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บทคัดย่อ 
 

 เน่ืองจากปัญหามลพิษในส่ิงแวดล้อมมีผลกระทบต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของ
ประชาชนเป็นจ านวนมาก และมีมูลค่าความเสียหายสูง มีค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลหลาย
พนัลา้นบาทต่อปี โดยแหล่งก าเนิดมลพิษส่วนใหญ่มาจากโรงงานอุตสาหกรรม ประชาชนผูต้กเป็น
เหยื่อมลพิษเหล่าน้ีตอ้งอาศยับทบญัญติัแห่งกฎหมายทัว่ไปและกฎหมายส่ิงแวดล้อมท่ีมีอยู่อย่าง
กระจดักระจายเพื่อด าเนินคดีเรียกร้องการเยียวยาความเสียหายจากเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรม 
หรือใช้มาตรการทางกฎหมายทางเลือกอ่ืน ซ่ึงมาตรการต่าง ๆ เหล่าน้ีล้วนแต่ยงัคงมีขอ้จ ากดัไม่
สามารถให้การเยียวยาผูเ้สียหายโดยทนัที อย่างเพียงพอ และเป็นธรรมตามหลกัการเยียวยาความ
เสียหายได ้
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี จึงมุ่งช้ีให้เห็นแนวคิดในการจดัตั้งกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อ
สุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม โดยวธีิการจดัเก็บภาษีท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะเจาะจงจากเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ เน่ืองจากบุคคลเหล่าน้ี
เป็นผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากการใช้ส่ิงแวดลอ้มเป็นสถานท่ีปล่อยมลพิษ จึงไม่ควรใชส้อยส่ิงแวดลอ้ม
โดยปราศจากค่าตอบแทน เพราะมลพิษมิไดสู้ญหายไป แต่ถูกสะสมในส่ิงแวดลอ้มและมีจ านวนมาก
ข้ึนตามกาลเวลา จนส่งผลกระทบต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนได ้อนัถือไดว้า่เป็นการ
ล่วงละเมิดสิทธิในส่ิงแวดลอ้มของทุกคนท่ีจะด ารงชีวิตอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี สะอาด ปราศจากมลพิษ 
ตามทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมจึงตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบในความเสียหาย
ดา้นสุขภาพอนามยัจากมลพิษซ่ึงเกิดจากกระบวนการผลิตของตนตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย ผา่น
ทางการจ่ายภาษีการปล่อยมลพิษ เพื่อให้ค่าใช้สอยส่ิงแวดล้อมถูกบวกเขา้เป็นตน้ทุนการผลิตจึงจะ
สะทอ้นให้เห็นตน้ทุนแทจ้ริง และท าให้ผูบ้ริโภคปรับเปล่ียนพฤติกรรมเลือกใช้สินคา้ท่ีเป็นมิตรกบั
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ส่ิงแวดล้อม ส่งผลให้ผูผ้ลิตไม่ผลิตสินคา้เกินความต้องการแท้จริง ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมถูกใช้สอยอย่างประหยดั สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยวิธีการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง เพื่อน ามาเป็น
ค่าใชจ่้ายตามวตัถุประสงคเ์ฉพาะของกองทุนดงักล่าวน้ีเท่านั้น ไม่สามารถน าไปใชเ้พื่อการอ่ืนได ้และ
ให้เป็นกองทุนนอกงบประมาณซ่ึงมีสภาพเป็นนิติบุคคล เพื่อความสะดวกและความคล่องตวัในการใช้
จ่ายเงินกองทุนส าหรับเป็นค่ารักษาพยาบาลเหยื่อมลพิษไดท้นัเวลา โดยไม่จ  าตอ้งมีทุนประเดิมจาก
รัฐบาล และไม่ตอ้งมีเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เน่ืองจากกองทุนสามารถแสวงหาประโยชน์จากทรัพยสิ์น
ของกองทุนได ้
 การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงดงักล่าว พบว่า ควรใช้อตัราภาษีแบบสามตาราง
อตัราภาษีซ่ึงพฒันามาจากการจดัเก็บภาษีเงินไดต้ามทฤษฎีระบบ 2 ตารางอตัราภาษี โดยแบ่งขนาดของ
โรงงานอุตสาหกรรมออกเป็น 3 ขนาดตามความสามารถในการหารายได ้คือรายไดต้ ่าใช้ตารางอตัรา
ภาษีต ่า รายไดป้านกลางใชต้ารางอตัราภาษีท่ีสูงข้ึนปานกลาง และรายไดสู้งใชต้ารางอตัราภาษีสูงท่ีสุด 
ในแต่ละตารางอตัราภาษีจะมีอตัราภาษีแบบกา้วหนา้เพียงสองอตัรา และมีอตัราภาษีส่วนเพิ่มขั้นสูงสุด
ไม่สูงถึงร้อยละ 50 ของฐานภาษี การใช้อตัราภาษีตามทฤษฎีดงักล่าวพบว่า ท าให้การจดัเก็บภาษีมี
ความสอดคลอ้งกบัหลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดีของอาดมั สมิธ 4 ประการคือ มีความเสมอภาค แน่นอน
ชดัเจน สะดวก และประหยดั 
 อีกทั้งพบวา่ ยากต่อการหลบหลีกภาษีหรือหลีกหนีภาษี เน่ืองจากอตัราภาษีมีความง่ายไม่
ซับซ้อน รัฐจึงไม่จ าตอ้งสร้างระบบกลไกท่ีซับซ้อนเพื่อป้องกนัการหลีกหนีภาษี ท าให้ค่าใช้จ่ายใน
การจดัเก็บภาษีและค่าใชจ่้ายในการเสียภาษีมีจ านวนนอ้ย ผูเ้สียภาษีจึงให้ความร่วมมือในการเสียภาษี 
เงินภาษีท่ีจดัเก็บไดจึ้งมีจ านวนมากกว่าค่าใช้จ่ายในการจดัเก็บภาษีเป็นจ านวนมาก กองทุนจึงมีความ
มัน่คงและมีเงินกองทุนเพียงพอส าหรับใชจ่้ายตามวตัถุประสงคข์องกองทุน 
 อตัราภาษีท่ีน ามาใช้จดัเก็บภาษีดงักล่าวน้ี ยงัเป็นการกระจายความรับผิดท่ีเป็นธรรมใน
แนวตั้ง ท าให้เจา้ของโรงงานท่ีมีรายไดสู้งตอ้งรับผิดมากกว่าเจา้ของโรงงานท่ีมีรายไดน้้อยกว่า และ
โรงงานท่ีปล่อยมลพิษมากกวา่ตอ้งเสียภาษีมากกวา่โรงงานท่ีปล่อยมลพิษน้อยกวา่ และมีผลบิดเบือน
การตดัสินใจในการกระท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีน้อย อตัราภาษีจึงมีความเป็นกลางทาง
ภาษี อีกทั้งการท่ีก าหนดให้มีฐานภาษีจากมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดต่้อสุขภาพ อนามยั 
และชีวิตของมนุษยต์ามปริมาณการปล่อยมลพิษ อตัราภาษีจึงมีความยืดหยุ่นสามารถปรับเปล่ียนได้
โดยง่าย ท าใหเ้งินภาษีท่ีจดัเก็บไดมี้ความเพียงพอตามสภาวะเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป 
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 นอกจากน้ี ยงัพบว่า รัฐบาลยงัมิไดมี้มาตรการส าหรับการเยียวยาเหยื่อมลพิษของโรงงาน
อุตสาหกรรมในดา้นสุขภาพ อนามยั และชีวิตไวเ้ป็นการเฉพาะ การจดัตั้งกองทุนดงักล่าวน้ีจึงไม่เป็น
การซ ้ าซอ้นกบักิจการหรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐท่ีด าเนินการอยูแ่ลว้ 
 
ค ำส ำคัญ: กองทุน มลพิษ สุขภาพอนามยั โรงงานอุตสาหกรรม ภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง 
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ABSTRACT 
 
 Due to environmental pollutions affecting the health and life of many people, it is 
highly destructive and costs billions of baht in healthcare each year. Most of the pollution sources 
come from industrial plants. These pollution victims can only rely on the scattered provisions of 
general and environmental laws to prosecute and claim remedies from industrial owners or take 
alternative legal measures. However, all these measures are still limited, unable to provide 
immediate, adequate and justified remedies for the injured person according to the remediation 
principles 
 This thesis aims to point out the concept of establishing the damage remedies fund for 
the health and life of people from industrial plants pollution by means of taxation, Earmarked 
Tax, that is specific to the owner of the industrial plants or the source of pollution. Since these 
people are beneficiaries of the use of the environment to emit pollution, they should not use the 
environment without compensation because the pollution is not lost but accumulates in the 
environment and grows in number over time. It can affect the health and life of the people, which 
can be regarded as a violation of the right of the environment for everyone to live in a good and 
clean environment without pollution, according to the theory of environmental rights. The owners 
of industrial plants are therefore responsible for the health damage caused by pollution arising 
from their production processes, in accordance with the polluter pays principle, through the 
emission tax payment. The production cost will therefore reflect the real cost and enable 
consumers to change their behavior and choose environmentally friendly products. As a result, 
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manufacturers do not produce products more than actual needs, causing natural resources and the 
environment to be used economically, in line with the national strategy for growth on the quality 
of life that is environmentally friendly. The earmarked taxation method is used for expenses for 
the specific purposes of this fund only. It cannot be used for other purposes and is provided as an 
off-budget fund which is a juristic person for convenience and flexibility in the timely 
disbursement of funds for medical expenses for pollution victims without the need for initial 
capital from the government and does not require government grants as the fund is able to take 
advantage of the assets of the fund. 
 For earmarked taxation, it has been found that the three tax-rate schedules, developed 
from the theoretical concept of the system of two tax-rate schedules, should be used. By dividing 
the size of the industrial plant into 3 sizes according to the ability to earn income. That is a low-
income owner uses the low tax rate table while middle income owner uses the middle tax rate 
table and the highest tax rate table is used with the high-income owners. In each tax rate table, 
there are only two progressive tax rates and the maximum margin of not higher than 50 percent of 
the tax base. By using the said theoretical tax rate, it was found that the taxation was in consistent 
with Adam Smith’s four principles of good taxation: equality, certainty, clear, convenient and 
economical. 
 They also find it difficult to evade or escape taxes due to the ease of tax rates and they 
are not complicated. The government does not need to create a complex mechanism to prevent tax 
evasion, resulting in minimal taxation and process expenses. The taxpayer therefore cooperates in 
paying taxes, the amount of tax collected is much greater than the expense of taxation making the 
fund stable and has sufficient funds to cover the objectives. 
 The tax rate applied to this tax is also a fairly vertical distribution of liability, living 
high-income factory owners more liable than lower-income factory owners. Factories with higher 
emissions pay more taxes than those with lower emission. And there is little distortion in the 
economic action decisions of taxpayers. Therefore, it is tax neutral. Moreover, the tax base is 
based on the value of the damage that may occur to health and life based on the amount of 
emissions. So, the tax rates are flexible and can be adjusted easily, making the tax collected 
sufficiently in accordance with the changing economic conditions. 
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 In addition, it is found that the government have had no any specific remedial 
measures for industrial pollution victims in the terms of health and life, thus establishing such a 
fund is not a duplicate of any other existing state-run enterprise or agency. 
 
Key words: fund, pollution, health, industrial plants, earmarked tax 
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Hazardous Substances Superfund. Superfund  กองทุนความรับผดิชอบ 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 

 ในบทน้ีผูว้ิจยัจะไดก้ล่าวถึงประเด็นส าคญัเก่ียวกบัความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา สมมติฐานของการศึกษา ขอบเขตของการศึกษา วิธีการศึกษา และ

ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 

 เหตุท่ีตอ้งกล่าวถึงความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาก็เพื่อใหผู้อ่้านไดเ้ขา้ใจถึงประเด็น

ส าคญัของแนวคิดการจดัตั้งกองทุนเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวติของประชาชนจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม โดยวธีิการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง 

 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ในเร่ืองความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาน้ี จะกล่าวถึงความเสียหายท่ีเกิดจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรมและการเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษ

ของโรงงานอุตสาหกรรมโดยกฎหมายส่ิงแวดล้อม รวมทั้งประสิทธิภาพของกองทุนท่ีจดัตั้งข้ึนโดย

กฎหมายเพื่อเยียวยาความเสียหายดังกล่าว และสาเหตุท่ีตอ้งตั้งกองทุนข้ึนโดยกฎหมายด้วยการหา

รายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่อเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิต

ของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมเป็นการเฉพาะ 

1.1.1 ความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม 

 ผลสืบเน่ืองจากการพฒันาเศรษฐกิจด้วยการส่งเสริมการผลิตทางอุตสาหกรรมพบว่ามี

โรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ียประมาณปีละ 40-50 โรงงาน ท าให้ในปัจจุบนัมีจ านวนโรงงาน

อุตสาหกรรมประมาณ 138,807 โรงงาน โดยมีจ านวนโรงงานท่ีได้รับใบอนุญาตและแจ้งประกอบ
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กิจการในกรุงเทพมหานคร และภูมิภาคระหวา่งเดือนมกราคม – ธนัวาคม 2562 จ  านวน 3,175 โรงงาน1

ซ่ึงกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมเหล่าน้ีก่อให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากสสาร

และพลงังานส่วนหน่ึงเท่านั้นท่ีจะใช้การได ้แต่อีกส่วนหน่ึงจะใช้การไม่ไดเ้ลยและกลายเป็นของเสีย

หรือมลพิษท่ีถูกปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม2 ยิง่ผลิตมากจึงยิ่งก่อใหเ้กิดมลพิษมาก และมลพิษเหล่าน้ีไม่สูญ

หายไปหากแต่ยงัคงถูกสะสมอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มและมีจ านวนมากข้ึนตามระยะเวลา  

นอกจากน้ีวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตยงัมีส่วนประกอบของสารเคมีอนัตรายและโลหะหนกัท่ีมี

สารพิษหลายชนิดท่ีสลายตวัยาก เช่น ตะกัว่ แคดเม่ียม ฯลฯ เม่ือเส่ือมสภาพจะกลายเป็นขยะมลพิษท่ี

เป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม ระบบนิเวศ พืชและสัตวซ่ึ์งเป็นห่วงโซ่อาหารของมนุษย ์ส่งผลกระทบต่อ

สุขภาพอนามยั และชีวติของประชาชนจ านวนมาก ซ่ึงตกเป็นเหยื่อมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมนั้น 

อาทิเช่น ผลกระทบจากอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองค าท าให้ประชาชนในจงัหวดัพิจิตร พิษณุโลก และ

เพชรบูรณ์จ านวน 1,004 คน มีสารแมงกานิสในเลือดเกินค่ามาตรฐานจ านวน 41.83% ซ่ึงมีผลกระทบ

โดยตรงต่อระบบทางเดินหายใจและสมอง ระบบประสาทถูกท าลาย ประสาทหลอน กลา้มเน้ืออ่อนแรง 

ปวดศีรษะ นอนไม่หลบั เป็นหมนัและเกิดความพิการถาวรได ้และมีสารหนูในเลือดเกินค่ามาตรฐาน 

19.52% เป็นเหตุให้มีอาการเจ็บคอ คล่ืนไส้ อาเจียน ระคายเคืองต่อปอด หัวใจเตน้ผิดปกติ เป็นโรคไข้

ด า มะเร็งผวิหนงั มะเร็งตบั มะเร็งในกระเพาะปัสสาวะและปอด ปัญญาอ่อน และตายได้3 

                                                           
 1 สถิติโรงงานอุตสาหกรรมท่ีได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการ ขยายกิจการ และเลิกกิจการในรอบปี 
2551 – 2562 และสถิติสะสมของกระทรวงอุตสาหกรรม ณ ส้ินปีน้ันๆ, โดย กระทรวงอุตสาหกรรม กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม, 2562, กรุงเทพฯ: กระทรวงอุตสาหกรรม. 

2 The laws of thermodynamics, by Khanacademy, n.d., internet, retrieved February 16, 2014. 
3 ผลกระทบต่อสุขภาพจากโลหะหนัก สารหนู แคดเมี่ยม ตะกั่ว,โดย พงศ์เทพ วิวรรธนะเดช, 2557, 

อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 16 กมุภาพนัธ์ 2557.; “สรุปผลการตรวจโลหะหนกัของประชาชนท่ีอาศยัรอบเหมืองทองค าชาตรี
ประจ าปี 2558 (ช่วงเวลาการตรวจระหว่างเดือนสิงหาคมถึงพฤศจิกายน 2558),” ใน เอกสารประกอบการประชุม
คณะท างานตรวจสอบและแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการด าเนินกิจการเหมืองแร่ทองค า บริษัท อัครา รีซอร์สเซส 
จ ากัด (มหาชน) ณ ห้องประชุมศาลากลางจังหวดัพิจิตร วนัท่ี 10 มนีาคม 2559 (น. 1-16), โดย สมิทธ์ ตุงคะสมิต, 2558, 
พิจิตร: กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่.; Chemical properties of manganese - Healt effects of manganese 
- Environmental effects of manganese by Lenntech, n.d., internet, retrieved February 16, 2014. 
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ความเสียหายจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมเหล่าน้ียงัมีตวัอยา่งให้เห็นอีกมากมาย ซ่ึง

ผูว้จิยัจะไดก้ล่าวต่อไปอีกคร้ังหน่ึงในบทท่ี 3 เร่ืองสภาพปัญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงส่งผล

กระทบต่อสุขภาพอนามยัและชีวิตของประชาชน และในบทท่ี 4 เร่ืองการวิเคราะห์ปัญหาจากมลพิษ

ของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชน เพื่อน าไปสู่บทสรุป

และอภิปรายผลในบทท่ี 5 

1.1.2 การเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษโดยกฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้ม 

 มลพิษของโรงงาน อุตสาหกรรมส่ งผลกระทบท าให้ เกิดความ เส่ื อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ความแปรปรวนของระบบนิเวศ พืชและสัตว ์สุขภาพอนามยัและชีวิตของมนุษย ์

การเยียวยาความเสียหายอนัเกิดจากมลพิษโดยกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม จึงมีทั้งการเยียวยาความเสียหายต่อ

ส่ิงแวดลอ้ม เช่นท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 97 แห่ง พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 ให้ผูท่ี้ท  าให้ทรัพยากรธรรมชาติเสียหายหรือถูกท าลายตอ้งรับผิดชอบชดใชค้่าเสียหายให้แก่

รัฐตามมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดท่ีถูกท าลาย สูญหาย หรือเสียหายไป ประการหน่ึง และอีก

ประการหน่ึงเป็นการเยียวยาความเสียหายต่อผูไ้ด้รับผลกระทบจากการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของ

มลพิษ ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 96 ของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มดงักล่าว  

อย่างไรก็ดี ผูไ้ด้รับผลกระทบยงัคงตอ้งด าเนินการฟ้องร้องต่อศาล หรือใช้มาตรการทาง

กฎหมายทางเลือกอ่ืน เช่นการประนีประนอมยอมความ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท การประนอมขอ้พิพาท 

การใชว้ิธีการอนุญาโตตุลาการ หรือใชม้าตรการการประกนัภยัส่ิงแวดลอ้ม หรือมาตรการกองทุนต่าง ๆ

ท่ีมีอยูต่ามกฎหมายเพื่อการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน แต่มาตรการต่าง ๆ เหล่าน้ียงัคงมีขอ้จ ากดัท่ีท า

ให้ผูเ้สียหายไม่อาจไดรั้บการเยียวยาความเสียหายท่ีเหมาะสม ทนัเวลาและเพียงพอกบัความเสียหายท่ี

ไดรั้บ  

ดังเช่นการใช้มาตรการการยื่นฟ้องคดีต่อศาล ในบางกรณีแม้ศาลจะมีค าพิพากษาให้

ผูเ้สียหายชนะคดี แต่การด าเนินคดีใช้เวลายาวนานจนผูเ้สียหายบางรายถึงแก่ความตายไปก่อนคดีถึง

ท่ีสุด และความเจ็บป่วยจากมลพิษบางกรณีเกิดจากการสะสมสารพิษยาวนานจึงแสดงความเสียหายให้



4 
 

ปรากฏในภายหลงัเม่ือคดีถึงท่ีสุดไปแลว้ ในบางกรณีแมผู้เ้สียหายไดรั้บความเสียหายหรือเจ็บป่วยจาก

มลพิษจริงแต่ไม่สามารถพิสูจน์ไดว้า่เป็นผลมาจากแหล่งก าเนิดมลพิษของจ าเลย หรือจ าเลยพิสูจน์ไดว้า่

ความเสียหายเกิดจากเหตุสุดวิสัย หรือเขา้ขอ้ยกเวน้ความรับผิดอ่ืนตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท าให้ศาล

พิพากษายกฟ้อง ผูเ้สียหายจึงไม่อาจไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายใด ๆ  

นอกจากน้ีการฟ้องร้องด าเนินคดีต้องมีค่าใช้จ่าย เม่ือไม่มีความแน่นอนว่าจะชนะคดี

ผูเ้สียหายจ านวนมากท่ีมีฐานะยากจนจึงไม่ยืน่ฟ้องคดีต่อศาลและใชม้าตรการทางกฎหมายทางเลือกอ่ืน

แทน แต่ก็ยงัคงประสบปัญหาหลายประการท าให้ไม่ไดรั้บการเยียวยาความเสียหายท่ีเหมาะสมและ

เพียงพอ เช่น การใชม้าตรการประนีประนอมยอมความมกัไม่ประสบผล เน่ืองจากผูไ้ดรั้บผลกระทบมี

จ านวนมากแต่มีความเสียหายมากนอ้ยแตกต่างกนั และผูเ้สียหายส่วนใหญ่มีอ านาจต่อรองนอ้ยกวา่ผูก่้อ

มลพิษท าให้ยากต่อการเจรจาต่อรอง นอกจากน้ีหากผูก่้อมลพิษไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลง ผูเ้สียหายก็ยงัคง

ตอ้งน าคดีไปฟ้องต่อศาลให้บงัคบัตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ซ่ึงอาจประสบปัญหาในเร่ือง

หลกัฐานแห่งการฟ้องร้องถา้การประนีประนอมยอมความนั้นมิไดมี้หลกัฐานเป็นหนงัสือ  

อีกทั้งการประนีประนอมยอมความ การประนอมขอ้พิพาท หรือการเขา้สู่กระบวนการไกล่

เกล่ียก่อนฟ้องคดีนั้น ไม่มีกฎหมายบญัญติัใหอ้ายคุวามสะดุดหยดุลง และหากการใชม้าตรการเหล่าน้ีไม่

ประสบผลส าเร็จผูเ้สียหายอาจประสบปัญหาในเร่ืองอายุความฟ้องคดีส่ิงแวดล้อม เป็นเหตุให้ผูก่้อ

มลพิษใช้วิธีการเหล่าน้ีเพียงเพื่อประวิงเวลา และผูเ้สียหายตอ้งกลบัเขา้สู่ปัญหาเดียวกบัการยื่นฟ้องคดี

ตั้งแต่ตน้ ทั้งท าใหก้ารเยยีวยาความเสียหายล่าชา้ยิง่กวา่เดิม 

ส่วนการใช้วิธีการอนุญาโตตุลาการนั้ น หากคู่กรณีฝ่ายใดไม่ปฏิบัติตามค าช้ีขาดของ

อนุญาโตตุลาการ อีกฝ่ายหน่ึงต้องร้องขอต่อศาลให้บงัคบัหรือพิพากษาตามค าช้ีขาดนั้น ท าให้การ

เยยีวยาความเสียหายล่าชา้ยิง่กวา่การไม่ใชว้ธีิการอนุญาโตตุลาการตั้งแต่แรก ทั้งท าใหมี้ค่าใชจ่้ายในการ

เรียกร้องตามสิทธิเพิ่มมากข้ึนด้วย อีกทั้งศาลอาจปฏิเสธไม่พิพากษาหรือไม่บงัคบัตามค าช้ีขาดของ

อนุญาโตตุลาการ ซ่ึงคู่กรณีจะอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้ นไม่ได้ จึงอาจถูกตัดสิทธิในการ

กลัน่กรองตามล าดบัชั้นศาลโดยปริยาย 
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ส าหรับการเยียวยาความเสียหายโดยการประกนัภยัส่ิงแวดลอ้มจะเกิดข้ึนไดต่้อเม่ือเจา้ของ

โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษไดเ้อาประกนัภยัไว ้แต่ก็ยงัคงมีปัญหาหลายประการท าให้

ผูเ้สียหายอาจไม่ได้รับการชดใช้เยียวยาความเสียหาย เช่น ในกรณีเขา้ขอ้ยกเวน้ความรับผิดของผูรั้บ

ประกนัภยัตามกฎหมาย หรือตามสัญญาประกนัภยั และหากผูรั้บประกนัภยัไม่ชดใชค้่าสินไหมทดแทน

ตามสัญญาประกนัภยั ผูเ้สียหายก็ยงัคงตอ้งประสบปัญหาจากการยืน่ฟ้องคดีต่อศาลเช่นเดียวกนั  

อีกทั้งการประกันภยัส่ิงแวดล้อมยงัมีปัญหาในเร่ือง การก าหนดว่าวนัใดคือวนัวินาศภยั 

เน่ืองจากอายคุวามการฟ้องคดีประกนัภยัตอ้งกระท าภายในสองปีนบัแต่วนัวินาศภยั แต่ความเสียหายใน

บางกรณีเกิดจากการสะสมสารพิษยาวนานกวา่จะปรากฏความเสียหายชดัเจน นอกจากน้ียงัมีปัญหาใน

เร่ืองจ านวนเบ้ียประกนัภยัซ่ึงมีอตัราสูงกว่าการประกนัภยัทัว่ไป เพราะความเสียหายจากมลพิษส่วน

ใหญ่เป็นความเสียหายซ่ึงมีมูลค่าความเสียหายสูง และมีผลกระทบเป็นวงกวา้งต่อประชาชนจ านวนมาก 

ท าให้ผูก่้อมลพิษไม่สมคัรใจเอาประกนัภยัส่ิงแวดลอ้ม ส่งผลให้จ  านวนเงินกองทุนประกนัภยัมีจ านวน

ต ่าไม่เพียงพอส าหรับเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในแต่ละคร้ัง ผูรั้บประกนัภยัส่วนใหญ่จึงไม่จดัให้มี

การประกนัภยัส่ิงแวดลอ้มท่ีครอบคลุม 

อน่ึง เร่ืองการเยียวยาความเสียหายโดยการยื่นฟ้องคดีต่อศาล หรือโดยการใชม้าตรการทาง

กฎหมายทางเลือกอ่ืน และโดยการประกนัภยัส่ิงแวดลอ้มนั้นจะไดก้ล่าวต่อไปในบทท่ี 3 เร่ืองมาตรการ

ทางกฎหมายในการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรม และในบทท่ี 4 เร่ืองวิเคราะห์การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่อการ

จดัตั้งกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรม 

1.1.3 ประสิทธิภาพของกองทุนท่ีตั้ งข้ึนโดยกฎหมายเพื่อการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 

อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม  

 นอกจากการเยยีวยาความเสียหายโดยการฟ้องคดีต่อศาล หรือการใชม้าตรการทางกฎหมาย

ทางเลือกอ่ืน และโดยการประกันภยัส่ิงแวดล้อมดังกล่าวแล้ว ผูเ้สียหายอาจได้รับการเยียวยาความ

เสียหายโดยอาศยัมาตรการกองทุนต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ ซ่ึงไดแ้ก่กองทุนทดแทนและกองทุนเพื่อการจดัการ
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ส่ิงแวดลอ้ม แต่มาตรการกองทุนทดแทน อาทิ กองทุนเงินทดแทน กองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 

และกองทุนประกนัสังคม ต่างก็ยงัคงมีขอ้จ ากดัท่ีท าให้การเยียวยาความเสียหายใช้ได้เฉพาะแก่กลุ่ม

บุคคลตามเป้าหมายของกองทุนนั้นๆ เท่านั้น ส าหรับกองทุนเพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้ม อาทิ กองทุน

ส่ิงแวดล้อมซ่ึงจดัตั้งข้ึนตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 นั้น มี

วตัถุประสงคเ์พียงเพื่อป้องกนัความเสียหายดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยการก าจดัหรือบ าบดัมลพิษก่อนปล่อย

ออกสู่ส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น ไม่ปรากฏวา่มีวตัถุประสงคเ์พื่อการเยยีวยาความเสียหายแก่ประชาชนในดา้น

สุขภาพ อนามยั และชีวติ อนัเกิดจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมแต่อยา่งใด  

ส าหรับกองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมส่ิงแวดล้อมตาม ร่าง พ.ร.บ.มาตรการการคลงัเพื่อ

ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. ... นั้น แมมี้วตัถุประสงคใ์นการชดเชยผูเ้สียหายหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการร่ัวไหล

หรือแพร่กระจายของมลพิษดว้ย ก็เป็นเพียงหน่ึงในวตัถุประสงค์หลายประการของกองทุน แต่มิไดมี้

วตัถุประสงคโ์ดยเฉพาะเพื่อการน้ีเท่านั้น และร่างพระราชบญัญติัฯ ดงักล่าวน้ีมีลกัษณะเป็นเพียงกรอบ

ใหญ่ จึงยงัไม่มีความชัดเจนในเร่ืองการเยียวยาความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยัจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรม โดยเฉพาะในเร่ืองการเยียวยารักษาสุขภาพอนามยัและชีวิตของผูเ้จ็บป่วยจากมลพิษ อีก

ทั้งร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้มฯ น้ียงัไม่ถูกบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมาย ในขณะน้ีจึง

ยงัไม่มีมาตรการใดเพื่อเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรมตามกฎหมายเป็นการเฉพาะ 

ในเร่ืองประสิทธิภาพของกองทุนเพื่อการเยียวยาความเสียหายจากมลพิษน้ี จะกล่าวต่อไป

ในบทท่ี 3 ขอ้ 3.2.4 เร่ืองการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษ

โดยมาตรการกองทุนทดแทน และขอ้ 3.2.5 เร่ืองการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิต

ของประชาชนจากมลพิษโดยมาตรการกองทุนเพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์ใน

บทท่ี 4 ขอ้ 4.5 เร่ืองวิเคราะห์ปัญหาการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชน

จากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมโดยมาตรการกองทุนทดแทน และขอ้ 4.6 เร่ืองวิเคราะห์ปัญหาการ

เยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมโดย

มาตรการกองทุนเพื่อการจดัการส่ิงแวดล้อม อนัจะน าไปสู่ข้อเสนอแนะให้มีการจดัตั้ งกองทุนเพื่อ
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เยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมใน

บทท่ี 5 

1.1.4 กองทุนจากการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่อเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 

อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม 

เน่ืองจากปัญหามลพิษอันเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม ส่งผลกระทบมากมายทั้ งต่อ

ส่ิงแวดลอ้ม ระบบนิเวศ สุขภาพอนามยั และชีวิตของมนุษย ์สัตวแ์ละพืช ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต 

และมีแนวโน้มรุนแรงยิ่งข้ึนตามกาลเวลาตราบเท่าท่ียงัคงต้องมีการผลิตทางอุตสาหกรรมตาม

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ เพื่อการพฒันาประเทศ ความเสียหายจากมลพิษซ่ึงส่งผล

กระทบต่อสุขภาพอนามยัและชีวติของประชาชน จึงยงัคงตอ้งเกิดข้ึนตลอดเวลา  

ดงันั้นในขณะท่ียงัไม่สามารถก าจดัหรือบ าบดัมลพิษให้หมดส้ินไป จึงควรมีมาตรการเพื่อ

การเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม

ข้ึนโดยเฉพาะ ดว้ยการจดัตั้งกองทุนข้ึนโดยกฎหมายและหารายไดเ้ขา้สู่กองทุนดว้ยการจดัเก็บภาษีท่ีมี

ลกัษณะเฉพาะเจาะจง (Earmarked Tax) จากเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษซ่ึง

เป็นผูก่้อมลพิษ ตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principles: PPP.) เพื่อน าเงินภาษีท่ีจดัเก็บ

มากันไวเ้ป็นกองทุนนอกงบประมาณ ส าหรับเยียวยาความเสียหายอนัเกิดจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรม ในดา้นสุขภาพอนามยัและชีวิตของผูต้กเป็นเหยื่อมลพิษโดยเฉพาะ และห้ามมิให้น าเงิน

จากกองทุนไปใชจ่้ายเพื่อการอ่ืน นอกจากตามวตัถุประสงคเ์ฉพาะซ่ึงไดก้ าหนดไวโ้ดยกฎหมายเท่านั้น  

การใช้มาตรการกองทุนท่ีมีลกัษณะเฉพาะเช่นน้ี จะมีความสะดวกและมีความคล่องตวัใน

การใช้จ่าย ไม่ตอ้งรออนุมติัจากเงินงบประมาณประจ าปี เน่ืองจากความเจ็บป่วยด้วยโรคอนัเกิดจาก

มลพิษไม่อาจรอได ้และตอ้งไดรั้บการรักษาเยียวยาในทนัที อีกทั้งผลกระทบจากมลพิษเหล่าน้ีไม่อาจ

ก าหนดล่วงหน้าไดว้่า จะเกิดแก่ประชาชนในบริเวณพื้นท่ีของโรงงานอุตสาหกรรม หรือในเขตพื้นท่ี

ใกล้เคียงเม่ือใด จึงไม่สามารถประมาณการรายจ่ายเพื่อตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายตามวิธีการของเงิน

งบประมาณตามปกติได้ ในกรณีเช่นน้ี การใช้มาตรการตั้งกองทุนซ่ึงมีวตัถุประสงค์เฉพาะ เพื่อการ

เยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม จึง
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จะเป็นหลกัประกนัแก่ผูเ้สียหายหรือผูเ้จบ็ป่วย ใหมี้ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลไดท้นักาล ไม่ตอ้งทน

ทุกขเวทนาหรือถึงแก่ความตายไปเสียก่อนไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยาความเสียหาย  

หากแต่ทว่า การท่ีเจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษจะยินยอมจ่าย

ค่าชดเชยเยียวยาความเสียหายในรูปแบบของภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง (Earmarked Tax) นั้น ตอ้ง

กระท าโดยอาศยัอ านาจแห่งบทบญัญัติของกฎหมายเท่านั้ น แต่การขยายวตัถุประสงค์ของกองทุน

ส่ิงแวดล้อมตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมฯ พ.ศ. 2535 เพื่อให้ครอบคลุมถึงการ

เยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยัและชีวิตของผูป้ระสบภยัจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม

ดว้ยนั้น มีความเป็นไปไดย้าก เน่ืองจากรูปแบบของกองทุนส่ิงแวดลอ้มตามพระราชบญัญติัฯ น้ี มิได้

ออกแบบมาเพื่อวตัถุประสงค์ดงักล่าว นอกจากเพื่อวตัถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาด้านส่ิงแวดลอ้ม

โดยการป้องกนัความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยการจดัให้มีระบบบ าบดัอากาศเสียหรือน ้ าเสีย ระบบ

ก าจดัของเสีย ควบคุมบ าบดัและก าจดัมลพิษ ท าความสะอาดการปนเป้ือนมลพิษ ก่อนปล่อยออกสู่

ส่ิงแวดลอ้ม หรือเป็นเงินใหกู้ย้มืเพื่อการก าจดัหรือบ าบดัมลพิษท่ีปนเป้ือนในส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น 

 จึงควรตอ้งมีการจดัตั้งกองทุนซ่ึงมีวตัถุประสงค์เฉพาะ เพื่อการเยียวยาความเสียหายแก่

ผูป้ระสบภยัจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมในด้านสุขภาพอนามยัและชีวิต ข้ึนอีกกองทุนหน่ึง

โดยเฉพาะ แยกจากกองทุนส่ิงแวดล้อมท่ีมีอยู่ตามพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว โดยศึกษารูปแบบ

โครงสร้างของกองทุน เปรียบเทียบกบักองทุนเพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มของต่างประเทศ ซ่ึงผูว้ิจยัจะ

กล่าวถึงในบทท่ี 3 เร่ืองปัญหาจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมและมาตรการทางกฎหมายในการ

เยียวยาความเสียหายจากมลพิษต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชน และกองทุนเยียวยาความ

เสียหายจากมลพิษของต่างประเทศ และขอ้ 3.4 เร่ืองการจดัตั้งกองทุนเยียวยาความเสียหายจากมลพิษ

ของต่างประเทศ เพื่อน ามาวเิคราะห์ปัญหาการเยยีวยาความเสียหายจากมลพิษโดยมาตรการกองทุนเพื่อ

การจดัการส่ิงแวดล้อม ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ร่าง 

พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ... และกองทุนภาษีและค่าธรรมเนียม

ส่ิงแวดล้อมตามร่าง พ.ร.บ.มาตรการการคลังเพื่อส่ิงแวดล้อม พ.ศ. ... และช้ีให้เห็นถึงปัญหากับ

ประสิทธิภาพของกองทุนท่ีมีขอ้จ ากดั และวิเคราะห์เปรียบเทียบการเยยีวยาความเสียหายจากมลพิษโดย
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กองทุนเพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มของไทยและต่างประเทศในบทท่ี 4 ซ่ึงจะน าไปสู่ขอ้เสนอแนะในการ

จดัตั้งกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมในบทท่ี 5 

ดุษฎีนิพนธ์น้ีจึงมุ่งศึกษาถึงแนวคิดการจดัตั้งกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั 

และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม ด้วยการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์

ส่ิงแวดลอ้มในรูปแบบของการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง (Earmarked Tax) โดยใชอ้ตัราภาษี

ตามทฤษฎีระบบ 2 ตารางอตัราภาษีซ่ึงเป็นแนวคิดทฤษฎีใหม่ในการจดัเก็บภาษีเงินได้ของ รศ. ดร. 

จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์ และการจดัเก็บภาษีตามหลักการจดัเก็บภาษีท่ีดีของ อาดัม สมิธ (Adam Smith) 

หลกัการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง (Earmarked Tax) เพื่อหารายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีมาเป็น

เงินอุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึน และท าการศึกษาถึงโครงสร้างและรูปแบบของกองทุน เพื่อการ

เยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม 

โดยใช้ตน้แบบจากกองทุนเพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มของต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการจดัตั้ง

กองทุนเพื่อเยียวยาความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยัจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม ในด้านสุขภาพ

อนามยัและชีวติข้ึนอีกกองทุนหน่ึงเป็นการเฉพาะ โดยมีท่ีมาของแหล่งเงินกองทุนจากการจดัเก็บภาษีท่ี

มีลกัษณะเฉพาะเจาะจง (Earmarked Tax) ตามหวัขอ้วจิยั 

 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 วตัถุประสงคข์องการศึกษา มีดงัน้ี 

1.2.1 เพื่อศึกษาถึงปัญหามลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมและการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 

อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมโดยมาตรการท่ีมีอยูต่ามกฎหมาย 

1.2.2 เพื่อศึกษาถึงแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์และเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการ

ส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะการใชม้าตรการทางภาษีในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม อนัไดแ้ก่มาตรการการจดัเก็บ

ภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง (Earmarked Tax) และทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 
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1.2.3  เพื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี หลกัการงบประมาณแผน่ดิน และเงินนอกงบประมาณ 

1.2.4  เพื่อศึกษาถึงหลกัการและแนวความคิดเก่ียวกบัภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง 

1.2.5  เพื่อศึกษาถึงทฤษฎีระบบ 2 ตารางอตัราภาษี และการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง

โดยใชอ้ตัราภาษีตามทฤษฎีระบบ 2 ตารางอตัราภาษี 

1.2.6  เพื่อศึกษาถึงการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง (Earmarked Tax) เพื่ออุดหนุนกองทุน

ท่ีจะจดัตั้ งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เฉพาะเพื่อเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวิตของ

ประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม 

 

1.3 กรอบแนวคิดในกำรวจัิย 

                               ตวัแปรอิสระ                                                           ตวัแปรตาม 
             

                   มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 

                            (Industrial Pollution) 

                                                                                
                                                                                                   กองทุนเฉพาะเจาะจงเพื่อสุขภาพอนามยั 

                                                                                                             (Earmarked Health Fund) 

                                                                              
               ความเสียหายต่อสุขภาพ 

                   อนามยัและชีวติ       

               (Damage to Health and Life) 

 

มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมก่อให้เกิดผลกระทบท่ีเป็นความเสียหายต่อสุขภาพอนามยั

และชีวิตของประชาชน การเยียวยาความเสียหายตามมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางกฎหมาย

ทางเลือกอ่ืน มาตรการประกนัภยัส่ิงแวดลอ้ม มาตรการกองทุนทดแทน หรือมาตรการกองทุนเพื่อการ
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จดัการส่ิงแวดล้อม ล้วนแต่มีข้อจ ากัดท่ีไม่อาจให้การเยียวยาความเสียหายแก่ประชาชนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพตามหลกัการเยยีวยาความเสียหาย จึงควรจดัตั้งกองทุนซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะเพื่อเยยีวยา

ความเสียหายทางดา้นน้ี ดว้ยวธีิการจดัเก็บภาษีท่ีมีลษัณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนดงักล่าว 

 

1.4  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

ประเทศไทยยงัไม่มีกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชน

จากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม ท าให้ผูเ้สียหายซ่ึงตกเป็นเหยื่อมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 

ไดรั้บการเยียวยาความเสียหายอยา่งล่าชา้ไม่ทนักาล และบางรายเสียชีวิตโดยไม่ไดรั้บการเยียวยารักษา 

การจดัตั้งกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษท่ีเกิดจาก

โรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ จึงเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยการน าหลกัการจดัเก็บ

ภาษีท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจง (Earmarked Tax) จากผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมท่ีปล่อยมลพิษตาม

หลกัการทางเศรษฐศาสตร์ในเร่ืองผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle: PPP.) เพื่อน าเอาภาษีท่ี

จดัเก็บไดม้ากนัไวเ้ป็นกองทุนซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะ เพื่อเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และ

ชีวิตของประชาชนจากมลพิษท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม ให้แก่ประชาชนผูต้กเป็นเหยื่อมลพิษ ดว้ย

การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 

2535 ให้มีการจดัตั้งกองทุนข้ึนอีกกองทุนหน่ึง ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะเพื่อการเยยีวยาความเสียหายแก่

ผูป้ระสบภยัจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม เป็นกองทุนนอกงบประมาณ  

 
1.5   ขอบเขตของกำรศึกษำ 

การศึกษาน้ี มุ่งศึกษาถึงแนวคิดการจดัตั้งกองทุนท่ีมีวตัถุประสงค์เฉพาะเพื่อการเยียวยา
ความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม ด้วย
วธีิการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงโดยใชอ้ตัราภาษีตามทฤษฎีระบบ 2 ตารางอตัราภาษีเท่านั้น  
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1.6  วธีิกำรศึกษำ  
ดุษฎีนิพนธ์ฉบับน้ีเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการวิจัยเอกสาร (Documentary 

Research) โดยศึกษาข้อมูลจากเอกสารท่ีเป็นบทความ รายงานวิจัย ต าราทางกฎหมายตลอดจน            
ค  าพิพากษาของศาลท่ีเก่ียวขอ้ง และเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 
และการเยียวยาความเสียหายจากมลพิษในส่ิงแวดล้อม การจัดเก็บภาษีท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจง 
(Earmarked Tax) ลักษณะของกองทุนท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจง กองทุนส่ิงแวดล้อมของไทยและ
ต่างประเทศ ซ่ึงขอ้มูลท่ีได้จะใช้เพื่อน าไปสู่การจดัตั้งกองทุนท่ีมีวตัถุประสงค์เฉพาะเพื่อเยียวยาความ
เสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมโดยวิธีการ
จดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง และการวิจยัภาคสนามดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัปัญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ท่ีอยู่ในต าแหน่งหน้าท่ีการงานระดบัสูงและเป็นผูมี้อ านาจ
ตดัสินใจในการก าหนดนโยบาย และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 
 
1.7  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1.7.1 ท าให้ทราบถึงปัญหามลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมและการเยียวยาความเสียหายต่อ

สุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมโดยมาตรการท่ีมีอยู่ตาม

กฎหมาย 

1.7.2 ท าให้ทราบถึงแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์และเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะการใช้มาตรการทางภาษีในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม อนัไดแ้ก่มาตรการภาษีท่ีมี

ลกัษณะเฉพาะเจาะจง (Earmarked Tax) และทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม  

1.7.3    ท าใหท้ราบถึงแนวคิด ทฤษฎี หลกัการงบประมาณแผน่ดิน และเงินนอกงบประมาณ 

1.7.4 ท าใหเ้ขา้ใจถึงหลกัการและแนวความคิดเก่ียวกบัภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง 

1.7.5 ท าให้เขา้ใจถึงทฤษฎีระบบ 2 ตารางอตัราภาษี และการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง

โดยใชอ้ตัราภาษีตามทฤษฎีระบบ 2 ตารางอตัราภาษี 

1.7.6  ท าให้เข้าใจถึงการจดัเก็บภาษีท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจง (Earmarked Tax) เพื่ออุดหนุน

กองทุนท่ีจะจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะเพื่อเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวติของ

ประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม 
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1.8 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 งานวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัก าหนดนิยามศพัทด์งัน้ี 

1.8.1 ผู้ ก่อมลพิษ หมายถึง ผูท้  าให้ส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรม จากของเสีย วตัถุอนัตราย มลสารอ่ืนๆ 

รวมทั้งกาก ตะกอนหรือส่ิงตกคา้งจากส่ิงเหล่านั้น ท่ีถูกปล่อยทิ้งในส่ิงแวดลอ้ม รวมถึง รังสี ความร้อน 

แสง เสียง กล่ิน ความสั่นสะเทือน หรือเหตุร าคาญอ่ืน ๆ ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

หรือภาวะท่ีเป็นพิษภยัอนัตรายต่อสุขภาพ อนามยัของประชาชน 

1.8.2 ผู้ประสบภัยจำกมลพิษ หมายถึง ผูเ้สียชีวิตหรือไดรั้บความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั หรือ

ชีวติจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือแหล่งมลสารเคล่ือนท่ี 

1.8.3 ผู้ประสบภัย หมายถึง ผูป้ระสบภยัจากมลพิษ 

1.8.4 มลสำรเคล่ือนที ่หมายถึง รถยนต ์และรถจกัรยานยนต ์

1.8.5 โรงงำนอุตสำหกรรม หมายถึง โรงงานตามกฎหมายโรงงาน หรือแหล่งก าเนิดมลพิษ  

1.8.6 แหล่งก ำเนิดมลพิษ หมายถึง โรงงานอุตสาหกรรม ยานพาหนะ สถานท่ีประกอบกิจการใดๆ

ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีมาของมลพิษ 

1.8.7 ผลทำงรำยได้ หมายถึง ผลกระทบจากการเสียภาษีการปล่อยมลพิษท่ีท าให้ผูเ้สียภาษีตอ้งท า

การลงทุนเพิ่มข้ึน 

1.8.8 ผลทดแทน หมายถึง ผลกระทบจากการเสียภาษีการปล่อยมลพิษท่ีส่งผลกระทบต่อการ

ตดัสินใจของผูป้ระกอบกิจการ ท าให้ผูป้ระกอบกิจการเลือกกระท ากิจกรรมอ่ืนแทนการลงทุนเพิ่ม

เพื่อท่ีจะไม่ตอ้งเสียภาษีการปล่อยมลพิษเพิ่มข้ึน หรือเลือกใชว้ตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตซ่ึงไม่ตอ้งถูกเก็บ

ภาษีการปล่อยมลพิษหรือเลือกใชว้ตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตซ่ึงถูกจดัเก็บภาษีการปล่อยมลพิษในอตัราต ่า 

ทั้งท่ีไม่ตอ้งการใช้วตัถุดิบนั้นในการผลิต แต่น ามาใชแ้ทนวตัถุดิบท่ีท าให้ถูกเก็บภาษีการปล่อยมลพิษ

มากข้ึน 



 
 

บทที ่2 

หลกัการและแนวความคดิทางทฤษฎเีกีย่วกบัการจดัเกบ็ภาษทีี่มีลกัษณะ

เฉพาะเจาะจงเพ่ืออุดหนุนกองทุนเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ  

อนามัย และชีวติของประชาชนจากมลพษิของโรงงานอุตสาหกรรมที่จะจดัตั้งขึน้ 

 
ในบทน้ีผูวิ้จัยจะกล่าวถึงแนวความคิดทางเศรษฐศาสตร์ หลักการและเคร่ืองมือทาง

เศรษฐศาสตร์ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม แนวความคิดและหลกัการเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะ

เฉพาะเจาะจง และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งกองทุนเฉพาะเพื่อการเยยีวยาความเสียหายจากมลพิษ

ของโรงงานอุตสาหกรรม  ภาษีส่ิงแวดล้อมและการจัดตั้ งกองทุนเพ่ือการจัดการส่ิงแวดล้อมของ

ต่างประเทศ และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

เหตุท่ีตอ้งท าการศึกษาคน้ควา้ในเร่ืองเหล่าน้ี เพื่อน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์

กองทุนส่ิงแวดลอ้มตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ. 2535 กองทุนส่ิงแวดลอ้ม

ตาม ร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ... และกองทุนภาษีและ

ค่าธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้มตาม ร่าง พ.ร.บ.มาตรการการคลงัเพ่ือส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. ... ซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไป

ในบทท่ี 3 เพ่ือช้ีใหเ้ห็นว่ากองทุนท่ีตั้งข้ึนโดยกฎหมายดว้ยการหารายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะ

เฉพาะเจาะจงจะช่วยเยียวยาความเสียหายได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไร เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์

ปัญหาการเยยีวยาความเสียหายโดยกองทุนเพ่ือการจดัการส่ิงแวดลอ้มของไทยและต่างประเทศในบทท่ี 

4 อนัจะน าไปสู่ขอ้เสนอแนะในบทท่ี 5 
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2.1  แนวความคิดทางเศรษฐศาสตร์ หลกัการและเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการส่ิงแวดล้อม

และทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 

ในหัวขอ้น้ีจะกล่าวถึงแนวความคิดทางเศรษฐศาสตร์เก่ียวกับส่ิงแวดลอ้ม หลกัการทาง

เศรษฐศาสตร์ท่ีส าคัญซ่ึงจะน ามาใช้วิเคราะห์กฎหมายส่ิงแวดล้อมและการจัดเก็บภาษีท่ีมีลักษณะ

เฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึน อนัไดแ้ก่ หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย หลกัความรับผิดโดย

สมบูรณ์ หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ และหลกัการเยยีวยาความเสียหาย รวมทั้งเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์

ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มอนัไดแ้ก่ เคร่ืองมือทางการเงินการคลงั เคร่ืองมือทางการตลาด และเคร่ืองมือ

เสริมสร้างแรงจูงใจ และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจัดเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพ่ืออุดหนุน

กองทุนเยยีวยาความเสียหายฯ ดงักล่าว อนัไดแ้ก่ทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 

 2.1.1 แนวความคดิทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

 ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มตามแนวความคิดทางเศรษฐศาสตร์เห็นว่าการตอบสนองความ

ตอ้งการทางเศรษฐกิจของสังคมตอ้งไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้มและธรรมชาติ การเติบโตทางเศรษฐกิจตอ้ง

กระท าควบคู่กบัการดูแลส่ิงแวดลอ้ม โดยใชก้ลไกการตลาดแกไ้ขปัญหาความลม้เหลวของตลาดเพ่ือจูง

ใจภาคเอกชนให้ใชก้ระบวนการผลิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากสสารและพลงังานส่วนหน่ึง

เท่านั้นท่ีใช้การได ้แต่อีกส่วนหน่ึงจะใช้การไม่ได้เลย และจะถูกปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มในรูปของ

มลพิษ อีกทั้ งมลพิษจะไม่สูญหายไป แต่จะถูกสะสมอยู่ในส่ิงแวดล้อมและมีปริมาณมากขึ้นตาม

กาลเวลา ทุกกระบวนการผลิตจึงก่อให้เกิดมลพิษ ปัญหาส่ิงแวดลอ้มโดยส่วนใหญ่จึงมีสาเหตุส าคญัมา

จากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม  เม่ือการผลิตในภาคอุตสาหกรรมยงัคงตอ้งมีอยูจึ่งท าให้มลพิษจาก

กระบวนการผลิตบงัเกิดมีข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ผลกระทบอนัเกิดจากมลพิษจึงมีอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองเช่นเดียวกนั

โดยเฉพาะผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและชีวิตของประชาชนท่ีตอ้งเจ็บป่วยและถึงแก่ความตายจาก

มลพิษท่ีปนเป้ือนในส่ิงแวดลอ้มเหล่าน้ี  จึงตอ้งปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูบ้ริโภคให้เลือกใชสิ้นคา้ซ่ึง

ไม่ก่อให้เกิดมลพิษจากกระบวนการผลิต และส่งผลให้ผูผ้ลิตต้องยอมลงทุนเพ่ือใช้เทคโนโลยีและ
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กระบวนการผลิตท่ีปราศจากมลพิษ หรือลดมลพิษท่ีปล่อยออกสู่ ส่ิงแวดลอ้ม เม่ือการผลิตลดลง มลพิษ

ในส่ิงแวดลอ้มกย็อ่มลดลง1 

 เพ่ือให้แนวความคิดดงักล่าวขา้งตน้ประสบผล หลกัการทางเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม  จึง

ถูกน ามาใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มในหลายประเทศ ซ่ึงหลกัการท่ีส าคญัคือหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย

หลกัความรับผิดโดยสมบูรณ์ หลกัการป้องกนัล่วงหน้า และหลกัการเยียวยาความเสียหาย2 โดยอาศยั

เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการส่ิงแวดล้อมเป็นกลไกขับเคล่ือน และเคร่ืองมือทาง

เศรษฐศาสตร์ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มดังกล่าวน้ี ได้แก่ เคร่ืองมือทางการเงินการคลงั เคร่ืองมือทาง

การตลาด และการใชเ้คร่ืองมือเสริมสร้างแรงจูงใจ ดงัน้ี 

 2.1.2  หลกัการทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

 ในหัวขอ้น้ีจะกล่าวถึงหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ท่ีส าคญั 4 ประการคือ 

 2.1.2.1  หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย 

หลักผู ้ก่อมลพิษเ ป็นผู ้จ่ าย  (Polluter Pays Principle: PPP.) มาจากแนวความคิดทาง

เศรษฐศาสตร์ท่ีเห็นว่า “ผูท้  าลายส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งรับผิดชอบต่อค่าใชจ่้ายทั้งหมดเพ่ือรักษาและฟ้ืนฟู

ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความเสียหายท่ีมีต่อผูอ่ื้นและสังคมอนัเกิดจากกระบวนการผลิตของตน”3 

                                                           
1 เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือการจัดการส่ิงแวดล้อม (น. 8-9), โดย ม่ิงสรรพ ์ขาวสอาด และ กอบกุล 

รายะนาคะ, 2552, เชียงใหม่: ลอ็คอินดีไซน์เวร์ิค.; Economic, ecology, ethics (n.p.), by H.E. Daly, 1980 (as cited in P. 
Tanjai, 2014, internet, retrieved December 10, 2014.; Living in the environment (pp. 77-91), by G.T. Miller, 1990, 
California: Wadsworth Publishing Company.; Sustainable environment management: Principles and practice (p. 33), 
by R.K. Turner, 1988, London, Belhaven Press, Boulder, Westview. 

2 เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือการจัดการส่ิงแวดล้อม (น. 8-9). เล่มเดิม.; Economic commissions for 
Europe: ECE code of conduct, 1990, New York: United Nation, internet, retrieved February 16, 2014.; Green growth: 
Economic theory and political discourse, by J. Michale, 2012, internet, retrieved December 10, 2014. 

3 เศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (น. 67), โดย ปรีชา เป่ียมพงศ์สานต์, 
2542, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.; Economic instrument for environmental protection (p. 27), by OECD, 
1989, Paris: OECD Publication.  
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องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (The Organization for Economic 

Cooperation and Development: OECD) ให้ความหมายของหลักผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายว่า หมายถึงผูก่้อ

มลพิษต้องเป็นผูรั้บผิดชอบต้นทุนทั้ งหมดในการควบคุมและป้องกันการเกิดมลพิษ โดยเป็นผู ้จ่าย

ค่าใชจ่้ายในการจดัการมลพิษ4 หลกัการน้ีแยกออกเป็นสองแนวความคิดดว้ยกนัคือ หลกัการแบบมาตรฐาน 

(Standard Interpretation of PPP.) และหลกัการแบบขยายมาตรฐาน (Extended Interpretation of PPP.)  

หลกัการแบบมาตรฐานเห็นว่า ผูก่้อมลพิษตอ้งจ่ายค่าใชส่ิ้งแวดลอ้ม เม่ือไดก่้อให้เกิดมลพิษ

มากกว่าเกณฑ์มาตรฐานท่ีก าหนดไว ้หรือไม่เกินปริมาณซ่ึงเป็นท่ียอมรับไดข้องสังคม ดังนั้นหากได้

ปล่อยมลพิษอนัเกิดจากกระบวนการผลิตของตนออกสู่ส่ิงแวดลอ้มในระดบัมาตรฐานหรือต ่ากว่า  ผูน้ั้น

ก็ไม่จ าตอ้งชดใช้ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากมลพิษนั้น จึงมีสิทธิใช้ส่ิงแวดล้อมฟรีโดยไม่ตอ้งจ่ายค่าใช้

ส่ิงแวดลอ้ม แต่หลกัการแบบขยายมาตรฐานเห็นว่า ผูก่้อมลพิษตอ้งจ่ายค่าใชส่ิ้งแวดลอ้ม ตั้งแต่เร่ิมตน้

กระบวนการผลิตอนัก่อให้เกิดผลพิษนั้น แมม้ลพิษท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มไม่เกินเกณฑ์มาตรฐานท่ี

สงัคมก าหนดไวก้็ตาม5 

สาระส าคญัของ “หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย” (PPP.) คือการบวกตน้ทุนทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม

เขา้เป็นส่วนหน่ึงของตน้ทุนการผลิตสินคา้และบริการเพ่ือให้ราคาสินคา้และบริการสะทอ้นตน้ทุนท่ี

แทจ้ริงมิฉะนั้นจะก่อใหเ้กิด “ความลม้เหลวของตลาด” (Market Failure)6 จากแนวความคิดตามหลกัการ

ดังกล่าวท าให้เกิดแนวความคิดว่า ราคาของสินคา้และบริการควรจะสะทอ้นให้ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค

มองเห็นต้นทุนทั้งหมดของกระบวนการผลิตและบริการนั้น ซ่ึงเป็นต้นทุนท่ีแทจ้ริงของสินคา้หรือ

บริการ มิฉะนั้นจะเกิดความตอ้งการใช้สินคา้หรือบริการเกินความตอ้งการแทจ้ริง และท าให้เกิดการ

ผลิตมากกวา่ความจ าเป็น ส่งผลให้ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มถูกใชจ้ านวนมากจนเส่ือมโทรม  

                                                           
4  The organization for economic cooperation and development (OECD) (Congressional Research 

Service) (p. 25), by J.K. Jackson, 2013, USA: Washingtion, DC. 
5 The pratical interpretation and application of the polluter pays principle (p. 4), by M. Betls, 1991, 

Santiago: Chile. 
6 เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือการจัดการส่ิงแวดล้อม (น. 9). เล่มเดิม. 
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ดงันั้นตอ้งน าการใชส่ิ้งแวดลอ้มดงักล่าวมาบวกเขา้เป็นตน้ทุนของการผลิตผลิตภณัฑ์หรือ

สินคา้และบริการนั้น ๆ ดว้ย เพื่อใหร้าคาของสินคา้หรือผลิตภณัฑท่ี์ผลิตหรือบริการเหล่านั้นสะทอ้นให้

ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคไดเ้ห็นตน้ทุนแทจ้ริงของสินคา้และบริการทั้งหมด โดยผูก่้อมลพิษตอ้งเป็นผูจ่้ายค่า

ใชส่ิ้งแวดลอ้มน้ีในรูปแบบของภาษีส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือให้สินคา้หรือบริการมีราคาสูงขึ้น ประชาชนจึงจะ

บริโภคเพียงเท่าท่ีจ าเป็นและท าให้ผูผ้ลิตตอ้งลดจ านวนการผลิต เม่ือการผลิตลดลงมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม

ก็ยอ่มลดลงตามไปดว้ย ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มก็จะถูกใชน้อ้ยลง7 หลกัการน้ีจึงถูกน ามาใชค้วบคุม

การปล่อยมลพิษจากภาคอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ และหลกัการดงักล่าวน้ียงัสามารถแปรเป็น “หลกั

ผูใ้ชเ้ป็นผูจ่้าย” (User Pays Principle: UPP.) ไดด้ว้ย โดยก าหนดให้ผูใ้ชท้รัพยากรเป็นผูรั้บผิดชอบในค่า

เส่ือมโทรมของทรัพยากรซ่ึงเป็นต้นทุนตามธรรมชาติ ในกรณีความเสียหายจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมซ่ึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและชีวิตของประชาชนนั้น ตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผู ้

จ่ายน้ี ผูก่้อมลพิษก็คือโรงงานอุตสาหกรรม ผูเ้ป็นเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมจึงตอ้งเป็นผูจ่้ายค่ารักษา

เยยีวยาแก่ผูป้ระสบภยัซ่ึงเจ็บป่วยจากมลพิษ แต่การจ่ายค่าชดเชยเยยีวยาน้ีอาจจ่ายผ่านหน่วยงานของรัฐ

ผูมี้หน้าท่ีก็ได้8 เช่นในรูปแบบของการจ่ายภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยา

ความเสียหายจากมลพิษ 

 2.1.2.2  หลกัความรับผดิโดยสมบูรณ์ 

 หลกัความรับผดิโดยสมบูรณ์ (Absolute Liability) คือหลกัความรับผิดโดยไม่ตอ้งมีความผิด 

และต้องรับผิดทุกกรณีโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ เป็นหลกัท่ีพฒันามาจากทฤษฎีความรับผิดโดยปราศจาก

                                                           
7 การเปรียบเทียบมาตรการการจัดการขยะของประเทศสมาชิกอาเซียน (น. 1-2), โดย นิรมล สุธรรมกิจ, 2557, 

กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.; แนวคิดในวิชาเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อม (น. 14), โดย อุดมศกัด์ิ ศีลประชาวงศ์, 
ม.ป.ป., กรุงเทพฯ: นิดา้ คณะพฒันาการเศรษฐกิจ.; เศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (น. 167). 
เล่มเดิม.  

8 เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือการจัดการส่ิงแวดล้อม (น. 9). เล่มเดิม.; Economic commission for Europe: 
ECE code of conduct, 1990. Op.cit.; The organization for economic cooperation and development (OECD) (pp. 12-13) . 
Op.cit.; The organization for economic cooperation and development (OECD), 1975 (as cited in มงคล วุฒิธนากุล, 2536, 
น. 116). 
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ความผิด (Liability Without Fault) มีท่ีมาจากทฤษฎีรับภยั (Responsibility for Risk) ซ่ึงมีหลกัว่า “ผูใ้ด

ก่อให้เกิดความเสียหาย ผูน้ั้นก็ตอ้งรับภยัแห่งความเสียหายนั้นไปดว้ย”9 โดยไม่ตอ้งพิจารณาว่าความ

เสียหายเกิดข้ึนเพราะความผดิ10ของผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายหรือไม่ กล่าวคือไม่ตอ้งมีการกระท าซ่ึงเป็น

องคป์ระกอบของความผดิ หากเป็นผูก่้อให้เกิดความเสียหายแลว้ ผูน้ั้นตอ้งรับผดิชอบชดใชเ้ยยีวยาความ

เสียหายท่ีเกิดขึ้น ไม่ว่าจะกระท าโดยจงใจหรือกระท าโดยประมาทเลินเล่อหรือไม่ ซ่ึงเรียกว่าหลกัความ

รับผิดโดยปราศจากความผิดหรือหลกัความรับผิดเด็ดขาด และต่อมาหลกัการน้ีไดพ้ฒันามาเป็นทฤษฎี

ความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) แต่ทฤษฎีความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) นั้นยงั

ไม่อาจถือไดว่้าเป็นความรับผดิโดยส้ินเชิงเน่ืองจากมีขอ้ยกเวน้ความรับผดิบางประการได ้

 อาทิขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 96 แห่ง พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ. 2535 

ในกรณีท่ีความเสียหายจากมลพิษเกิดข้ึนเพราะเหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม หรือเกิดเพราะการกระท า

ตามค าสั่งของรัฐบาลหรือเจ้าพนักงานของรัฐ หรือเกิดจากการกระท าหรือละเวน้การกระท าของผูท่ี้

ไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหายเองซ่ึงมีหน้าท่ีโดยตรงหรือโดยออ้มในการร่ัวไหลหรือแพร่กระจาย

ของมลพิษนั้น ผูเ้ป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษไม่ตอ้งรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 

 อยา่งไรกต็าม ความเสียหายอนัเกิดจากมลพิษในส่ิงแวดลอ้มเป็นความเสียหายท่ีควบคุมได้

ยาก และมีความร้ายแรงก่อให้เกิดผลกระทบเป็นวงกวา้ง ทั้ งมนุษย ์สัตว์ พืช และส่ิงแวดลอ้มทั้งใน

ปัจจุบนัและมีผลสืบเน่ืองต่อในอนาคต หลกัความรับผิดโดยเด็ดขาดน้ีจึงพฒันาเป็นหลกัความรับผิด

                                                           
9 หลักกฎหมายแพ่งลักษณะละเมิด  (น. 108), โดย จ๊ีด เศรษฐบุตร, 2545, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั. 
10 “ความผิด” หมายถึงสภาพจิตใจของผูก้ระท าในความรู้สึกผิด ชอบ ชัว่ ดี ถึงผลแห่งความเสียหายท่ีจะ

เกิดแก่ผูอ่ื้น หากยงัจงใจท่ีจะกระท า การกระท านั้นก็เป็นส่ิงท่ีน่าต าหนิ หรือเป็นความผิด สภาพจิตใจเช่นน้ีคือสภาพ
จิตใจท่ีควรต าหนิ จึงเป็นสภาพจิตใจท่ีเป็นความผิด” แหล่งเดิม. 
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โดยสมบูรณ์ (Absolute Liability) คือตอ้งรับผิดแมไ้ม่มีความผิดและรับผิดทุกกรณีโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ 

เช่นความรับผดิในความเสียหายอนัเกิดจากกิจกรรมทางนิวเคลียร์ เป็นตน้11 

 ส าหรับปัญหามลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยั และชีวิต

ของประชาชนนั้น แมเ้กิดจากโรงงานอุตสาหกรรมเพียงแห่งเดียว และความเสียหายไม่รุนแรงดังเช่น

กิจกรรมหรือโครงการท่ีส่งผลกระทบเป็นวงกวา้งต่อประชาชนนอกเขตพ้ืนท่ีก็ตาม แต่จ านวนผูไ้ดรั้บ

ความเสียหายในแต่ละคร้ังก็มิใช่น้อย และถ้าความเสียหายท่ีเกิดจากมลพิษมาจากเหตุซ่ึงโรงงาน

อุตสาหกรรมมิไดก่้อ หากแต่เพียงเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษเท่านั้น เช่น ในกรณีความเสียหายอนัเกิดจาก

เหตุสุดวิสัยท่ีเขา้ขอ้ยกเวน้ความรับผิดตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงใชห้ลกัความรับผิดเด็ดขาดมิไดใ้ช้

หลักความรับผิดโดยสมบูรณ์ตามหลักการน้ีจะอาศัยมาตรการใดในการเยียวยารักษาผูเ้จ็บป่วยจาก

มลพิษ และบุคคลใดควรเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายในการชดเชยเยยีวยาน้ี 

 2.1.2.3 หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ 

หลกัการป้องกนัล่วงหนา้มาจากปฏิญญาริโอ 1992 ซ่ึงระบุว่า “ในกรณีท่ีมีภยัคุกคามร้ายแรง

ต่อส่ิงแวดลอ้มซ่ึงยงัไม่มีความเสียหายชดัเจนทางวิทยาศาสตร์ ไม่เป็นเหตุผลท่ีจะเล่ือนมาตรการป้องกนั

การเส่ือมสภาพของส่ิงแวดลอ้มเพ่ือประหยดัค่าใชจ่้าย” 12 

ผศ. ดร. วรรณภา ติระสังขะ อธิบายว่า “หลักการป้องกันล่วงหน้า” เป็นการก าหนดหรือหา

มาตรการโดยการใชเ้ทคโนโลยีท่ีจ  าเป็น และเหมาะสมเพื่อป้องกนัมิให้เกิดผลกระทบ หรือความเสียหายท่ี

สามารถคาดหมายไดล่้วงหนา้หรือให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายนอ้ยท่ีสุดในดา้นส่ิงแวดลอ้ม”13 

                                                           
11 ความรับผิดทางแพ่งของผู้ ก่อมลพิษในคดีส่ิงแวดล้อม (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 31-33), 

โดย ปัญจพร โกศลกิติวงศ์, 2541, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.; ความรับผิดต่อความเสียหายทางนิวเคลียร์ 
(วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 40-42), โดย ศศิวมิล ช่วยด ารงค,์ 2555, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  

12 Rio declaration on environment and development 1992, Principle 15.; “The precautionary principle: 
decision-making under uncertainty,” 2017, Science for Environment Policy, 18(9), p. 3. by European Union. 

13 “กฎบตัรว่าดว้ยเร่ืองส่ิงแวดลอ้มของประเทศฝร่ังเศส: หลกัการพ้ืนฐานในกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม (La 
chart de l’environnement),” ใน รวมบทความกฎหมายมหาชน, 4. โดย วรรณภา ติระสงัขะ, 2548, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 
12 มิถุนายน 2557. 
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ดร. ปรีชา เป่ียมพงศ์สานต์ อธิบายว่า หลกัการป้องกนัล่วงหน้า (Precautionary Principle) 

ในเร่ืองของส่ิงแวดลอ้ม คือการป้องกนัไม่ให้เกิดมลภาวะขึ้นโดยไม่ตอ้งรอใหเ้กิดมลพิษขึ้นก่อนแลว้จึง

ท าการแก้ไข หรือบ าบัดมลพิษ แม้ระดับมลภาวะท่ีเป็นศูนย์จะไม่ใช่ระดับของมลภาวะในมุมมอง

ทางด้านเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อม แต่ต้องท าให้มลภาวะลดลงเหลือต ่าท่ีสุดเท่าท่ีท าได้ โดยการ

ปรับเปลี่ยนกรรมวิธีการผลิตไม่ใหมี้มลพิษเกิดข้ึนตั้งแต่เร่ิมตน้การผลิต เพราะมลพิษบางประเภทยงัคง

ถูกสะสมอยู่ในส่ิงแวดลอ้มไม่ได้สูญหายไป และจะมีจ านวนเพ่ิมมากข้ึนตามระยะเวลาจนก่อให้เกิด

ความเสียหายอยา่งรุนแรงในอนาคตได้14 

ดงันั้น หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ คือ การวางมาตรการใด ๆ ซ่ึงมีผลใหผู้ป้ระกอบกิจการหรือ

ผูผ้ลิตปรับเปล่ียนกรรมวิธีหรือใชก้ระบวนการท่ีไม่ท าให้เกิดมลพิษตั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการผลิตของ

ตนโดยไม่ตอ้งรอให้เกิดความเสียหายขึ้นก่อนแลว้จึงท าการแกไ้ข โดยเฉพาะความเสียหายต่อสุขภาพ

อนามยัและชีวิตอนัเกิดจากมลพิษ การน าหลกัการป้องกนัล่วงหนา้มาใชเ้พื่อป้องกนัมิให้เกิดมลพิษใน

ส่ิงแวดลอ้มจะเป็นส่ิงท่ีดียิง่กว่าการปล่อยใหมี้ความเจ็บป่วยจากมลพิษเกิดข้ึนแลว้จึงเยยีวยารักษา  

อน่ึง พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ.2535 ก็ได้น าหลักการป้องกัน

ล่วงหนา้มาบญัญติัไวใ้นหลายมาตรา เช่นในมาตรา 8015 ซ่ึงเป็นการน ามาใชใ้นลกัษณะของการป้องกนั

มิให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มข้ึนในอนาคต และยงัให้อ านาจหน้าท่ีแก่เจ้าหน้าท่ีรัฐในการ

                                                           
14 เศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (น. 13-14, 37, 120-121). เล่มเดิม. 
15 ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ ซ่ึงมีระบบบ าบดัอากาศเสีย อุปกรณ์ หรือเคร่ืองมือ

ส าหรับควบคุมการปล่อยท้ิงอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน ระบบบ าบดัน ้ าเสีย หรือระบบก าจดัของเสีย เป็นของตนเองมี
หนา้ท่ีตอ้งเก็บสถิติและขอ้มูลซ่ึงแสดงผลการท างานของระบบหรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือดงักล่าวในแต่ละวนั และ
จดัท าบนัทึกรายละเอียดเป็นหลกัฐาน พร้อมทั้งจดัท ารายงานสรุปผลการท างานของระบบ หรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือ
ดงักล่าวเสนอต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแห่งทอ้งท่ีท่ีแหล่งก าเนิดมลพิษตั้งอยูอ่ยา่งนอ้ยเดือนละคร้ัง 
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ควบคุมมลพิษตามมาตรา 7316 และมาตรา 82 (2)17  เน่ืองจากแนวความคิดท่ีว่า หากส่ิงแวดลอ้มสะอาด

ปราศจากมลพิษหรือมลพิษลดน้อยลง สุขภาพอนามยัและชีวิตของประชาชนก็จะดีขึ้น อยา่งไรก็ตาม 

รัฐบาลก็ยงัไม่สามารถควบคุมมลพิษมิให้เกิดขึ้นได ้และยงัไม่มีมาตรการในการป้องกนัมิให้มลพิษท่ี

เกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและชีวิตของประชาชนแต่อยา่งใด 

ส าหรับปัญหาผลกระทบจากมลพิษต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนน้ี จะเห็นไดว้่าอาจน า

หลักการป้องกันล่วงหน้ามาใช้ ด้วยการจัดเก็บภาษีท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจงจากเจ้าของโรงงาน

อุตสาหกรรม เพื่อน าเงินภาษีท่ีจดัเกบ็ไดม้ากนัไวเ้ป็นกองทุนเฉพาะ ส าหรับเป็นค่าใชจ่้ายในการเยยีวยา

รักษาผูเ้จ็บป่วยจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม หากโรงงานอุตสาหกรรมปล่อยมลพิษออกสู่

ส่ิงแวดลอ้มจ านวนมากยอ่มตอ้งเสียภาษีมาก จึงมีผลจูงใจให้โรงงานอุตสาหกรรมตอ้งกระท าการลงทุน

เพ่ือลดมลพิษ ดว้ยการบ าบดัหรือก าจดัมลพิษก่อนปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม จึงเป็นการป้องกนัมิให้เกิด

มลพิษตั้งแต่ตน้ทางตามหลกัการป้องกนัล่วงหนา้ (Precautionary Principle) ดงักล่าว 

 2.1.2.4  หลกัการเยยีวยาความเสียหาย 

 หลกัการเยียวยาความเสียหาย (Remediation Principles) คือ “การแกไ้ขการด าเนินการเพื่อ

ป้องกนัหรือลด หรือแกไ้ข หรือบรรเทาผลกระทบของความเส่ียงท่ีระบุไม่ได”้18 หมายถึงการท าให้ผู ้

ไดรั้บความเสียหายกลบัคืนสู่สภาพเดิมก่อนท่ีจะไดรั้บความเสียหายหรือใกลเ้คียงกบัสภาพเดิมให้มาก

ท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ซ่ึงการเยยีวยาความเสียหายจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมนั้น แยกไดเ้ป็นสอง

ส่วนคอื การเยยีวยาความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มอนัไดแ้ก่การท าใหส่ิ้งแวดลอ้มกลบัคืนสู่สภาพเดิม หรือ

                                                           
16 ใหอ้  านาจแก่เจา้พนกังานก าหนดเง่ือนไขใหผู้รั้บใบอนุญาตใหบ้ริการบ าบดัน ้ าเสียหรือก าจดัของเสียถือ

ปฏิบติัได ้และให้อ านาจสั่งให้ผูรั้บใบอนุญาตให้บริการบ าบดัน ้ าเสียหรือก าจดัของเสียแกไ้ขระบบบ าบดัน ้ าเสียหรือ
ของเสียใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงไดด้ว้ย 

17 ให้อ านาจแก่เจา้พนกังานควบคุมมลพิษออกค าสั่งให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองผูค้วบคุมหรือผูไ้ดรั้บ
ใบอนุญาตรับจา้งให้บริการระบบบ าบดัน ้ าเสียหรือก าจดัของเสียจดัการแกไ้ขเปล่ียนแปลงปรับปรุงหรือซ่อมแซม
ระบบบ าบดัอากาศเสียระบบบ าบดัน ้ าเสีย หรือระบบก าจดัของเสีย หรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือต่าง ๆ ให้เป็นไปตาม
เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงได ้  

18 “The principle of remediation,” in Sharing International Commercial Law across National Boundaries 
(p. 235), by C. Kee & E. Opie, 2008, London: Wildy, Simmons & Hill Publishing. 
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ใกลเ้คียงกบัสภาพเดิม  อีกส่วนหน่ึงคือการเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพอนามยัและชีวิตของผูไ้ดรั้บ

ผลกระทบจากมลพิษ อันไดแ้ก่การรักษาเยียวยาผูเ้จ็บป่วยด้วยโรคอันเกิดจากมลพิษ ให้มีสุขภาพดี

ดงัเดิมหรือใกลเ้คียงสภาพเดิมให้มากท่ีสุด ซ่ึงการเยียวยาความเสียหายทั้งสองส่วนเป็นหน้าท่ีของผูก่้อ

มลพิษตอ้งรับผิดชอบค่าใชจ่้ายในการเยียวยา ดงัท่ี รศ. จิตรา เพียรล ้ าเลิศ ไดใ้ห้ความเห็นว่า หลกัการ

พื้นฐานในการชดใชค่้าสินไหมทดแทนเป็นหลกัการทัว่ไป เพ่ือให้ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิม19 

 ส าหรับการประเมินมูลค่าความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มจากมลพิษ รศ. ดร. อุดมศกัด์ิ     สินธิ

พงษ์ เห็นว่าตอ้งประเมินจาก “มลพิษจากแหล่งก าเนิดท่ีปล่อยทิ้งสู่ส่ิงแวดลอ้มและสร้างความเสียหาย

ข้ึน การคิดค านวณความเสียหายจะข้ึนอยู่กับประเภท ชนิด และปริมาณของมลพิษท่ีปล่อยท้ิงสู่

ส่ิงแวดล้อม ภายใตข้อ้สมมติฐานท่ีว่า มลพิษแต่ละหน่วยท่ีปล่อยท้ิงออกมานั้นสามารถสร้างความ

เสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มไดใ้นจ านวนท่ีแน่นอน”20 

 อย่างไรก็ดี ความเสียหายอันเกิดจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม เจ้าของโรงงาน

อุตสาหกรรมจะตอ้งรับผิดชอบชดใชค่้าสินไหมทดแทนหรือไม่เพียงใด ตอ้งพิจารณาถึงความสัมพนัธ์

ระหว่างการกระท ากบัผลของการกระท า ซ่ึงทฤษฎีส าคญัท่ีใชเ้ป็นหลกัพิจารณาโดยทัว่ไปมีสองทฤษฎี

คือ ทฤษฎีความเท่ากนัแห่งเหตุหรือทฤษฎีเง่ือนไข และทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสม 

 ทฤษฎีความเท่ากนัแห่งเหตุหรือทฤษฎีเง่ือนไขมีแนวคิดว่า หากความเจ็บป่วยเป็นผลจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมนั้น เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมตอ้งรับผิดชอบชดใชค่้าใชจ่้ายในการ

รักษาพยาบาลผูเ้จ็บป่วยจากมลพิษ เพราะถ้าไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมนั้น ก็ไม่มีความเจ็บป่วยจาก

มลพิษเกิดขึ้น  

 ทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสมมีแนวคิดว่า ถา้ความเจ็บป่วยดว้ยโรคอนัเกิดจากมลพิษนั้นเป็นผลท่ี

ไม่อาจคาดหมายได ้เช่นในกรณีท่ีการแพร่กระจายของมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้นเกิดข้ึนเพราะ

                                                           
19 ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือละเมิด, โดย จิตรา เพียรล ้าเลิศ, 2557, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 1 กนัยายน 2557. 
20 กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทางส่ิงแวดล้อม  (น. 411), โดย อุดมศักด์ิ สินธิพงษ์, 2554, กรุงเทพฯ: 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
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เหตุสุดวิสัย เจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นแหล่งก านิดมลพิษก็ไม่จ าต้องรับผิดชอบชดใช้ค่า

รักษาพยาบาลใดๆ ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัจากมลพิษนั้น 

อยา่งไรกดี็ตามแนวค าวินิจฉัยของศาลฎีกานั้นไดใ้ชท้ฤษฎีเง่ือนไขเป็นหลกัในการพิจารณา 

และใชท้ฤษฎีมูลเหตุเหมาะสมเป็นขอ้ยกเวน้ กล่าวคือ ถา้ความเจ็บป่วยเป็นผลโดยตรงจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรม เจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมตอ้งรับผิดชอบค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลแก่ผู ้

เจ็บป่วย แต่ความเจ็บป่วยจากมลพิษนั้นตอ้งไม่ไกลเกินเหตุหรือตอ้งไม่มีเหตุสอดแทรกอ่ืนมาท าให้

ความสมัพนัธร์ะหว่างเหตุกบัผลขาดตอนลง  

อน่ึง ขอ้ยกเวน้ความรับผิดตามทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสมน้ีไดถู้กบญัญติัไวใ้นมาตรา 96 แห่ง 

พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ. 2535 กล่าวคือ ผูเ้สียหายไม่ตอ้งพิสูจน์ความผิดของ

เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมว่าไดก่้อใหเ้กิดมลพิษโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่ แต่ยงัมีหนา้ท่ี

ตอ้งพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าความเสียหายเป็นผลโดยตรงจากมลพิษของเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมนั้น

ตามทฤษฎีเง่ือนไข และผูก่้อมลพิษอาจไดรั้บยกเวน้ความรับผิดหากความเสียหายนั้นไม่อาจคาดหมาย

ล่วงหนา้ไดต้ามทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสม 

อยา่งไรกต็าม การพิสูจน์ความเสียหายจากมลพิษโดยเฉพาะการพิสูจน์ว่าความเจ็บป่วยดว้ย

โรคอนัเกิดจากมลพิษนั้น ๆ เป็นผลมาจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมใด เป็นเร่ืองยากมากส าหรับ

ผูเ้สียหายเพราะตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นระบาดวิทยาซ่ึงมีความซับซ้อนเขา้ใจยาก ผูเ้จ็บป่วยจาก

มลพิษจ านวนมากจึงไม่ไดรั้บการชดใชค่้าใชจ่้ายในการเยยีวยารักษาพยาบาลใด ๆ ซ่ึงในเร่ืองน้ี หัวหนา้

ฝ่ายเยียวยาศูนยน์านาชาติเพ่ือความยุติธรรมในช่วงเปล่ียนผ่าน (International Center of Transitional 

Justice: ICTJ) ลิซา แม็กการ์แรน กล่าวว่า “เม่ือเกิดมีการละเมิดร้ายแรงต่อสิทธิตามกฎหมาย หลกัการ

เยียวยาความเสียหายคือหลกัการและแนวปฏิบติัพ้ืนฐานว่าดว้ยสิทธิท่ีจะได้รับการช่วยเหลือ และการ

ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน โดยผูเ้สียหายจากการละเมิดมีสิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาโดยทันที อย่าง

พอเพียงและเป็นผล”21 

                                                           
21 ศึกษาหลักการเยียวยาในภาคทฤษฎีและปฏิบัติ, โดย ลิซา แม็กการ์แรน, 2555, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 1 

กนัยายน 2557. 
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ส าหรับในกรณีผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมต่อสุขภาพอนามยั และชีวิต

ของประชาชนนั้นจะควรมีมาตรการใดเพื่อใหผู้เ้จ็บป่วยไดรั้บการชดใชเ้ยียวยารักษาอย่างพอเพียงและ

เป็นผลโดยทนัทีตามหลกัการเยียวยาวความเสียหายน้ีได ้ผูว้ิจยัจะกล่าวต่อไปในบทท่ี 4 เร่ืองวิเคราะห์

ความสอดคลอ้งกบัหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการส่ิงแวดลอ้ม ในเร่ืองความสอดคลอ้งกบั

หลกัการเยยีวยาความเสียหายของการจดัตั้งกองทุนเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของ

ประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม 

 2.1.3  เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

ในหัวขอ้น้ี ผูวิ้จยัจะกล่าวถึงเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญั  3 

ประการคือ เคร่ืองมือทางการเงินการคลงั เคร่ืองมือทางการตลาด และเคร่ืองมือเสริมสร้างแรงจูงใจ เพ่ือ

น ามาประยุกต์ใชใ้นการจัดตั้งกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชน

จากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม และการหารายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่อ

อุดหนุนกองทุนเยยีวยาความเสียหายฯ ดงักล่าว ซ่ึงจะกล่าวต่อไปในบทท่ี 4 และขอ้เสนอแนะในบทท่ี 5 

(1)  เคร่ืองมือทางการเงินการคลังเป็นการเรียกเก็บค่าตอบแทนจากกิจกรรมท่ีมีผลต่อ

ส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ 

1) ระบบการจัดเก็บค่าใช้บริการ/ค่าปล่อยมลพิษ (Charge System) คือระบบท่ีผูก่้อ

มลพิษจะตอ้งจ่ายค่าใชบ้ริการจากส่ิงแวดลอ้ม  

2) ภาษีส่ิงแวดลอ้ม (Environment Tax)ไดแ้ก่ ภาษีการปล่อยมลพิษ (Pollution Tax or 

Pollution Fees) เป็นภาษีท่ีเรียกเก็บจากบุคคลหรือผูป้ระกอบกิจการท่ีปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม 

3) ค่าธรรมเนียมการจัดการ (Administration Fee) เป็นค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บจากผู ้

ประกอบกิจการหรือผูก่้อมลพิษท่ีแสวงหาก าไร เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายของหน่วยงานท่ีออกใบอนุญาต 

ด าเนินการ  

 (2)  เคร่ืองมือทางการตลาดเป็นการก าหนดมาตรการให้ผูป้ระกอบการปฏิบติั เพื่อการ

ควบคุมและตรวจสอบมลพิษ โดยใชก้ลไกทางการตลาดเขา้มาด าเนินการ ไดแ้ก่ 
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1) ระบบมดัจ า – คืนเงิน คือการให้ผูบ้ริโภคท่ีซ้ือสินคา้จ่ายค่าธรรมเนียมท่ีรวมอยู่ใน

ราคาสินคา้ และจะไดรั้บเงินคืนเม่ือน าซากผลิตภณัฑท่ี์ใชแ้ลว้มาคืนท่ีศูนยรั์บคืน  

2) การสร้างตลาดซ้ือขายใบอนุญาตปล่อยมลพิษ และการประกนัความเส่ียงเสียหาย คือ

การก าหนดให้ตอ้งขอใบอนุญาตปล่อยมลพิษและสร้างตลาดในการซ้ือขายสิทธิปล่อยมลพิษ 

3) การประกนัความเส่ียงเสียหาย (Liability Insurance) คือการประกนัภยัความรับผดิใน

ความเสียหายท่ีผูก่้อมลพิษไดก่้อใหเ้กิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้ม 

(3)  การใช้เค ร่ืองมือเสริมสร้างแรงจูงใจ เป็นเค ร่ืองมือช่วยเหลือและสนับสนุน

ผูป้ระกอบการใหใ้ชก้ระบวนการผลิตท่ีสะอาดไร้มลพิษ และปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูบ้ริโภคใหห้ัน

มาใชสิ้นคา้หรือผลิตภณัฑท่ี์ไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้ม โดย 2 วิธีคอื 

1) มาตรการอุดหนุน เช่นการใหเ้งินทุนช่วยเหลือหรือเงินให้เปล่า การใหเ้งินกูใ้นอตัรา

ดอกเบ้ียต ่า การก าหนดอตัราภาษีส าหรับสินคา้หรือผลิตภณัฑ์แตกต่าง การลดหย่อนภาษีเม่ือมีการน า

มาตรการลดมลพิษมาใช ้การยกเวน้ภาษีสินคา้ท่ีลดปริมาณมลพิษ 

2) มาตรการแรงจูงใจโดยการบงัคบัทางกฎหมาย เช่น ค่าปรับ แต่ค่าปรับตอ้งสูงกว่า

ตน้ทุนส่วนเพิ่มในการบ าบดัมลพิษ หรือตอ้งสูงกว่าการลงทุนเพื่อลดมลพิษและตน้ทุนในการควบคุม

มลพิษ จึงจะจูงใจให้ปรับเปล่ียนพฤติกรรม หากค่าปรับต ่าเกินไป ผูก่้อมลพิษอาจยินยอมจ่ายค่าปรับ

มากกว่าลงทุนเพ่ือลดมลพิษ นอกจากน้ีไดแ้ก่การใช้พนัธบตัรการปฏิบติังาน หรือการวางเงินประกนั

ความเสียหาย (Performance Bond)  หรือสัญญาค ้ าประกันของธนาคารหรือสถาบันการเงิน ไว้กับ

หน่วยงานผูใ้ห้อนุญาต22 

                                                           
22 มารู้จัก...มาตรการเศรษฐศาสตร์ในการจัดการมลพิษ (น. 6), โดย กองแผนงานและประเมินผล, 2558, 

กรุงเทพฯ: กรมควบคุมมลพิษ; เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือการจัดการส่ิงแวดล้อม (น.11-15).  เล่มเดิม.; เคร่ืองมือ
ทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการส่ิงแวดล้อม, โดย จุรีพร ดวงกลาง, 2557, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 12 ธันวาคม 2557.; 
“ภาษีส่ิงแวดลอ้ม,” โดย พรวทูิ โคว้คชาภรณ์, 2556, บทความวิชาการ, 3(22), น. 15-17. ลิขสิทธ์ิ 2556 โดยส านกังาน
เลขาธิการวฒิุสภา ส านกัวิชาการ.; การประชุมโต๊ะกลม: เศรษฐกิจสีเขียวสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน โครงการจัดท าเอกสาร
เผยแพร่ในเร่ือง Thailand Green Economy, โดย สถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย, (2555, 1-3, 6-7 กุมภาพนัธ์), อินเทอร์เน็ต, 
สืบคน้ 10 ธนัวาคม 2557. 
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2.2  ทฤษฎสิีทธิในส่ิงแวดล้อม 

สิทธิในส่ิงแวดล้อมมาจากแนวความคิดประการหน่ึงของสิทธิมนุษยชน (Universal 

Declaration of Human Rights) ซ่ึงเป็นสิทธิพ้ืนฐานของมนุษย ์สิทธิมนุษยชนท่ีได้รับการรับรองและ

คุม้ครองแบ่งเป็นสองกลุ่มใหญ่ ๆ คือสิทธิทางแพ่งและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political Rights) 

อนัเป็นสิทธิพื้นฐานท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติของมนุษย ์กล่าวคือ สิทธิในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น สิทธิใน

การมีส่วนร่วมทางการเมือง การปกครอง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ในเร่ืองความมัน่คง

ทางเศรษฐกิจและสังคมไดแ้ก่สิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีเหมาะสม สิทธิในการนบัถือศาสนาตาม

ลทัธิความเช่ือ รวมถึงสิทธิในส่ิงแวดล้อมด้วย ดงัท่ีปรากฏในขอ้ 22 ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชน23 โดยมีแนวคิดว่า มนุษยด์  ารงชีวิตอยู่ท่ามกลางส่ิงแวดลอ้มของธรรมชาติ ซ่ึงไดแ้ก่ ดิน น ้ า 

และอากาศ ดังนั้ น การให้ความเคารพต่อสิทธิมนุษยชน จึงต้องขยายรวมไปถึงความเคารพต่อ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยอ์าศยัอยู่ดว้ย24 ซ่ึงเป็นแนวคิดจ าพวกประโยชน์นิยมท่ีให้มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของ

ส่ิงแวดลอ้ม (Anthropocentric Approach) และให้คุณค่าแก่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเท่าท่ีส่ิง

นั้นตอบสนองต่อความพึงพอใจของมนุษย ์ไม่ว่าโดยส่วนตวัหรือสังคมโดยรวม ดงันั้น การคุม้ครอง

และรักษาส่ิงแวดล้อม จึงเป็นไปเพื่อประโยชน์ของมนุษย์ในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นสุขภาพ อนามัย 

เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและความคิดสร้างสรรค ์แต่การร่วมมือกนัของมวลมนุษยเ์พื่อแกไ้ขปัญหา

ส่ิงแวดลอ้มโลกตามแนวคิดน้ีในขณะนั้นยงัไม่เป็นผลสมบูรณ์ เน่ืองมาจากปัจจัยด้านการเมือง ด้าน

เศรษฐกิจและดา้นการพฒันาของรัฐท่ีแตกต่างกนั มนุษยจึ์งพยายามบรรลุวตัถุประสงคร่์วมกนัในการ

คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยเหตุน้ีจึงจดัให้มีขอ้ตกลงระหว่างประเทศ เพื่อคุม้ครองรักษาส่ิงแวดลอ้มของ

                                                           
23 สิทธิมนุษยชน (น. 88), โดย อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ,์ 2553, กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 
24 International Commission of Juristic & Consumers Association of Penang, (1981, pp. 27-30) อ้างถึง

ใน “บทบาทของกฎหมายในการควบคุมการจัดการระเบียบส่ิงแวดลอ้ม,” ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย
ส่ิงแวดล้อม หน่วยท่ี 1-7, (น. 54), โดย พิเชษฐ เมาลานนท,์ 2533, นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
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รัฐต่าง ๆ ซ่ึงเป็นท่ีมาของแนวคิดในการคุม้ครองรักษาส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัคือ “แนวคิดสิทธิใน

ส่ิงแวดลอ้ม” 25  

ในปฏิญญาริโอว่าดว้ย ส่ิงแวดล้อมและการพฒันา (Rio Declaration on Environment and 

Development 1992) ใช้ค  าว่า “the right to live in harmony with nature” หมายถึงสิทธิในการอาศยัอยู่

อยา่งสมดุล กลมกลืนในธรรมชาติ และยงักล่าวว่า มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื และมี

สิทธิในการใชชี้วิตท่ีอุดมสมบูรณ์และแขง็แรงอยา่งกลมกลืนกบัธรรมชาติ และในมาตรา 1 ของปฏญิญา

สต็อกโฮลม์ กล่าวว่า มนุษยมี์สิทธิขั้นพื้นฐานในเร่ืองเสรีภาพ ความเสมอภาคในสภาวะแวดลอ้มท่ีดีใน

ชีวติ และมีความรับผิดชอบท่ีจะตอ้งคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเพ่ือคนรุ่นต่อไป26 

ดร. ปวริศร เลิศธรรมเทวี สรุปว่า ขอบเขตแห่งสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีมี 4 ประการคือ “สิทธิ

ในชีวิต สิทธิในการเขา้ถึงอาหาร สิทธิในเร่ืองสุขภาพ และสิทธิพลเมืองกบัสิทธิทางการเมือง”27 และ

เห็นว่าสิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ีดี เ ป็นสิทธิขั้ นพื้นฐานด้านส่ิงแวดล้อม (fundamental right to the 

environment) ท่ีทุกรัฐจะตอ้งค านึงถึงเป็นส่ิงแรก และตอ้งรับรองและคุม้ครองสิทธิน้ีไวเ้ป็นเบ้ืองตน้ 

เน่ืองจากเม่ือประชาชนมีสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีแลว้ กจ็ะมีสิทธิในดา้นอ่ืนๆตามมา สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม

ท่ีดีจึงมีองคป์ระกอบส าคญั 2 ประการคือ “การรับรองสิทธิของประชาชนในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี” และ “รัฐมี

หนา้ท่ีตอ้งด าเนินการหรือจดัการส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติใหดี้ สนองตอบต่อความตอ้งการ

ของประชาชนตามแนวคดิว่าดว้ยการพฒันาท่ีย ัง่ยนื”28 

                                                           
25 ดุลพินิจการก าหนดค่าเสียหายในคดีส่ิงแวดล้อม: กรณีศึกษาศาลจังหวัดจันทบุรี (รายงานผลการวิจยั) 

(น. 9), โดย กฤษณพล ณ ถลาง, 2556, กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลยติุธรรม วิทยาลยัการยติุธรรม.; กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม
ระหวา่งประเทศ (น. 43-46), โดย จุมพต สายสุนทร, 2550, กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 

26 รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพืน้ฐานด้านส่ิงแวดล้อม (รายผลงานการวิจยั) (น. 36), 
โดย ปวริศร เลิศธรรมเทวี, 2558, กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ.; “สิทธิในส่ิงแวดลอ้มในรัฐธรรมนูญไทยใน
ยคุเปล่ียนผา่น,” โดย มนทนา ดวงประภา, 2557, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 12 มีนาคม 2563. 

27 แหล่งเดิม. น. 40. 
28 “แนวทางการรับรองสิทธิดา้นส่ิงแวดลอ้มในรัฐธรรมนูญไทย,” โดย ปวริศร เลิศธรรมเทวี, 2560, 

วารสารสถาบันพระปกเกล้า, มกราคม – เมษายน, น. 39 – 40. ลิขสิทธ์ิ 2560 โดยสถาบนัพระปกเกลา้. 
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ศาสตราจารยพ์ิเศษ ปัญญา สุทธิบดี เห็นว่า สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม คือสิทธิท่ีจะด ารงชีวิตอยา่ง

สงบภายใตส่ิ้งแวดลอ้มท่ีมีคุณภาพดี และเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีรัฐตอ้งใหก้ารรับรองแก่ประชาชน การ

กระท าใด ๆ ท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มยอ่มถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิของประชาชน ซ่ึงผู ้

ก่อให้เกิดความเสียหายจะตอ้งรับผดิชอบ โดยสิทธิท่ีประชาชนจะเรียกร้องใหผู้น้ั้นชดใชค้่าเสียหายหรือ

ค่าสินไหมทดแทนกถื็อเป็นสิทธิในส่ิงแวดลอ้มดว้ย29 

ศาสตราจารย ์ดร. วีระ โลจายะ เห็นว่า สิทธิในส่ิงแวดลอ้มเป็นสิทธิพ้ืนฐานของมนุษยใ์น

การจ ากดัอ านาจรัฐหรือผูป้กครองไม่ให้ใชอ้  านาจเกินขอบเขต และรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการจดัการให้

ประชาชนได้อยู่อาศัยในสภาพแวดลอ้มท่ีมีคุณภาพดี ถูกสุขอนามยั มีสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ และ

ประชาชนมีสิทธิเรียกร้องให้รัฐด าเนินการเบ้ืองตน้ให้มีหลกัประกนัแก่การด ารงชีวิตอย่างสงบสุขของ

ประชาชนในสงัคม30 

ศาสตราจารย ์ดร. สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์เห็นว่า สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม คือประโยชน์ท่ีบุคคล

ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายท่ีจะด ารงชีวิตอยู่ภายใตส่ิ้งแวดลอ้มท่ีมีคุณภาพดี และส่ิงแวดลอ้มน้ี

เป็นของทุกคน การใชป้ระโยชน์จากส่ิงแวดลอ้มจึงตอ้งไม่ท าให้ส่ิงแวดลอ้มเสียหาย เส่ือมโทรมหรือถูก

ท าลาย การกระท าใด ๆ ท่ีส่งผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นระบบนิเวศท่ี

แปรปรวน คุณภาพของดิน น ้ า อากาศท่ีเส่ือมโทรมมีมลพิษปนเป้ือน พืช หรือสัตว์ท่ีเจ็บป่วย ลม้ตาย 

กลายพนัธุ์หรือสูญพนัธุ์ ฯลฯ ยอ่มเป็นการล่วงละเมิดสิทธิของผูอ่ื้นในส่ิงแวดลอ้ม ผูล่้วงละเมิดจึงตอ้ง

รับผิด และมีหนา้ท่ีตอ้งแกไ้ขส่ิงแวดลอ้มให้กลบัคืนดี รวมทั้งตอ้งรับผดิชอบในความเสียหายต่อสุขภาพ 

อนามัย และชีวิต พืชผล สัตว์เล้ียง และความเสียหายเน่ืองจากการท่ีไม่สามารถใช้ประโยชน์จาก

ส่ิงแวดลอ้ม หรือไม่สามารถใชชี้วิตอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีคุณภาพดี31 

                                                           
29 การเรียกร้องค่าเสียหายในส่ิงแวดล้อม ศึกษาเฉพาะกรณีเอกชนเป็นผู้ เสียหาย (งานวจิยัผลการวิจยั) (น. 

8-9), โดย ปัญญา สุทธิบดี, 2542, กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลยติุธรรม. 
30 กฎหมายสิทธิมนุษยชน (น. 52), โดย วรีะ โลจายะ, 2531, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
31 “ทางเลือกหน่ึงในการเยียวยาผูเ้สียหายจากปัญหามลพิษ,” โดย สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2539, ดุลพาห, 43 

(1), น. 98. ลิขสิทธ์ิ 2539 โดยส านกังานศาลยติุธรรม. 
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สิทธิในส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นสิทธิท่ีมุ่งคุม้ครองประโยชน์ของมนุษยใ์นลกัษณะท่ีเห็นว่ามนุษย์

คือศูนยก์ลางของส่ิงแวดลอ้ม จึงมีขอ้ตกลงระหว่างนานาประเทศในการร่วมมือแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม

ให้คุม้ครองรักษาส่ิงแวดลอ้มในแต่ละประเทศ โดยเห็นว่ามนุษยทุ์กคนมีสิทธิท่ีจะด ารงชีวิตอยู่ใน

ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีคุณภาพดี การใชป้ระโยชน์จากส่ิงแวดลอ้มจึงตอ้งไม่ท าใหส่ิ้งแวดลอ้มเสียหาย ผูก้ระท า

การใด ๆ ท่ีส่งผลต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้เส่ือมโทรมเสียหาย ถือเป็นการล่วงละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น 

เพราะสิทธิในส่ิงแวดล้อมเป็นของทุกคน  ผู ้กระท าให้เกิดความเสียหายแก่ส่ิงแวดล้อม จึงต้อง

รับผดิชอบชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในส่ิงแวดลอ้มให้กลบัคืนดี32 

หลกัเกณฑส์ าคญัของสิทธิในส่ิงแวดลอ้มคือ เป็นสิทธิท่ีจ  าเป็นต่อความเป็นอยูแ่ละชีวิตของ

มนุษย ์มนุษยทุ์กคนจึงเป็นผูท้รงสิทธิท่ีจะควบคุมและปกปักษรั์กษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเพ่ือความผาสุก

ของตน หากคุณภาพส่ิงแวดลอ้มถูกคุกคามจนเสียหายเส่ือมสภาพเน่ืองจากมลพิษ มนุษยจึ์งมีสิทธิท่ีจะ

บงัคบัตามวตัถุแห่งสิทธิน้ี ไม่ว่ามลพิษนั้นจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตหรือทรัพยสิ์นของตนมาก

นอ้ยเพียงใด เพราะหลกัการส าคญัของสิทธิในส่ิงแวดลอ้มคือ สิทธิท่ีจะด ารงชีวิตอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ี

สะอาดไร้มลพิษ และมีความปลอดภยัไม่เป็นอนัตรายต่อชีวิต สุขภาพ อนามยั และทรัพยสิ์นของตน33 

 อยา่งไรกต็าม สิทธิในส่ิงแวดลอ้มจะถูกเรียกร้องบงัคบัสิทธิไดต่้อเม่ือไดรั้บการรับรองสิทธิ

โดยกฎหมายของรัฐ ตวัอย่างเช่น ในกรณีล าน ้าพองเน่าเสีย ซ่ึงเร่ิมตน้ข้ึนตั้งแต่ปี 2524 เม่ือโรงงานผลิต

เยื่อกระดาษของบริษัท ฟินิคซ์ พัลพ์ จ ากัด ได้ระบายน ้ าทิ้งผ่านห้วยโจด และไหลลงสู่ล าน ้ าพอง 

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้มในล ้าห้วยโจดและล าน ้าพอง สะสมเร่ือยมา และทวี

ความรุนแรงมากขึ้นเร่ือย ๆ นาขา้ว และพืชผลการเกษตรเร่ิมเสียหาย แม่น ้ าส่งกล่ินเหม็นคละคลุง้ ปลา

กระชงัเร่ิมลอยตายเป็นเบือ ขณะท่ีปลาธรรมชาติในแม่น ้ าพองบางชนิดถึงกบัสูญพนัธ์ุ จนชาวบา้นไม่

กลา้ใช้น ้ าจากห้วยบึงโจดและล าน ้ าพองเพ่ือการอุปโภคและบริโภค และต้องเปล่ียนอาชีพจากการ

                                                           
32 แหล่งเดิม.; “Crimes against the environment,” in Law reform commission of Canada (working paper 

44, pp. 8-15), by Government of Canada, 1985, Ottawa: Canada. 
33 Law reform commission of Canada, 1985, p. 8 – 15 (as cited in สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์(น. 99). เล่มเดิม). 



31 

 

ประมงและเกษตรกรรม เพราะท าไม่ไดแ้ลว้เน่ืองจากน ้ าปนเป้ือนมลพิษและท าให้ปลาตาย34  จึงไม่มี

ปลาใหจ้บั แต่หากไม่มีกฎหมายรองรับสิทธิในส่ิงแวดลอ้มน้ี ชาวบา้นจะไม่สามารถฟ้องเรียกค่าเสียหาย

จากการขาดรายได้ เพราะปลาในล าน ้ าพองท่ีตายมิไดเ้ป็นกรรมสิทธ์ิของผูห้น่ึงผูใ้ด เม่ือชาวบา้นแต่ละ

คนไม่ใช่เจ้าของกรรมสิทธ์ิ จึงไม่ใช่ผูเ้สียหายและไม่มีอ  านาจฟ้อง35 สิทธิในส่ิงแวดลอ้มจึงตอ้งได้รับ

การรับรองตามกฎหมายของประเทศต่าง ๆ 

ในประเทศญ่ีปุ่น แนวคิดเร่ือง “สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม” ปรากฏในรัฐธรรมนูญ มาตรา 13 และ

มาตรา 15 ดงัน้ี36 

มาตรา 13 ประชาชนทุกคนตอ้งเคารพสิทธิส่วนบุคคลของกนัและกนั ซ่ึงรวมถึงสิทธิใน

ชีวิต เสรีภาพ และสิทธิแสวงหาความสุขจากการประกอบกิจการต่าง ๆ นั้น กระท าไดภ้ายในขอบเขตท่ี

ไม่เป็นการรบกวนหรือขดัต่อสวสัดิภาพของสาธารณชนในขั้นสูงสุด การบญัญติักฎหมายและการ

ด าเนินงานอ่ืน ๆ ของรัฐทุกเร่ืองตอ้งค านึงถึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยูเ่ป็นเกณฑ์การพจิารณาดว้ย 

มาตรา 25 ประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะคงไว้ซ่ึงมาตรฐานขั้นต ่าของสุขภาพ ชีวิต ความ

เป็นอยู ่และการด ารงอยูร่วมกนัในวฒันธรรม 

รัฐตอ้งพยายามด าเนินการทุกวิธีการ เพื่อส่งเสริมและจดัให้มีสวสัดิการสังคม ความมัน่คง 

ความปลอดภยั และการสาธารณสุขแก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง 

จากบทบญัญติัทั้งสองมาตราเป็นท่ียืนยนัได้ว่าชาวญ่ีปุ่นมีสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และการ

แสวงหาความสุข โดยถือเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งให้หลกัประกนัแก่ประชาชนและคุม้ครองสิทธิ

ดงักล่าวน้ี ซ่ึงอาจกล่าวไดว่้า สิทธิพื้นฐานท่ีชาวญ่ีปุ่นไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐนั้นหมายความรวมถึง

สิทธิในส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

                                                           
34 “ล าน ้ าพองตวัอยา่งแห่งการอนุรักษ,์” โดย สุภทัธา สุขชู, 2551, นิตยสารผู้ จัดการ, 25(29): อินเทอร์เน็ต, 

สืบคน้ 31 สิงหาคม 2557. 
35 “ทางเลือกหน่ึงในการเยยีวยาผูเ้สียหายจากปัญหามลพิษ,” (น. 99-103). เล่มเดิม. 
36 การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ  (รายงาน

ผลการวิจัย) (น. 91-96), โดย สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ เสถียร รุจิระวณิช, วินัย สมบูรณ์ และธนพรรณ สุนทระ, 2531, 
กรุงเทพฯ: มูลนิธิญ่ีปุ่น. 
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ในประเทศแอฟริกา แนวคิดเร่ืองสิทธิส่ิงแวดลอ้มถูกระบุไวใ้น “กฏบติัแอฟริกา ว่าดว้ยสิทธิ

มนุษยชนและสิทธิของประชาชน” (African Charter on Human and Peoples’ Rights) ในขอ้ท่ี 24 ว่า 

“ประชาชนยอ่มมีสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีอนัเอ้ือต่อการพฒันาของตน”37 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา แนวคิดเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม ปรากฏใน Public Trust Doctrine 

โดยถือว่า ประชาชนทุกคนมีสิทธิโดยชอบท่ีจะด ารงชีวิตอยู่ในสภาพแวดลอ้มท่ีดี และมีโอกาสไดใ้ช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณภาพโดยเท่าเทียมกัน และถือเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้อง

คุม้ครอง และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาตินั้นให้อยู่ในสภาพท่ีดีอยู่เสมอ อนัเป็นท่ีมาของกฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้มของประเทศสหรัฐอเมริกา38 

รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐโปรตุเกส บญัญตัิในมาตรา 66 ว่า “ทุกคนมีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม

ท่ีดีและมีสมดุลทางนิเวศท่ีมนุษยจ์ะอยูไ่ดแ้ละมีหนา้ท่ีในการปกป้องส่ิงแวดลอ้ม”39 

รัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐรัสเซีย บญัญตัิในมาตรา 42 ว่า “ทุกคนมีสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 

สิทธิในขอ้มูลท่ีเช่ือถือได้เก่ียวกับสถานท่ีของส่ิงแวดลอ้ม และสิทธิในการไดรั้บการชดใช้ในความ

เสียหายท่ีเกิดขึ้นต่อร่างกายและทรัพยสิ์นจากการกระท าผดิทางนิเวศ”40 

รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐตุรกี บญัญติัไวใ้นส่วนท่ี 8 ว่าดว้ยสุขภาพ ส่ิงแวดลอ้ม และท่ีอยู่

อาศยั ขอ้ A การบริการสุขภาพและการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม มาตรา 56 ว่า “ทุกคนมีสิทธิท่ีจะอยู่ใน

                                                           
37 African charter on human and peoples’ Rights Concluded at Nairobi on 27 June 1981. Article 24, 

internet, retrieved May 25, 2020. 
38 การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ   (น. 91–96). 

เล่มเดิม.; The publice trust doctrine: Assessing its recent past & charting its future, (pp. 667-691), by R. M. Frank, 
2012, California: University of California Press. 

39 ความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิมนุษยชนและส่ิงแวดล้อม เพ่ือการคุ้ มครองสิทธิมนุษยชนท่ีเกี่ยวกับ

ส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน (รายงานผลการวิจยั) (น. 99 - 101), โดย คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม, ธีรวุฒิ เต็มสิริวฒันกุล และ

ฐิตินนัท ์เตง็อ านวย, 2560, กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. 
40 แหล่งเดิม. 
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ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและสมดุล เป็นหนา้ท่ีของรัฐและประชาชนท่ีจะปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติ และ

ป้องกนัมลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม”41 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสเปน บัญญัติในมาตรา 45 ข้อ 1 ว่า “ทุกคนมีสิทธิใน

ส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสมต่อการพฒันาบุคคล และมีหนา้ท่ีบ ารุงรักษาส่ิงแวดลอ้ม”42 

รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐลตัเวีย บญัญตัิในมาตรา 115 ว่า “รัฐตอ้งปกป้องสิทธิของทุกคน

ท่ีจะมีชีวิตในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี โดยการใหข้อ้มูลเก่ียวกบัเง่ือนไขทางส่ิงแวดลอ้ม และโดยการส่งเสริมการ

สงวนรักษาและการปรับปรุงส่ิงแวดลอ้ม” 

 ในประเทศไทย สิทธิในส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายมีท่ีมาจากการเกิดหมอกควนั (Smog) ท่ี

นครลอนดอน เน่ืองจากมลพิษจากท่อไอเสียรถยนต์ท าปฏิกิริยากบัปล่องไฟของโรงงานอุตสาหกรรม

และแสงอาทิตย ์ท าให้มีผูเ้สียชีวิตเป็นจ านวนมากประมาณ 4,000 คนในปลายปี พ.ศ.2504 รัฐบาลไทย

ในขณะนั้นเกรงว่าปัญหาเช่นเดียวกนัน้ีจะเกิดข้ึนกบัประเทศไทยด้วย จึงไดจ้ัดตั้งคณะกรรมการวิจยั

อนัตรายจากแก๊สท่อไอเสียรถยนต ์หรือยานพาหนะอ่ืนและโรงงานขึ้น รวมทั้งพิจารณาออกกฎหมายท่ี

จ าเป็นและเหมาะสม ในปี พ.ศ. 2515 รัฐบาลไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการควบคุมภาวะส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ

ข้ึน แต่ไม่มีกฎหมายรองรับอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ  อีกทั้งคณะกรรมการทุกชุดจะถูกยกเลิก

เม่ือมีการเปล่ียนรัฐบาลใหม่ ท าให้การรักษาและส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มไม่อาจด าเนินไปได ้ 

 ท่ีสุดในปี 2517 ได้มีการบัญญัติแนวนโยบายด้านส่ิงแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยเป็นคร้ังแรก ดังปรากฏในมาตรา 77 ว่า “รัฐพึงบ ารุงรักษาความสมดุลของ

สภาพแวดลอ้ม และความงามทางธรรมชาติ รวมทั้งป่าไม ้ตน้น ้ า ล าธารและน่านน ้ า” มาตรา 86 และ

มาตรา 93 ซ่ึงบญัญติันโยบายและหนา้ท่ีของรัฐเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม และรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 

2519 ได้มีการน าหลักการป้องกันล่วงหน้า (Precautionary Principle) ในปฏิญญาสต๊อกโฮล์มมา

สอดแทรกไวใ้นมาตรา 21 ให้อ  านาจแก่นายกรัฐมนตรีส่ังการหรือกระท าการใดๆท่ีเห็นว่าเป็นการ

จ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการป้องกนั ระงบั หรือปราบปรามการกระท าอนัเป็นการบ่อนท าลายทรัพยากร

                                                           
41 แหล่งเดิม. 
42 แหล่งเดิม. 
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ของประเทศหรือเป็นการบัน่ทอนสุขภาพอนามยัของประชาชนได ้แต่บทบญัญติัดงักล่าวถูกวิจารณ์ว่า

เป็นเพียงอาวุธทางการเมืองของรัฐบาล หลกัการตามมาตราน้ีไดถู้กน ามาใชอี้กคร้ังในรัฐธรรมนูญ ฉบบั

ปี 2534 มาตรา 27 และแนวนโยบายด้านส่ิงแวดลอ้มได้หายไปจากรัฐธรรมนูญอีกคร้ังหน่ึง ส าหรับ

รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2520 เป็นการน าแนวนโยบายพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2517 มาบญัญตัิไว้

ในมาตรา 69 ว่า “รัฐพึงวางนโยบายประชากรให้เหมาะสมกบัทรัพยากรธรรมชาติ ภาวะทางเศรษฐกิจ

และสังคม ความเจริญในทางวิทยาการเพ่ือประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐิจและสังคมและเพ่ือความ

มัน่คงของรัฐ”  ซ่ึงบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยตั้งแต่ฉบบัปี 2517 จนถึงฉบบัปี 

2520 นั้ นจะเป็นการบัญญัติแนวนโยบายพ้ืนฐานด้านการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมซ่ึงเป็นสิทธิเชิง

กระบวนการ (Procedural Rights) เท่านั้น มิไดมี้การบญัญติัรับรองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นสิทธิเชิง

เน้ือหา (Substantive Rights) ไวใ้นรัฐธรรมนูญอย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในด้านส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 

หรือสิทธิท่ีจะอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี43 

  อยา่งไรกต็าม สิทธิขั้นพื้นฐานดา้นส่ิงแวดลอ้มไดบ้ญัญติัรับรองไวเ้ป็นคร้ังแรกในมาตรา 56 

ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2540 ว่า “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษา 

และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง 

ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือให้ด ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะ

ไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมไดรั้บความคุม้ครอง 

ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 มาตรา 67 บญัญติัว่า “สิทธิ

ของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษาและการได้ประโยชน์ จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ไดอ้ย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้ม ท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อ

สุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม” และ

ยงับญัญติัรับรองสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามหลักกฎหมายสากลไวใ้นมาตราอ่ืนๆ ซ่ึงมีความสอดคล้องกบั

                                                           
43 แหล่งเดิม. น. 7.; รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพืน้ฐานด้านส่ิงแวดล้อม (น. 51-55). 

เล่มเดิม. 
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ปฏิญญาสต๊อกโฮล์มว่าด้วยส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์(Stockholm Declaration) และปฏิญญาริโอว่าดว้ย

ส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา (Rio Declaration) หลายประการ44 แต่รัฐธรรมนูญทั้ งสองฉบับก็มิได้

กล่าวถึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี (Right to Healthy Environment) ซ่ึงเป็นสิทธิพื้นฐานดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ี

ส าคญัท่ีสุดในการจัดการและคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีรัฐตอ้งให้การรับรองไวเ้ป็นส่ิงแรก สิทธิในดา้น  

อ่ืน ๆ จึงจะเกิดขึ้นตามมา หากแต่เป็นเพียงการบญัญติัรับรองในเร่ืองสิทธิชุมชน และสิทธิในการมีส่วน

ร่วมกับรัฐเพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเป็นเพียงนโยบายของรัฐในการจัดการ

ส่ิงแวดลอ้ม หรือเป็นสิทธิเชิงกระบวนการเท่านั้น มิใช่สิทธิเชิงเน้ือหา บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญทั้งสอง

ฉบบัจึงอาจกล่าวไดว้า่ยงัไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้มแต่อยา่งใด45 

อน่ึง เน่ืองจากเกิดสถานการณ์ความขัดแยง้ทางการเมืองอย่างรุนแรงต่อเน่ืองมาเป็น

เวลานาน ประชาชนแตกแยกเป็นฝ่ายต่าง ๆ และมีทศันคติท่ีไม่เป็นมิตรต่อกนั ในวนัท่ี 22 พฤษภาคม 

2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงเขา้ยึดและควบคุมอ านาจการปกครองประเทศ และประกาศให้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส้ินสุดลง ยกเวน้ในหมวด 2 พระมหากษตัริย ์และ

ไดป้ระกาศใชรั้ฐธรรมนูญ (ฉบบัชัว่คราว) จนกว่าจะไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัใหม่ ซ่ึงตาม

รัฐธรรมนูญ (ฉบบัชัว่คราว) ในส่วนท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มได้บญัญติัไวใ้น มาตรา 4 ความว่า “ภายใต้

บงัคบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาท่ี

ชนชาวไทยเคยไดรั้บการคุม้ครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และตามพนัธกรณีระหว่างประเทศ ท่ีประเทศไทยมีอยูแ่ลว้ ยอ่มไดรั้บ

การคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญน้ี” ดังนั้ นในเร่ืองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมจึงได้รับความคุ้มครองตาม

รัฐธรรมนูญ (ฉบบัชัว่คราว) น้ีดว้ยในลกัษณะเดียวกนั นอกจากน้ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

ยงัไดมี้ค  าส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 90/2557 ลงวนัท่ี 10 กรกฏาคม 2557 แต่งตั้งคณะกรรมการ

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ให้มีอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
                                                           

44 “แนวทางการรับรองสิทธิดา้นส่ิงแวดลอ้มในรัฐธรรมนูญไทย,” (น. 35–40). เล่มเดิม. 
45 ความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิมนุษยชนและส่ิงแวดล้อม เพ่ือการคุ้ มครองสิทธิมนุษยชนท่ีเกี่ยวกับ

ส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยืน (น. 7). เล่มเดิม.; รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพืน้ฐานด้านส่ิงแวดล้อม  (น. 
54-88). เล่มเดิม. 
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แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ดว้ย และตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2559 มาตรา 43 (2) ยงัได้

ระบุว่า “บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอ้ม และความหลายหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล และยัง่ยนืตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั” และ

ในท่ีสุดไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีก็ได้

บญัญตัิในเร่ืองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไวใ้นมาตรา 43 (2) และมาตรา 51 โดยก าหนดใหเ้ป็นสิทธิของบุคคล

และชุมชนในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และ

ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลยัง่ยนื และใหป้ระชาชนและชุมชนมีสิทธิท่ีจะติดตามเร่งรัดให้

รัฐด าเนินการ ตลอดจนการฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ียงัถูกก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ี

ของรัฐและนโยบายแห่งรัฐตามมาตรา 57 (2) และมาตรา 72 แห่งรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีดว้ย และในมาตรา 

58 ยงับัญญติัให้รัฐต้องท าการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพของ

ประชาชนหรือชุมชน และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียและประชาชนและชุมชนท่ี

เ ก่ี ยวข้อง ก่อนท่ีจะด า เ นินการหรืออนุญาตให้ บุคคลใดด า เ นินการ ท่ีอาจ มีผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของ

ประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง และต้องระมัดระวังให้การด าเนินการนั้ นเกิด

ผลกระทบต่อประชาชน ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพนอ้ยท่ีสุด ทั้งตอ้งด าเนินการให้มี

การเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่ประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบอย่างเป็นธรรมและ

โดยไม่ชกัชา้ และยงัให้สิทธิแก่บุคคลและชุมชนท่ีจะไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงาน

ของรัฐก่อนการด าเนินการหรือการใหอ้นุญาตด าเนินการดงักล่าว ซ่ึงก็ลว้นแต่เป็นสิทธิเชิงกระบวนการ 

มิใช่สิทธิเชิงเน้ือหาเช่นเดียวกนั 

 อย่างไรก็ดี ในปี 2518 ได้มีการตรา พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม

แห่งชาติ พ.ศ. 2518 ข้ึน ซ่ึงเป็นกฎหมายส าคญัท่ีบญัญติัคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มของไทย แต่มิได้ก  าหนด

มาตรฐานเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไว ้รวมทั้งขาดสภาพบงัคบั จึงไดมี้การแกไ้ขในปี พ.ศ. 2521 และ พ.ศ. 

2522 และในปี พ.ศ. 2535 จึงมีการตรา พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ. 2535 ข้ึน 

เพ่ิมการคุม้ครองและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มหลายประการ รวมทั้งก  าหนดให้ผูก่้อให้เกิดหรือเป็น
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แหล่งก าเนิดมลพิษตอ้งรับผดิชดใชค่้าเสียหายทางแพ่งแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษ และรับผิดชอบ

ค่าใชจ่้ายในการฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มดว้ย46 โดยมาตรา 96 บญัญติัใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิด

มลพิษตอ้งรับผิดชดใชค่้าสินไหมทดแทนความเสียหายจากการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษ อนั

เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายหรือสุขภาพอนามยั หรือเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น

หรือของรัฐเสียหาย โดยผูเ้สียหายไม่ตอ้งพิสูจน์ว่าความเสียหายนั้นเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือ

ประมาทเลินเล่อของเจ้าของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือไม่ ในลักษณะความรับผิด

เด็ดขาด แต่ผูเ้สียหายยงัคงมีหน้าท่ีตอ้งพิสูจน์ให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผลว่า 

ความเสียหายเกิดจากมลพิษของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีพิสูจน์ได้

ยาก โดยเฉพาะในกรณีท่ีมีแหล่งก าเนิดมลพิษหลายแห่งอยู่ในบริเวณเดียวกัน อีกทั้งเจ้าของหรือผู ้

ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษอาจไม่ตอ้งรับผิดหากเขา้ขอ้ยกเวน้ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้จึงยงัมิใช่

ลกัษณะของความรับผดิโดยสมบูรณ์ อยา่งไรกดี็มาตรา 97 แห่งกฎหมายดงักล่าวยงัขยายความรับผดิไป

ถึงผูก้ระท าหรือละเวน้การกระท าใด ๆ อันเป็นเหตุให้ทรัพยากรธรรมชาติเสียหายหรือสูญหาย ตอ้ง

ชดใชค้่าเสียหายทั้งหมดตามมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาตินั้นแก่รัฐด้วย ทั้งน้ีเพื่อเป็นการอุดช่องว่าง

ของกฎหมายในกรณีความเสียหายเกิดแก่ทรัพยท่ี์ไม่มีเจา้ของ โดยให้รัฐเป็นผูมี้อ  านาจฟ้องร้องเรียก

ค่าเสียหายดงักล่าว47 

 ในกรณีท่ีมีผูไ้ด้รับผลกระทบจากมลพิษในส่ิงแวดล้อม ผูเ้สียหายจึงยงัคงตอ้งอยู่ภายใต้

ขอ้จ ากัดทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและด าเนินการฟ้องร้องต่อศาล หรืออาศัยมาตรการทางเลือกอ่ืน

นอกจากการฟ้องร้อง ประชาชนซ่ึงตกเป็นเหยื่อมลพิษก็ยงัคงประสบปัญหาท าให้ไม่อาจได้รับการ

ชดใชเ้ยยีวยารักษา หรือไดรั้บการชดใชเ้ยียวยาล่าชา้ไม่ทนักาล หรือค่าเสียหายท่ีไดรั้บชดใชไ้ม่เพียงพอ

กบัความเสียหายท่ีเกิดขึ้น ดังท่ีจะกล่าวต่อไปในบทท่ี 3 ดังนั้นควรจะมีมาตรการใดท่ีจะแกไ้ขปัญหา

ดงักล่าวน้ี เพื่อให้สิทธิในส่ิงแวดลอ้มของประชาชนไดรั้บความคุม้ครองอย่างแทจ้ริงนั้น ผูวิ้จัยจะได้

กล่าวต่อไปในในบทท่ี 4 เร่ืองความสอดคลอ้งของทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้มกบักองทุนท่ีจะตั้งข้ึนโดย

                                                           
46 การเรียกร้องค่าเสียหายในคดีส่ิงแวดล้อม ศึกษาเฉพาะกรณีเอกชนเป็นผู้ เสียหาย (น. 9-11). เล่มเดิม. 
47 แหล่งเดิม. 
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กฎหมายดว้ยการหารายได้จากการจัดเก็บภาษีท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจงเพื่อเยียวยาความเสียหายต่อ

สุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม 

 

2.3 หลกัการและแนวความคิดทางทฤษฎเีกีย่วกบัการงบประมาณ 

  เน่ืองจากการแกไ้ขปัญหาการเยยีวยาความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยัจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมนั้น รัฐจ าตอ้งมีทุนอุดหนุนค่าใชจ่้ายในการรักษาเยยีวยาความเจ็บป่วยของผูป้ระสบภยัจาก

มลพิษ จึงจะสามารถให้การรักษาเยียวยาเบ้ืองต้นได้อย่างทนัเวลา การหารายได้เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย

ดงักล่าวน้ีจ าเป็นตอ้งอาศยัมาตรการการคลงั จึงตอ้งศึกษาถึงเร่ืองแนวความคิดและหลกัการงบประมาณ 

ซ่ึงเป็นองค์ประกอบหน่ึงของการคลงัรัฐบาล หรือการใช้จ่ายเงินเพ่ือบริหารประเทศของรัฐบาล และ

วิธีการแสวงหารายได้ของรัฐบาล การคลงัรัฐบาลจะแบ่งเงินของภาครัฐออกเป็นสองประเภทคือเงิน

งบประมาณแผน่ดินและเงินนอกงบประมาณ48 

ในหัวขอ้น้ี ผูวิ้จยัจึงจะกล่าวถึงหลกัการและแนวความคิดทางทฤษฎีเก่ียวกบัการงบประมาณ 

ในเร่ืองงบประมาณแผ่นดิน เงินนอกงบประมาณ และความเส่ียงด้านการคลังของระบบเงินนอก

งบประมาณรวมทั้งวินยัการเงินการคลงัของรัฐ  เพ่ือน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ว่ากองทุนท่ี

ตั้งข้ึนโดยกฎหมายดว้ยการหารายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงจะช่วยเยียวยาความ

เสียหายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมได้อย่างมี

ประสิทธิภาพอยา่งไร ดงัจะกล่าวต่อไปในบทท่ี 4 เพือ่น าไปสู่ขอ้เสนอแนะ ในบทท่ี 5 

2.3.1  งบประมาณแผน่ดิน 

งบประมาณแผ่นดิน (Government Budget) เป็นองคป์ระกอบหน่ึงของการคลงัรัฐบาล ซ่ึง

ประกอบดว้ย งบประมาณแผ่นดิน หน้ีสาธารณะ (Public Debt) และนโยบายการคลงั (Fiscal Policy) 

งบประมาณแผ่นดินเป็นการหารายได้ของรัฐบาลเพื่อน ามาใช้จ่ายในการบริหารประเทศ ในแต่ละปี

รัฐบาลจึงตอ้งวางแผนการใชจ่้าย ดว้ยการประมาณรายจ่ายของรัฐในอนาคต และวางแผนการหารายได้

                                                           
48 “การเสริมสร้างสมรรถนะดา้นการเงินการคลงัภาครัฐ : หมวดความรู้เก่ียวกบัการคลงัภาครัฐ,” โดย 

ภิรมย ์จนัทร์วงษ,์ 2558, ค าบรรยาย, ณ สถาบนัพฒันาบุคลากรและบญัชีภาครัฐ วนัท่ี 13 ตุลาคม 2558. 
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เพ่ือการใชจ่้ายตามท่ีประมาณการไว ้แผนการใชจ่้ายดงักล่าวน้ีคืองบประมาณแผ่นดิน ซ่ึงจะแสดงให้

เห็นถึงรายจ่ายของรัฐบาลตามประเภทของโครงการท่ีตอ้งใชจ่้าย และประเภทของงานท่ีรัฐมีนโยบาย

จดัท า และแสดงใหเ้ห็นถึงแหล่งรายไดข้องรัฐบาลท่ีจะจดัหามาเพ่ือเป็นค่าใชจ่้ายตามโครงการ ซ่ึงแหล่ง

รายไดท่ี้ส าคญัของรัฐมาจากการจดัเก็บภาษีจากประชาชน49 

งบประมาณแผน่ดินดงักล่าว มี 4 ประเภทคือ50 

(1) งบประมาณรายจ่าย หมายความว่า จ านวนเงินอยา่งสูงท่ีอนุญาตใหจ่้ายหรือก่อใหเ้กิดหน้ี

ผกูพนัไดต้ามวตัถุประสงคแ์ละภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยงบประมาณรายจ่าย 

(2) เงินรายไดแ้ผ่นดิน หมายความว่า เงินทั้งปวงท่ีหน่วยงานของรัฐจดัเก็บหรือไดรั้บไวเ้ป็น

กรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือจากนิติกรรม หรือนิติเหตุ  และกฎหมายว่าดว้ยเงินคง

คลงั และกฎหมายว่าดว้ยวินัยการเงินการคลงัของรัฐ บญัญติัไม่ให้หน่วยงานของรัฐนั้นน าไปใช้จ่าย

หรือหกัไวเ้พือ่การใด ๆ 

(3) เงินเบิกเกินส่งคืน หมายความว่าเงินงบประมาณรายจ่ายท่ีส่วนราชการเบิกจากคลงัไป

แลว้แต่ไม่ไดจ่้ายหรือจ่ายไม่หมด หรือจ่ายไปแลว้แต่ถูกเรียกคนื และไดน้ าส่งคลงัก่อนส้ินปีงบประมาณ

หรือก่อนส้ินระยะเวลาเบิกเงินท่ีกนัไวเ้บิกเหล่ือมปี 

(4) เงินเหลือจ่ายปีเก่าส่งคืนหมายความว่าเงินงบประมาณรายจ่ายท่ีส่วนราชการเบิกจากคลงั

ไปแล้ว แต่ไม่ได้จ่ายหรือจ่ายไม่หมด หรือจ่ายไปแล้วแต่ถูกเรียกคืน และได้น าส่งคลังภายหลังส้ิน

ปีงบประมาณหรือภายหลงัระยะเวลาเบิกเงินท่ีกนัไวเ้บิกเหล่ือมปี  

หลกัการของงบประมาณแผ่นดินคือ การวางแผนการใช้จ่ายของรัฐบาลหรืองบประมาณ

แผน่ดินไม่ตอ้งก าหนดรายจ่ายจากรายรับ แต่รายจ่ายจะเป็นตวัก าหนดการจดัหารายไดข้องรัฐบาล การ

หารายได้จากการจัดเก็บภาษีและใชจ่้ายเงินตอ้งไดรั้บอนุมัติจากฝ่ายนิติบัญญติั และประกาศใชเ้ป็น

พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีแลว้จึงใชบ้งัคบัแก่ประชาชนได ้และภาษีท่ีจดัเก็บถือเป็น
                                                           

49 “ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัเงินนอกงบประมาณ,” โดย กวิน เอ่ียมตระกูล, อธิก เลา้สกุล และพระภวิษย ์
ศรีณรงคก์ลู, 2557, การคลงัปริทัศน์, 6(8), น. 1-3, ลิขสิทธ์ิ 2557 โดยส านกังานเศรษฐกิจการคลงั. 

50 ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการเบิกเงินจากคลงั การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
น าเงินส่งคลงั พ.ศ. 2562, ขอ้ 4.; พระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2561, มาตรา 4. 
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รายไดข้องแผน่ดินมิใช่ของส่วนราชการใดโดยเฉพาะ และแมเ้ป็นส่วนราชการซ่ึงไดด้ าเนินการจดัเก็บ

ภาษี ก็ต้องน าภาษีท่ีจัดเก็บส่งเป็นรายได้ของแผ่นดิน การน าไปใช้ต้องได้รับอนุมัติตามวิธีการ

งบประมาณจะน าไปใชโ้ดยตรงไม่ได ้

ลกัษณะของงบประมาณท่ีดีตอ้งมีลกัษณะเป็นศูนยร์วมเงินแผ่นดิน คือรายรับและรายจ่าย

ทั้งหมดของรัฐรวมอยู่ท่ีเดียวกนั คือในงบประมาณแผ่นดิน เวน้แต่ในกรณีจ าเป็นตอ้งตั้งงบพิเศษหรือ

เงินนอกงบประมาณ เพื่อความสะดวกในการบริหารงานของกระทรวง ทบวง กรม รวมทั้งมีค่าใชจ่้ายใน

การจัดเก็บภาษีน้อยท่ีสุด อีกทั้งตอ้งมีระยะเวลาท่ีเหมาะสมโดยทัว่ไปมกัมีก าหนด 12 เดือน เรียกว่า 

ปีงบประมาณ ส าหรับประเทศไทยเร่ิมวนัท่ี 1 ตุลาคม และส้ินสุดวนัท่ี 30 กนัยายนของปีถดัไป51 หากรัฐ

มีความจ าเป็นเร่งด่วนต้องใช้จ่ายแต่ไม่ได้ก าหนดไว้ในงบประมาณประจ าปี ในกรณีน้ีต้องจัดท า

งบประมาณเพ่ิมเติมขึ้นใหม่และเสนอให้รัฐสภาอนุมัติเป็นกรณีพิเศษ ซ่ึงนโยบายงบประมาณมี 3 

ลกัษณะคืองบประมาณสมดุล หมายถึงรายไดเ้ท่ากบัรายจ่าย งบประมาณขาดดุล หมายถึงรายไดต้  ่ากว่า

รายจ่าย และงบประมาณเกินดุล หมายถึงรายไดสู้งกวา่รายจ่าย  

บางกรณีรัฐบาลจ าเป็นตอ้งใชจ่้ายมากกว่ารายไดท้  าให้เกิดการขาดดุลงบประมาณและอาจ

ท าให้เกิดปัญหาเงินเฟ้อ ในกรณีน้ีรัฐบาลอาจตอ้งกูเ้งินหรือก่อหน้ีสาธารณะหรือใชม้าตรการเพิ่มอตัรา

การจดัเก็บภาษีเพื่อชดเชยการขาดดุล  และหากงบประมาณเกินดุลกอ็าจตอ้งประสบปัญหาเงินฝืด ซ่ึงรัฐ

ตอ้งมีมาตรการรองรับดว้ยการลดรายไดภ้าครัฐให้นอ้ยลง เช่นดว้ยการลดอตัราการจดัเก็บภาษีเพ่ือให้

งบประมาณมีดุลยภาพ 

ดงันั้น งบประมาณรายรับคือการแสวงหารายไดข้องรัฐบาลเพ่ือน าไปสนบัสนุนรายจ่าย ซ่ึง

รายรับของรัฐบาลมีท่ีมาจาก 3 แหล่งคือ 1) รายได้ของรัฐบาล (Government Revenue) ส่วนใหญ่เป็น

รายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีอากร ไดแ้ก่ภาษีอากรทัว่ไป (General Tax) และภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง 

(Earmarked Tax) และรายได้ท่ีมิใช่ภาษีอากร 2) เงินกูข้องรัฐบาล หรือเรียกว่าหน้ีสาธารณะ (Public 

Debt) และ 3)  เงินคงคลงั (Treasury Cash Balance) คือจ านวนเงินรายไดข้องรัฐบาลท่ีเหลือจ่ายจากการ

                                                           
51 แหล่งเดิม. 
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ด าเนินงานและสะสมไวใ้นคลงั และรวมถึงจ านวนเงินในบญัชีเงินฝากของกระทรวงการคลงัซ่ึงฝากไว้

กบัธนาคารแห่งประเทศไทยดว้ย52 

2.3.2 เงินนอกงบประมาณ 

  เงินนอกงบประมาณ หมายความว่าบรรดาเงินทั้งปวงท่ีหน่วยงานของรัฐจดัเก็บหรือไดรั้บไว้

เป็นกรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บังคบั หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใดท่ีตอ้ง

น าส่งคลงั แต่มีกฎหมายอนุญาตใหส้ามารถเกบ็ไวใ้ชจ่้ายไดโ้ดยไม่ตอ้งน าส่งคลงั53 

เงินนอกงบประมาณ มี 4 ประเภทคอื54 

(1)   เงินทุนหมุนเวียน หมายถึงทุนท่ีตั้งขึ้นเพื่อกิจการซ่ึงอนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้

ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เช่น กองทุน เงินทุน กองทุนหมุนเวียน เงินทุน

หมุนเวียน ซ่ึงไม่ตอ้งน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินเม่ือส้ินปีงบประมาณหากมีเงินเหลือจ่าย  อีกทั้ ง

กองทุนยงัสามารถตั้ งงบประมาณเพิ่มเติมได้ หากเห็นว่าจ านวนเงินท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอส าหรับการ

ด าเนินการตามวตัถุประสงคข์องกองทุน เม่ือตั้งงบประมาณเพิ่มเติมและไดรั้บอนุมติังบประมาณส่งเขา้

มายงักองทุนจะถือเป็นเงินนอกงบประมาณ และการจ่ายเงินเป็นทุน หรือเป็นทุนหมุนเวียนเพื่อการใดๆ 

ให้กระท าไดแ้ต่โดยกฎหมาย55  การจดัตั้งกองทุนหรือเงินทุนหมุนเวียนจึงตอ้งท าโดยกฎหมายเท่านั้น 

โดยท าได้ 2 แนวทางคือ การเสนอขอจัดตั้ งกองทุนหมุนเวียนภายใต้ร่างกฎหมายเฉพาะ (ร่าง

พระราชบญัญติั) หรือการเสนอขอจดัตั้งกองทุนหมุนเวียนภายใต้พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีงบประมาณ ซ่ึงกองทุนหมุนเวียนเหล่าน้ี อาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภทคือ56   

                                                           
52 กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร, (น. 36-38), โดย วิทย ์ตนัตยกุล, 2528, กรุงเทพฯ: ส านักอบรมศึกษา

กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา.; การศึกษาระดับเงินคงคลังท่ีเหมาะสม (รายงานผลการวิจยั) (น. 5), โดย ส านกังาน
เศรษฐกิจการคลงั, ม.ป.ป., กรุงเทพฯ: ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั. 

53 พระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 4 วรรคหา้. 
54 พระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยฉบบัท่ี 2-5, มาตรา 3, มาตรา 4, และมาตรา 12. 
55 พระราชบญัญติัการบริหารทุนหมุนเวยีน พ.ศ. 2558 มาตรา 3 และมาตรา 4.; พระราชบญัญติัเงินคงคลงั 

พ.ศ. 2491 มาตรา 12 
56 “กองทุนนอกงบประมาณของไทย,” โดย ภาวิน ศิริประภานุกูล, (2015, 25 สิงหาคม), อินเทอร์เน็ต, 

สืบคน้ 8 กรกฎาคม 2559. 
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1) กองทุนท่ีไม่สามารถหารายไดจ้ากกิจการของกองทุน ตอ้งได้รับเงินอุดหนุนจาก

งบประมาณอยา่งต่อเน่ือง  

2) กองทุนซ่ึงมีรายไดจ้ากการด าเนินงานของกองทุน หรือมีรายไดไ้ม่เพียงพอ ยงัตอ้ง

ไดรั้บเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผน่ดิน และ  

3) กองทุนท่ีมีรายไดห้ลกัจากการจดัสรรภาษีใหเ้ป็นการเฉพาะ เช่น กองทุนสนบัสนุน

การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนพฒันาการกีฬาแห่งชาติ และเงินบ ารุงเพื่อใช้ในกิจการของ

องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท. หรือไทยพีบีเอส) เป็นตน้  

(2) เงินฝากหมายถึง เงินท่ีกระทรวงการคลงัรับฝากไว ้และจ่ายคืนตามค าขอของผูฝ้าก 

ตามขอ้บงัคบัและระเบียบของกระทรวงการคลงั ซ่ึงไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดิน57

ส่วนราชการท่ีมีเงินนอกงบประมาณ ถา้ไม่ไดรั้บยกเวน้ก าหนดเป็นอย่างอ่ืน หรือไม่มีกฎหมายอนุญาต

ให้เก็บไวไ้ดเ้ป็นการเฉพาะ หรือมิไดรั้บอนุญาตให้น าฝากธนาคารได ้เงินนอกงบประมาณทั้งหมดตอ้ง

ฝากไวท่ี้กระทรวงการคลงั ซ่ึงกระทรวงการคลงัจะรับฝากเงินนอกงบประมาณเท่านั้นไม่รับฝากเงิน

งบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้แผ่นดิน ประเภทของเงินฝากได้แก่ เงินบริจาค เงินช่วยเหลือจาก

ต่างประเทศ เงินท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัอนุญาตให้เก็บไวใ้ชจ่้ายได ้

(3) เงินยืมทดรองราชการหมายถึง เงินซ่ึงกระทรวงการคลงัอนุญาตให้ส่วนราชการมีไว้

ตามจ านวนท่ีเห็นสมควร เพื่อทดรองจ่ายเป็นค่าใช้สอยปลีกย่อยประจ าส านักงานตามขอ้บงัคบัและ

ระเบียบของกระทรวงการคลงั58และ 

(4) เงินนอกงบประมาณซ่ึงมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินนอกงบประมาณก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ59 

                                                           
57 พระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2591 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยฉบบัท่ี 2-5, มาตรา 3. 
58 แหล่งเดิม. 
59 ได้แก่ พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2-5.; พระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณ พ.ศ. 2561 ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการเบิกเงินจากคลงั การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการน าเงินส่งคลงั พ.ศ. 2562 และขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการฝากและถอนคืนเงินต่อกระทรวงการคลงั พ.ศ. 2495 แกไ้ข
เพ่ิมเติมโดย ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2545. 
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ประเทศท่ีมีเสถียรภาพทางการคลงั จะมีเงินงบประมาณทั้งสองประเภทคือ เงินงบประมาณ

แผ่นดิน และเงินนอกงบประมาณ เหตุท่ีตอ้งมีเงินนอกงบประมาณเน่ืองจาก เงินงบประมาณแผ่นดินมี

ขอ้จ ากดั ตอ้งใชใ้นรอบระยะเวลา 1 ปีงบประมาณ และตอ้งใช้ในกรอบตามท่ีรัฐจดัสรรมาให้ หากใช้

จ่ายไม่หมดตอ้งส่งคืนคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน ไม่สามารถเก็บไวใ้ชจ่้ายได ้หากตอ้งการใชจ่้ายตอ้งเสนอ

ของบประมาณในปีถดัไป เวน้แต่ในกรณีมีความจ าเป็นจึงขอกนัเงินไวใ้ชจ่้ายโดยไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็น

รายไดแ้ผ่นดินแต่ขอกนัไดไ้ม่เกิน 6 เดือน ซ่ึงภารกิจบางประการของภาครัฐตอ้งการความคล่องตวัใน

การใชจ่้ายเงิน เม่ือวตัถุประสงค์ของภารกิจตามนโยบายของรัฐบาลไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จไดโ้ดย

อาศยัเงินงบประมาณปกติ จ าตอ้งมีเงินนอกงบประมาณมาเสริมการใชจ่้ายเงินงบประมาณจึงจะสามารถ

บรรลุผลตามเป้าหมายได้60 

2.3.3 ความเส่ียงดา้นการคลงัของระบบเงินนอกงบประมาณ 

เน่ืองจากการใชจ่้ายเงินจากกองทุนนอกงบประมาณ ไม่จ าตอ้งผา่นกระบวนการพิจารณาจาก

รัฐบาลตามปกติของวิธีการงบประมาณ และไม่เป็นไปตามหลกัการบริหารเงินการคลงัของรัฐบาลการ

จดัตั้งกองทุนนอกงบประมาณจึงมีความเส่ียงดา้นการคลงับางประการคือ ประการท่ี 1 เป็นการยกเวน้

หลักการคลังและการงบประมาณแผ่นดิน จึงไม่ผ่านการพิจารณากลั่นรองจากรัฐสภาตามวิธีการ

งบประมาณแผ่นดิน ประการท่ี 2 ฝ่ายนิติบญัญติัไม่มีอ  านาจถ่วงดุลหน่วยงานฝ่ายบริหารท่ีรับผิดชอบ 

เพราะการใชจ่้ายเงินมิไดร้วมศูนยอ์ยู่ท่ีเดียวกนัดงัเช่นเงินงบประมาณแผ่นดิน ประการท่ี 3 ปริมาณเงิน

หมุนเวียนจากการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจได้

ประการท่ี 4 ในปัจจุบนัมีกองทุนนอกงบประมาณเป็นจ านวนมากกว่าเงินงบประมาณแผ่นดิน ประการ

ท่ี 5 อาจขาดความจ าเป็นและขาดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน61 

 

                                                           
60 “การบริหารเงินนอกงบประมาณ,” โดย ปรีชา นากแกม, 2557, ค าบรรยาย, สถาบนัพฒันาบุคลากรและ

บญัชีภาครัฐ วนัท่ี 13 ตุลาคม 2557.; “การเสริมสร้างสมรรถนะดา้นการเงินการคลงัภาครัฐ: หมวดความรู้เก่ียวกบัการ
คลงัภาครัฐ.” หนา้เดิม.; ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการเบิกเงินจากคลงั การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการน าเงินส่งคลงั พ.ศ. 2562. 

61 “กองทุนนอกงบประมาณของไทย,” หนา้เดิม. 
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2.3.4 วินยัการเงินการคลงัของรัฐ 

วินัยการเงินการคลังคือ กรอบในการใช้จ่ายเงินของรัฐบาล เพื่อรักษาความมั่นคงและ

เสถียรภาพทางการเงินของรัฐในการจดัการงบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยการก าหนดงบ

ประมาณรายจ่ายจากรายไดป้ระจ าของรัฐบาล และเป็นการควบคุมการใชจ่้ายเงินของรัฐบาลไม่ให้เกินท่ี

ก าหนดไวผ้่านทางกฎหมายงบประมาณรายจ่าย และรัฐตอ้งหารายไดใ้ห้เพียงพอกบัรายจ่าย จึงตอ้งมี

ขอบเขตของการใช้จ่ายท่ีชัดเจนเพ่ือสร้างความมั่นคงและเสถียรภาพทางการเงินการคลัง และหาก

จ าเป็นตอ้งก่อหน้ีก็จะตอ้งสมเหตุสมผล พอสมควร วินัยการคลงัจึงถือไดว้่าเป็นการชดเชยการขาดดุล

ดว้ย แมก้ารขาดดุลนั้นจะไดรั้บการสนบัสนุนทางการเมืองเพราะอาจเป็นประโยชน์ต่อประชาชนแต่ก็ยงั

เป็นการเพิ่มภาระใหป้ระชาชนท่ีตอ้งเสียภาษีในอนาคต62 

 วินยัการเงินการคลงัของรัฐตามกฎหมายแบ่งออกเป็น 6 ส่วนคือ ส่วนท่ี 1 รายได ้ส่วนท่ี 2 

รายจ่าย ส่วนท่ี 3 การจดัใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและการบริหารทรัพยสิ์นของรัฐ ส่วนท่ี 4 การก่อหน้ีและ

การบริหารหน้ี ส่วนท่ี 5 เงินนอกงบประมาณและทุนหมุนเวียน ส่วนท่ี 6 การคลงัทอ้งถ่ิน 

2.3.4.1 รายได ้

 ในเร่ืองรายได้ของรัฐตามกฎหมายวินัยการคลัง ได้แก่ รายได้แผ่นดิน และเงินทั้งหมดท่ี

หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือไดรั้บไวเ้ป็นกรรมสิทธ์ิ ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 

หรือไดรั้บช าระตามอ านาจหนา้ท่ีหรือสัญญา หรือได้รับจากการให้ใชท้รัพยสิ์น หรือเก็บดอกผลจาก

ทรัพยสิ์นของราชการ แต่มีกฎหมายบญัญติัให้น าไปใชจ่้ายเพื่อการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐได ้ถือ

เป็นรายไดข้องรัฐตามกฎหมาย63 ส าหรับการจัดเก็บรายได้แผ่นดินท่ีเป็นภาษีอากรตอ้งมีกฎหมายให้

อ านาจไวจึ้งจัดเก็บได้ การยกเวน้หรือการลดภาษีอากรจะกระท าได้ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจไว้

เช่นกนั64 

                                                           
62 Fiscal administration (pp. 44-45), by J. Mikesell, 1999, New York: Harcourt Brace College.; Public 

finance in theory and practice (p. 101). Op. cit. 
63 พระราชบญัญติัวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561, มาตรา 31 และมาตรา 34. 
64 แหล่งเดิม. มาตรา 32. 
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 เงินรายได้แผ่นดินตอ้งน าส่งคลงัตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัก าหนด 

เวน้แต่จะมีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน เช่น ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไดรั้บเงินตามโครงการ

ช่วยเหลือ หรือร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศ องค์การสหประชาชาติ ทบวงการช านัญพิเศษแห่ง

สหประชาชาติ องคก์ารระหว่างประเทศอ่ืนใดหรือบุคคลใด ไม่ว่าจะเป็นเงินให้กูห้รือให้เปล่า รวมทั้ง

เงินท่ีได้รับสืบเน่ืองจากโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือกันดังกล่าวนั้ น เหล่าน้ีถือเป็นกรณีท่ี

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัจะก าหนดว่าไม่ตอ้งน าส่งคลงักไ็ด ้และอาจอนุญาตใหห้น่วยงานของ

รัฐดังกล่าวท่ีได้รับเงินไว้ในลักษณะเป็นค่าชดใช้ความเสียหายหรือส้ินเปลืองแห่งทรัพย์สิน ซ่ึง

หน่วยงานนั้นจ าเป็นตอ้งน าเงินท่ีไดรั้บไวม้าใชจ่้ายเพื่อบูรณะทรัพยสิ์น หรือจดัให้ไดท้รัพยสิ์นกลบัคืน

มา น าเงินนั้ นไปใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน หรือหน่วยงานของรัฐท่ีเป็น

สถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอ่ืนใดท่ีอ  านวยบริการอันเป็นสาธารณประโยชน์ หรือประชา

สงเคราะห์ เงินรายรับของหน่วยงานดงักล่าว หรือเงินท่ีไดรั้บในลกัษณะผลพลอยไดจ้ากการปฏิบติังาน

ตามอ านาจหน้าท่ี และเงินท่ีได้รับจากการจ าหน่ายหุ้นในนิติบุคคล เพ่ือน าไปซ้ือหุ้นในนิติบุคคลอ่ืน 

เหล่าน้ีใหน้ าไปใชจ่้ายโดยไม่ตอ้งน าส่งคลงัก็ไดเ้ช่นกนั แต่ส าหรับรัฐวิสาหกิจการจดัสรรเงินก าไรสุทธิ

เพ่ือน าส่งคลงั ให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีจัดตั้ งรัฐวิสาหกิจนั้น และกระทรวงการคลงัอาจก าหนดให้

รัฐวิสาหกิจตอ้งจดัสรรก าไรสุทธิหรือก าไรสะสมเพ่ือน าส่งคลงัเพ่ิมเติมในจ านวนท่ีเห็นสมควรก็ได้65 

2.3.4.2 รายจ่าย 

การใชจ่้ายเงินของหน่วยงานรัฐ ตอ้งเป็นไปตามรายการและวงเงินงบประมาณ รายจ่ายของ

หน่วยงานรัฐนั้นๆ ซ่ึงมีกฎหมายให้อ านาจใช้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพนัได้ และตอ้งเป็นไปอย่างโปร่งใส 

คุม้ค่า ประหยดั โดยพิจารณาเป้าหมาย ประโยชน์ท่ีไดรั้บ ผลสัมฤทธ์ิ และประสิทธิภาพของหน่วยงาน 

ดังนั้นการก่อหน้ีผูกพนัการใช้จ่ายเงินงบประมาณหรือเงินอ่ืนของหน่วยงานของรัฐ จึงตอ้งพิจารณา

ภาระทางการเงินท่ีเกิดขึ้นและขอ้ผกูพนัในการช าระเงินตามสัญญา และประโยชน์ท่ีรัฐจะไดรั้บดว้ย 

การเบิกเงินจากคลงั การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินและการน าส่งคลงั ตอ้งเป็นไป

ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี แต่ส าหรับ

                                                           
65 แหล่งเดิม. มาตรา 34 และมาตรา 36. 
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หน่วยงานของรัฐซ่ึงมิใช่ส่วนราชการ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกบัการเบิกเงิน การรับ

เงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงิน ตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้นบญัญตัิไว ้โดยตอ้งเป็นไปตามหลกั

ธรรมาภิบาล มีความโปร่งใส และตรวจสอบได ้และผูมี้อ  านาจอนุมติัการจ่ายเงิน มีหนา้ท่ีตอ้งตรวจสอบ

การใชจ่้ายเงินให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย หรือกฎ หรือตามท่ีไดรั้บอนุญาตให้จ่ายไดด้ว้ย ถา้หน่วยงานท่ี

ไดรั้บอนุญาตให้ใชจ่้ายเงินมิไดใ้ชจ่้ายหรือใชจ่้ายไม่หมด ตอ้งน าส่งคืนคลงัโดยไม่ชกัชา้66 

อย่างไรก็ดี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ  านาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรี สั่งจ่ายเงินจากคลงัเป็นเงินทดรองราชการ เพื่อให้ส่วนราชการใช้ทดรองจ่ายเป็นค่าใชจ่้าย

ปลีกย่อย หรือเป็นค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติราชการในต่างประเทศ หรือตามข้อผูกพนัในการกู้เงินจาก

ต่างประเทศ หรือเป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วนท่ีไม่สามารถรอการเบิกเงินจากงบประมาณได ้แต่สวนราชการท่ีได้

จ่ายเงินทดรองราชการแลว้ ตอ้งเบิกเงินชดใชเ้งินทดรองราชการท่ีไดจ่้ายไปนั้นในโอกาสแรกท่ีกระท าได้67 

2.3.4.3 การจดัใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและการบริหารทรัพยสิ์นของรัฐ 

การบริหารจดัการทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในความครอบครองหรือการก ากบัดูแลของหน่วยงานรัฐ

ต้องเป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยกระทรวงการคลังมีหน้าท่ี

รับผิดชอบดูแลรักษาและบริหารทรัพยสิ์นของแผ่นดินและทรัพยสิ์นท่ีตกเป็นของแผ่นดิน และมีหนา้ท่ี

จดัท าบญัชีทรัพยสิ์นของแผ่นดินตามประเภท และลกัษณะแห่งทรัพยสิ์น เวน้แต่มีกฎหมายบญัญติัไว้

เป็นอย่างอ่ืน ในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานอ่ืนของรัฐมีหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลรักษาและ

บริหารทรัพยสิ์นของแผ่นดิน หน่วยงานนั้นมีหน้าท่ีตอ้งจดัท าบญัชีทรัพยสิ์นของแผ่นดิน และรายงาน

ให้กระทรวงการคลงัทราบตามหลกัเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด และส าหรับทรัพยสิ์นท่ีตกเป็น

ของแผ่นดิน กระทรวงการคลงัตอ้งน าข้ึนบญัชีทรัพยสิ์นของแผ่นดินตามประเภท และลกัษณะแห่ง

ทรัพยสิ์นนั้นดว้ย68 

                                                           
66 แหล่งเดิม. มาตรา 38, มาตรา 39 และมาตรา 42. 
67 แหล่งเดิม. มาตรา 41. 
68 แหล่งเดิม. มาตรา 44, มาตรา 45 และมาตรา 46. 
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การบริหารเงินคงคลงัตอ้งเป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยเงินคงคลงั โดยตอ้งรักษาไวใ้นระดบัท่ี

จ าเป็น เพื่อให้มีสภาพคล่องเพียงพอส าหรับการเบิกจ่ายส าหรับการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ 

โดยตอ้งค านึงถึงค่าใชจ่้ายและตน้ทุนในการบริหารสภาพคล่องดว้ย ส่วนในเร่ืองการจดัซ้ือจดัจา้งและ

การบริหารพสัดุของหน่วยงานรัฐ ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในกฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดั

จา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐหรือตามกฎระเบียบของหน่วยงานรัฐนั้นโดยเคร่งครัด69 

2.3.4.4 การก่อหน้ีและบริหารหน้ี 

หน่วยงานรัฐอาจก่อหน้ีไดแ้ต่ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายและอยูภ่ายใตข้อบวตัถุประสงคแ์ละ

อ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐผูกู้ ้ซ่ึงการก่อหน้ีและการบริหารหน้ีสาธารณะและหน้ีของหน่วยงานรัฐ 

ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประเทศและของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงรัฐบาลอาจกูเ้งินและค ้าประกนัการ

ช าระหน้ีสาธารณะของหน่วยงานรัฐได้ แต่การก่อหน้ีต้องเป็นไปตามกฎหมายและอยู่ภายใต้

วตัถุประสงคแ์ละอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐผูกู้ด้ว้ย มิฉะนั้นก็ไม่อาจค ้าประกนัหน้ีนั้นได ้แต่ทั้งน้ี 

คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐตอ้งประกาศก าหนดสัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อผลิตภณัฑ์

มวลรวมในประเทศ สัดส่วนภาระหน้ีของรัฐบาลต่อประมาณการรายไดป้ระจ าปีงบประมาณ สัดส่วน

หน้ีสาธารณะท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศต่อรายไดจ้ากการส่งออกสินคา้และบริการ และสัดส่วนอ่ืนๆท่ี

คณะกรรมการเห็นสมควร เพือ่ใชเ้ป็นกรอบในการบริหารหน้ีสาธารณะ70 

ในกรณีท่ีจะมีการกูเ้งิน หน่วยงานของรัฐท่ีจะกูต้อ้งจดัท าแผนการกูเ้งินและการบริหารหน้ี

เงินกูท่ี้จะกระท าในปีงบประมาณก่อนเร่ิมปีงบประมาณนั้นส่งให้กระทรวงการคลงั และรายงานให้

กระทรวงการคลงัทราบเม่ือไดมี้การกูเ้งินแลว้ และตอ้งจดัท ารายงานการกูเ้งินประจ าปีงบประมาณ และ

สถานะหน้ีเงินกูค้งคา้งเสนอต่อกระทรวงการคลงัภายในสามสิบวนันบัแต่วนัส้ินปีงบประมาณดว้ย71 

การกู้เ งินของรัฐบาลนอกเหนือจากท่ีบัญญัติไว้โดยกฎหมายว่าด้วยการบริหารหน้ี

สาธารณะจะท าไดต่้อเม่ือมีกฎหมายเฉพาะบญัญติัใหอ้ านาจใหกู้ไ้ด ้และจะกูไ้ดเ้ฉพาะในกรณีท่ีมีความ

                                                           
69 แหล่งเดิม. มาตรา 46  และมาตรา 48. 
70 แหล่งเดิม. มาตรา 49, มาตรา 50 และมาตรา 52. 
71 แหล่งเดิม. มาตรา 60. 
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จ าเป็นตอ้งด าเนินการโดยเร่งด่วนและอย่างต่อเน่ืองเพ่ือแกไ้ขปัญหาวิกฤตของประเทศ โดยไม่อาจตั้ง

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ทนั และเงินท่ีได้รับจากการกู้น้ีกระทรวงการคลังตอ้งเก็บรักษาไว้ 

เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐเบิกไปใชจ่้ายตามแผนงาน หรือโครงการ ตามท่ีกฎหมายก าหนดไดโ้ดยไม่ตอ้ง

น าส่งคลงั เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอย่างอ่ืน นอกจากน้ีรัฐบาลอาจกูเ้งินเพ่ือพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารหน้ีสาธารณะ แต่ให้กู้ได้เฉพาะในกรณีท่ีมีความจ าเป็น

เร่งด่วนตอ้งด าเนินการโดยไม่อาจใชจ่้ายจากงบประมาณรายไดไ้ด ้และตอ้งใชเ้ป็นเงินตราต่างประเทศ 

การกูเ้งินทั้งสองกรณีดงักล่าว ถา้มีเงินเหลือหรือไม่ด าเนินการ หรือไม่มีความจ าเป็นตอ้งใชจ่้ายเงินตาม

แผนงานหรือตามโครงการนั้นอีก ใหน้ าส่งคลงั หรือในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ไดเ้บิกเงินกูไ้ปใชจ่้าย 

เน่ืองจากแผนงานหรือโครงการเสร็จส้ิน หรือไม่มีการด าเนินการ หรือไม่มีความจ าเป็นตอ้งใชอี้กต่อไป 

กระทรวงการคลงัตอ้งน าเงินกูท่ี้เหลือส่งคลงั แต่ถา้ยงัไม่ไดเ้บิกเงินจากผูใ้ห้กู ้ให้ยกเลิกวงเงินกูย้ืมท่ียงั

ไม่ไดเ้บิกนั้น72 

การกูเ้งินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเม่ือมีรายจ่ายสูงกว่ารายไดต้ามกฎหมายว่า

ดว้ยการบริหารหน้ีสาธารณะ กระทรวงการคลงัตอ้งด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัสถานะของเงินคงคลงั

โดยค านึงถึงประมาณการรายได้ และแผนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณในแต่ละช่วงเวลาดว้ย และให้

พิจารณาปรับลดวงเงินท่ีจะกูล้งตามความจ าเป็นและเหมาะสม เม่ือปรากฏว่ารัฐจดัเก็บรายไดเ้กินกว่า

ประมาณการ หรือมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณต ่ากว่าประมาณการในระหว่างปีงบประมาณ73 

2.3.4.5 เงินนอกงบประมาณ 

เงินนอกงบประมาณดังไดก้ล่าวในหน้า 41-43 นั้น กฎหมายวินัยการเงินการคลงัของรัฐ

ก าหนดให้มีเงินนอกงบประมาณเท่าท่ีจ าเป็น เพื่อประโยชน์ในการปฏิบตัิหน้าท่ีหรือด าเนินการตาม

วตัถุประสงคข์องการมีเงินนอกงบประมาณนั้น และเม่ือไดใ้ชจ่้ายในการปฏิบติัหน้าท่ีหรือด าเนินการ

ตามวตัถุประสงคจ์นบรรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมายแลว้ หากมีเงินคงเหลือตอ้งน าส่งคลงัโดยไม่ชกัชา้ 

เวน้แต่จะมีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน เช่น ก าหนดว่าไม่ตอ้งส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดิน อยา่งไรก็

                                                           
72 แหล่งเดิม. มาตรา 53, มาตรา 56 และมาตรา 59. 
73 แหล่งเดิม. มาตรา 55. 
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ตามเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานรัฐนั้นตอ้งน ามาฝากไวท่ี้กระทรวงการคลงั เวน้แต่จะมีกฎหมาย

ก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน หรือไดท้  าความตกลงกบักระทรวงการคลงัเป็นอย่างอ่ืน เช่น อนุญาตให้น าไป

ฝากไวก้บัสถาบนัการเงินได ้เป็นตน้ ซ่ึงกระทรวงการคลงัจะรับฝากเฉพาะเงินนอกงบประมาณเท่านั้น 

จะไม่รับฝากเงินงบประมาณแผ่นดิน อย่างไรก็ดี เม่ือหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่รัฐวิสาหกิจและองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่มีความจ าเป็นตอ้งใชจ่้ายเงินนอกงบประมาณ หรือมีเงินนอกงบประมาณเกิน

สมควร กระทรวงการคลงัมีอ  านาจเรียกให้หน่วยงานของรัฐนั้นน าเงินนอกงบประมาณนั้นส่งคลงัตาม

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงออกโดย

ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีได้74 

ส าหรับในเร่ืองการจัดตั้ งทุนหมุนเวียนต้องกระท าโดยบทบัญญติัแห่งกฎหมายเฉพาะ

เท่านั้น และตอ้งมีวตัถุประสงค์ในการจัดตั้งท่ีชดัเจน และเป็นกรณีท่ีเป็นกิจกรรมท่ีหน่วยงานของรัฐ

ตอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีเพื่อสาธารณประโยชน์ หรือเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม และเหมาะสม

ท่ีจะอนุญาตให้น ารายรับจากการด าเนินกิจการนั้นสมทบทุนไวใ้ช้จ่ายได้ รวมถึงไม่ซ ้ าซ้อนกับทุน

หมุนเวยีนท่ีจดัตั้งไวแ้ลว้75 

2.3.4.6 การคลงัทอ้งถ่ิน 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเพื่อให้การบริหารจดัการ

ทอ้งถ่ินด าเนินไปไดเ้ช่นกนั การหารายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพ่ือน ามาด าเนินการบริหาร

จดัการทอ้งถ่ินจึงมีความจ าเป็น กฎหมายจึงก าหนดให้องค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัเก็บรายไดใ้ห้

เพียงพอในการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ และถา้ยงัไม่สามารถจัดเก็บรายไดใ้ห้

เพียงพอ รัฐต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเท่าท่ีจ าเป็นและ

เหมาะสมไปพลางก่อน นอกจากน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัมีอ  านาจตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้ง

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นในการก่อหน้ี โดยการกูเ้งินหรือการออกพนัธบตัร แต่ตอ้งอยู่ภายใต้

                                                           
74 แหล่งเดิม. มาตรา 61 และมาตรา 62. 
75 แหล่งเดิม. มาตรา 63. 
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กฎหมายวินัยการเงินการคลงัของรัฐ และหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีก าหนดขึ้นตามกฎหมายว่าดว้ยการ

บริหารหน้ีสาธารณะดว้ย76 

ส าหรับการกูเ้งินจากต่างประเทศ หรือกูเ้ป็นเงินตราต่างประเทศ ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ

จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัและคณะรัฐมนตรีก่อนดว้ย และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้ง

จัดท างบประมาณ การใช้จ่าย การก่อหน้ีผูกพนั และการบริหารทรัพยสิ์นขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได ้โดยตอ้งพิจารณาผลสัมฤทธ์ิ ความคุม้ค่า ความประหยดั และ

ภาระทางการคลงัท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตดว้ย อีกทั้งการจดัท างบประมาณประจ าปี ตอ้งพิจารณาฐานการ

คลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ความจ าเป็นท่ีตอ้งใช้จ่ายเงินงบประมาณ การจัดเก็บรายได้ใน

ปีงบประมาณนั้ น โดยต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ

กฎหมายวินยัการเงินการคลงัรัฐบาล77 

 

2.4  หลกัการและแนวความคิดทางทฤษฎเีกีย่วกบัภาษีอากร 

   เน่ืองจากมนุษย์แต่ละคนได้เข้าท าสัญญาต่อกันซ่ึงเรียกว่า “สัญญาประชาคม” (Social  

Contract) จัดตั้ งรัฐบาลข้ึน โดยยอมสละอ านาจปกป้องสิทธิในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นท่ีมีอยู่ตาม

กฎหมายธรรมชาติให้แก่ผูป้กครองเป็นผูใ้ชอ้  านาจน้ีแทนตน ซ่ึงการบริหารจดัการประเทศเพ่ือความ

สงบสุขของประชาชนตามท่ีไดรั้บมอบหมายนั้น รัฐจ าตอ้งด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายเศรษฐกิจ

มหภาค 3 ประการคอื  

(1)  ให้มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพ่ือการกินดีอยู่ดีของประชาชน ลดอัตราการ

ว่างงานหรือใหมี้การจา้งงานเพ่ิมมากข้ึน 

(2) ด าเนินการให้มีการกระจายรายไดท่ี้เป็นธรรมและมีความเสมอภาคมากข้ึน และ 

(3) ใหมี้ความมัน่คงในเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  

                                                           
76 แหล่งเดิม. มาตรา 64 และมาตรา 67. 
77 แหล่งเดิม. มาตรา 65, มาตรา 66 และมาตรา 67. 
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หากรัฐไม่ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว จะท าให้เกิดความเหล่ือมล ้ าทางรายได้ 

ส่งผลให้ขาดความมัน่คงในเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และอาจน าไปสู่ปัญหาอ่ืนๆ มากมาย ท าให้หนา้ท่ี

ของรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อย และบ าบัดทุกขบ์ ารุงสุขให้แก่ประชาชน ลม้เหลวหรือไม่อาจ

เกิดขึ้นได้78 

การด าเนินการตามเป้าหมายเศรษฐกิจมหภาคดังกล่าว จะประสบผลส าเร็จได้หากมีการ

กระจายรายได้อย่างเป็นธรรมและเสมอภาค แต่การกระจายรายได้ภายใต้ระบบการตลาดจากการ

ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชนท าให้เกิดความเหล่ือมล ้าทางรายได้ รัฐบาลจึงตอ้งเขา้

แทรกแซงดว้ยการน าทรัพยากรหรือรายไดข้องประชาชนมาจดัสรรหรือท าการกระจายรายไดใ้หม่อีก

คร้ังหน่ึงเพ่ือลดความมั่งคัง่ของผูมี้รายได้สูง และน ามาเพิ่มความมั่งคัง่ให้แก่ผูมี้รายได้ต ่า ผ่านทาง

นโยบายการคลงั ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มหภาคประการหน่ึง อนัประกอบดว้ยนโยบายดา้น

ภาษีและนโยบายรายจ่ายสาธารณะ ดว้ยการจดัหาสินคา้สาธารณะ และสินคา้ท่ีมีประโยชน์ซ่ึงมีความ

จ าเป็นต่อการด ารงชีพของประชาชน จึงท าใหค้วามเหล่ือมล ้าดา้นรายไดล้ดลง เน่ืองจากการท่ีผูมี้รายได้

สูงจะสมคัรใจลดความมั่งคัง่ของตน ด้วยการน ารายได้ของตนมาให้แก่ผูมี้รายไดต้  ่า เพื่อให้เกิดการ

กระจายรายไดอ้ยา่งเสมอภาคนั้นเป็นไปไดย้าก79 

อน่ึง การจัดหารายได้เพื่อน ามาเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการบริหารจัดการประเทศ

ดังกล่าวของรัฐท าได้หลายวิธีด้วยกัน เช่น โดยการจัดเก็บภาษีอากรและค่าธรรมเนียมต่างๆ จาก

ประชาชน การขายสินคา้ หรือการกูย้ืมเงิน80 แต่แหล่งรายไดห้ลกัท่ีส าคญัของรัฐบาลมาจากการจดัเก็บ

ภาษีจากประชาชน ในหัวขอ้น้ี จึงจะกล่าวถึงความหมายของภาษีอากร วตัถุประสงคใ์นการจดัเก็บภาษี

อากร ลกัษณะของภาษีอากร และหลกัการจดัเก็บภาษีอากร เพื่อน าไปศึกษาวิเคราะห์กองทุนเยียวยา

ความเสียหายต่อสุขภาพอนามยัและชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้ง

ข้ึนในบทท่ี 4 และน าไปสู่ขอ้เสนอแนะในบทท่ี 5 
                                                           

78 ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 2-5),โดย จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์, 2556, กรุงเทพฯ: 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

79 แหล่งเดิม. น. 12-19. 
80 แหล่งเดิม. น.6. 
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 2.4.1  ความหมายของภาษีอากร 

 ริชาร์ด เอมัสเกรบ และเพจจีบี  เอมัสเกรบ กล่าวว่า  “ภาษีอากร คือส่ิงท่ีถูกดึงมาจาก

ภาคเอกชนโดยท่ีรัฐบาลไม่มีพนัธะท่ีจะตอ้งชดใชค้ืนแต่ประการใด”81 

ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม เห็นว่าความหมายของภาษีอากร มี
สองประเภทคือ ประเภทแรกหมายถึง ส่ิงท่ีรัฐบงัคบัจดัเก็บจากประชาชน โดยประชาชนไม่ได้รับส่ิง
ตอบแทนโดยตรงจากรัฐ แต่รัฐน าเงินนั้นมาใช้ส าหรับประโยชน์ของส่วนรวม ประเภทท่ีสอง คือ
ทรัพยากรท่ีเคล่ือนยา้ยจากเอกชนไปยงัรัฐ แต่ไม่รวมถึงการกูย้ืมเงินและการขายสินคา้หรือบริการของ
รัฐบาลในราคาตน้ทุน82 

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายไวว่้า “ภาษีคือเงินท่ีรัฐ 
หรือทอ้งถ่ินเรียกเกบ็จากบุคคลเพื่อใชจ่้ายในการบริหารประเทศหรือทอ้งถ่ิน เช่น ภาษีเงินได ้ภาษีบ ารุง
ทอ้งท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีมูลค่าเพิ่ม” ค าว่า “อากร” คือค่าธรรมเนียมอย่างหน่ึงท่ีรัฐบาลเรียก
เกบ็83 

ความหมายตามประมวลรัษฎากร ซ่ึงจดัท าโดยกลุ่มนกัวิชาการภาษีอากรกรมสรรพากรได้
ใหค้วามหมายว่า “ภาษีอากร” คือส่ิงท่ีรัฐบาลบงัคบัเก็บจากราษฎรและน าไปใชเ้พื่อประโยชน์ส่วนรวม
โดยมิได้มีส่ิงตอบแทนโดยตรงแก่ผูเ้สียภาษีอากร นอกจากน้ียงัหมายถึงเงินได้หรือทรัพยากรท่ี
เคล่ือนยา้ยจากภาคเอกชนไปสู่ภาครัฐบาล แต่ไม่รวมถึงการกูย้มื หรือขายสินคา้ หรือใหบ้ริการในราคา
ทุนโดยรัฐบาล84 

ดงัน้ีจึงอาจกล่าวไดว่้า “ภาษีอากร” คือเงินหรือทรัพยากรท่ีเป็นรายไดข้องรัฐซ่ึงเคล่ือนยา้ย
มาจากภาคเอกชนโดยการบงัคบัจดัเก็บ เพ่ือน ามาใชป้ระโยชน์ส าหรับส่วนรวม และผูเ้สียภาษีไม่ไดรั้บ
ประโยชน์โดยตรง หากแต่เป็นประโยชน์ท่ีไดรั้บโดยออ้มจากการพฒันาประเทศในรูปแบบต่าง ๆ ตาม

                                                           
81 Public finance in theory and practice (p. 212), by R.A. Musgrave and P.B. Musgrave, 1986, New 

York: McGraw-Hill Book. 
82 การคลังว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย (น. 129-130), โดย เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม, 2546, 

กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
83 การภาษีอากรธุรกิจ (Business taxation) (น. 1), โดย ปัญจพร ทองเลก็, 2550, กรุงเทพฯ: ออฟเซ็ท เพรส. 
84 “ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับการบัญชีภาษีอากร,” โดย สุวิมล กิตติสุวรรณ์, 2554, ใน เอกสารสรุป

ประกอบการบรรยายวิชา การบัญชีภาษีอากร, น. 1. ลิขสิทธ์ิ 2554 โดยมหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย. 
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เป้าหมายของนโยบายรายจ่ายสาธารณะของรัฐท่ีก  าหนดไวใ้นโครงการต่าง ๆ หรือตามวตัถุประสงค์
ของกองทุนซ่ึงมีแหล่งเงินไดจ้ากภาษีท่ีจดัเก็บ  
 2.4.2  วตัถุประสงคใ์นการจดัเก็บภาษีอากร 

จากแนวความคิดของการจดัเกบ็ภาษีอากรและความเห็นของนกัวิชาการดา้นภาษีอากรพบว่า

การจดัเก็บภาษีอากรมีวตัถุประสงคเ์พื่อน ามาเป็นค่าใชจ่้ายของรัฐในการสร้างความสงบเรียบร้อย  และ

เพ่ือบ าบดัทุกขบ์ ารุงสุขของประชาชน ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(1)  น ามาเป็นค่าใชจ่้ายของรัฐเพื่อด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายเศรษฐกิจมหภาค 

(2)  น ามาเป็นค่าใช้จ่ายของรัฐในการรักษาความมั่นคงและความปลอดภัยของ

ประชาชน 

(3)  เพ่ือลดความเหล่ือมล ้าทางรายไดร้ะหว่างคนร ่ ารวยและคนยากจน เพ่ือน ามาซ่ึง

ความสงบสุขของประชาชน ไม่ก่อให้เกิดความวุ่นวาย การจลาจล การแยง่ชิงดว้ยการปลน้ ฆ่า ฯลฯ โดย

การน าภาษีท่ีถูกจดัเก็บมาจดัสรรกระจายรายไดใ้หม่85อีกคร้ังหน่ึงใหเ้กิดความเสมอภาค86 

 2.4.3  ลกัษณะของภาษีอากร 

จากแนวความคิด ความหมาย และวตัถุประสงค์ของการจดัเก็บภาษีอากรจึงเห็นไดว่้า ภาษี

อากรจะมีลกัษณะโดยทัว่ไป 4 ประการคือ87 

                                                           
85 หลกักระจายรายไดค้ร้ังใหม่คือ การจดัสรรทรัพยากรหรือรายไดซ่ึ้งเกิดจากการกระท ากิจกรรมทาง

เศรษฐกิจของประชาชนอีกคร้ังหน่ึงโดยรัฐบาล เน่ืองจากการกระจายรายไดค้ร้ังแรกภายใตร้ะบบการตลาด น ามาซ่ึง
ความเหล่ือมล ้าทางรายไดร้ะหวา่งประชาชน รัฐจึงตอ้งเขา้แทรกแซงเพ่ือลดความเหล่ือมล ้าทางรายได ้ให้เกิดมีความ
เสมอภาคกนัทางรายได ้(ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 20). เล่มเดิม.) 

86 “การพยากรณ์อตัราแลกเปล่ียนในระยะสั้นโดยใช ้Artificial Neural Networks,” โดย นคร              ยิม้ศิ
ริวฒันะ, 2546, วารสารวิจัยมหาวิทยาลยัรามค าแหง, 6(กรกฎาคม-ธนัวาคม), น. 15-20. ลิขสิทธ์ิ 2546 โดย มหาวทิยาลยั
รามค าแหง.; การภาษีอากร, โดย ล าไย เทียมมล, 2559, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 8 พฤษภาคม 2559.; “ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบั
การบญัชีภาษีอากร,” (น. 2). เล่มเดิม. 

87 แหล่งเดิม.; ค าอธิบายกฎหมายมหาชน การคลังและภาษีอากร (น. 29-31), โดย ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล, 
2554, กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 
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(1) เป็นการเคล่ือนยา้ยทรัพยากรจากเอกชนไปสู่รัฐบาล ซ่ึงทรัพยากรท่ีเคล่ือนยา้ยนั้นอาจ

เป็นเงิน แรงงาน หรือส่ิงของใด ๆ ของเอกชนกไ็ด ้ 

(2) มีลกัษณะเป็นการบงัคบัจดัเกบ็โดยรัฐ ซ่ึงอาจเป็นการบงัคบัจดัเกบ็โดยตรงหรือโดยออ้ม

ก็ได้และมีได้หลายรูปแบบ เช่น ในรูปแบบของการเกณฑ์แรงงาน การเวนคืนทรัพยสิ์น การจัดเก็บ

ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ การจดัเกบ็ภาษี หรือในรูปของอากรแสตมป์ เป็นตน้ 

(3) ประชาชนผูเ้สียภาษีไม่ไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนโดยตรงจากการเสียภาษี แต่จะไดรั้บ

ประโยชน์โดยออ้มผา่นทางการใชจ่้ายสาธารณะ และนโยบายอ่ืน ๆ ของรัฐ 

(4) รัฐไม่มีพนัธะในการช าระคืนแก่ประชาชน และสามารถน าไปใช้จ่ายในการบริหาร

จดัการประเทศไดต้ามความตอ้งการ 

 2.4.4 หลกัการจดัเกบ็ภาษีอากร 

ในเร่ืองหลกัการจดัเกบ็ภาษีอากรน้ี มีนกัวิชาการดา้นภาษี นกัเศรษฐศาสตร์ นกัการคลงัและ

ภาษีอากร ตลอดจนนักกฎหมาย ให้ความเห็นไว้มากมาย แต่ส่วนใหญ่จะมีความเห็นคล้ายคลึงกัน 

เพียงแต่อาจมีหลกัเกณฑ์เพิ่มเติมแตกต่างกนั ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย 2560 บญัญติัให้

บุคคลมีหนา้ท่ีเสียภาษีตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ88 รัฐจึงมีอ  านาจจดัเก็บภาษีจากประชาชน และการจดัเก็บ

ภาษีนั้นเป็นการใช้อ านาจในการจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชน ซ่ึงการจ ากดัสิทธิเช่นว่าน้ีตอ้ง

เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัเช่นเดียวกนั89 อ  านาจรัฐในการจดัเก็บภาษีอากรจึงตอ้งถูกตราเป็นกฎหมาย

ในล าดับรองจากรัฐธรรมนูญคือพระราชบญัญติัเท่านั้น เพราะหลกัการส าคญัท่ีรัฐตอ้งค านึงถึงในการ

จัดเก็บภาษีคือ หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของภาษี หรือหลกั  No Taxation Without Representation 

กล่าวคือ ไม่มีการจดัเกบ็ภาษีหากปราศจากผูแ้ทน ซ่ึงมีความหมายว่าการจดัเกบ็ภาษีตอ้งอยูภ่ายใตค้วาม

                                                           
88 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 50 (9). 
89 แหล่งเดิม. มาตรา 37. 
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ยนิยอมของประชาชนผ่านทางผูแ้ทนของประชาชน คือความเห็นชอบจากรัฐสภาตามกระบวนการนิติ

บญัญตัิจึงจะน ามาใชบ้งัคบัแก่ประชาชนได้90  

อยา่งไรก็ตาม หลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีซ่ึงเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายคือ หลกัการจดัเก็บ

ภาษีท่ีดีของ อาดมั สมิธ นกัเศรษฐศาสตร์ชาวสกอตแลนด ์ซ่ึงถูกเสนอไวใ้นหนงัสือเร่ืองความมัง่คัง่ของ

ชนชาติ หรือ An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations91 ในท่ีน้ีจะกล่าวถึง

หลักการจัดเก็บภาษีอากรท่ีดีของ อาดัม สมิธ และหลักการจัดเก็บภาษีอากรตามความเห็นของ

นกัวิชาการอ่ืนๆ ดงัน้ี 

2.4.4.1  หลกัการจดัเกบ็ภาษีอากรท่ีดี 

อาดมั สมิธ ไดเ้สนอหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีไว ้4 ประการคอื 

(1) หลกัความเสมอภาค (Equality) 

อาดมั สมิธ เห็นว่า พลเมืองทุกคนตอ้งจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลตามสัดส่วนความสามารถใน

การหารายไดข้องแต่ละคนตามท่ีไดรั้บประโยชน์ภายใตค้วามคุม้ครองจากรัฐ92 หลกัความเสมอภาคจึง

หมายถึง ความเสมอภาคภายใตก้ารรับรองและคุม้ครองของกฎหมาย กล่าวคือ การจดัเก็บภาษีตอ้งไม่

เลือกปฏิบติั และตอ้งท าให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกคนเท่ากนั แต่ไม่หมายความว่าทุกคนตอ้งเสียภาษี

เท่ากนั การจดัเก็บภาษีจะมีความเป็นธรรมเม่ือแต่ละคนเสียภาษีตามสัดส่วนความสามารถในการหา

รายไดข้องตน ดงันั้น ผูท่ี้มีรายไดสู้งจึงตอ้งเสียภาษีสูงกว่าผูมี้รายไดต้  ่า และผูมี้รายไดเ้ท่ากนัไม่จ าตอ้ง

เสียภาษีเท่ากนัหากอยูใ่นสถานะส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกนั93 

                                                           
90 “การจดัท าประมวลกฎหมายภาษีสรรพาสามิต,” โดย สุปรียา แกว้ละเอียด, 2555, วารสารนิติศาสตร์, 

41(4), น. 118-158. ลิขสิทธ์ิ 2555 โดยมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.; ค าอธิบายการคลงัและภาษีอากร ภาคทฤษฎแีละหลัก
กฎหมายภาษีอากร. (น. 82-83), โดย ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล, 2542, กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 

91 การคลงัว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย (น. 145). เล่มเดิม.; ค าอธิบายกฎหมายมหาชน การคลังและ
ภาษีอากร (น. 22). เล่มเดิม. ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลักการและบทวิเคราะห์ (น. 7-8). เล่มเดิม.;  “An inquiry into 
the nature and causes of  the wealth of  nations,” by A. Smith, internet, retrieved May 25, 2020.  

92 ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์  (น.7). เล่มเดิม. 
93 การคลงัว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย (น. 145-148, 255-233), โดย เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม, 

2538, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.; ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับการบัญชีภาษีอากร (น. 2). เล่มเดิม. 
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(2) หลกัความแน่นอนชดัเจน (Certainty) 

อาดมั สมิธ  กล่าวว่า “ภาษีท่ีปัจเจกชนแต่ละคนตอ้งรับภาระจ่ายควรท่ีจะแน่นอนชดัเจน ไม่มี

การใช้อ านาจตามอ าเภอใจ เวลาในการจ่ายภาษี วิธีการจ่าย จ านวนภาษีท่ีจะตอ้งจ่าย ทั้ งหมดน้ีควรท่ีจะ

ชดัเจน และง่ายแก่ผูจ่้ายภาษีและต่อผูอ่ื้นทุก ๆ คน”94หลกัความแน่นอนชัดเจนตามความเห็นของ อาดัม 

สมิธ จึงหมายถึงความแน่นอนชดัเจนในเร่ืองจ านวนภาษีท่ีตอ้งช าระซ่ึงท าให้รัฐสามารถประมาณรายได้

จากการจดัเก็บภาษีไดภ้ายใตร้ะบบภาษีท่ีมีความชดัเจน บนพื้นฐานของเหตุผล ไม่ใช่การใชอ้ านาจตามใจ

ชอบ คือมีความแน่นอนชดัเจนในเร่ืองผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี ฐานภาษี อตัราภาษี วิธีการช าระภาษี ก าหนดเวลา

ท่ีตอ้งเสียภาษี และสถานท่ีช าระภาษี ท าให้เกิดความสะดวกทั้งแก่ผูเ้สียภาษีและผูมี้หนา้ท่ีจดัเก็บภาษี95 

(3) หลกัความสะดวกในการจ่ายภาษี (Convenience of Payment) 

อาดมั สมิธ กล่าวว่า “ภาษีทุก ๆ ชนิดควรท่ีจะถูกจดัเก็บตามเวลา หรือตามวิธีการท่ีน่าจะ

สะดวกมากท่ีสุดส าหรับผูจ่้ายภาษี” กล่าวคือ การจดัเกบ็ภาษีตอ้งท าให้ผูเ้สียภาษีมีความสะดวกมากท่ีสุด

ในทุก ๆ ดา้น โดยสอดคลอ้งกบัหลกัความแน่นอนชดัเจน ให้มีความสะดวกทั้งในเร่ืองเวลาและสถานท่ี

ช าระภาษี รวมทั้งมีวิธีการช าระภาษีท่ีเขา้ใจง่ายไม่ซบัซ้อน96 

(4) หลกัความประหยดั (Economy in Collection) 

อาดมั สมิธกล่าวว่า “ภาษีทุก ๆ ชนิดควรท่ีจะถูกออกแบบทั้งในแง่วิธีการดึงเงินออกไปจาก

กระเป๋าของประชาชนท าอย่างประหยดัท่ีสุด และเขา้ไปยุ่งเก่ียวกบักระเป๋าเงินของประชาชนให้น้อย

ท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ นอกเหนือจากเงินท่ีภาษีน าเขา้ไปสู่คลงัสาธารณะของแต่ละรัฐ” ดังนั้ น การ

                                                           
94 ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์. หนา้เดิม. 
95 การคลังว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย  (น. 145-148). เล่มเดิม.; ผลกระทบในกรณีท่ีมีการน าภาษี

ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างมาใช้แทนภาษีโรงเรือนและท่ีดินและภาษีบ ารุงท้องท่ี (รายงานผลการวิจยั) (น. 6-7), โดย ชนะ
ชยั ประยูรสิน, 2552, กรุงเทพฯ: กระทรวงการต่างประเทศ.; การจัดเก็บภาษีส่ิงแวดล้อม โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 28), โดย พชัรี บุสสกร, 2554, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.; 
ค าอธิบายกฎหมายมหาชน การคลังและภาษีอากร (น. 77-78). เล่มเดิม.; แนวคิดและกระบวนการบริหารงานคลงัและ
งบประมาณ (น. 96-97), โดย ศุภวฒัน์ ปภสัสรากาญจน์ 2545, กรุงเทพฯ: สถาบนัราชภฏัสวนดุสิต. 

96 ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 7-8). เล่มเดิม.; ค าอธิบายกฎหมายมหาชน การ
คลงัและภาษีอากร (น. 78-79). เล่มเดิม. 
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จดัเกบ็ภาษีตอ้งก่อภาระภาษีแก่ผูเ้สียภาษีนอ้ยท่ีสุดและมีค่าใชจ่้ายในการจดัเกบ็ภาษีต ่าท่ีสุด  เพราะหาก

ผูเ้สียภาษีตอ้งแบกรับภาระค่าใชจ่้ายเกินระดบัท่ียอมเสียสละความพึงพอใจ จะท าให้เกิดการหลบหลีก

ภาษี97หรือหลีกหนีภาษี98ข้ึนได ้ และถา้รัฐตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการจดัเกบ็สูงเท่าใด รายไดจ้ากการจดัเก็บ

ภาษียอ่มลดลงเท่านั้น99 

2.4.4.2 หลกัการจดัเกบ็ภาษีอากรตามความเห็นของนกัวิชาการอ่ืน ๆ 

 นักเศรษฐศาสตร์การคลัง นักการบญัชีและภาษีอากร และนักวิชาการด้านกฎหมายภาษี

อากรยงัเห็นว่า ลกัษณะของภาษีอากรท่ีดีตอ้งมีความชอบดว้ยกฎหมาย มีความเป็นธรรม พอเพียงท า

รายไดดี้ ประหยดัค่าใชจ่้าย สะดวก แน่นอน ชดัเจน มีความเป็นกลางทางภาษี ส่งเสริมประสิทธิภาพ

ในทางเศรษฐกิจ มีความมัน่คง ความยดืหยุ่น สามารถยบัย ั้งส่ิงท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคม มีความร่วมมือ

ระหว่างนานาชาติ มีความเสมอภาคไม่ส่งผลกระทบต่อผูแ้บกรับภาระภาษีคนสุดทา้ย100 

 นอกจากน้ี รศ. ดร. จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์ นกัวิชาการดา้นกฎหมายภาษีอากรยงัเห็นว่า หลกัการ

จดัเกบ็ภาษีอากรควรให้ความส าคญัพิเศษต่อหลกัการ 3 ประการคือ 

(1) หลกัความเป็นธรรมหรือความเสมอภาคในการกระจายรายไดค้ร้ังใหม่ คือ

การจดัเก็บภาษีตามหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีในแนวตั้ง101 ภายใตห้ลกัความสามารถในการ

                                                           
97 การหลบหลีกภาษี (Tax Avoidance) หมายความวา่ การอาศยัช่องวา่งของกฎหมายภาษีหรือตวับรรเทา

ภาระภาษี เพ่ือปลดเปล้ืองภาระภาษี โดยไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย (ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  หลกัการ
และบทวิเคราะห์ (น. 18). เล่มเดิม.) 

98 การหลีกหนีภาษี (Tax Evasion) หมายความวา่ การไม่ช าระภาษีหรือกระท าดว้ยวิธีใดๆ ท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย เพ่ือไม่ตอ้งช าระภาษี หรือลดภาระภาษี ซ่ึงเป็นความผิดทางอาญา (แหล่งเดิม. น. 35). 

99 แหล่งเดิม น. 7-8.; ค าอธิบายกฎหมายมหาชน การคลงัและภาษีอากร. หนา้เดิม. 
100 การคลังว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย. หนา้เดิม.; “การควบคุมและการตรวจสอบการใชอ้ านาจ   

รัฐ,” (น. 1), โดย บรรเจิด สิงคเนติ, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 5 มิถุนายน 2559.; ค าอธิบายกฎหมายมหาชน การคลังและ
ภาษีอากร. (น. 72-73).  เล่มเดิม.; ผลกระทบในกรณีท่ีมีการน าภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างมาใชแ้ทนภาษีโรงเรือนและ
ท่ีดินและภาษีบ ารุงทอ้งท่ี (น. 6-7). เล่มเดิม.; ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับบัญชีและภาษีอากร. หนา้เดิม. 

101 หลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีในแนวตั้ง หมายความวา่ บุคคลท่ีอยูใ่นสถานการณ์ท่ีแตกต่าง
กนัควรแบกรับภาระภาษีท่ีแตกต่างกนั (ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 29). เล่มเดิม.) 
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จ่าย ดว้ยโครงสร้างภาษีแบบกา้วหน้า คือการจัดเก็บภาษีจากผูมี้รายไดสู้งในจ านวนและสัดส่วนท่ีสูง

กว่าผูมี้รายไดต้  ่า และจดัเก็บภาษีในจ านวนและสัดส่วนท่ีสูงข้ึนเม่ือมีรายไดสู้งขึ้น เพื่อน ารายไดจ้ากผูมี้

รายไดสู้งมาเป็นทุนอุดหนุนรายจ่ายสาธารณะ102 

(2) หลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี และในการให้ความร่วมมือใน

การเสียภาษี หมายถึงความมีประสิทธิภาพของขั้นตอนหรือกระบวนการในการจัดเก็บภาษีท่ีท าให้

ค่าใชจ่้ายในการเสียภาษีและการจดัเก็บภาษีมีจ านวนนอ้ยท่ีสุด เพราะสาเหตุประการหน่ึงท่ีท าให้การ

จัดเก็บภาษีขาดประสิทธิภาพเน่ืองมาจากโครงสร้างกฎหมายภาษีท่ีซับซ้อน ท าให้เกิดช่องว่างของ

กฎหมายในการหลบหลีกภาษีหรือหลีกหนีภาษี ฝ่ายปกครองจึงตอ้งออกกฎระเบียบท่ีซับซ้อน ท าให้มี

ค่าใช้จ่ายในการช าระภาษีสูงขึ้น เป็นเหตุให้ผูเ้สียภาษีไม่ให้ความร่วมมือในการเสียภาษี ความมี

ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี จึงหมายถึงการท าให้ขั้นตอนและกระบวนการในการจัดเก็บภาษีมี

ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดเก็บภาษีของผูมี้หน้าท่ีจัดเก็บภาษีและในการช าระภาษีของผูเ้สียภาษีใน

สดัส่วนท่ีนอ้ยกว่ารายไดจ้ากภาษีท่ีจดัเกบ็มากท่ีสุด103 

(3) หลักความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจหรือหลักความเป็นกลางของภาษี

หมายถึงการจดัเก็บภาษีอากรตอ้งไม่ท าให้เกิดความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจโดยผูเ้สียภาษียุติการลงทุน

เพ่ือสร้างรายไดเ้พราะเงินไดท่ี้เหลือจากการช าระภาษีมีจ านวนนอ้ยเกินไปจนไม่คุม้ทุน ถา้สินคา้ บริการ

หรือวตัถุดิบท่ีใช้ในการผลิต การลงทุนหรือการบริโภคนั้น เป็นทรัพยากรท่ีดีมีประโยชน์แต่มีราคา

สูงข้ึนเพราะการจดัเกบ็ภาษี จึงไม่ถูกเลือกใช ้เลือกบริโภค หรือเลือกลงทุน เช่นน้ี กลไกตลาดจะไม่อาจ

จดัสรรผลประโยชน์สูงสุดให้เกิดขึ้นได ้การจดัเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจจึงตอ้งไม่มีผล

                                                           
102 ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลักการและบทวิเคราะห์ (น.9-56). เล่มเดิม.; The commission on taxation 

and citizenship, 2000, p. 368, (as cited in Ibid. p. 20).; H. Dalton, 1996, p. 93, (as cited in Ibid. p. 24).; C. Sandford, 
2000, p. 146, (as cited in Ibid. p. 24).; M. Schnitzer, 1974, p.7, (as cited in Ibid. p. 24). 

103 ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น.34-40). เล่มเดิม.; The commission on taxation 
and citizenship, C. Sanford, (as cited in Ibid. p. 34).; S. James and C. Nobes (as cited in Ibid. p .8). 
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เปล่ียนแปลงต้นทุนและผลประโยชน์แท้จริงของผูเ้สียภาษี 104 การตัดสินใจกระท าหรือไม่กระท า

กิจกรรมใดในทางเศรษฐกิจควรเกิดจากแรงจูงใจของตน้ทุนและผลประโยชน์แทจ้ริงเท่านั้น  

นกัเศรษฐศาสตร์และนักวิชาการด้านภาษีจึงเห็นว่า การจดัเก็บภาษีอากรท่ีมีประสิทธิภาพ

ในทางเศรษฐกิจหรือมีความเป็นกลางของภาษีตอ้งมีโครงสร้างและอตัราภาษีท่ียืดหยุน่ (Elasticity) คือ

สามารถถูกปรับเปล่ียนให้เขา้กับการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ทางเศรษฐกิจได้โดยง่าย105และมี

องคป์ระกอบของภาษีท่ีเหมาะสม คืออตัราภาษีท่ีเหมาะสม ฐานภาษีท่ีเหมาะสม หน่วยภาษีท่ีเหมาะสม 

มีกฎหมายภาษีและวิธีการจัดเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพ106 อีกทั้งตอ้งจดัเก็บโดยหลีกเล่ียงมิให้เกิดผล

กระทบต่อกลไกการท างานของตลาดหรือส่งผลกระทบนอ้ยท่ีสุด หรือไม่ส่งผลกระทบเลย107 

 

2.5   โครงสร้างภาษีอากร  

ในหัวขอ้น้ี จะกล่าวถึงโครงสร้างของภาษีอากรประกอบดว้ยโครงสร้างภาษี 6 ประการคือ

ฐานภาษี อตัราภาษี หน่วยภาษี วิธีการจดัเกบ็ภาษี วิธีหาขอ้ยตุิทางภาษี และโทษทางภาษี108 ดงัน้ี  

2.5.1 ฐานภาษี 

ฐานภาษี (Tax Base) คือแหล่งท่ีมาของส่ิงท่ีน ามาเป็นเกณฑ์ในการค านวณเพ่ือจดัเก็บภาษี 

ดว้ยการคูณกบัอตัราภาษี และท าให้ไดจ้ านวนภาษีท่ีตอ้งช าระ ซ่ึงส่ิงท่ีน ามาใชเ้ป็นเกณฑ์ในการค านวณ

เพ่ือจดัเก็บภาษีน้ีเรียกว่า “ฐานภาษี” และเป็นส่ิงท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองวดัความสามารถในการเสียภาษีของผูเ้สีย

                                                           
104 ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น.40-56). เล่มเดิม. 
105 แนวคิดและกระบวนการบริหารงานคลังและงบประมาณ (น.96-97). เล่มเดิม.; Taxation theory and 

practice (p. 7), by K. Nightingale, 2000, Essex: Pearson Education. (as cited in Op.cit. p. 8). 
106 ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น.53-54). เล่มเดิม. 
107 ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับการบัญชีและภาษีอากร. หนา้เดิม. 
108 การภาษีอากร. หนา้เดิม. 



60 

 

ภาษีดว้ย แต่ฐานภาษีดงักล่าวอาจแตกต่างกนัไปตามลกัษณะของภาษีอากรท่ีจดัเก็บ109 ซ่ึงฐานภาษีท่ีรัฐ

น ามาใชเ้ป็นเกณฑใ์นการค านวณ อาจมีได ้5 ฐานคือ 

(1)  ฐานรายได ้(Income Base) 

(2)  ฐานการบริโภค (Consumption Base) แต่การจดัเกบ็ภาษีจากฐานการบริโภคอาจท าให้

เกิดการกระจายรายไดท่ี้ไม่เป็นธรรมได ้เพราะผูมี้รายไดต้  ่าหรือรายไดป้านกลางอาจตอ้งแบกรับภาระ

ภาษีส าหรับการบริโภคในสดัส่วนท่ีสูงกว่าผูมี้รายไดสู้ง110 

(3)  ฐานทรัพยสิ์นหรือฐานท่ีเก่ียวกบัความมัง่คัง่ (Wealth) 

(4)  ฐานอ่ืน ๆ คือการจดัเก็บภาษีบางอย่างท่ีไม่อาจจัดอยู่ในฐานภาษีประเภทใดประเภท

หน่ึงเช่น ภาษีการเดินทาง ฐานของภาษีท่ีจดัเก็บคือการเดินทางออกนอกราชอาณาจกัรของผูเ้สียภาษี 

(5)  ฐานสิทธิพิเศษในการประกอบการ คือการเก็บภาษีจากการไดรั้บอนุญาตจากรัฐให้ท า

กิจการบางอยา่ง เช่น สมัปทานภาครัฐ ใบอนุญาตขายสุรา การผกูขาดเก็บรังนกนางแอ่น เป็นตน้111 

2.5.2 อตัราภาษี   

อตัราภาษีหมายถึงอตัราร้อยละท่ีเรียกเก็บจากฐานภาษีต่างๆ เพื่อน าไปค านวณจ านวนภาษีท่ี

ตอ้งจ่าย โดยทัว่ไปรายได้จากภาษีอากรเท่ากบัมูลค่าฐานภาษีคูณด้วยอตัราภาษีท่ีจัดเก็บ112 อตัราภาษี

อากรแบ่งเป็น 3 อตัรา คอื 

(1)  อตัราภาษีแบบถดถอย (Regressive Rate) เป็นอตัราภาษีอากรท่ีก าหนดไวห้ลายอตัรา

ข้ึนอยูก่บัฐานภาษีท่ีเปล่ียนแปลงไป เม่ือฐานภาษีเพิ่มขึ้นอตัราภาษีจะลดลง จึงอาจท าใหเ้กิดการกระจาย

รายไดท่ี้ไม่เป็นธรรม และเกิดความเหล่ือมล ้าทางรายไดสู้งข้ึน 

                                                           
109 การคลงัว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย (น. 109-111). เล่มเดิม.; กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร (น. 11-

19). เล่มเดิม.; ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับบัญชีภาษีอากร (น. 3). เล่มเดิม.; ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลักการและบท
วิเคราะห์ (น. 105-106). เล่มเดิม. 

110 การคลงัว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย. หนา้เดิม. 
111 แหล่งเดิม.; การภาษีอากร. หนา้เดิม.; “การภาษีอากรธุรกิจ,” ใน เอกสารประกอบการสอนวิชาการภาษี

อากรธุรกิจ (น. 13), โดย เดชา โพธิรักษ,์ ม.ป.ป., ม.ป.ท.: ม.ป.พ. 
112 ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับบัญชีภาษีอากร. หนา้เดิม. 
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(2)  อตัราภาษีคงท่ีหรืออตัราภาษีแบบสัดส่วน (Proportional Rate) คือภาษีท่ีถูกจัดเก็บใช้

อตัราภาษีแบบอตัราเดียว หรือใชอ้ตัราภาษีเพียงจ านวนอตัราเดียว ไม่ว่าฐานภาษีจะมากหรือนอ้ย ท าให้

อตัราภาษีเฉล่ียเท่ากบัอตัราภาษีส่วนเพ่ิม ไม่ว่าฐานของภาษีจะขยายใหญ่ข้ึนหรือลดลงก็ตาม113 จึงมี

ความง่ายไม่ซับซ้อน การจดัเก็บภาษีมีประสิทธิภาพ แต่ไม่ท าให้การกระจายรายไดค้ร้ังใหม่เกิดความ

เป็นธรรมในแนวตั้ง และ 

(3)  อตัราภาษีก้าวหน้า (Progressive Rate) คือการก าหนดอตัราภาษีหลายๆ อัตราในการ

จดัเกบ็ภาษีตามฐานภาษีท่ีเพิ่มขึ้น โดยใชอ้ตัราภาษีส่วนเพิ่มขั้นต ่า114กบัระดบัฐานภาษีท่ีต ่า และใชอ้ตัรา

ภาษีส่วนเพิ่มท่ีสูงขึ้น115กบัระดบัฐานภาษีท่ีสูงข้ึน และท าให้อตัราภาษีเฉล่ีย116เพ่ิมสูงขึ้นเม่ือฐานภาษี

สูงข้ึน ท าให้เกิดการกระจายรายไดค้ร้ังใหม่ในแนวตั้งท่ีเป็นธรรมภายใตห้ลกัความสามารถในการเสีย

ภาษีอยา่งเสมอภาค117 

2.5.3 หน่วยภาษี  

 หน่วยภาษี หมายถึง ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายก าหนด118 การก าหนดหน่วยภาษี 

หรือก าหนดตวับุคคลผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีตามกฎหมาย อาจก าหนดจากแหล่งเงินได ้119 จากสัญชาติ จาก

การบริโภค จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ จากถ่ินท่ีอยู่ส าหรับผูอ้ยู่ในประเทศไทยชัว่ระยะเวลาหน่ึงหรือ

หลายระยะ ถา้รวมเวลาทั้งหมดถึง180 วนัในปีภาษีใด ถือว่าเป็นผูอ้ยู่ในประเทศไทย จึงมีหนา้ท่ีเสียภาษี

ใหแ้ก่ประเทศไทย หรือจากเหตุอ่ืน ๆ120 

 

                                                           
113 การภาษีอากร. หนา้เดิม.; “การภาษีอากรธุรกิจ.” หนา้เดิม.; ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับบัญชีภาษีอากร. หนา้

เดิม.; ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 75). เล่มเดิม. 
114 คืออตัราภาษีขั้นต ่าท่ีใชจ้ดัเก็บภาษีจากส่วนท่ีเพ่ิมข้ึนของฐานภาษี. 
115 คืออตัราภาษีขั้นท่ีสูงข้ึนซ่ึงใชจ้ดัเก็บภาษีจากส่วนท่ีเพ่ิมข้ึนของฐานภาษี. 
116 คือจ านวนสดัส่วนของภาษีท่ีตอ้งเสีย. 
117 “การภาษีอากรธุรกิจ.”  หนา้เดิม. 
118 แหล่งเดิม. 
119 การภาษีอากร. หนา้เดิม. 
120 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 41, มาตรา 82, มาตรา 91/2, บญัชีอตัราอากรแสตมป์. 
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2.5.4 วิธีการจดัเกบ็ภาษี  

คือวิธีการท่ีกฎหมายก าหนดให้ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีตอ้งปฏิบติัเพื่อการช าระภาษีไดแ้ก่ 

(1) การประเมินตนเอง โดยผูเ้สียภาษีมีหน้าท่ีประเมินตนเองว่าตอ้งช าระภาษีจ านวนเท่าใด 

และยืน่แบบแสดงรายการช าระภาษีภายในเวลาและสถานท่ีท่ีกฎหมายก าหนด มกัใชก้บัการจดัเก็บภาษี

ท่ีมีฐานภาษีกวา้งหรือมีผูเ้สียภาษีจ านวนมาก เม่ือผูเ้สียภาษีประเมินตนเองแลว้ เจา้พนกังานประเมินภาษี

ตอ้งท าการประเมินโดยการตรวจสอบอีกคร้ังหน่ึงภายหลงัจากท่ีผูเ้สียภาษีไดย้ื่นแบบแสดงรายการแลว้ 

ซ่ึงตอ้งใช้ระยะเวลานานในการตรวจสอบและยุ่งยากกว่าการประเมินโดยเจา้พนกังานตั้งแต่แรกและ

แจง้ให้ผูเ้สียภาษีช าระภาษีภายในเวลาท่ีก  าหนด การใหผู้เ้สียภาษีประเมินตนเอง จึงท าให้เกิดปัญหาภาษี

คา้งจ านวนมาก ภาษีท่ีจดัเก็บโดยใชวิ้ธีประเมินตนเอง ไดแ้ก่ ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษีนิติบุคคล 

และภาษีมูลค่าเพ่ิม เป็นตน้121 

(2) การประเมินโดยเจ้าพนักงาน วิธีน้ีมกัจะใช้กบัภาษีท่ีมีฐานภาษีแคบหรือการค านวณ

ยุง่ยาก จึงกระท าการจดัเก็บโดยให้เจา้พนกังานภาษีเป็นผูป้ระเมิน ซ่ึงการประเมินโดยเจา้พนกังานมี 3 

วิธีคือ  

1. ประเมินก่อนถึงก าหนดยื่นรายการ และแจง้จ านวนภาษีท่ีตอ้งเสียไปยงัผูมี้หนา้ท่ีเสีย

ภาษี และให้ผูเ้สียภาษีช าระภาษีภายในเวลาเจ็ดวนันบัแต่ไดรั้บแจง้การประเมิน โดยจะส่ังให้ยืน่รายการ

ตามแบบท่ีอธิบดีก าหนดดว้ยก็ได ้แต่ผูเ้สียภาษีจะอุทธรณ์การประเมินก็ได ้การประเมินโดยวิธีน้ีจะใช้

เม่ือเป็นกรณีจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ในการจดัเก็บภาษีอากร กล่าวคือ เป็นกรณีท่ีเจา้พนักงานไม่อาจ

งดเวน้ หรือไม่อาจละเลยไม่ด าเนินการท่ีจะประเมินก่อนถึงก าหนด เพราะหากไม่ประเมินจะท าให้รัฐ

เสียหาย และเจา้พนกังานประเมินอาจมีความผดิทางอาญาและตอ้งรับผดิทางแพง่122 

                                                           
121 “การบริหารจดัเก็บภาษีอากรของกรมสรรพากร,” โดย ศศิกานต์ จตัุปา, 2557, วารสารนักบริหาร, 

34(1), น. 40. ลิขสิทธ์ิ 2557 โดยมหาวทิยาลยักรุงเทพ. 
122 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 18 ทวิ.; วิชาการภาษีอากร (น. 16-21), โดย วินัย เน้ือนาจันทร์, 2559, 

ขอนแก่น: มหาวทิยาลยัขอนแก่น. 
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2. ประเมินจากการยืน่แบบแสดงรายการ โดยอ าเภอหรือเจา้พนกังานประเมินจะประเมิน

ตามท่ีก าหนดไว ้และแจง้จ านวนภาษีอากรท่ีประเมินไปยงัผูต้อ้งเสียภาษี โดยผูเ้สียภาษีจะอุทธรณ์การ

ประเมินก็ได้123 ภาษีอากรท่ีประเมินโดยวิธีน้ี ไดแ้ก่ ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง เป็นตน้ 

3. ประเมินโดยการตรวจสอบ โดยออกหมายเรียกตรวจสอบ ในกรณีท่ีผูเ้สียภาษีมีหนา้ท่ี

ประเมินตนเอง แต่ไม่ยื่นแบบแสดงรายการ หรือยื่นไม่ถูกตอ้ง เจา้พนกังานมีอ านาจออกหมายเรียกมา

ไต่สวนได ้และกรณีตรวจสอบโดยไม่ออกหมายเรียก จะตรวจสอบจากพยานหลกัฐานต่างๆว่ายืน่ภาษี

ถูกตอ้งหรือไม่ การประเมินโดยการตรวจสอบในกรณีการออกหมายเรียก ไดแ้ก่ ภาษีเงินไดข้องธุรกิจ

ประเภทท่ีอยู่ในกลุ่มเส่ียงซ่ึงเจา้พนกังานประเมินมีเหตุอนัควรเช่ือว่ายื่นแบบแสดงรายการไม่ถูกตอ้ง 

หรือไม่ยืน่แบบแสดงรายการประเมิน และในกรณีไม่ตอ้งออกหมายเรียก ไดแ้ก่ ภาษีมูลค่าเพ่ิม และภาษี

ธุรกิจเฉพาะ ซ่ึงปรากฏแก่เจา้พนกังานประเมินว่าไม่ยืน่แบบแสดงรายการภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 

หรือยืน่แบบแสดงรายการไม่ถูกตอ้ง เป็นตน้124 

(3) การหักภาษี ณ ท่ีจ่าย วิธีการน้ีเป็นการจดัเก็บภาษีโดยกฎหมายก าหนดให้ผูจ่้ายเงินได้

เป็นผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี ดว้ยการหักเงินภาษีท่ีตอ้งช าระจากผูไ้ดรั้บเงินซ่ึงเป็นผูรั้บภาระภาษีโดยตรง แลว้

ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีตอ้งน าส่งเงินภาษีท่ีหกัไวน้ั้นให้แก่รัฐภายในเวลาท่ีก าหนด  

(4)  การช าระภาษีล่วงหนา้ เป็นการช าระภาษีก่อนถึงก าหนดเวลายืน่แบบแสดงรายการช าระ

ภาษี การจดัเก็บภาษีโดยวิธีการให้ช าระภาษีล่วงหนา้ อาจใชก้บัเงินไดจ้ากสัญญาระยะยาว โดยการช าระ

ภาษีล่วงหนา้เป็นรายปีเฉล่ียตามอายสัุญญาได้125 

 2.5.5 วิธีการหาขอ้ยติุทางภาษี 

ในกรณีท่ีเกิดปัญหาขอ้โตแ้ยง้ระหว่างผูเ้สียภาษีกบัเจา้พนกังานประเมินเก่ียวกบัจ านวนภาษี

ท่ีตอ้งช าระหรือขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัอ านาจการประเมินเรียกเก็บภาษีอากรของเจา้พนกังาน หากผูเ้สียภาษี

                                                           
123 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 18. 
124 แหล่งเดิม. มาตรา 19.; วารสารนักบริหาร (น. 41-4). เล่มเดิม.; วิชาการภาษีอากร (น.16-21). เล่มเดิม. 
125 การภาษีอากร. หน้าเดิม.; “การภาษีอากรธุรกิจ.” หน้าเดิม.; ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับบัญชีภาษีอากร.    

หนา้เดิม. 
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ไม่เห็นดว้ยกบัการประเมินของเจา้พนกังานหรือจ านวนภาษีท่ีเจา้พนกังานแจง้ใหต้อ้งช าระ อาจอุทธรณ์

การประเมินหรือค าส่ังให้ช าระภาษีต่อศาลภาษีอากรในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้น าคดีข้ึนสู่ศาล126 

ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้ผูเ้สียภาษีซ่ึงไม่เห็นด้วยกบัค  าส่ังหรือการประเมินของเจ้า

พนักงาน ตอ้งยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยอุทธรณ์ของฝ่ายบริหาร ผูเ้สียภาษีตอ้งยื่นอุทธรณ์ภายใน 30 วนันับ

แต่ไดรั้บแจง้ค าสัง่ใหช้ าระภาษีหรือการประเมินของเจา้พนกังาน หากผูเ้สียภาษีไม่เห็นดว้ยกบั            ค  า

วินิจฉยัของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ก็สามารถอุทธรณ์ค าวินิจฉัยต่อศาลภาษีอากรกลางหรือศาล

ภาษีอากรจงัหวดัแลว้แต่กรณี หากฝ่ายใดไม่เห็นด้วยกบัค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลภาษีอากรกลาง 

หรือศาลภาษีอากรจงัหวดั อาจอุทธรณ์ไปยงัศาลฎีกาไดภ้ายในก าหนดหน่ึงเดือนนบัแต่วนัท่ีไดอ่้านค า

พพิากษาหรือค าส่ังนั้น127 

2.5.6 โทษทางภาษี  

โทษทางภาษีมาจากทฤษฎี “สัญญาประชาคม” (Social Contract) ท่ีเห็นว่าเพ่ือผลประโยชน์

ร่วมกนัของสังคมท่ีจะมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น หรือปราศจากความขดัแยง้ต่างๆ  สังคมจึง

ร่วมกนัสร้างรัฐขึ้นและยินยอมสละเจตจ านงเสรี (Free Will) ของแต่ละคนให้แก่ผูป้กครองรัฐ เพ่ือเป็น

ตวัแทนของทุกคนให้ใชอ้  านาจแทนตน และรัฐสามารถออกกฎหมายเพ่ือบงัคบัให้คนในสังคมกระท า

การหรือไม่กระท าการใดได ้หากผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัยอ่มตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีรัฐก าหนด128 

จอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill) กล่าวว่า “...เสรีภาพเป็นเง่ือนไขพื้นฐานส าหรับ

ความสุข”129 อยา่งไรก็ตาม มิลลเ์ห็นว่า มนุษยต์อ้งถูกยบัย ั้งการกระท าของเขา เพราะส่ิงท่ีท าใหก้ารด ารง

อยู่มีคุณค่าต่อทุกคนขึ้นอยู่กบัการบงัคบัใชข้อ้จ ากดัในการกระท าของคนท่ีอาศยัอยู่ร่วมกนัในชุมชน 

ด้วยการวางขอ้จ ากดัเจตจ านงเสรี (Free Will) ของมนุษย ์เพื่อควบคุมพฤติกรรมการอยู่ร่วมกนัอย่าง

                                                           
126 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวธีิพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528, มาตรา 33. 
127 แหล่งเดิม. มาตรา 24. 
128 สาเหตุความล่าช้าในการด าเนินคดีอาญาของศาลยติุธรรมภายในจังหวัดสงขลา  (รายงานผลการวิจยั) 

(น. 8-12), โดย ศศิวมิล ช่วยด ารงค ์และสมเกียรติ แกว้เกาะสะบา้, 2558, สงขลา: มหาวทิยาลยัหาดใหญ่. 
129 Comparison on the principle of freedom – John Rawls & John Stuart Mill (para 2), by S. Dumisic, 

internet, retrieved September 25, 2018. 
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กลมกลืนของผูอ่ื้น130 มิลล์ไดใ้ชห้ลกัการป้องกนัอนัตรายต่อบุคคลอ่ืน (harm to others) เป็นหลกัในการ

พิจารณาว่ารัฐควรก าหนดให้การกระท าใดเป็นความผิด โดยมิลล์กล่าวว่า “...จุดประสงคเ์ดียวท่ีจะ

สามารถใชอ้  านาจไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหนือกว่าสมาชิกของสังคมท่ีขดักบัเจตจ านงเสรีของเขาคอืการป้องกนั

อนัตรายต่อผูอ่ื้น”131 

ศาสตราจารย ์ไนเกล วอลก์เกอร์ (Nigel Walker) ไดอ้ธิบายว่ากฎหมายอาญามีวตัถุประสงค์

อย่างน้อย 6 ประการ และวตัถุประสงค์ประการหน่ึงของการบญัญติักฎหมายอาญาคือ เพื่อคุม้ครอง

ป้องกนัสาธารณะชนจากความยากล าบากต่าง ๆ รวมทั้งใชส้ภาพบงัคบัทางอาญาเพื่อรวบรวมภาษีอากร

ดว้ย132 เน่ืองจากไม่มีมาตรการการควบคุมอยา่งสมเหตุสมผลแลว้ นอกจากการใชโ้ทษอาญาบงัคบั133 

วตัถุประสงคใ์นการก าหนดโทษอาญาทางภาษีอากร จึงกระท าเพ่ือป้องกนัการหลบหนีภาษี 

หรือบงัคบัใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมาย ตามท่ีไดใ้ห้สัญญาประชาคมไวเ้พื่อการอยูร่่วมกนัโดยสงบ

สุข134 เน่ืองจากการกระท าความผดิทางภาษีดว้ยการหลีกหนีภาษี (Tax Evasion) เป็นการกระท าความผิด

โดยไม่มีการเคล่ือนไหวร่างกาย และผูก้ระท ามิไดมี้หนา้ท่ีพิเศษตอ้งกระท าเพ่ือป้องกนัผลตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 59 หากแต่เป็นการละเวน้ไม่กระท าหน้าท่ีโดยทัว่ ๆ ไปท่ีตอ้งกระท า หรือเป็น

ความผิดตามท่ีกฎหมายบญัญติั (mala prohibita) มิใช่ความผิดในตวัเอง (mala in se) การลงโทษทางภาษี

จึงเป็นมาตรการท่ีรัฐใช้ควบคุมผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมาย เพื่อให้ผูก้ระท ารู้ว่าสังคมไม่ยอมรับการละเวน้หรือ

                                                           
130 “John Stuart Mill’s ‘Harm principle’ As the foundation for healthy social relations,” by D. Ogunkoya, 

2011, 4(17), p.1. 
131 S. Dumisic. Loc. cit. 
132 ทฤษฎอีาญา (น. 49-56), โดย อภิรัตน์ เพช็รศิริ, 2552, กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 
133 The limits of the criminal sanction (p. 296), by P. L. Herbert, 1968, internet, retrieved September 25, 

2018. 
134 “รายงานพิเศษเก่ียวกบัการปรับเปล่ียนแนวนโยบายการบริหารจดัเก็บภาษี,” โดย ฉนัทนา วนิิจจะกูล, 

2545, สรรพากรสาส์น 49(6), น. 11-12. ลิขสิทธ์ิ 2545 โดยกรมสรรพากร. 
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การหลบหนีภาษี (Tax Evasion) ของเขา และเพื่อข่มขู่หรือเป็นเยี่ยงอย่างแก่ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีให้ตอ้ง

ปฏิบติัตามกฎหมายตามทฤษฎีการลงโทษเพือ่ป้องกนั (Preventive Theory)135 

มาตรการบังคบัทางภาษีอากร หรือการก าหนดโทษทางภาษีตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อ

ป้องกนั ไดแ้ก่ การเรียกเบ้ียปรับ หรือเงินเพิ่ม การยึดทรัพย ์และโทษปรับ หรือจ าคุก อย่างไรก็ดี โทษ

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 ก าหนดไวเ้พียง 5 สถานคือ ประหารชีวิต จ าคุก กกัขงั ปรับ และ

ริบทรัพยสิ์น  ดงันั้น การเรียกเบ้ียปรับ หรือเงินเพิ่ม จึงมิใช่โทษทางอาญา แต่เป็นมาตรการบงัคบัทาง

ภาษี หรือโทษทางภาษี เพื่อเป็นการข่มขู่ให้ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีเกรงกลัวไม่กล้าหลีกหนีภาษี (Tax 

Evasion) และปฏิบติัตามกฎหมายเช่นเดียวกนั ส่วนการยึดทรัพยเ์ป็นสภาพบงัคบัในทางแพ่งเพื่อบงัคบั

ช าระหน้ีภาษีคา้ง 

ส าหรับสภาพบังคบัทางอาญา หรือการก าหนดโทษทางภาษีตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อ

ป้องกนั ไดแ้ก่โทษจ าคุกและปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับ และในการลงโทษจ าคุกมีวตัถุประสงคข์องการ

ลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษหลายทฤษฎี แต่การลงโทษทางภาษีดว้ยการจ าคุกใชเ้พื่อข่มขู่หรือป้องกนั

มิให้มีการหลบหนีภาษีหรือไม่เสียภาษีเท่านั้น ส่วนการลงโทษปรับ วตัถุประสงคข์องการลงโทษจึง

เป็นไปเพื่อป้องกนัการกระท าความผดิตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนั โดยมีหลกัว่าปริมาณโทษตอ้ง

มากพอท่ีจะข่มขู่ไม่ให้กระท าความผิดแต่ตอ้งไม่มากเกินความจ าเป็นเพื่อป้องกนั โดยน าทฤษฎีการ

ลงโทษเพื่อสาสม (Retributive Theory) มาใชเ้พื่อยบัย ั้งการกระท าความผิดดว้ย และจ านวนค่าปรับท่ี

ก าหนดตอ้งเหมาะสมกบัความสามารถทางการเงินหรือคา่ครองชีพของผูเ้สียภาษีแต่ละราย136 

สภาพบงัคบัหรือโทษทางภาษีในกรณีไม่ปฏิบติัตามกฎหมายภาษีไดแ้ก่ การเรียกเบ้ียปรับใน

กรณีท่ีผูเ้สียภาษีไม่ยื่นแบบแสดงรายการช าระภาษี หรือจงใจยืน่แบบแสดงรายการช าระภาษีโดยการ

                                                           
135 ดูทฤษฎีการลงโทษทางอาญาใน ทฤษฎีความรับผิดทางอาญา (น. 10-15), โดย ณัฐฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน, 

2561, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 27 กนัยายน 2561 
136 แหล่งเดิม.; โทษปรับ: ศึกษากรณีระบบวันปรับ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 1), โดย        

วราภรณ์ ศิริสัจจวฒัน์, 2540, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.; สาเหตุความล่าช้าในการด าเนินคดีอาญาของศาล
ยติุธรรมภายในจังหวัดสงขลา (น.16).  เล่มเดิม.; “อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา,” ใน เอกสารการสอนชุดวิชา 33435 
หน่วยท่ี 8-45 (น. 148-150), โดย สุพจน์ สุโรจน์, 2553, นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
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ประเมินตนเองไม่ถูกตอ้ง หรือจงใจยื่นแบบแสดงรายการช าระภาษีเพ่ือให้เจ้าพนักงานประเมินไม่

ถูกตอ้ง อาจตอ้งรับผิดเสียเบ้ียปรับอีก 1 เท่า หรือ 2 เท่าของจ านวนเงินภาษีอากรท่ีตอ้งช าระแลว้แต่กรณี

และการเรียกเงินเพ่ิมในกรณีท่ีผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีช าระภาษีล่าช้า หรือไม่น าส่งเงินภาษีซ่ึงมีหน้าท่ีตอ้ง

ช าระภายในเวลาท่ีก าหนด หรือยื่นแบบแสดงรายการภาษีไม่ถูกตอ้งท าให้จ านวนภาษีท่ีตอ้งช าระขาด

ไป อาจตอ้งเสียเงินเพิ่มอีกเป็นจ านวนร้อยละของเงินภาษีท่ีตอ้งเสียตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือการยดึ

และอายดัทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรไปขายทอดตลาด และโทษทางอาญาในกรณีท่ีผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี

จงใจหลีกหนีภาษีอากร หรือฝ่าฝืนบทบญัญติัตามกฎหมายภาษีอากรเพ่ือไม่ตอ้งช าระภาษี ซ่ึงมีทั้งโทษ

จ าคุกและโทษปรับ  

 

2.6 ประเภทของภาษี 

ในหัวขอ้น้ีจะกล่าวถึงประเภทของภาษี ซ่ึงมีหลายประเภทแตกต่างกันตามวิธีการแบ่ง

ประเภทในแต่ละลกัษณะ ได้แก่การแบ่งประเภทตามลกัษณะการใชเ้งิน ตามหลกัการผลกัภาระภาษี 

แบ่งตามเขตปกครอง แบ่งตามวิธีการประเมิน แบ่งตามโครงสร้างอตัราภาษี หรือแบ่งตามฐานภาษี ดงัน้ี 

2.6.1  แบ่งตามลกัษณะการใชเ้งินภาษี 

ประเภทของภาษีอากรซ่ึงแบ่งตามลกัษณะการใชเ้งินอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภทคือภาษี

อากรทัว่ไป (General Tax) และ ภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง (Earmarked Tax) 

2.6.1.1 ภาษีอากรทัว่ไป  

ภาษีอากรทัว่ไป (General Tax) คือภาษีอากรท่ีรัฐบาลจดัเก็บและน ารายไดเ้ขา้งบประมาณ

แผ่นดินส าหรับการใชจ่้ายตามนโยบายสาธารณะของรัฐโดยทัว่ไป  ซ่ึงไม่ตอ้งระบุว่าจะน ารายไดจ้าก

ภาษีท่ีจดัเก็บไปใชใ้นกิจการใดโดยเฉพาะ จึงน าไปใชใ้นกิจการใด ๆ ตามท่ีรัฐเห็นสมควรก็ได ้

2.6.1.2   ภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง  

ภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง (Earmarked Tax) เป็นการจดัเกบ็ภาษีโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ

รายจ่ายสาธารณะท่ีก าหนดเป้าหมายไวโ้ดยเฉพาะตามกฎหมาย จะน าไปใชเ้พื่อวตัถุประสงคอ่ื์นไม่ได ้

การจดัเก็บภาษีจะมีความเช่ือมโยงระหว่างกิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีกบัรายจ่ายสาธารณะตาม
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วตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้โดยเป็นการโอนเงินรายได้จากการจัดเก็บภาษีอย่างใดอย่างหน่ึงไปเป็น

ทุนอุดหนุนรายจ่ายสาธารณะตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด เช่นการจดัเก็บภาษีน ้ามนัและภาษียานพาหนะ

ของประเทศองักฤษ ในปี ค.ศ. 1921 เพ่ือน าเงินไดจ้ากการจดัเก็บภาษีมาเป็นค่าใชจ่้ายในการซ่อมแซม

ถนนของกองทุนเพื่อการบูรณะซ่อมแซมถนน รายได้จากภาษีท่ีจัดเก็บจะถูกแยกไวเ้ป็นเงินนอก

งบประมาณ เพื่อใชจ่้ายตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด ไม่ตอ้งน าส่งเขา้สู่งบประมาณแผ่นดิน และรัฐจะน า

เงินรายไดจ้ากภาษีไปใชจ่้ายเพื่อการอ่ืนนอกจากวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไม่ได้137 

ภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเป็นประเภทหน่ึงของภาษีส่ิงแวดลอ้มดว้ย เป็นการจดัเก็บภาษี

จากฐานภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกับส่ิงแวดล้อมตามปริมาณของมลพิษซ่ึงแหล่งก าเนิดมลพิษปล่อยออกสู่

ส่ิงแวดลอ้ม หรือตามมูลค่าความเสียหายซ่ึงเป็นตน้ทุนทางสังคม (Social Cost) ในกรณีท่ีเป็นการน าเงิน

ภาษีท่ีจดัเก็บมาชดใชค่้าเสียหายให้แก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบตามหลกัการเยยีวยาความเสียหาย หรือเป็นการ

จดัเก็บภาษีจากฐานก าไรของผูป้ระกอบการในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บผลกระทบเป็นหุ้นส่วนตามแนวคิดของ

การเป็นหุน้ส่วน อยา่งไรกดี็ มีนกัเศรษฐศาสตร์บางท่านเห็นว่าไม่ควรจดัเก็บภาษีจากฐานการผลิตเพราะ

มูลค่าของความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากผลกระทบในบางกรณีมีมูลค่าแห่งความเสียหายสูงกว่าจ านวน

ปริมาณท่ีผลิตได้138 

                                                           
137 การจัดเก็บภาษีส่ิงแวดล้อมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน.  (น. 21). เล่มเดิม.; “การพยากรณ์อตัรา

แลกเปล่ียนในระยะสั้ นโดยใช้ Artificial Neural Networks.” (น. 15-20). เล่มเดิม.; “แนวคิดเก่ียวกับภาษีเพ่ือ
วตัถุประสงค์เฉพาะในประเทศไทย,” โดย จุฑาลกัษณ์ จ าปาทอง, 2558, บทความวิชาการ 5(20), น. 3. ลิขสิทธ์ิ 2558 
โดยส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา ส านกัวิชาการ.; “ภาษีส่ิงแวดลอ้ม,” โดย ฎาฎะณี วฒิุภดาดร, 2552, สรรพากรสาส์น 
56(10), น. 16-32. ลิขสิทธ์ิ 2552 โดยกรมสรรพากร.; “ภาษีส่ิงแวดลอ้ม.” (น. 8-11) เล่มเดิม.; ‘Earmarked Tax,” โดย 
ภทัร จารุวฒันมงคล 2557, การคลงัปริทัศน์ 7(9), น. 1. ลิขสิทธ์ิ 2557 โดยส านกันโยบายการคลงั.; The establishment 
and use of dedicated taxes for health (pp. 2-9), by A. Carlo, 2004, Geneva: World Health Organization.; “Economic 
policy design and analysis: Earmarked fund and fiscal space,” by F. A. Gockel, (2006, March), internet, retrieved 
January 25, 2017.; A dictionary of taxation edition (p. 87), by S. James, n.d., USA: Edward Elgar. 

138 “รายงานกองทุนพฒันาชุมชนรอบโรงไฟฟ้า (2) : มุมมอง,” โดย เดชรัตน์ สุขก าเนิด, 2552, วารสาร
ประชาไทย, 7(63), น.8-10. ลิขสิทธ์ิ 2552 โดยประชาไท. 
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ภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงอาจเรียกในอีกช่ือหน่ึงว่า Assigned Taxes คือภาษีท่ีใชใ้นการ

เพ่ิมเงินเพ่ือวตัถุประสงคเ์ฉพาะมากกว่าจะเป็นแหล่งท่ีมาของค่าใชจ่้ายของรัฐบาลโดยทัว่ไป ในระยะ

ปัจจุบันมีการจัดเก็บภาษีน้ีมากข้ึน เช่น การเก็บภาษีเฉพาะเก่ียวกับสารเคมีก าจัดศัตรูพืช ใน

สหรัฐอเมริกา แคนาดา เบลเยีย่ม เดนมาร์ก ฝร่ังเศส นอร์เวย ์ อิตาลี และสวเีดน139 

2.6.2 แบ่งตามหลกัการผลกัภาระภาษี 

การแบ่งประเภทภาษีตามหลกัการผลกัภาระภาษีเป็นแนวคิดท่ีใชม้ากท่ีสุด โดยพิจารณาว่าผู ้

มีหนา้ท่ีเสียภาษีตามกฎหมายเป็นผูแ้บกรับภาระภาษีไวเ้อง หรืออาจผลกัภาระภาษีให้แก่ผูอ่ื้นทั้งหมด

หรือบางส่วน การแบ่งประเภทภาษีตามหลักการผลกัภาระภาษีน้ี จึงแบ่งได้เป็น 2 ประเภทคือ ภาษี

ทางตรง (Direct Taxes) และภาษีทางออ้ม (Indirect Taxes) 

2.6.2.1 ภาษีทางตรง  

ภาษีทางตรง (Direct Tax) คือ ภาษีท่ีผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีตามกฎหมายเป็นผูแ้บกรับภาระภาษี

ไวเ้องทั้งหมด โดยไม่อาจผลกัภาระภาษีให้แก่ผูอ่ื้นได ้ภาษีทางตรงส่วนใหญ่เป็นภาษีท่ีจดัเก็บจากฐาน

รายไดห้รือฐานทรัพยสิ์นเช่นภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา และภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ภาษีมรดก ภาษีการให้

โดยเสน่หา ภาษีท่ีเก็บจากทุน ภาษีการประกนัสังคม เป็นตน้ 

2.6.2.2 ภาษีทางออ้ม  

ภาษีทางอ้อม (Indirect Tax) คือภาษีท่ีผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีตามกฎหมายอาจผลักภาระภาษี

ให้แก่ผูอ่ื้นเป็นผูแ้บกรับภาระภาษีทั้งหมดหรือบางส่วน ภาษีทางออ้มส่วนใหญ่ จะเป็นภาษีท่ีเก็บจาก

ฐานการใช้จ่ายหรือฐานการบริโภคสินคา้หรือบริการ หรืออาจกล่าวว่าเป็นภาษีท่ีถูกจดัเก็บเม่ือมีการ

จ่ายเงินเช่น ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีศุลกากร และภาษีสรรพสามิต ภาษีสินคา้ขาออก ภาษี

สินคา้ขาเขา้ ภาษีการคา้ ภาษีทรัพยสิ์น อากรแสตมป์ และค่าใบอนุญาต เป็นตน้ โดยผูแ้บกรับภาระภาษี

                                                           
139 แนวทางการเกบ็ภาษีเฉพาะเกี่ยวกับสารเคมีก าจัดศัตรูพืช, โดย ไทย-แพน, 2560, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 

25 มกราคม 2560. 
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ทั้งหมดหรือบางส่วนได้แก่ผูบ้ริโภคซ่ึงเป็นผูซ้ื้อสินคา้หรือบริการ แต่มิใช่ผูข้ายหรือผูมี้เงินได้ซ่ึงมี

หนา้ท่ีเสียภาษีตามกฎหมาย140 

2.6.3  แบ่งตามเขตการปกครอง 

การแบ่งประเภทภาษีตามเขตการปกครอง เช่น ภาษีท่ีจดัเก็บโดยองคก์ารบริหารส่วนกลาง 

หรือรัฐบาลส่วนกลาง และภาษีท่ีจัดเก็บโดยองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐบาลส่วนทอ้งถ่ิน 

ส าหรับภาษีท่ีจดัเก็บโดยองคก์ารบริหารส่วนกลางหรือรัฐบาลส่วนกลาง เป็นภาษีอากรระดบัประเทศ

ซ่ึงรัฐบาลกลางหรือองคก์ารบริหารส่วนกลางจดัเก็บจากประชากร เช่น ภาษีสรรพสามิต ภาษีสรรพากร 

และภาษีศุลกากร ส่วนภาษีท่ีจดัเกบ็โดยองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐบาลส่วนทอ้งถ่ิน เป็นภาษี

ซ่ึงองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐบาลทอ้งถ่ินจดัเก็บจากฐานภาษีในทอ้งถ่ินโดยตรง เช่น ภาษี

ป้าย ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี และอากรฆ่าสัตว ์เป็นตน้ 

2.6.4 แบ่งตามวิธีการประเมินภาษี  

การแบ่งตามวิธีการประเมินภาษีหมายถึง วิธีท่ีใชใ้นการจดัเก็บภาษี เช่น ภาษีท่ีจดัเก็บโดย

ประเมินตามมูลค่าหรือราคา (Ad Valorem Tax) ไดแ้ก่ ภาษีเงินได ้ภาษีทรัพยสิ์น ภาษีสรรพสามิต และ

ภาษีศุลกากร หรือภาษีท่ีจดัเก็บโดยประเมินตามสภาพ (Specific Tax) และภาษีท่ีจดัเก็บโดยประเมินจาก 

ปริมาณ (Unit Tax) เช่น ภาษีท่ีเกบ็ตามจ านวนหรือน ้าหนกัโดยไม่ค านึงถึงราคา เป็นตน้141 

2.6.5 แบ่งตามโครงสร้างอตัราภาษี 

การแบ่งตามโครงสร้างอตัราภาษี คือการแบ่งตามอตัราร้อยละท่ีน ามาค านวณเป็นจ านวน

ภาษีท่ีตอ้งจ่ายจากฐานภาษี ไดแ้ก่ ภาษีท่ีมีอตัราภาษีแบบถดถอย  เช่น ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี เป็นตน้ ภาษีท่ีมี

อตัราภาษีแบบสัดส่วนหรืออตัราภาษีคงท่ี (Proportional tax) เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม เป็นตน้ และภาษีท่ีมี

อตัราภาษีแบบกา้วหน้า เช่น ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา และภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล เป็นตน้ ภาษีท่ีมีอตัรา

ภาษีแบบตารางอตัราภาษีเดียว เช่น ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล และภาษีท่ีมีอตัรา

                                                           
140 ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับการบัญชีและภาษีอากร. หนา้เดิม. 
141 “คู่มือการส่งเสริมสุขภาพทางการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน,” ใน เอกสารประกอบค าบรรยาย

วิชาภาษีอากร (น. 7), โดย วรีศกัด์ิ เครือเทพ, 2547, นนทบุรี: สถาบนัพระปกเกลา้ วทิยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน. 
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ภาษีแบบระบบ 2 ตารางอตัราภาษีซ่ึงเป็นโครงสร้างอตัราภาษีท่ีเหมาะสมและใชไ้ดก้บัการจดัเก็บภาษี

ทุกประเภทไม่ว่าจะมีฐานภาษีจากแหล่งเงินได้ท่ีมาจากน ้ าพักน ้ าแรง หรือเงินได้ท่ีไม่ได้มาจาก

น ้ าพกัน ้ าแรง หรือจากฐานภาษีอ่ืน ๆ ระบบ 2 ตารางอตัราภาษีจะสามารถสร้างความสมดุลระหว่าง

หลกัการส าคญัในการจดัเกบ็ภาษี 3 ประการ คือ หลกัความเป็นธรรมในการกระจายรายไดค้ร้ังใหม่ใน

แนวตั้งภายใตห้ลกัความสามารถในการเสียภาษีของผูเ้สียภาษี หลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บ

ภาษีและในการใหค้วามร่วมมือในการเสียภาษี และหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจหรือหลกั

ความเป็นกลางทางภาษี 

2.6.6 แบ่งตามฐานภาษี 

การแบ่งตามฐานภาษี  หมายถึงการแบ่งตามส่ิงท่ีจะน ามาใชใ้นการค านวณจ านวนภาษีท่ีตอ้ง 

จ่ายให้แก่รัฐ ไดแ้ก่ ฐานรายได ้เช่น ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา และภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล เป็นตน้ ฐานการ

บริโภค เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษีน าเขา้ ภาษีส่งออก ภาษีธุรกิจเฉพาะ อากรศุลกากร 

เป็นตน้ ฐานทรัพยสิ์นหรือฐานท่ีเก่ียวกบัความมัง่คัง่ เช่น ภาษีเพชรพลอย ภาษีศิลปวตัถุ ภาษีท่ีดิน  ภาษี

โรงเรือน ภาษีโรงงาน ภาษีมรดก ภาษีรถยนต์ ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน โรงเรือนหรือส่ิง

ปลูกสร้างอ่ืนๆ เป็นตน้ ฐานสิทธิพิเศษในการประกอบการ เช่น ใบอนุญาตขายสุรา สัมปทานภาครัฐ 

อากรนกนางแอ่น เป็นตน้ และฐานอ่ืน ๆ เช่น ฐานภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มตามปริมาณของมลพิษ

ท่ีแหล่งก าเนิดมลพิษปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม หรือตามมูลค่าความเสียหายซ่ึงเป็นต้นทุนทางสังคม

(Social Cost)142 เป็นตน้ 

 

 

 

 
                                                           

142 ตน้ทุนทางสังคม (Social Cost) คือตน้ทุนเอกชนบวกกบัผลสุทธิของผลกระทบภายนอก (Externality) 
ซ่ึงแบ่งเป็นผลกระทบภายนอกท่ีเป็นผลดีหรือผลบวก และผลกระทบภายนอกท่ีเป็นผลเสียหรือผลลบ (อินเทอร์เน็ต, 
สืบคน้ 1 มิถุนายน 2559 จาก http://www.fuangfah.econ.cmu.ac.th).; “แนวคิดเก่ียวกบัภาษีเพ่ือวตัถุประสงคเ์ฉพาะใน
ประเทศไทย” (น.15). เล่มเดิม.; การจัดเกบ็ภาษีส่ิงแวดล้อมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (น. 21). เล่มเดิม. 

http://www.fuangfah.econ.cmu.ac.th)/
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2.7 ทฤษฎรีะบบ 2 ตารางอตัราภาษี  

 แนวความคิดทางทฤษฎีระบบ 2 ตารางอัตราภาษี เป็นอัตราภาษีท่ีเหมาะสมตาม

แนวความคิดทฤษฎีใหม่ของ รศ. ดร. จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์ ส าหรับใชใ้นการจดัเก็บภาษีเงินได ้ท่ีสามารถ

ท าให้เกิดความสมดุลและลดความขดัแยง้ระหว่างหลกัความเป็นธรรมในการกระจายรายไดค้ร้ังใหม่ใน

แนวตั้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีและในการใหค้วามร่วมมือในการเสียภาษี และ

หลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจหรือหลกัความเป็นกลางทางภาษี   

 2.7.1   แนวความคิดทางทฤษฎีระบบ 2 ตารางอตัราภาษี   

 เน่ืองจากอตัราภาษีซ่ึงใชอ้ยูใ่นการจดัเก็บภาษีปัจจุบนั คือ อตัราภาษีแบบถดถอย อตัราภาษี

แบบสัดส่วนหรืออตัราภาษีคงท่ี และอตัราภาษีแบบกา้วหนา้ ซ่ึงทั้ง 3 อตัรานั้น ยงัไม่มีอตัราใดท่ีสร้าง

ความสมดุลระหว่างหลักการทั้งสามประการดังกล่าวขา้งต้นได้  กล่าวคืออตัราภาษีแบบถดถอย ไม่

สามารถท าให้เกิดความเป็นธรรมในการกระจายรายไดค้ร้ังใหม่ และอตัราภาษีแบบสัดส่วนหรืออตัรา

ภาษีแบบคงท่ีนั้ น แม้จะท าให้การจัดเก็บภาษีมีประสิทธิภาพเพราะมีความง่ายไม่ซับซ้อน ท าให้มี

ค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีต ่า แต่สัดส่วนของภาษีท่ีจดัเก็บจากฐานภาษีทุกจ านวนคงท่ี ท าใหอ้ตัราภาษี

เฉล่ียคงท่ี  จึงไม่ท าให้เกิดความเป็นธรรมในการกระจายรายไดค้ร้ังใหม่ในแนวตั้ง มีเพียงอตัราภาษีแบบ

กา้วหนา้ท่ีท าให้การกระจายรายไดค้ร้ังใหม่เกิดความเป็นธรรมในแนวตั้งภายใตห้ลกัความสามารถใน

การเสียภาษีได ้ แต่อตัราภาษีแบบกา้วหน้าท าให้ขาดประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและในการให้

ความร่วมมือในการเสียภาษีของผูเ้สียภาษี เพราะท าใหเ้กิดค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีและในการปฏิบติั

ตามกฎหมายภาษีสูง  อีกทั้งยงัมีผลจูงใจผูเ้สียภาษีให้ตดัสินใจไม่กระท ากิจกรรมในทางเศรษฐกิจ จึง

ขาดความเป็นกลางทางภาษีหรือไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็

ตามปัญหาดงักล่าวอาจแกไ้ขไดโ้ดยลดความขดัแยง้ระหว่างหลกัการทั้งสามดงักล่าว ดว้ยการออกแบบ

ระบบภาษีให้เกิดความสมดุลระหว่างหลกัการดงักล่าวอนัไดแ้ก่การใชอ้ตัราภาษีท่ีเหมาะสมตามทฤษฎี

ระบบ 2 ตารางอตัราภาษี143ดงัน้ี  

                                                           
143 Public sector economics (p. 459), by C.V. Brown & P.M. Jacks, 1986, Oxford: Basil Blackwell. (as 

cited in จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์ (น. 63). เล่มเดิม).; แหล่งเดิม. น. 74-102. 
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 2.7.2   ลกัษณะของระบบ 2 ตารางอตัราภาษี  

ทฤษฎีระบบ 2 ตารางอตัราภาษี เป็นตารางอตัราภาษีแบบกา้วหน้า ซ่ึงประกอบดว้ยอตัรา

ภาษีส่วนเพิ่มหลายอตัรา และแบ่งเป็น 2 ตารางอตัราภาษี แต่ละตารางอตัราภาษีจะมีอตัราภาษีส่วนเพ่ิม

ท่ีเหมาะสมและช่วงของฐานภาษีท่ีกวา้งต่างกนั ดงัน้ี 

ตารางอตัราภาษีท่ี 1 จะมีอตัราภาษีส่วนเพิ่มเพียง 2 อตัรา โดยอตัราภาษีส่วนเพิ่มแต่ละอตัรา

จะใช้กบัฐานภาษีท่ีต  ่า ซ่ึงเป็นกลุ่มผูเ้สียภาษีท่ีมีความสามารถในการเสียภาษีต ่าหรือมีรายได้ต  ่า โดย

อตัราภาษีส่วนเพิ่มขั้นเร่ิมตน้ในตารางอตัราภาษีท่ี 1 จะเร่ิมตั้งแต่ร้อยละ 0 ส าหรับช่วงของฐานภาษี

ตั้งแต่ 0 ข้ึนไป และอตัราภาษีส่วนเพ่ิมท่ี 2 จะใชก้บัช่วงของฐานภาษีท่ีเกินกว่าฐานภาษีขั้นสูงสุดของ

อตัราภาษีส่วนเพิ่มท่ี 1 ของตารางอตัราภาษีท่ี 1 และให้มีค่าลดหย่อนท่ีเพิ่มขึ้นสอดคลอ้งกบัอตัราเงิน

เฟ้อของแต่ละปี  

 ส่วนตารางอตัราภาษีท่ี 2 จะใช้กบัฐานภาษีท่ีสูงซ่ึงเป็นกลุ่มผูเ้สียภาษีท่ีมีความสามารถใน

การเสียภาษีสูงหรือมีรายไดสู้ง โดยประกอบดว้ยอตัราภาษีส่วนเพ่ิม 2 อตัราเช่นเดียวกนั ซ่ึงอตัราภาษี

ส่วนเพิ่มขั้นแรกในตารางอตัราภาษีท่ี 2 น้ี จะใชก้บัฐานภาษีท่ี 0 จนถึงจ านวนฐานภาษีขั้นสูงสุดของ

อตัราภาษีส่วนเพิ่มท่ี 1ในตารางอตัราภาษีท่ี 1 และจัดเก็บในอตัราเดียวกบัอตัราร้อยละของอตัราภาษี

ส่วนเพิ่มขั้นสูงสุดในตารางอตัราภาษีท่ี 1 ส าหรับอตัราภาษีส่วนเพ่ิมท่ี 2 จะใชก้บัช่วงของฐานภาษีท่ีเกิน

กว่าฐานภาษีขั้นสูงสุดของฐานภาษีในอตัราภาษีส่วนเพ่ิมท่ี 1 ของตารางอตัราภาษีท่ี 2 และมีอตัราภาษี

ส่วนเพิ่มขั้นสูงสุดไม่สูงถึงร้อยละ 50 ของฐานภาษีและไม่ก าหนดใหมี้ค่าลดหยอ่นส าหรับผูเ้สียภาษีใน

ตารางอตัราภาษีท่ี 2 หรือให้มีค่าลดหยอ่นนอ้ยท่ีสุด144 

 2.7.3   ความสมดุลของระบบ 2 ตารางอตัราภาษีกบัหลกัการส าคญัในการจดัเก็บภาษี  

ระบบ 2 ตารางอตัราภาษี สามารถสร้างความสมดุลระหวา่งหลกัการส าคญัดงัน้ี 

2.7.3.1 ความสมดุลกบัหลกัการความเป็นธรรมในการกระจายรายไดค้ร้ังใหม่ในแนวตั้ง 

 โดยตารางอตัราภาษีท่ี 1 จะท าให้จ านวนผูเ้สียภาษีซ่ึงมีเงินไดต้กอยูใ่นเกณฑ์ท่ีตอ้งเสียภาษี

ในอตัราภาษีขั้นเร่ิมตน้ลดลง และท าใหจ้ านวนและสัดส่วนของภาษีท่ีตอ้งเสียลดลง จึงส่งเสริมหลกัการ

                                                           
144 ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 92-97). เล่มเดิม. 
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กระจายรายไดค้ร้ังใหม่ในแนวตั้งในระดบัผูมี้รายไดต้  ่า ตารางอตัราภาษีท่ี 2 จะท าให้มีผูเ้สียภาษีในอตัรา

ภาษีขั้นสูงสุดจ านวนมากขึ้น และจะท าให้อตัราภาษีเฉล่ียของกลุ่มผูมี้รายไดสู้งเพิ่มข้ึน และท าใหอ้ตัรา

ภาษีมีความกา้วหน้าสูง ท าให้เกิดการกระจายรายไดค้ร้ังใหม่ในแนวตั้งมากยิง่ข้ึน ตารางอตัราภาษีทั้ง

สองตารางจึงสอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นธรรมในการกระจายรายไดค้ร้ังใหม่ในแนวตั้งภายใตห้ลกั

ความสามารถในการเสียภาษีของผูเ้สียภาษี145 

2.7.3.2  ความสมดุลกับหลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและในการให้ความ

ร่วมมือในการเสียภาษีของผูเ้สียภาษี 

เน่ืองจากการท่ีระบบ 2 ตารางอตัราภาษีมีอตัราภาษีส่วนเพิ่มขั้นสูงสุดต ่ากว่าร้อยละ 50 ของ

ฐานภาษี และมีช่วงเงินไดสุ้ทธิท่ีกวา้ง (หรือฐานภาษี) และอตัราภาษีส่วนเพิ่มจ านวนนอ้ยเพียง 2 อตัรา 

ทั้ งสองตารางอัตราภาษี จึงท าให้ตารางอัตราภาษีมีความง่ายและยากท่ีจะหลบหลีกภาษี (Tax 

Avoidance) หรือหลีกหนีภาษี (Tax Evasion) จึงไม่จ าตอ้งสร้างระบบระเบียบวิธีปฏิบติัเพื่อป้องกนัการ

หลบหลีกภาษีหรือหลีกหนีภาษี ซ่ึงมีผลให้ค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีของรัฐและค่าใช้จ่ายในการ

ปฏิบติัตามกฎหมายภาษีของผูเ้สียภาษีมีจ านวนนอ้ย ส่งผลใหมี้รายไดภ้าษีเขา้สู่รัฐมากขึ้น และผูเ้สียภาษี

ไม่ตอ้งแบกรับภาระส่วนเกินนอกเหนือจากภาระภาษีในจ านวนสูง จึงลดแรงจูงใจในการหลบหลีกภาษี

หรือหลีกหนีภาษี และผูเ้สียภาษียงัเต็มใจใหค้วามร่วมมือในการเสียภาษี ตารางอตัราภาษีทั้งสองตาราง 

จึงสอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี และในการให้ความร่วมมือในการเสียภาษี

ของผูเ้สียภาษี146 

2.7.3.3 ความสมดุลกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจหรือหลกัความเป็นกลางทางภาษี 

การจดัเก็บภาษีแบบกา้วหนา้ เป็นการจดัเกบ็ภาษีโดยใชอ้ตัราภาษีส่วนเพ่ิมหลายๆ อตัรา ซ่ึง

อตัราภาษีส่วนเพิ่มท่ีสูงมีผลทดแทนใหผู้เ้สียภาษีไม่ท างานหรือไม่ออมเงินและลงทุน แต่อตัราภาษีส่วน

เพ่ิมท่ีสูงข้ึนจะท าให้อตัราภาษีเฉล่ียสูงข้ึน ซ่ึงอตัราภาษีเฉล่ียท่ีสูงขึ้นจะมีผลทางรายไดใ้ห้ผูเ้สียภาษี

                                                           
145 แหล่งเดิม. 
146  แหล่งเดิม. น. 98-99. 
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ท างานเพิ่มหรือให้ออมเงินและลงทุน147 ดังท่ี Vito Tanzi and Ludger Schuknecht ได้กล่าวว่า “อตัรา

ภาษีส่วนเพิ่มท่ีสูงโดยเฉพาะในอตัราร้อยละ 50 หรือสูงกว่านั้น ไม่จูงใจให้บุคคลท าการออมเงินและ

ลงทุน”148 แต่ “อตัราภาษีเฉล่ียท่ีสูงเพิ่มแรงจูงใจให้ท างาน”149  

 อยา่งไรกดี็ จากผลการวิเคราะห์ทางทฤษฎีของ รศ. ดร. จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์ พบว่าอตัราภาษี

แบบกา้วหนา้มีผลทดแทนท าให้ผูเ้สียภาษีไม่ท างานหรือไม่ออมเงินและลงทุนมากกว่ามีผลทางรายได้150

อตัราภาษีแบบกา้วหน้าในตารางอตัราภาษีเดียวจึงบิดเบือนการตดัสินใจทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษี

เพราะการตดัสินใจไม่กระท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีมิได้เกิดข้ึนจากแรงจูงใจในเร่ือง

ตน้ทุนและผลประโยชน์แทจ้ริงของผูเ้สียภาษี ท าให้ระบบอตัราภาษีแบบกา้วหนา้ขาดความเป็นกลาง

ทางภาษี ดงันั้นการท าให้อตัราภาษีแบบกา้วหน้ามีความเป็นกลางทางภาษีหรือมีประสิทธิภาพในทาง

เศรษฐกิจจึงตอ้งลดผลกระทบจากอตัราภาษีส่วนเพิ่มท่ีส่งผลทดแทนหรือส่งผลใหผู้เ้สียภาษีตดัสินใจไม่

ออมเงินและลงทุน ซ่ึงการใชอ้ตัราภาษีแบบระบบ 2 ตารางอตัราภาษี จะท าให้มีอตัราภาษีส่วนเพ่ิมท่ีไม่

สูง และอตัราภาษีส่วนเพิ่มขั้นสูงสุดในตารางอตัราภาษีท่ี 2 ซ่ึงเป็นอตัราภาษีท่ีใชก้บักลุ่มผูมี้รายไดสู้ง

นั้น จ านวนอตัราภาษีท่ีก าหนดไม่สูงถึงร้อยละ 50 ของฐานภาษี จึงไม่ส่งผลทดแทนให้ผูเ้สียภาษีไม่

ท างาน หรือไม่มีผลบิดเบือนการตดัสินใจในการกระท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษี หรือมีผล

น้อยมาก จึงเป็นอัตราภาษีท่ีเหมาะสม ตารางอัตราภาษีทั้ งสองตารางจึงสอดคลอ้งกับหลักความมี

ประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจหรือหลกัความเป็นกลางทางภาษี 

 

2.8  หลกัการและแนวความคิดเกีย่วกบัภาษีทีม่ีลกัษณะเฉพาะเจาะจง  

 แนวความคิดเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง ถูกน ามาใชเ้ป็นนโยบายการ

คลงัของรัฐในหลายประเทศ เพื่อพฒันาชุมชนและการให้บริการสาธารณะประโยชน์ หรือเพื่อสุขภาพ

                                                           
147 แหล่งเดิม. น. 99-102. 
148 Public spending in the 20th century: A global perspective (p. 60), by V. Tanzi and L. Schuknecht, 

2000, Cambridge: Cambridge (as cited in จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์ (น. 82). เล่มเดิม). 
149 แหล่งเดิม. น. 100. 
150 แหล่งเดิม. น.100-101. 
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อนามยัของประชาชน เน่ืองจากกิจกรรมบางประเภทตอ้งการความเป็นอิสระ และความคล่องตวัในการ

ใชจ่้าย โดยเฉพาะหน่วยงานดา้นสุขภาพหรือองคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่ตอ้งการถูกแทรกแซงทาง

การเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ เน่ืองจากเงินภาษีท่ีจดัเก็บในลกัษณะเฉพาะเจาะจงจะถูกกนัไวเ้ป็นเงิน

นอกงบประมาณเพื่อใชจ่้ายตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวเ้ท่านั้น  

 ในทางเศรษฐศาสตร์ภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง มีความหมายรวมถึงค่าธรรมเนียมเฉพาะ 

(License Fee) ดว้ย ซ่ึงถูกน ามาใชใ้นหลายประเทศ เช่น องักฤษ และสหรัฐอเมริกา ในสหรัฐอเมริกามี

การจดัเก็บภาษีเฉพาะเจาะจงมากกว่า 10,000 กองทุน เช่น ภาษีเรือยนตเ์พื่อใชอ้นุรักษท์รัพยากรทางน ้ า  

ภาษีอาวุธท่ีใชใ้นการล่าสัตว์เพื่อฟ้ืนฟูชีวิตสัตวป่์า ภาษีอุปกรณ์ตกปลาเพ่ืออนุรักษพ์นัธ์ุปลา ภาษีถ่าน

หินเพ่ือรักษาโรคปอดของคนงานเหมืองถ่านหิน ภาษีวคัซีนเพื่อดูแลผูบ้าดเจ็บจากวคัซีน ภาษีแก๊ส

โซลีนเพื่อพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน และมีการจดัเกบ็ภาษีบุหร่ีและภาษีสุราเพ่ือส่งเสริมสุขภาพอนามยั

ของประชาชนและควบคุมปริมาณการบริโภคบุหร่ีและสุรา ทั้งในสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย  ฟินแลนด์ 

เกาหลีใต ้และไตห้วนั และภาษีสุราในนิวซีแลนด์  ส าหรับประเทศไทยไดมี้การจัดเก็บภาษีสุราและ

ยาสูบเพื่อกองทุนสนับสนุนการส่งเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนพฒันาการกีฬาแห่งชาติ และเพื่อใช ้ 

ในกิจการขององคก์ารกระจายเสียง และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย  (ส.ส.ท. หรือไทยพีบีเอส) ดว้ย151 

 2.8.1 ความหมายและวตัถุประสงคข์องภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง 

ภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง (Earmarked tax) คือการจดัเก็บภาษีเพ่ือน ารายไดจ้ากภาษีไป

ใชใ้นกิจการใดกิจการหน่ึงโดยเฉพาะตามท่ีก าหนดไวเ้ท่านั้นภายใตก้รอบของกฎหมาย ดว้ยการกนัเงิน

จากการเก็บภาษีประเภทใดประเภทหน่ึงเข้า สู่กองทุนเฉพาะ (Earmarked Fund) เป็นเ งินนอก

                                                           
151 “จากภาษีเฉพาะ (Earmarked Tax) “ถึง “การคลงัเพื่อสังคม” กบัค าถามเร่ืองวินยัทางการคลงัองค์กร

อิสระ,” (2558, 7 สิงหาคม), ไทยพีบีเอส, กรุงเทพฯ: สถานีวทิยโุทรทศัน์ไทยพีบีเอส.; “รัฐธรรมนูญมาตรา 190 กบัการ
คลงัเพื่อสงัคม,” ใน การประชุมคณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชนร่วมกับเครือข่ายภาคประชาสังคม, ณ 
ห้องประชุม สุจิตรา ชั้น 4 อาคารมูลนิธิอาสาสมคัร, โดย ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์ (2558, 7 สิงหาคม), กรุงเทพฯ: มูลนิธิ
อาสาสมคัรเพื่อสังคม.; “แนวคิดเก่ียวกบัภาษีเพ่ือวตัถุประสงคเ์ฉพาะในประเทศไทย.” (น. ก). เล่มเดิม.; “Earmarked 
Tax.” (น.1). เล่มเดิม.; “The earmarking of government revenue: A review of some World Bank experience,” by W. 
McCleary, 1991, The World Bank research observer, 6(1), pp. 81-102. Copyright 1991 by the World Bank. 
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งบประมาณ หรือท าการจัดเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพ่ือวตัถุประสงคเ์ฉพาะตามท่ีก าหนดไว้

โดยกฎหมาย และกนัเงินจากการจดัเก็บภาษีทั้งหมดไวเ้ป็นเงินนอกงบประมาณ และจะน ารายไดจ้าก

ภาษีท่ีกนัเขา้สู่กองทุนเฉพาะน้ีไปใชเ้พ่ือกิจการอยา่งอ่ืนมิได ้จึงไม่ถูกแทรกแซงทางการเมืองดว้ยการน า

เงินไปใช้เพื่อการอ่ืนซ่ึงมิได้ก าหนดไว ้การใช้นโยบายภาษีเฉพาะเจาะจงจึงสามารถน ามาใชพ้ฒันา

สงัคมไดโ้ดยตรงตามวตัถุประสงคท่ี์ก  าหนดไวใ้นกฎหมายอยา่งแทจ้ริง  

ภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงส่วนใหญ่มกัมีวตัถุประสงคเ์พ่ือกิจกรรมหรือโครงการบริการ

สาธารณะของรัฐ ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือทางการคลงัของรัฐบาลรูปแบบหน่ึง และนิยมใชเ้ป็นหลกัประกนั

ทางดา้นสุขภาพอนามยัของประชาชน เช่น ภาษีการบริโภคหรือการประกอบกิจการบางประเภท  เพราะ

กิจกรรมหรือการบริโภคเหล่าน้ีมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย จึงอาจมีการจัดเก็บภาษีท่ีมีลักษณะ

เฉพาะเจาะจงเพื่อเป็นหลกัประกนัทางการเงินส าหรับค่าใชจ่้ายในดา้นสุขภาพอนามยั เช่น ภาษีบุหร่ี 

ภาษีสุรา ซ่ึงเรียกกนัวา่เป็นภาษีบาป (Sin Tax) เป็นตน้152 

 2.8.2  ขอ้ดีและขอ้เสียของการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง  

 การจัดเก็บภาษีท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจงเพื่อวตัถุประสงค์เฉพาะอย่างใดอย่างหน่ึงของ

โครงการหรือกองทุนเฉพาะท่ีกฎหมายก าหนดไวน้ั้น นักวิชาการภาษีอากรทางดา้นเศรษฐศาสตร์และ

นักกฎหมายภาษีอากรเห็นว่ามีทั้ งขอ้ดีและขอ้เสียหลายประการ William McCleary ได้กล่าวไว้ใน 

World Bank Economic Review ว่า ขอ้ดีและขอ้ดอ้ยของการใชน้โยบายภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง

                                                           
152 การจัดเกบ็ภาษีเฉพาะส าหรับกองทุนประกันสุขภาพ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 35-39), 

โดย ณฐัธยาน์ วอ่งวงศารักษ,์ 2555, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.; “การพยากรณ์อตัราแลกเปล่ียนในระยะสั้น
โดยใช ้Artificial Neural Networks.” (น. 15-20).  เล่มเดิม.; Earmarked Tax (น.1). เล่มเดิม.; สรุปสาระส าคัญของภาษี
เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ (Earmarked tax), 2559, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 14 มกราคม 2559.; The establishment and use 
of dedicated taxes for health. Loc.cit.; “Economic policy design and analysis: Earmarked fund and fiscal space.” 
Loc.cit. 
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นั้น “ไม่อาจสรุปว่าขาวหรือด าอยา่งชดัเจน แต่ตอ้งพิจารณาเป็นเร่ือง ๆ ไป” อยา่งไรกดี็ ขอ้ดีและขอ้เสีย

ของการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะซ่ึงอาจพบไดน้ั้นมีดงัน้ี153 

2.8.2.1 ขอ้ดี 

(1)  ท าให้มีความชดัเจน ในการด าเนินกิจการของรัฐ และรัฐสามารถจดัสรรรายได้

จากการจดัเก็บภาษีไดต้รงกบัความตอ้งการแทจ้ริงของประชาชนผูเ้สียภาษี แกปั้ญหาในเร่ืองการจดัสรร

งบประมาณให้เป็นไปตามความตอ้งการของผูแ้ทน และแก้ปัญหาความขดัแยง้ของผูแ้ทนในบริการ

สาธารณะจ านวนมากท่ีจดัเก็บภาษีนอ้ย แต่ไม่สะทอ้นความตอ้งการของสาธารณะไปยงัโครงการภาษี154  

(2) ท าให้งบประมาณการจัดเก็บภาษีมีความเช่ือมโยงสอดคลอ้งกบังบประมาณ

รายจ่าย เพราะเป็นการจดัเก็บตามหลกัผลประโยชน์ท่ีผูเ้สียภาษีได้รับจากการใชจ่้ายสาธารณะตาม

วตัถุประสงคเ์ฉพาะ ประชาชนจึงตระหนกัรู้ถึงภาระภาษีกบัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บเพราะท าให้รู้ตน้ทุน

รายจ่ายตามวตัถุประสงคเ์ฉพาะของรัฐบาล 

(3) ท าให้แหล่งเงินกองทุนตามวตัถุประสงคเ์ฉพาะมีประสิทธิภาพ มีความมัน่คง

และมีรายไดเ้พียงพอกบัค่าใชจ่้าย กองทุนจึงมีความสมดุล ไม่ขาดดุลหรือเกินดุลเพราะรายไดจ้ากภาษีท่ี

                                                           
153 ภาษีเพ่ือสังคมและกองทุนเฉพาะ (น.7), โดย ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์, 2558, กรุงเทพฯ: สถาบนับณัฑิตพฒั

นบริหารศาสตร์.; การจัดเกบ็ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจากคู่สมรส (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 54-55), โดย 
ณฐัพล จนัทรศิริภาส, 2551, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.; ค าอธิบายกฎหมายมหาชน การคลงัและภาษีอากร 
(น. 148-150), โดย ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล, 2547, กรุงเทพฯ: วญิญูชน.; “แนวคิดเก่ียวกบัภาษีเพ่ือวตัถุประสงคเ์ฉพาะใน
ประเทศไทย.” (น. ข-ค, 14-15). เล่มเดิม.; “Earmarked tax,” หนา้เดิม.; A. Carol (p. 9). Op. cit.; Earmarking in theory 
and Korean practice (p. 8), by R. M. Bird and J. S. Jun, 2005, Ontario: University of Toronto.; “Economic policy 
design and analysis: Earmarked fund and fiscal space.” Loc.cit.; “The earmarking of government revenue: A review 
of some World Bank experience,” (pp. 81-87). Op. cit.; The establishment and use of dedicated taxes for health (p. 
9). Op. cit. 

154 แนวทางการปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 (น. 13-14), โดย ศิริพงศ์ 
อตญัญูตา, 2548, กรุงเทพฯ: กระทรวงการคลงั ส านกังบประมาณ.; Hypothecation of tax revenue for health (pp. 1-7), 
by O. Doctinvhem, 2010, Geneva: World Health Organization. 
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จดัเก็บถูกน ามาใชต้ามวตัถุประสงคเ์ฉพาะท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น รายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีจึงมี

จ านวนมากเพียงพอกบัค่าใชจ่้ายตามวตัถุประสงคข์องโครงการหรือกองทุนเฉพาะนั้น 

(4) ท าให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์และมีงบประมาณ

เพียงพอส าหรับค่าใชจ่้ายตามวตัถุประสงค ์ 

(5) ท าให้ผูเ้สียภาษีเต็มใจจ่ายภาษีให้แก่รัฐ เพราะสามารถรู้ว่าภาษีท่ีถูกจดัเก็บจะ

ถูกน าไปใชจ่้ายเพ่ือผลประโยชน์ประการใดของผูเ้สียภาษีตามหลกัผลประโยชน์ เพราะสามารถสะทอ้น

ความตอ้งการของผูเ้สียภาษีไดม้ากกว่า155 

(6) การจัดสรรรายได้จากการจัดเก็บภาษีตามวัตถุประสงค์เฉพาะของกองทุน

เฉพาะหรือโครงการเฉพาะ มีความคล่องตวั เพราะรายได้จากภาษีท่ีจดัเก็บถูกกนัเขา้สู่กองทุนนอก

งบประมาณ จึงไม่ตอ้งผ่านขั้นตอนกระบวนการพิจารณาเห็นชอบจากรัฐสภา หรือกระบวนการนิติ

บญัญติัและขั้นตอนของหน่วยงานรัฐดงัเช่นงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

(7) ท าให้ลดการทุจริตคดโกงไม่ถูกแทรกแซงทางการเมือง เพราะรายไดจ้ากภาษี

ท่ีจดัเก็บไม่สามารถน าไปใชเ้พ่ือกิจการอย่างอ่ืนนอกเหนือจากท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ด ้การจดัสรรเงิน

เขา้สู่กองทุนจึงมีความต่อเน่ือง มนัคงแน่นอน กองทุนมีเสถียรภาพจึงสามารถน าภาษีท่ีจดัเกบ็มาพฒันา

ประเทศไดต้ามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นกฎหมายอยา่งแทจ้ริง 

(8) สามารถใชเ้ป็นมาตรการควบคุมปริมาณสินคา้หรือการบริโภคซ่ึงเป็นอนัตราย

ต่อประชาชน  

(9) การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่อกองทุนเฉพาะอาจใชจ้ดัการแกไ้ข

ปัญหาท่ีตน้เหตุของปัญหาต่าง ๆ โดยตรงจึงส่งผลให้ปัญหาอ่ืน ๆ ลดลงดว้ย เช่น การจดัเก็บภาษีสุรา 

ส่งผลใหป้ระชาชนซ่ึงเจ็บป่วยจากการด่ืมสุราลดลง อุบติัเหตุจากการด่ืมสุรากล็ดลง การกระท าความผิด

เพราะด่ืมสุราลดลง จ านวนคดีลดลง งบประมาณรายจ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลซ่ึงเกิดจากการด่ืมสุราลดลง 

ท าให้รัฐมีตน้ทุนเหลือส าหรับน าไปใชจ่้ายพฒันาประเทศในดา้นอ่ืนเพ่ิมมากข้ึน 

                                                           
155 Ibid. 
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(10) เป็นแรงจูงใจให้มีการปรับเปล่ียนพฤติกรรม เช่น การจดัเก็บภาษีมลพิษท าให้

ผูป้ระกอบกิจการตอ้งท าการลดมลพิษ 

2.8.2.2 ขอ้เสีย 

(1) ท าให้นโยบายการคลังขาดความยืดหยุ่น รัฐจึงไม่สามารถปรับลดหรือเพ่ิม

โครงสร้างภาษีตามงบประมาณรายจ่ายสาธารณะ เป็นการลดบทบาทอ านาจรัฐในการบริหารจัดการ

รายจ่ายและการจดัสรรงบประมาณให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์การคลงัท่ีเหมาะสม ท าให้การควบคุม

งบประมาณขาดประสิทธิภาพและหยดุชะงกัได้156 

(2) การก าหนดนโยบายงบประมาณของรัฐ อาจเกิดความผิดพลาดเป็นเหตุให้เกิด

การบิดเบือนนโยบายพ้ืนฐานและการตัดสินใจของรัฐบาลซ่ึงเกิดข้ึนก่อนหน้า และการปรับเงิน

งบประมาณตามความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมมีความยุ่งยากเพ่ิมข้ึน เพราะปราศจากการ

ควบคุมของฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารในการจดัสรรงบประมาณ157 

(3) อาจมีการใชจ่้ายเกินความจ าเป็นและไม่คุม้กบัประโยชน์ท่ีเกิดจากรายจ่ายตาม

วตัถุประสงคท่ี์ก าหนด 

(4) ขดัแยง้กบัหลกัความเป็นประชาธิปไตย เน่ืองจากการใชจ่้ายเงินกองทุนไม่ตอ้ง

ผ่านขั้นตอนกระบวนการทางนิติบญัญติั ท าให้ยากต่อการตรวจสอบ จึงปราศจากการถ่วงดุลจากผูแ้ทน

ของประชาชนในการก าหนดงบประมาณ158 อยา่งไรกดี็ มีผูโ้ตแ้ยง้ว่า การจดัสรรงบประมาณตามทฤษฎี

ทางเลือกการคลงัสาธารณะในระบบประชาธิปไตยนั้นมี 2 ทฤษฎีคือ ทฤษฎีรูปแบบการออกเสียงและ

ทฤษฎีรูปแบบการแลกเปล่ียนโดยสมคัรใจ ดงันั้น แมก้ารจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงไม่ไดผ้่าน

กระบวนการทางนิติบญัญติัตามทฤษฎีรูปแบบการออกเสียง แต่ก็ไดผ่้านกลไกลความเช่ือมโยงระหว่าง

ภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงและค่าใชจ่้ายของกองทุนเฉพาะ จากกลไกความเช่ือมโยงของสินคา้และ

                                                           
156 “Economic policy design and analysis: Earmarked fund and fiscal space.”  Loc. cit. 
157 The establishment and use of dedicated taxes for health. (p. 9). Op. cit. 
158 ค าอธิบายกฎหมายมหาชน การคลงัและภาษีอากร (น. 148-150). เล่มเดิม. 
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บริการสาธารณะต่อการจดัเก็บภาษีและการเงินสาธารณะ ตามทฤษฎีรูปแบบการแลกเปล่ียนโดยสมคัร

ใจ จึงถือไดว่้าผ่านการตรวจสอบโดยตรงจากประชาชนตามหลกัการประชาธิปไตยแลว้159 

(5) การจดัเก็บภาษีตามหลกัผลประโยชน์นั้นเป็นการยากท่ีจะก าหนดว่าบุคคลใด

เป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์ ภาษีท่ีถูกจดัเก็บจึงไม่อาจกระจายภาระภาษีระหว่างสมาชิกในกองทุนนั้น ๆ 

(6) การจดัเกบ็ภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง เป็นการจดัเก็บตามหลกัผลประโยชน์ 

จึงท าให้เกิดการกระจายรายไดท่ี้ไม่เสมอภาคหรือไม่เป็นธรรม เพราะผูมี้รายได้ต ่าซ่ึงไดรั้บประโยชน์

มากตอ้งเสียภาษีมากกวา่ผูไ้ดรั้บประโยชน์นอ้ยแต่มีรายไดสู้งกวา่ 

(7) มกัมีการใชอ้ย่างจ ากดั ประโยชน์จากการจดัเก็บภาษีจึงมิไดต้กแก่ประชาชน

ทัว่ไป แต่ตกไดแ้ก่กลุ่มเป้าหมายเฉพาะตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้

(8) รัฐตอ้งแบกรับภาระท่ีเกิดจากการจดัสรรเงินอุดหนุนกองทุนนอกงบประมาณ 

โดยไม่อาจตรวจสอบการใชจ่้ายของกองทุนไดช้ดัเจน160 

(9) มกัถูกโจมตีจากภาคธุรกิจท่ีเสียผลประโยชน์ หรือแทรกแซงผ่านกระบวนการ

ทางการเมืองหรือทางส่ือสารมวลชน เพ่ือให้ยกเลิกการจดัเกบ็ภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงน้ี  

(10) อาจถูกแทรกแซงจากผูท่ี้ได้รับประโยชน์จากรายจ่ายตามวตัถุประสงค์ของ

โครงการหรือกองทุนเฉพาะ ดว้ยการกดดนัทางการเมืองเพื่อเพ่ิมผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัเก็บ

ภาษีเฉพาะเจาะจง (Earmarked Tax) ให้มากข้ึน 

2.8.3 หลกัการจดัเกบ็ภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง  

                                                           
159 แนวทางการปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ  (น.13-14). เล่มเดิม.; Hypothecation of 

tax revenue for health (pp. 1-7). Op. cit. 
160 จากรายงานของกระทรวงการคลงัพบว่าระหว่างปี พ.ศ. 2551-2557 รัฐบาลไทยต้องจัดสรรเงิน

อุดหนุนกองทุนนอกงบประมาณในระดบัต ่าสุดคือปี พ.ศ. 2554 เป็นจ านวน 1.16 แสนลา้นบาท และระดบัสูงสุดในปี 
พ.ศ. 2556 เป็นจ านวน 2.14 แสนลา้นบาท และในปี พ.ศ. 2557 เป็นจ านวน 1.55 แสนลา้นบาท จึงเป็นภาระท่ีรัฐตอ้ง
แบกรับเพ่ิมข้ึนทุกปีโดยเฉล่ียปีละ 1.47 แสนลา้นบาท (“หลกัภาษีวตัถุประสงค์เฉพาะท่ีถูกตอ้งตรวจสอบได้อย่าง
ละเอียด,” (2558, 8 สิงหาคม), กรุงเทพธุรกิจ, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 14 มกราคม 2559). 
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การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง  (Earmarked Tax) นั้น นอกจากตอ้งสอดคลอ้งกบั

หลกัการจดัเกบ็ภาษีอากรท่ีดีแลว้ ยงัตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑเ์ฉพาะ 3 ประการคอื  

2.8.3.1  หลกัเหตุผลตามสัญญา 

หลักเหตุผลตามสัญญา (The Contractual Rationale Principle) คือการเก็บภาษีเป็นสัญญา

ผูกมดัระหว่างรัฐผูจ้ดัเกบ็ภาษีและผูเ้สียภาษีท่ีรัฐจะตอ้งจดัหาประโยชน์ตามท่ีตกลงไวแ้ก่ผูเ้สียภาษี การ

จ่ายภาษีจึงอยู่ภายใตข้อ้ตกลงว่า รายไดจ้ากภาษีท่ีถูกจดัเก็บจะตอ้งน ามาใชต้ามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด

เพ่ือประโยชน์ของผูเ้สียภาษี161 

2.8.3.2  หลกัการกนัเงิน 

หลักการกัน เ งิน  (Earmarking Principle) คือการแยก เ งินภา ษี ท่ีจัด เก็บในลักษณะ

เฉพาะเจาะจงออกตามวตัถุประสงค์เฉพาะท่ีก าหนดไวโ้ดยกฎหมาย ไม่ตอ้งน าส่งเขา้สู่งบประมาณ

แผ่นดิน  แต่กนัเงินภาษีเขา้สู่กองทุนนอกงบประมาณ เพ่ือใชจ่้ายตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวเ้ท่านั้น 

รายไดจ้ากภาษีท่ีจดัเก็บและรายจ่ายสาธารณะตามวตัถุประสงคข์องกองทุน จึงมีความเช่ือมโยงกนัตาม

หลกัผลประโยชน์   การด าเนินการตามโครงการของกองทุน   จึงมีความต่อเน่ือง เป็นไปตามเป้าหมายท่ี  

ก าหนดมีความคล่องตวัและมีเสถียรภาพท่ีมัน่คง และมีรายไดเ้พียงพอกบัรายจ่ายตามวตัถุประสงค์162 

2.8.3.3 หลกัผลประโยชน์ 

 หลกัผลประโยชน์ (Benefit Principle) คือการพิจารณาถึงผลประโยชน์ท่ีผูเ้สียภาษีจะไดรั้บ

จากการเสียภาษี โดยจะจดัเก็บภาษีจากสัดส่วนท่ีผูเ้สียภาษีแต่ละคนได้รับผลประโยชน์จากกิจกรรม 

บริการหรือสินคา้สาธารณะของรัฐ163โดยค านึงถึงหลกัเกณฑ ์3 ประการคอื 

(1) จดัเก็บตามสัดส่วนผลประโยชนท่ีผูเ้สียภาษีไดรั้บคือผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์

จากรัฐเท่ากนัควรตอ้งเสียภาษีเท่ากนั และผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์จากรัฐแตกต่างกนัควรตอ้งเสียภาษี

                                                           
161 Earmarking in theory and Korean practice. Loc.cit. 
162“Economic policy design and analysis: Earmarked fund and fiscal space.” Loc. cit.; The establishment 

and use of dedicated taxes for health. Loc.cit. 
163 Ibid. p. 2. 
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แตกต่างกัน164 ภายใต้หลักการน้ี การเสียภาษีจึงเป็นไปตามหน่วยของกิจกรรม บริการ หรือสินค้า

สาธารณะซ่ึงผูเ้สียภาษีไดรั้บจากรัฐ และอตัราภาษีท่ีถูกจดัเกบ็จึงเท่ากบัผลประโยชน์ซ่ึงผูเ้สียภาษีไดรั้บ

ตามขอบเขตท่ีก าหนดไว้165 ท าให้รายได้ภาษีและรายจ่ายตามวตัถุประสงค์เฉพาะท่ีก าหนดไวมี้ความ

เช่ือมโยงกนั คือโครงสร้างรายไดภ้าษีเป็นไปตามยอดรายจ่าย ซ่ึงมีความส าคญัต่อสถานะของแหล่ง

เงินกองทุนเฉพาะไม่เกิดความขาดแคลนหรือมากเกินความตอ้งการและเกิดความสมดุลระหว่างรายได้

กบัรายจ่ายตามวตัถุประสงค์166 ท าให้ผูเ้สียภาษีเต็มใจเสียภาษี เพราะผูเ้สียภาษีรับรู้ว่าเงินภาษีท่ีถูกจดัเก็บ

จะน าไปใชเ้พื่อประโยชน์อย่างใดส าหรับตนตามวตัถุประสงคท่ี์กฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น และยงัเป็น

การสนบัสนุนรัฐให้จดัสรรกิจกรรม บริการ หรือสินคา้สาธารณะไดต้รงกบัความตอ้งการของประชาชน

ผูเ้สียภาษีตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวอ้ยา่งเหมาะสม167 

(2) จดัเก็บตามสัดส่วนความสามารถของผูเ้สียภาษีคือ ผูท่ี้มีความสามารถในการ

เสียภาษีสูงควรเสียภาษีในอตัราท่ีสูงกว่าผูมี้ความสามารถในการเสียภาษีต ่า และผูท่ี้มีความสามารถใน

การเสียภาษีต ่าควรถูกจดัเกบ็ภาษีในอตัราท่ีต  ่ากว่าผูมี้ความสามารถในการเสียภาษีสูง168ตามหลกัความ

เสมอภาคและความเท่าเทียม ซ่ึงมีพ้ืนฐานอยูบ่นผลประโยชน์โดยรวมท่ีผูเ้สียภาษีจะไดรั้บ169 

(3) จดัเก็บตามความเสียสละของผูเ้สียภาษีหมายถึง การสละความพึงพอใจหรือ

ความตอ้งการของตนจากความสามารถในการใชจ่้ายรายได ้หรือความสามารถในการใชส้อยทรัพยสิ์น

                                                           
164  Paying for progress: A new politics of tax for public spending (p. 94), by The Commission on 

Taxation and Citizenship, 2000, London: Fabian Society (as cited in จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์ (น. 21). เล่มเดิม). 
165 Benefit taxation and public good provision (pp. 1-3), by E. Abbasian, 2006, Devon: University of Exeter. 
166 Ibid.; “The earmarking of government revenue: A review of some World Bank experience.” Loc.cit. 
167 Earmarking in theory and Korean practice. Loc.cit. 
168 การจัดเกบ็ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจากคู่สมรส. หน้าเดิม.; ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลักการและ

บทวิเคราะห์ (น. 29). เล่มเดิม. 
169 Benefit taxation and public good provision. Loc.cit. 
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ของตนเพ่ือผลประโยชน์ใดๆ ของตนให้แก่รัฐในรูปแบบของภาษี170ตามสัดส่วนความสามารถของ

ตน171 ซ่ึงการวดัความเสียสละประโยชน์ของผูเ้สียภาษีมี 3 ทฤษฎีคือ 

1) ทฤษฎีความเสียสละสัมบูรณ์เท่ากนั ทฤษฎีน้ีถือว่าการจัดเก็บภาษีตอ้งท า

ใหผู้เ้สียภาษีเสียสละอรรถประโยชน์ไปเท่ากนั โดยไม่ค  านึงว่าแต่ละคนมีอรรถประโยชน์อยูก่ี่หน่วย 

2) ทฤษฎีความเสียสละเป็นสัดส่วนเท่ากนั ทฤษฎีน้ีถือว่าภาษีท่ีดีจะตอ้งเก็บ

ในลกัษณะท่ีบุคคลตอ้งเสียสละอรรถประโยชน์เป็นสดัส่วนเท่ากนั และ  

3) ทฤษฎีความเสียสละส่วนเพ่ิมเท่ากนั ตามทฤษฎีน้ีการเก็บภาษีตอ้งท าให้

บุคคลตอ้งเสียสละอรรถประโยชน์หน่วยสุดทา้ยหรืออรรถประโยชน์ส่วนเพิ่มเท่ากนั172 

 

2.9 กองทุนทีม่ีลกัษณะเฉพาะเจาะจง  

กองทุนท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจง (Earmarked Fund) ตามหลักสากลซ่ึง Richard M. Bird 

และ Joo Sung Jun ได้กล่าวไวใ้นหนังสือ Earmarking in Theory and Korean Practice. แบ่งได้เป็น 8 

ประเภท ดงัน้ี173 

กองทุนเฉพาะเจาะจงประเภทท่ี 1 แหล่งรายได้ของกองทุนมาจากการจดัเก็บภาษีจากผูรั้บ

ผลประโยชน์จากรายจ่ายของกองทุนเฉพาะนั้นโดยตรง ระดบัของการใชจ่้ายมีความเฉพาะเจาะจงตาม

วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวโ้ดยเฉพาะ มีความเช่ือมโยงของประสิทธิภาพระหว่างรายไดก้บัรายจ่าย เพราะ

การกนัเงินเขา้สู่กองทุนจะมีลกัษณะเฉพาะส าหรับรายจ่ายตามวตัถุประสงคข์องกองทุน และมีเหตุผล

ของประโยชน์ความเช่ือมโยงระหว่างผูเ้สียภาษีและผลประโยชน์จากรายจ่ายตามวตัถุประสงคข์องกองทุน  

                                                           
170 การคลงัว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย (น.129). เล่มเดิม. 
171 Benefit taxation and public good provision. Loc.cit.; “แนวคิดเก่ียวกบัภาษีเพ่ือวตัถุประสงคเ์ฉพาะใน

ประเทศไทย.” (น. 5). เล่มเดิม. 
172 การเงินธุรกิจและการภาษีอากร (น. 31-33), โดย สมชยั ฤชุพนัธ์, 2542, นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยั 

ธรรมาธิราช. 
173 Earmarking in theory and Korean practice (pp. 3-13). Op. cit. 
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กองทุนเฉพาะเจาะจงประเภทท่ี 2 แหล่งรายได้ของกองทุนจะถูกกนัไวส้ าหรับการใชจ่้าย

ตามวตัถุประสงค์เฉพาะเจาะจงท่ีก าหนด แต่ไม่ปรากฏความเช่ือมโยงอย่างชัดเจนของประสิทธิภาพ

ระหว่างรายไดห้รือภาษีลกัษณะเฉพาะท่ีจดัเก็บกบัรายจ่ายของกองทุน แต่ยงัคงมีเหตุผลของประโยชน์

จากความเช่ือมโยงระหว่างผูเ้สียภาษีกบัรายจ่ายของกองทุน 

กองทุนเฉพาะเจาะจงประเภทท่ี 3 แหล่งรายไดข้องกองทุนมาจากภาษีท่ีถูกจดัเกบ็โดยเฉพาะ

และจะมีเหตุผลของประโยชน์จากความเช่ือมโยงระหว่างผูเ้สียภาษีกบัรายจ่ายของกองทุนคลา้ยกองทุน

ประเภทท่ี 1 แต่ระดบัความเฉพาะเจาะจงของรายจ่ายถูกก าหนดวตัถุประสงคใ์หแ้คบลงมากกว่ากองทุน

เฉพาะเจาะจงประเภทแรก แต่รายจ่ายอาจไม่สัมพนัธ์โดยตรงกบัรายไดท่ี้ไดรั้บ อยา่งไรกต็าม รายไดก้บั

รายจ่ายยงัคงมีความเช่ือมโยงกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 

กองทุนเฉพาะเจาะจงประเภทท่ี 4 มีลักษณะคล้ายกองทุนประเภทท่ี 2 คือมีเหตุผลของ

ประโยชน์จากความเช่ือมโยง และมีความเฉพาะเจาะจงของรายจ่ายจากรายไดข้องภาษีท่ีจดัเกบ็ แต่การ

จดัเกบ็ภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพ่ือกองทุนเฉพาะประเภทน้ี บางกรณีรายไดจ้ากภาษีท่ีจดัเกบ็ไม่ได้

สัดส่วนกบัรายจ่ายตามวตัถุประสงคข์องกองทุนเฉพาะ แต่กองทุนประเภทน้ีจะไม่มีความเช่ือมโยงของ

ประสิทธิภาพระหว่างรายไดก้บัรายจ่าย  

กองทุนเฉพาะเจาะจงประเภทท่ี 5 เป็นกองทุนท่ีมีระดบัความเฉพาะเจาะจงของการใชจ่้าย

ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด แต่การกนัเงินเขา้สู่กองทุนไม่มีเหตุผลประโยชน์เช่ือมโยงระหว่างผูเ้สียภาษี

กบัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากรายจ่ายของกองทุน แต่ยงัคงมีความเช่ือมโยงของประสิทธิภาพระหว่าง

รายไดก้บัรายจ่าย  

กองทุนเฉพาะเจาะจงประเภทท่ี 6 การกันเงินเขา้กองทุนขาดเหตุผลของประโยชน์ความ

เช่ือมโยงระหว่างรายไดจ้ากภาษีเฉพาะเจาะจงท่ีจดัเก็บกบัผลประโยชน์ของผูเ้สียภาษีจากรายจ่ายตาม

วตัถุประสงค์เฉพาะของกองทุน และขาดความเช่ือมโยงของประสิทธิภาพระหว่างรายไดก้บัรายจ่าย

เพราะการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของรายไดจ้ากภาษีท่ีจดัเก็บไม่มีผลกระทบถึงรายจ่ายตามวตัถุประสงคข์อง

กองทุน แต่ระดบัของรายจ่ายยงัคงมีความเฉพาะเจาะจงตามวตัถุประสงค์ของการกนัเงินเขา้สู่กองทุน

เฉพาะนั้นๆ 
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กองทุนเฉพาะเจาะจงประเภทท่ี 7 เป็นการกนัเงินบางส่วนจากภาษีท่ีจัดเก็บเขา้สู่กองทุน

เฉพาะเพ่ือรายจ่ายตามวตัถุประสงค์ของกองทุนท่ีก าหนดไวโ้ดยเฉพาะเท่านั้น ปราศจากเหตุผลของ

ประโยชน์เช่ือมโยงระหว่างผูเ้สียภาษีกบัรายจ่าย เพียงแต่ระดบัของการใชจ่้ายท่ีมีความเฉพาะเจาะจง 

เพราะรายไดจ้ากการจัดเก็บภาษีตอ้งน าไปใช้เพ่ือรายจ่ายตามวตัถุประสงค์ของการกนัเงินท่ีก าหนด

เท่านั้น และยงัคงมีความเช่ือมโยงของประสิทธิภาพระหว่างรายไดก้บัรายจ่าย 

กองทุนเฉพาะเจาะจงประเภทท่ี 8 เป็นการกนัเงินจากการจดัเก็บภาษีเฉพาะเจาะจงหรือภาษี

ทัว่ไป และกนัเงินเขา้สู่กองทุนในลกัษณะของรายจ่ายทัว่ไป ซ่ึงอาจไดรั้บการยอมรับทางนโยบายน้อย 

หรือตอ้งการปิดบงัแหล่งท่ีมาของเงินกองทุน การกนัเงินเขา้สู่กองทุนจึงขาดระดบัของรายจ่ายท่ีมีความ

เฉพาะเจาะจง ไม่มีประสิทธิภาพความเช่ือมโยงระหว่างรายได้จากภาษีท่ีจัดเก็บกับรายจ่าย และ

ปราศจากเหตุผลของประโยชน์เช่ือมโยงระหว่างผูเ้สียภาษีกบัประโยชน์ท่ีไดจ้ากรายจ่ายของกองทุน  

2.9.1 ความเช่ือมโยงระหว่างการจดัเกบ็ภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงกบัวตัถุประสงคข์องกองทุน

ท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง 

หลกัการพิจารณาความเช่ือมโยงของการจัดเก็บภาษีและการใช้จ่ายตามวตัถุประสงคข์อง

กองทุนมีหลกัเกณฑส์ าคญั 3 ประการคอื174 

2.9.1.1 ระดบัของการใชจ่้ายท่ีมีความเฉพาะเจาะจง 

ระดบัของการใช้จ่ายท่ีมีความเฉพาะเจาะจงโดยมีการจดัสรรเงินกองทุน 2 วิธี คือ กนัเงิน

ภาษีท่ีจดัเก็บในลกัษณะเฉพาะเจาะจงเขา้กองทุนเพื่อใชจ่้ายตามวตัถุประสงคข์องโครงการตามกองทุน

โดยเฉพาะ หรือกนัเงินจากกลุ่มเงินจ านวนหน่ึงไปใชจ่้ายตามโครงการท่ีมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะเจาะจง 

ซ่ึงความเฉพาะเจาะจงอาจมีขอบเขตของการใชจ่้ายกวา้งหรือแคบแตกต่างกนัตามท่ีไดก้ าหนดไว ้

2.9.1.2 ความเช่ือมโยงของประสิทธิภาพระหว่างรายไดก้บัรายจ่าย 

                                                           
174 Ibid. p. 8.; Tax earmarking: Is it good prictice? (pp 1-11), by R. Carling, 2007, New South Wales: 

The Centre for Independent Studies.; “The earmarking of government revenue: A review of some World Bank 
experience.” Loc.cit. 
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ความเช่ือมโยงของประสิทธิภาพระหว่างรายไดก้บัรายจ่ายเป็นผลมาจากการกนัเงินเขา้สู่

กองทุน ในสองรูปแบบ คือ การกนัเงินแบบ Substantive Earmarking175 และการกนัเงินแบบ Symbolic 

Earmarking176การกันเ งินเข้า สู่กองทุนทั้ งสองวิ ธี จึงน ามา ซ่ึงประเภทของกองทุนท่ีมีลักษณะ

เฉพาะเจาะจง 2 ประเภทคือ กองทุนท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงในรูปแบบ Hard Earmarked Fund ซ่ึงเป็น

รูปแบบท่ีเงินภาษีท่ีจดัเก็บในลกัษณะเฉพาะเจาะจงจะถูกน าเขา้สู่กองทุนเต็มจ านวนของโครงการตาม

วตัถุประสงค์ของกองทุน รายจ่ายของกองทุนข้ึนอยู่กบัรายได้ของภาษีท่ีจัดเก็บ อีกรูปแบบหน่ึงคือ 

กองทุนท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงในรูปแบบ Soft Earmarked Fund ซ่ึงกองทุนในรูปแบบน้ี เงินรายได้

หรือภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงซ่ึงถูกจัดเก็บเป็นเพียงส่วนหน่ึงของเงินกองทุนเท่านั้น เงินกองทุน

ส่วนอ่ืน ๆ อาจมาจากกลุ่มเงินรายไดห้รือภาษีประเภทอ่ืน177 

2.9.1.3 เหตุผลของประโยชน์จากการเช่ือมโยง 

เหตุผลของประโยชน์จากการเช่ือมโยง คือความเช่ือมโยงระหว่างรายไดแ้ละประโยชน์จาก

รายจ่ายในสองรูปแบบคือ ในรูปแบบของ Specific End Use ซ่ึงมีความเช่ือมโยงระหว่างรายได้กับ

ประโยชน์ท่ีจดัสรรผ่านทางรายจ่าย ท าให้ผูเ้สียภาษียอมรับและเต็มใจจ่ายภาษี อีกรูปแบบหน่ึงคือแบบ 

Broad End Use ไดแ้ก่การจดัเก็บภาษีเพ่ือค่าใชจ่้ายซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัภาษีท่ีจดัเก็บ การจดัเก็บ

ภาษีในลกัษณะน้ีประโยชน์ท่ีได้รับจากค่าใชจ่้ายจะไม่สอดคล้องกบัรายไดจ้ากภาษีท่ีจัดเก็บ จึงขาด

ความเช่ือมโยงระหว่างรายไดจ้ากภาษีท่ีจดัเกบ็กบัประโยชน์ท่ีไดรั้บ178 

 2.9.2 การจดัเกบ็ภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่อกองทุนท่ีมีลกัษณะเฉพาะในประเทศไทย  

                                                           
175 การกันเงินแบบ Substantive Earmarking คือการท่ีภาษีหรือกลุ่มของรายได้ถูกกันไวใ้นลักษณะ

เฉพาะเจาะจงให้เขา้ไปสู่กองทุนท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงส าหรับใช้จ่ายตามวตัถุประสงค์ของกองทุนโดยเฉพาะ 
รายไดจึ้งมีผลโดยตรงต่อรายจ่าย (Earmarking in theory and Korean practice (p. 8). Op. cit). 

176 การกนัเงินแบบ Symbolic Earmarking คือการท่ีภาษีหรือกลุ่มของรายไดข้องกองทุนอาจถูกส่งไปยงั
กองทุนอ่ืนๆ ดว้ย มีการจดัสรรเงินเพียงบางส่วนเท่านั้นส าหรับการใชจ่้ายตามวตัถุประสงคข์องกองทุน รายไดจ้าก
กองทุนจึงไม่มีผลต่อค่าใชจ่้าย เพราะไม่มีความเช่ือมโยงระหวา่งกนั (Ibid.). 

177 Tax earmarking: Is it good practice? Lco.cit. 
178 “The earmarking of government revenue: A review of some World Bank experience.” Loc.cit. 
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ประเทศไทยมีการจัดเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง (Earmarked tax) เพ่ือกองทุนซ่ึงมี

วตัถุประสงคเ์ฉพาะ ดว้ยการกนัเงินจากการจดัเก็บภาษีสุราและภาษียาสูบตามอตัราท่ีกฎหมายก าหนด 

จากผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีตามกฎหมายว่าดว้ยสุราและกฎหมายว่าดว้ยยาสูบ มาใชเ้พื่อวตัถุประสงคเ์ฉพาะ

ส าหรับกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนพฒันาการกีฬาแห่งชาติ และเพื่อใชใ้น

กิจการขององคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท. หรือไทยพีบีเอส) ดงัน้ี 

2.9.2.1 กองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

กองทุนสนับสนุนการสร้าง เส ริมสุขภาพ (สสส.)  เ ป็นกองทุนซ่ึงจัดตั้ งขึ้ นตาม

พระราชบญัญติักองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ส่วน

ราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ และรายไดข้องกองทุนไม่ตอ้งน าส่งเป็น

รายได้ของแผ่นดิน179 เร่ิมด าเนินการตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2545 มีวตัถุประสงคเ์พื่อขบัเคล่ือน

กระบวนการสร้างเสริมสุขภาพตามนโยบายสุขภาพแห่งชาติ สร้างความรู้และลดพฤติกรรมการบริโภค

ท่ีมีความเส่ียงต่อการท าลายสุขภาพ ให้การสนับสนุนการศึกษาวิจยั ฝึกอบรมและพฒันาความสามารถ

ของชุมชนเก่ียวกบัการเสริมสร้างสุขภาพ สนับสนุนและรณรงคก์ารเสริมสร้างสุขภาพ ลดการบริโภค

สุรา ยาสูบ หรือสารท่ีท าลายสุขภาพ 180 

แหล่งท่ีมาของเงินกองทุน สสส. มีรายไดห้ลกัมาจากการกนัเงินภาษีสรรพสามิต ท่ีรัฐจดัเกบ็

จากผูผ้ลิตและน าเขา้สุราและยาสูบ หรือภาษีบาป ตามมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติักองทุนสนบัสนุน

การสร้างเสริมสุขภาพฯ ซ่ึงบญัญติัให้อ  านาจกองทุนกนัเงินจากผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีสุราและยาสูบ ใน

อตัราร้อยละ 2 ของภาษีท่ีจดัเกบ็จากสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าดว้ยสุราและยาสูบ และรายไดจ้ากเงิน

และทรัพยสิ์นอ่ืนๆ ดังน้ีคือ จากเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีโอนมาจากส านักงานสนับสนุนการสร้างเสริม

สุขภาพตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งส านักงานสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2543  เงินอุดหนุน

จากรัฐบาล เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองค์กรอ่ืน รวมทั้งจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่าง

                                                           
179 พระราชบญัญติักองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544, มาตรา 10. 
180 แหล่งเดิม. มาตรา 5. 
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ประเทศ และเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให ้เงินจากค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือ

รายไดจ้ากการด าเนินการ และเงินหรือทรัพยสิ์นจากดอกผลของเงินหรือรายไดจ้ากทรัพยสิ์นของกองทุน181 

การบริหารจดัการกองทุน อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลโดยคณะกรรมการกองทุนสนบัสนุนการ

สร้างเสริมสุขภาพ ซ่ึงประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ และมีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงสาธารณสุขเป็นรองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึง ผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็น

รองประธานกรรมการคนท่ีสอง มีผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ผูแ้ทนส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ผูแ้ทนกระทรวงคมนาคม 

ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ผูแ้ทนกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม ผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการ 

ผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสุข และผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

และมีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิดา้นการสร้างเสริมสุขภาพ การ

พฒันาชุมชน การส่ือสารมวลชน การศึกษา การกีฬา ศิลปวฒันธรรม กฎหมาย หรือการบริหาร จ านวน

แปดคน ซ่ึงผูท้รงคุณวุฒิดงักล่าวน้ีตอ้งเป็นผูป้ฏิบติังานในภาคเอกชนจ านวนไม่น้อยกว่าคร่ึงหน่ึง182

คณะกรรมการดังกล่าวน้ี ต้องแต่งตั้ งผูจ้ัดการให้ท าหน้าท่ีบริหารกิจการของกองทุนให้เป็นไปตาม

กฎหมายและวัตถุประสงค์ของกองทุน และหน้าท่ีอ่ืนๆตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือตามท่ีได้รับ

มอบหมายจากคณะกรรมการ183 และให้ผูจ้ดัการเป็นกรรมการและเลขานุการดว้ย โดยมีเจา้หนา้ท่ีของ

กองทุนซ่ึงแต่งตั้งโดยผูจ้ดัการเป็นผูช่้วยเลขานุการ ให้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตามระเบียบ

ท่ีคณะกรรมการก าหนด ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีของกองทุนมีหนา้ท่ีเป็นผูต้รวจสอบภายในเก่ียวกบัการเงิน การ

บญัชี และการพสัดุของกองทุนฯ และรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละ

คร้ัง184 และกองทุนฯ ต้องถูกตรวจสอบการใช้จ่ายเงินตามวตัถุประสงค์โดยส านักงานการตรวจเงิน

                                                           
181 แหล่งเดิม. มาตรา 6 ประกอบมาตรา 11 และมาตรา 43. 
182 แหล่งเดิม. มาตรา 17. 
183 แหล่งเดิม. มาตรา 25 และมาตรา 28. 
184 แหล่งเดิม. มาตรา 17, มาตรา 34. 
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แผน่ดิน (สตง.)185 และตอ้งท ารายงานประจ าปีเสนอคณะรัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาภายใน

หน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชีดว้ย186 

2.9.2.2 กองทุนพฒันาการกีฬาแห่งชาติ 

กองทุนพฒันาการกีฬาแห่งชาติ จัดตั้ งขึ้นตามพระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย  

พ.ศ. 2558 มาตรา 36 มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นทุนหมุนเวียนส าหรับใชจ่้ายเพื่อ การส่งเสริม สนบัสนุน 

พฒันา คุม้ครอง ช่วยเหลือ ให้ทุนการศึกษา เงินรางวลั และจดัสวสัดิการแก่นกักีฬา บุคลากรกีฬา และ

การด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกีฬา ทั้งในระดบัชาติและนานาชาติ187 

แหล่งท่ีมาของเงินกองทุน มาจาก เงินบ ารุงกองทุนซ่ึงกนัเงินจากภาษีท่ีจดัเก็บจากผูเ้สียภาษี

ตามกฎหมายว่าดว้ยสุราและยาสูบในอตัราร้อยละสองของภาษีท่ีเก็บจากสุราและยาสูบ โดยให้กรม

สรรพสามิตและกรมศุลกากรเป็นผูด้  าเนินการเรียกเก็บเงินบ ารุงกองทุน และน าส่งเป็นรายได้ของ

กองทุน ไม่ตอ้งส่งเขา้คลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดิน และเงินบ ารุงกองทุนให้ถือเป็นภาษี แต่ไม่น าไปใชร้วม

ค านวณเป็นมูลค่าของภาษี188 นอกจากน้ียงัมาจากเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีโอนมาจากกองทุนการศึกษาของ

นกักีฬา กองทุนพฒันาการกีฬาแห่งชาติ และกองทุนสวสัดิการนกักีฬา189 จากเงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาล

จัดสรรให้ จากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามความจ าเป็น  

จากเงินรายไดห้รือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากกองทุน จากรายไดท่ี้เกิดจากการด าเนินการของกองทุน  จาก

เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให้190 

การบริหารจัดการกองทุน อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการบริหารกองทุน 

ประกอบดว้ยรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ มีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาเป็นรองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึง และปลดักระทรวงการท่องเท่ียว

                                                           
185 แหล่งเดิม. มาตรา 35. 
186 แหล่งเดิม. มาตรา 36. 
187 พระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558, มาตรา 42. 
188 แหล่งเดิม. มาตรา 36 ประกอบมาตรา 37, มาตรา 38. 
189 แหล่งเดิม. มาตรา 36 ประกอบมาตรา 133. 
190 แหล่งเดิม. มาตรา 36. 
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และกีฬาเป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสอง ปลดักระทรวงการคลงัเป็นรองประธานกรรมการคนท่ี

สาม มีผูแ้ทนส านกังบประมาณ ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ประธานคณะกรรมการโอลิมปิกแห่งประเทศไทย

ในพระบรมราชูปถมัภ ์และประธานคณะกรรมการพาราลิมปิกแห่งประเทศไทย  ผูแ้ทนสมาคมกีฬาแห่ง

ประเทศไทย ผูแ้ทนสมาคมกีฬาแห่งจังหวดั และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้งจากบุคคลท่ีไม่

เป็นพนักงานจ านวนสองคน เป็นกรรมการ และผูว่้าการกีฬาแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการบริหาร

กองทุนและเลขานุการ191 คณะกรรมการบริหารกองทุนตอ้งจดัท างบดุลและบญัชีส่งส านกังานตรวจเงิน

แผน่ดินเพื่อตรวจสอบภายใน 120 วนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชีทุกปี192 นอกจากน้ีคณะกรรมการการกีฬาแห่ง

ประเทศไทย (กกท.) ตอ้งท ารายงานเสนอต่อคณะรัฐมนตรีปีละคร้ัง193แต่กองทุนน้ีไม่ตอ้งเสนอรายงาน

ประจ าปีต่อสภาผูแ้ทนราษฎร 

2.9.2.3 องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท. หรือไทยพีบีเอส) 

องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) จัดตั้ งข้ึนตาม

พระราชบญัญติัองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551 มีฐานะเป็น

หน่วยงานของรัฐ ท่ีไม่ใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ แต่

ด าเนินการภายใตทุ้น ทรัพยสิ์น และรายได้ขององคก์ร 194 มีวตัถุประสงค์ให้ท าหน้าท่ีเป็นองค์การส่ือ

สาธารณะดา้นวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ ในดา้นต่างๆ เหล่าน้ีคือ สนบัสนุนการพฒันาสังคม 

และกิจกรรมสาธารณประโยชน์ผา่นการบริการข่าวสาร ผลิตรายการข่าวสาร การศึกษา และให้ความรู้

แก่ประชาชน สร้างสังคมประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งทางตรงและทางออ้ม  และ

สาระบนัเทิงท่ีมีสัดส่วนอยา่งเหมาะสมและมีคุณภาพ195 

แหล่งท่ีมาของรายไดอ้งค์การมาจาก เงินบ ารุงองคก์ารท่ีจดัเก็บจากผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีตาม

กฎหมายว่าดว้ยสุราและยาสูบ ในอตัราร้อยละ 1.5 ของภาษีท่ีจดัเก็บจากสุราและยาสูบ แต่ให้มีรายได้

                                                           
191 แหล่งเดิม. มาตรา 43. 
192 แหล่งเดิม. มาตรา 48. 
193 แหล่งเดิม. มาตรา 106. 
194 พระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551, มาตรา 5. 
195 แหล่งเดิม. มาตรา 7. 
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สูงสุดไม่เกินสองพนัลา้นบาทในแต่ละปีงบประมาณ รายไดส่้วนท่ีเกินสองพนัลา้นบาทให้น าส่งเป็น

รายได้แผ่นดิน196 นอกจากน้ียงัมีรายได้จากเงินและทรัพยสิ์นท่ีได้รับโอนมาจากส านักงานปลดัส านัก

นายกรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานสถานีวิทยุโทรทศัน์ระบบ ยู เอช เอฟ และส านักงานบริหาร

กิจการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ เฉพาะกิจ ซ่ึงอยู่ในความดูแลของส านักงานปลดัส านัก

นายกรัฐมนตรีและกรมประชาสัมพันธ์ 197 จากเงินทุนประเดิมท่ีรัฐจ่ายให้เป็นการอุดหนุน จาก

ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าบริการ หรือค่าตอบแทนอ่ืนใดในการให้บริการ จากเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ี

ไดรั้บจากผูส้นบัสนุนองคก์าร รายได้หรือการหาประโยชน์จากทรัพยสิ์นทางปัญญาขององคก์ารและ

จากดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นขององคก์าร โดยรายไดข้ององคก์ารทั้งหมดน้ีไม่ตอ้งน าส่งเป็น

รายไดข้องแผน่ดินตามกฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงัและกฎหมายว่าดว้ยวธีิการงบประมาณ198 

การบริหารและการด าเนินกิจการอยู่ภายใตก้ารบริหารจัดการของคณะกรรมการนโยบาย 

ประกอบดว้ย ประธานกรรมการนโยบายคนหน่ึง และกรรมการนโยบายอ่ืนอีกแปดคน ซ่ึงสรรหาและ

แต่งตั้งโดยคณะกรรมการสรรหา จากผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ ประสบการณ์ และเป็นผูท่ี้มีผลงานหรือ

เคยปฏิบติังาน ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการเป็นผูมี้ความรู้หรือความเช่ียวชาญในดา้นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ีคือ  ดา้น

กิจการส่ือสารมวลชน จ านวนสองคน ด้านการบริหารจัดการองค์กร จ านวนสามคน และด้านการ

ส่งเสริมประชาธิปไตย การพฒันาชุมชนหรือทอ้งถ่ิน การเรียนรู้และการศึกษา การคุม้ครองและพฒันา

เด็กเยาวชนหรือครอบครัว หรือการส่งเสริมสิทธิของผูด้้อยโอกาสทางสังคม จ านวนส่ีคน และให้

ผูอ้  านวยการองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย เป็นเลขานุการ199 และให้

คณะกรรมการนโยบายแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารประกอบด้วย ผูอ้  านวยการองคก์ารกระจายเสียง

และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยเป็นประธานกรรมการโดยต าแหน่ง และผูด้  ารงต าแหน่งระดบั

บริหารขององคก์ารจ านวนไม่เกินหกคนเป็นกรรมการ และกรรมการบริหารอ่ืนอีกไม่เกินส่ีคนท าหนา้ท่ี

บริหารจดัการใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎหมาย และตามท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนดไวใ้นกรอบ
                                                           

196 แหล่งเดิม. มาตรา 11 ประกอบมาตรา 3 และมาตรา 12. 
197 แหล่งเดิม. มาตรา 11 ประกอบมาตรา 57. 
198 แหล่งเดิม. มาตรา 11. 
199 แหล่งเดิม. มาตรา 17 ประกอบมาตรา 3 และมาตรา 18. 
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นโยบาย200 และองค์การตอ้งจัดท างบการเงินประกอบดว้ย งบแสดงฐานะทางการเงิน งบรายได้และ

ค่าใช้จ่าย และงบกระแสเงินสด ส่งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผูส้อบบญัชีรับอนุญาตท่ี

คณะกรรมการนโยบายแต่งตั้งข้ึนดว้ยความเห็นชอบของส านกังานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบภายใน 

120 วนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชีทุกปี201 

ส าหรับกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และองคก์ารกระจายเสียงและแพร่

ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท. หรือไทยพีบีเอส) มีหน้าท่ีตอ้งจดัท ารายงานประจ าปีเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา และต้องถูกตรวจสอบเพิ่มเติมจากคณะกรรมการ

ประเมินผลซ่ึงเป็นบุคคลภายนอกด้วย ในส่วนของกองทุนพฒันาการกีฬาแห่งชาตินั้น คณะกรรมการ

การกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) ตอ้งท ารายงานเสนอต่อคณะรัฐมนตรีปีละคร้ังตามพระราชบญัญติั

การกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 แต่กองทุนน้ีไม่ตอ้งเสนอรายงานประจ าปีต่อสภาผูแ้ทนราษฎร

และวุฒิสภา และการจดัเกบ็ภาษีเฉพาะเจาะจงเพื่อกองทุนท่ีมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะส าหรับองคก์รทั้งสาม

แห่งของประเทศไทยดงักล่าวน้ี มิใช่การกนัเงินออกจากภาษีท่ีจดัเก็บจากผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีสุราหรือภาษี

ยาสูบเท่านั้น แต่เป็นการเก็บเพิ่มเติมจากผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีสุราและภาษียาสูบ และกนัเงินส่วนท่ีจดัเก็บ

เพ่ิมเติมนั้นมาใชเ้พื่อกิจการตามวตัถุประสงค ์การยกเลิกการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง ตาม

วตัถุประสงคจึ์งไม่มีผลกระทบถึงรายไดท่ี้ตอ้งน ามาเป็นค่าใชจ่้ายสาธารณะของรัฐ นอกจากเป็นการลด

ภาระภาษีของผูเ้สียภาษี202 

2.9.3 การจดัเกบ็ภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพือ่อุดหนุนกองทุนเพ่ือสุขภาพในต่างประเทศ 

ในต่างประเทศใชก้ารจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง (Earmarked Tax)  เพื่ออุดหนุน

กองทุนดา้นสุขภาพอนามยัหลายประเทศ อาทิ มาเลเซีย และสวีเดน กองทุน Employees Provident Fund 

(EPF) ของมาเลเซีย ซ่ึงจดัตั้ งขึ้นตามกฎหมาย Employees Provident Fund Act 1951 ส าหรับผูเ้จ็บป่วย

หลงัวยัเกษียณจากการท างาน โดยนายจ้างจ่ายภาษีร้อยละ 10 และร้อยละ 12 ตามล าดับของเงินเดือน 
                                                           

200 แหล่งเดิม. มาตรา 29. 
201 แหล่งเดิม. มาตรา 49. 
202 การจัดเกบ็ภาษีเฉพาะส าหรับกองทุนประกันสุขภาพ (น. 46-49). เล่มเดิม.; “แนวคิดเก่ียวกบัภาษีเพ่ือ

วตัถุประสงคเ์ฉพาะในประเทศไทย (น. ก-ข). เล่มเดิม.; Earmarking in theory and Korean practice (p. 8). Op. cit. 
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ระบบบริการสุขภาพของสวีเดน Private Health Insurance ซ่ึงด าเนินงานโดยกระทรวงสาธารณสุขและ

กิจการสังคม หรือ Ministry of Health and Social Affairs ร้อยละ 84 ในระดบัประเทศ ด าเนินงานโดย 

County Councils ร้อยละ 57 ในระดับภูมิภาค และด าเนินงานโดย Municipalities ร้อยละ 25 ในระดับ

ทอ้งถ่ิน ส่วนอีกร้อยละ 2 เป็นการด าเนินงานโดยรัฐบาลกลาง มีรายรับจากภาษีท่ีเกบ็โดยเฉพาะเจาะจง 

(Earmarked Tax) เขา้ County ร้อยละ 68 จากงบประมาณส่วนกลางร้อยละ 18 และจากรายไดอ่ื้น ๆ  ร้อยละ 14203 

ประเทศออสเตรเลียจะมีกองทุนประกันสุขภาพเรียกว่ากองทุน  Medicare เป็นระบบ

ประกนัสุขภาพท่ีรัฐจัดให้ตามกฎหมาย National Health Act 1953 อยู่ภายใตก้ารดูแลของ Department 

of Health and Ageing ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีเทียบเท่ากระทรวงสาธารณสุขของไทย แต่ต่อมาถูกเปล่ียนให้

อยูใ่นความดูแลของ Department of Human Services ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีตั้งขึ้นใหม่ มีหน้าท่ีให้บริการ

เก่ียวกบัสังคมและสุขภาพ กองทุน  Medicare มีแหล่งท่ีมาของเงินกองทุนจากการจดัเก็บภาษีทัว่ไปร้อย

ละ 75 ของรายได้ทั้งหมดของกองทุน และจากภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่อสุขภาพ (Earmarked 

Health Tax) ร้อยละ 25 ของรายไดท้ั้งหมดของกองทุน และจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี204 

ประเทศเยอรมัน มีระบบประกันสุขภาพแห่งชาติระบบเดียว อยู่ภายใต้การดูแลของ 

Federal Ministry of Health แต่มีรูปแบบการบริหารท่ีแตกต่างกนั ข้ึนอยู่กบัความสามารถในการจ่าย

ค่าธรรมเนียมของผูป้ระกนัตนแต่ละราย205 

ประเทศฝร่ังเศส จะมีกองทุนประกันสุขภาพจ าแนกตามลักษณะอาชีพหลายกองทุน 

สมาชิกของแต่ละกองทุนมีภาระจ่ายค่าธรรมเนียมและไดรั้บสิทธิประโยชน์แตกต่างกนัภายใตก้ารดูแล

ของ Ministry of Health206 

                                                           
203 ระบบประกันสุขภาพของสวีเดน (น. 2-4), โดย รัฐ ปัญโญวฒัน์, 2559, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 24 

ตุลาคม 2563.; รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการพัฒนาแนวทางการอภิบาลระบบหลักประกันสุขภาพ  (รายงาน
ผลการวิจยั) (น. 2), โดย สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, 2556, นนทบุรี: สถาบนัวิจยัเพ่ือพฒันาหลกัประกนั
สุขภาพไทย. 

204 แหล่งเดิม. น. 2-5. 
205 แหล่งเดิม. น. 6. 
206 แหล่งเดิม.  
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ประเทศญ่ีปุ่น มีกองทุนประกนัสุขภาพหลายกองทุนคลา้ยประเทศไทยและฝร่ังเศส จ าแนก

ตามกลุ่มอาชีพ สิทธิประโยชน์ของแต่ละกองทุนไม่แตกต่างกันมาก แต่อตัราการจ่ายค่าธรรมเนียม

แตกต่างกนัไปตามกลุ่มอาชีพ207 

ประเทศอังกฤษ มีระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าระบบเดียวเรียกว่า  National Health 

Service (NHS) อยู่ในความดูแลของ Department of Health มีรายได้จากงบประมาณซ่ึงได้มาจากการ

จดัเกบ็ภาษีทุกประเภทโดยไม่มีการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะจาะจง (Earmarked Tax)208 

ระบบประกนัสุขภาพในประเทศองักฤษ ออสเตรเลีย ฝร่ังเศส เยอรมนั และญ่ีปุ่นจะมี 2 

ระบบ คือการจดัเก็บค่าธรรมเนียมประกนัสังคม หรือการจดัเก็บภาษี โดยในประเทศฝร่ังเศส เยอรมนั 

และญ่ีปุ่น ภาครัฐจะเป็นผูก้  าหนดอตัราและหลกัเกณฑ์ในการจดัเก็บค่าธรรมเนียมประกนัสังคม หรือ

ภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง (Earmarked Tax) ส่วนในประเทศองักฤษ จัดเก็บจากระบบภาษีเงินได้

บุคคลธรรมดา209 

อย่างไรก็ดี โครงสร้างองค์กรในการบริหารจัดการระบบประกันสุขภาพของภาครัฐทั้ ง

องักฤษ ออสเตรเลีย ฝร่ังเศส เยอรมนั และญ่ีปุ่น ไม่ว่าจะมีกองทุนเดียวหรือหลายกองทุน การบริหาร

จัดการกองทุนจะอยู่ภายใตก้ารดูแลของกระทรวงสาธารณสุขของประเทศองค์กรเดียว จึงท าให้การ

บริหารจดัการกองทุนต่าง ๆ มีหลกัเกณฑ์ท่ีคลา้ยคลึงกนั และลดความเหล่ือมล ้าระหว่างกองทุนต่าง ๆ 

เช่น Department of Health ขององักฤษ Department of Health and Ageing ของออสเตรเลีย  Ministry of 

Health ของฝร่ังเศส Federal Ministry of Health ของเยอรมนั และ  Ministry of Health and Social Affairs 

ของสวเีดน เป็นตน้210 

 

 

 
                                                           

207 แหล่งเดิม.  
208 แหล่งเดิม. น. 8. 
209 แหล่งเดิม. น. 18-19. 
210 แหล่งเดิม. น. 2-19.; ระบบประกันสุขภาพของสวเีดน (น. 2-4). เล่มเดิม. 
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2.10 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ (2531) รายงานผลงานวิจยั เร่ือง การศึกษาความเป็นไปไดใ้น

การจัดตั้ งกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือหามาตรการท่ี

เหมาะสมในการจ่ายค่าทดแทนแก่ผูเ้สียหายจากการด าเนินกิจการอุตสาหกรรม เพื่อส่งเสริมและกระตุน้

ให้มีการบัญญติักฎหมายส่ิงแวดล้อมว่าด้วยการทดแทนความเสียหายจากส่ิงแวดล้อมเป็นพิษจาก

อุตสาหกรรม และเพื่อเป็นการจูงใจให้ผูล้งทุนและผูด้  าเนินกิจการอุตสาหกรรมไดต้ระหนักถึงความ

รับผิดชอบของตนต่อปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึน โดยใช้วิธีการวิจัยเอกสาร ด้วยการวิเคราะห์ขอ้มูลจาก

เอกสารและส่ิงตีพิมพต่์าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และการวิจยัภาคสนามดว้ยการก าหนดการวิจัยสภาพปัญหา

มลพิษท่ีประชาชนไดรั้บจากโรงงานอุตสาหกรรมในเขตอ าเภอพระประแดง ต าบลบางกระเจ้า และ

ต าบลบางยอ อ  าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการเป็นพื้นท่ีท่ีท าการศึกษา  

จากการศึกษาพบว่า มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมส่งผลกระทบต่อประชาชนท่ีอยู่

ใกลเ้คียงแต่รัฐมิได้ก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการคุม้ครองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มและการเยียวยา

ความเสียหายแก่ประชาชน ซ่ึงมีความเหมาะสมและมีความเป็นไปไดท่ี้จะจดัตั้งกองทุนทดแทนความ

เสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษในอนาคต เม่ือผ่านพน้ช่วงของการด าเนินการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 6 แลว้ เน่ืองจากเป็นช่วงระยะเวลาท่ีรัฐมุ่งส่งเสริมอุตสาหกรรมจึงยงัไม่

เหมาะสมนกั และยงัพบว่าประเทศญ่ีปุ่นเป็นตวัอยา่งท่ีดีท่ีแสดงถึงความรับผิดชอบท่ีรัฐบาลญ่ีปุ่นมีต่อ

ประชาชนญ่ีปุ่น ในการคุม้ครองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มของชาวญ่ีปุ่นท่ีจะไดรั้บค่าสินไหมทดแทน โดยมี

กฎหมาย ค่าทดแทนความ เ สียหาย ต่อ สุขภาพจากมลพิษ  (Pollution Related Health Damage 

Compensation Law) กฎหมายฉบบัน้ี นอกจากจะท าให้ประชาชนผูเ้สียหายไดรั้บการเยียวยาโดยการรับ

ค่าทดแทนจากกองทุนทดแทนน้ีแล้ว ยงัเป็นผลให้โรงงานอุตสาหกรรมจ าต้องหามาตรการในการ

ป้องกนัแกไ้ขมลพิษท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินกิจการของตนเอง เพื่อจะไดจ่้ายเงินเขา้กองทุนนอ้ยลงไป

ด้วย ดังนั้นเม่ือกฎหมายฉบบัน้ีประกาศใช้มาเป็นเวลา 14 ปี ยงัผลให้โรงงานอุตสาหกรรมสามารถ

พิสูจน์ได้ว่า มลพิษท่ีปล่อยออกมาจากโรงงานนั้ นมีปริมาณต ่ากว่ามาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนด

จนกระทัง่ไม่มีมลพิษจากโรงงานเลย จึงเป็นเหตุให้มีการแกไ้ขกฎหมายดงักล่าว 
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อุไรวรรณ ประชุมจิตร (2541) ไดท้  าการศึกษา เร่ือง กองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษ 

โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการช่วยเหลือประชาชนผูเ้สียหายจากปัญหามลพิษ 

และก าหนดมาตรการในการช่วยเหลือเบ้ืองต้นกรณีประชาชนได้รับความเสียหายจากมลพิษ เพื่อ

กระตุน้ให้รัฐมุ่งเนน้ถึงการเยียวยาช่วยเหลือประชาชนผูไ้ด้รับความเสียหายนอกเหนือจากการมุ่งเพื่อ

พฒันาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมแต่เพียงดา้นเดียว และเพ่ือใหผู้ป้ระกอบกิจการท่ีก่อใหเ้กิดปัญหามลพิษได้

ตระหนักถึงความเสียหายจากการประกอบกิจการนั้น ๆ จึงจ าเป็นท่ีผูป้ระกอบกิจการนั้นตอ้งเขา้ไป

เยยีวยาช่วยเหลือประชาชนผูเ้สียหาย โดยศึกษาวิจยัจากเอกสารดว้ยการวิเคราะห์ขอ้มูลเอกสารกฎหมาย 

และรวบรวมจากแนวคิดทฤษฎีทางนิติศาสตร์เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ และการวิจยัภาคสนามโดย

สมัภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งคือผูอ้  านวยการกองทุนส่ิงแวดลอ้ม ผูอ้  านวยการกองทุนอนุรักษแ์ละพลงังาน

ทดแทน และบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  

ผลการศึกษาวิจยัพบว่า การคุม้ครองและเยยีวยาประชาชนผูเ้สียหายจากมลพิษมีแนวทางใน

การคุม้ครองโดยการฟ้องคดีทางศาล และกองทุนตามกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มและมี

วตัถุประสงค์เพ่ือการจัดการด้านส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงกองทุนส่ิงแวดลอ้มตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดล้อมฯ พ.ศ. 2535 นั้ น มีขอ้จ ากัดเฉพาะเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานเพ่ือการควบคุม 

บ าบดัหรือขจดัมลพิษ นอกจากนั้นการเรียกร้องค่าเสียหายตามมาตรา 96 ของ พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ. 2535 ตอ้งมีการน าสืบใหเ้ห็นชดัถึงความสัมพนัธ์ระหว่างความเสียหายท่ีเกิด

ข้ึนกบัการกระท าท่ีเป็นตน้เหตุแห่งความเสียหาย ซ่ึงการพิสูจน์ดงักล่าวตอ้งอาศยัความรู้ความเช่ียวชาญ

เฉพาะดา้น แต่ในชั้นพิจารณาผูเ้ช่ียวชาญก็ไม่อาจยืนยนัไดว้่า ความเสียหายท่ีโจทกไ์ดรั้บเกิดจากการ

กระท าของจ าเลย 

กรีนพีซสากล (2553) รายงาน เร่ือง ผลลพัธ์ท่ีซ่อนเร้น ความเสียหายจากมลพิษอุตสาหกรรม

ต่อทรัพยากรน ้า ประชากรโลกและผลประโยชน์ โดยการศึกษาวิจยัเอกสารท่ีรวมกรณีศึกษามลพิษทาง

น ้ าจากภาคอุตสาหกรรมท่ีส่งผลต่อสังคม ส่ิงแวดลอ้มและเศรษฐกิจของประเทศท่ีเกิดขึ้นในประเทศ

ต่าง ๆ ในไทย รัสเซีย ฟิลิปปินส์ และจีน กบับทเรียนจากขอ้ผิดพลาดในการขจัดมลพิษของประเทศ

สวิตเซอร์แลนด ์สหรัฐอเมริกา เนเธอร์แลนด ์และสโลวาเกีย  
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 จากการศึกษาพบว่า มลพิษจากภาคอุตสาหกรรมเป็นภยัคุกคามอยา่งมากต่อทรัพยากรน ้าทัว่

โลก มีการท้ิงสารเคมีอนัตรายบางชนิดไม่ทราบประเภทและปริมาณลงสู่แหล่งน ้ า โดยเฉพาะสารเคมี

ประเภทท่ีคุณสมบติัไม่ยอ่ยสลายและสะสมในส่ิงแวดลอ้ม การจดัการภยัอนัตรายท่ีแฝงเร้นในแหล่งน ้ า

และการป้องกนัมีเพียงวิธีเดียวคือด าเนินมาตรการทยอยให้มีการลดและเลิกการใชส้ารเคมีอนัตราย

ตั้ งแต่ตน้ทาง แทนการบ าบัดและควบคุมมลพิษท่ีปลายท่อ (End–of–Pipe Treatment Methods) โดย

รัฐบาลตอ้งแสดงพนัธะท่ีจะก าหนดนโยบาย “การปล่อยมลพิษเป็นศูนย”์ กบัสารเคมีอนัตรายทุกชนิด

ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ตามหลกัการป้องกนัไวก่้อน และวิธีการจดัการสารเคมีตามแนวทางการป้องกนั 

คณะกรรมการศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษส่ิงแวดล้อม ในเขตควบคุมมลพิษ 

จงัหวดัระยอง (2554) รายงานการศึกษาวิจยั เร่ือง ผลกระทบต่อสุขภาพจากปัญหามลพิษในส่ิงแวดลอ้ม 

ในเขตควบคุมมลพิษ จังหวดัระยอง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อบ่งช้ีปัญหาสุขภาพของประชาชนท่ีไดรั้บ

ผลกระทบจากมลพิษส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายของผูบ้ริหาร วิธี

การศึกษาใช้วิธีการศึกษาจิตวิทยาสังคม (Psycho Social) เชิงคุณภาพในลกัษณะการศึกษาต่อยอดจาก

งานศึกษาวิจัยท่ีมีอยู่ในช่วงท่ีท าการศึกษา โดยใช้วิธีการทบทวนประเด็นการศึกษาด้วยเทคนิคการ

ทบทวนอย่างเป็นระบบ (Systematic Reviews) จัดประชุมเพ่ือน าเสนอผลการศึกษา แลกเปล่ียนและ

ระดมความเห็น (Brain Storming) จดัท าแบบสอบถามความคิดเห็นกรรมการฯ/ผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 5 คร้ัง 

เพ่ือประมวลความรู้และประสบการณ์จากผูเ้ช่ียวชาญ (Tacit Knowledge) รับฟังความคิดเห็นจากภาคีท่ี

เก่ียวขอ้งโดยเขา้ร่วมประชุมและสังเกตการณ์ในเวทีการประชุมท่ีเก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ขอ้มูลโดยเทคนิค

การวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัก าหนดสุขภาพ (Health Determinant) และ

สังเคราะห์ขอ้มูลโดยใชเ้ทคนิคสอบทานขอ้มูลสามเส้า (Triangulation) และส่งผลการศึกษาทุกขั้นตอน

ใหค้ณะกรรมการฯ ตรวจสอบทางอีเมล จดัประชุมรับฟังความคิดเห็นเพื่อปรับปรุงรายงานฉบบัสมบูรณ์  

จากการศึกษาพบว่า พ้ืนท่ีเขตควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง มีปัญหาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มจริง 

โดยพบว่าอากาศในเขตพ้ืนท่ีควบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง มีปริมาณสารอินทรียร์ะเหยบางชนิดสูงเกิน

กว่าค่ามาตรฐาน ปัญหามลพิษทางอากาศ เป็นปัญหาท่ีประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนมากท่ีสุด เพราะ

ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนอยา่งชดัเจน นอกจากน้ี ยงัพบการปนเป้ือนโลหะหนกัในน ้ าบ่อ
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และน ้ าใตดิ้น ส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถอุปโภคและบริโภคไดอี้กต่อไป ส าหรับมลพิษทางดิน ยงั

พบว่ามีโลหะหนักปนเป้ือนในดิน แต่ยงัไม่เกินค่ามาตรฐานท่ีจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพ นอกจากน้ี

ผลกระทบท่ีเกิดจากการสร้างนิคมอุตสาหกรรมไดส่้งผลให้ระบบนิเวศเส่ือมโทรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ระบบนิเวศชายฝ่ัง ป่าชายเลนถูกท าลาย พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลถูกกดัเซาะ ในส่วนของภาคอุตสาหกรรมนั้น 

อุบติัเหตุอุบติัภยัสารเคมีท่ีเกิดขึ้นในแต่ละคร้ัง ส่งผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนและส่ิงแวดลอ้มทั้ง

ทางตรงและทางออ้ม และพบว่า ปัญหาสุขภาพท่ีไดรั้บผลกระทบจากมลพิษส่ิงแวดลอ้มมิไดเ้กิดข้ึนแต่

ในเฉพาะเขตควบคุมมลพิษในจงัหวดัระยองซ่ึงเป็นท่ีตั้งนิคมอุตสาหกรรมเท่านั้น แต่เกิดข้ึนไดท้ัว่ทุก

พื้นท่ีของประเทศไทยท่ีมีการใชส้ารเคมีในกระบวนการผลิตทั้งโรงงานขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาด

เลก็ และโกดงัท่ีเกบ็สารเคมี 

 

2.11 สรุป 

 ในเร่ืองหลกัการและแนวความคิดทางทฤษฎีเก่ียวกบัภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพ่ือการ

เยยีวยาความเสียหายจากมลพษิของโรงงานอุตสาหกรรมมีประเด็นสาระส าคญั 20 ประการดงัน้ี 

(1)  แนวความคิดทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มเห็นว่า ปัญหาผลกระทบจากโรงงาน

อุตสาหกรรมนั้นต้องแก้ไขโดยการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค ด้วยการท าให้

ผูบ้ริโภคเลือกใช้สินคา้ท่ีกระบวนการผลิตไม่ก่อให้เกิดมลพิษหรือเกิดมลพิษน้อย เช่นน้ีผูผ้ลิตก็จะ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมโดยลดปริมาณการผลิตสินคา้ซ่ึงก่อให้เกิดมลพิษจากกระบวนการผลิตลง หรือ

ปรับเปล่ียนเทคโนโลยี กรรมวิธีการผลิต หรือเลือกใช้วตัถุดิบท่ีไม่ก่อให้เกิดมลพิษจากกระบวนการ

ผลิตหรือเกิดมลพิษนอ้ยลง 

(2)  หลักการท่ีน ามาใช้เพื่อให้บรรลุผลในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค

ดงักล่าว โดยอาศยัเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มเป็นกลไกในการขบัเคล่ือน อนั

ไดแ้ก่ เคร่ืองมือทางการเงินการคลงั เคร่ืองมือทางการตลาด และเคร่ืองมือเสริมสร้างแรงจูงใจ ไดแ้ก่

หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย หลกัความรับผิดโดยสมบูรณ์ หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ และหลกัการเยยีวยา

ความเสียหาย 
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(3)  การใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เพือ่การจดัตั้งกองทุนเยยีวยาความ

เสียหายแก่ผูป้ระสบภยัจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมคือ การใชห้ลกัการทางเศรษฐศาสตร์เป็น

กลไกขับเคล่ือนโดยมีเคร่ืองมือส าคัญได้แก่ เคร่ืองมือทางการเงินการคลังในรูปแบบของภาษี

ส่ิงแวดลอ้มท่ีจดัเก็บตามปริมาณการปล่อยมลพิษ ส าหรับค่าใชส่ิ้งแวดลอ้มเป็นสถานท่ีปล่อยมลพิษ ซ่ึง

จะท าใหร้าคาสินคา้ถูกบวกภาษีการปล่อยมลพิษเขา้เป็นตน้ทุนของการผลิต จึงสะทอ้นใหผู้บ้ริโภคเห็น

ตน้ทุนแทจ้ริงและปรับเปล่ียนพฤติกรรม ลดการบริโภคสินคา้ลง อนัเป็นผลให้ผูผ้ลิตลดการผลิตลง 

และเป็นเหตุให้ปริมาณมลพิษท่ีถูกปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มลดลงตามไปดว้ย ส่วนเงินภาษีท่ีจดัเก็บจะ

เป็นภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่อเป็นทุนอุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั 

และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย 

หลกัความรับผดิโดยสมบูรณ์ หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ และหลกัการเยยีวยาความเสียหาย 

(4)  ทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดล้อมเห็นว่า มนุษยทุ์กคนมีสิทธิท่ีจะด ารงชีวิตอยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีมี

คุณภาพดี ผูท่ี้กระท าให้คุณภาพส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมจึงถือว่ากระท าละเมิดสิทธิในส่ิงแวดลอ้มของ

ผูอ่ื้น ผูก้ระท าให้เกิดความเสียหายแก่ส่ิงแวดลอ้มจึงตอ้งรับผิดชอบชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

(5)  โรงงานอุตสาหกรรมใชส่ิ้งแวดลอ้มเป็นสถานท่ีปล่อยมลพิษ ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษจึง

ถูกละเมิดสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม แต่ไม่ได้รับการชดใช้เยียวยาความเสียหายท่ีเป็นธรรม บางรายได้รับ

ชดใชไ้ม่เพียงพอ ไม่ทนัเวลา หรือไม่ไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยาเลย การแกไ้ขปัญหาดงักล่าวน้ี รัฐจ าตอ้งมี

ทุนอุดหนุนเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการเยยีวยารักษาผูเ้จ็บป่วยจากมลพิษ และการหารายไดข้องรัฐเพ่ือการ

ดงักล่าวตอ้งอาศยัมาตรการการคลงั ซ่ึงมาตรการการคลงัจะแบ่งเงินของภาครัฐออกเป็นสองประเภทคือ 

เงินงบประมาณแผ่นดิน และเงินนอกงบประมาณ 

(6)  เงินงบประมาณแผ่นดิน มี 4 ประเภทคือ เงินงบประมาณรายจ่าย เงินรายได้แผ่นดิน เงิน

เบิกเกินส่งคืน เงินเหลือจ่ายปีเก่าส่งคืน ซ่ึงเป็นการวางแผนการใชจ่้ายของรัฐบาลเพื่อก าหนดการจดัหา

รายไดข้องรัฐบาลสนบัสนุนรายจ่ายตามนโยบายของรัฐบาลซ่ึงมี 3 ลกัษณะคือ 1)  งบประมาณสมดุล 

หมายถึงรายรับเท่ากบัรายจ่าย 2)  งบประมาณขาดดุล หมายถึงรายรับต ่ากว่ารายจ่าย และ 3)  งบประมาณ

เกินดุล หมายถึงรายรับสูงกว่ารายจ่าย  
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โดยรายรับของรัฐบาลจะมีท่ีมาจาก 3 แหล่งคือ 1)  รายไดข้องรัฐบาลจากการจัดเก็บภาษี

อากรทัว่ไป หรือภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง และรายไดท่ี้มิใช่ภาษีอากร 2)  เงินกูข้องรัฐบาล และ 3)  

เงินคงคลงั  

(7)   เงินนอกงบประมาณคือเงินอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่เงินงบประมาณแผ่นดินทั้ง 4 ประเภท แต่เป็นเงินท่ี

หน่วยราชการได้รับอนุญาตให้เก็บไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินเม่ือส้ิน

ปีงบประมาณ เงินนอกงบประมาณมี 4 ประเภทคือ  

 1)  เงินทุนหมุนเวียน  

  2)  เงินฝาก  

  3)  เงินทดรองราชการ  

 4)   เงินนอกงบประมาณซ่ึงมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินนอกงบประมาณก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ 

(8) วินยัการเงินการคลงัของรัฐคือกรอบการใชจ่้ายเงินของรัฐ ตามกฎหมายวินยัการเงินการคลงัของรัฐ

ไดแ้บ่งออกเป็น 6 ส่วน คือ 1) รายได ้2) รายจ่าย 3) การจดัใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและการบริหารทรัพยสิ์นของ

รัฐ 4) การก่อหน้ีและการบริหารหน้ี 5) เงินนอกงบประมาณและทุนหมุนเวียน และ 6) การคลงัทอ้งถ่ิน 

(9) หลกัการและแนวความคิดทางทฤษฎีเก่ียวกบัภาษีอากรเห็นว่า หนา้ท่ีของรัฐในการรักษาความ

สงบเรียบร้อย บ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากประชาชนจะเกิดข้ึนไดด้ว้ยการด าเนินการ

ใหบ้รรลุเป้าหมายเศรษฐกิจมหภาค คือท าใหเ้ศรษฐกิจเติบโต มีการกระจายรายไดท่ี้เป็นธรรม และให้มี

ความมัน่คงในเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ มิฉะนั้นจะเกิดความเหล่ือมล ้าทางรายไดแ้ละก่อให้เกิดปัญหา

อ่ืนๆ ตามมา แต่การกระจายรายไดภ้ายใตร้ะบบการตลาดท าให้เกิดความเหล่ือมล ้าทางรายได ้รัฐจึงตอ้ง

น าทรัพยากรหรือรายได้ของประชาชนมาจดัสรรใหม่ให้เป็นธรรมผ่านทางนโยบายภาษีและนโยบาย

รายจ่ายสาธารณะ 

(10)  ภาษีอากร จึงหมายถึงเงินหรือทรัพยากรท่ีเป็นรายไดข้องรัฐซ่ึงไดม้าด้วยการบงัคบัจดัเก็บ

จากประชาชน มีวตัถุประสงคเ์พื่อน ามาใชด้  าเนินการให้บรรลุเป้าหมายเศรษฐกิจมหภาค รักษาความ

มัน่คงปลอดภยัของประชาชนและลดความเหล่ือมล ้าทางรายได ้มีลกัษณะเป็นการเคล่ือนยา้ยทรัพยากร
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จากภาคเอกชนไปสู่รัฐบาลโดยรัฐบาลไม่จ าตอ้งช าระคืนแก่ผูเ้สียภาษี แต่ผูเ้สียภาษีจะไดรั้บประโยชน์

ทางออ้มจากการพฒันาประเทศตามนโยบายรายจ่ายสาธารณะ 

(11)  หลกัการจัดเก็บภาษีอากรท่ีดีมีหลายแนวความคิด แต่หลกัการซ่ึงเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป

ไดแ้ก่หลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีของ อาดมั สมิธ คือตอ้งมีความเสมอภาค แน่นอนชดัเจน สะดวก 

และประหยดั นอกจากน้ี รศ. ดร. จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์ นกักฎหมายภาษีอากรยงัเห็นว่า ควรใหค้วามส าคญั

พิเศษต่อหลักความเป็นธรรมหรือความเสมอภาคในการกระจายรายได้คร้ังใหม่ หลักความมี

ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและในการให้ความร่วมมือในการเสียภาษี และหลักความมี

ประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจหรือหลกัความเป็นกลางของภาษี 

(12) โครงสร้างของภาษีจะมี 6 ประการคือ 1)  ฐานภาษี คือส่ิงท่ีน ามาใชเ้ป็นเกณฑ์ในการค านวณ

เพ่ือจดัเก็บภาษี  2) อตัราภาษี คอือตัราร้อยละท่ีเรียกเก็บจากฐานภาษีต่างๆ เพื่อน าไปค านวณจ านวนภาษี

ท่ีตอ้งช าระ 3) หน่วยภาษี คือการก าหนดผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีตามกฎหมาย  4) วิธีการจดัเก็บภาษี คือวธีิการ

ท่ีกฎหมายก าหนดให้ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีตอ้งปฏิบติัเพื่อช าระภาษี  5) วิธีหาขอ้ยติุทางภาษี คือวิธีการระงบั

ขอ้โตแ้ยง้ระหว่างผูเ้สียภาษีกบัเจา้พนักงานประเมินภาษี และ 6) โทษทางภาษี คือสภาพบงัคบัในกรณีผู ้

มีหน้าท่ีเสียภาษีช าระภาษีไม่ถูกตอ้ง ล่าช้า หลบหลีกภาษีหรือหลีกหนีภาษี หรือฝ่าฝืนกฎหมายภาษี

อากรเพ่ือไม่ตอ้งช าระภาษี 

(13)  ทฤษฎีระบบ 2 ตารางอตัราภาษีเป็นแนวความคิดทฤษฎีใหม่ของ รศ. ดร. จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์ 

ท่ีใชส้ าหรับการจดัเก็บภาษีเงินได ้เป็นอตัราภาษีแบบกา้วหนา้ 2 ตารางอตัราภาษี แต่ละตารางอตัราภาษี

จะมีอตัราภาษีส่วนเพิม่ท่ีเหมาะสมเพยีง 2 อตัรา และมีช่วงของฐานภาษีท่ีกวา้งต่างกนั ตารางอตัราภาษีท่ี 

1 จะใชก้บัฐานภาษีท่ีต ่า และให้มีค่าลดหย่อนเพ่ิมข้ึนสอดคลอ้งกบัอตัราเงินเฟ้อของแต่ละปี ส าหรับ

ตารางอตัราภาษีท่ี 2 จะใชก้บัฐานภาษีท่ีสูง และมีอตัราภาษีส่วนเพ่ิมขั้นสูงสุดไม่สูงถึงร้อยละ 50 ของ

ฐานภาษี  และไม่ก าหนดให้มีค่าลดหยอ่นหรือให้มีค่าลดหย่อนนอ้ยท่ีสุด เน่ืองจากอตัราภาษีท่ีใชอ้ยูใ่น

โครงสร้างภาษีปัจจุบนัไม่สามารถสร้างความสมดุลระหว่างหลกัความเสมอภาคในการกระจายรายได้

คร้ังใหม่ หลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีและในการให้ความร่วมมือในการเสียภาษี และ

หลกัความเป็นกลางทางภาษีได ้แต่การใชอ้ตัราภาษีแบบระบบ 2 ตารางอตัราภาษี สามารถสร้างความ
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สมดุลระหว่างหลกัการส าคญัทั้ง 3 ประการ จึงเป็นอตัราภาษีท่ีเหมาะสมและสามารถน าไปใชไ้ดก้บัการ

จดัเก็บภาษีทุกประเภทไม่ว่าจะมีฐานภาษีจากแหล่งเงินไดท่ี้มาจากน ้ าพกัน ้ าแรง หรือเงินไดท่ี้ไม่ไดม้า

จากน ้าพกัน ้าแรง หรือจากฐานภาษีอ่ืนๆ 

(14) ประเภทของภาษีอากรแบ่งเป็นประเภทต่างๆ ได้แก่ แบ่งตามลกัษณะการใช้เงิน แบ่งตาม

หลกัการผลกัภาระภาษี แบ่งตามเขตการปกครอง แบ่งตามวิธีการประเมินภาษี แบ่งตามโครงสร้างภาษี 

และแบ่งตามฐานภาษี 

 (15)  ภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง หมายถึงการจดัเก็บภาษีเพ่ือน ารายไดจ้ากภาษีไปใชใ้นกิจการ

ท่ีก าหนดไว ้หรือดว้ยการกนัเงินจากการจดัเก็บภาษีประเภทใดประเภทหน่ึง และน าเงินภาษีท่ีจดัเกบ็กนั

เขา้สู่กองทุนเฉพาะเป็นกองทุนนอกงบประมาณและจะน าไปใชเ้พ่ือกิจการอยา่งอ่ืนไม่ได ้

(16)  หลกัการจดัเกบ็ภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงนั้น นอกจากตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการจดัเก็บ

ภาษีท่ีดีแลว้ ยงัตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑเ์ฉพาะ 3 ประการคอื 1)  หลักเหตุผลตามสัญญา คือภาษีท่ี

จดัเก็บจะตอ้งน ามาใชต้ามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดเพื่อประโยชน์ของผูเ้สียภาษี 2)  หลกัการกนัเงิน คือ

การกนัเงินภาษีเขา้สู่กองทุนนอกงบประมาณเพ่ือใชจ่้ายตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวเ้ท่านั้น  3) หลกั

ผลประโยชน์ คือการพิจารณาถึงผลประโยชน์ท่ีผูเ้ สียภาษีจะไดรั้บจากการเสียภาษี โดยมีหลกัเกณฑ์ 3 

ประการคือ การจดัเก็บตามสัดส่วนผลประโยชน์ท่ีผูเ้สียภาษีไดรั้บ การจดัเกบ็ตามสัดส่วนความสามารถ

ของผูเ้สียภาษี และการจดัเกบ็ตามความสามารถของผูเ้สียภาษี 

(17)  หลกัการพิจารณาความเช่ือมโยงของการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงและการใชจ่้าย

ตามวตัถุประสงคข์องกองทุนมีหลกัเกณฑส์ าคญั 3 ประการคือ 

1) ระดบัของการใชจ่้ายท่ีมีความเฉพาะเจาะจง โดยมีการจดัสรรเงินกองทุน 2 วิธีคือ กนัเงิน

ภาษีท่ีจดัเก็บในลกัษณะเฉพาะเขา้กองทุนเพื่อใชจ่้ายตามวตัถุประสงคเ์ฉพาะ หรือกนัเงินจากกลุ่มเงิน

จ านวนหน่ึงไปใชจ่้ายตามวตัถุประสงคท่ี์ก  าหนดไวโ้ดยเฉพาะ  

2) ระดบัความเช่ือมโยงของประสิทธิภาพระหวา่งรายไดก้บัรายจ่าย  

3) เหตุผลของประโยชน์จากการเช่ือมโยงระหวา่งรายไดแ้ละประโยชน์จากรายจ่าย 

(18)  การจดัเกบ็ภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่อกองทุนเฉพาะในประเทศไทย ไดแ้ก่  
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1)  กองทุนสนับสนุนสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) มีรายได้จากการกนัเงินภาษีท่ีจัดเก็บจาก

ผูผ้ลิตและน าเขา้สุราและยาสูบในอตัราร้อยละ 2 เพื่อใชส้ร้างเสริมสุขภาพ ลดการบริโภคสุรา ยาสูบ 

หรือสารท่ีท าลายสุขภาพ  

2)  กองทุนพฒันาการกีฬาแห่งชาติ เป็นการกนัเงินจากการจดัเกบ็ภาษีตามกฎหมายวา่ดว้ยสุรา

และยาสูบในอตัราร้อยละ 2 เพื่อใชเ้ป็นทุนหมุนเวียนส าหรับส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินกิจกรรม

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกีฬา และ  

3)  องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย เป็นการกนัเงินจากภาษีท่ี

จดัเก็บตามกฎหมายว่าด้วยสุราและยาสูบในอตัราร้อยละ 1.5 เพื่อใชส้นับสนุนองคก์ารในการด าเนิน

กิจการวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ให้ผลิตรายการและขา่วสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชน 

(19) กองทุนเพ่ือสุขภาพในต่างประเทศมีทั้งระบบกองทุนเดียวและหลายกองทุน และมีทั้งระบบ

ค่าธรรมเนียมประกนัสังคม และระบบภาษี ซ่ึงเก็บจากภาษีเงินได้ ภาษีทัว่ไป และภาษีท่ีมีลักษณะ

เฉพาะเจาะจง (Earmarked Tax) แต่โครงสร้างในการบริหารจดัการระบบประกนัสุขภาพไม่ว่าจะอยูใ่น

ระบบใด การบริหารจดัการส่วนใหญ่จะอยู่ภายใตก้ารดูแลของกระทรวงสาธารณสุขของประเทศเพียง

องคก์รเดียว 

 (20)  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งพบว่ามีความเสียหายจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเป็นอนัตราย

ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนมากท่ีสุด รัฐควรก าหนดนโยบายก าจดัมลพิษตั้งแต่ตน้ทางตาม

หลกัการป้องกนัไวก่้อน และพบว่ากฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมีขอ้จ ากดัในการเยยีวยาความเสียหายจาก

มลพิษ อีกทั้งยงัพบว่ามีความเหมาะสมและมีความเป็นไปไดท่ี้จะจดัตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายต่อ

สุขภาพจากมลพิษ 



 
 

บทที ่3 

ปัญหาจากมลพษิของโรงงานอุตสาหกรรมและมาตรการทางกฎหมายในการ 

เยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวติของประชาชน 

 และกองทุนเยยีวยาความเสียหายจากมลพษิของต่างประเทศ 
 

 ในบทท่ี 3 น้ี  ผู ้วิจ ัยจะท ำกำรอภิปรำยถึงปัญหำมลพิษจำกโรงงำนอุตสำหกรรมและ

แนวนโยบำยของรัฐในกำรจดักำรปัญหำมลพิษ และกำรเยียวยำควำมเสียหำยจำกมลพิษ มำตรกำรทำง

กฎหมำยของประเทศไทยในกำรเยียวยำควำมเสียหำยจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม และแนว

ปฏิบัติของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐผูใ้ช้กฎหมำยในกำรเยียวยำควำมเสียหำย ต่อสุขภำพ อนำมัย และชีวิตของ

ประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม และควำมคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งกบักฎหมำยส่ิงแวดลอ้ม  

 เหตุท่ีต้องค้นควำ้และอภิปรำยในเร่ืองเหล่ำน้ีเพื่อช้ีให้เห็นว่ำ ปัญหำมลพิษจำกโรงงำน

อุตสำหกรรมก่อให้เกิดควำมเสียหำยท่ีเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพอนำมยัและชีวิตของประชำชนมำกมำย

เพียงใด และเพื่อช้ีให้เห็นวำ่ นโยบำยของรัฐในกำรจดักำรปัญหำมลพิษนั้น มุ่งเนน้กำรเยยีวยำในดำ้นใด 

มีมำตรกำรใดท่ีใช้ในกำรเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพอนำมยัและชีวิตของประชำชนแล้วหรือไม่ 

และเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือส ำหรับวเิครำะห์ปัญหำกำรเยยีวยำควำมเสียหำยฯโดยใชม้ำตรกำรทำงกฎหมำย

วำ่ สำมำรถให้กำรเยยีวยำควำมเสียหำยฯไดท้นักำล อยำ่งเพียงพอ และมีประสิทธิภำพแลว้หรือไม่ และ

เพื่อวิเครำะห์แนวปฏิบติัของเจำ้หน้ำท่ีรัฐผูใ้ช้กฎหมำยและควำมคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้องกบักฎหมำย

ส่ิงแวดล้อมในกำรเยียวยำควำมเสียหำยฯ ในบทท่ี 4 เพื่อน ำไปสู่ขอ้เสนอแนะวิธีกำรแก้ไขปัญหำท่ี

คน้พบ ดว้ยกำรจดัตั้งกองทุนเยยีวยำควำมเสียหำยฯ ข้ึนอีกกองทุนหน่ึงในบทท่ี 5 
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3.1 ปัญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมและการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวิต

ของประชาชนจากมลพษิ 

 ในหัวข้อน้ีจะกล่ำวถึง ควำมหมำยของมลพิษ  และสภำพปัญหำมลพิษจำกโรงงำน

อุตสำหกรรม ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสุขภำพอนำมยัและชีวิตของประชำชน และแนวนโยบำยในกำร

จดักำรปัญหำมลพิษ และกำรเยยีวยำควำมเสียหำยจำกมลพิษ ดงัน้ี 

 3.1.1  ควำมหมำยของมลพิษ ประเภทมลพิษ และผลกระทบจำกมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม 

  “มลพิษ” หมำยถึง มลสำรท่ีปนเป้ือนในสภำพแวดล้อมซ่ึงมีพิษ และเป็นอันตรำยต่อ

ส่ิงแวดลอ้ม ระบบนิเวศ ดิน น ้ ำ อำกำศ ต่อชีวิตและสุขภำพอนำมยัของมนุษย ์รวมทั้งสัตวแ์ละพืชดว้ย 

มลพิษต่ำง ๆ อำจแบ่งออกเป็นมลพิษท่ีสำมำรถย่อยสลำยได้ และไม่สำมำรถย่อยสลำยได้ โดยทำง

ชีววทิยำ และมลพิษในรูปของก๊ำซต่ำง ๆ เช่น คำร์บอนมอนนอกไซด์ ซลัเฟอร์ไดออกไซด ์และคลอรีน 

เป็นตน้ มลพิษส ำคญัท่ีมีผลกระทบต่อกำรด ำรงชีวิตของมนุษย ์สัตวแ์ละพืช ซ่ึงเป็นห่วงโซ่อำหำรของ

มนุษยไ์ดแ้ก่1  

3.1.1.1 มลพิษทำงน ้ำ  

มลพิษทำงน ้ ำ คือคุณภำพน ้ ำท่ีเส่ือมสภำพจนอยู่ในสภำวะท่ีเป็นอนัตรำยต่อมนุษย์และ

ส่ิงแวดลอ้ม เกิดจำกกำรปนเป้ือนสำรแขวนลอย สำรละลำยหรือสำรอินทรียต่์ำง ๆ จำกน ้ำทิ้งของชุมชน 

จำกสำรเคมีของภำคเกษตรกรรม และจำกน ้ ำเสียของโรงงำนอุตสำหกรรม เช่น มลพิษจำกสำรเคมีท่ีถูก

ปล่อยจำกโรงงำนอุตสำหกรรมแห่งหน่ึง ท ำให้แม่น ้ ำแม่กลองมีค่ำบีโอดีต ่ำกวำ่เกณฑ์มำตรฐำน ท ำให้

ปลำกระเบนรำหูตำยเกล่ือน2 กำรลกัลอบปล่อยน ้ ำเสียลงคลองส ำโรง จงัหวดัสมุทรปรำกำร ท ำให้ปลำ

                                                           
1 “มลพิษทำงดิน,” โดย กรมส่งเสริมคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม, (ม.ป.ป.), อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 17 มิถุนำยน 

2557.; แหล่งเดิม. “มลพิษทำงน ้ ำ.”; แหล่งเดิม. “มลพิษทำงเสียง.”; แหล่งเดิม. "มลพิษทำงอำกำศ.”  
2 “แม่กลองเขำ้ขั้นวกิฤตปลำกระชงั-กระเบนรำหูตำยเกล่ือน,” (2559, 7 ตุลำคม), ไทยพีบีเอส, กรุงเทพฯ: 

สถำนีวทิยโุทรทศัน์ไทยพบีีเอส.; “ผลตรวจสำเหต ุ“ปลำกระเบนรำหู” แม่กลองตำยเกล่ือน,” (2559, 7 ตุลำคม), เนช่ัน

ทันข่าว, กรุงเทพฯ: สถำนีวทิยโุทรทศันเ์นชัน่ทีว.ี; “โรงงำนบำงเสำธงยงัลอบปล่อยน ้ ำเสียต่อเน่ือง,” โดย วสิำลินี แวน 

ฮำเรน และพิชำพฒัน์ รัตนกลุ เสรีเริงฤทธ์ิ (ผูจ้ดัรำยกำร), (2558, 5 กมุภำพนัธ์), ข่าวเท่ียงวนั, กรุงเทพฯ: สถำนีวทิยุ

โทรทศัน์ช่อง ONE. 
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หนำ้วดับำงพลีใหญ่ตำยกวำ่ 1 พนัตวั3 จำกผลส ำรวจของกรมควบคุมมลพิษระหวำ่งปี พ.ศ. 2558-2562

พบวำ่ค่ำรักษำพยำบำลโรคอนัเกิดจำกมลพิษทำงน ้ำเฉพำะโรคทอ้งร่วง มีมูลค่ำควำมเสียหำยเฉล่ียสูงถึง 

1,095,250,524 บำทต่อปี4 

 
ภาพที ่3.1 โรคอนัเกิดจำกมลพิษทำงน ้ำ 

ทีม่า: กรมควบคุมโรค, 2562, กรุงเทพฯ: กระทรวงสำธำรณสุข. 

 

 
ภาพที ่3.2 มลพิษทำงน ้ำ 

ทีม่า: nongmum.wordpress.com.; student.nu.ac.th.; greenpeace.org.; dpm.nida.nc.th. 

                                                           
3 “ลกัลอบปล่อยน ้ ำเสียลงคลองท ำปลำหน้ำวดับำงพลีใหญ่ตำยเกล่ือน,” (2560, 11 มีนำคม), ThaiCh8, 

กรุงเทพฯ: สถำนีวทิยโุทรทศัน์ช่อง 8. 
4 สถานการณ์โรคอุจจาระร่วงในประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ. 2558 – 2562 (น. 28-31), โดย กรมควบคุม

โรค, 2562, นนทบุรี: กระทรวงสำธำรณสุข. 
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ภาพที ่3.3 คุณภำพแหล่งน ้ำผวิดิน ปี 2562 

ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ ส ำนกัจดักำรน ้ ำ, 2562, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 21 กมุภำพนัธ์ 2563. 

 
ภาพที ่3.4 ปริมำณน ้ำเสียปี พ.ศ. 2559 -  2561 

ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ ส ำนกัจดักำรน ้ ำ,  2559-2561, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 21 กมุภำพนัธ์ 2563. 
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ตารางที ่3.1 แสดงค่ำร้อยละของตวัอยำ่ง ภำพรวมท่ีระบุประสบเหตุกำรณ์จำกมลพิษทำงน ้ำ 

เหตุการณ์ทีป่ระสบ กทม.  
ร้อยละ 

นิคมอุตฯ 
ร้อยละ 

1.  มีแมลงพำหะและมีพิษเขำ้มำในท่ีพกัอำศยั 72.4 74.7 
2. มีกล่ินเหมน็เขำ้มำในสถำนท่ีพกัอำศยั 67.9 72.5 
3. สัตวน์ ้ ำและพืชผกัในแหล่งน ้ ำท่ีมีตำมธรรมชำติท่ีสำมำรถน ำมำบริโภคมีจ ำนวน
ลดลง  

65.6 74.4 

4. แหล่งน ้ ำท่ีเคยพ่ึงพำในกำรด ำรงชีวติ หรือพกัผอ่นหยอ่นใจถูกท ำลำยจนไม่สำมำรถ
ใชไ้ด ้

54.5 59.0 

5. รู้สึกเป็นไข ้ไม่สบำย เม่ือไดอ้ยูใ่กลแ้หล่งน ้ ำเสีย 48.5 56.5 
6. น ้ ำเสียซึมเขำ้สถำนท่ีพกัอำศยั 41.8 43.9 
From: The ABAC academic network for community happiness observation and eesearch (4 ABAC SIMBA), by 

Anchor, 2018, internet, retrieved December 28, 2018. 

 3.1.1.2 มลพิษทำงอำกำศ  

มลพิษทำงอำกำศ คือสภำพของอำกำศท่ีมีสำรพิษเจือปน เช่น ฝุ่ นละอองขนำดเล็ก (ไม่เกิน 

10 ไมครอน: PM-10) ก๊ำซซลัเฟอร์ไดออกไซด ์(SO2) สำรตะกัว่ (Pb) ก๊ำซคำร์บอนมอนนอกไซด์ (CO) 

ไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) และก๊ำซโอโซน (O3)5 สำเหตุของมลพิษทำงอำกำศมำจำก หมอกควนั

ของรถยนต ์กำรเผำไหมเ้ช้ือเพลิง กระบวนกำรผลิตทำงอุตสำหกรรม กำรท ำเหมืองถ่ำนหินจะพบก๊ำซ

ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ในเขตอุตสำหกรรมหนำแน่น พบก ำมะถันและก๊ำซไอระเหย และในพื้นท่ีเขต

อุตสำหกรรมโม่บดย่อยหินจะพบปัญหำฝุ่ นละอองของหินทรำย และฝุ่ นละอองจำกกำรก่อสร้ำง เป็น

ตน้6 จำกกำรส ำรวจของสถำบันวิจยัเพื่อกำรพฒันำประเทศไทยในปี พ.ศ. 2547 พบว่ำ จงัหวดัซ่ึงมี

ประชำกรในเขตเทศบำลเกิน 100,000 คน มีผูป่้วยจำกมลพิษทำงอำกำศอนัได้แก่ โรคระบบทำงเดิน

หำยใจ โรคปอดอกัเสบ หลอดลมอกัเสบ โรคหืด ระบบหำยใจส่วนบนติดเช้ือเฉียบพลนั และโรคอ่ืน ๆ

                                                           
5 “มุมวิชำกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภยัและส่ิงแวดลอ้ม,” โดย ปรำโมช เช่ียวชำญ, 2554,     

จุลสารวิทยาศาสตร์สุขภาพ, 23(1), น.1. ลิขสิทธ์ิ 2554 โดย มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช. 
 6 “สำเหตุของกำรเกิดมลพิษทำงอำกำศ,” โดย สมำคมส่งเสริมเทคโนโลยีไทย-ญ่ี ปุ่น  (2557), 

อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 14 เมษำยน 2557. 
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ของระบบหำยใจส่วนบน โรคเร้ือรังของระบบหำยใจส่วนล่ำง มีมูลค่ำควำมเสียหำยเฉล่ียสูงถึง 5,866

ลำ้นบำทต่อปี7 ปัญหำมลพิษทำงอำกำศยงัส่งผลกระทบร้ำยแรงดำ้นเศรษฐกิจ โดย พบวำ่ ปริมำณมลพิษ

ฝุ่ น PM10 ทุก 1 ไมโครกรัม/ลูกบำกศ์เมตรท่ีเพิ่มข้ึนเกินระดับท่ีปลอดภยั จะสร้ำงควำมเสียหำยต่อ

สังคมเป็นมูลค่ำกว่ำ 17,148 ล้ำนบำท/ปี  เฉพำะในกรุงเทพฯ ปี พ.ศ.2561 พบว่ำ มลพิษฝุ่ นสร้ำงควำม

เสียหำยมำกถึง 556,327 ลำ้นบำท และมูลค่ำควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจจำกมลพิษทั้งประเทศอำจสูงถึง 

2.06 ลำ้นลำ้นบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 12.64 ของ GDP ประเทศ8 

นอกจำกน้ีฝุ่ นพิษ PM 2.5 หรือฝุ่ นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน มีขนำดเล็กกว่ำ 1 ใน 

25 ส่วนของเส้นผำ่ศูนยก์ลำงของเส้นผมมนุษยส์ำมำรถแพร่กระจำยเขำ้สู่ระบบทำงเดินหำยใจ ถุงลมใน

ปอดและกระแสเลือดโดยตรง ส่งผลอนัตรำยต่อกระบวนกำรท ำงำนของอวยัวะต่ำง ๆ ในร่ำงกำยและ

เพิ่มควำมเสียงต่อกำรเป็นโรคเร้ือรัง9 จำกกำรศึกษำของ รศ. พญ. ศิริรัตน์ อนุตระกูลชยั โดยใช้ขอ้มูลปี 

พ.ศ. 2553–2558 พบวำ่เม่ือควำมเขม้ขน้ของ PM2.5 เพิ่มข้ึนทุก 10 ไมโครกรัม/ลูกบำศก์เมตร อตัรำกำร

เสียชีวิตรวมจำกทุกสำเหตุจะเพิ่มข้ึน 18% โรคต่ำง ๆ ท่ีอำจเกิดข้ึน ไดแ้ก่ โรคหลอดเลือดหวัใจตีบ 30% 

(โรคหัวใจขำดเลือด) โรคหลอดเลือดสมอง (อมัพำต) 25% โรคหลอดลมอุดกั้นเร้ือรัง โรคมะเร็งปอด 

20-31%  และโรคไตเร้ือรัง 6%10  

ศูนย์วิจยักสิกรไทย รำยงำนว่ำสถำนกำรณ์ฝุ่ นละอองเกินมำตรฐำนในกรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล ก่อให้เกิดผลกระทบเสียหำยทำงเศรษฐกิจอยำ่งนอ้ย 2,600 ลำ้นบำท ทั้งกำรรักษำและป้องกนั

เบ้ืองตน้คิดเป็นเงินประมำณ 1,600 - 3,100 ลำ้นบำท11 
                                                           

7 “มลพิษทำงอำกำศ,”โดย สถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย, ฝ่ำยทรัพยำกรธรรมชำติและ

ส่ิงแวดลอ้ม, 2552, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 14 เมษำยน 2557. 
8 เสวนำทำงวิชำกำรเร่ือง “ฝุ่ นพิษ PM2.5 กบัควำมรัก” โดย วิษณุ อรรถวำนิช, (2563, 11 มกรำคม), จดั

โดย มหำวทิยำลยัเกษตรศำสตร์ ณ หอ้งประชุมสุธรรม อำรีกลุ มหำวทิยำลยัเกษตรศำสตร์. 
9 “ฝุ่ น PM 2.5 ท ำร้ำยเรำโดยไม่รู้ตวั,” กรีนพีซสำกล, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 22 กมุภำพนัธ์ุ 2563. 
10 เสวนำทำงวชิำกำรเร่ือง “ฝุ่ นพิษ PM2.5 กบัควำมรัก” โดย ศิริรัตน์ อนุตระกูลชยั, (2563, 11 มกรำคม),  

จดัโดย มหำวทิยำลยัเกษตรศำสตร์ ณ หอ้งประชุมสุธรรม อำรีกลุ มหำวทิยำลยัเกษตรศำสตร์. 
11 “ฝุ่ นละอองเกินมำตรฐำน สร้ำงควำมสูญเสียทำงเศรษฐกิจ,” (2562, 16 มกรำคม), โพสต์ทูเดย์ ,  

อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 22 กมุภำพนัธ์ 2563. 
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 ตำรำงต่อไปน้ีเป็นตวัอยำ่งมลพิษทำงอำกำศซ่ึงมีผลกระทบต่อสุขภำพอนำมยัของประชำชน

และส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งท่ีมำของแหล่งก ำเนิดมลพิษ 

ตารางที ่3.2 มลพิษทำงอำกำศมีแหล่งก ำเนิดมลพิษและผลกระทบต่อสุขภำพอนำมยัและส่ิงแวดลอ้ม 
มลพษิ แหล่งก าเนิดทีส่ าคญั ผลกระทบ 

PM-10 กำรเผำไหมข้อง
เคร่ืองยนตดี์เซลฝุ่ น
ละออง แขวนลอยคงคำ้ง
ในถนน ฝุ่ นจำกกำร
ก่อสร้ำง และจำก 
อุตสำหกรรม 

PM-10 มีผลกระทบต่อสุขภำพอนำมยัของคนอยำ่งสูง เพรำะมีขนำดเลก็ จึงสำมำรถ
แทรกตวัเขำ้ไปในปอดได ้

SO2 กำรเผำไหมเ้ช้ือเพลิงท่ีมี
ซลัเฟอร์เป็น
องคป์ระกอบซ่ึงส่วน
ใหญ่คือถ่ำนหินและ
น ้ ำมนั และอำจเกิดจำก
กระบวนกำรทำง 
อุตสำหกรรมบำงชนิด 

กำรสะสมของ SO2 จ ำนวนมำกอำจท ำใหเ้ป็นโรคหอบหืดหรือมีปัญหำเก่ียวกบัระบบ
ทำงเดินหำยใจ นอกจำกน้ีกำรรวมตวักนัระหวำ่ง SO2 และ NOx เป็นสำเหตุส ำคญัท่ี
ก่อให้เกิดฝนกรด (Acid Rain) ซ่ึงท ำให้เกิดดินเปร้ียว และท ำให้น ้ ำในแหล่งน ้ ำ
ธรรมชำติต่ำง ๆ มีสภำพเป็นกรด 

สำร
ตะกัว่ 

กำรเผำไหม ้Alkyl Lead 
ท่ีผสมอยูใ่นน ้ ำมนั 
เบนซิน 

สำรตะกัว่เป็นสำรอนัตรำยท่ีส่งผลท ำลำยสมอง ไต โลหิต ระบบประสำทส่วนกลำง 
และระบบสืบพนัธ์ุ โดยเด็กท่ีไดรั้บสำรตะกัว่ในระดบัสูงอำจมีพฒันำกำรรับรู้ชำ้กวำ่ 
ปกติ และกำรเจริญเติบโตลดลง 

CO 
กำรเผำไหมข้องน ้ ำมนัท่ี
ไม่สมบูรณ์ 

CO จะเขำ้ไปขดัขวำงปริมำณก๊ำซออกซิเจน (O2) ท่ีร่ำงกำยจ ำเป็นตอ้งใช ้ดงันั้นผูท่ี้มี
อำกำรโรคระบบหวัใจและหลอดเลือด จึงมีควำมเส่ียงสูงจนอำจถึงแก่ชีวติไดถ้ำ้ไดรั้บ 
CO ในระดบัสูง 

NOx กำรเผำไหมเ้ช้ือเพลิง
ฟอสซิลและยงัมีบทบำท
ส ำคญัในกำรก่อตวัของ 
O3 และ ฝุ่ นละออง 

กำรรับ NOx ในระดบัต ่ำอำจท ำใหค้นท่ีมีโรคระบบทำงเดินหำยใจมีควำมผิดปกติของ
ปอด และอำจเพ่ิมกำรเจบ็ป่วยของโรคระบบทำงเดินหำยใจในเด็ก ขณะท่ีกำรรับ NOx 
เป็นเวลำนำนอำจเพ่ิมควำมไวท่ีจะติดเช้ือโรคระบบทำงเดินหำยใจ และท ำใหป้อดมี
ควำมผิดปกติอยำ่งถำวร 

ทีม่า: สถำบนัวจิยัเพื่อกำรพฒันำประเทศไทย, 2552, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 14 เมษำยน 2557. 
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ภาพที ่3.5 มลพิษทำงอำกำศ 

ทีม่า: www.siamsafety.com.; student.nu.ac.th.;www.telegraph.co.uk.; meenaja.blogspot.com. 

 3.1.1.3 มลพิษทำงเสียง  

มลพิษทำงเสียงคือ สภำพแวดล้อมท่ีมีระดบัเสียงควำมดงัเกินขอ้ก ำหนดของกรมอนำมยั

โลก คือมำกกว่ำ 80 เดซิเบล กำรสัมผสัเสียงมลพิษเป็นเวลำนำนส่งผลกระทบต่อสุขภำพจิตท ำให้

อำรมณ์แปรปรวน เสียสมำธิ เครียดและเกิดอำกำรคลุ้มคลัง่ได้ ผลกระทบต่อร่ำงกำยท ำให้ควำมดัน

โลหิตสูง นอนไม่หลบั ประสำทเส่ือม กลำ้มเน้ือกระตุก เหน่ือยหอบ หวัใจเตน้แรง เกิดกรดในกระเพำะ

มำกกวำ่ปกติท ำให้เป็นโรคทำงเดินอำหำร โรคกระเพำะ ประสิทธิภำพกำรท ำงำนลดลง เป็นตน้ สำเหตุ

ของมลพิษทำงเสียงส่วนใหญ่มำจำกเสียงเคร่ืองจกัรจำกโรงงำนอุตสำหกรรม ยำนพำหนะและจำก

กิจกรรมของมนุษย์12 

 
ภาพที ่3.6 มลพิษทำงเสียง 

ทีม่า: kanchanapisek.or.th.; stou.ac.th.; www.oknation.net.; www.thaifranchisecenter.com. 

                                                           
12 กรมส่งเสริมคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม (มลพิษทำงเสียง). เล่มเดิม 

http://www.telegraph.co.uk/
http://www.oknation.net/
http://www.thaifranchisecenter.com/
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3.1.1.4 มลพิษทำงดิน  

มลพิษทำงดิน คือสภำพดินท่ีมีสำรมลพิษเกินขีดจ ำกดัจนเป็นอนัตรำยต่อกำรเจริญเติบโต

ของพืช สัตว ์และชีวิตของมนุษยท์ั้งโดยทำงตรงและทำงออ้ม เช่น ยำปรำบศตัรูพืชท่ีใชใ้นกำรเกษตรมี

สำรประกอบไนเทรตซ่ึงเป็นพิษต่อร่ำงกำยมนุษยแ์ละสัตวท่ี์หำอำหำรจำกดิน และพืชท่ีดูดซึมสำรพิษจะ

เติบโตผิดปกติ ผลิตผลต ่ำจนถึงสูญพนัธ์ุได ้สำเหตุของมลพิษทำงดินมำจำกกำรใช้ปุ๋ยเคมีและสำรเคมี

ก ำจดัศตัรูพืช ขยะสำรเคมีซ่ึงยำกต่อกำรย่อยสลำย กระบวนกำรผลิตของโรงงำนอุตสำหกรรมซ่ึงเกิด

จำกกำรชะลำ้งผำ่นสำรเคมีต่ำง ๆ เช่น สำร PCB ท่ีใชใ้นกำรผลิตสีและพลำสติก สำร HCB ท่ีใชใ้นกำร

ผลิตยำงสังเครำะห์ เป็นตน้13 

 
ภาพที ่3.7 มลพิษทำงดิน 

ทีม่า: tcijthai.com.; sites.google.com.; www.act.ac.th.; th.wikipedia.org. 

3.1.1.5 ผลกระทบจำกมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม 

ผลกระทบจำกมลพิษในส่ิงแวดลอ้มก่อให้เกิดควำมเสียหำยท่ีเป็นอนัตรำยต่อกำรด ำรงชีวิต

ของสัตวแ์ละพืชต่ำงๆท ำให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงทำงพนัธุกรรม สูญพนัธ์ุและตำยได ้เม่ือมนุษยกิ์นพืช

หรือสัตวซ่ึ์งมีสำรพิษสะสมจึงวกกลบัมำเป็นอนัตรำยต่อชีวิตของมนุษยเ์ช่นกนั ในปัจจุบนัเหยือ่มลพิษ

ในส่ิงแวดลอ้มมีจ ำนวนสูงข้ึนอยำ่งต่อเน่ือง ดงัเห็นไดจ้ำกกำรร้องเรียนมำยงักรมควบคุมมลพิษตำมภำพ

ท่ี 3.8-3.17 

 จ ำนวนเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกับปัญหำด้ำนมลพิษมำย ังกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ในระหว่ำงปี พ.ศ. 2535-2551 และสถิติเร่ืองร้องเรียนดำ้นมลพิษ
ระหวำ่งปี พ.ศ. 2553-2558 รวมทั้งแหล่งท่ีมำของปัญหำดำ้นมลพิษส่วนใหญ่ มีดงัน้ี 
                                                           

13 กรมส่งเสริมคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม (มลพิษทำงดิน). เล่มเดิม. 

http://www.act.ac.th/
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ภาพที ่3.8 จ  ำนวนเร่ืองร้องเรียนระหวำ่งปี พ.ศ. 2535-2551 
ทีม่า: กรมควบคุมมลพษิ, 2551, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 19 กรกฎำคม 2559. 
 

ในปี พ.ศ. 2552 มีกำรร้องเรียนปัญหำดำ้นมลพิษมำยงักรมควบคุมมลพิษ จ ำนวนทั้งส้ิน 394 
เร่ือง ปัญหำมลพิษท่ีไดรั้บกำรร้องเรียนมำกท่ีสุดคือ ปัญหำกล่ินเหม็น คิดเป็นร้อยละ 39.8 ของเร่ือง
ร้องเรียนทั้งหมด โดยกำรด ำเนินกำรท่ีก่อให้เกิดปัญหำมลพิษ มำกท่ีสุด คือ กิจกำรเก่ียวกบัปิโตรเลียม 
ถ่ำนหิน สำรเคมี 

ในปี พ.ศ. 2553 กรมควบคุมมลพิษได้รับแจง้เร่ืองร้องเรียนด้ำนมลพิษ จ ำนวน 450 เร่ือง 

ประเภทมลพิษท่ีไดรั้บกำรร้องเรียนสูงสุดคือ ปัญหำกล่ินเหม็นเฉล่ียร้อยละ 46.44 รองลงมำคือปัญหำ

ฝุ่ นละอองและเขม่ำควนั เฉล่ียร้อยละ 21.11 เสียงดงัและเสียงรบกวน ประมำณร้อยละ 20.66 ปัญหำน ้ ำ

เสีย เฉล่ียร้อยละ 7.33 ปัญหำจำกขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล เฉล่ียร้อยละ 2.44 มลพิษจำกของเสียอนัตรำย 

เฉล่ียร้อยละ 1.29 และปัญหำจำกควำมสั่นสะเทือน เฉล่ียร้อยละ 0.64 

ในปี พ.ศ. 2554 กรมควบคุมมลพิษได้รับแจง้เร่ืองร้องเรียนด้ำนมลพิษ จ ำนวน 462 เร่ือง 

ประเภทมลพิษท่ีไดรั้บกำรร้องเรียนสูงสุดคือ ปัญหำกล่ินเหม็นเฉล่ียร้อยละ 41.77 รองลงมำคือปัญหำ

ฝุ่ นละอองและเขม่ำควนั เฉล่ียร้อยละ 24.45 เสียงดงัและเสียงรบกวน ประมำณร้อยละ 21.64 ปัญหำน ้ ำ

เสีย เฉล่ียร้อยละ 8.44 ปัญหำจำกขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล เฉล่ียร้อยละ 1.73 มลพิษจำกของเสียอนัตรำย 

เฉล่ียร้อยละ 1.29 และปัญหำจำกควำมสั่นสะเทือน เฉล่ียร้อยละ 0.64 

ในปี พ.ศ. 2555 กรมควบคุมมลพิษได้รับแจง้เร่ืองร้องเรียนด้ำนมลพิษ จ ำนวน 458 เร่ือง

ประเภทปัญหำมลพิษท่ีไดรั้บกำรร้องเรียนสูงสุด คือ ปัญหำกล่ินเหม็น เฉล่ียร้อยละ 40 รองลงมำคือ

ปัญหำฝุ่ นละออง และเขม่ำควนั เฉล่ียร้อยละ 25 และเสียงรบกวน ประมำณร้อยละ 16 ประเภท

แหล่งท่ีมำของปัญหำมลพิษท่ีส ำคญั โดยส่วนใหญ่มำจำกกำรประกอบกิจกำรโรงงำนอุตสำหกรรม
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ประเภทกำรท ำเฟอร์นิ เจอร์และเคร่ืองประดับ  เคมีภัณฑ์และถ่ำนหิน รถยนต์ พลำสติกโฟม 

อุตสำหกรรมเหล็ก และกำรผลิตอำหำรและเคร่ืองปรุง 

ในปี พ.ศ. 2556 กรมควบคุมมลพิษได้รับแจง้เร่ืองร้องเรียนด้ำนมลพิษ จ ำนวน 465 เร่ือง

ประเภทปัญหำมลพิษท่ีไดรั้บกำรร้องเรียนสูงสุด  คือ ปัญหำกล่ินเหม็น เฉล่ียร้อยละ 40 รองลงมำคือ

ปัญหำฝุ่ นละอองและเขม่ำควนั เฉล่ียร้อยละ 24 และเสียงรบกวน ประมำณร้อยละ 16 ประเภท

แหล่งท่ีมำของปัญหำมลพิษท่ีส ำคัญพบว่ำ โดยส่วนใหญ่มำจำกกำรประกอบกิจกำรโรงงำน

อุตสำหกรรม ประเภทกำรผลิตอำหำรและเคร่ืองปรุง เฟอร์นิเจอร์ และเคร่ืองประดบั รถยนต ์เคมีภณัฑ ์

และถ่ำนหิน พลำสติกโฟม อุตสำหกรรมเหล็ก 

ในปี พ.ศ. 2557 กรมควบคุมมลพิษได้รับแจง้เร่ืองร้องเรียนด้ำนมลพิษ จ ำนวน 628 เร่ือง

ประเภทปัญหำมลพิษท่ีไดรั้บกำรร้องเรียนสูงสุด คือ ปัญหำกล่ินเหม็น เฉล่ียร้อยละ 39 รองลงมำคือ

ปัญหำฝุ่ นละอองและเขม่ำควนั เฉล่ียร้อยละ 23 เสียงดังและเสียงรบกวน ประมำณร้อยละ 17 เม่ือ

พิจำรณำประเภทแหล่งท่ีมำของปัญหำมลพิษท่ีไดรั้บกำรแจง้เร่ืองร้องเรียนพบวำ่ ส่วนใหญ่เกิดจำกกำร

ประกอบกิจกำรโรงงำนอุตสำหกรรม ร้อยละ 56 และสถำนประกอบกำร ร้อยละ 1314 

 
ภาพที ่3.9 แหล่งท่ีมำของปัญหำมลพิษท่ีไดรั้บกำรร้องเรียนในปี พ.ศ. 2557 

ทีม่า:  กรมควบคุมมลพิษ, 2559, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 19 กรกฎำคม 2559. 

                                                           
14 “สถิติเร่ืองร้องเรียนดำ้นมลพิษ,” โดย กรมควบคุมมลพิษ, 2557, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 19 กรกฎำคม 

2559. 
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ในปี พ.ศ. 2558 ช่วง 6 เดือนแรก กรมควบคุมมลพิษได้รับแจง้เร่ืองร้องเรียนด้ำนมลพิษ 

จ ำนวน 230 เร่ืองประเภทปัญหำมลพิษท่ีไดรั้บกำรร้องเรียนสูงสุดคือ ปัญหำกล่ินเหม็น เฉล่ียร้อยละ 41 

รองลงมำคือปัญหำฝุ่ นละอองและเขม่ำควนั เฉล่ียร้อยละ 22 เสียงดงัและเสียงรบกวน ประมำณร้อยละ 

21 ปัญหำมลพิษท่ีไดรั้บกำรแจง้ร้องเรียนส่วนใหญ่เกิดจำกกำรประกอบกิจกำรโรงงำนอุตสำหกรรม 

ร้อยละ 50 สถำนประกอบกำร ร้อยละ 20 และกำรเผำขยะหรือเผำถ่ำน ประมำณร้อยละ 615 

 

ภาพที ่3.10 สถิติเร่ืองร้องเรียนดำ้นมลพิษ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 – 2558 

ทีม่า:  กรมควบคุมมลพิษ, 2559, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 19 กรกฎำคม 2559. 
 

สถิติเร่ืองร้องเรียนดำ้นมลพิษซ่ึงกรมควบคุมมลพิษไดป้รับปรุงเม่ือวนัท่ี 4 กุมภำพนัธ์ 2559 

แหล่งท่ีมำของปัญหำมลพิษท่ีได้รับกำรแจง้เร่ืองร้องเรียนพบว่ำ ประเภทปัญหำมลพิษท่ีได้รับกำร

ร้องเรียนสูงสุดคือ ปัญหำกล่ินเหม็น เฉล่ียร้อยละ 41 รองลงมำคือปัญหำฝุ่ นละอองและเขม่ำควนั เฉล่ีย

ร้อยละ 22 และเสียงดงัหรือเสียงรบกวน ประมำณร้อยละ 20 และส่วนใหญ่เกิดจำกกำรประกอบกิจกำร

โรงงำนอุตสำหกรรม ร้อยละ 54 และสถำนประกอบกำร ร้อยละ 20 ดงัภำพท่ี 3.11 

 

 
                                                           

15 สถานการณ์มลพิษประเทศไทย ปี 2558 รอบ 6 เดือน (น. 42-43), โดย กองแผนงำนและประเมินผล, 
2558, กรุงเทพฯ: กรมควบคุมมลพิษ. 
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ภาพที ่3.11 สถิติเร่ืองร้องเรียนดำ้นมลพิษปี พ.ศ. 2559 

ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ, 2559, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 21 กมุภำพนัธ์  2563. 

 
ในปี พ.ศ. 2560 สถิติเร่ืองร้องเรียนท่ีกรมควบคุมมลพิษไดรั้บแจง้ ประจ ำปี 2560 ประเภท

ของปัญหำมลพิษท่ีไดรั้บกำรร้องเรียนสูงสุดคือ ปัญหำกล่ินเหมน็ เฉล่ียร้อยละ 46 รองลงมำคือปัญหำ
ฝุ่ นละออง/เขม่ำควนั เฉล่ียร้อยละ 21 และเสียงดงั/เสียงรบกวน ประมำณร้อยละ 16 ดงัภำพท่ี 3.12 

 

ภาพที ่3.12 สถิติเร่ืองร้องเรียนท่ีกรมควบคุมมลพิษไดรั้บแจง้ ประจ ำปี 2560 

ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ, 2560, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 21 กมุภำพนัธ์ 2563. 
 

เม่ือพิจำรณำถึงประเภทแหล่งท่ีมำของปัญหำมลพิษท่ีได้รับกำรแจง้เร่ืองร้องเรียน พบว่ำ 

ส่วนใหญ่เกิดจำกกำรประกอบกิจกำรโรงงำนอุตสำหกรรม ร้อยละ 45 และสถำนประกอบกำร ร้อยละ 

22 ดงัภำพท่ี 3.13 
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ภาพที ่3.13 ประเภทแหล่งท่ีมำของปัญหำมลพิษท่ีไดรั้บแจง้ในปี พ.ศ. 2560 
ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ, 2560, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 21 กมุภำพนัธ์ 2563. 
 

ในปี พ.ศ. 2561 กรมควบคุมมลพิษได้รับแจง้เร่ืองร้องเรียนด้ำนมลพิษ จ ำนวน 790 เร่ือง 
ประเภทปัญหำมลพิษท่ีได้รับกำรร้องเรียนสูงสุด คือ ปัญหำกล่ินเหม็น ร้อยละ 45 รองลงมำ คือ ฝุ่ น
ละออง/เขม่ำควนั ร้อยละ 24 และเสียงดงั/เสียงรบกวน ร้อยละ 14 ตำมล ำดบั ดงัภำพท่ี 3.14 

 
ภาพที ่3.14 สถิติเร่ืองร้องเรียนท่ีกรมควบคุมมลพิษไดรั้บแจง้ ประจ ำปี 2561 
ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ, 2561, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 21 กมุภำพนัธ์ 2563. 
 

 เม่ือพิจำรณำแหล่งท่ีมำของปัญหำมลพิษท่ีไดรั้บกำรแจง้เร่ืองร้องเรียน พบวำ่ ส่วนใหญ่เกิดจำก
โรงงำนอุตสำหกรรม ร้อยละ 45 และสถำนประกอบกำร ร้อยละ 22 ดงัภำพท่ี 3.15 
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ภาพที ่3.15 ประเภทแหล่งท่ีมำของปัญหำมลพิษท่ีไดรั้บแจง้ในปี พ.ศ. 2561 
ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ, 2561, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 21 กมุภำพนัธ์ 2563. 
 

ในปีงบประมำณ 2562 (1 ต.ค. 61 – 31 มี.ค. 62) ขอ้มูลเม่ือวนัท่ี 10 มิถุนำยน 2562 กรมควบคุม
มลพิษไดรั้บแจง้เร่ืองร้องเรียนดำ้นมลพิษ จ ำนวน 238 เร่ือง ประเภทปัญหำมลพิษท่ีไดรั้บกำรร้องเรียน
สูงสุด คือ ปัญหำกล่ินเหม็น ร้อยละ 43 รองลงมำ คือ ฝุ่ นละออง/เขม่ำควนั ร้อยละ 30 และเสียงดงั/เสียง
รบกวน ร้อยละ 12 ตำมล ำดบั ดงัภำพท่ี 3.16 

 
ภาพที่ 3.16 สถิติเร่ืองร้องเรียนท่ีกรมควบคุมมลพิษไดรั้บแจง้ ประจ ำปีงบประมำณ 2562 (1 ต.ค. 61 – 
31 มี.ค. 62) 
ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ, 2562, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 21 กมุภำพนัธ์ 2563. 
 

เม่ือพิจำรณำแหล่งท่ีมำของปัญหำมลพิษ ท่ีไดรั้บกำรแจง้เร่ืองร้องเรียน พบวำ่ ส่วนใหญ่เกิดจำก
โรงงำนอุตสำหกรรม ร้อยละ 59 และสถำนประกอบกำร ร้อยละ 13 ดงัภำพท่ี 3.17 
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ภาพที ่3.17 ประเภทแหล่งท่ีมำของปัญหำมลพิษท่ีไดรั้บแจง้ในปี พ.ศ. 2562 
ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ, 2562, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 21 กมุภำพนัธ์ 2563. 
 
 3.1.2 สภำพปัญหำมลพิษจำกโรงงำนอุตสำหกรรมซ่ึงส่งผลกระทบต่อสุขภำพ อนำมยัและชีวิต
ของประชำชน 
  จำกรำยงำนสถำนกำรณ์มลพิษในเขตควบคุมมลพิษ สถิติกำรร้องเรียนปัญหำดำ้นมลพิษของ
ผูป้ระสบภยั จะเห็นไดว้ำ่ ส่วนใหญ่เป็นปัญหำมลพิษทำงอำกำศ มลพิษทำงเสียง และมลพิษทำงน ้ ำ ท่ีมี
แหล่งก ำเนิดมลพิษส่วนใหญ่มำจำกโรงงำนอุตสำหกรรมท่ีก่อให้เกิดควำมเสียหำยทั้งต่อส่ิงแวดลอ้ม 
และควำมเสียหำยต่อสุขภำพอนำมยัและชีวิตของประชำชน ซ่ึงจำกรำยงำนขององคก์ำรอนำมยัโลกเร่ือง 
“มลพิษทำงอำกำศ: กำรประเมินกำรสัมผสัและภำวะโรคประจ ำปี 2559 พบว่ำ มีคนไทยเสียชีวิต
เน่ืองจำกมลพิษทำงอำกำศถึง 22,000 คนต่อปี16  และจำกรำยงำนประเมินผลกระทบมลพิษทำงอำกำศ
ขององคก์ำรอนำมยัโลก ยงัช้ีวำ่จะมีผูเ้สียชีวติจำกมลพิษทำงอำกำศมำกกวำ่ 7 ลำ้นคนทุกปี17ในหวัขอ้น้ี 
จึงจะกล่ำวถึงตวัอยำ่งควำมเสียหำยดำ้นชีวิตและสุขภำพอนำมยัของประชำชน ซ่ึงไดรั้บผลกระทบจำก
มลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมท่ีเกิดข้ึนจริง ดงัน้ี 

ปัญหำจำกมลพิษของโรงงำนไฟฟ้ำพลงัควำมร้อน จำกงำนวิจยัของโรงพยำบำลรำมำธิบดี 

พบว่ำ ร้อยละ 51.5 ของผูป้ระกอบอำชีพในโรงงำนอุตสำหกรรม ป่วยเป็นโรคภูมิแพร้ะบบทำงเดิน

                                                           
16 “มลพิษทำงอำกำศคร่ำชีวิตคนไทย 2.2 หม่ืนคนต่อปี: รำยงำนล่ำสุดของ WHO,” 2560, MGRonline, 

อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 13 สิงหำคม 2560. 
17 “ผลกระทบของมลพิษทำงอำกำศ ต่อระบบเศรษฐกิจและคุณภำพชีวิต,” (2562, 26 มกรำคม), 

ประชาชาติธุรกิจ, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 22 กมุภำพนัธ์ 2563. 
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หำยใจ มลพิษจำกก๊ำซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ในอำกำศของโรงไฟฟ้ำพลังควำมร้อน อ ำเภอแม่เมำะ 

จงัหวดัล ำปำง ส่งผลต่อกำรเจริญเติบโตของสมรรถภำพปอดในเด็ก และก่อให้เกิดอำกำรผิดปกติของ

ทำงเดินหำยใจ และท ำลำยระบบทำงเดินหำยใจถำวรทั้งในเด็กและผูใ้หญ่18 

ปัญหำจำกมลพิษของโรงงำนในนิคมอุตสำหกรรมมำบตำพุด ปรำกฏกล่ินเหม็นจำกสำรเคมี

และก๊ำซไฮโดรเจนซลัไฟด์ของโรงงำนในนิคมอุตสำหกรรมมำบตำพุด อ ำเภอเมือง จงัหวดัระยอง ท ำ

ให้เด็กนักเรียนในโรงเรียนมำบตำพุดพิทยำกำร มีอำกำรระคำยเคืองระบบทำงเดินหำยใจ โพรงจมูก

อกัเสบ เหน่ือย เพลีย ไม่มีแรง แน่นหนำ้อก ปวดศีรษะ อำเจียน เยื่อจมูกบวม คอหอยแดง แสบคอ และ

บำงส่วนมีอำกำรรุนแรงตอ้งพกัรักษำตวัท่ีโรงพยำบำล19 

ปัญหำจำกมลพิษของโรงโม่บดยอ่ยหิน  พบว่ำฝุ่ นละอองจำกกำรบดโม่ยอ่ยหินของโรงโม่

บดยอ่ยหิน จงัหวดัสระบุรี ท ำให้เกิดโรคซิลิโคลิส (Silicosis) หรือโรคปอดฝุ่ นหินทรำย คิดเป็นจ ำนวน

ร้อยละ 15-30 ของประชำกรกลุ่มเส่ียง จำกจ ำนวน 1,000 คน เน่ืองจำกสูดดมฝุ่ นละอองจำกกำรโม่บด

ยอ่ยหินเขำ้ไปในปอดติดต่อกนัเป็นระยะเวลำนำน 3-5 ปี20 

ปัญหำจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมและเหมืองแร่ในจังหวดัยะลำ  เน่ืองจำก

กระบวนกำรผลิตทำงอุตสหกรรมซ่ึงมีโลหะหนักเป็นองค์ประกอบ และเหมืองแร่ต่ำงๆ ก่อให้เกิด

มลพิษทำงน ้ ำ เช่น พิษสำรตะกัว่จำกเหมืองแร่ดีบุก เขตบำ้นถ ้ำทะลุ อ ำเภอบนันงัสตำ จงัหวดัยะลำ ซ่ึง

ปล่อยออกสู่แม่น ้ ำปัตตำนี ท ำให้ประชำชนท่ีบริโภคน ้ ำและสัตวน์ ้ ำท่ีปนเป้ือนสำรตะกัว่ มีอำกำรปวด

ท้อง คล่ืนไส้ อำเจียน ท้องร่วง กล้ำมเน้ืออ่อนเพลีย เป็นตะคริว ปวดศีรษะ นอนไม่หลับ ชัก หมด

ควำมรู้สึกอย่ำงเฉียบพลัน และอำจเสียชีวิตได้ทันที นอกจำกน้ี ยงัมีอำกำรเร้ือรัง เช่น เบ่ืออำหำร 

                                                           
18 “มลพิษทำงอำกำศ,” โดย จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั, วิทยำลยักำรสำธำรณสุข, 2558, อินเทอร์เน็ต, 

สืบคน้ 9 เมษำยน 2558. 
19 แหล่งเดิม. 
20 “สถำนกำรณ์มลพิษทำงอำกำศ,” โดย จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, วิทยำลัยกำรสำธำรณสุข, 2558, 

อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 9 เมษำยน 2558. 
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น ้ำหนกัลด  ทอ้งผกู ซึมไม่รู้สึกตวั อ่อนเพลีย อำเจียนบำงคร้ัง กระสับกระส่ำย โลหิตจำง สมองบวม ชกั 

มือเทำ้ตกและเป็นอมัพำตได้21 

ปัญหำจำกมลพิษของโรงงำนถลุงสังกะสี บริษทั ผำแดง อินตสัเตรียล จ ำกดั ท ำใหดิ้นในเขต

พื้นท่ีลุ่มแม่น ้ ำตำว ต ำบลพระธำตุผำแดง ต ำบลแม่ตำว ต ำบลแม่กุ อ  ำเภอแม่สอด จงัหวดัตำก ปนเป้ือน

มลพิษจำกสำรแคดเม่ียม เป็นเหตุให้ประชำชนป่วยเน่ืองจำกสำรพิษแคดเม่ียมเขำ้สู่ร่ำงกำยสูงกวำ่ปกติ

จ ำนวน 844 รำย มีอำกำรไตวำย และไตเส่ือมจ ำนวน 40 รำย และตกอยูใ่นภำวะเร่ิมไตเส่ือมจ ำนวน 219 

รำย มีผูป่้วยท่ีตอ้งลำ้งช่องทอ้งเพรำะโรคไตวำยระยะสุดทำ้ย ทยอยเสียชีวิตไปอย่ำงช้ำๆ นอกจำกน้ีมี

อำกำรน่ิวในกระเพำะปัสสำวะ ภำวะกระดูกพรุน และควำมดนัโลหิตสูงซ่ึงเป็นอำกำรเจบ็ป่วยพร้อมกนั

เป็นจ ำนวนมำก22 

 จำกตัวอย่ำงปัญหำดังกล่ำวจะเห็นได้ว่ำมลพิษซ่ึงถูกปล่อยจำกโรงงำนอุตสำหกรรม

ก่อให้เกิดปัญหำมลพิษหลำยประกำรท ำให้เกิดควำมเจ็บป่วยและตำย สุขภำพอนำมัยเส่ือมโทรม

นอกจำกน้ีควำมเสียหำยท่ีเกิดจำกมลพิษในส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่มีมูลค่ำควำมเสียหำยสูงและมีผูไ้ดรั้บ

ควำมเสียหำยจ ำนวนมำก เช่นโรงงำนฟอกยอ้ม 3 แห่ง ท่ีต ำบลในคลองบำงปลำกด อ ำเภอพระสมุทร

เจดีย์ จังหวดัสมุทรปรำกำร ลักลอบปล่อยน ้ ำเสียลงในล ำคลองมอญ ท ำให้ปลำท่ีเล้ียงในบ่อตำย 

ค่ำเสียหำยแต่ละบ่อไม่ต ่ำกว่ำ 5 แสนบำท23 ควำมเสียหำยจำกกำรเกิดเพลิงไหมโ้กดงัเก็บสำรเคมีของ

กำรท่ำเรือแห่งประเทศไทย ณ ท่ำเรือคลองเตย ท ำให้มีผูไ้ดรั้บควำมเสียหำยจำกกำรแพร่กระจำยของ

สำรเคมีอนัตรำยมำกมำย ประเมินควำมเสียหำยเบ้ืองต้นได้กว่ำ 1,000 ล้ำนบำท24 แม้เหตุกำรณ์น้ีจะ

เกิดข้ึนตั้งแต่เม่ือวนัท่ี 2 มีนำคม 2534 แต่ก็ยงัมีอุบติัเหตุร้ำยแรงเกิดข้ึนอีกหลำยคร้ังตลอดมำ เช่น กรณี

กำรแตกของถงัเก็บกกัสำรโซเดียมไฮโปรคลอไรท์ของบริษทัอดิตยำเคมิคลัล์ (ประเทศไทย) จ ำกดั อ.

                                                           
21 “กินข้ำวเป้ือนพิษ !ชีวิตชำวบ้ำนแม่ตำว,” โดยสุภำภรณ์  มำลัยลอย, (2554, 24 พฤศจิกำยน ),  

อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 14 เมษยำยน 2558. 
22 แหล่งเดิม. 
23 “คน” “คลองมอญ” เดือดร้อนหนัก! รง. ฟอกยอ้มลอบปล่อยน ้ ำเสีย,” 2558, ไทยรัฐ, อินเทอร์เน็ต, 

สืบคน้ 18 พฤษภำคม 2558. 
24 “ไฟไหมท่้ำเรือคลองเตย” (2534, 3 ตุลำคม), อาทิตย์วิเคราะห์รายวนั 23(1534), น.5. 
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เมือง จ.ระยอง ในนิคมอุตสำหกรรมเหมรำชตะวนัออก มำบตำพุต เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนำยน 2553 ท ำให้

คลอลีนจ ำนวนกวำ่ 80 ตนั ไหลทะลกัออกมำ มีผูไ้ดรั้บบำดเจบ็และผลกระทบจ ำนวนมำกกวำ่ 1,434 คน 

และในปี พ.ศ. 2555 จำกควำมประมำทเลินเล่อของโรงงำนผลิตยำงรถยนต ์ของบริษทักรุงเทพซินธิติกส์ 

(BST) จ ำกดั ณ นิคมอุตสำหกรรมมำบตำพุด เม่ือวนัท่ี 5 พฤษภำคม 2555 เกิดกำรระเบิดและกำรลุก

ไหมข้องสำรโทลูอินท ำใหเ้กิดควำมเสียหำยทั้งต่อทรัพยสิ์น สุขภำพ และส่ิงแวดลอ้ม มีสำรพิษปนเป้ือน

ในอำกำศ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อทำรกและกำรแทง้ของสตรีมีครรภ์25 และกรณีท่อส่งน ้ ำมนัดิบของบริษทั 

พีทีที โกลบอล-เคมิคอล (มหำชน) จ ำกดั ร่ัวท ำให้น ้ ำมนัดิบไหลลงสู่ทะเลประมำณ 50,000 ลิตร มีผู ้

ไดรั้บผลกระทบประมำณ 400 รำย มูลค่ำควำมเสียหำยน่ำจะมำกกว่ำ 1,000 ลำ้นบำท แต่มีผูย้ื่นฟ้องคดี

เพียง 223 รำย26 และอุบติัภยัจำกน ้ ำมนัร่ัวน้ีมิใช่เพิ่งเกิดข้ึนเป็นคร้ังแรก จำกสถิติน ้ ำมนัร่ัวซ่ึงเกิดข้ึนใน

ประเทศไทยระหวำ่ง พ.ศ. 2540-2553 มีจ ำนวนถึง 124 คร้ัง ในปี พ.ศ. 2554 จ  ำนวน 17 คร้ัง จำกอคัคีภยั 

11 คร้ัง อ่ืน ๆ 6 คร้ัง และจำกสถิติอุบติัภยัจำกสำรเคมีในปี พ.ศ. 2555 มีจ ำนวนถึง 51 คร้ัง จ  ำนวนเฉล่ีย 

4 คร้ังต่อเดือน มีมูลค่ำควำมเสียหำยรวม 18,000 ลำ้นบำท27 ปี พ.ศ. 2557 จ  ำนวน 125 คร้ัง พ.ศ. 2558 

จ  ำนวน 95 คร้ัง พ.ศ. 2559 จ  ำนวน 154 คร้ัง พ.ศ. 2560 จ  ำนวน 147 คร้ัง และข้อมูลระหว่ำงวนัท่ี 1 

มกรำคม – 30 มิถุนำยน พ.ศ. 2561 พบว่ำ ไดเ้กิดเหตุกำรณ์ภยัดำ้นสำรเคมีข้ึนทั้งหมด จ ำนวน 32 คร้ัง 

โดยเป็นเหตุกำรณ์ไฟไหม้ มำกท่ีสุด จำนวน 18 คร้ัง รองลงมำ คือ เหตุกำรณ์ร่ัวไหล จ ำนวน 7 คร้ัง 

                                                           
25 “โทลูอิน: กับควำมเส่ียงต่อกำรแทง้ และควำมผิดปกติของทำรกในครรภ์,” โดย เรณี เวชรัชต์พิมล, 

2556, กรุงเทพฯ: มหำวทิยำลยัศิลปำกร, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 17 มิถุนำยน 2556. 
26 “ท่อส่งน ้ ำมันดิบร่ัวกลำงทะเลกว่ำ 50 ตัน กระจำยเป็นวงกวำ้ง” (2556, 27 กรกฎำคม), เดลินิวส์, 

อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 23 ตุลำคม 2556. 
27 “สถิติน ้ ำมันร่ัวไหล (Oil Spill),” โดย กรมเจ้ำท่ำ, 2540-2553, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 28 พฤศจิกำยน 

2557.; “รำยงำนเหตุฉุกเฉิน/สถำนกำรณ์ส ำคญัดำ้นมลพิษและส่ิงแวดลอ้ม,” โดย กรมควบคุมมลพิษ, กลุ่มเทคโนโลยี
สำรสนเทศมลพิษ, 2561, อินเทอร์เน็ต, สืบค้น 19 เมษำยน 2561.; “ฐำนข้อมูลควำมรู้ทำงทะเล (Oil Spill),” โดย 
จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั, สถำบนัวิจยัทรัพยำกรทำงน ้ ำ, 2556, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 28 พฤศจิกำยน 2557.; “สกว. ช้ี
น ้ ำมนัร่ัวลงทะเลควำมเสียหำยพนัลำ้น พบมีแผนจดักำรแต่ขำดเคร่ืองมือ,” (2556, 9 สิงหำคม),  เดลินิวส์, อินเทอร์เน็ต, 
สืบคน้ 9 สิงหำคม 2556. 
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เหตุกำรณ์ลกัลอบท้ิง จ ำนวน 4 คร้ัง เหตุกำรณ์ระเบิด จ ำนวน 2 คร้ัง และอุบติัเหตุจำกกำรขนส่ง จ ำนวน 

1 คร้ัง ดงัภำพท่ี 3.1828 

 
ภาพที ่3.18 อุบติัภยัดำ้นสำรเคมีจำกโรงงำนอุตสำหกรรม ปี พ.ศ. 2561 

ทีม่า: กรมควบคุมโรค, 2561, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 21 กมุภำพนัธ์ 2563. 

 

ข้อมูลระหว่ำงวนัท่ี 1 มกรำคม – มิถุนำยน 2562 เหตุกำรณ์ภัยด้ำนสำรเคมีจ ำแนกตำม

สถำนท่ีเกิดเหตุ พบวำ่ เกิดมำกท่ีสุดในโรงงำนอุตสำหกรรมจ ำนวน 5 คร้ัง รองลงมำในกำรจรำจรและ

ขนส่ง จ ำนวน 2 คร้ัง และเกิดข้ึนในอำคำรพำณิชย ์ส ำนกังำน ร้ำนจ ำหน่ำยสินคำ้ สนำมบิน ป๊ัมแก๊ส บ่อ

ขยะ และท่ำเทียบเรือ อยำ่งละ 1 คร้ัง ดงัภำพท่ี 3.1929 

                                                           
28 รำยงำนสถำนกำรณ์กำรเฝ้ำระวงัภยัดำ้นสำรเคมีรอบ 6 เดือน (1 มกรำคม – 30 มิถุนำยน พ.ศ. 2561) 

กรมควบคุมโรค, 2561, นนทบุรี: กระทรวงสำธำรณสุข.; สรุปสถิติกำรเกิดอุบัติเหตุและอุบัติภัยในโรงงำน
อุตสำหกรรม ปี 2557-2560, กรมโรงงำนอุตสำหกรรม ส ำนกัเทคโนโลยีควำมปลอดภยั, 2560, กรุงเทพฯ: กระทรวง
อุตสำหกรรม.; “กรอ. เปิดสถิติอุบติัเหตุปี 59 โรงงำนไฟไหม ้107 คร้ัง,” (2560, 5 มกรำคม), INNNEWS, อินเทอร์เน็ต, 
สืบคน้ 22 กมุภำพนัธ์ 2563. 

29 รำยงำนสถำนกำรณ์กำรเฝ้ำระวงัภยัดำ้นสำรเคมีรอบ 6 เดือน (1 มกรำคม – 30 มิถุนำยน พ.ศ. 2562) 
กรมควบคุมโรค, 2562, นนทบุรี: กระทรวงสำธำรณสุข. 
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ไฟไหม้ อบุติัเหตขุนสง่ ลกัลอบทิง้ รั่วไหล
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ภาพที ่3.19 จ ำนวนเหตุกำรณ์ภยัดำ้นสำรเคมี ปี 2562 รอบ 6 เดือนแรก (มกรำคม-มิถุนำยน 2562) 

ทีม่า: กรมควบคุมโรค, 2562, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 21 กมุภำพนัธ์ 2563. 

 

3.1.3   แนวนโยบำยในกำรจดักำรปัญหำมลพิษและกำรเยียวยำควำมเสียหำย ต่อสุขภำพ อนำมยั 

และชีวติของประชำชนจำกมลพิษ 

  ในหวัขอ้น้ีจะกล่ำวถึงแนวนโยบำยของรัฐในกำรจดักำรปัญหำมลพิษและกำรเยียวยำควำม

เสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของประชำชนตำมแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ และ

แนวนโยบำยดำ้นส่ิงแวดลอ้มตำมยทุธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561-2580)  

3.1.3.1 แนวนโยบำยของรัฐตำมแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

รัฐบำลไดว้ำงแนวนโยบำยดำ้นส่ิงแวดล้อมไวใ้นแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ

ตั้งแต่ฉบบัท่ี 1 จนถึงฉบบัท่ี 12 ซ่ึงอำจแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ระยะ ดงัน้ี 

(1) ระยะเร่ิมตน้ของปัญหำมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม 

ในระยะของแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 1 ถึงฉบบัท่ี 3 ระหว่ำง พ.ศ. 

2504-2519 รัฐบำลปรับปรุงโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจจำกภำคเกษตรกรรมเป็นภำคอุตสำหกรรม เร่งกำร

เติบโตทำงเศรษฐกิจด้วยกำรเพิ่มผลผลิตทำงด้ำนอุตสำหกรรมอย่ำงต่อเน่ือง ท ำให้ มีโรงงำน

อุตสำหกรรมเกิดข้ึนมำกมำย ทรัพยำกรธรรมชำติถูกน ำมำใชอ้ยำ่งส้ินเปลืองและหมดส้ินไปโดยรวดเร็ว 

และเส่ือมโทรมลงอย่ำงรุนแรงมำกข้ึน พื้นท่ีป่ำลดลงเหลือน้อยกว่ำ 90 ล้ำนไร่ จำก 109.5 ล้ำนไร่ 
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คุณภำพน ้ ำและดินเส่ือมโทรม เกิดกำรแพร่กระจำยของสำรมลพิษในอำกำศ ท ำให้ประชำชนเจบ็ป่วย มี

อำกำรทำงสมอง สติปัญญำเส่ือม เป็นอัมพำต จ ำนวน 41 รำย จำกกำรแพร่กระจำยของสำรพิษ

แมงกำนิสจำกโรงงำนอุตสำหกรรมถ่ำนไฟฉำย เม่ือปี พ.ศ. 2507 และไม่มีรำยใดถูกรักษำให้หำยได้30 

และเกิดปัญหำควำมเสียหำยท่ีมีมูลค่ำควำมเสียหำยสูงอย่ำงต่อเน่ือง รัฐบำลได้เห็นควำมส ำคญัของ

ปัญหำดงักล่ำวจึงก ำหนดปัญหำมลพิษไวใ้นส่วนของปัญหำดำ้นสำธำรณสุขท่ีส ำคญั ทั้งจดัตั้งส ำนกังำน

คณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติข้ึนในปี พ.ศ. 2518 เพื่อท ำหน้ำท่ีต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหำมลพิษ

ในส่ิงแวดลอ้ม และเสนอนโยบำยเก่ียวกบักำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มต่อคณะรัฐมนตรี31 

ในระยะน้ีรัฐยงัไม่มีนโยบำยใด ๆ ในกำรเยียวยำควำมเสียหำยจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมใน

ส่ิงแวดลอ้มแก่ประชำชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจำกมลพิษในดำ้นสุขภำพ อนำมยั และชีวติเป็นกำรเฉพำะ 

(2) ระยะของแผนพฒันำส่ิงแวดลอ้ม 

แผนพฒันำส่ิงแวดลอ้มปรำกฏข้ึนเป็นคร้ังแรกในแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

ฉบบัท่ี 4 ระหว่ำง พ.ศ. 2520-2524 จนถึงแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 6 ระหว่ำง 

พ.ศ. 2530-2534 ในระยะน้ีรัฐบำลเร่ิมตระหนกัถึงปัญหำควำมเสียหำยทำงส่ิงแวดลอ้มและปัญหำมลพิษ

ของโรงงำนอุตสำหกรรมในส่ิงแวดล้อมซ่ึงมีผลกระทบต่อสุขภำพอนำมยัและชีวิตของประชำชน

ชดัเจนข้ึน แต่มำตรกำรส่วนใหญ่ จะเป็นมำตรกำรในกำรป้องกนัและฟ้ืนฟูแกไ้ขสภำพแวดลอ้ม ในส่วน

ของกำรเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมัย และชีวิตของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำน

อุตสำหกรรมนั้น รัฐบำลด ำเนินกำรเพียงจดัตั้งสถำนพยำบำลเฉพำะโรคแพส้ำรมลพิษ เพื่อให้ผูท่ี้ไดรั้บ

ผลกระทบจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมได้รับกำรรักษำท่ีถูกต้องเท่ำนั้ น เจ้ำของโรงงำน

                                                           
30 การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ (น.12). เล่ม

เดิม.; แผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 1 (2504-2509).; แผนพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 
2 (2510-2514).; แผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 3 (2515-2519), อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 28 สิงหำคม 
2557. 

31 การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ (น.18). เล่ม
เดิม.; แผนพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 1-3. 



127 

 

อุตสำหกรรมซ่ึงเป็นผูก่้อให้เกิดควำมเจ็บป่วยจำกมลพิษ มิไดถู้กก ำหนดให้ร่วมรับผดิชอบใดๆในควำม

เสียหำยท่ีเกิดข้ึนแก่เหยือ่มลพิษ32 

(3) ระยะของกำรพฒันำท่ีย ัง่ยนื 

แนวคิด “กำรพฒันำท่ีย ัง่ยืน” เร่ิมตน้ในแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 7 

ระหวำ่ง พ.ศ. 2535-2539 มีกำรก ำหนดแนวทำงและเป้ำหมำยในกำรพฒันำทรัพยำกรธรรมชำติ รวมทั้ง

กำรบริหำรจดักำรส่ิงแวดล้อมไวโ้ดยเฉพำะตำมหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำย (PPP.) ด้วยกำรจดัเก็บค่ำ

บ ำบดัและก ำจดัมลพิษ รวมทั้งจดัตั้งกองทุนส่ิงแวดลอ้มข้ึนเพื่อด ำเนินกำรเร่ืองน้ีโดยเฉพำะ แต่จนถึง

ช่วงระยะเวลำของแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 8 ระหว่ำง พ.ศ. 2540-2544 ปัญหำ

ส่ิงแวดลอ้มก็ยงัคงด ำรงอยู ่และเพิ่มมำกข้ึนเม่ือส้ินสุดช่วงเวลำระหวำ่งระยะของแผนพฒันำเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 9 ปรำกฏวำ่ พื้นท่ีป่ำไมย้งัคงถูกท ำลำยไปถึง 67 ลำ้นไร่ เหลือเพียงร้อยละ 33 

ของพื้นท่ีประเทศ ก่อให้เกิดปัญหำน ้ ำท่วม น ้ ำแลง้ และภยัธรรมชำติบ่อยคร้ังและรุนแรง ทรัพยำกรทำง

ทะเลและชำยฝ่ังลดควำมอุดมสมบูรณ์ ป่ำชำยเลนเหลือเพียง 1.5 ลำ้นไร่ สัตวน์ ้ ำลดน้อยลงประมำณ 3 

เท่ำจำกอตัรำกำรจบั แหล่งปะกำรังและหญำ้ทะเลเส่ือมโทรม สูญเสียควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ พืช

และสัตวเ์กิดกำรสูญพนัธ์ุเพิ่มมำกข้ึน จนถึงช่วงระยะเวลำของแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

ฉบบัท่ี 10 ระหวำ่ง พ.ศ. 2550 สภำวะดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มก็ยงัคงเส่ือมโทรม อีกทั้ง

มีกำรเปล่ียนแปลงของสภำพภูมิอำกำศซ่ึงส่งผลซ ้ ำเติมให้กบัปัญหำทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม

หนักข้ึน กระทบต่อผลผลิตภำคเกษตรและเกิดควำมยำกจน ควำมเจ็บป่วยล้มตำยของสัตว์ พืชผล 

สุขภำพอนำมยัและชีวติของประชำชน33 ในระยะของแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 11 

ระหวำ่ง พ.ศ. 2555-2559 ปัญหำควำมเสียหำยอนัเน่ืองจำกมลพิษมิไดล้ดน้อยลง เน่ืองจำกเป็นไปไม่ได้

ท่ีจะยุติกระบวนกำรผลิตทำงภำคอุตสำหกรรมซ่ึงเป็นตน้ตอของปัญหำมลพิษท่ีส ำคญั แมรั้ฐจะได้มี
                                                           

32 การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ  (น. 39). เล่ม

เดิม.; แผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 4 (2520-2524), ฉบบัท่ี 5 (2525-2529), ฉบบัท่ี 6 (2530-2534), 

อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 28 สิงหำคม 2557. 
33 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 7 (2535-2539), ฉบับท่ี 8 (2540-2544), ฉบับท่ี 9 

(2545-2549), ฉบบัท่ี 10 (2550-2554), ฉบบัท่ี 11 (2555-2559), อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 28 สิงหำคม 2557. 
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นโยบำยส่งเสริมให้โรงงำนอุตสำหกรรมน ำพลงังำนท่ีปลอดมลพิษมำใช้ และใช้เทคโนโลยีท่ีสะอำด

ปรำศจำกมลพิษ แต่มำตรกำรทำงกำรเงินและกำรคลงัไม่กระตุน้ให้เกิดแรงจูงใจแก่ผูก่้อมลพิษท่ีจะ

คน้หำวิธีกำรเพื่อลดมลพิษ ในระยะน้ี มำตรกำรป้องกนัและแก้ไขปัญหำมลพิษส่วนใหญ่ยงัคงเป็น

บทบำทและหน้ำท่ีของรัฐเท่ำนั้ น เจ้ำของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษไม่ต้อง

รับผิดชอบในปัญหำอนัเน่ืองมำจำกมลพิษท่ีได้ก่อให้เกิดข้ึน อีกทั้งในด้ำนควำมเสียหำยต่อสุขภำพ 

อนำมยั ชีวิต และทรัพยสิ์นของประชำชน อนัเน่ืองมำจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมก็ยงัไม่มีกำร

ก ำหนดมำตรกำรหรือแผนงำนใดๆ ท่ีชดัเจนเพื่อเป็นกำรเยยีวยำควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึน34 

(4) ระยะปัจจุบนั 

ตำมแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 12 ระหวำ่ง พ.ศ. 2560-2564 เน่ืองจำก

ภำพรวมของประเทศไทยจำกกำรด ำเนินกำรตำมแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 11 ยงั

ไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำย โดยเฉพำะกำรพฒันำภำคอุตสำหกรรม เพรำะอุปสรรคหลำยประกำรในดำ้น

กฎหมำย กฎ และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง35 แผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 12 จึงก ำหนด

ยุทธศำสตร์ 10 ดำ้น คือ ยุทธศำสตร์ท่ี 1 กำรเสริมสร้ำงและพฒันำศกัยภำพทุนมนุษย ์ยุทธศำสตร์ท่ี 2 

กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมลดควำมเหล่ือมล ้ ำในสังคม ยุทธศำสตร์ท่ี 3 กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำง

เศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยำ่งย ัง่ยนื ยุทธศำสตร์ท่ี 4 กำรเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเพื่อกำรพฒันำ

อยำ่งย ัง่ยืน ยทุธศำสตร์ท่ี 5 กำรเสริมสร้ำงควำมมัน่คงแห่งชำติเพื่อกำรพฒันำประเทศ สู่ควำมมัง่คัง่และ

ย ัง่ยืน ยุทธศำสตร์ท่ี 6 กำรบริหำรจดักำรในภำครัฐ กำรป้องกนักำรทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมำภิ

บำลในสังคมไทย ยุทธศำสตร์ท่ี 7 กำรพฒันำโครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบโลจิสติกส์ ยุทธศำสตร์ท่ี 8 

กำรพฒันำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจยัและนวตักรรม ยุทธศำสตร์ท่ี 9 กำรพฒันำภำคเมือง และพื้นท่ี

เศรษฐกิจ ยุทธศำตร์ท่ี 10 ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศเพื่อพฒันำ ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐำนของกำร

ประกอบธุรกิจ กำรบริกำรและกำรลงทุน ซ่ึงตำมแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฯ ดงักล่ำว ใน

                                                           
34 แหล่งเดิม. 
35 แผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 (2560-2564), อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 24 มีนำคม 

2560. 
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ส่วนท่ีเก่ียวกบักำรจดักำรดำ้นส่ิงแวดลอ้มจะก ำหนดไวใ้นยุทธศำสตร์ท่ี 4 คือดว้ยกำรปรับปรุงแผนท่ี

แนวเขตท่ีดินของรัฐ เพิ่มพื้นท่ีป่ำเศรษฐกิจ เร่งรัดให้ประกำศใช้ร่ำง พ.ร.บ.ทรัพยำกรน ้ ำ และแผน

บริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำ รวมทั้งผลกัดนักฎหมำยและกลไกคดัแยกขยะ36 

3.1.3.2 ยทุธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561-2580) 

เน่ืองจำกรัฐธรรมนูญ ฉบบั พ.ศ. 2560 มำตรำ 65 ก ำหนดให้รัฐตอ้งจดัให้มียุทธศำสตร์ชำติ

เพื่อเป็นเป้ำหมำยกำรพฒันำประเทศอยำ่งย ัง่ยนืตำมหลกัธรรมำภิบำล เพื่อใชเ้ป็นกรอบในกำรจดัท ำแผน

ต่ำง ๆ ให้สอดคลอ้งและเกิดกำรบูรณำกำร เพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้ำหมำยกำรพฒันำ

อยำ่งย ัง่ยนื จึงไดมี้กำรตรำ พ.ร.บ.กำรจดัท ำยทุธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 2560 ข้ึน และไดจ้ดัท ำยทุธศำสตร์ชำติ

ตำมหลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรท่ีกฎหมำยบญัญติัไว ้ซ่ึงยทุธศำสตร์ชำติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม รัฐ

ให้ควำมส ำคญักบักำรรักษำไวซ่ึ้งควำมหลำกหลำยเชิงนิเวศ และขยำยควำมเป็นเมืองท่ีเติบโตอย่ำง

ต่อเน่ืองท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยตอ้งมีควำมย ัง่ยืนของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 

กำรรักษำและกำรฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงย ัง่ยืน ไม่ใช้ทรัพยำกรธรรมชำติเกินพอดี ไม่สร้ำง

มลภำวะต่อส่ิงแวดลอ้มจนเกินควำมสำมำรถในกำรรองรับและเยยีวยำของระบบนิเวศ กำรผลิตและกำร

บริโภคท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยก ำหนดยทุธศำสตร์ดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวติท่ีเป็น

มิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม มีเป้ำหมำยกำรพฒันำท่ีส ำคญั 4 ประกำรคือ 

(1) อนุรักษ์และรักษำทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดล้อม และวฒันธรรมให้คนรุ่น

ต่อไปไดใ้ชอ้ยำ่งย ัง่ยนื มีสมดุล 

(2) ฟ้ืนฟูและสร้ำงใหม่ซ่ึงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อลดผลกระทบ

ทำงลบจำกกำรพฒันำสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ 

(3) ใชป้ระโยชน์ และสร้ำงกำรเติบโต บนฐำนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม

ใหส้มดุล ภำยในขีดควำมสำมำรถของระบบนิเวศ 

(4) ยกกระบวนทัศน์ เพื่อก ำหนดอนำคตประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและ

ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรม บนหลกัของกำรมีส่วนร่วม และธรรมำภิบำล 

                                                           
36 แผนพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 12 (2560-2564). เล่มเดิม. 
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เพื่อบรรลุเป้ำหมำยทั้ง 4 ประกำรดงักล่ำว ยุทธศำสตร์ดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพ

ชีวติท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มน้ี จึงมีประเด็นยทุธศำสตร์ท่ีส ำคญั 6 ประกำร ดงัน้ี 

(1)  กำรสร้ำงกำรเติบโตอย่ำงย ัง่ยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดยเพิ่มมูลค่ำของ

เศรษฐกิจฐำนชีวภำพให้สอดคลอ้งกบัยุทธศำสตร์ดำ้นกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขนั อนุรักษ์

และฟ้ืนฟูควำมหลำยหลำยทำงชีวภำพในและนอกถ่ินก ำเนิด อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น ้ ำ ล ำคลอง และ

แหล่งน ้ ำธรรมชำติทัว่ประเทศ รักษำและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริมกำรบริโภค

และกำรผลิตท่ีย ัง่ยืน รวมถึงส่งเสริมให้เกิดกำรลงทุนและเปล่ียนแปลงพฤติกรรมกำรบริโภคและกำร

ผลิต ให้มีกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงประหยดั คุม้ค่ำและมีประสิทธิภำพมำกท่ีสุด ลดกำรปล่อย

มลพิษและผลกระทบส่ิงแวดล้อม รวมถึงกำรจดักำรปล่อยมลพิษจำกภำคกำรผลิตเพื่อขับเคล่ือน

เศรษฐกิจควบคู่กบักำรใชท้รัพยำกรธรรมชำติอยำ่งมีประสิทธิภำพ มีมลพิษต ่ำ 

(2)  สร้ำงกำรเติบโตอย่ำงย ัง่ยืนบนสังคมเศรษฐกิจภำคทะเล โดยเพิ่มมูลค่ำของ

เศรษฐกิจฐำนชีวภำพทำงทะเล ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้ำงใหม่ซ่ึงทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ังทั้งระบบ 

ฟ้ืนฟูชำยหำดท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว ชำยฝ่ังทะเลไดรั้บกำรป้องกนัและแกไ้ขทั้งระบบ และมีนโยบำยกำร

จดักำรชำยฝ่ังแบบบูรณำกำรอยำ่งเป็นองคร์วม พฒันำและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทำงทะเลท่ีเป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดลอ้ม 

(3)  สร้ำงกำรเติบโตอยำ่งย ัง่ยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภำพภูมิอำกำศ มุ่งเน้นกำร

ลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก และสร้ำงสังคมคำร์บอนต ่ำ และกำรปรับตวัเพื่อลดควำมสูญเสียและ

เสียหำยจำกภยัธรรมชำติ และผลกระทบท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ มุ่งเป้ำสู่กำร

ลงทุนท่ีเป็นมิตรต่อสภำพภูมิอำกำศในกำรพฒันำโครงสร้ำงพื้นฐำนของภำครัฐและภำคเอกชน พฒันำ

และสร้ำงระบบรับมือปรับตวัต่อโรคอุบติัใหม่ และโรคอุบติัซ ้ ำท่ีเกิดจำกกำรเปล่ียนแปลงภูมิอำกำศ 

โดยกำรพฒันำโครงสร้ำงระบบสำธำรณสุขส่ิงแวดลอ้ม และเวชศำสตร์ป้องกนัทั้งระบบ 

(4)  พฒันำพื้นท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสำหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นควำม

เป็นเมืองท่ีเติบโตอยำ่งต่อเน่ือง โดยลดกำรปล่อยมลพิษและผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม จดัท ำแผนผงัภูมิ

นิเวศเพื่อกำรพฒันำเมือง ชนบท พื้นท่ีเกษตรกรรมและอุตสำหกรรม รวมถึงพื้นท่ีอนุรักษ ์ตำมศกัยภำพ
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และควำมเหมำะสมทำงภูมินิเวศอย่ำงเป็นเอกภำพ พัฒนำพื้นท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม และ

อุตสำหกรรมเชิงนิเวศท่ีมีกำรบริหำรจดักำรตำมผงัภูมินิเวศอยำ่งย ัง่ยืน จดักำรมลพิษท่ีมีผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้ม และสำรเคมีในภำคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตำมมำตรฐำนสำกลและค่ำมำตรฐำนสำกล 

สงวน รักษำ อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และพฒันำทรัพยำกรธรรมชำติ มรดกทำงสถำปัตยกรรมและศิลปวฒันธรรม 

อตัลกัษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถ่ินบนฐำนธรรมชำติ และฐำนวฒันธรรมอยำ่งย ัง่ยืน พฒันำเครือข่ำยองค์กร

พฒันำเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอำสำสมคัร ด้วยกลไกกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในทอ้งถ่ิน 

เสริมสร้ำงระบบสำธำรสุขและอนำมยัส่ิงแวดลอ้ม และยกระดบัควำมสำมำรถในกำรป้องกนัโรคอุบติั

ใหม่และอุบติัซ ้ ำ 

(5)  พัฒนำควำมมั่นคงน ้ ำ พลังงำน และเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดย

พฒันำกำรจดักำรน ้ ำเชิงลุ่มน ้ำทั้งระบบ เพื่อเพิ่มควำมมัน่คงดำ้นน ้ ำของประเทศ เพิ่มผลิตภำพของน ้ ำทั้ง

ระบบในกำรใช้น ้ ำอย่ำงประหยดั รู้คุณค่ำ และสร้ำงมูลค่ำเพิ่มจำกกำรใช้น ้ ำให้ทดัเทียมระดบัสำกล 

พฒันำควำมมัน่คงพลงังำนของประเทศ และส่งเสริมกำรใช้พลงังำนท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม เพิ่ม

ประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนโดยลดควำมเข้มข้นของกำรใช้พลังงำน พฒันำควำมมั่งคงทำงด้ำน

กำรเกษตรและอำหำร ของประเทศและชุมชน ในมิติปริมำณ คุณภำพ รำคำ และกำรเขำ้ถึงอำหำร 

(6)  ยกระดบักระบวนทัศน์เพื่อก ำหนดอนำคตประเทศ โดยส่งเสริมคุณลกัษณะ

และพฤติกรรมท่ีพึงประสงคด์ำ้นส่ิงแวดลอ้ม และคุณภำพชีวิตท่ีดีของคนไทย พฒันำเคร่ืองมือ กลไก

และระบบยุติธรรม และระบบประชำธิปไตยส่ิงแวดลอ้ม จดัโครงสร้ำงเชิงสถำบนัเพื่อจดักำรประเด็น

ร่วมดำ้นกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มท่ีส ำคญั พฒันำและด ำเนินโครงกำรท่ี

ยกระดบักระบวนทศัน์ เพื่อก ำหนดอนำคตประเทศดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรม 

บนหลกัของกำรมีส่วนร่วมและธรรมำภิบำล37 

 

                                                           
37 ยทุธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561-2580), ราชกิจจานุเบกษา 135(82 ก), น. 52-63,  
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3.2 มาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวิตของประชาชนจาก

มลพษิของโรงงานอุตสาหกรรม 

เน่ืองจำกผูท่ี้ตอ้งรับผิดชอบในควำมเสียหำยอนัเกิดจำกมลพิษในส่ิงแวดลอ้มตำมกฎหมำย

นั้น มีทั้งผูก่้อมลพิษท่ีเป็นเอกชนและหน่วยงำนรัฐซ่ึงมีหน้ำท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งรับผิดชอบและจดักำรดำ้น

ส่ิงแวดลอ้มตำมกฎหมำย หำกละเลยหนำ้ท่ีจนเป็นผลใหเ้กิดควำมเสียหำยแก่สำธำรณชนหรือบุคคลใดๆ 

ผูเ้สียหำยชอบท่ีจะฟ้องร้องให้ชดใช้เยียวยำควำมเสียหำยแก่ตนได้ ในหัวขอ้น้ี จึงแยกพิจำรณำทั้งใน

ส่วนเน้ือหำกฎหมำยท่ีใช้ในกำรด ำเนินคดีแพ่ง และกำรฟ้องร้องด ำเนินคดีทำงปกครอง และโดย

มำตรกำรประกนัภยัส่ิงแวดลอ้ม มำตรกำรกองทุนทดแทน มำตรกำรกองทุนเพื่อกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม 

ดงัน้ี 

 3.2.1 กำรเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของประชำชนจำกมลพิษโดยกำร

ฟ้องร้องด ำเนินคดีต่อศำล 

 ในหัวข้อน้ีจะกล่ำวถึงกำรด ำเนินคดีทำงแพ่งและทำงปกครอง รวมทั้ งตัวอย่ำงจำก             

ค  ำพิพำกษำของศำลทั้งในทำงคดีแพง่และทำงคดีปกครอง ดงัน้ี 

  3.2.1.1 กำรเยยีวยำควำมเสียหำยจำกมลพิษทำงคดีแพง่ 

  เน่ืองจำกกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มมีจ ำนวนมำกและมีอยูอ่ยำ่งกระจดักระจำย แม้

จะมีควำมพยำยำมจดัท ำประมวลกฎหมำยส่ิงแวดลอ้ม โดยโครงกำรรวบรวมบทบญัญติักฎหมำยดำ้น

ส่ิงแวดลอ้มเพื่อจดัท ำประมวลกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มของมูลนิธิศูนยก์ฎหมำยส่ิงแวดลอ้ม โดยร่วมกบั

กรมควบคุมมลพิษจดัประชุมสัมมนำ รับฟังควำมคิดเห็นหลำยคร้ัง แต่ก็ยงัไม่ส ำเร็จเป็นฉบบัสมบูรณ์ 

อีกทั้งกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำคดีส่ิงแวดลอ้มก็ยงัไม่มีกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมคดีส่ิงแวดล้อม

โดยเฉพำะ มีเพียงร่ำงพระรำชบัญญัติวิธีพิจำรณำคดีส่ิงแวดล้อม พ.ศ. ... ท่ีเสนอโดยเลขำธิกำร

ส ำนกังำนศำลยุติธรรม และเสนอโดยโครงกำรพฒันำร่ำงกฎหมำยวิธีพิจำรณำคดีส่ิงแวดลอ้ม และร่ำง

พระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลส่ิงแวดล้อมและวิธีพิจำรณำคดีส่ิงแวดล้อม พ.ศ. ... โดยคณะกรรมำธิกำร
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ปฏิรูปทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม สภำปฏิรูปแห่งชำติ แต่ในปัจจุบนัยงัไม่มีฉบบัใดเขำ้สู่กำร

พิจำรณำของคณะรัฐมนตรี38  

  อยำ่งไรก็ตำม เน่ืองจำกปัญหำท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นปัญหำส ำคญัซ่ึงส่งผลกระทบต่อคน

จ ำนวนมำก ในปัจจุบนัทั้งศำลยุติธรรมและศำลปกครองจึงไดจ้ดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มข้ึน ก ำหนด

ประเภทคดีท่ีมีผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงอยูใ่นอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำของ

แผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม และใช้เป็นแนวปฏิบติัในปัจจุบนั ในศำลยุติธรรมไดมี้ค ำสั่งศำลฎีกำท่ี 76/2561 

ไดใ้ห้แผนกคดีส่ิงแวดลอ้มมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีตำมกฎหมำยต่ำง ๆ ทั้งหมดจ ำนวน 42 ฉบบั 

โดยแบ่งกลุ่มตำมประเภทกฎหมำยคือควำมผิดเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ และ

กฎหมำยเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มดำ้นมลพิษ 

  ในส่วนของคดีแพ่ง เม่ือยงัไม่มีกฎหมำยวธีิพิจำรณำคดีส่ิงแวดลอ้มเป็นกำรเฉพำะ จึงตอ้งใช้

หลกัเกณฑ์ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง ซ่ึงตำมมำตรำ 55 ไดบ้ญัญติัวำ่ “เม่ือมีขอ้โตแ้ยง้

เกิดข้ึน เก่ียวกบัสิทธิหรือหน้ำท่ีของบุคคลใดตำมกฎหมำยแพ่ง หรือบุคลใดจะตอ้งใช้สิทธิทำงศำล 

บุคคลนั้นชอบท่ีจะเสนอคดีของตนต่อศำลส่วนแพ่งท่ีมีเขตอ ำนำจได ้ตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำยแพ่ง

และประมวลกฎหมำยน้ี” ซ่ึงควำมเสียหำยทำงส่ิงแวดล้อมในคดีแพ่งแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทคือ

ควำมเสียหำยต่อเอกชนและควำมเสียหำยต่อสำธำรณชน กำรฟ้องคดีเพื่อให้ผูก่้อมลพิษชดใช้เยียวยำ

ควำมเสียหำยจำกมลพิษในกรณีท่ีเป็นควำมเสียหำยต่อเอกชนนั้น อำจเรียกร้องไดโ้ดยใชห้ลกัเกณฑ์ตำม 

พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 มำตรำ 96 ส ำหรับควำมเสียหำยจำก

กำรก่อให้เกิด หรือกำรร่ัวไหล หรือกำรแพร่กระจำยของมลพิษจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษ และใช้

หลกัเกณฑ์ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชยล์กัษณะละเมิด มำตรำ 420 และมำตรำ 421 ในกรณี

ควำมเสียหำยท่ีเกิดจำกมูลละเมิดทัว่ไป มำตรำ 437 ควำมเสียหำยอนัเกิดจำกทรัพยอ์นัตรำย และมำตรำ 

1337 ควำมเสียหำยจำกเหตุเดือดร้อนร ำคำญซ่ึงเป็นควำมเดือดร้อนเกินควร หรือเกินคำดหมำยไดว้่ำจะ

                                                           
38 มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัร่ำงพระรำชบัญญัติท่ีเขำ้สู่กำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรี ปี 2549 – 2562 

ขอ้มูล ณ วนัท่ี 3 กมุภำพนัธ์ 2562.; มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัร่ำงพระรำชบญัญติัท่ีเขำ้สู่กำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรี 
วนัท่ี 3 กมุภำพนัธ์ 2562 – 30 พฤษภำคม 2563. 
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เป็นไปตำมปกติต่อกำรใช้ประโยชน์และควำมสุขจำกกำรใช้ประโยชน์ในทรัพย์ของเจ้ำของ

อสังหำริมทรัพย ์เช่นกำรรบกวนของกล่ินและเสียงซ่ึงเป็นมลพิษจำกโรงงำนอุตสำหกรรม แต่ไม่ถึงกบั

เป็นอนัตรำยแก่ชีวิต ร่ำงกำยหรือสุขภำพอนำมยัของเจ้ำของอสังหำริมทรัพย์ จึงฟ้องร้องโดยอำศยั

กฎหมำยส่ิงแวดล้อมไม่ได้ นอกจำกน้ีผู ้ได้รับควำมเสียหำยจำกมลพิษยงัอำจเรียกร้องโดยอำศัย

หลกัเกณฑ์ตำมพระรำชบญัญติัวตัถุอนัตรำย พ.ศ. 2535 มำตรำ 63 ถึงมำตรำ 66 อนัไดแ้ก่ ควำมเสียหำย

จำกวตัถุอนัตรำย ไดด้ว้ย39 

 ส ำหรับควำมเสียหำยจำกมลพิษในส่ิงแวดลอ้มต่อสำธำรณชน ไดแ้ก่ควำมสูญหำยเสียหำย

ต่อทรัพยำกรธรรมชำติ และระบบนิเวศ สัตว์ พืช ซ่ึงมิใช่ทรัพยสิ์นของเอกชน แต่ควำมเสียหำยต่อ

ส่ิงแวดลอ้มเป็นควำมเสียหำยซ่ึงมิใช่เฉพำะกบัใดคนหน่ึง หำกแต่ทวำ่เป็นควำมเสียหำยท่ีมีผลกระทบ

ต่อสังคมส่วนรวมทั้งหมด รัฐจึงเป็นผูเ้สียหำยท่ีมีอ ำนำจฟ้องให้ผูก่้อมลพิษตอ้งรับผิดชอบ ฟ้ืนฟู แกไ้ข

และเยียวยำควำมเสียหำยโดยท ำให้ส่ิงแวดล้อมกลบัคืนสู่สภำพเดิมหรือใกล้เคียง ซ่ึงบทบญัญติัแห่ง

กฎหมำยท่ีให้อ ำนำจรัฐดงักล่ำว คือ พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 

มำตรำ 96 ควำมเสียหำยจำกกำรก่อให้เกิดหรือกำรร่ัวไหล หรือกำรแพร่กระจำยของมลพิษจำก

แหล่งก ำเนิด และตำมมำตรำ 97 ควำมเสียหำยจำกกำรสร้ำงควำมเสียหำยต่อทรัพยำกรธรรมชำติ หรือ 

สำธำรณสมบติัของแผน่ดิน และ ตำมพ.ร.บ.วตัถุอนัตรำย มำตรำ 63 ถึงมำตรำ 66 ควำมเสียหำยจำกวตัถุ

อนัตรำย 

ส ำหรับกฎหมำยส ำคญัซ่ึงผูป้ระสบภยัจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมด้ำนสุขภำพ

อนำมยัอำจน ำมำใชเ้ยียวยำควำมเสียหำยไดแ้ก่ ป.พ.พ. ลกัษณะละเมิด พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษำคุณภำพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมำยแม่บทในกำรจดักำรดำ้นส่ิงแวดลอ้ม และ พ.ร.บ.วตัถุ

                                                           
39 “แนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งในคดีส่ิงแวดลอ้ม,” โดย ประพจน์ คลำ้ยสุบรรณ, 2550, 

วารสารวิชาการศาลปกครอง 7(2), น. 17-25. ลิขสิทธ์ิ 2550 โดยส ำนกังำนศำลปกครอง.; “บทสมัภำษณ์ประธำนแผนก

คดีส่ิงแวดลอ้มในศำลฎีกำ,” โดย เรืองสิทธ์ิ ตนักำญจนำนุรักษ ์และจิรำวลัย ์คชฤทธ์ิ, 2561, จุลสารศาลฎกีา 5(1), น. 4. 

ลิขสิทธ์ิ 2561 โดยส ำนกังำนศำลฎีกำ. 
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อนัตรำย พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ.วตัถุอนัตรำย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2544 และ พ.ร.บ.วตัถุ

อนัตรำย (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2551 ดงัน้ี 

(1) หลกัควำมรับผดิตำมกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์
 กฎหมำยท่ีใชใ้นกำรวินิจฉยัควำมรับผิดทำงแพ่งของผูก่้อมลพิษตำมประมวลกฎหมำยแพ่ง

และพำณิชยไ์ดแ้ก่ หลกัควำมรับผิดตำมกฎหมำยละเมิดทัว่ไปมำตรำ 420 มำตรำ 421 และมำตรำ 437 ซ่ึง

กำรชดเชยเยยีวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของประชำชนจำกมลพิษในส่ิงแวดลอ้มโดย

อำศยักฎหมำยลกัษณะละเมิดนั้นเป็นกำรยำกท่ีผูเ้สียหำยในคดีส่ิงแวดลอ้มจะก ำหนดจ ำนวนค่ำเสียหำย

ไดอ้ยำ่งถูกตอ้งในค ำฟ้อง เพรำะควำมเสียหำยในคดีส่ิงแวดลอ้มแตกต่ำงจำกลกัษณะของควำมเสียหำย

ทำงละเมิดโดยทัว่ไป40  

 ตำมหลกักฎหมำยลกัษณะละเมิดนั้น กำรกระท ำท่ีจะถือว่ำเป็นละเมิดตอ้งเป็นไปตำมท่ี

บญัญติัไวใ้นมำตรำ 420 คือ “ผูใ้ดจงใจหรือประมำทเลินเล่อ ท ำต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมำย ให้เขำ

เสียหำยแก่ชีวิตก็ดี ร่ำงกำยก็ดี อนำมยัก็ดี เสรีภำพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยำ่งหน่ึงอยำ่งใดก็ดี ท่ำนวำ่ผู ้

นั้นท ำละเมิด จ ำตอ้งใชค้่ำสินไหมทดแทนเพื่อกำรนั้น” กำรใชห้ลกักฎหมำยลกัษณะละเมิดดงักล่ำวใน

กำรเยียวยำควำมเสียหำยด้ำนสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของประชำชนอนัเกิดจำกมลพิษของโรงงำน

อุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีปนเป้ือนอยู่ในส่ิงแวดล้อมนั้นยงัมีข้อจ ำกัดหลำยประกำร 

เน่ืองจำกกำรกระท ำท่ีจะถือวำ่เป็นละเมิดนั้น ประกอบดว้ยหลกัเกณฑคื์อ 

 ประกำรแรก ตอ้งปรำกฏวำ่ควำมเจ็บป่วยหรือโรคอนัเกิดจำกมลพิษนั้น เกิดจำกกำรกระท ำ

ของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ ถำ้ไม่มีกำรกระท ำแมมี้ควำมเจ็บป่วยหรือควำมตำย

เกิดข้ึนจำกมลพิษของโรงงำนหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษนั้น เหยื่อมลพิษเหล่ำน้ีก็ไม่อำจเรียกค่ำสินไหม

ทดแทนจำกบุคคลใดได ้เช่นในกรณีท่ีสำรพิษจำกโรงงำนแพร่กระจำยเน่ืองจำกถูกพำยพุดั 

 ประกำรท่ีสอง ต้องเป็นกำรกระท ำโดยผิดกฎหมำย หำกเป็นกำรกระท ำโดยชอบด้วย

กฎหมำย เช่นกำรท่ีโรงงำนกระท ำตำมค ำสั่งของเจำ้พนักงำนซ่ึงมีอ ำนำจตำมกฎหมำย แม้จะท ำให้

มลพิษแพร่กระจำยและเกิดควำมเสียหำย ผูไ้ดรั้บควำมเสียหำยก็ไม่อำจเรียกค่ำสินไหมทดแทนเช่นกนั 

                                                           
40 กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทางส่ิงแวดล้อม (น. 515). เล่มเดิม. 
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อยำ่งไรก็ดี ในกรณีท่ีโรงงำนปล่อยมลพิษไม่เกินค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม หำกก่อให้เกิดควำม

เจ็บป่วยหรือควำมตำยข้ึนจะถือเป็นกำรกระท ำโดยผิดกฎหมำยหรือไม่ ในเร่ืองน้ี ศำสตรำจำรย ์ดร. 

อ ำนำจ วงศ์บณัฑิต ให้ควำมเห็นว่ำ แมก้ฎหมำยให้อนุญำตโรงงำนปล่อยของเสียออกสู่ส่ิงแวดลอ้มได้

ไม่เกินปริมำณท่ีก ำหนด แต่มิไดห้มำยควำมรวมถึงกำรใหอ้ ำนำจแก่โรงงำนท่ีจะก่อให้เกิดควำมเสียหำย

แก่ผูอ่ื้นไดด้ว้ย ดงันั้น หำกมีควำมเสียหำยเกิดข้ึน จึงตอ้งถือวำ่เป็นกำรกระท ำโดยผดิกฎหมำยท่ีผูก้ระท ำ

ตอ้งรับผดิตำมหลกักฎหมำยลกัษณะละเมิดแลว้41 

 ประกำรท่ีสำม ต้องเป็นกำรกระท ำต่อบุคคลอ่ืนให้เขำเสียหำยแก่ชีวิต ร่ำงกำย อนำมัย 

เสรีภำพ ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอย่ำงหน่ึงอย่ำงใดดว้ย หำกมิใช่กำรกระท ำต่อบุคคลอ่ืนให้เขำไดรั้บควำม

เสียหำยอย่ำงหน่ึงอย่ำงใดดงักล่ำวแลว้ แมจ้ะมีควำมเสียหำยเกิดข้ึนเน่ืองจำกมลพิษท่ีเกิดข้ึนจำกกำร

กระท ำโดยผิดกฎหมำยของโรงงำนหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษก็ตำม ก็ไม่ถือเป็นกำรกระท ำละเมิด เพรำะ

ไม่มีบุคคลใดเป็นผูเ้สียหำยท่ีจะเรียกร้องให้รับผิดได ้เช่นในกรณีท่ีโรงงำนลกัลอบปล่อยน ้ ำเสียลงสู่

แม่น ้ำล ำคลอง แมจ้ะท ำใหป้ลำตำย แต่ปลำเป็นทรัพยท่ี์ไม่มีเจำ้ของ จึงไม่มีผูเ้สียหำยท่ีจะฟ้องร้องได ้ทั้ง

ท่ีโรงงำนผูก่้อมลพิษควรตอ้งรับผิดชอบในควำมเสียหำยต่อส่ิงแวดลอ้มตำมหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำย 

และตำมทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีก็ตำม ในปัญหำดงักล่ำวน้ี กฎหมำยส่ิงแวดลอ้มจึงไดบ้ญัญติัทำง

แกไ้วใ้นมำตรำ 97 ใหรั้ฐมีอ ำนำจฟ้องเรียกค่ำเสียหำยและค่ำสินไหมทดแทนจำกผูก่้อมลพิษได ้ดงัจะได้

กล่ำวต่อไปในขอ้ (2) เร่ืองหลกัควำมรับผดิตำมกฎหมำยส่ิงแวดลอ้ม 

 นอกจำกตอ้งเป็นกำรกระท ำต่อบุคคลอ่ืนแลว้ กำรกระท ำนั้นยงัตอ้งก่อให้เกิดควำมเสียหำย

แก่ชีวิต ร่ำงกำย อนำมยั เสรีภำพ ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอย่ำงหน่ึงอย่ำงใดของบุคคลอ่ืนนั้นดว้ย โรงงำน

อุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษจึงจะมีควำมรับผิดตำมหลกักฎหมำยลกัษณะละเมิดน้ี เช่น กำรท่ี

โรงงำนลกัลอบปล่อยน ้ ำเสียลงในแม่น ้ ำล ำคลอง เป็นเหตุให้ประชำชนท่ีใชน้ ้ ำนั้นเพื่อกำรอุปโภคและ

บริโภคเกิดเจ็บป่วย ถือไดว้ำ่ควำมเจ็บป่วยนั้นเกิดจำกกำรกระท ำโดยละเมิดของโรงงำนไดถ้ำ้หำกกำร

กระท ำนั้นเขำ้องคป์ระกอบสุดทำ้ยคือ 

                                                           
41 กฎหมายส่ิงแวดล้อม (น. 558), โดย อ ำนำจ วงศบ์ณัฑิต, 2562, กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 



137 

 

 ประกำรท่ีส่ี ตอ้งเป็นกำรกระท ำโดยจงใจหรือประมำทเลินเล่อของโรงงำนอุตสำหกรรม

หรือแหล่งก ำเนิดมลพิษนั้น แต่ในเร่ืองควำมเสียหำยอนัเกิดจำกมลพิษในส่ิงแวดลอ้มนั้นเป็นเร่ืองยำกท่ี

ผูเ้สียหำยจะพิสูจน์ไดว้ำ่โรงงำนหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษกระท ำโดยจงใจหรือประมำทเลินเล่ออย่ำงไร 

เน่ืองจำกระบบขั้นตอนกำรด ำเนินงำนของโรงงำนมักจะสลับซับซ้อน ต้องอำศยัผูเ้ช่ียวชำญ และ

ผูเ้สียหำยไม่มีรำยละเอียดขอ้มูลของโรงงำน ในปัญหำน้ีกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มจึงไดบ้ญัญติัทำงแกไ้วใ้น

มำตรำ 96 ให้เจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษตอ้งรับผิดโดยผูเ้สียหำยไม่ตอ้งพิสูจน์ว่ำได้

กระท ำโดยจงใจหรือประมำทเลินเล่อหรือไม่ ดงัจะไดก้ล่ำวต่อไปในขอ้ (2) เร่ือง หลกัควำมรับผิดตำม

กฎหมำยส่ิงแวดลอ้ม42 

 กฎหมำยลกัษณะละเมิดไดก้ ำหนดหลกัเกณฑ์กำรชดใชค้่ำสินไหมทดแทนไวใ้นมำตรำ 438 

ถึงมำตรำ 448 โดยให้ศำลเป็นผูพ้ิจำรณำผลของควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึน ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมำตรำ 438 ว่ำ 

“ค่ำสินไหมทดแทนจะพึงใช้โดยสถำนใดเพียงใดนั้น ให้ศำลวินิจฉัยตำมควรแก่พฤติกำรณ์และควำม

ร้ำยแรงแห่งละเมิด...” ผูเ้สียหำยจึงตอ้งพิสูจน์ถึงควำมสัมพนัธ์ในเหตุแห่งควำมเสียหำย และควำม

เสียหำยท่ีเกิดข้ึนนั้นดว้ยตำมมำตรำ 84 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งซ่ึงมีหลกัวำ่ “ผูใ้ด

กล่ำวอำ้งขอ้เทจ็จริงใด ผูน้ั้นมีหนำ้ท่ีน ำสืบพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงนั้น”   

 กำรเยียวยำควำมเสียหำยโดยอำศยับทบญัญติัแห่งกฎหมำยละเมิดน้ี หำกขณะท่ีผูเ้สียหำยยื่น

ฟ้องคดี และเรียกร้องค่ำเสียหำยนั้น ยงัไม่ปรำกฏอำกำรแสดงควำมเจ็บป่วยจำกโรคซ่ึงเกิดจำกมลพิษ 

แต่หลงัจำกคดีถึงท่ีสุด จึงปรำกฏควำมเจบ็ป่วยใหเ้ห็น ในกรณีเช่นน้ีจึงมีปัญหำวำ่ ผูเ้สียหำยจะไดรั้บกำร

ชดใชเ้ยยีวยำควำมเสียหำยโดยอำศยับทบญัญติัน้ีไดห้รือไม่ และผูเ้สียหำยจะสำมำรถเรียกร้องค่ำเสียหำย

ในอนำคตโดยอำศยัมำตรำ 444 วรรคสองไดห้รือไม่  

 ในเร่ืองน้ี เน่ืองจำกคดีส่ิงแวดล้อมเป็นคดีส ำคญัซ่ึงมีผลกระทบต่อคนจ ำนวนมำก ใน

ปัจจุบนัจึงมีกำรจดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มข้ึนทั้งในศำลยุติธรรมและในศำลปกครอง ส ำหรับในเร่ือง

ค่ำเสียหำยซ่ึงยงัไม่ปรำกฏอำกำรนั้นทั้งศำลยุติธรรมและศำลปกครองไดมี้ค ำแนะน ำของประธำนศำล

ฎีกำและประธำนศำลปกครองสูงสุด ในกำรใหแ้นวทำงในกำรก ำหนดค่ำเสียหำยเน่ืองจำกควำมเสียหำย

                                                           
42 กฎหมายส่ิงแวดล้อม (น. 556-585). เล่มเดิม. 
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ท่ียงัไม่ปรำกฏอำกำรไวท้  ำนองเดียวกนั หำกโจทกไ์ดรั้บสำรพิษเขำ้สู่ร่ำงกำยแลว้ แมจ้ะไม่ปรำกฏอำกำร

ผิดปกติใดๆในขณะยื่นฟ้อง ก็ให้พิจำรณำถึงค่ำเสียหำย และค่ำใช้จ่ำยในกำรตรวจรักษำติดตำมอำกำร

ป่วยดว้ย43  

 นอกจำกน้ีในควำมพยำยำมผลกัดันให้มีกฎหมำยวิธีพิจำรณำคดีส่ิงแวดล้อมไวเ้ป็นกำร

เฉพำะนั้น ในร่ำงพระรำชบญัญติัวิธีพิจำรณำคดีส่ิงแวดลอ้มฯ ซ่ึงเสนอโดยเลขำธิกำรศำลยุติธรรมก็ได้

ค  ำนึงถึงปัญหำน้ี และได้ก ำหนดให้ผูเ้สียหำยตอ้งใช้สิทธิเรียกร้องภำยในสำมปีนับแต่วนัท่ีรู้ถึงควำม

เสียหำยและรู้ตวัผูท่ี้ตอ้งรับผิด แต่ไม่เกินสิบปีนบัแต่วนัท่ีรู้ถึงควำมเสียหำย44 ในร่ำงพระรำชบญัญติัวิธี

พิจำรณำคดีส่ิงแวดลอ้มท่ีเสนอโดยโครงกำรพฒันำร่ำงกฎหมำยวธีิพิจำรณำคดีส่ิงแวดลอ้มก็ไดใ้ส่ไวใ้น

มำตรำ 54 ในกรณีควำมเสียหำยต่อชีวิต ร่ำงกำย สุขภำพหรืออนำมยั โดยผลของสำรท่ีสะสมอยู่ใน

ร่ำงกำยของผูเ้สียหำย หรือเป็นกรณีท่ีตอ้งใช้เวลำในกำรแสดงอำกำร ผูเ้สียหำยตอ้งใช้สิทธิเรียกร้อง

ภำยในสำมปี นบัแต่รู้ถึงควำมเสียหำยและรู้ตวัผูต้อ้งรับผดิ แต่ตอ้งไม่เกินสิบปีนบัแต่รู้ถึงควำมเสียหำย45 

และในร่ำงพระรำชบัญญัติจัดตั้ งศำลส่ิงแวดล้อมและวิธีพิจำรณำคดีส่ิงแวดล้อมฯ ซ่ึงเสนอโดย

คณะกรรมำธิกำรปฏิรูปทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม สภำปฏิรูปแห่งชำติ ก็ได้บัญญัติทำง

แก้ปัญหำน้ีไวใ้นมำตรำ 62 ของร่ำงกฎหมำยดังกล่ำวไวท้  ำนองเดียวกันกับร่ำงของเลขำธิกำรศำล

ยติุธรรม แต่ยงัให้จ  ำเลยวำงหลกัประกนัควำมเสียหำยท่ีอำจจะมีข้ึนในอนำคตตำมจ ำนวนท่ีเห็นสมควร

ก ำหนดดว้ย46 แต่จนถึงปัจจุบนัยงัไม่มีร่ำงกฎหมำยฉบบัใดเขำ้สู่กำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรี มีเพียง

                                                           
43 ค  ำแนะน ำของประธำนศำลฎีกำเก่ียวกบักำรด ำเนินคดีส่ิงแวดลอ้ม, 2554, 29 เมษำยน 2554, น. 47-49 

ขอ้ 1(1) และขอ้ 5.; ค  ำแนะน ำของประธำนศำลปกครองสูงสุดในกำรด ำเนินคดีส่ิงแวดลอ้ม, 2554, 4 กรกฎำคม 2554, 
น. 18-22 ขอ้ 12 วรรคหน่ึง. 

44 ร่ำงพระรำชบญัญติัวธีิพิจำรณำคดีส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. ... มำตรำ 44,  เสนอโดยเลขำธิกำรศำลยติุธรรม. 
45 เอกสำรประกอบกำรประชุมเวทีสำธำรณะ เพื่อรับฟังควำมคิดเห็น เร่ือง “ร่ำงพระรำชบัญญัติกำร

บริหำรงำนยติุธรรมส่ิงแวดลอ้ม” และ “ร่ำงพระรำชบญัญติัวิธีพิจำรณำคดีส่ิงแวดลอ้ม”  (น. 25), โดยโครงกำรพฒันำ
ร่ำงกฎหมำยวธีิพิจำรณำคดีส่ิงแวดลอ้ม, 2555, กรุงเทพฯ: โรงแรมเจำ้พระยำปำร์ค วนัท่ี 10 มีนำคม 2555. 

46 รำยงำน เร่ือง กำรจดัตั้งศำลส่ิงแวดลอ้ม และร่ำงพระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลส่ิงแวดลอ้ม และวธีิพิจำรณำ
คดีส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. ... (น. 111), โดย คณะกรรมำธิกำรปฏิรูปทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม สภำปฎิรูปแห่งชำติ.  
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ร่ำงของสมำชิกสภำนิติบญัญติัแห่งชำติ ซ่ึงเขำ้สู่กำรพิจำรณำในปี พ.ศ. 2560 แต่คณะรัฐมนตรีมีมติไม่

รับร่ำง47 

 ในกรณีท่ีผูเ้สียหำยเจ็บป่วยท ำให้ไม่สำมำรถประกอบกำรงำนใด ๆ ซ่ึงเป็นเหตุให้ผูเ้สียหำย

สำมำรถท่ีจะเรียกร้องค่ำเสียหำยท่ีเสียควำมสำมำรถประกอบกำรงำนส้ินเชิงหรือแต่บำงส่วนตำมมำตรำ 

444 นั้น ตอ้งเก่ียวกบังำนท่ีผูเ้สียหำยกระท ำเท่ำนั้น48 และกำรเรียกค่ำเสียหำยทั้งสองกรณีตอ้งมีควำม

เสียหำยปรำกฏข้ึนแลว้49 ดงันั้นหำกขณะท่ีตอ้งเจ็บป่วยจำกมลพิษนั้น ผูเ้สียหำยอยู่ในระหวำ่งตกงำน

มิไดป้ระกอบกำรงำนใดๆ เช่นน้ี ผูเ้สียหำยจะเรียกร้องค่ำเสียหำยในส่วนน้ีไดห้รือไม่อยำ่งไร 

ส ำหรับค่ำสินไหมทดแทนท่ีอำจเรียกร้องไดใ้นคดีควำมเสียหำยจำกมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม

ตำมท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์ไดแ้ก่ค่ำสินไหมทดแทนตำมมำตรำ 438 มำตรำ 

444 มำตรำ 445 และมำตรำ 446 อนัได้แก่ค่ำสินไหมทดแทนในควำมเสียหำยต่อชีวิต ค่ำสินไหม

ทดแทนในควำมเสียหำยต่อสุขภำพอนำมยั ค่ำสินไหมทดแทนเพื่อควำมเสียหำยอนัมิใช่ตวัเงิน และค่ำ

สินไหมทดแทนควำมเสียหำยต่อทรัพยสิ์น ซ่ึงตำมมำตรำ 438 วรรคสอง ก ำหนดหลกัเกณฑไ์วว้ำ่ ไดแ้ก่ 

“...กำรคืนทรัพยอ์นัผูเ้สียหำยตอ้งเสียไปเพรำะละเมิด หรือใชร้ำคำทรัพยสิ์นนั้น รวมทั้งค่ำเสียหำยอนัจะ

พึงบงัคบัให้ใช้เพื่อควำมเสียหำยอย่ำงใด ๆ อนัไดก่้อข้ึนนั้นดว้ย” ซ่ึงกำรคืนทรัพย ์หรือใช้รำคำทรัพย์

นั้น เป็นเพียงตวัอย่ำงของกำรชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนท่ีกฎหมำยให้ไว ้วิธีใดก็ตำมท่ีท ำให้ผูเ้สียหำย

กลบัคืนสู่สภำพเดิมหรือใกลเ้คียงสภำพเดิม วธีินั้นก็คือกำรชดใชค้่ำสินไหมทดแทนเช่นกนั 

ดงันั้นในกรณีควำมเสียหำยทำงส่ิงแวดลอ้ม กำรบ ำบดักำรปนเป้ือนมลพิษในส่ิงแวดล้อม 

กำรบ ำบดัน ้ ำเสีย อำกำศเสีย มลพิษในดิน กำรแก้ไขฟ้ืนฟูสภำพแวดล้อมให้กลบัคืนดี จึงถือเป็นกำร

เยียวยำควำมเสียหำยทำงส่ิงแวดลอ้มดว้ย แต่ในกรณีท่ีตอ้งคืนทรัพยน์ั้น หำกกำรคืนทรัพยต์กเป็นพน้

                                                           
47 มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัร่ำงพระรำชบญัญติัท่ีเขำ้สู่กำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรี. หนำ้เดิม. 
48 กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทางส่ิงแวดล้อม (น. 12-14). เล่มเดิม. 
49 ค  ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 1794/2517 “ในกรณีเสียหำยแก่ร่ำงกำยนั้น กำรรักษำพยำบำลในเวลำอนำคต

นับเป็นค่ำเสียหำยโดยตรง และเม่ือผลของกำรละเมิดท ำให้เสียหำยถึงทุพพลภำพ จึงเรียกค่ำเสียหำยเพ่ือกำรท่ีเสีย
ควำมสำมำรถประกอบอำชีพไดต้ำม ป.พ.พ.มำตรำ 444 และควำมทุพพลภำพท่ีเกิดข้ึนยงัเขำ้กรณีเป็นควำมเสียหำยแก่
ร่ำงกำยดว้ย จึงเรียกค่ำเสียหำยไดท้ั้งสองประกำร.” 
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วสิัย ก็ตอ้งชดใชร้ำคำทรัพยแ์ละตอ้งรับผิดในควำมเสียหำยอนัเกิดจำกกำรช ำระหน้ีพน้วิสัยนั้นดว้ย โดย

ตอ้งถือวำ่ผูก่้อมลพิษตกเป็นผูผ้ิดนดันบัแต่วนัท ำละเมิด ผูเ้สียหำยจึงจะเรียกดอกเบ้ียในจ ำนวนเงินท่ีตอ้ง

ชดใช้ คิดตั้งแต่เวลำอนัเป็นฐำนท่ีตั้งแห่งกำรประมำณรำคำนั้นก็ได ้ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมำตรำ 440 แห่ง

ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์แต่ในกำรเรียกดอกเบ้ียตั้งแต่เวลำอนัเป็นฐำนท่ีตั้งแห่งกำรประมำณ

รำคำนั้นยงัมีปัญหำว่ำหมำยถึงเวลำใด หำกทรัพยสิ์นของผูป้ระสบภยัจำกมลพิษตอ้งเสียหำยจำกกำร

สะสมสำรพิษยำวนำนในพืชหรือสัตว ์จึงแสดงผลแห่งควำมเสียหำยให้ปรำกฏนั้น ผูเ้สียหำยควรมีสิทธิ

เรียกดอกเบ้ียไดต้ั้งแต่เวลำใด 

ส่วนในกรณีควำมรับผิดเพื่อละเมิดในควำมเสียหำยอนัเกิดจำกยำนพำหนะท่ีเดินดว้ยก ำลงั
เคร่ืองจักรกล และทรัพย์อันตรำยตำม  ป.พ.พ. มำตรำ 437 นั้ น ผู ้ครอบครองหรือควบคุมดูแล
ยำนพำหนะอยำ่งใดๆ อนัเดินดว้ยก ำลงัเคร่ืองจกัรกลในขณะท่ีเกิดควำมเสียหำย ตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบใน
ควำมเสียหำยนั้น และควำมรับผิดเช่นเดียวกนัน้ียงัมีอยู่กบัผูค้รอบครองทรัพยอ์นัเป็นของเกิดอนัตรำย
ไดโ้ดยสภำพ เช่น กรดก ำมะถนั กมัมนัตภำพรังสี น ้ ำมนั วตัถุไวไฟ สำรเคมีอนัตรำย ฯลฯ เป็นตน้ และ
มีอยูก่บัผูค้รอบครองทรัพยอ์นัตรำยโดยควำมมุ่งหมำยท่ีจะใช ้หรือโดยอำกำรกลไกของทรัพยน์ั้นดว้ย ผู ้
ครอบครองทรัพยอ์นัตรำยเหล่ำน้ี จึงตอ้งรับผิดชอบในควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของ
ประชำชนจำกมลพิษในส่ิงแวดลอ้มอนัเกิดจำกทรัพยอนัตรำยเหล่ำนั้นดว้ย  

อยำ่งไรก็ดียงัมีขอ้ยกเวน้ 2 กรณีคือ ในกรณีท่ีควำมเสียหำยจำกมลพิษนั้นเกิดข้ึนเพรำะเหตุ
สุดวิสัย หรือในกรณีท่ีผูเ้สียหำยเป็นผูก่้อให้เกิดควำมเสียหำยนั้นเอง ในกรณีเช่นน้ีผูค้รอบครองทรัพย์
อนัตรำยไม่ตอ้งรับผิดแต่ยงัคงมีหนำ้ท่ีตอ้งพิสูจน์วำ่เขำ้ขอ้ยกเวน้ เช่น หำกพิสูจน์ไดว้ำ่ผูเ้สียหำยลกัลอบ
เขำ้ไปขโมยสำรเคมีอนัตรำยของผูค้รอบครอง และท ำตกหล่น ท ำให้สำรเคมีอนัตรำยฟุ้งกระจำยออกสู่
ส่ิงแวดล้อม และท ำให้ตนเองต้องเจ็บป่วยหรือได้รับอนัตรำยอย่ำงใด ๆ จำกมลพิษท่ีเกิดข้ึนนั้น ผู ้
ครอบครองทรัพยอ์นัตรำยก็ไม่ตอ้งรับผิด แต่ในกรณีเช่นน้ีบุคคลอ่ืนๆท่ีไดรั้บผลกระทบจำกมลพิษจะ
สำมำรถไดรั้บกำรชดใช้เยียวยำควำมเสียหำยหรือไม่ และในกรณีท่ีเขำ้ขอ้ยกเวน้อ่ืนตำมกฎหมำยเป็น
เหตุให้ผูค้รอบครองทรัพยอ์นัตรำยไม่ตอ้งรับผิด ผูไ้ดรั้บผลกระทบจำกมลพิษซ่ึงเกิดข้ึนจริงจะได้รับ
กำรเยยีวยำควำมเสียหำยหรือไม่ 

ตวัอยำ่งเช่น กรณีทุ่นรับน ้ ำมนัดิบทำงทะเลและท่อขนถ่ำยน ้ ำมนัร่ัวไหลกระจำยสู่ทอ้งทะเล 
เม่ือวนัท่ี 27 กรกฎำคม 2556 นั้น ทุ่นรับน ้ ำมนัดิบทำงทะเลดงักล่ำวถือเป็นทรัพยท่ี์เกิดอนัตรำยโดย
สภำพตำมมำตรำ 437 และเป็นแหล่งก ำเนิดของกำรร่ัวไหลหรือแพร่กระจำยของมลพิษตำมกฎหมำย
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ส่ิงแวดลอ้มมำตรำ 96 ดว้ย50  ถำ้ผูค้รอบครองทรัพยอ์นัตรำยพิสูจน์ไดว้ำ่ กำรท่ีท่อน ้ ำมนัแตกร่ัวเกิดจำก
กำรขำดตวัของแกนขดลวดท่ีฝังอยูใ่นท่อ ท ำใหข้ดลวดท่ีเป็นโครงสร้ำงของท่อน ้ ำมนัแตกหกัและปลำย
ลวดท่ีแตกหักซ่ึงมีควำมโคง้กรีดชั้นยำงดำ้นในของท่อจนท ำให้ท่อแตกร่ัวนั้น ถือไดว้ำ่เป็นเหตุสุดวิสัย 
เช่นน้ี ควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อผูป้ระสบภยัมำกกว่ำพนัล้ำนบำทนั้นใครจะเป็น
ผูรั้บผดิชอบ 

บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ซ่ึงอำจน ำมำใช้ในกำรเยียวยำควำม
เสียหำยจำกมลพิษในส่ิงแวดลอ้มไดอี้กประกำรหน่ึงไดแ้ก่ หลกัเหตุเดือดร้อนร ำคำญ ดงัท่ีบญัญติัไวใ้น
มำตรำ 1337 ซ่ึงมำจำกหลกัเร่ือง “นิวแซนซ์” (Nuisane มีควำมหมำยถึงเหตุร ำคำญ)51 ในระบบกฎหมำย
จำรีตประเพณี52 เช่นตวัอยำ่งในคดีควำมเสียหำยจำกเสียงมลพิษตำมแนวค ำพิพำกษำฎีกำท่ี 1081/2476 
ซ่ึงศำลวินิจฉัยว่ำ กำรท่ีผูป้ระกอบกำรโรงเล่ือยใชไ้ฟฟ้ำเปิดท ำงำนทั้งวนั และในเวลำกลำงคืนบำงคืน
นั้น ก่อให้เกิดมลพิษทำงเสียง ส่งผลเสียต่อสุขภำพท ำให้ร่ำงกำยของโจทก์ทรุดโทรม และเป็นนิวแซนซ์
(Nuisane) แก่โจทก์ แต่บุคคลท่ีจะใชสิ้ทธิเรียกร้องให้มีกำรเยียวยำควำมเสียหำยอนัเกิดจำกมลพิษ โดย
อำศยัหลกัเหตุเดือดร้อนร ำคำญหรือนิวแซนซ์ (Nuisane)  ตำม มำตรำ 1337 น้ี มีขอ้จ ำกดัวำ่จะตอ้งเป็น
เจำ้ของอสังหำริมทรัพยเ์ท่ำนั้น จึงมีปัญหำว่ำหำกผูท่ี้ไดรั้บควำมเสียหำย มิใช่เจำ้ของอสังหำริมทรัพย ์
แต่ไดรั้บผลกระทบท่ีเป็นควำมเสียหำยต่อสุขภำพอนำมยัซ่ึงเกิดข้ึนจริง เช่นตำมค ำพิพำกษำฎีกำดงักล่ำว 
แต่ผูเ้สียหำยเป็นเพียงผูเ้ช่ำหรือผูอ้ำศยัในอสังหำริมทรัพย ์จะไดรั้บกำรเยยีวยำควำมเสียหำยอยำ่งไร ใน
ปัญหำดงักล่ำวน้ี กฎหมำยส่ิงแวดลอ้มไดบ้ญัญติัทำงแกไ้ขโดยสำมำรถใชม้ำตรำ 96 ด ำเนินกำรฟ้องร้อง
ได ้ดงัไดจ้ะกล่ำวต่อไปในขอ้ (2) เร่ืองหลกัควำมรับผดิตำมกฎหมำยส่ิงแวดลอ้ม 

นอกจำกน้ี ควำมเดือดร้อนหรือควำมเสียหำยท่ีบุคคลดงักล่ำวไดรั้บนั้นก็จะตอ้งเป็นควำม
เดือดร้อนหรือควำมเสียหำยเกินท่ีควรคิดหรือคำดหมำยไดว้ำ่จะเป็นไปตำมปกติและเหตุอนัควร โดย
จะตอ้งค ำนึงถึงสภำพและต ำแหน่งท่ีอยู่แห่งทรัพยน์ั้นด้วย และในกำรพิจำรณำควำมรับผิดของผูก่้อ
ควำมเสียหำยนั้ นแม้ไม่ต้องพิจำรณำว่ำเป็นกำรกระท ำโดยจงใจหรือประมำทเลินเล่อหรือไม่ แต่
ผูเ้สียหำยยงัคงมีหน้ำท่ีในกำรพิสูจน์ถึงควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงกำรกระท ำและผลวำ่ ควำมเสียหำยหรือ
ควำมเดือดร้อนเกินสมควรท่ีโจทก์ไดรั้บนั้น เป็นผลมำจำกกำรกระท ำของผูก่้อควำมเสียหำย53 ดงันั้น
                                                           

 50 ค  ำพิพำกษำศำลแพง่ คดีส่ิงแวดลอ้มส่วนแพง่ หมำยเลขด ำท่ี สว. (พ) 2-8/2557. 
51 ดูควำมหมำยของเหตุร ำคำญในพระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 มำตรำ 25 (4). 
52  สิทธิมนุษยชน (น. 424). เล่มเดิม. 
53 “แนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งในคดีส่ิงแวดลอ้ม (น. 17). เล่มเดิม. 
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หำกไม่สำมำรถพิสูจน์ถึงควำมสัมพนัธ์ดงักล่ำว จะมีวิธีใดท่ีจะเยียวยำควำมเสียหำยแก่ผูป้ระสบภยัจำก
มลพิษดงักล่ำวได ้

อีกทั้งกำรขอให้ศำลมีค ำสั่งชดเชยเยยีวยำควำมเสียหำยตำมมำตรำน้ี เป็นสิทธิของโจทก์ท่ีจะ
ขอให้มีกำรเยียวยำควำมเสียหำยโดยวิธีใด ๆ54 ดงัเช่นในคดีตำมค ำพิพำกษำฎีกำท่ี 1081/2476 ซ่ึงศำล
วินิจฉัยว่ำ เม่ือกำรประกอบกิจกำรโรงเล่ือยของจ ำเลย ก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนร ำคำญต่อโจทก์
จนกระทัง่ป่วยเป็นโรคประสำท แมกิ้จกำรโรงเล่ือยจะเป็นกิจกำรท่ีส ำคญัต่อเมืองไทยก็ตำม จ ำเลยก็ไม่
อำจอำ้งควำมส ำคญัของกิจกำรคำ้ขำยของตนเพื่อก่อควำมเดือดร้อนร ำคำญต่อผูอ่ื้นได ้ดงันั้นจะเห็นได้
วำ่ ค  ำตดัสินของศำลตำมค ำขอของโจทก์อำจส่งผลกระทบต่อรำยไดข้องรัฐ และของคนจ ำนวนมำกท่ี
อำจตอ้งตกงำนได ้หำกโจทกข์อใหจ้ ำเลยหยดุประกอบกิจกำร55

 

(2) หลกัควำมรับผดิตำมกฎหมำยส่ิงแวดลอ้ม 

หลกัควำมรับผดิตำมกฎหมำยส่ิงแวดลอ้ม คือหลกัควำมรับผดิตำม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษำ

คุณภำพส่ิงแวดล้อมฯ พ.ศ.2535 เน่ืองจำกกำรเรียกร้องให้ผูก่้อมลพิษชดใช้เยียวยำควำมเสียหำยตำม

หลกัทัว่ไปแห่ง ป.พ.พ. ลกัษณะละเมิด ในเร่ืองควำมรับผดิเพื่อละเมิดตำมมำตรำ 420 นั้น ผูเ้สียหำยตอ้ง

พิสูจน์วำ่ผูก่้อมลพิษจงใจหรือประมำทเลินเล่อก่อให้เกิดควำมเสียหำยข้ึน ซ่ึงเป็นกำรยำกท่ีจะพิสูจน์ได ้

ดงันั้นตำม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ. 2535 จึงไดแ้กไ้ขปัญหำน้ี โดยน ำหลกั

ควำมรับผดิเด็ดขำดหรือหลกัควำมรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) มำใช ้กล่ำวคือ ใหเ้จำ้ของหรือผู ้

ครอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษต้องรับผิดชดใช้เยียวยำควำมเสียหำย โดยผูเ้สียหำยไม่จ  ำตอ้งพิสูจน์

ควำมผิดของเจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษว่ำ ไดก้ระท ำโดยจงใจหรือประมำทเลินเล่อ

หรือไม่ และผลกัภำระไปใหผู้ก่้อมลพิษเป็นผูมี้หนำ้ท่ีพิสูจน์วำ่กำรกระท ำของตนเขำ้ขอ้ยกเวน้จึงไม่ตอ้ง

รับผิด อยำ่งไรก็ตำม ผูเ้สียหำยยงัคงมีหน้ำท่ีพิสูจน์วำ่ควำมเสียหำยท่ีไดรั้บมีตน้เหตุมำจำกแหล่งก ำเนิด

มลพิษของเจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษนั้น 

                                                           
54 แหล่งเดิม. น. 18. 
55 แห ล่งเดิม .; “The problem of social cost,” by R. H. Coase, (October 3, 1960), Journal of Law and 

Economics, p.1, internet, retrieved December 26, 2016.  
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ในกำรน้ี พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 มีบทบญัญติัว่ำ

ด้วยควำมรับผิดในควำมเสียหำยจำกกำรก่อให้เกิดมลพิษไวใ้นมำตรำ 96 และมำตรำ 97 พร้อมทั้ ง

มำตรกำรในกำรชดเชยและเยยีวยำควำมเสียหำย ไวด้งัน้ี 

1) ควำมรับผิดจำกกำรก่อให้เกิดมลพิษ กำรร่ัวไหลหรือกำรแพร่กระจำยของ

มลพิษ 

 มำตรำ 96 แห่ง พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อมฯ พ.ศ. 2535 บัญญัติว่ำ 

“แหล่งก ำเนิดมลพิษใดก่อให้เกิด หรือเป็นแหล่งก ำเนิดของกำรร่ัวไหลหรือแพร่กระจำยของมลพิษอนั

เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรำยแก่ชีวิต ร่ำงกำย หรือสุขภำพอนำมยั หรือเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 

หรือของรัฐเสียหำยดว้ยประกำรใด ๆ เจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษนั้น มีหน้ำท่ีตอ้งรับ

ผิดชดใช้ค่ำสินไหมทดแทน หรือค่ำเสียหำยเพื่อกำรนั้น ไม่วำ่กำรร่ัวไหล หรือแพร่กระจำยของมลพิษ

นั้นจะเกิดจำกกำรกระท ำโดยจงใจ หรือประมำทเลินเล่อของเจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิด

มลพิษหรือไม่ก็ตำม..” 

 อน่ึง ควำมรับผิดตำมมำตรำน้ี เจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษตอ้งก่อให้เกิด

หรือเป็นแหล่งก ำเนิดกำรร่ัวไหลหรือแพร่กระจำยของมลพิษ ซ่ึง “กำรก่อให้เกิดกำรร่ัวไหลหรือ

แพร่กระจำยของมลพิษ” ดงักล่ำวน้ี มีควำมหมำยกวำ้งกว่ำ “ทรัพยอ์นัอำจเกิดอนัตรำยไดโ้ดยสภำพ” 

ตำม ป.พ.พ. มำตรำ 437 วรรคสอง เพรำะมลพิษท่ีไดก่้อให้เกิดหรือแพร่กระจำยนั้นอำจเป็น เสียง กล่ิน 

ควำมสั่นสะเทือน ฯลฯ ซ่ึงมิใช่ทรัพยท่ี์อำจเกิดอนัตรำยโดยสภำพก็ได ้จึงไม่อำจใช้บทบญัญติัมำตรำ 

437 แห่ง ป.พ.พ. เพื่อเรียกร้องค่ำสินไหมทดแทนได ้แต่สำมำรถอำศยักฎหมำยส่ิงแวดลอ้มมำตรำน้ีเพื่อ

กำรชดเชยเยยีวยำควำมเสียหำยได ้

 นอกจำกน้ี มลพิษท่ีแหล่งก ำเนิดมลพิษต้องรับผิดนั้น ต้องเป็นอนัตรำยแก่ชีวิต ร่ำงกำย 

สุขภำพอนำมยั หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นหรือของรัฐดว้ย ถำ้มลพิษนั้นเพียงแต่ก่อให้เกิดควำมเดือดร้อน

ร ำคำญ เช่น โรงงำนเล่ือยโซ่ยนต์ก่อให้เกิดมลพิษทำงเสียง และควำมสั่นสะเทือน แต่มิไดเ้ป็นเหตุให้

ผูใ้ดไดรั้บอนัตรำยอยำ่งหน่ึงอยำ่งใดดงักล่ำวแลว้ก็มิอำจใชบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มมำตรำน้ี
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เพื่อกำรชดเชยเยียวยำควำมเสียหำยได ้เพรำะกำรชดเชยเยียวยำควำมเสียหำยตำมกฎหมำยส่ิงแวดลอ้ม

มำตรำน้ีไม่รวมถึงควำมเสียหำยต่อสิทธิอยำ่งหน่ึงอยำ่งใดตำม ป.พ.พ.มำตรำ 420 ดว้ย 

 อย่ำงไรก็ตำม หำกมลพิษนั้ นก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนร ำคำญเกินควรคิด หรือ

คำดหมำยได้ว่ำจะเป็นไปตำมปกติและเหตุอนัควร ผูไ้ด้รับผลกระทบจำกมลพิษดังกล่ำวอำจอำศยั

บทบัญญัติมำตรำ 1337 แห่ง ป.พ.พ. เพื่อยบัย ั้งควำมเดือดร้อนนั้นและเรียกค่ำทดแทนได้ แต่กำร

เรียกร้องตำมมำตรำ 1337 น้ี มีขอ้จ ำกดัวำ่ผูเ้สียหำยตอ้งเป็นเจำ้ของอสังหำริมทรัพยเ์ท่ำนั้น ถำ้ผูเ้สียหำย

มิใช่เจำ้ของอสังหำริมทรัพย ์แมม้ลพิษดงักล่ำวเป็นเหตุให้เกิดอนัตรำยแก่ชีวิต ร่ำงกำย สุขภำพ อนำมยั 

หรือทรัพยสิ์น เช่น ควำมสั่นสะเทือนของโรงงำนท ำให้หน้ำต่ำง ประตู ซ่ึงท ำดว้ยกระจกแตกทั้งหมด 

ดงัน้ี ก็ไม่อำจใชก้ฎหมำยแพ่งและพำณิชยเ์พื่อยบัย ั้งควำมเสียหำยและเรียกค่ำทดแทนได ้ในกรณีเช่นน้ี

กฎหมำยส่ิงแวดล้อมจึงบญัญติัทำงแกไ้วใ้ห้โดยอำศยับทบญัญติัมำตรำ 96 น้ีเพื่อเรียกร้องค่ำสินไหม

ทดแทนหรือค่ำเสียหำยได้ แต่ในกรณีท่ีกำรก่อให้เกิดมลพิษ หรือกำรร่ัวไหลหรือแพร่กระจำยของ

มลพิษนั้น เพียงแต่เป็นเหตุให้เกิดควำมเดือดร้อนร ำคำญเกินคำดหมำยได ้แต่ไม่ถึงกบัเป็นอนัตรำยแก่

ชีวติ ร่ำงกำยหรือสุขภำพอนำมยั หรือเป็นเหตุใหท้รัพยสิ์นของผูอ่ื้นหรือรัฐเสียหำยดว้ยประกำรใดๆแลว้ 

ก็ไม่อำจฟ้องร้องเจ้ำของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษให้รับผิดโดยอำศัยบทบัญญัติของ

กฎหมำยส่ิงแวดล้อมมำตรำ 96 น้ีได้เช่นกัน56 ในกรณีเช่นว่ำน้ีจึงอำจต้องกลับไปใช้หลักเดือดร้อน

ร ำคำญตำมประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชยม์ำตรำ 1337 ดงักล่ำวขำ้งตน้ 

 กฎหมำยส่ิงแวดลอ้มก ำหนดให้ เจำ้ของ หรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษ มีหน้ำท่ีตอ้ง

รับผิดชดใชค้่ำสินไหมทดแทน หรือค่ำเสียหำยจำกมลพิษ ซ่ึงมำจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีตนเป็นเจำ้ของ

หรือเป็นผูค้รอบครองตำมมำตรำ 96 แห่ง พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ. 2535 

โดยมีมำตรกำรชดเชยเยยีวยำควำมเสียหำย 3 กรณีคือ 

1. ในกรณีได้รับควำมเสียหำยเป็นอนัตรำยแก่ชีวิต ร่ำงกำย หรือสุขภำพ

อนำมยั  

2. ในกรณีควำมเสียหำยต่อทรัพยสิ์นทั้งของรัฐและของเอกชน  

                                                           
56 กฎหมายส่ิงแวดล้อม (น. 591). เล่มเดิม. 
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3. ตอ้งรับผดิชอบค่ำใชจ่้ำยทั้งหมดท่ีทำงรำชกำรตอ้งรับภำระจ่ำยจริงในกำร

ขจดัมลพิษท่ีเกิดข้ึน ค่ำสินไหมทดแทนหรือค่ำเสียหำยเช่นวำ่น้ี ก ำหนดให้รัฐสำมำรถเรียกคืนจำกผูก่้อ

มลพิษตำมท่ีไดจ่้ำยไปจริงเพื่อขจดัมลพิษท่ีปนเป้ือน หำกพื้นท่ีซ่ึงปนเป้ือนมลพิษนั้นเป็นของเอกชน 

และรัฐไม่เขำ้ด ำเนินกำรจดักำรขจดัมลพิษให้ เป็นเหตุให้เอกชนตอ้งด ำเนินกำรเอง มำตรำน้ีไม่ตดัสิทธิ

เอกชนท่ีจะเรียกร้องค่ำเสียหำย หรือค่ำสินไหมทดแทน ค่ำใชจ่้ำยท่ีไดจ่้ำยจริงในกำรขจดัมลพิษนั้น 

เม่ือพิจำรณำค ำว่ำค่ำสินไหมทดแทนหรือค่ำเสียหำยตำมมำตรำ 96 วรรคสองแห่ง พ.ร.บ.

ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มฯ ศำลปกครองเห็นวำ่บทบญัญติัดงักล่ำวใชค้  ำวำ่ “หมำยควำมถึง” 

มิได้ใช้ค  ำว่ำ “หมำยควำมว่ำ” ดังนั้ นค่ำสินไหมทดแทน หรือค่ำเสียหำยตำมบทบญัญัติน้ี จึงมิได้มี

ควำมหมำยเฉพำะค่ำใชจ่้ำยทั้งหมดท่ีทำงรำชกำรตอ้งรับภำระจ่ำยจริงในกำรขจดัมลพิษท่ีเกิดข้ึนเท่ำนั้น 

แต่ยงัมีควำมหมำยถึงค่ำสินไหมทดแทนหรือค่ำเสียหำย จำกกำรท่ีแหล่งก ำเนิดมลพิษก่อให้เกิดควำม

เสียหำยแก่ชีวิต ร่ำงกำย สุขภำพ อนำมยั หรือทรัพยสิ์นของผูเ้สียหำยดว้ย ซ่ึงในกฎหมำยส่ิงแวดลอ้ม

มิไดก้ ำหนดหลกัเกณฑ์ในกำรก ำหนดค่ำเสียหำยไวโ้ดยเฉพำะ จึงตอ้งน ำหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัค่ำสินไหม

ทดแทนเพื่อละเมิดมำใช้57 และกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มมิไดบ้ญัญติัประเภทค่ำเสียหำยท่ีบุคคลเรียกร้องโดย

เฉพำะเจำะจง คงบญัญัติไวเ้พียงกวำ้งๆว่ำ ให้ผูท่ี้ได้รับอนัตรำยต่อชีวิต ร่ำงกำย สุขภำพอนำมยัและ

ทรัพยสิ์นจำกมลพิษท่ีร่ัวไหล หรือแพร่กระจำย สำมำรถเรียกร้องค่ำสินไหมทดแทนจำกเจำ้ของหรือผู ้

ครอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษได ้จึงตอ้งน ำเร่ืองค่ำสินไหมทดแทนจำกกำรละเมิดมำใช้ ซ่ึงไดแ้ก่ ค่ำ

รักษำพยำบำล ค่ำเสียหำยจำกกำรขำดประโยชน์จำกกำรท ำมำหำไดเ้พรำะไม่สำมำรถประกอบกำรงำน

ได้ ค่ำเสียหำยเพื่อกำรเสียควำมสำมำรถประกอบกำรงำนส้ินเชิงหรือแต่บำงส่วน ทั้งในปัจจุบนัและ

อนำคต ทั้งเป็นตวัเงินและมิใช่ตวัเงิน58 

อยำ่งไรก็ตำม ควำมเสียหำยอนัเกิดจำกกำรสะสมสำรพิษยำวนำนจึงปรำกฏอำกำรนั้น แมใ้น

ปัจจุบนัจะมีแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพำะทั้งในศำลยุติธรรมและในศำลปกครอง ดงัไดก้ล่ำวขำ้งตน้

                                                           
57 ค  ำพิพำกษำศำลปกครองเชียงใหม่ท่ี  60-77/2552, 64/2548. (น. 55-56).; ค  ำพิพำกษำศำลจังหวัด

กำญจนบุรีท่ี 1565/2549. (น. 34-35).  
58 แหล่งเดิม. 
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และมีแนวทำงในกำรก ำหนดค่ำเสียหำยเน่ืองจำกควำมเสียหำยท่ียงัไม่ปรำกฏอำกำรไวท้  ำนองเดียวกนั 

ทั้ งของประธำนศำลฎีกำและประธำนศำลปกครองสูงสุด คือให้ศำลพึงพิจำรณำถึงค่ำเสียหำย และ

ค่ำใช้จ่ำยในกำรตรวจรักษำติดตำมอำกำรป่วยด้วยก็ตำม แต่ก็ต้องเป็นกรณีท่ีน ำสืบได้ว่ำจะมีควำม

เสียหำยดงักล่ำวเกิดข้ึน เช่น มีควำมเห็นของแพทยว์ำ่อำจจะเกิดเจ็บป่วยดว้ยโรคนั้นๆได ้และจ ำเป็นตอ้ง

ไดรั้บกำรตรวจรักษำติดตำมอำกำรป่วย กำรตรวจรักษำเพื่อติดตำมอำกำรป่วยนั้นตอ้งมีค่ำใชจ่้ำยเกิดข้ึน

จริง ศำลจึงจะก ำหนดค่ำเสียหำยส ำหรับควำมเจ็บป่วยอนัเกิดจำกกำรสะสมสำรพิษซ่ึงยงัไม่ปรำกฏ

อำกำรในขณะฟ้องให้ได ้ดงัเช่นในคดีผูไ้ดรั้บผลกระทบจำกสำรกมัมนัตภำพรังสีโคบอลต-์60 ยื่นฟ้อง

ส ำนกังำนปรมำณูเพื่อสันติให้ชดใชค้่ำเสียหำย ซ่ึงศำลชั้นตน้มีค ำพิพำกษำใหช้ดใชค่้ำเสียหำยและสงวน

สิทธิแก้ไขค ำพิพำกษำในส่วนค่ำรักษำพยำบำลในอนำคตภำยในระยะเวลำไม่เกินสองปี นับแต่วนัมี    

ค  ำพิพำกษำตำมมำตรำ 444 วรรคสองแห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชยไ์วด้้วย แต่ผูเ้สียหำยได้

อุทธรณ์เรียกค่ำเสียหำยในอนำคต และค่ำรักษำพยำบำลเป็นเวลำ 15 ปี พร้อมดอกเบ้ียในอตัรำร้อยละ

เจ็ดคร่ึงต่อปี  โดยอำ้งวำ่ตอ้งตรวจเพื่อเฝ้ำระวงัอำกำรเจบ็ป่วย เช่น ค่ำตรวจบำดแผล ค่ำตรวจโคโมโซม

ปีละ 1 คร้ังไปตลอดชีวิต ค่ำยำขยำยหลอดเลือด ค่ำรักษำพยำบำลกรณีเจ็บป่วยเป็นโรคมะเร็งค ำนวณ

ตำมควำมเส่ียงของผูฟ้้องคดี แต่ศำลพิจำรณำค ำช้ีแจงของแพทยผ์ูรั้กษำไดค้วำมว่ำ ผูฟ้้องมีโอกำสเป็น

มะเร็งน้อย จึงฟังไม่ได้ว่ำมีควำมเส่ียงท่ีจะเป็นโรคมะเร็ง และแมผ้ลตรวจโครโมโซมผิดปกติแต่ไม่

สำมำรถบ่งช้ีว่ำจะเกิดโรคใดได ้ค่ำตรวจบำดแผล กำรตรวจเพื่อเฝ้ำระวงัควำมเจ็บป่วยโรงพยำบำลไม่

คิดค่ำใชจ่้ำย เพรำะเป็นกำรเฝ้ำระวงัเพื่อกำรศึกษำ แสดงวำ่ถำ้พิสูจน์ไม่ไดว้ำ่จะป่วยเป็นโรคมะเร็ง ศำลก็

ไม่ก ำหนดค่ำรักษำพยำบำลหรือตรวจติดตำมอำกำรโรคมะเร็งให ้และถำ้พิสูจน์ไดแ้ต่ไม่มีควำมเสียหำย

เกิดข้ึนจริง เช่นไดรั้บกำรตรวจฟรี ศำลก็แกไ้ขเพิ่มให้ไม่ได ้อยำ่งไรก็ตำมในคดีน้ีศำลยกค ำขอเน่ืองจำก

ค่ำรักษำพยำบำลในอนำคตดงักล่ำวนั้นมิได้ถูกก ำหนดไวใ้นศำลชั้นตน้ แต่เป็นค่ำรักษำพยำบำลใน

อนำคตท่ีกล่ำวอำ้งข้ึนมำใหม่ มิใช่ค่ำรักษำพยำบำลท่ีศำลปกครองชั้นตน้ในคดีเดิมไดก้ ำหนดไวใ้ห้ จึง

ไม่อำจแกไ้ขเพิ่มเติมใหใ้หม่ภำยในสองปีได้59 

                                                           
59 ค  ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดท่ี 415/2550. (น. 7-14). 
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อยำ่งไรก็ดี ควำมรับผิดตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำยดงักล่ำวน้ี มีขอ้ยกเวน้ท่ีเจำ้ของหรือผู ้

ครอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษไม่ตอ้งรับผิดชอบ หำกควำมเสียหำยจำกมลพิษเกิดข้ึนดว้ยเหตุหน่ึงเหตุ

ใดดงัต่อไปน้ีคือ เหตุสุดวสิัย หรือกำรสงครำม กำรกระท ำตำมค ำสั่งของรัฐบำลหรือเจำ้พนกังำนของรัฐ 

และกำรกระท ำหรือละเวน้กำรกระท ำของผูท่ี้ไดรั้บอนัตรำยหรือควำมเสียหำยเอง หรือของบุคคลอ่ืนซ่ึง

มีหน้ำท่ีรับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออ้มในกำรร่ัวไหลหรือกำรแพร่กระจำยของมลพิษนั้น เน่ืองจำก

เหตุผลตำมหลกัทฤษฎีมูลเหตุเหมำะสมท่ีถูกน ำมำบญัญติัไวใ้นขอ้ยกเวน้ของมำตรำ 96 แห่งกฎหมำย

ส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นกฎหมำยเฉพำะว่ำ ควำมเสียหำยท่ีเกิดจำกเหตุต่ำงๆ ดงักล่ำวน้ีเป็นควำมเสียหำยท่ี

ไกลเกินเหตุ กำรใหเ้จำ้ของโรงงำนอุตสำหกรรมตอ้งรับผดิชอบจึงไม่ยติุธรรม60  

ส ำหรับในเร่ืองควำมเสียหำยต่อทรัพย์สินของรัฐตำมกฎหมำยส่ิงแวดล้อมมำตรำ 96 น้ี 

หมำยควำมถึงเฉพำะท่ีรัฐเป็นเจำ้ของเท่ำนั้น ไม่หมำยควำมรวมถึงสำธำรณสมบติัของแผ่นดินซ่ึงเป็น

ทรัพยท่ี์ไม่มีเจำ้ของดว้ย เช่น ในกรณีท่ีโรงงำนอุตสำหกรรมลกัลอบปล่อยน ้ ำเสียลงในแม่น ้ ำล ำคลอง

เป็นเหตุให้ปลำตำย แต่ปลำในล ำคลองเป็นทรัพยท่ี์มิไดมี้บุคคลใดเป็นเจำ้ของ ในกรณีเช่นน้ีรัฐสำมำรถ

เรียกร้องให้เจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษชดใชค้่ำเสียหำยแก่รัฐโดยอำศยัมำตรำ 97 แห่ง 

พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มฯได้ ถำ้หำกว่ำควำมเสียหำยนั้นเกิดจำกกำรกระท ำของ

เจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษ แต่ควำมรับผิดตำมมำตรำ 96 น้ี ก ำหนดให้แหล่งก ำเนิด

มลพิษต้องชดใช้ค่ำสินไหมทดแทน โดยไม่ต้องค ำนึงว่ำแหล่งก ำเนิดมลพิษได้กระท ำกำรโดยผิด

กฎหมำยหรือไม่ ต่ำงจำกมำตรำ 420 แห่ง ป.พ.พ. ดงันั้นแมเ้จำ้ของโรงงำนจะปล่อยมลพิษหรือปล่อยน ้ ำ

เสียไม่เกินมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้มตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด แต่เม่ือเป็นผูก่้อให้เกิดกำรร่ัวไหลหรือ

กำรแพร่กระจำยของมลพิษ และมลพิษนั้นไดก่้อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผูอ่ื้นหรือรัฐโดยไม่ปรำกฏเหตุ

ยกเวน้ควำมรับผิดแลว้ เจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษนั้นก็มีหน้ำท่ีตอ้งชดใชค่้ำเสียหำย 

แต่กำรท่ีจะตอ้งรับผดิชดใชค้่ำเสียหำยหรือไม่ก็ยงัคงตอ้งพิจำรณำจำกควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งกำรกระท ำ

และผลด้วย61 ซ่ึงศำลฎีกำได้วำงหลกัเร่ืองควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงกำรกระท ำและผล (causation) ไวว้่ำ 

                                                           
60 ดูทฤษฎีมูลเหตุเหมำะสมในบทท่ี 2 น. 22. 
61 ค  ำพิพำกษำศำลปกครองเชียงใหม่ท่ี 60-77/2552, 64/2548. (น. 39).  
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“ควำมเสียหำยจะตอ้งบงัเกิดผลโดยตรงจำกกำรกระท ำของจ ำเลยหรือเป็นผลอนัใกลชิ้ดกบักำรกระท ำ

ของจ ำเลย ซ่ึงเกณฑ์ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงกำรกระท ำและผลในทำงแพ่งและทำงอำญำแตกต่ำงกัน 

ในทำงแพ่งนั้นตอ้งใชท้ฤษฎีมูลเหตุเหมำะสมอยำ่งเดียว คือพิจำรณำตำมควำมรู้ ควำมช ำนำญของมนุษย ์

ผลอำจเกิดจำกกำรกระท ำของผูก้ระท ำหรือไม่ ทั้ งน้ีกำรท่ีผลอำจเกิดนั้นจะตอ้งไม่ห่ำงไกลจนควำม

คิดเห็นของชีวติตำมปกติ ไม่สำมำรถจะคำดหมำยได”้62 

ดงันั้น แมก้ฎหมำยส่ิงแวดลอ้มจะบญัญติัให้เจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษ

ตอ้งรับผิดในลกัษณะควำมรับผิดเด็ดขำด คือผูเ้สียหำยไม่ตอ้งพิสูจน์ว่ำไดมี้กำรกระท ำโดยจงใจหรือ

ประมำทเลินเล่อหรือไม่ แต่ผูเ้สียหำยก็ยงัคงตอ้งพิสูจน์ถึงควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงกำรกระท ำและผล ว่ำ

ควำมเสียหำย หรือควำมเจบ็ป่วยนั้นเป็นผลมำจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมนั้นหรือแหล่งก ำเนิด

มลพิษนั้น ซ่ึงเป็นเร่ืองยำกท่ีจะพิสูจน์ไดเ้ช่นเดียวกนั โดยเฉพำะในกรณีท่ีมีโรงงำนอุตสำหกรรมหลำย

แห่ง หรือแหล่งก ำเนิดมลพิษหลำยแห่งอยูใ่นพื้นท่ีเดียวกนั ผูเ้จ็บป่วยจำกมลพิษคงยำกท่ีจะพิสูจน์ไดว้ำ่

ควำมเจ็บป่วยนั้นมำจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษใด หรือโรงงำนใด โดยเฉพำะในกรณีท่ีทุกโรงงำนปล่อย

มลพิษไม่เกินค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้มท่ีกฎหมำยอนุญำตให้ปล่อยได ้ ในเร่ืองน้ี ศำสตรำจำรย ์

อ ำนำจ วงศบ์ณัฑิต เห็นวำ่ควรใชห้ลกัควำมเป็นไปไดว้ำ่ ควำมเสียหำยท่ีไดรั้บมำจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษ

นั้นหรือโรงงำนนั้น โดยไม่ตอ้งพิสูจน์จนปรำศจำกขอ้สงสัย และผลกัภำระกำรพิสูจน์ใหเ้ป็นของจ ำเลย

วำ่แหล่งก ำเนิดมลพิษของตนมิไดก่้อใหเ้กิดควำมเสียหำยแก่โจทก ์หำกพิสูจน์ไม่ได ้จ  ำเลยก็ตอ้งรับผดิ63 

ส ำหรับผูว้จิยัเห็นวำ่ในกรณีท่ีมีโรงงำนหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษหลำยแห่ง หำกแต่ละโรงงำน

ปล่อยมลพิษแตกต่ำงกนั เช่นบำงโรงงำนปล่อยสำรตะกัว่ บำงโรงงำนปล่อยสำรพิษอลูมิน่ำ บำงโรงงำน

                                                           
62 ค  ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 131/2496. (น. 46).; ตวัอยำ่งคดีท่ีศำลใชห้ลกัควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงกำรกระท ำ

และผล เช่น ในคดีเหมืองทองอคัรำ ฯ ซ่ึงชำวบำ้นเขำหมอ้ไดฟ้้องหน่วยงำนรัฐขอให้ศำลเพิกถอนประทำนบตัรเหมือง
ทองซ่ึงเป็นค ำสัง่ทำงปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำย ศำลปกครองเห็นวำ่ แมก้ำรปนเป้ือนของสำรไซยำไนตแ์ละโลหะ
หนกั เช่น สำรหนู แมงกำนิส และปรอทในแหล่งน ้ ำธรรมชำติและน ้ ำใตดิ้นอำจมีสำเหตุจำกกำรท ำเหมืองหรือกำรแต่ง
แร่ แต่ยงัไม่ถึงขั้นท่ีอำจก่อใหเ้กิดอนัตรำยต่อบุคคล สตัว ์พืช หรือทรัพยสิ์นอยำ่งรุนแรงจนเป็นเหตุให้ผูถู้กฟ้องตอ้งใช้
ดุลพินิจถอนประทำนบตัร, ค ำพิพำกษำศำลปกครองพิษณุโลกท่ี 163/2555. (น. 83-84). 

63 กฎหมายส่ิงแวดล้อม (น. 605-610). เล่มเดิม.  
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อำจปล่อยก๊ำซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ ประกำรแรกตอ้งพิจำรณำวำ่ควำมเจบ็ป่วยนั้นเป็นควำมเจบ็ป่วยจำก

มลพิษของโรงงำนใด เช่นผูเ้สียหำยป่วยเป็นโรคมะเร็งในกระเพำะปัสสำวะ ซ่ึงเป็นผลมำจำกสำรพิษ

อลูมิน่ำ64 ในกรณีเช่นน้ี โรงงำนท่ีปล่อยสำรพิษอลูมิน่ำควรเป็นผูรั้บผิดตำมหลกัควำมเป็นไปไดด้งักล่ำว 

และควรผลกัภำระกำรพิสูจน์น้ีให้เจำ้ของโรงงำนท่ีปล่อยสำรพิษอลูมิน่ำเป็นผูพ้ิสูจน์ว่ำ ตนมิไดเ้ป็นผู ้

ก่อให้เกิดสำรพิษอลูมิน่ำในส่ิงแวดลอ้ม และหำกพิสูจน์ไม่ไดก้็ควรตอ้งชดใช้ค่ำเยียวยำรักษำพยำบำล

ให้แก่ผูเ้จ็บป่วย65 และผูเ้จ็บป่วยพิสูจน์เพียงว่ำได้มีควำมเจ็บป่วยจำกสำรพิษนั้นเท่ำนั้น แต่ไม่จ  ำตอ้ง

พิสูจน์วำ่สำรพิษนั้นมำจำกโรงงำนหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษนั้นๆ เพียงแต่โรงงำนนั้นหรือแหล่งก ำเนิด

มลพิษนั้นเป็นผูมี้สำรพิษนั้นอยูใ่นควำมครอบครองหรือไดเ้ป็นผูป้ล่อยมลพิษนั้นออกสู่ส่ิงแวดลอ้มจริง

เท่ำนั้น โรงงำนนั้นหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษนั้นก็ควรตอ้งรับผิด ตำมหลกั “กำรพิสูจน์ก่อนถึงประตู” 

ของประเทศญ่ีปุ่น66 

ในกรณีท่ีมีโรงงำนหลำยโรงงำนปล่อยมลพิษเดียวกนั เช่นมีหลำยโรงงำนท่ีปล่อยสำรพิษ

อลูมิน่ำ ก็ยิ่งเป็นกำรยำกถ้ำหำกจะให้ผูเ้จ็บป่วยพิสูจน์ถึงควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงกำรกระท ำและผล 

(causation) วำ่ตนเจ็บป่วยจำกสำรพิษอลูมิน่ำของโรงงำนใด ดงันั้นหำกโรงงำนใดพิสูจน์ไม่ไดว้ำ่ควำม

เจ็บป่วยหรือโรคมะเร็งกระเพำะปัสสำวะนั้นมิไดเ้ป็นผลมำจำกสำรพิษอลูมิน่ำของตน โรงงำนนั้นก็ยงั

ควรตอ้งรับผิดชอบ  เช่นในพื้นท่ีนั้นมี 10 โรงงำนท่ีปล่อยสำรพิษอลูมิน่ำ ถำ้มีเพียง 1 โรงงำนท่ีสำมำรถ

พิสูจน์ได้ว่ำโรคมะเร็งกระเพำะปัสสำวะของผูเ้สียหำยมิได้มำจำกสำรพิษอลูมิน่ำของโรงงำนตน 

โรงงำนนั้นก็ไม่ตอ้งรับผดิ แต่อีก 9 โรงงำนควรตอ้งรับผดิ  

โดยควำมรับผิดน้ีถำ้น ำทฤษฎีควำมน่ำจะเป็น (Probability Theory) หรือควำมเป็นไปได้มำ

ใช้ คือโอกำสท่ีจะเกิดเหตุกำรณ์ในอนำคตมีควำมเป็นไปไดเ้พียงใด ถำ้ทุกโรงงำนปล่อยมลพิษเกินค่ำ

                                                           
64“อลูมิเน่ียม อนัตรำยใกลต้วั” N Health, 2558, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 18 พฤษภำคม 2563. 
65 กำรผลกัภำระกำรพิสูจน์ศึกษำเพ่ิมเติมได้ใน “กำรพิสูจน์ในคดีละเมิดโดยประมำทเลินเล่อ,” โดย 

ประสิทธ์ิ จงวิชิต, 2549, ดุลพาห, 3(53), น. 14-53, ลิขสิทธ์ิ 2549 โดยส ำนกังำนศำลยติุธรรม. และใน ภาระการพิสูจน์
ในคดีละเมิดโดยประมาทเลินเล่อ  โดย ประสิทธ์ิ จงวชิิต, 2553, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 20 พฤษภำคม 2563. 

66 การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ (น. 118). 
เล่มเดิม. 
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มำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดล้อม หรือทุกโรงงำนปล่อยมลพิษไม่เกินค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดล้อม

เหมือนกนั โอกำสท่ีควำมเจ็บป่วยจะมำจำกมลพิษของทุกโรงงำนย่อมมีเท่ำกนั ทุกโรงงำนจึงควรตอ้ง

ร่วมกนัรับผิด แต่ถำ้มีบำงโรงงำนปล่อยมลพิษเกินค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม บำงโรงงำนปล่อย

มลพิษไม่เกินค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดล้อม โอกำสท่ีควำมเจ็บป่วยจะมำจำกมลพิษของโรงงำนท่ี

ปล่อยมลพิษเกินค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้มน่ำจะมีมำกกวำ่ และหำกโรงงำนท่ีปล่อยมลพิษเกินค่ำ

มำตรฐำนส่ิงแวดลอ้มมีหลำยโรงงำน โรงงำนเหล่ำนั้นก็ควรตอ้งร่วมกนัรับผิด67 

ในกรณีท่ีมีหลำยโรงงำนตอ้งรับผิดในควำมเสียหำยหรือควำมเจ็บป่วยท่ีเกิดข้ึนนั้น ผูว้ิจยั

เห็นว่ำโรงงำนเหล่ำนั้นควรรับผิดร่วมกันตำมหลักกำรเฉล่ีย (Average Clause)68 คือโรงงำนท่ีปล่อย

มลพิษมำกยอ่มตอ้งรับผดิมำก และโรงงำนท่ีปล่อยมลพิษนอ้ยยอ่มตอ้งรับผดินอ้ย  

2)  ควำมรับผิดในกรณีท ำลำย ท ำใหสู้ญหำย หรือเสียหำยแก่สำธำรณสมบติัของ

แผน่ดิน 

กฎหมำยส่ิงแวดลอ้ม ก ำหนดให้ผูก้ระท ำหรือละเวน้กำรกระท ำประกำรใดๆ โดยมิชอบดว้ย

กฎหมำย ซ่ึงเป็นกำรท ำลำย ท ำให้สูญหำย หรือเสียหำยแก่ทรัพยำกรธรรมชำติซ่ึงเป็นของรัฐ หรือ       

สำธำรณสมบัติของแผ่นดิน ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่ำเสียหำยให้แก่รัฐ ตำมมูลค่ำทั้ งหมดของ

ทรัพยำกรธรรมชำติท่ีถูกท ำลำย สูญหำย หรือเสียหำยนั้น ตำมท่ีบญัญติัไวใ้นมำตรำ 97 แห่ง พ.ร.บ.

ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ. 2535 โดยเป็นควำมรับผิดตำมควำมเสียหำยจริงท่ีรวมถึง

ผลกระทบทำงชีวภำพและระบบนิเวศทั้งหมด ซ่ึงผูก่้อควำมเสียหำยตอ้งชดใชใ้ห้แก่หน่วยงำนของรัฐผู ้

มีหนำ้ท่ีเก่ียวขอ้งในกำรดูแลรักษำ หรือรับผดิชอบทรัพยำกรธรรมชำติ หรือสำธำรณสมบติัของแผน่ดิน

นั้น  

                                                           
67 กฎหมายส่ิงแวดล้อม (น. 606). เล่มเดิม.; ทฤษฎีความน่าจะเป็น (น. 64-83), โดย มำนพ วรำภกัด์ิ, 2548, 

กรุงเทพฯ: จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย.; ศึกษำรำยละเอียดเร่ืองทฤษฎีควำมน่ำจะเป็นได้ใน ทฤษฎีความน่าจะเป็น 
(วทิยำนิพนธ์ปริญญำมหำบณัฑิต) (น. 60-61), โดย ลีลำนำฎ พิมพพ์ฒัน์, 2556, กรุงเทพฯ: จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั. 

68 ศึกษำรำยละเอียดเร่ืองหลกักำรเฉล่ีย (Average Clause) ได้ใน ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ลกัษณะประกันภัย, (น. 125-126), โดย พรชยั สุนทรพนัธ์ุ, 2545, กรุงเทพฯ: ธนธชักำรพิมพ.์ 
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ควำมรับผิดของผูก้ระท ำหรือละเวน้กำรกระท ำตำมมำตรำ 97 น้ี โดยเบ้ืองตน้ตอ้งเป็นกำร

กระท ำของบุคคลหรือละเวน้กำรกระท ำโดยมิชอบดว้ยกฎหมำย ซ่ึงกำรกระท ำหรือขอ้ละเวน้ดงักล่ำวไม่

จ  ำต้องพิจำรณำว่ำเป็นกำรกระท ำโดยจงใจหรือประมำทเลินเล่อของผูก้ระท ำหรือละเวน้กำรกระท ำ

หรือไม่ เพียงแต่ตอ้งเป็นกำรกระท ำท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำย ทั้งกำรกระท ำนั้นตอ้งเป็นกำรท ำลำยหรือท ำ

ให้สูญหำยหรือเสียหำยแก่ทรัพยำกรธรรมชำติท่ีเป็นของรัฐหรือสำธำรณสมบติัของแผ่นดิน ผูก้ระท ำ

หรือละเวน้กำรกระท ำจึงตอ้งรับผิดชดใชค้่ำเสียหำยให้แก่รัฐ ส่วนผูมี้สิทธิฟ้องคดีตำมมำตรำน้ีตอ้งเป็น 

“รัฐ” เท่ำนั้น เน่ืองจำกเจตนำรมณ์ของบทบญัญติัในมำตรำน้ี มุ่งจะคุม้ครองทรัพยำกรธรรมชำติซ่ึงเป็น

ของรัฐ และสำธำรณสมบติัของแผน่ดิน69 

ส ำหรับในเร่ืองอำยุควำมฟ้องคดีโดยอำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 96, 97 แห่ง

พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 เคยมีค ำพิพำกษำของศำลจงัหวดั

กำญจนบุรีวนิิจฉยัวำ่ เม่ือพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มฯ และประมวลกฎหมำย

แพ่งและพำณิชยมิ์ไดบ้ญัญติัอำยุควำมไวโ้ดยเฉพำะ จึงตอ้งใช้อำยุควำม 10 ปี ตำมมำตรำ 193/30 แห่ง 

ป.พ.พ. นับแต่วนัท่ีอำจบงัคบัสิทธิเรียกร้องได้ ตำมมำตรำ 193/12 คือนับแต่วนัท่ีก่อให้เกิด หรือเป็น

แหล่งก ำเนิดของกำรร่ัวไหลหรือแพร่กระจำยของมลพิษ ไม่นบัแต่วนัท่ีรู้ถึงกำรละเมิดและรู้ตวัผูจ้ะพึง

ต้องชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 448 โดยให้เหตุผลว่ำ 

พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มฯ มุ่งให้ควำมคุม้ครองผูเ้สียหำยท่ีไดรั้บผลจำก

กำรร่ัวไหลหรือแพร่กระจำยมลพิษแลว้ถึงขนำดเป็นอนัตรำยต่อชีวิต ร่ำงกำยและสุขภำพอนำมยัหรือ

ทรัพยสิ์นเสียหำยโดยตรง และควำมเสียหำยท่ีเกิดต่อสุขภำพอนำมยั ร่ำงกำยและชีวิตเป็นเร่ืองท่ีตอ้งใช้

ระยะเวลำในกำรพิสูจน์ กำรบ ำบดัฟ้ืนฟูแกไ้ขให้ส่ิงแวดลอ้มกลบัคืนเป็นเร่ืองท่ีรัฐตอ้งด ำเนินกำรเป็น

ขั้นตอน และอำจเกิดควำมยุ่งยำกท่ีจะจดักำรได้ในเวลำอนัสั้ น กำรบงัคบัใช้อำยุควำมเรียกร้องตำม

                                                           
69 ค  ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดท่ี 743/2555. (น. 75).  
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ประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชยบ์ทบญัญติัท่ีวำ่ดว้ยควำมรับผดิจำกกำรกระท ำละเมิด ไม่อำจบรรลุผล

ตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยฉบบัน้ี”70  

จำกบทบญัญติัแห่งกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มทั้งสองมำตรำน้ียงัคงมีขอ้จ ำกดัหลำยประกำร อำทิ 
ในกรณีท่ีผูป้ระสบภยัจำกมลพิษฟ้องร้องคดีโดยอำศยับทบญัญติัแห่งกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มน้ี แต่จ ำเลย
พิสูจน์ได้ว่ำควำมเสียหำยเกิดจำกเหตุสุดวิสัย หรือเข้ำข้อยกเวน้อ่ืนแห่งกฎหมำย จึงท ำให้ศำลมี           
ค  ำพิพำกษำยกฟ้อง โดยเฉพำะในกรณีควำมเสียหำยจำกมลพิษซ่ึงส่งผลกระทบต่อประชำชนจ ำนวนมำก
และมีมูลค่ำแห่งควำมเสียหำยสูง จะมีวธีิใดท่ีจะเยยีวยำควำมเสียหำยใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัเหล่ำน้ีได ้

อน่ึง ควำมเสียหำยท่ีเกิดจำกมลพิษโดยส่วนใหญ่จะมีผูเ้สียหำยเป็นจ ำนวนมำก แมก้ฎหมำย
ส่ิงแวดลอ้มจะไดมี้บทบญัญติัให้ผูเ้สียหำยจำกมลพิษฟ้องเจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษ
ไวเ้ป็นกำรเฉพำะแล้วก็ตำม แต่ในบำงกรณีผูเ้สียหำยแต่ละรำยอำจไม่ฟ้องคดีเพรำะค่ำใช้จ่ำยในกำร
ฟ้องร้องไม่คุม้กบัค่ำเสียหำยท่ีเกิดข้ึนจริงท่ีจะได้รับชดใช้ และมีปัญหำอ่ืน ๆ มำกมำยในกำรด ำเนิน
กระบวนพิจำรณำ หำกมีกำรฟ้องเป็นคดีสำมญัโดยกำรเป็นโจทก์ร่วมกนั ดงันั้นเพื่อแกไ้ขปัญหำต่ำงๆ
ในคดีท่ีมีผูเ้สียหำยจ ำนวนมำก จำกผลแห่งกำรกระท ำของจ ำเลยหรือผูถู้กฟ้องคดี ซ่ึงมีมูลเหตุแห่งคดีใน
ลักษณะเดียวกัน ผู ้เสียหำยมีส่วนได้เสียร่วมกันในกำรเรียกร้องค่ำสินไหมทดแทนจำกจ ำเลย               
นักกฎหมำยด้ำนส่ิงแวดล้อมจึงเสนอแนวคิดในกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำคดีแบบกลุ่ม (Class 
Action) ซ่ึงมีตน้แบบจำกแนวคิดของกฎหมำยสหรัฐอเมริกำมำใช้ในกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำของ
ศำลไทย71 จนในท่ีสุดไดมี้กำรน ำหลกักำรด ำเนินคดีแบบกลุ่ม (Class Action) ดงักล่ำวน้ี มำบญัญติัไวใ้น
ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมแพง่ (ฉบบัท่ี 26) พ.ศ. 2558 ดว้ย 

ส ำหรับกำรด ำเนินคดีแบบกลุ่มในคดีเรียกร้องสิทธิตำมกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มตำมประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งฯ นั้น กลุ่มบุคคลท่ีมีสมำชิกกลุ่มจ ำนวนมำกซ่ึงมีสิทธิอยำ่งเดียวกนั อนั
เน่ืองมำจำกขอ้เท็จจริงและลกัษณะเฉพำะของกลุ่มเหมือนกนั และเป็นกลุ่มบุคคลท่ีชดัเจนเพียงพอให้รู้
                                                           

70 ค  ำพิพำกษำศำลจังหวัดกำญจนบุรี ท่ี  742/2552. (น. 10).; ค  ำพิพำกษำศำลจังหวัดกำญจนบุรีท่ี 
1565/2549. (น. 28). 

71 ในเร่ืองกำรด ำเนินคดีแบบกลุ่มสำมำรถศึกษำเพ่ิมเติมไดใ้นหนงัสือ และบทควำมต่ำง ๆ มำกมำย อำทิ  
การด าเนินคดีแบบกลุ่มในคดีส่ิงแวดล้อม (วทิยำนิพินธ์ปริญญำมหำบณัฑิต), โดย น ้ ำแท ้มีบุญสร้ำง, 2558, กรุงเทพฯ: 
จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั.; “กำรน ำรูปแบบกำรด ำเนินคดีแบบกลุ่ม (Class Action) มำใชใ้นคดีปกครอง,” โดย อนุพร 
อรุณรัตน์, 2550, วารสารวิชาการศาลปกครอง, 7(2), น. 43-84. ลิขสิทธ์ิ 2550 โดยส ำนักงำนศำลปกครอง.; “แนวคิด 
ทฤษฎี และหลกักฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งในคดีส่ิงแวดลอ้ม.” (น. 35-38).  เล่มเดิม. 
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ได้วำ่เป็นกลุ่มบุคคลใด ตำมกฎหมำยไทยในปัจจุบนัสำมำรถด ำเนินคดีแบบกลุ่มได ้ถำ้กำรด ำเนินคดี
อย่ำงคดีสำมญัจะท ำให้เกิดควำมยุง่ยำกและไม่สะดวก และกำรด ำเนินคดีแบบกลุ่มจะเป็นธรรมและมี
ประสิทธิภำพมำกกว่ำกำรด ำเนินคดีอย่ำงสำมญั ผูเ้ป็นโจทก์ฟ้องคดีซ่ึงเป็นสมำชิกกลุ่มท่ีมีคุณสมบติั 
ส่วนไดเ้สีย รวมทั้งไดสิ้ทธิกำรเป็นสมำชิกกลุ่มตำมขอ้ก ำหนดของประธำนศำลฎีกำ อำจไดรั้บอนุญำต
จำกศำลให้ด ำเนินคดีแบบกลุ่มได ้แมว้ำ่จะมีลกัษณะของควำมเสียหำยท่ีแตกต่ำงกนั โดยโจทก์รวมทั้ง
ทนำยควำมท่ีโจทก์เสนอให้เป็นทนำยควำมของกลุ่ม ตอ้งสำมำรถด ำเนินคดีคุม้ครองสิทธิของกลุ่มได้
อยำ่งเพียงพอและเป็นธรรม และให้ถือว่ำทนำยของโจทก์เป็นทนำยของกลุ่มดว้ย และเม่ือศำลอนุญำต
ให้ด ำเนินคดีแบบกลุ่มแลว้ ค ำฟ้องคดีแบบกลุ่มน้ีตอ้งท ำเป็นหนังสือ และแสดงโดยแจง้ชัดซ่ึงสภำพ
แห่งข้อหำ ค ำขอบังคบั รวมทั้งขอ้อ้ำงท่ีอำศยัเป็นหลักแห่งข้อหำของโจทก์และของกลุ่มบุคคลท่ีมี
ลกัษณะเดียวกบัโจทก์ดว้ย และในกรณีท่ีมีค ำขอบงัคบัใหจ้  ำเลยช ำระหน้ีเป็นเงิน ตอ้งระบุหลกักำรและ
วิธีกำรค ำนวณเพื่อช ำระเงินให้แก่สมำชิกกลุ่มเท่ำท่ีจะระบุได้ด้วย แต่ค่ำข้ึนศำลเสียตำมค ำขอบงัคบั
เฉพำะในส่วนของโจทก์ผูเ้ร่ิมคดีเท่ำนั้น  แต่หำกศำลไม่อนุญำตให้ด ำเนินคดีแบบกลุ่ม ก็ตอ้งด ำเนินคดี
ต่อไปอยำ่งคดีสำมญั แต่ค ำสั่งอนุญำตหรือไม่อนุญำตน้ี อำจอุทธรณ์ต่อศำลอุทธรณ์ไดภ้ำยใน 7 วนันบั
แต่วนัมีค ำสั่ง และค ำวินิจฉัยของศำลอุทธรณ์ในเร่ืองน้ีให้เป็นท่ีสุด ในกรณีท่ีไดรั้บอนุญำตจำกศำลให้
ด ำเนินคดีแบบกลุ่มได ้กระบวนพิจำรณำคดี ค ำพิพำกษำ กำรบงัคบัคดี กำรอุทธรณ์และฎีกำ ตอ้งเป็นไป
ตำมท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมแพง่ หมวด 4 กำรด ำเนินคดีแบบกลุ่ม 

อย่ำงไรก็ตำม กำรน ำหลักกำรด ำเนินคดีแบบกลุ่ม (Class Action) ดังกล่ำวมำใช้ในกำร
ด ำเนินกระบวนพิจำรณำในศำลไทย ก็ยงัคงพบปัญหำต่ำง ๆ อำทิ ในกรณีท่ีศำลอนุญำตให้มีกำร
ด ำเนินคดีแบบกลุ่มเน่ืองจำกมีผูเ้สียหำยจ ำนวนมำกท่ีไดรั้บควำมเสียหำยจำกขอ้เท็จจริงเดียวกนัคือจำก
กำรท่ีโรงงำนปล่อยน ้ ำเสียลงแม่น ้ ำล ำคลอง ท ำให้ชำวบำ้นท่ีใช้น ้ ำนั้นเพื่อกำรอุปโภคและบริโภคตอ้ง
เจ็บป่วยเน่ืองจำกมลพิษท่ีปนเป้ือนในแม่น ้ ำล ำคลองนั้น โดยชำวบำ้นท่ีเป็นโจทก์จ  ำนวนหน่ึงอำจท ำ
หน้ำท่ีเป็นโจทก์โดยให้ทนำยควำมขอให้ศำลด ำเนินคดีแบบกลุ่มเพื่อให้มีผลถึงผูเ้สียหำยท่ีได้รับ
ผลกระทบทั้ งหมดคือชำวบ้ำนทุกรำยซ่ึงอำจมีจ ำนวนมำกเป็นหม่ืนคน เม่ือศำลพิจำรณำเห็นว่ำเข้ำ
หลกัเกณฑ์ในกำรด ำเนินคดีแบบกลุ่มได้ และมีค ำสั่งอนุญำต ชำวบ้ำนอีกหน่ึงหม่ืนคนท่ีมีลักษณะ
เดียวกบัผูเ้ป็นโจทก์ จะถือเป็นสมำชิกกลุ่มโดยอตัโนมติั โดยจะมีกำรประกำศค ำสั่งให้ด ำเนินคดีแบบ
กลุ่มให้ทรำบกนัโดยทัว่ไป เพื่อให้ตดัสินใจวำ่จะออกจำกกำรเป็นสมำชิกกลุ่มหรือไม่ หำกมิไดแ้จง้ว่ำ
ต้องกำรออกจำกกลุ่มภำยในเวลำท่ีก ำหนด จะถือว่ำเป็นสมำชิกกลุ่ม และต้องผูกพันในผลของ            
ค  ำพิพำกษำนั้น ในกรณีเช่นน้ีหำกผูใ้ดไม่ทรำบประกำศและไม่ไดแ้จง้ควำมประสงคอ์อกจำกกลุ่ม หำกผู ้
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นั้นไดรั้บควำมเสียหำยมำกกวำ่สมำชิกกลุ่มคนอ่ืนๆเป็นจ ำนวนมำก ในดำ้นทรัพยสิ์นหรือเจ็บป่วยเป็น
พิเศษดว้ยโรคอนัร้ำยแรง ก็จะเสียสิทธิในกำรยื่นฟ้องคดีด้วยตนเอง นอกจำกน้ียงัมีขอ้กงัวลว่ำ โจทก์
อำจใช้กำรด ำเนินคดีแบบกลุ่มเป็นขอ้ต่อรองในกำรบงัคบัให้จ  ำเลยช ำระหน้ี โดยไม่มีเจตนำคุม้ครอง
ผลประโยชน์ของสมำชิกกลุ่มคนอ่ืนๆ และเกิดปัญหำกำรขดักนัของประโยชน์ระหวำ่งผูน้ ำกลุ่มหรือ
ทนำยควำมกบัสมำชิกกลุ่ม เช่น อำจมีกำรประนีประนอมยอมควำมกบัจ ำเลยเพื่อประโยชน์ของตน เป็น
ตน้72 ตวัอย่ำงกำรด ำเนินคดีแบบกลุ่มคดีแรกคือ คดีท่ีชำวบำ้นจ ำนวน 300 คนซ่ึงไดรั้บผลกระทบจำก
เหมืองแร่ทองค ำของบริษทัอคัรำฯ ซ่ึงมีนำงสำวส่ือกญัญำ ธีระชำติด ำรง เป็นตวัแทนกลุ่ม โดยว่ำท่ี ร.ต.
สมชำย อำมีน ทนำยกลุ่มได ้ยื ่นค ำร้องขอด ำเนินดคีแบบกลุ่ม  หรือ Class Action ซ่ึงเป็นกำร
ด ำเนินคดีเกี่ยวกบัส่ิงแวดล้อม ที่มีผูเ้สียหำยจ ำนวนมำก ภำยใตข้อ้เท็จจริงหรือกฎหมำยเดียวกนั 
จึงให้มีโจทก์เพียงคนเดียวเขำ้ร่วมในกระบวนกำรยุติธรรม แต่ผลของค ำพิพำกษำในคดีจะผูกพนั
ถึงกลุ่มบุคคลที่ได้รับกำรด ำเนินคดีแทนด้วย แต่จ ำเลยคดัคำ้นวำ่คดีอยูใ่นเขตอ ำนำจศำลปกครอง แต่
ศำลปกครองมีหนงัสือบตอบกลบัมำวำ่อยูใ่นเขตอ ำนำจของศำลแพ่ง ศำลอุทธรณ์จึงเห็นวำ่ค ำสั่งอนุญำต
ใหด้ ำเนินคดีแบบกลุ่มนั้นชอบแลว้73 

(3) หลกัควำมรับผดิตำมกฎหมำยวตัถุอนัตรำย 

หลกัควำมรับผดิตำมกฎหมำยวตัถุอนัตรำย ไดแ้ก่ควำมรับผดิตำม พ.ร.บ. วตัถุอนัตรำย พ.ศ. 

2535 แกไ้ขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. วตัถุอนัตรำย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2544 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2551 และ (ฉบบัท่ี 

4) พ.ศ. 2562 ซ่ึงได้ให้ควำมหมำยของวตัถุอนัตรำย กำรเยียวยำควำมเสียหำยอนัเกิดจำกวตัถุอนัตรำย 

และกำรฟ้องร้องคดีเพื่อกำรเยยีวยำควำมเสียหำยอนัเกิดจำกวตัถุอนัตรำย ดงัน้ี  

                                                           
72 ปัญหำกำรด ำเนินคดีแบบกลุ่มสำมำรถศึกษำเพ่ิมเติมไดใ้นเอกสำรต่ำง ๆ อำทิ การด าเนินคดีแบบกลุ่ม 

(Class Action) ปัญหาเชิงพฤติกรรมจากประสบการณ์สหรัฐอเมริกำ, โดย ธรรมนิตย ์ สุมนัตกุล, 2558, กรุงเทพฯ: 
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ.; “ระบบคดีแบบกลุ่ม (Class Action) ควำมเป็นธรรมของสงัคมบนแนวทำงกฎหมำย
ธุรกิจรูปแบบใหม่,” โดย วินท์ ภักดีจิตต์, 2562, อินเทอร์เน็ต, สืบค้น 28 มีนำคม 2563.; ปัญหาการบังคับใช้
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับท่ี 26) พ.ศ. 2558 การด าเนินคดีแบบกลุ่ม 
(รำยงำนผลกำรวจิยั), โดย สมหวงั กองใจ, 2558, กรุงเทพฯ: สถำบนัพฒันำขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยติุธรรม.; ปัญหา
การตีความทางกฎหมายการด าเนินคดีแบบกลุ่ม ศึกษากรณีการฟ้องร้องและการขออนุญาต  (วิทยำนิพินธ์ปริญญำ
มหำบณัฑิต), โดย อรุโณทยั รักไทยนิยม, 2558, กรุงเทพฯ: จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั. 

73 ดูรำยละเอียดไดใ้น ค ำพิพำกษำศำลอุทธรณ์ท่ี 12364/2562. 
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ค ำว่ำ “วตัถุอนัตรำย” ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดหมำยควำมวำ่ วตัถุระเบิดได ้วตัถุไวไฟ วตัถุ

ออกซิไดซ์ และวตัถุเปอร์ออกไซด์ วตัถุมีพิษ วตัถุท่ีท ำให้เกิดโรค วตัถุกมัมนัตรังสี วตัถุท่ีก่อให้เกิดกำร

เปล่ียนแปลงทำงพนัธุกรรม วตัถุกดักร่อน วตัถุท่ีก่อให้เกิดกำรระคำยเคือง และวตัถุอย่ำงอ่ืนไม่ว่ำจะ

เป็นเคมีภณัฑ ์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอำจท ำใหเ้กิดอนัตรำยแก่บุคคล สัตว ์พืช ทรัพยสิ์น หรือส่ิงแวดลอ้ม  

วตัถุอนัตรำยดงักล่ำว แบ่งออกเป็น 4 ชนิด ตำมควำมจ ำเป็นแก่กำรควบคุม คือ  

ชนิดท่ี 1 ไดแ้ก่วตัถุอนัตรำยท่ีกำรผลิต กำรน ำเขำ้ กำรส่งออก หรือกำรมีไวใ้นครอบครอง

ตอ้งปฏิบติัตำมหลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรท่ีก ำหนด  

ชนิดท่ี 2 ไดแ้ก่วตัถุอนัตรำยท่ีกำรผลิต กำรน ำเขำ้ กำรส่งออก หรือกำรมีไวใ้นครอบครอง 

ตอ้งแจง้ใหพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ีทรำบก่อน และตอ้งปฏิบติัตำมหลกัเกณฑแ์ละวธีิท่ีก ำหนดดว้ย  

ชนิดท่ี 3 ไดแ้ก่วตัถุอนัตรำยท่ีกำรผลิต กำรน ำเขำ้ กำรส่งออก หรือกำรมีไวใ้นครอบครอง

ตอ้งไดรั้บใบอนุญำต  

ชนิดท่ี 4 ไดแ้ก่วตัถุอนัตรำยท่ีห้ำมมิให้มีกำรผลิต กำรน ำเขำ้ กำรส่งออก หรือกำรมีไวใ้น

ครอบครอง 

พระรำชบญัญติัวตัถุอนัตรำยฯ มีบทบญัญติัก ำหนดหลกัเกณฑ์ในกำรชดใช้เยียวยำควำม

เสียหำยอนัเกิดจำกวตัถุอนัตรำยไว ้2 กรณีในมำตรำ 69 คือ ควำมเสียหำยจำกวตัถุอนัตรำยซ่ึงเกิดแก่

บุคคล สัตว ์พืช หรือส่ิงแวดลอ้มกรณีหน่ึง และควำมเสียหำยต่อทรัพยท่ี์ไม่มีเจำ้ของอีกกรณีหน่ึง โดย

ใหห้น่วยงำนรัฐท่ีไดรั้บมอบหมำยใหรั้บผิดชอบต่อวตัถุอนัตรำยนั้น ร้องขอใหพ้นกังำนอยักำรฟ้องเรียก

ค่ำสินไหมทดแทนเพื่อควำมเสียหำยของรัฐได ้ดงัน้ี74 

1) ในกรณีท่ีวตัถุอันตรำยก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่บุคคล สัตว์ พืช หรือ

ส่ิงแวดล้อม ถ้ำรัฐได้รับควำมเสียหำยเพรำะตอ้งเสียค่ำใช้จ่ำยในกำรเขำ้ช่วยเหลือ เคล่ือนยำ้ย บ ำบดั 

                                                           
74 กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทางส่ิงแวดล้อม (น. 429-430). เล่มเดิม.; พระรำชบัญญติัวตัถุอนัตรำย 

พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบญัญติัวตัถุอนัตรำย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2544 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2551 และ (ฉบบัท่ี 4) 

พ.ศ. 2562. 
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บรรเทำ หรือขจดัควำมเสียหำยให้เกิดกำรคืนสู่สภำพเดิม หรือสภำพท่ีใกล้เคียงกบัสภำพเดิมให้มำก

ท่ีสุด ไม่วำ่ทรัพยสิ์นนั้นจะเป็นของรัฐหรือของเอกชนก็ตำม 

2) ในกรณีท่ีวตัถุอนัตรำยก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ทรัพยท่ี์ไม่มีเจำ้ของ เช่น

ทรัพยำกรธรรมชำติ หรือทรัพยสิ์นของแผ่นดิน ในกรณีน้ี ไม่ว่ำรัฐจะได้เสียค่ำใช้จ่ำยเพื่อฟ้ืนฟูควำม

เสียหำยต่อทรัพยสิ์นนั้นไปแลว้หรือไม่ก็ตำม หำกรัฐไดเ้ขำ้ช่วยเหลือ เคล่ือนยำ้ย บ ำบดั บรรเทำ หรือ

ขจดัควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนแล้ว หน่วยงำนรัฐท่ีเก่ียวขอ้งนั้น ร้องขอให้พนักงำนอยักำรฟ้องเรียกค่ำ

สินไหมทดแทนควำมเสียหำยไดเ้ช่นกนั 

3) ในกรณีท่ียงัไม่มีกำรด ำเนินกำรใดๆ เพื่อฟ้ืนฟูควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนจำก

วตัถุอนัตรำยนั้น หน่วยงำนรัฐท่ีมีหน้ำท่ีเก่ียวขอ้งให้รับผิดชอบต่อวตัถุอนัตรำยก็สำมำรถเรียกร้องให้

เจำ้ของวตัถุอนัตรำยผูก่้อควำมเสียหำย ด ำเนินกำรฟ้ืนฟูควำมเสียหำยดงักล่ำวน้ีไดด้ว้ย 

กำรเยียวยำควำมเสียหำยตำม พ.ร.บ.วตัถุอันตรำย ให้สิทธิแก่หน่วยงำนรัฐท่ีได้รับ
มอบหมำยหรือรับผิดชอบเท่ำนั้นท่ีจะฟ้องร้องเรียกค่ำเสียหำยจำกผูก่้อควำมเสียหำยต่อสุขภำพอนำมยั
ของผูป้ระสบภยัจำกมลพิษ แต่รัฐจะฟ้องร้องด ำเนินคดีไดต่้อเม่ือไดรั้บควำมเสียหำยเพรำะเสียค่ำใชจ่้ำย
ในกำรช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบภยั ถำ้ผูเ้จบ็ป่วยแต่ละคนไดรั้บกำรเยียวยำรักษำจำกรัฐโดยอำศยัมำตรกำร
กองทุนทดแทนต่ำงๆ ท่ีมีอยูจ่ะถือไดห้รือไม่วำ่รัฐไดรั้บควำมเสียหำยและเรียกร้องค่ำรักษำพยำบำลคืน
กลับสู่กองทุนฯได้ และหำกรัฐมิได้จ่ำยค่ำรักษำเยียวยำให้แก่ผูป้ระสบภยัจะอำศยักำรเยียวยำควำม
เสียหำยจำกบทบญัญติัแห่งกฎหมำยน้ีคุม้ครองผูป้ระสบภยัได้หรือไม่ อย่ำงไรก็ดีในกรณีมีประกำศ
ก ำหนดให้มีกำรประกนัควำมเส่ียงเสียหำยตำมมำตรำ 20 (1) (1/1) ให้ผูรั้บประกันภยัจ่ำยค่ำเสียหำย
เบ้ืองตน้แก่ผูเ้สียหำย และพนกังำนอยักำรยงัคงฟ้องเรียกค่ำเสียหำยท่ียงัขำดไดต้ำมมำตรำ 69/1 

3.2.1.2 กำรเยยีวยำควำมเสียหำยจำกมลพิษทำงคดีปกครอง 

บุคคลผูต้อ้งรับผิดชอบชดใชเ้ยยีวยำควำมเสียหำยจำกมลพิษในส่ิงแวดลอ้มตำมกฎหมำยนั้น 

นอกจำกผูก่้อมลพิษท่ีเป็นภำคเอกชนแล้ว หน่วยงำนรัฐซ่ึงมีหน้ำท่ีรับผิดชอบและจดักำรดูแลด้ำน

ส่ิงแวดลอ้ม หำกละเวน้หรือไม่ปฏิบติัหน้ำท่ี ปล่อยให้มีควำมเสียหำยเกิดข้ึน หรือปฏิบติัหน้ำท่ีล่ำช้ำ 

หรือมีหนำ้ท่ีตอ้งจดักำรเรียกร้องให้ผูก่้อมลพิษตอ้งกำรท ำกำรฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม และชดใชเ้ยียวยำควำม

เสียหำยหรือค่ำเสียหำยอยำ่งใด ๆ แต่ละเวน้ไม่กระท ำหนำ้ท่ีดงักล่ำว ผูท่ี้ไดรั้บควำมเสียหำยจำกมลพิษ
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ในส่ิงแวดลอ้ม อำจเรียกร้องให้หน่วยงำนรัฐซ่ึงมีหนำ้ท่ีตำมกฎหมำยนั้น เป็นผูรั้บผิดชอบชดใชเ้ยียวยำ

ควำมเสียหำยจำกมลพิษในส่ิงแวดลอ้มนั้นโดยตรงได ้ดว้ยกำรยื่นฟ้องหน่วยงำนรัฐดงักล่ำวเป็นคดีต่อ

ศำลปกครองอีกทำงหน่ึงนอกจำกกำรฟ้องร้องผูก่้อมลพิษให้รับผดิชดใชเ้ยยีวยำควำมเสียหำยในทำงคดี

แพ่ง ซ่ึงถือเป็นขอ้พิพำทเก่ียวกบักำรท่ีหน่วยงำนทำงปกครองกระท ำละเมิด อนัเกิดจำกกำรละเลยต่อ

หนำ้ท่ีตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดให้ตอ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนำ้ท่ีล่ำชำ้เกินสมควร แต่หน้ำท่ีดงักล่ำวน้ีตอ้ง

เป็นหนำ้ท่ีในทำงปกครอง อนัไดแ้ก่หน้ำท่ีท่ีเกิดจำกบทบญัญติัแห่งกฎหมำยก ำหนดให้หน่วยงำนทำง

ปกครองหรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐตอ้งปฏิบติัเพื่อให้บริกำรสำธำรณะบรรลุผล เช่น ตำมมำตรำ 97 แห่ง 

พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ. 2535 ซ่ึงบญัญติัให้ผูก้ระท ำหรือละเวน้กระท ำดว้ย

ประกำรใด ๆ โดยมิชอบด้วยกฎหมำยอันเป็นกำรท ำลำย หรือท ำให้สูญหำย หรือเสียหำยแก่

ทรัพยำกรธรรมชำติซ่ึงเป็นของรัฐ หรือเป็นสำธำรณสมบติัของแผ่นดิน มีหน้ำท่ีตอ้งรับผิดชอบชดใช้

ค่ำเสียหำยใหแ้ก่รัฐตำมมูลค่ำทั้งหมดของทรัพยำกรธรรมชำติท่ีถูกท ำลำย สูญหำย หรือเสียหำยไปนั้น 

ควำมรับผิดของบุคคลตำมบทบญัญติัน้ีเป็นอ ำนำจของรัฐเท่ำนั้นท่ีจะฟ้องเรียกค่ำเสียหำย 

ตำมมูลค่ำของทรัพยำกรธรรมชำติท่ีถูกท ำลำย สูญหำย หรือเสียหำยไป เน่ืองจำกเจตนำรมณ์ของ

บทบญัญติัในมำตรำน้ีมุ่งจะคุม้ครองทรัพยำกรธรรมชำติซ่ึงเป็นของรัฐ และสำธำรณสมบติัของแผน่ดิน 

ซ่ึงกำรด ำเนินกำรดงักล่ำว หน่วยงำนของรัฐซ่ึงมีหนำ้ท่ีจะตอ้งประสำนพนกังำนอยักำรเพื่อด ำเนินกำร

ใช้สิทธิฟ้องร้องแทนรัฐ75 เช่นในกรณีท่ีสำรพิษตะกัว่จำกโรงแต่งแร่ของบริษทัตะกัว่คอนเซนเตรทส์ 

(ประเทศไทย) จ ำกดั ปนเป้ือนในล ำห้วยคลิต้ีเม่ือประมำณปี พ.ศ. 2541 เป็นเหตุให้เกิดมลพิษในน ้ ำท ำ

ให้สัตวน์ ้ ำท่ีอำศยัอยู่ในล ำห้วย และชำวบ้ำนท่ีต้องอุปโภค บริโภคน ้ ำ ได้รับสำรตะกั่วเข้ำสะสมใน

ร่ำงกำย ได้รับควำมเดือดร้อนเสียหำย สุขภำพอนำมยัเส่ือมโทรม เกิดโรคสำรพิษตะกั่ว ทรัพย์สิน

เสียหำย สัตวเ์ล้ียงล้มตำย ขำดประโยชน์ในกำรใช้น ้ ำในล ำห้วย ในกรณีเช่นน้ีกรมควบคุมมลพิษมี

อ ำนำจด ำเนินกำรประสำนพนกังำนอยักำรฟ้องบริษทัตะกัว่ฯ เรียกค่ำใชจ่้ำยในกำรขจดัมลพิษและฟ้ืนฟู

สภำพแวดล้อมตำมบทบัญญัติน้ีได้ เน่ืองจำกกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำร กรมควบคุมมลพิษ

                                                           
75 ค  ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดท่ี 743/2555.; พระรำชบญัญติัองคก์รอยักำรและพนักงำนอยักำร พ.ศ. 

2553, มำตรำ 11 ประกอบมำตรำ 14. 
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กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2561 ขอ้ 2 (10) ระบุใหก้รมควบคุมมลพิษ มีอ ำนำจ

หนำ้ท่ีด ำเนินกำรตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มดำ้นกำรควบคุมมลพิษ 

และกฎหมำยอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจำกน้ี ขอ้  (8) ยงัระบุให้กรมควบคุมมลพิษ ด ำเนินกำรเรียกค่ำเสียหำย 

หรือค่ำสินไหมทดแทนจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ทรัพยำกรธรรมชำติ อนัเป็น

ของรัฐหรือสำธำรณสมบติัของแผน่ดิน 

ในกรณีดงักล่ำวน้ี กรมควบคุมมลพิษจึงมีหน้ำท่ีตำมมำตรำ 97 แห่ง พ.ร.บ. ส่งเสริมและ

รักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ. 2535 ดว้ย ดงันั้น หำกกรมควบคุมมลพิษละเลยต่อหนำ้ท่ีไม่ด ำเนินกำร

เรียกค่ำเสียหำยจำกบริษทัตะกัว่ฯ ท่ีก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อทรัพยำกรธรรมชำติ และไม่ปฏิบติัหนำ้ท่ี

ในกำรฟ้ืนฟู หรือระงบักำรปนเป้ือนของสำรตะกัว่ในล ำห้วยคลิต้ีล่ำช้ำเกินสมควร จึงอำจถือเป็นกำร

กระท ำละเมิดต่อผูท่ี้ได้รับผลกระทบจำกมลพิษในล ำห้วยคลิต้ี ซ่ึงผูไ้ด้รับควำมเสียหำยจำกมลพิษ

ดงักล่ำวสำมำรถยื่นฟ้องเรียกค่ำเสียหำย เพื่อกำรชดใชเ้ยยีวยำควำมเสียหำยจำกกรมควบคุมมลพิษ หรือ

หน่วยงำนรัฐซ่ึงมีหนำ้ท่ีดงักล่ำวเป็นคดีต่อศำลปกครองได ้โดยอำศยับทบญัญติัมำตรำดงักล่ำวประกอบ

กบัมำตรำ 42 แห่งพระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลปกครอง และวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงบญัญติั

วำ่ “ผูใ้ดไดรั้บควำมเดือดร้อนหรือเสียหำย หรืออำจจะเดือดร้อนหรือเสียหำย โดยมิอำจหลีกเล่ียงได ้อนั

เน่ืองจำกกำรกระท ำหรือกำรงดเวน้กำรกระท ำของหน่วยงำนทำงปกครอง หรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ หรือมี

ขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัสัญญำทำงปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยูใ่นเขตอ ำนำจศำลปกครองตำมมำตรำ 9 และ

กำรแก้ไขหรือบรรเทำควำมเดือดร้อน หรือควำมเสียหำย หรือยุติขอ้โตแ้ยง้นั้น ตอ้งมีค ำบงัคบัตำมท่ี

ก ำหนดในมำตรำ 72 ผูน้ั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศำลปกครอง...”  

ส ำหรับในกรณีท่ีหน่วยงำนของรัฐหรือภำครัฐเป็นแหล่งก ำเนิดมลพิษ หรือเป็นผูก่้อมลพิษ

ในส่ิงแวดลอ้ม เป็นเหตุให้ผูใ้ดไดรั้บควำมเสียหำย ผูไ้ดรั้บควำมเดือดร้อนหรือเสียหำยจำกมลพิษนั้น 

ยอ่มเรียกร้องให้หน่วยงำนรัฐนั้นชดใชเ้ยยีวยำควำมเสียหำยอนัเกิดจำกมลพิษนั้นไดด้ว้ยกำรยื่นฟ้องเป็น

คดีต่อศำลปกครองเช่นเดียวกนั76 ซ่ึงกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรด ำเนินคดีทำงปกครองท่ีส ำคญั ไดแ้ก่  

กฎหมำยวำ่ดว้ยควำมรับผดิทำงละเมิดของเจำ้หนำ้ท่ี  

                                                           
76 ดูตวัอยำ่งจำกค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดท่ี 730-748/2557. 
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ในควำมเสียหำยทำงส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพำะควำมเสียหำยต่อสุขภำพอนำมยัและชีวิตของ

ประชำชน อนัเน่ืองมำจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษนั้น บำงกรณีเป็น

กิจกำร หรือโครงกำรของรัฐ อำทิ กรณีกำรผลิตกระแสไฟฟ้ำของกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทยใน

พื้นท่ีอ ำเภอแม่เมำะ จงัหวดัล ำปำง ก่อให้เกิดมลพิษ เป็นอนัตรำยต่อสุขภำพอนำมยัของรำษฎรในพื้นท่ี 

ท ำให้ผูอ้ยูอ่ำศยัในบริเวณพื้นท่ีนั้นเจ็บป่วยเป็นโรคนิวโมโคนิโอซิส อนัเน่ืองมำจำกฝุ่ นหินจำกถ่ำนหิน

ลิกไนต์ซ่ึงถูกใช้เป็นเช้ือเพลิงในกำรผลิตกระแสไฟฟ้ำ และโรคพิษซัลเฟอร์ไดออกไซด์ อนัเกิดจำก

กระบวนกำรผลิต ซ่ึงเป็นควำมเสียหำยท่ีหน่วยงำนของรัฐคือกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย 

จะตอ้งรับผิดชอบในฐำนะเป็นเจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษตำมมำตรำ 96 แห่ง พ.ร.บ. 

ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อมฯ พ.ศ. 2535 ในกรณีเช่นว่ำน้ี กฎหมำยว่ำด้วยควำมรับผิดทำง

ละเมิดของเจำ้หน้ำท่ีให้สิทธิผูเ้สียหำยท่ีจะฟ้องหน่วยงำนของรัฐซ่ึงตอ้งรับผิดชอบน้ีได ้และหำกควำม

เสียหำยนั้นเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำของเจำ้หน้ำท่ีรัฐซ่ึงได้กระท ำโดยจงใจหรือประมำทเลินเล่ออย่ำง

ร้ำยแรงเน่ืองด้วยกำรปฏิบติังำนในหน้ำท่ี ผูเ้สียหำยจะฟ้องเจำ้หน้ำท่ีผูก้ระท ำไม่ได้แต่สำมำรถฟ้อง

หน่วยงำนรัฐซ่ึงเจำ้หนำ้ท่ีรัฐนั้นสังกดัอยูไ่ด้77 

อยำ่งไรก็ดี เม่ือหน่วยงำนรัฐนั้นไดช้ดใชค้่ำเสียหำยแก่ผูเ้สียหำยแลว้ ก็สำมำรถไล่เบ้ียเอำกบั

เจำ้หน้ำท่ีของตนได ้เวน้แต่ควำมเสียหำยนั้นเจำ้หน้ำท่ีมิไดก้ระท ำโดยจงใจหรือประมำทเลินเล่ออยำ่ง

ร้ำยแรง78 ส่วนในกรณีท่ีควำมเสียหำยซ่ึงเจำ้หนำ้ท่ีรัฐไดก่้อให้เกิดข้ึนนั้นมิใช่กำรกระท ำอนัเน่ืองมำจำก

กำรปฏิบติัหน้ำท่ี ผูเ้สียหำยก็จะฟ้องหน่วยงำนรัฐซ่ึงเจำ้หน้ำท่ีนั้นสังกดัอยูไ่ม่ได ้แต่ยงัคงสำมำรถฟ้อง

เจำ้หนำ้ท่ีผูน้ั้นใหรั้บผดิเป็นส่วนตวัตำมหลกัทัว่ไปในประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย์79  

อย่ำงไรก็ตำม หำกเป็นเร่ืองท่ีทั้ งเจ้ำหน้ำท่ีและหน่วยงำนรัฐ ต้องรับผิดชอบร่วมกันถ้ำ

ผูเ้สียหำยยื่นฟ้องผูใ้ด ผูน้ั้นมีสิทธิขอใหศ้ำลท่ีพิจำรณำคดีนั้น เรียกเจำ้หนำ้ท่ีหรือหน่วยงำนรัฐ ท่ีตอ้งรับ

                                                           
77 พระรำชบญัญติัควำมรับผิดทำงละเมิดของเจำ้หนำ้ท่ี พ.ศ. 2539, มำตรำ 6.  
78 แหล่งเดิม. มำตรำ 8. 
79 แหล่งเดิม. มำตรำ 6.  
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ผดิ (แลว้แต่กรณี) เขำ้มำเป็นคู่ควำมในคดีได ้ และหำกศำลยกฟ้อง อำยุควำมท่ีผูเ้สียหำยจะฟ้องผูต้อ้งรับ

ผดิท่ีมิใช่คู่ควำมในคดี จะขยำยออกไปอีก 6 เดือน นบัแต่วนัค ำพิพำกษำถึงท่ีสุด80 

ส ำหรับกำรชดใชค้่ำสินไหมทดแทนนั้นไม่จ  ำตอ้งไดรั้บชดใชเ้ต็มตำมควำมเสียหำย แต่ตอ้ง

พิจำรณำถึงควำมเป็นธรรมในแต่ละกรณี และพิเครำะห์จำกระดบัควำมร้ำยแรงแห่งกำรกระท ำของแต่

ละรำย ถำ้ควำมเสียหำยเกิดจำกควำมบกพร่องของหน่วยงำนรัฐ หรือระบบกำรด ำเนินงำนส่วนรวม ตอ้ง

หกัส่วนแห่งควำมรับผดิน้ีออกดว้ย81 

นอกจำกน้ี ในกรณีท่ีควำมเสียหำยนั้นเป็นเร่ืองท่ีหน่วยงำนรัฐตอ้งรับผิด  กฎหมำยน้ีให้สิทธิ

ผูเ้สียหำยท่ีจะยื่นค ำขอต่อหน่วยงำนรัฐนั้นให้ชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนแก่ตนโดยตรง โดยไม่ตอ้งฟ้อง

คดีต่อศำล เม่ือหน่วยงำนรัฐนั้นพิจำรณำค ำขอแล้วก็จะตอ้งมีค ำสั่งอย่ำงใดอย่ำงหน่ึง ถำ้ผูเ้สียหำยไม่

พอใจค ำสั่งน้ี ก็สำมำรถอุทธรณ์ต่อคณะกรรมกำรวินิจฉัยร้องทุกข์ตำมกฎหมำยว่ำดว้ยคณะกรรมกำร

กฤษฎีกำได้ภำยใน 90 วนั นับแต่ได้รับแจ้งผลกำรวินิจฉัย แต่ถ้ำมีกำรจัดตั้ งศำลปกครองแล้วให้

ผูเ้สียหำยฟ้องต่อศำลปกครอง82 

(1) ตวัอยำ่งจำกค ำพิพำกษำของศำลทั้งในทำงคดีแพง่และคดีปกครอง 

ควำมเสียหำยจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมซ่ึงส่งผลกระทบต่อสุขภำพอนำมยัและ

ชีวิตของประชำชนนั้น มีปรำกฏเป็นคดีสู่ศำลมำกมำยตลอดมำทั้งในทำงคดีแพ่งและทำงคดีปกครอง 

จำกสถิติแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มศำลฎีกำเฉพำะในปี พ.ศ. 2557 มีทั้งหมด 425 คดี และมีผูไ้ดรั้บผลกระทบ

เป็นจ ำนวน 3,827 คน คิดเป็นร้อยละ 74.59 ของคดี และในปี 2562 มีทั้งหมด 691 คดี83  และจำกสถิติ

จ ำนวนคดีท่ีเขำ้สู่ศำลปกครองแผนกคดีส่ิงแวดล้อมตั้งแต่เปิดท ำกำรเม่ือวนัท่ี 9 มีนำคม 2544 จนถึง 

                                                           
80 แหล่งเดิม. มำตรำ 7.  
81 แหล่งเดิม. มำตรำ 8. 
82 แหล่งเดิม. มำตรำ 11 และมำตรำ 14. 
83  “คดี“แผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม,” โดย ไทยพลบับริคำ, 2557, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 28 สิงหำคม 2557.; 

“สถิติแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มศำลฎีกำ,”โดย ศำลฎีกำ แผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม, 2557, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 28 สิงหำคม 
2557.; “รำยงำนสถิติศำลยุติธรรมทั่วรำชอำณำจักรประจ ำปี  พ.ศ. 2562,” โดย ส ำนักงำนศำลยุติธรรม, 2562, 
อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 30 พฤษภำคม 2563. 
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พ.ศ. 2563 พบว่ำมีจ ำนวนคดีทั้ งส้ิน 118,870 คดี84 ซ่ึงผูว้ิจยัจะยกตวัอย่ำงเฉพำะบำงคดีและในบำง

ประเด็นของคดีท่ีช้ีให้เห็นเป็นตวัอยำ่งของปัญหำท่ีผูไ้ดรั้บผลกระทบทำงดำ้นสุขภำพ อนำมยั และชีวิต

จำกมลพิษไม่ไดรั้บกำรชดใชเ้ยียวยำควำมเสียหำย หรือไดรั้บกำรชดใช้อยำ่งล่ำชำ้ และตวัอยำ่งของคดี

ในประเด็นท่ีแสดงให้เห็นจ ำนวนผูไ้ด้รับผลกระทบหรือมูลค่ำของควำมเสียหำยท่ีมีจ ำนวนมำก ดัง

ตวัอยำ่งคดีต่ำงๆ ต่อไปน้ี 

1)  ตวัอยำ่งคดีเก่ียวกบัมลพิษทำงเสียง 

คดีเก่ียวกับมลพิษทำงเสียงคดีน้ี  เป็นคดีทำงแพ่งซ่ึงผู ้ประกอบกำรโรงเล่ือยมือ ได้

เปล่ียนเป็นโรงเล่ือยจกัร ใชไ้ฟฟ้ำเปิดท ำงำนตลอดทั้งวนัและในเวลำกลำงคืนในบำงคืนดว้ย ก่อให้เกิด

มลพิษทำงเสียง ส่งผลเสียต่อสุขภำพ ท ำใหร่้ำงกำยของโจทกท์รุดโทรมและเป็นนิวแซนซ์ (Nuisane) แก่

โจทก ์ค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 1081/2476 จึงมีค ำสั่งหำ้มจ ำเลยท ำกำรใหมี้เสียงดงัและให้ชดใชค้่ำเสียหำย

แก่โจท ์

 ตวัอย่ำงคดีเก่ียวกับมลพิษทำงเสียงอีกคดีหน่ึงเป็นคดีทำงปกครองซ่ึงผูพ้กัอำศยับริเวณ

ใกล้เคียงสนำมบินสุวรรณภูมิ จ ำนวน 23 คน ฟ้องขอให้ศำลมีค ำสั่งระงบักำรข้ึนลงของเคร่ืองบิน

ช่วงเวลำ 23.00 น. ถึง 5.00 น. เน่ืองจำกส่งเสียงรบกวนกำรพกัผ่อน ก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนร ำคำญ 

นอนไม่หลับ เกิดควำมเครียด และส่งผลกระทบต่อสุขภำพอนำมัย แต่คดีน้ีศำลปกครองเห็นว่ำ มี

ระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรีวำ่ดว้ยกำรรับฟังควำมคิดเห็นสำธำรณะโดยวธีิประชำพิจำรณ์ 2539 ซ่ึงเป็น

ดุลพินิจของรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงคมนำคมท่ีจะพิจำรณำวำ่ควรมีกำรท ำประชำพิจำรณ์หรือไม่ และ

เม่ือไม่ปรำกฏว่ำรัฐมนตรีฯใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบ ศำลจึงไม่อำจก้ำวล่วงเขำ้ไปใช้ดุลพินิจพิจำรณำ

ทบทวนแทนเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐผูรั้บผิดชอบโดยตรงในกำรบริหำรรำชกำรแผน่ดินได ้จึงมีค ำพิพำกษำยก

ฟ้องของผูฟ้้องคดี85 ก่อนมีกำรฟ้องคดีเร่ืองน้ีไดมี้มติคณะรัฐมนตรีใหจ่้ำยค่ำชดเชยแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบ

ดำ้นเสียงตั้งแต่วนัท่ี 14 พฤศจิกำยน 2549 วงเงินท่ีอนุมติัมีจ ำนวน 11,233 ลำ้นบำท และก็ยงัมีผูไ้ด้รับ

                                                           
84 สถิติจ ำนวนคดีของศำลปกครองชั้นตน้ ขอ้มูล ณ วนัท่ี 31 มกรำคม 2563. 
85 “ปล่อยผี “มะละกอจีเอ็มโอ-มลพิษเสียงสุวรรณภูมิ’ จุดโหว่ศำลปกครอง,” (2557, 25 ตุลำคม), 

ผู้ จัดการรายวนั, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 16 เมษำยน 2558. 
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ผลกระทบยื่นฟ้องบริษทั ท่ำอำกำศยำนไทย จ ำกดั (มหำชน) หรือ ทอท. อีกหลำยคดีแต่ถูกยกฟ้อง เช่น 

คดีท่ีนำยสนั่น วรสุขศรี และพวก 359 รำยยื่นฟ้อง แต่ศำลเห็นว่ำ ทอท. มีมติของคณะกรรมกำร

ส่ิงแวดลอ้มให ้ทอท. ด ำเนินกำรเยยีวยำควำมเสียหำยแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบแลว้ จึงยกฟ้อง เวน้แต่คดีตำม

ค ำพิพำกษำศำลปกครองกลำงท่ี 623/2558 ศำลให้รวมส ำนวนคดี 21 คดีเข้ำด้วยกันแล้วพิจำรณำ

พิพำกษำรวม ตำมขอ้ 79 แห่งระเบียบของท่ีประชุมตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุด และศำลมีค ำพิพำกษำ

ให้จ่ำยค่ำชดเชยให้แก่โจทก์ท่ี 14 เพียงรำยเดียว เน่ืองจำกเป็นผูท่ี้อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะได้รับควำม

ช่วยเหลือตำมมติของคณะรัฐมนตรีผู ้ถูกฟ้องเม่ือว ันท่ี  29 พฤษภำคม 255086 แต่หลังจำกมีมติ

คณะรัฐมนตรีให้จ่ำยค่ำชดเชยแลว้ เวลำผำ่นไป 12 ปี จนถึงปี 2562 ก็ยงัไม่มีผูใ้ดไดรั้บค่ำชดเชยตำมมติ

คณะรัฐมนตรี87 และหลงัจำกคดีท่ี 623/2558 ก็ยงัมีกำรฟ้องคดีอีกในปี 2560 แต่ศำลไม่รับฟ้อง เน่ืองจำก

ผูฟ้้องคดีไม่ช ำระค่ำธรรมเนียมศำลภำยในเวลำท่ีก ำหนด 

2)  ตวัอยำ่งคดีเก่ียวกบัมลพิษทำงน ้ำ 

คดีเก่ียวกบัมลพิษทำงน ้ ำมีปรำกฏเป็นคดีหลำยคดี ทั้งทำงคดีแพ่งและทำงคดีปกครอง คดี

ทำงแพ่งท่ีศำลแพง่ไดอ่้ำนค ำพิพำกษำศำลฎีกำ แผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม เม่ือวนัท่ี 14 กรกฎำคม 2559 คือคดี

ซ่ึงชำวกะเหร่ียง คลิต้ีล่ำง อ.ทองผำภูมิ จ.กำญจนบุรี จ  ำนวน 8 คน ยื่นฟ้องบริษทัตะกัว่คอนเซนเตรทส์ 

(ประเทศไทย) จ ำกดั ซ่ึงเป็นบริษทัเหมืองแร่เป็นจ ำเลยในคดีหมำยเลขด ำท่ี 106/2546 คดีหมำยเลขแดงท่ี 

1565/2549 เรียกค่ำเสียหำยซ่ึงบริษทัฯท ำสำรตะกัว่ปนเป้ือนในล ำห้วยคลิต้ี เป็นเหตุให้ชำวบำ้นไดรั้บ

ผลกระทบจำกสำรตะกัว่เขำ้สู่ร่ำงกำยจนเจ็บป่วย และสัตวเ์ล้ียงลม้ตำยเป็นจ ำนวนมำก โดยยื่นฟ้องคดี

                                                           
86 ค  ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดท่ี 13/2552; “ชำวบำ้น 545 รำย ฟ้องสนำมบินสุวรรณภูมิใหห้ยดุบินช่วง

ดึกพร้อมเรียกค่ำเสียหำย,” (2553), ประชาไท, อินเทอร์เน็ต, สืบค้น 24 กุมภำพันธ์ 2563.; เอกสำรประกอบกำร
พิจำรณำ ญัตติเร่ือง ขอให้ตั้ งคณะกรรมกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำหำแนวทำงแก้ไขปัญหำมลพิษทำงเสียง จำก
สนำมบินสุวรรณภูมิ โดย ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร ส ำนกัวิชำกำร กลุ่มงำนบริกำรวชิำกำร.; “คำดชดเชย
เสียงสุวรรณภูมิเฟส 2 ทะลุ 5 พันล้ำนบำท,” (2556, 28 พฤษภำคม) Bangkokiznews, อินเทอร์เน็ต, สืบค้น 24 
กุมภำพนัธ์ 2563; “ศำลปกครองยกฟ้อง ทอท. คดีก่อมมลพิษทำงเสียง,” (2555, 1 มีนำคม) MTHAI, อินเทอร์เน็ต, 
สืบคน้ 24 กมุภำพนัธ์ 2563. 

87 “ชุมชนใกลสุ้วรรณภูมิโวย! เสียงเคร่ืองบินท ำชีวิตเปล่ียน ปลำไม่โต มะม่วงไม่ออกผล,” (2562, 27 
กนัยำยน 2562), ข่าวสด, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 24 กมุภำพนัธ์, 2563. 



163 

 

ตั้งแต่วนัท่ี 30 มกรำคม 2546 เรียกค่ำเสียหำยรวมเป็นเงิน 119,836,400 บำท จนวนัคดีถึงท่ีสุดเป็น

เวลำนำนกว่ำ 13 ปี แมใ้นท่ีสุดจะมีค ำพิพำกษำให้จ  ำเลยชดใช้ค่ำเสียหำยให้แก่โจทก์ และท ำกำรฟ้ืนฟู  

ล ำหว้ยคลิต้ีใหก้ลบัคืนดี แต่ไดพ้ิพำกษำใหช้ดใชเ้ป็นจ ำนวนเงินเพียง 20,200,000 บำท ซ่ึงมีส่วนต่ำงจำก

ค ำฟ้องเป็นจ ำนวนถึง 98,836,400 บำท และชำวบ้ำนล ำห้วยคลิต้ีหลำยรำยท่ีต้องประสบควำมทุกข์

ทรมำนและถึงแก่ควำมตำยไปก่อนคดีถึงท่ีสุด88 

นอกจำกน้ียงัมีกำรฟ้องคดีโดยชำวบำ้นซ่ึงอำศยัอยู่ในหมู่บำ้นคลิต้ีล่ำงจ ำนวน 151 คน ยื่น

ฟ้องบริษทัตะกัว่ฯ ต่อศำลจงัหวดักำญจนบุรี เพรำะบริษทัตะกัว่ฯไดป้ล่อยน ้ ำเสียปนเป้ือนสำรตะกัว่และ

สำรเคมีกำรจำกแต่งแร่ของเหมืองแร่และโรงแต่งแร่ของจ ำเลย ท ำให้โจทก์กบัพวกได้รับสำรตะกั่ว 

สุขภำพเส่ือมโทรม สัตวเ์ล้ียงลม้ตำย ทำรกเกิดใหม่มีพฒันำกำรต ่ำและมีโอกำสเป็นโรคสำรพิษตะกัว่

เร้ือรัง เหตุแห่งคดีน้ีเกิดข้ึนตั้งแต่ปี 2541 แต่จ ำเลยต่อสู้ว่ำควำมเสียหำยเกิดจำกเหตุสุดวิสัย เพรำะเกิด

พำยุดีเปรสชัน่ในปี พ.ศ. 2540 ท ำให้คนัดินบ่อกกัเก็บตะกอนแร่พงัทลำย จึงท ำให้ตะกอนแร่ไหลลงล ำ

ห้วยคลิต้ี แต่ศำลเห็นว่ำขอ้โตแ้ยง้ของจ ำเลยเป็นเพียงพยำนบอกเล่ำไม่มีน ้ ำหนัก จึงพิพำกษำให้จ  ำเลย

ชดใช้ค่ำเสียหำยแก่โจทก์ทุกรำยพร้อมดอกเบ้ียในอตัรำร้อยละ 7.5 ต่อปีนบัแต่วนัฟ้องจนกว่ำจะช ำระ

เสร็จ รวมเป็นเงินประมำณ 100,750,000 บำท แต่จ ำเลยอุทธรณ์ และไดมี้ค ำพิพำกษำศำลอุทธรณ์ ภำค 7 

เม่ือวนัท่ี 29 พฤศจิกำยน 2554 ในคดีหมำยเลขแดงท่ี 2064/2554 วินิจฉยัว่ำ โจทก์ทั้ง 151 คนไดรั้บพิษ

จำกสำรตะกัว่อนัเป็นผลโดยตรงจำกกำรปล่อยน ้ ำเสียและตะกอนหำงแร่ของโรงแต่งแร่ตำม พ.ร.บ.

ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ. 2535 มำตรำ 96 วรรค 1 จึงให้จ  ำเลยชดใชเ้งินให้โจทก์ทั้ง 

151 คน เป็นเงินทั้งส้ิน 36,050,000 บำท แต่ไม่อำจมีค ำสั่งใหจ้  ำเลยด ำเนินกำรฟ้ืนฟูล ำห้วยคลิต้ีไดเ้พรำะ

เป็นอ ำนำจของกรมควบคุมมลพิษท่ีจะร้องขอตำมกฎหมำยดงักล่ำว 

คดีสำรตะกัว่ปนเป้ือนในล ้ำห้วยคลิต้ีน้ียงัมีกำรฟ้องเรียกค่ำเสียหำยเป็นคดีทำงแพ่งและคดี

ทำงปกครองโดยชำวบำ้นคลิต้ีล่ำงและกรมควบคุมมลพิษอีกหลำยคดี เช่น คดีตำมค ำพิพำกษำของศำล

อุทธรณ์ในคดีหมำยเลขแดงท่ี 1048/2554 คดีน้ีกรมควบคุมมลพิษเป็นโจทก์ยื่นฟ้องบริษทัตะกัว่ฯ กบั

                                                           
88 ค  ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 15219/2558.; “ฎีกำให้ รง. เหมือง ใช ้20 ลำ้น กระเหร่ียงคลิต้ีล่ำง,” (2557, 25 

ตุลำคม), ไทยรัฐ,อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 19 กรกฎำคม 2559. 
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กรรมกำรบริษทัฯเป็นจ ำเลย ศำลอุทธรณ์ ภำค 7 มีค  ำวินิจฉยัวำ่ ควำมเสียหำยแก่ทรัพยำกรธรรมชำติจน

ชำวบำ้นไม่สำมำรถใชน้ ้ ำได ้ไม่ใช่ควำมเสียหำยแก่รัฐ โจทก์จึงเรียกค่ำเสียหำยในส่วนน้ีไม่ได ้แต่เรียก

ค่ำใชจ่้ำยทั้งหมดท่ีเจำ้หนำ้ท่ีโจทก์ด ำเนินกำรตรวจสอบแกไ้ขกำรปนเป้ือนสำรตะกัว่ได ้เน่ืองจำกโจทก์

มีหน้ำท่ีฟ้ืนฟูและบ ำบดัมลพิษโดยตรง จ ำเลยจึงตอ้งชดใช้ค่ำเสียหำยให้โจทก์รวม 1,341,962.54 บำท 

พร้อมดอกเบ้ียร้อยละ 7.5 ต่อปี 

 ส ำหรับคดีทำงปกครองซ่ึงมีค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดตำมค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด เม่ือวนัท่ี 

10 มกรำคม 2556 เป็นคดีท่ีชำวบำ้นคลิต้ีล่ำงจ ำนวน 22 คน ซ่ึงไดรั้บผลกระทบจำกกำรปนเป้ือนสำร

ตะกัว่ในล ำห้วยคลิต้ียื่นฟ้องกรมควบคุมมลพิษเป็นคดีละเมิดเน่ืองจำกกำรปฏิบติัหน้ำท่ีล่ำช้ำ และให้

ก ำจดัมลพิษและฟ้ืนฟูสภำพนิเวศให้คืนสู่สภำพเดิม และขอให้ชดใช้ค่ำเสียหำยจำกกำรถูกละเมิดสิทธิ

ในกำรใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติตำมรัฐธรรมนูญต่อศำลปกครองกลำงในคดีหมำยเลขด ำท่ี 

214/2547 คดีหมำยเลขแดงท่ี 637/2551 ตั้ งแต่วนัท่ี 23 กุมภำพันธ์ 2547 โดยอำศัยสิทธิตำม พ.ร.บ.

ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 มำตรำ 96 ศำลปกครองสูงสุดไดพ้ิพำกษำให้

กรมควบคุมมลพิษด ำเนินกำรฟ้ืนฟูตรวจวิเครำะห์ตวัอย่ำงน ้ ำ ดิน พืชผกั และสัตวน์ ้ ำในล ้ ำห้วยคลิต้ี

จนกว่ำจะพบว่ำมีค่ำสำรตะกั่วไม่เกินเกณฑ์มำตรฐำนเป็นระยะเวลำอย่ำงน้อย 1 ปี และให้ชดใช้

ค่ำเสียหำยแก่ผูฟ้้องคดีทั้ง 22 คน รำยละ 177,199.55 บำท89  

 เหตุท่ีศำลไม่เรียกบริษทัตะกัว่คอนเซนเตรส (ประเทศไทย) จ ำกดั เขำ้มำเป็นคู่ควำมในคดีน้ี

นั้น ผูว้ิจยัเห็นว่ำตำม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 มำตรำ 97 ผูมี้

อ ำนำจฟ้องคดีเรียกค่ำเสียหำยจำกบริษทัตะกัว่คอนเซนเตรสฯ ตอ้งเป็น “รัฐ” เท่ำนั้น แต่ผูฟ้้องคดีน้ีคือ

ประชำชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจำกควำมเสียหำยของทรัพยำกรธรรมชำติ อนัเกิดจำกกำรกระท ำของบริษทั

ตะกัว่คอนเซนเตรสฯ ผูฟ้้องคดีจึงไม่มีอ ำนำจฟ้องเรียกค่ำเสียหำยจำกบริษทัตะกัว่คอนเซนเตรสฯ โดย

อำศยัมำตรำน้ีได ้และยงัเป็นกำรเกินค ำขอของผูฟ้้องคดีท่ีเพียงขอให้ผูถู้กฟ้องคดีเรียกค่ำเสียหำยตำม

มูลค่ำของทรัพยำกรธรรมชำติท่ีถูกท ำลำย หรือเสียหำยจำกบริษทัตะกัว่คอนเซนเตรส (ประเทศไทย) 

                                                           
89 “ศำลปกครองสูงสุดตดัสินให้กรมควบคุมมลพิษฟ้ืนฟูล ำห้วยคลิต้ี จ่ำยชดเชยรำยละ 1.7 แสนบำท,” 

(2556, 9 มกรำคม), MGR Online, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 26 ธนัวำคม 2559. 
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จ ำกัด ซ่ึงเป็นผูก่้อมลพิษในภำยหลัง90 และมำตรำ 96 แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำวมิได้ให้สิทธิแก่

ผูเ้สียหำยทัว่ไปร้องขอให้ศำลบงัคบับริษทัฯ ในกรณีดงักล่ำวได ้เน่ืองจำกเป็นอ ำนำจของกรมควบคุม

มลพิษ91 ดงันั้นศำลจึงไม่อำจเรียกบริษทัตะกัว่คอนเซนเตรสเขำ้มำเป็นผูถู้กฟ้องร่วมกบักรมควบคุม

มลพิษได ้

 3)  ตวัอยำ่งคดีเก่ียวกบัมลพิษทำงอำกำศ 

คดีเก่ียวกบัมลพิษทำงอำกำศในทำงคดีแพ่ง มีหลำยคดีท่ีลูกจำ้งยื่นฟ้องโรงงำนอุตสำหกรรม

ผูเ้ป็นนำยจำ้งต่อศำลแรงงำน เช่นคดีตำมค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 5185-5221/2553 เป็นคดีท่ีลูกจำ้งของ

โรงงำนทอผำ้จ ำนวน 38 คน ยื่นฟ้องนำยจำ้งต่อศำลแรงงำนกลำงวำ่มิไดด้ ำเนินกำรป้องกนัมิให้ฝุ่ นฝ้ำย

ในโรงงำนเกินปริมำณท่ีก ำหนด และมิได้จัดให้มีเคร่ืองป้องกันอันตรำยต่อสุขภำพอนำมัยท่ีมี

ประสิทธิภำพแก่ลูกจำ้งอยำ่งเพียงพอ ท ำให้โจทก์กบัพวกเจ็บป่วยดว้ยโรคระบบทำงเดินหำยใจไม่น้อย

กว่ำ 10 ปี ตลอดมำจนถึงวนัฟ้อง และท ำให้ลูกจำ้งประมำณ 200 คนป่วยเป็นโรคบิสสิโนซิส คดีน้ี    

ศำลฎีกำวนิิจฉยัให้จ  ำเลยชดใชค้่ำเสียหำยแก่โจทกพ์ร้อมดอกเบ้ียในอตัรำร้อยละ 7.5 ต่อปีนบัแต่วนัฟ้อง

เม่ือวนัท่ี 9 พฤษภำคม 2538 จนกว่ำจะช ำระเสร็จ ซ่ึงรวมค่ำเสียหำยทั้งหมดในคดีน้ีเป็นเงินประมำณ 

4,690,000 บำท 

อีกคดีหน่ึงเป็นคดีตำมค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 5785/2540 วินิจฉัยวำ่ โจทก์เป็นพนกังำนปัด

ฝุ่ นแผ่นวงจรอิเล็กทรอนิกส์ในบริษทัของจ ำเลย เกิดมีอำกำรเจ็บป่วยเป็นโรคสำรพิษอลูมิน่ำซ่ึงเป็น

ส่วนประกอบในกำรท ำแผน่วงจรอิเล็กทรอนิกส์จริง แต่ไม่ปรำกฏพยำนหลกัฐำนวำ่ควำมเจ็บป่วยของ

โจทก์อนัเกิดจำกสำรพิษอลูมิน่ำนั้ นเป็นผลมำจำกสำรพิษอลูมิน่ำซ่ึงอยู่ในท่ีท ำงำนอันเป็นสถำน

ประกอบกิจกำรของจ ำเลย จึงพิพำกษำยกฟ้อง 

ตวัอยำ่งอีกคดีหน่ึงเป็นคดีมลพิษทำงอำกำศจำกกระบวนกำรผลิตกระแสไฟฟ้ำ โดยโจทก์

กบัพวกรวม 6 คน ไดย้ื่นฟ้องโรงงำนผลิต ส่ง และจ ำหน่ำยกระแสไฟฟ้ำซ่ึงไดร้ะบำยควนัจำกกำรเผำ

ไหม้เช้ือเพลิงและปล่อยสำรพิษ ฝุ่ นละอองเกินมำตรฐำน ท ำให้โจทก์กับพวกเจ็บป่วย คดีน้ีได้มี          

                                                           
90 ค  ำพิพำกษำศำลปกครองกลำง ท่ี 637/2551. 
91 ค  ำพิพำกษำศำลอุทธรณ์ ภำค 7 ท่ี 2064/2544. 
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ค ำพิพำกษำของศำลฎีกำท่ี 1270/2555 วินิจฉัยวำ่ เม่ือจ ำเลยไม่ไดก้ล่ำวอำ้งและพิสูจน์ว่ำมลพิษนั้นเกิด

จำกเหตุยกเวน้ควำมผิดตำมท่ีระบุไวใ้นมำตรำ 96 (1) ถึง (3) แห่ง พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษำคุณภำพ

ส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ. 2535 จึงตอ้งรับผดิชดใชค้่ำเสียหำยแก่โจทก ์

คดีส ำคัญท่ีเก่ียวกับมลพิษทำงอำกำศอีกคดีหน่ึงเป็นคดีทำงปกครอง คือคดีโรงไฟฟ้ำ        

แม่เมำะ จงัหวดัล ำปำง คดีน้ีผูไ้ด้รับผลกระทบจำกมลพิษของโรงไฟฟ้ำของกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่ง

ประเทศไทย ไดย้ื่นฟ้องคดีต่อศำลปกครองเชียงใหม่ 19 ส ำนวนคดี เม่ือวนัท่ี 4 มีนำคม 2552 มีผูฟ้้องคดี 

131 คน จำกจ ำนวนผูไ้ด้รับผลกระทบทั้งหมดประมำณ 868 รำย แต่เหตุแห่งคดีเกิดข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2535 จำกกำรใช้ถ่ำนหินลิกไนตเ์ป็นเช้ือเพลิงผลิตกระแสไฟฟ้ำ และละเลยปล่อยให้ฝุ่ นหิน ฝุ่ นละออง 

และก๊ำซซัลเฟอร์ไดออกไซด์จำกกระบวนกำรผลิตฟุ้งกระจำยไปในอำกำศ ท ำให้ผูฟ้้องคดีกับพวก

เจ็บป่วยเป็น โรคนิวโมนิโอซิส โรคพิษซัลเฟอร์ไดออกไซด์  โรคปอด ระคำยเคืองต่อเยื่อผนังตำม

ร่ำงกำยและโรคทำงเดินหำยใจ 

ศำลปกครองเชียงใหม่พิพำกษำวำ่ เม่ือไม่ปรำกฏวำ่มีเหตุยกเวน้ควำมรับผิด ผูถู้กฟ้องคดีจึง

ตอ้งชดใชค้่ำเสียหำยในฐำนะเจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษตำม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษำ

คุณภำพส่ิงแวดล้อมฯ พ.ศ. 2535 แต่ค่ำเสียหำยต่อชีวิต ร่ำงกำย สุขภำพ อนำมยั หรือทรัพยสิ์นของ

ผูเ้สียหำย ไม่มีหลกัฐำนค่ำใช้จ่ำยมำแสดงต่อศำล และมิไดแ้สดงให้เห็นว่ำจะตอ้งมีค่ำใชจ่้ำยในอนำคต

อย่ำงไร จึงไม่อำจเรียกค่ำใช้จ่ำยในส่วนน้ีได ้และจำกอำกำรของโรคและควำมผิดปกติของร่ำงกำยไม่

น่ำจะเป็นอุปสรรคในกำรประกอบอำชีพและควำมสูญเสียโอกำสท่ีจะด ำรงชีวิตอย่ำงปกติสุข ทั้งไม่มี

อำกำรเร้ือรัง ผูถู้กฟ้องคดีจึงไม่ตอ้งชดใชค้่ำเสียหำยในส่วนน้ี   

ส ำหรับควำมเสียหำยต่อพืชไร่ สัตวเ์ล้ียง และค่ำขำดประโยชน์ในกำรใช้ท่ีดิน ผูฟ้้องคดี

ไม่ไดน้ ำสืบให้เห็นว่ำมีควำมเสียหำยอย่ำงไร จึงไม่ตอ้งชดใช้ค่ำเสียหำยเช่นกนั และพิพำกษำให้ผูถู้ก

ฟ้องคดีชดใชเ้ฉพำะค่ำเสียหำยอนัมิใช่ตวัเงิน อนัไดแ้ก่ ค่ำทดแทนกำรเส่ือมสมรรถภำพ สุขภำพ อนำมยั 

และควำมสูญเสียทำงจิตใจตำมพฤติกำรณ์และควำมร้ำยแรงแห่งละเมิดตำม ป.พ.พ.มำตรำ 446 ตำม

จ ำนวนคร้ังท่ีผูถู้กฟ้องคดีปล่อยอำกำศเสีย จำกปริมำณก๊ำซซัลเฟอร์ไดออกไซด์เกินเกณฑ์มำตรฐำนท่ี

ก ำหนด  
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อยำ่งไรก็ดี เน่ืองจำกในคดีน้ีผูถู้กฟ้องคดีไดป้ล่อยก๊ำซซลัเฟอร์ไดออกไซด์เกินมำตรฐำนท่ี

กฎหมำยก ำหนด 278 คร้ัง ในระยะเวลำ 67 เดือน และหลงัจำกท่ีผูถู้กฟ้องคดีจ่ำยค่ำสินไหมทดแทนแก่

ผูป่้วยนอกท่ีได้รับผลกระทบแล้วยงัปล่อยก๊ำซเกินมำตรฐำนอีกหลำยคร้ัง โดยรู้อยู่ว่ำเป็นกำรฝ่ำฝืน

กฎหมำย และเป็นกำรละเมิดท่ีมีพฤติกำรณ์ร้ำยแรง ทั้งไม่ปรำกฏวำ่ผูถู้กฟ้องคดีตอ้งไดรั้บโทษใดๆ ศำล

จึงเห็นควรให้ก ำหนดค่ำเสียหำยเพื่อเป็นกำรลงโทษดว้ย เพื่อให้ผูถู้กฟ้องคดีใชค้วำมระมดัระวงัในกำร

ด ำเนินกำรมำกข้ึน โดยก ำหนดให้ชดใชค่้ำเสียหำยแก่ผูฟ้้องคดีรำยละ 1,200 บำทต่อคร้ังท่ีปล่อยมลพิษ 

แต่ในเร่ืองค่ำธรรมเนียมศำลและค่ำทนำยควำมนั้น ไม่มีบทบญัญติัให้อ ำนำจศำลปกครองท่ีจะสั่งให้

คู่กรณีฝ่ำยหน่ึงช ำระแทนอีกฝ่ำยหน่ึงได ้จึงใหย้กค ำขอ92  

อย่ำงไรก็ตำม ผูฟ้้องคดีบำงรำยและผูถู้กฟ้องคดี ได้อุทธรณ์ค ำพิพำกษำดังกล่ำวต่อศำล

ปกครองสูงสุด และศำลปกครองเชียงใหม่ไดอ่้ำนค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดเม่ือวนัท่ี 25 กุมภำพนัธ์ 

2558 ในคดีหมำยเลขด ำท่ี อ. 1110-1128/2552 หมำยเลขแดงท่ี อ. 730-748/2557 ใหผู้ฟ้้องคดีรำยท่ีอยูใ่น

พื้นท่ีตลอดระยะเวลำช่วงเดือนพฤศจิกำยน 2535 ถึงเดือนสิงหำคม 2541 มีสิทธิได้รับค่ำสินไหม

ทดแทนเป็นเงินทั้ งส้ิน 246,900 บำท ส่วนผูฟ้้องคดีรำยอ่ืนให้มีสิทธิได้รับค่ำสินไหมทดแทนตำม

ระยะเวลำท่ีอยูใ่นพื้นท่ีจริงวนัละ 300 บำท แต่ตอ้งไม่เกินค ำขอของผูฟ้้องคดีแต่ละรำย 

อน่ึง แมผู้ฟ้้องคดีจะไดรั้บชดใช้เยียวยำตำมค ำพิพำกษำ แต่ผูฟ้้องคดีบำงรำยไดถึ้งแก่ควำม

ตำยไปแลว้ก่อนคดีถึงท่ีสุดมำกกวำ่ 15 รำย หน่ึงในผูไ้ดรั้บผลกระทบคือ นำงปรำณี อินปัญโญ อำยุ 43 

ปี ชำวบำ้นสบกลำง ไดน้ ำขวดยำ 1 กระสอบปุ๋ยท่ีลูกสำววยั 10 ขวบ ตอ้งใช้รักษำโรคทำงเดินหำยใจ

ตั้งแต่อำย ุ1 ขวบ มำแสดงเพื่อยนืยนัวำ่ชำวบำ้นรอบโรงไฟฟ้ำไดรั้บผลกระทบจริง93 และกล่ำววำ่ ตนมำ

เป็นตวัแทนพอ่คือ นำยสงวน วงคดี์ อำย ุ64 ปี ซ่ึงเสียชีวติไปแลว้ดว้ยโรคมะเร็งสมองและไซนสั ผลจำก

                                                           
92 ค  ำพิพำกษำศำลปกครองเชียงใหม่ท่ี 60/2552.; ค่ำเสียหำยเชิงลงโทษเป็นกำรก ำหนดค่ำเสียหำยให้

มำกกวำ่ควำมเป็นจริงหรือสูงกวำ่ปกติเพ่ือเป็นกำรลงโทษผูก้ระท ำละเมิด. ศึกษำรำยละเอียดเพ่ิมเติมเร่ืองค่ำเสียหำยเชิง
ลงโทษไดจ้ำก “ค่ำเสียหำยในเชิงลงโทษในระบบกฎหมำยไทย,” โดย อภิชยั กูเ้มือง, 2550, วารสารกฎหมายปกครอง, 
26(2), น. 76-101. ลิขสิทธ์ิ (2550) โดยส ำนกังำนศำลปกครอง. 

93 “ศำลปกครองสูงสุด สั่งแม่เมำะ อพยพเหยื่อรับผลกระทบออกไป  5 กม.,” (2558, 10 กุมภำพนัธ์), 
ไทยรัฐ, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 26 กมุภำพนัธ์ 2558. 
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ค ำพิพำกษำท ำให้ไดรั้บเงินชดเชยเพียง 200,000 บำท ซ่ึงไม่เพียงพอกบัค่ำใช้จ่ำยในกำรต่อสู้ยำวนำน

และตอ้งยำ้ยบำ้นออกจำกพื้นท่ี ไม่เพียงพอแมส้ ำหรับค่ำรักษำพยำบำลพ่อในขณะท่ีมีชีวิตอยู ่จึงถือวำ่ยงั

ไม่ไดรั้บควำมเป็นธรรม แต่ก็ไม่รู้วำ่จะต่อสู้ต่อไปอยำ่งไรดี94 ซ่ึงกลุ่มชำวบำ้นท่ีมำฟังค ำพิพำกษำไดใ้ห้

ควำมเห็นวำ่ “หลงัจำกน้ีต่อไป กลุ่มชำวบำ้นคงจะตอ้งตั้งกองทุนข้ึนมำดูแลกนัเองภำยในหมู่บำ้น เพื่อ

จะไดช่้วยเหลือกนัและกนัได ้เน่ืองจำกบำงรำยไดรั้บเงินจ ำนวนหลกัหม่ืนเท่ำนั้น ซ่ึงทุกคนร่วมต่อสู้กนั

มำนำนก็ถือเป็นส่ิงท่ีตอ้งช่วยเหลือกนัต่อไป”95 

จำกตวัอยำ่งคดีควำมเสียหำยจำกมลพิษทั้งทำงคดีแพ่งและทำงคดีปกครองจะเห็นไดว้ำ่ยงัคง

มีปัญหำหลำยประกำรท่ีท ำให้ผูป้ระสบภยัจำกมลพิษไม่ได้รับกำรชดเชยเยียวยำควำมเสียหำย เพรำะ

ผูป้ระสบภยัส่วนน้อยเท่ำนั้นท่ีด ำเนินกำรฟ้องร้อง ยงัมีผูป้ระสบภยัอีกจ ำนวนมำกท่ีไม่ไดย้ื่นฟ้องคดี 

และจำกตวัอยำ่งคดีจะเห็นไดว้ำ่เหยื่อมลพิษอำจไม่ไดรั้บกำรชดใชเ้ยยีวยำควำมเสียหำยเสมอไป ปัญหำ

ต่ำง ๆ ท่ีท ำให้ผูป้ระสบภยัไม่ไดรั้บกำรชดใชเ้ยยีวยำจำกกำรใชม้ำตรกำรกำรยื่นฟ้องคดีต่อศำลน้ี ผูว้ิจยั

จะไดก้ล่ำวต่อไปในบทท่ี 4 เร่ืองวิเครำะห์ปัญหำกำรเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิต

ของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมโดยใชม้ำตรกำรทำงกฎหมำย 

 
ภาพที ่3.20 ผูป่้วยท่ีไดรั้บผลกระทบจำกโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินแม่เมำะ จนป่วยเป็นโรคระบบทำงเดินหำยใจ 

และเสียชีวติแลว้หลำยรำย เด็กๆ หลำยคนป่วยดว้ยโรคทำงเดินหำยใจตั้งแต่เกิด 

ทีม่า: กลุ่มเครือข่ำยสิทธิผูป่้วยแม่เมำะ 30 มกรำคม 2557. ล ำปำง: ศูนยป์ระสำนงำนเครือข่ำยสิทธิผูป่้วยแม่เมำะ. 

                                                           
94 “11 ปี ท่ีรอคอย!!ศำลปค. สูงสุด สั่งกฟผ. จ่ำยเหยื่อแม่เมำะ 25 ล.,” (2558, 25 กุมภำพนัธ์), ไทยรัฐ, 

อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 26 กมุภำพนัธ์ 2558. 
95 “ศำลตัดสินให้กฟผ. จ่ำยเงินสินไหมให้ชำวบ้ำนแม่เมำะ,” (2558, 26 กุมภำพันธ์), เดลินิวส์ , 

อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 26 กมุภำพนัธ์ 2558. 
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ภาพที ่3.21  ผูไ้ดรั้บผลกระทบจำกโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินแม่เมำะ 

ทีม่า: กลุ่มเครือข่ำยสิทธิผูป่้วยแม่เมำะ. ล ำปำง: ศูนยป์ระสำนงำนเครือข่ำยสิทธิผูป่้วยแม่เมำะ. 

 

 3.2.2 กำรเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมัย และชีวิตของประชำชนจำกมลพิษโดยใช้

มำตรกำรทำงกฎหมำยทำงเลือกอ่ืน 

ผูไ้ดรั้บควำมเสียหำยจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมในส่ิงแวดล้อมอำจใช้มำตรกำร

ทำงกฎหมำยทำงเลือกอ่ืนนอกจำกกำรฟ้องร้องด ำเนินคดีต่อศำลเพื่อให้ไดรั้บกำรเยียวยำควำมเสียหำย

จำกมลพิษ อำทิ กำรใชม้ำตรกำรประนีประนอมยอมควำม กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท หรือกำรประนอมขอ้

พิพำท และวธีิกำรอนุญำโตตุลำกำร ดงัน้ี 

3.2.2.1 กำรประนีประนอมยอมควำม 

กำรประนีประนอมยอมควำม เป็นสัญญำทำงแพง่อยำ่งหน่ึง ซ่ึงไม่มีแบบแห่งนิติกรรม เพียง

ตกลงดว้ยวำจำสัญญำก็มีผลสมบูรณ์ เม่ือคู่กรณีท่ีพิพำทท ำสัญญำประนีประนอมยอมควำมกนั ดว้ยต่ำง

ยอมผอ่นผนัให้แก่กนัตำม ป.พ.พ. มำตรำ 850 ขอ้พิพำทเดิมจะระงบัส้ินไป จึงไม่อำจน ำมำฟ้องร้องกนั

อีกได ้และตอ้งผกูพนักนัตำมสัญญำประนีประนอมยอมควำมนั้น ดงันั้นหำกฝ่ำยใดไม่ปฏิบติัตำมสัญญำ

ประนีประนอมยอมควำม อีกฝ่ำยหน่ึงจึงฟ้องศำลให้บงัคบัตำมสัญญำประนีประนอมยอมควำมนั้นได ้

แต่ตอ้งมีหลกัฐำนเป็นหนงัสือลงลำยมือช่ือฝ่ำยท่ีตอ้งรับผิด หรือลงลำยมือช่ือของตวัแทนฝ่ำยนั้นจึงจะ

ฟ้องร้องบงัคบักนัได ้ 
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ในกรณีมีขอ้พิพำทเกิดข้ึนเน่ืองจำกมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม ก่อนท่ีผูเ้สียหำยจะฟ้องคดีต่อศำล 

หรือก่อนท่ีผูก่้อมลพิษจะถูกฟ้องคดี ฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึงอำจตกลงกันระงบัข้อพิพำทนั้นด้วยมำตรกำร

ประนีประนอมยอมควำม โดยกำรตกลงกนัเอง หรือตั้งบุคคลภำยนอกให้เป็นผูไ้กล่เกล่ียก็ได ้เม่ือตกลง

กนัไดแ้ลว้ ผูเ้สียหำยก็จะสำมำรถไดรั้บกำรชดเชยและเยียวยำควำมเสียหำยในระดบัท่ีพึงพอใจยอมรับ

ได ้โดยไม่ตอ้งน ำคดีไปฟ้องศำล และผูก่้อมลพิษในส่ิงแวดลอ้มก็อำจตอ้งรับผดิเพียงบำงส่วนของควำม

เสียหำยแทจ้ริงตำมท่ีไดต้กลงต่อรองเจรจำกนั แต่หำกต่อมำผูก่้อมลพิษบิดพร้ิวไม่ชดใช้ค่ำเสียหำยให้

ตำมท่ีไดต้กลงไว ้ผูเ้สียหำยตอ้งฟ้องคดีต่อศำลใหผู้ก่้อมลพิษปฏิบติัตำมสัญญำประนีประนอมยอมควำม

นั้น จะฟ้องให้ผูก่้อมลพิษรับผิดชอบชดใช้เยียวยำควำมเสียหำยโดยอำศยัเหตุแห่งควำมรับผิดตำมขอ้

พิพำทเดิมอีกไม่ได้96 อยำ่งไรก็ตำม หำกคู่กรณีท่ีพิพำทประสงคใ์ห้กำรประนีประนอมยอมควำมมีควำม

แน่นอนชดัเจน อำจท ำอยำ่งเป็นทำงกำรก็ได ้ซ่ึงเรียกวำ่ “กำรประนอมขอ้พิพำท” แต่หำกตกลงกนัไม่ได้

ก็ตอ้งฟ้องคดีโดยอำศยัเหตุแห่งควำมรับผดิตำมขอ้พิพำทเดิม 

ส ำหรับในกรณีท่ีมีกำรยื่นฟ้องคดีต่อศำลแล้ว ก่อนคดีถึงท่ีสุด คู่ควำมอำจตกลงระงบัขอ้

พิพำทนั้นดว้ยกำรประนีประนอมยอมควำมกนัไดต้ลอดเวลำ โดยจะตกลงกนัเองนอกศำล แลว้โจทก์

ถอนฟ้องไป หรือกระท ำในศำลและให้ศำลพิพำกษำตำมยอมก็ได ้ในกรณีท่ีตกลงประนีประยอมควำม

กนัเองนอกศำล หำกฝ่ำยใดไม่ปฏิบติัตำมสัญญำประนีประนอมยอมควำม คู่ควำมอีกฝ่ำยหน่ึงตอ้งฟ้อง

ใหบ้งัคบัตำมสัญญำประนีประนอมยอมควำมอีกคร้ังหน่ึง แต่ถำ้เป็นกำรประนีประนอมยอมควำมกนัใน

ศำล และศำลพิพำกษำตำมยอม หำกฝ่ำยใดไม่ปฏิบติัตำมขอ้ตกลงในสัญญำประนีประนอมยอมควำม

นั้น อีกฝ่ำยหน่ึงขอให้ศำลบงัคบัให้เป็นไปตำมค ำพิพำกษำตำมยอมไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องเป็นคดีข้ึนใหม่  

เหตุฉะนั้น เม่ือมีกำรยื่นฟ้องคดีต่อศำลแลว้ ระบบของศำลในปัจจุบนัจะมีกระบวนกำรให้คู่ควำมยติุขอ้

พิพำทดว้ยวธีิกำรไกล่เกล่ีย เม่ือคู่ควำมตกลงกนัไดก้็จะท ำสัญญำประนีประนอมยอมควำมกนัไว ้ 

                                                           
96 เทียบเคียงกบัค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 108/2545 ซ่ึงวนิิจฉยัวำ่ “กำรตกลงระงบัขอ้พิพำทระหวำ่งโจทกก์บั

จ ำเลยท่ีมีอยูแ่ลว้ในขณะนั้นใหเ้สร็จไป เขำ้ลกัษณะเป็นสญัญำประนีประนอมยอมควำมตำมประมวลกฎหมำยแพง่และ
พำณิชย ์มำตรำ 850  จึงมีผลใหสิ้ทธิเรียกร้องเก่ียวกบัท่ีดินของโจทก์กบัจ ำเลยท่ีมีอยูต่่อกนันั้นระงบัส้ินไป โจทก์จึงไม่
มีอ ำนำจฟ้องจ ำเลยเก่ียวกบัท่ีดิน น.ส.3 ก เลขท่ี 903, 915 และ 2246 ในคดีน้ี โจทกค์งมีสิทธิฟ้องบงัคบัจ ำเลยให้ปฏิบติั
ตำมสญัญำประนีประนอมยอมควำมเท่ำนั้น ตำมประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์มำตรำ 852 
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3.2.2.2 กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท หรือกำรประนอมขอ้พิพำท 

เม่ือมีข้อพิพำทเน่ืองจำกมลพิษในส่ิงแวดล้อมก่อให้เกิดควำมเสียหำย ผูก่้อมลพิษและผู ้

ไดรั้บควำมเสียหำย อำจใชม้ำตรกำรเยียวยำควำมเสียหำยดว้ยกำรระงบัขอ้พิพำทโดยมีบุคคลภำยนอก 

เรียกว่ำ “ผูไ้กล่เกล่ีย” ท ำหน้ำท่ีช่วยเหลือให้กำรเจรจำต่อรองสำมำรถเป็นไปได้ง่ำยข้ึน กำรเข้ำสู่

กระบวนกำรไกล่เกล่ียหรือประนอมขอ้พิพำทเป็นมำตรกำรทำงเลือกให้คู่กรณีมีโอกำสไดห้ำทำงออก

ร่วมกันอย่ำงรวดเร็วและได้รับควำมพึงพอใจด้วยกันทั้งสองฝ่ำย หลักพื้นฐำนของกำรไกล่เกล่ียข้อ

พิพำท จึงต้องเกิดจำกควำมสมคัรใจของทั้งสองฝ่ำย ผูไ้กล่เกล่ียไม่มีอ ำนำจก ำหนดข้อตกลงให้แก่

คู่พิพำท ต้องให้คู่กรณีตัดสินใจร่วมกันอย่ำงอิสระ ในทำงทฤษฎีอำจแยกรูปแบบกำรไกล่เกล่ีย 

(Mediation) กบักำรประนอมขอ้พิพำท (Conciliation) ออกจำกกนั โดยแบ่งผ่ำนบทบำทของคนกลำง 

กล่ำวคือ “ผูไ้กล่เกล่ีย” ในกระบวนกำรไกล่เกล่ีย มีหน้ำท่ีเป็นคนกลำงในกำรติดต่อส่ือสำรเท่ำนั้ น 

ในขณะท่ี “ผูป้ระนอมข้อพิพำท” มีอ ำนำจในกำรจดัท ำข้อเสนอทำงออกให้คู่พิพำทพิจำรณำด้วย97 

อยำ่งไรก็ตำม ในประเทศไทย ไม่มีกำรแบ่งแยกบทบำทหนำ้ท่ีของคนกลำงอยำ่งชดัเจน และมีกำรใชค้  ำ

วำ่ “กำรไกล่เกล่ีย” กบั “กำรประนอมขอ้พิพำท” สลบักนัไปมำ โดยส่ือถึงควำมหมำยเดียวกนั98 และกำร

ไกล่เกล่ียหรือกำรประนอมขอ้พิพำท อำจมีไดท้ั้งในศำลและนอกศำล ดงัน้ี 

(1) กำรไกล่เกล่ียหรือประนอมขอ้พิพำทนอกศำล 

กำรไกล่เกล่ียหรือกำรประนอมขอ้พำทนอกศำล คือกำรตกลงท ำสัญญำประนีประนอมยอม

ควำมตำม ป.พ.พ. มำตรำ 850 โดยท่ียงัไม่มีกำรยื่นฟ้องคดีต่อศำล เกิดจำกควำมสมคัรใจของคู่กรณีท่ี

พิพำทกนั แต่มีลักษณะเป็นทำงกำร และคู่กรณีท่ีพิพำทต้องเสียค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำร ส ำหรับ

รูปแบบกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทหรือกำรประนอมขอ้พิพำทนอกศำลในประเทศไทย มีหลำยรูปแบบ อำทิ 

1) กำรไกล่เกล่ียหรือประนอมขอ้พิพำท โดยคณะบุคคลผูท้  ำหน้ำท่ีไกล่เกล่ีย

ตำมพระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงตอ้งปฏิบติัตำมกฎกระทรวงว่ำดว้ย
                                                           

97 กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในประเทศไทย (น.2), โดย ตะวนั มำนะกุล, 2557, กรุงเทพฯ: มูลนิธิ
สำธำรณสุขแห่งชำติ. 

98 บทบาทของศาลและปัญหาในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดีความท่ีขึ้นสู่ศาล  (วิทยำนิพนธ์ปริญญำ
มหำบณัฑิต) (น.31-33), โดย ณพชำติ ธรรมศกัด์ิ, 2550, กรุงเทพฯ: มหำวทิยำลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
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กำรไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพำททำงแพง่ พ.ศ. 2553 ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เล่มท่ี 127 ตอนท่ี 

54 ก หนำ้ 13 ลงวนัท่ี 7 กนัยำยน 2553 โดยอำศยัอ ำนำจตำมมำตรำ 61/2 วรรคหกแห่งพระรำชบญัญติัฯ 

ดงักล่ำว ในกรณีท่ีคู่กรณีมีขอ้พิพำทเก่ียวกบัท่ีดินมรดก และขอ้พิพำททำงแพ่งอ่ืนท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกิน

สองแสนบำทหรือมำกกว่ำนั้นตำมท่ีก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำ แต่ขณะน้ียงัไม่มีพระรำชกฤษฎีกำ

ก ำหนดจ ำนวนทุนทรัพยเ์ป็นอยำ่งอ่ืน99 

2) กำรไกล่เกล่ียหรือประนอมขอ้พิพำทตำมขอ้บงัคบักระทรวงยุติธรรมวำ่ดว้ย

กำรประนอมขอ้พิพำท สถำบนัอนุญำโตตุลำกำร กระทรวงยุติธรรม ซ่ึงใช้บงัคบัแก่กำรประนอมขอ้

พิพำทซ่ึงเกิดจำกสัญญำหรือเก่ียวกบัสัญญำหรือนิติสัมพนัธ์อ่ืนซ่ึงคู่กรณีประสงค์จะให้มีกำรระงบัขอ้

พิพำทโดยกำรประนอมขอ้พิพำทภำยใตก้ำรจดักำรของสถำบนั และคู่กรณีตกลงจะไม่ใช้สิทธิในกำร

ระงบัขอ้พิพำททำงศำล100 

3) กำรไกล่เกล่ียหรือกำรประนอมข้อพิพำทโดยส ำนักระงับข้อพิพำทศำล

ยุติธรรมตำมข้อบงัคบัว่ำด้วยกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทนอกศำล ส ำนักระงบัข้อพิพำท ส ำนักงำนศำล

ยติุธรรม ซ่ึงให้ใชบ้งัคบัส ำหรับกำรไกล่เกล่ียภำยใตก้ำรจดักำรของส ำนกัระงบัขอ้พิพำท เวน้แต่จะเป็น

กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทในชั้นอนุญำโตตุลำกำร โดยคู่พิพำทท่ีประสงค์จะเขำ้สู่กระบวนกำรไกล่เกล่ีย

ตอ้งยื่นค ำร้องต่อส ำนกัระงบัขอ้พิพำทตำมแบบค ำร้องขอไกล่เกล่ียของส ำนกัระงบัขอ้พิพำท ซ่ึงผูไ้กล่

เกล่ียอำจเป็นผูท่ี้มีช่ือในทะเบียนผูไ้กล่เกล่ียของส ำนกัระงบัขอ้พิพำท หรือบุคคลอ่ืนซ่ึงคู่พิพำทเห็นพอ้ง

ร่วมกนัให้เป็นผูไ้กล่เกล่ียก็ได ้แต่ตอ้งด ำเนินกระบวนกำรไกล่เกล่ียตำมขอ้บงัคบัดงักล่ำว และคู่พิพำท

ตอ้งผกูพนัตำมสัญญำหรือขอ้ตกลงอนัเป็นผลของกำรไกล่เกล่ียนั้น101 

4) ศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพำทสภำทนำยควำม จดัตั้งข้ึนตำมวตัถุประสงคท่ี์ก ำหนด

ไวใ้นพระรำชบญัญติัทนำยควำม พ.ศ. 2528 มำตรำ 7 มีทนำยควำมซ่ึงข้ึนทะเบียนกบัส ำนักงำนไกล่

เกล่ียข้อพิพำท สภำทนำยควำม และได้รับกำรแต่งตั้งจำกผูอ้  ำนวยกำรศูนยไ์กล่เกล่ียข้อพิพำท เป็น
                                                           

99 กฎกระทรวงวำ่ดว้ยกำรไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพำททำงแพง่ พ.ศ. 2553, น. 13. 
100 ข้อบังคับกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการประนอมข้อพิพาท,  โดย กระทรวงยุติธรรม สถำบัน

อนุญำโตตุลำกำร 2533 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 16 มกรำคม 2562. 
101 แหล่งเดิม. 
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ผูด้  ำเนินกำรไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพำทในแต่ละคดี ซ่ึงขอ้พิพำทท่ีเขำ้สู่ระบบไกล่เกล่ียจะเป็นขอ้

พิพำทท่ีฟ้องร้องเป็นคดีต่อศำลแลว้หรือไม่ก็ได้ โดยปฏิบติัตำมระเบียบศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพำทสภำ

ทนำยควำม วำ่ดว้ยกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท พ.ศ. 2547102 

5) ศูนยป้์องกันไกล่เกล่ียกรณีพิพำทด้ำนส่ิงแวดล้อม เป็นหน่วยงำนภำยใต้

ภำรกิจของกรมส่งเสริมคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงก่อตั้งข้ึน

ตำมกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมส่งเสริมคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ

ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2555 ขอ้ 2 (3)103 

 กำรใช้มำตรกำรเยียวยำควำมเสียหำยโดยวิธีกำรไกล่เกล่ียหรือประนอมขอ้พิพำทนอกศำล 

จะกระท ำไดเ้ม่ือมีขอ้พิพำทเกิดข้ึน และคู่กรณีท่ีพิพำทฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึงมีหนงัสือแจง้ไปยงัอีกฝ่ำยหน่ึงวำ่

ตอ้งกำรตกลงระงบัขอ้พิพำทท่ีมีอยูด่ว้ยกระบวนกำรไกล่เกล่ียหรือประนอมขอ้พิพำทตำมขอ้บงัคบัของ

กำรประนอมขอ้พิพำทของส ำนกังำนประนอมขอ้พิพำท สถำบนัหรือศูนยป์ระนอมขอ้พิพำทนั้นๆ ผูท้  ำ

หน้ำท่ีประนอมขอ้พิพำท จะเป็นบุคคลท่ีมีช่ืออยูใ่นบญัชีรำยช่ือผูไ้กล่เกล่ีย หรือเป็นบุคคลท่ีไดรั้บกำร

ข้ึนทะเบียนเป็นผูไ้กล่เกล่ียไวต้ำมกฎกระทรวง หรือตำมระเบียบ ข้อบงัคบัของสถำบัน ส ำนักงำน

ประนอมขอ้พิพำท หรือศูนยน์ั้น ๆ หรือไม่ก็ได ้หรือจะเป็นบุคคลท่ีคู่กรณีท่ีพิพำทไดต้กลงแต่งตั้งให้

เป็นผูป้ระนอมขอ้พิพำทก็ได ้โดยปกติผูป้ระนอมขอ้พิพำทจะมีจ ำนวนหน่ึงคน เวน้แต่คู่กรณีท่ีพิพำท

เห็นสมควรใหมี้มำกกวำ่หน่ึงคนก็กระท ำได ้และคู่กรณีท่ีพิพำทอำจขอน ำพยำนบุคคลเขำ้สืบดว้ยก็ได ้

 อย่ำงไรก็ตำม กำรประนอมขอ้พิพำท แมท้  ำอย่ำงเป็นทำงกำร ก็ไม่มีผลบงัคบัให้คู่กรณีท่ี

พิพำทตอ้งตกลงกนั ขอ้ตกลงตอ้งเป็นไปตำมควำมสมคัรใจของทั้งสองฝ่ำย หำกตกลงกนัไม่ได ้ฝ่ำยท่ี

เสียหำยก็ยงัคงมีสิทธิน ำคดีข้ึนสู่ศำลดว้ยกำรยืน่ฟ้องคดีขอใหศ้ำลบงัคบัใหผู้ก่้อควำมเสียหำยชดเชยและ

เยยีวยำควำมเสียหำยให้ได ้แต่คดีอำจขำดอำยคุวำมเพรำะกำรไกล่เกล่ียนอกศำลไม่มีกฎหมำยบญัญติัให้

                                                           
102 การพัฒนาระบบอาสาสมัครไกล่เกลี่ยข้อพิพาท Reflection Paper, โดย ทศพร จุลศิริ , 2549, 

อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 16 มกรำคม 2558. 
103 ประวัติความเป็นมา, โดย กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม, 2557, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 

16 มกรำคม 2558.; กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมส่งเสริมคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2555 ขอ้ 2 (3) ราชกิจจานุเบกษา 129(26 ก), น.24, (2555, 6 มีนำคม). 
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อำยคุวำมสะดุดหยดุลง104 และไม่มีบทก ำหนดโทษส ำหรับผูเ้ปิดเผยควำมลบัหรือขอ้มูลท่ีไดจ้ำกกำรไกล่

เกล่ีย105 ในกรณีท่ีตกลงกนัได ้ผูป้ระนอมขอ้พิพำทจะร่ำงสัญญำประนีประนอมยอมควำมให้ และให้

คู่กรณีท่ีพิพำทลงลำยมือช่ือในสัญญำนั้น ซ่ึงในสัญญำประนีประนอมยอมควำมน้ี อำจมีขอ้ตกลงให้ใช้

วธีิกำรอนุญำโตตุลำกำรเม่ือมีขอ้พิพำทใดๆเกิดข้ึนจำกสัญญำประนีประนอมยอมควำมนั้นดว้ยก็ได ้แต่

ถำ้ไม่มีขอ้ตกลงเช่นน้ี และมีขอ้พิพำทอนัเกิดจำกสัญญำประนีประนอมยอมควำมข้ึน หรือฝ่ำยใดฝ่ำย

หน่ึงไม่ปฏิบติัตำมสัญญำประนีประนอมยอมควำมนั้น คู่กรณีอีกฝ่ำยหน่ึงตอ้งยื่นฟ้องเป็นคดีต่อศำล

เพื่อให้บงัคบัตำมสัญญำประนีประนอมยอมควำมนั้น แต่จะฟ้องคดีต่อศำลโดยอำศยัสิทธิตำมขอ้พิพำท

เดิมไม่ได ้เพรำะเม่ือไดท้  ำสัญญำประนีประนอมยอมควำมแลว้ จะมีผลท ำให้ขอ้พิพำทเดิมนั้นระงบัส้ิน

ไป และเปล่ียนมำผกูพนัตำมขอ้ตกลงในสัญญำประนีประนอมยอมควำมนั้น106 

(2) กำรไกล่เกล่ียหรือประนอมขอ้พิพำทในศำล 

ในกรณีท่ีผูเ้สียหำยจำกมลพิษในส่ิงแวดลอ้มใช้มำตรกำรยื่นฟ้องคดีต่อศำล ระบบของศำล

ในปัจจุบนัจะสนับสนุนให้ระงบัขอ้พิพำทดว้ยวิธีกำรไกล่เกล่ีย ไม่ว่ำกำรพิจำรณำคดีจะไดด้ ำเนินไป

แลว้เพียงใด ศำลมีอ ำนำจท่ีจะให้คู่ควำมไดต้กลงกนัหรือประนีประนอมยอมควำมกนัในขอ้พิพำทนั้น107 

ซ่ึงกำรน ำคดีเขำ้สู่กระบวนกำรไกล่เกล่ีย ปฏิบติัได ้2 ทำง คือศำลไกล่เกล่ียเองและคู่ควำมขอใหศ้ำลไกล่

เกล่ีย108 ปัจจุบนัมีพระรำชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพำท พ.ศ. 2562 ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 23 พฤษภำคม 2562 

แต่กฎหมำยน้ีไม่กระทบต่อกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทของหน่วยงำนของรัฐท่ีด ำเนินกำรตำมหน้ำท่ี และ

อ ำนำจของตน แต่ตอ้งแจง้ให้กระทรวงยุติธรรมทรำบ ตำมกฎหมำยน้ีไดมี้ขอ้จ ำกดัมิให้ท ำกำรไกล่เกล่ีย

คดีท่ีเก่ียวด้วยสิทธิแห่งสภำพบุคคล สิทธิในครอบครัว หรือกรรมสิทธ์ิในอสังหำริมทรัพย์ และ
                                                           

104 กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทางส่ิงแวดล้อม (น. 508). เล่มเดิม. 
105 การไกล่เกลีย่ข้อพิพาททางส่ิงแวดล้อมนอกศาล (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบณัฑิต) (น. (1). โดย จตุพร 

อินทรเจำ้, 2554, กรุงเทพฯ: มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์. 
106 กฎกระทรวงวำ่ดว้ยกำรไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพำททำงแพ่ง พ.ศ. 2553 ออกตำมควำมในมำตรำ 

61/2 วรรคหก แห่งพระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผน่ดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550. 
107 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมแพง่ มำตรำ 20. 
108 แหล่งเดิม. มำตรำ 20 ทวิ.; วิธีการและขั้นตอนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, โดย ไพโรจน์ เม่นสุวรรณ์, 

2557, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 16 มกรำคม 2558. 
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ก ำหนดให้ไกล่เกล่ียไดเ้ฉพำะขอ้พิพำทท่ีก ำหนดไวใ้นกฎหมำยไกล่เกล่ียขอ้พิพำท และขอ้พิพำทอ่ืน

นอกจำกท่ีก ำหนดใหไ้กล่เกล่ียไดด้งักล่ำวซ่ึงมีทุนทรัพยไ์ม่เกิน 5 ลำ้นบำท หรือไม่เกินจ ำนวนท่ีก ำหนด

ในพระรำชกฤษฎีกำ และกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทตอ้งเป็นไปตำมประเภทของขอ้พิพำท คือ ขอ้พิพำททำง

แพ่ง ทำงอำญำ ทำงอำญำในชั้นสอบสวน และขอ้พิพำทภำคประชำชน และไดแ้กไ้ขปัญหำในกรณีท่ีมี

กำรใช้กระบวนกำรไกล่เกล่ียเพื่อกำรประวิงคดี ไวใ้นกฎหมำยไกล่เกล่ียในกรณีท่ีไกล่เกล่ียไม่ส ำเร็จ 

และปรำกฏวำ่คดีหลกัขำดอำยุควำมไปแลว้ในระหว่ำงไกล่เกล่ีย หรือก ำลงัจะขำดอำยุควำมภำยใน 60 

วนั นับแต่วนัท่ีกำรไกล่เกล่ียส้ินสุด ให้ขยำยอำยุควำมออกไปได้อีก 60 วนั และถำ้ศำลไม่บงัคบัตำม

ขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพำท ก็ให้ขยำยอำยคุวำมออกไปอีก 60 วนั นบัแต่วนัท่ีค  ำสั่งศำลถึงท่ีสุด109 อยำ่งไรก็

ตำม บทบญัญติักฎหมำยน้ีใชส้ ำหรับกระบวนกำรไกล่เกล่ียในศำลเท่ำนั้น 

1) กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทในศำลยติุธรรม 

ในกรณีท่ีศำลเห็นสมควรเองหรือเม่ือมีค ำขอของคู่ควำมให้มีกำรไกล่เกล่ีย ผูรั้บผิดชอบ

รำชกำรศำลหรือองคค์ณะผูพ้ิพำกษำอำจแต่งตั้งผูพ้ิพำกษำ ขำ้รำชกำรศำลยุติธรรม หรือบุคคลภำยนอก 

ซ่ึงมีช่ืออยู่ในทะเบียนผูป้ระนีประนอมหรือไม่ก็ได ้ผูใ้ดผูห้น่ึงหรือหลำยคนให้เป็นผูป้ระนีประนอม 

เพื่อช่วยเหลือศำลในกำรไกล่เกล่ียคดีเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงก็ได้ ผูป้ระนีประนอมท่ีได้รับแต่งตั้ งต้อง

ด ำเนินกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทตำมระเบียบคณะกรรมกำรบริหำรศำลยุติธรรมว่ำดว้ยกำรไกล่เกล่ียขอ้

พิพำท พ.ศ. 2544 และ ฉบบัท่ี 2 (แกไ้ขเพิ่มเติม) พ.ศ. 2547110 และตอ้งด ำเนินกำรไกล่เกล่ียให้แลว้เสร็จ

ภำยในระยะเวลำท่ีผูแ้ต่งตั้งก ำหนด เม่ือคู่กรณีท่ีพิพำทตกลงกนัได ้และผูป้ระนีประนอมเห็นสมควรโดย

ควำมยินยอมของทั้งสองฝ่ำย ผูป้ระนีประนอมอำจจดัให้มีกำรยกร่ำงสัญญำประนีประนอมยอมควำม

ใหแ้ก่คู่ควำม ถำ้คู่ควำมตกลงรับผดิชอบค่ำใชจ่้ำยในกำรยกร่ำงสัญญำดงักล่ำวน้ี  

 

                                                           
109 พระรำชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพำท พ.ศ. 2562, มำตรำ 6. 
110 ออกโดยอำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 17 (1) แห่ง พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรศำล

ยติุธรรม พ.ศ. 2543 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2562. 
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ในกรณีท่ีคู่ควำมตกลงระงบัขอ้พิพำทเพียงบำงส่วน หรือตกลงรับขอ้เท็จจริงบำงประกำร

และยินยอมให้น ำขอ้ตกลงเช่นวำ่นั้นไปใชอ้ำ้งอิงในกระบวนพิจำรณำของศำลได ้ผูป้ระนีประนอมตอ้ง

จดัท ำบนัทึกขอ้ตกลงและแจง้ให้ผูพ้ิพำกษำเจำ้ของส ำนวนทรำบ เพื่อด ำเนินกำรพิพำกษำตำมยอมหรือ

ถอนฟ้องแลว้แต่กรณีต่อไป ถำ้คู่พิพำทเลือกให้ศำลพิพำกษำตำมยอม ต่อมำหำกฝ่ำยใดไม่ปฏิบติัตำม

ขอ้ตกลงในสัญญำประนีประนอมยอมควำมนั้น อีกฝ่ำยหน่ึงสำมำรถขอให้ศำลบงัคบัตำมค ำพิพำกษำ

ตำมยอมนั้นไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งฟ้องเป็นคดีใหม่  

ในกรณีท่ีคู่พิพำทฝ่ำยโจทก์เลือกถอนฟ้องคดีและตกลงท ำสัญญำประนีประนอมยอมควำม

กบัจ ำเลย ซ่ึงมีผลให้ขอ้พิพำทเดิมระงบัส้ินไปและเกิดขอ้ผกูพนัตำมสัญญำประนีประนอมยอมควำมนั้น 

ต่อมำหำกฝ่ำยใดไม่ปฏิบัติตำมสัญญำประนีประนอมยอมควำม อีกฝ่ำยหน่ึงต้องน ำสัญญำ

ประนีประนอมยอมควำมนั้นมำฟ้องศำลให้ปฏิบติัตำมสัญญำนั้นอีกคร้ังหน่ึง ถำ้คู่พิพำทตกลงกนัไม่ได ้

ใหผู้ป้ระนีประนอมแจง้ผลกำรไกล่เกล่ียใหศ้ำลทรำบ เพื่อด ำเนินกระบวนพิจำรณำต่อไป111 

2)  กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทในศำลปกครอง 

 กำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทในศำลปกครองตำมระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำล

ปกครองวำ่ดว้ยกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 นั้น ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพำทคือตุลำกำร

ศำลปกครองซ่ึงถูกแต่งตั้งโดยผูรั้บผดิชอบรำชกำรศำล โดยตอ้งเป็นไปตำมควำมสมคัรใจของคู่กรณีทั้ง

สองฝ่ำย และตอ้งด ำเนินกำรอยำ่งต่อเน่ืองใหเ้สร็จโดยเร็ว ไม่เป็นกำรประวงิคดีให้ล่ำชำ้ และผูไ้กล่เกล่ีย

ตอ้งมีควำมเป็นกลำง และจะด ำเนินกำรแยกต่ำงหำกจำกกำรพิจำรณำคดี 

                                                           
111 กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในประเทศไทย (น.1-28). เล่มเดิม.; “กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทในศำล,” 

ใน การจัดการความขัดแย้งกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  (น.108), โดย 
โชติช่วง ทพัวงศ์, 2555, กรุงเทพฯ: ธนำเพรส.; “กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท,” ใน การจัดการความขัดแย้งกับการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาท ความรู้เบือ้งต้นเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท (น.73-97), โดย ภำนุ รังสีสหัส, 2555, กรุงเทพฯ: ธนำเพรส.; 
“ควำมขดัแยง้และวิธีกำรระงบัขอ้พิพำททำงเลือก,” ใน การจัดการความขัดแย้งกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ความรู้
เบื้องต้นเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท (น. 25-47), โดย สรวิศ ลิมปรัง, 2555, กรุงเทพฯ: ธนำเพรส.; ระเบียบ
คณะกรรมกำรบริหำรศำลยติุธรรม วำ่ดว้ยกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท พ.ศ. 2544 และฉบบัท่ี 2 (แกไ้ขเพ่ิมเติม) พ.ศ. 2547. 
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กระบวนกำรไกล่เกล่ียจะเร่ิมตน้โดยคู่กรณีฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึงยื่นค ำขอต่อศำลในระหว่ำงท่ีมี

กำรยืน่ฟ้องคดีแลว้ กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทในคดีปกครองโดยตุลำกำรศำลปกครอง จึงเป็นกำรไกล่เกล่ีย

ในศำล หรือเป็นกำรประนีประนอมยอมควำมในศำล เพรำะหำกมีกำรไกล่เกล่ียยุติเป็นท่ีตกลงกนัได้

แลว้ คู่กรณีท่ีเขำ้ร่วมในกำรไกล่เกล่ียตอ้งท ำบนัทึกขอ้ตกลงหรือสัญญำประนีประนอมยอมควำมเป็น

หนงัสือลงลำยมือช่ือต่อหนำ้ผูไ้กล่เกล่ีย  จำกนั้นผูไ้กล่เกล่ียจะรำยงำนผลและสัญญำประนีประนอมยอม

ควำมต่อองค์คณะเพื่อพิจำรณำพิพำกษำต่อไป ถ้ำองค์คณะเห็นว่ำบันทึกข้อตกลงนั้นไม่มีลักษณะ

ตอ้งห้ำมมิให้ไกล่เกล่ีย ไม่มีกำรฉ้อฉล ไม่ละเมิดกฎหมำย หรือท ำให้คดีเสร็จไปทั้งหมด ก็จะพิพำกษำ

ไปตำมนั้น แต่ถำ้ท ำให้คดีเสร็จไปบำงส่วน ตอ้งจดรำยงำนแสดงไวใ้นขอ้ตกลงกำรไกล่เกล่ียดว้ย แลว้

พิจำรณำพิพำกษำประเด็นอ่ืนท่ีตกลงกนัไม่ไดต่้อไป แลว้น ำมำรวมพิพำกษำกบัขอ้พิพำทท่ีตกลงกนัได ้

ถำ้องค์คณะเห็นว่ำ กำรไกล่เกล่ียไม่ถูกตอ้งเน่ืองจำกมีลกัษณะตอ้งห้ำม มีกำรฉ้อฉล หรือ

ละเมิดกฎหมำย องคค์ณะตอ้งส่งบนัทึกขอ้ตกลงให้ผูไ้กล่เกล่ียท ำกำรไกล่เกล่ียในส่วนท่ีไม่ถูกตอ้งใหม่ 

ถำ้ยงัไม่ถูกตอ้งก็จะจดรำยงำนเฉพำะขอ้ควำมท่ีตกลงกนัไดแ้ละถูกตอ้งลงไวใ้นกำรไกล่เกล่ีย ส่วนท่ีไม่

ถูกตอ้งก็จะพิจำรณำพิพำกษำและน ำมำรวมกบัขอ้พิพำทท่ีตกลงกนัไดแ้ละถูกตอ้ง อย่ำงไรก็ดี ถำ้องค์

คณะเห็นวำ่กำรไกล่เกล่ียไม่เป็นประโยชน์แก่คดี และไม่อำจส ำเร็จ หรือประวิงคดี ฝ่ำฝืนหรือขดัแยง้ต่อ

หลกักำรไกล่เกล่ีย ก็จะมีค ำสั่งใหก้ำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทนั้นส้ินสุดลง112 

3.2.2.3 วธีิกำรอนุญำโตตุลำกำร 

 กำรเยียวยำควำมเสียหำยจำกมลพิษโดยวิธีกำรอนุญำโตตุลำกำร(Arbitration) มีลักษณะ

ใกลเ้คียงกบักำรใช้มำตรกำรเยียวยำควำมเสียหำยด้วยกำรด ำเนินคดีในศำล มีค่ำใช้จ่ำย ค่ำธรรมเนียม 

และค่ำป่วยกำร113 โดยคู่กรณีท่ีพิพำทอำจแต่งตั้งบุคคลท ำหน้ำท่ีเป็นอนุญำโตตุลำกำร หรือให้เป็นคน

กลำงเพื่อวินิจฉัยช้ีขำดตดัสินขอ้พิพำทนั้น ขอ้พิพำทโดยทัว่ไปสำมำรถเขำ้สู่กระบวนกำรวิธีกำรโดย

อนุญำโตตุลำกำรได้โดยผลของสัญญำซ่ึงคู่พิพำทตกลงกันไว้ ระบุให้ระงับข้อพิพำทโดยให้

                                                           
112 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครอง วำ่ดว้ยกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทในคดีปกครอง พ.ศ. 

2562. (น. 9-15). 
113 พระรำชบญัญติัอนุญำโตตุลำกำร พ.ศ. 2545 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562, มำตรำ 46. 
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อนุญำโตตุลำกำรเป็นผูช้ี้ขำดในสัญญำเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงนั้น หรือเม่ือเกิดมีขอ้พิพำทข้ึนแลว้คู่กรณีพิพำท

จึงมำตกลงระงบัขอ้พิพำทดว้ยกำรแต่งตั้งอนุญำโตตุลำกำรข้ึนมำช้ีขำดตดัสินคดีภำยหลงัก็ได ้ซ่ึงอำจ

เป็นอนุญำโตตุลำกำรท่ีเป็นสถำบนัหรือไม่ใช่สถำบนัก็ได ้ส ำหรับอนุญำโตตุลำกำรท่ีเป็นสถำบนัจะอยู่

ภำยใตก้ำรจดักำรของส ำนกังำนอนุญำโตตุลำกำร กระทรวงยติุธรรม กำรอนุญำโตตุลำกำรจึงอำจกระท ำ

ได้ตั้งแต่เม่ือขอ้พิพำทเกิดข้ึนและคู่พิพำทยงัมิได้ฟ้องคดีต่อศำล หรือมีกำรยื่นฟ้องคดีต่อศำลตำมขอ้

พิพำทนั้นแลว้ กระบวนกำรอนุญำโตตุลำกำรจึงอำจแบ่งออกได ้2 ประเภทคือ อนุญำโตตุลำกำรในศำล

และนอกศำล 

 ในกรณีท่ีมีกำรยื่นฟ้องคดีต่อศำลแล้ว คู่ควำมอำจตกลงกนัเสนอขอ้พิพำทในประเด็นใด

ประเด็นหน่ึงหรือทั้งหมดให้อนุญำโตตุลำกำรคนเดียวหรือหลำยคนเป็นผูช้ี้ขำดก็ได้ โดยยื่นค ำขอ

ร่วมกนัต่อศำลท่ีพิจำรณำคดีนั้น114 เม่ือแต่งตั้งให้บุคคลใดเป็นอนุญำโตตุลำกำรแลว้จะถอนกำรแต่งตั้ง

ไม่ได ้เวน้แต่อีกฝ่ำยยนิยอม ในกำรพิจำรณำช้ีขำดตดัสินนั้น อนุญำโตตุลำกำรตอ้งฟังคู่ควำมทุกฝ่ำย เม่ือ

อนุญำโตตุลำกำรไดพ้ิจำรณำช้ีขำดตดัสินขอ้พิพำทแลว้ ตอ้งเสนอค ำช้ีขำดนั้นต่อศำลท่ีพิจำรณำคดีนั้น

ให้พิพำกษำตำมค ำช้ีขำดของอนุญำโตตุลำกำร ถ้ำศำลเห็นว่ำค ำช้ีขำดของอนุญำโตตุลำกำรไม่ขดัต่อ

กฎหมำย ศำลก็จะพิพำกษำตำมค ำช้ีขำดของอนุญำโตตุลำกำร แต่ถ้ำศำลเห็นว่ำค ำช้ีขำดของ

อนุญำโตตุลำกำรขัดต่อกฎหมำย ศำลมีอ ำนำจท ำค ำสั่ งปฏิ เสธไม่พิพำกษำตำมค ำช้ีขำดของ

อนุญำโตตุลำกำรนั้นได ้หรือมีค ำสั่งให้แกไ้ขให้ถูกตอ้งภำยในเวลำตำมแต่ศำลจะเห็นสมควรก ำหนดก็

ได ้ซ่ึงค ำพิพำกษำของศำลตำมค ำช้ีขำดของอนุญำโตตุลำกำร หรือค ำสั่งศำลท่ีปฏิเสธไม่พิพำกษำตำม  

ค ำช้ีขำดของอนุญำโตตุลำกำรน้ีไม่อำจอุทธรณ์ได ้เวน้แต่เม่ือมีขอ้อำ้งแสดงว่ำอนุญำโตตุลำกำร หรือ

ประธำนมิได้กระท ำกำรโดยสุจริต หรือคู่ควำมฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึงใช้กลฉ้อฉล หรือเม่ือค ำสั่ง หรือ            

ค  ำพิพำกษำนั้นฝ่ำฝืนต่อกฎหมำยอนัเก่ียวกบัควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน หรือเม่ือค ำพิพำกษำนั้น

ไม่ตรงกบัค ำช้ีขำดของอนุญำโตตุลำกำร115 

                                                           
114 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมแพง่, มำตรำ 210. 
115 แหล่งเดิม. มำตรำ 210 ถึงมำตรำ 222. 
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ในกรณีท่ียงัไม่มีกำรยื่นฟ้องคดีต่อศำล มำตรกำรวิธีกำรอนุญำโตตุลำกำรอำจกระท ำไดใ้น

กรณีมีกำรตกลงกันไวล่้วงหน้ำตำมสัญญำ หรือเม่ือมีข้อพิพำทเกิดข้ึนแล้วจึงตกลงกันใช้วิธีกำร

อนุญำโตตุลำกำรก็ได ้และจะเป็นกำรด ำเนินกำรเองหรือใช้วิธีกำรอนุญำโตตุลำกำรท่ีเป็นสถำบนัก็ได ้

แต่กำรเสนอข้อพิพำทให้อนุญำโตตุลำกำรช้ีขำดนอกศำลนั้ น ต้องเป็นไปตำมกฎหมำยว่ำด้วย

อนุญำโตตุลำกำร116 อนัได้แก่ พระรำชบญัญติัอนุญำโตตุลำกำร พ.ศ. 2545 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2562 คือหำกคู่พิพำทตกลงใชว้ิธีกำรอนุญำโตตุลำกำรท่ีเป็นสถำบนั คู่พิพำทจะอยูภ่ำยใตข้อ้บงัคบั

ของสถำบันอนุญำโตตุลำกำรนั้ นๆหรือไม่ก็ได้ แต่ต้องอยู่ภำยใต้ข้อบังคับของพระรำชบัญญัติ

อนุญำโตตุลำกำรฯ และตอ้งเสียค่ำธรรมเนียม ค่ำใชจ่้ำย ตลอดจนค่ำป่วยกำรอนุญำโตตุลำกำร  

กำรด ำเนินกำรทำงอนุญำโตตุลำกำร จะเร่ิมต้นในกรณีใดกรณีหน่ึงเม่ือคู่พิพำทฝ่ำยหน่ึง

ไดรั้บหนงัสือจำกคู่พิพำทอีกฝ่ำยหน่ึงขอให้ระงบัขอ้พิพำทนั้นโดยวิธีอนุญำโตตุลำกำร หรือบอกกล่ำว

เป็นหนังสือแก่ คู่พิพำทอีกฝ่ำยหน่ึงให้ตั้ งอนุญำโตตุลำกำรหรือให้ควำมเห็นชอบในกำรตั้ ง

อนุญำโตตุลำกำรเพื่อระงับข้อพิพำทนั้ น หรือมีหนังสือแจ้งข้อพิพำทท่ีประสงค์จะระงับต่อคณะ

อนุญำโตตุลำกำรในกรณีท่ีสัญญำอนุญำโตตุลำกำรก ำหนดคณะอนุญำโตตุลำกำรไว ้หรือเสนอข้อ

พิพำทต่อหน่วยงำนซ่ึงจดัตั้งข้ึนเพื่อด ำเนินกำรระงบัขอ้พิพำทโดยวธีิอนุญำโตตุลำกำรตำมท่ีตกลงกนัไว ้

ส ำหรับกำรพิจำรณำของอนุญำโตตุลำกำรนั้ น คณะอนุญำโตตุลำกำรอำจน ำประมวล

กฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมแพง่วำ่ดว้ยพยำนหลกัฐำนมำใชบ้งัคบัในกำรน้ีไดโ้ดยอนุโลม และคู่ควำมอำจ

คดัคำ้นค ำช้ีขำดของอนุญำโตตุลำกำรได ้โดยกำรขอใหศ้ำลท่ีมีเขตอ ำนำจเพิกถอนค ำช้ีขำดนั้นภำยใน 90 

วนันับแต่ได้รับส ำเนำค ำช้ีขำด หรือในกรณีท่ีมีกำรขอให้คณะอนุญำโตตุลำกำรแก้ไขหรือตีควำม        

ค  ำช้ีขำด หรือค ำช้ีขำดเพิ่มเติม ใหน้บัแต่วนัท่ีคณะอนุญำโตตุลำกำรไดแ้กไ้ขหรือตีควำมค ำช้ีขำดหรือท ำ

ค ำช้ีขำดเพิ่มเติมนั้ น ถ้ำไม่มีกำรเพิกถอนค ำช้ีขำดของอนุญำโตตุลำกำรโดยศำล ค ำช้ีขำดของ

อนุญำโตตุลำกำรมีผลผูกพนัคู่กรณีให้ตอ้งปฏิบติัตำม แต่หำกคู่กรณีท่ีพิพำทฝ่ำยหน่ึงฝ่ำยใดไม่ปฏิบติั

ตำมค ำช้ีขำดของอนุญำโตตุลำกำร คู่กรณีอีกฝ่ำยหน่ึงต้องยื่นค ำร้องต่อศำลท่ีมีเขตอ ำนำจภำยใน

ก ำหนดเวลำ 3 ปี นับแต่วนัท่ีอำจบงัคบัตำมค ำช้ีขำดได้ เพื่อให้ศำลบงัคบัให้เป็นไปตำมค ำช้ีขำดของ

                                                           
116 แหล่งเดิม. มำตรำ 221. 
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อนุญำโตตุลำกำรอีกคร้ังหน่ึง และเม่ือศำลได้รับค ำร้องแล้วจะท ำกำรไต่สวนและมีค ำพิพำกษำตำม

มำตรำ 42 แห่งพระรำชบญัญติัอนุญำโตตุลำกำรฯ หำกศำลมีค ำพิพำกษำให้บงัคบัตำมค ำช้ีขำดของ

อนุญำโตตุลำกำร หรือปฏิเสธไม่บงัคบัตำมค ำช้ีขำดของอนุญำโตตุลำกำรก็ตำม ค ำพิพำกษำของศำลน้ี

ไม่สำมำรถอุทธรณ์ได ้ยกเวน้ในกรณีท่ีกำรยอมรับ หรือกำรบงัคบัตำมค ำช้ีขำดนั้นจะเป็นกำรขดัต่อ

ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน หรือค ำสั่งหรือค ำพิพำกษำนั้ นฝ่ำฝืนต่อบท

กฎหมำยอนัเก่ียวดว้ยควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน หรือค ำสั่งหรือค ำพิพำกษำนั้นไม่ตรงกบัค ำช้ี

ขำดของคณะอนุญำโตตุลำกำร หรือผูพ้ิพำกษำหรือตุลำกำรซ่ึงพิจำรณำคดีนั้นไดท้  ำควำมเห็นแยง้ไวใ้น

ค ำพิพำกษำ หรือเป็นค ำสั่งเก่ียวดว้ยกำรใช้วิธีกำรชัว่ครำวเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของคู่พิพำท คู่ควำม

อำจอุทธรณ์โดยตรงต่อศำลฎีกำหรือศำลปกครองไดแ้ลว้แต่กรณี 117 

กำรใชม้ำตรกำรทำงกฎหมำยทำงเลือกอ่ืนนอกจำกกำรฟ้องคดีเหล่ำน้ี ยงัคงมีขอ้จ ำกดัหลำย

ประกำรท่ีไม่อำจให้กำรเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของประชำชนจำกมลพิษของ

โรงงำนอุตสำหกรรมไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพ เช่นกำรใช้มำตรกำรประนีประนอมยอมควำม หรือกำร

ประนอมข้อพิพำท  หำกผู ้ก่อมลพิษ บิดพ ล้ิวไม่ป ฏิบัติตำมข้อตกลงห รือในกรณี ใช้วิ ธีกำร

อนุญำโตตุลำกำร แต่ผูก่้อมลพิษไม่ปฏิบติัตำมค ำช้ีขำดของอนุญำโตตุลำกำร ผูเ้สียหำยซ่ึงตกเป็นเหยื่อ

มลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมเหล่ำน้ีจะท ำประกำรใด จะมีหนทำงอ่ืนใดท่ีจะแก้ไขและท ำให้

ผูป้ระสบภยัจำกมลพิษได้รับชดใช้เยียวยำท่ีเหมำะสม รวดเร็วและเป็นธรรมหรือไม่ นอกจำกน้ียงัมี

ขอ้จ ำกดัอ่ืนอีกหลำยประกำรซ่ึงผูว้ิจยัจะกล่ำวต่อไปในบทท่ี 4 เร่ืองวิเครำะห์ปัญหำกำรเยียวยำควำม

เสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวติของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมโดยใชม้ำตรกำร

ทำงกฎหมำยทำงเลือกอ่ืน 

3.2.3 กำรเยียวยำควำมเสียหำยจำกมลพิษต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของประชำชนจำกมลพิษ

โดยกำรประกนัภยัส่ิงแวดลอ้ม 

กำรประกนัภยัส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู่โดยอำศยับทบญัญติัของกฎหมำยลกัษณะประกนัภยัตำม

ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์บรรพ 3 เอกเทศสัญญำ นั้น เป็นเคร่ืองมือเศรษฐศำสตร์ประเภท

                                                           
117 พระรำชบญัญติัอนุญำโตตุลำกำร พ.ศ. 2545 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562. 
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เคร่ืองมือทำงกำรตลำด (Marketable Tools) ซ่ึงสำมำรถน ำมำใช้ในกำรเยียวยำควำมเสียหำยทำง

ส่ิ งแวดล้อมได้ทั้ งด้ำนควำม เสี ยหำยซ่ึ ง เกิด ข้ึน ต่อ ส่ิ งแวดล้อม  อันได้แ ก่ระบบ นิ เวศ  และ

ทรัพยำกรธรรมชำติ ตลอดจนควำมเสียหำยทำงด้ำนสุขภำพอนำมยั และชีวิตของสัตว ์พืช รวมทั้ ง

ประชำชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจำกมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม แต่มำตรกำรน้ีข้ึนอยูก่บัควำมสมคัรใจของผูก่้อ

มลพิษท่ีจะตกลงเอำประกนัภยัควำมเสียหำยทำงส่ิงแวดล้อมหรือไม่ และจะเอำประกนัภยัในควำม

เสียหำยลกัษณะใด 

ทั้ งน้ี เน่ืองจำกกำรประกันภัย คือกำรท่ีบุคคลซ่ึงตกอยู่ในภำวะเส่ียงภัยท่ีอำจเกิดควำม

เสียหำยอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงโอนควำมเส่ียงภยัท่ีอำจเกิดควำมเสียหำยดงักล่ำวไปให้แก่ผูรั้บประกนัภยัเขำ้

รับเส่ียงภยันั้ นแทนตน โดยยินยอมช ำระเงินซ่ึงเรียกว่ำเบ้ียประกันภยัให้แก่ผูรั้บประกันภยั ซ่ึงเป็น

จ ำนวนเพียงเล็กนอ้ย แต่กำรท่ีบุคคลซ่ึงอยูใ่นภำวะกำรเส่ียงภยัแบบเดียวกนั ตกลงโอนควำมเส่ียงภยันั้น

มำยงัผูรั้บประกนัภยัโดยช ำระเบ้ียประกนัภยัคนละเล็กละนอ้ย มำสะสมไว ้ก็จะกลำยเป็นกองทุนใหญ่ 

เม่ือผูเ้อำประกนัภยัคนใดคนหน่ึงไดรั้บควำมเสียหำยเพรำะเกิดภยัตำมท่ีไดต้กลงไว ้ผูรั้บประกนัภยัก็จะ

น ำเงินจำกกองทุนนั้นมำเยียวยำควำมเสียหำยให้แก่ผูเ้อำประกนัภยั ซ่ึงได้รับควำมเสียหำยตำมท่ีเสีย

หำยไปจริง  

กำรประกันภัยจึงสำมำรถสร้ำงหลักประกันควำมมั่นคงให้แก่ผู ้ประกอบธุรกิจท่ี เอำ

ประกนัภยั เพรำะไม่ต้องกังวลว่ำเม่ือเกิดภยัข้ึนจะได้รับควำมเสียหำยจนไม่อำจด ำเนินธุรกิจต่อไป 

โดยเฉพำะควำมเสียหำยเน่ืองจำกควำมรับผิดจำกมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีควำมเสียหำยจ ำนวนมำก

เป็นวงกว้ำง ทั้ งชีวิต สุขภำพอนำมัยของมนุษย์ สัตว์ พืช ทรัพยำกรธรรมชำติ ระบบนิเวศ และ

ส่ิงแวดลอ้มทั้งหมด  ค่ำใชจ่้ำยในกำรฟ้ืนฟูให้กลบัคืนสภำพเดิม ค่ำรักษำพยำบำลผูท่ี้เจ็บป่วยเน่ืองจำก

มลพิษ ค่ำชดใช้รำคำทรัพยสิ์น และค่ำใช้จ่ำยอ่ืนๆ ท่ีกฎหมำยก ำหนดนั้นเป็นควำมเสียหำยท่ีมีมูลค่ำ

มหำศำล จึงเป็นภำระหนกัแก่ผูป้ระกอบกิจกำรท่ีเก่ียวขอ้งกบัสำรพิษหรือมลพิษให้ตกอยูใ่นควำมเส่ียง

ภยัท่ีจะตอ้งรับผิดในควำมเสียหำยจำกมลพิษในส่ิงแวดล้อมได้ตลอดเวลำตำมหลักของ “ทฤษฎีรับ

ภยั”118ซ่ึงถือว่ำ เม่ือเจำ้ของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือผูป้ระกอบกิจกำร ท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งกบัมลพิษได้

                                                           
118 ดูทฤษฎีรับภยัใน หลกักฎหมายแพ่งลกัษณะละเมิด. หนำ้เดิม. 
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ตดัสินใจเขำ้ท ำกิจกำรใดๆ ท่ีตอ้งใชส้ำรพิษ วตัถุมีพิษ ทรัพยอ์นัตรำย หรืออยู่ในฐำนะเป็นผูก่้อมลพิษ

หรือเป็นแหล่งก ำเนิดมลพิษอนัเน่ืองมำจำกกระบวนกำรผลิต จึงเท่ำกบัผูด้  ำเนินกำรหรือประกอบกิจกำร

เหล่ำนั้นยอมรับภยัท่ีจะเกิดข้ึนอนัเน่ืองมำจำกส่ิงเหล่ำน้ีดว้ยเช่นกนั  

ดังนั้ นเม่ือมีควำมเสียหำยเกิดข้ึน เจ้ำของหรือผู ้ครอบครอง หรือผูป้ระกอบกิจกำรซ่ึง

เก่ียวขอ้งกบัสำรพิษหรือมลพิษเหล่ำน้ี จึงมีหนำ้ท่ีตอ้งรับผิดชอบในกำรเยยีวยำควำมเสียหำยจำกมลพิษ

ในส่ิงแวดลอ้มนั้น ซ่ึงควำมรับผิดตำมกฎหมำยท่ีจะตอ้งเยียวยำควำมเสียหำยให้แก่ผูเ้สียหำยจำกมลพิษ

ในส่ิงแวดลอ้มน้ี ก็คือควำมเสียหำยทำงกำรเงินของผูเ้ป็นตน้เหตุแห่งมลพิษ อนัถือไดว้ำ่เป็นวินำศภยั

อยำ่งหน่ึงตำมควำมหมำยของ ป.พ.พ. มำตรำ 869 ซ่ึงบญัญติัว่ำ “อนัค ำวำ่ “วินำศภยั” ในหมวดน้ี ท่ำน

หมำยรวมเอำควำมเสียหำยอยำ่งใดๆ บรรดำซ่ึงจะพึงประมำณเป็นเงินได”้ ผูก่้อมลพิษจึงสำมำรถโอน

ควำมเส่ียงภยัท่ีจะตอ้งรับผิดน้ีไปให้ผูรั้บประกนัภยัรับผิดแทนในนำมของตนซ่ึงเป็นผูเ้อำประกนัภยัได้

ตำมมำตรำ  887 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์ซ่ึงบญัญติัว่ำ “อนัว่ำประกนัภยัค ้ ำจุนนั้น คือ

สัญญำประกนัภยัซ่ึงผูรั้บประกนัภยั ตกลงว่ำจะใช้ค่ำสินไหมทดแทนในนำมของผูเ้อำประกนัภยัเพื่อ

ควำมวนิำศภยัอนัเกิดข้ึนแก่บุคคลอีกคนหน่ึง และซ่ึงผูเ้อำประกนัภยัจะตอ้งรับผดิชอบ...” 

ดงัน้ีเม่ือมีควำมเสียหำยเกิดข้ึนเน่ืองจำกมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม ผูป้ระกอบกิจกำรจึงไม่ตอ้ง

กงัวลวำ่จะไม่มีเงินเพียงพอส ำหรับกำรเยียวยำควำมเสียหำย จนอำจตอ้งเป็นหน้ีหรืออำจตอ้งปิดโรงงำน

หรือกิจกำรนั้น กำรโอนควำมเส่ียงภยัเช่นน้ีไปให้ผูรั้บประกนัภยั จึงเป็นกำรสร้ำงหลกัประกนัและควำม

มัน่คงให้แก่ผูป้ระกอบกิจกำรหรือเจำ้ของโรงงำนอุตสำหกรรมได้ประกำรหน่ึง อีกทั้งบุคคลผูต้้อง

เสียหำยจำกมลพิษในส่ิงแวดล้อม ก็มีหลกัประกนัท่ีจะไดรั้บกำรเยียวยำควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดมีข้ึน 

เพรำะกำรประกนัภยัก็คือ กำรระดมเงินกองทุนอยำ่งหน่ึง จึงมีลกัษณะเป็นสถำบนักำรเงิน ในกรณีผูต้ก

อยูใ่นภำวะควำมเส่ียงภยัเดียวกนัต่ำงก็โอนควำมเส่ียงภยัน้ีมำให้ผูรั้บประกนัภยัรับเส่ียงแทน ดงันั้นเบ้ีย

ประกันภยัท่ีถูกส่งเข้ำมำคนละเล็กละน้อยรวมกันจึงกลำยเป็นกองทุนใหญ่ และผูรั้บประกันภยัยงั

สำมำรถน ำเงินจำกกองทุนไปแสวงหำประโยชน์ให้มีมูลค่ำเพิ่มข้ึน เช่นดว้ยกำรให้กูย้ืม ซ้ือพนัธบตัร 

หรือน ำไปลงทุนแสวงหำประโยชน์ในกรณีอ่ืนๆ ท ำใหเ้งินกองทุนงอกเงยข้ึน ท ำให้เป็นหลกัประกนัแก่

ผูเ้สียหำยจำกมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม ท่ีจะไดรั้บกำรชดเชยและเยียวยำควำมเสียหำยอนัเกิดจำกมลพิษนั้น 
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แมค้วำมเสียหำยมีจ ำนวนมำกเกินกว่ำท่ีผูป้ระกอบธุรกิจจะมีควำมสำมำรถชดใช้ไดก้็ตำม เพรำะผูรั้บ

ประกนัภยัจะเป็นผูเ้ขำ้มำชดใชแ้ทน และนอกจำกน้ีรัฐยงัสำมำรถไดป้ระโยชน์จำกกำรเก็บภำษีเงินได้

จำกผูซ่ึ้งประกอบธุรกิจรับประกนัภยัดว้ย  

กำรประกนัภยัส่ิงแวดลอ้ม จึงเป็นอีกแนวทำงหน่ึงท่ีสำมำรถน ำมำใช้เยียวยำควำมเสียหำย

จำกมลพิษในส่ิงแวดลอ้มให้กบัทั้งผูเ้สียหำยและผูก่้อมลพิษดว้ยตำมหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำย โดยผูก่้อ

มลพิษเป็นผูจ่้ำยค่ำชดเชยควำมเสียหำยทำงส่ิงแวดลอ้มน้ีในรูปของเบ้ียประกนัภยั นอกจำกน้ีมำตรกำร

กำรประกนัภยัน้ี ยงัอำจใช้ในกำรควบคุมมลพิษโดยกำรก ำหนดอตัรำเบ้ียประกนัภยั เช่น หำกมีกำรลด

กำรปล่อยมลพิษก็จะไดรั้บลดเบ้ียประกนัภยั หรือในกรณีไม่มีกำรควบคุมหรือป้องกนัมลพิษก็จะตอ้ง

เสียเบ้ียประกนัภยัในอตัรำสูง เป็นตน้  

อย่ำงไรก็ดี กำรประกนัภยัจะประสบผลส ำเร็จได้ ตอ้งมีผูเ้อำประกนัภยัเป็นจ ำนวนมำก119 

ส ำหรับในประเทศไทย กำรประกนัภยัส่ิงแวดลอ้มเป็นเร่ืองของควำมสมคัรใจของผูก่้อมลพิษแต่ละคน 

ผูเ้อำประกนัภยัควำมรับผดิในควำมเสียหำยจำกมลพิษในส่ิงแวดลอ้มน้ีจึงยงัมีจ ำนวนไม่มำก และเม่ือมีผู ้

เอำประกันภยัน้อย อตัรำเบ้ียประกันภยัก็จะยิ่งสูงจึงไม่เป็นท่ีนิยมของผูป้ระกอบธุรกิจ  เม่ือมีผูเ้อำ

ประกนัภยันอ้ย จ ำนวนเงินกองทุนก็ยอ่มน้อยตำมไปดว้ย หำกมีวินำศภยัเกิดข้ึนตำมท่ีระบุไวใ้นสัญญำ

ผูรั้บประกนัภยัจึงไม่สำมำรถน ำเงินจำกกองทุนนั้นมำเยยีวยำควำมเสียหำยใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บควำมเสียหำยใน

นำมของผูเ้อำประกนัภยัไดอ้ย่ำงเพียงพอ ผูรั้บประกนัภยัโดยส่วนใหญ่จึงยงัไม่จดัให้มีกำรประกนัภยั

ควำมเสียหำยอนัเกิดจำกมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม เวน้แต่รัฐจะบญัญติักฎหมำยบงัคบัให้ผูป้ระกอบกำรซ่ึง

เป็นผูก่้อมลพิษเอำประกนัภยั และหำกผูป้ระกอบกิจกำรท่ีเป็นแหล่งก ำเนิดมลพิษละเลยหรือประมำท

เลินเล่อปล่อยใหเ้กิดมลพิษจนเป็นควำมเสียหำยเพรำะถือวำ่ตนไดเ้อำประกนัภยัไว ้ ก็อำจจะตอ้งถูกเรียก

เบ้ียประกนัภยัเพิ่มข้ึน หรืออำจถึงขั้นไม่มีผูย้อมรับประกนัภยั ในกรณีเช่นน้ีผูก่้อมลพิษก็จะไม่สำมำรถ

ด ำเนินธุรกิจประกอบกิจกำร หรือด ำเนินกำรผลิตผลิตภณัฑน์ั้นต่อไป  

                                                           
119 “ปัญหำเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้อำประกนัวินำศภยัในกำรเรียกให้ผูรั้บประกนัภยัซ่ึงตกเป็นคนลม้ละลำย

หำหลักประกัน ,” โดย กมลณัฐน์  น้อยไกรไพร, 2548, วารสารรพี  12(48), น. 113-131. ลิขสิท ธ์ิ  2548 โดย
มหำวทิยำลยัอสัสมัชญั. 
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นอกจำกกำรใชว้ิธีกำรประกนัภยัภำคบงัคบั ยงัมีกำรประกนัภยัแบบสมคัรใจซ่ึงเรียกวำ่กำร

ประกนัภยัแบบสหกำร (Mutual Insurance) หรือกำรประกนัภยัซ่ึงกนัและกนั มีท่ีมำจำกกำรประกนัภยั

ทำงทะเลของประเทศองักฤษ เกิดจำกำรท่ีเจำ้ของเรือไดร้วมกลุ่มกนัช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเรียกวำ่ Hull 

Club โดยสมำชิกกลุ่มจะจ่ำยเงินค่ำสมำชิกมำสะสมไวใ้นกองทุนส ำหรับช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เม่ือมี

สมำชิกคนใดคนหน่ึงได้รับควำมเสียหำยจำกกำรเดินเรือหรือประสบภยัทำงทะเล และผูเ้ป็นสมำชิกจะ

เปรียบเสมือนเป็นทั้ งผูเ้อำประกันภยัและเป็นผูรั้บประกันภยัในเวลำเดียวกัน มีกำรบริหำรงำนโดย

คณะกรรมกำรชมรม ซ่ึงไม่แสวงหำก ำไรในระหวำ่งสมำชิก แต่มีค่ำใชจ่้ำยในกำรด ำเนินกำรจำกดอกผล

และกำรลงทุนของกองทุนท่ีมำจำกสมำชิกเฉล่ียร่วมกนั ซ่ึงต่อมำชมรมหรือสมำคมน้ีได้พฒันำเป็น

ระบบกำรประกันภัยแบบกลุ่มหรือแบบสหกำร (Mutual Insurance) และท่ีสุดถูกบัญญัติไว้ใน

พระรำชบญัญติัประกนัภยัทำงทะเลของประเทศองักฤษดว้ย หรืออำจเรียกวำ่เป็นกำรประกนัภยัซ่ึงกนั

และกนั มีเพียงผูป้ระสำนงำนเป็นผูด้  ำเนินกำรเรียกร้องค่ำสินไหมทดแทนใหก้บัสมำชิก แต่ไม่มีตวัแทน

ประกนัภยัหรือนำยหนำ้ประกนัภยั  กำรประกนัภยัลกัษณะน้ีมกัใชใ้นรัฐบำล หรือรัฐวสิำหกิจ หรือกลุ่ม

ธุรกิจขนำดใหญ่ท่ีมีควำมเส่ียงภยัจ ำเพำะ เป็นกำรรวมตวักนัเป็นกลุ่ม แลว้สละเงินสมทบกนัเป็นกองทุน 

เม่ือสมำชิกได้รับควำมเสียหำยก็สำมำรถเรียกร้องเงินจำกกองทุนมำเยียวยำได้ แต่กำรประกนัภยัใน

ลกัษณะน้ีไม่สำมำรถกระท ำในประเทศไทย เพรำะตำมพระรำชบญัญติัประกนัวินำศภยัของไทยบญัญติั

วำ่ผูป้ระกอบกิจกำรประกนัวนิำศภยัตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บอนุญำตตำมกฎหมำยเท่ำนั้น120 

อยำ่งไรก็ตำม กำรใชม้ำตรกำรกำรประกนัภยัส่ิงแวดลอ้มไม่วำ่จะเป็นกำรเอำประกนัภยัแบบ

สมคัรใจ หรือในอนำคตจะมีกฎหมำยให้เป็นประกนัภยัภำคบงัคบัก็ตำม ก็ยงัมีขอ้จ ำกดัหลำยประกำรท่ี

ไม่อำจให้กำรเยยีวยำควำมเสียหำยแก่ผูป้ระสบภยัจำกมลพิษได ้เช่นในกรณีท่ีผูรั้บประกนัภยัไม่ยินยอม

ชดใชค้่ำสินไหมทดแทนตำมสัญญำประกนัภยั มีปัญหำวำ่ผูป้ระสบภยัซ่ึงเป็นคนยำกจนไม่มีทุนทรัพย์

ในกำรฟ้องร้องด ำเนินคดีจะไดรั้บกำรชดใช้เยียวยำควำมเสียหำยอย่ำงไร หรือในกรณีท่ีควำมเจ็บป่วย

ของผูไ้ดรั้บผลกระทบ เกิดจำกกำรสะสมสำรพิษยำวนำนจึงแสดงอำกำรของโรค ในกรณีน้ีมีปัญหำว่ำ

                                                           
120 พระรำชบญัญติัประกนัวินำศภยั พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551, มำตรำ 35/1.; 

หลกักฎหมายประกันภัย (น. 151-155), โดย สิทธิโชค ศรีเจริญ, 2561, กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 
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กำรฟ้องคดีประกนัภยัตอ้งฟ้องภำยในอำยุควำมสองปีนบัแต่วนัวินำศภยันั้น วนัใดท่ีจะถือเป็นวนัวินำศ

ภยั เป็นตน้ ซ่ึงปัญหำต่ำงๆ ในกำรเยียวยำควำมเสียหำยแก่ผูป้ระสบภยัจำกมลพิษโดยกำรใช้มำตรกำร

กำรประกนัภยัส่ิงแวดล้อมนั้น ผูว้ิจยัจะกล่ำวต่อไปในบทท่ี 4 เร่ืองวิเครำะห์ปัญหำกำรเยียวยำควำม

เสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม โดยมำตรกำร

ประกนัภยัส่ิงแวดลอ้ม 

 3.2.4 กำรเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของประชำชนจำกมลพิษโดยมำตรกำร

กองทุนทดแทน 

ผูป้ระสบภยัจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมอำจได้รับกำรเยียวยำควำมเสียหำย ต่อ

สุขภำพ อนำมยั และชีวิต โดยอำศยัมำตรกำรกองทุนทดแทนท่ีมีอยูต่ำมกฎหมำย อนัไดแ้ก่ กองทุนเงิน

ทดแทน กองทุนประกันสังคม และกองทุนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ ตำมหลักเกณฑ์และ

วตัถุประสงคข์องกองทุนนั้น ๆ ดงัน้ี 

3.2.4.1 กองทุนเงินทดแทน  

กองทุนเงินทดแทนจดัตั้งข้ึนตำมพระรำชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมโดย

พระรำชบัญญัติ เงินทดแทน (ฉบับท่ี  2) พ .ศ. 2561 เป็นกองทุนในส ำนักงำนประกันสังคม มี

วตัถุประสงค์เพื่อจ่ำยเป็นเงินทดแทนแก่ลูกจำ้งในเร่ืองค่ำรักษำพยำบำล ค่ำฟ้ืนฟูสมรรถภำพในกำร

ท ำงำน และค่ำท ำศพ แทนนำยจำ้งซ่ึงมีหน้ำท่ีตอ้งจ่ำยเงินสมทบเขำ้กองทุนเงินทดแทนโดยให้ควำม

คุม้ครองสถำนประกอบกำรท่ีมีลูกจำ้งตั้งแต่ 1 คนข้ึนไป 

“เงินทดแทน” หมำยควำมวำ่ เงินท่ีจ่ำยเป็นค่ำทดแทน ค่ำรักษำพยำบำล ค่ำฟ้ืนฟูสมรรถภำพ

ในกำรท ำงำน และค่ำท ำศพ” โดยเงินทดแทนน้ีจะไดม้ำจำกนำยจำ้งซ่ึงมีหน้ำท่ีตอ้งจ่ำยเงินสมทบเขำ้

กองทุนเงินทดแทนตำมมำตรำ 44 เพื่อใชเ้ป็นเงินทดแทนให้แก่ลูกจำ้งผูซ่ึ้งท ำงำนให้นำยจำ้งโดยไดรั้บ

ค่ำจำ้งไม่ว่ำจะเรียกช่ืออย่ำงไร แต่ไม่รวมถึงลูกจำ้งซ่ึงท ำงำนเก่ียวกบังำนบำ้นอนัมิได้มีกำรประกอบ

ธุรกรรมอยูด่ว้ย121 

                                                           
121 “40 ปี กองทุนเงินทดแทน และก้ำวต่อไปในอนำคต,” โดย จีรศักด์ิ สุคนธชำติ, 2555, วารสาร

ประกันสังคม 18(9), น. 5.; พระรำชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561. 
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ในกรณีท่ีลูกจ้ำงของโรงงำนอุตสำหกรรม ได้รับผลกระทบจำกมลพิษของโรงงำน

อุตสำหกรรม และเจ็บป่วยเน่ืองมำจำกกำรท ำงำน จึงสำมำรถใช้มำตรกำรกองทุนเงินทดแทนน้ีเพื่อ

บรรเทำควำมเดือดร้อน และเยียวยำควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนต่อสุขภำพอนำมยัของตนไดใ้นระดบัหน่ึง

ตำมวตัถุประสงคข์องกองทุนเงินทดแทน  

แหล่งท่ีมำของเงินกองทุนมำจำกเงินกองทุนเงินทดแทนซ่ึงจดัตั้งข้ึนตำมประกำศของคณะ

ปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 ลงวนัท่ี 16 มีนำคม 2515122 จำกเงินสมทบท่ีนำยจำ้งจ่ำยเขำ้กองทุนเงินทดแทน ซ่ึงจะ

คิดจำกค่ำจำ้งท่ีนำยจำ้งจ่ำยให้แก่ลูกจำ้งทั้งปีรวมกนั คูณดว้ยอตัรำเงินสมทบของประเภทกิจกำรนั้น โดย

นำยจำ้งแต่ละประเภทจะจ่ำยในอตัรำเงินสมทบหลกัท่ีไม่เท่ำกนัระหวำ่งอตัรำ 0.2%-1.0% ทั้งน้ีข้ึนอยู่

กบักำรเส่ียงภยัของกิจกำรนำยจำ้ง นำยจำ้งตอ้งจ่ำยเงินสมทบตำมอตัรำหลกั 4 ปีติดต่อกนัและในปีท่ี 5 

เป็นตน้ไปจะมีกำรค ำนวณอตัรำส่วนกำรสูญเสียเพื่อลดหรือเพิ่มอตัรำเงินสมทบให้นำยจำ้งแต่ตอ้งไม่

เกิน 240,000 บำทต่อคน123 ซ่ึงก ำหนดไว ้2 ประเภท คืออตัรำเงินสมทบหลกัในอตัรำ 0.2-1.0% และ

อตัรำเงินสมทบตำมค่ำประสบกำรณ์ ทั้งน้ีอตัรำเงินสมทบท่ีค ำนวณไดจ้ะมีค่ำต ่ำสุดหรือสูงสุดไม่เกิน 

50% ของอัตรำเงินสมทบหลัก 124จำกผลประโยชน์ของกองทุน ซ่ึงจัดหำมำได้ตำมระเบียบท่ี

คณะกรรมกำรก ำหนดโดยควำมเห็นชอบของกระทรวงแรงงำน125 จำกเงินเพิ่มในกรณีท่ีนำยจำ้งไม่

จ่ำยเงินสมทบภำยในก ำหนดเวลำหรือจ่ำยเงินสมทบไม่ครบจ ำนวนตำมท่ีจะตอ้งจ่ำย นำยจำ้งตอ้งเสีย

เงินเพิ่มอีกร้อยละสองต่อเดือนของเงินสมทบท่ีนำยจำ้งตอ้งจ่ำย126 จำกเงินท่ีไดจ้ำกกำรยึด อำยดั หรือ

                                                           
122 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประกำศของคณะปฏิวติั ฉบับท่ี 103 ลงวนัท่ี 16 

มีนำคม พ.ศ. 2515 (ฉบบัท่ี 1) พ.ศ. 2533.; พระรำชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537, มำตรำ 26. 
123 ดูตำรำงท้ำยประกำศกระทรวงแรงงำนเร่ือง ประเภท ขนำดของกิจกำรท้องท่ีท่ีให้นำยจำ้งจ่ำยเงิน

สมทบ อตัรำเงินสมทบ อตัรำเงินฝำก วิธีกำรประเมิน และกำรเรียกเก็บเงินสมทบ ลงวนัท่ี 21 กุมภำพนัธ์ 2562, ราช

กิจจานุเบกษา 136 (ตอนพิเศษ 67 ง), 19-23. 
124 อัตราเงินสมทบกองทุนเงินทดแทน, โดย ส ำนักงำนประกนัสังคม, 2561, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 21 

พฤษภำคม 2563. 
125 พระรำชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561, มำตรำ 29. 
126 แหล่งเดิม. มำตรำ 46. 
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ขำยทอดตลำดทรัพยสิ์นของนำยจำ้งซ่ึงไม่น ำส่งเงินสมทบหรือเงินเพิ่มหรือน ำส่งไม่ครบจ ำนวนจำกเงิน

ค่ำปรับท่ีไดจ้ำกกำรเปรียบเทียบปรับในกรณีท่ีมีผูก้ระท ำควำมผิดตำมพระรำชบญัญติัเงินทดแทนฯ127 

และจำกทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจำคใหห้รือเงินอุดหนุนรำยไดอ่ื้นและดอกผลของกองทุน 

กำรบริหำรจดักำรกองทุนฯ มีคณะกรรมกำรกองทุนเงินทดแทน ประกอบด้วยเลขำธิกำร

ส ำนกังำนประกนัสังคมเป็นประธำนกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงแรงงำนแต่งตั้ง

จำกผูท่ี้มีควำมเช่ียวชำญในทำงแพทยศ์ำสตร์ นิติศำสตร์ เศรษฐศำสตร์ กำรคลงั ประกนัสังคม หรือ

ประกนัภยั ไม่เกินหกคน ผูแ้ทนฝ่ำยนำยจำ้ง และผูแ้ทนฝ่ำยลูกจำ้ง ซ่ึงรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงแรงงำน

แต่งตั้ งข้ึนฝ่ำยละสำมคนเป็นกรรมกำร และผู ้แทนส ำนักงำนประกันสังคมเป็นกรรมกำรและ

เลขำนุกำร128 

คณะกรรมกำรฯ มีอ ำนำจหนำ้ท่ีเสนอควำมเห็นต่อรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงแรงงำนเก่ียวกบั

นโยบำยกำรบริหำรกองทุนและกำรจ่ำยเงินทดแทน กำรออกกฎระเบียบเก่ียวกบั กำรรับเงิน กำรจ่ำยเงิน 

และกำรเก็บรักษำเงินกองทุน กำรจดัหำผลประโยชน์ของกองทุน กำรพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์ของ

นำยจำ้ง ลูกจำ้ง หรือบุคคลผูมี้สิทธิไดรั้บเงินทดแทนจำกนำยจำ้งตำมพระรำชบญัญติัเงินทดแทนฯ ใน

กรณีท่ีลูกจำ้งประสบอนัตรำยหรือเจ็บป่วยจนถึงแก่ควำมตำยหรือสูญหำย พิจำรณำอุทธรณ์ค ำสั่ง        

ค  ำวินิจฉัย หรือกำรประเมินเงินสมทบ 129 ให้ค  ำปรึกษำและแนะน ำแก่ส ำนักงำนประกันสังคม หรือ

ปฏิบติักำรอ่ืนใดในอ ำนำจหน้ำท่ีตำมกฎหมำย หรือตำมท่ีได้รับมอบหมำยจำกรัฐมนตรีกระทรวง

แรงงำน และมอบหมำยใหส้ ำนกังำนประกนัสังคมด ำเนินกำรตำมกฎหมำยประกนัสังคม130 

 ขอบเขตกำรเยยีวยำควำมเสียหำยจะใหค้วำมคุม้ครองลูกจำ้งท่ีเจ็บป่วย หรือประสบอนัตรำย  

ทุพพลภำพ สูญหำย หรือตำย อนัเน่ืองมำจำกกำรท ำงำนให้แก่นำยจำ้ง หรือป้องกนัรักษำผลประโยชน์

ให้นำยจำ้ง ในกรณีท่ีลูกจำ้งประสบอนัตรำยแก่กำยหรือจิตใจ หรือถึงแก่ควำมตำยเน่ืองจำกกำรท ำงำน

หรือป้องกนัรักษำประโยชน์ให้แก่นำยจำ้ง หรือตำมค ำสั่งของนำยจำ้ง เจ็บป่วยหรือถึงแก่ควำมตำยดว้ย
                                                           

127 แหล่งเดิม. มำตรำ 47, มำตรำ 66. 
128 แหล่งเดิม. มำตรำ 31. 
129 แหล่งเดิม. มำตรำ 52. 
130 แหล่งเดิม. มำตรำ 32. 
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โรคซ่ึงเกิดข้ึนตำมลกัษณะหรือสภำพของงำน หรือเน่ืองจำกกำรท ำงำน สูญหำยเน่ืองจำกกำรท ำงำน 

สูญเสียสมรรถภำพ หรือสูญเสียอวยัวะ131 

ผูมี้สิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ ได้แก่ ลูกจำ้ง ผูซ่ึ้งท ำงำนให้นำยจำ้งโดยรับค่ำจำ้งไม่ว่ำจะ

เรียกช่ืออยำ่งไร แต่ไม่รวมถึงลูกจำ้งซ่ึงท ำงำนเก่ียวกบังำนบำ้นอนัมิไดมี้กำรประกอบธุรกิจรวมอยูด่ว้ย

ในกรณีท่ีลูกจำ้งประสบอนัตรำยหรือเจ็บป่วยจนถึงแก่ควำมตำยหรือสูญหำย บุคคลดงัต่อไปน้ีเป็นผูมี้

สิทธิไดรั้บเงินทดแทนจำกนำยจำ้งคือ บิดำ มำรดำ สำมีหรือภรรยำ บุตรมีอำยุต  ่ำกว่ำสิบแปดปี เวน้แต่

เม่ือมีอำยุครบสิบแปดปีและยงัศึกษำอยูใ่นระดบัท่ีไม่สูงกวำ่ปริญญำตรี ให้ไดรั้บส่วนแบ่งต่อไปตลอด

ระยะเวลำท่ีศึกษำอยู ่และบุตรมีอำยุตั้งแต่สิบแปดปีและทุพพลภำพหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบซ่ึง

อยูใ่นอุปกำระของลูกจำ้งก่อนลูกจำ้งถึงแก่ควำมตำยหรือสูญหำย ในกรณีท่ีไม่มีผูมี้สิทธิดงักล่ำวขำ้งตน้ 

ให้ผูซ่ึ้งอยู่ในอุปกำระของลูกจำ้งก่อนลูกจำ้งถึงแก่ควำมตำยหรือสูญหำย และได้รับควำมเดือดร้อน

เพรำะขำดอุปกำระจำกลูกจำ้งท่ีตำยหรือสูญหำย เป็นผูมี้สิทธิไดรั้บสิทธิประโยชน์ดงักล่ำวน้ี132 ส ำหรับ

สิทธิประโยชน์ท่ีมีสิทธิไดรั้บคือ เงินทดแทน ค่ำทดแทน ค่ำรักษำพยำบำล ค่ำฟ้ืนฟูสมรรถภำพในกำร

ท ำงำน และค่ำท ำศพ133 

3.2.4.2 กองทุนประกนัสังคม  

กองทุนประกนัสังคมเป็นกองทุนท่ีจดัตั้งข้ึนตำมพระรำชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 

แก้ไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. ประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2537 พ.ร.บ. ประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 

2542 และ พ.ร.บ. ประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2558 มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นทุนใชจ่้ำยแก่ผูป้ระกนัตน

ตำมพระรำชบญัญติัประกนัสังคมฯให้ได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตรำยหรือเจ็บป่วย

คลอดบุตร ทุพพลภำพ ตำย สงเครำะห์บุตร ชรำภำพ วำ่งงำน 134 

                                                           
131 แหล่งเดิม. มำตรำ 48 ประกอบมำตรำ 5. 
132 แหล่งเดิม. มำตรำ 49 ประกอบมำตรำ 20. 
133 แหล่งเดิม. มำตรำ 26 ประกอบมำตรำ 5, มำตรำ 13, มำตรำ 14, มำตรำ 15  และมำตรำ 16. 
134 พระรำชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533, มำตรำ 54. 
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แหล่งท่ีมำของเงินกองทุนมำจำกเงินสมทบจำกรัฐบำล นำยจำ้ง และผูป้ระกนัตน ตำมอตัรำ

ท่ีกฎหมำยก ำหนด135 จำกเงินเพิ่ม ในกรณีท่ีนำยจำ้งไม่น ำส่งเงินสมทบในส่วนของนำยจำ้ง หรือเงิน

สมทบในส่วนของลูกจำ้งซ่ึงเป็นผูป้ระกนัตน หรือส่งไม่ครบจ ำนวน ภำยในวนัท่ี 15 ของเดือน ถดัจำก

เดือนท่ีนำยจำ้งหักเงินสมทบไว ้นำยจำ้งตอ้งจ่ำยเงินเพิ่มในอตัรำร้อยละ 2 ของเงินสมทบท่ียงัไม่น ำส่ง

หรือท่ียงัขำดอยู่136 จำกเงินผลประโยชน์ของกองทุน ซ่ึงด ำเนินกำรตำมระเบียบท่ีคณะกรรมกำร

ประกันสังคมก ำหนด โดยควำมเห็นชอบของกระทรวงกำรคลัง137 จำกเงินค่ำธรรมเนียมกำรออก

หนงัสือส ำคญัแสดงกำรข้ึนทะเบียนประกนัสังคม บตัรประกนัสังคม138 จำกเงินท่ีไดรั้บจำกกำรบริจำค

หรือเงินอุดหนุน139 จำกเงินท่ีตกเป็นของกองทุน เน่ืองจำกกำรอำยดัและขำยทอดตลำดทรัพยสิ์นของ

นำยจำ้งซ่ึงไม่น ำส่งเงินสมทบและหรือเงินเพิ่ม หรือน ำส่งไม่ครบจ ำนวน140 จำกเงินอุดหนุนหรือเงินทด

รองรำชกำรท่ีรัฐบำลจ่ำย เพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรงำนของส ำนกังำนประกนัสังคม และค่ำเบ้ีย

ประชุม ค่ำพำหนะ ค่ำเบ้ียเล้ียง ค่ำเช่ำท่ีพกั และค่ำใช้จ่ำยอย่ำงอ่ืนในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของกรรมกำร

ประกนัสังคม ท่ีปรึกษำ กรรมกำรกำรแพทย ์กรรมกำรกำรอุทธรณ์ และอนุกรรมกำรประกนัสังคม141 

และมำจำกเงินค่ำปรับตำมท่ีไดจ้ำกกำรเปรียบเทียบปรับโดยเลขำธิกำรประกนัสังคม หรือผูซ่ึ้งไดรั้บ

มอบหมำย ท ำกำรเปรียบเทียบปรับผูก้ระท ำผิดตำมพระรำชบญัญติัประกนัสังคม ส ำหรับควำมผิดท่ี

เกิดข้ึนในกรุงเทพมหำนคร และผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัหรือผูซ่ึ้งผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัมอบหมำยท ำกำร

เปรียบเทียบปรับผูก้ระท ำผิดตำมพระรำชบญัญติัประกนัสังคม ส ำหรับควำมผิดท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัอ่ืน 

แต่เห็นว่ำผูก้ระท ำผิดไม่ควรไดรั้บโทษถึงจ ำคุก หรือไม่ควรถูกฟ้องร้องส ำหรับควำมผิดท่ีมีโทษปรับ

                                                           
135 แหล่งเดิม. มำตรำ 22 (1), มำตรำ 40, และมำตรำ 46 แกไ้ขโดยฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2537, มำตรำ 7. 
136 แหล่งเดิม. มำตรำ 22 (2), มำตรำ 39, มำตรำ 49, และมำตรำ 53 แกไ้ขโดยฉบบัท่ี  2 พ.ศ. 2537, มำตรำ 

7. 
137 แหล่งเดิม. มำตรำ 22 (3) และมำตรำ 26 แกไ้ขโดยฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2537, มำตรำ 7. 
138 แหล่งเดิม. มำตรำ 22 (4) และมำตรำ 45 แกไ้ขโดยฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2537, มำตรำ 7. 
139 แหล่งเดิม. มำตรำ 22 (5) แกไ้ขโดยฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2537, มำตรำ 7. 
140 แหล่งเดิม. มำตรำ 22 (6), มำตรำ 47, มำตรำ 47 ทวิ, มำตรำ 50, มำตรำ 53, และมำตรำ 56 แกไ้ขโดย

ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2537, มำตรำ 7. 
141 แหล่งเดิม. มำตรำ 22 (7) และมำตรำ 24 วรรคสำม แกไ้ขโดยฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2537, มำตรำ 7. 
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สถำนเดียว หรือควำมผิดท่ีมีโทษปรับหรือโทษจ ำคุกไม่เกินหกเดือน ยกเวน้ควำมผิดในกำรเปิดเผย

ควำมลบัตำมมำตรำ 32 แห่งพระรำชบญัญติัประกนัสังคมฯ142 และจำกรำยไดอ่ื้น143 

กำรบริหำรจดักำรกองทุนด ำเนินกำรบริหำรจดักำรโดยคณะกรรมกำรประกนัสังคม ซ่ึง

ประกอบด้วยปลัดกระทรวงแรงงำนและสวัส ดิกำรสั งคม เป็นประธำนกรรมกำร  ผู ้แทน

กระทรวงกำรคลงั ผูแ้ทนกระทรวงสำธำรณสุข ผูแ้ทนส ำนกังบประมำณ ผูแ้ทนฝ่ำยนำยจำ้งและผูแ้ทน

ฝ่ำยลูกจำ้งฝ่ำยละ 5 คนซ่ึงรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงแรงงำนและสวสัดิกำรสังคมแต่งตั้ง และเลขำธิกำร

ประกนัสังคมเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร144 มีอ ำนำจหน้ำท่ีเสนอควำมเห็นและพิจำรณำให้ควำมเห็น

ต่อรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงแรงงำนและสวสัดิกำรสังคม ในเร่ืองเก่ียวกบันโยบำยและมำตรกำรในกำร

ประกนัสังคมตำมกฎหมำย กำรออกกฎกระทรวงและระเบียบต่ำงๆ ระเบียบเก่ียวกบักำรรับเงิน กำร

จ่ำยเงิน และกำรเก็บรักษำเงินกองทุน กำรจดัหำผลประโยชน์ของกองทุน พิจำรณำงบดุล และรำยงำน

กำรรับจ่ำยของกองทุน และรำยงำนผลกำรปฏิบติังำนประจ ำปีของส ำนักงำนในส่วนท่ีเก่ียวกับกำร

ประกนัสังคมตำมกฎหมำยให้ค  ำปรึกษำและแนะน ำแก่คณะกรรมกำรอ่ืนหรือส ำนกังำน ปฏิบติักำรอ่ืน

ใดตำมท่ีมีกฎหมำยใหอ้ ำนำจหนำ้ท่ีไว ้หรือตำมท่ีรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงแรงงำนและสวสัดิกำรสังคม

มอบหมำยใหส้ ำนกังำนปฏิบติักำรตำมกฎหมำย145 

ผูมี้สิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนจำกกองทุนประกนัสังคมไดแ้ก่ผูป้ระกนัตนซ่ึงเป็นลูกจำ้งท่ี

ท ำงำนให้นำยจำ้งโดยรับค่ำจำ้ง146และผูป้ระกนัตนซ่ึงจ่ำยเงินสมทบมำแล้วไม่น้อยกว่ำสิบสองเดือน 

และควำมเป็นผูป้ระกนัตนส้ินสุดลงเพรำะส้ินสภำพกำรเป็นลูกจำ้ง ซ่ึงประสงค์จะเป็นผูป้ระกนัตน

ต่อไป โดยแสดงควำมจ ำนงต่อส ำนกังำนตำมระเบียบท่ีเลขำธิกำรประกนัสังคมก ำหนดภำยใน 6 เดือน 

นบัแต่วนัส้ินสุดควำมเป็นผูป้ระกนัตน147 และบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่ลูกจำ้งท่ีเป็นผูป้ระกนัตนแต่สมคัรเป็น

                                                           
142 แหล่งเดิม. มำตรำ 22 (8) และมำตรำ 102 แกไ้ขโดยฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2537, มำตรำ 7. 
143 แหล่งเดิม. มำตรำ 22 (9) แกไ้ขโดยฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2537, มำตรำ 7. 
144 แหล่งเดิม. มำตรำ 8 แกไ้ขโดยฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2537, มำตรำ 5. 
145 แหล่งเดิม. มำตรำ 9. 
146 แหล่งเดิม. มำตรำ 33 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2558, มำตรำ 4. 
147 แหล่งเดิม. มำตรำ 39 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2537, มำตรำ 12. 



191 

 

ผูป้ระกนัตนตำมพระรำชบญัญติัประกนัสังคมฯ โดยแสดงควำมจ ำนงต่อส ำนกังำนประกนัสังคม148 แต่

ไม่รวมถึงลูกจำ้งซ่ึงเป็นขำ้รำชกำรและลูกจำ้งประจ ำของรำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วนภูมิภำค และ

รำชกำรส่วนท้องถ่ิน นักเรียน นักเรียนพยำบำล นิสิตหรือนักศึกษำซ่ึงเป็นลูกจ้ำงของโรงเรียน

สถำนพยำบำล วิทยำลัยหรือมหำวิทยำลัยนั้ น ลูกจ้ำงของรัฐบำลต่ำงประเทศหรือองค์กำรระหว่ำง

ประเทศ และกิจกำรหรือลูกจำ้งอ่ืนตำมท่ีก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำ149 

กำรใช้มำตรกำรกองทุนประกนัสังคม เพื่อเยียวยำควำมเสียหำยแก่ผูป้ระสบภยัจำกมลพิษ

ของโรงงำนอุตสำหกรรม ซ่ึงเป็นผูป้ระกนัตนและเจ็บป่วยหรือประสบภยัจำกมลพิษอนัมิใช่เน่ืองจำก

กำรท ำงำน150 จะมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนจำกกองทุนประกนัสังคมดงัน้ี 

(1)  กรณีประสบอนัตรำยหรือเจ็บป่วย มีสิทธิไดรั้บกำรบริกำรทำงกำรแพทย์151 และ

เงินทดแทนกำรขำดรำยได ้ในอตัรำร้อยละห้ำสิบของค่ำจำ้ง ส ำหรับกำรหยดุงำนเพื่อกำรรักษำพยำบำล

ตำมค ำสั่งแพทยค์ร้ังหน่ึงไม่เกิน 90 วนั และไม่เกิน 180 วนัในระยะเวลำหน่ึงปี เวน้แต่เจ็บป่วยด้วย

โรคมะเร็ง โรคเส้นเลือดในสมองผิดปกติ โรคไตวำยเร้ือรัง หรือโรคท่ีรักษำเกิน 180 วนัติดต่อกนัและ

ในขณะเจบ็ป่วยไม่สำมำรถท ำงำนไดต้ำมปกติ จะมีสิทธิไดรั้บเงินทดแทนกำรขำดรำยไดเ้กิน 180 วนัแต่

ไม่เกิน 365 วนั152 กรณีทุพพลภำพอนัมิใช่เน่ืองจำกกำรท ำงำน มีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนคือ ค่ำ

ตรวจวินิจฉัยโรค ค่ำบ ำบัดทำงกำรแพทย์ ค่ำยำและค่ำเวชภัณฑ์ ค่ำกินอยู่และรักษำพยำบำลใน

สถำนพยำบำล ค่ำรถพยำบำลหรือค่ำพำหนะรับส่งผูทุ้พพลภำพ ค่ำฟ้ืนฟูสมรรถภำพทำงร่ำงกำย จิตใจ

และอำชีพ ค่ำบริกำรอ่ืนท่ีจ ำเป็น และค่ำทดแทนกำรขำดรำยได้ไม่เกินอตัรำร้อยละห้ำสิบของค่ำจำ้ง

เฉล่ียท่ีใชเ้ป็นฐำนในกำรค ำนวณเงินสมทบ ตำมอตัรำและระยะเวลำท่ีคณะกรรมกำรกำรแพทยก์ ำหนด

โดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำร และถำ้กำรทุพพลภำพนั้นมีระดบัควำมสูญเสียรุนแรงให้มีสิทธิ

                                                           
148 แหล่งเดิม. มำตรำ 40. 
149 แหล่งเดิม. มำตรำ 4 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2558, มำตรำ 3. 
150 แหล่งเดิม. มำตรำ 62 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2537, มำตรำ 23. 
151 แหล่งเดิม. มำตรำ 63 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2558, มำตรำ 30. 
152 แหล่งเดิม. มำตรำ 64.; สรุปสาระส าคัญพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533, โดย ส ำนักงำน

ประกนัสงัคม (2545), อินเทอร์เน็ต 7 กมุภำพนัธ์ 2558. 
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ไดรั้บเงินทดแทนกำรขำดรำยไดใ้นอตัรำร้อยละห้ำสิบของค่ำจำ้งเฉล่ียท่ีใช้เป็นฐำนในกำรค ำนวณเงิน

สมทบจนตลอดชีวติ153 

(2)   กรณีตำยอนัมิใช่เน่ืองจำกกำรท ำงำน ผูป้ระกนัตนซ่ึงไดจ่้ำยเงินสบทบมำแลว้ไม่

นอ้ยกวำ่หน่ึงเดือนภำยในระยะเวลำหกเดือนก่อนถึงแก่ควำมตำย ทำยำทของผูป้ระกนัตนหรือผูมี้สิทธิ

จะมีสิทธิไดรั้บค่ำท ำศพ และเงินสงเครำะห์ โดยค่ำท ำศพ จะให้แก่บุคคลซ่ึงผูป้ระกนัตนท ำหนงัสือระบุ

ให้เป็นผูจ้ดักำรศพและไดเ้ป็นผูจ้ดักำรศพผูป้ระกนัตน หำกไม่มีบุคคลดงักล่ำวจะให้แก่คู่สมรส บิดำ 

มำรดำ หรือบุตรของผูป้ระกนัตนท่ีมีหลักฐำนแสดงว่ำเป็นผูจ้ดักำรศพผูป้ระกนัตน หำกไม่มีบุคคล

เหล่ำน้ีจะให้แก่บุคคลใด ๆ ท่ีมีหลกัฐำนแสดงว่ำเป็นผูจ้ดักำรศพผูป้ระกนัตน ส่วนเงินสงเครำะห์จะ

ให้แก่บุคคลซ่ึงผูป้ระกนัตนท ำหนงัสือระบุช่ือให้เป็นผูมี้สิทธิ ถำ้ไม่ไดร้ะบุไวใ้ห้เฉล่ียแก่สำมี ภรรยำ 

บิดำ มำรดำ หรือบุตรของผูป้ระกนัตนในจ ำนวนเท่ำ ๆ กนัตำมอตัรำสัดส่วนท่ีกฎหมำยก ำหนด154 

ส่วนประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร และกรณีสงเครำะห์บุตร เป็นประโยชน์ทดแทน

ท่ีผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บจำกกองทุนประกนัสังคมดว้ย แต่มิใช่ประโยชน์ทดแทนซ่ึงเป็นกำรเยียวยำ

ควำมเสียหำยอนัเน่ืองจำกกำรประสบภยัจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมจึงไม่น ำมำกล่ำวไว ้

3.2.4.3 กองทุนหลกัประกนัสุขภำพแห่งชำติ 

กองทุนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ เป็นกองทุนซ่ึงจัดตั้ งข้ึนตำมพระรำชบัญญัติ

หลกัประกนัสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. 2545 หมวด 4 มำตรำ 38 ถึงมำตรำ 43 ช่ือ “กองทุนหลักประกัน

สุขภำพแห่งชำติ” หรือท่ีเรียกกันโดยทัว่ไปว่ำ “กองทุน 30 บำท” มีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำย 

สนบัสนุนและส่งเสริมกำรจดับริกำรสำธำรณสุขของหน่วยบริกำร หรือสถำนบริกำรท่ีข้ึนทะเบียนไว้

ตำมพระรำชบญัญติัหลกัประกนัสุขภำพ เพื่อเป็นกำรส่งเสริมใหบุ้คคลสำมำรถเขำ้ถึงบริกำรสำธำรณสุข

                                                           
153 พระรำชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533, มำตรำ 70, มำตรำ 71 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2558, 

มำตรำ 32 ประกอบมำตรำ 57 แกไ้ขโดยฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2537, มำตรำ 20. 
154 แหล่งเดิม. มำตรำ 73 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2537, มำตรำ 30 และฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2558, 

มำตรำ 33. 



193 

 

ไดอ้ยำ่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภำพ  และกำรใชจ้่ำยเงินกองทุนค ำนึงถึงกำรพฒันำกำรบริกำรสำธำรณสุข

ในเขตพื้นท่ีท่ีไม่มีหน่วยบริกำรเพียงพอหรือมีกำรกระจำยหน่วยบริกำรอยำ่งไม่เหมำะสม155 

แหล่งท่ีมำของเงินกองทุนน้ีมีท่ีมำจำกเงินไดท่ี้ไดรั้บจำกงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี จำก

เงินท่ีไดรั้บจำกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั และเงินท่ีไดรั้บจำกกำรด ำเนินกำร

ให้บริกำรสำธำรณสุขตำมพระรำชบญัญติัหลกัประกนัสุขภำพแห่งชำติฯ และเงินค่ำปรับทำงปกครอง

จำกผูท่ี้ถูกปรับตำมกฎหมำยหลกัประกนัสุขภำพแห่งชำติฯ จำกเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจำคหรือมอบ

ให้แก่กองทุน จำกดอกผลหรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจำกเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน จำกเงินหรือ

ทรัพยสิ์นใด ๆ ท่ีกองทุนไดรั้บมำในกิจกำรของกองทุน และจำกเงินสมทบอ่ืนตำมท่ีมีกฎหมำยบญัญติั 

ซ่ึงเงินและทรัพยสิ์นของกองทุนน้ีไม่ตอ้งน ำส่งกระทรวงกำรคลงัเป็นรำยไดแ้ผ่นดินตำมกฎหมำยว่ำ

ดว้ยเงินคงคลงัและกฎหมำยวำ่ดว้ยวธีิกำรงบประมำณ156 

กำรบริหำรจดักำรกองทุน ด ำเนินกำรโดยส ำนกังำนหลกัประกนัสุขภำพแห่งชำติ ภำยใตก้ำร

ก ำกบัดูแลของคณะกรรมกำรหลกัประกนัสุขภำพแห่งชำติ157 ซ่ึงประกอบดว้ยรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวง

สำธำรณสุขเป็นประธำนกรรมกำร ปลดักระทรวงกลำโหม ปลัดกระทรวงกำรคลัง ปลดักระทรวง

พำณิชย์ ปลัดกระทรวงมหำดไทย ปลัดกระทรวงแรงงำนและสวสัดิกำรสังคม ปลัดกระทรวง

สำธำรณสุข ปลดักระทรวงศึกษำธิกำร และผูอ้  ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ ผูแ้ทนเทศบำล องค์กำร

บริหำรส่วนจงัหวดั องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืนแห่งละหน่ึง

คน ผูแ้ทนองค์กรเอกชนซ่ึงมีวตัถุประสงค์ท่ีมิใช่เป็นกำรแสวงหำผลก ำไรซ่ึงได้ข้ึนทะเบียนไวก้ับ

ส ำนกังำนหลกัประกนัสุขภำพแห่งชำติ และด ำเนินกิจกรรมมำไม่นอ้ยกวำ่หน่ึงปีในงำนดำ้นสังคมตำมท่ี

ก ำหนดจ ำนวนห้ำคน ผูแ้ทนผูป้ระกอบอำชีพดำ้นสำธำรณสุขจ ำนวนห้ำคน ผูท้รงคุณวุฒิจ ำนวนเจ็ดคน

ซ่ึงคณะรัฐมนตรีกระทรวงสำธำรณสุขแต่งตั้งจำกผูมี้ควำมเช่ียวชำญทำงดำ้นประกนัสุขภำพ กำรแพทย์

และสำธำรณสุข กำรแพทยแ์ผนไทย กำรแพทยท์ำงเลือก กำรเงินกำรคลงั กฎหมำยและสังคมศำสตร์ 

                                                           
155 พระรำชบญัญติัหลกัประกนัสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. 2545, มำตรำ 38. 
156 แหล่งเดิม. มำตรำ 39. 
157 แหล่งเดิม. มำตรำ 18 (4), มำตรำ 26 (4). 
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ด้ำนละหน่ึงคน องค์กรเอกชนซ่ึงข้ึนทะเบียนไวก้บัส ำนักงำนหลักประกนัสุขภำพแห่งชำติท่ีได้รับ

คัดเลือกให้เป็นผูแ้ทน เป็นกรรมกำร และเลขำธิกำรส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติเป็น

เลขำนุกำรของคณะกรรมกำร158 

คณะกรรมกำรฯ มีอ ำนำจหน้ำท่ีก ำหนดมำตรฐำนกำรให้บริกำรสำธำรณสุข และมำตรกำร

ในกำรด ำเนินงำน ให้ค  ำแนะน ำแก่รัฐมนตรีในกำรออกกฎกระทรวงและประกำศต่ำงๆ ก ำหนดระเบียบ

กำรรับเงิน จ่ำยเงิน กำรรักษำเงินกองทุน กำรจดัหำผลประโยชน์ของเงินกองทุน ก ำหนดประเภทและ

ขอบเขตกำรให้บริกำรสำธำรณสุข หลกัเกณฑ์กำรด ำเนินงำนและกำรบริหำรจดักำรกองทุน กำรรับฟัง

ควำมคิดเห็น กำรลงโทษทำงปกครอง ก ำหนดคุณสมบติั วิธีกำร และเง่ือนไขกำรถอดถอนเลขำธิกำร 

กำรจ่ำยเงินช่วยเหลือเบ้ืองต้นแก่ผูเ้สียหำยจำกกำรรักษำพยำบำลซ่ึงหำผูก้ระท ำผิดมิได้ หรือมีตัว

ผูก้ระท ำผดิแต่ไม่รับค่ำเสียหำยภำยในระยะเวลำอนัสมควร จดัประชุมและรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนต่อ

รัฐมนตรีและรัฐสภำภำยในหกเดือนนับแต่ส้ินปีงบประมำณ และปฏิบติัหน้ำท่ีตำมท่ีมีกฎหมำยให้

อ ำนำจหรือไดรั้บมอบหมำยจำกรัฐมนตรี และควบคุมดูแลส ำนกังำนหลกัประกนัสุขภำพแห่งชำติใน

กำรด ำเนินกิจกำรตำมวตัถุประสงคข์องกฎหมำย159 

ผูมี้สิทธิไดรั้บสิทธิประโยชน์จำกกองทุน คือ คนไทยทุกคนท่ีมีเลขประจ ำตวัประชำชน 13 

หลกั ซ่ึงไม่ไดรั้บสิทธิสวสัดิกำรขำ้รำชกำร สิทธิประกนัสังคม สิทธิสวสัดิกำรรัฐวิสำหกิจ หรือเป็นผูท่ี้

ยงัไม่ไดรั้บสิทธิตำมกฎหมำยหรือระเบียบอ่ืนๆของรัฐอยู่ก่อนแลว้ และไดล้งทะเบียนเพื่อเลือกหน่วย

บริกำรประจ ำ อันได้แก่ โรงพยำบำล สถำนีอนำมัย สถำนบริกำรสำธำรณสุขของรัฐ ศูนย์บริกำร

สำธำรณสุข สภำกำชำดไทย สถำนพยำบำลเอกชนท่ีข้ึนทะเบียนเป็นหน่วยบริกำรในระบบหลกัประกนั

สุขภำพ 

สิทธิประโยชน์ท่ีไดรั้บคือ บริกำรทำงกำรแพทย ์ดำ้นเวชกรรมและสำธำรณสุขระดบัปฐม

ภูมิท่ีจ  ำเป็น อนัได้แก่กำรตรวจ กำรวินิจฉัยโรค กำรรักษำพยำบำล กำรป้องกันโรค กำรสร้ำงเสริม

สุขภำพ กำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพ และบริกำรส่งต่อกำรรักษำในกรณีเกินขีดควำมสำมำรถบริกำร

                                                           
158 แหล่งเดิม. มำตรำ 13. 
159 แหล่งเดิม. มำตรำ 18 และมำตรำ 19. 
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สำธำรณสุข บริกำรทนัตกรรม กำรตรวจ กำรวินิจฉัย กำรรักษำโรคทัว่ไป จนถึงโรคเร้ืองรัง โรคเฉพำะ

ทำงท่ีมีค่ำใช้จ่ำยสูง และกำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพตำมขอ้บ่งช้ีทำงกำรแพทย ์บริกำรแพทยแ์ผนไทยและ

กำรแพทยท์ำงเลือกตำมกฎหมำยประกอบโรคศิลปะ บริกำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพคนพิกำร แต่กองทุนน้ีไม่

คุม้ครองถึงกำรรักษำภำวะมีบุตรยำก หรือกำรผสมเทียม กำรแปลงเพศ หรือกำรกระท ำใดๆ เพื่อควำม

สวยงำมโดยไม่มีขอ้บ่งช้ีทำงกำรแพทย ์กำรตรวจวินิจฉัยและรักษำใดๆ ท่ีเกินควำมจ ำเป็นจำกขอ้บ่งช้ี

ทำงกำรแพทย ์กำรรักษำท่ีอยูร่ะหวำ่งกำรคน้ควำ้ทดลอง กำรบำดเจ็บจำกกำรประสบภยัจำกรถซ่ึงอยูใ่น

ควำมคุม้ครองตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองผูป้ระสบภยัจำกรถ กำรบ ำบดัรักษำและฟ้ืนฟูผูติ้ดยำและ

สำรเสพติด โรคเดียวกนัท่ีตอ้งใช้ระยะเวลำรักษำตวัในโรงพยำบำลประเภทผูป่้วยในเกินกว่ำ 180 วนั

กำรเปล่ียนถ่ำยอวยัวะ160 กรณีอุบติัเหตุหรือเจ็บป่วยฉุกเฉิน มีสิทธิเขำ้รับบริกำรท่ีหน่วยบริกำรของรัฐ

หรือเอกชนท่ีเขำ้ร่วมโครงกำรซ่ึงอยูใ่กลท่ี้สุดไดต้ำมควำมจ ำเป็นโดยไม่จ  ำกดัจ ำนวนคร้ัง และในกรณี

เจ็บป่วยฉุกเฉินถึงแก่ชีวิต มีสิทธิเขำ้รักษำพยำบำลไดทุ้กโรงพยำบำลท่ีใกลท่ี้สุดโดยไม่ตอ้งส ำรองจ่ำย 

เม่ืออำกำรพน้วิกฤติจะส่งต่อไปยงัหน่วยบริกำรประจ ำหรือโรงพยำบำลในระบบหลกัประกนัสุขภำพ

ถว้นหนำ้เพื่อกำรรักษำต่อไป161 

กำรใช้มำตรกำรกองทุนหลกัประกนัสุขภำพเพื่อเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั 

และชีวิตของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม สำมำรถใชไ้ดเ้ฉพำะผูเ้จ็บป่วยจำกมลพิษ

ซ่ึงไม่ไดรั้บสิทธิสวสัดิกำรขำ้รำชกำร สิทธิประกนัสังคม สิทธิสวสัดิกำรรัฐวิสำหกิจ หรือเป็นผูท่ี้ยงั

ไม่ได้รับสิทธิตำมกฎหมำยหรือระเบียบอ่ืน ๆ ของรัฐอยู่ก่อนแลว้ และไดล้งทะเบียนเพื่อเลือกหน่วย

บริกำรประจ ำ ส ำหรับสิทธิประโยชน์ท่ีไดรั้บเฉพำะบริกำรดำ้นเวชกรรมและบริกำรสำธำรณสุขระดบั

ปฐมภูมิท่ีจ  ำเป็นดงักล่ำว 

 กำรใช้สิทธิประโยชน์ตำมมำตรกำรกองทุนทดแทนต่ำง ๆ ท่ีมีอยู่เหล่ำน้ีเพื่อเยียวยำควำม

เสียหำยจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมนั้ น ผูท่ี้จะรับสิทธิประโยชน์ได้ต้องมีคุณสมบัติตำม

                                                           
160 10 เร่ืองควรรู้ สิทธิหลักประกันสุขภาพ (น.6-15), โดย นิภำพรรณ สุขศิริ และพณัณิตำ ระลึก (บ.ก.), 

2556, กรุงเทพฯ: ส ำนกังำนหลกัประกนัสุขภำพแห่งชำติ (สปสช.) ส ำนกัส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม สปสช. 
161 แหล่งเดิม. น.12. 



196 

 

หลกัเกณฑ์และวตัถุประสงคข์องแต่ละกองทุนทดแทนนั้น ๆ ในกรณีเช่นน้ี หำกผูป้ระสบภยัจำกมลพิษ

ขำดคุณสมบติัตำมเกณฑ์ท่ีแต่ละกองทุนก ำหนด ในกรณีดงักล่ำวน้ีจะใช้มำตรกำรใดเพื่อให้ไดรั้บกำร

รักษำเยยีวยำไดท้นักำล ในปัญหำน้ีและปัญหำอ่ืน ๆ ในกำรเยยีวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และ

ชีวติของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมโดยอำศยัมำตรกำรกองทุนทดแทนเหล่ำน้ี ผูว้จิยั

จะกล่ำวต่อไปในบทท่ี 4 เร่ืองวิเครำะห์ปัญหำกำรเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของ

ประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมโดยมำตรกำรกองทุนทดแทน 

 3.2.5 กำรเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวติของประชำชนจำกมลพิษโดยมำตรกำร

กองทุนเพื่อกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม 

กองทุนเพื่อกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม เป็นกำรประยุกต์ใช้เคร่ืองมือทำงเศรษฐศำสตร์ในกำร

จดักำรส่ิงแวดลอ้มท่ีสำมำรถน ำมำใช้เยียวยำควำมเสียหำยจำกมลพิษในส่ิงแวดลอ้มให้แก่บุคลผูต้อ้ง

เสียหำย และส่ิงแวดลอ้มต่ำง ๆได ้แต่กองทุนส่ิงแวดลอ้มมีรูปแบบแตกต่ำงกนัตำมวตัถุประสงค์ของ

กองทุน แต่โดยส่วนใหญ่จะมีวตัถุประสงค์เพื่อกำรเยียวยำควำมเสียหำยทำงส่ิงแวดลอ้มเท่ำนั้น อำทิ

กองทุนเพื่อส่งเสริมกำรอนุรักษ์พลงังำน มีวตัถุประสงคเ์พื่อใชเ้ป็นทุนหมุนเวียน และใชจ่้ำยช่วยเหลือ

หรืออุดหนุนกำรด ำเนินงำนเก่ียวกบักำรอนุรักษพ์ลงังำน162 กองทุนพฒันำน ้ำบำดำล มีวตัถุประสงคเ์พื่อ

เป็นทุนใชจ่้ำยในกำรศึกษำ วจิยั พฒันำและอนุรักษแ์หล่งน ้ำบำดำลและส่ิงแวดลอ้ม163 กองทุนเหมืองแร่

มีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยส ำหรับด ำเนินกิจกรรมเฝ้ำระวงัสุขภำพอนำมยัหรือตรวจสุขภำพ

ประชำชน รวมทั้งสนบัสนุนกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัสำธำรณสุขของชุมชนเท่ำนั้น มิไดใ้ชส้ ำหรับเป็นค่ำ

รักษำพยำบำลผูเ้จ็บป่วยจำกมลพิษแต่อย่ำงใด164กองทุนเงินอุดหนุนจำกสัญญำโรงกลัน่ปิโตรเลียม มี

วตัถุประสงค์เพื่อเป็นทุนใช้จ่ำยในกิจกำรท่ีเก่ียวขอ้งกบัพลงังำนปิโตรเลียมในเร่ืองโครงกำรทำงดำ้น

กำรอนุรักษ์พลังงำนและพลังงำนทดแทน และกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ มีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นทุน

                                                           
162 พระรำชบญัญติัส่งเสริมกำรอนุรักษพ์ลงังำน พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550, มำตรำ 

24. 
163 พระรำชบญัญติัน ้ ำบำดำล พ.ศ. 2520 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2546, มำตรำ 7 เบญจ.  
164 ประกำศกระทรวงอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่เร่ือง แนวทำงกำรบริหำรจดักำรกองทุนเฝ้ำ

ระวงัสุขภำพส ำหรับโครงกำรเหมืองแร่ พ.ศ. 2559. 
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สนบัสนุนส่งเสริมกำรให้บริกำรไฟฟ้ำและกำรประกอบกิจกำรไฟฟ้ำ พฒันำชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บ

ผลกระทบจำกกำรด ำเนินงำนของโรงไฟฟ้ำ กำรพฒันำชุมชนในทอ้งถ่ินซ่ึงมีกำรประกอบกิจกำรไฟฟ้ำ

ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ส่วนในเร่ืองกำรเยียวยำควำมเสียหำยทำงดำ้นสุขภำพอนำมยั ในท่ีน้ีจะ

กล่ำวถึงเฉพำะกองทุนส่ิงแวดลอ้มตำม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ. 2535 กบั 

ร่ำง พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. ... ซ่ึงเป็นกฎหมำยแม่บทใน

ดำ้นส่ิงแวดลอ้ม และกองทุนภำษีและค่ำธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้มตำม ร่ำง พ.ร.บ. มำตรกำรกำรคลงัเพื่อ

ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. ... ซ่ึงมีลกัษณะเป็นกรอบใหญ่ของกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มเท่ำนั้น 

 3.2.5.1 กองทุนส่ิงแวดลอ้ม 

กองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นกองทุนซ่ึงจัดตั้ งข้ึนตำม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษำคุณภำพ

ส่ิงแวดล้อมฯ พ.ศ. 2535 มำตรำ 22 เป็นกองทุนในกระทรวงกำรคลัง มีลักษณะเป็นกองทุนนอก

งบประมำณ รำยไดข้องกองทุนไม่ตอ้งน ำส่งคลงัเป็นรำยไดข้องแผน่ดิน กรมบญัชีกลำงเป็นผูเ้ก็บรักษำ

เงินและทรัพยสิ์นของกองทุน และด ำเนินกำรเบิกจ่ำยเงิน 

กองทุนน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ เป็นทุนส ำหรับกำรใชจ่้ำยเพื่อด ำเนินงำนเก่ียวกบัระบบบ ำบดั

น ้ ำเสียรวม หรือระบบก ำจดัของเสียรวม ให้แก่ส่วนรำชกำรหรือรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน ให้เงินกู้ยืมแก่

รำชกำรส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐวิสำหกิจ เพื่อใช้ส ำหรับจดัให้มีระบบบ ำบดัอำกำศเสียหรือน ้ ำเสีย ระบบ

ก ำจดัของเสียหรืออุปกรณ์ ส ำหรับใช้ในกิจกำรของรำชกำรส่วนท้องถ่ินหรือของรัฐวิสำหกิจนั้ น

โดยเฉพำะ และให้เอกชนซ่ึงมีหน้ำท่ีตำมกฎหมำยท่ีจะตอ้งจดัให้มีระบบบ ำบดัอำกำศเสียหรือน ้ ำเสีย 

ระบบก ำจดัของเสียหรืออุปกรณ์เพื่อกำรควบคุมบ ำบดั หรือขจดัมลพิษ ท่ีเกิดจำกกิจกรรมหรือกำร

ด ำเนินกิจกำรของตนเอง หรือไดรั้บอนุญำตใหรั้บจำ้งบริกำรบ ำบดัน ้ ำเสียหรือก ำจดัของเสีย ให้กูย้ืมเงิน

เพื่อกำรด ำเนินกำรดงักล่ำว และยงัเป็นเงินส ำหรับช่วยเหลือ อุดหนุนกิจกำรท่ีเก่ียวกบักำรส่งเสริมและ

รักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มตำมท่ีคณะกรรมกำรกองทุนฯ เห็นสมควร รวมทั้งเป็นค่ำใชจ่้ำยในกำรบริหำร

กองทุนฯ ดว้ย165 

                                                           
165 พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535, มำตรำ 23. 
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แหล่งท่ีมำและทรัพยสิ์นของกองทุนฯ มีท่ีมำจำกเงินกองทุนน ้ำมนัเช้ือเพลิงเงินท่ีโอนมำจำก

เงินทุนหมุนเวียนเพื่อกำรพฒันำสภำพแวดล้อมและคุณภำพชีวิต ตำมกฎหมำยว่ำด้วยงบประมำณ

รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ และเงินท่ีได้จำกค่ำบริกำรและค่ำปรับท่ีจดัเก็บตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำร

ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ. 2535 และเงินอุดหนุนจำกรัฐบำลหรือจำกภำคเอกชนทั้ง

ภำยในและภำยนอกประเทศ จำกรัฐบำลต่ำงประเทศหรือองค์กำรระหวำ่งประเทศ จำกเงินไดด้อกผล

และผลประโยชน์ท่ีเกิดจำกกองทุนฯ และเงินอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บมำเพื่อกำรด ำเนินกำรของกองทุนฯ166 ซ่ึงเร่ิม

เงินทุนในปี พ.ศ. 2535 ทุน ณ วนัท่ี 31 มีนำคม 2562 มีจ  ำนวนทั้งส้ินรวม 16,709.09 ลำ้นบำท167 

ตารางที ่3.3  รำยรับของกองทุนส่ิงแวดลอ้ม ระหวำ่ง พ.ศ. 2535-2562 

ท่ีมาของเงินกองทุน 2535-2562 ลำ้นบำท 
(1) เงินกองทุนน ้ำมนัเช้ือเพลิง 4,500 
(2) เงินที่โอนมำจำกเงินทุนหมุนเวยีนเพื่อกำรพฒันำสภำพแวดลอ้มและคุณภำพชีวติ 500 
(3) เงินทุนรับจำกงบประมำณแผน่ดิน พ.ศ. 2535-2562 1,600 
(4) เงินทุนจำกเงินกู ้และผลต่ำงอตัรำแลกเปล่ียน 2717.84 
(5) ดอกเบ้ียจำกเงินฝำกและเงินใหกู้ย้มืและเงินรับคืน 7356.21 
(6) เงินค่ำบริกำรและค่ำปรับท่ีจดัเก็บส่งเขำ้กองทุน 35.04 

เงินกองทุน 16,709.09 

ที่มา: รำยงำนประจ ำปีงบประมำณ 2563 กองทุนส่ิงแวดลอ้ม ส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 

ตารางที ่3.4  รำยงำนกำรด ำเนินกำรของกองทุน (ณ 31 มีนำคม 2562) ระหวำ่ง พ.ศ. 2535-2562 

จ านวนโครงการทีไ่ด้รับการสนบัสนุน 1,779 โครงการ หน่วย : ล้านบาท จ านวนร้อยละ 
1. เงินอุดหนุนส ำหรับส่วนรำชกำรหรือองคก์ำรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  13,598.69 80 
2. เงินกูส้ ำหรับภำคเอกชน  2,407.84 14.7 
3. ค่ำใชจ่้ำยในกำรบริหำรงำนกองทุนส่ิงแวดลอ้ม 320.60 1.96 

รวม 16,327.13  
ที่มา: รำยงำนประจ ำปีงบประมำณ 2563 กองทุนส่ิงแวดลอ้ม ส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 

                                                           
166 แหล่งเดิม. มำตรำ 22, มำตรำ 23 (2) และ (3), มำตรำ 31, มำตรำ 82 (3), มำตรำ 88, มำตรำ 90 และ

มำตรำ 91. 
167 แผนจัดสรรเงินกองทุนส่ิงแวดล้อม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (น. 27), โดย กองบริหำรกองทุน

ส่ิงแวดลอ้ม, 2563, กรุงเทพฯ: ส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม. 
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กำรบริหำรจัดกำรกองทุนจะมีคณะกรรมกำรกองทุนส่ิงแวดล้อมซ่ึงประกอบด้วย

ปลดักระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มเป็นประธำนกรรมกำร ปลดักระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ เลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ผู ้อ  ำนวยกำรส ำนัก

งบประมำณเป็นกรรมกำร อธิบดีกรมกำรปกครอง อธิบดีกรมบญัชีกลำง อธิบดีกรมโยธำธิกำรและผงั

เมือง อธิบดีกรมโรงงำนอุตสำหกรรม อธิบดีกรมอุตสำหกรรมพื้นฐำนและกำรเหมืองแร่ อธิบดีกรม

ควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภำพส่ิงแวดล้อม และกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิไม่เกินห้ำคนซ่ึง

คณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติแต่งตั้งเป็นกรรมกำร โดยมีเลขำธิกำรส ำนกังำนนโยบำยและแผน

ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร168 ซ่ึงคณะกรรมกำรกองทุนจะอยู่

ภำยใตก้ำรก ำกบัดูแลของคณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ ประกอบดว้ยนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน

กรรมกำร รองนำยกรัฐมนตรีซ่ึงนำยกรัฐมนตรีมอบหมำยเป็นรองประธำนกรรมกำรคนท่ีหน่ึง 

รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมเป็นรองประธำนกรรมกำรคนท่ีสอง 

รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลงั รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคม รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย รัฐมนตรีว่ำกำร

กระทรวงศึกษำธิกำร รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงสำธำรณสุข รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงอุตสำหกรรม 

เลขำธิกำรคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ เลขำธิกำรคณะกรรมกำรส่งเสริมกำร

ลงทุน ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังบประมำณ และกรรมกำรผูท้รงคุณวฒิุเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไม่เกินแปดคนซ่ึง

คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมกำร ในจ ำนวนน้ีจะตอ้งมีผูแ้ทนภำคเอกชนร่วมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่ำก่ึง

หน่ึง และปลดักระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร169 

คณะกรรมกำรกองทุนส่ิงแวดลอ้ม มีหน้ำท่ีพิจำรณำจดัสรรเงินกองทุนเพื่อใช้ตำมกิจกำรท่ี

ก ำหนดไวต้ำม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อมฯ พ.ศ. 2535 โดยก ำหนดหลักเกณฑ ์

เง่ือนไข ระเบียบ และวิธีกำรขอจดัสรรหรือขอกูย้ืมเงินกองทุน ก ำหนดระเบียบเก่ียวกบัอ ำนำจหน้ำท่ี

และวิธีด ำเนินงำนของผูจ้ดักำรกองทุน ตลอดจนวิธีกำรประสำนงำนระหวำ่งคณะกรรมกำรกองทุนกบั

                                                           
168 พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535, มำตรำ 24. 
169 แหล่งเดิม. มำตรำ 12. 
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กรมบญัชีกลำงและผูจ้ดักำรกองทุน ให้เป็นไปตำมท่ีก ำหนดไวใ้นกฎหมำย ระเบียบกำรรับเงินและ

เบิกจ่ำยเงินกองทุน ก ำหนดระยะเวลำช ำระเงินท่ีกูย้ืมจำกกองทุน รวมทั้งอตัรำดอกเบ้ียและหลกัประกนั

ตำมควำมจ ำเป็นและเหมำะสม รวมทั้งก ำหนดอตัรำส่วนและหลกัเกณฑ์ส ำหรับกำรหักเงินค่ำบริกำร

และค่ำปรับส่งเขำ้กองทุน จดัท ำรำยงำนกำรรับจ่ำยเงินของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้ม

แห่งชำติตำมท่ีคณะกรรมกำรส่ิงแวดล้อมแห่งชำติก ำหนด และปฏิบติักำรอ่ืนใดตำมท่ีก ำหนดไวใ้น 

พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อมฯ พ.ศ. 2535 แต่คณะกรรมกำรกองทุนอำจแต่งตั้ ง

คณะอนุกรรมกำรเพื่อพิจำรณำและปฏิบัติกำรอย่ำงหน่ึงอย่ำงใดตำมท่ีคณะกรรมกำรกองทุนจะ

มอบหมำยก็ได้170 

ในกรณีควำมเสียหำยอนัเกิดจำกมลพิษซ่ึงส่งผลกระทบต่อประชำชน องค์กรเอกชนซ่ึงจด

ทะ เบี ยน เป็ นองค์ก รด้ ำนก ำรคุ้ม ครอง ส่ิ งแวดล้อมและอนุ รักษ์ ท รัพ ยำกรธรรมชำติต่ อ

กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี อำจไดรั้บกำรช่วยเหลือจำกทำงรำชกำรในสองดำ้นคือ กำรให้

ควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยแก่ประชำชนผูไ้ดรั้บอนัตรำยหรือควำมเสียหำยจำกภำวะมลพิษ อนัเกิดจำก

กำรร่ัวไหลหรือแพร่กระจำยของมลพิษ และเป็นผูแ้ทนในคดีท่ีมีกำรฟ้องร้องต่อศำลเพื่อเรียกร้องค่ำ

สินไหมทดแทนหรือค่ำเสียหำยให้แก่ผูไ้ดรั้บอนัตรำยหรือควำมเสียหำย เม่ือองคก์รเอกชนนั้นประสบ

ปัญหำหรืออุปสรรคในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว และร้องขอให้คณะกรรมกำรส่ิงแวดล้อมแห่งชำติ

ช่วยเหลือ  คณะกรรมส่ิงแวดล้อมฯ มีอ ำนำจสั่งให้ควำมช่วยเหลือตำมควำมเหมำะสม ในกรณีน้ี

คณะกรรมกำรกองทุนฯ โดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ อำจพิจำรณำจดัสรร

เงินทุนอุดหนุน หรือเงินให้กูแ้ก่องคก์รเอกชนท่ีไดจ้ดทะเบียนนั้น เพื่อสนบัสนุนกิจกรรมอยำ่งใดอยำ่ง

หน่ึงไดต้ำมท่ีเห็นสมควร171 

อน่ึง เน่ืองจำกปัญหำส่ิงแวดลอ้มมีควำมรุนแรงมำกข้ึน และส่งผลกระทบต่อคุณภำพชีวิต
ของประชำชน จึงได้มีควำมพยำยำมแก้ไขกฎหมำยส่ิงแวดล้อมหลำยคร้ังเพื่อให้สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยในปัจจุบัน และขยำยขอบเขตกำรบังคับใช้ไปถึงเขตเศรษฐกิจ
จ ำเพำะ เขตไหล่ทวีปและทะเลหลวง และเพิ่มหลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรส่งเสริมและ
                                                           

170 แหล่งเดิม. มำตรำ 25. 
171 แหล่งเดิม. มำตรำ 8 วรรคหน่ึง (5) วรรคสอง และวรรคสำม. 
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รักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม แกไ้ขปรับปรุงกำรจดัท ำรำยงำนกำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (อีไอเอ) 
และรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภำพ (อีเอชไอเอ)ให้เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญ
มำตรำ 58 ท่ีว่ำด้วยกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภำพ และกำรรับฟังควำมคิดเห็นของ
ประชำชน172 และในท่ีสุดคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวนัท่ี 21 พฤศจิกำยน 2560 ให้ควำมเห็นชอบร่ำง 
พ .ร.บ .ส่ งเส ริมและรักษำคุณภำพ ส่ิ งแวดล้อมแห่งชำติ  (ฉบับ ท่ี  ...) พ .ศ. ... ของกระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม (ทส.) ท่ีส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (สคก.) ตรวจพิจำรณำ
แลว้ และใหเ้สนอสภำนิติบญัญติัแห่งชำติ (สนช.) ต่อไป173 ซ่ึงท่ีประชุมสภำนิติบญัญติัแห่งชำติ (สนช.) 
ได้มีมติรับหลักกำรวำระแรก เม่ือวนัท่ี 24 พฤศจิกำยน 2560 และแต่งตั้ งคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ
จ ำนวน 24 คน เพื่อพิจำรณำในวำระท่ีสองต่อไปภำยใน 57 วนั174 จึงยงัอำจมีกำรแก้ไขเพิ่มเติมใน
รำยละเอียดอีกหลำยประกำรก่อนท่ีจะมีมติใหค้วำมเห็นชอบและประกำศใชเ้ป็นกฎหมำยต่อไป 

อย่ำงไรก็ดี ร่ำง พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อมแห่งชำติ(ฉบบัท่ี...) พ.ศ. ... 

ดงักล่ำว มีสำระส ำคญัในเร่ืองกองทุนส่ิงแวดล้อมแตกต่ำงจำกกฎหมำยส่ิงแวดล้อมเดิมคือ ในเร่ือง

วตัถุประสงคข์องกองทุนตำมร่ำงกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มฉบบัใหม่ ไดก้  ำหนดวตัถุประสงคข์องกองทุนไว้

ชดัเจนในมำตรำ 22 ว่ำมีวตัถุประสงค์เพื่อให้เงินอุดหนุนหรือให้กู้ยืมในกำรจดักำรระบบบ ำบดัหรือ

ก ำจดัมลพิษ หรือด ำเนินกำรในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินหรือภยนัตรำยต่อสำธำรณชน อนัเน่ืองมำจำกภำวะ

มลพิษท่ีเกิดจำกกำรร่ัวไหลหรือกำรแพร่กระจำยของมลพิษ หรือกำรด ำเนินกำรอ่ืนใดเพื่อส่งเสริมและ

รักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม175 ท ำนองเดียวกบัท่ีก ำหนดไวใ้นกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มฉบบัปัจจุบนัว่ำให้น ำ

เงินกองทุนไปใช้จ่ำยเพื่อกิจกำรใด แต่ยงัคงมิไดก้ ำหนดให้มีวตัถุประสงค์เพื่อน ำเงินกองทุนมำใช้จ่ำย

เพื่อกำรเยียวยำควำมเสียหำยดำ้นสุขภำพ อนำมยั แก่ประชำชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจำกมลพิษของโรงงำน

อุตสำหกรรมเช่นกนั 
                                                           

172 “ครม.ไฟเขียวร่ำง พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ,” (2560, 22 พฤศจิกำยน) 
ไทยรัฐ, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 2 มกรำคม 2561. 

173 “ร่ำง พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ (ฉบับท่ี...) พ.ศ. …” โดย กระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม, (2560, 21 ตุลำคม), อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 2 มกรำคม 2561. 

174 “สนช.รับหลกักำรร่ำง พ.ร.บ.ส่งเสริม รักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม,” (2560, 24 พฤศจิกำยน), MGR 
online, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 2 มกรำคม 2561. 

175 ร่ำงพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. ..., มำตรำ 22. 
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ในเร่ืองแหล่งท่ีมำของเงินกองทุนให้โอนเงิน ทรัพย์สิน สิทธิและหน้ีสินของกองทุน

ส่ิงแวดล้อมตำมกฎหมำยส่ิงแวดล้อมฉบบัปัจจุบนัไปเป็นของกองทุนส่ิงแวดล้อมตำมร่ำงกฎหมำย

ส่ิงแวดลอ้มฉบบัดงักล่ำว176 และให้เงินกองทุนมีแหล่งท่ีมำจำกเงินกองทุนน ้ ำมนัเช้ือเพลิงตำมอตัรำท่ี

คณะรัฐมนตรีก ำหนด177 แตกต่ำงจำกเดิมท่ีให้นำยกรัฐมนตรีเป็นผูก้  ำหนดจ ำนวนเงิน และนอกจำกมี

แหล่งท่ีมำจำกเงินค่ำบริกำรระบบบ ำบดัหรือก ำจดัมลพิษ178 และเงินท่ีได้จำกกำรเปรียบเทียบปรับ179

เช่นเดียวกบักองทุนส่ิงแวดลอ้มตำมกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มฉบบัปัจจุบนัแลว้ ยงัมีรำยไดจ้ำกค่ำธรรมเนียม

กำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม180 ค่ำธรรมเนียมกำรปล่อยมลพิษของโครงกำร

หรือกิจกำรท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม181  และเงินเพิ่มในกรณีท่ีไม่ช ำระค่ำธรรมเนียมกำรปล่อย

มลพิษ182 เงินท่ีได้จำกกำรจดัเก็บค่ำใช้น ้ ำบำดำล183 และจำกค่ำธรรมเนียม ค่ำบริกำร เงินเพิ่ม ค่ำปรับ 

หรือภำษีอำกรท่ีมีกฎหมำยก ำหนดให้เป็นของกองทุนหรือส่งเข้ำกองทุนด้วย184 และจำกเงินหรือ

ทรัพยสิ์นท่ีมีผูม้อบให้185 จำกดอกผลและผลประโยชน์ใด ๆ ท่ีเกิดจำกกำรด ำเนินกำรของกองทุนและ 

จำกเงินและทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีตกเป็นของกองทุนหรือท่ีได้รับมำเพื่อด ำเนินกำรตำมวตัถุประสงค์ของ

กองทุน186 นอกนั้นก็มำจำกเงินอุดหนุนจำกรัฐบำลเป็นครำว ๆ เช่นเดียวกนักบักองทุนส่ิงแวดลอ้มตำม

กฎหมำยส่ิงแวดลอ้มฉบบัปัจจุบนั187 แต่ตำมกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มฉบบัปัจจุบนัก ำหนดให้กรมบญัชีกลำง 

                                                           
176 แหล่งเดิม. มำตรำ 23 (1) ประกอบมำตรำ 124. 
177 แหล่งเดิม. มำตรำ 23 (2). 
178 แหล่งเดิม. มำตรำ 23 (4) ประกอบมำตรำ 90 และ 91. 
179 แหล่งเดิม. มำตรำ 23 (5) ประกอบมำตรำ 121. 
180 แหล่งเดิม. มำตรำ 23 (4) ประกอบมำตรำ 63. 
181 แหล่งเดิม. มำตรำ 23 (4) ประกอบมำตรำ 88. 
182 แหล่งเดิม. มำตรำ 23 (4) ประกอบมำตรำ 88 และมำตรำ 89. 
183 แหล่งเดิม. มำตรำ 23 (3). 
184 แหล่งเดิม. มำตรำ 23 (6). 
185 แหล่งเดิม. มำตรำ 23 (10). 
186 แหล่งเดิม. มำตรำ 23 (9) และ (10). 
187 แหล่งเดิม. มำตรำ 23 (7) 
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กระทรวงกำรคลงัเป็นผูเ้ก็บรักษำเงินและทรัพยสิ์นของกองทุนฯ และด ำเนินกำรเบิกจ่ำยเงินกองทุนฯ188

และน ำไปหำดอกผลโดยกำรฝำกออมทรัพยห์รือฝำกประจ ำกบัสถำบนักำรเงินท่ีเป็นของรัฐ และเงิน

รำยไดข้องกองทุนให้น ำส่งเขำ้กองทุนเพื่อใช้ในกิจกำรของกองทุนตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดโดยไม่ตอ้ง

น ำส่งคลงัเป็นรำยไดแ้ผ่นดิน189 ส่วนร่ำงกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มฉบบัใหม่ ระบุเพียงว่ำเงินและทรัพยสิ์น

ของกองทุนไม่ตอ้งน ำส่งคลงัเป็นรำยไดแ้ผน่ดิน190 

ในเร่ืองกำรบริหำรจัดกำรกองทุน ร่ำงกฎหมำยส่ิงแวดล้อมฉบับใหม่ได้ก ำหนดให้มี
คณะกรรมกำรกองทุนคณะหน่ึง ซ่ึงประกอบดว้ยปลดักระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม
เป็นประธำนกรรมกำรเช่นเดียวกบักองทุนส่ิงแวดลอ้มปัจจุบนั และมีผูแ้ทนคณะกรรมกำรพฒันำกำร
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ผูแ้ทนส ำนกังบประมำณ ผูแ้ทนกรมบญัชีกลำง ผูแ้ทนกรมควบคุมมลพิษ
ผูแ้ทนกรมส่งเสริมคุณภำพส่ิงแวดล้อม ผูแ้ทนส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดล้อม เป็นกรรมกำร นอกจำกน้ียงัก ำหนดให้บุคคลดังต่อไปน้ีเป็นกรรมกำรด้วยคือผูแ้ทน
กระทรวงพลังงำน  ผู ้แทนกระทรวงมหำดไทย ผู ้แทนกระทรวงอุตสำหกรรม และก ำหนดให้
คณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิไม่เกินห้ำคนเป็นกรรมกำรเช่นเดียวกบักองทุน
ส่ิงแวดล้อมปัจจุบนั  แต่ได้เพิ่มเติมดว้ยว่ำให้แต่งตั้งผูซ่ึ้งมีควำมรู้และควำมเช่ียวชำญด้ำนกำรบริหำร
กำรเงิน เศรษฐศำสตร์ กำรลงทุน กฎหมำย หรือดำ้นส่ิงแวดลอ้ม ส่วนอธิบดีกรมกำรปกครองอธิบดีกรม
โยธำธิกำรและผงัเมือง อธิบดีกรมโรงงำนอุตสำหกรรม อธิบดีกรมอุตสำหกรรมพื้นฐำนและกำรเหมือง
แร่ ร่ำงกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มฉบบัดงักล่ำวมิไดก้ ำหนดให้บุคคลเหล่ำน้ีเป็นกรรมกำรอีกต่อไป และร่ำง
กฎหมำยส่ิงแวดล้อมฉบบัใหม่ยงัก ำหนดให้ผูบ้ริหำรกองทุนเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร ในขณะท่ี
กองทุนส่ิงแวดล้อมปัจจุบันจะมีเลขำธิกำรส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร 

เน่ืองจำกตำมร่ำงกฎหมำยส่ิงแวดล้อมฉบบัใหม่จะไม่มีผูจ้ดักำรกองทุน ดังเช่นกองทุน
ส่ิงแวดลอ้มตำมกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มฉบบัปัจจุบนั แต่คณะกรรมกองทุนตำมร่ำงกฎหมำยส่ิงแวดลอ้ม
ฉบบัใหม่ จะแต่งตั้งเจำ้หนำ้ท่ีในสังกดัส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม
คนใดคนหน่ึงตำมท่ีเลขำธิกำรส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มเสนอ ให้

                                                           
188 พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535, มำตรำ 22 วรรคทำ้ย. 
189 แหล่งเดิม. มำตรำ 31. 
190 ร่ำงพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. ..., มำตรำ 23.  
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ท ำหน้ำท่ีเป็นผูบ้ริหำรกองทุน และก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีของผูบ้ริหำรกองทุนนั้นด้วย อย่ำงไรก็ตำม
ผูบ้ริหำรกองทุนอำจว่ำจ้ำงสถำบันกำรเงินของรัฐให้เป็นผูบ้ริหำรสินทรัพย์ของกองทุนโดยควำม
เห็นชอบของคณะกรรมกำรกองทุนดว้ย191 แต่ในส่วนท่ีจะใหกู้ย้มื คณะกรรมกำรกองทุนอำจมอบหมำย
ใหส้ถำบนักำรเงินของรัฐเป็นผูบ้ริหำรกองทุนก็ได้192 

ส ำหรับอ ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรกองทุนตำมร่ำงกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มฉบบัดงักล่ำว 

ก ำหนดให้คณะกรรมกำรกองทุนมีอ ำนำจหน้ำท่ี พิจำรณำอนุมติัเงินกองทุนเพื่อใช้ในกิจกำรตำมท่ี

กฎหมำยส่ิงแวดลอ้มก ำหนด193 ออกระเบียบ ก ำหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข ระเบียบและวิธีกำรเก่ียวกบั

กำรใช้จ่ำยเงินกองทุน ก ำหนดระยะเวลำช ำระคืนเงินท่ีกู้ยืม อตัรำดอกเบ้ียและหลักประกัน194 ออก

ระเบียบเก่ียวกบักำรรับจ่ำยเงินและกำรเบิกจ่ำย195 ก ำหนดอตัรำส่วนและหลกัเกณฑ์ส ำหรับกำรหกัเงิน

ค่ำบริกำรส่งเขำ้กองทุน196 จดัท ำรำยงำนเก่ียวกบัสถำนะของเงินกองทุนต่อคณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้ม

แห่งชำติ197 และมีหน้ำท่ีปฏิบัติกำรอ่ืนตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด ท ำนองเดียวกับอ ำนำจหน้ำท่ีของ

คณะกรรมกำรกองทุนส่ิงแวดล้อมปัจจุบนั แต่ตำมร่ำงกฎหมำยส่ิงแวดล้อมฉบบัใหม่ยงัก ำหนดให้

คณะกรรมกำรมีอ ำนำจหนำ้ท่ีตำมท่ีคณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติมอบหมำยดว้ย198 

นอกจำกน้ี ร่ำงกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มฉบบัใหม่ ยงัก ำหนดให้คณะกรรมกำรกองทุนมีอ ำนำจ

หน้ำท่ี ก ำหนดนโยบำยและควบคุมดูแลกิจกำรของกองทุนให้เป็นไปตำมวตัถุประสงคข์องกองทุน199 

และให้ควำมเห็นชอบแผนงำน โครงกำร แผนกำรใช้จ่ำยเงินและงบประมำณประจ ำปีของกองทุน200 

ออกระเบียบเก่ียวกบักำรเก็บรักษำเงิน และกำรใชจ่้ำยเงินเป็นค่ำใชจ่้ำยในกำรบริหำรกองทุน กำรจดัหำ
                                                           

191 แหล่งเดิม. มำตรำ 36. 
192 แหล่งเดิม. มำตรำ 37. 
193 แหล่งเดิม. มำตรำ 24. 
194 แหล่งเดิม. มำตรำ 29 (4), (5). 
195 แหล่งเดิม. มำตรำ 29 (6). 
196 แหล่งเดิม. มำตรำ 29 (8). 
197 แหล่งเดิม. มำตรำ 29 (9). 
198 แหล่งเดิม. มำตรำ 29 (10). 
199 แหล่งเดิม. มำตรำ 29 (1). 
200 แหล่งเดิม. มำตรำ 29 (3). 
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ผลประโยชน์ของกองทุน และกำรจ ำหน่ำยทรัพยสิ์นจำกบญัชีของกองทุนเป็นสูญ201 รวมทั้งระเบียบ

หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบักำรบริหำรงำนบุคคล กำรก ำหนดค่ำตอบแทน สิทธิประโยชน์หรือสวสัดิกำรแก่

พนักงำนกองทุน202 โดยต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรส่ิงแวดล้อมแห่งชำติและจำก

กระทรวงกำรคลงัดว้ย และยงัใหอ้ ำนำจแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพื่อด ำเนินกำรไดด้ว้ย203 

ในกรณีควำมเสียหำยอันเกิดจำกมลพิษซ่ึงส่งผลกระทบต่อประชำชน ร่ำงกฎหมำย

ส่ิงแวดลอ้มฉบบัใหม่ไดก้  ำหนดให้เงินกองทุนใช้เป็นเงินอุดหนุนองค์กำรเอกชนดำ้นส่ิงแวดลอ้ม ใน

กำรช่วยเหลือชุมชนในพื้นท่ีทำงกฎหมำยแก่ประชำชน ผู ้ได้รับอันตรำยหรือควำมเสียหำยอัน

เน่ืองมำจำกภำวะมลพิษท่ีเกิดจำกกำรร่ัวไหลหรือกำรแพร่กระจำยของมลพิษ รวมทั้งเป็นผูแ้ทนในคดีท่ี

มีกำรฟ้องร้องต่อศำลเพื่อเรียกร้องค่ำสินไหมทดแทนหรือค่ำเสียหำย ให้แก่ผูซ่ึ้งได้รับอนัตรำยหรือ

ควำมเสียหำยนั้น เป็นกิจกำรของกำรใช้จ่ำยเงินกองทุนโดยตรงด้วย204 ต่ำงจำกกฎหมำยส่ิงแวดล้อม

ปัจจุบนัท่ีตอ้งมีค ำร้องขอขององคก์รเอกชนซ่ึงจดทะเบียนเป็นองคก์รดำ้นกำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและ

อนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติต่อกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี คณะกรรมกำรกองทุนจึงอำจ

พิจำรณำจดัสรรเงินทุนอุดหนุน หรือเงินให้กู ้แก่องค์กรเอกชนท่ีได้จดทะเบียนนั้นเพื่อสนับสนุน

กิจกรรมอย่ำงใดอย่ำงหน่ึงได้ตำมท่ีเห็นสมควร205 เม่ือได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำร

ส่ิงแวดลอ้มหรือค ำสั่งใหช่้วยเหลือ 

อย่ำงไรก็ตำม แม้เงินกองทุนตำมร่ำงกฎหมำยส่ิงแวดล้อมฉบับใหม่ จะได้ก ำหนดให้

เงินกองทุนใช้เป็นเงินอุดหนุนแก่องค์กำรเอกชนด้ำนส่ิงแวดลอ้ม ในกำรช่วยเหลือชุมชนในพื้นท่ีซ่ึง

ได้รับผลกระทบจำกกำรร่ัวไหลหรือกำรแพร่กระจำยของมลพิษ ไว้เป็นกิจกำรของกำรใช้จ่ำย

เงินกองทุนโดยตรง แต่ก็เป็นเพียงกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงดำ้นกฎหมำยในกำรเรียกร้องค่ำสินไหม

                                                           
201 แหล่งเดิม. มำตรำ 29 (6). 
202 แหล่งเดิม. มำตรำ 29 (6) และ (7). 
203 แหล่งเดิม. มำตรำ 30. 
204 แหล่งเดิม. มำตรำ 24 (6) ประกอบมำตรำ 10. 
205 พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535, มำตรำ 8 วรรคหน่ึง (5) 

วรรคสอง และวรรคสำม. 
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ทดแทนโดยกำรฟ้องร้องคดีต่อศำล มิใช่เป็นกำรใชเ้งินกองทุนเพื่อน ำมำเยียวยำรักษำสุขภำพอนำมยัแก่

ผูเ้จบ็ป่วยจำกมลพิษ อีกทั้งวตัถุประสงคข์องกองทุนท่ีก ำหนดไวโ้ดยชดัเจนก็ไม่มีวตัถุประสงคเ์พื่อกำร

เยียวยำควำมเสียหำยทำงด้ำนสุขภำพอนำมยัแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจำกมลพิษแต่อย่ำงใด ดงันั้นไม่ว่ำ

กองทุนส่ิงแวดลอ้มปัจจุบนั หรือกองทุนส่ิงแวดลอ้มท่ีจะตั้งข้ึนตำมร่ำงกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มฉบบัใหม่

จึงยงัคงไม่มีวตัถุประสงค์ในกำรเยียวยำควำมเสียหำยด้ำนสุขภำพอนำมยัแก่ผูไ้ด้รับผลกระทบจำก

มลพิษ และโดยเฉพำะอยำ่งยิง่มลพิษอนัเกิดจำกโรงงำนอุตสำหกรรม 

3.2.5.2 กองทุนภำษีและค่ำธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้ม 

กองทุนภำษีและค่ำธรรมเนียมส่ิงแวดล้อมเป็นกองทุนท่ีถูกเสนอให้จดัตั้ งข้ึนตำมร่ำง

พระรำชบญัญติัมำตรกำรกำรคลงัเพื่อส่ิงแวดล้อม พ.ศ. ... ซ่ึงเสนอโดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 

(สศค.) และกรมโรงงำนอุตสำหกรรม (กรอ.) ผำ่นคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) แต่เดิมไดมี้มติ

คณะรัฐมนตรีอนุมติัหลกักำรเม่ือวนัท่ี 12 ตุลำคม 2553 แต่คณะกรรมกำรกฤษฎีกำเห็นวำ่เป็นกฎหมำยท่ี

กวำ้งครอบคลุมไปทุกดำ้นเสมือนร่มใหญ่ ไม่มีควำมชดัเจน ร่ำงฯ ดงักล่ำวจึงตกไป ณ ปัจจุบนัตอ้งรอ

ใหมี้กำรน ำเสนอร่ำงกฎหมำยน้ีต่อรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกำรคลงัใหพ้ิจำรณำอีกคร้ังหน่ึง206 

ร่ำงพระรำชบญัญติัฯ ดงักล่ำว แบ่งออกเป็น 7 หมวด มีเน้ือหำโดยสรุปดงัน้ี 

หมวดท่ี 1 เร่ืองคณะกรรมกำรก ำกบันโยบำยมำตรกำรกำรคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม ในหมวดน้ี

จะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัองคป์ระกอบของคณะกรรมกำร อ ำนำจหน้ำท่ีคณะกรรมกำรอนัไดแ้ก่ กำรก ำหนด

นโยบำยกำรใช้มำตรกำรกำรคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม ก ำหนดประเภทของแหล่งก ำเนิดมลพิษ ผลิตภณัฑ ์

และกิจกรรมท่ีจะใชม้ำตรกำรกำรคลงัส่ิงแวดลอ้ม และให้ค  ำแนะน ำในกำรออกกฎหมำยล ำดบัรอง เพื่อ

ด ำเนินกำรตำมมำตรกำรนั้นๆ วำระกำรด ำรงต ำแหน่งของกรรมกำร กำรพน้จำกต ำแหน่งของกรรมกำร 

กำรประชุมคณะกรรมกำรและคณะอนุกรรมกำร 

หมวดท่ี 2 เร่ืองมำตรกำรกำรคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้มเป็นกำรใช้เคร่ืองมือเศรษฐศำสตร์ในกำร

จดักำรส่ิงแวดลอ้ม ดงัต่อไปน้ีคือ 

                                                           
206 “รอ. รบ. ใหม่เคำะร่ำง พ.ร.บ. ภำษีส่ิงแวดล้อม สรรพสำมิตลุ้นเก็บเงิน “ดีเซล” เพ่ิม,” (2557, 10 

สิงหำคม), ประชาชาติธุรกิจ, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 28 กนัยำยน 2559. 



207 

 

(1)  ภำษีส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีสองประเภทคือ ภำษีกำรปล่อยมลพิษ และภำษีเพื่อกำร

อนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม ภำษีกำรปล่อยมลพิษซ่ึงเก็บจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษ

ประเภทโรงงำนจ ำพวกท่ี 3 ตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยโรงงำนโดยกรมสรรพสำมิต เงินภำษีท่ีจดัเก็บไดจ้ะหัก

เป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรจดัเก็บ ท่ีเหลือน ำส่งเขำ้กองทุนภำษีและค่ำธรรมเนียมส่ิงแวดล้อม ส่วนภำษีกำร

ปล่อยมลพิษซ่ึงเก็บจำกโรงงำนอ่ืนท่ีมิใช่จ ำพวกท่ี 3 โดยองค์กรส่วนท้องถ่ินในเขตพื้นท่ีควำม

รับผิดชอบ เงินรำยไดจ้ำกภำษีท่ีจดัเก็บจะจดัสรรให้องคก์รส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัเก็บ เพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยใน

กำรจดัเก็บ ท่ีเหลือให้น ำไปใช้จ่ำยเพื่อกำรจดักำรมลพิษ และคุณภำพส่ิงแวดล้อมในเขตพื้นท่ีควำม

รับผิดชอบขององค์กรส่วนทอ้งถ่ินนั้น และอำจใช้เพื่อจดัให้มีและด ำเนินกำรหรือบ ำรุงรักษำระบบ

บ ำบดัน ้ ำเสียรวมหรือก ำจดัของเสียรวมท่ีองค์กรส่วนทอ้งถ่ินนั้นรับผิดชอบ และจดัสรรให้หน่วยงำน

ผูรั้บผิดชอบ ท่ีเหลือน ำส่งกองทุนภำษีและค่ำธรรมเนียมส่ิงแวดล้อม ส ำหรับภำษีเพื่อกำรอนุรักษ์

ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม เก็บจำกผูใ้ช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 

เงินรำยได้จำกกำรจดัเก็บภำษีจะถูกหักเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรจดัเก็บของหน่วยงำนผูรั้บผิดชอบในกำร

จดัเก็บภำษี ท่ีเหลือจะน ำส่งเขำ้กองทุนภำษีและค่ำธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้ม ไม่ตอ้งน ำส่งคลงัเป็นรำยได้

แผน่ดิน 

(2)  ค่ำธรรมเนียมกำรจดักำรมลพิษ เก็บจำกเจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิด

มลพิษท่ีใช้หรือได้รับประโยชน์จำกระบบบ ำบดัน ้ ำเสียรวม หรือระบบก ำจดัของเสียรวม หรือกำร

บริกำรสำธำรณะท่ีเก่ียวกบักำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงำนซ่ึง

รับผิดชอบในกำรจดัให้มีระบบหรือบริกำรดงักล่ำวตำมหลกัเกณฑ์ วิธีกำร เง่ือนไข และอตัรำซ่ึงออก

โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประกำศหรือขอ้ก ำหนดของหน่วยงำนผูรั้บผิดชอบแลว้แต่กรณี 

และค่ำธรรมเนียมท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บไดเ้ป็นรำยไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(3)  ภำษีผลิตภณัฑ์และค่ำธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ ส ำหรับภำษีผลิตภณัฑ์เก็บจำก

ผูผ้ลิต ผูน้ ำเขำ้ หรือผูบ้ริโภคผลิตภณัฑ์ เพื่อควบคุมและส่งเสริมให้ประชำชนลดกำรใชผ้ลิตภณัฑ์ท่ีเป็น

อนัตรำยต่อสุขภำพหรือมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ส่วนค่ำธรรมเนียมผลิตภณัฑ์เก็บจำกผูผ้ลิต ผูน้  ำเขำ้

หรือผูบ้ริโภคผลิตภณัฑท่ี์ก่อใหเ้กิดควำมเสียหำยหรือผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเป็นค่ำใชจ่้ำยในกำร
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จดักำรหรือจัดระบบรวบรวมหรือรับคืนผลิตภัณฑ์ท่ีใช้แล้ว  ผูมี้หน้ำท่ีจัดเก็บภำษีผลิตภัณฑ์และ

ค่ำธรรมเนียมผลิตภัณฑ์คือกรมสรรพสำมิต กรมศุลกำกร และกรมสรรพำกร โดยเงินภำษีและ

ค่ำธรรมเนียมท่ีจดัเก็บไดจ้ะหกัเป็นค่ำใชจ่้ำยในกำรจดัเก็บของหน่วยงำนผูรั้บผิดชอบ ท่ีเหลือน ำส่งเขำ้

กองทุนภำษีและค่ำธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้ม 

(4)  กำรวำงประกันควำมเส่ียงหรือควำมเสียหำยต่อส่ิงแวดล้อมได้แก่กำรวำง

พนัธบตัร หรือเงินประกนัควำมเส่ียง หรือสัญญำค ้ำประกนัของธนำคำรหรือสถำบนักำรเงิน ผูมี้หน้ำท่ี

วำงหลกัประกนัดงักล่ำวคือ ผูป้ระกอบกิจกำรตำมกฎหมำยแร่ ผูป้ระกอบกิจกำรบ ำบดัหรือก ำจดัส่ิง

ปฏิกูลหรือของเสียอันตรำย ก ำจัดมูลฝอย ขุดดินและถมดิน ก่อนเร่ิมประกอบกิจกำรนั้ นๆ หำก

ด ำเนินกำรอยูแ่ลว้ก่อนร่ำงพระรำชบญัญติัฯ น้ีใชบ้งัคบั ให้กระท ำเม่ือต่อใบอนุญำตประกอบกิจกำร ซ่ึง

ผูว้ำงหลกัประกนัจะมีสิทธิไดรั้บหลกัประกนัคืนพร้อมดอกเบ้ียเม่ือกำรประกอบกิจกำรส้ินสุดลง แต่

หำกผูป้ระกอบกิจกำรดงักล่ำวไม่ปฏิบติัตำมหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขกำรอนุญำตใหป้ระกอบกิจกำร หรือ

ฝ่ำฝืนกฎหมำยจนเป็นเหตุให้เกิดควำมเสียหำยแก่ส่ิงแวดลอ้มหรือบุคคลอ่ืน ไม่ว่ำจะกระท ำโดยจงใจ

หรือประมำทเลินเล่อก็ตำม หน่วยงำนท่ีรับผิดชอบจะมีอ ำนำจยึดหลกัประกนัท่ีวำงไวพ้ร้อมดอกผล 

หรือเรียกร้องจำกธนำคำรหรือสถำบนักำรเงินผูค้  ้ำประกนัทั้งหมดหรือบำงส่วน และให้น ำหลกัประกนั

ท่ียึดหรือท่ีเรียกร้องไดม้ำใชเ้ยยีวยำควำมเสียหำยท่ีเกิดจำกกำรประกอบกิจกำรนั้น แต่ถำ้ควำมเสียหำยท่ี

ไดรั้บมำกกว่ำหลกัประกนัท่ีถูกยึดหรือสัญญำค ้ำประกนัท่ีไดเ้รียกร้องแลว้ รัฐหรือบุคคลท่ีไดรั้บควำม

เสียหำยยงัคงมีสิทธิเรียกร้องค่ำเสียหำยส ำหรับส่วนท่ีเกินได ้

(5)  กำรซ้ือขำยสิทธิกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติหรือสิทธิกำรปล่อยมลพิษ โดย

หน่วยงำนผูรั้บผิดชอบอำจเสนอต่อคณะกรรมกำรก ำกบันโยบำยมำตรกำรกำรคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม เพื่อ

น ำระบบกำรซ้ือขำยสิทธิกำรใชท้รัพยำกรธรรมชำติหรือสิทธิกำรปล่อยมลพิษมำใชไ้ด ้เพื่อให้เกิดควำม

เป็นธรรมในกำรใชท้รัพยำกรธรรมชำติและจ ำกดัปริมำณมลพิษ 

(6)  มำตรกำรสนับสนุนและส่งเสริม โดยหน่วยงำนผูรั้บผิดชอบอำจเสนอต่อ

คณะกรรมกำรก ำกบันโยบำยมำตรกำรกำรคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใชม้ำตรกำรสนบัสนุนและส่งเสริม

กิจกรรมท่ีอยู่ในอ ำนำจหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบของหน่วยงำนนั้นโดยกำรใช้มำตรกำรให้เงินอุดหนุน
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หรือเงินกู้ดอกเบ้ียต ่ำ เพื่อสนับสนุนกิจกรรมท่ีลดกำรใช้ทรัพยำกร ผลิตพลังงำนทดแทน ประหยดั

พลงังำน กำรน ำผลิตภณัฑ์ท่ีใช้แล้วกลบัมำใช้ใหม่ มำตรกำรลดภำษีกำรปล่อยมลพิษให้แก่บุคคลท่ี

บ ำบดัมลพิษก่อนปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มจนปริมำณมลพิษต ่ำกวำ่ค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้มท่ีให้

ปล่อยมลพิษได ้ให้เงินช่วยเหลือในกำรท ำเกษตรกรรมท่ีรักษำส่ิงแวดลอ้มแก่เกษตรกร และมำตรกำร

อ่ืนๆ เพื่อส่งเสริมกำรอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 

เม่ือหน่วยงำนของรัฐอนัได้แก่ กระทรวงหรือทบวงในรำชกำรบริหำรส่วนกลำง หรือ

องคก์ำรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประสงคจ์ะใชม้ำตรกำรกำรคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้มอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงตำมร่ำง

พระรำชบญัญติัฯน้ี ตอ้งมีค ำขอต่อคณะกรรมกำรก ำกบันโยบำยมำตรกำรกำรคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม เม่ือ

คณะกรรมกำรพิจำรณำแล้วจะเสนอควำมเห็นต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้คณะรัฐมนตรีมอบหมำยให้

รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกำรคลงัจดัท ำพระรำชกฤษฎีกำซ่ึงก ำหนดหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขใน

กำรใช้มำตรกำรกำรคลังเพื่อส่ิงแวดล้อมตำมร่ำงพระรำชบัญญัติฯน้ี หน่วยงำนของรัฐท่ีมีค ำขอใช้

มำตรกำรกำรคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม จึงจะน ำมำตรกำรกำรคลงัเพื่อส่ิงแวดล้อมตำมค ำขอไปใช้ไดต้ำม

หลักเกณฑ์ วิธีกำรและเง่ือนไขท่ีก ำหนด และหำกเป็นกำรใช้มำตรกำรภำษีหรือค่ำธรรมเนียม

ส่ิงแวดลอ้ม เงินภำษีหรือค่ำธรรมเนียมท่ีจดัเก็บไดไ้ม่ตอ้งน ำส่งคลงัเป็นรำยไดแ้ผ่นดิน และให้กนัเงิน

ส่วนหน่ึงท่ีจดัเก็บไดน้ ำส่งเขำ้กองทุนภำษีและค่ำธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใช้จ่ำยตำมวตัถุประสงค์

ของกองทุนภำษีและค่ำธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้ม 

หมวดท่ี 3 เร่ืองกำรจดักำรเงินรำยได้ เงินรำยไดท่ี้ได้จำกกำรจดัเก็บภำษีและค่ำธรรมเนียม

ส่ิงแวดล้อมน้ีไม่ต้องน ำส่งคลังเป็นรำยได้แผ่นดิน และให้จัดตั้ งกองทุนภำษีและค่ำธรรมเนียม

ส่ิงแวดลอ้มในกระทรวงกำรคลงั เป็นกองทุนนอกงบประมำณมีฐำนะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงเป็นหน่วยงำน

รัฐท่ีไม่เป็นส่วนรำชกำรหรือรัฐวสิำหกิจ 

กองทุนภำษีและค่ำธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้ม มีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นเงินทุนอุดหนุนหรือให้

กู ้ยืมแก่หน่วยงำนรัฐและผูป้ระกอบกำรภำคเอกชนในโครงกำรควบคุมหรือลดกำรปล่อยมลพิษ 

โครงกำรวิจยัและพฒันำเก่ียวกับกำรจดักำรมลพิษและกำรจดักำรส่ิงแวดล้อม เป็นค่ำใช้จ่ำยในกำร

จดักำรของเสียและกำรจดักำรผลิตภณัฑ์ท่ีใช้แลว้ หรือกำรน ำของเสียกลบัมำใช้ซ ้ ำ กำรอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู



210 

 

ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม และชดเชยผูเ้สียหำยหรือได้รับผลกระทบจำกกำรร่ัวไหลหรือ

แพร่กระจำยของมลพิษ และเป็นเงินช่วยเหลือในกำรท ำเกษตรกรรมท่ีช่วยรักษำส่ิงแวดลอ้ม หรือกิจกำร

ท่ีเก่ียวกบักำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม และเพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยอ่ืนๆในกำรบริหำร

จดักำรกองทุน 

แหล่งท่ีมำของเงินกองทุนมำจำกเงินทุนประเดิมท่ีรัฐบำลจดัสรรให้ เงินอุดหนุนจำกรัฐบำล 

ทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจำคให้ ดอกผลท่ีเกิดจำกเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุน และเงินอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บมำเพื่อ

ด ำเนินกำรตำมวตัถุประสงค์ของกองทุน  และเงินรำยได้จำกกำรจัดเก็บภำษีและค่ำธรรมเนียม

ส่ิงแวดลอ้มตำมร่ำงพระรำชบญัญติัฯน้ีไดแ้ก่ ภำษีมลพิษทำงน ้ ำ ภำษีมลพิษทำงอำกำศ ภำษีนกัท่องเท่ียว 

และภำษีหรือค่ำธรรมเนียมอ่ืน ๆ 

กำรบริกำรจดักำรกองทุน มีคณะกรรมกำรกองทุนภำษีและค่ำธรรมเนียมส่ิงแวดล้อม ซ่ึง

ประกอบดว้ยปลดักระทรวงกำรคลงัเป็นประธำน อธิบดีโรงงำนอุตสำหกรรม อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 

เลขำนุกำรส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม และกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิ

ไม่เกินสิบคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเป็นผูแ้ต่งตั้งจำกผูแ้ทนภำคอุตสำหกรรม ผูแ้ทนภำคบริกำร ผูแ้ทนจำก

สมำคมองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย สมำคมสันนิบำตเทศบำลแห่งประเทศไทย สมำคม

องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลแห่งประเทศไทย ผูแ้ทนกรุงเทพมหำนคร และผูท้รงคุณวุฒิดำ้นส่ิงแวดลอ้ม 

ดำ้นกำรเงินและกำรจดักำร และผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนเศรษฐกิจกำรคลงัเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร 

คณะกรรมกำรกองทุนจะแต่งตั้ งสถำบันกำรเงินหรือบุคคลซ่ึงได้รับอนุญำตให้จดักำร

กองทุนส่วนบุคคลตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลำดหลกัทรัพย ์เป็นผูจ้ดักำรกองทุน โดยเงิน

รำยไดข้องกองทุนจะแยกออกเป็นบญัชีตำมท่ีมำของเงินรำยได ้และเงินแต่ละบญัชีผูจ้ดักำรกองทุนจะ

บริหำรจดักำรเงินในบญัชีให้เป็นไปตำมวตัถุประสงค์และท่ีมำของเงินภำษีและค่ำธรรมเนียมท่ีจดัเก็บ

และจดัสรรไวใ้นบญัชี ซ่ึงคณะกรรมกำรกองทุนจะเป็นผูก้  ำหนดหลกัเกณฑ์ วิธีกำรและเง่ือนไขในกำร

จดัสรรเงินในแต่ละบญัชี รวมทั้งก ำหนดสัดส่วนของกำรใชจ่้ำยเงินเพื่อกิจกำรต่ำง ๆ ตำมวตัถุประสงค์

ของกองทุน และผูจ้ดักำรกองทุนต้องจดักำรเงินกองทุนในแต่ละบัญชีตำมหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และ

เง่ือนไขท่ีก ำหนดโดยพระรำชกฤษฎีกำ และผลกำรด ำเนินงำนของกองทุนจะถูกประเมิน ติดตำม 
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ตรวจสอบ และประเมินผลด้ำนนโยบำยและกำรก ำหนดกิจกรรมของกองทุนโดยคณะกรรมกำร

ประเมินผลกำรด ำเนินงำนของกองทุนจ ำนวน 7 คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเป็นผูแ้ต่งตั้งตำมกำรเสนอแนะ

ของรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกำรคลงั จำกนกัวิชำกำรดำ้นกำรเงินและกำรจดักำรหรือส่งเสริมคุณภำพ

ส่ิงแวดลอ้ม และผูเ้ช่ียวชำญดำ้นกำรประเมินผลไม่นอ้ยกวำ่ 2 คน 

หมวดท่ี 4 เร่ืองพนกังำนเจำ้หน้ำท่ีไดแ้ก่ เจำ้พนกังำนสรรพสำมิต เจำ้พนกังำนศุลกำกร เจำ้

พนกังำนสรรพำกร เจำ้พนกังำนตำมกฎหมำยว่ำดว้ยโรงงำน พนกังำนส่วนทอ้งถ่ิน และผูซ่ึ้งรัฐมนตรี

ผูรั้บผิดชอบแต่งตั้งให้ปฏิบติักำรตำมร่ำงพระรำชบญัญติัฯน้ี ในหมวดน้ีจะกล่ำวถึงในส่วนท่ีเก่ียวกบั

อ ำนำจหนำ้ท่ีของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีดงักล่ำว 

หมวดท่ี 5 เร่ืองกำรอุทธรณ์ เป็นกำรอุทธรณ์ต่อคณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์ในเร่ืองผล

กำรประเมินภำษีส่ิงแวดลอ้ม ภำษีผลิตภณัฑ์ และค่ำธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี ซ่ึงผูมี้

หนำ้ท่ีช ำระภำษีหรือค่ำธรรมเนียมโตแ้ยง้ องคป์ระกอบของคณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์ องคป์ระชุม

ของคณะกรรมกำร มติของคณะกรรมกำร อ ำนำจของคณะกรรมกำร กำรอุทธรณ์ค ำวินิจฉัยของ

คณะกรรมกำร กำรทุเลำกำรช ำระภำษีและกำรเพิกถอนกำรทุเลำกำรช ำระภำษี 

หมวดท่ี 6 เร่ืองกำรบงัคบัช ำระภำษีคำ้งไดแ้ก่เร่ืองเก่ียวกบักำรอำยดัสิทธิเรียกร้องของผูค้ำ้ง

ช ำระภำษีหรือค่ำธรรมเนียม กำรยึด กำรอำยดั และกำรขำยทอดตลำดทรัพยสิ์นเพื่อน ำเงินมำช ำระภำษี

หรือค่ำธรรมเนียมท่ีคำ้ง 

หมวดท่ี 7 เร่ืองบทก ำหนดโทษกรณีไม่ช ำระภำษีหรือค่ำธรรมเนียม ไม่ยื่นแบบรำยกำรภำษี 

หรือค่ำธรรมเนียม กำรหลีกเล่ียงหรือพยำยำมหลีกเล่ียงภำษีหรือค่ำธรรมเนียม ไม่ปฏิบติัตำมค ำสั่งของ

พนักงำนเจำ้หน้ำท่ีหรือขดัขวำงกำรปฏิบติังำนของพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีตำมร่ำงพระรำชบญัญติัน้ี กรณี

ผูก้ระท ำควำมผดิเป็นนิติบุคคล และกำรเปรียบเทียบปรับของคณะกรรมกำรเปรียบเทียบ 

ส ำหรับอตัรำภำษีและค่ำธรรมเนียมซ่ึงก ำหนดไวท้ำ้ยร่ำงพระรำชบญัญติั ไดแ้ก่ภำษีมลพิษ

ทำงน ้ ำ ปีละ 10,000 บำทต่อตนัของปริมำณมลพิษ ภำษีมลพิษทำงอำกำศ ปีละ 2,500 บำทต่อตนัของ

ปริมำณมลพิษ ภำษีนกัท่องเท่ียว ร้อยละ 15 ของรำคำค่ำโดยสำร หรือ 1,000 บำทต่อคน ภำษีผลิตภณัฑ์
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หรือค่ำธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ ร้อยละ 15 ของรำคำผลิตภณัฑ์ หรือ 10,000 บำทต่อหน่วยผลิตภณัฑ์ และ

ภำษีหรือค่ำธรรมเนียมอ่ืนๆ ร้อยละ 15 ของรำคำ หรือ 10,000 บำทต่อหน่วยของปริมำณมลพิษ207 

ในเร่ืองปัญหำกำรเยียวยำควำมเสียหำยแก่ผูป้ระสบภยัจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม

ดำ้นสุขภำพอนำมยัและชีวิตของประชำชนนั้น มำตรกำรกองทุนเพื่อกำรจดักำรส่ิงแวดล้อมเหล่ำน้ีมี

ประสิทธิภำพเพียงพอหรือไม่ ผูว้ิจยัจะไดก้ล่ำวต่อไปในบทท่ี 4 เร่ืองวิเครำะห์ปัญหำกำรเยียวยำควำม

เสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม โดยมำตรกำร

กองทุนเพื่อกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม 

 

3.3 แนวปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐผู้ใช้กฎหมายในการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวิต

ของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม และความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องกับกฎหมาย

ส่ิงแวดล้อม  

ในกำรวิจยัน้ีผูว้ิจยัไดส้ัมภำษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหำมลพิษจำกโรงงำนอุตสำหกรรม 

โดยก ำหนดผูใ้หข้อ้มูลส ำคญัและประเด็นสัมภำษณ์ดงัน้ี 

3.3.1 ผูใ้หข้อ้มูลส ำคญั 

ผูว้ิจยัไดก้  ำหนดผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญัคือ เจำ้หน้ำท่ีรัฐผูใ้ช้กฎหมำยในกำรเยียวยำควำมเสียหำย

แก่ผูป้ระสบภยัจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม และควำมคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้องกับกฎหมำย

ส่ิงแวดล้อม จ ำนวนทั้ งส้ิน 7 รำย ได้แก่ อธิบดีกรมโรงงำนอุตสำหกรรม ผูอ้  ำนวยกำรกองส่งเสริม

เทคโนโลยีส่ิงแวดลอ้มกรมโรงงำนอุตสำหกรรม อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ ผูอ้  ำนวยกำรกองนิติกำร 

กรมควบคุมมลพิษ และผูอ้  ำนวยกำรกลุ่มงำนนโยบำยและแผนกำรบริหำรงำนกองทุนส ำนกังำนกองทุน

ส่ิงแวดลอ้ม ส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ตุลำกำรหวัหนำ้คณะศำล

ปกครองชั้นตน้ ประจ ำศำลปกครองสูงสุด รองอธิบดีศำลปกครองระยองและเจำ้หน้ำท่ีส ำนกังำนศำล

ปกครองระยอง และผูช่้วยศำสตรำจำรย ์ดร. อำวุโสคณะนิติศำสตร์ปรีดีพนมยงค์ มหำวิทยำลยัธุรกิจ

บณัฑิตย ์ 

                                                           
207 ร่ำง พระรำชบญัญติัมำตรกำรกำรคลงัเพ่ือส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. ..., ทำ้ยพระรำชบญัญติั. 
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3.3.2 ประเด็นสัมภำษณ์ 

 ผูว้ิจยัไดท้  ำกำรเก็บขอ้มูลโดยกำรลงพื้นท่ีภำคสนำม (field survey) ท ำกำรสัมภำษณ์ควำม

คิดเห็นของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐผูใ้ชก้ฎหมำยในกำรเยียวยำควำมเสียหำยแก่ผูป้ระสบภยัจำกมลพิษของโรงงำน

อุตสำหกรรมและนกัวชิำกำรดำ้นส่ิงแวดลอ้ม โดยก ำหนดประเด็นสัมภำษณ์ไว ้4 ประเด็น ดงัน้ี 

 ประเด็นท่ี 1 ควำมคิดเห็นในเร่ืองปัญหำมลพิษจำกโรงงำนอุตสำหกรรมและสำเหตุของ

มลพิษ 

ประเด็นท่ี  2 ปัญหำด้ำนกำรชดเชยและเยียวยำควำมเสียหำยจำกมลพิษของโรงงำน

อุตสำหกรรม 

ประเด็นท่ี 3 ควำมคิดเห็นในเร่ืองควำมเป็นไปไดใ้นกำรจดัตั้งกองทุนเยียวยำควำมเสียหำย

ต่อสุขภำพจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม 

ประเด็นท่ี 4 ควำมคิดเห็นดำ้นลกัษณะโครงสร้ำงของกองทุนเยยีวยำควำมเสียหำยจำกมลพิษ

ของโรงงำนอุตสำหกรรม 

 3.3.2.1 ประเด็นท่ี 1 ควำมคิดเห็นในเร่ืองปัญหำมลพิษจำกโรงงำนอุตสำหกรรมและสำเหตุ

ของมลพิษ 

 ในเร่ืองปัญหำมลพิษจำกโรงงำนอุตสำหกรรมและกำรเยียวยำควำมเสียหำยจำกมลพิษนั้น

เห็นวำ่ หน่วยงำนของรัฐบำลไดมี้กำรแต่งตั้งผูรั้บผดิชอบในกำรรับเร่ืองร้องเรียนส ำหรับควำมเดือดร้อน

จำกกำรประกอบกิจกำรโรงงำนอุตสำหกรรม ซ่ึงผูรั้บผิดชอบจะส่งเร่ืองให้หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งและมี

ระบบกำรติดตำมท่ีสำมำรถตรวจสอบไดแ้ละรำยงำนผลให้ผูร้้องเรียนทรำบโดยตรง กำรร้องเรียนท ำได้

ทั้งโดยตรง ร้องเรียนเป็นหนังสือ และร้องเรียนทำงโทรศพัท์208 ซ่ึงกำรร้องเรียนในเร่ืองปัญหำควำม

เดือดร้อนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมในแต่ละปีมีเป็นจ ำนวนมำก อำทิเร่ืองร้องเรียนไปยงักรม

โรงงำนอุตสำหกรรมระหว่ำงปี พ.ศ. 2558 - 2560 เฉล่ียปีละ 4,472 เร่ือง ประเภทของควำมเดือดร้อนท่ี

ร้องเรียนไปยงัหน่วยงำนต่ำงๆ ไดแ้ก่ ควำมเดือดร้อนจำกเสียงดงัรบกวน ควำมสั่นสะเทือน กล่ินเหม็น 

ฝุ่ นละออง เขม่ำควนั น ้ำเสีย ไอสำรเคมี กำกสำรพิษ ขยะและส่ิงปฏิกูล คล่ืนแม่เหล็ก และเร่ืองอ่ืนๆ เช่น 

                                                           
208 ภำคผนวก ข แนวปฏิบติัของกรมควบคุมมลพิษ (น. 589). 
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ท ำงำนกลำงคืน กีดขวำงจรำจร แต่ประเภทของควำมเดือดร้อนสูงสุดท่ีมีผูร้้องเรียนไปยงักรมโรงงำน

อุตสำหกรรม 5 อนัดบัแรกคิดเฉล่ียเป็นร้อยละของเร่ืองร้องเรียนไดแ้ก่ ควำมเดือดร้อนจำกกล่ินเหม็น

ร้อยละ 28.84 อนัดบัสองไดแ้ก่ควำมเดือดร้อนจำกเสียงดงัร้อยละ 22 อนัดบัสำมคือควำมเดือดร้อนจำก

ฝุ่ นละอองจ ำนวนร้อยละ 13.46 รองลงมำไดแ้ก่ควำมเดือดร้อนจำกไอสำรเคมีจ ำนวนร้อยละ 9.88 และ

ควำมเดือดร้อนจำกน ้ ำเสียร้อยละ 7.39 ของเร่ืองร้องเรียนโดยเฉล่ีย209 และเร่ืองร้องเรียนไปยงักระทรวง

ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มกรมควบคุมมลพิษ เป็นกำรร้องเรียนเร่ืองปัญหำมลพิษของโรงงำน

อุตสำหกรรมเกินกวำ่ร้อยละ 50 ของแหล่งก ำเนิดมลพิษประเภทอ่ืนๆ โดยมีเร่ืองร้องเรียนประมำณ 400-

500 เร่ืองต่อปี ซ่ึงประเภทมลพิษท่ีได้รับกำรร้องเรียนมำกท่ีสุดคือ ปัญหำกล่ินเหม็นจำกโรงงำน

อุตสำหกรรม ปัญหำฝุ่ นละอองและเขม่ำควนั ปัญหำเสียงดงัและเสียงรบกวนจำกโรงงำนอุตสำหกรรม 

ปัญหำน ้ำเสีย และปัญหำอ่ืนๆ ตำมล ำดบั210 

 ส ำหรับสำเหตุของปัญหำมลพิษจำกกล่ินเหม็นโดยส่วนใหญ่มกัมำจำกสำรประกอบอินทรีย์

ท่ีระเหยง่ำยซ่ึงใช้ในอุตสำหกรรม และกล่ินจำกสำรเคมีต่ำงๆ จำกโรงงำนจ ำพวก โรงงำนพลำสติก 

โรงงำนแก้ว211 โรงงำนฟอกหนัง โรงงำนปลำป่น โรงงำนกระดูกป่น โรงงำนผลิตเคมีภัณฑ์ต่ำงๆ 

โรงงำนปิโตรเคมี เป็นตน้212 

 ปัญหำมลพิษทำงเสียงส่วนใหญ่มำจำกเสียงเคร่ืองจกัร เคร่ืองยนตท่ี์ใชใ้นกระบวนกำรผลิต 

คอมเพรสเซอร์ พดัลมขนำดใหญ่ในกระบวนกำรผลิตหรือกงัหนัไอน ้ ำเพื่อป่ันไฟ เสียงจำกกำรขุดเจำะ 

กำรระเบิดหิน กำรเล่ือย และเสียงอ่ืนๆ จำกโรงงำนอุตสำหกรรมจ ำพวกโรงงำนถลุงเหล็ก โรงงำนท ำ

เฟอร์นิเจอร์ โรงงำนทอผำ้ โรงงำนโม่ บด หรือย่อยหิน และเสียงรบกวนจำกโรงงำนผลิตไฟฟ้ำ เสียง

ครำงและเสียงหวดีโดยเฉพำะในเวลำกลำงคืน เป็นตน้213 

                                                           
209 ภำคผนวก ก แนวปฏิบติัของกรมโรงงำนอุตสำหกรรม (น. 582). 
210 ภำคผนวก ก (น. 581).; ภำคผนวก ข (น. 588, 593). 
211 ภำคผนวก ข (น. 589). 
212 ภำคผนวก ข (น. 589). 
213 ภำคผนวก ก (น. 589).; ภำคผนวก ค แนวปฏิบติัของส ำนกันโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและ

ส่ิงแวดลอ้ม (น. 599). 
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 ปัญหำมลพิษจำกฝุ่ นละออง พบจำกกำรประกอบอุตสำหกรรมประเภทปูนซีเมนต ์โรงงำน

โม่ บด หรือย่อยหิน กำรร่อนหรือกำรคัดกรวด ทรำย จำกโรงงำนอุตสำหกรรมท่ีประกอบกิจกำร

เก่ียวกบัหิน กรวด ทรำย หรือดินท่ีใชส้ ำหรับกำรก่อสร้ำง เขม่ำควนัจำกโรงงำนอุตสำหกรรมน ้ำตำล ฝุ่ น

ละอองจำกโรงงำนทอผำ้ ฝุ่ นผง ดินทรำย ฝุ่ นใยหิน จำกอุตสำหกรรมท่ีผลิตกระเบ้ืองปูพื้นหรือหลงัคำ 

ผลิตปูนซีเมนต ์ผลิตผำ้เบรก ผำ้คลชั เป็นตน้214 

 ปัญหำมลพิษจำกไอสำรเคมี เกิดจำกกำรร่ัวไหลของสำรเคมีท่ีใชใ้นกำรอุตสำหกรรม หรือ

สำรระเหยท่ีเป็นพิษซ่ึงกระจำยอยู่รอบโรงงำน จำกอุบัติภัยภำยนอกโรงงำน เช่นไฟไหม้ น ้ ำท่วม 

แผ่นดินไหว จำกกำรเผำไหมว้ตัถุดิบในกระบวนกำรผลิต กำรเผำไหมข้องสำรท ำละลำย กำรเผำไหม้

ของเคร่ืองยนต ์กำรเช่ือมโลหะ กำรเผำถ่ำนหิน215 

 ปัญหำมลพิษจำกน ้ ำเสีย เกิดจำกกำรปล่อยน ้ ำทิ้งของโรงงำนอุตสำหกรรมซ่ึงปนเป้ือน

สำรเคมี และคุณภำพน ้ ำไม่เป็นไปตำมค่ำมำตรฐำนน ้ ำทิ้ง เช่นกำรปล่อยน ้ ำเสียจำกโรงงำนแปรรูป

ยำงพำรำอดัแท่ง โรงงำนฟอกยอ้ม เป็นตน้216  

 3.3.2.2 ประเด็นท่ี 2 ปัญหำดำ้นกำรชดเชยและเยียวยำควำมเสียหำยจำกมลพิษของโรงงำน

อุตสำหกรรม 

ส ำหรับปัญหำดำ้นกำรชดเชยและเยียวยำควำมเสียหำยจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม

นั้นในส่วนของกรมโรงงำนอุตสำหกรรมเห็นวำ่ กรมโรงงำนอุตสำหกรรมมีหน้ำท่ีดูแลเฉพำะโรงงำน

ในกรุงเทพมหำนคร หำกเป็นโรงงำนในต่ำงจงัหวดัจะอยูใ่นควำมรับผิดชอบของส ำนกัปลดักระทรวง

อุตสำหกรรม กรมโรงงำนอุตสำหกรรมจะมีมำตรกำรในกำรระงบัควำมเดือดร้อนตำมประเภทท่ีมีกำร

ร้องเรียน โดยสั่งให้ระงบั หรือหยุดกำรด ำเนินกำรท่ีเป็นกำรละเมิด เพิกถอนใบอนุญำต หรือสั่งปิด

โรงงำน เป็นต้น แต่ในเร่ืองควำมเสียหำยต่อสุขภำพอนำมัยและชีวิต อันได้แก่ค่ำรักษำพยำบำล 

ค่ำชดเชย ค่ำปลงศพ หรือควำมเสียหำยต่อพืชผลและสัตวเ์ล้ียง กรมโรงงำนอุตสำหกรรมไม่มีอ ำนำจสั่ง

                                                           
214 ภำคผนวก ก (น. 582). 
215 ภำคผนวก ก (น. 581). 
216 ภำคผนวก ก (น. 582). 
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ให้โรงงำนอุตสำหกรรมชดใชเ้ยียวยำควำมเสียหำยในส่วนน้ีแก่ผูไ้ดรั้บควำมเสียหำย หำกแต่เป็นเร่ืองท่ี

ผูไ้ดรั้บควำมเสียหำยตอ้งด ำเนินกำรฟ้องร้องโรงงำนอุตสำหกรรมผูเ้ป็นแหล่งก ำเนิดมลพิษดว้ยตนเอง217 

ในส่วนของส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงเแวดล้อมจะเป็นผู ้

ประสำนจดัท ำแผนกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม และด ำเนินกำรให้เป็นไปตำม

กฎหมำยว่ำดว้ยกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติและกฎหมำยอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง และ

ก ำหนดมำตรกำรคุม้ครองทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม ติดตำม ตรวจสอบ ประเมินผลและ

รำยงำนสถำนกำรณ์คุณภำพส่ิงแวดลอ้ม วิเครำะห์ผลกระทบของโครงกำรหรือกิจกรรมของภำครัฐหรือ

เอกชนท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีแนวโน้มจะเกิดผลเสียหำยต่อคุณภำพส่ิงแวดล้อม บริหำรงำนกองทุน
                                                           

217 ภำคผนวก ก (น. 583).; ส ำหรับโรงงำนท่ีได้ด ำเนินกิจกำรแล้ว พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีตำมกฎหมำย

โรงงำน อำจใชอ้ ำนำจตำมมำตรำ 37 แห่ง พ.ร.บ. โรงงำน พ.ศ. 2535 สั่งให้โรงงำนท่ีไม่ปฏิบติัตำม พ.ร.บ. โรงงำน 

หรือกำรประกอบกิจกำรโรงงำนมีสภำพท่ีอำจก่อให้เกิดอนัตรำย ควำมเสียหำย หรือควำมเดือดร้อนแก่บุคคลหรือ

ทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในโรงงำน หรือท่ีอยู่ใกลเ้คียงกับโรงงำน ระงบักำรฝ่ำฝืนหรือแกไ้ขปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกตอ้ง

ภำยในระยะเวลำอันควรได้ และถ้ำไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่ง และมีเหตุท่ีทำงรำชกำรสมควรเข้ำไปด ำเนินกำรแทน 

ปลดักระทรวงอุตสำหกรรมหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมำยจำกปลดักระทรวงอุตสำหกรรม อำจใชอ้ ำนำจตำมมำตรำ 42 แห่ง 

พ.ร.บ. โรงงำนฯ สัง่ใหพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ีหรือมอบหมำยใหบุ้คคลใด ๆ  เขำ้จดักำรแกไ้ขเพ่ือใหเ้ป็นไปตำมค ำสัง่นั้นได ้

และให้ผูป้ระกอบกิจกำรโรงงำนตอ้งเป็นผูเ้สียค่ำใชจ่้ำยในกำรเขำ้จดักำรนั้นตำมจ ำนวนท่ีจ่ำยจริงรวมกบัเบ้ียปรับใน

อตัรำร้อยละ 30 ต่อปีของเงินจ ำนวนดงักล่ำว ซ่ึงควำมเสียหำยหรือควำมเดือดร้อนแก่บุคคลนั้นกฎหมำยมิไดจ้ ำกัด

เฉพำะควำมเสียหำยต่อทรัพยสิ์น จึงน่ำจะหมำยควำมรวมถึงควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของประชำชน

จำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมไดด้ว้ย เช่น ค่ำรักษำพยำบำล รวมถึงค่ำชดเชยกรณีเสียหำยแก่ชีวติไดด้ว้ย  และใน

กรณีท่ีทำงรำชกำรเขำ้ไปจดักำรแกไ้ขปัญหำมลพิษหรือผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจำกโรงงำน มำตรำ 42 วรรค

สอง แห่ง พ.ร.บ.โรงงำนฯ ยงัให้ขอรับเงินช่วยเหลือจำกกองทุนส่ิงแวดลอ้มตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรส่งเสริมและรักษำ

คุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ เพ่ือใชจ่้ำยในกำรด ำเนินกำรได ้และเม่ือไดรั้บเงินจำกผูป้ระกอบกิจกำรโรงงำนแลว้ให้

ชดใชเ้งินดงักล่ำวคืนแก่กองทุนส่ิงแวดลอ้มต่อไป อยำ่งไรก็ตำม ในกรณีกำรรับเงินช่วยเหลือจำกกองทุนส่ิงแวดลอ้มน้ี 

คงตอ้งเป็นไปตำม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติฯ ซ่ึงก ำหนดใหเ้งินกองทุนใชจ่้ำยเพ่ือกิจกำร

ตำมมำตรำ 23 (1) – (5) ดว้ย ซ่ึงมำตรำดงักล่ำวมิไดก้ ำหนดใหน้ ำเงินกองทุนไปใหกู้ย้มืส ำหรับกำรเยยีวยำควำมเสียหำย

ต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมไวด้ว้ย นอกจำกเป็นกำรให้กูย้ืมเพื่อ

ด ำเนินกำรดำ้นส่ิงแวดลอ้มเท่ำนั้น 
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ส่ิงแวดลอ้มเพื่อกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มตำมแผนและนโยบำยใหมี้ประสิทธิภำพ 

ป้องกนัและขจดัมลพิษ218 

เม่ือมีกำรร้องเรียนเก่ียวกับปัญหำมลพิษซ่ึงส่งผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติและ

ส่ิงแวดล้อม ส ำนักงำนฯจะด ำเนินกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงหำกพบปัญหำมลพิษจำกโรงงำน

อุตสำหกรรมตำมท่ีได้รับเร่ืองร้องเรียน ส ำนักงำนฯจะเสนอมำตรกำรให้โรงงำนนั้นด ำเนินกำรเพื่อ

แกไ้ข และรำยงำนผลต่อส ำนกังำนฯ และแจง้ผลใหผู้ร้้องเรียนทรำบ ในกรณีท่ีมีกำรร้องเรียนปัญหำดำ้น

สุขภำพอนำมยั ส ำนกังำนฯจะเสนอใหโ้รงงำนหำมำตรกำรหรือกลไกในกำรดูแลสุขภำพของประชำชน

ในพื้นท่ีบริเวณรอบโรงงำน หำกโรงงำนไม่ด ำเนินกำรเสนอให้มีมำตรกำรแกไ้ข ส ำนกังำนฯอำจไม่ให้

ควำมเห็นชอบกบัรำยงำนวิเครำะห์ผลกระสบส่ิงแวดลอ้ม (EIA: Environmental Impact Assessment)219 

ของโรงงำนนั้น และโรงงำนอำจถูกเพิกถอนใบอนุญำตกำรท ำรำยงำนวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

ซ่ึงจะส่งผลให้โรงงำนนั้นถูกเพิกถอนใบอนุญำตประกอบกิจกำรจำกหน่วยงำนท่ีให้อนุญำตต่อไป เม่ือ

ส ำนักงำนฯด ำเนินกำรประสำนงำนส่งเร่ืองไปยงัหน่วยงำนผูใ้ห้อนุญำตทรำบ และหำกผูร้้องเรียน

ตอ้งกำรฟ้องร้องโรงงำนผูก่้อมลพิษ ส ำนักงำนฯจะมีนิติกรให้ควำมช่วยเหลือในด้ำนกฎหมำยและ

พยำนหลกัฐำน220 

ส ำหรับกรมควบคุมมลพิษมีอ ำนำจหนำ้ท่ีด ำเนินกำรเก่ียวกบัเร่ืองร้องเรียนดำ้นปัญหำมลพิษ 

โดยกฎหมำยให้อ ำนำจในกำรตรวจสอบ สั่งปรับปรุงแก้ไข และด ำเนินกำรทำงกฎหมำยตำม พ.ร.บ.

ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อมฯ พ.ศ.2535 กับแหล่งก ำเนิดมลพิษเท่ำนั้ น เช่นโรงงำน

อุตสำหกรรมขนำดใหญ่ หมู่บำ้นจดัสรร คลงัน ้ ำมนัเช้ือเพลิง เตำเผำศพ โดยสั่งให้มีระบบบ ำบดัมลพิษ 

หรือสั่งให้ปรับปรุงแกไ้ขระบบบ ำบดัมลพิษ และไม่มีกฎหมำยให้อ ำนำจในกำรเยียวยำควำมเสียหำย

ดำ้นสุขภำพอนำมยั หรือสั่งให้แหล่งก ำเนิดมลพิษเยียวยำควำมเสียหำยในด้ำนค่ำรักษำพยำบำลหรือ
                                                           

218 ภำคผนวก ค (น. 600). 
219 พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561, มำตรำ 3 ให้แกไ้ขเป็น 

“รำยงำนกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม” และมำตรำ 5 ให้ยกเลิกส่วนท่ี 4 กำรท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มมำตรำ 46 มำตรำ 47 มำตรำ 48 มำตรำ 49 มำตรำ 50 และมำตรำ 51 ของหมวดท่ี 3 กำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
แห่ง พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 แลว้ แต่เน่ืองจำกกำรสมัภำษณ์น้ีไดก้ระท ำก่อน
ประกำศใช ้พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ (ฉบบัท่ี 2) จึงยงัเป็นไปตำมกฎหมำยเดิมอยู ่

220 ภำคผนวก ค (น. 600-601).  
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ควำมเจ็บป่วยทำงสุขภำพอนำมยัแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจำกมลพิษดว้ย ส ำหรับปัญหำมลพิษท่ีเกิดข้ึนกบั

ประชำชนจะด ำเนินกำรตรวจสอบขอ้เทจ็จริงและประสำนงำนกบัหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจหนำ้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง

เช่น กรมโรงงำนอุตสำหกรรม ส ำนกังำนเขตเทศบำล หรือองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล เพื่อสั่งกำรและ

แกไ้ขปัญหำต่อไปเพื่อบรรเทำและระงบัควำมเดือดร้อนจำกมลพิษใหแ้ก่ประชำชนโดยตรง221 

ส ำหรับปัญหำกำรเยียวยำควำมเสียหำยในดำ้นสุขภำพอนำมยั ส่วนใหญ่เห็นวำ่มีควำมยำก

ในกำรพิสูจน์ควำมเสียหำยวำ่เป็นผลมำจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม โดยเฉพำะในกรณีท่ีมลพิษ

เกิดจำกโรงงำนอุตสำหกรรมท่ีอยูใ่นนิคมอุตสำหกรรมซ่ึงมีโรงงำนหลำยโรงงำนปล่อยมลพิษประเภท

เดียวกนั หรือในกรณีท่ีโรงงำนปล่อยมลพิษไม่เกินมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม และปัจจยัอ่ืนๆ เช่น

ประวติัของผูป่้วย ถ่ินท่ีอยู่ท่ีเคยอยูอ่ำศยัมำก่อน อำชีพ กำรท ำงำน ฯลฯ ซ่ึงอำจเป็นเหตุให้ผูป่้วยไดรั้บ

มลพิษมำจำกแหล่งอ่ืนมำก่อน ท ำให้ไม่สำมำรถระบุไดว้่ำไดรั้บมลพิษจำกโรงงำนอุตสำหกรรมนั้นๆ 

แต่มิใช่วำ่จะพิสูจน์ไม่ไดเ้สียเลย และมีผูเ้ช่ียวชำญดำ้นมลพิษท่ีสำมำรถพิสูจน์ไดเ้สมอว่ำเจ็บป่วยจำก

มลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมนั้นๆ หรือไม่ เช่นกำรพิจำรณำจำกระยะเวลำท่ีผูน้ั้นอยูอ่ำศยัในพื้นท่ีเขต

มลพิษ กำรบริโภคน ้ำ และอำหำร อำทิ พืชและสัตวใ์นเขตพื้นท่ีท่ีปนเป้ือนมลพิษ เป็นตน้222 

 3.3.2.3 ประเด็นท่ี 3 ควำมคิดเห็นในเร่ืองควำมเหมำะสมในกำรจดัตั้งกองทุนเยียวยำควำม

เสียหำยต่อสุขภำพจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม 

ในเร่ืองควำมเหมำะสมในกำรจดัตั้ง กองทุนเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพจำกมลพิษของ

โรงงำนอุตสำหกรรมเห็นว่ำ จ  ำเป็นตอ้งมีกองทุนดงักล่ำว เพรำะกองทุนส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยูต่ำม พ.ร.บ.

ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ. 2535 ยงัมีขอ้จ ำกดัในกำรน ำเงินมำใชต้ำมมำตรำ 26 และ

มำตรำ 27 ของกฎหมำยส่ิงแวดล้อม และเน่ืองจำกกองทุนส่ิงแวดล้อมไม่เปิดโอกำสให้ผูเ้สียหำยมำ

เรียกร้องค่ำเสียหำยจำกกองทุนได ้ผูไ้ดรั้บผลกระทบตอ้งด ำเนินกำรฟ้องร้องต่อศำลดว้ยตนเอง ซ่ึงกำร

ฟ้องร้องมีโอกำสไดรั้บกำรชดใชเ้ยียวยำควำมเสียหำยหำยน้อย เพรำะกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มตำมมำตรำ 

96 และมำตรำ 97 ซ่ึงเป็นกฎหมำยเฉพำะส ำหรับกำรฟ้องร้องคดีส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยูย่งัขำดประสิทธิภำพ 

                                                           
221 ภำคผนวก ข (น. 589-590). 
222 ภำคผนวก ก (น. 583).; ภำคผนวก ข (น. 591). 
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กำรฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มตำมมำตรำ 96 ผูฟ้้องคดีตอ้งเจำะจงโรงงำนซ่ึงเป็นผูก่้อให้เกิดควำมเสียหำย และ

ผูเ้สียหำยยงัมีหนำ้ท่ีตอ้งพิสูจน์ในเร่ืองควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งกำรกระท ำและผลวำ่ควำมเสียหำยเป็นผล

มำจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมนั้น ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีพิสูจน์ไดย้ำก โดยเฉพำะในกรณีท่ีมีโรงงำน

หลำยโรงงำนอยูเ่ป็นกลุ่มในพื้นท่ีเดียวกนั และกำรฟ้องร้องตำมมำตรำ 97 ผูฟ้้องร้องตอ้งเป็นหน่วยงำน

ของรัฐเท่ำนั้น  อีกทั้งกองทุนส่ิงแวดลอ้มเป็นกองทุนเพื่อให้ทอ้งถ่ินน ำไปใช้จ่ำยเพื่อกำรบ ำบดัมลพิษ

จำกน ้ ำเสีย อำกำศเสีย แต่ตอ้งคืนให้แก่กองทุนโดยเรียกเก็บจำกประชำชนในทอ้งถ่ิน หรือให้สถำน

ประกอบกิจกำรกูย้ืมเพื่อกำรบ ำบดัหรือก ำจดัมลพิษ แต่ไม่มีวตัถุประสงค์ท่ีจะน ำเงินจำกกองทุนไปใช้

จ่ำยเพื่อกำรเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพอนำมยัของผูไ้ด้รับควำมเจ็บป่วยจำกมลพิษของโรงงำน

อุตสำหกรรมดว้ย และ มลพิษจำกน ้ำเสียและอำกำศเสียจำกโรงงำนอุตสำหกรรมยงัคงมีอยูอ่ยำ่งต่อเน่ือง 

เงินกองทุนท่ีใชเ้พื่อด ำเนินกำรก ำจดัหรือบ ำบดัมลพิษก็ยงัมีไม่เพียงพอ จึงไม่อำจขยำยวตัถุประสงคข์อง

กองทุนใหน้ ำไปใชใ้นกำรเยยีวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพอนำมยัของประชำชนดว้ยได ้นอกเสียจำกกำร

จดัตั้งกองทุนใหม่ข้ึนมำอีกกองทุนหน่ึงเพื่อใช้ในกำรเยียวยำควำมเสียหำยดงักล่ำวโดยเฉพำะ และเห็น

วำ่กองทุนท่ีจะตั้งข้ึนใหม่น้ีควรมีสภำพเป็นนิติบุคคลเพื่อควำมคล่องตวัในกำรบริหำรจดักำร แต่แยก

ออกเป็นอีกหมวดหน่ึงในกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มโดยไม่จ  ำตอ้งตรำเป็นพระรำชบญัญติัใหม่ เน่ืองจำกกำร

แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยส่ิงแวดล้อม ท ำได้ง่ำยกว่ำกำรตรำเป็นพระรำชบัญญัติใหม่ แต่บำงท่ำนมี

ควำมเห็นวำ่ในพระรำชบญัญติัหน่ึงไม่ควรมีหลำยกองทุน เน่ืองจำกมีควำมยุง่ยำกในกำรบริหำรจดักำร 

จึงควรตรำเป็นพระรำชบญัญติัจดัตั้งกองทุนดงักล่ำวน้ีโดยเฉพำะ เพรำะเป็นเร่ืองเฉพำะดำ้นซ่ึงควรอยู่

ในควำมดูแลของกระทรวงสำธำรณสุข หำกรวมอยูใ่นกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มอำจตอ้งอยูใ่นควำมดูแลของ

กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มเพรำะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม223 

 

 

                                                           
223 ภำคผนวก ก (น. 584).; ภำคผนวก ข (น. 590, 594).; ภำคผนวก ค (น. 602).; ภำคผนวก ง ควำมคิดเห็น

ของผูเ้ก่ียวขอ้งกบักฎหมำยส่ิงแวดลอ้ม (น. 606-607, 601-613). 
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 3.3.2.4 ประเด็นท่ี 4 ควำมคิดเห็นด้ำนลกัษณะโครงสร้ำงของกองทุนเยียวยำควำมเสียหำย

ต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวติของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม 

 ควำมคิดเห็นในเร่ืองต่อไปน้ี 

(1) รูปแบบและโครงสร้ำงของกองทุน 

ส่วนใหญ่เห็นว่ำกองทุนทุกกองทุนโดยทัว่ไปจะเป็นกองทุนนอกงบประมำณเพื่อควำม

สะดวกและควำมคล่องตวัในกำรใช้จ่ำยเงินจำกกองทุน โดยเฉพำะปัญหำทำงด้ำนสุขภำพอนำมัย

เหมำะสมท่ีจะเป็นกองทุนนอกงบประมำณมำกกว่ำกำรรออนุมัติจำกงบประมำณแผ่นดินตำม

ปีงบประมำณ เน่ืองจำกมีควำมคล่องตัวในกำรบริหำรจัดกำรไม่เกิดควำมล่ำช้ำในกำรเบิกจ่ำย

เงินกองทุน224 

(2) แหล่งท่ีมำของเงินกองทุน 

แหล่งท่ีมำของเงินกองทุนเห็นวำ่  กองทุนตอ้งมีทุนประเดิมมำจำกรัฐบำล  ดงัเช่น กองทุน

ส่ิงแวดล้อม ซ่ึงมีทุนประเดิมมำจำกกองทุนน ้ ำมนัจ ำนวนห้ำพนัล้ำนบำท และมีลกัษณะเป็นกองทุน

หมุนเวียนท่ีสำมำรถแสวงหำรำยได ้และมีแหล่งเงินกองทุนมำจำกผูก่้อมลพิษหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ 

อนัไดแ้ก่โรงงำน 35 ประเภทตำมท่ีก ำหนดไวใ้นกฎหมำยโรงงำน โรงงำนท่ีอยูใ่นเขตนิคมอุตสำหกรรม 

ดว้ยกำรจดัเก็บภำษีกำรปล่อยมลพิษตำมขนำดและประเภทของโรงงำน โดยประเมินจำกรำยไดจ้ำกกำร

ประกอบกิจกำรต่อปีซ่ึงก ำหนดมูลค่ำตำมหลกัทำงเศรษฐศำสตร์ จ ำนวนมำกน้อยในอตัรำภำษีแบบ

กำ้วหน้ำ คือโรงงำนท่ีมีรำยได้มำกเสียภำษีมำก โรงงำนท่ีมีรำยได้น้อยเสียภำษีน้อย โดยในเขตพื้นท่ี

ควบคุมมลพิษควรจดัเก็บในอตัรำท่ีสูงกว่ำพื้นท่ีนอกเขตควบคุมมลพิษ และในกรณีท่ีโรงงำนหรือ

แหล่งก ำเนิดมลพิษใดก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ประชำชนในปีใด ควรตอ้งถูกจดัเก็บภำษีเพื่อน ำส่งเขำ้

กองทุนในอตัรำท่ีสูงข้ึนส ำหรับปีนั้น225 

(3) ผูมี้สิทธิไดรั้บควำมคุม้ครอง 

เห็นวำ่ควรก ำหนดให้ผูเ้จ็บป่วยเน่ืองมำจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม หรือผูท่ี้อยูใ่น

รัศมีใกล้เคียง เป็นผูมี้สิทธิได้รับค่ำทดแทนจำกกองทุน ในลักษณะเป็นค่ำเสียหำยเบ้ืองต้นส ำหรับ

                                                           
224 ภำคผนวก ก (น. 585).; ภำคผนวก ข (น. 590, 594).; ภำคผนวก ง (น.607). 
225 ภำคผนวก ก (น. 585).; ภำคผนวก ข (น. 591, 595).; ภำคผนวก ง (น. 606, 612). 
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ค่ำใช้จ่ำยในกำรรักษำพยำบำลแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบต่อสุขภำพอนำมยัในเขตพื้นท่ี และพื้นท่ีใกลเ้คียง 

และผู ้ได้รับผลกระทบจำกมลพิษท่ียงัไม่ปรำกฏอำกำร ต้องมีกำรติดตำมอำกำรและได้รับค่ำ

รักษำพยำบำลภำยในระยะเวลำอย่ำงน้อยสิบปีตำมหลักกฎหมำยละเมิด ค่ำเสียหำยทำงจิตใจและ

ค่ำเสียหำยอนัมิใช่ตวัเงิน ค่ำขำดประโยชน์หรือค่ำขำดรำยไดจ้ำกกำรท ำงำน ค่ำรักษำพยำบำลกรณีเป็น

ผูป่้วยใน กรณีสูญเสียอวยัวะ ทุพพลภำพหรือเสียชีวิต ค่ำขำดไร้อุปกำระ และค่ำปลงศพ รวมทั้งดอกเบ้ีย

ดว้ยนับแต่วนัท่ีมีกำรแพร่กระจำยของมลพิษ ตำมเง่ือนไขและอตัรำท่ีก ำหนดจ ำนวนหน่ึง และไม่ตดั

สิทธิผูเ้สียหำยท่ีจะด ำเนินกำรฟ้องเรียกค่ำเสียหำยจำกผูก่้อมลพิษในส่วนท่ีไดรั้บควำมเสียหำยเกินกวำ่ท่ี

ได้รับชดใช้เยียวยำจำกกองทุนแล้ว226 อย่ำงไรก็ตำมบำงท่ำนมีควำมเห็นว่ำควรเป็นกำรเยียวยำควำม

เสียหำยเต็มตำมจ ำนวนควำมเสียหำยท่ีไดรั้บ โดยผูเ้สียหำยไม่จ  ำตอ้งด ำเนินกำรฟ้องร้องด ำเนินคดีกบั

โรงงำนอุตสำหกรรมอีก เพรำะกำรฟ้องร้องคดีเป็นเร่ืองยำกท่ีจะไดรั้บกำรเยยีวยำควำมเสียหำย227 

(4) ขอบเขตกำรเยยีวยำควำมเสียหำย 

ส ำหรับผูเ้จ็บป่วยจำกมลพิษท่ีมีสิทธิไดรั้บกำรชดเชยเยียวยำจำกกองทุนควรเป็นผู ้เจ็บป่วย

จำกมลพิษทัว่ไปแมมิ้ไดอ้ยูใ่นเขตควบคุมมลพิษ และผูเ้จ็บป่วยจำกมลพิษซ่ึงอำศยัอยูใ่นบริเวณเขตพื้นท่ี

รอบโรงงำนอุตสำหกรรมและบริเวณใกลเ้คียงดว้ย โดยพิจำรณำจำกผลกระทบของผูเ้สียหำยวำ่อยู่ใน

เขตพื้นท่ีหรือไม่จำกควำมเห็นของพยำนผูเ้ช่ียวชำญทำงกำรแพทยห์รือหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง และ

ลกัษณะของกำรแพร่กระจำยของมลพิษว่ำครอบคลุมขอบเขตพื้นท่ีเพียงใด เพรำะควำมเสียหำยหรือ

ควำมเจ็บป่วยท่ีเกิดข้ึนนอกเขตพื้นท่ีโรงงำนอุตสำหกรรมนั้นยำกท่ีจะหำผูรั้บผิดชอบ แต่ตอ้งก ำหนด

ขอบเขตพื้นท่ีใกลเ้คียงและตอ้งตรวจสอบประวติัของผูเ้จบ็ป่วยก่อนเขำ้มำอยูอ่ำศยัหรือเขำ้ออกในพื้นท่ี 

ทั้งประวติักำรท ำงำน ประวติัควำมเจบ็ป่วยและกำรรักษำ228  

 

 

                                                           
226 ภำคผนวก ข (น. 595, 608).; ภำคผนวก ง (น. 608-609). 
227 ภำคผนวก ง (น. 611-612). 
228 ภำคผนวก ก (น. 587).; ภำคผนวก ข (น. 591, 596).; ภำคผนวก ค (น. 604).; ภำคผนวก ง (น. 608, 

611). 
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(5) กำรบริหำรจดักำรกองทุน 

ส่วนใหญ่เห็นวำ่หำกมีกำรจดัตั้งกองทุนเพื่อกำรเยยีวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพอนำมยัและ

ชีวิตของประชำชนผูเ้จ็บป่วยจำกมลพิษข้ึนโดยเฉพำะ กองทุนน้ีควรอยู่ในควำมรับผิดชอบดูแลของ

กระทรวงสำธำรณสุขซ่ึงเป็นหน่วยงำนเฉพำะท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัหน่วยงำนซ่ึงมีหน้ำท่ีเก่ียวขอ้งกบักำร

จดักำรด้ำนส่ิงแวดล้อมหรือมลพิษตำม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อมฯ พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.โรงงำนอุตสำหกรรมฯ และพ.ร.บ.วตัถุอนัตรำยฯ ดงัเช่น กรมส่งเสริมคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม กรม

โรงงำนอุตสำหกรรม และกรมควบคุมมลพิษ ในรูปของคณะกรรมกำรอำจประกอบด้วยอธิบดีกรม

โรงงำนอุตสำหกรรม ผูแ้ทนกระทรวงกำรคลงั ผูแ้ทนกรมควบคุมมลพิษ ผูแ้ทนกระทรวงสำธำรณสุข 

ผูแ้ทนส ำนกังำนอยักำรสูงสุด และหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง และควรมีแพทยก์บัตวัแทนภำคประชำชนอนั

ไดแ้ก่ผูแ้ทนชุมชนและผูแ้ทนจำกโรงงำนอุตสหกรรมร่วมเป็นคณะกรรมกำรกองทุนด้วย และมีกำร

แต่งตั้งผูจ้ดักำรกองทุนข้ึนเพื่อด ำเนินกำร229 และควรมีกำรจดัตั้งคณะอนุกรรมกำรภำคเพื่อด ำเนินกำร

แบ่งตำมเขตพื้นท่ีต่ำงๆ กระจำยทัว่ประเทศอยำ่งทัว่ถึง ภำยใตก้ำรควบคุมของคณะกรรมกำรโดยผูไ้ดรั้บ

ควำมเจ็บป่วยจำกมลพิษอำจยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมกำรได้ หำกไม่ได้รับกำรพิจำรณำให้ได้รับค่ำ

เยยีวยำรักษำพยำบำลจำกกองทุน230 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
229 ภำคผนวก ก (น. 587).; ภำคผนวก ข (น. 592, 596-597).; ภำคผนวก ค (น. 604).; ภำคผนวก ง (น. 

607). 
230 ภำคผนวก ง (น. 612-613). 
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ตารางที่ 3.5 แนวปฏิบติัของกรมโรงงำนอุตสำหกรรม 

แนวปฏิบติัของกรมโรงงำนอุตสำหกรรม 
ปัญหำมลพิษจำก
โรงงำนอุตสำหกรรม
และสำเหตุของ
มลพิษ 

มีกำรแต่งตั้งผูรั้บผิดชอบในกำรรับเร่ืองร้องเรียนส ำหรับควำมเดือดร้อนจำกกำรประกอบ
กิจกำรโรงงำนอุตสำหกรรม ซ่ึงผูรั้บผิดชอบจะส่งเร่ืองใหห้น่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งและมีระบบ
กำรติดตำมท่ีสำมำรถตรวจสอบไดแ้ละรำยงำนผลให้ผูร้้องเรียนทรำบโดยตรง ปัญหำท่ีมีผู ้
ร้องเรียนสูงสุด คือกล่ินเหมน็ เสียงดงั ฝุ่ นละออง ตำมล ำดบั 

ปัญหำดำ้นกำรชดเชย
และเยยีวยำควำม
เสียหำยจำกมลพิษ
ของโรงงำน
อุตสำหกรรม 
 

กรมโรงงำนอุตสำหกรรมมีหนำ้ท่ีดูแลเฉพำะโรงงำนในกรุงเทพมหำนคร หำกเป็นโรงงำน
ในต่ำงจงัหวดัจะอยูใ่นควำมรับผิดชอบของส ำนกัปลดักระทรวงอุตสำหกรรม กรมโรงงำน
อุตสำหกรรมจะมีมำตรกำรในกำรระงบัควำมเดือดร้อนตำมประเภทท่ีมีกำรร้องเรียน โดย
สั่งให้ระงับ หรือหยุดกำรด ำเนินกำรท่ีเป็นกำรละเมิด เพิกถอนใบอนุญำต หรือสั่งปิด
โรงงำน กรมโรงงำนอุตสำหกรรมไม่มีอ ำนำจสั่งให้โรงงำนอุตสำหกรรมชดใช้เยียวยำ
ควำมเสียหำยดำ้นสุขภำพอนำมยัแก่ผูไ้ดรั้บควำมเสียหำย หำกแต่เป็นเร่ืองท่ีผูไ้ดรั้บควำม
เสียหำยตอ้งด ำเนินกำรฟ้องร้องโรงงำนอุตสำหกรรมผูเ้ป็นแหล่งก ำเนิดมลพิษดว้ยตนเอง 

ควำมคิดเห็นในเร่ือง
ควำมเหมำะสมใน
กำรจดัตั้งกองทุน
เยยีวยำควำมเสียหำย
ต่อสุขภำพจำกมลพิษ
ของโรงงำนอุตสำห-
กรรม 

เห็นว่ำไม่อำจขยำยวตัถุประสงค์ของกองทุนส่ิงแวดลอ้มให้น ำไปใชใ้นกำรเยียวยำควำม
เสียหำยต่อสุขภำพอนำมยัของประชำชนดว้ยได ้นอกเสียจำกกำรตั้งกองทุนใหม่ข้ึนมำอีก
กองทุนหน่ึงเพื่อใชใ้นกำรเยยีวยำควำมเสียหำยดงักล่ำวโดยเฉพำะ 

ความคดิเห็นด้านลกัษณะโครงสร้างของกองทุนเยยีวยาความเสียหายจากมลพษิของโรงงานอุตสาหกรรม 
รูปแบบและโครงสร้ำงของกองทุน เห็นวำ่ควรเป็นกองทุนนอกงบประมำณ 

แหล่งท่ีมำของเงินกองทุน ตอ้งมีทุนประเดิมมำจำกรัฐบำล 

ผูมี้สิทธิไดรั้บควำมคุม้ครอง ผูท่ี้สำมำรถพิสูจน์ไดว้ำ่เจบ็ป่วยจำกมลพิษจริงๆ 

ขอบเขตกำรเยยีวยำควำมเสียหำย ตอ้งก ำหนดขอบเขตพ้ืนท่ีใกลเ้คียงและตอ้งตรวจสอบประวติัของผูเ้จ็บป่วย
ก่อนเขำ้มำอยูอ่ำศยัหรือเขำ้ออกในพ้ืนท่ี 

กำรบริหำรจดักำรกองทุน ควรมีภำคประชำชน สำธำรณสุข แต่ไม่ควรจะเป็นภำคส่ิงแวดลอ้ม 

 

 

 



224 

 

ตารางที ่3.6 แนวปฏิบติัของกรมควบคุมมลพิษ 

แนวปฏิบติัของกรมควบคุมมลพษิ 
ปั ญ ห ำม ล พิ ษ จ ำก
โรงงำนอุตสำหกรรม
และสำเหตุของมลพิษ 

กำรร้องเรียนท ำไดท้ั้งโดยตรง ร้องเรียนเป็นหนงัสือ และร้องเรียนทำงโทรศพัท ์
มลพิษจำกโรงงำนอุตสำหกรรมจะมีผูร้้องเรียนประมำณ 400-500 เร่ืองต่อปีโดยประเภท
มลพิษท่ีได้รับกำรร้องเรียนมำกท่ีสุดคือ ปัญหำกล่ินเหม็นจำกโรงงำนอุตสำหกรรม 
ปัญหำฝุ่ นละอองและเขม่ำควนั ปัญหำเสียงดงัและเสียงรบกวนจำกโรงงำนอุตสำหกรรม 
ปัญหำน ้ ำเสีย และเป็นกำรร้องเรียนเร่ืองปัญหำมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมเกินกว่ำ
ร้อยละหำ้สิบของแหล่งก ำเนิดมลพิษประเภทอ่ืนๆ 

ปัญหำด้ำนกำรชดเชย
แ ล ะ เยี ย ว ย ำ ค ว ำม
เสียหำยจำกมลพิษของ
โรงงำนอุตสำหกรรม 
 

ส ำหรับกรมควบคุมมลพิษมีอ ำนำจหน้ำท่ีด ำเนินกำรเก่ียวกบัเร่ืองร้องเรียนด้ำนปัญหำ
มลพิษ โดยกฎหมำยให้อ ำนำจในกำรตรวจสอบ สั่งปรับปรุงแกไ้ข และด ำเนินกำรทำง
กฎหมำยตำม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ. 2535 กบัแหล่งก ำเนิด
มลพิษเท่ำนั้น และไม่มีกฎหมำยให้อ ำนำจในกำรเยียวยำควำมเสียหำยดำ้นสุขภำพอนำมยั 
หรือสั่งให้แหล่งก ำเนิดมลพิษเยียวยำควำมเสียหำยในด้ำนค่ำรักษำพยำบำลหรือควำม
เจ็บป่วยทำงสุขภำพอนำมยัแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจำกมลพิษดว้ย ส ำหรับปัญหำมลพิษท่ี
เกิดข้ึนกบัประชำชนจะด ำเนินกำรตรวจสอบขอ้เท็จจริงและประสำนงำนกบัหน่วยงำนท่ีมี
อ ำนำจหน้ำท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือสั่งกำรและแกไ้ขปัญหำต่อไป เพ่ือบรรเทำและระงบัควำม
เดือดร้อนจำกมลพิษใหแ้ก่ประชำชนโดยตรง 

ควำมคิดเห็นในเร่ือง
ควำมเหมำะสมในกำร
จัดตั้ งกองทุนเยียวยำ
ค ว ำ ม เ สี ย ห ำ ย ต่ อ
สุขภำพจำกมลพิษของ
โรงงำนอุตสำหกรรม 

เห็นว่ำ กองทุนส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู่ตำม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มฯ 
พ.ศ. 2535 เป็นกองทุนเพ่ือให้ทอ้งถ่ินน ำไปใชจ่้ำยเพ่ือกำรบ ำบดัมลพิษจำกน ้ ำเสีย อำกำศ
เสีย ไม่มีวตัถุประสงค์ท่ีจะน ำเงินจำกกองทุนไปใชจ่้ำยเพ่ือกำรเยียวยำควำมเสียหำยต่อ
สุขภำพอนำมยัของผูไ้ดรั้บควำมเจ็บป่วยจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมดว้ย แต่กำร
ตั้งกองทุนใหม่ท ำไดย้ำกเพรำะนโยบำยรัฐบำลไม่สนบัสนุนใหก่้อตั้ง 

ความคดิเห็นด้านลกัษณะโครงสร้างของกองทุนเยยีวยาความเสียหายจากมลพษิของโรงงานอุตสาหกรรม 
รูปแบบและโครงสร้ำงของกองทุน เห็นวำ่ควรเป็นกองทุนนอกงบประมำณ 

แหล่งท่ีมำของเงินกองทุน ตอ้งมีลกัษณะเป็นกองทุนหมุนเวยีนท่ีสำมำรถแสวงหำรำยได ้

ผูมี้สิทธิไดรั้บควำมคุม้ครอง ผูเ้จบ็ป่วยจำกมลพิษในลกัษณะเป็นค่ำเสียหำยเบ้ืองตน้ 

ขอบเขตกำรเยยีวยำควำมเสียหำย ผูเ้จ็บป่วยในพ้ืนท่ีบริเวณใกลเ้คียงหรือรอบโรงงำน 
กำรบริหำรจดักำรกองทุน ควรจะมีหน่วยงำนหน่ึงซ่ึงรับผิดชอบโดยตรง แต่ตอ้งเป็นหน่วยงำนท่ีไม่

เก่ียวขอ้งกบัส่วนรำชกำรหน่วยงำนใดหน่วยงำนหน่ึง เช่นสำธำรณสุข 
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ตารางที ่3.7 แนวปฏิบติัของส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม  

แนวปฏิบติัของส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 
ปั ญ ห ำม ล พิ ษ จ ำก
โรงงำนอุตสำหกรรม
และสำเหตุของมลพิษ 

ปัญหำมลพิษจะเป็นพวกซลัเฟอร์ท่ีเกินและส่งผลต่อสุขภำพเช่นท่ีแม่เมำะ ในมำบตำพุด
จะมีปัญหำสำรอินทรีย์ระเหย VOC ค่ำไอดีนกับไดโคโรมีเทนและเบนซินท่ีเกินค่ำ
มำตรฐำน ท่ีเหมืองอคัรำจะเป็นเร่ืองซำยำไนตท่ี์เกิดจำกระบวนกำรผลิต กำรร่ัวไหลและ
ปนเป้ือนในน ้ ำของโลหะหนกั หำงแร่ เสียงรบกวนจำกโรงงำนผลิตไฟฟ้ำ เสียงครำงและ
เสียงหวดีโดยเฉพำะในเวลำกลำงคืน 

ปัญหำด้ำนกำรชดเชย
แ ล ะ เยี ย ว ย ำ ค ว ำม
เสียหำยจำกมลพิษของ
โรงงำนอุตสำหกรรม 
 

ในกรณีท่ีมีกำรร้องเรียนปัญหำดำ้นสุขภำพ อนำมยั ส ำนักงำนฯจะเสนอให้โรงงำนหำ
มำตรกำรหรือกลไกในกำรดูแลสุขภำพของประชำชนในพ้ืนท่ีบริเวณรอบโรงงำน หำก
โรงงำนไม่ด ำเนินกำรเสนอให้มีมำตรกำรแกไ้ข ส ำนกังำนฯ อำจไม่ให้ควำมเห็นชอบกบั
รำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA: Environmental Impact Assessment) 
(ปัจจุบนัคือ รำยงำนกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม) ของโรงงำนนั้น และโรงงำนอำจ
ถูกเพิกถอนใบอนุญำตกำรท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงส ำนกังำนฯ
จะส่งเร่ืองให้หน่วยงำนผู ้ให้อนุญำตทรำบและจะส่งผลให้โรงงำนนั้ นถูกเพิกถอน
ใบอนุญำต 

ควำมคิดเห็นในเร่ือง
ควำมเหมำะสมในกำร
จดัตั้งกองทุนเยยีวยำ
ควำมเสียหำยต่อ
สุขภำพจำกมลพิษของ
โรงงำนอุตสำหกรรม 

เห็นวำ่มลพิษจำกน ้ ำเสียและอำกำศเสียจำกโรงงำนอุตสำหกรรมยงัคงมีอยูอ่ย่ำงต่อเน่ือง
เงินกองทุนท่ีใชเ้พ่ือด ำเนินกำรก ำจดัหรือบ ำบัดมลพิษก็ยงัมีไม่เพียงพอ จึงไม่อำจขยำย
วตัถุประสงคข์องกองทุนให้น ำไปใชใ้นกำรเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพอนำมยัของ
ประชำชนดว้ยได ้

ความคดิเห็นด้านลกัษณะโครงสร้างของกองทุนเยยีวยาความเสียหายจากมลพษิของโรงงานอุตสาหกรรม 
รูปแบบและโครงสร้ำงของกองทุน เห็นวำ่ควรเป็นกองทุนนอกงบประมำณ 

แหล่งท่ีมำของเงินกองทุน มีแหล่งเงินกองทุนมำจำกผูก่้อมลพิษหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ 

ผูมี้สิทธิไดรั้บควำมคุม้ครอง ผูท่ี้พิสูจน์ไดว้ำ่เจ็บป่วยจำกมลพิษ 

ขอบเขตกำรเยยีวยำควำมเสียหำย ขอบเขตท่ีมลพิษกระจำยไปถึง 
กำรบริหำรจดักำรกองทุน ควรใหก้ระทรวงสำธำรณสุขเป็นผูดู้แล 
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ตารางที ่3.8 ควำมคิดเห็นของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐผูใ้ชก้ฎหมำยส่ิงแวดลอ้ม 

ควำมคิดเห็นของตุลำกำรหวัหนำ้คณะศำลปกครองชั้นตน้ ประจ ำศำลปกครองสูงสุด  
รองอธิบดีศำลปกครองระยองและเจำ้หนำ้ท่ีส ำนกังำนศำลปกครองระยอง 

ปั ญ ห ำม ล พิ ษ จ ำก
โรงงำนอุตสำหกรรม
และสำเหตุของมลพิษ 

ควำมเสียหำยจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมก่อให้เกิดผลกระทบในสองส่วนคือ
ควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมัยและชีวิตของประชำชน และควำมเสียหำยต่อ
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 

ปัญหำด้ำนกำรชดเชย
แ ล ะ เยี ย ว ย ำ ค ว ำม
เสียหำยจำกมลพิษของ
โรงงำนอุตสำหกรรม 
 

พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 ยงัมีขอ้จ ำกดัในกำรน ำ
เงินกองทุนตำมมำตรำ 26 และมำตรำ 27 มำใช้เพ่ือกำรเยียวยำควำมเสียหำยแก่สุขภำพ 
อนำมยั และชีวิตของผูป้ระสบภยัจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม  ท ำให้ไม่อำจน ำ
เงินกองทุนส่ิงแวดลอ้มมำใชเ้พ่ือเป็นค่ำรักษำพยำบำลแก่ผูเ้จ็บป่วยจำกมลพิษได ้

ควำมคิดเห็นในเร่ือง
ควำมเหมำะสมในกำร
จดัตั้งกองทุนเยยีวยำ
ควำมเสียหำยต่อ
สุขภำพจำกมลพิษของ
โรงงำนอุตสำหกรรม 

เห็นวำ่มลพิษจำกน ้ ำเสียและอำกำศเสียจำกโรงงำนอุตสำหกรรมยงัคงมีอยูอ่ย่ำงต่อเน่ือง
เงินกองทุนท่ีใชเ้พ่ือด ำเนินกำรก ำจดัหรือบ ำบัดมลพิษก็ยงัมีไม่เพียงพอ จึงไม่อำจขยำย
วตัถุประสงคข์องกองทุนให้น ำไปใชใ้นกำรเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพอนำมยัของ
ประชำชนดว้ยได ้
 

ความคดิเห็นด้านลกัษณะโครงสร้างของกองทุนเยยีวยาความเสียหายจากมลพษิของโรงงานอุตสาหกรรม 
รูปแบบและโครงสร้ำงของกองทุน เห็นวำ่ควรเป็นกองทุนนอกงบประมำณ และมีสภำพเป็นนิติบุคคล 

แหล่งท่ีมำของเงินกองทุน มีแหล่งเงินกองทุนมำจำกผูก่้อมลพิษหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ 

ผูมี้สิทธิไดรั้บควำมคุม้ครอง ผูไ้ดรั้บผลกระทบต่อสุขภำพอนำมยั 

ขอบเขตกำรเยยีวยำควำมเสียหำย ขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีโรงงำนอุตสำหกรรมอุตสำกรรมตั้งอยู ่เขตนิคมอุตสำหกรรม
และพ้ีนท่ีซ่ึงมลพิษอำจแพร่กระจำยไปถึง 

กำรบริหำรจดักำรกองทุน ควรใหอ้ยูใ่นรูปของคณะกรรมกำร และมีผูจ้ดักำรกองทุนโดยเฉพำะ 
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ตารางที ่3.9 ควำมคิดเห็นของนกัวชิำกำรดำ้นส่ิงแวดลอ้ม 

ควำมคิดเห็นของศำสตรำจำรย ์ดร. อำวโุส คณะนิติศำสตร์ปรีดีพนมยงค ์มหำวทิยำลยัธุรกิจบณัฑิต 
ปั ญ ห ำม ล พิ ษ จ ำก
โรงงำนอุตสำหกรรม
และสำเหตุของมลพิษ 

ปัญหำควำมเจ็บป่วยเน่ืองจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม โดยเฉพำะผูท่ี้เป็นลูกจำ้ง
ท ำงำนในโรงงำนอุตสำหกรรมซ่ึงได้รับควำมเจ็บ ป่วยจำกมลพิษของโรงงำน
อุตสำหกรรม หรือญำติพี่นอ้ง บิดำ มำรดำซ่ึงไดรั้บควำมเจ็บป่วยจำกมลพิษของโรงงำน
อุตสำหกรรม ผูเ้ป็นลูกจำ้งไม่กลำ้ด ำเนินคดีฟ้องร้องเจำ้ของโรงงำนอุตสำหกรรมซ่ึงเป็น
นำยจำ้งหำกไม่ไดรั้บกำรชดเชยเยียวยำค่ำรักษำพยำบำล เน่ืองจำกสภำพของสังคมไทย
กำรฟ้องร้องคือกำรสร้ำงศตัรู 

ปัญหำด้ำนกำรชดเชย
แ ล ะ เยี ย ว ย ำ ค ว ำม
เสียหำยจำกมลพิษของ
โรงงำนอุตสำหกรรม 
 

กฎหมำยส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นกฎหมำยเฉพำะเก่ียวกบัคดีส่ิงแวดลอ้มยงัไม่มีประสิทธิภำพ 
กำรฟ้องร้องยงัตอ้งพิสูจน์เร่ืองควำมสมัพนัธ์ระหวำ่งกำรกระท ำและผล ในกรณีท่ีมีหลำย
โรงงำนหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษหลำยแห่งยำกท่ีจะพิสูจน์ แมก้ฎหมำยจะบญัญติัให้ควำม
รับผิดของผูก่้อมลพิษเป็นควำมรับผิดเด็ดขำดแต่ยงัไม่ใช่ควำมรับผิดโดยสมบูรณ์ ซ่ึงเป็น
กำรยำกท่ีจะพิสูจน์ไดว้ำ่ควำมเจ็บป่วยมำจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษใด 

ควำมคิดเห็นในเร่ือง
ควำมเหมำะสมในกำร
จดัตั้งกองทุนเยยีวยำ
ควำมเสียหำยต่อ
สุขภำพจำกมลพิษของ
โรงงำนอุตสำหกรรม 

ควรอยำ่งยิ่งท่ีจะมีกำรจดัตั้งกองทุนเยียวยำในดำ้นน้ีโดยเฉพำะ เพรำะกำรพิสูจน์วำ่ควำม
เจ็บป่วยมำจำกมลพิษของโรงงำนเป็นไปไดย้ำก โดยเฉพำะในกรณีท่ีมีโรงงำนหลำยแห่ง
รวมอยูใ่นท่ีเดียวกนั ถำ้มีกองทุนส ำหรับเยยีวยำควำมเสียหำยแก่ประชำชน ประชำชนก็ไม่
จ ำตอ้งฟ้องร้องโรงงำน ซ่ึงกำรฟ้องร้องท ำไดย้ำก และโรงงำนก็ไดรั้บประโยชน์ท่ีไม่ตอ้ง
ถูกฟ้องร้องด ำเนินคดี 

ความคดิเห็นด้านลกัษณะโครงสร้างของกองทุนเยยีวยาความเสียหายจากมลพษิของโรงงานอุตสาหกรรม 
รูปแบบและโครงสร้ำงของกองทุน ควรแยกออกมำจำกกองทุนส่ิงแวดลอ้ม และควรเป็นกฎหมำยเฉพำะ ใน

กฎหมำยหน่ึงไม่ควรมีหลำยกองทุน เพรำะยุง่ยำกในกำรบริหำรจดักำร และ
กองทุนส่ิงแวดลอ้มเป็นเร่ืองของส่ิงแวดลอ้มซ่ึงอยูใ่นควำมดูแลของ
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม แต่กองทุนท่ีเก่ียวกบัสุขภำพ 
อนำมยัควรแยกออกมำและอำจใหอ้ยูใ่นควำมดูแลของกระทรวงสำธำรณสุข 

แหล่งท่ีมำของเงินกองทุน ภำษีส่ิงแวดลอ้มจำกโรงงำนอุตสำหกรรม แหล่งก ำเนิดมลพิษ และรถยนต ์
และเงินประเดิมจำกรัฐ 

ผูมี้สิทธิไดรั้บควำมคุม้ครอง ผูเ้สียหำยจำกมลพิษ 

ขอบเขตกำรเยยีวยำควำมเสียหำย ควรเยยีวยำประชำชนในเขตพ้ืนท่ีทัว่ไปดว้ยมิใช่เฉพำะแตป่ระชำชนซ่ึงอยู่
ในเขตควบคุมมลพษิ 

กำรบริหำรจดักำรกองทุน อำจใหอ้ยูใ่นควำมดูแลของกระทรวงสำธำรณสุข 
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3.4 การจัดตั้งกองทุนเยยีวยาความเสียหายจากมลพษิของต่างประเทศ 

ในหวัขอ้น้ี จะกล่ำวถึงกำรจดัตั้งกองทุนเพื่อกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มของต่ำงประเทศ เพื่อใช้

เป็นเคร่ืองมือในกำรวิเครำะห์ปัญหำกำรเยียวยำควำมเสียหำยจำกมลพิษโดยกองทุนเพื่อกำรจดักำร

ส่ิงแวดลอ้มของไทยและต่ำงประเทศ ดงัจะกล่ำวต่อไปในบทท่ี 4 และขอ้เสนอแนะในบทท่ี 5 

3.4.1. กองทุนส่ิงแวดลอ้มของสหรัฐอเมริกำ 

 ในหวัขอ้น้ีจะกล่ำวถึงสภำพปัญหำมลพิษในสหรัฐอเมริกำซ่ึงเป็นท่ีมำของกำรจดัตั้งกองทุน

เพื่อกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม และกองทุน Superfund ของสหรัฐอเมริกำ ดงัน้ี 

3.4.1.1 สภำพปัญหำมลพิษในสหรัฐอเมริกำ 

ประเทศสหรัฐอเมริกำประสบปัญหำขยะมลพิษและกำกของเสี ยจำกกระบวนกำรผลิต 

เน่ืองจำกกำรพฒันำอุตสำหกรรมเพื่อเร่งกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ ในอดีตสหรัฐอเมริกำแกปั้ญหำ

ดว้ยกำรฝังกลบ เผำ หรือน ำไปทิ้งทะเล โดยมิไดค้  ำนึงวำ่มลพิษจำกของเสียอนัตรำยและวตัถุอนัตรำย

เหล่ำนั้นมิไดห้ำยไปไหน และยงัคงมีจ ำนวนเพิ่มมำกข้ึนตำมกำลเวลำ จนในท่ีสุดเกิดผลกระทบจำกของ

เสียมลพิษท่ีถูกทิ้งนั้นสะทอ้นกลบั ก่อให้เกิดควำมเสียหำยท ำลำยส่ิงแวดลอ้ม ระบบนิเวศและสุขภำพ

อนำมยัของมนุษย ์เน่ืองจำกสำรมลพิษจำกของเสียมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ท ำให้พื้นท่ีบริเวณท่ีฝัง

กลบขยะซ่ึงเป็นสำรเคมีจำกภำคอุตสำหกรรม และสำรกมัมนัตภำพรังสีซ่ึงใชใ้นกิจกำรของทหำร ส่งผล

ต่อส่ิงแวดล้อมหลงัจำกระยะเวลำผ่ำนไป 4-5 ปีต่อมำ น ้ ำซ่ึงปนเป้ือนมลพิษ ทั้งผิวดินและใต้ดินไม่

สำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ ดินซ่ึงปนเป้ือนมลพิษส่งผลกระทบต่อประชำชนในพื้นท่ีปนเป้ือนจนไม่

สำมำรถใชอ้ยูอ่ำศยั  

ดงัเช่นในปี ค.ศ.1960 เกิดกรณีภยัพิบติัล ำคลองเลิฟ (Love Canal Disaster) เน่ืองจำกบริษทั 

Hooker Electrochemical and Plastic ไดทิ้้งขยะมลพิษ กำกของเสียและสำรเคมีจำกกำรผลิตคลอรีนและ

โซดำไฟ ประกอบดว้ยสำรอินทรียร์ะเหย สำรไดออกซิน คลอโรเบนซิน สำรฮำโลเจน ยำปรำบศตัรูพืช 

มำกกว่ำ 21,000 ตนั ลงในล ำคลองเลิฟ (Love Canal) และต่อมำได้มีกำรฝังกลบถมท่ีดินและบริจำค

พื้นท่ีให้แก่เมืองไนแองกำรำฟอลส์ (Niagara Falls) มลรัฐนิวยอร์ค  (New York) เพื่อน ำไปปรับปรุงใช้

เป็นท่ีอยูอ่ำศยัของประชำชน โดยไม่มีกำรป้องกนักำรปนเป้ือนในพื้นท่ีฝังกลบ ท ำให้สำรเคมีอนัตรำย
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จำกพิษขยะท่ีถูกฝังกลบอยู่ใต้พื้นดินและน ้ ำใต้ดิน ซ่ึงปนปนเป้ือนสำรเคมี ไหลลงไปในน ้ ำตก            

ไนแองกำรำ ซ่ึงเป็นตน้น ้ ำของระบบน ้ ำประปำ ส่งกล่ินเหม็นและส่งผลกระทบต่อสุขภำพ อนำมยั ของ

ประชำชนท่ีอำศยัอยูใ่นพื้นท่ีนั้น เป็นเหตุให้ประชำชนเจบ็ป่วยดว้ยโรคร้ำยแรง เช่น มะเร็ง ภูมิแพอ้ยำ่ง

รุนแรง แทง้บุตร ตลอดจนท ำให้ทำรกในครรภ์พิกำร จนกระทัง่ประชำชนอยู่อำศยัไม่ได้ตอ้งอพยพ

ออกไปในปี 1980 และรัฐประกำศให้เป็นพื้นท่ีภำวะฉุกเฉินระดับชำติ (national emergency) ท่ีต้อง

ด ำเนินกำรบ ำบดัควำมเป็นพิษ (cleanup)231 

ด้วยเหตุดังกล่ำว รัฐสภำของสหรัฐอเมริกำจึงบัญญัติกฎหมำยส ำหรับกำรฟ้ืนฟูพื้นท่ี
ปนเป้ือนสำรอันตรำย (The Comprehensive Environmental Response, Compensation, and Liability 
Act 1980: CERCLA) หรือเรียกโดยทัว่ไปว่ำ Superfund Law ข้ึนเม่ือวนัท่ี 11 ธันวำคม ค.ศ. 1980 เพื่อ
คุม้ครองประชำชนและส่ิงแวดล้อมจำกมลพิษท่ีปนเป้ือนอยู่ในส่ิงแวดล้อมซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรำยต่อ
สุขภำพ อนำมยั ของประชำชน และแกไ้ขฟ้ืนฟูพื้นท่ีปนเป้ือนมลพิษดว้ยกำรด ำเนินกำรบ ำบดัควำมเป็น
พิษ  (cleanup) และก ำหนดผู ้รับผิดชอบชดใช้ค่ ำเสียหำย โดยให้อ ำนำจรัฐบำลกลำง (federal 
government) ในกำรควบคุมและจดักำรของเสียหรือกำกขยะมลพิษท่ีเป็นอนัตรำยท่ีถูกทิ้งโดยปรำศจำก
กำรควบคุมดูแล รวมถึงกำรจัดตั้ งกองทุนเพื่อกำรจัดกำรของเสียอันตรำย (Hazardous Substance 
Response Trust Fund) หรือเรียกว่ำกองทุน Superfund มีเงินกองทุน 1.6 พนัล้ำนเหรียญสหรัฐ และมี
แหล่งเงินทุนในกำรด ำเนินกำรจำกกำรเก็บภำษีจำกผูป้ระกอบกำรค้ำน ้ ำมันและปิโตเลียม โดยมี
ส ำนักงำนคุ้มครองส่ิงแวดล้อมของสหรัฐอเมริกำ (United States Environmental Protection Agency: 
U.S. EPA) เป็นผูรั้บผิดชอบในกำรด ำเนินกำรในส่วนท่ีไม่สำมำรถหำผูรั้บผิดชอบ เพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู 
ควบคุมและจดักำรให้มีกำรทิ้งวตัถุเป็นพิษอย่ำงถูกต้อง รวมทั้ งกำรบังคบักำรให้มีกำรปฏิบัติตำม
กฎหมำย ตลอดจนเรียกร้องค่ำใชจ่้ำยในกำรบ ำบดัมลพิษจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษตำมกฎหมำย CERCIA 
หรือกฎหมำยซุปเปอร์ฟันด์ (Superfund Law)232 ซ่ึงกฎหมำยน้ีไดมี้กำรแกไ้ขปรับปรุงต่อมำเม่ือวนัท่ี 17 
ตุลำคม 1986 โดยกฎหมำย The Superfund Amendaments and Reauthorization Act 1986: SARA โดย

                                                           
231 Cleanup process, by Environmental Protection Agency A, 2001, internet, retrieved August 1, 2015. 
232 “กองทุน Superfund ในอเมริกำ: ผลพวงจำกกำรละเลยกำรจัดกำรของเสีย,” โดย ธีระพงษ ์             

สว่ำงปัญญำงกูร, 2544, วารสารวิศวกรรมส่ิงแวดล้อมไทย 5(5), น. 1-8. ลิขสิทธ์ิ 2544 โดยสมำคมวิศวกรรม
ส่ิงแวดลอ้มไทย.; Superfund cleanup figures, by Environment Protection Agency B, 2001, internet, retrieved August 
1, 2015. 



230 

 

เน้นให้มีกำรแก้ไขพื้นท่ีปนเป้ือนมลพิษอย่ำงย ัง่ยืนถำวร และก ำหนดให้ใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ ในกำร
ด ำเนินกำร เพิ่มอ ำนำจบงัคบัผูก่้อมลพิษให้ชดใช้ควำมเสียหำย เพิ่มกำรมีส่วนร่วมของมลรัฐในทุก
ขั้นตอนของกำรปฏิบติังำนของกองทุน และเพิ่มควำมสนใจในปัญหำสุขภำพอนำมยัของประชำชนใน
พื้นท่ีปนเป้ือนมลพิษ อีกทั้งยงัส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรเลือกใช้มำตรกำรแก้ไขฟ้ืนฟู 
รวมทั้งปรับปรุงระบบกำรประเมินพื้นท่ีซ่ึงเป็นแหล่งก ำเนิดมลพิษให้มีควำมถูกตอ้งแม่นย  ำมำกข้ึน และ
เพิ่มขนำดของกองทุนใหข้ยำยใหญ่เป็น 8.5 พนัลำ้นเหรียญสหรัฐ ซ่ึงเงินกองทุนน้ีจะถูกน ำมำใชใ้นกรณี
ท่ีไม่สำมำรถหำผูรั้บผิดชอบ หรือผูมี้หนำ้ท่ีรับผิดชอบลม้ละลำย หรือปฏิเสธควำมรับผิด แต่ U.S. EPA 
สำมำรถไล่เบ้ียเอำกบับุคคลดงักล่ำวได้233  

นอกจำกน้ี สหรัฐอเมริกำยงัไดบ้ญัญติักฎหมำยช่ือวำ่ The River and Harbors Act 1899 เพื่อ
จ ำกดักำรทิ้งขยะลงทะเล หรือฝังกลบบริเวณชำยฝ่ัง และบญัญติักฎหมำยเก่ียวกบักำรจดักำรขยะและ
ของเสียช่ือ The Solid Waste Disposal Act 1965 เพื่อให้มีกำรก ำจดัขยะอย่ำงถูกวิธี อีกทั้งยงัท ำกำรวิจยั
และพฒันำวิธีกำรก ำจดัขยะและของเสียให้มีประสิทธิภำพมำกข้ึน น ำไปสู่กำรแกไ้ขกฎหมำยฉบบัเดิม
เป็นกฎหมำยช่ือ The Resource Recovery Act 1970 และไดบ้ญัญติักฎหมำยเนน้กำรจดักำรขยะและของ
เสี ย ช่ือ  The Resource Conservation and Recovery Act 1976 โดยห น่วยงำน  U.S. EPA ย ังได้ออก
ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นกำรก ำจดัขยะชุมชน กำรคดัแยกขยะและของเสียอนัตรำยออกจำกกนั234   
 กองทุนส่ิงแวดลอ้มของสหรัฐอเมริกำยงัมีอีกหลำยกองทุน แต่ส่วนใหญ่เป็นกองทุนซ่ึงมี

วตัถุประสงคใ์นกำรเยยีวยำควำมเสียหำยทำงส่ิงแวดลอ้มดว้ยกำรฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม และท ำควำมสะอำด

กำรปนเป้ือนมลพิษในส่ิงแวดล้อม ไม่มุ่งเน้นเร่ืองกำรเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพอนำมัยแก่

ประชำชน อำทิ กองทุน The OPA Fund คือกองทุนว่ำด้วยควำมรับผิดจำกกำรร่ัวไหลของน ้ ำมนัตำม

กฎหมำย Oil Pollution Act กองทุนเก็บกู้กำรร่ัวไหลของถังใต้ดิน The LUST Trust Fund (Leaking 

                                                           
233 “กองทุน Superfund ในอเมริกำ: ผลพวงจำกกำรละเลยกำรจดักำรของเสีย.” (น.1-6).  เล่มเดิม.;  สิทธิ

มนุษยชน (น. 398-399, 421). เล่มเดิม.; Superfund cleanup figure. Loc. cit.; The law of environment damage liability 

and reparation (pp. 586-588), by M. L. Larsson, 1999, Stockholm: Norstedts.; Oil pollution act of 1990, 2014, 

internet, retrieved October 26, 2014.; Superfund, 2014, internet, retrieved October 23, 2014. 
234 “กองทุน Superfund ในอเมริกำ: ผลพวงจำกกำรละเลยกำรจดักำรของเสีย.” (น.1-6). เล่มเดิม.; สิทธิ

มนุษยชน (น. 398-399, 421). เล่มเดิม. 
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Underground Storage Tanks) มีวตัถุประสงคเ์พื่อฟ้ืนฟูควำมเสียหำยจำกมลพิษของน ้ ำมนั และท ำควำม

สะอำดพื้นท่ีปนเป้ือนมลพิษของน ้ ำมนั  แต่ในท่ีน้ีจะกล่ำวถึงเฉพำะกองทุน Superfund ซ่ึงเป็นตน้แบบ

กองทุนส่ิงแวดลอ้มของไทย 

3.4.1.2  กองทุนควำมรับผิดชอบต่อสำรท่ีเป็นอนัตรำย (Hazardous Substance Response 

Trust Fund: Superfund)  

กองทุน Superfund น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อใช้ส ำหรับเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรก ำจดัหรือบ ำบัด

ควำมเป็นพิษออกจำกพื้นท่ีปนเป้ือนมลพิษจำกกำกของเสียอนัตรำย หรือวตัถุมีพิษอนัตรำย และฟ้ืนฟู

ควำมเสียหำยของแหล่งพื้นท่ีปนเป้ือนมลพิษ เฉพำะในกรณีท่ียงัไม่สำมำรถก ำหนดตวัผูรั้บผดิชอบ หรือ

ผูต้อ้งรับผิดชอบไม่สำมำรถเยียวยำควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึน ตกเป็นบุคคลลม้ละลำย หรือปฏิเสธควำมรับ

ผิด แต่หน่วยงำน U.S. EPA สำมำรถไล่เบ้ียเรียกคืนจำกผูเ้ป็นเจำ้ของโรงงำนท่ีปล่อยของเสียอนัตรำย 

หรือประกอบกิจกำรเก่ียวกบักำรก ำจดัวตัถุอนัตรำย หรือมีสัญญำหรือขอ้ตกลงรับก ำจดัหรือบ ำบดัวตัถุ

อนัตรำยหรือกำกของเสีย รวมทั้งผูข้นส่งวตัถุอนัตรำยเพื่อกำรดงักล่ำว ตอ้งรับผิดชอบค่ำใชจ่้ำยของรัฐ

ในกำรก ำจดัหรือเยียวยำควำมเสียหำยซ่ึงมิไดก้ ำหนดไวล่้วงหน้ำ และค่ำใช้จ่ำยอ่ืนๆ เพื่อบรรเทำควำม

เสียหำยอนัเกิดจำกมลพิษของวตัถุอนัตรำย ยกเวน้กรณีมีเหตุสุดวิสัย เกิดกำรสงครำม หรือเป็นกำร

กระท ำหรือละเวน้กำรกระท ำโดยบุคคลอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ตวัแทนหรือลูกจ้ำงของเจ้ำของโรงงำนหรือผู ้

ประกอบกิจกำรดงักล่ำว235 

แหล่งเงินกองทุนมำจำกเงินทุนประเดิมและเงินอุดหนุนของรัฐบำลกลำงเร่ิมตน้ท่ีจ ำนวน 

1.6 พนัลำ้นเหรียญสหรัฐ และต่อมำไดมี้กำรแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 8.5 พนัลำ้นเหรียญสหรัฐ และจำกภำษี

อุตสำหกรรมปิโตรเคมีและน ้ำมนั 

กำรบริหำรจดักำรกองทุนด ำเนินกำรโดยหน่วยงำน U.S. EPA มีหน้ำท่ีก ำหนดค่ำปริมำณ

ของกำรปล่อยมลพิษ เม่ือพบพื้นท่ีปนเป้ือนมลพิษ U.S. EPA จะใชม้ำตรกำรด ำเนินกำร 2 มำตรกำรคือ 

มำตรกำร Removal Action อนัไดแ้ก่กำรด ำเนินกำรแก้ไขทนัที หรือใช้มำตรกำร Remedial Action คือ

                                                           
235 Comprehensive environmental response compensation and liability act of 1980 (CERCLA), section 

107, internet, retrieved February 16, 2014. 
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กำรแกไ้ขฟ้ืนฟูในระยะยำวอย่ำงย ัง่ยืน ซ่ึงเป็นกำรใช้มำตรกำรทำงเศรษฐศำสตร์มำก ำหนดมูลค่ำของ

ทรัพยำกรเพื่อประเมินค่ำควำมเสียหำย  

กำรใช้มำตรกำร Removal Action หรือกำรด ำเนินกำรแก้ไขทนัทีนั้น ผูด้  ำเนินกำรจดักำร

แกไ้ขฟ้ืนฟู อำจเป็นผูก่้อมลพิษซ่ึงเป็นเอกชน หรือหน่วยงำนของรัฐบำลกลำงก็ได ้ดว้ยกำรใช้เงินจำก

กองทุน Superfund ทดรองจ่ำยไปก่อนและ U.S. EPA จะด ำเนินกำรเรียกกลับคืนในภำยหลัง ใน

มำตรกำรน้ี กำรประเมินมูลค่ำควำมเสียหำยทำงส่ิงแวดลอ้มพิจำรณำจำกปริมำณกำรปล่อยทิ้งของเสียซ่ึง

มีจ ำนวนไม่มำก หรือจำกขนำดของแหล่งก ำเนิดมลพิษซ่ึงมีขนำดเล็ก หรือจำกช่วงระยะเวลำกำรปล่อย

มลพิษหรือท้ิงของเสียซ่ึงมีระยะจ ำกดัไม่ยำวนำน หรือจำกควำมเสียหำยซ่ึงเกิดแก่ทรัพยำกรทำงทะเล

และชำยฝ่ังอนัเน่ืองจำกมลพิษนั้น โดยจะพิจำรณำถึงมูลค่ำของควำมสูญเสียทำงเศรษฐกิจ กำรลงทุน 

กำรใช้ประโยชน์ในทรัพยำกร โดยใช้มำตรกำรว่ำด้วยผลกระทบทำงชีวภำพและหลักมูลค่ำในกำร

เยียวยำควำมเสียหำยซ่ึงเป็นมำตรกำรในกำรประเมินควำมเสียหำยของทรัพยำกรธรรมชำติ ซ่ึงมีผลเป็น

มูลค่ำควำมเสียหำยในรำคำตลำดต่อหน่วยของทรัพยำกรท่ีไดรั้บควำมเสียหำย หำกมีมูลค่ำควำมเสียหำย

สูงเกิน 100,000 เหรียญสหรัฐ ผูรั้บผิดชอบอำจประเมินมูลค่ำแห่งควำมเสียหำยใหม่ตำมมำตรกำร 

Remedial Action แต่ถำ้มูลค่ำแห่งควำมเสียหำยไม่สูงมำก ก็จะท ำกำรแกไ้ขฟ้ืนฟูในทนัทีให้แลว้เสร็จ

ภำยใน 1 ปี ภำยใตว้งเงินอนัจ ำกดัไม่เกินสองลำ้นดอลล่ำห์   

ส ำหรับกำรใช้มำตรกำร Remedial Action หรือกำรแกไ้ขฟ้ืนฟูในระยะยำว เป็นกำรแกไ้ข

ปัญหำซ่ึงตอ้งใชเ้วลำในกำรศึกษำท่ีมีค่ำใชจ่้ำยสูง ภำยใตว้งเงินอนัจ ำกดัไม่เกิน 25 ลำ้นดอลล่ำร์ส ำหรับ

กำรแกไ้ขฟ้ืนฟูอยำ่งย ัง่ยนืในแต่ละพื้นท่ี โดยจะประเมินมูลค่ำควำมเสียหำยจำกกำรปล่อยทิ้งของเสียซ่ึง

มีปริมำณมำก หรือขนำดของควำมเสียหำยซ่ึงมีผลกระทบในวงกวำ้ง หรือมีควำมเสียหำยจ ำนวนมำก 

ผลแห่งควำมเสียหำยมีควำมร้ำยแรง และมูลค่ำของค่ำใชจ่้ำยในกำรฟ้ืนฟูหรือก ำจดักำรปนเป้ือนมลพิษมี

มูลค่ำสูง ซ่ึงในกำรค ำนวณจะใช้หลกัว่ำด้วยประสิทธิภำพของตน้ทุนและตน้ทุนท่ีเหมำะสมซ่ึงเป็น

หลกักำรทำงเศรษฐศำสตร์อีกหลกักำรหน่ึง  

หลังจำกหน่วยงำน U.S. EPA ได้รับแจง้จำกประชำชน หรือเจำ้หน้ำท่ีรัฐ หรือผูมี้หน้ำท่ี

รับผิดชอบวำ่มีพื้นท่ีปนเป้ือนมลพิษ กำกของเสียอนัตรำย หรือวตัถุมีพิษอนัตรำยซ่ึงอำจส่งผลกระทบ
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ต่อสุขภำพ อนำมยัของประชำชน หน่วยงำน U.S. EPA จะเขำ้ไปตรวจสอบสภำพของพื้นท่ีปนเป้ือน

เพื่อประเมินเบ้ืองตน้และรับฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชนวำ่ ควรจดัอนัดบัควำมส ำคญัของพื้นท่ีซ่ึงเป็น

แหล่งก ำเนิดมลพิษนั้ นลงในรำยกำรบัญชีล ำดับควำมส ำคัญของพื้นท่ีปนเป้ือนสำรพิษแห่งชำติ 

(National Priorities List: NPL) เพื่อจัดเตรียมแผนงำนในกำรฟ้ืนฟูและก ำจัดกำรปนเป้ือนในพื้นท่ี

หรือไม่  

ในกำรพิจำรณำจดัอนัดบัพื้นท่ีซ่ึงเป็นแหล่งก ำเนิดมลพิษลงใน NPL นั้นจะต้องผ่ำนกำร

ประเมินจำกระบบจดัอนัดบัอนัตรำย (The Hazard Ranking System: HRS) ซ่ึงเป็นกำรประเมินจำกกำร

ปล่อยมลพิษ ทั้งทำงน ้ ำใตดิ้น น ้ ำผิวดิน กำรปนเป้ือนในดินและทำงอำกำศ หำกมีคะแนนตั้งแต่ 28.50 

หรือมำกกวำ่ พื้นท่ีนั้นจะถูกบรรจุลงในรำยกำร NPL แต่หำกพื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีซ่ึงมีควำมส ำคญัต่อมลรัฐ

แบบเร่งด่วนท่ีสุดก็จะถูกจดัอนัดบัลงในรำยกำร NPL โดยอตัโนมติั หรือในกรณีเป็นพื้นท่ีซ่ึงมีอนัตรำย

ต่อสุขภำพของประชำชน หรือจ ำเป็นตอ้งมีกำรอพยพ ก็จะถูกจดัอนัดบัลงในรำยกำร NPL ดว้ยเช่นกนั 

หำกพื้นท่ีปนเป้ือนมลพิษดังกล่ำวถูกบรรจุลงในรำยกำร NPL ก็จะสำมำรถน ำเงินจำก

กองทุนมำใชเ้พื่อจดัเตรียมแผนงำนในกำรด ำเนินกำรฟ้ืนฟูและก ำจดักำรปนเป้ือนในพื้นท่ีดว้ยกำรบ ำบดั

ควำมเป็นพิษ (cleanup) ได้ และจะมีกำรก ำหนดทรัพยำกรท่ีต้องฟ้ืนฟู ก ำหนดให้ใช้มำตรกำรแก้ไข

ฟ้ืนฟู หรือมำตรกำรสร้ำงใหม่ทดแทนให้กลบัคืนสู่สภำพเดิมก่อนท่ีจะไดรั้บควำมเสียหำย โดยในกำร

ประเมินมูลค่ำของควำมเสียหำยน้ีจะรวมควำมเสียหำยจำกกำรขำดกำรใช้ประโยชน์ในขณะท่ีมีกำร

ฟ้ืนฟูควำมเสียหำย ต้นทุนในกำรฟ้ืนฟู ต้นทุนในกำรประเมินมูลค่ำควำมเสียหำยและต้นทุนใน

ทรัพยำกรท่ีไม่อำจแกไ้ขฟ้ืนฟู รวมเขำ้เป็นควำมเสียหำยดว้ย236 

อยำ่งไรก็ตำม ผูซ่ึ้งตอ้งรับผดิชอบในกำรเยยีวยำควำมเสียหำย จะเลือกใชม้ำตรกำร Removal 

Action หรือ Remedial Action ก็ได ้และในบำงกรณีอำจจ ำเป็นตอ้งใช้ทั้งสองมำตรกำร ซ่ึงหน่วยงำน 

U.S. EPA ไดป้ระกำศก ำหนดแนวทำงและขั้นตอนในกำรใชม้ำตรกำรดงักล่ำวโดยแผนกำรจดักำรสำร

                                                           
236 “กองทุน Superfund ในอเมริกำ: ผลพวงจำกกำรละเลยกำรจัดกำรของเสีย.” (น.1-8). เล่มเดิม .; 

Superfund cleanup figure. Loc. cit. 
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(เส่ียง)อนัตรำยและน ้ ำมนัแห่งชำติ (Nation Oil and Hazardous Substances Pollution Contingency Plan: 

NCP) และรำยกำร NPL น้ีจะไดรั้บกำรปรับปรุงทุกระยะหน่ึงปีเป็นอยำ่งนอ้ย  

แต่หำกพื้นท่ีปนเป้ือนมลพิษดงักล่ำวมิไดรั้บควำมเห็นชอบใหถู้กบรรจุไวใ้นรำยกำร NPL ก็

จะใชม้ำตรกำร Removal Action ดว้ยกำรด ำเนินกำรขนยำ้ยสำรพิษอนัตรำยหรือวตัถุมีพิษอนัตรำย ออก

จำกพื้นท่ีปนเป้ือนมลพิษ โดยมำตรกำรท่ีใช้ในกำรด ำเนินกำรมี 3 มำตรกำรคือ กำรเคล่ือนยำ้ยกรณี

ฉุกเฉิน (Emergency Removal Action) กำรเคล่ือนยำ้ยในกรณีคบัขนั (Time-Critical Removal Action) 

และกำรเคล่ือนยำ้ยในกรณีไม่คบัขนั (Non-Time-Critical Removal Action)237 

ส ำหรับสิทธิประโยชน์ท่ีกองทุนให้ควำมคุม้ครองนั้น ผูข้อควำมช่วยเหลือจำกกองทุนตอ้ง

เรียกร้องให้ผูต้อ้งรับผิดเยียวยำควำมเสียหำยก่อนแลว้จึงยื่นขอรับควำมช่วยเหลือจำกกองทุนได ้ ซ่ึง

กองทุนจะจ่ำยเงินช่วยเหลือในเร่ืองค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรเพื่อกำรเยียวยำควำมเสียหำยทำง

ส่ิงแวดล้อม กำรฟ้ืนฟูควำมเสียหำยของทรัพยำกรธรรมชำติ กำรประเมินค่ำควำมเสียหำย กำรศึกษำ

ผลกระทบระยะยำวในควำมเสียหำยต่อสุขภำพอนำมยัของมนุษย ์ค่ำใช้จ่ำยอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้ง

ค่ำใช้จ่ำยในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย ค่ำวสัดุอุปกรณ์ ค่ำใชจ่้ำยของคณะท ำงำน และค่ำประกนัภยัสุขภำพ

ของพนกังำน เป็นตน้238 

 3.4.2 กองทุนส่ิงแวดลอ้มของญ่ีปุ่น 

 ในหัวขอ้น้ีจะกล่ำวถึงสภำพปัญหำมลพิษในญ่ีปุ่น และกองทุนทดแทนควำมเสียหำยต่อ

สุขภำพจำกมลพิษ (Pollution Related Health Damage Compensation Fund) ของญ่ีปุ่น ดงัน้ี 

3.4.2.1 สภำพปัญหำมลพิษในญ่ีปุ่น 

หลงัสงครำมโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศญ่ีปุ่นไดรั้บควำมเสียหำยอยำ่งมำก ญ่ีปุ่นจึงตอ้งเร่งฟ้ืนฟู

ประเทศ ด้วยกำรส่งเสริมพฒันำทำงดำ้นอุตสำหกรรม จนมีอตัรำกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจอย่ำง

                                                           
237 “Superfund Law: กฎหมำยบ ำบัดแหล่งปนเป้ือนขยะอันตรำยของสหรัฐอเมริกำ,” โดย เพ็ญนภำ      

พจชมำนะวงศ,์ 2550, วารสารวิชาการศาลปกครอง 7(2), น. 123-130. ลิขสิทธ์ิ 2550 โดยส ำนกังำนศำลปกครอง. 
238 “กองทุน Superfund ในอเมริกำ: ผลพวงจำกกำรละเลยกำรจดักำรของเสีย.” หนำ้เดิม.; สิทธิมนุษยชน 

(น. 398-399). เล่มเดิม.; Superfund Cleanup Figures. Loc. cit.; Superfund. Loc. Cit. 
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รวดเร็ว GDP (Gross Domestic Product) ในช่วง ค.ศ. 1960–1970 เพิ่มข้ึนถึง 2.5 เท่ำต่อเดือน แต่ในขณะ

นั้นญ่ีปุ่นยงัไม่มีมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรควบคุมมลพิษ จึงมีปริมำณก๊ำซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ หรือ 

SO2 ในอำกำศเพิ่มข้ึนถึง 3.5 เท่ำ เน่ืองจำกกำรปล่อยก๊ำซดงักล่ำวจำกโรงงำนผลิตกระแสไฟฟ้ำ ขยะ

อุตสำหกรรมเพิ่มข้ึน 2.6 เท่ำ และมีกำรสร้ำงโรงงำนอุตสำหกรรมทำงปิโตเคมีในพื้นท่ีต่ำงๆ ก่อให้เกิด

ปัญหำมลพิษทำงอำกำศ น ้ ำและดิน ประชำชนในพื้นท่ีใกลโ้รงงำนอุตสำหกรรมเจ็บป่วย เป็นโรคหอบ 

หืด จึงตอ้งอพยพประชำชนออกจำกพื้นท่ี และจดัเขตก่อสร้ำงโรงงำนอุตสำหกรรม แต่เป็นเพียงกำร

แกปั้ญหำปลำยเหตุ เกิดประโยชน์เพียงเล็กน้อย ชำวญ่ีปุ่นจึงต่อตำ้นและประทว้งกำรก่อสร้ำงโรงงำน

อุตสำหกรรม 239 ซ่ึงผลจำกกำรพัฒนำอุตสำหกรรมดังกล่ำวท ำให้ประเทศญ่ี ปุ่นเกิดปัญหำด้ำน

ส่ิงแวดลอ้มมำกมำย และมีคดีดำ้นส่ิงแวดลอ้มท่ีส ำคญั 4 คดี เกิดข้ึนดงัน้ี 

คดีท่ี 1 คดีมินำมำตะ โรคมินำมำตะ เป็นโรคท่ีเกิดจำกสำรปรอท มีผูเ้สียชีวิตถึง 1,611 คน 

และมีอำกำรแฝงหลำยหม่ืนคน อีกทั้งถ่ำยทอดสู่ทำรกในครรภ ์โรคน้ีเร่ิมตน้ใน ปี ค.ศ. 1952 เมืองมินำ- 

มำตะซ่ึงตั้งอยูใ่นจงัหวดัคุมำโมโต ้เกำะคิวชู มีประชำกรประมำณ 20,000 คน เกิดปรำกฏกำรณ์แปลก ๆ 

คือ แมวเดินสองขำ เหมือนเต้นระบ ำ และในปี ค.ศ. 1956 มีเด็กอำยุ 2 ขวบ และ 5 ขวบ เดินไม่ตรง

เหมือนแมว และพูดไม่ชดั เน่ืองจำกรับประทำนปลำและหอย ซ่ึงปนเป้ือนสำรปรอทของโรงงำนผลิต

ปุ๋ยไนโตรเจนท่ีปล่อยลงสู่แม่น ้ำและทะเล แต่โรงงำนไม่ยอมรับ อำ้งวำ่เกิดจำกระเบิดของสหรัฐอเมริกำ

ในสมยัสงครำมโลกคร้ังท่ี 2 ซ่ึงตกลงในแม่น ้ ำแต่ยงัไม่ระเบิด แต่ผูอ้  ำนวยกำรโรงพยำบำลในโรงงำน

เกิดควำมสงสัย จึงท ำกำรทดลองโดยน ำปลำมำฉีดสำรปรอท และให้แมว 800 ตวักิน ปรำกฏว่ำแมว

หลำยตวัเตน้ระบ ำเหมือนแมวในปี ค.ศ. 1952 จึงเปิดเผยขอ้มูลน้ีสู่สำธำรณชน โรงงำนจึงตอ้งยอมรับ

และจ่ำยค่ำท ำขวญัใหผู้ไ้ดรั้บควำมเสียหำย โดยจ่ำยใหแ้ก่ผูใ้หญ่ท่ีป่วยเป็นโรคมินำมำตะคนละ 100,000 

เยน เด็กคนละ 30,000 เยน และผูเ้สียชีวิตคนละ 300,000 เยน โดยมีขอ้ตกลงห้ำมฟ้องเรียกค่ำเสียหำย

จำกโรงงำนอีก หลงัจำกเหตุกำรณ์น้ี รัฐบำลญ่ีปุ่นหำ้มมิให้มีกำรวจิยัโรคมินำมำตะในโรงงำนอีก  เพรำะ

ตอ้งกำรพฒันำเศรษฐกิจของประเทศหลงัสงครำมโลกคร้ังท่ี 2 หำกโรงงำนถูกวินิจฉยัวำ่เป็นบ่อเกิดของ

                                                           
239 ญี่ปุ่นกับการต่อสู้มลพิษส่ิงแวดล้อม, โดย เอช อี คะโยจิ โคมำชิ (น. 45), 2553, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 

13 กนัยำยน 2557. 
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โรคมินำมำตะ จะส่งผลกระทบต่อรำยได้ของรัฐจำกกำรเก็บภำษีโรงงำนอุตสำหกรรมเหล่ำน้ี แต่มีผู ้

ไดรั้บสำรปรอทแสดงอำกำรปรำกฏมำกข้ึน จึงมีกำรฟ้องโรงงำนท่ีเมืองมินำมำตะให้จ่ำยค่ำสินไหม

ทดแทนแก่ผูเ้สียชีวิตคนละ 130 ล้ำนเยน แก่ผูป่้วยโรคมินำมำตะคนละ 6 ล้ำนเยนต่อปี อย่ำงไรก็ดี 

ประชำชนบำงส่วนท่ีได้รับควำมเสียหำยก็ได้ยำ้ยออกไปอยู่ท่ี อ่ืนแล้ว จึงมีกำรฟ้องคดีต่อเน่ือง

แพร่กระจำยไปยงัศำลญ่ีปุ่นทัว่ประเทศ อำทิ ผูป่้วยจ ำนวน 112 คน ยื่นฟ้องต่อศำลจงัหวดัคุมำโมโต ้

ศำลพิพำกษำให้โรงงำนจ่ำยค่ำเสียหำยแก่ผูเ้สียชีวิตคนละ 180 ลำ้นเยน โดยเหตุผลวำ่ขอ้สัญญำท่ีตกลง

หำ้มฟ้องระหวำ่งโรงงำนกบัผูเ้สียหำยนั้นตกเป็นโมฆะ เพรำะขดัต่อควำมสงบเรียบร้อย ค่ำเสียหำยซ่ึงมี

จ ำนวนมำกดังกล่ำว จึงอำจท ำให้โรงงำนล้มละลำยได้ และผูเ้สียหำยอำจไม่ได้รับชดใช้ค่ำสินไหม

ทดแทน จงัหวดัคุมำโมโตจึ้งน ำเงินท่ีรัฐบำลกลำงให้แก่จงัหวดัมำให้โรงงำนกู้ยืมไปจ่ำยค่ำสินไหม

ทดแทนแก่ผูเ้สียหำย240 

 คดีท่ี 2 คดีนิอิกำตะ และคูมำโมโต มินำมำตะ คดีน้ีเกิดท่ีเมืองนิอิกำตะ มีสำเหตุมำจำกสำร

ปรอทเช่นกนั เรียกโรค “นิอิกำตะ มินำมำตะ” มีผูเ้สียชีวิต 443 คน241 เน่ืองมำจำกโรงงำนผลิตสำรเคมี

ช่ือโรงงำนซีสโซ (Chisso Corporation) ปล่อยสำรปรอทลงสู่อ่ำวมินำมำตะ และโรงงำนโชวะเดนโก 

(Showa Denko) ได้ปล่อยสำรปรอทลงสู่แม่น ้ ำอะนำโน (Agano River) เมืองนิอิกำตะ ท ำให้สัตว์น ้ ำ

ไดรั้บสำรปรอทสะสมอยูจ่  ำนวนมำก เม่ือประชำชนบริโภคสัตวน์ ้ ำเหล่ำน้ี จะท ำให้สำรปรอทสะสมใน

ร่ำงกำย และท ำลำยระบบประสำท มีอำกำรชกัระตุก สั่น และเตน้อยำ่งแรงอยูต่ลอดเวลำ แขนขำลีบเล็ก

พิกำร อีกทั้งส่งผลต่อทำรกในครรภ ์ท ำใหต้ำยหรือเกิดมำพิกำรทำงระบบสมองและร่ำงกำย อีกทั้งมีอำยุ

สั้ น242 เม่ือชำวบ้ำนเรียกร้องให้โรงงำนชดใช้เยียวยำควำมเสียหำย โรงงำนปฏิเสธควำมรับผิดอำ้งว่ำ 
                                                           

240 “กำรควบคุมและกำรตรวจสอบกำรใชอ้ ำนำจรัฐ,” โดย ประกอบ ลีนะเปสนันท์, 2550, วารสารศาล

ยุติธรรมปริทัศน์ , 1(6), น. 35-37. ลิขสิทธ์ิ 2550 โดยส ำนักงำนศำลยุติธรรม.; “กำรพิจำรณำคดีส่ิงแวดล้อม 

ประสบกำรณ์ของศำลญ่ีปุ่น,” โดย ลำชิต ไชยอนงค,์ 2550, วารสารศาลยติุธรรมปริทัศน์, 1(6), น. 89-91. ลิขสิทธ์ิ 2550 

โดยส ำนกังำนศำลยติุธรรม. 
241 แหล่งเดิม. น.92. 
242 “กำรควบคุมและกำรตรวจสอบกำรใชอ้ ำนำจรัฐ.”  (น.43). เล่มเดิม.; การศึกษาความเป็นไปได้ในการ

จัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ (น.119-120). เล่มเดิม. 



237 

 

ควำมเสียหำยมีสำเหตุมำจำกปุ๋ยและสำรเคมีท่ีไหลลงสู่ทะเล เน่ืองจำกเหตุกำรณ์แผน่ดินไหวก่อนหนำ้น้ี 

ชำวบ้ำนจึงจ ำต้องฟ้องคดีต่อศำล ซ่ึงศำลพิพำกษำให้โรงงำนทั้ งสองชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนแก่

ผูเ้สียหำย และทำยำทของผูเ้สียหำยท่ีถึงแก่ควำมตำย โดยศำลชั้นตน้ในคดีน้ีไดต้ั้งหลกั “กำรพิสูจน์ก่อน

ถึงประตู” ข้ึน คือ ผูเ้สียหำยไม่ตอ้งพิสูจน์วำ่ โรงงำนจงใจหรือประมำทเลินเล่อก่อใหเ้กิดสำรพิษหรือไม่ 

แต่เพียงพิสูจน์ถึงสำรพิษท่ีเป็นเหตุและกระบวนกำรท่ีไดรั้บสำรพิษเท่ำนั้น243 

คดีท่ี 3 คดีโทยำมำ ในปี ค.ศ. 1972 เมืองโทยำมำ เกิดโรคจำกสำรดีบุก เรียกโรค “อิไต-อิไต” 

มีผูเ้สียชีวติ 187 คน244 เน่ืองมำจำกสำรเคมีแตกกระจำยจำกแผน่ดินไหว และมีกำรท ำเหมืองแร่ดีบุกห่ำง

จำกแหล่งชุมชนประมำณ 100 กิโลเมตร ไดป้ล่อยน ้ ำเสียโดยไม่ผ่ำนกำรปรับสภำพลงสู่แม่น ้ ำ ท ำให้

ชำวบำ้นซ่ึงรับประทำนปลำในแม่น ้ ำ ป่วยเป็นโรค “อิไต-อิไต” ผูป่้วยจึงฟ้องเรียกค่ำเสียหำยจำกเหมือง

แร่ ศำลใหเ้หมืองแร่ชดใชค้่ำเสียหำย แมพ้ิสูจน์ไม่ไดว้ำ่ผลกระทบเกิดจำกเหมืองแร่หรือไม่ แต่ถำ้พิสูจน์

ไดว้ำ่ป่วยเป็นโรค “อิไต-อิไต” และเหมืองแร่มีสำรดีบุกจริงตอ้งรับผดิ โดยไม่ตอ้งพิสูจน์วำ่เหมืองแร่ท ำ

ใหมี้สำรดีบุกในแม่น ้ำดว้ย เรียกวำ่ทฤษฎี “มงเซ็งโททสัซึ” หรือทฤษฎี “ก่อนถึงประตู”245 

คดีท่ี 4 คดียงไกจิ คดีน้ีเกิดข้ึนท่ีเมืองยงไกจิ ซ่ึงเดิมเป็นเมืองเกษตรกรรม ต่อมำเร่ิมพฒันำ

เป็นเมืองอุตสำหกรรม ในปี ค.ศ. 1957 มีโรงงำนปิโตรเคมีหลำยโรงงำนตั้งอยู ่หลงัจำกด ำเนินกิจกำรไป

เพียง 3 ปี มีรำยงำนว่ำ พบปริมำณของสำรซัลเฟอร์ไดออกไซด์ในเขตอุตสำหกรรมสูงกว่ำเขตอ่ืนใน

เมืองยงไกจิ ถึง 6 เท่ำ246 ซ่ึงในบริเวณท่ีตั้งของโรงงำนเหล่ำนั้นติดทะเลและภูเขำ มีกระแสลมพดัเอำ

ควนัพิษซ่ึงปนเป้ือนสำรซัลเฟอร์ไดออกไซด์จำกโรงงำนมำกระแทกภูเขำ และพดักลบัมำบริเวณท่ีมี

ชุมชนอำศยัอยู่ ท  ำให้ชำวบำ้นในชุมชนเกิดอำกำรไอไม่หยุด เป็นโรคทำงเดินหำยใจ หืด หอบ อย่ำง

รุนแรง เรียกว่ำโรค “อชิมำ” มีผูเ้สียชีวิตถึง 858 คน นอกจำกน้ียงัท ำให้ปลำและสัตวน์ ้ ำอ่ืนๆในเขต

ชำยฝ่ังทะเลมีกล่ินเหมน็ และจ ำหน่ำยปลำท่ีจบัมำไม่ไดใ้นปี ค.ศ. 1967 ผูเ้สียหำยในเมืองยงไกจิ จึงฟ้อง

                                                           
243 “กำรควบคุมและกำรตรวจสอบกำรใชอ้ ำนำจรัฐ.”  หนำ้เดิม. 
244 “กำรพิจำรณำคดีส่ิงแวดลอ้มประสบกำรณ์ของศำลญ่ีปุ่น.” (น. 92). เล่มเดิม. 
245 แหล่งเดิม.; การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ 

(น. 118). เล่มเดิม. 
 246 แหล่งเดิม. น. 120.  
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ให้โรงงำนท่ีอยู่ในบริเวณดงักล่ำวจ ำนวน 6 โรงงำนร่วมกนัรับผิด ศำลพิพำกษำให้ทุกโรงงำนชดใช้

ค่ำเสียหำย247 คดีน้ีศำลวำงหลกัว่ำเม่ือมีโรงงงำนตั้งอยูแ่ละโรงงำนปล่อยสำรซัลเฟอร์ไดออกไซด์ และ

สำรนั้นท ำให้ประชำชนไอไม่หยดุ ก็เพียงพอแลว้ท่ีจะให้โรงงำนรับผิดชอบ เน่ืองจำกชำวบำ้นท่ีอยูร่อบ

โรงงำนมีเปอร์เซนต์ท่ีจะไอไม่หยุดสูงกว่ำชำวญ่ี ปุ่นซ่ึงอำศัยอยู่ท่ี อ่ืนถึงสิบเปอร์เซนต์ ถือว่ำมี

ควำมสัมพนัธ์ของเหตุและผลเพียงพอแลว้248 

ในประมำณปี ค.ศ. 1965 มีผูไ้ดรั้บควำมเสียหำยจำกมลพิษ ป่วยเป็นโรคหอบหืด จ ำนวน 9 

คน ยื่นฟ้องรัฐบำลญ่ีปุ่น ท่ีสุดศำลให้โจทก์ชนะคดีในปี ค.ศ. 1970 ซ่ึงใชเ้วลำด ำเนินกระบวนพิจำรณำ

ประมำณ 5 ปี หลงัจำกนั้นรัฐบำลจึงร่ำงกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมมลพิษออกมำใช้บงัคบั และออก

มำตรกำรช่วยเหลือผูป้ระกอบกำรทำงกำรเงิน เช่น ปล่อยเงินกู้ดอกเบ้ียต ่ำ และลดภำษีแก่ผูป้ระกอบ

กิจกำรท่ีมีมำตรกำรป้องกนัและควบคุมมลพิษ และกฎหมำยผลกัภำระกำรพิสูจน์ไปยงัผูก่้อมลพิษ ให้มี

หน้ำท่ีต้องพิสูจน์ว่ำ กิจกำรของตนไม่มีควำมสัมพนัธ์กบัมลพิษในส่ิงแวดล้อมและโรค หรือควำม

เจ็บป่วยของผูเ้สียหำย จึงไม่ตอ้งรับผิด ถึงอย่ำงไรก็ตำม ผูก่้อมลพิษเกินมำตรฐำนท่ีกฎหมำยก ำหนด 

ตอ้งชดใชค้่ำรักษำพยำบำลในอตัรำร้อยละ 80 ไม่วำ่จะมีเจตนำหรือไม่ก็ตำม ส่วนอีกร้อยละ 20 มำจำก

กองทุนภำษีรถยนต์ ซ่ึงจดัตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1979 และมีรัฐบำลเป็นผูบ้ริหำรกองทุน ส ำหรับในกรณีท่ี

ผูเ้สียหำยเสียชีวิตหรือไม่สำมำรถท ำงำนได้ ทำยำทหรือบุคคลในครอบครัวจะได้รับค่ำชดเชยจำก

กองทุนดว้ยเช่นกนั และบุตรของผูเ้สียชีวติมีสิทธิไดรั้บเงินเพื่อกำรศึกษำจำกกองทุนดว้ย  

อน่ึง ตำมควำมเป็นจริงนั้นประเทศญ่ีปุ่นได้ตระหนักถึงปัญหำส่ิงแวดล้อมและพยำยำม

แกไ้ขปัญหำส่ิงแวดลอ้มมำตั้งแต่ปี ค.ศ. 1950 โดยท ำขอ้ตกลงในกำรป้องกนักำรเกิดมลพิษในโตเกียว 

ค.ศ. 1949 และโอซำกำ ค.ศ. 1954 และออกกฎหมำยรักษำน ้ ำ ค.ศ. 1958 ซ่ึงถือเป็นกฎหมำยส่ิงแวดลอ้ม

ฉบบัแรกของญ่ีปุ่น ต่อมำไดอ้อกกฎหมำยควบคุมควนัพิษและข้ีเขม่ำถ่ำนหิน ค.ศ. 1962 และกฎหมำย

ควบคุมมลภำวะในส่ิงแวดล้อม ค.ศ. 1976 กฎหมำยควบคุมมลพิษทำงอำกำศ ค.ศ. 1970 ซ่ึงมี

                                                           
247 “กำรพิจำรณำคดีส่ิงแวดล้อมประสบกำรณ์ของศำลญ่ีปุ่น.” (น. 92-93). เล่มเดิม.; การศึกษาความ

เป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ (น.120 –121). เล่มเดิม. 
248 “กำรควบคุมและกำรตรวจสอบกำรใชอ้ ำนำจรัฐ.” (น.42). เล่มเดิม. 
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วตัถุประสงคคุ์ม้ครองสุขภำพ และสภำพแวดลอ้มในกำรด ำรงชีวติของประชำชน ให้ควำมคุม้ครองแก่ผู ้

ได้รับควำมเสียหำยต่อสุขภำพเน่ืองจำกมลภำวะทำงอำกำศ ไม่ว่ำจะเกิดจำกควำมประมำทของผูก่้อ

มลพิษหรือไม่ก็ตำม หรือจะกระท ำให้เกิดควำมเสียหำยโดยจงใจหรือไม่ก็ตำม และในปี ค.ศ. 1985 ได้

ออกกฎหมำยป้องกนักำรท ำลำยบรรยำกำศชั้นโอโซน และไดอ้อกกฎหมำยพื้นฐำนเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 

ค.ศ. 1993 น ำมำใช้แทนกฎหมำยควบคุมมลภำวะในส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1976 กฎหมำยพื้นฐำนเก่ียวกบั

ส่ิงแวดลอ้มน้ีถือเป็นกฎหมำยแม่บทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของญ่ีปุ่น เป็นกฎหมำยท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม

และแกไ้ขปัญหำมลพิษ โดยเฉพำะกำรทิ้งขยะโดยผดิกฎหมำย และวำงบทก ำหนดโทษไวด้ว้ย กฎหมำย

ป้องกนัมลภำวะในพื้นท่ีกำรเกษตรซ่ึงให้อ ำนำจเจำ้หน้ำท่ีรัฐออกมำตรกำรป้องกนัล่วงหน้ำ หำกพื้นท่ี

กำรเกษตรจะเกิดอนัตรำยจำกสำรมลพิษของโรงงำน กฎหมำยควบคุมน ้ ำเสีย กฎหมำยป้องกนัมลภำวะ

ทำงเสียงและควบคุมกำรสั่นสะเทือน กฎหมำยก ำจดัและกำรท ำควำมสะอำดขยะ และกฎหมำยว่ำดว้ย

กำรชดใชค้่ำเสียหำยในกรณีท่ีเกิดควำมเสียหำยต่อสุขภำพจำกปัญหำมลพิษ (Pollution Related Health 

Damage Compensation Law)249 แต่ปัญหำมลพิษก็ยงัคงมีอยู่อย่ำงต่อเน่ือง ในท่ีสุดรัฐบำลญ่ีปุ่นจึงได้

จัดตั้ งกองทุนทดแทนควำม เสี ยหำยต่อ สุขภำพจำกมลพิษ  (Pollution Related Health Damage 

Compensation Fund) ข้ึน ตำมกฎหมำยดงักล่ำว 

3.4.2.2  กองทุนทดแทนควำมเสียหำยต่อสุขภำพจำกมลพิษ (Pollution Related Health 

Damage Compensation Fund) 

 วตัถุประสงคข์องกองทุนฯ  เพื่อจ่ำยค่ำทดแทนแก่ผูไ้ดรั้บควำมเสียหำยต่อชีวิตและสุขภำพ

อนำมยัจำกมลพิษท่ีเกิดจำกน ้ ำและอำกำศภำยในเขตพื้นท่ีท่ีก ำหนดและจดัโครงกำรเพื่อกำรฟ้ืนฟูสภำพ

ของผูป่้วยรวมทั้งกำรสังคมสงเครำะห์ โดยมีโครงสร้ำงของกองทุนดงัน้ี 

แหล่งท่ีมำของเงินกองทุน มำจำกเงินอุดหนุนจำกรัฐบำล และกำรจดัเก็บภำษีจำกเจำ้ของ

โรงงำนอุตสำหกรรมตำมอตัรำส่วนของมลพิษท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มคือ ในกรณีโรงงำนตั้งอยู่ใน

                                                           

 249 “กำรจัดกำรกับปัญหำส่ิงแวดล้อม และคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลอ้มของประเทศญ่ีปุ่น,” โดย     
ชำญวิทย ์ชยักนัย,์ 2550, วารสารวิชาการศาลปกครอง, 7(2), น. 132-136. ลิขสิทธ์ิ 2550 โดยส ำนักงำนศำลปกครอง.; 
ญีปุ่่นกับการต่อสู้มลพิษส่ิงแวดล้อม. หนำ้เดิม. 
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พื้นท่ีท่ีเป็นเขตก ำหนดซ่ึงปล่อยปริมำณของซลัเฟอร์ไดออกไซด์เกินกวำ่ 5,000 NM3/h (Normal Cubic 

Meter Per Hour) และส ำหรับโรงงำนท่ีตั้งอยูน่อกเขตก ำหนดมีปริมำณของซลัเฟอร์ไดออกไซด์ท่ีปล่อย

ออกมำเกินกว่ำ 10,000 NM3/h ต้องจ่ำยค่ำทดแทนในอตัรำ 80% ของอตัรำท่ีเป็นค่ำทดแทนส ำหรับ

มลพิษทำงอำกำศ และจดัเก็บภำษีจำกแหล่งก่อมลสำรเคล่ือนท่ีส ำหรับมลพิษจำกท่อไอเสียรถยนตแ์ละ

รถจกัรยำนยนต์ในอตัรำส่วนของค่ำทดแทนในอตัรำ 20% โดยค ำนวณจำกขนำดของรถยนตท่ี์จะตอ้ง

เสียภำษีกำรใชร้ถยนต์ในแต่ละปี และจำกแหล่งท่ีปล่อยมลสำรท่ีท ำให้เกิดโรคท่ีมีกำรระบุโดยเจำะจง 

ซ่ึงกรณีน้ีส่วนใหญ่เป็นโรคท่ีเกิดจำกภำวะมลพิษทำงน ้ ำ กำรรวบรวมค่ำทดแทนส ำหรับมลพิษทำงน ้ ำ 

กฎหมำยก ำหนดให้โรงงำนซ่ึงเป็นแหล่งก ำเนิดมลพิษตอ้งจ่ำยค่ำทดแทนในอตัรำ 50% และเก็บจำก

รัฐบำลกลำง 25% จำกฝ่ำยปกครองท้องถ่ิน 25%  และก ำหนดเป็นเง่ือนไขพิเศษเพื่อใช้ในกำรฟ้ืนฟู

สภำพและค่ำใชจ่้ำยในกำรบริกำรอ่ืน ทั้งน้ี  เน่ืองจำกโรคท่ีเกิดจำกมลพิษทำงน ้ ำนั้นสำมำรถบ่งช้ีไดว้่ำ

มำจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษใดหรือโรงงำนใดซ่ึงเป็นท่ีมำของโรคนั้น ๆ250 

กำรบริหำรจดักำรกองทุน ด ำเนินกำรโดยหน่วยงำนของรัฐ 4 หน่วยงำน251 คือ 

(1)  ส ำนกังำนส่ิงแวดลอ้ม (The Environmental Agency) มีหน้ำท่ีควบคุมดูแลและ

ป้องกนัปัญหำส่ิงแวดลอ้ม และบ ำรุงรักษำสุขภำพของประชำชน วิจยัเพื่อหำควำมเช่ือมโยงของโรคท่ี

เกิดจำกมลพิษและชดเชยเยยีวยำผูเ้จบ็ป่วยผำ่นหน่วยงำนของทอ้งถ่ิน 

(2)  สมำคมค่ำทดแทนควำมเสียหำยจำกส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ (The Pollution-Related 

Health Damage Compensation Association) มีหนำ้ท่ีในกำรรวบรวมค่ำทดแทนจำกโรงงำนและเจำ้ของ

                                                           

  250 “กำรพิจำรณำคดีส่ิงแวดลอ้มประสบกำรณ์ของศำลญ่ีปุ่น.” (น. 42). เล่มเดิม.; การศึกษาความ

เป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ (น. 132). เล่มเดิม.; “ทฤษฎีสิทธิใน

ส่ิงแวดลอ้ม,” ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายส่ิงแวดล้อม หน่วยท่ี 8-15  (น. 198), โดย กมลทิพย ์คติกำร, 2539, 

นนทบุรี: มหำวิทยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช.; ญี่ปุ่นกับการต่อสู้มลพิษส่ิงแวดล้อม (น.41, 51-52). เล่มเดิม.; Pollution 

related health damage compensation law, 1973, internet, retrieved February 16, 2014. 

 251 “ทำงเลือกหน่ึงในกำรเยียวยำผูเ้สียหำยจำกปัญหำมลพิษ.” (น.109-110). เล่มเดิม.; Compensation of 
pollution-related damage in Japan, 1973, internet, retrieved October 23, 2014. 



241 

 

รถยนต์และรถจกัรยำนยนต์ในรูปของภำษีรถยนต์ รวมถึงกำรจ่ำยค่ำทดแทนแก่ผูเ้สียหำยและดูแล

รับผดิชอบค่ำใชจ่้ำยส ำหรับโครงกำรฟ้ืนฟูสภำพและสังคมสงเครำะห์แก่ผูป่้วยในส่วนทอ้งถ่ิน 

(3)  สภำรับรองควำมเสียหำยต่อสุขภำพอนำมยัอนัเกิดจำกมลพิษ (The Pollution- 

Related Health Damage Certification Council) ประกอบดว้ยแพทย ์นักกฎหมำย และผูเ้ช่ียวชำญสำขำ

อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นกรรมกำรในเขตพื้นท่ีท่ีเป็นเขตก ำหนดตำมกฎหมำย มีหน้ำท่ีพิจำรณำตรวจสอบ 

และใหก้ำรรับรองผูเ้สียหำยวำ่มีสิทธิท่ีจะไดรั้บค่ำทดแทนตำมกฎหมำย 

(4)  คณะกรรมกำรอุทธรณ์ (The Pollution-Related Health Damage Compensation 

Grievance Board) มีหน้ำท่ีในกำรรับค ำอุทธรณ์ในกรณีท่ียืนตำมควำมคิดเห็นเดิม และผูเ้สียหำยไม่

พอใจกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรอุทธรณ์ ผูเ้สียหำยอำจฟ้องศำลไดโ้ดยตรง 

ขอบเขตพื้นท่ีซ่ึงกฎหมำยใหค้วำมคุม้ครองมี 41 แห่ง แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 

(1) พื้นท่ีมลพิษทำงอำกำศ ซ่ึงเกิดจำกกำรประกอบโรงงำนอุตสำหกรรม หรือ

กิจกรรมอ่ืน และพื้นท่ีซ่ึงปรำกฏโรคอนัเกิดจำกมลพิษทำงอำกำศ โดยพิจำรณำจำกควำมสัมพนัธ์

ระหวำ่งโรคท่ีเกิดข้ึนกบัมลพิษทำงอำกำศโดยใชว้ิธีทำงระบำดวิทยำ (Epidemiology) ซ่ึงตำมกฎหมำย

หน่วยงำนของรัฐท่ีท ำหนำ้ท่ีควบคุมมลพิษจำกส่ิงแวดลอ้มกลำงเป็นผูก้  ำหนดภำยใตข้อ้ก ำหนดดงัน้ี 

1) ระดบัของควำมหนำแน่นของซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) แยกเป็น 4 ระดบั

คือ ระดับท่ี 1 มำกกว่ำ 0.02 ถึงต ่ำกว่ำ 0.04 ppm (Part Per Million) ระดบัท่ี 2 มำกกว่ำ 0.04 ถึงต ่ำกว่ำ 

0.05 pmm ระดับท่ี 3 มำกกว่ำ 0.05 ถึงต ่ำกว่ำ 0.07 pmm ระดบัของ SO2 น้ี จะตอ้งอยู่ในระดบัท่ี 3 คือ

มำกกวำ่ 0.05 pmm    

2)  ระดบัของอำกำรของโรคท่ีไดรั้บมลพิษจำกอำกำศจนท ำให้เกิดโรคไดเ้ม่ือ

เทียบกบัสภำวะปกติ แบ่งเป็น 3 ระดบัคือ ระดบัท่ี 1 น้อยกวำ่ 2 เท่ำ ของระดบัปกติ ระดบัท่ี 2 นอ้ยกว่ำ 

2-3 เท่ำของระดบัปกติ ระดบัท่ี 3 น้อยกว่ำ 4-5 เท่ำของระดบัปกติ อำกำรของโรคจะตอ้งอยูใ่นระดบั 2 

นัน่คือ มำกกวำ่ 2 เท่ำของระดบัปกติ 

(2)  พื้นท่ีท่ีมีมลพิษทำงอำกำศ ทำงน ้ ำ จำกกำรประกอบธุรกิจหรือกิจกรรมของ

ประชำชนและโรคท่ีเกิดข้ึน มีสำเหตุท่ีมำของมลพิษอยำ่งเห็นไดช้ดัเจนและแน่นอน โดยพิจำรณำจำก
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ควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งโรคท่ีเกิดข้ึนกบัสำเหตุท่ีท ำให้เกิดโรค ซ่ึงกฎหมำยก ำหนดประเภทของโรคไว ้ 3 

โรคคือ โรคมินำมำตะ โรคอิไต-อิไต โรคเร้ือรังท่ีเกิดจำกพิษสำรหนู โดยก ำหนดพื้นท่ีท่ีมีโรคน้ีเกิดข้ึน

เป็นพื้ น ท่ี ก ำหนดได้แ ก่ เมื องนิ อิกำตะ (Niigata)โทยำมำ(Toyama) ชิ เมน (Shimane) คูม ำโมโต 

(Kumamoto) และมิยำซำกิ (Miyasaki)252 

ผูมี้สิทธิได้รับค่ำชดเชยเยียวยำควำมเสียหำย คือผูท่ี้จดทะเบียนเป็นผูมี้สิทธิได้รับควำม

คุม้ครองตำมกฎหมำย ซ่ึงตอ้งเป็นผูเ้จ็บป่วยดว้ยโรคจำกมลพิษในส่ิงแวดลอ้มท่ีไดอ้ำศยั หรือเคยอำศยั

หรือท ำงำน หรือเคยท ำงำนในบริเวณเขตพื้นท่ีท่ีก ำหนด หรือในช่วงระยะเวลำท่ีก ำหนดไดอ้ยูใ่นบริเวณ

ดงักล่ำว และแพทยข์องรัฐหรือเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองออกค ำรับรองวำ่เป็นผูมี้สิทธิไดรั้บค่ำทดแทน253 

เกณฑก์ำรพิจำรณำใหก้ำรรับรองผูเ้สียหำยก ำหนดตำมประเภทของมลพิษคือ 

(1) กำรรับรองผูเ้สียหำยจำกมลพิษทำงอำกำศ ก ำหนดเกณฑก์ำรรับรองไวด้งัน้ี 

กรณีระยะเวลำท่ีผูเ้สียหำยอยูใ่นพื้นท่ีท่ีก ำหนด จะตอ้งมีควำมสัมพนัธ์กบัโรคและอำยุของผู ้

นั้น โดยจะเป็นไปตำมท่ีกฎหมำยไดก้ ำหนด  ดงัตำงรำงระยะเวลำกบัโรค  และตำรำงระยะเวลำท่ีท ำงำน 

หรือติดต่อในพื้นท่ีท่ีก ำหนด ดงัต่อไปน้ี 

ตารางที ่3.10 ระยะเวลำกบัโรค 

   ประเภทของโรค          ระยะเวลำ  
 ระดบั 1 ระดบั 2 ระดบั 3 
โรคหลอดลมอัก เสบ
เร้ือ รังและโรค ท่ี มีผล
สืบเน่ือง 

2 ปี (1 ปี ส ำหรับผูมี้อำยตุ  ่ำ
กวำ่ 6 ปี) 

4 ปี  ( 2 ปี  6 เ ดื อ น 
ส ำหรับผูมี้อำยุต  ่ำกว่ำ 
6 ปี) 

3 ปี  (1 ปี  6 เดือน ส ำห รับผู ้มี
อำยตุ  ่ำกวำ่ 6 ปี) 

โรคหืด และโรคท่ีมีผล
สืบเน่ือง 

1 ปี  (6 เดือน  ส ำห รับผู ้มี
อำยตุ  ่ำกวำ่ 1 ปี) 

2 ปี 6 เดือน 1 ปี 6 เดือน (9 เดือน ส ำหรับผูมี้
อำยตุ  ่ำกวำ่ 1ปี) 

                                                           
252 การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ  (น.126). 

เล่มเดิม. 
253 แหล่งเดิม.; กองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษ (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบณัฑิต) (น. 97), โดย 

อุไรวรรณ ประชุมจิตร, 2541, กรุงเทพฯ: จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย .; Environmental policies in Japan (p. 42), by 
Organization for Economic Co-operation and Development, 1997, Paris: OECD Publication. 
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ตารางที ่3.10 (ต่อ) 

   ประเภทของโรค          ระยะเวลำ  
 ระดบั 1 ระดบั 2 ระดบั 3 
โรคหอบหืดและโรคท่ีมี
ผลสืบเน่ือง 

1 ปี  (6 เดือน  ส ำห รับผู ้มี
อำยกุวำ่ 1 ปี) 

2 ปี 6 เดือน 1 ปี 6 เดือน (9 เดือน ส ำหรับผูมี้
อำยตุ  ่ำกวำ่ 1ปี) 

โรคเก่ียวกับปอดและ
โรคท่ีมีผลสืบเน่ือง 

3 ปี 5 ปี 6 เดือน 4 ปี 6 เดือน 

ทีม่า: การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ (น. 126). เล่มเดิม. 
 

กรณีระยะเวลำส ำหรับผูท่ี้มิไดอ้ยูอ่ำศยัในพื้นท่ีท่ีก ำหนด แต่มีกำรติดต่อเขำ้ออกในพื้นท่ีนั้น 

ซ่ึงโดยปกติจะใชเ้วลำ 8 ชัว่โมงต่อวนั และต่อเน่ืองกนัตำมระยะเวลำท่ีก ำหนดไว ้ดงัน้ี 

ตารางที ่3.11 ระยะเวลำท่ีท ำงำนหรือติดต่อในพื้นท่ีท่ีก ำหนด 

   ประเภทของโรค          ระยะเวลำ  
 ระดบั 1 ระดบั 2 ระดบั 3 
โรคหลอดลมอัก เสบ
เร้ือรังและโรคท่ี มีผล
สืบเน่ือง 

3 ปี  (1 ปี  ส ำหรับผู ้มีอำยุต  ่ ำ
กวำ่ 6 ปี) 

5 ปี  6 เ ดื อ น  (3 ปี  3 
เดือน ส ำหรับผูมี้อำยุต  ่ำ
กวำ่ 6 ปี) 

4 ปี 6 เดือน (2 ปี  ส ำหรับผู ้
มีอำยตุ  ่ำกวำ่ 6 ปี) 

โรคหืด และโรคท่ีมีผล
สืบเน่ือง 

1 ปี 6 เดือน (9 เดือน ส ำหรับ
ผูมี้อำยตุ  ่ำกวำ่ 1 ปี) 

3 ปี 3 เดือน 2 ปี  3 เ ดื อ น  (11 เ ดื อ น 
ส ำหรับผูมี้อำยตุ  ่ำกวำ่ 1 ปี) 

โรคหอบหืดและโรคท่ี
มีผลสืบเน่ือง 

1 ปี 6 เดือน (9 เดือน ส ำหรับ
ผูมี้อำยตุ  ่ำกวำ่ 1 ปี) 

3 ปี 3 เดือน 2 ปี  3 เ ดื อ น  ( 11 เ ดื อ น 
ส ำหรับผูมี้อำยตุ  ่ำกวำ่ 1 ปี) 

โรคเก่ียวกับปอดและ
โรคท่ีมีผลสืบเน่ือง 

4 ปี 6 เดือน 7 ปี 9 เดือน 6 ปี 9 เดือน 

ทีม่า: การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ (น. 127-129). เล่มเดิม. 

ในกรณีท่ีผูเ้สียหำยมิได้อยู่อำศยัตำมระยะเวลำท่ีปรำกฏในตำรำงท่ี 3.10 หรือมิได้ท ำงำน

หรือติดต่อในพื้นท่ีตำมระยะเวลำท่ีปรำกฏในตำรำงท่ี 3.11 แต่อำศยัหรือเขำ้ออกในพื้นท่ีดงักล่ำวในชัว่
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ระยะเวลำท่ีเม่ือค ำนวณแลว้จะเท่ำกบัคร่ึงหน่ึงของระยะเวลำท่ีปรำกฏในระยะเวลำระดบั  2  และระดบั 

3 ของตำมตำรำงท่ี 3.10 และตำรำงท่ี 3.11 ตำมล ำดบั254 

(2)  โรคท่ีกฎหมำยให้ควำมคุ้มครองได้แก่โรคท่ีเกิดจำกมลพิษทำงอำกำศ และ

มลพิษทำงน ้ ำ ส ำหรับโรคท่ีเกิดจำกมลพิษทำงอำกำศนั้นก ำหนดไว ้4 ชนิด คือ ชนิดท่ี 1 โรคหลอดลม

อกัเสบเร้ือรัง และโรคท่ีมีผลสืบเน่ือง ชนิดท่ี 2 โรคหืด และโรคท่ีมีผลสืบเน่ือง ชนิดท่ี 3 โรคหอบหืด 

และโรคท่ีมีผลสืบเน่ือง ชนิดท่ี 4 โรคเก่ียวกบัปอดและโรคท่ีมีผลสืบเน่ือง ส่วนโรคท่ีเกิดจำกมลพิษทำง

น ้ ำ กฎหมำยก ำหนดไว ้3 ชนิด คือ ชนิดท่ี 1 โรคมินำมำตะ ชนิดท่ี 2 โรคอิไต-อิไต ชนิดท่ี 3โรคเร้ือรังท่ี

เกิดจำกพิษสำรหนู อยำ่งไรก็ดี เป็นกำรยำกท่ีจะบ่งช้ีไดช้ดัเจนวำ่โรงงำนอุตสำหกรรมใดเป็นท่ีมำของ

โรคซ่ึงเกิดจำกมลพิษทำงอำกำศหรือไม่  ต่ำงจำกโรคท่ีเกิดจำกมลพิษทำงน ้ ำท่ีสำมำรถระบุสำเหตุได้

ชดัเจน255 

ค่ำทดแทนควำมเสียหำยท่ีผูเ้สียหำยมีสิทธิไดรั้บ ไดแ้ก่ 256 

(1)  ค่ำรักษำพยำบำล และค่ำใชจ่้ำยอ่ืนเก่ียวกบักำรรักษำพยำบำล หมำยถึงค่ำใชจ่้ำย

ทั้งหลำยทำงกำรแพทยท่ี์เก่ียวเน่ืองกบัโรคอนัเกิดจำกส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษโดยตรง เช่น กำรใช้เทคนิค

กำรแพทยใ์นบริเวณพื้นท่ีของโรค กำรตรวจรักษำซ่ึงกระท ำต่อตวัผูป่้วย รวมถึงค่ำใชจ่้ำยทำงกำรแพทย์

อ่ืนๆ ซ่ึงครอบคลุมค่ำใชจ่้ำยในกำรรักษำพยำบำลในฐำนะคนไขใ้นหรือคนไขน้อกของโรงพยำบำล 

(2)  ค่ำทดแทนกรณีพิกำร หรือไร้ควำมสำมำรถท่ีจะท ำงำนหรือด ำรงชีวิตอยำ่งปกติ

ธรรมดำ  ผูไ้ดรั้บประโยชน์จำกค่ำทดแทนประเภทน้ีตอ้งมีอำยุตั้งแต่ 15 ปีข้ึนไป และไดรั้บกำรรับรอง

จำกเจำ้หนำ้ท่ีแลว้วำ่เป็นโรค ค่ำทดแทนจะจ่ำยเป็นรำยเดือน จ ำนวนเงินท่ีจะจ่ำยข้ึนอยูก่บัควำมสัมพนัธ์

ระหว่ำงอำยุ-เพศ และชั้ นของผู ้เสียหำย (Class) โดยผู ้เสียหำยแบ่งออกได้เป็น 4 ชั้ น แต่ละชั้ นมี

อตัรำส่วนของชั้น  (Coverage Rate)โดยเฉพำะของชั้นนั้น (เรียกวำ่ อตัรำส่วนค่ำทดแทนควำมพิกำรตำม

                                                           

 254 การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ  (น. 127-
129). เล่มเดิม. 

255 Compensation of pollution-related health damage in Japan, 1973. Loc.cit.   
 256 การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ (น. 130-

133). เล่มเดิม. 
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ชั้นของผูเ้สียหำย) คือผูเ้สียหำยชั้นพิเศษ (Special Class) ได้แก่ผูเ้สียหำยท่ีพิกำรไม่สำมำรถท ำงำนได้

และสูญเสียกำรด ำรงชีวติประจ ำวนัโดยปกติอยำ่งส้ินเชิง  อตัรำส่วนของชั้นน้ีเท่ำกบั 100% ผูเ้สียหำยชั้น

ท่ี 1 (Class I) ได้แก่ผูเ้สียหำยท่ีพิกำรจนไม่สำมำรถท ำงำนหรือประกอบวิชำชีพของตนอย่ำงปกติได ้

อตัรำส่วนของชั้นน้ีเท่ำกับ 80% ผูเ้สียหำยชั้นท่ี 2 (Class II) ได้แก่ผูเ้สียหำยท่ีพิกำรบำงส่วน และถูก

จ ำกดัให้ท ำงำนได้เฉพำะอย่ำงและไม่สะดวกในกำรด ำรงชีวิต อตัรำส่วนของชั้นน้ีเท่ำกบั 50% และ

ผูเ้สียหำยชั้นท่ี 3 (Class III) ได้แก่ผูเ้สียหำยท่ีพิกำรมีอุปสรรคในกำรท ำงำนและในกำรด ำรงชีวิต

ประจ ำวนับ้ำงบำงอย่ำงอนัเป็นกำรเล็กน้อย อตัรำส่วนของชั้นน้ีเท่ำกับ 30% ส ำหรับกำรค ำนวณค่ำ

ทดแทน กรณีผูพ้ิกำรยงัมีชีวติอยูจ่ะเท่ำกบั 80 หำร 100 คูณอตัรำส่วนค่ำทดแทนควำมพิกำรตำมชั้นของ

ผูเ้สียหำยซ่ึงกฎหมำยก ำหนดไวใ้นแต่ละชั้นคูณอตัรำค่ำจำ้งรำยเดือนขั้นต ่ำจ  ำแนกตำมอำยุและเพศของ

ผูเ้สียหำยท่ีพิกำรซ่ึงก ำหนดไวใ้นกฎหมำย 

(3)  ค่ำทดแทนส ำหรับบุคคลท่ีขำดไร้ผูอุ้ปกำระตำมกฎหมำย กรณีท่ีผูเ้สียหำยถึงแก่

ควำมตำยซ่ึงจะจ่ำยให้ในก ำหนดเวลำ 10 ปี โดยก ำหนดล ำดับของผูท่ี้จะมีสิทธิได้รับค่ำทดแทนไว้

ตำมล ำดบั คือ คู่สมรส บุตร บิดำ มำรดำ หลำน ปู่ ยำ่ ตำ ยำย หรือญำติ พี่นอ้ง ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิจะไดรั้บ

ค่ำทดแทนมำกกวำ่ 1 รำย ค่ำทดแทนน้ีจะน ำมำเฉล่ียให้กบัผูมี้สิทธิทุกรำย ทั้งน้ี กำรค ำนวณค่ำทดแทน

ในกรณีน้ีจะเท่ำกบั 70 หำร 100 คูณอตัรำส่วนค่ำทดแทนควำมพิกำรตำมชั้นของผูเ้สียหำยท่ีกฎหมำย

ก ำหนดไวใ้นแต่ละชั้น คูณอตัรำค่ำจำ้งรำยเดือนขั้นต ่ำจ  ำแนกตำมอำยุและเพศของผูเ้สียหำยท่ีพิกำรท่ี

ก ำหนดไวใ้นกฎหมำย 

(4)  ค่ำทดแทนส ำหรับทำยำทท่ีจะช่วยเป็นเงินก้อน ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิได้รับค่ำ

ทดแทนกรณีขำดไร้ผูอุ้ปกำระตำมกฎหมำยร้องขอ เม่ือเห็นว่ำค่ำทดแทนท่ีได้รับไม่เพียงพอ ซ่ึงค่ำ

ทดแทนในส่วนน้ีกฎหมำยไดก้ ำหนดให้ค  ำนวณค่ำทดแทนเท่ำกบั 36 เดือน คูณเงินค่ำทดแทนรำยเดือน

ซ่ึงทำยำทจะพึงได้รับตำมสิทธิท่ีระบุไวใ้นกรณีค่ำทดแทนส ำหรับบุคคลท่ีขำดไร้ผูอุ้ปกำระตำม

กฎหมำย 

(5)  ค่ำเบ้ียเล้ียงส ำหรับ ผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็ก อำยตุ  ่ำกวำ่ 15 ปี ลงมำ และไดรั้บกำรรับ 
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รองจำกเจำ้หน้ำท่ีแลว้ ในกำรพิจำรณำค ำนวณค่ำทดแทนให้อยูใ่นดุลพินิจของกรรมกำร เจำ้หนำ้ท่ี โดย

พิจำรณำจำกควำมยำกล ำบำกในกำรด ำรงชีวิตของเด็ก อตัรำกำรหยุดชะงกัในกำรศึกษำเล่ำเรียน และ

ควำมเจริญเติบโต ควำมยุง่ยำกในกำรเล้ียงดู และขอ้พิจำรณำอ่ืน ๆ257 

(6)  ค่ำเบ้ียเล้ียงกรณีเปล่ียนสถำนท่ีรักษำพยำบำล โดยพิจำรณำจำกระยะเวลำใน

กำรเดินทำงหรือระยะเวลำท่ีรักษำพยำบำลในโรงพยำบำล 

(7)  ค่ำท ำศพ และค่ำใชจ่้ำยอ่ืนเก่ียวดว้ยกำรท ำศพ258 

นอกจำกค่ำทดแทนควำมเสียหำยแล้ว กฎหมำยฉบบัน้ียงัก ำหนดให้มีโครงกำรช่วยเหลือ

สงเครำะห์ผูเ้สียหำยด้วยได้แก่ โครงกำรฟ้ืนฟูสภำพ โครงกำรเปล่ียนสภำวะอำกำศ โครงกำรจดัหำ

เคร่ืองมือเคร่ืองใช้เฉพำะผูป่้วยเป็นกรณีพิเศษ โครงกำรแนะน ำเพื่อกำรรักษำพยำบำลท่ีบำ้นเอง และ

โครงกำรอ่ืนๆ ท่ีผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนส่ิงแวดลอ้มเห็นสมควร 

อย่ำงไรก็ดี จำกรำยงำนเก่ียวกบักำรควบคุมมลพิษส่ิงแวดล้อมของญ่ีปุ่นโดยองค์กรเพื่อ

ควำม ร่วม มือทำงเศรษฐกิจและกำรพัฒนำ (The Organization for Economic Co-operation and 

Development:  OECD) ไดร้ำยงำนวำ่ กองทุนเพื่อลดและป้องกนัมลพิษ จะมีผลท ำให้ผูป้ระกอบกำรมี

ค่ำใช้จ่ำยเพิ่มข้ึน แต่ประชำชนจะซ้ือสินค้ำและใช้บริกำรเพิ่มมำกข้ึนด้วย และท ำให้ GNP (Gross 

National Product) ของประเทศมีอัตรำเพิ่มข้ึน จึงไม่ส่งผลกระทบต่ออัตรำควำมเจริญเติบโตทำง

เศรษฐกิจของประเทศ 

อน่ึง แม้กองทุนน้ีไม่ใช่กองทุนส ำหรับกำรแก้ไขปัญหำมลพิษหรือป้องกันมลพิษจำก

โรงงำนอุตสำหกรรมในส่ิงแวดล้อม หำกแต่เป็นกองทุนท่ีจดัตั้ งข้ึนเพื่อกำรเยียวยำควำมเสียหำยแก่

ประชำชน ผูไ้ดรั้บควำมเสียหำยอนัเน่ืองมำจำกมลพิษของผูก่้อมลพิษในรูปแบบของกองทุนทดแทน 

                                                           

 257 International Affairs Division Environment Agency, 1978, pp. 211-212, (as cited in อุไรวรรณ  
ประชุมจิตร (น. 100-101). เล่มเดิม).; Compensation of pollution-related health damage in Japan, 1973. Loc.cit.; 
Organization for economic co-operation and development (p. 44). Op. cit. 

258 การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ  (น. 127-
129). เล่มเดิม.; Compensation of pollution-related health damage in Japan, 1973. Loc.cit.; Environmental policies in 
Japan (p. 44). Op.cit. 
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เพื่อจ่ำยค่ำทดแทนแก่ผูไ้ดรั้บควำมเสียหำยต่อชีวิตและสุขภำพอนำมยั ในเขตพื้นท่ีซ่ึงกฎหมำยก ำหนด 

และรัฐบำลญ่ีปุ่นตอ้งกำรใช้กฎหมำยน้ีเพื่อยบัย ั้งกำรเรียกร้องและกำรประทว้งต่อตำ้นกำรประกอบ

กิจกำรอุตสำหกรรม เพื่อแกไ้ขปัญหำเฉพำะหนำ้ให้ยติุโดยเร็ว รัฐบำลญ่ีปุ่นจึงบญัญติักฎหมำยน้ีข้ึน เพื่อ

จ่ำยค่ำทดแทนเยียวยำควำมเสียหำยให้แก่ผูไ้ดรั้บควำมเสียหำยจำกมลพิษ แต่อตัรำกำรจ่ำยค่ำทดแทน

มลพิษตำมกฎหมำยฉบบัน้ี เป็นผลให้ผูป้ระกอบกำรอุตสำหกรรมตอ้งมีค่ำใชจ่้ำยเพิ่มข้ึนเป็นจ ำนวนมำก

ในแต่ละปีตำมจ ำนวนของผูป่้วยจำกมลพิษซ่ึงมีแนวโน้มเพิ่มมำกข้ึน และกฎหมำยระบุวำ่ตน้เหตุของ

มลพิษทำงอำกำศ คือซลัเฟอร์ไดออกไซด ์(SO2) มำจำกโรงงำนอุตสำหกรรม 80% และจำกควนัเสียจำก

ท่อไอเสียรถยนต์ 20% โรงงำนอุตสำหกรรมจึงตอ้งรับผิดชอบจ่ำยค่ำทดแทนมลพิษถึง 8 ส่วน ขณะท่ี

ผูใ้ช้รถยนต์ตอ้งรับผิดชอบเพียง 2 ส่วนเท่ำนั้น ผูป้ระกอบกิจกำรโรงงำนอุตสำหกรรมจึงพยำยำมลด

อตัรำส่วนของซัลเฟอร์ไดออกไซด์ในอำกำศจนต ่ำกว่ำมำตรฐำนท่ีกฎหมำยก ำหนดโดยใช้เทคโนโลยี

กำรผลิตท่ีทนัสมยัและปลอดมลพิษ  จนกระทัง่ไม่มีก๊ำซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ถูกปล่อยออกสู่อำกำศอีก

ต่อไป จึงไดมี้กำรแกไ้ขกฎหมำยดงักล่ำว259 

 

3.5  สรุป 

มำตรกำรทำงกฎหมำยและแนวปฏิบติัของประเทศไทยในกำรเยียวยำควำมเสียหำยจำก

มลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมมีประเด็นสำระส ำคญั 8 ประกำร ดงัน้ี 

(1) มลพิษจำกโรงงำนอุตสำหกรรมส่งผลกระทบเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของ

ประชำชนเป็นอนัดบัสูงสุดเม่ือเปรียบเทียบกบัแหล่งก ำเนิดมลพิษประเภทอ่ืน และควำมเสียหำยอนัเกิด

จำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมนั้นมีตั้งแต่กำรเจ็บป่วยเล็กน้อยถึงรุนแรง เร้ือรังยำกต่อกำรรักษำ 

จนอำจเสียชีวิตดว้ย อีกทั้งค่ำรักษำพยำบำลโรคอนัเกิดจำกมลพิษนั้นมีมูลค่ำควำมเสียหำยสูงเฉล่ียหลำย

พันล้ำนบำทต่อปี และผูไ้ด้รับผลกระทบจำกมลพิษมีจ ำนวนมำก ซ่ึงประเภทมลพิษของโรงงำน
                                                           

 259 การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ  (น. 133-
140). เล่มเดิม.; กองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษ (น. 101). เล่มเดิม.; ญี่ปุ่นกับการต่อสู้มลพิษส่ิงแวดล้อม.      
หน้ำเดิม.; Japan’s 1987 amendment to the 1973 pollution-related health damage compensation law, 1987, internet, 
retrieved February 16, 2014. 
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อุตสำหกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภำพอนำมยัมำกท่ีสุดไดแ้ก่ มลพิษทำงอำกำศ ทำงเสียง และทำงน ้ ำ

โดยมีสำเหตุมำจำกขั้นตอนกระบวนกำรผลิตทำงอุตสำหกรรม และควำมประมำทเลินเล่อของผูก่้อ

มลพิษ จำกอุบติัเหตุ หรือเหตุสุดวสิัย 

(2)  กำรเยยีวยำควำมเสียหำยโดยอำศยัหลกัควำมรับผดิตำมกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์ยงัมีขอ้จ ำกดั

หลำยประกำรท่ีไม่อำจให้กำรเยียวยำควำมเสียหำยแก่ผูป้ระสบภยัได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ แมไ้ด้รับ

ควำมเสียหำยหรือตอ้งเจ็บป่วยจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมจริง อำทิ กำรเรียกค่ำเสียหำยตำม

กฎหมำยลกัษณะละเมิดนั้น ผูเ้สียหำยไม่อำจเรียกร้องค่ำเสียหำยส ำหรับควำมเจ็บป่วยท่ีไม่แสดงอำกำร

ให้ปรำกฏในขณะยื่นฟ้องคดี อีกทั้งยงัมีปัญหำในเร่ืองกำรค ำนวณดอกเบ้ียส ำหรับควำมเสียหำยท่ีเกิด

จำกกำรสะสมสำรพิษยำวนำน และบำงกรณียงัมีขอ้ยกเวน้ควำมรับผิดท่ีท ำให้ผูก่้อมลพิษไม่ตอ้งรับผิด

ตำมกฎหมำย กำรอำศยัควำมรับผดิตำมหลกัเหตุเดือดร้อนร ำคำญ ยงัตอ้งพิสูจน์ถึงควำมสัมพนัธ์ระหวำ่ง

กำรกระท ำและผล อีกทั้ง เหยื่อมลพิษท่ีไม่ใช่เจำ้ของอสังหำริมทรัพยไ์ม่อำจได้รับกำรเยียวยำควำม

เสียหำย เป็นตน้ 

 (3)  กำรเยียวยำควำมเสียหำยโดยอำศยัหลกัควำมรับผิดตำมกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มนั้น แมผู้เ้สียหำย

ไม่ตอ้งพิสูจน์ควำมผิดของเจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษว่ำ ได้กระท ำโดยจงใจหรือ

ประมำทเลินเล่อหรือไม่ แต่ผูเ้สียหำยยงัคงมีหนำ้ท่ีตอ้งพิสูจน์ถึงควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งควำมเสียหำยและ

เหตุแห่งควำมเสียหำยหรือพิสูจน์ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงกำรกระท ำและผล (Causation) และหำกผูก่้อ

มลพิษพิสูจน์ไดว้่ำควำมเสียหำยเกิดจำกเหตุซ่ึงเขำ้ขอ้ยกเวน้ควำมรับผิดตำมกฎหมำย ผูป้ระสบภยัจำก

มลพิษดงักล่ำวน้ีไม่ว่ำจะมีจ ำนวนมำกมำยเพียงใดก็ไม่อำจเรียกร้องให้เยียวยำควำมเสียหำยได้ กรณี

ควำมเสียหำยจำกมลพิษท่ีก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนร ำคำญ แต่ไม่ถึงกบัเป็นอนัตรำยต่อชีวิต ร่ำงกำย 

สุขภำพ อนำมยั หรือทรัพยสิ์น ไม่อำจเรียกร้องค่ำทดแทนได ้

 (4)  กำรเยียวยำควำมเสียหำยโดยอำศัยหลักควำมรับผิดตำมกฎหมำยวตัถุอันตรำย ให้สิทธิ

หน่วยงำนรัฐท่ีรับผดิชอบเท่ำนั้น ท่ีจะเรียกร้องค่ำรักษำพยำบำลซ่ึงไดจ่้ำยให้แก่ผูเ้จบ็ป่วยจำกมลพิษของ

วตัถุอนัตรำยจำกเจำ้ของวตัถุอนัตรำยได ้แต่หำกหน่วยงำนรัฐมิไดจ่้ำยค่ำรักษำพยำบำลให้แก่ผูเ้จ็บป่วย

จำกมลพิษ เหยี่อมลพิษเหล่ำน้ีก็ไม่อำจไดรั้บกำรเยียวยำควำมเสียหำย และไม่อำจอำศยัหลกักฎหมำยน้ี
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เรียกร้องค่ำเสียหำยได้ อีกทั้งในกรณีท่ีผูเ้จ็บป่วยจำกมลพิษได้รับกำรเยียวยำควำมเสียหำยโดยอำศยั

กองทุนทดแทนต่ำงๆ ท่ีมีอยู่ตำมกฎหมำยนั้น ยงัไม่เป็นท่ีชดัเจนว่ำหน่วยงำนรัฐท่ีรับผิดชอบจะอำศยั

หลกักฎหมำยน้ีฟ้องเจำ้ของวตัถุอนัตรำยให้ชดใชคื้นแก่กองทุนต่ำงๆ โดยถือเป็นกรณีท่ีรัฐเป็นผูช้ดใช้

ค่ำเสียหำยให้แก่ผู ้ประสบภัยตำมกฎหมำยน้ีด้วยได้ ดังนั้ นผู ้เป็นเจ้ำของวตัถุอันตรำยจึงไม่ต้อง

รับผดิชอบต่อเหยือ่มลพิษไม่วำ่โดยทำงตรงหรือโดยทำงออ้ม 

 (5) มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของประชำชน

จำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมท่ีมีอยู่ตำมกฎหมำยปัจจุบนัโดยกำรยื่นฟ้องคดีต่อศำลทั้งทำงคดี

แพ่งและทำงคดีปกครอง กำรใช้มำตรกำรทำงกฎหมำยทำงเลือกอ่ืนนอกจำกกำรฟ้องคดี หรือกำรใช้

วิธีกำรประกันภยัส่ิงแวดล้อม และกำรใช้มำตรกำรกองทุนทดแทนต่ำงๆ ท่ีมีอยู่ตำมกฎหมำย ยงัมี

ข้อจ ำกัดหลำยประกำรท่ีไม่อำจให้กำรเยียวยำควำมเสียหำยแก่ผูป้ระสบภยัจำกมลพิษของโรงงำน

อุตสำหกรรมในดำ้นสุขภำพ อนำมยั และชีวิตร่ำงกำยไดอ้ยำ่งเป็นธรรม และมำตรกำรกองทุนเพื่อกำร

จดักำรส่ิงแวดลอ้มต่ำงๆ ท่ีมีอยู ่ไม่อำจน ำมำใชเ้พื่อเยยีวยำควำมเสียหำยทำงดำ้นสุขภำพอนำมยัแก่เหยื่อ

มลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมได ้เพรำะไม่ใช่วตัถุประสงคข์องกองทุนดงักล่ำวเหล่ำน้ี 

 (6)  แนวปฏิบติัของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐผูใ้ชก้ฎหมำยในกำรเยยีวยำควำมเสียหำยแก่ผูป้ระสบภยัจำกมลพิษ

ของโรงงำนอุตสำหกรรม มีขอ้จ ำกดัในเร่ืองอ ำนำจตำมกฎหมำยท่ีไม่อำจให้กำรเยยีวยำควำมเสียหำยแก่

ผูป้ระสบภยัจำกมลพิษได ้ดงันั้น นกัวิชำกำรและผูเ้ช่ียวชำญซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักฎหมำยส่ิงแวดลอ้มเห็นวำ่

ควรตั้งกองทุนส ำหรับเยียวยำควำมเสียหำยดำ้นสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของประชำชนจำกมลพิษของ

โรงงำนอุตสำหกรรมเป็นกำรเฉพำะ 

(7)  กองทุนส่ิงแวดล้อมของสหรัฐอเมริกำ ช่ือกองทุนควำมรับผิดชอบต่อสำรท่ีเป็นอนัตรำย 

(Superfund) กองทุนน้ีมีท่ีมำจำกปัญหำขยะมลพิษในสหรัฐอเมริกำส่งผลกระทบต่อประชำชน รัฐบำล

สหรัฐจึงออกกฎหมำยส ำหรับกำรฟ้ืนฟูพื้นท่ีปนเป้ือนสำรอนัตรำย เพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูและก ำหนดตวั

ผูรั้บผิดชอบค่ำเสียหำย แต่ในส่วนท่ีไม่สำมำรถหำผูรั้บผิดชอบหรือในกรณีท่ีผูต้ ้องรับผิดชอบไม่

สำมำรถเยียวยำควำมเสียหำยนั้น รัฐบำลจะจดัเก็บภำษีจำกเจำ้ของโรงงำนอุตสำหกรรมปิโตรเคมี และ

น ำเงินภำษีท่ีจดัเก็บมำกันไวเ้ป็นเงินกองทุน Superfund เพื่อน ำมำเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรฟ้ืนฟูควำม
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เสียหำยทำงส่ิงแวดล้อม โดยมีส ำนักงำนคุ้มครองส่ิงแวดล้อมของสหรัฐอเมริกำ (U.S. EPA) เป็น

หน่วยงำนผูมี้หนำ้ท่ีบริหำรจดักำรกองทุน ซ่ึงผูท่ี้จะขอควำมช่วยเหลือจำกกองทุนตอ้งเรียกร้องให้ผูต้อ้ง

รับผิดชอบเยียวยำควำมเสียหำยก่อน จึงจะยื่นขอควำมช่วยเหลือจำกกองทุนได ้ส ำหรับกำรด ำเนินกำร

ของกองทุนจะมี 2 มำตรกำรคือ มำตรกำรแกไ้ขทนัที (Removal Action) และมำตรกำรแกไ้ขฟ้ืนฟูระยะ

ยำว (Remedial Action) ซ่ึงใช้กับควำมเสียหำยท่ีมีมูลค่ำสูง แต่ผูต้ ้องรับผิดชอบในกำรเยียวยำควำม

เสียหำยจะเลือกใช้มำตรกำรใดก็ได ้และในบำงกรณีอำจใช้ทั้งสองมำตรกำร โดยจะใชเ้งินจำกกองทุน 

Superfund ทดรองจ่ำยไปก่อน และ U.S. EPA จะด ำเนินกำรเรียกกลับคืนจำกผู ้ต้องรับผิดชอบใน

ภำยหลงั 

 (8)  กองทุนส่ิงแวดล้อมของญ่ีปุ่น ช่ือกองทุนทดแทนควำมเสียหำยต่อสุขภำพจำกมลพิษ 

(Pollution Related Health Damage Compensation Fund) กองทุนน้ีมีผลสืบเน่ืองจำกกำรส่งเสริมกิจกำร

ดำ้นอุตสำหกรรมในญ่ีปุ่น ท ำให้เกิดปัญหำมลพิษจำกโรงงำนอุตสำหกรรมท่ีมีผลกระทบต่อสุขภำพ 

อนำมยั มีประชำชนจ ำนวนมำกเจ็บป่วยและตำยด้วยโรคอนัเกิดจำกมลพิษ ท ำให้เกิดกำรประท้วง

ต่อตำ้นกำรก่อสร้ำงโรงงำนอุตสำหกรรม และมีกำรฟ้องร้องด ำเนินคดีกบัผูก่้อมลพิษทัว่ประเทศญ่ีปุ่น 

ในท่ีสุดรัฐบำลญ่ีปุ่นจึงได้ออกกฎหมำยว่ำด้วยกำรชดใช้ค่ำเสียหำยในกรณีท่ีเกิดควำมเสียหำยต่อ

สุขภำพจำกปัญหำมลพิษ และจดัตั้งกองทุนทดแทนควำมเสียหำยต่อสุขภำพจำกมลพิษข้ึนตำมกฎหมำย

ดงักล่ำว โดยเงินกองทุนมำจำกกำรจดัเก็บภำษีจำกเจำ้ของโรงงำนอุตสำหกรรมตำมอตัรำส่วนของ

มลพิษท่ีปล่อยออกสู่ ส่ิงแวดล้อมในอัตรำร้อยละ 80 ของค่ำทดแทน และจำกผู ้ใช้รถยนต์และ

รถจกัรยำนยนตใ์นอตัรำร้อยละ 20 ของค่ำทดแทน และจำกแหล่งท่ีปล่อยมลสำรท่ีท ำให้เกิดโรคท่ีมีกำร

ระบุโดยเฉพำะในอตัรำร้อยละ 50 ของค่ำทดแทน ส่วนอีกร้อยละ 25 มำจำกรัฐบำลกลำง และจำกฝ่ำย

ปกครองทอ้งถ่ินอีกร้อยละ 25 ของค่ำทดแทนซ่ึงจะก ำหนดขอบเขตพื้นท่ีซ่ึงกฎหมำยให้ควำมคุม้ครอง

แบ่งเป็น 2 ประเภทคือ พื้นท่ีมลพิษทำงอำกำศและพื้นท่ีมลพิษทำงน ้ ำ โดยพิจำรณำจำกกำรประกอบ

กิจกำรท่ีมีควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงโรคกบัมลพิษของโรงงำนหรือกิจกรรม และผูมี้สิทธิไดรั้บค่ำชดเชย

เยียวยำควำมเสียหำยตอ้งจดทะเบียนเป็นผูมี้สิทธิไดรั้บควำมคุม้ครองตำมกฎหมำย ส ำหรับค่ำทดแทน

ควำมเสียหำยท่ีมีสิทธิได้รับ ได้แก่ ค่ำรักษำพยำบำล ค่ำทดแทนกรณีพิกำร ค่ำขำดไร้อุปกำระตำม
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กฎหมำย ค่ำทดแทนส ำหรับทำยำท ค่ำเบ้ียเล้ียงส ำหรับผูเ้สียหำยท่ีเป็นเด็ก ค่ำเบ้ียเล้ียงกรณีเปล่ียน

สถำนท่ีรักษำพยำบำล ค่ำท ำศพ และเน่ืองจำกอัตรำกำรจ่ำยค่ำทดแทนตำมกฎหมำยฉบับน้ีท ำให้

ผูป้ระกอบกำรอุตสำหกรรมมีค่ำใช้จ่ำยเพิ่มข้ึนเป็นจ ำนวนมำกตำมจ ำนวนของผูป่้วยจำกมลพิษ ซ่ึงมี

แนวโน้มเพิ่มมำกข้ึนในแต่ละปี ผูป้ระกอบกิจกำรจึงพยำยำมลดอัตรำส่วนของมลพิษจนต ่ำกว่ำ

มำตรฐำนท่ีกฎหมำยก ำหนด จนกระทัง่ไม่มีมลพิษถูกปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มอีกต่อไป260 

  

 

                                                           

 260 การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ (น.133-
140). เล่มเดิม. 



 
 

บทที ่4 

วเิคราะห์การจดัเกบ็ภาษทีี่มีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพ่ืออุดหนุนกองทุน 

เยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวติของประชาชน 

จากมลพษิของโรงงานอุตสาหกรรมที่จะจดัตั้งขึน้ 

 
ในบทน้ีผูว้ิจยัจะวิเคราะห์ถึงปัญหาจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีผลกระทบต่อ

สุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชน และแนวนโยบายในการจดัการปัญหามลพิษและการเยียวยา

ความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษ วิเคราะห์ปัญหาการเยียวยาความ

เสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมโดยใชม้าตรการ

ทางกฎหมาย มาตรการประกนัภยัส่ิงแวดล้อม มาตรการกองทุนทดแทน มาตรการกองทุนเพื่อการ

จดัการส่ิงแวดลอ้ม วิเคราะห์ลกัษณะของกองทุนท่ีมีการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาจงในประเทศ

ไทย วิเคราะห์ปัญหาแนวปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีรัฐผูใ้ช้กฎหมายในการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 

อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม และความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งกบั

กฎหมายส่ิงแวดล้อม วิเคราะห์เปรียบเทียบการเยียวยาความเสียหายจากมลพิษโดยกองทุนเพื่อการ

จดัการส่ิงแวดลอ้มของไทยและต่างประเทศ วิเคราะห์การจดัตั้งกองทุนเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 

อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม  วิเคราะห์การจดัเก็บภาษีท่ีมี

ลักษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามัยและชีวิตของ

ประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึน 

เพื่อจะน าไปสู่บทสรุปและอภิปรายผลในเร่ือง ความเสียหายจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรม และการเยียวยาความเสียหายจากมลพิษโดยกฎหมายส่ิงแวดล้อมว่ามีประสิทธิภาพ

หรือไม่ และกองทุนท่ีจะตั้ งข้ึนโดยกฎหมายด้วยการหารายได้จากการจัดเก็บภาษีท่ีมีลักษณะ
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เฉพาะเจาะจงจะช่วยท าให้การเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพอย่างไร เพื่อน าไปสู่ขอ้เสนอแนะการจดัเก็บภาษีท่ีมี

ลกัษณะเฉพาะเจาะ เพื่ออุดหนุนกองทุนเยยีวยาความเสียหายจากมลพิษฯ ท่ีจะจดัตั้งข้ึนในบทท่ี 5 

 

4.1   วเิคราะห์ปัญหาจากมลพษิของโรงงานอุตสาหกรรมที่มีผลกระทบต่อสุขภาพ อนามัย และชีวติของ

ประชาชน 

ตามท่ีไดก้ล่าวแลว้ว่า มลพิษมีลกัษณะเป็นสสารหรือพลงังาน ท่ีเจือปนอยูใ่นส่ิงแวดลอ้ม 

ซ่ึงมีหลายประเภทไดแ้ก่ มลพิษทางน ้ า มลพิษทางอากาศ มลพิษทางดิน และมลพิษทางเสียง มลพิษ

เหล่าน้ีจะส่งผลกระทบท่ีเป็นความเสียหาย 2 ประการคือ ความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม ระบบนิเวศ 

ส่ิงมีชีวิต พืชและสัตว์ ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม กระทบต่อการเจริญเติบโตของ

ส่ิงมีชีวติ ท าใหเ้กิดการสูญพนัธ์ุและตายได ้อีกประการหน่ึงคือ ความเสียหายต่อชีวติและสุขภาพอนามยั

ของมนุษย ์จากการบริโภคพืชและสัตวซ่ึ์งไดรั้บสารพิษท่ีอยูใ่นส่ิงแวดลอ้ม จากการใชแ้ละบริโภคน ้าซ่ึง

ปนเป้ือนสารมลพิษ  จากการหายใจรับมลพิษ ซ่ึงกระจายอยู่ในอากาศ ห รือด ารงชีวิตอยู่ใน

สภาพแวดลอ้มท่ีมีเสียงมลพิษเป็นตน้1 

แมปั้ญหาอนัเกิดจากมลพิษจะมีหลายประเภท แต่จากรายงานสถานการณ์มลพิษในเขต

ควบคุมมลพิษ และสถิติการร้องเรียนปัญหาดา้นมลพิษของผูป้ระสบภยัจากมลพิษ จะเห็นไดว้า่ ปัญหา

ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นปัญหามลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง และ

มลพิษทางน ้ าเป็นหลกั ซ่ึงสาเหตุของมลพิษในส่ิงแวดลอ้มโดยส่วนใหญ่เป็นผลจากการกระท าของ

มนุษย ์จากกระบวนการผลิตทางภาคอุตสาหกรรม จากภาคเกษตรกรรม และจากชุมชน แต่แหล่งก าเนิด

มลพิษท่ีส าคญัท่ีสุดมาจากกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม หรือจากโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงจาก

สถิติของกระทรวงอุตสาหกรรม ณ ส้ินปี 2562 พบว่า มีโรงงานอุตสาหกรรมเฉพาะท่ีได้จดทะเบียน 

จ านวน 138,807 โรงงาน เพิ่มข้ึนโดยเฉล่ียปีละประมาณ 40-50 โรงงาน2   

                                                           
1 ดูบทท่ี 3 น. 106-125. 
2 ดูบทท่ี 1 น. 1. 
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ปัญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม สืบเน่ืองมาจากกระบวนการผลิตท่ีก่อให้เกิดของเสีย 

และของเสียน้ีจะถูกปล่อยออกสู่ส่ิงแวดล้อมในรูปของมลพิษ แม้ส่ิงแวดล้อมในระบบนิเวศจะมี

สมรรถนะในการดูดซับของเสียและมลพิษในรูปแบบต่าง ๆ ได ้แต่ก็มีขีดจ ากดัเพียงในระดบัหน่ึง ยิ่ง

ผลิตมากจึงยิ่งมีของเสียหรือมลพิษท่ีถูกปล่อยออกสู่ส่ิงแวดล้อมเป็นจ านวนมาก จนเลยระดับแห่ง

สมรรถนะของระบบนิเวศท่ีจะสามารถดูดซบัไวไ้ด ้ 

นอกจากกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรมจะเป็นสาเหตุให้เกิดมลพิษแลว้ ปัญหามลพิษ

จากโรงงานอุตสาหกรรมยงัเกิดจากวตัถุดิบท่ีใช้ในการผลิตผลิตภณัฑ์และสินค้า ซ่ึงประกอบด้วย

วตัถุมีพิษ วตัถุอนัตราย สารเคมีอนัตราย โลหะหนกัท่ีมีสารพิษหลายชนิด การก าจดัเศษวสัดุเหลือทิ้ง

อนัตราย ของเสียอนัตราย หรือสารเคมีอนัตรายต่าง ๆ ท่ีผดิวธีิ เช่นโดยการฝังกลบท าให้เกิดการไหลซึม

ของสารพิษลงสู่พื้นดินและการแพร่กระจายของมลพิษสู่ผวิดิน น ้า และอากาศ3 

อีกทั้ง ผลิตภณัฑ์และสินคา้ซ่ึงเป็นผลจากกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรมหลายชนิดท่ีมี

ส่วนประกอบของสารเคมีท่ีเป็นอนัตรายต่อมนุษย ์เม่ือเส่ือมโทรมจะกลายสภาพเป็นของเสียอนัตราย 

และขยะมลพิษ ส่งผลกระทบต่อระบบเยื่อสมอง ระบบทางเดินอาหาร ระบบทางเดินหายใจ สุขภาพ

อนามยัและชีวติของมนุษย์4 

ปัญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม นอกจากกระบวนการผลิตจะก่อให้เกิดมลพิษข้ึน

โดยปกติแลว้ ยงัอาจเกิดจากอุบติัเหตุ การร่ัวไหล และการแพร่กระจายของวตัถุอนัตราย สารพิษ หรือ

ของเสียอนัตราย จากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของลูกจา้งหรือผูป้ระกอบกิจการของ

โรงงานอุตสาหกรรม เช่น การลกัลอบปล่อยน ้ าเสียของโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่คลองมอญ อ าเภอพระ

สมุทรเจดีย ์จงัหวดัสมุทรปราการ การแพร่กระจายของสารพิษอนัเกิดจากความประมาทเลินเล่อของการ

จดัเก็บสารเคมีอนัตรายไม่ถูกวิธีของการท่าเรือแห่งประเทศไทย หรือเกิดจากการแพร่กระจายของ

มลพิษจากเหตุสุดวสิัยอ่ืน ๆ5 

                                                           
3 ดูบทท่ี 3 น. 111, 113, 121-125. 
4 ดูบทท่ี 3 น. 106-125. 
5 ดูบทท่ี 3 น. 122. 
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ความเสียหายจากการแพร่กระจายของมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม สร้างความเสียหาย

มากมายแก่ส่ิงแวดลอ้มและมนุษยเ์ป็นวงกวา้ง และเกิดความเสียหายแก่คนจ านวนมากไม่จ  ากดัเฉพาะ

กบับุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเท่านั้น เช่นในกรณีเกิดอุบติัเหตุท่อส่งน ้ามนัดิบของเรือขน

ถ่ายน ้ ามนัดิบร่ัว เม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม 2556 ท าให้มีผูไ้ดรั้บผลกระทบประมาณ 400 ราย และในกรณี

การแตกของถงัเก็บกกัสารโซเดียม-ไฮโปรคอลไรท์ จงัหวดัระยอง มีผูไ้ด้รับบาดเจ็บและผลกระทบ

มากกวา่พนัคน อุบติัภยัจากสารเคมีในปี พ.ศ. 2555 มีจ  านวนถึง 51 คร้ัง มูลค่าความเสียหายรวม 18,000 

ลา้นบาท และอุบติัภยัระหวา่งปี พ.ศ. 2557-2561 มีจ  านวนถึง 587 คร้ัง เป็นตน้6 เม่ือพิจารณาแหล่งท่ีมา

ของปัญหามลพิษ ท่ีได้รับการแจง้เร่ืองร้องเรียน ในปี พ.ศ. 2562 ยงัพบว่า ส่วนใหญ่เกิดจากโรงงาน

อุตสาหกรรมถึงร้อยละ 597 

 นอกจากน้ียงัส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนและส่ิงแวดลอ้มทั้งในปัจจุบนั

ตลอดจนถึงในอนาคตดว้ย ดงัท่ีเห็นไดจ้ากรายงานขององคก์ารอนามยัโลกวา่มีคนไทยเสียชีวติเน่ืองจาก

มลพิษทางอากาศถึง 22,000 คนต่อปี และจากรายงานประเมินผลกระทบมลพิษทางอากาศขององค์กร

อนามยัโลก ยงัช้ีว่าจะมีผูเ้สียชีวิตจากมลพิษทางอากาศมากกว่า 7 ล้านคนทุกปี ปัญหาฝุ่ นละอองใน

กรุงเทพฯ การรักษาและป้องกนัเบ้ืองต้นคิดเป็นเงิน 1,600-3,100 ล้านบาท8 อีกทั้งปัญหามลพิษจาก

โรงงานอุตสาหกรรมยงัมีมูลค่าแห่งความเสียหายสูง อุบติัภยัท่ีเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษในแต่

ละคร้ัง ส่งผลกระทบมีมูลค่าแห่งความเสียหายมากกวา่พนัลา้นบาท และเฉพาะความเสียหายซ่ึงส่งผล

กระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนท่ีเป็นค่ารักษาพยาบาลโรคอนัเกิดจากมลพิษ มีจ านวนมูลค่า

ความเสียหายสูงเฉล่ียปีละหลายพนัลา้นบาท อาทิ มูลค่าความเสียหายจากการรักษาพยาบาลโรคอนัเกิด

จากมลพิษทางน ้าเฉพาะโรคทอ้งร่วง มีมูลค่าความเสียหายเฉล่ียสูงถึง 1,095,250,524 บาทต่อปี9  

นอกจากน้ีหากความเสียหายเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษโดยเหตุสุดวิสัย ซ่ึงเข้า

ขอ้ยกเวน้ตามกฎหมายท่ีท าให้โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษไม่ตอ้งรับผิดชอบใด ๆ ใน
                                                           

6 ดูบทท่ี 3 น. 123-124. 
7 ดูบทท่ี 3 น. 110, 120. 
8 ดูบทท่ี 3 น. 110. 
9 ดูบทท่ี 3 น. 107, 120. 
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ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน รัฐบาลตอ้งใชเ้งินรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีมาแบกรับภาระในการชดเชยเยียวยา

ความเสียหายทั้งหมด ทั้งความเสียหายดา้นส่ิงแวดลอ้ม และความเสียหายต่อชีวิตและสุขภาพอนามยั

ของประชาชนเต็มจ านวน ทั้งท่ีผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากการประกอบกิจการอุตสาหกรรมหรือการผลิต

ผลิตภณัฑท์างอุตสาหกรรม คือผูเ้ป็นเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษซ่ึงเป็นตน้เหตุ

ของมลพิษนั้น แต่ผูป้ระสบภยัจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงตอ้งเจ็บป่วยทุกขท์รมานตอ้งเป็น

ผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายในการรักษาเยียวยาด้วยตนเองโดยตรงหรือโดยออ้ม ในรูปแบบของภาษีผ่าน

ทางการใหบ้ริการสาธารณสุขของรัฐ10 

อุบติัภยัท่ีเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิด

มลพิษ ไม่ว่าเกิดจากการกระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อของผู ้ประกอบกิจการโรงงาน

อุตสาหกรรม หรือโดยเหตุสุดวิสัย ยอ่มแสดงให้เห็นว่า ระบบกลไกการควบคุมตามกฎหมายท่ีมีอยูย่งั

ไม่สามารถจัดการกับปัญหาและรองรับอุบัติภัยจากสารเคมีและวตัถุอันตรายทั้ งหลายได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ อีกทั้งในเร่ืองการเยียวยาความเสียหายอนัเกิดจากผลกระทบของมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม

ของรัฐบาลนั้น มุ่งเนน้เฉพาะการเยยีวยาความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยการฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม บ าบดั

หรือก าจดัการปนเป้ือนมลพิษเท่านั้น แต่ในดา้นความเสียหายต่อสุขภาพอนามยัและชีวติของประชาชน

ผูไ้ด้รับผลกระทบจากมลพิษ รัฐบาลยงัไม่ปรากฏมาตรการใดในการให้ความช่วยเหลือหรือเยียวยา

ความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยัจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมเหล่าน้ีอยา่งชดัเจนเพียงพอ11 นอกจาก

ปล่อยให้ประชาชนได้รับความคุม้ครองตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมีอยู่อย่างกระจดั

กระจาย ด้วยการฟ้องร้องด าเนินคดีกันเองเป็นรายบุคคลระหว่างผูเ้สียหายกบัผูก่้อมลพิษ โดยอาศยั

บทบญัญติัแห่งกฎหมายทัว่ไป หรือกฎหมายส่ิงแวดล้อมท่ีเก่ียวขอ้ง หรือมีมาตรการเฉพาะเร่ืองเป็น

กรณีๆไปเม่ือมีขอ้พิพาทเกิดข้ึน เช่น การจดัตั้งกองทุนพฒันาชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้าข้ึน เพื่อแกไ้ข

ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างโรงงานผลิตไฟฟ้ากับประชาชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้า เป็นตน้12 ซ่ึงไม่

                                                           
10 ดูบทท่ี 3 น. 125-129, 185-188, 192-197. 
11 ดูบทท่ี 3 น. 125-129. 
12 ดูบทท่ี 3 น. 132-156, 196-197. 
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สามารถเยียวยาความเสียหายท่ี เกิดข้ึนแก่ประชาชนผู ้ซ่ึ งตกเป็นเหยื่อของมลพิษจากโรงงาน

อุตสาหกรรมไดอ้ยา่งทนัท่วงที ท าให้ความเสียหายขยายเพิ่มมากข้ึน และหลายกรณีท่ีไม่ไดรั้บการชดใช้

เยยีวยาความเสียหายอยา่งเพียงพอกบัความเสียหายท่ีไดรั้บ13 

นอกจากน้ีความเสียหายจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ ยงัมี

ปัญหาในเร่ืองความเจ็บป่วยท่ีเกิดจากการสะสมสารพิษยาวนาน จึงปรากฏอาการแสดงของโรคจาก

มลพิษ หรือในกรณีปัญหาความเจ็บป่วยซ่ึงเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษจากขยะอนัตราย วตัถุ

อนัตราย หรือสารพิษ เศษเหลือท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงทิ้งร้าง ในกรณีเหล่าน้ีเป็นการยากท่ี

ผูป้ระสบภยัจากมลพิษจะเรียกร้องให้เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษรับผิดชอบ 

จึงตกเป็นภาระแก่หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีจะตอ้งจดัการเยียวยาความเสียหายหรือผลกระทบท่ี

เกิดข้ึน ทั้งในเร่ืองการฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ี หากเจา้ของโรงงาน

อุตสาหรรมหรือผูเ้ก่ียวขอ้งกบัวตัถุอนัตรายไม่สามารถรับผิดชอบความเสียหายไดท้ั้งหมด ซ่ึงภาระท่ีรัฐ

ตอ้งแบกรับน้ียอ่มตกแก่ประชาชน ดว้ยการท่ีรัฐตอ้งน ารายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีจากประชาชนไปจ่าย

ค่าชดเชยเยยีวยาความเสียหายในส่วนท่ีโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษตอ้งรับผดิชอบ14 

 อีกทั้งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน จากการแพร่กระจายของมลพิษจาก

โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ อนัเกิดจากอุบัติภยัในแต่ละคร้ัง หรือผลกระทบจาก

มลพิษอนัเกิดจากกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมนั้น โรงพยาบาลในเขตพื้นท่ีต้องใช้

งบประมาณจ านวนมากในการรักษาผูป่้วย ท าให้งบประมาณของโรงพยาบาลท่ีถูกจดัสรรไวใ้ชเ้พื่อการ

ส่งเสริมและรักษาสุขภาพทัว่ไปของประชาชน ตอ้งถูกน ามารองรับความเสียหายจากความประมาท

เลินเล่อของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ15 

อย่างไรก็ตาม การผลิตทางอุตสาหกรรมก็ยงัคงต้องด าเนินต่อไปพร้อมกับการพัฒนา

ทางดา้นเศรษฐกิจ ความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ และความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เพื่อการบรรลุ

                                                           
13 ดูบทท่ี 3 น.160-169. 
14 ดูบทท่ี 3 น. 137-139, 145-147. 
15 ดูบทท่ี 3 น. 192-197. 
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เป้าหมายของเศรษฐกิจมหภาค16 การจดัการกบัปัญหามลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิด

มลพิษ จึงไม่ใช่เพียงแต่การจดัการแกไ้ขปัญหาสภาพแวดลอ้ม การก าจดัหรือบ าบดัการปนเป้ือนมลพิษ

ในส่ิงแวดล้อม หรือการฟ้ืนฟูแก้ไขเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับส่ิงแวดล้อมเท่านั้น ปัญหาจาก

มลพิษซ่ึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยั และชีวติของประชาชนก็เป็นส่ิงท่ีไม่ควรถูกละเลย โดยเฉพาะ

เม่ือมลพิษยงัคงตอ้งเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจากกระบวนการผลิต และไม่อาจจดัการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจาก

มลพิษให้หมดส้ินไปได ้อนัตรายจากมลพิษท่ีส่งผลต่อสุขภาพอนามยั และชีวิตของประชาชนก็ยงัคงมี

อยู่อย่างต่อเน่ืองเช่นกนั แต่แนวนโยบายในการจดัการปัญหามลพิษและการเยียวยาความเสียหายต่อ

สุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติฯ ตั้ งแต่ในระยะเร่ิมต้นของปัญหามลพิษในส่ิงแวดล้อม ระยะของแผนพฒันา

ส่ิงแวดลอ้ม ระยะของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื จนถึงระยะปัจจุบนันั้นยงัไม่ปรากฏความชดัเจนเพียงพอ ดงัน้ี17 

 

4.2   วิเคราะห์ปัญหาแนวนโยบายในการจัดการปัญหามลพิษและการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 

อนามัย และชีวติของประชาชนจากมลพษิของโรงงานอุตสาหกรรม 

ในระยะเร่ิมตน้ของปัญหามลพิษในส่ิงแวดลอ้มพบว่า รัฐบาลยงัคงปราศจากมาตรการใน

การเยยีวยาความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยัจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษใน

ดา้นสุขภาพ อนามยั และชีวิตอยา่งชดัเจน นอกจากมาตรการใหบ้ริการและส่งเสริมดา้นการสาธารณสุข

ทัว่ไป และการเยยีวยาความเสียหายดว้ยการฟ้องร้องเป็นคดีโดยผูเ้สียหายผา่นกระบวนการยติุธรรมทาง

ศาล โดยอาศยับทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยูอ่ยา่งกระจดักระจาย 

และแมรั้ฐบาลจะไดมี้มาตรการในการควบคุม ก าจดั หรือบ าบดัมลพิษ และการฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้ม แต่

ก็ไม่อาจลดมลพิษให้มีค่าเป็นศูนยไ์ดต้ราบเท่าท่ียงัจ  าเป็นตอ้งมีการผลิตทางอุตสาหกรรม  และมลพิษ

ซ่ึงไม่อาจถูกก าจดัใหห้มดส้ินดงักล่าวน้ีก็มิไดสู้ญหายไป แต่จะถูกสะสมอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มและมีจ านวน

เพิ่มมากข้ึนตามกาลเวลาจนก่อใหเ้กิดผลกระทบไดไ้ม่ยิ่งหยอ่นไปกวา่มลพิษท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต

                                                           
16 ดู บทท่ี 2 น. 50-51. 
17 ดูบทท่ี 3 น. 125-131. 
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ซ่ึงปล่อยมลพิษเกินค่ามาตรฐานท่ีก าหนด หรือจากอุบติัภยัในแต่ละคร้ัง และในขณะท่ียงัไม่อาจก าจดั

มลพิษใหห้มดส้ินไป ปัญหาอนัเกิดจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ จึงยงัคง

เกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง การแกไ้ขปัญหาอาจท าไดเ้พียงแต่การก าจดัหรือบ าบดัมลพิษมลพิษใหล้ดนอ้ยลง18 

ในระยะของแผนพฒันาส่ิงแวดลอ้มพบวา่ แมรั้ฐบาลมองเห็นความส าคญัของปัญหามลพิษ

จากกระบวนการผลิตของโรงงาน อุตสาหกรรมมาก ข้ึน  แ ต่ ปัญหาความ เส่ื อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มคงทวีความรุนแรงมากข้ึนดว้ยเช่นกนั ทรัพยากรธรรมชาติเส่ือม

โทรมลงอยา่งรวดเร็วเพราะถูกน ามาใชใ้นภาคการผลิตทางอุตสาหกรรมในอตัราสูง โดยขาดการบริหาร

จดัการท่ีมีประสิทธิภาพ ก่อใหเ้กิดปัญหามลพิษ ทั้งทางน ้า ทางอากาศ ทางเสียง กากของเสียและปริมาณ

สารอนัตรายเพิ่มข้ึน คุณภาพน ้ าในแม่น ้ าสายหลกัเส่ือมโทรม ผลกระทบจากมลพิษต่อสุขภาพอนามยั

ของประชาชนสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง ทั้ งน้ี อาจเป็นเพราะการตั้งเป้าหมายเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีไม่ตรงจุด

เน่ืองจากไม่ไดมุ้่งเป้าหมายไปท่ีตน้เหตุของปัญหา คือโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ 

จึงเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีปลายเหตุ แมจ้ะสามารถด าเนินการบรรลุผลตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวท้ั้งหมด 

ปัญหามลพิษและความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติก็ไม่หมดไป เพราะตน้เหตุแห่งปัญหาคือ

โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ ยงัคงก่อมลพิษและปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดล้อม

ตลอดเวลา  และทวีมากข้ึนตามจ านวนการผลิตและจ านวนอตัราการเพิ่มของโรงงานอุตสาหกรรมหรือ

แหล่งก าเนิดมลพิษนั้นๆ เน่ืองจากการป้องกนัและแก้ไขปัญหามลพิษเป็นบทบาทและหน้าท่ีของรัฐ

เท่านั้น เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นผูก่้อมลพิษไม่ตอ้งรับผดิชอบในปัญหามลพิษท่ีไดก่้อข้ึน อีก

ทั้งมาตรการทางการเงินและการคลงัไม่กระตุน้ให้เกิดแรงจูงใจแก่ผูก่้อมลพิษเพื่อคิดคน้หาวิธีการลด

มลพิษ  ปัญหาผลกระทบจากมลพิษต่อประชาชนจึงยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขเช่นเดียวกนั19 

ในระยะของการพฒันาท่ีย ัง่ยนืพบวา่ ปัญหาส่ิงแวดลอ้มยงัคงเพิ่มมากข้ึนเพราะกระบวนการ

ผลิตจากการส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรม เน่ืองจาก “ยิ่งผลิต ยิ่งมีมลพิษ” และเม่ือมิไดมี้การบงัคบัใช้

มาตรการควบคุมมลพิษอยา่งจริงจงั อีกทั้งการบูรณะฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไม่ทนัต่อ

                                                           
18 ดูบทท่ี 3 น. 125-126. 
19 ดูบทท่ี 3 น. 126-127. 
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ความเส่ือมโทรมและแนวโน้มของการเกิดมลพิษ เพราะการจดัท าแผนบริหารงานขาดประสิทธิภาพ 

ขาดมาตรการอนัเป็นแรงจูงใจใหป้รับเปล่ียนกรรมวิธีหรือระบบการผลิตให้ปราศจากมลพิษ ปัญหาจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษจึงเพิ่มความรุนแรงมากข้ึนโดยไม่หยุดย ั้ง และ

แมรั้ฐบาลจะให้ความส าคญักบัปัญหามลพิษในส่ิงแวดลอ้มโดยเพิ่มมาตรการในการควบคุม ก าจดั และ

บ าบัดมลพิษ แต่ก็ยงัคงละเลยปัญหาผลกระทบจากมลพิษท่ีส่งผลต่อสุขภาพอนามัยและชีวิตของ

ประชาชน และยงัคงปราศจากมาตรการเพื่อการรักษาเยียวยาผูป้ระสบภัยจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษในดา้นสุขภาพ อนามยั และชีวติเป็นการเฉพาะอยา่งชดัเจน20 

ในระยะปัจจุบันพบว่า ความเสียหายซ่ึงเกิดจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมหรือ

แหล่งก าเนิดมลพิษ ยงัคงมีอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองและสร้างความเสียหายหลายประการต่อประชาชนผูไ้ดรั้บ

ผลกระทบดา้นสุขภาพ อนามยั และชีวติ หรือตกเป็นเหยือ่ของมลพิษดงักล่าว แต่จนกระทัง่บดัน้ี รัฐบาล

ก็ยงัมิไดมี้มาตรการใดๆ ท่ีจะเยียวยาความเสียหายทางดา้นสุขภาพ อนามยั และชีวิตให้แก่ประชาชนผู ้

ไดรั้บผลกระทบจากมลพิษโดยตรง นอกจากการเยียวยาความเสียหายโดยอาศยักระบวนการยุติธรรม

ดว้ยการฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลตามหลกักฎหมายละเมิด และหลกักฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงเป็นเร่ือง

ยุง่ยากแก่ผูเ้สียหาย21 

อน่ึง แมรั้ฐบาลให้ความส าคญักบัปัญหามลพิษในส่ิงแวดล้อม และวางแนวนโยบายด้าน

ส่ิงแวดลอ้มไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 ถึงฉบบัปัจจุบนั แต่ปัญหามลพิษก็

ยงัคงเพิ่มข้ึนโดยล าดบั ซ่ึงเป็นผลจากการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแบบทุนนิยมเสรี ประกอบกับ

พฤติกรรมการบริโภคแบบวตัถุนิยม ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกน ามาใชอ้ยา่งฟุ่มเฟือยในกระบวนการ

ผลิตทางดา้นอุตสาหกรรม ซ่ึงก่อให้เกิดมลพิษมากมายกลบัเขา้สู่ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่

จึงค่อยๆ หมดไป และท่ีเหลืออยูก่็เส่ือมโทรมลง เกิดความสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ การเน่า

เสียของแม่น ้ า การเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ มลพิษทางทะเล และมลพิษในส่ิงแวดลอ้มทัว่ไป 

ส่งผลกระทบต่อประชาชนทั้งในดา้นทรัพยสิ์น ชีวติ และสุขภาพอนามยั  

                                                           
20 ดูบทท่ี 3 น. 127-128. 
21 ดูบทท่ี 3 น. 128-129. 
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อยา่งไรก็ตาม ภายใตก้ติกาใหม่ของโลกท่ีเน้นการผลิตซ่ึงเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เพื่อการ

มุ่งสู่เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต ่าและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 โดยให้

ประเทศไทยสามารถแข่งขนัในเวทีการค้าโลกได้ คงต้องแก้ไขท่ีเหตุเร่ิมต้นของปัญหาคือโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ กล่าวคือ เม่ือไม่สามารถยุติการผลิตทางอุตสาหกรรมไดก้็ตอ้ง

คน้หาวิธีการเพื่อลดมลพิษให้มากท่ีสุด และในขณะท่ีมาตรการการควบคุม ก าจดั หรือบ าบดัมลพิษยงั

ไม่สามารถลดมลพิษจากกระบวนการผลิตให้เป็นศูนยห์รือให้หมดส้ินไปได ้จึงตอ้งมีมาตรการเยียวยา

ความเสียหายทางดา้นสุขภาพอนามยัและชีวิตของประชาชน ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมเหล่าน้ีควบคู่ไปดว้ย ตราบเท่าท่ียงัคงตอ้งมีการผลิต และไม่สามารถท าการก าจดัมลพิษอนั

เกิดจากกระบวนการผลิตใหห้มดส้ินไป  

อน่ึง ตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 พบวา่หน่ึงใน 10 ยุทธศาสตร์ มีแผนเก่ียวกบัดา้นสุขภาพ

อนามยัของประชาชนอยูใ่นยุทธศาสตร์ท่ี 1 คือการเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษยท่ี์ค านึงถึง

ผลกระทบต่อสุขภาพ แต่เนน้ไปท่ีเร่ืองการท าให้กลุ่มหญิงอายรุะหวา่ง 15-19 ปี ลดอตัราการคลอดบุตร

ลง ลดอตัราการฆ่าตวัตายและการตายจากอุบติัเหตุ  ส่งเสริมให้ประชาชนเล่นกีฬา ลดน ้ าหนกั และลด

รายจ่ายด้านสุขภาพ ส่งเสริมให้มีสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการมีสุขภาพดี แต่ก็ยงัไม่มียุทธศาสตร์ใด

มุ่งเนน้ในเร่ืองเก่ียวกบัการเยียวยารักษาสุขภาพอนามยัของประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรม 

 ในขณะท่ียุทธศาสตร์ท่ี 3 การสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยืนมี

แนวทางการพฒันาเพื่อต่อยอดความเขม้เข็งของภาคอุตสาหกรรม โดยยกระดบัไปสู่อุตสาหกรรมท่ีใช้

เทคโนโลยีสูง เพื่อการเพิ่มมูลค่าเพิ่มของผลิตภณัฑ์ และเพิ่มอุปสงค์กบัอ านาจซ้ือของประชาชน มุ่ง

แกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย และกฎ ระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อการลงทุน และใชม้าตรการส่งเสริมเพื่อจูงใจ

ให้มีการลงทุนในประเทศเพิ่มมากข้ึน และในยุทธศาสตร์ท่ี 10 การร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการ

พัฒนานั้ น ยงัมุ่งส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการและการลงทุน เป็น

ฐานเศรษฐกิจการคา้และการลงทุนท่ีส าคญัของนานาประเทศ แต่ก็ไม่มียุทธศาสตร์ใดมุ่งเน้นในเร่ือง
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เก่ียวกบัการป้องกนัผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม และเยยีวยารักษาสุขภาพอนามยัของ

ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมไวโ้ดยเฉพาะ  

อยา่งไรก็ดี แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ไดก้  าหนดให้มียุทธศาสตร์

ในเร่ืองการเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม เพื่อการพฒันาอย่างย ัง่ยืนคืนสมดุลสู่ธรรมชาติเพื่อการ

พฒันาท่ีย ัง่ยืนไวใ้นยุทธศาสตร์ท่ี 4 แต่ก็เป็นเพียงแผนเพื่อการจดัการส่ิงแวดล้อมในด้านการพฒันา

หลกัเกณฑ์การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ เพิ่มพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ เร่งรัดใหมี้การ

ประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้ า พ.ศ. ...และแผนบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ผลักดัน

กฎหมายและกลไกเพื่อการคดัแยกขยะ สนบัสนุนการแปรรูปพลงังาน ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน

ทุกภาคส่วน ซ่ึงลว้นแต่เป็นเพียงการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น22 

จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 จึงเห็นได้ว่า ทิศทางการพฒันา

ประเทศมุ่งสู่การเป็นประเทศท่ีมีรายไดสู้ง มุ่งสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยืน 

ด้วยการยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีสูง เพื่อการเพิ่มมูลค่าเพิ่มของผลิตภณัฑ์ แก้ไข

ปรับปรุงกฎหมาย และกฎ ระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อการลงทุน และใชม้าตรการส่งเสริมเพื่อจูงใจให้มี

การลงทุนในประเทศเพิ่มมากข้ึน การด าเนินการเพื่อมุ่งสู่เป้าหมายดงักล่าวน้ี จึงอาจคาดหมายไดว้า่ ใน

อนาคตตอ้งมีกระบวนการผลิตเพิ่มมากข้ึนและจะมีจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มมากข้ึน  

อน่ึง แม้หลายโครงการจะมีแผนกลยุทธ์การพัฒนาอย่างย ัง่ยืน เช่น ธุรกิจซีเมนต์และ

ผลิตภณัฑ์ก่อสร้าง ไดป้รับปรุงกระบวนการผลิตตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อสร้างความย ัง่ยืน

ใหแ้ก่ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะในดา้นส่ิงแวดลอ้ม

ไดมี้กลยทุธ์ในดา้นความรับผิดชอบต่อสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม มีการบริหารจดัการ

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การจดัการพลงังานด้วยการน าพลงังานเหลือท้ิงในกระบวนการผลิต

กลบัมาใชป้ระโยชน์ พฒันาเทคโนโลยกีารใชพ้ลงังานทดแทน มีการจดัการของเสียเพื่อใชเ้ป็นเช้ือเพลิง

พลังงานแทนวตัถุดิบทดแทน มีการบริหารจัดการใช้ทรัพยากรน ้ าด้วยการติดตั้ งระบบบ าบัดน ้ า

                                                           
22 ดูบทท่ี 3 น. 128-129. 
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เทคโนโลยีสูงเพื่อน าน ้ ากลบัมาใช้ใหม่ มีการน ากากของเสียกลบัมาใช้ใหม่ก็ตาม23  แต่มิใช่ทุกกิจการ

หรือทุกโครงการจะสามารถกระท าได้เช่นเดียวกนั เพราะตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญ เทคโนโลยี ทุน และ

องคป์ระกอบหลายประการ แต่ส่ิงท่ีเหมือนกนัคือทุกกระบวนการผลิตย่อมก่อให้เกิดมลพิษ เน่ืองจาก

พลงังานส่วนหน่ึงเท่านั้นท่ีจะใชก้ารได ้แต่อีกส่วนหน่ึงจะใชก้ารไม่ไดเ้ลย และกลายเป็นของเสียปล่อย

ออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม24 ยิ่งผลิตมากข้ึนเท่าใดมลพิษก็ยิ่งเพิ่มมากข้ึน แมจ้ะมีแผนการส่งเสริมการผลิตท่ีเป็น

มิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ก็เพียงแต่เป็นการลดการปล่อยมลพิษ แต่ไม่อาจก าจดัมลพิษใหมี้ค่าเป็นศูนยไ์ด ้อาทิ 

การใชถ่้านหินสะอาดในกระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้า กระบวนการท าให้ถ่านหินสะอาดนั้นเองจะท า

ให้สารอนัตรายต่าง ๆ เช่น กรด โลหะหนกั ปรอท แคทเม่ียม สารหนู ถูกปล่อยลงในดินหรือไหลลงสู่

แม่น ้ าล าคลอง และการใชถ่้านหินสะอาดนั้น แมจ้ะลดปริมาณการปล่อยก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์แต่จะ

เกิดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เพิ่มสูงข้ึน25 และมลสารซ่ึงมีพิษอนัเกิดจากกระบวนการผลิต

เหล่าน้ีไม่ว่าจะมีจ านวนเล็กน้อยเพียงใดก็มิไดสู้ญหายไป แต่ยงัคงถูกสะสมอยูใ่นส่ิงแวดลอ้ม เพียงรอ

เวลาท่ีจะส่งผลกระทบรุนแรงเม่ือมีจ านวนมากข้ึนเท่านั้น26 

ดงันั้น ในขณะท่ีมีการส่งเสริมกระบวนการผลิต แต่การจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มยงัไม่ประสบ

ผล มลพิษจากกระบวนการผลิตท่ีเพิ่มมากข้ึนก็ยงัคงตอ้งปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน สภาพปัญหา

มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม อนัไดแ้ก่ ผลกระทบอนัเกิดจากมลพิษต่อสุขภาพอนามยัและชีวิตของ

ประชาชนก็ยงัคงตอ้งบงัเกิดข้ึนอยูต่ลอดเวลา ปัญหาการรักษาเยยีวยาผูเ้จ็บป่วยอนัเกิดจากมลพิษก็ยงัคง

เดิม มิไดรั้บการจดัการแกไ้ข และยงัไม่พบวา่มีมาตรการรองรับเพื่อจดัการบ าบดัทุกขข์องประชาชนใน

เร่ืองดงักล่าว และหากการด าเนินการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ประสบ

ผลส าเร็จตามเป้าหมาย ในอนาคตจึงยอ่มตอ้งมีกระบวนการผลิตเพิ่มมากข้ึน มีโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่ม

                                                           
23 รายงานการพัฒนาอย่างยั่งยืน 2561 (รายงานผลการวิจยั) (น. 10-19), โดย เอสซีจี, 2561, กรุงเทพฯ: 

บริษทัปูนซีเมนตไ์ทยอุตสาหกรรม (มหาชน) จ ากดั. 
24 เศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  (น. 13-14, 37, 120-121). เล่มเดิม. 
25 “มายาคติของเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด,”โดย กรีนพีซสากล, (2552, 18 มิถุนายน) อินเทอร์เน็ต, 

สืบคน้ 24 มีนาคม 2560. 
26 ดูบทท่ี 2 น. 15, 21. 
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มากข้ึน และมีมลพิษเพิ่มข้ึน รัฐจึงควรมีแผนหรือมาตรการท่ีชดัเจนเพื่อรองรับผลกระทบอนัจะเกิดจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะเกิดเพิ่มข้ึนอีกเป็นจ านวนมากด้วย โดยเฉพาะผลกระทบด้าน

สุขภาพอนามยัและชีวติของประชาชน 

การใช้มาตรการการจดัตั้ งกองทุนซ่ึงมีวตัถุประสงค์เฉพาะ เพื่อเป็นเงินอุดหนุนส าหรับ

ค่าใช้จ่ายในการเยียวยารักษาพยาบาลให้แก่ผูเ้จ็บป่วยซ่ึงต้องประสบภัยจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ ซ่ึงมิไดล้ดนอ้ยลงแต่มีแนวโนม้จะก่อมลพิษเพิ่มมากข้ึนนั้น จึงจะ

สามารถช่วยเหลือเยยีวยารักษาประชาชนซ่ึงมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิ แต่ตอ้งรับผลจากการกระท าของ

กลุ่มทุน คือเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นผูไ้ด้รับผลประโยชน์  และเป็นผูก่้อให้เกิดมลพิษอนั

น ามาซ่ึงความเจบ็ป่วยนั้น ดว้ยการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงจากเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรม

ซ่ึงเป็นผูก่้อมลพิษเหล่าน้ี และน าเงินภาษีท่ีจดัเก็บไดม้ากนัไวเ้ป็นเงินกองทุน ส าหรับน ามาเป็นค่าใชจ่้าย

ในการรักษาเยียวยาผูต้อ้งเจ็บป่วยจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมเหล่าน้ี จึงจะเป็นการสร้างความ

ยติุธรรมให้บงัเกิดข้ึนในสังคม และน ามาซ่ึงความสุขแก่ประชาชนตามภารกิจของรัฐบาลซ่ึงมีหนา้ท่ีใน

การบ าบดัทุกข์และบ ารุงสุขแก่ประชาชน และยงัเป็นการสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้าง

การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ท่ีต้องการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและการ

เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริโภคและการผลิต เน่ืองจากการใชม้าตรการทางภาษีจะมีผลสะทอ้นให้

ผูบ้ริโภคเห็นตน้ทุนแทจ้ริงของการผลิต เพราะค่าใชส้อยส่ิงแวดลอ้มจะถูกบวกเขา้ในราคาสินคา้ ท าให้

ผูบ้ริโภคเลือกใชสิ้นคา้ท่ีไม่ตอ้งใชส่ิ้งแวดลอ้มเป็นสถานท่ีปล่อยมลพิษ เม่ือการบริโภคลดลงการผลิตก็

ลดลง ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกใช้น้อยลง สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติท่ีต้องการให้มีการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งประหยดัและคุม้ค่ามากท่ีสุด และเม่ือผูผ้ลิตตอ้งเสียภาษีการปล่อยมลพิษ ก็จะ

ท าการลงทุนเพื่อลดมลพิษเพื่อให้เสียภาษีน้อยลง ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มก็จะน้อยลงสอดคลอ้งกบั

ประเด็นยุทธศาสตร์ในการสร้างการเติบโตอย่างย ัง่ยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว และการพัฒนา

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีมุ่งเน้นความเป็นเมืองท่ีเติบโตอย่างต่อเน่ืองโดยลดการปล่อยมลพิษและ

ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และท าให้เป็นสังคมคาร์บอนต ่า เม่ือส่ิงแวดลอ้มดีข้ึนประชาชนก็จะมีสุขภาพ 
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อนามยัดีข้ึน จึงเป็นการเสริมสร้างยกระดบัความสามารถในการป้องโรคอุบติัใหม่และโรคอุบติัซ ้ าดงั

เป้าหมายของยทุธศาสตร์ชาติดงักล่าวในบทท่ี 327 

 

4.3 วิเคราะห์ปัญหาการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวิตของประชาชนจากมลพิษ

ของโรงงานอุตสาหกรรมโดยใช้มาตรการทางกฎหมาย 

ในหัวขอ้น้ีจะวิเคราะห์ถึงปัญหาการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของ

ประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมโดยการฟ้องร้องด าเนินคดีต่อศาล วิเคราะห์ปัญหาการ

เยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนโดยใชม้าตรการทางกฎหมายทางเลือก

อ่ืน วิเคราะห์ปัญหาการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนโดยมาตรการ

กองทุนทดแทน วเิคราะห์ปัญหาการเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวติของประชาชนโดย

มาตรการกองทุนเพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เพื่อช้ีใหเ้ห็นวา่การเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั 

และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมโดยมาตรการต่างๆทางกฎหมายท่ีมีอยูย่งัมี

ขอ้จ ากดัหลายประการ จึงยงัไม่เพียงพอส าหรับการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิต

ของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม จึงควรมีมาตรการส าหรับการเยียวยาความเสียหาย

ต่อสุขภาพ อนามยั และชีวติของประชาชนในดา้นน้ีไวเ้ป็นการเฉพาะ 

 4.3.1 วิเคราะห์ปัญหาการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม โดยการฟ้องร้องด าเนินคดีต่อศาล 

การใชม้าตรการยืน่ฟ้องคดีต่อศาลไม่วา่จะโดยการด าเนินคดีทางแพง่ หรือคดีทางปกครองมี

ปัญหาส าคญัคลา้ยคลึงกนัท่ีไม่อาจใหก้ารเยยีวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิต

ของประชาชนผูป้ระสบภยัจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมได้อยา่งเป็นธรรม รวดเร็ว เพียงพอ และ

เป็นผลตามหลกัการเยยีวยาความเสียหายหลายประการ กล่าวคือ 

 

                                                           
27 ดูบทท่ี 3 น. 129-131. 
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4.3.1.1 การฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มตอ้งอาศยักฎหมายส่ิงแวดลอ้มซ่ึงมีอยูก่ระจดักระจาย ไม่มี

ประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้มไวเ้ป็นการเฉพาะ 

เน่ืองจากแนวนโยบายในการจดัการปัญหามลพิษ และการเยียวยาความเสียหายจากมลพิษ

ตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 1 ถึงปัจจุบนั พบว่า รัฐบาลยงัมิได้มีมาตรการใดๆโดยเฉพาะในการเยียวยา

ความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยัจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษในดา้นสุขภาพ

อนามยัและชีวิต นอกจากการเยียวยาความเสียหายผา่นทางกระบวนการยุติธรรมทางศาลโดยการฟ้อง

เป็นคดีแพ่งหรือคดีปกครอง โดยอาศยับทบญัญติัแห่งกฎหมายทัว่ไปและกฎหมายส่ิงแวดลอ้มซ่ึงมีอยู่

อยา่งกระจดักระจาย ยงัไม่มีประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม และไม่มีกฎหมายวธีิพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม

โดยเฉพาะ แมจ้ะมีความพยายามของหลายฝ่ายท่ีผลกัดนัให้มีกฎหมายดงักล่าว โดยมีทั้งโครงการวจิยั มี

การเสนอร่างพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาความส่ิงแวดลอ้มของฝ่ายต่าง ๆ ข้ึน แต่ก็ยงัไม่มีร่างกฎหมาย

ฉบบัใดผ่านการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี การฟ้องคดีทางแพ่งหรือฟ้องคดีทางปกครอง จึงตอ้งใช้

หลักเกณฑ์ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง หรือกฎหมายวิธีพิจารณาความปกครองและหลัก

กฎหมายละเมิดหรือหลกักฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง28  

แมใ้นเร่ืองการฟ้องเรียกค่าเสียหายจากแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีก่อให้เกิด หรือเป็นแหล่งก าเนิด

ของการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษ อนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย สุขภาพ

อนามยัหรือทรัพยสิ์นให้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ผูเ้สียหายจะสามารถใช้บทบญัญติัเฉพาะใน

กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม มาตรา 96 เรียกร้องไดโ้ดยไม่ตอ้งใชบ้ทบญัญติักฎหมายละเมิดทัว่ไปตามประมวล

กฎหมายแพง่และพาณิชยก์็ตาม แต่ในเร่ืองการพิจารณาก าหนดค่าเสียหายก็ยงัคงตอ้งน าเร่ืองค่าสินไหม

ทดแทนจากการท าละเมิดมาใช้ และยงัคงต้องพิสูจน์ความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผลด้วย 

(causation)29 ซ่ึงในบางกรณีเป็นเร่ืองยากท่ีผูเ้สียหายจะพิสูจน์ได ้โดยเฉพาะในกรณีท่ีผูก่้อมลพิษมีการ

ด าเนินงานท่ีสลบัซับซ้อนเกินกว่าท่ีคนทัว่ไปจะเข้าใจได้และต้องอาศยัผูเ้ช่ียวชาญทางด้านระบาด

                                                           
28 ดูบทท่ี 3 น. 132-133. 
29 ค  าพิพากษาศาลปกครองเชียงใหม่ท่ี  60-77/2552, 64/2548. (น. 55-56).; ค  าพิพากษาศาลจังหวัด

กาญจนบุรีท่ี 1565/2549. (น. 34-35).  



267 

 

วิทยา30 หรือในกรณีท่ีความเสียหายไม่ปรากฏชดัเจน เน่ืองจากตอ้งใชร้ะยะเวลาจากการสะสมสารพิษ

ซ่ึงผูก่้อมลพิษปล่อยออกสู่ส่ิงแวดล้อมทีละเล็กละน้อยแต่ไม่เกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ี

ก าหนด จึงไม่เป็นเหตุให้เป็นอนัตรายต่อมนุษย ์สัตว ์พืช และส่ิงแวดลอ้มทั้งหมดในทนัที ท าให้ผูก่้อ

มลพิษไม่ตอ้งมีความรับผดิชอบใด ๆ ในความเสียหายหรือความเจ็บป่วยท่ีผูป้ระสบภยัจากมลพิษไดรั้บ 

แต่การปล่อยสารพิษอย่างสม ่าเสมอทีละเล็กละน้อยนั้น ในท่ีสุดยอ่มมีปริมาณมากจนก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวติของประชาชนไดเ้ช่นเดียวกนั  

ในกรณีดงักล่าว ผูไ้ดรั้บสารพิษจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมจะไม่สามารถไดรั้บการ

เยียวยาความเสียหายใด ๆ จนกวา่จะปรากฏความเสียหายชดัเจน ซ่ึงอาจไม่ทนักาลและเป็นอนัตรายถึง

แก่ชีวิตได้ และหากขณะฟ้องคดีนั้น ความเสียหายยงัไม่ปรากฏชัดเจน  เช่น ผูเ้สียหายเพียงเจ็บป่วย

เล็กนอ้ยไม่รุนแรง แต่ภายหลงัจากฟ้องคดีและมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดไปแลว้ สารพิษท่ีสะสมในร่างกาย

จึงแสดงอาการปรากฏชัดรุนแรงข้ึน เช่นน้ีผูเ้สียหายจะได้รับชดใช้เยียวยาเฉพาะความเสียหายท่ีมีอยู่

ในขณะฟ้องคดีเท่านั้น แมจ้ะเรียกค่าเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตได ้แต่การใชสิ้ทธิเรียกร้องโดยอาศยั

บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยน์ั้น จะสามารถเรียกได้เพียงค่ารักษาพยาบาลตาม

มาตรา 443 วรรคสองแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และค่าเสียหายท่ีเสียความสามารถ

ประกอบการงานส้ินเชิงหรือแต่บางส่วนตามมาตรา 444 เท่านั้น แต่การเรียกค่าเสียหายทั้งสองกรณีเป็น

เร่ืองท่ีตอ้งมีความเสียหายปรากฏข้ึนแลว้31 เช่น โรงงานประมาทเลินเล่อท าให้เกิดการแพร่กระจายของ

สารพิษ มีผูไ้ดรั้บผลกระทบต่อสุขภาพ อนามยั เจ็บป่วยและตายจากการกระท าโดยประมาทเลินเล่อคร้ัง

นั้น ผูไ้ดรั้บความเสียหายจ านวนหน่ึงจึงยืน่ฟ้องคดีต่อศาลเรียกค่ารักษาพยาบาลและค่าเสียหาย แต่ถา้ใน

ขณะท่ียื่นฟ้อง ผูเ้สียหายบางรายมีเพียงบาดแผลท่ียงัไม่ปรากฏอาการของโรคอ่ืน จึงฟ้องเรียกค่า

รักษาพยาบาลเฉพาะการรักษาบาดแผล แต่หากสามารถพิสูจน์ได้ในขณะยื่นฟ้องว่า บาดแผลนั้นมี

โอกาสกลายเป็นมะเร็ง และศาลก าหนดให้จ่ายค่าตรวจรักษาติดตามอาการ ค่ารักษาพยาบาลในอนาคต

ไว ้ทั้งได้สงวนสิทธิแกไ้ขค่ารักษาพยาบาลในส่วนน้ีไวภ้ายในเวลาไม่เกิน 2 ปี ตามมาตรา 444 วรรค

                                                           
30 ดูบทท่ี 2 น. 24.; บทท่ี 3 น. 137. 
31 ดูบทท่ี 3 น. 139.; ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1794/2517. 
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สอง ดงัน้ี หากต่อมาตรวจพบว่าไดป่้วยเป็นมะเร็ง ศาลจึงสามารถแกไ้ขค่ารักษาพยาบาลโรคมะเร็งให้

ไดภ้ายในเวลาท่ีไดก้ าหนด  

อยา่งไรก็ตาม ถา้ในขณะยืน่ฟ้อง ผูเ้สียหายไม่สามารถพิสูจน์ไดว้า่จะมีโอกาสเป็นโรคมะเร็ง 

หรือศาลพิจารณาแล้วเห็นว่ามีโอกาสเป็นโรคมะเร็งหรือโรคใดโรคหน่ึงได้น้อย จึงไม่ได้ก าหนดค่า

ติดตามตรวจรักษาอาการ และค่ารักษาพยาบาลในอนาคตในส่วนน้ีไวใ้ห ้แต่ต่อมาหลงัจากมีค าพิพากษา

ไปแลว้ จึงปรากฏอาการเป็นโรคมะเร็งหรือโรคใดโรคหน่ึงอนัเน่ืองมาจากการท่ีไดรั้บสารพิษนั้นสะสม

อยูใ่นร่างกาย เช่นน้ี แมศ้าลจะสงวนสิทธิในการแกไ้ขค่ารักษาพยาบาลไวภ้ายในเวลาไม่เกิน 2 ปี ก็ไม่

สามารถแก้ไขก าหนดค่ารักษาพยาบาลใหม่น้ีให้ได ้เพราะมิใช่ค่าเสียหายท่ีได้ก าหนดไวแ้ต่เดิม และ

โดยเฉพาะผูท่ี้มิไดย้ืน่ฟ้องคดีไวน้บัแต่เกิดการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษ เพราะมิไดรั้บบาดเจ็บ

หรือมีบาดแผลใดๆ จึงไม่มีความเสียหายท่ีจะฟ้องร้อง แต่เม่ือเวลาผา่นไปจึงเกิดความเจบ็ป่วย แมน้ าสืบ

ไดว้า่เจ็บป่วยเพราะสารพิษท่ีถูกสะสมอยูใ่นร่างกาย เช่นน้ีผูไ้ดรั้บความเสียหายตอ้งฟ้องเรียกร้องภายใน

อายุความทัว่ไป 10 ปี ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 193/3032 นับแต่วนัท่ีอาจบงัคบั

สิทธิเรียกร้องได้ ก็คือนับแต่วนัท่ีก่อให้เกิดการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษนั้น แต่ถ้าอาการ

ปรากฏข้ึนภายหลงัระยะเวลาสิบปี ผูไ้ดรั้บความเจ็บป่วยจากมลพิษนั้นก็ไม่อาจเรียกร้องการเยียวยาค่า

รักษาพยาบาลใดๆไดอี้ก  

อีกทั้ งในกรณีท่ีโรงงานมิได้มีการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อให้สารพิษ

แพร่กระจาย เพียงแต่ปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มไม่เกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม จึงไม่มีการ

ฟ้องร้องเรียกค่าเสียหาย หรือค่ารักษาพยาบาลใดๆจากโรงงาน แต่สารพิษท่ีถูกปล่อยออกมาทีละเล็กละ

นอ้ยนั้นไดถู้กสะสมอยูใ่นร่างกายของผูเ้สียหายเป็นเวลายาวนาน เช่น ผา่นไปแลว้ 15 ปี นบัแต่วนัท่ีตั้ง

โรงงาน จึงปรากฏอาการเจ็บป่วยเป็นโรคมะเร็งเน่ืองมาจากสารพิษท่ีถูกปล่อยออกจากโรงงานนั้น จะ

ฟ้องคดีโดยอาศยัอายุความตามกฎหมายละเมิดมาตรา 448 ซ่ึงให้นบัแต่รู้ถึงการละเมิดและรู้ตวัผูจ้ะพึง

ตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทน (แต่ตอ้งไม่เกินสิบปีนบัแต่วนัท าละเมิด) คือนบัแต่วนัท่ีรู้ตวัวา่ป่วยเป็น

                                                           
32 ค  าพิพากษาศาลจงัหวดักาญจนบุรีท่ี 725/2552.; ค  าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 415/2550.; ดูบทท่ี 3 

น. 145-146. 
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มะเร็งหรือโรคใดโรคหน่ึงอนัเกิดจากการสะสมของสารพิษจากโรงงานคงไม่ได ้เพราะเป็นการฟ้องโดย

อาศยัอ านาจแห่งกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม เม่ือ พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มฯ และประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชยมิ์ไดบ้ญัญติัอายุความไวจึ้งตอ้งใช้อายุความทัว่ไป 10 ปี ตามมาตรา 193/3033 

ซ่ึงอายุความ 10 น้ี ตอ้งนบัแต่อาจบงัคบัสิทธิเรียกร้องตามมาตรา 193/12 คือนบัแต่วนัท่ีก่อให้เกิด หรือ

เป็นแหล่งก าเนิดของการร่ัวไหลหรือแพร่กระจากของมลพิษ ซ่ึงโรงงานได้ปล่อยมลพิษออกสู่

ส่ิงแวดลอ้มทีละเล็กละนอ้ยไม่เกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีไดก้ าหนดไวต้ามกฎหมาย จะถือ

วนัท่ีปล่อยมลพิษวนัใดเป็นวนัท่ีอาจบงัคบัตามสิทธิเรียกร้อง ถา้นบัแต่วนัท่ีตั้งโรงงานอุตสาหกรรมก็

เกิน 10 ปีแล้ว จากปัญหาดงักล่าว ถ้ามีกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของ

ประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม ก็อาจก าหนดให้สิทธิผูท่ี้อยูใ่นพื้นท่ีบริเวณใกลโ้รงงาน 

เป็นระยะเวลานานตามท่ีก าหนด และเจ็บป่วยดว้ยโรคท่ีกฎหมายก าหนดไวมี้สิทธิรับค่ารักษาพยาบาล

จากกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวิตของประชาชานฯน้ีได้ ผูไ้ด้รับความ

เสียหายท่ีเจ็บป่วยด้วยโรคอนัเกิดจากมลพิษดงักล่าวก็จะไดรั้บการชดใช้เยียวยาค่ารักษาพยาบาลได้

ทนัเวลา โดยไม่จ  าตอ้งฟ้องร้องด าเนินคดีต่อศาล และเป็นการลดจ านวนคดีท่ีจะไปสู่ศาลดว้ย 

นอกจากน้ี ความเสียหายเน่ืองจาก การสูญเสียความสามารถในการประกอบการงาน ตอ้ง

เก่ียวกบังานท่ีผูเ้สียหายกระท าเท่านั้น ดงันั้นหากผูเ้สียหายไม่ไดป้ระกอบการงานใดๆ จึงยอ่มเรียกร้อง

ค่าเสียหายในส่วนน้ีไม่ได้ นอกจากน้ี ค่าสินไหมทดแทนท่ีจะเรียกร้องได้ตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมาย

ลกัษณะละเมิดบญัญติัให้เรียกร้องไดเ้ท่านั้น เน่ืองจากกฎหมายส่ิงแวดลอ้มมิไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ใน

การก าหนดค่าเสียหายไวโ้ดยเฉพาะ จึงตอ้งน าหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัค่าสินไหมทดแทนเพื่อการละเมิดมา

ใช้34 ดงันั้น ค่าสินไหมทดแทนอยา่งใดท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติัไวใ้หเ้รียกร้องไดย้อ่มเรียกร้องไม่ได้35  

นอกจากน้ี ปัญหาในเร่ืองการคิดดอกเบ้ียตามมาตรา 440 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย ์ซ่ึงให้คิดตั้งแต่เวลาอนัเป็นฐานท่ีตั้ งแห่งการประมาณราคานั้น มีปัญหาว่าหมายถึงเวลาใด 
                                                           

33 ดูบทท่ี 3 น. 151. 
34 ดูบทท่ี 3 น. 145. 
35 ตามนยัค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2816/2528 “ความเศร้าโศกเสียใจของโจทกเ์ป็นเพียงอารมณ์ท่ีเกิดข้ึนเม่ือ

ทราบข่าวร้าย ไม่มีบทกฎหมายใดท่ีบญัญติัใหสิ้ทธิโจทกเ์รียกค่าเสียหายในเร่ืองน้ีได”้ 
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โดยเฉพาะความเสียหายท่ีเกิดจากการสะสมสารพิษยาวนานจึงแสดงผลแห่งความเสียหายให้ปรากฏ 

ผูเ้สียหายจะมีสิทธิเรียกดอกเบ้ียไดต้ั้งแต่เวลาใด36 ในเร่ืองน้ีมีแนวค าพิพากษาของศาลฎีกาแตกต่างกนั

เป็นสองแนวคือ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1550/2518 ให้คิดในวนัท าละเมิด หรือตามแนวค าพิพากษาฎีกาท่ี 

143/2491 เห็นว่าควรคิดตั้งแต่วนัฟ้องคดี เพราะแมค้วามเสียหายจะไดเ้กิดข้ึน และผูก่้อมลพิษซ่ึงเป็น

ผูก้ระท าละเมิดมีหน้ีต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่ผูเ้สียหายฟ้องคดีในวนัใด ต้องถือว่า

ผูเ้สียหายมีเจตนาเขา้ใชสิ้ทธิตั้งแต่วนัท่ีฟ้อง จึงควรเรียกดอกเบ้ียไดต้ั้งแต่วนัท่ีฟ้องคดีเป็นตน้ไป   

ในส่วนของผูว้ิจยั เห็นดว้ยกบัแนวค าวินิจฉัยของศาลฎีกาท่ี 1550/2518 คือ ดอกเบ้ียควรคิด

ตั้งแต่วนัท าละเมิด เพราะถือว่าผูก่้อให้เกิดความเสียหายหรือผูก่้อมลพิษในส่ิงแวดลอ้มตกเป็นผูผ้ิดนดั

นับแต่เวลาท่ีท าละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 206 ผู ้เสียหายหรือผูไ้ด้รับ

ผลกระทบจากมลพิษ จึงควรมีสิทธิเรียกดอกเบ้ียระหวา่งผดินดัไดใ้นอตัราร้อยละเจด็คร่ึงต่อปี นบัแต่ผิด

นดัตามมาตรา 224 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์แต่ในกรณีท่ีไม่อาจทราบแน่ชดัว่าเหตุแห่ง

การละเมิดนั้นเกิดข้ึนวนัใด เช่น ในกรณีท่ีความเสียหายเป็นผลจากการสะสมสารพิษยาวนานจึงแสดง

ความเสียหายให้ปรากฏข้ึน ผูเ้สียหายจึงควรมีสิทธิเรียกดอกเบ้ียไดน้บัแต่วนัฟ้องคดี ทั้งน้ีโดยเทียบเคียง

กบัค าพิพากษาฎีกาท่ี 3993/2533 และค าพิพากษาฎีกาท่ี 5082/2533 ซ่ึงวินิจฉยัวา่ โจทก์ชอบท่ีจะไดรั้บ

ดอกเบ้ียนบัแต่วนัท่ีโจทก์ใชค้่าเสียหายให้แก่ผูเ้อาประกนัภยัเท่านั้น แต่เม่ือไม่มีหลกัฐานวา่ไดจ่้ายไปใน

วนัใด จึงมีสิทธิไดด้อกเบ้ียนบัแต่วนัฟ้องเป็นตน้ไป 

นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาอ่ืนๆ อีกหลายประการ เช่น การฟ้องคดีโดยอาศยัเหตุเดือดร้อนร าคาญ

ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1337 เน่ืองจากการก่อให้เกิดมลพิษ หรือการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษนั้น 

ไม่ถึงกบัเป็นอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย สุขภาพอนามยั หรือทรัพยสิ์นของผูใ้ด จึงไม่อาจใชสิ้ทธิเรียกร้อง

โดยอาศยักฎหมายส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 96 ไดน้ั้น การฟ้องโดยอาศยัเหตุเดือดร้อนร าคาญตาม ป.พ.พ. 

มาตรา 1337 น้ี  ผู ้ได้รับความเสียหายต้องเป็นเจ้าของอสังหาริมทรัพย์เท่านั้ น ผู ้ท่ี เพียงแต่มีสิทธิ

ครอบครองเช่นผูเ้ช่า แมไ้ดรั้บความเสียหายจริงก็ไม่อาจเรียกร้องให้ชดใช้เยียวยาได ้หรือในกรณีการ

ฟ้องคดีโดยอาศยั ป.พ.พ.มาตรา 437 ซ่ึงให้เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษตอ้ง

                                                           
36 ดูบทท่ี 3 น. 140. 
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รับผิดชอบ เน่ืองจากเป็นผูค้รอบครองทรัพย์อันตราย แต่หากเจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมหรือ

แหล่งก าเนิดมลพิษนั้นพิสูจน์ไดว้า่ เขา้ขอ้ยกเวน้แห่งบทบญัญติัของกฎหมาย  เช่น ความเสียหายเกิดจาก

ผูเ้สียหายเองเป็นเหตุ เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นก็ไม่ตอ้งรับผดิ จึงมีปัญหา

วา่ผูเ้สียหายคนอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บผลกระทบจากมลพิษของผูค้รอบครองทรัพยอ์นัตรายนั้น จะสามารถไดรั้บ

การชดใช้เยียวยาความเสียหายหรือไม่ และโดยเฉพาะในกรณีท่ีเจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมผูเ้ป็น

แหล่งก าเนิดการแพร่กระจายของมลพิษ หรือเป็นผูค้รอบครองวตัถุอนัตรายพิสูจน์ไดว้า่ความเสียหาย

เกิดจากเหตุสุดวิสัย จึงไม่ต้องรับผิดชอบในความเสียหายซ่ึงเกิดข้ึนตามข้อยกเวน้ของกฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้ม มาตรา 96 บุคคลใดจะเป็นผูรั้บผดิชอบชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายดงักล่าว37 

 ในเร่ืองน้ี ผูว้ิจยัเห็นวา่ หากเป็นการฟ้องคดีโดยอาศยับทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชยม์าตรา 437 ในกรณีท่ีความเสียหายเกิดจากผูเ้สียหายเองเป็นเหตุ ก็เฉพาะผูเ้สียหายคนนั้น

เท่านั้นท่ีเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษไม่ตอ้งรับผิดชอบชดใช้เยียวยาความ

เสียหายให้ แต่ส าหรับผูเ้สียหายคนอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการแพร่กระจายของมลพิษจากโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น ควรจะยงัคงฟ้องร้องเจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมหรือ

แหล่งก าเนิดมลพิษใหช้ดใชเ้ยยีวยาความเสียหายได ้เพราะเขามิใช่บุคคลผูก่้อให้เกิดความเสียหาย จึงไม่

ควรท่ีเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นผูค้รอบครองทรัพยอ์นัตรายหรือเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ จะ

อาศยัเหตุแห่งขอ้ยกเวน้มาปฏิเสธความรับผดิต่อบุคคลอ่ืนไดด้ว้ย  

ในกรณีเช่นว่าน้ี แม้ผูป้ระสบภยัจากมลพิษอ่ืนท่ีมิใช่ผูก่้อความเสียหายเอง จะสามารถ

ฟ้องร้องผูก่้อให้เกิดความเสียหายตามหลักกฎหมายละเมิดได้ก็ตาม แต่ก็ควรท่ีจะฟ้องร้องเจ้าของ

โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นดว้ยได ้เพราะเป็นผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากการใช้วตัถุ

อนัตราย หรือทรัพยอ์นัตราย หรือจากการปล่อยมลพิษ และผูเ้ป็นเจา้ของกิจการโรงงานอุตสาหกรรม

ส่วนใหญ่น่าจะมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่าผูก่้อให้เกิดความเสียหาย มิฉะนั้นผูไ้ด้รับผลกระทบจาก

มลพิษท่ีมิไดเ้ป็นตน้เหตุแห่งความเสียหายจะกลายเป็นผูถู้กลงโทษโดยปราศจากความผิด โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ในกรณีความเสียหายเกิดจากเหตุสุดวสิัย ซ่ึงผูป้ระสบภยัจากมลพิษไม่จะสามารถไล่เบ้ียฟ้องร้อง

                                                           
37 ดูบทท่ี  3 น. 140-141. 
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เอาจากผูใ้ดให้ชดใชเ้ยียวยาความเสียหายแก่ตนไดเ้ลย ในกรณีเช่นน้ี จึงควรใชท้ฤษฎีเง่ือนไขเป็นหลกั

ในการพิจารณาการเยียวยาความเสียหาย เพราะหากไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมนั้น ความเจ็บป่วยจาก

มลพิษก็คงไม่เกิดข้ึน38 อย่างไรก็ตาม คงไม่ตดัสิทธิเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรม ท่ีจะไล่เบ้ียเอาแก่ผู ้

ก่อให้เกิดความเสียหาย จากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อก่อใหเ้กิดอุบติัภยัจากมลพิษข้ึนใน

ส่ิงแวดลอ้มนั้น 

อย่างไรก็ดี ก็ยงัคงมีปัญหาในกรณีท่ีเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ

สามารถพิสูจน์ได้ว่าความเสียหายเกิดจากเหตุสุดวิสัยตามมาตรา 96 แห่ง พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ. 2535 จึงไม่ตอ้งรับผดินั้นวา่ ผูป้ระสบภยัจากมลพิษจะไดรั้บการเยยีวยาความ

เสียหายอยา่งไร แมต้ามบทบญัญติัมาตรา 96 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว จะบญัญติัให้ความรับผดิของ

เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ ตอ้งรับผิดในลกัษณะความรับผิดเด็ดขาด กล่าวคือรับผิด

แมไ้ม่มีความผิด แต่ก็เพียงเป็นผลให้ผูเ้สียหายไม่จ  าตอ้งพิสูจน์ความผิดของเจา้ของหรือผูค้รอบครอง

แหล่งก าเนิดมลพิษวา่ไดก้ระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อก่อใหเ้กิดความเสียหายข้ึนเท่านั้น หากแต่

ยงัมิใช่หลกัความรับผิดโดยสมบูรณ์39 กล่าวคือยงัมีขอ้ยกเวน้ตามท่ีกฎหมายบญัญติัท าให้ไม่ตอ้งรับผิด 

เน่ืองจากเหตุผลตามหลกัทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสมท่ีว่าเป็นความเสียหายท่ีไกลเกินเหตุ การให้เจา้ของ

โรงงานอุตสาหกรรมตอ้งรับผดิชอบจึงไม่ยติุธรรม40  

ในกรณีดงักล่าวนั้น แมมี้ความเสียหายเกิดข้ึนจริง ผูป้ระสบภยัจากมลพิษและตอ้งเจ็บป่วย

ดว้ยโรคอนัเกิดจากมลพิษซ่ึงมิใช่ความผิดของตน ทั้งมิไดมี้ส่วนไดรั้บประโยชน์ใดๆ จากวตัถุอนัตราย

หรือทรัพย์อันตรายเหล่านั้ นดังเช่นเจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นเจ้าของหรือผูค้รอบครอง

แหล่งก าเนิดมลพิษ แต่ตอ้งรับผิดชอบชดใช้ค่ารักษาเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนด้วยตนเอง อีกทั้ง

บุคคลอ่ืนๆ ท่ีมิใช่ผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายแต่ตอ้งร่วมรับผดิชอบในผลของความเสียหายดงักล่าวน้ี ผา่น

ทางบริการสาธารณะของรัฐ จากการใช้จ่ายเงินรายไดภ้าษีของประชาชน จึงย่อมเป็นความอยุติธรรม

                                                           
38 ดูบทท่ี 2 น. 23. 
39 ดูบทท่ี 2 น. 18-20. 
40 ดูบทท่ี 2 น. 23-24, 36-37. 
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มากยิ่งกวา่ ผูว้จิยัจึงเห็นวา่ในกรณีเช่นน้ี ควรน าหลกัความรับผิดโดยสมบูรณ์มาใช ้โดยให้ผูค้รอบครอง

แหล่งก าเนิดมลพิษหรือเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมตอ้งรับผิดชอบ โดยไม่ตอ้งพิสูจน์ความผิด และ

โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ ดว้ยการจ่ายค่าชดเชยเยียวยาความเสียหายหรือค่ารักษาพยาบาลผูเ้จ็บป่วยจากมลพิษ

ผ่านกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึน 

 4.3.1.2 การฟ้องคดีมีกระบวนการยุง่ยากและใชเ้วลายาวนาน 

 การใช้มาตรการยื่นฟ้องคดีต่อศาล เพื่อให้ได้รับการเยียวยาความเสียหายจากมลพิษใน

ส่ิงแวดลอ้มนั้น เป็นมาตรการท่ีมีกระบวนการยุง่ยากและใชเ้วลานาน การด าเนินการฟ้องร้องคดีต่อศาล

บางคดีใช้เวลาพิจารณาคดียาวนานมากกว่าสิบปี ในขณะท่ีความเจ็บป่วยอนัเน่ืองมาจากมลพิษใน

ส่ิงแวดล้อมมีลักษณะท่ีต้องการการเยียวยารักษาแบบเร่งด่วน เน่ืองจากความล่าช้าอาจท าให้ความ

เสียหายขยายวงกวา้งมากข้ึนเร่ือย ๆ จนไม่สามารถเยียวยารักษาให้หายได้ และแม้ในท่ีสุดศาลจะ

พิพากษาให้จ  าเลยตอ้งชดใช้เยียวยาค่ารักษาพยาบาลให้แก่โจทก์ผูต้กเป็นเหยื่อมลพิษ แต่ผูเ้จ็บป่วยบาง

รายก็อาจถึงแก่ความตายไปแลว้ก่อนท่ีจะไดรั้บการเยยีวยารักษา41 

 ดงัเช่น ในตวัอย่างคดีเก่ียวกบัมลพิษทางน ้ า กรณีชาวกะเหร่ียง คลิต้ีล่าง จ านวน 8 คน ยื่น

ฟ้องบริษัทตะกั่วคอนเซนเตรทส์ฯ ซ่ึงท าสารตะกั่วปนเป้ือนในล าห้วยคลิต้ี ใช้เวลานานกว่า 13 ปี 

ผูเ้สียหายจึงไดรั้บชดใช้เยียวยาตามค าพิพากษา42 และอีกคดีหน่ึงเป็นคดีทางปกครองซ่ึงชาวบา้นคลิต้ี

ล่างจ านวน 22 คน ยื่นฟ้องกรมควบคุมมลพิษให้ก าจดัมลพิษและฟ้ืนฟูสภาพนิเวศ ไดมี้ค าพิพากษาถึง

ท่ีสุดตามค าพิพากษาศาลปกครองเม่ือวนัท่ี 10 มกราคม 2556  ซ่ึงเหตุแห่งคดีเกิดข้ึนตั้งแต่ปี 2541 จึงใช้

เวลานานถึง 15 ปี43 และ 

 ตัวอย่างคดีจากค าพิพากษาฎีกาท่ี  1270/2555 เป็นคดีท่ีโจทก์กับพวกรวม 6 คน ฟ้อง

โรงงานผลิต ส่ง และจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าว่า ปล่อยสารเจือปนในอากาศเกินกว่ามาตรฐานของ

                                                           
41 ดูบทท่ี 3 น. 165-169. 
42 ดูบทท่ี 3 น. 162-164. 
43 ดูบทท่ี 3 น.164-165. 
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กระทรวงอุตสาหกรรม ในคดีน้ี แมศ้าลจะพิพากษาให้จ  าเลยชดใช้ค่าเสียหายแก่โจทก์ แต่เหตุของการ

ฟ้องคดีเกิดข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 โจทก์กบัพวกน าคดีมาฟ้องต่อศาลเม่ือวนัท่ี 4 พฤษภาคม 2549 รวม

ระยะเวลาตั้งแต่เกิดเหตุ จนถึงวนัท่ีโจทก์กบัพวกไดรั้บการเยียวยาความเสียหายตามค าพิพากษาจึงใช้

เวลานานถึง 8 ปี44 

 จากคดีตามค าพิพากษาฎีกาท่ี 518-5221/2535 ซ่ึงโจทก์กับพวกรวม 38 คน ฟ้องจ าเลยซ่ึง

เป็นโรงงานทอผา้และเป็นนายจา้งของโจทก์ต่อศาลแรงงานกลาง ในคดีน้ีโจทก์กบัพวกได้รับมลพิษ

ต่อเน่ืองเป็นเวลาประมาณ 10 ปี ความเสียหายจึงปรากฏชดั นอกจากน้ียงัก่อให้เกิดความเสียหายแก่คน

จ านวนมาก และค่าเสียหายส่วนใหญ่จะมีมูลค่าสูง ส าหรับผูเ้สียหายในคดีน้ี เป็นลูกจา้งของผูป้ระกอบ

กิจการโรงงานอุตสาหกรรมนั้นเอง จึงยื่นฟ้องคดีต่อศาลแรงงาน เพราะผูก่้อมลพิษคือนายจา้งของผู ้

ได้รับความเสียหาย และแมศ้าลจะพิพากษาให้จ  าเลยคือนายจา้ง ตอ้งชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ลูกจา้งซ่ึง

ไดรั้บความเสียหาย แต่เป็นการยากท่ีความสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้งและลูกจา้งจะด าเนินต่อไป ผูย้ืน่ฟ้อง

คดีแต่ละคนส่วนใหญ่จึงเป็นผูท่ี้ลาออกจากงานแลว้ และนบัตั้งแต่วนัฟ้องคดีในวนัท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 

2538 จนถึงวนัคดีถึงท่ีสุดในปี พ.ศ. 2553 ใชเ้วลาในการด าเนินคดียาวนานประมาณ 15 ปี ผูไ้ดรั้บความ

เสียหายจึงจะไดรั้บการเยียวยาความเสียหายตามค าพิพากษา ดงันั้น ผูไ้ดรั้บความเสียหายแมจ้ะมีจ านวน

มากถึงประมาณ 200 คน แต่ผูเ้สียหายท่ีเลือกใช้วิธีการยื่นฟ้องคดีต่อศาลจึงมีบางส่วนเพียง 38 คน

เท่านั้น45 

 คดีซ่ึงการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จงัหวดัล าปางถูกฟ้องเป็นคดีทางปกครอง 19 

ส านวนคดี โดยผูฟ้้องคดีรวม 131 คนต่อศาลปกครองเชียงใหม่ เม่ือวนัท่ี 4 มีนาคม 2552 ว่าปล่อยก๊าซ

ซลัเฟอร์ไดออกไซด์เกินค่ามาตรฐาน ไดมี้ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด เม่ือวนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ 2558 

โดยเหตุแห่งความเสียหายในคดีน้ีเร่ิมตน้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 จนคดีถึงท่ีสุดนั้น แทจ้ริงจึงเป็นระยะเวลา

ยาวนานถึง 23 ปี และผูฟ้้องคดีบางรายถึงแก่ความตายไปแลว้ก่อนคดีถึงท่ีสุดมากกวา่ 15 ราย46 

                                                           
44 ดูบทท่ี 3 น. 165-166. 
45 ดูบทท่ี 3 น. 165. 
46 ดูบทท่ี 3 น. 165-169. 
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อยา่งไรก็ดี ในปัจจุบนั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัไว้

ในมาตรา 68 วา่ “รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยติุธรรมทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพ เป็น

ธรรมและไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และไม่

เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควร”  

การด าเนินกระบวนพิจารณาโดยรวดเร็วน้ี มิใช่เพิ่งปรากฏเป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญปี 

2560 แต่ได้เร่ิมปรากฏตั้ งแต่รัฐธรรมนูญ ปี 2540 มาตรา 241 แต่บัญญัติเฉพาะในคดีอาญาว่า “ใน

คดีอาญา ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยย่อมมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีด้วยความรวดเร็ว 

ต่อเน่ือง และเป็นธรรม” 

จากบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญปี 2540 ดงักล่าว จึงมีการตั้งศูนยน์ดัความข้ึนในศาลยุติธรรม 

และเปล่ียนระบบการนัดพิจารณาคดีแบบเดิมโดยให้คู่ความและผูพ้ิพากษาผูพ้ิจารณาคดีนดัวนัเวลากบั

คู่ความในศาล ซ่ึงวนัเวลาท่ีคู่ความทั้งสองฝ่ายและผูพ้ิพากษาจะมีเวลาตรงกนัไดน้ั้น ตอ้งเวน้ระยะ ท าให้

การสืบพยานและการพิจารณาคดีไม่ต่อเน่ือง ศาลจึงเปล่ียนระบบการนดัพิจารณาใหม่ โดยให้ศูนยน์ดั

ความเป็นผูก้  าหนดวนันดั และสืบพยานต่อเน่ืองทุกวนัจนหมดพยาน ซ่ึงการนดัพิจารณาแบบใหม่น้ีแม้

จะมีความต่อเน่ือง แต่ก็เกิดปัญหาบางประการ ประธานศาลฎีกาจึงใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัการนัง่พิจารณา

คดีต่อเน่ืองและครบองค์คณะ ซ่ึงไดใ้ห้ไว ้เม่ือวนัท่ี 18 ธนัวาคม พ.ศ. 2549 เพื่อแกไ้ขปัญหาขดัแยง้อนั

เน่ืองจากระบบพิจารณาคดีต่อเน่ืองดงักล่าว 

นอกจากน้ี การนดัความโดยศูนยน์ดัความนั้น คดีท่ียื่นฟ้องใหม่ตอ้งต่อทา้ยคดีท่ียืน่ฟ้องก่อน 

กว่าจะถึงวนันัดสืบพยานคร้ังแรก จึงมีระยะเวลานานเพราะจ านวนคดีท่ีรอคิวมีจ านวนมาก บางคร้ัง

ระยะเวลายาวนานเป็นปีจึงจะถึงวนันดัสืบพยานคร้ังแรก ท าใหพ้ยานบางคนลืมเหตุการณ์ และพยานท่ีมี

อายุมาก อาจถึงแก่ความตายไปก่อนวนันัดสืบพยานคร้ังแรก แมก้ารพิจารณาคดีจะรวดเร็วข้ึนเพราะ

ความต่อเน่ือง แต่ความเป็นธรรมก็หายไปพร้อมกบัความทรงจ าหรือความตายของพยาน 

ดังนั้ น รัฐธรรมนูญ ปี 2550 จึงตดัค าว่า “ต่อเน่ือง” ออก และบัญญัติไวใ้นมาตรา 40 ว่า 

“บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรมดงัน้ี (1) สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก 

รวดเร็ว และทัว่ถึง และ (3) บุคคลยอ่มมีสิทธิท่ีจะให้คดีของตนไดรั้บการพิจารณาอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว
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และเป็นธรรม” แต่รัฐธรรมนูญ ฉบบัปัจจุบนัปี 2560 ไดเ้ปล่ียนจากสิทธิของประชาชนเป็นหน้าท่ีของ

รัฐท่ีต้องจดัให้แก่ประชาชน โดยน าไปบญัญัติไวใ้นหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา 68 

ดงักล่าว 

อย่างไรก็ตาม แนวทางในการพิจารณาคดีอย่างรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม ซ่ึงได้ถูก

น ามาใช้โดยรัฐธรรมนูญฉบบัปี 2540 นั้น ก็ยงัคงเป็นการพิจารณาคดีอย่างรวดเร็วดงัท่ีบญัญติัไวใ้น

รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัดว้ย ดงันั้นการนดัพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม จึงยงัคงใชร้ะบบการนดัความ

ตามค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเก่ียวกบัการนัง่พิจารณาคดีต่อเน่ืองและครบองคค์ณะ ซ่ึงไดใ้ห้ไว้

เม่ือวนัท่ี 18 ธนัวาคม 2549 เพื่อให้การพิจารณาของศาลยุติธรรมเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย รวดเร็ว จึง

ให้ค  าแนะน าเก่ียวกับระบบการนัดความว่า “ให้ศาลก าหนดวนันัดสืบพยานจ าเลยนัดแรก หลงัจาก

สืบพยานโจทก์ภายใน 15 วนั และหากมีความจ าเป็นตอ้งเล่ือนคดี การเล่ือนคดีตอ้งอยูใ่นกรอบของวนั

นดัสืบพยานโจทก์ หรือวนันดัสืบพยานจ าเลยท่ีไดก้  าหนดวนันดัไวแ้ลว้ หากจ าเป็นตอ้งเล่ือนคดี โดยไม่

สามารถสืบพยานให้เสร็จภายในก าหนดวนัเวลาท่ีนดัสืบพยานไวเ้ดิม ให้เป็นดุลพินิจของผูพ้ิพากษา

เจา้ของส านวน หรือผูบ้ริหารศาล เป็นผูก้  าหนดวนันดั โดยนดัเพิ่มในวนัเวรส ารอง หรือนดัเพิ่มในช่วง

บ่ายขององคค์ณะเจา้ของส านวน โดยจะไม่มีการน าคดียอ้นไปให้ศูนยน์ดัความนดัคดีต่อทา้ยเหมือนคดี

ฟ้องใหม่” 

แมร้ะบบการนัดพิจารณาคดีต่อเน่ืองดงักล่าว มีข้ึนเน่ืองจากรัฐธรรมนูญฉบบัปี 2540 ซ่ึง

บญัญติัให้เป็นสิทธิของจ าเลยในคดีอาญาเท่านั้นก็ตาม แต่เน่ืองจากศาลชั้นตน้พิจารณาพิพากษาทั้งคดี

แพง่และคดีอาญา ระบบการนดัพิจารณาคดีต่อเน่ืองจึงถูกน ามาใชใ้นคดีแพง่ดว้ย 

ในคดีส่ิงแวดลอ้ม ก็ไดมี้ค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุด ขอ้ 15 ว่า “นอกจากท่ี

ก าหนดไวใ้นค าแนะน าน้ี ศาลพึงลดและเร่งรัดขั้นตอนการด าเนินกระบวนพิจารณา และงานธุรการคดี 

เพื่อใหค้ดีแลว้เสร็จโดยรวดเร็ว” ซ่ึงไดใ้หไ้วต้ั้งแต่วนัท่ี 29 มิถุนายน 2554 และยงัคงใชถึ้งปัจจุบนั แต่ใน

ค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับการด าเนินคดีส่ิงแวดล้อม ในปี 2554 นั้ น มิได้มีข้อแนะน า

เก่ียวกบัการด าเนินกระบวนพิจารณาโดยรวดเร็วดงัเช่นค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุด อาจ
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เป็นเพราะไดมี้ค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเก่ียวกบัการนัง่พิจารณาคดีต่อเน่ืองและครบองคค์ณะ ซ่ึง

ไดใ้หไ้วต้ั้งแต่ปี 2549 แลว้ 

ดงันั้น จึงเห็นไดว้่า ระบบการพิจารณาคดีอย่างรวดเร็วนั้นได้มีอยู่แลว้ทั้งในศาลยุติธรรม 

และศาลปกครองก่อนรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ปี 2560 ใชบ้งัคบั แต่ในการด าเนินกระบวนพิจารณาใน

คดีส่ิงแวดลอ้มนั้น โดยลกัษณะของคดี แมศ้าลจะพยายามให้รวดเร็วอยา่งไร ก็ยงัคงตอ้งใช้ระยะเวลา 

เพราะการพิจารณาคดีจะใช้แต่ความรวดเร็วโดยความเป็นธรรมหายไปมิได้ และการพิจารณาจะเป็น

ธรรมได้ก็ต้องให้ข้อเท็จจริงท่ีสมบูรณ์47 ในการพิจารณาคดีศาลต้องให้ผูเ้ช่ียวชาญหรือหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งให้ความเห็นหรือด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง เช่น การเก็บตวัอย่างของทรัพยากรธรรมชาติ

หรือส่ิงแวดลอ้ม การตรวจวิเคราะห์ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเพื่อประกอบการพิจารณา48 ซ่ึงการด าเนินการ

ต่างๆ เพื่อประกอบการพิจารณาแหล่าน้ีตอ้งใชร้ะยะเวลาในการด าเนินการ  

ดงัเช่นตวัอยา่งในกรณีขอ้พิพาทเหมืองทองจงัหวดัพิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ์ ลพบุรี และ

สระบุรี ชาวบา้น 5 จงัหวดัซ่ึงไดรั้บผลกระทบเจ็บป่วยจากมลพิษเน่ืองจากการด าเนินกิจการของเหมือง

ทอง ได้ยื่นค าร้องไปยงัส านักนายกรัฐมนตรี ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2557 ขอให้นักวิชาการลงพื้นท่ี

ตรวจเจาะเลือดประชาชนรอบเหมืองทอง ผูเ้ช่ียวชาญได้ลงพื้นท่ี และรายงานผลตรวจเลือดชาวบา้น

เพียง 3 จงัหวดัคือ จงัหวดัพิจิตร พิษณุโลก และเพชรบูรณ์ จ านวน 1,004 คน เม่ือเดือนสิงหาคม – 

พฤศจิกายน 2558 วา่พบสารปนเป้ือนในร่างกายเกินมาตรฐาน และยืนยนัผลสรุปการสุ่มตรวจเลือดของ

ชาวบา้นรอบเหมืองทองเม่ือเดือนมีนาคม 2559 พบวา่ 657 คน มีสารโลหะหนกัเกินมาตรฐาน แบ่งเป็น

แมงกานิสเกินมาตรฐาน 420 คน ค่าสารหนูเกินมาตรฐาน 196 คน และพบสารไซยาไนด์เกินค่า

มาตรฐาน 59 คน เด็กต ่ากวา่ 15 ปี จ  านวน 297 คน พบแมงกานิสเกินมาตรฐาน 53 คน มีค่าสารหนูเกิน

มาตรฐาน และ มีไซยาไนด์เกินมาตรฐานจ านวน 2 คน49 ตามตวัอยา่งน้ี จะเห็นไดว้า่ ชาวบา้นมีหนงัสือ

ร้องขอให้ท าการลงพื้นท่ีตรวจเจาะเลือดตั้งแต่ปี 2557 แต่มีรายงานสรุปยืนยนัผลในปี 2559 จึงใช้เวลา
                                                           

47 ค  าแนะน าของประธานศาลฎีกาเก่ียวกบัการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้ม ขอ้ 7. พ.ศ. 2554. 
48 แหล่งเดิม. ขอ้ 9. 
49 “เปิดบนัทึกเหมืองทองหม่ืนลา้น เสน้ทางอคัราไมน่ิง”  (2562, 5 พฤศจิกายน),  Ibusiness, อินเทอร์เน็ต, 

สืบคน้ 19 พฤษภาคม 2563. 



278 

 

ในการตรวจนานถึง 2 ปี เพราะในคดีส่ิงแวดลอ้มนั้น ผูเ้สียหายมีจ านวนมาก เช่นในกรณีน้ีมีจ านวนถึง 

1,004 คน 

อีกตวัอย่างหน่ึงคือ ในคดีเหมืองทองชาตรี ซ่ึงชาวบา้นผูไ้ด้รับผลกระทบจากมลพิษของ

เหมืองทอง ไดย้ืน่ฟ้องบริษทัอคัรา รีซอร์สเซส จ ากดั มหาชน ต่อศาลแพง่คดีส่ิงแวดลอ้ม โดยไดย้ื่นฟ้อง

ตั้งแต่วนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2559 และขอด าเนินคดีแบบกลุ่ม (Class Action) เป็นคดีแรก เรียกค่าเสียหาย 

ค่ารักษาพยาบาล มีสารพิษในร่างกาย ค่าเส่ือมสุขภาพ ค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพ ค่าขาดประโยชน์จาก

การใชท้รัพยากรธรรมชาติ และขอใหบ้ริษทัฯจ่ายเงินเขา้กองทุนเพื่อพฒันาฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มดว้ย ใน

คดีน้ี มีกลุ่มผูเ้สียหายเป็นชาวบา้นนบัหม่ืนคนจาก 12 หมู่บา้น แต่มีโจทก์เพียงคนเดียวเป็นตวัแทนกลุ่ม

ในการด าเนินกระบวนพิจารณาโดยทนายความของกลุ่ม แต่ผลของค าพิพากษาจะผูกพนัถึงกลุ่มบุคคลท่ี

ได้รับการด าเนินคดีแทนด้วย ศาลแพ่งรับค าฟ้องและนัดคู่ความตรวจพยานหลักฐานในวนัท่ี 16 

ธันวาคม 2562 แต่จ าเลยคือบริษัทอัคราฯ ได้อุทธรณ์คัดค้านการด าเนินคดีแบบกลุ่ม ศาลอุทธรณ์

พิพากษายนืตามค าพิพากษาศาลชั้นตน้ท่ีอนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่ม และศาลแพง่นดัช้ีสองสถานเพื่อ

ตรวจพยานหลกัฐานในวนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ 256350 จากตวัอยา่งน้ีจะเห็นไดว้า่ นบัจากวนัท่ีโจทกย์ื่นฟ้อง

คดีคือวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2559 จนถึงวนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ 2563 เป็นระยะเวลานานเกือบ 4 ปี คดีเพิ่ง

ได้รับอนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่ม และเพิ่งนัดช้ีสองสถานเพื่อตรวจพยานหลกัฐานเท่านั้น ทั้งท่ีมี

ระบบการด าเนินกระบวนพิจารณาอยา่งรวดเร็วและต่อเน่ืองใชป้ฏิบติัอยูแ่ลว้ก่อนหนา้รัฐธรรมนูญฉบบั

ปัจจุบนัปี 2560 ใชบ้งัคบั 

ตัวอย่างคดีทางปกครองอีก เร่ืองห น่ึ งคือ คดีชาวบ้านก ลุ่ม รักษ์บ้านแหงยื่น ฟ้อง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ต่อศาลปกครองเชียงใหม่ (ส.6/2558) ขอให้ศาลเพิกถอน

                                                           
50 “ศาลอุทธรณ์อนุญาตให้คดีชาวบ้านฟ้องเหมืองทองอคัราเป็นการด าเนินคดีแบบกลุ่ม” (2563, 11 

กุมภาพนัธ์), ผู้ จัดการออนไลน์, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 19 พฤษภาคม 2563.; ค  าพิพากษาศาลอุทธรณ์ท่ี 12364/2562.; 
“เหยื่อเหมืองทองยื่นศาลเรียกค่าเสียหาย 1.58 ล้าน. “อคัรา” ซัดชาวบ้านถูกยัว่ด้วยเงิน – จ่อฟ้องกลับ” (2559, 29 
พฤษภาคม), Green News, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 19 พฤษภาคม 2563.; “ศาลแพง่รอช้ีรับ – ไม่รับ เหมืองทองอุทธรณ์คดี
ถูกชาวบา้นฟ้อง” (2562, 31 ตุลาคม), ThaiPBS NEWS, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 19 พฤษภาคม 2563.  
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ประทานบตัรเหมืองแร่ถ่านหินลิกไนต ์เพิกถอนรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม51 และเพิก

ถอนรายงานประชาคมท่ีจดัท าข้ึนโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายในขั้นตอนการขออนุมติัอนุญาตประทาน

บตัร ขาดกระบวนการรับฟังความคิดเห็น การมีส่วนร่วมของประชาชน และการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร 

โดยได้ยื่นฟ้องคดีน้ีตั้ งแต่ปี 2558 และศาลได้มีค  าพิพากษาให้เพิกถอนประทานบตัรเหมืองแร่ และ

รายงานการจดัท าประชาคม แต่มิได้เพิกถอนรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม โดยอ่าน       

ค  าพิพากษาในวนัท่ี 22 เมษายน 2563 ซ่ึงใช้เวลาถึง 5 ปี แต่คดียงัไม่ถึงท่ีสุดเพราะโจทก์ยงัจะอุทธรณ์   

ค  าพิพากษาต่อไป52 

นอกจากน้ีชาวบา้นกลุ่มรักษ์บา้นแหงยงัด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลปกครองเชียงใหม่อีก 2 

คดีคือ คดีฟ้องเพิกถอนรายงานการไต่สวนพื้นท่ีเหมืองแร่ โดยยื่นฟ้องในปี 2556 ศาลพิพากษายกฟ้อง 

เม่ือวนัท่ี 26 เมษายน 2561 (ส.2/2556) ใชเ้วลานาน 5 ปี คดีอยูใ่นระหวา่งการอุทธรณ์เช่นเดียวกนั53 

คดีท่ีสาม ฟ้องเพิกถอนการออกหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

หรืออยูอ่าศยัในเขตสงวนแห่งชาติ เพื่อท าเหมืองแร่ถ่านหินลิกไนต ์โดยยื่นฟ้องในปี 2557 ศาลปกครอง

ชั้นตน้มีค าพิพากษาให้เพิกถอนใบอนุญาตป่าไมฯ้ เม่ือวนัท่ี 4 มีนาคม 2563 (ส.13/2557) ใช้เวลานาน

ประมาณ 6 ปี54 

คดีส่ิงแวดลอ้มตามตวัอย่างนั้น จะเห็นไดว้่าแมจ้ะใช้ระยะเวลาในการด าเนินคดีเร็วข้ึนไม่

ยาวนานถึงสิบกวา่ปีหรือยีสิ่บปีดงัแต่ก่อน แต่ส าหรับความเสียหายท่ีเป็นความเจ็บป่วยนั้นไม่อาจรอได ้

ยิ่งการเยียวยารักษาช้ามากเท่าใด ความเสียหายก็ยิ่งมากข้ึน และแมใ้นท่ีสุดผูป้ระสบภยัจากมลพิษจะ

ไดรั้บชดใชเ้ยียวยาความเสียหายตามค าพิพากษา แต่การเยียวยาความเสียหายท่ีล่าชา้ ถือไดว้า่เป็นความ 

อยติุธรรมอยา่งหน่ึง และในบางกรณีผูเ้สียหายหลายรายตอ้งถึงแก่ความตายไปก่อนท่ีจะไดรั้บการรักษา

                                                           
51 หมายถึงรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มปัจจุบนั. 
52 “ศาลสั่งเพิกถอนประทานบตัรเหมืองถ่านหินบา้นแหง หลงัชุมชนคดัคา้นยดืเยื้อกวา่สิบปี” โดย ปรัชญ ์

รุจิวนารมย,์ 2563, Green News, อินเทอร์เน็ต สืบคน้ 19 พฤษภาคม 2563. 
53 แหล่งเดิม. 
54 แหล่งเดิม. 
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หรือไดรั้บเยียวยาความเสียหายในระหวา่งการต่อสู้คดี55 อีกทั้งในระหวา่งคดียงัไม่ถึงท่ีสุด ผูเ้สียหายท่ี

ยากจนอาจไม่มีเงินค่ารักษาพยาบาล หรือบางรายอาจตอ้งกูย้มืเงินเพื่อน ามาเป็นค่ารักษาพยาบาล ท าให้

มีค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึน ดงันั้น แมจ้ะชนะคดี จ านวนเงินท่ีไดรั้บชดใชต้ามค าพิพากษา จึงอาจไม่เพียงพอกบั

ค่ารักษาพยาบาลซ่ึงลุกลามมากข้ึนตามกาลเวลา ท าให้มีค่ารักษาพยาบาลสูงข้ึน และการฟ้องร้องหลาย

คดีใชเ้วลายาวนานกวา่สิบปี มูลค่าของเงินค่าเสียหายท่ีไดรั้บชดใชจึ้งลดลงตามอตัราเงินเฟ้อ จ านวนเงิน

ท่ีไดรั้บชดใชต้ามค าพิพากษาจึงไม่เพียงพอส าหรับค่ารักษาพยาบาลท่ีมีอยูจ่ริง ถึงกระนั้นจ านวนมูลค่า

แห่งความเสียหายท่ีแหล่งก าเนิดมลพิษหรือโรงงานอุตสาหกรรมผูก่้อมลพิษตอ้งรับผิดชอบ ก็ยงัคงมี

มูลค่าสูงมากและอาจก่อให้เกิดปัญหาอ่ืนตามมาหากผูก่้อมลพิษขาดก าลงัทรัพยท่ี์จะชดใชเ้ยียวยาความ

เสียหายได ้ในกรณีเช่นน้ี หากมีกองทุนเยยีวยาความเสียหายจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมในดา้น

สุขภาพอนามยั และชีวติของประชาชน ผูเ้จบ็ป่วยจากมลพิษก็จะสามารถไดรั้บการเยียวยารักษาในทนัที

โดยไม่ตอ้งน าคดีไปสู่ศาล ส่งผลใหจ้ านวนคดีท่ีไปสู่ศาลลดนอ้ยลงดว้ย 

4.3.1.3 ปัญหาค่าใชจ่้ายในการด าเนินการของผูเ้สียหายท่ียากจน 

 การยื่นฟ้องคดีต่อศาล มีค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี ผู ้เสียหายซ่ึงยื่นฟ้องคดีต้องเสีย

ค่าธรรมเนียมศาล และความเสียหายอนัเน่ืองมาจากมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม โดยส่วนใหญ่จะมีมูลค่าความ

เสียหายสูง จึงมีค่าใช้จ่ายหรือค่าธรรมเนียมศาลสูงตามมูลค่าของทุนทรัพยท่ี์ฟ้องร้อง ซ่ึงผูเ้สียหายท่ี

ยากจนไม่มีเงินเพียงพอส าหรับค่าใช้จ่ายน้ี ดงันั้น แมค้วามเสียหายอนัเกิดจากมลพิษในแต่ละคร้ังจะ

ส่งผลกระทบแก่ประชาชนเป็นจ านวนมาก แต่ผูด้  าเนินการฟ้องคดีให้ผูก่้อมลพิษชดใช้เยียวยาความ

เสียหายจะมีเพียงบางส่วนเท่านั้นและเป็นส่วนน้อย56 ผูท่ี้ไม่ไดฟ้้องร้องซ่ึงมีเป็นจ านวนมากจึงไม่อาจ

ไดรั้บการเยียวยารักษาใด ๆ ในปัจจุบนัจึงมีการเปิดแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มข้ึนในศาลแพ่ง ตั้งแต่วนัท่ี 25 

พฤษภาคม 2554 และอนุญาตใหย้กเวน้ค่าธรรมเนียมศาลแก่ชาวบา้นผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษซ่ึงยื่น

ฟ้องคดีเป็นกลุ่ม แต่ตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีถือวา่เป็นคดีส่ิงแวดลอ้มตามค าแนะน าของประธานศาล

ฎีกาดว้ย และการด าเนินคดีแบบกลุ่มก็ยงัคงพบปัญหาต่าง ๆ หลายประการดงัไดก้ล่าวแลว้ในบทท่ี 3 ขอ้ 

                                                           
55 ดูบทท่ี 3 น. 167-169. 
56 ดูบทท่ี 3 น. 160-169. 



281 

 

(2) หลกัความรับผิดตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม57 นอกจากน้ี ผูเ้สียหายซ่ึงไม่ไดร่้วมยื่นฟ้องคดีเป็นกลุ่ม

ยงัคงตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาลเองตามปกติ58 และแมต้ามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ผูเ้สียหายจะ

สามารถขออนุญาตต่อศาลให้อนุญาตด าเนินคดีอยา่งคนอนาถาไดก้็ตาม แต่กระบวนการขั้นตอนในการ

ด าเนินคดีในส่วนของการร้องขออนุญาตให้ด าเนินคดีอยา่งคนอนาถานั้น ก็ยอ่มตอ้งใชร้ะยะเวลาเช่นกนั 

และเม่ือจบกระบวนพิจารณาในขั้นตอนน้ีแลว้ จึงจะกลบัมาสู่กระบวนพิจารณาของการด าเนินคดีหลกั 

ซ่ึงมีความล่าช้าอยู่แล้ว และแมใ้นปัจจุบนัเป็นการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีแบบต่อเน่ือง แต่การ

พิจารณาตอ้งเป็นไปตามล าดบัการยื่นฟ้องคดี ซ่ึงใชเ้วลานานกวา่จะไดเ้ขา้สู่กระบวนพิจารณา จึงท าให้

คดีล่าชา้ยาวนานออกไปอีก กวา่จะไดรั้บการเยียวยาความเสียหาย และการเยียวยาความเสียหายท่ีล่าช้า

ไม่ทันกาล อาจถือได้ว่าเป็นการเยียวยาความเสียหายท่ีไม่เป็นธรรมอย่างหน่ึงเช่นกัน อีกทั้ งความ

ยุติธรรมอาจหายไปพร้อมกบัความทรงจ าหรือความตายของพยาน ผูเ้สียหายซ่ึงได้รับผลกระทบจาก

มลพิษจ านวนมากจึงยงัไม่อาจใช้มาตรการน้ีเพื่อรับการเยียวยาความเสียหาย ตอ้งเลือกใช้มาตรการ

ประนีประนอมยอมความกบัผูก่้อมลพิษ ซ่ึงก็ประสบปัญหาหลายประการเช่นเดียวกนั ดงัจะไดก้ล่าว

ต่อไปในบทท่ี 4 เร่ืองวิเคราะห์ปัญหาการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวิตของ

ประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม โดยใชม้าตรการทางกฎหมายทางเลือกอ่ืน 

4.3.1.4 ค าพิพากษาของศาลไม่อาจเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง 

  ค าพิพากษาของศาลมีผลผูกพนัเฉพาะคู่ความในคดี แต่ลักษณะของคดีส่ิงแวดล้อมนั้น  

ความเสียหายจะส่งผลกระทบเป็นวงกวา้งไปถึงบุคคลภายนอกคดีดว้ย โดยเฉพาะความเสียหายซ่ึงเกิด

จากอุบติัภยัในแต่ละคร้ัง จะมีผลกระทบต่อผูป้ระสบภยัจากมลพิษจ านวนมาก เช่น กรณีการแตกของถงั

เก็บกกัสารโซเดียมไฮรโปรคอรไรท ์ของบริษทัอดิตยา เคมิคลัล์ฯ จงัหวดัระยอง เม่ือ วนัท่ี 7 มิถุนายน 

พ.ศ. 2553 มีผู ้บาดเจ็บและได้รับผลกระทบมากกว่า 1,434 คน59 แต่ค าพิพากษาของศาลไม่อาจ

                                                           
57 ดูบทท่ี 3 น. 152-154. 
58 กลุ่มประชาสัมพันธ์ สนย.สป.ทส., 2560, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 14 มีนาคม 2560; “ศาลแพง่เปิด “แผนก

คดีส่ิงแวดลอ้ม” ประเดิมคดีชาวบา้นสระบุรีฟ้องบ่อขยะ,” (2554, 25 พฤษภาคม), ประชาไท, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 14 
มีนาคม 2560. 

59 ดูบทท่ี 3 น. 122-123. 
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ครอบคลุมไปถึงบุคคลผูไ้ด้รับความเสียหายซ่ึงมิใช่คู่ความในคดีท่ีฟ้องร้อง จึงไม่อาจเยียวยาความ

เสียหายทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนจริงได ้และดงัตวัอยา่งคดีต่างๆ หลายคดี เช่น กรณีท่อส่งน ้ ามนัดิบของเรือขน

ถ่ายน ้ ามนัร่ัวท่ีจงัหวดัระยอง มีผูไ้ดรั้บผลกระทบประมาณ 400 ราย แต่ผูฟ้้องคดีมีเพียง 223 ราย60 คดี

โรงงานทอผา้ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศจากฝุ่ นฝ้าย ท าให้ลูกจา้งของโรงงานเจ็บป่วยเป็นโรคบิสสิโน

ซิส ประมาณ 200 คน แต่มีลูกจา้งซ่ึงเป็นโจทก์ฟ้องคดีเรียกให้โรงงานฯ ซ่ึงเป็นนายจา้งรับผิดชอบเพียง 

38 ราย61 และคดีท่ีโรงงานไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยปล่อยก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ท าให้ผูฟ้้อง

คดีกบัพวกซ่ึงพกัอาศยัในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้าและบริเวณใกลเ้คียงไดรั้บผลกระทบจากมลพิษ เจ็บป่วย

เป็นโรคปอด โรคนิวโมนิโอซิส โรคพิษซัลเฟอร์ไดออกไซด์ โรคทางเดินหายใจ และโรคอ่ืนๆ อนัเกิด

จากมลพิษ จนกระทัง่มีผูฟ้้องคดีถึง 19 ส านวนคดีและศาลให้รวมส านวนเป็นคดีเดียวกนั แต่มีผูฟ้้องคดี

เพียง 131 คน จากจ านวนผูไ้ดรั้บผลกระทบประมาณ 868 ราย62 

  สาเหตุส าคญัประการหน่ึงท่ีมีผูป้ระสบภยัส่วนน้อยเท่านั้นยื่นฟ้องคดี เน่ืองมาจากปัญหา

ค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดีท่ีก่อภาระแก่ผูเ้สียหายส่วนใหญ่ซ่ึงยากจน นอกจากน้ีผูท่ี้ฟ้องคดีไม่วา่จะเป็น

การฟ้องคดีทางแพ่งหรือคดีทางปกครอง แมศ้าลจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ผูก่้อมลพิษชดใช้เยียวยา

ความเสียหาย แต่โจทก์หรือผูฟ้้องคดีบางรายอาจถูกยกฟ้อง หรือจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ อีก

ทั้งผูป้ระสบภยัจากมลพิษซ่ึงเป็นผูฟ้้องคดีหรือโจทก์หลายราย อาจถึงแก่ความตายก่อนคดีถึงท่ีสุด เช่น

คดีมลพิษอนัเกิดจากการเผาไหมถ่้านหินลิกไนต์เพื่อเป็นเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้าของการ

ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยท่ีโรงไฟฟ้าอ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง มีผูฟ้้องคดีถึงแก่ความตายก่อน

คดีถึงท่ีสุดมากกวา่ 15 ราย63 

อย่างไรก็ตาม ปัญหาในเร่ืองน้ีในปัจจุบนัอาจลดน้อยลงหากผูแ้ทนกลุ่มขอด าเนินคดีแบบ

กลุ่ม (Class Action) แต่ก็จะเกิดปัญหาดา้นอ่ืนอนัเน่ืองจากการด าเนินคดีแบบกลุ่มดงัไดก้ล่าวในบทท่ี 

                                                           
60 ดูบทท่ี 3 น. 123. 
61 ดูบทท่ี 3 น. 165. 
62 ดูบทท่ี 3 น. 166. 
63 ดูบทท่ี 3 น. 166-169. 
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364 ซ่ึงวิธีการหน่ึงท่ีจะสามารถช่วยแก้ปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ี และท่ีจะเกิดข้ึน ก็คือการจดัตั้ งกองทุน

เยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมข้ึน

โดยเฉพาะ ผูท่ี้ไดรั้บความเจบ็ป่วยจากมลพิษก็จะไดรั้บการเยยีวยารักษาทนัทีโดยใชเ้งินจากกองทุน 

  4.3.1.5 ค่าเสียหายท่ีไดรั้บไม่ครอบคลุมความเสียหายแทจ้ริง 

  การฟ้องคดีต่อศาลตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนกระบวนพิจารณาของกฎหมาย ในกรณีการ

เรียกค่าเสียหายโจทก์จึงตอ้งน าสืบพิสูจน์ความเสียหายให้ได้ มิฉะนั้นแมศ้าลจะวินิจฉัยว่าจ าเลยตอ้ง

รับผดิชอบแต่เม่ือน าสืบพิสูจน์ไม่ไดว้า่เสียหายอยา่งไรเป็นจ านวนเท่าใด จ าเลยก็ไม่ตอ้งชดใชค้่าเสียหาย 

เช่น ตวัอย่างจากคดีตามค าพิพากษาของศาลปกครองเชียงใหม่ ซ่ึงการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

ถูกฟ้องวา่ก่อให้เกิดมลพิษในอากาศจากกระบวนการผลิต ศาลปกครองเชียงใหม่พิพากษาวา่ ผูถู้กฟ้อง

คดีมีหน้าท่ีตอ้งชดใช้ค่าเสียหายตามกฎหมาย แต่ผูฟ้้องคดีทั้ง 19 ส านวนมิไดน้ าหลกัฐานค่าใช้จ่ายมา

แสดงต่อศาล และมิไดแ้สดงให้เห็นว่าจะตอ้งมีค่าใช้จ่ายในอนาคตอย่างไร จึงไม่อาจเรียกค่าใชจ่้ายใน

ส่วนน้ีได้65 

  นอกจากน้ียงัเห็นวา่ จากอาการของโรคและความผิดปกติของร่างกายไม่น่าจะเป็นอุปสรรค

ในการประกอบอาชีพและความสูญเสียโอกาสท่ีจะด ารงชีวติอยา่งปกติสุข อีกทั้งอาการเจ็บป่วยจากกรด

ซลัฟริค ไม่มีอาการเร้ือรัง จึงไม่ตอ้งชดใชค้่าขาดประโยชน์จากการประกอบอาชีพ และค่าทดแทนความ

สูญเสียโอกาสท่ีจะด ารงชีวติอยา่งปกติสุขเช่นกนั และไม่ปรากฏวา่ผูฟ้้องคดีน าสืบใหศ้าลเห็นวา่มีพืชไร่ 

สัตวเ์ล้ียงเสียหายอยา่งไร ผูถู้กฟ้องคดีจึงไม่ตอ้งจ่ายค่าพืชไร่ สัตวเ์ล้ียงดงักล่าว และเห็นวา่ผูถู้กฟ้องหยุด

หรือระงบัการกระท าละเมิด ตลอดจนป้องกนัมิให้ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ฟุ้งกระจายไปในอากาศแลว้ 

จึงไม่ตอ้งสั่งใหผู้ถู้กฟ้องหยดุหรือระงบัการกระท าอนัเป็นละเมิดนั้น 

  ส่วนค าขอใหผู้ถู้กฟ้องฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มและคุณภาพอากาศบริเวณอ าเภอแม่เมาะให้คืนสู่

สภาพเดิม ขอ้เท็จจริงปรากฏเพียงวา่พืชผลและทรัพยสิ์นของชาวบา้นเสียหายเพียงคร้ังเดียว ไม่ปรากฏ

ต่อเน่ืองจึงฟังไม่ไดว้า่สภาพแวดลอ้มและคุณภาพอากาศไดรั้บผลกระทบอนัจะตอ้งสั่งให้ฟ้ืนฟู ส าหรับ

                                                           
64 ดูบทท่ี 3 น. 152-154. 
65 ดูบทท่ี 3 น. 166-169. 
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ค่าธรรมเนียมศาลและค่าทนายความไม่มีบทบญัญติัให้อ านาจศาลปกครองท่ีจะสั่งให้คู่กรณีฝ่ายหน่ึง

ช าระแทนคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงได ้และพิพากษาให้ผูถู้กฟ้องคดีชดใช้เฉพาะค่าเสียหายอนัมิใช่ตวัเงินกรณี

ค่าทดแทนการเส่ือมสมรรถภาพ สุขภาพและอนามยั และความสูญเสียทางจิตใจ ตามพฤติการณ์และ

ความร้ายแรงแห่งละเมิด โดยก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษให้ผูฟ้้องคดีรายละ 1,200 บาท ตามจ านวน

คร้ังท่ีผูถู้กฟ้องคดีปล่อยอากาศเสียจากปริมาณก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ท่ีเกินกวา่มาตรฐานท่ีควรจะเป็น

และเกินก าหนด66 

  ตามตวัอยา่งในคดีน้ีจะเห็นไดว้า่ แมศ้าลจะพิพากษาให้ผูก่้อมลพิษตอ้งชดใชค้่าเสียหายแก่ผู ้

ได้รับผลกระทบทั้ง 19 ส านวนคดี โดยเห็นว่า ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา 96 แห่งพระราชบญัญติั

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ. 2535 มีความหมายรวมถึงความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย 

สุขภาพ อนามยั หรือทรัพยสิ์นของผูเ้สียหายดว้ย และแมค้วามรับผิดตามบทบญัญติัน้ีไม่จ  าตอ้งพิสูจน์

ความผิด หรือไม่จ  าตอ้งพิสูจน์วา่เป็นการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผูก่้อมลพิษหรือไม่ 

ทั้งศาลยงัใหค้วามเห็นวา่ แมผู้ก่้อมลพิษจะปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มไม่เกินค่ามาตรฐานท่ีกฎหมาย

ก าหนด แต่หากมลพิษนั้นยงัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นหรือรัฐ โดยไม่ปรากฏเหตุยกเวน้ความรับ

ผิด ผูก่้อมลพิษก็ยงัคงตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนในฐานะเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิด

มลพิษก็ตาม แต่การพิจารณาวา่ผูก่้อมลพิษตอ้งรับผิดหรือไม่ ก็ยงัคงตอ้งพิจารณาความสัมพนัธ์ระหวา่ง

การกระท าและผลด้วย ซ่ึงการน าสืบความเสียหายนั้นเป็นไปได้ยาก โดยเฉพาะการด าเนินงานของ

โรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีความสลับซับซ้อน ยากเกินกว่าท่ีคนทั่วไปจะเข้าใจ นอกจากผูเ้ช่ียวชาญ 

รวมทั้งโรคอนัเกิดจากมลพิษท่ีตอ้งใชผู้เ้ช่ียวชาญทางดา้นระบาดวทิยา67 

  ในกรณีตามค าพิพากษาในคดีน้ี จึงมิใช่ความเสียหายทุกกรณีท่ีไดรั้บการชดใช้ค่าสินไหม

ทดแทน มีเพียงความเสียหายทางจิตใจอนัมิใช่ตวัเงินท่ีศาลพิพากษาให้ผูก่้อมลพิษต้องชดใช้ให้แก่

ผูเ้สียหาย โดยก าหนดให้ตามพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด และมิใช่ผูเ้สียหายทุกคนจะไดรั้บ

การชดใชเ้ยียวยาตามค าพิพากษา เพราะจ านวนผูเ้สียหายมีจ านวนมากถึงประมาณ 868 ราย แต่ผูเ้สียหาย

                                                           
66 ดูบทท่ี 3 น.167. 
67 ดูบทท่ี 2 น. 24. 
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ท่ียื่นฟ้องคดีมีเพียง 131 ราย อีกทั้งมิใช่ผูเ้สียหายทุกคนท่ีฟ้องคดีจะไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยาความเสียหาย

โดยค าพิพากษา เพราะผูเ้สียหายบางรายฟ้องคดีเม่ือขาดอายุความแลว้ บางรายถึงแก่ความตายก่อนศาลมี

ค าพิพากษา  

 นอกจากน้ี การฟ้องคดียงัมีค่าธรรมเนียมศาล และศาลในคดีน้ีไม่มีอ านาจสั่งใหคู้่กรณีชดใช้

ค่าธรรมเนียมและค่าทนายความแทนคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง อีกทั้ง หากน าสืบค่าเสียหายไม่ไดก้็จะไม่ไดรั้บ

การชดใชเ้ยียวยาความเสียหายเลย แมจ้ะไดรั้บความเสียหายจริงและศาลพิพากษาวา่ผูก่้อมลพิษตอ้งรับ

ผดิก็ตาม ดงัเช่นในคดีน้ี หากผูเ้สียหายไม่ไดข้อให้ผูก่้อมลพิษชดใชค้่าเสียหายอนัมิใช่ตวัเงินมาดว้ย แม้

จะชนะคดี แต่ศาลก็ไม่อาจพิพากษาใหเ้กินค าขอได ้จึงอาจไม่ไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายเลย  

 อย่างไรก็ตาม ผูฟ้้องคดีบางรายและผูถู้กฟ้องคดีได้อุทธรณ์ค าพิพากษาดงักล่าว และศาล

ปกครองสูงสุดมีค าพิพากษาให้ผูฟ้้องคดีบางรายมีสิทธิไดรั้บค่าสินไหมทดแทนไม่เกินค าขอของผูฟ้้อง

คดีแต่ละราย ผูฟ้้องคดีแต่ละรายจึงจะได้รับค่าสินไหมทดแทนไม่เท่ากัน ต ่าสุดได้รับชดใช้รายละ 

10,000 บาท และสูงสุดไดรั้บชดใช้  240,000 บาท รวมจ านวนเงินท่ีโรงงานไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ

ไทยตอ้งชดใชเ้ป็นจ านวน 25 ลา้นบาท ไม่รวมดอกเบ้ีย 7.5 % ต่อปี68 แต่ค่าสินไหมทดแทนท่ีไดรั้บนั้นก็

อาจไม่เพียงพอกบัความเสียหายแทจ้ริงท่ีเกิดข้ึน ดงัจะเห็นไดจ้ากค ากล่าวของหน่ึงในผูเ้สียหายคือนาง

ปราณี อินปัญโญ ท่ีกล่าวว่า ผลจากค าพิพากษาท าให้ไดรั้บชดใช้เงินเพียง 200,000 บาท ซ่ึงไม่พอแม้

ส าหรับค่ารักษาพยาบาลพ่อในขณะท่ีมีชีวิตอยู่ จึงถือว่ายงัไม่ได้รับความเป็นธรรม แต่ก็ไม่รู้ว่าจะสู้

ต่อไปอยา่งไรดี และเห็นวา่หลงัจากน้ีชาวบา้นคงจะตอ้งตั้งกองทุนข้ึนมาดูแลกนัเองภายในหมู่บา้น เพื่อ

ช่วยเหลือกนัและกนั เน่ืองจากบางรายไดรั้บเงินจ านวนเพียงหลกัหม่ืนเท่านั้น69 ดว้ยเหตุดงักล่าวน้ี ผู ้

ไดรั้บผลกระทบจากมลพิษส่วนใหญ่ จึงเลือกใชว้ธีิประนีประนอมยอมความกบัผูก่้อมลพิษและยอมรับ

ชดใชค้่าเสียหายเพียงบางส่วนทนัที มากกวา่การยืน่ฟ้องคดีต่อศาลแมจ้ะเป็นจ านวนเพียงเล็กนอ้ยก็ตาม 

                                                           
68 ดูบทท่ี 3 น. 166-169.; “11 ปี ท่ีรอคอย !! ศาลปค. สูงสุด สั่งกฟผ. จ่ายเหยื่อแม่เมาะ 25 ล.,” (2558, 25 

กมุภาพนัธ์), ไทยรัฐ. หนา้เดิม. 
69 ดูบทท่ี 3 น. 168. 
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 อยา่งไรก็ดี เม่ือรวมค่าเสียหายท่ีผูก่้อมลพิษตอ้งชดใชต้ามค าพิพากษาทั้ง 19 ส านวนคดีแลว้ 

ก็ยงัคงมีมูลค่าความเสียหายสูง จึงเห็นไดว้า่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากมลพิษในส่ิงแวดลอ้มแต่ละคร้ัง มี

จ  านวนมูลค่ามหาศาล หากค านวณความเสียหายแทจ้ริงทั้งหมด และตอ้งชดใชค้่าเสียหายให้แก่ทุกคนท่ี

ไดรั้บความเสียหาย ผูก่้อมลพิษคงไม่อาจรับผิดชอบไดท้ั้งหมด และภาระในการเยียวยาความเสียหายก็

ต้องตกเป็นของรัฐ เน่ืองจากรัฐบาลต้องน าเงินภาษีของประชาชนไปจัดสรรงบประมาณให้แก่

สถานพยาบาลต่างๆ ของรัฐ เพื่อเยียวยาความเสียหายให้กบัผูไ้ดรั้บผลกระทบ และเจ็บป่วยจากมลพิษ

ของโรงงานอุตสาหกรรมในส่ิงแวดลอ้ม ทั้งๆ ท่ีแหล่งก าเนิดมลพิษหรือโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นผู ้

ก่อมลพิษนั้น ต่างก็ไดรั้บผลประโยชน์จากการประกอบกิจการของตน แต่เม่ือเกิดความเสียหายกลบั

รับผิดชอบเพียงบางส่วนของความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเท่านั้น อีกส่วนหน่ึงตกเป็นภาระของสังคมซ่ึงมิได้

ร่วมรับผลประโยชน์ท่ีเป็นก าไรจากการด าเนินกิจการอุตสาหกรรมนั้นดว้ยแต่อยา่งใด 

  4.3.1.6 ปัญหาไม่มีหลกัประกนัวา่จะชนะคดี 

  การใช้มาตรการยื่นฟ้องคดีต่อศาลเพื่อให้ได้รับการเยียวยาความเสียหายนั้น หลงัจากเสีย

ค่าใช้จ่าย และตอ้งรอเป็นเวลานานกว่าจะมีค าพิพากษาของศาลแล้ว ผลสุดท้ายยงัอาจไม่ได้รับการ

เยียวยาความเสียหายเลย หากศาลพิพากษายกฟ้อง ทั้งท่ีผูเ้สียหายได้รับความเสียหายจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงปนเป้ือนอยู่ในส่ิงแวดลอ้มจริง เช่นในกรณีท่ีมีแหล่งก าเนิดมลพิษหลายแห่ง 

และโจทก์ผูไ้ดรั้บความเสียหายไม่สามารถพิสูจน์ไดว้่า ความเสียหายเกิดจากแหล่งก าเนิดมลพิษของ

จ าเลย เป็นตน้ ผูเ้สียหายท่ียากจนจึงมกัเลือกใช้มาตรการน้ีเป็นมาตรการสุดทา้ย เพราะไม่มีหลกัประกนั

ใด ๆ วา่จะชนะคดีและจะไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายตามค าฟ้อง แมจ้ะไดรั้บความเสียหายจริงก็ตาม  

  ดงัตวัอยา่งคดีตามค าพิพากษาฎีกาท่ี 5785/2540 ซ่ึงวินิจฉยัวา่ “ไม่ปรากฏพยานหลกัฐานว่า

ความเจ็บป่วยของโจทก์อนัเกิดจากสารอลูมิน่านั้น เป็นผลมาจากสารอลูมิน่าซ่ึงอยู่ในท่ีท างานอนัเป็น

สถานประกอบกิจการของจ าเลย จึงพิพากษายกฟ้อง”70 ดงันั้น แมโ้จทก์ไดรั้บความเสียหายจากมลพิษ

ในส่ิงแวดล้อมจริง เจ็บป่วยจริง แต่น าสืบไม่ได้ว่า ความเจ็บป่วยนั้นเป็นผลมาจากมลพิษของจ าเลย 

เน่ืองจากจ าเลยน าสืบไดว้า่ในสถานท่ีท างานของโจทกมี์ปริมาณฝุ่ นต ่ากวา่เกณฑ์มาตรฐาน โจทก์จึงอาจ

                                                           
70 ดูบทท่ี 3 น. 165. 
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ป่วยจากสารอลูมิน่าซ่ึงมาจากสถานท่ีอ่ืน ศาลจึงตดัสินวา่โจทกไ์ม่ไดเ้จ็บป่วยเน่ืองจากการท างาน จ าเลย

จึงไม่ตอ้งรับผิด ในกรณีเช่นน้ีโจทก์จึงไม่อาจได้รับการเยียวยาความเสียหายแต่อย่างใด ทั้งท่ีโจทก์

เจบ็ป่วยจริงและไดรั้บความเสียหายจริง และจ าเลยก็เป็นผูก่้อมลพิษในส่ิงแวดลอ้มจริงไม่วา่จะมากหรือ

นอ้ยก็ตาม71 

ตัวอย่างคดีอีกเร่ืองหน่ึงคือ คดีเก่ียวกับมลพิษทางเสียงซ่ึงผู ้พ ักอาศัยบริเวณใกล้เคียง

สนามบินสุวรรณภูมิ จ านวน 23 คน ฟ้องขอให้ศาลมีค าสั่งระงบัการข้ึนลงของเคร่ืองบิน เน่ืองจากส่ง

เสียงรบกวน แต่คดีน้ีศาลปกครองเห็นวา่ไม่อาจกา้วล่วงเขา้ไปพิจารณาดุลพินิจของฝ่ายบริหารไดจึ้งมี 

ค  าพิพากษายกฟ้อง นอกจากน้ียงัมีกรณีอ่ืน ๆ อีกหลายคดีท่ีศาลพิพากษายกฟ้อง72 

 จากกรณีต่าง ๆ เหล่าน้ี จึงแสดงให้เห็นวา่แมผู้ป้ระสบภยัจากมลพิษไดรั้บความเสียหายต่อ

สุขภาพอนามยัจากมลพิษหรือตอ้งเจ็บป่วยจากมลพิษจริง แต่ก็ไม่สามารถเรียกร้องใหผู้เ้ป็นตน้เหตุแห่ง

มลพิษชดใช้ค่ารักษาเยียวยาความเสียหายให้แก่ตนได้ ทั้ งท่ีผูไ้ด้รับประโยชน์จากกิจกรรมนั้นคือ

แหล่งก าเนิดมลพิษหรือโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ เหล่านั้น แต่เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึน ผูท่ี้ตอ้ง

รับผิดชอบเยียวยาความเสียหายกลบัตกไดแ้ก่ตวัผูป้ระสบภยัจากมลพิษเอง ทั้งท่ีตนมิไดเ้ป็นผูก้ระท า

ความผิดใด และมิไดรั้บผลประโยชน์อย่างใดจากกิจกรรมหรือการประกอบกิจการนั้นๆ แต่ตอ้งเป็น

ผูรั้บผลจากการกระท าหรือกิจการดงักล่าวแทนบุคคลท่ีไดรั้บผลประโยชน์นั้นโดยตรง 

 ส าหรับผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยทางออ้มซ่ึงมิไดเ้ป็นผูป้ระสบภยั ก็คือประชาชนทุกคนจาก

การใช้จ่ายเงินรายไดภ้าษีของรัฐบาล ผ่านบริการสาธารณะสุขซ่ึงมีไวส้ าหรับผูเ้จ็บป่วยทัว่ไป ท่ีตอ้ง

น ามาใช้จ่ายส าหรับเยียวยารักษาผู ้ประสบภัยจากมลพิษของแหล่งก าเนิดมลพิษหรือโรงงาน

อุตสาหกรรม จึงถือได้ว่าเป็นความอยุติธรรมอย่างยิ่งในสังคม หากยงัมิได้มีมาตรการใดท่ีจะให้ผู ้

ประกอบกิจการอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษตอ้งร่วมรับผิดชอบชดใชเ้ยียวยาค่ารักษาพยาบาล

แก่ผู ้ท่ีต้องประสบภัยจากมลพิษ ซ่ึงตนเป็นผู ้ก่อให้เกิดข้ึนในส่ิงแวดล้อม อีกทั้ งยงัเป็นผู ้ได้รับ

ผลประโยชน์โดยตรงจากกิจกรรมหรือการประกอบกิจการนั้น ๆ ดว้ย 

                                                           
71 ดูบทท่ี 3 น. 165. 
72 ดูบทท่ี 3 น. 161. 
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4.3.1.7 ปัญหาเร่ืองการพิสูจน์ความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท ากบัผล 

ผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดลอ้มมกัประสบปัญหาในเร่ืองการพิสูจน์ความสัมพนัธ์ระหว่างการ

กระท าและผล แมใ้นปัจจุบนัจะมีการบญัญติัมาตรา 96 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ท าให้โจทกไ์ม่ตอ้งน าสืบวา่ จ  าเลยกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ

ก่อให้เกิดความเสียหายจากมลพิษซ่ึงจ าเลยเป็นเจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษนั้ นก็ตาม และแม้จะมี          

ค  าวนิิจฉยัของศาลปกครองเชียงใหม่วา่ความรับผดิตามมาตราน้ี หากพิสูจน์ไดว้า่ความเสียหายเป็นผลมา

จากแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น ผูเ้ป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษก็ยงัคงตอ้งรับผิดชอบ

ชดใช้ค่าเสียหาย ไม่ว่ามลพิษท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มจะเกินมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ก็

ตาม แต่อย่างไรก็ดี ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นผูป้ระสบภยัจากมลพิษก็ยงัคงมีหน้าท่ีตอ้งพิสูจน์ให้ได้ว่าความ

เสียหายนั้นมาจากแหล่งก าเนิดมลพิษของผูเ้ป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น ซ่ึง

ยงัคงเป็นเร่ืองยากท่ีจะพิสูจน์ได ้ดงัเช่นคดีตามค าพิพากษาฎีกาท่ี 5785/254073 เม่ือผูเ้สียหายจากมลพิษ

ไม่สามารถพิสูจน์ว่าความเจ็บป่วยเป็นผลมาจากสารพิษอลูมิน่าของจ าเลยซ่ึงแพร่กระจายอยู่ใน

ส่ิงแวดลอ้ม ศาลก็ไม่สามารถก าหนดให้จ  าเลยชดใชเ้ยียวยาความเสียหายแก่โจทก์ได ้แมโ้จทก์เจ็บป่วย

จากสารพิษอลูมิน่าจริงและไดรั้บความเสียหายจริงก็ตาม 

อีกทั้ง ในกรณีท่ีมีผูก่้อมลพิษหลายราย หรือมีแหล่งก าเนิดมลพิษหลายแห่ง และผูเ้สียหายไม่

สามารถพิสูจน์ไดว้่าความเสียหายนั้นมาจากตน้ก าเนิดมลพิษจากแห่งใด เพราะอาจเป็นไปไดว้า่ความ

เสียหายเกิดจากการสะสมของมลพิษหรือสารพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษหลายๆ แห่งรวมกนั ศาลก็ไม่

อาจพิพากษาให้โจทก์ได้รับการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงนั้ นได้ และโดยเฉพาะในกรณีท่ี

แหล่งก าเนิดมลพิษทุกแห่งต่างก็พิสูจน์ไดว้า่ปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มไม่เกินค่ามาตรฐานคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีก าหนด หรือต ่ากว่าค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ดงัเช่นในคดีตามค าพิพากษาฎีกาท่ี 

5785/2540 น้ี ในกรณีเช่นน้ี แมแ้พทยจ์ะเบิกความยืนยนัว่าโจทก์เจ็บป่วยเน่ืองมาจากสารพิษนั้นจริง 

โจทกก์็ไม่อาจพิสูจน์วา่ความเสียหายเกิดจากมลพิษของจ าเลยและไม่ไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายเลย 

                                                           
73 ดูบทท่ี 3 น. 165. 
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ปัญหาน้ีผูว้ิจยัจึงเห็นวา่ ควรบญัญติักฎหมายให้ผลกัภาระการพิสูจน์น้ีให้ผูก่้อมลพิษเป็นผู ้

พิสูจน์วา่ จ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก่้อให้เกิดสารพิษอลูมิน่าในส่ิงแวดลอ้ม และหากพิสูจน์ไม่ไดก้็ควรตอ้งชดใช้

ค่าเยียวยารักษาพยาบาลให้แก่โจทก์ และใช้ทฤษฎี “มงเซ็งโททสัซึ” หรือหลกั “การพิสูจน์ก่อนถึง

ประตู”74 คือใหโ้จทกพ์ิสูจน์เพียงวา่ไดมี้ความเจบ็ป่วยจากสารพิษนั้นเท่านั้น แต่ไม่จ  าตอ้งพิสูจน์วา่ความ

เจ็บป่วยนั้นมาจากสารพิษของโรงงานหรือแหล่งก าเนิดมลพิษของจ าเลย เพียงแต่จ  าเลยเป็นผูมี้สารพิษ

นั้นอยูใ่นความครอบครองหรือไดเ้ป็นผูป้ล่อยมลพิษนั้นออกสู่ส่ิงแวดลอ้มจริงเท่านั้น จ าเลยก็ควรตอ้ง

รับผดิ 

เน่ืองจากผูก่้อมลพิษซ่ึงเป็นผูป้ระกอบกิจการอุตสาหกรรมหรือเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรม

เหล่าน้ี โดยส่วนใหญ่จะมีฐานะทางการเงินดีกว่าผูเ้สียหายซ่ึงเป็นผูป้ระสบภยัจากมลพิษ ดงัเช่นในคดี

ตามค าพิพากษาฎีกาท่ี 5785/2540 น้ี ผูเ้สียหายเป็นเพียงลูกจ้างแรงงานของจ าเลย เม่ือเจ็บป่วยจาก

สารพิษซ่ึงจ าเลยมีส่วนก่อให้เกิดมลพิษข้ึนในส่ิงแวดลอ้ม ผูเ้ป็นเจา้ของแหล่งก าเนิดมลพิษหรือโรงงาน

อุตสาหกรรมเหล่าน้ีก็ควรตอ้งมีส่วนร่วมรับผดิชอบตามทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม ตามหลกัผูก่้อมลพิษ

เป็นผูจ่้ายและตามหลกัการเยยีวยาความเสียหาย75 

ถา้จ าเลยหรือเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมจะโตแ้ยง้ว่าลูกจา้งอ่ืนซ่ึงท างานอยู่ในท่ีท างาน

เดียวกบัโจทก์นั้น ไม่มีบุคคลใดเจ็บป่วยนอกจากโจทก์ ความเจ็บป่วยของโจทก์จึงมิไดเ้กิดจากสารพิษ

อลูมิน่าของจ าเลยหรือจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้น ในเร่ืองน้ีผูว้ิจยัเห็นวา่ การท่ีส่ิงแวดลอ้มมีสารพิษ

อลูมิน่ากระจายอยูท่ ัว่ไป มลพิษนั้นส่วนหน่ึงก็มาจากโรงงานของจ าเลย แมจ้ะมีปริมาณเพียงเล็กนอ้ยต ่า

กวา่เกณฑ์มาตรฐานหรือไม่เกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มก็ตาม แต่เม่ือปะปนกบัมลพิษสารอลูมิ

น่าจากแหล่งก าเนิดมลพิษอ่ืนๆ ท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มหลายแห่งรวมกนัก็กลายเป็นมลพิษจ านวน

มากพอท่ีจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัได้ เพราะมลพิษเหล่าน้ีก็มิได้สูญหายไปแต่ยงัคง

กระจายอยู่ในส่ิงแวดล้อมและถูกสะสมจนมีปริมาณเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ตามกาลเวลาตามกฎของ 

                                                           
74 ดูบทท่ี 3 น. 237. 
75 ดูบทท่ี 3 น.165. 
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Thermodynamic76 และทีละเล็กละน้อยก็มีจ  านวนมากเพียงพอท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายหรือความ

เจ็บป่วยได ้เพราะ“ยิ่งผลิตยิ่งมีมลพิษ” และในกรณีของพื้นท่ีท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงปล่อยมลพิษ

ประเภทเดียวกนั แมทุ้กโรงงานพิสูจน์ไดว้่าปล่อยมลพิษไม่เกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม แต่

มลพิษท่ีถูกปล่อยจากหลายๆ โรงงานอุตสาหกรรมรวมกัน ก็อาจท าให้ส่ิงแวดล้อมมีมลพิษเกินค่า

มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและก่อใหเ้กิดความเสียหายได ้

ความเจ็บป่วยของโจทก์ จึงอาจเกิดจากการไดรั้บสารพิษจากท่ีท างานเพียงเล็กน้อย ปนกบั

สารพิษจากสถานท่ีอ่ืน ๆ อีกเพียงเล็กนอ้ย เช่นจากแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของโจทกอ์าจมีสารพิษน้ีปนเป้ือนอยู่

ในอากาศ ระหว่างเดินทางไปท างาน อาจตอ้งผ่านสถานท่ีซ่ึงมีมลพิษท่ีปะปนอยู่ ข้ึนอยู่กบัว่าในการ

ด ารงชีวิตของโจทก์นั้นตอ้งเดินทางไปยงัสถานท่ีใดบา้ง หรืออาจเกิดจากการสะสมสารพิษยาวนานซ่ึง

อยู่ในท่ีท างานของโจทก์เองทีละเล็กละน้อย แม้เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมพิสูจน์ได้ว่าในสถาน

ประกอบกิจการมีฝุ่ นพิษจากการประกอบกิจการไม่เกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม แต่โจทก์ซ่ึง

ท างานอยู่ในสถานประกอบกิจการเป็นเวลานานย่อมต้องได้รับสารพิษทีละเล็กละน้อยทุกวนั เม่ือ

ติดต่อกนัเป็นเวลานาน สารมลพิษท่ีไดรั้บยอ่มเขา้สู่ร่างกายจนก่อให้เกิดความเจ็บป่วยได ้แต่จ าเลยกลบั

ไม่ตอ้งรับผิดชอบใด ๆ ในการใช้ส่ิงแวดล้อมเป็นสถานท่ีปล่อยมลพิษ ซ่ึงขดัแยง้กับทฤษฎีสิทธิใน

ส่ิงแวดลอ้มท่ีเห็นวา่ ทุกคนควรมีสิทธิท่ีจะอาศยัอยู่ในส่ิงแวดลอ้มท่ีมีคุณภาพดี77 และผูใ้ชส่ิ้งแวดลอ้ม

เป็นสถานท่ีปล่อยมลพิษไม่ควรใชส่ิ้งแวดลอ้มโดยไม่เสียค่าใชส้อย แต่ตอ้งรับผิดชอบค่าใชจ่้ายในการ

เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการใช้ส่ิงแวดลอ้มเป็นสถานท่ีปล่อยมลพิษนั้นตามหลกัผูก่้อมลพิษ

เป็นผูจ่้าย78 

หากแต่ละโรงงานไม่ตอ้งรับผิดชอบชดใชค่้ารักษาเยียวยาแก่ผูเ้จบ็ป่วยจากมลพิษซ่ึงตนเป็น

ผูก่้อให้เกิดข้ึนในส่ิงแวดล้อมเพียงเพราะพิสูจน์ได้ว่า ได้ปล่อยมลพิษไม่เกินค่ามาตรฐานคุณภาพ

                                                           
76 “ในกระบวนการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ นั้น พลงังานจะไม่ถูกสร้างข้ึนมาใหม่ และไม่มีการสูญหายไป แต่

สามารถเปล่ียนไปอยู่ในรูปอ่ืนได”้ (จาก เทอร์โมไดนามิกส์เคมี, โดย รักชาติ ไตรพล, 2557, อินเทอร์เน็ต สืบคน้ 28 
ธนัวาคม 2558.).; ดูบทท่ี 2 น. 15, 20-21. 

77 ดูบทท่ี 2 น. 15, 26-37. 
78 ดูบทท่ี 2 น. 16-18. 
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ส่ิงแวดลอ้มแลว้ และถา้ผูป้ระสบภยัจากมลพิษก็ไม่สามารถพิสูจน์ไดว้า่ความเจ็บป่วยนั้นมาจากมลพิษ

ของโรงงานใด ในกรณีเช่นน้ีจะเห็นไดว้า่ไม่มีหนทางใดเลยท่ีผูป้ระสบภยัจากมลพิษจะไดรั้บการชดใช้

เยียวยาความเสียหายจากมาตรการท่ีกฎหมายมีอยู่โดยการฟ้องร้องคดีต่อศาลได ้อีกทั้งรัฐมิไดจ้ดัให้มี

มาตรการเฉพาะเพื่อเยียวยาความเสียหายน้ี จึงไม่เป็นธรรมอย่างยิ่งแก่ผูป้ระสบภยัจากมลพิษท่ีตอ้ง

รับผดิชอบในความเสียหายซ่ึงตนมิไดเ้ป็นผูก่้อใหเ้กิดข้ึนน้ี 

ดังนั้ น ในกรณีท่ีมีโรงงานหลายโรงงานไม่ว่าโรงงานเหล่านั้ นจะปล่อยมลพิษเกินค่า

มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ ผูว้ิจยัเห็นวา่ทุกโรงงานยงัควรตอ้งร่วมกนัรับผิด โดยความรับผิด

น้ีควรเป็นไปตามหลกัการเฉล่ีย กล่าวคือโรงงานท่ีปล่อยมลพิษมากย่อมตอ้งรับผิดมาก และโรงงานท่ี

ปล่อยมลพิษนอ้ยยอ่มตอ้งรับผิดนอ้ย และส าหรับการประเมินความเสียหายต่อมนุษยจ์ากการปนเป้ือน

มลพิษในส่ิงแวดล้อมนั้นอาจใช้คู่มือการประเมินความเสียหายของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม79 

ในกรณีเช่นน้ีหากพิจารณาตามหลกัของความรับผิดโดยสมบูรณ์แลว้ แมเ้จา้ของโรงงาน

อุตสาหกรรมไม่มีความผดิก็ควรตอ้งรับผิดโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ เพราะเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์และผลก าไร

จากการประกอบกิจการน้ี เม่ือเกิดความเสียหายข้ึนจากมลพิษในส่ิงแวดล้อม เจ้าของโรงงาน

อุตสาหกรรมก็ควรเป็นผูรั้บผลแห่งความเสียหายนั้นดว้ย80 และการตั้งกองทุนเพื่อเยียวยาความเสียหาย

ให้แก่ผูเ้จ็บป่วยจากมลพิษ เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษตอ้งส่งเงินเขา้กองทุน

ในลกัษณะของความรับผิดโดยสมบูรณ์ คือแมไ้ม่มีความผิดก็ยงัคงตอ้งส่งเงินเขา้กองทุน และโดยไม่มี

ขอ้ยกเวน้ใดๆ ไม่ว่าจะปล่อยมลพิษเกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมหรือไม่ก็ควรตอ้งส่งเงินเขา้

กองทุน เพราะเป็นผูใ้ช้ส่ิงแวดล้อมเป็นสถานท่ีปล่อยมลพิษ จึงไม่ควรใช้ส่ิงแวดล้อมโดยปราศจาก

ค่าใชจ่้าย และตอ้งร่วมรับผดิในความเจบ็ป่วยท่ีเกิดข้ึนจากมลพิษนั้น81 

                                                           
79 ศึกษาการประเมินความเสียหายต่อมนุษย์ได้ใน  คู่ มือ การประเมินความเสียห ายต่อมนุษ ย์

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม จากการปนเป้ือนของมลพิษ, (น. 1-67), โดย กรมควบคุมมลพิษ, ม.ป.ป., 
กรุงเทพฯ: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. 

80 ดูบทท่ี 2 น. 18-20. 
81 ดูบทท่ี 2 น. 26-37. 
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4.3.1.8 ปัญหาขอ้ยกเวน้ความรับผดิตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 

 เน่ืองจากการฟ้องร้องด าเนินคดีต้องอาศยัสิทธิซ่ึงได้รับการรับรองไวโ้ดยกฎหมาย และ

กฎหมายส่ิงแวดลอ้มเป็นกฎหมายแม่บทท่ีส าคญัในการฟ้องร้องคดี ซ่ึงความรับผิดของผูก่้อมลพิษตาม

กฎหมายส่ิงแวดลอ้มเป็นความรับผดิแบบเด็ดขาด ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 96 ของกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 

ดงันั้น แมผู้เ้ป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษมิไดก้ระท าความผิดก็ยงัคงตอ้งรับผิด และ

ไม่ว่ามลพิษท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มจะเกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีก าหนดหรือไม่ หาก

พิสูจน์ได้ว่าความเสียหายเป็นผลมาจากแหล่งก าเนิดมลพิษนั้ น ผู ้เป็นเจ้าของหรือผู ้ครอบครอง

แหล่งก าเนิดมลพิษนั้นก็ยงัคงตอ้งรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหาย เพราะผูป้ระสบภยัจากมลพิษไม่จ  าตอ้ง

พิสูจน์ความผดิของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นวา่ ไดก้ระท าโดยจงใจหรือประมาท

เลินเล่อท าให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้มหรือไม่82 แต่ก็ยงัมิใช่หลกัความรับผิดโดยสมบูรณ์ ท่ีตอ้งรับผิด

โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ความรับผดิ 

ดงัค าวินิจฉยัของศาลปกครองเชียงใหม่ ในคดีท่ีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยถูกฟ้อง

คดีด้วยเหตุก่อให้เกิดมลพิษในอากาศว่า “แมผู้ก่้อมลพิษจะปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดล้อมไม่เกินค่า

มาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนด แต่หากมลพิษนั้นยงัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นหรือรัฐ โดยไม่ปรากฏ

เหตุยกเวน้ความรับผิด ผูก่้อมลพิษก็ยงัคงต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในฐานะเป็นเจ้าของหรือผู ้

ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ” การท่ีผูก่้อมลพิษจะตอ้งรับผิดน้ีจึงอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขวา่ “...ไม่ปรากฏ

เหตุยกเวน้ความรับผิด...”83 และในคดีตามค าพิพากษาของศาลฎีกาท่ี 1270/2555 ซ่ึงวนิิจฉยัวา่ เม่ือจ าเลย

ไม่ไดก้ล่าวอา้งและพิสูจน์ว่ามลพิษนั้นเกิดจากเหตุยกเวน้ความรับผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 96 (1) ถึง 

(3) แห่ง พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมฯ พ.ศ.2535 และเม่ือฟังได้ว่าจ  าเลยเป็น

แหล่งก าเนิดมลพิษ จึงตอ้งรับผดิชดใชค้่าเสียหายแก่โจทกต์ามมาตรา 96 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว84  

                                                           
82  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535. มาตรา 96.; “ศาลตดัสินให ้

กฟผ. จ่ายเงินค่าสินไหมทดแทนใหช้าวบา้นแม่เมาะ,” (2258, 26 กมุภาพนัธ์), เดลินิวส์. หนา้เดิม. 
83 ดูบทท่ี 3 น. 166. 
84 ดูบทท่ี 3 น. 166. 
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ดงันั้น ถา้จ าเลยพิสูจน์ไดว้่ามลพิษนั้นเกิดจากเหตุยกเวน้ความรับผิดจ าเลยก็ไม่ตอ้งรับผิด 

แมโ้จทกจ์ะไดรั้บความเสียหายจากมลพิษซ่ึงมีท่ีมาจากแหล่งก าเนิดมลพิษของจ าเลยจริงก็ตาม85 และใน

คดีท่ีบริษทัตะกัว่ฯ ถูกฟ้องว่าปล่อยน ้ าเสียลงในล าห้วยคลิต้ี จ  าเลยต่อสู้ว่าความเสียหายเกิดจากเหตุ

สุดวิสัย เพราะเกิดพายุดีเปรสชั่นในปี พ.ศ. 2540 ท าให้คนัดินบ่อกกัเก็บตะกอนแร่พงัทลายจึงท าให้

ตะกอนแร่ไหลลงล าห้วยคลิต้ี แต่ศาลเห็นวา่ขอ้โตแ้ยง้ของจ าเลยเป็นเพียงพยานบอกเล่าจึงไม่มีน ้ าหนกั

ให้รับฟังได ้จึงพิพากษาให้จ  าเลยชดใช้ค่าเสียหายแก่โจทก์ทุกรายพร้อมดอกเบ้ีย86 ในคดีน้ีหากพยาน

จ าเลยมีน ้าหนกัและท าใหรั้บฟังไดว้า่ความเสียหายเกิดจากพายุดีเปรสชัน่ซ่ึงเป็นเหตุสุดวสิัยแลว้ ศาลคง

ตอ้งพิพากษายกฟ้อง และจ าเลยจะไม่ตอ้งรับผิดเลย แมโ้จทก์กบัพวกจะไดรั้บความเสียหายจริง ทั้งท่ี

จ  าเลยเป็นผูป้ระกอบการและไดรั้บประโยชน์จากกิจการนั้นมาตลอดเป็นเวลานานจากการน ามลพิษมาสู่

ส่ิงแวดล้อม และหากจ าเลยไม่ตั้ งโรงงานแต่งแร่ แม้เกิดพายุดีเปรสชั่นซ่ึงเป็นเหตุสุดวิสัยก็จะไม่มี

สารพิษใด ๆ ปนเป้ือนเขา้สู่ส่ิงแวดลอ้มก็ตาม   

จากตวัอยา่งคดีต่าง ๆ ดงัไดก้ล่าวไวใ้นบทท่ี 3 นั้น จะเห็นไดว้า่ ความเสียหายจากมลพิษใน

ส่ิงแวดลอ้มจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อสุขภาพอนามยัของมนุษยอ์ยา่งร้ายแรง และเป็นจ านวนมาก อีก

ทั้งยงัมีความเสียหายต่อทรัพยสิ์น ความเสียหายจากการขาดการประกอบรายได ้ไดรั้บความทุกขเวทนา

มากมาย87  

ดงันั้น หากระหว่างประกอบกิจการ จ าเลยไดรั้บประโยชน์ ไดรั้บผลตอบแทนท่ีคุม้ค่ากบั

การลงทุน แต่เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนท าใหผู้ท่ี้อยูอ่าศยัในถ่ินนั้น สัตว ์และพืชในทอ้งถ่ินตอ้งเสียหาย 

เจบ็ป่วยและตาย ทั้งยงัมีผลกระทบไปถึงระบบนิเวศ ลูกหลานของมนุษย ์สัตวแ์ละพืชจ านวนมากทั้งใน

ปัจจุบนัและอนาคต จ าเลยกลบัไม่ตอ้งรับผิดชอบในการเยียวยาความเสียหาย เพียงเพราะพิสูจน์ไดว้่า

ความเสียหายเกิดจากเหตุสุดวิสัย หรือเขา้ขอ้ยกเวน้ตามกฎหมายแลว้ ผูเ้สียหายจึงไม่มีหนทางใดท่ีจะ

ไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายได ้ 

                                                           
85 ดูบทท่ี 3 น. 166. 
86 ดูบทท่ี 3 น. 163. 
87 ดูบทท่ี 3 น. 160-169. 
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อีกทั้ งในกรณี ท่ีจ าเลยปล่อยมลพิษออกสู่ ส่ิงแวดล้อม ไม่ เกินค่ามาตรฐานคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อม แต่โดยแทจ้ริงมลพิษท่ีถูกปล่อยนั้นยงัคงปนเป้ือนอยู่ในส่ิงแวดล้อมตลอดเวลา มิได้สูญ

หายไป มลพิษท่ีถูกปล่อยออกมา แม้จ  านวนไม่มากเกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม แต่เม่ือ

ระยะเวลาผา่นไป มลพิษนั้นยอ่มถูกสะสมทีละเล็กละนอ้ย ทั้งในส่ิงแวดลอ้ม และในร่างกายของมนุษย ์

สัตวแ์ละพืชซ่ึงเป็นห่วงโซ่อาหารของมนุษย ์จนก่อให้เกิดอนัตรายร้ายแรงต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิต

ของมนุษยไ์ดเ้ช่นเดียวกนั แมป้ราศจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผูก่้อมลพิษและไม่

มีเหตุสุดวสิัยใดๆ เกิดข้ึนก็ตาม การท่ีแหล่งก าเนิดมลพิษหรือโรงงานอุตสาหกรรมไดรั้บยกเวน้ความรับ

ผิดตามกฎหมายส่ิงแวดล้อม จึงเท่ากับการให้ใช้ส่ิงแวดล้อมเป็นสถานท่ีปล่อยมลพิษโดยไม่เสีย

ค่าตอบแทนใด ๆ และไม่ตอ้งรับผิดชอบในการละเมิดสิทธิในส่ิงแวดลอ้มของผูอ่ื้นท่ีมีสิทธิอาศยัอยูใ่น

ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีคุณภาพดีตามทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้มแต่อยา่งใด88 

ดงันั้นในกรณีท่ีผูเ้ป็นตน้ก าเนิดของมลพิษไม่จ  าตอ้งรับผดิตามขอ้ยกเวน้ของกฎหมาย  จึงท า

ให้ผูเ้สียหายจากมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม ไม่มีหนทางจะไดรั้บการเยียวยาความเสียหายอนัเกิดจากมลพิษ

ในส่ิงแวดล้อมได้ รัฐจึงควรจะก าหนดให้มีมาตรการในการแก้ไขปัญหาดงักล่าวน้ี เพื่อให้ผูเ้สียหาย

ไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยาความเสียหาย และใหผู้เ้ป็นตน้ก าเนิดแห่งมลพิษตอ้งจ่ายค่าชดเชยความเสียหายท่ี

อาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลานั้น แมป้ราศจากความรับผิดตามกฎหมายและตอ้งรับผิดทุกกรณีโดยไม่มี

ขอ้ยกเวน้ใดๆ เช่นโดยการตั้งกองทุนเพื่อการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของ

ประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม และให้ผูเ้ป็นตน้ก าเนิดมลพิษเหล่าน้ีตอ้งรับผิดชอบดว้ย

การจ่ายเงินสมทบเขา้สู่กองทุนในรูปแบบของภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง เพื่อน าเงินภาษีท่ีจดัเก็บ

ไดม้ากนัไวเ้ป็นกองทุนท่ีมีลกัษณะเฉพาะ เพื่อเป็นเงินอุดหนุนส าหรับการเยยีวยารักษาแก่ผูเ้จ็บป่วยจาก

มลพิษของแหล่งก าเนิดมลพิษหรือโรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ89 

 

                                                           
88 ดูบทท่ี 2 น. 26-37. 
89 ดูบทท่ี 2 น. 18-20, 67-69, 75-77. 
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 4.3.2 วิเคราะห์ปัญหาการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม โดยใชม้าตรการทางกฎหมายทางเลือกอ่ืน 

  การเยยีวยาความความเสียหายโดยใชม้าตรการกฎหมายทางเลือกอ่ืนนอกจากการยืน่ฟ้องคดี

ต่อศาลแพง่หรือศาลปกครองในความเสียหายอนัเกิดจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมในส่ิงแวดลอ้ม

นั้น ผูเ้สียหายซ่ึงตกเป็นเหยื่อมลพิษอาจใช้วิธีการประนีประนอมยอมความกบัผูก่้อมลพิษ วิธีการไกล่

เกล่ียขอ้พิพาท หรือประนอมขอ้พิพาท หรือวธีิการอนุญาโตตุลาการโดยไม่มีการยื่นฟ้องคดีต่อศาล หรือ

ทั้งท่ีไดมี้การยื่นฟ้องคดีต่อศาลแลว้ก็อาจปรับมาใชว้ิธีการอ่ืนๆ เหล่าน้ี เพื่อให้ไดช้ดใชค้่าเสียหายและ

การเยียวยารักษาไดท้นักาล อย่างไรก็ตาม วิธีการต่าง ๆ เหล่าน้ีก็ยงัคงมีขอ้จ ากดั ไม่อาจประสบผลให้

การเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของผูเ้สียหายได้อย่างท่ีควรจะเป็น และยงัคงมี

ขอ้จ ากดับางประการดงัจะกล่าวต่อไปน้ีคือ 

4.3.2.1  วเิคราะห์ปัญหาการเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวติของประชาชน

จากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมโดยการประนีประนอมยอมความ 

การใชม้าตรการประนีประนอมยอมความ เพื่อเยียวยาความเสียหายจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งในศาลและนอกศาลนั้น ไม่วา่จะเป็นการตกลงประนีประนอมยอมความกนัเองระหวา่ง

คู่กรณีท่ีพิพาท หรือโดยใช้กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือประนอมขอ้พิพาท ยงัคงมีปัญหาบาง

ประการดงัน้ี 

(1) ปัญหาไม่มีหลกัประกนัว่าผูเ้สียหายทุกคนจะได้รับการเยียวยาความเสียหาย

ตรงตามความเสียหายแทจ้ริง 

เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนจากมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม ผูเ้สียหายจะมีจ านวนมาก แต่ละคนมี

ความเสียหายแตกต่างกนัไป การประนีประนอมยอมความกบัแต่ละคนจึงเป็นเร่ืองยุ่งยาก หากฝ่าย

ผูเ้สียหายแต่งตั้งตวัแทนไปท าสัญญาประนีประนอมยอมความ ก็ไม่มีหลกัประกนัวา่ผูเ้สียหายคนอ่ืน ๆ 

ท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมเจรจาตกลงจะพึงพอใจในขอ้ตกลงตามสัญญาประนีประนอมยอมความนั้นหรือไม่ 

(2) ผลสุดทา้ยของการประนีประนอมยอมความนั้น ยากท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บการ

เยยีวยาเตม็ตามความเสียหายแทจ้ริง  
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เน่ืองจากหลกัการประนีประนอมยอมความเพื่อการระงบัขอ้พิพาทท่ีมีอยูน่ั้นให้หมดส้ินไป 

ต่างตอ้งยอมผอ่นผนัให้แก่กนั90 จึงยอ่มตอ้งมีการเจรจาต่อรองเพื่อให้ตนไดป้ระโยชน์มากท่ีสุดและเสีย

ประโยชน์นอ้ยท่ีสุด ซ่ึงฝ่ายผูก่้อมลพิษจะไดรั้บประโยชน์จากการเจรจาต่อเม่ือตอ้งชดใชค้่าเสียหายให้

น้อยท่ีสุด ส่วนฝ่ายผูเ้สียหายจะไดรั้บประโยชน์ต่อเม่ือได้รับการชดเชยและเยียวยาความเสียหายเต็ม

ความเสียหาย หรือไดรั้บการเยียวยาความเสียหายใกลเ้คียงกบัความเสียหายแทจ้ริงมากท่ีสุด เม่ือมีการ

เจรจาต่อรองเพื่อระงบัขอ้พิพาทโดยต่างตอ้งยอมผอ่นผนัให้แก่กนั จึงเป็นท่ีแน่นอนวา่ เม่ือตกลงกนัได้

หรือเม่ือการเจรจาประสบผลส าเร็จ ฝ่ายผูก่้อมลพิษตอ้งยอมรับผิดชดใช้ค่าเสียหายมากข้ึน และฝ่าย

ผูเ้สียหายตอ้งยอมไดรั้บการชดเชยและเยยีวยาความเสียหายนอ้ยกวา่ท่ีเสียหายจริง 

ในขอ้พิพาททางส่ิงแวดล้อม การใช้มาตรการน้ีจึงเอ้ือประโยชน์ให้แก่ฝ่ายผูก่้อมลพิษใน

ส่ิงแวดลอ้มมากกวา่ผูเ้สียหายจากมลพิษในส่ิงแวดลอ้มนั้น เพราะในผลสุดทา้ยของการเจรจาต่อรองเพื่อ

ประนีประนอมยอมความก็คือ ผูก่้อมลพิษไม่ตอ้งรับผดิเต็มตามความเสียหายแทจ้ริง ส่วนจะตอ้งรับผิด

มากหรือน้อยเพียงใดนั้น ข้ึนอยู่กบัการเจรจาต่อรองได้ แต่ยากท่ีผูเ้สียหายจะได้รับการเยียวยาความ

เสียหายเตม็ตามความเสียหายแทจ้ริง 

นอกจากน้ี ผูเ้สียหายจากมลพิษในส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่เป็นบุคคลธรรมดา มิใช่ผูป้ระกอบ

ธุรกิจซ่ึงมีเงินทุน ผูเ้สียหายโดยทัว่ไปจึงเป็นผูมี้ฐานะปานกลางไปจนถึงยากจน แต่ผูก่้อมลพิษโดยส่วน

ใหญ่คือเจา้ของกิจการหรือเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงมีฐานะทางการเงินดีกวา่ผูเ้สียหาย จึงท าให้

อ านาจในการเจรจาต่อรองไม่เท่าเทียมกนั เน่ืองจากผูเ้สียหายมีขอ้จ ากดัทางเศรษฐกิจ มีความจ าเป็นทาง

การเงิน ผูเ้สียหายจากมลพิษจึงมกัเสียเปรียบเม่ือมีการเจรจาเพื่อตกลงประนีประนอมยอมความ เพราะ

บางกรณีตอ้งยอมตกลงเน่ืองจากความเดือดร้อนทางการเงิน แมไ้ดรั้บการเยียวยาความเสียหายไม่เต็ม

ตามความเสียหายแทจ้ริง หรือไดรั้บชดใชเ้พียงเล็กน้อยก็ยงัดีกวา่ไม่ไดรั้บชดใชเ้ลยหรือไดรั้บการชดใช้

เยยีวยาความเสียหายท่ีล่าชา้ ในขณะท่ีค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลมีความตอ้งการทนัที ผูเ้จ็บป่วยจาก

มลพิษจึงตอ้งยอมตกลงดว้ย เพื่อใหไ้ดรั้บการรักษาโดยเร็ว 

                                                           
90 ดูบทท่ี 3 น. 169-170. 
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(3) หากผูก่้อมลพิษบิดพล้ิวไม่ปฏิบติัตามสัญญา ผูเ้สียหายตอ้งน าคดีไปฟ้องศาล 

ท าใหก้ารท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายล่าชา้ออกไปอีก 

อน่ึง แมม้าตรการน้ีเป็นวิธีท่ีท าให้ผูต้กเป็นเหยื่อมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม มีโอกาส

ไดรั้บการเยียวยาความเสียหายไดร้วดเร็วท่ีสุด แต่หากผูก่้อมลพิษบิดพล้ิว หรือเปล่ียนใจภายหลงั โดย

ไม่ยอมปฏิบติัตามท่ีไดต้กลงไว ้ผูเ้สียหายก็ตอ้งน าคดีไปฟ้องยงัศาลอีก ซ่ึงมีผลให้การไดรั้บการเยยีวยา

ความเสียหายยาวนานยิง่ข้ึนกวา่น าคดีไปสู่ศาลโดยตรงตั้งแต่ตน้โดยไม่ผา่นการเจรจา91 

(4) ผูเ้สียหายอาจประสบปัญหาในเร่ืองหลกัฐานการฟ้องคดี ในกรณีท าความตกลง

โดยไม่มีหลกัฐานเป็นหนงัสือ 

ในกรณีท่ีเป็นการตกลงประนีประนอมยอมความกนัเอง และผูเ้สียหายซ่ึงเป็นคนยากจน 

อาจไม่รู้ขอ้ได้เปรียบเสียเปรียบ และอาจไม่ไดท้  าหลกัฐานเป็นหนังสือ เพียงแต่ตกลงดว้ยวาจา จึงไม่

สามารถฟ้องร้องบงัคบัเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นผูก่้อมลพิษให้ปฏิบติัตามท่ีตกลงได ้และ

เจา้ของกิจการหรือโรงงานอุตสาหกรรมอาจใชม้าตรการน้ี หลอกผูเ้สียหายเพื่อประวงิเวลาไปเร่ือย ๆ92 

(5) ปัญหากรณีมีแหล่งก าเนิดมลพิษหลายแห่ง อาจเป็นการยากท่ีจะได้รับการ

เยยีวยาความเสียหาย 

ในกรณีท่ีโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษมีหลายโรงงาน และไม่อาจรู้แน่ชดั 

ว่า ความเสียหายมาจากแหล่งก าเนิดมลพิษใด หรือเป็นมลพิษจากสถานท่ีใด การเจรจาเพื่อการ

ประนีประนอมยอมความก็คงท าไดย้าก93 

4.3.2.2 วเิคราะห์ปัญหาการเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวติของประชาชน

จากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม โดยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือการประนอมขอ้พิพาท  

การใชม้าตรการเยียวยาความเสียหายจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมโดยกระบวนการ

ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือการประนอมขอ้พิพาทนอกศาลนั้น แทจ้ริงก็คือการท าสัญญาประนีประนอม

                                                           
91 ดูบทท่ี 3 น. 169-170. 
92 ดูบทท่ี 3 น. 169-170. 
93 ดูบทท่ี 3 น. 169-170. 
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ยอมความนอกศาล จึงประสบปัญหาเช่นเดียวกบัท่ีไดก้ล่าวแลว้ขา้งตน้ อยา่งไรก็ตาม การใช้มาตรการ

เยียวยาความเสียหายจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมในส่ิงแวดลอ้มดว้ยกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้

พิพาทหรือประนอมขอ้พิพาทนั้น ยงัคงประสบปัญหาในดา้นอ่ืนๆ อาทิ 

 (1)  ปัญหาเร่ืองอายคุวามฟ้องคดีหลกั หรือคดีความเสียหายจากมลพิษ 

การเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือการประนอมขอ้พิพาทซ่ึงไดก้ระท าก่อนฟ้อง

คดี อายุความไม่สะดุดหยุดลงตามมาตรา 193/14 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หาก

กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือการประนอมขอ้พิพาทก่อนฟ้องใชเ้วลานาน ผูเ้สียหายอาจประสบ

ปัญหาในเร่ืองอายคุวามฟ้องคดีในความเสียหายจากมลพิษได้94  

(2)  ปัญหาไม่มีบทก าหนดโทษส าหรับผูท่ี้เปิดเผยความลบัหรือขอ้มูล 

ตามกฎหมายไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือการประนอม

ขอ้พิพาทนอกศาล ส านกัระงับขอ้พิพาท ส านกังานศาลยุติธรรมฯ ระเบียบศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทสภา

ทนายความว่าดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทฯ ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวา่ดว้ยการไกล่

เกล่ียขอ้พิพาทฯ และกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาททางแพง่ฯ ลว้นแต่ไม่มีบท

ก าหนดโทษในกรณีมีผูเ้ปิดเผยความลับหรือข้อมูล เจ้าของกิจการหรือโรงงานอุตสาหกรรมจึงไม่

ตอ้งการเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียหรือประนอมขอ้พิพาท เพราะอาจมีผลกระทบต่อธุรกิจหรือการ

ประกอบกิจการของตน ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษ

ของโรงงานอุตสาหกรรมในส่ิงแวดลอ้ม จึงอาจจะไม่สามารถใช้มาตรการน้ีเพื่อเยียวยาความเสียหาย

ให้แก่ตนไดทุ้กกรณี เพราะกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือประนอมขอ้พิพาท จะเกิดข้ึนไดต่้อเม่ือ

คู่พิพาททั้งสองฝ่ายสมคัรใจเขา้สู่กระบวนการ95 

(3)  ปัญหาขาดแรงจูงใจในการใชม้าตรการการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือประนอมขอ้

พิพาท 

                                                           
94 ดูบทท่ี 3 น. 173-174. 
95 ดูบทท่ี 3 น. 173-174. 



299 

 

เน่ืองจากประชาชนทัว่ไปขาดความรู้และความเขา้ใจถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการใช้

มาตรการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือประนอมขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้ม และขาดความมัน่ใจวา่จะสามารถ

ไดรั้บการชดเชยเยยีวยาความเสียหาย เพราะกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือประนอมขอ้พิพาทไม่มี

สภาพบงัคบั โดยเฉพาะการไกล่เกล่ียหรือประนอมขอ้พิพาทนอกศาล ซ่ึงไม่มีค  าพิพากษาตามยอม หาก

มีการละเมิดขอ้ตกลงอนัเป็นผลมาจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือประนอมขอ้พิพาทเกิดข้ึน ในท่ีสุด

คู่พิพาทก็ยงัคงตอ้งน าคดีไปฟ้องต่อศาลเพื่อใหบ้งัคบัตามขอ้ตกลงในสัญญาประนีประนอมยอมความท่ี

ท าข้ึน ซ่ึงเป็นการเสียเวลาและค่าใชจ่้ายทั้งในขั้นตอน กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือประนอมขอ้

พิพาท และค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดีต่อศาล96 และท าใหก้ารเยยีวยารักษาความเจ็บป่วยล่าชา้ออกไปอีก 

หากผูเ้จ็บป่วยไม่มีเงินค่ารักษาพยาบาล อาจถึงแก่ความตายก่อนไดรั้บการรักษา หรืออาจท าให้ความ

เจ็บป่วยรักษายากข้ึน ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงข้ึน และหากผู ้เจ็บป่วยต้องกู้ยืมเงินเพื่อมาใช้จ่ายค่า

รักษาพยาบาล ก็ตอ้งเสียดอกเบ้ียมากข้ึน เป็นเหตุใหมี้ความเสียหายมากข้ึนตามล าดบั 

 (4)  ปัญหาเร่ืองการจ ากดัทุนทรัพยท่ี์พิพาทซ่ึงจะเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียข้อ

พิพาทหรือประนอมขอ้พิพาท 

 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือประนอมขอ้พิพาทโดยคณะบุคคลผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

ตามพระราชบญัญัติบริหารราชการแผ่นดินฯ นั้น หากผูไ้ด้รับความเสียหายจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมไดรั้บความเสียหายมากกวา่สองแสนบาท จะไม่สามารถอาศยักระบวนการไกล่เกล่ียหรือ

ประนอมขอ้พิพาทโดยคณะบุคคลตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อเยียวยาความเสียหายได ้เน่ืองจากจ ากดัทุน

ทรัพยท่ี์พิพาทซ่ึงจะเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือประนอมขอ้พิพาทไวไ้ม่เกินสองแสนบาท 

หรือตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา แมข้ณะน้ีก็ยงัไม่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดจ านวนทุนทรัพยท่ี์

พิพาทเป็นอย่างอ่ืนแต่อย่างใด แต่ความเสียหายอันเน่ืองจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมใน

ส่ิงแวดลอ้ม มกัจะก่อใหเ้กิดความเสียหายซ่ึงมีมูลค่าความเสียหายจ านวนสูง97 

                                                           
96 ดูบทท่ี 3 น. 173-174. 
97 ดูบทท่ี 3 น. 171-172. 
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 (5)  ปัญหาตามขอ้บงัคบัของกระทรวงยุติธรรม เร่ืองนิติสัมพนัธ์ระหว่างผูไ้ด้รับ

ความเสียหายกบัผูก่้อมลพิษ 

 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือประนอมขอ้พิพาท ตามขอ้บงัคบักระทรวงยุติธรรมวา่ดว้ยการ

ประนอมขอ้พิพาท สถาบนัอนุญาโตตุลาการ กระทรวงยติุธรรมนั้น หากผูไ้ดรั้บความเสียหายจากมลพิษ

ของโรงงานอุตสาหกรรมในส่ิงแวดลอ้ม มิไดมี้นิติสัมพนัธ์ใดๆ กบัผูก่้อมลพิษ หรือมีนิติสัมพนัธ์กบัผู ้

ก่อมลพิษ อาทิ เป็นนายจา้งและลูกจา้งในสัญญาจา้งแรงงาน แต่ความเสียหายอนัเน่ืองจากมลพิษใน

ส่ิงแวดล้อม มิใช่ขอ้พิพาทอนัเกิดจากสัญญาหรือนิติสัมพนัธ์ท่ีมีต่อกนั ผูเ้สียหายจากมลพิษก็ไม่อาจ

อาศยัมาตรการเยียวยาความเสียหายโดยกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือประนอมขอ้พิพาทตาม

ขอ้บงัคบัน้ีได้98 

 (6)  ปัญหาในเร่ืองจ านวนผูเ้สียหายท่ีมีจ านวนมาก 

 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือประนอมขอ้พิพาทโดยส านกัระงบัขอ้พิพาทศาลยติุธรรมวา่ดว้ย

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนอกศาล ไม่มีหลกัเกณฑท่ี์เป็นแนวทางในการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือ

ประนอมขอ้พิพาทในกรณีมีผูเ้สียหายจ านวนมาก โดยเฉพาะความเสียหายอนัเกิดจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมในส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมกัจะมีผูเ้สียหายซ่ึงไดรั้บผลกระทบจ านวนมาก ขอ้เรียกร้องและความ

ตอ้งการย่อมมีมากด้วยเช่นกนั จึงยากท่ีจะประนีประนอมยอมความหรือไกล่เกล่ีย และหาขอ้ยุติของ

ปัญหาให้เป็นท่ีพอใจแก่คนจ านวนมากไดใ้นเวลาอนัรวดเร็ว หรืออาจไม่ประสบผลส าเร็จในการไกล่

เกล่ียขอ้พิพาทหรือประนอมขอ้พิพาทไดเ้ลย99 

(7)  ปัญหาเร่ืองการประวงิเวลา 

การประนีประนอมยอมความนอกศาล การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือการประนอมขอ้พิพาท

นอกศาล จะประสบผลส าเร็จไดต่้อเม่ือคู่พิพาททั้งสองฝ่ายยินยอมหรือตกลงกนัไดด้ว้ยความสมคัรใจ  

กระบวนการดังกล่าวเหล่าน้ีจะยุติลงเม่ือใด จึงข้ึนอยู่กบัความพึงพอใจของคู่พิพาททั้งสองฝ่าย แม้

ขั้นตอนของกระบวนการไกล่เกล่ีย หรือการประนอมขอ้พิพาทจะก าหนดไวเ้พียงสั้ นๆ เพื่อให้มีความ

                                                           
98 ดูบทท่ี 3 น. 172. 
99 ดูบทท่ี 3 น. 172. 
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รวดเร็วเพียงใด แต่หากยงัไม่ถึงจุดซ่ึงเป็นท่ีพึงพอใจของทุกฝ่าย ก็ยงัไม่ประสบผลส าเร็จ โดยเฉพาะ

กรณีท่ีมีผูเ้สียหายจ านวนมาก ดังเช่นข้อพิพาทในคดีความเสียหายจากมลพิษในส่ิงแวดล้อม การ

ประนีประนอมยอมความก็ดี การไกล่เกล่ียหรือประนอมขอ้พิพาทก็ดี อาจใชร้ะยะเวลายาวนาน โดยไม่

มีก าหนดว่าจะส้ินสุดลงเม่ือใด จึงเป็นช่องทางให้ฝ่ายท่ีตอ้งรับผิดชอบในความเสียหายจากมลพิษใน

ส่ิงแวดลอ้ม ถือโอกาสประวงิเวลา และเม่ือไม่สามารถตกลงประนีประนอมยอมความกนั หรือไกล่เกล่ีย

ไม่ส าเร็จ ความรับผดิซ่ึงมีอยูต่ามขอ้พิพาทนั้นก็อาจขาดอายคุวามแลว้100 

 ส าหรับการประนีประนอมยอมความในศาลในปัจจุบนั เกิดข้ึนโดยกระบวนการไกล่เกล่ีย

ขอ้พิพาท แมศ้าลมีค าพิพากษาตามยอมซ่ึงเป็นผลให้คู่ความสามารถขอใหศ้าลบงัคบัตามยอมได ้โดยไม่

จ  าตอ้งฟ้องเป็นคดีข้ึนใหม่ก็ตาม แต่การใชม้าตรการของกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก็ยงัคงมีปัญหา

บางประการเช่นเดียวกบัการประนีประนอมยอมความนอกศาล  ดงัเช่น ท าใหผู้เ้สียหายไดรั้บการเยยีวยา

ความเสียหายล่าชา้ออกไปอีก เพราะเพียงขั้นตอนและกระบวนการพิจารณาคดีในศาล ก็มีความยุง่ยาก 

และล่าชา้อยูแ่ลว้ หากผูเ้สียหายจากมลพิษ ยอมเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย ถา้ไกล่เกล่ียส าเร็จ ผูเ้สียหาย

ก็จะได้รับการเยียวยาความเสียหายรวดเร็วข้ึน แต่หากไม่ส าเร็จ ก็ตอ้งกลบัเขา้มาสู่กระบวนพิจารณา

หลกั ท าใหค้ดีมีความล่าชา้ออกไปกวา่เดิม จึงเพิ่มความเดือดร้อนทางการเงินแก่ผูเ้สียหายเป็นอยา่งยิง่101 

ส าหรับการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาลตามกฎหมายว่าดว้ยไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ให้ขยายอายุ

ความออกไปไดอี้ก 60 วนั นบัแต่วนัท่ีการไกล่เกล่ียส้ินสุด หรือนบัแต่ค าสั่งศาลท่ีไม่บงัคบัตามขอ้ตกลง

ระงบัขอ้พาทถึงท่ีสุด ดงันั้นในศาลยุติธรรมและศาลปกครองในปัจจุบนัจะไม่มีปัญหาในเร่ืองการใช้

มาตรการการไกล่เกล่ียเพื่อประวิงเวลา และระเบียบในการไกล่เกล่ียของศาลปกครองยงัให้กระท าการ

ไกล่เกล่ียโดยรวดเร็ว ไม่ มีปัญหาในเร่ืองขาดหลักฐานแห่งการฟ้องร้องเพื่อบังคับตามสัญญา

ประนีประนอมยอมความ เพราะสัญญาประนีประนอมยอมความไดท้ าบนัทึกขอ้ตกลงเป็นหนงัสือลง

ลายมือช่ือคู่กรณีต่อหน้าผูไ้กล่เกล่ีย ไม่มีปัญหาในเร่ืองคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลง

และตอ้งน าสัญญาประนีประนอมยอมความมาฟ้องคดีต่อศาลอีก เพราะเป็นการไกล่เกล่ียในศาล และ

                                                           
100 ดูบทท่ี 4 น. 297. 
101 ดูบทท่ี 3 น. 169-177. 
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หากฝ่ายใดไม่ปฏิบติัตามบนัทึกขอ้ตกลงการไกล่เกล่ีย ก็ไม่จ  าตอ้งขอให้ศาลบงัคบัตามค าพิพากษาตาม

ยอมอีก เพราะขอ้ตกลงท่ีไกล่เกล่ียส าเร็จ ศาลจะพิจารณาพิพากษารวมไปในคดีหลกั จึงเป็นส่วนหน่ึง

ของค าพิพากษาคดีหลกั102  แต่คดีส่ิงแวดลอ้มเป็นคดีท่ีมีผูเ้สียหายจ านวนมาก บางคดีมีผูฟ้้องคดีเพียงคน

เดียวเป็นตวัแทนกลุ่มซ่ึงมีสมาชิกในกลุ่มจ านวนมาก เช่นในคดีเหมืองทองอคัราซ่ึงไดรั้บอนุญาตให้

ด าเนินคดีแบบกลุ่ม103 ท าใหผ้ลของค าพิพากษามีผลผูกพนักลุ่มซ่ึงมีจ านวนนบัหม่ืนคน หากมีการยื่นค า

ขอไกล่เกล่ียและไกล่เกล่ียส าเร็จ บนัทึกขอ้ตกลงในการไกล่เกล่ียจะถูกน ามาพิจารณาพิพากษา และมีผล

ผกูพนัทุกคนในกลุ่มท่ีมีลกัษณะแห่งคดีภายใตข้อ้เท็จจริงและกฎหมายเดียวกนั104 แต่การตกลงหรือการ

ประนีประนอมยอมความดว้ยการเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย กระท าโดยผูแ้ทนกลุ่ม ซ่ึงยากท่ีจะรู้ความ

ตอ้งการทั้งหมดของคนในกลุ่มได ้บนัทึกขอ้ตกลงการไกล่เกล่ียจึงอาจเป็นประโยชน์ส าหรับบางคนใน

กลุ่มเป็นส่วนใหญ่ แต่เป็นประโยชน์นอ้ยแก่คนส่วนใหญ่ในกลุ่มก็เป็นได้105 

 

                                                           
102 ดูบทท่ี 3 น. 177. 
103 ดูบทท่ี 3 น. 152-154. 
104 ดูบทท่ี 3 น. 152-154. 
105 อน่ึง วิจยัน้ี ผูว้ิจยัมุ่งพิสูจน์เพียงวา่มาตรการในการเยียวยาความเสียหายต่าง ๆ น้ียงัคงมีขอ้จ ากดับาง

ประการท่ีไม่อาจให้การเยียวยาแก่ผูเ้จ็บป่วยจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษได้อย่าง

เพียงพอและมีประสิทธิภาพตามหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม และทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม

เท่านั้น จึงควรตอ้งจดัตั้ งกองทุนข้ึนเพ่ือให้การเยียวยาความเสียหายแก่เหยื่อมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมหรือ

แหล่งก าเนิดมลพิษเป็นการเฉพาะ มิไดมุ่้งวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการเยียวยาความเสียหายและเสนอแนะให้

แก้ไขกฎหมายท่ียงัคงเป็นปัญหา จึงมิไดศึ้กษาเปรียบเทียบปัญหาทางกฎหมายเหล่าน้ีกบัประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือน ามา

เสนอแนะวา่ควรแกไ้ขกฎหมายอยา่งใด  ดงันั้น ผูท่ี้สนใจในเร่ืองการใชม้าตรการทางกฎหมายทางเลือกและวธีิการไกล่

เกล่ียของต่างประเทศ โดยเฉพาะในประเทศญ่ีปุ่นอาจศึกษาเพ่ิมเติมไดใ้นบทความเร่ือง “การพฒันาระบบการระงบัขอ้

พิพาททางเลือกในคดีส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย: ศึกษาเปรียบเทียบกบัประเทศญ่ีปุ่น” โดย ชาญวทิย ์ชยักนัย,์ 2554, 

Japan Watch Project 4(1), น. 25-34. ลิขสิทธ์ิ 2554 โดยส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั.; ยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 

2561-2580) (น. 71). เล่มเดิม. 
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 4.3.2.3 วเิคราะห์ปัญหาการเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวติของประชาชน

จากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม โดยวธีิการอนุญาโตตุลาการ 

 การใช้มาตรการวิธีอนุญาโตตุลาการเพื่อการเยียวยาความเสียหายจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรม ยงัมีขอ้จ ากัดบางประการในการเยียวยาความเสียหายแก่เหยื่อมลพิษทางด้านสุขภาพ

อนามยั คือ 

(1) การใช้วิธีการน้ีอาจเป็นการเพิ่มค่าใช้จ่าย และท าให้การเยียวยาความเสียหาย

ล่าชา้ออกไปอีก 

ในกรณีท่ีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ ถา้เป็นกระบวนการ

อนุญาโตตุลาการนอกศาล คู่กรณีท่ีพิพาทตอ้งร้องขอต่อศาลใหบ้งัคบัตามค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ

นั้ นอีกคร้ังหน่ึง  เพราะอนุญาโตตุลาการไม่มีอ านาจบังคับให้เป็นไปตามค าช้ีขาดได้ แต่ถ้าเป็น

กระบวนการอนุญาโตตุลาการในศาล ต้องให้ศาลท่ีพิจารณาคดีนั้ นพิพากษาตามค าช้ีขาดของ

อนุญาโตตุลาการ แต่ศาลอาจปฏิเสธไม่พิพากษาตามค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการในกรณีมีเหตุปฏิเสธ

ตามกฎหมาย106 จึงท าให้การเยียวยาความเสียหายล่าช้าออกไปยิ่งกว่าการด าเนินคดีในศาลโดยไม่ใช้

วิธีการอนุญาโตตุลาการ และย ังเป็นการเพิ่มค่ าใช้ จ่ายให้มากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นการใช้วิ ธีการ

อนุญาโตตุลาการในศาลหรือนอกศาล เพราะตอ้งเสียค่าใช้จ่าย ทั้ งในขั้นตอนของการพิจารณาของ

อนุญาโตตุลาการ และในส่วนของการยืน่ค  าร้องต่อศาลใหบ้งัคบัตามค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ  

การใช้วิธีการอนุญาโตตุลาการ จึงยงัไม่อาจให้การเยียวยาความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยัจาก

มลพิษดา้นสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนไดอ้ย่างรวดเร็ว เพียงพอ และเป็นผลทนัเวลา ตาม

หลกัของการเยียวยาความเสียหายอยา่งเหมาะสม โดยเฉพาะความเสียหายต่อสุขภาพอนามยัและชีวติท่ี

ตอ้งการการรักษาเยยีวยาโดยทนัที107 

 

 

                                                           
106 ดูบทท่ี 3 น. 177-178. 
107 ดูบทท่ี 3 น. 177-180. 
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(2)  คู่กรณีอาจถูกตดัสิทธิในการกลัน่กรองตามล าดบัชั้นศาล 

การใช้วิธีการอนุญาโตตุลาการนอกศาลนั้น เม่ืออนุญาโตตุลาการมีค าช้ีขาดแลว้ คู่กรณีจะ

อุทธรณ์ค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการไม่ได ้นอกจากการร้องขอให้ศาลเพิกถอนค าช้ีขาดนั้น ต่อเม่ือ

สามารถพิสูจน์ไดว้า่มีเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามกฎหมายท่ีสามารถขอให้เพิกถอนได้108 แต่ถา้คู่กรณีอีก

ฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ และอีกฝ่ายหน่ึงขอให้ศาลบงัคบัตามค าช้ีขาดของ

อนุญาโตตุลาการ แต่ศาลปฏิเสธไม่บงัคบัตามค าช้ีขาดนั้น คู่กรณีจะอุทธรณ์ค าสั่งนั้นไม่ได ้หรือในกรณี

การใช้วิธีการอนุญาโตตุลาการในศาล เม่ือเสนอค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการต่อศาลท่ีพิจารณาคดีนั้น

แลว้ ไม่วา่ศาลจะปฏิเสธหรือพิพากษาตามค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ คู่กรณีจะอุทธรณ์ค าพิพากษา

นั้นไม่ได้109 แมคู้่กรณีท่ีพิพาทจะไม่เห็นดว้ยกบัค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการตามค าพิพากษาให้บงัคบั

ตามค าช้ีขาดนั้น หรือค าสั่งปฏิเสธไม่บงัคบัตามค าช้ีขาดนั้นก็ตาม ก็ตอ้งผูกพนัตามค าพิพากษาหรือ

ค าสั่งนั้น โดยไม่อาจอุทธรณ์ต่อศาลสูง การใช้วิธีการน้ีจึงเป็นการตดัสิทธิผูป้ระสบภยัจากมลพิษท่ีจะ

อุทธรณ์ ฎีกา จึงเท่ากบัถูกตดักระบวนการกลัน่กรองตามล าดบัชั้นของศาลโดยปริยาย 

 (3)  ปัญหาจากกฎหมายอนุญาโตตุลาการ 

เน่ืองจากกฎหมายอนุญาโตตุลาการมิได้มีบทบญัญติัพิเศษเพื่อพิจารณาขอ้พิพาทในเร่ือง

ความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนซ่ึงเป็นชาวบา้นธรรมดาท่ีเจ็บป่วยดว้ยโรคอนั

เกิดจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงปนเป้ือนอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่ออกแบบไว้

ส าหรับช้ีขาดขอ้พิพาททัว่ไป แมจ้ะใชไ้ดก้็ตาม แต่ขอ้พิพาทในเร่ืองความเสียหายต่อสุขภาพอนามยัอนั

เกิดจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมนั้น มีความสลบัซับซ้อนทั้งในส่วนขั้นตอนกระบวนการผลิต

ทางอุตสาหกรรม และโรคอนัเกิดจากมลพิษยงัตอ้งใชผู้เ้ช่ียวชาญและนกัระบาดวิทยา อีกทั้งมีความยาก

ในการก าหนดจ านวนค่าเสียหาย แต่มิได้หมายความว่าขอ้พิพาททางส่ิงแวดล้อม หรือขอ้พิพาทเร่ือง

ความเจ็บป่วยอนัเกิดจากมลพิษไม่อาจใช้วิธีการอนุญาโตตุลาการในการระงบัขอ้พิพาท แต่โดยส่วน

                                                           
108 ดูบทท่ี 3 น. 179.; พระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562, 

มาตรา 40. 
109 แหล่งเดิม. มาตรา 44 และมาตรา 45.; ดูบทท่ี 3 น. 180. 
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ใหญ่แล้ว การใช้วิธีการอนุญาโตตุลาการมกัถูกใช้โดยคู่กรณีท่ีพิพาทกนัทางธุรกิจการคา้หรือมีข้อ

สัญญาต่อกัน มากกว่าคดีความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรมท่ีปนเป้ือนอยู่ในส่ิงแวดลอ้ม ดงัท่ีกฎหมายอนุญาโตตุลาการไดบ้ญัญติัว่า “ค าช้ี

ขาดจะก าหนดหรือช้ีขาดการใดให้เกินขอบเขตแห่งสัญญาอนุญาโตตุลาการ หรือค าขอของคู่พิพาท

ไม่ได.้..”110 

ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายอนุญาโตตุลาการดงักล่าวนั้น หากผูป้ระสบภยัจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรมในส่ิงแวดลอ้มซ่ึงใช้วิธีการอนุญาโตตุลาการ มิไดมี้ค าขอให้ชดใช้ค่าเสียหายไว้

เป็นจ านวนเท่าใด อนุญาโตตุลาการจึงไม่สามารถก าหนดให้ตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรง

แห่งละเมิดโดยอาศยัหลกักฎหมายละเมิดทัว่ไปได ้แต่ลกัษณะของความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และ

ชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมในส่ิงแวดลอ้มนั้น เป็นการยากท่ีผูเ้สียหายจะ

สามารถก าหนดจ านวนค่าเสียหายไวไ้ดอ้ย่างถูกตอ้งตั้งแต่เร่ิมตน้คดี การใชว้ิธีการอนุญาโตตุลาการจึง

ไม่เอ้ือต่อการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรม 

อีกทั้งวิธีการอนุญาโตตุลาการนั้น มีกระบวนการท่ีมุ่งแกไ้ขปัญหาทางดา้นสัญญาและการ

ประกอบธุรกิจการคา้ของผูป้ระกอบกิจการท่ีตอ้งการความรวดเร็ว จึงไดบ้ญัญติัวา่ “…การวนิิจฉยัช้ีขาด

ของคณะอนุญาโตตุลาการตอ้งเป็นไปตามขอ้สัญญา และหากเป็นขอ้พิพาททางการคา้ ใหค้  านึงถึงธรรม

เนียมปฏิบติัทางการค้าท่ีใช้กบัธุรกรรมนั้นด้วย”111 ผูท่ี้ใช้วิธีการอนุญาโตตุลาการส่วนใหญ่ จึงเป็น

คู่กรณีท่ีมีสัญญาอนุญาโตตุลาการ หรือเป็นผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ซ่ึงมีทุนทรัพยส์ าหรับค่าใชจ่้ายต่างๆ 

อตัราค่าธรรมเนียมและค่าใชจ่้ายในการด าเนินการวิธีการอนุญาโตตุลาการตามขอ้บงัคบัของกระทรวง

ยุติธรรมว่าดว้ยอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2558 และขอ้บงัคบัวา่ดว้ยอนุญาโตตุลาการในคดีท่ีมีทุนทรัพย์

ขนาดยอ่ม พ.ศ. 2560 จึงมีจ านวนสูงไม่นอ้ยไปกวา่การฟ้องร้องด าเนินคดีต่อศาล  

                                                           
110 พระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2), มาตรา 37. 
111 แหล่งเดิม. มาตรา 34 วรรคทา้ย.  



306 

 

ดงันั้น ผูเ้รียกร้องในคดีความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมในส่ิงแวดล้อมจ านวนมากท่ีมีฐานะยากจน จึงไม่มีค่าใช้จ่ายเพียงพอส าหรับเข้าสู่

กระบวนการในการใชว้ิธีการน้ีเพื่อรับค่ารักษาพยาบาลและค่าเสียหาย และกฎหมายอนุญาโตตุลาการ

ไม่มีบทบญัญติัให้ขอด าเนินการเรียกร้องอย่างคนอนาถาดงัเช่นในการด าเนินคดีต่อศาล และมิได้มี

บทบัญญัติเป็นพิเศษอย่างใดส าหรับการพิจารณาช้ีชาดข้อพิพาทเก่ียวกับความเสียหายต่อสุขภาพ 

อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมดงัเช่นขอ้พิพาททางสัญญาหรือ

การคา้ การใช้วิธีการอนุญาโตตุลาการส าหรับขอ้พิพาทในเร่ืองความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และ

ชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม จึงไม่สามารถให้การเยียวยาความเสียหายแก่ผู ้

เจ็บป่วยหรือเสียชีวิตจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมไดอ้ย่างรวดเร็วและเป็นธรรมตามหลกัของ

การเยยีวยาความเสียหายได้112 

จากปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าว เม่ือมีความเจ็บป่วยหรือเสียชีวิตเกิดข้ึนเน่ืองจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรม ผูเ้จ็บป่วยจากมลพิษซ่ึงยื่นฟ้องคดีต่อศาลแลว้ จึงตอ้งการให้ศาลเป็นผูพ้ิจารณา

พิพากษาคดี มากกว่าใช้วิธีการอนุญาโตตุลาการเพื่อรับค่ารักษาพยาบาล และในกรณีท่ียงัไม่มีการยื่น

ฟ้องคดีต่อศาล ผูเ้สียหายซ่ึงเจ็บป่วยจากมลพิษท่ีจะใช้วิธีการอนุญาโตตุลาการส่วนใหญ่ จึงมกัจะเป็น

คู่สัญญากบัเจา้ของกิจการหรือโรงงานอุตสาหกรรม หรือมีนิติสัมพนัธ์อย่างหน่ึงอย่างใดกบัเจา้ของ

โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น และในสัญญาหรือขอ้ตกลงตามนิติสัมพนัธ์ท่ีมีอยูต่่อ

กนันั้นก าหนดให้ใชว้ิธีการอนุญาโตตุลาการ เม่ือมีขอ้พิพาทท่ีเป็นความเจ็บป่วยหรือเสียชีวิตเน่ืองจาก

มลพิษซ่ึงเก่ียวเน่ืองกับข้อตกลงตามสัญญานั้ น หรือในกรณี ท่ีมีกฎหมายก าหนดให้ใช้วิธีการ

อนุญาโตตุลาการเท่านั้น113 

ดังน้ี จึงจะเห็นได้ว่า มาตรการทางกฎหมายทางเลือกอ่ืนในการระงับข้อพิพาทต่างๆ 

ดงักล่าว ซ่ึงผูเ้จ็บป่วยหรือเสียชีวิตจากมลพิษน ามาใช้เพื่อให้ไดรั้บการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 

อนามยั และชีวิตจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมในแต่ละมาตรการนั้นยงัคงมีขอ้จ ากดับางประการ 

                                                           
112 ดูบทท่ี 2 น. 22-24.; บทท่ี 3 น. 177-180. 
113 ดูบทท่ี 3 น. 179. 
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ท าให้ผูเ้สียหายหรือผูเ้จ็บป่วยจากมลพิษไม่ไดรั้บการเยียวยาความเสียหายหรือการรักษาอยา่งเพียงพอ 

ทนัที และเป็นผล ตามหลักของการเยียวยาความเสียหาย  แม้จะเจ็บป่วยจริงจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมท่ีกระจายเจือปนอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มก็ตาม และผูเ้สียหายหรือผูเ้จบ็ป่วยจากมลพิษซ่ึงเลือกใช้

มาตรการทางกฎหมายทางเลือกอ่ืนเหล่าน้ีแทนการฟ้องคดี ก็เน่ืองจากขาดทุนทรัพยใ์นการฟ้องร้อง แต่

จ านวนผูเ้สียหายหรือผูเ้จ็บป่วยจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมโดยทัว่ไปจะมีจ านวนมาก การ

ประนีประนอมยอมความจึงยากท่ีจะเจรจาให้ผู ้เสียหายหรือผูเ้จ็บป่วยแต่ละคนไดรั้บการเยียวยาอย่าง

เหมาะสมตามท่ีทุกคนตอ้งการได้ การใช้มาตรการการไกล่เกล่ียหรือประนอมขอ้พิพาท ก็จะประสบ

ปัญหาท านองเดียวกบัการประนีประนอมยอมความ และโดยเฉพาะการเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียโดย

ศาล หากผูก่้อมลพิษขอเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียและทา้ยท่ีสุดไม่สามารถตกลงกนัได ้หรือตกลงกนั

ได้และระงบัขอ้พิพาทดว้ยการท าสัญญาประนีประนอมยอมความ แต่ต่อมาผูก่้อมลพิษไม่ปฏิบติัตาม

สัญญาก็อาจท าให้ผูป้ระสบภยัไม่สามารถไดรั้บการเยียวยารักษาอยา่งทนัเวลา อีกทั้ง การเยียวยารักษา

ความเจบ็ป่วยโดยใชว้ธีิการอนุญาโตตุลาการซ่ึงมีค่าใชจ่้ายและขั้นตอนใกลเ้คียงกบักระบวนพิจารณาใน

ศาลนั้น ผูเ้สียหายหรือผูเ้จบ็ป่วยจากมลพิษซ่ึงไม่มีทุนทรัพยใ์นการฟ้องร้องด าเนินคดีจึงอาจไม่สามารถ

จะเขา้สู่กระบวนการทางกฎหมายทางเลือกเหล่าน้ีได้114 

ในปัญหาต่างๆ เหล่าน้ี  หากมีกองทุนเยียวยาความเสียหายจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมในดา้นสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชน ก็จะเป็นหลกัประกนัแก่สังคม โดยเฉพาะ

แก่ผูเ้สียหายหรือผูเ้จ็บป่วยจากมลพิษท่ียากจนจะสามารถน าเงินจากกองทุนไปเป็นค่ารักษาพยาบาลได้

ทนัเวลาก่อนท่ีความเจ็บป่วยจะลุกลาม หรือเร้ือรังจนยากแก่การรักษา จึงควรมีการจดัเก็บภาษีท่ีมี

ลกัษณะเฉพาะเจาะจงจากเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อน าเงินท่ีไดจ้ากการจดัเก็บภาษีมากนัไวเ้ป็น

กองทุนเฉพาะ เพื่อเป็นเงินอุดหนุนส าหรับค่าใชจ่้ายในการเยยีวยารักษาแก่ผูเ้จบ็ป่วยหรือเยยีวยาในกรณี

เสียชีวิตจากมลพิษของแหล่งก าเนิดมลพิษหรือโรงงานอุตสาหกรรมท่ีปนเป้ือนอยู่ในส่ิงแวดลอ้มเป็น

การเฉพาะ 

 

                                                           
114 ดูบทท่ี 3 น. 169-180. 
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4.4  วิเคราะห์ปัญหาการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวิตของประชาชนจากมลพิษ

ของโรงงานอุตสาหกรรม โดยมาตรการประกนัภัยส่ิงแวดล้อม 

การประกนัภยัส่ิงแวดลอ้ม เป็นมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ประการหน่ึงท่ีสามารถใช้เป็น

เคร่ืองมือในการเยียวยาความเสียหายจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม และเป็นหลกัประกนัทาง

การเงินให้แก่ทั้งฝ่ายผูก่้อมลพิษ ซ่ึงเป็นผูป้ระกอบกิจการให้มีความมัน่คงทางการเงิน ดว้ยเหตุท่ีว่า แม้

จะต้องประสบกับภัยจากอุบัติภัยและท าให้ต้องรับผิดตามกฎหมายเป็นจ านวนมูลค่ามหาศาลอัน

เน่ืองมาจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมในส่ิงแวดล้อม ก็ไม่ท าให้ธุรกิจหรือกิจการมีผลกระทบ

เสียหายจากการท่ีต้องรับผิดในการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายจ านวนมากซ่ึงได้รับความ

เสียหายจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมในส่ิงแวดลอ้ม115 เพราะมีผูรั้บประกนัภยัเป็นผูรั้บผิดชอบ

ค่าใช้จ่ายในการเยียวยาความเสียหายแทนในนามของตน ส่วนผูเ้สียหายหรือผูเ้จ็บป่วยจากมลพิษก็มี

หลกัประกนัทางการเงินท่ีจะไดรั้บการเยียวยาความเสียหายหรือค่ารักษาพยาบาล แมใ้นกรณีท่ีผูเ้สียหาย

มีจ านวนมาก อีกทั้งความเสียหายมีมูลค่าสูง และผูป้ระกอบกิจการหรือเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึง

เป็นผูก่้อมลพิษ หรือเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ จะไม่มีก าลงัทุนทรัพยเ์พียงพอท่ีจะให้การเยียวยาความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดไดก้็ตามก็ยงัมีผูรั้บประกนัภยัท่ีจะเขา้มารับชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายให้116 

อย่างไรก็ดี การเยียวยาความเสียหายโดยใช้มาตรการประกนัภยัส่ิงแวดล้อมซ่ึงมีอยู่ตาม

บทบญัญติัของกฎหมายในปัจจุบนันั้น ยงัคงมีขอ้จ ากดัหลายประการทั้งทางดา้นกฎหมายประกนัภยั 

และปัญหาการจดัให้มีการประกนัภยัส่ิงแวดลอ้ม จึงไม่อาจให้การเยียวยาความเสียหายแก่ผูไ้ดรั้บความ

เสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตไดอ้ย่างรวดเร็วและเป็นธรรมตามหลกัการเยียวยาความเสียหาย 

เช่นเดียวกันกับการใช้มาตรการทางกฎหมายทางเลือกอ่ืน ๆ ท่ีมีอยู่ในขณะน้ี ดังเช่นปัญหาต่าง ๆ 

ต่อไปน้ี117 

 

                                                           
115 ดูบทท่ี 3 น. 180-181. 
116 ดูบทท่ี 3 น. 180-185. 
117 ดูบทท่ี 3 น. 180-185. 
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4.4.1  ปัญหาในเร่ืองจ านวนเงินเอาประกนัภยั 

 เน่ืองจาก ประเทศไทยมิไดมี้บทบญัญติัว่าดว้ยการประกนัภยัส่ิงแวดลอ้มไวโ้ดยเฉพาะ จึง

ตอ้งใชห้ลกักฎหมายประกนัภยัทัว่ไปมาบงัคบัเพราะสัญญาประกนัภยัส่ิงแวดลอ้ม ถือไดว้า่เป็นสัญญา

ประกนัวินาศภยัอยา่งหน่ึง ซ่ึงตามหลกัการชดใชค่้าสินไหมทดแทนของสัญญาประกนัภยัตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 877 ก าหนดให้ผูรั้บประกันภยัต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตาม

จ านวนวินาศภยัอนัแทจ้ริง หากแต่ตอ้งไม่เกินไปกวา่จ านวนเงินท่ีเอาประกนัภยัไว ้ซ่ึงจ านวนเงินท่ีเอา

ประกนัภยัไวน้ั้น จะมีความสัมพนัธ์กบัจ านวนเบ้ียประกนัภยั กล่าวคือ ถา้จ านวนเงินเอาประกนัภยัสูง 

จ านวนเบ้ียประกนัภยัก็ยอ่มสูงตามไปดว้ย และในทางกลบักนั หากจ านวนเงินเอาประกนัภยัต ่า จ  านวน

เบ้ียประกนัภยัก็จะมีอตัราต ่าดว้ยเช่นกนั 

 ดงันั้น หากเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ซ่ึงตกอยูใ่นภาวะความเส่ียงภยัท่ีจะตอ้งรับผิด

อนัเน่ืองมาจากมลพิษนั้นได้เอาประกนัภยัส่ิงแวดล้อมไว ้ในจ านวนเงินเอาประกันภยัต ่า และความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนมากกวา่จ านวนเงินซ่ึงไดเ้อาประกนัภยัไว ้ผูรั้บประกนัภยัจะชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

ให้แก่ผูเ้สียหายหรือผูเ้จ็บป่วยจากมลพิษเพียงไม่เกินจ านวนเงินท่ีเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมไดเ้อา

ประกนัภยัไวเ้ท่านั้น ในกรณีเช่นน้ีผูเ้สียหายก็ไม่อาจไดรั้บชดเชยและเยยีวยาความเสียหายเตม็ตามความ

เสียหายแทจ้ริง  

  อยา่งไรก็ตาม หากยงัมีความเสียหายท่ีไม่ไดรั้บชดใช้เหลืออยูอี่กเท่าใด ผูเ้สียหายชอบท่ีจะ

ได้รับชดใช้จากผูก่้อมลพิษ ถ้าคดีท่ีผูเ้สียหายฟ้องผูรั้บประกนัภยันั้นได้เรียกผูก่้อมลพิษซ่ึงเป็นผูเ้อา

ประกนัภยัเขา้มาสู่คดีดว้ยดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 887 วรรคสอง และมาตรา 888 แห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงก็จะกลบัไปสู่ปัญหาเดิมในเร่ืองการยื่นฟ้องคดีต่อศาล และการเอาประกนัภยัข้ึนอยู่

กบัความสมคัรใจของเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมวา่จะเอาประกนัภยัส่ิงแวดลอ้มไวห้รือไม่ หรือจะเอา

ประกันภัยไวเ้ป็นจ านวนเท่าใด เพราะมิได้มีกฎหมายบังคับให้เจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมหรือ

แหล่งก าเนิดมลพิษตอ้งเอาประกนัภยัส่ิงแวดลอ้ม หรือบงัคบัวา่ตอ้งมีจ านวนเงินเอาประกนัภยัไม่ต ่ากวา่

เท่าใด 
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 4.4.2  ปัญหาเร่ืองอายคุวามฟ้องคดี 

  อน่ึง แมก้ฎหมายลกัษณะประกนัภยัในเร่ืองการประกนัภยัความรับผดิหรือประกนัภยัค ้าจุน

จะให้สิทธิผูเ้สียหายฟ้องผูรั้บประกนัภยัไดโ้ดยตรง แต่การฟ้องคดีตอ้งกระท าภายในอายคุวามสองปีนบั

แต่วนัวินาศภยั ซ่ึงในบางกรณีความเสียหายเกิดจากการสะสมของสารพิษมีระยะเวลายาวนานกวา่ความ

เสียหายจะปรากฏชดั เช่น ในกรณีท่ีเกิดอุบติัภยัเพราะความประมาทเลินเล่อของผูก่้อมลพิษ ท าให้เกิด

ความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น แต่เม่ือผ่านไปแล้วเกินสองปี จึงทราบว่ามีผลกระทบและเป็นอนัตรายต่อ

สุขภาพอนามยัด้วย เป็นต้น ในกรณีเช่นน้ี อายุความสองปีนับแต่วนัวินาศภัยจึงมีปัญหาว่า จะเร่ิม

นับตั้งแต่วนัใด หากพน้สองปีนับแต่วนัท่ีเกิดอุบติัภยัแล้ว จะถือว่าพน้สองปีนับแต่วนัวินาศภยัแล้ว

หรือไม่ และหากอาการของโรคท่ีเกิดจากมลพิษเพิ่งแสดงให้ปรากฏ ผูเ้สียหายจะเรียกร้องให้ผูรั้บ

ประกนัภยัรับผดิชอบไดห้รือไม่  

  ในกรณีท่ี ความเจบ็ป่วยเกิดจากมลพิษซ่ึงมาจากกระบวนการผลิต อายคุวามสองปีนบัแต่วนั

วนิาศภยัจะเร่ิมนบัตั้งแต่วนัใดและโรคอนัเกิดจากมลพิษโดยส่วนใหญ่มิไดป้รากฏอาการข้ึนให้เห็นโดย

ทนัทีท่ีมีการประกอบกิจการหรือตั้งโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะโรคร้ายแรงเช่นโรคมะเร็ง มกัเกิด

จากการสะสมสารพิษยาวนาน หากผูป้ระสบภยัจากมลพิษตรวจพบว่าเป็นโรคมะเร็งอนัเน่ืองมาจาก

มลพิษของผูเ้อาประกนัภยั และผูรั้บประกนัภยัไม่ยอมชดใชค้่าสินไหมทดแทนก็ตอ้งฟ้องเป็นคดีต่อศาล 

ในกรณีเช่นน้ีอายคุวามสองปีจะเร่ิมนบัตั้งแต่วนัใด 

  ปัญหาต่าง ๆ ในเร่ืองอายุความฟ้องคดีดงักล่าวน้ี จึงอาจท าให้ผูเ้สียหายหรือผูเ้จ็บป่วยจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมไม่อาจเรียกร้องให้ผูรั้บประกนัภยัชดใชค้่าสินไหมทดแทนตามสัญญา

ประกนัภยัได ้แมจ้ะมีกฎหมายบงัคบัให้เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษตอ้งเอา

ประกนัภยัส่ิงแวดลอ้ม ก็ยงัคงมีปัญหาทางกฎหมาย หากกฎหมายประกนัภยัส่ิงแวดลอ้มมิไดก้ าหนด

เร่ืองอายุความไวโ้ดยเฉพาะ ก็ยงัคงตอ้งใช้อายุความตามกฎหมายประกนัวินาศภยัทัว่ไปในประมวล

กฎหมายแพง่และพาณิชย ์คือสองปีนบัแต่วนัวนิาศภยั 
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 4.4.3 ผูรั้บประกนัภยัอาจปฏิเสธความรับผดิ  

  เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงผูก่้อมลพิษเป็นผูเ้อา

ประกันภยั ผูรั้บประกันภยัอาจปฏิเสธความรับผิด ท าให้ผูเ้สียหายต้องน าคดีไปฟ้องศาล ซ่ึงต้องมี

ค่าใช้จ่ายและใช้ระยะเวลายาวนาน ท าให้กลบัไปสู่ปัญหาเช่นเดียวกนักบัการเลือกใช้มาตรการเยียวยา

ความเสียหายดว้ยการยื่นฟ้องคดีต่อศาล และในท่ีสุดอาจไม่ไดรั้บการเยียวยาความเสียหายเลยหากศาล

พิพากษายกฟ้อง  

  โดยเฉพาะในกรณีท่ีมีแหล่งก าเนิดมลพิษหรือโรงงานอุตสาหกรรมหลายแห่ง และไม่แน่ชดั

วา่ความเสียหายเกิดจากแหล่งก าเนิดมลพิษใด ผูรั้บประกนัภยัอาจปฏิเสธความรับผดิตามท่ีบญัญติัไวใ้น

กฎหมายลกัษณะประกนัภยัวา่ มิใช่วินาศภยัซ่ึงผูเ้อาประกนัภยัจะตอ้งรับผิดชอบ หรือดว้ยเหตุผลอ่ืนๆ

เช่นสัญญาประกนัภยัไม่ผูกพนัคู่สัญญาเพราะผูเ้อาประกนัภยัไม่มีส่วนได้เสียในเหตุท่ีประกนัภยัไว ้

หรือผูเ้อาประกนัภยัปกปิดขอ้ความจริงหรือแถลงขอ้ความเท็จซ่ึงหากผูรั้บประกนัภยัทราบจะไม่รับ

ประกนัภยัหรือตอ้งเรียกเบ้ียประกนัภยัสูงข้ึน ท าใหส้ัญญาประกนัภยัตกเป็นโมฆียะ และผูรั้บประกนัภยั

อาจขอบอกลา้งสัญญาประกนัภยัได ้หรือเพราะผูเ้อาประกนัภยัไม่ช าระเบ้ียประกนัภยั หรือประพฤติผิด

สัญญาขอ้หน่ึงขอ้ใด หรือผูรั้บประกนัภยักล่าวอา้งวา่คดีขาดอายุความ ฯลฯ และหากพิสูจน์ไดว้า่ความ

เสียหายเกิดข้ึนจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของผูก่้อมลพิษซ่ึงเป็นผูเ้อา

ประกนัภยั ตามกฎหมายลกัษณะประกนัภยันั้นผูรั้บประกนัภยัก็ไม่ตอ้งรับผิด แมต้าม พ.ร.บ. ส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมฯ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 จะบัญญัติให้ เจ้าของหรือผู ้ครอบครอง

แหล่งก าเนิดมลพิษตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายจากการร่ัวไหลหรือแพร่กระจาย

ของมลพิษโดยไม่ต้องพิสูจน์ว่าเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของเจา้ของหรือผู ้

ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นหรือไม่ก็ตาม 

  นอกจากน้ี โดยทัว่ไปเม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึน คดีท่ีผูเ้อาประกนัภยัหรือผูรั้บประโยชน์

ตอ้งฟ้องคดีต่อศาลเพื่อให้ผูรั้บประกันภยัปฏิบติัตามสัญญาประกันภยั เพราะเหตุท่ีผูรั้บประกันภยั

ปฏิเสธการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน จะมีจ านวนมากกว่าคดีท่ีผูรั้บประกนัภยัฟ้องผูเ้อาประกนัภยัให้

ปฏิบติัตามสัญญาประกนัภยั ดงันั้นจึงมีแนวโน้มว่า หากผูก่้อมลพิษได้เอาประกนัภยัส่ิงแวดล้อมไว ้
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แทนท่ีผูป้ระสบภยัจากมลพิษจะไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยาค่ารักษาพยาบาลความเจบ็ป่วยหรือความเสียหาย

อยา่งรวดเร็วข้ึนเพราะไม่ตอ้งฟ้องร้องเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ ผูป้ระสบภยั

จากมลพิษก็จะตอ้งฟ้องร้องผูรั้บประกนัภยัเช่นกนั จึงยอ้นกลบัไปสู่ปัญหาอนัเกิดจากการฟ้องร้องคดีต่อ

ศาลเช่นเดิม อาทิ ปัญหาความล่าช้าจากกระบวนการพิจารณาคดี ปัญหาค่าใช้จ่ายในการฟ้องคดี หรือ

ปัญหาความไม่แน่นอนวา่จะชนะคดี เป็นตน้ 

 4.4.4  ปัญหาในเร่ืองอตัราเบ้ียประกนัภยั 

ส าหรับในกรณีท่ีเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษเอาประกันภยัใน

วงเงินจ านวนเอาประกันภัยสูง อัตราเบ้ียประกันภัยก็จะสูงตามไปด้วย ซ่ึงเป็นภาระของโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษนั้ น ท่ีจะต้องบวกเข้าเป็นต้นทุนในการด าเนินการของการ

ประกอบกิจการ หรือการผลิตผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ  จึงท าใหสิ้นคา้หรือผลิตภณัฑ์มีราคาแพงข้ึน ยากต่อการ

แข่งขนักบัผลิตภณัฑซ่ึ์งเป็นสินคา้ของผูป้ระกอบกิจการรายอ่ืนท่ีไม่ไดเ้อาประกนัภยัส่ิงแวดลอ้ม 

  นอกจากน้ี การประเมินความเส่ียงต่อความรับผิดในความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากมลพิษ 

ซ่ึงต้องน ามาค านวณเป็นอัตราเบ้ียประกันภัยนั้ น มีความไม่แน่นอน และยากต่อการค านวณ ผูรั้บ

ประกันภัยส่วนใหญ่จึงไม่สามารถจัดให้มีกรมธรรม์ประกันภัยส่ิงแวดล้อมอย่างครอบคลุมได ้

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในความเสียหายต่อสภาพแวดลอ้มท่ีไม่อาจควบคุมได ้จึงไม่มีผูใ้ดยอมรับประกนัภยั 

 4.4.5 เงินกองทุนประกนัภยัอาจไม่เพียงพอส าหรับการเยยีวยาความเสียหาย 

  อีกปัญหาหน่ึงคือ เน่ืองจากความเสียหายจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีต่อ

ส่ิงแวดลอ้ม มีความเสียหายเป็นมูลค่ามหาศาล  ผูรั้บประกนัภยัจึงตอ้งก าหนดอตัราเบ้ียประกนัภยัสูงกวา่

การประกันวินาศภยัโดยทัว่ไปมาก ซ่ึงการท่ีเบ้ียประกันภยัมีอตัราสูง ท าให้ผูป้ระกอบกิจการหรือ

เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีตอ้งมีความรับผิดจากมลพิษ ไม่สมคัรใจท าสัญญาประกนัภยั เป็นผลให้มี

ผูเ้อาประกนัภยัส่ิงแวดลอ้มจ านวนนอ้ย การระดมเงินกองทุนจากการท่ีผูเ้อาประกนัภยัส่งเบ้ียประกนัภยั

เขา้กองทุนจึงมีจ านวนนอ้ยตามไปดว้ยเช่นเดียวกนั แต่เม่ือเกิดความเสียหายอนัเน่ืองมาจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรมในส่ิงแวดลอ้มข้ึน ความเสียหายดงักล่าวนั้นจะมีจ านวนมาก เป็นวงกวา้ง และมี

มูลค่าความเสียหายสูงซ่ึงอาจมากกว่าจ านวนเงินในกองทุนท่ีมีอยู่ การประกนัภยัส่ิงแวดล้อมจึงไม่
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ประสบผลตามหลกัของการประกนัภยัท่ีว่า “การประกนัภยันั้นจะประสบความส าเร็จได ้ตอ้งมีผูเ้อา

ประกนัภยัเป็นจ านวนมาก” (Meet the Law of Large Numbers)118 ผูรั้บประกนัภยัส่วนใหญ่ในประเทศ

ไทย จึงไม่จดัให้มีการประกนัภยัส่ิงแวดลอ้ม และระบบการประกนัภยัส่ิงแวดลอ้มตามบทบญัญติัแห่ง

กฎหมายลกัษณะประกนัภยัของไทยท่ีมีอยู่ เป็นการประกนัภยัแบบสมคัรใจ เวน้แต่จะมีการบญัญติั

กฎหมายให้การประกนัภยัส่ิงแวดลอ้มเป็นการประกนัภยัภาคบงัคบัเท่านั้น คือให้ผูป้ระกอบกิจการซ่ึง

ตกอยู่ในภาวะท่ีอาจเป็นผูส้ร้างความเสียหายจากมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งเอาประกนัภยัส่ิงแวดลอ้ม 

การประกนัภยัส่ิงแวดลอ้มจึงจะประสบผลส าเร็จเป็นหลกัประกนัทางการเงินให้แก่ทั้งผูเ้สียหาย และผู ้

ก่อมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม และเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการสร้างความมัน่คงใหแ้ก่ภาคธุรกิจได้119 

4.4.6  ปัญหาเร่ืองขอ้ยกเวน้ความรับผดิตามกฎหมายประกนัภยั 

  ขอ้ยกเวน้ความรับผิดซ่ึงเป็นเหตุให้ผูรั้บประกนัภยัไม่ตอ้งรับผิดมีได ้3 กรณีคือ ขอ้ยกเวน้

ความรับผิดตามกฎหมายประกนัภยั หรือขอ้ยกเวน้ความรับผิดตามกรมธรรมป์ระกนัภยั และในกรณีท่ี

เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษซ่ึงเป็นผูเ้อาประกนัภยั ไม่ตอ้งรับผิดเพราะเข้า

ขอ้ยกเวน้ความรับผิดตามกฎหมายอ่ืนๆ เช่นขอ้ยกเวน้ตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มมาตรา 96120 ในกรณีท่ี

เขา้ขอ้ยกเวน้ซ่ึงเป็นเหตุแห่งคดีดงักล่าวน้ี จะท าใหเ้จา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ

ซ่ึงเป็นผู ้เอาประกันภัยไม่ต้องรับผิด และเป็นผลให้ผู ้รับประกันภัยไม่ต้องรับผิดด้วย เพราะการ

ประกนัภยัส่ิงแวดลอ้มนั้นโดยแทจ้ริงก็คือการประกนัภยัความรับผิดหรือการประกนัภยัค ้าจุน ซ่ึงผูรั้บ

ประกนัภยัจะตอ้งรับผิดต่อบุคคลผูต้อ้งเสียหายต่อเม่ือ เป็นวินาศภยัซ่ึงผูเ้อาประกนัภยัจะตอ้งรับผิดชอบ

เท่านั้น จึงเท่ากบัวา่ ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นเหยือ่มลพิษไม่อาจเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ จากทั้งผูก่้อมลพิษและ

จากผูรั้บประกนัภยั ผูป้ระสบภยัจากมลพิษจึงตอ้งรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการเยียวยาความเสียหายเอง 

เสมือนถูกลงโทษโดยมิได้เป็นผูก้ระท าความผิด และทั้ งต้องเจ็บป่วยทุกข์ทรมานทางร่างกายโดย

ปราศจากความผดิ และมิไดร่้วมรับผลประโยชน์ใด ๆ จากกิจการนั้น 

                                                           
118 ดูบทท่ี 3 น. 180-185. 
119 ดูบทท่ี 3 น. 180-185. 
120 ดูบทท่ี 3 น. 147. 
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  นอกจากน้ียงัมีขอ้ยกเวน้ตามท่ีระบุไวใ้นกรมธรรม์ประกนัภยั ซ่ึงผูรั้บประกนัภยัสามารถ

จ ากดัความรับผดิไดโ้ดยไม่มีขอบเขตตามหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิของการแสดงเจตนาระหวา่งคู่สัญญา ผูเ้อา

ประกนัภยัและผูรั้บประกนัภยัจึงจะตกลงไม่รับผิดในกรณีใด ๆ ก็ได ้หากผูเ้อาประกนัภยัยินยอมตกลง

ดว้ย และอาจก าหนดเง่ือนไขอยา่งใดอยา่งหน่ึงให้ผูเ้อาประกนัภยัปฏิบติั หากผูเ้อาประกนัภยัไม่ปฏิบติั

ตามเง่ือนไขหรือปฏิบติัไม่ครบถว้น ผูรั้บประกนัภยัจะไม่รับผดิก็เป็นไปตามท่ีตกลงนั้น เช่นก าหนดให้

แจง้รายละเอียดแห่งความเสียหายมิฉะนั้นไม่รับผิด หากผูเ้อาประกนัภยัละเลยไม่แจง้รายละเอียดแห่ง

ความเสียหาย ผูรั้บประกนัภยัก็จะหลุดพน้จากความรับผิดตามสัญญาประกนัภยันั้น ในกรณีเช่นน้ีแมมี้

การเอาประกนัภยัส่ิงแวดลอ้มไวก้็มิไดก่้อใหเ้กิดประโยชน์ใด ๆ แก่ผูป้ระสบภยัจากมลพิษ  

 อีกทั้งยงัมีขอ้ยกเวน้ความรับผิดตามกฎหมายประกนัภยัในสองกรณีคือ ประการแรกความ

เสียหายนั้นเกิดจากการกระท าโดยทุจริตหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงของผูเ้อาประกนัภยั ในกรณี

เช่นน้ี ผูรั้บประกนัภยัก็ไม่จ  าตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน แมก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มจะบญัญติัให้ผู ้

ซ่ึงเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษตอ้งรับผิดโดยไม่ตอ้งพิสูจน์วา่ไดก้ระท าโดยจงใจ

หรือประมาทเลินเล่อก็ตาม แต่ถา้ผูรั้บประกนัภยัพิสูจน์ไดว้า่ความเสียหายเกิดจากความทุจริตหรือความ

ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงของผูเ้อาประกนัภยัซ่ึงเป็นเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเป็นแหล่งก าเนิด

มลพิษนั้น ผูรั้บประกนัภยัก็มีสิทธิปฏิเสธไม่ชดใชค้่าสินไหมทดแทนได ้

 ขอ้ยกเวน้อีกประการหน่ึงคือ ในกรณีท่ีความเสียหายจากมลพิษหรือวินาศภยัตามสัญญานั้น

เกิดจากความไม่สมประกอบของเน้ือในแห่งวตัถุท่ีเอาประกนัภยัเอง ในกรณีเช่นน้ีผูรั้บประกนัภยัก็ไม่

ตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทน แมก้ารประกนัภยัความรับผดินั้นวตัถุท่ีเอาประกนัภยัคือความรับผิด

ก็ตาม แต่ในกรณีการประกนัภยัค ้าจุนความรับผิดอนัเกิดจากทรัพยสิ์นส่ิงใด ทรัพยสิ์นนั้นยอ่มถือวา่เป็น

วตัถุท่ีเอาประกนัภยัดว้ย เช่นกรณีบริษทัขนน ้ ามนัเอาประกนัภยัค ้าจุนความเสียหายอนัอาจเกิดข้ึนจาก

การขนถ่ายน ้ ามนั หรือเอาประกนัภยัค ้าจุนความเสียหายอนัเกิดจากทรัพยอ์นัตราย และท่อส่งน ้ ามนัดิบ

ของเรือขนถ่ายน ้ ามนัร่ัวกลางทะเล เป็นเหตุให้เกิดมลพิษทางน ้ าเน่ืองมาจากน ้ ามนัก่อให้เกิดความ

เสียหายข้ึน ในกรณีเช่นน้ีถือวา่ท่อส่งน ้ ามนัดิบนั้นคือวตัถุท่ีเอาประกนัภยัดว้ย หากพิสูจน์ไดว้่าความ

เสียหายเกิดจากความเก่าช ารุดของตวัท่อซ่ึงท าให้เกิดการแตกหัก เป็นผลให้มีความแหลมคมกรีดยาง
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ชั้นในของท่อจนขาดและร่ัวท าให้น ้ ามนัไหลออก ถือไดว้่าเป็นความเสียหายจากความไม่สมประกอบ

แห่งเน้ือในของวตัถุท่ีเอาประกนัภยันั้นเอง ในกรณีเช่นน้ีผูรั้บประกนัภยัจึงไม่ตอ้งรับผดิชอบ  

ดงันั้น การแก้ไขปัญหามลพิษในส่ิงแวดลอ้มซ่ึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและชีวิต

ของประชาชนนั้น จึงไม่อาจน ามาตรการประกนัภยัส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นสัญญาประกนัวินาศภยัประเภท

หน่ึงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาใชเ้ป็นมาตรการในการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 

อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมทุกรายและทุกรณีได้ เน่ืองจาก

บทบญัญติัของกฎหมายประกนัวินาศภยัตามกฎหมายยงัมีขอ้ขดัขอ้งหลายประการส าหรับการประกนั

วนิาศภยัประเภทน้ี121 

การแก้ปัญหาการเยียวยาผูเ้จ็บป่วยจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมด้วยการจดัตั้ ง

กองทุนเยียวยาความเสียหายดา้นสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชน จึงน่าจะช่วยเหลือประชาชน

ได้ดีกว่าการออกกฎหมายประกันภัยภาคบังคับให้เจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมเอาประกันภัย

ส่ิงแวดลอ้ม 

 

4.5 วิเคราะห์ปัญหาการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวิตของประชาชนจากมลพิษ

ของโรงงานอุตสาหกรรม โดยมาตรการกองทุนทดแทน 

 ในหัวข้อน้ีจะวิเคราะห์ปัญหาการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของ

ประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม โดยมาตรการกองทุนทดแทนอนัได้แก่ กองทุนเงิน

ทดแทน กองทุนประกนัสังคม และกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ซ่ึงเป็นกองทุนหลกัท่ีส าคญั

เก่ียวกบัการเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชน เพื่อช้ีให้เห็นวา่การเยียวยา

ความเสียหายจากมลพิษในส่ิงแวดลอ้มโดยกองทุนทดแทนต่าง ๆ ซ่ึงเป็นกองทุนหลกัท่ีส าคญัท่ีมีอยูน่ั้น

ยงัไม่อาจใหก้ารเยยีวยาความเสียหายแก่เหยือ่มลพิษทุกราย หรือทุกกรณีได ้เน่ืองจากขอ้จ ากดัท่ีแตกต่าง

กนัไปตามแต่วตัถุประสงคข์องกองทุนนั้น ๆ ดงัน้ี 

 

                                                           
121 ดูบทท่ี 3 น. 180-185. 
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 4.5.1  วิเคราะห์ปัญหาการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม โดยกองทุนเงินทดแทน  

  การเยียวยาความเสียหายจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมด้วยมาตรการกองทุนเงิน

ทดแทนนั้น ผูมี้สิทธิไดรั้บการเยียวยาความเสียหายตอ้งเป็นลูกจา้งของโรงงานอุตสาหกรรมผูก่้อมลพิษ

เท่านั้น และมีสิทธิไดรั้บการเยียวยาความเสียหายเฉพาะกรณีความเสียหายต่อสุขภาพอนามยัและชีวิต

อนัเน่ืองจากการท างานให้แก่นายจ้างเท่านั้น ซ่ึงก็คือโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ

นั้นเอง  ลูกจา้งผูไ้ดรั้บความเสียหายจากมลพิษจะไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหายอนัเกิดแก่ทรัพยสิ์น

หรือค่าเสียหายในความเสียหายอ่ืนนอกเหนือจากท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัเงินทดแทนฯ ลูกจา้ง

ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ จึงมีสิทธิได้รับการเยียวยาความเสียหายเฉพาะใน

กรณีประสบอนัตรายถึงแก่ความตาย สูญหาย เจ็บป่วย หรือทุพพลภาพ อนัเน่ืองจากการท างานให้

โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีเป็นนายจา้งเท่านั้น 

ดงันั้น หากลูกจา้งไม่สามารถพิสูจน์ไดว้า่ ความเสียหายต่อสุขภาพอนามยัหรือชีวิตของตน

นั้นเกิดข้ึนเน่ืองมาจากการท างานให้นายจ้างผูก่้อมลพิษ ก็ไม่อาจได้รับเงินทดแทนจากกองทุนเงิน

ทดแทนน้ีได้ ดงัตวัอย่างคดีตามค าพิพากษาฎีกาท่ี 5785/2540 ในกรณีท่ีลูกจ้างมีอาการเจ็บป่วยจาก

สารเคมีซ่ึงสะสมอยู่ในสมองมาก และแพทยร์ะบุว่าลูกจ้างป่วยเป็นโรคสารพิษอลูมิน่า ซ่ึงใช้เป็น

ส่วนประกอบในการท าแผน่วงจรอิเล็คทรอนิกส์ในโรงงานอุตสาหกรรมของนายจา้ง แต่นายจา้งพิสูจน์

ไดว้า่ปริมาณฝุ่ นละอองในสถานท่ีท างานของลูกจา้ง ณ โรงงานอุตสาหกรรมนั้นมีปริมาณต ่ากวา่เกณฑ์

มาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนด ศาลจึงตดัสินว่า การเจ็บป่วยของลูกจ้างไม่ได้เกิดจากสารอลูมิน่าอัน

เน่ืองมาจากการท างาน และพิพากษายกฟ้องนายจา้งผูเ้ป็นเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมนั้น122 

กรณีตามตวัอย่างในคดีดงักล่าวน้ี ลูกจา้งจึงไม่อาจรับการชดเชยเยียวยาความเสียหายโดย

อาศยัมาตรการกองทุนเงินทดแทนน้ีได ้ทั้งท่ีลูกจา้งเจ็บป่วยเน่ืองมาจากมลพิษเดียวกนักบัท่ีโรงงาน

อุตสาหกรรมปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มจริง แมป้ริมาณฝุ่ นในสถานท่ีท างานคือโรงงานอุตสาหกรรมนั้น

จะต ่ากว่าค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม แต่การท่ีลูกจา้งไดรั้บสารพิษสะสมเขา้สู่ร่างกายทีละเล็กละ

                                                           
122 ดูบทท่ี 3 น. 165. 
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น้อย ก็ย่อมเกิดความเจ็บป่วยและได้รับความเสียหายได้ อีกทั้งโรงงานอุตสาหกรรมของนายจา้งซ่ึง

ลูกจ้างท างานอยู่ด้วยนั้ นก็ เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษแห่งหน่ึง เพราะโรงงานอุตสาหกรรมได้ใช้

ส่ิงแวดลอ้มเป็นสถานท่ีปล่อยมลพิษดงักล่าวจริง เพียงแต่ปริมาณมลพิษท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มนั้น

ไม่เกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีก าหนด อยา่งไรก็ตาม มลพิษเหล่านั้นไม่ไดห้ายไป ยงัคงด ารง

อยูใ่นส่ิงแวดลอ้มนั้นตามกฎแห่งเธอร์โมไดนามิคส์ (Laws of Thermodynamics) และถูกสะสมมากข้ึน

ตามกาลเวลา จนท าให้มีปริมาณมากเพียงพอท่ีจะก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย ชีวิตและ

ทรัพยสิ์นของลูกจา้ง หรือบุคคลท่ีอยูก่บัลูกจา้งและผูอ่ื้นได้123 

นอกจากน้ี ในกรณีท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมใกลเ้คียงกนัหลายโรงงาน และแต่ละโรงงาน

อุตสาหกรรมเหล่านั้นต่างก็ปล่อยมลพิษประเภทเดียวกนัออกสู่ส่ิงแวดล้อม แมม้ลพิษท่ีปล่อยออกสู่

ส่ิงแวดลอ้มของแต่ละโรงงานไม่เกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม แต่ปริมาณมลพิษท่ีถูกปล่อยออก

สู่ส่ิงแวดลอ้มของโรงงานอุตสาหกรรมหลายแห่งรวมกนั ก็อาจมีปริมาณมากพอท่ีจะก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพอนามยั ชีวติและทรัพยสิ์นของลูกจา้ง รวมทั้งผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่ลูกจา้งของ

โรงงานอุตสาหกรรมเหล่านั้นไดเ้ช่นเดียวกนั แต่เป็นการยากท่ีลูกจา้งของโรงงานอุตสาหกรรมใดจะ

พิสูจน์ไดว้า่ ความเจบ็ป่วยหรือความเสียหายนั้นเกิดข้ึนจากมลพิษอนัเน่ืองมาจากการท างานในโรงงาน

อุตสาหกรรมท่ีตนเป็นลูกจา้ง ดงัค าวนิิจฉยัของศาลดงักล่าว ลูกจา้งเหล่าน้ีจึงไม่มีสิทธิไดรั้บการเยยีวยา

ความเสียหายโดยอาศยัมาตรการกองทุนเงินทดแทนน้ีเช่นกนั 

นอกจากน้ี บุคคลในครอบครัวของลูกจ้างท่ีได้รับผลกระทบจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมซ่ึงลูกจา้งท างานอยู ่หรือเป็นผูอ่ื้นท่ีมิใช่ลูกจา้งของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิด

มลพิษ ยอ่มไม่อาจใชม้าตรการกองทุนเงินทดแทนน้ีเยียวยาความเสียหายได ้ไม่วา่จะเป็นความเสียหาย

ต่อสุขภาพ อนามยั ชีวิตหรือทรัพยสิ์นของผูน้ั้นก็ตาม เพราะมิใช่บุคคลผูมี้สิทธิไดรั้บค่าทดแทนจาก

กองทุนเงินทดแทนตามพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 น้ี124 

                                                           
123 ดูบทท่ี 2 น. 15, 20-21. 
124 ดูบทท่ี 3 น. 185. 
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 4.5.2  วิเคราะห์ปัญหาการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม โดยกองทุนประกนัสังคม  

ผูมี้สิทธิไดรั้บการเยียวยาความเสียหายจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมในส่ิงแวดลอ้ม

จากกองทุนประกันสังคม ต้องเป็นผูป้ระกันตนตามพระราชบญัญัติประกนัสังคม พ.ศ. 2533 แก้ไข

เพิ่มเติมโดย พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2537 พระราชบญัญติัประกนัสังคม(ฉบบัท่ี 

3) พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2558 เท่านั้น 

ในส่วนของลูกจา้งท่ีเป็นผูป้ระกนัตนซ่ึงประสบอนัตราย เจ็บป่วยทุพพลภาพ หรือตาย อนั

เน่ืองจากมลพิษในส่ิงแวดล้อมและมีสิทธิได้รับการเยียวยาความเสียหายจากมาตรการกองทุน

ประกนัสังคมน้ี ไม่จ  าตอ้งประสบอนัตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือตาย เน่ืองมาจากการท างานให้

นายจา้ง แต่ตอ้งเป็นผูป้ระกนัตน  

การรับการเยียวยาความเสียหายจากมลพิษ โดยอาศยัมาตรการกองทุนประกนัสังคมน้ี แม้

เงินกองทุนส่วนหน่ึงจะมาจากนายจา้ง แต่อาจมิใช่นายจา้งซ่ึงเป็นผูก่้อมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม หรือแมแ้ต่

ในกรณีท่ีนายจา้งนั้นเป็นเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษดว้ยก็ตาม เงินกองทุนอีก

ส่วนหน่ึงนั้นมาจากลูกจา้งซ่ึงตอ้งจ่ายสมทบเขา้กองทุน ดงันั้นเงินส่วนหน่ึงท่ีน ามาใช้ในการเยียวยา

ความเสียหาย จึงเป็นเงินของลูกจา้งเอง ทั้งท่ีผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการปล่อยมลพิษ คือเจา้ของโรงงาน

อุตสาหกรรมผูก่้อมลพิษ จึงไม่เป็นไปตามหลักผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย125 เน่ืองจากวตัถุประสงค์ของ

กองทุนประกนัสังคม มิไดจ้ดัตั้งข้ึนมาเพื่อการเยียวยาความเสียหายจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม

ในส่ิงแวดลอ้มโดยตรง 

ลูกจา้งซ่ึงเป็นขา้ราชการและลูกจา้งประจ าของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและ

ราชการส่วนท้องถ่ิน นักเรียน นักเรียนพยาบาล นิสิตหรือนักศึกษาซ่ึงเป็นลูกจ้างของโรงเรียน

สถานพยาบาล วิทยาลยัหรือมหาวิทยาลยั ลูกจา้งของรัฐบาลต่างประเทศหรือองคก์ารระหว่างประเทศ

และกิจการหรือลูกจา้งอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด ลูกจา้งเหล่าน้ี หากมิไดส้มคัรเป็นผูป้ระกนัตนตาม

พระราชบัญญัติประกันสังคมฯ แม้ได้รับความเสียหายจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมหรือ

                                                           
125 ดูบทท่ี 2 น. 16-18. 
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แหล่งก าเนิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้มต่อสุขภาพอนามยั ชีวิตและทรัพยสิ์นจริง ก็ไม่อาจไดรั้บการชดเชย

เยยีวยาความเสียหายโดยอาศยัมาตรการกองทุนประกนัสังคมน้ีได้126 

 4.5.3  วิเคราะห์ปัญหาการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม โดยกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 

กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ หรือท่ีเรียกกันว่า “กองทุน 30 บาท” นั้ นแม้จะมี

วตัถุประสงคใ์หบ้ริการสาธารณสุขแก่ผูท่ี้ยงัไม่ไดรั้บสิทธิสวสัดิการจากกองทุนอ่ืนๆ เช่นจากสวสัดิการ

ข้าราชการ จากกองทุนเงินทดแทน หรือจากกองทุนประกันสังคม ก็จะสามารถใช้สิทธิในการ

รักษาพยาบาลโดยอาศยัเงินจากกองทุนหลกัประกนัสุขภาพน้ีก็ตาม แต่เงินจากกองทุนน้ีกนัมาจากเงิน

ภาษีของประชาชนทัว่ไป เพื่อการรักษาพยาบาลแก่ประชาชนท่ีเจ็บป่วยทัว่ไป มิใช่ส าหรับผูท่ี้ไดรั้บ

มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงต้องการการรักษาโดยแพทย์เฉพาะทาง และในบางกรณีความ

เจ็บป่วยจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ มิได้ท าให้เกิดอาการเจ็บป่วย

รุนแรงแก่ทุกคน แต่ก่อให้เกิดความเจ็บป่วยแก่คนจ านวนมากในพื้นท่ีรอบ ๆ โรงงานหรือบริเวณ

ใกล้เคียง เช่น ควนัพิษจากโรงงานท าให้ผูไ้ดรั้บผลกระทบมีอาการเจ็บคอ ไอ หรือจาม จ านวน 5,000 

ราย ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลแต่ละรายประมาณ 2,000 บาท ผูเ้สียหายแต่ละรายย่อมไม่คุม้ท่ีจะ

ฟ้องเรียกค่ารักษาพยาบาลซ่ึงมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีสูงกวา่ เวน้แต่การฟ้องคดีเป็นกลุ่ม แต่ก็ไม่มี

หลักประกันว่าจะชนะคดี และแม้จะชนะคดี ความเจ็บป่วยเหล่าน้ีเป็นเร่ืองท่ีรอจนกว่าศาลจะมี           

ค  าพิพากษามิได ้แมก้ระบวนการพิจารณาในปัจจุบนัจะรวดเร็วข้ึนกวา่แต่ก่อนเพียงใด ก็ยงัตอ้งใช้เวลา

เป็นเดือนหรือเป็นปี ผูเ้จ็บป่วยจึงตอ้งเขา้รับการรักษาก่อนศาลตดัสินคดี หากผูป่้วยมีสิทธิได้รับการ

รักษาจากรัฐหรือจากกองทุนทดแทนต่างๆโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายใด ๆ  เม่ือชนะคดีศาลก็ไม่สั่งให้โรงงาน

หรือแหล่งก าเนิดมลพิษนั้ นต้องชดใช้ค่ารักษาพยาบาลให้  ดังนั้ นผู ้ป่วยท่ีไม่ มี สิทธิได้รับการ

รักษาพยาบาลจากกองทุนทดแทนอ่ืน ๆ ก็จะใชสิ้ทธิการรักษาพยาบาลจากกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ

น้ีโดยไม่ต้องน าคดีไปฟ้องศาล ในกรณีตามตวัอย่างนั้น ถ้ามีผูเ้จ็บป่วย 5,000 ราย กองทุนฯ จึงต้อง

จ่ายเงินเป็นค่ารักษาพยาบาลเป็นเงินสูงถึงประมาณ 10 ล้านบาท จึงเท่ากับเป็นการใช้เงินภาษีของ

                                                           
126 ดูบทท่ี 3 น. 188-192. 
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ประชาชนทั้งประเทศ ซ่ึงถูกกันไวใ้ช้ส าหรับการรักษาสุขภาพทัว่ไปของประชาชนมาชดใช้ความ

เสียหายดว้ยโรคอนัเกิดจากมลพิษของโรงงานหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ ซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการ

ใช้ส่ิงแวดลอ้มเป็นสถานท่ีปล่อยมลพิษ และไดรั้บผลก าไรจากการประกอบกิจการของตน อีกทั้งเงิน

จากกองทุนมิใช่เงินท่ีจดัเก็บมาจากผูก่้อมลพิษ ซ่ึงเป็นตน้เหตุของความเจ็บป่วยของผูไ้ดรั้บผลกระทบ

จากมลพิษโดยตรง จึงไม่เป็นธรรมแก่สังคมส่วนรวมและไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการทางเศรษฐศาสตร์

ส่ิงแวดล้อมในเร่ืองหลักผูก่้อมลพิษเป็นผู ้จ่าย หลักการเยียวยาความเสียหาย และทฤษฎีสิทธิใน

ส่ิงแวดลอ้ม127 

นอกจากน้ี การท่ีผูไ้ด้รับผลกระทบจากมลพิษต้องมาอาศยัเงินจากกองทุนหลกัประกัน

สุขภาพทั่วไป จึงท าให้เงินภาษีของประชาชนทั่วไปท่ีมิใช่เป็นผูก่้อมลพิษต้องน ามาเยียวยาผูท่ี้รับ

ผลกระทบจากมลพิษด้วยท าให้ไม่สอดคล้องกับหลักผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย และค่าใช้จ่ายในการ

รักษาพยาบาลโรคอันเกิดจากมลพิษนั้นมีจ านวนสูงกว่าโรคทั่วไป แต่สถานภาพของเงินกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพนั้น งบประมาณท่ีรัฐบาลจดัสรรให้ยงัไม่เพียงพอต่อการเยียวยารักษาผูป่้วยทัว่ไป 

และยงัตอ้งขอรับการสนบัสนุนงบประมาณเพิ่มข้ึนทุกปี โดยในปี 2560 งบประมาณท่ีใชเ้ป็นจ านวน 1.6 

แสนลา้นบาท และในปี 2561 เพิ่มข้ึนเป็น 1.7 แสนลา้นบาท จนก่อให้เกิดความกงัวลเป็นอย่างยิ่งจาก

รัฐบาลว่าจะไม่มีงบประมาณเพียงพอส าหรับการพัฒนาประเทศในด้านอ่ืน ๆ128 และในปี 2563 

งบประมาณท่ีใชมี้จ านวน 1.6 แสนลา้นบาท และส าหรับปี 2564 ไดเ้สนอกรอบงบประมาณเป็นจ านวน

ถึง 2.1 แสนลา้นบาท129 

ทั้งน้ี เน่ืองจากเงินกองทุนท่ีจดัสรรไวส้ าหรับผูเ้จ็บป่วยอ่ืนทัว่ไปตอ้งน ามาใชจ่้ายเพื่อเยียวยา

ผูป่้วยซ่ึงเจา้ของกิจการหรือโรงงานอุตสาหกรรมเป็นตน้เหตุดว้ย ทั้ง ๆ ท่ีเจา้ของกิจการเหล่าน้ีเป็นผู ้

ไดรั้บผลประโยชน์จากสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ซ่ึงตนไดผ้ลิตข้ึน แต่กลบัไม่ตอ้งรับผิดชอบใดๆในความ

                                                           

 127ดูบทท่ี 2 น. 16-37. 
128 “บ๊ิกตู่ ฝากส่ือถามปชช. งบประกันสุขภาพเพ่ิมข้ึนแต่รายได้เท่าเดิม จะเอาท่ีไหนไปพฒันาปท.,” 

(2561, 6 มีนาคม), มติชน, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 19 เมษายน 2561. 
129 “สปสช. ชง ครม. เคาะงบปี 63-64 “2.1 แสนลา้น” เหมาจ่ายรายหัว 3,975 บาท,” (2563, 23 มิถุนายน), 

ฐานเศรษฐกิจ, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 23 มิถุนายน 2563. 
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เสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัผูไ้ดรั้บผลกระทบ ภาระท่ีรัฐบาลตอ้งแบกรับดว้ยการจดัสรรเงินเขา้สู่กองทุนน้ี ยอ่ม

ตกแก่ประชาชนทัว่ไปท่ีมิใช่ผูก่้อให้เกิดความเจ็บป่วยแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษ โดยเฉพาะความ

เจบ็ป่วยอนัเกิดจากอุบติัภยัดา้นมลพิษในแต่ละคร้ัง โรงพยาบาลในพื้นท่ีตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมาก

ในการรักษาผูป่้วย ท าให้งบประมาณของโรงพยาบาลท่ีถูกจดัสรรไวใ้ช้เพื่อการส่งเสริมและรักษา

สุขภาพทัว่ไปของประชาชน ตอ้งถูกน ามารองรับความเสียหายจากความประมาทเลินเล่อของโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษด้วย จึงไม่เป็นธรรมทั้งแก่ผูไ้ด้รับผลกระทบและแก่ประชาชน

ทัว่ไปหากใหใ้ชเ้งินจากกองทุนน้ีเพื่อรักษาเยยีวยาเหยือ่มลพิษ130  

ดังนั้ นจะเห็นได้ว่า การเยียวยาความเสียหายแก่ผู ้ประสบภัยจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษโดยมาตรการกองทุนทดแทนต่าง ๆ ขา้งตน้ ในแต่ละกองทุนยงัมี

ขอ้จ ากดับางประการท่ีไม่อาจให้การเยยีวยาความเสียหายแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษไดท้ั้งหมดทุก

ภาคส่วน เช่นในกรณีท่ีผูป้ระสบภยัจากมลพิษมิใช่ลูกจา้งของโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงก่อมลพิษก็จะไม่

อาจใชเ้งินจากกองทุนเงินทดแทนเพื่อการเยียวยารักษาพยาบาลได ้หากมิใช่ผูป้ระกนัตนก็ไม่อาจใชเ้งิน

จากกองทุนประกนัสังคม และในกรณีท่ีอาจใชเ้งินจากกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติก็ไม่เพียงพอ

ส าหรับการรักษาพยาบาลโรคอนัเกิดจากมลพิษซ่ึงตอ้งการการรักษาโดยแพทยเ์ฉพาะทาง เพราะกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพ เป็นกองทุนส าหรับการรักษาผูป่้วยทัว่ไป ดงันั้น หากมีการจดัตั้งกองทุนข้ึนอีก

กองทุนหน่ึงเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเยียวยารักษาด้านสุขภาพอนามัยและชีวิตของประชาชน

ผู ้ประสบภัยจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ ด้วยการจัดเก็บภาษี ท่ี มีลักษณะ

เฉพาะเจาะจงจากเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นผูก่้อมลพิษ และน าเงินภาษีท่ีจดัเก็บไดม้ากนัไว้

เป็นเงินอุดหนุนส าหรับกองทุนน้ี  ผู ้ประสบภัยทุกรายซ่ึงต้องเจ็บป่วยจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ ก็จะสามารถไดรั้บการเยียวยารักษาอย่างทนัเวลาไม่ท าให้ความ

เจ็บป่วยท่ีมีอยูส่่งผลกระทบลุกลามหรือเร้ือรังจนยากแก่การเยียวยารักษา แต่ตอ้งก าหนดจ านวนเงินขั้น

สูงสุดท่ีจะให้ความช่วยเหลือน้ีไว ้และชดใช้ให้ตามท่ีได้รับความเสียหายจริง ไม่เกินจ านวนเงินขั้น

สูงสุดท่ีก าหนด เพราะกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพฯ ท่ีจะตั้งข้ึนน้ี แตกต่างจากกองทุน
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ทดแทนทัว่ไป คือไม่มีทุนประเดิมจากรัฐบาล และไม่มีเงินอุดหนุนจากรัฐบาล แต่มีลกัษณะคลา้ยการ

ประกนัภยัภาคบงัคบั 

 

4.6 วิเคราะห์ปัญหาการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวิตของประชาชนจากมลพิษ

ของโรงงานอุตสาหกรรม โดยมาตรการกองทุนเพ่ือการจัดการส่ิงแวดล้อม 

 ในหัวข้อน้ีจะวิเคราะห์ปัญหาการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของ

ประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 และตามร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. ... และ

กองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้มตามร่าง พ.ร.บ. มาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. ... 

4.6.1 วิเคราะห์ปัญหาการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม โดยกองทุนส่ิงแวดล้อมตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

กองทุนส่ิงแวดล้อมตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมฯ พ.ศ. 2535 ยงัมี

ขอ้จ ากดัท่ีท าให้ไม่อาจน ามาตรการกองทุนส่ิงแวดล้อมตามพระราชบญัญติัฯน้ีมาใช้เพื่อการเยียวยา

ความเสียหายจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมในส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและ

ชีวติของประชาชนได ้ดงัเหตุผลต่อไปน้ีคือ 

4.6.1.1 ปัญหาในเร่ืองรายไดข้องเงินกองทุนไม่เพียงพอ 

ปัญหาในเร่ืองรายไดข้องเงินกองทุน เป็นปัญหาสืบเน่ืองมาจากโครงสร้างของกองทุนฯ ซ่ึง

มีแหล่งท่ีมาของรายไดเ้งินกองทุนจากเงินกองทุนน ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีโอนมา เงินอุดหนุนจากรัฐบาล หรือ

จากภาคเอกชน ทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ เงินไดด้อกผล และผลประโยชน์ท่ี

เกิดจากกองทุนท่ีได้รับมาเพื่อด าเนินการของกองทุน และมีรายได้หลักจากค่าบริการและค่าปรับท่ี

จดัเก็บตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ กล่าวคือ 

ค่าบริการ ซ่ึงเป็นท่ีมาของแหล่งเงินกองทุนส่ิงแวดล้อมตามกฎหมายปัจจุบันได้แก่ 

ค่าบริการระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมหรือระบบก าจดัของเสียรวม โดยกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจของ
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คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ เป็นผูพ้ิจารณาก าหนดอตัรา

ค่าบริการท่ีจะประกาศใชใ้นแต่ละเขตควบคุมมลพิษ หรือเขตทอ้งท่ีซ่ึงเป็นท่ีตั้งของระบบบ าบดัน ้ าเสีย

รวมหรือก าจดัของเสียรวม ซ่ึงอาจก าหนดให้มีอตัราแตกต่างกนัไดต้ามความเหมาะสม ดงัตวัอยา่งของ

อตัราค่าบริการของเทศบาลเมืองแม่สอด จงัหวดัตาก ระหวา่งปี พ.ศ. 2563 - 2572 โรงงานตามกฎหมาย

วา่ดว้ยโรงงานจะตอ้งเสียค่าบริการในอตัรา 3.00 – 4.00 บาทต่อลูกบาศกเ์มตรของการใชน้ ้า131 

ค่าปรับ เป็นการจดัเก็บจากผูล้กัลอบปล่อยน ้าเสียหรือของเสียออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม หรือจดัเก็บ

จากเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีหลีกเล่ียงไม่ช าระค่าบริการบ าบดัน ้ าเสียหรือก าจดั

ของเสีย โดยต้องถูกปรับในอตัราค่าปรับ 4 เท่าของค่าบริการท่ีก าหนด และเก็บจากเจ้าของหรือผู ้

ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีมีระบบบ าบดัน ้ าเสียหรือระบบก าจดัของเสีย แต่ลกัลอบปล่อยน ้ าเสีย

หรือของเสียออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม หรือปล่อยลงสู่ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมหรือระบบก าจดัของเสียรวมของ

ทางราชการ จะตอ้งเสียค่าปรับในอตัรา 4 เท่าของจ านวนเงินค่าใช้จ่ายประจ าวนัของการบ าบดัน ้ าเสีย

หรือก าจดัของเสียของตน132 

ส าหรับค่าบริการและค่าปรับท่ีจดัเก็บไดน้ั้นจะใชเ้ป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการด าเนินการและ

บ ารุงรักษาระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียรวมของส่วนราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือของ

ส่วนราชการท่ีจัดเก็บ และน าหักส่งเข้ากองทุนส่ิงแวดล้อมบางส่วนเท่านั้ นตามอัตราส่วนท่ี

คณะกรรมการกองทุนก าหนด133 รายไดข้องเงินกองทุนจากแหล่งน้ีจึงมีจ านวนไม่มาก โดยเฉพาะใน

กรณีท่ีไม่มีผูถู้กปรับ ก็จะมีเพียงค่าบริการท่ีถูกหักส่งเขา้เป็นเงินกองทุน และในกรณีท่ีเจา้ของหรือผู ้

                                                           
131 “ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เร่ืองก าหนดอตัราค่าบริการบ าบดัน ้าเสียของระบบบ าบดั

น ้ าเสียรวม เทศบาลเมืองแม่สอด จังหวดัตาก เทศบาลต าบลหัวขวาง จงัหวดัมหาสารคาม เทศบาลเมืองมุกดาหาร 
จังหวดัมุกดาหาร เทศบาลเมืองหัวหิน จังหวดัประจวบคีรีขันธ์ และเทศบาลเมืองป่าตอง จังหวดัภูเก็ต,” วนัท่ี 2 
มิถุนายน 2553, ราชกิจจานุเบกษา, 127 (ตอนพิเศษ 69 ง), น. 53-57. 

132 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 90, มาตรา 91 และ
มาตรา 92. 

133 แหล่งเดิม. มาตรา 93. 
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ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษมีระบบบ าบดัน ้ าเสียหรือระบบก าจดัของเสียเป็นของตนเอง ย่อมไม่

จ  าตอ้งช าระค่าบริการ จึงไม่มีเงินรายไดใ้นส่วนน้ีส่งเขา้กองทุนส่ิงแวดลอ้มเช่นเดียวกนั  

อน่ึง ในขณะท่ีความเสียหายจากมลพิษในส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึน ไม่ว่าจะเป็นอุบติัภยัจาก

มลพิษ หรือผลกระทบจากการร่ัวไหลแพร่กระจายของมลพิษในกรณีอ่ืน ๆ มูลค่าของความเสียหายจะมี

จ านวนสูงมาก เช่น ความเสียหายจากการแพร่กระจายของสารเคมี เน่ืองจากเพลิงไหมโ้กดงัของการ

ท่าเรือแห่งประเทศไทยนั้น มีมูลค่าความเสียหายถึงพนัลา้นบาท หรือในกรณีท่อส่งน ้ ามนัดิบของบริษทั

พีทีที โกลบอล เคมิคอล (มหาชน) จ ากัด ร่ัว มีมูลค่าความเสียหายมากกว่าพนัล้านบาท134 และยงัมี

อุบติัเหตุน ้ ามนัร่ัวในประเทศไทยอีกหลายคร้ัง ในระหว่างปี พ.ศ. 2540 - 2553 มีจ านวนถึง 124 คร้ัง 

และจากสถิติอุบติัภยัจากสารเคมีของกรมควบคุมมลพิษในปี พ.ศ. 2555 มีจ านวนถึง 51 คร้ัง จ  านวน

เฉล่ีย 4 คร้ังต่อเดือน มีมูลค่าความเสียหายรวม 18,000 ล้านบาท และระหว่างปี พ.ศ. 2557-2561 มี

อุบติัภยัเกิดข้ึนถึง 587 คร้ัง135 

นอกจากน้ียงัมีตวัอยา่งจากค าพิพากษาของศาลอีกมากมาย เช่น คดีสารตะกัว่ปนเป้ือนในล า

ห้วยคลิต้ี ตามค าพิพากษาฎีกาท่ี 1565/2549 มูลค่าความเสียหายท่ีตอ้งชดใช้ตามค าพิพากษามีจ านวน 

20,200,000 บาท และตามค าพิพากษาฎีกาท่ี 2064/2554 มูลค่าความเสียหายท่ีตอ้งชดใชต้ามค าพิพากษา

มีจ านวน 36,050,000 บาท คดีหมายเลขแดงท่ี 1048/2554 มูลค่าความเสียหายท่ีต้องชดใช้ตามค า

พิพากษามีจ านวน 1,341,969.54 บาท คดีหมายเลขแดงท่ี 637/2531 มูลค่าความเสียหายท่ีตอ้งชดใช้มี

จ  านวน 3,898,390.1 บาท และคดีตามค าพิพากษาฎีกาท่ี 5185-5221/2553 มูลค่าความเสียหายท่ีต้อง

ชดใช้มีจ  านวน 4,690,000 บาท136 และจากผลส ารวจของกรมควบคุมมลพิษระหว่างปี พ.ศ. 2558-2562 

พบวา่ ค่ารักษาพยาบาลโรคอนัเกิดจากมลพิษทางน ้ า เฉพาะโรคทอ้งร่วง มีมูลค่าความเสียหายเฉล่ียสูง

ถึง 1,095,250,524 บาทต่อปี137 

                                                           

 134 ดูบทท่ี 3 น. 123. 
135 ดูบทท่ี 3 น. 123-124. 
136 ดูบทท่ี 3 น. 162-165. 
137 ดูบทท่ี 3 น. 107. 
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ดงัท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้จึงเห็นไดว้า่ มูลค่าความเสียหายจากมลพิษทั้งทางส่ิงแวดลอ้มและความ

เสียหายต่อสุขภาพอนามยัในแต่ละปีนั้นมีจ านวนสูงมาก ท าให้ไม่อาจน าเงินกองทุนส่ิงแวดลอ้มมาใช้

ส าหรับการเยียวยาความเสียหายอนัเกิดจากมลพิษในส่ิงแวดลอ้มได ้นอกจากใชเ้พื่อการด าเนินการตาม

หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ตามโครงสร้างวตัถุประสงคข์องกองทุนเท่านั้น 

4.6.1.2 ปัญหาในดา้นการบริหารจดัการกองทุน 

กองทุนส่ิงแวดลอ้มของไทยซ่ึงจดัตั้งข้ึนตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 นั้น พบว่ามีปัญหาในการบริหารจดัการกองทุนหลายประการ ทั้งในเร่ืองเง่ือนไข

การใหทุ้น การขอรับทุนอุดหนุนจากหน่วยงานรัฐ องคก์รพฒันาเอกชนและทอ้งถ่ิน ยงัขาดความชดัเจน 

เน่ืองจากการอนุมติัและการจดัสรรเงินกองทุน ยงัไม่มีหลกัเกณฑ์ในการก าหนดกรอบและก าหนด

ระยะเวลาของการด าเนินการตามโครงการต่างๆ ท าใหห้ลายโครงการไม่ไดด้ าเนินการตามวตัถุประสงค ์

โดยเฉพาะโครงการท่ีจ่ายงบประมาณผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงาน

ราชการในสังกดัของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่นโครงการกองทุนส่ิงแวดลอ้มใน

ปี พ.ศ. 2540 - 2542 จ  านวน 1,900 ลา้นบาท เพื่อน าเงินไปจดัซ้ือท่ีดินก่อสร้างโครงการบ าบดัน ้าเสียรวม 

จงัหวดัสมุทรปราการ หรือคลองด่าน ซ่ึงมีปัญหาการทุจริต ฟ้องร้องเป็นคดีจนถูกระงบัโครงการใน

ท่ีสุด138 

อีกทั้งเม่ือพิจารณาจากรายงานผลการด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดลอ้ม ระหวา่ง พ.ศ. 2535 

- 2562 รวม 1,779 โครงการ สถานะกองทุนในปี 2562 ยอด ณ วนัท่ี 31 มีนาคม 2562 พบว่ามีรายจ่าย

ทั้งหมด 16,327.13 ล้านบาท แต่มีรายรับเพียง 16,709.09 ล้านบาท ซ่ึงรายรับมีจ านวนสูงกว่ารายจ่าย

เพียง 381.9 ลา้นบาท139  เงินกองทุนส่ิงแวดลอ้มจึงไม่น่าจะเพียงพอส าหรับน าไปเป็นค่าใช้จ่ายในการ

รักษาผูเ้จ็บป่วยจากมลพิษได ้ซ่ึง ผ.อ. สุชญา อมัราลิขิต (ผูอ้  านวยการส านักกองทุนส่ิงแวดลอ้ม สผ.) 

กล่าวว่า “การท่ีเงินจากกองทุนลดน้อยลงน้ี สาเหตุส่วนหน่ึงมาจากการท่ีรัฐบาลไม่ได้ตั้งงบอุดหนุน
                                                           

138 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 254/2547 “ให้จ าคุกจ าเลยท่ี 3 และจ าเลยท่ี 11 คนละ 6 ปี ฐานร่วมกนัฉ้อโกง
การซ้ือท่ีดิน 1.9 พันล้านบาท และฉ้อโกงสัญญาจ้างก่อสร้างโครงการก่อสร้างบ่อบ าบัดน ้ าเสีย อ.คลองด่าน จ. 
สมุทรปราการ มูลค่า 2.3 หม่ืนลา้นบาท และจ าคุกจ าเลยท่ี 13, 14, 15, 17 และ 19 คนละ 3 ปี” 

139 ดูบทท่ี 3 น. 198. 
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ให้กบักองทุนตั้งแต่แรกแลว้ ซ่ึงหลงัจากมีการตั้งกองทุนส่ิงแวดลอ้มข้ึนในปี พ.ศ. 2535 มีงบประเดิม

จากกองทุนน ้ ามนัเช้ือเพลิงราว 4,500 ล้านบาท เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดล้อมและ

คุณภาพชีวิตอีก 500 ลา้นบาท รวมทั้งเงินกูจ้ากธนาคารเพื่อความร่วมมือระหวา่งประเทศแห่งญ่ีปุ่น (เจ

บิก) 2,718 ลา้นบาท โดยมีเพียง 3 ปี คือ ระหวา่งปีงบประมาณ ปี พ.ศ. 2535-2537 ท่ีรัฐตั้งงบประมาณ

เข้ากองทุนให้ รวมอีก 1,250 ล้านบาทเท่านั้ น หลังจากนั้นไม่มีอีกเลย” จนกระทั่งปี 2552 จึงได้รับ

ทุนอุดหนุนจากรัฐบาลเพิ่มเติมอีก140 ในปี 2535 – 2562 มีจ  านวน 1,600 ลา้นบาท141 แมอ้ตัราเงินอุดหนุน

จะเพิ่มข้ึน แต่โครงการต่างๆก็เพิ่มข้ึนจ านวนมาก โดยพบว่ามีการอนุมติัเงินอุดหนุนโครงการเป็น

จ านวน 1,779 โครงการ รวมวงเงินท่ีสนับสนุน 13,598.69 ล้านบาท 142 ซ่ึงมากกว่าการให้กู้ยืมถึง 

11,190.85 ลา้นบาท และมีอตัราเงินอุดหนุนถึงร้อยละ 80 ซ่ึงสูงกวา่ค่าเฉล่ียเป็นส่วนใหญ่143 สถานภาพ

ของกองทุนจึงมีความเส่ียงและมีแนวโน้มวา่จะลดลงอยา่งต่อเน่ือง และจากการสัมภาษณ์ผูอ้  านวยการ

ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดใ้หค้วามเห็นวา่ เงินกองทุนท่ีใชเ้พื่อ

ด าเนินการก าจดัหรือบ าบดัมลพิษก็ยงัมีไม่เพียงพอ จึงไม่อาจขยายวตัถุประสงคข์องกองทุนให้น าไปใช้

ในการเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนดว้ยได้144 

ดงันั้นหากมีการขยายวตัถุประสงค์ของกองทุน เพื่อน าเงินกองทุนมาเป็นค่าใช้จ่ายในการ

เยียวยารักษาผูป่้วยซ่ึงประสบภยัจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมด้วย เงินกองทุนจึงไม่น่าจะมี

เพียงพอส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการเยียวยาความเสียหายดงักล่าวน้ี จึงควรจดัเก็บเงินภาษีท่ีมีลกัษณะ

เฉพาะเจาะจงจากเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ เพื่อน าเงินมากนัไวเ้ป็นกองทุน

เฉพาะส าหรับเป็นค่ารักษาพยาบาลผูป่้วยจากมลพิษโดยตรง 

 

                                                           
140 แหล่งเดิม.; “รุมท้ึง ‘กองทุนส่ิงแวดลอ้ม’ เกือบถงัแตก คาด 2 ปี หมด-แนะ’ แก ้กม.-เก็บภาษีเพ่ิม,” 

โดย กฤษฎา ศุภวรรธนะกลุ, 2557, ศูนย์ข่าว TCIJ, อินเทอร์เน็ต, สืบคน้ 17 มิถุนายน 2557. 
141 ดูบทท่ี 3 น. 198. 
142 ดูบทท่ี 3 น. 198. 
143 ดูบทท่ี 3 น. 198. 
144 ดูบทท่ี 3 น. 225. 
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4.6.1.3 ปัญหาจากโครงสร้างวตัถุประสงคข์องกองทุน 

เน่ืองจากวตัถุประสงคห์ลกัของกองทุนส่ิงแวดลอ้มตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ. 2535 คือ การให้มีเงินทุนหมุนเวียนส าหรับการกูย้มื และหรือร่วมลงทุนส าหรับส่วน

ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีไดจ้ดทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมและ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพื่อน าไปใช้ในการ

ก่อสร้างของทางราชการในระดบัทอ้งถ่ินหรือส่วนราชการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง และด าเนินการบ าบดัน ้ าเสีย

รวม หรือระบบก าจดัของเสียรวมของทางราชการในระดบัทอ้งถ่ิน หรือส่วนราชการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีมี

แผนปฏิบติัการท่ีชดัเจน ซ่ึงเป็นการป้องกนัคุณภาพส่ิงแวดลอ้มมิใหป้นเป้ือนมลพิษ ดว้ยการบ าบดัหรือ

ก าจดัมลพิษทางน ้ าหรือมลพิษทางอากาศก่อนปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม แต่มิไดมุ้่งให้การเยียวยาความ

เสียหายทางดา้นสุขภาพอนามยัและชีวิตของเอกชนคนใดคนหน่ึง ซ่ึงได้รับผลกระทบจากมลพิษใน

ส่ิงแวดลอ้ม 

ดังนั้ น ในกรณีความเสียหายจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมในส่ิงแวดล้อม ซ่ึงมี

ผลกระทบต่อชีวิตและสุขภาพอนามยัของประชาชนนั้น จึงไม่อาจใช้มาตรการกองทุนส่ิงแวดลอ้มท่ี

ตั้งข้ึนตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ. 2535 น้ี มาเป็นเคร่ืองมือในการเยียวยา

ความเสียหายให้แก่ผู ้ได้รับความเสียหายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวิตจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมในส่ิงแวดล้อมได ้เน่ืองจากรูปแบบของกองทุนน้ี มิได้ออกแบบมาเพื่อวตัถุประสงค์น้ี

ตั้งแต่เร่ิมตน้ 

นอกจากน้ี ท่ีมาของแหล่งเงินกองทุนก็มิไดจ้ดัเก็บจากค่าแห่งความเสียหายซ่ึงผูก่้อมลพิษ

สมควรตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายและตามหลกัของ

การชดใช้เยียวยาความเสียหาย145  อีกทั้งสถานภาพของกองทุนยงัตกอยู่ในความเส่ียงทางการเงิน จึง

เป็นไปไม่ไดท่ี้จะน าเงินจากกองทุนมาใชใ้นการเยยีวยาความเสียหายแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายจากมลพิษ

ของโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงมีลกัษณะความเสียหายพิเศษ มูลค่าความเสียหายสูง และมีผูเ้สียหายจ านวน

มาก อีกทั้งความเสียหายบางกรณียงัมีลกัษณะรุนแรง นอกเสียจากจดัตั้งกองทุนข้ึนใหม่อีกกองทุนหน่ึง

                                                           
145 ดูบทท่ี 2 น. 16-18, 22-24.; บทท่ี 3 น. 197-198. 
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ต่างหาก ให้มีวตัถุประสงคเ์พื่อการเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวติของผูป้ระชาชนจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมข้ึนโดยเฉพาะ146 

4.6.2  วิเคราะห์ปัญหาการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม โดยกองทุนส่ิงแวดล้อมตามร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. ... 

เน่ืองจากกองทุนส่ิงแวดลอ้มตามร่าง พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

พ.ศ. ... ไดก้  าหนดวตัถุประสงค์ของกองทุนไวอ้ย่างชัดเจนในมาตรา 22 ว่ามีวตัถุประสงค์เพื่อให้เงิน

อุดหนุน หรือให้กูย้ืม ในการจดัระบบบ าบดัหรือก าจดัมลพิษ หรือด าเนินการในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน 

หรือภยนัตรายต่อสาธารณชนอนัเน่ืองมาจากภาวะมลพิษท่ีเกิดจากการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของ

มลพิษ หรือด าเนินการอ่ืนใดเพื่อส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม147 

นอกจากน้ี มาตรา 24 แห่งร่างพระราชบญัญติัฯ ดงักล่าว ยงัก าหนดใหเ้งินกองทุนใชจ่้ายเพื่อ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามท่ีก าหนดไวใ้นอนุมาตรา (1) ถึง (11) ซ่ึงเป็นการใช้จ่าย

เงินกองทุนเพื่อให้หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนกูย้ืม เพื่อลงทุนส าหรับมาตรการในการป้องกนัความ

เสียหายต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เช่น ก่อสร้าง หรือปรับปรุง ระบบบ าบดัหรือก าจดัมลพิษ และการแกไ้ข

ฟ้ืนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม หรือเป็นทุนอุดหนุนหน่วยงานหรือโครงการท่ีเก่ียวกบัการจดัการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม หรือส่งเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น มิไดมี้อนุมาตราใดบญัญติัให้น าเงินกองทุน

ไปใช้เพื่อการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพอนามยัและชีวิตของประชาชนอนัเน่ืองมาจากมลพิษใน

ส่ิงแวดลอ้มดว้ยได ้

อีกทั้งเม่ือพิจารณาวตัถุประสงคข์องกองทุนส่ิงแวดลอ้มตามร่างพระราชบญัญติัฯ น้ี จะเห็น

ไดว้า่ตอ้งการให้เงินกองทุนใช้ส าหรับการป้องกนัและเยียวยาความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น จึง

ก าหนดวตัถุประสงค์ไวโ้ดยชัดเจนว่าใช้เพื่อเป็นเงินอุดหนุนหรือให้กู ้ยืมในการจดัระบบบ าบดัหรือ

                                                           
146 ดูบทท่ี 3 น. 106-125.  
147 ดูบทท่ี 3 น. 201. 
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ก าจดัมลพิษ ทั้งน้ีก็เพื่อป้องกนัมิให้มลพิษถูกปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มจนเกิดความเสียหายต่อคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการป้องกนัล่วงหนา้148  

อน่ึง แมก้องทุนส่ิงแวดลอ้มตามร่างพระราชบญัญติัฯน้ี ยงัมีวตัถุประสงคเ์พื่อเยียวยาความ

เสียหายดว้ย โดยให้ใช้ด าเนินการในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินหรือภยนัตรายต่อสาธารณชน อนัเน่ืองมาจาก

ภาวะมลพิษท่ีเกิดจากการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษ หรือด าเนินการอ่ืนใด เพื่อส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม แต่ก็เป็นการเยียวยาความเสียหายทางส่ิงแวดล้อมเท่านั้ น ด้วยการน า

เงินกองทุนไปใชใ้นการแกไ้ข ฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นภยนัตรายต่อสาธารณชนตามท่ีก าหนดไวใ้น

มาตรา 24 แห่งร่างพระราชบัญญัติฯดังกล่าว มิใช่เพื่อให้น ามาใช้ในการเยียวยารักษาพยาบาลด้าน

สุขภาพอนามยัแก่สาธารณชนท่ีไดรั้บความเสียหายจากมลพิษในส่ิงแวดลอ้มแต่อยา่งใด 

ตามโครงสร้างวตัถุประสงคข์องกองทุนส่ิงแวดลอ้มตามร่างพระราชบญัญติัน้ี  จึงไม่อาจน า

เงินกองทุนส่ิงแวดลอ้มน้ีมาใชจ่้าย เพื่อการเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั ของผูป้ระสบภยัจาก 

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมได้149 

4.6.3 วิเคราะห์ปัญหาการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม โดยกองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมส่ิงแวดล้อมตามร่าง พ.ร.บ. 

มาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. ... 

อน่ึง แม้การชดเชยผูเ้สียหายหรือได้รับผลกระทบจากการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของ

มลพิษจะเป็นวตัถุประสงค์หน่ึงของกองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมส่ิงแวดล้อม150 แต่เงินรายได้ของ

กองทุนจะแยกออกเป็นบญัชีตามท่ีมาของเงินรายได้ และเงินแต่ละบญัชีนั้น ผูจ้ดัการกองทุนจะตอ้ง

บริหารจดัการเงินในบญัชีให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และท่ีมาของเงินภาษีและค่าธรรมเนียมท่ีจดัเก็บ

และจดัสรรไวใ้นบญัชีเท่านั้น151 

                                                           
148 ดูบทท่ี 2 น. 20-22.; บทท่ี 3 น. 201. 
149 ดูบทท่ี 3 น. 201. 
150 ดูบทท่ี 3 น. 209-210. 
151 ดูบทท่ี 3 น. 210. 
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ในกรณีดังกล่าวข้างต้นนั้ น ถ้าพิจารณาจากการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมตามร่าง

พระราชบัญญัติฯน้ีแล้ว วตัถุประสงค์ของท่ีมาของเงินรายได้แต่ละประเภทนั้ น ไม่ปรากฏว่ามี

วตัถุประสงค์เพื่อน ามาเป็นค่าใช้จ่ายในการเยียวยารักษาพยาบาลผูเ้จ็บป่วยหรือไดรั้บผลกระทบจาก

มลพิษแต่อย่างใด มีเพียงรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีผลิตภณัฑ์ ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เก่ียวขอ้งกบัสุขภาพ

อนามยั แต่ยงัมิใช่วตัถุประสงคโ์ดยตรงให้น ามาใชจ่้ายเพื่อการเยียวยารักษาสุขภาพอนามยัของผูไ้ดรั้บ

ผลกระทบจากมลพิษ152 

ดังนั้ น ผูจ้ดัการกองทุนจึงไม่อาจน าเงินภาษีท่ีจดัเก็บเข้ากองทุนภาษีและค่าธรรมเนียม

ส่ิงแวดล้อมมาใช้ จ่าย  เพื่ อการเยียวยารักษาผู ้เจ็บ ป่วยจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกร รม

นอกเหนือไปจากวตัถุประสงคข์องการจดัเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้ม ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ 

และเง่ือนไขในการจดัเก็บภาษี และการจดัการเงินรายไดภ้าษีหรือค่าธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้มซ่ึงก าหนด

ไวโ้ดยพระราชกฤษฎีกาได ้ดงัน้ี 

4.6.3.1 ภาษีส่ิงแวดลอ้ม  

ภาษีส่ิงแวดลอ้มตามร่างพระราชบญัญติัฯน้ีมีสองประเภทไดแ้ก่ ภาษีการปล่อยมลพิษซ่ึงเก็บ

จากโรงงานจ าพวกท่ี 3 และไม่ใช่จ าพวกท่ี 3 และภาษีเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม   

ส าหรับภาษีการปล่อยมลพิษ ได้แก่ภาษีมลพิษทางน ้ า และภาษีมลพิษทางอากาศ มี

วตัถุประสงคใ์ห้น าไปใชจ่้ายเพื่อการจดัการมลพิษ และคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบ

ขององค์กรส่วนทอ้งถ่ินนั้น และอาจใช้เพื่อจดัให้มีและด าเนินการหรือบ ารุงรักษาระบบบ าบดัน ้ าเสีย

รวมหรือก าจัดของเสียรวมท่ีองค์กรส่วนท้องถ่ินนั้ นรับผิดชอบ แต่ภาษีการปล่อยมลพิษไม่ มี

วตัถุประสงค์ในการน าเงินภาษีท่ีจดัเก็บมาใช้จ่าย ส าหรับการเยียวยารักษาผูเ้จ็บป่วยจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรม153 
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ส่วนภาษีเพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จดัเก็บจากผูใ้ช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ ภาษีนกัท่องเท่ียวเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม จึงมิไดมี้วตัถุประสงค์ให้น าเงินภาษีท่ีจดัเก็บมาใช้จ่ายเพื่อการรักษาเยียวยาผูเ้จ็บป่วยจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมเช่นกนั154 

ดงันั้น ผูจ้ดัการกองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้ม จึงไม่อาจน าเงินภาษีจากบญัชี

ภาษีส่ิงแวดล้อมตามร่างพระราชบญัญติัน้ีมาใช้จ่ายเพื่อเป็นค่าเยียวยารักษาผูเ้จ็บป่วยจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรมได้155 

4.6.3.2 ค่าธรรมเนียมการจดัการมลพิษ  

ค่าธรรมเนียมการจดัการมลพิษ เป็นอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงาน

ท่ีรับผิดชอบในการจดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมหรือระบบก าจดัของเสียรวมหรือบริการท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ท่ีจะจดัเก็บค่าธรรมเนียมจากผูก่้อมลพิษท่ีไดรั้บประโยชน์หรือใชบ้ริการจาก

ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมหรือระบบก าจดัของเสียรวม เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจดัการให้มีบริการหรือ

ระบบบ าบดัน ้าเสียรวมหรือระบบก าจดัของเสียรวมดงักล่าว156  

เงินกองทุนตามบญัชีค่าธรรมเนียมการจดัการมลพิษน้ี จึงไม่มีวตัถุประสงค์ท่ีจะน ามาใช้

ส าหรับเยียวยาความเสียหายดา้นสุขภาพอนามยัและชีวิตของผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมแต่อยา่งใด 

ดงันั้น ผูจ้ดัการกองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้ม จึงไม่อาจน าเงินภาษีจากบญัชี

ค่าธรรมเนียมการจดัการมลพิษตามร่างพระราชบญัญติัฯ น้ีมาใชจ่้ายเพื่อเป็นค่าเยียวยารักษาผูเ้จ็บป่วย

จากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมได้157 
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4.6.3.3 ภาษีผลิตภณัฑแ์ละค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ ์

ส าหรับภาษีผลิตภัณฑ์เป็นภาษีท่ีจัดเก็บจากผูผ้ลิต ผูน้  าเข้า หรือผูบ้ริโภคผลิตภัณฑ์ มี

วตัถุประสงค์เพื่อควบคุมและส่งเสริมให้ประชาชนลดการใชผ้ลิตภณัฑ์ท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ หรือมี

ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม158 แต่ก็ยงัมิใช่วตัถุประสงค์ในการน ามาใช้จ่ายเพื่อเป็นค่ารักษาพยาบาลผู ้

เจ็บป่วยด้วยโรคอันเกิดจากมลพิษในส่ิงแวดล้อมโดยตรง และจะน ามาใช้ได้ก็ต่อเม่ือเป็นไปตาม

เง่ือนไขท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาซ่ึงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขเป็นเร่ืองๆ ไป จึงยงัไม่

มีความชดัเจนในเร่ืองการน าเงินจากกองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้มตามบญัชีภาษีน้ี มาใชจ่้าย

เพื่อการเยียวยารักษาพยาบาลผูเ้จ็บป่วยจากมลพิษ วา่มีเกณฑ์การพิจารณาอนุมติัอยา่งไร บุคคลใดบา้งท่ี

จะมีสิทธิไดรั้บอนุมติัเงินเพื่อการรักษาพยาบาล และจะมีสิทธิไดรั้บชดใชเ้ยียวยาในเร่ืองใดบา้ง และจะ

มีสิทธิไดรั้บการเยยีวยารักษาเพียงใด รายละเอียดดงักล่าวน้ีตอ้งก าหนดเป็นพระราชกฤษฎีกา159 

 อีกทั้ง เม่ือพิจารณาวตัถุประสงคข์องประเภทบญัชีภาษีผลิตภณัฑ์น้ี ก็ยงัไม่มีความชดัเจนวา่

จะมีการตราพระราชกฤษฎีกา ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจดัการเงินรายไดต้ามบญัชี

ภาษีน้ีให้น ามาใช้เยียวยารักษาสุขภาพอนามยัแก่ผูไ้ด้รับผลกระทบจากการบริโภคผลิตภณัฑ์ท่ีเป็น

อนัตรายดว้ยไดห้รือไม่ และไม่ชดัเจนวา่พระราชกฤษฎีกาจะก าหนดให้น ามาใชส้ าหรับชดเชยเยียวยาผู ้

ไดรั้บผลกระทบจากมลพิษอนัเกิดจากกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมไดด้ว้ยหรือไม่ เพราะ

ไม่ใช่วตัถุประสงคห์ลกัของการจดัเก็บภาษีตามประเภทของบญัชีภาษีน้ี และหากพระราชกฤษฎีกามิได้

ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการจดัการเงินรายได้จากภาษีท่ีจดัเก็บไวเ้พื่อการน้ี ผูจ้ดัการ

กองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้มตามบญัชีน้ีก็ไม่สามารถน าเงินภาษีท่ีจดัเก็บในบญัชีน้ีมาใช้

จ่ายเพื่อการดงักล่าวได ้

อยา่งไรก็ตาม ผูว้จิยัเห็นวา่ ผูจ้ดัการกองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้มตามบญัชีภาษี

ผลิตภณัฑ์ ไม่น่าจะน าเงินภาษีท่ีจดัเก็บตามบญัชีภาษีน้ีมาใช้เพื่อการเยียวยารักษาผูเ้จ็บป่วยจากมลพิษ

ของโรงงานอุตสาหกรรมได้ และไม่อาจมีพระราชกฤษฎีกาให้น ามาใช้เพื่อการน้ีได้ เน่ืองจากมิใช่
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วตัถุประสงค์โดยตรงของการจัดเก็บเงินภาษีผลิตภัณฑ์ หากเพียงแต่การจัดเก็บภาษีผลิตภัณฑ์มี

วตัถุประสงคท่ี์เก่ียวขอ้งกบัสุขภาพอนามยั คือเพื่อลดการใชผ้ลิตภณัฑท่ี์เป็นอนัตรายต่อสุขภาพเท่านั้น 

ส าหรับค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ เก็บจากผูผ้ลิต ผูน้  าเขา้ หรือผูบ้ริโภคผลิตภณัฑ์ท่ีก่อให้เกิด

ความเสียหายหรือผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการจดัการหรือจดัระบบรวบรวมหรือ

รับคืนผลิตภณัฑ์ท่ีใช้แลว้160 แต่เงินกองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้มตามบญัชีค่าธรรมเนียม

ผลิตภณัฑ์น้ี ไม่มีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเยียวยารักษาผูเ้จ็บป่วยจากมลพิษอนัเกิดจาก

กระบวนการผลิตผลิตภณัฑ์แต่อย่างใด ผูจ้ดัการกองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมส่ิงแวดล้อมตามบญัชี

ค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ จึงไม่อาจน าเงินจากบญัชีค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์มาใช้จ่ายเพื่อชดเชยเยียวยา

ความเสียหายใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมได้161 

นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาอตัราภาษีท่ีจดัเก็บซ่ึงได้ก าหนดไวท้า้ยร่างพระราชบญัญติัฯ คือ  

ร้อยละ 15 ของราคาผลิตภณัฑ์ หรือ 10,000 บาทต่อหน่วยผลิตภณัฑ์ จึงมิใช่การจดัเก็บในลกัษณะของ

การชดใช้เยียวยาความเสียหายของผูก่้อมลพิษท่ีตอ้งรับผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากมลพิษ 

เพราะไม่ไดค้  านวณจากค่าแห่งความเสียหายอนัอาจเกิดข้ึนไดจ้ากปริมาณมลพิษท่ีเกิดจากกระบวนการ

ผลิตผลิตภณัฑ์นั้น162 อีกทั้งการจดัเก็บในลกัษณะดงักล่าวน้ี ผูมี้ความสามารถในการเสียภาษีท่ีแตกต่าง

กนัก็ยงัตอ้งเสียภาษีเท่ากนั จึงไม่สนบัสนุนให้เกิดการกระจายรายไดค้ร้ังใหม่ท่ีเป็นธรรมในแนวตั้ง ท า

ใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าทางรายได ้และเกิดความไม่เสมอภาคทางรายไดแ้ละความไม่เป็นธรรมในการเสีย

ภาษี และเป็นการกระจายความรับผดิท่ีไม่เป็นธรรม163 

 จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ทั้งหมด จึงจะเห็นไดว้า่ กองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้มตาม

ร่างพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพื่อส่ิงแวดล้อมฯนั้ น แม้โครงสร้างของกองทุน น้ี จะมี

วตัถุประสงคใ์นการชดเชยผูเ้สียหาย หรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษ

รวมอยูเ่ป็นวตัถุประสงคห์น่ึงของกองทุนดว้ย แต่ก็มิใช่วตัถุประสงคห์ลกั เพราะวตัถุประสงคห์ลกัใหญ่
                                                           

160 ดูบทท่ี 3 น. 207. 
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คือการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม ลกัษณะของเงินภาษีและค่าธรรมเนียมท่ีจดัเก็บโดยส่วนใหญ่ จึงมุ่งท่ีจะ

บ าบัดมลพิษในส่ิงแวดล้อม อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หรือการจัดการด้าน

ส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น 

อีกทั้ ง ร่ างกฎหมายฉบับ น้ี ย ังไม่ มี ผลบังคับ ใช้ต้องรอ เสนอให้ รัฐมนต รีว่ าก าร

กระทรวงการคลงัพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง จึงตอ้งผ่านขั้นตอนกระบวนการนิติบญัญติัซ่ึงใชร้ะยะเวลาอีก

ยาวนานกวา่จะประกาศเป็นกฎหมายใชบ้งัคบัได ้ 

นอกจากน้ี เม่ือร่างพระราชบญัญติัฯ น้ีมีผลใช้บงัคบัแลว้ ตอ้งมีหน่วยงานผูรั้บผิดชอบยื่น  

ค  าขอต่อคณะกรรมการก ากบันโยบายมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม ขออนุญาตใชม้าตรการการคลงั

เพื่อส่ิงแวดลอ้มมาตรการใดมาตรการหน่ึง เม่ือไดรั้บอนุมติัและก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข

การจดัเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมและการจดัการเงินรายได้ในการใช้มาตรการนั้นๆ เป็นพระราช

กฤษฎีกาแลว้ หน่วยงานรัฐท่ีมีค าขอจึงจะน ามาตรการท่ีมีค าขอไปใช้ได้ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ

เง่ือนไขท่ีก าหนด164 

อยา่งไรก็ดี ความเจ็บป่วยของประชาชนเป็นเร่ืองท่ีตอ้งไดรั้บการเยียวยาอย่างเร็วท่ีสุด การ

จดัตั้งกองทุนข้ึนอีกกองทุนหน่ึงซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการเยยีวยาความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยัจากมลพิษ

ของโรงงานอุตสาหกรรมข้ึนโดยเฉพาะ จึงจะสามารถแกไ้ขปัญหาไดร้วดเร็วกวา่การรอการใชม้าตรการ

เยยีวยาความเสียหายตามร่าง พ.ร.บ. มาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้มฯ น้ี 

อีกทั้งเงินรายได้จากภาษีหรือค่าธรรมเนียมส่ิงแวดล้อมท่ีจดัเก็บตามร่างพระราชบญัญติัฯ 

ดงักล่าวนั้น ส่วนหน่ึงจะถูกกนัส่งเขา้กองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้ม และถูกแยกไวใ้ช้จ่าย

ตามบญัชีของประเภทการจดัเก็บเงินภาษีหรือค่าธรรมเนียมส่ิงแวดล้อม หากมาตรการท่ีขอใช้ไม่มี

วตัถุประสงค์ในการเยียวยารักษาพยาบาลผูเ้จ็บป่วย ซ่ึงประสบภยัจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม  

ก็ไม่อาจน าเงินจากกองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวมาใช้จ่ายเพื่อการน้ีได ้และหาก

ทอ้งท่ีใด หน่วยงานรัฐมิไดมี้ค าขอใชม้าตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษก็

ไม่อาจไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายใด ๆ 
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นอกจากน้ี กองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมส่ิงแวดล้อมมีวตัถุประสงค์ในการใช้จ่ายด้าน

ส่ิงแวดลอ้มท่ีกวา้ง เงินรายไดข้องกองทุนตอ้งน าไปใชจ่้ายในหลายดา้นตามวตัถุประสงคข์องบญัชีภาษี

ท่ีจดัเก็บ และเงินรายไดซ่ึ้งน าเขา้สู่กองทุนท่ีอาจน ามาใชจ่้ายในการเยียวยาความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยั

จากมลพิษได ้อาจมีไดเ้พียงรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีผลิตภณัฑ์ แต่ก็ยงัไม่มีความชดัเจนวา่จะน ามาใช้

ได้ อีกทั้งรายไดจ้ากบญัชีภาษีผลิตภณัฑ์น้ีก็มีวตัถุประสงค์ในการใช้จ่ายเพื่อควบคุมและส่งเสริมให้

ประชาชนลดการใช้ผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดล้อมนอกเหนือจากด้านสุขภาพอนามยัของ

ประชาชนดว้ย  แมส้ามารถตราพระราชกฤษฎีกาใหน้ ามาใชเ้ยียวยารักษาสุขภาพอนามยัของประชาชนผู ้

ไดรั้บผลกระทบจากมลพิษไดด้ว้ย เงินกองทุนก็อาจมีไม่เพียงพอท่ีจะน ามาเยยีวยาผูเ้จบ็ป่วย เพราะหาก

เปรียบเทียบกับกองทุนส่ิงแวดล้อมซ่ึงมีวตัถุประสงค์ในการจดัการด้านส่ิงแวดล้อมเพียงอย่างเดียว 

สภาพของกองทุนยงัตกอยู่ในความเส่ียงท่ีท าให้สินทรัพยข์องกองทุนลดลงและมีแนวโนม้ลดลงอยา่ง

ต่อเน่ือง165 

กองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมส่ิงแวดล้อมตามร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อ

ส่ิงแวดล้อมฯ ดังกล่าวน้ี จึงยงัไม่มีความชัดเจนว่าจะสามารถน ามาใช้เพื่อเยียวยาความเสียหายแก่

ผูป้ระสบภยัจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมได้ แมเ้ป็นกองทุนท่ีถูกจดัตั้งข้ึนตามมาตรการการคลงั

เพื่อส่ิงแวดล้อมซ่ึงเป็นการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในลักษณะกรอบใหญ่ และดูเหมือนจะ

ครอบคลุมทุกดา้น แต่ในเร่ืองการเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพอนามยัและชีวติของประชาชนผูไ้ดรั้บ

ผลกระทบจากมลพิษ เป็นเพียงจุดเล็กในกรอบใหญ่ท่ีกวา้งเกินไป ไม่มีรายละเอียดท่ีชดัเจนจนอาจกล่าว

ไดว้า่ยงัไม่มีมาตรการท่ีชดัเจนในการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพอนามยัและชีวิตของประชาชนผู ้

ไดรั้บผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมแต่อยา่งใด  

ดงันั้น จากท่ีไดว้ิเคราะห์มาแลว้ดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่มาตรการกองทุนส่ิงแวดลอ้ม

ลอ้มทั้งตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และตามร่าง พ.ร.บ. 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. ...  และกองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้ม
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ตามร่าง พ.ร.บ. มาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. ... ยงัคงมีปัญหาท่ีไม่อาจใชเ้พื่อการเยยีวยาความ

เสียหายต่อสุขภาพอนามยัแก่ผูป้ระสบภยัจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมได ้

แนวทางในการแก้ไขปัญหาการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวิตของ

ประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม จึงควรตอ้งมีการบญัญติักฎหมายเพื่อการจดัตั้งกองทุน

เยยีวยาความเสียหายจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมในดา้นสุขภาพ อนามยั และชีวติข้ึนโดยเฉพาะ 

หรือโดยการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งกฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ.2535 

ให้มีการจดัตั้งกองทุนข้ึนอีกกองทุนหน่ึงซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะเพื่อเยียวยาความเสียหายอนัเกิดข้ึนแก่

สุขภาพอนามยัและชีวิตของประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมดว้ย โดย

ให้มีการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงจากเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อน าเงินท่ีไดจ้ากการ

จดัเก็บภาษีมาเป็นค่าใชจ่้ายส าหรับการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพอนามยัของผูป้ระสบภยั อนัเกิด

จากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมตามวตัถุประสงค์ของกองทุนเฉพาะน้ี ดงัสมมติฐานของหัวขอ้

วจิยั166 

 

4.7 วเิคราะห์ลกัษณะของกองทุนทีม่ีการจัดเกบ็ภาษีเฉพาะเจาะจงในประเทศไทย  

 ในหัวขอ้น้ี จะวิเคราะห์ถึงการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงของกองทุนสนับสนุน

การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนพฒันาการกีฬาแห่งชาติ  และการกนัเงินเพื่อใช้ในกิจการของ

องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.หรือไทยพีบีเอส) กองทุน

ส่ิงแวดล้อม ทั้งตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมฯ พ.ศ. 2535 และตามร่าง พ.ร.บ. 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. ... กองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้มตาม

ร่าง พ.ร.บ. มาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. ... และกองทุนเยียวยาความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยั

จากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงจะจดัตั้งข้ึน ในเร่ือง ความมีลกัษณะเป็นกองทุนท่ีมีลกัษณะ

เฉพาะเจาะจง ตามเหตุผลความเช่ือมโยงของการจัดเก็บภาษีและการใช้จ่ายตามวตัถุประสงค์ของ

กองทุนเท่านั้น 
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4.7.1 วิเคราะห์การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนสนบัสนุนการสร้าง

เสริมสุขภาพ กองทุนพฒันาการกีฬาแห่งชาติ และองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง

ประเทศไทย 

การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง (Earmarked Tax) เพื่อกนัเงินเขา้กองทุนสนบัสนุน

การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนพฒันาการกีฬาแห่งชาติ และเพื่อใช้ในกิจการขององค์การ

กระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.หรือไทยพีบีเอส) ดงักล่าวน้ี หากพิจารณา

ความเช่ือมโยงระหวา่งรายจ่ายตามวตัถุประสงคข์องกองทุนกบัรายไดจ้ากภาษีท่ีจดัเก็บแลว้จะเห็นไดว้า่

จะมีลกัษณะเช่นเดียวกบักองทุนเฉพาะเจาะจงประเภทท่ี 6167 คือไม่มีความเช่ือมโยงของประสิทธิภาพ

ระหว่างรายได้กับรายจ่าย เพราะเป็นการกันเงินแบบ Symbolic Earmarking โดยภาษีหรือกลุ่มของ

รายได้ของกองทุนอนัได้แก่ภาษีสุราและยาสูบ ถูกส่งไปยงักองทุนอ่ืนๆ ด้วย มีการจดัสรรเงินเพียง

บางส่วนเท่านั้นส าหรับการใชจ่้ายตามวตัถุประสงคข์องกองทุน โดยจดัสรรเงินจากภาษีสุราและยาสูบท่ี

จดัเก็บเพียงร้อยละ 2 เขา้กองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ และกองทุนพฒันาการกีฬาแห่งชาติ 

และในอตัราร้อยละ 1.5 ส าหรับองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) 

การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของรายได้จากภาษีท่ีจดัเก็บจึงไม่มีผลกระทบถึงรายจ่ายตามวตัถุประสงค์ของ

กองทุน168  

นอกจากน้ีรายไดจ้ากภาษีท่ีจดัเก็บเป็นเพียงส่วนหน่ึงของกองทุน เงินกองทุนส่วนอ่ืนๆ อาจ

มาจากกลุ่มเงินไดห้รือภาษีประเภทอ่ืน เช่น เงินอุดหนุนจากรัฐบาล หรือเงินรายไดอ่ื้นๆ จึงมีลกัษณะ

เป็นกองทุนเฉพาะเจาะจงในรูปแบบ Soft Earmarked Fund169  

อีกทั้งเป็นการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงแบบ Broad End Use เพราะประโยชน์ท่ีผู ้

เสียภาษีสุราและยาสูบได้รับจากค่าใช้จ่ายไม่สอดคลอ้งกบัรายไดจ้ากภาษีท่ีจดัเก็บ จึงขาดเหตุผลของ
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169 ดูบทท่ี 2 น. 87-88, 90-92. 
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ประโยชน์ความเช่ือมโยงระหว่างรายไดภ้าษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงท่ีจดัเก็บกบัผลประโยชน์ของผู ้

เสียภาษีตามวตัถุประสงคข์องกองทุน170 

อยา่งไรก็ดี ยงัคงมีระดบัของรายจ่ายท่ีมีความเฉพาะเจาะจงโดยมีการกนัเงินเขา้กองทุนตาม

วตัถุประสงค์ของกองทุนเฉพาะนั้นๆ กล่าวคือมีการกนัเงินจากกลุ่มเงินจ านวนหน่ึงซ่ึงไดแ้ก่ภาษีสุรา

และยาสูบหรือท่ีเรียกวา่ภาษีบาป ไปใชจ่้ายตามโครงการท่ีมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะตามขอบเขตของการใช้

จ่ายท่ีก าหนดไว้171 

4.7.2 วิเคราะห์การจดัเก็บภาษีท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนส่ิงแวดล้อมตาม 

พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

การจัดเก็บภาษี ท่ี มีลักษณะเฉพาะเจาะจง (Earmarked Tax) เพื่ อกัน เงิน เข้ากองทุน

ส่ิงแวดลอ้มนั้น หากพิจารณาความเช่ือมโยงระหวา่งรายจ่ายตามวตัถุประสงคข์องกองทุนกบัรายไดจ้าก

ภาษีท่ีจดัเก็บแลว้จะเห็นไดว้า่จะมีลกัษณะเช่นเดียวกบักองทุนเฉพาะเจาะจงประเภทท่ี 4172 

กล่าวคือ กองทุนส่ิงแวดลอ้มตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ. 2535

เป็นกองทุนท่ีมีระดบัความเฉพาะเจาะจงของการใชจ้่ายตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด หรือมีความเช่ือมโยง

ในระดบัของการใช้จ่ายท่ีมีความเฉพาะเจาะจง เน่ืองจากเงินรายไดข้องกองทุนตอ้งน าไปใช้จ่ายตาม

วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวโ้ดยกฎหมายเท่านั้น และยงัคงมีความเฉพาะเจาะจงของรายจ่ายจากค่าบริการ 

และค่าปรับท่ีจดัเก็บ ซ่ึงในทางเศรษฐศาสตร์ถือวา่เป็นภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงอยา่งหน่ึง173 

อย่างไรก็ตามรายได้จากค่าบริการหรือค่าปรับท่ีจัดเก็บ ไม่ได้สัดส่วนกับรายจ่ายตาม

วตัถุประสงค์ของกองทุนท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงน้ี เน่ืองจากค่าบริการหรือค่าปรับท่ีจดัเก็บเฉพาะ

บางส่วนเท่านั้นท่ีถูกส่งเขา้เงินกองทุน ตามอตัราส่วนท่ีคณะกรรมการกองทุนก าหนด อีกส่วนหน่ึงจะ

ถูกส่งใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินหรือส่วนราชการท่ีจดัเก็บค่าบริการและค่าปรับ174 รายไดข้องกองทุนจึงไม่

                                                           
170 ดูบทท่ี 3 น. 87. 
171 ดูบทท่ี 2 น. 86. 
172 ดูบทท่ี 2 น. 85. 
173 ดูบทท่ี 2 น. 76. 
174 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 93. 
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มีผล ต่อค่ าใช้ จ่ าย  ซ่ึ ง เป็นการกัน เงินแบบ  Symbolic Earmarking จึ งไม่ มี ความ เช่ือมโยงของ

ประสิทธิภาพระหวา่งรายไดก้บัรายจ่ายตามวตัถุประสงคข์องกองทุน175 

อย่างไรก็ดี กองทุนส่ิงแวดล้อมตามพระราชบญัญติัฯ น้ี ยงัคงมีเหตุผลของประโยชน์จาก

การเช่ือมโยงระหว่างรายได้และประโยชน์จากรายจ่ายในรูปแบบของ Specific End Use ซ่ึงมีความ

เช่ือมโยงระหวา่งรายไดข้องกองทุนจากค่าบริการหรือค่าปรับ กบัการใชป้ระโยชน์จากระบบบ าบดัน ้ า

เสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียรวม ท่ีจดัสรรผา่นค่าบริการบ าบดัน ้าเสีย หรือก าจดัของเสีย176 

อน่ึง เม่ือพิจารณาลกัษณะการกันเงินเข้าสู่กองทุน จึงเห็นได้ว่า กองทุนส่ิงแวดล้อมตาม 

พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ. 2535 น้ีนั้น เงินรายไดจ้ากค่าบริการและค่าปรับซ่ึง

ถูกจดัเก็บจะเป็นเพียงส่วนหน่ึงของเงินกองทุนเท่านั้น เงินกองทุนส่วนอ่ืน ๆ มาจากกลุ่มรายไดอ่ื้น อนั

ไดแ้ก่ เงินกองทุนน ้ ามนัเช้ือเพลิง เงินท่ีโอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพฒันาสภาพแวดลอ้มและ

คุณภาพชีวิต เงินอุดหนุนจากรัฐบาล หรือจากภาคเอกชนทั้ งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล

ต่างประเทศ หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ เงินได ้ดอกผล และผลประโยชน์ท่ีเกิดจากกองทุน และเงิน

อ่ืนๆ ท่ีไดรั้บมาเพื่อด าเนินการของกองทุน จึงมีลกัษณะเป็นกองทุนท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงในรูปแบบ 

Soft Earmarked Fund177 

4.7.3 วิเคราะห์การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนส่ิงแวดลอ้มตามร่าง 

พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. ... 

การจัดเก็บภาษี ท่ี มีลักษณะเฉพาะเจาะจง (Earmarked Tax) เพื่อกันเงินเข้าสู่กองทุน

ส่ิงแวดลอ้มตามร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ. ... น้ี หากพิจารณาจากเหตุผล

ของประโยชน์จากความเช่ือมโยงระหว่างผูเ้สียภาษีกับรายจ่ายของกองทุนจะคล้ายกับกองทุนท่ีมี

ลกัษณะเฉพาะเจาะจงประเภทท่ี 1178 อาทิ การจดัเก็บค่าธรรมเนียมการพิจารณารายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดล้อมจากเจ้าของโครงการหรือกิจการ ท่ีต้องท ารายงานการประเมินผลกระทบ
                                                           

175 ดูบทท่ี 2 น. 86-87. 
176 ดูบทท่ี 2 น. 87.; บทท่ี 3 น. 198. 
177 ดูบทท่ี 2 น. 87.; บทท่ี 3 น. 198. 
178 ดูบทท่ี 2 น. 84. 
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ส่ิงแวดลอ้ม179 เพื่อเป็นเงินอุดหนุนการด าเนินการเก่ียวกบัการพิจารณาระบบการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม180 และการจดัเก็บค่าบริการบ าบดัหรือก าจดัมลพิษจากผูใ้ชบ้ริการบ าบดัหรือก าจดัมลพิษ181 

เพื่ออุดหนุนการก่อสร้าง ปรับปรุง หรือด าเนินการเก่ียวกบัระบบบ าบดัหรือก าจดัมลพิษรวม182 

อยา่งไรก็ดี ระบบความเฉพาะเจาะจงของรายจ่าย ถูกก าหนดวตัถุประสงคใ์หแ้คบลงมากกวา่

กองทุนท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงประเภทท่ี 1 กล่าวคือ เป็นการจดัสรรประโยชน์ผา่นทางรายจ่ายตามท่ี

ก าหนดไวใ้นมาตรา 24 เท่านั้น แต่รายจ่ายอาจไม่สัมพนัธ์กบัรายไดท่ี้ไดรั้บ เช่น การจดัสรรประโยชน์

ผา่นทางรายจ่ายเพื่ออุดหนุนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม183 

อยา่งไรก็ตาม ยงัคงมีความเช่ือมโยงระหวา่งรายไดก้บัรายจ่ายอยา่งมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ 

หากรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีมาก รายจ่ายตามวตัถุประสงค์ของการกนัเงินเขา้สู่กองทุนก็จะมากข้ึน

ตามไปด้วย แต่การกันเงินเข้าสู่กองทุนส่ิงแวดล้อมตามร่างพระราชบัญญัติน้ี  มีทั้ งในรูปแบบ 

Substantive Earmarking และการกนัเงินแบบ Symbolic Earmarking184 

อาทิ ค่าธรรมเนียมการพิจารณาการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และเงินเพิ่ม ซ่ึงถูก

จดัเก็บในกรณีท่ีเจา้ของโครงการหรือกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มไม่ช าระค่าธรรมเนียมใน

การปล่อยมลพิษ จะถูกน าส่งเขา้กองทุนส่ิงแวดลอ้มตามร่างพระราชบญัญติัฯน้ีทั้งหมด185  ซ่ึงเป็นการ

กนัเงินแบบ Substantive Earmarking รายไดจึ้งมีผลโดยตรงต่อรายจ่าย186 

อย่างไรก็ดี ค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพิษ และค่าบริการบ าบดัหรือก าจดัมลพิษ จะถูกกนั

เงินเขา้สู่กองทุนส่ิงแวดลอ้มตามร่างพระราชบญัญติัฯน้ีแบบ Symbolic Earmarking ตามอตัราส่วนท่ี

คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติหรือคณะกรรมการกองทุนแลว้แต่กรณีก าหนดเท่านั้น อีกส่วนหน่ึง
                                                           

179 ร่าง พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. ..., มาตรา 63. 
180 แหล่งเดิม. มาตรา 24 (10). 
181 แหล่งเดิม. มาตรา 91. 
182 แหล่งเดิม. มาตรา 24 (1), (2), (3) หรือ (4). 
183 แหล่งเดิม. มาตรา 25 (5) -(10) หรือ (11). 
184 ดูบทท่ี 2 น. 86-87. 
185 ร่าง พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. ..., มาตรา 63 และมาตรา 89. 
186 ดูบทท่ี 2 น. 86. 
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จะถูกจดัสรรให้องคก์รหรือหน่วยงานท่ีกฎหมายก าหนดไว้187 รายไดข้องกองทุนในส่วนน้ีจึงไม่มีผลต่อ

ค่าใชจ่้ายเพราะไม่มีความเช่ือมโยงระหวา่งกนั188 

การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่อกองทุนส่ิงแวดลอ้มตามร่างพระราชบญัญติัฯน้ี

จึงเห็นไดว้า่ จะมีลกัษณะเช่นเดียวกบักองทุนท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงประเภทท่ี 3 และเงินรายไดห้รือ

ภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงท่ีถูกจดัเก็บนั้น จะเห็นได้ว่าเป็นเพียงส่วนหน่ึงของเงินกองทุนเท่านั้น 

เงินกองทุนส่วนอ่ืนๆ มาจากกลุ่มเงินรายไดอ่ื้น ไดแ้ก่ เงินท่ีโอนมาจากกองทุนส่ิงแวดลอ้มตาม พ.ร.บ.

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ. 2535 เงินกองทุนน ้ ามนัเช้ือเพลิง เงินค่าใชน้ ้ าบาดาล เงิน

อุดหนุนจากรัฐบาล เงิน และทรัพยสิ์น ท่ีไดรั้บมาเป็นของกองทุน กองทุนส่ิงแวดลอ้มตามร่างกฎหมาย

น้ี จึงมีลกัษณะเป็นกองทุนเฉพาะเจาะจงในรูปแบบของ Soft Earmarked Fund189 

4.7.4 วเิคราะห์การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนภาษีและค่าธรรมเนียม

ส่ิงแวดลอ้มตามร่าง พ.ร.บ. มาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. ... 

การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง (Earmarked Tax) เพื่อกนัเงินเขา้กองทุนภาษีและ

ค่าธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้มตามร่าง พ.ร.บ.มาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. ... นั้น แหล่งรายไดข้อง

กองทุนดังกล่าวน้ี จะถูกกันไวส้ าหรับการใช้จ่ายตามวตัถุประสงค์เฉพาะเจาะจงท่ีก าหนดไวต้าม

ประเภทบญัชีภาษีท่ีจดัเก็บ ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 

ภาษีการปล่อยมลพิษ ถูกใช้เพื่ออุดหนุนหรือให้กูย้ืมแก่โครงการควบคุมหรือลดการปล่อย

มลพิษ อุดหนุนโครงการวจิยัและพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการมลพิษ 

ภาษีอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ถูกใชเ้พื่ออุดหนุนกิจกรรมทั้งโครงการท่ี

เก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ภาษีผลิตภณัฑ์และค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ ์ถูกใชเ้ป็นเงินช่วยเหลือหรือให้กูย้มืแก่กิจการน า

ของเสียกลบัมาใช ้หมุนเวยีนกลบัมาใชใ้หม่ หรือน ากลบัมาใชซ้ ้ าอีก เป็นตน้ 

                                                           
187 ร่าง พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. ..., มาตรา 88 และมาตรา 91. 
188 ดูบทท่ี 2 น. 86-87. 
189 ดูบทท่ี 2 น. 87.; บทท่ี 3 น. 198. 
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อยา่งไรก็ดี ไม่ปรากฏความเช่ือมโยงอยา่งชดัเจนของประสิทธิภาพระหวา่งรายไดห้รือภาษี

ท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงท่ีจดัเก็บกบัรายจ่ายของกองทุน เพราะเงินรายไดห้รือภาษีท่ีถูกจดัเก็บเป็นเพียง

ส่วนหน่ึงของกองทุนเท่านั้น ในรูปแบบ Soft Earmarked Fund เงินกองทุนส่วนอ่ืน ๆ มาจากกลุ่มเงิน

รายไดอ่ื้น ไดแ้ก่ เงินทุนประเดิมจากรัฐบาล เงินอุดหนุนจากรัฐบาล เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคให ้

หรือไดรั้บมาเพื่อด าเนินการกองทุน ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุน190 

อยา่งไรก็ตาม ยงัคงมีเหตุผลของประโยชน์จากความเช่ือมโยงระหวา่งผูเ้สียภาษีกบัรายจ่าย

ของกองทุนในรูปแบบ Specific End Use อาทิ ภาษีการปล่อยมลพิษ ซ่ึงจัดเก็บจากเจ้าของหรือผู ้

ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ ซ่ึงปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม น ามาใชส้ร้างระบบบ าบดัหรือก าจดั

ของเสียรวม ภาษีอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจัดเก็บจากผู ้ใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ภาษีผลิตภณัฑ์และค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ซ่ึงจดัเก็บจากผูผ้ลิต 

ผูน้  าเขา้ ผูใ้ชผ้ลิตภณัฑ์ เพื่อใชเ้ป็นเงินช่วยเหลือหรือให้กูย้ืมแก่กิจการน าของเสียกลบัมาใช้ หมุนเวียน 

กลบัมาใชใ้หม่ หรือน ากลบัมาใชอี้ก เป็นตน้191 

การจัดเก็บภาษีท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนภาษีและค่าธรรมเนียม

ส่ิงแวดล้อมตามร่างพระราชบญัญติัฯน้ี จึงมีลกัษณะสอดคล้องกับกองทุนท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง

ประเภทท่ี 2 และเป็นกองทุนท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงในรูปแบบ Soft Earmarked Fund192 

 

4.8 วิเคราะห์ปัญหาแนวปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐผู้ใช้กฎหมายในการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 

อนามัย และชีวิตของประชาชนจากมลพษิของโรงงานอุตสาหกรรม และความคิดเห็นของผู้เกีย่วข้องกับ

กฎหมายส่ิงแวดล้อม 

ในหวัขอ้น้ี จะท าการวิเคราะห์แนวปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีรัฐผูใ้ชก้ฎหมาย ในการเยียวยาความ

เสียหายแก่ผู ้ประสบภัยจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม จากการเก็บข้อมูลโดยการลงพื้นท่ี

                                                           
190 ดูบทท่ี 2 น. 87.; บทท่ี 3 น. 209-210. 
191 ดูบทท่ี 2 น. 87.; บทท่ี 3 น. 207-208. 
192 ดูบทท่ี 2 น. 87. 
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ภาคสนาม (field survey) ท าการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของเจา้หน้าท่ีรัฐผูใ้ช้กฎหมาย ในการเยียวยา

ความเสียหายแก่ผูป้ระสบภัยจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม 3 หน่วยงาน คือ กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ และส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

และความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีรัฐผูใ้ชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม และนกัวชิาการดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

แนวปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีรัฐผูใ้ช้กฎหมาย ในการเยียวยาความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยัจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมพบวา่ ปัญหามลพิษอนัเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมยงัคงเป็นปัญหาท่ีมี

การร้องเรียนจากประชาชนมายงัหน่วยงานต่างๆ สูงท่ีสุด  และปัญหามลพิษท่ีส าคญัท่ีมีการร้องเรียนสูง

ท่ีสุดสามอนัดบัแรกคือ ปัญหามลพิษทางอากาศ อนัไดแ้ก่ กล่ินเหม็น ฝุ่ นละออง และไอสารเคมี อนัดบั

สองคือปัญหามลพิษทางเสียง อนัได้แก่ เสียงดงัรบกวน และอนัดบัสามคือปัญหามลพิษทางน ้ า อนั

ไดแ้ก่ การระบายน ้าเสียลงสู่แม่น ้า ล าคลอง  

ประเภทของปัญหาท่ีร้องเรียนจะเป็นเร่ืองผลกระทบจากมลพิษต่อทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม ไม่มีเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัผลกระทบจากมลพิษต่อสุขภาพอนามยัและชีวิตของประชาชน 

เน่ืองจากหน่วยงานของรัฐท่ีรับเร่ืองร้องเรียนและเป็นผูใ้ช้บงัคบักฎหมายส่ิงแวดล้อม หรือมีอ านาจ

หน้าท่ีในการบริหารจดัการกองทุนส่ิงแวดล้อมตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีอ านาจหน้าท่ีเฉพาะในเร่ืองการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้

ปลอดผลกระทบจากมลพิษ โดยการประสานงานกบัผูเ้ก่ียวขอ้งหรือเสนอผูก่้อมลพิษให้มีมาตรการใน

การแกไ้ข ก าจดั หรือบ าบดัมลพิษเท่านั้น ไม่มีอ านาจหนา้ท่ีสั่งให้ผูก่้อมลพิษชดใชเ้ยยีวยาความเสียหาย

ในเร่ืองสุขภาพอนามยัและชีวิตของประชาชนดว้ย ปัญหาความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยัจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรมในดา้นสุขภาพอนามยัและชีวิต จึงยงัคงเป็นเร่ืองท่ีเหยื่อมลพิษผูไ้ดรั้บผลกระทบ

จะตอ้งด าเนินการฟ้องร้องผูก่้อมลพิษเป็นคดีต่อศาลดว้ยตนเอง 

แนวปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีรัฐผูใ้ช้กฎหมายในการเยียวยาความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยัจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม จึงเป็นการเยียวยาความเสียหายด้วยการท าให้ส่ิงแวดลอ้มกลบัคืนสู่

สภาพเดิมหรือใกลเ้คียงสภาพเดิม เหมือนดงัเช่นก่อนท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากมลพิษเท่านั้น ในเร่ือง
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ความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยัและชีวิตของประชาชนจึงยงัคงเป็นปัญหาท่ียงัไม่ได้รับการเยียวยา

ความเสียหายโดยเจา้หนา้ท่ีรัฐผูใ้ชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มและกองทุนส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยูใ่นขณะน้ี193 

จากความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งกับกฎหมายส่ิงแวดล้อม 2 ท่านคือ ตุลาการหัวหน้าศาล

ปกครองชั้นตน้ ประจ าศาลปกครองสูงสุด รองอธิบดีศาลปกครองระยองและเจา้หน้าท่ีส านกังานศาล

ปกครอง กบัศาสตราจารย ์ดร. อาวุโส คณะนิตศาสตร์ปรีดีพนมยงค์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต พบว่า 

ควรมีการจดัตั้งกองทุนท่ีมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการเยียวยารักษาผูเ้จ็บป่วยหรือตอ้ง

เสียชีวติจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม เพราะกฎหมายแพง่และพาณิชยแ์ละกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ี

มีอยู่ยงัขาดประสิทธิภาพ โดยให้กองทุนดังกล่าวน้ีมีสภาพเป็นนิติบุคคล และเป็นกองทุนนอก

งบประมาณ รายไดข้องกองทุนไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายไดข้องแผน่ดิน เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการ

ใชจ่้ายเพื่อรักษาพยาบาลผูเ้จบ็ป่วย 

ส าหรับการจดัตั้งกองทุนมีสองแนวทางคือ การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ให้จดัตั้งกองทุนข้ึนอีกกองทุนหน่ึงอยูใ่นพระราชบญัญติั

เดียวกนั แต่แยกออกมาเป็นอีกหมวดหน่ึงต่างหากเป็นกองทุนท่ีสอง โดยไม่ตอ้งร่างเป็นพระราชบญัญติั

ใหม่ เพราะการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเดิมท่ีมีอยู่แล้วจะสามารถท าได้ง่ายกว่า แต่ไม่ควรรวมไวก้ับ

กองทุนส่ิงแวดลอ้มเดิม แต่อีกแนวทางหน่ึงเห็นว่าควรร่างพระราชบญัญติัจดักองทุนข้ึนมาใหม่ การ

รวมอยู่ในพระราชบญัญติัเดิม แม้แยกต่างหากจากกันก็จะยงัเป็นการยุ่งยาก เพราะทั้งสองกองทุนมี

วตัถุประสงคแ์ตกต่างกนั หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก็แตกต่างกนั กองทุนท่ีจะจดัตั้งข้ึนใหม่น้ีควรอยูใ่นความ

ดูแลของกระทรวงสาธารณสุข เพราะมีวตัถุประสงคเ์ก่ียวกบัสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนซ่ึง

เจ็บป่วยหรือเสียชีวิตดว้ยโรคอนัเกิดจากมลพิษ จึงควรอยู่ในความดูแลของกระทรวงสาธารณสุข หาก

รวมไว้ในกฎหมายส่ิงแวดล้อมเดิม กองทุนใหม่ น้ีก็จะตกไปอยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นผูรั้กษาการณ์ตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มนั้น 

ส าหรับผูเ้ขียนเห็นด้วยกบัแนวทางท่ีสองคือ ร่างเป็นพระราชบญัญติัจดัตั้งกองทุนข้ึนมา

ใหม่ และให้อยูใ่นความดูแลของหน่วยงานท่ีเป็นกลางมิใช่กรมควบคุมมลพิษ ส านกังานนโยบายและ

                                                           
193 ดูบทท่ี 3 น. 212-227. 
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แผนงานส่ิงแวดลอ้ม กรมโรงงานหรือกระทวงอุตสาหกรรม แต่ควรเป็นหน่วยงานท่ีมีความเป็นกลาง

ไม่เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการจดัการดา้นมลพิษและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงก็ไดแ้ก่กระทรวงสาธารณสุข อีกทั้งการ

จดัตั้ งกองทุนข้ึนอีกกองทุนหน่ึงด้วยการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 นั้น ในเร่ืองเก่ียวกบัสุขภาพ อนามยั และชีวิตไม่ควรให้อยูใ่นความดูแล

ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หากแก้ไข เพิ่ม เติมให้ตั้ งกองทุนข้ึนใน

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มฯ ก็ตอ้งเพิ่มผูรั้บผดิชอบคือกระทรวงสาธารณสุข

ซอ้นข้ึนในกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ท าใหเ้กิดความวุน่วายสับสน194 

   

4.9 วเิคราะห์เปรียบเทยีบการเยยีวยาความเสียหายจากมลพษิโดยกองทุนเพ่ือการจัดการส่ิงแวดล้อมของ

ไทยและต่างประเทศ 

ในหัวขอ้น้ีจะท าการวิเคราะห์กองทุนเพื่อการจดัการส่ิงแวดล้อมของต่างประเทศ เฉพาะ

กองทุนเพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มของสหรัฐอเมริกา อนัไดแ้ก่ กองทุนความรับผิดชอบต่อสารท่ีเป็น

อันตรายหรือกองทุน Superfund (Hazardous Substance Response Trust Fund) และกองทุนทดแทน

ความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ (Pollution Related Health Damage Compensation Fund) ของ

ประเทศญ่ีปุ่นเท่านั้น และจะท าการวเิคราะห์เปรียบเทียบการเยยีวยาความเสียหายจากมลพิษโดยกองทุน

ทั้งสองดงักล่าวกบักองทุนเพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มของไทย โดยแบ่งเป็น 3 หวัขอ้ยอ่ย ดงัน้ี 

4.9.1 วเิคราะห์กองทุนส่ิงแวดลอ้มของสหรัฐอเมริกา 

4.9.2 วเิคราะห์กองทุนส่ิงแวดลอ้มของญ่ีปุ่น 

4.9.3 วเิคราะห์เปรียบเทียบกองทุนเพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มของไทยและต่างประเทศ 

4.9.1   วเิคราะห์กองทุนส่ิงแวดลอ้มของสหรัฐอเมริกา 

ในหัวขอ้น้ี จะวิเคราะห์ ลกัษณะของกองทุนเพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มของสหรัฐอเมริกา 

อนัไดแ้ก่ กองทุนความรับผิดชอบต่อสารท่ีเป็นอนัตราย หรือกองทุน Superfund (Hazardous Substance 

                                                           
194 ดูบทท่ี 3 น. 212-227. 
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Response Trust Fund) ในเร่ืองความสอดคลอ้งกบัหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม และทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 

 4.9.1.1 วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

ในหัวขอ้น้ีจะวิเคราะห์ความสอดคลอ้งกบัหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย หลกัความรับผิดโดย

สมบูรณ์ หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ และ หลกัการเยยีวยาความเสียหาย ดงัน้ี 

(1) วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย 

กองทุนส่ิงแวดล้อมของสหรัฐอเมริกา อันได้แก่ กองทุนความรับผิดชอบต่อสารท่ีเป็น

อันตราย หรือกองทุน Superfund น้ี  โครงสร้างกองทุนมีแหล่งเงินกองทุนมาจากการจัดเก็บภาษี

อุตสาหกรรมปิโตรเคมี และจากผูเ้ป็นเจา้ของโรงงานหรือกิจการ และผูข้นส่งเก่ียวกบัวตัถุอนัตราย หรือ

การปล่อยของเสียอนัตรายซ่ึงเป็นผูก่้อมลพิษในส่ิงแวดลอ้มโดยตรง จึงมีความสอดคลอ้งกบัหลกัผูก่้อ

มลพิษเป็นผูจ่้าย195 และส่งผลกระทบในดา้นบวกต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ใหมี้คุณภาพดีข้ึนหรือมีมลพิษ

ลดนอ้ยลง 

(2)  วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัหลกัความรับผดิโดยสมบูรณ์ 

อน่ึง แมก้องทุน Superfund ของสหรัฐอเมริกาจะมีความสอดคลอ้งกบัหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผู ้

จ่าย แต่ในกรณีท่ีมูลค่าแห่งความเสียหายไม่สูงมาก ผูต้อ้งรับผิดชอบอาจเลือกใช้มาตรการด าเนินการ

แกไ้ขทนัทีหรือมาตรการ Removal Action ภายใตว้งเงินจ ากดัไม่เกินท่ีกฎหมายก าหนด และในกรณีท่ี

ความเสียหายจากมลพิษเกิดข้ึนโดยเหตุสุดวิสัย การสงคราม หรือจากการกระท าหรือละเวน้กระท าโดย

บุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่ตวัแทน หรือลูกจา้งของเจา้ของโรงงานหรือผูป้ระกอบกิจการ ผูก่้อมลพิษไม่จ  าตอ้ง

รับผดิชอบ กรณีดงักล่าวน้ีจึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความรับผดิโดยสมบูรณ์ ท่ีผูก่้อมลพิษตอ้งรับผิดชอบ

ในทุกกรณีแมป้ราศจากความผิดและตอ้งรับผิดโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ใดๆ และในการท่ีผูก่้อมลพิษไดรั้บ

ยกเวน้ไม่ต้องรับผิด หรือรับผิดไม่เกินวงเงินท่ีกฎหมายก าหนด จึงส่งผลกระทบในด้านลบต่อ

                                                           
195 ดูบทท่ี 2 น. 16-18. 
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ส่ิงแวดลอ้ม ในส่วนท่ีไดรั้บความเสียหายเกินวงเงินจ ากดัของกฎหมาย และความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม

ท่ีไดรั้บยกเวน้ตอ้งปราศจากผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายในการแกไ้ข ฟ้ืนฟูเยยีวยาความเสียหาย196 

(3) วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัหลกัการป้องกนัล่วงหนา้ 

อน่ึง แมก้องทุน Superfund จะก าหนดให้มีมาตรการจดัอนัดบัฟ้ืนฟูท่ีซ่ึงเป็นแหล่งก าเนิด

มลพิษลงใน NPL (National Priorities List) เพื่อก าหนดให้เป็นพื้นท่ีซ่ึงจะได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูโดย

กองทุน และอาจมีมาตรการสร้างใหม่ทดแทนให้กลับคืนสู่สภาพเดิมดังเช่นก่อนท่ีจะได้รับความ

เสียหายด้วยก็ตาม แต่มิใช่เป็นการป้องกนัมิให้เกิดมลพิษตั้งแต่เร่ิมแรก หากแต่เป็นการเยียวยาความ

เสียหายในส่ิงแวดลอ้มท่ีไดเ้กิดข้ึนแลว้ ดว้ยการฟ้ืนฟู และท าให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมโดยการสร้างใหม่

ทดแทน จึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการป้องกนัล่วงหนา้ และส่งผลกระทบในดา้นลบต่อส่ิงแวดลอ้มเม่ือมี

การปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ท าใหคุ้ณภาพส่ิงแวดลอ้มไม่สะอาดและปนเป้ือนมลพิษ197 

(4) วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัหลกัการเยยีวยาความเสียหาย 

กองทุน Superfund น้ี เป็นกองทุนท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อฟ้ืนฟูความเสียหายของส่ิงแวดลอ้ม 

ระหวา่งด าเนินการเรียกร้องเพื่อการชดเชยและเยียวยาความเสียหาย หรือกรณีท่ียงัไม่อาจก าหนดตวัผูรั้บ

ผิด หรือผูต้อ้งรับผิดไม่สามารถเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน198 จึงสอดคลอ้งกบัหลกัการเยียวยาความ

เสียหายในเร่ืองการฟ้ืนฟูความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้ม เพราะเป็นการท าให้ส่ิงแวดลอ้มกลบัคืนสู่สภาพ

เดิมหรือใกลเ้คียงสภาพเดิม ด้วยการฟ้ืนฟู บ าบดั หรือก าจดัมลพิษในส่ิงแวดล้อม นอกจากน้ี กองทุน 

Superfund ยงัมีวตัถุประสงค์ในเร่ืองการศึกษาถึงผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน ค่าใช้จ่าย 

และค่าประกนัภยัสุขภาพของพนักงานดว้ย จึงส่งผลกระทบในดา้นบวกต่อการด ารงชีวิตและสุขภาพ

อนามยัของประชาชน ใหมี้สุขภาพดีเม่ือไดด้ ารงชีวติอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีคุณภาพดี199 

 

 
                                                           

196ดูบทท่ี 2 น. 18-20.; บทท่ี 3 น. 231-234. 
197 ดูบทท่ี 2 น. 20-22.; บทท่ี 3 น. 232-233. 
198 ดูบทท่ี 3 น. 231. 
199 ดูบทท่ี 2 น. 22-24.; บทท่ี 3 น. 234. 
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 4.9.1.2 วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

 กองทุน Superfund น้ีมีลักษณะสอดคล้องกับการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการ

จดัการส่ิงแวดลอ้มในดา้นเคร่ืองมือทางการเงินการคลงั ดว้ยการจดัเก็บภาษีมลพิษ แต่ไม่สอดคลอ้งกบั

เคร่ืองมือทางการตลาด เพราะไม่มีการก าหนดมาตรการใหผู้ป้ระกอบการหรือเจา้ของโรงงานปฏิบติัเพื่อ

การควบคุมและตรวจสอบมลพิษดว้ยการใช้กลไกทางการตลาด อาทิ ไม่มีการใช้ระบบมดัจ า-คืนเงิน 

ใบอนุญาตปล่อยมลพิษ หรือการใชม้าตรการการประกนัความเส่ียงเสียหายเขา้มาด าเนินการ 

 อีกทั้งไม่มีความสอดคล้องกบัการใช้เคร่ืองมือเสริมสร้างแรงจูงใจ แมจ้ะมีการใช้เงินจาก

กองทุนทดรองจ่ายไปก่อน ส าหรับการจดัการแกไ้ขฟ้ืนฟูมลพิษในส่ิงแวดลอ้มและด าเนินการเรียกคืน

จากผูต้อ้งรับผิดชอบในภายหลงั แต่ยงัมิใช่มาตรการอุดหนุนท่ีเป็นเคร่ืองมือเสริมสร้างแรงจูงใจ เพราะ

มิไดส่้งผลกระทบดา้นบวกใหผู้ป้ระกอบการหนัมาใชก้ระบวนการผลิตท่ีสะอาดไร้มลพิษ200 

  4.9.1.3 วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 

 กองทุน Superfund มีความสอดคล้องกับทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ีเห็นว่า การใช้

ประโยชน์จากส่ิงแวดล้อมต้องไม่ท าให้ส่ิงแวดล้อมเสียหาย และผูก้ระท าให้เกิดความเสียหายแก่

ส่ิงแวดล้อมต้องรับผิดชอบชดใช้เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ส่ิงแวดล้อมให้กลบัคืนสู่สภาพดี

ดังเดิม เม่ือผูก่้อมลพิษใช้ประโยชน์จากส่ิงแวดล้อมด้วยการใช้เป็นสถานท่ีปล่อยมลพิษ จึงต้อง

รับผดิชอบชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

  การท่ีแหล่งเงินรายไดก้องทุนมาจากการจดัเก็บภาษีจากผูก่้อมลพิษซ่ึงเป็นเจา้ของโรงงาน ผู ้

ประกอบกิจการ หรือผูข้นส่งวตัถุอนัตราย เพื่อน าเงินมาไวใ้นกองทุนส าหรับแกไ้ขฟ้ืนฟู ส่ิงแวดลอ้มให้

กลบัคืนดี จึงเป็นการท่ีผูก้ระท าให้เกิดความเสียหายตอ้งรับผิดชอบชดใชเ้ยียวยาความเสียหายผา่นทาง

กองทุนแล้ว จึงมีความสอดคล้องกับทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดล้อมในส่วนท่ีเก่ียวกับการเยียวยาความ

เสียหายทางส่ิงแวดลอ้ม201 

                                                           
200 ดูบทท่ี 2 น. 25-26.; บทท่ี 3 น. 231. 
201 ดูบทท่ี 2 น. 26-37.; บทท่ี 3 น. 231. 
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  อยา่งไรก็ดี ความเสียหายจากการก่อให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม มิไดมี้เฉพาะความเสียหาย

ทางส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น ยงัมีความเสียหายต่อชีวิตและสุขภาพอนามยัของประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบ

จากมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงผูก้ระท าให้เกิดความเสียหายตอ้งรับผดิชอบชดใชเ้ยียวยาความเสียหายดว้ย

เช่นเดียวกนั กองทุน Superfund จึงมีวตัถุประสงคใ์นเร่ืองการศึกษาถึงผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของ

ประชาชน ค่าใชจ่้าย และค่าประกนัภยัสุขภาพของพนกังานดว้ย จึงส่งผลกระทบในดา้นบวกต่อคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชน 

 4.9.2  วเิคราะห์กองทุนส่ิงแวดลอ้มของญ่ีปุ่น 

 ในหัวขอ้น้ี จะวิเคราะห์กองทุนส่ิงแวดลอ้มของญ่ีปุ่น เฉพาะกองทุนทดแทนความเสียหาย

ต่อสุขภาพจากมลพิษ (Pollution Related Health Damage Compensation Fund) ในเร่ืองความสอดคลอ้ง

กบัหลักการทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการส่ิงแวดล้อม เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้ม และทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 

 4.9.2.1  วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

 ในหวัขอ้น้ี จะท าการวิเคราะห์ความสอดคลอ้งของกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพ

จากมลพิษของญ่ีปุ่น ในเร่ืองความสอดคลอ้งกบัหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

อนัไดแ้ก่ความสอดคลอ้งกบั หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ้่าย หลกัความรับผิดโดยสมบูรณ์ หลกัการป้องกนั

ล่วงหนา้ และหลกัการเยยีวยาความเสียหาย ดงัน้ี 

(1) วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย 

เน่ืองจากแหล่งเงินกองทุนของกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษของญ่ีปุ่น 

น้ี แม้มีบางส่วนท่ีมาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลซ่ึงเป็นเงินของประชาชนโดยทัว่ไปท่ีอาจมิใช่ผูก่้อ

มลพิษ แต่เงินกองทุนส่วนใหญ่มาจากการเก็บภาษีจากแหล่งมลสารเคล่ือนท่ีร้อยละ 20 ของค่าทดแทน

ส าหรับมลพิษ และอีกส่วนหน่ึงมาจากเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมร้อยละ 80 ของอตัราค่าทดแทน

ส าหรับมลพิษ ซ่ึงเป็นผูก่้อมลพิษอนัเป็นสาเหตุของโรคส่วนใหญ่ท่ีเกิดจากมลพิษในส่ิงแวดล้อม 

โครงสร้างของเงินกองทุนส่วนใหญ่จึงมีความสอดคล้องกับหลักผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย ท าให้ส่งผล 
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กระทบในดา้นบวกต่อปริมาณมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากท าให้ผูก่้อมลพิษท่ีไม่ตอ้งการเสียภาษี ท า

การปรับเปล่ียนพฤติกรรมเพื่อลดมลพิษ202 

(2) วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัหลกัความรับผดิโดยสมบูรณ์ 

อน่ึง แม้โครงสร้างของกองทุนน้ี จะมีแหล่งท่ีมาส่วนใหญ่ของเงินกองทุนจากโรงงาน

อุตสาหกรรมและแหล่งมลสารเคล่ือนท่ีซ่ึงเป็นผูก่้อมลพิษก็ตาม แต่โรงงานอุตสาหกรรมท่ีปล่อยมลพิษ

ไม่เกินปริมาณท่ีกฎหมายก าหนด จะไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งจ่ายค่าทดแทนส าหรับมลพิษ 

ดงันั้น แมผู้ก่้อมลพิษตอ้งจ่ายค่าทดแทนส าหรับมลพิษโดยไม่ตอ้งพิสูจน์วา่ ความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนนั้นมาจากแหล่งก าเนิดมลพิษของผูน้ั้นหรือไม่ แต่ยงัมีขอ้ยกเวน้ไม่ตอ้งจ่ายค่าทดแทนส าหรับ

มลพิษ จึงไม่สอดคล้องกับหลักความรับผิดโดยสมบูรณ์ท่ีเห็นว่า ผู ้ก่อให้เกิดความเสียหายต้อง

รับผิดชอบชดใช้เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยไม่ตอ้งพิสูจน์ความผิดและโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ และ

ส่งผลกระทบในดา้นลบต่อการเยียวยาความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มในส่วนของปริมาณมลพิษท่ีไดรั้บ

ยกเวน้ค่าทดแทนมลพิษ เน่ืองจากมลพิษดงักล่าวมิไดสู้ญหายไป แต่ยงัคงถูกสะสมจนมีจ านวนปริมาณ

มากข้ึนและก่อให้เกิดความเสียหายต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัหรือชีวิตของประชาชน

ได ้แต่ผูก่้อมลพิษไม่ตอ้งรับผดิชอบชดใชค้่าใชจ่้ายในการเยยีวยาความเสียหายในส่วนน้ี203 

(3) วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัหลกัการป้องกนัล่วงหนา้ 

อน่ึง แมก้องทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษน้ี จะมิใช่กองทุนส าหรับแกไ้ข

ปัญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมในส่ิงแวดลอ้ม แต่การท่ีกฎหมายก าหนดให้โรงงานอุตสาหกรรม

ตอ้งรับผิดชอบจ่ายค่าทดแทนมลพิษถึง 8 ส่วนใน 10 ของค่าทดแทน และก าหนดให้ผูก่้อมลพิษจาก

แหล่งมลสารเคล่ือนท่ีรับผิดชอบ 2 ส่วนของค่าทดแทนนั้น เป็นเหตุให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงาน

อุตสาหกรรมพยายามลดการปล่อยมลพิษ จนกระทัง่ปริมาณการปล่อยมลพิษต ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐานท่ี

ก าหนด โดยผูป้ระกอบกิจการไดป้รับเปล่ียนใชเ้ทคโนโลยท่ีีทนัสมยั หรือใชว้ตัถุดิบท่ีสะอาดปราศจาก

มลพิษ ท าให้กระบวนการผลิตไร้มลพิษท่ีจะปล่อยออกสู่ส่ิงแวดล้อมอีกต่อไปโครงสร้างกองทุนจึง

                                                           
202 ดูบทท่ี 2 น. 16-18.; บทท่ี 3 น. 239-240. 
203 ดูบทท่ี 2 น. 18-20.; บทท่ี 3 น. 239-240. 
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ส่งผลกระทบในด้านบวกต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม และสอดคล้องกับหลักการป้องกันล่วงหน้าโดย

ทางออ้ม โดยไม่ตอ้งรอใหเ้กิดความเสียหายต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มก่อนจึงท าการแกไ้ขฟ้ืนฟู204 

(4) วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัหลกัการเยยีวยาความเสียหาย 

เน่ืองจากโครงสร้างกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ

จ่ายค่าทดแทนแก่ผู ้ได้รับความเสียหายต่อชีวิตและสุขภาพอนามัยท่ีเกิดจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมและแหล่งมลสารเคล่ือนท่ี จึงสอดคล้องกบัหลกัการเยียวยาความเสียหายเพราะท าให้ผู ้

ไดรั้บผลกระทบจากมลพิษไดรั้บการเยียวยารักษาให้กลบัมีสุขภาพดีดงัเดิม หรือใกลเ้คียงสภาพเดิม แต่

มิไดมี้วตัถุประสงคใ์นการฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มให้กลบัคืนดีหรือให้สะอาดปราศจากมลพิษดว้ย จึงไม่ส่งผล

กระทบในดา้นบวกต่อส่ิงแวดลอ้ม แต่เน่ืองจากโครงสร้างแหล่งท่ีมาของกองทุนมาจากผูก่้อมลพิษซ่ึง

ตอ้งรับผิดมากกว่าตน้ทุนในการลดมลพิษ จึงส่งผลกระทบในดา้นบวกต่อส่ิงแวดลอ้ม ท าให้โรงงาน

อุตสาหกรรมปรับเปล่ียนพฤติกรรมลดปริมาณมลพิษ จนกระทั่งปราศจากมลพิษปล่อยออกสู่

ส่ิงแวดล้อมอีกต่อไป โครงสร้างกองทุนน้ีจึงส่งผลกระทบในด้านบวกท าให้ส่ิงแวดล้อมสะอาด

ปราศจากมลพิษ205 

 4.9.2.2  วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

โครงสร้างกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษของญ่ีปุ่นน้ี มีลักษณะ

สอดคลอ้งกบัเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในดา้นเคร่ืองมือทางการเงินการคลงั 

โดยเป็นการเรียกเก็บค่าทดแทนจากกิจกรรมท่ีมีผลต่อส่ิงแวดลอ้ม คือการปล่อยมลพิษในรูปแบบของ

ภาษีการปล่อยมลพิษซ่ึงเรียกวา่ค่าทดแทนมลพิษ206 

อยา่งไรก็ตาม โครงสร้างกองทุนน้ี ไม่สอดคลอ้งกบัเคร่ืองมือทางการตลาด อาทิ ระบบมดั

จ า-คืนเงิน ใบอนุญาตปล่อยมลพิษ หรือการประกนัความเส่ียงเสียหาย เพราะไม่มีการก าหนดมาตรการ

ใหโ้รงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งมลสารเคล่ือนท่ีตอ้งปฏิบติั เพื่อการควบคุมและตรวจสอบมลพิษโดย 

                                                           
204 ดูบทท่ี 2 น. 20-21.; บทท่ี 3 น. 247. 
205 ดูบทท่ี 2 น. 22-24.; บทท่ี 3 น. 240, 247. 
206 ดูบทท่ี 2 น. 25-26.; บทท่ี 3 น. 239-240. 
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ใชก้ลไกทางการตลาดดงักล่าวเขา้มาด าเนินการ 

อยา่งไรก็ดี แหล่งท่ีมาของกองทุน มีความสอดคลอ้งกบัการใชเ้คร่ืองมือเสริมสร้างแรงจูงใจ 

โดยการบงัคบัทางกฎหมายทางออ้ม จากค่าทดแทนมลพิษท่ีผูป้ระกอบกิจการหรือโรงงานอุตสาหกรรม

ตอ้งรับผิดชอบถึง 8 ส่วนใน 10 ส่วน จึงส่งผลกระทบในดา้นบวกท าให้ผูป้ระกอบกิจการและโรงงาน

อุตสาหกรรมซ่ึงเป็นผูก่้อมลพิษท าการปรับเปล่ียนเทคโนโลยท่ีีใชใ้นกระบวนการผลิตให้ทนัสมยัและมี

กระบวนการผลิตท่ีสะอาดไร้มลพิษ207 

เม่ือมลพิษลดลง ค่าทดแทนมลพิษก็ย่อมลดลง จนกระทั่งไม่ มีมลพิษปล่อยออกสู่

ส่ิงแวดลอ้มในเวลาต่อมา และส่งผลกระทบในดา้นบวกให้ส่ิงแวดลอ้มมีคุณภาพดี จึงยอ่มส่งผลกระทบ

ในด้านบวกต่อสุขภาพอนามยัและชีวิตของประชาชนให้มีสุขภาพท่ีดีข้ึนด้วยเช่นกันท าให้ไม่ต้อง

เจบ็ป่วยดว้ยโรคอนัเกิดจากมลพิษ208 

 4.9.2.3  วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 

เน่ืองจากโครงสร้างของกองทุนมีวตัถุประสงค์เพื่อจ่ายค่าทดแทนแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหาย

ต่อชีวิตและสุขภาพอนามยั จากมลพิษท่ีเกิดจากน ้ าและอากาศในเขตพื้นท่ีท่ีก าหนด และจดัโครงการ

เพื่อการฟ้ืนฟูสภาพของผูป่้วย รวมทั้งการสังคมสงเคราะห์ ซ่ึงเป็นการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจาก

มลพิษในส่ิงแวดล้อม โดยผู ้ท่ีต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการเยียวยาความเสียหายคือโรงงาน

อุตสาหกรรมและแหล่งมลสารเคล่ือนท่ี ซ่ึงถือได้ว่าเป็นผูก่้อมลพิษในส่ิงแวดล้อมจากการด าเนิน

กิจกรรมต่าง ๆ และความเจ็บป่วยของผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษในส่ิงแวดล้อมนั้น ก็ถือได้ว่าเป็น

ความเสียหายท่ีเกิดจากการล่วงละเมิดสิทธิในส่ิงแวดลอ้มของผูอ่ื้นท่ีมีสิทธิด ารงชีวติอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ี

มีคุณภาพดี เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งมลสารเคล่ือนท่ี จึงตอ้งรับผิดชอบชดใช้เยียวยา

ความเสียหายนั้น ดว้ยการจ่ายค่าทดแทนมลพิษเขา้กองทุนน้ี เพื่อน าเงินรายไดข้องกองทุนมาใชจ่้ายใน

การเยยีวยาผูเ้จบ็ป่วยจากมลพิษ สอดคลอ้งกบัทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม และส่งผลกระทบในดา้นบวก

                                                           
207 ดูบทท่ี 2 น. 26.; บทท่ี 3 น. 247. 
208 ดูบทท่ี 2 น. 26.; บทท่ี 3 น. 247. 



353 

 

ต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนซ่ึงได้รับผลกระทบจากมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม ให้มีค่าใช้จ่ายในการ

รักษาเยยีวยา และมีสุขภาพกลบัคืนดี209 

อยา่งไรก็ตาม การใชป้ระโยชน์จากส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยการปล่อยมลพิษจากกระบวนการผลิต

ของตนออกสู่ส่ิงแวดลอ้มนั้น แมมี้ปริมาณมลพิษไม่เกินไปกวา่เกณฑ์มาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนด แต่

มลพิษดงักล่าวก็มิได้สูญหายไป หากแต่ยงัคงถูกสะสมอยู่ในส่ิงแวดลอ้มและมีจ านวนเพิ่มสูงข้ึนตาม

กาลเวลา จนส่งผลกระทบในด้านลบต่อการด ารงชีวิตและสุขภาพอนามยัของประชาชนได้ แต่ตาม

โครงสร้างแหล่งท่ีมาของเงินรายไดก้องทุนนั้น ผูป้ระกอบกิจการหรือโรงงานอุตสาหกรรมท่ีปล่อย

มลพิษไม่เกินปริมาณท่ีก าหนด จะได้รับยกเวน้ไม่ต้องจ่ายค่าทดแทนมลพิษท่ีจะถูกน ามาใช้เป็น

ค่าชดเชยเยียวยารักษาผูเ้จ็บป่วยท่ีได้รับผลกระทบจากมลพิษในส่ิงแวดล้อม ดังนั้น ในส่วนน้ีของ

กองทุนจึงไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีเห็นวา่ ผูล่้วงละเมิดสิทธิในส่ิงแวดลอ้มดว้ยการ

กระท าใด ๆ ท่ีส่งผลกระทบในดา้นลบต่อส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งรับผิดชอบเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน210 

และส่งผลกระทบในดา้นลบต่อค่าใช้จ่ายในการเยียวยาความเสียหายผูเ้จ็บป่วยจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมในส่ิงแวดลอ้ม ท าให้ปราศจากผูรั้บผิดชอบชดใชเ้ยียวยาในส่วนของความเสียหายซ่ึงเกิด

จากมลพิษท่ีไดรั้บยกเวน้ค่าทดแทนมลพิษ 

 4.9.3 วเิคราะห์เปรียบเทียบกองทุนเพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มของไทยและต่างประเทศ 

 ในหัวขอ้น้ี จะวิเคราะห์ถึงการเยียวยาความเสียหายจากมลพิษโดยกองทุนเพื่อการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มของไทยเปรียบเทียบกบักองทุนเพื่อการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มของต่างประเทศ อนัไดแ้ก่ 

กองทุนความรับผดิชอบต่อสารท่ีเป็นอนัตราย หรือกองทุน Superfund (Hazardous Substance Response 

Trust Fund) ซ่ึงเป็นกองทุนด้านการจดัการส่ิงแวดล้อมของสหรัฐอเมริกา กับกองทุนทดแทนความ

เสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ (Pollution Related Health Damage Compensation Fund) ของประเทศ

ญ่ีปุ่นเท่านั้น 

                                                           
209 ดูบทท่ี 2 น. 26-37. 
210 ดูบทท่ี 2 น. 26-37. 
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กองทุนเพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มของไทยอาทิ กองทุนส่ิงแวดลอ้ม ทั้งกองทุนส่ิงแวดลอ้ม

ปัจจุบนั และกองทุนส่ิงแวดลอ้มตามร่าง พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. ... 

ต่างมีลกัษณะเป็นกองทุนเฉพาะส าหรับการจดัการส่ิงแวดลอ้ม  

โดยกองทุนส่ิงแวดลอ้มปัจจุบนัตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมฯ พ.ศ. 

2535 มีลกัษณะเป็นการป้องกนัความเสียหายอนัอาจเกิดข้ึนแก่ส่ิงแวดลอ้มล่วงหน้า ดว้ยการบ าบดัน ้ า

เสีย บ าบดัอากาศเสีย หรือก าจดัของเสีย ให้ปราศจากมลพิษ หรือให้มีมลพิษปนเป้ือนนอ้ยท่ีสุด หรือไม่

เกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีก าหนด ก่อนปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม211 

ส่วนกองทุนส่ิงแวดลอ้มตามร่างพระราชบญัญติัฯ ฉบบัใหม่ เป็นการจดัการส่ิงแวดลอ้มทั้ง

ในลักษณะป้องกนัความเสียหายอนัอาจเกิดข้ึนแก่ส่ิงแวดล้อมล่วงหน้า ด้วยการบ าบดัน ้ าเสีย บ าบดั

อากาศเสีย หรือก าจดัของเสีย ก่อนปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม เช่นเดียวกนักบักองทุนส่ิงแวดลอ้มปัจจุบนั 

นอกจากนั้นยงัมีลกัษณะเป็นการเยียวยาความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มด้วยการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม212 

อย่างไรก็ดี กองทุนส่ิงแวดล้อมของไทยทั้งสองกองทุน ไม่ว่าจะเป็นกองทุนส่ิงแวดล้อม

ปัจจุบนั หรือกองทุนส่ิงแวดลอ้มตามร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

พ.ศ. ...  ดงักล่าว ลว้นไม่มีวตัถุประสงคใ์นดา้นการเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพอนามยัและชีวิตของ

ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมในส่ิงแวดลอ้ม แต่อยา่งใด 

ส าหรับกองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมส่ิงแวดล้อมตามร่าง พ.ร.บ.มาตรการการคลงัเพื่อ

ส่ิงแวดล้อม พ.ศ. ... มีวตัถุประสงค์หลักเป็นการจัดการด้านส่ิงแวดล้อมเป็นส่วนใหญ่ แม้จะมี

วตัถุประสงค์ในการเยียวยาความเสียหายแก่ผู ้ได้รับผลกระทบจากมลพิษรวมอยู่ด้วย แต่การใช้

เงินกองทุนนั้น ผูจ้ดัการกองทุนตอ้งใชจ่้ายตามวตัถุประสงคข์องประเภทบญัชีท่ีจดัเก็บภาษีเท่านั้น213 

                                                           
211 ดูบทท่ี 3 น. 197. 
212 ดูบทท่ี 3 น. 201. 
213 ดูบทท่ี 3 น. 209-210. 
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อน่ึง ประเภทของบญัชีภาษีแต่ละประเภทท่ีเป็นแหล่งท่ีมาของเงินรายไดก้องทุนภาษีและ

ค่าธรรมเนียมส่ิงแวดล้อมนั้ น ส่วนใหญ่มีวตัถุประสงค์ในการเยียวยาความเสียหายเฉพาะทาง

ส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น มีเพียงภาษีผลิตภณัฑ์ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมและส่งเสริมให้ประชาชนลดการ

ใชผ้ลิตภณัฑ์ท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม แต่ก็ยงัมิใช่วตัถุประสงคใ์นการ

น ามาใช้จ่ายเพื่อเป็นค่ารักษาเยียวยาให้แก่ผูเ้จ็บป่วยดว้ยโรคอนัเกิดจากมลพิษโดยตรง จึงยงัไม่มีความ

ชดัเจนจนกวา่จะไดมี้การตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงินกองทุนแลว้ แต่เห็นว่า

น่าจะมีความเป็นไปไดย้ากท่ีจะมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้น าเงินจากบญัชีภาษีน้ีมาใช้จ่ายเพื่อการ

ดงักล่าว เพราะมิใช่วตัถุประสงคโ์ดยตรงของการจดัเก็บเงินรายไดต้ามบญัชีภาษีน้ี214 

กองทุนส่ิงแวดลอ้มของไทยตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ. 2535 

จะมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบักองทุน Superfund ของสหรัฐอเมริกามากท่ีสุด เพราะมีวตัถุประสงค์เฉพาะ

ด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากท่ีมาของกองทุนส่ิงแวดล้อมของไทยได้ใช้

แนวความคิดจากกองทุน Superfund ของสหรัฐอเมริกาเป็นตน้แบบ แต่กองทุน Superfund มีลกัษณะ

เป็นการเยียวยาความเสียหายอนัเกิดข้ึนแก่ส่ิงแวดลอ้ม หรือท าให้ส่ิงแวดลอ้มกลบัคืนสภาพดีดว้ยการ

บ าบดัหรือก าจดัมลพิษท่ีปนเป้ือนอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มแลว้ มิใช่ในลกัษณะของการป้องกนัล่วงหน้ามิให้

เกิดมลพิษในส่ิงแวดล้อม หรือให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุดด้วยการบ าบดัหรือก าจดัมลพิษ

ก่อนปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มดงัเช่นกองทุนส่ิงแวดลอ้มปัจจุบนัของไทย ส่วนกองทุนส่ิงแวดลอ้มตาม

ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ. ... มีลกัษณะเป็นทั้งมาตรการป้องกนัมิ

ให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้มและการเยียวยาความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มหลงัจากคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม

ปนเป้ือนมลพิษแลว้215 

อน่ึง เน่ืองจากงานวจิยัเร่ืองน้ี ผูว้จิยัไดเ้ร่ิมศึกษาคน้ควา้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 ซ่ึงในขณะนั้นร่าง 

พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (ฉบบั...) พ.ศ. ... ยงัมิไดป้ระกาศใช้บงัคบัเป็น

กฎหมาย แต่ ณ ปัจจุบนัได้มีการประกาศใช้ พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 

                                                           
214 ดูบทท่ี 3 น. 208. 
215 ดูบทท่ี 2 น. 20-24.; บทท่ี 3 น. 197, 201, 231. 
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(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 135 ตอนท่ี 27 ก หน้า 29-43 เม่ือวนัท่ี 19 เมษายน 

2561 แลว้ แต่ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มฯ (ฉบบัท่ี 2) น้ี มิไดมี้บทบญัญติัแกไ้ข

เพิ่มเติมในเร่ืองกองทุนส่ิงแวดลอ้มเดิมแต่ประการใด 

อย่างไรก็ตาม กองทุน Superfund ของสหรัฐอเมริกายงัมีวตัถุประสงค์ในเร่ืองการศึกษาถึง

ผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน ค่าใชจ่้าย และค่าประกนัภยัสุขภาพของพนกังานดว้ย มิใช่

เป็นการเยียวยาความเสียหายในส่ิงแวดลอ้มดว้ยการบ าบดัหรือก าจดัของเสีย หรือฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้ม 

คุณภาพน ้ า คุณภาพอากาศ หรือคุณภาพดินเท่านั้ น216 ซ่ึงคล้ายกับกองทุนภาษีและค่าธรรมเนียม

ส่ิงแวดล้อมตามร่าง พ.ร.บ.มาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้มฯ ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อชดเชยผูเ้สียหาย

หรือไดรั้บผลกระทบจากการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษดว้ย โดยมิไดจ้  ากดัว่าตอ้งเป็นความ

เสียหายต่อทรัพยสิ์นหรือสุขภาพอนามยัเท่านั้น217 แต่ดว้ยโครงสร้างของแหล่งเงินรายไดซ่ึ้งเป็นท่ีมา

ของเงินกองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้มนั้น ยงัไม่มีความชดัเจนวา่จะน าเงินกองทุนมาใชเ้ป็น

ค่ารักษาเยียวยาผูเ้จ็บป่วยด้วยโรคอนัเกิดจากมลพิษได้หรือไม่ จนกว่าจะมีพระราชกฤษฎีกาก าหนด

หลกัเกณฑ ์และเง่ือนไขการน าเงินกองทุนมาใชจ่้ายตามวตัถุประสงคข์องประเภทบญัชีรายไดแ้ลว้218 

ส าหรับกองทุนส่ิงแวดล้อมของต่างประเทศท่ีแตกต่างจากกองทุนในด้านการจัดการ

ส่ิงแวดลอ้มของไทย ไดแ้ก่ กองทุนส่ิงแวดลอ้มของญ่ีปุ่น ซ่ึงมีลกัษณะเป็นกองทุนทดแทนเพื่อสุขภาพ

อนามยั หรือมีวตัถุประสงคเ์พื่อเยยีวยาความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยัจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม

โดยเฉพาะ มิไดมุ้่งท่ีจะแกไ้ขเยยีวยาความเสียหายซ่ึงเกิดข้ึนแก่ส่ิงแวดลอ้มโดยตรง แต่กลบัปรากฏผลวา่

จากการท่ีมีการจดัตั้ งกองทุนน้ีข้ึน ท าให้โรงงานอุตสาหกรรมในประเทศญ่ีปุ่นปรับเปล่ียนวิธีการ 

เทคโนโลยีหรือกระบวนการผลิต ให้เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและไม่ก่อให้เกิดมลพิษ จนในท่ีสุด

โรงงานอุตสาหกรรมไม่มีมลพิษปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มอีกต่อไป และไม่ตอ้งส่งเงินภาษีเฉพาะเจาะจง

กนัเขา้กองทุนน้ีอีก219 
                                                           

216 ดูบทท่ี 3 น. 234. 
217 ดูบทท่ี 3 น. 209-211. 
218 ดูบทท่ี 3 น. 210. 
219 ดูบทท่ี 2 น. 96.; บทท่ี 3 น. 247. 
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ดงัท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ จึงจะเห็นไดว้า่ กองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษของ

ญ่ีปุ่นจะมีลกัษณะแตกต่างจากกองทุน Superfund ของสหรัฐอเมริกาในเร่ืองวตัถุประสงค์ของกองทุน

คือ กองทุน Superfund นั้ นมุ่งจัดการด้านส่ิงแวดล้อม โดยมองว่าหากส่ิงแวดล้อมอยู่ในสภาพดี 

ปราศจากมลพิษประชาชนก็จะไม่เจ็บป่วย จึงไม่มุ่งเน้นท่ีการรักษาเยียวยาผูเ้จ็บป่วย แต่ทั้งกองทุน

Superfund ของสหรัฐอเมริกา และกองทุนส่ิงแวดลอ้มของไทยก็ยงัไม่อาจขจดัหรือก าจดัมลพิษใหเ้หลือ

ค่าเป็นศูนยไ์ด ้และไม่มีทางเป็นไปได้220 ดงันั้น ผลกระทบจากมลพิษอนัเกิดข้ึนต่อสุขภาพอนามยัของ

ประชาชนจึงยงัคงตอ้งมีอยูต่่อไปโดยปราศจากมาตรการเยยีวยาความเสียหายเป็นการเฉพาะ 

 ในขณะท่ีกองทุนส่ิงแวดล้อมของญ่ี ปุ่นมีลักษณะเป็นกองทุนทดแทนท่ีมุ่งเยียวยา

ผูป้ระสบภยัจากมลพิษในด้านสุขภาพอนามยัเป็นหลกั ภายใตช่ื้อกองทุนว่า “กองทุนทดแทนความ

เสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ” แต่ผลของการจดัตั้งกองทุนน้ีกลบัเป็นเหตุให้โรงงานอุตสาหกรรมซ่ึง

เป็นตน้เหตุของปัญหา ไดย้ติุหรือหยดุการปล่อยมลพิษ เม่ือไม่มีมลพิษถูกปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม และ

มลพิษท่ีสะสมอยูใ่นส่ิงแวดลอ้ม ถูกก าจดัดว้ยการบ าบดัน ้ าเสีย บ าบดัอากาศเสีย หรือโดยการดูดซึมของ

ระบบนิเวศ ทีละเล็กละน้อย มลพิษในประเทศญ่ีปุ่นจึงค่อยๆ หมดส้ินไปจนกระทัง่ไม่มีมลพิษ เม่ือ

ญ่ีปุ่นตกอยู่ในสภาพไร้มลพิษ สุขภาพอนามยัท่ีดีข้ึนของประชาชนชาวญ่ีปุ่นก็ถูกกูก้ลบัคืนสภาพเดิม

ได้221 และในขณะท่ีส่ิงแวดลอ้มยงัปนเป้ือนมลพิษ ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษต่อสุขภาพอนามยัหรือ

ชีวติ ก็ยงัไดรั้บการดูแลรักษาเยยีวยาชดใชค้วามเสียหายท่ีบงัเกิดข้ึน 

จากสภาพปัญหามลพิษในประเทศญ่ีปุ่นและสหรัฐอเมริกานั้น แมจ้ะประสบปัญหาจาก

มลพิษในส่ิงแวดลอ้มอนัเน่ืองมาจากกระบวนการผลิตเช่นเดียวกนั แต่ประชาชนของญ่ีปุ่นไม่นิยมใช้

สิทธิเรียกร้องโดยการฟ้องคดีต่อศาลเช่นเดียวกบัประชาชนชาวไทย222 แม้จะมีตวัอย่างการฟ้องร้อง

ด าเนินคดีกบัผูก่้อมลพิษมากมาย แต่ก็เป็นการฟ้องร้องโดยผูไ้ดรั้บความเสียหายส่วนน้อยจากจ านวนผู ้

ได้รับผลกระทบจากมลพิษทั้งหมด ในขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ประชาชนมกัใช้สิทธิในการ

                                                           
220 ดูบทท่ี 2 น. 20-22.; บทท่ี 3 น. 197, 231, 239. 
221 ดูบทท่ี 2 น. 96.; บทท่ี 3 น. 239, 247. 
222 กองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษ (น.103). เล่มเดิม. 
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ฟ้องคดีต่อศาลเพื่อเรียกค่าชดเชยเยียวยาความเสียหาย กฎหมายสหรัฐอเมริกาจึงมุ่งแกไ้ขปัญหามลพิษ

ดว้ยการขจดัมลพิษของเสีย หรือวตัถุอนัตรายซ่ึงแพร่กระจายอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มมากกวา่มุ่งใหก้ารชดเชย

เยียวยาความเสียหายแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบหรือความเสียหายต่อสุขภาพอนามยัและชีวิตจากมลพิษใน

ส่ิงแวดลอ้ม  

ส าหรับปัญหามลพิษในส่ิงแวดล้อม อัน เน่ืองมาจากการประกอบกิจการโรงงาน

อุตสาหกรรมในประเทศไทย มีสภาพปัญหาใกลเ้คียงกบัปัญหามลพิษในประเทศญ่ีปุ่น คือปล่อยให้เป็น

เร่ืองระหวา่งผูเ้สียหายกบัผูก่้อมลพิษท่ีจะด าเนินการใชสิ้ทธิเรียกร้องโดยการฟ้องคดีต่อศาลดว้ยตนเอง

และผูเ้สียหายจากมลพิษในประเทศไทยส่วนใหญ่อาจไม่ไดรั้บการชดเชยเยียวยาความเสียหาย เพราะ

การน าคดีไปสู่ศาลนั้นมีอุปสรรคหลายประการ แมใ้นท่ีสุดศาลจะตดัสินให้ผูก่้อมลพิษตอ้งรับผิดชอบ

ชดเชยเยียวยาความเสียหายแก่ผู ้เสียหายก็ตาม ผู ้เสียหายก็ไม่ นิยมใช้วิธีการยื่นฟ้องคดีต่อศาล

เช่นเดียวกบัประชาชนชาวญ่ีปุ่น223 

อาทิเช่น ในกรณีท่ีผูเ้สียหายมีความสัมพนัธ์กบัผูก่้อมลพิษตามสัญญาจา้งแรงงาน ผูเ้สียหาย

ซ่ึงเป็นลูกจา้งของผูก่้อมลพิษ จึงไม่ประสงคจ์ะฟ้องนายจา้งของตน เป็นตน้ จึงอาจไม่ไดรั้บการชดใช้

เยียวยาความเสียหายท่ีเป็นธรรม นอกเสียจากรัฐบาลจะเขา้ด าเนินการจดัการเยียวยาความเสียหายให้แก่

ผูเ้สียหายในรูปแบบของกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมโดยตรง 

อน่ึง จากรายงานวิจยัเร่ือง การศึกษาความเป็นไปได้ในการจดัตั้ งกองทุนทดแทนความ

เสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษของ สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ (2531) พบว่า จากการใช้กฎหมายค่า

ทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ (Pollution Related Health Damage Compensation Law) 

นั้น นอกจากจะท าให้ประชาชนผูเ้สียหายได้รับการเยียวยาความเสียหาย โดยการรับค่าทดแทนจาก

กองทุนทดแทนซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายดงักล่าวแล้ว ผลพลอยไดใ้นเวลา 14 ปีต่อมาคือ เป็นผลให้

                                                           

 223 กองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษ. หนา้เดิม. 
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โรงงานอุตสาหกรรมปล่อยมลพิษในปริมาณท่ีต ่ากวา่มาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนด จนกระทัง่ไม่มีมลพิษ

ท่ีถูกปล่อยจากโรงงานอีกต่อไป224 

การเสนอให้รัฐบาลไทยใช้มาตรการเยียวยาความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยัจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรมน้ี มุ่งจะให้ผูป้ระสบภยัจากมลพิษไดรั้บการรักษาเยียวยารักษาทางดา้นสุขภาพ

อนามยั จากความเจ็บป่วยอนัเน่ืองมาจากมลพิษโดยเฉพาะ จึงสมควรใช ้“กองทุนทดแทนความเสียหาย

ต่อสุขภาพจากมลพิษ” ของประเทศญ่ีปุ่นเป็นต้นแบบในการจดัตั้ งกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อ

สุขภาพ อนามัย และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในเร่ือง

โครงสร้างของกองทุน อนัได้แก่ แหล่งท่ีมาของเงินกองทุน การบริหารจดัการกองทุน กลุ่มเป้าหมาย

ของผูท่ี้ไดรั้บความคุม้ครองเยียวยาความเสียหายจากกองทุน ขอบเขตพื้นท่ีซ่ึงกองทุนให้ความคุม้ครอง

เยยีวยาความเสียหาย และขอบเขตของโรคท่ีใหก้ารรักษาเยยีวยาความเสียหาย เป็นตน้ 

 

4.10 โครงสร้างของกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวติของประชาชนจากมลพิษ

ของโรงงานอุตสาหกรรม 

เพื่อแกไ้ขปัญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนผูป้ระสบภยั

จากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม จึงควรมีการจดัตั้งกองทุนท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อเยยีวยาความเสียหาย

ต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนข้ึนโดยเฉพาะ เพื่อให้ประชาชนผูป้ระสบภยัจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรมมีหลกัประกนัท่ีจะได้รับการชดเชยเยียวยาความเสียหายและมีค่าใช้จ่ายในการ

รักษาพยาบาลโรคอนัเกิดจากมลพิษของโรงงานอุตสหกรรมไดท้นัเวลา โดยกองทุนท่ีจะจดัตั้งข้ึนควรมี

โครงสร้างของกองทุนในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

 4.10.1 วตัถุประสงคข์องกองทุน  

กองทุนน้ีมีวตัถุประสงค์เฉพาะ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ

อนามยัและชีวติของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ และเงินภาษี

ท่ีจดัเก็บเพื่อหารายไดน้ าส่งเขา้กองทุนดงักล่าว ตอ้งก าหนดเป้าหมายไวโ้ดยเฉพาะเจาะจง (Earmarked 
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Tax) ส าหรับใช้จ่ายเพื่อเป็นค่ารักษาพยาบาลและเยียวยาความเสียหายแก่ผูเ้จ็บป่วยจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ ในดา้นความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย และสุขภาพอนามยั

ของประชาชนเท่านั้น โดยกนัไวเ้ป็นกองทุนนอกงบประมาณไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายไดข้องแผ่นดิน 

และให้กองทุนมีสถานภาพเป็นนิติบุคคล เพื่อใหก้องทุนสามารถด าเนินงานไดโ้ดยรวดเร็วและคล่องตวั

ทนัต่อเวลาตามวตัถุประสงค์ของกองทุน ไม่ตอ้งอาศยังบประมาณหรือบุคลากรจากหน่วยงานของรัฐ 

สามารถตดัสินใจก่อตั้งนิติสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนไดโ้ดยอิสระ และบริหารจดัการทรัพยสิ์นของกองทุน

ได้อยา่งสะดวกและมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัหลกัการของกองทุนท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง และ

กฎหมายวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ225 

เน่ืองจากเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลท่ีจะต้องด าเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือ

เสียหายแก่ประชาชนหรือชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินการหรืออนุญาตให้บุคคลใด

ด าเนินการท่ีอาจมีผลกระทบต่อสุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของ

ประชาชนหรือชุมชนให้ไดรั้บความเป็นธรรมและโดยไม่ชกัชา้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 มาตรา 58 แต่รัฐยงัไม่มีมาตรการใดในการเยียวยาความเสียหายทางด้านน้ี จึงตอ้ง

บญัญติักฎหมายกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพอนามยัและชีวิตของประชาชนจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรมข้ึน226 

 กองทุนน้ีจะไม่มีวตัถุประสงค์เพื่อชดเชยเยียวยาความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของผูไ้ด้รับ

ผลกระทบจากมลพิษในส่ิงแวดลอ้มดว้ย เน่ืองจากมลพิษท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายทั้งต่อสุขภาพ อนามยั 

ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนนั้น มิไดมี้ท่ีมาจากภาคอุตสาหกรรมเสมอไป อาจเป็นมลพิษจากภาค

การเกษตร หรือภาคชุมชน หรือจากแหล่งมลพิษอ่ืน เช่นมลพิษจากขยะท่ีถูกฝังกลบในดินก่อนมีการ

ก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ ส่งผลกระทบให้สัตวเ์ล้ียงล้มตาย และพืชผล

เสียหาย ซ่ึงตอ้งอาศยัการน าสืบพิสูจน์โดยใชผู้เ้ช่ียวชาญดา้นมลพิษ และพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาซ่ึงเป็นผู ้

มีความเท่ียงตรงและยติุธรรมในการตดัสินช้ีขาดขอ้พิพาทต่างๆ มิใช่โดยคณะกรรมการกองทุนซ่ึงมิไดมี้

                                                           
225 ดูบทท่ี 2 น. 41, 44-50, 81-84. 
226 ดูบทท่ี 2 น. 36. 
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ความรู้เช่ียวชาญในด้านมลพิษ และมิใช่ผูท่ี้มีคุณสมบัติในการเป็นผูพ้ิจารณาตดัสินข้อพิพาทใดๆ 

แตกต่างจากผลกระทบต่อสุขภาพ อนามยัและชีวิตของประชาชนท่ีตอ้งการความรวดเร็วในการเยียวยา

รักษา และสามารถให้ผูเ้ช่ียวชาญพิจารณาก าหนดล่วงหนา้ไดว้า่ ความเจ็บป่วยดว้ยโรคใดท่ีควรมีสิทธิ

ได้รับการชดใช้เยียวยาค่ารักษาพยาบาล เช่น โรงงานอุตสาหกรรมท่ีตั้งอยู่ในบริเวณพื้นท่ีนั้น เป็น

โรงงานท่ีปล่อยสารพิษอลูมิน่า หากมีผูเ้จ็บป่วยเป็นโรคมะเร็งกระเพาะปัสสาวะ227 อาจใช้หลกัความ

เป็นไปไดพ้ิจารณาวา่ ประชาชนควรเจ็บป่วยจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมนั้น และประกาศให้

สิทธิไดรั้บค่ารักษาพยาบาลส าหรับผูอ้ยูใ่นพื้นท่ีซ่ึงเจบ็ป่วยดว้ยโรคดงักล่าว แต่ถา้เจบ็ป่วยดว้ยโรคอ่ืนท่ี

ไม่เก่ียวขอ้งกบัสารพิษอลูมิน่า เช่นป่วยเป็นโรคไต ก็ไม่ควรมีสิทธิไดรั้บชดใชค่้ารักษาพยาบาล เป็นตน้ 

และเน่ืองจากผลกระทบอนัเกิดจากมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มนั้นมีกองทุนส่ิงแวดลอ้ม และกองทุนอ่ืนๆ ซ่ึง

มีวตัถุประสงค์ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูและเยียวยาความเสียหายทางดา้นส่ิงแวดลอ้มด าเนินการอยูแ่ลว้ เช่น 

กองทุนพฒันาน ้ าบาดาล กองทุนเหมืองแร่ กองทุนพฒันาไฟฟ้า และกองทุนอุดหนุนจากสัญญาโรง

กลัน่ปิโตเล่ียม เป็นตน้228 การตั้งกองทุนท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อเยยีวยาความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มจึงเป็น

การด าเนินการท่ีซ ้ าซ้อนกบัหน่วยงานของรัฐท่ีมีการด าเนินการอยู่แลว้ขดักบัหลกัการงบประมาณใน

เร่ืองเงินนอกงบประมาณ229 

4.10.2 แหล่งท่ีมาของเงินกองทุน  

แหล่งท่ีมาของเงินกองทุนมาจากเงินประกนัความเสียหายของเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรม

หรือแหล่งก าเนิดมลพิษ ซ่ึงอาจก่อให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพ อนามยัและ

ชีวิตของมนุษย์ จ  านวนร้อยละ 30 ของมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนได้ต่อชีวิตและสุขภาพ

อนามยัของมนุษยจ์ากมลพิษท่ีก่อให้เกิดหรือปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม ตามประเภท ชนิด และขนาดของ

โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น 

                                                           
227 ดูบทท่ี 3 น. 148-149. 
228 ดูบทท่ี 3 น. 196-197. 
229 ดูบทท่ี 2 น. 41-43, 48-49. 
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เงินภาษีสรรพสามิตรถยนต์และรถจักรยานยนต์ ท่ีจัดเก็บตามพระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามิต พ.ศ. 2560 และเงินภาษีประจ าปีรถยนต์ท่ีจดัเก็บตามพระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522 

จ  านวนร้อยละ 20 ของมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจส่งผลกระทบต่อชีวติและสุขภาพอนามยัของมนุษย์

จากมลพิษท่ีเกิดจากท่อไอเสียรถยนต์และรถจกัยานยนต์ ตามขนาดหรือประเภทของรถยนต์และ

รถจักรยานยนต์ และจากการจัดเก็บภาษีการปล่อยมลพิษจากเจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมหรือ

แหล่งก าเนิดมลพิษ ซ่ึงอาจก่อให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบต่อชีวิตและสุขภาพอนามยั

ของมนุษย ์โดยใชอ้ตัราภาษีแบบกา้วหนา้ซ่ึงมีอตัราภาษีส่วนเพิ่มขั้นสูงสุดไม่สูงถึงร้อยละ 50 ของมูลค่า

แห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดต่้อสุขภาพอนามยัและชีวิตของผูป้ระสบภยัจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรม หรือแหล่งก าเนิดมลพิษ จากปริมาณการปล่อยมลพิษหรือก่อให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม

ต่อหน่วย เน่ืองจากเป็นผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากก าไรซ่ึงเกิดจากการขายสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ท่ีตนผลิต 

จึงสมควรเป็นผูท่ี้ตอ้งรับผดิชอบในผลกระทบจากมลพิษท่ีก่อความเสียหายแก่ผูอ่ื้นตามหลกัผูก่้อมลพิษ

เป็นผูจ่้าย230 ทั้งน้ี เพื่อให้กองทุนมีรายไดเ้พียงพอส าหรับค่าใชจ่้ายตามวตัถุประสงคข์องกองทุนดงัเช่น

กองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษของประเทศญ่ีปุ่นนั้นไดก้ าหนดให้โรงงานตอ้งจ่าย

ค่าทดแทนในอตัราร้อยละ 80 ของค่าทดแทนมลพิษ และอีกร้อยละ 20 จะมาจากการจดัเก็บภาษีจาก

แหล่งมลสารเคล่ือนท่ีจากท่อไอเสียรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต ์ซ่ึงงานวิจยัน้ีเห็นวา่มีความเหมาะสมท่ี

จะน ามาเป็นตน้แบบในการจดัตั้งกองทุนท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่อเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ

อนามยัและชีวติของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมน้ีดงัท่ีไดก้ล่าวไวใ้นหนา้ 357-359 

นอกจากน้ี แหล่งเงินกองทุนยงัไดแ้ก่ เงินไดจ้ากดอกเบ้ียจากการน าเงินกองทุนฝากธนาคาร 

และดอกเบ้ียจากการให้ผูป้ระกอบกิจการหรือโรงงานอุตสาหกรรมท่ีปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม

กูย้ืมเพื่อชดใช้เยียวยาความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยัจากมลพิษ ดอกผลและผลประโยชน์ใดๆ ท่ีเกิดจาก

กองทุน และเงินอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บมาเพื่อการด าเนินการกองทุน ทั้งน้ีโดยการก าหนดในกฎหมายมิใหต้อ้งน า

เงินกองทุนส่งคลงัเป็นรายได้ของแผ่นดิน และไม่ตอ้งน าเงินกองทุนฝากไวท่ี้กระทรวงการคลงัตาม

กฎหมายวินยัการเงินการคลงัของรัฐ และเพื่อให้เงินกองทุนมีความเช่ือมโยงของประสิทธิภาพระหวา่ง

                                                           
230 ดูบทท่ี 2 น. 16-18. 
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รายไดก้บัรายจ่ายตามวตัถุประสงค์ของกองทุน ซ่ึงจะท าให้ไม่จ  าตอ้งมีเงินทุนประเดิมจากรัฐบาล และ

ไม่จ  าตอ้งมีเงินอุดหนุนจากรัฐบาล231 

4.10.3 การบริหารจดัการกองทุน  

เน่ืองจากกองทุนน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการเยียวยาความเสียหายดา้นสุขภาพอนามยัและชีวิต

ของประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ การบริหารจดัการ

กองทุนควรให้อยู่ในความดูแลของกระทรวงสาธารณสุข คณะกรรมการกองทุนจึงประกอบด้วย

ปลดักระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผูว้า่การ

นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย อธิบดีกรมควบคุมโรค อธิบดีกรมอนามยั อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 

อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ผูแ้ทนส านกังบประมาณ ผูแ้ทนองคก์รชุมชน

ซ่ึงประธานกรรมการแต่งตั้งจากองคก์รชุมชนท่ีมีวตัถุประสงคส์นบัสนุนชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจาก

มลพิษและหรือสารอนัตรายใหไ้ดรั้บความเป็นธรรม จ านวนหน่ึงคน และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิจ านวน

ไม่เกินสามคนซ่ึงประธานกรรมการแต่งตั้ งจากผูท้รงคุณวุฒิด้านประกันภยั นักระบาดวิทยา และ

ผูเ้ช่ียวชาญดา้นมลพิษ โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั เป็นกรรมการ และผูอ้  านวยการส านกั

โรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอ้ม เป็นกรรมการและเลขานุการ232 โดยคณะกรรมการมีอ านาจ

แต่งตั้งคณะอนุกรรมให้ด าเนินการตามท่ีมอบหมาย และให้มีผูจ้ดัการกองทุนบริหารจดัการกองทุนให้

เป็นไปตามท่ีหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข ระเบียบ ขอ้บงัคบั และวธีิการท่ีคณะกรรมการก าหนดหรือมอบหมาย 

หรือตามท่ีก าหนดไวโ้ดยกฎหมาย233 นอกจากน้ี ให้กองทุนมีส านกังานใหญ่ในกรุงเทพมหานครและ

หรือในจงัหวดัอ่ืน เพื่อให้การด าเนินงานของกองทุนกระจายไปทั่วทุกพื้นท่ีซ่ึงมีความเสียหายต่อ

สุขภาพอนามยัและชีวติของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม234 

ส าหรับกรรมการซ่ึงเป็นผูแ้ทนองค์กรชุมชน และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงประธ าน

กรรมการแต่ตั้งนั้น มิใช่บุคคลซ่ึงเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง จึงตอ้งก าหนดวาระในการด ารงต าแหน่ง
                                                           

231 ดูบทท่ี 2 น. 44-50. 
232 ดูบทท่ี 3 น. 223-225, 227. 
233 ดูบทท่ี 3 น. 226. 
234 ดูบทท่ี 3 น. 222. 
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ไวด้ว้ยโดยให้มีวาระคราวละสองปี และให้ตอ้งพน้จากต าแหน่งเม่ือตาย ลาออก เป็นบุคคลลม้ละลาย 

หรือเป็นคนไร้ความสามารถ หรือตอ้งค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดให้จ  าคุก หรือคณะกรรมการมีมติเสียงขา้ง

มากให้ออกจากต าแหน่ง อย่างไรก็ดี แม้จะมิได้ก าหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะได้รับแต่งตั้งเป็น

กรรมการไว ้แต่หากเป็นผูท่ี้การแต่งตั้งเป็นกรรมการตอ้งพน้จากต าแหน่งจึงเท่ากบัผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็น

กรรมการตอ้งเป็นผูท่ี้ไม่มีคุณสมบติัตอ้งหา้มมิใหด้ ารงต าแหน่งโดยปริยาย 

การท่ีกองทุนน้ีก าหนดให้มีประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและผูว้่าการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการ เน่ืองจากเป็นผูแ้ทนของฝ่ายผู ้ก่อให้เกิดมลพิษใน

ส่ิงแวดล้อมท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและชีวิตของประชาชน ซ่ึงมีหน้าท่ีต้องจ่ายค่าชดใช้

เยียวยาความเสียหายให้แก่ผูป้ระสบภยัจากมลพิษ และการท่ีก าหนดให้มีผูแ้ทนจากองค์กรชุมชนท่ีมี

วตัถุประสงคส์นบัสนุนชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากมลพิษและหรือจากสารอนัตรายใหไ้ดรั้บความเป็น

ธรรม เน่ืองจากเป็นผูแ้ทนของกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายต่อสุขภาพอนามยัและชีวิตจากมลพิษ

ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ และเน่ืองจากแหล่งท่ีมาของเงินรายไดก้องทุนมาจาก

การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง ซ่ึงหนา้ท่ีในการเสียภาษีของเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือ

แหล่งก าเนิดมลพิษจะกระท าไดโ้ดยบทบญัญติัของกฎหมายเท่านั้น และการบญัญติักฎหมายดงักล่าวน้ีก็

ต้องค านึงถึงหลักการส าคัญคือ หลักความชอบด้วยกฎหมายของภาษี หรือ  No Taxation Without 

Representation กล่าวคือ ไม่มีการจัดเก็บภาษีหากปราศจากผู ้แทน235 หรือหลักความยินยอมของ

ประชาชนนัน่เอง การบริหารจดัการกองทุนจึงควรตอ้งมีผูแ้ทนจากประชาชนทั้งสองฝ่ายดงักล่าว คือ

จากฝ่ายโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ และจากฝ่ายชุมชนซ่ึงเป็นผูท่ี้รับผลกระทบจาก

มลพิษนั้นร่วมกนับริหารจดัการกองทุน 

นอกจากน้ี กองทุนน้ีจะก าหนดให้อยู่ในความดูแลของกระทรวงสาธารณสุข เน่ืองจากเป็น

กระทรวงซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเสริมสร้างสุขภาพอนามยั การป้องกนั ควบคุม และรักษาโรคภยั 

การฟ้ืนฟูสมรรถภาพของประชาชนและราชการอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ

                                                           
235 ดูบทท่ี 2 น. 54-55. 
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กระทรวงสาธารณสุข หรือส่วนราชการท่ีสังกัดกระทรวงสาธารณสุข236 จึงไม่ควรแก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมายส่ิงแวดลอ้มให้มีกองทุนเพิ่มข้ึนอีกกองทุนหน่ึง เพราะกองทุนส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นความดูแลของ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับการสงวนอนุรักษ์ และฟ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การจดัการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนืและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมาย

ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หรือส่วนราชการท่ี

สังกดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม237 ซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองสุขภาพอนามยั จึงควร

ร่างกฎหมายให้มีการจดัตั้งกองทุนเยียวยาความเสียหายจากมลพิษในดา้นสุขภาพอนามยัน้ีข้ึนใหม่เป็น

การเฉพาะ ดงัความเห็นของนกัวิชาการดา้นส่ิงแวดลอ้มและเจา้หนา้ท่ีรัฐผูใ้ชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีเห็น

ว่า “ควรมีหน่วยงานหน่ึงรับผิดชอบโดยตรงแต่ต้องเป็นหน่วยงานท่ีไม่เก่ียวข้องกับส่วนราชการ

หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงในดา้นมลพิษและส่ิงแวดลอ้ม แต่เป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวกบัสุขภาพอนามยั

เช่นกระทรวงสาธารณสุข”238 อีกทั้งยงัเป็นการลดความเหล่ือมล ้ าในด้านการบริการสาธารณสุขใน

ระหว่างกองทุนต่างๆ ส าหรับประเทศท่ีมีโครงสร้างในการบริหารจดัการระบบประกนัสุขภาพแบบ

หลายกองทุน ดงัตวัอยา่งของต่างประเทศในหลายๆประเทศ ไม่วา่จะเป็นระบบกองทุนเดียวหรือหลาย

กองทุนดงัเช่นประเทศไทย การบริหารจดัการกองทุนเพื่อสุขภาพส่วนใหญ่จะก าหนดให้อยูภ่ายใตก้าร

ดูแลของกระทรวงสาธารณสุขของประเทศองค์กรเดียว เช่น Department of Health  ของอังกฤษ 

Department of Health and Agening ของออสเตรเลีย Ministry of Health ของฝร่ังเศส Fedral Ministry 

of Health ของเยอรมนั และ Ministry of Health and Scoial Affairs ของสวเีดน เป็นตน้239 

4.10.4 บุคคลผูมี้สิทธิไดรั้บการเยยีวยาความเสียหาย  

บุคคลผูมี้สิทธิไดรั้บการเยียวยาความเสียหาย ตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายต่อชีวิตและ

สุขภาพ อนามยัจากมลพิษ หรือเจ็บป่วยเน่ืองมาจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิด

มลพิษ และเป็นโรคอนัเกิดจากมลพิษท่ีไดก้  าหนดไวเ้ท่านั้น ดงัต่อไปน้ี 
                                                           

236 พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545, มาตรา 42. 
237 แหล่งเดิม. มาตรา 22. 
238 ดูบทท่ี 3 น. 223-227; บทท่ี 4 น. 359-361. 
239 ดูบทท่ี 2 น. 95. 
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(1) ส าหรับบุคคลผูเ้จ็บป่วยหรือเสียชีวิตดว้ยโรคอนัเกิดจากมลพิษท่ีคณะกรรมการ

กองทุนประกาศให้มีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยเยียวยาความเสียหาย ซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรม

หรือแหล่งก าเนิดมลพิษตั้งอยู ่แต่มิไดอ้ยู่ในเขตควบคุมมลพิษ หรือพื้นท่ีท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม

แห่งชาติ ประกาศให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ และพื้นท่ีซ่ึงมลพิษอาจกระจายไปถึงตามท่ีคณะกรรมการ

กองทุนไดป้ระกาศก าหนด และเป็นบุคคลท่ีไดอ้ยู่อาศยั ท างาน หรือเขา้ออกในพื้นท่ี หรือบริเวณเขต

ก าหนด ในช่วงระยะเวลาท่ีมีความสัมพนัธ์กบัโรคและอายุของบุคคลดังกล่าวตามท่ีคณะกรรมการ

กองทุนไดป้ระกาศก าหนด โดยไดล้งทะเบียนใหป้ระวติัท่ีอยู ่การยา้ยถ่ินท่ีอยู ่ประวติัความเจบ็ป่วยและ

การรักษา ประวติัการท างาน อาชีพ รายได ้ตามรายละเอียดท่ีก าหนดไวก้บักองทุน และมีค ารับรองของ

แพทยแ์ละเจา้หน้าท่ีของรัฐว่า เป็นผูอ้ยู่ในขอบเขตท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนจากกองทุนตามกฎหมาย 

เวน้แต่ไดป้กปิดขอ้เท็จจริงใดท่ีตนไดรู้้อยูแ่ลว้ หรือแถลงขอ้ความอนัเป็นเท็จ ผูน้ั้นจะไม่มีสิทธิไดรั้บ

การชดเชยเยยีวยาความเสียหายจากกองทุน  

ทั้งน้ีเน่ืองจากมลพิษในส่ิงแวดลอ้มมิไดมี้แหล่งก าเนิดมาจากภาคอุตสาหกรรมท่านั้น แต่ยงั

มีท่ีมาจากภาคเกษตรกรรมหรือภาคชุมชน  ความเจ็บป่วยอันเกิดจากมลพิษจึงอาจมิได้มาจาก

ภาคอุตสาหกรรมเสมอไปและโดยปกติเป็นเร่ืองยากท่ีจะพิสูจน์ได ้ดงัเช่นในกรณีท่ีศาลพิพากษายกฟ้อง

ทั้งท่ีเจ็บป่วยจากมลพิษชนิดเดียวกนักบัท่ีโรงงานอุตสาหกรรมนั้นปล่อยออกสู่ส่ิงแวดล้อม จึงตอ้ง

ก าหนดให้ผูท่ี้อยู่ในเขตพื้นท่ีท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่หรือในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตพื้นท่ี

ใกล้เคียงต้องลงทะเบียนให้ประวติัการเข้าออก พักอาศัย หรือท างานในบริเวณพื้นท่ีดังกล่าวน้ี 

เช่นเดียวกับกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษของญ่ีปุ่น240 เพื่อแพทย์จะสามารถ

พิจารณาว่าความเจ็บป่วยนั้นเป็นผลมาจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม หรือแหล่งก าเนิดมลพิษ   

นั้น ๆ หรือไม่  เพราะความเจ็บป่วยส าหรับโรคชนิดเดียวกนัอาจมีไดห้ลายสาเหตุ จึงตอ้งพิจารณาว่า

มลพิษของโรงงานมีความสัมพนัธ์กบัโรคของผูเ้จ็บป่วยหรือไม่ หากเห็นชดัเจนวา่เจ็บป่วยมาจากแหล่ง

มลพิษอ่ืนอยูก่่อนท่ีจะเขา้มาพกัอาศยัหรือเขา้ออกในบริเวณดงักล่าว ก็จะไม่ไดรั้บการรับรองให้ไดรั้บค่า

ชดใชเ้ยยีวยาความเสียหาย เป็นตน้  

                                                           
240 ดูบทท่ี 3 น. 242-244. 
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อย่างไรก็ตาม การพิจารณาควรเป็นไปตามหลกัความน่าจะเป็นและตามหลกั “การพิสูจน์

ก่อนถึงประตู” ของประเทศญ่ีปุ่น241 คือหากเห็นวา่ความเจบ็ป่วยนั้นเกิดจากมลพิษประเภทเดียวกนักบัท่ี

โรงงานหรือแหล่งก าเนิดมลพิษปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม ก็ควรถือวา่เป็นผูป้ระสบภยัจากมลพิษท่ีมีสิทธิ

ไดรั้บค่าชดเชยเยียวยาความเสียหายจากกองทุนแลว้ เวน้แต่จะเป็นท่ีแน่ชดัวา่ความเจ็บป่วยนั้นมิไดเ้กิด

จากมลพิษของโรงงาน หรือเจ็บป่วยมาก่อนท่ีจะเขา้มาพกัอาศยัหรือเขา้ออกในบริเวณพื้นท่ีดงักล่าว เป็น

ตน้ 

(2) ส าหรับบุคคลซ่ึงเจ็บป่วยหรือเสียชีวิตจากมลพิษในเขตพื้นท่ีซ่ึงเกิดอุบติัภยัจาก

โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ และพื้นท่ีซ่ึงมลพิษอาจกระจายไปถึงตามท่ีคณะกรรมการ

กองทุนเห็นสมควร และมิไดเ้จ็บป่วยหรือเสียชีวิตดว้ยโรคอนัเกิดจากมลพิษซ่ึงคณะกรรมการกองทุน

ไดป้ระกาศก าหนดใหมี้สิทธิไดรั้บค่าชดเชยเยยีวยาความเสียหาย 

ในกรณีท่ีผูเ้จ็บป่วยหรือเสียชีวิตจากมลพิษของโรงงานหรือแหล่งก าเนิดมลพิษซ่ึงมิไดอ้ยูใ่น

เขตพื้นท่ีท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ หรือในเขตควบคุมมลพิษ หรือในเขตพื้นท่ีซ่ึงมลพิษอาจ

กระจายไปถึง และมิใช่โรคอนัเกิดจากมลพิษท่ีคณะกรรมการกองทุนได้ประกาศให้มีสิทธิได้รับ

ค่าชดเชยไวใ้นเขตพื้นท่ีทัว่ไป ก็ให้มีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยเยียวยความเสียหายไดด้ว้ย เช่น ในขณะขนส่ง

วตัถุอนัตรายไปตามท้องถนนแล้วเกิดอุบัติภยัจากมลพิษข้ึนท าให้มลพิษแพร่กระจาย หรือเกิดการ

ระเบิดของวตัถุอนัตรายท าให้ผูท่ี้อยูใ่นเขตทอ้งท่ีนั้นตอ้งประสบภยัจากมลพิษ หรือจากการระเบิดของ

วตัถุอนัตรายนั้น และอนัตรายหรือผลกระทบจากมลพิษนั้นมิใช่โรคท่ีมีการประกาศให้ขอรับค่าชดเชย

เยียวยาได้ ทั้งมิใช่ผูอ้ยู่ในเขตพื้นท่ีตามข้อ (1) บุคคลเหล่าน้ีก็จะมีสิทธิได้รับการชดใช้เยียวยาความ

เสียหายตามขอ้ (2) น้ีไดเ้ช่นกนั 

(3) ส าหรับบุคคลทัว่ไป ซ่ึงมิไดพ้กัอาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม

แห่งชาติได้ประกาศให้เป็นเขตควบคุมมลพิษหรือพื้นท่ีซ่ึงมีโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิด

มลพิษตั้งอยู ่และมิไดอ้ยูใ่นเขตพื้นท่ีท่ีมลพิษอาจกระจายไปถึงตามประกาศของคณะกรรมการกองทุน 

แต่เป็นผูเ้จบ็ป่วยหรือเสียชีวติดว้ยโรคอนัเกิดจากมลพิษตามท่ีคณะกรรมการกองทุนไดป้ระกาศก าหนด  

                                                           
241 ดูบทท่ี 3 น. 237. 
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ในกรณีน้ี ก าหนดไวส้ าหรับผูท่ี้พกัอาศยัในเขตพื้นท่ีทัว่ไป ซ่ึงอาจมีหรือมิได้มีโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษตั้งอยู ่อาจอยูห่รือมิไดอ้ยูใ่นเขตพื้นท่ีควบคุมมลพิษ หรืออยูห่รือ

มิไดอ้ยูใ่นเขตพื้นท่ีท่ีมลพิษอาจกระจายไปถึง ซ่ึงหากมิใช่บุคคลซ่ึงอยูใ่นเขตพื้นท่ีตามขอ้ (1) ก็จะมิไดมี้

การลงทะเบียนประวติัไว ้จึงไม่อาจทราบไดว้่าเคยไดรั้บมลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษมาจากท่ีใดบา้ง 

หรืออาจเจ็บป่วยจากสาเหตุอ่ืนเช่นกรรมพนัธ์ุ หรือเหตุใดๆซ่ึงไม่จ  าตอ้งเจ็บป่วยจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษเสมอไป แมจ้ะเจ็บป่วยดว้ยโรคชนิดเดียวกบัท่ีเกิดจากมลพิษซ่ึง

คณะกรรมการประกาศให้มีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยเยียวยารักษาก็ตาม ดงันั้นบุคคลเหล่าน้ีจึงก าหนดให้มี

สิทธิไดรั้บค่าชดใช้เยียวยาต่อเม่ือมีประกาศจากคณะกรรมการให้มีสิทธิไดรั้บ ซ่ึงโรคท่ีคณะกรรมการ

ประกาศนั้นก็ควรเป็นโรคท่ีมีความชดัเจนว่าโดยทัว่ไปน่าจะเกิดจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม

หรือแหล่งก าเนิดมลพิษเป็นส่วนใหญ่ไม่วา่จะพกัอาศยัอยู ่ณ สถานท่ีใด แมจ้ะมีสาเหตุมาจากมลพิษของ

แหล่งก าเนิดมลพิษอ่ืนได้ด้วยก็ตาม และคณะกรรมการก็ไม่จ  าตอ้งประกาศชนิดของโรคท่ีจะมีสิทธิ

ไดรั้บการชดใชเ้ยียวยาความเสียหายตามขอ้ (3) น้ีเสมอไป หากยงัไม่เห็นสมควรประกาศ และไม่มีการ

ประกาศไวเ้ลย ก็มิอาจขอรับเงินช่วยเหลือเยยีวยาความเสียหายจากกองทุนได ้

(4) ส าหรับบุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากมลพิษต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิต ซ่ึง

พกัอาศยั ท างาน หรือเขา้ออกในพื้นท่ี หรือบริเวณเขตก าหนด ในช่วงระยะเวลาท่ีมีความสัมพนัธ์กบัโรค

และอายขุองบุคคลดงักล่าวในเขตพื้นท่ีท่ีมีการก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษข้ึน

ใหม่ หรือบริเวณพื้นท่ีท่ีมลพิษอาจกระจายไปถึงตามท่ีคณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร และมิได้

เจ็บป่วยหรือเสียชีวิตดว้ยโรคอนัเกิดจากมลพิษซ่ึงคณะกรรมการกองทุนไดป้ระกาศก าหนดให้มีสิทธิ

ไดรั้บค่าชดเชยเยยีวยาความเสียหาย ตาม (1) และ (3) 

ในกรณีท่ีมีการก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษข้ึนใหม่ ถ้าโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีก่อสร้างข้ึนนั้นอยูใ่นเขตควบคุมมลพิษ หรืออยู่ในเขตพื้นท่ีท่ีมี

โรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ และมลพิษท่ีปล่อยจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษท่ี

ก่อสร้างข้ึนใหม่นั้น เป็นมลพิษชนิดเดียวกับท่ีคณะกรรมการได้ประกาศให้ผูเ้จ็บป่วยมีสิทธิได้รับ

ค่าชดเชยเยียวยาความเสียหายอยูแ่ลว้ตามขอ้ (1) ผูเ้จ็บป่วยก็สามารถขอรับค่ารักษาพยาบาลหรือขอรับ
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การชดใช้เยียวยาความเสียหายจากกองทุนได้อยู่แล้วหากเป็นไปตามเง่ือนไขอ่ืนๆของกองทุน แต่ถ้า

มลพิษท่ีเกิดจากโรงงานหรือแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีก่อสร้างใหม่นั้น เป็นมลพิษท่ีไม่เคยมีการประกาศให้

ผูเ้จ็บป่วยหรือได้รับผลกระทบจากมลพิษมีสิทธิได้รับการชดใช้เยียวยาความเสียหายไวอ้ยู่ก่อนแล้ว 

หรือการก่อสร้างโรงงานหรือแหล่งก าเนิดมลพิษใหม่นั้น มิไดอ้ยู่ในเขตพื้นท่ีท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรม

หรือแหล่งก าเนิดมลพิษตั้งอยู ่หรือเขตพื้นท่ีควบคุมมลพิษ หรือเขตพื้นท่ีซ่ึงมลพิษอาจกระจายไปถึง ผู ้

ไดรั้บผลกระทบจากมลพิษท่ีเกิดจากการก่อสร้างนั้น ก็ให้มีสิทธิไดรั้บการชดใช้เยียวยาความเสียหาย

จากกองทุนน้ีไดห้ากเขา้เง่ือนไขอ่ืน ๆ ของกองทุนเช่นกนั  อย่างไรก็ดี เม่ือมีการก่อสร้างโรงงานหรือ

แหล่งก าเนิดมลพิษข้ึนแลว้ ก็ยอ่มเป็นพื้นท่ีท่ีมีโรงงานหรือแหล่งก าเนิดมลพิษตั้งอยู ่ผูท่ี้อยูอ่าศยัในเขต

พื้นท่ีหรือเขา้ออกในบริเวณพื้นท่ีดังกล่าวจึงต้องลงทะเบียนประวติัความเจ็บป่วย การเขา้ออก การ

ท างาน ระยะเวลาท่ีพกัอาศยัไวเ้ช่นเดียวกนั เพราะอาจเจ็บป่วยด้วยมลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษอ่ืน 

ก่อนเข้ามาอยู่ในเขตพื้นท่ีนั้ น หรืออาจเจ็บป่วยด้วยสาเหตุอ่ืนท่ีมิใช่จากมลพิษของโรงงานหรือ

แหล่งก าเนิดมลพิษนั้น จึงตอ้งให้แพทยแ์ละจา้หน้าท่ีของรัฐมีขอ้มูลส าหรับการพิจารณา ด้วยการให้

บุคคลเหล่าน้ีลงทะเบียนประวติัไวเ้ช่นเดียวกนั 

4.10.5 ขอบเขตพื้นท่ีซ่ึงกองทุนใหค้วามคุม้ครอง 

ส าหรับเขตพื้นท่ีซ่ึงกองทุนใหค้วามคุม้ครองคือพื้นท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) พื้นท่ีท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษตั้งอยู่แต่มิได้อยู่ในเขต

ควบคุมมลพิษ หรือพื้นท่ีท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ประกาศให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ และ

พื้นท่ีซ่ึงมลพิษอาจกระจายไปถึงตามท่ีคณะกรรมการกองทุนไดป้ระกาศก าหนด 

(2) พื้นท่ีทัว่ไปซ่ึงอยู่นอกเขตควบคุมมลพิษ และมิได้มีโรงงานหรือแหล่งก าเนิด

มลพิษตั้งอยู ่และมิใช่พื้นท่ีซ่ึงมลพิษอาจกระจายไปถึงตามประกาศของคณะกรรมการกองทุน  

(3) พื้นท่ีซ่ึงเกิดอุบติัภยัจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ และพื้นท่ี

ซ่ึงมลพิษอาจกระจายไปถึงตามท่ีคณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร 

(4) พื้นท่ีท่ีมีการก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษข้ึนใหม่ หรือ

บริเวณพื้นท่ีท่ีมลพิษอาจกระจายไปถึงตามท่ีคณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร 
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ในกฎหมายกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษของประเทศญ่ีปุ่น ได้

ก าหนดเขตพื้นท่ีซ่ึงกฎหมายให้ความคุม้ครองไวเ้ช่นกนั242 ซ่ึงเป็นการแบ่งเขตพื้นท่ีให้ความคุม้ครอง

ตามลกัษณะของมลพิษ อนัไดแ้ก่ พื้นท่ีมลพิษทางอากาศ และพื้นท่ีมลพิษทางน ้ า และแมม้ลพิษท่ีเกิด

จากโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีมีการร้องเรียนอันดับต้นๆ ตามท่ีพบจากการ

ศึกษาวิจยัน้ีจะได้แก่มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง และมลพิษทางน ้ า แต่กองทุนท่ีมีลักษณะ

เฉพาะเจาะจงซ่ึงจะเสนอใหจ้ดัตั้งน้ี จะไม่จ  ากดัเฉพาะประเภทของมลพิษดงักล่าว เพียงแต่มลพิษทั้งสาม

ประเภทน้ี เป็นเร่ืองท่ีคณะกรรมการควรพิจารณาประกาศให้ค่าชดเชยเยียวยาความเสียหายเท่านั้น และ

ให้อยูใ่นดุลพินิจของคณะกรรมท่ีจะพิจารณาประกาศให้ค่าชดเชียเยียวยาความเสียหายหรือไม่ก็ได ้การ

แบ่งเขตพื้นท่ีของกองทุนท่ีเสนอน้ี จึงมิได้แบ่งตามประเภทของมลพิษดงัเช่นกองทุนทดแทนความ

เสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษของประเทศญ่ีปุ่นซ่ึงไดน้ ามาเป็นตน้แบบของกองทุนน้ี เน่ืองจากเขตพื้นท่ี

ซ่ึงมีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ หรือเขตควบคุมมลพิษนั้น อาจมีมลพิษหลายประเภทปนอยู่ด้วยกนั 

และการแบ่งเขตพื้นท่ีดงักล่าวน้ี ไม่จ  าตอ้งเป็นเขตพื้นท่ีตามกฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ

ไทย เน่ืองจากในปัจจุบันมีโรงงานอุตสาหกรรมตั้ งอยู่ทั่วไปมิใช่เฉพาะในเขตอุตสาหกรรมตาม

กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมหรือเฉพาะในเขตควบคุมมลพิษเท่านั้ น แต่โรงงานท่ีอยู่ในเขต

อุตสาหกรรมตามกฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมก็ยอ่มเป็นพื้นท่ีท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูต่ามร่าง

กฎหมายกองทุนท่ีจะจตัตั้งข้ึนน้ีดว้ยอยูแ่ลว้ 

4.10.6  ขอบเขตของการเยยีวยาความเสียหาย  

ในดา้นขอบเขตของการเยียวยาความเสียหายส าหรับการใชเ้งินจากกองทุนเป็นค่าใชจ่้ายใน

การรักษาพยาบาล และค่าชดเชยเยียวยาความเสียหายอ่ืนให้แก่ประชาชนในเขตของพื้นท่ีซ่ึงกองทุนให้

ความคุม้ครองตามขอ้ (5) ดงัน้ี 

(1)  ชนิดของโรคท่ีเกิดจากมลพิษซ่ึงใหค้วามคุม้ครอง 

ควรให้คณะกรรมการควบคุมมลพิษ แพทยข์องรัฐซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญโรคอนัเกิดจากมลพิษ 

และนกัระบาดวิทยา เป็นผูก้  าหนดชนิดของโรคท่ีเกิดจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพื้นท่ีท่ี

                                                           
242 ดูบทท่ี 3 น. 241-242. 
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ก าหนดและบริเวณใกลเ้คียง ท่ีสัมพนัธ์กบัประเภทของมลพิษท่ีอาจกระจายไปถึง ส าหรับโรคท่ีอาจเกิด

จากมลพิษ โดยเฉพาะโรคอนัเกิดจากมลพิษทางเสียง มลพิษทางอากาศ และมลพิษทางน ้ า เพราะเป็น

เร่ืองท่ีมีการร้องเรียนดา้นมลพิษสูงสุดสามอนัดบัแรก 

ดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้วา่ แหล่งก าเนิดมลพิษไม่จ าตอ้งมาจากโรงงานอุตสาหกรรมเท่านั้น และ

ความเจ็บป่วยก็ไม่จ  าตอ้งมีสาเหตุมาจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมเท่านั้น โรคท่ีจะไดรั้บความ

คุม้ครองจึงตอ้งก าหนดโดยแพทยแ์ละผูเ้ช่ียวชาญ ดงัเช่นในกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจาก

มลพิษของประเทศญ่ีปุ่นซ่ึงใชเ้ป็นตน้แบบก็ก าหนดให้มีสภารับรองความเสียหายต่อสุขภาพอนามยัอนั

เกิดจากมลพิษอนัประกอบดว้ยแพทยแ์ละผูเ้ช่ียวชาญเช่นเดียวกนั243 

(2)  ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายท่ีมีสิทธิไดรั้บ 

 ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายท่ีผูเ้จ็บป่วยหรือเสียชีวิตจากมลพิษมีสิทธิไดรั้บแยกตาม

กลุ่มบุคคลซ่ึงมีสิทธิไดรั้บการเยยีวยาความเสียหาย และขอบเขตพื้นท่ีซ่ึงกองทุนใหค้วามคุม้ครอง ดงัน้ี 

1) ค่าสินไหมทดแทนส าหรับบุคคลซ่ึงเจ็บป่วยหรือเสียชีวิตดว้ยโรคอนัเกิดจาก

มลพิษในพื้นท่ีท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษตั้งอยู่ แต่มิไดอ้ยูใ่นเขตควบคุมมลพิษ 

หรือพื้นท่ีท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ประกาศให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ และพื้นท่ีซ่ึงมลพิษ

อาจกระจายไปถึงตามท่ีคณะกรรมการกองทุนไดป้ระกาศก าหนด ให้มีสิทธิไดรั้บค่ารักษาพยาบาลและ

ค่าชดเชยเยียวยาความเสียหายตามท่ีเสียหายจริง แต่ไม่เกินจ านวนเงินและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ

กองทุนได้ประกาศก าหนด ทั้ งน้ีเน่ืองจากกองทุนน้ีมีความแตกต่างจากกองทุนทดแทนทั่วไปคือ 

กองทุนน้ีไม่มีเงินประเดิมจากรัฐบาล และไม่มีเงินอุดหนุนจากเงินงบประมาณประจ าปีดงัเช่นกองทุน

ทดแทนทัว่ไป จึงตอ้งก าหนดอตัราค่าสินไหมทดแทนสูงสุดไว ้ 

ในกรณีท่ีความเสียหายมีมากกวา่จ านวนท่ีก าหนดให้ไดรั้บชดใชจ้ากกองทุน ใหก้องทุนจ่าย

ค่ารักษาพยาบาล และค่าชดเชยเยียวยาความเสียหายส าหรับเศษแห่งความเสียหายซ่ึงเกินจากท่ีผูน้ั้น

ได้รับชดใช้จากกองทุน และให้กองทุนมีอ านาจเรียกคืนจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิด

มลพิษผูต้อ้งรับผิดได้ พร้อมดอกเบ้ียในอตัราร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปีนับแต่วนัท่ีได้จ่ายค่าชดเชยเยียวยา

                                                           
243 ดูบทท่ี 3 น. 241-244. 
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ความเสียหายให้แก่ผูมี้สิทธิได้รับการเยียวยาความเสียหาย แต่ต้องแจ้งเป็นหนังสือไปยงัโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีไดจ่้ายเงินให้แก่ผูย้ื่นค าขอดงักล่าว 

โดยไม่จ  าต้องฟ้องคดีต่อศาล แต่เพื่อความยุติธรรมและมิให้เกิดการใช้อ านาจโดยมิชอบ ในกรณีท่ี

โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษใดไม่เห็นดว้ยกบัการใชอ้  านาจเรียกคืนเงินดงักล่าว จึงควร

ให้โรงงานหรือแหล่งก าเนิดมลพิษมีสิทธิโตแ้ยง้คดัคา้นไดด้ว้ยการยื่นฟ้องอุทธรณ์ต่อศาลภายในหน่ึง

เดือนนบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้ใหช้ าระเงินดงักล่าวน้ี 

ในเร่ืองค่าสินไหมทดแทนน้ี กองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษของ

ประเทศญ่ีปุ่นมิไดมี้ขั้นสูงสุดของการจ่ายค่าทดแทนไวเ้ช่นกองทุนท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงท่ีจะตั้งข้ึน

น้ี244 เน่ืองจากกองทุนของญ่ีปุ่นจะมีแหล่งท่ีมาของเงินกองทุนจากรัฐบาลกลางร้อยละ 25  และจากฝ่าย

ปกครองทอ้งถ่ินร้อยละ 25  เท่ากบัไดรั้บการอุดหนุนจากรัฐคร่ึงหน่ึง จึงมีรายไดเ้พียงพอส าหรับจ่ายค่า

ทดแทนทั้งหมด แต่กองทุนท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงท่ีจะตั้งข้ึนน้ี ก าหนดใหมี้แหล่งเงินกองทุนมาจากผู ้

ก่อมลพิษโดยตรงทั้งหมด คล้ายลักษณะการประกันภยัซ่ึงกันและกัน245 อีกทั้งไม่มีทุนประเดิมจาก

รัฐบาล และไม่มีเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จึงตอ้งก าหนดอตัราขั้นสูงสุดในการจ่ายค่าชดเชยไว ้และตอ้ง

ให้ไดรั้บชดใชเ้พียงตามความเสียหายจริงไม่เกินจ านวนดงักล่าวเท่านั้น เพื่อให้เงินกองทุนมีเพียงพอใช้

จ่าย 

อยา่งไรก็ดี ในส่วนท่ีเสียหายเกินจากท่ีไดรั้บชดใช้จากกองทุนนั้นก็ควรให้ผูเ้สียหายไดรั้บ

ชดใชท้ั้งหมดโดยไม่ตอ้งฟ้องร้องต่อศาล เน่ืองจากการฟ้องร้องคดีประสบปัญญาต่างๆมากมายและท า

ไดย้ากดงัเช่นท่ีไดก้ล่าวไวใ้นบทท่ี 4 หน้า 265-294 จึงให้กองทุนทดรองจ่ายไปก่อนแลว้มีอ านาจเรียก

คืนจากโรงงานไดพ้ร้อมดอกเบ้ียโดยไม่ตอ้งฟ้องคดีต่อศาล แต่เพื่อมิให้มีการใชอ้  านาจโดยไม่เป็นธรรม

จึงก าหนดใหสิ้ทธิโรงงานยืน่ฟ้องอุทธณ์ต่อศาลไดห้ากมีขอ้โตแ้ยง้คดัคา้น 

ในกรณีท่ีไม่สามารถหาผูรั้บผดิชอบใหค้ณะกรรมการกองทุนมีสิทธิเรียกคืนจากทุกโรงงาน

หรือแหล่งก าเนิดมลพิษในเขตพื้นท่ีซ่ึงมีผูไ้ดรั้บความเสียหายจากมลพิษตามหลกัความเป็นไปไดแ้ละ

                                                           
244 ดูบทท่ี 3 น. 244-246. 
245 ดูบทท่ี 3 น. 184-185. 
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หลักการเฉล่ีย โดยค านวณจากปริมาณมลพิษท่ีแต่ละโรงงานหรือแหล่งก าเนิดมลพิษปล่อยออกสู่

ส่ิงแวดลอ้ม พร้อมดอกเบ้ียในอตัราร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปีนับแต่วนัท่ีกองทุนไดจ่้ายค่าสินไหมทดแทน

ใหแ้ก่ผูมี้สิทธิไดรั้บการเยยีวยาความเสียหาย  

ในกรณีท่ีโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษใดชดใชค้่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ผูมี้

สิทธิได้รับการเยียวยาความเสียหายไปแล้วเท่าใด ให้หักออกจากส่วนท่ีโรงงานอุตสาหกรรมหรือ

แหล่งก าเนิดมลพิษนั้นตอ้งเฉล่ียรับผิดชอบ ถา้ยงัขาดอยูอี่กเท่าใดให้กองทุนเรียกในส่วนท่ียงัขาดจาก

โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นได ้พร้อมดอกเบ้ียในอตัราร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปี นบัแต่

วนัท่ีกองทุนได้จ่ายค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู ้มีสิทธิได้รับการเยียวยาความเสียหาย ถ้าโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษใดชดใชเ้ยียวยาความเสียหายให้แก่ผูมี้สิทธิไดรั้บการเยียวยาความ

เสียหายมากกวา่ส่วนเฉล่ียท่ีตนตอ้งรับผิดชอบไปแลว้เท่าใดก็ตาม ไม่มีผลเปล่ียนแปลงความรับผดิของ

โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษอ่ืน  

ส าหรับในเร่ืองค่าสินไหมทดแทนท่ีผูไ้ดรั้บความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยัและชีวิตจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษควรมีสิทธิไดรั้บชดใชจ้ากกองทุน ไดแ้ก่246 

1. ค่ารักษาพยาบาล และค่าใช้จ่ายอนัจ าเป็นเก่ียวกับการรักษาพยาบาล 

ตามท่ีจ่ายจริงไม่เกินจ านวนเงินท่ีกฎหมายก าหนด 

2. ค่าทดแทนกรณีพิการ หรือไร้ความสามารถท่ีจะท างานหรือด ารงชีวิต

อยา่งปกติธรรมดา ตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด 

3. ค่าทดแทนส าหรับทายาทหรือบุคคลท่ีขาดไร้ผูอุ้ปการะตามกฎหมาย

เน่ืองจากความตายของผูป้ระสบภยัเพราะโรคท่ีเกิดจากมลพิษ หรือเพราะอุบติัภยัจากมลพิษไม่เกิน

จ านวนท่ีกฎหมายก าหนด 

4. ค่าปลงศพ และค่าใช้จ่ายอ่ืนเก่ียวด้วยการปลงศพไม่ เกินจ านวนท่ี

กฎหมายก าหนด 

                                                           
246 ดูบทท่ี 3 น. 244-246. 
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5.  ค่าตรวจรักษาติดตามอาการ และเงินค่ารักษาพยาบาลเพิ่มเติมส าหรับ

ความเจ็บป่วยหรือความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตจากมลพิษ ซ่ึงยงัไม่แสดงอาการให้ปรากฏ

ในขณะได้รับอนุมัติเงินช่วยเหลือจากกองทุนคร้ังแรก ภายในเวลา 10 ปี นับแต่ได้รับอนุมัติเงิน

ช่วยเหลือคร้ังแรก 

ส าหรับค่าสินไหมทดแทนท่ีผูป้ระสบภัยจากมลพิษควรมีสิทธิได้รับชดใช้จากกองทุน

ดงักล่าวน้ี ผูว้ิจยัเห็นว่าควรเป็นค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นและส าคญัดงัเช่นกองทุนทดแทนความเสียหายต่อ

สุขภาพจากมลพิษของญ่ี ปุ่น แต่นอกเหนือจากนั้ นควรให้ค่าตรวจรักษาติดตามอาการและค่า

รักษาพยาบาลเพิ่มเติมส าหรับความเจ็บป่วยท่ียงัไม่แสดงอาการดว้ย จึงไดก้  าหนดเพิ่มเติมไวใ้นขอ้ 5 น้ี

เน่ืองจากความเจ็บป่วยจากมลพิษในบางกรณีเกิดจากการสะสมสารพิษยาวนาน เช่นในขณะประสบ

อุบัติภัยจากมลพิษอาจมีเพียงบาดแผลเล็กน้อย แต่เม่ือเวลาผ่านไป บาดแผลนั้นอาจมีพิษซ่ึงท าให้

กลายเป็นโรคร้ายแรงในอนาคต เป็นตน้ 

2) ค่าสินไหมทดแทนส าหรับบุคคลซ่ึงอยู่ในเขตพื้นท่ีทัว่ไปนอกเขตควบคุม

มลพิษ และมิไดมี้โรงงานหรือแหล่งก าเนิดมลพิษตั้งอยู่ และมิใช่เขตพื้นท่ีซ่ึงมลพิษอาจกระจายไปถึง

ตามประกาศของคณะกรรมการกองทุน ซ่ึงเจ็บป่วยหรือเสียชีวิตด้วยโรคอันเกิดจากมลพิษตามท่ี

คณะกรรมการกองทุนได้ประกาศก าหนด ให้มีสิทธิไดรั้บค่ารักษาพยาบาลไม่เกินจ านวนสูงสุดของแต่

ละโรคท่ีคณะกรรมกองทุนได้ประกาศก าหนด โดยคณะกรรมการกองทุนอาจก าหนดให้จ่ายค่า

รักษาพยาบาลทั้งหมดส าหรับโรคอนัเกิดจากมลพิษบางประเภท และก าหนดค่ารักษาพยาบาลขั้นสูงสุด

ส าหรับโรคอนัเกิดจากมลพิษบางประเภทไวแ้ตกต่างกัน โดยคณะกรรมการจะประกาศก าหนดให้

ค่าชดเชยเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตในกรณีอ่ืนๆตามท่ีเห็นสมควรดว้ยหรือไม่ก็

ได ้และคณะกรรมการกองทุนสามารถประกาศแกไ้ขเปล่ียนแปลงอตัราค่ารักษาพยาบาล และค่าชดเชย

เยยีวยาความเสียหายอ่ืนๆไดเ้ม่ือเห็นสมควร 

ส าหรับค่าสินไหมทดแทนในกรณีดงักล่าวน้ี เหตุท่ีผูว้ิจยัเห็นว่าไม่ควรก าหนดให้กองทุน

จ่ายค่ารักษาพยาบาลทั้งหมดให้แก่บุคคลซ่ึงอยู่ในเขตพื้นท่ีทัว่ไปนอกเขตควบคุมมลพิษโดยทนัที 

เน่ืองจากผูท่ี้เจ็บป่วยซ่ึงอยู่นอกเขตควบคุมมลพิษ และอยู่นอกเขตพื้นท่ีท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมหรือ
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แหล่งก าเนิดมลพิษตั้งอยู่นั้น ยากท่ีจะพิสูจน์ไดว้่าความเจ็บป่วยนั้นเป็นผลมาจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรม เช่นการป่วยเป็นโรคมะเร็งกระเพาะปัสสาวะ มีได้หลายสาเหตุ ไม่จ  าเป็นตอ้งเกิดจาก

สารพิษอลูมิน่าจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีปล่อยสารพิษอลูมิน่าเท่านั้น หรือผู ้

เจ็บป่วยเป็นโรคไต ก็ไม่จ  าตอ้งเกิดจากมลพิษของสารตะกัว่เท่านั้น บางรายอาจเกิดจากกรรมพนัธ์ุ247 

เป็นต้น การให้โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษต้องรับผิดชอบทั้ งหมดจึงไม่เป็นการ

ยติุธรรม ในกรณีเช่นน้ีจึงไม่ควรใชเ้งินกองทุนเยยีวยารักษาผูเ้จบ็ป่วยหรือจ่ายค่าชดเชยความเสียหายให้

ทั้ งหมด และไม่ก าหนดให้กองทุนต้องชดใช้เยียวยาให้แก่ผูเ้สียหายไปก่อนโดยไปเรียกคืนเอาจาก

เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรม หรือแหล่งก าเนิดมลพิษ ดงัเช่นกรณีผูเ้สียหายเป็นบุคคลซ่ึงอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมี

โรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู ่หรืออยูใ่นพื้นท่ีซ่ึงถูกประกาศใหเ้ป็นเขตควบคุมมลพิษ ซ่ึงอาจใชห้ลกัความ

เป็นไปไดใ้นการวินิจฉยัวา่ความเสียหายอาจมาจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษในเขต

พื้นท่ีนั้นๆได ้

3) ค่าสินไหมทดแทนส าหรับส าหรับบุคคลซ่ึงเจ็บป่วยหรือเสียชีวิตจากมลพิษ

ในเขตพื้นท่ีซ่ึงเกิดอุบติัภยัจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือในเขตพื้นท่ีท่ีมีการ

ก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษข้ึนใหม่ หรือพื้นท่ีซ่ึงมลพิษอาจกระจายไปถึง

เน่ืองจากการเกิดอุบติัภยัหรือการก่อสร้างนั้นตามท่ีคณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร ใหมี้สิทธิไดรั้บค่า

รักษาพยาบาล และค่าใช้จ่ายอนัจ าเป็นเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล และค่าชดเชยเยียวยาความเสียหาย

อ่ืนๆท่ีเก่ียวกบัสุขภาพ อนามยั และชีวิตจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ 

ตามท่ีคณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรส าหรับอุบติัภยัท่ีเกิดข้ึนในคร้ังนั้นๆ รวมทั้งค่าตรวจรักษา

ติดตามอาการและค่ารักษาพยาบาลเพิ่มเติมตามท่ีคณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรภายในเวลา 10 ปี 

นบัแต่ไดรั้บอนุมติัเงินช่วยเหลือคร้ังแรก  

ถา้ผูไ้ดรั้บความเสียหายเห็นว่ามีความเสียหายมากกว่าท่ีไดรั้บชดใช้จากกองทุน ผูเ้สียหาย

ยงัคงมีสิทธิฟ้องร้องจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นส าหรับจ านวนเศษแห่งความ

                                                           
247 “โรคไตกบักรรมพนัธ์ุ,” โดย แพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญโรคไต, 2562, Praram 9 Hospital, 3(2), น. 1, ลิขสิทธ์ิ 

2562 โดย โรงพยาบาลพระราม 9. 
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เสียหายท่ียงัไม่ไดรั้บชดใช้จากกองทุนได ้และให้โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษมีสิทธิ

กูย้มืเงินจากกองทุนเพื่อใชส้ าหรับชดเชยเยียวยาความเสียหายใหแ้ก่ผูเ้จบ็ป่วยหรือเสียชีวติจากมลพิษได้

ตามจ านวนท่ีคณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรในอตัราดอกเบ้ียต ่า 

ในกรณีน้ี เน่ืองจากหากเป็นอุบัติภัยหรือการก่อสร้างท่ีเกิดข้ึนในเขตพื้นท่ีท่ีมีโรงงาน

อุตสาหกรรมตั้งอยู ่หรืออยูใ่นเขตควบคุมมลพิษ หรือในเขตพื้นท่ีซ่ึงมลพิษอาจกระจายไปถึง และเป็น

ความเจบ็ป่วยหรือความเสียหายจากโรคอนัเกิดจากมลพิษท่ีคณะกรรมการประกาศไว ้ก็มีสิทธิไดรั้บการ

ชดใช้เยียวยาความเสียหายตามขอ้ 1) อยู่แล้ว แต่หากอุบติัภยัจากมลพิษหรือการก่อสร้างข้ึนใหม่นั้น 

ก่อใหเ้กิดมลพิษใหม่ซ่ึงยงัไม่เคยมีการประกาศใหผู้เ้จบ็ป่วยดว้ยโรคท่ีเก่ียวกบัมลพิษนั้นไดรั้บค่าชดเชย 

หรือเกิดข้ึนในเขตพื้นท่ีทัว่ไปท่ีมิไดอ้ยูใ่นเขตพื้นท่ีท่ีมีโรงงานหรือแหล่งก าเนิดมลพิษตั้งอยู ่หรือในเขต

ควบคุมมลพิษ หรือเขตพื้นท่ีท่ีมลพิษอาจกระจายไปถึง และมิใช่ความเจบ็ป่วยดว้ยโรคอนัเกิดจากมลพิษ

ท่ีประกาศให้มีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยในเขตพื้นท่ีทัว่ไป ในกรณีเช่นน้ีจึงไม่มีอตัราขั้นสูงสุดก าหนดไวว้า่

ให้มีสิทธิได้รับค่าชดเชยไม่เกินเท่าใด จึงตอ้งให้คณะกรรมการเป็นผูก้  าหนดให้ตามสมควร และถ้า

เสียหายมากกว่าท่ีก าหนดไว ้ในกรณีเช่นน้ี จึงให้ผูป้ระสบภยัจากมลพิษไปฟ้องร้องเอาจากเจา้ของ

โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นเอง เพราะมิใช่ความเจบ็ป่วยดว้ยโรคอนัเกิดจากมลพิษ

ท่ีคณะกรรมการไดก้ าหนดไวแ้ต่ตน้  

อีกทั้ง ในกรณีอุบติัภยัซ่ึงเกิดนอกเขตพื้นท่ีตามขอ้ 1) คณะกรรมการจะไม่มีประวติัของผู ้

เจ็บป่วย จึงยากจะพิสูจน์หรือพิจารณาว่าเจ็บป่วยมาก่อนหรือเจ็บป่วยจากมลพิษอ่ืนหรือไม่ แต่หากได้

พิจารณาอนุมติัช่วยเหลือแลว้ ก็ถือว่ามีความแน่ใจในระดบัหน่ึงว่า เป็นผูเ้จ็บป่วยจากอุบติัภยัหรือการ

ก่อสร้างนั้น จึงให้ค่าตรวจติดตามอาการ และค่ารักษาพยาบาลในอนาคตได้ภายในเวลา 10 ปีนับแต่

ไดรั้บอนุมติัเงินช่วยเหลือคร้ังแรกไดห้ากเป็นผูมี้สิทธิซ่ึงมีลกัษณะตามเง่ือนไขอ่ืนๆท่ีกองทุนหนดไว้

ดว้ย อยา่งไรก็ดี ในเร่ืองน้ีเพียงแต่ก าหนดให้เป็นผูมี้สิทธิยืน่ค  าขอได ้แต่ไม่หมายความวา่คณะกรรมการ

ตอ้งอนุมติั เพราะหากพิจารณาจากพยานหลกัฐานต่าง ๆ แลว้ เห็นวา่มิไดเ้จ็บป่วยเน่ืองจากมลพิษท่ีเกิด

จากอุบติัภยั หรือจากการก่อสร้างนั้น ก็ไม่จ  าตอ้งอนุมติั แมจ้ะเจ็บป่วยดว้ยโรคอนัเกิดจากมลพิษชนิด

เดียวกบัท่ีเกิดอุบติัภยัหรือการก่อสร้างนั้นก็ตาม 
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4.11 วิเคราะห์การจัดตั้งกองทุนจากการจัดเก็บภาษีที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจงเพ่ือเยียวยาความเสียหาย

ต่อสุขภาพ อนามัย และชีวติของประชาชนจากมลพษิของโรงงานอุตสาหกรรม 

ในหัวข้อน้ีจะวิเคราะห์ถึงความสอดคล้องของกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 

อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนตามโครงสร้างของ

กองทุนในขอ้ 4.10 ในเร่ืองความสอดคล้องกบัหลักการทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการส่ิงแวดล้อม 

แนวความคิดทางเศรษฐศาสตร์และเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม และทฤษฎี

สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 

4.11.1 วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

ในหวัขอ้น้ีจะวเิคราะห์ความสอดคลอ้งของกองทุนเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวติ 

ของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึน กบัหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ในการ

จดัการส่ิงแวดลอ้ม ในเร่ืองความสอดคลอ้งกบั หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย หลกัความรับผิดโดยสมบูรณ์ 

หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ และหลกัการเยยีวยาความเสียหาย ดงัน้ี 

4.11.1.1  วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย 

เน่ืองจากกระบวนการผลิตส่วนใหญ่มาจากโรงงานอุตสาหกรรม เจ้าของโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษจึงเป็นผู ้ก่อให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดล้อมอันเน่ืองมาจาก

กระบวนการผลิตของตน และเป็นผูท่ี้ได้รับผลประโยชน์จากการก่อให้เกิดความเสียหายด้วยการใช้

ส่ิงแวดลอ้มเป็นสถานท่ีปล่อยมลพิษจากกระบวนการผลิตของตน เม่ือมลพิษนั้นก่อให้เกิดความเสียหาย

ต่อสุขภาพ อนามยั และชีวติของประชาชน จึงไม่ควรใหผู้อ่ื้นตอ้งรับผลแห่งความเสียหายจากมลพิษนั้น

แต่เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษดงักล่าวนั้น สมควรท่ีจะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบใน

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย แต่การรับผดิชอบในความเสียหายท่ีเกิดจากมลพิษ

ของเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรม และการจ่ายค่าใช้สอยส่ิงแวดลอ้มนั้น ไม่จ  าตอ้งจ่ายค่าชดเชยให้แก่

เหยื่อมลพิษโดยตรง แต่อาจจ่ายผ่านหน่วยงานซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบในรูปแบบของภาษีส่ิงแวดลอ้มท่ี

เรียกว่า ภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงหรือ Earmarked Tax และน าเงินภาษีท่ีจดัเก็บไดน้ั้นมากนัไวเ้ป็น

กองทุนซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะเพื่อเป็นเงินอุดหนุนค่าใชจ่้ายในการเยียวยารักษาพยาบาลผูเ้จ็บป่วยซ่ึง
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ได้รับผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม 248 โดยใช้เกณฑ์การจัดเก็บภาษีแบบขยาย

มาตรฐาน คือการจดัเก็บภาษีตั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการผลิต เพราะมลพิษท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มนั้น

แมจ้ะไม่เกินค่ามาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนดก็ตาม มลพิษเหล่านั้นมิไดสู้ญหายไป แต่ยงัคงถูกสะสมใน

ส่ิงแวดลอ้มและมีจ านวนมากข้ึนตามกาลเวลาจนก่อใหเ้กิดความเสียหายได ้อีกทั้งมลพิษท่ีถูกปล่อยออก

สู่ส่ิงแวดลอ้มจากโรงงานอุตสาหกรรมหลายแห่งรวมกนั ก็ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและชีวติของ

ผูอ่ื้นไดไ้ม่ต่างไปจากมลพิษท่ีถูกปล่อยเกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม249 

การท่ีกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยัและชีวิตของประชาชนจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรม มีแหล่งท่ีมาของเงินกองทุนจากเงินประกนัความเสียหายของเจา้ของโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ จ านวนร้อยละ 30 ของมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดต่้อ

ชีวิตและสุขภาพอนามยัของมนุษย ์และจากการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงจากเจา้ของโรงงาน

อุตสาหกรรมและแหล่งก าเนิดมลพิษโดยมีอตัราภาษีเป็นจ านวนร้อยละของมูลค่าแห่งความเสียหายท่ี

อาจเกิดข้ึนไดต่้อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของมนุษยจ์ากปริมาณการปล่อยมลพิษหรือก่อให้เกิดมลพิษ

ในส่ิงแวดลอ้ม จึงเป็นการท่ีเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมและแหล่งก าเนิดมลพิษตอ้งรับผดิชอบในความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึน และจ่ายค่าใชส้อยส่ิงแวดลอ้มสอดคลอ้งกบัหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายแลว้ และท าให้

ตน้ทุนการใชส่ิ้งแวดลอ้มถูกบวกเขา้เป็นตน้ทุนการผลิต ท าให้ราคาสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตสะทอ้น

ให้ผูบ้ริโภคเห็นต้นทุนแท้จริงของการผลิต 250  จึงส่งผลในด้านบวกท าให้ประชาชนปรับเปล่ียน

พฤติกรรมการบริโภค โดยลดการใช้สินค้าท่ี มีต้นทุนการผลิตซ่ึงก่อให้เกิดมลพิษและใช้สอย

ส่ิงแวดลอ้มเป็นสถานท่ีปล่อยมลพิษ และเป็นผลให้โรงงานอุตสาหกรรมตอ้งลดการผลิตลง เม่ือการ

ผลิตลดน้อยลง มลพิษก็ย่อมลดลง จึงส่งผลในด้านบวกท าให้ประชาชนมีสุขภาพท่ีดีข้ึน251 และ

สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติในดา้นส่ิงแวดล้อมท่ีตอ้งการให้มีการใช้สอยทรัพยากรธรรมชาติอย่าง

ประหยดัไม่เกินความจ าเป็น  
                                                           

248 ดูบทท่ี 2 น. 18. 
249 ดูบทท่ี 2 น. 17. 
250 ดูบทท่ี 2 น. 17. 
251 ดูบทท่ี 2 น. 15-16. 
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อยา่งไรก็ตาม โรงงานอุตสาหกรรมเพียงแต่เป็นผูก่้อมลพิษส่วนใหญ่ในส่ิงแวดลอ้ม แต่มิใช่

มีเพียงโรงงานอุตสาหกรรมเท่านั้นท่ีเป็นผูก่้อมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม แหล่งมลสารเคล่ือนท่ี เช่นรถยนต์

และรถจกัรยานยนตก์็เป็นผูก่้อมลพิษในส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญัอีกประเภทหน่ึง จึงควรตอ้งรับผิดชอบใน

ความเสียหายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของท่อไอเสียรถยนต์และ

รถจกัรยานยนต์ท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดล้อม และใช้ส่ิงแวดล้อมเป็นสถานท่ีปล่อยมลพิษเช่นเดียวกับ

โรงงานอุตสาหกรรมและแหล่งก าเนิดมลพิษตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายดว้ย การท่ีกองทุนท่ีจะจดัตั้ง

ข้ึนน้ี มีแหล่งท่ีมาของเงินกองทุนจากเงินภาษีสรรพสามิตรถยนต์และรถจกัรยานยนต์ และเงินภาษี

ประจ าปีรถยนตใ์นจ านวนร้อยละ 20 ของมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพ อนามยั 

และชีวิตของมนุษยจ์ากปริมาณการปล่อยมลพิษจากท่อไอเสียรถยนต์และรถจกัรยานยนต์ ตามขนาด

หรือประเภทของรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต ์จึงสอดคลอ้งกบัหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายแลว้ 

4.11.1.2  วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัหลกัความรับผดิโดยสมบูรณ์ 

ในกรณีท่ีความเสียหายจากมลพิษเกิดข้ึนโดยเหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม หรือเกิดจากการ

กระท าตามค าสั่งของรัฐหรือเจา้พนกังานของรัฐ จากการกระท าหรือละเวน้กระท าของผูท่ี้ไดรั้บอนัตราย

หรือความเสียหายเอง หรือของบุคคลอ่ืนซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออ้มในการร่ัวไหลหรือ

การแพร่กระจายของมลพิษนั้ น กฎหมายบัญญัติข้อยกเวน้มิให้เจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมต้อง

รับผิดชอบชดใชเ้ยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ดว้ยเห็นวา่มิใช่ความผิดของเจา้ของโรงงานอุตสหกรรม

อีกทั้งเห็นวา่ เป็นเร่ืองท่ีเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมไม่อาจจะป้องกนัได ้หากบญัญติัให้เจา้ของโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือผู ้ก่อมลพิษต้องรับผิดแล้ว จะเป็นการอยุติธรรมแก่บุคคลเหล่าน้ี ทั้ งท่ีโรงงาน

อุตสาหกรรมนั้นเป็นตน้เหตุแห่งมลพิษอนัน ามาซ่ึงความเสียหาย และเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมเป็น

ผูไ้ดรั้บผลประโยชน์จากการประกอบกิจการของตนก็ตาม252 

อยา่งไรก็ดี ผูว้จิยัเห็นวา่ยอ่มเป็นการไม่ยุติธรรมยิง่กวา่ ท่ีผูป้ระสบภยัจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ ตอ้งรับผลแห่งความเสียหายอนัเกิดจากมลพิษซ่ึงมิใช่ความผิด

ของตน และตนมิได้เป็นต้นเหตุแห่งมลพิษทั้ งมิได้มีส่วนเก่ียวข้องได้รับประโยชน์ใด ๆ จากการ

                                                           
252 ดูบทท่ี 2 น. 18-20. 
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ประกอบกิจการหรือกระบวนการผลิตซ่ึงก่อให้เกิดมลพิษนั้น แต่ตอ้งเป็นผูรั้บผลแห่งความเสียหาย 

ความเจ็บป่วย ความทุกข์ทรมาน ทั้งผูไ้ดรั้บผลกระทบบางรายยงัตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการเยียวยารักษา

เองโดยไม่มีสิทธิเรียกร้องให้ผูเ้ป็นเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษชดใช้เยียวยา

รักษาใดๆ ตามกฎหมาย เน่ืองจากปัญหาอุปสรรคหลายประการดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้ อีกทั้งรัฐบาลก็มิไดมี้

มาตรการรองรับเพื่อการเยยีวยารักษาพยาบาลผูเ้จบ็ป่วยจากมลพิษท่ีชดัเจน 

ดงันั้น เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ จึงควรจะตอ้งรับ

ผิดในความเสียหายต่อการแพร่กระจายของมลพิษนั้นต่อผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย ในรูปของการจ่ายเงิน

ภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง เพื่อน าเงินภาษีท่ีจดัเก็บส่งเขา้กองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 

อนามัย และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมดังกล่าว แม้เจ้าของโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษจะปราศจากความผิดและเขา้ขอ้ยกเวน้ความรับผิด ก็ไม่เป็นเหตุ

ยกเวน้ไม่ตอ้งจ่ายเงินภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่อน าเงินส่งเขา้สู่กองทุนน้ี และไม่วา่ความเจบ็ป่วย

จากมลพิษนั้น จะเป็นมลพิษท่ีเกิดข้ึนเพราะเหตุสุดวิสัย การสงคราม หรือเพราะไดก้ระท าตามค าสั่งของ

รัฐบาลหรือเจา้พนกังานของรัฐ ก็ไม่เป็นเหตุให้ผูป้ระสบภยัจากมลพิษไม่มีสิทธิไดรั้บการเยียวยาความ

เสียหายจากกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรมน้ีเช่นเดียวกนั 

เน่ืองจากมลพิษท่ีแพร่กระจายหรือถูกปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มมิไดสู้ญหายไป และยงัคงถูก

สะสมมากข้ึนตามกาลเวลาจนก่อให้เกิดความเสียหายไดไ้ม่ยิ่งหย่อนไปกว่ามลพิษท่ีถูกปล่อยเกินค่า

มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม หรือท่ีเกิดจากอุบติัภยัเช่นกนั อีกทั้งความเสียหายจากมลพิษท่ีถูกปล่อย

ออกสู่ส่ิงแวดลอ้มนั้น ยงัมีลกัษณะเป็นวงกวา้งกระจายไปทัว่ มิไดก่้อใหเ้กิดความเสียหายเพียงกบัคนใด

คนหน่ึงเท่านั้น แต่เกิดข้ึนกบัทุกคนทั้งในปัจจุบนัรวมถึงมนุษย ์สัตว ์พืช ระบบนิเวศ และส่ิงแวดลอ้ม

ในอนาคตดว้ย และมลพิษยงัคงสะสมอยู่ในสภาพแวดลอ้มอย่างพร้อมท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่

ผูอ่ื้นไดต้ลอดเวลา แมก้ระทัง่เป็นความเสียหายซ่ึงเกิดจากเหตุสุดวสิัยก็ตาม253  

                                                           
253 ดูบทท่ี 2 น. 21. 
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การท่ีกองทุนเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรม มีแหล่งท่ีมาของเงินกองทุนจากการจดัเก็บภาษีท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจงจาก

เจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ ทั้ งน้ีไม่ว่าเจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมหรือ

แหล่งก าเนิดมลพิษจะปล่อยมลพิษเกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ก็ตาม ก็ยงัตอ้งรับผิดใน

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยการจ่ายภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงน้ี เพื่อน าเงินจากภาษีท่ีจดัเก็บกนัเขา้

กองทุนเฉพาะ การจัดเก็บภาษีจากเจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมและแหล่งก าเนิดมลพิษเช่นน้ี จึง

สอดคลอ้งตามหลกัความรับผิดโดยสมบูรณ์ (Absolute Liability) ซ่ึงมีหลกัวา่ผูก่้อความเสียหายตอ้งรับ

ผิดแมป้ราศจากความผิดและตอ้งรับผิดทุกกรณีโดยไม่มีขอ้ยกเวน้254 และส่งผลกระทบในดา้นบวกต่อ

ค่าใช้จ่ายในการเยียวยารักษาผูเ้จ็บป่วยด้วยโรคอันเกิดจากมลพิษ และท าให้สุขภาพอนามัยของ

ผูป้ระสบภยัจากมลพิษกลบัคืนดี 

4.11.1.3  วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัหลกัการป้องกนัล่วงหนา้ 

หลกัการป้องกนัล่วงหน้า คือ การวางมาตรการใดๆ ซ่ึงมีผลให้ผูป้ระกอบกิจการหรือผูผ้ลิต

ปรับเปล่ียนกรรมวิธี หรือใช้กระบวนการท่ีไม่ท าให้เกิดมลพิษตั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการผลิตของตน 

โดยไม่ตอ้งรอใหเ้กิดความเสียหายข้ึนก่อนแลว้จึงท าการแกไ้ข ฟ้ืนฟู บ าบดั หรือก าจดัมลพิษ255 

กล่าวคือเป็นการกระท าใดๆ เพื่อให้ผลกระทบหรือความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมซ่ึงอาจ

คาดหมายไดน้ั้นบงัเกิดข้ึนน้อยท่ีสุดหรือไม่เกิดข้ึนเลย อาจโดยการใช้เทคโนโลยีในการผลิตท่ีจ าเป็น 

หรือปรับเปล่ียนกระบวนการผลิต เปล่ียนสารหรือวตัถุดิบในการผลิต 

โดยเฉพาะความเสียหายต่อสุขภาพอนามยัและชีวิตอนัเกิดจากมลพิษนั้น ตอ้งถือเป็นปัญหา

ส าคญัท่ีสุดมากยิ่งกว่าความเสียหายใดๆ ซ่ึงเป็นผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมหรือ

แหล่งก าเนิดมลพิษ การน าหลกัการป้องกนัล่วงหนา้มาใชเ้พื่อป้องกนัมิให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม จึง

เป็นส่ิงท่ีดียิง่กวา่การปล่อยใหมี้ความเจบ็ป่วยจากมลพิษเกิดข้ึนแลว้จึงท าการเยยีวยารักษา  

                                                           
254 ดูบทท่ี 2 น. 18. 
255 ดูบทท่ี 2 น. 20-22. 
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อน่ึง ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมฯ พ.ศ. 2535 ก็ได้น า

หลกัการป้องกนัล่วงหนา้มาบญัญติัไวใ้นหลายมาตรา เช่นในมาตรา 73 มาตรา 80 และมาตรา 82 (2) ซ่ึง

เป็นการน ามาใชใ้นลกัษณะของการควบคุม ระบบการก าจดั หรือการบ าบดัของเสีย จากแนวคิดท่ีวา่หาก

ส่ิงแวดลอ้มสะอาดปราศจากมลพิษ หรือมลพิษลดนอ้ยลง สุขภาพอนามยัและชีวิตของประชาชนก็จะดี

ข้ึน ซ่ึงเป็นการป้องกนัล่วงหนา้โดยการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยเจา้หนา้ท่ีรัฐ256 

อยา่งไรก็ดี เม่ือตน้เหตุของมลพิษมาจากโรงงานอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ การใชห้ลกัการ

ป้องกนัล่วงหนา้โดยอาศยัการควบคุมดูแลของเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีจ านวนนอ้ยไม่เพียงพอกบัจ านวนโรงงาน

อุตสาหกรรมซ่ึงมีจ านวนถึง 138,807 โรงงาน และมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนทุกปี257 จึงยากท่ีจะควบคุมดูแล

ไดอ้ย่างทัว่ถึง ดงัท่ีมีข่าวการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียของโรงงานอุตสาหกรรมออกสู่แม่น ้ าล าคลองโดย

ปราศจากการบ าบดัอยูเ่ป็นระยะๆ เช่น การลกัลอบปล่อยน ้ าเสียของโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพื้นท่ี

บางเสาธง ลงสู่คลองส าโรง การลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่ล าน ้ าแม่กลองเป็นเหตุใหป้ลากระเบนราหูตาย

เป็นจ านวนมาก258 

การใช้หลกัการป้องกนัล่วงหน้าโดยให้ผูเ้ป็นตน้ก าเนิดของมลพิษสมคัรใจท่ีจะกระท าการ

ป้องกันด้วยตนเอง จึงเป็นการป้องกันท่ีท าได้ทั่วถึงมากกว่า การท่ีกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อ

สุขภาพ อนามยัและชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม จดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะ

เฉพาะเจาะจงจากเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ เพื่อน าเงินภาษีท่ีจดัเก็บมากนัไว้

เป็นกองทุนเฉพาะส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการเยียวยารักษาผูเ้จ็บป่วยหรือเสียชีวิตจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรม โดยมีอตัราร้อยละของมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดจ้ากปริมาณมลพิษ

ท่ีโรงงานอุตสาหกรรมปล่อยออกสู่ส่ิงแวดล้อม259 ท าให้โรงงานอุตสาหกรรมท่ีปล่อยมลพิษออกสู่

ส่ิงแวดลอ้มจ านวนมากยอ่มตอ้งเสียภาษีมาก ส่งผลให้ผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตมีตน้ทุนสูงข้ึนเป็นเหตุให้ก าไร

ลดลง ถา้หากโรงงานตอ้งการก าไรเท่าเดิม สินคา้ท่ีออกสู่ตลาดก็จะมีราคาแพงข้ึนยากท่ีจะแข่งขนักบัผู ้
                                                           

256 ดูบทท่ี 2 น. 20-22. 
257 ดูบทท่ี 1 น. 1. 
258 ดูบทท่ี 3 น. 106-107. 
259 ดูบทท่ี 2 น. 23, 68. 
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ประกอบกิจการรายอ่ืน จึงมีผลจูงใจให้โรงงานอุตสาหกรรมตอ้งกระท าการลงทุนเพื่อลดมลพิษ ดว้ย

การบ าบดัหรือก าจดัมลพิษก่อนปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อจะไดเ้สียภาษีในจ านวนท่ีน้อยลง โดยไม่

ตอ้งใชเ้จา้หนา้ท่ีควบคุม จึงเป็นการป้องกนัไม่ให้เกิดมลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษเองดว้ยความสมคัร

ใจ และการป้องกนัมิให้เกิดมลพิษตั้งแต่ตน้ทางสอดคล้องกบัหลกัการป้องกนัล่วงหน้า (Principle of 

Precaution) แทนการบ าบัดและควบ คุมมลพิ ษ ท่ี ปลายท่ อ  (End–of–Pipe Treatment Methods) 

สอดคล้องกบังานวิจยัของกรีนพีซสากล260 จึงส่งผลกระทบในด้านบวกต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและ

สุขภาพอนามยัของประชาชน 

4.11.1.4   วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัหลกัการเยยีวยาความเสียหาย 

การท่ีกองทุนเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรมมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะเพื่อน าเงินภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงซ่ึงจดัเก็บจากเจา้ของ

โรงงานอุตสาหกรรมและแหล่งก าเนิดมลพิษ มากนัไวเ้ป็นกองทุนนอกงบประมาณ เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายใน

การรักษาพยาบาลแก่ผูป้ระสบภยัจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม ท าให้ผูเ้จ็บป่วยจากมลพิษ ไดรั้บ

การเยยีวยารักษาโดยทนัทีไม่ตอ้งรออนุมติัจากเงินงบประมาณประจ าปี และไม่วา่ผลกระทบจากมลพิษ

นั้นจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิด

มลพิษหรือไม่ แมก้ารแพร่กระจายของมลพิษเกิดข้ึนโดยเหตุสุดวิสัยก็ตาม เหยื่อมลพิษก็มีสิทธิไดรั้บ

ชดใช้ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล และค่าชดใช้เยียวยาความเสียหายจากกองทุนดงักล่าวน้ี ท าให้

ผูเ้สียหายซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมไดก้ลบัคืนสู่สภาพเดิม คือมีสุขภาพดี

ดงัเดิมหรือใกลเ้คียงสภาพเดิมมากท่ีสุดไดโ้ดยทนัที อย่างเพียงพอ และเป็นผล สอดคลอ้งกบัหลกัการ

เยียวยาความเสียหายแล้ว ทั้ งน้ีเพราะความเสียหายต่อสุขภาพอนามยันั้น การเยียวยารักษายิ่งล่าช้า

เพียงใด ความเสียหายจะยิง่มากข้ึนยากต่อการรักษา อาจลุกลาม เร้ือรัง หรืออาจเสียชีวติได้261 

ส าหรับความเสียหายในส่วนท่ีเกินจากท่ีคณะกรรมกองทุนก าหนดให้แก่ผูมี้สิทธิไดรั้บการ

เยียวยาความเสียหายซ่ึงอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษตั้งอยู ่แต่มิไดอ้ยูใ่น

                                                           
260 ดูบทท่ี 2 น. 98. 
261 ดูบทท่ี 2 น. 22-24. 
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เขตควบคุมมลพิษ หรือพื้นท่ีท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ประกาศให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ 

และพื้นท่ีซ่ึงมลพิษอาจกระจายไปถึงตามท่ีคณะกรรมการกองทุนไดป้ระกาศก าหนด กองทุนยงัจ่ายค่า

รักษาพยาบาลให้แก่ผูเ้จ็บป่วยท่ีไดรั้บผลกระทบจากมลพิษไปก่อน โดยกองทุนจะท าการเรียกคืนจาก

เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษในภายหลงั ผูไ้ด้รับความเสียหายจึงไม่จ  าตอ้ง

ฟ้องร้องเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ  

นอกจากน้ียงัก าหนดให้ไดรั้บค่าตรวจรักษาติดตามอาการ และขอรับเงินช่วยเหลือเพิ่มได ้

ส าหรับบุคคลซ่ึงเจ็บป่วยหรือเสียชีวิตจากมลพิษภายในเวลาสิบปี นบัแต่ไดรั้บอนุมติัเงินช่วยเหลือคร้ัง

แรก และส าหรับบุคคลซ่ึงเจบ็ป่วยหรือเสียชีวิตในเขตพื้นท่ีซ่ึงเกิดอุบติัภยัจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือ

แหล่งก าเนิดมลพิษ หรือในพื้นท่ีท่ีมีการก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษข้ึนใหม่ 

หรือบริเวณพื้นท่ีท่ีมลพิษอาจกระจายไปถึงเน่ืองจากอุบติัภยัจากมลพิษหรือจากการก่อสร้างโรงงาน

หรือแหล่งก าเนิดมลพิษข้ึนใหม่นั้น ซ่ึงขณะเกิดอุบติัภยัจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือระหวา่งก่อสร้าง

โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น ยงัไม่ปรากฏอาการ แต่หลังจากเกิดอุบติัภัยหรือ

หลงัจากการก่อสร้างส้ินสุด ปรากฏอาการแสดงของโรคอนัเกิดจากมลพิษภายในเวลาสิบปีนบัแต่วนัท่ี

ไดรั้บอนุมติัเงินช่วยเหลือคร้ังแรก หากยงัไม่เคยไดรั้บอนุมนัเงินช่วยเหลือให้ยื่นค าขอไดภ้ายในเวลา

สามปีนบัแต่วนัท่ีเกิดอุบติัภยัจากมลพิษหรือนบัแต่วนัท่ีการก่อสร้างส้ินสุดลง กองทุนน้ีจึงส่งผลกระทบ

ในดา้นบวกต่อค่าใชจ่้ายในการักษาพยาบาลผูเ้จ็บป่วย ให้มีค่ารักษาพยาบาลเพียงพอ และส่งผลกระทบ

ในดา้นบวกต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนท าให้ผูเ้จ็บป่วยไดรั้บการรักษาพยาบาลในทนัที และเต็ม

ตามความเสียหายแทจ้ริงอยา่งเพียงพอ และเป็นผล สอดคลอ้งกบัหลกัการเยยีวยาความเสียหายเช่นกนั 

ถ้าผูไ้ด้รับความเสียหายเห็นว่ามีความเสียหายมากกว่าท่ีได้รับชดใช้จากกองทุน 

ผูเ้สียหายยงัคงมีสิทธิฟ้องร้องจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นส าหรับจ านวนเศษ

แห่งความเสียหายท่ียงัไม่ไดรั้บชดใชจ้ากกองทุนได ้จึงท าให้ผูเ้สียหายสามารถไดรั้บชดใชเ้ยียวยาเต็ม

ตามความเสียหายแทจ้ริง สอดคลอ้งกบัหลกัการเยียวยาความเสียหาย นอกจากน้ียงัก าหนดให้โรงงาน

อุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษมีสิทธิกู้ยืมเงินจากกองทุนเพื่อใช้ส าหรับชดเชยเยียวยาความ

เสียหายให้แก่ผูเ้จ็บป่วยหรือเสียชีวิตจากมลพิษไดต้ามจ านวนท่ีคณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรใน
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อตัราดอกเบ้ียต ่า ซ่ึงเป็นการใชม้าตรการจูงใจให้ผูก่้อมลพิษเตม็ใจชดใชเ้ยียวยาความเสียหาย และท าให้

ผูเ้สียหายได้รับชดใช้เยียวยาความเสียหายรวดเร็วข้ึนโดยไม่จ  าตอ้งฟ้องคดีต่อศาล จึงสอดคล้องกับ

หลกัการเยียวยาความเสียหาย ส่งผลกระทบในดา้นบวกต่อค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล และค่าชดใช้

เยียวยาความเสียหาย และสุขภาพอนามยัท่ีดีดงัเดิมโดยเร็ว ความเจบ็ป่วยไม่ลุกลามเร้ือรังจนยากแก่การ

รักษา และไม่ตอ้งเสียชีวติก่อนไดรั้บค่ารักษาพยาบาล 

ส าหรับบุคคลซ่ึงอยู่ในเขตพื้นท่ีทัว่ไปนอกเขตควบคุมมลพิษ และมิไดมี้โรงงาน

หรือแหล่งก าเนิดมลพิษตั้ งอยู่ และมิใช่เขตพื้นท่ี ซ่ึงมลพิษอาจกระจายไปถึงตามประกาศของ

คณะกรรมการกองทุน ซ่ึงเจ็บป่วยหรือเสียชีวิตดว้ยโรคอนัเกิดจากมลพิษตามท่ีคณะกรรมการกองทุน

ไดป้ระกาศก าหนด ใหมี้สิทธิไดรั้บค่ารักษาพยาบาลไม่เกินจ านวนสูงสุดของแต่ละโรคท่ีคณะกรรมการ

กองทุนไดป้ระกาศก าหนด แต่ยงัให้คณะกรรมการกองทุนอาจก าหนดให้จ่ายค่ารักษาพยาบาลทั้งหมด

ไดด้ว้ย ท าให้บุคคลเหล่าน้ีไดรั้บการชดใชค้่ารักษาพยาบาลและค่าชดเชยเยียวยาในทนัที อยา่งเพียงพอ 

และเป็นผลสอดคลอ้งกบัหลกัการเยยีวยาความเสียหายแลว้ 

4.11.2 วิเคราะห์ความสอดคล้องกบัแนวความคิดและเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้ม 

ในหัวข้อน้ี จะวิเคราะห์ถึงความสอดคล้องของกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 

อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนกบัความสอดคลอ้งกบั

แนวความคิดทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม และเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 

4.11.2.1 วิเคราะห์ความสอดคล้องกับแนวความคิดทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการ

ส่ิงแวดลอ้ม 

ตามแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์เห็นว่า มลพิษเป็นส่ิงท่ีท าให้ตลาดล้มเหลว เพราะต้นทุน

ผลกระทบจากมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม มิไดถู้กน ามารวมเขา้ในตน้ทุนการผลิต ท าให้สินคา้มีราคาต ่ากว่า

ความเป็นจริง จึงเกิดการผลิตและการบริโภคในจ านวนท่ีมากเกินความจ าเป็น เน่ืองจากส่ิงแวดลอ้มเป็น

สินคา้สาธารณะท่ีปราศจากอุปทาน เพราะไม่มีผูใ้ดเป็นเจา้ของแต่ผูเ้ดียว และทุกคนสามารถน าไปใชใ้น
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การบริโภคหรือใชใ้นการผลิตได ้การก าหนดปริมาณและราคาจึงไม่อาจท าได ้ จึงควรก าหนดความเป็น

เจา้ของโดยการใหสิ้ทธิในทรัพยสิ์น (Property Right) กล่าวคือใหสิ้ทธิในส่ิงแวดลอ้มเป็นของทุกคน262 

อยา่งไรก็ดี การก าจดัมลพิษท าให้เกิดตน้ทุน ซ่ึงแรงจูงใจในการลงทุนทางเศรษฐศาสตร์จะ

เกิดข้ึนต่อเม่ือประโยชน์ท่ีไดรั้บสูงกวา่ตน้ทุน หรือประโยชน์จากคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดีข้ึนมีมากกว่า

ตน้ทุนในการลดมลพิษ263 

ดงันั้นเม่ือผูก่้อมลพิษกบัผูไ้ดรั้บผลกระทบไม่สามารถตกลงกนัเองในเร่ืองการชดใชเ้ยยีวยา

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนได ้รัฐจึงตอ้งเป็นผูเ้ขา้มาแทรกแซงเพื่อให้ตน้ทุนภายนอกเป็นตน้ทุนภายใน คือ

การรวมตน้ทุนผลกระทบอนัเกิดจากมลพิษในส่ิงแวดลอ้มเขา้เป็นตน้ทุนของการผลิต ดว้ยการเก็บภาษี

การปล่อยมลพิษเพื่อให้ราคาสินคา้ท่ีผลิตสะทอ้นตน้ทุนแทจ้ริง จึงเป็นผลให้มีการผลิตและการบริโภค

สินคา้ในระดบัท่ีเหมาะสม264 

เม่ือการบริโภคลดลง การผลิตก็ยอ่มลดลงเป็นผลให้มลพิษลดลงตามไปดว้ย อยา่งไรก็ตาม 

การก าจดัมลพิษให้เป็นศูนย์เป็นไปไม่ได้ เพราะต้นทุนในการก าจดัมลพิษให้เป็นศูนย์สูงเกินกว่า

ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ265 ดงันั้นตราบใดท่ียงัตอ้งมีการผลิตก็ยงัคงตอ้งเกิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม และไม่วา่

มลพิษท่ีเกิดข้ึนจะมีมากหรือน้อยก็ยงัคงส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและชีวิตของประชาชนได้

ตลอดเวลา  

ปัญหาในเร่ืองการรักษาเยียวยาผูเ้จ็บป่วยจากมลพิษก็ยงัคงบงัเกิดข้ึนและยงัไม่ได้รับการ

แกไ้ข นอกจากการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคเพื่อลดมลพิษซ่ึงเกิดจากกระบวนการ

ผลิตโดยอาศยัเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ดงักล่าวแลว้ การจดัตั้งกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 

อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นการแทรกแซงโดยรัฐ ดว้ย

การจดัเก็บภาษีการปล่อยมลพิษตามมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดจ้ากการปล่อยมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรม เพื่อให้ราคาสินค้าท่ีผลิตสะท้อนต้นทุนแท้จริงท่ีโรงงานอุตสาหกรรมใช้
                                                           

262 ดูบทท่ี 2 น. 16-18, 26-37. 
263 ดูบทท่ี 2 น. 26. 
264 ดูบทท่ี 2 น. 16-18. 
265 ดูบทท่ี 2 น. 20. 
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ส่ิงแวดล้อมเป็นสถานท่ีปล่อยมลพิษ การจัดตั้ งกองทุนเยียวยาความเสียหายฯน้ี จึงสอดคล้องกับ

แนวความคิดทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการส่ิงแวดล้อมดงักล่าว และส่งผลกระทบในด้านบวกต่อ

พฤติกรรมของผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค ตลอดจนคุณภาพส่ิงแวดล้อม ท าให้ผูบ้ริโภคลดการบริโภค และ

ผูผ้ลิตลดการผลิต ส่งผลใหม้ลพิษลดลง และท าใหคุ้ณภาพส่ิงแวดลอ้มดีข้ึน266 

4.11.2.2 วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม อาจน ามาประยุกต์ใช้ในรูปแบบของ

การจดัตั้งกองทุนเพื่อเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรมไดโ้ดยการใช้มาตรการทางดา้นภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง (Earmarked Tax) 

ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือทางการเงินการคลงัในรูปแบบของภาษีส่ิงแวดลอ้ม (Environment Tax) เพื่อการจดัเก็บ

ภาษีการปล่อยมลพิษจากเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผู ้

จ่าย (Polluter Pays Principle: PPP) ในรูปแบบของกองทุน ท านองเดียวกับเบ้ียประกันความเส่ียง

เสียหาย (Liability Insurance) ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือเศรษฐศาสตร์ทางการตลาด และน าเงินภาษีท่ีจดัเก็บมา

กนัไวเ้ป็นกองทุนท่ีมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะ เพื่อเป็นเงินอุดหนุนส าหรับค่าใชจ่้ายในการเยียวยาผูเ้สียชีวิต

หรือเจ็บป่วยจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมนั้ น และเงินภาษีท่ีจัดเก็บจากเจ้าของโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ ซ่ึงถูกส่งเข้าสะสมในกองทุนน้ี ถือได้ว่าเป็นเคร่ืองมือทาง

เศรษฐศาสตร์ดา้นการเงินการคลงั ในท านองเดียวกบัค่าปล่อยมลพิษ (Charge System) และค่าใชบ้ริการ 

(User Charge หรือ User Fees) อนัไดแ้ก่ค่าใชส่ิ้งแวดลอ้มเป็นสถานท่ีปล่อยมลพิษ267 

การจดัเก็บภาษีน้ียงัอาจส่งผลให้เจา้ของโรงงานตอ้งลงทุนเพื่อลดการก่อมลพิษ เพื่อจะได้

เสียภาษีนอ้ยลง เน่ืองจากหากตอ้งเสียภาษีสูงตน้ทุนการผลิตผลิตภณัฑ์หรือสินค้าก็ยอ่มมีจ านวนสูงข้ึน 

จึงเป็นการใชเ้คร่ืองมือเสริมสร้างแรงจูงใจในท านองเดียวกบัการใชอ้ตัราภาษีท่ีแตกต่าง ท าให้ผูบ้ริโภค

ปรับเปล่ียนพฤติกรรม ลดการบริโภคหรือเลือกบริโภคสินคา้ของผูป้ระกอบการรายอ่ืนท่ีไม่ก่อให้เกิด

                                                           
266 ดูบทท่ี 2 น. 15-18. 
267 ดูบทท่ี 2 น. 25. 
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มลพิษซ่ึงมีราคาถูกกว่า เป็นผลให้ผู ้ประกอบกิจการต้องลดจ านวนการผลิตลง หรือปรับเปล่ียน

เทคโนโลยกีระบวนการผลิต หรือวตัถุดิบในการผลิต ท่ีไม่ก่อใหเ้กิดมลพิษ หรือเกิดมลพิษนอ้ยลง268 

เม่ือการผลิตลดลง มลพิษก็ย่อมลดลงตามไปด้วย และในการน้ี อาจก าหนดให้เจ้าของ

โรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงท าการลงทุนเพื่อลดมลพิษได้ลดหย่อนภาษี และถ้าพิสูจน์ได้ว่ากิจการหรือ

กระบวนการผลิตนั้นๆ ไม่อาจก่อให้เกิดมลพิษอีกต่อไป ก็จะไดรั้บยกเวน้ไม่จ  าตอ้งจ่ายภาษีการปล่อย

มลพิษเพื่อน าเงินเขา้กองทุนเฉพาะน้ีอีก แต่มิใช่เป็นความรับผดิโดยมีขอ้ยกเวน้ หากแต่เป็นเร่ืองท่ีมิใช่ผู ้

ก่อมลพิษอีกต่อไป จึงยงัคงสอดคลอ้งกบัหลกัความรับผดิโดยสมบูรณ์269 

อีกทั้งกองทุนน้ีจะใช้อตัราภาษีแบบกา้วหน้า270 จึงท าให้เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีไม่

ปฏิบติัตามกฎหมาย เช่นปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มเกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีกฎหมาย

ก าหนด ก็จะต้องเสียภาษีการปล่อยมลพิษในอตัราท่ีสูงข้ึน ท านองเดียวกับการจ่ายค่าปรับ ซ่ึงเป็น

มาตรการแรงจูงใจโดยการบงัคบัทางกฎหมาย271 

นอกจากน้ีเงินภาษีท่ีจดัเก็บและน าส่งเขา้มาสะสมไวใ้นกองทุน ยงัมีลกัษณะเป็นการระดม

เงินทุนเช่นเดียวกบัสถาบนัการเงิน จึงสามารถน ามาใชเ้ป็นมาตรการอุดหนุน (Subsidy) หรือให้กูย้ืมใน

อตัราดอกเบ้ียต ่า ในกรณีท่ีเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นประสบปัญหาทาง

การเงินเพื่อใช้ในการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรม272 และยงัเป็นหลกัประกนัความมัน่คงให้แก่เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงไม่

ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการเยียวยาความเสียหายจ านวนสูงท่ีเกิดข้ึนในแต่ละคร้ังให้แก่ผูป้ระสบภยัจ านวน

มาก ท านองเดียวกับการประกันความเส่ียงเสียหาย (Liability Insurance) ซ่ึงเป็นเค ร่ืองมือทาง

เศรษฐศาสตร์ทางการตลาด273 

                                                           
268 ดูบทท่ี 2 น. 26. 
269 ดูบทท่ี 2 น. 18-20. 
270 การใชอ้ตัราภาษีแบบกา้วหนา้จะกล่าวต่อไปในขอ้ 4.12 
271 ดูบทท่ี 2 น. 26. 
272 ดูบทท่ี 2 น. 26.; บทท่ี 3 น. 236. 
273 ดูบทท่ี 2 น. 25. 
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การท่ีกองทุนน้ีมีท่ีมาจากเงินประกนัความเสียหายของเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือ

แหล่งก าเนิดมลพิษ เป็นการใช้เคร่ืองมือมาตรการแรงจูงใจโดยการบงัคบัทางกฎหมายโดยการวางเงิน

ประกนัความเสียหาย (Performance Bond)274 จึงเป็นหลกัประกนัให้แก่ประชาชนซ่ึงอาจตกเป็นเหยื่อ

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมว่าจะมีค่าใช้จ่ายในการรักษาเยียวยาความเจ็บป่วยเม่ือประสบภยัจาก

มลพิษของโรงงานอุตสหกรรมในเขตพื้นท่ี 

กองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ี จึงมีความสอดคลอ้งกบัเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มดงัไดก้ล่าวขา้งตน้ และส่งผลกระทบในดา้นบวกต่อค่าใช้จ่ายในการเยียวยารักษาสุขภาพ

อนามยัของประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม 275 ท าให้เหยื่อมลพิษมี

ค่าใช้จ่ายส าหรับการเยียวยารักษาไดท้นัที และหายเจ็บป่วยเร็วข้ึนสอดคลอ้งกบัหลกัการเยียวยาความ

เสียหาย276 

4.11.3 วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 

เพื่อการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงโดยส่วนใหญ่มีท่ีมาจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ กองทุน

น้ีจึงก าหนดให้เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ รวมทั้งแหล่งมลสารเคล่ือนท่ีซ่ึง

เป็นผูก่้อให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งจ่ายค่าใช้สอยส่ิงแวดลอ้มตามทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม ท่ี

เห็นว่าส่ิงแวดล้อมเป็นสิทธิของทุกคน277 โดยการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่อน ามาเป็น

ค่าใชจ่้ายในการเยยีวยาความเสียหายดงักล่าว 

อน่ึง การท่ีเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ ใชส่ิ้งแวดลอ้มเป็นสถานท่ี

ปล่อยมลพิษและเป็นผู ้ได้รับประโยชน์จากสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตซ่ึงก่อให้เกิดมลพิษจาก

กระบวนการผลิต ก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัหรือชีวิตของผูอ่ื้น จึงเป็น
                                                           

274 ดูบทท่ี 2 น. 26. 
275 ดูบทท่ี 2 น. 25-26. 
276 ดูบทท่ี 2 น. 22-24. 
277 ดูบทท่ี 2 น. 26-37. 
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การล่วงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มของผูอ่ื้นซ่ึงมีสิทธิท่ีจะด ารงชีวิตอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี สะอาดไร้มลพิษ และ

มีความปลอดภยัไม่เป็นอนัตรายต่อชีวติ สุขภาพ อนามยั และทรัพยสิ์นของตน ผูก้ระท าการใดๆ ท่ีส่งผล

ต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้เส่ือมโทรมเสียหาย จึงตอ้งรับผิดชอบชดใชเ้ยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใน

ส่ิงแวดล้อมให้กลบัคืนดี รวมทั้งมีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อความเสียหายอนัเกิดต่อชีวิตและสุขภาพ

อนามัยของผู ้ท่ีได้รับผลกระทบจากมลพิษท่ีปนเป้ือนในส่ิงแวดล้อมนั้ นด้วย278 เจ้าของโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษจึงมีหน้าท่ีตอ้งออกค่าใช้จ่ายในการแกไ้ขฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มให้มี

คุณภาพดีดังเดิม และมีหน้าท่ีตอ้งชดใช้เยียวยาความเสียหายให้แก่ผูไ้ด้รับความเสียหายและจ่ายค่า

เยียวยารักษาความเจ็บป่วยอนัเกิดจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษซ่ึง

ปนเป้ือนอยูใ่นส่ิงแวดลอ้ม แต่การจ่ายค่าใช้สอยส่ิงแวดลอ้ม และจ่ายค่าชดเชยเยียวยาความเสียหายซ่ึง

ตนไดก่้อให้เกิดข้ึนในส่ิงแวดลอ้มอนัเน่ืองมาจากการปล่อยมลพิษนั้น อาจกระท าผ่านการเสียภาษีการ

ปล่อยมลพิษ และน าเงินภาษีการปล่อยมลพิษมากันไวเ้ป็นกองทุนเพื่อรักษาเยียวยาผูเ้สียชีวิตหรือ

เจ็บป่วยอันเน่ืองมาจากมลพิษท่ีโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษนั้ นปล่อยออกสู่

ส่ิงแวดลอ้มก็ได ้

ดงันั้น การท่ีกองทุนน้ีก าหนดให้เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษตอ้ง

เป็นผูจ่้ายภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่อน าเงินภาษีท่ีจดัเก็บไดม้ากนัไวเ้ป็นกองทุนท่ีมีวตัถุประสงค์

เฉพาะส าหรับเป็นเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการเยียวยารักษาพยาบาลและค่าชดเชยเยียวยาให้แก่ผูไ้ดรั้บ

ความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ 

จึงย่อมสอดคล้องกับหลักการของทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดล้อมน้ี และส่งผลกระทบในด้านบวกต่อ

ค่าใชจ่้ายในการรักษาผูเ้จ็บป่วยดว้ยโรคอนัเกิดจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม279 ท าให้ผูเ้จ็บป่วยมี

ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลอย่างเพียงพอและประสบผลตามหลกัการเยียวยาความเสียหาย และ

สอดคลอ้งกบัทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม280 

                                                           
278 ดูบทท่ี 2 น. 26-37. 
279 ดูบทท่ี 2 น. 26-37. 
280 ดูบทท่ี 2 น. 22-24.; 26-37. 
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4.12 วิเคราะห์การจัดเก็บภาษีที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจงเพ่ืออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อ

สุขภาพ อนามัย และชีวติของประชาชนจากมลพษิของโรงงานอุตสาหกรรมทีจ่ะจัดตั้งขึน้   

 ในหัวขอ้น้ี ผูว้ิจยัจะกล่าวถึงโครงสร้างของการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่อ

อุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึน และวเิคราะห์ความสอดคลอ้งของโครงสร้างภาษีกบัหลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดี 

ความสอดคลอ้งกบัแนวความคิด ทฤษฎี และหลกัการเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง 

ความสอดคลอ้งกบัทฤษฎีระบบ 2 ตารางอตัราภาษี และลกัษณะของกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อ

สุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนดว้ยการหา

รายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง 

4.12.1 โครงสร้างของภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อ

สุขภาพ อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึน 

จากหลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดีของ อาดมั สมิธ และหลกัการจดัเก็บภาษีท่ีมีลษัณะเฉพาะเจาะจง 

โครงสร้างของภาษีท่ีควรจดัเก็บ จึงควรมีโครงสร้างภาษี ดงัต่อไปน้ี 

4.12.1.1 ฐานภาษี 

แหล่งท่ีมาของส่ิงท่ีน ามาเป็นเกณฑ์ในการค านวณภาษีคือ มูลค่าแห่งความเสียหาย

ท่ีอาจเกิดข้ึนไดต่้อสุขภาพอนามยัและชีวิตของมนุษยจ์ากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม จากปริมาณ

การปล่อยมลพิษหรือก่อให้เกิดมลพิษต่อหน่วย ตามหลกัการเยียวยาความเสียหายท่ีว่า การประเมิน

มูลค่าความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มตอ้งประเมินจาก “มลพิษจากแหล่งก าเนิดท่ีปล่อยทิ้งสู่ส่ิงแวดลอ้ม

และสร้างความเสียหายข้ึน การคิดค านวณความเสียหายจะข้ึนอยู่กบัประเภท ชนิด และปริมาณของ

มลพิษท่ีปล่อยทิ้งสู่ส่ิงแวดล้อม ภายใต้ข้อสมมติฐานท่ีว่า มลพิษแต่ละหน่วยท่ีปล่อยทิ้งออกมานั้น

สามารถสร้างความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มไดใ้นจ านวนท่ีแน่นอน”281 แมห้ลกัการดงักล่าวจะใชก้บัการ

คิดค านวณความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม แต่ในความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชน

จากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมน้ีก็สามารถใช้หลักการเดียวกันน้ีได้เพราะเป็นมลพิษจาก

                                                           
281 ดูบทท่ี 2 น. 23.  
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แหล่งก าเนิดท่ีปล่อยทิ้งสู่ส่ิงแวดลอ้มและสร้างความเสียหายข้ึนเช่นเดียวกนัเพียงแต่เป็นความเสียหาย

ต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชน การประเมินมูลค่าความเสียหายจึงอยู่ภายใตข้อ้สันนิษฐาน

วา่ มลพิษแต่ละหน่วยท่ีปล่อยทิ้งออกมานั้นสร้างความเสียหายไดใ้นจ านวนท่ีแน่นอน หรือตามมูลค่า

ความเสียหายซ่ึงเป็นต้นทุนทางสังคม (Social Cost) ในกรณีท่ีเป็นการน าเงินภาษีท่ีจดัเก็บมาชดใช้

ค่าเสียหายให้แก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบตามหลกัการเยียวยาความเสียหาย282 และการท่ีอตัราภาษีท่ีตอ้งช าระ 

ถูกก าหนดจากฐานภาษีของมูลค่าแห่งความเสียหายซ่ึงอาจเกิดข้ึนไดต่้อสุขภาพอนามยัและชีวิตของ

มนุษย์จากปริมาณการปล่อยมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม อตัราภาษีจึงสามารถถูกปรับเปล่ียน

โดยง่ายตามมูลค่าของอตัราเงินท่ีสูงข้ึนหรือลดลงตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจท าให้ภาษีมีความ

ยืดหยุ่น283  และมีความพอเพียงส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนด อีกทั้งจ  านวนภาษีท่ี

จดัเก็บไดจ้ะมีจ านวนมากกวา่ค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีในสัดส่วนท่ีสูงเป็นอยา่งมาก การจดัเก็บภาษี

จึงมีความสอดคลอ้งกบัหลกัความพอเพียง284ระดบัของการใช้จ่ายเงินภาษีจึงมีความเฉพาะเจาะจง285 มี

ความเช่ือมโยงระหวา่งรายไดแ้ละผลประโยชน์จากรายจ่าย286 สอดคลอ้งกบัหลกัผลประโยชน์287 ท าให้

การจดัเก็บภาษีมีความเป็นธรรมในการเสียภาษี เพราะผูท่ี้อยู่ในสถานการณ์แตกต่างกนัควรเสียภาษี

สนบัสนุนรัฐบาลแตกต่างกนั288 เม่ือมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดต่้อปริมาณมลพิษต่อหน่วย 

ท่ีผูเ้สียภาษีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดล้อมหรือก่อให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดล้อมแตกต่างกนั จึงตอ้งเสียภาษี

แตกต่างกนั ท าให้เกิดการกระจายความรับผิดท่ีเป็นธรรม ผูเ้สียภาษีจึงมีความเต็มใจในการเสียภาษี289 

ท าให้ลดค่าใชจ่้ายของรัฐในการสร้างกลไกเพื่อป้องกนัการหลบหลีกภาษีหรือหลีกหนีภาษี จ านวนภาษี

ท่ีจดัเก็บไดจึ้งมากกวา่ค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีเป็นจ านวนมาก การจดัเก็บภาษีจึงมีประสิทธิภาพ และ
                                                           

282 ดูบทท่ี 2 น. 67-68. 
283 ดูบทท่ี 2 น. 59. 
284 ดูบทท่ี 2 น. 57. 
285 ดูบทท่ี 2 น. 86. 
286 ดูบทท่ี 2 น. 86. 
287 ดูบทท่ี 2 น. 82-84. 
288 ดูบทท่ี 2 น. 55, 58. 
289 ดูบทท่ี 2 น. 58. 
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สอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีและในการให้ความร่วมมือในการเสียภาษี290 

การจัดเก็บภาษีจึงมีความชัดเจนในเร่ืองฐานภาษี สอดคล้องกับหลักความแน่นอนชัดเจน291 และ

เน่ืองจากเงินภาษีท่ีจดัเก็บจะถูกกันไวใ้ช้จ่ายเพื่อวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวโ้ดยกฎหมายเท่านั้ นไม่

สามารถน าไปใชเ้พื่อการอ่ืน จึงสอดคลอ้งกบัแนวความคิดเก่ียวกบัภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง 

4.12.1.2 อตัราภาษี 

อตัราร้อยละท่ีเรียกเก็บจากฐานภาษีเพื่อน ารายได้จากภาษีท่ีจัดเก็บมาเป็นทุนอุดหนุน

ค่าใช้จ่ายส าหรับกองทุนเยียวยาความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยัจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม ใน

ดา้นสุขภาพอนามยัและชีวิตท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ี จะถูกก าหนดให้ใช้โครงสร้างอตัราภาษีแบบสามตาราง

อตัราภาษี ซ่ึงดดัแปลงมาจากทฤษฎีระบบ 2 ตารางอตัราภาษีดงัน้ี 

ตารางอตัราภาษีท่ี 1 จะมีอตัราภาษีต ่าท่ีสุด ใช้กบัโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิด

มลพิษขนาดเล็ก ซ่ึงมีความสามารถในการหารายไดน้อ้ยท่ีสุด 

ตารางอตัราภาษีท่ี 2 จะมีอตัราภาษีสูงกวา่ตารางอตัราภาษีท่ี 1 แต่ต ่ากวา่ตารางอตัราภาษีท่ี  3 

ใช้กบัโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษขนาดกลาง ซ่ึงมีความสามารถในการหารายได้

มากกวา่โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษขนาดเล็ก แต่น้อยกวา่โรงงานอุตสาหกรรมหรือ

แหล่งก าเนิดมลพิษขนาดใหญ่ 

ตารางอัตราภาษีท่ี 3 จะมีอัตราภาษีสูงท่ีสุดแต่ไม่สูงถึงร้อยละ 50 ของฐานภาษี ใช้กับ

โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษขนาดใหญ่ ซ่ึงมีความสามารถในการหารายไดม้ากท่ีสุด292 

โดยแต่ละตารางอตัราภาษี จะมีอตัราภาษีส่วนเพิ่มแบบกา้วหน้าท่ีไม่ซับซ้อนเพียง 2 อตัรา 

ในช่วงของฐานภาษีท่ีกวา้งแตกต่างกนั ดงัน้ี 

ตารางอตัราภาษีท่ี 1 ก าหนดให้จดัเก็บในอตัราร้อยละของมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจ

เกิดข้ึนไดต่้อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของมนุษยจ์ากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิด
                                                           

290 ดูบทท่ี 2 น. 58. 
291 ดูบทท่ี 2 น. 56. 
292 ทฤษฎีระบบ 2 ตารางอตัราภาษี เป็นแนวคิดทฤษฎีใหม่ของ รศ. ดร. จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์ ซ่ึงใชส้ าหรับ

การจดัเก็บภาษีเงินได ้ดูบทท่ี 2 น. 72-75. 
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มลพิษในส่ิงแวดล้อม จากปริมาณการปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดล้อมหรือก่อให้เกิดมลพิษใน

ส่ิงแวดลอ้มตั้งแต่ 1 หน่วย  ถึงจ านวนปริมาณไม่เกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เป็นอตัราภาษีท่ี 1 

ของตารางอตัราภาษีท่ี 1 และก าหนดให้จดัเก็บภาษีโดยใชอ้ตัราภาษีแบบกา้วหนา้ท่ีสูงข้ึนในจ านวนร้อย

ละของมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนได้ดงักล่าว จากปริมาณมลพิษท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม

หรือก่อให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้มเกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เป็นอตัราภาษีท่ี 2 ของตาราง

อตัราภาษีท่ี 1 

ตารางอตัราภาษีท่ี 2 ก าหนดใหจ้ดัเก็บภาษีในอตัราร้อยละของมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจ

เกิดข้ึนไดต่้อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของมนุษยจ์ากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิด

มลพิษ จากปริมาณการปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดล้อมหรือก่อให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดล้อมตั้งแต่ 1 

หน่วย  ถึงจ านวนปริมาณไม่เกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ในจ านวนอตัราภาษีส่วนเพิ่มท่ีสูงข้ึน

กวา่อตัราภาษีท่ี 1 ของตารางอตัราภาษีท่ี 1 ใหเ้ป็นอตัราภาษีท่ี 1 ของตารางอตัราภาษีท่ี 2 และก าหนดให้

จดัเก็บภาษีโดยใชอ้ตัราภาษีส่วนเพิ่มแบบกา้วหนา้ท่ีสูงข้ึนในจ านวนร้อยละของมูลค่าแห่งความเสียหาย

ท่ีอาจเกิดข้ึนได้ดังกล่าว จากปริมาณมลพิษท่ีปล่อยออกสู่ ส่ิงแวดล้อมหรือก่อให้เกิดมลพิษใน

ส่ิงแวดลอ้มเกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เป็นอตัราภาษีท่ี 2 ของตารางอตัราภาษีท่ี 2 

ตารางอตัราภาษีท่ี 3 ก าหนดใหจ้ดัเก็บภาษีในอตัราร้อยละของมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจ

เกิดข้ึนไดต่้อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของมนุษยจ์ากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิด

มลพิษในส่ิงแวดล้อม จากปริมาณการปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดล้อมหรือก่อให้ เกิดมลพิษใน

ส่ิงแวดลอ้มตั้งแต่ 1 หน่วย  ถึงจ านวนปริมาณไม่เกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ในจ านวนอตัรา

ภาษีส่วนเพิ่มท่ีสูงข้ึนกว่าอตัราภาษีท่ี 1 ของตารางอตัราภาษีท่ี 2 ให้เป็นอตัราภาษีท่ี 1 ของตารางอตัรา

ภาษีท่ี 3 และก าหนดให้จดัเก็บภาษีโดยใช้อตัราภาษีส่วนเพิ่มแบบกา้วหน้าท่ีสูงข้ึน แต่ไม่สูงถึงร้อยละ 

50 ของมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดด้งักล่าวจากปริมาณมลพิษท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดล้อม

หรือก่อให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้มเกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เป็นอตัราภาษีท่ี 2 ของตาราง

อตัราภาษีท่ี 3 
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ตวัอย่างของอตัราภาษีท่ีจะจดัเก็บดงักล่าวแบบสามตารางอตัราภาษีมีดงัน้ี หากสมมุติให้

มูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดต่้อสุขภาพอนามยัและชีวิตของมนุษยจ์ากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรม ต่อ 1 หน่วยคือ 100 บาท และสมมุติให้ค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มก าหนดให้ปล่อย

มลพิษไดสู้งสุดไม่เกิน 10,000  หน่วย และสมมุติให้โรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีความสามารถในการหา

รายไดแ้ตกต่างกนัแบ่งออกเป็น 3 ขนาด ดงัน้ี 

โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีมีความสามารถในการหารายไดสู้งสุดไม่เกิน 

50 ลา้นบาท สมมุติใหเ้ป็นขนาดเล็ก 

โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีมีความสามารถในการหารายไดสู้งกว่า 50 

ลา้นบาท แต่ต ่ากวา่ 200 ลา้นบาท สมมุติใหเ้ป็นขนาดกลาง 

โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีมีความสามารถในการหารายไดต้ั้งแต่ 200 

ลา้นบาทข้ึนไป สมมุติใหเ้ป็นขนาดใหญ่ 

อตัราภาษีท่ีจะจดัเก็บ จะแบ่งเป็นสามตารางอตัราภาษี ดงัน้ี 

 

ตารางที่ 4.1 ตารางอตัราภาษีท่ี 1 ใชก้บัโรงงานหรือแหล่งก าเนิดมลพิษขนาดเล็ก (รายไดไ้ม่เกิน 50 ลา้น

บาท) 

จ านวนปริมาณมลพิษ ร้อยละของอตัราภาษีส่วนเพ่ิม 
ของมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดจ้ากปริมาณการปล่อยมลพิษ 

 1-10,000   หน่วย 3.00 
 ส่วนท่ีเกิน  10,000 หน่วยข้ึนไป 12.00 
 

ตารางที ่4.2 ตารางอตัราภาษีท่ี 2 ใชก้บัโรงงานหรือแหล่งก าเนิดมลพิษขนาดกลาง (>50 ล. <200 ล.) 

จ านวนปริมาณมลพิษ ร้อยละของอตัราภาษีส่วนเพ่ิม 
ของมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดจ้ากปริมาณการปล่อยมลพิษ 

 1-10,000   หน่วย  9.00 
 ส่วนท่ีเกิน  10,000 หน่วยข้ึนไป 24.00 
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ตารางที ่4.3 ตารางอตัราภาษีท่ี 3 ใชก้บัโรงงานหรือแหล่งก าเนิดมลพิษขนาดใหญ่  ( ≥ 200 ล.) 

จ านวนปริมาณมลพิษ ร้อยละของอตัราภาษีส่วนเพ่ิม 
ของมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดจ้ากปริมาณการปล่อยมลพิษ 

 1-10,000   หน่วย 24.00 
 ส่วนท่ีเกิน  10,000 หน่วยข้ึนไป 49.00 

 

ดงันั้น แต่ละโรงงานหรือแหล่งก าเนิดมลพิษจะตอ้งเสียภาษีตามตวัอยา่งตารางอตัราภาษีทั้ง 

3 ตารางอตัราภาษี ดงัต่อไปน้ี 

 

ตารางที ่4.4 จ  านวนภาษีท่ีจดัเก็บในกรณีปล่อยมลพิษไม่เกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

ขนาดของ
โรงงานหรือ
แหล่งก าเนิด

มลพิษ 

รายไดข้องโรงงาน
หรือแหล่งก าเนิด

มลพิษ 
(ลา้นบาท) 

ปริมาณมลพิษท่ี
ปล่อยหรือ
ก่อใหเ้กิดข้ึน 
(หน่วย) 

มูลค่าแห่งความ
เสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนได ้
(บาท) 

อตัราภาษี
ส่วนเพ่ิม 

 
(ร้อยละ) 

จ านวนภาษี
ท่ีจดัเก็บ 

 
(บาท) 

อตัราภาษี
เฉล่ีย 

 
(ร้อยละ) 

เล็ก 50 10,000 1,000,000  3.000 30,000 0.06 
กลาง 100 10,000 1,000,000  9.00 90,000 0.09 
ใหญ่ 200 10,000 1,000,000 24.00 240,000 0.12 

 

ตารางที ่4.5 จ  านวนภาษีท่ีจดัเก็บในกรณีปล่อยมลพิษเกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

ขนาดของ
โรงงานหรือ
แหล่งก าเนิด

มลพิษ 

รายไดข้องโรงงาน
หรือแหล่งก าเนิด

มลพิษ 
(ลา้นบาท) 

ปริมาณมลพิษท่ี
ปล่อยหรือ
ก่อใหเ้กิดข้ึน 
(หน่วย) 

มูลค่าแห่งความ
เสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนได ้
(บาท) 

อตัราภาษี
ส่วนเพ่ิม 

 
(ร้อยละ) 

จ านวนภาษี
ท่ีจดัเก็บ 

 
(บาท) 

อตัราภาษี
เฉล่ีย 

 
(ร้อยละ) 

เล็ก 50 15,000 1,500,000 12.00 90,000 0.18 
กลาง 100 15,000 1,500,000 24.00 210,000 0.21 
ใหญ่ 200 15,000 1,500,000 49.00 485,000 0.24 
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การก าหนดให้ตารางอตัราภาษีท่ี 1 มีอตัราภาษีต ่าท่ีสุด และตารางอตัราภาษีท่ี 2 มีอตัราภาษี

สูงข้ึน แต่ต ่ากว่าตารางอัตราภาษีท่ี 3 และตารางอตัราภาษีท่ี 3 มีอัตราภาษีสูงท่ีสุด ตามขนาดและ

ความสามารถในการหารายไดข้องโรงงานหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ จึงท าให้โรงงานหรือแหล่งก าเนิด

มลพิษท่ีมีความสามารถในการหารายมากกวา่ตอ้งเสียภาษีมากกวา่โรงงานหรือแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีมี

ความสามารถในการหารายไดน้้อยกว่า แมจ้ะมีปริมาณการปล่อยมลพิษเท่ากนั แต่ตอ้งรับผิดชอบใน

ความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดแ้ตกต่างกนั การจดัเก็บภาษีจึงเป็นไปตามหลกัความเสมอภาคของ อาดมั 

สมิธ293 และท าให้เกิดการกระจายความรับผิดท่ีเป็นธรรมสอดคล้องกับหลักความเป็นธรรมในการ

จดัเก็บภาษี294 ภายใตห้ลกัความสามารถ และการท่ีแต่ละตารางอตัราภาษี มีอตัราภาษีส่วนเพิ่มแบบ

กา้วหนา้เพียง 2 อตัรา จึงสนบัสนุนให้มีการกระจายความรับผิดท่ีเป็นธรรมในแนวตั้งมากยิ่งข้ึน อตัรา

ภาษีท่ีจดัเก็บจึงมีความเป็นธรรมและความเสมอภาคในการกระจายความรับผิดในแนวตั้ง295 

 รศ. ดร. จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์ กล่าวว่า “การลดผลบิดเบือนของภาษีต่อการตดัสินใจในการ

กระท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจท าได้ผ่านการใช้องค์ประกอบของกฎหมายภาษีท่ีเหมาะสม คือความ

เหมาะสมในเร่ืองอตัราภาษี หน่วยภาษี ฐานภาษี กฎหมายภาษีและวธีิการจดัเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพ296 

การท่ีก าหนดให้แต่ละตารางอตัราภาษี มีอตัราภาษีส่วนเพิ่มแบบกา้วหนา้ท่ีไม่ซบัซอ้นเพียง 

2 อตัรา ท าให้ผูเ้สียภาษีเขา้ใจง่าย สอดคลอ้งกบัหลกัความสะดวกในการจ่ายภาษีของ อาดมั สมิธ297 และ

มีความแน่นอนชัดเจนในเร่ืองอตัราภาษี และจ านวนภาษีท่ีถูกจดัเก็บ ไม่มีการใช้อ านาจตามใจชอบ 

สอดคลอ้งกบัหลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดีของ อาดมั สมิธ ในเร่ืองความแน่นอนชดัเจน298 ยากต่อการหลบ

หลีกภาษีหรือหลีกหนีภาษี รัฐจึงไม่ตอ้งสร้างกฎระเบียบหรือกฎเกณฑ์ท่ีซับซ้อนเพื่อป้องกนัการหลบ

หลีกภาษีหรือหลีกหนีภาษี และมีความง่ายในการตรวจสอบความถูกต้องของการเสียภาษี จึงลด

                                                           
293 ดูบทท่ี 2 น. 55. 
294 ดูบทท่ี 2 น. 57. 
295 ดูบทท่ี 2 น. 58. 
296 ดูบทท่ี 2 น. 59. 
297 ดูบทท่ี 2 น. 56. 
298 ดูบทท่ี 2 น.56. 
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ค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษี จ  านวนภาษีท่ีจดัเก็บได ้จึงมีจ านวนมากกวา่ค่าใชจ่้ายในการเสียภาษีและใน

การจดัเก็บภาษี การจดัเก็บภาษีจึงมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับหลักความประหยดั299 ซ่ึงเป็น

หลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดีอีกประการหน่ึงของ อาดมั สมิธ และมีความพอเพียง300 อตัราภาษีท่ีจดัเก็บทั้ง 3 

ตารางอตัราภาษี จึงสอดคล้องกับหลักความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี และในการให้ความ

ร่วมมือในการเสียภาษี301 นอกจากน้ี การท่ีก าหนดให้ตารางอตัราภาษีท่ี 3 มีอตัราภาษีส่วนเพิ่มขั้นสูงสุด

ไม่สูงถึงร้อยละ 50 ของฐานภาษี อตัราภาษีของแต่ละตารางอตัราภาษีทั้ง 3 ตารางอตัราภาษี จึงไม่ส่งผล

ทดแทนให้ผูเ้สียภาษีไม่ท างาน302 อตัราภาษีจึงไม่มีผลเป็นการบิดเบือนการตดัสินใจในการกระท า

กิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษี  การจดัเก็บภาษีจึงมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ  และมีความเป็น

กลางทางภาษี303  

ดังนั้ น อัตราภาษีทั้ ง 3 ตารางอัตราภาษี จึงลดความขัดแยง้ และก่อให้เกิดความสมดุล

ระหวา่งความเป็นธรรมในการกระจายความรับผิด หรือมีความเสมอภาคในการกระจายรายไดค้ร้ังใหม่

ในแนวตั้ง กบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีและในการให้ความร่วมมือในการเสียภาษี 

และหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจหรือมีความเป็นกลางทางภาษี304 สอดคล้องกบัทฤษฎี

                                                           
299 ดูบทท่ี 2 น. 56-57. 
300 ดูบทท่ี 2 น. 57. 
301 ดูบทท่ี 2 น. 58. 
302 แมก้ารผลิตท่ีเพ่ิมข้ึนอาจท าให้โรงงานอุตสาหกรรมปล่อยมลพิษมากข้ึน ส่งผลให้ฐานภาษีสูงข้ึนจึง

ตอ้งเสียภาษีเพ่ิมข้ึน และอาจท าใหถู้กจดัเก็บภาษีในอตัราภาษีส่วนเพ่ิมท่ีสูงข้ึน และการลงทุนเพ่ิมข้ึนจะท าใหมี้รายได้
สูงข้ึนจึงต้องเสียภาษีในตารางอัตราภาษี ท่ีสูงข้ึน ส่งผลให้โรงงานอุตสาหกรรมมีเงินได้ท่ีใช้จ่ายได้ลดลง 
ผูป้ระกอบการจึงอาจเลือกกระท ากิจกรรมอ่ืนแทนการลงทุนเพ่ิม เพ่ือจะไม่ตอ้งเสียภาษีเพ่ิมข้ึนก็ตาม แต่อตัราภาษีส่วน
เพ่ิมท่ีสูงไม่ถึงร้อยละ 50 ของฐานภาษีจะไม่มีผลกระทบต่อการตดัสินใจดงักล่าว หรือมีผลกระทบนอ้ยมาก  (ภาษีเงิน
ได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 100) เล่มเดิม.) 

303 ดูบทท่ี 2 น. 58-59. 
304 ดูบทท่ี 2 น. 57-59. 
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ระบบ 2 ตารางอตัราภาษี305 และลดความขดัแยง้ของหลกัผลประโยชน์ ท่ีท าให้ผูมี้รายไดต้ ่าตอ้งเสียภาษี

มากกวา่ผูมี้รายไดสู้งเพราะไดรั้บผลประโยชน์มากกวา่ผูมี้รายไดสู้ง306  

การท่ีก าหนดให้ทั้ ง 3 ตารางอตัราภาษี ถูกจดัเก็บภาษีตั้งแต่ปริมาณการปล่อยมลพิษหรือ

ก่อให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดล้อมจ านวน 1 หน่วย จนถึงจ านวนปริมาณไม่เกินค่ามาตรฐานคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม ท าใหผู้มี้หนา้ท่ีเสียภาษีตอ้งรับผิดชอบชดใชเ้ยียวยาความเสียหายจากมลพิษอนัไดแ้ก่ความ

เจ็บป่วยหรือเสียชีวิตท่ีตนเป็นผูก่้อให้เกิดข้ึนในส่ิงแวดลอ้มตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย307 และตอ้ง

เสียค่าใช้สอยส่ิงแวดล้อมตามทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม308 และเป็นการชดใช้เยียวยาความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนจากการใช้สอยส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการเยียวยาความเสียหาย309 อีกทั้งเป็นความรับผิดโดยไม่

จ าตอ้งมีความผิดหรือมีความเสียหายเกิดข้ึนแลว้ และท าให้ตอ้งรับผิดโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ตามหลกัความ

รับผดิโดยสมบูรณ์310 

การจดัเก็บภาษีแบบอตัราเดียว หรือการใช้อตัราภาษีแบบกา้วหนา้ในตารางอตัราภาษีเดียว 

จะท าให้โรงงานท่ีมีความสามารถในการหารายได้สูง มีอตัราภาษีเฉล่ียลดลง ถา้ปล่อยมลพิษเท่ากบั

โรงงานขนาดกลางหรือขนาดเล็ก เท่ากบัยิ่งมีความสามารถในการหารายสูงข้ึนยิ่งรับผิดนอ้ยลง จึงเป็น

การกระจายความรับผิดท่ีไม่เป็นธรรม แต่การจดัเก็บภาษีแบบสามตารางอตัราภาษี จะท าให้โรงงานท่ีมี

ความสามารถในการหารายได้เท่ากนัไม่จ  าตอ้งเสียภาษีเท่ากนั หากปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มใน

ปริมาณท่ีแตกต่างกนั เพราะตอ้งเสียภาษีในอตัราภาษีกา้วหนา้ท่ีสูงข้ึน และโรงงานท่ีมีความสามารถใน

การหารายไดม้ากกวา่แต่ปล่อยมลพิษในปริมาณท่ีเท่ากบัโรงงานท่ีมีความสามารถในการหารายไดน้อ้ย

กว่าจะตอ้งเสียภาษีในตารางอตัราภาษีท่ีสูงข้ึน อตัราภาษีเฉล่ียจึงสูงข้ึน อตัราภาษีจึงมีความกา้วหน้า

สูงข้ึน ท าให้เกิดการกระจายรายได้คร้ังใหม่ในแนวตั้งมากยิ่งข้ึน และเป็นการกระจายความรับผิดใน

                                                           
305 ดูบทท่ี 2 น. 72-75. 
306 ดูบทท่ี 2 น. 81. 
307 ดูบทท่ี 2 น. 16-18. 
308 ดูบทท่ี 2 น. 26-37. 
309 ดูบทท่ี 2 น. 22-24. 
310 ดูบทท่ี 2 น. 18-20. 
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แนวตั้งมากยิ่งข้ึน จึงมีความสมดุลกบัหลกัความเป็นธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาคในการกระจาย

รายไดค้ร้ังใหม่ 

 

ตารางที่ 4.6  ตวัอย่างการจดัเก็บภาษีในอตัราเดียวเท่ากนัหมด เช่นเก็บจากปริมาณการปล่อยมลพิษ 

10,000 บาทต่อตนัของปริมาณมลพิษ ในกรณีปล่อยมลพิษไม่เกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

ขนาดของ
โรงงาน 

รายได้ของโรงงาน 
(ล้านบาท) 

ปริมาณมลพษิทีป่ล่อย 
(ตนั) 

จ านวนภาษีทีต้่องเสีย อตัราภาษีเฉลีย่ 
ร้อยละ 

เล็ก 50 10,000 100,000,000 200 
กลาง 100 10,000 100,000,000 100 
ใหญ่ 200 10,000 100,000,000 50 

 

การจดัเก็บภาษีจากปริมาณการปล่อยมลพิษในอตัราเดียวจะเห็นไดว้า่โรงงานท่ีมีขนาดใหญ่

จะมีอตัราภาษีเฉล่ียท่ีลดลง และโรงงานท่ีมีขนาดเล็ก แม้ปล่อยมลพิษไม่เกินค่ามาตรฐานคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มก็จะตอ้งถูกจดัเก็บภาษีเท่ากบัโรงงานขนาดกลางและขนาดใหญ่ ท าให้มีอตัราภาษีเฉล่ียสูง

กวา่โรงงานขนาดกลางและขนาดใหญ่ เท่ากบัยิง่มีรายไดน้อ้ย ยิง่ตอ้งมีความรับผดิสูง 

 

ตารางที่ 4.7  ตวัอย่างการจดัเก็บภาษีในอตัราเดียวเท่ากนัหมด เช่นเก็บจากปริมาณการปล่อยมลพิษ 

10,000 บาทต่อตนัของปริมาณมลพิษ ในกรณีปล่อยมลพิษเกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

ขนาดของ
โรงงาน 

รายได้ของโรงงาน 
(ล้านบาท) 

ปริมาณมลพษิทีป่ล่อย 
(ตนั) 

จ านวนภาษีทีต้่องเสีย อตัราภาษีเฉลีย่ 
ร้อยละ 

เล็ก 50 15,000 150,000,000 300 
กลาง 100 15,000 150,000,000 150 
ใหญ่ 200 15,000 150,000,000 75 

 

การจดัเก็บภาษีในอตัราเดียวจากปริมาณการปล่อยมลพิษ แมว้่าจะจดัเก็บเฉพาะในกรณี

ปล่อยมลพิษเกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ก็จะเกิดผลเช่นเดียวกนัคือโรงงานท่ีมีความสามารถ
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ในการหารายได้มากกว่าจะมีอตัราภาษีเฉล่ียลดลง ถา้ปล่อยมลพิษเท่ากบัโรงงานท่ีมีความสามารถใน

การหารายไดน้อ้ยกวา่ เท่ากบัยิง่มีความสามารถในการหารายไดสู้ง ยิง่มีความรับผดินอ้ยลง 

 

ตารางที ่4.8 ตวัอยา่งการจดัเก็บภาษีแบบกา้วหนา้หลายอตัราในตารางอตัราภาษีเดียว 

จ านวนปริมาณมลพษิ / หน่วย ร้อยละของอตัราภาษีส่วนเพิม่ของฐานภาษ ี

1 – 10,000 3.00 
> 10,000 ≤ 20,000 9.00 
> 20,000 ≤ 30,000 12.00 
> 30,000 ≤ 40,000 24.00 
> 40,000  49 

 

จากตวัอยา่งการจดัเก็บภาษีแบบกา้วหนา้หลายอตัรา จดัเก็บจากร้อยละของมูลค่าแห่งความ

เสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนได ้โรงงานท่ีมีขนาดใหญ่ หรือมีความสามารถในการหารายไดสู้ง ก็จะมีอตัราภาษี

เฉล่ียท่ีลดลงกวา่โรงงานท่ีมีความสามารถในการหารายไดต้  ่ากวา่ดงัตวัอยา่งในตารางท่ี 4.9 ดงัน้ี 

 

ตารางที่ 4.9 โรงงานท่ีมีความสามารถในการหารายได้แตกต่างกนัแต่ปล่อยมลพิษเท่ากันไม่เกินค่า

มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  

ขนาดของ
โรงงาน 

รายได้ของ
โรงงาน 

 
 

ล้านบาท 

ปริมาณการ
ปล่อยมลพษิ 

 
 

หน่วย 

มูลค่าแห่ง
ความเสียหาย
ทีอ่าจเกดิขึน้

ได้ 
บาท 

อตัราภาษี
ส่วนเพิม่ 

 
 

ร้อยละ 

จ านวนภาษีที่
จดัเกบ็ 

 
 

บาท 

อตัราภาษี
เฉลีย่ 

 
 

ร้อยละ 

เล็ก 50 10,000 1,000,000 3.00 30,000 0.06 
กลาง 100 10,000 1,000,000 3.00 30,000 0.03 
ใหญ่ 200 10,000 1,000,000 3.00 30,000 0.015 
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ตารางที่ 4.10 โรงงานท่ีมีความสามารถในการหารายไดแ้ตกต่างกนัแต่ปล่อยมลพิษเท่ากนัโดยเกินค่า

มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  

ขนาดของ
โรงงาน 

รายได้ของ
โรงงาน 

 
 

ล้านบาท 

ปริมาณการ
ปล่อยมลพษิ 

 
 

หน่วย 

มูลค่าแห่ง
ความเสียหาย
ทีอ่าจเกดิขึน้

ได้ 
บาท 

อตัราภาษี
ส่วนเพิม่ 

 
 

ร้อยละ 

จ านวนภาษีที่
จดัเกบ็ 

 
 

บาท 

อตัราภาษี
เฉลีย่ 

 
 

ร้อยละ 

เล็ก 50 40,000 4,000,000 24.00 480,000 0.96 
กลาง 100 40,000 4,000,000 24.00 480,000 0.48 
ใหญ่ 200 40,000 4,000,000 24.00 480,000 0.24 

ตามตัวอย่างจากตารางท่ี 4.9 และตารางท่ี 4.10 จะเห็นได้ว่า แม้ในกรณีท่ีโรงงานซ่ึงมี

ความสามารถในการหารายไดเ้ท่ากนั แต่ปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มแตกต่างกนัจะเสียภาษีแตกต่าง

กนั คือโรงงานท่ีปล่อยมลพิษมากกว่าจะเสียภาษีมากกว่าเพราะต้องเสียภาษีในอตัราภาษีส่วนเพิ่มท่ี

สูงข้ึน ท าให้มีอตัราภาษีเฉล่ียสูงข้ึน และมีความสอดคลอ้งกบัหลกัผลประโยชน์ เน่ืองจากอาจถือไดว้่า

ไดใ้ช้ส่ิงแวดล้อมเป็นสถานท่ีปล่อยมลพิษมากกว่าจึงไดรั้บประโยชน์มากกว่า โรงงานนั้นจึงสมควร

ต้องเสียภาษีมากกว่า เช่นโรงงานท่ีมีรายได้ 50 ล้านบาท แต่ปล่อยมลพิษเพียงไม่เกินค่ามาตรฐาน

คุณภาพส่ิงแวดล้อมจะเสียภาษีเพียง 30,000 บาท อตัราภาษีเฉล่ียจึงอยู่ท่ีร้อยละ 0.06 และในกรณีท่ี

โรงงานขนาดเล็กซ่ึงมีรายไดไ้ม่เกิน 50 ลา้นบาทเช่นเดียวกนั แต่ปล่อยมลพิษเกินค่ามาตรฐานคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อมตามตวัอย่างในตารางท่ี 4.10 จะตอ้งเสียภาษีเป็นจ านวน 48,000 บาท311 และมีอตัราภาษี

เฉล่ียสูงข้ึนเป็นร้อยละ 0.96  อยา่งไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบกบัโรงงานท่ีมีขนาดกลาง และขนาดใหญ่ซ่ึง

ปล่อยมลพิษเท่ากบัโรงงานขนาดเล็ก ไม่ว่ากรณีปล่อยมลพิษเกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม

หรือไม่ โรงงานขนาดกลางและขนาดใหญ่จะมีอตัราภาษีเฉล่ียท่ีลดลง แมจ้ะเสียภาษีเป็นจ านวน 30,000 

บาท ในกรณีปล่อยไม่เกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมเท่ากบัโรงงานขนาดเล็ก หรือเสียภาษีใน

จ านวน 480,000 บาทเท่ากบัโรงงานขนาดเล็กในกรณีปล่อยมลพิษเกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

                                                           
311 (3×1,000,000100)+(9×1,000,000 100)+(12×1,000,000 100)+(24×1,000,000.100)= 480,000 
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การใช้อตัราภาษีแบบสามตารางอตัราภาษีจะท าให้โรงงานท่ีมีความสามารถในการหา

รายไดเ้ท่ากนัตอ้งเสียภาษีแตกต่างกนัหากปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มในปริมาณท่ีแตกต่างกนัตาม

หลกัผลประโยชน์ และท าใหโ้รงงานท่ีมีความสามารถในการหารายไดแ้ตกต่างกนัแต่ปล่อยมลพิษออก

สู่ส่ิงแวดลอ้มในปริมาณท่ีเท่ากนัตอ้งเสียภาษีแตกต่างกนั เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมแต่ละรายจึงตอ้ง

เสียภาษีตามสัดส่วนแห่งความสามารถในการหารายได้ของตนตามหลกัความเสมอภาค312หรือหลกั

ความเป็นธรรมในการกระจายรายไดค้ร้ังใหม่ในแนวตั้งภายใตห้ลกัความสามารถในการจ่าย หรือเป็น

การกระจายความรับผดิตามหลกัความเสมอภาคอยา่งเป็นธรรม  

การแบ่งขนาดของโรงงานอุตสาหกรรมออกเป็นสามขนาดคือโรงงานขนาดเล็ก โรงงาน

ขนาดกลาง และโรงงานขนาดใหญ่ และก าหนดให้โรงงานขนาดเล็กเสียภาษีในอตัราและสัดส่วนท่ีต ่า

กวา่โรงงานขนาดกลางและขนาดใหญ่ และให้โรงงานขนาดใหญ่เสียภาษีในอตัราและสัดส่วนท่ีสูงกวา่

โรงงานขนาดกลางและขนาดเล็ก และโรงงานขนาดกลางเสียภาษีในอตัราและสัดส่วนท่ีสูงกวา่โรงงาน

ขนาดเล็กแต่ต ่ากว่าโรงงานขนาดใหญ่ ท าให้โครงสร้างการจดัเก็บภาษีสอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอ

ภาคและหลกัความเป็นธรรมในการกระจายรายไดค้ร้ังใหม่ ตามหลกัความสามารถในการเสียภาษี และ

การจดัเก็บภาษีในแนวตั้งตามโครงสร้างภาษีแบบกา้วหนา้ เพื่อให้เกิดการกระจายรายไดอ้ยา่งเป็นธรรม

และเสมอภาคมากข้ึน313 

อน่ึง การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงโดยใช้อตัราภาษีแบบสามตารางอตัราภาษีน้ี 

มิได้ก าหนดให้โรงงานอุตสาหกรรมท่ีอยู่ในเขตควบคุมมลพิษตอ้งเสียภาษีในอตัราท่ีสูงกว่าโรงงาน

อุตสาหกรรมซ่ึงมิไดอ้ยูใ่นเขตควบคุมมลพิษ เน่ืองจากการก าหนดอตัราภาษีท่ีแตกต่างกนัไม่เป็นไปตาม

หลกัความเสมอภาคในการเสียภาษี314 เช่น โรงงานนอกเขตควบคุมมลพิษซ่ึงมีรายไดเ้ท่ากบัโรงงานใน

เขตควบคุมมลพิษ และปล่อยมลพิษเท่ากนั ก็ควรเรียกเก็บภาษีเท่ากบัโรงงานในเขตควบคุมมลพิษ หาก

เรียกเก็บภาษีจากโรงงานท่ีอยู่ในเขตควบคุมมลพิษในจ านวนท่ีสูงกว่า การจดัเก็บภาษีนั้นก็ไม่มีความ

                                                           
312 ดูบทท่ี 2 น. 55. 
313 ดูบทท่ี 2 น. 58. 
314 ดูบทท่ี 2 น. 55. 
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เป็นธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีท่ีโรงงานซ่ึงอยู่ในเขตควบคุมมลพิษปล่อยมลพิษไม่เกินค่า

มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม แต่โรงงานท่ีอยู่นอกเขตควบคุมมลพิษปล่อยมลพิษเกินค่ามาตรฐาน

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม หากจดัเก็บภาษีจากโรงงานท่ีอยูใ่นเขตควบคุมมลพิษสูงกวา่จะเห็นถึงความไม่เป็น

ธรรมโดยชดัเจน  แมจ้ะกล่าววา่ประชาชนท่ีอยูใ่นเขตควบคุมมลพิษมีแนวโนม้ท่ีจะไดรั้บผลกระทบจาก

มลพิษมากกวา่ประชาชนท่ีอยูน่อกเขตควบคุมมลพิษ แต่เม่ือประชาชนเขา้ไปอยูใ่นเขตควบคุมมลพิษก็

เท่ากบัยอมรับความเส่ียงท่ีจะไดรั้บผลกระทบนั้นดว้ย นอกจากน้ี ยงัจะท าใหโ้รงงานไม่รวมตวักนัอยูใ่น

เขตอุตสาหกรรมของการนิคมอุตสาหกรรม เพราะอาจท าให้มลพิษจากหลายๆโรงงานท่ีรวมกนันั้นมี

มลพิษสูงจนถูกก าหนดใหเ้ป็นเขตควบคุมมลพิษ โรงงานหรือแหล่งก าเนิดมลพิษก็จะยิ่งกระจดักระจาย

ไปทัว่ อีกทั้งการท่ีตารางอตัราภาษีแบบสามตารางอตัราภาษีท่ีเสนอน้ี ท าให้โรงงานท่ีปล่อยมลพิษมาก

ข้ึนตอ้งเสียภาษีเพิ่มข้ึนตามอตัราภาษีส่วนเพิ่มแบบกา้วหนา้อยูแ่ลว้ จึงไม่มีความจ าเป็นตอ้งก าหนดให้

โรงงานซ่ึงอยูใ่นเขตควบคุมมลพิษตอ้งเสียภาษีสูงกวา่โรงงานซ่ึงอยูน่อกเขตควบคุมมลพิษ 

นอกจากน้ี การท่ีโรงงานหรือแหล่งก าเนิดมลพิษใดเกิดอุบติัภยัจากมลพิษ กองทุนน้ีมิได้

ก าหนดให้ตอ้งจดัเก็บภาษีในอตัราภาษีท่ีสูงข้ึน เน่ืองจากการตั้งกองทุนน้ีมีลกัษณะคลา้ยการประกนัภยั

ซ่ึงกนัและกันซ่ึงเป็นการประกันภยัแบบกลุ่มโดยสมคัรใจท่ีสมาชิกสละเงินมารวมเป็นกองทุนเพื่อ

ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั มิใช่เพื่อแสวงหาก าไรจากสมาชิกเช่นการประกนัภยัส่ิงแวดลอ้มโดยทัว่ไป แต่

การประกนัภยัแบบกลุ่มหรือแบบสหการน้ี กฎหมายไทยไม่อนุญาตใหมี้ได้315 การจดัตั้งกองทุนดว้ยการ

ใช้วิธีการจดัเก็บภาษีท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจง ซ่ึงเป็นการบงัคบัจดัเก็บภาษีจึงมีลักษณะคล้ายการ

ประกนัภยัภาคบงัคบั เพราะการเสียภาษีเป็นหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั แต่เงินกองทุนทั้งหมดใน

กองทุนน้ีเป็นเงินจากผูต้กอยู่ในภาวะความเส่ียงภยัร่วมกนัท่ีจะตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู ้

ไดรั้บผลกระทบจากมลพิษทั้งส้ิน มิไดมี้เงินทุนประเดิมจากรัฐบาล หรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาลซ่ึงมา

จากภาษีของประชาชนทัว่ไป และการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงน้ีตอ้งกระท าเพื่อประโยชน์

ของผูเ้สียภาษีตามหลกัผลประโยชน์และหลกัเหตุผลตามสัญญา316 และความเจบ็ป่วยของผูมี้สิทธิไดรั้บ

                                                           
315 ดูบทท่ี 3 น. 184-185. 
316 ดูบทท่ี 2 น. 81-84. 
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ชดใช้เยียวยาจากเงินกองทุน ก็อาจมิได้มาจากอุบติัภยัจากมลพิษเสมอไป บางกรณีอาจเกิดจากการ

สะสมสารพิษยาวนานซ่ึงยากท่ีจะก าหนดวา่ควรเรียกเก็บภาษีเพิ่มจากโรงงานเม่ือใดและอยา่งไร อีกทั้ง

บางกรณีมลพิษก็มิไดม้าจากโรงงานเดียว เช่นในกรณีท่ีมีหลายโรงงานซ่ึงตั้งอยูใ่นเขตอุตสาหกรรมตาม

กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรม และโรงงานเหล่านั้นต่างก็ปล่อยมลพิษไม่เกินค่ามาตรฐานคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม แต่เม่ือมีหลายโรงงานมลพิษท่ีถูกปล่อยออกมาก็จะสะสมในส่ิงแวดลอ้มท าใหมี้จ านวนมาก

จนอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและชีวิตของประชาชนได้ ในกรณีเช่นน้ีการจดัเก็บภาษีการ

ปล่อยมลพิษเพิ่มเติมจากโรงงานใดโดยถือว่าเป็นผูก่้อให้เกิดความเสียหายท าให้กองทุนตอ้งชดใช้

เยียวยานั้นจึงเป็นไปได้ยาก อีกทั้งแต่ละโรงงานในแต่ละตารางอตัราภาษีถูกก าหนดให้ตอ้งเสียภาษี

สูงข้ึนเม่ือปล่อยมลพิษมากข้ึนตามอตัราภาษีส่วนเพิ่มแบบกา้วหนา้อยูแ่ลว้ จึงมิไดก้ าหนดให้มีอตัราภาษี

ท่ีสูงข้ึนส าหรับโรงงานหรือแหล่งก าเนิดมลพิษในกรณีท่ีมีผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษของโรงงานใด

โรงงานหน่ึงโดยเฉพาะไวด้ว้ย 

อยา่งไรก็ตาม โรงงานอุตสาหกรรมมิใช่ผูก่้อมลพิษในส่ิงแวดลอ้มแต่ผูเ้ดียว เพียงแต่เป็นผู ้

ก่อมลพิษส่วนใหญ่ในส่ิงแวดลอ้ม และการจดัเก็บภาษีการปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือ

แหล่งก าเนิดมลพิษเป็นการจดัเก็บในอตัราไม่สูงถึงร้อยละ 50 ของมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน

ไดต่้อชีวิตและสุขภาพอนามยัของมนุษย ์มูลค่าแห่งความเสียหายอีกคร่ึงหน่ึงจึงตอ้งมีผูรั้บผิดชอบ ดว้ย

การวางเงินประกนัความเสียหายในอตัราร้อยละ 30 ของมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดต้าม

ขนาดและประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น ส่วนอีกร้อยละ 20 ท่ียงัเหลืออยู ่

จะเป็นการกนัเงินจากการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต ์และภาษีประจ าปีรถยนต ์

ตามมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดต่้อสุขภาพอนามยัและชีวิตของมนุษยจ์ากปริมาณการปล่อย

มลพิษของท่อไอเสียรถยนต์และรถจักรยานยนต์  ตามขนาดหรือประเภทของรถยนต์และ

รถจกัรยานยนตน์ั้น ซ่ึงเป็นแหล่งมลสารเคล่ือนท่ีผูก่้อให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญัอีกประเภท

หน่ึง การกันเงินภาษีสรรพสามิตรถยนต์และรถจกัรยานยนต์และเงินภาษีประจ าปีรถยนต์ท่ีจดัเก็บ

ดงักล่าวเข้าสู่กองทุน เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเยียวยารักษาผูเ้จ็บป่วยจากมลพิษ จึงถือว่าผูจ่้ายภาษี

สรรพสามิตรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต์ และภาษีประจ าปีรถยนต์ไดรั้บผลประโยชน์จากการใชจ่้ายเงิน
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ภาษีตามหลกัผลประโยชน์แลว้เช่นเดียวกนั เพราะเป็นผูมี้หน้าท่ีตอ้งจ่ายค่าชดใช้เยียวยาความเสียหาย 

ให้แก่ผูป้ระสบภยัจากมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม ตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย317 และตามทฤษฎีสิทธิใน

ส่ิงแวดลอ้มดว้ยเช่นกนั318 ทั้งยงัสอดคลอ้งกบัแนวความคิดทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม

ดว้ย319 

4.12.1.3 หน่วยภาษี 

เพื่อให้เป็นไปตามหลักผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย ภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงดังกล่าวน้ีจึง

ก าหนดใหเ้จา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ เป็นผูมี้หนา้ท่ีในการเสียภาษี  เน่ืองจาก

เป็นผูไ้ดรั้บผลก าไรจากการผลิตหรือการประกอบกิจการของตน ซ่ึงการผลิตดงักล่าวก่อให้เกิดมลพิษ 

และโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษได้ใช้ส่ิงแวดล้อมเป็นสถานท่ีปล่อยมลพิษหรือ

ก่อให้เกิดมลพิษ จึงควรตอ้งจ่ายค่าใชส้อยส่ิงแวดลอ้มเป็นการตอบแทน เพราะส่ิงแวดลอ้มเป็นสิทธิของ

พลเมืองทุกคนร่วมกนั ตามทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม มิใช่ของบุคคลใดบุคคลหน่ึง จึงตอ้งให้ค่าใชจ่้าย

ในการใชส่ิ้งแวดลอ้มถูกบวกเขา้เป็นตน้ทุนของกระบวนการผลิต เพื่อใหร้าคาของสินคา้สะทอ้นใหเ้ห็น

ต้นทุนแท้จริงโดยการจดัเก็บภาษีจากเจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมตามหลักผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย 

ผูบ้ริโภคจึงจะปรับเปล่ียนพฤติกรรม ไม่ใช้สินคา้เกินความตอ้งการแทจ้ริง และส่งผลกระทบในดา้น

บวกต่อทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม ท าใหไ้ม่ถูกใชส้อยเกินความตอ้งการแทจ้ริง320  

อีกทั้งตามหลกัการเยียวยาความเสียหายนั้น แนวความคิดของการจ่ายค่าชดใชค้วามเสียหาย

แก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบ ตอ้งจดัเก็บตามค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดจ้ากการปล่อยมลพิษ321 และ

ไม่วา่โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ จะปล่อยมลพิษเกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม

หรือไม่ก็ตาม ก็ยงัคงตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ตามหลกัความรับผดิโดยสมบูรณ์ ซ่ึงมีหลกัวา่

ผูก่้อความเสียหายตอ้งรับผิด แมป้ราศจากความผิด และตอ้งรับผิดทุกกรณีโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ เน่ืองจาก

                                                           
317 ดูบทท่ี 2 น. 16-18. 
318 ดูบทท่ี 2 น. 26-37. 
319 ดูบทท่ี 2 น. 15-16. 
320 ดูบทท่ี 2 น. 16-18, 61. 
321 ดูบทท่ี 2 น. 22-24. 
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มลพิษท่ีถูกปล่อยออกมา จะถูกสะสมมากข้ึนจนก่อให้เกิดความเสียหายได ้ไม่น้อยไปกวา่มลพิษท่ีถูก

ปล่อยเกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม หรือท่ีเกิดจากอุบติัภยัเช่นกนั322  

อย่างไรก็ดี โรงงานอุตสาหกรรมก็อาจผลกัภาระภาษีน้ี เขา้ในราคาสินคา้เพื่อให้ผูบ้ริโภค

เป็นผูจ่้ายตามหลกัผูใ้ชเ้ป็นผูจ่้าย ซ่ึงแปรมาจากหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย เพราะการผลิตเกิดข้ึนเน่ืองจาก

มีการบริโภค323 ผูบ้ริโภคจึงสมควรเป็นผูจ่้ายค่าชดเชยความเสียหายท่ีเกิดจากมลพิษของกระบวนการ

ผลิต หากผูบ้ริโภคไม่ตอ้งการจ่ายภาษีดงักล่าว ก็อาจปรับเปล่ียนพฤติกรรม โดยเลือกใช้สินคา้ท่ีไม่

ก่อให้เกิดมลพิษ ซ่ึงจะเป็นผลให้โรงงานอุตสาหกรรมตอ้งลดจ านวนการผลิตลง เม่ือการผลิตลดลง 

มลพิษก็ย่อมลดลงตามไปด้วย จึงสอดคล้องกบัหลกัการยบัย ั้งส่ิงท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคม324 และถ้า

เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมไม่ตอ้งการจ่ายภาษี  เพราะท าให้สินคา้มีราคาสูงข้ึน เป็นเหตุให้ยากท่ีจะ

แข่งขนักบัโรงงานอ่ืน ก็อาจลงทุนเพื่อลดมลพิษ เช่น ใช้เทคโนโลยีหรือใช้วตัถุดิบในการผลิตท่ีไร้

มลพิษ จึงเป็นการป้องกนัมิใหเ้กิดมลพิษตั้งแต่ตน้ทางตามหลกัการป้องกนัไวก่้อน325 

4.12.1.4 วธีิการช าระภาษี 

 เน่ืองจากมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษมีหลายประเภทแตกต่าง

กนั แมอ้ตัราภาษีท่ีใชจ้ดัเก็บภาษีการปล่อยมลพิษจะเป็นอตัราภาษีท่ีง่าย ไม่ซบัซ้อน แต่ก็มีความยุง่ยาก

อยู่บ้าง โดยเฉพาะในกรณีท่ีให้ผูเ้สียภาษีประเมินตนเองและเจา้พนักงานท าการประเมินตรวจสอบ

ภายหลงัจากท่ีผูเ้สียภาษียื่นแบบแสดงรายการนั้น ท าให้ตอ้งใช้ระยะเวลานานในการตรวจสอบ และ

ส่งผลให้เกิดปัญหาการช าระภาษีค้างเป็นจ านวนมาก วิธีการจดัเก็บภาษีท่ีเหมาะสม จึงควรใช้วิธี

ประเมินโดยเจา้พนกังาน ซ่ึงการประเมินโดยเจา้พนกังานมี 3 วธีิคือ ประเมินก่อนถึงก าหนดยื่นรายการ 

ประเมินจากการยื่นแบบแสดงรายการ และประเมินจากการตรวจสอบ แต่อตัราภาษีท่ีจะจดัเก็บเพื่อ

น ามาเป็นค่าใชจ่้ายส าหรับกองทุนท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ี จะเป็นอตัราภาษีซ่ึงมีช่วงของฐานภาษีท่ีกวา้ง และไม่

ซบัซ้อนยุง่ยาก สามารถเขา้ใจไดโ้ดยง่าย และมีช่องโหว่นอ้ย ยากท่ีจะหลบหลีกภาษีหรือหลีกหนีภาษี 
                                                           

322 ดูบทท่ี 2 น. 18-20. 
323 ดูบทท่ี 2 น. 16-18. 
324 ดูบทท่ี 2 น. 57. 
325 ดูบทท่ี 2 น. 20-22. 
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ง่ายต่อการประเมิน การประเมินโดยเจา้พนกังาน ในกรณีน้ี จึงควรใชว้ธีิการประเมินโดยเจา้พนกังานท า

การประเมินตามท่ีก าหนดในหมวดของอตัราภาษีการปล่อยมลพิษท่ีตอ้งเสีย และแจง้จ านวนภาษีท่ีตอ้ง

ช าระให้แก่ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีทราบ ถา้ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีไม่เห็นดว้ยกบัการประเมินของเจา้พนกังาน ก็

อาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการอุทธรณ์ได้ภายในเวลา 30 วนันับแต่วนัท่ีได้รับหนังสือแจ้งจากเจ้า

พนกังานประเมินภาษี326 อยา่งไรก็ตาม ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษียงัคงตอ้งช าระภาษีภายในเวลาท่ีก าหนดนบัแต่

ไดรั้บหนงัสือแจง้การประเมินจากเจา้พนกังานประเมิน หากช าระล่าช้ากวา่เวลาท่ีก าหนดให้ช าระก็จะ

ถูกมาตรการบงัคบัทางภาษีในการเรียกเบ้ียปรับหรือเงินเพิ่ม หากช าระภาษีไม่ครบถว้น หรือไม่ช าระ

ภาษี อีกทั้งยงัมีโทษทางอาญาทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับ จึงเป็นการยบัย ั้งมิให้ผูเ้สียภาษีหลีกหนีภาษี

หรือพยายามหลีกหนีภาษี นอกจากน้ี การประเมินโดยเจา้พนกังานยงัท าใหผู้มี้หนา้ท่ีเสียภาษีไม่สามารถ

อาศยัช่องโหวข่องกฎหมายภาษีกระท าการหลบหลีกภาษีไดด้ว้ย 

4.12.1.5 วธีิหาขอ้ยติุทางภาษี 

ในกรณีมีปัญหาข้อโต้แยง้ระหว่างผูเ้สียภาษีกับเจ้าพนักงานผูมี้หน้าท่ีจดัเก็บภาษี อาจ

อุทธรณ์การประเมินหรือค าสั่งของเจา้พนกังานต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงเป็นหน่วยอุทธรณ์

ของฝ่ายบริหารภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีได้รับค าสั่งหรือหนังสือแจง้เตือนให้ช าระภาษีคา้ง  หรือใน

กรณีท่ีผูเ้สียภาษีไม่เสียภาษี หรือไม่ช าระภาษีคา้งภายในเวลาท่ีเจา้พนกังานก าหนด และถูกยึดทรัพยเ์พื่อ

ขายทอดตลาดช าระหน้ีภาษีคา้ง ผูเ้สียภาษีอาจอุทธรณ์ค าสั่งยดึทรัพยต่์อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์

ไดภ้ายใน 30 วนันบัแต่วนัมีค าสั่งใหย้ดึทรัพยเ์ช่นเดียวกนั  

ในกรณีท่ีผูเ้สียภาษีไม่เห็นด้วยกบัค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ให้ผูเ้สีย

ภาษียืน่ฟ้องอุทธรณ์ต่อศาลไดภ้ายใน 30 วนันบัแต่วนัมีค าวนิิจฉยั327 

4.12.1.6 โทษทางภาษี 

ไดแ้ก่การเรียกเบ้ียปรับ เงินเพิ่ม หรือยดึ และอายดัทรัพยสิ์นของผูค้า้งช าระภาษีอากรไปขาย

ทอดตลาด และโทษทางอาญาอนัไดแ้ก่โทษจ าคุก และปรับ ตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนั 
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ในกรณีท่ี ผูมี้หนา้ท่ีจ่ายเงินประกนัความเสียหาย ไม่ช าระเงินประกนัความเสียหายตามท่ีเจา้

พนกังานแจง้การประเมินเป็นหนงัสือ  ให้ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับไม่

เกินหน่ึงลา้นบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ในกรณีท่ีผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีการปล่อยมลพิษ ซ่ึงช าระภาษีล่าช้ากวา่เวลาท่ีก าหนดให้ช าระ 

หรือหลบหลีกภาษี ตอ้งเสียเบ้ียปรับสองเท่าของจ านวนท่ีตอ้งช าระ 

ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีการปล่อยมลพิษซ่ึงกระท าการใดๆ เพื่อจะไม่ตอ้งเสียภาษี หรือเพื่อเสีย

ภาษีนอ้ยกวา่ท่ีตอ้งเสีย หลีกหนีภาษีหรือพยายามหลีกหนีภาษี ตอ้งเสียเงินเพิ่มร้อยละสองของเงินภาษีท่ี

ตอ้งเสีย และตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ทั้งน้ี เพื่อเป็นมาตรการบงัคบัให้ปฏิบติัตามกฎหมาย ตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกัน 

เน่ืองจากการลงโทษจ าคุกระยะสั้น หรือจ านวนค่าปรับท่ีต ่า จะท าให้ผูมี้หนา้ท่ีตอ้งจ่ายเงินประกนัความ

เสียหาย หรือมีหนา้ท่ีเสียภาษีการปล่อยมลพิษไม่เกรงกลวั หรือเลือกท่ีจะถูกจ าคุก หรือยอมช าระค่าปรับ

มากกวา่การปฏิบติัตามกฎหมาย328 

4.12.2 วเิคราะห์ความสอดคลอ้ง กบัหลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดี  

 ในหัวขอ้น้ีจะวิเคราะห์โครงสร้างของภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุน

เยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมใน

ขอ้ 4.12.1 ในเร่ืองความสอดคลอ้งกบัหลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดี 4 ประการของอาดมั สมิธ ดงัน้ี 

4.12.2.1 วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาค 

เน่ืองจากการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงตามโครงสร้างภาษีในขอ้ 4.12.1 ดงักล่าว 

จะเป็นการจดัเก็บภาษีจากเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นผูก่้อมลพิษ เพื่อน าเงินภาษีท่ีจดัเก็บมากนั

ไวเ้ป็นกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมอนัถือไดว้่าเป็นประโยชน์ประการหน่ึงท่ีผูเ้ป็นเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมไดรั้บจากรัฐ 

เพราะโดยแทจ้ริงแลว้การชดเชยเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจาก

มลพิษเป็นหน้าท่ีของเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นผูก่้อมลพิษ และมูลค่าแห่งความเสียหายจาก
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มลพิษโดยส่วนใหญ่จะมีมูลค่าแห่งความเสียหายสูงท าให้มีผลกระทบต่อการด าเนินกิจการของโรงงาน

อุตสาหกรรมรายนั้น ๆ ได้329  

การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงจากเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมแต่ละราย และน า

เงินภาษีท่ีจดัเก็บไดม้ากนัไวเ้ป็นกองทุน จึงท าให้เงินกองทุนมีจ านวนมากเพียงพอ ส าหรับการเยียวยา

ความเสียหายแก่ผูเ้จ็บป่วยหรือเสียชีวิตจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมในเขตทอ้งท่ีซ่ึงเกิดอุบติัภยั

จากมลพิษในขณะหน่ึงนั้น เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมแต่ละรายจึงไดรั้บประโยชน์จากการกระจาย

ความรับผิดดงักล่าวไปยงัโรงงานอุตสาหกรรมอ่ืน ซ่ึงยงัไม่มีความรับผิดจากอุบติัภยัของมลพิษใน

ขณะเดียวกนั330  

ดังนั้ น จึงถือได้ว่า การจดัเก็บภาษีท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจงน้ีเป็นประโยชน์แก่เจ้าของ

โรงงานอุตสาหกรรมทุกโรงงานภายใตก้ารคุม้ครองของรัฐ ผูป้ระกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมทุก

โรงงานซ่ึงเป็นผูก่้อมลพิษ จึงมีหน้าท่ีตอ้งสนบัสนุนรัฐบาลตามสัดส่วนความสามารถในการหารายได้

ของตน ด้วยการจ่ายภาษีท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจง เพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายแก่

ผูป้ระสบภยัจากมลพิษตามสัดส่วนความสามารถของตน กล่าวคือโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ซ่ึงมี

ความสามารถในการหารายได้มากตอ้งเสียภาษีการปล่อยมลพิษมากกว่าโรงงานอุตสาหกรรมขนาด

กลางและขนาดเล็กซ่ึงมีความสามารถในการหารายไดน้้อยกว่า และโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง

ตอ้งเสียภาษีการปล่อยมลพิษนอ้ยกวา่โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ แต่มากกวา่โรงงานอุตสาหกรรม

ขนาดเล็ก และโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กซ่ึงมีความสามารถในการหารายได้น้อยกว่าโรงงาน

อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญ่ จึงตอ้งเสียภาษีการปล่อยมลพิษนอ้ยกวา่โรงงานอุตสาหกรรม

ขนาดกลางและขนาดใหญ่  จึงมีความสอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาคตามหลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดี331 
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ดงัน้ี การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อ

สุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ี จึงมีความ

สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาค 

4.12.2.2 วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัหลกัความแน่นอนชดัเจน 

การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 

อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ี จะก าหนดให้ผูเ้ป็น

เจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษซ่ึงเป็นผูก่้อมลพิษ มีหน้าท่ีเสียภาษี โดยเจ้า

พนกังานจะท าการประเมินภาษี และแจง้ใหผู้เ้สียภาษีทราบเป็นหนงัสือวา่ตอ้งจ่ายภาษีเป็นจ านวนเท่าใด 

ภายในก าหนดเวลาเท่าใด การจดัเก็บภาษีจึงมีความแน่นอนชัดเจนในเร่ืองหน่วยภาษี ฐานภาษี อตัรา

ภาษี เวลาช าระภาษี วิธีการจดัเก็บภาษี และจ านวนภาษีท่ีถูกจดัเก็บ ไม่มีการใช้อ านาจตามใจชอบ และ

ง่ายต่อผูเ้สียภาษี สอดคลอ้งกบัหลกัความแน่นอนชดัเจนตามหลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดี332 

ดงัน้ี การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อ

สุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ี จึงมีความ

สอดคลอ้งกบัหลกัความแน่นอนชดัเจน 

4.12.2.3  วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัหลกัความสะดวกในการจ่ายภาษี 

การก าหนดให้การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความ

เสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม ถูกก าหนดให้

ใช้อตัราภาษีแบบสามตารางอตัราภาษีซ่ึงแปลงมาจากทฤษฎีระบบ 2 ตารางอตัราภาษี333 และให้เจา้

พนกังานภาษีเป็นผูป้ระเมินวา่ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีจะตอ้งช าระภาษีเป็นจ านวนเท่าใด และแจง้ใหผู้มี้หนา้ท่ี

เสียภาษีช าระภาษีภายในเวลาท่ีก าหนด ซ่ึงอตัราภาษีแบบสามตารางอตัราภาษีเป็นตารางอตัราภาษีท่ีมี

ความง่ายไม่ซบัซ้อน ท าให้เขา้ใจง่าย และไม่ตอ้งสร้างกฎระเบียบท่ีซบัซ้อนเพื่อป้องกนัการหลบหลีก

ภาษีหรือหลีกหนีภาษี จึงไม่ยุง่ยากและง่ายต่อการประเมิน จึงถือไดว้า่เป็นการจดัเก็บภาษีตามเวลาและ
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วิธีการท่ีสะดวกท่ีสุดแก่ผูเ้สียภาษีสอดคลอ้งกบัหลกัความสะดวกในการจ่ายภาษีตามหลกัการจดัเก็บ

ภาษีท่ีดี334 

ดงัน้ี การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อ

สุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ี จึงมีความ

สอดคลอ้งกบัหลกัความความสะดวกในการจ่ายภาษี 

4.12.2.4  วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัหลกัความประหยดั 

เน่ืองจากโครงสร้างภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหาย

ต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้ งข้ึนน้ี จะ

ก าหนดให้เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นผูก่้อมลพิษเป็นผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีตามอตัราภาษีแบบสาม

ตารางอตัราภาษี ซ่ึงในแต่ละตารางอตัราภาษีจะมีอตัราภาษีส่วนเพิ่มแบบก้าวหน้าเพียงสองอตัรา ไม่

ซบัซอ้น การท่ีระบบภาษีมีความง่ายไม่ซบัซอ้นจึงยากต่อการหลีกหนีภาษี และผูเ้สียภาษีมีค่าใชจ่้ายนอ้ย

ในการท าความเขา้ใจระบบวิธีการช าระภาษี และประหยดัค่าใช้จ่ายให้แก่ผูเ้สียภาษีในการปฏิบติัตาม

กฎหมายภาษีเพื่อช าระภาษี ทั้งง่ายต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐผูมี้หนา้ท่ีจดัเก็บภาษีท่ีจะท าความเขา้ใจและประเมิน

ภาษี เพื่อจดัเก็บภาษีจากผูเ้สียภาษี รัฐจึงมีค่าใช้จ่ายในการจดัเก็บภาษีน้อยเช่นกนั เพราะไม่ตอ้งสร้าง

ระบบกลไกเพื่อป้องกนัการหลบหลีกภาษีหรือหลีกหนีภาษี และไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการป้องกนัการ

หลบหลีกภาษีหรือหลีกหนีภาษี และไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการอบรมท าความเขา้ใจในระบบการจดัเก็บ

ภาษี จึงท าให้รัฐบาลสามารถจดัเก็บภาษีไดใ้นจ านวนและสัดส่วนท่ีสูงกวา่ค่าใช้จ่ายในการจดัเก็บภาษี

เป็นจ านวนมาก การจดัเก็บภาษีจึงเป็นไปตามหลกัความประหยดัทั้งฝ่ายผูเ้สียภาษีและผูจ้ดัเก็บภาษี

สอดคลอ้งกบัหลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดี335   

ดงัน้ี การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อ

สุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ี จึงมีความ

สอดคลอ้งกบัหลกัความประหยดั 

                                                           
334 ดูบทท่ี 2 น. 56. 
335 ดูบทท่ี 2 น. 56-57. 
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4.12.3 วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัหลกัการภาษีท่ีส าคญั 

ในหัวขอ้น้ีจะวิเคราะห์ความสอดคล้องของโครงสร้างภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่อ

อุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรม ดงัท่ีกล่าวไวใ้นขอ้ 4.12.1 ในเร่ืองความสอดคลอ้งกบัหลกัการภาษีท่ีส าคญั 3 ประการคือ 

หลกัความเป็นธรรมและหลกัความเสมอภาคในการกระจายรายไดค้ร้ังใหม่ หลกัความมีประสิทธิภาพ

ในการจดัเก็บภาษีและในการให้ความร่วมมือในการเสียภาษี และหลักความมีประสิทธิภาพในทาง

เศรษฐกิจหรือความเป็นกลางทางภาษี ดงัน้ี 

4.12.3.1 วิเคราะห์ความสอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นธรรมและหลกัความเสมอภาคในการ

กระจายรายไดค้ร้ังใหม่ 

เน่ืองจากโครงสร้างของภาษีท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความ

เสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ี 

จะถูกก าหนดให้ใชอ้ตัราภาษีแบบสามตารางอตัราภาษี336 คือโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กจะเสียภาษี

ในอตัราภาษีตามตารางอตัราภาษีท่ี 1 ซ่ึงจะมีอตัราภาษีท่ีต ่ากว่าการเสียภาษีของโรงงานอุตสาหกรรม

ขนาดกลางและขนาดใหญ่ และโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางจะเสียภาษีในอตัราภาษีตามตารางอตัรา

ภาษีท่ี 2 ซ่ึงจะมีอตัราภาษีท่ีสูงกว่าโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก แต่ต ่ากว่าอตัราภาษีของโรงงาน

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ และโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่จะเสียภาษีในอตัราภาษีตามตารางอตัรา

ภาษีท่ี 3 ซ่ึงมีอตัราภาษีท่ีสูงกวา่โรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก การจดัเก็บภาษีจึงมีความ

สอดคล้องกบัหลกัความเสมอภาคในการเสียภาษีท่ีว่าทุกคนควรตอ้งเสียภาษีให้รัฐบาลตามสัดส่วน

ความสามารถของตน337 

อยา่งไรก็ตาม เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงมีความสามารถในการหารายไดเ้ท่ากนั แต่มี

ปริมาณการปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มแตกต่างกนั จึงตอ้งเสียภาษีแตกต่างกนั จึงใชอ้ตัราภาษีแบบ

กา้วหน้าในการจดัเก็บภาษี โดยก าหนดให้แต่ละตารางอตัราภาษี มีอตัราภาษีส่วนเพิ่มท่ีสูงข้ึน เม่ือมี

                                                           
336 ดูบทท่ี 2 น. 72-75. 
337 ดูบทท่ี 2 น. 55. 
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ปริมาณการปล่อยมลพิษมากข้ึน เพื่อกระจายความรับผิดตามสัดส่วนของปริมาณมลพิษท่ีปล่อยออกสู่

ส่ิงแวดลอ้มตามหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีในแนวตั้ง338 

ดงันั้น การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อ

สุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึน จึงมีความ

สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาคหรือหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีในแนวตั้ง339 

4.12.3.2 วิเคราะห์ความสอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีและใน

การใหค้วามร่วมมือในการเสียภาษี 

เน่ืองจากการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหาย

ต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้ งข้ึนตาม

โครงสร้างภาษีดงักล่าวในขอ้ 4.12.1 น้ี จะถูกก าหนดให้ใชอ้ตัราภาษีแบบสามตารางอตัราภาษี340 อตัรา

ภาษีแบบสามตารางอตัราภาษีดงักล่าว จะท าให้โครงสร้างภาษีมีความง่ายไม่ซับซ้อน การแบ่งเป็น

ตารางอตัราภาษีส าหรับโรงงานขนาดเล็กเป็นตารางอตัราภาษีหน่ึง โรงงานขนาดกลางเป็นอีกตาราง

อตัราภาษีหน่ึง และอตัราภาษีส าหรับโรงงานขนาดใหญ่เป็นอีกตารางอตัราภาษีหน่ึง ซ่ึงแต่ละตาราง

อตัราภาษีจะมีสัดส่วนอตัราภาษีส่วนเพิ่มแบบกา้วหนา้แต่ไม่ซบัซ้อนเพียงสองอตัรา จึงท าให้ค่าใช้จ่าย

ในการเสียภาษีของผูเ้สียภาษีมีจ านวนเพียงเล็กน้อย เพราะมีความเขา้ใจง่าย จึงลดตน้ทุนหรือค่าใชจ่้าย

ของผูเ้สียภาษีในการศึกษาท าความเขา้ใจและยากต่อการหลบหลีกภาษีหรือหลีกหนีภาษี ท าให้เก็บเงิน

ภาษีไดม้ากเพียงพอส าหรับเป็นค่าใชจ่้ายส าหรับเยียวยาความเสียหายแก่เหยื่อมลพิษ ตามวตัถุประสงค์

ของกองทุน และท าให้ผูเ้สียภาษีไม่มีแรงจูงใจในการหลบหลีกภาษีหรือหลีกหนีภาษี แต่เตม็ใจใหค้วาม

ร่วมมือในการเสียภาษีสอดคลอ้งกบัหลกัการในการใหค้วามร่วมมือในการเสียภาษี341  

เม่ือผูเ้สียภาษีให้ความร่วมมือในการเสียภาษี จึงเป็นเหตุให้เจา้หน้าท่ีรัฐลดค่าใชจ่้ายในการ

สร้างกฎระเบียบท่ีซับซ้อนเพื่อป้องกนัการหลบหนีภาษี และการท่ีอตัราภาษีท่ีมีความง่ายจึงย่อมลด
                                                           

338 ดูบทท่ี 2 น. 58. 
339 ดูบทท่ี 2 น. 58. 
340 ดูบทท่ี 2 น. 72-75. 
341 ดูบทท่ี 2 น. 58. 
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ค่าใช้จ่ายของรัฐในการศึกษาอบรมเจา้หน้าท่ีผูมี้หนา้ท่ีจดัเก็บภาษี และวิธีการตรวจสอบการช าระภาษี

ท าได้โดยง่าย ค่าใช้จ่ายในการจดัเก็บภาษีของรัฐจึงมีจ านวนน้อยกว่าจ านวนเงินภาษีท่ีจดัเก็บได้เป็น

อยา่งมากท าใหก้ารจดัเก็บภาษีมีประสิทธิภาพ  

ดงันั้น การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อ

สุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึน จึงมีความ

สอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีและในการใหค้วามร่วมมือในการเสียภาษี342 

4.12.3.3 วิเคราะห์ความสอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจหรือความ

เป็นกลางทางภาษี 

การจดัเก็บภาษี  จะบิดเบือนการตดัสินใจในการกระท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ  หรือไม่มี

ความเป็นกลางทางภาษี หากการจดัเก็บภาษีนั้น มีผลบิดเบือนแรงจูงใจในเร่ือง ตน้ทุนแทจ้ริงของสินคา้ 

กล่าวคือท าให้ตน้ทุนท่ีตอ้งจ่ายและประโยชน์ท่ีไดรั้บ สูงต ่ากวา่ท่ีเป็นจริง และท าให้เกิดความสูญเปล่า

ในทางเศรษฐกิจ หากสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตนั้นเป็นสินคา้ท่ีดีมีประโยชน์ต่อประชาชน แต่การ

จดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และ

ชีวติของประชาชนจากมลพิษตามโครงสร้างภาษีดงักล่าวในขอ้ 4.12.1 น้ี จะเป็นการจดัเก็บภาษี จากการ

ท่ีผูก่้อมลพิษใชส่ิ้งแวดลอ้มเป็นสถานท่ีปล่อยมลพิษ เพื่อใหภ้าษีสะทอ้นใหผู้ผ้ลิตและผูบ้ริโภคมองเห็น

ตน้ทุนแทจ้ริงของการผลิต จึงมิใช่เป็นการบิดเบือนตน้ทุนแทจ้ริงของการผลิต ภาษีท่ีตอ้งช าระ จึงมิได้

ส่งผลเป็นการบิดเบือนการตดัสินใจในการกระท าทางเศรษฐกิจ และการท่ีผูผ้ลิตเลิกผลิตหรือผูบ้ริโภค

เลิกบริโภคสินคา้ หรือผลิตภณัฑท่ี์ก่อใหเ้กิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีผลกระทบท่ีเป็นอนัตรายต่อชีวิต

และสุขภาพอนามยัของประชาชนนั้น มิใช่สินคา้ท่ีดีมีประโยชน์ต่อประชาชน จึงไม่อาจถือไดว้่าเป็น

ความสูญเปล่าในทางเศรษฐกิจ343 อตัราภาษีจึงมีความเป็นกลางทางภาษี  

 อีกทั้งการก าหนดให้แต่ละตารางอตัราภาษีมีอตัราภาษีส่วนเพิ่มขั้นสูงสุดไม่สูงถึงร้อยละ 50 

ของฐานภาษี ท าให้อตัราภาษีไม่ส่งผลทดแทนให้ผูเ้สียภาษีไม่ท างาน เพราะการผลิตท่ีเพิ่มข้ึนอาจท าให้

                                                           
342 ดูบทท่ี 2 น. 58. 
343 ดูบทท่ี 2 น. 16-18, 58-59. 
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ปล่อยมลพิษมากข้ึน และตอ้งเสียภาษีมากข้ึน หรือการลงทุนเพิ่มข้ึนอาจท าให้มีรายไดม้ากข้ึน และตอ้ง

เสียภาษีในตารางอตัราภาษีท่ีสูงข้ึน ท าให้เงินไดท่ี้ใชจ่้ายไดล้ดลง แต่อตัราภาษีเฉล่ียท่ีไม่สูงถึงร้อยละ 

50 ของฐานภาษีจะไม่ส่งผลทดแทนดังกล่าวตามท่ี Vito tanzi & Ludger Schuknecth ได้กล่าวไวว้่า 

“อตัราภาษีส่วนเพิ่มท่ีสูง โดยเฉพาะในอตัราร้อยละ 50 หรือสูงกวา่ ไม่จูงใจให้บุคคลท างานและลงทุน” 

นอกจากน้ีการท่ีแต่ละตารางอตัราภาษีมีอตัราภาษีท่ีสูงข้ึน จึงท าให้อตัราภาษีเฉล่ียสูงข้ึน ซ่ึงอตัราภาษี

เฉล่ียท่ีสูงข้ึนจะส่งผลทางรายได ้ท าใหผู้เ้สียภาษีท างานและลงทุน อตัราภาษีจึงบิดเบือนการตดัสินใจใน

การกระท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีน้อย สอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในทาง

เศรษฐกิจท่ีภาษีตอ้งไม่บิดเบือนการตดัสินใจการกระท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษี หรือมีผล

บิดเบือนนอ้ยท่ีสุด อตัราภาษีจึงสอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจหรือมีความเป็น

กลางทางภาษี344  

 ดงันั้น การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อ

สุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึน จึงมีความ

สอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจหรือความเป็นกลางทางภาษี 

4.12.4 วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัหลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดีตามความเห็นของนกัวชิาการอ่ืน ๆ 

 ในหัวขอ้น้ี ผูว้ิจยัจะวิเคราะห์ความสอดคลอ้งของโครงสร้างภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง

เพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้ งข้ึน ดังท่ีกล่าวไวใ้นหัวข้อท่ี 4.12.1 กับหลักการจดัเก็บภาษีท่ีดีตาม

ความเห็นของนกัวชิาการอ่ืน ๆ ในเร่ืองความสอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นธรรม ความสอดคลอ้งกบัหลกั

ความแน่นอนชดัเจน ความสอดคลอ้งกบัหลกัความสะดวกในการเสียภาษีและความมีประสิทธิภาพใน

การจดัเก็บภาษี หลกัความยนืหยุน่ทางภาษี ความสอดคลอ้งกบัหลกัการยบัย ั้งส่ิงท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคม 

และความสอดคลอ้งกบัหลกัความพอเพียง ดงัน้ี 

 

 

                                                           
344 ดูบทท่ี 2 น. 58-59. 
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4.12.4.1 วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นธรรม 

การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 

อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้ งข้ึนน้ี จะก าหนดให้

โรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงมีความสามารถในการหารายไดเ้ท่ากนัแต่ปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มใน

จ านวนท่ีแตกต่างกนัตอ้งเสียภาษีแตกต่างกนั จึงสอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี

ท่ีว่าผูอ้ยู่ในสถานการณ์แตกต่างกันควรจ่ายเงินภาษีสนับสนุนรัฐบาลแตกต่างกัน และผู ้ท่ีอยู่ใน

สถานการณ์เดียวกนัควรจ่ายเงินภาษีเท่ากนั345 

ดงัน้ี การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อ

สุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ี จึงมีความ

สอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นธรรม 

4.12.4.2  วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัความแน่นอนชดัเจน 

การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 

อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ี จะมีความแน่นอน

ชดัเจนในเร่ืองความรับผิดทางภาษี ไม่มีการใช้อ านาจตามใจชอบ เน่ืองจากอตัราภาษีแบบสามตาราง

อตัราภาษี มีอตัราภาษีส่วนเพิ่มเพียง 2 อตัรา ในแต่ละตารางอตัราภาษี จึงมีอตัราภาษีท่ีไม่ซับซ้อน มี

ความชดัเจน และง่ายต่อทั้งผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีและเจา้พนกังานผูท้  าการประเมินภาษีท่ีจะท าความเขา้ใจ 

อตัราภาษีจึงมีความชดัเจน ไม่มีการใชอ้  านาจตามใจชอบ346 

ดงัน้ี การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อ

สุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ี จึงมีความ

สอดคลอ้งกบัหลกัความแน่นอนชดัเจน 

 

                                                           
345 ดูบทท่ี 2 น. 57. 
346 ดูบทท่ี 2 น. 57. 
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4.12.4.3 วิเคราะห์ความสอดคลอ้งกบัความสะดวกในการเสียภาษีและความมีประสิทธิภาพ

ในการจดัเก็บภาษี ไม่บิดเบือนพฤติกรรมของผูเ้สียภาษี หรือมีความเป็นกลางทางภาษี หรือส่งเสริม

ความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ 

เน่ืองจากการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหาย

ต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ี จะถูก

ก าหนดให้จดัเก็บภาษีโดยใชร้ะบบสามตารางอตัราภาษี ซ่ึงตารางอตัราภาษีท่ี 1 ใชก้บัโรงงานขนาดเล็ก 

ตารางอตัราภาษีท่ี 2 ใชก้บัโรงงานขนาดกลาง และตารางอตัราภาษีท่ี 3 ใชก้บัโรงงานขนาดใหญ่ โดยแต่

ละตารางอตัราภาษีจะมีอตัราภาษีส่วนเพิ่มแบบกา้วหน้า 2 อตัรา และมีอตัราภาษีส่วนเพิ่มขั้นสูงสุดไม่

สูงถึงร้อยละ 50 ของฐานภาษี คือ 

ตารางอตัราภาษีท่ี 1 จะมีอตัราภาษีส่วนเพิ่มขั้นสูงสุดนอ้ยกวา่อตัราภาษีส่วนเพิ่มขั้นสูงสุด

ของตารางอตัราภาษีท่ี 2 และตารางอตัราภาษีท่ี 3  

ตารางอตัราภาษีท่ี 2 จะมีอตัราภาษีส่วนเพิ่มขั้นสูงสุดสูงกวา่ตารางอตัราภาษีท่ี 1 แต่ต ่ากว่า

อตัราภาษีส่วนเพิ่มขั้นสูงสุดของตารางอตัราภาษีท่ี 3 และ 

ตารางอตัราภาษีท่ี 3 จะมีอตัราภาษีส่วนเพิ่มขั้นสูงสุดสูงกว่าอตัราภาษีส่วนเพิ่มขั้นสูงสุด

ของตารางอตัราภาษีท่ี 1 และตารางอตัราภาษีท่ี 2  

การท่ีตารางอตัราภาษีทั้ง 3 ตารางอตัราภาษี มีอตัราภาษีส่วนเพิ่มท่ีสูงข้ึน จะท าให้อตัราภาษี

เฉล่ียสูงข้ึน อตัราภาษีเฉล่ียท่ีสูงข้ึน จะก่อให้เกิดผลทางรายได ้เน่ืองจากเม่ือเสียภาษีไปแลว้ เงินไดท่ี้ใช้

จ่ายไดจ้ะลดลง เพื่อมิให้เงินไดท่ี้ใชจ่้ายไดล้ดลง หรือเพื่อให้มีเงินไดท่ี้ใชจ้่ายไดเ้พิ่มมากข้ึน ผูเ้สียภาษีก็

จะตอ้งท างานมากข้ึน หรือลงทุนเพิ่มข้ึน และการท่ีอตัราภาษีส่วนเพิ่มขั้นสูงสุดไม่สูงถึงร้อยละ 50 ของ

ฐานภาษี จึงไม่ส่งผลทดแทนให้ผูเ้สียภาษีไม่ท างาน เพราะแม้การผลิตท่ีเพิ่มข้ึนอาจท าให้โรงงาน

อุตสาหกรรมปล่อยมลพิษมากข้ึน ส่งผลให้ฐานภาษีสูงข้ึนจึงต้องเสียภาษีเพิ่มข้ึน และอาจท าให้ถูก

จดัเก็บภาษีในอตัราภาษีส่วนเพิ่มท่ีสูงข้ึน และการลงทุนเพิ่มข้ึนจะท าให้มีรายไดสู้งข้ึนจึงตอ้งเสียภาษี

ในตารางอตัราภาษีท่ีสูงข้ึน ส่งผลให้โรงงานอุตสาหกรรมมีเงินไดท่ี้ใช้จ่ายไดล้ดลง ผูป้ระกอบการจึง

อาจเลือกกระท ากิจกรรมอ่ืนแทนการลงทุนเพิ่ม เพื่อจะไม่ตอ้งเสียภาษีเพิ่มข้ึนก็ตาม แต่อตัราภาษีส่วน
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เพิ่มท่ีสูงไม่ถึงร้อยละ 50 ของฐานภาษีจะไม่มีผลกระทบต่อการตดัสินใจดงักล่าว หรือมีผลกระทบนอ้ย  

มาก347 และการท่ีแต่ละตารางอตัราภาษีมีอตัราภาษีท่ีสูงข้ึน จะท าให้อตัราภาษีเฉล่ียสูงข้ึน ซ่ึงอตัราภาษี

เฉล่ียมีผลทางรายได ้เน่ืองจากเม่ือช าระภาษีไปแลว้ เงินไดท่ี้ใชจ้่ายไดจ้ะลดลง เพื่อให้มีเงินไดท่ี้ใช้จ่าย

ได้มากข้ึน ผูเ้สียภาษีจึงต้องท างานเพิ่มข้ึน หรือลงทุนเพิ่มข้ึน เพื่อให้มีรายได้เพิ่มข้ึน จึงเป็นการลด

ผลกระทบจากการตดัสินใจไม่ท างานและไม่ลงทุน 

ดงันั้น ตารางอตัราภาษีทั้ง 3 ตารางอตัราภาษี จึงไม่ส่งผลทดแทนให้ผูเ้สียภาษีไม่ท างาน 

หรือไม่มีผลเป็นการบิดเบือนการตดัสินใจในการกระท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษี จึงมีความ

สอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นกลางทางภาษี หรือส่งเสริมความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ348 ดงัเช่น

ตวัอยา่งของการเสียภาษีการปล่อยมลพิษของโรงงาน 3 ขนาด ตามอตัราภาษีแบบสามตารางอตัราภาษีท่ี

สมมติข้ึนในบทท่ี 4 หน้า 396-397 จะเห็นได้ว่า โรงงานขนาดเดียวกัน แต่ปล่อยมลพิษออกสู่

ส่ิงแวดล้อมแตกต่างกัน ก็จะเสียภาษีแตกต่างกัน เช่น โรงงานขนาดเล็กท่ีปล่อยมลพิษไม่เกินค่า

มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในปริมาณ 10,000 หน่วย จะเสียภาษีในอตัราภาษีส่วนเพิ่มร้อยละ 3 ของ

ฐานภาษี จึงตอ้งเสียภาษีเป็นจ านวนเท่ากบั 30,000 บาท แต่ถา้โรงงานขนาดเดียวกนัน้ีปล่อยมลพิษเกิน

ค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมในปริมาณ 15,000 หน่วย ก็จะตอ้งเสียภาษีเพิ่มข้ึนในอตัราภาษีส่วน

เพิ่มร้อยละ 12 ของฐานภาษี จึงตอ้งเสียภาษีเป็นจ านวนเท่ากบั 90,000 บาท349 อตัราภาษีจึงส่งผลกระทบ

ต่อการตดัสินใจของผูป้ระกอบการท่ีอาจเลือกใช้วตัถุดิบในการผลิตซ่ึงไม่ตอ้งถูกเก็บภาษีการปล่อย

มลพิษ หรือเลือกใช้วตัถุดิบท่ีไม่ก่อให้เกิดมลพิษเพิ่มข้ึน หรือก่อให้เกิดมลพิษน้อย เพื่อจะได้ไม่ตอ้ง

ปล่อยมลพิษเกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และถูกเก็บภาษีการปล่อยมลพิษสูงข้ึนในอตัราภาษี

ส่วนเพิ่มท่ีสูงข้ึน ทั้ง ๆ ท่ีอาจไม่ตอ้งการใช้วตัถุดิบนั้นในการผลิต แต่ถูกน ามาใช้แทนวตัถุดิบในการ

ผลิตท่ีท าให้อาจถูกเก็บภาษีการปล่อยมลพิษสูงข้ึน การท่ีอตัราภาษีส่วนเพิ่มท่ีสูงข้ึนมีผลกระทบต่อการ

ตดัสินใจของผูป้ระกอบการดงักล่าวน้ีเรียกวา่ “ผลทดแทน” 
                                                           

347 ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 100). เล่มเดิม. 
348 ดูบทท่ี 2 น. 58-59.; หลกัความเป็นกลางทางภาษีคือตอ้งไม่มีผลเป็นการบิดเบือนการตดัสินใจในการ

กระท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษี หรือมีผลบิดเบือนนอ้ยท่ีสุด 
349 (3×1,000,000100)+(12×500,000100) = 90,000 บาท 
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อีกตวัอยา่งหน่ึงคือ ในกรณีท่ีโรงงานท่ีมีความสามารถในการหารายไดแ้ตกต่างกนัแต่ปล่อย

มลพิษเท่ากนั ก็จะตอ้งถูกเก็บภาษีการปล่อยมลพิษแตกต่างกนั ดงัเช่น ตวัอยา่งของอตัราภาษีท่ีสมมติ

ดงักล่าว เม่ือโรงงานขนาดกลางปล่อยมลพิษเท่ากบัโรงงานขนาดเล็กในจ านวน 15,000 หน่วย จะตอ้ง

เสียภาษีในตารางอตัราภาษีท่ี 2 ซ่ึงมีอตัราภาษีส่วนเพิ่มร้อยละ 24 ของฐานภาษี จึงต้องเสียภาษีใน

จ านวนเท่ากบั 210,000 บาท (90,000+120,000) ในขณะท่ีโรงงานขนาดเล็กเสียภาษีเพียงจ านวนเท่ากบั 

90,000 บาท (30,000+60,000) และถ้าโรงงานท่ีมีรายได้สูงเป็นโรงงานขนาดใหญ่ แม้ปล่อยมลพิษ

เท่ากบัโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กในจ านวน 15,000 หน่วย ก็จะตอ้งเสียภาษีในตารางอตัราภาษีท่ี 

3 ซ่ึงมีอัตราภาษีส่วนเพิ่มร้อยละ 49 ของฐานภาษี จึงต้องเสียภาษีเป็นจ านวนเท่ากับ 485,000 บาท 

(240,000+245,000) ในกรณีเช่นน้ีจึงเห็นได้ว่า ยิ่งโรงงานมีความสามารถในการหารายได้สูงข้ึน ก็ยิ่ง

ตอ้งเสียภาษีการปล่อยมลพิษในจ านวนท่ีสูงข้ึน อตัราภาษีส่วนเพิ่มท่ีสูงข้ึนจึงส่งผลกระทบต่อการ

ตดัสินใจของผูป้ระกอบการท่ีอาจเลือกกระท ากิจกรรมอ่ืนแทนการลงทุนเพิ่มข้ึน เพื่อจะไม่ตอ้งมีรายได้

สูงข้ึนจนตอ้งเสียภาษีในตารางอตัราภาษีท่ีสูงข้ึน อตัราภาษีส่วนเพิ่มท่ีสูงข้ึนและมีผลกระทบต่อการ

ตดัสินใจของผูป้ระกอบการมิให้ลงทุนเพิ่มข้ึนหรือไม่ท างานเพิ่มข้ึนดงักล่าวน้ี เรียกว่า “ผลทดแทน” 

เช่นกนั 

อตัราภาษีส่วนเพิ่มท่ีส่งผลทดแทนดงักล่าวจึงท าให้เกิดความสูญเปล่าในทางเศรษฐกิจ350 

เพราะมีผลยบัย ั้งการลงทุนท่ีจะท าให้มีรายไดเ้พิ่มข้ึน และท าให้รัฐสูญเสียประโยชน์ท่ีจะไดจ้ดัเก็บภาษี

เพิ่มข้ึน อตัราภาษีท่ีดีจึงตอ้งลดผลกระทบในการบิดเบือนการตดัสินใจของผูป้ระกอบการดงักล่าวน้ีให้

เกิดข้ึนน้อยท่ีสุด หรือตอ้งเป็นอตัราภาษีท่ีบิดเบือนการตดัสินใจท่ีจะไม่ลงทุนหรือไม่ท างานเพิ่มใน

จ านวนท่ีไม่สูง ซ่ึงการลดผลกระทบของอตัราภาษีท่ีมีผลแทรกแซงหรือบิดเบือนการตดัสินใจในการ

ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของผู ้เสียภาษีนั้ น กระท าได้โดยการใช้องค์ประกอบของภาษีท่ี

เหมาะสม351 แต่อัตราภาษีส่วนเพิ่มนั้ น ถ้ายิ่งมีหลายอัตราก็จะยิ่งส่ง “ผลทดแทน” ดังนั้ น การท่ี

ก าหนดให้การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนท่ีมีลกัษณะเฉพาะท่ีจะจดัตั้งข้ึน

                                                           
350 ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลกัการและบทวิเคราะห์ (น. 47). เล่มเดิม. 
351 แหล่งเดิม. น. 59. 
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น้ีมีอตัราภาษีแบบสามตารางอตัราภาษี และก าหนดให้ในแต่ละตารางอตัราภาษีมีอตัราภาษีส่วนเพิ่ม

เพียงสองอตัรา จึงเป็นการลดผลกระทบของ “ผลทดแทน” ดงักล่าว หรือท าให้ส่ง “ผลทดแทน” นอ้ยลง

จากช่วงของฐานภาษีท่ีกวา้ง เพราะแมจ้ะมีการลงทุนเพิ่มก็จะไม่ปล่อยมลพิษเกินค่ามาตรฐานคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม และยงัเป็นการควบคุมมิให้โรงงานหรือแหล่งก าเนิดมลพิษปล่อยมลพิษเกินค่ามาตรฐาน

คุณภาพส่ิงแวดล้อมด้วย  และอตัราภาษีส่วนเพิ่มยิ่งสูงมากเท่าใด ก็จะยิ่งส่ง “ผลทดแทน” มากข้ึน

เท่านั้น เพราะจะลดผลตอบแทนส่วนท่ีเพิ่มข้ึนจากการลงทุนเพิ่มข้ึนหรือการท างานเพิ่มข้ึน ซ่ึงตาม

แนวคิดของทฤษฎีระบบ 2 ตารางอตัราภาษีเห็นว่า “อตัราภาษีส่วนเพิ่มขั้นสูงสุดท่ีไม่สูงมากเกินไป 

หรืออยู่ในระหว่างร้อยละ 50-56 ของฐานภาษีจะส่งผลกระทบต่อการบิดเบือนการตดัสินใจของผู ้

ประกอบกิจการน้อย”352 นอกจากน้ี Tanzi & Schuknecht ยงัเห็นว่า อตัราภาษีส่วนเพิ่มท่ีสูงร้อยละ 50 

หรือกวา่นั้นข้ึนไปจะมีผลจูงใจใหบุ้คคลไม่ออมเงินและไม่ลงทุน353 ดงันั้น การท่ีก าหนดให้แต่ละตาราง

อตัราภาษีมีอตัราภาษีส่วนเพิ่มท่ีไม่สูงถึงร้อยละ 50 ของฐานภาษี จึงยอ่มส่ง “ผลทดแทน” นอ้ย  

อีกทั้งการท่ีแต่ละตารางอตัราภาษีมีอตัราภาษีสูงข้ึนจะท าให้อตัราภาษีเฉล่ียเพิ่มสูงข้ึน ซ่ึง

อตัราภาษีเฉล่ียท่ีเพิ่มสูงข้ึน จะส่ง “ผลทางรายได”้ ท าให้มีการลงทุนและท างานเพิ่มข้ึน จึงเป็นการลด

ผลกระทบต่อการบิดเบือนในการตดัสินใจไม่ลงทุนหรือไม่ท างาน อตัราภาษีจึงมีความเป็นกลางทาง

ภาษี หรือมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ เน่ืองจาก “ผลทางรายได้” คือผลกระทบจากการท่ีโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษได้เสียภาษีการปล่อยมลพิษไปแล้ว จะท าให้โรงงานหรือ

แหล่งก าเนิดมลพิษนั้นมีรายไดแ้ทจ้ริงหลงัจากการเสียภาษีท่ีจะน าไปใช้จ่ายได้เพิ่มข้ึนเม่ืออตัราภาษี

เฉล่ียลดลง หรือมีรายไดแ้ทจ้ริงหลงัการเสียภาษีการปล่อยมลพิษลดลง เม่ืออตัราภาษีเฉล่ียสูงข้ึน 

ดงัเช่นตวัอย่างของการเสียภาษีการปล่อยมลพิษของโรงงาน 3 ขนาดตามตารางอตัราภาษี

แบบสามตารางอตัราภาษีในหน้า 395-396 ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ในกรณีท่ีโรงงานแต่ละขนาดซ่ึงมี

ความสามารถในการหารายได้เท่ากนั แต่ปล่อยมลพิษแตกต่างกนั ก็จะตอ้งเสียภาษีในอตัราภาษีส่วน

เพิ่มท่ีแตกต่างกัน และท าให้มีอตัราภาษีเฉล่ียท่ีสูงข้ึน เช่น โรงงานขนาดเล็กท่ีปล่อยมลพิษจ านวน 

                                                           
352 แหล่งเดิม. น. 100. 
353 ดูบทท่ี 2 น. 74-75. 



422 

 

10,000 หน่วย จะเสียภาษีในตารางอตัราภาษีท่ี 1 ในอตัราภาษีส่วนเพิ่มร้อยละ 3 ของฐานภาษี และมี

อตัราภาษีเฉล่ียท่ีร้อยละ 0.06 ของรายได ้แต่หากปล่อยมลพิษจ านวนมากข้ึนจนเกินค่ามาตรฐานคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มในจ านวน 15,000 หน่วย ก็จะเสียภาษีในอตัราภาษีส่วนเพิ่มท่ีร้อยละ 12 ของฐานภาษี ท าให้

อตัราภาษีเฉล่ียสูงข้ึนเป็นร้อยละ 0.18 ของรายได้ ซ่ึงอัตราภาษีเฉล่ียท่ีสูงข้ึนน้ีจะท าให้เงินได้ของ

โรงงานหลงัจากการเสียภาษีลดนอ้ยลง หากโรงงานตอ้งการใหมี้เงินไดท่ี้ใชจ้่ายไดห้ลงัการช าระภาษีเท่า

เดิมหรือมากข้ึน ก็ตอ้งท าการลงทุนเพิ่มข้ึน หรือท างานเพิ่มข้ึน และการลงทุนหรือการท างานเพิ่มข้ึนก็

อาจจะยงัไม่ท าให้ตอ้งมีรายได้สูงข้ึนจนตอ้งเสียภาษีในตารางอตัราภาษีท่ีสูงข้ึน  และแม้การลงทุน

เพิ่มข้ึนจะท าให้มีการผลิตเพิ่มข้ึน และการผลิตท่ีเพิ่มข้ึนจะท าให้ตอ้งปล่อยมลพิษเพิ่มมากข้ึน แต่ช่วง

ของฐานภาษีของการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเฉพาะท่ีจะตั้งข้ึนน้ีจะมี

ช่วงของฐานภาษีท่ีกวา้ง จึงอาจยงัไม่ถึงขั้นท าให้ตอ้งปล่อยมลพิษเกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม

จนตอ้งเสียภาษีในอตัราภาษีส่วนเพิ่มท่ีสูงข้ึน หรือแมจ้ะตอ้งท าใหป้ล่อยมลพิษเกินค่ามาตรฐานคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มและตอ้งเสียภาษีในอตัราภาษีส่วนเพิ่มท่ีสูงข้ึน แต่อตัราภาษีส่วนเพิ่มท่ีสูงข้ึนไม่สูงถึงร้อย

ละ 50 ของฐานภาษี จึงยงัคงคุม้ค่ากบัการลงทุนเพิ่มเพื่อให้มีจ  านวนเงินไดท่ี้ใช้จ่ายไดแ้ทจ้ริงหลงัการ

เสียภาษีการปล่อยมลพิษเพิ่มมากข้ึน อตัราภาษีเฉล่ียท่ีสูงข้ึนจึงส่งผลทางรายไดท่ี้ลดผลกระทบของ “ผล

ทดแทน” จากอตัราภาษีส่วนเพิ่ม และเม่ือแต่ละตารางอตัราภาษีมีอตัราภาษีท่ีสูงข้ึน ก็จะยิ่งท าให้อตัรา

ภาษีเฉล่ียเพิ่มสูงข้ึน จึงส่ง “ผลทางรายได”้ ให้มีการลงทุนและท างานมากยิ่งข้ึน อตัราภาษีทั้งสามตาราง

อตัราภาษีจึงมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจหรือมีความเป็นกลางทางภาษี 

อน่ึง การก าหนดให้เสียภาษีโดยใชอ้ตัราภาษีแบบสามตารางอตัราภาษีนั้น เป็นอตัราภาษีท่ี

สามารถเขา้ใจไดง่้ายไม่ซับซ้อนจึงมีความสะดวกแก่ผูเ้สียภาษีในการช าระภาษี และยากต่อการหลบ

หลีกภาษีหรือหลีกหนีภาษี ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีจึงให้ความร่วมมือในการเสียภาษี ไม่หลีกหนีภาษี 

เจา้หน้าท่ีรัฐผูมี้หนา้ท่ีจดัเก็บภาษีก็สามารถจดัเก็บภาษีไดโ้ดยง่าย ไม่ตอ้งสร้างกลไกหรือกฎระเบียบท่ี

ซับซ้อนเพื่อป้องกนัการหลีกหนีภาษี ท าให้รัฐมีค่าใช้จ่ายในการจดัเก็บภาษีน้อยกวา่จ านวนเงินภาษีท่ี

จดัเก็บไดเ้ป็นจ านวนมาก สอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี354 

                                                           
354 ดูบทท่ี 2 น. 58-59. 
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ดงัน้ี การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายแก่

ผูป้ระสบภยัจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้ งข้ึนน้ี จึงมีความสอดคล้องกบัหลกัความ

สะดวกในการเสียภาษีและมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี 

4.12.4.4 วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัหลกัความยดืหยุน่ทางภาษี 

เน่ืองจากการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหาย

ต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมตามโครงสร้างภาษีใน

ขอ้ 4.12.1 น้ี จะถูกก าหนดให้จดัเก็บจากร้อยละของมูลค่าแห่งความเสียหายซ่ึงอาจเกิดข้ึนได้ต่อชีวิต

และสุขภาพอนามัยของมนุษย์จากปริมาณการปล่อยมลพิษ355 อตัราภาษีท่ีต้องช าระจึงสามารถถูก

ปรับเปล่ียนโดยง่ายตามมูลค่าของอตัราเงินท่ีสูงข้ึนหรือลดลงตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ และจ านวน

เงินภาษีท่ีผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีตอ้งจ่ายจึงเปล่ียนแปลงไปตามจ านวนร้อยละของมูลค่าแห่งความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนสอดคลอ้งกบัหลกัความยดืหยุน่ทางภาษี356 

ดงัน้ี การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อ

สุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ี จึงมีความ

สอดคลอ้งกบัหลกัความยดืหยุน่ทางภาษี 

4.12.4.5 วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัความสอดคลอ้งกบัหลกัการยบัย ั้งส่ิงท่ีเป็นอนัตรายต่อ

สังคม 

เน่ืองจากการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหาย

ต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมตามโครงสร้างภาษีใน

ขอ้ 4.12.1 น้ี จะท าใหผู้ป้ระกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงมีหนา้ท่ีเสียภาษีตอ้งบวกจ านวนเงินภาษี

ท่ีตอ้งเสียเขา้เป็นตน้ทุนของการผลิต ภาระภาษีท่ีเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมตอ้งจ่ายจึงสะทอ้นให้เห็น

ตน้ทุนแทจ้ริงของการผลิต คือตน้ทุนจากการใชส่ิ้งแวดลอ้มเป็นสถานท่ีปล่อยมลพิษ ท าให้สินคา้หรือ

ผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตมีราคาสูงข้ึน จึงเป็นเหตุให้ผูบ้ริโภคลดการบริโภค หรือปรับเปล่ียนพฤติกรรมเลิก

                                                           
355 ดูบทท่ี 2 น. 23, 68. 
356 ดูบทท่ี 3 น. 57. 
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บริโภค และเลือกใช้สินค้าท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมซ่ึงมีราคาถูกกว่า เพราะไม่ถูกบวกค่าใช้สอย

ส่ิงแวดลอ้มเขา้ในราคาสินคา้ เม่ือการบริโภคลดลงการผลิตก็ยอ่มลดลงตามไปดว้ย เม่ือการผลิตลดลง

มากเท่าใดก็ส่งผลกระทบในดา้นบวกท าใหม้ลพิษอนัเกิดจากกระบวนการผลิตลงนอ้ยลงเท่านั้น357  

นอกจากน้ี ผูป้ระกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมอาจใช้วิธีปรับเปล่ียนกระบวนการผลิต

โดยใชเ้ทคโนโลยีหรือวตัถุดิบในการผลิตท่ีสะอาดปราศจากมลพิษหรือมีความเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

เพื่อไม่ตอ้งแบกรับภาระภาษีซ่ึงเป็นเหตุให้สินคา้หรือผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตตอ้งมีราคาสูงข้ึน จึงเป็นผลให้

มลพิษอนัเกิดจากกระบวนการผลิตลดลงหรือปราศจากมลพิษอนัเกิดจากกระบวนการผลิต 

ดงัน้ี การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อ

สุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ี จึงมีความ

สอดคลอ้งกบัหลกัการยบัย ั้งส่ิงท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคม358 

4.12.4.6 วเิคราะห์กบัความสอดคลอ้งกบัหลกัความพอเพียง 

การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 

อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมตามโครงสร้างภาษีในขอ้ 4.12.1 น้ี 

มีความสอดคล้องกบัหลกัความประหยดั หลกัความสะดวกในการเสียภาษี ท าให้ผูเ้สียภาษีให้ความ

ร่วมมือในการเสียภาษี ไม่หลบหลีกภาษีหรือหลีกหนีภาษี มีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีเน่ืองจาก

ความง่ายและไม่ซับซ้อนของอตัราภาษีแบบสามตารางอตัราภาษี ท าให้รัฐเสียค่าใช้จ่ายในการจดัเก็บ

ภาษีในสัดส่วนท่ีนอ้ยกวา่ภาษีท่ีจดัเก็บไดเ้ป็นจ านวนมาก359  

อีกทั้งฐานภาษีจะถูกก าหนดจากร้อยละของมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดต่้อชีวิต

และสุขภาพอนามยัของมนุษย์จากปริมาณการปล่อยมลพิษ360 และน าเงินภาษีท่ีจดัเก็บไดม้ากนัไวเ้ป็น

กองทุนนอกงบประมาณ เพื่อใชใ้นการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชน

จากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมตามท่ีก าหนดไวโ้ดยกฎหมายเท่านั้ น ไม่อาจน าไปใช้จ่ายเพื่อ
                                                           

357 ดูบทท่ี 2 น. 15, 17. 
358 ดูบทท่ี 2 น. 57. 
359 ดูบทท่ี 2 น. 56-57. 
360 ดูบทท่ี 2 น. 23, 68. 
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วตัถุประสงคอ่ื์น361 จ  านวนเงินภาษีท่ีจดัเก็บจึงมีจ านวนมากเพียงพอกบัค่าใชจ่้ายซ่ึงเป็นความเสียหายท่ี

อาจเกิดข้ึนไดด้งักล่าวจากการปล่อยมลพิษสอดคลอ้งกบัหลกัความพอเพียง362 

ดงัน้ี การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อ

สุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ี จึงมีความ

สอดคลอ้งกบัหลกัความพอเพียง 

4.12.5  วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัทฤษฎีระบบ 2 ตารางอตัราภาษี 

การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 

อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ี มีความสอดคลอ้ง

กบัทฤษฎีระบบ 2 ตารางอตัราภาษี คือการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงน้ี จะถูกก าหนดให้มี

โครงสร้างอตัราภาษีแบบสามตารางอตัราภาษีโดยการน าทฤษฎีระบบ 2 ตารางอตัราภาษี ซ่ึงใชส้ าหรับ

การจดัเก็บภาษีเงินได ้ตามแนวคิดของ รศ.ดร.จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์ มาประยุกต์ใช้ คือ ก าหนดให้แต่ละ

ตารางอตัราภาษีมีอตัราภาษีแบบกา้วหนา้เพียง 2 อตัราภาษี ในช่วงของฐานภาษีท่ีกวา้งแตกต่างกนั และ

อตัราภาษีส่วนเพิ่มขั้นสูงสุดของทุกตารางอตัราภาษีจะไม่สูงถึงร้อยละ 50 ของฐานภาษี และแต่ละ

ตารางอตัราภาษีจะใช้กบัโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีความสามารถในการหารายไดแ้ตกต่างกนั 3 ตาราง

อตัราภาษี ดงัน้ี 

ตารางอตัราภาษีท่ี 1 จะมีอตัราภาษีต ่าท่ีสุด ใชก้บัโรงงานขนาดเล็กซ่ึงมีความสามารถในการ

หารายไดน้อ้ยท่ีสุด 

ตารางอตัราภาษีท่ี 2 จะมีอตัราภาษีสูงกวา่ตารางอตัราภาษีท่ี 1 แต่ต ่ากวา่ตารางอตัราภาษีท่ี 3 

ใช้กับโรงงานขนาดกลางซ่ึงมีความสามารถในการหารายได้มากกว่าโรงงานขนาดเล็ก แต่น้อยกว่า

โรงงานขนาดใหญ่ 

ตารางอตัราภาษีท่ี 3 จะมีอตัราภาษีสูงท่ีสุด ใช้กบัโรงงานขนาดใหญ่ซ่ึงมีความสามารถใน

การหารายไดม้ากท่ีสุด 

                                                           
361 ดูบทท่ี 2 น. 67-68. 
362 ดูบทท่ี 2 น. 57. 
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การจัดเก็บภาษีจึงเป็นไปตามสัดส่วนความสามารถในการหารายได้ แต่โรงงานท่ีมี

ความสามารถในการหารายไดเ้ท่ากนั ไม่จ  าตอ้งเสียภาษีเท่ากนั หากการปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มมี

ปริมาณท่ีแตกต่างกนั และแต่ละตารางอตัราภาษีจะมีช่วงของฐานภาษีท่ีกวา้ง โรงงานท่ีมีขนาดเท่ากนั

แต่ปล่อยมลพิษเกินค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม จะถูกจดัเก็บภาษีในอตัราภาษีส่วนเพิ่มแบบกา้ว

หน้าท่ีสูงข้ึน ท าให้มีอตัราภาษีเฉล่ียสูงข้ึนกว่าโรงงานท่ีมีขนาดเดียวกันแต่ปล่อยมลพิษไม่เกินค่า

มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม จึงมีความเป็นธรรมในการกระจายความรับผดิในแนวตั้ง 

การใชอ้ตัราภาษีแบบกา้วหนา้ในการจดัเก็บภาษีแบบตารางอตัราภาษีเดียว ท าใหโ้รงงานซ่ึง

มีความสามารถในการหารายไดสู้ง มีอตัราภาษีเฉล่ียลดลง แมจ้ะปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มเท่ากบั

โรงงานขนาดเล็กกว่าและมีความสามารถในการหารายได้น้อยกว่า จึงเท่ากบัว่ายิ่งมีความสามารถหา

รายไดสู้งข้ึนยิง่มีความรับผิดชอบนอ้ยลง และโรงงานขนาดเล็กกวา่จะมีอตัราภาษีเฉล่ียท่ีสูงข้ึนมากกวา่

โรงงานขนาดใหญ่กวา่และมีความสามารถในการหารายไดม้ากกวา่ ท าให้เกิดการกระจายความรับผิดท่ี

ไม่เป็นธรรม และเป็นขอ้เสียของการจดัเก็บตามหลกัผลประโยชน์ท่ีท าให้โรงงานขนาดเล็กกว่าซ่ึงมี

ความสามารถในการหารายไดน้้อยกวา่ตอ้งเสียภาษีในอตัราภาษีเฉล่ียท่ีสูงกว่าโรงงานขนาดใหญ่กว่า

เพราะไดรั้บผลประโยชน์มากกวา่ 

การท่ีการจดัเก็บภาษีการปล่อยมลพิษน้ีก าหนดให้แต่ละโรงงานเสียภาษีตามตารางอตัรา

ภาษีแบบกา้วหน้าท่ีแตกต่างกนั และมีอตัราภาษีส่วนเพิ่มท่ีสูงข้ึนแตกต่างกนั จะท าให้อตัราภาษีเฉล่ีย

ของโรงงานขนาดเล็กต ่ากว่าโรงงานขนาดกลางและโรงงานขนาดใหญ่ และท าให้อตัราภาษีเฉล่ียของ

โรงงานขนาดกลางสูงกว่าโรงงานขนาดเล็กแต่ต ่ากว่าโรงงานขนาดใหญ่ และโรงงานขนาดใหญ่จะมี

อัตราภาษีเฉล่ียสูงกว่าโรงงานขนาดกลางและโรงงานขนาดเล็ก ในกรณีท่ีปล่อยมลพิษออกสู่

ส่ิงแวดลอ้มเท่ากนั 

อีกทั้งโรงงานท่ีมีความสามารถในการหารายไดสู้งข้ึน จะตอ้งเสียภาษีในตารางอตัราภาษีขั้น

ท่ีสูงข้ึน อตัราภาษีเฉล่ียของโรงงานท่ีมีความสามารถในการหารายไดท่ี้สูงข้ึนจึงเพิ่มสูงข้ึนอีก อตัราภาษี

จึงมีความก้าวหน้าสูงท าให้เกิดการกระจายรายได้คร้ังใหม่ในแนวตั้งมากยิ่งข้ึน และเป็นการกระจาย

ความรับผิดในแนวตั้งมากยิ่งข้ึน จึงเป็นการกระจายรายได้และกระจายความรับผิดในแนวตั้งมากข้ึน
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ตามสัดส่วนปริมาณการปล่อยมลพิษและมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดต่้อชีวิตและสุขภาพ

อนามยัของมนุษยจ์ากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่อ

อุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ี จึงมีความสมดุลกบัหลกัความเป็นธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาคในการ

กระจายรายไดค้ร้ังใหม่363 

อน่ึง การจดัเก็บภาษีโดยทัว่ไป รัฐตอ้งสร้างระบบกลไกท่ีซบัซอ้นเพื่อป้องกนัการหลบหลีก

ภาษี หรือหลีกหนีภาษี ผูเ้สียภาษีจึงจะให้ความร่วมมือในการเสียภาษี แต่การสร้างระบบกลไกท่ี

ซบัซ้อนท าให้รัฐมีค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีเพิ่มมากข้ึน จึงท าให้จ  านวนเงินท่ีจดัเก็บภาษีไดมี้จ านวน

มากกว่าค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีน้อย การจดัเก็บภาษีจึงขาดประสิทธิภาพ แต่หากรัฐไม่สร้างระบบ

กลไกท่ีซบัซ้อน ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีก็จะหลบหลีกภาษีหรือหลีกหนีภาษี หรือไม่ให้ความร่วมมือในการ

เสียภาษี 

ดังนั้ น การท่ีการจดัเก็บภาษีท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความ

เสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ี 

ไดก้  าหนดให้แต่ละตารางอตัราภาษีมีอตัราภาษีส่วนเพิ่มแบบกา้วหน้าเพียง 2 อตัรา ตารางอตัราภาษีแต่

ละตาราง จึงมีความง่ายไม่ ไม่ซบัซ้อน การจดัเก็บภาษีจึงก่อภาระใหแ้ก่ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีนอ้ย ทั้งยากต่อ

การหลบหลีกภาษี และไม่จูงใจใหห้ลีกหนีภาษี ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีจึงให้ความร่วมมือในการเสียภาษี โดย

รัฐไม่จ  าตอ้งสร้างระบบกลไกท่ีซับซ้อนเพื่อป้องกนัการหลบหลีกภาษีหรือหลีกหนีภาษี ค่าใช้จ่ายใน

การจดัเก็บภาษีจึงมีจ านวนน้อยกวา่จ านวนเงินภาษีท่ีจดัเก็บไดเ้ป็นจ านวนมาก ท าให้การจดัเก็บภาษีมี

ประสิทธิภาพ การจดัเก็บภาษีโดยใช้แบบสามตารางอตัราภาษีน้ี จึงมีความสมดุลสอดคลอ้งกบัหลกั

ความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีและในการใหค้วามร่วมมือในการเสียภาษี364 

นอกจากน้ี อตัราภาษีส่วนเพิ่มท่ีสูงตั้งแต่ร้อยละ 50 ข้ึนไปหรือมากกวา่ จะส่งผลทดแทนให้

ผูเ้สียภาษีไม่ท างาน ไม่ออมเงินหรือลงทุน อตัราภาษีจึงบิดเบือนการตดัสินใจในการกระท ากิจกรรมทาง

                                                           
363 ดูบทท่ี 2 น. 58, 73-74. 
364 ดูบทท่ี 2 น. 58, 74. 
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เศรษฐกิจของผูเ้สียภาษี หรือขาดความเป็นกลางทางภาษี แต่อตัราภาษีเฉล่ียท่ีสูงข้ึนจะมีผลทางรายไดใ้ห้

ผูเ้สียภาษีท างาน หรือออมเงินและลงทุน365 

ดงันั้น การก าหนดให้โครงสร้างอตัราภาษีมีสามตารางอตัราภาษี และแต่ละตารางอตัราภาษี

มีอตัราภาษีส่วนเพิ่มขั้นสูงสุดต ่ากวา่ร้อยละ 50 ของฐานภาษี จึงท าให้อตัราภาษีของทุกตารางอตัราภาษี

ไม่ส่งผลทดแทนใหผู้เ้สียภาษีไม่ท างาน ไม่ออมเงินหรือไม่ลงทุน อีกทั้งแต่ละตารางอตัราภาษีจะมีอตัรา

ภาษีเฉล่ียท่ีสูงข้ึน จึงส่งผลทางรายได ้ใหผู้เ้สียภาษีท างาน ออมเงินและลงทุน อตัราภาษีของแต่ละตาราง

อตัราภาษีจึงไม่ส่งผลกระทบต่อการตดัสินใจของผูเ้สียภาษีในการกระท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ อตัรา

ภาษีท่ีจดัเก็บจึงมีความสมดุลกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจหรือหลกัความเป็นกลางทาง

ภาษี366 

การจดัเก็บภาษีท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจง เพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อ

สุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ี จึงมีความ

สอดคลอ้งกบัทฤษฎีระบบ 2 ตารางอตัราภาษี ท่ีมีแนวความคิดเพื่อลดความขดัแยง้และก่อให้เกิดความ

สมดุลระหว่าง หลกัความเป็นธรรมหรือหลกัความเสมอภาคในการกระจายรายได้คร้ังใหม่ กบัหลกั

ความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีและในการให้ความร่วมมือในการเสียภาษี และหลกัความมี

ประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจหรือหลกัความเป็นกลางทางภาษี367 และเป็นการแกปั้ญหาขอ้เสียของการ

จดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงตามหลกัผลประโยชน์ ซ่ึงท าให้เกิดการกระจายรายได้ท่ีไม่เป็น

ธรรมในเร่ืองผูมี้รายไดต้  ่าตอ้งเสียภาษีมากกวา่ผูมี้รายไดสู้ง เพราะไดรั้บผลประโยชน์มากกวา่ผูมี้รายได้

สูง368 

 

 

                                                           
365 ดงัไดก้ล่าวแลว้ในหนา้ 418-423. 
366 ดูบทท่ี 2 น. 58-59. 
367 ดูบทท่ี 2 น. 72-75. 
368 ดูบทท่ี 2 น. 81. 
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4.12.6 วิเคราะห์ความสอดคลอ้งกบัแนวความคิด ทฤษฎีและหลกัการเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีท่ีมี

ลกัษณะเฉพาะเจาะจง  

ในหวัขอ้น้ี จะวเิคราะห์ถึงความสอดคลอ้งของการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง เพื่อ

อุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึน กบัแนวความคิด และหลกัการงบประมาณ แนวความคิดเก่ียวกบัภาษีท่ีมี

ลกัษณะเฉพาะเจาะจง และความเช่ือมโยงของการจดัเก็บภาษี และการใช้จ่ายตามวตัถุประสงค์ของ

กองทุนท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง  

4.12.6.1  วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัแนวความคิดและหลกัการงบประมาณ 

 การท่ีมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงถูกปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม ไม่ว่าจะถูกปล่อยเกิน

ค่ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมหรือไม่ก็ตาม ก็อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและชีวิตของ

ประชาชนเป็นจ านวนมากไดเ้ช่นกนั โดยเป็นเหตุของโรคร้ายแรงหลายชนิด เช่น โรคมะเร็ง โรคปอด 

โรคทางเดินหายใจ ฯลฯ ประชาชนจ านวนมากซ่ึงมิได้เป็นผูก้ระท าความผิด จึงตอ้งรับผลเป็นความ

เจ็บป่วยจากความผิดซ่ึงตนมิไดเ้ป็นผูก่้อ ในขณะท่ีเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นผูก่้อมลพิษและ

ไดรั้บประโยชน์จากการใชส่ิ้งแวดลอ้มเป็นสถานท่ีปล่อยมลพิษยงัไม่ตอ้งรับผดิชอบใด ๆ 

 จากปัญหามลพิษท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและชีวิตของประชาชนดงักล่าวนั้น การ

ฟ้องร้องด าเนินคดีกบัโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ มีอุปสรรคมากมายส าหรับผูเ้สียหาย

ซ่ึงตกเป็นเหยื่อมลพิษ และตอ้งใช้ระยะเวลายาวนาน แม้ในท่ีสุดจะมีค าพิพากษาให้ได้รับชดใช้ แต่

ผูเ้สียหายหลายรายก็เสียชีวิตไปก่อนคดีถึงท่ีสุด และบางรายก็อาจไม่ไดรั้บชดใชใ้ด ๆ ถา้พิสูจน์ไม่ไดว้า่

ความเสียหายจากมลพิษเป็นผลของโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นผูก่้อมลพิษนั้น และรัฐบาลก็ยงัมิไดจ้ดั

ให้มีมาตรการเพื่อการรักษาเยียวยาผูเ้จ็บป่วยซ่ึงตกเป็นเหยื่อมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมเหล่าน้ี

โดยเฉพาะแต่อยา่งใด  

 อย่างไรก็ตาม ปัญหาดังกล่าวน้ีจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไข และอาจแก้ไขได้โดยอาศัย

มาตรการการคลงั ดว้ยการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงจากเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงเป็น

ผูก่้อมลพิษ เพื่อให้รัฐมีทุนอุดหนุนค่าใชจ่้ายในการรักษาเยียวยาผูป้ระสบภยัจากมลพิษ ดว้ยการน าเงิน
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จากภาษีท่ีจดัเก็บมากนัไวเ้ป็นกองทุนเฉพาะส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการเยียวยาผูเ้จ็บป่วยหรือเสียชีวิต

จากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมเหล่าน้ี จึงสามารถใหก้ารเยยีวยารักษาไดอ้ยา่งทนัเวลา369 

 อน่ึง วิธีการแสวงหารายได ้และการใชจ้่ายเงินส าหรับกองทุนเฉพาะดงักล่าวน้ี จะตอ้งมีการ

จดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง และกนัเงินภาษีท่ีจดัเก็บเขา้กองทุนท่ีมีวตัถุประสงคต์ามท่ีก าหนด

เป้าหมายไวเ้ป็นการเฉพาะโดยกฎหมาย เพื่อใชจ้่ายส าหรับการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั 

และชีวติของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมเท่านั้นโดยจะน าไปใชเ้พื่อการอ่ืนมิได ้ 

 กองทุนท่ีจะจดัตั้งข้ึนด้วยการหารายได้จากการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่อ

เยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมน้ี 

ก าหนดให้มีรายได้หลักจากการจดัสรรภาษีให้เป็นการเฉพาะ และไม่จ  าต้องน าส่งคลังเป็นรายได้

แผ่นดิน และมีลกัษณะเป็นเงินนอกงบประมาณประเภทเงินทุนหมุนเวียนตามหลกัการคลังรัฐบาล 

เพื่อให้มีความสะดวกและมีความคล่องตวัในการใช้จ่าย ส าหรับเป็นค่ารักษาพยาบาลแก่ผูเ้จ็บป่วยจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม เน่ืองจากความเจ็บป่วยเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจรอได ้หากแต่ตอ้งไดรั้บการ

รักษาเยียวยาในทันที จึงไม่อาจรออนุมัติเงินจากงบประมาณประจ าปีตามปกติได้ อีกทั้ งไม่อาจ

คาดหมายตั้งงบประมาณล่วงหนา้ได ้ 

 โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเจ็บป่วยจากอุบติัภัยของมลพิษโรงงานอุตสาหกรรม เน่ืองจาก

อุบติัเหตุก็คือเหตุท่ีเกิดข้ึนโดยไม่คาดคิดหรือโดยความบงัเอิญ การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง

จากเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อน าเงินภาษีท่ีจดัเก็บมากนัไวเ้ป็นกองทุนนอกงบประมาณ เพื่อการ

รักษาผูเ้จบ็ป่วยโดยเฉพาะ จึงเป็นมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจากมลพิษไดท้นักาล 

 ดงัน้ี การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อ

สุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึน จึงมีความ

สอดคลอ้งกบัแนวความคิด และหลกัการงบประมาณ370 

 

                                                           
369 ดูบทท่ี 2 น. 38-50, 75-77. 
370 ดูบทท่ี 2 น. 38-50, 75-77. 
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 4.12.6.2  วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัแนวความคิดเก่ียวกบัภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง 

ปัญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม มิได้ส่งผลกระทบก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

ส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น หากแต่ส่งผลกระทบอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพอนามยัและชีวิตของประชาชนจ านวน

มากซ่ึงตกเป็นเหยื่อมลพิษเหล่านั้น แต่การจดัการแก้ไขปัญหามลพิษในส่ิงแวดล้อมท่ีมีอยู่เป็นการ

จดัการดา้นส่ิงแวดล้อม ดว้ยการบ าบดั หรือก าจดัมลพิษ และควบคุมมลพิษ รวมทั้งฟ้ืนฟูแกไ้ขสภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยแนวคิดท่ีวา่หากสภาพแวดลอ้มดีปราศจากมลพิษประชาชนก็จะมีสุขภาพอนามยัและ

คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน แต่ในขณะท่ียงัไม่สามารถบ าบดัหรือก าจดัมลพิษให้หมดส้ินไปน้ี ผลกระทบจาก

มลพิษต่อสุขภาพอนามัยและชีวิตของประชาชนก็ยงัคงต้องเกิดข้ึนตลอดเวลา และรัฐบาลมิได้มี

มาตรการในการเยียวยาความเสียหายแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษ ทั้งยงัขาดมาตรการท่ีจะให้ผูก่้อ

มลพิษตอ้งรับผดิชอบชดใชค้่ารักษาเยยีวยาผูเ้จบ็ป่วยจากมลพิษซ่ึงตนเป็นผูก่้อใหเ้กิดข้ึน 

 ดงันั้น เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผูไ้ด้รับผลกระทบจากมลพิษ การใช้มาตรการในการ

จดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงจากเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นผูก่้อมลพิษ และน าเงินจาก

ภาษีท่ีจดัเก็บไดม้ากนัไวเ้ป็นกองทุนท่ีมีลกัษณะเฉพาะเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเยียวยาผูเ้จ็บป่วยหรือ

เสียชีวิตจากมลพิษ จึงท าให้ประชาชนผูต้กเป็นเหยื่อมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมไดรั้บการรักษา

หรือเยยีวยาในทนัทีได ้ 

 อยา่งไรก็ตาม แมโ้รงงานอุตสาหกรรมจะเป็นผูก่้อใหเ้กิดมลพิษส่วนใหญ่ในส่ิงแวดลอ้ม แต่

มิใช่แหล่งก าเนิดของมลพิษทั้ งหมดท่ีปนเป้ือนอยู่ในส่ิงแวดล้อม การจัดเก็บภาษีท่ีมีลักษณะ

เฉพาะเจาะจงเพื่อกนัเงินเขา้สู่กองทุนท่ีมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะ ส าหรับเป็นค่าใชจ่้ายในการเยียวยารักษาผู ้

เจ็บป่วยจากมลพิษน้ี จึงก าหนดให้เป็นการจดัเก็บในสองลกัษณะคือ กนัเงินท่ีไดจ้ากการจดัเก็บภาษีท่ีมี

ลกัษณะเฉพาะเจาะจงจากเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษทั้งหมด เขา้กองทุนท่ีมี

วตัถุประสงค์เฉพาะดังกล่าว และกันเงินบางส่วนจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต์และ

รถจกัรยานยนต์ และภาษีประจ าปีรถยนต ์ซ่ึงเป็นแหล่งมลสารเคล่ือนท่ีผูก่้อใหเ้กิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม

ท่ีส าคญัอีกประเภทหน่ึง และน าเงินท่ีจดัเก็บเข้าสู่กองทุนท่ีมีวตัถุประสงค์เฉพาะเพื่อเยียวยารักษา

ผูป้ระสบภยัจากมลพิษด้วย ในอตัราและสัดส่วนของมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดต่้อชีวิต
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และสุขภาพอนามยัของมนุษยจ์ากปริมาณการปล่อยมลพิษของท่อไอเสียรถยนต์และรถจกัรยานยนต ์

โดยค านวณจากขนาดหรือประเภทของรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต ์ดงัเช่นกองทุนทดแทนความเสียหาย

ต่อสุขภาพจากมลพิษของประเทศญ่ีปุ่น โดยจดัเก็บในอตัราและสัดส่วนท่ีนอ้ยกวา่โรงงานอุตสาหกรรม

หรือแหล่งก าเนิดมลพิษซ่ึงเป็นผูก่้อมลพิษส่วนใหญ่ในส่ิงแวดล้อม371 และกันไวเ้ป็นกองทุนนอก

งบประมาณซ่ึงจะน าไปใชเ้พื่อการอ่ืนไม่ไดน้อกจากตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวโ้ดยกฎหมายเท่านั้น 

จึงสอดคลอ้งกบัแนวความคิดของการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง ซ่ึงเป็นประเภทหน่ึงของภาษี

ส่ิงแวดลอ้ม372 

 อน่ึง โดยการน้ี นอกจากจะสามารถน าเงินภาษีท่ีจดัเก็บมาเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อบรรเทาความ

เสียหายแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบแลว้ ยงัส่งผลต่อส่ิงแวดลอ้มให้ดีข้ึน แมมิ้ใช่วตัถุประสงคโ์ดยตรงในการ

จดัการส่ิงแวดลอ้ม แต่อาจกล่าวไดว้า่ส่งผลต่อส่ิงแวดลอ้มโดยปราศจากความจงใจ373 กล่าวคือ ภาษีจะมี

ผลเป็นการเพิ่มตน้ทุนในการผลิตใหแ้ก่เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรม และจะส่งผลใหสิ้นคา้มีราคาสูงข้ึน

ท าให้ผูบ้ริโภคปรับเปล่ียนพฤติกรรม เลือกบริโภคสินค้าท่ีไม่ก่อให้เกิดมลพิษ เป็นเหตุให้เจา้ของ

โรงงานอุตสาหกรรมตอ้งลดจ านวนการผลิต หรือลดการปล่อยมลพิษ หรือปรับเปล่ียนกระบวนการ

ผลิตใหป้ราศจากมลพิษ 

ตามท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยา

ความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้ง

ข้ึน จึงมีความสอดคลอ้งกบัแนวความคิดเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีทีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง 

 4.12.6.3  วิเคราะห์ความสอดคล้องกับหลักการเก่ียวกับการจัดเก็บภาษี ท่ี มีลักษณะ

เฉพาะเจาะจง 

กองทุนท่ีจะจดัตั้งข้ึนด้วยการหารายได้จากการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงน้ี มี

ความสอดคลอ้งกบัหลกัการเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง ดงัน้ี 
                                                           

371 ดูบทท่ี 3 น. 239-247. 
372 ดูบทท่ี 2 น. 75-76. 
373 ภาษีท่ีมีผลต่อส่ิงแวดลอ้มโดยปราศจากการจงใจ คือภาษีส่ิงแวดลอ้มทางออ้ม เป็นการจดัเก็บภาษีท่ี

มิไดมุ่้งใหมี้ผลต่อส่ิงแวดลอ้มโดยตรง แต่มีผลถึงส่ิงแวดลอ้มดว้ย. 
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(1) วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัหลกัเหตุผลตามสัญญา 

การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 

อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ี มีความสอดคลอ้ง

กบัหลกัเหตุผลตามสัญญา เน่ืองจากเป็นการจดัเก็บภาษีท่ีเป็นสัญญาผูกมดัระหวา่งรัฐผูจ้ดัเก็บภาษีและ

เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมผูเ้สียภาษี ภายใตข้อ้ตกลงวา่รายไดจ้ากภาษีท่ีถูกจดัเก็บจะตอ้งน ามาใชต้าม

วตัถุประสงค์ท่ีก าหนด เพื่อประโยชน์ของผูเ้สียภาษีคือใช้เพื่อเป็นค่าชดเชยเยียวยาความเสียหายแก่

ประชาชน ท่ีได้รับผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม เป็นเหตุให้ได้รับความเสียหายต่อ

ชีวติและสุขภาพอนามยัเท่านั้น จะน าไปใชเ้พื่อการอ่ืนนอกจากท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายมิได ้

ดงันั้น การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อ

สุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ี จึงมีความ

สอดคลอ้งกบัหลกัเหตุผลตามสัญญา374 

(2) วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัหลกัการกนัเงิน 

การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 

อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ี มีความสอดคลอ้ง

กบัหลกัการกนัเงิน เน่ืองจากเงินภาษีท่ีจดัเก็บจะถูกแยกออกตามวตัถุประสงค์เฉพาะท่ีก าหนดไวโ้ดย

กฎหมายคือ เพื่อเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมเท่านั้น ไม่น าส่งคลงัเป็นงบประมาณแผ่นดิน แต่กนัเงินภาษีเขา้สู่กองทุนเยียวยาความ

เสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึน 

และให้เป็นกองทุนนอกงบประมาณ ส าหรับใช้จ่ายตามวตัถุประสงค์ของกองทุนท่ีก าหนดไวเ้ท่านั้น 

เพื่อให้การบริหารจดัการและการใช้จ่ายเงินกองทุนมีความคล่องตวั จึงสอดคลอ้งกบัการรักษาพยาบาล

ผูป่้วยท่ีตอ้งไดรั้บการรักษาเยียวยาในทนัทีท่ีไดรั้บประสบภยัจากมลพิษ เพราะการเยียวยาความเสียหาย

ยิ่งช้าเท่าใด ความเสียหายก็จะยิ่งเพิ่มมากข้ึนเท่านั้น และความเสียหายซ่ึงเป็นความเจ็บป่วยมิใช่ความ

                                                           
374 ดูบทท่ี 2 น. 81-82. 
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เสียหายท่ีจะรอได ้หากใช้วธีิการงบประมาณโดยปกติ ผูไ้ดรั้บความเสียหายหรือเหยือ่มลพิษบางรายอาจ

ถึงแก่ความตายไปก่อนแลว้ได ้

อน่ึง การกันเงินเข้าสู่กองทุนเช่นน้ี  ท าให้รายได้จากภาษี ท่ีจัดเก็บและรายจ่ายตาม

วตัถุประสงคข์องกองทุนมีความสัมพนัธ์กนั จึงส่งผลกระทบในดา้นบวกต่อการด าเนินการของกองทุน

ท าให้มีความต่อเน่ืองเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด มีความคล่องตวั และมีเสถียรภาพมัน่คง มีรายได้

เพียงพอกบัรายจ่ายตามวตัถุประสงค ์

ดงันั้น การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อ

สุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ี จึงมีความ

สอดคลอ้งกบัหลกัการกนัเงิน375 

(3) วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัหลกัผลประโยชน์ 

การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 

อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ี มีความสอดคลอ้ง

กบัหลกัผลประโยชน์ เน่ืองจากการท่ีรัฐน าเงินภาษีท่ีจดัเก็บมาใช้จ่าย เพื่อการเยียวยาความเสียหายต่อ

สุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมดังกล่าวน้ี เป็นไปเพื่อ

ประโยชน์ของแหล่งก าเนิดมลพิษหรือโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงตอ้งรับผิดชอบชดใช้ค่าใช้จ่ายในการ

รักษาพยาบาล หรือชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหาย อนัเกิดจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษของตน376  

การน าเงินภาษีท่ีจดัเก็บมาใชจ่้ายเพื่อการน้ี จึงท าใหผู้เ้สียภาษีไดรั้บประโยชน์ไม่ตอ้งเสียเงิน

จ านวนมาก ในการชดใชเ้ยียวยาความเสียหายซ่ึงเกิดข้ึนในแต่ละคร้ัง ซ่ึงโดยทัว่ไปจะเป็นความเสียหาย

ท่ีมีมูลค่าความเสียหายสูง ส่งผลกระทบต่อประชาชนเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งความเสียหาย

จากการแพร่กระจายของมลพิษซ่ึงเกิดข้ึนโดยอุบติัภยัท่ีไม่อาจคาดหมายล่วงหนา้ได้377 

                                                           
375 ดูบทท่ี 2 น. 82. 
376 ดูบทท่ี 2 น. 82-84. 
377 ดูบทท่ี 3 น. 122-123. 
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การท่ีแหล่งก าเนิดมลพิษหรือเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมต้องชดใช้ค่าเสียหายคราวละ

มากๆ ย่อมส่งผลกระทบถึงการประกอบกิจการได้ แต่การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง เพื่อ

วตัถุประสงค์ท่ีจะน าเงินภาษีน้ีมาเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นความรับผิดของเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมผูก่้อมลพิษ ใน

จ านวนทีละเล็กละน้อย จากหลายๆ โรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงในปัจจุบนัมีประมาณ 138,807 โรงงาน378 

และโรงงานอุตสาหกรรมเหล่าน้ี ลว้นตกอยูใ่นภาวะความเส่ียงภยัท่ีจะตอ้งชดใช้เยียวยาความเสียหาย

ให้แก่ผูป้ระสบภยัจากมลพิษทางดา้นสุขภาพ อนามยั และชีวิตได้ตลอดเวลาเช่นเดียวกนั จึงเป็นการ

ระดมเงินกองทุนจากผูก่้อมลพิษซ่ึงตกอยู่ในภาวะความเส่ียงภยั ท่ีอาจตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

ให้แก่บุคคลผูไ้ด้รับผลกระทบจากมลพิษในลักษณะเดียวกัน มารวมไวเ้ป็นกองทุน ท าให้จ  านวน

เงินกองทุนมีมากเพียงพอท่ีจะใชเ้ยยีวยาความเสียหายใหแ้ก่ผูเ้จบ็ป่วยหรือเสียชีวติจากมลพิษ ซ่ึงเกิดจาก

โรงงานอุตสาหกรรมโรงงานใดโรงงานหน่ึงในแต่ละคราวได้379 จึงเป็นการสร้างความมัน่คงให้แก่ผู ้

ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม หรือแหล่งก าเนิดมลพิษ ท่ีไม่จ  าตอ้งจ่ายเงินชดใช้ค่าสินไหม

ทดแทนคราวละมากๆ ซ่ึงถือได้ว่าเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีท่ีมีลกัษณะ

เฉพาะเจาะจงน้ี เป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการใชจ่้ายเงินภาษีตามท่ีไดต้กลงกนัไวก้บัรัฐบาลแลว้380 

การจดัเก็บภาษีน้ียงัค านึงถึงมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนได้ต่อชีวิตและสุขภาพ

อนามัยของมนุษย์จากปริมาณมลพิษท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดล้อมต่อหน่วย ซ่ึงเท่ากบัผลประโยชน์ท่ี

โรงงานซ่ึงเป็นผูก่้อมลพิษในส่ิงแวดล้อมได้รับ จากการท่ีรัฐชดใช้เยียวยาความเสียหายนั้ นให้แก่

ผูป้ระสบภยัจากมลพิษแทนโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงปล่อยมลพิษ การจดัเก็บภาษีน้ีจึงมีความสอดคลอ้ง

กบัหลกัผลประโยชน์381   

                                                           
378 ดูบทท่ี 1 น. 1. 
379 ดูบทท่ี 3 น. 180-183. 
380 ดูบทท่ี 2 น. 84. 
381 ดูบทท่ี 2 น.23, 68, 84. 
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การใช้วิธีการจดัเก็บภาษีดว้ยโครงสร้างอตัราภาษีแบบสามตารางอตัราภาษี382 โดยก าหนด

อตัราภาษีตามขนาดของความสามารถในการหารายไดข้องผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี ดงัน้ี 

ตารางอตัราภาษีท่ี 1 ใช้กับโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ซ่ึงมีความสามารถในการหา

รายไดน้อ้ยท่ีสุด จะมีอตัราภาษีต ่าท่ีสุด 

ตารางอตัราภาษีท่ี 2 ใช้กบัโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง ซ่ึงมีความสามารถในการหา

รายไดม้ากกวา่โรงงานขนาดเล็ก แต่นอ้ยกวา่โรงงานขนาดใหญ่ จะมีอตัราภาษีสูงกวา่ตารางอตัราภาษีท่ี 

1 แต่ต ่ากวา่ตารางอตัราภาษีท่ี 3 และ 

ตารางอตัราภาษีท่ี 3 ใช้กบัโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ซ่ึงมีความสามารถในการหา

รายไดม้ากท่ีสุด จะมีอตัราภาษีสูงท่ีสุด 

การจดัเก็บภาษีจึงเป็นการจดัเก็บตามสัดส่วนความสามารถของผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีตามหลกั

ความเสมอภาคและความเท่าเทียม ซ่ึงมีพื้นฐานอยูบ่นผลประโยชน์โดยรวมท่ีผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีจะไดรั้บ 

อีกทั้งในแต่ละตารางอตัราภาษี จะมีอตัราภาษีส่วนเพิ่มแบบกา้วหนา้ ในช่วงของฐานภาษีท่ีกวา้ง 2 อตัรา 

ท าให้โรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีความสามารถในการหารายได้เท่ากันในแต่ละตารางอตัราภาษี แต่มี

ปริมาณมลพิษท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มแตกต่างกนั ตอ้งเสียภาษีแตกต่างกนั เพราะไดรั้บผลประโยชน์

จากรัฐแตกต่างกนั และโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีความสามารถในการหารายได้เท่ากนัในแต่ละตาราง

อตัราภาษี ซ่ึงปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มในปริมาณท่ีเท่ากนั จะเสียภาษีเท่ากนั เพราะเป็นผูท่ี้ไดรั้บ

ผลประโยชน์จากรัฐเท่ากนัตามสัดส่วนผลประโยชน์ท่ีผูเ้สียภาษีไดรั้บ383 

การจดัเก็บภาษีจึงส่งผลกระทบในดา้นบวก ท าให้เกิดความสมดุลระหวา่งรายไดก้บัรายจ่าย

ตามวตัถุประสงค์และสถานะของแหล่งเงินกองทุน ไม่มากเกินความตอ้งการ หรือน้อยเกินไปจนไม่

เพียงพอกบัรายจ่าย และยงัส่งผลให้มีความเช่ือมโยงระหว่างรายไดภ้าษีและรายจ่ายตามวตัถุประสงค์

เฉพาะท่ีก าหนดไว ้และส่งผลกระทบในดา้นบวกในการจดัเก็บภาษี ท าใหมี้ความเสมอภาคและเท่าเทียม 

                                                           
382 โครงสร้างอตัราภาษีแบบ 3 ตารางอตัราภาษี เป็นอตัราภาษีท่ีแปลงมาจากทฤษฎีระบบ 2 ตารางอตัรา

ภาษี ตามแนวคิดของ ร.ศ. จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์, ดูบทท่ี 2 น. 72-75. 
383 ดูบทท่ี 2 น. 82-84. 
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และท าให้ผูเ้สียภาษีให้มีความเต็มใจในการเสียภาษี เน่ืองจากรับรู้วา่เงินภาษีท่ีจดัเก็บจะถูกน าไปใชต้าม

วตัถุประสงคท่ี์กฎหมายก าหนดไวเ้พื่อประโยชน์ของตนเท่านั้น384 

ดงันั้น การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อ

สุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมน้ี จึงมีความสอดคลอ้งกบั

หลกัผลประโยชน์385 

4.12.6.4 วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัความเช่ือมโยงของการจดัเก็บภาษี และการใชจ้่ายตาม

วตัถุประสงคข์องกองทุนเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึน 

 การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 

อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ี มีความสอดคลอ้ง

กบัความเช่ือมโยงของการจดัเก็บภาษี และการใชจ่้ายตามวตัถุประสงคข์องกองทุน ดงัน้ี 

(1) วเิคราะห์ระดบัของการใชจ่้ายท่ีมีความเฉพาะเจาะจง 

การจดัสรรเงินกองทุนน้ี ได้ใช้วิธีจัดเก็บภาษี 2 วิธีคือเป็นการกันเงินภาษีท่ีจัดเก็บใน

ลกัษณะเฉพาะเจาะจงจากเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ เขา้กองทุนเพื่อใช้จ่าย

ตามวตัถุประสงค์ของโครงการตามกองทุนโดยเฉพาะ ในจ านวนสูงสุดไม่สูงกว่าร้อยละ 50 ของฐาน

ภาษี เน่ืองจากการจดัเก็บภาษีในอตัราท่ีสูงตั้งแต่ร้อยละ 50 ของฐานภาษีข้ึนไป จะส่งผลทดแทนให้ผู ้

เสียภาษีไม่ท างาน และบิดเบือนการตดัสินใจในทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษี386   

                                                           
384 ดูบทท่ี 2 น. 82-84. 
385 ดูบทท่ี 2 น. 82-84. 
386 เพราะการผลิตท่ีเพ่ิมข้ึน อาจท าให้โรงงานปล่อยมลพิษมากข้ึน ท าให้มีมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจ

เกิดข้ึนไดฯ้ ซ่ึงเป็นฐานภาษีสูงข้ึน จึงตอ้งเสียภาษีเพ่ิมข้ึน อีกทั้งอาจท าให้ถูกจดัเก็บภาษีในอตัราท่ีสูงข้ึน เน่ืองจากเม่ือ
มีการลงทุนเพ่ิมข้ึนและมีรายไดสู้งข้ึน อาจท าให้ตอ้งเสียภาษีในตารางอตัราภาษีท่ีสูงข้ึน ส่งผลให้เงินไดท่ี้ใชจ่้ายได้
ของโรงงานลดลง  ผูป้ระกอบการโรงงานจึงอาจเลือกท ากิจกรรมอ่ืนแทนการลงทุนเพ่ิมเพ่ือจะไม่ตอ้งเสียภาษีเพ่ิมข้ึน 
เม่ือเสียภาษีน้อยลงก็จะได้ท าให้มีเงินได้ท่ีใช้จ่ายได้เพ่ิมมากข้ึน ดังนั้ นอัตราภาษีจึงมีผลต่อการตัดสินใจของ
ผูป้ระกอบการโรงงานในการกระท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ อนัเป็นผลเน่ืองมาจากจ านวนภาษีท่ีถูกจดัเก็บ; ดูบทท่ี 2 น. 
72-75. 
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นอกจากน้ีเงินภาษีท่ีจดัเก็บจะถูกน าเขา้สู่กองทุนเยียวยาความเสียหายจากมลพิษทั้งหมด 

ส่วน อีกไม่ต ่ ากว่าร้อยละ20 จะเป็นการกัน เงินจากการจัด เก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต์และ

รถจกัรยานยนต์ และภาษีประจ าปีรถยนต ์ซ่ึงเป็นแหล่งมลสารเคล่ือนท่ีผูก่้อใหเ้กิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม

ท่ีส าคญัเช่นกนั โดยค านวณจากความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนได้ฯ จากมลพิษของท่อไอเสียรถยนต์และ

รถจกัรยานยนต์ ตามขนาด ประเภท หรือชนิดของรถยนต์หรือรถจกัรยานยนต์ และน าเงินภาษีท่ีกนัไว้

นั้นเขา้สู่กองทุนท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงน้ี เพื่อน าไปใช้จ่ายตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวเ้ท่านั้น387 

และในจ านวนอีกร้อยละ 30 ของมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดต่้อสุขภาพ อนามยั และชีวิต

ของมนุษยจ์ากมลพิษท่ีก่อให้เกิดหรือปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม จะเป็นการวางเงินประกนัความเสียหาย 

(Performance Bond) จากเจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ ซ่ึงเป็นมาตรการ

แรงจูงใจโดยการบงัคบัทางกฎหมายตามหลกัการใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม388 

ดงันั้น กองทุนจึงมีความมัน่คงเพียงพอส าหรับเป็นค่าใชจ่้ายตามวตัถุประสงค ์อีกทั้งมีการ

ใชจ่้ายเงินจากภาษีท่ีจดัเก็บไดต้ามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวโ้ดยเฉพาะเท่านั้น จึงถือไดว้า่ระดบัของการ

ใช้จ่ายเงินภาษีมีความเฉพาะเจาะจง และส่งผลกระทบในด้านบวกท าให้เงินกองทุนมีเพียงพอต่อ

ค่าใชจ่้ายตามวตัถุประสงคข์องกองทุน389 

(2) วเิคราะห์ความเช่ือมโยงของประสิทธิภาพระหวา่งรายไดก้บัรายจ่าย 

 การกนัเงินเขา้สู่กองทุนเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจัดตั้ งข้ึน ด้วยการหารายได้จากการจัดเก็บภาษีท่ีมีลักษณะ

เฉพาะเจาะจงน้ี เงินภาษีท่ีจดัเก็บจะถูกน าเข้าสู่กองทุนท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงส าหรับใช้จ่ายตาม

วตัถุประสงค์ของกองทุนเท่านั้ น ไม่ส่งไปยงักองทุนอ่ืนๆ ด้วย จึงเป็นการกันเงินแบบ Substantive 

Earmarking และเงินภาษีท่ีจดัเก็บ จะถูกน าเข้าสู่กองทุนเต็มจ านวนท่ีจดัเก็บได้ จึงเป็นกองทุนท่ีมี

ลกัษณะเฉพาะเจาะจงในรูปแบบ Hard Earmarked Fund และการก าหนดอตัราภาษีจากมูลค่าแห่งความ

                                                           
387 ดูบทท่ี 3 น. 240, 247. 
388 ดูบทท่ี 2 น. 26. 
389 ดูบทท่ี 2 น. 86. 
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เสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนต่อชีวิตและสุขภาพอนามยัของมนุษยจ์ากปริมาณการปล่อยมลพิษนั้น จะท าให้

รายจ่ายของกองทุนข้ึนอยู่กบัรายได้ของภาษีท่ีจดัเก็บ จึงถือได้ว่ามีความเช่ือมโยงของประสิทธิภาพ

ระหวา่งรายไดก้บัรายจ่าย 

 อยา่งไรก็ตาม เงินรายได ้หรือภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง ซ่ึงถูกจดัเก็บนั้น แมจ้ะถูกน าส่ง

เขา้กองทุนท่ีมีวตัถุประสงค์เฉพาะทั้งหมด แต่อาจเป็นเพียงส่วนหน่ึงของเงินกองทุนโดยเงินกองทุน

ส่วนอ่ืนอาจมาจากกลุ่มเงินรายไดอ่ื้นในรูปแบบของ Soft Earmarked Fund ดว้ย  และส่งผลกระทบใน

ดา้นบวกต่อประสิทธิภาพของเงินกองทุน ท าใหมี้เสถียรภาพและความมัน่คง390 

(3) วเิคราะห์เหตุผลของประโยชน์จากการเช่ือมโยง 

 รายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยยีวยาความเสียหาย

ต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ี เป็นการ

จัดเก็บภาษี ท่ี มีลักษณะเฉพาะเจาะจง (Earmarked Tax) จากเจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมหรือ

แหล่งก าเนิดมลพิษ ตามสัดส่วนร้อยละของมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดต่้อชีวติและสุขภาพ

อนามยัของมนุษยจ์ากปริมาณการก่อให้เกิดหรือปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มต่อหน่ึงหน่วย และกนั

เงินจากการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต์และรถจกัรยานยนต ์และภาษีประจ าปีรถยนต์ ตามสัดส่วน

ร้อยละของมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดฯ้ จากปริมาณการปล่อยมลพิษของท่อไอเสียรถยนต์

และรถจกัรยานยนต์ ซ่ึงเป็นแหล่งมลสารเคล่ือนท่ีผูก่้อมลพิษในส่ิงแวดล้อมดว้ย และน าเงินจากการ

จดัเก็บภาษีทั้ง 2 วิธี เขา้สู่กองทุนซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเยียวยาความเสียหาย

จากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมในดา้นสุขภาพอนามยัและชีวิตของประชาชนแทนเจา้ของโรงงาน

อุตสาหกรรม หรือแหล่งก าเนิดมลพิษ และแหล่งมลสารเคล่ือนท่ี ซ่ึงมีหน้าท่ีต้องรับผิดชอบชดใช้

เยยีวยาความเสียหายแก่ผูเ้จบ็ป่วยหรือเสียชีวิตจากมลพิษตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย หลกัการเยียวยา

ความเสียหาย และทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม391 

                                                           
390 ดูบทท่ี 2 น. 86-87. 
391 ดูบทท่ี 2 น. 23, 26-37, 68, 76-77.; บทท่ี 3 น. 240, 247. 
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ดงันั้น รายจ่ายของเงินกองทุน จึงเป็นไปเพื่อประโยชน์ของผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีตามสัดส่วนท่ี

ผูเ้สียภาษีตอ้งรับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดฯ้ แก่ผูป้ระสบภยัจากมลพิษตามปริมาณการ

ปล่อยมลพิษ จึงถือไดว้า่ รายไดข้องเงินกองทุนท่ีจะจดัตั้งข้ึนดว้ยการหารายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีท่ีมี

ลกัษณะเฉพาะเจาะจงน้ี มีความเช่ือมโยงกบัผลประโยชน์จากรายจ่ายในรูปแบบของ Specific End Use 

คือมีเหตุผลของประโยชน์จากการเช่ือมโยงระหว่างรายไดก้บัประโยชน์ท่ีจดัสรรผ่านทางรายจ่ายแลว้ 

จึงส่งผลกระทบในดา้นบวก ท าใหผู้เ้สียภาษีมีความเตม็ใจในการเสียภาษี392 

4.12.7 ลกัษณะของกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจัดตั้ งข้ึน ด้วยการหารายได้จากการจัดเก็บภาษีท่ีมีลักษณะ

เฉพาะเจาะจง 

ดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้ว่า การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง (Earmarked Tax) เพื่อกนัเงิน

เข้ากองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ี ไดก้  าหนดให้เป็นการจดัเก็บภาษีในสองลกัษณะคือ โดยการกนัเงินภาษีท่ี

จดัเก็บในลกัษณะเฉพาะเจาะจงจากเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ และน าส่งเขา้

กองทุนทั้งหมด เพื่อใช้จ่ายตามวตัถุประสงคข์องโครงการตามกองทุนโดยเฉพาะ กล่าวคือ เพื่อใชเ้ป็น

ค่าใช้จ่ายในการเยียวยาความเสียหายด้านสุขภาพอนามยัและชีวิตของผูป้ระสบภยัจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรม393 และเป็นการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง ดว้ยการกนัเงินบางส่วนจาก

การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต ์และรถจกัรยานยนต์ และภาษีประจ าปีรถยนต์เขา้สู่กองทุน ดงัเช่น

กองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษของประเทศญ่ี ปุ่น เน่ืองจากมิใช่โรงงาน

อุตสาหกรรมเท่านั้นท่ีเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ เพียงแต่โรงงานอุตสาหกรรมคือแหล่งก าเนิดมลพิษใน

ส่ิงแวดลอ้มเป็นส่วนใหญ่เท่านั้น แหล่งมลสารเคล่ือนท่ีอนัไดแ้ก่รถยนต์และรถจกัรยานยนต์ ถือเป็น

แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีส าคญัอนัถือไดว้่าเป็นผูก่้อมลพิษในส่ิงแวดล้อม และเป็นผูไ้ด้รับประโยชน์จาก

การใชส่ิ้งแวดลอ้มเป็นสถานท่ีปล่อยมลพิษเช่นกนั จึงไม่ควรใชส่ิ้งแวดลอ้มโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย แต่ตอ้ง

                                                           
392 ดูบทท่ี 2 น. 87. 
393 ดูบทท่ี 2 น. 76-77. 
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ร่วมเป็นผูช้ดใช้ค่าใช้จ่ายในการเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากมลพิษในส่ิงแวดล้อมด้วย ดังนั้ น 

กองทุนจึงมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงในรูปแบบ Hard Earmarked Fund394 

นอกจากน้ี หากพิจารณาความเช่ือมโยงของประสิทธิภาพระหว่างรายได้กับรายจ่ายของ

กองทุน จะเป็นการกนัเงินแบบ Substantive Earmarking กล่าวคือ ภาษีหรือกลุ่มของรายไดท่ี้ถูกกนัไว้

โดยเฉพาะเจาะจงนั้ น จะน าเข้าสู่กองทุน เพื่อใช้จ่ายตามวตัถุประสงค์ของกองทุนท่ีมีลักษณะ

เฉพาะเจาะจงโดยเฉพาะ รายไดจึ้งมีผลโดยตรงต่อรายจ่าย395 

อีกทั้ง ยงัมีเหตุผลของประโยชน์เช่ือมโยง คือความเช่ือมโยงระหว่างรายไดแ้ละประโยชน์

จากรายจ่ายในรูปแบบของ Specific End Use เพราะการกนัเงินเขา้สู่กองทุน เป็นการจดัเก็บตามมูลค่า

แห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนได้ฯ จากปริมาณมลพิษท่ีก่อให้เกิดหรือถูกปล่อยออกจากโรงงาน

อุตสาหกรรม หรือตามมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดฯ้ จากปริมาณมลพิษท่ีปล่อยจากท่อไอ

เสียของรถยนต์และรถจกัรยานยนต์396 และเงินรายได้จากภาษีท่ีจดัเก็บน้ี จะถูกน าไปใช้จ่ายเพื่อการ

เยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพอนามยัและชีวติของผูป้ระสบภยัจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึง

เป็นความรับผิดชอบของเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษซ่ึงเป็นผูก่้อมลพิษ ท่ี

จะตอ้งชดใช้ค่าใช้จ่ายอนัเกิดข้ึนจากการล่วงละเมิดสิทธิในส่ิงแวดล้อมของผูอ่ื้นให้กลบัมีสุขภาพดี

ดงัเดิม เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ ซ่ึงเป็นผูมี้หน้าท่ีเสียภาษี จึงเป็นผูไ้ดรั้บ

ผลประโยชน์จากรายจ่ายของกองทุนตามหลกัผลประโยชน์397 

ดังนั้ น  แหล่งรายได้ของกองทุนท่ีจะจัดตั้ ง ข้ึนน้ี  จึงมาจากการจัดเก็บภาษีจากผู ้รับ

ผลประโยชน์จากรายจ่ายของกองทุนท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจงน้ีโดยตรง ถือได้ว่ามีเหตุผลของ

ประโยชน์ความเช่ือมโยงระหวา่งผูเ้สียภาษีและผลประโยชน์จากรายจ่ายตามวตัถุประสงคข์องกองทุน 

ระดบัของการใชจ่้าย จึงมีความเฉพาะเจาะจงตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวโ้ดยเฉพาะ คือใชจ่้ายเพื่อการ

                                                           
394 ดูบทท่ี 2 น. 87. 
395 ดูบทท่ี 2 น. 86. 
396 ดูบทท่ี 2 น. 87. 
397 ดูบทท่ี 2 น. 82-84. 
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เยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพอนามยัและชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม

เท่านั้น398 

กองทุนท่ีจะจดัตั้งข้ึนดว้ยการหารายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงดงักล่าว

น้ี จึงเป็นกองทุนท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงประเภทท่ี 1 คือแหล่งรายไดข้องกองทุนมาจากการจดัเก็บ

ภาษีจากผู ้รับผลประโยชน์จากรายจ่ายของกองทุนเฉพาะนั้ น และระดับของการใช้จ่ายมีความ

เฉพาะเจาะจงตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวโ้ดยเฉพาะ มีความเช่ือมโยงของประสิทธิภาพระหวา่งรายได้

กบัรายจ่าย เพราะการกนัเงินเขา้สู่กองทุนมีลกัษณะเฉพาะส าหรับรายจ่ายตามวตัถุประสงคข์องกองทุน 

และมีเหตุผลเช่ือมโยงระหวา่งผูเ้สียภาษีและผลประโยชน์จากรายจ่ายตามวตัถุประสงคข์องกองทุน399 

อยา่งไรก็ตาม เงินรายไดห้รือภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงซ่ึงถูกจดัเก็บนั้น อาจเป็นเพียง

ส่วนหน่ึงของเงินกองทุนเท่านั้ น โดยเงินกองทุนส่วนอ่ืนอาจมาจากกลุ่มเงินรายได้อ่ืนๆ อาทิ เงิน

ประกนัความเสียหายจากเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ เงินและผลประโยชน์ท่ี

เกิดจากกองทุน หรือเงินและทรัพยสิ์นท่ีมีผูม้อบให้แก่กองทุนในรูปแบบของ Soft Earmarked Fund 

ด้วย400  แต่กองทุนน้ีไม่มีเงินทุนประเดิมจากรัฐบาล หรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เน่ืองจากเงินทุน

ประเดิมจากรัฐบาล หรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ก็คือเงินท่ีมาจากภาษีของประชาชนซ่ึงมิใช่ผูก่้อมลพิษ 

และมิใช่ผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการประกอบกิจการหรือโรงงานอุตสาหกรรมในรูปของผลก าไร แต่เป็น

เงินของประชาชนซ่ึงอาจเป็นผูป้ระสบภยัจากมลพิษนั้นเองซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผู ้

จ่าย 

ดังนั้ น การท่ีกองทุนท่ีจะตั้งข้ึนน้ี ไม่มีเงินทุนประเดิมจากรัฐบาล หรือเงินอุดหนุนจาก

รัฐบาล แต่มีแหล่งท่ีมาของเงินกองทุนจากการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงใน 2 รูปแบบ และ

จากการวางเงินประกนัความเสียหายจากเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ และแหล่ง

มลสารเคล่ือนท่ีซ่ึงเป็นผูก่้อมลพิษโดยตรง จึงสอดคลอ้งกบัหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย 

                                                           
398 ดูบทท่ี 2 น.16-18, 72-75. 
399 ดูบทท่ี 2 น. 84, 86-87. 
400 ดูบทท่ี 2 น. 87. 
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อน่ึง แมก้ารจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงจะมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสียหลายประการดงัได้

กล่าวในบทท่ี 2 หน้า 78-81 แต่กฎหมายมิไดห้้ามมิให้มีการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง และ

มิไดมี้มติคณะรัฐมนตรีห้ามมิใหมี้การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่อจดัตั้งกองทุนท่ีมีลกัษณะ

เฉพาะเจาะจงแต่อยา่งใด เพียงแต่เป็นการยากท่ีจะมีมติอนุมติัให้จดัตั้งกองทุนท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง

เป็นกองทุนนอกงบประมาณ เน่ืองจากในปัจจุบนัมีกองทุนนอกงบประมาณเป็นจ านวนมาก จึงอาจท า

ให้รัฐไม่สามารถควบคุมการใช้จ่ายเงินตามกฎหมายวินัยการเงินการคลังของรัฐ ประเภทเงิน

งบประมาณแผน่ดิน ท่ีตอ้งเป็นไปตามระเบียบการเบิกเงินจากคลงั การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษา

เงิน และการน าส่งคลังหากใช้จ่ายไม่หมด หรือมิได้ใช่จ่าย ก็ตอ้งน าส่งคลัง401 แต่กองทุนท่ีมีลัษณะ

เฉพาะเจาะจงนั้น เงินท่ีถูกจดัเก็บเขา้สู่กองทุนจะถูกกนัไวเ้ป็นเงินนอกงบประมาณ และอาจก าหนดโดย

กฎหมายเฉพาะท่ีจดัตั้งกองทุนนั้นมิใหต้อ้งน าเงินท่ีจดัเก็บส่งคลงัเป็นรายไดข้องแผน่ดิน นอกจากน้ีการ

ใชจ่้ายเงินกองทุนก็เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขของกองทุนตามท่ีกฎหมายเฉพาะก าหนด 

ไม่ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบการเบิกเงินจากคลงั การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าส่ง

คลงัตามกฎหมายวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ  

อีกทั้งการก่อตั้งกองทุนนอกงบประมาณโดยทัว่ไป จะตอ้งมีทุนประเดิมจากรัฐบาล และเงิน

อุดหนุนจากรัฐบาล ท าให้รัฐบาลไม่สามารถควบคุมการใช้จ่ายเงินท่ีส่งเข้ากองทุนแต่ละกองทุน 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกรณีท่ีมีกองทุนนอกงบประมาณเป็นจ านวนมาก ก็ยิ่งเท่ากบัรัฐบาลไม่สามารถ

ควบคุมการใชจ่้ายเงินท่ีถูกส่งมาไวใ้นกองทุนแต่ละกองทุนมากเท่าท่ีส่งเขา้มาไวใ้นกองทุนทุกกองทุน 

จึงท าให้ยากท่ีรัฐบาลจะมีมติอนุมติัให้มีการจดัตั้งกองทุนท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงซ่ึงเป็นกองทุนนอก

งบประมาณ แต่ก็มิใช่จะไม่อนุมติัเสียเลย ดงัเช่นค าให้สัมภาษณ์ของผูอ้  านวยการส านักนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมว่า “กองทุนนอกงบประมาณนั้นก่อตั้ งยาก เพราะรัฐไม่

สนับสนุน แต่มิใช่จะก่อตั้งไม่ได้เลย เพราะเม่ือตน้ปีงบประมาณ402 ก็มีการก่อตั้งเพิ่ม 3 กองทุนใหญ่ 

หากกองทุนนอกงบประมาณนั้นมีเงินหมุนเวียน มีรายรับส าหรับรายจ่ายของกองทุน ไม่ตอ้งพึ่ งเงิน

                                                           
401 ดูบทท่ี 2 น. 44-50. 
402 หมายถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เพราะการสมัภาษณ์ไดก้ระท าตั้งแต่วนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ. 2560. 
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งบประมาณแผ่นดิน รัฐบาลก็จะอนุมติั”403 และหลงัจากการสัมภาษณ์ รัฐบาลก็ยงัไดมี้มติอนุมติัให้ตั้ง

กองทุนนอกงบประมาณต่อมาอีกหลายกองทุน ซ่ึงในท่ีน้ีจะขอยกตวัอยา่งเพียงบางกองทุน อาทิ 

กองทุนเพิ่มขีดความความสามารถในการแข่งขนัของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

ซ่ึงจัดตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับ

อุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. 2560 มีแหล่งท่ีมาของกองทุนจากเงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจดัสรรให้ เงิน

อุดหนุนท่ีไดรั้บจากรัฐบาล เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูบ้ริจาคหรือมอบให้แก่กองทุน เงินหรือทรัพยสิ์น

ท่ีตกเป็นของกองทุน ดอกผลหรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุน404 

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติักองทุนเพื่อความ

เสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 มีแหล่งท่ีมาของเงินกองทุนจากเงินและทรัพยสิ์นท่ีโอนมาจาก

กองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพเฉพาะส่วนท่ีกฎหมายก าหนด เงินทุนประเดิมจากรัฐบาล เงิน

อุดหนุนจากรัฐบาล เงินรายไดท่ี้ไดรั้บจากส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล รายไดจ้ากการด าเนินงานและ

การลงทุนของกองทุน เงินและทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคให้ รายไดห้รือผลประโยชน์อ่ืนท่ีกองทุนไดรั้บไม่

วา่โดยทางใด ดอกผลของเงินและทรัพยสิ์นของกองทุน405 

กองทุนประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั

การจดัประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. 2562 มีแหล่งท่ีมาของเงินกองทุนจาก

เงินท่ีโอนมาจากกองทุนประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานรากซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 9 

พฤษภาคม  พ.ศ. 2560 เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจดัสรรจากงบประมาณรายจ่าย เงิน หรือทรัพยสิ์นท่ีมีผู ้

บริจาคให้ เงินหรือทรัพย์สินท่ีตกเป็นของกองทุนหรือกองทุนได้รับตามกฎหมายอ่ืน ดอกผลหรือ

ประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุน406 

                                                           
403 ดูภาคผนวก ค (น. 600). 
404 พระราชบญัญติัการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

พ.ศ. 2560, มาตรา 29. 
405 พระราชบญัญติักองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561, มาตรา 6. 
406 พระราชบญัญติัการจดัประชารัฐสวสัดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสงัคม พ.ศ. 2562, มาตรา 15. 
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จากกองทุนตามตวัอยา่งขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ กองทุนนอกงบประมาณแต่ละกองทุนจะมีท่ีมา

ของเงินกองทุนจากทุนประเดิมจากรัฐบาล หรือเงินท่ีโอนมาจากกองทุนเดิมซ่ึงไดรั้บทุนประเดิมมาจาก

รัฐบาลเช่นกนั และทั้งสามกองทุนก็ยงัมีเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ท่ีจดัสรรจากงบประมาณรายจ่ายซ่ึงมี

ท่ีมาจากงบประมาณรายได้ดว้ยการจดัเก็บภาษีทัว่ไปจากประชาชน แมแ้ต่ละกองทุนจะมีรายไดจ้าก

แหล่งเงินไดอ่ื้นๆดว้ยก็ตาม 

ส าหรับกองทุนท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง ดว้ยการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงคือ

ภาษีการปล่อยมลพิษจากเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ เพื่อน าเงินจากภาษีท่ี

จดัเก็บมาอุดหนุนกองทุนท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงน้ี คือกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพอนามยั

และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนนั้น เงินภาษีจดัเก็บจากผูมี้

หน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบชดใช้ค่าใช้จ่ายในการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูป้ระสบภยัจากมลพิษตาม

กฎหมายเม่ือเกิดความเสียหายอนัเน่ืองมาจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ

นั้นอยู่แลว้ จึงมีลกัษณะคล้ายเป็นการระดมเงินกองทุน จากผูท่ี้ตกอยู่ในภาวะความเส่ียงภยัเดียวกนัท่ี

จะตอ้งรับผิดชอบชดใชค้่าใชจ่้ายในการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษ ท านอง

เดียวกับหลักการของการประกันภัยซ่ึงกันและกันท่ีเรียกว่าการประกันภัยแบบสหการ (Mutual 

Insurance)407 ซ่ึงเป็นการประกนัภยัภาคสมคัรใจระหวา่งเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรม หรือแหล่งก าเนิด

มลพิษท่ีตกอยู่ในภาวะความเส่ียงภยัเดียวกนัคือความเส่ียงภยัท่ีจะตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

ให้แก่ผูป้ระสบภยัจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ โดยเจา้ของโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษเหล่าน้ีอาจมารวมตวักนัสละเงินรายละเล็กละนอ้ยเป็นกองทุนเพื่อ

                                                           
407 การประกนัภยัแบบสหการ (Mutual Insurance) เป็นการรวมตวัของผูท่ี้ตกอยู่ในภาวะความเส่ียงภยั

เดียวกนั สละเงินคนละเล็กละนอ้ยมารวมไวเ้ป็นกองทุนในรูปของค่าธรรมเนียมสมาชิก ส าหรับช่วยเหลือซ่ึงกนัและ
กนั เม่ือสมาชิกคนใดคนหน่ึงประสบภยัท่ีทุกคนตอ้งตกอยูใ่นความเส่ียงร่วมกนันั้น ซ่ึงเร่ิมตน้มาจากภยัทางทะเลอนั
เกิดกับตวัเรือของเจ้าของเรือ ไม่มีการแสวงหาก าไรจากสมาชิกหรือจากการเขา้มาเป็นสมาชิก ไม่มีตวัแทนหรือ
นายหนา้ เพราะทุกคนเปรียบเสมือนเป็นทั้งผูเ้อาประกนัภยัและผูรั้บประกนัภยัซ่ึงกนัและกนั มีเพียงผูแ้ทนส าหรับเรียก
ค่าสินไหมทดแทนใหส้มาชิกท่ีประสบภยั ศึกษาเพ่ิมเติมเร่ืองการประกนัภยัแบบสหการไดใ้น หลักฎหมายประกันภัย 
(น. 151-155). เล่มเดิม.  
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ช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน เม่ือโรงงานหรือแหล่งก าเนิดมลพิษใดต้องมีความรับผิดท่ีจะต้องชดใช้ค่า

สินไหมทดแทนให้แก่ผูป้ระสบภยัจากมลพิษ แต่กฎหมายประกันภยัของไทยไม่อนุญาตให้มีการ

ประกนัภยัแบบกลุ่มหรือแบบสหการน้ี เพราะมิใช่ผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ประกอบกิจการประกนัวนิาศภยั408 

และการใช้มาตรการประกนัภยัส่ิงแวดลอ้มท่ีมิใช่แบบกลุ่มแต่เป็นแบบรายบุคคลก็ยงัมีขอ้จ ากดัหลาย

ประการดงัท่ีไดก้ล่าวไวใ้นบทท่ี 4 หนา้ 308-315  

การตั้ งกองทุนท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจงด้วยการจัดเก็บภาษีท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจง

ดงักล่าวน้ี จึงเป็นการช่วยเหลือทั้งผูป้ระสบภยัจากมลพิษ และช่วยเหลือกนัและกนัในระหว่างเจา้ของ

โรงงานอุตสหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ มิใหต้อ้งประสบภยัจากการท่ีตอ้งสูญเสียเงินจ านวนมากใน

คราวเดียว เม่ือตอ้งจ่ายค่าชดเชยเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษ และอาจส่งผล

กระทบต่อกิจกรรมหรือโครงการได ้ทั้งเป็นการสร้างความมัน่คงให้แก่ผูป้ระกอบกิจการอุตสาหกรรม

และเป็นหลกัประกนัให้แก่ประชาชนซ่ึงอาจไดรั้บผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมหรือ

แหล่งก าเนิดมลพิษดว้ยในคราวเดียวกนั 

อีกทั้ งการท่ีแหล่งเงินกองทุนท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจงน้ี มีท่ีมาจากการจดัเก็บภาษีท่ีมี

ลักษณะเฉพาะเจาะจงในสองรูปแบบคือ การจัดเก็บภาษีการปล่อยมลพิษจากเจ้าของโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษตามมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนได้ต่อสุขภาพ อนามยั 

และชีวิตของมนุษยจ์ากปริมาณการปล่อยมลพิษ และอีกรูปแบบหน่ึงคือการกนัเงินจากการจดัเก็บภาษี

สรรพสามิตรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตต์ามกฎหมายสรรพสามิตรถยนต ์และการกนัเงินจากการจดัเก็บ

ภาษีประจ าปีรถยนตต์ามกฎหมายรถยนต ์ในอตัราร้อยละยีสิ่บของมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน

ได้ต่อสุขภาพอนามัยและชีวิตของมนุษย์จากปริมาณมลพิษท่ีปล่อยจากท่อไอเสียรถยนต์และ

รถจกัรยานยนต ์ตามขนาด ชนิด หรือประเภทของรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตด์ว้ย จึงท าให้เงินกองทุน

มีเพียงพอส าหรับค่าใช้จ่ายตามวตัถุประสงค์ของกองทุน เพราะเงินกองทุนมีความเช่ือมโยงระหว่าง

รายไดแ้ละรายจ่ายตามวตัถุประสงคข์องกองทุน 

                                                           
408 พระราชบญัญติัประกนัวนิาศภยั พ.ศ.2535 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดย ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2551, มาตรา 6. 
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นอกจากน้ียงัมีแหล่งท่ีมาของเงินกองทุนจากการวางเงินประกนัความเสียหายของเจา้ของ

โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษในจ านวนร้อยละสามสิบของมูลค่าแห่งความเสียหายท่ี

อาจเกิดข้ึนไดต่้อสุขภาพอนามยัและชีวิตของมนุษยจ์ากมลพิษท่ีก่อให้เกิดหรือปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม 

ตามประเภท ชนิด และขนาดของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ แทนทุนประเดิมจาก

รัฐบาล จึงไม่จ าตอ้งมีทุนประเดิมจากรัฐบาล  

อีกทั้ งย ังก าหนดให้มีแหล่งเงินกองทุนจากภาคเอกชนหรือองค์กรอ่ืน รวมทั้ งจาก

ต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศและเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูม้อบให้ จากค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง 

ค่าตอบแทน ค่าบริการหรือรายไดจ้ากการด าเนินการ ดอกเบ้ียจากเงินฝากธนาคาร ดอกเบ้ียจากการให้

โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษกู้ยืมในอตัราดอกเบ้ียต ่าเพื่อน าไปชดใช้เยียวยาความ

เสียหายใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัจากมลพิษในส่วนของความเสียหายท่ีไดรั้บชดใชจ้ากกองทุน และเงินอ่ืนๆท่ี

ไดรั้บมาเพื่อด าเนินการกองทุน เงินกองทุนจึงมีเพียงพอส าหรับรายจ่ายตามวตัถุประสงค์ของกองทุน

โดยไม่จ  าตอ้งมีเงินอุดหนุนจากรัฐบาล หรือไม่จ าตอ้งรบกวนเงินงบประมาณแผ่นดินซ่ึงมาจากการ

จดัเก็บภาษีจากประชาชนทัว่ไป การจดัตั้งกองทุนท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่อเยียวยาความเสียหายต่อ

สุขภาพอนามยัและชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ี จึงสมควร

ไดรั้บการอนุมติัจากรัฐบาล เพราะมิไดท้  าให้เกิดภาระแก่ประชาชนโดยทัว่ไป ไม่ท าให้เงินจากภาษีของ

ประชาชนทัว่ไปซ่ึงรัฐตอ้งจดัสรรให้จากเงินงบประมาณแผ่นดินมากองอยูใ่นกองทุน เพราะไม่ตอ้งมี

ทุนประเดิมจากรัฐบาล และไม่ตอ้งการเงินอุดหนุนจากรัฐบาล อีกทั้งไม่ขดัต่อกฎหมายวินยัการเงินและ

การคลงัของรัฐดงัน้ีคือ 

รายได้ของเงินกองทุนมีท่ีมาจากการจดัเก็บภาษีท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจง กระท าโดย

กฎหมาย หรือมีกฎหมายให้อ านาจจดัเก็บได้ด้วยการตราเป็นพระราชบัญญัติกองทุนเยียวยาความ

เสียหายต่อสุขภาพอนามยัและชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม409 การก่อตั้ง

กองทุนจึงกระท าโดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเท่านั้น410 และการท่ีจะให้เงินกองทุนไม่จ  าตอ้งส่ง

                                                           
409 ดูบทท่ี 2 น. 44-45. 
410 ดูบทท่ี 2 น. 49. 
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คลังเป็นรายได้แผ่นดิน แต่ให้กันไวเ้พื่อใช้จ่ายตามวตัถุประสงค์เฉพาะของกองทุนเป็นเงินนอก

งบประมาณจึงตอ้งถูกบญัญติัใหอ้ านาจไวโ้ดยกฎหมายเช่นกนั411 ซ่ึงการท่ีกองทุนมีลกัษณะเป็นกองทุน

นอกงบประมาณนั้นจะท าให้กองทุนมีความสะดวกและมีความคล่องตวัในการใชจ่้ายตามวตัถุประสงค ์

โดยเฉพาะในเร่ืองเก่ียวกบัสุขภาพอนามยัซ่ึงตอ้งการการรักษาโดยทนัทีนั้น ในหลายประเทศก็ใช้การ

จดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงน้ีมาเป็นนโยบายการคลงัของรัฐบาล412 อย่างไรก็ดีตามกฎหมาย

วนิยัการเงินการคลงัของรัฐ เงินนอกงบประมาณน้ียงัตอ้งฝากไวท่ี้กระทรวงการคลงัเวน้แต่จะมีกฎหมาย

บญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ดงันั้นการจะน าเงินรายไดข้องกองทุนฝากไวก้บัธนาคารหรือสถาบนัการเงินจึง

ต้องก าหนดให้กระท าได้โดยพระราชบัญญัติกองทุนฯน้ีเช่นเดียวกัน นอกจากน้ีการจดัตั้ งกองทุน

ดงักล่าว ยงัมีวตัถุประสงคช์ดัเจนเพื่อเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยัและชีวติของประชาชนจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นกิจการท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งให้บริการแก่ประชาชนในดา้น

สุขภาพอนามยั จึงมีวตัถุประสงค์เพื่อกิจการท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ และยงัไม่ปรากฏว่ามีการจดัตั้ง

กองทุนท่ีมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะเพื่อการน้ี ทั้งยงัไม่ปรากฏวา่มีหน่วยงานของรัฐใดท่ีด าเนินกิจการในดา้น

น้ี413 การจดัตั้งกองทุนน้ีจึงไม่ซ ้ าซ้อนกบัทุนหมุนเวียนท่ีไดจ้ดัตั้งไวแ้ลว้414 การจดัตั้งกองทุนท่ีมีลกัษณะ

เฉพาะเจาะจงดงักล่าวน้ีจึงไม่ขดัแยง้กบัวินยัการเงินการคลงัแต่สอดคลอ้งกบักฎหมายวินยัการเงินการ

คลงัของรัฐแลว้ 

 

4.13 สรุป 

 ในเร่ืองการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยยีวยาความเสียหายต่อ

สุขภาพ อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม มีประเด็นสาระส าคญัดงัน้ี 

  (1) สรุปปัญหาจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพ อนามยั และ

ชีวติของประชาชน จะเห็นไดว้า่ มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมก่อให้เกิดปัญหามากมาย สอดคลอ้งกบั
                                                           

411 ดูบทท่ี 2 น. 49. 
412 ดูบทท่ี 2 น. 75-76. 
413 ดูบทท่ี 4 น. 258-265. 
414 ดูบทท่ี 2 น. 49. 
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งานวจิยัของคณะกรรมการศึกษาผลกระทบสุขภาพจากมลพิษท่ีพบวา่ ปัญหาสุขภาพท่ีไดรั้บผลกระทบ

จากมลพิษในส่ิงแวดลอ้มเกิดข้ึนทัว่ทุกพื้นท่ีของประเทศไทยท่ีมีการใชส้ารเคมีในกระบวนการผลิต ทั้ง

โรงงานขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก และโกดงัท่ีเก็บสารเคมี415 

อย่างไรก็ตาม แนวนโยบายในการจดัการปัญหามลพิษของรัฐ มุ่งเน้นท่ีการเยียวยาความ

เสียหายซ่ึงเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น ไม่มีมาตรการเฉพาะส าหรับการเยยีวยาความเสียหายซ่ึงเกิดข้ึน

ต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมอย่างชัดเจน อีกทั้งมี

ผูเ้สียหายส่วนน้อยเท่านั้นท่ีจะฟ้องร้องโรงงานอุตสาหกรรมผูก่้อมลพิษหรือใช้มาตรการทางกฎหมาย

ทางเลือกต่างๆ เหล่าน้ี416 

การเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมด้วยการปล่อยให้ผู ้ประสบภัยจากมลพิษ ฟ้องร้องด าเนินคดีกับเจ้าของโรงงาน

อุตสาหกรรมซ่ึงเป็นผูก่้อมลพิษนั้ น พบอุปสรรคมากมายท่ีไม่อาจให้การเยียวยาความเสียหายแก่

ผูป้ระสบภยัจากมลพิษไดอ้ยา่งเพียงพอและเป็นธรรม417 

การใชม้าตรการทางกฎหมายทางเลือกอ่ืน เช่น การประนีประนอมยอมความ การไกล่เกล่ีย

ขอ้พิพาทหรือการประนอมขอ้พิพาท รวมทั้งการใชว้ธีิการอนุญาโตตุลาการ ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีผูเ้สียหาย

น ามาใช้ เพื่อให้ไดรั้บการเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษ

ของโรงงานอุตสาหกรรมในส่ิงแวดลอ้มนั้น ในแต่ละมาตรการดงักล่าว ก็ยงัคงมีขอ้จ ากดัหลายประการ

ท่ีท าให้ผูเ้สียหายไม่ไดรั้บการเยียวยาความเสียหาย แมจ้ะเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจริงจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรมท่ีกระจายเจือปนอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มก็ตาม418 

การเยียวยาความเสียหายจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมโดยอาศัยการประกันภัย

ส่ิงแวดล้อมจะเกิดข้ึนได้ต่อเม่ือเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษได้สมคัรใจเอา

ประกนัภยัไวเ้ท่านั้น เน่ืองจากไม่มีกฎหมายบงัคบัให้เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมตอ้งเอาประกนัภยั
                                                           

415 ดูบทท่ี 2 น. 99. 
416 ดูบทท่ี 3 น. 125-131. 
417 ดูบทท่ี 3 น. 160-169. 
418 ดูบทท่ี 3 น. 169-180. 
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ส่ิงแวดล้อม และแมใ้นกรณีท่ีเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมได้เอาประกนัภยัส่ิงแวดลอ้มไว ้การอาศยั

สิทธิท่ีจะไดรั้บค่าสินไหมทดแทนเพื่อเยียวยาความเสียหายตามมาตรการประกนัภยัส่ิงแวดล้อมน้ี ก็

ยงัคงประสบปัญหาหลายประการ ท่ีอาจท าให้ผูป้ระสบภยัจากมลพิษไม่ได้รับการชดใช้เยียวยาความ

เสียหาย หรือได้รับชดใช้ไม่เพียงพอกับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง หรือได้รับชดใช้ล่าช้าเกินกาล 

เช่นเดียวกนักบัการใช้มาตรการฟ้องร้องด าเนินคดีต่อศาล ซ่ึงความล่าช้าถือได้ว่าเป็นความอยุติธรรม

อย่างหน่ึง ท าให้ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการเยียวยาความเสียหายท่ีตอ้งการท าให้ผูไ้ด้รับความเสียหาย

กลบัคืนสู่สภาพเดิม หรือใกลเ้คียงสภาพเดิมใหม้ากท่ีสุดโดยทนัทีและอยา่งเพียงพอ419 

การเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรม ดว้ยมาตรการกองทุนทดแทนต่าง ๆ ท่ีตั้งข้ึนโดยกฎหมายนั้น ประสิทธิภาพของกองทุน

เหล่าน้ี ยงัมีขอ้จ ากดัท่ีไม่อาจให้การเยียวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายในดา้นสุขภาพอนามยัและชีวติได ้

และค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลโรคอนัเกิดจากมลพิษนั้น มีจ  านวนสูงกว่าผูป่้วยจากโรคทัว่ไป ซ่ึง

งบประมาณท่ีรัฐบาลจดัสรรให้แก่กองทุนทดแทนเก่ียวกบัสุขภาพทัว่ไปนั้น มีจ  านวนเพิ่มมากข้ึนทุกปี 

มากกวา่งบประมาณรายรับ จนสร้างความกงัวลให้แก่รัฐบาลส าหรับการจดัสรรงบประมาณในปีต่อ ๆ 

ไป420 และกองทุนทดแทนต่างๆ เหล่าน้ี มาจากเงินอุดหนุนของรัฐบาลซ่ึงเป็นเงินของผูเ้จ็บป่วยเองกบั

ประชาชนทัว่ไปท่ีมิใช่ผูก่้อมลพิษ และไม่ได้ร่วมรับผลประโยชน์จากการใช้ส่ิงแวดลอ้มเป็นสถานท่ี

ปล่อยมลพิษ แต่ตอ้งเขา้มาร่วมรับผิดชอบจ่ายค่ารักษาพยาบาลให้แก่ผูท่ี้เจ็บป่วยด้วยโรคอนัเกิดจาก

มลพิษ จึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย421 

ส าหรับมาตรการกองทุนส่ิงแวดล้อมท่ีตั้ งข้ึนตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อมฯ พ.ศ. 2535 มิได้มีวตัถุประสงค์ในการเยียวยาความเสียหาย ไม่ว่าความเสียหายในทาง

ส่ิงแวดลอ้ม หรือความเสียหายต่อสุขภาพอนามยัและชีวิตของประชาชนผูป้ระสบภยัจากมลพิษของ

                                                           
419 ดูบทท่ี 3 น. 180-185. 
420 “บ๊ิกตู่ ฝากส่ือถามปชช. งบประกันสุขภาพเพ่ิมข้ึนแต่รายไดเ้ท่าเดิม จะเอาท่ีไหนไปพฒันา  ปท.,”    

มติชน. หนา้เดิม. 
421 ดูบทท่ี 2 น. 16-18. 



451 

 

โรงงานอุตสาหกรรมในส่ิงแวดล้อม แต่มีวตัถุประสงค์ในการป้องกันมิให้เกิดความเสียหายต่อ

ส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น422 

ส่วนกองทุนส่ิงแวดล้อมตามร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. ... นั้น ไม่สามารถน ามาใช้ส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการเยียวยาความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยัจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมในดา้นสุขภาพอนามยัและชีวิตไดเ้ช่นกนั เน่ืองจากโครงสร้างกองทุน

มิได้มีวตัถุประสงค์ในการเยียวยาความเสียหายในส่วนน้ี423 อย่างไรก็ดี ณ ปัจจุบนัร่างกฎหมายน้ีได้

ประกาศใชบ้งัคบัแลว้แต่มิไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในส่วนของกองทุนส่ิงแวดลอ้มแต่ประการใด 

ในส่วนของกองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้มตามร่าง พ.ร.บ. มาตรการการคลงัเพื่อ

ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. ... ยงัไม่มีความชดัเจนในเร่ืองวตัถุประสงคข์องแหล่งเงินรายไดต้ามประเภทบญัชี วา่

จะสามารถน ามาใช้จ่ายเพื่อการเยียวยารักษาผูเ้จ็บป่วยจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมในด้าน

สุขภาพอนามัยและชีวิตด้วยได้หรือไม่ และยงัไม่มีความชัดเจนในเร่ือง หลักเกณฑ์การใช้จ่าย

เงินกองทุน เพื่อการเยียวยาความเสียหายจากมลพิษต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน อีกทั้งยงัไม่ถูก

ประกาศบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมาย424 

ดงันั้น ณ ขณะน้ี จึงอาจกล่าวไดว้า่ รัฐบาลยงัไม่มีมาตรการใด ๆ ในการเยยีวยาความเสียหาย

ต่อชีวิตและสุขภาพอนามยัของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมเป็นการเฉพาะอย่าง

ชัดเจน ท าให้ผูเ้สียหายซ่ึงตกเป็นเหยื่อจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม  ได้รับการเยียวยาความ

เสียหายอยา่งล่าชา้ ไม่ทนักาล และบางรายเสียชีวิตโดยไม่ไดรั้บการเยียวยารักษา การจดัตั้งกองทุนเพื่อ

เยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมข้ึน

โดยเฉพาะ จึงไม่ซ ้ าซอ้นกบัหนา้ท่ีหรือหน่วยงานใด ๆ ของรัฐท่ีมีอยูแ่ลว้ 

(2) แนวทางแกไ้ขปัญหาการเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยัและชีวติของประชาชน

จากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม 

                                                           
422 ดูบทท่ี 3 น. 197. 
423 ดูบทท่ี 3 น. 201. 
424 ดูบทท่ี 3 น. 209-212. 
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ตามท่ีไดก้ล่าววิเคราะห์มาแลว้ จะเห็นไดว้่ามาตรการต่างๆ ตามกฎหมายท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั

นั้น อาจกล่าวไดว้า่ ขณะน้ียงัไม่มีมาตรการใดท่ีให้การเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพอนามยัและชีวิต

ของประชาชน ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมอยา่งชดัเจนเพียงพอและทนัเวลา 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาน้ีคือ ต้องจดัตั้ งกองทุนข้ึนอีกกองทุนหน่ึงให้เป็นกองทุนส าหรับเป็น

ค่าใชจ่้ายในการเยียวยารักษาดา้นสุขภาพอนามยัและชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะ ดว้ยการจดัเก็บภาษี

ท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงจากเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นผูก้่อมลพิษในอตัราท่ีไม่สูงถึงร้อยละ 

50 ของมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดต่้อชีวิตและสุขภาพอนามยัของมนุษย์425 และน าเงินภาษี

ท่ีจดัเก็บไดท้ั้งหมดมากนัไวเ้ป็นเงินอุดหนุนส าหรับกองทุนน้ีส่วนหน่ึง เพราะเป็นผูก่้อมลพิษส่วนใหญ่

ในส่ิงแวดล้อม และอีกส่วนหน่ึงเป็นการกันเงินจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต์และ

รถจกัรยานยนต์ และภาษีประจ าปีรถยนต์ ซ่ึงเป็นแหล่งมลสารเคล่ือนท่ีผูก่้อมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม ใน

อตัราร้อยละ 20 ของมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดต่้อชีวิตและสุขภาพอนามยัของมนุษยจ์าก

การปล่อยมลพิษของท่อไอเสียตามขนาดและประเภทของรถยนตห์รือรถจกัรยานยนต์426 และน าเงินเขา้

สู่กองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมโดยกนัไวเ้ป็นเงินนอกงบประมาณ427 เพื่อเป็นหลกัประกนัแก่ประชาชนผูเ้จ็บป่วยหรือ

เสียชีวิตจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะแก่ผูเ้สียหายท่ียากจนจะไดส้ามารถน าเงินจาก

กองทุนไปเป็นค่ารักษาพยาบาลไดท้นัเวลาก่อนท่ีความเจบ็ป่วยจะลุกลามหรือเร้ือรังจนยากแก่การรักษา 

อน่ึง เม่ือทุกโรงงานอุตสาหกรรมตอ้งส่งเงินเขา้กองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 

อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมดงักล่าว ในรูปแบบของภาษีท่ีมี

ลกัษณะเฉพาะเจาะจง จ านวนเงินกองทุนก็จะมีจ านวนมากเพียงพอ ส าหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในแต่

ละคร้ัง เพราะเป็นการระดมเงินกองทุนจากโรงงานอุตสาหกรรมทุกโรงงานฯ มารวมไวเ้ป็นเงินกองทุน 

ดงันั้น ยิ่งมีจ  านวนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีตอ้งส่งเงินเขา้กองทุนมากเพียงใด กองทุนก็จะมีจ านวนเงิน

                                                           
425 ดูบทท่ี 2 น. 23, 72-75. 
426 ดูบทท่ี 3 น. 240, 247. 
427 ดูบทท่ี 2 น. 76-77. 



453 

 

มากข้ึน เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายในการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในแต่ละคร้ัง อีกทั้งเงินกองทุนน้ียงั

อาจน าไปแสวงหาประโยชน์ตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่นการฝากธนาคาร หรือให้เจ้าของโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษกู้ยืมเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการชดเชยเยียวยาความเสียหายแก่

ผูป้ระสบภยัจากมลพิษทางดา้นสุขภาพ อนามยั และชีวิต ส าหรับความเสียหายส่วนท่ีเกินจากท่ีไดรั้บ

เงินช่วยเหลือจากกองทุน จึงสามารถสร้างผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่กองทุน ท าให้กองทุนไม่ตกอยู่

ในสภาพท่ีมีความเส่ียงต่อการขาดทุน428 

การจัดตั้ งกองทุน เยียวยาความ เสี ยหายจากมลพิษของโรงงาน อุตสาหกรรม ท่ี มี

ลกัษณะเฉพาะเพื่อเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพอนามยั และชีวิตของผูป้ระสบภยัจากมลพิษของ

โรงงานอุตสาหกรรมน้ีนั้น ยงัส่งผลกระทบในดา้นบวกเป็นการสร้างความมัน่คงให้แก่เจา้ของโรงงาน

อุตสาหกรรม หากมีกรณีท่ีตอ้งรับผิดจากอุบติัภยัท่ีเกิดข้ึนโดยไม่คาดคิด ซ่ึงในแต่ละคร้ังของอุบติัภยั

จากมลพิษ มูลค่าแห่งความเสียหายจะมีจ านวนสูงมหาศาล และมีผูไ้ดรั้บผลกระทบต่อชีวิตและสุขภาพ

อนามยัเป็นจ านวนมาก การท่ีโรงงานอุตสาหกรรมตอ้งจ่ายเงินเพื่อชดใชเ้ยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

เป็นจ านวนเงินคราวละมากๆ จึงอาจส่งผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจของเจ้าของโรงงาน

อุตสาหกรรมได ้

ดงันั้น หากมีเงินจากกองทุนส าหรับเยียวยาความเสียหายจากต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิต

ของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม แมจ้  านวนเงินท่ีผูป้ระสบภยัไดรั้บจากกองทุนยงัไม่

เพียงพอเยียวยาความเสียหายแทจ้ริง และทา้ยท่ีสุด เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมจะตอ้งรับผิดชอบใน

ส่วนท่ียงัขาดอยูน่ั้นก็ตาม จ านวนเงินท่ีตอ้งรับผิดชอบชดใชก้็จะลดนอ้ยลง ไม่ส่งผลกระทบในดา้นลบ

ต่อโรงงานอุตสาหกรรมจนไดรั้บความเสียหายในการประกอบกิจการ และหากโรงงานอุตสาหกรรมไม่

มีเงินเพียงพอส าหรับการชดใช้ดงักล่าวก็ยงัอาจกูย้ืมเงินจากกองทุนไดใ้นอตัราดอกเบ้ียต ่า จึงเป็นการ

ช่วยเหลือทั้งผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมและผูไ้ดรั้บความเสียหายต่อชีวิตและสุขภาพอนามยัให้ไดรั้บ

การเยยีวยาโดยทนัที429 

                                                           
428 ดูบทท่ี 3 น. 181. 
429 ดูบทท่ี 3 น. 236. 
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นอกจากน้ี ยงัส่งผลกระทบในดา้นบวกต่อผูอ้ยูอ่าศยัใกลเ้คียงกบับริเวณอนัเป็นพื้นท่ีตั้งของ

โรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงตกอยู่ในความเส่ียงภัยท่ีอาจได้รับผลกระทบจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมนั้น ให้มีหลักประกันว่า จะมีค่าใช้จ่ายส าหรับการรักษาพยาบาลโดยทันที เม่ือได้รับ

ผลกระทบท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั จากการแพร่กระจายของมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมใน

เขตพื้นท่ีซ่ึงตนอาศยัอยู ่และในกรณีความเจ็บป่วยซ่ึงยงัไม่แสดงอาการ กองทุนก็ยงัให้สิทธิแก่ผูไ้ดรั้บ

ความเจ็บป่วยสามารถเรียกร้องไดภ้ายในเวลาสิบปี นบัแต่ไดรั้บอนุมติัเงินช่วยเหลือจากกองทุน ท าให้

สอดคลอ้งกบัหลกัการเยียวยาความเสียหายท่ีท าให้ผูเ้จ็บป่วยหรือเสียชีวิตไดรั้บชดใชอ้ยา่งเพียงพอและ

เป็นผล จึงส่งผลกระทบในดา้นบวกต่อค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลของผูเ้จบ็ป่วยโดยเฉพาะผูเ้จ็บป่วย

ท่ียากจน ใหมี้ค่ารักษาไดร้วดเร็วทนัเวลา 

การจดัตั้งกองทุนเยียวยาความเสียหายจากมลพิษ ท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ 

จึงเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น โดยการน าเอาหลักการจดัเก็บภาษีท่ีมีลักษณะ

เฉพาะเจาะจงจากผู ้ประกอบการอุตสาหกรรมท่ีปล่อยมลพิษตามหลักการทางเศรษฐศาสตร์ใน

ส่ิงแวดล้อมในเร่ืองผู ้ก่อมลพิษเป็นผู ้จ่าย เพื่อน าเอาภาษี ท่ีจัดเก็บได้มากันไว้เป็นกองทุนซ่ึงมี

วตัถุประสงคเ์ฉพาะเพื่อเยยีวยาความเสียหายจากมลพิษท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม ให้แก่ประชาชน

ผูต้กเป็นเหยื่อมลพิษ ดว้ยการบญัญติั พ.ร.บ. กองทุนเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิต

ของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. ... ใหมี้การจดัตั้งกองทุนดงักล่าวน้ี ใหมี้สถานะ

เป็นนิติบุคคล และเป็นกองทุนนอกงบประมาณ เพื่อความคล่องตวัในการใชจ่้าย  

 (3) สรุปการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยาความเสียหาย

ต่อสุขภาพ อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึน 

 การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงน้ี ก าหนดให้เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือ

แหล่งก าเนิดมลพิษเป็นผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี หรือหน่วยภาษี ตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายและทฤษฎีสิทธิ

ในส่ิงแวดลอ้ม เพราะเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการใชส่ิ้งแวดลอ้มเป็นสถานท่ีปล่อยมลพิษจึงสมควร

เป็นผูรั้บผดิชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการปล่อยมลพิษของตน  
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ส าหรับฐานภาษีจะค านวณจากมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดต่้อชีวิตและสุขภาพ

อนามยัของมนุษยจ์ากปริมาณการปล่อยมลพิษต่อหน่ึงหน่วยตามหลกัการเยียวยาความเสียหาย เพราะ

เป็นมลพิษจากแหล่งก าเนิดท่ีก่อให้เกิดหรือปล่อยออกสู่ส่ิงแวดล้อมและสร้างความเสียหายข้ึน การ

ประเมินมูลค่าความเสียหายจึงอยู่ภายใตข้้อสันนิษฐานว่า มลพิษแต่ละหน่วยท่ีก่อให้เกิดหรือปล่อย

ออกมานั้นสร้างความเสียหายไดใ้นจ านวนท่ีแน่นอน  

การจดัเก็บภาษีน้ีก าหนดให้ใชอ้ตัราภาษีแบบสามตารางอตัราภาษีซ่ึงดดัแปลงมาจากทฤษฎี

ระบบ 2 ตารางอัตราภาษีซ่ึงเป็นแนวคิดทฤษฎีใหม่ในการจดัเก็บภาษีเงินได้ของ รศ. ดร. จิรศักด์ิ       

รอดจนัทร์ โดยแบ่งตารางอตัราภาษีเป็นสามตารางอตัราภาษี ตารางอตัราภาษีท่ี 1 จะมีอตัราภาษีต ่าท่ีสุด

ใช้กบัโรงงานขนาดเล็ก ตารางอตัราภาษีท่ี 2 จะมีอตัราภาษีสูงกวา่ตารางอตัราภาษีท่ี 1 แต่ต ่ากวา่ตาราง

อตัราภาษีท่ี 2 ใช้กบัโรงงานขนาดกลาง และตารางอตัราภาษีท่ี 3 จะมีอตัราภาษีสูงท่ีสุดใช้กบัโรงงาน

ขนาดใหญ่ แต่ละตารางอตัราภาษีจะมีอตัราภาษีส่วนเพิ่มแบบกา้วหนา้เพียงสองอตัรา และมีอตัราภาษี

ส่วนเพิ่มข้ึนสูงสุดไม่สูงถึงร้อยละ 50 ของฐานภาษี 

เน่ืองจากมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษมีหลายประเภทแตกต่าง

กัน แม้จะเป็นอัตราภาษีท่ีง่ายไม่ซับซ้อน แต่ก็มีความยุ่งยากอยู่บ้างตามประเภทของกิจการทาง

อุตสาหกรรม วธีิการจดัเก็บภาษีท่ีเหมาะสมจึงใชว้ธีิประเมินโดยเจา้พนกังานตามท่ีก าหนดในหมวดของ

อตัราภาษีการปล่อยมลพิษท่ีตอ้งเสีย และแจง้จ านวนภาษีท่ีตอ้งเสียให้แก่ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีช าระภายใน

เวลาท่ีก าหนด ซ่ึงหากผูเ้สียภาษีไม่เห็นดว้ยกบัเจา้พนกังานก็อาจอุทธรณ์ไดภ้ายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ี

ไดรั้บหนงัสือแจง้ 

 ส าหรับวิธีหาขอ้ยติุทางภาษีให้ผูเ้สียภาษีอาจอุทธรณ์ขอ้โตแ้ยง้หรือการประเมิน หรือค าสั่ง

ของเจ้าพนักงานผู ้จ ัดเก็บภาษีต่อคณะกรรมการอุทธรณ์ และหากไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของ

คณะกรรมการอุทธรณ์ ก็สามารถยืน่ฟ้องอุทธรณ์ต่อศาลไดภ้ายในเวลาท่ีก าหนด 

ในกรณีท่ีผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีช าระภาษีล่าช้ากว่าเวลาท่ีก าหนดตอ้งเสียเบ้ียปรับสองเท่าของ

จ านวนภาษีท่ีตอ้งช าระ และหากกระท าการใดๆเพื่อจะไม่ตอ้งเสียภาษี หรือเพื่อให้เสียภาษีนอ้ยลงกวา่ท่ี

จะตอ้งเสีย หรือหลีกหนีภาษีหรือพยายามหลีกหนีภาษี จะก าหนดให้มีการเรียกเบ้ียปรับ เงินเพิ่ม ยึด 
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และอายดัทรัพย์สินของผูค้า้งช าระภาษีไปขายทอดตลาด และก าหนดโทษทางอาญาตามทฤษฎีการ

ลงโทษเพื่อป้องกนัทั้งโทษจ าคุก และโทษปรับ  

การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงตามโครงสร้างภาษีดงักล่าวยงัมีความสอดคลอ้งกบั

หลกัการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง สามประการคือคือ หลกัเหตุผลตามสัญญา หลกัการกนั

เงิน และหลกัผลประโยชน์ คือถือเป็นสัญญาผูกมดัระหวา่งรัฐบาลและเจา้ของโรงงานวา่ รัฐตอ้งน าเงิน

ภาษีท่ีจดัเก็บไปใชต้ามท่ีก าหนดไวใ้นวตัถุประสงคข์องกองทุนเท่านั้น จะน าไปใชเ้พื่อการอ่ืนนอกจาก

ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายมิได ้จึงสอดคลอ้งกบัหลกัเหตุผลตามสัญญา430 และเป็นไปตามหลกัการกนัเงิน

คือ การก าหนดให้เงินภาษีท่ีจดัเก็บเป็นเงินกองทุนนอกงบประมาณไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 

เพื่อให้การบริหารจัดการ และการใช้จ่ายเงินกองทุนมีความคล่องตัว และสอดคล้องกับการ

รักษาพยาบาลผูป่้วยท่ีตอ้งไดรั้บการรักษาเยียวยาในทนัที 431 และการท่ีรัฐน าเงินภาษีท่ีจดัเก็บมาใชเ้พื่อ

การเยียวยาผูเ้จ็บป่วยหรือเสียชีวิตจากมลพิษท่ีเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษเป็น

ผูท่ี้ตอ้งรับผดิชอบค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล จึงท าใหเ้จา้ของโรงงานไดรั้บประโยชน์ไม่ตอ้งจ่ายเงิน

ชดใช้ค่าเสียหายคราวละมากๆ ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อกิจการของโรงงาน จึงถือไดว้า่ผูเ้สียภาษีเป็นผู ้

ไดรั้บประโยชน์จากการใชจ่้ายเงินภาษีตามท่ีไดต้กลงกนัไวก้บัรัฐบาลแลว้ตามหลกัผลประโยชน์432 

อยา่งไรก็ตาม โรงงานอุตสาหกรรมมิใช่ผูก่้อมลพิษในส่ิงแวดลอ้มแต่ผูเ้ดียว เพียงแต่เป็นผู ้

ก่อมลพิษส่วนใหญ่ในส่ิงแวดลอ้ม และการจดัเก็บภาษีการปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือ

แหล่งก าเนิดมลพิษเป็นการจดัเก็บในอตัราไม่สูงถึงร้อยละ 50 ของมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน

ไดต่้อชีวิตและสุขภาพอนามยัของประชาชน มูลค่าแห่งความเสียหายอีกคร่ึงหน่ึงจึงตอ้งมีผูรั้บผิดชอบ 

ดว้ยการวางเงินประกนัความเสียหายในอตัราร้อยละ 30 ของมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนได้

ดงักล่าวตามขนาดและประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น ส่วนอีกร้อยละ 20 

ท่ียงัเหลืออยู่ จะเป็นการกนัเงินจากการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต์และรถจกัรยานยนต์ และภาษี

                                                           
430 ดูบทท่ี 2 น. 81-82. 
431 ดูบทท่ี 2 น. 22-24, 82. 
432 ดูบทท่ี 2 น. 82-84. 
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ประจ าปีรถยนต ์ตามมูลค่าแห่งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดต่้อสุขภาพ อนามยั และชีวติของมนุษยจ์าก

ปริมาณการปล่อยมลพิษของท่อไอเสียรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต ์ตามขนาดหรือประเภทของรถยนต์

และรถจกัรยานยนต์นั้น ซ่ึงเป็นแหล่งมลสารเคล่ือนท่ีผูก่้อให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดล้อมท่ีส าคญัอีก

ประเภทหน่ึง การกนัเงินภาษีสรรพสามิตรถยนต์และรถจกัรยานยนต์และเงินภาษีประจ าปีรถยนต์ท่ี

จดัเก็บดงักล่าวเขา้สู่กองทุน เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการเยยีวยารักษาผูเ้จบ็ป่วยจากมลพิษ จึงถือวา่ผูจ่้ายภาษี

สรรพสามิตรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต์ และภาษีประจ าปีรถยนต์ไดรั้บผลประโยชน์จากการใชจ่้ายเงิน

ภาษีตามหลกัผลประโยชน์แลว้เช่นเดียวกนั เพราะเป็นผูมี้หน้าท่ีตอ้งจ่ายค่าชดใช้เยียวยาความเสียหาย 

ให้แก่ผูป้ระสบภยัจากมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม ตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย433 และตามทฤษฎีสิทธิใน

ส่ิงแวดล้อมด้วยเช่นกัน 434 ทั้ งย ังสอดคล้องกับแนวความคิดทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการ

ส่ิงแวดลอ้ม435 

กองทุนท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจง ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เฉพาะเพื่อเยียวยาความเสียหายต่อ

สุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมดว้ยการหารายไดจ้ากการ

จดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ี จะมีลกัษณะเป็นนิติบุคคลและอยูใ่นความดูแลของ

กระทรวงสาธารณสุข เป็นกองทุนนอกงบประมาณ เงินรายไดข้องกองทุนไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายได้

ของแผ่นดิน และจะน าไปใช้จ่ายเพื่อการอ่ืนมิได ้ท าให้สามารถเยียวยารักษาผูเ้จ็บป่วยจากมลพิษได้

ทันเวลา กองทุนท่ีจะจัดตั้ งข้ึนโดยกฎหมายด้วยการหารายได้จากการจัดเก็บภาษีท่ีมีลักษณะ

เฉพาะเจาะจงน้ี จึงเป็นหลกัประกนัทางการเงินแก่ประชาชนผูต้อ้งตกเป็นเหยื่อมลพิษว่าจะไดรั้บการ

รักษาเยยีวยาในทนัทีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

กองทุนน้ีไม่มีทุนประเดิมจากรัฐบาล และไม่มีเงินอุดหนุนจากรัฐบาล การก่อตั้งกองทุน 

การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเขา้กองทุน การใหก้นัเงินกองทุนไวเ้ป็นเงินนอกงบประมาณไม่

ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดิน การให้น าเงินกองทุนฝากธนาคารหรือสถาบนัการเงินอ่ืนไม่ตอ้งฝาก

                                                           
433 ดูบทท่ี 2 น. 16-18. 
434 ดูบทท่ี 2 น. 72-75. 
435 ดูบทท่ี 2 น. 15-16. 
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ไวก้บักระทรวงการคลงั จะกระท าโดยอ านาจของกฎหมายจดัตั้งกองทุน อีกทั้งไม่ซ ้ าซอ้นกบักองทุนอ่ืน

ท่ีมีอยู่แลว้ หรือกิจการของหน่วยงานรัฐอ่ืนท่ีด าเนินการอยู่แลว้ จึงสอดคลอ้งกบักฎหมายวินยัการเงิน

การคลงัของรัฐบาล และไม่มีเหตุผลท่ีรัฐบาลจะไม่มีมติไม่อนุมติัให้ตั้งกองทุนเพราะกองทุนไม่จ  าตอ้ง

ใชเ้งินจากงบประมาณแผน่ดิน จึงไม่ขดัต่อกฎหมายวนิยัการเงินการคลงัของรัฐแต่อยา่งใด 
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             - หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย หลกัความรับผิดโดยสมบูรณ์ หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ หลกัการเยยีวยาความเสียหาย 
 - เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม  

 - หลกัการและแนวความคิดทางทฤษฎีเก่ียวกบัการงบประมาณ หลกัการและแนวความคิดทางทฤษฎีเก่ียวกบัภาษีอากร 

 - หลกัการและแนวความคิดเก่ียวกบัโครงสร้างภาษี ทฤษฎีระบบ 2 ตารางอตัราภาษี  

 - หลกัการและแนวความคิดเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง 

 - กองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษของประเทศญ่ีปุ่ น 

 

 

 

        ปัญหาจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ี                                                           แนวคิดการจดัตั้งกองทุนเยยีวยาความเสียหาย 

          มีผลกระทบต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชน                                         ต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชน 

          ปัญหาการฟ้องร้องด าเนินคดี                                                                          จากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม 

          ปัญหาการใชม้าตรการทางกฎหมายทางเลือกอ่ืน                                               โดยวิธีการจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง 

          ปัญหาการใชม้าตรการกองทุนทดแทน                                                             

          ปัญหาการใชม้าตรการกองทุนเพ่ือการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

 

 

 
                                                          ร่าง พ.ร.บ. กองทุนเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั 

                                                         และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม 

 

 

   

                                                                             ผลลพัธ์ (Research Outcome) 

                                              ผูเ้จบ็ป่วยหรือเสียชีวิตจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม มีหลกัประกนัวา่ 

                                                         จะไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายอยา่งรวดเร็วและเป็นธรรม 

 

 

ภาพที่ 4.1 สรุปแนวคิดการจดัตั้งกองทุนท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพื่อเยียวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 

อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม 



 
 

บทที ่5 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 ในบทน้ี ผูว้ิจยัจะท ำกำรสรุปและอภิปรำยผลแนวคิดกำรจดัตั้งกองทุนเยียวยำควำมเสียหำย

ต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมโดยวธีิกำรจดัเก็บภำษีท่ี

มีลกัษณะเฉพำะเจำะจง รวมทั้งให้ขอ้เสนอแนะกำรบญัญติั พ.ร.บ. กองทุนเยียวยำควำมเสียหำยต่อ

สุขภำพ อนำมยัและชีวิตของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม และร่ำง พ.ร.บ. ดงักล่ำว 

พร้อมสรุปสำระส ำคญั และขอ้เสนอแนะระยะสั้นก่อนมีกำรใชบ้งัคบัร่ำง พ.ร.บ.น้ี 

 

5.1 สรุปและอภิปรายผล 

จำกกำรศึกษำพบว่ำ มีมลพิษหลำยประเภทในส่ิงแวดล้อม แต่มลพิษท่ีส่งผลกระทบต่อ

มนุษยส่์วนใหญ่มำจำกมลพิษทำงอำกำศ  มลพิษทำงเสียง มลพิษทำงน ้ำ และพบวำ่แหล่งก ำเนิดมลพิษมี

หลำยประกำรเช่นเดียวกนั แต่แหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีส ำคญัท่ีสุดจำกสถิติประเภทท่ีมำของปัญหำมลพิษท่ี

ไดรั้บแจง้ไปยงักรมควบคุมมลพิษ ไดแ้ก่ มลพิษจำกโรงงำนอุตสำหกรรม อำทิเช่น ในปี พ.ศ. 2562  มี

จ  ำนวนสูงถึงร้อยละ 591 

มลพิษจำกโรงงำนอุตสำหกรรมเหล่ำน้ีส่งผลกระทบมำกมำยต่อส่ิงแวดลอ้ม ระบบนิเวศ พืช 

สัตว์ และมนุษย์ ท ำให้เจ็บป่วย ล้มตำย และสูญพันธ์ได้  แต่เน่ืองจำกรัฐจ ำเป็นต้องส่งเสริมกำร

อุตสำหกรรมเพื่อควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจของประเทศ และจำกกำรพฒันำเศรษฐกิจของประเทศ

ไทย ตั้งแต่แผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2504 เป็นตน้มำพบวำ่ ปัญหำมลพิษ

ก่อให้เกิดควำมเส่ือมโทรมของทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม ตลอดจนสุขภำพอนำมัยและ

                                                           
1 ดูบทท่ี 3 น. 119-120; บทท่ี 4 น. 255. 



461 

 

ทรัพยสิ์นของประชำชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม และทวคีวำมรุนแรงมำก

ข้ึนโดยล ำดบั จนก่อให้เกิดควำมขดัแยง้ระหว่ำงประชำชนผูไ้ด้รับผลกระทบต่อสุขภำพอนำมยัและ

ควำมเสียหำยต่อทรัพยสิ์น จำกกำรประกอบกิจกำรและโครงกำรต่ำง ๆ กบัผูก่้อมลพิษภำคเอกชนซ่ึงเป็น

ผูก่้อควำมเสียหำยและกบัภำครัฐผูมี้หน้ำท่ีรับผิดชอบในกำรบริหำรจดักำรส่ิงแวดล้อม ปริมำณคดีท่ี

ผูเ้สียหำยซ่ึงไดรั้บผลกระทบจำกมลพิษในส่ิงแวดลอ้มไดฟ้้องร้องด ำเนินคดีกบัผูก่้อมลพิษและภำครัฐมี

จ ำนวนมำกข้ึนเร่ือย ๆ และจำกสถิติของกระทรวงอุตสำหกรรม ระหว่ำงปี พ.ศ. 2551-2562 พบว่ำ มี

จ  ำนวนโรงงำนอุตสำหกรรมประมำณ 138,807 โรงงำน2 โดยมีโรงงำนเพิ่มข้ึนในปี พ.ศ. 2562 จ  ำนวน 

3,175 โรงงำน จึงเห็นไดว้ำ่มีจ ำนวนโรงงำนเพิ่มข้ึนเป็นจ ำนวนมำก และยิง่ผลิตมำกก็ยิง่เกิดมลพิษมำก 

นอกจำกน้ียงัมีปัญหำมลพิษซ่ึงเกิดข้ึนจำกอุบติัภยัอ่ืน ๆ ทั้งท่ีเป็นเหตุสุดวิสัย หรือเพรำะ

ควำมประมำทเลินเล่อของผูก่้อมลพิษดว้ย เช่นในกรณีท่อส่งน ้ ำมนัดิบของบริษทัพีทีที โกลบอล เคมิ

คอล จ ำกดั (มหำชน) ร่ัว เม่ือวนัท่ี 27 กรกฎำคม 2556 มีผูไ้ดรั้บผลกระทบประมำณ 400 รำย ซ่ึงอุบติัภยั

น ้ ำมนัร่ัวเช่นน้ีมิได้เพิ่งเกิดข้ึนเป็นคร้ังแรก จำกสถิติอุบติัเหตุน ้ ำมนัร่ัวไหลท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย

ระหว่ำง พ.ศ. 2540-2553 มีจ  ำนวนถึง 124 คร้ัง3 และจำกสถิติกำรเกิดอุบติัภยัของกรมควบคุมมลพิษ

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551-2562 โดยเฉล่ียประมำณปีละ 54 คร้ัง4 

อน่ึง แมรั้ฐบำลไดต้ระหนกัถึงปัญหำจำกมลพิษในส่ิงแวดล้อมเหล่ำน้ี และมีมำตรกำรใน

กำรควบคุม ก ำจดั หรือบ ำบดัมลพิษ ฟ้ืนฟูสภำพแวดล้อมให้กลบัคืนสภำพเดิม รวมทั้งจดัตั้งกองทุน

ทำงดำ้นส่ิงแวดลอ้มตำม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 และกองทุน

ดำ้นส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ อีกหลำยกองทุน แต่กองทุนส่ิงแวดล้อมเหล่ำน้ี ล้วนแต่มีวตัถุประสงค์ในกำร

ป้องกนั หรือเยยีวยำควำมเสียหำยทำงส่ิงแวดลอ้มเท่ำนั้น แต่ก็ไม่อำจลดมลพิษใหมี้ค่ำเป็นศูนยไ์ด ้ตรำบ 

เท่ำท่ียงัจ  ำเป็นตอ้งมีกำรผลิตทำงอุตสำหกรรม 

                                                           
2 ดูบทท่ี 1 น. 1. 
3 ดูบทท่ี 3 น. 123. 
4 ดูบทท่ี 3 น. 123-125. 
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มลพิษอนัเกิดจำกกำรผลิตทำงอุตสำหกรรมเหล่ำน้ีมิได้สูญหำยไป แต่จะถูกสะสมอยู่ใน

ส่ิงแวดลอ้ม และมีจ ำนวนเพิ่มมำกข้ึนตำมกำลเวลำ จนก่อให้เกิดผลกระทบไดไ้ม่ยิง่หยอ่นไปกวำ่มลพิษ

ท่ีเกิดจำกกระบวนกำรผลิตซ่ึงปล่อยมลพิษเกินค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม หรือจำกอุบติัภยัในแต่

ละคร้ัง ตำมกฎแห่งเธอร์โมไดนำมิคส์ขอ้หน่ึงท่ีวำ่ “สสำรและพลงังำนส่วนหน่ึงเท่ำนั้นท่ีใชก้ำรได ้อีก

ส่วนหน่ึงจะใชก้ำรไม่ไดเ้ลย” และกฎขอ้ท่ีสองท่ีวำ่ “สสำรและพลงังำนไม่หำยไปไหน”5 

ในขณะท่ียงัไม่อำจก ำจดัมลพิษให้หมดส้ินไปเช่นน้ี ผลกระทบจำกมลพิษท่ีส่งผลต่อสุขภำพ 

อนำมยัและชีวิตของประชำชน ก็ยงัคงต้องเกิดข้ึนตลอดเวลำ ดังนั้น จ ำนวนผูไ้ด้รับผลกระทบจำก

มลพิษจึงเพิ่มจ ำนวนมำกข้ึนอยำ่งต่อเน่ืองเช่นเดียวกนั แต่ยงัไม่พบวำ่รัฐบำลไดจ้ดัให้มีมำตรกำรใดเพื่อ

เยียวยำควำมเสียหำย แก่ประชำชนผูต้กเป็นเหยื่อของมลพิษจำกโรงงำนอุตสำหกรรมในดำ้นสุขภำพ 

อนำมยัและชีวิตข้ึนโดยเฉพำะ หำกแต่ปล่อยให้เป็นกำรเรียกร้องระหวำ่งผูเ้สียหำยกบัผูก่้อมลพิษโดย

อำศัยบทบัญญัติแห่งกฎหมำยทั่วไปหรือกฎหมำยส่ิงแวดล้อมซ่ึงมีอยู่อย่ำงกระจดักระจำย หรือมี

มำตรกำรเฉพำะเร่ืองเป็นกรณี ๆ ไปเม่ือมีขอ้พิพำทเกิดข้ึน เช่น กำรจดัตั้งกองทุนพฒันำชุมชนในพื้นท่ี

รอบโรงไฟฟ้ำข้ึน เพื่อแกไ้ขปัญหำควำมขดัแยง้ระหวำ่งโรงงำนผลิตไฟฟ้ำแม่เมำะกบัประชำชนในพื้นท่ี

รอบโรงไฟฟ้ำ เป็นตน้6  

ส ำหรับผูป้ระสบภยัต่อชีวิตและสุขภำพอนำมยัจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือ

แหล่งก ำเนิดมลพิษอ่ืน ตอ้งอำศยัมำตรกำรตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำยทัว่ไปหรือกฎหมำยส่ิงแวดลอ้ม 

ซ่ึงยงัคงพบปัญหำมำกมำย ท ำให้ผูป้ระสบภยัจำกมลพิษอำจไม่ไดรั้บกำรชดใชเ้ยียวยำควำมเสียหำยเลย 

หรืออำจได้รับชดใช้แต่ไม่เพียงพอกบัควำมเสียหำยแทจ้ริงท่ีได้รับ7 ซ่ึงควำมเสียหำยเน่ืองจำกควำม

เจ็บป่วย จ ำตอ้งไดรั้บกำรรักษำเยียวยำในทนัที แต่กำรฟ้องร้องด ำเนินคดีตอ้งใชร้ะยะเวลำยำวนำน และ

มีอุปสรรคมำกมำย8 บำงคดีใชร้ะยะเวลำยำวนำนถึง 23 ปี เช่น คดีแม่เมำะ ซ่ึงศำลมีค ำพิพำกษำเม่ือวนัท่ี 

                                                           
5 เศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (น. 13-14, 37, 120-121). เล่มเดิม; ดูบทท่ี 

2 น. 15, 21. 
6 ดูบทท่ี 4 น. 256. 
7 ดูบทท่ี 4 น. 280-281. 
8 ดูบทท่ี 4 น. 273-280. 
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25 กุมภำพนัธ์ 2558 แต่เหตุแห่งควำมเสียหำยในคดีน้ีเกิดข้ึนตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2535 แม้ในท่ีสุดศำลจะ

พิพำกษำใหโ้จทก์ชนะคดีและไดรั้บกำรชดใชเ้ยยีวยำควำมเสียหำย แต่ไดมี้ผูเ้สียหำยท่ีถึงแก่ควำมตำยไป

ก่อนคดีถึงท่ีสุดมำกกว่ำ 15 รำย และค่ำเสียหำยท่ีได้รับชดใช้ตำมค ำพิพำกษำไม่เพียงพอกับควำม

เสียหำยจริงท่ีเหยือ่มลพิษไดรั้บ9  

จำกจำกสถิติแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มศำลฎีกำเฉพำะในปี พ.ศ. 2557 มีจ  ำนวนทั้งส้ิน 425 คดี  

และมีผูไ้ด้รับผลกระทบเป็นจ ำนวน 3,827 คน คิดเป็นร้อยละ 74.59 ของคดี และในปี พ.ศ. 2562 มี

ทั้งหมด 691 คดี และจำกสถิติจ ำนวนคดีท่ีเขำ้สู่ศำลปกครองแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มตั้งแต่เปิดท ำกำรในปี 

2544-2563 พบว่ำมีจ ำนวนคดีทั้งส้ิน 118,870คดี10 อีกทั้งกำรฟ้องร้องด ำเนินคดี จ ำตอ้งมีค่ำใช้จ่ำยและ

ไม่แน่วำ่จะชนะคดี11 ดงัเช่นคดีตำมค ำพิพำกษำฎีกำท่ี 5785/2540 วินิจฉยัวำ่ โจทก์เป็นพนกังำนปัดฝุ่ น

แผ่นวงจรอีเล็กทรอนิกส์ในบริษทัของจ ำเลย ป่วยเป็นโรคสำรพิษอลูมิน่ำ ซ่ึงใช้เป็นส่วนประกอบใน

กำรท ำแผน่วงจรอิเล็คทรอนิกส์ แต่ไม่ปรำกฏพยำนหลกัฐำนวำ่ควำมเจ็บป่วยเป็นผลมำจำกสำรอลูมิน่ำ

ซ่ึงอยู่ในท่ีท ำงำน จึงพิพำกษำยกฟ้อง ผูป้ระสบภยัจำกมลพิษมำกมำยท่ีเป็นคนยำกคน แมไ้ดรั้บควำม

เจบ็ป่วยจำกมลพิษจริง จึงไม่ด ำเนินกำรฟ้องร้องใดๆ และไม่ไดรั้บกำรชดเชยเยยีวยำรักษำแต่อยำ่งใด 

นอกจำกกำรฟ้องร้องด ำเนินคดีพบว่ำ ผูป้ระสบภัยจำกมลพิษอำจอำศัยมำตรกำรทำง

กฎหมำยทำงเลือกอ่ืน เช่น วิธีกำรอนุญำโตตุลำกำร กำรประนอมข้อพิพำท กำรไกล่เกล่ีย หรือกำร

ประนีประนอมยอมควำมตำมหลกักฎหมำยวำ่ดว้ยกำรประนีประนอมยอมควำม ดว้ยกำรเจรจำกบัผูก่้อ

มลพิษ แต่วิธีกำรน้ีประสบปัญหำในเร่ืองอ ำนำจต่อรอง เพรำะผูเ้สียหำยส่วนใหญ่มกัจะมีอ ำนำจต่อรอง

น้อยกว่ำผูก่้อมลพิษ หรือในกรณีท่ีผูป้ระสบภยัจำกมลพิษเป็นลูกจำ้งของโรงงำนอุตสำหกรรมซ่ึงก่อ

มลพิษนั้นเองจึงขำดอ ำนำจต่อรอง และหำกผูก่้อมลพิษไม่ปฏิบติัตำมสัญญำ ผูเ้สียหำยตอ้งน ำคดีไปฟ้อง

ศำลให้บงัคบัตำมสัญญำประนีประนอมยอมควำมนั้นอีกคร้ังหน่ึง ท ำให้กำรเยียวยำควำมเสียหำยล่ำช้ำ

                                                           
9 ดูบทท่ี 4 น. 274, 281-286. 
10 ดูบทท่ี 3 น. 160-161. 
11 ดูบทท่ี 4 น. 280-281, 286-287. 
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ออกไปอีก ทั้งยงัอำจประสบปัญหำในเร่ืองหลกัฐำนกำรฟ้องคดี ถำ้กำรประนีประนอมยอมควำมนั้น

มิไดมี้หลกัฐำนเป็นหนงัสือ12   

อีกทั้ ง ในกรณีท่ีแหล่งก ำเนิดมลพิษมีหลำยแห่งแต่ไม่แน่ชัดว่ำควำมเสียหำยมำจำก

แหล่งก ำเนิดมลพิษใด กำรเจรจำประนีประนอมยอมควำม เพื่อให้ผูก่้อมลพิษชดใชค่้ำเสียหำยก็คงท ำได้

ยำก และไม่มีหลกัประกันว่ำผูเ้สียหำยทุกคนจะได้รับชดใช้ตำมควำมเสียหำยแท้จริง เพรำะจ ำนวน

ผูเ้สียหำยจำกผลกระทบอนัเกิดจำกมลพิษมกัจะมีจ ำนวนมำก กำรเจรจำกบัผูเ้สียหำยทุกคนคงท ำไม่ได้

นอกจำกกำรเจรจำกบัตวัแทนของผูเ้สียหำย ซ่ึงผูเ้สียหำยแต่ละรำยมีควำมเสียหำยมำกน้อยแตกต่ำงกนั

จึงเป็นกำรยำกท่ีผูเ้สียหำยทุกคนจะไดรั้บกำรชดเชยเยยีวยำเตม็ตำมควำมเสียหำยแทจ้ริง13 

นอกจำกน้ี  กำรประนีประนอมยอมควำมหรือกำรประนอมข้อพิพำทและกำรเข้ำสู่

กระบวนกำรไกล่เกล่ียก่อนฟ้องคดีนั้น ไม่ท ำให้อำยุควำมสะดุดหยุดลง ผูเ้สียหำยจึงอำจประสบปัญหำ

ในเร่ืองอำยคุวำมฟ้องคดี และผูก่้อมลพิษอำจใชว้ธีิกำรเหล่ำน้ีเพื่อกำรประวงิเวลำ 

ส ำหรับกำรใช้วิธีกำรอนุญำโตตุลำกำรเพื่อกำรเยียวยำควำมเสียหำยพบว่ำ กำรใช้วิธีกำรน้ี 

อำจเป็นกำรเพิ่มค่ำใชจ่้ำย และท ำให้กำรเยียวยำควำมเสียหำยล่ำชำ้ออกไปอีก ทั้งท ำให้คู่กรณีอำจถูกตดั

สิทธิในกำรกลัน่กรองคดีตำมล ำดบัชั้นศำล และกฎหมำยอนุญำโตตุลำกำรมิไดมี้บทบญัญติัพิเศษเพื่อ

พิจำรณำขอ้พิพำทในเร่ืองควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของประชำชนท่ีเจบ็ป่วยดว้ยโรคอนั

เกิดจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม ซ่ึงมีควำมสลบัซับซ้อนท่ีต้องใช้ผูเ้ช่ียวชำญทั้งในขั้นตอน

กระบวนกำรผลิตทำงอุตสำหกรรมและโรคอันเกิดจำกมลพิษด้วยวิธีพิจำรณำเฉพำะ ดังเช่นท่ีมี

บทบญัญติัส ำหรับในเร่ืองกำรพิจำรณำขอ้พิพำทเก่ียวกบัสัญญำทำงธุรกิจกำรคำ้ แต่มิไดห้มำยควำมว่ำ

ข้อพิพำททำงส่ิงแวดล้อม หรือข้อพำทเร่ืองควำมเจ็บป่วยอันเกิดจำกมลพิษไม่อำจใช้วิธีกำร

อนุญำโตตุลำกำรในกำรระงบัขอ้พำท แต่โดยส่วนใหญ่แล้ว กำรใช้วิธีกำรอนุญำโตตุลำกำรมกัถูกใช้

โดยคู่กรณีท่ีพิพำทกนัทำงธุรกิจกำรคำ้หรือมีข้อสัญญำต่อกนั อีกทั้งยงัมีปัญหำตำมบทบญัญติัแห่ง

กฎหมำยอนุญำโตตุลำกำรน้ีท่ีค  ำช้ีขำดจะก ำหนดหรือช้ีขำดเกินขอบเขตแห่งสัญญำอนุญำโตตุลำกำร 

                                                           
12 ดูบทท่ี 4 น. 297. 
13 ดูบทท่ี 4 น. 295-297. 



465 

 

หรือค ำขอของคู่พิพำทไม่ได ้ดงันั้นหำกผูเ้สียหำยมิไดก้ ำหนดจ ำนวนค่ำเสียหำยไว ้อนุญำโตตุลำกำรจึง

ไม่สำมำรถก ำหนดใหโ้ดยอำศยัหลกักฎหมำยละเมิดทัว่ไปได้14  

นอกจำกกำรฟ้องร้องคดีต่อศำลหรือกำรใชม้ำตรกำรทำงเลือกอ่ืนดงักล่ำวแลว้ ยงัมีมำตรกำร

ทำงเศรษฐศำสตร์ซ่ึงมีอยู่ตำมกฎหมำยไทยคือ กำรประกนัภยัส่ิงแวดล้อมตำมหลกักฎหมำยว่ำด้วย

ประกนัภยั และมำตรกำรกองทุนดำ้นส่ิงแวดลอ้ม และมำตรกำรกองทุนทดแทนอ่ืน แต่มำตรกำรต่ำงๆ 

เหล่ำน้ีก็พบว่ำยงัคงมีขอ้จ ำกดัท่ีไม่อำจให้กำรเยียวยำรักษำควำมเจ็บป่วยแก่ผูป้ระสบภยัได้ทนักำล

เช่นเดียวกนั15 

กำรใชม้ำตรกำรในเร่ืองกำรประกนัภยัส่ิงแวดลอ้มนั้นพบวำ่ หำกผูป้ระกอบกำรหรือเจำ้ของ

โรงงำนอุตสำหกรรมต่ำงๆ ได้เอำประกนัภยัควำมเสียหำยซ่ึงอำจเกิดจำกมลพิษไว ้ในจ ำนวนเงินเอำ

ประกนัภยัต ่ำ และควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนมำกกว่ำจ ำนวนเงินซ่ึงไดเ้อำประกนัภยัไว ้ผูรั้บประกนัภยัจะ

ชดใชค้่ำสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหำยเพียงไม่เกินจ ำนวนเงินท่ีผูป้ระกอบกำรหรือผูก่้อมลพิษไดเ้อำ

ประกนัภยัไวเ้ท่ำนั้น ในกรณีเช่นน้ีผูเ้สียหำยก็ไม่อำจได้รับชดใช้เยียวยำควำมเสียหำยเต็มตำมควำม

เสียหำยแท้จริง  หำกควำมเสียหำยท่ี เกิดข้ึนสูงกว่ำจ ำนวนเงินเอำประกันภัยท่ี เจ้ำของโรงงำน

อุตสำหกรรมไดเ้อำประกนัภยัไว ้และถำ้ผูรั้บประกนัภยัปฏิเสธควำมรับผดิ ผูเ้สียหำยก็ตอ้งน ำคดีไปฟ้อง

ศำล ซ่ึงตอ้งมีค่ำใช้จ่ำยและใช้ระยะเวลำยำวนำน ท ำให้กลับไปสู่ปัญหำเช่นเดียวกนักบักำรเลือกใช้

มำตรกำรเยียวยำควำมเสียหำยด้วยกำรยื่นฟ้องคดีต่อศำล และในท่ีสุดอำจไม่ได้รับกำรเยียวยำควำม

เสียหำยเลยหำกศำลพิพำกษำยกฟ้อง16  

นอกจำกน้ีพบวำ่ แมก้ฎหมำยประกนัภยัจะให้ผูเ้สียหำยฟ้องผูรั้บประกนัภยัไดโ้ดยตรง แต่

ในบำงกรณีควำมเสียหำยเกิดจำกกำรสะสมของสำรพิษเป็นระยะเวลำยำวนำนกว่ำจะปรำกฏควำม

เสียหำยข้ึน จึงมีปัญหำในเร่ืองอำยุควำมฟ้องคดีท่ีตอ้งกระท ำภำยในอำยุควำมสองปีนบัแต่วนัวินำศภยั 

เช่น ในกรณีท่ีเกิดอุบัติภัยเพรำะควำมประมำทเลินเล่อของผูก่้อมลพิษ ท ำให้เกิดควำมเสียหำยแก่

                                                           
14 ดูบทท่ี 4 น. 305. 
15 ดูบทท่ี 4 น. 308-322. 
16 ดูบทท่ี 4 น. 309-312. 
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ทรัพยสิ์น แต่เม่ือผ่ำนไปแลว้เกินสองปี จึงทรำบว่ำมีผลกระทบท่ีเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพอนำมยัดว้ย  

เป็นตน้17 

อีกทั้งยงัพบวำ่ควำมเสียหำยจำกมลพิษส่วนใหญ่เป็นควำมเสียหำยซ่ึงมีมูลค่ำมหำศำล เพรำะ

ผูไ้ด้รับผลกระทบต่อชีวิตและเจ็บป่วยจำกมลพิษมกัจะมีจ ำนวนมำก  ผูรั้บประกนัภยัจึงตอ้งก ำหนด

อตัรำเบ้ียประกนัภยัสูงกว่ำกำรประกนัวินำศภยัโดยทัว่ไปมำก ท ำให้เจำ้ของโรงงำนอุตสำหกรรม ไม่

สมคัรใจท ำสัญญำประกนัภยั เน่ืองจำกตอ้งบวกจ ำนวนเบ้ียประกนัภยัเขำ้เป็นตน้ทุนของกระบวนกำร

ผลิต เป็นผลให้สินคำ้หรือบริกำรมีรำคำแพงข้ึนและยำกต่อกำรแข่งขนักบับริกำรหรือผลิตภณัฑ์ของ

ผูป้ระกอบกำรรำยอ่ืนท่ีไม่ได้เอำประกนัภยัส่ิงแวดลอ้ม ผูเ้อำประกนัภยัส่ิงแวดลอ้มจึงมีจ ำนวนน้อย 

ดงันั้น กำรระดมเงินกองทุนจำกผูเ้อำประกนัภยัส่ิงแวดลอ้มจึงมีจ ำนวนนอ้ยตำมไปดว้ยเช่นเดียวกนั แต่

เม่ือเกิดควำมเสียหำยอนัเน่ืองมำจำกมลพิษ ควำมเสียหำยดงักล่ำวนั้นจะมีจ ำนวนมำกเป็นวงกวำ้งและมี

มูลค่ำควำมเสียหำยสูง ซ่ึงอำจมำกกวำ่จ ำนวนเงินในกองทุนท่ีมีอยู ่ผูรั้บประกนัภยัส่วนใหญ่ในประเทศ

ไทย จึงไม่จดัใหมี้กำรประกนัภยัส่ิงแวดลอ้มท่ีครอบคลุม18 

มำตรกำรกองทุนเพื่อกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ กองทุนเพื่อส่งเสริมกำรอนุรักษพ์ลงังำน 

กองทุนพฒันำน ้ ำบำดำล กองทุนเงินอุดหนุนจำกสัญญำโรงกลัน่ปิโตรเลียมและกองทุนส่ิงแวดล้อม 

พบว่ำกองทุนเหล่ำน้ีล้วนแต่มีวตัถุประสงค์ในกำรป้องกันหรือฟ้ืนฟูเยียวยำควำมเสียหำยด้ำน

ส่ิงแวดลอ้มหรือกำรจดักำรดำ้นส่ิงแวดลอ้มเท่ำนั้น มิไดมี้วตัถุประสงคใ์นดำ้นกำรเยียวยำควำมเสียหำย

แก่สุขภำพอนำมยัและชีวติของประชำชนผูไ้ดรั้บผลกระทบอนัเกิดจำกมลพิษแต่อยำ่งใด มีเพียงกองทุน

เหมืองแร่ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยส ำหรับด ำเนินกิจกรรมเฝ้ำระวงัสุขภำพอนำมยัหรือตรวจ

สุขภำพและสนบัสนุนกิจกรรมเก่ียวกบัสุขภำพ แต่มิไดใ้ช้ส ำหรับเป็นค่ำรักษำพยำบำลผูเ้จ็บป่วยจำก

มลพิษแต่อย่ำงใด และกองทุนพฒันำไฟฟ้ำซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพียงเพื่อเป็นทุนสนับสนุนให้มีกำร

ให้บริกำรไฟฟ้ำเพื่อพฒันำชุมชนในทอ้งท่ีรอบโรงไฟฟ้ำให้มีควำมเจริญ แต่มีแผนกำรใช้จ่ำยกองทุน

                                                           
17 ดูบทท่ี 4 น. 310. 
18 ดูบทท่ี 4 น. 312-313. 
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เพื่อพฒันำชุมชนในพื้นท่ีบริเวณรอบโรงไฟฟ้ำ ส ำหรับกำรใช้จ่ำยเพื่อโครงสร้ำงพื้นฐำน และเพื่อ

บรรเทำควำมเสียหำยเบ้ืองตน้จำกผลกระทบท่ีมีสำเหตุจำกโรงไฟฟ้ำดว้ย19 

ส ำหรับกองทุนส่ิงแวดลอ้ม แมจ้ะเป็นกองทุนท่ีจดัตั้งข้ึนตำมกฎหมำยหลกัในกำรจดักำร

ส่ิงแวดลอ้มคือ พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 แต่กองทุนน้ีนอกจำก

จะไม่มีวตัถุประสงคใ์นกำรเยยีวยำควำมเสียหำย แก่ผูป้ระสบภยัจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมใน

ดำ้นสุขภำพอนำมยัและชีวติแลว้ ยงัพบวำ่กำรด ำเนินกำรกองทุนตกอยูใ่นสภำพท่ีมีควำมเส่ียง เน่ืองจำก

มีค่ำใช้จ่ำยเป็นจ ำนวนมำก และเงินกองทุนลดลงเร่ือย ๆ จึงไม่อำจขยำยวตัถุประสงค์ของมำตรกำร

กองทุนส่ิงแวดล้อมน้ี ให้มีวตัถุประสงค์ในกำรเยียวยำรักษำผู ้เจ็บป่วยจำกมลพิษของโรงงำน

อุตสำหกรรมดว้ยอีกได ้และลกัษณะของกองทุนก็มิไดอ้อกแบบมำเพื่อกำรเยยีวยำควำมเสียหำยทำงดำ้น

สุขภำพอนำมยัและชีวติของผูป้ระสบภยัจำกมลพิษดว้ย20 

กองทุนส่ิงแวดลอ้มตำมร่ำง พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. ... 

นั้น แมจ้ะมีวตัถุประสงค์ในลกัษณะป้องกนัควำมเสียหำยทำงส่ิงแวดล้อมและมีวตัถุประสงค์ในกำร

เยียวยำควำมเสียหำยดว้ย แต่ก็เป็นเพียงกำรเยียวยำควำมเสียหำยทำงดำ้นส่ิงแวดลอ้มเท่ำนั้น ไม่ปรำกฏ

ว่ำมีวตัถุประสงค์เพื่อกำรเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพอนำมัยและชีวิตของประชำชนผูไ้ด้รับ

ผลกระทบจำกมลพิษเช่นกนั21 ปัจจุบนัร่ำงกฎหมำยน้ีประกำศใชบ้งัคบัแลว้ แต่มิไดมี้กำรแกไ้ขเพิ่มเต่ิม

ในเร่ืองกองทุนส่ิงแวดลอ้มแต่อยำ่งใด 

ส ำหรับกองทุนภำษีและค่ำธรรมเนียมส่ิงแวดล้อมซ่ึงเป็นกองทุนใหม่ท่ีจดัตั้งข้ึนตำมร่ำง 

พ.ร.บ. มำตรกำรกำรคลังเพื่อส่ิงแวดล้อมฯ แม้จะมีวตัถุประสงค์ในกำรชดเชยผูเ้สียหำยหรือได้รับ

ผลกระทบจำกกำรร่ัวไหลหรือแพร่กระจำยของมลพิษ แต่ร่ำงพระรำชบัญญัติฯดังกล่ำวพบว่ำ ยงัมี

ขั้นตอนซ่ึงตอ้งใช้ระยะเวลำอีกยำวนำนกว่ำจะประกำศใชบ้งัคบัได ้และแมป้ระกำศใช้บงัคบัแลว้ยงัมี

กระบวนกำรอีกหลำยขั้นตอน เช่น ข้ึนอยูก่บัหน่วยงำนผูรั้บผดิชอบวำ่จะมีค ำขอใชม้ำตรกำรใดในทอ้งท่ี

                                                           
19 ดูบทท่ี 3 น. 196-197. 
20 ดูบทท่ี 4 น. 322-328. 
21 ดูบทท่ี 4 น. 328-329. 



468 

 

ซ่ึงตนรับผิดชอบ และยงัตอ้งมีพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดหลกัเกณฑ์ วธีิกำร และเง่ือนไขกำรจดัเก็บและ

กำรจดักำรเงินรำยไดแ้ลว้ จึงจะน ำเงินกองทุนมำใชจ่้ำยได ้แต่ควำมเจบ็ป่วยเป็นเร่ืองท่ีรอไม่ไดแ้ละตอ้ง

ไดรั้บกำรรักษำเยยีวยำอยำ่งรวดเร็วท่ีสุด 

 อีกทั้งกองทุนภำษีและค่ำธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้มจะน ำมำใชเ้ยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ

อนำมยัของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมไดห้รือไม่ ยงัข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคข์องกำร

จดัเก็บภำษีหรือค่ำธรรมเนียมในแต่ละบญัชีตำมท่ีมำของเงินรำยได ้ซ่ึงยงัไม่พบวำ่กำรจดัเก็บภำษีหรือ

ค่ำธรรมเนียมใดท่ีมีวตัถุประสงคส์ ำหรับใชเ้ยียวยำรักษำสุขภำพอนำมยัของผูเ้จ็บป่วยจำกมลพิษ มีเพียง

ภำษีผลิตภณัฑ์ท่ีมีวตัถุประสงค์เก่ียวขอ้งกบัสุขภำพอนำมยัคือ เพื่อให้ประชำชนลดกำรใช้ผลิตภณัฑ์ท่ี

เป็นอนัตรำยต่อสุขภำพเท่ำนั้น22 

ส ำหรับมำตรกำรกองทุนทดแทนอ่ืน เช่น กองทุนประกนัสังคม กองทุนหลกัประกนัสุขภำพ

แห่งชำติ กองทุนเงินทดแทน พบวำ่ยงัมีขอ้จ ำกดัตำมลกัษณะของกองทุน จึงไม่อำจใชรั้กษำเยยีวยำควำม

เจ็บป่วยของผูป้ระสบภยัจำกมลพิษไดทุ้กกรณี อำทิ กองทุนประกนัสังคมพบวำ่ ผูมี้สิทธิไดรั้บค่ำรักษำ

เยียวยำตอ้งเป็นผูป้ระกนัตนเท่ำนั้น และลูกจำ้งยงัตอ้งเป็นผูจ่้ำยเงินสมทบส่วนหน่ึงเขำ้กองทุน ดงันั้น 

เงินส่วนหน่ึงท่ีน ำมำใชใ้นกำรเยียวยำควำมเสียหำย จึงเป็นเงินของลูกจำ้งซ่ึงเป็นผูป้ระสบภยัจำกมลพิษ

เองหรือของนำยจ้ำงท่ีอำจมิใช่ผูก่้อมลพิษ แต่ผูซ่ึ้งได้รับประโยชน์จำกกำรปล่อยมลพิษคือเจำ้ของ

โรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษนั้นท่ีควรเป็นผูรั้บผิดชอบ ค่ำใช้จ่ำยในกำรรักษำเยียวยำ

ควำมเจบ็ป่วยทั้งหมดตำมหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำย23 

ส ำหรับกองทุนหลกัประกนัสุขภำพพบวำ่ แมผู้ท่ี้ยงัไม่ไดรั้บสิทธิสวสัดิกำรจำกกองทุนอ่ืนๆ

อำจใช้สิทธิในกำรรักษำพยำบำลโดยอำศยัเงินจำกกองทุนน้ีก็ตำม แต่เงินของกองทุนกนัจำกเงินภำษี

ของประชำชนทัว่ไป กำรใช้เงินจำกกองทุนน้ี จึงตกเป็นภำระของประชำชนทั้งประเทศ และท ำให้

เงินกองทุนท่ีจัดสรรไวส้ ำหรับผูเ้จ็บป่วยอ่ืนทั่วไปต้องน ำมำใช้จ่ำยเพื่อเยียวยำผู ้ป่วยซ่ึงโรงงำน

อุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษเป็นตน้เหตุ อีกทั้งโรคท่ีเกิดจำกมลพิษตอ้งกำรกำรรักษำโดยแพทย์

                                                           
22 ดูบทท่ี 4 น. 329-336. 
23 ดูบทท่ี 2 น. 16-18.; บทท่ี 4 น. 315-322. 
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เฉพำะทำง กำรรักษำเยียวยำโดยอำศยัเงินจำกกองทุนน้ี เป็นเพียงกำรรักษำตำมอำกำรทัว่ไป จึงยำกท่ี

ผูป้ระสบภยัจะไดรั้บกำรรักษำเยยีวยำท่ีเพียงพอ24 

ส่วนกองทุนเงินทดแทน ผูมี้สิทธิไดรั้บกำรเยียวยำควำมเสียหำยตอ้งเป็นลูกจำ้งของโรงงำน

อุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ และมีสิทธิไดรั้บกำรเยียวยำควำมเสียหำยตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด

ไวอ้นัเน่ืองจำกกำรท ำงำนให้แก่นำยจำ้งเท่ำนั้น แต่ถึงแมจ้ะเป็นลูกจำ้งของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือ

แหล่งก ำเนิดมลพิษ บำงกรณีก็พิสูจน์ไดย้ำกวำ่เจบ็ป่วยเพรำะมลพิษของนำยจำ้ง เช่นในกรณีท่ีมีโรงงำน

อุตสำหกรรมหลำยโรงงำนอยู่ในพื้นท่ีเดียวกนั และแต่ละโรงงำนพิสูจน์ไดว้่ำปล่อยมลพิษไม่เกินค่ำ

มำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม ในกรณีเช่นน้ี แมผู้ไ้ดรั้บผลกระทบเจ็บป่วยด้วยโรคอนัเกิดจำกมลพิษ

ของโรงงำน ก็ยำกท่ีจะพิสูจน์ควำมเสียหำยไดว้่ำเกิดจำกโรงงำนอุตสำหกรรมของนำยจำ้ง จึงไม่อำจ

ไดรั้บกำรชดเชยเยยีวยำรักษำจำกกองทุนน้ี และกองทุนประกนัสังคมตอ้งเป็นผูป้ระกนัตนเท่ำนั้น25 

นอกจำกน้ี ในกรณี ท่ีปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำ ควำมเสียหำยเกิดจำกมลพิษของโรงงำน

อุตสำหกรรมใด อีกทั้งยงัเป็นกำรกระท ำโดยจงใจของโรงงำนอุตสำหกรรมก็ตำม เช่นกำรลกัลอบปล่อย

น ้ ำเสียลงสู่คลองส ำโรง อ ำเภอบำงเสำธง ซ่ึงถูกเปิดเผยสู่สำธำรณะเม่ือวนัท่ี 3 กุมภำพนัธ์ 255826 ควำม

เสียหำยเกิดข้ึนมำนำนถึง 3 ปีแลว้ แต่ชำวบำ้นเพิ่งไดรั้บกำรแกไ้ขปัญหำเบ้ืองตน้จำกเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ 

ซ่ึงยงัตอ้งมีขั้นตอนกำรด ำเนินกำรท่ีใช้เวลำอีกระยะหน่ึง เช่น กำรน ำน ้ ำไปตรวจสอบสำรเคมี ตอ้งรอ

กำรตดัสินใจจำกผูมี้อ  ำนำจระดบัสูงข้ึนไป แมภ้ำยหลงัจะปรำกฏขอ้เท็จจริงว่ำ ควำมเสียหำยเกิดจำก

มลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มจริง อีกทั้งยงัเป็นกำรกระท ำโดยจงใจของ

โรงงำนอุตสำหกรรมก็ตำม แต่ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรเพื่อให้เจ้ำของโรงงำนอุตสำหกรรมต้อง

รับผดิชอบชดใชเ้ยยีวยำควำมเสียหำย ก็ยงัคงตอ้งใชร้ะยะเวลำอีกยำวนำน27 

อน่ึง ไม่ว่ำจะเป็นกำรใช้มำตรกำรเยียวยำควำมเสียหำยโดยวิธีใดดงัท่ีได้กล่ำวมำแล้ว จึง

พบวำ่ ลว้นแต่ยงัมีขอ้จ ำกดัดว้ยกนัทั้งส้ิน เพรำะตำมสภำพควำมเป็นจริงในปัจจุบนั เม่ือเกิดผลกระทบ
                                                           

24 ดูบทท่ี 4 น. 319-322. 
25 ดูบทท่ี 4 น. 316-319. 
26 ดูรำยละเอียดใน “โรงงำนบำงเสำธงยงัลอบปล่อยน ้ ำเสียต่อเน่ือง.” หนำ้เดิม. 
27 ดูบทท่ี 3 น. 106-107. 
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ต่อสุขภำพอนำมยัและชีวติจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมท่ีปนเป้ือนในส่ิงแวดลอ้ม กำรท่ีผูไ้ดรั้บ

ผลกระทบจะไดรั้บกำรชดใช้เยียวยำรักษำควำมเจ็บป่วยมกัเป็นไปอย่ำงล่ำช้ำไม่ทนักำล อีกทั้งควำม

เสียหำยจะเพิ่มทวีมำกข้ึนเร่ือย ๆ อยำ่งต่อเน่ืองกวำ่จะไดรั้บกำรชดเชยเยียวยำรักษำ หรือบำงกรณีก็อำจ

ไม่ไดรั้บกำรชดใชเ้ยยีวยำรักษำเลยจนเสียชีวติ 

ดงันั้น รัฐควรมีมำตรกำรในกำรแกไ้ขปัญหำเหล่ำน้ี เพื่อให้ชำวบำ้นท่ีไดรั้บผลกระทบจำก

มลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมทำงดำ้นชีวิตและสุขภำพอนำมยัสำมำรถไดรั้บควำมช่วยเหลือเยียวยำ

ควำมเสียหำยไดท้นัที เพื่อไม่ท ำให้ควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนอย่ำงต่อเน่ืองนั้น ทวีควำมรุนแรงมำกข้ึนจน

ยำกท่ีจะระงบั ในระหวำ่งท่ียงัไม่สำมำรถพิสูจน์ไดแ้น่ชดัวำ่ ควำมเสียหำยต่อชีวิตหรือสุขภำพอนำมยั

นั้นเป็นผลมำจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมแห่งใด หรือในกรณีควำมเสียหำยจำก

มลพิษท่ีไม่สำมำรถหำผูรั้บผิดชอบได ้เน่ืองจำกทุกโรงงำนต่ำงปล่อยมลพิษไม่เกินค่ำมำตรฐำนคุณภำพ

ส่ิงแวดลอ้ม แต่มลพิษมิไดสู้ญหำยไป และถูกสะสมทีละเล็กละนอ้ยจนเกิดผลกระทบเป็นควำมเจบ็ป่วย

ต่อสุขภำพอนำมยัของผูอ่ื้นไดเ้ช่นกนั 

นอกจำกน้ี หำกโรงงำนอุตสำหกรรมนั้ นเลิกกิจกำรหรือทิ้งร้ำง ปัญหำมลพิษจำกขยะ

อนัตรำย และสำรพิษซ่ึงแพร่กระจำยออกมำจำกโรงงำนทิ้งร้ำงนั้น บุคคลผูเ้สียหำยคงยำกท่ีจะไดรั้บกำร

เยียวยำควำมเสียหำยได้ เหตุวำ่ ณ ปัจจุบนัยงัไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมำยใดของไทยก ำหนดมำตรกำร

ให้รัฐใช้เป็นเคร่ืองมือด ำเนินกำรในปัญหำต่ำงๆ ดงักล่ำวมำน้ี28 หำกมีมำตรกำรกองทุนเยียวยำควำม

เสียหำยจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม โดยกำรจดัเก็บภำษีท่ีมีลกัษณะเฉพำะเจำะจงจำกโรงงำน

อุตสำหกรรมซ่ึงเป็นแหล่งก ำเนิดมลพิษ เพื่อกนัเงินเขำ้กองทุนน้ีไวเ้ป็นกองทุนนอกงบประมำณ ก็จะ

สำมำรถน ำเงินจำกกองทุนน้ี มำช่วยเหลือเยียวยำควำมเสียหำยให้แก่ประชำชนท่ีไดรั้บผลกระทบได้

ทนัที แมย้งัไม่สำมำรถรู้แน่ชดัวำ่ ควำมเสียหำยนั้นเกิดข้ึนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมใดก็ตำม 

และไม่ท ำให้ควำมเสียหำยซ่ึงเกิดข้ึนอย่ำงต่อเน่ืองนั้นทวีควำมรุนแรงมำกข้ึนจนยำกท่ีจะระงบัหรือ

ชดใชเ้ยยีวยำควำมเสียหำยได้29   

                                                           
28 ดูบทท่ี 4 น. 258-265. 
29 ดูบทท่ี 4 น. 359-376, 383-385. 
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เน่ืองจำกกำรกนัเงินเขำ้กองทุนไวเ้ป็นเงินนอกงบประมำณจะมีควำมคล่องตวัในกำรใชจ่้ำย

มำกกว่ำกำรรออนุมัติงบประมำณจำกงบประมำณแผ่นดินตำมกระบวนกำรนิติบัญญัติ และควำม

เจบ็ป่วยดำ้นสุขภำพอนำมยัและชีวิตของประชำชนเป็นเร่ืองท่ีตอ้งไดรั้บกำรรักษำเยียวยำในทนัทีไม่อำจ

รอได้ ทั้ งไม่อำจคำดหมำยงบประมำณล่วงหน้ำได้ โดยเฉพำะควำมเจ็บป่วยจำกมลพิษซ่ึงเกิดจำก

อุบติัภยัในแต่ละคร้ังจะสร้ำงควำมเสียหำยเป็นวงกวำ้ง และมีผูป้ระสบภยัเป็นจ ำนวนมำก ยำกท่ีจะ

คำดหมำยได ้เพรำะอุบติัเหตุคือเหตุท่ีเกิดข้ึนโดยไม่คำดคิดหรือโดยควำมบงัเอิญ จึงไม่อำจประมำณกำร

เป็นงบประมำณรำยจ่ำยเพื่อขออนุมติัตำมรอบของปีงบประมำณปกติได ้

อยำ่งไรก็ดี ผูป้ระกอบกิจกำรโรงงำนอุตสำหกรรมเป็นผูไ้ดรั้บผลประโยชน์และผลก ำไรจำก

กำรผลิตของตนโดยใชส่ิ้งแวดลอ้มเป็นสถำนท่ีปล่อยมลพิษอนัเกิดจำกกระบวนกำรผลิต แต่ส่ิงแวดลอ้ม

เป็นสิทธิของพลเมืองทุกคนร่วมกนัตำมทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้มมิใช่ของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ดงันั้น

กำรท่ีโรงงำนอุตสำหกรรมใชป้ระโยชน์จำกส่ิงแวดลอ้ม ผูเ้ป็นเจำ้ของโรงงำนอุตสำหกรรมจึงควรตอ้ง

จ่ำยค่ำใชส้อยส่ิงแวดลอ้มเป็นกำรตอบแทน เพื่อให้ค่ำใชจ่้ำยในกำรใชส้อยส่ิงแวดลอ้มถูกบวกเขำ้เป็น

ตน้ทุนของกระบวนกำรผลิต รำคำของสินค้ำและบริกำรหรือผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตจึงจะสะท้อนให้เห็น

ตน้ทุนแทจ้ริง30 

วิธีกำรดังกล่ำวอำจท ำได้ด้วยกำรจัดเก็บภำษีจำกเจ้ำของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือ

แหล่งก ำเนิดมลพิษตำมหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำย ซ่ึงกำรจดัเก็บภำษีตำมแนวคิดของกำรชดเชยเยียวยำ

ควำมเสียหำยนั้น ตอ้งจดัเก็บตำมมูลค่ำแห่งควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนไดต่้อชีวติและสุขภำพอนำมยัของ

มนุษยจ์ำกปริมำณกำรปล่อยมลพิษ ไม่วำ่เจำ้ของโรงงำนอุตสำหกรรมจะปล่อยมลพิษเกินค่ำมำตรฐำน

คุณภำพส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ก็ตำม เจำ้ของโรงงำนอุตสำหกรรมก็ยงัคงสมควรเป็นผูต้อ้งรับผิดชอบใน

ควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึน ด้วยกำรจ่ำยภำษีท่ีมีลักษณะเฉพำะเจำะจงน้ี เพื่อน ำเงินกันเข้ำกองทุนท่ีมี

วตัถุประสงค์เฉพำะเพื่อเยียวยำควำมเสียหำยแก่ผูป้ระสบภยัจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม ตำม

หลกัควำมรับผดิโดยสมบูรณ์ ซ่ึงมีหลกัวำ่ผูก่้อควำมเสียหำยตอ้งรับผิดแมป้รำศจำกควำมผดิและตอ้งรับ

ผดิทุกกรณีโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ เน่ืองจำกมลพิษมิไดสู้ญหำยไป แต่ยงัคงถูกสะสมมำกข้ึนตำมกำลเวลำจน

                                                           
30 ดูบทท่ี 4 น. 385-390. 
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ก่อให้เกิดควำมเสียหำยได้ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ำมลพิษท่ีถูกปล่อยเกินค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดล้อม 

หรือท่ีเกิดจำกอุบติัภยัเช่นกนั31 

อยำ่งไรก็ตำม เจำ้ของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ อำจผลกัภำระภำษีน้ีเขำ้

ในรำคำสินคำ้เพื่อใหผู้บ้ริโภคเป็นผูจ่้ำยภำษีน้ี ตำมหลกัผูใ้ชเ้ป็นผูจ้่ำย ซ่ึงแปรมำจำกหลกัผูก่้อมลพิษเป็น

ผูจ่้ำย เพรำะกำรผลิตเกิดข้ึนเน่ืองจำกมีกำรบริโภค ผูบ้ริโภคจึงสมควรเป็นผูจ่้ำยค่ำชดเชยควำมเสียหำยท่ี

อำจเกิดข้ึนจำกมลพิษของกระบวนกำรผลิต หำกผูบ้ริโภคไม่ตอ้งกำรจ่ำยภำษีดงักล่ำวก็อำจปรับเปล่ียน

พฤติกรรมโดยเลือกใชสิ้นคำ้ท่ีไม่ก่อให้เกิดมลพิษซ่ึงจะเป็นผลให้ผูป้ระกอบกิจกำรตอ้งลดจ ำนวนกำร

ผลิตลง เม่ือกำรผลิตลดลง มลพิษก็ยอ่มลดลงตำมไปดว้ย และหำกผูป้ระกอบกิจกำรหรือเจำ้ของโรงงำน

อุตสำหกรรมไม่ตอ้งกำรจ่ำยภำษีกำรปล่อยมลพิษ เพรำะท ำให้สินคำ้มีรำคำสูงข้ึนเป็นเหตุให้ยำกท่ีจะ

แข่งขนักบัผูป้ระกอบกิจกำรรำยอ่ืน ท่ีไม่ตอ้งจ่ำยภำษีท่ีมีลกัษณะเฉพำะเจำะจง เพื่ออุดหนุนกองทุน

เยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมท่ี

จะจดัตั้งข้ึนน้ี เจำ้ของโรงงำนอุตสำหกรรมผูต้อ้งเสียภำษีดงักล่ำว ก็อำจกระท ำกำรลงทุนเพื่อลดมลพิษ 

เช่นโดยกำรใช้เทคโนโลยีท่ีสะอำดปรำศจำกมลพิษ หรือใช้วตัถุดิบในกำรผลิตท่ีไร้มลพิษ จึงเป็นกำร

ป้องกนัมิให้เกิดมลพิษตั้งแต่ตน้ทำงตำมหลกักำรป้องกนัไวก่้อน แทนกำรบ ำบดัและควบคุมมลพิษท่ี

ปลำยท่อ (End–of–Pipe Treatment Methods) สอดคลอ้งกบังำนวจิยัของกรีนพีซสำกล32 

 

5.2  ข้อเสนอแนะ 

ในหัวขอ้น้ี ผูว้ิจยัจะแบ่งขอ้เสนอแนะเป็น 4 ประกำรคือ ขอ้เสนอแนะระยะสั้ น ในกรณีท่ี

ร่ำง พ.ร.บ.กองทุนฯ น้ียงัไม่ใชบ้งัคบัเป็นกฎหมำย ขอ้เสนอแนะให้บญัญติั พ.ร.บ. กองทุนเยียวยำควำม

เสียหำยต่อสุขภำพ อนำมัย และชีวิตของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม  และ

ขอ้เสนอแนะร่ำง พ.ร.บ. กองทุนเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของประชำชนจำก

มลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม พ.ศ. ... และสรุปสำระส ำคญัของร่ำง พ.ร.บ. กองทุนดงักล่ำว  

                                                           
31 ดูบทท่ี 4 น. 377-379. 
32 ดูบทท่ี 4 น. 377-379, 381-383. 
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5.2.1 ขอ้เสนอแนะระยะสั้น 

ผูว้ิจยัเสนอให้มีกำรบญัญติักฎหมำยเพื่อจดัตั้งกองทุนข้ึนอีกกองทุนหน่ึงท่ีมีวตัถุประสงค์

ส ำหรับเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมัย และชีวิตของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำน

อุตสำหกรรมข้ึนเป็นกำรเฉพำะ เรียกโดยย่อว่ำกองทุน กยมอ. แต่เน่ืองจำกกำรจดัตั้งกองทุนน้ีควรมี

ลกัษณะเป็นนิติบุคคลซ่ึงมีกำรจดัสรรภำษีให้เป็นกำรเฉพำะ และก ำหนดให้เงินและทรัพยสิ์นของ

กองทุนไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งน ำส่งคลงัเป็นรำยไดแ้ผน่ดิน จึงตอ้งก่อตั้งข้ึนโดยพระรำชบญัญติั และตำม

กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรบริหำรทุนหมุนเวียน กำรตั้งกองทุนหมุนเวยีนตอ้งกระท ำโดยกฎหมำย ซ่ึงมี 2 กรณี

คือ จดัตั้งโดยพระรำชบญัญติังบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี และกำรจดัตั้งโดยพระรำชบญัญติัเฉพำะ และ

กองทุน กยมอ. น้ีได้บญัญติัให้ยกเลิกโดยพระรำชบญัญติั อีกทั้งหำกปรำกฏว่ำมีหน่วยงำนรัฐใดได้

ด ำเนินกำรในลกัษณะเดียวกนักบักองทุน กยมอ.ท่ีจะก่อตั้งน้ีแลว้ ก็ถือวำ่เป็นกำรก่อตั้งกองทุนท่ีมีกำร

ด ำเนินงำนซ ้ ำซ้อน ท ำใหข้ำดคุณสมบติัท่ีจะก่อตั้งกองทุน กยมอ.น้ีตำมกฎหมำยได ้นอกจำกน้ีกองทุนน้ี

ยงัมีบทบญัญติัเก่ียวกบักำรจดัเก็บภำษีซ่ึงเป็นกำรจ ำกดัสิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์นตำมรัฐธรรมนูญ ซ่ึง

จะกระท ำได้โดยบทบญัญติัของกฎหมำยเท่ำนั้น และตำมหลกัควำมชอบด้วยกฎหมำยของภำษีตอ้ง

ได้รับควำมยินยอมจำกประชำชนโดยผ่ำนควำมเห็นชอบจำกรัฐสภำ จึงตอ้งตรำเป็นพระรำชบญัญติั 

ดงันั้นจึงไม่สำมำรถแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มใหรั้ฐมนตรีออกกฎกระทรวงก่อตั้งกองทุนได ้

อยำ่งไรก็ตำมกำรตรำเป็นพระรำชบญัญติั ตอ้งใชร้ะยะเวลำตำมขั้นตอนและกระบวนกำรทำง

นิติบญัญติั และหำกไม่ได้รับควำมเห็นชอบ ร่ำงพระรำชบญัญติันั้นก็ตกไป กองทุน กยมอ. ก็จะไม่

สำมำรถก่อตั้ง แต่สุขภำพอนำมยั และชีวิตของประชำชนเป็นเร่ืองส ำคญั และรัฐก็ยงัมิไดมี้มำตรกำรท่ี

ชดัเจนในกำรเยียวยำควำมเสียหำยดำ้นน้ีไวโ้ดยเฉพำะ เพื่อให้ประชำชนผูไ้ดรั้บผลกระทบไดรั้บกำร

ช่วยเหลือก่อนท่ีจะมีกฎหมำยใชบ้งัคบั และไม่ถือเป็นกำรด ำเนินงำนท่ีซ ้ ำซ้อนกบัหน่วยงำนของรัฐอยู่

ก่อนมีกำรบญัญติักฎหมำยจดัตั้งกองทุน กยมอ. น้ี ผูว้จิยัจึงขอเสนอแนะ ขอ้เสนอแนะระยะสั้นดงัน้ีคือ 

ขอ้เสนอแนะประกำรแรก ใหส้ ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 

ให้ค  ำแนะน ำแก่โรงงำนอุตสำหกรรมท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มตำมมำตรำ 48 แห่ง พ.ร.บ.ส่งเสริม

และรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อมแห่งชำติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 ซ่ึงมีหน้ำท่ีต้องจัดท ำรำยงำนกำร
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ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม เสนอมำตรกำรป้องกันและชดเชยเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ 

อนำมยั และชีวิตของประชำชนซ่ึงอำจไดรั้บผลกระทบจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมนั้นดว้ย แม้

มิใช่โรงงำนอุตสำหกรรมในกรณี ท่ีควำมเสียหำยไม่อำจหลีกเล่ียงได้ตำมประกำศกระทรวง

ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม33 ก็ตำม และหำกผูด้  ำเนินกำรหรือผูข้ออนุญำตจดัตั้งโรงงำน34 ไม่

ปฏิบติัตำมค ำแนะน ำ ส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มอำจยงัไม่ใหค้วำม

เห็นชอบต่อรำยงำนกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มนั้น ซ่ึงจะส่งผลให้เจำ้หนำ้ท่ีซ่ึงมีอ ำนำจอนุญำต

ตำมกฎหมำยมำตรำ 46 แห่ง พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติฯ ยงัมิอำจใหอ้นุญำต

เร่ิมกำรก่อสร้ำงหรือด ำเนินกำรตำมโครงกำรหรือกิจกำรนั้นได ้ 

อยำ่งไรก็ตำม ขอ้เสนอแนะน้ีใชไ้ดก้บัโรงงำนอุตสำหกรรมท่ียงัมิไดรั้บอนุญำตให้ด ำเนินกำร

เท่ำนั้น 

ขอ้เสนอแนะประกำรท่ีสอง ควรส่งเสริมให้โรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษท ำ

กำรลดมลพิษลง โดยอำจใช้มำตรกำรจูงใจทำงภำษี ให้โรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ี

ท ำกำรลงทุนเพื่อลดมลพิษ สำมำรถน ำค่ำใช้จ่ำยในกำรลงทุนลดมลพิษมำหักลดหย่อนภำษีท่ีตอ้งเสีย

ประจ ำปีได ้ 

อีกทั้งในกรณีท่ีหำกมีกำรจดัตั้งกองทุน กยมอ.ข้ึน และมีกำรด ำเนินกำรจดัเก็บภำษีกำรปล่อย

มลพิษจำกผูป้ระกอบกิจกำรโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ อำจส่งผลกระทบในดำ้นลบ

ท ำให้มีกำรยำ้ยฐำนกำรผลิต เน่ืองจำกสำมำรถส่งสินค้ำท่ีผลิตจำกนอกประเทศเข้ำมำจ ำหน่ำยใน

ประเทศได้โดยไม่ตอ้งเสียภำษีกำรปล่อยมลพิษนั้น เป็นเร่ืองท่ีรัฐต้องเลือกให้ควำมส ำคญัระหว่ำง

สุขภำพ อนำมยั และชีวิตของประชำชนกบัควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ ดงัเช่นท่ีเคยเกิดในประเทศ

ญ่ีปุ่น เม่ือรัฐตอ้งกำรควำมเติบโตทำงเศรษฐกิจ ประชำชนก็เจ็บป่วย แต่ในท่ีสุด รัฐบำลญ่ีปุ่นก็ไดเ้ห็น

ควำมส ำคญัของสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของประชำชนมำกกว่ำ และตั้งกองทุนทดแทนควำมเสียหำย
                                                           

33 ประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมเร่ือง ก ำหนดให้โครงกำร กิจกำร หรือกำร
ด ำเนินกำร ซ่ึงตอ้งจดัท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และหลกัเกณฑ ์วิธีกำร และเง่ือนไขในกำรจดัท ำ
รำยงำนกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ฉบบัลงวนัท่ี 19 พฤศจิกำยน 2561. 

34 ดูควำมหมำยของผูข้ออนุญำตใน กฎหมายส่ิงแวดล้อม (น. 155-156). เล่มเดิม. 
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ต่อสุขภำพจำกมลพิษข้ึน โดยท ำกำรจดัเก็บภำษีกำรปล่อยมลพิษจำกโรงงำนอุตสำหกรรม และจำกกำร

ปล่อยมลพิษของท่อไอเสียรถยนตแ์ละรถจกัรยำนยนต ์ซ่ึงงำนวิจยัน้ีไดน้ ำมำเป็นตน้แบบในกำรจดัตั้ง

กองทุน กยมอ.น้ี ซ่ึงเป็นผลให้ประเทศญ่ีปุ่นยำ้ยฐำนกำรผลิตมำยงัประเทศอ่ืนๆท่ีไม่มีกำรจดัเก็บภำษี

กำรปล่อยมลพิษเช่นเดียวกนั โดยเฉพำะยำ้ยฐำนกำรผลิตมำตั้งโรงงำนผลิตในประเทศไทยเป็นจ ำนวน

มำก แต่ในขณะเดียวกันโรงงำนในประเทศญ่ีปุ่นก็ท ำกำรลดมลพิษลงจนถึงยุติกำรปล่อยมลพิษ 

เน่ืองจำกไม่ตอ้งกำรเสียภำษีกำรปล่อยมลพิษ คุณภำพส่ิงแวดลอ้มในประเทศญ่ีปุ่นจึงดีข้ึน และท ำให้

สุขภำพ อนำมยัและชีวติของประชำชนดีข้ึนตำมไปดว้ย 

ดงันั้น เพื่อแกปั้ญหำในระยะสั้น โดยกำรส่งเสริมให้โรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิด

มลพิษลงทุนเพื่อลดมลพิษ หรือปรับเปล่ียนวตัถุดิบ หรือกระบวนกำรผลิตซ่ึงไม่ก่อให้เกิดมลพิษหรือ

เกิดมลพิษน้อยท่ีสุดโดยใช้มำตรกำรจูงใจทำงภำษีแลว้ ยงัอำจใช้มำตรกำรทำงภำษีน้ี ข้ึนภำษีสินคำ้ท่ี

น ำเขำ้จำกต่ำงประเทศซ่ึงใช้วตัถุดิบหรือกระบวนกำรผลิตท่ีไม่เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และส่งเขำ้มำ

แข่งขนักบัสินคำ้ท่ีผลิตภำยในประเทศ ท่ีตอ้งลงทุนเพื่อลดมลพิษ หรือในกรณีท่ีร่ำงกฎหมำยน้ีใชบ้งัคบั

ท ำให้ผูผ้ลิตสินค้ำภำยในประเทศมีต้นทุนเพิ่มข้ึนจำกกำรถูกจดัเก็บภำษีกำรปล่อยมลพิษ ก็จะไม่

เสียเปรียบสินคำ้ท่ีน ำเขำ้จำกต่ำงประเทศซ่ึงตอ้งถูกเก็บภำษีสูงข้ึนเช่นเดียวกนั  

5.2.2  กำรบญัญติัพระรำชบญัญติักองทุนเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของ

ประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม 

เน่ืองจำกกำรศึกษำพบว่ำ ภำษีส่ิงแวดล้อมเป็นเคร่ืองมือทำงเศรษฐศำสตร์ในกำรจดักำร

ส่ิงแวดลอ้มประเภทเคร่ืองมือทำงกำรเงินกำรคลงั ท่ีอำจน ำมำใชใ้นกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มได ้อำทิ ภำษี

ท่ีก ำหนดเป้ำหมำยไวโ้ดยเฉพำะ หรืออำจเรียกว่ำภำษีท่ีมีลกัษณะเฉพำะเจำะจง (Earmarked Tax) ซ่ึง

เป็นกำรจดัเก็บภำษี โดยก ำหนดวตัถุประสงคโ์ดยเฉพำะ เพื่อกิจกำรท่ีก ำหนดไวโ้ดยเฉพำะเจำะจง และ

กนัเงินภำษีท่ีจดัเก็บไวส้ ำหรับกำรใชจ่้ำยในกิจกำรท่ีก ำหนดไวโ้ดยเฉพำะตำมกฎหมำย ให้เป็นเงินนอก

งบประมำณไม่ตอ้งน ำส่งคลงัเป็นรำยไดข้องแผน่ดิน และไม่อำจน ำไปใชจ่้ำยเพื่อวตัถุประสงคอ่ื์น35  

                                                           
35 ดูบทท่ี 4 น. 385-389, 429-430. 
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ส ำหรับปัญหำมลพิษในส่ิงแวดล้อมโดยส่วนใหญ่  เกิดจำกกระบวนกำรผลิตของ

ภำคอุตสำหกรรม เพรำะในขั้นตอนของกระบวนกำรผลิต จะก่อให้เกิดของเสียท่ีใชก้ำรไม่ได ้และของ

เสียนั้นจะถูกปล่อยออกมำในรูปของมลพิษกระจำยอยู่ในส่ิงแวดล้อม และมีผลกระทบสร้ำงควำม

เสียหำยซ่ึงเป็นอนัตรำยต่อชีวิต ร่ำงกำย และสุขภำพอนำมยัของประชำชน ในกรณีเช่นน้ีพบว่ำ กำร

จดัตั้งกองทุนเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำน

อุตสำหกรรมโดยวิธีกำรจดัเก็บภำษีท่ีมีลักษณะเฉพำะเจำะจง เป็นแนวทำงท่ีดีแนวทำงหน่ึงท่ีอำจ

น ำมำใชใ้นกำรแกไ้ขปัญหำมลพิษในส่ิงแวดลอ้มแบบไม่จงใจ หรือเป็นผลพลอยไดจ้ำกกำรจดัเก็บภำษี

ท่ีมีลกัษณะเฉพำะเจำะจง (Earmarked Tax) เพื่อเป้ำหมำยโดยเฉพำะน้ี36 

กล่ำวคือถำ้หำกมีกำรจดัเก็บภำษีท่ีก ำหนดเป้ำหมำยไวโ้ดยเฉพำะเจำะจงให้กนัเงินจำกกำร

จดัเก็บภำษีนั้นมำใชส้ ำหรับกำรรักษำพยำบำลผูไ้ดรั้บควำมเจ็บป่วย อนัเน่ืองมำจำกมลพิษของโรงงำน

อุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ เงินท่ีถูกน ำมำช ำระเป็นค่ำภำษีก็จะถูกบวกเขำ้เป็นตน้ทุนของ

สินคำ้หรือกระบวนกำรผลิต ท ำให้รำคำสินคำ้ตอ้งขยบัสูงข้ึนหำกผูผ้ลิตตอ้งกำรไดรั้บผลก ำไรคงเดิม 

ดงันั้นประชำชนก็จะลดกำรบริโภคสินคำ้ซ่ึงมีกระบวนกำรผลิตท่ีก่อให้เกิดมลพิษหรือไม่เป็นมิตรกบั

ส่ิงแวดลอ้ม ระบบภำษีจึงเป็นผลจูงใจผูเ้สียภำษีให้ปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีมีผลกระทบในทำงลบต่อ

สังคม เพื่อลดภำระภำษี เม่ือกำรบริโภคลดลง ผูป้ระกอบกิจกำรก็ตอ้งลดจ ำนวนกำรผลิตลง เม่ือจ ำนวน

กำรผลิตลดลงมลพิษอนัเกิดจำกกระบวนกำรผลิตก็ยอ่มลดลงดว้ย จึงสอดคลอ้งกบัหลกักำรยบัย ั้งส่ิงท่ี

เป็นอนัตรำยต่อสังคม เพรำะตน้เหตุแห่งปัญหำมลพิษมำจำกกระบวนกำรผลิตทำงอุตสำหกรรม กำรใช้

มำตรกำรก ำจดั บ ำบดักำรปนเป้ือนมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม อำทิ กำรบ ำบดัน ้ ำเสีย บ ำบดัอำกำศเสียเป็น

เพียงกำรแกปั้ญหำท่ีปลำยเหตุ ตรำบใดเหตุท่ีก่อให้เกิดมลพิษ คือกระบวนกำรผลิตยงัคงปล่อยมลพิษ

ออกสู่ส่ิงแวดลอ้มก็ไม่อำจก ำจดัมลพิษให้หมดส้ินไปได ้แต่หำกกระบวนกำรผลิตลดลงมลพิษก็ยอ่ม

ลดลงตำมไปดว้ย และยอ่มส่งผลให้ส่ิงแวดลอ้มมีสภำพดีข้ึนดว้ยเช่นกนั และเม่ือส่ิงแวดลอ้มมีคุณภำพดี 

สุขภำพอำนำมยัของประชำชนก็ยอ่มดีข้ึนดว้ย37 

                                                           
36 ดูบทท่ี 4 น. 253-258, 377-390. 
37 ดูบทท่ี 4 น. 377-389, 417-425. 
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นอกจำกน้ีผู ้ประกอบกิจกำรอำจใช้ทำงเลือกอีกทำงหน่ึงคือ กำรปรับเปล่ียนวิธีกำร

กระบวนกำรผลิต โดยใช้เทคโนโลยี วิธีกำร หรือวตัถุดิบในกำรผลิตท่ีไม่ก่อให้เกิดมลพิษ เพื่อไม่ตอ้ง

บวกต้นทุนกำรใช้ส่ิงแวดล้อมเป็นสถำนท่ีปล่อยมลพิษเข้ำในรำคำสินค้ำ เพื่อให้สินค้ำมีรำคำต ่ ำ 

ผูบ้ริโภคจะไดไ้ม่ลดกำรบริโภค หรือท ำให้ผูป้ระกอบกำรสำมำรถผลิตและท ำกำรจ ำหน่ำยสินคำ้นั้นใน

ตลำดต่อไปได้ ในกรณีน้ี มลพิษอนัเกิดจำกกำรผลิตจึงลดลงเช่นเดียวกนัและส่งผลให้ส่ิงแวดล้อมมี

สภำพดีข้ึนเช่นเดียวกนั เม่ือส่ิงแวดล้อมมีสภำพดีข้ึน ประชำชนก็ย่อมเจ็บป่วยน้อยลงและมีสุขภำพ

อนำมยัรวมทั้งคุณภำพชีวติท่ีดีข้ึนตำมล ำดบั38 

กำรจดัเก็บภำษีท่ีมีลกัษณะเฉพำะเจำะจงโดยกำรก ำหนดเป้ำหมำยไวโ้ดยเฉพำะเจำะจง และ

กนัเงินจำกภำษีท่ีจดัเก็บเขำ้กองทุนเฉพำะ เพื่อเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของ

ประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมเช่นว่ำน้ี จะสำมำรถให้กำรเยียวยำควำมเสียหำยแก่

ผูป้ระสบภยัจำกมลพิษไดโ้ดยตรงตำมวตัถุประสงค์และประสบผลส ำเ ร็จตำมเป้ำหมำย เพรำะกำรกนั

เงินไวโ้ดยเฉพำะเป็นเงินนอกงบประมำณในลกัษณะดงักล่ำวน้ี จะมีควำมคล่องตวัในกำรใชจ้่ำย ไม่ตอ้ง

ตั้งเป็นงบประมำณประจ ำปีและรออนุมติังบประมำณผ่ำนกระบวนกำรนิติบญัญติัท่ีตอ้งใช้เวลำ ซ่ึง

ควำมเจบ็ป่วยดำ้นสุขภำพอนำมยัอนัเกิดจำกมลพิษนั้น เป็นควำมเสียหำยท่ีตอ้งกำรเยียวยำในทนัทีอยำ่ง

รวดเร็ว ไม่อำจรอกำรอนุมติังบประมำณตำมวิธีกำรงบประมำณปกติได้ ทั้ งไม่อำจคำดกำรณ์หรือ

ประมำณกำรล่วงหนำ้ไดว้ำ่ในปีต่อไปจะมีผูเ้จบ็ป่วยอนัเน่ืองมำจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมเพิ่ม

มำกข้ึนอีกเป็นจ ำนวนเท่ำใด โดยเฉพำะควำมเจ็บป่วยอนัเกิดข้ึนจำกอุบติัภยัด้ำนมลพิษของโรงงำน

อุตสำหกรรม ซ่ึงเป็นเหตุท่ีเกิดข้ึนโดยไม่คำดคิด หรือด้วยควำมบงัเอิญไม่อำจคำดหมำยล่วงหน้ำได ้

ยอ่มไม่อำจประมำณกำรเป็นงบประมำณร่ำยจ่ำยล่วงหนำ้เพื่อขออนุมติัได้39 

กำรใช้วิธีกำรจดัเก็บภำษีท่ีมีลกัษณะเฉพำะเจำะจง (Earmarked Tax) เพื่ออุดหนุนกองทุน

เยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมท่ี

จะตั้งข้ึนน้ีพบวำ่ ยงัมีลกัษณะเป็นกำรใช้เคร่ืองมือเศรษฐศำสตร์ส่ิงแวดลอ้มในกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม 

                                                           
38 ดูบทท่ี 4 น. 381-383. 
39 ดูบทท่ี 4 น. 429-430. 
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ตำมหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำย (Polluter Pays Principle: PPP.) ซ่ึงมำจำกแนวคิดท่ีวำ่ “ไม่ควรให้บุคคล

ใดบุคคลหน่ึงไดรั้บประโยชน์จำกกำรปล่อยมลพิษ ของเสีย หรือส่ิงแปลกปลอมออกสู่ส่ิงแวดลอ้มเพียง

ฝ่ำยเดียว เม่ือเกิดควำมเสียหำยข้ึนจำกมลพิษท่ีบุคคลนั้นเป็นผูก่้อใหเ้กิดข้ึนแก่ส่ิงแวดลอ้ม ผูก่้อมลพิษจึง

สมควรตอ้งรับผดิชอบในควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนนั้นดว้ย”40 

โดยเฉพำะในกรณีท่ีกำรใชป้ระโยชน์จำกส่ิงแวดลอ้มนั้น ไดก่้อให้เกิดควำมเส่ือมโทรมและ

เกิดควำมเสียหำยต่อส่ิงแวดลอ้ม ทั้งยงัส่งผลกระทบสร้ำงควำมเสียหำยในวงกวำ้งทั้งต่อมนุษย ์พืช สัตว ์

และระบบนิเวศ น ้ ำ อำกำศ รวมทั้ งมีผลต่อเน่ืองถึงอนำคต บุคคลซ่ึงเป็นผู ้ก่อให้เกิดมลพิษใน

ส่ิงแวดลอ้ม หรือใชส่ิ้งแวดลอ้มเป็นสถำนท่ีส ำหรับปล่อยมลพิษนั้น เพื่อประโยชน์ของกำรผลิตสินคำ้

หรือผลิตภณัฑ์ท่ีน ำมำซ่ึงควำมมัง่คัง่ของเขำในรูปของตวัเงิน จำกกำรจ ำหน่ำยสินคำ้หรือผลิตภณัฑ์นั้น 

จึงควรเป็นผูช้ดใชค้่ำใชจ่้ำยส ำหรับควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึน41 

อน่ึง แม้โรงงำนอุตสำหกรรมจะปล่อยมลพิษไม่เกินค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดล้อมท่ี

กฎหมำยก ำหนดก็ตำม แต่มลพิษก็มิไดสู้ญหำยไปหำกแต่ยงัคงอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มและถูกสะสมมำกข้ึน

ตำมกำลเวลำก่อให้เกิดควำมเสียหำยไดต้ลอดเวลำ เหตุใดจึงจะให้ผูอ่ื้นตอ้งรับผลในควำมเสียหำยอนั

เกิดจำกมลพิษนั้น เม่ือผูป้ระกอบกิจกำรโรงงำนอุตสำหกรรมเป็นผูก่้อให้เกิดมลพิษข้ึนในส่ิงแวดลอ้มจึง

เหมำะสมท่ีจะเป็นผูรั้บผิดชอบในกำรชดใชค้วำมเสียหำยอนัเกิดข้ึนต่อผูไ้ดรั้บควำมเสียหำยหรือไดรั้บ

ผลกระทบอนัเน่ืองมำจำกมลพิษนั้นตำมหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำย และเพรำะส่ิงแวดลอ้มมิใช่ของบุคคล

ใดบุคคลหน่ึงแต่เป็นของทุกคนซ่ึงมีสิทธิร่วมกนัตำมทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม จึงไม่สมควรท่ีจะให้

ผูใ้ดผูห้น่ึงได้รับประโยชน์จำกกำรใช้ส่ิงแวดล้อมนั้นแต่เพียงฝ่ำยเดียว ผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบกิจกำร

โรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ จึงไม่ควรใชป้ระโยชน์จำกส่ิงแวดลอ้มโดยปรำศจำกค่ำใช้

สอย แต่ควรตอ้งจ่ำยค่ำใช้สอยส่ิงแวดล้อมนั้นในรูปของเงินภำษีส่ิงแวดล้อมอนัไดแ้ก่ภำษีกำรปล่อย

มลพิษ42 
                                                           

40 การบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม (น.104), โดย สุนีย ์มลัลิกะมำลย,์ 2542, กรุงเทพฯ: นิติธรรม.; ดูบท
ท่ี 4 น. 377-379. 

41 ดูบทท่ี 4 น. 389-390. 
42 ดูบทท่ี 4 น. 377-379, 383-389. 
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ทั้งน้ี เพื่อให้รำคำของสินค้ำหรือผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตนั้น สะท้อนให้เห็นต้นทุนกำรผลิตท่ี

แทจ้ริง ดว้ยกำรจ่ำยภำษีท่ีลกัษณะเฉพำะเจำะจงเพื่ออุดหนุนกองทุนเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ 

อนำมยั และชีวิตของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมท่ีจะจดัตั้งข้ึนน้ีตำมหลกัผูก่้อมลพิษ

เป็นผูจ่้ำย ซ่ึงหลกักำรผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำยน้ียงัแปรเปล่ียนเป็นหลกัผูใ้ชเ้ป็นผูจ้่ำย (User Pays Principle: 

UPP.) ดว้ย เน่ืองจำกผูบ้ริโภคสินคำ้ หรือผูใ้ชผ้ลิตภณัฑ์จำกกำรผลิตท่ีก่อมลพิษ ก็คือผูไ้ดรั้บประโยชน์

จำกกำรก่อมลพิษในส่ิงแวดลอ้มดว้ยเช่นเดียวกนั จึงสมควรเป็นผูจ่้ำยค่ำชดเชยเยียวยำควำมเสียหำยต่อ

สุขภำพ อนำมยั และชีวติของประชำชนซ่ึงถูกรวมอยูใ่นรำคำผลิตภณัฑแ์ละสินคำ้นั้นดว้ย43 

ดังนั้ นในกรณีท่ีผูบ้ริโภคถูกผลักภำระให้เป็นผูจ่้ำยภำษีกำรปล่อยมลพิษ ซ่ึงผูป้ระกอบ

กิจกำรบวกเขำ้ในรำคำสินคำ้ ผูบ้ริโภคก็สมควรเป็นผูรั้บผิดชอบค่ำใช้จ่ำยในควำมเสียหำยท่ีเกิดจำก

มลพิษเช่นเดียวกัน เพรำะหำกไม่มีกำรบริโภค ก็ย่อมไม่มีกำรผลิต เม่ือผูบ้ริโภคเป็นผูใ้ช้จึงถือเป็น

ตน้เหตุท ำใหเ้กิดกำรปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มเช่นเดียวกบัผูผ้ลิต44 

อีกทั้งควำมรับผดิชอบเช่นวำ่น้ี ผูก่้อมลพิษสมควรรับผดิชอบทุกกรณีโดยไม่มีขอ้ยกเวน้และ

ไม่จ  ำตอ้งพิสูจน์ควำมผิด ไม่ว่ำมลพิษในส่ิงแวดล้อมซ่ึงถูกปล่อยออกมำนั้นจะเกิดข้ึนดว้ยควำมจงใจ

หรือประมำทเลินเล่อหรือเหตุสุดวิสัยก็ตำม ผูก่้อมลพิษก็ยงัคงมีหนำ้ท่ีตอ้งรับผิดชอบในควำมเสียหำย

อนัเกิดจำกมลพิษนั้นดว้ยกำรจ่ำยเงินภำษีท่ีมีลกัษณะเฉพำะเจำะจง (Earmarked Tax) น้ี เพื่อน ำเงินภำษีท่ี

จดัเก็บกนัเขำ้สู่กองทุนท่ีมีเป้ำหมำยเฉพำะ เพื่อกำรเยยีวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของ

ประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม ทั้งน้ีตำมหลกัควำมรับผดิโดยสมบูรณ์ เวน้แต่ผูป้ระกอบ

กิจกำรโรงงำนอุตสำหกรรมยุติกำรปล่อยมลพิษแล้วเท่ำนั้ น จึงไม่จ  ำต้องจ่ำยภำษีท่ีมีลักษณะ

เฉพำะเจำะจงเพื่อกำรน้ี เช่น ในกรณีท่ีผูป้ระกอบกิจกำรโรงงำนอุตสำหกรรมปรับเปล่ียนเทคโนโลยี

หรือใชก้รรมวธีิในกำรผลิตท่ีสะอำดปรำศจำกมลพิษ หรือใชก้ระบวนกำรผลิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

                                                           
43 ดูบทท่ี 4 น. 377-379, 385-387. 
44 ดูบทท่ี 4 น. 377-379. 
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ซ่ึงจะเป็นผลให้สอดคลอ้งกบัหลกักำรป้องกนัล่วงหนำ้ท่ีไม่ตอ้งรอใหเ้กิดมลพิษข้ึนก่อนจึงใชม้ำตรกำร

เยยีวยำควำมเสียหำย45   

อน่ึง เพื่อให้ผูป้ระสบภยัจำกมลพิษด้ำนชีวิตและสุขภำพอนำมยัไดรั้บชดใช้เยียวยำควำม

เสียหำยท่ีใกลเ้คียงกบัสภำพเดิมหรือกลบัคืนสู่สภำพเดิมให้มำกท่ีสุดเท่ำท่ีจะเป็นไปไดต้ำมหลกักำร

เยยีวยำควำมเสียหำย กำรชดใชค้่ำสินไหมทดแทนควำมเสียหำย หรือกำรเยียวยำควำมเสียหำยดงักล่ำวน้ี 

จึงจ ำตอ้งเกิดมีข้ึนโดยเร็ว หำกปล่อยให้ผูเ้สียหำยตอ้งด ำเนินกำรเรียกร้องหรือฟ้องร้องคดีต่อศำล หรือ

ตกลงกนัเองกบัผูก่้อมลพิษตำมหลกักฎหมำยทัว่ไปซ่ึงลว้นแต่ยงัมีขอ้จ ำกดั ไม่อำจท ำให้ผูเ้สียหำยไดรั้บ

กำรเยียวยำโดยทนักำล และกำรเยียวยำควำมเสียหำยยิ่งล่ำชำ้มำกเพียงใด กำรกลบัคืนสู่สภำพเดิม หรือ

ใกลเ้คียงกบัสภำพเดิม ยอ่มเป็นไปไดย้ำกเท่ำนั้น จึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกักำรเยยีวยำควำมเสียหำย46  

กำรใช้มำตรกำรกำรจดัตั้งกองทุนท่ีมีวตัถุประสงค์เฉพำะในกำรเยียวยำควำมเสียหำยต่อ

สุขภำพ อนำมัย และชีวิตของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมน้ีพบว่ำ ยงัเป็นกำร

ประยุกตใ์ชเ้คร่ืองมือทำงเศรษฐศำสตร์ดว้ยกำรเก็บเงินในลกัษณะเดียวกบัเบ้ียประกนัควำมเส่ียงเสียหำย 

(Liability Insurance) จำกผูก่้อมลพิษทั้งหลำย มำรวมสะสมไวเ้ป็นกองทุน เพรำะเงินภำษีท่ีมีลกัษณะ

เฉพำะเจำะจง (Earmarked Tax) ท่ีเจ้ำของแหล่งก ำเนิดมลพิษหรือโรงงำนอุตสำหกรรมซ่ึงเป็นผูก่้อ

มลพิษตอ้งจ่ำยน้ี คือตน้ทุนทำงดำ้นส่ิงแวดลอ้ม ท่ีผูก่้อมลพิษจะบวกเขำ้เป็นส่วนหน่ึงของตน้ทุนกำร

ผลิตผลิตภณัฑ์และสินคำ้ เป็นผลให้รำคำผลิตภณัฑ์หรือสินคำ้มีรำคำสูงข้ึน จึงสะทอ้นตน้ทุนแทจ้ริง  

ท ำให้ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มไม่ถูกใชเ้กินควำมตอ้งกำรแทจ้ริง สอดคลอ้งกบัยุทธศำสตร์

ชำติ (พ.ศ. 2561-2580) ท่ีตอ้งกำรส่งเสริมให้เกิดกำรลงทุนท่ีเปล่ียนแปลงพฤติกรรมกำรบริโภคและกำร

ผลิต ให้มีกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงประหยดั คุม้ค่ำและมีประสิทธิภำพมำกท่ีสุด ลดกำรปล่อย

มลพิษ และผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม47 และเงินภำษีท่ีมีลกัษณะเฉพำะเจำะจงซ่ึงจดัเก็บจำกผูก่้อมลพิษและ

ถูกกนัส่งเขำ้สะสมในกองทุนน้ี ยงัเป็นเคร่ืองมือทำงเศรษฐศำสตร์ในท ำนองเดียวกบัค่ำใชบ้ริกำรและค่ำ
                                                           

45 ดูบทท่ี 4 น. 379-383.  
46 ดูบทท่ี 4 น. 383-385. 
47 ดูบทท่ี 3 น. 129-131.; เศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  (น. 167). เล่ม

เดิม.; เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือการจัดการส่ิงแวดล้อม (น. 11-15). เล่มเดิม. 
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ปล่อยมลพิษ ซ่ึงส่งผลใหผู้ผ้ลิตหรือผูก่้อมลพิษผลกัภำระน้ีไปให้ผูบ้ริโภคท ำนองเดียวกบัค่ำธรรมเนียม

ผลิตภณัฑ์48  

อน่ึง เงินภำษีท่ีมีลกัษณะเฉพำะเจำะจงน้ี จะถูกเรียกเก็บในอตัรำร้อยละของมูลค่ำแห่งควำม

เสียหำยซ่ึงอำจเกิดข้ึนไดต่้อสุขภำพอนำมยัและชีวิตของมนุษย ์จำกปริมำณและประเภทของมลพิษท่ี

โรงงำนอุตสำหกรรมปล่อยออกมำสู่ส่ิงแวดลอ้ม ในลกัษณะของค่ำภำษีกำรปล่อยมลพิษ จึงส่งผลให้

ผูป้ระกอบกำรต้องลงทุนเพื่อลดกำรก่อมลพิษ เพื่อจะได้ลดอตัรำภำษี เน่ืองจำกหำกตอ้งจ่ำยภำษีสูง 

ตน้ทุนกำรผลิตผลิตภณัฑ์หรือสินคำ้ย่อมตอ้งสูงข้ึน ท ำให้ผูบ้ริโภคลดกำรบริโภคหรือเลือกบริโภค

ผลิตภณัฑ์หรือสินค้ำของผูป้ระกอบกำรรำยอ่ืนซ่ึงมีรำคำต ่ำกว่ำ ทั้ งจูงใจผูบ้ริโภคให้ใช้สินค้ำหรือ

ผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มและจูงใจผูก่้อมลพิษให้ลงทุนเพื่อกำรลดมลพิษดว้ย ท ำนองเดียวกบั

กำรใชเ้คร่ืองมืออตัรำภำษีท่ีแตกต่ำงกนั49  

เน่ืองจำกกำรลงทุนเพื่อลดมลพิษจะท ำใหมี้ตน้ทุนกำรผลิตต ่ำกวำ่กำรท่ีตอ้งช ำระภำษีเพื่อกนั

เขำ้กองทุน และหำกโรงงำนอุตสำหกรรมใช้ควำมระมดัระวงั ไม่ก่อให้เกิดควำมเสียหำย ก็จะได้ลด

อตัรำภำษีเช่นเดียวกบักำรลดอตัรำเบ้ียประกนัควำมเส่ียงเสียหำย (Liability Insurance) และหำกกิจกำร

หรือกระบวนกำรผลิตนั้ นๆ ไม่อำจก่อให้ เกิดมลพิษอีกต่อไป ก็ไม่จ  ำต้องเสียภำษี ท่ีมีลักษณะ

เฉพำะเจำะจงเพื่อกนัเงินเขำ้กองทุนน้ี แต่ในกรณีท่ีโรงงำนอุตสำหกรรมนั้นไม่ปฏิบติัตำมกฎหมำย เช่น 

ปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มเกินค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม ก็อำจจะตอ้งถูกเรียกเก็บภำษีท่ีมี

ลกัษณะเฉพำะเจำะจงเพื่อกำรดงักล่ำวน้ีในอตัรำท่ีสูงข้ึน ในลกัษณะเดียวกบัค่ำปรับซ่ึงเป็นมำตรกำร

แรงจูงใจโดยกำรบงัคบัทำงกฎหมำย50  

นอกจำกน้ีเงินภำษีท่ีมีลกัษณะเฉพำะเจำะจง ซ่ึงจดัเก็บจำกโรงงำนอุตสำหกรรมแต่ละรำย 

ซ่ึงถูกกันเข้ำมำสะสมไวใ้นกองทุน ยงัมีลักษณะเป็นกำรระดมเงินกองทุนท ำนองเดียวกับสถำบัน

กำรเงิน และเงินจำกกองทุนดงักล่ำวน้ี ยงัสำมำรถน ำมำใช้เป็นมำตรกำรอุดหนุนหรือให้กูย้ืมในอตัรำ

                                                           
48 ดูบทท่ี 4 น. 387-389.  
49 ดูบทท่ี 4 น. 381-383, 385-389.   
50 ดูบทท่ี 4 น. 387-389. 
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ดอกเบ้ียต ่ำ ส ำหรับเป็นค่ำใชจ่้ำยในกำรเยยีวยำควำมเสียหำย แก่ผูป้ระสบภยัจำกมลพิษในส่วนท่ีเกินกวำ่

ค่ำรักษำพยำบำลท่ีผูป้ระสบภยัได้รับเงินช่วยเหลือจำกกองทุน อีกทั้ง เม่ือเกิดควำมเสียหำยใดๆ อนั

เน่ืองมำจำกมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม ก็สำมำรถน ำเงินจำกกองทุนน้ี ไปเยียวยำควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนแก่ผูท่ี้

ได้รับผลกระทบจำกมลพิษทำงด้ำนสุขภำพอนำมยัและชีวิตได้อย่ำงรวดเร็ว ตำมวตัถุประสงค์ของ

กองทุน ท ำนองเดียวกบักำรประกนัภยัควำมเส่ียงเสียหำย ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือเศรษฐศำสตร์ทำงกำรตลำด 

จึงสะทอ้นให้เห็นขนำดและโอกำสของควำมเสียหำยท่ีจะเกิดข้ึน และเหมำะสมท่ีจะน ำมำใช้ในกำร

เยยีวยำควำมเสียหำย เพรำะโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษรำยเดียวนั้นอำจจะไม่สำมำรถ

ชดใชค้่ำเสียหำยซ่ึงมีจ ำนวนควำมเสียหำยสูงและเป็นจ ำนวนมำกท่ีเกิดข้ึนในแต่ละคร้ังได้51  

ดงันั้น หำกมีกำรจดัเก็บเงินภำษีท่ีมีลักษณะเฉพำะเจำะจงจำกโรงงำนอุตสำหกรรมหรือ

แหล่งก ำเนิดมลพิษทุกรำย และกนัเงินจำกภำษีท่ีจดัเก็บมำสะสมไวเ้ป็นกองทุน จะท ำให้เงินกองทุนมี

จ ำนวนมำกพอท่ีจะน ำไปเยียวยำควำมเสียหำยซ่ึงเกิดข้ึน แก่ผูไ้ด้รับผลกระทบจำกมลพิษทำงด้ำน

สุขภำพอนำมยัและชีวิตไดอ้ย่ำงรวดเร็วมำกกว่ำท่ีผูไ้ด้รับควำมเสียหำยจะด ำเนินกำรเรียกร้องโดยใช้

สิทธิตำมแบบพิธีดว้ยกำรยื่นฟ้องคดีต่อศำล อีกทั้งจะเป็นหลกัประกนัทำงกำรเงินให้แก่ประชำชน ซ่ึง

อำจได้รับควำมเสียหำยหรือได้รับผลกระทบต่อสุขภำพอนำมัยและชีวิตจำกมลพิษของโรงงำน

อุตสำหกรรม วำ่จะไดรั้บกำรชดใชเ้ยียวยำและกำรรักษำพยำบำลควำมเจ็บป่วยท่ีอำจเกิดข้ึนไดท้นัเวลำ 

ไม่ตอ้งเสียชีวิตไปก่อนท่ีจะไดรั้บกำรชดใช้เยียวยำควำมเสียหำย ดงัในตวัอย่ำงกำรฟ้องร้องด ำเนินคดี

ต่ำงๆ ซ่ึงใช้เวลำยำวนำนกว่ำสิบปีในหลำยๆคดี และแม้ในปัจจุบนัจะมีกระบวนกำรพิจำรณำคดีท่ี

รวดเร็วข้ึน แต่ในคดีควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมัย และชีวิตอันเกิดจำกมลพิษของโรงงำน

อุตสำหกรรมนั้น เป็นคดีท่ีตอ้งใช้ระยะเวลำ ทั้งในดำ้นกำรพิสูจน์ พยำนหลกัฐำน กำรเก็บขอ้มูล กำร

พิจำรณำ เพรำะเป็นเร่ืองซบัซอ้นเขำ้ใจยำก กำรพิจำรณำจึงตอ้งใชเ้วลำอยำ่งนอ้ยเป็นปีหรือหลำยปี52  

อีกทั้ง ยงัสอดคลอ้งกบักติกำใหม่ของโลกท่ีตอ้งมีหลกัประกนัทำงกำรเงิน ซ่ึงแสดงถึงควำม

รับผิดชอบต่อสังคมจึงจะสำมำรถแข่งขนัในเวทีกำรคำ้โลกได้  ในหลำยประเทศจึงใช้มำตรกำรกำร

                                                           
51 ดูบทท่ี 4 น. 387-389. 
52 ดูบทท่ี 4 น. 273-280.  
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จดัตั้งกองทุนเฉพำะ เพื่อกำรจดักำรดำ้นส่ิงแวดลอ้มข้ึน และใช้แกไ้ขปัญหำส่ิงแวดลอ้ม แต่ส่วนใหญ่

เป็นกำรจดักำรแกไ้ขเยยีวยำควำมเสียหำยเฉพำะท่ีเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้ม ในประเทศไทยก็ไดมี้กำรจดัตั้ง

กองทุนส่ิงแวดล้อมข้ึนเช่นเดียวกนั ตำม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อมฯ พ.ศ. 2535 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 เพื่อรองรับโครงกำรพัฒนำด้ำนส่ิงแวดล้อมและกำรอนุรักษ์

ทรัพยำกรธรรมชำติ ตำมแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2535-2539) แต่มี

ลกัษณะเป็นมำตรกำรเพื่อกำรป้องกนั ควำมเสียหำยดำ้นส่ิงแวดลอ้มเท่ำนั้น53 รัฐบำลยงัมิไดมี้มำตรกำร

ใด เพื่อกำรเยียวยำควำมเสียหำยแก่ผูป้ระสบภยัจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมในด้ำนสุขภำพ

อนำมยัและชีวติไวเ้ป็นกำรเฉพำะ 

อยำ่งไรก็ตำม ปัญหำเร่งด่วนท่ีควรไดรั้บกำรแกไ้ขคือ ควำมเสียหำยจำกมลพิษของโรงงำน

อุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษซ่ึงปนเป้ือนอยู่ในส่ิงแวดลอ้ม ท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภำพอนำมยั

และชีวิตของประชำชน ส ำหรับปัญหำอนัเกิดจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมซ่ึงส่งผลกระทบ

เสียหำยต่อส่ิงแวดล้อม ระบบนิเวศ พืช และสัตว ์คุณภำพน ้ ำ คุณภำพดิน หรือคุณภำพอำกำศนั้น มี

กองทุนส่ิงแวดลอ้มซ่ึงจดัตั้งข้ึนตำม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มฯ พ.ศ. 2535 จดักำร

แลว้ และนอกจำกกองทุนส่ิงแวดลอ้ม ยงัมีกองทุนอ่ืน ๆ อีกหลำยกองทุนซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นกำรแกไ้ข

ฟ้ืนฟู หรือเยียวยำควำมเสียหำยซ่ึงเกิดข้ึนแก่ส่ิงแวดลอ้ม เช่น กองทุนพฒันำน ้ำบำดำล กองทุนเหมืองแร่ 

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ กองทุนเงินอุดหนุนจำกสัญญำโรงกลัน่ปิโตรเลียม เป็นตน้54  

ในขณะท่ีกำรแก้ไขปัญหำมลพิษจำกโรงงำนอุตสำหกรรม ยงัไม่สำมำรถบรรลุผลให้

ส่ิงแวดล้อมปรำศจำกมลพิษหรือมีค่ำมลพิษเป็นศูนยไ์ด้ อีกทั้งกระบวนกำรผลิต ก็ยงัคงต้องด ำเนิน

ต่อไป และมลพิษก็ยงัคงปนเป้ือนในส่ิงแวดล้อม ส่งผลให้เกิดอนัตรำยต่อชีวิต ร่ำงกำย และสุขภำพ

อนำมยัของประชำชนไดอ้ยูต่ลอดเวลำท่ียงัคงมีมลพิษอยู่ในส่ิงแวดลอ้ม แต่รัฐบำลยงัไม่มีแนวทำงใน

                                                           
53 ดูบทท่ี 4 น. 379-383. 
54 ดูบทท่ี 3 น. 196-197. 
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กำรให้กำรช่วยเหลือเยียวยำควำมเสียหำย แก่ประชำชนซ่ึงตกเป็นเหยื่อของมลพิษจำกโรงงำน

อุตสำหกรรมเหล่ำน้ีโดยเฉพำะ55 

จำกกำรศึกษำพบวำ่ เพื่อให้ประชำชนซ่ึงไดรั้บผลกระทบจำกมลพิษ ไดรั้บกำรเยียวยำรักษำ

ควำมเจ็บป่วยท่ีเกิดแก่สุขภำพอนำมยั อนัเน่ืองมำจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม จึงควรบญัญติั

พระรำชบญัญติักองทุนกำรเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของประชำชนจำกมลพิษ

ของโรงงำนอุตสำหกรรมข้ึนโดยเฉพำะ ให้มีสถำนะเป็นนิติบุคคล และมีลกัษณะเป็นกองทุนนอก

งบประมำณ ซ่ึงเงินกองทุนจะน ำไปใชเ้พื่อกำรอ่ืนนอกจำกวตัถุประสงคเ์ฉพำะท่ีก ำหนดไวมิ้ได ้โดยไม่

ควรรวมอยูใ่นกฎหมำยส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยกำรแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม

แห่งชำติฯ ตำมขอ้สมมติฐำนของกำรวิจยั เน่ืองจำกวตัถุประสงค์ของกองทุนส่ิงแวดลอ้มและกองทุนท่ี

จะจดัตั้งข้ึนน้ีมีควำมแตกต่ำงกนั แมแ้ยกเป็นอีกหมวดหน่ึงต่ำงหำกก็จะท ำให้เกิดควำมยุ่งยำกสับสน 

เพรำะกองทุนท่ีจะจัดตั้ งข้ึนน้ีเป็นเร่ืองกำรเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพอนำมัย และชีวิตของ

ประชำชน จึงควรอยู่ในควำมดูแลของกระทรวงสำธำรณสุขมิใช่กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ

ส่ิงแวดลอ้ม กำรแกไ้ขเพิ่มเติมให้กองทุนน้ีรวมอยูใ่นกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มอำจตอ้งก ำหนดใหมี้รัฐมนตรี

ผูรั้บผิดชอบแยกต่ำงหำกในกฎหมำยเดียวกัน หรือกำรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติอีกมำตรำหน่ึงใน

กฎหมำยส่ิงแวดลอ้มให้รัฐมนตรีออกกฎกระทรวงจดัตั้งกองทุนข้ึนอีกกองทุนหน่ึง ก็จะท ำให้กองทุนน้ี

อยู่ในควำมดูแลของกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมซ่ึงไม่มีควำมเก่ียวข้องกับเร่ือง

สุขภำพ อนำมยั และชีวติของประชำชนเช่นเดียวกนั 

ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเสนอให้มีกำรบญัญัติ พ.ร.บ.กองทุนเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ 

อนำมยัและชีวิตของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม พ.ศ. ... ข้ึนใหม่ และกำรจดัตั้ ง

กองทุนดงักล่ำวน้ี เก่ียวขอ้งกบักำรจดัหำรำยไดผ้ำ่นกำรจดัเก็บภำษีท่ีมีลกัษณะเฉพำะเจำะจงซ่ึงเก่ียวขอ้ง

กบัโครงสร้ำงของภำษีท่ีส ำคญั กล่ำวคือ หน่วยภำษี ฐำนภำษี และอตัรำภำษี ดงันั้น จึงตอ้งให้ตวัแทน

                                                           
55 ดูบทท่ี 4 น. 258-265. 
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ของประชำชนท่ีอยูใ่นรัฐสภำเป็นผูอ้นุมติัเห็นชอบในเร่ืองดงักล่ำว ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัหลกักำรจดัเก็บ

ภำษีท่ีกฎหมำยภำษีตอ้งออกโดยตวัแทนของประชำชน56 จึงตอ้งตรำเป็นพระรำชบญัญติั  

5.2.3 ร่ำง พระรำชบญัญติักองทุนเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของประชำชน

จำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม พ.ศ. ... โดย ผศ. กมลณฐัน์ นอ้ยไกรไพร 

ในหัวขอ้น้ี ผูว้ิจยัจะเสนอแนะร่ำง พระรำชบญัญติักองทุนเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ 

อนำมยั และชีวติของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม พ.ศ. ... 

 

ร่ำง 

พระรำชบญัญติั 

กองทุนเยยีวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวติของประชำชน 

จำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม พ.ศ. ... 

...................................................................... 

.........(โดย ผศ. กมลณฐัน์ นอ้ยไกรไพร)....... 

……………………………………………… 

พระบำทสมเด็จพระปรเมนทรรำมำธิบดีศรีสินทรมหำวิชรลงกรณ พระวชิรเกลำ้เจำ้อยูห่ัว  

มีพระบรมรำชโองกำรโปรดเกลำ้ฯ ใหป้ระกำศวำ่ 

โดยท่ีเป็นกำรสมควรให้มีกฎหมำยกองทุนเยยีวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิต

ของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม พ.ศ. ... 

พระรำชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับำงประกำรเก่ียวกบักำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพของบุคคลซ่ึง

มำตรำ 26 ประกอบมำตรำ 28 มำตรำ 33 และมำตรำ 37 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย บญัญติั

ใหก้ระท ำไดโ้ดยอำศยัอ ำนำจตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำย 

                                                           
56 “Ten tax tenets” Taxation (p. 76), by F. Lagerberg, 1999 (as cited in จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์ (น. 228). เล่ม

เดิม). 
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เหตุผลและควำมจ ำเป็นในกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคลตำมพระรำชบัญญัติน้ี 

เพื่อให้ประชำชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจำกมลพิษในส่ิงแวดลอ้มต่อชีวิตและสุขภำพอนำมยั มีหลกัประกนั

ในกำรคุ้มครองเยียวยำควำมเสียหำย และมีค่ำใช้จ่ำยในกำรรักษำพยำบำลและค่ำใช้จ่ำยอนัจ ำเป็น

เก่ียวกับกำรรักษำพยำบำล อันจะเป็นประโยชน์ต่อสุขภำพอนำมัยของประชำชนและประโยชน์

สำธำรณะ ซ่ึงกำรตรำพระรำชบญัญติัน้ีสอดคลอ้งกบัเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นมำตรำ 26 ของรัฐธรรมนูญ

แห่งรำชอำณำจกัรไทยแลว้ 

จึงทรงพระกรุณำโปรดเกลำ้ฯ ให้ตรำพระรำชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค ำแนะน ำและยินยอมของ

สภำนิติบญัญติัแห่งชำติท ำหนำ้ท่ีรัฐสภำ ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 1 พระรำชบญัญติัน้ีเรียกวำ่ “พระรำชบญัญติักองทุนเยยีวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ 

อนำมยั และชีวติของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม พ.ศ. ...” 

มาตรา 2 พระรำชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบันบัแต่วนัถดัจำกวนัประกำศใชใ้นรำชกิจจำนุเบกษำ 

ยกเวน้ในหมวด 2 อ  ำนำจหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรกองทุน ส่วนท่ี 1 กำรใชจ่้ำยเงินกองทุน ให้ใชบ้งัคบั

เม่ือพน้ 180 วนันบัแต่วนัประกำศใชใ้นรำชกิจจำนุเบกษำ เป็นตน้ไป 

มาตรา 3 ในพระรำชบญัญติัน้ี 
“กองทุน” หมำยควำมว่ำ กองทุนเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมัย และชีวิตของ

ประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม” 

“มลพิษ” หมำยควำมวำ่ ของเสีย วตัถุอนัตรำย และมลสำรอ่ืน ๆ รวมทั้งกำก ตะกอนหรือส่ิง

ตกคำ้งจำกส่ิงเหล่ำนั้น ท่ีถูกปล่อยทิ้งจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษ หรือท่ีมีอยู่ในส่ิงแวดลอ้มตำมธรรมชำติ 

ซ่ึงก่อให้เกิดหรืออำจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภำพส่ิงแวดล้อม หรือภำวะท่ีเป็นพิษภยัอนัตรำยต่อ

สุขภำพอนำมยัของประชำชนได้ และให้หมำยควำมรวมถึง รังสี ควำมร้อน แสง เสียง กล่ิน ควำม

สั่นสะเทือน หรือเหตุร ำคำญอ่ืน ๆ ท่ีเกิดหรือถูกปล่อยออกจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษดว้ย 

“อุบติัภยัจำกมลพิษ” หมำยควำมวำ่ อุบติัเหตุ หรือเหตุท่ีเกิดข้ึนโดยไม่คำดคิด หรือโดยควำม

บงัเอิญจำกโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษใด ๆ ซ่ึงก่อให้เกิดมลพิษข้ึนจำกอุบติัเหตุนั้น 

และมลพิษนั้นก่อใหเ้กิดอนัตรำยต่อสุขภำพอนำมยัหรือชีวิตของประชำชน 
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“แหล่งก ำเนิดมลพิษ” หมำยควำมว่ำ โรงงำนอุตสำหกรรม ยำนพำหนะ สถำนท่ีประกอบ

กิจกำรใดๆซ่ึงเป็นแหล่งท่ีมำของมลพิษ 

“โรงงำนอุตสำหกรรม” หมำยควำมวำ่ โรงงำนตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยโรงงำน 

“ผูป้ระสบภัยจำกมลพิษ” หมำยควำมว่ำ ผูเ้สียชีวิตหรือได้รับควำมเสียหำยต่อสุขภำพ 

อนำมัย หรือชีวิตจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ หรือแหล่งมลสำร

เคล่ือนท่ี 

“แหล่งมลสำรเคล่ือนท่ี” หมำยควำมวำ่ รถยนตแ์ละรถจกัรยำนยนต ์

“ค่ำรักษำพยำบำล” หมำยควำมวำ่ เงินท่ีผูรั้บบริกำรดำ้นกำรแพทยแ์ละกำรสำธำรณสุขตอ้ง

จ่ำยให้แก่โรงพยำบำล สถำนพยำบำล หรือหน่วยบริกำรทำงกำรแพทย ์เพื่อค่ำใช้จ่ำยอนัจ ำเป็นเก่ียวกบั

กำรรักษำพยำบำล และกำรรับบริกำรทำงกำรแพทยแ์ผนไทยและกำรแพทยท์ำงเลือกตำมกฎหมำยว่ำ

ดว้ยกำรประกอบโรคศิลปะท่ีจ ำเป็นต่อสุขภำพและกำรด ำรงชีวติ 

“ค่ำใชจ่้ำยอนัจ ำเป็นเก่ียวกบักำรรักษำพยำบำล” หมำยควำมวำ่ ค่ำใช้จ่ำยต่ำงๆเก่ียวกบักำร

รักษำพยำบำลอนัไดแ้ก่ ค่ำตรวจวินิจฉยัโรค ค่ำตรวจรักษำติดตำมอำกำร ค่ำบ ำบดัและบริกำรทำงแพทย ์

ค่ำยำ ค่ำเวชภณัฑ์ หรือหน่วยบริกำรทำงกำรแพทยอ่ื์น ค่ำรถพยำบำลหรือค่ำพำหนะรับส่งผูป่้วย  ค่ำ

พำหนะรับส่งผูทุ้พพลภำพ ค่ำฟ้ืนฟูสมรรถภำพร่ำงกำยและจิตใจ และค่ำใชจ่้ำยอนัจ ำเป็นเพื่อกำรบริกำร

ดำ้นกำรแพทยอ่ื์นตำมท่ีคณะกรรมกำรกองทุนเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของ

ประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมก ำหนด 

“เงินประกนัควำมเสียหำย” หมำยควำมว่ำ เงินท่ีเจำ้ของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือเจำ้ของ

แหล่งก ำเนิดมลพิษ ไดว้ำงไวเ้พื่อเป็นหลกัประกนัในกำรเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพอนำมยัและ

ชีวิตของมนุษยจ์ำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษเป็นเงินจ ำนวนหน่ึงตำมท่ี

ก ำหนดในพระรำชบญัญติัน้ี 

“ภำษีกำรปล่อยมลพิษ” หมำยควำมวำ่ เงินท่ีเรียกเก็บจำกเจำ้ของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือ

เจำ้ของแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีก่อให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้มซ่ึงอำจส่งผลกระทบท่ีเสียหำยต่อสุขภำพ
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อนำมยัและชีวิตของมนุษยต์ำมอตัรำร้อยละของมูลค่ำแห่งควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนไดต่้อชีวิตและ

สุขภำพอนำมยัของมนุษยจ์ำกปริมำณกำรก่อใหเ้กิดหรือปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม 

“หลบหลีกภำษี” หมำยควำมวำ่ กำรอำศยัช่องวำ่งทำงกฎหมำยหรือใชก้ำรบรรเทำภำระภำษี 

เพื่อปลดเปล้ืองภำระภำษี โดยไม่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำย 

“หลีกหนีภำษี” หมำยควำมว่ำ กำรไม่ช ำระภำษี หรือกระท ำด้วยวิธีใดๆท่ีไม่ชอบด้วย

กฎหมำยเพื่อไม่ตอ้งช ำระภำษีกำรปล่อยมลพิษ หรือลดภำระภำษีกำรปล่อยมลพิษ ซ่ึงเป็นควำมผิดทำง

อำญำ 

“คณะกรรมกำร” หมำยควำมว่ำ คณะกรรมกำรกองทุนเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ 

อนำมยั และชีวติของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม 

“คณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์” หมำยควำมวำ่ คณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์ขอ้พิพำท

เก่ียวกบักำรจดัเก็บภำษีกำรปล่อยมลพิษ 

“พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี” หมำยควำมว่ำ เจ้ำพนักงำนสรรพสำมิตตำมกฎหมำยว่ำด้วยภำษี

สรรพสำมิต และผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติักำรตำมพระรำชบญัญติัน้ี 

“รัฐมนตรี” หมำยควำมวำ่ รัฐมนตรีผูรั้กษำกำรตำมพระรำชบญัญติัน้ี 

 

หมวด 1 

กองทุนเยยีวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวติของประชำชน 

จำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม 

 

ส่วนที ่1 

ลกัษณะของกองทุนเฉพำะเจำะจง 
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มาตรา 4 ให้จดัตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงเรียกวำ่ “กองทุนเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ 

อนำมัยและชีวิตของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม” เรียกโดยย่อว่ำ “กยมอ.” ใน

กระทรวงสำธำรณสุข เป็นกองทุนนอกงบประมำณ 

ให้กองทุนตำมวรรคหน่ึงเป็นหน่วยงำนของรัฐ และมีฐำนะเป็นนิติบุคคล ไม่เป็นส่วน

รำชกำรหรือรัฐวสิำหกิจตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยวธีิกำรงบประมำณ 

มาตรา 5 กองทุนมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นเงินช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจำกมลพิษของโรงงำน

อุตสำหกรรม ดงัต่อไปน้ี 

(1) เพื่อให้เป็นเงินอุดหนุนแก่ผูป้ระสบภยัจำกมลพิษส ำหรับค่ำรักษำพยำบำล ค่ำใชจ่้ำยอนั

จ ำเป็นเก่ียวกบักำรรักษำพยำบำล และค่ำตรวจรักษำติดตำมอำกำร 

(2) เพื่อให้เป็นค่ำทดแทนในกรณีพิกำร หรือไร้ควำมสำมำรถท่ีจะท ำกำรงำนหรือด ำเนิน

ชีวติตำมปกติธรรมดำเน่ืองจำกเป็นผูป้ระสบภยัจำกมลพิษ  

(3) เพื่อให้เป็นค่ำทดแทนส ำหรับทำยำทหรือบุคคลท่ีขำดไร้อุปกำระตำมกฎหมำยเน่ืองจำก

ควำมตำยของผูป้ระสบภยัจำกมลพิษเพรำะโรคอนัเกิดจำกมลพิษหรืออุบติัภยัจำกมลพิษ 

(4) ค่ำปลงศพ และค่ำใชจ่้ำยอนัเก่ียวดว้ยกำรปลงศพของผูป้ระสบภยัจำกมลพิษตำม (3) 

(5) เพื่อให้เป็นเงินกูย้ืมแก่เจำ้ของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีก่อให้เกิด

หรือปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดล้อม เพื่อน ำไปใช้เป็นค่ำรักษำพยำบำลหรือค่ำสินไหมทดแทนแก่

ผูป้ระสบภยัจำกมลพิษ 

(6) เพื่อเป็นเงินอุดหนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรกองทุนตำมหลักเกณฑ์ และวิธีกำรท่ี

คณะกรรมกำรกองทุนก ำหนด 

เงินกองทุนตอ้งน ำไปใชต้ำมวตัถุประสงคข์องกองทุนตำมวรรคหน่ึงเท่ำนั้น จะน ำไปใชเ้พื่อ

กำรอ่ืนมิได ้

มาตรา 6 กองทุนประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์นดงัต่อไปน้ี 

(1) เงินบ ำรุงกองทุนท่ีจดัเก็บจำกเงินประกนัควำมเสียหำยจำกเจำ้ของโรงงำนอุตสำหกรรม

หรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ ตำมมำตรำ 12  
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(2) เงินบ ำรุงกองทุนท่ีจดัเก็บจำกภำษีกำรปล่อย มลพิษ ตำมมำตรำ 14  

(3) เงินบ ำรุงกองทุนจำกกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตรถยนต์และรถจักรยำนยนต์ตำม

กฎหมำยสรรพสำมิต และภำษีประจ ำปีรถยนตต์ำมกฎหมำยรถยนต ์

(4) เงินอุดหนุนจำกภำคเอกชนหรือองคก์รอ่ืน รวมทั้งจำกต่ำงประเทศหรือองคก์ำรระหวำ่ง

ประเทศ และเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูม้อบให้ 

(5) ค่ำธรรมเนียม ค่ำบ ำรุง ค่ำตอบแทน ค่ำบริกำร หรือรำยไดจ้ำกกำรด ำเนินกำร 

(6) ดอกเบ้ียจำกเงินฝำกธนำคำร 

(7) ดอกเบ้ียจำกกำรใหกู้ย้มืตำมวตัถุประสงคข์องกองทุน 

(8) ดอกผลและผลประโยชน์ใด ๆ ท่ีเกิดจำกกองทุน 

(9) เงินอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บมำเพื่อกำรด ำเนินกำรกองทุน 

เงินและทรัพยสิ์นของกองทุนตำมวรรคหน่ึงให้ได้รับยกเวน้ไม่ตอ้งน ำส่งคลงัเป็นรำยได้

แผน่ดิน 

มาตรา 7 กำรรับเงิน กำรจ่ำยเงินและกำรเก็บรักษำเงินกองทุน รวมทั้งกำรน ำเงินกองทุนไป

จดักำรหำผลประโยชน์ ใหเ้ป็นไปตำมรำยละเอียดท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด 

มาตรา 8 ให้กองทุนมีส ำนักงำนใหญ่ในกรุงเทพมหำนคร และหรือในจงัหวดัอ่ืนตำมท่ี

รัฐมนตรีก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 

มาตรา 9 ให้กองทุนมีอ ำนำจกระท ำกำรต่ำง ๆ ภำยในกรอบวตัถุประสงคต์ำมมำตรำ 5 และ

อ ำนำจเช่นวำ่น้ีใหร้วมถึง 

(1) ถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิ์นต่ำง ๆ 

(2) ก่อตั้งสิทธิ หรือกระท ำนิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกรำชอำณำจกัร 

(3) หำผลประโยชน์จำกทรัพยสิ์นของกองทุน 

(4) กระท ำกำรอ่ืนใดบรรดำท่ีเก่ียวเน่ืองในกำรจดัใหส้ ำเร็จตำมวตัถุประสงคข์องกองทุน 

มาตรา 10 ใหก้องทุนมีอ ำนำจจดัเก็บเงินบ ำรุงจำก 

(1) ผูมี้หนำ้ท่ีจ่ำยเงินประกนัควำมเสียหำยตำมมำตรำ 12  
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(2) ผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษีกำรปล่อยมลพิษตำมมำตรำ 14  

(3) ผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษีสรรพสำมิตรถยนตแ์ละรถจกัรยำนยนตต์ำมกฎหมำยสรรพสำมิต และ

ผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษีประจ ำปีรถยนตต์ำมกฎหมำยรถยนต์ ในอตัรำร้อยละยีสิ่บของมูลค่ำแห่งควำมเสียหำย

ท่ีอำจเกิดข้ึนได้ต่อชีวิตและสุขภำพอนำมัยของมนุษย์จำกมลพิษท่ีปล่อยจำกท่อไอเสียรถยนต์และ

รถจกัรยำนยนต ์ตำมขนำด ชนิดหรือประเภทของรถยนตแ์ละรถจกัรยำนยนต์ 

 

ส่วนท่ี 2 

เงินรำยไดข้องกองทุน 

 

มาตรา 11 เพื่อประโยชน์ในกำรจดัเก็บและส่งเงินบ ำรุงกองทุน 

(1) ให้กรมสรรพสำมิตเป็นผูด้  ำเนินกำรจดัเก็บเงินประกนัควำมเสียหำยตำมมำตรำ 12 และ

เงินภำษีกำรปล่อยมลพิษตำมมำตรำ 14 เพื่อน ำส่งเป็นรำยไดข้องกองทุน ไม่ตอ้งน ำส่งกระทรวงกำรคลงั

เป็นรำยไดข้องแผน่ดิน ทั้งน้ี ตำมระเบียบท่ีรัฐมนตรีก ำหนด 

(2) ให้กรมสรรพสำมิตและกรมกำรขนส่งทำงบกเป็นผูด้  ำเนินกำรเรียกเก็บเงินบ ำรุงกองทุน

ตำมกฎหมำยสรรพสำมิตและกฎหมำยรถยนต์ เพื่อน ำส่งเป็นรำยได้ของกองทุน โดยไม่ต้องน ำส่ง

กระทรวงกำรคลงัเป็นรำยไดข้องแผน่ดิน ทั้งน้ี ตำมระเบียบท่ีรัฐมนตรีก ำหนด 

มาตรา 12 ให้เจำ้ของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษซ่ึงอำจก่อให้เกิดมลพิษ

ในส่ิงแวดล้อมท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของมนุษย ์มีหน้ำท่ีวำงเงินประกนัควำม

เสียหำย จ ำนวนร้อยละสำมสิบของมูลค่ำแห่งควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนไดต่้อชีวิตและสุขภำพอนำมยั

ของมนุษยจ์ำกมลพิษท่ีก่อให้เกิดหรือปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม ตำมประเภท ชนิด และขนำดของโรงงำน

อุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ  

เจำ้ของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ มีสิทธิไดรั้บเงินประกนัควำมเสียหำย

คืนเม่ือยติุกำรปล่อยมลพิษเป็นเวลำหน่ึงปี เวน้แต่ในกรณีท่ีมีหน้ีคำ้งช ำระกองทุน เม่ือหกัหน้ีท่ีคำ้งช ำระ

พร้อมดอกเบ้ียแลว้ หำกยงัมีเงินเหลือจึงให้ส่งคืน แต่ถำ้เงินประกนัควำมเสียหำยท่ีไดว้ำงไวไ้ม่เพียงพอ
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ส ำหรับช ำระหน้ีและดอกเบ้ียท่ีคำ้งช ำระ เจำ้ของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษนั้นยงัคง

ตอ้งรับผดิชอบในส่วนท่ียงัขำดจ ำนวนอยู ่

มาตรา 13 กำรวำงเงินประกนัควำมเสียหำยตำมมำตรำ 12 ให้เป็นไปตำมหลกัเกณฑ์ และ

วธีิกำรซ่ึงรัฐมนตรีก ำหนดในกฎกระทรวง 

ผูมี้หน้ำท่ีวำงเงินประกนัควำมเสียหำย ซ่ึงไม่ช ำระเงินประกนัควำมเสียหำยตำมวรรคหน่ึง 

ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงลำ้นบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ 

มาตรา 14 ใหเ้จำ้ของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษเป็นผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษีกำร

ปล่อยมลพิษตำมตำรำงอตัรำภำษีซ่ึงแบ่งตำมควำมสำมำรถในกำรหำรำยได ้ ดงัน้ี 

 (1) โรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีมีรำยไดต้ ่ำ ให้เสียภำษีตำมตำรำงอตัรำ

ภำษีท่ีหน่ึง  

 (2) โรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีมีรำยได้สูงกว่ำ (1) ให้เสียภำษีตำม

ตำรำงอตัรำภำษีท่ีสองในอตัรำภำษีท่ีสูงกวำ่ (1)  

 (3)โรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีมีรำยไดสู้งกวำ่ (2) ให้เสียภำษีตำมตำรำง

อตัรำภำษีท่ีสำมในอตัรำภำษีท่ีสูงกวำ่ (2) 

ใหแ้ต่ละตำรำงอตัรำภำษีตำมวรรคหน่ึงมีฐำนภำษีท่ีกวำ้งภำยใตอ้ตัรำภำษีแบบกำ้วหนำ้เพียง

สองอตัรำ และมีอตัรำภำษีส่วนเพิ่มขั้นสูงสุดไม่สูงถึงร้อยละหำ้สิบของฐำนภำษี 

ให้ใช้มูลค่ำแห่งควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนได้ต่อชีวิตและสุขภำพอนำมยัของมนุษยจ์ำก

ปริมำณกำรปล่อยมลพิษต่อหน่วยเป็นฐำนภำษี  

กำรก ำหนดฐำนภำษีตำมวรรคก่อนในแต่ละตำรำงอตัรำภำษี ให้ก ำหนดจำกปริมำณกำร

ปล่อยมลพิษตั้งแต่หน่ึงหน่วย จนถึงค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้มสูงสุด เป็นฐำนภำษีของอตัรำภำษี

ท่ีหน่ึง และจำกปริมำณกำรปล่อยมลพิษสูงกวำ่ค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม เป็นฐำนภำษีของอตัรำ

ภำษีท่ีสอง 

ค่ำใชจ่้ำยในกำรลงทุนเพื่อลดกำรปล่อยมลพิษหรือก่อให้เกิดมลพิษซ่ึงมีค่ำใชจ่้ำยท่ีเป็นจริง

และเห็นประจกัษ ์ใหน้ ำมำหกัเป็นค่ำลดหยอ่นภำษีกำรปล่อยมลพิษไดต้ำมท่ีรัฐมนตรีก ำหนด 
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กำรแบ่งขนำดของโรงงำนอุตสำหกรรมและแหล่งก ำเนิดมลพิษตำมควำมสำมำรถในกำรหำ

รำยไดเ้พื่อเสียภำษีตำมวรรคหน่ึง (1), (2) หรือ (3) และกำรก ำหนดอตัรำภำษีในแต่ละตำรำงอตัรำภำษี 

ใหอ้อกเป็นกฎกระทรวง 

มาตรา 15 ผูมี้หน้ำท่ีเสียภำษีกำรปล่อยมลพิษตำมมำตรำ 14 ซ่ึงช ำระภำษีล่ำช้ำกว่ำเวลำท่ี

ก ำหนดใหช้ ำระ หรือหลบหลีกภำษี ตอ้งเสียเบ้ียปรับสองเท่ำของจ ำนวนเงินภำษีท่ีตอ้งช ำระ 

ผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษีกำรปล่อยมลพิษซ่ึงกระท ำกำรใดๆเพื่อจะไม่ตอ้งเสียภำษี หรือเพื่อเสียภำษี

นอ้ยกวำ่ท่ีตอ้งเสีย หลีกหนีภำษีหรือพยำยำมหลีกหนีภำษี ตอ้งเสียเงินเพิ่มร้อยละสองของเงินภำษีท่ีตอ้ง

เสีย และตอ้งระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงลำ้นบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ 

มาตรา 16 เบ้ียปรับ และเงินเพิ่มตำมมำตรำ 15 ให้ถือเป็นเงินภำษีท่ีตอ้งน ำส่งเขำ้กองทุนไม่

ตอ้งน ำส่งคลงัเป็นรำยไดแ้ผน่ดิน 

มาตรา 17 ในกรณีท่ีผูมี้หน้ำท่ีเสียภำษีกำรปล่อยมลพิษ ได้รับแจ้งกำรประเมินภำษีจำก

พนกังำนเจำ้หน้ำท่ี หรือไดรั้บแจง้จำกเจำ้พนกังำนวำ่น ำส่งภำษีไม่ครบตำมจ ำนวนท่ีตอ้งเสียภำษี หรือ

ค้ำงช ำระภำษี และไม่เห็นด้วยกับพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี มีสิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมกำรพิจำรณำ

อุทธรณ์ภำยใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีลงในหนงัสือแจง้กำรประเมินหรือหนงัสือแจง้เตือน 

มาตรา 18 ในกรณีท่ีอธิบดีไดมี้หนงัสือแจง้เตือนให้ผูมี้หน้ำท่ีเสียภำษีตำมมำตรำ 14 ช ำระ

ภำษีท่ีคำ้งภำยในเวลำท่ีก ำหนดไม่น้อยกวำ่สำมสิบวนันบัแต่วนัท่ีลงในหนงัสือแจง้เตือนแลว้ แต่ผูน้ั้น

ไม่ช ำระภำษีจนพน้ก ำหนดเวลำในหนังสือแจ้งเตือน ให้อธิบดีมีอ ำนำจออกค ำสั่งให้อำยดั หรือยึด

ทรัพย์สินของผูค้ ้ำงช ำระภำษีดังกล่ำวและน ำออกขำยทอดตลำดเพื่อใช้หน้ีภำษีท่ีค้ำงช ำระ และหัก

ค่ำใชจ่้ำยในกำรยดึ อำยดั และกำรขำยทอดตลำดได ้โดยไม่ตอ้งฟ้องคดีต่อศำล 

ในกรณีท่ีผูมี้หน้ำท่ีเสียภำษีไม่เห็นดว้ยกบัหนงัสือแจง้เตือนให้ช ำระภำษีคำ้ง หรือไม่เห็น

ดว้ยกบัค ำสั่งให้อำยดัหรือยึดทรัพยสิ์นตำมวรรคหน่ึง ให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์

ภำยใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้เตือนใหช้ ำระภำษีคำ้ง หรือนบัแต่วนัท่ีมีค  ำสั่งให้อำยดั หรือ

ค ำสั่งใหย้ดึทรัพย ์ 

ค ำวำ่ “อธิบดี” ตำมมำตรำน้ี หมำยควำมวำ่ อธิบดีกรมสรรพสำมิต 



494 

 

มาตรา 19 กำรอุทธรณ์ตำมมำตรำ 17 หรือมำตรำ 18 ไม่เป็นเหตุใหทุ้เลำกำรช ำระภำษี 

ในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นดว้ยกบัค ำวินิจฉยัของคณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์ ใหอุ้ทธรณ์

ต่อศำลภำษีอำกรภำยใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับแจง้ค ำวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมกำรพิจำรณำ

อุทธรณ์ 

มาตรา 20 คณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์ประกอบดว้ย ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนนโยบำยภำษี 

ส ำนกังำนเศรษฐกิจกำรคลงั เป็นประธำนกรรมกำร ผูอ้  ำนวยกำรกองวิจยัและเตือนภยัมลพิษโรงงำน 

กรมโรงงำนอุตสำหกรรม อธิบดีอยักำรส ำนกังำนคดีภำษีอำกร ผูแ้ทนส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

ผูแ้ทนกรมควบคุมมลพิษ เป็นกรรมกำร และผูแ้ทนกรมสรรพสำมิตเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร 

มาตรา 21 คณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์มีอ ำนำจหน้ำท่ีพิจำรณำอุทธรณ์ตำมมำตรำ 17

และมำตรำ 18 และมีอ ำนำจออกหนงัสือเรียกเจำ้ของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษมำให้

ถอ้ยค ำ หรือแจง้ขอ้เท็จจริง หรือท ำค ำช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือส่งบญัชี เอกสำร และหลกัฐำนใด ๆ เพื่อ

ประกอบกำรพิจำรณำ หรือแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพื่อด ำเนินกำรแทน 

ให้คณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์ และคณะอนุกรรมกำรตำมมำตรำน้ีเป็นเจำ้พนกังำนตำม

ประมวลกฎหมำยอำญำ 

มาตรา 22 กำรประชุมคณะกรรมกำรอุทธรณ์ ตอ้งมีกรรมกำรมำประชุมไม่นอ้ยกวำ่ก่ึงหน่ึง

ของจ ำนวนกรรมกำรทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม กำรวินิจฉัยช้ีขำดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขำ้งมำก 

กรรมกำรคนหน่ึงมีเสียงหน่ึงในกำรลงคะแนน ถำ้คะแนนเสียงเท่ำกนั ใหป้ระธำนในท่ีประชุมออกเสียง

เพิ่มอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขำด 

ในกรณีท่ีประธำนไม่อำจปฏิบติัหนำ้ท่ีได ้ให้คณะกรรมกำรเลือกจำกกรรมกำรคนหน่ึงท่ีมำ

ประชุม ข้ึนเป็นประธำนในกำรประชุมคร้ังนั้น 
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หมวด 2 

อ ำนำจหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรกองทุน 

 

ส่วนที ่1 

กำรใชจ่้ำยเงินกองทุน 

 

มาตรา 23 ผูป้ระสบภยัจำกมลพิษซ่ึงมีสิทธิขอรับเงินช่วยเหลือจำกกองทุนตำมมำตรำ 5 ตอ้ง

เป็นผูอ้ยูใ่นเขตพื้นท่ีดงัต่อไปน้ี  

(1) เขตพื้นท่ีท่ีมีโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษตั้ งอยู่ แต่มิได้อยู่ในเขต

ควบคุมมลพิษ หรือเขตพื้นท่ีท่ีคณะกรรมกำรส่ิงแวดล้อมแห่งชำติประกำศให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ 

หรือเขตพื้นท่ีซ่ึงมลพิษอำจกระจำยไปถึงตำมท่ีคณะกรรมกำรไดป้ระกำศก ำหนด  

(2) ไม่จ  ำกดัพื้นท่ี แต่ตอ้งเจบ็ป่วยดว้ยโรคอนัเกิดจำกมลพิษตำมท่ีคณะกรรมกำรประกำศ 

(3) เขตพื้นท่ีซ่ึงเกิดอุบติัภยัจำกโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ และเขตพื้นท่ี

ซ่ึงมลพิษอำจกระจำยไปถึง 

(4) เขตพื้นท่ีท่ีมีกำรก่อสร้ำงโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษข้ึนใหม่ หรือเขต

พื้นท่ีท่ีมลพิษอำจกระจำยไปถึง 

มาตรา 24 ผูมี้สิทธิขอรับเงินช่วยเหลือจำกกองทุนตอ้งอยูภ่ำยใตเ้ง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 

(1) มีค  ำรับรองของแพทยแ์ละเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐว่ำเป็นผูอ้ยู่ในเง่ือนไขท่ีมีสิทธิได้รับเงิน

ช่วยเหลือจำกกองทุน และ 

(2) ปฏิบติัตำมเง่ือนไขท่ีกฎหมำยและคณะกรรมกำรก ำหนด และ 

(3) ให้มีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือตำมท่ีเสียหำยจริง แต่ไม่ เกินจ ำนวนเงินขั้นสูงสุดท่ี

คณะกรรมกำรประกำศ  

ให้คณะกรรมกำรหรือผูท่ี้คณะกรรมกำรมอบหมำย เป็นผูพ้ิจำรณำอนุมติัหรือไม่อนุมติัค ำ

ขอตำมวรรคหน่ึง 
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มาตรา 25 ผูมี้สิทธิขอรับเงินช่วยเหลือจำกกองทุนตำมมำตรำ 23 (1) และ (4) ตอ้งเป็นผูท่ี้อยู่

อำศยั ท ำงำน หรือเขำ้ออกในพื้นท่ี หรือบริเวณเขตก ำหนด ในช่วงระยะเวลำท่ีมีควำมสัมพนัธ์กบัโรค

และอำยุของบุคคลดงักล่ำวในเขตพื้นท่ีท่ีมีโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษตั้งอยู่หรือ

ก่อสร้ำงข้ึนใหม่ หรือเขตพื้นท่ีซ่ึงถูกประกำศให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ หรือเขตพื้นท่ีท่ีมลพิษอำจ

กระจำยไปถึงตำมท่ีคณะกรรมกำรประกำศ 

มาตรา 26 ผู ้มี สิทธิขอรับเงินช่วยเหลือจำกกองทุนตำมมำตรำ 23 (1) และ (4) ต้อง

ลงทะเบียนให้ประวติัท่ีอยู่ กำรยำ้ยถ่ินท่ีอยู่ ประวติัควำมเจ็บป่วย และกำรรักษำ ประวติักำรท ำงำน 

อำชีพ และรำยไดต้ำมรำยละเอียดท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด 

ผูท่ี้รู้อยูแ่ลว้ปกปิดขอ้ควำมจริงหรือให้ขอ้ควำมอนัเป็นเทจ็ในกำรลงทะเบียนตำมวรรคหน่ึง 

ผูน้ั้นไม่มีสิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือจำกกองทุน และตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่

เกินหน่ึงหม่ืนบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ และไม่มีสิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือจำกกองทุน 

มาตรา 27 ผูมี้สิทธิขอรับเงินช่วยเหลือจำกกองทุนตำมมำตรำ 23 (1) มีสิทธิยื่นค ำขอรับเงิน

ช่วยเหลือจำกกองทุนได ้ภำยใตเ้ง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 

(1)  ตอ้งเป็นผูป้ระสบภยัจำกมลพิษอนัเกิดจำกโรคท่ีคณะกรรมกำรประกำศ หรือ 

(2)  ต้องเป็นผู ้ประสบภัยจำกมลพิษ เน่ืองจำกอุบัติภัยของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือ

แหล่งก ำเนิดมลพิษ หรือ 

(3)  ต้องเป็นผูป้ระสบภยัจำกมลพิษเน่ืองจำกมีกำรก่อสร้ำงโรงงำนอุตสำหกรรมหรือ

แหล่งก ำเนิดมลพิษข้ึนใหม่  

มาตรา 28 ผูมี้สิทธิขอรับเงินช่วยเหลือจำกกองทุนตำมมำตรำ 23 (1) ให้มีสิทธิขอรับเงิน

ช่วยเหลือเพิ่มจำกกองทุนส ำหรับควำมเจ็บป่วยหรือควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิต ซ่ึงยงัไม่

แสดงอำกำรให้ปรำกฏในขณะได้รับอนุมัติเงินช่วยเหลือ ภำยในเวลำสิบปีนับแต่ได้รับอนุมัติเงิน

ช่วยเหลือคร้ังแรก 

ถำ้บุคคลตำมวรรคหน่ึงยงัไม่เคยได้รับอนุมติัเงินช่วยเหลือ และมิไดเ้จ็บป่วยหรือเสียชีวิต

จำกโรคท่ีคณะกรรมกำรประกำศ แต่เจ็บป่วยหรือเสียชีวิตจำกมลพิษตำมมำตรำ 23 (3) หรือ (4) ให้ยื่น
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ค ำขอไดภ้ำยในเวลำสำมปี นับแต่เกิดวนัท่ีอุบติัภยัหรือนับแต่วนัท่ีกำรก่อสร้ำงโรงงำนอุตสำหกรรม

หรือแหล่งก ำเนิดมลพิษข้ึนใหม่นั้นส้ินสุดลงแลว้แต่กรณี 

มาตรา 29 ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิได้รับเงินช่วยเหลือจำกกองทุนตำมมำตรำ 27 มีหลกัฐำนว่ำ

ได้รับควำมเสียหำยมำกกว่ำจ ำนวนเงินขั้นสูงสุดท่ีคณะกรรมกำรประกำศ ผูน้ั้นมีสิทธิยื่นค ำขอให้

กองทุนจ่ำยเงินช่วยเหลือตำมมำตรำ 5 ส ำหรับเศษแห่งควำมเสียหำยซ่ึงเกินจำกประกำศขั้นสูงสุดของ

คณะกรรมกำรไดต้ำมหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมกำรก ำหนด  

ในกรณีท่ีคณะกรรมกำรหรือผูท่ี้คณะกรรมกำรมอบหมำย อนุมติัให้เงินช่วยเหลือเพิ่มตำม

วรรคหน่ึง ให้กองทุนมีอ ำนำจเรียกคืนจำกโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีเก่ียวขอ้งกบั

โรคอันเกิดจำกมลพิษนั้ น ซ่ึงตั้ งอยู่ในเขตพื้นท่ีนั้ นหรือพื้นท่ีซ่ึงมลพิษอำจกระจำยไปถึงตำมท่ี

คณะกรรมกำรประกำศได้ พร้อมดอกเบ้ียในอตัรำร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปีนับแต่วนัท่ีกองทุนได้จ่ำยเงิน

ช่วยเหลือให้แก่ผูมี้สิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือ โดยให้แต่ละโรงงำนหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษแบ่งควำมรับ

ผิดเฉล่ียตำมส่วนมำกน้อยของควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนไดต่้อชีวิตและสุขภำพอนำมยัของมนุษยจ์ำก

ปริมำณมลพิษท่ีก่อใหเ้กิดข้ึนหรือปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีโดยไม่จ  ำตอ้งยืน่ฟ้องคดีต่อศำล 

กำรเรียกคืนเงินตำมวรรคสอง ให้กองทุนแจง้เป็นหนงัสือไปยงัโรงงำนอุตสำหกรรมหรือ

แหล่งก ำเนิดมลพิษภำยในสิบห้ำวนันบัแต่วนัท่ีไดจ่้ำยเงินช่วยเหลือให้แก่ผูย้ื่นค ำขอตำมวรรคหน่ึง ใน

กรณีท่ีโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษมีขอ้โตแ้ยง้คดัคำ้นประกำรใด ให้มีสิทธิยื่นฟ้อง

อุทธรณ์ต่อศำลไดภ้ำยในหน่ึงเดือนนบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้จำกกองทุน 

มาตรา 30 โรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษใดได้ชดใช้ค่ำสินไหมทดแทน

ให้แก่ผูมี้สิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือไปแลว้ ก่อนท่ีผูน้ั้นจะไดรั้บเงินช่วยเหลือเพิ่มจำกกองทุน ให้หักเงิน

ส่วนนั้นออกจำกส่วนท่ีโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษนั้นตอ้งเฉล่ียรับผิดชอบตำมมำตรำ 

29 

กำรชดใชค้่ำสินไหมทดแทนตำมวรรคหน่ึง ไม่มีผลเปล่ียนแปลงส่วนเฉล่ียแห่งควำมรับผิด

ของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษอ่ืนท่ีตอ้งร่วมรับผดิ 
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ในกรณีท่ีค่ำสินไหมทดแทนซ่ึงโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษไดจ่้ำยให้ผูมี้

สิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือตำมวรรคหน่ึงยงัไม่เพียงพอกบัควำมเสียหำยแทจ้ริง จ ำนวนเงินยงัขำดอยู่อีก

เท่ำใด ให้กองทุนเรียกในส่วนท่ียงัขำดนั้นจำกโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษนั้นได ้

พร้อมดอกเบ้ียในอตัรำร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปี นบัแต่วนัท่ีกองทุนไดจ่้ำยเงินช่วยเหลือเพิ่มให้แก่ผูมี้สิทธิ

ไดรั้บเงินช่วยเหลือจำกกองทุน  

มาตรา 31 ผูมี้สิทธิขอรับเงินช่วยเหลือจำกกองทุนตำมมำตรำ 23 (3) หรือ (4) และมิใช่ผูมี้

สิทธิตำมมำตรำ 23 (1) ให้มีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือจำกกองทุน ตำมท่ีคณะกรรมกำรกองทุน

เห็นสมควร โดยตอ้งยื่นค ำขอภำยในเวลำสำมปีนบัแต่วนัท่ีเกิดอุบติัภยัจำกมลพิษ หรือนบัแต่วนัท่ีกำร

ก่อสร้ำงโรงงำนหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษข้ึนใหม่นั้ นส้ินสุดลงแล้วแต่กรณี และมีสิทธิขอรับเงิน

ช่วยเหลือเพิ่ม ส ำหรับควำมเจ็บป่วยหรือควำมเสียหำยต่อสุขภำพอนำมยัและชีวิตซ่ึงยงัไม่แสดงอำกำร

ให้ปรำกฏในขณะไดรั้บอนุมติัเงินช่วยเหลือไดภ้ำยในเวลำสิบปี นับแต่ไดรั้บอนุมติัเงินช่วยเหลือคร้ัง

แรก 

ถ้ำผูมี้สิทธิได้รับควำมช่วยเหลือตำมวรรคหน่ึง ได้รับควำมเสียหำยมำกกว่ำท่ีได้รับเงิน

ช่วยเหลือจำกกองทุน ผูน้ั้นยงัคงมีสิทธิเรียกร้องเอำจำกโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษใน

เศษแห่งควำมเสียหำยท่ียงัเหลืออยูไ่ด ้

มาตรา 32 ให้โรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ มีสิทธิกูย้ืมเงินจำกกองทุนเพื่อ

ใช้ส ำหรับชดเชยเยียวยำควำมเสียหำยให้แก่ผูป้ระสบภยัจำกมลพิษได้ตำมจ ำนวนท่ีคณะกรรมกำร

กองทุนเห็นสมควรในอตัรำดอกเบ้ียต ่ำ  

มาตรา 33 ผู ้ประสบภัยจำกมลพิษ ซ่ึงมี สิท ธิขอรับ เงิน ช่วยเหลือจำกกองทุนตำม

พระรำชบญัญติัน้ีซ่ึงไดรั้บชดใชเ้ยียวยำควำมเสียหำยจำกโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ

ไปแลว้เท่ำใด ใหห้มดสิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือจำกกองทุนเท่ำกบัจ ำนวนเงินท่ีไดรั้บชดใชไ้ปแลว้เท่ำนั้น 
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ส่วนที ่2 

กำรบริหำรจดักำรกองทุน 

 

มาตรา 34 ให้กองทุนมีคณะกรรมกำรบริหำรคณะหน่ึง เรียกว่ำ “คณะกรรมกำรกองทุน

เยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม” 

เรียกโดยยอ่วำ่ “คณะกรรมกำร กยมอ.” ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงสำธำรณสุขเป็นประธำนกรรมกำร 

ประธำนสภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย ผูว้่ำกำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย อธิบดีกรม

ควบคุมโรค อธิบดีกรมอนำมัย อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมโรงงำนอุตสำหกรรม ผูแ้ทน

กระทรวงกำรคลงั ผูแ้ทนส ำนกังบประมำณ ผูแ้ทนองคก์รชุมชนซ่ึงประธำนกรรมกำรแต่งตั้งจำกองคก์ร

ชุมชนท่ีมีวตัถุประสงค์สนับสนุนชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจำกมลพิษและหรือสำรอนัตรำยให้ไดรั้บ

ควำมเป็นธรรม จ ำนวนหน่ึงคน และกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิจ ำนวนไม่เกินสำมคนซ่ึงประธำนกรรมกำร

แต่งตั้งจำกผูท้รงคุณวุฒิดำ้นประกนัภยั นกัระบำดวิทยำ และผูเ้ช่ียวชำญดำ้นมลพิษ โดยควำมเห็นชอบ

ของกระทรวงกำรคลงั เป็นกรรมกำร และผูอ้  ำนวยกำรส ำนกัโรคจำกกำรประกอบอำชีพและส่ิงแวดลอ้ม 

เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร 

มาตรา 35 กรรมกำรผูแ้ทนองค์กรชุมชน และกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิ มีวำระในกำรด ำรง

ต ำแหน่งครำวละสองปี และใหพ้น้จำกต ำแหน่งในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) ตำย 

(2) ลำออก 

(3) เป็นบุคคลลม้ละลำย หรือเป็นคนไร้ควำมสำมำรถ 

(4) ตอ้งค ำพิพำกษำอนัถึงท่ีสุดใหจ้ ำคุก 

(5) คณะกรรมกำรมีมติเสียงขำ้งมำกใหอ้อกจำกต ำแหน่ง 

กรรมกำรซ่ึงออกจำกต ำแหน่งตำมวำระ อำจไดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมกำรใหม่ได ้แต่จะด ำรง

ต ำแหน่งติดต่อกนัเกินกวำ่สองวำระมิได ้
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ในกรณีท่ีต ำแหน่งกรรมกำรตำมวรรคหน่ึงวำ่งลงเพรำะเหตุอ่ืนนอกจำกออกตำมวำระ ให้ผู ้

ท่ีไดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมกำรข้ึนใหม่ มีวำระเท่ำกบักรรมกำรท่ีตอ้งออกไปเหลืออยู ่

มาตรา 36 ใหค้ณะกรรมกำร มีอ ำนำจหนำ้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) ก ำหนดนโยบำย และออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกำศ และค ำสั่งในกำรบริหำรกองทุน 

(2) ก ำหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรในกำรรับ เก็บรักษำ และจ่ำยเงินกองทุน 

(3) ก ำกบัดูแลบริหำรกิจกำรกองทุน 

(4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร เพื่อปฏิบติักำรตำมท่ีคณะกรรมกำรมอบหมำย 

(5) ก ำหนดระเบียบเก่ียวกบักำรประชุมของคณะกรรมกำรและคณะอนุกรรมกำร 

(6) ก ำหนดหลกัเกณฑ์ วธีิกำรกำรตรวจสอบภำยในเพื่อตรวจสอบกำรด ำเนินงำนต่ำงๆ ของ

กองทุน 

(7) ให้ค  ำเสนอแนะต่อรัฐมนตรี ในกำรก ำหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข กฎกระทรวง ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั ประกำศ เพื่อปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติัน้ี 

(8) ปฏิบติักำรอ่ืนใดตำมพระรำชบญัญติัน้ี 

มาตรา 37 คณะกรรมกำรและคณะอนุกรรมกำรท่ีคณะกรรมกำรแต่งตั้งข้ึน มีอ ำนำจออก

หนงัสือเรียกผูย้ืน่ค  ำขอรับเงินช่วยเหลือจำกกองทุน หรือออกหนงัสือเรียกผูป้ระกอบกิจกำรหรือเจำ้ของ

โรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ ซ่ึงขอกู้ยืมเงินจำกกองทุนมำให้ถ้อยค ำ หรือแจ้ง

ขอ้เท็จจริง หรือท ำค ำช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือส่งบญัชี เอกสำร และหลักฐำนใด ๆ เพื่อประกอบกำร

พิจำรณำ 

มาตรา 38 ผูใ้ดแจ้งข้อควำมอันเป็นเท็จ ตอบค ำถำมด้วยถ้อยค ำเท็จ  แสดงเอกสำรหรือ

พยำนหลกัฐำนเท็จ หรือแสดงบญัชีทรัพยสิ์นใด ๆ อนัเป็นเท็จ เพื่อขอรับเงินช่วยเหลือจำกกองทุน หรือ

เพื่อกูย้ืมเงินจำกกองทุน หรือเพื่อไม่ตอ้งจ่ำยเงินประกนัควำมเสียหำย หรือเพื่อไม่ตอ้งเสียภำษีกำรปล่อย

มลพิษ หรือเพื่อให้จ่ำยเงินประกนัควำมเสียหำยนอ้ยลงหรือเพื่อเสียภำษีกำรปล่อยมลพิษน้อยลงกวำ่ท่ี

ตอ้งช ำระ ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ 
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มาตรา 39 ผู ้ใดขัดขวำงหรือไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่ งของคณะกรรมกำรกองทุนหรือ

คณะอนุกรรมกำรตำมมำตรำ 37 ขดัขวำงหรือไม่ปฏิบติัตำมค ำสั่งของคณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์

หรือคณะอนุกรรมกำร ตำมมำตรำ 21 ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน

บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ 

มาตรา 40 ผูใ้ดขดัขวำงหรือไม่ปฏิบติัตำมค ำสั่งของพนกังำนเจำ้หน้ำท่ีซ่ึงไดรั้บกำรแต่งตั้ง

จำกรัฐมนตรีให้มีอ ำนำจหน้ำท่ีปฏิบติักำรใดๆ ตำมพระรำชบญัญติัน้ี ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึง

เดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ” 

มาตรา 41 ให้ผูอ้  ำนวยกำรส ำนักโรคจำกกำรประกอบอำชีพและส่ิงแวดลอ้มเป็นผูจ้ดักำร

กองทุนตำมพระรำชบญัญติัน้ี 

ผูจ้ดักำรกองทุนมีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรบริหำรจดักำรกองทุนให้เป็นไปตำมพระรำชบญัญติัน้ี 

ทั้งน้ีตำมหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข ระเบียบ ขอ้บงัคบั และวธีิกำรท่ีคณะกรรมกำรก ำหนดหรือมอบหมำย และ

ตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 42 เงินกองทุนให้น ำไปแสวงหำประโยชน์และดอกผลดว้ยกำรฝำกออมทรัพย ์หรือ

ฝำกประจ ำกับธนำคำรหรือสถำบันกำรเงินท่ีเป็นของรัฐ เงินรำยได้ ดอกเบ้ีย และดอกผล ของ

เงินกองทุนให้น ำส่งเขำ้กองทุนเพื่อใชจ่้ำยในกิจกำรของกองทุนตำมมำตรำ 5 โดยไม่ตอ้งน ำส่งคลงัเป็น

รำยไดข้องแผน่ดิน 

มาตรา 43 ผูจ้ดักำรกองทุนตอ้งจดัท ำรำยงำนกำรเงินของกองทุนส่งผูส้อบบญัชีภำยในหก

สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชี 

ปีบญัชีของกองทุนให้เป็นไปตำมปีงบประมำณ เวน้แต่คณะกรรมกำรจะประกำศก ำหนด

เป็นอยำ่งอ่ืน 

มาตรา 44 ให้ส ำนกังำนตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลท่ีส ำนกังำนตรวจเงินแผน่ดินให้ควำม

เห็นชอบเป็นผูส้อบบญัชีของกองทุน และท ำกำรตรวจสอบรับรองบญัชีและกำรเงินของกองทุนทุกรอบ

ปีบญัชี และท ำรำยงำนกำรสอบบญัชีเสนอต่อคณะกรรมกำรภำยในหน่ึงร้อยห้ำสิบวนันบัแต่วนัส้ินปี

บญัชี 
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มาตรา 45 ให้คณะกรรมกำรส่งรำยงำนกำรเงินพร้อมดว้ยรำยงำนกำรสอบบญัชีของผูส้อบ

บญัชีตำมมำตรำ 44 ต่อกระทรวงกำรคลงัภำยในสำมสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรำยงำนจำกผูส้อบบญัชี 

มาตรา 46 ในกรณีท่ีกำรด ำเนินกิจกำรของกองทุนมีเหตุให้ยุบเลิกกองทุนไดต้ำมกฎหมำย 

เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรยุบเลิกให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ

ใหย้กเลิก ใหก้องทุนถูกยกเลิกโดยพระรำชบญัญติั 

มาตรา 47 ให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงสำธำรณสุขรักษำกำรตำมพระรำชบญัญติัน้ี และมี

อ ำนำจแต่งตั้งพนักงำนเจำ้หน้ำท่ี ออกกฎกระทรวง ระเบียบ ค ำสั่ง ประกำศ ขอ้บงัคบั เพื่อปฏิบติักำร

ใดๆในกำรด ำเนินกำรกองทุนตำมพระรำชบญัญติัน้ี 

 

ผูรั้บสนองพระรำชโองกำร 

........................................... 

       นำยกรัฐมนตรี 

 

หมำยเหตุ:- เหตุผลและควำมจ ำเป็นในกำรตรำพระรำชบัญญัติน้ีเน่ืองจำกควำมเสียหำยต่อสุขภำพ

อนำมยัและชีวิตเป็นเร่ืองท่ีตอ้งเยียวยำโดยทนัที และเป็นหนำ้ท่ีของรัฐบำลท่ีจะตอ้งด ำเนินกำรให้มีกำร

เยียวยำควำมเดือดร้อนหรือเสียหำยแก่ประชำชนหรือชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจำกกำรด ำเนินกำรหรือ

อนุญำตให้บุคคลใดด ำเนินกำรท่ีอำจมีผลกระทบต่อสุขภำพ อนำมยั คุณภำพชีวติ หรือส่วนไดเ้สียส ำคญั

อ่ืนใดของประชำชนหรือชุมชนให้ได้รับควำมเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้ำตำมรัฐธรรมนูญแห่ง

รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 58 แต่รัฐยงัไม่มีมำตรกำรใดในกำรเยียวยำควำมเสียหำย

ทำงดำ้นน้ี จึงตอ้งบญัญติักฎหมำยกองทุนเยยีวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพอนำมยัและชีวติของประชำชน

จำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมข้ึน แต่กองทุนน้ีก ำหนดให้มีกำรจดัเก็บภำษีจำกเจำ้ของโรงงำน

อุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษเพื่อน ำเงินภำษีท่ีจดัเก็บมำกนัไวเ้ป็นกองทุนนอกงบประมำณ เพื่อ

สำมำรถน ำมำใช้จ่ำยเยียวรักษำควำมเจ็บป่วยไดท้นัเวลำ ซ่ึงกำรตั้งกองทุนนอกงบประมำณอำจกระท ำ

ได้โดยกำรตรำเป็นพระรำชบัญญัติ นอกจำกน้ีกำรจดัเก็บภำษียงัเป็นกำรจ ำกัดสิทธิของบุคคลใน
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ทรัพยสิ์นตำมรัฐธรรมนูญซ่ึงจะกระท ำไดโ้ดยบทบญัญติัของกฎหมำย แต่กำรจดัเก็บภำษีตอ้งเป็นไป

ตำมหลกัควำมชอบดว้ยกฎหมำยของภำษีดว้ย คือตอ้งมีควำมยนิยอมของประชำชน กำรบญัญติักฎหมำย

ภำษีจึงตอ้งผำ่นควำมเห็นชอบจำกรัฐสภำ จึงตอ้งตรำเป็นพระรำชบญัญติัเท่ำนั้น 

ส ำหรับกำรแบ่งขนำดของโรงงำนอุตสำหกรรมและแหล่งก ำเนิดมลพิษ และกำรก ำหนด

อัตรำภำษีในแต่ละตำรำงอัตรำภำษีซ่ึงให้อ ำนำจรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงตำมมำตรำ 14 นั้ น มี

ขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

กำรก ำหนดอตัรำกำรจดัเก็บภำษีกำรปล่อยมลพิษจำกโรงงำนอุตสำกรรมหรือแหล่งก ำเนิด

มลพิษให้ค  ำนึงถึงประเภท ชนิด และขนำดของโรงงำนอุตสำหกรรม ควำมสำมำรถในกำรหำรำยได ้

ปริมำณของมลพิษท่ีถูกปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม และมูลค่ำแห่งควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนไดต่้อชีวติและ

สุขภำพอนำมยัของมนุษยจ์ำกปริมำณกำรปล่อยมลพิษ ดงัน้ี 

 (1)  ให้แบ่งขนำดของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษตำมควำมสำมำรถใน

กำรหำรำยได ้โดยให้โรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีมีควำมสำมำรถในกำรหำรำยได้

นอ้ยท่ีสุดเป็นขนำดเล็ก โรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีมีควำมสำมำรถในกำรหำรำยได้

มำกท่ีสุดเป็นขนำดใหญ่ และโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีมีควำมสำมำรถในกำรหำ

รำยไดม้ำกกวำ่ขนำดเล็กแต่นอ้ยกวำ่ขนำดใหญ่เป็นขนำดกลำง 

(2) ให้ก ำหนดอตัรำภำษีกำรปล่อยมลพิษเป็นสำมตำรำงอตัรำภำษี ตำรำงอตัรำภำษีท่ีหน่ึงใช้

กับโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษขนำดเล็ก ตำรำงอัตรำภำษีท่ีสองใช้กับโรงงำน

อุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษขนำดกลำง และตำรำงอตัรำภำษีท่ีสำมใชก้บัโรงงำนอุตสำหกรรม

หรือแหล่งก ำเนิดมลพิษขนำดใหญ่ 

(3)  ก ำหนดให้ตำรำงอตัรำภำษีทั้งสำมตำรำงอตัรำภำษีมีสัดส่วนอตัรำภำษีส่วนเพิ่มแบบ

กำ้วหนำ้สองอตัรำภำษีท่ีแตกต่ำงกนัและมีช่วงของฐำนภำษีท่ีกวำ้ง โดยมีอตัรำภำษีส่วนเพิ่มขั้นสูงสุดไม่ 

สูงถึงร้อยละหำ้สิบของฐำนภำษี 
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(4) อตัรำภำษีท่ีผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษีตอ้งช ำระใหก้ ำหนดเป็นร้อยละของอตัรำภำษีส่วนเพิ่มของ

มูลค่ำแห่งควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนไดต่้อชีวติและสุขภำพอนำมยัของมนุษยจ์ำกปริมำณมลพิษท่ีปล่อย

ออกสู่ส่ิงแวดลอ้มหรือก่อใหเ้กิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้มต่อหน่วย 

กำรก ำหนดอตัรำภำษีในแต่ละตำรำงอตัรำภำษีควรก ำหนดอตัรำภำษี ดงัน้ี 

(1) ตำรำงอตัรำภำษีท่ีหน่ึง ก ำหนดให้มีฐำนภำษีจำกมูลค่ำแห่งควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนได้

ต่อสุขภำพอนำมยัและชีวติของมนุษยจ์ำกปริมำณมลพิษท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มหรือก่อให้เกิดมลพิษ

ในส่ิงแวดลอ้มจ ำนวนหน่ึงหน่วย ถึงจ ำนวนไม่เกินปริมำณค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม ให้จดัเก็บ

ภำษีในอตัรำร้อยละของอตัรำภำษีส่วนเพิ่มของมูลค่ำแห่งควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนได้ต่อชีวิตและ

สุขภำพอนำมัยของมนุษย์ จำกปริมำณมลพิษท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดล้อมหรือก่อให้เกิดมลพิษใน

ส่ิงแวดลอ้มต่อหน่วย  เป็นอตัรำภำษีท่ีหน่ึงของตำรำงอตัรำภำษีท่ีหน่ึง และฐำนภำษีจำกมูลค่ำแห่งควำม

เสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนได้ต่อสุขภำพอนำมัยและชีวิตของมนุษย์จำกปริมำณมลพิษท่ีปล่อยออกสู่

ส่ิงแวดลอ้มเกินค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม ใหจ้ดัเก็บภำษีในอตัรำร้อยละของอตัรำภำษีส่วนเพิ่มท่ี

สูงข้ึนแต่ไม่สูงถึงร้อยละหำ้สิบของฐำนภำษี เป็นอตัรำภำษีท่ีสองของตำรำงอตัรำภำษีท่ีหน่ึง 

(2) ตำรำงอตัรำภำษีท่ีสอง ก ำหนดให้มีฐำนภำษีจำกมูลค่ำแห่งควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนได้

ต่อสุขภำพอนำมยัและชีวติของมนุษยจ์ำกปริมำณมลพิษท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มหรือก่อให้เกิดมลพิษ

ในส่ิงแวดลอ้มจ ำนวนหน่ึงหน่วย ถึงจ ำนวนไม่เกินปริมำณค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม ให้จดัเก็บ

ภำษีในอตัรำร้อยละของอตัรำภำษีส่วนเพิ่มท่ีสูงกว่ำอตัรำภำษีท่ีหน่ึงของตำรำงอตัรำภำษีท่ีหน่ึงใน (1) 

แต่ไม่สูงกวำ่อตัรำภำษีท่ีสองของตำรำงอตัรำภำษีท่ีหน่ึงใน (1) เป็นอตัรำภำษีท่ีหน่ึงของตำรำงอตัรำภำษี

ท่ีสอง และฐำนภำษีจำกมูลค่ำแห่งควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนไดต่้อสุขภำพอนำมยัและชีวิตของมนุษย์

จำกปริมำณมลพิษท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดล้อมหรือก่อให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดล้อมเกินค่ำมำตรฐำน

คุณภำพส่ิงแวดลอ้ม ให้จดัเก็บภำษีในอตัรำร้อยละของอตัรำภำษีส่วนเพิ่มท่ีสูงข้ึนแต่ไม่สูงถึงร้อยละห้ำ

สิบของฐำนภำษี เป็นอตัรำภำษีท่ีสองของตำรำงอตัรำภำษีท่ีสอง 

(3) ตำรำงอตัรำภำษีท่ีสำม ก ำหนดให้มีฐำนภำษีจำกมูลค่ำแห่งควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนได้

ต่อสุขภำพอนำมยัและชีวติของมนุษยจ์ำกปริมำณมลพิษท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มหรือก่อให้เกิดมลพิษ
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ในส่ิงแวดลอ้มจ ำนวนหน่ึงหน่วยถึงจ ำนวนไม่เกินปริมำณค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม ให้จดัเก็บ

ภำษีในอตัรำร้อยละของอตัรำภำษีส่วนเพิ่มท่ีสูงกว่ำอตัรำภำษีท่ีหน่ึงของตำรำงอตัรำภำษีท่ีสองใน (2) 

แต่ไม่สูงกวำ่อตัรำภำษีท่ีสองของตำรำงอตัรำภำษีท่ีสองใน (2) เป็นอตัรำภำษีท่ีหน่ึงของตำรำงอตัรำภำษี

ท่ีสำม และฐำนภำษีจำกมูลค่ำแห่งควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนไดต่้อสุขภำพอนำมยัและชีวิตของมนุษย์

จำกปริมำณมลพิษท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดล้อมหรือก่อให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดล้อมเกินค่ำมำตรฐำน

คุณภำพส่ิงแวดลอ้ม ให้จดัเก็บภำษีในอตัรำร้อยละของอตัรำภำษีส่วนเพิ่มท่ีสูงข้ึน แต่ไม่สูงถึงร้อยละห้ำ

สิบของฐำนภำษี เป็นอตัรำภำษีท่ีสองของตำรำงอตัรำภำษีท่ีสำม 

 

ตารางที ่5.1 ตำรำงอตัรำภำษีท่ี 1 ใชก้บัโรงงำนท่ีมีรำยไดต้  ่ำ 

ปริมาณมลพษิทีป่ล่อยออกสู่ส่ิงแวดล้อม มูลค่าแห่งความเสียหายทีอ่าจเกดิขึน้ได้ต่อสุขภาพอนามยั

และชีวติของมนุษย์% 

1 หน่วย  - ไม่เกินค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม A% 
เกินค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม B% ( A% แต่ไม่สูงถึง 50%) 
 

ตารางที ่5.2 ตำรำงอตัรำภำษีท่ี 2 ใชก้บัโรงงำนท่ีมีรำยไดป้ำนกลำง 

ปริมาณมลพษิทีป่ล่อยออกสู่ส่ิงแวดล้อม มูลค่าแห่งความเสียหายทีอ่าจเกดิขึน้ได้ต่อสุขภาพอนามยั

และชีวติของมนุษย์% 

1 หน่วย  - ไม่เกินค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม C% (A% or = B% ) 
เกินค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม D% (  C% แต่ไม่สูงถึง 50%) 
 

ตารางที ่5.3 ตำรำงอตัรำภำษีท่ี 3 ใชก้บัโรงงำนท่ีมีรำยไดสู้ง 

ปริมาณมลพษิทีป่ล่อยออกสู่ส่ิงแวดล้อม มูลค่าแห่งความเสียหายทีอ่าจเกดิขึน้ได้ต่อสุขภาพอนามยั
และชีวติของมนุษย์% 

1 หน่วย  - ไม่เกินค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม E% (C% or = D% ) 
เกินค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม F% (  E% แต่ไม่สูงถึง 50%)  
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ตารางที่ 5.4 หลกักำร ท่ีมำ และเหตุผลของ ร่ำง พ.ร.บ. กองทุนเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั 

และชีวติของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม พ.ศ. ... 

มาตรา ร่าง พ.ร.บ.กองทุนเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 
อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพษิของโรงงาน

อุตสาหกรรม  พ.ศ. ... 

หลกัการ ทีม่า และเหตุผล 

1      พระรำชบัญญัติน้ีเรียกว่ำ “พระรำชบัญญัติกองทุน
เยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมัย และชีวิตของ
ประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม พ.ศ. ...” 

เน่ืองจำกรัฐบำลยังมิได้มีมำตรกำรใดเพื่อ
เยยีวยำควำมเสียหำยดำ้นสุขภำพ อนำมยั และ
ชีวิตของประชำชนผูป้ระสบภยัจำกมลพิษไว้
เป็นกำรเฉพำะ จึงควรตรำพระรำชบัญญัติ
กองทุน เยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ 
อนำมัย และชีวิตของประชำชนจำกมลพิษ
ของโรงงำนอุตสำหกรรม พ.ศ.  ... เหตุผลท่ี
ต้องตรำพระรำชบัญญัติน้ี  เน่ืองจำกควำม
เสียหำยต่อสุขภำพอนำมยัและชีวิตเป็นเร่ืองท่ี
ต้องเยียวยำโดยทันที และเป็นหน้ำท่ีของ
รัฐบำลท่ีจะต้องด ำเนินกำรให้มีกำรเยียวยำ
ควำมเดือดร้อนหรือเสียหำยแก่ประชำชนหรือ
ชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจำกกำรด ำเนินกำร
หรืออนุญำตให้บุคคลใดด ำเนินกำรท่ีอำจมี
ผลกระทบต่อสุขภำพ อนำมัย คุณภำพชีวิต 
หรือส่วนได้เสียส ำคัญอ่ืนใดของประชำชน
หรือชุมชนให้ไดรั้บควำมเป็นธรรมและโดย
ไม่ชักช้ำตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 58 แต่รัฐยงัไม่
มีมำตรกำรใดในกำรเยียวยำควำมเสียหำย
ทำงด้ำนน้ี อีกทั้ งกองทุนน้ีก ำหนดให้มีกำร
จดัเก็บภำษีจำกเจำ้ของโรงงำนอุตสำหกรรม
หรือแหล่งก ำเนิดมลพิษเพ่ือน ำเงินภำษี ท่ี
จดัเก็บมำกนัไวเ้ป็นกองทุนนอกงบประมำณ 
เพ่ือสำมำรถน ำมำใช้จ่ำยเยียวรักษำควำม
เจ็บป่วยไดท้นัเวลำ ซ่ึงกำรตั้งกองทุนนอก 
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ตารางที ่5.4 (ต่อ)  

มาตรา ร่าง พ.ร.บ.กองทุนเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 

อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพษิของโรงงาน
อุตสาหกรรม  พ.ศ. ... 

หลกัการ ทีม่า และเหตุผล 

  งบประมำณอำจกระท ำได้โดยกำรตรำเป็น
พระรำชบญัญติั นอกจำกน้ีกำรจดัเก็บภำษียงั
เป็นกำรจ ำกดัสิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์นตำม
รัฐธรรมนูญซ่ึงจะกระท ำได้โดยบทบัญญัติ
ของกฎหมำย แต่กำรจัดเก็บภำษีตอ้งเป็นไป
ตำมหลกัควำมชอบดว้ยกฎหมำยของภำษีดว้ย 
คือต้องมีควำมยินยอมของประชำชน กำร
บัญญั ติ กฎหมำยภำษี จึ งต้อ งผ่ ำน ควำม
เห็ น ชอบ จ ำก รั ฐส ภ ำ  จึ ง ต้อ งต ร ำ เป็ น
พระรำชบญัญติัเท่ำนั้น 

2      พระรำชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับนับแต่วนัถัดจำกวนั

ประกำศใช้ในรำชกิจจำนุเบกษำ ยกเวน้ในหมวด 2 

อ  ำนำจหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรกองทุน ส่วนท่ี 1 กำรใช้

จ่ำยเงินกองทุน ให้ใช้บังคบัเม่ือพน้ 180 วนันับแต่วนั

ประกำศใชใ้นรำชกิจจำนุเบกษำ เป็นตน้ไป 

 บทท่ี 4 น. 361-363, 438 
เน่ืองจำกกองทุนน้ีไม่มีทุนประเดิมจำกรัฐบำล 
และไม่มีเงินอุดหนุนจำกรัฐบำล จึงต้องให้
เวลำในกำรระดมเงินกองทุนจำกกำรจัดเก็บ
เงินวำงประกันควำมเสียหำย ภำษีกำรปล่อย
มลพิษ  และกัน เงิน จำกกำรจัด เก็บ ภำษี
สรรพสำมิตและภำษีประจ ำปีรถยนต ์

3 ในพระรำชบญัญติัน้ี 
“กองทุน” หมำยควำมว่ำ กองทุนเยียวยำควำม

เสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของประชำชนจำก
มลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม” 

 

บทท่ี 4 น. 252-258, 359-361 
เน่ื อ งจ ำก กอ ง ทุ น เพื่ อ ก ำรจัด ก ำรด้ ำน
ส่ิงแวดลอ้มมีอยูห่ลำยกองทุนแลว้ จึงไม่อำจ
ก ำห น ด ให้ เยี ย ว ย ำค ว ำม เสี ยห ำยด้ ำน
ส่ิงแวดล้อมด้วยเพรำะเป็นกำรซ ้ ำซ้อนกับ
หน่วยงำนของรัฐท่ีมีอยู่แล้วและท ำให้ไม่
สำมำรถจดัตั้งกองทุนนอกงบประมำณในดำ้น
น้ีได้ตำมกฎหมำยกองทุนหมุนเวียน  แต่
กองทุนส ำห รับเยียวยำควำมเสียหำยด้ำน
สุขภำพอนำมยัยงัไม่มี และยงัไม่มีหน่วยงำน 
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ตารางที ่5.4 (ต่อ)  

มาตรา ร่าง พ.ร.บ.กองทุนเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 

อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพษิของโรงงาน
อุตสาหกรรม  พ.ศ. ... 

หลกัการ ทีม่า และเหตุผล 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
………………………………………………………… 

“มลพิษ” หมำยควำมว่ำ ของเสีย วตัถุอนัตรำย และ
มลสำรอ่ืน ๆ รวมทั้ งกำก ตะกอนหรือส่ิงตกคำ้งจำกส่ิง
เหล่ำนั้น ท่ีถูกปล่อยท้ิงจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษ หรือท่ีมี
อยู่ในส่ิงแวดลอ้มตำมธรรมชำติ ซ่ึงก่อให้เกิดหรืออำจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม หรือภำวะท่ี
เป็นพิษภยัอนัตรำยต่อสุขภำพอนำมยัของประชำชนได ้
และให้หมำยควำมรวมถึง รังสี ควำมร้อน แสง เสียง 
กล่ิน ควำมสั่นสะเทือน หรือเหตุร ำคำญอ่ืน ๆ ท่ีเกิดหรือ
ถูกปล่อยออกจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษดว้ย 
………………………………………………………… 
“อุบติัภยัจำกมลพิษ” หมำยควำมวำ่ อุบติัเหตุ หรือเหตุท่ี
เกิดข้ึนโดยไม่คำดคิด หรือโดยควำมบงัเอิญจำกโรงงำน
อุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษใด ๆ ซ่ึงก่อให้เกิด
มลพิษข้ึนจำกอุบัติเหตุนั้ น และมลพิษนั้ นก่อให้เกิด
อนัตรำยต่อสุขภำพอนำมยัหรือชีวติของประชำชน 
…………………………………………………………. 

“แหล่งก ำเนิดมลพิษ” หมำยควำมวำ่ โรงงำน- 

ของรัฐท่ีด ำเนินกำรในด้ำนน้ี ส ำหรับควำม
เสียหำยทำงด้ำนทรัพย์สินไม่อำจก ำหนด
ค่ำเสียหำยล่วงหน้ำดังเช่นค่ำรักษำพยำบำล
โรคอนัเกิดจำกมลพิษได ้เพรำะมลพิษมิได้มี
ท่ีมำจำกโรงงำนอุตสำหกรรมเท่ำนั้น เพียงแต่
โรงงำนอุตสำหกรรมเป็นแหล่งก ำเนิดมลพิษ
ในส่ิงแวดลอ้มเป็นส่วนใหญ่ จึงตอ้งอำศยักำร
น ำสืบพิสูจน์โดยผูเ้ช่ียวชำญ และพิจำรณำโดย
ผูพ้ิพำกษำซ่ึงมีควำมเท่ียงตรงและยติุธรรม 
……………………………………………… 
 
 
ท่ีมำ: กฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมและรักษำ
คุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ 
 
 
 
 
 
……………………………………………… 
บทท่ี 4 น. 253-258 
เน่ืองจำกปัญหำมลพิษมิได้เกิดจำกกำรผลิต
ทำงอุตสำหกรรมเท่ำนั้ น  แต่อำจเกิดจำก
อุบติัภยัดว้ย 
 
……………………………………………… 
บทท่ี 4 น. 379, 431-432 
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ตารางที ่5.4 (ต่อ)  

มาตรา ร่าง พ.ร.บ.กองทุนเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 
อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพษิของโรงงาน

อุตสาหกรรม  พ.ศ. ... 

หลกัการ ทีม่า และเหตุผล 

 อุตสำหกรรม ยำนพำหนะ สถำนท่ีประกอบกิจกำรใดๆ
ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีมำของมลพิษ 

 
 

…………………………………………………………. 
 “โรงงำนอุตสำหกรรม” หมำยควำมวำ่ โรงงำนตำม

กฎหมำยวำ่ดว้ยโรงงำน  
…………………………………………………………. 

“ผูป้ระสบภัยจำกมลพิษ” หมำยควำมว่ำ ผู ้ได้รับ
ควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมัย หรือชีวิตจำกมลพิษ
ของโรงงำนอุตสำหกรรม หรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ หรือ
แหล่งมลสำรเคล่ือนท่ี 
 
 
 
…………………………………………………………. 

“แหล่งมลสำรเคล่ือนท่ี” หมำยควำมวำ่ รถยนตแ์ละ
รถจกัรยำนยนต ์

 
 
 
 
 
 
 

…………………………………………………………. 
“ค่ำรักษำพยำบำล” หมำยควำมวำ่ เงินท่ีผูรั้บบริกำร 

เน่ืองจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษมิได้มีท่ีมำจำก
โรงงำน อุตสห ำกรรม เท่ ำนั้ น  โร งงำน
อุตสำหกรรมเป็นเพียงผูก่้อมลพิษส่วนใหญ่
ในส่ิงแวดลอ้ม 
……………………………………………… 
ท่ีมำ: กฎหมำยโรงงำน 
 
……………………………………………… 
บทท่ี 4 น. 253-258, 378-379, 440-441 
เน่ืองจำกแหล่งมลสำรเคล่ือนท่ี เป็นผู ้ก่อ
มลพิษท่ีส ำคัญส่วนหน่ึงในส่ิงแวดล้อม จึง
ตอ้งก ำหนดให้ร่วมรับผิดชอบในกำรเยียวยำ
ควำมเสียหำยแก่ผูเ้จ็บป่วยหรือเสียชีวิตจำก
มลพิษดว้ยตำมหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำย แต่
ไม่รวมถึงผูไ้ดรั้บควำมเสียหำยต่อทรัพยสิ์น 
……………………………………………… 
บทท่ี 4 น. 379, 403-406, 431-432, 440-441 
เพ่ือก ำหนดให้จ่ำยค่ำสินไหมทดแทนให้แก่ผู ้
ได้รับควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมัย และ
ชีวิตดว้ยโรคอนัเกิดจำกมลพิษของท่อไอเสีย
รถยนต์ และรถจกัรยำนยนต์ เน่ืองจำกเป็นผู ้
ก่อมลพิษท่ีส ำคญัส่วนหน่ึงในส่ิงแวดลอ้ม จึง
ตอ้งก ำหนดให้ร่วมรับผิดชอบในกำรเยียวยำ
ควำมเสียหำยแก่ผูป้ระสบภยัจำกมลพิษด้วย
จ ำนวนหน่ึงตำมหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำย 
……………………………………………… 
บทท่ี 4 น. 373 
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ตารางที ่5.4 (ต่อ)  

  มาตรา ร่าง พ.ร.บ.กองทุนเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 
อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพษิของโรงงาน

อุตสาหกรรม  พ.ศ. ... 

หลกัการ ทีม่า และเหตุผล 

 ด้ำนกำรแพทย์และกำรสำธำรณสุขต้องจ่ำยให้แก่
โรงพยำบำล สถำนพยำบำล หรือหน่วยบริกำรทำง
กำรแพทย์ เพ่ื อค่ ำใช้ จ่ ำยอัน จ ำ เป็ น เก่ี ยวกับ กำร
รักษำพยำบำล และกำรรับบริกำรทำงกำรแพทยแ์ผนไทย
และกำรแพทยท์ำงเลือกตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรประกอบ
โรคศิลปะท่ีจ ำเป็นต่อสุขภำพและกำรด ำรงชีวติ 
…………………………………………………………. 

“ค่ำใช้จ่ำยอันจ ำเป็นเก่ียวกับกำรรักษำพยำบำล” 
หมำยควำมวำ่ ค่ำใชจ่้ำยต่ำงๆเก่ียวกบักำรรักษำพยำบำล
อันได้แก่ ค่ำตรวจวินิจฉัยโรค ค่ำตรวจรักษำติดตำม
อำกำร ค่ำบ ำบดัและบริกำรทำงแพทย ์ค่ำยำ ค่ำเวชภณัฑ ์
หรือหน่วยบริกำรทำงกำรแพทยอ่ื์น ค่ำรถพยำบำลหรือ
ค่ำพำหนะรับส่งผูป่้วย ค่ำพำหนะรับส่งผูทุ้พพลภำพ ค่ำ
ฟ้ืนฟูสมรรถภำพร่ำงกำยและจิตใจ และค่ำใช้จ่ำยอัน
จ ำ เป็ น เพื่ อ ก ำรบ ริก ำรด้ ำน ก ำรแพท ย์ อ่ื น ต ำม ท่ี
คณะกรรมกำรกองทุนเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ 
อนำมยั และชีวิตของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำน
อุตสำหกรรมก ำหนด 
…………………………………………………………. 

“เงินประกันควำมเสียหำย” หมำยควำมว่ำ เงินท่ี
เจ้ำของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือเจ้ำของแหล่งก ำเนิด
มลพิษ ไดว้ำงไวเ้พ่ือเป็นหลกัประกนัในกำรเยยีวยำควำม
เสียหำยต่อสุขภำพอนำมยัและชีวติของมนุษยจ์ำกมลพิษ
ของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ เป็น
เงิน จ ำนวนหน่ึงตำมท่ีก ำหนดในพระรำชบญัญติัน้ี 
…………………………………………………………. 

“ภำษีกำรปล่อยมลพิษ” หมำยควำมวำ่ เงินท่ีเรียก - 

เพ่ือก ำหนดค่ำใช้จ่ำยท่ีจ ำเป็นเก่ียวกับกำร
รักษำพยำบำล ซ่ึงอำจมิใช่ค่ำรักษำพยำบำล
โดยตรง 
 
 
 
……………………………………………… 
บทท่ี 4 น. 373 
เพ่ือก ำหนดค่ำใช้จ่ำยท่ีจ ำเป็นเก่ียวกับกำร
รักษำพยำบำล ซ่ึงอำจมิใช่ค่ำรักษำพยำบำล
โดยตรง 
 
 
 
 
 
 
 
……………………………………………… 
บทท่ี 4 น. 361, 378, 405, 456-457 
เพ่ือเป็นกำรระดมเงินกองทุนจำกผูก่้อมลพิษ
ไวเ้ป็นหลกัประกันกำรเยียวยำควำมเสียหำย
โดยไม่จ ำตอ้งใชเ้งินอุดหนุนจำกงบประมำณ
แผน่ดินซ่ึงเป็นเงินจำกภำษีของประชำชน 
 
……………………………………………… 
 บทท่ี 4 น. 377-379, 383-385, 389-390 



511 

 

ตารางที ่5.4 (ต่อ)  

มาตรา ร่าง พ.ร.บ.กองทุนเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 
อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพษิของโรงงาน

อุตสาหกรรม  พ.ศ. ... 

หลกัการ ทีม่า และเหตุผล 

 เก็บจำกเจ้ำของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือเจ้ำของ 
แหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีก่อให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้มซ่ึง
อำจส่งผลกระทบท่ีเสียหำยต่อสุขภำพอนำมยัและชีวิต
ของมนุษยต์ำมอตัรำร้อยละของมูลค่ำแห่งควำมเสียหำย
ท่ีอำจเกิดข้ึนได้ต่อชีวิตและสุขภำพอนำมยัของมนุษย์
จำกปริมำณกำรก่อให้ เกิดหรือปล่อยมลพิษออกสู่
ส่ิงแวดลอ้ม 
…………………………………………………………. 

“หลบหลีกภำษี” หมำยควำมว่ำ กำรอำศัยช่องว่ำง
ทำงกฎหมำยหรือใช้กำรบรรเทำภำระภำษี เพื่อปลด
เปล้ืองภำระภำษี โดยไม่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของ
กฎหมำย 

 
 

…………………………………………………………. 
“หลีกหนีภำษี” หมำยควำมวำ่ กำรไม่ช ำระภำษี หรือ

กระท ำด้วยวิธีใดๆท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมำยเพ่ือไม่ต้อง
ช ำระภำษีกำรปล่อยมลพิษ หรือลดภำระภำษีกำรปล่อย
มลพิษ ซ่ึงเป็นควำมผิดทำงอำญำ 

 
………………………………………………………… 

“คณะกรรมกำร” หมำยควำมว่ำ คณะกรรมกำร
กองทุนเยยีวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิต
ของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม 
…………………………………………………………. 

“คณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์” หมำยควำมว่ำ 
คณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์ขอ้พิพำทเก่ียวกบักำร 

เพ่ือก ำหนดผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษีกำรปล่อยมลพิษ
ตำมหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำย และทฤษฎีสิทธิ 
ในส่ิงแวดล้อม และหลักกำรเยียวยำควำม
เสียหำย 
 
 
 
……………………………………………… 
บทท่ี 4 น. 409 
ท่ีมำ: จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์ (2556, น. 18) 
เพ่ือก ำหนดมำตรกำรทำงภำษี ตำมทฤษฎีกำร
ป้องกัน เพ่ื อ มิ ให้ ผู ้ใดอำศัยช่องว่ำงของ
กฎหมำยหรือใชก้ำรบรรเทำภำระภำษีเพ่ือไม่
ตอ้งเสียภำษี 
……………………………………………… 
บทท่ี 4 น. 409 
ท่ีมำ: จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์ (2556, น. 35) 
เพ่ือก ำหนดโทษส ำหรับผูท่ี้ไม่ช ำระภำษี หรือ
จงใจช ำระภำษีไม่ครบถว้นตำมจ ำนวนท่ีตอ้ง
เสียภำษี ตำมทฤษฎีกำรป้องกนั 
……………………………………………… 
บทท่ี 4 น. 363 
เพื่อบริหำรจดักำรกองทุน 
 
……………………………………………… 
บทท่ี 4 น. 408 
เพื่อพิจำรณำหำขอ้ยติุทำงภำษี 
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ตารางที ่5.4 (ต่อ)  

มาตรา ร่าง พ.ร.บ.กองทุนเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 
อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพษิของโรงงาน

อุตสาหกรรม  พ.ศ. ... 

หลกัการ ทีม่า และเหตุผล 

 จดัเก็บภำษีกำรปล่อยมลพิษ 
………………………………………………………..... 

“พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี” หมำยควำมว่ำ เจ้ำพนักงำน
สรรพสำมิตตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยภำษีสรรพสำมิต และผู ้
ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติักำรตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
………………………………………………………..... 

“รัฐมนตรี” หมำยควำมว่ำ รัฐมนตรีผูรั้กษำกำรตำม
พระรำชบญัญติัน้ี 

 
……………………………………………….. 
บทท่ี 4 น. 362, 407-408 
เพ่ือให้กำรปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัติน้ี
บรรลุตำมวตัถุประสงค ์
……………………………………………….. 
บทท่ี 4 น. 342-345 
เพ่ือก ำหนดรัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 

4 

หมวด 1 
กองทุนเยยีวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวติ
ของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม 

 
ส่วนท่ี 1 

ลกัษณะของกองทุนเฉพำะเจำะจง 
 

ให้จดัตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงเรียกวำ่ “กองทุน
เยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมัยและชีวิตของ
ประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม” เรียก
โดยย่อว่ำ “กยมอ.” ในกระทรวงสำธำรณสุข เป็น
กองทุนนอกงบประมำณ 

ให้กองทุนตำมวรรคหน่ึงเป็นหน่วยงำนของรัฐ 
และมีฐำนะเป็นนิติบุคคล ไม่ เป็นส่วนรำชกำรหรือ
รัฐวสิำหกิจตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยวธีิกำรงบประมำณ 

บทท่ี 4 น. 342-345, 367-369, 379-381, 381-
383, 383-385, 431-432, 433, 438-439 
- เป็นกองทุนเยยีวยำควำมเสียหำยดำ้นสุขภำพ
อนำมัย และชีวิตจำกมลพิษของโรงงำน
อุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษเท่ำนั้น
ไม่รวมควำมเสียหำยต่อทรัพย์สิน และเป็น
กองทุน ท่ี มี ลักษณ ะเฉพ ำะ เจำะจง  ต ำม
หลกักำรจดัเก็บภำษีท่ีมีลกัษณะเฉพำะเจำะจง 
- เพ่ือควำมสอดคล้องกับทฤษฎีสิท ธิใน
ส่ิงแวดล้อม หลักกำรเยียวยำควำมเสียหำย 
หลกัเหตุผลตำมสัญญำ หลกัควำมรับผิดโดย
สมบูรณ์  หลักกำรป้องกัน ล่วงหน้ำ และ
หลกักำรกนัเงินในกำรจดัเก็บภำษีท่ีมีลกัษณะ
เฉพำะเจำะจง เพ่ือใชจ่้ำยตำมวตัถุประสงค์ท่ี
ก ำหนดไวใ้นกฎหมำยเท่ำนั้ น ในรูปแบบ 
Hard Earmarked Fund และเน่ืองจำกกองทุน
น้ีมีวตัถุประสงค์ในกำรเยียวยำควำมเสียหำย
ดำ้น สุขภำพ อนำมยั และชีวิตของประชำชน
จำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม จึงควร 
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ตารางที ่5.4 (ต่อ)  

มาตรา ร่าง พ.ร.บ.กองทุนเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 
อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพษิของโรงงาน

อุตสาหกรรม  พ.ศ. ... 

หลกัการ ทีม่า และเหตุผล 

  อยูใ่นควำมดูแลของกระทรวงสำธำรณสุข 
- เพื่อให้กองทุนสำมำรถด ำเนินงำนได้โดย
รวด เร็ วแล ะค ล่ อ งตั วทั น ต่ อ เวล ำต ำม
วัต ถุประสงค์ของกองทุน  ไม่ต้องอำศัย
งบประมำณหรือบุคลำกรจำกหน่วยงำนของ
รัฐ สำมำรถตัดสินใจก่อตั้ งนิติสัมพันธ์กับ
บุคคลอ่ืนได้โดยอิสระ และบริหำรจัดกำร
ทรัพยสิ์นของกองทุนได้อย่ำงสะดวกและมี
ประสิทธิภำพสอดคล้องกับหลักกำรของ
กองทุน ท่ี มีลักษณะเฉพำะเจำะจง และ
กฎหมำยวนิยักำรเงินกำรคลงัของรัฐ 

5 กองทุนมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นเงินช่วยเหลือ
ผู ้ประสบภัยจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม 
ดงัต่อไปน้ี 

(1) เพ่ือให้เป็นเงินอุดหนุนแก่ผู ้ประสบภัยจำก
มลพิษส ำหรับค่ำรักษำพยำบำล และค่ำใชจ่้ำยอนัจ ำเป็น
เก่ียวกบักำรรักษำพยำบำล ค่ำตรวจรักษำติดตำมอำกำร 

(2) เพ่ือให้เป็นค่ำทดแทนในกรณีพิกำร หรือไร้
ควำมสำมำรถท่ีจะท ำกำรงำนหรือด ำเนินชีวิตตำมปกติ
ธรรมดำเน่ืองจำกเป็นผูป้ระสบภยัจำกมลพิษ  

(3) เพ่ือให้ เป็นค่ำทดแทนส ำหรับทำยำทหรือ
บุคคลท่ีขำดไร้อุปกำระตำมกฎหมำยเน่ืองจำกควำมตำย
ของผูป้ระสบภยัจำกมลพิษเพรำะโรคอนัเกิดจำกมลพิษ
หรือ อุบติัภยัจำกมลพิษ 

(4) ค่ำปลงศพ และค่ำใชจ่้ำยอนัเก่ียวดว้ยกำรปลง
ศพ ของผูป้ระสบภยัจำกมลพิษตำม (3) 

(5) เพ่ือใหเ้ป็นเงินกูย้มืแก่เจำ้ของโรงงำน - 

บทท่ี 4 น. 353-359, 370-376, 432-437 
- มีท่ีมำจำกกองทุนทดแทนควำมเสียหำยต่อ
สุขภำพจำกมลพิษตำมกฎหมำย Pollution 
Related Health Damage Compensation Law
ของประเทศญ่ีปุ่น  
- มีท่ีมำจำกหลักกำรจัดเก็บภำษีท่ีมีลกัษณะ
เฉพำะเจำะจง ในเร่ืองหลกัเหตุผลตำมสัญญำ  
หลกักำรกนัเงิน และหลกัผลประโยชน์ 
 
 
 
 
 
 
 
- เป็นกำรใหกู้ย้มืเพ่ือน ำไปเป็นค่ำ - 
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ตารางที ่5.4 (ต่อ)  

มาตรา ร่าง พ.ร.บ.กองทุนเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 
อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพษิของโรงงาน

อุตสาหกรรม  พ.ศ. ... 

หลกัการ ทีม่า และเหตุผล 

 อุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีก่อให้เกิดหรือ
ปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดล้อม เพ่ือน ำไปใช้เป็นค่ำ
รักษำพยำบำลหรือค่ำสินไหมทดแทนแก่ผูป้ระสบภัย
จำกมลพิษ  

(6) เพ่ือเป็นเงินอุดหนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำร
กองทุนตำมหลักเกณฑ์ และวิธีกำรท่ีคณะกรรมกำร
กองทุนก ำหนด 

เงินกองทุนต้องน ำไปใช้ตำมวตัถุประสงค์ของ
กองทุนตำมวรรคหน่ึงเท่ำนั้ น จะน ำไปใช้เพ่ือกำรอ่ืน
มิได ้

รักษำพยำยำบำลแก่ผูป้ระสบภัยจำกมลพิษ
เท่ำนั้ น มิได้ให้กู้ยืมไปลงทุนหรือกระท ำ
กิจกำรอ่ืนใดนอกจำกท่ีก ำหนดใน (5) 
- เพ่ือเป็นหลกัประกนัให้แก่ผูป้ระสบภยัจำก
มลพิษ และเพ่ือช่วยเหลือโรงงำนอุตสหกรรม
ไม่ให้ประสบปัญหำทำงกำรเงิน และเพ่ือให้
กองทุนมีรำยไดเ้พียงพอกบัค่ำใชจ่้ำย 
- เน่ืองจำกกำรจดักำรกองทุนยอ่มมีค่ำใชจ่้ำย
ในกำรบริหำรจดักำร 
- ตำมหลักกำรของกองทุน ท่ี มีลักษณะ
เฉพำะเจำะจง (บทท่ี 4 น. 429-458) 

6 กองทุนประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์นดงัต่อไปน้ี 
(1) เงินบ ำรุงกองทุนท่ีจดัเก็บจำกเงินประกนัควำม

เสี ยห ำยจ ำก เจ้ำขอ งโรงงำน อุ ตส ำห กรรมห รือ
แหล่งก ำเนิดมลพิษ ตำมมำตรำ 12  

(2) เงินบ ำรุงกองทุนท่ีจัดเก็บจำกภำษีกำรปล่อย
มลพิษ ตำมมำตรำ 14  

(3)  เ งิ น บ ำ รุ งกอ ง ทุ น จ ำกก ำรจัด เก็ บ ภ ำ ษี
สรรพสำมิตรถยนต์และรถจักรยำนยนต์ตำมกฎหมำย
สรรพสำมิต และภำษีประจ ำปีรถยนต์ตำมกฎหมำย
รถยนต ์

(4) เงินอุดหนุนจำกภำคเอกชนหรือองค์กรอ่ืน 
รวมทั้ งจำกต่ำงประเทศหรือองค์กำรระหว่ำงประเทศ 
และเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูม้อบให้ 

(5) ค่ำธรรมเนียม ค่ำบ ำรุง ค่ำตอบแทน ค่ำบริกำร 
หรือรำยไดจ้ำกกำรด ำเนินกำร 

(6) ดอกเบ้ียจำกเงินฝำกธนำคำร 

บทท่ี 4 น. 361-363, 429-430, 433-434, 442-
448, 
- เพื่อให้เงินรำยไดห้ลกัของกองทุนมำจำกผู ้
ก่อมลพิษ และดอกผลของเงินกองทุนตำม
หลักผู ้ก่อมลพิษเป็นผู ้จ่ำย โดยไม่จ ำต้องมี
เงินทุนประเดิม หรือเงินอุดหนุนจำกรัฐบำล 
แต่เงินส่วนอ่ืนอำจมำจำกกลุ่มรำยไดอ่ื้นดว้ย 
(ถ้ำหำกมี) ในรูปแบบของ Soft Earmarked 
Fund เช่น เงินท่ีมีผูม้อบให้ เพ่ือให้กองทุนมี 
เสถียรภำพและควำมมัน่คงยิง่ข้ึน 
- ตำมแนวคิดและหลกักำรงบประมำณและ
หลกักำรกันเงิน เพ่ือควำมสะดวกในกำรใช้
จ่ำย และเพื่ อ รักษำพยำบำลผู ้เจ็บป่วยซ่ึง
ต้องกำรควำมรวดเร็ว ไม่อำจรออนุมัติเงิน
งบประมำณประจ ำปีได ้จึงตอ้งกนัไวเ้ป็นเงิน
นอกงบประมำณโดยยกเวน้ไม่ตอ้งน ำส่งคลงั 
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ตารางที ่5.4 (ต่อ)  

มาตรา ร่าง พ.ร.บ.กองทุนเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 

อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพษิของโรงงาน
อุตสาหกรรม  พ.ศ. ... 

หลกัการ ทีม่า และเหตุผล 

 (7) ดอกเบ้ียจำกกำรให้กูย้ืมตำมวตัถุประสงค์ของ
กองทุน 

(8) ดอกผลและผลประโยชน์ใด  ๆ ท่ี เกิดจำก
กองทุน 

(9) เงินอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บมำเพื่อกำรด ำเนินกำรกองทุน
เงินและทรัพยสิ์นของกองทุนตำมวรรคหน่ึงให้ได้รับ
ยกเวน้ไม่ตอ้งน ำส่งคลงัเป็นรำยไดแ้ผน่ดิน 

เป็นรำยไดแ้ผ่นดิน ตำมหลกักำรกนัเงิน และ
หลกัผลประโยชน์ 
 
 

7 กำร รับ เงิน  ก ำร จ่ ำย เงิน และกำร เก็บ รักษ ำ

เงินกองทุน รวมทั้ งกำรน ำเงินกองทุนไปจัดกำรหำ

ผลประโยชน์ ใหเ้ป็นไปตำมรำยละเอียดท่ีคณะกรรมกำร

ก ำหนด 

เพื่อให้กำรด ำเนินกำรของกองทุนเป็นไปโดย
ถูกตอ้งและสำมำรถตรวจสอบได ้

8 ให้กองทุนมีส ำนักงำนใหญ่ในกรุงเทพมหำนคร 

และหรือในจังหวัดอ่ืนตำมท่ี รัฐมนตรีก ำหนดโดย

ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 

บทท่ี 4 น. 363 
เพื่อให้กำรด ำเนินงำนของกองทุนกระจำยไป
ทั่วทุกพ้ืนท่ี ซ่ึงมีควำมเสียหำยต่อสุขภำพ 
อนำมยัและชีวติของประชำชนจำกมลพิษ 

9 ให้กองทุนมีอ ำนำจกระท ำกำรต่ำง ๆ ภำยในกรอบ
วตัถุประสงคต์ำมมำตรำ 5 และอ ำนำจเช่นวำ่น้ีใหร้วมถึง 

(1) ถือกรรมสิท ธ์ิ  มี สิท ธิครอบครอง และมี
ทรัพยสิ์นต่ำง ๆ 

(2) ก่อตั้ งสิทธิ หรือกระท ำนิติกรรมใด ๆ ทั้ งใน
และนอกรำชอำณำจกัร 

(3) หำผลประโยชน์จำกทรัพยสิ์นของกองทุน 
(4) กระท ำกำรอ่ืนใดบรรดำท่ีเก่ียวเน่ืองในกำรจดั

ใหส้ ำเร็จตำมวตัถุประสงคข์องกองทุน 
 

บทท่ี 4 น. 359-361, 363-365 
เพื่อให้กำรด ำเนินกำรของกองทุนมีควำม
ค ล่องตัว  และบ ริห ำรจัด กำรได้อ ย่ ำง มี
ประสิทธิภำพ 
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ตารางที ่5.4 (ต่อ)  

มาตรา ร่าง พ.ร.บ.กองทุนเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 
อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพษิของโรงงาน

อุตสาหกรรม  พ.ศ. ... 

หลกัการ ทีม่า และเหตุผล 

10 ใหก้องทุนมีอ ำนำจจดัเก็บเงินบ ำรุงจำก 
(1) ผูมี้หน้ำท่ีจ่ำยเงินประกันควำมเสียหำยตำม

มำตรำ 12  
(2) ผูมี้หน้ำท่ีเสียภำษีกำรปล่อยมลพิษตำมมำตรำ 

14  
(3) ผู ้มีหน้ำท่ี เสียภำษีสรรพสำมิตรถยนต์และ

รถจกัรยำนยนตต์ำมกฎหมำยสรรพสำมิต และผูมี้หนำ้ท่ี
เสียภำษีประจ ำปีรถยนต์ตำมกฎหมำยรถยนต์ ในอตัรำ
ร้อยละยี่สิบของมูลค่ำแห่งควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนได้
ต่อชีวิตและสุขภำพอนำมยัของมนุษยจ์ำกมลพิษท่ีปล่อย
จำกท่อไอเสียรถยนต์และรถจักรยำนยนต์ ตำมขนำด 
ชนิดหรือประเภทของรถยนตแ์ละรถจกัรยำนยนต ์

บทท่ี 4 น. 361-363, 377-379, 389-390, 403-
406, 431-432, 434-437, 440-441 
เพ่ือน ำมำเป็นค่ำใชจ่้ำยของกองทุนตำมหลกั
ผู ้ ก่ อ ม ล พิ ษ เป็ น ผู ้ จ่ ำย  ท ฤษ ฎี สิ ท ธิ ใน
ส่ิงแวดลอ้ม และตำมหลกักำรจดัเก็บภำษีท่ีมี
ลั ก ษ ณ ะ เฉ พ ำะ เจ ำ ะ จ ง ภ ำย ใ ต้ ห ลั ก
ผลประโยชน์เน่ืองจำกมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม
มิได้มีท่ีมำจำกโรงงำนอุตสำหกรรมเท่ำนั้น  
เ พี ย ง แ ต่ โ ร ง ง ำน อุ ต ส ำห ก ร ร ม เป็ น
แหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมและสุขภำพอนำมัย ชีวิตและ
ร่ ำ ง ก ำย ข อ งม นุ ษ ย์ม ำก ท่ี สุ ด  ดั ง นั้ น 
แหล่งก ำเนิดมลพิษอ่ืนนอกจำกโรงงำน
อุตสำหกรรม จึงควรต้องเสียภำษีมลพิษ
เช่นเดียวกัน ตำมขนำด ประเภท และชนิด 
ของแหล่งก ำเนิดมลพิษนั้น ๆ 

 ส่วนท่ี 2 
เงินรำยไดข้องกองทุน 

บทท่ี 4 น. 361-363 
เพ่ือระดมเงินกองทุนส ำห รับใช้จ่ ำยตำม
วตัถุประสงค ์

11 เพ่ือประโยชน์ในกำรจัดเก็บและส่งเงินบ ำรุง
กองทุน 

(1) ให้กรมสรรพสำมิตเป็นผูด้  ำเนินกำรจดัเก็บเงิน
ประกันควำมเสียหำยตำมมำตรำ 12 และเงินภำษีกำร
ปล่อยมลพิษตำมมำตรำ 14 เพ่ือน ำส่งเป็นรำยได้ของ
กองทุน ไม่ตอ้งน ำส่งกระทรวงกำรคลงัเป็นรำยไดข้อง
แผน่ดิน ทั้งน้ี ตำมระเบียบท่ีรัฐมนตรีก ำหนด 

(2) ใหก้รมสรรพสำมิตและกรมกำรขนส่งทำงบก 

เน่ืองจำกมลพิษในส่ิงแวดลอ้มมิไดมี้ท่ีมำจำก
โรงงำนอุตสำหกรรมเท่ำนั้น เพียงแต่โรงงำน
อุตสำหกรรม เป็นแห ล่งก ำเนิ ดมลพิษ ท่ี
ก่อให้ เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและ
สุขภำพอนำมัย ชีวิตและร่ำงกำยของมนุษย์
มำกท่ี สุด ดังนั้ น  แห ล่งก ำเนิดมลพิษ อ่ืน
นอกจำกโรงงำนอุตสำหกรรม จึงควรตอ้งเสีย
ภำษีมลพิษเช่นเดียวกนั ตำมขนำด ประเภท  
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 เป็นผูด้  ำเนินกำรเรียกเก็บเงินบ ำรุงกองทุนตำมกฎหมำย
สรรพสำมิตและกฎหมำยรถยนต์ เพ่ือน ำส่งเป็นรำยได้
ของกองทุน โดยไม่ต้องน ำส่งกระทรวงกำรคลังเป็น
รำยไดข้องแผน่ดิน ทั้งน้ี ตำมระเบียบท่ีรัฐมนตรีก ำหนด 

และชนิด ของแหล่งก ำเนิดมลพิษนั้นๆ 
ท่ี มำ : กองทุนสนับสนุนกำรส ร้ำงเส ริม
สุขภำพ มำตรำ 12 
 

12 เจ้ำของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิด
มลพิษซ่ึงอำจก่อให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดล้อมท่ีส่งผล 
กระทบต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของมนุษย ์มีหน้ำท่ี
วำงเงินประกนัควำมเสียหำย จ ำนวนร้อยละสำมสิบของ
มูลค่ำแห่งควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนได้ต่อชีวิตและ
สุขภำพอนำมัยของมนุษยจ์ำกมลพิษท่ีก่อให้เกิดหรือ
ปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม ตำมประเภท ชนิด และขนำด
ของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ  

เงินประกนัควำมเสียหำยท่ีจดัเก็บตำมวรรคหน่ึง
ให้น ำเข้ำสู่กองทุนเป็นเงินนอกงบประมำณ ไม่ต้อง
น ำส่งคลงัเป็นรำยไดแ้ผน่ดิน 

เจ้ำของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิด
มลพิษ มีสิทธิไดรั้บเงินประกนัควำมเสียหำยคืนเม่ือยุติ
กำรปล่อยมลพิษเป็นเวลำหน่ึงปี เวน้แต่ในกรณีท่ีมีหน้ี
คำ้งช ำระกองทุน เม่ือหักหน้ีท่ีคำ้งช ำระพร้อมดอกเบ้ีย
แล้ว หำกยงัมีเงินเหลือจึงให้ส่งคืน แต่ถ้ำเงินประกัน
ควำมเสียหำยท่ีไดว้ำงไวไ้ม่เพียงพอส ำหรับช ำระหน้ีและ
ดอกเบ้ียท่ีค้ำงช ำระ เจ้ำของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือ
แหล่งก ำเนิดมลพิษนั้นยงัคงตอ้งรับผิดชอบในส่วนท่ียงั
ขำดจ ำนวนอยู ่

บทท่ี 4 น. 361-363, 378-379, 383-385, 389 -
390 
- เพ่ือก ำหนดตวัผูมี้หนำ้ท่ีจ่ำยเงินประกนัควำม
เสี ยห ำย  ต ำมหลักผู ้ ก่อมล พิษ เป็นผู ้ จ่ ำย 
เน่ืองจำกผูก่้อมลพิษในส่ิงแวดลอ้มมิไดมี้เพียง
โรงงำนอุตสำหกรรม จึงตอ้งให้แหล่งก ำเนิด
มลพิษอ่ืนตอ้งรับผิดในค่ำใชจ่้ำย  
- เพื่ อ ให้ โ ร ง ง ำน อุ ต ส ำห ก ร ร ม  ห รื อ
แหล่งก ำเนิดมลพิษรับผิดชอบในกำรเยียวยำ
ควำมเสียหำยต่อสุขภำพอนำมยัและชีวิตของ
ประชำชน อันเกิดจำกมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม
ดว้ย โดยกำรจ่ำยค่ำใชส่ิ้งแวดลอ้มตำมทฤษฎี
สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม และหลกักำรเยยีวยำควำม
เสียหำย ผ่ำนทำงกำรจ่ำยเงินวำงประกนัควำม
เสียหำยเขำ้กองทุน 
- เพ่ือควำมสะดวกรวดเร็วในกำรใช้จ่ำยตำม
วตัถุประสงค์ของกองทุนจึงต้องกันไวเ้ป็น
กองทุนนอกงบประมำณ  
- เพื่อควำมเสมอภำคและควำมเป็นธรรมใน
กำรจ่ำยเงินประกันควำมเสียหำยจึงต้อง
ก ำหนดให้มีสิทธิได้รับเงินคืนเม่ือยุติกำร
ปล่อยมลพิษ 
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13 กำรวำงเงินประกนัควำมเสียหำยตำมมำตรำ 12 ให้
เป็นไปตำมหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรซ่ึงรัฐมนตรีก ำหนดใน
กฎกระทรวง 

ผูมี้หน้ำท่ีวำงเงินประกันควำมเสียหำยตำมวรรค
หน่ึงซ่ึงไม่ช ำระเงินประกนัควำมเสียหำยท่ีถูกเรียกเก็บ 
ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับไม่
เกินหน่ึงลำ้นบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

บทท่ี 4 น. 408-409 
เพ่ือให้มีมำตรกำรบังคับแก่ผูไ้ม่ปฏิบัติ ตำม
มำตรำ 11 และมำตรำ 12 ตำมทฤษ ฎีกำร
ลงโทษเพ่ือป้องกนั 

14 ให้เจำ้ของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิด
มลพิษเป็นผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษีกำรปล่อยมลพิษตำมตำรำง
อัตรำภำษีซ่ึงแบ่งตำมควำมสำมำรถในกำรหำรำยได ้ 
ดงัน้ี 

 (1) โรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ
ท่ีมีรำยไดต้ ่ำ ใหเ้สียภำษีตำมตำรำงอตัรำภำษีท่ีหน่ึง 

 (2) โรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ
ท่ีมีรำยไดสู้งกว่ำ (1) ให้เสียภำษีตำมตำรำงอตัรำภำษีท่ี
สองในอตัรำภำษีท่ีสูงกวำ่ (1) 

(3)โรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ
ท่ีมีรำยไดสู้งกว่ำ (2) ให้เสียภำษีตำมตำรำงอตัรำภำษีท่ี
สำมในอตัรำภำษีท่ีสูงกวำ่ (2) 

ให้แต่ละตำรำงอตัรำภำษีตำมวรรคหน่ึงมีฐำนภำษี
ท่ีกวำ้งภำยใต้อัตรำภำษีแบบก้ำวหน้ำเพียงสองอัตรำ 
และมีอตัรำภำษีส่วนเพ่ิมขั้นสูงสุดไม่สูงถึงร้อยละห้ำสิบ
ของฐำนภำษี 

ให้ใชมู้ลค่ำแห่งควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนไดต้่อ
ชีวติและสุขภำพอนำมยัของมนุษยจ์ำกปริมำณกำรปล่อย
มลพิษต่อหน่วยเป็นฐำนภำษี  

กำรก ำหนดฐำนภำษีตำมวรรคก่อนในแต่ละตำรำง 

บทท่ี 4 น. 377-379, 383-385, 389-390, 393-
406, 406-407, 425-428, 437-448 
- เน่ืองจำกเจำ้ของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือ
แหล่งก ำเนิดมลพิษเป็นผูก่้อให้เกิดมลพิษ จึง
ก ำหนดให้ เป็นหน่วยภำษี  ตำมหลักผู ้ก่อ
มลพิษ เป็นผู ้จ่ ำย และตำมทฤษฎีสิทธิใน
ส่ิงแวดลอ้มและหลกักำรเยยีวยำควำมเสียหำย 
เพ่ือให้สอดคล้องกับทฤษฎีระบบ 2 ตำรำง
อตัรำภำษี ซ่ึงเป็นทฤษฎีกำรจดัเก็บภำษีเงินได้
ของ รศ.ดร.จิรศักด์ิ  รอดจันทร์ ท ำให้กำร
จัดเก็บภำษีมีควำมสมดุลกับหลักควำมเป็น
ธรรมในกำรจัดเก็บภำษีและควำมเสมอภำค
ในกำรกระจำยรำยไดค้ร้ังใหม่ และสอดคลอ้ง
กับหลักควำมมีประสิทธิภำพในกำรจัดเก็บ
ภำษี และในกำรให้ควำมร่วมมือในกำรเสีย
ภำษี 
- กำรก ำหนดฐำนภำษีก ำหนดให้ค  ำนวณตั้งแต่ 
1 หน่วยตำมหลักควำมรับผิดโดยสมบูรณ์ 
และตำมหลกัควำมรับผิดแบบขยำยมำตรฐำน
ท่ีเห็นวำ่ผูก่้อมลพิษตอ้งจ่ำยค่ำใชส่ิ้งแวดลอ้ม 
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 อตัรำภำษี ให้ก ำหนดจำกปริมำณกำรปล่อยมลพิษตั้งแต่
หน่ึงหน่วย จนถึงค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้มสูงสุด 
เป็นฐำนภำษีของอตัรำภำษีท่ีหน่ึง และจำกปริมำณกำร
ปล่อยมลพิษสูงกวำ่ค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้มเป็น
ฐำนภำษีของอตัรำภำษีท่ีสอง 

ค่ำใชจ่้ำยในกำรลงทุนเพ่ือลดกำรปล่อยมลพิษหรือ
ก่อให้ เกิดมลพิษ ซ่ึงมีค่ ำใช้จ่ำยท่ี เป็นจริงและเห็น
ประจกัษ ์ให้หกัเป็นค่ำลดหยอ่นภำษีกำรปล่อยมลพิษได้
ตำมท่ีรัฐมนตรีก ำหนด 

กำรแบ่งขนำดของโรงงำนอุตสำหกรรมและ
แหล่งก ำเนิดมลพิษตำมควำมสำมำรถในกำรหำรำยได้
เพื่อเสียภำษีตำมวรรคหน่ึง (1), (2) และ (3) และกำร
ก ำหนดอตัรำภำษีในแต่ละตำรำงอตัรำภำษี ให้ออกเป็น
กฎกระทรวง 

ตั้งแต่เร่ิมต้นกระบวนกำรผลิตอนัก่อให้เกิด
ม ล พิ ษ นั้ น  แ ม้ ม ล พิ ษ ท่ี ป ล่ อ ย อ อ ก สู่
ส่ิงแวดล้อมไม่ เกิน เกณฑ์ค่ ำมำตรฐำน ท่ี
ก ำหนดไวก็้ตำม 
 
 
- เพ่ือเป็นมำตรกำรจูงใจให้ผูก่้อมลพิษลดกำร
ปล่อยมลพิษตำมหลกักำรป้องกนัล่วงหนำ้ 
 
 
- กฎกระท รวงแ บ่ งขน ำดขอ งโรงงำน
อุตสำหกรรมและแหล่งก ำเนิดมลพิษ และกำร
ก ำหนดอตัรำภำษีในแต่ละตำรำงอตัรำภำษี ให้
ดูค  ำแนะน ำในตำรำงท่ี 5.7 และ 5.8 

15 ผูมี้หน้ำท่ีเสียภำษีกำรปล่อยมลพิษตำมมำตรำ 14 
ซ่ึงช ำระภำษีล่ำชำ้กวำ่เวลำท่ีก ำหนดให้ช ำระ หรือหลบ
หลีกภำษี ตอ้งเสียเบ้ียปรับสองเท่ำของจ ำนวนเงินภำษีท่ี
ตอ้งช ำระ 

ผูมี้หน้ำท่ีเสียภำษีกำรปล่อยมลพิษซ่ึงกระท ำกำร
ใดๆเพ่ือจะไม่ตอ้งเสียภำษี หรือเพ่ือเสียภำษีน้อยกว่ำท่ี
ตอ้งเสีย หลีกหนีภำษีหรือพยำยำมหลีกหนีภำษี ตอ้งเสีย
เงินเพ่ิมร้อยละสองของเงินภำษีท่ีตอ้งเสีย และตอ้งระวำง
โทษจ ำคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงลำ้น
บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

บทท่ี 4 น. 408 
เพ่ือให้ มีมำตรกำรบังคับทำงภำษีแก่ผู ้ไม่
ปฏิบัติตำมมำตรำ 11 และมำตรำ 14 ตำม
ทฤษฎีกำรลงโทษเพ่ือป้องกนั 

16 เบ้ียปรับ และเงินเพ่ิมตำมมำตรำ 15 ให้ถือเป็นเงิน
ภำษีท่ีตอ้งน ำส่งเขำ้กองทุน ไม่ตอ้งน ำส่งคลงัเป็นรำยได้
แผน่ดิน 

บทท่ี 4 น. 433-434 
เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัหลกักำรกนัเงินท่ีแยกเงิน
ภำษีท่ีจดัเก็บในลกัษณะเฉพำะเจำะจง เพ่ือใช ้
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ตำมวตัถุประสงค์ท่ีก ำหนดไวโ้ดยกฎหมำย 
ไม่ตอ้งน ำส่งคลงัเป็นรำยไดแ้ผ่นดิน แต่กนัไว้
เป็นเงินนอกงบประมำณ 

17 ในกรณีท่ีผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษีกำรปล่อยมลพิษ ไดรั้บ
แจง้กำรประเมินภำษีจำกพนักงำนเจำ้หน้ำท่ี หรือไดรั้บ
แจ้งจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีว่ำน ำส่งภำษีไม่ครบตำม
จ ำนวนท่ีตอ้งเสียภำษี หรือคำ้งช ำระภำษี และไม่เห็นดว้ย
กั บ พ นั ก ง ำน เจ้ ำห น้ ำ ท่ี  มี สิ ท ธิ ยื่ น อุ ท ธ ร ณ์ ต่ อ
คณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์ภำยใน 30 วนันบัแต่วนัท่ี
ลงในหนงัสือแจง้กำรประเมินหรือหนงัสือแจง้เตือน 

บทท่ี 4 น. 408 
วิธีกำรหำข้อยุติทำงภำษี เพื่อให้ควำมเป็น
ธรรมแก่ผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษี 

18 ในกรณีท่ีอธิบดีไดมี้หนังสือแจง้เตือนให้ผูมี้หน้ำท่ีเสีย
ภำษีตำมมำตรำ 14 ช ำระภำษีท่ีคำ้งภำยในเวลำท่ีก ำหนด
ไม่น้อยกว่ำสำมสิบวนันับแต่วนัท่ีลงในหนังสือแจ้ง
เตือนแลว้ แต่ผูน้ั้ นไม่ช ำระภำษีจนพน้ก ำหนดเวลำใน
หนังสือแจง้เตือน ให้อธิบดีมีอ ำนำจออกค ำสั่งให้อำยดั 
หรือยดึทรัพยสิ์นของผูค้ำ้งช ำระภำษีดงักล่ำวและน ำออก
ขำยทอดตลำดเพ่ือใช้ห น้ีภำษี ท่ีค้ำงช ำระ และหัก 
ค่ำใชจ่้ำยในกำรยึด อำยดั และกำรขำยทอดตลำดได ้โดย
ไม่ตอ้งฟ้องคดีต่อศำล 

ในกรณีท่ีผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษีไม่เห็นดว้ยกบัหนงัสือ
แจง้เตือนให้ช ำระภำษีคำ้ง หรือไม่เห็นดว้ยกบัค ำสั่งให้
อำยดั หรือยึดทรัพย์สินตำมวรรคหน่ึง ให้อุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์ภำยใน 30 วนั นับแต่
วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้เตือนใหช้ ำระภำษีคำ้ง หรือนบัแต่
วนัท่ีมีค  ำสัง่อำยดั หรือค ำสัง่ใหย้ดึทรัพย ์ 

ค ำวำ่ “อธิบดี” ตำมมำตรำน้ี หมำยควำมว่ำ อธิบดี
กรมสรรพสำมิต 

บทท่ี 4 น. 408-409 
- เป็นมำตรกำรบังคับทำงภำษีในกรณีท่ีผูมี้
หนำ้ท่ีเสียภำษีไม่ช ำระภำษี ช ำระไม่ครบถว้น 
ซ่ึงถือเป็นกำรคำ้งช ำระภำษี 
 
 
- วิธีกำรเพื่อหำขอ้ยุติทำงภำษี เพื่อควำมเป็น
ธรรมแก่ผูมี้หน้ำท่ีเสียภำษีซ่ึงมิได้คำ้งช ำระ
ภำษี ตำมท่ีมีหนงัสือแจง้เตือนจำกอธิบดี ตำม
หลกัเกณฑท่ี์บญัญติัใน พ.ร.บ.จดัตั้งศำลภำษี
อำกรและวธีิพิจำรณำคดีภำษีอำกร พ.ศ. 2528 
มำตรำ 24 
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19 กำรอุทธรณ์ตำมมำตรำ 17 หรือมำตรำ 18 ไม่เป็น
เหตุใหทุ้เลำกำรช ำระภำษี 

ในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นดว้ยกับค ำวินิจฉัยของ
คณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์ ให้อุทธรณ์ต่อศำลภำษี
อำกรภำยใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับแจ้งค ำวินิจฉัย
อุทธรณ์ของคณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์ 

บทท่ี 4 น. 408 
- เพ่ือไม่ใหผู้มี้หนำ้ท่ีเสียภำษีใชป้ระโยชน์จำก
กฎหมำยในกำรประวงิเวลำ 
- วิธีกำรเพื่อหำขอ้ยุติทำงภำษี เพื่อควำมเป็น
ธรรมแก่ผูมี้หน้ำท่ีเสียภำษีซ่ึงมิได้คำ้งช ำระ
ภำษีตำมหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัใน พ.ร.บ.จดัตั้ง
ศำลภำษีอำกรและวีธีพิจำรณำคดีภำษีอำกร 
พ.ศ. 2528 มำตรำ 24 และมำตรำ 33 

20 คณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์ประกอบด้วย 
ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนนโยบำยภำษี ส ำนกังำนเศรษฐกิจ
กำรคลงั เป็นประธำนกรรมกำร ผูอ้  ำนวยกำรกองวิจัย
และเตือนภยัมลพิษโรงงำน กรมโรงงำนอุตสำหกรรม 

อธิบ ดีอัยกำรส ำนักงำนคดีภำษีอำกร  ผู ้แทน
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ผูแ้ทนกรมควบคุม
มลพิษ เป็นกรรมกำร และผูแ้ทนกรมสรรพสำมิตเป็น
กรรมกำรและเลขำนุกำร  

บทท่ี 4 น. 408 
วิธีกำรเพื่อหำข้อยุติทำงภำษี เพื่อควำมเป็น
ธรรมแก่ผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษี 

21 คณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์มีอ ำนำจหน้ำท่ีพิจำรณำ
อุทธรณ์ตำมมำตรำ 17 และมำตรำ 18 และมีอ ำนำจออก
หนั ง สื อ เรียก เจ้ำของโรงงำนอุ ตสำหกรรมห รือ
แหล่งก ำเนิดมลพิษมำให้ถ้อยค ำ หรือแจ้งข้อเท็จจริง 
หรือท ำค ำช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือส่งบญัชี เอกสำร และ
หลักฐำนใดๆ เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำ หรือแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมกำรเพื่อด ำเนินกำรแทน 

ให้ คณ ะก รรมก ำรพิ จ ำรณ ำอุ ท ธ ร ณ์  แ ล ะ
คณะอนุกรรมกำรตำมมำตรำน้ีเป็นเจ้ำพนักงำนตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำ 

บทท่ี 4 น. 408 
- วิธีกำรเพื่อหำขอ้ยุติทำงภำษี เพื่อควำมเป็น
ธรรมแก่ผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษี 
- เพื่อให้กำรพิจำรณำมีควำมถูกตอ้งยุติธรรม
และเพื่อควำมรวดเร็ว จึงให้มีอ ำนำจแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมกำรเพื่อพิจำรณำอุทธรณ์แทน
ได ้
- กำรท่ีก ำหนดให้คณะกรรมกำรพิจำรณำ
อุท ธรณ์ เป็ น เจ้ำพนั กงำนตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ เพื่อคณะกรรมกำรพิจำรณำ
อุทธรณ์จะมีอ ำนำจหนำ้ท่ีตำมประมวล 
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  กฎหมำยอำญำ ท ำให้ผูฝ่้ำฝืนไม่ปฏิบัติตำม
ค ำสัง่ของคณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์ ตอ้ง
มีควำมผิดทำงอำญำดว้ย 

22 กำรประชุมคณะกรรมกำรอุทธรณ์ ตอ้งมีกรรมกำร
มำประชุมไม่น้อยกว่ำก่ึงหน่ึงของจ ำนวนกรรมกำร
ทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม กำรวินิจฉัยช้ีขำดของท่ี
ประชุมใหถื้อเสียงขำ้งมำก กรรมกำรคนหน่ึงมีเสียงหน่ึง
ในกำรลงคะแนน ถำ้คะแนนเสียงเท่ำกนั ให้ประธำนใน
ท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขำด 

ในกรณี ท่ีประธำนไม่อำจปฏิบัติหน้ำท่ี ได้ ให้
คณะกรรมกำรเลือกจำกกรรมกำรคนหน่ึงท่ีมำประชุม
ข้ึนเป็นประธำนในกำรประชุมคร้ังนั้น  

บทท่ี 4 น. 408 
เพ่ือให้กำรปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัติน้ี
ด ำเนิ นกำรได้อย่ำงมีประสิท ธิภำพตำม
วตัถุประสงคข์องกองทุน 

 หมวด 2 
อ ำนำจหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรกองทุน 

ส่วนท่ี 1 
กำรใชจ่้ำยเงินกองทุน 

 

บทท่ี 3 น. 148-150; บทท่ี 4 น. 377-385, 389-
390,  
หลกักำรเยียวยำควำมเสียหำย ทฤษฎีสิทธิใน
ส่ิงแวดลอ้ม หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำย หลกั
ควำมรับผิดโดยสมบูรณ์ หลกัควำมเป็นไปได ้
หลกักำรเฉล่ีย หลกักำรป้องกนัล่วงหนำ้ 

23 ผูป้ระสบภยัจำกมลพิษซ่ึงมีสิทธิขอรับเงินช่วยเหลือ
จำกกองทุ นตำมมำตรำ 5 ต้อ ง เป็ น ผู ้อ ยู่ ใน พ้ื น ท่ี
ดงัต่อไปน้ี  

(1 )  เข ต พ้ื น ท่ี ท่ี มี โ ร งง ำน อุตส ำห กรรมห รือ
แหล่งก ำเนิดมลพิษตั้ งอยู่ แต่มิได้อยู่ในเขตควบคุม
มลพิษ หรือเขตพ้ืนท่ี ท่ีคณะกรรมกำรส่ิงแวดล้อม
แห่งชำติประกำศใหเ้ป็นเขตควบคุมมลพิษ หรือเขตพ้ืนท่ี
ซ่ึงมลพิษอำจกระจำยไปถึงตำมท่ีคณะกรรมกำรได้
ประกำศก ำหนด  

บทท่ี 4 น. 369-370 
เพ่ือก ำหนดขอบเขตพ้ืนท่ีซ่ึงกองทุนให้ควำม
คุม้ครอง 
 
หลักควำมน่ำจะเป็นส ำหรับโรคอนัเกิดจำก
มลพิษท่ีร้ำยแรง และสำมำรถเก็บขอ้มูลจำกผู ้
อยูใ่นพ้ืนท่ีไดว้ำ่ควรเจ็บป่วยหรือเสียชีวิตจำก
มลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม 
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 (2) ไม่จ ำกัดพ้ืนท่ี แต่ต้องเจ็บป่วยด้วยโรคอนัเกิด
จำกมลพิษตำมท่ีคณะกรรมกำรประกำศ 

(3) เขตพ้ืนท่ีซ่ึงเกิดอุบติัภยัจำกโรงงำนอุตสำหกรรม
หรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ และเขตพ้ืนท่ีซ่ึงมลพิษอำจ
กระจำยไปถึง 

(4) เขตพ้ืนท่ีท่ีมีกำรก่อสร้ำงโรงงำนอุตสำหกรรม
หรือแหล่งก ำเนิดมลพิษข้ึนใหม่ หรือเขตพ้ืนท่ีท่ีมลพิษ
อำจกระจำยไปถึง 

 
 

ส ำหรับผู ้ป่วยด้วยโรคอันเกิดจำกมลพิษไม่
จ ำกัดพ้ืนท่ี บำงโรคอำจเหมือนกับ (1) หรือ
อำจเป็นโรคท่ีมีควำมร้ำยแรงน้อยกว่ำ เพรำะ
ไม่สำมำรถพิสูจน์ว่ำเจ็บป่วยจำกมลพิษของ
โรงงำนอุตสำหกรรม  
(3) และ (4) ส ำหรับผูป้ระสบภยัจำกมลพิษซ่ึง
มิไดมี้ประกำศไวใ้หมี้สิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือ
ไม่วำ่ตำมขอ้ (1) หรือ (2) 

24 ผู ้มีสิทธิขอรับเงินช่วยเหลือจำกกองทุนต้องอยู่
ภำยใตเ้ง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 

(1) มีค ำรับรองของแพทย์และเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐว่ำ
เป็นผู ้อยู่ในเง่ือนไขท่ีมีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือจำก
กองทุน และ 

(2) ปฏิบติัตำมเง่ือนไขท่ีกฎหมำยและคณะกรรมกำร
ก ำหนด และ 

(3) ให้มีสิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือตำมท่ีเสียหำยจริง 
แต่ไม่เกินจ ำนวนเงินขั้นสูงสุดท่ีคณะกรรมกำรประกำศ  

ให้คณะกรรมกำรหรือผูท่ี้คณะกรรมกำรมอบหมำย 
เป็นผูพิ้จำรณำอนุมติัหรือไม่อนุมติัค ำขอตำมวรรคหน่ึง 

บทท่ี 4 น. 370-371 
- เพ่ือให้กำรช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบภยัท่ีน่ำจะ
เจ็บป่วยหรือไดรั้บผลกระทบจำกมลพิษของ
โรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ
แทจ้ริง 
- ผูมี้สิทธิยื่นค ำขอไม่จ ำตอ้งได้รับอนุมติัเงิน
ช่ ว ย เห ลื อ จ ำก ก อ ง ทุ น ทุ ก ก ร ณี  ห ำก
คณะกรรมกำรเห็นวำ่ผูน้ั้นเจ็บป่วยจำกสำเหตุ
อ่ืนหรือจำกแหล่งมลพิษอ่ืนก็ไม่จ ำตอ้งอนุมติั 
 

25 ผูมี้สิทธิขอรับเงินช่วยเหลือจำกกองทุนตำมมำตรำ 
23 (1) และ (4) ตอ้งเป็นผูท่ี้อยูอ่ำศยั ท ำงำน หรือเขำ้ออก
ในพ้ืนท่ี หรือบริเวณเขตก ำหนด ในช่วงระยะเวลำท่ีมี
ควำมสัมพนัธ์กบัโรคและอำยขุองบุคคลดงักล่ำวในเขต
พ้ืนท่ีท่ีมีโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ
ตั้งอยูห่รือก่อสร้ำงข้ึนใหม่ หรือเขตพ้ืนท่ีซ่ึงถูกประกำศ 

บทท่ี 4 น. 365-369 
เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำในกำรก ำหนด
จ ำนวนเงินช่วยเหลือ และพิจำรณำวำ่เจ็บป่วย
เน่ืองจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือ
แหล่งก ำเนิดมลพิษจริงหรือไม่ เพรำะบำงคน
อำจป่วยจำกกรรมพนัธ์ุ บำงคนอำจป่วยจำกท่ี 



524 

 

ตารางที ่5.4 (ต่อ)  

มาตรา ร่าง พ.ร.บ.กองทุนเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 
อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพษิของโรงงาน

อุตสาหกรรม  พ.ศ. ... 

หลกัการ ทีม่า และเหตุผล 

 ให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ หรือเขตพ้ืนท่ีท่ีมลพิษอำจ
กระจำยไปถึงตำมท่ีคณะกรรมกำรประกำศ 

อ่ืนมำก่อนเขำ้มำในพ้ืนท่ี หรือก่อนก่อสร้ำง
โรงงำน หรือจำกมลพิษภำคเกษตรกรรม ฯลฯ 

26 ผูมี้สิทธิขอรับเงินช่วยเหลือจำกกองทุนตำมมำตรำ 

23 (1) และ (4) ตอ้งลงทะเบียนให้ประวติัท่ีอยู่ กำรยำ้ย

ถ่ินท่ีอยู ่ประวติัควำมเจ็บป่วย และกำรรักษำ ประวติักำร

ท ำ ง ำน  อ ำ ชี พ  แ ล ะ ร ำย ไ ด้ ต ำม ร ำ ย ล ะ เอี ย ด ท่ี

คณะกรรมกำรก ำหนด 

 ผูใ้ดรู้อยูแ่ลว้ปกปิดขอ้ควำมจริงหรือใหข้อ้ควำมอนั
เป็น เท็ จตำมวรรคห น่ึ ง  ผู ้นั้ น ไม่ มี สิท ธิได้ รับ เงิน
ช่วยเหลือจำกกองทุน และตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน
หน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบำท หรือทั้งจ ำทั้ ง
ปรับ 

บทท่ี 4 น. 365-369 
- เพื่ อเป็นข้อมูลส ำหรับกำรพิจำรณำตำม
มำตรำ 25 
- ทฤษฎีกำรลงโทษเพ่ือป้องกันไม่ให้มีกำร
ทุจริตในกำรขอรับเงินอุดหนุนจำกกองทุน 
ทั้งท่ีมิใช่ผูป้ระสบภยัจำกมลพิษตำมกฎหมำย
น้ีแต่ก ำหนดโทษเพียงควำมผิดลหุโทษเพ่ือ
เป็นกำรข่มขู่ให้กลัวไม่กล้ำปกปิดข้อควำม
จริงหรือแถลงขอ้ควำมอนัเป็นเท็จ 

27 ผูมี้สิทธิขอรับเงินช่วยเหลือจำกกองทุนตำมมำตรำ 
23 (1) มีสิทธิยื่นค ำขอรับเงินช่วยเหลือจำกกองทุนได ้
ภำยใตเ้ง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 

(1) ตอ้งเป็นผูป้ระสบภยัจำกมลพิษอนัเกิดจำกโรค
ท่ีคณะกรรมกำรประกำศ หรือ 

(2)  ต้องเป็นผู ้ประสบภัยจำกมลพิษเน่ืองจำก
อุบัติภัยของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิด
มลพิษ หรือ 

(3) ตอ้งเป็นผูป้ระสบภยัจำกมลพิษเน่ืองจำกมีกำร
ก่อสร้ำงโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ
ข้ึนใหม่ 

บทท่ี 4 น. 365-369, 369-376 
ผูป้ระสบภัยในพ้ืนท่ีเหล่ำน้ีจะมีประวติัอยู ่
แลว้ตำมมำตรำ 25 และมำตรำ 26 ถำ้เจ็บป่วย
ดว้ยโรคท่ีคณะกรรมกำรประกำศ สำมำรถใช้
หลกัควำมน่ำจะเป็นได้วำ่เจ็บป่วยจำกมลพิษ
ของโรงงำนหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษในพ้ืนท่ี 
แต่ถำ้ มีอุบติัภยัจำกมลพิษหรือโรงงำนตั้งใหม่ 
และเจ็บป่วยจำกอุบติัภยันั้น อำจไม่ใช่โรคท่ีมี
กำรประกำศไว้ แต่ เป็นควำมเจ็บป่วยจำก
มลพิษ หรือเกิดจำกโรงงำนท่ีตั้ งใหม่อำจก่อ
มลพิษใหม่ท่ีไม่แคยมีประกำศไว ้ก็ให้มีสิทธิ
ไดรั้บเงินช่วยเหลือดว้ย 

28 ผูมี้สิทธิขอรับเงินช่วยเหลือจำกกองทุนตำมมำตรำ 
23 (1) ให้มีสิทธิขอรับเงินช่วยเหลือเพ่ิมจำกกองทุน
ส ำหรับควำมเจ็บป่วยหรือควำมเสียหำยต่อสุขภำพ  

บทท่ี 4 น. 373-375 
เฉพำะผูป้ระสบภยัซ่ึงอยู่ในพ้ืนท่ีตำมมำตรำ 
23 (1) ท่ีคณะกรรมกำรควรพิจำรณำจ่ำย 
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ตารางที ่5.4 (ต่อ)  

มาตรา ร่าง พ.ร.บ.กองทุนเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 
อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพษิของโรงงาน

อุตสาหกรรม  พ.ศ. ... 

หลกัการ ทีม่า และเหตุผล 

 อนำมยั และชีวติ ซ่ึงยงัไม่แสดงอำกำรใหป้รำกฏในขณะ
ไดรั้บอนุมติัเงินช่วยเหลือ ภำยในเวลำสิบปีนบัแต่ไดรั้บ
อนุมติัเงินช่วยเหลือคร้ังแรก 
ถ้ำบุคคลตำมวรรคหน่ึงย ังไม่ เคยได้รับอนุมัติ เงิน
ช่วยเหลือ และมิได้เจ็บป่วยหรือเสียชีวิตจำกโรคท่ี
คณะกรรมกำรประกำศ แต่เจ็บป่วยหรือเสียชีวิตจำก 
มลพิษตำมมำตรำ 23 (3) หรือ (4) ใหย้ืน่ค  ำขอไดภ้ำยใน 

ค่ำเสียหำยเพ่ิมเติมให้ไดต้ำมหลกัควำมน่ำจะ 
เป็นเพรำะเป็นผูอ้ยูใ่นพ้ืนท่ี แต่ตอ้งมีหลกัฐำน
อ่ืนๆประกอบแล้วแต่คณะกรรมกำรจะ
ก ำหนด หำกเป็นผูป้ระสบภยัในพ้ืนท่ีอ่ืน ควร
ให้ เป็น  อ ำน ำจของศำล ซ่ึงเป็นผู ้มี ควำม
เท่ียงตรงยติุธรรมเป็นผูพ้ิจำรณำ 

29 ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิได้รับเงินช่วยเหลือจำกกองทุน
ตำมมำตรำ 27 มีหลกัฐำนวำ่ไดรั้บควำมเสียหำยมำกกวำ่
จ ำนวนเงินขั้นสูงสุดท่ีคณะกรรมกำรประกำศ ผูน้ั้ นมี
สิทธิยื่นค ำขอให้กองทุนจ่ำยเงินช่วยเหลือตำมมำตรำ 5 
ส ำหรับเศษแห่งควำมเสียหำยซ่ึงเกินจำกประกำศขั้น
สู ง สุ ด ขอ งคณ ะกรรมกำรได้ต ำมห ลัก เกณฑ์ ท่ี
คณะกรรมกำรก ำหนด  

ในกรณีท่ีคณะกรรมกำรหรือผู ้ท่ีคณะกรรมกำร
มอบหมำย อนุมติัใหเ้งินช่วยเหลือเพ่ิมตำมวรรคหน่ึง ให ้
กองทุนมีอ ำนำจเรียกคืนจำกโรงงำนอุตสำหกรรมหรือ
แหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรคอนัเกิดจำกมลพิษ
นั้ น ซ่ึงตั้ งอยู่ในเขตพ้ืนท่ีนั้ นหรือพ้ืนท่ีซ่ึงมลพิษอำจ
กระจำยไปถึงตำมท่ีคณะกรรมกำรประกำศได้ พร้อม
ดอกเบ้ียในอตัรำร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปีนบัแต่วนัท่ีกองทุน
ได้จ่ำยเงินช่วยเหลือให้แก่ผูมี้สิทธิได้รับเงินช่วยเหลือ 
โดยให้แต่ละโรงงำนหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษแบ่งควำม
รับผิดเฉล่ียตำมส่วนมำกน้อยของควำมเสียหำยท่ีอำจ
เกิดข้ึนได้ต่อชีวิตและสุขภำพอนำมัยของมนุษย์จำก
ป ริม ำณมลพิษ ท่ี ก่อ ให้ เกิ ด ข้ึนห รือป ล่อยออก สู่
ส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีโดยไม่จ ำตอ้งยืน่ฟ้องคดีต่อศำล 

บทท่ี 4 น. 365-376 
- เพ่ื อผู ้ป ระสบภัยจำกมลพิษจะไม่ต้อ ง
ฟ้องร้องด ำเนินคดีต่อศำลในส่วนท่ียงัขำด ท ำ
ใหไ้ดรั้บกำรเยยีวยำรักษำโดยเร็วตำมหลกักำร
เยียวยำควำมเสียหำย และเป็นกำรลดจ ำนวน
คดีท่ีจะไปสู่ศำลเพ่ือให้เงินกองทุนมีเพียงพอ
ส ำหรับเป็นเงินช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอ่ืน จึง
ตอ้งเรียกคืนกลบัเขำ้กองทุน ถำ้โรงงำนหรือ
แห ล่งก ำเนิ ดมลพิษไม่ คืนให้  กองทุน ก็
สำมำรถฟ้องเรียกคืนได ้และกองทุนมีสิทธิคิด
ดอกเบ้ียตั้งแต่วนัท่ีกองทุนจ่ำยเงินไป มิใช่คิด
ตั้งแต่วนัฟ้องเรียกคืน 
- ตำมหลกัควำมน่ำจะเป็น และหลกักำรเฉล่ีย 
กรณีมีหลำยโรงงำนแต่ปล่อยมลพิษต่ำงกัน 
ควำมน่ำจะเป็นต้องมำจำกโรงงำนท่ีปล่อย
มลพิษท่ีท ำให้เกิดโรคของผูป้ระสบภยั แต่ถำ้
โรงงำนเหล่ำนั้นมีหลำยโรงงำนตอ้งแบ่งควำม
รับผิดตำมหลกักำรเฉล่ีย ไม่วำ่จะปล่อยมลพิษ
เกินค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ 
เม่ือมีควำมเสียหำยเกิดข้ึนยอ่มตอ้งรับผิดตำม 
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ตารางที ่5.4 (ต่อ)  

มาตรา ร่าง พ.ร.บ.กองทุนเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 
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หลกัการ ทีม่า และเหตุผล 

 กำรเรียกคืนเงินตำมวรรคสอง ให้กองทุนแจง้เป็น
หนังสือไปยงัโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิด
มลพิษภำยในสิบหำ้วนันบัแต่วนัท่ีไดจ่้ำยเงินช่วยเหลือ 

ให้แก่ผูย้ื่นค ำขอตำมวรรคหน่ึง ในกรณีท่ีโรงงำน
อุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษมีขอ้โตแ้ยง้คดัคำ้น
ประกำรใด ให้มีสิทธิยื่นฟ้องอุทธรณ์ต่อศำลไดภ้ำยใน
หน่ึงเดือนนบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้จำกกองทุน 

หลกัควำมรับผิดโดยสมบูรณ์ ทฤษฎีสิทธิใน
ส่ิงแวดลอ้ม และหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำย  
 -  เน่ืองจำกกองทุนมีสถำนะเป็นนิติบุคคลจึง
ควรใหมี้อ ำนำจเรียกคืนเงินไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง
คดีต่อศำลเพื่อควำมสะดวกรวดเร็วและลด
จ ำนวนคดีไปสู่ศำล แต่เพ่ือควำมเป็นธรรมมิ
ให้มีกำรใช้อ ำนำจโดยมิชอบจึงให้โรงงำนมี
สิท ธิยื่น ฟ้องอุทธรณ์ต่อศำลได้หำกมีข้อ
โตแ้ยง้คดัคำ้น 

30 โรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษใดได้
ชดใช้ค่ ำสินไหมทดแทนให้แก่ผู ้มี สิท ธิได้รับ เงิน
ช่วยเหลือไปแลว้ ก่อนท่ีผูน้ั้นจะไดรั้บเงินช่วยเหลือเพ่ิม
จำกกองทุน ให้หักเงินส่วนนั้นออกจำกส่วนท่ีโรงงำน
อุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษนั้ นต้องเฉล่ีย
รับผิดชอบตำมมำตรำ 29 

กำรชดใชค้่ำสินไหมทดแทนตำมวรรคหน่ึง ไม่มีผล
เปล่ียนแปลงส่วนเฉล่ียแห่งควำมรับผิดของโรงงำน
อุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษอ่ืนท่ีตอ้งร่วมรับ
ผิด 

ใน ก ร ณี ท่ี ค่ ำ สิ น ไห ม ท ด แ ท น ซ่ึ ง โ ร ง ง ำน
อุตสำหกรรมหรือ แหล่งก ำเนิดมลพิษไดจ่้ำยให้ผูมี้สิทธิ
ไดรั้บเงินช่วยเหลือตำมวรรคหน่ึงยงัไม่เพียงพอกบัควำม
เสียหำยแทจ้ริง จ ำนวนเงินยงัขำดอยูอี่กเท่ำใด ใหก้องทุน
เรียกในส่วนท่ียงัขำดนั้นจำกโรงงำนอุตสำหกรรมหรือ
แหล่งก ำเนิดมลพิษนั้นได ้พร้อมดอกเบ้ียในอตัรำร้อยละ
เจ็ดคร่ึงต่อปี นบัแต่วนัท่ีกองทุนไดจ่้ำยเงินช่วยเหลือเพ่ิม
ใหแ้ก่ผูมี้สิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือจำกกองทุน 

บทท่ี 4 น. 370-376 
เ พ่ื อ ค ว ำม เป็ น ธ ร รม กั บ โ ร ง ง ำน ห รื อ
แหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีรับผิดชอบ และเป็นกำร
สนับสนุนให้โรงงำนฯ ยินดีจ่ำยเงินเพ่ือไม่
ต้อ ง เสี ยดอก เบ้ี ยให้ กองทุน  และท ำให้
ผู ้ป ระสบ ภัย ได้ รั บ เงิน ส ำห รับ เป็ น ค่ ำ
รักษำพยำบำลเร็วข้ึน 
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31 ผูมี้สิทธิขอรับเงินช่วยเหลือจำกกองทุนตำมมำตรำ 
23 (3) หรือ (4) และมิใช่ผูมี้สิทธิตำมมำตรำ 23 (1) ให้มี
สิ ท ธิ ไ ด้ รั บ เ งิ น ช่ ว ย เห ลื อ จ ำก ก อ ง ทุ น  ต ำม ท่ี
คณะกรรมกำรกองทุนเห็นสมควร โดยต้องยื่นค ำขอ
ภำยในเวลำสำมปีนบัแต่วนัท่ีเกิดอุบติัภยัจำกมลพิษ หรือ
นบัแต่วนัท่ีกำรก่อสร้ำงโรงงำนหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ
ข้ึนใหม่นั้นส้ินสุดลง แลว้แต่กรณี และมีสิทธิขอรับเงิน
ช่วยเหลือเพ่ิม ส ำหรับควำมเจ็บป่วยหรือควำมเสียหำย
ต่อสุขภำพอนำมัยและชีวิตซ่ึงยงัไม่แสดงอำกำรให้
ปรำกฏในขณะไดรั้บอนุมติัเงินช่วยเหลือไดภ้ำยในเวลำ
สิบปี นบัแต่ไดรั้บอนุมติัเงินช่วยเหลือคร้ังแรก 

ถ้ำผูมี้สิทธิได้รับควำมช่วยเหลือตำมวรรคหน่ึง 
ได้รับควำมเสียหำยมำกกว่ำท่ีได้รับเงินช่วยเหลือจำก
กองทุน ผู ้นั้ นย ังคงมีสิทธิเรียกร้องเอำจำกโรงงำน
อุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษในเศษแห่งควำม
เสียหำยท่ียงัเหลืออยูไ่ด ้

บทท่ี 4 น. 370-376 
กรณีเหล่ำน้ีไม่สำมำรถประกำศชนิดของโรค
ล่วงหน้ ำ  ห รือควำม เสี ยห ำยจำกมลพิษ
ล่วงหน้ำได้จนกว่ำจะเกิดอุบัติภัยแล้ว แต่
เน่ืองจำกเป็นอุบัติภัยท่ี เกิดนอกพ้ืนท่ีตำม
มำตรำ 23 (1) จึงอำจมิไดเ้จ็บป่วยจำกมลพิษท่ี
เกิดอุบติัภยั แต่เจ็บป่วยมำก่อน ซ่ึงไม่มีประวติั
ไว ้หรือมลพิษจำกอุบติัภยัอำจเป็นโรคอนัเกิด
จำกมลพิษอ่ืนท่ีมิได้มีประกำศไวต้ำมมำตรำ 
32 (2) จึงใหค้ณะกรรมกำรพิจำรณำเป็นกรณีๆ
ไป และถำ้เสียหำยมำกกว่ำจึงตอ้งไปพิสูจน์
ควำมเสียหำยเพื่อใหศ้ำลเป็นผูพ้ิจำรณำ 

32 ใหโ้รงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ มี
สิทธิกู้ยืมเงินจำกกองทุนเพื่อใช้ส ำหรับชดเชยเยียวยำ
ควำมเสียหำยให้แก่ผู ้ประสบภัยจำกมลพิษได้ตำม 
จ ำนวนท่ีคณะกรรมกำรกองทุนเห็นสมควรในอัตรำ
ดอกเบ้ียต ่ำ 

บทท่ี 4 น. 374-376 
เพ่ื อ เป็ น ก ำร ช่ วย เห ลื อทั้ ง โ ร งง ำน ห รือ
แหล่งก ำเนิดมลพิษ และช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
ใหไ้ดรั้บชดใชเ้ยยีวยำรักษำเร็วข้ึน 

33 ผู ้ป ระสบภัยจำกมลพิษ ซ่ึ งมี สิท ธิขอ รับ เงิน

ช่วยเหลือจำกกองทุนตำมพระรำชบัญญัติน้ีซ่ึงได้รับ

ชดใชเ้ยยีวยำควำมเสียหำยจำกโรงงำนอุตสำหกรรมหรือ

แหล่งก ำเนิดมลพิษไปแลว้เท่ำใด ให้หมดสิทธิไดรั้บเงิน

ช่วยเหลือจำกกองทุนเท่ำกบัจ ำนวนเงินท่ีไดรั้บชดใชไ้ป 

บทท่ี 4 น. 374-376 
เพ่ือควำมเป็นธรรมกบัเจำ้ของโรงงำนซ่ึงเป็น
ผูส่้งเงินเขำ้กองทุน และไม่ให้ผูเ้สียหำยไดรั้บ
ชดใชเ้กินควำมเสียหำยแทจ้ริง 
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 แลว้เท่ำนั้น  
 ส่วนท่ี 2 

กำรบริหำรจดักำรกองทุน 
 

34 ให้กองทุนมีคณะกรรมกำรบริหำรคณะหน่ึง 
เรียกวำ่ “คณะกรรมกำรกองทุนเยียวยำควำมเสียหำยต่อ
สุขภำพ อนำมยั และชีวิตของประชำชนจำกมลพิษของ
โรงงำนอุตสำหกรรม” เรียกโดยย่อว่ำ “คณะกรรมกำร 
กยมอ.”ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงสำธำรณสุขเป็น
ประธำนกรรมกำร ประธำนสภำอุตสำหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ผูว้ำ่กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย  
อธิบดีกรมควบคุมโรค อธิบดีกรมอนำมยั อธิบดีกรม
ควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมโรงงำนอุตสำหกรรม ผูแ้ทน
กระทรวงกำรคลัง ผู ้แทนส ำนักงบประมำณ ผู ้แทน
องค์กรชุมชนซ่ึงประธำนกรรมกำรแต่งตั้งจำกองค์กร
ชุมชน ท่ี มีว ัตถุประสงค์สนับสนุน ชุมชน ท่ีได้รับ
ผลกระทบจำกมลพิษและหรือสำรอันตรำยให้ได้รับ
ควำม เป็ นธรรม  จ ำนวนห น่ึ งคน  และกรรมกำร
ผูท้รงคุณวฒิุจ ำนวนไม่เกินสำมคนซ่ึงประธำนกรรมกำร
แต่งตั้งจำกผูท้รงคุณวฒิุดำ้นประกนัภยั นกัระบำดวิทยำ 
และผู ้เช่ียวชำญด้ำนมลพิษ โดยควำมเห็นชอบของ
กระทรวงกำรคลงั เป็นกรรมกำร และผูอ้  ำนวยกำรส ำนกั
โรคจำกกำรประกอบอำชีพและส่ิงแวดล้อม เป็น
กรรมกำรและเลขำนุกำร 

บทท่ี 4 น. 353-356, 363-365 
- เพื่อให้กำรบริหำรจัดกำรกำรด ำเนินกำร
กองทุนเป็นไปตำมวตัถุประสงค ์
- เน่ืองจำกแหล่งท่ีมำของเงินรำยไดก้องทุนมำ
จำกกำรจดัเก็บภำษีท่ีมีลกัษณะเฉพำะเจำะจง 
ซ่ึงหน้ำท่ีในกำรเสียภำษีของเจำ้ของโรงงำน
อุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษจะ
กระท ำไดโ้ดยบทบญัญติัของกฎหมำยเท่ำนั้น 
และกำรบัญญัติกฎหมำยดังกล่ำวน้ี ก็ต้อง
ค ำนึงถึงหลักกำรส ำคัญคือ หลักควำมชอบ
ด้วยกฎหมำยของภำษี  ห รือ  No Taxation 
Without Representation ก ล่ ำวคือ  ไม่ มีกำร
จัดเก็บภำษีหำกปรำศจำกผู ้แทนหรือหลัก
ควำมยินยอมของประชำชนนั่น เอง กำร
บริหำรจัดกำรกองทุนจึงควรต้องมีผู ้แทน
ประชำชนทั้ งจำกฝ่ำยโรงงำนอุตสำหกรรม
หรือแหล่งก ำเนิดมลพิษซ่ึงเป็นผูมี้หน้ำท่ีเสีย
ภำษี และจำกฝ่ำยชุมชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจำก
มลพิษซ่ึงมีสิทธิได้รับค่ำชดใช้เยียวยำควำม
เสียหำยจำกกองทุนร่วมกันบริหำรจัดกำร
กองทุน 

35 กรรมกำรผู ้แทนองค์กรชุมชน และกรรมกำร
ผูท้รงคุณวฒิุ มีวำระในกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละสองปี 
และใหพ้น้จำกต ำแหน่งในกรณีดงัต่อไปน้ี 

บทท่ี  4 น. 363-364 
- เพื่อให้กำรบริหำรจดักำรกองทุนด ำเนินกำร
ต่อไปไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ 
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 (1) ตำย 
(2) ลำออก 
(3 ) เป็ น บุ คคลล้ม ละล ำย  ห รือ เป็ น คน ไ ร้

ควำมสำมำรถ 
(4) ตอ้งค ำพิพำกษำอนัถึงท่ีสุดใหจ้ ำคุก 
(5) คณะกรรมกำรมีมติเสียงขำ้งมำกให้ออกจำก

ต ำแหน่ง 
กรรมกำรซ่ึงออกจำกต ำแหน่งตำมวำระ อำจ

ไดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมกำรใหม่ได ้แต่จะด ำรงต ำแหน่ง
ติดต่อกนัเกินกวำ่สองวำระมิได ้

ในกรณีท่ีต ำแหน่งกรรมกำรตำมวรรคหน่ึงวำ่งลง
เพรำะเหตุอ่ืนนอกจำกออกตำมวำระ ให้ผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้ง
เป็นกรรมกำรข้ึนใหม่ มีวำระเท่ำกับกรรมกำรท่ีต้อง
ออกไปเหลืออยู ่

- เน่ืองจำกผูท่ี้เป็นกรรมกำรโดยต ำแหน่งนั้น 
หำกตอ้งออกจำกต ำแหน่งไม่วำ่ดว้ยเหตุใดๆ ก็
ย่อมพน้จำกกำรเป็นกรรมกำร จึงไม่จ ำต้อง
ก ำหนดวำระในกำรด ำรงต ำแหน่งไว ้แต่ผูท่ี้
มิใช่กรรมกำรโดยต ำแหน่ง หำกไม่ก ำหนด
เหตุท่ีให้พน้จำกต ำแหน่งไวก็้จะไม่สำมำรถ
ออกจำกต ำแหน่งได ้ 

36 ใหค้ณะกรรมกำร มีอ ำนำจหนำ้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(1) ก ำหนดนโยบำย และออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกำศ 
และค ำสัง่ในกำรบริหำรกองทุน 

(2) ก ำหนดหลกัเกณฑ์และวิธีกำรในกำรรับ เก็บ
รักษำ และจ่ำยเงินกองทุน 

(3) ก ำกบัดูแลบริหำรกิจกำรกองทุน 
(4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพ่ือปฏิบติักำรตำมท่ี

คณะกรรมกำรมอบหมำย 
(5) ก ำหนดระเบี ยบเก่ียวกับกำรประชุมของ

คณะกรรมกำรและคณะอนุกรรมกำร 
(6) ก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำรกำรตรวจสอบ

ภำยในเพ่ือตรวจสอบกำรด ำเนินงำนต่ำงๆ ของกองทุน 
(7) ใหค้  ำเสนอแนะต่อรัฐมนตรี ในกำรก ำหนด 

บทท่ี 4 น. 363-365 
เพ่ือให้มีกำรก ำกับ ดูแล กำรบริหำรจัดกำร
กองทุนให้เป็นไปตำมวตัถุประสงค์แห่งร่ำง 
พ.ร.บ.น้ี  
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ตารางที ่5.4 (ต่อ)  

มาตรา ร่าง พ.ร.บ.กองทุนเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 
อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพษิของโรงงาน

อุตสาหกรรม  พ.ศ. ... 

หลกัการ ทีม่า และเหตุผล 

 หลักเกณฑ์ เง่ือนไข กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกำศ เพ่ือปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติัน้ี 

(8) ปฏิบติักำรอ่ืนใดตำมพระรำชบญัญติัน้ี 

 

37 คณ ะก ร รม ก ำรแ ล ะ คณ ะอ นุ ก ร รม ก ำร ท่ี
คณะกรรมกำรแต่งตั้งข้ึน มีอ ำนำจออกหนงัสือเรียกผูย้ื่น 
ค  ำขอรับเงินช่วยเหลือจำกกองทุน หรือออกหนงัสือเรียก 
ผูป้ระกอบกิจกำรหรือเจำ้ของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือ
แหล่งก ำเนิดมลพิษ ซ่ึงขอกู้ยืมเงินจำกกองทุนมำให้
ถอ้ยค ำ หรือแจง้ขอ้เท็จจริง หรือท ำค ำช้ีแจงเป็นหนงัสือ
ห รือ ส่ งบัญ ชี  เอกส ำร  และห ลักฐ ำน ใด  ๆ  เพื่ อ
ประกอบกำรพิจำรณำ 

บทท่ี 4 น. 363-365 
เพื่อให้กำรบริหำรจดักำรกองทุนเป็นไปตำม
วตัถุประสงคแ์ห่งร่ำง พ.ร.บ.น้ี 

38 ผู ้ใดแจ้งข้อควำมอันเป็นเท็จ ตอบค ำถำมด้วย
ถอ้ยค ำเท็จ แสดงเอกสำรหรือพยำนหลกัฐำนเท็จ หรือ
แสดงบัญชีทรัพยสิ์นใด ๆ อันเป็นเท็จ เพื่อขอรับเงิน
ช่วยเหลือจำกกองทุน หรือเพ่ือกูย้ืมเงินจำกกองทุน หรือ
เพ่ือไม่ตอ้งจ่ำยเงินประกนัควำมเสียหำย หรือเพ่ือไม่ตอ้ง
เสียภำษีกำรปล่อยมลพิษ หรือเพ่ือให้จ่ำยเงินประกัน
ควำมเสียหำยน้อยลงหรือเพ่ือเสียภำษีกำรปล่อยมลพิษ
นอ้ยลงกวำ่ท่ีตอ้งช ำระ ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึง
เดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

บทท่ี 4 น. 363-365, 408-409 
ทฤษีกำรลงโทษเพ่ือป้องกนั เพ่ือเป็นกำรข่มขู่
ให้กลวั ไม่กลำ้ปฏิบัติกำรใดๆเพ่ือน ำไปสู่กำร
กระท ำควำมผิดกฎหมำยหรือฝ่ำฝืนกฎหมำย
อ่ืน จึงก ำหนดโทษเพียงควำมผิดลหุโทษ 

39 ผู ้ ใด ขัด ข ว ำงห รือ ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ต ำม ค ำสั่ งข อ ง
คณะกรรมกำรกองทุนหรือคณะอนุกรรมกำรตำมมำตรำ 
37 ขดัขวำงหรือไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งของคณะกรรมกำร
พิจำรณำอุทธรณ์หรือคณะอนุกรรมกำร ตำมมำตรำ 21 
ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงหม่ืนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

บทท่ี 4 น. 363-365, 408-409 
ตำมทฤษฎีกำรลงโทษเพ่ือป้องกัน เพื่อเป็น
กำรข่มขู่ให้กลัว ไม่กล้ำปฏิบัติกำรใดๆ เพ่ือ
น ำไปสู่กำรกระท ำควำมผิดกฎหมำยหรือฝ่ำ
ฝืนกฎหมำยอ่ืน และเพื่อให้คณะกรรมกำร
พิจำรณำอุทธรณ์หรือคณะอนุกรรมกำร หรือ
คณะกรรมกำรกองทุนหรือคณะอนุกรรมกำร   



531 

 

ตารางที ่5.4 (ต่อ)  

มาตรา ร่าง พ.ร.บ.กองทุนเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 
อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพษิของโรงงาน

อุตสาหกรรม  พ.ศ. ... 

หลกัการ ทีม่า และเหตุผล 

  ส ำม ำร ถ ด ำ เนิ น ก ำร ก อ ง ทุ น ต ำม ร่ ำ ง
พระรำชบญัญติัฯ น้ีในส่วนท่ีเก่ียวกบักองทุน
ในหมวด 2 ส่วนท่ี 2 จึงก ำหนดโทษเพียง
ควำมผิดลหุโทษ 

40 ผูใ้ดขดัขวำงหรือไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งของพนักงำน
เจำ้หน้ำท่ีซ่ึงไดรั้บกำรแต่งตั้ งจำกรัฐมนตรีให้มีอ ำนำจ
หน้ำท่ีปฏิบติักำรใดๆ ตำมพระรำชบญัญติัน้ี ตอ้งระวำง
โทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน
บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

บทท่ี 4 น. 363-365, 408-409 
ตำมทฤษฎีกำรลงโทษเพ่ือป้องกัน เพื่อให้
พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีซ่ึงได้รับแต่งตั้ งสำมำรถ
ด ำเนินกำรตำมวตัถุประสงคข์องกองทุนได ้

41 ให้ผูอ้  ำนวยกำรส ำนักโรคจำกกำรประกอบอำชีพ
และส่ิงแวดลอ้มเป็นผูจ้ดักำรกองทุนตำมพระรำชบญัญติั
น้ี 

ผูจ้ดักำรกองทุนมีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรบริหำรจดักำร
กองทุนให้เป็นไปตำมพระรำชบญัญติัน้ี ตำมหลกัเกณฑ์
เง่ือนไข ระเบียบ ขอ้บงัคบั และวิธีกำรท่ีคณะกรรมกำร 
ก ำห น ดห รือมอบห ม ำย  แล ะต ำม ท่ี ก ำห น ด ใน
กฎกระทรวง  

บทท่ี 4 น. 363-365 
เพื่อให้กำรบริหำรจดักำรกองทุนเป็นไปตำม
วัตถุประสงค์แห่งร่ำง พ.ร.บ.น้ี  จึงให้ผู ้ท่ี
เก่ียวขอ้งและเช่ียวชำญในดำ้นโรคอนัเกิดจำก
มลพิษท่ีมีผลกระทบต่อสุขภำพ อนำมยัของ
ประชำชนเป็นผู ้จัดกำรและบริหำรจัดกำร
กองทุน 

42 เงินกองทุนให้น ำไปแสวงหำประโยชน์และดอกผล
ดว้ยกำรฝำกออมทรัพย ์หรือฝำกประจ ำกบัธนำคำรหรือ
สถำบันกำรเงินท่ีเป็นของรัฐ เงินรำยได้ ดอกเบ้ีย และ
ดอกผล ของเงินกองทุนให้น ำส่งเขำ้กองทุนเพ่ือใชจ่้ำย
ในกิจกำรของกองทุนตำมมำตรำ 5 โดยไม่ตอ้งน ำส่งคลงั
เป็นรำยไดข้องแผน่ดิน 

บทท่ี 2 น. 41-43; บทท่ี 4 น. 362-363 
เพื่ อค วำม มี เส ถี ยรภำพของกองทุ น  จึ ง
ก ำหนดให้สำมำรถน ำเงินกองทุนไปแสวงหำ
ประโยชน์ได้ เน่ืองจำกถำ้ไม่ก ำหนดไวเ้ป็น
อย่ำงอ่ืนต้องฝำกไว้ท่ีกระทรวงกำรคลัง
เท่ำนั้นตำมหลกักำรคลงัรัฐบำล 

43 ผู ้จัดกำรกองทุนต้องจัดท ำรำยงำนกำรเงินของ
กองทุนส่งผูส้อบบญัชีภำยในหกสิบวนันับแต่วนัส้ินปี
บญัชี 

ปีบญัชีของกองทุนใหเ้ป็นไปตำมปีงบประมำณ เวน้ 

เพ่ือให้เป็นไปตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรบริหำร
ทุนหมุนเวยีน 
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มาตรา ร่าง พ.ร.บ.กองทุนเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ 
อนามยั และชีวติของประชาชนจากมลพษิของโรงงาน

อุตสาหกรรม  พ.ศ. ... 

หลกัการ ทีม่า และเหตุผล 

 แต่คณะกรรมกำรจะประกำศก ำหนดเป็นอยำ่งอ่ืน  
44 ให้ส ำนั ก งำนตรวจ เงินแผ่น ดินห รือ บุคคล ท่ี

ส ำนกังำนตรวจเงินแผ่นดินให้ควำมเห็นชอบเป็นผูส้อบ

บญัชีของกองทุน และท ำกำรตรวจสอบรับรองบญัชีและ

กำรเงินของกองทุนทุกรอบปีบัญชี และท ำรำยงำนกำร

สอบบญัชีเสนอต่อคณะกรรมกำรภำยในหน่ึงร้อยห้ำสิบ

วนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชี 

เพื่อให้เป็นไปตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรบริหำร
ทุนหมุนเวยีน 
 

45 ให้คณะกรรมกำรส่งรำยงำนกำรเงินพร้อมด้วย
รำยงำนกำรสอบบัญชีของผูส้อบบัญชีตำมมำตรำ  43  
ต่อกระทรวงกำรคลงัภำยในสำมสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
รำยงำนจำกผูส้อบบญัชี 
 

เพ่ือให้เป็นไปตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรบริหำร
ทุนหมุนเวยีน 

46 ในกรณีท่ีกำรด ำเนินกิจกำรของกองทุนมีเหตุให้ยุบ
เลิกกองทุนไดต้ำมกฎหมำย เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรยบุ
เลิ กให้ เสนอ ต่อคณะรัฐมนต รี เพ่ื อ พิ จำรณ ำ เม่ื อ
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ยกเลิก ให้กองทุนถูก
ยกเลิกโดยพระรำชบญัญติั 

 

เพ่ือให้เป็นไปตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรบริหำร
ทุนหมุนเวยีน 

47 ให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงสำธำรณสุขรักษำกำร
ตำมพระรำชบัญญัติน้ี  และมีอ ำนำจแต่งตั้ งพนักงำน
เจ้ำหน้ำท่ี ออกกฎกระทรวง ระเบียบ ค ำสั่ง ประกำศ  
ขอ้บงัคบั เพื่อปฏิบติักำรใดๆในกำรด ำเนินกำรกองทุน
ตำมพระรำชบญัญติัน้ี 

บทท่ี 4 น. 342-345, 364-365 
เน่ืองจำกเป็นกองทุนท่ีเก่ียวกบัสุขภำพอนำมยั
ซ่ึ งอ ยู่ ใน อ ำน ำจห น้ ำ ท่ี ข อ งก ระท รวง
สำธำรณสุขจึงควรให้อยู่ในควำมดูแลของ
กระทรวงสำธำรณสุข 
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ตารางที่ 5.5  กำรออกกฎกระทรวงแบ่งขนำดของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษตำม

มำตรำ 14 

กฎกระทรวงแบ่งขนาดของโรงงานอุตสาหกรรม 
หรือแหล่งก าเนิดมลพษิ 

หลกัการ ทีม่า และเหตุผล 

กำรก ำหนดอัตรำกำรจัดเก็บภำษีกำรปล่อยมลพิษจำก
โรงงำนอุตสำกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษให้ค  ำนึงถึงประเภท 
ชนิด และขนำดของโรงงำนอุตสำหกรรม ควำมสำมำรถในกำรหำ
รำยได ้ปริมำณของมลพิษท่ีถูกปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม และมูลค่ำ
แห่งควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนไดต้่อชีวิตและสุขภำพอนำมยัของ
มนุษยจ์ำกปริมำณกำรปล่อยมลพิษ ดงัน้ี 

 (1)  ให้ แ บ่ งขนำดของโรงงำน อุตสำหกรรมห รือ
แหล่งก ำเนิดมลพิษตำมควำมสำมำรถในกำรหำรำยได้ โดยให้
โรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีมีควำมสำมำรถใน
กำรหำรำยได้น้อยท่ีสุดเป็นขนำดเล็ก โรงงำนอุตสำหกรรมหรือ
แหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีมีควำมสำมำรถในกำรหำรำยไดม้ำกท่ีสุดเป็น
ขนำดใหญ่ และโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีมี
ควำมสำมำรถในกำรหำรำยไดม้ำกกวำ่ขนำดเล็กแต่นอ้ยกวำ่ขนำด
ใหญ่เป็นขนำดกลำง 

(2) ให้ก ำหนดอตัรำภำษีกำรปล่อยมลพิษเป็นสำมตำรำง
อตัรำภำษี ตำรำงอตัรำภำษีท่ีหน่ึงใชก้บัโรงงำนอุตสำหกรรมหรือ
แหล่งก ำเนิดมลพิษขนำดเลก็ ตำรำงอตัรำภำษีท่ีสองใชก้บัโรงงำน
อุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษขนำดกลำง และตำรำงอตัรำ
ภำษีท่ีสำมใช้กับโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ
ขนำดใหญ่ 

(3)  ก ำหนดให้ตำรำงอตัรำภำษีทั้งสำมตำรำงอตัรำภำษีมี
สัดส่วนอตัรำภำษีส่วนเพ่ิมแบบกำ้วหน้ำสองอตัรำภำษีท่ีแตกต่ำง
กันและมีช่วงของฐำนภำษีท่ีกวำ้ง โดยมีอตัรำภำษีส่วนเพ่ิมขั้น
สูงสุดไม่สูงถึงร้อยละหำ้สิบของฐำนภำษี 

(4) อตัรำภำษีท่ีผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษีตอ้งช ำระให้ก ำหนดเป็น
ร้อยละของอตัรำภำษีส่วนเพ่ิมของมูลค่ำแห่งควำมเสียหำยท่ีอำจ
เกิดข้ึนไดต้่อชีวติและสุขภำพอนำมยัของมนุษยจ์ำกปริมำณมลพิษ 

บทท่ี 4 น. 425-428 
- เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัทฤษฎีสองตำรำงอตัรำ
ภำษี ซ่ึงเป็นทฤษฎีกำรจดัเก็บภำษีเงินไดข้อง 
รศ.ดร.จิรศักด์ิ รอดจันทร์ ท ำให้กำรจัดเก็บ
ภำษีมีควำมสมดุลกบัหลกัควำมเป็นธรรมใน
กำรจัดเก็บภำษีและควำมเสมอภำคในกำร
กระจำยรำยได้คร้ังใหม่ และสอดคล้องกับ
หลกัควำมมีประสิทธิภำพในกำรจดัเก็บภำษี 
และในกำรใหค้วำมร่วมมือในกำรเสียภำษี 
- อตัรำภำษีส่วนเพ่ิมแบบกำ้วหนำ้จะท ำให้เกิด
กำรกระจำยรำยได้คร้ังใหม่ในแนวตั้ง ท ำให้
เกิดควำมเสมอภำคและควำมเป็นธรรมในกำร
เสียภำษี และกำรท่ีมีอตัรำภำษีไม่ซบัซอ้นเพียง
สองอตัรำ ท ำใหก้ำรจดัเก็บภำษีมีควำมง่ำยและ
สะดวก สอดคลอ้งกบัหลกักำรจดัเก็บภำษีท่ีดี 
ยำกต่อกำรหลบหลีกภำษีหรือหลีกหนีภำษี ท ำ
ให้ กำรจัด เก็บภำษี มีควำมสะดวกและมี
ค่ำใช้จ่ำยน้อย สอดคล้องกับหลักควำมมี
ประสิทธิภำพในกำรจัดเก็บภำษีและกำรให้
ควำมร่วมมือในกำรเสียภำษี 
- กำรท่ีอัตรำภำษีมีช่วงของฐำนภำษีท่ีกวำ้ง 
โดยมีอตัรำภำษีส่วนเพ่ิมขั้นสูงสุดไม่สูงถึงร้อย
ละห้ำสิบของฐำนภำษี จึงไม่ส่งผลทดแทนให้
ผูเ้สียภำษีไม่ท ำงำน หรือไม่มีผลบิดเบือนกำร
ตดัสินใจในกำรกระท ำทำงเศรษฐกิจของผูเ้สีย
ภำษี  จึงท ำให้มีควำมสมดุลกับหลักควำมมี 
ประสิทธิภำพในทำงเศรษฐกิจหรือหลกัควำม 
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ตารางที ่5.5 (ต่อ)  

กฎกระทรวงแบ่งขนาดของโรงงานอุตสาหกรรม 
หรือแหล่งก าเนิดมลพษิ 

หลกัการ ทีม่า และเหตุผล 

ท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มหรือก่อให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้มต่อ
หน่วย 

เป็นกลำงทำงภำษี 
- เพ่ือให้สอดคลอ้งกับหลกัผลประโยชน์ท่ีผู ้
ก่อมลพิษไดรั้บจำกกำรท่ีรัฐชดใชเ้ยยีวยำควำม
เสียหำยใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัจำกมลพิษแทนผูก่้อ
มลพิษ และท ำให้เกิดควำมสมดุลระหว่ำง
รำยได้กับรำยจ่ำยตำมวตัถุประสงค์ ท ำให้ผู ้
เสียภำษีมีควำมเตม็ใจในกำรเสียภำษี 
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ตารางที ่5.6  กำรออกกฎกระทรวงก ำหนดอตัรำภำษีในแต่ละตำรำงอตัรำภำษี ตำมมำตรำ 14 

กฎกระทรวงแบ่งขนาดของโรงงานอุตสาหกรรม 
หรือแหล่งก าเนิดมลพษิ 

หลกัการ ทีม่า และเหตุผล 

กำรก ำหนดอัตรำภำษีในแต่ละตำรำงอัตรำภำษีควร
ก ำหนดอตัรำภำษี ดงัน้ี 

(1) ตำรำงอตัรำภำษีท่ีหน่ึง ก ำหนดใหมี้ฐำนภำษีจำกมูลค่ำ
แห่งควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนไดต้่อสุขภำพอนำมยัและชีวิตของ
มนุษยจ์ำกปริมำณมลพิษท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มหรือก่อใหเ้กิด
มลพิษในส่ิงแวดลอ้มจ ำนวนหน่ึงหน่วย ถึงจ ำนวนไม่เกินปริมำณ
ค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม ให้จดัเก็บภำษีในอตัรำร้อยละ
ของอตัรำภำษีส่วนเพ่ิมของมูลค่ำแห่งควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึน
ได้ต่อชีวิตและสุขภำพอนำมัยของมนุษย์ จำกปริมำณมลพิษท่ี
ปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มหรือก่อให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้มต่อ
หน่วย  เป็นอตัรำภำษีท่ีหน่ึงของตำรำงอตัรำภำษีท่ีหน่ึง และฐำน
ภำษีจำกมูลค่ำแห่งควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนไดต้่อสุขภำพอนำมยั
และชีวิตของมนุษยจ์ำกปริมำณมลพิษท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม
เกินค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม ให้จดัเก็บภำษีในอตัรำร้อย
ละของอตัรำภำษีส่วนเพ่ิมท่ีสูงข้ึนแต่ไม่สูงถึงร้อยละห้ำสิบของ
ฐำนภำษี เป็นอตัรำภำษีท่ีสองของตำรำงอตัรำภำษีท่ีหน่ึง 

(2) ตำรำงอตัรำภำษีท่ีสอง ก ำหนดใหมี้ฐำนภำษีจำกมูลค่ำ
แห่งควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนไดต้่อสุขภำพอนำมยัและชีวิตของ
มนุษยจ์ำกปริมำณมลพิษท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มหรือก่อใหเ้กิด
มลพิษในส่ิงแวดลอ้มจ ำนวนหน่ึงหน่วย ถึงจ ำนวนไม่เกินปริมำณ
ค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม ให้จดัเก็บภำษีในอตัรำร้อยละ
ของอตัรำภำษีส่วนเพ่ิมท่ีสูงกวำ่อตัรำภำษีท่ีหน่ึงของตำรำงอตัรำ
ภำษีท่ีหน่ึงใน (1) แต่ไม่สูงกว่ำอตัรำภำษีท่ีสองของตำรำงอตัรำ
ภำษีท่ีหน่ึงใน (1) เป็นอตัรำภำษีท่ีหน่ึงของตำรำงอตัรำภำษีท่ีสอง 
และฐำนภำษีจำกมูลค่ำแห่งควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนได้ต่อ
สุขภำพอนำมยัและชีวติของมนุษยจ์ำกปริมำณมลพิษท่ีปล่อยออก
สู่ส่ิงแวดลอ้มหรือก่อใหเ้กิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้มเกินค่ำมำตรฐำน
คุณภำพส่ิงแวดลอ้ม ใหจ้ดัเก็บภำษีในอตัรำร้อยละของอตัรำภำษี 

บทท่ี 4 น. 425-428 
- เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัทฤษฎีสองตำรำงอตัรำ
ภำษี และเกิดควำมสมดุลระหว่ำงหลกัควำม
เสมอภำคในกำรกระจำยรำยไดค้ร้ังใหม่ หลกั
ควำมมีประสิทธิภำพในกำรจดัเก็บภำษีและใน
กำรให้ควำมร่วมมือในกำรเสียภำษีกับหลัก
ควำมเป็นกลำงทำงภำษี และมีควำมสอดคลอ้ง
กับหลักกำรจัดเก็บภำษีท่ีดี ของอดัม สมิธ 
หลกัควำมรับผิดโดยสมบูรณ์ หลกักำรกนัเงิน 
ท ำให้ เกิดควำมสมดุลระหว่ำงรำยได้กับ
รำยจ่ำยตำมวตัถุประสงค์ ไม่มำกเกินควำม
ต้องกำร หรือน้อยเกินไปจนไม่เพียงพอกับ
รำยจ่ำย  
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ตารางที ่5.6 (ต่อ)  

กฎกระทรวงแบ่งขนาดของโรงงานอุตสาหกรรม 
หรือแหล่งก าเนิดมลพษิ 

หลกัการ ทีม่า และเหตุผล 

ส่วนเพ่ิมท่ีสูงข้ึนแต่ไม่สูงถึงร้อยละห้ำสิบของฐำนภำษี เป็นอตัรำ
ภำษีท่ีสองของตำรำงอตัรำภำษีท่ีสอง 

(3) ตำรำงอตัรำภำษีท่ีสำม ก ำหนดให้มีฐำนภำษีจำกมูลค่ำ
แห่งควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนไดต้่อสุขภำพอนำมยัและชีวิตของ
มนุษยจ์ำกปริมำณมลพิษท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มหรือก่อใหเ้กิด
มลพิษในส่ิงแวดลอ้มจ ำนวนหน่ึงหน่วยถึงจ ำนวนไม่เกินปริมำณ
ค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม ให้จดัเก็บภำษีในอตัรำร้อยละ
ของอตัรำภำษีส่วนเพ่ิมท่ีสูงกวำ่อตัรำภำษีท่ีหน่ึงของตำรำงอตัรำ
ภำษีท่ีสองใน (2) แต่ไม่สูงกว่ำอตัรำภำษีท่ีสองของตำรำงอตัรำ
ภำษีท่ีสองใน (2) เป็นอตัรำภำษีท่ีหน่ึงของตำรำงอตัรำภำษีท่ีสำม 
และฐำนภำษีจำกมูลค่ำแห่งควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนได้ต่อ
สุขภำพอนำมยัและชีวติของมนุษยจ์ำกปริมำณมลพิษท่ีปล่อยออก
สู่ส่ิงแวดลอ้มหรือก่อใหเ้กิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้มเกินค่ำมำตรฐำน
คุณภำพส่ิงแวดลอ้ม ให้จดัเก็บภำษีในอตัรำร้อยละของอตัรำภำษี
ส่วนเพ่ิมท่ีสูงข้ึน แต่ไม่สูงถึงร้อยละหำ้สิบของฐำนภำษี เป็นอตัรำ
ภำษีท่ีสองของตำรำงอตัรำภำษีท่ีสำม 
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5.2.4 สรุปสำระส ำคญัของร่ำงพระรำชบญัญติักองทุนเยยีวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และ

ชีวติของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม  

ร่ำงกฎหมำยน้ีไดแ้บ่งเป็น 2 หมวด คือ หมวด 1 เป็นเร่ืองของกองทุน กยมอ. ประกอบดว้ย

สองส่วนคือ ส่วนท่ี 1 ลกัษณะของกองทุนเฉพำะเจำะจง ส่วนท่ี 2 เงินรำยไดข้องกองทุน และหมวด 2 

อ  ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรกองทุน ส่วนท่ี 1 กำรใช้จ่ำยเงินกองทุน ส่วนท่ี 2 กำรบริหำรจดักำร

กองทุน 

หมวด 1 ส่วนท่ี 1 ลกัษณะของกองทุนเฉพำะเจำะจง ก ำหนดให้กองทุนน้ีเรียกว่ำ “กองทุน

เยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม” 

เรียกโดยยอ่ว่ำ “กยมอ.” มีวตัถุประสงค์เพื่อเยียวยำควำมเสียหำยแก่ประชำชนในดำ้นสุขภำพ อนำมยั 

และชีวิต ซ่ึงเป็นผลกระทบจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรม แต่ไม่รวมถึงควำมเสียหำยต่อทรัพยสิ์น

ด้วย กองทุนน้ีจะมีสถำนะเป็นนิติบุคคล มีรำยได้จำกกำรจัดเก็บภำษีท่ีมีลักษณะเฉพำะเจำะจง 

(Earmarked Tax) เงินรำยไดจ้ำกภำษีท่ีจดัเก็บจะถูกกนัเขำ้กองทุนท่ีมีวตัถุประสงค์เฉพำะ เป็นเงินนอก

งบประมำณ ไม่ตอ้งน ำส่งกระทรวงกำรคลงัเพื่อเป็นรำยไดข้องแผน่ดิน และจะน ำไปใชจ้่ำยเพื่อกำรอ่ืน

ไม่ได ้นอกจำกใชจ้่ำยตำมท่ีก ำหนดไวใ้นวตัถุประสงคข์องกองทุนเท่ำนั้น 

หมวด 1 ส่วนท่ี 2 เงินรำยไดข้องกองทุน ไดก้  ำหนดให้กองทุน กยมอ.น้ี ไม่มีเงินประเดิมจำก

รัฐบำล และไม่มีเงินอุดหนุนจำกรัฐบำล แต่จะเป็นกำรระดมเงินกองทุนจำก 2 ทำงคือ 

(1) กำรเงินวำงประกนัควำมเสียหำยจำกเจำ้ของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ 

จ ำนวนร้อยละ 30 ของมูลค่ำแห่งควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนไดต่้อชีวติและสุขภำพอนำมยัของมนุษยจ์ำก

มลพิษท่ีก่อให้เกิดหรือปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม ตำมประเภท ชนิด และขนำดของโรงงำนอุตสำหกรรม

หรือแหล่งก ำเนิดมลพิษนั้น โดยใหก้รมสรรพสำมิตเป็นผูจ้ดัเก็บ 

(2) กำรจดัเก็บภำษีท่ีมีลกัษณะเฉพำะเจำะจง 2 รูปแบบคือ 

รูปแบบท่ีหน่ึง กำรกนัเงินจำกกำรจดัเก็บภำษีสรรพสำมิตรถยนต์และรถจกัรยำนยนต์ตำม

กฎหมำยสรรพสำมิต โดยกรมสรรพสำมิต และภำษีประจ ำปีรถยนต์ตำมกฎหมำยว่ำดว้ยรถยนต์ โดย
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กรมกำรขนส่งทำงบก จ ำนวนร้อยละ 20 ของมูลค่ำแห่งควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนไดต่้อสุขภำพ อนำมยั

และชีวติของมนุษยจ์ำกปริมำณกำรปล่อยมลพิษจำกท่อไอเสียรถยนตแ์ละรถจกัรยำนยนต ์

รูปแบบท่ีสอง กำรจดัเก็บภำษีกำรปล่อยมลพิษโดยกรมสรรพสำมิต ด้วยกำรก ำหนดให้

โรงงำนอุตสำหกรรมและแหล่งก ำเนิดมลพิษเป็นหน่วยภำษี และมีฐำนภำษีจำกมูลค่ำแห่งควำมเสียหำย

ท่ีอำจเกิดข้ึนได้ต่อสุขภำพ อนำมัย และชีวิตของมนุษย์จำกปริมำณกำรปล่อยมลพิษของโรงงำน

อุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ และช ำระภำษีตำมตำรำงอตัรำภำษีซ่ึงแบ่งออกเป็นสำมตำรำง ใน

แต่ละตำรำงอตัรำภำษีจะมีอตัรำภำษีแบบกำ้วหนำ้เพียง 2 อตัรำ  ก ำหนดตั้งแต่ปริมำณกำรปล่อยมลพิษ

หน่ึงหน่วย จนถึงค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้มสูงสุดเป็นอตัรำภำษีท่ี 1 และจำกปริมำณกำรปล่อย

มลพิษเกินค่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้มเป็นอตัรำภำษีท่ี 2 โดยมีอตัรำภำษีส่วนเพิ่มขั้นสูงสุดไม่สูงถึง

ร้อยละ 50 ของฐำนภำษี ตำรำงอตัรำภำษีท่ี 1 จะมีอตัรำภำษีต ่ำสุดและใช้กบัหน่วยภำษีขนำดเล็กท่ีสุด 

ตำรำงอตัรำภำษีท่ี 2 จะมีอตัรำภำษีสูงกว่ำตำรำงอตัรำภำษีท่ี 1 ใช้กบัหน่วยภำษีขนำดปำนกลำง และ

ตำรำงอตัรำภำษีท่ี 3 จะมีอตัรำภำษีสูงกว่ำตำรำงอตัรำภำษีท่ี 2 ใช้กบัหน่วยภำษีขนำดใหญ่ ซ่ึงกำรแบ่ง

ขนำดของหน่วยภำษีตำมร่ำงกฎหมำยน้ีใหรั้ฐมนตรีเป็นผูก้  ำหนดตำมควำมสำมำรถในกำรหำรำยได ้

นอกจำกน้ียงัให้น ำค่ำใช้จ่ำยในกำรลงทุนเพื่อลดกำรปล่อยมลพิษหรือก่อให้เกิดมลพิษ หัก

เป็นค่ำลดหยอ่นภำษีกำรปล่อยมลพิษไดต้ำมท่ีรัฐมนตรีก ำหนดดว้ย ซ่ึงเป็นกำรใชม้ำตรกำรจูงใจเพื่อให้

ลดมลพิษตำมหลกักำรป้องกนัไวก่้อน และก ำหนดให้มีกำรเรียกเบ้ียปรับในกรณีช ำระภำษีล่ำชำ้ ช ำระ

นอ้ยกวำ่ท่ีตอ้งช ำระ หรือหลบหลีกภำษี และเงินเพิ่มหำกกระท ำกำรใด ๆ เพื่อช ำระภำษีน้อยกวำ่ท่ีตอ้ง

ช ำระโดยทุจริต หลีกหนีภำษีหรือพยำยำมหลีกหนีภำษี ซ่ึงเป็นมำตรกำรบงัคบัทำงภำษี  แต่ค่ำปรับและ

เงินเพิ่มน้ีจะถือเป็นภำษีท่ีต้องน ำส่งเข้ำกองทุนไม่จ  ำต้องส่งกระทรวงกำรคลังเพื่อเป็นรำยได้ของ

แผน่ดิน และยงัก ำหนดให้อธิบดีกรมสรรพสำมิตมีอ ำนำจออกค ำสั่งอำยดั หรือยึดทรัพยข์องผูค้ำ้งช ำระ

ภำษีหรือหลีกหนีภำษีมำขำยทอดตลำดไดโ้ดยไม่จ  ำตอ้งฟ้องคดีต่อศำล ทั้งยงัก ำหนดโทษจ ำคุกและโทษ

ปรับทำงอำญำตำมทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อป้องกนัดว้ย 

อย่ำงไรก็ตำม ร่ำงกฎหมำยน้ีก ำหนดวิธีกำรเพื่อหำขอ้ยุติทำงภำษีโดยให้ผูมี้หน้ำท่ีเสียภำษี

สำมำรถอุทธรณ์ค ำสั่งดังกล่ำวหรือข้อโต้แยง้ทำงภำษีระหว่ำงพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีต่อคณะกรรมกำร



539 

 

พิจำรณำอุทธรณ์ได้ โดยร่ำงกฎหมำยน้ีไดก้  ำหนดตวับุคคลผูเ้ป็นคณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์ และ

อ ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์ รวมทั้งก ำหนดโทษทำงอำญำแก่ผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตำม

ค ำสั่งท่ีจ  ำเป็นเก่ียวกบักำรด ำเนินกำรเพื่อให้กระบวนกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์

บรรลุผลไวด้้วย และหำกผูมี้หน้ำท่ีเสียภำษีไม่เห็นด้วยกับค ำวินิจฉัยของคณะกรรมกำรอุทธรณ์ก็

สำมำรถอุทธรณ์ต่อศำลภำษีอำกรได้ภำยใน 30 วนันับแต่วนัมีค ำวินิจฉัยของคณะกรรมกำรพิจำรณำ

อุทธรณ์ 

หมวด 2 ส่วนท่ี 1 กำรใชจ่้ำยเงินกองทุน ตอ้งใชจ้่ำยตำมวตัถุประสงคข์องกองทุนท่ีก ำหนดไว้

ในหมวด 1 เพื่อเยียวยำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ อนำมยั และชีวิตของประชำชนจำกมลพิษของโรงงำน

อุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ โดยคณะกรรมกำรหรือผูท่ี้คณะกรรมกำรมอบหมำยจะเป็นผู ้

พิจำรณำอนุมติัหรือไม่อนุมติัค ำขอก็ได ้ แต่ตอ้งอยูภ่ำยใตเ้ง่ือนไขตำมท่ีก ำหนดในมำตรำ 24 คือ 

 (1) ตอ้งมีค ำรับรองของแพทยแ์ละเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐวำ่เป็นผูอ้ยูใ่นเง่ือนไขท่ีมีสิทธิไดรั้บเงิน

ช่วยเหลือจำกกองทุน และ 

(2) ตอ้งปฏิบติัตำมเง่ือนไขท่ีกฎหมำยหรือคณะกรรมกำรก ำหนดและ 

(3) ให้มีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือตำมท่ีเสียหำยจริง แต่ไม่ เกินจ ำนวนเงินขั้นสูงสุดท่ี

คณะกรรมกำรประกำศ  

 นอกจำกน้ีตอ้งเป็นผูท่ี้อยูใ่นเขตพื้นท่ีท่ีก ำหนดไวต้ำมมำตรำ 23 โดยแบ่งเป็น 4 พื้นท่ีคือ 

(1) เขตพื้นท่ีท่ีมีโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษตั้ งอยู่ แต่มิได้อยู่ในเขต

ควบคุมมลพิษ หรือเขตพื้นท่ีท่ีคณะกรรมกำรส่ิงแวดล้อมแห่งชำติประกำศให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ 

หรือเขตพื้นท่ีซ่ึงมลพิษอำจกระจำยไปถึงตำมท่ีคณะกรรมกำรไดป้ระกำศ  

(2) ไม่จ  ำกดัพื้นท่ี แต่ตอ้งเจบ็ป่วยดว้ยโรคอนัเกิดจำกมลพิษท่ีคณะกรรมกำรประกำศ 

(3) เขตพื้นท่ีซ่ึงเกิดอุบติัภยัจำกโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ และเขตพื้นท่ี

ซ่ึงมลพิษอำจกระจำยไปถึง 

(4) เขตพื้นท่ีท่ีมีกำรก่อสร้ำงโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษข้ึนใหม่ หรือเขต

พื้นท่ีท่ีมลพิษอำจกระจำยไปถึง 
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ส ำหรับผูป้ระสบภยัจำกมลพิษในเขตพื้นท่ีตำม (1) จะมีสิทธิขอรับเงินช่วยเหลือจำกกองทุน

หำกเจ็บป่วยหรือเสียชีวิตดว้ยโรคอนัเกิดจำกมลพิษตำมท่ีคณะกรรมกำรประกำศไว ้และในกรณีท่ีเกิด

อุบติัภยัจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ หรือโรคอนัเกิดจำกมลพิษของ

โรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีก่อสร้ำงใหม่ แมมิ้ใช่โรคท่ีคณะกรรมกำรประกำศไว ้ก็มี

สิทธิขอรับเงินช่วยเหลือจำกกองทุนได ้แต่บุคคลเหล่ำน้ีตอ้งเป็นผูท่ี้อยู่อำศยั ท ำงำน หรือเขำ้ออกใน

พื้นท่ี หรือบริเวณเขตก ำหนด ในช่วงระยะเวลำท่ีมีควำมสัมพนัธ์กบัโรคและอำยุของบุคคลดงักล่ำวใน

เขตพื้นท่ีนั้น โดยตอ้งลงทะเบียนให้ประวติัท่ีอยู่ กำรยำ้ยถ่ินท่ีอยู่ ประวติัควำมเจ็บป่วยและกำรรักษำ 

ประวติักำรท ำงำน อำชีพ และรำยได้ตำมรำยละเอียดท่ีคณะกรรมกำรก ำหนดด้วย เพื่อประกอบกำร

พิจำรณำของคณะกรรมกำรในกำรอนุมติัเงินช่วยเหลือ และให้ไดรั้บเงินช่วยเหลือตำมท่ีเสียหำยจริง แต่

ตอ้งไม่เกินจ ำนวนเงินท่ีคณะกรรมกำรประกำศ 

ในมำตรำ 28 ของร่ำงกฎหมำยน้ียงัก ำหนดให้ค่ำตรวจรักษำติดตำมอำกำร และเงินช่วยเหลือ

ส ำหรับควำมเสียหำยหรือควำมเจ็บป่วยท่ียงัไม่ปรำกฏอำกำรในขณะท่ียื่นค ำขอ แต่แสดงอำกำรให้

ปรำกฏภำยหลงัจำกท่ีได้รับอนุมติัค ำขอไปแล้ว ผูเ้สียหำยมีสิทธิยื่นค ำขอรับเงินช่วยเหลือเพิ่มได้อีก

ภำยในเวลำสิบปีนบัแต่ไดรั้บอนุมติัเงินช่วยเหลือคร้ังแรก แต่ถำ้เป็นกรณีท่ีไดเ้จ็บป่วยหรือเสียชีวิตจำก

อุบติัภยัจำกมลพิษของโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษซ่ึงอยูใ่นพื้นท่ี หรือจำกกรณีท่ีมีกำร

ก่อสร้ำงโรงงำนหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษข้ึนใหม่ซ่ึงมิใช่โรคท่ีคณะกรรมกำรประกำศไว ้และยงัไม่เคย

ไดรั้บอนุมติัเงินช่วยเหลือก็ให้ยืน่ค  ำขอรับเงินช่วยเหลือไดภ้ำยในเวลำสำมปีนบัแต่วนัท่ีเกิดอุบติัภยัจำก

มลพิษนั้น หรือนบัแต่วนัส้ินสุดกำรก่อสร้ำงนั้น แลว้แต่กรณี 

นอกจำกน้ีส ำหรับผูป้ระสบภัยจำกมลพิษซ่ึงอยู่ในเขตพื้นท่ีตำม (1) ท่ีได้รับอนุมัติเงิน

ช่วยเหลือไปแลว้ แต่เงินท่ีไดรั้บไม่เพียงพอส ำหรับควำมเสียหำยแทจ้ริง เพรำะควำมเสียหำยแทจ้ริงเกิน

จ ำนวนเงินขั้นสูงสุดท่ีคณะกรรมกำรประกำศไว ้มำตรำ 29 แห่งร่ำงกฎหมำยน้ีให้อ ำนำจกองทุนจ่ำย

ค่ำเสียหำยส่วนท่ีเกินน้ีให้แก่ผูป้ระสบภยัได ้โดยผูป้ระสบภยัไม่จ  ำตอ้งฟ้องโรงงำนอุตสำหกรรมหรือ

แหล่งก ำเนิดมลพิษ และกองทุนมีสิทธิเรียกเงินส่วนท่ีตอ้งจ่ำยเพิ่มเกินจำกจ ำนวนสูงสุดท่ีคณะกรรมกำร

ประกำศไวคื้นจำกโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรคนั้น พร้อมดอกเบ้ียใน
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อตัรำร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปี ซ่ึงเป็นกำรน ำหลกัควำมน่ำจะเป็นมำใช ้และถำ้มีแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีตอ้งรับ

ผิดหลำยรำย ร่ำงกฎหมำยน้ีก ำหนดให้ทุกโรงงำนหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีเก่ียวข้องกับโรคของ

ผูเ้สียหำยตอ้งร่วมรับผิดโดยใชห้ลกักำรเฉล่ียแบ่งควำมรับผิดมำกนอ้ยตำมส่วนของควำมเสียหำยท่ีอำจ

เกิดข้ึนได้ต่อชีวิตและสุขภำพอนำมยัของมนุษยจ์ำกปริมำณมลพิษท่ีแต่ละโรงงำนหรือแหล่งก ำเนิด

มลพิษก่อใหเ้กิดข้ึนหรือปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม  

ส ำหรับผูป้ระสบภยัจำกมลพิษตำม (2) ไม่จ  ำกดัเขตพื้นท่ีแต่ตอ้งเจ็บป่วยหรือเสียชีวิตดว้ยโรค

ท่ีคณะกรรมกำรประกำศไวเ้ท่ำนั้น และมีสิทธิขอรับเงินช่วยเหลือไดต้ำมท่ีเสียหำยจริงแต่ไม่เกินจ ำนวน

เงินขั้นสูงสุดท่ีคณะกรรมกำรประกำศเท่ำนั้น  

ส ำหรับผูป้ระสบภยัจำกมลพิษตำม (3) และ (4) ไม่จ  ำตอ้งเป็นผูอ้ยูใ่นเขตพื้นท่ีตำม (1) และไม่

จ  ำตอ้งเจ็บป่วยดว้ยโรคท่ีคณะกรรมกำรประกำศ แต่อยูใ่นเขตพื้นท่ีท่ีมีอุบติัภยัจำกมลพิษของโรงงำน

อุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ หรือมีกำรก่อสร้ำงโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ

ข้ึนใหม่ ให้มีสิทธิขอรับเงินช่วยเหลือไดต้ำมท่ีคณะกรรมกำรเห็นสมควร โดยตอ้งยื่นค ำขอภำยในเวลำ

สำมปีนบัแต่วนัท่ีเกิดอุบติัภยัจำกมลพิษ หรือนบัแต่วนัท่ีส้ินสุดกำรก่อสร้ำงโรงงำนอุตสำหกรรมหรือ

แหล่งก ำเนิดมลพิษนั้น และสำมำรขอรับเงินช่วยเหลือเพิ่มส ำหรับควำมเสียหำยต่อชีวิตและสุขภำพ

อนำมยัซ่ึงยงัไม่แสดงอำกำรให้ปรำกฏในขณะไดรั้บอนุมติัค ำขอได ้ภำยในเวลำสิบปีนบัแต่ไดรั้บอนุมติั

ค ำขอคร้ังแรก หำกเงินช่วยเหลือท่ีไดรั้บจำกกองทุนไม่เพียงพอกบัควำมเสียหำยแทจ้ริง ผูน้ั้นยงัคงมี

สิทธิเรียกร้องจำกโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษในเศษแห่งควำมเสียหำยท่ียงัเหลืออยูไ่ด ้

กำรท่ีร่ำงกฎหมำยน้ีตอ้งก ำหนดจ ำนวนเงินขั้นสูงสุดท่ีจะให้เงินช่วยเหลือไว ้และชดใช้ให้

ตำมท่ีได้รับควำมเสียหำยจริง แต่ไม่เกินจ ำนวนเงินขั้นสูงสุดท่ีก ำหนด เน่ืองจำกกองทุน กยมอ.น้ี 

แตกต่ำงจำกกองทุนทดแทนทัว่ไป คือไม่มีทุนประเดิมจำกรัฐบำล และไม่มีเงินอุดหนุนจำกรัฐบำล แต่มี

ลกัษณะคลำ้ยกำรประกนัภยัภำคบงัคบัและกำรประกนัภยัโดยสมคัรใจแบบสหกำร 

นอกจำกน้ีร่ำงกฎหมำยน้ียงัให้สิทธิโรงงำนอุตสำหกรรมหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษกูย้มืเงินจำก

กองทุนเพื่อน ำไปชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนให้แก่ผูป้ระสบภยัจำกมลพิษได้ในอตัรำดอกเบ้ียต ่ำ เม่ือ

โรงงำนหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษตอ้งกำรรับผิดชอบ แต่ขำดก ำลงัทรัพย ์ก็อำจกูย้มืเงินจำกกองทุนได ้ท ำ
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ให้ผูเ้สียชีวิตหรือเจ็บป่วยจำกมลพิษไดรั้บชดใช้ควำมเสียหำยเร็วข้ึน และก็เป็นประโยชนต่อโรงงำน

หรือแหล่งก ำเนิดมลพิษท ำให้ไม่ตอ้งเสียดอกเบ้ียในอตัรำร้อยละเจด็คร่ึงต่อปีส ำหรับกรณีท่ีผูป้ระสบภยั

จำกมลพิษเสียหำยมำกกว่ำเงินท่ีได้รับกำรช่วยเหลือจำกกองทุน และยงัให้หักเงินส่วนท่ีโรงงำนหรือ

แหล่งก ำเนิดมลพิษนั้นไดจ่้ำยให้แก่ผูป้ระสบภยัไปแลว้ออกจำกส่วนท่ีโรงงำนหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษ

นั้นตอ้งรับผดิ หรือตอ้งร่วมเฉล่ียควำมรับผิด แต่ในกรณีท่ีมีโรงงำนหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีตอ้งรับผิด

หลำยแห่ง เงินท่ีโรงงำนหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษนั้นไดช้ดใช้ไปจะไม่มีผลกระทบถึงควำมรับผิดของ

โรงงำนหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษอ่ืนในควำมรับผิดเดิมท่ีตอ้งเฉล่ียรับผิดเท่ำใด ก็ตอ้งรับผิดเท่ำเดิม ไม่

ตอ้งน ำมำเฉล่ียควำมรับผิดใหม่ และผูป้ระสบภยัจำกมลพิษซ่ึงไดรั้บค่ำชดเชยเยียวยำควำมเสียหำยจำก

โรงงำนหรือแหล่งก ำเนิดมลพิษใดไปแล้วเป็นจ ำนวนเท่ำใด ก็จะหมดสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือจำก

กองทุนเท่ำกบัจ ำนวนท่ีไดรั้บชดใชไ้ปแลว้ ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นร่ำงกฎหมำยมำตรำ 30, 32 และมำตรำ 33 

หมวด 2 ส่วนท่ี 2 กำรบริหำรจดักำรกองทุน ในร่ำงกฎหมำยน้ีก ำหนดให้มีคณะกรรมกำร

บริหำรกองทุน เรียกโดยย่อว่ำ คณะกรรมกำร กยมอ. ซ่ึงประกอบดว้ยปลดักระทรวงสำธำรณสุขเป็น

ประธำนกรรมกำร ประธำนสภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย ผูว้ำ่กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศ

ไทย อธิบดีกรมควบคุมโรค อธิบดีกรมอนำมัย อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมโรงงำน

อุตสำหกรรม ผูแ้ทนกระทรวงกำรคลัง ผูแ้ทนส ำนักงบประมำณ ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ซ่ึงประธำน

กรรมกำรแต่งตั้งจำกองค์กรชุมชนท่ีมีวตัถุประสงค์สนบัสนุนชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจำกมลพิษและ

หรือสำรอนัตรำยให้ไดรั้บควำมเป็นธรรม จ ำนวนหน่ึงคน และกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิจ ำนวนไม่เกินสำม

คนซ่ึงประธำนกรรมกำรแต่งตั้งจำกผูท้รงคุณวุฒิดำ้นประกนัภยั นักระบำดวิทยำ และผูเ้ช่ียวชำญดำ้น

มลพิษ โดยควำมเห็นชอบของกระทรวงกำรคลงั เป็นกรรมกำร และผูอ้  ำนวยกำรส ำนักโรคจำกกำร

ประกอบอำชีพและส่ิงแวดล้อม เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร และให้อ ำนำจคณะกรรมกำรแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมกำรเพื่อปฏิบติังำนให้เป็นไปตำมวตัถุประสงค์ของร่ำงกฎหมำยน้ีดว้ย เพื่อกระจำยควำม

ช่วยเหลือไปยงัพื้นท่ีต่ำงๆไดอ้ยำ่งทัว่ถึงและมีควำมรวดเร็วยิ่งข้ึน ในมำตรำ 8 ของร่ำงกฎหมำยน้ีจึงให้

กองทุนมีส ำนักงำนใหญ่ท่ีกรุงเทพมหำนครและหรือในจงัหวดัอ่ืนด้วยตำมท่ีรัฐมนตรีก ำหนดโดย
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ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ ทั้ งก ำหนดโทษแก่ผูท่ี้ไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งของคณะกรรมกำรหรือ

คณะอนุกรรมกำรตำมท่ีร่ำงกฎหมำยน้ีใหอ้ ำนำจไวต้ำมทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อป้องกนั 

นอกจำกน้ียงัก ำหนดให้มีผูจ้ดักำรกองทุนเพื่อบริหำรจดักำรให้เป็นไปตำมวตัถุประสงค์ของ

กองทุน และในมำตรำ 42 ยงัให้เงินกองทุนน ำไปแสวงหำประโยชน์และดอกผลดว้ยกำรฝำกออมทรัพย ์

หรือฝำกประจ ำกับธนำคำรหรือสถำบันกำรเงินท่ีเป็นของรัฐได้ด้วย เพื่อไม่ต้องน ำไปฝำกไว้ท่ี

กระทรวงกำรคลงัเท่ำนั้น 

ร่ำงกฎหมำยน้ียงัก ำหนดวิธีกำรยุบเลิกกองทุนไวด้ว้ยในกรณีมีเหตุให้ยุบเลิกไดต้ำมกฎหมำย 

และรัฐมนตรีเห็นสมควรยุบเลิก คณะกรรมกำร กยมอ. อำจเสนอยุบเลิกกองทุนต่อคณะรัฐมนตรีได ้

และเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติใหย้บุเลิก ใหท้  ำกำรยกเลิกกองทุนโดยพระรำชบญัญติัเท่ำนั้น 

5.2.5 ขอ้เสนอแนะส ำหรับงำนวจิยั 

ขอ้เสนอแนะส ำหรับงำนวจิยัคร้ังต่อไป ควรมีกำรศึกษำวจิยัแบ่งขนำดท่ีเหมำะสมของโรงงำนหรือ

แหล่งก ำเนิดมลพิษออกเป็นสำมขนำดตำมควำมสำมำรถในกำรหำรำยได ้วำ่โรงงำนแต่ละขนำดควรมี

รำยได้อยู่ในระหว่ำงช่วงของรำยได้เท่ำใด ควรศึกษำและวิจัยว่ำควรมีกำรตรวจสอบกำรใช้จ่ำย

เงินกองทุนของคณะกรรมกำรกองทุนโดยคณะกรรมกำรตรวจสอบเงินแผน่ดินหรือไม่ 
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 การด าเนินการ ซ่ึงตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และหลกัเกณฑ ์ 
 วธีิการ และเง่ือนไข ในการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  
 ฉบบัลงวนัท่ี 19 พฤศจิกายน 2561. 
ประกาศกระทรวงแรงงานเร่ือง ประเภท ขนาดของกิจการทอ้งท่ีท่ีใหน้ายจา้งจ่ายเงินสมทบ อตัราเงิน 
 สมทบ อตัราเงินฝาก วธีิการประเมิน และการเรียกเก็บเงินสมทบ  
 ลงวนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ 2562. ราชกิจจานุเบกษา, 136 (ตอนพิเศษ 67 ง), 19-23. 
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เร่ือง แนวทางการบริหารจดัการกองทุนเฝ้า 
 ระวงัสุขภาพส าหรับโครงการเหมืองแร่ พ.ศ. 2559. 
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ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ. เร่ืองก าหนดอตัราค่าบริการบ าบดัน ้าเสียของระบบบ าบดั 
 น ้าเสียรวม เทศบาลเมืองแม่สอด จงัหวดัตาก เทศบาลต าบลหวัขวาง จงัหวดัมหาสารคาม  
 เทศบาลเมืองมุกดาหาร จงัหวดัมุกดาหาร เทศบาลเมืองหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และ 
 เทศบาลเมืองป่าตอง จงัหวดัภูเก็ต.วนัท่ี 2 มิถุนายน 2553. ราชกิจจานุเบกษา, 127  
 (ตอนพิเศษ 69ง), น. 53-57. 
 

กฎหมาย/ระเบียบ 
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่. 
ประมวลรัษฎากร. 
พระราชบญัญติักองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561. 
พระราชบญัญติักองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544. 
พระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558. 
พระราชบญัญติัการจดัประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. 2562. 
พระราชบญัญติัการบริหารทุนหมุนเวยีน พ.ศ. 2558. 
พระราชบญัญติัการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. 2560 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535. 
พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 ลงวนัท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2515  
 (ฉบบัท่ี 1) พ.ศ. 2533. 
พระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562. 
พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539. 
พระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ.2491 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยฉบบัท่ี 2-5. 
พระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537  
พระราชบญัญติัเงินทดแทน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561. 
พระราชบญัญติัน ้าบาดาล พ.ศ. 2520  
พระราชบญัญติัน ้าบาดาล (ฉบบัท่ี 3)  พ.ศ. 2546. 
พระราชบญัญติัประกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535  
พระราชบญัญติัประกนัวนิาศภยั (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551. 
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 
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พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2537. 
พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2558. 
พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545. 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534  
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550. 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการศาลยติุธรรม พ.ศ. 2543. 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการศาลยติุธรรม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2562. 
พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535. 
พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2544. 
พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย (ฉบบัท่ี 3)  พ.ศ. 2551. 
พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย (ฉบบัท่ี 4)  พ.ศ. 2562. 
พระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2561. 
พระราชบญัญติัวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561. 
พระราชบญัญติัส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. 2535  
พระราชบญัญติัส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550. 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.  
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561. 
พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545. 
พระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551. 
พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553. 
พระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 
พระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562. 
ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการเบิกเงินจากคลงั การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ 
 น าเงินส่งคลงั พ.ศ. 2562.  
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562. 
ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2544. 
ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2547. 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
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ร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. ...  
ร่างพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. ... เสนอโดยเลขาธิการศาลยติุธรรม. 
ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. ... 
 

ค าพพิากษา 
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 131/2496.  
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1794/2517.  
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2816/2528.  
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 108/2545.  
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 254/2547. 
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 15219/2558.  
ค าพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 637/2551.  
ค าพิพากษาศาลปกครองจงัหวดักาญจนบุรีท่ี 1565/2549.  
ค าพิพากษาศาลปกครองจงัหวดักาญจนบุรีท่ี 725/2552.  
ค าพิพากษาศาลปกครองจงัหวดักาญจนบุรีท่ี 742/2552.  
ค าพิพากษาศาลปกครองเชียงใหม่ท่ี 64/2548.  
ค าพิพากษาศาลปกครองเชียงใหม่ท่ี 60/2552.  
ค าพิพากษาศาลปกครองเชียงใหม่ท่ี 60-77/2552.  
ค าพิพากษาศาลปกครองพิษณุโลกท่ี 163/2555.  
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 415/2550.  
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 13/2552.  
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 743/2555.  
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 730-748/2557.  
ค าพิพากษาศาลแพง่ คดีส่ิงแวดลอ้มส่วนแพง่ หมายเลขด าท่ี สว. (พ) 2-8/2557.  
ค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ท่ี 12364/2562.  
ค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ ภาค 7 ท่ี 2064/2544. 
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เอกสารอ่ืน ๆ 
ค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเก่ียวกบัการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้ม วนัท่ี 29 เมษายน 2554. 
ค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุดในการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้ม วนัท่ี 4 กรกฎาคม 2554.  
มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัร่างพระราชบญัญติัท่ีเขา้สู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ปี 2549-2562 ขอ้มูล  
 ณ วนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ 2562. 
มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัร่างพระราชบญัญติัท่ีเขา้สู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  
 วนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ 2562 – 30 พฤษภาคม 2563. 
สถิติจ านวนคดีของศาลปกครองชั้นตน้ ขอ้มูล ณ วนัท่ี 31 มกราคม 2563. 
ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. ส านกัวชิาการ. กลุ่มงานบริการทางวชิาการ.  
 เอกสารประกอบการพิจารณาญตัติ เร่ือง ขอใหต้ั้งคณะกรรมการวสิามญัพิจารณา  
 ศึกษาหาแนวทางแกไ้ขปัญหามลพิษทางเสียง จากสนามบินสุวรรณภูมิ. 
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ภาคผนวก 

สัมภาษณ์เร่ืองแนวปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีรัฐผูใ้ชก้ฎหมายในการเยยีวยาความ

เสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงาน

อุตสาหกรรมและความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งกบักฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 
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ภาคผนวก ก 

แนวปฏิบติัของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 

สัมภาษณ์อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม และผู ้อ  านวยการกองส่งเสริมเทคโนโลยี

ส่ิงแวดลอ้ม วนัท่ีใหส้ัมภาษณ์ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2560 

ค าถาม มีการร้องเรียนเร่ืองความเสียหายต่อสุขภาพอนามยัและชีวิตของประชาชนผูไ้ดรั้บ

ผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมหรือไม่ เพียงใด มีความเสียหายอย่างไร และมีมูลค่า

ความเสียหายเท่าใด 

ค าตอบ ปัญหาส่วนใหญ่จะเป็นการร้องเรียนเร่ืองความเดือดร้อนร าคาญ ส่งเสียงดงั กล่ิน

เหม็น สกปรก มีขยะ กากสารเคมี ฝุ่ นละออง เขม่าควนัจากการขุดเจาะหิน ขุดเจาะเสาเข็ม เจาะถนน 

ตอกหมุด ก็ท าให้เกิดสั่นสะเทือนได ้กีดขวางทางจราจร แสงจากการเช่ือมโลหะ การใชเ้รดา้ พวกน้ีท า

ให้เกิดคล่ืนแม่เหล็ก แสงสีม่วงเป็นอนัตรายต่อตา เสียงเอะอะจากการท างานเวลากลางคืน ปัญหากล่ิน

เหม็นจากสารเคมีของโรงงานพวกพลาสติก โรงงานฟอกหนงั  ผลิตเคมีภณัฑ ์หรือ ปิโตรเคมี การปล่อย

น ้ าเสียเกินค่ามาตรฐาน ปัญหาร้องเรียนจากการร่ัวไหลของสารเคมี สารระเหยท่ีเป็นพิษอาจกระจายอยู่

รอบๆโรงงาน หรือจากภายนอกท าให้ร่ัวไหล เช่น น ้ าท่วม ไฟไหม ้แผ่นดินไหว การเผาไหมว้ตัถุดิบ 

สารท าละลาย การเช่ือมโลหะ การเผาไหมข้องเคร่ืองยนต ์การเผาถ่านหิน พวกน้ีก็จะท าให้มีไอสารเคมี

ท่ีเป็นพิษออกมา การร้องเรียนในเร่ืองของปัญหาสุขภาพอนามัยก็จะเป็นการร้องเรียนเก่ียวกับ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพ เช่น ร้องเรียนวา่มีการปล่อยน ้าเสีย แต่ไม่มีการร้องเรียนวา่เจบ็ป่วย 

หรือเป็นโรคอะไรท่ีเกิดจากปัญหาท่ีร้องเรียนโดยตรง ยงัไม่มี เผอิญว่าติดงานด่วน จะขอให้สัมภาษณ์

ผูอ้  านวยการกองส่งเสริมเทคโนยส่ิีงแวดลอ้ม แทนในประเด็นอ่ืนๆ 

ผูอ้  านวยการกองส่งเสริมเทคโนโลยีส่ิงแวดลอ้ม ตอบวา่ การร้องเรียนมายงักรมโรงงานจะมี 

2 กรณี คือเป็นคดีแพ่งกบัคดีทางปกครอง คดีทางปกครองหมายถึงการฟ้องกรมโรงงานในฐานะท่ีเป็น

หน่วยงานให้อนุญาตว่าให้อนุญาตไม่ถูกตอ้ง ไม่รอบคอบ ซ่ึงโรงงานท าไดเ้พียงเพิกถอน ยงัไม่ถึงขั้น

ตอ้งชดใช้เงิน แต่ทางแพ่งโรงงานจะฟ้องว่าเขาท าถูกตอ้งแลว้แต่ไม่อนุญาตเพราะกลัน่แกล้ง ซ่ึงเป็น

ความล าบากใจของกรม เพราะถา้อนุญาตก็อาจถูกประชาชนฟ้อง ไม่อนุญาตโรงงานก็ฟ้อง และบางที
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ศาลก็เห็นว่ากรมต้องอนุญาต แต่ส่วนใหญ่ประชาชนจะไม่ฟ้อง ยงัไม่เคยฟ้อง การร้องเรียนก็จะมี

ผูรั้บผิดชอบในการรับเร่ืองร้องเรียนโดยเฉพาะ ซ่ึงเขาจะส่งเร่ืองให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและก็จะ

ติดตามตรวจสอบแจง้ผลให้ผูร้้องเรียนทราบ จากค าถามเร่ืองสุขภาพเป็นส่ิงท่ีประเมินยากในเร่ืองความ

เสียหายท่ีเป็นตวัเลขเช่นการท่ีโรงงานปล่อยมลพิษทางน ้ า ท าให้กุง้เล้ียงของชาวบา้นตาย อย่างน้ีจะตี

มูลค่าได้ก็จะร้องเรียนเรียกค่าเสียหาย ปัญหามลพิษท่ีเกิดจากการปล่อยน ้ าทิ้งของโรงงาน คือการ

ปนเป้ือนสารเคมี คุณภาพน ้ าไม่เป็นไปตามค่ามาตรฐานน ้ าทิ้งเกิดจากโรงงานพวกแปรรูปยางพาราอดั

แท่ง โรงงานฟอกยอ้ม นอกนั้นก็จะมีการร้องเรียนปัญหาเร่ืองกล่ินเหม็น ส่วนใหญ่จะเป็นกล่ินเหม็น

จากสารประกอบอินทรียท่ี์ระเหยง่ายซ่ึงเขาใชใ้นโรงงาน และปัญหาฝุ่ นละออง ฝุ่ นผง ฝุ่ นหินทราย ฝุ่ น

ใยหินของโรงงานท่ีผลิตกระเบ้ืองปูพื้น ปูหลงัคา ผลิตปูนซีเมนต ์ผา้เบรก ผา้คลชั การร่อนหรือคดักรวด 

ทราย ก็จะมีฝุ่ นละออง จากโรงงานปูนซีเมนต ์จากโรงงานโม่ บด ยอ่ยหิน ก็จะท าใหเ้กิดมลพิษทางเสียง

ดว้ย เสียงดงัจากเคร่ืองจกัร เคร่ืองยนต์ คอมเพรสเซอร์ พดัลมขนาดใหญ่ท่ีใช้ในโรงงาน หรือกงัหนัไอ

น ้ าท่ีใชป่ั้นไฟ การขุดเจาะ การระเบิดหิน การเล่ือย ก็จะมีทั้งฝุ่ นละอองและเสียงดงั ถา้เกินปริมาณก็จะ

เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ เป็นมลพิษ ท าใหร้ าคาญ พวกโรงงานถลุงเหล็ก โรงงานเฟอร์นิเจอร์ โรงงานทอ

ผา้ พวกน้ีก็มีทั้งปัญหาฝุ่ นละอองและปัญหาเสียงดงั สูงสุดจะเป็นเร่ืองร้องเรียนจากล่ินเหมน็ ถา้ดูสถิติปี 

2558-2560 จะมีเร่ืองกล่ิน 28.84 เปอร์เซ็นต ์เสียง 22 ฝุ่ น 13.46 ไอสารเคมี 9.88 น ้ าเสีย 7.39 น่ี 5 อนัดบั 

เฉล่ียปีละ 4,472 เร่ือง โดยภาพรวมประเทศไทยไม่มีการพฒันาทางดา้นน้ี จะมีแต่ต่างประเทศ ถา้ป่วยก็

จะร้องเรียนเรียกร้องแต่ไทยขาดความรู้ ความกลา้และกฎหมาย 

ค าถาม ได้มีแนวทางหรือนโยบายในการเยียวยาความเสียหายในด้านสุขภาพอนามยัและ

ชีวิตของประชาชน ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม โดยการใช้มาตรการการ

จดัตั้ งกองทุนหรือโดยมาตรการอ่ืนหรือไม่ มีกฎหมายใดสนับสนุนการใช้มาตรการดังกล่าว และ

ประสบผลอยา่งไร 

ค าตอบ  ถ้าประชาชนร้องเรียนด้านสุขภาพมาท่ีน่ี ก็ต้องไปดูว่าจริงหรือไม่ ไปดูความ

ถูกตอ้ง ดูความจริง มีฟ้องมาเยอะ เช่น นอนไม่หลบั เกิดเสียดงั ท างาน 24 ชัว่โมง ตอ้งเอาเคร่ืองตรวจไป

ตั้งท่ีบา้นผูร้้องว่าจริงหรือไม่ ถา้เกินก็สั่งปิด สั่งให้ระงบั เพิกถอนใบอนุญาต ตอ้งแกเ้ป็นประเด็นๆไป 
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เร่ืองกล่ิน เร่ืองเสียง ทุกเร่ือง จะตอ้งหยุดการด าเนินการของคุณให้มาสู่มาตรฐาน อนัน้ีเป็นส่วนท่ีกรม

โรงงานท าอยู ่ถา้โรงงานจงัหวดั ดูอุตสาหกรรมจงัหวดัก็คือข้ึนกบัส านกัปลดั ไม่ใช่ข้ึนกบักรมโรงงาน 

นอกจากโรงงานท่ีใหญ่มากๆ 500 แรงม้าก็ถือว่าใหญ่มาก กรมโรงงานจะดูแลเฉพาะโรงงานใน

กรุงเทพฯ แต่ต่างจงัหวดัจะเป็นอุตสาหกรรมจงัหวดัซ่ึงข้ึนกบัส านกัปลดัท่ีตึกหนา้ ส่วนค่าเสียหายดา้น

สุขภาพเขาตอ้งไปฟ้องกนัเอง อาจมีการร้องเรียนมาท่ีกรมบา้ง แต่กรมไม่มีอ านาจเพราะกฎหมายไปไม่

ถึง ไม่มีอ านาจสั่งให้โรงงานรักษา ตอ้งไปฟ้องเรียกค่าเสียหายกนัเอง บางทีก็ตอ้งไปฟ้อง DSI ฟ้องศาล 

กรมฯ มีอ านาจเพียงสั่งให้ระงบั หยดุการด าเนินการ เพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งปิด ในเร่ืองของกองทุน 

กรมโรงงานเคยจะตั้งกองทุนกากอุตสาหกรรม เม่ือมีปัญหามลพิษท่ีหาเจา้ภาพไม่ได ้จะเอาเงินท่ีไหนมา

จดัการ แต่ตั้งยากมากเพราะการจะเอาเงินของใครมาเก็บไวท่ี้ตวัเรา รัฐบาลไม่ค่อยใหง่้ายๆ วตัถุประสงค์

ท่ีชดัเจนของกองทุนน้ี คือการบ าบดั หรือก าจดัมลพิษท่ียงัหาเจา้ภาพไม่ไดใ้นเบ้ืองตน้ แต่เลือนรางคือ

เร่ืองของสุขภาพ 

 ค าถาม ท่านพบปัญหาหรืออุปสรรคใดในการเยยีวยาความเสียหายต่อผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมในดา้นสุขภาพอนามยัและชีวติหรือไม่ 

 ค าตอบ  เร่ืองของสุขภาพเขาก็บอกวา่มี VOCs(Volatile Organic Compound) ซ่ึง VOCs ก็คือ

สารอินทรียร์ะเหยง่ายเกินมาตรฐาน ก็มีโรงงานปิโตรเคมี และโรงงานอะไรอีกมากมาย บอกว่าท าให้

เป็นมะเร็ง เป็นโรคนั้นโรคน้ี ซ่ึงน าสืบยาก เพราะบางทีความเจ็บป่วยก็เป็นมาก่อนยา้ยถ่ินท่ีอยู ่จะบอก

ว่ามาเป็นเพราะโรงงานก็ไม่ได้ ถ้าจะบอกว่าป่วยจากมลพิษของโรงงานก็จะตอ้งมีหลายเร่ืองท่ีตอ้ง

พิสูจน์ เพราะโรงงานจะมีกฎหมายในเร่ืองสุขภาพของคนท างาน ตอนเขา้ท างานตอ้งตรวจสุขภาพ หลงั

ออกก็ตอ้งตรวจสุขภาพ ยกตวัอยา่งโรงงานตะกัว่ พื้นฐานของร่างกาย ภูมิล าเนาดั้งเดิมอาจอยูใ่นพื้นท่ีท่ี

มีตะกัว่ปนเป้ือนมากหรือไม่ และเม่ือบอกว่าป่วยจากมลพิษตะกัว่ของโรงงาน ก็ตอ้งตรวจทุกปี ใน

ลกัษณะน้ี ผูท่ี้ดูแลสุขภาพของคนงานก็คือกระทรวงแรงงาน ถา้คนในโรงงานไม่ป่วยคนนอกโรงงานจะ

ป่วยได้อย่างไร คนนอกโรงงานซ่ึงไกลออกไปจึงพิสูจน์ยาก เช่นท่ีแม่ตาวนั้ นธรรมชาติของดินมี         

แคทเม่ียม พิสูจน์กนัมากมายว่ามนัท าให้ป่วย ลกัษณะอย่างน้ี คนท่ีมีพื้นฐานถ่ินท่ีอยู่ดั้งเดิมท่ีแม่ตาวก็
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ตอ้งพิสูจน์กนัเยอะ พิสูจน์ยาก ถ้าเป็นเร่ืองของสุขภาพร่างกาย ประเทศเรายงัไม่พฒันา แต่ประเทศท่ี

เจริญแลว้เขาจะมีกองทุนดูแลให ้

 ค าถาม ตั้งแต่มีการจดัตั้งกองทุนส่ิงแวดลอ้ม ปริมาณมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมลดลง

หรือไม่เพียงใด และหากจะอาศยักองทุนส่ิงแวดลอ้มเพื่อการเยียวยาความเสียหายดา้นสุขภาพ อนามยั 

และชีวิตของประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมดว้ยจะมีความเป็นไปได้

หรือไม่อย่างไร หรือควรจดัตั้งกองทุนข้ึนต่างหากอีกกองทุนหน่ึงเพื่อการเยียวยาความเสียหายด้าน

สุขภาพอนามยัแก่ประชาชนโดยเฉพาะ 

 ค าตอบ กองทุนส่ิงแวดล้อมใช้งบประมาณของรัฐ ตอนตั้งใหม่รัฐช่วย ปีน้ีเขาขอมาจาก

กองทุนน ้ ามนัห้าพนัล้าน ขอมา 10 เปอร์เซ็นต์ ก็เขา้คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ รอง

นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน กองทุนน้ีมีวตัถุประสงค์อะไร กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มเขามีหน้าท่ีดูแลชุมชน เช่น ถา้ชุมชนนั้นจะตอ้งมีระบบบ าบดัน ้ าเสีย เทศบาลก็จะไปสร้าง

ระบบบ าบดัน ้ าเสีย หรือมีกากขยะ ก็จะไปสร้างเตาเผา เทศบาลก็จะมาขอเงินสนับสนุนจากกองทุน

ส่ิงแวดล้อม เงินสนับสนุนนั้นก็จะมีการให้เปล่าส่วนหน่ึง อีกส่วนหน่ึงเทศบาลจะต้องใช้คืน โดย

เทศบาลก็จะไปเก็บจากชาวบา้น เช่น ค่าเก็บขยะหรือค่าบ าบดัน ้ าเสีย เขาก็จะก าหนดว่าตอ้งเก็บเท่าใด 

และก็จะคืนกองทุนบางส่วน เงินสนบัสนุนส่วนน้ีใชไ้ปแลว้ก็จะเสียไปเลยไดคื้นเพียงเล็กนอ้ย อีกส่วน

หน่ึงก็จะให้แก่สถานประกอบการหรือใครก็ตามท่ีจะท าส่ิงแวดล้อมให้ดีข้ึน เช่นไปซ้ือเคร่ืองจกัรมา

บ าบดัระบบบ าบดั เพิ่มประสิทธิภาพให้ระบบบ าบดั กองทุนก็จะให้กูย้ืม หรืออีกส่วนหน่ึงก็ให้กูย้ืมแก่

คนท่ีจะท าโครงการเผยแพร่เร่ืองจิตส านึกดา้นส่ิงแวดล้อม เช่น หมอกควนั จะพิสูจน์ว่าเกิดจากอะไร 

และจะท าการแกไ้ขเบ้ืองตน้ เงินกองทุนก็จะใช้ส าหรับสามดา้นน้ี ถา้จะเอาเงินจากกองทุนน้ีไปเยียวยา

สุขภาพ มนัค่อนขา้งจะไม่อยูใ่นน้ี คือเขาไม่ไดท้  าเลย และไม่มีความคิดท่ีจะท า แค่ใชเ้งินกองทุนส าหรับ 

3 เร่ืองน้ีก็ค่อนขา้งฝืดและพิสูจน์ยากว่าเกิดจากมลพิษของโรงงาน ไม่ชัดเจน ส่ิงพวกน้ีถ้าจะชัดเจน

จะตอ้งประกอบหลายๆ อยา่ง จึงบอกไม่ไดว้า่เงินกองทุนส่ิงแวดลอ้มจะพอเอาไปเยียวยาสุขภาพดว้ยได้

หรือไม่ เพราะมนัไม่รู้วา่จะมีค่าใชจ่้ายมากนอ้ยแค่ไหน ก็เพราะมนัพิสูจน์ไม่ไดจึ้งไม่รู้ 
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 ค าถาม หากควรจัดตั้ งกองทุนข้ึนอีกกองทุนหน่ึงโดยเฉพาะ ท่านเห็นว่าลักษณะและ

โครงสร้างของกองทุนควรเป็นอยา่งไรในเร่ืองต่อไปน้ี  

1) ค าถาม หากก าหนดใหเ้ป็นกองทุนนอกงบประมาณจะมีความเหมาะสมหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบควรเป็นกองทุนนอกงบประมาณ กองทุนส่วนใหญ่ก็เป็นกองทุนนอกงบประมาณ  

2) ค าถาม เงินกองทุนควรมาจากแหล่งใดบา้ง การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงจาก

เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อน าเงินภาษีท่ีจดัเก็บมาอุดหนุนกองทุนตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมี

ความเหมาะสมและเพียงพอหรือไม่ ควรมีท่ีมาจากแหล่งอ่ืนใดเพิ่มเติมอีกหรือไม่ 

ค าตอบ ตอ้งมีทุนประเดิมจากรัฐบาล แต่รัฐบาลไม่ค่อยมีเงินในขณะน้ี ก็จะไม่ค่อยให้ตั้ง 

การเก็บค่ามลพิษจะมีเร่ืองน้ีดงัข้ึนมาในปี 2522 จะมีกรมโรงงานเขา้ไปร่วมกบัการคลงั  ส านกัเศรษฐกิจ

การคลงัเป็นแม่งาน และให้กรมโรงงานออกกฎหมายลูก แต่ยงัเป็นแค่ร่างกฎหมายอยูใ่นขณะน้ี เพราะ

ออกไม่ได้ เน่ืองจากถกเถียงกันว่า กองทุนน้ีใครจะดูแล ระหว่างกระทรวงการคลังกับกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แต่ในส่วนตวัเห็นว่ากระทรวงการคลงัน่าจะดูแล ก็จะเก็บในรูป

ของน ้ าทิ้ง ซ่ึงบา้นเรือนก็ตอ้งเสียนะ ถา้ใช้น ้ าเยอะก็ถือว่าปล่อยมลพิษเยอะ โดยคิดเป็นอตัรากา้วหน้า 

ใครใชเ้ยอะก็จ่ายเยอะ และจะมีเกณฑ์ขั้นต ่าท่ีจะไม่ตอ้งเสีย สูงกวา่เกณฑ์ท่ีก าหนดจึงจะเก็บโดยจะเก็บ

ตามน ้ าประปาท่ีใช ้และให้การประปา 3 เปอร์เซ็นต ์แต่ประปาก็บอกวา่นอ้ยไป และปัญหาวา่กองทุนน้ี

ควรจะอยูท่ี่ไหน และก็จะมี พ.ร.บ.น ้ าออกมาท่ีพูดถึงเร่ืองน้ี แต่ก็ยงัไม่ลงตวั พ.ร.บ.น ้ าก็จะเกินเลยไป

เยอะไปล่วงละเมิดสิทธิเยอะ เช่นใครกกัเก็บน ้าไวใ้ชเ้พื่อเป็นการส่วนตวัสามารถท่ีจะใหเ้จา้หนา้ท่ีเขา้ไป

ไดใ้นยามวกิาลเพื่อเอาน ้าออกมาแบ่งปัน ซ่ึงละเมิดสิทธิมากเกินไปไม่เหมาะสม จึงออกยาก การเก็บจาก

มลพิษน ้า เม่ือปี 2550 จะดูวา่โรงงานมีมลพิษเท่าไรก็จะแบ่งเป็นโรงงานใหญ่ โรงงานเล็ก แต่โรงงานจะ

อา้งวา่ปีน้ีผลิตน้อย ผลิตตามค าสั่งของลูกคา้ แต่ปีหนา้อาจผลิตมาก จึงไม่สามารถตามไปเก็บในสภาพ

ปัจจุบนัทุกปี เพราะโรงงานมีเยอะเป็นแสนโรงงาน แต่บุคลากรภาครัฐมีจ ากดั จึงเห็นว่าควรเก็บตาม

ปริมาณการใชน้ ้าแทน แต่มีปัญหาวา่ใครจะเป็นคนเก็บ และใครจะเป็นผูดู้แลน าไปใช ้จึงยงัไม่ยุติ แต่จะ

เก็บเอาเงินไปเยียวยาดา้นสุขภาพ อนามยั ดว้ยหรือไม่ ยงัไม่ไปถึงขั้นนั้น ถา้เก็บค่ามลพิษก็เหมือนได้

เร่ิมตน้แลว้ไดท้  าแลว้ มองเห็นลางๆ แต่กองทุนน้ีไดใ้ชแ้น่ เช่นถา้มีคนมาทิ้งกากของเสีย แมย้งัหาคนรับ
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ผิดไม่ได ้แต่ก็ตอ้งจดัการก่อนโดยใช้เงินจากกองทุนน้ี เม่ือหาคนผิดเจอ คนผิดก็ตอ้งเอาเงินมาใช้คืน

กองทุนพร้อมดอกเบ้ียดว้ย  

 ค าถาม ถา้เก็บโดยใหป้ระเมินตนเองไดห้รือไม่ 

 ค าตอบ เม่ือดูได้ไม่ทั้ งหมด ในท่ีสุดก็คงต้องมาใช้ตรงน้ีแหละ แต่ก็ต้องควบคุมดูแลให้

ไดม้ากท่ีสุด เพราะเขาอาจพยายามหลีกเล่ียง จึงตอ้งมีกฎหมาย ถา้จบัไดต้อ้งมีความผดิ ก็จะออกลกัษณะ

อยา่งนั้น ถา้ตรวจพบว่าประเมินตนเองผิดก็แปลว่าจงใจไม่ท าตามกฎหมายฉบบัน้ี ก็ตอ้งสุ่มตรวจ แต่

เบ้ืองตน้ตอ้งท ารอไว ้ 

3) ค าถาม การก าหนดให้ผูเ้จ็บป่วยเน่ืองมาจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม และทายาท

หรือบุคคลท่ีขาดไร้ผูอุ้ปการะตามกฎหมายเน่ืองจากความตายของผูป้ระสบภยัเพราะโรคท่ีเกิดจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมเท่านั้นมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนจากกองทุน มีความเหมาะสมหรือไม่ มี

บุคคลอ่ืนใดท่ีควรไดรั้บค่าทดแทนอีกหรือไม่ 

ค าตอบ ตอ้งพิสูจน์ให้ได้ว่าคนๆน้ี ป่วยจากมลพิษจริงๆ เพราะมาจากแหล่งโน้นแหล่งน้ี 

และธรรมชาติของประเทศไทยตรงน้ีก็มีแคดเม่ียม ก็เรียกว่ามาจากแหล่งดั้งเดิม พิสูจน์ไม่ไดว้า่เกิดจาก

มลพิษของโรงงาน เพราะคนท่ีโรงงานตรวจสุขภาพไม่เป็น ถา้คุณบอกว่าเป็น จึงไม่ชัดเจน ถ้าจะตั้ง

กองทุนตอ้งพิสูจน์ใหไ้ดว้า่ป่วยจากมลพิษของโรงงานจริง  

4) ค าถาม ควรก าหนดให้ผู ้ท่ีเคยอาศัยหรือเคยท างานในบริเวณเขตพื้นท่ีรอบโรงงาน

อุตสาหกรรมและบริเวณใกลเ้คียงซ่ึงไดก้ าหนดให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ หรือเป็นผูท่ี้มีการติดต่อเขา้

ออกในพื้นท่ีนั้นต่อเน่ืองกนัเป็นผูมี้สิทธิไดรั้บค่าทดแทนจากกองทุนดว้ยหรือไม่ 

ค าตอบ ตอ้งป่วยมากกวา่ 1 คน เพราะเคยท างานเกษตรมาก่อน ก็ตอ้งพิสูจน์วา่มาจากอะไร 

เพราะภาคเกษตรก็มีมลพิษจากสารเคมีเยอะ ถา้คนงานอ่ืนไม่เป็นก็แปลวา่ไม่ไดเ้กิดจากการร่ัวไหลของ

มลพิษของโรงงาน ถา้ชดัเจนโรงงานก็ตอ้งรับผดิชอบ 

5) ค าถาม การก าหนดขอบเขตการเยียวยาความเสียหายแก่เหยื่อมลพิษซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีของ

โรงงานอุตสาหกรรมในเขตควบคุมมลพิษซ่ึงคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติประกาศให้เป็นเขต

ควบคุมมลพิษตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ในพื้นท่ีรอบ
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โรงงานและบริเวณใกล้เคียงซ่ึงสัมพนัธ์กับประเภทของมลพิษท่ีอาจกระจายไปถึงเท่านั้น มีความ

เหมาะสมหรือไม่ หรือควรเยยีวยาความเสียหายแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษโดยทัว่ไปดว้ย 

ค าตอบ ถา้จะตั้งกองทุน การใชเ้งินอยา่ใชเ้ยอะ ถา้จะตั้งกองทุนมาลอยๆและบอกวา่เพื่อจะ

ไปเยียวยาสุขภาพของคนท่ีโดนมลพิษจากโรงงาน ยากมากเพราะยงัพิสูจน์ไม่ไดเ้ลยวา่คนน้ีโดนมลพิษ

จากอะไรในเม่ือประชาชนหรือคนงานเขายงัไม่เป็นแลว้คุณเป็น มะเร็งก็เป็นกนัเยอะ แมไ้ม่ไดท้  างาน

โรงงานก็ไม่รู้ว่าเป็นจากอะไร ตอ้งดูท่ีมาของโรค ยา้ยเขา้มาอยู่อาศยัเม่ือใด และโรคบางชนิดก็มาจาก

กรรมพนัธ์ุ ตอ้งดูประวติัครอบครัว 

6) ค าถาม การก าหนดให้คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นผูบ้ริหารจดัการกองทุน 

และมีปลดักระทรวงสาธารณสุข และผูแ้ทนแพทยสภา สภาการพยาบาล สภาเภสัชกรรม  ทนัตแพทย

สภา สมาคมโรงพยาบาลเอกชนร่วมเป็นคณะกรรมการ และมีตัวแทนภาคประชาชนร่วมเป็น

คณะกรรมการกองทุนดว้ยมีความเหมาะสมหรือไม่ ควรมีบุคคลใดบา้งเป็นคณะกรรมการบริหารจดัการ

กองทุน 

ค าตอบ คนท่ีบริหารควรมีภาคประชาชน สาธารณสุข แต่ไม่ควรจะเป็นส่ิงแวดลอ้ม  
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กรมควบคุมมลพษิ 

 

 สัมภาษณ์อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ วนัท่ีใหส้ัมภาษณ์ 28 กรกฎาคม 2560 

 ค าถาม มีการร้องเรียนเร่ืองความเสียหายต่อสุขภาพอนามยัและชีวิตของประชาชนผูไ้ดรั้บ

ผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมหรือไม่ เพียงใด มีความเสียหายอย่างไร และมีมูลค่า

ความเสียหายเท่าใด 

 ค าตอบ จากค าถามทั้งหมดขอตอบเป็นภาพรวมทุกขอ้ ตามกฎหมายกรมควบคุมมลพิษมี

อ านาจหนา้ท่ีในการรับเร่ืองร้องเรียนอยูแ่ลว้ การร้องเรียนก็ท าไดท้ั้งทางโทรศพัท ์ทางอินเทอร์เน็ต หรือ

ร้องเรียนเป็นหนังสือโดยตรงก็ได้ อย่างตอนน้ีก็ปัญหามลพิษขยะจากน ้ าท่วมขงั ปัญหามลพิษของ

โรงงานมีการร้องเรียนมากกวา่ร้อยละห้าสิบของแหล่งก าเนิดมลพิษประเภทอ่ืนๆ มากสุดคือกล่ินเหม็น

จากโรงงาน อย่างโรงงานแก้วก็จะมีกล่ินเหม็นของสารเคมี หรือน ้ ามนัสนท่ีน ามาทาลูกกรงเซรามิค 

โรงงานกระดูกป่น ปลาป่น แปรรูปอาหารทะเล พวกน้ีจะมีกล่ินเอมีน แอมโมเนีย ก๊าซไข่เน่า 

 ค าถาม ได้มีแนวทางหรือนโยบายในการเยียวยาความเสียหายในด้านสุขภาพอนามยัและ

ชีวิตของประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม โดยการใช้มาตรการการ

จดัตั้ งกองทุนหรือโดยมาตรการอ่ืนหรือไม่ มีกฎหมายใดสนับสนุนการใช้มาตรการดังกล่าว และ

ประสบผลอยา่งไร 

 ค าตอบ ไม่มี ถา้เป็นผลกระทบจากโครงการจะเป็นเร่ืองสนบัสนุนกองทุนหมู่บา้น โครงการ

จะรับผิดชอบ ไม่มีกฎหมายให้อ านาจเยียวยาค่ารักษาพยาบาล หรืออะไรแก่ประชาชน หรือไปสั่งให้

โครงการชดใช ้ไม่มีอ านาจ 

 ค าถาม ท่านพบปัญหาหรืออุปสรรคใด ในการเยยีวยาความเสียหายต่อผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมในดา้นสุขภาพอนามยัและชีวติหรือไม่ 

 ค าตอบ กฎหมายส่ิงแวดล้อมให้อ านาจกรมมลพิษตรวจสอบ สั่งปรับปรุงแก้ไข และ

ด าเนินการทางกฎหมายกบัแหล่งก าเนิดมลพิษเท่านั้น โรงงานขนาดใหญ่ หมู่บา้นจดัสรร คลงัน ้ ามนั

เช้ือเพลิง เตาเผาศพ สั่งให้มีระบบบ าบดัมลพิษ หรือปรับปรุงแก้ไขระบบบ าบดั แต่ไม่มีอ านาจสั่งปิด
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โรงงาน สถานประกอบการหรืออ่ืนๆ ก็จะแจง้ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง กรมโรงงาน เทศบาล หรือ อบต.

(องคก์ารบริหารส่วนต าบล)ใหมี้ค าสั่งต่อไป เม่ือประชาชนร้องเรียนก็จะตรวจสอบขอ้เทจ็จริง ประสาน

กบัหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนให้ประชาชน เช่น ขณะน้ีก็มีปัญหาขยะ ท าให้น ้ าขงั

ท่วมพื้นท่ีเกษตร บ้านเรือน ก็ประสานไปยงัผูว้่าฯ (ผูว้่าราชการจงัหวดั) ส านักงานส่ิงแวดล้อมภาค 

ส านักงานทรัพยจ์งัหวดั (ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจงัหวดั) และ ปภ. จงัหวดั 

(ป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั) ให้หาทางจดัการ ติดตามข่าวสาร เตรียมแผนรองรับ เพราะมลพิษ

จากขยะก็จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนดว้ย 

 ค าถาม ตั้งแต่มีการจดัตั้งกองทุนส่ิงแวดลอ้ม ปริมาณมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมลดลง

หรือไม่เพียงใด และหากจะอาศยักองทุนส่ิงแวดลอ้มเพื่อการเยียวยาความเสียหายดา้นสุขภาพ อนามยั 

และชีวิตของประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมดว้ยจะมีความเป็นไปได้

หรือไม่อย่างไร หรือควรจดัตั้งกองทุนข้ึนต่างหากอีกกองทุนหน่ึงเพื่อการเยียวยาความเสียหายด้าน

สุขภาพอนามยัแก่ประชาชนโดยเฉพาะ 

 ค าตอบ กองทุนส่ิงแวดลอ้มเป็นเร่ืองสนบัสนุนให้มีระบบบ าบดั หรือก าจดั น ้ าเสีย อากาศ

เสีย โครงการท่ีขอสนบัสนุนจากกองทุนก็จะมีมลพิษไม่เกินค่ามาตรฐาน แต่ไม่ใชท้ั้งประเทศ จะขยาย

วตัถุประสงคก์็ตอ้งดูเงินกองทุนเพียงพอหรือไม่ ก็ตอ้งตั้งกองทุนใหม่ แต่จะตั้งไดห้รือไม่ตอ้งดูนโยบาย

ของรัฐในขณะนั้น 

 ค าถาม หากควรจัดตั้ งกองทุนข้ึนอีกกองทุนหน่ึงโดยเฉพาะ ท่านเห็นว่าลักษณะและ

โครงสร้างของกองทุนควรเป็นอยา่งไรในเร่ืองต่อไปน้ี  

1) ค าถาม หากก าหนดใหเ้ป็นกองทุนนอกงบประมาณจะมีความเหมาะสมหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ ถ้ามีกองทุนก็ตอ้งน าไปใช้ได้เลย เม่ือมีปัญหาข้ึนมาในเร่ืองสุขภาพก็ต้องน ามา

เยยีวยาไดเ้ลย ไม่ตอ้งไปรอเงินจากงบประมาณแผน่ดิน 

2) ค าถาม เงินกองทุนควรมาจากแหล่งใดบา้ง การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงจาก

เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อน าเงินภาษีท่ีจดัเก็บมาอุดหนุนกองทุนตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมี

ความเหมาะสมและเพียงพอหรือไม่ ควรมีท่ีมาจากแหล่งอ่ืนใดเพิ่มเติมอีกหรือไม่ 
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 ค าตอบ ตอ้งมีลกัษณะเป็นกองทุนหมุนเวียนท่ีสามารถหารายไดเ้ขา้กองทุนและอยูไ่ดเ้อง แต่

อยา่งไรก็ตอ้งมีเงินสนบัสนุนจากรัฐเป็นทุนประเดิม 

3) ค าถาม การก าหนดให้ผูเ้จ็บป่วยเน่ืองมาจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม และทายาท

หรือบุคคลท่ีขาดไร้ผูอุ้ปการะตามกฎหมายเน่ืองจากความตายของผูป้ระสบภยัเพราะโรคท่ีเกิดจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมเท่านั้นมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนจากกองทุน มีความเหมาะสมหรือไม่ มี

บุคคลอ่ืนใดท่ีควรไดรั้บค่าทดแทนอีกหรือไม่ 

ค าตอบ ถ้าเป็นผูเ้จ็บป่วยจากมลพิษของโรงงานจริง พิสูจน์ได้จริงก็ตอ้งมีสิทธิได้รับค่า

รักษาพยาบาล ค่าชดเชยเบ้ืองตน้ กรณีเสียชีวติ ค่าท าศพ แต่ตอ้งพิสูจน์ใหไ้ดเ้สียก่อน 

4) ค าถาม ควรก าหนดให้ผู ้ท่ีเคยอาศัยหรือเคยท างานในบริเวณเขตพื้นท่ีรอบโรงงาน

อุตสาหกรรมและบริเวณใกลเ้คียงซ่ึงไดก้ าหนดให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ หรือเป็นผูท่ี้มีการติดต่อเขา้

ออกในพื้นท่ีนั้นต่อเน่ืองกนัเป็นผูมี้สิทธิไดรั้บค่าทดแทนจากกองทุนดว้ยหรือไม่ 

ค าตอบ ตอ้งมีการพิสูจน์ให้ไดก่้อนว่าความเจ็บป่วยหรือความตายนั้นเป็นผลมาจากมลพิษ

ของโรงงานหรือไม่ ตอ้งดูประวติั ประวติัการท างาน การอยู่อาศยัในพื้นท่ี ประวติัการรักษาเหมือน

ประกนัชีวิต ก็ตอ้งดูประวติัภูมิหลงัของผูเ้อาประกนัภยั เคยอยูอ่าศยัในพื้นท่ีท่ีมีมลพิษมาก่อนหรือไม่ 

เป็นโรคอะไรอยู่แล้วหรือไม่ก่อนท่ีจะมาอาศยัอยู่ในพื้นท่ีหรือบริเวณรอบโรงงานท่ีอา้งว่าตนได้รับ

มลพิษ 

5) ค าถาม การก าหนดขอบเขตการเยียวยาความเสียหายแก่เหยื่อมลพิษซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีของ

โรงงานอุตสาหกรรมในเขตควบคุมมลพิษซ่ึงคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติประกาศให้เป็นเขต

ควบคุมมลพิษตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ในพื้นท่ีรอบ

โรงงานและบริเวณใกล้เคียงซ่ึงสัมพนัธ์กับประเภทของมลพิษท่ีอาจกระจายไปถึงเท่านั้น มีความ

เหมาะสมหรือไม่ หรือควรเยยีวยาความเสียหายแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษโดยทัว่ไปดว้ย 

ค าตอบ ก็ตอ้งพิสูจน์ให้ได ้ถา้ไม่ไดอ้ยูใ่นพื้นท่ี หรือพื้นท่ีรอบโรงงาน แต่จะพิสูจน์อยา่งไร 

เม่ือพิสูจน์ไม่ได้ก็จ่ายไม่ได ้นอกจากผูท่ี้อยู่ในเขตพื้นท่ีโรงงานหรือพื้นท่ีใกลเ้คียง กรณีเป็นผูป่้วยใน 

สูญเสียอวยัวะ ทุพพลภาพหรือเสียชีวติ ก็ตอ้งก าหนดเง่ือนไข อตัรา 
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6) ค าถาม การก าหนดให้คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นผูบ้ริหารจดัการกองทุน 

และมีปลดักระทรวงสาธารณสุข และผูแ้ทนแพทยสภา สภาการพยาบาล สภาเภสัชกรรม ทนัตแพทย

สภา สมาคมโรงพยาบาลเอกชนร่วมเป็นคณะกรรมการ และมีตัวแทนภาคประชาชนร่วมเป็น

คณะกรรมการกองทุนดว้ยมีความเหมาะสมหรือไม่ ควรมีบุคคลใดบา้งเป็นคณะกรรมการบริหารจดัการ

กองทุน 

ค าตอบ ก็ควรจะตอ้งมีแพทย ์สาธารณสุข โครงการแต่ละโครงการส่วนใหญ่ก็จะมีกองทุน

ของเขา ซ่ึงเขาก็จะดูแล 
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 สัมภาษณ์ผูอ้  านวยการกองนิติการ กรมควบคุมมลพิษ วนัท่ีใหส้ัมภาษณ์ 5 ตุลาคม 2560 

 ค าถาม มีการร้องเรียนเร่ืองความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวติของประชาชนผูไ้ดรั้บ

ผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมหรือไม่ เพียงใด มีความเสียหายอย่างไร และมีมูลค่า

ความเสียหายเท่าใด 

ค าตอบ กรมควบคุมมลพิษ ภายใตก้ฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการก าหนดให้มีอ านาจหน้าท่ี

ในการรับเร่ืองร้องเรียน ร้องทุกขด์า้นมลพิษ เร่ืองการร้องเรียนดา้นมลพิษนั้นจึงมีการร้องเรียนมาท่ีกรม

มลพิษอยูแ่ลว้ ปีละประมาณห้าร้อยกวา่เร่ือง เร่ืองฝุ่ นละออง เขม่าควนั เสียงดงัจากโรงงาน น ้ าเสีย แต่

กรณีเร่ืองค่าเสียหาย เร่ืองสุขภาพนั้น เขาก็จะบอกวา่ท่ีร้องเรียนมานั้นเพราะไดรั้บผลกระทบจากเสียงดงั 

ท าใหหู้อ้ือ หรือกล่ินเหมน็ท าให้ระบบทางเดินหายใจของเขาไม่สะดวก เกิดเป็นโรค ป่วย ไม่สบายต่างๆ 

เพราะเขาไดรั้บผลกระทบจากมลพิษ แต่เร่ืองมูลค่าความเสียหายจะไม่แจง้หรือร้องเรียนมาท่ีกรมมลพิษ 

จะบอกเพียงวา่ไดรั้บความเสียหาย ไดรั้บอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั 

 ค าถาม ได้มีแนวทางหรือนโยบายในการเยียวยาความเสียหายในด้านสุขภาพอนามยัและ

ชีวิตของประชาชน ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม โดยการใช้มาตรการการ

จดัตั้ งกองทุนหรือโดยมาตรการอ่ืนหรือไม่ มีกฎหมายใดสนับสนุนการใช้มาตรการดังกล่าว และ

ประสบผลอยา่งไร 

 ค าตอบ กรมไม่มีนโยบายเยียวยาปัญหาด้านสุขภาพเพราะไม่มีกฎหมายท่ีจะให้อ านาจ

เยียวยา ประการท่ีสองคือกรมมลพิษไม่มีอ านาจก ากบัดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษต่างๆ การอนุมติั การ

อนุญาตเป็นหน้าท่ีของกรมโรงงานหรือทอ้งถ่ินแล้วแต่กรณีซ่ึงเราไม่มีอ านาจ อ านาจในการเยียวยา

ไม่ไดถู้กก าหนดไว ้

 ค าถาม ท่านพบปัญหาหรืออุปสรรคใดในการเยยีวยาความเสียหายต่อผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมในดา้นสุขภาพ อนามยัและชีวติหรือไม่ 

 ค าตอบ ขา้มไป เพราะกรมไม่มีนโยบายเยยีวยาปัญหาดา้นสุขภาพ 

 ค าถาม ตั้งแต่มีการจดัตั้งกองทุนส่ิงแวดลอ้ม ปริมาณมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมลดลง

หรือไม่เพียงใด และหากจะอาศยักองทุนส่ิงแวดลอ้มเพื่อการเยียวยาความเสียหายดา้นสุขภาพอนามยั 
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และชีวิตของประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมดว้ย จะมีความเป็นไปได้

หรือไม่อย่างไร หรือควรจดัตั้งกองทุนข้ึนต่างหากอีกกองทุนหน่ึงเพื่อการเยียวยาความเสียหายด้าน

สุขภาพ อนามยัแก่ประชาชนโดยเฉพาะ 

 ค าตอบ การตั้งกองทุนส่ิงแวดลอ้ม เพื่อสนบัสนุนระบบบ าบดัน ้ าเสีย ระบบก าจดัของเสีย 

หรือขยะ ถา้ท าไดอ้ยา่งท่ีตั้งใจก็ดี แต่สุดทา้ยการเก็บเร่ืองของเสียมนัไม่เกิด การเยียวยาดา้นสุขภาพไม่

เก่ียวกบักองทุนส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งแยกออกมาต่างหาก แต่ท าไดย้ากเพราะนโยบายของรัฐบาลไม่ใหต้ั้ง จึง

ตอ้งใช้วิธีการอ่ืน ในพระราชบญัญติัฉบบัใหม่ได้มีระบุเร่ืองของการท่ีจะด าเนินการเป็นกองทุนท่ีไป

เยยีวยาเบ้ืองตน้ในกรณีอุดหนุน กรณีฉุกเฉินใหแ้ก่หน่วยงานท่ีรับผิดชอบแกไ้ขมลพิษ อนัน้ีจะเป็นเร่ือง

อุดหนุนเพื่อไปแก้ไขปัญหา แต่ใน พ.ร.บ.ส่ิงแวดล้อมฉบับใหม่นั้ น เราได้มีการใช้วิธีการวาง

หลกัประกนัคือให้เจา้ของแหล่งก าเนิดมลพิษหรือผูป้ระกอบกิจการวางหลกัประกนั เพื่อเวลาเกิดเหตุจะ

ไดใ้ชใ้นการเยยีวยาไดโ้ดยใชเ้งินกองทุนน้ี อนัน้ีมีการด าเนินการใน พ.ร.บ.ส่ิงแวดลอ้มฉบบัใหม่ ซ่ึงยงั

อยูร่ะหวา่งการแกไ้ข ซ่ึงจริงๆ แลว้ตาม พ.ร.บ.โรงงานก็ก าลงัจะแกไ้ขก็ก าหนดเร่ืองน้ีไวเ้หมือนกนั การ

ตั้งกองทุนเฉพาะส าหรับเยียวยาสุขภาพข้ึนมาขณะน้ีเป็นการยาก เพราะตั้งกองทุน ในกฎหมายต่างๆ 

ปัจจุบนัท าไดย้าก แต่กองทุนส่ิงแวดลอ้มท่ียงัคงอยูไ่ดเ้พราะวา่มนัมีมาแต่เดิม แต่การตั้งกองทุนใหม่ตอ้ง

ผา่นความเห็นชอบจาก ครม. ตอ้งผา่นหลายอยา่ง ไม่สามารถท าไดง่้ายๆ  

 ค าถาม หากควรจัดตั้ งกองทุนข้ึนอีกกองทุนหน่ึงโดยเฉพาะ ท่านเห็นว่าลักษณะและ

โครงสร้างของกองทุนควรเป็นอยา่งไรในเร่ืองต่อไปน้ี  

1) ค าถาม หากก าหนดใหเ้ป็นกองทุนนอกงบประมาณจะมีความเหมาะสมหรือไม่อยา่งไร 

 ค าตอบ จะตั้งกองทุนก็ตอ้งมีเงินเขา้กองทุน ก็ตอ้งเป็นกองทุนนอกงบประมาณ กองทุน

หมุนเวียนให้มีเงิน มีรายได้เขา้กองทุน อนัน้ีอุบติัเหตุมาจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิด

มลพิษ ท่ีมีขนาดใหญ่ๆ ซ่ึงมีผลกระทบสูงอย่างท่ีเป็นข่าวท่ีสระบุรี ทีเดียว ถ้าไม่มีอะไร ชาวบ้านก็

เดือดร้อน แต่ถา้มีตรงน้ีก็สามารถเอามาเยียวยาให้แก่ชาวบา้นไดเ้ลย ถา้ป่วยไขก้็สามารถด าเนินการได้

ทนัที 
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2) ค าถาม เงินกองทุนควรมาจากแหล่งใดบา้ง การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงจาก

เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อน าเงินภาษีท่ีจดัเก็บมาอุดหนุนกองทุนตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมี

ความเหมาะสมและเพียงพอหรือไม่ ควรมีท่ีมาจากแหล่งอ่ืนใดเพิ่มเติมอีกหรือไม่ 

ค าตอบ ถ้ามีกองทุนก็จะต้องมีรายได้เข้ามา รายได้ก็ต้องเอาเงินจากแหล่งๆเดียวกัน

ตลอดเวลา รัฐจึงไม่สนบัสนุนให้ตั้ง ตอ้งมีลกัษณะเป็นกองทุนหมุนเวียนท่ีสามารถแสวงหารายได ้แต่

โดยหลกัการถา้มีกองทุนก็ดี แต่ท าไดย้าก จึงตอ้งใช้วิธีอ่ืนเช่นการวางหลกัประกนัและเอาเงินท่ีเขาได้

วางหลกัประกนัไวน้ี้ไปชดใชด้ าเนินการ เหมือนกรณีคลิต้ี เม่ือเกิดเหตุการณ์ข้ึนไม่มีหลกัประกนัตอ้งมา

ใชเ้งินงบประมาณของแผน่ดินไปด าเนินการ อนัน้ี เม่ือมีก็สามารถน าไปใชไ้ดเ้ลย เม่ือกรณีท่ีมนัเกิดจาก

แหล่งน้ี เราก็สารมารถด าเนินการไดท้นัที น่ีคือเจตนาท่ีอยากจะมีเพราะมนัอยูใ่นกองทุนไม่ได ้เน่ืองจาก

มนัตั้งยาก เราก็วางหลกัประกนั อยา่งกรณีของ พ.ร.บ.วตัถุอนัตราย ปี 2535 ฉบบัท่ีแกไ้ขนั้นเขาก็มีเร่ือง

ของการขนส่งสารเคมี ถา้เกิดอุบติัเหตุบริษทัก็ตอ้งท าประกนั พอเกิดอุบติัเหตุ บริษทัประกนัตอ้งจ่าย

เบ้ืองตน้ก่อนทนัทีโดยยงัไม่ตอ้งมีอะไรมาทั้งนั้น จ่ายมาก่อนแลว้จึงค่อยสืบสาวราวเร่ืองเอา ค่าใช้จ่าย

เท่าไรค่อยวา่กนัอีกที พ.ร.บ.วตัถุอนัตรายก็อยูใ่นระหวา่งแกไ้ขปรับปรุง จะมีแนวคิดคลา้ยๆกนัแต่เป็น

ในรูปของการประกนัภยั ความเส่ียงภยั อุบติัเหตุ  

3) ค าถาม การก าหนดให้ผูเ้จ็บป่วยเน่ืองมาจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม และทายาท

หรือบุคคลท่ีขาดไร้ผูอุ้ปการะตามกฎหมายเน่ืองจากความตายของผูป้ระสบภยัเพราะโรคท่ีเกิดจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมเท่านั้นมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนจากกองทุน มีความเหมาะสมหรือไม่ มี

บุคคลอ่ืนใดท่ีควรไดรั้บค่าทดแทนอีกหรือไม่ 

ค าตอบ ตอ้งแยกวา่กองทุนน้ีจะก าหนดวตัถุประสงคเ์พื่ออะไร การจะไปเยยีวยาเบ้ืองตน้เม่ือ

เกิดเหตุ ค่าใช้จ่าย ค่ารักษาส่วนหน่ึง หลงัจากนั้นเม่ือเขา้ท่ีเขา้ทางก็สามารถไปฟ้องเรียกค่าเสียหายได ้

กรณีพิสูจน์ไดว้า่มนัเกิดจากน้ีๆ 

4) ค าถาม ควรก าหนดให้ผู ้ท่ีเคยอาศัยหรือเคยท างานในบริเวณเขตพื้นท่ีรอบโรงงาน

อุตสาหกรรมและบริเวณใกลเ้คียงซ่ึงไดก้ าหนดให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ หรือเป็นผูท่ี้มีการติดต่อเขา้

ออกในพื้นท่ีนั้นต่อเน่ืองกนัเป็นผูมี้สิทธิไดรั้บค่าทดแทนจากกองทุนดว้ยหรือไม่ 
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ค าตอบ พอเกิดเหตุการณ์ภายในโรงงาน โรงงานตอ้งชดใช้ แต่พอออกมานอกโรงงานอยู่

นอกร้ัวโรงงาน โรงงานก็ไม่รับผิดชอบตอนน้ีคือไม่มีใครรับผิดชอบ จะพิสูจน์ไดอ้ย่างไรว่าเกิดจาก

มลพิษของโรงงานเพราะเขาอยูน่อกร้ัว ก็พิสูจน์ได ้เพราะตรงนั้น แหล่งมนัมีท่ีเดียว มนัมีแหล่งประเภท

น้ี มนัมีสารเคมีประเภทน้ี มนัพิสูจน์ได ้เร่ืองพิสูจน์นั้นไม่ยาก ถา้โดนสารพิษจากท่ีอ่ืนมาก็ตอ้งดูว่าอยู่

ตรงน้ีมานานแลว้ มีชีวติความเป็นอยูไ่ดอ้าศยัทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณใกลเ้คียง กุง้ หอย ปู ปลา ผกั

หญา้ท่ีมนัปลูกอยูใ่นพื้นท่ีน้ี ถา้มนัปลูกของและมนัดูดซบัสารพิษไวแ้ละก็ไปกิน มนัก็พิสูจน์ไดไ้ม่ยาก 

ตรวจสอบ จะมีผูเ้ช่ียวชาญดา้นมลพิษทั้งทางน ้ าทางอากาศ พวกน้ีก็มีอยู ่เช่นปลากระเบนตายท่ีแม่กรอง

ยงัพิสูจน์ไดเ้ลยวา่มนัตายจากอะไร เพราะอะไร  

5) ค าถาม การก าหนดขอบเขตการเยียวยาความเสียหายแก่เหยื่อมลพิษซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีของ

โรงงานอุตสาหกรรมในเขตควบคุมมลพิษซ่ึงคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติประกาศให้เป็นเขต

ควบคุมมลพิษตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ในพื้นท่ีรอบ

โรงงานและบริเวณใกล้เคียงซ่ึงสัมพนัธ์กับประเภทของมลพิษท่ีอาจกระจายไปถึงเท่านั้น มีความ

เหมาะสมหรือไม่ หรือควรเยยีวยาความเสียหายแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษโดยทัว่ไปดว้ย 

ค าตอบ พื้นท่ีบริเวณใกลเ้คียงหรือรอบโรงงาน ถา้ไดรั้บมลพิษจากโรงงานก็พิสูจน์ได ้ 

6) ค าถาม การก าหนดให้คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นผูบ้ริหารจดัการกองทุน 

และมีปลดักระทรวงสาธารณสุข และผูแ้ทนแพทยสภา สภาการพยาบาล สภาเภสัชกรรม ทนัตแพทย

สภา สมาคมโรงพยาบาลเอกชนร่วมเป็นคณะกรรมการ และมีตัวแทนภาคประชาชนร่วมเป็น

คณะกรรมการกองทุนดว้ยมีความเหมาะสมหรือไม่ ควรมีบุคคลใดบา้งเป็นคณะกรรมการบริหารจดัการ

กองทุน 

ค าตอบ กิจการท่ีตอ้งท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งท าในปัจจุบนั ในทุก

กิจการก็จะมีเร่ืองของกองทุนท่ีจะตอ้งเอามาท า เพราะบริษทัเจา้ของตอ้งเอาเงินมาวางทุกปี ใครบริหาร 

วตัถุประสงค์เพื่ออะไร เร่ืองพวกน้ีมนัมีอยู่แล้ว ถามว่าใครควรจะเป็นคนดูแลกองทุน คิดว่าควรจะมี

หน่วยงานหน่ึงซ่ึงรับผิดชอบโดยตรง หน่วยงานท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัหน่วยราชการหน่วยงานใดหน่วยงาน

หน่ึงเช่นเดียวกบักองทุนเหยื่อทางอาญาของกระทรวงยุติธรรม ควรเป็นลกัษณะเดียวกนั อาจจะเป็น

กระทรวงสาธารณสุขก็ได้ เพราะกองทุนน้ีมนัเก่ียวกบัหลายหน่วยงานราชการ จะไปตั้งหน่วยงานใด
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หน่วยงานหน่ึงอาจจะท าให้การเยียวยามันอาจไม่ครอบคลุมถึง ถ้าเอาไปตั้งเฉพาะแล้วก็ไปเขียน

กฎหมายวา่ ผูไ้ดรั้บผลกระทบตามพระราชบญัญติัน้ีๆ มีสิทธิใชเ้งินกองทุน มนัจะดีกวา่   
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แนวปฏิบติัของส านกังานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 

สัมภาษณ์ผูอ้  านวยการกลุ่มงานนโยบายและแผนการบริหารงานกองทุนส านกังานกองทุน

ส่ิงแวดลอ้ม วนัท่ีใหส้ัมภาษณ์ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2560 

 ค าถาม มีการร้องเรียนเร่ืองความเสียหายต่อสุขภาพ อนามยั และชีวติของประชาชนผูไ้ดรั้บ

ผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมหรือไม่ เพียงใด มีความเสียหายอย่างไร และมีมูลค่า

ความเสียหายเท่าใด 

 ค าตอบ จะมีหลายประเด็นท่ีร้องเรียน คือจะมีสุขภาพดว้ยส่ิงแวดลอ้มดว้ย แต่ร้องเรียนเร่ือง

สุขภาพอยา่งเดียวจะไม่มี เร่ืองสุขภาพจะเป็นประเด็นโยงจากมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม เช่นท่ีแม่เมาะ ก็จะ

เป็นพวกซลัเฟอร์ท่ีเกินและส่งผลต่อสุขภาพ  ถา้ในมาบตาพุดก็จะมีปัญหาสารอินทรียร์ะเหย VOC ค่า

ไดอีนกบัไดโคโรมีเทนและเบนซินท่ีเกินค่ามาตรฐาน ผูท่ี้ห่วงกงัวลประชาชนในพื้นท่ีเขาก็กลวัวา่จะ

เป็นมะเร็ง ล่าสุดก็เหมืองอคัราจะเป็นเร่ืองซายาไนต์ท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตก็จะมีการร่ัวไหลและ

ปนเป้ือนในน ้ า พวกโลหะหนกั เช่นหางแร่ ก็จะปนเป้ือนมาในแหล่งน ้ า จะเขา้สู่กระแสเลือดก็จะตรวจ

พบโลหะหนกัในเลือด จะส่งตรวจคือส่งกรมควบคุมมลพิษหรือกรมอนามยั เขาจะไปสุ่มตรวจ เช่นมี

โลหะหนกัในปลา เขาก็เป็นพวกกรมอนามยัเขาก็จะไปเก็บตวัอยา่งและตรวจ สผ. (ส านกังานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม) ไม่มีหนา้ท่ีตรวจ แต่ส่วนใหญ่จะร้องเรียนเก่ียวกบัมลพิษ

ซ่ึงมีผลกระทบต่อสุขภาพ เช่น ประชาชนในหมู่บา้นหนองกบไดรั้บเสียงรบกวนจากโรงไฟฟ้า เสียง

ครางและเสียงหวีดโดยเฉพาะเวลากลางคืน นอนไม่หลบั แต่ไม่ร้องเรียนเร่ืองสุขภาพโดยตรงเพราะ

หน่วยงานของเราเป็นส่ิงแวดลอ้ม ถา้เจบ็ป่วยก็จะไม่มาท่ีน่ี ถา้เป็นความเสียหายก็บอกไดว้า่มนัสูง 

 ค าถาม ได้มีแนวทางหรือนโยบายในการเยียวยาความเสียหายในด้านสุขภาพอนามยัและ

ชีวิตของประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม โดยการใช้มาตรการการ

จดัตั้ งกองทุนหรือโดยมาตรการอ่ืนหรือไม่ มีกฎหมายใดสนับสนุนการใช้มาตรการดังกล่าว และ

ประสบผลอยา่งไร 
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 ค าตอบนโยบายเยียวยาดา้นสุขภาพก็คือให้ประเมินผลกระทบดา้นสุขภาพออกมา และให้

หามาตรการป้องกนั คือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม สผ.จะเป็นผูป้ระสานในการจดัท า

แผนจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มและกฎหมายอ่ืนๆ ถา้เป็นเร่ือง

สุขภาพก็จะก าหนดเป็นมาตรการว่าให้มีการสุ่มตรวจสุขภาพทั้งพนกังาน ทั้งชุมชนโดยรอบรัศมีทุกปี 

ถา้มีแนวโนม้เพิ่มข้ึน โรงงานท่ีเก่ียวเน่ือง เช่น เหมืองแร่ ถา้มีคนท่ีป่วยเก่ียวกบัโรคทางเดินหายใจสูงข้ึน

อย่างมีนัย ก็อาจต้องดูอีกทีหน่ึงว่าเกิดจากโครงการหรือไม่ ซ่ึงจะถูกก าหนดไวใ้นมาตรการการ

ตรวจสอบท่ีอยูใ่นรายงานเฉพาะโครงการนั้นๆ อาจก าหนดมาตรการให้โครงการเฝ้าระวงั ติดตาม หรือ

ให้การสนบัสนุนในการโรงพยาบาล อาจตั้งเป็นหน่วย เป็นศูนย ์สผ. ก็จะมีฝ่ายติดตามประเมินผล แต่

หากโครงการไม่ท าตามมาตรการ สผ.ไม่มีอ านาจสั่งปิดโรงงาน นอกจากประสานหน่วยงานท่ีให้

อนุญาต หรือหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง สผ.มีอ านาจเพียงไม่ให้ความเห็นชอบกบั EIA 

(รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม) ซ่ึงจะท าให้เขาไม่ไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการนั้นๆ 

หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการจากหน่วยงานท่ีให้อนุญาตได ้ความรับผิดชอบของโรงงาน

ท่ีปล่อยมลพิษ ไม่ใช่ปิดอย่างเดียว ตอ้งไปเยียวยาส่ิงแวดล้อมด้วย เช่น เขตนิคมมาบตาพุด มีปัญหา

มลพิษเกิน มีปัญหาสุขภาพ กรมควบคุมมลพิษ คงตอ้งไปตรวจเช็คและบอกวา่ถา้เกินจะตอ้งท าอยา่งไร 

ท่ีสุดคือการประกาศเขตควบคุมมลพิษ แต่ถา้ถามไปถึงวา่มีการเยยีวยาอยา่งไรหรือไม่ การเยยีวยาคงยาก 

เพราะว่าอ านาจหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงานไม่ได้เขา้ไปตรงนั้น นอกจากกฎหมายก าหนดว่า โรงงาน

อุตสาหกรรมถา้ปล่อยมลพิษคุณตอ้งรับผิดชอบอย่างไร ตอ้งไปดูตรงนั้น และบทลงโทษ ซ่ึงก็มีอยูใ่น

พระราชบญัญติัส่งเสริมฯ  แต่ละโครงการท่ีท า EIA จะก าหนดมาตรการในการชดเชยค่าเสียหายในกรณี

เกิดผลกระทบ ถ้าพิสูจน์ได้ว่ามีพนักงาน ผูรั้บเหมา หรือประชาชนบริเวณนั้นได้รับผลกระทบ เขาก็

จะตอ้งปฏิบติัตามมาตรการชดเชย สผ.จะท าได้เพียงเท่าน้ี คือเสนอมาตรการชดเชยค่าเสียหาย ซ่ึงจะ

ชดเชยรวมหมดทั้งทางดา้นสุขภาพดว้ยส่ิงแวดลอ้มดว้ย คือเขาจะมาร้องเรียนกบัโครงการและมาหาทาง

พิสูจน์จะเอาหน่วยงานราชการทอ้งถ่ินหรือประชาชนในชุมชนมาเป็นกรรมการร่วมกนัในการพิสูจน์  

 ค าถาม ท่านพบปัญหาหรืออุปสรรคใดในการเยยีวยาความเสียหายต่อผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมในดา้นสุขภาพ อนามยัและชีวติหรือไม่ 
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 ค าตอบ ปัญหาคือเร่ืองการพิสูจน์ เช่นในมาบตาพุด ค่าไดอีนมนัมีแหล่งก าเหนิดใหญ่ๆมา

จากรถยนตซ่ึ์งในกรุงเทพก็สูงกวา่ระยองดว้ยจึงยงัพิสูจน์ไม่ไดว้า่โรคท่ีเป็นเกิดจากสารเคมีจริงหรือไม่  

เขาจะส่งผลมอนิเตอร์ คือท าตามมาตรการท่ีก าหนดเอาไวแ้ละส่งผลมอนิเตอร์มาให้ สผ.ทุก 6 เดือน ถา้

ผลตรวจวดัเพิ่มข้ึนก็ตอ้งตรวจหาสาเหตุ เพราะไม่ใช่ว่าตอ้งมาจากโรงงานเสมอไป อย่าง VOC นั้นท่ี

กรุงเทพฯก็มี หรืออคัราท่ีถูกปิด บอกวา่มีโลหะหนกั โลหะหนกัอยูใ่นน ้ า หรืออยูใ่นเลือด แต่คนนั้นไป

ท าอะไรมาบา้งเราก็ไม่รู้ จะบอกว่ามาจากโครงการอย่างเดียวก็ไม่ได้ตอ้งใช้เวลาในการพิสูจน์ แต่ถ้า

มาถึง สผ. เจา้หนา้ท่ีท่ีดูแล เช่นฝ่าย EIA ฝ่ายดูแลมาตรการติดตาม ก็จะลงพื้นท่ีไปตรวจให ้เช่นร้องเรียน

วา่พื้นบา้นถูกน ้ าเซาะ ก็จะไปตรวจวา่มาจากโครงการจริงหรือไม่ ถา้จริงก็จะสั่งให้โครงการแกไ้ข เขาก็

จะท าเร่ืองช้ีแจงมาวา่ไดท้  าการแกไ้ขแลว้ เร่ืองปัญหาจากเสียง ก็จะให้ติดตั้งอุปกรณ์ในการลดเสียงหรือ

ปลูกตน้ไม้สลับรอบโครงการ เป็นตน้ ซ่ึงเขาก็จะต้องจา้งท่ีปรึกษาเพื่อหามาตรการลดลงไม่ให้เกิน

มาตรฐาน และรายงานเขา้มาวา่ไดท้  าอะไรบา้งผลเป็นอยา่งไร ถา้ไม่ท า และเราก็แจง้ผลใหผู้ร้้องเรียน ถา้

ตอ้งการฟ้อง ส านกังานฯก็จะมีนิติกรช่วยเหลือดา้นกฎหมายและพยานหลกัฐาน แต่ถา้รายงานเท็จก็จะ

หมดสิทธิในการท ารายงาน เขาก็อาจถูกหน่วยงานท่ีให้อนุญาตเพิกถอนใบอนุญาต เช่นท่ีดงัเพราะ

เคร่ืองผลิตน ้ าเสีย ตอนน้ีไดแ้กไ้ขแ้ลว้และลดลงแลว้ แต่บางโครงการก็ไม่ยอมท า สผ.ก็ตอ้งส่งเร่ืองให้

หน่วยงานท่ีให้อนุญาตเขาดว้ย ส่วนใหญ่โรงงานท่ีจะส่งผลกระทบเร่ืองเสียงก็จะเป็นโรงงานท่ีอยูริ่มร้ัว

และผูไ้ดรั้บผลกระทบก็จะเป็นชาวบา้นท่ีอยูริ่มร้ัวโครงการ เร่ืองน ้ าเสียจะมีปัญหา ถา้มีหลายโรงงาน จะ

วดัแหล่งรองรับน ้ากบัปลายท่อ ถา้ปลายท่อไม่เกิน แต่แมแ้หล่งรับน ้าเกิน ก็จะขอใหท้ยอยปล่อย หรือให้

แต่ละโครงการปล่อยสลบักนั ซ่ึงหน่วยงานท่ีใหอ้นุญาตจะใหแ้ต่ละโครงการวางแผน ถา้เป็นโรงงานใน

นิคม ก็คือนิคม ถา้นอกนิคมก็คือกรมโรงงาน สผ.จะเป็นเพียงคนกลาง แต่ถา้แต่ละโครงการปล่อยไม่

เกินมาตรฐาน แลว้มีความเจบ็ป่วยจะบอกวา่ป่วยเพราะใคร ตรงน้ียาก  

 ค าถาม ตั้งแต่มีการจดัตั้งกองทุนส่ิงแวดลอ้ม ปริมาณมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมลดลง

หรือไม่เพียงใด และหากจะอาศยักองทุนส่ิงแวดลอ้ม เพื่อการเยียวยาความเสียหายดา้นสุขภาพ อนามยั 

และชีวิตของประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมดว้ยจะมีความเป็นไปได้
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หรือไม่อย่างไร หรือควรจดัตั้งกองทุนข้ึนต่างหากอีกกองทุนหน่ึงเพื่อการเยียวยาความเสียหายด้าน

สุขภาพอนามยัแก่ประชาชนโดยเฉพาะ 

 ค าตอบ เฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมาขอเงินกองทุนส่ิงแวดล้อม ส่วนใหญ่จะเพื่อ

ประกอบการก่อสร้างระบบบ าบดั เพื่อควบคุม ป้องกนั ขจดัมลพิษท่ีจะเกิดข้ึน เพื่อตวัโรงงานเองให้ได้

เกณฑ์มาตรฐาน ถ้าวดัเป็นรายโรงท่ีได้ท าไปแล้วก็อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานของโรงงานอุตสาหกรรม 

เพราะวา่ และไม่มีการร้องเรียนวา่โรงงานท่ีไดรั้บเงินจากกองทุนไปท าแลว้มีมลพิษเกินมาตรฐาน เพราะ

ท่ีให้ไปมีทั้งโรงงานท่ีครอบคลุมอากาศ น ้ าเสีย ของเสีย กองทุนไม่ได้ช่วยโรงงานอุตสาหกรรมทั้ง

ประเทศ ภาพรวมจึงประเมินไม่ได ้แต่บอกไดเ้ฉพาะโรงงานท่ีขอเงินจากกองทุน ดูแลได ้มลพิษไม่เกิน

ค่ามาตรฐาน จากการท่ีโรงงานสร้างเสร็จแล้วก็จะไปประเมินว่าเป็นไปตามท่ีได้ขอเงินจากกองทุน

หรือไม่ ผูมี้ส่วนไดเ้สีย ประชาชนรอบพื้นท่ีไดรั้บผลกระทบหรือไม่ ปรากฏวา่ท่ีผา่นมาไม่มีปัญหาเร่ือง

น้ี ส าหรับสถานภาพเงินกองทุนในขณะน้ีนอ้ยไปส าหรับการท่ีจะท าตามวตัถุประสงค ์ในเร่ืองแรกคือ

การสร้างระบบใหก้บัทางส่วนราชการและภาคเอกชนมนัเป็นเงินท่ีค่อนขา้งสูง เพราะถา้เป็นการใหส่้วน

ราชการของรัฐจะเป็นการให้เปล่า มีขอ้ก าหนดว่าถา้ให้ไปแลว้ทอ้งถ่ินตอ้งออกเทศบญัญติั ตอ้งเก็บค่า

บ าบดั ค่าปล่อยน ้ าเสีย ค่าเก็บขยะ และส่งรายไดจ้ากการจดัเก็บ 5% เขา้กองทุน แต่ไม่มากเท่าไร  แต่

ภาคเอกชนนั้นจะได้รับการสนับสนุนในเร่ืองอตัราดอกเบ้ียต ่า มลพิษจากน ้ าเสียและอากาศเสียจาก

โรงงานอุตสาหกรรมยงัคงมีอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง เงินกองทุนท่ีใชเ้พื่อด าเนินการก าจดัหรือบ าบดัมลพิษก็ยงั

มีไม่เพียงพอ จึงไม่อาจขยายวตัถุประสงคข์องกองทุนใหน้ าไปใชใ้นการเยยีวยาความเสียหายต่อสุขภาพ

อนามยัของประชาชนดว้ยได ้การขยายวตัถุประสงค์ของกองทุนให้รวมถึงการเยียวยาดา้นสุขภาพดว้ย

นั้นเป็นไปไดย้ากเพราะสุขภาพนั้นตอ้งโฟกสัไป เช่นโรงงานหน่ึงเป็นผูป้ล่อย ความรับผิดชอบในทาง

กฎหมายก็จะรู้วา่ อยูใ่นความรับผดิชอบของโรงงาน แต่ถา้หาไม่ไดจ้ริงๆ ขยายวตัถุประสงคไ์ปในเร่ือง

ของการเกิดภยนัตรายท่ีเกิดจากการแพร่ระบาดหรือการร่ัวไหลของมลพิษ จะเป็นในเร่ืองของการ

ควบคุม ฟ้ืนฟู ส่ิงแวดล้อมมากกว่า ยงัไม่ร่วมไปถึงในเร่ืองของปัญหาสุขภาพ สุขภาพตอ้งไปดูตาม

กฎหมาย จะเกิดจากการร่ัวไหลของน ้ ามนั ก็ตอ้งไปดูพวก ส ารวจ ขุดเจาะ เขาจะมีกองทุนตรงนั้นอยู่

หรือไม่ก็ตอ้งไปเอาท่ีกองทุนนั้นเสียก่อน ถา้ขยายไปเร่ืองสุขภาพนั้น ตอ้งพิสูจน์ให้ได ้ถา้พิสูจน์ไม่ได ้
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และอีกอยา่งหน่ึง ถา้พิสูจน์ไดแ้ลว้วา่เกิดจากอะไรก็ตอ้งไปท่ีตน้เหตุไม่ช้ีมาท่ีกองทุนส่ิงแวดลอ้ม เพราะ

บางเร่ืองก็มีการตั้งกองทุนฟ้ืนฟูเยยีวยา เช่น กองทุนไฟฟ้า 

 ค าถาม หากควรจัดตั้ งกองทุนข้ึนอีกกองทุนหน่ึงโดยเฉพาะ ท่านเห็นว่าลักษณะและ

โครงสร้างของกองทุนควรเป็นอยา่งไรในเร่ืองต่อไปน้ี  

1) ค าถาม หากก าหนดใหเ้ป็นกองทุนนอกงบประมาณจะมีความเหมาะสมหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ ถา้จะตั้งกองทุนใหม่ ท าไดย้ากเพราะเขาไม่อยากให้ตั้ง แต่เม่ือตน้ปีงบประมาณน้ีก็

เพิ่งตั้ง 3 กองทุนใหญ่ ไม่ใช่จะตั้งไม่ไดเ้สียเลย พอตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ อุตสาหกรรมตอ้งเป็นมิตรกบั

ส่ิงแวดลอ้ม มีกองทุนสนบัสนุนแต่ไม่มีวตัถุประสงคข์องการเยยีวยา กองทุนใหม่เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ 

เพิ่งอนุมติัเม่ือตน้ปีหรือปลายปีท่ีแลว้ ก็ตอ้งเป็นกองทุนนอกงบประมาณเพื่อความสะดวกในการใชจ่้าย

และตอ้งมีเงินหมุนเวยีนเล้ียงตวัเองไดเ้ขาจึงจะใหต้ั้ง 

2) ค าถาม เงินกองทุนควรมาจากแหล่งใดบา้ง การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงจาก

เจา้ของโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อน าเงินภาษีท่ีจดัเก็บมาอุดหนุนกองทุนตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมี

ความเหมาะสมและเพียงพอหรือไม่ ควรมีท่ีมาจากแหล่งอ่ืนใดเพิ่มเติมอีกหรือไม่ 

 ค าตอบ ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 คนก่อมลพิษ

ตอ้งจ่าย ถา้ตั้งกองทุน ใครจะเป็นผูจ่้าย แต่ละโครงการตอ้งรับผิดชอบตวัเองขั้นแรก ตอ้งป้องกนัก่อน 

ถา้เกิดมลพิษข้ึนมา เขาตอ้งรับผดิชอบ ถา้จะเก็บภาษีตอ้งศึกษาวา่เก็บเท่าใด เก็บใคร  

3) ค าถาม การก าหนดให้ผูเ้จ็บป่วยเน่ืองมาจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม และทายาท

หรือบุคคลท่ีขาดไร้ผูอุ้ปการะตามกฎหมายเน่ืองจากความตายของผูป้ระสบภยัเพราะโรคท่ีเกิดจาก

มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมเท่านั้นมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนจากกองทุน มีความเหมาะสมหรือไม่ มี

บุคคลอ่ืนใดท่ีควรไดรั้บค่าทดแทนอีกหรือไม่ 

ค าตอบ แค่พิสูจน์วา่ป่วยจากมลพิษยงัอาจพิสูจน์ไม่ได ้

4) ค าถาม ควรก าหนดให้ผู ้ท่ีเคยอาศัยหรือเคยท างานในบริเวณเขตพื้นท่ีรอบโรงงาน

อุตสาหกรรมและบริเวณใกลเ้คียงซ่ึงไดก้ าหนดให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ หรือเป็นผูท่ี้มีการติดต่อเขา้

ออกในพื้นท่ีนั้นต่อเน่ืองกนัเป็นผูมี้สิทธิไดรั้บค่าทดแทนจากกองทุนดว้ยหรือไม่ 

ค าตอบ ถา้คนในโรงงานไม่ป่วยจะพิสูจน์อยา่งไรวา่เขาเจบ็ป่วยเพราะมลพิษของโรงงาน 
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5) ค าถาม การก าหนดขอบเขตการเยียวยาความเสียหายแก่เหยื่อมลพิษซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีของ

โรงงานอุตสาหกรรมในเขตควบคุมมลพิษซ่ึงคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติประกาศให้เป็นเขต

ควบคุมมลพิษตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ในพื้นท่ีรอบ

โรงงานและบริเวณใกล้เคียงซ่ึงสัมพนัธ์กับประเภทของมลพิษท่ีอาจกระจายไปถึงเท่านั้น มีความ

เหมาะสมหรือไม่ หรือควรเยยีวยาความเสียหายแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษโดยทัว่ไปดว้ย 

ค าตอบ มลพิษเสียงร้องเรียนสูงสุด จะเก็บอย่างไร เสียงก็ตอ้งไปแก้ไขท่ีต้นเหตุ ตอ้งไป

ควบคุมท่ีตน้เหตุ เป็นเหตุเดือดร้อนร าคาญ ถา้เป็นเสียงระเบิดยอ่ยหิน ตอ้งดูรัศมีการกระจายไปไกลแค่

ไหน ตอ้งมีมาตรการป้องกนัก าหนดเขต ซ่ึงแต่ละโครงการจะส่งวธีิป้องกนัมาใหใ้น EIA 

6) ค าถาม การก าหนดให้คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นผูบ้ริหารจดัการกองทุน 

และมีปลดักระทรวงสาธารณสุข และผูแ้ทนแพทยสภา สภาการพยาบาล สภาเภสัชกรรม ทนัตแพทย

สภา สมาคมโรงพยาบาลเอกชนร่วมเป็นคณะกรรมการ และมีตัวแทนภาคประชาชนร่วมเป็น

คณะกรรมการกองทุนดว้ยมีความเหมาะสมหรือไม่ ควรมีบุคคลใดบา้งเป็นคณะกรรมการบริหารจดัการ

กองทุน 

ค าตอบ ควรให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นผู ้ดูแล เพราะส่ิงแวดล้อมไม่ รู้เร่ืองสุขภาพ 

ส่ิงแวดลอ้มไดแ้ต่ป้องกนัแต่ไม่รู้เร่ืองความเจบ็ป่วย จึงควรไปท่ีสาธารณสุข 
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ภาคผนวก ง 

ความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งกบักฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 
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เจ้าหน้าที่รัฐผู้ใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม 

 

สัมภาษณ์ตุลาการหวัหนา้คณะศาลปกครองชั้นตน้ ประจ าศาลปกครองสูงสุดรองอธิบดีศาล

ปกครองระยองและเจา้หนา้ท่ีส านกังานศาลปกครองระยอง วนัท่ีใหส้ัมภาษณ์ 16 มีนาคม พ.ศ. 2563 

ค าถาม ความคิดเห็นเก่ียวกบัความเหมาะสมในการจดัตั้งกองทุนเยียวยาความเสียหายแก่

สุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม  ในเร่ืองวตัถุประสงคข์อง

กองทุน แหล่งท่ีมาของเงินกองทุน การบริหารจดัการกองทุน ผูมี้สิทธิไดรั้บการเยียวยา ขอบเขตของการ

เยยีวยา 

ค าตอบ  เห็นด้วยว่าประเทศไทยควรมีการจดัตั้ งกองทุนเยียวยาความเสียหายดังกล่าว 

โดยเฉพาะในเร่ืองสุขภาพ อนามยั และน่าจะรวมถึงชีวิตและร่างกายดว้ย ซ่ึงเห็นว่าจ าเป็นตอ้งมีเพราะ 

พ.ร.บ.ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ยงัมีขอ้จ ากดัในการน าเงินกองทุนมาใช้ตามมาตรา 26, 27 ซ่ึงใน พ.ร.บ. 

โรงงานจะมีบทมาตราหน่ึงท่ีให้กรมโรงงานสามารถน าเงินกองทุนส่ิงแวดลอ้มมาใชไ้ด ้แต่ก็ยงัมีปัญหา

ทางปฏิบติัเน่ืองจากวา่ เงินกองทุนน้ีจะน าไปใชผ้ดิประเภทไม่ได ้ความส าคญัน้ีจึงควรตอ้งมี  

ส าหรับแหล่งเงินกองทุนอาจตอ้งใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ คือระบบภาษี ค่าธรรมเนียม 

หรือระบบอ่ืนๆ ซ่ึงแตกต่างจากระบบการประกนัภยัภาคสมคัรใจ คือเป็นระบบบงัคบัให้น าเงินมาเขา้สู่

กองทุนน้ี จากหลกัๆ ก็คือโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีแนวโน้มท่ีเกิดปัญหาต่อส่ิงแวดล้อม คือโรงงานท่ี

ก าหนดไว ้35 ประเภทโครงการ หรือโรงงานท่ีอยู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรม จดัเก็บจากขนาดและ

ประเภทของโรงงาน และตอ้งประเมินว่าโรงงานนั้นมีรายไดจ้ากการประกอบกิจการต่อปีเท่าใด ซ่ึงคง

ตอ้งใชห้ลกัเศรษฐศาสตร์ เพราะตวัเลขตอ้งมีค่าตามการก าหนดทางเศรษฐศาสตร์ มูลค่าของโรงงาน ดู

จากการประกอบกิจการในแต่ละปีของเขา เช่นโรงงานท่ีกิจการใหญ่โต และมีรายไดสู้งก็จดัเก็บในอตัรา

กา้วหนา้ โรงงานเล็กก็เก็บนอ้ยลง  

การเก็บภาษีเข้ากองทุนควรใช้หลักผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย จากโรงงานอุตสาหกรรมหรือ

แหล่งก าเนิดมลพิษ หรือไม่วา่จะเป็นการจดัเก็บภาษีรถยนตส่์วนบุคคลส าหรับมลพิษอนัเกิดจากท่อไอ

เสียรถยนต์ตอ้งจดัเก็บเพื่อความเป็นธรรมเท่ากนั อาจให้กรมการขนส่งทางบกจดัเก็บภาษีปล่อยมลพิษ
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ตามขนาดของ CC เป็นตน้ กรมสรรพสามิตก็จดัเก็บอยู่แลว้ ในการติดตั้งระบบบ าบดั การควบคุมการ

ปล่อยมลพิษของรถยนตแ์ต่ละคนั หรือเรือโดยสารก็มีมลพิษก็จดัเก็บโดยกรมเจา้ท่า และก็มีอากาศยาน

ด้วย ต้องรวมถึงอากาศยาน คือกรมขนส่งทางอากาศ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง คงต้องดูท่ีมาของ

แหล่งก าเนิดมลพิษซ่ึงอาจมีหลายประเภท  

กองทุนน้ีควรแยกออกมาจากกองทุนส่ิงแวดล้อม โดยสร้างเป็น Model ดังเช่นกองทุน 

Superfund ของสหรัฐอเมริกา เพราะความเสียหายส่วนใหญ่มกัจะมาจากกรณีฉุกเฉินต่างๆ หรือเป็น

ความเสียหายแบบเฉียบพลนั จึงควรแยกเป็นหมวดเฉพาะเพราะเป็นเร่ืองของการเยียวยาเฉพาะเร่ือง 

และการจดัตั้งกองทุนมีความแตกต่างจากกองทุนส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีการจดัเก็บจากกองทุนน ้ามนัเช้ือเพลิง 

ท่ีมาของแหล่งเงินกองทุนจึงแตกต่างกัน องค์ประกอบของคณะกรรมการกองทุนก็ควรแยกชุดกัน 

คณะกรรมการควรมาจากกรมโรงงานหรือนิคมอุตสาหกรรม เป็นตน้ แต่อาจแก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.

ส่ิงแวดลอ้ม ให้มีกองทุนข้ึนอีกกองทุนหน่ึงเป็นกองทุนเฉพาะ อยูใ่น พ.ร.บ.เดียวกนัก็จะแกไ้ขไดง่้าย 

และกองทุนน้ีควรมีสภาพเป็นนิติบุคคล เหตุผลเพราะความเป็นนิติบุคคลจะท าให้มีสิทธิในการฟ้องคดี 

ท านิติกรรมสัญญาต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นนิติกรรมทางปกครองหรือนิติกรรมทางแพ่ง และมีประโยชน์คือ

ท าให้กองทุนน้ีสามารถท่ีจะให้อ านาจ 2 ประการคือ อ านาจในทางปกครองกบัอ านาจในทางเอกชนใน

การฟ้องร้องไล่เบ้ียกบัโรงงานเพื่อน าเงินเขา้สู่กองทุน และมีประโยชน์คือมีการแยกตวับุคคลออกมาท า

ให้การบริหารงานมีความคล่องตวั โดยผูรั้บผิดชอบกองทุนควรอยู่ในรูปของคณะกรรมการบริหาร

กองทุน ซ่ึงอาจให้อธิบดีกรมโรงงานเป็นประธานกองทุนก็ได ้และมีผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ผูแ้ทน

ภาคเอกเชน ผูแ้ทนกรมควบคุมมลพิษ ผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุด และ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นกรรมการ โดยความรับผิดชอบควรให้อยู่ในรูปคณะบุคคลไม่ใช่คนใดคน

หน่ึง แต่เป็นการบริหารในนามของนิติบุคคล ผู ้บริหารกองทุนก็เช่นเดียวกัน ควรอยู่ในรูปของ

คณะกรรมการ อาจมีการแต่งตั้งผูจ้ดัการกองทุนบริหารงานผา่นความรับผิดชองของคณะกรรมการ และ

ควรเป็นกองทุนนอกงบประมาณ เพราะเงินนอกงบประมาณนั้น สามารถบริหารไดค้ล่องตวักวา่ โดยไม่

ตอ้งส่งเป็นรายไดข้องแผ่นดิน หากเป็นเงินในงบประมาณจะมีปัญหาในเร่ืองการเบิกจ่าย เกิดความไม่

คล่องตวัในการบริหาร กองทุนซ่ึงส่วนใหญ่มกัเกิดจากการร่ัวไหลในกรณีฉุกเฉิน ถา้ผ่านงบประมาณ 
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จะตอ้งมีการตั้งงบเบิกจ่ายค่าใชจ่้าย ฉะนั้นเงินประเภทน้ีควรจะเป็นเงินนอกงบประมาณ กฎหมายหลาย

ฉบบัก็ให้กองทุนส่วนใหญ่เป็นกองทุนนอกงบประมาณทั้งส้ิน เพราะตอ้งการการบริหารอยา่งคล่องตวั 

ไม่เกิดความลา้ชา้ในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 

กองทุนน้ีควรเป็นกองทุนเยียวยาความเสียหายต่อบุคคลทัว่ไปจากมลพิษในเร่ืองของชีวิต

ร่างกาย และสุขภาพ เบ้ืองตน้ตอ้งเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรง ตอ้งเยียวยาต่อผูไ้ดรั้บผลกระทบต่อ

สุขภาพ อนามยัในเขตพื้นท่ี และพื้นท่ีใกลเ้คียง หรือผูอ้ยูใ่นรัศมีท่ีใกลเ้คียง เป็นตน้ ส าหรับขอบเขตของ

การเยียวยาความเสียหายต้องดูจ านวนผลกระทบของผูเ้สียหายว่าอยู่ในขอบเขตพื้นท่ีใด ซ่ึงไม่อาจ

ก าหนดตายตวั แต่ตอ้งดูผลกระทบโดยฟังจากพยานผูเ้ช่ียวชาญทางการแพทยห์รือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

เพราะผลกระทบบางคร้ังอาจขา้มแดนไปยงัจงัหวดัอ่ืนก็ได้ ตอ้งดูลกัษณะของการแพร่กระจายของ

มลพิษครอบคลุมพื้นท่ีเพียงใด อาจลงไปในทะเล แม่น ้ า ล าคลอง ฉะนั้นขอบเขตตอ้งดูจ านวนผูเ้สียหาย

เป็นหลัก  และท รัพย์สิ นของเอกชนและท รัพย์สิ นขอ งรัฐด้วย  และย ังมีความ เก่ี ยวกันกับ

ทรัพยากรธรรมชาติด้วย เช่น ควนัพิษจากโรงงาน น ้ าเสียจากโรงงาน ท าให้พื้นท่ีเกษตรกรรมเน่า มี

ความเสียหายเกิดข้ึนจากการปนเป้ือนโลหะหนกั ถา้เยียวยาบุคคลทัว่ไป แต่ปัญหาเร่ืองการฟ้ืนฟูหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติน้ีคงจะตอ้งค านึงถึงดว้ย ซ่ึงขอเสนอแนะไว ้ทั้งความเสียหายในเร่ืองของการฟ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและการฟ้ืนฟูสุขภาพด้วย โดยต้องค านึงถึงการแก้ไขเยียวยาให้มีการเยียวยา

ผลกระทบต่อผูเ้สียหายในขณะท่ีไดรั้บมลพิษยงัไม่ปรากฏอาการ ตอ้งแกไ้ขกฎหมายให้มีการเยียวยาได้

ระยะเวลาสูงสุดท่ีเสนอแนะตามมาตรา 444 แห่ง ป.พ.พ. คือ 10 ปี คือมีการติดตามอาการในช่วง 10 ปี 

สุดทา้ยจนไม่มีอะไร เหมือนการบงัคบัคดี 10 ปี ก็งดการบงัคบัคดี คือการงดการจ่ายค่าเสียหาย เวน้แต่

จะพิสูจน์ไดว้า่มีการเสียหาย แต่โดยหลกัจะใหใ้นช่วง 10 ปี 

เงินกองทุนควรใชจ่้ายเพื่อชดเชยความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ ทรัพยสิ์นของเอกชน 

และทรัพย์สินของรัฐ และรวมถึงค่าเสียหายทางจิตใจด้วย ค่าเสียหายท่ีมิใช่ตัวเงิน ต้องดู ป.พ.พ. 

ค่าเสียหายจากมูลละเมิดหรือค่าขาดรายไดจ้ากการท างาน ค่าขาดประโยชน์ ส่วนกรณีตายก็ค่าปลงศพ 

ค่าขาดไร้อุปการะ รวมถึงดอกเบ้ียดว้ย นบัแต่วนัท่ีมีการท าละเมิดคือนบัแต่วนัท่ีมีการแพร่กระจายของ
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มลพิษ นบัแต่วนัท่ีมีมูลละเมิด หน้ีผิดนดัเกิดข้ึนตั้งแต่วนันั้น ส่วนดอกเบ้ียก็เป็นไปตามหลกัทัว่ไปคือ

ร้อยละ 7.5 ต่อปี และตอ้งมีค่าฟ้ืนฟูตามมาตรา 96 วรรคทา้ย คือค่าขจดัมลพิษตามท่ีไดใ้ชจ่้ายไปจริงดว้ย 
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นักวชิาการด้านส่ิงแวดล้อม 

 

สัมภาษณ์ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. อาวุโสคณะนิติศาสตร์ปรีดีพนมยงค์ มหาวิทยาลยัธุรกิจ

บณัฑิต วนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 2563 

ค าถาม ความคิดเห็นเก่ียวกบัความเหมาะสมในการจดัตั้งกองทุนเยียวยาความเสียหายแก่

สุขภาพ อนามยั และชีวิตของประชาชนจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม ในเร่ืองวตัถุประสงคข์อง

กองทุน แหล่งท่ีมาของเงินกองทุน การบริหารจดัการกองทุน ผูมี้สิทธิไดรั้บการเยียวยา ขอบเขตของการ

เยยีวยา 

ค าตอบ กองทุนเยียวยาความเสียหายจากมลพิษควรตอ้งมี เพราะเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายมา

ร้องกองทุนได้ ไม่ต้องไปฟ้องร้องเอง ซ่ึงการฟ้องมีโอกาสยาก เพราะโรงงานมนัอยู่เป็นกลุ่ม และ

บางคร้ังพิสูจน์ยาก แมจ้ะพิสูจน์ไดเ้ช่นเขายอมรับวา่เขาปล่อยมลพิษจริง แต่การปล่อยมลพิษของเขามนั

ไม่เป็นอนัตราย แต่ท่ีเป็นอนัตรายเน่ืองจากหลายโรงงานมนัปล่อยมนัจึงเกิดปัญหา เขาจึงไม่ตอ้งรับผิด 

โอกาสท่ีชาวบา้นจะฟ้องจึงยาก จริงอยูใ่นมาตรา 96 ของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มเป็นความรับผิดเด็ดขาดก็

จริง แต่ชาวบ้ายยงัตอ้งพิสูจน์เบ้ืองตน้ว่าโรงงานปล่อยสารพิษน้ีออกมา และได้รับสารพิษน้ี และจะ

พิสูจน์อยา่งไร ซ่ึงมนัพิสูจน์ยาก ดงันั้น ถา้ถามวา่ควรมีกองทุนน้ีหรือไม่ ตอบวา่ควรมีอยา่งยิง่เลย คือทุก

วนัน้ีตอ้งไปฟ้องเอาเองซ่ึงมนัยาก มนัควรมี แต่มนัมีปัญหาวา่ มนัควรท่ีจะไปอยูใ่นกองทุนส่ิงแวดลอ้ม

เดิม หรือควรแยกออกเป็นกองทุนต่างหาก และถา้ชาวบา้นไดรั้บการเยียวยาจากกองทุน ชาวบา้นก็ไป

ฟ้องโรงงานไม่ได ้โรงงานก็ไดป้ระโยชน์ ฉะนั้น โรงงานก็ตอ้งส่งเงินเขา้กองทุน ก็มีปัญหาว่ามนัควร

อยูใ่นกองทุนส่ิงแวดลอ้มเดิม ใน พ.ร.บ. ส่ิงแวดลอ้ม หรือควรแยกออกมา ในเร่ืองน้ีเห็นว่า ใน พ.ร.บ.

หน่ึงไม่ควรมีหลายกองทุน เพราะมนัยุง่ยากในการบริหารจดัการ ถา้ พ.ร.บ.หน่ึงมีถึง 2-3 กองทุน มนัดู

วุ่นวาย คือควรมีกองทุนน้ีออกมาต่างหาก และควรเป็นกฎหมายเฉพาะ อาจเป็น พ.ร.บ. เก่ียวกบัเร่ือง

กองทุน แยกต่างหาก และถา้กองทุนน้ีอยูใ่น พ.ร.บ.ส่ิงแวดลอ้ม ประธานอาจจะตอ้งเป็นปลดักระทรวง

ส่ิงแวดล้อม เพราะว่ามนัเป็นเร่ืองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม แต่ถ้ามนัแยกออกมาเป็น พ.ร.บ. ต่างหาก ก็
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อาจจะเป็นกระทรวงสาธารณสุขก็ได ้เพราะมนัแยกออกมาแลว้ และอีกอย่างหน่ึงมนัเป็นเร่ืองเฉพาะ

ดา้น ก็คือควรแยกออกมาเป็น พ.ร.บ.ต่างหาก แบบกองทุนทดแทน 

กองทุนมีท่ีมาหลากหลาย การจดัตั้งกองทุนภาครัฐส่วนหน่ึงมาจากเงินประเดิม เงินภาครัฐ 

ท่ีมาจึงมีความหลากหลาย และมีการจดัเก็บภาษีเขา้กองทุนน้ีดว้ย เม่ือพูดถึงวตัถุประสงคว์า่กองทุนน้ีมี

ข้ึนเพื่ออะไร วตัถุประสงค์สุดท้ายก็คือการเยียวยาผูเ้สียหายจากมลพิษ หมายความว่ามนัมีสองอย่าง 

เคล่ือนท่ีไดก้บัเคล่ือนท่ีไม่ได ้ในกรณีน้ีเฉพาะโรงงาน แต่มลพิษเคล่ือนท่ีการเก็บภาษีจะเก็บหมด ก็ตอ้ง

เยียวยาทุกคน ไม่ใช่เยียวยาเฉพาะประชาชนท่ีอยูใ่นเขตควบคุมมลพิษ เพราะคนท่ีอยู่นอกเขตควบคุม

มลพิษก็ไดรั้บอนัตรายเหมือนกนั แต่ตอ้งมีคณะกรรมการ ตอ้งมีองค์กรฝ่ายบริหารไปก าหนดประเภท

ของโรค แต่ไม่ใช่ทุกโรคท่ีวา่จะใชจ่้ายเงินไดใ้นกรณีใด ตอ้งมีวตัถุประสงคแ์ละวิธีการใชจ้่ายเงินวา่ ถา้

เป็นโรคน้ีจะจ่ายเท่าใด ซ่ึงตามหลักกฎหมายต้องก าหนด อาจให้เป็นระเบียบของกองทุนมนัจะได้

ยืดหยุ่น และการเก็บภาษีในเขตควบคุมมลพิษอาจก าหนดอตัราหน่ึง และท่ีอยูน่อกเขตควบคุมมลพิษ

อาจก าหนดอีกอตัราหน่ึง เพราะความเส่ียงไม่เท่ากนั จึงตอ้งเก็บหนกักวา่ เพราะถา้เก็บหนกัข้ึนก็จะได้

ปล่อยมลพิษน้อยลง เพราะโรงงานมีอยู่ทั่วไป ไม่ได้มีอยู่ เฉพาะในเขตควบคุมมลพิษเท่านั้ น 

เพราะฉะนั้นความเส่ียงของประชาชนสูงไม่เท่ากนั จึงมองว่าควรจะเก็บทุกโรงงาน ก็คือเก็บเฉพาะ

โรงงานประเภทท่ี 3 คือตอ้งก าหนดประเภทโรงงานท่ีจะเก็บภาษี และตอ้งเป็นภาษีการปล่อยมลพิษ คือ

ต่อไปน้ีโรงงานถ้าจะปล่อยมลพิษต้องได้รับอนุญาต ถ้าปล่อยเยอะก็จะเสียภาษีเยอะ จะเป็นรูป

ค่าธรรมเนียม การจดัเก็บภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงท่ีจริงตอ้งเป็นเร่ืองของภาษีส่ิงแวดลอ้ม ภาษี

อยา่งน้ีไม่ใช่ภาษีทัว่ไปท่ีเขาเสียกนั แต่เป็นอีกส่วนหน่ึง หมายถึงคนท่ีจะปล่อยมลพิษตอ้งไดรั้บอนุญาต

และก็เอารายไดจ้ากภาษีส่วนน้ีมาเขา้กองทุน  ส าหรับขอบเขตของการเยียวยาความเสียหาย ไม่ควรเป็น

การเยียวยาเฉพาะเพียงค่าเสียหายเบ้ืองตน้ เพราะถา้เป็นเบ้ืองตน้ก็หมายความวา่ชาวบา้นก็ตอ้งไปฟ้อง

อีกทีหน่ึง ซ่ึงเป็นเร่ืองยากท่ีจะฟ้องได ้ถา้ใหเ้ฉพาะค่าเสียหายเบ้ืองตน้ในท่ีสุดก็ตอ้งไปฟ้อง เช่น เสียหาย 

1000 เยยีวยาให้เพียง 10 อีก 90 ประชาชนก็ตอ้งไปฟ้องร้องเอง ซ่ึงการฟ้องร้องไม่ใช่เร่ืองง่าย ประการท่ี

สอง ชาวบา้นท่ีอยูร่อบๆโรงงาน ลูกท างานในโรงงาน พอ่หรือแม่เจบ็ป่วยเน่ืองจากโรงงานปล่อยมลพิษ 

เขาจะฟ้องโรงงานหรือ ถา้ฟ้องเขาก็จะมีปัญหา คือในสังคมไทย การฟ้องร้องคือการสร้างศตัรู กบัญ่ีปุ่น
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ก็เหมือนกนั คนเอเชียจะคลา้ยกนั แต่ฝร่ังไม่มี จึงมองว่าท าไมจึงไม่ชดใช้เยียวยาชาวบา้นไปเลย และ

เร่ืองก็จบไปเลย คืออาจจะตอ้งมีกรรมการมาพิจารณา ถา้ให้แค่น้ีชาวบา้นโอเคหรือไม่ ถา้ชาวบา้นโอเค 

ก็สิทธิในการฟ้องก็จบไป เพราะการฟ้องไม่ง่ายและเป็นการสร้างศตัรู เช่น ลูกท างานในโรงงาน พ่อกบั

แม่ป่วยจะกลา้ฟ้องหรือ แต่ถา้มีกองทุนอนัน้ีให้มนัจบเลย ประโยชน์ก็ตกอยูก่บัชาวบา้น และโรงงานก็

ไดป้ระโยชน์คือไม่ตอ้งถูกฟ้อง ถา้จะให้คณะกรรมการก าหนดอตัราไวต้อ้งดูแนวโนม้ดว้ย แนวโนม้น้ีท่ี

ชาวบา้นจะไดรั้บทั้งในปัจจุบนัและในอนาคตมนัควรเป็นเท่าไร กองทุนอนัน้ีเหมือนเป็นการเฉล่ียความ

เส่ียง ก็หมายความวา่โรงงานเองก็ไดป้ระโยชน์ไม่ตอ้งถูกฟ้อง แต่ถา้ปีนั้นมีชาวบา้นมาเรียกร้องเยอะ ปี

ถดัไปคุณก็ตอ้งเสียภาษีสูงข้ึนหรือไม่ ไม่ใช่โดนปรับ แต่ตอ้งโดนเก็บ ก็เหมือนกองทุนทดแทน คือรัฐ

ช่วย รัฐจ่ายส่วนหน่ึง และก็นายจา้งก็จ่ายส่วนหน่ึง แต่ลูกจา้งไม่ตอ้งจ่าย ดงันั้น ถา้ปีนั้นโรงงานมีปัญหา 

ในปีถัดไปการส่งเงินเขา้กองทุน โรงงานนั้นก็ตอ้งจ่ายเพิ่มข้ึน ก็คือฉันใดฉันนั้น หมายความว่า ถ้า

โรงงานนั้นถูกชาวบา้นเรียกค่าเสียหายมาก ในปีถดัไปคุณก็ตอ้งเสียภาษีมากข้ึนให้กบักองทุนมากข้ึน

กว่าเดิม ส่วนจะสูงเท่าใดก็แลว้แต่ ก็ตอ้งมาดูอีกทีหน่ึง อนัน้ีก็เป็นรายละเอียด กองทุนจะมีวิธีเก็บภาษี

เฉพาะท่ีมาของกองทุนก็มาจากโรงงานอุตสาหกรรม แหล่งก าเนิดมลพิษ และรถยนต ์และมีเงินประเดิม

จากรัฐ กองทุนน้ีเยียวยามลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษทั้งหมด ทั้งเคล่ือนท่ีไดแ้ละเคล่ือนท่ีไม่ได ้ถา้เป็น

รถยนต์ปล่อยมลพิษ และตอ้งต่อทะเบียนปีต่อปี และรถยิ่งเก่ายิ่งปล่อยมลพิษเยอะก็ตอ้งเก็บเยอะตาม

หลกักรมการขนส่งตอ้งเก็บค่าธรรมเนียมอยูแ่ลว้ เพราะตอ้งไปต่อทะเบียนรถยนต์ก็กนัออกมา คือเก็บ

ค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพิษจากเขาเลย ท่ีจริงรถเก่าตอ้งเสียมากข้ึน อาจดูจากจ านวนปีบวกจ านวนซีซี 

ยิง่เก่ายิ่งเก็บสูง ยิ่งเก่าแรงมา้ยิ่งเยอะ มีโอกาสปล่อยมลพิษสูง รถซีซีสูงก็ยิ่งเสียค่าธรรมเนียมสูง ก่อนท่ี

จะไดป้้ายวงกลม ก็จะตอ้งเก็บ อาจพ่วงไปด้วยให้เขากนัเขา้กองทุน 20 เปอร์เซ็นต์ ส่วนโรงงานปกติ

ตอ้งมีใบอนุญาต มนัจะบวกค่าธรรมเนียมมลพิษดว้ย จะไดไ้ม่ตอ้งตั้งหน่วยงานใหม่ข้ึนมาในเม่ือกรม

โรงงานตอ้งเก็บค่าธรรมเนียมอยูแ่ลว้ ก็เพิ่มค่าธรรมเนียมส่วนน้ีเขา้มา โดยข้ึนอยูก่บัปริมาณการปล่อย

มลพิษเป็นหลัก และควรมีอนุกรรมการแยกไปตามโซน ไม่ใช่คณะกรรมการดูทั้ งประเทศ ถ้า

อนุกรรมการไม่ให้ หรือให้น้อยก็อาจอุทธรณ์ไปยงักรรมการชุดใหญ่ได ้ตามหลกัชาวบา้นควรได้รับ

การเยียวยาท่ีรวดเร็ว ควรมีอนุกรรมการแบ่งไปตามภาคหรือตามโซน มิฉะนั้ นจะช้า จึงต้องตั้ ง
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อนุกรรมการภาค อนุกรรมการย่อย ถ้ามากองอยู่ท่ีเดียวจะช้า และคณะกรรมการก็ท าไม่ได้ เรามี

กฎหมายฟ้องร้องเก่ียวกับคดีส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะ แต่ไม่เวิร์ค มาตรา 96 มาตรา 97 ของกฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้ม แต่ไม่มีประสิทธิภาพ ท าไมไม่มีประสิทธิภาพ ก็เพราะเวลาฟ้องตอ้งเจาะจงตวัโรงงาน ซ่ึง

มนัเจาะจงล าบาก และเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผลมนัยงัอยู่ ถา้โรงงานเขาปล่อยตาม

เกณฑ์ ถา้โรงงานมีโรงงานเดียวไม่มีปัญหา แต่ถา้มีหลายโรงงานจะใช้ไดน้้อย เราไม่มีความรับผิดโดย

สมบูรณ์ ส่วนมาตรา 97 เป็นเร่ืองทรัพยไ์ม่มีเจา้ของ มาตรา 420 ของ ป.พ.พ. มีปัญหาว่าทรัพยไ์ม่มี

เจา้ของฟ้องไม่ได ้มาตรา 97 ของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มจึงมาอุดช่องว่างตรงน้ี แต่คนท่ีจะฟ้องตอ้งเป็น

หน่วยงานรัฐ ฉะนั้นเรามีกฎหมายเฉพาะ แต่กฎหมายเฉพาะไม่มีประสิทธิภาพ ไม่สมบูรณ์ 
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