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บทคัดย่อ 

 
สารนิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการก าหนด

เหตุฉกรรจส์ าหรับการกระท าความผดิต่อบุคลากรทางการแพทย ์เพื่อศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดเหตุ
ฉกรรจ์ส าหรับการกระท าความผิดต่อบุคลากรทางการแพทยข์องต่างประเทศและประเทศไทย เพื่อศึกษา
ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดเหตุฉกรรจส์ าหรับการกระท าความผิดต่อบุคลากรทางการแพทย ์เพื่อให้
ไดข้อ้สรุปและขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดเหตุฉกรรจส์ าหรับการกระท าความผิด
ต่อบุคลากรทางการแพทยข์องประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

ผลการศึกษาพบวา่ ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 289 โดยก าหนดให้
การฆ่าบุคลากรทางการแพทย ์ซ่ึงไดป้ฏิบติัหน้าท่ีหรือเพราะเหตุท่ีไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีทางการแพทย ์เป็นเหตุ
ฉกรรจ์ท่ีท  าให้ผูก้ระท าความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น ตามมาตรา 288 และความผิดฐานท าร้ายผูอ่ื้น ตามมาตรา 295 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา ตอ้งระวางโทษหนักข้ึน และเพิ่มเติมมาตรา 289 ให้นิยามความหมายของ
บุคลากรทางการแพทย ์หมายถึง (1) แพทยว์ิชาชีพ พยาบาลวิชาชีพ ผูช่้วยพยาบาล และเจา้หน้าท่ีทางการ
แพทยอ่ื์นซ่ึงได้ปฏิบติัหน้าท่ีการแพทยฉุ์กเฉินในสถานพยาบาลทุกประเภท (2) แพทยว์ิชาชีพ พยาบาล
วิชาชีพ เจ้าหน้าท่ีทางการแพทย์ และเจ้าหน้าท่ีอ่ืนซ่ึงประจ ารถพยาบาลของสถานพยาบาลซ่ึงปฏิบัติ
การแพทยฉุ์กเฉินนอกสถานพยาบาล หรือประจ ารถร่วมปฏิบติัการฉุกเฉินข้ึนทะเบียน ทั้งน้ี เพื่อให้การ
คุม้ครองแก่บุคลากรทางการแพทย์เฉพาะท่ีปฏิบติังานการแพทยฉุ์กเฉินทั้งในสถานพยาบาลและนอก
สถานพยาบาล และใหร้วมถึงเจา้หนา้ท่ีในสังกดัเอกชนใดๆ ท่ีร่วมปฏิบติัการการแพทยฉุ์กเฉินดว้ย  
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ABSTRACT 

 
This independent study is intended to study the background, concepts, and theories 

concerning the specifying aggravating circumstances against the life and body to medical personnel, to 
survey the law on the specifying aggravating circumstances against the life and body to medical personnel 
between foreign countries and Thailand, and to examine legal issues relating to the specifying aggravating 
circumstances against the life and body to medical personnel. In order to obtain conclusions and 
recommendations for amendments to the law on the provision of gravity on offenses against medical 
personnel in Thailand to be more effective. 

The result of the study found that there should be amended to the criminal code in section 
289. By stipulating that the killing of medical personnel, who have performed medical duties or have a 
reason to perform, is the offense of murdering the other person under Section 288 and offenses of bodily 
harm under Section 295 of the Criminal Code. Besides, there must be a heavier penalty and the additional 
Section 289 by defining the definition of medical personnel as: (1) Medical Physicians, Registered 
Nurses, Nurse Assistants, and other Medical Personnel who have performed emergency medical duties in 
all types of hospitals  (2) Medical Physicians, Registered Nurses, Medical Personnel, and other Medical 
Personnel who are stationed in hospital ambulances to perform emergency medical treatment outside a 
medical facility or attend emergency operations vehicles This is to provide protection to specific medical 
personnel who perform emergency medical work both in and outside the hospital and to include other 
privately owned personnel who participated in emergency medical operations. 
 
Keywords: Specifying Aggravating Circumstances, Offense Against, Medical Personnel 
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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การด ารงชีวิตของมนุษยท่ี์อยู่ร่วมกนัเป็นสังคม แต่ละบุคคลจะมีบทบาทในการเป็น
ส่วนหน่ึงของสังคมท่ีแตกต่างกนัไป เช่น เป็นแพทย ์ครู วิศวกร  ผูน้  าของชุมชน เป็นตน้ บุคคลท่ีมี
สถานะเป็นแพทยเ์ป็นบุคคลท่ีมีบทบาทในการเยียวยาอาการป่วยไข ้หรืออาการบาดเจ็บของบุคคล
อ่ืนให้หายและสามารถกลับมาใช้ชีวิตได้ตามปกติ และด้วยเทคโนโลยีทางการแพทย์ท่ี
เจริญกา้วหนา้ สามารถรักษาอาการของผูป่้วยในเวลาเดียวกนัจ านวนมากข้ึน  ร่วมกบัจ านวนของ
สมาชิกในชุมชนมีเพิ่มข้ึน มีผูท่ี้ต้องการรักษาอาการเจ็บป่วยเพิ่มจ านวนข้ึน ท าให้มีการจดัตั้ ง
สถานพยาบาล และมีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาพยาบาลผูอ่ื้นเพิ่มข้ึน โดยรวมมกัมีการเรียก
บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการรักษาผูอ่ื้นในสถานพยาบาลเหล่าน้ีวา่บุคลากรทางการแพทย ์

 นบัตั้งแต่สมยัโบราณจนถึงปัจจุบนั บุคลากรทางการแพทย ์มกัอยู่ในสถานะท่ีได้รับ
ความเคารพจากผูอ่ื้นในระดับสูงโดยเฉพาะจากผูป่้วยและญาติของผูป่้วย แต่เน่ืองจากจ านวน
บุคลากรทางการแพทยท่ี์เพิ่มข้ึน และในปัจจุบนัเห็นว่าการแพทยเ์ป็นเร่ืองของการปฏิบติังานใน
อาชีพเช่นเดียวกบับุคคลท่ีปฏิบติังานในอาชีพอ่ืนๆ ความเคารพท่ีมีต่อบุคคลท่ีอยูใ่นอาชีพดงักล่าว
จึงลดลง ดงันั้น เม่ือเกิดความขดัแยง้ทางความคิดระหวา่งบุคลากรทางการแพทยใ์นขณะการปฏิบติั
หน้าท่ีกับผูป่้วยหรือญาติ ก็อาจจะน ามาซ่ึงการท าร้ายบุคลากรทางการแพทย์ในรูปแบบต่างๆ 
นบัตั้งแต่การท าร้ายโดยทางวาจาดว้ยการด่าทอ ไปจนกระทัง่การท าร้ายร่างกายบุจนท าให้บาดเจ็บ
และเสียชีวิตได ้โดยเฉพาะในสถานการณ์ท่ีตึงเครียด เช่น ช่วงเวลาความเป็นความตายของผูป่้วยท่ี
ถูกน าตวัมาส่งโรงพยาบาลในภาวะฉุกเฉินท าใหญ้าติอยูใ่นสภาวะตึงเครียดระดบัสูง เป็นตน้ 

 ในช่วงของการระบาดของไวรัสโคโรน่า 2019 (Corona-2019) สภากาชาดไทยได้
เผยแพร่เหตุการณ์การใช้ความรุนแรงต่อบุคลากรทางการแพทยร์ะหว่างวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ – 31 
กรกฎาคม 2020 พบว่าเกิดข้ึนจ านวนกวา่ 600 คร้ังทัว่โลก โดยมากกว่าร้อยละ 20 เป็นการท าร้าย
ร่างกายร้อยละ 15 ข่มขู่ว่าจะท าร้ายร่างกายท าให้เกิดความกลวัอนัมีพื้นฐานมาจากการเลือกปฏิบติั 
และร้อยละ 20 เป็นการท าร้ายดว้ยวาจา  เหตุการณ์ดงักล่าวไดส่้งผลกระทบรุนแรงต่อการปฏิบติั
หน้าท่ีและการให้บริการทางการแพทยใ์นช่วงท่ีระบบสาธารณสุขมีงานล้นมือ เช่น ท่ีเกิดข้ึนใน
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สาธารณรัฐอิสลามอฟักานิสถาน ศูนยดู์แลผูป่้วยโควิด (Colona-2019) ตอ้งปิดตวันานกว่าคร่ึงวนั
เพราะเหตุการณ์ทะเลาะวิวาทระหว่างญาติของผูป่้วยท่ีเสียชีวิตกับเจ้าหน้าท่ีทางการแพทย์ ใน
สาธารณรัฐประชาชนบงัคลาเทศมีการขวา้งก้อนหิน ก้อนอิฐเขา้ใส่บ้านของนายแพทยค์นหน่ึง 
หลงัจากผลการทดสอบพบว่านายแพทย์ดงักล่าวติดเช้ือโควิด โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้แพทย ์   
ท่านน้ีและครอบครัวยา้ยออกไปจากพื้นท่ี ในสาธารณรัฐแอฟริกากลาง ญาติของผูเ้สียชีวิตจากการ      
ติดเช้ือโควดิท าร้ายร่างกายบุคลากรทางการแพทย ์เน่ืองจากมีความประสงคจ์ะน าศพของผูเ้สียชีวิต
กลบับา้นแต่ทางแพทยไ์ม่อนุญาต ในสาธารณรัฐโคลอมเบีย ชาวบา้นขดัขวางรถพยาบาลท่ีก าลงัจะ
เขา้ไปในเมืองเพื่อท าการตรวจคดักรองผูป่้วยติดเช้ือโควิด และตรวจสอบรายช่ือของบุคลากรทาง
การแพทยแ์ละประวติัการรักษาพยาบาลของผูป่้วยท่ีสมควรเป็นความลบั ในสาธารณรัฐอิสลาม
ปากีสถานพบวา่มีแพทยห์ลายคนถูกท าร้ายร่างกายและท าร้ายดว้ยวาจาหลงัจากมีผูป่้วยเสียชีวิตจาก
การติดเช้ือโควิด แต่ญาติผูป่้วยตอ้งการจะเดินทางเขา้สู่พื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงสูง พร้อมกบัตะโกนว่า 
เร่ืองไวรัสโควิดเป็นเร่ืองหลอกลวง  ในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ บุคลากรทางการแพทยแ์ละลูกชาย
ตอ้งออกจากบา้นพกัอาศยัของตวัเองเน่ืองจากถูกเพื่อนบา้นข่มขู่ดว้ยการตดัไฟ เป็นตน้1 

 ไม่เพียงแต่ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคร้ายแรงเท่านั้น แมแ้ต่ในสถานการณ์
ปกติ ท่ีไม่มีการระบาดของโรคติดต่อร้ายแรง บุคลากรทางการแพทยก์็อาจถูกท าร้ายในขณะปฏิบติัหน้าท่ีได้
เช่นกนั เช่น นายแพทยโ์รฮาน มามอร์คาร์ (Dr. Rohan Mamorkar) แพทยส์าขาออร์โธปิดิกส์ ของ
โรงพยาบาลแห่งหน่ึงในรัฐมหาราษฎระ (Dhule Civil Hospital) สาธารณรัฐอินเดีย  ถูกญาติของ
ผูป่้วยกวา่ 30 คนรุมท าร้ายจนไดรั้บบาดเจ็บท่ีหนา้อก ตาบวม และบาดเจ็บสาหสัท่ีกะโหลกศีรษะ
และหน้าทอ้ง เน่ืองจากความไม่พอใจในการรักษาผูป่้วยท่ีถูกส่งตวัมารักษาอาการบาดเจ็บท่ีศีรษะ
และถูกกล่าวหาว่ารักษาผูป่้วยดว้ยความประมาท2  และอีกกรณีหน่ึงเกิดข้ึนท่ีนครมุมไบ ผูป่้วยคน
หน่ึงเขา้รักษาตวัในโรงพยาบาลไททนั (Titan Hospital) ดว้ยอาการป่วยดว้ยวณัโรคและมีปัญหาท่ี
ตบั ซ่ึงในเวลาต่อมาทางโรงพยาบาลไดป้ระกาศการเสียชีวิตของผูป่้วยรายน้ี แต่ญาติไม่ยอมรับและ
มีความประสงคจ์ะใหเ้ก็บผูป่้วยไวใ้นหอ้งไอซียเูพื่อชนัสูตรหาสาเหตุการเสียชีวิตท่ีแทจ้ริง ความไม่
พอใจในการรักษาผูป่้วยคร้ังน้ี ท าให้ญาติของผูป่้วยจ านวน 11 คน ท าร้ายร่างกายแพทย ์2 คน และ

                                                           
1 สภากาชาดไทย, “บทความ ICRC : เหตุรุนแรงกวา่ 600 คร้ัง เกิดข้ึนกบับุคลากรทางการแพทย์

นบัตั้งแต่เกิดการแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 มกราคม 2565, จาก 
https://www.redcross.or.th/ news/information/11624/ 

2 Tabassum Barnagarwala, “Dhule Doctor beaten up by patient’s relatives, admitted in hospital,” 
Retrieved January 2, 2022  from https://indianexpress.com/article/india/dhule-doctor-beaten-up-by-relatives-
over-patients-treatment-admitted-in-hospital-for-surgery-4568395/. 
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เจา้หน้าท่ีต ารวจ 4 นายดว้ยกอ้นหิน รวมถึงทุบกระจกประตูของห้อง ICU แตก ส่งผลท าให้ถูกตั้ง
ขอ้หาก่อการจลาจลและท าลายทรัพยสิ์นภายใตป้ระมวลกฎหมายอาญาของอินเดีย (The Indean 
Penal Code) และตามรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการบุคลากรท่ีให้บริการทางการแพทยแ์ละสถานบริการทาง
การแพทยข์องรัฐมหาราษฎระว่าดว้ยการป้องกนัความรุนแรง และความเสียหายหรือการสูญเสีย
ทรัพยสิ์น ค.ศ. 2010 (The Maharashtra Medicare Service Persons and Medicare Service 
Institutions (Prevention of Violence and Damage or Loss to Property) Act, 2010)3 

 จากการส ารวจสถิติโดยรัฐบาลกลางของประเทศสหรัฐอเมริกาพบว่า มีการกระท า
รุนแรงต่อแพทย ์พยาบาล และผูใ้ห้บริการดา้นสุขภาพอ่ืนๆ โดยเฉล่ียประมาณ 50 คร้ังในแต่ละวนั 
เช่น มาเรีย เกยต์นั (Maria Gaytan) พยาบาลแผนกห้องฉุกเฉิน ของโรงพยาบาลแห่งหน่ึงในนคร           
ลอสแอลเจลลิส ถูกผูป่้วยหญิงท่ีอยู่ในสภาวะมึนเมา ข่วนท่ีใบหน้าและล าคอ และใช้หูฟังรัดคอ
พยาบาลกะกลางคืนคนหน่ึงช่ือ แมร่ี แมคกิบบอน (Marry McGibbon) พยาบาลในรัฐมินนิสโซตา 
เขา้ขดัขวางผูป่้วยชราชายท่ีก าลงัจะเดินไปห้องผูป่้วยหญิงโดยการเรียกและน ากลบัมาท่ีห้องของ
ตนเอง แต่ในขณะหนัหลงัให้ จึงถูกผูป่้วยชายคนดงักล่าวใชไ้มเ้ทา้ตีท่ีหลงัหลายคร้ังจนลม้ลงกบัพื้น 
และพยาบาลคนอ่ืนมาช่วยเอาไวไ้ด้4 ในปี ค.ศ. 2019 เจา้หน้าท่ีพยาบาลถูกผูป่้วยคนหน่ึงจบัหัว
กระแทกกบัโต๊ะ เป็นเหตุให้เกิดอาการแทรกซ้อนจากการถูกท าร้ายร่างกายและเสียชีวิตในเวลา
ต่อมา ในปี ค.ศ. 2021 มีผูป่้วยคนหน่ึงไดบุ้กเขา้ไปยิงแอนร่ี เจมส์ (Anrae James) ผูช่้วยพยาบาล ใน
โรงพยาบาลเจฟเฟอร์สันในเมืองฟิลาเดเฟีย รัฐเพนซิลวาเนีย จนเสียชีวิตขณะปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ใน
โรงพยาบาล ทั้งน้ี National Nurses United ไดท้  าการส ารวจความคิดเห็นของพยาบาลวิชาชีพ
ประมาณ 15,000 คน ทัว่สหรัฐอเมริกา พบว่า ร้อยละ 20 เห็นว่ามีความรุนแรงในสถานท่ีท างาน
เพิ่มข้ึน คณะกรรมาธิการร่วมพบว่า เจา้หน้าท่ีในสถานพยาบาลมีโอกาสถูกท าร้ายมากกว่าคนใน
โรงงานอุตสาหกรรมถึง 4 เท่า  และจากการส ารวจบุคคลผูต้กเป็นเหยื่ออาชญากรรมแห่งชาติ พบวา่ 

                                                           
3 The Hindustan Times, “Patient’s relatives assault two doctors, injure four cops with stones in 

Thane,”  from https://www.hindustantimes.com/mumbai-news/patient-s-relatives-assault-two-doctors-injure-
four-cops-with-stones-in-thane/story-hKqsUuA6WTSPCYy7SwURhN.html. 

4 Patrick Skerrett, Choked, “Punched, bitten : Nurses recount attacks by patients,” Retrieved  
January 2, 2022  from https://www.statnews.com/2015/11/20/nurses-patient-violence/#Gaytan. 
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บุคลากรทางการแพทย์มีโอกาสตกเป็นเหยื่อความรุนแรงในสถานท่ีท างานมากกว่าคนงานใน
วชิาชีพอ่ืนถึงร้อยละ 205 

 ส าหรับประเทศไทย เคยมีกรณีบุคลากรทางการแพทยถู์กท าร้ายร่างกายเกิดข้ึนอย่าง
ต่อเน่ือง โดยเหตุการณ์เหล่าน้ีมิได้เกิดข้ึนเน่ืองจากภาวการณ์ระบาดของโรคติดต่อดังเช่นบาง
ประเทศ แต่เกิดข้ึนในภาวะปกติ โดยเฉพาะห้องฉุกเฉินของโรงพยาบาล ในเวลากลางคืน ซ่ึงจะมี
ผูป่้วยจากการทะเลาะววิาท อุบติัเหตุ ถูกน าตวัส่งโรงพยาบาลเพื่อรักษาอาการบาดเจ็บอยา่งเร่งด่วน 
เช่น กรณีกลุ่มวยัรุ่นท่ียกพวกทะเลาะวิวาทกนั จนเป็นเหตุให้วยัรุ่นรายหน่ึงถูกแทงท่ีราวนมอาการ
สาหัส จึงถูกน าตวัส่งโรงพยาบาลวิภารามชยัปราการ และเสียชีวิตขณะท่ีแพทยแ์ละพยาบาลก าลงั
ช่วยป๊ัมหวัใจอยูใ่นห้องฉุกเฉิน เม่ือกลุ่มวยัรุ่นซ่ึงเป็นเพื่อนของผูป่้วยทราบวา่ผูป่้วยเสียชีวิตแลว้จึง
เกิดความไม่พอใจ และกล่าวหาว่าการเสียชีวิตของเพื่อนตนมีสาเหตุมาจากแพทยแ์ละพยาบาลท า
การช่วยชีวิตผูป่้วยล่าช้า จึงบุกเขา้ไปในห้องฉุกเฉินและท าร้ายร่างกายแพทยห์ญิงและพยาบาล
ประจ าหอ้งฉุกเฉินจนไดรั้บบาดเจบ็ จากนั้นไดย้กพวกไปท าร้ายร่างกายคู่อริท่ีไดรั้บบาดเจ็บเช่นกนั
แต่ถูกน าตัวส่งโรงพยาบาลอีกแห่งหน่ึง จนท าให้ทรัพย์สินท่ีเป็นอุปกรณ์ทางการแพทย์ของ
โรงพยาบาลทั้งสองแห่งไดรั้บความเสียหายหลายรายการ โดยมีมูลค่าความเสียหายหลายลา้นบาท6 
เช่นเดียวกบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนท่ีโรงพยาบาลแม่สอด จงัหวดัตาก ซ่ึงญาติผูป่้วย รายหน่ึงไม่พอใจ
เน่ืองจากรอรับการรักษาเป็นเวลานาน จึงบนัดาลโทสะดว้ยการทุบประตูกระจกของโรงพยาบาล
แตกเสียหาย รวมถึงเข้ามาด่าทอเจ้าหน้าท่ีซ่ึงก าลังปฏิบัติหน้าท่ีอยู่7  อีกกรณีหน่ึงเกิดข้ึนใน
โรงพยาบาลเขาฉกรรจ์ จงัหวดัสระแกว้ ชายคนหน่ึงไดพ้าภรรยาท่ีถูกตนเองทุบตีท าร้ายจนไดรั้บ
บาดเจ็บมารักษาท่ีโรงพยาบาล แต่เน่ืองจากบุรุษพยาบาลท าการซักประวติัผูป่้วยนาน ชายคน

                                                           
5 Nurse.org Staff, “Nurses Say Violent Assaults Against Healthcare Workers Are a Silent 

Epidemic,” Retrieved  January 2, 2022  From https://nurse.org/articles/workplace-violence-in-nursing-and-
hospitals/. 

6 ส านกัข่าวพีพีทีว,ี “เปิดเภาพนาที แก๊งโจ๋สุดห่าม บุกหอ้งฉุกเฉินตอ่ย “พญ.-พยาบาล รพ.วิภารามฯ,” 
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 มกราคม 2565, จาก  https://www.pptvhd36.com/news/ประเด็นร้อน/129781. 

7 ผูจ้ดัการออนไลน์, “แพทยส์าวทอ้ เล่าวนิาทีระทึกญาติคนไขไ้ม่พอใจ ทุบกระจกประตูแตก วอน
ช่วยกนัดูแล,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 มกราคม 2565, จาก  
https://mgronline.com/onlinesection/detail/9620000062862. 
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ดงักล่าวจึงเกิดความไม่พอใจและชักอาวุธปืนยิงเจา้หน้าท่ีบุรุษพยาบาลเสียชีวิตในขณะปฏิบติั
หนา้ท่ี8 

 นอกจากการท าร้ายบุคลากรทางการแพทยด์งัท่ีกล่าวมาแลว้ ยงัมีหลายเหตุการณ์ท่ีมีการ
ก่อเหตุความรุนแรงภายในโรงพยาบาลบ่อยคร้ัง  เช่น กรณีวยัรุ่นท่ีก่อเหตุทะเลาะวิวาทกนัในร้าน
หมูกระทะ จนได้รับบาดเจ็บ จึงถูกกู้ภยัน าตวัมาส่งห้องฉุกเฉินของโรงพยาบาลพระจอมเกล้า
เพชรบุรีทั้งสองฝ่าย เป็นเหตุใหว้ยัรุ่นทั้งสองฝ่ายมาพบกนัอีกคร้ังในห้องฉุกเฉินจึงทะเลาะวิวาทกนั
ต่อ ท าให้บุคลากรทางการแพทยแ์ละผูป่้วยรายอ่ืนท่ีมารอรับการรักษาแตกต่ืนตกใจ9 เหตุการณ์ใน
ลกัษณะใกลเ้คียงกนัเกิดข้ึนอีกคร้ังเม่ือวยัรุ่นสองฝ่ายก่อเหตุทะเลาะวิวาทกนัหนา้สถานบนัเทิงแห่ง
หน่ึง จนมีผูท่ี้ไดรั้บบาดเจ็บ เจา้หนา้ท่ีกูภ้ยัจึงน าตวัส่งโรงพยาบาลอ่างทอง ปรากฏมีคู่อริไดติ้ดตาม
มาบริเวณหน้าห้องฉุกเฉินเพื่อจะท าร้ายผูบ้าดเจ็บซ ้ า วยัรุ่นทั้งสองฝ่ายจึงทะเลาะวิวาทกนัอีกคร้ัง
ภายในหอ้งฉุกเฉินและหนา้หอ้งฉุกเฉิน10  อีกกรณีหน่ึง ชายคนหน่ึงไดพ้าญาติซ่ึงไดรั้บบาดเจ็บท่ีถูก
ท าร้ายร่างกายจนไดรั้บบาดเจ็บบริเวณหนา้ผากมารับบริการท่ีห้องฉุกเฉินของโรงพยาบาลวงัม่วง
สัทธรรม จงัหวดัสระบุรี แต่เกิดความไม่พอใจเพราะเจา้หนา้ท่ีไดใ้ห้ไปท าบตัรก่อนเขา้รับการรักษา
จึงเกิดถกเถียงกันข้ึน ชายดังกล่าวจึงเดินกลับไปท่ีรถแล้วน ามีดปลายแหลมกลับมาจะท าร้าย
พยาบาล พนกังานเวรเปลของโรงพยาบาลจึงเขา้ห้ามเหตุการณ์แต่กลบัถูกท าร้ายจนไดรั้บบาดเจ็บ
สาหสั11  

 ไม่เพียงแต่บุคลากรทางการแพทย์ท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในสถานพยาบาลเท่านั้ น แม้แต่
เจา้หน้าท่ีประจ ารถฉุกเฉินก็อาจถูกท าร้ายไดเ้ช่นเดียวกนั เช่น ท่ีจงัหวดัพะเยา มีคนกลุ่มหน่ึงไดใ้ช้
หินปาเขา้ใส่รถฉุกเฉินของโรงพยาบาลแห่งหน่ึงขณะน าตวัผูป่้วยส่งโรงพยาบาลจนกระจกขา้ง

                                                           
8 ผูจ้ดัการออนไลน์, “มือฆ่า 5 ศพ รับยงิแคบุ่รุษพยาบาล ส่วนอีก 4 ศพ โอเกะ เพื่อนเขมรเป็นคนยงิ,” 

สืสืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 มกราคม 2565, จาก  https://mgronline.com/local/detail/9550000026259. 
9 ส านกัข่าวพีพีทีว,ี “ฉุกเฉิน รพ. พระจอมเกลา้ฯ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 มกราคม 2565, จาก  

https://www.pptvhd36.com/news/ประเดน็ร้อน/132912. 
10 ส านกัข่าวพีพีทีว,ี “อีกแลว้ !! แก๊งวยัรุ่นยกพวกตีกนัในหอ้งฉุกเฉิน รพ.พระจอมเกลา้ฯ,” สืบคน้เม่ือ

วนัท่ี 2 มกราคม 2565, จาก  https://www.pptvhd36.com/news/ประเด็นร้อน/132912. 
11 ส านกัข่าวช่อง 8, “วยัรุ่นเมาท าร้ายเจา้หนา้ท่ีเวรเปลโรงพยาบาลวงัม่วงเจ็บสาหสั,”  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 

2 มกราคม 2565, จาก  https://www.thaich8.com/news_detail/66037. 
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ไดรั้บความเสียหาย12 และอีกกรณี เป็นรถฉุกเฉินของมูลนิธิปอเต็กต๊ึง ท่ีก าลงัน าตวัผูป่้วยในภาวะ
ฉุกเฉินท่ีแขวนคอแต่ยงัไม่เสียชีวิตมาส่งโรงพยาบาล ปรากฏมีรถยนตค์นัหน่ึงพยายามขวางไม่ให้
รถฉุกเฉินท่ีเปิดไฟฉุกเฉินเพื่อขอทางแซงและติดตามรถฉุกเฉินมาจนถึงหน้าห้องฉุกเฉินของ
โรงพยาบาลธรรมศาสตร์เฉลิมพระเกียรติ โดยผูข้บัข่ีได้หยิบขวานท่ีอยู่ภายในรถจะมาท าร้าย
เจา้หนา้ท่ีกูภ้ยัประจ ารถฉุกเฉินคนัดงักล่าวโดยอา้งวา่รถฉุกเฉินขบัรถปาดหนา้ตน13 เป็นตน้ 

 จากเหตุการณ์ท่ีผู ้เขียนได้กล่าวมาข้างต้น เห็นได้ว่า มีการกระท ารุนแรงภายใน
สถานพยาบาลบ่อยคร้ัง โดยเฉพาะหอ้งฉุกเฉินของโรงพยาบาล ทั้งการท าร้ายร่างกายกนัเอง ซ่ึงเป็น
ผลสืบเน่ืองมาจากการทะเลาะวิวาทกันมาก่อนจะถูกน าตวัส่งโรงพยาบาล การท าร้ายบุคลากร
ทางการแพทยจ์นไดรั้บบาดเจบ็หรือเสียชีวิต การท าลายทรัพยสิ์นของสถานพยาบาลจนไดรั้บความ
เสียหาย การก่อเหตุดงักล่าวมีสาเหตุมาจากหลายประการ ทั้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของ
บุคลากรทางการแพทย ์ซ่ึงส่วนใหญ่ไม่พอใจการรักษาท่ีล่าช้าเม่ือผูป่้วยได้ถูกน าตวัส่งมาท่ีห้อง
ฉุกเฉินของโรงพยาบาล รวมไปถึงไม่มีส่วนเก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากรทาง
การแพทย ์เช่น การยกพวกมารุมท าร้ายคู่อริในโรงพยาบาลจนเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของโรงพยาบาล
ไดรั้บความเสียหาย การท าลายทรัพยสิ์นของโรงพยาบาลดงักล่าวถึงแมมิ้ไดก่้อให้เกิดการบาดเจ็บ
หรือเสียชีวิตของบุคลากรทางการแพทย์ แต่ก็เป็นการขดัขวางการปฏิบติัหน้าท่ีดา้นการแพทยข์อง
บุคลากรทางการแพทย ์และอาจส่งผลกระทบต่อร่างกายและชีวิตของผูป่้วยท่ีจ าเป็นตอ้งใชอุ้ปกรณ์
และเคร่ืองมือเหล่าน้ีในการรักษาพยาบาล และความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนอาจส่งผลท าให้การรักษาหรือ
การช่วยชีวิตผูป่้วยตอ้งล่าชา้ออกไป ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อการช่วยชีวิตของผูป่้วยรายอ่ืนท่ีอยูใ่น
ภาวะฉุกเฉิน เป็นตน้ 

 สถานพยาบาลเป็นสถานท่ีน่าจะมีความปลอดภยัมากท่ีสุด และไม่ควรมีเหตุความ
รุนแรงเกิดข้ึน แมแ้ต่กฎหมายระหวา่งประเทศยงัห้ามมิให้ใชส้ถานพยาบาลเป็นเป้าหมายของการสู้
รบ14 ขณะเดียวกันบุคลากรทางการแพทย์ เป็นผูป้ฏิบัติหน้าท่ีในการช่วยชีวิตบุคคลอ่ืน หรือ
ช่วยเหลือผูอ่ื้นให้พน้จากอาการบาดเจ็บ เจ็บป่วย จึงไม่ควรท่ีจะตอ้งพบกบัการใชค้วามรุนแรงจาก

                                                           
12 ผูจ้ดัการออนไลน์, “มือดีปาหินใส่รถพยาบาล จนท.ตดัพอ้ คนเส่ือมไดถึ้งเพียงน้ีหรือ เปรียบโจรยงั

ไม่ท าร้ายแพทย,์” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 มกราคม 2565, จาก 
https://mgronline.com/onlinesection/detail/9630000074660. 

13 เวร์ิคพอยตทู์เดย,์ “หนุ่มใหญ่กร่าง ขบัเก๋งขวางรถฉุกเฉินแถวควา้ขวานจะท าร้าย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี  
2 มกราคม 2565, จาก https://workpointtoday.com/หนุ่มใหญ่กร่าง-ขบัเก๋งข/. 

14 เสาวนีย ์แกว้จุลกาญจน์, “หลกักฎหมายระหวา่งประเทศกบัการหา้มใช ้“โรงพยาบาล” เป็นเป้าของ
การสูร้บ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 มกราคม 2565, จาก https://mgronline.com/south/detail/9590000029780. 
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บุคคลท่ีตนเองให้ความช่วยเหลือหรือจากญาติของบุคคลเหล่านั้น นอกจากน้ี ทรัพย์สินของ
โรงพยาบาลเป็นอุปกรณ์ทางการแพทย์ท่ีล้วนมีราคาแพง  เช่นอุปกรณ์ทางการแพทย์ของ
โรงพยาบาลเมืองสมุทรปู่ เจา้ท่ีได้รับความเสียหาย ได้แก่  เคร่ืองช่วยหายใจ ราคา 850,000 บาท 
เคร่ืองติดตามสัญญาณชีพแบบขา้งเตียงราคา 200,000 บาท เคร่ืองบนัทึกสัญญาณไฟฟ้าหวัใจ ราคา 
160,000 บาท เคร่ืองกระตุกหวัใจ ราคา 350,000 บาท  เป็นตน้15 การก่อเหตุรุนแรงในสถานพยาบาล
ของผูป่้วยหรือของญาติผูป่้วย อาจเป็นสาเหตุท่ีท าให้อุปกรณ์ทางการแพทยท่ี์ใช้ในห้องฉุกเฉิน
เหล่าน้ีได้รับความเสียหายจนไม่สามารถใช้งานได้และอาจส่งผลกระทบต่อการให้บริการทาง
การแพทยข์องโรงพยาบาลรวมถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนแก่ชีวิตของผูป่้วยรายอ่ืนดว้ย การก่อเหตุ
ทะเลาะววิาทในโรงพยาบาลถือไดว้า่เป็นการกระท าท่ีไม่รับผิดชอบต่อสังคม ไม่เคารพต่อชีวิตและ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืนอยา่งร้ายแรง   เหตุการณ์ในลกัษณะดงักล่าวยงัคงเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง แสดง
ให้เห็นว่า บทกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนัยงัไม่สามารถระงบัยบัย ั้งการกระท าความผิด 
และใชคุ้ม้ครองบุคลากรทางการแพทยใ์หมี้ความปลอดภยัมากกวา่เดิมได ้จึงสมควรมีบทกฎหมายท่ี
เหมาะสม เพื่อเป็นการข่มขู่หรือปราบปราม มิให้ผูก้ระท าความผิดกล้ากระท าการในลักษณะ
ดงักล่าวข้ึน 

 อน่ึง เม่ือพิจารณาประมวลกฎหมายอาญาพบวา่การกระท าความผิดฐานท าร้ายร่างกาย
หรือการฆ่าผูอ่ื้นนั้น ได้มีการก าหนดเหตุฉกรรจ์ไวใ้นมาตรา 289 หากบุคคลใดได้ท าการฆ่าเจ้า
พนกังานซ่ึงกระท าการตามหน้าท่ี หรือเพราะท่ีจะกระท าหรือไดก้ระท าการตามหน้าท่ี ผูน้ั้นตอ้ง
ระวางโทษประหารชีวิต และกรณีท่ีท าร้ายร่างกายเจา้พนกังานในขณะปฏิบติัหน้าท่ี ผูก้ระท าตอ้ง
ไดรั้บโทษเพิ่มข้ึน 

 ทั้งน้ี ประมวลกฎหมายอาญา แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2558 ไดใ้ห้ความหมายของ “เจา้พนกังาน” ไวห้มายถึง บุคคล 2 
ประเภท ประเภทท่ีหน่ึงคือบุคคลซ่ึงกฎหมายบญัญติัว่าเป็นเจา้พนกังาน ประเภทท่ีสอง คือบุคคล
ไดรั้บแต่งตั้งตามกฎหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ขณะเดียวกนั คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1) 
เคยให้ความเห็นไวใ้นเร่ืองเสร็จท่ี 116/2548 สรุปไดว้่า เจา้พนกังาน หมายถึง บุคคลซ่ึงไดรั้บการ
แต่งตั้งหรือเลือกตั้งตามกฎหมาย โดยมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการหรือหน้าท่ีปฏิบติัภารกิจของรัฐ
ตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือมีอ านาจบงัคบัการให้บุคคลปฏิบติัตามค าสั่งท่ีไดส้ั่งตามอ านาจหนา้ท่ี
ได ้ดงันั้น ค าวา่เจา้พนกังานท่ีไดก้ระท าการตามหนา้ท่ี จึงหมายถึง เจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกประเภทท่ีได้

                                                           
15 “เสียหายกนัไปเท่าไร ? เปิดราคาเคร่ืองมือแพทย ์แนะแก๊งโจ๋ก่อนตีกนัใน รพ. คิดดีๆก่อน,”   

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 มกราคม 2565, จาก https://www.sanook.com/news/8213514/. 
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ปฏิบัติหน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐทุกประเภท ไม่เฉพาะแต่เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีปฏิบติัหน้าท่ีใน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาเท่านั้น 

 ดงันั้น กรณีท่ีมีบุคคลใดๆ ไดก้ระท าการต่อต่อบุคลากรทางการแพทยท่ี์เป็นขา้ราชการ
ในขณะกระท าการตามหน้าท่ีในโรงพยาบาลของรัฐ ย่อมถือว่าบุคลากรทางการแพทยผ์ูน้ั้นถือว่า
เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ สามารถน าบทบญัญติัมาตรา 289 มาใช้บงัคบักับผูก้ระท าความผิดได ้
อย่างไรก็ตามมีขอ้พิจารณาว่า กรณีของบุคลากรทางการแพทยใ์นสังกดัของสถานพยาบาลเอกชน
ถึงแมไ้ดก้ระท าการตามหนา้ท่ีในลกัษณะเดียวกนั ท าเพื่อประโยชน์สาธารณะคือท าการรักษาผูป่้วย
จ านวนมากเช่นเดียวกันและบางกรณีได้ตอบสนองต่อนโยบายของรัฐ เช่น การรักษาผูป่้วยใน
โครงการสวสัดิการแห่งรัฐ หรือสวสัดิการสังคม และมีความเส่ียงต่อการใช้ความรุนแรงได้
เช่นเดียวกบัขา้ราชการท่ีเป็นบุคคลากรทางการแพทยท่ี์ปฏิบติัหนา้ท่ีในโรงพยาบาลของรัฐ แต่กลบั
ไม่สามารถน าบทบญัญติัดงักล่าวมาใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าความผิดได ้ส่งผลท าให้บุคลากรทางการ
แพทยใ์นสังกดัของรัฐและเอกชนไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายแตกต่างกนั 

 นอกจากน้ียงัมีขอ้พิจารณานิยามความหมายของบุคลากรทางการแพทยว์่าควรมีความ
ครอบคลุมเพียงใด เช่น กรณีของเจา้หนา้ท่ีกูภ้ยั ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีในการน าผูป่้วยส่งโรงพยาบาลหาก
ถูกท าร้ายร่างกายดว้ยเหตุดงักล่าวจะถือเป็นบุคลากรทางการแพทยด์ว้ยหรือไม่ รวมถึงผูป้ฏิบติั
หน้าท่ีในสถานพยาบาลในต าแหน่งอ่ืนท่ีมิไดถื้อว่าเป็นบุคลากรทางการแพทย ์ แต่อาจถูกท าร้าย
ร่างกายขณะปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานพยาบาลดว้ยสมควรไดรั้บการคุม้ครองเพิ่มข้ึนหรือไม่ 

 จากความเป็นมาดงัท่ีผูเ้ขียนไดก้ล่าวมา ท าใหผู้เ้ขียนสนใจท่ีจะท าการศึกษา การก าหนด
เหตุฉกรรจ์ส าหรับความผิดต่อชีวิตและร่างกายท่ีกระท าต่อบุคลากรทางการแพทย ์จึงเป็นท่ีมาของ
การศึกษาคร้ังน้ี  

 
1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
       1.  เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดเหตุฉกรรจส์ าหรับ
ความผดิต่อชีวติและร่างกายท่ีกระท าต่อบุคลากรทางการแพทย ์
       2.  เพื่อศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดเหตุฉกรรจส์ าหรับความผิดต่อชีวิตและร่างกาย
ท่ีกระท าต่อบุคลากรทางการแพทย ์ท าใหบุ้คลากรทางการแพทยไ์ม่ไดรั้บการคุม้ครองจากการถูกท า
ร้ายอยา่งเพียงพอ 
       3. เพื่อศึกษาการก าหนดเหตุฉกรรจ์ส าหรับความผิดต่อชีวิตและร่างกายท่ีกระท าต่อบุคลากร
ทางการแพทยต์ามกฎหมายของต่างประเทศ 
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       4.  เพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดเหตุฉกรรจส์ าหรับความผิดต่อชีวิต
และร่างกายท่ีกระท าต่อบุคลากรทางการแพทย ์เพื่อใหบุ้คลากรทางการแพทยไ์ดรั้บการคุม้ครองจาก
การถูกท าร้ายมากยิง่ข้ึน 

 
1.3  สมมติฐานของการศึกษา 

 เหตุฉกรรจ์ในประมวลกฎหมายอาญา ได้ก าหนดให้การกระท าความผิดต่อชีวิตหรือ
ร่างกายต่อบุคคลบางประเภทหรือการกระท าบางลกัษณะท่ีมีความร้ายแรง ผูก้ระท าตอ้งไดรั้บโทษ
หนกัข้ึน แต่เหตุฉกรรจ์ตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 289 มิไดก้  าหนดให้
การกระท าต่อบุคลากรทางการแพทยเ์ป็นเหตุฉกรรจ์ตามมาตรา 289 แต่ประการใด ท าให้บุคลากร
ทางการแพทยท่ี์เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐและไม่ใช่เจา้หนา้ท่ีของรัฐไดรั้บการคุม้ครองแตกต่างกนั ทั้งท่ี
ปฏิบัติงานและมีความเส่ียงจากการปฏิบัติงานเหมือนกัน ส่งผลต่อขวญัและก าลังใจในการ
ปฏิบติังานของบุคลากรทางการแพทยเ์ป็นอยา่งมาก 

 ดงันั้น หากแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 289 แห่งประมวลกฎหมายอาญา โดยก าหนดให้การ
ฆ่าบุคลากรทางการแพทยซ่ึ์งไดป้ฏิบติัหน้าท่ีหรือเพราะเหตุท่ีไดป้ฏิบติัหน้าท่ีทางการแพทย ์เป็น
เหตุฉกรรจ์ท่ีผูก้ระท าตอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึน โดยบุคลากรทางการแพทย ์หมายถึง แพทยว์ิชาชีพ 
พยาบาลวชิาชีพ ผูช่้วยพยาบาลและเจา้หนา้ท่ีทางการแพทยอ่ื์น ซ่ึงไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีการแพทยฉุ์กเฉิน
ในสถานพยาบาลทุกประเภท และแพทยว์ิชาชีพ พยาบาลวิชาชีพ เจา้หน้าท่ีทางการแพทย ์และ
เจา้หนา้ท่ีอ่ืนซ่ึงประจ ารถพยาบาลในสถานพยาบาลซ่ึงปฏิบติัการแพทยฉุ์กเฉินนอกสถานพยาบาล
หรือประจ ารถร่วมปฏิบติัการฉุกเฉินข้ึนทะเบียน ก็จะท าให้การคุม้ครองบุคลากรทางการแพทยใ์น
ความผดิต่อชีวติและร่างกายมีความเท่าเทียมกนั เกิดขวญัและก าลงัใจท่ีดีในการปฏิบติังาน 

 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาเก่ียวกบัการก าหนดเหตุฉกรรจ์ส าหรับความผิดต่อชีวิตและร่างกายท่ีกระท า
ต่อบุคลากรทางการแพทยใ์นคร้ังน้ี ผูเ้ขียนจะท าการศึกษาความเป็นมาของการก าหนดเหตุฉกรรจ์
ในกฎหมาย แนวคิดเก่ียวกบัการก าหนดเหตุฉกรรจส์ าหรับความผิดต่อชีวิตและร่างกายท่ีกระท าต่อ
บุคลากรทางการแพทย ์เช่น แนวคิดในการก าหนดโทษทางอาญา แนวคิดเก่ียวกบัการลงโทษทาง
อาญา  และทฤษฎีเก่ียวกบัการก าหนดเหตุฉกรรจ์ส าหรับความผิดต่อชีวิตและร่างกายท่ีกระท าต่อ
บุคลากรทางการแพทย  ์ ศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดเหตุฉกรรจส์ าหรับความผิดต่อชีวิตและ
ร่างกายท่ีกระท าต่อบุคลากรทางการแพทย์ของต่างประเทศ ได้แก่ กฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกา  สาธารณรัฐอินเดีย และแคนาดา และของประเทศไทย อนัไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 
2550 และพระราชบญัญติัสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 ศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดเหตุ
ฉกรรจส์ าหรับความผดิต่อชีวติและร่างกายท่ีไดก้ระท าต่อบุคลากรทางการแพทย ์ เพื่อให้ไดข้อ้สรุป
และขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดเหตุฉกรรจส์ าหรับความผิดต่อชีวิตและ
ร่างกายท่ีไดก้ระท าต่อบุคลากรทางการแพทยข์องประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน    
 
1.5  วธีิการด าเนินการศึกษา 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ี จะท าการศึกษาวิจยัเชิงเอกสาร (Document Research) โดยศึกษาทั้ง
บทความทางวชิาการ แนวคิดทฤษฎีต่างๆ ตวับทกฎหมาย ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2560 ประมวลกฎหมายอาญา ศึกษางานวิจัย วิทยานิพนธ์และการศึกษาอิสระ 
ความเห็นของนกัวชิาการท่ีมีต่อการก าหนดเหตุฉกรรจส์ าหรับความผิดต่อชีวิตและร่างกายท่ีกระท า
ต่อบุคลากรทางการแพทย์ รวมถึงการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายต่างประเทศ 
เพื่อให้ได้ขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะในการแก้ไขกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดเหตุฉกรรจ์ส าหรับ
ความผดิต่อชีวติและร่างกายท่ีกระท าต่อบุคลากรทางการแพทยข์องประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพ 

 
1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
       1.  ท าใหท้ราบความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดเหตุฉกรรจส์ าหรับ
ความผดิต่อชีวติและร่างกายท่ีกระท าต่อบุคลากรทางการแพทย ์
       2.  ท าให้ทราบปัญหากฎหมายเก่ียวกับการก าหนดเหตุฉกรรจ์ส าหรับความผิดต่อชีวิตและ
ร่างกายท่ีกระท าต่อบุคลากรทางการแพทย  ์ ท าให้บุคลากรทางการแพทยไ์ม่ไดรั้บการคุม้ครองจาก
การถูกท าร้ายอยา่งเพียงพอ 
       3.  ท าให้ทราบการก าหนดเหตุฉกรรจส์ าหรับความผิดต่อชีวิตและร่างกายท่ีกระท าต่อบุคลากร
ทางการแพทยต์ามกฎหมายของต่างประเทศ 
       4.  ท าใหท้ราบแนวทางในการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดเหตุฉกรรจส์ าหรับความผิดต่อ
ชีวิตและร่างกายท่ีกระท าต่อบุคลากรทางการแพทย์ เพื่อให้บุคลากรทางการแพทย์ได้รับการ
คุม้ครองจากการถูกท าร้ายมากยิง่ข้ึน 
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บทที ่2 
ความหมาย แนวคดิ และทฤษฎเีกีย่วกบัการก าหนดเหตุฉกรรจ์ 

ส าหรับความผดิต่อชีวติและร่างกายที่กระท า 
ต่อบุคลากรทางการแพทย์ 

 
ในบทน้ี ผูเ้ขียนจะท าการศึกษาความหมาย แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการก าหนดเหตุ

ฉกรรจ์ส าหรับความผิดต่อชีวิตและร่างกายท่ีกระท าต่อบุคลากรทางการแพทย ์ดงัมีรายละเอียด
ต่อไปน้ี 
 
2.1  ความหมายของบุคลากรทางการแพทย์ 

 ในอดีต ยามท่ีประเทศต่างๆในโลกอยูใ่นภาวะสงคราม บุคลากรทางการแพทย ์หมายถึง
บุคคลท่ีได้รับมอบหมายเป็นการเฉพาะไม่ว่าจะเป็นระยะเวลาเพียงชั่วคราวหรือถาวร เพื่อ
วตัถุประสงค์ทางการแพทย ์ได้แก่ การคน้หา การรวบรวม การขนส่ง การวินิจฉัยหรือการรักษา
ผูบ้าดเจ็บ เจ็บป่วยหรือการป้องกนัโรค หรือการบริหารงานหรือการด าเนินงานของหน่วยแพทย์
หรือการขนส่งทางการแพทย ์บุคลากรทางการแพทยป์ระกอบดว้ยบุคลากรทางการแพทยใ์นสังกดั
ของทหารและพลเรือน รวมถึงบุคลากรของสภากาชาด และเจา้หน้าท่ีป้องกนัพลเรือน ซ่ึงมีสิทธิ
ไดรั้บการคุม้ครองและทุกฝ่ายตอ้งปฏิบติัต่อบุคลากรทางการแพทยต์ามท่ีกฎหมายระหวา่งประเทศ
ก าหนด โดยไม่อาจจะตกเป็นเป้าหมายของการใช้ความรุนแรงได้ ขณะเดียวกันหากบุคลากร
ทางการแพทย ์ถูกจบัโดยทหารของอีกฝ่ายหน่ึง บุคลากรทางการแพทยจ์ะไม่ถือวา่เป็นเชลยศึกและ
ตอ้งไดรั้บการปล่อยตวัใหเ้ป็นอิสระ อยา่งไรก็ตาม บุคคลากรทางการแพทยอ์าจถูกกกัตวัไวส้ าหรับ
การรักษาพยาบาลใหแ้ก่เชลยศึกโดยเฉพาะอยา่งยิง่บุคคลท่ีอยูใ่นกองทพัเดียวกนักบัตวับุคลากรทาง
การแพทยน์ั้น ทั้งน้ี บุคคลใดท่ีถูกก าหนดใหเ้ป็นบุคลากรทางการแพทย ์จะไดรั้บเคร่ืองหมายกาชาด 
พระจนัทร์เส้ียวสีแดง หรือคริสตลัสีแดง สวมใส่บนเคร่ืองแบบหรือเส้ือผา้ ขณะเดียวกนัสมาชิกของ
กองก าลงัติดอาวธุท่ีไดรั้บการฝึกฝนดา้นการรบ หากไดรั้บการวา่จา้งเป็นกรณีพิเศษดว้ยความจ าเป็น
ตามค าสั่งของโรงพยาบาล เพื่อท าการพยาบาล หรือเพื่อช่วยคน้หา รวบรวม ขนส่ง หรือรักษา
ผูบ้าดเจบ็ ก็ตอ้งไดรั้บการเคารพและคุม้ครองเช่นเดียวกนั หากพวกเขาปฏิบติัหนา้ท่ีเหล่าน้ี ในเวลา
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ท่ีพวกเขาสัมผสักบัศตัรู หรือศตัรูตกอยูใ่นการดูแลของพวกเขา ทั้งน้ี บุคคลกลุ่มน้ีหากถูกจบัได ้อาจ
ตกเป็นเชลยศึกได ้เน่ืองจากเป็นการจา้งงานทางการแพทยต์ามความจ าเป็น16 

 ขณะเดียวกนั ในพื้นท่ีท่ีไม่มีสงคราม หรือความขดัแยง้ บุคลากรทางการแพทย ์เป็น
ถอ้ยค าท่ีมีความหมายกวา้ง โดยไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายใดท่ีให้ความหมายไวเ้ป็นการเฉพาะ 
ทั้งน้ี พจนานุกรมออนไลน์ ลอว์ อินไซเดอร์ (Law Insider) ให้ความหมายของบุคลากรทาง
การแพทย ์(Medical Personnel)หมายถึงบุคคลใดๆท่ีมีหน้าท่ีให้บริการดา้นการดูแลสุขภาพท่ีข้ึน
ทะเบียนวิชาชีพกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและได้รับมอบหมายให้ดูแลผูป่้วย นับตั้งแต่เร่ิมป่วย
จนกระทัง่หายป่วย เช่น  แพทย ์พยาบาล ผูดู้แลสุขภาพของชุมชน และบุคลากรประเภทอ่ืนๆทาง
การแพทยท่ี์ด าเนินงานผา่นหน่วยงาน หรือบริการสุขภาพแห่งชาติ หรือหน่วยงานเอกชนท่ีดูแลดา้น
สุขภาพ เป็นตน้17 

 บุคลากรทางการแพทย์ หมายถึง ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการแพทยท่ี์มีคุณสมบติัตาม
กฎหมาย พยาบาลท่ีผา่นการรับรองและข้ึนทะเบียนทนัตแพทย ์และผูป้ฐมพยาบาล18 

 มหาวิทยาลยัมหิดลไดใ้ห้ความหมายของบุคลากรทางการแพทยห์มายถึง ผูป้ระกอบ
วิชาชีพแพทย ์ไดแ้ก่ แพทย ์ทนัตแพทย ์เภสัชกร พยาบาล เทคนิคการแพทย ์กายภาพบ าบดั แพทย์
แผนไทย นกัสาธารณสุขชุมชน รวมทั้งผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการดูแลรักษาผูป่้วยในดา้นอ่ืนๆ19 

 ส านักงานสถิติแห่งชาติ ให้ความหมายของบุคลากรของโรงพยาบาล/สถานพยาบาล 
หมายถึง เจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานในโรงพยาบาลและสถานพยาบาลทั้งเต็มเวลาและบางเวลา โดย
จ าแนกเป็น 4 ประเภทไดแ้ก่20 

1) เจ้าหน้าท่ีระดับบริหาร หมายถึง เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกับการบริหาร 
โรงพยาบาลและ สถานพยาบาลในระดับสูง และระดับรองลงมา ได้แก่ ผูอ้  านวยการ  รอง
ผูอ้  านวยการ และผูช่้วยผูอ้  านวยการ  หวัหนา้ฝ่าย หวัหนา้แผนก หวัหนา้ตึก และผูต้รวจการ 

                                                           
16 Marco Sassòli, “Medical Personel,” from  https://casebook.icrc.org/glossary/ medical-personnel 
17 Law Insider, “Medical Oersonnel Definition.”  Retrieved  February 2, 2022 from   

https://www.lawinsider.com/dictionary/ medical-personnel. 
18 Law Insider, “Non-Medical Personnel definition,”  Retrieved  February  2, 2022 from 

https://www.lawinsider.com/ dictionary/non-medical-personnel 
19 พสิณ ชรัตน์, “คดีทางการแพทย,์” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 กมุภาพนัธ์ 2565, จาก 

https://www.tm.mahidol.ac.th/legal/sites/default/files/26.pdf .  
20 ส านกังานสถิติแห่งชาติ, “บุคลากรในโรงพยาบาล/สถานพยาบาล,”  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 กมุภาพนัธ์ 

2565, จาก  http://service.nso.go.th/ nso/knowledge/knowledge09/hospital.pdf.  
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2) เจา้หนา้ท่ีรักษาพยาบาล  ไดแ้ก่ แพทย ์  ทนัตแพทย ์   พยาบาล จ าแนกเป็นพยาบาล
วิชาชีพ และพยาบาลเทคนิค  ผูช่้วยพยาบาล  พนกังานผูช่้วยเหลือพยาบาล  ผดุงครรภ์  พนกังาน
พยาบาลอ่ืนๆ หมายถึง เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบัการรักษาพยาบาล นอกเหนือจากท่ีระบุไว้
แลว้ เช่น พนกังานเวรเปล พนกังานพยาบาลประจ าแผนก เป็นตน้ 

3) เจา้หนา้ท่ีบริการทางการแพทย ์หมายถึง เจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานดา้นการให้บริการ
ทางการแพทย์อ่ืนๆ นอกเหนือจากการให้การตรวจรักษาโรคโดยตรง เช่น เจ้าหน้าท่ีเอ็กซ์เรย ์      
นักกายภาพบ าบดั นักเทคนิค การแพทยเ์ภสัชกร โภชนากร และเจา้หน้าท่ีประจ าในแผนกท่ี
ใหบ้ริการทางการแพทย ์เป็นตน้ 

4) เจา้หนา้ท่ีบริการโรงพยาบาล หมายถึง เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งกบัการ
รักษาพยาบาล หรืองานบริการทางการแพทยเ์ช่น เจา้หนา้ท่ีฝ่ายการเงินและบญัชีเจา้หนา้ท่ีงานพสัดุ 
พนกังานจ่ายยา พนกังานขบัรถ พนกังานท าความสะอาด เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั เป็นตน้ 

 จากค านิยามดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ “บุคลากรทางการแพทย”์ จึงหมายถึง บุคคลท่ีมีการ
ปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแพทย ์ เช่น แพทย ์ทนัตแพทย์ พยาบาล ผูช่้วยพยาบาล พนักงาน 
ผูช่้วยเหลือพยาบาล ผดุงครรภ ์ พนกังานพยาบาลอ่ืนๆ อนัไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบั
การรักษาพยาบาล เช่น พนกังานเวรเปล พนักงานพยาบาลประจ าแผนก  เจา้หน้าท่ีบริการทาง
การแพทย ์ หมายถึง เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานดา้นการใหบ้ริการทางการแพทย ์อ่ืนๆ นอกเหนือจากการ
ใหก้ารตรวจรักษาโรคโดยตรง เช่น เจา้หนา้ท่ีเอก็ซ์เรยน์กักายภาพบ าบดั นกัเทคนิค การแพทยเ์ภสัช
กร โภชนากร และเจา้หนา้ท่ีประจ าในแผนกท่ีใหบ้ริการทางการแพทยเ์ป็นตน้  

 
2.2  แนวคิดเกีย่วกบัการก าหนดเหตุฉกรรจ์ส าหรับการกระท าความผดิต่อบุคลากรทางการแพทย์ 

 ในส่วนของแนวคิดเก่ียวกับการก าหนดเหตุฉกรรจ์ส าหรับการกระท าความผิดต่อ
บุคลากรทางการแพทย ์ผูเ้ขียนจะท าการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการก าหนดเหตุฉกรรจไ์วใ้นกฎหมาย 
แนวคิดเก่ียวกบัการก าหนดโทษทางอาญาและทฤษฎีการลงโทษทางอาญา ดงัต่อไปน้ี  
        2.2.1  แนวคิดเก่ียวกบัการก าหนดเหตุฉกรรจไ์วใ้นกฎหมาย 

 การก าหนดเหตุฉกรรจไ์วใ้นกฎหมาย มีเหตุผลสืบเน่ืองมาจากในอดีต แนวคิดเก่ียวกบั
การลงโทษทางอาญา โดยเน้นแนวคิดการแก้แค้นทดแทน กล่าวคือ เพื่อแก้ไขความเสียหายท่ี
ผูก้ระท าไดก่้อข้ึนและทดแทนความรู้สึกของผูเ้สียหายท่ีสูญเสียไปเน่ืองจากการกระท าความผิด โดย
การลงโทษจะตอ้งกระท าเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม และตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของการ
กระท าความผิด และแนวคิดการข่มขู่ยบัย ั้ง  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อยบัย ั้งมิให้มีการกระท าความผิด
เกิดข้ึน และเพื่อป้องกนัอาชญากรรมมิให้เกิดข้ึนอีก จึงก าหนดให้กฎหมายมีเหตุฉกรรจ์ข้ึนเพื่อ
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ลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีมีลกัษณะบางประการให้เหมาะสมสอดคล้องกบัลกัษณะการกระท า
ความผิดนั้น21 ดงัค ากล่าวของแบคคาเรีย (Baccaria) จากส านกัคลาสสิก กล่าวไวว้า่ “กฎหมายท่ีจะ
พึงน ามาใชเ้พื่อป้องกนัการกระท าความผิดนั้นจะตอ้งรุนแรงข้ึนตามขีดของการกระท าขดัต่อความ
สงบเรียบร้อยของสังคม” จากหลกัการดงักล่าวน้ีเอง จึงเกิดหลกัการผูก้ระท าตอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึน
ในกฎหมาย หากการกระท าท่ีเกิดข้ึน เขา้องคป์ระกอบของเหตุฉกรรจ ์เพื่อเป็นการลงโทษผูก้ระท า
ท่ีมีจิตใจชัว่ร้าย และเพื่อเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งมิใหบุ้คคลอ่ืนน ามาเป็นเยีย่งอยา่ง  

2.2.1.1  ความหมายของเหตุฉกรรจ ์
ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย ถึงแมมี้การก าหนดเหตุฉกรรจเ์อาไว ้แต่ก็มิได้

ให้ค  านิยามของค าว่า “เหตุฉกรรจ์”  เอาไวอ้ย่างชดัเจน ดงันั้น การอธิบายถึงเหตุฉกรรจ์จึงตอ้ง
พิจารณาจากความเห็นของนกันิติศาสตร์และแนวค าพิพากษาของศาลฎีกาท่ีไดก้ล่าวถึงเหตุฉกรรจ์
ไวด้งัต่อไปน้ี 

 ศาสตราจารยจิ์ตติ ตงัศภทิัย ์ไดใ้ห้ความหมายของเหตุฉกรรจห์มายความวา่ ขอ้เท็จจริง
ซ่ึงเป็นเหตุเพิ่มเติมใหห้นกัข้ึน22  

 ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร. เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ ให้ความหมายของมเหตุฉกรรจว์า่ เหตุ
ท่ีท าใหผู้ก้ระท าตอ้งรับโทษหนกัข้ึน23 

 วจิิตร ลุลิตานนท,์ ใหค้วามหมายของเหตุฉกรรจ ์หมายถึง เหตุท่ีท าให้ผูก้ระท าความผิด
ได้รับโทษหนักข้ึน สูงข้ึน หรือเพิ่มข้ึนเน่ืองจากมิใช่เป็นการกระท าความผิดอย่างธรรมดาหรือ
สามญั24 

 ซ่ึงสรุปความไดว้่า “เหตุฉกรรจ์” คือ เหตุท่ีท าให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บโทษหนกัข้ึน 
สูงข้ึน หรือเพิ่มข้ึน เน่ืองจากมิใช่เป็นการกระท าผิดอย่าง ธรรมดาหรือสามญั แต่เป็นการกระท า
ความผิดท่ีมีความร้ายแรงมากยิ่งข้ึน ประกอบดว้ยพฤติการณ์และขอ้เท็จจริงต่าง ๆ หรือลกัษณะท่ี
ร้ายแรง ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความส าคญัของผูก้ระท าวา่ไดก้ระท าไปโดยไม่เหลียวแลต่อสังคมหรือ

                                                           
21 ทวพีร คงแกว้, “เหตุฉกรรจใ์นความผิดฐานท าร้ายร่างกาย,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต  

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2553), น. 3. 
22 จิตติ ติงศภทิัย,์ กฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพค์ร้ังท่ี 10 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัอบรมศึกษากฎหมาย

แห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2546), น. 222. 
23 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพค์ร้ังท่ี10 (กรุงเทพมหานคร: พลสยาม 

พร้ินติ้ง, 2551), น. 124. 
24 วจิิตร ลุลิตานนท,์ กฎหมายอาญาภาค 1, (พระนคร : โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2507),  

น. 37. 
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ประโยชน์ส่วนรวม หรือกระท าไปโดยมีเจตนาร้ายแรงเป็นพิเศษ หรือกระท าไปโดยไม่ค  านึงถึง
ความสงบสุขของสังคมส่วนรวม ซ่ึงการกระท าความผิดนั้นไดมี้อนัตรายร้ายแรงเป็นพิเศษส่งผลต่อ
สังคมส่วนรวม และถา้การกระท าใดกระทบต่อความรู้สึกของสังคมส่วนรวมมาก โทษส าหรับการ
กระท าความผิดนั้นก็จะสูงข้ึนตามไปดว้ย เช่น มาตรา 335 ทวิ เป็นบทฉกรรจใ์นความผิดฐานลกั
ทรัพยต์ามมาตรา 334 และมาตรา 289 เป็นบทฉกรรจใ์นความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนาตามมาตรา 
288 เป็นตน้25 

2.2.1.2  ประเภทของเหตุฉกรรจ ์
 ส าหรับนักนิติศาสตร์ของไทย ได้แบ่งประเภทของเหตุฉกรรจ์ไว้หลายลักษณะ 

ดงัต่อไปน้ี 
 การก าหนดเหตุฉกรรจ์ตามแนวคิดของศาสตราจารย ์ดร. คณิต  ณ นคร ได้แบ่งเหตุ

ฉกรรจ์ออกเป็น 2 ลกัษณะไดแ้ก่ เหตุฉกรรจ์ท่ีเป็นจุดมุ่งหมายของอาชญากรรมและเหตุฉกรรจ์ท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัลกัษณะของการกระท า26 

 ขณะเดียวกัน ศาสตราจารย์ ดร. สัญชัย สัจจาวาณิช ได้แบ่งเหตุฉกรรจ์ออกเป็น 4 
ประเภท ไดแ้ก่ เหตุฉกรรจท่ี์ค านึงถึงบุคคลท่ีถูกประทุษร้าย เหตุฉกรรจท่ี์ค านึงถึงลกัษณะพิเศษของ
เจตนา เหตุฉกรรจ์ท่ีค  านึงถึงความร้ายแรงของลกัษณะวิธีการกระท า และเหตุฉกรรจ์ท่ีค  านึงถึง
เจตนาพิเศษ27 

 อน่ึง เม่ือพิจารณาบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายอาญาพบว่า เม่ือพิจารณาจาก
ลกัษณะของการบญัญติัเหตุฉกรรจใ์นกฎหมาย สามารถจ าแนกไดเ้ป็นสองลกัษณะคือ การก าหนด
เหตุฉกรรจอ์ยูใ่นมาตราเดียวกบัความผดิท่ีเป็นบททัว่ไป กล่าวคือ มีการบญัญติัอยูใ่นมาตราเดียวกบั
ความผดิบททัว่ไปเพียงแต่อาจจะก าหนดอยูใ่นคนละวรรค อาทิ ความผดิฐานชิงทรัพย ์มาตรา 339 ท่ี
มีการบญัญัติองค์ประกอบความผิดฐานชิงทรัพย์ในวรรคแรกและก าหนดเหตุฉกรรจ์ส าหรับ
ความผิดฐานชิงทรัพยใ์นวรรคต่อมา และอีกลกัษณะคือการก าหนดเหตุฉกรรจ์แยกต่างหากคนละ
มาตรากบัความผิดอนัเป็นบททัว่ไป เช่น ในส่วนความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น ความผิดบททัว่ไปบญัญติัใน
มาตรา 288 ส่วนบทฉกรรจ์มีการก าหนดแยกต่างหากออกมาบญัญติัใน มาตรา 289 เป็นตน้ 

                                                           
25 เสฎฐวฒิุ ต่างทว้ม, “เหตุฉกรรจใ์นความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนาเน่ืองจากความเกลียดชงัทาง  

ศาสนา,” วารสารรัชตภ์าคย,์ ปีท่ี 14, ฉบบัท่ี 35, น. 222 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2565). 
26 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญา ภาคความผิด,พิมพค์ร้ังท่ี 11 แกไ้ขเพ่ิมเติม, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพว์ญิํูชน, 2559), น. 51-52. 
27 สญัชยั สจัจาวาณิช, ค  าอธิบายกฎหมายอาญาวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัชีวติและร่างกาย, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแ์สวงสุทธิการพิมพ,์ 2514), น. 59. 
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นอกจากน้ี หากใชเ้กณฑค์วามสมบูรณ์ในการปรับใชข้องบทฉกรรจส์ามารถจ าแนกไดส้องลกัษณะ
เช่นกนัดงัน้ี ลกัษณะแรกมีความสมบูรณ์ในตวับทฉกรรจเ์องไม่จ  าตอ้งปรับใชป้ระกอบกบัความผิด
บททัว่ไป เช่น ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 289 ท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งใชป้ระกอบมาตรา 288 ก็ได้
เน่ืองจากมีการก าหนดองค์ประกอบความผิดครบถ้วนสมบูรณ์ในตวับทบญัญติัเองแล้ว ในอีก
ลกัษณะคือบทฉกรรจ์ท่ีไม่มีความสมบูรณ์ในตวับทบญัญติัเองจ าตอ้งใชป้ระกอบกบับทบญัญติัอนั
เป็นความผิดบททัว่ไปเน่ืองจากไม่มีการบญัญติัองคป์ระกอบความผิดในส่วนความผิดบททัว่ไปไว ้
เช่น ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 365 ท่ีตอ้งใชป้ระกอบกบั มาตรา 362,363 , 364 หรือ มาตรา 
335 ท่ีตอ้งใชป้ระกอบกบัมาตรา 334 เป็นตน้28 

2.2.1.3  ปัจจยัในการก าหนดเหตุฉกรรจ ์
 การก าหนดเหตุฉกรรจ์ตามประมวลกฎหมายไทยในความผิดฐานต่าง ๆ นั้น มีปัจจยั

หลายประการท่ีน ามาพิจารณา ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีลว้นเป็นเหตุอนัมีลกัษณะพฤติการณ์ท่ีมีความร้ายแรง
ของการกระท า โดยอาจแบ่งปัจจยัในการก าหนดเหตุฉกรรจไ์ดด้งัน้ี29 

1) ความชัว่ร้ายของจิตใจ (Willenstrafrecht) 
 การก าหนดเหตุฉกรรจ์โดยพิจารณาจากความชั่วร้ายของจิตใจของผูก้ระท าความผิด 

เป็นการก าหนดโทษโดยค านึงถึงจิตใจของผูก้ระท า หากผูก้ระท ามีเจตนาท่ีชัว่ร้าย หรือมีจิตใจท่ีชัว่
ร้ายมากกวา่ปกติแลว้ยอ่มไดรั้บโทษหนกัข้ึน ดงันั้นแมก้ารกระท านั้นมีลกัษณะเดียวกนั แต่มีความ
ชัว่ร้ายของจิตใจแตกต่างกนัก็ยอ่มตอ้งรับโทษแตกต่างกนั ทั้งน้ีหลกัน้ีจะน ามาใชเ้ฉพาะในกรณีของ
การกระท าความผิดโดยเจตนาธรรมดา และเจตนาพิเศษเท่านั้น แต่มิไดน้ ามาใช้กบัการกระท า
ความผิดโดยประมาท ทั้งน้ีเพราะการกระท าโดยประมาทเป็นการกระท าท่ีปราศจากเจตนา การ
พิจารณาความชั่วร้ายของจิตใจได้นั้นจกัตอ้งมีเจตนาในการกระท าเสียก่อน ในกรณีประมาท
กฎหมายอาญาจึงไดน้ าหลกัในเร่ืองของการค านึงถึงผลของการกระท ามาใชใ้นการลงโทษท่ีหนกั 

ข้ึน เช่น การขบัรถโดยประมาทจนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ยอ่มไดรั้บโทษหนกั
กวา่การขบัรถโดยประมาทเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ เป็นตน้ 

 
 

                                                           
28 ภาวตั ผณินทรารักษ,์ “การก าหนดเหตฉุกรรจส์ าหรับการท าร้ายบุคลากรทางการแพทย,์”  

(การคน้ควา้อิสระมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2562), น. 6. 
29 อจัฉรียา ชูตินนัทน์, การก าหนดเหตุฉกรรจเ์ก่ียวกบัการกระท าท่ีใชว้ธีิการท่ีร้ายแรงและเป็นอนัตราย

กวา่การท าร้ายร่างกายผูอ่ื้นกรณีธรรมดาใหต้อ้งระวางโทษหนกัข้ึน, (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธุรกิจ
บณัฑิตย,์ 2564),น. 15. 
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2) ตวัผูก้ระท าความผดิ 
 การก าหนดเหตุฉกรรจโ์ดยพิจารณาจากตวัผูก้ระท าความผดิสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 
(1) พิจารณาจากตวัผูก้ระท าความผิด โดยดูจากบทบาทของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงหาก

ผูก้ระท าผิดนั้นมีบทบาทท่ีส าคญั เช่น เป็นหวัหนา้ เป็นผูจ้ดัการ ในการกระท าความผิด ก็จะไดรั้บ
โทษหนกัข้ึน เช่น ในความผดิฐานเป็นอั้งยี ่

(2) พิจารณาจากการกระท า โดยดูจากลกัษณะของการกระท าวา่มีความร้ายแรงกวา่ปกติ
หรือมีลกัษณะของการกระท าท่ีอุกอาจหรือไม่ เช่นหากการกระท านั้นเป็นการกระท าโดยใชก้ าลงั
ประทุษร้าย หรือขู่เขญ็วา่จะใชก้ าลงัขู่เขญ็ประทุษร้าย ก็จะตอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึน 

3) ตวัผูถู้กกระท าความผดิ หรือตวัทรัพยท่ี์ถูกกระท า 
 การก าหนดเหตุฉกรรจ์โดยพิจารณาจากตวัผูถู้กกระท าความผิดหรือตวัทรัพย์ท่ีถูก

กระท า โดยถา้ผูถู้กกระท าความผิดนั้นเป็นผูอ่้อนแอ มีก าลงันอ้ย ไม่มีความสามารถเพียงพอท่ีจะ
ป้องกนัหรือต่อสู้กบัผูก้ระท าความผิดได ้เช่น คนท่ีมีอายุนอ้ยมาก คนท่ีอายุมาก หรือคนพิการ เป็น
ตน้ ผูก้ระท าความผิดก็สามารถท่ีจะกระท าความผิดไดส้ะดวกกว่าท่ีจะไปกระท าความผิดต่อผูท่ี้มี
ความแขง็แรง เน่ืองจากเหยือ่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองไดเ้พียงพอท่ีจะให้ตนเองพน้จากภยนัตราย
ท่ีเกิดจากการกระท าความผิดได ้ นอกจากน้ีการกระท าความผิดโดยอาศยัความเสียเปรียบทางวุฒิ
ภาวะของเหยื่อเพื่อกระท าความผิด เช่น ในความผิดเก่ียวกบัเพศ ถา้ผูเ้สียหายมีอายุนอ้ยเพียงใด
กฎหมายก็จะก าหนดอตัราโทษสูงข้ึนเพียงนั้น ในขณะเดียวกนักฎหมายก็ยงัก าหนดโทษให้สูงข้ึน
ถา้ผูถู้กกระท าความผิดเป็นบุคคลท่ีมีความส าคญั เช่น เจา้พนกังาน หรือเป็นนายจา้ง หรือเป็น
บุพการี เป็นตน้ 

 นอกจากน้ีตวัทรัพยท่ี์ถูกกระท าก็เป็นปัจจยัหน่ึงในการก าหนดเหตุฉกรรจ ์โดยพิจารณา
จากความส าคญัของทรัพยท่ี์ถูกกระท า เช่น การลกัทรัพยห์ากทรัพยท่ี์กระท านั้นเป็นทรัพยท่ี์ใชห้รือ
มีไวเ้ป็นสาธารณะสถาน ผูก้ระท าความผดิก็จะตอ้งรับโทษหนกัข้ึน 
4) เหตุจูงใจหรือจุดมุ่งหมายในการก่อใหเ้กิดการกระกระท าความผิด 

การก าหนดเหตุฉกรรจ์โดยพิจารณาจากเหตุจูงใจหรือจุดมุ่งหมายในการก่อให้เกิดการ
กระท าความผิด เป็นเร่ืองทางจิตใจของผูก้ระท า เช่น ในความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นตายโดยเจตนา ถา้การ
กระท าความผดิเป็นการกระท าเพื่อตระเตรียมการ หรือเพื่อปกปิดความผิด หรือเพื่อหลีกเล่ียงให้พน้
จากความผดิ ผูก้ระท าความผดิจะตอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึน 

5)  ลกัษณะของการกระท าความผดิ 
การก าหนดเหตุฉกรรจ์โดยพิจารณาจากลกัษณะของการกระท าความผิดนั้น มีเหตุ

เน่ืองมาจากการกระท าความผดิมีรูปแบบ หรือวิธีการท่ีมีความหลากหลายแตกต่างกนัไป ซ่ึงวิธีการ
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หรือลกัษณะการกระท าความผดิบางอยา่งอาจแสดงถึงความรุนแรง เช่น การกระท าความผิดโดยการ
มีอาวุธ หรือโดยการใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือโดยร่วมกระท าความผิดกนัหลายคนหรือก่อให้เกิด
ความสะดวกในการกระท าความผิด  เช่น การกระท าความผิดโดยใช้ความเป็นมืออาชีพ 
(Professionalism) หรือโดยการไตร่ตรองไวก่้อน (Premeditation) หรือโดยการทรยศต่อการไวเ้น้ือ
เช่ือใจ (Breach of trust)34 จากหลกัสุภาษิตกฎหมาย “การลงโทษควรจะมีปริมาณเท่าความผิด” 
ดงันั้นการลงโทษต่อความผิดท่ีมีลกัษณะแตกต่างกนั ความหนกัเบาของโทษก็ตอ้งพิจารณาจาก
ลกัษณะของการกระท าความผิดเช่นกนั วา่เป็นการกระท าท่ีมีลกัษณะอนัจะก่อให้เกิดความรุนแรง
หรือก่อใหเ้กิดความสะดวกหรือไม่ ถา้เป็นลกัษณะท่ีมีความรุนแรงไม่วา่ 

ทางดา้นความเสียหาย หรือต่อความรู้สึกของคนในสังคม หรือก่อให้เกิดความสะดวก
ในการกระท าความผดิกฎหมายก็จะก าหนดโทษใหห้นกัข้ึน 

6)  สถานท่ี 
สถานท่ีท่ีกระท าความผิดถือไดว้่าเป็นอีกปัจจยัหน่ึงซ่ึงน ามาพิจารณาก าหนดให้มีการ

ลงโทษหนกัข้ึน เพราะสถานท่ีบางแห่งก็มีความส าคญัท่ีแตกต่างกนั เช่น ในความผิดฐานลกัทรัพย ์
ถา้กระท าในสถานท่ีบูชาสาธารณะหรือสถานีรถไฟ  กฎหมายก็จะก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดตอ้ง
รับโทษหนกัข้ึนตามความส าคญัของสถานท่ี 

7)  โอกาสในการกระท าผดิ 
โอกาสในการกระท าความผิด เป็นปัจจยัหน่ึงในการก าหนดเหตุฉกรรจ์ ทั้งน้ีเพราะ

โอกาสนั้นถือวา่เป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อการกระท าความผิด อนัจะเป็นการท าให้การกระท านั้นมี
ความสะดวก หรือมีความส าเร็จมากข้ึน ไม่วา่จะเน่ืองจากผูเ้สียหายขาดความระมดัระวงั หรืออยูใ่น
ภาวะท่ีตระหนกตกใจ เช่น การลกัทรัพยใ์นเวลากลางคืน หรือกระท าในบริเวณท่ีเกิดอุบติัเหตุ หรือ
เกิดเพลิงไหม ้โดยท่ีการกระท าความผดิในช่วงเวลาดงักล่าวนอกจากจะเป็นการฉวยโอกาส จากการ
ท่ีผูเ้สียหายไม่อยู่ในภาวะท่ีจะระมดัระวงัตวัได้แล้วยงัเป็นการกระท าท่ีซ ้ าเติมผูเ้สียหายด้วยอีก
ประการหน่ึง  

8)  ความผดิท่ีเกิดข้ึนบ่อย ๆ (Offense prevalence) 
การก าหนดโทษให้มีความรุนแรงมากข้ึนในกรณีความผิดท่ีกระท านั้นเป็นความผิดซ่ึง

เกิดข้ึนอยู่บ่อยๆ มีแนวคิดมาจากวตัถุประสงค์ของการลงโทษเพื่อยบัย ั้ง หรือข่มขู่ (General 
Deference) อนัเน่ืองมาจากการลงโทษตามปกติไม่สามารถท่ีจะยบัย ั้งการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึน
ได ้เช่น กรณีของความผิดท่ีมีการลกัลอบตดัเศียรพระพุทธรูปไปจ าหน่ายเกิดข้ึนอยา่งมากมาย หาก
อตัราโทษในความผิดฐานน้ีเท่ากบัการลกัทรัพยป์กติธรรมดาก็จะไม่สามารถท่ีจะท าให้อตัราของ
การกระท าความผิดลดลงได้ เพราะผูก้ระท าความผิดมกัจะไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย ดงันั้นการ
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ก าหนดโทษให้สูงข้ึน จึงเป็นวิธีการท่ีจะสามารถท าให้ผูก้ระท าความผิดเกรงกลวัต่อกฎหมาย และ
สามารถลดปริมาณของความผดิลงได ้

 การก าหนดเหตุฉกรรจใ์นความผิดฐานต่าง ๆ ในประมวลกฎหมายอาญา ไดค้  านึงถึง
ปัจจยัต่าง ๆ ดงัท่ีไดก้ล่าวมา เช่น ฐานความผิดต่อทรัพย ์หากการกระท าความผิดนั้นไดก้ระท าใน
เวลากลางคืน หรือกระท าในสถานท่ีบางสถานท่ีอนัมีความส าคญั เช่น สถานท่ีบูชา ผูก้ระท า
ความผิดก็จะตอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึน หรือในฐานความผิดต่อชีวิตและร่างกาย ประมวลกฎหมาย
อาญาไดก้ าหนดใหก้ารกระท าความผดิต่อชีวิตและร่างกายซ่ึงกระท าต่อบุพการีเป็นเหตุฉกรรจ ์เป็น
ตน้ 
        2.2.2  แนวคิดเก่ียวกบัการก าหนดความผดิทางอาญา 

 กฎหมายอาญาคือกฎหมายท่ีบญัญติัว่า “การกระท าหรือไม่กระท าการอย่างใดเป็น
ความผิดและก าหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดไวด้้วย”30ดงันั้น จะเห็นได้ว่าวตัถุประสงค์
ประการหน่ึงของกฎหมายอาญาคือการลงโทษ (Punitive) กล่าวคือจะตอ้งมีการกระท าท่ีก่อให้เกิด
ผลร้ายต่อตวัผูก้ระท าความผิดซ่ึงผลร้ายนั้น อาจจะเกิดข้ึนกบัร่างกาย จิตใจ หรือทรัพยสิ์น31 ทั้งน้ี
เพื่อเป็นการท าใหผู้ก้ระท าความผดิเกิดความเกรงกลวั หลาบจ า หยุดการกระท าหรือพฤติกรรมท่ีไม่
สมควร  

2.2.2.1  แนวคิดในการก าหนดความผดิทางอาญาของเฮอร์เบิร์ต แพคเกอร์ ( Herbert L. 
Packer 

 เฮอร์เบิรต ์แอล แพก็เกอร์(Herbert L. Packer) เป็นนกักฎหมายท่ียึดหลกัแนวความคิด
เสรีนิยมท่ีเน้นว่าเสรีภาพของประชาชนเป็นส่ิงส าคัญ การใช้อ านาจตามกฎหมายของรัฐต้อง
ค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดงันั้น เฮอร์เบิรต ์แอล แพก็เกอร์ (Herbert L. Packer) จึงมี
ความเห็นว่า มาตรการทางอาญาเป็นมาตรการท่ีมีราคาแพงท่ีสุด เพราะกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญารัฐเป็นผูรั้บภาระค่าใช้จ่ายในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางกฎหมายทั้งส้ิน มาตรการ
ทางอาญาจึงควรน ามาบงัคบัใช้ต่อเม่ือเป็นผูก้ระท าความผิดอย่างชั่วร้ายและเป็นไปเพื่อป้องกัน
อาชญากรรม เน่ืองจากรัฐตอ้งเคารพเจตจ านงอิสระของประชาชนในรัฐ การควบคุมพฤติกรรมหรือ
การกระท าของประชาชนควรท าอยา่งจ ากดัเฉพาะการควบคุมการกระท าโดยไม่ไป กา้วล่วงควบคุม
ลักษณะหรือสถานะของบุคคลแต่ละบุคคล หลักการน้ีส าคัญยิ่งในแง่มุมของกฎหมายอาญา 
                                                           

30 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, กฎหมายอาญา ภาค 1 บทบญัญติัทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 11 (กรุงเทพมหานคร :          
พลสยามพร้ินติ้ง, 2562), น. 1. 

31 อจัฉรียา ชูตินนัทน์, อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ ์
วญิํูชน, 2563), น. 206. 
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เน่ืองจากกฎหมายอาญามีลกัษณะบงัคบับุคคลโดยสภาพ จึงจ าเป็นตอ้งหาจุดท่ีเหมาะสมในการ
บงัคบั32 

 นอกจากน้ี เฮอร์เบิรต์แอลแพก็เกอร์(Herbert L.Packer) ยงัมีความเห็นวา่แมจ้ะปรากฏ
แนวคิดว่า การจะพิจารณาก าหนดความผิดทางอาญานั้น ควรก าหนดจากการกระท าของผูก้ระท า
เป็นส าคญัโดยไม่ตอ้งพิจารณาเจตนาภายในจิตใจของผูก้ระท าซ่ึงเป็นไปเพื่อจดัระเบียบสังคมให้
ได้มากท่ีสุดและเพื่อประโยชน์สูงสุดของสังคมก็ตาม อย่างไรก็ตาม เฮอร์เบิรต์แอล แพ็กเกอร์
(Herbert L. Packer) เห็นวา่การพิจารณาจากการกระท าอยา่งเดียวนั้นไม่สมเหตุสมผล สมควรตอ้ง
พิจารณาจากเจตนาภายในจิตใจของผูก้ระท าด้วย  แนวคิดในการก าหนดความผิดทางอาญาของ   
เฮอร์เบิรตแ์อล แพก็เกอร์(Herbert L. Packer) ท่ีไดอ้ธิบายไวใ้นหนงัสือช่ือ The Limits of Criminal 
Sanction (1968) ถึงหลกัเกณฑ์การพิจารณาไวว้า่ การกระท าใดควรเป็นความผิดอาญาไวท้ั้งหมด 6 
ประการ อนัมีใจความดงัต่อไปน้ี33 

1)  การกระท านั้นเป็นท่ีเห็นไดช้ดัในคนหมู่มากวา่กระทบกระเทือนต่อสังคมและคน
หมู่มากไม่ใหอ้ภยัการกระท าเช่นนั้น  

2)  ถา้การกระท าดงักล่าวเป็นความผิดอาญาแลว้จะไม่ขดัแยง้กบัวตัถุประสงคข์องการ
ลงโทษกล่าวคือ ท าใหก้ารกระท าผดิลดลง 

3)  ถา้การกระท าดงักล่าวเป็นความผิดอาญาแลว้จะไม่มีผลท าให้สังคมลดความเห็นวา่
การกระท านั้น เป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง  

4)  หากเป็นความผดิอาญาแลว้ จะมีการใชก้ฎหมายอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม  
 5)  การใช้กระบวนยุติธรรมทางอาญาจะไม่ก่อภาระแก่การด าเนินการจนเกินขีด

ความสามารถ ทั้งดา้นคุณภาพและปริมาณ  
 6) ไม่มีมาตรการควบคุมอยา่งอ่ืนท่ีสมเหตุสมผลแลว้นอกจากการใชก้ฎหมายอาญากบั

กรณีท่ีเกิดข้ึน 
2.2.2.2  แนวคิดในการก าหนดความผิดทางอาญาของไนเกล วอล์กเกอร์ (Nigel 

Walker) 
 ไนเกล วอล์กเกอร์ (Nigel Walker) เป็นศาสตราจารยช์าวองักฤษท่ีมีช่ือเสียงในดา้น

อาชญาวิทยาไดอ้ธิบายวา่ เน้ือหาของกฎหมายอาญาในปัจจุบนัไดถู้กเปล่ียนแปลงแกไ้ขเพิ่มเติมจน
แทบแยกไม่ออกวา่ กฎหมายอาญาในปัจจุบนัท าหนา้ท่ีอะไร แต่อยา่งน้อยท่ีสุด นกันิติบญัญติัท่ีดี
                                                           

32 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, ค  าอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1, (กรุงเทพมหานคร : พลสยามพร้ินติ้ง, 
2551), น. 8. 

33 เพ่ิงอ้าง, น. 10. 
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ตอ้งค านึงถึงวตัถุประสงค์หลกัท่ีวา่ กฎหมายอาญานั้นตอ้งการท่ีจะท าให้บรรลุถึงซ่ึงวตัถุประสงค์
อยา่งนอ้ย 6 ประการ ดงัต่อไปน้ี34 

1)  คุม้ครองป้องกนัตวับุคคลจากการใชก้  าลงัท าร้ายโดยเจตนา และปฏิบติัทางเพศอยา่ง
หยาบคาย ซ่ึงบางกรณีขอบเขตความคุม้ครองรวมถึงสัตวด์ว้ย และคุม้ครองป้องกนัซ่ึงตวับุคคลจาก
การก่อให้เกิดอนัตรายทุกรูปแบบท่ีไม่ไดเ้จตนา เช่น จากการจราจร ยาพิษ การติดเช้ือ การแผ่รังสี 
รวมถึงคุม้ครองป้องกนัซ่ึงตวับุคคลท่ีสามารถถูกชกัจูงใจไดง่้ายซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากอายุ ยงันอ้ย
หรือมีความอ่อนแอทางจิตใจจากการถูกข่มเหงว่า จะท าอนัตรายแก่ร่างกายหรือทรัพยสิ์น เพื่อให้
ไดม้าซ่ึงประโยชน์อยา่งใดๆเช่น การร่วมประเวณีการหลอกลวง ใหจ้  าหน่ายทรัพยสิ์น 

2)  คุม้ครองป้องกนัสภาวะจิตใจของบุคคลให้รอดพน้จากความกระทบ กระเทือนจาก
การกระท าท่ีถึงแมว้า่จะเป็นเร่ืองส่วนตวัของบุคคลท่ีเป็นผูใ้หญ่แลว้และยินยอมต่อการกระท านั้น
แล้ว แต่ถือว่าเป็นเร่ืองผิดธรรมชาติ เช่น การร่วมประเวณีระหว่างบุคคลในครอบครัว การร่วม
ประเวณีกบัสัตว ์การร่วมประเวณีดว้ยความรุนแรง และคุม้ครองป้องกนัมิให้บุคคลกระท าการอนั
ไม่เหมาะสมหรือผิดธรรมชาติในท่ีสาธารณะ ซ่ึงสร้างความตกใจให้แก่บุคคลอ่ืน เช่น การท า
อนาจารในท่ีสาธารณะ รวมถึงการป้องกนัมิใหบุ้คคลกระท าการใดอนัเป็นการย ัว่ยุอารมณ์บุคคลอ่ืน
ใหโ้กรธหรือก่อใหเ้กิดความวุน่วายในสังคม เช่น ดูหม่ินบุคคลอ่ืนท่ามกลางสาธารณชน  

3)  คุม้ครองป้องกนัซ่ึงทรัพยสิ์นส่วนบุคคลจากการถูกขโมย หลอกลวง หรือท าให้
เสียหาย  

4)  คุม้ครองป้องกนัสาธารณชนจากพฤติกรรมของบุคคลท่ีก่อให้เกิดความไม่สะดวก 
สบาย เช่น กีดขวาง ทางสัญจร ปิดกนัทางสาธารณะ รวมทั้งใชส้ภาพบงัคบัทางอาญาเพื่อเก็บรวม
รวมภาษีอากร  

5)  คุม้ครองป้องกนัสถาบนัทางสังคม รวมทั้งเพื่อบงัคบัให้มีความเมตตากรุณาท่ี
จ าเป็นตอ้งกระท า เช่น ไม่ช่วยเหลือผูอ่ื้นท่ีตกอยูใ่นภยนัตราย  

6)  เพื่อบงัคบัให้บุคคลกระท าการหรือมิให้กระท าการอยา่งใดอย่างหน่ึงท่ีจ าเป็นเพื่อ
บรรลุวตัถุประสงค์อ่ืน ๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เช่น ความผิดฐานขดัค าสั่งเจา้พนกังาน การให้การเท็จ
การช่วยเหลือผูห้ลบหนีจากท่ีคุมขงั 

 อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่าหลักเกณฑ์ข้างต้นนั้ นกว้างขวางมากพอท่ีจะรวมเอา
พฤติกรรมเกือบทุกชนิดเอาไว ้ท าให้น ามาซ่ึงความพยายามพฒันาหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาวา่การ
กระท าท่ีสมควรก าหนดให้เป็นความผิดอาญานั้นควรมีลักษณะอย่างไรเพื่อก าหนดขอบเขต
ปริมณฑลของกฎหมายอาญาให้ชดัเจนข้ึนไปอีก หลกัเกณฑ์ดงักล่าวเรียกวา่“หลกัเกณฑ์วา่ดว้ยการ 
                                                           

34 อภิรัตน์ เพช็รศิริ, ทฤษฎีอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: วญิํูชน, 2562), น. 49-50. 



22 

จ ากัดปริมณฑลของกฎหมายอาญา”(LimitingPrinciples) ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีบรรดาปราชญ์และ       
นกัทฤษฎีทั้งหลายไดค้น้คิดข้ึนเพื่อก าหนดหลกัเกณฑท่ี์รัฐควรค านึงถึงในการบญัญติักฎหมายอาญา 
โดยก าหนดขอ้จ ากดัของรัฐในการใชก้ฎหมายอาญาในบางกรณีดงัต่อไปน้ี35 

 1)  รัฐไม่ควรบญัญติักฎหมายอาญาโดยมีวตัถุประสงค์เป็นการลงโทษ ผูท่ี้ฝ่าฝืน
กฎหมายอาญาเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทนแต่เพียงอยา่งเดียว เน่ืองจากเป็นการลงโทษท่ีปราศจาก
อรรถประโยชน์ ซ่ึงหลกัน้ีมีความสอดคลอ้งกบัทฤษฎีของซีซาร์ เบคคาเรีย (Cesare Beccaria) ซ่ึง
เป็นผูเ้สนอแนวความคิดในเร่ืองอรรถประโยชน์นิยมในการลงโทษเป็นบุคคลแรกวา่ “การป้องกนั
อาชญากรรมดีกวา่การลงโทษอาชญากร ซ่ึงเป็นเป้าหมายท่ีสูงสุดส าหรับการบญัญติักฎหมายท่ีดีทั้ง
มวล” ซ่ึงแนวคิดน้ียงัเป็นพื้นฐานให้กบันกัปรัชญา แนวคิดอรรถประโยชน์นิยมท่ีส าคญัในเวลา
ต่อมา ไดแ้ก่ เจเรมี เบนธมั (Jeremy Bentham) บารอนเนส วทูทนั (Baroness Wootton) และจอห์น 
สจว๊ต มิลล ์(John Stuart Mill) 

 2)  รัฐไม่ควรใชก้ฎหมายอาญาเพื่อลงโทษบุคคลท่ีความประพฤติของเขามิไดมี้ความชัว่
ร้าย ซ่ึงเป็นหลกัเกณฑ์ของเจเรมีเบนธมั (Jeremy Bentham) โดยอธิบายวา่การลงโทษบุคคลท่ีการ
กระท าของเขาไม่มีความชัว่ร้ายนั้นไม่มีประโยชน์และไร้เหตุผล ดงันั้น จึงไม่ควรลงโทษต่อการ
กระท าท่ีเป็นเพียงมารยาทท่ีไม่ดี แต่อยา่งไรก็ตาม หลกัการน้ีมีขอ้บกพร่องท่ีส าคญัอยูก่ล่าวคือ แลว้
จะสามารถพิจารณาไดอ้ยา่งไรวา่พฤติกรรมเช่นนั้นมีความชัว่ร้ายแลว้หรือไม่ 

 3)  รัฐไม่ควรใช้กฎหมายอาญาเพื่อเป็นวิธีการท่ีน าไปสู่การบรรลุวตัถุประสงค์ท่ี
สามารถท าให้บรรลุซ่ึงวตัถุประสงค์นั้นไดเ้ช่นเดียวกนันั้นดว้ยวิธีการอ่ืนๆ ท่ีมีประสิทธิภาพและ
ก่อให้เกิดความทุกข์ทรมานน้อยกว่า การใช้กฎหมายอาญาซ่ึงเป็นหลกัเกณฑ์ของเจเรมี เบนธัม 
(Jeremy Bentham) กล่าวคือ หากมีมาตรการอ่ืนท่ีสามารถลดจ านวนของผูก้ระท าความผิดลงมาได้
เท่าเทียมกนักบัการใชก้ฎหมายอาญาก็ใหใ้ชม้าตรการอ่ืนนั้นแทน 

 4)  รัฐไม่ควรใชก้ฎหมายอาญา หากผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจากการการกระท าความผิดนั้นนอ้ย
กว่าผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจากการลงโทษผูก้ระท าความผิด หลกัเกณฑ์ในขอ้น้ีมาจากแนวความคิดของ 
เจเรมี เบนธมั (Jeremy Bentham) ท่ีว่าการลงโทษจะก่อให้เกิดประโยชน์หรือไม่ตอ้งพิจารณาชัง่
น ้าหนกัระหวา่งผลดีและผลเสีย กล่าวคือ กฎหมายอาญาไม่ควรบญัญติัการกระท าท่ีเป็นความผิด ซ่ึง
ก่อใหเ้กิดผลพลอยไดอ้นัเป็นผลร้ายมากกวา่พฤติกรรมท่ีกฎหมายอาญาตอ้งการจะจ ากดั แต่อยา่งไร
ก็ตาม หลกัการน้ีมีขอ้บกพร่องท่ีไม่สามารถวดัไดว้่าผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าความผิดและ
ผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจากการลงโทษนั้นประการใดมากกว่ากนั และผลร้ายท่ีน ามาวดันั้น ยงัเกิดผลต่อ
                                                           

35 ประธาน วฒันวาณิชย,์ “การปฎิรูประบบการลงโทษ แนวทางสหวทิยาการ โดยเนน้ทางอาชญา
วทิยา,” บทบณัฑิตย,์ เล่ม 54, ตอน 4 ธนัวาคม (2541), น.34. 



23 

บุคคลท่ีแตกต่างกนัออกไปอีกดว้ย เช่น ความผิดฐานเสพกญัชา ในดา้นหน่ึงก็จะให้เหตุผลว่าการ
เสพกญัชาเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ แต่ในอีกดา้นหน่ึงก็จะให้เหตุผลวา่การเสพกญัชามิไดมี้อนัตราย
ต่อร่างกายและจิตใจของผูเ้สพมากกวา่การสูบบุหร่ีและการก าหนดใหก้ารเสพกญัชาเป็นความผิดจะ
ส่งผลใหเ้กิดตลาดมืด และเป็นประโยชน์แก่ผูค้า้ยาเสพติดซ่ึงรัฐไม่อาจปราบปรามได ้ดงันั้น ผลร้าย
ของการเสพกญัชาถา้พิจารณาแลว้ยอ่มนอ้ยกวา่ผลพลอยไดท่ี้เกิดจากการหา้มเสพกญัชา เป็นตน้ 

 5)  รัฐไม่ควรใชก้ฎหมายอาญาโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อบงัคบัให้บุคคลประพฤติปฏิบติั
ตามแนวทางท่ีจะเกิดประโยชน์ท่ีดีท่ีสุดต่อบุคคลนั้นเอง ผูเ้สนอหลกัการน้ีไดแ้ก่ จอห์น สจ๊วต มิลล์
(John Stuart Mill) ซ่ึงยึดหลกัวา่ เสรีภาพของบุคคลยอ่มอยูเ่หนือส่ิงใด แมก้ารกระท าของบุคคลจะ
ผดิศีลธรรมหรือไม่ก็ตาม แต่หากการกระท าของบุคคลนั้นมิไดเ้ป็นอนัตรายหรือก่อความเดือดร้อน
แก่บุคคลอ่ืนเวน้แต่ตวัผูก้ระท าเองแลว้ รัฐก็ไม่สมควรท่ีเขา้มายุ่งเก่ียวโดยการก าหนดบทลงโทษ
บุคคลดงักล่าว เช่น การด่ืมเหลา้ เสพยาเสพติด เล่นการพนนั อยา่งไรก็ตาม แนวคิดดงักล่าวก็อาจถูก
โตแ้ยง้ไดว้า่จริงอยูแ่มก้ารกระท าดงักล่าวขา้งตน้อาจจะไม่ก่อใหเ้กิดผลร้ายแก่ตวัผูก้ระท าผิดเองแต่ผู ้
ท่ีไดรั้บความเดือดร้อนเพราะการกระท านั้นยอ่มมีอยูเ่สมออยา่งหลีกเล่ียง ไม่ไดเ้ช่น บุตร สามีหรือ
ภริยา หรือบุคคลท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยับุคคลนั้นอยู ่ 

 6)  รัฐไม่ควรใช้กฎหมายอาญาเพื่อท่ีจะห้ามบุคคลกระท าการใดๆ ท่ีไม่ไดรั้บการ
สนับสนุนหรือส่งเสริมจากสาธารณชนอย่างจริงจงั หลกัการดังกล่าวเรียกว่าหลกัว่าด้วยความ
เป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั(The Pragmatic Approach) หลกัการดงักล่าวเป็นหลกัการท่ีมองการใช้
กฎหมายอาญาในด้านความเป็นไปได้ในทางปฏิบติักล่าวคือการท่ีรัฐออกกฎหมายอาญามาเพื่อ
ก าหนดควบคุมพฤติกรรมใด ๆ ท่ีสาธารณชนเห็นวา่เป็นเร่ืองธรรมดา มิไดเ้ห็นวา่เป็นส่ิงท่ีสมควร
ถูกลงโทษ กฎหมายดงักล่าวนอกจากจะไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนส่วนใหญ่แลว้ อาจ
ก่อใหเ้กิดการโตต้อบอยา่งรุนแรงได ้ อยา่งไรก็ตาม หลกัการน้ีถูกโตแ้ยง้วา่แมรั้ฐจะออกกฎหมายท่ี
มิได้รับการสนับสนุนจากมหาชน เช่น การบงัคบัใช้กฎจราจรบางกรณีอย่างเข้มงวด แต่ในทาง
ปฏิบติัก็ไม่เกิดผลสะทอ้นอย่างใดมากนัก ปัญหาจริง ๆ ของหลกัการน้ีน่าจะเป็นเร่ืองของการท่ี
เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งคอยมาควบคุม การปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมายของสาธารณชนท่ีมีจ านวน
มากท่ีไม่เห็นด้วยแทนท่ีเจา้หน้าท่ีเหล่านั้นจะไป บงัคบัใช้กฎหมายอาญาในเร่ืองท่ีส าคญักว่า
มากกวา่ 

 7)  รัฐไม่ควรบญัญติักฎหมายอาญาซ่ึงไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดก้ล่าวคือเป็นกรณีท่ีการ
กระท าความผดินั้นพิสูจน์ไดย้ากหรือหากพิสูจน์ไดจ้ะมีผูถู้กลงโทษเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น ซ่ึงในกรณี
ดงักล่าวจะท าใหผู้ค้นในสังคมมองวา่กฎหมายนั้นไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริง ซ่ึงผลเสียท่ีตามมาจะ



24 

ท าให้กฎหมายอาญาขาดความศกัด์ิสิทธ์ิ36 ส่งผลระยะยาวต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีประชาชนอาจ
ขาดความเคารพกฎหมายได้37  

 อยา่งไรก็ตาม หลกัการในขอ้น้ียงัมีขอ้บกพร่องตรงท่ีจ านวนผูถู้กลงโทษเท่าใดท่ีจะถือ
วา่เป็นจ านวนผูถู้กลงโทษเล็กนอ้ย นอกจากนั้น การท่ีจะอา้งวา่บทบญัญติัของกฎหมายอาญาบางบท
ท่ีไม่สามารถใชบ้งัคบัไดจ้ะท าให้ประมวลกฎหมายอาญา ทั้งประมวลเส่ือมความนิยมไปทั้งหมด
อาจจะไม่เป็นจริงตามนั้น ตวัอยา่งเช่น บทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญา บางบทแทบจะไม่มี
ประโยชน์ในด้านการบงัคบัใช้เลยแต่ก็ยงัไม่พบหลกัฐานว่าบทบญัญติัท่ีบงัคบัใช้ไม่ไดน้ั้นท าให้
บุคคลไม่เคารพบทบญัญติัอ่ืนๆ ท่ียงัคงใชบ้งัคบัไดอ้ยู ่

2.2.2.3  แนวคิดในการก าหนดความผดิอาญาของสจว๊ต มิลล ์(John Stuart Mill)  
 จอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill) ผูซ่ึ้งคิดคน้หลกัการภยัของการกระท า (Harm 

Principle) เป็นหลกัการส าคญัในการท่ีรัฐจะก าหนดใหก้ารกระท าใดเป็นการกระท าท่ีมีความผิดโดย
จอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill) ไดอ้ธิบายวา่ รัฐมีความชอบธรรมท่ีจะจ ากดัห้ามบุคคลท่ีก่อ
ภยัหรือก่อให้เกิดความเส่ียงภยัโดยไม่จ  าเป็นแก่ผูอ่ื้น และถือวา่สังคมควรเขา้ไปแทรกแซงเสรีภาพ
การกระท าของปัจเจกบุคคลเฉพาะในกรณีเพื่อป้องกนัภยนัตรายของผูอ่ื้นเท่านั้น โดยหลักการ
ดงักล่าวใหก้ารยืนยนัมาโดยตลอดวา่การจ ากดัอิสรภาพของผูค้นนั้นเป็นส่ิงท่ีไม่สมควรจะกระท า38  
แต่ก็ไม่ใช่วา่ใหอิ้สรภาพแก่มนุษยทุ์กคนอยา่งไร้ขีดจ ากดัอิสรภาพในบางเร่ืองสามารถท่ีจะถูกจ ากดั
ไดโ้ดยเขามีความเห็นวา่ “วตัถุประสงค์เพียงประการเดียวซ่ึงการใชอ้  านาจนั้นจะมีการด าเนินการ
อย่างเต็มรูปแบบด้วยความชอบธรรมเหนือสมาชิกในสังคมท่ีมีความเจริญแล้วก็คือเพื่อเป็นการ
ป้องกนัภยนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนแก่บุคคลอ่ืน” อยา่งไรก็ตาม จอห์น สจ๊วต มิลล์(John Stuart Mill) ก็
ยอมรับเช่นกนัว่าหลกัการน้ีตอ้งไดรั้บการยกเวน้เม่ือน าไปใชก้บัเด็ก และบุคคลท่ีมีความอ่อนแอ
ทางจิต 

 การใช้หลกัว่าดว้ยความร้ายแรงของการกระท า (Harm Principle)ในการจ ากดัเสรีภาพ
ในการกระท าของบุคคลยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ เช่น ประการแรก การกระท าแทบจะทุกอยา่ง
สามารถหาขอ้กล่าวอา้งไดว้า่มีความเส่ียงท่ีจะเกิดภยนัตรายต่อบุคคลอ่ืนไดท้ั้งส้ิน และหากพิจารณา
กนัจริงๆแลว้ เป็นไปไดย้ากท่ีจะหาการกระท าท่ีจะไม่ก่อให้เกิดภยนัตรายต่อบุคคลอ่ืนเลยนอกจาก
                                                           

36 ปกป้อง ศรีสนิท, กฎหมายอาญาชั้นสูง, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิํูชน,  
2563), น.15. 

37 ชนกานต ์สงัสีแกว้, “ความผิดฐานเลือกปฏิบติั,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์, 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2559), น. 37. 

38 John Stuart Mill, On Liberty, (Boston: Ticknor and Fields, 1863), p. 23. 
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ตวัผูก้ระท าเอง อนัน ามาซ่ึงขอ้บกพร่องประการท่ีสองท่ีวา่ การใชห้ลกัการน้ีข้ึนอยูก่บัขอบเขตของ
การก าหนดความหมายของค าวา่ “ภยนัตรายต่อบุคคลอ่ืน” และประการท่ีสาม หลกัการดงักล่าว อยู่
บนพื้นฐานทฤษฎีจริยธรรมหรือสิทธิมนุษยชนของแต่ละบุคคล ท าให้หากใช้หลักการน้ีเป็น
แนวทางในการบญัญติักฎหมายจะมีความเคลือบคลุมและข้ึนอยูก่บัอตัวสิัยมาก39 

2.2.2.4 แนวคิดในการก าหนดความผดิอาญาของโจแอล ไฟน์เบิร์ก (Joel Feinberg) 
 โจเอล ไฟน์เบิร์ก (Joel Feinberg) เป็นผูน้ าหลกัการภยัของการกระท า (Harm Principle) 

ของจอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill) มาพฒันาต่อ โดยไดใ้ห้เหตุผลในการจะก าหนดความผิด
อาญาวา่ การกระท าใดเป็นความผิดอาญานั้นควรจะเป็นวิธีท่ีจ  าเป็นและมีประสิทธิภาพท่ีจะป้องกนั
ความผิดท่ีร้ายแรงกับผูอ่ื้น ซ่ึงสอดคล้องกบัหลกัว่าด้วยความผิด (Offense Principle) ซ่ึงเป็น
หลกัการท่ีสนบัสนุนการใช้กฎหมายจ ากดัเสรีภาพของการกระท า โดยมีหลกัการอยูว่่าการกระท า
บางอยา่งแมโ้ดยสภาพแลว้จะไม่ไดก่้อให้เกิดผลร้ายแก่ผูอ่ื้น แต่ถา้หากการกระท านั้นมีลกัษณะเป็น
การล่วงเกินต่อความรู้สึกของบุคคลทัว่ไปก็ยอ่มท่ีจะมีเหตุผลอยา่งเพียงพอท่ีจะสามารถน ากฎหมาย
อาญามาบงัคบัใชไ้ดห้ลกัการน้ีถูกน ามาใชม้ากท่ีสุดในการใชก้ฎหมายปราบปรามการกระท าลามก
อนาจารและการวางขายส่ิงพิมพล์ามก40 

 อยา่งไรก็ตาม หลกัวา่ดว้ยความผดิ (Offense Principle) ก็ยงัมีขอ้บกพร่องซ่ึงอาจน าไปสู่
การแทรกแซงเสรีภาพในการกระท าของปัจเจกบุคคลไดอ้ย่างกวา้งขวาง จึงมีผูเ้สนอ เง่ือนไขเพื่อ
ก าหนดขอบเขตของ Offense Principle คือ41  

 1)  ให้พิจารณาว่าการกระท านั้นเป็นการกระท าท่ีจะก่อให้เกิดความรู้สึกถูกล่วงเกิน
หรือไม่ และ  

 2)  ให้พิจารณาวา่การกระท านั้นเป็นส่ิงท่ีคนทัว่ไปสามารถหลีกเล่ียงไดม้ากเพียงใดถา้
เขาไม่ตอ้งการประสบกบัการกระท านั้น 

2.2.2.5  การก าหนดโทษอาญาไวใ้นกฎหมายตามค าแนะน าของคณะกรรมการพฒันา
กฎหมาย 

                                                           
39 พรรณรายรัตน์ ศรีไชยรัตน,์ “ความเหมาะสมในการบญัญติัความผิดลหุโทษไวใ้นประมวลกฎหมาย

อาญา,” (วทิยานิพนธ์ มหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2536), น. 14-16. 
40 ธอร อนุวตัรนิติการ, “หลกัเกณฑก์ารก าหนดความรับผดิทางอาญา : ศึกษากรณีการใชเ้ทคโนโลยี

ช่วยการเจริญพนัธ์ทางการแพทยก์บัหญิงท่ีไม่มีสามีโดยชอบดว้ยกฎหมาย” วารสารบณัฑิตศึกษานิติศาสตร์,        
ปีท่ี 12, ฉบบัท่ี 3, น. 481 (กรกฎาคม-กนัยายน 2562). 

41 John Stuart Mill, Ibid, p. 26. 
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 มาตรา 5 และมาตรา 21 (8) แห่งพระราชบญัญตัิหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ก าหนดให้ในการจดัท าร่างกฎหมาย หน่วยงาน
ของรัฐพึงก าหนดโทษอาญาในกฎหมายเฉพาะความผดิร้ายแรง และให้ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์ ดงัน้ี (1) 
การกระท านั้นตอ้งกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชนอย่างร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม และ (2) เป็นกรณีที่ไม่
สามารถใช้มาตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไดผ้ลและมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะท าให้
ประชาชนปฏิบติัตามกฎหมายได้ ดว้ยเหตุน้ีคณะกรรมการพฒันากฎหมายโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี จึงออกค าแนะน าเก่ียวกบัการก าหนดโทษอาญาในกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 

 การก าหนดโทษอาญาในกฎหมายส าหรับการกระท าความผิดใดจะตอ้งยึดหลกัเกณฑ ์
ดงัต่อไปน้ี42 

 การกระท าท่ีเป็นความผดิร้ายแรงนั้นเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อความมัน่คงของรัฐหรือ
ความปลอดภยัของประเทศ ความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือกระทบต่อศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชนอย่างร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวมในวงกวา้ง หน่วยงานของรัฐตอ้งพิจารณา
วตัถุประสงคข์องการตรากฎหมาย หากเป็นไปเพื่อคุม้ครองส่ิงต่อไปน้ีอาจก าหนดเป็นโทษอาญาได ้

1)  เป็นการกระท าท่ีกระทบต่อความมัน่คงของรัฐหรือความปลอดภยัของประเทศ 
ไดแ้ก่ การกระท าท่ีอาจท าใหเ้กิดความไม่มัน่คงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมืองการปกครอง หรือ
เป็นการกระท าท่ีอาจท าให้เกิดความไม่ปลอดภยัของประเทศหรือประชาชน อาจก าหนดเป็น
ความผดิอาญาไดต้ามความร้ายแรงของการกระท านั้นๆ 

 2)  เป็นการกระท าท่ีกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน (public order) หรือ
กระทบต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง (good morals) หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวมใน
วงกวา้ง ซ่ึงตอ้งค านึงถึงสภาพสังคมและเทคโนโลยท่ีีเปล่ียนแปลงไป 

 ในการพิจารณาดงักล่าวใหถื้อหลกัดงัต่อไปน้ี 
 ความสงบเรียบร้อยของประชาชน (public order) คือ กฎเกณฑ์เพื่อรักษาความสงบ

เรียบร้อย มุ่งคุม้ครองการอยู่ร่วมกนัของคนในสังคมหรือในประเทศชาติ เพื่อให้เกิดความมัน่คง 
(security) ความสงบสุข (tranquility) สันติภาพ (peace) และสุขภาวะ (public health) ร่วมกนัของคนใน
สังคม การกระท าใดท่ีท าให้เกิดความไม่มัน่คง ความไม่สงบสุข ความวุ่นวายหรือบ่อนท าลายสุข
ภาวะ อนัจะมีผลต่อการอยูร่่วมกนัของคนในสังคม การกระท าท่ีกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนนั้นยอ่มก าหนดเป็นความผดิอาญาไดต้ามความร้ายแรงแห่งการกระท าและเจตนา 
                                                           

42 ค าแนะน าของคณะกรรมการพฒันากฎหมาย เร่ืองการก าหนดโทษอาญาในกฎหมาย, ราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม 136/ตอนท่ี 132 ก/น. 18/27 พฤศจิกายน 2562. 
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 ศีลธรรมอนัดีของประชาชน (good morals) คือ กฎเกณฑ์ท่ีคนในสังคมส่วนใหญ่ถือ
ปฏิบติัตามความเช่ือ ตามประเพณี หรือศาสนา และถือวา่เป็นเคร่ืองวินิจฉยัความประพฤติวา่ถูกตอ้ง
หรือไม่ ปกติการกระท าท่ีขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนย่อมท าให้นิติกรรมเสียไป แต่การ
กระท าท่ีขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนจะเป็นความผิดอาญาก็ต่อเม่ือการกระท านั้นเป็นเร่ือง
ร้ายแรงและกระทบต่อการอยูร่่วมกนัของคนในสังคมอนัอาจท าให้เกิดความไม่มัน่คง ความไม่สงบ
สุข ความวุน่วายในสังคมได ้ศีลธรรมอนัดีของประชาชนน้ีอาจมีวิวฒันาการไดต้ามยุคสมยัและตาม
พื้นท่ี การกระท าท่ีกระทบต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนอย่างร้ายแรงย่อมก าหนดเป็นความผิด
อาญาไดต้ามยคุสมยั 

 การกระท าที่มีผลกระทบต่อส่วนรวม คือ การกระท าที่ส่งผลร้ายต่อประชาชนในวง
กวา้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง หรือส่ิงแวดลอ้ม หรือผลกระทบท่ีเป็นผลร้าย
อ่ืนท่ีไม่เพียงแต่เป็นการกระทบต่อปัจเจกบุคคลเป็นการส่วนตวั 

 ทั้งน้ี ในการพิจารณาหลกัเกณฑ์ตาม (1) และ (2) หน่วยงานของรัฐตอ้งตระหนักว่า
เกณฑ์ดงักล่าวมีลกัษณะเป็นพลวตัจึงตอ้งพิจารณาให้สอดคล้องกบัยุคสมยั สภาพสังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองการปกครอง วฒันธรรม และประเพณีท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมตลอดถึงความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยแีละปัจจยัอ่ืนๆ 
        2.2.3  แนวคิดเก่ียวกบัหลกัประกนัในกฎหมายอาญา 

 หลกัประกนัในกฎหมายอาญา เรียกเป็นภาษาละตินวา่ "nullum crimen, nulla poena 
sine lege" เป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1801 โดยนักกฎหมายอาญาเยอรมนั Ansem von 
Feuerbach โดยวางหลกัประกนัในกฎหมายอาญาประกอบดว้ย (1) การลงโทษตอ้งมีกฎหมาย (2) 
การลงโทษตอ้งข้ึนกบัการมีอยูข่องการกระท า (3) โทษท่ีจะลงตอ้งเป็นโทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย 
ต่อมาเม่ือเยอรมนัมีการสถาปนาเป็นสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัแลว้ จึงไดน้ าหลกัประกนักฎหมาย
อาญาดงักล่าวมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญเยอรมนั มาตรา 103(2)43  

 ส าหรับประเทศไทยไดน้ าหลกัการดงักล่าวมาบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาของ
ไทยฉบบัแรกคือ กฎหมายลกัษณะอาญา รศ. 127 ต่อมาเม่ือประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครอง 
หลกัประกนัในกฎหมายอาญาน้ี ไดถู้กน ามาบญัญติัไวใ้นมาตรา 2 วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา ความว่า “บุคคลจกัตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใช้ในขณะ
กระท าบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดไดน้ั้นตอ้งเป็น
โทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย” จากบทบญัญติัมาตรา 2 ขา้งตน้ แสดงให้เห็นว่า กฎหมายอาญาตอ้ง
                                                           

43 อคัคกร  ไขยพงษ,์ หลกัประกนัในกฎหมายอาญา, (สุราษฎร์ธานี : มหาวทิยาลยัสุราษฎร์ธานี, 2561), 
น. 1. 
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เกิดจากการบญัญติัเท่านั้น กล่าวคือ ประการแรก กฎหมายทีเกิดจากการบญัญติัสามารถก าหนดให้
การกระท าใดการกระท าหน่ึงเป็นความผิด (nullum crimen sine lege) และ ประการท่ีสอง กฎหมาย
ท่ีเกิดจากการบญัญติัเท่านั้นท่ีสามารถก าหนดโทษส าหรับการกระท าใดการกระท าหน่ึงโดยเฉพาะ 
(nulla poena sine lege) โดยหลกัทั้งสองประการตอ้งมีอยูก่่อนการกระท านั้นเสมอ44 และเม่ือการ
ลงโทษเป็นมาตรการท่ีรุนแรงท่ีสุดท่ีรัฐใชก้บัประชาชนในรัฐ รัฐจึงตอ้งบญัญติักฎหมายให้ชดัเจน
แน่นอนท่ีสุดเท่าท่ีจะท าไดคื้อ การบญัญติักฎหมายอาญารัฐจึงตอ้งยึดหลกั “ความชดัเจนแน่นอน” 
ทั้งน้ีเพื่อคุ้มครองและเกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชน โดยหลักประกันในกฎหมายอาญาว่า
ประกอบดว้ยหลกัส าคญั 4 ประการ ดงัน้ี45 

1) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายอาญา   
เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 ซ่ึงใชค้  าวา่ “บญัญติั” 

แสดงให้เห็นว่า กฎหมายอาญาตอ้งเป็น “กฎหมายเกิด จากการบญัญติั” ดงันั้น “กฎหมายจารีต
ประเพณี”ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเกิดจากการปฏิบติัท่ีต่อเน่ืองกนัมาอย่างสม ่าเสมอเป็นเวลานานของ
ประชาชนจนเป็นท่ียอมรับกนันั้น จึงเกิดจากการปฏิบติัแต่มิไดเ้กิดจากการบญัญติั กฎหมายจารีต
ประเพณีจึงน ามาใชใ้นกฎหมายอาญาไม่ได ้หมายความวา่ กฎหมายจารีตประเพณีจะก าหนดให้การ
กระท าใดเป็นความผิดทางอาญาไม่ได ้หรือจะน ากฎหมาย จารีตประเพณีมาเพิ่มโทษทางอาญาก็
ไม่ได ้(nullum poena sine lege scripta) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายอาญา คือ กฎหมายอาญาตอ้ง
เป็นกฎหมายท่ีเกิดจากการบญัญติัเท่านั้น 
2) หลกัความชดัเจนแน่นอนของกฎหมายอาญา 

 เม่ือกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีเกิดจากการบญัญติั การบญัญติักฎหมายอาญาจึงตอ้ง
บญัญติัให้ชดัเจนแน่นอน ตามหลกัความชดัเจนแน่นอนของกฎมายอาญา” (nullum crimen sine 
lege certra) เน่ืองจากการลงโทษทางอาญาแก่บุคคลถือวา่เป็นมาตรการท่ีรุนแรงท่ีสุดของรัฐท่ีใชก้บั
ประชาชนในรัฐ รัฐจึงตอ้งบญัญติักฎหมายอาญา ให้ชดัเจนแน่นอนท่ีสุดเท่าท่ีสามารถท าได ้และ
ตอ้งหลีกเล่ียงการใชถ้อ้ยค าท่ีก ากวม ไม่ชดัเจน หรือถอ้ยค าท่ีอาจตีความไดห้ลายนยั 

 “หลกัความชดัเจนแน่นอนของกฎหมายอาญา” เป็นหลกัประกนัว่า กฎหมายอาญาท่ี
บญัญติันั้นตรงกบัเจตจ านงของฝ่ายนิติบญัญติัอยา่งแทจ้ริง และยงัเป็นเคร่ืองมือป้องกนัมิให้ศาลใช้
อ านาจตามความรู้สึกของตนในการตดัสินคดี อีกทั้งเพื่อสร้างความรู้สึกในทางท่ีศาลยุติธรรมมี
ความเป็นกลาง อย่างไรก็ดี การตีความกฎหมายอาญามีความส าคญัต่อการปรับใช้กฎหมาย ผูใ้ช้
                                                           

44 อคัคกร  ไขยพงษ,์ เพ่ิงอ้าง, น. 3. 
45 อจัฉรียา ชูตินนัทน์, “การก าหนดความผิดอาญา และหลกัการก าหนดโทษอาญาในการตรา  

กฎหมาย,” วารสารสุทธิปริทศัน์, ปีท่ี 35, ฉบบัท่ี 3, น. 25 (กรกฎาคม-กนัยายน 2564). 
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กฎหมายจะใชก้ฎหมายไดถู้กตอ้งต่อเม่ือรู้และเขา้ใจความหมายแห่งบทกฎหมายนั้น ในทางกลบักนั 
ความไม่ชดัเจนแน่นอนในการบญัญติักฎหมายอาญาถือวา่เป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงอนัมีผลกระทบ
ต่อหลกัประกนัในกฎหมายอาญา 

3) หลกัการหา้มใชก้ฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิง่ลงโทษทางอาญาแก่บุคคล 
 หลกัการดงักล่าวเป็นหลกักฎหมายอาญาท่ีห้ามใชก้ฎหมายอาญาท่ีเกินเลยขอบเขตของ

บทบญัญติัท่ีพึงหาไดจ้ากการตีความกฎหมาย การห้ามใช้กฎหมายท่ีใกลเ้คียงอย่างยิ่งลงโทษทาง
อาญาแก่บุคคลมีความเก่ียวขอ้งกบัตีความกฎหมายอาญาอยา่งใกลชิ้ด หมายถึง ห้ามใชบ้ทกฎหมาย
ใกลเ้คียงอยา่งยิง่ก าหนด หรือขยายบทกฎหมายอาญาท่ีมีอยูแ่ลว้ในทางท่ีเป็นโทษ รวมถึงห้ามใชบ้ท
กฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิง่ในทางเพิ่มโทษทางอาญา 

 อยา่งไรก็ดี ผูเ้ขียนเห็นวา่ กฎหมายอาญาอาจมีช่องวา่งได ้เพราะในการบญัญติักฎหมาย
นั้นฝ่ายนิติบญัญติัไม่สามารถบญัญติัให้ครอบคลุมไปทุกเร่ืองไดเ้น่ืองจาก สภาพสังคมโลกและ
เทคโนโลยีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ดงันั้น หากในกรณีท่ีกฎหมายอาญามีช่องว่าง ศาลจะตอ้ง
พิพากษายกฟ้อง และปล่อยใหเ้ป็นหนา้ท่ีของฝ่ายนิติบญัญติัท่ีจะตอ้งตดัสินใจต่อไป 

 4)  หลกักฎหมายอาญาไม่มีผลยอ้นหลงั 
 หลกัประกนัขอ้น้ีแสดงให้เห็นถึง “หลกันิติรัฐ” “การห้ามใชก้ฎหมายอาญา ยอ้นหลงั” 

หมายความวา่ ถา้บุคคลไดก้ระท าการอยา่งใดลงและในขณะกระท านั้นการกระท านั้นไม่มีโทษทาง
อาญาแลว้ ย่อมไม่อาจจะบญัญติัให้ยอ้นหลงัวา่การกระท านั้นเป็นการกระท าท่ีตอ้งรับโทษในทาง
อาญาไดโ้ดยเด็ดขาด หลกักฎหมายท่ีว่ากฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงัไม่รวมถึงกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา โดยศาลฎีกาเคยกล่าวตรงกนัว่า“หลกักฎหมายท่ีว่ากฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงัไม่ใช้ใน
กรณีท่ีเป็นกฎหมายวิธีสบญัญติั” เช่น เร่ืองอายุความร้องทุกข์นั้นเป็นเง่ือนไขในการด าเนินคดี จึง
เป็นกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา หากมีการออกกฎหมายขยายเวลา ร้องทุกขอ์อกไปจากท่ีเป็นอยู่
ในปัจจุบนั กฎหมายน้ีย่อมยอ้นหลงัได ้แต่ถา้คดีขาดอายุความไปแลว้ก่อนกฎหมายใหม่มีผลใช้
บงัคบักรณีจะไม่มีผลยอ้นหลงัไปขยายอายุความท่ีขาดไปแลว้อีกได ้การเปล่ียนสภาพของความผิด
จากความผิดอนัยอมความไดเ้ป็นความผิดอาญาแผน่ดินก็เป็นเร่ือง ของกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
กรณีจึงมีผลยอ้นหลงัได ้นอกจากน้ีวิธีเพื่อความปลอดภยัยอ้นหลงั ไดเ้ม่ือมีเหตุผลตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 12 เพื่อความปลอดภยัจึงใชบ้งัคบัไดท้นัที เพื่อให้สังคมปลอดภยัจากผูก้ระท า
ความผดิในเวลาเร็วท่ีสุด 
        2.2.4  แนวคิดเก่ียวกบัอาชญาวทิยา 

ราวประมาณศตวรรษท่ี 18 เกิดยุคมืด บา้นเมืองไม่มีข่ือมีแป นกัปราชญ์ในประเทศ
ต่างๆ จึงพยายามหาแนวคิดในการปรับปรุงกฎหมายให้ผูป้กครองอยูภ่ายใตก้รอบของกฎหมาย ซ่ึง
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เป็นการจ ากัดอ านาจของผูป้กครองลง โดยมีส านักความคิดท่ีให้ความส าคญัต่อการปรับปรุง
กฎหมาย ไดแ้ก่ ส านกัอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical School) ส านกันีโอคลาสสิก (Neo-Classical 
School) ส านกัอาชญาวทิยาปฏิฐานนิยม (Positive School) และส านกัป้องกนัสังคม (Social Defense 
School) ซ่ึงแต่ละส านักจะมีแนวคิดเป็นของตนเองเก่ียวกับเร่ืองอาชญากรรม สาเหตุของ
อาชญากรรม การป้องกนัอาชญากรรม และการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิและการลงโทษ ดงัน้ี 46 

2.2.4.1  ส านกัอาชญาวทิยาดั้งเดิม (Classical School) 
 เบ็คคาเรีย (Beccaria) นกัปราชญช์าวอิตาเลียน ไดรั้บฉายาวา่เป็นบิดาแห่งอาชญาวิทยา

สมยัเก่า และเบนแธม (Bentham) เป็นนกัคิดคนส าคญัท่ีอยูใ่นส านกัน้ี  โดยเบค็คาเรีย เช่ือวา่สาเหตุท่ี
ท าให้คนกระท าความผิดเกิดจาก Free will (เจตจ านงอิสระเสรี) ท่ีมีอยู่ติดตวัมนุษยทุ์กคน โดย
มนุษยจ์ะมีเจตจ านงอิสระท่ีจะเลือกท าหรือไม่เลือกท าตามใจชอบ จึงอาจท าให้ผลการกระท านั้นไป
กระทบต่อสิทธิของผูอ่ื้นข้ึนได ้อนัถือไดว้า่เป็นการฝ่าฝืนบรรทดัฐานกฎกติกาของสังคม ส่วนเบน
แธมใหค้วามคิดสนบัสนุน เบ็คคาเรียโดยเช่ือวา่พฤติกรรมของมนุษยถู์กควบคุมโดยหลกัธรรมชาติ 
2 ประการ คือความพอใจ ความช่ืนชมยินดี (Pleasure) และความเจ็บปวดทนทุกขท์รมาน (Pain) ซ่ึง
โดยธรรมชาติแลว้มนุษยจ์ะชอบความสุข ความสนุกเพลิดเพลินและหนีความเจ็บปวด ความทุกข์
ทรมาน และดว้ยเหตุท่ีมนุษยมี์เหตุผล47 

 ดงันั้น ก่อนท่ีจะมีพฤติกรรมใด มนุษยจ์ะค านวณเปรียบเทียบระหว่างความพอใจหรือ
ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บกบัความทุกขท์รมานอนัเป็นผลมาจากการกระท านั้น ส าหรับพฤติกรรมในการ
ก่ออาชญากรรมก็เช่นเดียวกนั หากมนุษยไ์ดพ้ิจารณาแล้วเห็นว่าผลการกระท าจะท าให้ได้ความ
พอใจมากกวา่ความทุกขท์รมาน มนุษยก์็จะเลือกประกอบอาชญากรรม หลกัการน้ี เบนแธมเรียกวา่
ทฤษฎีเฟลิซิฟิค แคลลูลสั (Felicific Calculus Theory) หรือคนทัว่ไปรู้จกักนัในนามของลทัธิ
แสวงหาความสุขเพลิดเพลิน (Hedonism) หากจะยบัย ั้งไม่ให้คนท าผิดก็ตอ้งท าให้ผลของการเกิด
ความทุกขม์ากกว่าประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ ซ่ึงเม่ือผูก้ระท าไดพ้ิจารณาเปรียบเทียบแลว้ ก็จะไม่เลือก
หรือแสดง Free will ออกมาเพื่อกระท าในส่ิงนั้นๆ ดว้ยเหตุน้ี กฎหมายอาญาจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะ
น ามาใหพ้ิจารณาเปรียบเทียบความทุกขท์รมานท่ีจะเกิดข้ึนกบัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ เพราะกฎหมาย
อาญามีสภาพบงัคบั (Sanction) เก่ียวกบัการลงโทษซ่ึงโทษทางอาญามีลกัษณะท าให้เกิดความทุกข์
ทรมาน หากกฎหมายอาญามีโทษหนัก ก็จะท าให้บุคคลไม่กล้าท่ีจะกระท าความผิดข้ึน ซ่ึงเป็น
                                                           

46 อุทิศ สุภาพ, “อิทธิพลของปรัชญาอาชญาวทิยา : ประมวลกฎหมายอาญาของไทย (1),” สืบคน้เม่ือ
วนัท่ี 20 กมุภาพนัธ์ 2565, จาก  https://www.matichon.co.th/article/news_782858. 

47 สีรุ้ง สินตะคุ, “การศึกษาการน าโทษประหารชีวติมาปรับใชก้บัความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา,” 
วารสารวจิยวชิาการ, ปีท่ี 4, ฉบบัท่ี 2, น. 121 (เมษายน –มิถุนายน 2564). 
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รากฐานของทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนั ดว้ยเหตุดงักล่าว กฎหมายอาญาจึงเป็นเคร่ืองมือในการ
น ามาบงัคบัใชเ้พื่อป้องกนัอาชญากรรมได้48 

2.2.4.2  ส านกันีโอคลาสสิก (Neo-Classical School) 
ส านกัน้ีโดยส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัหลกัการและเหตุผลของส านกัคลาสสิก แต่มีบางเร่ือง

เม่ือน าไปประยกุตใ์ชใ้นทางปฏิบติัแลว้พบวา่มีจุดอ่อนและขอ้บกพร่องท่ีสมควรไดรั้บการปรับปรุง
แก้ไขหลายประการ เช่น ตามท่ีส านกัคลาสสิกเห็นว่าบุคคลทุกคนมี Free will หรือเจตจ านง
อิสระเสรีเหมือนกนัทุกคน ดงันั้นการลงโทษจึงควรเท่ากนั แต่ในทางความเป็นจริงแล้ว สภาพ
ร่างกายและจิตใจของแต่ละบุคคลย่อมมีความแตกต่างกนั เช่น เด็กกบัผูใ้หญ่ หรือบุคคลวิกลจริต 
บุคคลปัญญาอ่อน หรือบุคคลไร้ความสามารถอ่ืนๆ ยอ่มมี Free will ไม่เหมือนกนั49

 

 ดงันั้น การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดดว้ยวิธีการท่ีเหมือนกนัโดยถือเสมือนวา่เป็นบุคคลท่ีมี
สติปัญญาหรือมีความสามารถเหมือนกนัทุกประการแลว้ ย่อมไม่ก่อให้เกิดความเป็นธรรมในทาง
ปฏิบติั ดงันั้น จึงควรยืดหยุ่นโดยการลดหยอ่นผอ่นโทษให้แก่บุคคลบางประเภท ไดแ้ก่ ผูเ้ยาว ์คน
วิกลจริต คนปัญญาอ่อน หรือบุคคลผูไ้ร้ความสามารถอ่ืนๆ ด้วย นอกจากน้ียงัมีการแก้ไข
ขอ้บกพร่องเก่ียวกบัการท่ีส านกัคลาสสิกไดก้ าหนดโทษไวต้ายตวั ท าให้จ  าตอ้งมีการก าหนดโทษ
ส าหรับผูก้ระท าผิดคร้ังแรกกับผูก้ระท าผิดซ ้ าให้ได้รับโทษเท่าเทียมกนั ซ่ึงถือว่าเป็นการขดัต่อ
หลกัการลงโทษ ทั้งน้ี เพราะบุคคลผูก้ระท าความผดิคร้ังแรกยอ่มมีเหตุท่ีควรปรานีอยูห่ลายประการ 
แต่ในขณะท่ีบุคคลผูก้ระท าความผดิซ ้ านั้น ควรจะตอ้งไดรั้บการเพิ่มโทษเพื่อให้หลาบจ าดว้ย อีกทั้ง
วิธีการลงโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดคร้ังแรกกบัผูก้ระท าความผิดซ ้ าก็อาจแตกต่างกนัได ้แมจ้ะ
เป็นความผดิในฐานเดียวกนัก็ตาม50 

 ขอ้บกพร่องตามแนวคิดของส านักคลาสสิกดงักล่าวขา้งตน้น้ี ส านักอาชญาวิทยาก่ึง
ดั้งเดิมได้พยายามคิดหาแนวทางเพื่อปรับปรุงขอ้บกพร่องต่างๆ ดงักล่าวให้มีความสอดคล้องกบั
สภาวะในโลกของความเป็นจริง และเพื่อให้การปฏิบติังานไดผ้ลดียิ่งข้ึน โดยมีแนวความคิดวา่ การ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดควรให้มีการน าสาเหตุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชญากรรมและ
เหตุอนัควรปรานีในการลดหยอ่นผอ่นโทษของผูก้ระท าผิดมาประกอบการพิจารณาในการก าหนด
โทษดว้ย  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งศาลควรหนัมาให้ความสนใจกบับุคคลท่ีอาจมีความรับผิดทางอาญา
                                                           

48 อุทิศ สุภาพ, “อิทธิพลของอาชญาวทิยา  : ประมวลกฎหมายอาญาของไทย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 
กมุภาพนัธ์ 2565, จาก  https://www.matichon.co.th/article/news_782858. 

49 เพ่ิงอ้าง. 
50 เขมณฐั ภูกองไชย, รายวชิาองคก์ารและการจดัการเชิงกลยทุธ์, (อุดรธานี : มหาวทิยาลยัราชภฎั

อุดรธานี, 2556), น. 77. 
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แตกต่างไปจากบุคคลทัว่ไป ไดแ้ก่ ผูเ้ยาว ์บุคคลวิกลจริต บุคคลปัญญาอ่อน คนชรา หรือบุคคลท่ี
บกพร่องในเร่ืองความรู้สึกผิดชอบในขณะประกอบอาชญากรรม ทั้งน้ีเน่ืองจากบุคคลดงักล่าวไม่
สามารถมีเจตจ านงอิสระ (Free will) ในการกระท าให้ทดัเทียมกบับุคคลทัว่ไปได ้ดงันั้นส านัก
อาชญาวทิยาก่ึงดั้งเดิมจึงเสนอให้กฎหมายบญัญติัเป็นขอ้ยกเวน้โทษหรือการลดหยอ่นผอ่นโทษให้
เป็นกรณีๆ ไป เพื่อใหศ้าลน าขอ้เท็จจริงมาประกอบการพิจารณากบัขอ้กฎหมายในการก าหนดโทษ
บุคคลบางประเภทดงักล่าว51 

2.2.4.3 ส านกัอาชญาวทิยาปฏิฐานนิยม (Positive School) 
 ส านักปฏิฐานนิยมหรือส านักอาชญาวิทยาแบบวิทยาศาสตร์ (Positive School) : 

ส านกัปฏิฐานนิยมเป็นส านกัท่ีอาศยัแนวคิดและวธีิการแบบวทิยาศาสตร์ โดยมีนกัคิดคือ ซีซาร์ ลอม
โบรโซ (Cesare Lombroso) แพทยช์าวอิตาเลียนได้รับขนานนามว่าเป็นบิดาแห่งอาชญาวิทยา
สมยัใหม่เป็นหัวหน้าส านกั โดยการศึกษามุ่งเน้นไปท่ีตวัอาชญากรซ่ึงเป็นเหตุท่ีน ามาซ่ึงผลท าให้
เกิดอาชญากรรม (Determinism) ส านักน้ีเช่ือว่าทุกปรากฏการณ์จะเกิดจากสาเหตุ  ดังนั้ น
อาชญากรรมซ่ึงเป็นปรากฏการณ์ของสังคมอยา่งหน่ึงนั้นจะตอ้งมีสาเหตุเกิดจากส่ิงใดส่ิงหน่ึง ดว้ย
เหตุน้ีจึงเช่ือว่าการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมนั้น สามารถแกไ้ขไดโ้ดยหาทางป้องกนัท่ีตน้เหตุ ถา้
เหตุเกิดข้ึนแลว้ก็ตอ้งท าใหส้าเหตุหมดไป ซ่ึงเป็นรากฐานของทฤษฎีการลงโทษเพื่อปรับปรุงแกไ้ข
ฟ้ืนฟู52 

 จากการศึกษาของส านักน้ีพบว่า สาเหตุท่ีท าให้คนกระท าความผิดเกิดจากความ
บกพร่องทางร่างกายและจิตใจและปัจจยัท่ีเก่ียวกบัสภาวะแวดลอ้มสังคมอีกดว้ย ดงันั้นการปฏิบติั
ต่อผูก้ระท าความผดิจึงตอ้งหาสาเหตุเพื่อปรับปรุงแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้เหมาะสมเป็นราย
กรณีไป โดยตอ้งพยายามหลีกเล่ียงโทษจ าคุกระยะสั้นเน่ืองจากมีระยะเวลาในการแกไ้ขปรับปรุงไม่
เพียงพอและยงัเกิดรอยมลทินท าให้คุณลกัษณะประจ าตวัของผูก้ระท าผิดเสียไปดว้ย ซ่ึงยากท่ีจะ
กลบัคืนเขา้มาสู่สังคมไดต้ามปกติ   

2.2.4.4  ส านกัป้องกนัสังคม (Social Defense School) 
 ส านักน้ีมีแนวความคิดว่า ควรน าหลกัการแนวคิดของส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิมและ

ส านักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยมมาใช้ผสมผสานร่วมกนัก็จะท าให้เกิดประโยชน์ต่อการป้องกัน
อาชญากรรมสูงสุดกล่าวคือ การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดจะตอ้งมีการศึกษาหาสาเหตุและมีการ
                                                           

51 ประเทือง ธนิยผล, อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 
2553), น. 33. 

52 ณรงค ์ใจหาญ, อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา,  (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยั ธรรมศาสตร์, 
2565), น. 13. 
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ปรับปรุงแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเป็นรายบุคคล เพื่อให้สาเหตุหมดไปโดยน าเอากฎหมายเขา้มาเก่ียวขอ้ง
เป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดดว้ย ซ่ึงเป็นการคุม้ครองป้องกนัสังคมให้สังคมมี
ความปลอดภยัจากอาชญากรรมโดยเรียกวา่วธีิการเพื่อความปลอดภยั ซ่ึงเป็นรากฐานของทฤษฎีการ
ลงโทษเพื่อป้องกนัสังคม53 
        2.2.5  หลกัสากลในการก าหนดโทษทางอาญา 

 การก าหนดโทษอาญานั้น นอกจากจะมีแนวคิดและหลกัเกณฑ์ดงัท่ีกล่าวไปในขา้งตน้
แล้ว ผูเ้ขียนพบว่า หลกัเกณฑ์ในการก าหนดโทษทางอาญาได้ถูกกล่าวถึงในกฎหมายระหว่าง
ประเทศหลัก ๆ จ านวน 2 ฉบบั ได้แก่ ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 
(Declaration of the Rights of the Man and of the Citizen of 1789) และปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิ
มนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ค.ศ.1948 (Universal Declaration of Human Rights 1948 หรือ 
UDHR) 

2.2.5.1  ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 (Declaration of the Rights of 
the Man and of the Citizen of 1789)  

 ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 (Declaration of the Rights of the Man 
and of the Citizen of 1789)มีการก าหนดรายละเอียดเร่ืองการก าหนดโทษอาญาไวใ้นขอ้ 4 ขอ้ 5 
และ ขอ้ 8 ความวา่ 

 ขอ้ 4. เสรีภาพ ได้แก่ ความสามารถ (ของบุคคล)ท่ีจะกระท าการใด ๆ ไดโ้ดยไม่ก่อ
อนัตรายเสียหายแก่ผูอ่ื้น ดว้ยเหตุน้ีการใชสิ้ทธิตามธรรมชาติของมนุษยแ์ต่ละคนนั้นยอ่มถูกจ ากดัลง
ไดแ้ต่เฉพาะท่ีจะให้การประกนัแก่ผูเ้ป็นสมาชิกคนอ่ืน ๆ ในสังคมเพื่อท่ีจะสามารถใช้สิทธิอย่าง
เดียวกนันั้นไดด้ว้ย ขอ้จ ากดัทั้งหลายในการใชสิ้ทธิเหล่าน้ีจะกระท าไดก้็แต่โดยอาศยับทกฎหมาย
เท่านั้น 

 ขอ้ 5. บทกฎหมายมีสิทธิจะห้ามไดก้็แต่การกระท าซ่ึงอาจก่ออนัตรายเสียหายแก่สังคม 
การใดซ่ึงมิไดถู้กห้ามไวโ้ดยบทกฎหมาย การนั้น (บุคคล) ยอ่มสามารถจะกระท าไดแ้ละบุคคลจะ
ถูกบงัคบัใหก้ระท าการท่ีบทกฎหมายมิไดบ้ญัญติัไว ้(ใหบุ้คคลตอ้งกระท าการเช่นนั้น) มิได ้

 ขอ้ 8. กฎหมายจะก าหนดบทลงโทษใด ๆ ไดก้็แต่เฉพาะเท่าท่ีจ  าเป็นอย่างยิ่งและเห็น
เป็นท่ีประจกัษ์ชัดเท่านั้นผูใ้ดจะถูกลงโทษไดก้็แต่โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนและ

                                                           
53 อุดม ลาภิเศษพนัธ์ุ, “นโยบายการหนัเหคดีอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัว กบัการวเิคราะห์การ

น านโยบายไปปฏิบติั : ศึกษามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90,”  ดุลพาห, ปีท่ี 67, ฉบบัท่ี 3,     
น. 146 (กนัยายน –ธนัวาคม 2563). 
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ประกาศ ใชก่้อนหนา้การกระท าอนัเป็นความผิดและไดใ้ชบ้ทบญัญติัของกฎหมายนั้น ๆ โดยชอบ
แลว้เท่านั้น  

2.2.5.2  ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ค.ศ.1948 (Universal 
Declaration of Human Rights 1948 หรือ UDHR)  

 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ค.ศ.1948 (Universal 
Declaration of Human Rights 1948 หรือ UDHR)ไดก้ าหนดมาตรฐานสากลในเร่ืองหลกักฎหมาย
หา้มยอ้นหลงัในกฎหมาย อาญา (Ex post facto law in criminal code) ไวว้า่ 

 ขอ้ 15 (1) บุคคลยอ่มไม่ตอ้งรับผิดทางอาญาเพราะกระท าหรืองดเวน้กระท าการใดซ่ึง
ใน ขณะท่ีกระท าไม่เป็นความผิดอาญาตามกฎหมายภายในหรือกฎหมายระหว่างประเทศ และจะ
ลงโทษให้หนักกว่าโทษท่ีมีอยู่ในขณะท่ีได้กระท าความผิดอาญาไม่ได้ หากภายหลงัการกระท า
ความผิดนั้น ไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายก าหนดโทษเบาลงผูก้ระท าผิดยอ่มไดรั้บประโยชน์จาก
บทบญัญติันั้น 

 ขอ้ 15 (2) ความในขอ้น้ียอ่มไม่กระทบต่อการพิจารณาคดี และการลงโทษบุคคลซ่ึงได ้
กระท าการหรืองดเวน้กระท าการใดอนัเป็นความผิดอาญาตามหลกักฎหมายทัว่ไปอนัเป็นท่ีรับรอง 
โดยประชาคมนานาชาติในขณะท่ีมีการกระท านั้น 

 จากค าประกาศสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง และตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนแห่งสหประชาชาติจึงสามารถกล่าวไดว้า่ในการก าหนดโทษอาญาตามมาตรฐานสากลรัฐ
จะจ ากดัเสรีภาพของบุคคลได้เพียงเฉพาะเท่าท่ีจ  าเป็นอย่างยิ่งโดยชัดแจง้เท่านั้น โดยการก าหนด
โทษดงักล่าวตอ้งเป็นการท าเพื่อคุม้ครอง สิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย
และศีลธรรมอนัดีและสวสัดิการในสังคมประชาธิปไตย  ดงันั้น การก าหนดโทษอาญาจึงท าได้
เฉพาะในกรณีท่ีการกระท านั้นเป็นการกระท าท่ีรบกวนความสงบสุขของผูค้นในสังคมเท่านั้น หาก
การกระท าใดท่ีไม่เป็นการรบกวนความสงบสุขของผูค้นในสังคม การกระท านั้นก็ไม่ควร ท่ีจะ
ก าหนดเป็นความผดิอาญา54 

 อยา่งไรก็ตาม จะเห็นไดว้า่หลกัการดงักล่าวขา้งตน้เป็นเพียงหลกัเกณฑ์กวา้งๆ ท่ีไม่ได้
ลงรายละเอียดมากนกั ส่วนหน่ึงก็เน่ืองมาจากหลกัเกณฑ์ดงักล่าวตอ้งอาศยัมติร่วมกนัของประเทศ
ต่าง ๆ ซ่ึงแต่ละประเทศก็มีแนวคิดและใหค้วามส าคญัในเร่ืองท่ีหลากหลายต่างกนัออกไป 
 
 
                                                           

54 คเณศ  เตง็สุวรรณ์, “ปัญหาการจดัระบบกฎหมายท่ีก าหนดโทษอาญาในประเทศไทย,” 
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2558), น. 27-28. 
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2.3  แนวคิดและทฤษฎใีนการลงโทษทางอาญา 
 การลงโทษผู้กระท าผิดเป็นส่ิง ท่ี รัฐก าหนดข้ึนเพื่อจัดระเบียบของสังคม แต่

ว ัตถุประสงค์ของการลงโทษมีความแตกต่างไปตามค่านิยมของสังคมนั้ นๆรวมถึงความ
เจริญกา้วหนา้ของบา้นเมืองตามยคุสมยั ดงันั้นสังคมท่ีแตกต่างกนัก็อาจมีวิธีการลงโทษผูก้ระท าผิด
แตกต่างกนัหรือในยุคสมยัท่ีแตกต่างกนัแนวทางการลงโทษก็แตกต่างกนั ดว้ย  เช่น ในยุคดั้งเดิม 
การลงโทษจะมีลกัษณะโหดร้ายโดยมีวตัถุประสงคข์องการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนและการ
ข่มขู่ยบัย ั้งให้เกิดความเกรงกลวัต่อโทษท่ีจะไดรั้บ ท าให้ไม่มีผูใ้ดกลา้กระท าผิด แต่แนวคิดในการ
ลงโทษปัจจุบนัใหค้วามส าคญักบัการใหโ้อกาสแก่ผูก้ระท าความผิด โดยมีวตัถุประสงคก์ารลงโทษ
เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูเพื่อมิใหผู้ก้ระท าความผดิก่อการกระท าผดิซ ้ า 

 ขณะเดียวกนั ในปัจจุบนัมีการก าหนดโทษทางอาญาตามวตัถุประสงค์ในการลงโทษ           
2 ประการใหญ่ๆ คือ55  

 1)  การป้องกนัทัว่ไป (General Prevention) เป็นวตัถุประสงคข์องการลงโทษท่ีส าคญั
ประการหน่ึงท่ีได้รับการยอมรับในทางกฎหมายอาญา กล่าวคือเป็นการใช้โทษเพื่อการข่มขู่ผูอ่ื้น    
มิให้กระท าความผิดในท านองเดียวกนั หรือเพื่อให้เป็นแบบอย่างซ่ึงบงัคบัจิตใจให้บุคคลทัว่ไปท่ี
คิดจะกระท าความผดิอยา่งเดียวกนัใหเ้กิดความเกรงกลวัและงดเวน้ความคิดนั้นๆ  

 2)  การป้องกนัพิเศษ (Special Prevention) เป็นวตัถุประสงคข์องการลงโทษอีกประการ
หน่ึงของกฎหมายอาญาท่ีเป็นการใชโ้ทษทางอาญา เพื่อป้องกนัมิให้ผูก้ระท าความผิดนั้น ๆ กระท า 
ความผดิในลกัษณะเดียวกนัซ ้ าอีก โดยการลงโทษผูน้ั้นหรือโดยการใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัแก่
ผูน้ั้น  

 อย่างไรก็ตาม วตัถุประสงค์ในการลงโทษทางอาญานั้นคือ มุ่งคุม้ครองสังคมยิ่งกว่า
เหตุผลอ่ืน แต่ทวา่แมว้่า การคุม้ครองสังคมจะเป็นจุดหมายขั้นสุดทา้ยของการลงโทษ แต่ปัญหาท่ี
จะตอ้งพิจารณาให้ถ่ีถว้นคือ สมควรจะใชก้ารลงโทษอยา่งไรจึงจะไดผ้ลเป็นการคุม้ครองสังคมท่ีดี
ท่ีสุดโดยตอ้งพิจารณาจากทฤษฎีการลงโทษทางอาญา56 

 ทฤษฎีการลงโทษทางอาญาเป็นส่ิงท่ีมีมาแต่เดิมและไดพ้ฒันาข้ึนเป็นล าดบั จากเดิมท่ี 
มุ่งเนน้การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนให้เกิดความหลาบจ าเพียงอยา่งเดียวก็มีการน าแนวคิดในการ
มุ่งแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดเขา้มาใช้ดว้ย ซ่ึงก่อให้เกิดวิธีการและมาตรการต่าง ๆ ท่ี
                                                           

55 สญัญพงศ ์ ล่ิมประเสริฐ, “การลงโทษผูก้ระท าความผิดทางอาญา,” (งานประชุมวชิาการระดบัชาติ 
มหาวทิยาลยัรังสิต, 2562), น. 1487. 

56 ปราโมทย ์เสริมศีลธรรม, หลกัเกณฑใ์นการก าหนดโทษทางอาญา ภายใตโ้ครงการสนบัสนุน
สารสนเทศเพื่อการท างานของสมาชิกรัฐสภา, (กรุงเทพมหานคร : สถาบนัพระปกเกลา้, 2564), น. 16. 
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น ามาใช้เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับผูก้ระท าความผิดแต่ละราย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผูก้ระท า 
ความผิดท่ีสามารถฟ้ืนฟูแกไ้ขพฤติกรรมให้กลบัตวัเป็นคนดีคืนสู่สังคมไดแ้ละผูท่ี้กระท า ความผิด
เล็กน้อยหรือกระท าความผิดโดยปราศจากความชั่ว  ในการลงโทษผูก้ระท าความผิดอาญาจึง
จ าเป็นต้องพิจารณาทฤษฎีการลงโทษทางอาญาประกอบด้วย ซ่ึงแต่ละทฤษฎีมีรูปแบบและ
สนองตอบวตัถุประสงค์ในการลงโทษทางอาญาแตกต่างกนั โดยทฤษฎีการลงโทษทางอาญาท่ี 
ปรากฏอยูมี่ดงัน้ี 
        2.3.1  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน (Retribution)  

 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน เป็นทฤษฎีการลงโทษท่ีเก่าแก่ท่ีสุดประการ
หน่ึง  โดยมีพื้นฐานความคิดมาจากลทัธิเจตจ านงเสรีท่ีเรียกวา่ Free Will ลทัธิน้ีมีความเช่ือพื้นฐาน
วา่ มนุษยมี์เหตุผล มีอิสรเสรีภาพท่ีจะคิด มีเสรีภาพท่ีจะกระท าการใด ๆ ภายใตค้วามคิดความเช่ือ
และการตดัสินใจของตนเอง รวมทั้งความสามารถของบุคคลในการใช้เหตุใช้ผล การกระท าใดๆ
ของมนุษยย์่อมมีเหตุผลเป็นของตนเองเสมอ ดงันั้น มนุษยจึ์งต้องรับผิดชอบต่อการกระท าของ
ตนเองท่ีไดก้ระท าลงไป หากการกระท านั้นเป็นการกระท าท่ีดี ผูก้ระท าย่อมไดรั้บผลตอบแทนท่ีดี 
แต่หากเป็นการกระท าท่ีไม่ดีหรือเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ์ของสังคม ผูน้ั้นย่อมสมควร
ไดรั้บการต าหนิหรือไดรั้บการลงโทษจากสังคมอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได้57 

 นกัคิดท่ีให้การสนบัสนุนทฤษฎีน้ีให้ความเห็นวา่ การลงโทษเป็นของคู่กบัการกระท า
ผิด ถา้สังคมไม่ลงโทษผูก้ระท าผิดก็เท่ากบัสังคมยอมรับการกระท าของเขา และดว้ยเหตุน้ีก็มีผล
เหมือนวา่ สังคมเป็นผูส้นบัสนุนให้กระท าผิดและการลงโทษในทุกกรณีจะตอ้งมีสาเหตุมาจากการ
ท่ีบุคคลซ่ึงถูกลงโทษนั้นได้กระท าความผิดเท่านั้ น และจะใช้การลงโทษเป็นเคร่ืองมือเพื่อ
ประโยชน์อย่างอ่ืนไม่ได ้ไม่ว่าจะเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูถู้กลงโทษเองผูเ้สียหาย หรือแก่สังคม
เป็นส่วนรวมก็ตาม แต่นกัอาชญาวิทยามีความเห็นว่า ทฤษฎีน้ีไม่เหมาะสมและไร้มนุษยธรรม ไม่
เปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดไดก้ลบัตวัเป็นคนดีเพื่อกลบัคืนสู่สังคม การใช้ความรุนแรงเพียง
อยา่งเดียวโดยไม่ค  านึงถึงปัจจยัต่างๆ ท่ีท าให้ผูน้ั้นกลายเป็นผูก้ระท าความผิด เป็นการลงโทษท่ีไม่
เกิดผลดีต่อสังคม 

 อยา่งไรก็ตาม อาจกล่าวไดว้า่ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนนั้น มีวตัถุประสงค์
ในการลงโทษเพื่อให้เกิดความยุติธรรมต่อผูเ้สียหายและสังคม โดยโทษท่ีลงแก่ผูก้ระท าผิดนั้น
จะตอ้งเป็นสัดส่วนกบัความผิดท่ีเกิดข้ึน เพื่อความยุติธรรมแลว้ผูซ่ึ้งกระท าการจะตอ้งถูกลงโทษ
ดว้ยโทษท่ีไดส้ัดส่วนพอดีทั้งในสภาพและความหนกัเบากบัความผิดของเขา ซ่ึงการลงโทษเพื่อแก้
                                                           

57 มนสิชา บุนนาค, “การก าหนดโทษทางเลือกกบัการแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระท าความผิด,” (วทิยานิพนธ์
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2556), น. 15. 



37 

แคน้ทดแทนเนน้การลงโทษท่ีมองไปท่ีอดีต โดยทุกคนควรตอ้งมีความรับผิดชอบต่อการกระท าผิด
ท่ีเกิดข้ึน เพื่อรักษาความยติุธรรมหรือสมดุลของสังคมไว ้เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึน ผูก้ระท า
ผดิจึงสมควรจะตอ้งไดรั้บโทษเพื่อทดแทนความผดิหรือลบลา้งความชัว่ท่ีเกิดข้ึนโดยโทษท่ีผูก้ระท า
ความผิดจะได้รับต้องเทียบเท่ากับความเจ็บปวดและมีความทนทุกข์หรือทรมานหรือมีความ
ยากล าบากเช่นเดียวกบัท่ีผูเ้สียหายหรือสังคมไดรั้บ ส่วนวิธีการลงโทษตามทฤษฎีน้ี แต่เดิมใชค้วาม
รุนแรงและทารุณโหดร้ายจึงถูกคดัคา้นจากประชาชน ต่อมาส านักกฎหมายคลาสสิกได้เปล่ียน
แนวคิดในการลงโทษไม่ให้ใช้การลงโทษแบบทรมาน แต่จ านวนหรือความหนกัเบาของโทษตอ้ง
ไดส้ัดส่วนกบัความผดิ ส่วนเหตุผลการลงโทษยงัยึดหลกัวา่ผูก้ระท าผิดสมควรไดรั้บโทษเพราะทุก
คนมีเจตจ านงอิสระ วิธีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนมีวิธีการลงโทษหลายทางคือ (1) ส าหรับ
ความผิดท่ีร้ายแรง ควรตอ้งลงโทษให้สาสมกบัความผิดท่ีไดก้ระท าข้ึน (2)โดยการใช้ค่าเสียหาย
หรือค่าทดแทนความเสียหายแทนการถูก ลงโทษ หรือ (3)โดยการลงโทษให้สาสมกบัความผิด และ
ใหใ้ชค้่าเสียหายหรือค่าทดแทนเพื่อชดเชยความผิดท่ีเกิดข้ึน (Expiation) ดว้ย เช่น การลงโทษจ าคุก
หรือปรับ หรือทั้งจ  าคุกและปรับ และใหคื้นทรัพยห์รือใชร้าคาทรัพยแ์ทน58 

 กล่าวโดยสรุป ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการแก้แค้นทดแทนผู้กระท าความผิด 
(Retribution) เป็น ทฤษฎีการลงโทษท่ีมุ่งท่ีจะตอบแทนหรือทดแทนการกระท าความผิดโดยจะมอง
ยอ้นไปในอดีตถึงการกระท า ความผดิของผูก้ระท าความผดิแลว้จึงพิจารณาลงโทษโดยไม่ไดม้องถึง
อนาคต ไม่ไดพ้ิจารณาถึงวา่เม่ือเขาไดรั้บ โทษแลว้ผลจะเป็นอยา่งไรหรือการลงโทษนั้นจะมีผลเป็น
การป้องกนัไม่ให้มีการกระท าความผิดเกิดข้ึนอีกหรือไม่ หากแต่เพียงมองวา่เม่ือมีบุคคลใดกระท า
ความผิดเขายอ่มสมควรรับผิดชอบต่อการกระท าของเขาหรือสมควรไดรั้บ การทดแทนบางอยา่ง 
เพื่อเป็นการตอบแทนหรือทดแทนในส่ิงท่ีเขาไดก้ระท าลงไป ตลอดจนเป็นการใหเ้ขา รับผิดชอบใน
ส่ิงท่ีเขาไดก้ระท าลง ซ่ึงการตอบแทนหรือการแสดงความรับผิดชอบท่ีสังคมยอมรับไดน้ี้ก็คือ การ
ลงโทษนัน่เอง59 
        2.3.2  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อชดเชยความผดิ (Atonement)  

 ทฤษฎีน้ีมีความเก่าแก่พอ เช่นเดียวกบักบัทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้หรือเพื่อทดแทน 
โดยมีแนวคิดวา่ ในกลุ่มชนบางเหล่ามีกฎขอ้บงัคบัท่ีเช่ือกนัวา่ เป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิเหนืออ านาจของกฎ
ธรรมชาติหากใครกระท าการฝ่าฝืนกฎขอ้บงัคบันั้น ก็ตอ้งมีการชดเชยเพื่อลบล้างการกระท า
                                                           

58 ปราโมทย ์เสริมศีลธรรม, หลกัเกณฑใ์นการก าหนดโทษทางอาญา, ภายใตโ้ครงการสนบัสนุน
สารสนเทศเพื่อการท างานของสมาชิกรัฐสภา, (กรุงเทพมหาคร : สถาบนัพระปกเกลา้, 2564), น. 15. 

59 สณัหกิจ เตียงลดัดาวงศ,์ “ปัญหาในการบงัคบัใชโ้ทษจ าคุกขั้นต ่าในประมวลกฎหมายอาญา,” 
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2561), น. 22. 
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ความผิด โดยการก าจดัผูก้ระท าความผิดให้พน้ไปเสียจากสังคม อนัเป็นวตัถุประสงค์ของการ
ลงโทษผกูพนักบัส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิและความเช่ืองมงาย จึงเป็นทฤษฎีท่ีลา้สมยั60  
       2.3.3  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่หรือปราบปราม (Deterrence)  

 ทฤษฎีน้ีตั้งอยู่บนความเช่ือพื้นฐานว่าคนเรากระท าผิดโดยเจตนาและก่อนจะลงมือ
กระท านั้นก็ไดพ้ิจารณาใคร่ครวญถึงผลดีผลเสียแลว้จึงจะลงมือท า หากเขาพิจารณาแลว้เห็นวา่การ
กระท าผิดจะเกิดผลดีมากกว่าก็จะตดัสินใจกระท าความผิด ถ้าเห็นว่าเกิดผลเสียมากกว่าก็จะไม่
กระท าความผดิ เพราะฉะนั้นเพื่อป้องกนัมิให้คนกระท าผิด รัฐจึงตอ้งออกกฎหมายก าหนดความผิด
และโทษส าหรับความผิดนั้นไวใ้ห้ชัดเจนและเปิดเผยต่อสาธารณชน เพื่อป้องกันความผิดท่ีจะ
เกิดข้ึน โดยค านึงถึงหลักการของความสุขช่ืนชมยินดี และความเจ็บปวดทุกข์ทรมานมาใช้
ประกอบการพิจารณาเพื่อควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์ด้วย เม่ือมีผูก้ระท าความผิดหรือฝ่าฝืน
กฎหมายก็จะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ ทั้งน้ีการลงโทษจะตอ้งกระท าอย่างรวดเร็ว
แน่นอน เสมอภาคกนั และรุนแรงตามความเหมาะสมของโทษท่ีก าหนดไว ้การลงโทษดงักล่าวยอ่ม
มีประโยชน์ต่อสังคมในดา้นการลดอาชญากรรมและการกระท าความผิดอาญาอ่ืนๆ ตลอดจนเป็น
การส่งเสริมให้คนทัว่ไปเคารพและปฏิบติัตามกฎหมาย นอกจากน้ีการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนใน
สังคม เม่ือเกิดข้ึนแลว้ไม่สามารถท่ีจะยอ้นเวลากลบัไปไม่ใหก้ารกระท านั้นเกิดข้ึนอีกได ้ดงันั้น เม่ือ
เกิดการกระท าความผิดข้ึนจึงตอ้งให้ความส าคญักบัการหาทางป้องกนัมิให้การกระท าผิด ลกัษณะ
นั้นเกิดข้ึนมาอีกมากกวา่ท่ีจะมุ่งแกแ้คน้ทดแทนผูก้ระท าความผดิ61 

 ทฤษฎีน้ีจึงมุ่งใช้วิธีการลงโทษอย่างหนักแน่นแก่ผูก้ระท าความผิด เพื่อให้ผูก้ระท า
ความผดิเขด็หลาบไม่กลา้กระท าความผดิซ ้ าอีก และเพื่อเป็นเยีย่งอยา่งให้บุคคลอ่ืนเห็นวา่ ถา้กระท า
ผดิฐานนั้นๆ แลว้จะตอ้งไดรั้บโทษอยา่งเดียวกนั เม่ือคนทัว่ไปเห็นตวัอยา่งแลว้ก็จะเกิดความกลวัไม่
กล้ากระท าความผิด ซ่ึงตามทฤษฎีน้ีถือว่า เป็นการปลูกฝังศีลธรรมให้แก่บุคคลในสังคมไปด้วย 
หรืออาจกล่าวได้อีกนัยหน่ึงว่าเป็นการป้องกันสังคมให้ปลอดภยัจากอาชญากรรมโดยลงโทษ
ผูก้ระท าผดิ ซ่ึงมุ่งเนน้ไปเพื่อประโยชน์ 3 ประการ คือ62  

 1)  เพื่อป้องกนัอาชญากรรมอย่างถาวรหรือชัว่คราว ซ่ึงไดแ้ก่การลงโทษประหารชีวิต 
จ าคุกตลอดชีวติ หรือจ าคุก หรือกกัขงัตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนดไว ้ 

                                                           
60 สญัญพงศ ์ล่ิมประเสริฐ, เพ่ิงอ้าง, น. 1490. 
61 อรัญ สุวรรณบุปผา, หลกัอาชญาวทิยา, (กรุงเทพมหานคร : บริษทัส านกัพิมพไ์ทยวฒันาพานิช 

จ ากดั, 2518), น. 139. 
62 สญัญพงศ ์ล่ิมประเสริฐ, เพ่ิงอ้าง, น. 1491. 
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 2)  เพื่อข่มขู่ย ับย ั้ ง ได้แก่  การลงโทษเพื่อให้มีผลป้องกันแก่ตัวผู ้กระท าผิดเอง
(SpecialPrevention or Individual Deterrence or Specific Deterrence) กล่าวคือ ท าให้ผูก้ระท าผิดท่ี
ถูกลงโทษมีความเกรงกลัวเข็ดหลาบ ไม่กล้ากระท าผิดซ ้ าข้ึนอีก ตลอดจนการลงโทษเพื่อเป็น
ตวัอยา่งแก่บุคคลทัว่ไป (General Prevention or General Deterrence) คือ ท าให้บุคคลทัว่ไปเห็นวา่ 
เม่ือผูใ้ดกระท าผดิแลว้จะตอ้งไดรั้บโทษ เพื่อท าใหเ้กิดความเกรงกลวัจนไม่กลา้ท าความผดิ  

 3)  เพื่อปรับปรุงแก้ไขผูก้ระท าผิด ได้แก่ การแก้ไขปรับปรุงท่ีเกิดจากการลงโทษ
โดยตรงและแกไ้ขปรับปรุง อนัเป็นส่วนท่ีเกิดสืบเน่ืองมาจาการลงโทษ ทั้งน้ีการลงโทษจะตอ้งมี
ปริมาณโทษมากพอท่ีจะบรรลุผลเป็นการป้องกนัการกระท าผิดแต่ตอ้งไม่มากเกินกวา่ท่ีจ  าเป็นใน
การท่ีจะบรรลุผลนั้น การลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพจะตอ้งมีความแน่นอน เสมอภาค และรวดเร็ว 
เพื่อให้ผูก้ระท าผิดและบุคคลอ่ืนเห็นผลเสียท่ีจะไดรั้บจากการกระท าผิดนั้น แต่ทฤษฎีน้ีนับ เป็น
สาเหตุใหก้ฎหมายในบา้นเมืองมีโทษหนกัมากเกินความเหมาะสม ซ่ึงการลงโทษท่ีมุ่งจะให้ผลเป็น
การข่มขู่บุคคลโดยทัว่ไปมากเกินไป เช่น การลงโทษตดัมือผูก้ระท าผิดลกัทรัพยเ์พื่อให้คนอ่ืนเกรง
กลวัไม่กลา้เอาอยา่ง อาจมีผลเป็นการผลกัดนัให้ผูท่ี้ถูกลงโทษกระท าความผิดอยา่งอ่ืนต่อไป เพราะ
ไม่มีอวยัวะครบถ้วนท่ีจะใช้ท ามาหากินโดยสุจริต จึงมีผูโ้ตแ้ยง้คดัคา้นว่า หากการลงโทษสถาน
หนกัแก่ผูก้ระท าผดิสามารถท าใหค้นท่ีคิดจะกระท าความผดิเกรงกลวัและแกปั้ญหาอาชญากรรมได้
แลว้ ก็ไม่มีความจ าเป็นตอ้งศึกษาการลงโทษทางอาญาอีกต่อไป แต่ในความจริงกลบัยงัมีผูก้ระท า
ความผดิอยูไ่ม่หยดุหยอ่น จึงเห็นสมควรเลิกใชท้ฤษฎีน้ีในการลงโทษเสีย  
        2.3.4  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการป้องกนัสังคม (Protection of Society)  

 ทฤษฎีน้ีมุ่งเนน้ท่ีการรักษาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคมโดยรวม
เป็นการแสดงเจตจ านงร่วมกนัของคนในสังคมในขอ้ท่ีว่าแมจ้ะเป็นการกระท าความผิดระหว่าง
สมาชิกต่อสมาชิกในสังคมเฉพาะรายก็ตาม ก็ถือวา่เป็นการกระท าความผิดต่อสังคมโดยตรง หาใช่
ความผดิส่วนตวัไม่แต่เป็นเร่ืองของส่วนรวมของคนในสังคมทุกคน ซ่ึงหลกัการดงักล่าวน้ีไดพ้ฒันา
เป็นแนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีการลงโทษเพื่อปกป้องคุม้ครองสังคม โดยมีหลกัการท่ีส าคญัคือ63 

 1) จะตอ้งมีการมองวา่ด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดอย่างเป็นระบบ โดยมุ่งคุม้ครอง
สังคมจากอาชญากรรมมากกวา่การลงโทษผูก้ระท าความผดิเป็นรายบุคคล  

 2) การลงโทษผูก้ระท าผิด ไม่อาจใช้หลกักฎหมายเพียงอย่างเดียวได ้แต่จ าเป็นจะตอ้ง
ศึกษาพฤติกรรมของผูก้ระท าผิดเป็นรายบุคคลและสถานการณ์อาชญากรรมของสังคม เพื่อน มา
ประกอบการพิจารณาดว้ย  
                                                           

63 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน, ทฤษฎีการลงโทษ, เอกสารประกอบการสอน, (นนทบุรี : มหาวทิยาลยั
สุโขทยั ธรรมาธิราช, 2541), น. 3. 
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 กล่าวโดยสรุปไดว้า่ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนัสังคมมีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ
เพื่อคุม้ครองสังคมให้ปลอดภยั โดยวิธีแยกผูก้ระท าผิดออกจากสังคมเพื่อตดัโอกาสไม่ให้ผูก้ระท า
ความผิดได้กระท าผิดข้ึนอีก ส าหรับการลงโทษเพื่อคุม้ครองสังคมนั้น มีหลกัการส าคญัคือการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดและอบรมบ่มนิสัยมากกวา่การลงโทษ โดยเนน้การคุม้ครองสังคมให้
ปลอดภยัจากอาชญากรรม ส่วนการลงโทษจะเนน้ให้เหมาะสมกบัผูก้ระท าผิด ความเป็นรายบุคคล
เพื่อให้มีการปรับปรุงแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดให้เป็นคนดีโดยก าหนดหลักเกณฑ์ในการป้องกัน 
ควบคุม และการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าผิดไวใ้นกฎหมายอาญาดว้ย เช่น การน าหลกัเกณฑ์และ
วิธีการเพื่อความ ปลอดภยัมาใชก้บัผูก้ระท าผิด เป็นตน้ วตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อคุม้ครอง
สังคมจึงเป็นมาตรการเสริมท่ีส าคญั โดยอาจน ามาใช้ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดอตัราโทษไวน้้อย
เกินไป ไม่เพียงพอต่อการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าความผิดบางประเภท จึงตอ้งน ามาตรการเสริมมา
ผนวกใชด้ว้ย เช่น การน าวธีิการเพื่อความปลอดภยัมาใชก้บัผูก้ระท าความผดิซ ้ าซาก เป็นตน้  
        2.3.5  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงแกไ้ขหรือดดันิสัย (Reformation) 

ทฤษฎีน้ีเป็นทฤษฎีการลงโทษทฤษฎีใหม่ท่ีมีแนวคิดพื้นฐานว่าผูก้ระท า ความผิดเป็น
ผูป่้วยและมีวตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าความผิดให้กลบัตวัเป็นคนดี 
ไม่ให้บุคคลท่ีไดก้ระท าความผิดมาแลว้กลบัมากระท าผิดซ ้ าอีก ไม่ไดมุ้่งหมายจะให้มีผลถึงบุคคล
อ่ืนโดยตรง รวมทั้งพยายามท่ีจะช่วยให้ผูก้ระท าผิดกลบัคืนสู่สังคมได้ตามปกติ และนอกจากจะ
พยายามหาทางให้ผูท่ี้ไดก้ระท าผิดมาแลว้เกิดความประสงค์ท่ีจะยบัย ั้งไม่กระท าผิดซ ้ า อีกแลว้ ยงั
จะตอ้งท าให้ผูน้ั้นเกิดความสามารถท่ีจะยบัย ั้งเช่นนั้นดว้ย และก่อให้บุคคลท่ีไดก้ระท า ผิดมาแลว้
เกิดความส านึกว่า อาชญากรรมให้ประโยชน์ไม่คุม้กบัโทษท่ีไดรั้บ รวมทั้งการท าลายนิสัยต่าง ๆ     
ท่ีอาชญากรไดส้ร้างข้ึนมาดว้ย จึงมีผูเ้สนอแนวคิดวา่ ไม่ควรใชค้  าว่า “การลงโทษ” (Punishment) 
แต่เนน้การใชค้  าว่า “การปฏิบติั” (Treatment) แทน เพราะการท าให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บความ
ยากล าบากดว้ยการลงโทษไม่อาจส่งผลให้คนประพฤติตวัดีข้ึน วิธีการตามทฤษฎีน้ีจึงมีขั้นตอน
หลายขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นตอนแรก ตรวจสอบสาเหตุของปัญหา ขั้นตอนท่ีสอง วิเคราะห์สาเหตุ   
และขั้นตอนสุดทา้ยรักษาหรือแก้ไขท่ีสาเหตุนั้น โดยตอ้งมีการให้การเรียนรู้หรือการอบรมอย่าง
เพียงพอท่ีเขาจะใชใ้นการด าเนินชีวิตไดด้ว้ย เช่น การฝึกอาชีพ รวมทั้งการพยายามช่วยให้ผูก้ระท า
ผิดไม่รู้สึกมีปมดอ้ย จากการท่ีไดรั้บการลงโทษไปแลว้ โดยอาจไม่มีการลงโทษผูก้ระท า ความผิด
เลย เช่น การรอการลงโทษ การรอการก าหนดโทษ หรือการคุมประพฤติ64 
                                                           

64 สุพิชฌาย ์ศิริวฒันา สีตะสิทธ์ิ, “แนวทางท่ีเหมาะสมในการลงโทษและแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระท าผิดซ ้ าใน
กระบวนการยติุธรรมไทย,” (นิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 2558), 
น. 167. 
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 การลงโทษตามทฤษฎีน้ียงัคงมีผูค้ดัคา้นวา่ เป็นการส่งเสริมให้เกิดการกระท าผิด เพราะ
ไม่มีมาตรการในการลงโทษให้เข็ดหลาบ อน่ึง วตัถุประสงคใ์นการลงโทษไม่อาจจะกล่าวไดอ้ยา่ง
กระชับ รวบรัด โดยไม่ก่อให้เกิดความเข้าใจผิดหรือน าไปสู่ข้อสรุปท่ีอาจผิดพลาดได้ เพราะ
วตัถุประสงค์ในการลงโทษมิไดมี้จุดมุ่งหมายอยา่งใดอย่างหน่ึงหรือมีอยา่งเดียว และวตัถุประสงค์
ในการลงโทษหลายประการอาจสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัหรืออาจขดัแยง้กนัได ้

 อย่างไรก็ตาม ระบบการลงโทษควรจะเป็นอิสระจากการแก้แคน้ทดแทน ผูก้ระท า
ความผดิแต่เพียงอยา่งเดียว ดงันั้น สังคมจึงสมควรมีจุดมุ่งหมายในการลงโทษ ดงัน้ี65 

 1)  เพื่อคุม้ครองผูก้ระท าความผิดและผูต้อ้งสงสัยว่ากระท าความผิด มิให้ถูก แกแ้คน้
จากผูเ้สียหาย เพราะการแกแ้คน้ผูก้ระท าความผิดยอ่มก่อให้เกิดความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยหรือ
ความวุน่วายในสังคม  

 2)  เพื่อระงบัยบัย ั้งการกระท าความผิดท่ีกฎหมายห้าม หรือยบัย ั้งผูก้ระท า ความผิด
ไม่ใหก้ระท าความผดิอีก  

 3)  ระบบการลงโทษตอ้งก่อใหเ้กิดความทุกขน์อ้ยท่ีสุด (ต่อผูก้ระท าความผิดหรือผูอ่ื้น) 
แต่เพียงพอท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมายในการลงโทษอนัเป็นหลกัมนุษยธรรมนิยมดว้ย  

 4)  ระบบการลงโทษควรจะด าเนินการเพื่อท าใหผู้ก้ระท าผดิรู้สึกส านึกผดิจากการไดรั้บ
ความทุกข์หรือผลร้ายจากการกระท าของตน อนัเป็นความมุ่งหมายท่ีแตกต่างจากขอ้ 1 และขอ้ 3 
หรือ มิฉะนั้ นระบบการลงโทษก็ควรด าเนินการเพื่อท าให้ผูก้ระท าผิดรู้สึกส านึกผิดโดยไม่
จ าเป็นตอ้งลงโทษเพื่อการแกแ้คน้อย่างรุนแรงหรือไร้มนุษยธรรมต่อผูก้ระท าความผิด ตราบเท่าท่ี
การลงโทษมีผลเพียงพอจะท าใหก้ารกระท าความผดิมีจ านวนลดลงหรือไม่เพิ่มมากข้ึน 

 5)  เพื่อเป็นการแสดงให้เห็นว่าสังคมรังเกียจการกระท าความผิดนั้น โดยผูมี้อ านาจ
ก าหนดนโยบายการลงโทษ อาจเลือกแนวทางใดแนวทางหน่ึงหรือหลายแนวทางท่ีส่งเสริม
สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั ไม่ขดัแยง้กนั และมีความเหมาะสมต่อสังคม เศรษฐกิจและวฒันธรรมของ
ประเทศ จากทฤษฎีการลงโทษจะเห็นไดว้่าการลงโทษนั้นมีความส าคญัต่อการก าหนดพฤติกรรม
ของมนุษยเ์ป็นอยา่งยิง่ ทั้งในประเด็นการยบัย ั้งไม่ให้กระท าผิด และการปรับเปล่ียนนิสัยเพื่อให้เกิด
ความเขด็หลาบ และการลงโทษยงัส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยการลงโทษ
จะตอ้งมีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัลกัษณะของการกระท าผิดในสังคม ซ่ึงจะท าให้คนใน
สังคมเกิดความเคารพและปฏิบติัตามกฎหมายนั้นๆ และเหตุในการลงโทษท่ีแตกต่างกนัตามการ
เปล่ียนแปลงทางสังคม ท าให้การลงโทษในสังคมนั้น ไม่ไดมี้กฎหรือแนวคิดท่ียึดถือตายตวัในการ 
ลงโทษหรือยดึทฤษฎีหน่ึงเป็นหลกั เน่ืองจากแต่ละทฤษฎีนั้นยอ่มมีจุดอ่อนและจุดแข็งท่ีแตกต่างกนั  
                                                           

65 สญัญพงศ ์ ล่ิมประเสริฐ, เพ่ิงอ้าง, น. 1490. 
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ดงันั้น การพิจารณาการลงโทษนั้นตอ้งพิจารณาจากพฤติการณ์ของการกระท าผิดแต่ละคดีและการ
ลงโทษหนกัเบาตามฐานความผิด แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นจะตอ้งเป็นการลงโทษตามมาตรา 18 ในประมวล
กฎหมายอาญา ซ่ึงมีโทษ 5 ประการคือ โทษประหารชีวิต จ าคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยเ์ท่านั้น 
การลงโทษนอกเหนือจากนั้นไม่สามาระกระท าได ้แต่อยา่งไรก็ตาม การลงโทษ มีใช่ทางเดียวท่ีจะ
แก้ไขปัญหาการกระท าผิดได้ เพราะปัจจยัท่ีบุคคลกระท าความผิด มิใช่เพราะความเกรงกลวัต่อ 
กฎหมายแต่เพียงอยา่งเดียว หากยงัมีปัจจยัอ่ืน เช่น ปัจจยัทางดา้นสังคม วฒันธรรม และศีลธรรมมา
ช่วยในการยบัย ั้งชัง่ใจไม่ให้กระท าความผิด แต่โทษดงักล่าวตามมาตรา 18 ในประมวลกฎหมาย
อาญานั้น ยงัมีข้อเท็จจริงท่ีท าให้ไม่เหมาะสมแก่การบงัคบัใช้กับการกระท าผิดท่ีรุนแรงหลาย
ประการในประเทศไทย เพราะฉะนั้น น่าจะมีการเพิ่มบทลงโทษ หรือโทษอยา่งอ่ืนให้มากกวา่โทษ 
5 ประการ ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา เพื่อให้เหมาะสมกบัการ 
กระท าผดิและสามารถป้องกนัข่มขู่ยบัย ั้งไม่ใหมี้ผูก้ระท าความผดิ หรือกระท าความผิดซ ้ าเพิ่มข้ึนใน
สังคม เช่น การมีโทษอยา่งอ่ืนทางสังคมมาบงัคบัใชก้บัการกระท าผดิบางประเภท 
 
2.4  กฎหมายของประเทศไทย 

การศึกษาเก่ียวกบัการก าหนดเหตุฉกรรจส์ าหรับการกระท าความผดิต่อชีวิตและร่างกาย
ต่อบุคลากรทางการแพทยใ์นคร้ังน้ี มีกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2560 ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 
พระราชบญัญติัสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 โดยมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
        2.4.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  ไดก้  าหนดกรอบและหลกัการใน
การตรากฎหมายตามแนวคิดท่ีว่า ไม่ควรมีกฎหมายเกินความจ าเป็นและสร้างหลักประกันให้
ประชาชนมีส่วนร่วมและรับรู้ดว้ยตั้งแต่ตน้ เอาไวค้วามวา่66 รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น 
และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 
และด าเนินการใหป้ระชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ได ้โดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมาย
ไดง่้าย เพื่อปฏิบติัตาม กฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ทั้งน้ี ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มี
การรับฟัง ความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้น
และเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และ

                                                           
66 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 77.  
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น ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือ กฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ 
รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความ
คิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบด้วย เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัให้สอดคล้องและเหมาะสมกบั
บริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป รัฐพึงใชร้ะบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะ
กรณีท่ีจ าเป็น พึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการ
ด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายให้ชดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะ
ความผดิร้ายแรง 

 บทบญัญติัแห่งมาตราน้ี มีขอ้พิจารณาวา่เป็นบทบญัญติัท่ีเพิ่มข้ึนใหม่ ยงัไม่เคยบญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัใดมาก่อน ทั้งน้ี ท่ีผา่นมาในการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติันั้น โดยหลกั
ทัว่ไปจะมีกรอบอยูเ่พียงวา่จะตอ้งไม่ตรากฎหมายท่ีขดัหรือแยง้ต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ส่ิงใด
ท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญรัฐยอ่มออก กฎหมายมาบงัคบัใชก้บัประชาชนไดเ้สมอ ต่อมาเร่ิมมี
แนวความคิดท่ีจะก าหนดกรอบใหก้วา้งข้ึน เพื่อป้องกนัมิใหรั้ฐใชอ้  านาจของรัฐท าให้ประชาชนตอ้ง
เสียสิทธิและเสรีภาพเกินสมควร รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จึงบญัญติั
เป็นเง่ือนไขลกัษณะของกฎหมายและกรอบแห่งการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเขม้งวด
ยิ่งข้ึน เช่น จะตอ้งอา้งบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของ
ประชาชนไวใ้ห้ปรากฏ และในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัเง่ือนไขไว ้ก็ต้องอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนด ทั้งกฎหมายจะตอ้งไม่มีลกัษณะใหเ้กิดผลในการบงัคบัแก่กรณีใดหรือแก่บุคคล
ใดเป็นการเฉพาะดว้ย ท านองเดียวกบัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560  แต่โดยผลของบทบญัญติัท านองเดียวกบัมาตรา 26 ดงักล่าว ยงัไม่เป็น
หลกัประกนัเพียงพอท่ีจะไม่ให้รัฐตรากฎหมายมาสร้างภาระให้เกิดกบัประชาชนอยา่งไม่คุม้ค่า ทั้ง
กฎหมายท่ีตราออกใชบ้งัคบั ก็มกัจะปรากฏวา่มิไดมี้การใชบ้งัคบัอยา่งจริงจงั อนัเป็นท่ีมาของการ
ทุจริตหรือประพฤติมิชอบไดง่้าย สร้างความ เหล่ือมล ้า และความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน โดยรัฐ
มิไดเ้คยรับรู้ถึงภาระท่ีประชาชนจะตอ้งไดรั้บจากผลของกฎหมายนั้น ๆ จึงเกิดแนวคิดท่ีจะก าหนด
กรอบและหลกัการส าคญัในการตรากฎหมายข้ึนไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นท่ีมาของมาตรา 77 

 มาตรา 77 ไดว้างหลกัการส าคญัไว ้8 ประการ ดงัน้ี67 
1) หลกัการประการแรก  การก าหนดให้รัฐพึงมีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น ส่ิงใดท่ี

สามารถด าเนินการได้โดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีกฎหมายก็ควรเลือกใช้วิธีนั้นก่อน เพราะเม่ือตราเป็น
                                                           

67 ส านกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2562),     
น. 128. 
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กฎหมาย แลว้ ยอ่มจะตอ้งมีบทบงัคบัอยา่งเขม้งวด และสร้างภาระใหเ้กิดกบัประชาชนข้ึนในทนัทีท่ี
มีการตรากฎหมายนั้น อยา่งไรจึงจะถือวา่มีความจ าเป็น ตอ้งพิจารณาเป็นเร่ืองๆ ไปตามแนวทางท่ี
ศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัย และวางหลกัอย่างค่อยเป็นค่อยไป แต่ความใน (2) ถึง (8) อาจเป็น
แนวทางใชป้ระกอบการพิจารณาวา่ กฎหมายนั้นจ าเป็นหรือไม่ 

2) เม่ือก าหนดให้มีการตรากฎหมายใหม่เท่าท่ีจ  าเป็นแล้ว รัฐจะต้องยอ้นกลับไป
พิจารณา กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูแ่ลว้วา่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์หรือเป็น
อุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชนมากนอ้ยเพียงใด เพื่อจะไดย้กเลิก
หรือปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเหล่านั้นเสียใหม่ให้สอดคลอ้งกบัสภาวะท่ีเป็นจริงในปัจจุบนั เช่น ใน
ปัจจุบนัมีกฎหมายวา่ดว้ยการใชเ้คร่ือง กระจายเสียง ซ่ึงออกใชบ้งัคบัเม่ือ พ.ศ.  2493 โดยบงัคบัให้
ทุกคนท่ีจะใชเ้คร่ืองขยายเสียงจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตก่อนและจะใชภ้าษาอ่ืนใดนอกจากภาษาไทย
มิได้ รัฐสมควรตรวจสอบว่ากฎหมายดังกล่าวถ้าใช้บงัคบัอย่างจริงจงัในปัจจุบนัจะเป็นไปได้
หรือไม่ การมีกฎหมายดงักล่าวอยูแ่ลว้ไม่ใชบ้งัคบั จะเป็นผลใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกระท าความผิด
ฐานละเวน้ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือไม่ และถา้บงัคบัจริงจะเกิดกลียคุข้ึนในสังคมหรือไม่ 

3) เม่ือมีกฎหมายแล้ว รัฐจะตอ้งด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายได้
โดยสะดวก ซ่ึงในยุคท่ีมีเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีสะดวกและรวดเร็วเช่นปัจจุบนั ย่อมไม่เป็นการ
ยากท่ีรัฐจะด าเนินการให้เกิดผลเช่นนั้น แต่ล าพงัการจดัให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงตวับทกฎหมาย
ไม่ไดท้  าให้ประชาชนสามารถปฏิบติัตามกฎหมายนั้นไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ส่ิงท่ีรัฐจะตอ้งด าเนินการคือ 
ตอ้งด าเนินการให้ประชาชน สามารถเขา้ใจกฎหมายนั้นไดอ้ย่างถูกตอ้ง ซ่ึงอาจท าเป็นระบบท่ีน า
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมารวมไวใ้นท่ีเดียวกนั หรือจดัท าค าอธิบายสั้ น ๆ หรือคู่มือพอท่ีจะท าให้
ประชาชนเขา้ใจไดว้า่ตนจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายในเร่ืองใด อยา่งไร 

4) เพื่อให้ประชาชนไดรั้บรู้ และมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือผลกระทบท่ี
จะมีต่อประชาชน หรือสามารถเสนอแนะแนวทางใหม่ ๆ ท่ีหน่วยงานของรัฐอาจนึกไม่ถึงได ้จึง
ก าหนดใหต้อ้งมีการรับฟังความคิดเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง แลว้น าความคิดเห็นนั้นไปใชป้ระกอบการ
ตรากฎหมายในทุกขั้นตอน ซ่ึงมิไดห้มายความวา่ ตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นในทุกขั้นตอน แต่
หมายถึงการน าความคิดเห็นท่ีไดรั้บฟังมา แต่ตน้นั้นไปใช้ประกอบการพิจารณาของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งทุกหน่วย 

5)  เพื่อแสดงให้เห็นวา่กฎหมายนั้นมีความจ าเป็นตอ้งตราข้ึนอยา่งแทจ้ริงมาตรา 77 จึง
ก าหนดใหต้อ้งมีการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายในแง่มุมต่าง ๆ เช่น ประโยชน์ท่ี
จะได้รับจากการตรากฎหมายนั้น และภาระท่ีจะเกิดกบัประชาชน รวมทั้งค่าใช้จ่ายท่ีประชาชน
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จะต้องเสียไปในการปฏิบติัตามกฎหมาย เพื่อวิเคราะห์ว่ากฎหมายนั้นมีความคุม้ค่าและมีความ
จ าเป็นอยา่งแทจ้ริง 

6)  เม่ือกฎหมายนั้นใชบ้งัคบัแลว้ มาตรา 77 ยงัก าหนดให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายตามระยะเวลาท่ีจะมีกฎหมายก าหนด ในการวิเคราะห์ดงักล่าวตอ้งรับฟังความคิดเห็นของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย การประเมินผลสัมฤทธ์ิน้ีจะเป็นเคร่ืองบ่งช้ีว่า ผลท่ีคาดหวงัไวใ้นการตรา
กฎหมายนั้นไดเ้กิดข้ึนจริงหรือไม่ มีการบงัคบัใชอ้ย่างเขม้งวดเพียงใด และท่ีส าคญัหน่วยงานของ
รัฐท่ีเก่ียวขอ้งมีความพร้อมในการ ปฏิบติัการตามกฎหมายจนเกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยหรือ
สร้างความสุขสงบใหแ้ก่ประชาชนและสังคมมากนอ้ยเพียงใด 

7)  เพื่อเป็นการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินและการปฏิรูปการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตไปพร้อมกนั มาตรา 77  จึงก าหนดเง่ือนไขในการตรากฎหมายให้หลีกเล่ียง
การใชร้ะบบอนุญาต ซ่ึงเป็นท่ีมาของการทุจริตประพฤติมิชอบ และระบบคณะกรรมการ ซ่ึงท าให้
เกิดขั้นตอนและหาตวับุคคลท่ีจะรับผิดชอบในผลแห่งการกระท ามิได ้นอกจากนั้น ในกรณีท่ีให้
อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐในการใชดุ้ลพินิจในเร่ืองใด จะตอ้งก าหนดระยะเวลาและขั้นตอนไวใ้ห้
ชดัเจน 

8)  โดยธรรมชาติของกฎหมายซ่ึงตราข้ึนเพื่อบงัคบักบัประชาชน จึงมกัจะมีบทก าหนด
โทษ ส าหรับผูไ้ม่ปฏิบติัตามดว้ยเสมอ และโทษท่ีก าหนดไวก้็ตอ้งเป็นโทษทางอาญา ซ่ึงนบัวนัจะ
ก าหนดให้สูงข้ึน ๆ จนอาจกลายเป็นเคร่ืองมือให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐใชไ้ปในทางท่ีไม่ชอบได ้ จึงได้
ก าหนดเง่ือนไขเป็นประการสุดทา้ยวา่ การก าหนดโทษอาญาในกฎหมาย ให้ก าหนดแต่เฉพาะเม่ือ
เป็นความผดิร้ายแรงเท่านั้น ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ี จะตอ้งไปศึกษาและวางแนวทางในการก าหนด "ผลร้าย” 
แบบใหม่ข้ึนแทนท่ีโทษทางอาญา เช่น อาจก าหนด เป็นโทษทางปกครองแทน เป็นตน้ 

การบญัญติัมาตรา 77 ไวใ้นหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ ก็เพราะเห็นวา่เร่ืองน้ีเป็นเร่ือง
ใหม่ การจะบงัคบัให้เป็นไปตามมาตรา 77 ในทนัทีทนัใด อาจจะก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัได ้ 
การบญัญติัไวใ้นหมวดว่าดว้ยแนวนโยบายแห่งรัฐก็เพื่อให้รัฐมีเวลาท่ีจะพฒันาและปรับทศันคติ
ของเจา้หน้าท่ีของรัฐในการตรา กฎหมายอยา่งค่อยเป็นค่อยไป โดยคาดหวงัวา่รัฐจะตรากฎหมาย
แม่บทในการจดัท าร่างกฎหมายและการ พิจารณากฎหมายในโอกาสอนัควร และเพื่อประโยชน์ใน
การปรับทศันคติของเจา้หน้าท่ีของรัฐ รัฐธรรมนูญ มาตรา 76 จึงก าหนดให้รัฐพฒันาระบบการ
บริหารราชการแผน่ดิน โดยให้มีการพฒันาเจา้หนา้ท่ีของรัฐให้มีทศันคติเป็นผูใ้ห้บริการประชาชน
ใหเ้กิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบติั และมีประสิทธิภาพ เพื่อแทนท่ีภาพความเป็นผูป้กครอง 
หรือผูมี้อ  านาจท่ีเคยมีอยู่เดิม ในขณะเดียวกนัก็ก าหนดไวใ้นมาตรา 258 (ค) (2) ให้มีการปฏิรูป
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ระบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวชิากฎหมายเพื่อสร้างความมีนิติทศันะใหเ้กิดข้ึนในหมู่
นกักฎหมาย 

ในการน้ี เพื่อให้การตรากฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาสอดคล้องและเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ คณะกรรมการพฒันากฎหมายในส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
จึงไดมี้ค าสั่งท่ี 2/2559 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด าเนินการศึกษาและปรับปรุงกฎหมายเพื่อป้องกนัมิ
ให้มีการใช้ประโยชน์จากโทษอาญาตามกฎหมายท่ีไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดย
คณะอนุกรรมการฯ ไดจ้ดัท าขอ้เสนอ หลกัเกณฑก์ารก าหนดโทษอาญาส าหรับกฎหมายท่ีจะตราข้ึน
ในอนาคตเพื่อให้สอดคล้อง  กบับทบญัญติัมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงมีสาระส าคญั 3 ประการดงัน้ี 68 

1)  เป็นการกระท าท่ีกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน
อยา่งร้ายแรงและมีผลกระทบต่อส่วนรวม  

2)  เป็นกรณีท่ีไม่สามารถใช้มาตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใช้กฎหมายอย่างได้ผลหรือมี
ประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะท าใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมายได ้ 

3)  ความผดิอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียวหรือท่ีมีโทษจ าคุกและเปรียบเทียบปรับท าให้
คดีอาญาระงบัได ้หากโดยสภาพแลว้ไม่ใช่ความผิดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ 
ประชาชนอยา่งร้ายแรง สมควรใชโ้ทษปรับทางปกครองแทนหรือวธีิการอ่ืนแทนค่าปรับ 
        2.4.2  ประมวลกฎหมายอาญา 

 ประมวลกฎหมายอาญา เป็นกฎหมายหลกัท่ีก าหนดความผดิ และบทลงโทษทางอาญา
เอาไว ้โดยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองบุคลากรและทรัพยสิ์นทางการแพทยจ์ากความรุนแรง
ขณะปฏิบติัหนา้ท่ีมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 

2.4.2.1  ความผดิฐานท าร้ายร่างกาย 
 ประมวลกฎหมายอาญา ไดบ้ญัญติั ใหก้ารท าร้ายผูอ่ื้น จนเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายแก่กาย

และจิตใจของผูอ่ื้นนั้น เป็นความผดิฐานท าร้ายร่างกาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับ
ไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ69 

 ขณะเดียวกัน ได้ก าหนดเหตุเพิ่มโทษฐานท าร้ายร่างกายเอาไวว้่า ถ้าความผิดนั้นมี
ลกัษณะประการหน่ึงประการใด ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 289 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี 
หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ70 
                                                           

68 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, หลกัเกณฑก์ารก าหนดโทษอาญาในการตรากฎหมาย, น. 6. 
69 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 295. 
70 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 296. 
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 ทั้งน้ี ลกัษณะท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 289 อนัเป็นเหตุให้ผูก้ระท าตอ้งรับโทษหนักข้ึน
ไดแ้ก่  

1)  การท าร้ายร่างกายบุพการี  
 2)  การท าร้ายร่างกายเจา้พนกังาน ซ่ึงกระท าตามหนา้ท่ีหรือเพราะเหตุท่ีจะกระท า หรือ

ไดก้ระท าตามหนา้ท่ี  
 3)  ท าร้ายผูช่้วยเหลือเจา้พนักงาน ในการท่ีเจ้าพนักงานนั้นกระท าตามหน้าท่ี หรือ

เพราะเหตุท่ีบุคคลนั้นจะช่วยหรือไดช่้วยเจา้พนกังาน (4) ท าร้ายผูอ่ื้นโดยไตร่ตรองไวก่้อน (5) ท า
ร้ายผูอ่ื้นโดยทรมานหรือโดยทารุณโหดร้าย (6) ท าร้ายผูอ่ื้นเพื่อตระเตรียมการ หรือเพื่อความ
สะดวกในการท่ีจะกระท าความผิดอยา่งอ่ืน (7) ท าร้ายผูอ่ื้นเพื่อจะเอาหรือเอาไวซ่ึ้งผลประโยชน์อนั
เกิดแต่การท่ีไดก้ระท าความผดิอ่ืน เพื่อปกปิดความผดิอ่ืน หรือเพื่อหลีกเล่ียงใหพ้น้อาญาในความผิด
อ่ืนท่ีไดก้ระท าไว้71  

บทบญัญติัดงักล่าวเป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการกระท าความผิดฐานท าร้ายร่างกาย และ
หากผูท่ี้ถูกกระท าเป็นเจ้าหน้าท่ีทางการแพทย์ในสังกัดของรัฐซ่ึงถือเป็นการท าร้ายร่างกายเจ้า
พนกังาน  ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษหนกัข้ึน ตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 296 ประกอบมาตรา 289 
กล่าวคือ ผูใ้ดกระท าความผิดฐานท าร้ายร่างกาย ถา้ความผิดนั้นมีลกัษณะประการหน่ึงประการใด 
(2) กระท าต่อเจา้พนกังานซ่ึงกระท าการตามหน้าท่ี หรือเพราะเหตุท่ีจะกระท าหรือไดก้ระท าการ
ตามหนา้ท่ี ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

แต่บทบัญญัติดังกล่าวมิได้ครอบคลุมการคุ้มครองถึงบุคลากรทางการแพทย์ใน
โรงพยาบาลเอกชนหรือเจ้าหน้าท่ีมูลนิธิ ท่ีท าหน้าท่ีในการให้ความช่วยเหลือผู ้บาดเจ็บส่ง
โรงพยาบาลด้วยแต่ประการใด ดงันั้น หากผูก้ระท ากระท าการท าร้ายบุคลากรทางการแพทยใ์น
โรงพยาบาลเอกชนหรือเจา้หนา้ท่ีมูลนิธิฯ ก็จะเป็นความผิดตามมาตรา 295 ฐานท าร้ายผูอ่ื้น ซ่ึงตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับเท่านั้น ท าให้มีความ
แตกต่างกนัในเร่ืองการคุม้ครองทางกฎหมายทั้งท่ีการปฏิบติัหนา้ท่ีในการให้ความช่วยเหลือผูป่้วย
นั้นไม่มีความแตกต่างกนัไม่วา่จะสังกดัหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 

นอกจากน้ี ประมวลกฎหมายอาญา ยงัไดบ้ญัญติัให้การคุม้ครองบุคคลทัว่ไปจากการใช้
ความรุนแรงทางวาจา โดยก าหนดหา้มมิใหผู้ใ้ด ดูหม่ินผูอ่ื้นซ่ึงหนา้ หรือดว้ยการโฆษณาตอ้งระวาง
โทษ จ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”72  

 
                                                           

71 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 289. 
72ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 393. 
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2.4.2.2  ความผดิฐานฆ่าคนตาย 
ความผิดฐานฆ่าคนตาย เป็นการกระท าในลกัษณะโดยเจตนาให้ผูอ่ื้นถูกฆ่าถึงแก่ความ

ตาย  ตอ้งระวางโทษประหารชีวติ จ  าคุกตลอดชีวติ หรือจ าคุกตั้งแต่ 15-20 ปี73 
ขณะเดียวกันได้บญัญัติบทเพิ่มโทษเอาไว ้ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 289       

ซ่ึงเป็นบทเพิ่มโทษท่ีน าไปใชก้บัความผิดฐานท าร้ายร่างกายโดยอนุโลมดงัผูศึ้กษาไดก้ล่าวไปแลว้ 
และหากบุคคลใดกระท าต่อบุคคลหรือกระท าการในลกัษณะดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 289 ผูก้ระท า
ตอ้งระวางโทษประหารชีวติ74 

2.4.2.3  ความผดิฐานขดัขวางเจา้พนกังาน 
ประมวลกฎหมายอาญาไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการต่อสู้หรือขดัขวางเจา้พนกังานหรือผูซ่ึ้ง

ตอ้งช่วยเจา้พนกังานตามกฎหมายในการปฏิบติัตามหนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือ
ปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ถ้าการต่อสู้ขัดขวางนั้นได้กระท าโดยใช้ก าลังประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลัง
ประทุษร้ายผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ75 

บทบญัญติัดังกล่าวน้ี โดยเจตนารมณ์บญัญติัข้ึนเพื่อน ามาใช้บงัคบักับการให้ความ
คุ้มครองแก่เจ้าหน้าท่ีซ่ึงบังคบัใช้กฎหมาย เช่น เจ้าหน้าท่ีต ารวจ และเจ้าหน้าท่ีทหาร ซ่ึงหาก
น ามาใช้กับกรณีบุคลากรทางการแพทย์อาจจะไม่ตรงกับเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึน 
อย่างไรก็ตาม บุคลากรทางการแพทยท่ี์เป็นขา้ราชการ หากไดป้ฏิบติัหน้าท่ีของตนโดยชอบดว้ย
กฎหมาย ผูท่ี้ขดัขวางการปฏิบติังานย่อมมีความผิด ทั้งน้ีบุคลากรทางการแพทยด์งักล่าวตอ้งเป็น
เจา้หน้าท่ีของรัฐเท่านั้นจึงจะเขา้เง่ือนไขของความผิดตามมาตราน้ี หากบุคลากรทางการแพทย์
ดงักล่าวไม่ไดเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ การขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีของบุคลากรทางการแพทยก์็จะไม่
มีความผิด เช่น การขัดขวางเจ้าหน้าท่ีทางการแพทย์ในสังกัดของโรงพยาบาลเอกชน หรือ
โรงพยาบาลของมูลนิธิต่างๆ ซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีในลกัษณะเดียวกบัเจา้หน้าท่ีทางการแพทยท่ี์สังกดั
โรงพยาบาลของรัฐ 
        2.4.3  พระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 
 พระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ “บุคลากรดา้น
สาธารณสุข” หมายความวา่ “ผูใ้หบ้ริการสาธารณสุขท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้ก าหนดรองรับ”76 
                                                           

73 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 288. 
74 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 289. 
75 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 138. 
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ขณะเดียวกนัไดใ้หค้วามหมายของ “ผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นสาธารณสุข” หมายความวา่ “ผูป้ระกอบ
วชิาชีพตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาล”77 
        2.4.4 พระราชบญัญติัสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 
 พระราชบัญญติัสถานพยาบาล พ.ศ. 2541  ให้ความหมายของ “สถานพยาบาล” 
หมายความวา่ สถานท่ีรวมตลอดถึงยานพาหนะซ่ึงจดัไวเ้พื่อการประกอบโรคศิลปะตามกฎหมายวา่
ดว้ยการประกอบโรคศิลปะ การประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม   
การประกอบวชิาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภต์ามกฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพการพยาบาลและการ
ผดุงครรภ์ หรือการประกอบวิชาชีพทันตกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพทันตกรรม ทั้ งน้ี         
โดยกระท าเป็นปกติธุระ ไม่วา่จะไดรั้บประโยชน์ตอบแทนหรือไม่ แต่ไม่รวมถึงสถานท่ีขายยาตาม
กฎหมายวา่ดว้ยยา ซ่ึงประกอบธุรกิจการขายยาโดยเฉพาะ78 
 นอกจากน้ี ยงัไดใ้ห้ความหมายของผูป้ระกอบวิชาชีพ หมายถึง ผูป้ระกอบโรคศิลปะ    
ผูป้ระกอบวิชาชีพเวช กรรม การพยาบาล การผดุงครรภ์ ทนัตกรรม เภสัชกรรม หรือผูป้ระกอบ
วชิาชีพอ่ืน ตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา79 

 
 
 
 

                                                                                                                                                                      
76 พระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550. มาตรา 3. 
77 พระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550. มาตรา 3. 
78 พระราชบญัญติัสถานพยาบาล พ.ศ. 2541. มาตรา 4. 
79 พระราชบญัญติัสถานพยาบาล พ.ศ. 2541. มาตรา 4. 
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บทที ่3 
การก าหนดเหตุฉกรรจ์ส าหรับความผดิต่อชีวติและร่างกายที่ 

กระท าต่อบุคลากรทางการแพทย์ของต่างประเทศ 
 

 ในบทน้ีผูเ้ขียนจะท าการศึกษาเก่ียวกบัการก าหนดเหตุฉกรรจส์ าหรับความผิดต่อชีวิต
และร่างกายท่ีกระท าต่อบุคลากรทางการแพทยข์องต่างประเทศ ผูเ้ขียนท าการศึกษาบทกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐอินเดีย และแคนาดา ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
 
3.1  สหรัฐอเมริกา 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหน่ึงท่ีบุคลากรทางการแพทยป์ระสบปัญหาการถูก
ท าร้ายร่างกายในอตัราท่ีสูง ดงันั้นจึงมีมาตรการต่างๆ ถูกน าข้ึนมาบงัคบัใช้เพื่อให้การคุม้ครองแก่
บุคลากรทางการแพทย ์โดยนอกจากมีการก าหนดในเร่ืองมาตรฐานความปลอดภยัของโรงพยาบาล
แลว้  ทุกมลรัฐยงัไดมี้การก าหนดความผิดเก่ียวกบัการท าร้ายร่างกายเจา้หนา้ท่ีทางการแพทยไ์วใ้น
ประมวลกฎหมายอาญา เพื่อใหผู้ก้ระท าตอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึนอีกดว้ย 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีผลการวิจัยว่า มีการใช้ความรุนแรงต่อบุคลากรทาง
การแพทย ์โดยร้อยละ 40 เกิดข้ึนจากแผนกผูป่้วยใน ร้อยละ 27 เกิดข้ึนท่ีแผนกฉุกเฉินและร้อยละ 
16 เกิดข้ึนท่ีหน่วยสุขภาพเชิงพฤติกรรม ซ่ึงผูป่้วยเป็นผูใ้ช้ความรุนแรงต่อบุคลากรทางการแพทย์
กวา่ร้อยละ 93 และญาติของผูป่้วยเป็นผูใ้ชค้วามรุนแรงร้อยละ 3 ทั้งน้ี สมาคมโรงพยาบาลอเมริกนั
ประเมินวา่ ความพยายามท่ีจะป้องกนัความรุนแรงดงักล่าวท าให้โรงพยาบาลและระบบสุขภาพของ
สหรัฐอเมริกาตอ้งเสียค่าใช้จ่ายไปกว่า 2.7 พนัลา้นดอลล่าร์ ในปี 2020 ทั้งน้ีงบประมาณดงักล่าว
รวมถึงการเตรียมความพร้อมและการป้องกันเพื่อจดัการกับความรุนแรง ในจ านวนน้ี 1.1 พนั
ล้านดอลล่าร์ถูกใช้ไปเพื่อการป้องกันความรุนแรงภายในโรงพยาบาล และ 429 ล้านดอลล่าร์



51 

ส าหรับค่ารักษาพยาบาลและค่าชดเชยให้แก่พนกังานอนัเป็นผลมาจากความรุนแรงต่อเจา้หนา้ท่ีใน
โรงพยาบาลดงักล่าว80 
 ดว้ยเหตุน้ี มลรัฐต่างๆจึงไดอ้อกมาตรการเพื่อใหก้ารคุม้ครองแก่บุคลากรทางการแพทย ์
ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ี ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาจะท าการศึกษาบทบญัญติัของกฎหมายมลรัฐ
นิวยอร์ก ซ่ึงไดมี้การก าหนดให้การท าร้ายพยาบาลเป็นความผิดทางกฎหมายในประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 120.05 และมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ วนัท่ี 2 พฤศจิกายน ค.ศ. 2010  ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
        3.1.1  ความผดิฐานท าร้ายร่างกาย 
 ประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐนิวยอร์ก ไดบ้ญัญติัให้บุคคลกระท าความผิดฐานท า
ร้ายร่างกายในระดบัสาม เม่ือ  
 1)  เจตนาท าร้ายร่างกายบุคคลอ่ืน ท าใหบุ้คคลนั้นหรือบุคคลท่ีสามไดรั้บอนัตราย  
 2)  การกระท าโดยประมาทเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บบาดเจบ็ทางร่างกาย  
 3)  การกระท าดว้ยความประมาทเลินเล่อท าให้ผูอ่ื้นไดรั้บบาดเจ็บทางร่างกายโดยอาวุธ
ร้ายแรงหรือเคร่ืองมืออนัตราย  
 การกระท าความผดิฐานท าร้ายร่างกายระดบัสามถือเป็นความผดิอาญาประเภท A81 
 ทั้งน้ี การกระท าความผิดฐานท าร้ายร่างกายระดบัสาม มกัเป็นรูปแบบของการท าร้าย
ร่างกายท่ีมีความรุนแรงนอ้ยท่ีสุดในบรรดาการท าร้ายร่างกายสามประเภท ไดแ้ก่ ระดบัท่ีหน่ึง เป็น
การกระท าโดยเจตนาท่ีจะสร้างความหวาดกลวัต่ออนัตรายร้ายแรงต่อร่างกาย หรือจงใจให้เกิดความ
หวาดกลวัต่อการบาดเจ็บท่ีเกิดจากอาวุธร้ายแรง การท าร้ายร่างกายระดบัสอง เป็นการสร้างความ
หวาดกลวัต่อการบาดเจ็บสาหสัทางร่างกายหรือจงใจสร้างความกลวัการบาดเจ็บดว้ยอาวุธร้ายแรง 

                                                           
80 Julius A. Karash, “Scripps Health supports California bill to fight hospital violence,” Retrieved  

April 11, 2022 From /www.modernhealthcare.com/politics-policy/scripps-health-supports-california-bill-fight-
hospital-violence. 

81 New York’s Criminal code,  Section 120.00 Assault in the third degree. 
A person is guilty of assault in the third degree when: 

1. With intent to cause physical injury to another person, he causes  such injury to such person or to 
a third person; or 

 2. He recklessly causes physical injury to another person; or 
 3. With criminal negligence, he causes physical injury to another 

person by means of a deadly weapon or a dangerous instrument. 
Assault in the third degree is a class A misdemeanor. 
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และการกระท าความผิดระดบัสาม เป็นการกระท าโดยประมาท เพราะกลวัการบาดเจ็บทางร่างกาย
อยา่งรุนแรง หรือท าใหเ้กิดการบาดเจบ็จากการกระท าโดยประมาท จาการใชอ้าวธุร้ายแรง 
 การท าร้ายร่างกายในระดบัสาม มกัเป็นรูปแบบของการท าร้ายท่ีมีความร้ายแรงน้อย
ท่ีสุด ซ่ึงหมายความว่าจ าเลยจะไดรั้บโทษขั้นต ่าส าหรับความผิดฐานท าร้ายร่างกาย และความผิด
อาญาประเภท A โดยทัว่ไปมีโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี และปรับไม่เกิน 1,000 เหรียญ  
 แต่เม่ือการท าร้ายร่างกายดงักล่าว ไดเ้ขา้องคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี การท าร้ายร่างกายนั้น
ผูก้ระท าจะมีความผดิฐานท าร้ายร่างกายในระดบัสอง ซ่ึงมีความรุนแรงมากกวา่การกระท าความผิด
ฐานท าร้ายร่างกายระดบัสาม ไดแ้ก่  
 3)  มีเจตนาป้องกันมิให้เจ้าหน้าท่ีดังท่ีจะกล่าวต่อไปน้ีปฏิบัติหน้าท่ีโดยชอบด้วย
กฎหมาย ไดแ้ก่  เจา้หนา้ท่ีรักษาความสงบ (Peace Officer)82 เจา้หน้าท่ีต ารวจ (a police officer) 
พนกังานอยัการ (Prosecuter) ตามท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 31 มาตรา 1.20 แห่งกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา พยาบาลวิชาชีพ (Registered Nurse)83 พยาบาลวิชาชีพท่ีไดรั้บใบอนุญาต (licensed 
practical nurse)84 เจา้หนา้ท่ีสุขาภิบาลสาธารสุข (Public Health Sanitarian)85 เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข
ของนิวยอร์กซิต้ี (New York City Public Health Sanitarian) ตวัแทนบงัคบัใชก้ฎหมายสาธารณสุข 
(Sanitation Enforcement Agent)เจา้หน้าท่ีสุขาภิบาลเมืองนิวยอร์ก (New York City Sanitation 
Worker) นกัผจญเพลิง  (Firefighter) รวมถึงนกัดบัเพลิงท่ีท าหนา้ท่ีเป็นแพทย ์(a Firefighter Acting 

                                                           
82 พจนานุกรม Collins ใหค้วามหมายของเจา้หนา้ท่ีรักษาความสงบ (Peace Officer) หมายถึง เจา้

พนกังานซ่ึงไดรั้บมอบหมายใหรั้กษากฎหมายและความสงบ เรียบร้อย เช่น นายอ าเภอ (Sheriff)  ผูช่้วยนายอ าเภอ 
(Constable) หรือต ารวจ (Police) 

83 พยาบาลวชิาชีพ (Registered Nurse) หมายถึงพยาบาลวชิาชีพท่ีผา่นการสอบและไดรั้บการรับรอง
มาตณฐาน โดยมีบทบาทในการดูแลสุขภาพแก่บุคคล ครอบครัว และชุมชน ใหบ้ริการเพ่ือการส่งเสริมสุขภาพ 
ป้องกนัการเจ็บป่วย และฟ้ืนตวัอยา่งดีท่ีสุดหรือปรับตวัเขา้กบัปัญหาสุขภาพ 

84 พยาบาลวชิาชีพท่ีไดรั้บใบอนุญาต (licensed practical nurse) หมายถึง บุคคลท่ีท างานภายใตก้าร
ดูแลของแพทยผ์ูป้ฏิบติังานระดบักลางและอาจท างานภายใตก้ารดูแลของพยาบาลวชิาชีพแลว้แต่ขอบเขตหนา้ท่ี
ของแต่ละคน  ในประเทศสหรัฐอเมริกา พยาบาลวชิาชีพท่ีไดรั้บใบอนุญาตจะเขา้รับการฝึกอบรมในหลกัสูตร 1-2 
ปี.  

85 เจา้หนา้ท่ีสุขาภิบาลสาธารสุข (Public Health Sanitarian) คือ เจา้หนา้ท่ีสุขาภิบาลดา้นสาธารณสุขท่ี
ท าหนา้ท่ีตรวจสอบส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยัในธุรกิจส่วนตวั เช่น โรงแรม สถานพยาบาลและร้านอาหาร 
หรือในพ้ืนท่ีส่วนกลางส่ิงก่อสร้าง เช่น สวนสาธารณะ สระวา่ยน ้ าและพ้ืนท่ีตั้งแคมป์ เพ่ือตรวจสอบวา่ สถานท่ี
ดงัท่ีกล่าวมามีการละเมิดกฎหมายดา้นสุขภาพจนอาจเกิดอนัตรายหรือไม่ 
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as a Paramedic)86 หรือ ช่างเทคนิคการแพทยฉุ์กเฉิน (Emergency Medical Technician) ท่ีท าการ
ปฐมพยาบาลในการปฏิบัติหน้าท่ีเช่นนักผจญเพลิง แพทย์ผูใ้ห้บริการการแพทย์ฉุกเฉิน (an 
emergency medical service paramedic) หรือ เจา้หน้าท่ีเทคนิคผูใ้ห้บริการการแพทยฉุ์กเฉิน 
(emergency medical service technician) หรือการแพทย ์หรือบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งในแผนก
ฉุกเฉินของโรงพยาบาล หรือเจา้หน้าท่ีต ารวจศาล (a city marshal) เจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยั
ของโรงเรียนท่ีไดรั้บการแต่งตั้งโดยมาตรา 208A แห่งกฎหมายเทศบาลทัว่ไป เจา้พนกังานบงัคบัใช้
กฎหมายจราจร (a Traffic enforcement officer) เจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้กฎหมายจราจร (Traffic 
enforcement Agent) หรือเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานใดๆ ท่ีอยู่ภายใตก้ฎหมายบริการสาธารณะท่ี
ด าเนินการบริการท่ีจ าเป็น  โดยรวมถึงความลม้เหลงในการควบคุมสัตวภ์ายใต ้ภายใตพ้ฤติการณ์ท่ี
พิสูจน์ได้ว่าผูก้ระท าความผิดเจตนาให้สัตว์ขดัขวางกิจกรรมท่ีชอบด้วยกฎหมายของเจา้หน้าท่ี
ดงักล่าวขา้งตน้ดว้ย87   

                                                           
86 นกัดบัเพลิงท่ีท าหนา้ท่ีเป็นแพทย ์(a Firefighter Acting as a Paramedic) หมายถึง นกัผจญเพลิงท่ีมี

หนา้ท่ีรับผิดชอบในการตอบสนองต่อไฟไหม ้เหตุการณ์ทางการแพทยฉุ์กเฉิน ปัญหาการกูภ้ยั วสัดุท่ีหกร่ัวไหล 
และเหตุฉุกเฉินอ่ืนๆ เพื่อป้องกนัชีวติและทรัพยสิ์น  ดูแลท าความสะอาดอาคาร อุปกรณ์ดบัเพลิงและท างานให้
การช่วยเหลือชีวติ รวมถึงการประเมินทางการแพทย ์การรักษา และการรักษาเสถียรภาพของผูป่้วยวกิฤตและ
ผูบ้าดเจ็บ ตอบสนองต่อสถานการณ์ใหก้ารช่วยเหลือฉุกเฉินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเสียชีวติหรือการบาดเจบ็ทาง
ร่างกายท่ีอาจเกิดข้ึน การควบคุมและดูแลผูป่้วยในท่ีเกิดเหตุฉุกเฉินก่อนเขา้รับการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาล  

87 New York’s Criminal code, Section 120.05 A person is guilty of assault in the second degree 
when: 

(3) With intent to prevent a peace officer, a police officer, prosecutor as defined in subdivision 
thirty-one of section 1.20 of the criminal procedure law , registered nurse, licensed practical nurse, public health 
sanitarian, New York city public health sanitarian, sanitation enforcement agent, New York city sanitation 
worker, a firefighter, including a firefighter acting as a paramedic or emergency medical technician 
administering first aid in the course of performance of duty as such firefighter, an emergency medical service 
paramedic or emergency medical service technician, or medical or related personnel in a hospital emergency 
department, a city marshal, a school crossing guard appointed pursuant to section two hundred eight-a of the 
general municipal law , a traffic enforcement officer, traffic enforcement agent or employee of any entity 
governed by the public service law in the course of performing an essential service, from performing a lawful 
duty, by means including releasing or failing to control an animal under circumstances evincing the actor's 
intent that the animal obstruct the lawful activity of such peace officer, police officer, prosecutor as defined 
in subdivision thirty-one of section 1.20 of the criminal procedure law , registered nurse, licensed practical 
nurse, public health sanitarian, New York city public health sanitarian, sanitation enforcement agent, New York 
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 นอกจากน้ี มาตรา 3-C แห่งประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐนิวยอร์กได้บญัญัติ
เก่ียวกบับุคลากรท่ีปฏิบติังานดา้นการแพทยท่ี์ให้ความคุม้ครองตามมาตราน้ีอีกกลุ่มหน่ึงคือ การให้
ความคุม้ครองแก่พนกังานท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในการดูแลผูป่้วยโดยตรง ซ่ึงไม่ใช่พยาบาล โดยมีหนา้ท่ี
หลักในการจ้างงานคือ การดูแลผู ้ป่วยโดยตรงแก่ผู ้ป่วยอย่างน้อยหน่ึงรายในโรงพยาบาล 
สถานพยาบาล สถานพยาบาลในท่ีพักอาศัย โรงพยาบาลทั่วไป หน่วยงานของรัฐ รวมทั้ ง
โรงพยาบาลโรคเร้ือรัง โรงพยาบาลด้านสูตินรีเวช แผนกผู ้ป่วยนอก ศูนย์ฉุกเฉิน หรือศูนย์
ศลัยกรรมตามมาตรา 28 แห่งกฎหมายสาธารณสุข จากการปฏิบติัหน้าท่ีโดยชอบดว้ยกฎหมาย ท า
ให้บุคคลดงักล่าวไดรั้บอนัตรายทางกาย88  ทั้งน้ี การกระท าความผิดฐานท าร้ายร่างกายระดบัสอง
เป็นความผดิอาญาประเภท D หมายถึง มีโทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปี89  
 กล่าวโดยสรุป ในความผิดฐานท าร้ายร่างกาย ไดมี้การก าหนดให้ผูก้ระท าตอ้งระวาง
โทษเพิ่มข้ึน โดยหากไดก้ระท ากบับุคลากรทางการแพทยท่ี์ปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบัการแพทยฉุ์กเฉิน

                                                                                                                                                                      

city sanitation worker, firefighter, paramedic, technician, city marshal, school crossing guard appointed 
pursuant to section two hundred eight-a of the general municipal law , traffic enforcement officer, traffic 
enforcement agent or employee of an entity governed by the public service law, he or she causes physical injury 
to such peace officer, police officer, prosecutor as defined in subdivision thirty-one of section 1.20 of the 
criminal procedure law , registered nurse, licensed practical nurse, public health sanitarian, New York city 
public health sanitarian, sanitation enforcement agent, New York city sanitation worker, firefighter, paramedic, 
technician or medical or related personnel in a hospital emergency department, city marshal, school crossing 
guard, traffic enforcement officer, traffic enforcement agent or employee of an entity governed by the public 
service law;  or 

88 New York’s Criminal code, Section 120.05 A person is guilty of assault in the second degree 
when: 

(3A) With intent to prevent an employee of a local social services district directly involved in 
investigation of or response to alleged abuse or neglect of a child, a vulnerable elderly person or an incompetent 
or physically disabled person, from performing such investigation or response, the actor, not being such child, 
vulnerable elderly person or incompetent or physically disabled person, or with intent to prevent an employee 
of a local social services district directly involved in providing public assistance and care from performing his 
or her job, causes physical injury to such employee including by means of releasing or failing to control an 
animal under circumstances evincing the actor's intent that the animal obstruct the lawful activities of such 
employee;  or 

89 Stephen Bilkis, “Defenses to an assault charge,”  Retrieved  April 11, 2022 From 
https://criminaldefense.1800nynylaw.com/ new-york-assault-in-the-second-degree.html. 
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ไม่ว่าจะเป็นการแพทยฉุ์กเฉินท่ีได้ปฏิบติัการ ณ สถานท่ีเกิดเหตุ การแพทยฉุ์กเฉินท่ีประจ ารถ
ฉุกเฉินเพื่อน าตวัผูป่้วยหรือผูไ้ดรั้บบาดเจ็บส่งโรงพยาบาล และการกระท าต่อเจา้หน้าท่ี ณ แผนก
ฉุกเฉินของโรงพยาบาล โดยมีเจตนาขดัขวางมิไดเ้จา้หนา้ท่ีไดก้ระท าตามหนา้ท่ีท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
        3.1.2  ความผดิฐานฆาตกรรม 
 ความผดิฐานฆาตกรรมตามประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐนิวยอร์ก ไดแ้บ่งประเภท
ของการกระท าความผิดออกเป็นหลายระดบัไดแ้ก่ การกระท าความผิดฐานฆาตกรรมในระดบัแรก 
หมายถึงการกระท าในลกัษณะดงัต่อไปน้ี (1) การเจตนาให้บุคคลอ่ืนไดรั้บบาดเจ็บสาหสั เป็นเหตุ
ใหบุ้คคลนั้นหรือบุคคลภายนอกถึงแก่ความตาย หรือ (2) เจตนาใหบุ้คคลอ่ืนถึงแก่ความตาย (3) การ
ท าแทง้หญิงตั้งครรภ์ท่ีมีอายุครรภ์มากกว่า 24 สัปดาห์ และ (4) ผูมี้อายุตั้งแต่ 18 ปี ข้ึนไป และมี
เจตนาท าร้ายร่างกายบุคคลท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 11 ปี  ดว้ยความประมาทเลินเล่อ จนเป็นเหตุให้บุคคลดงั
กล่าวถึงแก่ความตาย การกระท าดงักล่าวเป็นความผิดฐานฆาตกรรมระดบัแรกและเป็นความผิด
อาญาประเภท B90 ตอ้งระวางโทษจ าคุกสูงสุด 25 ปี91 
 ความผิดฐานฆาตกรรมได้ก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดต้องได้รับโทษรุนแรงข้ึน      
โดยบุคคลมีความผดิฐานฆาตกรรมร้ายแรง เม่ือ  
                                                           

90 New York’s Criminal code,  Section , S 125.20 Manslaughter in the first degree 
A person is guilty of manslaughter in the first degree when: 
1. With intent to cause serious physical injury to another person, he causes the death of such person 

or of a third person; or 
2. With intent to cause the death of another person, he causes the death of such person or of a third 

person under circumstances which do not constitute murder because he acts under the influence of extreme 
emotional disturbance, as defined in paragraph (a) of subdivision one of section 125.25. The fact that homicide 
was committed under the influence of extreme emotional disturbance constitutes a mitigating circumstance 
reducing murder to manslaughter in the first degree and need not be proved in any prosecution initiated under 
this subdivision; or 

3. He commits upon a female pregnant for more than twenty-four weeks an abortional act which 
causes her death, unless such abortional act is justifiable pursuant to subdivision three of section 125.05; or 

4. Being eighteen years old or more and with intent to cause physical injury to a person less than 
eleven years old, the defendant recklessly engages in conduct which creates a grave risk of serious physical 
injury to such person and thereby causes the death of such person. 

Manslaughter in the first degree is a class B felony. 
91 O’Connell Aronowitz, “Felonies vs. Misdemeanors in New York,” Retrieved  April 11, 2022 

From from https://www.oalaw.com/blog/criminal-defense/felonies-vs-misdemeanors-in-new-york/ 

https://ypdcrime.com/penal.law/article125.php#p125.25
https://ypdcrime.com/penal.law/article125.php#p125.05
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 1)  มีเจตนาท าให้บุคคลอ่ืนถึงแก่ความตาย โดยผูต้ายเป็นผูท่ี้ไดก้  าหนดไวใ้นอนุวรรค 
(i) (ii) (ii-a) หรือ (iii) โดยการฆ่าเกิดข้ึนในระหวา่งท่ีมีการปฏิบติัหน้าท่ีราชการ และกรณีอยา่งใด
อยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี   
 (ii-a) เหยื่อท่ีตั้ งใจไว้เป็นนักดับเพลิง (Firefighter)  ช่างเทคนิคการแพทย์ฉุกเฉิน
(Emergency medical Technician)  คนขบัรถพยาบาล (Ambulance Driver) เจา้หน้าท่ีการแพทย์
ฉุกเฉิน (Paramedic) แพทย ์(Physician) หรือ  พยาบาลวชิาชีพ (Registered Nurse) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทีม
เผชิญเหตุคร้ังแรก หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีอยูใ่นขณะปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ด าเนินกิจกรรมรับมือกบัเหตุ
ฉุกเฉิน และไดด้ าเนินกิจกรรมดงักล่าวขณะถูกฆาตกรรม โดยจ าเลยรู้หรือมีเหตุผลอนัควรรู้วา่ เหยื่อ
เป็นนกัผจญเพลิง ช่างเทคนิคการแพทยฉุ์กเฉิน คนขบัรถพยาบาล เจา้หนา้ท่ีการแพทยฉุ์กเฉิน แพทย ์
หรือพยาบาลวชิาชีพ92 การฆาตกรรมท่ีร้ายแรงเป็นความผิดอาญาระดบั AI  ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตลอดชีวติ93 
 เห็นได้ว่า การบัญญัติกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ให้การคุ้มครองแก่
บุคลากรทางการแพทย ์ท่ีก าลงัปฏิบติัหนา้ท่ีในภาวะฉุกเฉินเช่นเดียวกบัการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีอ่ืน 
เช่น เจา้หนา้ท่ีต ารวจ นกัดบัเพลิง โดยมิไดค้  านึงวา่ บุคลากรทางการแพทยด์งักล่าวไดป้ฏิบติัหนา้ท่ี
ในหน่วยงานของรัฐหรือของเอกชน แต่พิจารณาว่า บุคลากรทางการแพทยมี์ความเส่ียงในขณะ

                                                           
92 New York’s Criminal code,  Section 125.26 Aggravated murder 
A person is guilty of aggravated murder when: 
1. With  intent  to cause the death of another person, he or she causes  the death of such person,  or  

of  a  third  person  who  was  a  person  described in subparagraph (i), (ii), (ii-a) or (iii) of paragraph (a) of 
 this  subdivision  engaged  at  the time of the killing in the course of   performing his or her official 

duties; and 
(a) Either: 
(ii-a)  the  intended  victim  was  a firefighter, emergency medical technician, ambulance driver, 

paramedic, physician or  registered  nurse involved  in  a first response team, or any other individual who, in the 
course of official duties, performs emergency  response  activities  and was  engaged in such 

activities at the time of killing and the defendant knew or reasonably should have known that the intended 
victim  was  such 

firefighter,  emergency medical technician, ambulance driver, paramedic, physician or registered 
nurse; or. 

93 Stephen Bilkis & Associates, “NY Penel Law § 125.26: Aggravated murder,” Retrieved  April 11, 
2022 From  https://criminaldefense.1800nynylaw.com/new-york-penal-law-125-26-aggravated-murder.html 
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ปฏิบติัหนา้ท่ี ท่ีจะประสบกบัปัญหาการใชค้วามรุนแรงไม่วา่จะมาจากบุคคลใดๆ หรือมาจากผูป่้วย
และญาติ  
 
3.2  สาธารณรัฐอนิเดีย 
 สาธารณรัฐอินเดียเป็นประเทศหน่ึงท่ีไดเ้ผชิญหนา้กบัปัญหาการท าร้ายบุคลากรทางการ
แพทยห์ลายคร้ัง และช่วงเวลาท่ีมีปัญหามากท่ีสุดคือช่วงการแพร่ระบาดของโคโรน่าไวรัส 2019  
เน่ืองจากญาติของผูป่้วยเข้าใจว่า ญาติท่ีเสียชีวิตของเขาไม่ได้รับการรักษาทางการแพทย์อย่าง
เหมาะสม หรือไม่ไดรั้บการจดัสรรเตียงผูป่้วยให้ทนัเวลาจึงเป็นเหตุให้เสียชีวิต ดงันั้น การท าร้าย
ร่างกายบุคลากรทางการแพทยใ์นช่วงการแพร่ระบาดของไวรัสจึงเกิดข้ึนจ านวนมาก เช่น กรณีของ
นายแพทย ์เซอุจ กุมาร เซนาปาติ ในรัฐอสัสัม ถูกท าร้ายร่างกายจนไดรั้บบาดเจ็บ จนกระทัง่สมาคม
แพทย์อินเดีย (IMA) ออกมาเรียกร้องให้รัฐออกกฎหมายพิเศษเพื่อให้ความคุ้มครองบุคลากร
ทางการแพทย์จากการถูกญาติของผูป่้วยท าร้าย โดยก าหนดบทลงโทษให้หนักข้ึนส าหรับการ
กระท าท าร้ายร่างกายบุคลากรทางการแพทย์94 จนเป็นท่ีมาของการตราพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยโรค
ระบาด (แก้ไขเพิ่มเติม) ค.ศ. 2020 ออกมาบงัคบัใช้ ซ่ึงการแก้ไขพระราชกฤษฎีกาในคร้ังน้ี มี
วตัถุประสงคเ์พื่อการคุม้ครองแก่บุคลากรทางการแพทยเ์ป็นการเฉพาะ 
 อยา่งไรก็ตาม เม่ือท าการศึกษาบทกฎหมายของอินเดียพบวา่ มีบทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการท าร้ายบุคลากรทางการแพทย์ท่ีเก่ียวข้องจ านวน 2 ฉบบั ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา
อินเดีย (Indian Penal Code 1860) และพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยโรคระบาด (แกไ้ขเพิ่มเติม) ค.ศ. 
2020 (Epidemic Diseases (Amendment) Ordinance, 2020) ซ่ึงผูศึ้กษาจะกล่าวถึงการกระท าต่อ
บุคลากรทางการแพทยต์ามกฎหมายฉบบัต่างๆดงัต่อไปน้ี 
        3.2.1  ความหมายของบุคลากรทางการแพทย ์
 ประมวลกฎหมายอาญา มิไดมี้การบญัญติัให้ความคุม้ครองแก่บุคลากรทางการแพทย์
เป็นกรณีพิเศษ ดังนั้ นจึงมิได้ให้นิยามความหมายของบุคลากรทางการแพทย์แต่ประการใด 
ขณะเดียวกนั พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยโรคระบาด (แกไ้ขเพิ่มเติม) ค.ศ. 2020 (Epidemic Diseases 
(Amendment) Ordinance, 2020)ซ่ึงตราข้ึน โดยมีวตัถุประสงค์ให้ความคุม้ครองแก่บุคลากรทาง
การแพทยจ์ากการถูกท าร้ายร่างกายในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีต่อสู้กบัการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ ได้
ให้ความหมายของบุคลากรผูใ้ห้บริการสาธารณสุข (Healthcare Service Personal) ท่ีไดรั้บการ
คุม้ครองตามกฤษฎีกาน้ี หมายถึงบุคคลท่ีในขณะท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีและรับผิดชอบเก่ียวกบัโรคระบาด
                                                           

94 จส. 100, “แพทยอิ์นเดีย เรียกร้องรัฐออกกฎหมายพิเศษดูแลความปลอดภยัหลงัถูกญาติผูป่้วยโควดิ-
19 ท าร้าย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 เมษายน 2565, จาก  https://www.js100.com/en/site/news/view/105315. 
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ซ่ึงอาจสัมผสัโดยตรงกบัผูป่้วย และให้หมายรวมถึง (1) ผูใ้ห้บริการสาธารณสุขและคลินิกของรัฐ 
เช่น แพทยแ์ละพยาบาล เจา้หนา้ท่ีดา้นการแพทย ์และผูป้ฏิบติังานดา้นสุขภาพในชุมชน  (2) บุคคล
ใดก็ตามท่ีไดรั้บอ านาจตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยสาธารณสุขใหใ้ชม้าตรการเพื่อป้องกนัการระบาด
ของโรคหรือการแพร่กระจายของโรค และ (3) บุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง95 
        3.2.2  ความผดิฐานท าร้ายร่างกาย 
 ส าหรับการกระท าความผิดฐานท าร้ายร่างกาย พบว่าประมวลกฎหมายอาญาอินเดีย 
(Indian Penal Code 1860)ไดบ้ญัญติัความผิดเก่ียวกบัการก่อให้เกิดการบาดเจ็บโดยเจตนา มีโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนัรูปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และหากการกระท านั้นรุนแรง
ข้ึนจนก่อให้เกินอนัตรายร้ายแรง ประมวลกฎหมายอาญาอินเดีย (Indian Penal Code 1860) 
ก าหนดใหผู้ก้ระท าการท าใหบุ้คคลอ่ืนไดรั้บบาดเจบ็สาหสัโดยเจตนา ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 7 
ปี และปรับ ทั้งน้ีมีการก าหนดให้การท าร้ายบุคคลใดๆท่ีเป็นข้าราชการหรือข้าราชการอ่ืนเพื่อ
ขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงไดก้ระท าการใดๆ หรือพยายามกระท าการในการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยชอบ
ด้วยกฎหมายในฐานะขา้ราชการนั้น ต้องระวางโทษจ าคุก ไม่เกินสามปี หรือปรับหรือทั้งจ  าทั้ ง
ปรับ96 
 ขณะท่ี พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยโรคระบาด (แก้ไขเพิ่มเติม) ค.ศ. 2020 (Epidemic 
Diseases (Amendment) Ordinance, 2020) ก าหนดห้ามมิให้ผูใ้ด กระท าการรุนแรงใดๆต่อบุ

                                                           
95 Epidemic Diseases (Amendment) Ordinance, 2020, Section 3  
(b) "healthcare service personnel" means a person who while carrying out his duties in relation to 

epidemic related responsibilities, may come in direct contact with affected patients and thereby is at the risk of 
being impacted by such disease, and includes 

(i) any public and clinical healthcare provider such as docter, nurse, paramedical worker and 
community health worker; 

(ii) any other person empowered under the Act to take measures to prevent the outbreak of the 
disease or spread thereof, and 

(iii) any person declared as such by the State Government, by notification in the Official Gazette; 
96 Indea Penal Code, section 332 Voluntarily causing hurt to deter public servant from his duty. 
Whoever voluntarily causes hurt to any person being a public servant in the discharge of his duty as 

such public servant, or with intent to prevent or deter that person or any other public servant from discharging 
his duty as such public servant or in consequence of anything done or attempted to be done by that person in the 
lawful discharge of his duty as such public servant, shall be punished with imprisonment of either description 
for a term which may extend to three years, or with fine, or with both. 
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บุคลากรผูใ้ห้บริการดา้นสุขภาพหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นใดๆในระหว่างการเกิด
โรคระบาด97 โดยการกระท าความรุนแรงต่อบุคลากรผูใ้ห้บริการดา้นสุขภาพ (Healthcare Service 
Personal)มีโทษจ าคุกตั้งแต่สามเดือนถึงหา้ปีและปรับระหวา่ง 50,000-200,000 รูปี 
 การกระท าท่ีรุนแรง หมายถึง การกระท าใดๆ ท่ีกระท าต่อบุคลากรทางการแพทย์ท่ี
ใหบ้ริการดา้นการดูแลสุขภาพ เช่น  
 1)  การล่วงละเมิดท่ีส่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่หรือการท างานเพื่อมิให้
บุคลากรทางการแพทยไ์ม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ี  
 2)  อันตราย ได้รับบาดเจ็บ หรือการได้รับบาดเจ็บหรือเป็นอันตรายต่อชีวิต ของ
บุคลากรทางการแพทยไ์ม่วา่จะอยูใ่นสถานพยาบาลหรือไม่ก็ตาม  
 3) การขัดขวางหรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของตนของบุคลากรทาง
การแพทยไ์ม่วา่จะอยูใ่นสถานพยาบาลหรือไม่ก็ตาม หรือ 
 4)  การสูญเสียหรือความเสียหายต่อทรัพยสิ์นหรือเอกสารของบุคลากรทางการแพทย ์98 
 นอกจากน้ียงัมีการบญัญติัเก่ียวกับการกระท าหรือสนับสนุนการกระท าท่ีรุนแรงต่อ
บุคลากรผูใ้ห้บริการดา้นสุขภาพหรือสนบัสนุนหรือท าให้เกิดความเสียหายหรือสูญเสียทรัพยสิ์น
ใดๆ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน ถึงห้าปี และปรับไม่เกิน 50,000-200,000 รูปี99 และผูใ้ด

                                                           
97 Epidemic Diseases (Amendment) Ordinance, 2020, Section  5 
After section 2A of the principal Act, the following section shall be inserted, namely:— “2B. No 

person shall indulge in any act of violence against a healthcare service personnel or cause any damage or loss to 
any property during an epidemic.”. 

98 Epidemic Diseases (Amendment) Ordinance, 2020, Section 3 (a)  
(a) "act of violence" includes any of the following acts committed by any person against a health 

care service personnel serving during an epidemic, which causes or may cause- 
(i) harassment impacting the living or working conditions of such healthcare service personnel and 

preventing him from discharging his duties; 
(ii) harm, injury, hurt, intimidation or danger to the life of such healthcare service personnel, either 

within the premises of a linical establishment or otherwise; 
(iii) obstruction hindrance to or such healthcare service personnel in the discharge of his duties, 

either within the premises of a clinical establishment or otherwise; or 
(iv) loss or damage to any property or documents in the custody of, or in relation to, such healthcare 

service personnel; 
99 Epidemic Diseases (Amendment) Ordinance, 2020, Section 6 
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กระท าการอนัรุนแรงต่อบุคลากรผูใ้หบ้ริการดา้นสุขภาพจนไดรั้บบาดเจ็บสาหสัตามท่ีไดก้ าหนดไว้
ในมาตรา 320 แห่งประมวลกฎหมายอาญาอินเดีย บุคคลนั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่ต ่ากวา่ 6 เดือน- 
7 ปี และปรับไม่นอ้ยกวา่ 100,000 รูปี ถึง 500,00 รูปี100 
        3.2.3  ความผดิฐานฆาตกรรม 
 ส าหรับความผิดฐานฆาตกรรม  ผูเ้ขียนพบบทบญัญติัฐานน้ีในประมวลกฎหมายอาญา
อินเดีย(Indian Penal Code 1860) มาตรา 300  โดยก าหนดให้ผูท่ี้มีเจตนาฆ่าผูอ่ื้นมีความผิดฐานฆ่า
คนตายโดยเจตนา หรือผูใ้ดมีเจตนาท่ีจะก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อร่างกายต่อผูอ่ื้นท่ีผูก้ระท าความผิดรู้วา่
มีแนวโน้มท่ีจะท าให้ผูท่ี้ได้รับอนัตรายถึงแก่ชีวิต หรือการกระท าโดยเจตนาท่ีจะท าร้ายร่างกาย
บุคคลอ่ืนและการบาดเจ็บทางร่างกายดงักล่าวเพียงพอแลว้ท่ีโดยปกติวิสัยผูน้ั้นจะถึงแก่ความตาย 
หรือผูก้ระท าความผดิรู้วา่การกระท าดงักล่าวมีอนัตรายร้ายแรงถึงขนาดท่ีท าให้ถึงแก่ความตายหรือ
การบาดเจบ็ทางร่างกายดงักล่าวอาจถึงแก่ชีวิตได้101 ทั้งน้ี ผูก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษประหาร
ชีวติหรือจ าคุกตลอดชีวติและปรับ102 
                                                                                                                                                                      

“(2) Whoever,–– (i) commits or abets the commission of an act of violence against a healthcare 
service personnel; or (ii) abets or causes damage or loss to any property, shall be punished with imprisonment 
for a term which shall not be less than three months, but which may extend to five years, and with fine, which 
shall not be less than fifty thousand rupees, but which may extend to two lakh rupees. 

100 Epidemic Diseases (Amendment) Ordinance, 2020, Section 6 
(3) Whoever, while committing an act of violence against a healthcare service personnel, causes 

grievous hurt as defined in section 320 of the Indian Penal Code to such person, shall be punished with 
imprisonment for a term which shall not be less than six months, but which may extend to seven years and with 
fine, which shall not be less than one lakh rupees, but which may extend to five lakh rupees.”. 

101 Indian Penal Code 1860, Section 300 Murder 
Except in the cases hereinafter excepted, culpable homicide is murder, if the act by which the death 

is caused is done with the intention of causing death, or— 
2ndly.—If it is done with the intention of causing such bodily injury as the offender knows to be 

likely to cause the death of the person to whom the harm is caused, or— 
3rdly.—If it is done with the intention of causing bodily injury to any person and the bodily injury 

intended to be inflicted is sufficient in the ordinary course of nature to cause death, or— 
4thly.—If the person committing the act knows that it is so imminently dangerous that it must, in all 

probability, cause death, or such bodily injury as is likely to cause death, and commits such act without any 
excuse for incurring the risk of causing death or such injury as aforesaid. 

102 Indian Penal Code 1860, Section 302 Punishment for murder. 
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 ขณะท่ีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยโรคระบาด (แก้ไขเพิ่มเติม) ค.ศ. 2020 (Epidemic 
Diseases (Amendment) Ordinance, 2020)มิได้กล่าวถึงการความผิดการฆาตกรรมบุคลากร             
ผูใ้ห้บริการด้านสุขภาพเอาไวแ้ต่ประการใด ทั้งน้ี ผูเ้ขียนสันนิษฐานว่า สภาพปัญหาการท าร้าย
บุคลากรทางการแพทยท่ี์เกิดข้ึนในประเทศอินเดียนั้น สาเหตุหลกัเกิดข้ึนในช่วงท่ีมีการแพร่ระบาด
ของเช้ือไวรัสโคโรร่า-2019 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีมีการระบาดในประเทศอินเดียจนระบบสาธารณสุขของ
ประเทศไม่สามารถรับมือได ้เป็นเหตุให้เกิดความไม่พอใจอยา่งสูงในกลุ่มผูป่้วยและญาติท่ีมีความ
ประสงค์จะเขา้รักษาตวัในโรงพยาบาลดว้ยอาการป่วยจากการแพร่ระบาดของไวรัส และเม่ือไม่
สามารถเขา้รักษาตวัได ้จึงเกิดความไม่พอใจการปฏิบติัหนา้ท่ีของบุคลากรทางการแพทยจึ์งมีการท า
ร้ายร่างกายจนท าใหไ้ดรั้บบาดเจบ็ แต่ไม่มีกรณีจงใจก่ออาชญากรรมในลกัษณะการกระท าความผิด
ฐานฆาตกรรม นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาบทบญัญติัของประมวลกฎหมายอาญาในความผิดฐาน
ฆาตกรรมแลว้พบวา่ไดบ้ญัญติัใหผู้ก้ระท าตอ้งระวางโทษสูงสุดจนถึงประหารชีวิตแลว้ ดงันั้นจึงไม่
มีความจ าเป็นตอ้งก าหนดการกระท าความผิดดงักล่าวไวใ้นพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยโรคระบาด 
(แกไ้ขเพิ่มเติม) ค.ศ. 2020 (Epidemic Diseases (Amendment) Ordinance, 2020)  
 
3.3  แคนาดา 
 ประเทศแคนาดา มีการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายแรงงาน
ของแคนนาดา  (An Act to Amend the Criminal Code and the Canada Labour Code (Bill C-3) โดย
ในส่วนในการแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญานั้น สืบเน่ืองมาจาก มีการประทว้งเพื่อต่อตา้นการฉีด
วคัซีนเกิดข้ึนในช่วงฤดูใบไมร่้วง ปี ค.ศ. 2021 ในสถานท่ีให้การดูแลสุขภาพหลายแห่งในประเทศ
แคนาดา ดว้ยเหตุน้ีจึงมีแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา โดยเพิ่มบทบญัญติัมาตรา 423.2 (การ
ข่มขู่ผูใ้หบ้ริการดา้นสุขภาพ) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) สร้างความผิดฐานข่มขู่บุคคลเพื่อขดัขวาง
การรับบริการสุขภาพ ข่มขู่ผูป้ระกอบวิชาชีพด้านสุขภาพ เพื่อขดัขวางการปฏิบติัหน้าท่ีของผู ้
ประกอบวชิาชีพดา้นสุขภาพ หรือขดัขวางบุคคลในการใหค้วามช่วยเหลือนั้น (2) สร้างความผิดฐาน
ขดัขวาง การเขา้ถึงสถานท่ีท่ีให้บริการดา้นสุขภาพของบุคคลอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย และ (3) 
เพิ่มการกระท าความผิดต่อบุคคลท่ีให้บริการด้านสุขภาพและการกระท าความผิดท่ีมีผลเป็น
อุปสรรคต่อบุคคลอ่ืนจากการไดรั้บบริการดา้นสุขภาพ103 โดยมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 16 มกราคม 
ค.ศ. 2022 เป็นตน้มา รายละเอียดดงัน้ี  
                                                                                                                                                                      

Whoever commits murder shall be punished with death or 1 [imprisonment for life], and shall also 
be liable to fine. 

103 An Act to amend the Criminal Code and the Canada Labour Code 
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        3.3.1  ความหมายของบุคลากรทางการแพทย ์
 การแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาฉบบัน้ีให้ความหมายของผูป้ระกอบวิชาชีพด้าน
สุขภาพท่ีได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายฉบบัน้ี หมายถึง บุคคลท่ีมีสิทธิตามกฎหมายในการ
ใหบ้ริการดา้นสุขภาพ104 
        3.3.2  การกระท าความผดิต่อบุคลากรทางการแพทย ์
 ประมวลกฎหมายอาญา ไดเ้พิ่มบทบญัญติัเก่ียวกบัการข่มขู่ บุคลากรทางการแพทย ์โดย
ก าหนดให้บุคคลท่ีไดก้ระท าโดยเจตนาท่ีจะก่อให้บุคคลดงัต่อไปน้ีเกิดความกลวั โดยปราศจาก
อ านาจหนา้ท่ีโดยชอบดว้ยกฎหมาย จงใจขดัขวางหรือแทรกแซงการเขา้ถึงสถานท่ีให้บริการดา้น
สุขภาพโดยผูเ้ช่ียวชาญดา้นสุขภาพท่ีถูกกฎหมายของบุคคลอ่ืนไดแ้ก่  
 1)  บุคคลท่ีมีความประสงคจ์ะเขา้รับการบริการสุขภาพเพื่อขดัขวางไม่ให้พวกเขาไดรั้บ
การบริการดา้นสุขภาพจากผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นสุขภาพ  
 2)  ผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นสุขภาพเพื่อขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือ  
 3)  บุคคลท่ีมีหนา้ท่ีช่วยเหลือผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นสุขภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผู ้
ประกอบวชิาชีพดา้นสุขภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว105  
                                                                                                                                                                      

This enactment amends the Criminal Code to, among other things, 
(a) create an offence of intimidating a person in order to impede them from obtaining health 

services, intimidating a health professional in order to impede them in the performance of their duties or 
intimidating a person who assists a health professional in order to impede the person in providing that 
assistance; 

(b) create an offence of obstructing or interfering with a person’s lawful access to a place at which 
health services are provided, subject to a defence of attending at the place for the purpose only of obtaining or 
communicating information; and 

(c) add the commission of an offence against a person who was providing health services and the 
commission of an offence that had the effect of impeding another person from obtaining health services as 
aggravating sentencing factors for any offence. 

104 An Act to amend the Criminal Code and the Canada Labour Code , Definition of health 
professional 

(5) In this section, health professional means a person who is entitled under the laws of a province to 
provide health services. 

105 An Act to amend the Criminal Code and the Canada Labour Code. 
(1) Every person commits an offence who engages in any conduct with the intent to provoke a state 

of fear in 
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 ทั้งน้ี ผูก้ระท าความผดิตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี106  
 ความผิดตามมาตรา 432.2 แห่งประมวลกฎหมายอาญาท่ีบัญญัติ ข้ึนใหม่ น้ี  มี
วตัถุประสงค์เพื่อแกไ้ขปัญหาการประทว้งท่ีเกิดข้ึนภายในหรือโดยรอบสถานบริการสุขภาพและ
ขดัขวางการปฏิบติังานของบุคลากรทางการแพทยห์รือความสามารถของผูป่้วยในการเขา้รับบริการ
ทางการแพทย ์อยา่งไรก็ตาม ถอ้ยค าของมาตรา 432.2 ดงักล่าวยงัมีขอบเขตกวา้งขวางครอบคลุมไป
ถึงการข่มขู่รูปแบบอ่ืน เช่น การล่วงละเมิดผูเ้ช่ียวชาญด้านการดูแลสุขภาพผ่านโซเชียลมีเดียใน
สถานการณ์ท่ีอาจตีความไดว้า่ มีความตั้งใจท่ีจะกีดกนัการปฏิบติังานของบุคลากรทางการแพทยใ์น
การให้บริการดา้นสุขภาพหรือการดูแลส่วนบุคคล ซ่ึงอาจน าไปสู่ขอ้กล่าวหาทางอาญา ในท านอง
เดียวกนั การจงใจติดตามผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นการแพทยท์ั้งไปและกลบัจากท่ีท างานอาจถือเป็น
การข่มขู่ทางอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้บริการดูแลสุขภาพตามมาตรา 432.2 ไดก้ารแกไ้ขประมวล
กฎหมายอาญาดงักล่าวยงัช่วยใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายซ่ึงไดรั้บค าสั่งจากผูพ้ิพากษาในการหยุดการ
ส่ือสารทางวาจาหรือผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ส่วนตวั เพื่อช่วยในการตรวจสอบการข่มขู่ผูป้ระกอบ
วชิาชีพดา้นการแพทย ์เพื่อการป้องกนัเม่ือพบการบุกรุกความเป็นส่วนตวัเกินสมควร107 
        3.3.3  ความผดิฐานท าร้ายร่างกาย 
 ส าหรับการกระท าความผิดฐานท าร้ายร่างกาย  ได้บญัญติัอยู่ในมาตรา 244 –มาตรา 
270.1  โดยมาตรา 269 บญัญติัไวว้่าผูใ้ดท าร้ายร่างกายบุคคลอ่ืนโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ผูน้ั้นมี
ความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือตามท่ีบญัญติัไวใ้นบทสรุปโทษทางอาญาของ
ประมวลกฎหมายอาญา108 

                                                                                                                                                                      

(a) a person in order to impede them from obtaining health services from a health professional; 
(b) a health professional in order to impede them in the performance of their duties; or 
(c) a person, whose functions are to assist a health professional in the performance of the health 

professional’s duties, in order to impede that person in the performance of those functions. 
106 An Act to amend the Criminal Code and the Canada Labour Code , Section 432.2 Punishment 
Start of inserted block 
(3) Every person who commits an offence under subsection (1) or (2) is 
(a) guilty of an indictable offence and liable to imprisonment for a term of not more than 10 years;  
107 Canadian Nurses Protectiove Society, Intimidation of Health-Care Professionals: Changes to the 

Criminal Code in Effect as of January 16, 2022, Ibid. 
108 Canada Criminal Code, Section 269 Unlawfully causing bodily harm 
(a) an indictable offence and liable to imprisonment for a term not exceeding ten years; or 
(b) an offence punishable on summary conviction. 
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 นอกจากน้ีไดมี้การก าหนดเก่ียวกบัการกระท าต่อเจา้หน้าท่ีรักษาความสงบ (a Peace 
Officer)โดยการท าร้ายเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีรักษาความสงบท่ีก าลงัปฏิบติัหนา้ท่ีหรือผูท้  า
หนา้ท่ีช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีดงักล่าว การท าร้ายร่างกายบุคคลโดยมีเจตนาต่อตา้นหรือป้องกนัการเขา้
จบักุมหรือกกัขงัตนเองหรือผูอ่ื้นท่ีไดก้ระท าโดยชอบดว้ยกฎหมาย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินห้าปี หรือตามท่ีได้ก าหนดไวใ้นบทสรุปความผิดทางอาญา109 และหากการท าร้ายร่างกาย
เจา้หน้าท่ีรักษาความสงบดงักล่าวดว้ยอาวุธ ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือตาม
บทสรุปของประมวลกฎหมายอาญา110 นอกจากน้ี หากผลของการท าร้ายร่างกายท าให้เจา้หน้าท่ี
รักษาความสงบไดรั้บบาดเจบ็ท าใหพ้ิการหรือเสียโฉม ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 14 ปี111 

                                                           
109 Canada Criminal Code, Section 270 
(1) Every one commits an offence who 
(a) assaults a public officer or peace officer engaged in the execution of his duty or a person acting 

in aid of such an officer; 
(b) assaults a person with intent to resist or prevent the lawful arrest or detention of himself or 

another person; or 
(c) assaults a person 
(i) who is engaged in the lawful execution of a process against lands or goods or in making a lawful 

distress or seizure, or 
(ii) with intent to rescue anything taken under lawful process, distress or seizure. 
Marginal note:Punishment 
(2) Every one who commits an offence under subsection (1) is guilty of 
(a) an indictable offence and is liable to imprisonment for a term not exceeding five years; or 
(b) an offence punishable on summary conviction. 
110 Canada Criminal Code, Section 270.01 
(1) Everyone commits an offence who, in committing an assault referred to in section 270, 
(a) carries, uses or threatens to use a weapon or an imitation of one; or 
(b) causes bodily harm to the complainant. 
Marginal note:Punishment 
(2) Everyone who commits an offence under subsection (1) is guilty of 
(a) an indictable offence and liable to imprisonment for a term of not more than 10 years; or 
(b) an offence punishable on summary conviction. 
111 Canada Criminal Code, Section 270.02 
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        3.3.4  ความผดิฐานฆาตกรรม 
ตามประมวลกฎหมายอาญาไดบ้ญัญติัความผดิฐานฆาตกรรมไวว้า่ 

 การฆาตกรรมท่ีน่าต าหนิคือการฆาตกรรมท่ีท าให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย112 อนัหมายถึง 
ท าให้เสียชีวิต หรือ การท าร้ายร่างกายท่ีน่าจะท าให้เสียชีวิต ไม่วา่ความตายจะเกิดข้ึนหรือไม่ หรือ
บุคคลท่ีท าให้ผูอ่ื้นเสียชีวิต โดยการท าร้ายร่างกายโดยรู้ว่าน่าจะท าให้ถึงแก่ความตาย หรือโดย
ผิดพลาดเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ทั้งท่ีมิไดมี้เจตนาท าร้ายร่างกายบุคคลนั้นจนเป็นเหตุให้
เสียชีวิตหรือบุคคลกระท าการใดๆ โดยรู้วา่มีแนวโนม้ท าให้ถึงแก่ชีวิตอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย และ
การกระท านั้นเป็นเหตุให้บุคคลถึงแก่ความตาย แมป้รารถนาท่ีจะให้การกระท าของตนเกิดผลโดย
ไม่ใหถึ้งแก่ความตายหรือท าร้ายร่างกายบุคคลใดๆ 
 ขณะเดียวกัน มีการบัญญัติการกระท าต่อบุคคลบางประเภทไว้เป็นการเฉพาะ 
โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีรักษาความสงบไดแ้ก่ 113 
 1)  เจา้หนา้ท่ีต ารวจทุกประเภท นายอ าเภอและรองนายอ าเภอหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงมีหนา้ท่ี
รักษาและคงไวซ่ึ้งความสงบสุขของประชาชนในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี  
 2)  ผูคุ้ม รองผูคุ้ม ผูฝึ้กสอน หรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนหรือลูกจา้งประจ าของเรือนจ าในขณะ
ปฏิบติัหนา้ท่ี  

                                                                                                                                                                      

Everyone who, in committing an assault referred to in section 270, wounds, maims, disfigures or 
endangers the life of the complainant is guilty of an indictable offence and liable to imprisonment for a term of 
not more than 14 years. 

112 Canada Criminal Code, Section 222. 
(1) A person commits homicide when, directly or indirectly, by any means, he causes the death of a 

human being 
113 Criminal Code , Section 231 (4) Murder of peace officer, etc. 
(4) Irrespective of whether a murder is planned and deliberate on the part of any person, murder is 

first degree murder when the victim is 
(a) a police officer, police constable, constable, sheriff, deputy sheriff, sheriff’s officer or other 

person employed for the preservation and maintenance of the public peace, acting in the course of his duties; 
(b) a warden, deputy warden, instructor, keeper, jailer, guard or other officer or a permanent 

employee of a prison, acting in the course of his duties; or 
(c) a person working in a prison with the permission of the prison authorities and acting in the 

course of his work therein. 
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 3)  บุคคลท่ีท างานในเรือนจ าท่ีไดรั้บอนุญาตจากเจา้หน้าท่ีเรือนจ าและด าเนินการใน
ระหวา่งการท างานของเขาในเรือนจ า 
 ทั้งน้ี ไดมี้การบญัญติัความผิดฐานฆาตกรรมออกเป็น 2 ระดบั ได้แก่ การฆาตกรรม
ระดบัแรก เม่ือมีการตายเกิดข้ึนจากการกระท าหรือพยายามกระท าความผิดดงัต่อไปน้ี เม่ือเป็นการ
ฆาตกรรมเจา้หนา้ท่ีรักษาความสงบเม่ือการฆ่าเกิดข้ึนในขณะท่ีมีการจ้ีเคร่ืองบิน การล่วงละเมิดทาง
เพศ การล่วงละเมิดทางเพศดว้ยอาวุธ การข่มขู่บุคคลท่ีสาม การท าร้ายร่างกาย การล่วงละเมิดทาง
เพศท่ีรุนแรง การลกัพาตวัและกกัขงัหน่วงเหน่ียว หรือการจบัตวัประกนั114  เม่ือมีการวางแผน และ
มีเจนาฆ่า115  เม่ือเป็นการฆ่าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย116  เม่ือการตายเกิดข้ึนอนัสืบเน่ืองมาจาก
เป็นการกระท าขององค์กรอาชญากรรม117 ความผิดฐานฆาตกรรมท่ีไม่ไดจ้ดัอยู่ในระดบัแรกดงัท่ี
กล่าวมาแลว้ ใหถื้อวา่เป็นการกระท าความผดิฐานฆาตกรรมระดบัท่ีสอง118 

                                                           
114 Criminal Code , Section 231 (5) Hijacking, sexual assault or kidnapping 
(5) Irrespective of whether a murder is planned and deliberate on the part of any person, murder is 

first degree murder in respect of a person when the death is caused by that person while committing or 
attempting to commit an offence under one of the following sections: 

(a) section 76 (hijacking an aircraft); 
(b) section 271 (sexual assault); 
(c) section 272 (sexual assault with a weapon, threats to a third party or causing bodily harm); 
(d) section 273 (aggravated sexual assault); 
(e) section 279 (kidnapping and forcible confinement); or 
(f) section 279.1 (hostage taking). 
115 Criminal Code , Section 231 (6) Criminal harassment 
(6) Irrespective of whether a murder is planned and deliberate on the part of any person, murder is 

first degree murder when the death is caused by that person while committing or attempting to commit an 
offence under section 264 and the person committing that offence intended to cause the person murdered to fear 
for the safety of the person murdered or the safety of anyone known to the person murdered. 

116 Criminal Code , Section 231 (6.1) terrorist activity 
(6.01) Irrespective of whether a murder is planned and deliberate on the part of a person, murder is 

first degree murder when the death is caused by that person while committing or attempting to commit an 
indictable offence under this or any other Act of Parliament if the act or omission constituting the offence also 
constitutes a terrorist activity. 

117 Criminal Code , Section 231 (6.1) criminal organization 
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 กล่าวโดยสรุป กฎหมายของประเทศแคนาดา ไดมี้การบญัญติัการกระท าต่อบุคลากร
ทางการแพทย ์เม่ือมีมาตรการใหป้ระชาชนฉีดวคัซีนเพื่อป้องกนัการระบาดของไวรัสโคโรน่า-2019 
แล้วส่งผลให้เกิดการชุมนุมเพื่อต่อตา้นการฉีดวคัซีนดงักล่าว โดยมีการกระท าความรุนแรงต่อผู ้
ประกอบวิชาชีพดา้นสุขภาพ หรือบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีช่วยเหลือผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นสุขภาพในขณะ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นสุขภาพดงักล่าว เพื่อขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยชอบดว้ย
กฎหมาย ตลอดจนขดัขวางบุคคลทัว่ไปท่ีมีความประสงค์ตอ้งการเขา้มาใช้บริการทางการแพทย ์ 
อยา่งไรก็ตาม การบญัญติัโทษเพิ่มข้ึนกรณีไดก้ระท าต่อบุคคลบางประเภทนั้น มีเพียงการกระท าต่อ
เจา้หน้าท่ีรักษาความสงบ อนัไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีต ารวจ นายอ าเภอ รองนายอ าเภอ หรือบุคคลอ่ืนซ่ึง
ไดรั้บการจา้งงานเพื่อท าหนา้ท่ีรักษาและคงไวซ่ึ้งความสงบสุขของประชาชนในการปฏิบติัการตาม
หน้าท่ี ผูคุ้ม รองผูคุ้ม หรือเจา้หน้าท่ีอ่ืน หรือลูกจา้งประจ าของเรือนจ าในขณะปฏิบติัหน้าท่ี และ
บุคคลท่ีท างานในเรือนจ าโดยได้รับอนุญาตจากเจา้หน้าท่ีเรือนจ า เท่านั้น  มิได้มีการก าหนดให้
ผูก้ระท าความผิดฐานท าร้ายร่างกายหรือฆาตกรรมผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นสาธารณสุขให้ผูก้ระท า
ตอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึนแต่ประการใด 
 

                                                                                                                                                                      

Irrespective of whether a murder is planned and deliberate on the part of a person, murder is first 
degree murder when 

(a) the death is caused by that person for the benefit of, at the direction of or in association with a 
criminal organization; or 

(b) the death is caused by that person while committing or attempting to commit an indictable 
offence under this or any other Act of Parliament for the benefit of, at the direction of or in association with a 
criminal organization. 

118 Criminal Code , Section 231 (7)Second degree murder 
(7) All murder that is not first degree murder is second degree murder. 
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ตารางที ่3.1  ตารางสรุปกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดเหตุฉกรรจส์ าหรับความผิดต่อชีวติและร่างกายท่ีกระท าต่อบุคลากรทางการแพทย ์
 

การก าหนดเหตุฉกรรจ์ ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา อนิเดยี แคนาดา 
วตัถุประสงค ์ ไม่มีการบัญญัติให้การกระท า

ต่อบุคลากรทางการแพทย์เป็น
การเฉพาะแต่ประการใด 

เ น่ื อ ง จ า กสห รั ฐ อ เ ม ริ ก า มี
บุ คล ากรท า งก ารแพทย์ถู ก
กระท าดว้ยความรุนแรงมาอยา่ง
ต่อเน่ือง จึงมีการตรากฎหมาย
เพื่อคุ ้มครองบุคลากรทางการ
แพทย์ในการป ฏิบั ติ หน้ า ท่ี 
โ ด ย เ ฉ พ า ะ บุ ค ล า ก ร ท า ง
ก า ร แ พท ย์ ท่ี ป ฏิ บั ติ ห น้ า ท่ี
เก่ียวกบัการแพทยฉุ์กเฉิน 

มีการก าหนดพระราชกฤษฎีกา 
เพ่ือตราบทเพ่ิมโทษให้ผูก้ระท า
ใ นลัก ษณะท า ร้ า ย ร่ า ง ก า ย
บุคลากรด้านสาธารณสุขต้อง
ระวางโทษเพ่ิมข้ึน เฉพาะกรณี
การด าเนินงานเก่ียวกบัการต่อสู้
กบัโรคระบาดเท่านั้น  
 

มี ก า ร ต ร า แ ก้ ไ ข ป ร ะ ม ว ล
กฎหมายอาญา  ให้ เ พ่ิ มการ
กระท าในลกัษณะข่มขู่บุคลากร
ทางการแพทย์ในการปฏิบัติ
หน้าท่ีให้เกิดความกลัว โดยมี
เจตนาขัดขวางมิให้บุคลากร
ทางการแพทยป์ฏิบติัหนา้ท่ีของ
ตนตามกฎหมาย 

บุคลากรทางการแพทย์ท่ีได้รับการ
คุม้ครองจากการท าร้ายร่างกาย 

มิได้มีการก าหนดให้บุคลากร
ท า ง ก า ร แพท ย์  ไ ด้ รั บ ก า ร
คุม้ครองเพ่ิมข้ึน บุคลากรทาง
การแพทยท่ี์ได้รับการคุม้ครอง 
ตอ้งเป็นบุคลากรทางการแพทย์
ท่ีเป็นข้าราชการซ่ึงได้กระท า
การตามหน้าท่ีเท่านั้ น แต่มิได้
ค รอบคลุ ม ถึ ง บุคล ากรทา ง
การแพทยท่ี์มิไดเ้ป็นขา้ราชการ 

พยาบาลวชิาชีพ (Registered 
Nurse) พยาบาลวชิาชีพท่ีไดรั้บ
ใบอนุญาต (licensed practical 
nurse) นกัดบัเพลิงท่ีท าหนา้ท่ี
เป็นแพทย ์(a Firefighter Acting 
as a Paramedic) หรือ ช่าง
เทคนิคการแพทยฉุ์กเฉิน 
(Emergency Medical 
Technician) ท่ีท าการปฐม

บุคคล ท่ีในขณะ ท่ีปฏิบัติ
ห น้ า ท่ี แ ล ะ รั บ ผิ ด ช อ บ
เก่ียวกับโรคระบาดซ่ึงอาจ
สัมผ ัสโดยตรงกับผู ้ป่ วย 
และให้หมายรวมถึง (1) ผู ้
ให้บริการสาธารณสุขและ
คลินิกของรัฐ เช่น แพทย์
และพยาบาล เจา้หน้าท่ีดา้น

มิได้มีการก าหนดให้บุคลากร
ท า ง ก า ร แพท ย์  ไ ด้ รั บ ก า ร
คุม้ครองเพ่ิมข้ึน  
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การก าหนดเหตุฉกรรจ์ ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา อนิเดยี แคนาดา 
พยาบาลในการปฏิบติัหนา้ท่ีเช่น
นกัผจญเพลิง แพทยผ์ูใ้หบ้ริการ
การแพทยฉุ์กเฉิน (an 
emergency medical service 
paramedic) หรือ เจา้หนา้ท่ี
เทคนิคผูใ้หบ้ริการการแพทย์
ฉุกเฉิน (emergency medical 
service technician) หรือ
การแพทย ์หรือบุคคลท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งในแผนกฉุกเฉินของ
โรงพยาบาล 
พนกังานท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในการ
ดูแลผูป่้วยโดยตรง ซ่ึงไม่ใช่
พยาบาล โดยมีหนา้ท่ีหลกัใน
การจา้งงานคือ การดูแลผูป่้วย
โดยตรงแก่ผูป่้วยอยา่งนอ้ยหน่ึง
รายในโรงพยาบาล 
สถานพยาบาล สถานพยาบาล
ในท่ีพกัอาศยั โรงพยาบาลทัว่ไป 
หน่วยงานของรัฐ รวมทั้ง

การแพทย ์และผูป้ฏิบติังาน
ด้านสุขภาพในชุมชน  (2) 
บุ ค ค ล ใ ด ก็ ต า ม ท่ี ไ ด้ รั บ
อ านาจตามพระราชบญัญติั
ว่าด้วยสาธารณสุขให้ใช้
มาตรการเพื่อป้องกันการ
ระบาดของโรคหรือการ
แพร่กระจายของโรค  และ 
( 3 )  บุ ค ค ล อ่ื น ท่ี ไ ด้ รั บ
มอบหมายจากรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
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การก าหนดเหตุฉกรรจ์ ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา อนิเดยี แคนาดา 
โรงพยาบาลโรคเร้ือรัง 
โรงพยาบาลดา้นสูตินรีเวช 
แผนกผูป่้วยนอก ศูนยฉุ์กเฉิน 
หรือศูนยศ์ลัยกรรมตามมาตรา 
28 แห่งกฎหมายสาธารณสุข 
จากการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยชอบ 

บุคลากรทางการแพทย์ท่ีได้รับการ
คุม้ครองจากการฆาตกรรม 

มิได้มีการก าหนดให้บุคลากร
ท า ง ก า ร แพท ย์  ไ ด้ รั บ ก า ร
คุ้มครองเพ่ิมข้ึน ลากรทาง
การแพทยท่ี์ได้รับการคุม้ครอง 
ตอ้งเป็นบุคลากรทางการแพทย์
ท่ีเป็นข้าราชการซ่ึงได้กระท า
การตามหน้าท่ีเท่านั้ น แต่มิได้
ค รอบคลุ ม ถึ ง บุคล ากรทา ง
การแพทยท่ี์มิไดเ้ป็นขา้ราชการ 

ช่างเทคนิคการแพทยฉุ์กเฉิน
(Emergency medical 
Technician)  คนขบัรถพยาบาล 
(Ambulance Driver) เจา้หนา้ท่ี
การแพทยฉุ์กเฉิน (Paramedic) 
แพทย ์(Physician) หรือ  
พยาบาลวชิาชีพ (Registered 
Nurse) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทีมเผชิญ
เหตคุร้ังแรก หรือบุคคลอ่ืนใดท่ี
อยูใ่นขณะปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 
ด าเนินกิจกรรมรับมือกบัเหตุ
ฉุกเฉิน และไดด้ าเนินกิจกรรม
ดงักล่าวขณะถูกฆาตกรรม 

มิได้มีการก าหนดให้บุคลากร
ท า ง ก า ร แพท ย์  ไ ด้ รั บ ก า ร
คุม้ครองเพ่ิมข้ึน 

มิได้มีการก าหนดให้บุคลากร
ท า ง ก า ร แพท ย์  ไ ด้ รั บ ก า ร
คุม้ครองเพ่ิมข้ึน 
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 จากการศึกษาบทบญัญติัของกฎหมายของประเทศไทยกบัต่างประเทศ ดงัท่ีปรากฏใน
ตารางขา้งตน้ สรุปไดด้งัต่อไปน้ีคือ 

1) ความหมายของบุคลากรทางการแพทย ์
 ในการศึกษาเร่ือง การก าหนดเหตุฉกรรจ์ส าหรับการกระท าความผิดต่อบุคลากรทาง
การแพทยเ์ห็นไดว้า่ ประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐอินเดีย และแคนาดา ไดมี้การบญัญติัให้การ
กระท าต่อบุคลากรทางการแพทย ์ผูก้ระท าตอ้งไดรั้บโทษมากข้ึนกว่าการกระท าต่อบุคคลทัว่ไป 
โดยประเทศสหรัฐอเมริกา และแคนาดาไดก้  าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา ขณะท่ีสาธารณรัฐ
อินเดีย ได้มีการตรากฎหมายข้ึนมาบงัคบัใช้เป็นการเฉพาะ  อย่างไรก็ตาม กฎหมายของแต่ละ
ประเทศดงัท่ีกล่าวมา  ให้ความคุม้ครองบุคลากรทางการแพทยภ์ายใตข้อบเขตท่ีแตกต่างกนัไป 
ตามแต่สภาพปัญหาภายในของแต่ละประเทศ เช่น  
 ประเทศสหรัฐอเมริกา มีปัญหาการท าร้ายร่างกายบุคคลากรทางการแพทยโ์ดยเฉพาะ
ผูป้ฏิบติังานในหอ้งฉุกเฉินของโรงพยาบาล หรือเจา้หนา้ท่ีการแพทยฉุ์กเฉิน โดยผูป่้วยหรือญาติ มา
อย่างต่อเน่ือง ในภาวะปกติทัว่ไป ไม่เพียงแต่ช่วงท่ีมีการระบาดของไวรัสโคโรน่า-2019 เท่านั้น 
ดงันั้น จึงมีการก าหนดให้ความคุม้ครองบุคลากรทางการแพทยไ์วใ้นประมวลกฎหมายอาญา โดย
ก าหนดขอบเขตบุคลากรทางการแพทยซ่ึ์งไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายฉบบัน้ี หมายถึง พยาบาล
วิชาชีพ พยาบาลวิชาชีพท่ีไดรั้บใบอนุญาต นกัดบัเพลิงท่ีท าหนา้ท่ีเป็นแพทย์ ช่างเทคนิคการแพทย์
ฉุกเฉิน ท่ีท าการปฐมพยาบาลในการปฏิบติัหน้าท่ีเช่นนกัผจญเพลิง แพทยผ์ูใ้ห้บริการการแพทย์
ฉุกเฉิน หรือ เจา้หน้าท่ีเทคนิคผูใ้ห้บริการการแพทยฉุ์กเฉิน หรือการแพทย ์หรือบุคคลท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งในแผนกฉุกเฉินของโรงพยาบาล 
 ขณะท่ีกฎหมายของสาธารณรัฐอินเดีย การท าร้ายร่างกายบุคลากรทางการแพทย ์มี
สาเหตุมาจากความไม่พอใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่อสู้กบัการระบาดของไวรัสโค
โรน่า ดงันั้น ขอบเขตของการบญัญติักฎหมายข้ึนมา ก็เพื่อให้การคุม้ครองบุคคลท่ีในขณะท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ีและรับผดิชอบเก่ียวกบัโรคระบาดซ่ึงอาจสัมผสัโดยตรงกบัผูป่้วย และให้หมายรวมถึง (1) ผู ้
ให้บริการสาธารณสุขและคลินิกของรัฐ เช่น แพทยแ์ละพยาบาล เจา้หน้าท่ีด้านการแพทย ์และ
ผูป้ฏิบติังานด้านสุขภาพในชุมชน  (2) บุคคลใดก็ตามท่ีได้รับอ านาจตามพระราชบญัญติัว่าด้วย
สาธารณสุขให้ใชม้าตรการเพื่อป้องกนัการระบาดของโรคหรือการแพร่กระจายของโรค  และ (3) 
บุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ส่วนกฎหมายของประเทศแคนาดา แนวคิดในการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
เพื่อให้การคุม้ครองบุคลากรทางการแพทย ์มีท่ีมาจากการชุมนุมประทว้งการต่อตา้นการฉีดวคัซีน 
เพื่อป้องกนัการระบาดของไวรัสโคโรน่า -2019 ซ่ึงเกิดข้ึน ณ สถานพยาบาล หรือศูนยดู์แลสุขภาพ
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หลายแห่งในประเทศแคนาดา โดยผูชุ้มนุมได้มีพฤติกรรมหลายประการ เช่น การขดัขวางมิให้
บุคลากรทางการแพทยป์ฏิบติัหนา้ท่ีโดยชอบดว้ยกฎหมายของตน การขดัขวางประชาชนทัว่ไปมิให้
เขา้รับบริการสาธารณสุขได ้ดว้ยการข่มขู่บุคลากรทางการแพทยใ์ห้เกิดความกลวั ดว้ยเหตุน้ี จึงมี
การตรากฎหมายเพื่อใหก้ารคุม้ครองบุคลากรทางการแพทยจ์ากเหตุดงักล่าว โดยให้ความหมายของ
บุคลากรทางการแพทยท่ี์ไดรั้บการคุม้ครอง หมายถึง บุคคลท่ีมีสิทธิตามกฎหมายในการให้บริการ
ดา้นสุขภาพ 
 ขณะท่ี ประเทศไทย มิได้มีการบญัญติักฎหมายเพื่อให้การคุม้ครองบุคลากรทางการ
แพทยเ์อาไวแ้ต่ประการใด แต่พฤติการณ์ความรุนแรงต่อบุคลากรทางการแพทยท่ี์เกิดข้ึนในประเทศ
ไทยมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัประเทศสหรัฐอเมริกา โดยการกระท ารุนแรงต่อบุคลากรทางการแพทย์
มกัเกิดข้ึนจากกรณีผูป่้วยหรือญาติมาใชบ้ริการท่ีห้องฉุกเฉินของโรงพยาบาล  

2) เหตุฉกรรจต์ามมาตรา 289 ในความผดิฐานท าร้ายร่างกายและฆ่าผูอ่ื้น  
 ในความผดิฐานท าร้ายร่างกาย และฆ่าผูอ่ื้น ประมวลกฎหมายอาญาของไทยไดก้ าหนด
เหตุฉกรรจ์ไว ้หากผูก้ระท าไดก้ระท าการในลกัษณะอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 
289 ผูก้ระท าตอ้งไดรั้บโทษเพิ่มข้ึนไดแ้ก่ (2) การกระท าต่อเจา้พนกังาน ซ่ึงกระท าการตามหน้าท่ี 
หรือเพราะเหตุท่ีจะกระท าการตามหนา้ท่ี  
 บทบญัญติัใน (2) ข้างต้น เม่ือน ามาปรับใช้กับกรณีบุคลากรทางการแพทย์ ซ่ึงเป็น
ขา้ราชการ พบวา่ ผูท่ี้ไดรั้บการคุม้ครองตอ้งเป็นบุคลากรทางการแพทยท่ี์เป็นขา้ราชการซ่ึงขณะท่ี
ถูกท าร้ายร่างกายหรือฆ่า ก าลงักระท าตามหนา้ท่ีเท่านั้น แต่หากบุคลากรทางการแพทยด์งักล่าวมิได้
เป็นขา้ราชการก็ไม่สามารถน า (2) มาใชคุ้ม้ครองโดยผูก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษเพิ่มข้ึนไดแ้ต่
ประการใด ทั้งท่ีบุคลากรทางการแพทยไ์ม่ว่าจะเป็นขา้ราชการหรือไม่ก็ตาม หากปฏิบติัหน้าท่ีใน
ลกัษณะเดียวกนัก็ลว้นมีความเส่ียงท่ีจะไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือชีวิตไดเ้ช่นเดียวกนั เช่น บุคลากร
ทางการแพทยท่ี์มีส่วนร่วมในการเขา้ระงบัเหตุการณ์ทะเลาะววิาทของกลุ่มวยัรุ่น และน าตวับุคคลท่ี
ไดรั้บบาดเจบ็ส่งโรงพยาบาล บุคลากรทางการแพทยป์ระจ ารถกูชี้พ บุคลากรทางการแพทยท่ี์ปฏิบติั
หนา้ท่ีอยูแ่ผนกฉุกเฉินของโรงพยาบาล เป็นตน้ 
 ขณะท่ีกฎหมายของต่างประเทศ ทั้งสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐอินเดีย และแคนาดา ได้
บญัญติักฎหมายให้การคุ้มครองบุคคลท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีก าลังปฏิบติัหน้าท่ีโดยชอบด้วย
กฎหมายแยกต่างหากจากการบญัญติัใหก้ารคุม้ครองแก่บุคลากรทางการแพทย ์การบญัญติักฎหมาย
ในลกัษณะดงักล่าวท าให้สามารถให้การคุม้ครองบุคลากรทางการแพทยท่ี์ก าลงัปฏิบติัหน้าท่ีได้
อยา่งทัว่ถึงไม่วา่จะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือไม่ก็ตาม 



 

 
 

บทที ่4  
วเิคราะห์เปรียบเทียบเกีย่วกบัการก าหนดเหตุฉกรรจ์ส าหรับความผดิ 

ต่อชีวติและร่างกายที่กระท าต่อบุคลากรทางการแพทย์ 
ตามกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 
 การให้ความคุ้มครองแก่บุคลากรทางการแพทย์ โดยการก าหนดเหตุฉกรรจ์ไวใ้น
กฎหมาย สืบเน่ืองมาจากแนวคิดท่ีวา่ในปัจจุบนัมีจ านวนผูป่้วยท่ีเขา้รับการรักษาในโรงพยาบาลเป็น
จ านวนมาก ขณะท่ีบุคลากรทางการแพทย์มีจ  านวนจ ากดั ท าให้เกิดปัญหาด้านการบริการ เช่น 
ความเครียดจากการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี สภาพของปัจเจกบุคคลของผูป่้วยและญาติท่ีมาใช้
บริการซ่ึงอยู่ในภาวะท่ีไม่ปกติ มีความวิตกกงัวลต่อความปลอดภยัของผูป่้วยสูงโดยเฉพาะการน า
ผูป่้วยมาโรงพยาบาลด้วยภาวะฉุกเฉินและมีความคาดหวงัจะได้รับบริการทางการแพทย์จาก
บุคลากรทางการแพทยอ์ยา่งรวดเร็ว แต่ดว้ยจ านวนผูป่้วยท่ีมีจ านวนมากในแต่ละวนั ขณะท่ีบุคลากร
มีจ านวนจ ากดั ในหลายคร้ังไดก่้อใหเ้กิดความล่าชา้ในการให้บริการ ซ่ึงก่อให้เกิดความไม่พึงพอใจ
ในการให้บริการของบุคลากรทางการแพทยจ์นให้เกิดปัญหาการคุกคามบุคลากรทางการแพทย์
ตามมา  นบัตั้งแต่การใชค้วามรุนแรงทางวาจา จนกระทัง่ท าร้ายร่างกาย จนก่อให้เกิดการบาดเจ็บ
และเสียชีวติของบุคลากรทางการแพทยต์ามมา 
 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในลกัษณะดงักล่าว ท าให้ในหลายประเทศตระหนักถึงการให้ความ
คุม้ครองแก่บุคลากรทางการแพทยจ์ากการใช้ความรุนแรง  โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา ทุก  
มลรัฐไดมี้การตรากฎหมายให้ความคุม้ครองแก่บุคลากรทางการแพทย ์ในลกัษณะเดียวกบัการให้
ความคุ้มครองเจ้าพนักงานต ารวจ หรือเจ้าพนักงานดับเพลิง โดยก าหนดให้ผูท่ี้ท  าร้ายร่างกาย
บุคลากรทางการแพทย ์ผูก้ระท าตอ้งไดรั้บโทษเพิ่มข้ึน ทั้งน้ี การบญัญติักฎหมายดงักล่าวเพื่อเป็น
การป้องปรามการกระท าความผิด โดยการสร้างภาวะให้เกิดความเกรงกลวัต่อโทษจากการกระท า
ความผิด ตามทฤษฎีอรรถประโยชน์สูงสุด โดยคาดหวังเป็นการลดจ านวนอาชญากรรม ป้องกนั
อาชญากรรมและส่งเสริมใหบุ้คคลเคารพต่อกฎหมายบา้นเมือง  
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4.1  วเิคราะห์เกีย่วกบันิยามความหมายของบุคลากรทางการแพทย์ 
 แนวคิดในการใหค้วามคุม้ครองบุคลากรทางการแพทย ์จากความรุนแรงทั้งต่อชีวิตและ
ร่างกาย โดยการก าหนดให้เป็นเหตุฉกรรจ์น้ี ประเด็นส าคญัประการหน่ึงคือ การก าหนดขอบเขต
ของบุคคลท่ีสมควรไดรั้บการคุม้ครอง  ทั้งน้ี ถึงแมมี้แนวคิดท่ีจะให้การคุม้ครองแก่บุคลากรทาง
การแพทยใ์นการปฏิบติัหนา้ท่ี แต่ตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมของการบญัญติักฎหมายดงักล่าวดว้ย 
โดยใหค้วามคุม้ครองเฉพาะบุคคลท่ีตกอยูใ่นความเส่ียงท่ีจะตอ้งเผชิญกบัความรุนแรงกวา่บุคคลอ่ืน
หรือวชิาชีพอ่ืนโดยทัว่ไปเท่านั้นจึงจะก าหนดเป็นเหตุฉกรรจ ์และเน่ืองจากบทบญัญติัของกฎหมาย
ไทยยงัไม่เคยมีการก าหนดใหก้ารกระท าความรุนแรงโดยการท าร้ายร่างกายหรือการฆ่าบุคลากรทาง
การแพทย์ ผูก้ระท าต้องได้รับโทษหนักข้ึนมาก่อน ดังนั้ น ประมวลกฎหมายอาญา จึงมิได้ให้
ความหมายของบุคลากรทางการแพทยเ์อาไว ้ดงันั้นจึงมีขอ้พิจารณาว่า บุคลากรทางการแพทยท่ี์
สมควรไดรั้บการคุม้ครองนั้น ควรมีขอบเขตอยา่งไร 
 ความจ าเป็นท่ีจะต้องก าหนดความหมายของบุคลากรทางการแพทย์อย่างชัดเจน 
เน่ืองจากการก าหนดใหก้ารกระท าดงักล่าวเป็นเหตุฉกรรจ ์ส่งผลท าให้ผูก้ระท าตอ้งไดรั้บโทษหนกั
ข้ึน และโทษท่ีน ามาใช้กบัผูก้ระท าความผิดเป็นโทษทางอาญาท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล ดงันั้นตามหลักการใช้กฎหมายอาญาส่ิงท่ีต้องมีความชัดเจนมากท่ีสุดคือ “ถ้อยค า” 
เพราะนอกจากจะหลีกเล่ียงความรู้สึกท่ีเป็นอตัวิสัยและอ าเภอใจของผูพ้ิจารณาคดีในการตดัสินคดี
แลว้ การใช้กฎหมายอาญา ยงัไม่สามารถน ากฎหมายใกลเ้คียงอยา่งยิ่งมาลงโทษอาญาแก่บุคคลได ้
นัน่หมายความวา่ หากบุคคลท่ีถูกกระท ามิไดอ้ยูใ่นความหมายของ "บุคลากรทางการแพทย”์ ก็ไม่
สามารถน าเหตุฉกรรจ์มาบงัคบัใช้กบับุคคลท่ีกระท าความผิดดงักล่าวได ้คงตอ้งลงโทษผูก้ระท า
ความผดิไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัเป็นการทัว่ไปเท่านั้น 
 อน่ึง ถึงแมบุ้คลากรทางการแพทย์ส่วนใหญ่จะปฏิบติัหน้าท่ีในโรงพยาบาล แต่ก็มิได้
หมายความว่า บุคลากรทุกคนท่ีปฏิบติังานในโรงพยาบาลจะเป็นบุคลากรทางการแพทย ์ดงัเช่น 
ส านกังานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ได้จ  าแนกบุคลากรท่ีท างานใน
โรงพยาบาลและสถานพยาบาลเอกชนว่าสามารถแบ่งได้เป็น 4 ประเภทใหญ่ๆ ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ี
ระดับบริหาร เจ้าหน้าท่ีรักษาพยาบาล เจ้าหน้าท่ีบริการทางการแพทย์ และเจ้าหน้าท่ีบริการ
โรงพยาบาล ซ่ึงในส่วนบุคลากรทางการแพทย์นั้ น น่าจะหมายความถึงเฉพาะเจ้าหน้า ท่ี
รักษาพยาบาล หมายถึง แพทยท์ัว่ไป แพทยเ์ฉพาะทาง ทนัตแพทย ์พยาบาลวิชาชีพ พยาบาลเทคนิค 
ผูช่้วยพยาบาล พนกังานผูช่้วยเหลือพยาบาล ผดุงครรภ ์และพนกังานพยาบาลอ่ืนๆ เท่านั้น โดยมิได้
หมายถึงเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานในโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลในต าแหน่งอ่ืน 
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 ขณะท่ี พจนานุกรมออนไลน์ ลอว์ อินไซเดอร์ (Law Insider) ให้ความหมายของ
บุคลากรทางการแพทย ์(Medical Personnel)หมายถึงบุคคลใดๆท่ีมีหน้าท่ีให้บริการดา้นการดูแล
สุขภาพท่ีข้ึนทะเบียนวิชาชีพกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บมอบหมายให้ดูแลผูป่้วย นบัตั้งแต่
เร่ิมป่วยจนกระทัง่หายป่วย เช่น  แพทย ์พยาบาล ผูดู้แลสุขภาพของชุมชน และบุคลากรประเภท
อ่ืนๆทางการแพทยท่ี์ด าเนินงานผา่นหน่วยงาน หรือบริการสุขภาพแห่งชาติ หรือหน่วยงานเอกชนท่ี
ดูแลดา้นสุขภาพ เป็นตน้ 
 มหาวทิยาลยัมหิดล ประเทศไทย ไดใ้ห้ความหมายของบุคลากรทางการแพทยห์มายถึง 
ผู ้ประกอบวิชาชีพแพทย์ ได้แก่  แพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร พยาบาล เทคนิคการแพทย ์
กายภาพบ าบดั แพทยแ์ผนไทย นกัสาธารณสุขชุมชน รวมทั้งผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการดูแลรักษาผูป่้วยใน
ดา้นอ่ืนๆ 
 พระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ “บุคลากรดา้น
สาธารณสุข” หมายความวา่ “ผูใ้ห้บริการสาธารณสุขท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้ก าหนดรองรับ” 
และ“ผูป้ระกอบวิชาชีพด้านสาธารณสุข” หมายถึง “ผูป้ระกอบวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วย
สถานพยาบาล” และพระราชบญัญติัสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 ใหค้วามหมายของผูป้ระกอบวิชาชีพ 
หมายถึง ผูป้ระกอบโรคศิลปะผูป้ระกอบวิชาชีพเวช  กรรม การพยาบาล การผดุงครรภ ์ทนัตกรรม 
เภสัชกรรม หรือผูป้ระกอบวชิาชีพอ่ืน ตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 นอกจากน้ี ยงัไม่ไดห้มายความวา่ บุคลากรทางการแพทยทุ์กคน ดงัท่ีพจนานุกรมหรือ
กฎหมายฉบบัต่างๆไดใ้ห้ความหมายดงักล่าวมาน้ี จะเป็นผูต้กอยูใ่นความเส่ียงจนเป็นเหตุให้ไดรั้บ
การคุม้ครองเป็นพิเศษ โดยก าหนดใหผู้ก้ระท าตอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึน 
 เน่ืองจากประเทศไทยมิไดมี้แนวคิดในการให้ความคุม้ครองแก่บุคลากรทางการแพทย์
จากการถูกท าร้ายหรือถูกฆ่าโดยการก าหนดให้เป็นเหตุฉกรรจ์มาก่อนหน้าน้ี  ท าให้ประมวล
กฎหมายอาญาของประเทศไทยมิได้ให้ความหมายของบุคลากรทางการแพทย์ภายใต้การการ
คุม้ครองดงักล่าวเอาไว ้อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาพระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และ
พระราชบญัญติัสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 พบว่าได้ให้ความหมายบุคลากรทางการแพทยอ์ย่าง
กวา้งขวาง หมายถึงผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นการแพทยซ่ึ์งไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายอยา่งครอบคลุม 
เช่น หมายถึง ผู ้ประกอบโรคศิลปะผู ้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม การพยาบาล การผดุงครรภ ์           
ทนัตกรรม เภสัชกรรม หรือผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืน ตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา-
นุเบกษา  ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ ผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นการแพทยด์งักล่าว มิไดมี้ความเส่ียงในการปฏิบติั
หน้าท่ีมากไปกว่าวิชาชีพอ่ืนโดยปกติทั่วไป เช่น บุคลากรทางท่ีเป็นเภสัชกรรม ทันตแพทย ์
เจา้หนา้ท่ีรังสีเทคนิค เป็นตน้ 
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 เม่ือท าการศึกษาบทกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา่ มาตรา 120.05 ประมวล
กฎหมายอาญาแห่งมลรัฐนิวยอร์ก ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อให้ความคุม้ครองแก่บุคลากร
ทางการแพทยจ์ากการถูกท าร้ายร่างกายหรือใชค้วามรุนแรงในลกัษณะเช่นเดียวกบัวิชาชีพอ่ืน เช่น 
เจา้หนา้ท่ีรักษาความสงบ เจา้หนา้ท่ีต ารวจ เจา้หนา้ท่ีสุขาภิบาล เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข นกัผจญเพลิง 
เจา้หนา้ท่ีต ารวจศาล เป็นตน้ โดยเจา้หนา้ท่ีท่ีอยูภ่ายใตก้ารคุม้ครองเหล่าน้ี ลว้นเป็นผูท่ี้มีความเส่ียง
จากการปฏิบติัหนา้ท่ีทั้งส้ิน เน่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว มีการบงัคบัใชก้ฎหมายบางประการ
ต่อประชาชนและอาจก่อใหเ้กิดความไม่พอใจจนน ามาสู่การใชค้วามรุนแรงต่อบุคคลดงักล่าวได ้
 ในส่วนของบุคลากรทางการแพทย์ท่ีประมวลกฎหมายอาญานิวยอร์ก ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ให้การคุม้ครองนั้น พบว่ามิไดใ้ห้การคุม้ครองบุคลากรทางการแพทยทุ์กราย แต่ให้
การคุม้ครองเฉพาะ (1) เจา้หนา้ท่ีพยาบาลข้ึนทะเบียน (Registered Nurse)  (2) เจา้หนา้ท่ีพยาบาลท่ี
ไดรั้บใบอนุญาต (licensed practical nurse) (3) แพทยผ์ูใ้ห้บริการทางการแพทยฉุ์กเฉิน หรือแพทย์
ประจ าหน่วยรถพยาบาล(Emergency Medical Service Paramedic) (4) เจา้หนา้ท่ีเทคนิคการแพทย์
ฉุกเฉิน(Emergency Medical Service Technician) นอกจากน้ี ในส่วนของการก าหนดเหตุฉกรรจใ์น
ความผิดฐานฆาตกรรม บุคลากรทางการแพทยท่ี์ได้รับการคุม้ครองไดแ้ก่ ช่างเทคนิคการแพทย์
ฉุกเฉิน คนขบัรถพยาบาล  เจา้หน้าท่ีการแพทยฉุ์กเฉิน แพทย ์หรือพยาบาลวิชาชีพท่ีท าหน้าท่ีเป็น
ทีมเผชิญเหตุคร้ังแรก โดยผูก้ระท าควรรู้หรือมีเหตุผลควรรู้วา่ไดก้ระท าต่อบุคคลดงักล่าวขา้งตน้ 
 ส าหรับประเทศอินเดีย  จากการศึกษาพบว่าประมวลกฎหมายอาญาอินเดีย มิได้
ก าหนดให้การกระท าต่อบุคลากรทางการแพทยเ์ป็นเหตุฉกรรจ์เอาไวแ้ต่ประการใด แต่ได้มีการ
ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยโรคระบาด (แก้ไขเพิ่มเติม) ค.ศ. 2020 (Epidemic Diseases 
(Amendment) Ordinance, 2020) ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองบุคลากรทางการแพทยใ์นขณะ
ปฏิบติัหนา้ท่ีจากการถูกท าร้ายร่างกายเป็นการเฉพาะ และไดใ้ห้ขอบเขตความหมายของบุคลากรท่ี
ไดรั้บการคุม้ครอง หมายถึง บุคคลท่ีในขณะท่ีปฏิบติัหน้าท่ีและรับผิดชอบเก่ียวกบัโรคระบาดซ่ึง
อาจสัมผสัโดยตรงกบัผูป่้วย และให้หมายรวมถึง (1) ผูใ้ห้บริการสาธารณสุขและคลินิกของรัฐ เช่น 
แพทยแ์ละพยาบาล เจา้หนา้ท่ีดา้นการแพทย ์และผูป้ฏิบติังานดา้นสุขภาพในชุมชน  (2) บุคคลใดก็
ตามท่ีไดรั้บอ านาจตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยสาธารณสุขใหใ้ชม้าตรการเพื่อป้องกนัการระบาดของ
โรคหรือการแพร่กระจายของโรค  และ (3) บุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ขณะท่ี กฎหมายของประเทศแคนาดา ได้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
เพื่อให้การคุม้ครองแก่บุคลากรทางการแพทย ์โดยขอบเขตของบุคลากรทางการให้การคุม้ครอง 
ไดแ้ก่ บุคคลท่ีมีสิทธิตามกฎหมายในการใหบ้ริการดา้นสุขภาพ 
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 จากการศึกษาบทบญัญติัของกฎหมายต่างประเทศขา้งตน้พบวา่ ในการบญัญติักฎหมาย
เพื่อใหก้ารคุม้ครองแก่บุคลากรทางการแพทยข์องแต่ละประเทศนั้น มีวตัถุประสงคข์องการบญัญติั
กฎหมายแตกต่างกนัไปตามสภาพปัญหาในแต่ละประเทศ เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีการ
ท าร้ายร่างกายบุคลากรทางการแพทย ์มากท่ีสุดเกิดข้ึนในกรณีของการแพทยฉุ์กเฉิน เช่น การท าร้าย
บุคลากรทางการแพทย์ท่ีเข้าเผชิญเหตุ เช่น นักดับเพลิงท่ีท าหน้าท่ีด้านการแพทย์ แพทย์และ
เจ้าหน้าท่ีประจ ารถพยาบาลฉุกเฉิน หรือแพทย์และเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานในห้องฉุกเฉินของ
โรงพยาบาลเป็นตน้ และเหตุการณ์การท าร้ายบุคลากรทางการแพทยด์งักล่าวเกิดข้ึนมาอยา่งต่อเน่ือง 
โดยมีสาเหตุจากความไม่พอใจการปฏิบติัหน้าท่ีทางการแพทย์ และผูป่้วยหรือญาติอยู่ในภาวะ
อารมณ์ท่ีไม่ปกติ เน่ืองจากผูป่้วยหรือญาติอยูใ่นภาวะความเร่งด่วนฉุกเฉินทางการแพทย ์จึงมีสภาพ
จิตใจท่ีพร้อมท่ีจะก่อเหตุความรุนแรงเกิดข้ึน และสามารถก่อเหตุดงักล่าวกบับุคลากรทางการแพทย์
ไม่วา่จะมีการแพร่ระบาดของโรคติดต่อหรือไม่ก็ตาม 
 บริบททางสังคมของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีผูป่้วยและญาติกระท าต่อบุคลากรทาง
การแพทยด์งัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ แตกต่างจากประเทศอินเดีย ท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการตรากฎหมายข้ึน
เพื่อให้การคุม้ครองแก่บุคลากรทางการแพทย ์สืบเน่ืองมาจากการระบาดของโรคติดต่อ ท าให้มี
ผูป่้วยจ านวนมาก จนล้นระบบสาธารณสุขของประเทศ ประชาชนจ านวนมากเข้าไม่ถึงการ
รักษาพยาบาล ด้วยภาวะดงักล่าวก่อให้เกิดปัญหาบุคลากรทางการแพทย์ถูกท าร้ายร่างกายเป็น
จ านวนมาก ด้วยเหตุน้ี การตรากฎหมายของประเทศอินเดีย จึงให้การคุม้ครองแก่บุคลากรทาง
การแพทย์เฉพาะท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเ ก่ียวข้องกับการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคหรือการ
แพร่กระจายของโรคเท่านั้น เช่นเดียวกบัแคนาดา ท่ีมาของการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
เพื่อเพิ่มความผดิเก่ียวกบัการกระท าต่อบุคลากรทางการแพทยก์็สืบเน่ืองมาจากมีการชุมนุมประทว้ง
การฉีดวคัซีนในประเทศแคนาดา และมีการกระท าในลกัษณะท่ีเป็นการขดัขวางมิให้ประชาชน
ทัว่ไปเขา้รับบริการทางการแพทย ์รวมถึงการขดัขวางมิให้บุคลากรทางการแพทยป์ฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึง
กฎหมายของแคนาดานั้นใหนิ้ยามความหมายของบุคลากรทางการแพทยอ์ยา่งกวา้งขวาง แต่การเพิ่ม
โทษผูท่ี้กระท าความผิด ตอ้งเป็นการกระท าในลกัษณะข่มขู่ และการขดัขวางการปฏิบติังานของ
บุคลากรทางการแพทยแ์ละขดัขวางมิให้ประชาชนคนอ่ืนเขา้ถึงบริการทางการแพทย ์อนัหมายถึง
การเขา้รับบริการฉีดวคัซีนหรือการแพทยอ์นัเก่ียวเน่ืองมาจากการแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรง
เท่านั้น แสดงใหเ้ห็นวา่ วตัถุประสงคข์องการตรากฎหมายเพื่อก าหนดเหตุฉกรรจส์ าหรับการกระท า
ต่อบุคลากรทางการแพทยน์ั้นเป็นไปเพื่อแกไ้ขสภาพปัญหาการใชค้วามรุนแรงท่ีมีต่อบุคลากรทาง
การแพทยท่ี์ก าลงัด าเนินอยูใ่นประเทศนั้นๆ 
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 เม่ือท าการศึกษาสภาพปัญหาของประเทศไทย พบว่ามีลกัษณะใกลเ้คียงกบัประเทศ
สหรัฐอเมริกา แต่มีความแตกต่างจากสาธารณรัฐอินเดียและแคนาดา โดยประเทศไทย การท าร้าย
บุคลากรทางการแพทยม์กัเกิดข้ึนกบัแพทยแ์ละเจา้หนา้ท่ีอ่ืนท่ีปฏิบติังานดา้นการแพทยฉุ์กเฉินโดย
มีสาเหตุมาจากความไม่พอใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการแพทย์ท่ีปฏิบัติงานด้าน
การแพทยฉุ์กเฉินนั้น เช่น กรณีการท าร้ายร่างกายเจา้หนา้ท่ีกูภ้ยั ซ่ึงไปรับผูบ้าดเจ็บจากอุบติัเหตุขบั
รถจกัรยานยนตช์นตน้ไม ้ซ่ึงญาติของผูบ้าดเจ็บไม่พอใจท่ีเจา้หนา้ท่ีกูภ้ยัของมูลนิธิแห่งหน่ึงไม่รีบ
น าตวัผูป่้วยส่งโรงพยาบาล ถึงแมมี้เจา้หนา้ท่ีกูภ้ยัไปถึงท่ีเกิดเหตุรวมทั้งส้ิน 8 คน ก็ตาม แต่สาเหตุท่ี
ทีมกูภ้ยัไม่น าตวัผูป่้วยส่งโรงพยาบาลโดยทนัทีนั้น ก็สืบเน่ืองมาจากการประเมินอาการของผูป่้วย 
ซ่ึงอยูใ่นอาการสาหสั เน่ืองจากท่ีหนา้อกถูกกระแทกอยา่งแรง หายใจแผว่ ตวัเยน็ เหง่ือออก ซ่ึงอาจ
เป็นสัญญาณของออกซิเจนในเลือดต ่ า อาสากู้ภัยจึงแจ้งต่อญาติว่ากรณีดังกล่าวไม่สามารถ
เคล่ือนยา้ยผูป่้วยดว้ยตนเอง แต่สมควรรอรถกูชี้พจากโรงพยาบาลเป็นผูม้ารับตวัผูป่้วย เพื่อป้องกนั
การสูญเสีย จึงจะท าการถอนตวัออกจากท่ีเกิดเหตุ สร้างความไม่พอใจแก่ญาติของผูบ้าดเจ็บเป็น
อย่างยิ่ง  ญาติของผูป่้วยไดน้ าตวัผูป่้วยส่งโรงพยาบาลดว้ยตนเอง และข่ีจกัรยานยนต์ปาดหน้ารถ
มูลนิธิให้จอด เปิดประตูฝ่ังคนขบัเพื่อจะรุมท าร้าย แต่เจา้หนา้ท่ีมูลนิธิเป็นหญิงไดเ้ขา้ห้ามปรามจึง
ถูกตบเขา้ใบหนา้อยา่งจงัส่งผลท าใหป้ากฉีกและจมูกมีบาดแผล119 
 ทั้งน้ี เม่ือผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษาบทบาทของเจา้หนา้ท่ีกูภ้ยัของมูลนิธิพบวา่ ตอ้งให้การ
ปฐมพยาบาลผู ้ป่วยในเบ้ืองต้นตามหลักสูตรท่ีได้รับการอบรมมาก่อนน าตัวผู ้บาดเจ็บส่ง
โรงพยาบาลแลว้ เจา้หนา้ท่ีกูภ้ยัยงัตอ้งค านึงถึงการเคล่ือนยา้ยผูป่้วยดว้ย อยา่งไรก็ตาม ประเทศไทย
มีระบบการแพทยฉุ์กเฉิน ซ่ึงด าเนินงานโดยสถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติ ซ่ึงให้บริการเฉพาะ
ผูป่้วยฉุกเฉินนอกสถานพยาบาลเท่านั้น แต่เน่ืองจากรถกูชี้พของสถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติ
ของประเทศไทยมีไม่เพียงพอท่ีจะให้บริการประชาชน ท าให้รถกู้ภยัของมูลนิธิต่างๆ เข้ามามี
บทบาทในการให้ความช่วยเหลือประชาชนอีกทางหน่ึง ถึงแม้การด าเนินงานส่วนใหญ่จะเป็น
ลกัษณะของจิตอาสา แต่ก็ไดรั้บเงินอุดหนุนบางส่วนจากสถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแลว้แต่กรณี120 
นอกจากน้ียงัพบว่า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในบางพื้นท่ีไดจ้ดัท าโครงการจา้งเหมาให้เอกชน
เข้ามาท าหน้าท่ีในการให้บริการกู้ภัยฉุกเฉิน เพื่อท าหน้า ท่ีในการให้ความช่วยเหลือและ

                                                           
119 ส านกัข่าวไทยพีบีเอส, “ญาติคนเจ็บรุมชกกูภ้ยั ฉุนไม่รีบพาส่ง รพ. เจา้หนา้ท่ีแจง้อาการสาหสับา้ย

เองไม่ได,้” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 เมษายน 2565, จาก  https://www.pptvhd36.com/news/อาชญากรรม/158247. 
120 หนงัสือพิมพโ์พสตทู์เดย,์ “หากินกบัชีวติคน,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 เมษายน 2565, จาก 

https://www.posttoday.com/columnist/558027. 
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รักษาพยาบาลผูป่้วยในเบ้ืองตน้และน าตวัผูป่้วยส่งโรงพยาบาลโดยเร็วท่ีสุด121 แสดงให้เห็นถึง
บทบาทของอาสาสมคัรกูภ้ยัในระบบการแพทยข์องประเทศไทยท่ีแตกต่างไปจากประเทศอ่ืนๆ 
 นอกจากน้ี ประเทศไทยยงัมีกรณีการท าร้ายร่างกายแพทยแ์ละพยาบาลประจ าห้อง
ฉุกเฉินอีกหลายคร้ัง เช่น เหตุการณ์ในห้องฉุกเฉินของโรงพยาบาลเมืองสมุทรปู่ เจา้ท่ีมีการท าร้าย
แพทยห์ญิงและเจา้หนา้ท่ีประจ าห้องฉุกเฉินจนไดรั้บบาดเจ็บเน่ืองจากไม่พอใจและกล่าวหาวา่ให้
การรักษาพยาบาลผูบ้าดเจ็บล่าชา้จนท าให้เสียชีวิต122  หรือกรณีท่ีโรงพยาบาลปลวกแดงท่ีผูป่้วยก่อ
เหตุตบหนา้พยาบาลหอ้งฉุกเฉินของโรงพยาบาล เน่ืองจากไม่พอใจการปฏิบติังานของบุคลากรทาง
การแพทยท่ี์ท างานล่าชา้ ตอ้งรอคิวเพื่อลา้งแผลเป็นเวลานาน123 และอีกกรณีหน่ึงเป็นกรณีท่ียิงบุรุษ
พยาบาลท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในหอ้งฉุกเฉินของโรงพยาบาลเขาฉกรรจจ์นเสียชีวิต124 
 สภาพการณ์การใชค้วามรุนแรงต่อบุคลากรทางการแพทยท่ี์เกิดข้ึนในประเทศไทยนั้นมี
ลักษณะคล้ายกับท่ีเกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ เป็นการกระท าต่อเจ้าหน้าท่ีทาง
การแพทยฉุ์กเฉินอนัเน่ืองมาจากความไม่พอใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีและเหตุการณ์ดงักล่าวสามารถ
เกิดข้ึนได้ทั้ งในโรงพยาบาลและนอกโรงพยาบาล แต่มีความแตกต่างกันคือ ส าหรับประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้น เจ้าหน้าท่ีการแพทย์ฉุกเฉินนอกโรงพยาบาลท่ีถูกท าร้าย มักเป็นเจ้าหน้าท่ี
การแพทย์ท่ีประจ าหน่วยรถพยาบาลกู้ชีพ หรือเจ้าหน้าท่ีการแพทย์ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีพร้อมกับ
เจา้หน้าท่ีอ่ืนในการเผชิญเหตุ เช่น นักดบัเพลิงเป็นตน้  ทั้งน้ี จากการคน้ควา้ของผูเ้ขียนไม่พบว่า 
ประเทศสหรัฐอเมริกามีเจา้หน้าท่ีกู้ภยัประจ ามูลนิธิเอกชนท่ีน าผูบ้าดเจ็บจากอุบติัเหตุและการ
เจบ็ป่วยดว้ยอาการฉุกเฉินต่างๆ น าส่งโรงพยาบาลดงัเช่น ประเทศไทย แต่มีอาสาสมคัรท่ีท าหนา้ท่ี
ในโรงพยาบาล เช่น การเป็นอาสาสมัครอ่านหนังสือให้ผูป่้วยฟัง ท าธุระบางประการให้แก่

                                                           
121 องคก์ารบริหารส่วนต าบลสามสวน อ าเภอบา้นแท่น จงัหวดัชยัภูมิ, “โครงการการใหบ้ริการกูภ้ยั

ฉุกเฉิน (EMS),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 เมษายน 2565, จาก http://www.oic.go.th/FILEWEB/ 
CABINFOCENTER12/DRAWER098/GENERAL/ DATA0000/00000566.PDF. 

122 อมรินทร์ทีว,ี “สังคมมาถึงในจุด หมอ-พยาบาล ถูกรุมท าร้ายร่างกายกลางโรงพยาบาล โดย
กลุ่มคนท่ีไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย เหตุรักษาไม่ทันใจ ท าเพ่ือนท่ีโดนอริแทงมา ดับ!,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 
เมษายน 2565, จาก https://www.amarintv.com/news/detail/39273. 

123 สปริงนิวส์, “จบัคนไขว้ยั 21 ปี ท าร้ายพยาบาล, ฝากขงั ศาลระยอง,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 เมษายน 
2565, จาก https://www.springnews.co.th/news/507553. 

124 ผูจ้ดัการออนไลน์, “บุกยงิ 5 ศพ สาหสั 1 ทั้งพยาบาล รพ.เขาฉกรรจ-์เด็กเสริฟคาราโอเกะ,”  
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 เมษายน 2565, จาก https://mgronline.com/local/detail/9550000024576. 
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ครอบครัวของผูป่้วย การน าส่งผูป่้วยจากเตียงผูป่้วยไปยงัแผนกรังสีดว้ยรถเข็นหรือเตียงพยาบาล 
การท าหนา้ท่ีอาสาสมคัรเป็นตน้125 
 ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่ การบญัญติักฎหมายมีเจตนาเพื่อเป็นการคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีจากการถูก
ท าร้ายในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์สาธารณะ และการตรากฎหมายควรค านึงถึงความจ าเป็น
ของแต่ละประเทศท่ีแตกต่างกนัไป ดงันั้น ในการบญัญติักฎหมายของประเทศไทยจึงควรบญัญติั
ข้ึนเพื่อให้แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย และเน่ืองจากสภาพการณ์ท่ีสอดคลอ้งกบัประเทศ
สหรัฐอเมริกา จึงควรน าลกัษณะการตรากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกามาเป็นตน้แบบ แต่
ค านึงถึงขอ้เท็จจริงของประเทศไทยมาประกอบ โดยเฉพาะการให้ความคุม้ครองแก่ทีมกูภ้ยัเอกชน 
ท่ีเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของระบบการแพทยฉุ์กเฉินของไทยท่ีแตกต่างไปจากประเทศอ่ืนๆ 
 จากเหตุผลดงัท่ีผูศึ้กษาไดก้ล่าวมาน้ีผูเ้ขียนจึงเห็นว่า บุคลากรทางการแพทยท่ี์สมควร
ไดรั้บการคุม้ครองโดยก าหนดให้การกระท าต่อบุคลากรทางการแพทยด์งักล่าวเป็นเหตุฉกรรจ์ท่ี
ผูก้ระท าตอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึนนั้น ควรจ าหมายถึงบุคลากรทางการแพทยแ์ละเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ีในภาวะฉุกเฉิน ไม่วา่การปฏิบติัหนา้ท่ีนั้นจะเกิดข้ึนในหรือนอกโรงพยาบาลก็ตาม และควร
พิจารณาการให้ความคุม้ครองครอบคลุมไปถึงมูลนิธิกูภ้ยั ทีมกูภ้ยัเอกชนต่างๆ ไม่ว่าจะไดรั้บเงิน
สนบัสนุนการปฏิบติังานจากรัฐหรือไม่ก็ตาม ท่ีท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยการแพทยฉุ์กเฉินและถูกท าร้าย
ในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวในลกัษณะเดียวกบัรถพยาบาลฉุกเฉินของโรงพยาบาลต่างๆดว้ย 
 
4.2  วเิคราะห์เกีย่วกบัเหตุฉกรรจ์ตามมาตรา 289 ในความผดิฐานท าร้ายร่างกายและฆ่าผู้อืน่ 
 ในอดีต แพทยแ์ละบุคลากรทางการแพทยเ์ป็นวิชาชีพท่ีไดรั้บความเคารพนับถือจาก
ประชาชนทัว่ไปอย่างมาก เน่ืองจากเป็นบุคคลท่ีมีความเสียสละ มีความรู้และใช้ความรู้นั้นในการ
ให้ความช่วยเหลือผูป่้วย การรักษาชีวิตและความเจ็บป่วยของประชาชน แต่ในปัจจุบัน การ
ประกอบวชิาชีพดา้นการแพทยถื์อเป็นการท างานในสาขาหน่ึงท่ีไม่มีความแตกต่างจากการประกอบ
วชิาชีพในสาขาอ่ืน โดยการแพทยถื์อเป็นการใหบ้ริการดา้นสาธารณสุขอยา่งหน่ึงท่ีมีประชาชนเป็น
ผูรั้บบริการ  ดังนั้น การเคารพนับถือท่ีมีมาดังเช่นอดีตจึงถูกลดความส าคญัลงไป และมีความ
คาดหวงัต่อการบริการมากข้ึน ดงันั้นหากมีความไม่พอใจในการให้บริการจากการปฏิบติังานของ
บุคลากรทางการแพทย ์ก็อาจมาซ่ึงการฟ้องร้อง การร้องเรียน ตลอดจนการทะเลาะวิวาทและการ  
ท าร้ายร่างกายจนเป็นเหตุใหบุ้คลากรทางการแพทยไ์ดรั้บบาดเจบ็หรือเสียชีวติ 

                                                           
125 Edumed, “Volunteering in Healthcare: How to Gain Experience While Giving Back,” Retrieved  

April 11, 2022 from  https://www.edumed.org/resources/volunteering-in-healthcare/. 
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 องค์การอนามยัโลกได้รายงานว่าบุคลากรทางการแพทยมี์ความเส่ียงต่อการใช้ความ
รุนแรงทัว่โลก ประมาณร้อยละ 8 -38 ของผูป้ฏิบติังานดา้นการแพทยท์ั้งหมด และโดยส่วนใหญ่
กระท าโดยผูป่้วยและญาติหรือผูม้าเยี่ยม ส าหรับบุคลากรท่ีมีความเส่ียงท่ีสุดได้แก่ พยาบาลและ
เจา้หนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงในการดูแลผูป่้วย โดยเฉพาะแพทยแ์ละเจา้หนา้ท่ีประจ าหอ้งฉุกเฉิน 
 ดงัตวัอย่างท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย โดยส่วนใหญ่การใช้ความรุนแรงกบัเจา้หน้าท่ี
ทางการแพทย ์ก็มกัเกิดข้ึนท่ีห้องฉุกเฉินทั้งส้ิน เช่น กรณีบุรุษพยาบาลโรงพยาบาลอรัญประเทศ 
จงัหวดัสระแกว้ ถูกผูป่้วยและเพื่อนรุมท าร้ายดว้ยการชกต่อยและเตะ จนไดรั้บบาดเจ็บ โดยมีสาเหตุ
จากความไม่พอใจท่ีมาท าแผลท่ีเทา้ท่ีห้องฉุกเฉินของโรงพยาบาลแต่ถูกแจง้ให้รอ เน่ืองจากแพทย์
และพยาบาลตอ้งใส่ท่อช่วยหายใจให้แก่ผูป่้วยรายอ่ืนท่ีมีอาการหนกักว่า126 ซ่ึงตามหลกัของการ
ปฏิบัติหน้าท่ีทางการแพทย์ในห้องฉุกเฉินมักไม่มีการเรียงล าดับก่อนหลังของผู ้ป่วยท่ีมาถึง
โรงพยาบาล แต่จะใหบ้ริการทางการแพทย ์โดยเรียงล าดบัจากการประเมินอาการหนกัเบาของผูป่้วย 
หรือกรณีจังหวดัสมุทรปราการ วยัรุ่นก่อเหตุทะเลาะวิวาทกันจนได้รับบาดเจ็บถูกน าตัวส่ง
โรงพยาบาล แต่เม่ือทราบว่าผูบ้าดเจ็บเสียชีวิตจึงเกิดความไม่พอใจและเข้าท าร้ายแพทย์และ
บุคลากรทางการแพทยป์ระจ าหอ้งฉุกเฉิน โดยกล่าวหาวา่แพทยท์  าการช่วยเหลือผูป่้วยชา้เกินไปจน
เป็นเหตุให้ผูป่้วยเสียชีวิต หรือกรณีจงัหวดัเพชรบูรณ์ มีชายคนหน่ึงไดช้กัปืนออกมาข่มขู่บุคลากร
ทางการแพทย์บริเวณตึกอุบัติเหตุฉุกเฉิน เน่ืองจากผู ้ก่อเหตุได้น าญาติท่ีประสบอุบัติเหตุมา
รักษาพยาบาลแต่ไม่พอใจท่ีเจา้หน้าท่ีของโรงพยาบาลซกัประวติัผูป่้วยนานเกินไป127 เช่นเดียวกบั
จงัหวดัสมุทรปราการ ชายคนหน่ึงไดใ้ช้อาวุธปืนยิงข้ึนฟ้าเพื่อข่มขู่บุคลากรทางการแพทยบ์ริเวณ
หน้าห้องฉุกเฉิน เน่ืองจากได้น าเพื่อนท่ีถูกตนเองยิงท่ีท้อง 2 นัด โดยไม่ได้ตั้ งใจ แต่ไม่พอใจ
เน่ืองจากพยาบาลประจ าห้องฉุกเฉินซักประวติัผูป่้วยนาน ชายคนดังกล่าวจึงเกิดความเครียด
เน่ืองจากกลวัวา่เพื่อนตนเองจะเสียชีวิต128  หรือกรณีจงัหวดัสระแกว้ ชายคนหน่ึงทะเลาะวิวาทกบั
ภรรยาของตนเองเน่ืองจากภรรยาขายร้านคาราโอเกะท่ีตนลงทุนให้โดยไม่บอกกล่าว จึงลงมือทุบตี
ภรรยาจนไดรั้บบาดเจ็บ จากนั้นไดน้ าตวัภรรยาส่งโรงพยาบาล แต่บุรุษพยาบาลท าการซักประวติั

                                                           
126 สมาคมพยาบาลแห่งประเทศไทย, “วยัรุ่นเขา้ท าแผลท่ีน้ิวเทา้ภายในโรงพยาบาลอรัญประเทศ 

จงัหวดัสระแกว้ รุมท าร้ายบุรุษพยาบาลบาดเจบ็ หลงัไปรักษาผูป่้วยอีกคนท่ีใส่ท่อช่วยหายใจอยู ่ดา้นต ารวจทราบ
ตวัผูก่้อเหตทุั้งหมดแลว้,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 เมษายน 2565, จาก  https://www.thaich8.com/news_detail/18282. 

127 เวร์ิคพอยต,์ “หนีตายวุน่ หนุ่มเมากญัชาชกัปืนขู่พยาบาลคนไขก้ลางหอ้งฉุกเฉิน,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 
11 เมษายน 2565, จาก  https://workpointtoday.com/cannabis-hospital-nurse-samutprakan/. 

128 ข่าวสดออนไลน์ , “หนุ่มยงิเพ่ือน  โกรธหมอซกัประวติัชา้ ควงปืนเขา้หอ้งฉุกเฉิน ยงิขู่ 3 นดั,”  
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 เมษายน 2565, จาก  https://www.khaosod.co.th/around-thailand/news_2707297. 
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ผูป่้วยนาน จึงบนัดาลโทสะชกัปืนยิงบุรุษพยาบาลท่ีก าลงัปฏิบติังานเสียชีวิตคาท่ี ก่อนจะไปก่อเหตุ
ยงิเจา้ของร้านรายใหม่เสียชีวติเพิ่มอีก 4 ศพ129 เป็นตน้ 
 ความรุนแรงต่อบุคลากรทางการแพทย ์ถึงแมเ้กิดข้ึนโดยมีความไม่ปกติของจิตใจของผู ้
ก่อเหตุเป็นแรงขบั แต่ก็เป็นส่ิงท่ีไม่อาจยอมรับให้เกิดข้ึนได ้เพราะไดส่้งผลกระทบในทางลบต่อ
ความผาสุกในจิตใจและร่างกายของเจา้หนา้ท่ี และยงัส่งผลต่อแรงจูงใจในการท างานอีกดว้ย 
 อน่ึง ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัความผิดฐานฆ่าคน
ตายไวใ้นมาตรา 288 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงหากไดมี้การกระท าในลกัษณะโดยเจตนาให้
ผูอ่ื้นถูกฆ่าถึงแก่ความตาย  ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกตั้งแต่ 
15-20 ปี แต่หากไดก้ระท าในลกัษณะหน่ึงลกัษณะใดตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 289  โดยลกัษณะ
หน่ึงท่ีก าหนดไวคื้อ (2) การฆ่าเจา้พนกังาน ซ่ึงกระท าการตามหน้าท่ี หรือเพราะเหตุท่ีจะกระท า
หรือไดก้ระท าการตามหนา้ท่ีผูก้ระท าตอ้งโทษประหารชีวิต 
 ขณะเดียวกนั ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ไดบ้ญัญติัให้การท าร้ายผูอ่ื้น จนเป็น
เหตุให้เกิดอนัตรายแก่กายและจิตใจของผูอ่ื้นนั้น เป็นความผิดฐานท าร้ายร่างกาย ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และหากการกระท าความผิดนั้นมี
ลกัษณะประการหน่ึงประการใด ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 289 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี 
หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มีขอ้พิจารณาวา่ บทบญัญติัทั้งความผิดฐานท าร้ายร่างกายและความผิดฐานฆ่าคนตาย 
ได้ก าหนดให้น าเหตุฉกรรจ์ตามมาตรา 289 มาบงัคบัใช้ ซ่ึงท าให้ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษสูงข้ึน 
อยา่งไรก็ตาม มาตรา 289  มิไดก้  าหนดให้การกระท าต่อบุคลากรทางการแพทยเ์ป็นเหตุฉกรรจ ์ซ่ึง
ส่งผลให้ผูก้ระท าตอ้งได้รับโทษสูงข้ึนแต่ประการใด  แต่มีขอ้พิจารณาประการหน่ึงคือ หาก
บุคลากรทางการแพทยด์งักล่าว เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งตามกฎหมายให้ปฏิบติัหนา้ท่ี
ราชการ ไม่วา่เป็นประจ าหรือคร้ังคราว และไม่วา่ไดรั้บค่าตอบแทนหรือไม่ ผูก้ระท าตอ้งไดรั้บโทษ
สูงข้ึน เน่ืองจากเป็นเหตุฉกรรจต์ามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 289 (2) คือการกระท าต่อเจา้พนกังาน ซ่ึง
กระท าการตามหน้าท่ี หรือเพราะเหตุท่ีจะกระท าหรือได้กระท าตามหน้าท่ี แต่มิได้ครอบคลุมถึง
บุคลากรทางการแพทยท่ี์มิไดเ้ป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีแต่ประการใด ทั้งท่ีบุคลากรทางการแพทยไ์ม่วา่
จะเป็นขา้ราชการหรือไม่ ลว้นอยูใ่นความเส่ียงต่อการใชค้วามรุนแรงไดเ้ช่นเดียวกนั 
 เม่ือท าการศึกษากฎหมายของต่างประเทศพบวา่ ประเทศสหรัฐอเมริกาถือเป็นประเทศ
หน่ึงท่ีบุคลากรทางการแพทยไ์ดเ้ผชิญกบัการใช้ความรุนแรงจากผูป่้วยและญาติในระดบัสูง ดว้ย
                                                           

129 คมชดัลึก, “ยงิหวับุรุษพยาบาลดบัคา รพ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 เมษายน 2565, จาก  
https://www.komchadluek.net/news/123719. 
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เหตุน้ี ทุกมลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา จึงไดบ้ญัญติัให้ความคุม้ครองแก่บุคลากรทางการแพทย ์
เช่น   มลรัฐนิวยอร์ก ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 120  และ 120.08 โดยก าหนดให้ บุคคลกระท า
ความผิดฐานท าร้ายร่างกายในระดบัสาม เม่ือ (1) เจตนาท าร้ายร่างกายบุคคลอ่ืน ท าให้บุคคลนั้น
หรือบุคคลท่ีสามได้รับอนัตราย (2) การกระท าโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับบาดเจ็บทาง
ร่างกาย (3) การกระท าด้วยความประมาทเลินเล่อท าให้ผูอ่ื้นได้รับบาดเจ็บทางร่างกายโดยอาวุธ
ร้ายแรงหรือเคร่ืองมืออันตราย ทั้งน้ี การกระท าความผิดฐานท าร้ายร่างกายระดับสามถือเป็น
ความผดิอาญาระดบั A ซ่ึงมีโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี และปรับไม่เกินหน่ึงพนัเหรียญ 
 ขณะเดียวกนั หากการท าร้ายร่างกายขา้งตน้ เขา้องค์ประกอบดงัต่อไปน้ี การท าร้าย
ร่างกายจะเปล่ียนเป็นระดบัสอง ได้แก่  (3) มีเจตนาป้องกนัมิให้เจา้หน้าท่ีดงัท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี
ปฏิบติัหน้าท่ีโดยชอบดว้ยกฎหมาย ไดแ้ก่  เจา้หนา้ท่ีรักษาความสงบ  เจา้หน้าท่ีต ารวจ  พนกังาน
อยัการ  ตามท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 31 มาตรา 1.20 แห่งกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พยาบาล
วชิาชีพพยาบาลวชิาชีพท่ีไดรั้บใบอนุญาต เจา้หนา้ท่ีสุขาภิบาลสาธารสุข  เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขของ
นิวยอร์กซิต้ี  ตวัแทนบงัคบัใชก้ฎหมายสาธารณสุข เจา้หนา้ท่ีสุขาภิบาลเมืองนิวยอร์ก  นกัผจญเพลิง 
รวมถึงนกัดบัเพลิงท่ีท าหน้าท่ีเป็นแพทย ์ หรือช่างเทคนิคการแพทยฉุ์กเฉิน ท่ีท าการปฐมพยาบาล
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีเช่นนกัผจญเพลิง แพทยผ์ูใ้ห้บริการการแพทยฉุ์กเฉิน  หรือเจา้หน้าท่ีเทคนิคผู ้
ให้บริการการแพทยฉุ์กเฉิน  หรือการแพทย์ หรือบุคคลท่ีมีความเก่ียวข้องในแผนกฉุกเฉินของ
โรงพยาบาล หรือเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใช้ค  าสั่งศาล  เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัของโรงเรียนท่ีไดรั้บ
การแต่งตั้งโดยมาตรา 208A แห่งกฎหมายเทศบาลทัว่ไป เจา้พนักงานบงัคบัใช้กฎหมายจราจร 
เจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายจราจร  หรือเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานใดๆ ท่ีอยู่ภายใตก้ฎหมายบริการ
สาธารณะท่ีด าเนินการบริการท่ีจ าเป็น  โดยรวมถึงความลม้เหลงในการควบคุมสัตวภ์ายใต ้ภายใต้
พฤติการณ์ท่ีพิสูจน์ไดว้่าผูก้ระท าความผิดเจตนาให้สัตวข์ดัขวางกิจกรรมท่ีชอบดว้ยกฎหมายของ
เจา้หนา้ท่ีดงักล่าวขา้งตน้ดว้ย  ทั้งน้ี การกระท าความผิดฐานท าร้ายร่างกายระดบัสองเป็นความผิด
อาญาประเภท D หมายถึง มีโทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปี  เห็นได้ว่า การท าร้ายบุคลากรทางการแพทย์
ในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีโดยชอบดว้ยกฎหมาย ท าใหผู้ก้ระท าตอ้งระวางโทษเพิ่มข้ึนมาก 
 ขณะเดียวกนั ตามประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐนิวยอร์ก  กรณีการกระท าความผิด
ฐานฆาตกรรมซ่ึงถือเป็นความผิดระดับแรก การกระท าดังกล่าวเป็นความผิดอาญาประเภท B 
ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกสูงสุด 25 ปี แต่หากผูก้ระท าได้กระท ากบัเหยื่อท่ีเป็น นักดบัเพลิง 
(Firefighter)  ช่างเทคนิคการแพทยฉุ์กเฉิน(Emergency medical Technician)  คนขบัรถพยาบาล 
(Ambulance Driver) เจา้หน้าท่ีการแพทยฉุ์กเฉิน (Paramedic) แพทย ์(Physician) หรือ  พยาบาล
วิชาชีพ (Registered Nurse) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทีมเผชิญเหตุคร้ังแรก หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีอยู่ในขณะ
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ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ด าเนินกิจกรรมรับมือกบัเหตุฉุกเฉิน และไดด้ าเนินกิจกรรมดงักล่าวขณะถูก
ฆาตกรรม โดยจ าเลยรู้หรือมีเหตุผลอนัควรรู้วา่ เหยือ่เป็นนกัผจญเพลิง ช่างเทคนิคการแพทยฉุ์กเฉิน 
คนขบัรถพยาบาล เจา้หน้าท่ีการแพทย์ฉุกเฉิน แพทย ์หรือพยาบาลวิชาชีพถือเป็นการกระท าท่ี
ร้ายแรง ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษตลอดชีวติ 
 ส าหรับกฎหมายของสาธารณรัฐอินเดียพบว่า ได้บญัญติัในประมวลกฎหมายอาญา 
ส าหรับการกระท าความผดิฐานท าร้ายร่างกายโดยทัว่ไป ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 
และปรับไม่เกินหน่ึงพนัรูปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ขณะเดียวกนัไดมี้การบญัญติัเก่ียวกบัความผิดฐาน
ขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยชอบดว้ยกฎหมายของขา้ราชการ ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สามปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ส่วนความผิดฐานฆ่าคนตาย ประมวลกฎหมายอาญา ก าหนดให้ผูก้ระท า
ตอ้งระวางโทษประหารชีวติ หรือจ าคุกตลอดชีวติและปรับ 
 ขณะเดียวกนั เม่ือมีการตราพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยโรคระบาด (แกไ้ขเพิ่มเติม) ค.ศ. 
2020 (Epidemic Diseases (Amendment) Ordinance, 2020) ข้ึนบงัคบัใช้ กฎหมายฉบบัน้ีได้
ก าหนดให้การกระท าความรุนแรงใดๆ ต่อบุคลากรทางการแพทย ์หรือก่อให้เกิดความเสียหายใดๆ 
ในระหวา่งการเกิดโรคระบาด โดยความรุนแรงดงักล่าวหมายถึง การล่วงละเมิดท่ีส่งผลกระทบต่อ
สภาพความเป็นอยู่หรือการท างานเพื่อมิให้บุคลากรทางการแพทย์ปฏิบติัหน้าท่ี หรือท าให้เกิด
อนัตราย ไดรั้บบาดเจ็บ หรือการไดรั้บบาดเจ็บหรือเป็นอนัตรายต่อชีวิตของบุคลากรทางการแพทย์
ไม่ว่าจะอยูใ่นสถานพยาบาลหรือไม่ก็ตาม หรือขดัขวางหรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
บุคลากรทางการแพทย ์หรือการท าให้สูญเสียหรือเสียหายต่อทรัพยสิ์นหรือเอกสารของบุคลากร
ทางการแพทย ์ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามเดือนถึงห้าปี และปรับระหว่าง 50,000-
200,000 รูปี เห็นไดว้า่ผูก้ระท าความรุนแรงต่อบุคลากรทางการแพทยไ์ม่วา่จะเป็นเพียงการขดัขวาง
การปฏิบติัหนา้ท่ีก็ดี หรือการท าใหไ้ดรั้บบาดเจบ็ก็ดี ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษสูงข้ึน 
 พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยโรคระบาด (แกไ้ขเพิ่มเติม) ค.ศ. 2020 (Epidemic Diseases 
(Amendment) Ordinance, 2020) มิไดก้ าหนดโทษเพิ่มข้ึนส าหรับผูก้ระท าความผิดท่ีไดก้ระท าต่อ
บุคลากรทางการแพทยแ์ต่ประการใด ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ เหตุผลเป็นเพราะอตัราโทษท่ีบญัญติัไวใ้น
ประมวลกฎหมายอาญานั้น ไดก้  าหนดอตัราโทษสูงสุดแก่ผูก้ระท าไวแ้ลว้ ไม่วา่ผูก้ระท าจะกระท า
ต่อบุคลากรทางการแพทยห์รือไม่ก็ตาม นัน่คือ การประหารชีวิตหรือการจ าคุกตลอดชีวิต จึงไม่มี
ความจ าเป็นตอ้งตรากฎหมายซ ้ าอีก 
 ส าหรับประเทศแคนนาดา มีการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาโดยเพิ่มบทบัญญัติ
เก่ียวกบัการข่มขู่บุคลากรทางการแพทย ์โดยเจตนาท่ีจะก่อให้เกิดความกลวั ไดแ้ก่ (1) การขดัขวาง
บุคคลท่ีมีความประสงค์จะเขา้รับการบริการสุขภาพเพื่อไม่ให้ไดรั้บการบริการดา้นสุขภาพจากผู ้
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ประกอบวิชาชีพดา้นสุขภาพ (2) ผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นสุขภาพเพื่อขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือ 
(3) บุคคลท่ีมีหน้าท่ีช่วยเหลือผูป้ระกอบวิชาชีพด้านสุขภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีของผูป้ระกอบ
วชิาชีพดา้นสุขภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว ผูก้ระท าความผดิตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี 
 ถึงแมมี้การก าหนดองคป์ระกอบของความผดิเพียงการขดัขวางมิใหป้ระชาชนคนอ่ืนเขา้
รับบริการสุขภาพ  ขดัขวางผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นสุขภาพและบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีช่วยเหลือผูป้ระกอบ
วิชาชีพสุขภาพ แต่ก าหนดอตัราโทษไวค่้อนขา้งสูงคือจ าคุกไม่เกิน 10 ปี อย่างไรก็ตาม ประมวล
กฎหมายอาญาของแคนาดา มิได้มีการก าหนดเก่ียวกบัการท าร้ายร่างกายหรือการฆ่าผูป้ระกอบ
วชิาชีพสาธารณสุข ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษเพิ่มข้ึนแต่ประการใด 
 เห็นไดว้า่ กฎหมายต่างประเทศท่ีผูศึ้กษาไดย้กตวัอยา่งมาขา้งตน้ลว้นให้ความส าคญักบั
การปฏิบติัหน้าท่ีทางการแพทย์ แต่การบญัญติักฎหมายมีวตัถุประสงค์แตกต่างกันไป ส าหรับ
ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีสภาพปัญหาการกระท ารุนแรงต่อบุคลากรทางการแพทยใ์กล้เคียงกบั
ประเทศไทยมากท่ีสุด พบวา่มีการบญัญติัให้การท าร้ายร่างกาย และการฆ่าบุคลากรทางการแพทย ์
ผูก้ระท าตอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึน 
 เม่ือท าการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการก าหนดความผิดทางอาญาของสจ๊วต มิลล์ ซ่ึงเห็น
ว่า ภายใต้หลักการภัยของการกระท า รัฐมีความชอบธรรมท่ีจะจ ากัดห้ามบุคคลท่ีก่อภัยหรือ
ก่อให้เกิดความเส่ียงภยัโดยไม่จ  าเป็นแก่ผูอ่ื้น โดยวตัถุประสงค์ของการใชอ้  านาจนั้นก็เพื่อป้องกนั
ภยนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนแก่บุคคลอ่ืน และภายใตแ้นวคิดเก่ียวกบัการก าหนดความผิดอาญาของโจแอล 
ไฟน์เบิร์ก เห็นว่า การบญัญติัให้กระท าใดเป็นความผิดอาญานั้นควรจะเป็นวิธีท่ีจ  าเป็นและมี
ประสิทธิภาพท่ีจะป้องกนัความผดิท่ีร้ายแรงกบัผูอ่ื้น 
 ภายใตแ้นวคิดดงักล่าว ตลอดจนแนวทางการบญัญติักฎหมายของต่างประเทศ ผูเ้ขียน
จึงเห็นวา่ ควรมีการปรับปรุงบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญา โดยก าหนดให้การกระท าต่อ
บุคลากรทางการแพทยท่ี์ก าลงัปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นเหตุฉกรรจ์ ตามมาตรา 289 เพื่อเป็นการแกไ้ข
ปัญหาการคุม้ครองบุคลากรทางการแพทยท่ี์เป็นขา้ราชการและมิไดเ้ป็นขา้ราชการแตกต่างกนั และ
การก าหนดการกระท าต่อบุคลากรทางการแพทยท่ี์ก าลงัปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวยงัเป็นการป้องปราม 
และการข่มขู่ยบัย ั้ง เพื่อมิให้เกิดเหตุการณ์ท าร้ายบุคลากรทางการแพทยเ์กิดข้ึนอีก เพื่อให้ผูก้ระท า
ไดต้ระหนกัถึงความรุนแรงของโทษ และเพื่อเป็นการสร้างขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีแก่
บุคคลกรทางการแพทยเ์พิ่มข้ึน  
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4.3  วิเคราะห์เปรียบเทียบการก าหนดเหตุฉกรรจ์ส าหรับความผิดต่อชีวิตและร่างกายที่กระท าต่อ
บุคลากรทางการแพทย์ตามกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 มาตรา 289 แห่งประมวลกฎหมายอาญา เป็นบทก าหนดเหตุฉกรรจใ์นความผิดเก่ียวกบั
ชีวิตและร่างกายโดยไดมี้การก าหนดให้การกระท าต่อบุคคลบางประเภท ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษ
หนกัข้ึน เช่น การกระท าต่อบุพการี การกระท าต่อเจา้พนกังานซ่ึงกระท าการตามหนา้ท่ี หรือเพราะ
เหตุท่ีจะกระท าหรือไดก้ระท าการตามหนา้ท่ี การกระท าต่อผูช่้วยเหลือเจา้พนกังาน 
 ทั้งน้ี หากบุคลากรทางการแพทย ์เป็นเจา้พนกังาน ย่อมไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรา 
289 แห่งประมวลกฎหมายอาญาน้ี อน่ึง  เจา้พนกังานหมายถึงบุคคลผูไ้ดรั้บแต่งตั้งให้ปฏิบติัราชการ
ไม่ว่าประจ าหรือชั่วคราว และรวมถึงผูท้  าหน้าท่ีช่วยราชการซ่ึงกฎหมายถือว่าเป็นเจ้าพนักงาน
เฉพาะกรณีดว้ย  บุคลากรทางการแพทยท่ี์ไดรั้บการแต่งตั้งใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการในปัจจุบนั ไดแ้ก่ 
บุคลากรทางการแพทยใ์นสังกดัของกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีประจ าอยูใ่นโรงพยาบาล
ต่างๆในสังกดัของกระทรวงสาธารณสุข ขณะท่ี บุคลากรทางการแพทยใ์นสังกดัโรงพยาบาลเอกชน 
หรือในสังกดัมูลนิธิต่างๆ หรือคณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลยัต่างๆ กลบัมิไดมี้บทบญัญติัใดให้
ความคุม้ครองในลกัษณะเดียวกนักบับุคลากรทางการแพทยใ์นสังกดัของรัฐ ทั้งท่ีในการปฏิบติั
หนา้ท่ี มีความเส่ียงท่ีจะถูกท าร้ายจากผูป่้วยหรือญาติของผูป่้วยในลกัษณะเดียวกนั 
 กรณีจึงแตกต่างจากกฎหมายของต่างประเทศ ซ่ึงไดบ้ญัญติัให้ความคุม้ครองแก่บุคคลท่ี
เป็นบุคลากรทางการแพทย ์โดยไม่เลือกวา่บุคคลนั้นจะเป็นบุคลากรทางการแพทยใ์นสังกดัของรัฐ
หรือของเอกชน เช่น บทบญัญติัของมลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดบ้ญัญติักฎหมายให้
ความคุม้ครองแก่บุคลากรท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์สาธารณะ  ซ่ึงครอบคลุมถึงพยาบาลวิชาชีพ
ท่ีไดรั้บใบอนุญาต เจา้หน้าท่ีสุขาภิบาลสาธารสุข  เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขของนิวยอร์กซิต้ี  ตวัแทน
บงัคบัใชก้ฎหมายสาธารณสุข เจา้หนา้ท่ีสุขาภิบาลเมืองนิวยอร์ก  นกัผจญเพลิง รวมถึงนกัดบัเพลิงท่ี
ท าหนา้ท่ีเป็นแพทย ์ หรือช่างเทคนิคการแพทยฉุ์กเฉิน ท่ีท าการปฐมพยาบาลในการปฏิบติัหนา้ท่ี
เช่นนกัผจญเพลิง แพทยผ์ูใ้ห้บริการการแพทยฉุ์กเฉิน  หรือเจา้หน้าท่ีเทคนิคผูใ้ห้บริการการแพทย์
ฉุกเฉิน  หรือการแพทย ์หรือบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งในแผนกฉุกเฉินของโรงพยาบาล 
 ขณะเดียวกัน การศึกษากฎหมายของสาธารณรัฐอินเดียพบว่า ถึงแม้มีการบัญญัติ
ประมวลกฎหมายอาญาในลกัษณะเดียวกบัประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย แต่เม่ือมีเหตุท่ี
ท าให้บุคลากรทางการแพทยต์อ้งปฏิบติังานท่ีมีความเส่ียงต่อการถูกท าร้ายร่างกายมากข้ึน เช่น ใน
สถานการณ์ท่ีมีการระบาดของไวรัสโคโรน่า-2019 ท าให้บุคลากรทางการแพทยมี์โอกาสท่ีจะถูก  
ท าร้ายโดยผูป่้วยและญาติมากยิ่งข้ึน สาธารณรัฐอินเดียก็ไดอ้อกกฎหมายเพื่อให้ความคุม้ครองแก่
บุคลากรทางการแพทยโ์ดยมิไดแ้บ่งแยกวา่ บุคลากรทางการแพทยน์ั้นจะสังกดัหน่วยงานใด 
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 เช่นเดียวกบักฎหมายของประเทศแคนาดา ท่ีมีการตรากฎหมายให้ความคุม้ครองแก่
บุคลากรทางการแพทยห์รือท่ีเรียกวา่ผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นสุขภาพเป็นการเฉพาะ โดยมิไดค้  านึงถึง
สังกดัของบุคลากรทางการแพทยน์ั้น ทั้งน้ีเน่ืองจากกฎหมายต่างประเทศดงัท่ีผูศึ้กษากล่าวมาขา้งตน้ 
ใหค้วามส าคญักบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและความเส่ียงท่ีบุคลากรทางการแพทยต์อ้งเผชิญจากการปฏิบติั
หนา้ท่ีนั้น 
 ดงันั้น เพื่อให้การคุม้ครองแก่บุคลากรทางการแพทยจ์ากการกระท าความผิดต่อชีวิต
และร่างกายใหมี้ความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน ไม่วา่จะปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นสังกดัใด ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ ควร
มีการบญัญติัใหก้ารกระท าความผดิต่อชีวติและร่างกายต่อบุคลากรทางการแพทย ์เป็นองคป์ระกอบ
หน่ึงท่ีท าให้ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษเพิ่มข้ึนตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 289 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา 
 
4.4  วิเคราะห์เหตุผลและความจ าเป็นของการก าหนดเหตุฉกรรจ์ส าหรับการกระท าความผิดต่อ
บุคลากรทางการแพทย์ 
 บุคลากรทางการแพทย ์เป็นบุคคลท่ีท างานด้านการสาธารณสุข มีหน้าท่ีในการดูแล
รักษาผูเ้จ็บป่วยซ่ึงแต่ละวนัมีอยูเ่ป็นจ านวนมาก โดยปฏิบติังานอยูต่ามสถานพยาบาลต่างๆ ทั้งใน
สังกดัของรัฐและเอกชน การท่ีมีผูเ้จ็บป่วยในแต่ละวนัเป็นจ านวนมากดงักล่าว อาจส่งผลท าให้เกิด
ความขดัแยง้ระหว่างผูป่้วยและญาติกบับุคลากรทางการแพทย ์โดยเฉพาะผูท่ี้ปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ ณ 
ห้องฉุกเฉินของโรงพยาบาลมกัตอ้งเผชิญกบัอารมณ์ของผูป่้วยและญาติบ่อยคร้ัง น ามาซ่ึงการใช้
ความรุนแรงท่ีกระท าต่อบุคลากรทางการแพทยจ์นเป็นเหตุใหไ้ดรั้บบาดเจบ็และเสียชีวติ 
 ปัญหาการท าร้ายบุคลากรทางการแพทย์ในประเทศไทย สภาพปัญหาใกล้เคียงกับ
ประเทศสหรัฐอเมริกา กล่าวคือความรุนแรงท่ีผูป่้วยและญาติไดก้ระท าต่อบุคลากรทางการแพทย์
นั้น สืบเน่ืองมาจากความไม่พอใจการปฏิบติัหนา้ท่ีของแพทยใ์นภาวะปกติทัว่ไปท่ีสามารถเกิดข้ึน
ไดต้ลอดเวลา ไม่เพียงแต่ช่วงการระบาดของโรคติดต่อเท่านั้น ดงันั้นประเทศ สหรัฐอเมริกา จึงไดมี้
การบญัญติัการใหค้วามคุม้ครองบุคลากรทางการแพทยท่ี์ก าลงัปฏิบติัหนา้ท่ีไวใ้นประมวลกฎหมาย
อาญาโดยการก าหนดใหก้ารท าร้ายบุคลากรทางการแพทยจ์นเป็นเหตุให้ไดรั้บบาดเจ็บหรือเสียชีวิต
เป็นเหตุฉกรรจ ์ซ่ึงผูก้ระท าตอ้งระวางโทษเพิ่มข้ึน 
 กรณีจึงแตกต่างจากสาธารณรัฐอินเดียและประเทศแคนาดา ซ่ึงเห็นว่า การใช้ความ
รุนแรงต่อบุคลากรทางการแพทยท่ี์เป็นปัญหาจนตอ้งมีการตรากฎหมายข้ึนบงัคบัใชน้ั้น มีสาเหตุมา
จากการแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงจากไวรัสโคโรน่า-2019  ดงันั้น จึงก าหนดขอบเขตของ
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การบงัคบัใชก้ฎหมายเฉพาะกรณีบุคลากรทางการแพทยป์ฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและรักษา
โรคติดต่อดงักล่าวเท่านั้น 
 การท าร้ายบุคลากรทางการแพทย์ในประเทศไทยสามารถเกิดข้ึนได้ ไม่ว่าจะอยู่ใน
สถานการณ์การระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงหรือไม่ก็ตาม แต่การบญัญติักฎหมายของประเทศไทย
กลบัมิไดใ้หก้ารคุม้ครองแก่บุคลากรทางการแพทยเ์อาไวแ้ต่ประการใด  การคุม้ครองเกิดข้ึนต่อเม่ือ
บุคลากรทางการแพทยด์งักล่าวเขา้องคป์ระกอบของการเป็นเจา้พนกังานท่ีไดก้ระท าการตามหนา้ท่ี
ตามมาตรา 289 (2) เท่านั้น ทั้ งน้ี ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(16) ให้ความหมายของเจ้า
พนกังาน หมายความวา่ บุคคลซ่ึงกฎหมายบญัญติัวา่เป็นเจา้พนกังานหรือไดรั้บแต่งตั้งตามกฎหมาย
ให้ปฏิบติัหน้าท่ีราชการ ไม่ว่าเป็นประจ าหรือคร้ังคราว และไม่ว่าจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ 
ดงันั้นบุคลากรทางการแพทยท่ี์เป็นขา้ราชการและก าลงัปฏิบติัหนา้ท่ีในราชการเท่านั้น จึงจะไดรั้บ
การคุม้ครองตามมาตรา 289(2)น้ี เช่น บุคลากรทางการแพทย ์ในโรงพยาบาลประจ าจงัหวดัใน
สังกดัของกระทรวงสาธารณสุข  แต่บุคลากรทางการแพทยท่ี์มิไดเ้ป็นขา้ราชการ เช่น บุคลากรทาง
การแพทยใ์นสังกดัโรงพยาบาลเอกชน รวมถึงโรงพยาบาลในก ากบัของมหาวิทยาลยัต่างๆ ซ่ึงมิได้
อยูใ่นนิยามของค าว่า “เจา้พนกังาน” จึงไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรา 289(2) ทั้งท่ีการประกอบ
วชิาชีพดา้นการแพทยไ์ม่วา่จะปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะขา้ราชการในสังกดัโรงพยาบาลของรัฐหรือไม่ก็
ตามก็ลว้นมีความเส่ียงต่อการถูกใชค้วามรุนแรงเช่นเดียวกนั และเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีสนองตอบ
ต่อนโยบายของรัฐเช่นเดียวกนั เน่ืองจากโรงพยาบาลในสังกดัเอกชนบางแห่งและโรงพยาบาลใน
สังกดัมูลนิธิ หรือภายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะแพทยศ์าสตร์ มหาวิทยาลยัต่างๆ ก็ไม่ไดด้ าเนินการ
ในลกัษณะมุ่งแสวงหาก าไรสูงสุดในลกัษณะของเอกชน การใหบ้ริการทางการแพทยบ์างส่วนก็เป็น
การตอบสนองต่อนโยบายของรัฐอนัเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ เช่น การรักษาพยาบาลผูป่้วยใน
โครงการสวสัดิการแห่งรัฐ โครงการประกนัสังคม หรือกรณีการรักษาพยาบาลผูป่้วยฉุกเฉินระดบั
วิกฤตท่ีหากไม่ รักษาทันทีมีโอกาสเสีย ชีวิตสูง  ส ามารถ เข า้ ร ับก ารร ักษาพย าบาล ใน
สถานพยาบาลทุกแห่งที่อยู่ใกล้สุดตามนโยบาย “เจ็บป่วยฉุกเฉิน รักษาทุกที่ ดีทุกสิทธิ” ซ่ึง
การท่ีรัฐก าหนดใหผู้ป่้วยสามารถเขา้รับการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลไดทุ้กแห่งโดยไม่ตอ้งเสีย
ค่าใชจ่้ายจนกระทัง่พน้วิกฤตและสามารถเคล่ือนยา้ยไดอ้ยา่งปลอดภยัน้ีเอง ท าให้บุคลากรทางการ
แพทยไ์ม่วา่จะสังกดัหน่วยงานใด ก็ลว้นมีโอกาสท่ีจะเผชิญกบัความรุนแรงท่ีไม่คาดคิดไดท้ั้งส้ิน   
 นอกจากน้ี ประเทศไทยยงัมีระบบการแพทยฉุ์กเฉินท่ีแตกต่างไปจากประเทศอ่ืน เพราะ
ถึงแมมี้สถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติข้ึนมารับผิดชอบเก่ียวกบัการแพทยฉุ์กเฉิน โดยท าหนา้ท่ี
ในการรับผูป่้วยในภาวะฉุกเฉินมาส่งโรงพยาบาล แต่เน่ืองจากการให้บริการโดยอาศยัแต่เพียง
รถพยาบาลกูชี้พฉุกเฉินของสถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินและรถของโรงพยาบาลต่างๆนั้นมีไม่เพียงพอ
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ต่อการให้บริการ จึงมีรถกูชี้พฉุกเฉินของมูลนิธิต่างๆ มาร่วมให้บริการดว้ย ดงัน้ี จากความร่วมมือ
ของสถาบนัการแพทยฉุ์กเฉิน ร่วมกบัส านกังานต ารวจแห่งชาติและกรมขนส่งทางบกข้ึนทะเบียน
รถปฏิบติัการแพทยฉุ์กเฉินพบว่า ทัว่ประเทศมีรถกู้ชีพฉุกเฉินในสังกดัต่างๆ รวมแล้วประมาณ 
12,000 คนั เฉพาะกรุงเทพมหานคร มีรถของสถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินจ านวนประมาณ 2,000  คนั 
และในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครน้ีพบวา่ มีหน่วยกูชี้พจากมูลนิธิต่างๆไดน้ ารถมาร่วมปฏิบติัการกูชี้พ
จ านวนกว่า 100 คนั ซ่ึงไดน้ ารถมาตรวจสอบมาตรฐาน ท าให้มัน่ใจไดว้่าพร้อมท่ีจะรับมือกบัเหตุ
ฉุกเฉินไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ130 ดงันั้น จะเห็นไดว้่า เจา้หน้าท่ีประจ ารถกูชี้พฉุกเฉินเหล่าน้ีตอ้ง
เผชิญกบัความเส่ียงภายใตภ้าวะฉุกเฉินในลกัษณะเดียวกนั ดงันั้นก็สมควรท่ีจะบญัญติักฎหมายให้
เจา้หน้าท่ีไดรั้บการคุม้ครองภายใตม้าตรฐานเดียวกนั ไม่ว่าจะเป็นบุคลกรประจ ารถกูชี้พฉุกเฉิน
ดงักล่าวจะเป็นขา้ราชการหรือเอกชน  
 
 
 
 

                                                           
130 ส านกัข่าวไทยพีบีเอส, “สพฉ. ตรวจสอบมาตรฐาน-ข้ึนทะเบียนรถกูชี้พในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร,” 

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 เมษายน 2565, จาก  https://news.thaipbs.or.th/content/124898. 



 

 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 

การศึกษาเร่ือง การก าหนดเหตุฉกรรจ์ส าหรับความผิดต่อชีวิตและร่างกายท่ีกระท าต่อ
บุคลากรทางการแพทย ์มีวตัถุประสงคส์ าคญั 4 ประการคือ เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี
และกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดเหตุฉกรรจ์ส าหรับความผิดต่อชีวิตและร่างกายท่ีกระท าต่อ
บุคลากรทางการแพทย ์เพื่อศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดเหตุฉกรรจส์ าหรับความผิดต่อ
ชีวิตและร่างกายท่ีกระท าต่อบุคลากรทางการแพทย์ ท าให้บุคลากรทางการแพทยไ์ม่ได้รับการ
คุม้ครองจากการถูกท าร้ายอย่างเพียงพอ เพื่อศึกษาการก าหนดเหตุฉกรรจส์ าหรับความผิดต่อชีวิต
และร่างกายท่ีกระท าต่อบุคลากรทางการแพทยต์ามกฎหมายของต่างประเทศ และเพื่อหาแนวทางใน
การแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดเหตุฉกรรจ์ส าหรับความผิดต่อชีวิตและร่างกายท่ีกระท าต่อ
บุคลากรทางการแพทย ์เพื่อใหบุ้คลากรทางการแพทยไ์ดรั้บการคุม้ครองจากการถูกท าร้ายมากยิ่งข้ึน 
โดยสรุปไดด้งัน้ี 

 1) การนิยามความหมายของบุคลากรทางการแพทย ์
 ประมวลกฎหมายอาญา มิได้ให้ความหมายของบุคลากรทางการแพทยเ์อาไว ้ เม่ือมี

แนวคิดท่ีจะคุม้ครองบุคลากรทางการแพทย ์ในกฎหมายอาญา โดยมีผลท าให้ผูก้ระท าตอ้งระวาง
โทษหนักข้ึน จึงควรท าการก าหนดขอบเขตความหมายของถ้อยค าดงักล่าวให้ชัดเจน ทั้งน้ี เม่ือ
พิจารณาแนวทางการบัญญัติกฎหมายของแต่ละประเทศอันได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
สาธารณรัฐอินเดีย และแคนาดา ซ่ึงมีการบญัญติัใหก้ารคุม้ครองแก่บุคลากรทางการแพทยน์ั้นพบวา่ 
แต่ละประเทศมีเจตนารมณ์ในการบญัญติักฎหมายแตกต่างกนั และมีการจ ากดัขอบเขตของบุคลากร
ทางการแพทยท่ี์ไดรั้บการคุม้ครองแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บัสภาพปัญหาการกระท ารุนแรงต่อบุคลากร
ทางการแพทยภ์ายในประเทศ 

 ส าหรับประเทศไทย การท าร้ายร่างกายและการฆ่าบุคลากรทางการแพทย์ในขณะ
ปฏิบติัหน้าท่ีนั้น เกิดข้ึนในภาวะการแพทยฉุ์กเฉินลกัษณะเดียวกบัประเทศสหรัฐอเมริกา ดงันั้น     
ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ ในการบญัญติัขอบเขตของบุคลากรทางการแพทยท่ี์ควรให้การคุม้ครอง จึงควรน า
บทบญัญติัของกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกามาใชเ้ป็นแนวทาง    
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 2) การก าหนดเหตุฉกรรจต์ามมาตรา 289 ในความผดิฐานท าร้ายร่างกายและฆ่าผูอ่ื้น 
 ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัความผิดฐานฆ่าคนตายไว้

ในมาตรา 288 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงหากไดมี้การกระท าในลกัษณะโดยเจตนาให้ผูอ่ื้นถูก
ฆ่าถึงแก่ความตาย  ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกตั้งแต่ 15-20 ปี 
แต่หากไดก้ระท าในลกัษณะหน่ึงลกัษณะใดตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 289 (2) การฆ่าเจา้พนกังาน 
ซ่ึงกระท าการตามหนา้ท่ี หรือเพราะเหตุท่ีจะกระท าหรือไดก้ระท าการตามหนา้ท่ีผูก้ระท าตอ้งโทษ
ประหารชีวติ 

 ขณะเดียวกนั ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ไดบ้ญัญติัให้การท าร้ายผูอ่ื้น จนเป็น
เหตุให้เกิดอนัตรายแก่กายและจิตใจของผูอ่ื้นนั้น เป็นความผิดฐานท าร้ายร่างกาย ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และหากการกระท าความผิดนั้นมี
ลกัษณะประการหน่ึงประการใด ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 289 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี 
หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

 เห็นได้ว่า บทบญัญติัทั้งความผิดฐานท าร้ายร่างกายและความผิดฐานฆ่าคนตายตาม
มาตรา 288 และการกระท าความผิดฐานท าร้ายผูอ่ื้น ก าหนดให้น าเหตุฉกรรจ์ตามมาตรา 289 มา
บงัคบัใช้ ซ่ึงท าให้ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษสูงข้ึน อย่างไรก็ตาม มาตรา 289  มิได้ก าหนดให้การ
กระท าต่อบุคลากรทางการแพทย์เป็นเหตุฉกรรจ์ แต่หากบุคลากรทางการแพทย์ดังกล่าว เป็น
พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งตามกฎหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีราชการ ไม่วา่เป็นประจ าหรือคร้ัง
คราว และไม่วา่ไดรั้บค่าตอบแทนหรือไม่ ผูก้ระท าตอ้งไดรั้บโทษสูงข้ึน ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 
289 (2) ท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกนัในการให้ความคุม้ครองตามกฎหมายระหว่างบุคลากรทาง
การแพทยท่ี์เป็นขา้ราชการและปฏิบติัหนา้ท่ีในหน่วยงานของรัฐ กบับุคลากรทางการแพทยท่ี์ปฏิบติั
หนา้ท่ีในสังกดัเอกชนและมูลนิธิต่างๆ ทั้งท่ีความเส่ียงท่ีจะพบกบัการใชค้วามรุนแรงเท่ากนั  

 ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า ควรมีการปรับปรุงบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายอาญา โดย
ก าหนดให้การกระท าต่อบุคลากรทางการแพทย ์ให้เป็นเหตุฉกรรจ์ ตามมาตรา 289 เพื่อให้การ
คุม้ครองแก่บุคลากรทางการแพทยอ์ยา่งเท่าเทียมกนัไม่วา่จะสังกดัหน่วยงานของรัฐหรือของเอกชน 
โดยก าหนดใหผู้ก้ระท าตอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึน  

 3) เหตุผลและความจ าเป็นของการก าหนดบทฉกรรจ์ส าหรับการกระท าความผิดต่อ
บุคลากรทางการแพทย ์

 บุคลากรทางการแพทย ์เป็นบุคคลท่ีท างานด้านการสาธารณสุข มีหน้าท่ีในการดูแล
รักษา ผูเ้จ็บป่วยซ่ึงแต่ละวนัมีอยู่เป็นจ านวนมาก ตอ้งเผชิญกบัอารมณ์ของผูป่้วยและญาติบ่อยคร้ัง 
น ามาซ่ึงการใช้ความรุนแรงท่ีกระท าต่อบุคลากรทางการแพทยจ์นเป็นเหตุให้ไดรั้บบาดเจ็บและ
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เสียชีวติ ปัญหาการท าร้ายบุคลากรทางการแพทยใ์นประเทศไทย สภาพปัญหาใกลเ้คียงกบัประเทศ
สหรัฐอเมริกา กล่าวคือความรุนแรงท่ีผูป่้วยและญาติได้กระท าต่อบุคลากรทางการแพทย์นั้ น        
สืบเน่ืองมาจากความไม่พอใจการปฏิบติัหน้าท่ีของแพทยใ์นภาวะปกติทัว่ไปท่ีสามารถเกิดข้ึนได้
ตลอดเวลา ไม่เพียงแต่ช่วงการระบาดของโรคติดต่อเท่านั้น ซ่ึงแตกต่างจากสาธารณรัฐอินเดียและ
แคนาดา ซ่ึงเห็นวา่ การใชค้วามรุนแรงต่อบุคลากรทางการแพทยมี์สาเหตุมาจากการแพร่ระบาดของ
โรคติดต่อร้ายแรงจากไวรัสโคโรน่า-2019 

 ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่ จึงควรใหค้วามคุม้ครองแก่บุคลากรทางการแพทยข์องไทย ในลกัษณะ
เดียวกบักฎหมายของสหรัฐอเมริกา โดยการบญัญติัให้การกระท าต่อบุคลกรทางการแพทย ์เป็นเหตุ
เพิ่มโทษประการหน่ึงตามมาตรา 289 เพื่อใหค้วามคุม้ครองแก่บุคลากรทางการแพทยอ์ยา่งเท่าเทียม
กนั ไม่วา่จะเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีในหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนก็ตาม  

 
5.2  ข้อเสนอแนะ 

 บุคลากรทางการแพทย ์เป็นบุคคลท่ีมีความส าคญัในแง่ของการรักษาร่างกายและชีวิต
ของผูบ้าดเจบ็และเจบ็ป่วย ในบางสถานการณ์บุคลากรทางการแพทยต์อ้งเผชิญหนา้กบัการใชค้วาม
รุนแรง เช่น บุคลากรทางการแพทยท่ี์ท างานดา้นการแพทยฉุ์กเฉิน ซ่ึงตอ้งเขา้ไปให้ความช่วยเหลือ
แก่ผูท่ี้ไดรั้บบาดเจบ็ ท่ามกลางสถานการณ์ความขดัแยง้ เพื่อน าคนเจ็บออกมาส่งโรงพยาบาลให้ทนั
ต่อเวลา ก่อนจะไดรั้บอนัตรายถึงแก่ชีวติ โดยเฉพาะในสถานการณ์การทะเลาะวิวาทของบุคคลสอง
กลุ่ม ซ่ึงมกัเกิดข้ึนเสมอ และหลายคร้ังท่ีกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีไดก่้อเหตุทะเลาะวิวาทในสถานพยาบาล
โดยไม่ค  านึงถึงความปลอดภยัของบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะบุคลากรทางการแพทยท่ี์ก าลงัปฏิบติัหนา้ท่ี
อยู่ในขณะนั้น จากความเป็นมาดังกล่าวผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา ดงัต่อไปน้ี 

(1) ผูเ้ขียนขอเสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 289  จากเดิม
ท่ีบญัญติัไวว้า่ 

มาตรา 289 ผูใ้ด 
1. ฆ่าบุพการี 
2. ฆ่าเจา้พนกังาน ซ่ึงกระท าการตามหนา้ท่ี หรือเพราะเหตุท่ีจะกระท าหรือไดก้ระท า

การตามหนา้ท่ี 
3. ฆ่าผูช่้วยเหลือเจา้พนกังาน ในการท่ีเจา้พนกังานนั้นกระท าตามหนา้ท่ี หรือเพราะเหตุ

ท่ีบุคคลนั้นจะช่วยหรือไดช่้วยเจา้พนกังานดงักล่าวแลว้ 
4. ฆ่าผูอ่ื้นโดยไตร่ตรองไวก่้อน 
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5. ฆ่าผูอ่ื้นโดยทรมานหรือโดยกระท าทารุณโหดร้าย 
6. ฆ่าผูอ่ื้นเพื่อตระเตรียมการ หรือเพื่อความสะดวกในการท่ีจะกระท าความผิดอยา่งอ่ืน 

หรือ 
7. ฆ่าผูอ่ื้นเพื่อจะเอา หรือเอาไวซ่ึ้งผลประโยชน์อนัเกิดแต่การท่ีตนไดก้ระท าความผิด

อ่ืน เพื่อปกปิดความผดิอ่ืนของตน หรือเพื่อหลีกเล่ียงใหพ้น้อาญาในความผดิอ่ืนท่ีตนไดก้ระท าไว  ้
โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ี 
8. ฆ่าบุคลากรทางการแพทย์ซ่ึงได้ปฏิบติัหน้าท่ีหรือเพราะเหตุท่ีได้ปฏิบติัหน้าท่ี

ทางการแพทย ์
(2) ผูเ้ขียนขอเสนอใหเ้พิ่มเติมมาตรา 289 วรรคทา้ย โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ี 
บุคลากรทางการแพทยห์มายถึง  
(1) แพทยว์ชิาชีพ พยาบาลวชิาชีพ ผูช่้วยพยาบาล และเจา้หนา้ท่ีทางการแพทยอ่ื์นซ่ึงได้

ปฏิบติัหนา้ท่ีการแพทยฉุ์กเฉินในสถานพยาบาลทุกประเภท 
(2) แพทยว์ิชาชีพ พยาบาลวิชาชีพ เจา้หนา้ท่ีทางการแพทย ์และเจา้หนา้ท่ีอ่ืนซ่ึงประจ า

รถพยาบาลของสถานพยาบาลซ่ึงปฏิบติัการแพทยฉุ์กเฉินนอกสถานพยาบาล หรือประจ ารถร่วม
ปฏิบติัการฉุกเฉินข้ึนทะเบียน 

ทั้งน้ี บทบญัญติัมาตรา 289 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ยงัเป็นเหตุฉกรรจ์ท่ีท  าให ้
ผูก้ระท าความผิดฐานท าร้ายผูอ่ื้นตามมาตรา 295 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ผูก้ระท าตอ้งไดรั้บ
โทษหนกัข้ึนดว้ย  การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าว จึงส่งผลท าให้การคุม้ครองแก่บุคลากรทาง
การแพทย ์เฉพาะท่ีปฏิบติังานการแพทยฉุ์กเฉินทั้งในสถานพยาบาลและนอกสถานพยาบาล และให้
รวมถึงเจา้หนา้ท่ีในสังกดัเอกชนใดๆ ท่ีร่วมปฏิบติัการการแพทยฉุ์กเฉินดว้ยเป็นมาตรฐานเดียวกนั 
โดยก าหนดให้การท าร้ายร่างกายหรือการฆ่าบุคลากรทางการแพทยต์ามค านิยามขา้งตน้เป็นเหตุ
ฉกรรจท่ี์ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษเพิ่มข้ึน 
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