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บทคัดย่อ 

 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีวตัถุประสงค์ท่ีส าคญัคือการน าตัวผูท่ี้กระท า

ความผิดมาลงโทษเพื่อให้เหมาะสมและไดส้ัดส่วนกบัความผิดอนับุคคลผูน้ั้นไดก้ระท าข้ึน ซ่ึงเป็น
การปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อท าให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บผลร้ายเน่ืองมาจากการท่ีบุคคลผู ้
นั้ นได้ฝ่าฝืนแนวปฏิบัติอันเป็นกติกาของสังคม โดยท่ีรัฐจะเป็นผูท้  าหน้าท่ีจดัการให้ผูก้ระท า
ความผิดไดรั้บผลร้ายนั้น ๆ ตามบทบญัญติัท่ีได้ก าหนดโทษไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาว่าเป็น
ความผดิจึงจะมีสภาพบงัคบัได ้การลงโทษจึงเป็นหนา้ท่ีหลกัของกฎหมายอาญา  

ผลจากการศึกษาพบว่า กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทยนั้น จะมุ่งเน้น
บังคับไปในด้านของการลงโทษจ าคุกเป็นส าคัญ ส่วนการน ามาตรการทางเลือกมาใช้จะเป็น
ผูก้ระท าความผิดท่ีไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน หรือเคยไดรั้บแต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้
กระท าโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ซ่ึงเป็นการใชเ้พื่อ
ก าหนดเง่ือนไขของการคุมประพฤติ ในกรณีท่ีศาลรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษ ใน
ประมวลกฎหมายอาญา หรือในพระราชบญัญติัอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญา ส่วนใหญ่มีโทษจ าคุกหรือ
ปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ไม่ไดมี้มาตรการท่ีจะให้ศาลใชม้าตรการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุก ดว้ยเหตุ
น้ี เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึน ศาลจะพิพากษาจ าคุกเป็นหลกั จึงส่งผลให้มีผูก้ระท าความผิด
ตอ้งถูกควบคุมตวัเป็นจ านวนมาก จนเกิดสภาวะอาญาเฟ้อ (over-criminilization) ซ่ึงศาลไม่มีอ านาจ
ในการเปล่ียนโทษจ าคุกมาเป็นโทษอยา่งอ่ืนเช่น การคุมประพฤติ หรือการชดใช้ค่าเสียหายให้แก่
ผูเ้สียหาย หรือการท ากิจกรรมบริการสังคม ท าให้เกิดภาวะนกัโทษลน้คุก โทษจ าคุกนั้นไม่ใช่เป็น
เป้าหมายของการลงโทษและไม่ไดเ้หมาะกบัผูก้ระท าผดิทุกประเภท แต่เป็นวธีิการอยา่งหน่ึงในการ
ลงโทษผูก้ระท าความผิด ในทางตรงกันข้ามกัน การลงโทษจ าคุกควรเป็นโทษท่ีส าคัญท่ีเป็น
อนัตรายต่อสังคมอย่างร้ายแรง และตอ้งควบคุมตวัเพื่อมีให้ออกไปก่อความเดือดร้อนอนัท าให้
สังคมไม่สงบสุข ซ่ึงหากเป็นผูก้ระท าผิดในคดีไม่ร้ายแรงหรือกระท าโดยพลั้งพลาด โดยมิได้มี
สันดานเป็นผูร้้ายหรือเป็นอาชญากร บุคคลเหล่าน้ีก็ไม่จ  าเป็นต้องใช้มาตรการจ าคุก เพราะเม่ือ
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ผูก้ระท าความผิดตอ้งถูกจ าคุกกกัขงัอาจจะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางพฤติกรรม เกิดความเคย
ชินต่อคุกตาราง ไม่เกรงกลวัคุกตาราง และยงัถูกตีตราจากสังคมยากต่อการยอมรับและกลบัเขา้สู่
สังคมโดยปกติได้ จากปัญหาดงักล่าว หากน ามาตรการทางเลือกอ่ืนมาใช้แทนการลงโทษจ าคุก
ระยะสั้ น โดยการก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และระยะเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อให้ได้สัดส่วนกับ
ความผิดนั้น ซ่ึงการใชม้าตรการทางเลือกน้ีตอ้งไม่เกินจากโทษจ าคุกท่ีไดรั้บ และใช้ไดใ้นความผิด
ทุกประเภทท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี  

ดว้ยเหตุน้ีจากการศึกษาผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะ คือ ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์
การใชม้าตรการทางเลือกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 โดยใช้การคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ 
การท างานบริการสังคม และการใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ ในกรณีของผูก้ระท าความผิดท่ีไม่เขา้
เง่ือนไขตามวรรคหน่ึง และผูน้ั้นถูกศาลลงโทษจ าคุกในระยะสั้น ซ่ึงศาลมีอ านาจในการใชดุ้ลยพินิจ
ก าหนดระยะเวลา หรือมาตรการทางเลือกแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้นโดยระยะเวลาตอ้งเท่ากบั
โทษท่ีผูก้ระท าความผิดได้รับ และต้องพิจารณาถึงพฤติกรรม สภาวะแวดล้อมหรือเจตนาของ
ผูก้ระท าความผิดท่ีจะใช้มาตรการน้ีเป็นส าคญั อนัจะท าให้กระบวนการยุติธรรมของไทยสามารถ
ตอบสนองต่อวตัถุประสงคใ์นการลงโทษไดอ้ยา่งเหมาะสมและยุติธรรม ซ่ึงจะท าให้กระบวนการ
ยติุธรรมมีประสิทธิภาพและก่อใหเ้กิดความสงบสุขในบริบทของสังคมต่อไป  
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ABSTRACT 

 
The significant objective of thecriminal justice process is to punish the offenders in 

proportionate to the offences they committed.The punishment is to give them serious 
consequences due to their acts against social rules in which thegovernment will be responsible for 
regulating the punishments of the offendersin accordance with the provision of the Criminal Code 
to be illegal and enforced so that the punishmentsare the main duty of Criminal Law. 

The study shows that the criminal justice process in Thailand is tremendously 
emphasized onimprisonment as a punishment..The implementation of alternative measures is for 
the offenders, who have never been imprisoned before, or the offence committed by negligence, 
or petty offence under Section 56 of the Criminal Code. The measures are used for setting the 
conditions of probation in case of the suspension of punishment or the suspension of the 
determination of punishment as stated in Criminal Code or other Acts which have criminal 
penaltiesonly resulted in imprisonment or fine or both and there are no other alternative 
measuresinstead of imprisonment.Accordingly, whena person commits an offence, the court 
mainly sentence to imprisonment so that many of offenders are incarcerations and resulted in an 
over-criminalization in which the court has no authority to change to other alternative measures 
such as probations, compensations, or social service activities. Thus, the over-crowded prison 
occurred. Incarceration is not a primary purpose of the punishment and does not suitable for all 
offences but it is one of the measures of the punishments. On the other hand, the imprisonment 
should be used for aserious danger act to the society and the offenders should be retained in order 
to prevent persons from causing a trouble that leads to social unrest.When persons who do not 
intend to be a culpritcauseunserious cases,or unintentional acts, the measure of imprisonment is 
not necessary for these persons due to the possibility that the imprisonment may change their 



ฉ 

behaviors includinggetting familiar with a prison, unfearful of prison, and causing social stigma 
and result in difficulty to get back to and get accepted by the society As mentionedabove, 
alternative measures can be used instead of a short-term imprisonment under a proper criteria, 
conditions, and appropriate period of time in order to reflect the proportionate offences. The use 
of these measures shall not exceed the received imprisonment and shall be used to all 
offenceshaving the sentence ofimprisonmentnot exceeding 3 years.  

Hence,From the study, the author suggests that the rules for alternative measures 
under Section 56 of the Penal Code should be amended using intensive probation. Social service 
work And the use of electronic tools In the case of the offender who does not meet the conditions 
under paragraph one And that person was sentenced to a short term in prison Which the court has 
the power to use Discretion, determine the duration Or alternative measures in place of short-term 
imprisonment, with the duration equal to the penalty received by the offender. And must consider 
the behavior Environment or intention of the offender to take this measure is important. 
Thai judicial system can appropriately and fairly respond to the objective of infliction which can 
efficiently create judicial systemand continue to generate peaceful society.  
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กติติกรรมประกาศ 

 
การจดัท าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จไดก้็ดว้ยความกรุณา เมตตาและความเอาใจใส่จาก

บุคคลหลายท่าน โดยไดรั้บความกรุณาจาก ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธานี  วรภทัร์ ท่ีท่านไดก้รุณา                    
รับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา และสละเวลาในการใหค้วามรู้ ค  าแนะน า วิเคราะห์ขอ้มูลอนัเป็นประโยชน์
ไม่วา่จะเป็นหลกัการ แนวคิด ทฤษฎีท่ีท าให้ผูเ้ขียนสามารถเขา้ใจและเกิดความรู้ข้ึนมากมายในการ
จดัท าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี อีกทั้งท่านยงัสละเวลาอนัมีค่าในการตรวจแก้ไขจนท าให้วิทยานิพนธ์    
ฉบบัน้ีส าเร็จลงไดด้ว้ยดี  

ขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย์ ดร .คณิต ณ นคร ท่ีท่านได้กรุณาสละเวลา                 
อนัมีค่ารับเป็นประธานในการสอบวิทยานิพนธ์ และให้ค  าแนะน า ข้อคิดท่ีทรงคุณค่า พร้อม                   
ช้ีแนะแนวทางอัน เป็นประโยชน์ ต่อการศึกษา พ ร้อมกัน น้ีผู ้เขียนขอกราบขอบพระคุณ                           
รองศาสตราจารยอ์จัฉรียา  ชูตินนัทน์ ท่ีไดก้รุณาสละเวลาอนัมีค่ารับเป็นกรรมการสอบวทิยานิพนธ์ 
พร้อมทั้งช่วยวางแนวทางในการศึกษาและให้ค  าช้ีแนะ อนัมีประโยชน์ต่อผูเ้ขียนอยา่งยิ่ง จนท าให้
วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลงไดด้ว้ยดี  

ขอขอบพระคุณเจา้หน้าท่ีบัณฑิตวิทยาลัย คณะนิติศาสตร์ ท่ีช่วยดูแล และให้ความ
อนุเคราะห์ในทุก ๆ ดา้น ขอขอบพระคุณผูบ้งัคบับญัชาท่ีผูเ้ขียนเคารพรักท่ีคอยให้ก าลงัใจผูเ้ขียน
เสมอมา ขอขอบคุณเพื่อน ๆ พี่ ๆ น้อง ๆ ทุกคนของผูเ้ขียนท่ีคอยเป็นก าลังใจให้ผูเ้ขียนตลอด 
ขอบคุณน้อง ๆ นิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขากระบวนการยุติธรรมทางอาญา ท่ีเรียนมาดว้ยกนัและ
เป็นก าลงัใจใหแ้ก่กนัเสมอ   

และส่ิงท่ีเป็นหัวใจท่ีส าคัญท่ีสุดคือบิดา มารดา พี่สาว ของผู ้เขียน ท่ีเป็นก าลังใจ                  
ในทุก ๆ เร่ือง ตลอดชีวิตท่ีผูเ้ขียนเติบโตมา ท าให้ผูเ้ขียนไดท้  าส่ิงต่าง ๆ ไดม้ากมาย คอยอยูเ่คียงขา้ง 
คอยใหก้ าลงัใจตลอด  

ท้ายน้ีผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณทุกท่านเป็นอย่างสูงไว ้ณ โอกาสน้ี และหวงัว่า
วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีสามารถก่อให้ เกิดความรู้และมีประโยชน์ต่อผู ้ท่ีจะศึกษาต่อไป หากมี
ขอ้ผดิพลาดประการใดผูเ้ขียนขอนอ้มรับไวเ้พียงผูเ้ดียว  
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ในความเป็นมนุษยชน (Human Right) เป็นสิทธิท่ีมนุษยทุกคนย่อมมีด้วยความ                    
เท่าเทียมกนั มีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรั้บการ 
รับรองความคิด และการกระท าท่ีไม่มีการล่วงละเมิดได ้โดยได้รับการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานในความเป็นมนุษย์ เพื่อให้ทุกคนได้ตระหนักถึง
ความส าคัญในความเท่าเทียมกันในการด ารงชีวิตในสังคม ศัก ด์ิศรีความเป็นมนุษย์ย่อมมี
ความส าคญัต่อพฤติกรรม จิตใจ สิทธิ เสรีภาพ อนัพึงมีต่อมนุษยทุ์กคน จึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้ง
ได้รับความคุม้ครองและได้รับความยุติธรรมจากรัฐ หากเกิดการกระท าอนัก่อโดยมนุษยซ่ึ์งการ
กระท านั้นมีบทบญัญติัไวว้า่เป็นการกระท าท่ีเป็นความผิด ซ่ึงมีบทลงโทษตามกฎหมายท่ีไดก้  าหนด
ไว้ในสังคม รัฐจะต้องคุ้มครอง ให้ความเป็นธรรม และมีความยุติธรรมโดยค านึงถึงหลัก                 
สิทธิมนุษยชนของความเป็นมนุษยท่ี์เท่าเทียมกนัในสังคม  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน 

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น ประกอบด้วยกฎหมายอาญาสารบญัญติัหรือ
กฎหมายอาญา  กฎหมายอาญาวิธีสารบญัญติัหรือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมาย
บงัคบัโทษหรือกฎหมายราชทณัฑ์ ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ีลว้นมีระบบขั้นตอนวิธีการและวตัถุประสงค์
เพื่อน าตวัผูท่ี้กระท าความผิดมาลงโทษผูก้ระท าความผิดให้เหมาะสมกบัความผิดอนับุคคลผูน้ั้น              
ได้กระท าข้ึน ในโครงสร้างของกฎหมายอาญาโดยทัว่ไปนั้นประกอบด้วย องค์ประกอบ อ านาจ
กระท า และเหตุยกเวน้โทษ ส่วนโครงสร้างของความรับผิดทางอาญานั้ นต้องประกอบด้วย
สาระส าคญัสามประการ คือ ประการแรกเป็นการกระท าท่ีครบองค์ประกอบท่ีกฎหมายบญัญัติ 
ประการท่ีสองเป็นการกระท าท่ีเป็นความผิด และประการสุดท้ายเป็นการกระท าท่ีมีความชั่ว 
กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายซ่ึงว่าดว้ยความผิดและโทษ  ไม่ว่าจะเป็นระบบกฎหมายใด จะพบว่า
ความคิดในเร่ืองการกระท าความผิดของบุคคลและการลงโทษนั้นเป็นส่ิงท่ีมีมาตั้งแต่สมยัดั้งเดิม
ดงันั้น เม่ือมีการกระท าความผิดจึงเกิดแนวคิดในเร่ืองของการลงโทษ เพื่อเป็นการควบคุมสังคม 
ควบคุมความประพฤติของแต่ละบุคคล ตลอดจนรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อย และศีลธรรมอนัดี
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ของสังคมให้สงบสุข  บทบญัญติัท่ีไดก้ าหนดโทษไวใ้นกฎหมายอาญาวา่เป็นความผดิจึงจะมีสภาพ
บงัคบัได ้การลงโทษจึงเป็นหน้าท่ีหลกัของกฎหมายอาญาจะเห็นไดว้า่กฎหมายตอ้งการลงโทษผูท่ี้ 
มีเจตนากระท าความผิดต่อผูอ่ื้น โดยตอ้งมีผลเกิดข้ึน ส่วนผลจากการกระท าอาจจะไม่ถึงตายหรือ
เพียงแค่ไดรั้บอนัตรายก็ตอ้งพิจารณาตามขอ้เทจ็จริงเป็นราย ๆ ไป องคป์ระกอบของความผิดจึงเป็น
แค่เพียงเง่ือนไขทางภาวะวิสัยท่ีจะน ามาใช้ลงโทษผูก้ระท าความผิด  การกระท าเป็นจุดเร่ิมแรกใน
การพิจารณาความผดิของบุคคล หากไม่มีการกระท าของบุคคลเลยก็คงเป็นเพียงเหตุการณ์ซ่ึงไม่ใช่
เร่ืองของกฎหมายท่ีจะเข้าไปจดัการหรือยุ่งเก่ียวได้ การลงโทษถือเป็นการปฏิบัติการอย่างใด                
อย่างหน่ึงท่ีท าให้ผูไ้ด้รับการปฏิบติันั้นต้องได้รับผลร้ายเน่ืองมาจากการท่ีบุคคลผูน้ั้ นได้ฝ่าฝืน              
แนวปฏิบติัอนัเป็นกติกาของสังคม โดยท่ีรัฐจะเป็นผูท้  าหน้าท่ีจดัการให้ผูก้ระท าความผิดได้รับ
ผลร้ายนั้น ๆ  เม่ือพิจารณาถึงโทษทางอาญาท่ีบังคับใช้ตามกฎหมายไทยแล้ว พบว่า ประมวล 
กฎหมายอาญา มาตรา 18 ไดก้ าหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดไว ้5 ลกัษณะ ไดแ้ก่ ประหาร
ชีวิต จ าคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น การลงโทษจึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการป้องกนัสังคมจาก
ผูก้ระท าความผิด เม่ือมีความผิดเกิดข้ึนจากการกระท าของบุคคล บุคคลผูน้ั้นจกัตอ้งได้รับโทษ
ตามท่ีกฎหมายก าหนด ดงัท่ีได้บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย  มาตรา 2 
ความวา่ “บุคคลจกัตอ้งไดรั้บโทษในทางอาญาต่อเม่ือไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชใ้นขณะกระท า
นั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดนั้นตอ้งเป็นโทษ              
ท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมาย” เฉกเช่นเดียวกบัในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีวา่ อ านาจตาม
กฎหมายท่ีท าให้รัฐสามารถท่ีจะลงโทษผูก้ระท าความผิดไดน้ั้น เร่ิมมาจากประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 1  บทบัญญัติน้ีคือหลัก “ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย”หรือหลักน้ีในทาง
วิชาการเรียกว่า “หลกัไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” อนัเป็น “หลกัประกนัในกฎหมายอาญา” และ
เป็นหลักกฎหมายในรัฐธรรมนูญ โทษ “จ าคุก” เป็นโทษชนิดหน่ึงตามประมวลกฎหมายอาญา 
ดงันั้น อ านาจในการท่ีศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิดไดอ้นัเป็นผลให้บุคคลคนหน่ึง
จะตอ้งถูกบงัคบัโทษจ าคุกในเรือนจ า จะตอ้งเอามาจากหลกัการพื้นฐานของหลกัรัฐธรรมนูญและ
หลกัประกนัในทางกฎหมายอาญา เม่ือมีบทบญัญติัของกฎหมายอาญาก าหนดฐานความผดิและโทษ
ไวอ้ย่างชัดเจน ศาลก็มีอ านาจพิพากษาลงโทษได้  การลงโทษจึงเป็นส่ิงท่ีพิจารณาถึงการกระท า             
ในอดีตและมุ่งหมายท่ีจะตอบแทนผลร้ายท่ีผูก้ระท าความผิดไดก่้อข้ึนเป็นส าคญัจึงเป็นการมุ่งท่ีจะ
น าตัวผูก้ระท าความผิดมาลงโทษเพื่อให้เข็ดหลาบหรือไม่คิดท่ีจะกลับไปกระท าความผิดอีก 
ส าหรับของประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนีปรากฏในกฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษและวิธีการเพื่อ
ความปลอดภยัท่ีจ ากัดเสรีภาพ ค.ศ.1976 แก้ไขเพิ่มเติมล่าสุด ค.ศ.2001 และใช้บังคบัมาจนถึง
ปัจจุบนั จะเห็นไดว้่า กฎหมายอาญาเป็นลกัษณะของกฎหมายท่ีคุม้ครองสังคมให้อยู่ร่วมกนัอยา่ง
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สงบสุข อนัเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีใชใ้นการด ารงอยู่เพื่อให้สังคมมีความเป็นระเบียบ  มีการป้องกนัและ
ปราบปรามผูก้ระท าความผิดหากมีข้ึน การลงโทษหรือการใช้กฎหมายอาญาในการปราบปราม
ผูก้ระท าความผิดนั้นจะตอ้งใช้ลงโทษเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความรู้สึกส านึกในการกระท า
ของตน เข็ดหลาบ และไม่กลบัมากระท าความผิดอีก และเป็นแบบอยา่งเพื่อป้องกนัมิให้บุคคลอ่ืน
กระท าความผดิในทางเดียวกนัดว้ย ผูท่ี้ไดรั้บการลงโทษจ าคุกตามกติกาท่ีวางไวข้องสังคมตอ้งเขา้สู่ 
“คุก” หรือกระบวนการแก้ไขพฤติกรรมมนุษย ์เพื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีไม่ดีนั้นให้หมดไป 
วตัถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายของการบงัคบัโทษจ าคุกจะมุ่งท่ีจะลงโทษให้เป็นไปตามค าพิพากษา
หรือค าสั่งของศาล เพื่อปรับปรุง ปรับเปล่ียน บ าบดั ฟ้ืนฟู ซ่อมแซมหรือแกไ้ขพฤติกรรมของผูท่ี้
กระท าความผิดให้มีการยกระดบัทางดา้นจิตใจและความรู้สึกนึกคิดเพื่อให้ด ารงชีวติในอนาคตโดย
ปราศจากการกระท าความผิดเช่นท่ีไดก้ระท าอีก และเพื่อเป็นการกนัผูก้ระท าให้อยูห่่างจากสังคม
ระยะหน่ึงตามโทษท่ีไดรั้บเพื่อให้สังคมถูกคุม้ครองจากผูก้ระท า การบงัคบัโทษเก่ียวกบัอิสรภาพ
โดยเฉพาะ “จ าคุก” มีความหมายมากต่อการเปล่ียนแปลงของบุคคลผูท่ี้ต้องค าพิพากษาให้ได ้               
รับโทษจ าคุกและมีผลโดยตรงต่อสภาพสังคมในอนาคตอย่างมาก เม่ือพ้นก าหนดระยะเวลา             
การลงโทษ ชีวิตหลงัปล่อยตวัออกมาส่วนใหญ่หาเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายบงัคบัโทษ
ไม่ เพราะสังคมจะไม่อาจยอมรับบุคคลเหล่าน้ีได ้เพราะค าวา่ “ผูต้อ้งขงั”  จึงเป็นบริบทในตวัของ
ผูต้อ้งขงัท่ีสังคมส่วนใหญ่ในปัจจุบนัยงัไม่ยอมรับ  และถูกปฏิเสธในการด ารงชีวิตหลงักลบัคืนสู่
สังคมพน้โทษ กฎหมายบงัคบัโทษจ าคุกท่ีดีจะตอ้งมีคุณลักษณะท่ีเป็นไปเช่นเดียวกับกฎหมาย                 
วธีิพิจารณาความอาญาท่ีดีดว้ยเพราะการบงัคบัโทษเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  
กล่าวคือ  ตอ้งมีความ “เป็นเสรีนิยม”  มีความ “เป็นประชาธิปไตย” และตอ้ง “กระท าเพื่อสังคม” 
กล่าวคือ ความเป็น “เสรีนิยม” นั้นจะตอ้งยกระดบัผูต้อ้งโทษใหเ้ป็น “ประธาน” ของการบงัคบัโทษ  
มีหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูต้อ้งโทษ1  การลงโทษจ าคุกนั้นจะตอ้งไม่น าไปสู่
การท าลายลกัษณะ บุคลิกภาพของผูก้ระท าความผิด ใครก็ตามท่ีเขา้มามีฐานะเป็นผูต้้องหาและ
จ าเลยในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาแลว้ เม่ือบุคคลผูซ่ึ้งไดก้ระท าความผิดและมีค าพิพากษาถึง
ท่ีสุดให้ลงโทษ “จ าคุก” นั้นย่อมหมายถึงบุคคลท่ีรัฐจ าเป็นตอ้งใชอ้ านาจรัฐในการจ ากดัอิสรภาพ
ของผูน้ั้น เหตุผลมาจากพฤติกรรมของการกระท าความผิดอาญาของเขานั้ น ซ่ึงมีกระบวนการ
ตรวจสอบคน้หาความจริงอยา่งถูกตอ้งตามพยานหลกัฐานในคดีแลว้ เม่ือตอ้งค าพิพากษาใหรั้บโทษ
จ าคุก ความเป็นจริงในอีกมิติหน่ึงเขาเหล่านั้นตอ้งถูกอ านาจรัฐ   “ตีตรา” ว่าเป็นผูก้ระท าความผิด
อาญาและผ่านการติดคุดมาแล้ว ซ่ึงเป็นประวติัติดตวัไปตลอดชีวิต แม้ว่าภายหลังบุคคลนั้นจะ                 
                                                 

1 ธานี วรภทัร์, “การบงัคบัโทษในประเทศไทย:การบงัคบัโทษจ าคุก,” (วทิยานิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต  
คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2552). 
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พน้โทษและกลบัมาสู่สังคมแลว้ก็ตาม2 จากขอ้เท็จจริงดงักล่าว ท าให้เห็นไดว้า่ แมผู้ต้อ้งโทษจ าคุก
จะได้รับการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในวิธีการบงัคบัโทษเพียงใดก็ตาม แต่หากออกมาสู่โลกแห่ง
ความเป็นจริงสังคมก็ไม่อาจยอมรับผูถู้กตีตราเหล่าน้ีได้ ท าให้บุคคลเหล่าน้ีอาจกลับมากระท า
ความผิดซ ้ าอีกเพื่อให้ตนเองได้กลบัเข้ามาสู่เรือนจ าอีก ฉะนั้น ในการลงโทษจ าคุกควรค านึงถึง
ลกัษณะโทษ พฤติกรรม และส่ิงแวดลอ้มของบุคคลแต่ละรายไป บุคคลผูก้ระท าความผิดบางราย
มิใช่เป็นอาชญากรโดยอาชีพ แต่กระท ากฎหมายก าหนดให้ต้องลงโทษจ าคุกซ่ึงอาจเป็นเพียง               
เล็กนอ้ยการลงโทษจ าคุกท าใหม้นุษยค์นหน่ึงซ่ึงเรียกวา่ “จ าเลย” ไดเ้ขา้สู่กระบวนการของการ 

บงัคบัโทษ ตอ้งเขา้ไปอยู่ในสถานท่ีท่ีถูกคุมขงัและปรับเปล่ียนพฤติกรรมของมนุษย์
เรียกวา่ “คุก” ไม่วา่จะอยูใ่นระยะเวลาเท่าใด ผลลพัธ์ท่ีไดเ้ท่ากนั คือ ยอ่มเส่ือมเสียฐานะและช่ือเสียง
ในสายตาของสังคม ท าให้โอกาสในการกลบัมาเป็นพลเมืองดีลดน้อยลง ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ลดลงจากการถูกสังคมตีตรา หากแต่ว่าจะสามารถเป็นไป ได้ไหมในการเล่ียงใช้โทษจ าคุกท่ีไม่
จ  าเป็น โดยเฉพาะการลงโทษจ าคุกระยะสั้น เพราะหากผูท่ี้กระท าความผิดเพียงเล็กน้อยหรือเป็น
ความผิดท่ีไดมี้บทก าหนดโทษให้จ  าคุกเม่ือถูกลงโทษจ าคุกและตอ้งเขา้ไปอยูป่ะปนกบัผูท่ี้กระท า
ความผิดท่ีเป็นอาชญากรอาชีพอาจถูกครอบง าและซึมซับส่ิงท่ีไม่ดีได้ ท าให้เม่ือต้องเข้าไปสู่
กระบวนการในเรือนจ าอาจมีพฤติกรรมชัว่ได ้ซ่ึงเม่ือบุคคลเหล่าน้ีไดรั้บอิสรภาพมาก็ไม่สามารถมี
หน่วยงานใดท่ีจะสามารถให้การรับรองไดว้า่บุคคลเหล่าน้ีจะมีพฤติกรรมเปล่ียนแปลงไปหรือไม่ 
สังคมจะยอมรับและให้โอกาสกบับุคคลเหล่าน้ีหรือไม่เป็นส่วนใหญ่ท่ีสังคมมกัไม่ค่อยให้โอกาส
คนพวกน้ี โดยคิดเสมือนบุคคลเหล่าน้ีถูกตีตราวา่เป็นผูก้ระท าความผิดหรือคนคุก มนุษยทุ์ก ๆ คน
เกิดมาบนพื้นฐานท่ีเป็นศูนยใ์นจุดเดียวกนั เราตอ้งยอมรับถึงความเป็นผูบ้ริสุทธ์ิตั้งแต่เกิดจนเติบโต
มาในสังคมความต่าง ความเปล่ียนแปลงอาจข้ึนอยู่กบัสภาวะทางจิตใจ สภาพแวดลอ้ม การอบรม
เล้ียงดู และส่ิงเร้าต่าง ๆ หากแต่เป็นการกระท าท่ีเผลอ พลั้งพลาด หรือมิไดมี้เจตนาท่ีจะกระท าการ
โดยจิตใจท่ีส่อถึงการเป็นอาชญากรรมหรืออาชญากรแต่แรก น่าจะให้โอกาสในการใหบุ้คคลเหล่าน้ี
กลบัตวักลบัใจในการกระท าท่ีก่อให้เกิดผลต่อบุคคลอ่ืนส าหรับความผิดท่ีเป็นโทษจ าคุกในระยะ
สั้น  เพราะการลงโทษจ าคุกเพียงระยะสั้นนั้นก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมมากกว่าผลดี เน่ืองจากผูท่ี้
ไดรั้บโทษดงักล่าวตอ้งเขา้ไปอยูใ่นเรือนจ าก่อให้เกิดความแปรเปล่ียนในจิตใจและพฤติกรรมเม่ือ
ตอ้งไปอยูร่่วมกบันกัโทษคนอ่ืน ๆ ท่ีเป็นอาชญากรโดยอาชีพ ซ่ึงในปัจจุบนัเรือนจ ามีนกัโทษเป็น
ปริมาณมาก วิกฤตส าหรับปริมาณผูต้้องขงัในเรือนจ าในสภาวะปัจจุบันมีจ านวนสูงข้ึนซ่ึงไม่
เพียงพอต่อการรองรับปริมาณผูต้อ้งขงั สะทอ้นให้เห็นถึงผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าซ่ึงเป็นปัญหาอนัส่งผล
กระทบต่อสังคมไทยในปัจจุบนัและในอนาคต หากแต่ผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษจ าคุกเพียงระยะเวลาไม่
                                                 

2 “โครงการวารสารก าลงัใจ,” ปีท่ี 8 ฉบบัท่ี 1 (เมษายน – มิถุนายน 2561) 
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นานแต่ตอ้งเขา้ไปอยูใ่นเรือนจ าเราไม่อาจประเมินหรือรับรองพฤติกรรมของบุคคลเหล่าน้ีไดว้า่ เม่ือ
ครบและถูกปล่อยตวัออกสู่สังคมจะมีความรู้สึกนึกคิดอย่างไร คุกจะเปล่ียนพฤติกรรมหรือแกไ้ข
ความบกพร่องในการกระท าของบุคคลเหล่าน้ีได้หรือไม่ หรือเป็นการปล่อยอาชญากรหรือผูท่ี้
แทรกซึมพฤติกรรมการอยูใ่นคุกเขา้มาอยูใ่นสังคมโดยอาจมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนอีกก็เป็นได ้
เพราะความตอ้งการและมูลเหตุจูงใจของแต่ละบุคคลมีความประพฤติท่ีแตกต่างกนั 

การท่ีจะให้สังคมด ารงอยู่อย่างสงบสุขได้ รัฐจึงตอ้งสร้างกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ข้ึนมาเพื่อ
ควบคุมบุคคลในสังคมของตนให้อยูใ่นขอบเขตโดยกฎหมายท่ีจะเป็นหลกัเกณฑ์วางกฎระเบียบให้
ทุกคนปฏิบัติตามก็คือ กฎหมายอาญา  กฎหมายอาญาจึงเป็นกฎหมายว่าด้วยความผิดและโทษ     
และการก าหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผดิในขณะนั้น3 จะตอ้งเป็นโทษท่ีกฎหมายอาญาได ้      

บญัญติัไวว้่าเป็นความผิดและได้ก าหนดโทษไวแ้ละโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิด
นั้นตอ้งบญัญติัไวใ้นกฎหมายด้วย4  ความผิดทางอาญาคือการกระท าท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อ
สังคมหรือคนส่วนใหญ่ของประเทศเม่ือบุคคลใดกระท าความผิดทางอาญาจะตอ้งไดรั้บโทษตาม
กฎหมาย   มากน้อยเพียงใดนั้นข้ึนอยูก่บัความร้ายแรงของการกระท าความผิดกฎหมายมิไดถื้อว่า
การกระท าความผิดทุกอย่างร้ายแรงเท่าเทียมกัน การลงโทษผูก้ระท าความผิดจึงข้ึนอยู่กับการ
กระท าและสังคมมีความรู้สึกต่อการกระท านั้น ๆ วา่อะไรเป็นปัญหาส าคญัมากนอ้ยเพียงใดในการ
ลงโทษผูก้ระท าความผดิท่ีตวัผูก้ระท าผดิตอ้งไดรั้บผลร้ายในค าพิพากษา  

กฎหมายอาญาของไทยนั้นเป็นปัญหาตั้งแต่ประเทศไทยได้ประกาศใช้ "กฎหมาย
ลกัษณะอาญาร.ศ. 127" ซ่ึงเป็นการจดัท าประมวลกฎหมาย (Codification) คร้ังแรกของประเทศไทย
แมเ้ม่ือประกาศใชเ้ป็นเวลาหลายปีแลว้การจดัการเรียนการสอนในโรงเรียนกฎหมายในขณะนั้นก็
มิได้มิการเปล่ียนแปลงโดยยงัคงการเรียนการสอนโดยใช้แนวความคิดของกฎหมายองักฤษซ่ึง
เป็นไปตามระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law) อยู่ในขณะท่ีประเทศไทย รับเอาระบบ               

                                                 
3 บุคคลจกัตอ้งรับโทษทางอาญาต่อเม่ือได้กระท าความผิดตามท่ีกฎหมายท่ีใช้ขณะนั้น (ขณะเวลาท่ี

กระท าความผิด) ไดบ้ญัญติัวา่เป็นความผิดทางอาญาและการลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนดแต่
ต่อมาการกระท าความผิดทางอาญาลกัษณะนั้นมีกฎหมายไดบ้ญัญติัวา่ไม่มีความผิดทางอาญาอีกต่อไปก็ให้ถือวา่
ผูก้ระท าความผิดทางอาญาบุคคลนั้นพนัจากความผิดถา้รับโทษอยูก็่ให้การลงโทษนั้นส้ินสุดลงทนัท่ี..หลกัของ
กฎหมายท่ีวา่“ไม่มีความผิดและไม่มีบทลงโทษโดยไม่มีกฎหมาย” 

4 หลกัประกันในกฎหมายอาญาท่ีnullumcrimen, nullapoena sine lege. และบุคคลจกัตอ้งรับโทษทาง
อาญาต่อเม่ือกระท าการอนักฎหมายท่ีใชใ้นขณะกระท าความผิดนั้นบญัญติัวา่เป็นความผิดและก าหนดโทษไวแ้ละ
โทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดนั้นตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย ( มาตรา 2วรรคแรก) 
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ซิวลิลอว ์  (Civil Law) โดยการจดัให้มีการจดัท าประมวลกฎหมายข้ึน5 โดยในขั้นตน้ค าอธิบายเร่ือง
โครงสร้างความรับผิดทางอาญาของไทยนั้นไดรั้บอิทธิพลจากกฎหมายขององักฤษซ่ึงเป็นไปตาม
ระบบคอมมอนลอวข์ององักฤษ6 ซ่ึงในส่วนของต่างประเทศนั้น ผลของการลงโทษจ าคุกก็ท าให ้

ประเทศหลายประเทศประสบกบัปัญหาของนกัโทษลน้เรือนจ าจากการลงโทษจ าคุก จึง
ไดมี้การปรับเปล่ียนนโยบายของโทษจ าคุกให้มีการลงโทษท่ีหลายหลายโดยเน้นมาตรการปฏิบติั                  
ต่อผูก้ระท าความผิดโดยไม่ควบคุมตวัแทนการลงโทษจ าคุก เช่น ในประเทศฝร่ังเศสท่ีถือเป็น
ประเทศตน้ก าเนิดของกฎหมายระบบประมวลมีการก าหนดโทษตามการแบ่งประเภทของความผิด
เป็นความผิดประเภทอุกฤษฏ์โทษมชัฌิมโทษ และลหุโทษ ไวม้ากกวา่ 13 ลกัษณะ โดยมีทั้งโทษท่ี
ใช้เป็นโทษหลกัและโทษเสริมซ่ึงเป็นโทษอุปกรณ์มีการน าโทษทางเลือกมาใช้แทนโทษจ าคุกซ่ึง
เป็นโทษหลกัในความผดิอาญาโทษชั้นกลาง หากศาลเห็นวา่จ าเลยไม่สมควรไดรั้บการลงโทษจ าคุก  

ศาลอาจพิพากษาใหจ้ าเลยมีความผดิและใชโ้ทษทางเลือกแทน ในประเทศองักฤษมีการ
ใชร้ะบบการลงโทษทางเลือกเป็นการลงโทษแนวใหม่ซ่ึงเป็นการลงโทษในชุมชน การลงโทษใน
ชุมชนน้ีเป็นการลงโทษท่ีเนน้การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิโดยให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
แกไ้ขปรับพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดได ้และไดร้ะบุโทษทางอาญาท่ีมีความหลากหลายไวถึ้ง 
28 ลักษณะ ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีโทษทางอาญา (เข้าใจว่าเป็นความผิดของสหรัฐ ตาม
ประมวลกฎหมายอาญาของรัฐบาลกลาง) ซ่ึงประกอบดว้ยโทษสูงสุดคือ โทษจ าคุก และโทษท่ีเบา
ท่ีสุดคือ โทษปรับ และโทษท่ีอยูก่ึ่งกลางระหวา่งโทษทั้งสองลกัษณะท่ีเรียกรวมวา่โทษระดบักลาง 
รวมถึง 11 ลกัษณะ ในส่วนของประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนีนั้น มีการก าหนดมาตรการทางอาญา ทั้ง
ท่ีเป็นโทษโดยมีทั้งโทษหลกัและโทษเสริมรวม 7 ลกัษณะ ตลอดจนมาตรการอนัเป็นการแก้ไข
ฟ้ืนฟูอีกหลายประเภท ซ่ึงก่อให้เกิดความหลากหลายและเหมาะสมแก่ผูก้ระท าความผิดมากข้ึน 
ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาโทษทางอาญาของประเทศดงักล่าวขา้งตน้แลว้ จะเห็นว่ามาตรการท่ีมีการบงัคบั
ใชอ้ยูน่ั้นมีทั้งท่ีเป็นโทษเช่นเดียวกบัประเทศไทย เช่น โทษจ าคุก โทษปรับ หากแต่วิธีการบงัคบัใช้

                                                 
5 สารนยัประสาสาน, หลวง. พฒันาการการศึกษากฎหมายในประเทศไทย, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์พิม

V ท่ีระลึกในงานพระราชทานเพลิงศพเจา้พระยามหิธร (ลออไกรฤกษ์), วนัท่ี 15: พฤศจิกายน 2499, หน้า20-24
และโปรดดูหน้า  24  ท่ีว่า "...วิธีกฎหมายจารีตธรรม (Common Law-ผู ้เขียน) กับวิธีกฎหมายประมวล 
(Codification) นั่นต่างกันทั้ งในหลักกฎหมายและวิธีแปลและใช้กฎหมาย (ช่ึงก็คือนิติวิธีหรีอJuristic Meth 
ผูเ้ขียน)..." 

6 บรรณาธิการ (หยดุแสงอุทยั), “การวนิิจฉยัปัญหาคดีอาญา,” บทบณัฑิตย,์ เล่มท่ี 12, ตอนท่ี 1  
(มิถุนายน 2483) และแสวงบุญเฉลิมวภิาส, “ปัญหาเจตนาในกฎหมายอาญา,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต  
คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2424). 



7 

มีความแตกต่างกนัไป เช่น ในประเทศองักฤษ มีระบบของการลงโทษจ าคุกผ่อนส่งหรือจ าคุกสุด
สัปดาห์ ส่วนในประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี ก็มีระบบของการลงโทษปรับในระบบการปรับโดย
ค านึงถึงรายไดต่้อวนัของผูก้ระท าผิด ซ่ึงเป็นการลงโทษโดยพิจารณาจากสภาวะทางเศรษฐกิจของ
แต่ละบุคคล อนัจะก่อให้เกิดความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจมากกวา่การใชโ้ทษปรับในระบบของการ
ปรับเป็นจ านวนแน่นอน นอกจากน้ี ยงัมีการใชม้าตรการต่างๆ ซ่ึงอาจอยู่ในรูปแบบของโทษ หรือ
มาตรการอ่ืนๆ เช่น การท างานบริการสังคม การบ าบดัรักษาผูติ้ดสุราและผูติ้ดยาเสพยติ์ด การให้เขา้
รับการอบรมหลกัสูตร ซ่ึงจะเห็นไดว้า่เป็นไปในแนวทางของการแกไ้ขฟ้ืนฟูและเป็นการสนบัสนุน
ให้ผูก้ระท าความผิดกลบัมาใชชี้วิตในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข อนัเป็นการพฒันาไปในแนวทางของ
ทฤษฎีอาชญาท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั โทษจ า คุกเป็นโทษท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดท่ีจะท าใหผู้ต้อ้งโทษ 

กลบัตนเป็นคนดีได ้เพราะท าให้เจา้พนกังานราชทณัฑ์มีโอกาสพิจารณาผูต้อ้งโทษเป็น
รายบุคคลวา่การปฏิบติั (treatment) ในเรือนจ า หรือ สถานท่ีกกัขงัไดท้  าให้  ผูต้อ้งโทษกลบัตนได้
หรือไม่ เพียงใด7  แต่ในทางกลับกันถ้าการจ าคุกกระท าเพียงแต่การ ขังคนไวอ้ย่างเดียวตาม
ระยะเวลาโดยปราศจากการพิจารณาผูต้อ้งโทษเป็นรายบุคคลวา่การปฏิบติั (treatment) ในเรือนจ า
หรือสถานท่ีกกัขงัไดท้  าให้ผูต้อ้งโทษกลบัตนไดห้รือไม่ก็ไร้ประโยชน์  ซ ้ ายงัเป็นการสร้างโอกาส
ให้ ผูก้ระท าความผิดไดมี้สังคมในกลุ่มผูก้ระท าความผิดร่วมกนั แลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ 
และสร้าง ความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัท าใหเ้ป็นอุปสรรคในการแก่ไขใหผู้ต้อ้งโทษกลบัตนได ้

ดงันั้น ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ ควรมีมาตรการอ่ืนท่ีมีผลในการน ามาใช้แทนการลงโทษ
จ าคุกระยะสั้น เป็นโทษจ าคุกท่ีมีก าหนดไม่เกิน 3 ปี ซ่ึงเป็นโทษท่ีสามารถรอการก าหนดโทษหรือ
รอการลงโทษได้ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 หรือในการใช้มาตรการอ่ืนแทนการ
ลงโทษจ าคุกระยะสั้นนั้น ศาลตอ้งใชดุ้ลยพินิจในการวินิจฉยัความผิดโดยค านึงถึงบทลงโทษให้มี
ความเหมาะสมกบัความผิด สภาพแวดลอ้ม พฤติกรรมของแต่ละบุคคลเป็นส าคญั  เพราะในสังคม
ปัจจุบนั ซ่ึงมีความซับซ้อน และมนุษยใ์นสังคมมีพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปจากสมยัก่อนอีกทั้ง
แนวความคิดของการลงโทษก็มีการพฒันาและเปล่ียนแปลงไปดว้ย การลงโทษจ าคุกท่ีมีระยะสั้น  
จึงมิใช่วธีิแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิเพื่อท่ีจะปรับเปล่ียนหรือแกไ้ขใหผู้ก้ระท ารู้สึกส านึกในการท่ี
ได้กระท าลงไปทั้งน้ี ในปัจจุบนัในกฎหมายอาญานั้น โทษจ าคุกเป็นโทษท่ีใช้เป็นมากท่ีสุดใน
ปัจจุบนั จึงท าให้เกิดปัญหานกัโทษลน้เรือนจ าซ่ึงหากมีการยกเลิกโทษจ าคุกระยะสั้น โดยมีการน า
มาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืน ๆ เขา้มาใช้เป็นทางเลือกในการลงโทษจ าคุกแทนโทษจ าคุกระยะสั้น 
เพิ่มเติมมาตรการอ่ืนท่ีหลากหลายข้ึนเฉกเช่นในต่างประเทศทั้งประเทศท่ีมีระบบกฎหมายจารีต 
                                                 

7  หยดุ  แสงอุทยั, กฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพค์ร้ังท่ี 21  
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2554), น. 188. 
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(Common Law) และระบบกฎหมายภาคพื้นยุโรป (Civil Law) ต่างมีการพฒันาระบบการบงัคบัใช้
โทษ ตลอดจนมาตรการอ่ืนทางอาญาให้มีความหลากหลายและมีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาถึง
สภาวะของผูก้ระท าความผิดมากข้ึน หากน าเอามาตรการท่ีหลากหลายมาใชแ้ทนการลงโทษจ าคุก
ระยะสั้นในปัจจุบนัจะท าใหก้ระบวนการยติุธรรมทางอาญาเกิดประสิทธิภาพ และเกิดสัมฤทธิผลใน
การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคใ์นกระบวนยติุธรรมทางอาญาในปัจจุบนั
และ เป็นกลไกในการควบคุมสังคม ตลอดจนรักษาความสงบเรียบร้อย และศีลธรรมอนัดี อนัจะ
ด ารงไวซ่ึ้งเสถียรภาพทางสังคมต่อไป 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ  
       1. เพื่อศึกษาถึงความหมายของโทษทางอาญา  ทฤษฎีและวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ รูปแบบ 
และวธีิการลงโทษในประเทศไทย  การจ าแนกมาตรการบงัคบัทางอาญา  การบงัคบัใช้มาตรการทาง
อาญา การบงัคบัโทษจ าคุก  
       2. เพื่อศึกษาถึงการวินิจฉัยความรับผิดอาญา แนวคิดในการรับผิดทางอาญาของต่างประเทศ 
แนวคิดในการรับผิดทางอาญาของประเทศไทย บทบญัญติัเก่ียวกบัเหตุไม่ลงโทษตามกฎหมาย
อาญา  การก าหนดโทษใหเ้หมาะสมกบัสัดส่วนการกระท าความผดิ  
        3. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดในการหลีกเล่ียงโทษจ าคุกระยะสั้ นรวมถึงผลดีและผลเสียของการ
ลงโทษจ าคุกระยะสั้น  
        4. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการลงโทษตามโครงสร้างความผิดอาญาของต่างประเทศและประเทศ
ไทย  เพื่อน ามาวิเคราะห์ในการเล่ียงการลงโทษจ าคุกระยะสั้นในประเทศไทย โดยการน าวิธีการใช ้
ดุลพินิจในการลงโทษให้เหมาะสมกบัสภาพแห่งความผิด พฤติกรรม และความเหมาะสมในฐาน
ความผดิท่ีไม่เป็นภยัอนัตรายต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน และการใชม้าตรการทางเลือกอ่ืน
มาแทนการลงโทษจ าคุก 
        5. เพื่อศึกษามาตรการทางเลือกอ่ืนท่ีน ามาใช้แทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้นทั้งประเทศไทย
และต่างประเทศ 
6. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายหรือการน ามาตรการอ่ืนท่ีเหมาะสมมาใช้
แทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้นในประเทศไทย  

 
1.3 สมมติของกำรศึกษำ 

โทษจ าคุกเป็นโทษชนิดหน่ึงตามประมวลกฎหมายอาญา อ านาจในการท่ีศาลพิพากษา
ลงโทษจ าคุกผู ้กระท าความผิดได้จะต้องมาจากหลักการพื้นฐานของหลักรัฐธรรมนูญ  และ                  
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หลกัประกนัในทางกฎหมายอาญาท่ีเป็นบทบญัญติัก าหนดฐานความผิดและโทษไวศ้าลลงโทษได ้
ในระบบกฎหมายของไทยในประมวลกฎหมายอาญาไดบ้ญัญติัโทษไว ้5 ลกัษณะ ไดแ้ก่ ประหาร
ชีวติ จ  าคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น ซ่ึงโทษท่ีใชม้ากคือโทษจ าคุก แต่หากเป็นการลงโทษจ าคุก
ในระยะสั้นตามประมวลกฎหมายอาญายงัมีขอ้จ ากดัในการบงัคบัใช้ในการลงโทษและแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผิด ซ่ึงในสังคมปัจจุบันย่อมต้องการการมุ่งเน้นการลงโทษเพื่อแก้ไขปรับปรุง
ผูก้ระท าความผดิใหมี้พฤติกรรมหรือความรู้สึกผดิชอบชัว่ดีในการกระท าของตนเป็นส าคญั จึงควร 

หามาตรการอ่ืนเพื่ อมาทดแทนหรือหลีกเล่ียงการลงโทษจ าคุกในระยะสั้ น ท่ี
นอกเหนือไปจากการรอการลงโทษหรือรอการลงโทษ ท่ีอาจก่อให้เกิดปัญหาต่อสังคมและก่อ
ปัญหาในเร่ืองของนักโทษ  ล้นเรือนจ าได้  ซ่ึงจะท าให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเกิด
ประสิทธิภาพ และเกิดสัมฤทธิผลในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ใน
กระบวนยติุธรรมทางอาญาในปัจจุบนั และเป็นกลไกในการควบคุมสังคม ตลอดจนรักษาความสงบ
เรียบร้อย และศีลธรรมอนัดี อนัจะด ารงไวซ่ึ้งเสถียรภาพทางสังคมต่อไป 
 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

ศึกษาวิเคราะห์ถึงแนวคิด ทฤษฎี วิวฒันาการ หลักเกณฑ์ และวตัถุประสงค์ในการ
ลงโทษการบงัคบัโทษจ าคุก ความหมายของโทษอาญา ทฤษฎีและวตัถุประสงคก์ารลงโทษ รูปแบบ
และวิธีการลงโทษในประเทศไทย การจ าแนกมาตรการบงัคบัทางอาญา การบงัคบัใช้มาตรการ
บังคับทางอาญา การบังคับโทษจ าคุก การบังคับโทษจ าคุก การวินิจฉัยความรับผิดทางอาญา 
โครงสร้างความรับผิดทางอาญา แนวคิดในการรับผิดทางอาญาของต่างประเทศและประเทศไทย 
แนวคิดในการลงโทษจ าคุกของกฎหมายต่างประเทศ ตลอดจนวิธีการในการใชม้าตรการทางเลือก
อ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกของต่างประเทศเปรียบเทียบประเทศไทย เพื่อเป็นขอ้เสนอแนะและเป็น
แนวทางในการน ามาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืน ๆ เขา้มาใชแ้ทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้น เพื่อให้
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยเกิดประสิทธิภาพโดยอยู่บนหลักการพื้นฐานของ
รัฐธรรมนูญ ทั้งยงัช่วยแกปั้ญหาของนกัโทษลน้เรือนจ าไดใ้นระดบัหน่ึงดว้ย 
 
1.5 วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

ศึกษาจากต ารา บทความ วารสาร วิทยานิพนธ์ ผลงานทางวิชาการ งานวิจัยอ่ืน ๆ 
เอกสารและข้อมูลทางเว็บไซต์ เพื่อน ามาวิเคราะห์ ค้นคว้า เปรียบเทียบและประมวลเป็น
ขอ้เสนอแนะในการน ามาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืน ๆ เขา้มาใช้แทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้ น 
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เพื่อให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยเกิดประสิทธิภาพโดยอยู่บนหลกัการพื้นฐานของ
รัฐธรรมนูญต่อไป  
 
1.6 ประโยชน์ทีค่ิดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 
      1. ใหท้ราบถึงทฤษฎีการลงโทษ ลกัษณะ แนวคิด ประเภทของโทษ ววิฒันาการในการก าหนด
โทษทางอาญาในประเทศไทย แนวคิดเร่ืองหลกัความไดส้ัดส่วนของการลงโทษ การลงโทษให้
เหมาะสมกบับุคคล 
      2. ให้ทราบถึงหลกัเกณฑ์ในการบงัคบัโทษจ าคุก วตัถุประสงค์ในการบงัคบัโทษ หลกัเกณฑ์
ทัว่ไปและหลกัเกณฑพ์ื้นฐานในการบงัคบัโทษจ าคุก ขอ้ดีและขอ้เสียในการลงโทษจ าคุก  
      3. ให้ทราบถึงทฤษฎีแนวทางการลงโทษจ าคุก ตลอดจนวิธีการในการใชม้าตรการทางเลือกอ่ืน
แทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้นของต่างประเทศ  
      4. ให้ทราบถึงหลักเกณฑ์ ท่ีใช้ในการก าหนดมาตรการในการเล่ียงโทษจ าคุกระยะสั้ น 
นอกเหนือไปจากการกกัขงั การรอการลงโทษหรือการรอการก าหนดโทษ  
      5. ให้เห็นข้อคิดเห็น ข้อปรับปรุง ข้อเสนอแนะหรือแนวทางในการแก้ไขมาตรการในการ
ลงโทษจ าคุกโดยการเล่ียงโทษจ าคุกท่ีเป็นโทษจ าคุกในระยะสั้ นเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐาน                 
ท่ีอยู่บนหลักความถูกต้อง เป็นธรรม ให้โอกาสผูก้ระท าความผิดกลับตนเป็นพลเมืองดี และ                    
ความยติุธรรมในสังคมไทย  



 

 
 

บทที ่2 
หลกัการ และแนวคดิของการใช้โทษทางอาญา 

 
2.1  แนวคิดและววิฒันาการของการลงโทษทางอาญา  

แนวความคิดในเร่ืองการลงโทษ ซ่ึงถือเป็นหลกัในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดในสมยั 
โบราณ ยงัไม่มีหลกัเกณฑก์ลางท่ีใหส้ังคมยอมรับถือปฏิบติั การลงโทษจะเป็นเร่ืองของการแก ้แคน้
ตอบแทนระหว่างคู่กรณีและพรรคพวกของคู่กรณี หากฝ่ายผูถู้กทาํร้ายอ่อนแอกว่าก็จะเลิกรา 
เร่ืองราวก็ยุติไปเอง แต่หากผูถู้กทาํร้ายหรือผูเ้สียหายไม่ยอมเลิกราก็จะเป็นการแกแ้คน้จองเวร กนั
ยาวนานต่อมาเม่ือบา้นเมืองมีการปกครองท่ีดีมีแบบแผน สังคมมีระเบียบกฎเกณฑ์ มี ขอ้ห้ามท่ีมี
ประสิทธิภาพ รัฐก็ยื่นมือเขา้มาไกล่เกล่ียตดัสินความ เพื่อให้เกิดความยุติธรรมข้ึน และเป็นการยุติ
การแก้แค้นกันเอง โดยถือว่า ผูก้ระทําผิดก่ออาชญากรรมข้ึนนั้ นมิได้ทําความ เสียหายให้แก่
ผูเ้สียหายเท่านั้น แต่ยงัทาํความเสียหายทาํลายความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี ของประชาชน
และสังคมส่วนรวมอีกดว้ย จึงตอ้งเป็นหน้าท่ีของฝ่ายบา้นเมืองเขา้มาปราบปราม จบักุมและตดัสิน
ลงโทษดาํเนินการต่อผูก้ระทาํผิดเพื่อใหส้ังคมปลอดภยั ส่วนวธีิการลงโทษก็จะ ใชม้าตรการรุนแรง
ทารุณ เพื่อเป็นการบู่ขวญัให้หวาดกลวัและเข็ดหลาบและไม่เอาเยี่ยงอยา่งซ่ึงถือ เป็นแนวความคิด
ในการลงโทษท่ีถือปฏิบติัสืบมาจนถึงราวศตวรรษท่ี 18 จึงไดมี้การต่ืนตวัเรียกร้อง ใหมี้การปรับปรุง
วิธีการลงโทษให้ยุติธรรมและเหมาะสมกบัการกระทาํผิด โดยมีสํานักอาชญาวิทยาต่าง ๆ เสนอ
แนวความคิดในการลงโทษไวม้ากมาย อนัเป็นรากฐานและทาํให้เกิดววิฒันาการในการลงโทษและ
การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิจนนาํมาสู่แนวความคิดและวธีิการลงโทษ ท่ีใชอ้ยูใ่นสมยัปัจจุบนัน้ี ซ่ึงพอ
สรุปแนวความคิดในการลงโทษท่ีสาํคญัและเป็นท่ียอมรับ ไดแ้ก่ 

แนวความคิดในเร่ืองการลงโทษของแบคคาเรีย (Beccaria) สรุปสาระสําคัญได้ว่า 
วตัถุประสงค์ของการลงโทษจะตอ้งไม่ใช่เพื่อการแกแ้คน้ การกาํหนดโทษสําหรับ ความผิดแต่ละ
ประเภทตอ้งเหมาะสมตามลกัษณะความผิด ลกัษณะหรือประเภทของโทษ รวมทั้ง ความหนกัเบา
ของโทษ ควรจะตอ้งกาํหนดโทษไวแ้น่นอนตายตวั ถือหลกัการเสมอภาคเท่าเทียม กนั และควร
พิจารณาลงโทษและดาํเนินการลงโทษอย่างเปิดเผย แบคคาเรียมีความเห็นว่า บุคคลท่ีกระทาํผิด     
ต่อรัฐ (นกัโทษการเมือง) ควรลงโทษ หนกัเพียงแค่เนรเทศ ไม่ควรลงโทษประหารชีวิต แบคคาเรีย
เสนอให้ยกเลิกโทษประหารชีวิต เสีย เพราะเห็นว่า การลงโทษประหารชีวิตไม่มีผลทําให้
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อาชญากรรมลดนอ้ยลงไดเ้ลย และถา้เกิด ความผิดพลาดในการจบักุมจาํเลยผิดคนยิ่งไม่มีทางแกไ้ข
ได ้จึงควรเปล่ียนโทษประหารชีวติ เป็นจาํคุกตลอดชีวติแทน ซ่ึงจะเป็นการทาํให้คนทัว่ไปเกรงกลวั 
จะเป็นการป้องกนัอาชญากรรม ไดดี้มากกวา่ 

เจริมี เป็นธมั (Jeremy Bentham) เสนอแนวความคิดในการลงโทษวา่ การกาํหนด โทษควร
ให้สาสมกบัความผิด คือให้ผูก้ระทาํผิดควรได้รับการลงโทษท่ีทาํให้เขาทุกข์ทรมาน มากกว่าผล
แห่งความพอใจท่ีเขาจะไดรั้บในการกระทาํผดิอนัจะทาํใหค้นทัว่ไปไม่อยากกระทาํผิด เพราะไม่คุม้
กบัท่ีจะตอ้งไดรั้บโทษ โดยใหถื้อหลกัการลงโทษวา่ให้มุ่งหมายท่ีจะทาํให้ผูก้ระทาํ ผิดเข็ดหลาบจาํ
และให้ผูอ่ื้นกลวัเกรงไม่กลา้เอาเยี่ยงอย่างซ่ึงเป็นการป้องกนัอาชญากรรมไปในตวัดว้ย นอกจากน้ี 
เบ็นธัมยงัมีความเห็นเพิ่มเติมท่ีสําคญัอีกว่า การกาํหนดโทษในความผิด แต่ละประเภทไม่ควร
กาํหนดแน่นอนตายตวัในทุกกรณี ควรให้ศาลพิจารณาให้เหมาะสม เป็น ราย ๆ ไป และวิธีการ
ลงทณัทแ์ก่ผูก้ระทาํผดิก็ควรทาํอยา่งเปิดเผยเพื่อให้ผูอ่ื้นเห็นและเกรงกลวัไม่และวิธีการลงทณัฑ์แก่
ผูก้ระทาํผดิก็ควรทาํอยา่งเปิดเผยเพื่อใหผู้อ่ื้นเห็นและเกรงกลวัไม่ กลา้ทาํผดิ 

แนวความคิดในการลงโทษของ Beccaria และ Bentham เป็นท่ีนิยมและยอมรับใน ระยะแรก 
ๆ ชัว่ระยะหน่ึง แค่ต่อมาก็มีผูค้ดัคา้นมากไดมี้การพิจารณาปรับปรุงจุดอ่อนของแนวความคิดเดิม
ดงักล่าวท่ีเนน้เร่ือง "กาํหนด โทษใหเ้หมาะสมกบัความผดิ" มาสู่แนวความคิดใหม่ท่ีเห็นวา่เหมาะสม 
รัดกุม และยุติธรรมยิง่ข้ึนท่ีวา่ "กาํหนดโทษใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํผดิ" (Punishment to fit the criminal) ซ่ึง
ตามแนวคิด ใหม่น้ีจะพิจารณาลงโทษเป็นราย ๆ ไปเฉพาะกรณี โดยพิจารณาตามความเป็นจริงว่า
มนุษยแ์ต่ละ คนมีความสามารถไม่เท่าเทียมกนัในการรับผิดชอบ ยงัมีบุคคลหลายประเภทท่ีควร
ได้รับผ่อนผัน โทษลอมโบรโซ (Lormbroso) มีความคิดเก่ียวกับการลงโทษผู ้กระทําผิดสรุป
สาระสําคญั ไดว้า่ "อาชญากรนั้นมีอยูห่ลายประเภทแตกต่างกนั ฉะนั้นการลงโทษอาชญากรแต่ละ
ประเภทจึง ไม่ควรใชก้เลือกคน แมว้น่แล ไดอ้ะ แกลง อยา่งเดียวกนั"เฟอร่ี (Ferri) มีความคิดในเร่ือง
การลงโทษวา่ การกาํหนดโทษควรพิจารณาถึง ปัจจยั แวดลอ้มต่าง ๆ ท่ีมีผลให้อาชญากรกระทาํผิด
ดว้ย และการลงโทษควรมุ่งท่ีจะให้เกิดผลดี ในการแกไ้ขสาเหตุของอาชญากรรม โดยพยายามให้
ผูก้ระทาํผดิกลบัตวัเป็นคนดี 

การาฟาโร (Garafalo) มีความคิดเห็นในการลงโทษผูก้ระทาํผิดคลา้ยกบัลอมโบรโซ ท่ีว่า 
อาชญากรมีหลายประเภทต่างกนัการลงโทษจึงไม่ควรเหมือนกนั แต่การาฟาโรมีความเห็น เพิ่มเติม
อีกวา่ อาชญากรประเภทร้ายแรงไดแ้ก่อาชญากร โดยกาํเนิตควรลงโทษประหารชีวิต เพื่อ กาํจดัให้
หมดไป ส่วนอาชญากรท่ีคุร้าย ก่อคดีอุกฉกรรจ์ ควรลงโทษจาํคุกโดยไม่มีกาํหนด (ตลอดชีวิต) 
พวกอาชญากรท่ีประทุษร้ายต่อทรัพย ์ควรลงโทษให้ไปทาํงานหนกัในทนัฑนิคม ส่วนอาชญากร
ทางเพศควรลงโทษเนรเทศใหไ้ปอยูใ่นอาณานิคมนอกประเทศท่ีกนัดารห่างไกล 
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เตอร์ไคม์ (Emile Durkheim) มีความเห็นว่า “ในการควบคุมสังคม มีความจาํเป็นท่ี สังคม
จะตอ้งอาศยั การลงโทษเพื่อป้องกนัพฤติกรรมท่ีเป็นภยัต่อสังคม" และเรียกการกระทาํท่ี ตอ้งถูก
ลงโทษว่า "อาชญากรรม" กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ การลงโทษเป็นลกัษณะภายนอกของ อาชญากรรม 
โดยนยัน้ี อาชญากรรมจึงกลายเป็นวตัถุประสงคข์องศาสตร์ทางอาชญาวทิยา” 

 
2.2 ความหมายของโทษอาญา  

ตามความเห็นทางทฤษฎีของนักวิชาการดา้นกฎหมายได้อธิบายความหมายของโทษ
อาญาไวด้งัต่อไปน้ี 

ศาส ตราจารย์ ฮาร์ท 1 แห่งมหาวิท ยาลัยออกซ์ ฟ อร์ด ศาสตราจารย์ เบ็น 2 และ
ศาสตราจารย ์ฟลู3 อธิบายวา่ โทษทางอาญาจะตอ้งประกอบดว้ยสาระสาํคญั 5 ประการ  

1)  โทษจะตอ้งก่อให้เกิดความทุกข ์หมายถึง ผูไ้ดรั้บโทษจะตอ้งไดรั้บความทุกข ์อยา่ง
ใดอย่างหน่ึงอาจเป็นการจาํกัดสิทธิเสรีภาพทางร่างกาย การได้รับความเจ็บปวดทางกาย  (pain) 
หรือการสูญเสียทรัพยสิ์น หรืออ่ืน ๆ  

2)  โทษจะต้องใช้ต่อผูก้ระทาํผิดกฎหมาย หมายถึง ผูก้ระทาํผิดกฎหมายเท่านั้ นท่ี
จะตอ้งถูกลงโทษ จะนาํบุคคลอ่ืนท่ีมิไดก้ระทาํความผดิมารับโทษมิได ้ 

3)  โทษจะตอ้งมีข้ึนเม่ือมีการกระทาํผิดกฎหมาย หมายถึง ตอ้งมีการกระทาํผดิกฎหมาย
เสียก่อน จึงจะลงโทษไดห้ากไม่มีการกระทาํผดิกฎหมายก็ลงโทษไม่ได ้ 

4)  โทษจะตอ้งเป็นวธีิการซ่ึงคนใดคนหน่ึงนอกจากตวัผูก้ระทาํผิดนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํ
ผดินั้น หากผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํของบุคคลนั้นเอง ไม่นบัเป็นโทษทางอาญาตามน้ี  

5)  โทษจะตอ้งเกิดจากผูมี้อาํนาจท่ีจะกระทาํให้เกิดผลร้ายนั้นข้ึนมาได ้หมายถึง โทษ
นั้นตอ้งผา่นกระบวนการตามกฎหมาย และผูมี้อาํนาจตามกฎหมายจึงจะเป็นผูใ้หผ้ลร้ายได ้     

                                                 
1 H.L.A.Hart, Punishment and Responsibility, (London: Oxford University Press, 1982), pp. 4-5,  

อา้งใน สหธน รัตนไพจิตร, “ความประสงค์ของการลงโทษอาญา: ศึกษาเฉพาะปรเทศไทยสมยัใช้กฎหมาย
ลกัษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 
2527). 

2 S.I Benn, An Approach to the Punishment in Freedom and Responsibility ed by Herbert Morris, 
(California: Stanforn University Press 1961), p 517. อา้งใน สหธน รัตนไพจิตร, เพ่ิงอ้าง. 

3  A. Flew, Definition of Punishment in Contemporary Punishment ed, By Rudolph J.  
Gerber and Patrick D. (McAnany Notre Dame: University of Notre Dame Press 1972), pp. 31-37.   
อา้งใน สหธน รัตนไพจิตร, เพ่ิงอ้าง. 
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ศาสตราจารย ์โยฮนัส์ แอนเดอนีส4 (Johannes Andenaes) อธิบายว่า โทษอาญาจะตอ้ง
ประกอบดว้ยลกัษณะสาํคญั 3 ประการ คือ  

1)  โทษเป็นผลร้ายท่ีรัฐนํามาใช้กบัผูก้ระทาํผิด ผลร้ายท่ีจะถือว่าเป็นโทษอาญาตาม 
ความหมายน้ีจะตอ้งเป็นโทษท่ีรัฐซ่ึงมีอาํนาจนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํผดิ  

2)  โทษตอ้งมีข้ึนม่ือมีการกระทาํผิดกฎหมาย หากไม่มีการกระทาํผิดกฎหมายแล้ว 
ไดรั้บผลร้าย ไม่ถือวา่เป็นโทษอาญาตามความหมายน้ี  

3)  โทษเป็นผลร้ายซ่ึงตอ้งการตอบแทนให้ผู ้กระทาํผิด รู้ว่าเป็นผลร้ายท่ีไดรั้บจากรัฐ 
โดยตรงจากการกระทาํผดิ ไม่ใช่ผลร้ายท่ีเกิดข้ึนโดยออ้ม  

ศาสตราจารย์ รอส5 (ALF Ross) เห็นว่า โทษอาญา เป็น “การตอบสนองของสังคม”   
ซ่ึงมีลกัษณะสาํคญัคือ  

1)  จะตอ้งเกิดข้ึนเม่ือมีการกระทาํผดิตามกฎหมาย  
2)  จะตอ้งถูกกาํหนดข้ึนและใชโ้ดยผูมี้อาํนาจเท่านั้น  
3)  จะตอ้งเป็นผลร้ายต่อผูก้ระทาํผดิ  
4)  จะตอ้งเป็นผลร้ายท่ีแสดงถึงการตาํหนิผูก้ระทาํผิดวา่ผูน้ั้นไดก้ระทาํส่ิงท่ีไม่สมควร 

หากผลร้ายนั้นไม่ตอ้งการการตาํหนิก็ไม่ถือเป็นโทษตามความหมายน้ี  
ความหมายของโทษอาญาตามนัยแห่งกฎหมายอาญา  
ตามนยัแห่งกฎหมายอาญาพิจารณาความหมายของโทษอาญาตามท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา 

2 แห่งประมวลกฎหมายอาญาดงัน้ี  
มาตรา 2 บุคคลจกัต้องรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือได้กระทาํการ อนักฎหมายท่ีใช้

ในขณะกระทาํนั้นบญัญติัเป็นความผิดและกาํหนดโทษไวแ้ละโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดนั้น 
ตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย  

ตามนยัของมาตรา  2  จะเห็นไดว้า่ มีการกล่าวถึง “โทษในทางอาญา” วา่ บุคคลจกัตอ้ง
รับโทษในทางอาญาต่อเม่ือ  

1)  ไดก้ระทาํการอนักฎหมายท่ีใช้ในขณะกระทาํนั้นบญัญติัเป็นความผิดและกาํหนด
โทษไวแ้ละ  

                                                 
4 Johannes Andenaes, The General Part of the Criminal Law of Norway, (London: Sweet & Maxwell 

Limited 1965), pp. 8-11. อา้งใน สหธน รัตนไพจิตร, เพ่ิงอ้าง, น. .6-7. 
5 ALF ROSS On Guilt, Responsibility and Punishment, (London: Steven & Sons Limited, 1975), p.36. 

อา้งใน สหธน รัตนไพจิตร อา้งแลว้ น. 7-8. 
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2)  โทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดนั้ นต้องเป็นโทษท่ีบัญญัติไวใ้นกฎหมาย เม่ือ
พิจารณาตามตวับทดงักล่าว จะเห็นไดว้่า กฎหมายอธิบายวา่โทษทางอาญาจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือมี
การกระทําผิด การกระทาํท่ีจะเป็นความผิดนั้ นต้องมีกฎหมายบัญญัติไวว้่าเป็นความผิด และ                    
การกระทาํท่ีจะเป็นความผดินั้นตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวว้า่เป็นความผดิ ทั้งยงัตอ้งมีบทกาํหนดโทษ               
ไวด้ว้ย 

โทษ  
โทษ มีบญัญติัอยูใ่น มาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 186 โทษสําหรับลง

แก่ผูก้ระทาํความผดิมีดงัน้ี  
(1)  ประหารชีวติ  
(2)  จาํคุก  
(3)  กกัขงั  
(4)  ปรับ  
(5)  ริบทรัพยสิ์น  
โทษประหารชีวิตและโทษจาํคุกตลอดชีวิต ให้นาํมาใช้บงัคบัแก่ผูซ่ึ้งกระทาํความผิด 

ในขณะท่ีมีอายุตํ่ากว่าสิบแปดปีในกรณีผูซ่ึ้งกระทาํความผิดในขณะท่ีมีอายุตํ่ากว่าสิบแปดปีได ้
กระทาํความผิดท่ีมีระวางโทษประหารชีวิตหรือจาํคุกตลอดชีวิต ให้ถือว่าระวางโทษดงักล่าวได ้
เปล่ียนเป็นระวางโทษจาํคุกหา้สิบปี  

มีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาวา่ หากโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํผิดไม่ใช่โทษตามท่ีระบุไว ้ใน
มาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญาดงักล่าวขา้งตน้ เราจะถือวา่เป็นโทษอาญาตามความหมายท่ี
กาํลงัพิจารณาอยูห่รือไม่ ในประเด็นน้ี  

ศาสตราจารยจิ์ตติ ติงศภทัทิย ์7  นกัวิชาการดา้นกฎหมายของไทยได้ อธิบายหลกัคิดไว้
วา่ เราตอ้งพิจารณาลกัษณะอนัแทจ้ริงของวิธีการนั้นและความประสงคท่ี์นาํวธีิการนั้นมาใชว้า่จะถือ
เป็นการลงโทษหรือไม่  มิไดส้ําคญัอยูท่ี่การเรียกขานวิธีการนั้น จากหลกัคิดขอ้น้ี จึงนาํมาอธิบาย    
ไดว้า่ หากวิธีการท่ีนาํมาใช้กบัผูก้ระผิด มีความมุ่งหมายท่ีจะก่อให้เกิดผลร้ายแก่ผูก้ระทาํความผิด 
อนัเป็นการตอบแทนอนัเน่ืองมาจากเขาไดก้ระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงวิธีการท่ีจะก่อใหเ้กิดผลร้าย
ดังกล่าวนั้ นได้มีบัญญัติไวใ้นกฎหมาย และออกมาโดยผูมี้อาํนาจตามกฎหมายแล้วไซร้ ย่อม                         
ถือไดว้า่เป็นโทษอาญาตามความหมายน้ีดว้ย 

                                                 
6 มาตรา 18 วรรคสอง, วรรคสาม เพ่ิมเติมโดย พ.ร.บ.แกไ้ขเพ่ิมเติม ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 16) 

พ.ศ.2546 
7 จิตติ ติงศภทัทิย,์ กฎหมายอาญา ภาค 1, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ, 2525), น.882.  
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2.3  แนวคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัการลงโทษ 

        2.3.1  ความหมายของการลงโทษ 

ศาสตราจารยจิ์ตติ ติงศภทิัย ์กล่าวถึง “โทษ” ไวว้่า เป็นวิธีการบงัคบั (Sanction) ท่ีรัฐใช ้
ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิอาญา ซ่ึงมีลกัษณะสาํคญัดงัต่อไปน้ี8 

(1) โทษตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย  
(2) โทษตอ้งเป็นไปโดยเสมอภาค 

(3) โทษตอ้งมีลกัษณะเป็นการเฉพาะตวัของบุคคล 

การลงโทษ คือ การปฏิบติัอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีทาํให้ผูท่ี้ไดรั้บการปฏิบติันั้นตอ้งไดรั้บ 
ผลร้าย เน่ืองจากได้ฝ่าฝืนแนวปฏิบติัอนัเป็นกติกาของสังคม โดยรัฐจะเป็นผูท้าํหน้าท่ีจดัการให ้
ผูก้ระทาํผิดไดรั้บผลร้ายนั้นๆ การลงโทษเป็นรูปแบบหน่ึงของการป้องกนัสังคมจากผูก้ระทาํผิด 
ทั้ งน้ีการป้องกันแบ่งออกเป็น  “การป้องกันทั่วไป” คือ การลงโทษตามมาตรา 18 แห่งประมวล 
กฎหมายอาญา ซ่ึงเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีใช่ข่มขู่ไม่ให้บุคคลอ่ืนกระทาํความผิดในทาง
เดียวกนั หรือเป็นแบบอยา่งซ่ึงบงัคบัจิตใจของบุคคลทัว่ไปท่ีคิดจะกระทาํความผิดอยา่งเดียวกนัได้
งด ความคิดนั้นๆ และ “การป้องกนัพิเศษหรือวิธีการเพื่อความปลอดภยั” เป็นมาตรการบงัคบัทาง
อาญา ท่ีมีวตัถุประสงค์เป็นการป้องกนัพิเศษ เพื่อป้องกนัไม่ให้ผูท่ี้เคยกระทาํผิดกลบัมากระทาํ
ความผิดซ้าํอีก และเพื่อป้องกนัไม่ให้มีการกระทาํความผิดท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสังคมอีกใน
อนาคต โดยใชม้าตรการฟ้ืนฟูและป้องกนัประเภทต่างๆ ซ่ึงศาลสามารถมีคาํสั่งใชค้วบคู่ไปกบัการ
ลงโทษ เพื่อตอบสนองต่อภารกิจหลกัในการคุม้ครองสังคมและป้องกนัการกระทาํความผิดของ
กฎหมาย อาญา9 

        2.3.2  วตัถุประสงคแ์ละทฤษฎีการลงโทษ10 

แนวความคิดในการลงโทษผูก้ระทาํผิดเป็นส่ิงท่ีผูป้กครองรัฐใชค้วบคู่กบัการปกครอง 
เพื่อจดัระเบียบของสังคม แต่วตัถุประสงคข์องการลงโทษมีความแตกต่างไปตามค่านิยมของสังคม 
และความเจริญกา้วหนา้ของบา้นเมืองตามยคุสมยั ดงันั้นสังคมและยคุสมยัท่ีแตกต่างกนัจึงมีวธีิการ"  

                                                 
8 พยนต ์สินธุนาวา, การศึกษาเร่ืองการสืบเสาะและพินิจเชิงเปรียบเทียบ, (เอกสารประกอบผลงาน  

กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม, 2555), น. 6-7. 
9 ธานี วรภทัร์, หลกักฎหมายว่าดว้ยการบังคบัโทษจาํคุก, พิมพ์คร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: วิญญชน, 

2558), น. 33-34. 
10 พยนต ์สินธุนาวา, เพ่ิงอ้าง, น. 7-10. 
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ให้กลบัตวัเป็นคนดีอย่างไรก็ตามวตัถุประสงค์และแนวทางในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํ
ผดิไม่วา่จะ เป็นไปในรูปแบบใด ก็มีจุดมุ่งหมายสําคญัเพื่อผสมกลมกลืนระหวา่งแนวความคิดแห่ง
การลงโทษ ท่ีมีมาแต่เดิมกบัหลกัการป้องกนัสังคมซ่ึงสามารถสรุปเป็นทฤษฎีต่างๆ ไดด้งัน้ี 

(1) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) 

การลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนเป็นวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ีเก่าแก่ท่ีสุด อย่าง
หน่ึง ซ่ึงมีความมัน่คงและแพร่หลายกว่าวตัถุประสงค์อ่ืน ทั้งน้ีเป็นแนวคิดซ่ึงมีการพฒันา มาจาก
ปรัชญาพื้นฐานว่า อาชญากรรมเป็นการประทุษร้ายต่อผูอ่ื้นจึงสมควรท่ีจะได้รับการลงโทษ 
สนองตอบแกแ้คน้ให้สาสมอยา่งรุนแรงกบัอาชญากรรมท่ีไดก่้อข้ึนทาํให้รูปแบบของการลงโทษมี 
ลกัษณะท่ีรุนแรงโหดร้าย ซ่ึงมีนักปรัชญาชาวเยอรมนัช่ือ อิมมานูเอล คานท์ ( Immanuel Kant) ไดใ้ห้
เหตุผลสนับสนุนความคิดทฤษฎีน้ีว่า ผูซ่ึ้งจงใจทาํการอนัไม่เป็นธรรมจะต้องถูกลงโทษซ่ึงได ้
สัดส่วนพอดีทั้งสภาพและความหนกัเบากบัความผดิของเขา ถา้สังคมไม่ลงโทษผูก้ระทาํผดิก็เท่ากบั
สังคมยอมรับรองการกระทาํของเขา และการลงโทษในทุกกรณีจะตอ้งเน่ืองมาจากเหตุวาบุคคล ท่ี
ถูกลงโทษไดก้ระทาํความผดิอาญาเท่านั้น 

อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนัทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนไดล้ด ความสําคญั
ลงเพราะสังคมมีเหตุผลหรือวตัถุประสงคอ่ื์นในการท่ีจะใชล้งโทษผูก้ระทาํผิดมากข้ึน ประกอบกบั
วตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทนนั้นคาํนึงถึงว่าโทษท่ีจะใช้ลงโทษ นั้นต้อง
เหมาะสมและไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของการกระทาํผิดจึงไม่สามารถท่ีจะกกัขงั ผูก้ระทาํผิดไว้
เกินกวา่ระยะเวลาท่ีเหมาะสมกบัความร้ายแรงแห่งการกระทาํผดิของเขา และ เม่ือผูก้ระทาํผดิไดรั้บ
โทษครบตามคาํพิพากษาแลว้ก็จะไดรั้บการปล่อยตวัโดยไม่ไดพ้ิจารณาว่า ผูน้ั้นมีแนวโน้มในการ
หวนกลบัมากระทาํผิดซ้าํและเป็นอนัตรายต่อสังคมอยูห่รือไม่ ดว้ยเหตุผล ดงักล่าวการลงโทษเพื่อ
การแก้แค้นทดแทนในปัจจุบันจึงมีความสําคญัลดน้อยลงแต่ยงัคงมีอยู่ เพราะยงัสอดคล้องกับ
ความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชนทัว่ไปในการท่ีจะทาํใหผู้ก้ระทาํผดิ ไดรั้บการลงโทษอยา่งสา
สม 

(2) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่หรือปราบปราม (Deterrence) 

การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งเช่ือว่าการกระทาํความผิดเกิดข้ึนจากการท่ีบุคคลไม่มี ความ
เกรงกลวัต่อกฎหมาย การลงโทษจึงตอ้งมีข้ึนเพื่อป้องกนัการกระทาํผดิและทาํให้ผูก้ระทาํ ความผิด
เข็ดหลาบไม่กลา้กระทาํอีก ทั้งเพื่อเป็นเยี่ยงอยา่งให้คนทัว่ไปเห็นวา่ถา้กระทาํความผิดแลว้ จะตอ้ง
ได้รับโทษอย่างเดียวกัน ส่งผลทาํให้คนทัว่ไปเห็นตวัอย่างแล้วจะเกิดความกลวัไม่กล้า กระทาํ
ความผิดเช่นนั้นอีกการลงโทษเพื่อข่มขู่หรือปราบปรามนั้นมีลกัษณะสําคญั คือ ความแน่นอนใน
การ นาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษโอกาสหลุดรอดจากการถูกจบักุมมาลงโทษเป็นไปไดย้าก ซ่ึงมีผล
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เป็น การข่มขวญัและยบัย ั้งทาํให้เกิดความเกรงกลวัไม่กล้าเส่ียงกระทาํผิดข้ึนอีกเพราะทาํผิดแล้ว 
ตอ้งถูกจบักุมก็ไม่คุม้ค่า และเม่ือมีการกระทาํผิดจะตอ้งสามารถนาํตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษไดอ้ยา่ง 
รวดเร็วให้ “เห็นผลทนัตา” เพราะหากมีการกระทาํผิดเกิดข้ึนแลว้อีก 3 ปีต่อมาจึงสามารถจบักุมตวั 
ผูก้ระทาํผิดได้ หรืออีก 5 ปีต่อมากว่าศาลจะลงโทษผูก้ระทาํผิดก็ทาํให้คนทัว่ไปลืมเร่ืองราวการ 
กระทาํผิดท่ีเกิดข้ึนทาํให้การลงโทษไม่มีผลในการข่มขวญัยบัย ั้งเพราะไม่เห็นผลทนัตา และการ 
ลงโทษผูก้ระทาํผิดนั้นจะตอ้งถูกลงโทษอย่างเสมอภาคไม่มีการเลือกปฏิบติัและบทลงโทษตอ้งมี 
ความเหมาะสมกับความผิดท่ีได้กระทาํข้ึน หากมีการลงโทษท่ีเบาเกินไปไม่ได้สัดส่วนกับการ 
กระทาํผิดจะส่งผลทาํให้ผูก้ระทาํผิดและบุคคลทัว่ไปไม่เกรงกลวัและคุม้ค่าท่ีจะเส่ียงกระทาํผิด แต่
หากบทลงโทษหนกัเกินไปก็จะทาํให้ผูก้ระทาํผิดพยายามปกปิดความผิดของตนเองโดยอาจ ทาํร้าย
เหยือ่หรือทาํใหเ้หยือ่ไดรั้บผลร้ายมากข้ึน 

(3) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ (Rehabilitation) 

การลงโทษเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดเช่ือวา่ อาชญากรรมไม่ไดเ้กิดข้ึน โดย
ความสมคัรใจของผูก้ระทาํความผิด การกระทาํความผิดของมนุษย์ถูกกําหนดจากปัจจยัต่างๆ 
ร่วมกนัและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีส่วนกดดนัและหล่อหลอมจนนาํไปสู่การกระทาํความผดิซ่ึงแต่ละบุคคล 
อาจมีเหตุปัจจยัท่ีแตกต่างกนัไป และปัจจยัเหล่าน้ีอยู่นอกเหนือการควบคุมของมนุษย ์ดงันั้น การ
ลงโทษควรพิจารณาถึงสาเหตุท่ีทาํให้เกิดการกระทาํความผิดและหาแนวทางในการแก้ไข เป็น
รายบุคคล โดยให้โอกาสแก่ผู ้กระทําผิดได้กลับตัวและแก้ไขปรับปรุงพฤติกรรมให้มีการ 
เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน จึงอาจกล่าวได้ว่ามาตรการในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดเป็นการ 
บาํบดัผูก้ระทาํผดิโดยมีการใชแ้นวทางสังคมศาสตร์และทางจิตวทิยาเขา้มาช่วยแกไ้ขพฤติกรรมของ 
ผูก้ระทาํผิด เช่น การอบรมทางศาสนา การฝึกวิชาชีพ การให้การศึกษา การให้ความช่วยเหลือ หลงั
พ้นโทษ และการแก้ไขสภาพแวดล้อมซ่ึงอาจทําได้โดยการจัดการมิให้ผู ้กระทําผิดอยู่ใน 
สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการกระทาํผดิข้ึนอีก การใชม้าตรการคุมประพฤติแทนการลงโทษจาํคุกการ
จาํแนกประเภทนกัโทษในเรือนจาํ เป็นตน้ ฉะนั้นการลงโทษไม่ได้มีจุดประสงค์เพื่อการแก้แคน้ 
ทดแทนหรือการข่มขู่เท่านั้น แต่หากยงัมีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดและเตรียมการให้บุคคล 
เหล่านั้นปรับตวัเขา้สู่สังคมไดเ้ช่นเดิม โดยพิจารณาถึงปัจจยัของแต่ละบุคคลซ่ึงแตกต่างกนัไปและ 
เป็นไปตามหลกัมนุษยธรรม อีกทั้งเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดให้กลบัตวัเป็นคนดีโดยเกิด 
ความสํานึกผิด เคารพกฎหมาย พร้อมท่ีจะกลบัไปอยู่ในสังคมและประกอบอาชีพเล้ียงตนเองได ้
เม่ือพน้โทษ 
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(4) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อตดัโอกาสการกระทาํความผดิ (Incapacitation) 

การลงโทษเพื่อตดัโอกาสการกระทาํผิดมีหลกัการสําคญัจากแนวคิดว่าอาชญากรรม 
ยอ่มไม่เกิดข้ึนถา้ไม่มีอาชญากร ดงันั้นการป้องกนัไม่ให้เกิดอาชญากรรมข้ึนในสังคมจึงจาํเป็นตอ้ง 
ควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิดไว ้โดยมีวตัถุประสงคใ์นการกาํจดัผูก้ระทาํผิดให้ออกจากสังคม อย่าง
ถาวรหรือชั่วคราว ซ่ึงเป็นการป้องกนัคนในสังคมให้อยู่ได้ปลอดภยัไม่ตอ้งหวาดระแวงภยัจาก 
บุคคลนั้นๆ อีกต่อไป การลงโทษท่ีตอบสนองต่อวตัถุประสงคน้ี์ คือ การลงโทษประหารชีวติ จาํคุก 
กกัขงั โดยเฉพาะการลงโทษประหารชีวติถือเป็นการตดัโอกาสผูก้ระทาํผดิออกจากสังคมอยา่งถาวร 
ส่วนการลงโทษจาํคุก กกัขงั เป็นการตดัผูก้ระทาํผิดออกจากสังคมเพียงชั่วคราวระยะเวลาหน่ึง 
เท่านั้นเพื่อให้สังคมปลอดภยัการลงโทษเพื่อคุม้ครองสังคมน้ีมีแนวคิดทฤษฎีคลา้ยกบัทฤษฎีข่มขู่
หรือ ปราบปรามและทฤษฎีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด เน่ืองจากทั้งสามทฤษฎีต่างมีความมุ่ง
หมาย ท่ีจะไม่ให้ผูก้ระทาํผิดกระทาํความผิดซ้าํ แต่มีความแตกต่างกนัในขอ้ท่ีวา่ ทฤษฎีข่มขู่ทาํให้
ผูก้ระทาํ ผิดเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้กระทาํผดิ ส่วนทฤษฎีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิมุ่งเนน้
ทําให้  ผู ้กระทําผิดเกิดความต้องการในการแก้ไขปรับปรุงตัวและช่วยเหลือส่งเสริมให้ มี
ความสามารถท่ีจะ ยบัย ั้งตนเองไม่กระทาํผิดซ้าํ แต่ทฤษฎีตดัโอกาสในการกระทาํผิดมุ่งเนน้ถึงการ
ป้องกนัการกระทาํ ความผดิซ้าํโดยวธีิการทาํใหเ้ขาหมดโอกาสท่ีจะกระทาํความผดิอีก 1 

จากทฤษฎีการลงโทษดงัท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ จะเห็นวา่ การลงโทษมีความสําคญั ต่อการ
กาํหนดพฤติกรรมของคนในสังคมและมีผลต่อประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมาย โดยการ
ลงโทษจะตอ้งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัลกัษณะในการกระทาํความผดิ ซ่ึงจะส่งผลให ้ประชาชน
ใหค้วามเคารพเช่ือฟังต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายนั้นๆ และดว้ยวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ ท่ีแตกต่าง
กนัตามสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป การลงโทษผูก้ระทาํความผิดจึงไม่อาจยึดถือทฤษฎี ใดทฤษฎี
หน่ึงเป็นหลกัในการลงโทษเพราะแต่ละทฤษฎีย่อมมีทั้งขอ้ดีและขอ้ดอ้ย ดงันั้นในการ พิจารณา
พิพากษาคดีศาลจึงตอ้งพิเคราะห์ถึงลกัษณะและพฤติการณ์การกระทาํผดิโดยผสมผสาน การลงโทษ
ตามวตัถุประสงคต่์างๆ เพื่อใหก้ารลงโทษเป็นไปอยา่งเหมาะสมกบัการกระทาํความผดิ 

วตัถุประสงค์การลงโทษ 
วตัถุประสงคใ์นการลงโทษอาจกล่าวไดเ้ป็น 4 กลุ่ม คือ เพื่อเป็นการแกแ้คน้การกระทาํ

ความผิด  เพื่อเป็นการยบัย ั้งหรือป้องกนั  เพื่อเป็นการคุม้ครองสังคม และเพื่อปรับปรุงและแก้ไข
ฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ 

กลุ่มท่ี 1  การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนหรือชดเชยความผดิ แยกออกเป็น 
1.  การลงโทษเพื่ อเป็นการแก้แค้น  (Punishment  as  a  Retribution, retaliation  or  

revenge)  นบัวา่เป็นวตัถุประสงคท่ี์ใชล้งโทษผูก้ระทาํความผิดท่ีมีมาแต่สมยัโบราณและแพร่หลาย
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ท่ีสุด  แมก้ระทัง่ในปัจจุบนัระบบการลงโทษแบบตาต่อตา  ฟันต่อฟัน  ก็เป็นตวัอยา่งหน่ึงของการ
ลงโทษเพื่อเป็นการแก้แค้น  ซ่ึงกล่าวได้อีกอย่างหน่ึงว่าผูก้ระทาํความผิดสมควรจะได้รับการ
โต้ตอบด้วยการลงโทษอย่างสาสมกับความผิดท่ีได้กระทาํข้ึน  เช่น  ผูท่ี้ฆ่าผูอ่ื้นตายโดยเจตนา          
ก็สมควรจะไดรั้บโทษใหต้ายตกไปตามกนั  ทั้งน้ี  เพื่อเนน้ใหเ้ห็นผลกรรมท่ีไดก้ระทาํไวต้่อผูอ่ื้น 

2.  การลงโทษเพื่อเป็นการทดแทนหรือชดเชยความผิด  (Punishment  as  a  Expiation  or  
Atonement)  การลงโทษเพื่อเป็นการทดแทนหรือชดเชยความผิด  ก็เป็นเหตุผลท่ีเก่าแก่พอ ๆ กบั
การลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ตามวตัถุประสงคน้ี์ผูก้ระทาํความผดิจะตอ้งชดใชค้วามผิดดว้ยความ      
ทุกขท์รมาน  โดยเฉพาะอยา่งยิง่  ถา้การลงโทษไดก้ระทาํต่อหนา้สาธารณชน  วตัถุประสงคข์องการ
ลงโทษน้ีก็จะมากยิง่ข้ึน 

กลุ่มท่ี 2 การลงโทษเพื่อเป็นการยบัย ั้งหรือป้องกนั  (Punishment  as  a  Deterence  or  
Restraint  or  Prevention)  การลงโทษเพื่อเป็นการยบัย ั้งหรือป้องกนั  เพิ่งจะมีข้ึนในศตวรรษท่ี 18  
ตามแนวความคิดของนกัอาชญาวิทยาแห่งสํานกัคลาสสิกซ่ึงมีซีซาร์  เบ็คคาเรีย(Cesare Beccaria)
เป็นผูน้าํ เบ็คคาเรียไดก้ล่าวไวว้่าเจตนาของการลงโทษ ไม่ควรจะเป็นการทรมานผูก้ระทาํความผิด  
หรือชดเชยความผิด  แต่ควรจะป้องกันบุคคลอ่ืนมิให้กระทาํความผิดเช่นเดียวกนันั้น  และการ
ลงโทษท่ียุติธรรมควรจะมีอัตราความรุนแรงพอเพียงท่ีจะยบัย ั้งบุคคลอ่ืนๆ  การลงโทษตาม
วตัถุประสงคน้ี์ก็เพื่อจะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดเข็ดหลาบและเกรงกลวัจนไม่กลา้กระทาํความผิดอีก
ต่อไป  อีกประการหน่ึงก็เพื่อเป็นการเตือนมิให้คนอ่ืน ๆ  ทาํตามอย่างผูก้ระทาํความผิดเพราะ        
จะถูกลงโทษเช่นเดียวกนั 

กลุ่มท่ี 3 การลงโทษเพื่อเป็นการคุ้มครองสังคม  (Punishment  as  a  Protection  of  
Society  or  an  Incapacitation)  การลงโทษเพื่อเป็นการป้องกนัสังคมเร่ิมข้ึนเม่ือมีการนาํเอาวิธีการ
ลงโทษจาํคุกมาใช้  แต่ก่อนหน้าน้ีการลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้เพื่อเป็นการทดแทนและเพื่อเป็น
การยบัย ั้งมีใช้อยู่เป็นอันมาก  เช่น  ในการกาํจดัศัตรูทางการเมือง  ผูมี้อาํนาจปกครองเนรเทศ
นกัโทษการเมือง  หรืออาจกาํจดัดว้ยวธีิการประหารชีวติหรือขงัในหอ้งใตดิ้น 

กลุ่มท่ี 4   การลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุง  หรือแก้ไขฟ้ืนฟู  (Punishment  as  a  means  of  
Reformation  or  Rehabilitation)  การลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงผูก้ระทาํความผิดโดยการใชโ้ทษ
จาํคุกมีท่ีมาจากทฤษฎีการลงโทษของนกัอาชญาวิทยาสาํนักคลาสสิกดงักล่าวมาแลว้  เหตุผลก็มีอยู่
วา่  การลงโทษมีแนวโน้มท่ีจะปรับปรุงผูก้ระทาํความผิดและอาจจะปรับปรุงแกไ้ขไดส้ําเร็จ  โดย
การก่อให้เกิดความกลวัวา่จะมีการลงโทษซํ้ าอีก  โดยการก่อให้เกิดความสํานึกวา่อาชญากรรมให้
ประโยชน์ไม่คุม้กบัโทษหรือโดยการทาํลายนิสัยต่างๆ ท่ีอาชญากรไดส้ร้างข้ึน  โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ถ้าโทษเป็นการจาํคุกระยะยาว  ผูก้ระทาํความผิดก็จะไม่มีโอกาสแสดงนิสัยเหล่านั้น  ส่วนการ
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ลงโทษเพื่อเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟู  มีท่ีมาจากทฤษฎีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิของนกัอาชญาวทิยา
สาํนกัโพซิตีฟดงักล่าวมาแลว้เช่นกนัดว้ยวิธีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดเป็นรายบุคคลหรือราย
กลุ่มแบบต่างๆ11 
 
2.4 ประวตัิความเป็นมาของการลงโทษจ าคุก 

การลงโทษในกฎหมายอาญาของไทยมีมาตั้ งแต่สมัยโบราณและมีแนวความคิด 
เปล่ียนแปลงไปตามกาลสมยั ซ่ึงสามารถแบ่งโทษตามกฎหมายในสมยัต่าง ๆ ไดด้งัน้ี 

1. กฎหมายตราสามดวง กฎหมายตราสามดวงไดก้าํหนดบทลงโทษท่ีค่อนขา้งรุนแรง
โดยเฉพาะโทษท่ีกระทาํ ต่อเน่ือตวัร่างกาย เช่นเดียวกบักฎหมายอาญาของประเทศตะวนัตกในยุค
โบราณ (เช่น lextallionis) ซ่ึงสะทอ้นถึงแนวคิดในการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนและแนวคิด
ในการข่มขู่สังคมไม่ใหมี้ การกระทาํความผดิ12 

2. กฎหมายในช่วงก่อนการปฏิรูปสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว                                       
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัไดท้รงยกเลิกโทษทวน โดยประกาศให ้ลงโทษจาํขงัแทน
โทษทวน ร.ศ. 114 และไดต้ราพระราชบญัญติัยกเลิกวิธีพิจารณาโจรผูร้้ายตาม จารีตนครบาล ร.ศ. 
115 เพื่อมิให้มีการทรมานผูต้อ้งหาก่อนกระบวนพิจารณาคดีอีกต่อไป อาจ กล่าวไดว้า่ ประกาศและ
พระราชบญัญติัน้ีนับเป็นก้าวสําคญัในการยกเลิกมาตรการทางอาญาท่ี กระทาํต่อเน้ือตวัร่างกาย
ผูก้ระทาํความผดิซ่ึงส่งผลมาสู่การปฏิรูปกฎหมายในเวลาต่อมา13 

3. กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 กฎหมายลกัษณะอาญาบญัญตัข้ึนโดยอาศยัหลกัวชิา
สมยัโหมในการร่างกฎหมาย มีการ จาํแนกและกาํหนดหลกักฎหมายอยา่งชดัเจน โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ในประเด็นเก่ียวกับความรับผิด ในทางอาญา องค์ประกอบความผิดฐานต่าง ๆ และสถานโทษ
ตลอดจนวธีิการลงโทษผูก้ระทาํ ความผดิ รวมทั้งเปิดโอกาสใหศ้าลใชดุ้ลพินิจในการลงโทษไดต้าม
สมควร โดยกฎหมายลักษณะ อาญา ร.ศ. 127 จาํกัดจาํนวนของโทษท่ีมีอยู่หลากประเภทใน
กฎหมายเก่าลงเหลือเพียง 6 สถาน ไดแ้ก่ ประหารชีวิต จาํคุก ปรับ อยู่ภายในเขตอนัมีกาํหนด ริบ
ทรัพย ์และเรียกประกนั ทณัฑบ์น14 

                                                 
11 สุพจน์  สุโจจน์ , เพ่ิงอ้าง, น. 148-150. 
12 อภิรัตน์  เพช็รศิริ, การบงัคบัใชโ้ทษทางอาญาประเภทอ่ืนท่ีมิไดมี้อยูใ่นประมวลกฎหมาย  

อาญาของไทย, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2554), น. 22. 
13 อภิรัตน์ เพช็รศิริ, เพ่ิงอ้าง, น. 25. 
14 อภิรัตน์ เพช็รศิริ, เพ่ิงอ้าง, น. 26. 
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4. ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายอาญาฉบบัปัจจุบนัมีการจาํแนกมาตรการ
ทางอาญาไว ้2 ประเภท ได้แก่ มาตรการท่ีเป็นโทษและมาตรการท่ีเป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยั 
โทษตามมาตรา 18 มี ทั้งส้ิน 5 สถาน ไดแ้ก่ประหารชีวิต จาํคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น ส่วน
วธีิการเพื่อความ ปลอดภยัตามมาตรา 39 ประกอบดว้ยกกักนั หา้มเขา้เขตกาํหนด เรียกประกนัทณัฑ์
บน คุมตวัไวใ้น สถานพยาบาล และห้ามการประกอบอาชีพบางอย่าง จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมี
วิวฒันาการจากแต่เดิมท่ีมีการกาํหนดโทษทางอาญาท่ีรุนแรง เช่น โทษตดัอวยัวะท่ีกระทาํความผิด 
โทษประจานต่างๆ โทษทวนตี ตามกฎหมายตราสามดวง เป็น ตน้ มาเป็นการลงโทษท่ีมุ่งแก้ไข
ฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดใหก้ลบัคืนสู่สังคมเป็นหลกั แต่ก็ไม่ได ้หมายความวา่การลงโทษเพื่อแกแ้คน้
ทดแทนเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งจะไม่ถูกนาํมาใช้เสียทีเดียว เพราะการลงโทษควรให้มีความสอดคล้องกบั
วตัถุประสงค์ในการลงโทษในแต่ละประเภท ทั้งน้ีเพื่อให้การ ลงโทษมีความเหมาะสมกับการ
กระทาํและผูก้ระทาํความผดิเป็นกรณีไป15 
        2.4.1 ประวติัความเป็นมาของการลงโทษจาํคุก 

การลงโทษในอดีตนั้นมีอยูห่ลายรูปแบบ โดยศาลจะลงโทษผูก้ระทาํความผดิโดยวธีิใด
ข้ึนอยูก่บัความร้ายแรงของการกระทาํความผิด ตั้งแต่การตกัเตือนมิให้กระทาํความผิดอีกไปจนถึง
การประหารชีวิตดว้ยวิธีการอนัทารุณโหดร้ายต่าง ๆ เพราะแนวความคิดในการลงโทษยงัมีพื้นฐาน
อยู่บนการแกแ้คน้ทดแทนและการข่มขู่ยบัย ั้ง โทษท่ีลงแก่ผูก้ระทาํความผิดส่วนใหญ่จึงมีลกัษณะ
ทารุณโหดร้าย  ดงัจะเห็นไดจ้ากประมวลกฎหมายฮมัมูราบี เช่น การเฆ่ียน การตีตรา การตดัอวยัวะ 
การใส่ข่ือคา ฯลฯ ซ่ึงเป็นการยึดหลักการแก้แค้นทดแทนอย่างรุนแรง ซ่ึงจะไม่มีการลงโทษ
ผูก้ระทาํความผิดโดยการจาํคุก เพราะการลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดท่ีร้ายแรงคือการลงโทษ
ประหารชีวิตเพียงเท่านั้น หากเป็นความผิดอ่ืน ๆ ท่ีไม่ร้ายแรง การลงโทษผูก้ระทาํความผิดคือการ
ลงโทษปรับ16 

โทษจาํคุกนั้นเป็นท่ีเช่ือโดยทัว่กนัว่ามาจากการลงโทษผูก้ระทาํความผิดโดยการขบั
ออกจากหมู่เหล่าในสมยัก่อน เช่น ในกรีกและอาณาจกัรโรมนั ซ่ึงมีวธีิการในการขบัไล่ออกจากหมู่
เหล่าคือ การนําตัวผูก้ระทาํความผิดลงเป็นพลกรรเชียงโดยล่ามโซ่จองจาํเหมือนทาส (Galley 
Servitude) ต่อมาเม่ือยุคสมัยเปล่ียนไป เรือไม่ได้รับความนิยม จึงได้เลิกวิธีการดังกล่าวแล้ว
เปล่ียนเป็นการจาํคุกแทน โทษจาํคุกจึงเป็นโทษท่ีแสดงถึงความคิดของมนุษยใ์นการคิดวิธีการใน

                                                 
15 อภิรัตน์ เพช็รศิริ, เพ่ิงอ้าง, น. 27. 
16 อุกฤษ มงคลนาวนิ, ประวติัศาสตร์กฎหมายสากล, (ม.ป.ท., ม.ป.พ., ม.ป.ป), น. 5. 
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การลงโทษแบบอานารยชนในสมยัก่อน ๆ ในการลงโทษกนัดว้ยกนัดว้ยวธีิการท่ีหลากหลายซ่ึงเป็น
วธีิการท่ีเป็นการทรมาน17 

การลงโทษจาํคุกในสมยัก่อนนั้นจึงมีข้ึนเพื่อเป็นการตอบสนองผูก้ระทาํความผิดโดย
แบ่งเป็น 3 ประการ ไดแ้ก่18 

1. เพื่อเป็นการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผดิ 
2.เพื่อท่ีจะใหผู้ก้ระทาํความผดิชดใชค้่าปรับเป็นโทษจาํคุกแทน 
3.  เพื่อลงโทษผูก้ระทาํความผดิ 
ต่อมาในยุคกลางล่มสลายซ่ึงเป็นระบบศกัดินา ระบบทุนนิยมไดก่้อตวัเขา้มาแทนทาํให้

ประชาชนไดมี้การขนยา้ยอพยพจากถ่ินฐานในชนบทเพื่อเขา้มาในเมืองเป็นจาํนวนมาก ทาํใหส้ภาพ
สังคมนั้นเกิดปัญหาในเร่ืองของคนจรจดั ขอทาน ขโมย และคนวา่งงาน ดงันั้น ในช่วงศตวรรษท่ี 16 
และ 17 หลาย ๆ ประเทศในทวปียุโรปจึงไดเ้ร่ิมจดัให้มีสถานท่ีสําหรับรองรับผูท่ี้ยากจนหรือไม่มีท่ี
อยู่อาศยัท่ีจาํนวนเพิ่มมากข้ึน เรียกวา่ Secular Institutions สถาบนัเหล่าน้ีภายหลงัไดพ้ฒันามาเป็น
สถานท่ีฝึกอาชีพสําหรับผูท่ี้มีฐานะยากจนและสถานท่ีสําหรับคุมขงัผูท่ี้กระทาํความผิดซ่ึงนบัเป็น
จุดกาํเนิดของเรือนจาํยุคใหม่ในเวลาต่อมา และทาํให้การควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิดไวใ้นเรือนจาํ 
การใหฝึ้กอบรมในสถาบนัฝึกอาชีพ ตลอดจนการเนรเทศไปยงัประเทศอาณานิคมกลายเป็นรูปแบบ
สําคญัของการลงโทษท่ีกระทาํต่อเน้ือตวัร่างกายของผูก้ระทาํความผิดและมุ่งตดัโอกาสไม่ให้
กระทาํความผดิอีก19 

ดงันั้น ในช่วงศตวรรษท่ี  18 น้ีเองท่ีไดมี้การนาํโทษจาํคุกมาใชล้งแก่ผูก้ระทาํความผิด
อยา่งกวา้งขวาง ส่วนการลงโทษท่ีทารุณโหดร้ายหรือกระทาํต่อหนา้สาธารณชนก็ไดก้ลายเป็นการ
ลงโทษท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายไปในเวลาเดียวกนั แต่สภาพของคุกในขณะนั้นก็ยงัมีปัญหาทั้งใน
เร่ืองความสะอาดสุขอนามยั และยงัไม่มีการคดัแยกนกัโทษ หรือแยกนกัโทษหญิงและชายออกจาก
กนั ตลอดจนไม่มีการควบคุมการเล่นการพนนัหรือการจาํหน่ายสุราในคุก ทาํใหคุ้กกลายเป็นแหล่ง
มัว่สุมอบายมุข จนกระทัง่ไดมี้แนวความคิดในการปฏิรูประบบเรือนจาํข้ึน โดยจดัให้มีการคดัแยก
นักโทษและปรับปรุงสุขอนํามัยภายในเรือนจาํ ประกอบกับผลกระทบจากสงครามประกาศ
อิสรภาพของอเมริกาในปี ค.ศ. 1776 ทาํให้มีผูต้อ้งโทษเป็นจาํนวนมากท่ีจะตอ้งถูกส่งออกไปนอก
ประเทศ จึงได้มีการตราพระราชบญัญัติว่าด้วยทณัฑสถาน ค.ศ.1779 โดยรัฐบาลกลางได้สร้าง                  

                                                 
17 Eamonn Carrabine Pam Cox, Maggy Lee, Ken Plummer and Nigel South, Criminology  

A Sociological Introduction, (Oxon : Routledge, 2009), pp.359-362. 
18 Ibid, pp.359-362. 
19 Ibid. 
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ทณัฑสถานข้ึนเพื่อเป็นสถานท่ีสําหรับแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดและเพื่อข่มขู่ ยบัย ั้งประชาชนท่ี
มิไดก้ระทาํความผิดไปดว้ยในขณะเดียวกนั จึงกล่าวไวว้่า พระราชบญัญติัดงักล่าวไดส้ร้างมุมมอง
ใหม่เก่ียวกับโทษจาํคุกให้เป็นการผสมผสานระหว่างการแก้ไขฟ้ืนฟูและการกําหนดโทษแก่
ผูก้ระทาํความผิด โดยให้มีการคดัแยกนกัโทษ การอบรมทางศีลธรรม และการใช้แรงงานนกัโทษ                        
โดยค่าตอบแทนของเจา้หน้าท่ีในเรือนจาํจะมาจากผลตอบแทนจากแรงงานดงักล่าว20   สําหรับใน
ประเทศไทยนั้น การลงโทษจาํคุกท่ีมีความรุนแรงท่ีสุดคือการประหารชีวิตและรองลงมาไดแ้ก่การ
จาํคุก ซ่ึงการลงโทษเหล่าน้ีมีการใช้ในประเทศไทยนานแลว้ ซ่ึงจะปรากฏหลกัฐานให้เห็นอยู่ใน
กฎหมาย ลกัษณะโจร พ.ศ. 1903  มาตรา 74  แต่การจองจาํในคร้ังนั้นมิไดเ้ป็นระบบเรือนจาํหรือ
ทณัฑสถานดงัเช่นท่ีปรากฏอยูใ่นปัจจุบนั และไม่ไดก้าํหนดระยะเวลาในการจองจาํไวแ้น่นอน21  

ในช่วงก่อนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว การควบคุมกิจการ
เรือนจาํได้แยกสังกดัไปตามส่วนราชการต่างๆ ในรูปแบบท่ีสอดคล้องกบัการปกครองในระบบ
จตุสดมภ์ โดยแบ่งภารกิจในการควบคุมนักโทษออกเป็นเรือนจาํในกรุงเทพฯ กับเรือนจาํใน          
หวัเมืองชั้นนอกในส่วนเรือนจาํในกรุงเทพฯ มีช่ือเรียกอยูส่องอย่าง คือ “คุก” กบั “ตะราง” โดยคุก
ใช้เป็นสถานท่ีคุมขงัผูต้ ้องโทษท่ีมีกาํหนดโทษตั้งแต่ 6 เดือนข้ึนไป ส่วนตะรางใช้เป็นท่ีคุมขงั
นกัโทษท่ีมีโทษตั้งแต่ 6 เดือนลงมา และผูก้ระทาํความผิดท่ีมิใช่เป็นโจรผูร้้าย อนัแสดงให้เห็นถึง
แนวความคิดในการจาํแนกประเภทนกัโทษ แต่ในเร่ืองเคร่ืองนุ่งห่มและอาหารการกินของนกัโทษ 
นั้น ญาติพี่น้องของนักโทษตอ้งเป็นคนส่งเสียให้แก่นักโทษเอง หรือมิฉะนั้นก็เป็นผลจากการหา
รายไดโ้ดยการทาํงานตามความถนดั เช่น การช่างไม ้การจกัสาน เป็นตน้  

ต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว จึงได้มีการตราขอ้บงัคบั    
สําหรับคุมขงันักโทษกาํหนดให้รัฐเป็นผูอ้อกค่าเคร่ืองนุ่มห่มและค่าใช้จ่ายในการเล้ียงดูนักโทษ 
พร้อมกบัไดมี้พระราชดาํริในการจดัสร้างเรือนจาํมหนัตโทษขนาดใหญ่ท่ีมีความแขง็แรงสูงสุดข้ึนท่ี
จงัหวดันนทบุรี ซ่ึงได้สร้างแล้วเสร็จในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว เรียกว่า 
“เรือนจาํกลางบางขวาง”22 

                                                 
20 Ibid. 
21 ประเสริฐ เมฆมณี, เพ่ิงอ้าง, น. 107-108. 
22 กรมราชทณัฑ์ กระทรวงมหาดไทย, ประวติัการราชทณัฑ์แห่งประเทศไทยและการปรับปรุงกิจการ

ราชทณัฑใ์นปัจจุบนั, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ,์ 2519), น. 1-2. 
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ต่อม าห ลังจาก ก ารเป ล่ี ยน แป ล งก ารป ก ค รองใน ปี  พ  .ศ .2475 ได้ มี ก ารตรา
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 กาํหนดวิธีการควบคุมดูแลผูก้ระทาํความผิดท่ีถูกคุมขงัอยูใ่น
เรือนจาํ และกฎหมายอ่ืนๆ ตลอดจนกฎระเบียบ และขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง23 
        2.4.2 วตัถุประสงคข์องการจาํคุก 

ในยคุก่อนการลงโทษผูก้ระทาํความผิดโดยใชว้ิธีการลงโทษจาํคุกแก่ผูก้ระทาํความผิด
มีเหตุผลสําคัญเพื่อทดแทนโดยการใช้วิธีการในการลงโทษผู ้กระทําผิดด้วยการทารุณอย่าง
โหดเห้ียมร้ายแรงอนัมีมาแต่ดั้งเดิม และเพื่อเป็นการแทนการประหารชีวิตในความผิดท่ีร้ายแรง24 
ซ่ึงจะเห็นไดใ้นทางหลกัการและทฤษฎีวา่ การนาํโทษจาํคุกมาใชแ้ทนการลงโทษท่ีทารุณโหดร้าย
ต่าง ๆ นั้นเป็นการตอบสนองวตัถุประสงคแ์ห่งการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนนัน่เอง เพราะหากแม้
ผูก้ระทาํความผดิจะไม่ไดถู้กลงโทษดว้ยวิธีการท่ีเป็นการทรมานเหมือนดงัในยุคก่อน แต่ก็ถูกจาํกดั
อิสรภาพ มีสภาพความเป็นอยูท่ี่ไม่น่าพึงพอใจ ไม่มีความสะดวกสบาย และไม่สามารถดาํเนินชีวิต
อยา่งมีอิสระเสรีไดต้ามตอ้งการ การลงโทษจาํคุกนั้น จึงเป็นการลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทน
ผูก้ระทาํความผิดดว้ย ซ่ึงนอกเหนือไปจากนั้นแลว้ยงัมีวิธีการป้องกนัเพื่อไม่ให้เกิดอาชญากรรมข้ึน
ในสังคมในยุคก่อน ไดแ้ก่ การขบัไล่ออกจากสังคม การลงโทษประหารชีวิต ซ่ึงในปัจจุบนัในการ
ลงโทษดงักล่าวนั้นถูกแทนโดยโทษจาํคุกแลว้ การจาํคุกจึงเป็นการตดัโอกาสมิให้กระทาํความผิด
อีก ซ่ึงโดยลกัษณะแห่งการลงโทษแล้ว โทษจาํคุกเป็นการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิดเอาไวใ้น
เรือนจาํอนัเป็นบริเวณจาํกดัภายใตก้ารควบคุมดูแลของเจา้หนา้ท่ี ดงันั้น ในระหวา่งท่ีถูกควบคุมตวั 
ผูก้ระทาํความผิดจึงไม่สามารถกระทาํความผิดได ้เวน้แต่จะเป็นการกระทาํความผิดในเรือนจาํ อนั
เป็นการป้องกนัสังคมมิให้เกิดอาชญากรรมโดยการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิดไว ้การลงโทษเพื่อ
ตดัโอกาสมิให้กระทาํความผิดจึงเป็นแนวความคิดท่ีรองรับความชอบธรรมของการลงโทษจาํคุก 
ดว้ยเหตุวา่ผูก้ระทาํความผิดยอ่มไม่มีอิสรภาพท่ีจะไปกระทาํความผดิอีกตราบเท่าท่ียงัถูกควบคุมตวั
อยูใ่นเรือนจาํ25 

ต่อมาดว้ยอิทธิพลของแนวความคิดของสํานักปฏิฐานนิยม  (Positive School)  ทฤษฎี               
การลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด เรือนจาํต่างๆ จึงได้จดัให้มีการฝึกอบรมเพื่อแก้ไข

                                                 
23 เพ่ิงอ้าง, หนา้ 11. 
24 Ira J. Silverman, Corrections : A Comprehensive View, 2 nd ed. (California : Thomson Learning, 

2001), p.24. 
25 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงมหาดไทย, เพ่ิงอ้าง, น. 90-91. 
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พฤติกรรมของผูก้ระทําความผิด มีการสอนหนังสือหรือฝึกอ าชีพแก่ผูก้ระทําความผิดเพื่อให้
ผูก้ระทาํความผดิไดพ้ฒันาตวัเองและปรับตวัเขา้กบัสังคมได้26  

จึงเห็นไดว้่าการลงโทษจาํคุกนั้นสามารถตอบสนองวตัถุประสงค์แห่งการลงโทษได้
หลากหลาย จนกล่าวไดว้า่โทษจาํคุกเป็นโทษท่ีตอบสนองความประสงคใ์นการลงโทษไดทุ้กขอ้ ทั้ง
การแกแ้คน้ทดแทน การป้องกนัและปราบปรามตลอดจนการดดันิสัยและแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมของ
ผูก้ระทาํความผดิ 
 
2.5 รูปแบบและวธีิการลงโทษในประเทศไทย 

การลงโทษผู ้กระทําความผิดในประเทศไทยมีหลายประเภท ทั้ งท่ี   รุนแรงและ                    
ไม่รุนแรง  คลา้ย ๆ  กบัต่างประเทศดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้  ในสมยัโบราณการลงโทษออกจะรุนแรง
และโหดร้าย สําหรับในปัจจุบนัประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 ไดบ้ญัญติัโทษไว ้ 5  ประการคือ  
(1)  ประหารชีวิต  (2)  จาํคุก  (3)  กกัขงั  (4)  ปรับ  และ  (5)  ริบทรัพยสิ์นต่อไปน้ีขออธิบายเร่ือง
รูปแบบและวธีิการลงโทษในประเทศไทย ซ่ึงซทัเธอร์แลนดไ์ดแ้ยก    แนวทางไวด้งัน้ี 
        2.5.1 การกาํจดัออกจากหมู่คณะ 

ใน ป ระเท ศ ไท ยก ารล งโท ษ ท่ี เป็ น ก ารกําจัดออก จาก ห มู่ ค ณ ะป ระ ก อบ ด้วย                           
การประหารชีวติ  การเนรเทศ  การจาํคุก  และการกกัขงั  

การประหารชีวิต  เป็นวิธีการท่ีประเทศไทยใชม้าตั้งแต่สมยัโบราณโดยมีวิธีการต่างๆ  
เช่น  ต่อยศีรษะให้แตกแลว้เอากอ้นเหล็กร้อนใส่ลงไปจนมนัสมองพุ่งข้ึน  วิธีการลงโทษประหาร
ชีวิตดงักล่าวน้ีก็เพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทนและขณะเดียวกนัมุ่งต่อการยบัย ั้งมิให้ผูอ่ื้นกระทาํตาม
ด้วย  แต่วิธีการลงโทษประหารชีวิตโดยทั่วไปนิยมใช้การฟันคอหรือการตัดศรีษะด้วยดาบ  
กฎหมายลกัษณะอาญา  ร.ศ. 127 (พ.ศ.  2451)  มาตรา 13 บญัญติัไวว้่า  ผูใ้ดตอ้งคาํพิพากษาให้ลง
อาญาประหารชีวิตท่านให้นาํมนัไปตดัศรีษะแต่ต่อมาเห็นวา่การลงโทษประหารชีวิตแบบน้ียงัเป็น
การทารุณโหดร้าย  จึงให้ยกเลิกไป  และมาตรา 19 แห่งประมวลกฎหมายอาญา บญัญติัว่า  ผูใ้ด
ตอ้งโทษประหารชีวติ  ใหเ้อาไปยงิเสียใหต้าย  และกาํหนดวธีิประหารชีวติดว้ยการใชอ้าวธุปืน        

การเนรเทศ  การลงโทษวธีิน้ีมีใชค้่อนขา้งนอ้ยในประเทศไทย  เท่าท่ีเคยพบมามีการส่ง
ตวันกัโทษทาํผดิติดนิสัยและโทษการเมืองไปขงัไวย้งัเกาะตะรุเตา  และส่งเด็กท่ีกระทาํความผิดไป
ควบคุมท่ีเกาะสีชังเพื่อเป็นการดดัสันดาน  แต่ท่ีมีใช้อยู่จริงก็คือการเนรเทศชาวต่างด้าวท่ีลกัลอบ 
เขา้เมืองหรือกระทาํความผดิกฎหมาย  อ่ืน ๆ  

                                                 
26 ศูนยท์ะเบียนประวติัผูต้อ้งขงั กองแผนงาน กรมราชพณัฑ ์
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การจ าคุก  ในสมยัโบราณประเทศไทยไดใ้ชโ้ทษจาํคุกเพื่อเป็น การลงโทษจริง ๆ โดย                   
ไม่มีกาํหนดเวลาแน่นอน  ต่อมาในปัจจุบนัได้รับการพฒันาไปในทางท่ีจะแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํ
ความผิดให้กลบัตนเป็นพลเมืองดีมากยิ่งข้ึน  โดยการใช้วิธีการต่าง ๆ เช่น การให้การศึกษาอบรม  
การฝึกอาชีพ  และการอบรมจิตใจ  เป็นตน้ 

การกักขัง  เป็นการลงโทษอีกวิธีหน่ึง  ตามมาตรา  18(3)  แห่งประมวลกฎหมายอาญา  
ซ่ึงเป็นโทษเบากว่าการจาํคุก  สถานท่ีใช้ลงโทษกกัขงัตอ้งเป็นสถานท่ีกกัขงัท่ีไม่ใช่เรือนจาํ  ถ้า
พิจารณาถึงประเภทความผิดการลงโทษกกัขงัท่ีนาํมาใชแ้ลว้  ก็จะเห็นวา่เป็นโทษความผิดเล็กนอ้ย  
หรือลหุโทษ  และอาจเป็นการลงโทษกักขังแทนค่าปรับได้ด้วย  ในขณะท่ีผู ้ต้องโทษปรับ                         
ไม่สามารถชาํระค่าปรับไดซ่ึ้งในปัจจุบนัการกกัขงัแทนค่าปรับให้ถืออตัรา  200  บาทต่อขงั   1  วนั  
แต่ว่าในทางปฏิบัติแล้วความรู้สึกของการรับโทษกักขังก็เกือบจะไม่แตกต่างกับการรับ โทษ                  
จาํคุกเลย 
        2.5.2  รูปแบบในการลงโทษ 

การลงโทษทางกายโดยการทรมาน   
การลงโทษทางกายโดยการทรมานในประเทศไทยโดยเฉพาะสมยัโบราณเป็นวิธีการท่ี

ออกจะโหดร้ายทารุณ  เช่น  การหวดดว้ยหวาย  การตดัอวยัวะต่างๆ 
ในปัจจุบนัการลงโทษดงักล่าวไดย้กเลิกไปหมดแลว้  แต่ท่ียงัคงมีใชอ้ยูก่็คือ  โทษเฆ่ียน

ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.  2534  มาตรา  38(3)  และมาตรา  39
 การลงโทษโดยการประจาน 

การลงโทษโดยเป็นการประจานหรือทําให้อับอายเป็นการลงโทษอีก วิธีหน่ึงท่ีมี
วตัถุประสงค์เป็นการยบัย ั้งและป้องกนัมิให้มีการกระทาํความผิดเช่นเดียวกนัน้ีอีก  ในประเทศไทย
สมยัก่อนใชก้ฎหมายลกัษณะอาญา  การลงโทษประจานโดยมากจะใชค้วบคู่กบัการลงโทษประหาร
ชีวติและการลงโทษทางกายอยา่งอ่ืน  สรุปไดน้ี้   (1)  การสัก  ส่วนมากจะเป็นการสักบันใบหนา้ซ่ึง 

เป็นส่วนของร่างกายท่ีจะเห็นไดช้ดัและใหส้ักใหเ้ห็นชดัมิใหล้บเลือนไปได ้ โดยสักช่ือ
ความผิดท่ีกระทาํลงไปเพื่อให้ทุกคนท่ีไดพ้บเห็นทราบว่าผูน้ั้นเป็นผูท่ี้เคยกระทาํความผิดใดบา้ง
มาแลว้ 

การลงโทษโดยการท าให้สูญเสียทางการเงิน 
ในประเทศไทยมีโทษท่ีทาํให้สูญเสียทางการเงิน  2  ประการ  คือ  การปรับและการ            

ริบทรัพยสิ์น ตามมาตรา  18(4)  และ(5)  แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
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การปรับ 
เป็นโทษสําหรับความผิดเล็กน้อย  หรือลหุโทษ  ในปัจจุบนัผูต้อ้งโทษปรับมีจาํนวน

มากท่ีสุดถา้ดูจากสถิติคดีอาญาทัว่ไปของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ จะเห็นไดว้า่ผูถู้กจบักุมตอ้งโทษ
ปรับในคดีเล็กนอ้ย  มีถึงปีละประมาณร้อยละ  70  ของคดีทั้งหมด 

การริบทรัพย์สิน 
ก็เป็นวิธีการลงโทษอย่างหน่ึงท่ีมีมาแต่สมัยโบราณโดยใช้ร่วมกับการลงโทษกับ

ประเภทอ่ืน  ๆ  เช่น  โทษประหารชีวติและจาํคุก  ทรัพยสิ์นท่ีถูกริบตกเป็นของหลวง27 
        2.5.3  การจาํแนกมาตรการบงัคบัทางอาญา 

มาตรการบังคับทางอาญาซ่ึงมีการบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน สามารถแบ่งได้เป็น 3 
ประเภท โดยมาตรการบงัคบัดงักล่าวมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1.  โทษ 
โทษเป็นมาตรการบงัคบัท่ีมีความเก่าแก่และรุนแรงมากท่ีสุด เน่ืองจากโทษนั้นหาก

พิจารณาลกัษณะโดยทัว่ไปแล้ว โทษจะหมายถึง ผลร้ายท่ีผูก้ระทาํไดรั้บ เน่ืองจากผลร้ายท่ีเขาได้
ก่อใหเ้กิดข้ึน28  โดยรัฐเป็นผูมี้อาํนาจในการดาํเนินการลงโทษดงักล่าว ดงันั้น การลงโทษจึงเป็นส่ิง
ท่ีพิจารณาถึงการกระทาํในอดีตและมุ่งหมายท่ีจะตอบแทนผลร้ายท่ีผูก้ระทาํความผิดไดก่้อข้ึนเป็น
สําคญั จึงเป็นการมุ่งหมายท่ีตวัผูก้ระทาํความผิดเป็นหลกัและโทษจะตอ้งก่อให้เกิดความเดือดร้อน
หรือความทุกขย์ากลาํบากต่อผูก้ระทาํความผดิ  

อย่างไรก็ตามการกาํหนดรูปแบบประเภทของโทษในแต่ละประเทศก็มีความแตกต่าง
กนัออกไป ซ่ึงข้ึนอยู่กบัมุมมองในเร่ืองความเหมาะสมในแต่ละประเทศ ซ่ึงสามารถแบ่งรูปแบบ
ประเภทของโทษไดด้งัน้ี 

(1.1)  โทษหลกั เป็นโทษท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้ห้ศาลใช้บงัคบักับผูก้ระทาํความผิด 
โดยโทษหลกัในแต่ละประเทศมีความคลา้ยคลึงกนั เช่น โทษจาํคุกและโทษปรับ  

(1.2)  โทษระดับกลาง เป็นการแบ่งประเภทโทษตามกฎหมายอาญาของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นมาตรการทางเลือกใหศ้าลเลือกใชบ้งัคบัแทนการคุมประพฤติหรือการจาํคุก  

เพื่อลดจาํนวนผูต้อ้งขงัและป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ า หลีกเล่ียงการใช้มาตรการ
จาํคุกซ่ึงส้ินเปลืองงบประมาณ 

                                                 
27 สุพจน์  สุโรจน์, เพ่ิงอ้าง, น. 158-161. 
28 ธานี วรภทัร์, หลกักฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจาํคุก, (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2553), น. 18. 
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(1.3)  โทษทางเลือก เป็นการแบ่งประเภทโทษตามกฎหมายฝร่ังเศสโดยมีมาตรการท่ี
หลากหลายตามแต่ละลาํดบัชั้นของความผิด เพื่อให้ศาลสามารถใช้ลงโทษผูก้ระทาํความผิดแทน
การลงโทษจาํคุกได ้

(1.4)  โทษเสริม เป็นการแบ่งประเภทโทษตามกฎหมายอาญาของประเทศอังกฤษ 
ประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนี ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีใช้บงัคบัควบคู่หรือเพิ่มเติมประกอบกบั
โทษหลกัหรือโทษทางเลือก กล่าวคือ เม่ือศาลลงโทษหลกัแก่ผูก้ระทาํความผดิแลว้อาจกาํหนดโทษ
เสริมเพื่อใชบ้งัคบัเพิ่มเติมแก่ผูก้ระทาํความผดิได ้

(1.5)  โทษขา้งเคียง เป็นการแบ่งประเภทโทษตามกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนี
โดยเป็นผลท่ีสืบเน่ืองจากการได้รับโทษทางอาญาอย่างใดอย่างหน่ึงทาํให้ส้ินสภาพหรือสถานะ
บางอยา่งหรือถูกจาํกดัสิทธิบางประการ เช่น การถูกตดัสิทธิในการลงสมคัรรับเลือกตั้งหรือสิทธิใน
การเลือกตั้ง เป็นตน้ 

(1.6)  โทษอุปกรณ์ เป็นการแบ่งประเภทโทษตามกฎหมายอาญาของไทย ซ่ึงโทษ
อุปกรณ์ตามกฎหมายไทยคือ โทษกกัขงัซ่ึงเป็นโทษท่ีเปล่ียนจากโทษหลกัคือ โทษจาํคุก 

วธีิการเพ่ือความปลอดภัย 
สําหรับวิธีการเพื่อความปลอดภยันั้น เป็นมาตรการท่ีใช้บงัคบัต่อผูก้ระทาํผิดหรือผูมี้

สภาพน่ากลวัว่าจะกระทาํผิดแทนโทษหรือเป็นมาตรการท่ีใชบ้งัคบัต่อผูก้ระทาํผิดผนวกกบัโทษ29 
ทั้งน้ี วธีิการเพื่อความปลอดภยัจะพิจารณาเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาํคตเป็นสําคญั โดยมีความมุ่ง
หมายในการป้องกนัสังคมและป้องกนัมิให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัมากระทาํความผิดซํ้ าอีกมากกว่า
จะก่อใหเ้กิดผลตอบแทนต่อผูก้ระทาํความผดิเอง และเม่ือวิธีการเพื่อความปลอดภยัมีข้ึนเพื่อเหตุใน
การป้องกนัสังคม ดงันั้น แมผู้น้ั้นจะยงัมิไดก้ระทาํความผดิ แต่มีแนวโนม้ท่ีจะกระทาํความผดิหรือ 

ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือเกิดอนัตรายต่อสังคม ก็สามารถนําวิธีการเพื่อความ
ปลอดภยัมาใช้ไดว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัจาก
อาชญากรรมโดย 

การป้องกันมิให้บุคคลสามารถก่อความผิดข้ึนในอนําคตโดยการตัดโอกาสไม่ให้
กระทาํความผิดอีก ซ่ึงเป็นการป้องกนัเฉพาะโดยพิจารณาจากสภาพท่ีเป็นอนัตรายของบุคคลท่ี
กระทาํความผิดซ่ึงหมายถึงการท่ีบุคคลสามารถกระทาํผิดกบัการท่ีบุคคลนั้นจะปรับปรุงแกไ้ขให้ดี
ข้ึนไดซ่ึ้งตอ้งพิจารณาร่วมกนัในการกาํหนดมาตรการท่ีจะบงัคบัใช้กบัแต่ละบุคคล30 การใช้บงัคบั

                                                 
29 ถาวร พานิชพันธ์, “วิธีการเพื่อความปลอดภัย,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2520), น. 3. 
30 อนุชา รัศมี, “แนวทางในการนาํวธีิการเพ่ือความปลอดภยัมาใชก้บัอาชญากรทางเศรษฐกิจ :  
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วิธีการเพื่อความปลอดภยัตอ้งคาํนึงถึงกาลขา้งหน้าเพื่อความปลอดภยัของชุมชนเป็นสําคญั เม่ือ
สภาพท่ีเป็นอนัตรายของบุคคลนั้นส้ินสุดลง การบงัคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยักบับุคคลนั้น                                   
ก็ยอ่มส้ินสุดลงตามไปดว้ย 

มาตรการอ่ืนทางอาญา 
มาตรการอ่ืนทางอาญา โดยทัว่ไปนั้น แมจ้ะมีความมุ่งหมายท่ีตวัผูก้ระทาํความผิดเป็น

สาํคญัเช่นเดียวกบัโทษ แต่ในทางกลบักนั มาตรการอ่ืนทางอาญากลบัพิจารณาถึงเหตุการณ์ในอนาํ
คตเช่นเดียวกบัวิธีการเพื่อความปลอดภยั และมิไดมุ้่งท่ีจะตอบแทนการกระทาํความผิดแต่มีความ
มุ่งหมายในการแกไ้ขฟ้ืนฟูตวัผูก้ระทาํผดิเองเพื่อใหก้ลบัคืนสู่สังคมและใชชี้วติไดต้ามปกติ โดยการ
ให้การฝึกอบรม เขา้รับการศึกษา การฝึกอาชีพ เพื่อให้กลบัตนเป็นคนดีและเป็นการสนบัสนุนการ
ปรับปรุงแกไ้ขตวับุคคลท่ีมีสภาพอนัตรายไม่ใหไ้ปกระทาํความผดิข้ึนอีก 

หลกัส าคัญในการบังคับใช้มาตรการอ่ืนทางอาญา มีดังต่อไปนี้ 
(1)  เป็นมาตรการท่ีใชค้วบคู่กบัโทษท่ีไดรั้บในช่วงระยะเวลาใดเวลาหน่ึงเพื่อให้สภาพ

ท่ีเป็นอนัตรายของบุคคลท่ีอาจก่อใหเ้กิดความไม่ปลอดภยัแก่ประชาชนในสังคมส้ินสุดลงก่อนท่ีจะ
กลบัมาใชชี้วติในสังคมอยา่งเป็นปกติ 

(2)  เป็นมาตรการท่ีใชแ้ทนโทษ สําหรับการกระทาํหรือพฤติการณ์บางอยา่งท่ีกฎหมาย
ไม่ไดบ้ญัญติัว่าเป็นความผิดและไม่ไดก้าํหนดบทลงโทษไว ้แต่เป็นการกระทาํหรือพฤติการณ์ท่ีมี
แนวโน้มว่าอาจจะเกิดการกระทาํผิดข้ึนได้ แต่ไม่สามารถเอาผิดกบับุคคลท่ีพฤติการณ์เหล่าน้ีได้
เน่ืองจากยงัไม่มีการกระทาํผดิกฎหมาย 

(3)  เป็นการปรับปรุงแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด มาตรการอ่ืนทางอาญาบางมาตรการ
มุ่งให้การบาํบดัรักษา การปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดสามารถกลบัตวัเป็นคนดีและอยู่
ร่วมในสังคมได ้
        2.5.4  การบงัคบัใชม้าตรการบงัคบัทางอาญาในประเทศไทย 

ในการนาํโทษหรือมาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืนของประเทศกลุ่มตวัอย่างมาบงัคบัใช้
ในประเทศไทย ย่อมตอ้งพิจารณาถึงโทษและมาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีมีอยู่ปัจจุบนัในประเทศ
ไทย ตลอดจนวิวฒันาการของโทษและมาตรการบงัคบัดงักล่าว เพื่อให้การนาํมาตรการบงัคบัทาง
อาญาอ่ืนของต่างประเทศมาบงัคบัใชส้อดคลอ้งกบัการบงัคบัใชโ้ทษและมาตรการบงัคบัทางอาญา
ท่ีมีอยู่ในประเทศไทย และสามารถนาํมาใชเ้พื่อปรับปรุงแกไ้ขหรือเพิ่มเติมบทบญัญติัในประมวล

                                                                                                                                            

ศึกษาเฉพาะกรณี : เจา้หนา้ท่ีตาํรวจกองบงัคบัการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ พนกังานธนาํคารแห่งประเทศ
ไทย และพนักงานสํานักงาน คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย,์” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต 
คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2542), น. 32.  
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กฎหมายอาญาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้น ในรายงานฉบบัสมบูรณ์ บทท่ี 2 จึงนาํเสนอโทษและ
มาตรการบงัคบัทางอาญาของประเทศไทย ตั้งแต่อดีตในกฎหมายตราสามดวง กฎหมายลกัษณะ
อาญา ร.ศ.127 กระทัง่พฒันามาสู่ประมวลกฎหมายอาญาในปัจจุบนั  

ประเทศไทยมีวิวฒันาการจากแต่เดิมท่ีมีการกําหนดโทษทางอาญาท่ีรุนแรง เช่น      
โทษตดัอวยัวะท่ีกระทาํความผิด โทษประจานต่างๆ โทษทวนตี ตามกฎหมายตราสามดวง เป็นตน้       
มาเป็นการกาํหนดมาตรการทางอาญาท่ีมุ่งแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิและยกเลิกโทษทางอาญาท่ีมี
ลกัษณะรุนแรง กล่าวคือ ในกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ.127 จาํกดัจาํนวนของโทษท่ีมีอยูห่ลากหลาย
ประเภทในกฎหมายเก่าลงเหลือเพียง 6 สถาน ไดแ้ก่ ประหารชีวิต จาํคุก ปรับ อยู่ภายในเขตอนัมี
กาํหนด ริบทรัพย ์และเรียกประกนัทณัฑ์บน แต่ยงัไม่มีบทบญัญติัเร่ืองวิธีการเพื่อความปลอดภยั 
ต่อมา เม่ือมีการประกาศใชป้ระมวลกฎหมายอาญาซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั จึงไดมี้
การแบ่งมาตรการทางอาญาไวเ้ป็น 2 ประเภท คือโทษซ่ึงมี 5 สถาน ไดแ้ก่ ประหารชีวติ จาํคุก กกัขงั 
ปรับ และริบทรัพยสิ์น และวิธีการเพื่อความปลอดภยัอนัเป็นมาตรการท่ีมีไวเ้พื่อป้องกนัภยนัตราย
จากผูท่ี้มีแนวโน้มในการกระทาํความผิดและป้องกนัภยนัตรายจากผูก้ระทาํความผิดมิให้กระทาํ
ความผดิซํ้ าอีกในอนาคต 

นอกจากน้ีประมวลกฎหมายอาญายงัมีการกาํหนดถึงมาตรการอ่ืนซ่ึงไม่ใช่โทษหรือ
วิธีการเพื่อความปลอดภัยแต่เป็นมาตรการทางเลือกอ่ืนแทนการลงโทษท่ีปรากฏในประมวล
กฎหมายอาญาเป็นมาตรการท่ีกฎหมายประสงคจ์ะให้ศาลใชบ้งัคบัแก่โทษประเภทใดประเภทหน่ึง
หรือในความผดิฐานใดฐานหน่ึงโดยเฉพาะ ไดแ้ก่ 

(1)  การรอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษ31 
(2)  การทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์32 
(3)  การโฆษณาคาํพิพากษาในกรณีความผิดฐานหม่ินประมาท33 
(4)  วธีิการเฉพาะสาํหรับผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน34 
นอกจากประมวลกฎหมายอาญาแลว้ กฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ ท่ีมีโทษทางอาญาก็ไดมี้การ

กาํหนดมาตรการทางอาญาอ่ืนๆ เพื่อบงัคบัใชใ้นการกระทาํความผิดบางกรณี เช่น พระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ.2522 ให้อาํนาจศาลสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีมีกาํหนดไม่น้อยกวา่หกเดือน หรือ
เพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีได้ ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีเสพยาเสพติด  หรือในกรณีท่ีเป็นการขบัรถแข่งกัน

                                                 
31 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 
32 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 
33 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 332 
34 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 
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ในทางรวมทั้ งการเพิกถอนใบขบัข่ีในกรณีท่ีศาลเห็นว่าหากให้ผูน้ั้ นขบัรถต่อไปอาจก่อให้เกิด
อนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นดว้ย หรือพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 ท่ีใหอ้าํนาจศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง เป็นตน้ 

ดงันั้น  มาตรการทางอาญาท่ีมีการบงัคบัใช้ตามกฎหมายไทยในปัจจุบนัจึงอาจจาํแนก
ไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ  

(1) โทษตามท่ีกาํหนดไวต้ามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 ซ่ึงมีอยู ่5 สถาน ไดแ้ก่
โทษประหารชีวติ จาํคุก กกัขงั ปรับ ริบทรัพย ์

(2) วิธีการเพื่อความปลอดภยัท่ีกาํหนดไวต้ามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 39  ซ่ึง             
มีอยู ่5 ประเภท ไดแ้ก่ กกักนั ห้ามเขา้เขตกาํหนด เรียกประกนัทณัฑ์บน คุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล 
หา้มประกอบอาชีพบางอยา่ง 

(3) มาตรการทางอาญาอ่ืนตามท่ีกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมาย
เฉพาะท่ีมีโทษทางอาญา เช่น การทาํงานบริการสังคม การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง เป็นตน้ 
        2.5.5 องคป์ระกอบในการบงัคบัโทษจาํคุกมี 4  ประการ ต่อไปน้ี   

1)  การบงัคบัโทษจาํคุกจาํกัดขอบเขตอยู่เฉพาะแต่การจาํกัดเสรีภาพบุคคลจากการ
กระทาํความผดิอาญา   

2)  การบังคับโทษจาํคุกไม่ได้เป็นเพียงโทษจํากัดเสรีภาพ แต่รวมถึงวิธีการเพื่อ             
ความปลอดภยัวา่ดว้ยการจาํกดัเสรีภาพภายใตบ้ทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัดว้ย  

3)  การบงัคบัโทษจาํคุกตอ้งประกอบดว้ยการกระทาํการกระทาํ ความผดิอาญา   
4)  การบงัคบัโทษจาํคุกตอ้งเป็นไปภายใตห้ลกัเกณฑ์ของกฎหมายว่าด้วยการบงัคบั

โทษและกฎหมายอาญาเป็นไปตามคาํนิยามจากหนงัสือ Strafvollzug35 “การบงัคบัโทษจาํคุก” คือ 
ขั้นตอนการจาํกดัเสรีภาพอนัเป็นกระบวนการตามคาํตดัสินของศาล ทั้งในความหมายของโทษ
จาํกดัเสรีภาพและวธีิการเพื่อความปลอดภยัวา่ดว้ยการจาํกดัเสรีภาพ เป็นการทาํใหบ้ทลงโทษตาม 

กฎหมายเกิดข้ึนจริง ซ่ึงเป็นคํานิยามจากหนังสือนิยามความหมายพื้นฐานในทาง
กฎหมายอาญา36  สําหรับการบังคบัโทษจาํคุกนั้ น กฎหมายว่าด้วยการบังคบัโทษของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี  ปรากฏในกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพื่อความปลอดภยัท่ี
จํากัด เส รีภาพ  ค.ศ .1976  (Strafvollzugsgesetz [StVollzG] / Execution of sentence Law) แก้ไข
เพิ่มเติมคร้ังล่าสุด ค.ศ.2001 และใชบ้งัคบัมาจนถึงปัจจุบนั  

                                                 
35 Günther Kaiser, Heiz Schöch: Strafvollzug.5., neu bearbeitete Auflage. C.F. Müller Verlag,  

Heidelberg 2003. 
36 Bringewat Peter: Grundbegriffe des Strafrecht. 2.Auflage. Baden - Baden, 2008.    
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กฎหมายบังคับโทษจาํคุกท่ีดีจะต้องมีคุณลักษณะท่ีเป็นไปเช่นเดียวกับกฎหมาย               
วธีิพิจารณาความอาญาท่ีดีดว้ยเพราะการบงัคบัโทษเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  
กล่าวคือ  ตอ้งมีความ “เป็นเสรีนิยม”  มีความ “เป็นประชาธิปไตย” และตอ้ง “กระทาํเพื่อสังคม” 
กล่าวคือ ความเป็น “เสรีนิยม” นั้นจะตอ้งยกระดบผัู ้ตอง้โทษให้เป็น “ประธาน” ของการบงัคบั
โทษ  มีหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูต้อ้งโทษ37 ในความเป็น “ประชาธิปไตย”  
นั้น ตอ้งใหค้วามเสมอภาค อยูบ่นพื้นฐานของความสมคัรใจ ความยนิยอมและความร่วมมือระหวา่ง
กนัทุกฝ่ายในความ “โปร่งใส” กล่าวคือ มีความเป็นภาวะวิสัยในทุกขั้นตอนและสามารถตรวจสอบ
ไดจ้ากการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอกองคก์ร และจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเสมอ  กอปรกบั
เน้ือหาของกฎหมายและการดาํเนินการบงัคบัโทษจะตอ้งไม่นาํไปสู่การทาํลายลกัษณะ บุคลิกภาพ
ของบุคคล หรือวฒันธรรมเดิมในการดาํรงชีวิตของผูต้อ้งโทษจาํคุก ตามหลกัท่ีวา่“ภายในเรือนจาํ
กบั ภายนอกเรือนจาํตอ้งไม่แตกต่างกนัมาก” ตอ้งทาํใหเ้กิดความแตกต่างกนัใหน้อ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํ
ได ้และกฎหมายตอ้งไม่กาํหนดให้กระบวนการบงัคบัโทษไปทาํลายความเป็นมนุษย ์หรือลดทอน
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ เช่น การทรมานดว้ยวิธีทารุณโหดร้ายทางร่างกายและจิตใจ  การกระทาํ
ทางกายหรือด้วยวาจาอนัเป็นการลดฐานะของบุคคล ภาคสังคมตอ้งมีโอกาสเขา้ไปมีบทบาทเขา้
ร่วมมือด้วยในการจดัการบงัคบัโทษ ภายใตก้ารนาํของภาครัฐตั้งแต่ในเรือนจาํจนถึงภายหลงัการ
ปล่อยตวัสู่สังคมในลกัษณะท่ีทาํใหก้าํแพงเรือนจาํไม่สามารถกีดกนัผูต้อ้งขงักบัสังคมภายนอกออก 

จากกนัได้หรือทาํให้มีความรู้สึกของสังคมและผูต้อ้งโทษเหมือนกบัว่าอยู่กนัคน ละ
อาณาจกัร หรือคนละโลกกนั38 
 
2.6  การตีตรา 

ทฤษฎี “ตีตรา” ไดข้ยายความคิด ในช่วงคริสตทศวรรษท่ี 1960 โดย "วเวิร์ท เอส เบ็ค
เก้อร์ (Howard S. Becker) คือ ลกัษณะ ของการโตต้อบของสมาชิกสังคมท่ีมีต่ ผูก้ระทาํความผิด 
ไม่ใช่ต่อตวัพฤติกรรม ผูเ้บ่ียงเบนคนท่ีถูกสังคมนาํการตีตรา จากการมีพฤติกรรมท่ีละเมิดกฎของ
สังคมมาบังคับใช้พฤติกรรมการเบ่ียงเบนคือ พฤติกรรมซ่ึงประชาชนประณามตีตรากลุ่มหรือ    
ปัจเจกบุคคล ซ่ึงเดินออกจากกลุ่มของสังคมประชาชน กลายเป็นพวกเบ่ียงเบนก็เพราะเหตุมาจาก 
สังคมตีตราคนเหล่าน้ีและกลายเป็นสัญลักษณ์ตราบาปติดตวัไปตลอด ผลของทฤษฎีตีตรากับ

                                                 
37 ธานี วรภทัร์, “การบงัคบัโทษในประเทศไทย: การบงัคบัโทษจาํคุก,” (วิทยานิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต คณะ

นิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2552). 
38  ธานี วรภทัร์, เอกสารวชิาการส่วนบุคคลของการฝึกอบรม หลกัสูตร หลกันิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย 

รุ่นท่ี 1 ปี  2556 วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ  สาํนกังานศาลรฐธัรรมนญู  
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กระบวนการยุติธรรมทางอาญา คงต้องมองยอ้นไปถึงนโยบาย และการออกกฎหมายอาญามา 
บังคับใช้กับประชาชนของประเทศเราท่ีมุ่งเน้นการใช้โทษ จําคุกมากจน เกินความจําเป็น                   
“ตามหลักของ การกําหนดความผิดอาญา และก่อผลร้ายต่อประชาชนผูด้้อยโอกาสมากอย่าง               
ท่ีทราบทัว่กนั กอปรกบัยงัทาํให้องค์กรในกระบวนการยุติธรรม ทางอาญาไทยมีขนาดใหญ่มาก 
ใช้ทรัพtากรบุคคลมาก และใช้งบประมาณสูงในแต่ละปีและ เพิ่มมากข้ึน ๆ จนกระทัง่เกิดสภาวะ 
“ผูต้อ้งขงั ลน้เรือนจาํเร้ือรัง” อยา่งต่อเน่ือง ผลร้ายอีกประการท่ีตามมา ท่ีเกิดกบัผูท่ี้พน้โทษคุกเเลว้ 
คือ สังคมเรามีผูพ้น้โทษกลบัออกสู่สังคมทุกวนั ในขณะท่ีความสําเร็จของระบบ การเเกไ้ขฟ้ืนฟู 
การปรับพฤตินิสัยและความ มัน่คงย ัง่ยืนในการดาํรงชีวิตภายหลังการปล่อย ผูพ้ ้นโทษ ยงัขาด              
การช่วยเหลือดูแลเอาใจใส่ อย่างจริงจงั ดงันั้น “ตราประทบั” ท่ีเคย ตอ้งโทษจาํคุกมาก่อนของเขา
เหล่านั้นจึง ติดตวัเขาออกมาและอยูก่บัคนนั้นไปตลอดชีวิต แมใ้นทางทะเบียนของรัฐท่ีบนัทึกไว ้           
ก็ยงัคงบนัทึกไวเ้ช่นนั้นตลอดไปชีวิตใหม่ จึง เร่ิมข้ึนใหม่อีกคร้ังได้ยากมากทีเดียว ในประเทศ
เยอรมนีมีมาตรการท่ีน่าสนใจคือ “การลบประวติั การบังคับโทษ ผูต้้องขังจะต้องถูกกระตุ้น               
การตรวจสอบตอ้งครอบคลุมพฤติกรรม การติดคุก ตร.มาตรา 184  พอสรุปความไดว้า่ ปลุกเร้าและ
ส่งเสริมให้เกิดความพร้อมทั้งหลาย ซ่ึงการไดรู้้ถึงขอ้มูลท่ีถูกตอ้งน้ีจาํเป็น “ขอ้มูลบุคคลท่ีเก็บไวใ้น
บนัทึก ในทุกๆ ดา้นสําหรับการบาํบัด การบงัคบัโทษ สําหรับการบาํบดัแกไ้ขผูต้อ้งขงัอยา่งมีแผน 
ตอ้งลบอย่างช้า 2 ปี หลงัจากการปล่อยตวัจาํคุกตอ้งมี “การวางแผนการบงัคบัโทษ ในการบงัคบั
โทษเป็นรายบุคคลและเป็นฐานผูต้้องขงั หรือยา้ยผูต้้องขงัไปเรือนจาํอ่ืนรายบุคคล จึงเป็นการ                        
ปลดล็อค กล่าวคือในขาเขา้รับโทษจาํคุกมีหมายจาํคุก” ขาออกเม่ือพน้โทษแลว้เพื่อความ การตีตรา
ในเชิงระบบทางทะเบียนขอ้มูลท่ีสําคญั ในทางรูปแบบรัฐก็ควรลบประวติัการติดคุกออกให้กบัผู ้
พน้โทษแลว้ดว้ย เพราะในชีวิตของมนุษยค์นหน่ึง ๆ นั้น ใครก็ตามท่ีเขา้มามีฐานะเป็นผูต้อ้งหาและ
จาํเลยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแลว้และมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษ  “จาํคุก” นั้น ยอ่ม
หมายถึงเป็นบุคคลท่ีรัฐจาํเป็นต้องใช้อาํนาจรัฐในการจาํกัดอิสระภาพของผูน้ั้น เหตุผลมาจาก
พฤติกรรมของการกระทาํความผิดอาญาของเขานั้น ซ่ึงมีกระบวนการ ตรวจสอบคน้หาความจริง 
(Examination Principate) อย่างถูกตอ้งตามพยานหลกัฐานต่าง ๆ  เม่ือตอ้งคาํพิพากษาให้รับโทษ
จาํคุก ๆ ในความเป็นจริงในอีกมิติหน่ึง เขาเหล่านั้ นต้องถูกอาํนาจรัฐ ตีตรา” ว่าเป็นผูก้ระทํา
ความผิดอาญาและผ่านการติดคุกมาแล้ว ซ่ึงเป็นประวติัติตตวัคนนั้น ๆ ไปตลอดชีวิตด้วย แมว้่า
ภายหลงัเขาจะพน้โทษจาํ กลบัสู่สังคมแลว้ก็ตาม การท่ีรัฐลงโทษจาํคุกกบัคน ๆ หน่ึงนั้น ในทาง
ความเป็นจริงพบว่า ผูต้อ้งโทษและครอบครัวของเขาตอ้ง ได้รับผลกระทบอย่างมาก อาจเรียกว่า 
เป็นการรับ “โทษแฝง” ท่ีรุนแรงตามไปดว้ย ทั้งท่ีตนเองไม่ไดก้ระทาํความผิดนั้นดว้ยเลย คือ “การ
ถูกประจาน” กบัเขาไปดว้ยในสังคม หรือ “โทษประจาน” ซ่ึงพบในกฎหมาย ในอดีตให้ผลกระทบ
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และมีความรุนแรง ในความรู้สึกและการดาํรงชีวิตในสังคม สูงมากกบัผูก้ระทาํความผิดและบุคคล 
ในครอบครัว แต่ตามกฎหมายอาญาไทย ปัจจุบนั ไม่ปรากฏโทษน้ีแลว้  หากแต่ ในความเป็นจริง
ชีวติจริงผูต้อ้งขงั กรณีตามขอ้เทจ็จริงดงักล่าวจึงเป็น ยงัใหค้วามสําคญัในตวัเขาเหล่านั้นเหมือนเป็น 
ท่ีพน้โทษและคนในครอบครัวจะไดรั้บแรงผลกัอย่างหน่ึงท่ีสําคญัท่ีส่งผลต่อ พวกเดียวกนั จึงเป็น
ผลทาํให้เขาเหล่าน้ีเกิดผลกระทบจากสมาชิกสังคมในความอบัอาย  การแบ่งแยกส่วนในสังคมของ
คนท่ีพน้โทษจาํคุก ไม่สามารถกลบัไปสู่สังคมเดิม ๆ ได ้เหตุจากการติดคุกติดตารางมาก่อน กลุ่ม
เพื่อนเดิม ๆ ส่ิงแวดลอ้มเดิม ๆ มกัถูกรังเกียจถูกปฏิเสธในการดาํรงชีวิตอยา่งแทจ้ริง ในขณะท่ีแรง
ดึงดูดของโดยสภาพส่วนใหญ่ก็จะชักนําให้ผูพ้น้โทษ ทั้งในหน้าท่ีการงาน การสมาคม องค์กร
อาชญากรรม หรือกลุ่มเพื่อน ๆ ต้องเข้าร่วมเป็นสมาชิกหรือเข้าเป็นกลุ่ม ในสังคมสมาชิกใน
ครอบครัวไดรั้บผลกระทบ ท่ีรู้จกักนัในเรือนจาํในช่วงเวลาท่ีรับโทษกนัไปตามธรรมชาติ สังคม
มิได้ให้อภยักบัเขาเหล่าน้ี มิได้ยอมรับ ตอ้นรับให้เขามีพื้นท่ียืนไดใ้นสังคมได้ ผูก้ระทาํความผิด
หลายรายตอ้งถูกครอบครัวตั้งรังเกียจ ไม่ให้โอกาสในการมีชีวิตใหม่ บางรายสามีภริยาอาจตอ้งเลิก
ร้างกนัไป คนท่ีเคยร่วมติดคุกมาแบบเดียวกนักบัเขา ถึงขนาดเปล่ียนช่ือนามสกุลหนีกนัเลยก็มี จึงมี
ความสาํคญัและยอมรับซ่ึงกนัและกนั 
 
2.7  การบังคับโทษจ าคุก  

การบงัคบัโทษจาํคุกจะไม่เหมือนกบัวตัถุประสงคข์อง การลงโทษท่ีมุ่งท่ีจะลงโทษให้
เป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลเป็นหลกั หากแต่วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษเป็นการ
พฒันาการจากแนวคิดในอดีตในการลงโทษ เขา้มาสู่ แนวคิดยุคใหม่ท่ีมีความเป็นเสรีนิยมในการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตลอดทั้งศกัด์ิศรีความเป็น มนุษยม์ากข้ึน มุ่งท่ีจะปรับเปล่ียน บาํบดัฟ้ืนฟู 

หรือแก้ไขพฤติกรรมของบุคคลท่ีบกพร่องในเร่ือง ต่าง ๆ ท่ีเป็นเหตุให้กระทําผิด
กฎหมายอาญาอนัเป็นกติกาสังคม ถึงขนาดไม่สามารถดาํรงชีวติ อยูร่่วมกบัคนในสังคมปกติได ้จึงมี
ความจาํเป็นท่ี 

ตอ้งนาํคนลกัษณะดงักล่าวน้ีไปปรับปรุง ซ่อมแซม แกไ้ข ยกระดบัความเจริญทางจิตใจ
และพฤติกรรม ให้อยูใ่นระดบัเกณฑ์มาตรฐานคนปกติในสังคมนั้น ๆ ได ้ซ่ึงวตัถุประสงคข์องการ
บงัคบัโทษท่ีสาํคญัมีดงัต่อไปน้ี 

1. เพื่อให้มีการดํารงชีวิตอนาคตโดยปราศจากการกระ ทําความผิดและมีความ
รับผดิชอบ ต่อสังคม 

วตัถุประสงคข์อ้น้ีมุ่งเนน้การดาํรงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระทาํความผดิ และ 
ให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม ซ่ึงเป็นขอ้ท่ีสําคญัท่ีสุดและตรงกบัความเป็นจริงในการบงัคบัโทษ 
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ในทณัฑสถานท่ีว่า “เม่ือมีการลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํผิดครบระยะเวลาแลว้ ผูน้ั้นก็จะออกมาดาํรง 
ชีวติร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมปกติอีกคร้ัง” ดงันั้นในหลายประเทศในโลก เช่น ประเทศญ่ีปุ่น สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศองักฤษ เป็นตน้ ต่างก็มีกฎหมายและหรือแนวนโยบายใน การลงโทษ
จาํคุกท่ีจะต้องหลีกเล่ียงผลเสียหายกับบุคคลในการบังคับโทษจาํคุก กล่าวคือ ต้องไม่ทาํลาย
บุคลิกภาพของคนปกติและต้องสอดคล้องกับหลักศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ อยู่บนพื้นฐานของ                
การบงัคบัโทษ หลักการความใกล้เคียงของชีวิต เพราะนักโทษทุกคนมีโอกาสกลับเข้าสู่สังคม                 
อีกคร้ัง หากการจาํคุกทาํให้เสียไป การฟ้ืนฟูก็จะทาํไม่ไดผ้ล สุดทา้ยสังคมก็จะไดรั้บความเสียหาย
อีก การลงโทษอยา่งมีเหตุผลท่ีเป็นภาวะวิสัย ยอ่มไม่ลงโทษเพียง กระทาํผิดข้ึนเท่านั้น เพราะส่ิงใด
ท่ีเกิดข้ึนแลว้ ไม่อาจแกไ้ขให้กลบัเป็นดงัเดิม แต่การลงโทษโดยคาํนึงถึงอนาคต หรือการมองไป
ขา้งหนา้เพื่อให้ทั้งผูท่ี้กระทาํความผิดเองท่ีถูกลงโทษไม่กระทาํความผิดข้ึนอีก เป็นส่ิงท่ีสําคญั โดย
สรุปมีการบงัคบัโทษท่ีตอ้งนาํมาใช ้ดงัน้ี  

- หลกัการความใกลเ้คียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจาํ กล่าว พยายามบริหาร
จดัการต่าง ๆ ให้การดาํเนินชีวิตของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจาํ มีการใชชี้วิตใกลเ้คียงกบับุคคลทัว่ไป
ภายนอกเรือนจาํมากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได้ กล่าวอีกนัยหน่ึงภายใ และภายในคุกต้องใกล้เคียงกัน
มิฉะนั้นจะทาํให้ผูไ้ดรั้บโทษจาํคุกเสียบุคลิกภาพ หรือวฒันธรรมการดาํเนินชีวิตของตนในการอยู่
ร่วมกนักบัสังคมภายนอกไป ทาํใหไ้ม่สามารถกลบัคืนสู่สังคม เป็นการทาํลายวฒันธรรมการใชชี้วิต
ปกติของมนุษยไ์ด ้ 

- หลกัการหลีกเล่ียงผลเสียจากการบงัคบัโทษ หมายความวา่ มาตรการหรือกลไกต่าง ๆ 
การลงโทษและบงัคบัโทษตอ้งหลีกเล่ียงผลเสียจากการบงัคบัโทษ อนัเป็นการทาํลายบุคลิกลกัษณะ 
ของความเป็นมนุษยไ์ป เช่น การไม่ให้เกิดวฒันธรรมคุกโดยไม่จาํเป็นท่ีจะเป็นผลมาจาก พฤติกรรม
ของผูต้อ้งขงั การตดัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารภายนอกคุก การลงโทษด้วยวิธีทารุณภายในเรือนจาํ  
เป็นต้น  เป็นการกระทําท่ีทําให้ผู ้ต้องขังรู้สึกว่าตนเองด้อยกว่า หรือตกตาย  " ทั่วไป เช่น                   
การเรียกช่ือหรือการใช้สรรพนามต่าง ๆ ในการเรียกผูต้อ้งขงั เป็นตน้ การพยายามท่ีจะหลีกเล่ียง
ไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดไดป้ระสบกบัส่ิงท่ีทาํลาย บุคลิกลกัษณะประจาํตวัของคน ๆ นั้น กล่าวคือ 
เม่ือผูก้ระทาํความผิดถูกคมขงัในเรือนจาํ ยอ่มเสียทั้งช่ือเสียงในสายตาของคนทัว่ไปทาํให้โอกาสท่ี
จะกลับตัวเป็นคนดี  กรณีท่ีผู ้กระทําผิดได้รับโทษจาํคุกคร้ังแรกหรือความผิดเล็ก ๆ น้อย  ๆ  
ผูก้ระทาํความผิดมาอยู่ปะปนกบัผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นอาชญากรอาชีพ ซ่ึงมีอิทธิพลท่ีสามารถ
ครอบงาํบุคคลอ่ืนไดง่้าย เพราะคนเรายอ่มซึมซับความเลวไดง่้ายกวา่ส่ิงท่ีดี ๆ ทาํให้ผูท่ี้พอจะกลบั
ตวัไดห้มดโอกาสท่ีจะเปล่ียนแปลงพฤติกรรมชัว่เป็นพฤติกรรมท่ีดี    อนัเป็นส่ิงท่ีคนในสังคมส่วน
ใหญ่พึงประสงคไ์ม่ได ้วธีิการอาจไดแ้ก่ 
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- การปล่อยตวัผูก้ระทาํผิดโดยไม่ลงโทษจาํคุก โดยพยายามใช้บทบญัญติักฎหมายว่า 
ดว้ยการรอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษ หรือพยายามใชโ้ทษปรับ เป็นหลกัในการเล่ียงไม่ใช ้
โทษจาํคุกโดยไม่จาํเป็น โดยเฉพาะโทษจาํคุกระยะสั้น 

- การปล่อยตวัก่อนรับโทษจาํคุกครบกาํหนด ซ่ึงเป็นอาํนาจของเจา้พนักงานในส่วน 
ราชทณัฑท่ี์จะพิจารณาปล่อยตวัผูต้อ้งโทษก่อนครบกาํหนด หากเห็นวา่ความเหมาะสมในอนัท่ีจะ มี
ชีวิตอยู่ในสังคมของผูน้ั้นจะเส่ือมทรามลง หากจาํคุกอยู่ในเรือนจาํต่อไปและการปล่อยตวัผูน้ั้น 
ออกมาจะไม่เป็นอนัตรายต่อสังคม 

- การแยกประเภทนักโทษ เช่น แยกนักโทษโดยพิจารณาจากอายุ แยกผูท่ี้กระทํา 
ความผดิคร้ังแรกออกจากพวกท่ีกระทาํความผดิมาแลว้หลายคร้ัง เป็นตน้ 

- หลักการคืนคนดีสู่สังคม การบังคับโทษมุ่งผลสําเร็จในการสร้างจิตสํานึก สร้าง
ความรู้ ผดิชอบชัว่ดี ใหเ้กิดข้ึนกบับุคคลท่ีตอ้งโทษใหไ้ด ้

การบงัคบัโทษตอ้งพยายามมุ่งยกระดบัสามญัสาํนึกและพฤติกรรมท่ีตกตํ่าของผูก้ระทาํ 
ความผิดให้ข้ึนมาสู่ระดบัคนปกติ โดยหลกัการท่ีวา่มนุษยเ์ป็นประดิษฐกรรมท่ีธรรมชาติสร้างข้ึน 
เป็นพิเศษให้สามารถเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ ไดแ้ละสามารถพฒันาปรับเปล่ียนพฤตินิสัยและพฤติกรรม 
ได ้จึงตอ้งมีการส่งเสริมคุณค่าในตวับุคคล ส่งเสริมความสามารถของบุคคล ตอ้งแสดงผลลพัธ์ ของ
ความคิดและการกระทาํรวมทั้งผลลพัธ์ทางเศรษฐกิจสาํหรับความเป็นไปไดท่ี้จะหาเล้ียงชีพ เพื่อ 

ชดเชยจุดอ่อนหรือส่ิงบกพร่องของแต่ละคน ซ่ึงการบาํบดัปรับปรุงแกไ้ขน้ีนกัโทษแต่
ละคนจะ ไม่เหมือนกนั แต่จะตอ้งมีวธีิการวิเคราะห์หาสาเหตุและวางแผนการบงัคบัโทษเป็นราย ๆ 
ไปอนั จะยงัผลสุดทา้ยใหเ้กิดคือ เม่ือนกัโทษพน้โทษแลว้ไม่กระทาํความผดิซํ้ าอีก 

2. เพื่อเป็นการคุม้ครองสังคม 
การบงัคบัโทษมุ่งท่ีจะคุม้ครองสังคม อนัเป็นภารกิจเดียวกนักบัภารกิจของกฎหมาย 

อาญา ดังนั้ น เม่ือปรากฏเป็นท่ีแน่ชัดแล้วโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาว่าบุคคลใดเป็น 
ผูก้ระทาํความผิดและศาลไดพ้ิพากษาลงโทษจาํคุกแลว้ ส่วนของการบงัคบัโทษก็จะจาํกดัเสรีภาพ
ของนกัโทษผูน้ั้นเพื่อเขา้สู่มาตรการในการแกไ้ขในรูปแบบต่าง ๆ ตามระยะเวลาท่ี พิจารณาจากเหตุ
ปัจจัยต่าง ๆ เก่ียวกับความบกพร่องของนักโทษเป็นราย ๆ ไป ในแผนการบังคับโทษ เม่ือ
บาํบดัรักษาเป็นปกติดีแล้ว จึงปล่อยบุคคลนั้นกลับ วตัถุประสงค์ของการบงัคบัโทษจึงเป็นการ
คุ้มครองสังคมได้อย่างแท้จริง ถ้าหากได้ระยะเวลาท่ีสมควรโดย ทั่ว ๆ ไป ให้เป็นไปตามนั้ น                 
กลบัเขา้สู่สังคม ถา้หากไดก้ระทาํอยา่งมีการกลัน่กรองเอาคนท่ีประสิทธิภาพหรือกล่าวอีกนยัหน่ึง 
ภารกิจของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากลัน่กรอง กระทาํผิดกฎหมายเขา้รับโทษจาํคุก ภารกิจ
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ของกฎหมายบงัคบัโทษจะทาํการแก้ไขพฤติก ของคนท่ีได้กระทาํผิดกฎหมายอาญาให้เป็นคนดี 
ของสังคมไดต่้อไป  
 
2.8  ข้อดีและข้อเสียในการลงโทษจ าคุก 

ข้อดี 
1.การลงโทษจาํคุกนั้นเป็นวิธีการท่ีคุม้ครองในเร่ืองของความปลอดภยัให้แก่ชุมชนและ

สังคมไดเ้ป็นอยา่งดีเม่ือเปรียบเทียบกบัการลงโทษแบบอ่ืน เน่ืองจากผูก้ระทาํความผดิไม่มีโอกาสท่ี
จะออกมาสร้างความไม่สงบและก่อความเดือดร้อนให้แก่ชุมชนและสังคมในช่วงเวลาท่ีถูกลงโทษ
จาํคุก 

2. ผูก้ระทาํความผิดเม่ือเขา้ไปอยูใ่นเรือนจาํ บางรายอาจไดรั้บการฝึกฝนทาํสัมมาอาชีพ                 
ต่าง ๆ หากมีการกระทาํการงานท่ีตรงเขา้กบัหลกัเกณฑ์ของการถูกคดัเลือก จะไดรั้บการฝึกอาชีพ
เม่ือออกมาอาจไปประกอบการงานหรืออาชีพในการทาํมาหากินได้และอาจถูกควบคุมตวัไปท่ี
เรือนจาํพิเศษหรือทณัฑสถาน 

ข้อเสีย 
1. โทษจาํคุกไม่เหมาะแก่ผูก้ระทาํความผิดท่ีมิไดเ้ป็นอาชญากรโดยอาชีพ เพราะอาจทาํ

ให้ผูก้ระทาํความผิดมีพฤติกรรมท่ีเปล่ียนไปได้รับการถ่ายทอดวิธีการกระทาํท่ีผิดกฎหมายใน
รูปแบบต่างๆจากนกัโทษคนอ่ืน ๆ ท่ีถูก  คุมขงัร่วมกนั แมใ้นปัจจุบนัระบบงานราชทณัฑ์จะมีการ
แยกประเภทนกัโทษ แต่การแยกดงักล่าวเป็นการแยกตามประเภทคดีหรือลกัษณะแห่งการกระทาํ
ความผิด ส่วนการแยกตามลกัษณะนิสัยหรือความประพฤติก่อนการกระทาํความผิดนั้นเป็นส่ิงท่ี
กระทาํไดย้าก 

2. โทษจาํคุกเป็นโทษท่ีสร้างตราบาปใหแ้ก่ผูก้ระทาํความผดิ ทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดถูก
ตราหน้าว่าเป็นคนข้ีคุกหรือถูกมองว่าเป็นอาชญากร ยากท่ีสังคมจะให้โอกาส ทาํให้ต้องหวน
กลบัไปกระทาํความผดิอีกหรือเป็นปัจจยัท่ีทาํใหก้ระทาํความผดิอีกไดโ้ดยง่าย 

3. โทษจาํคุกนั้นไม่อาจนาํมาใชแ้ก่นิติบุคคลได ้เพราะในความเป็นจริงไม่อาจกระทาํได ้
เพราะการจาํคุกเป็นการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผดิ โดยถูกจาํกดัอิสระภาพในเรือนจาํ  

4. ในปัจจุบนัค่าใช้จ่ายในการดูแลนักโทษเป็นการใช้งบประมาณสูง เพราะจาํนวน
ผูก้ระทาํความผิดท่ีถูกลงโทษจาํคุกมากข้ึน อีกทั้งค่าตอบแทนของเจา้พนักงานท่ีปฏิบตัหน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งดว้ย  
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2.9 แนวคิดเร่ืองหลกัความได้สัดส่วนของการลงโทษ 
แนวคิดเร่ืองหลกัการลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนซ่ึงมีมาตั้งแต่ในอดีต คือ “หลกัตาต่อตาฟันต่อ

ฟั น” (The Eye for an Eye Principle) ป รากฏ อยู่ในกฎหมาย Lex Talionis39 ซ่ึ งวางหลักไว้ว่า 
“อาชญากร ควรไดรั้บการลงโทษเสมือนกบัความเสียหายท่ีไดท้าํให้เกิดข้ึนกบัผูเ้สียหาย”40 หลกัการ
น้ีจึงถือเป็น จุดเร่ิมตน้ของแนวคิดการลงโทษให้ได้สัดส่วนกบัการกระทาํของผูก้ระทาํความผิด
นัน่เอง แต่อยา่งไรก็ตาม การลงโทษผูก้ระทาํความผิดเพื่อให้สาสมกบัการกระทาํนั้น มกัปรากฏอยู่
ในรูปแบบ ท่ีรุนแรงโหดร้ายต่อเน้ือตวัร่างกายของผูก้ระทาํความผดิ ทาํให้เส่ียงต่อการลงโทษท่ีเป็น
สัดส่วนข้ึน 

ต่อมาในช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี 18 แนวคิดการลงโทษได้รับอิทธิพลจากแนวคิดของ 
ระบอบเสรีนิยมและการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนมากข้ึน จึงมีการต่อตา้นการลงโทษท่ีรุนแรงและ
ทารุณ โหดร้าย โดยมี ซีซาร์ เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria) เป็นผูริ้เร่ิมความคิดของการการลงโทษ
อย่างมี ความเป็นมนุษยธรรม และได้สัดส่วนกบัการกระทาํความผิด41 ซ่ึงกล่าวไวว้่า “เพื่อไม่ให้
โทษทางอาญา ใดๆ ก็ตามเป็นการกระทาํท่ีรุนแรงโดยคนหน่ึงหรือหลายคนต่อประชาชน โทษทาง
อาญา จึงตอ้งเปิดเผย จาํเป็น และรุนแรงน้อยท่ีสุดตามสถานการณ์ท่ีปรากฏ และได้สัดส่วนกับ
ความผิด และตอ้งเป็นโทษท่ีกาํหนดโดยกฎหมาย”42 ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นแนวคิดหลกัการลงโทษท่ี
สัดส่วน ในกฎหมายอาญา 
 

                                                 
39 Morris J. Fish, “An Eye for an Eye: Proportionality as a Moral Principle of Punishment,” Oxford 

Journal of Legal Studies, Vol. 28, No. 1, pp.57-71 (2008). 
40 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกุล และ ปกป้อง ศรีสนิท, “การศึกษาเพื่อพฒันา แนวทางการลงโทษ : หลกัการ

ลงโทษท่ีไดส้ดัส่วน กรณียาเสพติดใหโ้ทษ,” (รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ สาํนกักิจการในพระดาํริพระเจา้หลานเธอ 
พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา สาํนกัปลดักระทรวงยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม, 2558), น.14. 

41 อุทัย  อาทิ เวช , “โท ษใน กฎห มายอาญ าฝร่ังเศส ,” สืบ ค้น เม่ือวัน ท่ี  8 พ ฤษ ภาคม  2559, จาก 
http://164.115.23.34/files/penalty Criminal law in France.pdf. 

42 "Pour que n'importe quelle peine ne soit pas un acte de violence exercé par un seul ou par plusieurs 
contre un citoyen, elle doit absolument être publique, prompte, nécessaire, la moins sévère possible, 
proportionnée au délit et déterminée par la loi.” Quoted by Frédéric Desportes et Francis Le Gunehec, Droit 
penal General, (Paris : Economica, 2003), p. 697. อ้างถึงใน สุรศักด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกุล และ ปกป้อง ศรีสนิท 
“การศึกษาเพ่ือพฒันาแนวทางการลงโทษ : หลกัการลงโทษท่ีไดส้ัดส่วน กรณียาเสพติด ให้โทษ,” (รายงานวิจยั
ฉบบัสมบูรณ์ สาํนักกิจการในพระดาํริพระเจา้หลานเธอ พระองค์เจา้พชัรกิติยาภา สาํนักปลดักระทรวงยติุธรรม 
กระทรวงยติุธรรม 2558), น.14. 



40 

         2.9.1 หลกัการลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนตามกฎหมายไทย 
หลกัการลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนในกฎหมายไทยปรากฏใหเ้ห็นอยูใ่นกฎหมายสูงสุด คือ  
2.9.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มีมาตราสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
(1) มาตรา 3243 คือ มาตราท่ีวางหลกัรับรองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย และ

สิทธิท่ีจะไม่ถูกทรมาน 
(2) มาตรา 2944 ได้กําหนดว่า โดยหลักรัฐไม่อาจจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวไ้ด ้ยกเวน้อาศยับทบญัญติัของกฎหมาย และตอ้งเท่าท่ีจาํเป็น และจะ 
กระทบสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพไม่ได ้

2.9.1.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2557 
แมใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2557 ไม่มีบทบญัญติัไว ้

อยา่งชดัเจนอยา่งมาตรา 29 หรือมาตรา 32 เหมือนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
แต่อยา่งไรก็ตาม มาตรา 4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2557 บญัญติัวา่ 
“ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และ ความเสมอ
ภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรั้บการคุม้ครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทย ในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขและตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ี ประเทศ
ไทยมีอยู่แล้ว ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญน้ี สะทอ้นหลกัสิทธิเสรีภาพและ การจาํกดั
สิทธิท่ีตอ้งกระทาํดว้ยความจาํเป็นและไดส้ัดส่วน45 

จะเห็นได้ว่า สิทธิ เสรีภาพ และการลงโทษท่ีได้สัดส่วนยงัคงได้รับการรับรองและ 
คุม้ครองโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) เน่ืองจากสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว 
เป็นหลักการท่ีได้ รับ การรับ รองและคุ้มครองตามประเพ ณี การปกครองไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นหลักการท่ีได้รับการรับรองและคุ้มครองตามประเพณีการปกครองไทยใน
ระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข46 และยงัเป็นหลกัการท่ีประเทศไทยมี
                                                 

43 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 32 บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพใน
ชีวิตและร่างกาย การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระทาํมิได ้
แต่การลงโทษตามคาํพิพากษาของศาลหรือตามท่ีกฎหมายบญัญติัไม่ถือวา่เป็น การลงโทษดว้ย วิธีการโหดร้าย
หรือไร้มนุษยธรรมตามความในวรรคน้ี” 

44 “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 29 บญัญติัวา่ 
“การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะกระทาํมิได ้เวน้แต่ โดยอาศยัอาํนาจ

ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนดไว”้ 
45 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ และ ปกป้อง ศรีสนิท, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 59, น.19. 
46 เพ่ิงอ้าง, น.19. 
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พันธกรณีอย่างสนธิสัญญา ระหว่างประเทศ ได้แก่ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติ และกติการะหวา่ง ประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

2.9.1.3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มีมาตราสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
(1) มาตรา 2647 ได้กําหนดว่า โดยหลักรัฐไม่อาจจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวไ้ด้ ยกเวน้อาศยับทบัญญัติของกฎหมาย ซ่ึงมีถ้อยคาํใกล้เคียงกับ
บทบญัญติัมาตรา 29 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 แต่เปล่ียนแปลงขอ้ยกเวน้ของ
การจาํจัด เสรีภาพจากถ้อยคาํในบทบัญญัติท่ีว่า “เวน้แต่โดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย เฉพาะ เพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวแ้ละเท่าท่ีจาํเป็น และจะกระทบกระเทือน
สาระสําคญัแห่งสิทธิและ เสรีภาพนั้นมิได”้ เป็นถอ้ยคาํวา่ “ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระ
หรือจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพ ของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของบุคคลมิได.้..” 

(2) มาตรา 2848 คือ มาตราท่ีวางหลกัรับรองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย และ
สิทธิท่ีจะไม่ถูกทรมานหลกัการใกล้เคียงกบัมาตรา 32 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2550 

กฎหมายรัฐธรรมนูญจึงเป็นหลักพื้นฐานท่ีจะรองรับการออกกฎหมายทุกฉบบัของ
ประเทศไทยเพื่อใหอ้ยูใ่นระบอบกฎเกณฑอ์นัดาํรงไวซ่ึ้งความสงบสุขของสังคม 
 
 
 

                                                 
47รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 26 บญัญติัวา่ 
“การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไป ตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไว้

ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าว ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพ่ิม
ภาระหรือจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และ จะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง
บุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจาํเป็นในการจาํกดั สิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย..” 

48 “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 28 บญัญติัว่า “บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพ
ในชีวติและร่างกาย 

การจบัและการคุมขงับุคคลจะกระทาํมิได ้เวน้แต่มีคาํสั่งหรือหมายของศาลหรือ มีเหตุอยา่งอ่ืน ตามท่ี
กฎหมายบญัญติั 

การคน้ตวับุคคลหรือการกระทาํใดอนักระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต หรือร่างกาย จะ
กระทาํมิได ้เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวธีิการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระทาํมิได”้ 
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2.10 หลกัการลงโทษให้เหมาะสมกบับุคคล 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เป็นกระบวนการท่ีทาํงานเก่ียวขอ้งกบัชีวิตคน “คน” 

หรือ “มนุษย”์เป็นผูท้รงสิทธิตามธรรมชาติและตามกฎหมายเสมอและปราศจากการคุม้ครองรับรอง 
จากรัฐไม่ได้ ความยุติธรรมเกิดข้ึนเองไม่ได้ ตอ้งอาศยัระบบและกระบวนการทางกฎหมาย และ 
ระบบและกระบวนการทางกฎหมายท่ีแปลผนัตามคนท่ีทาํหนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรม 

ถา้พิจารณาเปรียบเทียบกนัแลว้จะพบวา่ หลกัลงโทษให้เหมาะสมกบับุคคลตรงกนักบั 
หลกัความชั่ว (Nular peona culpa) และ หลกัการลงโทษให้ได้สัดส่วน ซ่ึงส่งผลให้กระบวนการ 
ยติุธรรมดาํเนินไปอยา่งถูกตอ้งชอบธรรมตามหลกันิติธรรมอยา่งแทจ้ริง ส่ิงสําคญัท่ีตอบสนองหลกั 
ทั้ งหลายเหล่าน้ีคือ “ผูพ้ิพากษา” เป็นผูใ้ช้ดุลพินิจในการชั่งน้าํหนักพยานหลักฐานทั้ งปวงและ 
พิพากษา ดงันั้นผลสําเร็จของความยุติธรรมจึงตอ้งทาํให้ผูพ้ิพากษาในคดีไดรั้บรู้ขอ้เท็จจริงในคดี               
ทั้ง 2 ประการ49 ดงัน้ี 

1. ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ หรือท่ีเรียกวา่ ขอ้หาอยา่งถูกตอ้งแทจ้ริง  
2. ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัประวติัความเป็นมา ภูมิหลงัของผูก้ระทาํความผดิ 
การส่งผ่านขอ้มูลทั้ง 2 ประการน้ีจากชั้นสอบสวนฟ้องร้องไปสู่การพิจารณาพิพากษา

จึง ต้องการความมีภาวะวิสัย ตรวจสอบได้ เป็นข้อเท็จจริงท่ีตรงไปตรงมา ผูต้้องหาได้รับการ
คุม้ครอง ตามหลกัประกนัของกฎหมายวิธีพิจารณา หลกัสิทธิมนุษยชน (Fair trial) ปราศจากการ
ทุจริต คอรัปชัน่หรือแทรกแซงดว้ยอาํนาจโดยมิชอบทั้งปวง 

การลงโทษตามหลกัการน้ีจะตอ้งมีการกาํหนดโทษให้มีความเหมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํ 
ผดิ (Punishment to Fit the Criminal)50 โดยพิจารณาถึงความจริงท่ีวา่มนุษยแ์ต่ละคนมีความสามารถ 
ไม่เท่าเทียมกนัในการรับผดิชอบ ทั้งยงัมีบุคคลหลายประเภท ท่ีควรจะไดรั้บการลดโทษหรือไม่ตอ้ง 
รับโทษเลย การลงโทษตามแนวคิดน้ีจะมุ่งเน้นท่ีตวัผูก้ระทาํผิดโดยตรงหาไดต้อ้งการให้มีผลถึง 
บุคคลอ่ืนไม่ โดยมุ่งท่ีจะปรับปรุงแกไ้ข อบรมบ่มนิสัยของผูก้ระทาํผิด ให้ผูก้ระทาํผิดสามารถกบั 
ตนเป็นพลเมืองดีและกลบัคืนสู่สังคมได ้เพราะการลงโทษโดยการทาํให้ผูก้ระทาํผิดไดรั้บความ 
ยากลาํบาก หรือไดรั้บผลร้ายนั้นในบางกรณีก็ไม่เหมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํผิดและไม่สามารถทาํให ้
ผูก้ระทาํผดิประพฤติตวัดีข้ึนได ้

การลงโทษให้เหมาะสมกับความผิดและตวัผูก้ระทาํความผิด มีแนวคิดท่ีตั้ งอยู่บน 
พื้นฐานท่ีวา่การท่ีมนุษยแ์ต่ละคนกระทาํผิดนั้นยอ่มเน่ืองมาจากบุคลิกลกัษณะของผูก้ระทาํผิดและ 

                                                 
49  ธานี วรภทัร์, มาตรการบงัคบัทางอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี1 (กรุงเทพมหานคร : วญิญชน, 2557), น.65. 
50 Raymond Saleilles, The individualization of punishment, Publication No.15  

(Patterson Smith Reprint Series in Criminology : Law Enforcement and Social Problems, 1968), pp. 177-179. 
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พฤติการณ์ภายนอก เช่น ส่ิงแวดลอ้มรอบตวัผูก้ระทาํผิด ซ่ึงอิทธิพลของส่ิงแวดลอ้มถือเป็นปัจจยั 
หน่ึงท่ีมีผลต่อการตัดสินใจของบุคคลในการท่ีจะกระทําความผิด ฉะนั้ น บุคคลจึงต้องปรับ 
บุคลิกลกัษณะของตนให้เขา้กบัส่ิงแวดลอ้มอยูเ่สมอ เพราะบุคลิกลกัษณะกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงท่ีมี 
ความสัมพนัธ์เก่ียวเน่ืองกันอยู่ตลอดเวลาแต่บุคคลแต่ละคนย่อมไม่สามารถปรับตนให้เข้ากับ 
ส่ิงแวดลอ้มหรือสภาวการณ์ต่างๆ ไดเ้หมือนกนั เพราะบุคคลแต่ละคนต่างมีบุคลิกลกัษณะหรือส่วน 
ท่ีประกอบเขา้เป็นบุคลิกลกัษณะแตกต่างกนัไป ดงันั้น แบบแห่งความประพฤติของบุคคลย่อมมี 
ลกัษณะแตกต่างกนัไปดว้ย ซ่ึงอาจเป็นไปในทางเขา้กบัสังคมหรือเป็นปฏิปักษต่์อสังคม นกัจิตภาวะ 
วิทยาจึงเช่ือวา่ลกัษณะของความประพฤติอนัเป็นปฏิปักษ์ต่อสังคมมีปรากฏอยูใ่นตวับุคคลทุกคน 
ซ่ึงหมายความวา่บุคคลทุกคนมีความเอนเอียงไปในทางประกอบอาชญากรรมดว้ยกนัทั้งส้ิน51 

ส่ิงแวดล้อมจึงเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีมีผลต่อการตัดสินใจของบุคคลให้กระทําผิด โดย 
ส่ิงแวดลอ้มจะเป็นตวักระตุน้การตดัสินใจของบุคคลให้กระทาํผดิ ไม่วา่บุคคลนั้นจะมีความคิดท่ีจะ 
กระทาํผิดอยู่ก่อนแลว้หรือไม่ก็ตาม ซ่ึงท่ีถูกตอ้งแลว้มนุษยจ์ะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายและปฏิบติั
ตน ให้ถูกตอ้งตามกฎหมายอนัหน่ึง การตดัสินใจของบุคคลจะข้ึนอยู่กบัปัจจยัหลายๆอย่าง เช่น 
สังคม จิตวิทยาวิทยาศาสตร์ เป็นตน้ และการตดัสินใจของบุคคลเพื่อกระทาํการใด ย่อมข้ึนอยู่กบั
พื้นฐาน ทางจิตใจของแต่ละบุคคลซ่ึงแตกต่างกนัไปในแต่ละบุคคล โดยส่ิงแวดลอ้มเป็นปัจจยัหน่ึง
ท่ีมา กระตุน้ให้คนกระทาํผิด ดงันั้นการกระทาํความผิดของบุคคลจึงมีส่ิงแวดลอ้มเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
เช่น ผูห้ญิงท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนแออดัท่ีมีการคา้ การเสพยาเสพติดอยูท่ ัว่ไปจนเกิดความเคยชิน หรือ
มี ภาระตอ้งรับผดิชอบเล้ียงดูลูก จึงทาํให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบหรือเกิดความจาํเป็นท่ีตอ้งคา้หรือ 
เป็นผูส่้งยาเสพติดข้ึนมา เป็นตน้ ประกอบกบัอิสระและเสรีภาพเป็นส่ิงสาํคญัและมีอยูใ่นการกระทาํ 
ของบุคคลทุกคน ฉะนั้นบุคคลจะเลือกกระทาํความผิดหรือไม่จึงข้ึนอยู่กบัการตดัสินใจของตวัเอง 
เป็นสาํคญั 
        2.10.1 ความมุ่งหมายของการลงโทษ  

ความมุ่งหมายของการลงโทษ คือ การลงโทษนั้นจะตอ้งเป็นการลงโทษ โดยคาํนึงถึง 
ธรรมชาติ ของผูก้ระทาํผิดหรืออาชญากรเป็นสําคญั มิใช่ลงโทษโดยคาํนึงถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
เป็นสาํคญั52 

การลงโทษท่ีชอบดว้ยกฎหมายจะตอ้งเป็นการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระทาํผิด และ
ทาํ ใหผู้ก้ระทาํผดิ รวมทั้งผูบ้ริสุทธ์ิสามารถอยูร่่วมกนัในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข และเป็นการลงโทษ

                                                 
51 อจัฉรียา ชุตินันทน์, อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2557), 

น.136. 15, เพ่ิงอ้าง, น.137. 
52 16 Raymond Saleilles, supra note 13, pp.8-10. 
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ใน การกระทาํท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นความผิด เพราะเป้าหมายสูงสุดของการลงโทษ ก็คือ ความ
เสมอ ภาคกนัในกฎหมาย 

ฉะนั้นการกาํหนดโทษให้มีความเหมาะสมกบัผูก้ระทาํผิดจะกระทาํได้ต่อเม่ือ มีการ 
ปรับปรุงวตัถุประสงคใ์นการลงโทษโดยกาํหนดใหก้ฎหมายมีความยดืหยุน่ 

การลงโทษให้มีความเหมาะสมกบัความผิดและตวัผูก้ระทาํผิด มีความมุ่งหมายเพื่อให ้
ไดม้าซ่ึงพฤติการณ์แวดลอ้มของคดี และไม่ใชก้ฎหมายอยา่งยอ่ โดยละเลยขอ้เทจ็จริงท่ีแตกต่างกนั 
ในแต่ละคดี ดงันั้นการลงโทษโดยมีความมุ่งหมายไปถึงอุปนิสัยและบุคลิกลกัษณะจึงตรงขา้มกบั 
การลงโทษท่ีมุ่งจะทดแทน โดยไม่คาํนึงถึงการกระทาํในอดีตและส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนต่อไปในอนาคต 
และการท่ีจะให้ความมุ่งหมายในเร่ืองการลงโทษสามารถนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํผดิไดอ้ยา่งเหมาะสม 
จาํเป็นจะตอ้งยอมรับเอาธรรมชาติของบุคลิกลกัษณะ และอุปนิสัยใจคอของผูก้ระทาํผิดมาใชบ้งัคบั 
เพื่อให้เกิดการลงโทษท่ีมีความเป็นธรรม และสามารถแกไ้ขปรับปรุงพฤติกรรมของผูก้ระทาํผิดให ้
กลบัตนเป็นคนดีได ้โดยไม่กลบัไปกระทาํผดิซ้าํข้ึนอีก แต่ถา้อาชญากรรมนั้นไม่อาจปรับปรุงแกไ้ข 
ให้กลับตนเป็นคนดีได้ย่อมจะต้องใช้วิธีการกําหนดโทษท่ีรุนแรง ทั้ งน้ี เพื่อเป็นการป้องกัน 
ผลประโยชน์ของคนในสังคมจากอาชญากรรม 

ดงันั้น การดดัแปลงการลงโทษบุคคลให้มีความเหมาะสมกบัความผิดและตวัผูก้ระทาํ 
ผิดจึงมีความสําคญัต่อการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระทาํผิดและเป็นการป้องกนัสังคมจากอาชญากรรมท่ี 
จะเกิดข้ึน ในอนาคตอีกด้วย ปัจจุบนัไดเ้รียกหลกัการลงโทษดงักล่าวน่ีว่า “หลกัการลงโทษให้มี 
ความเหมาะสมกบัตวับุคคล” (Individualization) 
        2.10.2  ประเภทของการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคล (Types of Individualization) 

กระบวนการยุติธรรมในปัจจุบันย ังประสบปัญหาในเร่ืองการลงโทษ ให้มีความ 
เหมาะสมกบัความผิดและตวัผูก้ระทาํผิด ฉะนั้นเพื่อให้การลงโทษเป็นไปอย่างเหมาะสมจึงมีการ 
จาํแนกประเภทของการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคล” ดงัน้ี53 

ก. การลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคลโดยใชร้ะบบกฎหมาย (legal individualization) 
การลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคลตามระบบน้ี เป็นการนาํบทบญัญติัของกฎหมายมา 

เป็นกรอบให้มีการลงโทษให้เกิดความเหมาะสมกบัผูก้ระทาํผิด โดยบทบญัญติัของกฎหมาย จะมี 
การบญัญติัอย่างชดัเจนแน่นอนในเร่ืองพื้นฐานทัว่ไป และผูพ้ิพากษาจะเป็นผูมี้หน้าท่ีนาํหลกัการ 
ลงโทษท่ี เหมาะสมกับความผิด และตัวผู ้กระทําผิดมาใช้ในการพิจารณาคดี โดยคํานึงถึง 
องคป์ระกอบท่ีแตกต่างกนัในแต่ละคดี และกฎหมายเองก็เป็นแบบของการลงโทษให้เหมาะสมกบั 
ตวับุคคลโดยการใชร้ะบบของอาํนาจตุลาการ 
                                                 

53 "Raymond Saleilles, supra note 13, pp.11-12. 
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ในกรณีทัว่ไปหลกัการลงโทษให้มีความเหมาะสมกบัตวับุคคลแบ่งออกเป็น 3 ชนิด 
ดงัท่ี54ปรากฏ คือ 

1) หลกัการลงโทษให้มีความเหมาะสมกบัตวับุคคล โดยใช้ระบบของกฎหมายเป็น 
หลกัการท่ีกาํหนดโทษล่วงหนา้ไวใ้นกฎหมาย 

2) หลกัการลงโทษใหมี้ความเหมาะสมกบัตวับุคคล โดยใชอ้าํนาจตุลาการเป็นหลกัการ 
ท่ีดีท่ีสุด ท่ีใหผู้พ้ิพากษาเป็นผูใ้ชดุ้ลพินิจในการตดัสิน 

3) หลกัการลงโทษให้มีความเหมาะสมกบัตวับุคคล โดยระบบการบริหารเรือนจาํเป็น 
หลกัการท่ีกาํหนดโทษโดยมีระยะเวลา 

ในหลักความจริงแล้วไม่มีหลักการลงโทษให้มีความเหมาะสมกับตัวบุคคลโดย 
กฎหมายเน่ืองจากกฎหมายสามารถใช้บงัคบัแตกต่างกนัไปตามประเภทของคดี ซ่ึงกฎหมายไม่ 
สามารถท่ีจะรับรองลกัษณะเฉพาะของแต่ละคดีได ้ซ่ึงหลกัการลงโทษให้มีความเหมาะสมกบัตวั 
บุคคลโดยกฎหมายนั้ น พิจารณาเม่ือมีเหตุผลสําหรับบรรเทาโทษหรือเพิ่มโทษ โดยอาศัย 
ความสัมพนัธ์ระหว่างความผิดว่าเป็นความผิดร้ายแรงหรือไม่ และระดับของความรับผิดชอบ 
ดงันั้น หลกัการลงโทษให้มีความเหมาะสมกบัตวับุคคลท่ีอาศยัความรับผดิชอบจึงเป็นการกลบัไปสู่
สภาพ ของ สาํนกันีโอคลาสสิกซ่ึงเป็นการใชห้ลกัการลงโทษให้เหมาะสมกบัตวับุคคลท่ีไม่ถูกตอ้ง
เพราะ การนาํกฎหมายมาใช้จะตอ้งยอมรับถึงเหตุบรรเทาโทษ กล่าวคือเม่ือมีการกระทาํความผิด
เกิดข้ึน จะต้องนําบุคลิกลักษณะของผูก้ระทาํผิดมาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาด้วย เพื่อให้การ
กาํหนดโทษเกิด ความเป็นธรรมต่อตวัผูก้ระทาํผดิ 

ข. การลงโทษให้ เหมาะสมกับตัวบุคคลโดยใช้ระบบอํานาจตุลาการ (judidcial 
individualization) 

การลงโทษให้เหมาะสมตามระบบน้ี ผูพ้ิพากษาจะเผชิญหน้ากับตวัอาชญากรหรือ 
ผูก้ระทาํผดิและการกระทาํความผดิของเขาเป็นสําคญั ซ่ึงผูพ้ิพากษาควรจะยอมรับการลงโทษท่ีเป็น 
การปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระทาํผิดให้กลบัตนเป็นคนดี เพื่อใหผู้ก้ระทาํผิดสามารถกบัคืน 
สู่สังคมได้ ซ่ึงการลงโทษอนัเป็นการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระทาํผิดจะกระทาํไดต่้อเม่ือ ผูพ้ิพากษามี 
ขอ้เท็จจริงต่างๆเก่ียวกบัผูก้ระทาํผิดอย่างเพียงพอ ไม่ว่าจะเป็นประวติัครอบครัวและภูมิหลงัทาง 
สังคม บคลิกลกัษณะประวติัการกระทาํความผิด สภาพร่างกายและสภาวะแห่งจิตใจ โดยขอ้มูลท่ี 
ไดม้านั้นจะตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีครบถว้น ถูกตอ้งและปราศจากการบิดเบือน จึงจะทาํใหก้ารกาํหนด 

โทษของศาลเป็นไปอยา่งเหมาะสมและสามารถปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระทาํ
ความผดิได ้และสามารถอาํนวยความยติุธรรมใหแ้ก่สังคมไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
                                                 

54 Raymond saleilles, supra note 13, pp.200-216. 
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การลงโทษให้มีความเหมาะสมกบัตวับุคคลโดยใชร้ะบบของอาํนาจตุลาการจาํแนกได้
ดงัน้ี55      

1) รูปแบบเดิมของหลกัการลงโทษใหมี้ความเหมาะสมกบัตวับุคคล  
2) ความยากลาํบากในการใชบ้งัคบัเหตุจูงใจในการลงโทษ  
3) ระบบท่ีคู่ขนานไปกบัการลงโทษ : การลงโทษโดยถูกสังคมปฏิเสธ  
1. รูปแบบเดิมของหลกัการลงโทษใหมี้ความเหมาะสมกบัตวับุคคล 
การลงโทษให้มีความเหมาะสมกบัตวับุคคล เป็นการนาํหลกัเร่ืองความแตกต่างของ 

บุคลิกลกัษณะอาชญากร มาใชป้ระกอบในการกาํหนดโทษ ซ่ึงการนาํบุคลิกลกัษณะท่ีแตกต่างกนั 
ของอาชญากรมาใชก่้อใหเ้กิดปัญหา 2 ประการคือ 

1) ปัญหาในเร่ืองการจดัหมวดหมู่ประเภทของอาชญากร  
2) ปัญหาในเร่ืองการกาํหนดโทษใหมี้ความเหมาะสมกบัผูก้ระทาํผดิ 
ซ่ึงปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ทาํให้เป็นอุปสรรคต่อผูพ้ิพากษา ในการนาํหลกัการลงโทษ

ให้ มีความเหมาะสมกบัความผิดและตวัผูก้ระทาํผิดมาใชบ้งัคบักบัการกาํหนดโทษให้มากข้ึน โดย 
แนวทางปฏิบัติในการบรรเทาโทษหรือเพิ่มโทษให้หนักข้ึน จะข้ึนอยู่กับมูลเหตุจูงใจในการ                  
กระทาํผดิ 

ฉะนั้นจึงควรมีการหยิบยกพฤติการณ์ในการบรรเทาโทษ ให้เขา้มามีบทบาทในการ 
กาํหนดโทษของศาลและอนุญาตใหมี้การลดการลงโทษโดยกฎหมาย 

แมพ้ฤติการณ์ในการบรรเทาโทษจะไม่มีรูปแบบกาํหนดไวอ้ยา่งแน่นอน แต่ก็ควรจะ 
นํามาประกอบในการพิจารณาความผิด และถ้าเป็นผลว่าจาํเลยมีความผิดจริงจาํเลยก็จะต้องถูก 
ลงโทษตามกฎหมายอยา่งเขม้งวด แมว้า่จะมีเหตุจูงใจให้ยกโทษให้หรือไม่ก็ตาม แต่อคติและความ 
ลาํเอียงอาจมีผลต่อการปล่อยตวัจาํเลยใหพ้น้ผดิไป 

2. ความยากลาํบากในการใชบ้งัคบัเหตุจูงใจในการลงโทษ56 
ความคิดในเร่ืองเหตุจูงใจจะตอ้งมีการพฒันาให้มากข้ึนและกระทาํอย่างเต็มท่ีซ่ึงการ 

พิสูจน์เร่ืองเหตุจูงใจจะตอ้งพิจารณาขณะท่ีมีการกระทาํผดิอาญา 
ในคดีของอาชญากรมืออาชีพ ขโมยบางคน มีความผิดฐานฆ่าคนตายเน่ืองจากการฆ่า 

เป็นเหตุจูงใจเดียวท่ีจะป้องกนัการกระทาํผิดของตนไม่ให้ถูกดาํเนินคดีตามกฎหมายเพราะผูต้าย คือ 
พยานท่ีสําคญัท่ีรู้เห็นการกระทาํผิดของตน ดงันั้นเหตุจูงใจท่ีปรากฏจึงใช้เป็นบรรทดัฐานสําหรับ 

                                                 
55 Raymond saleilles, supra note 13, pp.237. 
56  Raymond saleilles, supra note 13, pp.247-251. 
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ระดบัการกาํหนดโทษ โดยเหตุจงใจเป็นแรงกระตุน้ชัว่ครู่ให้เกิดการตดัสินใจกระทาํผิดอาญา แต่ 
เหตุจูงใจดงักล่าวยงัไม่เพียงพอท่ีจะถือวา่เป็นนิสัยความประพฤติท่ีแทจ้ริงของผูก้ระทาํผดิ 

ดงันั้นการนาํเหตุจูงใจมาใชป้ระกอบในการพิพากษากาํหนดโทษจึงสร้างความลาํบาก 
ใจให้แก่ผูพ้ิพากษา เพราะเหตุจูงใจเป็นเร่ืองภายในจิตใจของผูก้ระทาํผิด จึงยากท่ีจะทราบได้ว่า 
ผูก้ระทาํผิดมีเหตุจูงใจใดในการกระทาํความผิดอาญา และเหตุจูงใจท่ีถูกตอ้งแทจ้ริงเท่านั้นท่ีจะเป็น 
ประโยชน์ต่อการกาํหนดโทษของผูพ้ิพากษาให้มีความเหมาะสมกบัผูก้ระทาํผิดและให้ผูก้ระทาํผิด
กลบั ตนเป็นคนดีได ้

3. ระบบท่ีคู่ขนานไปกบัการลงโทษ : การลงโทษโดยถูกสังคมปฏิเสธ57 
การลงโทษไม่ควรมีลกัษณะท่ีเป็นการทาํให้ผูก้ระทาํผดิกลายเป็นท่ีเกลียดชงัของคนใน 

สังคมเพราะจุดประสงคข์องการลงโทษ ไม่มุ่งหมายท่ีจะทาํลายช่ือเสียงแต่มุ่งท่ีจะรักษามนัไวแ้ละ 
ความอบัอายจากการกระทาํความผิดท่ีทาํให้อาชญากรกลายเป็นบุคคลท่ีสังคมไม่ยอมรับ คือการ 
ลงโทษท่ีทาํใหเ้กิดความอบัอายซ่ึงความอบัอายจากการลงโทษจะปรากฏออกมาอยา่งเป็นทางการ 

ความรู้สึกมีเกียรติเป็นหน่ึงในบรรดาแรงกระตุน้ท่ีน้อยท่ีสุด เหตุผลก็เพราะมนัเป็นตน้ 
กาํเนิดสังคมอยา่งบริสุทธ์ิ ซ่ึงความรู้สึกมีเกียรติน้ีเป็นส่วนหน่ึงในจิตใตส้ํานึกของบุคคลท่ีสัมพนัธ์ 
กบักลุ่มสังคมของเขา และมนัไม่ใช่ความรู้สึกของการมีสติและการวิเคราะห์เหตุผล แต่มนัคือ 
ความรู้สึกของการเป็นสมาชิกกลุ่ม ท่ีมีความเสมอภาคกนัและน่ีก็คือมาตรฐานของสังคมปกติ ดงันั้น 
การท่ีสังคมไม่ยอมรับบุคคลท่ีกระทาํผดิจึงส่งผลทาํให้ผูก้ระทาํผิดกลายเป็นบุคคลท่ีไม่มีผูใ้ดคบหา 
สมาคมดว้ย แต่ผูก้ระทาํผดิสามารถท่ีจะรักษาความสัมพนัธ์กบัคนในสังคมไดถ้า้เขามีความกลา้ท่ีจะ 
ขจดัความอาย 

ความอบัอายและการมีช่ือเสียงเป็นการแสดงประสิทธิภาพของสัตว์สังคมท่ีแสดง 
ออกมาในรูปของการใชอ้าํนาจตุลาการ โดยมีคาํพิพากษาตดัสินโทษผูก้ระทาํผดิซ่ึงคาํพิพากษาจะมี 
ผลต่อตวัผูก้ระทาํผดิกบัสังคมโดยตรง กล่าวคือคาํพิพากษามีผลทาํใหผู้ก้ระทาํผดิตอ้งสูญส้ินเพื่อน 

ฝูงในสังคมและการลงโทษโดยวิธีของคาํพิพากษา ตามกฎหมายจะนาํมาซ่ึงการคว่าํ
บาตรในสังคม และการอยูอ่ยา่งไม่มีเกียรติ ซ่ึงความเสียหายจากการไม่มีเกียรติในสังคมปัจจุบนัไดมี้
การแกไ้ข ปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยสังคมจะตอ้งใหโ้อกาสและยอมรับผูก้ระทาํผดิรวมถึงคืนความรู้สึกมี
เกียรติให้ เขาเพราะจุดประสงคข์องการลงโทษคือการคืนสิทธ์ิและฐานะให้แก่ผูก้ระทาํผิด และทาํ
ใหเ้กิด ความรู้สึกเท่าเทียมกนัในสังคม 

ค. การลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคลโดยระบบการบริหารเรือนจาํ 

                                                 
57 Raymond saleilles, supra note 13, pp.266-269. 
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การลงโทษใหเ้หมาะสมตามระบบน้ี เป็นการลงโทษท่ีมีลกัษณะเป็นการปรับปรุงแกไ้ข 
พฤติกรรมของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ โดยมีการฝึกหัดอาชีพให้แก่ผูต้อ้งขงัซ่ึง การฝึกหัดอาชีพน้ีจะ 
กระทาํโดยเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ท่ีคอยสังเกตพฤติกรรมของผูต้อ้งขงั ในระหวา่งท่ีถูกคุมขงัวา่ควรจะ 
ปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัอย่างไร ให้สามารถกบัตนเป็นคนดี และกลบัคืนสู่สังคมได ้
การปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมของผูก้ระทาํผิด จึงเป็นส่ิงท่ีสําคญัอย่างยิ่งในการท่ีจะป้องกนัมิให ้
ผูก้ระทาํผิดกลบัไปกระทาํผิดซ้าํข้ึนอีก ซ่ึงกระบวนการลงโทษตามระบบน้ีจะกระทาํภายหลงัท่ีศาล 
มีคาํพิพากษากาํหนดโทษจาํเลยแลว้ โดยการกาํหนดโทษของศาลนั้นผูพ้ิพากษาไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะรู้ 
ขอ้เท็จจริงต่างๆ เก่ียวกบัตวัจาํเลยอยา่งเพียงพอ จะรู้ก็แต่เพียงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระทาํผิดของ 
จาํเลยและพฤติการณ์แห่งความร้ายแรงของความผดิท่ีส่งมาพร้อมกบัสาํนวนสอบสวน ดงันั้นศาลจึง 
ไม่สามารถท่ีจะมีหลักเกณฑ์ล่วงหน้าว่าจะต้องลงโทษจาํเลยอย่างไรจึงจะเป็นการลงโทษท่ีมี 
ประสิทธิภาพในการปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมของจาํเลย 
 
2.11 การน า DAY FINE มาใช้ในการลงโทษ 

การนํา day fine มาปรับใช้ โทษปรับระบบ day fine มีแนวคิดท่ีสําคัญว่า โดยปกติ
กฎหมายอาญาจะประกอบดว้ยระดบัของ อาชญากรหรือผูก้ระทาํความผิดท่ีมีความร้ายแรงต่างกนั 
และระดบัความอนัตรายท่ีแตกต่างกนั ใน ทาํนองเดียวกนัสังคมประกอบดว้ยผูก้ระทาํ ความผิดท่ีมี
รายไดแ้ละความร้ายแรงของการ กระทาํความผิดท่ีแตกต่างกนั58 ดงันั้นเพื่อความเสมอ ภาคในการ
ลงโทษปรับ เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิด ได้รับผลกระทบท่ีเท่าเทียมกนัจากการลงโทษ การลงโทษ
ปรับจึงต้องคาํนึงถึงรายได้ของผูก้ระทาํความผิดแต่ละราย อตัราค่าปรับของ day fine ข้ึนอยู่กับ
ความรุนแรงของการกระทาํความผิดและสถานะทางการ เงินของผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงการพิจารณา
การ กา้หนดค่าปรับ แบ่งได ้3 ขั้น ตอน ดงัน้ี  

1. รายได้ต่อวนัของผูต้้องโทษปรับ (day income) ศาลจะเป็นผูพ้ิจารณารายได้ของ
ผูก้ระทํา ความผิดแต่ละราย โดยรายได้ท่ีนํามาใช้คาํนวณ  ค่าปรับต้องเป็นรายได้ต่อวนัท่ีหัก
ค่าใช้จ่ายท่ีจาํเป็น ในการด้ารงชีพ ค่าภาษี และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ท่ีศาล เห็นว่าส้าคญั ของผูต้อ้งโทษ
ปรับก่อน  

2.จาํนวนวนัท่ีจะปรับ (amount of day) จะกาํหนดจากความร้ายแรงของความผิด ดงันั้น 
ฐานความผดิใดมีความรุนแรงมากจาํนวนวนัท่ีจะปรับก็จะสูงข้ึน  

3. จาํนวนค่าปรับ (amount of fine) คือ ผลลัพธ์ท่ีได้จากการน้ารายได้ต่อวนัของผู ้
ต้องโทษ  ปรับ (day income) ไปคูณกับจ้านวนวนัท่ีจะปรับ  (amount of day) จึงจะเป็นจ้านวน
                                                 

58 Cyrus C.Y. Chu, Naville Jiang, 1993, p. 392. 
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ค่าปรับในแต่ละ คดี โทษปรับระบบ day fine พบวา่มีขอ้ดี คือในการกาํหนดค่าปรับมีการนาํความ
รุนแรงของการ กระทาํความผิดและสถานะทางการเงินของผู  ้ตอ้งโทษปรับมาใช้พิจารณา ซ่ึงทั้ง
สองปัจจยัน้ีทาํให้ ค่าปรับมีการเปล่ียนแปลงไปตามสถานะทางการเงินของผูต้อ้งโทษปรับ อตัรา
ค่าปรับของผูต้อ้งโทษ ปรับแต่ละรายจึงมีอตัราท่ีสูงเพียงพอท่ีจะยบัย ั้งการ กระทาํความผิดอาญาได ้
แต่ day fine ก็มีขอ้จาํกดัท่ีเป็นไปได ้คือ อาจประสบกบัขอ้ผิดพลาดของค่าปรับท่ีสูงเกินไป (high 
error costs) กล่าวคือ ระบบโทษปรับ day fine ท่ีไม่ได้กาํหนดถึงขอบเพดานขั้นสูงของค่าปรับไว ้
ทา้ให้เส่ียงต่อการผิดพลาดของอตัราค่าปรับท่ีสูงมาก ดงันั้น เม่ือระบบของกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาไม่สมบูรณ์จึงมี โอกาสเกิดขอ้ผิดพลาดของการลงโทษผูก้ระทาํ ความผิดไดน้อกจากน้ีใน
บริบทของ day fine ผูต้้องโทษปรับยงัคงเป็นผูถื้อครองข้อมูลท่ีใช้ในการพิจารณา  รายได้และ
ทรัพยสิ์นของตวั   ผูต้อ้งโทษปรับเอง ซ่ึงศาลไม่สามารถน้าขอ้มูลของผูต้อ้งโทษปรับมาได ้โดย
ปราศจากค่าใช้จ่ายทั้งท่ีขอ้มูลเหล่านั้นเป็น ขอ้มูลท่ีใชใ้นการพิจารณารายไดต่้อวนัของผู ้ตอ้งโทษ
ปรับ (day income) เพราะหากขาดขอ้มูล ดงักล่าวน้ี การพิจารณาลงโทษปรับก็จะอาศยัความ รุนแรง
ของการกระทาํความผิดเพียงอย่างเดียว ซ่ึง ไม่ต่างจากการลงโทษปรับตามจาํนวนท่ีกฎหมาย 
กาํหนด (fixed fines) ดงันั้น ในการแกปั้ญหา ดงักล่าวหลายประเทศมกับญัญติัถึงวิธีปฏิบติัในการ
ใชโ้ทษปรับท่ีกาํหนดวนักกัขงัและกา้หนดค่าปรับ (day fine) ไว ้เช่น กาํหนดให้ศาลเป็นผู ้ประเมิน
สถานทางการเงินของผูต้อ้งโทษปรับจาก บญัชีทางการเงิน หรือกาํหนดให้ศาลสามารถน้า ขอ้มูล
จากรายงานการเสียภาษีของผูต้อ้งโทษปรับ มาใชใ้นการพิจารณา หรือให้เป็นหนา้ท่ีของตา้รวจ เป็น
ผูจ้ดัทา้ขอ้มูลเก่ียวกบัผูต้อ้งโทษปรับให้แก่ศาล เป็นตน้ อย่างไรก็ตามแมจ้ะมีวิธีการบญัญติัในการ 
เขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัรายไดข้องผูต้อ้งโทษปรับไว ้อยา่งชดัเจน แต่ก็มีความเป็นไปไดว้า่ผูต้อ้งโทษ
ปรับ จะรายงานขอ้มูลทางการเงินของตนไม่ตรงกบัความ เป็นจริงหรือคลาดเคล่ือนกบัความเป็น
จริง 
 
2.12 มาตรการทางเลือกทีใ่ช้ในปัจจุบันของประเทศไทย 

สําหรับประเทศไทย มาตรการในการปฏิบัติต่อผูก้ระทาํผิดโดยไม่ใช้เรือนจาํ ได้มี
บญัญติั ไวใ้นกฎหมายหลายฉบบั ซ่ึงแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 

ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 ได้กาํหนดมาตรการในการหลีกเล่ียงการลงโทษ
จาํคุก ไว ้3 วธีิคือ  
        2.12.1 ให้ศาลใชดุ้ลพินิจยกโทษจาํคุก ตามมาตรา 55 ถา้โทษจาํคุกท่ีผูก้ระทาํความผิด จะตอ้ง
รับมีกาํหนดเวลาเพียง 3 เดือนหรือนอ้ยกวา่ ศาลจะกาํหนดโทษจาํคุกให้นอ้ยลงอีกก็ได ้หรือถา้โทษ
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จาํคุกท่ีผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งรับมีกาํหนดเวลาเพียง 3 เดือนหรือน้อยกว่า และมี โทษปรับดว้ย 
ศาลจะกาํหนดโทษจาํคุกใหน้อ้ยลง หรือจะยกโทษจาํคุก โดยใหป้รับแต่เพียงอยา่ง เดียวก็ได ้

ตามมาตราน้ีอาจกล่าวไดว้า่ ศาลอาจใชดุ้ลพินิจได ้3 กรณีคือ ก. ลดโทษจาํคุกใหน้อ้ยลง
ตามแต่จะเห็นสมควร ข. ลดโทษในคุกให้น้อยลงและลงโทษปรับดว้ย ค. ยกโทษจาํคุกแต่ลงโทษ
ปรับเพียงสถานเดียว 

ถา้หากพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่ การใชดุ้ลพินิจของศาลตามขอ้ ก. และ ข. ยงัเป็น การ
ลงโทษจาํคุกจาํเลยอยู ่ส่วนขอ้ ค. นบัเป็นมาตรการในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิโดยไม่ใช ้เรือนจาํ 
        2.12.2 การเปล่ียนโทษจําคุกเป็นโทษกักขังตามมาตรา 23 ซ่ึงบัญญัติไว้ว่า “ผู ้ใดกระทํา 
ความผดิซ่ึงมีโทษจาํคุกและในคดีนั้นศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือน ถา้ไม่ปรากฏวา่ผูน้ั้นได ้

รับโทษจาํคุกมาก่อน หรือปรากฏว่าได้รับโทษจาํคุกมาก่อน แต่เป็นโทษสําหรับ
ความผิดท่ีได ้กระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ศาลจะพิพากษาให้ลงโทษกกัขงัไม่เกิน 3 
เดือน แทน การลงโทษจาํคุกก็ได”้ 

หากพิจารณาตามนัยมาตราน้ีแลว้ จะเห็นได้ว่ายงัมิได้เป็นมาตรการในการปฏิบติัต่อ 
ผูก้ระทาํความผิด โดยไม่ใช้เรือนจาํ เพียงแต่เป็นการเปล่ียนจากโทษจาํคุกมาเป็นโทษกกัขงัซ่ึงมี 
ลกัษณะเบากว่า เน่ืองจากสถานกกัขงัมีสภาพความมัน่คงแข็งแรงน้อยกว่าเรือนจาํ แต่ตวัผูก้ระทาํ 
ความผดิยงัคงถูกกกัขงัอยูใ่นท่ีคุมขงั มิไดรั้บการปลดปล่อยออกมาอยูร่่วมกบัชุมชนแต่อยา่งใด 
        2.12.3 การรอการกาํหนดโทษ หรือการรอการลงโทษตามมาตรา 56 ซ่ึงบญัญติัไวว้่า “ผูใ้ด
กระทาํความผิดซ่ึงมีโทษจาํคุกและในคดีนั้น ศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี ถา้ไม่ปรากฏ วา่ผูน้ั้น
ไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน หรือปรากฏว่าไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน แต่เป็นโทษสําหรับความ ผิดท่ีได้
กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ เม่ือศาลได้ค ํานึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ 
สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และส่ิงแวดลอ้มของผูน้ั้น หรือ สภาพ
ความผดิหรือเหตุอ่ืนอนัควรปราณีแลว้ เห็นเป็นการสมควรศาลจะพิพากษาวา่ผูน้ั้นมีความผิด แต่รอ
การกาํหนดโทษไว ้หรือกาํหนดโทษแต่รอการลงโทษไวแ้ลว้ปล่อยตวัไปเพื่อให้โอกาสผูน้ั้น กลบั
ตวัภายในระยะเวลาท่ีศาลจะไดก้าํหนด แต่ตอ้งไม่เกิน 5 ปีนบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษาโดยจะ กาํหนด
เง่ือนไขเพื่อคุมประพฤติผูน้ั้นดว้ย หรือไม่ก็ได”้ 

จะเห็นได้ว่า การใช้ดุลพินิจของศาลตามมาตราน้ี นับเป็นมาตรการในการปฏิบติัต่อ 
ผูก้ระทาํผดิโดยไม่ใชเ้รือนจาํประการหน่ึงท่ีมีความสําคญัมาก เป็นการเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความ 
ผิดคร้ังแรก ซ่ึงเป็นความผิดประเภทไม่ร้ายแรง ได้มีโอกาสกลบัตวักลบัใจเสียใหม่อยู่ในสังคม 
ภายนอกตามปกติโดยไม่ตอ้งเขา้ไปอยูใ่นเรือนจาํ 
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3. วิธีการนาํเคร่ืองมือ Electronic มาช่วยควบคุมผูต้อ้งโทษ โดยให้ผูต้อ้งโทษถูกควบ 
คุมอยูใ่นบา้นของตนเองและติดเคร่ืองมือดงักล่าวไวท่ี้ขอ้มือหรือขอ้เทา้ของผูต้อ้งโทษ เคร่ืองมือน้ี 
จะส่งคล่ืนเขา้ไปยงัอุปกรณ์อีกส่วนหน่ึงซ่ึงติดไวก้บัเคร่ืองโทรศพัทใ์นบา้นของผูต้อ้งโทษ ถา้หาก  
ผูต้อ้งโทษออกห่างไปจากโทรศพัทเ์กินกวา่ 150 ฟุต สัญญาณจะไปปรากฏท่ีศูนยค์อมพิวเตอร์ กลาง 
ท่ีใชใ้นการควบคุมซ่ึงอยู ่ณ หน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการควบคุม 

มาตรการควบคุมผูต้อ้งโทษดว้ยเคร่ืองมือควบคุม Electronic โดยให้ผูต้อ้งโทษใช ้ชีวิต
อยูใ่นบา้นของตนเองอยา่งปกติเหมือนเดิมแทนการใชเ้รือนจาํน้ี จะใชเ้ฉพาะแก่ผูต้อ้งโทษท่ีมิ ไดมี้
สันคานเป็นอาชญากร หรือกระทาํผิดคคีอุกฉกรรจ ์นอกจากน้ียงัใชแ้ก่ผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นโรค เร้ือรัง
หรือโรคเอดส์ ทั้งน้ีใหข้ึ้นอยูก่บัดุลพินิจของศาล 

การแก้ปัญหาการนิยมใช้โทษจาํคุกในประเทศไทยอนัมีผลให้เกิดปัญหาจาํนวนนัก 
โทษลน้เรือนจาํ อาจดาํเนินการไดโ้ดยการเปล่ียนท่าทีและทศันคติของสังคมใหม่ โดยเฉพาะศาล 
ให้ยอมรับการนาํโทษอ่ืนมาแทนโทษจาํคุกสําหรับผูก้ระทาํผิดบางประเภท โดยเฉพาะผูท่ี้กระทาํ 
ผิดคร้ังแรกและลกัษณะความผิดไม่ร้ายแรงนกัและผูก้ระทาํผิดเสพยาเสพติด สําหรับมาตรการต่าง 
ๆ ในการปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดโดยไม่ใช้เรือนจํา (Non-Custodial Measures or Alternatives to 
Imprisonument) ซ่ึงมีใชอ้ยูใ่นประเทศไทยขณะน้ี ไดแ้ก่ การใชโ้ทษปรับแทนโทษจาํคุกตาม มาตรา 
55 แห่งประมวลกฎหมายอาญา และการรอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษโดยการคุมประพฤติ 
ตามมาตรา 56 แห่งประมวลกฎหมายอาญา แต่ก็ยงัไม่สามารถแกปั้ญหานกัโทษลน้เรือน จาํไดอ้ยา่ง
เต็มท่ี ควรจะมีการส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการนาํมาตรการอยา่งอ่ืนมาใชแ้ทนโทษจาํคุก ให้มากข้ึน 
เช่น การชะลอการฟ้อง, การให้ทํางานสาธารณะ , การให้ผูก้ระทําผิดชดใช้ค่าเสียหาย ให้แก่
ผูเ้สียหาย 
 
2.13 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการบังคับใช้มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษในประเทศไทย 

กฎหมายท่ี เก่ียวข้องกับการกําหนดเง่ือนไขของการคุมประพ ฤติผู ้กระทําผิด
นั้น ประกอบดว้ยกฎหมายสาํคญัๆ ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 56  ผูใ้ดกระทาํความผิดซ่ึงมีโทษจาํคุกหรือปรับ และในคดีนั้นศาลจะลงโทษ
จาํคุกไม่เกินหา้ปีไม่วา่จะลงโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตามหรือลงโทษปรับ ถา้ปรากฏวา่ผูน้ั้น 

(1) ไม่เคยรับโทษจาํคุกมาก่อน หรือ 
(2) เคยรับโทษจาํคุกมาก่อนแต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท หรือ

ความผดิลหุโทษ หรือเป็นโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือ 
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(3) เคยรับโทษจาํคุกมาก่อนแต่พ้นโทษจําคุกมาแล้วเกินกว่าห้าปี แล้วมากระทํา
ความผดิอีก โดยความผดิในคร้ังหลงัเป็นความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

และเม่ือศาลไดค้าํนึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ 
ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และส่ิงแวดลอ้มของผูน้ั้น หรือสภาพความผิด หรือการรู้สึกความผดิ และ
พยายามบรรเทาผลร้ายท่ีเกิดข้ึน หรือเหตุอ่ืนอนัควรปรานีแลว้ ศาลจะพิพากษาวา่ผูน้ั้นมีความผดิแต่ 

รอการกาํหนดโทษหรือกาํหนดโทษแต่รอการลงโทษไว ้ไม่ว่าจะเป็นโทษจาํคุกหรือ
ปรับอยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือทั้งสองอยา่ง เพื่อให้โอกาสกลบัตวัภายในระยะเวลาท่ีศาลจะไดก้าํหนด
แต่ตอ้งไม่เกินห้าปีนบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษา โดยจะกาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูน้ั้น
ดว้ยหรือไม่ก็ได ้

เง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูก้ระทาํความผิดตามวรรคหน่ึง ศาลอาจกาํหนดขอ้
เดียวหรือหลายขอ้ตามควรแก่กรณีได ้ดงัต่อไปน้ี 

(1) ให้ผูก้ระทําความผิดไปรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติเป็นคร้ังคราว เพื่อ
พนักงานคุมประพฤติจะได้คอยดูแล สอดส่อง สอบถาม แนะนํา ช่วยเหลือ หรือตกัเตือนตามท่ี
เห็นสมควรในเร่ืองของความประพฤติและการประกอบวิชาชีพหรืออาชีพ หรืออาจจดัให้กระทาํ
กิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 

(2) ใหผู้ก้ระทาํความผดิมีการฝึกหดัหรือทาํงานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ 
(3) ห้ามผูก้ระทําความผิดละเวน้จากการคบหาสมาคมหรือการประพฤติอ่ืนใดอัน                 

จะนาํไปสู่การกระทาํความผดิในทาํนองเดียวกนัอีก 
(4) ให้ผูก้ระทาํความผิดไปรับการบาํบดัรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่อง

ทางร่างกายหรือจิตใจ หรือความเจบ็ป่วยอยา่งอ่ืน ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด 
(5) ใหผู้ก้ระทาํความผดิเขา้รับการฝึกอบรม ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด 
(6) ห้ามผูก้ระทาํความผิดออกนอกสถานท่ีอยู่อาศัย หรือห้ามเข้าในสถานท่ีใดใน

ระหว่างเวลาท่ีศาลกาํหนด  ทั้ งน้ี จะใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช้
ตรวจสอบหรือจาํกดัการเดินทางดว้ยก็ได ้

(7) ให้ผูก้ระทาํความผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือเยียวยาความเสียหายโดยวิธีอ่ืน
ใหแ้ก่ผูเ้สียหายตามท่ีผูก้ระทาํความผดิและผูเ้สียหายตกลงกนั 

(8 )  ใ ห้ ผู ้ก ร ะ ทํ า ค ว า ม ผิ ด แ ก้ ไ ข ฟ้ื น ฟู ห รื อ เยี ย ว ย า ค ว า ม เสี ย ห า ย ท่ี เกิ ด แ ก่
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอ้ม หรือชดใชค้่าเสียหายเพื่อการดงักล่าว 

(9) ใหท้าํทณัฑบ์นโดยกาํหนดจาํนวนเงินตามท่ีศาลเห็นสมควรวา่จะไม่ก่อเหตุร้าย หรือ
ก่อใหเ้กิดภยนัตรายแก่บุคคลอ่ืนหรือทรัพยสิ์น 
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(10) เง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรกาํหนดเพื่อแก้ไข ฟ้ืนฟู หรือป้องกันมิให้
ผูก้ระทาํความผิดกระทาํหรือมีโอกาสกระทาํความผิดข้ึนอีก หรือเง่ือนไขในการเยียวยาผูเ้สียหาย
ตามท่ีเห็นสมควร 

เง่ือนไขตามท่ีศาลไดก้าํหนดตามความในวรรคสองนั้น ถา้ภายหลงัความปรากฏแก่ศาล
ตามคาํขอของผูก้ระทาํความผิด ผูแ้ทนโดยชอบธรรมของผูน้ั้น ผูอ้นุบาลของผูน้ั้น พนกังานอยัการ
หรือเจ้าพนักงานว่าพฤติการณ์ท่ีเก่ียวแก่การควบคุมความประพฤติของผูก้ระทําความผิดได้
เปล่ียนแปลงไป เม่ือศาลเห็นสมควรศาลอาจแกไ้ขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนขอ้หน่ึงขอ้ใดเสียก็ได ้หรือ
จะกาํหนดเง่ือนไขขอ้ใดตามท่ีกล่าวในวรรคสองท่ีศาลยงัมิไดก้าํหนดไวเ้พิ่มเติมข้ึนอีกก็ได ้หรือถา้
มีการกระทาํผดิทณัฑบ์นใหน้าํบทบญัญติัมาตรา 47 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 



 
 

บทที ่3 
การน ามาตรการอ่ืนมาใช้แทนการลงโทษจ าคุกระยะส้ัน 

 
ในต่างประเทศแนวความคิดในการใช้มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกในระยะสั้ น

เป็นท่ีไดรั้บการยอมรับกนัอย่างมาก เช่น ประเทศสหรัฐองักฤษ และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมาตรการ
เหล่านั้นไดถู้กมาใชใ้นหลายแบบและน ามาใชเ้พื่อแทนการลงโทษจ าคุกในระยะสั้นไดเ้ป็นอยา่งดี 
โดยมาตรการดงักล่าวมีหลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอนตามกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร และเป็นมาตรการใน
การลงโทษระดบักลางท่ีใช้วิธีการในการลงโทษเบาและดีกว่าการลงโทษจ าคุก แต่จะมีวิธีการท่ี
เขม้งวดมากกวา่การคุมประพฤติ ซ่ึงท าให้ผูท่ี้กระท าความผิดรู้สึกรับผิดชอบในการกระท าของตน
และมีโอกาสท่ีจะปรับเปล่ียนหรือเปล่ียนแปลงพฤติการณ์และความประพฤติใหดี้ข้ึน  

 
3.1  ประเทศองักฤษ 

การลงโทษในประเทศองักฤษเนน้การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิโดยใหชุ้มชนเขา้มามี
ส่วนร่วม ค าพิพากษาให้ลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชน (community sentence) 1 ซ่ึงมีลกัษณะ
เป็นมาตรการลงโทษระดับกลางจึงถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งน ามาใช้เพื่อ
เบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิดจากการลงโทษจ าคุกระยะสั้น เน่ืองจากเป็นรูปแบบการลงโทษท่ีผูก้ระท า
ความผิดยงัสามารถใช้ชีวิตอยู่ในชุมชนไดใ้นระหว่างท่ีไดรั้บโทษ และขณะเดียวกนัก็มุ่งหมายให้
ชุมชนไดรั้บประโยชน์จากการลงโทษผูก้ระท าความผิด และท าใหผู้ก้ระท าความผดิไม่หวนกลบัมา
กระท าความผดิซ ้ าอีก 

เม่ือศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชน ศาลจะพิพากษาให้ผูก้ระท า
ความผิดปฏิบติัตามขอ้ก าหนด (requirement) ประการหน่ึงหรือหลายประการตามท่ีบญัญติัไวใ้น
กฎหมาย เช่น การให้ท างานบริการสังคม (Doing Community Payback) การเขา้รับการบ าบดัอาการ
ติดยาเสพติดหรือติดแอลกอฮอล์ การเขา้รับการศึกษาอบรมหรือฝึกอาชีพ หรือการจ ากดัเสรีภาพ
บางอยา่ง เช่น การกกับริเวณ (Curfew) การติดเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Tagged)  

                                                 
1 ค าพิพากษาให้ลงโทษผู ้กระท าความผิดในชุมชน (community sentence) หมายถึง ค าพิพากษาซ่ึง

ก าหนดวิธีการลงโทษผู ้กระท าความผิดในชุมชน (community orders) ดังท่ีบัญญัติในมาตรา 177 แห่ง
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการยติุธรรมทางอาญา ค.ศ.2003 (Criminal Justice Act 2003) 
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ส าหรับความผดิท่ีศาลอาจพิพากษาให้ลงโทษผูก้ระท าความผดิในชุมชนไดเ้ป็นความผิด  
ไม่ร้ายแรง เช่น ความผดิฐานลกัทรัพย ์ท าใหเ้สียทรัพย ์ฉอ้โกง ท าร้ายร่างกาย ซ่ึงความร้ายแรงของ 

ความผิดท่ีไดก้ระท าจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุดท่ีศาลน ามาพิจารณาวา่สมควรใชม้าตรการ
ลงโทษในชุมชนแก่ผูก้ระท าความผดินั้นหรือไม่  

นอกจากน้ี ผูก้ระท าความผิดท่ีจะไดรั้บพิจารณาให้ใช้มาตรการดงักล่าวจะตอ้งเป็นผูท่ี้       
ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อน และมีแนวโน้มท่ีจะกลบัตนเป็นคนดีไดห้ากใช้มาตรการดงักล่าว
แทนการลงโทษจ าคุก รวมทั้งกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดมีความผิดปกติทางจิตหรือติดยาเสพติดซ่ึง
ส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมและเป็นสาเหตุในการกระท าความผดิ2 

ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดท่ีระบุไวใ้นค าพิพากษา เช่น ไม่ไป
พบพนกังานคุมประพฤติตามท่ีก าหนด ผูก้ระท าความผิดอาจไดรั้บค าเตือน หรืออาจถูกน าตวัไปยงั
ศาลเพื่อพิจารณาเพิ่มโทษหรือเปล่ียนแปลงเง่ือนไขใหม่ แต่หากผูก้ระท าความผิดกระท าความผิด
ข้ึนใหม่ ผูก้ระท าความผดิจะไม่ไดรั้บค าเตือนและศาลจะไม่ลงโทษปรับ แต่ผูก้ระท าความผดิจะตอ้ง
ถูกเพิ่มโทษ หรือเพิ่มเง่ือนไขในการคุมประพฤติหรือถูกส่งตวัไปรับโทษจ าคุกต่อไป 

ส าหรับหลกัเกณฑ์ในการลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชนของประเทศองักฤษนั้น ได้
มีการก าหนดเง่ือนไขและรูปแบบประเภทต่าง ๆ ในการลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชนแทนการ
พิพากษาลงโทษ  ดังท่ีได้บัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติว่าด้วยการยุติธรรมทางอาญา ค.ศ.2003 
(Criminal Justice Act 2003) ส่วน  12 ว่าด้วยค าพิพากษา 3  ซ่ึ งโดยหลักทั่วไป เม่ือศาลได้มี                             
ค  าพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชนกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดมีอายุ 18 ปีข้ึนไป ศาลจะสั่ง
วิธีการลงโทษในชุมชน (community orders) โดยก าหนดให้มีการเลือกใช้มาตรการใดมาตรการ
หน่ึง หรือหลายมาตรการ (มาตรา 177 (1)) ดงัต่อไปน้ี 

(1) การใหผู้ก้ระท าความผดิท างานโดยไม่ไดรั้บเงินค่าจา้ง (มาตรา 199) 
(2) การใหผู้ก้ระท าความผดิกระท ากิจกรรมตามท่ีศาลก าหนด (มาตรา 201) 
(3) การใหผู้ก้ระท าความผดิปฏิบติัตามแผนการท่ีศาลก าหนด (มาตรา 202) 
(4) การหา้มผูก้ระท าความผดิกระท ากิจกรรมท่ีศาลก าหนด (มาตรา 203) 
(5) มีค าสั่งกกับริเวณผูก้ระท าความผดิ (มาตรา 204) 
(6) มีค าสั่งหา้มผูก้ระท าความผดิเขา้บริเวณท่ีก าหนด (มาตรา 205) 

                                                 
2 Community sentence – an over view [online], 2012 February 11. Available from 

www.direct.gov.uk/en/CrimeJusticeAndTheLaw/Sentencingprisonandprobation/Communitysentences/DG_0 
70333 

3 Criminal Justice Act  2003 

http://www.direct.gov.uk/en/CrimeJusticeAndTheLaw/Sentencingprisonandprobation/Communitysentences/DG_0
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(7) มีค าสั่งใหผู้ก้ระท าความผดิพกัอาศยัอยูใ่นสถานท่ีท่ีก าหนด (มาตรา 206) 
(8) การใหผู้ก้ระท าความผดิเขา้รับการบ าบดัทางจิต (มาตรา 207) 
 (9) การให้ผูก้ระท าความผิดเขา้รับการรักษาดว้ยยาท่ีมีผลในการฟ้ืนฟูสุขภาพร่างกาย

(มาตรา 209) 
(10) การใหผู้ก้ระท าความผดิท่ีมีอาการติดแอลกอฮอลเ์ขา้รับการบ าบดั (มาตรา 212) 
(11) การใหผู้ก้ระท าความผดิไดรั้บการควบคุมดูแลและสอดส่อง (มาตรา 213) 
(12) การให้ผูก้ระท าความผิดท่ีมีอายุต  ่ากว่า 25 ปี เข้าร่วมในศูนย์ Attendance Centre 

(มาตรา 214) 
โดยหลกัแลว้ การลงโทษผูก้ระท าความผดิในชุมชนในประเทศองักฤษนั้น ศาลไม่อาจท่ี

จะมีค าพิพากษาให้ลงโทษผู ้กระท าความผิดนั้ นได้ เว ้นแต่ความผิดดังกล่าวหรือความผิด                                 
ท่ี มีความเช่ือมโยงกันจะมีความร้ายแรงท่ีศาลจะมีค าพิพากษาเช่นนั้ นได้ และเม่ือศาลมี                     
ค  าพิพากษาให้ลงโทษผูก้ระท าความผดิในชุมชน ค าพิพากษาของศาลนั้นตอ้งก าหนดมาตรการหรือ
เง่ือนไขท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิด และการจ ากดัเสรีภาพของผูก้ระท าความผิดซ่ึงตอ้งได้
สัดส่วนกับความผิดท่ีได้กระท าด้วย (มาตรา 148) อย่างไรก็ดีในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้ลงโทษ
ผูก้ระท าความผดิในชุมชน โดยสั่งกกับริเวณหรือห้ามเขา้บริเวณท่ีก าหนด ศาลจะตอ้งสั่งใหผู้ก้ระท า
ความผิดติดเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เพื่อการควบคุมและตรวจสอบ เวน้แต่จะเป็นการตอ้งห้ามตาม
กฎหมาย หรือศาลเห็นว่าการติดเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวไม่ เหมาะสมแก่กรณีนั้ น                     
(มาตรา 177 (3))  

ส่วนในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งใหล้งโทษผูก้ระท าความผดิในชุมชนดว้ยมาตรการอ่ืน เช่น สั่ง
ให้ผูก้ระท าความผิดท างานโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน ให้กระท ากิจกรรมตามท่ีศาลก าหนด ให้พกั
อาศยัอยู่ในสถานท่ีท่ีก าหนด หรือเขา้รับการบ าบดัรักษาอาการป่วยต่าง ๆ ศาลจะสั่งให้ผูก้ระท า
ความผดิติดเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เพื่อการควบคุมและตรวจสอบหรือไม่ก็ได ้(มาตรา 177 (4)) 

ค าสั่งให้ลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชนตอ้งระบุวนัท่ีท่ีแน่นอนส าหรับการบงัคบั
โทษตามค าสั่งดงักล่าว แต่ค าสั่งดงักล่าวจะมีก าหนดระยะเวลาเพียงไม่เกิน 3 ปี นับแต่วนัมีค าสั่ง
เท่านั้น และในกรณีท่ีศาลก าหนดมาตรการตั้งแต่ 2 มาตรการข้ึนไป ศาลจะระบุวนัท่ีท่ีแน่นอนท่ีจะ
ใชม้าตรการดงักล่าวร่วมกนัไวล่้วงหนา้ก็ได ้แต่ศาลจะตอ้งค านึงวา่มาตรการต่างๆเหล่านั้นสามารถ
น ามาใชค้วบคู่กนัไดห้รือไม่ดว้ย (มาตรา 177 (5) ถึง (6)) 

นอกจากน้ี เม่ือศาลมีค าสั่งลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชนแล้ว รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมอาจมีค าสั่งใหศ้าลแกไ้ขเพิ่มเติมและทบทวนค าสั่งดงักล่าวเป็นระยะ (มาตรา 178)        
แสดงว่าค าสั่งลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชนอาจถูกปรับเปล่ียนได้ตามความเหมาะสมและ
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พฤติการณ์เก่ียวกบัตวัผูก้ระท าความผิดท่ีเปล่ียนแปลงไป ท าให้การใชม้าตรการลงโทษระดบักลาง
เพื่อลงโทษในชุมชนมีความยดืหยุน่มากข้ึน 

ส าหรับการด าเนินการเม่ือมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขของค าสั่งลงโทษชุมชนนั้น เร่ิมจากเม่ือ
เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบมีความเห็นวา่ผูก้ระท าความผดิไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดเก่ียวกบัค าสั่งลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดในชุมชนโดยปราศจากเหตุอนัสมควร เม่ือเป็นเช่นน้ีเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบจะตอ้ง
ใหค้  าเตือนแก่ผูก้ระท าความผดิเสียก่อน เวน้แต่ผูก้ระท าความผิดเคยไดรั้บค าเตือนเช่นวา่น้ีมาแลว้ยงั
ไม่พน้ก าหนด 12 เดือน โดยค าเตือนดงักล่าวตอ้งบรรยายเหตุการณ์ท่ีอา้งว่าผูก้ระท าความผิดไม่
ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด ซ่ึงการไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดนั้นเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจยอมรับได ้และแจง้ไป
ดว้ยว่า หากภายในก าหนด 12 เดือน นบัแต่วนัไดรั้บค าเตือน หากผูก้ระท าความผิดไม่ปฏิบติัตาม
ขอ้ก าหนดข้อหน่ึงข้อใดอีก ผู ้กระท าความผิดจะถูกน าตวัไปยงัศาล และเม่ือได้ให้ค  าเตือนแล้ว 
เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบจะตอ้งบนัทึกการให้ค  าเตือนนั้นไวโ้ดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้และถา้หาก 

ภายในก าหนด 12 เดือน นับแต่ได้ให้ค  าเตือน เจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบมีความเห็นว่า 
ผูก้ระท าความผิดไม่ปฏิบติัตามข้อก าหนดเก่ียวกับค าสั่งลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชนโดย
ปราศจากเหตุอนัสมควรอีก เจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบต้องแถลงต่อผูพ้ิพากษา justice of the peace 
เก่ียวกบัการฝ่าฝืนขอ้ก าหนดนั้นในกรณีท่ีศาลซ่ึงพิพากษาใหล้งโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชนเป็น
ศาล Crown Court4 

ศาล Crown Court จะต้องพิเคราะห์รายงานเก่ียวกบัการฝ่าฝืนข้อก าหนดท่ีเจ้าหน้าท่ี
ผูรั้บผิดชอบไดแ้ถลงต่อผูพ้ิพากษา justice of the peace ก่อนท่ีจะมีค าสั่งใดๆ อนัเน่ืองมาจากการฝ่า
ฝืนขอ้ก าหนดเช่นวา่นั้น  

เม่ือศาลไดรั้บค าแถลงว่าผูก้ระท าความผิดไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด ศาลมีอ านาจออก
หมายเรียกเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดมาศาล แต่ถา้เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบท าค าแถลงดงักล่าวท าเป็น
หนังสือและได้สาบานตนแล้ว ศาลมีอ านาจออกหมายจบัผูก้ระท าความผิดท่ีฝ่าฝืนขอ้ก าหนดได ้
และในกรณีท่ีศาลออกหมายเรียกแลว้แต่ผูก้ระท าความผิดไม่มาตามหมายเรียก ศาลก็มีอ านาจออก
หมายจบัไดเ้ช่นกนัเม่ือศาลเห็นว่า ผูก้ระท าความผิดไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดโดยปราศจากเหตุผล
อนัสมควร ศาลอาจด าเนินการประการใดประการหน่ึงดงัต่อไปน้ีกบัผูก้ระท าความผดิ 

(1) แก้ไขเปล่ียนแปลงค าสั่งลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชน โดยก าหนดค าสั่งท่ีมี
ความเขม้งวดมากข้ึน 

                                                 
4 “ศาลของประเทศองักฤษอาจแบ่งออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ศาลสูงสุดของประเทศ ศาลสูงชั้นกลางหรือ

ศาลยติุธรรมชั้นสูง และศาลชั้นตน้,” อา้งใน จิตรพรต พฒันสิน, การปฏิรูปศาลสภาขุนนางของประเทศองักฤษ, 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2551, น. 1 - 2.  
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(2) หากผูก้ระท าความผิดเคยต้องค าพิพากษาว่าได้กระท าความผิดมาแล้ว ศาลอาจ
ด าเนินการอย่างใด ๆ กบัผูก้ระท าความผิดส าหรับความผิดในคดีน้ีก็ได้ ซ่ึงหากผูก้ระท าความผิด     
จงใจไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดตลอดมา และความผดินั้นมีอตัราโทษถึงขั้นจ าคุก ศาลจะลงโทษจ าคุก
แก่ผูก้ระท าความผดิก็ได ้และเม่ือศาลไดด้ าเนินการอยา่งใดๆกบัผูก้ระท าความผดิแลว้ ค าสั่งลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดในชุมชนย่อมเป็นอนัเพิกถอนไปในตวั และผูก้ระท าความผิดอาจอุทธรณ์ค าสั่ง
ศาลในกรณีน้ีต่อศาล Crown Court ได ้

(3) เม่ือศาลพิพากษาใหล้งโทษผูก้ระท าความผดิในชุมชน และความผดินั้นเป็นความผิด
ท่ีมีโทษไม่ถึงขั้นจ าคุก หากผูก้ระท าความผดิมีอายตุั้งแต่ 18 ปี ข้ึนไป และผูก้ระท าความผดิจงใจไม่
ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดตลอดมา ศาลอาจลงโทษจ าคุกมีก าหนดไม่เกิน 51 สัปดาห์ ส าหรับความผิด
นั้นได้ ในกรณีเช่นน้ีค าสั่งลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชนย่อมเป็นอนัเพิกถอนไปในตวัและ
ผูก้ระท าความผดิอาจอุทธรณ์ค าสั่งนั้นต่อศาล Crown Court ได ้

การลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชนท่ีได้กล่าวมาน้ีมีลกัษณะเป็นการน ามาตรการ
ลงโทษระดบักลางมาใช้ลงโทษผูก้ระท าความผิดแทนการลงโทษจ าคุกทั้งหมด กล่าวคือ หากศาล
พิจารณาแลว้เห็นวา่ผูก้ระท าความผิดไม่สมควรไดรั้บโทษจ าคุกศาลจะพิพากษาให้ลงโทษผูก้ระท า
ความผิดในชุมชนโดยไม่ก าหนดโทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าความผิด ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีท าให้ผูก้ระท า
ความผดิไม่ตอ้งรับโทษจ าคุกและไม่ไดรั้บผลกระทบจากโทษจ าคุกเลย เวน้แต่จะไดฝ่้าฝืนเง่ือนไขท่ี
ศาลก าหนด ซ่ึงศาลอาจก าหนดเง่ือนไขในค าสั่งให้เขม้งวดมากข้ึนหรือลงโทษจ าคุกแก่ผูก้ระท า
ความผดิก็ได ้จึงถือไดว้า่เป็นมาตรการเล่ียงโทษจ าคุกอยา่งแทจ้ริง  

อยา่งไรก็ดี ส าหรับกรณีท่ีศาลเห็นควรลงโทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าความผดิ และไดล้งโทษ
จ าคุกระยะสั้ นมีก าหนดไม่เกิน 12 เดือน กฎหมายให้อ านาจศาลท่ีจะมีค าสั่งในเวลามีค าพิพากษา  
ให้ปล่อยตวัผูก้ระท าความผิดออกจากเรือนจ าก่อนครบก าหนดโดยมีเง่ือนไข (release on licence) 
ได้ โดยศาลจะต้องก าหนดระยะเวลาท่ีผู ้กระท าความผิดจะต้องรับโทษจ าคุกในเรือนจ า               
(the custodial period) ซ่ึงมีก าหนดไม่น้อยกว่า 2 สัปดาห์ แต่ไม่เกินกว่า 13 สัปดาห์ และก าหนด
ระยะเวลาท่ีเหลือของโทษจ าคุกซ่ึงผูก้ระท าความผิดจะไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยตวัออกจากเรือนจ า
โดยมีเง่ือนไข ( the licence period) ซ่ึงในช่วงน้ีผูก้ระท าความผดิจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีศาล
เป็นผูก้  าหนดซ่ึงอาจเป็นการท างานบริการสังคม หรือการกกับริเวณโดยก าหนดระยะเวลาไม่น้อย
กวา่ 26 สัปดาห์ แทนการลงโทษจ าคุกดงักล่าว การลงโทษดงักล่าวจึงมีลกัษณะเป็นการบงัคบัโทษ
นอกเรือนจ าหรือ custody plus order ซ่ึงการใช้มาตรการแทนการลงโทษเช่นน้ี มิใช่เป็นวิธีการใน
การเล่ียงโทษจ าคุกระยะสั้น เน่ืองจากยงัมีการบงัคบัโทษโดยการจ าคุกระยะสั้นผูก้ระท าความผดิอยู่
ดี แต่เป็นเพียงการน ามาตรการมาใชใ้นกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิไดรั้บโทษจ าคุกไปแลว้สักระยะหน่ึง 
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แลว้จึงมีโอกาสออกจากเรือนจ าก่อนครบก าหนดเท่านั้น เพื่อน ามาซ่ึงการบงัคบัใชม้าตรการควบคุม
ในชุมชนแทนโทษจ าคุกท่ีเหลืออยูไ่ด ้ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะศาลไดพ้ิจารณาแลว้เห็นว่า การลงโทษ
จ าคุกยงัเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับผูก้ระท าความผิด แต่เม่ือการกระท าความผิดนั้นไม่ร้ายแรง เพื่อให้
ผูก้ระท าความผิดได้มีโอกาสกลับเข้าสู่สังคมได้ไม่เสียสภาพจิตใจไป หรืออยู่ในเรือนจ าเป็น
ระยะเวลาพอสมควร จึงเห็นสมควรใชม้าตรการอ่ืนมาใชแ้ทนการลงโทษจ าคุกบางส่วน และยงัเป็น
การลดผลกระทบส าหรับโทษจ าคุกได้เป็นอย่างดี ส าหรับมาตรการทางเลือกท่ีน ามาใช้แทนการ
ลงโทษจ าคุกระยะสั้นของผูก้ระท าความผดิในชุมชน ไดแ้ก่  
        3.1.1  การคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ 

ในประเทศอังกฤษนั้ น การคุมประพฤติแบบเข้มข้น เป็นมาตรการทางเลือกของ                       
ค  าพิพากษาท่ีให้ศาลสามารถลงโทษผูก้ระท าความผิดได้ ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีใช้แทนการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดดว้ยวิธีการต่าง ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควร โดยผูก้ระท าความผิดยงัสามารถด าเนิน
ชีวติไดต้ามปกติในชุมชนร่วมกบับุคคลอ่ืน ๆ ไดโ้ดยไม่ตอ้งเขา้เรือนจ า มาตรการน้ีเรียกวา่ แผนการ
ควบคุมและปรับเปล่ียนพฤติกรรมแบบเขม้ขน้ (Intensive Control and Change Programme : ICCP) 
ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิดออกจากเรือนจ า ลดอตัราการกระท าความผิดซ ้ า 
และปรับเปล่ียนทัศนคติในการด าเนินชีวิตของผู ้กระท าความผิด โดยขณะเดียวกันก็สามารถ
คุม้ครองสังคมใหไ้ดรั้บความปลอดภยัดว้ย5 

ในการทบทวนเพื่อท าการปฏิรูปในการให้บริการกิจการราชทณัฑ์เม่ือปี ค.ศ.2002 มี                   
ผูเ้สนอให้มีการใชแ้ผนการปรับเปล่ียนและควบคุมพฤติกรรมผูก้ระท าความผิดแบบเขม้ขน้ ซ่ึงศาล
ไดมี้ค าพิพากษาลงโทษจ าคุกในระยะเวลาสั้น โดยส่วนใหญ่จะเป็นผูก้ระท าความผิดท่ีมีอายุตั้งแต่ 
18 ปี และมีความเส่ียงสูงสุดในการกระท าความผิดหากพน้โทษ และได้กระท าความผิดร้ายแรง               
จะได้รับการพิจารณาในการให้ใช้มาตรการลงโทษแบบเขม้ขน้ (intensive community order) ใน
ชุมชนก่อนผูก้ระท าความผิดอ่ืน ซ่ึงในการใช้มาตรการลงโทษในชุมชนดงักล่าวต้องมีเง่ือนไข
ประกอบอย่างน้อย 4 ประการ ไดแ้ก่ การคุมความประพฤติ การท างานโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน
โดยก าหนดเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 150 ชั่วโมง หรือการก าหนดเง่ือนไขท่ีเขม้งวดท่ีเหมาะส าหรับ
ผูก้ระท าความผิดท่ีไม่เป็นอนัตรายโดยนิสัย และไม่เป็นผูท่ี้กระท าความผิดเก่ียวกบัเพศ6 ซ่ึงในแผน

                                                 
5 George Mair, Charies Lloyd, Clair Nee and Rae Sllbitt, Intensive Probation in England and Wales :  

An Evaluation (Home Office Research), (London : Stationery Office Books, 1995), pp.23-24. 
6 Sarah Partridge, Jessica Harris, Mark Abram and Angie Scholes, Intensive Control and Change  

Programme pilots : a study of implementation in the first year,(London : Home Office, 2005), pp.v-1 
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ของการควบคุมและปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดแบบเขม้ขน้มีองคป์ระกอบทั้งหมด 
2 ประการ ดว้ยกนั คือ  

1. การควบคุมความประพฤติ7 
โดยการควบคุมความประพฤติดงักล่าวจะเน้นการกกับริเวณผูก้ระท าความผิดโดยการ

ใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์และการใช้มาตรการลงโทษในชุมชนมาตรการอ่ืน ๆ ควบคู่กนั ไดแ้ก่ 
การท างานบริการสังคม การท างานเพื่อการกุศล หรือเง่ือนไขอ่ืน ๆ ท่ีศาลก าหนดให้  โดย 
ก าหนดให้พนักงานคุมประพฤติคอยควบคุมสอดส่องความประพฤติของผู ้กระท าความผิด 
(intervention) ในช่วงระยะ 3 เดือนแรก เป็นเวลารวม 25 ชัว่โมงต่อหน่ึงสัปดาห์ และระยะหลงัจาก3 
เดือนแลว้ค่อยลดลงเหลือจ านวน 12 ชัว่โมงต่อหน่ึงสัปดาห์ ซ่ึงการใช้มาตรการน้ีสามารถควบคุม
ผูก้ระท าความผิดได้เข้มงวดมากยิ่งข้ึน โดยจะเป็นการช่วยกันสอดส่องพฤติกรรมของผูก้ระท า
ความผดิร่วมกนัระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจกบัพนกังานคุมประพฤติ ถา้หากพบผูก้ระท าความผดิมีการ
กระท าความผิดอีก หรือมีการออกนอกบริเวณท่ีก าหนด เจา้หน้าท่ีต ารวจจะแจ้งไปยงัพนักงาน                
คุมประพฤติเพื่อรายงานศาลต่อไป 

2. การปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
เนน้การให้ค  าปรึกษาแก่ผูก้ระท าความผดิ โดยจะมีเจา้หนา้ท่ีไปพบปะพูดคุยกบัผูก้ระท า

ความผดิ หรือครอบครัวของผูก้ระท าความผดิท่ีบา้น เพื่อใหค้ าแนะน าในการปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
หรือจดัให้ผูก้ระท าความผิดเขา้รับการบ า บดัรักษาอาการป่วย เขา้รับการศึกษาอบรม หรือฝึกอาชีพ
ให้เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดเป็นรายบุคคล รวมทั้งเตือนให้ผูก้ระท าความผิดไปรายงานตวัต่อ
พนกังานคุมประพฤติตามก าหนดดว้ย 

จึงเห็นได้ว่าค  าสั่งคุมประพฤติแบบเข้มในประเทศอังกฤษนั้ นมีลักษณะเป็นการ
ผสมผสานมาตรการลงโทษในชุมชนหลายๆมาตรการเข้าด้วยกัน เพื่อจ ากัดอิสรภาพและ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผู ้กระท าความผิด ซ่ึงตามพระราชบัญญัติว่าด้วยอ านาจของศาลซ่ึง
พิจารณาคดีอาญา (การท าค าพิพากษา) ค.ศ.2000 [Power of Criminal Courts Act (Sentencing) 
2000] มาตรา 518 เรียกค าสั่งน้ีวา่ ค  าสั่งแบบผสมผสาน (combination order) 9 

ค าสั่งแบบผสมผสานจะน ามาใชใ้นกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิมีอายตุั้งแต่ 16 ปีข้ึนไป และ 

                                                 
7 Ibid, pp.19-21. 
8 Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000  
9 ปัจจุบัน คือ ค าสั่งลงโทษและแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดในชุมชน (Community Punishment and 

Rehabilitation Orders) 
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ศาลพิพากษาว่าได้กระท าความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุก หากศาลมีความเห็นว่า การมี
ค าสั่งแบบผสมผสานเป็นส่ิงท่ีเหมาะสมเม่ือค านึงถึงประโยชน์ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด 
หรือประโยชน์ในการคุม้ครองสังคมจากภยนัตรายอนัอาจเกิดข้ึนจากผูก้ระท าความผิด และป้องกนั
ไม่ให้ผูก้ระท าความผิดกระท าความผิดซ ้ าอีก โดยศาลอาจมีค าสั่งให้ผูก้ระท าความผิดอยู่ภายใต้
กรอบก าหนดของการควบคุมสอดส่องตามระยะเวลาท่ีก าหนด โดยระยะเวลานั้นจะตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 
12 เดือน และไม่เกินกว่า 3 ปี ส่วนในการท างานนั้นจะตอ้งท างานโดยไม่ได้รับค่าตอบแทนเป็น
ระยะเวลาท่ีก าหนดไวโ้ดยรวมจะตอ้งมีระยะเวลาไม่น้อยกวา่ 40 ชัว่โมง และตอ้งไม่เกินกว่า 100 
ชัว่โมง ได้ส าหรับมาตรการท่ีน ามาใช้เป็นส่วนหน่ึงในการก าหนดระยะเวลาในการคุมประพฤติ
แบบเข้มข้น ได้แก่ การกักผู ้กระท าความผิดไวใ้นบริเวณหรือเขตท่ีก าหนด การน าเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์มาใชค้วบคุมผูก้ระท าความผิด หรือการให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมนั้น 
จะมีหลกัเกณฑบ์ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการยติุธรรมทางอาญา ค.ศ.2003 โดยเฉพาะ 
        3.1.2  การท างานบริการสังคม 

ในประเทศอังกฤษ การท างานบริการสังคม (Community Payback or Community 
Service) เรียกอีกอย่างหน่ึงว่า การท างานโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน (Doing unpaid work) ถือว่า 
มาตรการน้ีเป็นการชดเชยความเสียหายให้แก่ชุมชน โดยผูก้ระท าความผิดจะตอ้งสมคัรใจในการ
จ ากดัเสรีภาพของการใช้เวลาว่างของผูก้ระท าผิดเอง ซ่ึงการท างานบริการสังคมเร่ิมน ามาใช้ใน
ประเทศองักฤษเม่ือปี ค.ศ.1973 และมีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการยุติธรรมทางอาญา ค.ศ. 1972 
(Jusice Criminal Act 1972) จนกระทัง่ได้มีการน ามาใช้อย่างแพร่หลายทัว่ประเทศในปี ค.ศ.1979 
ลกัษณะงานบริการสังคมท่ีใช้กบัผูก้ระท าความผิด เช่น การท าความสะอาดหรือตกต่างสถานท่ี                  
รกร้าง สถานท่ีสาธารณะ ท าความสะอาดถนน ซ่ึงผูก้ระท าความผิดอาจเสนองานประเภทอ่ืน ๆ ให้
กองคุมประพฤติประจ าทอ้งถ่ิน (Local Probation Trust) พิจารณาให้ผูก้ระท าความผิดท างานตามท่ี
เสนอนั้นก็ได ้

นอกจากน้ี ผูก้ระท าความผิดอาจรวมตวักนัเป็นกลุ่มท างานเหล่าน้ีร่วมกนั ซ่ึงนอกจาก
จะเป็นการฝึกฝนทกัษะในการท างานแลว้ ยงัช่วยให้ผูก้ระท าความผิดมีโอกาสเรียนรู้เพื่อปรับตวัเขา้
กบัสมาชิกอ่ืนในชุมชนอีกดว้ย10 

การท างานบริการสังคมเป็นมาตรการลงโทษระดบักลางท่ีมีลกัษณะเป็นการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดอยูใ่นตวัเอง แต่ก็อาจน าไปใช้เป็นส่วนหน่ึงหรือประกอบกบัการลงโทษอยา่งอ่ืน
ได้ ส าหรับประเทศอังกฤษการท างานบริการสังคมยงัสามารถน ามาใช้ประกอบควบคู่ไปกับ               
                                                 

10 John Harding, Probation and the Community : a practice and policy reader, (New York : Tavistock 
Publication, n.d), p.68. 
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การกกับริเวณผูก้ระท าความผิด โดยถือเสมือนเป็นค าสั่งแก้ไขฟ้ืนฟูและเป็นการลงโทษผูก้ระท า
ส่วนหน่ึงท่ีกระท าความผิดในชุมชน หรือเป็นค าสั่งแบบผสมผสาน ซ่ึงถือวา่เป็นการใชม้าตรการท่ี
เขม้ขน้เพื่อควบคุมความประพฤติของผูก้ระท าความผิด ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยอ านาจของศาล
ซ่ึงพิจารณาคดีอาญา ค.ศ.2000 หรืออาจเป็นมาตรการท่ีศาลใชล้งโทษผูก้ระท าความผิดในแบบของ
มาตรการเด่ียว อนัเป็นขอ้ก าหนดประการหน่ึงในการท่ีศาลพิพากษาให้ลงโทษผูก้ระท าความผิด
โดยใช้มาตรการให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคม เพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชน 
ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการยติุธรรมทางอาญา ค.ศ.2003  

ในประเทศองักฤษ การให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมไดรั้บการยอมรับอย่าง
แพร่หลาย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดไม่ใช่ผูท่ี้กระท าความผิดอาญาร้ายแรงซ่ึง
การลงโทษจ าคุกไม่เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผดิดงักล่าว  

ดงันั้น หากศาลเห็นสมควรพิพากษาให้ลงโทษผู ้กระท าความผิดในชุมชนแทนการ
ลงโทษจ าคุกส าหรับผูก้ระท าความผิดท่ีมีอายุตั้งแต่  18  ปีข้ึนไป และมาตรการท างานบริการสังคม
เป็นมาตรการท่ีเหมาะสมส าหรับผูก้ระท าความผดิ ศาลอาจพิพากษาให้ผูน้ั้นท างานบริการสังคมได ้
โดยศาลจะก าหนดจ านวนชั่วโมงท างานบริการสังคมได้ตั้งแต่ 40 ถึง 300 ชั่วโมง และผูก้ระท า
ความผิดจะตอ้งท างานอย่างน้อย 6 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดไม่ได้ประกอบ
อาชีพ ศาลอาจก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดท างานได้ 3 ถึง 4 วนัต่อสัปดาห์ แต่ถ้าหากผูก้ระท า
ความผิดประกอบอาชีพมีรายได้ประจ า  และศาลจะก าหนดให้ท างานบริการสังคมในเวลาอ่ืน
นอกเหนือจากเวลาท างานปกติ เช่น ในตอนเยน็หลงัเลิกงานหรือในวนัหยุดสุดสัปดาห์ นอกจากน้ี 
ในเวลาท างานบริการสังคม ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งสวมเส้ือสะท้อนแสงสีส้มเพื่อให้บุคคลอ่ืน
ทราบวา่ผูก้ระท าความผิดก าลงัไดรั้บโทษดว้ย11  มีขอ้สังเกตวา่จ านวนชัว่โมงในการท างานบริการ
สังคมตามกฎหมายของประเทศองักฤษนั้นก าหนดจ านวนชัว่โมงไวค้่อนขา้งสูง เน่ืองจากมาตรการ
ดงักล่าวเป็นวิธีการลงโทษผูก้ระท าความผดิ ไม่ใช่เป็นเพียงเง่ือนไขการคุมประพฤติเท่านั้น จ านวน
ชัว่โมงท างานอยา่งต ่าจึงมีก าหนดสูงถึง 40 ชัว่โมง เพื่อให้ไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผิดและมี
ผลเป็นการลงโทษผู ้กระท าความผิดได้เช่นเดียวกับการลงโทษจ าคุก   ดังท่ีบัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการยติุธรรมทางอาญา  ค.ศ.2003  (Criminal  Justice  Act  2003) มาตรา 199 

    ในการพิจารณาเพื่อมีค าสั่งใหผู้ก้ระท าความผดิท างานบริการสังคม โดยหลกัแลว้ศาล
จะก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมตามท่ีผูก้ระท าความผิดร้องขอมิได้ และเป็นท่ี

                                                 
11 Doing Community Payback [online], 2012 March 30. Available from  

:http://www.direct.gov.uk/en/CrimeJusticeAndTheLaw/Sentencingprisonandprobation/Communitysentences/D
G_196050 
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พอใจแก่ศาลวา่ผูก้ระท าความผดิเป็นบุคคลท่ีเหมาะสมท่ีจะท างานตามขอ้ก าหนดดงักล่าวในกรณีท่ี
ศาลมีค าสั่งลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชนส าหรับความผิดตั้งแต่ 2 ฐานข้ึนไปในคราวเดียวกนั 
โดยในแต่ละฐานความผิดนั้นศาลไดมี้ค าสั่งให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมดว้ย ศาลอาจ
ก าหนดให้จ านวนชั่วโมงท างานท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่งหน่ึงอาจนับไปพร้อมกัน หรือนับต่อจาก
จ านวนชัว่โมงท างานท่ีก าหนดไวใ้นอีกค าสั่งหน่ึงก็ได ้แต่ทั้งน้ีจ  านวนชัว่โมงท างานทั้งหมดในกรณี
ท่ีเป็นการนบัจ านวนชัว่โมงท างานต่อกนั ตอ้งไม่เกิน 300 ชัว่โมง ผูก้ระท าความผิดท่ีศาลมีค าสั่งให้
ท างานบริการสังคมตอ้งท างานตามจ านวนชัว่โมงและในเวลาท่ีระบุไวใ้นค าสั่ง และตามท่ีไดรั้บการ
ฝึกหดัจากเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบ โดยจะตอ้งเร่ิมท างานภายใน 12 เดือน นบัแต่วนัมีค าสั่ง อยา่งไรก็ดี 
หากศาลเห็นว่า เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม สมควรให้ผูก้ระท าความผิดเร่ิมท างานภายหลงั
ระยะเวลา 12 เดือน ศาลจะสั่งขยายระยะเวลาดงักล่าวออกไปก็ได้และเม่ือศาลมีค าสั่งให้ท างาน
บริการสังคมแล้ว ค าสั่งน้ีย่อมมีผลใช้บงัคบัจนกว่าผูก้ระท าความผิดจะท างานครบตามจ านวน
ชัว่โมงท่ีก าหนด เวน้แต่ค าสั่งนั้นจะถูกยกเลิกเพิกถอน (มาตรา 200)  

จากพระราชบญัญติัดงักล่าวกรณีท่ีศาลจะพิพากษาให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการ
สังคมไดน้ั้น นอกจากผูก้ระท าความผิดจะตอ้งมีอายุตั้งแต่ 16 ปีบริบูรณ์แล้ว ศาลจะตอ้งพิจารณา
รายงานการสืบเสาะซ่ึงพนักงานคุมประพฤติจดัท าข้ึนก่อนมีค าพิพากษา เพื่อให้ไดค้วามแน่ชดัว่า
การท างานบริการสังคมเป็นมาตรการท่ีเหมาะสมส าหรับผูก้ระท าความผิด และในชุมชนนั้นมีงาน
บริการสังคมเพียงพอส าหรับใหผู้ก้ระท าความผดิไดท้  าเพื่อเป็นการลงโทษและแกไ้ขฟ้ืนฟูในชุมชน
ดงักล่าว และเม่ือศาลพิพากษาให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมแลว้จะตอ้งมีการสอดส่อง
เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดดว้ย โดยในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดฝ่าฝืน
เง่ือนไขในการท างานบริการสังคมโดยไม่มีเหตุอนัสมควร เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งให้ค  าเตือนแก่ผูก้ระท า
ความผดิ และหากยงัมีการฝ่าฝืนอยูอี่ก ศาลอาจเพิ่มโทษหรือลงโทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าความผดิได ้
        3.1.3  การใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 

ในกระบวนการยุติธรรมของประเทศองักฤษ การใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ในการ
ควบคุมผู ้กระท าความผิด ถือได้ว่าเป็นมาตรการส าคัญมาตรการหน่ึง ซ่ึงมาตรการน้ีสามารถ
น าไปใช้ไดใ้นหลากหลายขั้นตอน โดยใช้ได้ทั้งเป็นเง่ือนไขส าหรับการประกนัตวั และยงัถือเป็น
ส่วนหน่ึงของค าพิพากษาด้วย ซ่ึงเรียกว่า ค  าสั่งกกับริเวณ12 และยงัเป็นเง่ือนไขท่ีใช้ในเรือนจ าใน

                                                 
12 เม่ือศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชน (Community order) ศาลอาจมีค าสั่งให้กกั

บริเวณ (Curfew Order) โดยก าหนดช่วงเวลาและจ านวนชัว่โมงท่ีแน่นอนในแต่ละวนัท่ีผูก้ระท าความผิดจะตอ้ง
อยูภ่ายในท่ีอยูอ่าศยั ถา้หากผูก้ระท าความผิดฝ่าฝืนจะตอ้งถูกน าตวักลบัไปยงัศาลเพ่ือให้ศาลมีค าพิพากษาอีกคร้ัง
หน่ึง 
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เร่ืองของการปล่อยผูก้ระท าความผิดออกก่อนครบก าหนด ซ่ึงเรียกว่า แผนการควบคุมผูก้ระท า
ความผดิไวภ้ายในท่ีอยูอ่าศยั13   

มาตรการกกับริเวณไวใ้นบริเวณท่ีอยูอ่าศยัเร่ิมใชใ้นประเทศองักฤษเม่ือคร้ังท่ีมีการผา่น
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยอาชญากรรม ค.ศ.1998 (Crime and Disorder Act 1998) เร่ิมมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ
วนัท่ี 28 มกราคม ค.ศ. 1999 ผลจากพระราชบญัญติัดงักล่าวท าใหมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติัวา่ดว้ย
การยุติธรรมทางอาญา ค.ศ. 1991 (Criminal Justice Act 1991) โดยมีการก าหนดให้ผู ้กระท า
ความผิดอาจไดรั้บการปล่อยตวัก่อนก าหนดหลงัจากไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ในระยะหน่ึง (release 
on license) ตามค าพิพากษาท่ีศาลได้ลงโทษไว ้โดยในการใช้ดุลยพินิจในการปล่อยตวัผูก้ระท า
ความผิดนั้นจะเป็นอ านาจหน้าท่ีของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงเป็นการใช้อ านาจโดย
ผา่นทางผูบ้ญัชาการเรือนจ า และในกรณีน้ีจะตอ้งเป็นผูก้ระท าความผิดท่ีศาลมีค าพิพากษาให้จ  าคุก
ตั้งแต่ 3 เดือน แต่ไม่เกิน 4 ปี และไม่มีเขา้ลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีกฎหมายก าหนด ในการน้ีผูก้ระท า
ความผิดอาจตอ้งเขา้สู่วิธีการในการประเมินในเร่ืองของความเส่ียง และจะตอ้งอยูใ่นสถานท่ีพกัท่ี
เหมาะสมโดยไดรั้บความเห็นชอบจากหน่วยงานคุมประพฤติ (Probation service) ก่อนไดรั้บการ
ปล่อยตวั  

ต่อมาเม่ือมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการยุติธรรมทางอาญา ค.ศ.2003 
(Criminal Justice Act 2003) ซ่ึงไดมี้การก าหนดรูปแบบในการลงโทษผูก้ระท าความผดิดว้ยรูปแบบ
และวิธีการท่ีนอกเหนือจากการจ าคุกในเรือนจ า ท่ีเรียกว่าการลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชน 
(community order) ซ่ึงมาตรการน้ีใช้ส าหรับผูก้ระท าความผิดท่ีมีอายุตั้งแต่ 16 ปี ท่ีไม่มีเหตุท่ีตอ้ง
รับโทษจ าคุก หรือไม่สมควรไดรั้บโทษจะไดมี้โอกาสกลบัตน แกไ้ข ปรับปรุงตวัเอง ทั้งยงัเป็นการ
เยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยไม่กระทบต่อตวัผูก้ระท าความผิดและต่อความปลอดภยัและความ
สงบเรียบร้อยของสังคม การกกับริเวณผูก้ระท าความผิดจึงถูกน ามาเป็นเง่ือนไขหรือขอ้ก าหนด
ประการหน่ึงของค าสั่งลงโทษในชุมชนดงักล่าว และเม่ือศาลมีค าพิพากษาให้กกับริเวณผูก้ระท า
ความผิดผูก้ระท าความผิดจะตอ้งอยู่ในสถานท่ีท่ีก าหนดในช่วงเวลาท่ีระบุไวใ้นค าพิพากษา ซ่ึง
โดยมากแลว้ศาลจะมีค าสั่งให้กกับริเวณผูก้ระท าความผิดไวใ้นบา้นของผูก้ระท าความผิดเอง และ
ศาลจะก าหนดให้ผูก้ระท าความผดิสวมเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เพื่อการควบคุมและตรวจสอบ โดย
มีก าหนดระยะเวลาในการกกับริเวณตั้งแต่ 2 ถึง 12 ชัว่โมงต่อวนั และผูก้ระท าความผิดจะตอ้งไป
พบพนกังานคุมประพฤติ (offender manager) เพื่อรายงานตวัเป็นระยะ ๆ ดว้ยตามพระราชบญัญติัวา่

                                                 
13  ผูก้ระท าความผิดท่ีศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกในระยะเวลาสั้นอาจไดรั้บการปล่อยก่อนก าหนดจาก

เรือนจ าเพือ่มาใชชี้วติในชุมชนในช่วงระยะเวลาใน 4 เดือนคร่ึงสุดทา้ยของการลงโทษจ าคุกตามค าพิพากษา โดยมี
การก าหนดเง่ือนไขวา่ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งถูกควบคุมโดยการใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ดว้ย 
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ด้วยการยุติธรรมทางอาญา ค.ศ.2003 มาตรา 204 ได้ก าหนดนิยามของค าว่า ค  าสั่งกักบริเวณ ว่า
หมายถึง ขอ้ก าหนดท่ีใหผู้ก้ระท าความผดิอยูใ่นสถานท่ีท่ีก าหนดในช่วงระยะเวลาหน่ึงซ่ึงระยะเวลา
ในการกกับริเวณน้ีศาลจะก าหนดไดเ้ป็นเวลาไม่เกิน 6 เดือน เท่านั้น และอาจก าหนดสถานท่ีและ
ช่วงเวลาท่ีผูก้ระท าความผิดจะต้องถูกกกับริเวณให้แตกต่างกนัในแต่ละวนัก็ได้ แต่ระยะเวลาท่ี
ก าหนดตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 2 ชัว่โมง และไม่เกินกวา่ 12 ชัว่โมงในแต่ละวนั นอกจากน้ี ก่อนศาลมีค าสั่ง
เก่ียวกับการกักบริเวณศาลต้องได้รับและพิจารณาข้อมูลเก่ียวกับสถานท่ีท่ีจะก าหนดในค าสั่ง 
รวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบัทศันคติของผูท่ี้อาจได้รับผลกระทบจากการท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้งถูกกกั
บริเวณอยูใ่นท่ีนั้นก่อนดว้ย 

ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้ลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชน โดยสั่งกกับริเวณหรือห้าม
เขา้บริเวณท่ีก าหนด ศาลตอ้งสั่งให้ผูก้ระท าความผิดติดเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เพื่อการควบคุมและ
ตรวจสอบ เวน้แต่ ศาลเห็นว่าการติดเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ดงักล่าวไม่เหมาะสมแก่กรณีนั้น  ๆ
(มาตรา 177 (3)) ส่วนในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้ลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชนด้วยมาตรการ               
อ่ืน ๆ ได้แก่ ให้ผูก้ระท าความผิดท างานโดยบริการสังคมให้กระท ากิจกรรมตามท่ีศาลก าหนด                
ให้ปฏิบติัตามแผนการท่ีศาลก าหนด ห้ามกระท ากิจกรรมท่ีศาลก าหนดให้พกัอาศยัอยู่ในสถานท่ี            
ท่ีก าหนด เขา้รับการบ าบดัทางจิต เขา้รับการรักษาดว้ยยาท่ีมีผลในการฟ้ืนฟูสุขภาพร่างกายไดรั้บ
การสอดส่อง แนะน า และการควบคุม ศาลจะสั่งใหผู้ก้ระท าความผดิติดเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เพื่อ
การควบคุมและตรวจสอบหรือไม่แลว้แต่กรณีก็ได ้(มาตรา 177 (4)) 

ดงันั้น ค าสั่งดงักล่าวจึงเป็นขอ้ก าหนดท่ีมีลกัษณะเพื่อก่อใหเ้กิดความปลอดภยัในการใช้
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ส าหรับผูก้ระท าความผิดเพื่อง่ายต่อการควบคุมและตรวจสอบผูก้ระท า
ความผิดให้ป ฏิบัติตามข้อก าหนดอ่ืน  (มาตรา 215 (1))  และเม่ือมีค าสั่ งให้ ใช้ เค ร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยศาลเป็นผู ้มีหน้าท่ีก าหนดบุคคลผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบในการควบคุมและ
ตรวจสอบผูก้ระท าความผิดดว้ย โดยบุคคลดงักล่าวจะตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีระบุไวใ้นค าสั่งของ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม อยา่งไรก็ตาม เม่ือมีการเสนอให้ใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เพื่อ
การควบคุมและตรวจสอบ แต่มีบุคคลอ่ืนนอกจากผูก้ระท าความผิดซ่ึงหากปราศจากความยินยอม
ของบุคคลเช่นว่านั้นแล้วจะท าให้ไม่สามารถรักษาความปลอดภยัในการควบคุมและตรวจสอบ
ผูก้ระท าความผิดได ้ศาลจะมีค าสั่งให้ใชข้อ้ก าหนดน้ีโดยปราศจากความยินยอมของบุคคลดงักล่าว
ไม่ได้ และในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบเป็นผู ้ก  าหนดเวลาท่ีจะเร่ิมใช้มาตรการ
ควบคุมและตรวจสอบด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ เจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบจะต้องแจง้ให้บุคคล
ดงัต่อไปน้ีทราบก่อนเร่ิมบงัคบัใชม้าตรการดงักล่าว ไดแ้ก่ 
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(1) ผูก้ระท าความผดิ 
(2) ผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบในการควบคุมและตรวจสอบผูก้ระท าความผดิดว้ย 
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ และ 
(3) บุคคลท่ีตอ้งใหค้วามยนิยอมในการใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 

สังเกตไดว้่าการควบคุมผูก้ระท าความผิดโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ มีลกัษณะเป็นมาตรการ
เสริมส าหรับค าสั่งท่ีศาลมีค าสั่งกกับริเวณผูก้ระท าความผิด หรือห้ามผูก้ระท าความผิดเขา้บริเวณท่ี
ก าหนด เพื่อให้การควบคุมและสอดส่องผูก้ระท าความผิดมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยผูก้ระท า
ความผิดจะต้องจะต้องติดเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ไวท่ี้ข้อเท้า ซ่ึงจะส่งสัญญาณต่อเน่ืองไปยงั
เคร่ืองรับซ่ึงติดตั้ งอยู่ในท่ีอยู่อาศัยของผู ้กระท าความผิดเพื่อรายงานไปยงัผูค้วบคุมสอดส่อง        
(the monitoring agencies) ว่าผู ้กระท าความผิดอยู่ภายในท่ีอยู่อาศัยในเวลาดังกล่าวหรือไม่          
โดยระยะเวลาท่ีผู ้กระท าความผิดจะต้องติดเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ มีก าหนดไม่เกิน 6 เดือน         
ซ่ึงหน่วยงานเอกชนสามารถเขา้ท าสัญญาเพื่อติดตั้งเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์และให้บริการได ้โดย
ตอ้งรับผิดชอบดูแลสอดส่องผูก้ระท าความผิดท่ีศาลมีค าสั่งให้ใชม้าตรการดงักล่าวไวใ้นท่ีอยูอ่าศยั 
ตามกฎหมายของประเทศองักฤษ  

มาตรการเหล่าน้ีล้วนแต่เป็นมาตรการในการลงโทษระดับกลางท่ีน ามาใช้แทนการ
ลงโทษจ าคุก ซ่ึงเป็นวิธีการหรือมาตรการต่าง ๆ ท่ีน ามาใชเ้พื่อหลีกเล่ียงการลงโทษจ าคุกระยะสั้น 
โดยให้ศาลใช้ดุลพินิจในการลงโทษผูก้ระท าความผิดระดบักลาง ซ่ึงเป็นการลงโทษผูก้ระท าใน
ชุมชน และจะเป็นท่ีเห็นไดว้า่  ศาลอาจมีทางเลือกอ่ืนท่ีจะไม่น าโทษจ าคุกระยะสั้นมาใชล้งโทษแก่
ผูก้ระท าความผิด หากศาลเห็นว่ายงัมีทางเลือกโดยการใช้มาตรการอ่ืนมาด าเนินการกบัผูก้ระท า
ความผดิดว้ยวธีิการอ่ืนโดยไม่ตอ้งให้ผูก้ระท าความผดิรับโทษจ าคุกในเรือนจ าได ้เพราะพฤติการณ์
ในการกระท าความผิดไม่ร้ายแรง และผูก้ระท าความผิดไม่ใช่ผูก้ระท าความผิดติดนิสัย หรือมี
สันดานเป็นอาชญากร เพียงแต่ใช้มาตรการต่างๆในการลงโทษหรือควบคุมความประพฤติให้
เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผดิเป็นรายๆไป โดยท่ีผูก้ระท าความผดิยงัคงใชชี้วติอยูใ่นชุมชนได ้และ
มีโอกาสส านึกถึงความเสียหายอนัเกิดจากการกระท าความผิดของตน เพื่อป้องกันการกระท า
ความผดิซ ้ า และมิใหบุ้คคลอ่ืนเอาเป็นเยีย่งอยา่งก็เพียงพอแลว้  

นอกจากมาตรการดงัท่ีกล่าวมาแลว้นั้น ยงัมีการน ามาตรการอ่ืนท่ีศาลน ามาใชแ้ทนการ
ลงโทษจ าคุกระยะสั้นไดอี้ก ไดแ้ก่ การตกัเตือนวา่กล่าวผูท่ี้กระท าความผิด การเพิกถอนสิทธิต่าง ๆ  
ของผูก้ระท าความผิด เช่น การเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีรถยนต ์การให้การบ าบดัอาการติดสุราหรือ
ยาเสพติด การห้ามซ้ือสุรา การให้ผูก้ระท าความผิดเยียวยาทางทรัพย์สินให้แก่ผูเ้สียหาย โดย
น ามาใช้เพื่อประกอบในการลงโทษดว้ยมาตรการอ่ืนท่ีมีความยากล าบากกว่า เช่น การห้ามเขา้เขต
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กกักนัหรือเขตท่ีก าหนดควบคู่กบัการให้คุมประพฤติแบบเขม้ขน้ หรือให้เขา้รับการบ าบดัการติด
สารเสพติดหรือติดสุรา รวมทั้งอาจใช้เป็นขอ้พิจารณาในการใช้ดุลพินิจของศาลท่ีอาจน ามาตรการ
ลงโทษในชุมชนมาใชใ้นการประกอบดุลพินิจวา่จะลงโทษผูก้ระท าความผิดดว้ยหรือไม่ เช่น หาก
เป็นกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดมีการเยยีวยาความเสียหายโดยทางทรัพยสิ์นให้แก่ผูเ้สียหายแลว้ ซ่ึงเป็น
การเยียวยาและบรรเทาผลร้ายจากการกระท าความผิด ซ่ึงมาตรการดงักล่าวน้ีเป็นมาตรการท่ีเบา
เกินไป หากน ามาใช้เป็นมาตรการทางเลือกแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้ นนั้ นคงจะไม่เหมาะ       
แต่หากน ามาใชใ้นการประกอบในการลงโทษอยา่งอ่ืนน่าจะเหมาะสมกวา่ ในส่วนของการปล่อยตวั
ผูก้ระท าความผิดออกจากเรือนจ าก่อนก าหนดโดยมีการก าหนดเง่ือนไขให้ควบคุมตวัในชุมชนต่อ 
หรือการก าหนดให้มีการจ าคุกเป็นช่วง ๆ นั้น มาตรการดงักล่าวก็มิไดเ้ป็นการเล่ียงโทษจ าคุกระยะ
สั้นไดอ้ยา่งแทจ้ริง เพราะผูก้ระท าความผดิยงัคงตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกอยูเ่ช่นเดิม ส าหรับการควบคุม
ตัวในบ้านก่ึงวิถี หรือศูนย์พักพิง หรือการใช้วิธีการควบคุมตัวแบบค่ายทหาร นั้ น จะพบว่ามี
ขอ้จ ากดัเร่ืองของสถานท่ี และงบประมาณอนัมีจ ากดั ซ่ึงอาจไม่เพียงพอต่อการรองรับผูก้ระท า
ความผิดหากมีจ านวนมาก เน่ืองจากบ้านก่ึงวิถีนั้ นเป็นสถานท่ีท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ความ
ช่วยเหลือแก่ผูก้ระท าความผิดท่ีเพิ่งพน้โทษออกมาจากเรือนจ า เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดได้มีการ
ฝึกฝนและปรับตวัก่อนกลบัเขา้สู่การด าเนินชีวิตในสังคมปกติ จึงอาจไม่รองรับและเพียงพอต่อ
ความตอ้งการในการควบคุมตวัผูก้ระท าความผดิท่ีศาลลงโทษจ าคุกเพียงแค่ระยะสั้น  

ส าหรับการให้ท างานบริการสังคม การคุมประพฤติแบบเข้มข้น และการควบคุม
ผูก้ระท าความผิดไวภ้ายในท่ีอยู่อาศยัโดยการน าเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการควบคุมนั้น 
เป็นมาตรการอยา่งหน่ึงท่ีใชร้ะบบกลไกในทางอิเล็กทรอนิกส์มาควบคุมผูก้ระท าความผิดในชุมชน
และไดมี้การเพิ่มระดบัความเขม้งวด โดยการเพิ่มความกระชั้นชิดในการพบพนกังานคุมประพฤติ
ของผูก้ระท าความผิดให้บ่อยคร้ังข้ึน หรือการให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมในจ านวน
ชัว่โมงท่ีมากข้ึนกวา่ปกติ ซ่ึงเปรียบเสมือนเป็นการลงโทษหรือการควบคุมตวัโดยการใชเ้คร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยการน ามาตรการต่าง ๆ เหล่าน้ีสามารถน ามาใช้กบัผูก้ระท าความผิดแทนการ
ลงโทษจ าคุกระยะสั้นโดยจะใชใ้นรูปแบบของมาตรการเด่ียว หรือจะใชร่้วมกบัมาตรการอ่ืน ๆ ดว้ย
ก็เป็นได้ การใช้มาตรการเหล่าน้ีนอกจากจะเป็นการจ ากดัเสรีภาพของผูก้ระท าความผิดแล้ว ยงั
ก่อให้เกิดความรู้สึกท่ีท าให้ผูก้ระท าความผิดรูสึกถึงความยากล าบากท่ีตอ้งถูกก าหนดเง่ือนไขของ
การคุมประพฤติท่ีเขม้ขน้ อีกทั้งการใชม้าตรการน้ียงัสามารถรักษาความปลอดภยัของสังคมไดโ้ดย
ไม่ท าใหผู้ก้ระท าความผดิท่ีไม่มีนิสัยชัว่ร้ายตอ้งไดรั้บผลกระทบจากการลงโทษจ าคุกอีกดว้ย  
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3.2 ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นประเทศท่ีใชก้ฎหมายในระบบ Civil Law ซ่ึง

เป็นตน้แบบท่ีในหลาย ๆ ประเทศลอกเลียนแบบมาใช้ มีแนวคิดทฤษฎีและหลกัการต่าง ๆ ท่ีเป็น
แนวทางในการ ด าเนินการทางกฎหมายท่ีน่าสนใจหลายประการรวมตลอดถึงเร่ืองของการบงัคบั
โทษ อ านาจตามกฎหมายท่ีท าให้สามารถท่ีจะลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิดได้นั้น เร่ิมมาจาก
ประมวลกฎหมายอาญา14 มาตรา 115 บทบัญญัติน้ีเป็นหลัก “ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ โดยไม่มี 
กฎหมาย” (nullum crimen, nulla poena sine lege) หรือหลักน้ีในทางวิชาการเรียกว่า “หลักไม่มี 
โทษโดยไม่มีกฎหมาย” อนัเป็น “หลักประกันในกฎหมายอาญา” และเป็น “หลักรัฐธรรมนูญ 
ประกอบกบัโทษจ าคุกเป็นโทษชนิดหน่ึงตามประมวลกฎหมายอาญา ดงันั้น อ านาจในการท่ีศาล 
พิพากษาลงโทษจ าคุกผู ้กระท าความผิดได้อันเป็นผลให้บุคคลหน่ึงต้องถูกบังคับโทษจ าคุก             
ในเรือนจ าจะต้องมาจากหลักพื้นฐานของหลักรัฐธรรมนูญ และหลักประกันในกฎหมายอาญา        
เม่ือมีบทบญัญติัของกฎหมายอาญาก าหนดฐานความผิดและโทษไวอ้ย่างชัดเจน ศาลก็มีอ านาจ
พิพากษาได ้

ระบบการลงโทษของเยอรมนีในปัจจุบนัไดใ้ห้ความส าคญัในเร่ืองสิทธิมนุษยชน โดย
ได้ น าหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ (German Constitutional Law) กับอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิ 
มนุษยชน (The European Convention of Human Rights) ผสมผสานเข้าด้วยกันในการพิจารณา 
ก าหนดโทษทางอาญาโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญเยอรมนีได้ห้ามการลงโทษประหารชีวิต ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฯพิธีสารฉบบัท่ี 5 (Nov 1444)  นอกจากนั้นยงัไดก้  าหนดห้ามการลงโทษท่ี
เป็นการทรมานชัว่ร้าย โหดเห้ียมและปฏิบติัท่ีต ่าชา้ (มาตรา 3) ซ่ึงความดงักล่าวเป็นกุญแจอนัส าคญั
ในการน าไปสู่การบงัคบัใช้โทษในเยอรมนี เช่น คดี Tyrer ในเร่ืองของการลงโทษต่อร่างกาย ศาล 
Strasbourg ไดเ้ขา้มาผลกัดนัในเร่ืองของนโยบายดงักล่าวให้ชดัเจนยิ่งข้ึนโดยไดก้ล่าวว่า "ในส่วน
ของความเช่ือในการลงโทษต่อร่างกายของศาลนั้นจะเป็นการป้องปราบอาชญากรรมจนตอ้งถูก
ช้ีให้เห็นว่า การลงโทษนั้นไม่ได้ลดลกัษณะท่ีต ่าช้าของมนัเลย และการลงโทษนั้นเป็นการป้อง
ปราบหรือการช่วยเหลือท่ีมีประสิทธิผลในการควบคุม อาชญากรรม" แสดงให้เห็นถึงแนวทางของ
ศาลในการบงัคบัใช้โทษว่าการท่ีศาลจะลงโทษจ าคุกอนั เป็นการจ ากดัเสรีภาพของบุคคลใด ศาล
จะตอ้งมีเหตุผลมากพอในการอนุญาตใหจ้ าคุกบุคคลนั้น โดย 

                                                 
14 Criminal Code (Strafgesetzbuch, StGB). As promulgated on 13 November 1998 Federal Law Gazete 

I, p. 945, p. 3322. กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจ าคุก (น. 152) อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์, 2553, 
15 Section 1 No punishment Without a Law. 



69 

ศาลจะตอ้งค านึงถึงหลกัส าคญัสองประการ คือ หลกัความเท่าเทียมกนั ซ่ึงหมายถึงการ
ใช้เหตุผลท่ีดี โดยจะตอ้งมีการพิจารณาอย่างละเอียดเก่ียวกบัเน้ือหาเฉพาะแต่ละคดีไปและหลกั
ความไดส้ัดส่วน ซ่ึง หมายถึงการลงโทษท่ีไม่สาหสัจนเกินไป 

จากแนวความคิดดังกล่าวท าให้เกิดโครงสร้างของการบังคับใช้โทษในประมวล 
กฎหมายอาญาเยอรมนี (German Criminal Code (Straigasatzbuch, StGB) ในส่วนท่ี 3 ว่าด้วย การ
ลงโทษ ซ่ึงแยกการลงโทษตามกฎหมายน้ีออกเป็น 2 ระบบคือ 1. ระบบการลงโทษ และ 2. 
มาตรการฟ้ืนฟูแกไ้ขและความปลอดภยั 

ในส่วนแรกคือระบบการลงโทษ กฎหมายเยอรมนีจ ากดัอยู่แค่การจ าคุกและการปรับ 
เท่านั้น โดยได้มีการอนุญาตให้มีการจ าคุกตลอดชีวิตได้ แต่จะกระท าได้เพียงแต่อาชญากรรมท่ี            
มีความร้ายแรงเท่านั้น และไดมี้การก าหนดกฎเกณฑ์ในเร่ืองของการกกัขงัระยะสั้นไวด้ว้ย16 พร้อม
ทั้งมีการก าหนดบทบญัญติัยอ่ยพิเศษเก่ียวกบัการคุมประพฤติการปล่อยตวัไว้17 เพื่อลดการลงโทษ
ในรูปแบบดงักล่าว โดยศาลอาจมีค าสั่งให้คุมความประพฤติของผูก้ระท าความผิดได ้ทั้งน้ีโดยได้
จ  ากดัอยูแ่ต่เพียงการลงโทษจ าคุกท่ีมีระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี และอาจไดรั้บการปล่อยตวัโดยมีเง่ือนไข
ของการคุมความประพฤติในกรณีท่ีหากไดรั้บโทษไปแลว้ 1 ใน 3 หรืออาจเป็นการไดรั้บการปล่อย
ตวัภายใตเ้ง่ือนไขพิเศษส าหรับในกรณีท่ีมีการไดรั้บโทษไปแลว้ 1 ใน 2 ซ่ึงท่ีไดก้ล่าวมาแต่แรกนั้น
ในประเทศเยอรมนีจะมีการลงโทษซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ระบบ คือ 

การลงโทษปรับ และมาตรการฟ้ืนฟูแกไ้ขและความปลอดภยั อนัเป็นรูปแบบของการ
บงัคบัใชโ้ทษอยา่งหน่ึง ในส่วนของมาตรการฟ้ืนฟูและแกไ้ขและความปลอดภยันั้นไดแ้ยกออกเป็น 
2 ประการ คือ การกกัขงั ได้แก่การใช้บงัคบักบัผูป่้วยทางจิตโดยการน าตวัไปไวใ้นโรงพยาบาล  
การเพิ่มถอนใบอนุญาตขบัข่ีรถยนต์18 ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าความผดิทางจราจร 
        3.2.1 การลงโทษปรับ 

การก าหนดโทษปรับของเยอรมนีนั้ นได้น ารูปแบบวิธีการการลงโทษปรับโดยจะ
ก าหนดตามวนัและรายได้ (Day Fine) โดยการน าระบบดงักล่าวมาใช้นั้นเพื่อให้เห็นว่าเงินและ
ทรัพยสิ์นของบุคคลไม่ได้มีฐานะเท่ากนั ซ่ึงการใช้ระบบดงักล่รวจะตอ้งไม่ท าให้ผูก้ระท าผิดท่ีมี
ฐานะทางเศรษฐกิจด้อยกว่าจะต้องรับโทษท่ีมากกว่าหรือรุนแรงกว่าผูก้ระท าผิดท่ีมีฐานะทาง
เศรษฐกิจดีกวา่ ซ่ึงเป็นไปตามแนวความคิดในเร่ือง "การเป็นเหยือ่ท่ีเท่าเทียมกนั" (Opfergleichheit) 
ซ่ึงการลงโทษปรับนั้นจะไม่ไดก้  าหนดเป็นจ านวนเงินท่ีแน่นอนมาตั้งแต่แรก แต่ถา้จะแบ่งโทษปรับ

                                                 
16 Section 47 Short Terms of Imprisonment only in Exceptional Case. 
17 Section 56 Suspended Exceptional of Punishment 
18 Section 63 Placement in a Psychiatric Hospital. 
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เป็นไปตามจ านวนวนัของโทษปรับและอตัราของโทษปรับ ซ่ึงในการก าหนดจ านวนวนัของโทษ
ปรับจะเป็นไปตามหลกัทัว่ไปวา่ดว้ยการใชดุ้ลพินิจในการลงโทษ คือ เป็นการใชดุ้ลพินิจตามระดบั
ความไม่ชอบด้วยกฎหมายของลกัษณะในการกระท าผิดท่ีสามารถต าหนิ ไดใ้นการก าหนดอตัรา
โทษปรับจะเป็นไปตามความสัมพนัธ์ในทางส่วนตวัและฐานะในทางเศรษฐกิจ ของผูก้ระท าผิด 
การแบ่งประเภทของความแตกต่างดงักล่าวนั้น จะท าใหใ้นกรณีท่ีผูก้ระท าผดิท่ีมีฐานะท่ีแตกต่างกนั
ในทางเศรษฐกิจ (ซ่ึงท าใหมี้อตัราโทษปรับท่ีมีความแตกต่างกนั) แต่การกระท าความผดิท่ีมีความน่า
ต าหนิเท่า ๆ กนั (จ านวนวนัของโทษปรับท่ีเท่าๆ กนั) จะไดรั้บผลกระทบจากการลงโทษปรับท่ีพอ 
ๆ กนั แมต้อ้งช าระจ านวนเงินค่าปรับโดยรวมท่ีมีความแตกต่างกนัก็ตาม19 

โดยในประมวลกฎหมายอาญาของเยอรมนี  ตามมาตรา 40 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์
เก่ียวกบั การลงโทษปรับรายวนัไวด้งัน้ี20 

1) การลงโทษปรับนั้นถูกก าหนดเป็นอตัรารายวนัอย่างมากท่ีสุดจะเป็นเวลา 90 วนั                   
อยา่งนอ้ยท่ีสุดเป็นเวลา 5 วนั หากเป็นกรณีท่ีไม่มีกฏเกณฑก์ าหนดเอาไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน  

2) ศาลจะเป็นผูก้  าหนดอตัราค่าปรับในแต่ละวนั โดยศาลจะค านึงถึงลกัษณะส่วนตวั
และสภาพฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงศาลจะพิจารณาจากโดยดูจากรายไดสุ้ทธิท่ี
ได้รับโดยเฉล่ียท่ีผูก้ระท าความผิดได้รับหรืออาจได้รับในหน่ึงวนัอนัเป็นจุดเร่ิมต้น โดยการคิด
ค่าปรับรายวนันั้นจะถูกก าหนดเป็นเงินจ านวน 1 ยูโร ซ่ึงเป็นขั้นต ่า และเป็นจ านวน 5,000 ยูโร ซ่ึง
เป็นขั้นสูง  

3) ในการก าหนดค่าปรับรายวนั ศาลอาจน ารายได้ของผูก้ระท าผิด ทรัพย์สินหรือ 
พื้นฐานอ่ืน ๆ มาประเมินร่วมดว้ย 

4) จ านวนเงินและอตัราค่าปรับรายวนัจะตอ้งระบุไวใ้นค าพิพากษาดว้ย 
จากหลักเกณฑ์ดังกล่าวการใช้ดุลพินิจในการก าหนดโทษปรับรายวนัจะแบ่งเป็น 2 

ขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรกเป็นการก าหนดจ านวนวนัของโทษปรับ ซ่ึงจะถูกก าหนดจากความรุนแรง 
ของการกระท าความผดิ ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการใชดุ้ลพินิจก าหนดโทษท่ีพิจารณาจากความผดิดว้ย 

กฎหมายของการกระท าผิดและความน่าต าหนิของตวัผูก้ระท าผิด รวมทั้งทฤษฎีการ
ลงโทษเร่ืองการป้องกนั ส่วนขั้นตอนท่ีสองเป็นการก าหนดอตัราโทษปรับรายวนั ซ่ึงในขั้นตอนน้ี
จะกระท าไดต่้อเม่ือได ้มีการก าหนดจ านวนวนัของโทษปรับแลว้ โดยในขั้นตอนน้ีศาลจะก าหนด
ค่าปรับรายวนัให้เหมาะสม กบัรายได้เฉล่ียสุทธิต่อวนัของผูก้ระท าผิด โดยพิจารณาจากลกัษณะ
ส่วนตัวและฐานะทางเศรษฐกิจ ตลอดจนอาจน ารายได้ ทรัพย์สิน หรือข้อพิจารณาอ่ืนๆมาใช้
                                                 

19 Meier, อา้งอิงใน ณรงค ์ใจหาญ และคณะ, 2549, น. 206. 
20 German Criminal Code section 40. 
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ประกอบในการค านวณอัตราค่าปรับต่อวนัได้ โดยการก าหนดอัตราค่าปรับรายวนัจะต้องไม่
ก าหนดให้สูงเกินไปจนกระทัง่กระทบกระเทือนต่อ การใช้ชีวิตในสังคมของผูก้ระท าผิดจนท าให้
ไม่อาจบรรลุเป้าหมายของโทษได ้
         3.2.2 การบงัคบัโทษปรับ 

เม่ือมีค าพิพากษาลงโทษปรับและผูก้ระท าความผิดจะตอ้งช าระค่าปรับตามจ านวน ท่ี
ก าหนดให้แก่รัฐ แต่ถ้าผูก้ระท าผิดไม่สามารถช าระค่าปรับได้ทนัที เน่ืองจากสภาพส่วนตวัหรือ 
สถานภาพทางเศรษฐกิจแลว้ ศาลจะก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดช าระค่าปรับเป็นงวดๆ ได ้และศาล
มีอ านาจท่ีจะเพิกถอนค าสั่งให้ช าระค่าปรับเป็นงวดได้ หากปรากฏว่าผูก้ระท าความผิดไม่ช าระ
ค่าปรับดงักล่าวไดต้ามเวลาท่ีก าหนด21 และหากผูก้ระท าความผดิไม่ช าระเงินค่าปรับภายในก าหนด
และไม่สามารถจ่ายเงินตามจ านวนท่ีศาลมีค าสั่งปรับไวไ้ดแ้ลว้ ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งถูกกกัขงั
แทนการช าระค่าปรับ โดยถืออตัราระยะเวลาโดยเทียบหน่ึงวนัของค่าปรับจะเท่ากบัหน่ึงวนัของ 
การลงโทษจ าคุก22 

การกกัขงัแทนค่าปรับ (Ersatzfreiheitsstrafe) การกกัขงัแทนค่าปรับนั้น ถือได้ว่าเป็น
การลงโทษทางอาญาโดยแท้จริง ซ่ึงมิใช่เป็นเพียงแต่การบงัคบัให้มีการช าระค่าปรับกันเท่านั้น                  
การกกัขงัแทนค่าปรับจึงเป็นไปตามบทบญัญติัว่าด้วยเร่ืองของการบงัคบัโทษจ าคุก เง่ือนไขของ               
การกกัขงัแทนค่าปรับคือการไม่ช าระค่าปรับ กรณีดงักล่าวท าให้ผูต้อ้งค าพิพากษาให้ช าระค่าปรับ
ไม่มีสิทธิท่ีจะเลือกระหว่างการช าระค่าปรับ หรือยินยอมให้กกัขงัแทน เน่ืองจากใช้วิธีการกกัขงั
แทนค่าปรับไปแล้วจะไม่มีอาจเก็บค่าปรับได้อีกต่อไป ส าหรับกรณีท่ีผูต้อ้งค าพิพากษาให้ช าระ
ค่าปรับได้ช าระค่าปรับไปแล้วบางส่วน ก็ตอ้งมีการหักวนัท่ีได้ถูกลงโทษกกัขงัท่ีน ามาแทนการ
ช าระค่าปรับไปตามเกณฑใ์นส่วนของขั้นต ่าส าหรับโทษกกัขงัแทนค่าปรับคือ 1 วนั23 
        3.2.3 การใชม้าตรการทางเลือกแทนโทษปรับ 

กฎหมายอาญาของเยอรมนัได้บญัญติัไวใ้นส่วนของโทษปรับ ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 40 ถึง  43 โดยในมาตรา 40 นั้น จะก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการลงโทษปรับรายวนั 
ซ่ึงมีทั้งหมด 4 อนุมาตรา ในมาตรา 41 จะเป็นในเร่ืองของการลงโทษปรับท่ีนอกเหนือไปจากการ
ลงโทษจ าคุก ในมาตรา 42 จะเป็นในเร่ืองเก่ียวกบัการผอ่นช าระเงินค่าปรับและในมาตรา 43 จะเป็น
ในเร่ืองของการจ าคุกแทนค่าปรับในกรณีท่ีไม่อาจท่ีจะช าระค่าปรับได ้

                                                 
21 German Criminal Code section 42. 
22 German Criminal Code section 43. 
23 Meier, อา้งถึงใน ณรงค ์ใจหาญ และคณะ, 2549, น. 220, 
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ทั้งน้ี เม่ือปรากฏว่าผูก้ระท าความผิดไม่ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนและภายในเวลาท่ี 
ศาลก าหนดแลว้ผูน้ั้นจะตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับการบงัคบัคดีในส่วนของการกกัขงัแทนค่าปรับ
สามารถแทนท่ีได้ด้วยการท างานบริการ สังคม (การท างานนอกท่ีคุมขงั) โดยผู ้กระท าความผิด
สามารถท่ีจะท างานบริการสังคมเพื่อทดแทน การท่ีจะตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับ ซ่ึงการท างาน
บริการสังคมน้ีจะต้องไม่ได้รับค่าตอบแทนและจะต้อง ไม่มีวตัถุประสงค์เพื่อการแสวงหา
ผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและผูต้อ้งโทษจะไปท างานในสถานท่ีท่ี เป็นสาธารณประโยชน์หรือ
ท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและเม่ือผูก้ระท าความผิดไดท้  างานบริการสังคมแลว้ การกกัขงัแทนค่าปรับก็
เป็นอนัระงบัไป แต่ถา้ท างานแย่หรือไม่ท างานหรือไม่มาท างานโดยไม่มีขอ้แก้ตวั ก็จะถูกบงัคบั
โทษปรับและบงัคบัโทษกกัขงัแทนค่าปรับต่อไป 

โดยท่ีประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนีจะมีหลกัส าคญั คือจะไม่น าการลงโทษในทาง
อาญามาใช้แก่ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน ดงันั้น ศาลเยาวชนจะน ามาตรการทางเลือก
อ่ืน ๆ มาใชแ้ทน คือ 

1. การให้การศึกษา (Educational Measures) เช่น การให้เยาวชนท ากิจกรรมบริการ
สังคม (Community Service) หรือการให้เยาวชนเข้าร่วมโครงการฝึกหัดท ากิจกรรมต่าง ๆ ทาง
สังคม (Participation in Sanction System) เป็นตน้ 

2. การใชม้าตรการทางวินยั (Disciplinary Measures) รวมถึงการกกัขงัเป็นระยะเวลาสั้น
ซ่ึงจะใชร้ะยะเวลา 4 สัปดาห์ (Short Term Detention up to 4 week) 

3. การจ าคุกส าหรับเยาวชน (Youth Imprisonment) ซ่ึงมีการจ าคุกขั้นต ่าคือ 5 เดือน และ 
การจ าคุกขั้นสูงคือ 5 ปี ส าหรับกรณีท่ีมีการกระท าความผิดท่ีรุนแรงมาก ผูก้ระท าความผิดอาจถูก 
จ าคุกขั้นสูงถึง 10 ปีก็ได ้

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้เห็นไดว้า่ ในเยอรมนีการลงโทษปรับผูก้ระท าความผิดเป็นระบบ 
ปรับโดยก าหนดตามวนัและรายได ้โดยศาลตอ้งค านึงถึงความน่าต าหนิของผูก้ระท าผิด เน่ืองจาก 
ส่ิงท่ีผูก้ระท าความผิดได้รับอนัเป็นผลร้าย คือ การท่ีต้องเสียเงินอนัส่งผลให้ผูก้ระท าผิดจ าตอ้ง              
แบ่งเงินในส่วนค่าใชจ่้ายอนัเป็นปกติไปในขณะหน่ึงไป ซ่ึงจุดส าคญัของโทษปรับจะเก่ียวขอ้งกบั
การสูญเสียเงินทอง หากศาลมีค าพิพากษาไปแลว้ การบงัคบัคดีจะท าไดต้่อเม่ือมีค าพิพากษาเสร็จ
เด็ดขาดแลว้ หากผูน้ั้นไม่ช าระค่าปรับจะไดรั้บการแจง้ให้มาช าระ และหากไม่ช าระจะตอ้งถูกกกัขงั
แทนค่าปรับและการกักขังแทนค่าปรับนั้ นสามารถท างานบริการสังคมแทนท่ีได้ด้วย โดยมี
เจา้หนา้ท่ีท่ีท าหนา้ท่ีในการบงัคบัคดีเป็นผูก้  าหนดวา่จะบงัคบัคดีโดยใชม้าตรการใด 
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        3.2.4 มาตรการในท างานแทนค่าปรับ 
มาตรการในการท างานแทนค่าปรับในกฎหมายของเยอรมนี คือ การให้ผู ้กระท า

ความผิดท างานบริการสังคม (community service) หากปรากฏว่าผูก้ระท าความผิดไม่ช าระเงิน
ค่าปรับตามจ านวนภายในเวลาท่ีศาลก าหนด ผูน้ั้นจะตอ้งถูกกกัขงัแทนการเสียค่าปรับ ซ่ึงทางเลือก
ของการกักขังแทนค่าปรับนั้นจะบัญญัติไวใ้นมาตรา 293 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายอาญา (EGStGB) โดยไดบ้ญัญติัไวว้่า การบงัคบัคดีในส่วนของการกกัขงัแทนค่าปรับนั้น 
สามารถแทนท่ีไดด้ว้ยการท างานบริการสังคม ซ่ึงผูก้ระท าความผดิสามารถท่ีจะท างานบริการสังคม
เป็นเวลา 5 ชั่วโมง เพื่อทดแทนการท่ีจะตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับหน่ึงวนั ซ่ึงการท างานบริการ
สังคมน้ีจะตอ้งไม่ได้รับค่าตอบแทนและจะตอ้งไม่มีวตัถุประสงค์เพื่อการแสวงหาผลประโยชน์ 
ในทางเศรษฐกิจ และผูต้อ้งโทษจะไปท างานในสถานท่ีท่ีเป็นสาธารณประโยชน์หรือท่ีเก่ียวกบั 
ส่ิงแวดลอ้มและเม่ือผูก้ระท าความผิดได้ท างานบริการสังคมแลว้ การกกัขงัแทนค่าปรับก็เป็นอนั
ระงบั ไป แต่ถา้ท างานแยห่รือไม่ท างานหรือไม่มาท างานโดยไม่มีขอ้แกต้วั ก็จะถูกบงัคบัโทษปรับ
และบงัคบัโทษกกัขงัแทนค่าปรับต่อไป โดยในประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนีมีหลกัส าคญัคือ จะ
ไม่น าเอาการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาใช้บงัคบัแก่ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กและ
เยาวชน ดงันั้นศาล เยาวชนจะน ามาตรการอ่ืนๆมาใช้แทนการลงโทษทางอาญา หน่ึงในมาตรการ
แทนโทษคือ การให ้ท างานบริการสังคม (Community Service) 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จะเร่ิมจากต ารวจท า
หน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวนและจบักุมเม่ือเจา้พนักงานต ารวจท าการตรวจสอบขอ้เท็จจริง อนั
เป็นความจริงแท้เบ้ืองต้นแล้ว ก็จะจัดส่งส านวนการสอบสวนให้พนักงานอัยการ อัยการจะ
ด าเนินการค้นหาความจริงเพิ่มเติมเพื่อยืนย ันข้อเท็จจริงแห่งคดี และเพื่อเป็นการแสวงหา 
พยานหลักฐานให้ เพี ยงพอต่อการเสนอฟ้องต่อศาล เม่ือพนักงานอัยการเห็นว่าน ้ าหนัก
พยานหลกัฐาน พอสมควรแก่การด าเนินคดีแลว้ ก็จะมีค าสั่งใหฟ้้องคดีต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจต่อไป 

ส าหรับระบบศาลนั้นผูพ้ิพากษาสามารถเขา้มาคน้หาพยานหลกัฐานเพื่อคน้หาความจริง 
แทไ้ด ้ศาลชั้นตน้เป็น “ศาลพิจารณา” (Trial Court) กล่าวคือ เป็นศาลท่ีตอ้งพิจารณาขอ้เท็จจริงและ 
เม่ือขอ้เท็จจริงฟังยุติอย่างไร ศาลชั้นตน้ก็จะวินิจฉัยช้ีขาดประเด็นขอ้กฎหมายในเร่ืองนั้นต่อไป    
ซ่ึงการท่ีศาลชั้นตน้จะฟังขอ้เท็จจริงเป็นยุติอย่างไรนั้นตามปกติก็ต้องอาศยัพยานหลกัฐานเป็น 
ส าคญั การโตแ้ยง้คดัคา้นขอ้เท็จจริงซ่ึงจะน าไปสู่การวินิจฉัยในข้อกฎหมายน้ีนั้น จะกระท าได ้  
คร้ังเดียว กล่าวคือใน “ศาลพิจารณา” หรือชอบท่ีจะมีอย่างมากเพียงสองชั้นเท่านั้น คือ ศาลชั้นตน้ 
และศาลอุทธรณ์ เพราะมิฉะนั้ นแล้วผลเสียก็จะเกิดแก่ทั้ งคู่ความและรัฐ ดังนั้ น กระบวนการ 
ยุติธรรมของประเทศทั้ งหลายจึงมี “ศาลพิจารณา” (Trial Court) เพียงสองชั้นคือ “ศาลชั้นต้น”    
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และ“ศาลอุทธรณ์24 เพื่อประกนัความถูกตอ้งในปัญหาขอ้กฎหมายกรณีจึงเห็นกนัโดยทัว่ไปวา่ขอ้
กฎหมาย นั้นชอบท่ีจะไดรั้บการทบทวนอีกคร้ังหน่ึงโดยศาลสูง เหตุน้ีศาลสูงสุดเป็นศาลท่ีเก่ียวกบั 
“การทบทวนข้อกฎหมาย  (Revision ห รือ  revision)” ห รือ เป็ น  “ศาลทบทวนกฎหมาย 
(Revisionsgericht หรือ Review Court)” เท่านั้น เม่ือศาลชั้นตน้ไดมี้ค าพิพากษาหรือค าสั่งแลว้และ
คู่ความยงัคงติดใจ เพียงขอ้กฎหมายในกรณีเช่นน้ีกฎหมายของหลายประเทศไดเ้ปิดโอกาสให้มีการ
ทบทวน ขอ้กฎหมายกา้วกระโดด (Sprungrevision หรือ Leapfrogging) กล่าวคือ สามารถให้น าเอา
ขอ้กฎหมายข้ึนสู่ศาลสูงสุดไดท้นัที 

ส าหรับค าพิพากษาของศาลท่ีไดมี้การก าหนดโทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าความผิดนั้น ยอ่มมี
อิทธิพลมากในการบริหารงานและการบงัคบัโทษในเรือนจ า โดยศาลจะใชม้าตรการในการเล่ียงการ
ลงโทษจ าคุก และเปล่ียนเป็นการก าหนดเง่ือนไขในค าพิพากษาให้เปล่ียนจากโทษจ าคุกเป็นการ
ลงโทษชนิดอ่ืน ๆ  เช่น การพิพากษาให้จ  าคุกผูก้ระท าความผิดแต่ศาลใหร้อการลงโทษไว ้หรือเป็น
กรณีท่ีอาจเล่ียงโทษจ าคุก โดยให้ใช้การลงโทษชนิดอ่ืนแทน โดยท่ีใช้กันอย่างแพร่หลายคือ                    
การลงโทษปรับ ซ่ึงข้อเท็จจริงดงัท่ีปรากฏในการพิพากษาลงโทษของศาลในประเทศสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีจะพบว่าค าพิพากษาของศาลส่วนใหญ่เป็นกรณีของการรอการลงโทษเสีย
มากกวา่การลงโทษจ าคุกจริงทุกปี และรอการลงโทษในอตัราส่วนท่ีมากข้ึนโดยตลอด ตั้งแต่ปี ค.ศ.
1970 ถึง ค.ศ.2003  

การลงโทษตามนโยบายการบริหารจดัการคดีอาญา จะมีหลกัการของการบงัคบัโทษ              
หลกัทัว่ไปของกฎหมายอาญาท่ีมุ่งเนน้การใชโ้ทษปรับและโทษจ าคุก (ใชห้รือไม่ใชว้ิธีการรอการ 
ลงโทษหรือการคุมประพฤติ) กฎหมายอนุญาตในการก าหนดโทษเพิ่มในการห้ามกระท าบางอยา่ง 
เช่น การห้ามขบัรถ ห้ามเขา้เขตก าหนด การให้รายงานตวัต่อเจา้พนกังานมีก าหนดระยะเวลา เป็น 
ตน้ ถา้ผูท่ี้ถูกกล่าวหาถูกศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกมีก าหนดโทษไม่เกิน 2 ปี การด าเนินการตาม 
ค าพิพากษาจะสามารถรอการลงโทษและหรือให้ผูต้อ้งโทษจ าคุกเขา้สู่ระบบในการคุมประพฤติได ้
ระยะเวลาการคุมประพฤติและเง่ือนไขการคุมประพฤติต่าง ๆ นั้นจะก าหนดโดยศาล ซ่ึงระบุไว ้             
ในค าพิพากษาของผูต้้องโทษแต่ละคน บุคคลท่ีต้องโทษค าพิพากษาต้องพิสูจน์จนเป็นท่ีพอใจ                 
ต่อศาลวา่จะไม่กระท าผิดซ ้ าอีกในอนาคต มาตรการในการเล้ียงโทษจ าคุกท าให้บุคคลคนนั้นมีชีวิต
ท่ีไม่ตอ้งรับโทษจ าคุก มีงานท า ยงัมีชีวติอยูก่บัครอบครัว และมีสังคมอยูต่่อไป แต่ถา้หากผูต้อ้งโทษ

                                                 
24 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 8 (กรุงเทพมหานคร : วญิญชน, 2555),  

น. 609-611. 



75 

จ าคุกนั้นกระท าความผิดอาญาซ้าํอีกหรือกระท าผิดเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดในระหว่างคุมประพฤติ                 
ผูน้ั้นจะถูกถอนการพกัการลงโทษจ าคุกและบุคคลนั้นจะถูกน าตวัไปจ าคุกต่อไป25 

ส าหรับโทษจ าคุกท่ีมีก าหนดโทษสูงในความผิดร้ายแรงระยะเวลายาวนาน การจะพกั               
การ ลงโทษจ าคุกไดจ้ะตอ้งมีการพิจารณามาก ถา้ศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกต ่ากวา่  6  เดือน ซ่ึงโดย
ปกติศาลจะสั่งพกัการลงโทษจ าคุกไวไ้ด้ทนัที (สั่งรอการลงโทษ) เวน้แต่ในกรณีท่ีมีความจ าเป็น              
ท่ีต้องเอาตัวผูก้ระท าความผิดไวเ้พื่อป้องกันเหตุอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนได้ ถ้าโทษจ าคุกตั้ งแต่                       
6  เดือนถึง 1 ปี ศาลจะใชว้ธีิเดียวกนั เวน้แต่กรณีมีเหตุจ าเป็นหรือเพื่อความปลอดภยัของสังคม  ศาล
อาจสั่งควบคุมบุคคลนั้นไวก้็ได ้การจ าคุก 1-2 ปี การพกัการลงโทษก็อาจท าได ้โดยตอ้งพิจารณา
จากสภาพขอ้หาและฐานความผิด ตลอดทั้งพฤติการณ์ ความหนกัเบา รวมทั้งเหตุผลอ่ืน ๆ ดว้ย ซ่ึง
ตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั มาตรา 38 บญัญติัวา่ 

“มาตรา 38 ระยะเวลาของโทษจ าคุก 
(1) โทษจ าคุกเป็นก าหนดระยะเวลา เม่ือกฎหมายไดก้ าหนดโทษจ าคุกและไม่ใช่โทษ

จ าคุกตลอดชีวติ 
(2) ระยะเวลาขั้นสูงส าหรับโทษจ าคุกท่ีมีระยะเวลามีก าหนดสิบห้าปี ระยะเวลาขั้น

ต ่าสุดของโทษจ าคุก คือ จ าคุกหน่ึงเดือน” 
หากศาลใช้มาตรการในการคุมประพฤติแทนการลงโทษจ าคุก  เป็นมาตรการท่ีน ามาใช้

กบัผูท่ี้ไดรั้บการพกัการลงโทษจ าคุก โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะไม่ให้ผูท่ี้รับการพกัการลงโทษจ าคุก
ไปกระท าความผิดซ ้ าอีก ซ่ึงในการลงโทษจ าคุกนั้น ถ้าก าหนดโทษตามค าพิพากษาแล้วจะไม่
สามารถใช้วิธีการพกัการลงโทษและคุมประพฤติไดห้รือถูกเพิกถอนได ้หากผูก้ระท าความผิดได้
กระท าความผดิซ ้ าอีก ผูน้ั้นตอ้งถูกน าเขา้ไปสู่การรับโทษจ าคุก 

โดยทัว่ไปในการลงโทษจ าคุก หากผูต้อ้งขงัไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้เป็นระยะเวลา 2 ใน                 
3 ส่วน ระยะเวลาในส่วนท่ีเหลืออาจไดรั้บการพกัการลงโทษ และอาจใชว้ธีิการคุมประพฤติแทนได ้
หากมีขอ้เทจ็จริงวา่ ผูต้อ้งขงัมีพฤติกรรมท่ีเปล่ียนไปในทางท่ีดีข้ึน รู้สึกส านึกกบัความผดิ และอยูใ่น
เกณฑ์ท่ีสามารถคืนสู่สังคมโดยสามารถใชชี้วิตร่วมกบับุคคลอ่ืนในสังคมได ้ซ่ึงหากค านึงถึงหลกั
มนุษยธรรมการปล่อยตวัผูก้ระท าความผิดนั้นจะเป็นประโยชน์และไม่เป็นอนัตรายต่อสังคมดว้ย 
หรือในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรอภยัผูต้้องโทษจ าคุกท่ีจ าคุกมาแล้วกว่าคร่ึงหน่ึงของการลงโทษนั้น                
ก็สามารถพักการลงโทษได้เช่นกัน ส่วนโทษจ าคุกตลอดชีวิตจะพักโทษได้ต้องจ าคุกมาแล้ว                 
ไม่น้อย กว่า 15 ปี โดยจะตอ้งพิจารณาจากเหตุและพฤติการณ์อนัสมควรท่ีเหมาะสมท่ีสมควรจะ
ปล่อยผูต้อ้งหา นอกจากน้ียงัมีมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีอาจน ามาใช้เพื่อป้องกนัสังคมและฟ้ืนฟูผูก้ระท า
                                                 

25  Jorg-martin Juhle. (2005). Ibid. p. 29 (อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์, น. 154. เพ่ิงอ้าง.) 
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ความผิดท่ีสามารถน ามาใช้กบัผูต้ ้องโทษจ าคุกได้เช่นกนั เช่น การขงัผูต้อ้งขงัท่ีป่วยเป็นโรคจิต               
ไว ้ในโรงพยาบาลโรคจิตหรือสถานท่ีพกัฟ้ืน หรือสถานกกัขงัพิเศษ เป็นตน้  

ส าหรับผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นผูเ้ยาว์ซ่ึงตามกฎหมายไดแ้บ่งออกเป็นสองประเภท คือ              
เด็กท่ีมีอาย ุ14-17 ปี (juvenile offender) และเยาวชนท่ีมีอายุ 18-20 ปี (young adult) โดยในกฎหมาย
อาญาได้มีการก าหนดมาตรการในการลงโทษผูเ้ยาวไ์ว ้ประการแรก คือ การให้การศึกษา และ                    
การกระท าท่ีเป็นลกัษณะในเชิงคุณธรรม ประการท่ีสอง คือ การจ าคุกแต่มีเง่ือนไขในการพกัโทษ
และการคุมความประพฤติ โดยมุ่งไปในวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะเป็นการปรับปรุงพฤตินิสัยของผูเ้ยาว์
มากกวา่ท่ีจะมุ่งไปในทางลงโทษ และการด าเนินคดีอาญาท่ีผูเ้ยาวไ์ดก้ระท าความผิดนั้นจะตอ้งใช้
กระบวนพิจารณาคดีอาญาส าหรับเยาวชน การใหก้ารศึกษาแก่ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นผูเ้ยาว ์เช่น ใน
การสั่งให้ผูเ้ยาวต์อ้งเขา้รับการอบรมบางหลกัสูตรหรือให้เขา้ร่วมกิจกรรมบริการสังคมในชุมชนท่ี
อาศยัอยู่ ส่วนการกระท าเชิง คุณธรรมนั้น ไดแ้ก่ การก าหนดเง่ือนไขความประพฤติ การขอขมา
ผูเ้สียหาย การปรับ หรือการ ท างานชดใช้ เป็นต้น  ซ่ึงหากต้องมีการลงโทษจ าคุกผูเ้ยาว์นั้น จะ
กระท าไดก้็ต่อเม่ือพิจารณาแลว้พบวา่การกระท าของผูเ้ยาวเ์ป็นความผิดร้ายแรงจริง ๆ ตามปกติศาล
มกัจะไม่พิพากษาลงโทษจ าคุกผูเ้ยาวแ์ต่ให้ใช้มาตรการอยา่งอ่ืนแทน เวน้แต่การกระท าของผูเ้ยาว์
เป็นความผดิรุนแรง 

การคุมประพฤติ26 (Probation) ในการคุมประพฤตินั้นจะน ามาใช้เม่ือมีกระบวนการ                  
รอการลงโทษหรือพกัการลงโทษหลงัจากท่ีไดจ้  าคุกไปแลว้ หรือในกรณีเม่ือมีการเปล่ียนรูปแบบ                    
การลงโทษ (Detention) สามารถควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดนอกเขตเรือนจ าได้ อาจควบคุมท่ี
สถานพยาบาล สถาบันต่าง ๆ หรืออาจเป็นท่ีอยู่อาศัยของผู ้นั้ นเอง ภายใต้เง่ือนไขแห่งการ                       
คุมประพฤติ  (Supervision of Conduct) และผู ้กระท าผิดจะถูกควบคุมความประพฤติโดย                     
เจ้า พนักงานคุมประพฤติ (Probation Officers) การคุมประพฤติใช้ได้กับผูใ้หญ่รวมทั้ งเด็กและ
เยาวชน ดว้ย กระบวนการคุมประพฤติจะส้ินสุดลงก็ต่อเม่ือผูก้ระท าผิดไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขของ
การคุม ประพฤติอย่างถูกตอ้งครบถว้นตามเวลาท่ีก าหนดหรืออาจจะส้ินสุดเม่ือผูก้ระท าผิดฝ่าฝืน
เง่ือนไข แห่งการคุมประพฤติและตอ้งถูกน ามาลงโทษจ าคุกอีกคร้ัง 

ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จะค านึงผลเสียของการลงโทษจ าคุกท่ีมีก าหนด
ระยะเวลาท่ีสั้นอยา่งมาก ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 38  จึงไดบ้ญัญติัวา่โทษจ าคุกนั้นตอ้งจ าคุก 
อยา่งนอ้ยหน่ึงเดือน และในวรรคสองก าหนดโทษจ าคุกไวสู้งสุดไวเ้พียง 15 ปี 

                                                 
26 Jorg-martin Juhle. (2005). Ibid. p. 41, 42 (อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์, น. 161, เพ่ิงอ้าง.) 
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ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีกฎหมายค านึงถึงผลเสียของ “โทษจ าคุกระยะสั้น” อยา่ง 
มาก ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัในปัจจุบันจึงบัญญัติว่าโทษจ าคุกนั้นต้องจ าคุกอย่างน้อย              
หน่ึงเดือน” 

โทษจ าคุกเป็นโทษท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดท่ีจะท าให้ผูต้อ้งโทษกลบัตนเป็นคนดี ฉะนั้น 
การวางโทษขั้นต่าํน้อยมากจึงไม่สอดคล้องกบัหลกัทณัฑวิทยา เพราะกรณีจะไม่สามารถใช้การ
ปฏิบติั (treatment) ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 



 

 

 
 

บทที ่4 
วเิคราะห์ ศึกษา เปรียบเทียบ การน ามาตรการอ่ืนมาใช้แทนการลงโทษจ าคุก 

ระยะส้ันในประเทศไทยและต่างประเทศ 
 

จากการศึกษามาตรการทางเลือกอ่ืนแทนการท่ีใช้แทนการลงโทษแทนการจ าคุกใน
ต่างประเทศเปรียบเทียบกบัการใชม้าตรการทางเลือกอ่ืนซ่ึงใชเ้ป็นเง่ือนไขในการรอการลงโทษใน
ประเทศไทยนั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรใช้มาตรการทางเลือกในการลงโทษท่ีสอดคลอ้งกบัยุคสมยัใน
ปัจจุบนั  กล่าวคือ ในการลงโทษควรมุ่งหนกัไปในเร่ืองการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าผิด อนัยงัคงไว้
ซ่ึงวตัถุประสงคข์องกฎหมายอาญาในการบงัคบัโทษ เพื่อเป็นการป้องกนั การแกแ้คน้ทดแทน การ
ข่มขู่ และการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าผิดให้เข็ดหลาบ และไม่กลบัมากระท าความผิดอีก โดยท่ีรัฐ
สามารถน ามาตรการทางเลือกต่าง ๆ มาใช้กบัผูต้อ้งโทษไดง่้าย การใช้ดุลยพินิจของกระบวนการ
ยุติธรรมตอ้งได้สัดส่วนและมีความเหมาะสมกับการกระท าความผิด โดยไม่จ  าตอ้งส่งผูก้ระท า
ความผดิเขา้สู่เรือนจ า อนัยงัคงไวซ่ึ้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูก้ระท าความผดิเพื่อมิใหเ้สียไป  

การใช้มาตรการอ่ืนท่ีน ามาใช้บงัคบัแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้ นเป็นวิธีการลงโทษ                 
อยา่งหน่ึงท่ีน ามาใชแ้ทนโทษจ าคุกซ่ึงเป็นโทษท่ีใชม้ากท่ีสุด และควรน าไปใชใ้นกระบวนการของ
ศาลในขั้นตอนของการพิพากษาโดยใช้แทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้นทั้งหมด เพื่อไม่ให้ผูก้ระท า
ความผิดอนัมิได้มีพื้นฐานหรือสันดานเป็นอาชญากรโดยอาชีพหรือมีจิตใจชั่วร้ายจะต้องเข้าสู่
กระบวนการถูกกกัขงัในเรือนจ า โดยโทษจ าคุกท่ีจะใชม้าตรการดงักล่าวไดต้อ้งมีก าหนดไม่เกิน 3 
ปี ศาลจึงจะพิจารณาน ามาตรการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ การท างานบริการสังคม และการควบคุม
ตวัไวใ้นท่ีอยูอ่าศยัโดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใชไ้ด ้แต่หากผูก้ระท าความผดิมีเจตนาท่ีชัว่ร้าย
สมควรไดรั้บโทษจ าคุก ก็เป็นดุลยพินิจของศาลท่ีจะไม่ใชม้าตรการดงักล่าวแทนการลงโทษจ าคุก
ระยะสั้นได ้ เพื่อเป็นการให้โอกาสผูก้ระท าความผิดท่ีมิไดมี้พฤติกรรมชัว่ร้ายมิตอ้งมีตราหรือเสีย
ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยไ์ป  

ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงไดเ้ปรียบเทียบและศึกษามาตรการอ่ืนท่ีใชแ้ทนการลงโทษจ าคุกระยะ
สั้นของต่างประเทศและประเทศไทย เพื่อท่ีจะให้เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดท่ีมิไดมี้เจตนาท่ีชัว่
ร้ายหรือมีนิสัยเป็นอาชญากร เพื่อท่ีบุคคลเหล่าน้ี จะไม่สูญเสียบุคลิกลกัษณะและศกัด์ิศรีของความ
เป็นมนุษยไ์ปด้วยการส่งผูก้ระท าเหล่าน้ีเขา้ไปสู่เรือนจ า อีกทั้งผูก้ระท าผิดยงัสามารถใช้ชีวิตใน
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สังคมได้อย่างปกติ โดยต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขหรือมาตรการท่ีเข้มงวดในการควบคุมความ
ประพฤติและการจ ากดัเสรีภาพในบางอยา่งของตนเอง ซ่ึงการใชม้าตรการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุก
ระยะสั้นนั้น ถือเป็นกระบวนการท่ีกฎหมายให้โอกาสผูก้ระท าความผดิมีโอกาสท่ีจะกลบัตวัเป็นคน
ดี อนัจะเป็นประโยชน์แก่สังคมส่วนรวมมากกว่าท่ีจะลงโทษจ าคุกผูก้ระท าผิด ซ่ึงการรอการ
ลงโทษและการรอการก าหนดโทษเป็นอีกวิธีการหน่ึงท่ีน ามาลงโทษผูก้ระท าความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 56 ประกอบกบัมีเหตุผลสมควรท่ีแสดงว่า  ผูน้ั้นอาจกลบัตวัเป็นพลเมืองดี 
โดยจะก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูก้ระท าความผิดนั้น ข้อเดียวหรือหลายขอ้ให้
เหมาะสมกบัความผิดเป็นกรณีไป ตามท่ีศาลเห็นสมควรก าหนดเพื่อแกไ้ข ฟ้ืนฟูหรือป้องกนัมิให้
ผูก้ระท าความผิดกระท าหรือมีโอกาสกระท าความผิดข้ึนอีก ทั้งน้ี ศาลตอ้งค านึงถึงลกัษณะของ
ผูก้ระท าความผิดประกอบด้วย คือ อายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา เป็นส าคญั โดยมีการ
เปรียบเทียบมาตรการทางเลือกของต่างประเทศและของประเทศไทย ดงัน้ี  

 
4.1 การคุมประพฤติแบบเข้มข้น  

การคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ท่ีกล่าวถึงน้ีเป็นวิธีการลงโทษผูก้ระท าความผิดอย่างหน่ึง 
เน่ืองจากผูก้ระท าความผิดจะถูกควบคุมสอดส่องมากกว่าการคุมประพฤติแบบปกติซ่ึงไม่ใช่การ
ลงโทษ แต่เป็นเพียงเง่ือนไขของการรอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษเท่านั้น การคุมประพฤติ
แบบเขม้ขน้ประกอบด้วยการ รายงานตวัต่อตวัพนกังานคุมประพฤติบ่อยคร้ังข้ึนเป็นรายสัปดาห์    
ซ่ึงจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุม และแกไ้ขฟ้ืนฟูความประพฤติของผูก้ระท าความผิด 
 ส าหรับประเทศไทย การคุมประพฤติท่ีใชอ้ยู่ในปัจจุบนัจะเป็นการใชเ้พื่อเป็นเง่ือนไข
ในการรอการลงโทษมิใช่ใชเ้ป็นมาตรการในเร่ืองของแทนการลงโทษจ าคุกแต่อยา่งใด โดยผูก้ระท า
ความผิดท่ีเขา้เง่ือนไขในการใชม้าตรการน้ีคือเป็นผูท่ี้กระท าความผิดในคร้ังแรก เป็นความผิดท่ีไม่
ร้ายแรง และเป็นโทษท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 วรรค
หน่ึง เพื่อใหโ้อกาสผูก้ระท าความผดิไดก้ลบัตนเป็นพลเมืองดี ซ่ึงมาตรการน้ีถือไดว้า่เป็นการปฏิบติั
ต่อผูก้ระท าความผิดได้เพียงแค่เฉพาะผูก้ระท าความผิดท่ีไม่เคยกระท าความผิดมาก่อนเท่านั้ น 
โดยทัว่ไปศาลจะก าหนดเง่ือนไขโดยใหผู้ก้ระท าความผดิรายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติ 4 คร้ัง 
ภายในก าหนด 1 ปี และรอการลงโทษไว ้ซ่ึงในระหวา่งการคุมประพฤติน้ีจะมีการให้พนกังานคุม
ประพฤติท าการสืบเสาะ ควบคุม สอดส่อง ดูแล ใหค้วามช่วยเหลือและแนะน าผูก้ระท าความผดิเพื่อ
ไม่ใหห้วนไปกระท าผดิอีก  

ส าหรับต่างประเทศ การคุมประพฤติแบบเขม้ขน้เป็นรูปแบบหน่ึงของค าพิพากษาท่ีให้
ศาลสามารถลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชนได ้ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีใช้แทนการลงโทษผูก้ระท า
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ความผิดด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควร โดยผูก้ระท าความผิดยงัสามารถด าเนินชีวิตได้
ตามปกติในชุมชนร่วมกบับุคคลอ่ืน ๆ ไดโ้ดยไม่ตอ้งเขา้เรือนจ า ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อเบ่ียงเบน
ผูก้ระท าความผิดออกจากเรือนจ า ลดอตัราการกระท าความผิดซ ้ า และปรับเปล่ียนทศันคติในการ
ด าเนินชีวติของผูก้ระท าความผดิ โดยขณะเดียวกนัก็สามารถคุม้ครองสังคมให้ไดรั้บความปลอดภยั
ดว้ย โดยก าหนดให้พนกังานคุมประพฤติคอยควบคุมสอดส่องความประพฤติของผูก้ระท าความผิด 
(intervention) ในช่วงระยะ 3 เดือนแรก เป็นเวลารวม 25 ชัว่โมงต่อหน่ึงสัปดาห์ และระยะหลงัจาก    
3 เดือนแลว้ค่อยลดลงเหลือจ านวน 12 ชัว่โมงต่อหน่ึงสัปดาห์ ซ่ึงการใชม้าตรการน้ีสามารถควบคุม
ผูก้ระท าความผิดได้เข้มงวดมากยิ่งข้ึน โดยจะเป็นการช่วยกันสอดส่องพฤติกรรมของผูก้ระท า
ความผดิร่วมกนัระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจกบัพนกังานคุมประพฤติ ถา้หากพบผูก้ระท าความผดิมีการ
กระท าความผิดอีก หรือมีการออกนอกบริเวณท่ีก าหนด เจา้หน้าท่ีต ารวจจะแจง้ไปยงัพนักงาน                
คุมประพฤติเพื่อรายงานศาลต่อไป ซ่ึงการควบคุมความประพฤติของผูก้ระท าความผิดมุ่งเน้นไปท่ี
การกักบริเวณผูก้ระท าความผิด ดังนั้ น การคุมประพฤติแบบเข้มข้นในต่างประเทศจึงเป็นการ
ลงโทษท่ีมีลกัษณะเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิโดยให้โอกาสผูก้ระท าความผิดปรับตวัและ
ใชชี้วติอยูใ่นสังคม ทั้งยงัเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งและควบคุมอาชญากรรมอยูใ่นตวัอีกดว้ย  

ดังนั้ น ในส่วนของการคุมประพฤติแบบเข้มข้นนั้น ผูศึ้กษาเห็นว่า ในประเทศไทย             
ควรใช้การคุมประพฤติแบบเขม้ข้นเฉกเช่นเดียวกบัต่างประเทศแทนการลงโทษ โดยศาลควรมี
ค าสั่งในค าพิพากษาโดยก าหนดเง่ือนไขในเร่ืองระยะเวลาให้มากข้ึน อาจให้ผูก้ระท าความผิดไป
รายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติโดยก าหนดระยะเวลาเป็นรายสัปดาห์ไม่นอ้ยกวา่ 5 คร้ัง ต่อหน่ึง
สัปดาห์ ในช่วงระยะ 12 เดือนแรก และก าหนดระยะเวลาให้ลดลงมาโดยก าหนดไม่นอ้ยกวา่ 3 คร้ัง 
ต่อหน่ึงสัปดาห์ ภายใน 12 เดือนถดัไป และก าหนดระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่สัปดาห์และ 1  คร้ัง ไปจน
ครบก าหนดระยะเวลาการควบคุม อนัเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิดตามสัดส่วนแห่งการกระท า
ความผิดแลว้ และการผอ่นปรนความเขม้งวดในการรายงานตวัจะท าใหผู้ก้ระท าความผิดมีก าลงัใจท่ี
จะปฏิบติัตามเง่ือนไขไดส้ าเร็จมากข้ึน และยงัช่วยลดปริมาณงานของพนกังานคุมประพฤติท่ีดูแล
รับผิดชอบผูก้ระท าความผิดดว้ย นอกจากน้ี การท่ีพนักงานคุมประพฤติมีโอกาสแนะน าตกัเตือน
และสอดส่องความประพฤติของผูก้ระท าความผิดเกือบทุกวนั ยอ่มเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรม
ของผูก้ระท าความผิดอยูใ่นตวั ถา้หากผูก้ระท าความผิดมารายงานตวัตามก าหนดทุกคร้ังและปฏิบติั
ตามเง่ือนไขในค าพิพากษาโดยเคร่งครัดตลอดมาเป็นเวลา 1 ปีแล้ว ก็แสดงว่าผูก้ระท าความผิด           
มีความเกรงกลัวและมีความตั้งใจท่ีดีในการแก้ไขปรับปรุงตนเองไม่ให้กระท าความผิดซ ้ าอีก                  
การรายงานตวัหลงัจากนั้นจึงอาจไม่จ  าเป็นตอ้งมีความถ่ีถึงสัปดาห์ละ 5 คร้ัง เหมือนในปีแรก แต่
ผูก้ระท าความผิดก็ยงัตอ้งมารายงานตวัไม่น้อยกว่า 3 คร้ัง เป็นเวลา 12 เดือน และจากนั้นจึงมา
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รายงานตวัไม่นอ้ยกวา่สัปดาห์ละ 1 คร้ัง ไปจนส้ินสุดการคุมประพฤติ ซ่ึงนบัวา่เพียงพอต่อผูก้ระท า
ความผดิท่ีไดรั้บการแกไ้ขพฤติกรรมนั้นแลว้  

ส่วนการรายงานตวันั้น ผูก้ระท าความผิดอาจไปพบพนกังานคุมประพฤติท่ีส านกังาน        
คุมประพฤติ หรือพนกังานคุมประพฤติจะไปพบผูก้ระท าความผดิท่ีบา้นก็ไดต้ามท่ีผูก้ระท าความผิด
และพนักงานคุมประพฤติเห็นสมควรแต่อย่างน้อยในระยะเวลา 6 เดือน ควรจะต้องมี 2 คร้ัง           
ท่ีพนักงานคุมประพฤติไปพบผูก้ระท าความผิดท่ีบ้านของผูก้ระท าความผิด เพื่อให้พนักงาน 
คุมประพฤติไดมี้โอกาสตรวจสอบการใชชี้วิตประจ าวนัและการคบหาสมาคมของผูก้ระท าความผิด 
รวมทั้งให้ขอ้แนะน าหรือค าปรึกษาเก่ียวกบัความประพฤติไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ซ่ึงการคุมประพฤติแบบ
เขม้ขน้ยงัรวมถึงการก าหนดระยะเวลาในการเขา้ออกจากเคหสถาน กล่าวคือ ศาลมีอ านาจก าหนด
ช่วงระยะเวลาท่ีผูก้ระท าความผดิจะตอ้งอยูภ่ายในเคหสถานเพื่อเป็นการรักษาความปลอดภยัให้แก่
สังคมหรือเป็นการป้องกนัมิให้ผูก้ระท าความผิดออกไปนอกเคหสถานในช่วงเวลาท่ีอาจเส่ียงต่อ
การกระท าความผดิไดอี้กดว้ย  
 
4.2 การท างานบริการสังคม  

การท างานบริการสังคมเป็นมาตรการท่ีมีผลเป็นการชดใช้หรือเยียวยาความเสียหาย
ให้แก่สังคมโดยตรง และเม่ือสังคมไดรั้บประโยชน์จากการชดใช้ดว้ยแรงงานหรือการบริการของ              
ผูก้ระท าความผิดก็เท่ากบั ผูเ้สียหายไดรั้บประโยชน์เช่นวา่นั้นดว้ย จึงเท่ากบัเป็นการชดเชยสังคม
และผูเ้สียหายวิธีหน่ึง การท างานบริการสังคมยงัท าให้ผูก้ระท าความผิดสูญเสียเวลาและก าลัง
แรงงานอันเป็นการลงโทษผู ้กระท าความผิด ท าให้ผู ้กระท าความผิดเกิดจิตส านึกสาธารณะ 
ตระหนักถึงความเสียหายจากการกระท าความผิดของตน ลดช่องว่าง ระหว่างสังคมกบัผูก้ระท า
ความผิด  และยงัเป็นการปรามบุคคลอ่ืนมิให้กระท าความผิดไปดว้ยในตวั โดยท่ีรัฐบาลไม่ตอ้งเสีย
ค่าใช้จ่ายหรือส้ินเปลืองงบประมาณในการเล้ียงดูหรือฝึกฝนผูก้ระท าความผิดแต่ไดรั้บประโยชน์
จากการลงโทษผูก้ระท าความผิดนั้น และยงัเป็นมาตรการท่ีน ามาใช้ได้ทั้งผูก้ระท าความผิดท่ีเป็น 
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล และผูก้ระท าความผิดท่ีมีฐานะยากจนและผูก้ระท าความผิดท่ีมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจดีจึงเป็นมาตรการลงโทษท่ีไม่ก่อใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าในการบงัคบัโทษ 

ส าหรับประเทศไทย การท างานบริการสังคมถือเป็นมาตรการอีกอย่างหน่ึงซ่ึงใช้เป็น
เง่ือนไขในการรอการลงโทษ โดยลงโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี ซ่ึงผูจ้ะใช้เง่ือนไขวิธีการดงักล่าวได้
จะตอ้งเป็นผูก้ระท าความผิดท่ีไม่เคยกระท าความผิดมาก่อน และการใชเ้ง่ือนไขดงักล่าวมีกฎหมาย
รับรองโดยถือเป็นมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ซ่ึงในการท างานบริการสังคม ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 วรรคสอง นั้น จะเป็นการจดัให้ท ากิจกรรมบริการสัมคมหรือ
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สาธารณประโยชน์ตามท่ีเจา้พนกังานคุมประพฤติและผูก้ระท าความผิดเห็นสมควร ซ่ึงในประเทศ
ไทยส่วนใหญ่การก าหนดระยะเวลาของการท างานบริการสังคมจะเป็นจ านวน 48 ชัว่โมง ภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อใหผู้ก้ระท าความผดิมีพฤติกรรมท่ีปรับเปล่ียนไม่กลบัมากระท าความผดิอีก  

ส าหรับต่างประเทศ  การท างานบริการสังคมถือเป็นมาตรการท่ีใช้แทนการลงโทษ
ประการหน่ึง โดยการใช้มาตรการดงักล่าวอาจเป็นการท างานบริการสัมคมในรูปแบบต่าง ๆ หรือ
อาจเป็นการท างานโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน ถือว่ามาตรการน้ีเป็นการชดเชยความเสียหายให้แก่
ชุมชน โดยผูก้ระท าความผดิจะตอ้งสมคัรใจในการจ ากดัเสรีภาพของการใชเ้วลาวา่งของผูก้ระท าผิด
เอง ซ่ึงการท างานบริการสังคมเป็นมาตรการลงโทษระดบักลางท่ีมีลกัษณะเป็นการลงโทษผูก้ระท า
ความผิดอยู่ในตวัเอง แต่ก็อาจน าไปใช้เป็นส่วนหน่ึงหรือประกอบกบัการลงโทษอย่างอ่ืนได้ ถือ
เสมือนเป็นค าสั่งแกไ้ขฟ้ืนฟูและเป็นการลงโทษผูก้ระท าส่วนหน่ึงท่ีกระท าความผดิในชุมชน ซ่ึงถือ
วา่เป็นมาตรการควบคุมความประพฤติของผูก้ระท าความผิดแบบเขม้ขน้ ศาลอาจพิพากษาให้ผูน้ั้น
ท างานบริการสังคมได ้โดยศาลจะก าหนดจ านวนชัว่โมงท างานบริการสังคมไดต้ั้งแต่ 40 ถึง 300 
ชั่วโมง และผูก้ระท าความผิดจะต้องท างานอย่างน้อย 6 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ในกรณีท่ีผูก้ระท า
ความผิดไม่ไดป้ระกอบอาชีพ ศาลอาจก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดท างานได ้3 ถึง 4 วนัต่อสัปดาห์ 
แต่ถ้าหากผูก้ระท าความผิดประกอบอาชีพมีรายได้ประจ า และศาลจะก าหนดให้ท างานบริการ
สังคมในเวลาอ่ืนนอกเหนือจากเวลาท างานปกติ เช่น ในตอนเยน็หลงัเลิกงานหรือในวนัหยุดสุด
สัปดาห์ ซ่ึงในต่างประเทศจะก าหนดจ านวนชัว่โมงไวค้่อนขา้งสูง เน่ืองจากมาตรการดงักล่าวเป็น
วิธีการลงโทษผูก้ระท าความผิดเพื่อให้ไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผิดและมีผลเป็นการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดได้เช่นเดียวกบัการลงโทษ ซ่ึงศาลจะเป็นผูก้  าหนดให้ผูก้ระท าความผิดท างาน
บริการสังคม 

 ดงันั้น ในส่วนของการท างานบริการสังคม นั้น ผูศึ้กษาเห็นว่า ประเทศไทยควรใช้
มาตรการดังกล่าวแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้ น โดยอาจพิพากษาให้ผูก้ระท าความผิดท างาน
บริการสังคมเพียงอย่างเดียวแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้ นก็ได้ โดยเป็นการน ามาตรการท างาน
บริการสังคมมาใช้ในลักษณะเด่ียวเฉกเช่นต่างประเทศ โดยไม่ต้องรอการก าหนดโทษหรือ                           
รอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ของในประเทศไทย โดยก าหนดจ านวน
ชัว่โมงท างานในกรณีท่ีศาลก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคม แทนการลงโทษจ าคุก
ระยะสั้นควรก าหนดสูงกวา่จ านวนชัว่โมงในการท างานบริการสังคมท่ีใชใ้นปัจจุบนั กล่าวคือ อาจ
ก าหนดจ านวนชัว่โมงอยา่งต ่าไม่นอ้ยกวา่  50 ชัว่โมง และไม่เกิน 300 ชัว่โมง ซ่ึงจ านวนระยะเวลา
ดงักล่าวตอ้งไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผิดและเท่ากบัระยะเวลาของการลงโทษจ าคุกผูก้ระท า
ความผดินั้นดว้ย เพราะจ านวนชัว่โมงท่ีก าหนดหากนอ้ยเกินไปจะเทียบเท่ากบัการคุมประพฤติแบบ
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ปกติ ทั้งน้ี เพื่อให้การลงโทษนั้นไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผิดและท าให้ผูก้ระท าความผิดรู้สึก
เขด็หลาบและไม่หวนกลบัมากระท าความผดิอีก 
 
4.3 การควบคุมตัวผู้กระท าความผดิไว้ในทีอ่ยู่อาศัยโดยใช้เคร่ืองมืออเิลก็ทรอนิกส์ 

การควบคุมผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอยู่อาศยัโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก็เป็นอีก
มาตรการหน่ึงท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะน ามาลงโทษ  ผูก้ระท าความผิดแทนการจ าคุกระยะสั้ น 
เน่ืองจากเป็นมาตรการท่ีสามารถสร้างปลอดภยัให้แก่สังคมไดไ้ม่ต่างจากโทษจ าคุก เพราะผูก้ระท า
ความผิดเหล่าน้ีไม่ใช่ผูร้้ายโดยสันดาน หรือเป็นผูก้ระท าความผิดด้วยความประมาทหรือบนัดาล
โทสะ การควบคุมผูก้ระท าความผิดภายนอกเรือนจ าจึงเป็นมาตรการทางเลือกท่ีเพียงพอต่อการ
ลงโทษผูก้ระท าความผดิเหล่าน้ีแทนโทษจ าคุกระยะสั้น  

ส าหรับประเทศไทย การควบคุมผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอยูอ่าศยัมี ลกัษณะคลา้ยคลึง
กบัการลงโทษกกัขงัตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24  วรรคสอง ซ่ึงเป็นกรณีท่ีศาลลงโทษ
จ าคุกผูก้ระท าความผิดไม่เกิน 3 เดือน และเปล่ียนเป็นโทษกักขงั หากศาลเห็นสมควรให้กักขงั
ผูก้ระท าความผดิไวใ้นท่ีท่ีก าหนดหรือท่ีท่ีผูอ่ื้นยนิยอมรับตวัผูน้ั้นไว ้โดยให้ผูก้ระท าความผดิมีสิทธิ
ในการประกอบสัมมาอาชีพหรือวิชาชีพของตนได ้การควบคุมผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีท่ีก าหนด
โดยในการใชเ้คร่ืองมืออิเล็คทรอนิคส์นั้น หากพิจารณาเหตุผลในการให้ประกนัตวัหรือให้ประกนั
ตวัผูต้อ้งหา เราจะพบว่าการติด EM มีแนวโน้มสัมพนัธ์ไปกบัอตัราโทษท่ีสูงดว้ย อตัราโทษจะถูก
หยบิมาเป็นหลกัน าในการพิจารณามากกวา่พฤติการณ์การท าผดิหรือการหลบหนี อาจจะไม่ไดช่้วย
ในเร่ืองการเขา้ถึงสิทธิประกนัตวั ซ่ึงส าหรับหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลพินิจท่ีศาลจะใชพ้ิจารณาสั่งค  าร้อง
ขอปล่อยชัว่คราว พบวา่มี 7 ประการ  คือ 

(1) ความหนกัเบาแห่งขอ้หา 
(2) พยานหลกัฐานท่ีปรากฏแลว้มีเพียงใด 
(3) พฤติการณ์ต่าง ๆ แห่งคดีเป็นอยา่งไร 
(4) เช่ือถือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไดเ้พียงใด 
(5) จ าเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่ 
(6) ภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีจะเกิดจากการปล่อยชัว่คราวมีเพียงใดหรือไม่ 
(7) ในกรณี ท่ีจ าเลยต้องขังตามหมายศาล ถ้ามีค าคัดค้านของพนักงานสอบสวน 

พนกังานอยัการโจทก ์หรือผูเ้สียหาย แลว้แต่กรณีศาลพึงรับประกอบการวนิิจฉยัได ้
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การน าเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใชค้วบคุมผูก้ระท าความผิดในประเทศไทยนั้น จะใช้
โดยเป็นเคร่ืองมือท่ีท าหนา้ท่ีในควบคุมและสอดส่องตวัผูก้ระท าความผิดให้อยูใ่นสถานท่ีและเวลา
ท่ีก าหนด ใชใ้นการควบคุมผูก้ระท าความผดิในกรณีดงัน้ี 

1) การควบคุมผูต้อ้งโทษ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 วรรค
หน่ึง (3) ก าหนดให้ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็น พนักงานอัยการ ผูบ้ ัญชาการเรือนจ า  หรือพนักงาน
เจา้หน้าท่ีผูมี้หน้าท่ีตอ้งจดัการตามหมายจ าคุกได้ร้องขอต่อศาล หรือเม่ือศาลเห็นสมควร ศาลมี            
อ านาจในการสั่งให้จ  าคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจ ากดัการเดินทางและอาณาเขตของผูก้ระท า
ความผิดซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของโทษตามค าพิพากษา หรือไม่นอ้ยกวา่
สิบปีในกรณีตอ้งโทษจ าคุกเกินสามสิบปีข้ึนไป หรือจ าคุกตลอดชีวติไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจ าคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ี
สามารถจ ากดัการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 2556 ไดก้ าหนดให้เจา้พนกังานซ่ึงไดแ้ก่ผูบ้ญัชาการ 
เรือนจ า หรือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีจดัการตามหมายจ าคุก สามารถยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อขอให้มีการ
จ ากดัการเดินทางและอาณาเขตแก่ผูต้อ้งจ าคุกได ้โดยใหค้  านึงถึงเหตุจ าเป็นซ่ึงรวมถึงเหตุท่ีผูซ่ึ้งตอ้ง
จ าคุกจะถึงอนัตรายแก่ชีวติถา้ตอ้งจ าคุก ผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกจ าเป็นตอ้งเล้ียงดูบิดา มารดา สามี ภริยา หรือ
บุตร ซ่ึงพึ่งตนเองไม่ได ้ผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกเจ็บป่วยและตอ้งไดรั้บการรักษาอย่างต่อเน่ือง และผูซ่ึ้งตอ้ง
จ าคุกมีเหตุควรไดรั้บการทุเลาการบงัคบัให้จ  าคุกดว้ยเหตุอ่ืน ๆ และเจา้พนกังานผูร้้องขออาจเสนอ
เง่ือนไขห้ามมิให้ออกนอกเคหสถานหรือสถานท่ีอ่ืน  ใดในช่วงเวลาท่ีก าหนดร่วมกับการใช้
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ได้ ในระยะแรกได้มีการควบคุมผู ้ต้องโทษด้วยการใช้ เคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์โดยเนน้ไปท่ีกลุ่มผูต้อ้งโทษ 4 กลุ่ม1 คือ  

(1) ผูต้อ้งขงัชรา หรือป่วยเป็นโรคเอดส์ระยะสุดทา้ย ไตวายเร้ือรัง มะเร็งระยะสุดทา้ย 
หากจ าคุก ต่อไปตอ้งเสียชีวติและตอ้งออกไปรับการรักษา เช่น ฟอกไตหรือฉายรังสีทุกสัปดาห์  

(2) ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งออกไปดูแลลูกและภรรยา หรือพ่อแม่ท่ีแก่ชรา ไม่สามารถช่วยเหลือ
ตวัเองได ้ 

(3) ผูต้อ้งขงัท่ีเจบ็ป่วยเรื อรังและตอ้งเขา้รับการรักษาต่อเน่ือง  
(4) กลุ่มนกัโทษท่ีมีเหตุทุเลาการลงโทษ เช่น คลอดบุตร วกิลจริต 
การควบคุมผูก้ระท าความผิดดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring: EM) 

เป็นการน าเทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้ในการควบคุมผูก้ระท าความผิดให้อยู่ในบริเวณจ ากัด 
หรือไม่เขา้ไปในบริเวณใด ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงจะช่วยลดจ านวนผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ า สร้างความมัน่ใจและความปลอดภยัให้กบัสมาชิกในชุมชน อีกทั้งเป็นการเปิดโอกาสให้
                                                 

1 กระทรวงยติุธรรม, 2556, น. 24. 
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ครอบครัวและชุมชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดแทนการส่งตวั
เขา้รับโทษในเรือนจ า สามารถเพิ่มความมัน่ใจให้แก่สังคมไดว้า่ ผูต้อ้งโทษและผูถู้กคุมประพฤติจะ
สามารถกลบัตวัเป็นคนดี ไม่ก่ออนัตรายต่อสังคม แต่หากไม่สามารถกลบัตวัเป็นคนดีไดก้ลบัไป 
กระท าความผิดซ ้ าอีก หรือหากผูต้้องหาหรือจ าเลยหลบหนีในกรณีของการปล่อยชั่วคราว ก็
สามารถท่ีจะน าตวัผูก้ระท าความผดิมารับโทษไดโ้ดยวธีิการอ่ืนท่ีเหมาะสมต่อไป 

ส าหรับต่างประเทศ การควบคุมผูก้ระท าความผิดโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เป็น
การใช้มาตรการท่ีแทนการลงโทษเช่นกัน ซ่ึงมาตรการน้ีสามารถน าไปใช้ได้ในหลายขั้นตอน                     
ทั้งเป็นเง่ือนไขในการประกนัตวั เป็นส่วนหน่ึงของค าพิพากษา อีกทั้งยงัใชเ้ป็นเง่ือนไขในการปล่อย
ตวัผูก้ระท าความผิดท่ีอยู่ในเรือนจ าออกก่อนครบก าหนด ซ่ึงมาตรการน้ีเป็นการลงโทษผูก้ระท า
ความผิดโดยไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของสังคม การกกับริเวณผูก้ระท า
ความผิดจึงถูกน ามาเป็นเง่ือนไขหรือขอ้ก าหนดประการหน่ึงของค าสั่งลงโทษในชุมชนดงักล่าว 
โดยเม่ือศาลมีค าพิพากษาให้กกับริเวณผูก้ระท าความผิดผูก้ระท าความผิดจะตอ้งอยู่ในสถานท่ีท่ี
ก าหนดในช่วงเวลาท่ีระบุไวใ้นค าพิพากษา ซ่ึงโดยมากแล้วศาลจะมีค าสั่งให้กกับริเวณผูก้ระท า
ความผดิไวใ้นบา้นของผูก้ระท าความผดิเอง  

ดังนั้ น  ใน ส่วนของการน าเค ร่ืองมือ อิ เล็กทรอนิกส์มาใช้นั้ น  ผู ้ศึ กษาเห็นว่า                             
ในประเทศไทยจะน าเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นการควบคุมผูต้อ้งโทษ การคุมประพฤติ และ
การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ซ่ึงในปัจจุบนัจะเห็นวา่ยงัขาดความพร้อมในเร่ืองน้ีและเป็น
การน ามาใช้เฉพาะพื้นท่ีหรือทัว่ประเทศ และในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดมีฐานะดีส่วนใหญ่จะถูก
ควบคุมตวัท่ีบา้น แต่ผูก้ระท าผิดท่ีมีฐานะยากจนตอ้งถูกควบคุมตวัในเรือนจ า และการใช้เคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ดงักล่าวจะมีค่าใช้จ่ายสูง และอาจก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้าทางสังคมได ้หากการใช้
เคร่ืองมือดงักล่าวเป็นไปตามกฎเกณฑ์ของสังคม เฉกเช่นในต่างประเทศ โดยไม่ท าให้เกิดความ
เหล่ือมล ้ าในสังคม ไม่ว่าผูก้ระท าความผิดจะมีฐานะร ่ ารวยหรือยากจน ก็มีสิทธิท่ีจะใช้เคร่ืองมือ
ดงักล่าวไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั หรือในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดไม่สามารถช าระค่าปรับไดเ้น่ืองจากมี
ฐานะยากจน หรือผูถู้กกกัขงัแทนค่าปรับเองก็สามารถท่ีจะใช้ชีวิตอยู่ในสังคม ประกอบการงาน 
และใช้ชีวิตร่วมกบัครอบครัวไดต่้อไป ผูก้ระท าความผิดก็จะกลบัคืนสู่สังคมไดอ้ย่างมีเสถียรภาพ
และไม่เสียศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ป  
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ตารางเปรียบเทยีบการใช้มาตรการทางเลือกแทนการลงโทษจ าคุกในประเทศไทยและต่างประเทศ 

ประเทศไทย องักฤษ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

     1. การน ามาตรการทางเลือก
มาใช้แทนจะไม่ ใช่ เป็นการ
ลงโทษ แต่เป็นเง่ือนไขเพื่อคุม
ประพฤติผูก้ระท าความผิด ใน
กรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาให้รอ
การลงโทษหรือรอการก าหนด
โทษ โดยท่ีผู ้กระท าความผิด
ตอ้งไม่เคยได้รับโทษจ าคุกมา
ก่อน หรือเคยได้รับมาก่อนแต่
เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้
ก ร ะท าโด ยป ระม าท ห รือ
ความผดิลหุโทษ  
     2. การใชม้าตรการทางเลือก
ศาลจะเป็นผูก้  าหนดมาตรการ
ทางเลือกให้ผูก้ระท าความผิด
เอง 
     3. การใชม้าตรการทางเลือก
ผู ้กระท าความผิดไม่ต้องเสีย
ค่าใชจ่้ายเอง 
     4. การก าหนดระยะเวลาไม่
มีระยะเวลาท่ีแน่นอน โดยส่วน
ใหญ่หากเป็นการคุมประพฤติ
ศาลจะก าหนดตั้งแต่จ านวน 5 
ถึง 48 ชัว่โมง 
     5. การใชม้าตรการทางเลือก
ผูก้ระท าความผิดท่ีศาลตดัสิน
ให้ลงโทษจ าคุกไม่ เกิน  3 ปี 
เท่านั้น  

     1. การน ามาตรการทางเลือก
มาใชแ้ทนจะใชเ้ป็นการลงโทษ
ผู ้กระท าความผิดใน ชุมชน
แทนการลงโทษจ าคุกทั้งหมด 
หรือแทนโทษจ าคุกท่ีเหลือ ใน
กรณีท่ีได้รับการปล่อยตวัออก
จากเรือนจ าก่อนก าหนด โดยท่ี
ผู ้กระท าความผิดต้องไม่ เคย
ไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน  
     2. การใชม้าตรการทางเลือก
ศาลจะเป็นผูก้  าหนดมาตรการ
ทางเลือกให้ผูก้ระท าความผิด
เอง 
     3. การใชม้าตรการทางเลือก
ผู ้กระท าความผิดไม่ต้องเสีย
ค่าใชจ่้ายเอง 
     4. มีการก าหนดระยะในการ
คุมประพฤติท่ีแน่นอน โดยมี
ระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 12  เดือน 
แต่ไม่ เกิน  3 ปี  โดยผู ้กระท า
ความผิดท่ีไม่ร้ายแรงเท่านั้นจึง
จะมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาให้
คุ ม ป ระพ ฤ ติ แบ บ เข้ ม ข้ น 
ส าหรับจ านวนชั่วโมงท างาน
ตั้งแต่ 40 ถึง 300 ชั่วโมง โดย
ตอ้งท างานอย่างน้อย 6 ชัว่โมง 
ต่ อ สั ป ด า ห์  โด ยผู ้ ก ร ะท า
ความผิดตอ้งมีความสมคัรใจท่ี

     1. การน ามาตรการทางเลือก
ม า ใ ช้ แ ท น จ ะ ใ ช้ ส า ห รั บ
ผูก้ระท าความผิดท่ีศาลลงโทษ
จ าคุกต ่ากวา่ 6 เดือน หรือจ าคุก
ไม่เกิน 2 ปี  
     2. การน ามาตรการทางเลือก
มาใช้ในกรณีท่ีเป็นการลงโทษ
จ าคุกไม่เกิน 2 ปี และอาจไดรั้บ
การปล่อยตวัโดยมีหรือในกรณี
ท่ีได้รับโทษไปแล้ว    2 ใน 3 
หรืออาจได้รับการปล่อยตัว
ภายใต้เง่ือนไขพิเศษในกรณีท่ี
ไดรั้บโทษไปแลว้ 1 ใน 2 
     3. การน ามาตรการแก้ไข
ฟ้ืนฟูเพื่อความปลอดภัยโดย
การใชม้าตรการกกัขงั ซ่ึงไดแ้ก่
การน าตัวไปไวใ้นรงพยาบาล 
โดยมาตรการน้ีใช้บังคับ ต่อ
ผูก้ระท าความผิดท่ีมีปัญหาทาง
จิต รุน แรง  แล ะ มิ ได้กัก ขั ง 
ได้แก่ การเพิ่มถอนใบอนุญาต
ขบัรถยนตซ่ึ์งเป็นกระบวนการ 
ท่ีใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าความผิด
ทางจราจร 
     4 . การให้ท างานบ ริก าร
สังคมแทนค่าป รับ โดยการ
ท างานบริการสังคมเป็นเวลา 5 
ชั่ ว โม ง  เพื่ อท ดแทนก าร ท่ี
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     6. การใชม้าตรการทางเลือก
ใ น ก า ร ใ ช้ เ ค ร่ื อ ง มื อ
อิเล็กทรอนิกส์จะใช้ส าหรับ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดแทน
โทษจ าคุกทั้ งหมด และเป็น
กรณีท่ีศาลลงโทษจ าคุกไม่เกิน 
3 เดือน โดยเน้นการควบคุม
ผูก้ระท าความผิดไวใ้นสถาน
กกัขงัของรัฐ โดยศาลจะเป็นผู ้
ก  าหนดในการใช้มาตรการ
ดังกล่าว ซ่ึงผูก้ระท าความผิด
ไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย 

จะใชม้าตรการทางเลือกน้ี 
     5. การใชม้าตรการทางเลือก
ใ น ก า ร ใ ช้ เ ค ร่ื อ ง มื อ
อิเล็กทรอนิกส์จะใช้ส าหรับ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีถูก
ป ล่ อยตัวชั่ ว ค ราวระห ว่ าง
พิจารณา และเป็นการลงโทษ
ผู ้กระท าความผิดใน ชุมชน
แทนการลงโทษจ าคุกทั้งหมด 
หรือแทนโทษจ าคุกท่ีเหลือ ใน
กรณีท่ีได้รับการปล่อยตวัออก
จากเรือนจ าก่อนก าหนด  ซ่ึ ง
เป็นความผิด ท่ี มีอัตราโทษ
จ าคุก และตอ้งควบคุมตว้ไวใ้น
ท่ีอยูอ่าศยัของผูก้ระท าความผิด
ห รือส ถ าน ท่ี ค วบ คุ ม  โ ด ย
ควบคุมไม่น้อยกว่าว ันละ 2 
ชัว่โมง แต่ไม่เกิน 6  เดือน โดย
ศาลเป็นผูก้  าหนด 

จะตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับ 1 
วนั  
     5 . มี การใช้ม าตรการ อ่ืน
แทนการลงโทษอาญาส าหรับ
เยาวชน  

 
เม่ือผลการวิเคราะห์จากตารางจะเห็นไดว้่า ส าหรับในประเทศไทย มุ่งเน้นการลงโทษ

จ าคุกเป็นส าคญั ซ่ึงศาลพิพากษาลงโทษเป็นอยา่งอ่ืนนอกจากการลงโทษจ าคุกน้อยมาก ซ่ึงไม่ได้
ค  านึงว่าระยะเวลาการลงโทษจ าคุกจะสั้ นหรือยาวเพียงใด เพราะความผิดส่วนใหญ่ ไม่ว่าจะเป็น
ความผดิในประมวลกฎหมายอาญา หรือในพระราชบญัญติัอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญา จ านวนกวา่ 1,000 
ฉบบั ส่วนใหญ่มีโทษจ าคุก หรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ไม่ไดมี้มาตรการท่ีจะให้ศาลใช้มาตรการ
อ่ืนแทนการลงโทษจ าคุก ดว้ยเหตุน้ีเม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึน และศาลพิจารณาแลว้เห็นว่า
กระท าความผดิจริง ศาลจะพิพากษาจ าคุกเป็นหลกั เวน้แต่จะเห็นวา่เป็นการกระท าความผิดคร้ังแรก 
หรือเม่ือพน้โทษมาแลว้เกินห้าปี และไดก้ระท าความผิดเก่ียวกบัประมาท หรือลหุโทษ ก็อาจรอการ
ก าหนดโทษหรือรอการลงโทษจ าคุกได ้ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ดงันั้น สาเหตุส่วน
หน่ึงท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้งถูกส่งในเรือนจ าคือ มีจ านวนความผิดทางอาญาเพิ่มมากข้ึน จนเกิด
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สภาวะอาญาเฟ้อ (over-criminilization ) ประกอบกบัศาลไม่มีอ านาจในการเปล่ียนโทษจ าคุกมา
เป็นโทษอย่างอ่ืนเช่น คุมประพฤติ หรือการชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย หรือการท าบริการ
สังคม เวน้แต่จะเขา้เหตุรอการลงโทษ ด้วยเหตุน้ี จ  านวนผูท่ี้ถูกจ าคุกจึงมาก เกิดผลกระทบหรือ
ความเสียหายแก่สังคมอยา่งร้ายแรง การใช้มาตรการทางเลือกอ่ืน เช่น การคุมประพฤติ การท างาน
บริการสังคม เป็นเพียงแค่เง่ือนไขของการลงโทษส าหรับกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาให้รอการลงโทษ
หรือรอการก าหนดโทษ โดยท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้งไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน หรือเคยไดรั้บมา
ก่อนแต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ โดยศาลจะก าหนด
จ านวนชัว่โมงการคุมประพฤติชัว่โมงตั้งแต่ 5 ถึง 48 ชัว่โมง รวมถึงการใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์
ในการจ ากดัสถานท่ี คือเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เพื่อป้องกนัไม่ให้ออกจากพื้นท่ีท่ีจ  ากดั แทนการ
ลงโทษจ าคุก ซ่ึงไดมี้การน ามาตรการทางเลือกในการคุมประพฤติมาใช้กบัผูก้ระท าความผิด และ
ต่อมาไดมี้การบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2495 มาตรา 56-58 โดยให้อ านาจศาลใช้
วธีิการคุมประพฤติกบัจ าเลยท่ีศาลรอการลงโทษไว ้แต่บทบญัญติัดงักล่าวมีผลทางปฏิบติัเน่ืองจาก
ไม่มีหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงรองรับ พ.ศ.2522 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดอ านาจ
หน้าท่ีของพนักงานคุมประพฤติ และเป็นการกระท าความผิดท่ีศาลก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี 
โดยให้โอกาสกลบัตนเป็นพลเมืองดีของสังคมโดยยงัไม่ตอ้งรับโทษจ าคุก ศาลมีอ านาจก าหนด
เง่ือนไขการคุมประพฤติเพื่อใช้เป็นมาตรการหลีกเล่ียงการลงโทษจ าคุกระยะสั้ นของผูก้ระท า
ความผดิ  

ส าหรับในประเทศอังกฤษ แมก้ฎหมายอาญาจะไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการภาคทณัฑ์และ
การประกันทัณฑ์มาเป็นเวลานานแล้วก็ตาม แต่ระบบกฎหมายอังกฤษโบราณมุ่งไปในทาง
ปราบปรามอาชญากรรมโดยมีวตัถุประสงค์ในการลงโทษอย่างรุนแรงแมจ้ะเป็นความผิดเล็กน้อย 
จึงเป็นผลใชก้ารคุมประพฤติของประเทศองักฤษเป็นไปอยา่งล่าชา้ และเพิ่งจะมีการเร่ิมอยา่งจริงจงั
ในปี ค.ศ.1820 และเร่ิมกา้วหน้ารุ่งเรืองจนกระทัง่องักฤษไดป้ระกาศใช้พระราชบญัญติัว่าดว้ยการ
คุมประพฤติเป็นคร้ังแรก ซ่ึงมีสาระส าคญัว่าผูก้ระท าผิดกฎหมายอาญาท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี 
และไม่เคยท าความผิดมาก่อน เม่ือศาลไดพ้ิเคราะห์ถึงวยั อุปนิสัย ประวติั ตลอดจนลกัษณะร้ายแรง
ของความผิดหรือพฤติกรรมอ่ืน ๆ แลว้ ถา้เห็นสมควรให้ปล่อยตวัไปแทนการจ าคุก แต่ให้ผูน้ั้นอยู่
ภายใตเ้ง่ือนไขการคุมประพฤติ โดยมีหลกัประกนัไวด้้วย เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดประพฤติตน               
เป็นคนดี  

ส าหรับในประเทศเยอรมันนี ในรัฐบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา (EGStGB) 

มาตรา 293 ไดบ้ญัญติัทางเลือกของการกกัขงัแทนค่าปรับไวว้า่การบงัคบัคดีในส่วนของการกกัขงั
แทนค่าปรับ สามารถแทนท่ีได้ด้วยการท างานบริการสังคม (การท างานนอกท่ีคุมขงั) ได้ โดย
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ผูก้ระท าความผิดสามารถท่ีจะท างานบริการสังคมเป็นเวลา 5 ชัว่โมง เพื่อทดแทนการท่ีจะตอ้งถูก
กกัขงัแทนค่าปรับหน่ึงวนั และเม่ือผูก้ระท าความผิดได้ท างานบริการสังคมแล้ว การกกัขงัแทน
ค่าปรับก็เป็นอนัระงบัไป จะใช้มีการบงัคบัโทษปรับแบบระบบปรับตามวนัและรายได ้ซ่ึงระบบ
ปรับตามวนัและรายไดเ้ป็นระบบการลงโทษปรับท่ีไม่ก าหนดแน่นอนตายตวั โดยอตัราค่าปรับจะ
ก าหนดจากปัจจยั 2 ประการ ไดแ้ก่ ปริมาณเงินซ่ึงจะแปร ตามสภาพเศรษฐกิจของผูต้อ้งโทษปรับ
โดยคิดค านวณจากรายไดต่้อวนัของผูต้อ้งโทษแต่ละรายและ ปริมาณวนัปรับซ่ึงก าหนดตามความ
หนกัเบาของความผิดท่ีไดก้ระท า จากการศึกษาพบวา่การบงัคบัโทษปรับแบบระบบปรับตามวนั
และรายไดน้ั้นมีความมุ่งหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาการจ าคุกระยะสั้นอนั เน่ืองมาจากการผิดนดัช าระ
ค่าปรับซ่ึงมีประสิทธิภาพเป็นอยา่งมาก โดยในเยอรมนีมีการลดการลงโทษจ าคุกลงเป็นอยา่งมาก
และหนัมาใชก้ารลงโทษปรับแบบระบบปรับตามวนัและรายไดแ้ทนซ่ึงสัมฤทธิผลจากการบงัคบัใช้
โทษปรับแบบระบบปรับตามวนัและรายไดน้ั้นพบว่าผูก้ระท าความผิดได้รับการลงโทษปรับจะ
หวนกลบัมากระท าความผิดซ ้ าน้อยกวา่ผูก้ระท าความผิดท่ีไดรั้บโทษจ าคุกซ่ึงสามารถตอบสนอง                               
ต่อวตัถุประสงคใ์นการปูองปรามอาชญากรรมไดเ้ป็นอยา่งดี  

มาตรการทางเลือกในการใช้แทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้ นนั้ น  ไม่ว่าจะเป็น                     
การคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ การให้ท างานบริการสังคม หรือการควบคุมผูก้ระท าความผดิไวภ้ายใน
สถานท่ีท่ีก าหนดโดยการใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์นั้น ลว้นแต่เป็นมาตรการท่ีอาศยักลไกในการ
ควบคุมของผูก้ระท าความผิดในชุมชน อีกทั้งยงัเป็นการเพิ่มระดับความเข้มงวดโดยมีการเพิ่ม
ความถ่ีในการพบพนักงานคุมประพฤติบ่อยคร้ังข้ึน หรือการให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการ
สังคมโดยก าหนดจ านวนชัว่โมงในการท างานบริการสังคมท่ีสูงข้ึน เพื่อเป็นการลงโทษผูก้ระท า
ความผิดให้ไดส้ัดส่วนและเหมาะสมกบัความผิดท่ีไดก้ระท า หรือการควบคุมตวัโดยใช้เคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงมาตรการเหล่าน้ีอาจน ามาใช้แทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้ นโดยก าหนดอตัรา
อยา่งต ่าเป็นการลงโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรืออยา่งสูงไม่เกิน 3 ปี ในลกัษณะของมาตรการเด่ียว 
หรือใช้ร่วมกบัมาตรการอ่ืนอีกก็ได ้นอกจากจะเป็นการจ ากดัเสรีภาพและท าให้ผูก้ระท าความผิด
ได้รับความทรมานในการควบคุมแลว้ ยงัสามารถรักษาความปลอดภยัของสังคมไดโ้ดยไม่ท าให้
ผูก้ระท าความผิดมีจิตใจและพฤติกรรมท่ีเปล่ียนไปอนัเป็นผลกระทบจากการถูกลงโทษจ าคุก จึง
สมควรน ามาตรการเหล่าน้ีมาใช้เป็นทางเลือกแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้นซ่ึงจะท าให้เกิดผลใน
ยคุดิจิตอลของสังคมไทยอนัย ัง่ยนืและยติุธรรม 



 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

ในประเทศไทยนั้น การน ามาตรการทางเลือกมาใช้จะเป็นการใชเ้พื่อเป็นเง่ือนไขในการ
รอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษ โดยผูก้ระท าความผดิตอ้งไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน หรือ
เคยไดรั้บแต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ประเทศไทยจะ
มุ่งเนน้การลงโทษจ าคุกเป็นส าคญั ซ่ึงเป็นไปตามบทก าหนดโทษของกฎหมายอาญาท่ีบญัญติัโทษ
ไวเ้ท่านั้น ส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกลงโทษจ าคุกในระยะเวลาอนัสั้ น อาจมีพฤติกรรมหรือ
บุคลิกลกัษณะท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ศาลไม่สามารถใชม้าตรการทางเลือกอ่ืนนอกจากท่ีก าหนด
ไวใ้นทางอาญากบัผูก้ระท าความผิดไดอ้ย่างเหมาะสม  อีกทั้งเม่ือลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิดก็
มิไดเ้ป็นไปในแนวทางของการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดให้เข็ดหลาบ หลาบจ า 
หรือเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูตวัผูก้ระท าความผดิเท่าท่ีควร  

การลงโทษจ าคุกนั้ น เป็นโทษท่ีใช้บังคับมากท่ีสุดในประเทศไทย และถือว่าเป็น
บทลงโทษท่ีส าคญัและส่งผลกระทบส าหรับผูท่ี้ถูกลงโทษจ าคุกในฐานความผิดต่าง ๆ กล่าวคือ                       
เม่ือผูท่ี้ไดรั้บบทลงโทษดงักล่าวตอ้งเขา้ไปอยูใ่นเรือนจ า เม่ือบุคคลเหล่านั้นกลบัออกมามกัจะถูกตี
ตรวนหรือตีตราดว้ยค าวา่ คนคุก และในสังคมมกัจะไม่ค่อยยอมรับหรือให้โอกาสแก่บุคคลเหล่าน้ี
เท่าท่ีควร  หากการลงโทษจ าคุกระยะสั้นอาจไม่เหมาะกบัความผิดบางประเภท ซ่ึงจากแนวความคิด
ของนานาประเทศจะหันมาให้ความสนใจกบัการใช้มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกผูก้ระท า
ความผิดมากข้ึน เช่น การคุมประพฤติ การท างานบริการสังคม การควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดไว้
ในท่ีอยูอ่าศยั เพื่อเป็นทางเลือกใหแ้ก่ศาลในการลงโทษผูก้ระท าความผดิ เน่ืองจากผูก้ระท าความผิด
บางรายสามารถปล่อยให้อยูใ่นสังคมไดโ้ดยไม่เป็นอนัตรายต่อสังคม และท าให้การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูท่ี้
กระท าความผิดมีประสิทธิภาพมากกว่า  การตดัผูก้ระท าความผิดออกจากสังคมโดยการลงโทษ
จ าคุก ทั้งยงัเป็นการลดจ านวนนกัโทษในเรือนจ าไดดี้ในระดบัหน่ึงดว้ย  

ในประเทศไทยนั้ น  หากจะกล่าวถึงการหลีกเล่ียงการลงโทษจ าคุกตามประมวล
กฎหมายอาญา ซ่ึงไดแ้ก่  การเปล่ียนอตัราโทษจ าคุกท่ีศาลพิพากษาลงโทษไม่เกิน 3 เดือน เป็นโทษ
กกัขงัแทนการจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 23 การลดโทษหรือการยก
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โทษจ าคุกท่ีมีก าหนดไม่เกิน 3 เดือน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 55 และการรอการก าหนด
โทษหรือรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ส่วนใหญ่ศาลจะใชม้าตรการในการ                   
รอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษมาใช้ โดยจะเป็นในกรณีของผูก้ระท าความผิดท่ีไม่เคยได ้            
รับโทษจ าคุกมาก่อน หรือเคยไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อนแต่เป็นความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือ
ความผดิลหุโทษ แต่หากการลงโทษจ าคุกจะใชบ้งัคบัผูก้ระท าความผดิท่ีกระท าไปเพียงเพราะไม่ได้
มีเจตนาท่ีจะกระท าความผดิอีกหรือท าใหเ้กิดเหตุการณ์เช่นนั้นข้ึน หรือมิไดมี้พฤติการณ์ร้ายแรง แต่
การกระท าดงักล่าวกฎหมายบญัญตัไวว้า่เป็นความผิดตอ้งลงโทษจ าคุกและผูก้ระท าความผิดไดเ้คย
มีการกระท าความผิดมาแลว้ การกระท าเหล่าน้ีจะไม่เขา้ข่ายของการรอการลงโทษหรือการรอการ
ก าหนดโทษ ศาลจึงจะลงโทษจ าคุกตามท่ีผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าไวต้ามท่ีกฎหมายก าหนด เม่ือ
พิเคราะห์ดูในเร่ืองของการลงโทษท่ีมีบทก าหนดถึงจ าคุกหากไม่เขา้เง่ือนไขในการการก าหนดโทษ
หรือรอการลงโทษ นั้น เห็นว่า หากสังคมประสงค์จะให้ผูก้ระท าความผิดรู้ส านึกในการกระท า                   
อีกทั้งเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูและให้โอกาสผูก้ระท าความผิดในการกลบัตนเป็นพลเมืองดีโดยไม่ไดรั้บ
การตีตรวนจากการลงโทษจ าคุก หากเพียงแต่น าวิธีการรอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษมาใช้
ในบางกรณี จึงมิใช่เป็นมาตรการท่ีจะแกไ้ขให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลวัไดเ้สมอไป อีก
ทั้งยงัอาจท าให้ผูก้ระท าความผิดท่ีมิไดมี้นิสัยเป็นอาชญากรมีพฤติกรรมท่ีเปล่ียนไปไดอี้กดว้ยเม่ือ
ต้องเข้าไปอยู่ในเรือนจ า สังคมจะไม่ได้รับประโยชน์จากการด าเนินการกับผูก้ระท าความผิด
ดงักล่าวเม่ือได้ศึกษาและเปรียบเทียบถึงมาตรการเล่ียงการลงโทษจ าคุกระยะสั้ นตามกฎหมาย
ประเทศไทยและกฎหมายของต่างประเทศแลว้  สรุปไดว้า่  

ในประเทศอังกฤษการคุมประพฤติแบบเข้มข้น  การท างานบริการสังคม  และการ
ควบคุมผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอยู่อาศยัโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ เป็นรูปแบบหน่ึงของ                            
ค  าพิพากษาให้ลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชน ซ่ึงก าหนดวิธีการลงโทษผูก้ระท าความผิดโดยท่ี
บุคคลดงักล่าวยงัคงสามารถใช้ชีวิตอยู่ในชุมชนได้ในระหว่างท่ีได้รับโทษ การลงโทษผูก้ระท า
ความผิดในชุมชนน้ีใชก้บัผูท่ี้กระท าความผิดท่ีมีอายุตั้งแต่ 18 ปี ข้ึนไป และเป็นการกระท าความผิด
ท่ีไม่ร้ายแรงและไม่มีนิสัยเป็นอนัตราย โดยเป็นการน ามาตรการดงักล่าวมาใชแ้ทนการลงโทษจ าคุก
ทั้งหมดตั้งแต่แรก ผูก้ระท าความผิดจึงมีโอกาสท่ีจะไม่ตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกเลย ในกรณีท่ีผูก้ระท า
ความผิดไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบหรือพนักงานคุมประพฤติตอ้งตกัเตือน
ผูก้ระท าความผิด หากภายใน 12  เดือน ปรากฏวา่ผูก้ระท าความผดิยงัฝ่าฝืนขอ้ก าหนดอีก พนกังาน
คุมประพฤติตอ้งรายงานต่อศาลเพื่อใหศ้าลก าหนดค าสั่งท่ีมีความเขม้งวดมากข้ึน หรือกรณีความผิด
นั้นมีอตัราโทษจ าคุก ศาลสามารถลงโทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าความผิดได้ แต่หากความผิดเช่นนั้น                 
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มีโทษไม่ตอ้งจ าคุก ศาลอาจลงโทษจ าคุกส าหรับความผดินั้นไดไ้ม่เกินตามท่ีกฎหมายก าหนด อีกทั้ง 
การน ามาตรการลงโทษในชุมชนดงักล่าวมาใชย้งัเป็นมาตรการบงัคบัโทษนอกเรือนจ าอีกดว้ย 

ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะลงโทษโดยการจ าคุกและการปรับเท่านั้ น โดย
อนุญาตให้มีการจ าคุกตลอดชีวิตได ้แต่จะกระท าไดเ้พียงแต่อาชญากรรมท่ีร้ายแรง เท่านั้น เพื่อลด
การลงโทษ โดยศาลอาจมีค าสั่งให้คุมประพฤติผูก้ระท าความผิดได้ ทั้ งน้ีจ  ากัดอยู่แต่เพียงการ
ลงโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี และอาจไดรั้บการปล่อยตวัโดยมีเง่ือนไขคุมประพฤติในกรณีท่ีไดรั้บโทษ
ไปแลว้ 1 ใน 3 หรืออาจไดรั้บการปล่อยตวัภายใตเ้ง่ือนไขพิเศษในกรณีท่ีไดรั้บโทษไปแลว้ 1 ใน 2 
และมาตรการฟ้ืนฟูแกไ้ขและความปลอดภยั อนัเป็นรูปแบบของการบงัคบัใชโ้ทษอยา่งหน่ึง ส่วน
การบงัคบัใชร้ะบบการบงัคบัโทษปรับ จะใชแ้บบระบบปรับตามวนัและรายได ้(Day Fine) โดยการ
ปรับในระบบปรับตามวนัและรายไดน้ี้จะก าหนดอตัราค่าปรับใหมี้ความสัมพนัธ์กบัรายไดโ้ดยเฉล่ีย
ในแต่ละวนัของผูก้ระท าความผดิ เพื่อใหก้ารลงโทษปรับต่อผูก้ระท าความผดิมีประสิทธิภาพในการ
ยบัย ั้งมิให้ผูก้ระท าความผิดกระท าความผิดอีก และช่วยให้การลงโทษปรับบรรลุตามวตัถุประสงค์
ของการลงโทษไม่ว่าผูก้ระท าความผิดจะมีฐานะร ่ ารวยหรือฐานะยากจนก็ตามสามารถน ามาใช้
บงัคบัได้อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนัทุกชนชั้น โดยการใช้ระบบบงัคบัโทษปรับในเยอรมนีนั้นมี
ประสิทธิภาพสูง ลดการลงโทษจ าคุกลงไดเ้ป็นอยา่งมาก และยงัพบวา่ ผูก้ระท าความผดิท่ีไดรั้บการ
ลงโทษปรับจะหวนกลับมากระท าความผิดซ ้ าน้อยกว่าผูก้ระท าความผิดท่ีได้รับโทษจ าคุก ซ่ึง
สามารถตอบสนองต่อวตัถุประสงค์ในการป้องปรามอาชญากรรมได ้ส่วนทางเลือกในการท างาน
บริการสังคมแทนการปรับนั้น โดยผูก้ระท าความผิดสามารถท่ีจะท างานบริการสังคมเป็นเวลา               
6 ชัว่โมง เพื่อทดแทนการท่ีจะตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับหน่ึงวนั และเม่ือผูก้ระท าความผิดไดท้  างาน
บริการสังคมแลว้ การกกัขงัแทนค่าปรับก็เป็นอนัระงบัไป ซ่ึงมาตรการให้ท างานบริการสังคมของ
เยอรมนีนั้นถือเป็นโทษทดแทน 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

ดว้ยเหตุน้ี วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจึงไดจ้ดัท าข้ึนเพื่อเสนอแนวทางในการน ามาตรการอ่ืน
มาใชแ้ทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้น ตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย ซ่ึงไดแ้ก่ การรอ
การก าหนดโทษหรือการรอการลงโทษ ซ่ึงหลกัเกณฑ์และขอ้จ ากดัในเร่ืองของการใชม้าตรการต่าง 
ๆ เหล่าน้ีจะตอ้งเป็นผูก้ระท าความผิดท่ีไม่เคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อน แต่หากในทางปฏิบติัของ
กระบวนการยุติธรรม การลงโทษจ าคุกนั้น ยงัเป็นการจ าคุกจ ากดัเสรีภาพผูก้ระท าความผดิให้อยูใ่น
สถานของรัฐ เป็นการแยกผูก้ระท าความผิดออกไปจากชุมชน หากกฎหมายไทยมีการปรับเปล่ียน
ให้ศาลสามารถใช้ดุลยพิ นิจโดยการใช้มาตรการอ่ืนมาใช้แทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้ น
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นอกเหนือไปจากการใชเ้ป็นเง่ือนไขในปัจจุบนั เพื่อให้โอกาสผูก้ระท าความผิดท่ีมิได้มีเจตนาท่ีจะ
กระท าความผิดด้วยความชั่ว หากแต่ได้กระท าไปเพราะความประมาท การป้องกันตัว หรือ                         
การกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนขอ้ห้ามท่ีกฎหมายก าหนด ศาลมีอ านาจสั่งให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งถูก         
คุมประพฤติแบบเข้มข้น  ท างานบริการสังคม  หรือควบคุมตวัไวใ้นท่ีอยู่อาศยัโดยใช้เคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ แทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้นก็ได ้ซ่ึงท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่ตอ้งถูกตดัขาดจาก
สังคมดังเช่นการถูกลงโทษจ าคุก อนัมีผลให้ผูก้ระท าความผิดได้รับผลร้ายสมกบัความผิดท่ีได้
กระท าด้วย  ซ่ึงการใช้มาตรทางเลือกอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้ นนับว่าเป็นผลดีทั้ งต่อ
ผูก้ระท าความผิดเอง และสังคมส่วนรวม  ดว้ยเหตุผลดงักล่าว จึงเห็นควรน ามาตรการคุมประพฤติ
แบบเข้มข้น  การท างานบริการสังคม  และการควบคุมตัวไว้ในท่ีอยู่อาศัยโดยใช้เคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ มาใชแ้ทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้นในระบบกฎหมายไทย โดยใหมี้การน ามาตรการ
ทางเลือกดงักล่าวมาใชโ้ดยสรุปไดด้งัน้ี 
        5.2.1  การน ามาตรการอ่ืนท่ีใชแ้ทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้นในประเทศไทย 

5.2.1.1 การคุมประพฤติแบบเขม้ขน้  
การคุมประพฤติแบบเขม้ขน้น้ี จะเป็นมาตรการทางเลือกท่ีใช้ลงโทษผูก้ระท าความผิด  

อย่างหน่ึง โดยผูก้ระท าความผิดจะต้องถูกควบคุม ดูแล สอดส่องโดยเข้มงวดมากกว่าการคุม
ประพฤติแบบปกติ ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการรอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษเท่านั้น ไม่ใช่เป็น
การลงโทษผูก้ระท าความผิด ประกอบดว้ยการรายงานตวัต่อตวัพนกังานคุมประพฤติบ่อยคร้ังข้ึน
เป็นรายสัปดาห์ ซ่ึงจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมและแก้ไขฟ้ืนฟูความประพฤติของ
ผูก้ระท าความผิด ศาลควรมีค าสั่งในค าพิพากษาให้ผูก้ระท าความผิดรายงานตวัต่อพนักงานคุม
ประพฤติเป็นรายสัปดาห์ โดยอาจก าหนดไม่น้อยกวา่สัปดาห์ละ 5 คร้ัง ในช่วง 12  เดือนแรก และ
ลดลงเป็นสัปดาห์ละไม่นอ้ยกวา่ 3 คร้ัง ใน 12 เดือนถดัไป และไม่นอ้ยกวา่ สัปดาห์ละ 1  คร้ัง ไปจน
ส้ินสุดการควบคุม อีกทั้งการท่ีผูก้ระท าความผิดพบพนกังานคุมประพฤติบ่อยข้ึนเพื่อท่ีพนกังานคุม
ประพฤติจะคอยแนะน าตกัเตือนและสอดส่องความประพฤติของผูก้ระท าความผดิเกือบทุกวนั และ
ยงัเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดอยู่ในตัว ถ้าหากผูก้ระท า ความผิดมา                
รายงานตวัตามก าหนดทุกคร้ังและปฏิบติัตามเง่ือนไขในค าพิพากษาตลอดมาเป็นเวลาถึง 12 เดือน                            
ก็แสดงวา่ผูก้ระท าความผิดมีความเกรงกลวัและมีความตั้งใจท่ีดีในการแกไ้ขปรับปรุงตนเองไม่ให้
กระท าความผิดซ ้ าอีก การรายงานตวัหลงัจากนั้นจึงอาจไม่จ  าเป็นตอ้งมีความถ่ีถึงสัปดาห์ละ 5 คร้ัง 
เหมือนในระยะ 12 เดือนแรก แต่ผูก้ระท าความผิดก็ ยงัตอ้งมารายงานตวัไม่น้อยกว่า 3 คร้ัง เป็น
เวลา 12 เดือน และจากนั้ นจึงมารายงานตัวไม่น้อยกว่าสัปดาห์ละ 1 คร้ัง ไปจนส้ินสุดการ                    
คุมประพฤติ ซ่ึงนบัวา่เพียงพอต่อผูก้ระท าความผิดท่ีไดรั้บการแกไ้ขพฤติกรรมนั้นแลว้ ซ่ึงในการ
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รายงานตวันั้น ผูก้ระท าความผิดอาจไปพบพนักงานคุมประพฤติท่ีส านักงานคุมประพฤติ หรือ
พนักงานคุมประพฤติจะไปพบผูก้ระท าความผิดท่ีบา้นก็ได้ตามท่ีผูก้ระท าความผิดและพนักงาน                
คุมประพฤติเห็นสมควร 
        5.2.1.2 การท างานบริการสังคม  

การท างานบริการสังคมเป็นมาตรการท่ีมีผลเป็นการชดใช้หรือเยียวยาความเสียหาย
ให้แก่สังคมโดยตรง และเม่ือสังคมไดรั้บประโยชน์จากการชดใช้ดว้ยแรงงานหรือการบริการของ              
ผูก้ระท าความผิดก็เท่ากบั ผูเ้สียหายไดรั้บประโยชน์เช่นวา่นั้นดว้ย จึงเท่ากบัเป็นการชดเชยสังคม
และผูเ้สียหายวิธีหน่ึง การท างานบริการสังคมเป็นการท าให้ผูก้ระท าความผิดสูญเสียเวลาและก าลงั
แรงงานอันเป็นการลงโทษผู ้กระท าความผิด ท าให้ผู ้กระท าความผิดเกิดจิตส านึกสาธารณะ 
ตระหนักถึงความเสียหายจากการกระท าความผิดของตน ลดช่องว่างระหว่างสังคมกบัผูก้ระท า
ความผิด  และยงัเป็นการปรามบุคคลอ่ืนมิให้กระท าความผิดไปดว้ยในตวั โดยท่ีรัฐบาลไม่ตอ้งเสีย
ค่าใช้จ่ายหรือส้ินเปลืองงบประมาณในการเล้ียงดูหรือฝึกฝนผูก้ระท าความผิดแต่ไดรั้บประโยชน์
จากการลงโทษผูก้ระท าความผิดนั้น และยงัเป็นมาตรการท่ีน ามาใช้ได้ทั้งผูก้ระท าความผิดท่ีเป็น 
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล และผูก้ระท าความผิดท่ีมีฐานะยากจนและผูก้ระท าความผิดท่ีมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจดีจึงเป็นมาตรการลงโทษท่ีไม่ก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้ าในการบงัคบัโทษ ศาลอาจ
พิพากษาให้ผูก้ระท าความผดิท างานบริการสังคมเพียงอยา่งเดียวแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้นก็ได ้
และยงัเป็นการพิพากษาให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมแทนการลงโทษจ าคุกไดท้นัที โดย
ไม่มีเง่ือนไขของการรอการก าหนดโทษ หรือรอการลงโทษ การก าหนดให้ผูก้ระท าความผดิท างาน
บริการสังคมจึงตอ้งเป็นท าให้ผูก้ระท าความผิดได้รับความยากล าบากไม่น้อยไปกว่าการลงโทษ
จ าคุกระยะสั้นเช่นเดียวกนั ดงันั้น จ านวนชัว่โมงท างานในกรณีท่ีศาลก าหนดให้ผูก้ระท าความผิด
ท างานบริการสังคม แทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้น จึงควรมีก าหนดสูงกวา่จ านวนชัว่โมงในการ
ท างานบริการสังคมท่ีเป็นเง่ือนไขในการคุมประพฤติแบบปกติ กล่าวคือ ควรก าหนดไม่มากกว่า 
300 ชัว่โมง และตอ้งไม่น้อยกวา่ 50 ชัว่โมง หากน าระยะเวลาดงักล่าวมาใช ้ผูศึ้กษาเห็นวา่ เป็นการ
เหมาะสมและไดส้ัดส่วนกบัโทษจ าคุกระยะสั้นท่ีใชท้ดแทน และเป็นจ านวนชัว่โมงท่ีเหมาะสมเม่ือ
เทียบกบัการคุมประพฤติแบบปกติแล้ว และไม่มากจนเกินไป ทั้งน้ี เพื่อก่อให้การลงโทษนั้นได้
สัดส่วนกบัการกระท าความผดิ 
        5.2.1.3 การควบคุมตวัผูก้ระท าความผดิไวใ้นท่ีอยูอ่าศยัโดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 

การควบคุมผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอยู่อาศยัโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก็เป็นอีก
มาตรการหน่ึงท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะน ามาลงโทษ  ผูก้ระท าความผิดแทนการจ าคุกระยะสั้ น 
เน่ืองจากเป็นมาตรการท่ีสามารถสร้างปลอดภยัให้แก่สังคมไดไ้ม่ต่างจากโทษจ าคุก เพราะผูก้ระท า
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ความผิดเหล่าน้ีไม่ใช่ผูร้้ายโดยสันดาน หรือเป็นผูก้ระท าความผิดด้วยความประมาทหรือบนัดาล
โทสะ การควบคุมผูก้ระท าความผิดดังกล่าวไวภ้ายในสถานท่ีได้ก าหนดนั้นถือเป็นมาตรการ
ทางเลือกท่ีเหมาะสมต่อการลงโทษผูก้ระท าความผดิเหล่าน้ีแทนการโทษจ าคุกระยะสั้น การควบคุม
ผูก้ระท าความผดิท่ีศาลลงโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน โดยการควบคุมไวใ้นสถานท่ีท่ีก าหนด หากศาล
เห็นเป็นการสมควรให้กกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นสถานท่ีท่ีก าหนดหรือในท่ีอยูอ่าศยัของผูน้ั้นเอง 
หรือผูอ่ื้นยินยอมรับตวัผูก้ระท าความผิดนั้นไวไ้ด ้โดยผูก้ระท าความผิดมีสิทธิในการด าเนินการ
ประกอบวิชาชีพหรืออาชีพของตนเองในสถานท่ีดงักล่าวได ้เหมือนบทบญัญติัของประเทศองักฤษ 
ตามมาตรา 266 ซ่ึงมุ่งเนน้การใชท่ี้อยูอ่าศยัของผูก้ระท าความผิดนั้นเองเป็นสถานท่ีควบคุม โดยอาจ
เป็นการควบคุมผูก้ระท าความผิดไว ้ในท่ีอยูอ่าศยัตลอด 24 ชัว่โมง หรือเป็นการจ ากดัอิสรภาพของ
ผูก้ระท าความผิดในช่วงระยะเวลาหน่ึงของแต่ละวนั เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดยงัสามารถด าเนิน
กิจวตัรประจ าวนัของตนเอง เช่น ไปท างาน หรือไปเรียนหนงัสือได้ แต่จะตอ้งอยูภ่ายในท่ีพกัอาศยั
ของตนตามช่วงเวลาท่ีศาลก าหนดเพื่อเป็นการลงโทษและตดัโอกาสออกไปกระท าความผิดใน
ช่วงเวลาท่ีมีความเส่ียงโดยผูก้ระท าความผิดจะตอ้งสวมเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้เจา้หน้าท่ี
สามารถตรวจสอบได้ว่าผูก้ระท าความผิดอยู่ภายในท่ีพกัอาศยัในช่วงเวลานั้น ๆ หรือไม่ รวมทั้ง
เจา้หน้าท่ีอาจออกไปตรวจสอบผูก้ระท าความผิดด้วยตนเอง ซ่ึงจะช่วยให้การควบคุมตรวจสอบ
ผูก้ระท าความผดิมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
        5.3.1 เง่ือนไขในการบงัคบัใชม้าตรการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้นในประเทศไทย  

5.3.1.1 ระยะเวลาในการใชม้าตรการดงักล่าวแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้น 
ระยะเวลาในการใช้มาตรการทางเลือกแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้ นนั้น ไม่ว่าจะใช้

มาตรการใด จะตอ้งมีก าหนดระยะเวลาไม่ควรเกินจากโทษจ าคุกท่ีไดรั้บเช่นกนั ซ่ึงตอ้งถือเสมือน
การใชม้าตรการดงักล่าวตอ้งเทียบเท่ากบัการลงโทษจ าคุกตามค าพิพากษาดว้ย  

5.3.1.2 ลกัษณะความผดิท่ีน ามาตรการอ่ืนมาใชบ้งัคบัแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้น 
ในลกัษณะของลกัษณะความผิดท่ีจะสามารถน ามาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุก

ระยะสั้นไดน้ั้น ตอ้งเป็นโทษทัว่ไปในความผิดท่ีมีบทก าหนดโทษให้ลงโทษจ าคุกไม่เกิน  3  ปี และ
ควรใช้ได้ทั้งในคดีท่ีเป็นความผิดทุกประเภทท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี เช่น ความผิดฐานลกั
ทรัพย ์ ความผดิฐานหม่ินประมาท ความผดิอนัเกิดจากการใชเ้ช็ค เป็นตน้ ส่วนความผดิร้ายแรง เช่น 
ความผิดต่อชีวิต หรือความผิดฐานท าร้ายร่างกาย หากการกระท าดงักล่าวเป็นการป้องกนัหรือเป็น
การกระท าดว้ยความจ าเป็น หรือบนัดาลโทสะ หรือกระท าโดยประมาท หากไม่เกินสมควรแก่เหตุ 
ซ่ึงถือไม่ไดว้่าเกิดจากเจตนาชัว่ร้ายของผูก้ระท าผิด ศาลตอ้งลงโทษจ าคุกไม่เกิน  3  ปี ศาลอาจน า
มาตรการอ่ืนมาใชแ้ทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้นตามท่ีเห็นสมควรได ้ซ่ึงผูก้ระท าความผดิเหล่าน้ียงั
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ถือว่าเป็นผูท่ี้สามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมได ้โดยตอ้งดูถึงปัจจยัท่ีเป็นองคป์ระกอบส าคญัในการ
พิจารณาโดยค านึงถึง อายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษา  สุขภาพ จิตใจ  นิสัย  อาชีพ  
และส่ิงแวดลอ้มของผูก้ระท าความผดิ ประกอบกบัพฤติการณ์แห่งคดีเป็นส าคญั  

จากขอ้เสนอแนะดงัท่ีกล่าวมา ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัการน ามาตรการทางเลือกมาใช้แทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้น ส าหรับผูก้ระท าความผิดท่ี
ศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี และไม่รวมกบัหลกัเกณฑ์ของการรอการลงโทษหรือการรอ
การก าหนดโทษ เพื่อเป็นการให้โอกาสผูท่ี้มิไดมี้เจตนากระท าความผิดหรือมีจิตใจเป็นอาชญากร
โดยอาชีพ ได้กลบัตนเป็นพลเมืองดี อีกทั้งยงัเป็นการลดจ านวนผูก้ระท าความผิดท่ีจะตอ้งเขา้สู่
กระบวนการจ าคุกในเรือนจ าไดเ้ป็นอยา่งดี โดยให้ศาลใชดุ้ลยพินิจในการก าหนดระยะเวลาของการ
ใชม้าตรการดงักล่าวใหมี้ความเหมาะสมและไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผดิ ดงัท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้น
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 วา่   

“ ผูใ้ดกระท าความผดิซ่ึงมีโทษจ าคุกหรือปรับ และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกิน                
หา้ปีไม่วา่จะลงโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตามหรือลงโทษปรับ ถา้ปรากฏวา่ผูน้ั้น 

(1) ไม่เคยรับโทษจ าคุกมาก่อน หรือ 
(2) เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือ

ความผดิลหุโทษ หรือเป็นโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ 
(3) เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่พ้นโทษจ าคุกมาแล้วเกินกว่าห้าปี แล้วมากระท า

ความผิดอีก โดยความผิดในคร้ังหลงัเป็นความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ… 
ศาลจะพิพากษาวา่ผูน้ั้นมีความผิดแต่รอการก าหนดโทษหรือก าหนดโทษแต่รอการลงโทษไว ้ไม่วา่
จะเป็นโทษจ าคุกหรือปรับอย่างหน่ึงอย่างใดหรือทั้ งสองอย่าง เพื่อให้โอกาสกลับตัวภายใน
ระยะเวลาท่ีศาลจะไดก้ าหนดแต่ตอ้งไม่เกินหา้ปีนบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษา โดยจะก าหนดเง่ือนไขเพื่อ                                   
คุมความประพฤติของผูน้ั้นดว้ยหรือไม่ก็ได ้

เง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ศาลอาจก าหนด                  
ขอ้เดียวหรือหลายขอ้ตามควรแก่กรณีได ้ดงัต่อไปน้ี 

(1) ให้ผูก้ระท าความผิดไปรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติเป็นคร้ังคราว เพื่อ
พนักงานคุมประพฤติจะได้คอยดูแล สอดส่อง สอบถาม แนะน า ช่วยเหลือ หรือตกัเตือนตามท่ี
เห็นสมควรในเร่ืองของความประพฤติและการประกอบวิชาชีพหรืออาชีพ หรืออาจจดัให้กระท า
กิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 

(2) ใหผู้ก้ระท าความผดิมีการฝึกหดัหรือท างานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ 
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(3) ห้ามผูก้ระท าความผิดละเวน้จากการคบหาสมาคมหรือการประพฤติอ่ืนใดอัน                 
จะน าไปสู่การกระท าความผดิในท านองเดียวกนัอีก 

(4) ให้ผูก้ระท าความผิดไปรับการบ าบดัรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่อง
ทางร่างกายหรือจิตใจ หรือความเจบ็ป่วยอยา่งอ่ืน ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนด 

(5) ใหผู้ก้ระท าความผดิเขา้รับการฝึกอบรม ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนด 
(6) ห้ามผูก้ระท าความผิดออกนอกสถานท่ีอยู่อาศัย หรือห้ามเข้าในสถานท่ีใดใน

ระหว่างเวลาท่ีศาลก าหนด  ทั้ งน้ี จะใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช้
ตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางดว้ยก็ได ้

(7) ให้ผูก้ระท าความผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือเยียวยาความเสียหายโดยวิธีอ่ืน
ใหแ้ก่ผูเ้สียหายตามท่ีผูก้ระท าความผดิและผูเ้สียหายตกลงกนั 

(8 )  ให้ ผู ้ก ระท าค ว าม ผิ ด แ ก้ ไ ข ฟ้ื น ฟู ห รือ เยี ย ว ย าค ว าม เสี ยห าย ท่ี เกิ ด แ ก่
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอ้ม หรือชดใชค้่าเสียหายเพื่อการดงักล่าว 

(9) ใหท้  าทณัฑบ์นโดยก าหนดจ านวนเงินตามท่ีศาลเห็นสมควรวา่จะไม่ก่อเหตุร้าย หรือ
ก่อใหเ้กิดภยนัตรายแก่บุคคลอ่ืนหรือทรัพยสิ์น 

(10) เง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรก าหนดเพื่อแก้ไข ฟ้ืนฟู หรือป้องกันมิให้
ผูก้ระท าความผิดกระท าหรือมีโอกาสกระท าความผิดข้ึนอีก หรือเง่ือนไขในการเยียวยาผูเ้สียหาย
ตามท่ีเห็นสมควร 

เง่ือนไขตามท่ีศาลไดก้ าหนดตามความในวรรคสองนั้น ถา้ภายหลงัความปรากฏแก่ศาล
ตามค าขอของผูก้ระท าความผิด ผูแ้ทนโดยชอบธรรมของผูน้ั้น ผูอ้นุบาลของผูน้ั้น พนกังานอยัการ
หรือเจ้าพนักงานว่าพฤติการณ์ท่ีเก่ียวแก่การควบคุมความประพฤติของผูก้ระท าความผิดได้
เปล่ียนแปลงไป เม่ือศาลเห็นสมควรศาลอาจแกไ้ขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนขอ้หน่ึงขอ้ใดเสียก็ได ้หรือ
จะก าหนดเง่ือนไขขอ้ใดตามท่ีกล่าวในวรรคสองท่ีศาลยงัมิไดก้  าหนดไวเ้พิ่มเติมข้ึนอีกก็ได ้หรือถา้
มีการกระท าผดิทณัฑบ์นใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 47 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 

โดยในบทบญัญัติมาตรา 56 วรรคหน่ึง จะบญัญัติถึงหลักเกณฑ์ในเร่ืองของการใช้
มาตรการอ่ืนเป็นเง่ือนไขในการรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษ โดยตอ้งเป็นผูท่ี้ไม่เคยไดรั้บ
โทษจ าคุกมาก่อน หรือเป็นการกระท าโดยประมาท จึงจะใช้มาตรการทางเลือกได ้ท าให้ผูก้ระท า
ความผิดท่ีมิไดมี้พฤติกรรมเป็นผูร้้ายหรือมิไดเ้ป็นอาชญากรโดยอาชีพ หรือเป็นการกระท าท่ีมิไดมี้
เจตนาตอ้งถูกลงโทษจ าคุก ท าให้เสียพฤติกรรมหรืออาจไปลอกเลียนแบบพฤติกรรมภายในคุกท า
ให้เกิดอาชญากรเพิ่มข้ึนได ้จึงเสนอให้เพิ่มเติมในหลกัของการใชม้าตรการทางเลือกโดยไม่ใชเ้ป็น
เง่ือนไขแต่ใชส้ าหรับการลงโทษจ าคุกระยะสั้นท่ีไม่เกิน 3 ปี ซ่ึงยงัคงไวใ้นส่วนเดิมส าหรับการรอ
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การลงโทษหรือรอการก าหนดโทษส าหรับผูท่ี้ไดก้ระท าความผิดในคร้ังแรก หรือเป็นการกระท า
โดยประมาท  

ในมาตรา 56 วรรคสอง ได้บญัญัติไวถึ้งข้อเท็จจริงท่ีศาลจะใช้ดุลยพินิจว่าจะรอการ
ลงโทษหรือรอการก าหนดโทษหรือไม่ และใหใ้ชใ้นกรณีของการลงโทษจ าคุกระยะสั้นดว้ย  

ในมาตรา 56 วรรคสาม เง่ือนไขในการคุมพฤตินั้น ศาลมีอ านาจใช้ดุลยพินิจในการ
เลือกใชไ้ดต้ามความเหมาะสม  

จากท่ีกล่าวมานั้น  หากกระบวนการยุติธรรมของไทยควรจะตอ้งน ามาตรการทางเลือก
อ่ืน ๆ แทนการใช้โทษจ าคุกระยะสั้ น ส าหรับผูก้ระท าผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกในระยะสั้น เพื่อเป็น
การเพิ่มทางเลือกให้แก่ศาล  อีกทั้งยงัเป็นการให้โอกาสผูก้ระท าความผิดท่ีมิไดมี้เจตนาชัว่ร้ายหรือ
มิได้มีจิตใจเป็นอาชญากรโดยอาชีพให้ต้องได้รับโทษจ าคุกอันอาจท าให้ผูก้ระท าความผิดมี
พฤติกรรมท่ีเปล่ียนไปหรือมีตราบาปติดตวัไปในชีวิต หากตอ้งถูกศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกจนสู่
กระบวนการของการถูกคุมขงัในเรือนจ า ซ่ึงการบงัคบัใช้มาตรการดงักล่าวต้องมีความเข้มงวด
มากกว่าการรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษจ าคุก และมีประสิทธิภาพในการลงโทษทั้งยงั
ช่วยแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดมากกวา่การกกัขงัหรือการยกโทษจ าคุก โดยการลงโทษไม่จ  าตอ้ง
ส่งผูก้ระท าความผิดเขา้สู่เรือนจ าเสมอไป การใช้มาตรการเหล่าน้ีก่อให้เกิดผลดีต่อสังคม  และตวั
ผูก้ระท าความผิดเองยิง่กวา่การน าตวัผูก้ระท าความผิดท่ีถูกลงโทษจ าคุกเพียงแค่ระยะสั้นตอ้งถูกคุม
ขงัในเรือนจ า ท าให้ลดปริมาณนกัโทษในเรือนจ าไดเ้ป็นอย่างดี ก่อให้เกิดประสิทธิภาพความสงบ
สุขในสังคม และยงัท าให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความส านึกในการกระท าของตนและไม่ท าให้เสีย
ลกัษณะบุคลิกหรือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์อ้งเสียไป อีกทั้งยงัท าให้การบงัคบัโทษของประเทศ
ไทยสามารถตอบสนองต่อวตัถุประสงคใ์นการลงโทษไดอ้ยา่งเหมาะสมและยุติธรรม ซ่ึงจะท าให้
กระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพและก่อใหเ้กิดความสงบสุขในบริบทของกระบวนการยติุธรรม
ต่อไป 
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