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บทคัดย่อ 

 

การศึกษาในคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคท่ี์จะศึกษาปัญหาการคา้ประเวณีในประเทศไทย และ
การก าหนดความผิดทางอาญาฐานซ้ือบริการทางเพศ โดยศึกษาเปรียบเทียบการก าหนดความผิด 
ทางอาญากบัผูข้ายบริการทางเพศ และผูซ้ื้อบริการทางเพศตามตามมาตรการป้องกนัและปราบปราม
การคา้ประเวณีของกฎหมายไทย กบัหลกัเกณฑ์การก าหนดความผิดทางอาญาและระบบกฎหมาย               
การคา้ประเวณีของต่างประทศ เพื่อเสนอแนะแนวทางการก าหนดความผิดทางอาญากบัผูซ้ื้อบริการ
ทางเพศใหช้ดัเจนมากยิง่ข้ึนใหเ้หมาะสมกบัสภาพปัญหาการคา้ประเวณีในประเทศไทย 

ผลการศึกษาพบว่า การก าหนดความผิดทางอาญาต่อผูซ้ื้อบริการทางเพศนั้น กฎหมาย
ของประเทศไทยยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์การก าหนดความผิดทางอาญาในเร่ืองการบงัคบัใช้
กฎหมาย เน่ืองจากจะมีความผิดต่อเม่ือไดก้ระท าในสถานการคา้ประเวณีเท่านั้น ซ่ึงระบบกฎหมาย
การคา้ประเวณีของต่างประเทศนั้น ไดก้  าหนดให้การซ้ือประเวณีในสถานท่ีใดๆก็ตามเป็นความผิด
อาญาทั้งส้ิน จากการศึกษาพบวา่ มีแนวคิดการการควบคุมการคา้ประเวณีท่ีคุม้ครองสิทธิของผูข้าย
บริการทางเพศท่ีถือเป็นเหยื่อจากการคา้ประเวณี โดยเป็นระบบกฎหมายท่ีห้าม ซ้ือบริการทางเพศ 
โดยการซ้ือบริการทางเพศไม่ว่าในสถานท่ีใด กบัใครอายุเท่าไหร่ ล้วนแล้วแต่เป็นความผิดทาง
อาญาทั้งส้ิน  หากเป็นการซ้ือบริการกบัเด็กจะเป็นเหตุเพิ่มโทษให้หนกัข้ึนเท่านั้น โดยมีบทละเวน้
โทษในความผดินั้นๆในท านองเดียวกนักบัผูข้ายบริการทางเพศของตนเอง 

ผู ้ศึกษาได้เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการก าหนดความผิดทางอาญาต่อ                  

ผูซ้ื้อบริการทางเพศ โดยควรปรับปรุงระบบกฎหมายควบคุมการคา้บริการทางเพศเป็นระบบห้าม

การคา้บริการทางเพศ โดยก าหนดโทษทางอาญาแก่ผูซ้ื้อบริการทางเพศท่ีอายุเกิน 18 ปี ทุกกรณี 

และละเวน้โทษแก่ผูข้ายบริการทางเพศทุกกรณีเช่นกนั  
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Abstract 
 

This research aims to study the problem of prostitution in Thailand and 
criminalization of the purchase of sexual service. Comparisons are made between establishment 
of criminal offences against prostitutes, the sellers, and purchasers of sexual service in accordance 
with measures for prevention and suppression of prostitution under the Thai laws, and rationales 
of criminalization and regime of anti-prostitution law of foreign jurisdictions to propose solutions 
for criminalization of purchasing of prostitution to a clearer extent and suitable with the current 
state of the problem in Thailand. 

The study finds that, criminalization against purchaser of sexual service, the Thai law 
still needs consistency in the part of enforcement, since the law limits that the offence occurs 
when the act takes place in place of prostitution. However, in foreign jurisdictions, purchase of 
sexual service in any place is considered illegal. In addition, this study researches the idea of 
prostitution control, which protect rights of prostitutes as victims. Such legal system prohibits 
purchasing of sexual services to punish purchasers and those who seek profits from prostitution; 
namely, purchasing of sexual services regardless of places, whom, age, are considered criminal 
offence. Additional penalty grounds for purchase with juvenile.  

Furthermore, this research proposes for ways and means to improve criminalization of 
purchasing of sexual service. Thailand’s current system of prostitution control, which employs 
measures for prevention and suppression, should be developed into the system that prohibits 
prostitution. Criminal penalty should be imposed upon purchasers over 18 years old in all cases 
and lifted penalty against prostitutes in all cases since demanding of sexual services is often the 
starting point of prostitution.  
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บทที ่1 

บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การคา้ประเวณีนั้นมีมาอย่างยาวนาน ถือเป็นการคา้มนุษยรู์ปแบบหน่ึง โดยเป็นการ

แสวงหาประโยชน์ในทางเพศของบุคคลไม่ว่าจะเป็นการร่วมเพศหรือท าการส าเร็จความใคร่ดว้ย

วธีิการอ่ืนก็ตาม ซ่ึงการขายบริการทางเพศในประเทศไทยนั้นมิไดเ้กิดจากปัญหาดา้นเศรษฐกิจเพียง

อยา่งเดียว เกิดจากสาเหตุและปัจจยัหลายดา้นประกอบกนั ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นสาเหตุและปัจจยัดา้น

เศรษฐกิจ สังคม และครอบครัว เน่ืองจากค่านิยมของคนในสมยัน้ีท่ีเปล่ียนไปอยา่งมากในดา้นการ

แต่งกาย ค่านิยมในดา้นความรัก การเปล่ียนแปลงของสภาพสังคม และความตอ้งการทางดา้นวตัถุท่ี

ไม่มีวนัเพียงพอ เกิดความอยากมีอยากเป็น เช่น เคร่ืองประดบั โทรศพัทมื์อถือ กระเป๋า รถยนต ์เป็น

ตน้ อนัเป็นปัจจยัหลกัท่ีผลกัดนัให้บุคคลขายบริการทางเพศเป็นอาชีพ ในปัจจุบนัการคา้ประเวณี

แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ1 คือ การค้าประเวณโีดยสมัครใจ โดยเป็นผูข้ายบริการทางเพศท่ีไม่ข้ึนอยูก่บั

ผูใ้ดหรือสังกดัใด ด าเนินการขายบริการดว้ยตนเองอยา่งอิสระ ซ่ึงการขายบริการดว้ยตนเองนบัวนั

ยิ่ ง มีมากข้ึน โดยท าการแอบแฝงอยู่ในอาชีพอ่ืนๆ ยากแก่การส ารวจและควบคุม และ                   

การค้าประเวณีโดยไม่สมัครใจ คือ ตอ้งขายบริการเพราะการถูกบงัคบัขู่เข็ญ หลอกลวง หรือชกัพา

มาด้วยประการใดๆ ในสังคมไทยปัจจุบันรูปแบบของการขายบริการทางเพศมีการปรับ

เปล่ียนแปลงไป ท่ีจากเดิมมีแต่ผูห้ญิงท่ีขายบริการทางเพศ แต่ปัจจุบันผู ้ขายบริการทางเพศ                 

มีทั้งผูช้าย ทั้งเด็ก ซ่ึงมีทั้งเพศหญิงและเพศชาย ทั้งท่ีเป็นคนไทยและคนต่างชาติท่ีเขา้มาขายบริการ

ทางเพศในประเทศไทย โดยมีการขายบริการภายใต้สังกัดสถานบริการ เช่น ซ่อง อาบอบนวด                

เป็นตน้ และสถานบริการแอบแฝงอ่ืน เช่น โมเดลล่ิง ร้านคาราโอเกะ  นวดแผนโบราณ ผบั บาร์ 

เป็นตน้ ซ่ึงอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของบุคคลอ่ืนหรือขายบริการด้วยตนเองโดยไม่อยู่ภายใต ้          

สังกัดใดตามถนนสาธารณะ หรือสถานท่ีอ่ืนใด โดยไม่มีท่ีด าเนินการเป็นหลักแหล่ง รวมถึง           

                                                           
1 ประคอง เตกฉตัร. “อาชญากรรมการคา้หญิงและคา้เด็ก” สืบคน้เม่ือ มิถุนายน 2561. (บทความกติกาเมือง โดย            
ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลประจ าส านกังานศาลยติุธรรม,2545), น. 1 
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การซ้ือบริการท่ีเปล่ียนแปลงจากผูช้ายเพียงอย่างเดียวนั้น ปัจจุบนัผูห้ญิงก็เร่ิมหนัมาซ้ือบริการทาง

เพศจากผูข้ายบริการเพศชาย และผูข้ายบริการทางเพศท่ีเป็นเด็กมากข้ึนอีกดว้ย  

ปัญหาการคา้ประเวณีเป็นปัญหาท่ีนานาประเทศตระหนกัว่าเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบ

ต่อสังคมโดยรวม เน่ืองจากมีการท ากนัเป็นองคก์รขา้มชาติแพร่หลายทุกพื้นท่ี ในการแกปั้ญหาการ

ค้าประเวณีนั้น นโยบายของภาครัฐเป็นปัจจยัช้ีขาดท่ีส าคญัเพื่อให้เกิดผลได้อย่างจริงจงั และ                 

เป็นตวัก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีจะใชบ้งัคบั และเป็นผลสืบเน่ืองมาจากอนุสัญญาวา่ดว้ยการ

ปราบปรามการคา้สตรีและขจดับรรดาผูแ้สวงหาประโยชน์จากโสเภณี พ.ศ.2492 ซ่ึงเป็นอนุสัญญา

รวม (Consolidated Convention) ซ่ึงสหประชาชาติไดจ้ดัท าข้ึนหลงัจากการประชุมสมชัชาใหญ่      

เพื่อวางหลักการว่า ให้ยกเลิกการจดทะเบียนโสเภณีและเพื่อขจดัสภาพของโสเภณีให้หมดไป          

ต่อมาในปี พ.ศ.2499 ประเทศไทยได้น าหลกัการของสหประชาชาติดงักล่าวมาก าหนดนโยบาย

ยกเลิกการจดทะเบียนโสเภณีด้วย 2 ดังนั้ นรัฐบาลจึงมีหน้าท่ีโดยตรงในการก าหนดนโยบาย                

เพื่อแกไ้ขปัญหาการคา้ประเวณีให้เกิดผล และเพื่อก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีจะใช้บงัคบักบั

ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการคา้ประเวณีดว้ย3 ท่ีผ่านมานโยบายของภาครัฐเก่ียวกบัปัญหาโสเภณี

นั้นมิไดเ้ป็นนโยบายลม้เลิกโสเภณีโดยส้ินเชิง กล่าวคือ รัฐยอมรับว่าในสังคมจ าตอ้งมีโสเภณีอยู่

บา้งแต่ไม่ควรเปิดเผย โดยรัฐไม่มีนโยบายสนบัสนุนหรือส่งเสริมให้มีการคา้ประเวณี โดยมีความ

ตอ้งการท่ีจะยกเลิกการค้าประเวณีท่ีมีลักษณะเปิดเผยและน่าอบัอายให้หมดส้ินไป แต่ก็ยงัไม่

สามารถแก้ปัญหาการคา้ประเวณีไดโ้ดยเด็ดขาด แมว้่าการคา้ประเวณีเด็กอาจจะท าไดย้ากและมี

ปริมาณท่ีตรวจจบัไดน้อ้ยลง แต่ก็ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาการคา้ประเวณีไดอ้ยา่งแทจ้ริง เน่ืองจาก

ระบบกฎหมายท่ีควบคุมการค้าประเวณีท่ีบงัคับใช้กับการปราบปรามการค้าประเวณีนั้นเป็น

ลกัษณะของ “ปราม” มากกว่า “ปราบ” ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีรัฐมิได้วางนโยบายออกกฎหมาย

ครอบคลุมถึงสภาวการณ์ของปัญหามิไดว้างมาตรการในการแกปั้ญหาหรือการบงัคบัใชก้ฎหมายไป

ในแนวทางท่ีถูกตอ้งอยา่งเขม้งวด เพื่อควบคุมหรือขดัขวางกระบวนการอนัเป็นตน้เหตุของการเกิด

การคา้ประเวณี รวมถึงไม่มีมาตรการในการป้องกนัและควบคุมการเกิดการคา้ประเวณีอยา่งเขม้งวด

                                                           
2 บญัชา มินทรขินธ์, “การโสเภณีในกรุงเทพและธนบุรี(ม.ป.ท.)” , (เอกสารสภาวจิยัแห่งชาติ/สภ. ท่ี 22,2508), น.42.  
3 ชุมพล กาญจนะ, “การใชม้าตรการทางกฎหมายในการควบคุมและแกไ้ขปัญหาการน าเดก็มาเพื่อการคา้ประเวณี” 
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,2534), น. 101.  
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แต่อย่างใด อาจกล่าวไดว้า่นโยบายและการด าเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาการคา้ประเวณีของภาครัฐ            

ยงัไม่มีประสิทธิภาพมากพอ เห็นไดจ้ากจ านวนโสเภณีท่ีมีจ านวนมากข้ึน และมีแนวโน้มมากข้ึน

เร่ือยๆทั้งการขายบริการโดยตรงและขายบริการในลกัษณะแอบแฝง เน่ืองจากนโยบายของรัฐ               

เป็นปัจจยัเอ้ืออ านวยต่อธุรกิจและขบวนการคา้ประเวณี4 อาทิ นโยบายท่องเท่ียวท่ีเน้นการขาย

บริการ ซ่ึงเกิดการท่องเท่ียวแบบ “เซ็กทวัร์” ข้ึน ประเทศไทยกลายเป็นแหล่งการคา้ประเวณีท่ีมี      

ผูค้นรู้จกัทัว่โลก  

ระบบกฎหมายท่ีใชค้วบคุมการคา้ประเวณีท่ีประเทศไทยใชบ้งัคบัอยูน่ั้น เป็นเพียงการ

ปรามไม่ให้การคา้ประเวณีมีมากจนเกินไป แต่ก็ไม่เป็นการห้ามการคา้ประเวณีโดยชดัเจน ซ่ึงการ

ขายบริการทางเพศไม่ใช่อาชีพท่ีถูกกฎหมาย  แต่ก็ไม่ใช่อาชีพท่ีผิดกฎหมาย  อนัเป็นการผลกัดนัให้

มีการขายบริการทางเพศกระท าอยูภ่ายนอกกฎหมาย มีบทลงโทษแก่ผูข้ายบริการพฤติการณ์ชกัชวน 

โฆษณา ตามท่ีสาธารณะ เท่านั้น ทั้งมิไดมี้บทบญัญติัลงโทษต่อผูซ้ื้อบริการทางเพศโดยทัว่ไป มีแต่

บทลงโทษผูซ้ื้อบริการทางเพศเด็กตามพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการคา้ประเวณี             

พ.ศ.2539 มาตรา 8 บญัญติั ให้บุคคลใดกระท าช าเราหรือกระท าอ่ืนใดเพื่อส าเร็จความใครของ

ตนเองหรือผูอ่ื้น โดยกระท าต่อบุคคลอายกุวา่ 15 ปี แต่ยงัไม่เกิน 18 ปี ในสถานการคา้ประเวณี และ

ถา้กระท าต่อเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี ตอ้งระวางโทษหนกัข้ึน เท่านั้น ซ่ึงตามแนวคิดของกลุ่มสตรีนิยม 

เห็นวา่ กฎหมายท่ีก าหนดโทษต่อผูซ้ื้อบริการทางเพศจะมีความผิดต่อเม่ือซ้ือประเวณีเด็กอายุต  ่ากวา่ 

18 ปี นั้นถือเป็นความผิด แต่ผูซ้ื้อบริการทางเพศต่อบุคคลท่ีมีอายุตั้งแต่ 18 ปี ไม่มีกฎหมายบญัญติั

ความผดิ จึงมีความเห็นวา่ กฎหมายฉบบัดงักล่าวไดย้อมรับใหมี้การคา้บริการทางเพศข้ึนในประเทศ

ไทยอยา่งแพร่หลาย 5 เน่ืองจากการขายบริการทางเพศหากไม่ไดก้ระท าในท่ีสาธารณะหรือในสถาน

การค้าประเวณีท่ีไม่เข้าหลักเกณฑ์ตามพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี              

พ.ศ.2539 มาตรา 5 ถึง 7 ก าหนดก็ไม่ถือว่าเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย  และผูซ้ื้อบริการทางเพศ

โดยบุคคลนั้นยนิยอม หากบุคคลนั้นอายุเกิน 18 ปี ยอ่มไม่ถือวา่มีความผิดฐานซ้ือประเวณี ไม่วา่จะ

ซ้ือบริการทางเพศในสถานการคา้ประเวณีหรือไม่ก็ตาม 

                                                           
4 รังสรรค์  แสงสุข, เร่ือง “ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายปรามการค้าประเวณีและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง”                     
(รายงานวจิยั, 2536), น. 53 
5 เพ่ิงอา้ง, น. 61 
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ดงันั้นอาจกล่าวได้ว่ากฎหมายคา้ประเวณีของไทยนั้นไม่ไดคุ้ม้ครองผูข้ายบริการทาง

เพศท่ีถือเป็นเหยื่อในทางเพศอย่างแทจ้ริง ไม่สามารถควบคุมปัญหาการคา้ประเวณีท่ีเกิดข้ึนใน

ปัจจุบนัท่ีผูข้ายบริการทางเพศ  ส่วนใหญ่สมคัรใจขายบริการเอง มีทั้งบรรลุนิติภาวะแลว้(อายุ 20 ปี

บริบูรณ์ข้ึนไป) และท่ียงัเป็นเยาวชน (อายตุั้งแต่  18 ปี แต่ไม่เกิน 20 ปี) กฎหมายการคา้ประเวณีของ

ประเทศไทยเอ้ือต่อการคา้ประเวณี โดยมีขอ้จ ากดัการคา้ประเวณีเพียงบางส่วน มาตรการลกัษณะ

เช่นน้ีเป็นมาตรการปรามการค้าประเวณีท่ีไม่สามารถแก้ปัญหาการคา้ประเวณีได้อย่างแท้จริง 

เน่ืองจากกฎหมายมุ่งท่ีจะปราบปรามการคา้ประเวณีเพียงอยา่งเดียว แมจ้ะก าหนดให้ความผิดฐาน

คา้ประเวณีท่ีเอาผดิต่อผูข้ายบริการทางเพศจะมีก าหนดเพียงโทษปรับสถานเบาแต่ก็ยงัเป็นความผิด

อยูน่ัน่เอง จึงท าใหผู้ข้ายบริการทางเพศไดแ้ต่หลบซ่อนๆ อีกทั้งอาชีพการคา้ประเวณียงัเป็นอาชีพท่ี

ถูกดูถูกเหยียดหยามจากเจา้หนา้ท่ีรัฐจึงไม่กลา้ท่ีจะขอความช่วยเหลือหากถูกท าร้ายหรือละเมิดจาก                       

ผูซ้ื้อบริการทางเพศ บุคคลเหล่าน้ีจึงไม่อาจใช้สิทธิพลเมืองไดอ้ยา่งเต็มท่ี มิไดรั้บการปฏิบติัอย่าง            

เท่าเทียม การปรับนโยบายกฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีเป็นห้ามการคา้ประเวณี โดยก าหนดบท

ละเวน้โทษแก่ผูข้ายบริการทางเพศของตนเองไวน่้าจะเป็นมาตรการคุม้ครองเหยือ่จากการซ้ือบริการ

ทางเพศและก าหนดมาตราทางกฎหมายในการแกปั้ญหาการคา้ประเวณีท่ีชดัเจนไดม้ากข้ึน โดยเห็น

วา่เป็นมาตรการท่ีเหมาะสมกบัสังคมไทยและไดผ้ลในการปรามการคา้ประเวณีมากข้ึน 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาถึงววิฒันาการ สาเหตุและปัจจยั กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี 

 2. เพื่อศึกษาหลกัการ แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการควบคุมการคา้ประเวณี 

 3. เพื่อศึกษากฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมายการคา้ประเวณีของต่างประเทศ 

 4. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายการคา้ประเวณีของประเทศไทยกับกฎหมายการ

คา้ประเวณีของต่างประเทศ 

 5. เพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีในประเทศไทยให้เกิด

ประสิทธิภาพในการแกปั้ญหามากยิง่ข้ึน 
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1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

เน่ืองจากกระบวนการคา้ประเวณีนั้นมีทั้งการขายบริการและการซ้ือบริการทางเพศ โดย

ประเทศไทยยงัใชม้าตรการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ท่ีตราข้ึนเพื่อใชแ้ทนพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเปล่ียนแปลงนโยบายในการควบคุมการคา้ประเวณีเป็น

การควบคุมแบบปราบปรามการคา้ประเวณีจากเดิมท่ีเป็นการควบคุมโดยจดทะเบียนการคา้ประเวณี

และสถานการค้าประเวณี  โดยกฎหมายฉบบัดงักล่าวยงัมีผลใช้บงัคบัจนถึงปัจจุบนั โดยมีการ

ก าหนดความผดิเอาผดิต่อผูท่ี้แสวงหาประโยชน์จากการขายบริการทางเพศเป็นหลกั แต่ไม่ถือวา่การ

ขายบริการทางเพศเป็นความผิดหากไม่ไดก้ระท าตามาตรา 5 ถึง 7 ซ่ึงไดก้ระท าในท่ีสาธารณหรือ

ในสถานการคา้ประเวณีหากเป็นการขายบริการทางเพศในสถานท่ีส่วนตวัอนัมิใช่สถานการค้า

ประเวณี ก็ไม่ถือวา่เป็นความผิด และผูท่ี้ซ้ือบริการทางเพศ หากการซ้ือบริการนั้นไม่ไดก้ระท าต่อ

เด็กท่ีอายุไม่เกิน 18 ปี ย่อมไม่มีความผิด  ซ่ึงมาตรการกฎหมายดงักล่าวเป็นเพียงการปรามไม่ให้

การคา้ประเวณีมีมากจนเกินไปเท่านั้น แต่ไม่ใช่มาตรการท่ีแกไ้ขการคา้ประเวณีในสังคมไทยได ้

เน่ืองจากเม่ือมีผูซ้ื้อย่อมมีผูข้าย ดงันั้นหากจะจ ากดัการคา้ประเวณี กฎหมายตอ้งก าหนดความผิด

ของผูซ้ื้อบริการทางเพศให้ชดัเจน เพื่อท่ีจะเขา้จดัการกบัสาเหตุของปัญหาการคา้ประเวณีได้ อนัจะ

สามารถควบคุมปริมาณการคา้ประเวณีให้ลดน้อยลงได้ โดยการควบคุมจากปริมาณผูซ้ื้อบริการ                        

โดยควรก าหนดใหก้ฎหมายหา้มการซ้ือบริการทางเพศทุกรูปแบบของบุคคลท่ีมีอายุเกิน 18 ปี ไม่วา่

จะเป็นการซ้ือบริการจากเพศหญิงหรือชาย และไม่ว่าจะซ้ือบริการทางเพศนั้นไดก้ระท าในสถาน

การคา้ประเวณีหรือไม่ก็ตาม เป็นความผิดกฎหมายอาญา โดยก าหนดให้อายุของผูถู้กกระท าเป็น

เพียงเหตุเพิ่มโทษใหห้นกัข้ึนเท่านั้น และละเวน้การก าหนดโทษแก่ผูข้ายบริการทางเพศของตนเอง 

โดยมองว่าเป็นเหยื่อในการคา้ประเวณี เพื่อเป็นการควบคุมการคา้ประเวณีอย่างถูกจุด และท าให้

บุคคลท่ีประกอบอาชีพขายบริการทางเพศสามารถไดรั้บสวสัดิการของรัฐอยา่งประชาชนโดยปกติ

ในสังคมไดต่้อไป  
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการศึกษานโยบายในการควบคุมจดัการปัญหาการคา้ประเวณีใน

ประเทศไทยโดยจะท าการ ศึกษาถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน สาเหตุ รูปแบบ และปัจจยัต่างๆ ท่ีท าให้

บุคคลขายบริหารทางเพศ ไม่ว่าจะเป็น ชาย หรือ หญิง ทั้งท่ีสมคัรใจและสมคัรใจในภายหลัง 

รวมถึงปัญหา ขอ้จ ากัด ข้อบกพร่องของระบบกฎหมายป้องกันและปราบปรามการคา้ประเวณี              

โดยศึกษาเปรียบเทียบพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 กับ

อนุสัญญาระหว่างประเทศ และกฎหมายการคา้ประเวณีของต่างประเทศ ทั้งในระบบห้ามการคา้

ประเวณีโดยเด็ดขาด ,ระบบจดทะเบียน และระบบปรามการค้าประเวณี และน าขอ้มูลท่ีได้จาก

การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกบัอนุสัญญาระหว่างประเทศและกฎหมายของ

ต่างประเทศมาวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ และความเหมาะสมในการแก้ไขปรับปรุงเพิ่มเติม

กฎหมายของประเทศไทยและหาแนวทางท่ีชัดเจนและเหมาะสมในการก าหนดความผิดฐานซ้ือ

บริการทางเพศ เพื่อแก้ไขปัญหากฎหมายการคา้ประเวณีในประเทศให้มีประสิทธิภาพมายิ่งข้ึน

ต่อไป 

 

1.5 วธีิด าเนินการศึกษา 

โดยการศึกษาเอกสาร (Documentary  Research)  โดยการคน้ควา้จากเอกสารภาษาไทย

และภาษาต่างประเทศ ต ารา หนงัสือ วารสาร ตวับทกฎหมาย บทความ อินเตอร์เน็ต ตลอดจนขอ้มูล

ต่างๆจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการการคา้ประเวณีและคา้มนุษย ์รวมทั้งการนโยบายท่ีก าหนด

มาตรการควบคุมหรือการรับรองการคา้ประเวณีโดยชอบดว้ยกฎหมายของต่างประเทศ  เพื่อท่ีจะได้

ประมวลเป็นขอ้เสนอแนะในส่วนของการแก้ไขปรับปรุงเพิ่มเติมกฎหมายของประเทศไทยเพื่อ

จดัการกบัปัญหาการค้าประเวณีท่ีสมคัรใจท่ีมีอายุเกินเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดและการก าหนด

ความผดิของผูซ้ื้อบริการทางเพศใหช้ดัเจนและเหมาะสมมากยิง่ข้ึน 
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1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1. ท าใหท้ราบถึงววิฒันาการ สาเหตุและปัจจยั กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี 

2. ท าใหท้ราบถึงหลกัการ แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการควบคุมการคา้ประเวณี 

3. ท าให้ทราบถึงกฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกบัการคา้ประเวณีและกฎหมายการ

คา้ประเวณีของต่างประเทศ  

4. ท าใหท้ราบถึงกฎหมายการคา้ประเวณีของประเทศไทยกบักฎหมายการคา้ประเวณีของ

ต่างประเทศ ในความผดิฐานขายบริการทางเพศและซ้ือบริการทางเพศ 

5. ท าให้ทราบแนวทางในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการแก้ปัญหาการ

คา้ประเวณี และการก าหนดความผิดของผูข้ายบริการทางเพศและผูซ้ื้อบริการทางเพศประเทศไทย

ใหช้ดัเจนและเหมาะสมต่อไป 
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บทที ่2 

ววิฒันาการ สาเหตุ และ ปัจจยัของกฎหมายไทยที่เกีย่วข้องกบัการค้าประเวณี 

ในบทน้ีจะขอกล่าวถึงววิฒันาการของการคา้ประเวณี, รูปแบบของการคา้ประเวณี, ปัจจยัท่ี

ทาํใหก้ารเกิดการคา้ประเวณี และกฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี ตลอดจน

ปัญหาของนโยบายปราบปรามการคา้ประเวณีของประเทศไทย  

โดยจะขอกล่าวถึงวิวฒันาการของการคา้ประเวณีก่อนเป็นอนัดบัแรก เพื่อความเขา้ใจใน                    

ความเป็นมาของการคา้ประเวณี ตลอดจนการเปล่ียนแปลงกฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีของ

ประเทศไทยในช่วงเวลาต่างๆ  ดงัน้ี 

2.1 ววิฒันาการของการค้าประเวณี 

การคา้ประเวณีในประเทศไทยแต่เดิมนั้นยงัไม่ปรากฏท่ีมาแน่ชดั แต่มีขอ้สันนิษฐานว่า 

ประเทศไทยเรามีการคา้ประเวณีมานานแลว้ โดยเอาแบบอยา่งมาจากประเทศอินเดีย เน่ืองจากอารย

ธรรมจากอินเดียเป็นอารยธรรมท่ีมีมาแต่โบราณกาล ดงันั้นประเทศไทยมีการเลียนแบบเก่ียวกบั

การคา้ประเวณีมาจากอินเดีย แต่ก็มีขอ้สันนิษฐานอีกขอ้หน่ึงก็คือ ประเทศไทยเราไดเ้อาแบบอยา่ง

มาจากประเทศจีน โดยท่ีประวติัศาสตร์บางตอนไดบ้่งชดัวา่ การคา้ประเวณีในประเทศจีนมีมานาน

แลว้ และในประเทศไทยมีคนจีนเขา้มาพกัอาศยัอยูเ่ป็นจาํนวนมาก โดยมีสํานกัโสเภณีท่ีเจา้ของ

สํานกัและหญิงท่ีทาํการคา้ประเวณีเป็นคนจีนอยู่ในบริเวณกรุงเทพมานานแล้ว นอกจากนั้นยงั

ปรากฏภาษาจีนท่ีใชเ้รียกผูห้ญิงประเภทน้ีวา่ “หยาํฉ่า” ซ่ึงคนไทยเราก็เคยไดย้ินจนชินหูและใชก้นั

สืบมา1 แต่ในปัจจุบนัมีหลากหลายคาํเรียก ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นคาํท่ีดูถูกเหยียดหยาม ไม่ไดรั้บเกียรติ

เท่ากบับุคคลอ่ืนในสังคม สาํหรับการคา้ประเวณีในประเทศไทยนั้น เม่ือจากการศึกษาแลว้ก็พอท่ีจะ

แบ่งเป็นยคุต่างๆ ไดด้งัน้ี คือ 

 

                                                           
1 บญัชา มินทรขินธ์, “การโสเภณีในกรุงเทพและธนบุรี(ม.ป.ท.)” , (เอกสารสภาวจิยัแห่งชาติ/สภ. ท่ี 22,2508), น. 2. 
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2.1.1 ช่วงสมัยอยุธยา ถึง พ.ศ. 2398 

ในสมยัอยธุยานั้นหญิงไทยจะมีบทบาทสําคญัในดา้นการผลิต แต่มิไดรั้บฐานะทางสังคม

เท่าเทียมกบัชาย หญิงเป็นเพียงสมบติัของชายท่ีสามารถจะนาํไปขาย จาํนาํ หรือขดัดอกไดแ้ลว้แต่

ความจาํเป็น กฎหมายท่ีกดข่ีขมเหงผูห้ญิงอยา่งมากเพิ่งยกเลิกเม่ือสมยัรัชกาลท่ี 4 หลงัจากท่ีมีการ

ต่อสู้ของหญิงไทยในสมยันั้น 2 คน คือ อาํแดงจัน่และอาํแดงเหมือน ท่ีไม่ยอมถูกคลุมถุงชนจากพ่อ

แม่ และถูกขายโดยสามี 2 

การคา้ประเวณีตามกฎหมายไทยในสมยัอยธุยาจนถึงสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ ไม่ปรากฏ

ว่า การคา้ประเวณีมีการกาํหนดความผิดทางอาญาแก่ผูใ้ด ไม่ว่าจะเป็นตวัผูข้ายบริการทางเพศ

นั้นเองหรือ ตวัผูซ้ื้อบริการทางเพศ รวมถึงผูท่ี้แสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณีแต่อย่างใด 

เน่ืองจากกฎหมายตราสามดวงในบทพระไอยการลกัพาลูกเมียผูค้น ท่านได้กาํหนดให้สามีขาย

ภรรยาได ้พ่อแม่ขายลูกไดน้ายเงินขายทาสต่อไปได ้แต่ภรรยาก็ดี ลูกก็ดี ทาสก็ดี ไม่สามารถขดัขืน

หรือมีสิทธิโตแ้ยง้สามี พอ่แม่นายเงินไดเ้ลย 

ดงันั้นจึงพอท่ีจะสรุปไดว้า่ ระบบโสเภณีนั้นมีมาตั้งแต่สมยัอยุธยาเพื่อให้บริการแก่ชาย

ต่างชาติท่ีเร่ิมเขา้มาในสมยันั้น และชายไทยท่ีตอ้งจากบา้นมาเป็นระยะเวลานาน โดยเจา้ของสํานกั

โสเภณีตอ้งเสียภาษีใหแ้ก่พระมหากษตัริย ์หญิงท่ีเป็นโสเภณีไม่ไดรั้บการยอมรับในสังคมไทย เป็น

หญิงท่ีถูกไถ่ตวัมาจากนายทาส หรือถูกขายโดยพ่อแม่หรือสามี ซ่ึงกฎหมายให้สิทธิเขาเป็นเจา้ของ

ร่างกายผูห้ญิง ระบบโสเภณีทาํรายไดอ้ยา่งใหแ้ก่เจา้ของสาํนกัโสเภณีอยา่งมหาศาล3 

2.1.2 ช่วงหลังสนธิสัญญาเบาร่ิง ถึง การเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2398 ถึง                

พ.ศ. 2450) 

หลงัจากท่ีไทยได้ลงนามในสนธิสัญญาเบาร่ิงกบัองักฤษ ในสมยัรัชกาลท่ี 4 เม่ือปี 

พ.ศ.2398 รูปแบบเศรษฐกิจของไทยก็เร่ิมเปล่ียนแปลงไป จากการท่ีเคยผลิตข้าวเพื่อยงัชีพ 

เปล่ียนเป็นการผลิต เพื่อการส่งออกขายต่างประเทศ และมีการบุกเบิกเศรษฐกิจดา้นอ่ืน ๆ เช่น การ

                                                           
2 ธนวดี ท่าจีน และ เพญ็ศิริ ตระกูลสัจจาวตัร, “ปัญหาการคา้หญิงและยทุธศาสตร์การแกปั้ญหา”  (กรุงเทพมหานคร:
โครงการสตรีศึกษา สถาบนัวจิยัสงัคม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2527), น. 5 - 6. 
3 เพ่ิงอา้ง, น. 8 - 9. 
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ทาํเหมืองแร่ การทาํป่าไม ้เป็นตน้ ซ่ึงงานเหล่าน้ีตอ้งใชแ้รงงานเป็นจาํนวนมาก แรงงานคนไทยถูก

ใชเ้พื่อการปลูกขา้วสําหรับส่งออกเป็นส่วนใหญ่ จึงมีการวา่จา้งแรงงานต่างชาติเขา้มาทาํป่าไมแ้ละ

ทาํเหมืองแร่ แรงงานต่างชาติท่ีสําคญัคือ แรงงานจีน การเขา้มาของคนจีนกบัการประกาศเลิกทาส

ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ทาํใหก้ารซ้ือขายหญิงและจาํนวนโสเภณีเพิ่มมากข้ึน และโสเภณีมิไดจ้าํกดัอยูแ่ต่

ในเมืองหลวงยา่นสําเพง็อีกต่อไป แต่ไดข้ยายไปหลายท่ีในเมืองหลวงและยงัไดแ้พร่ไปตามเมือง

ต่างๆ ท่ีมีกรรมกรจีนอยูด่ว้ย เช่น ภูเก็ต ระนอง เป็นตน้ โดยชายชาวจีนท่ีอพยพเขา้มาในประเทศ

ไทยมีจาํนวนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ เช่น ใน พ.ศ.2453 มีจาํนวนถึง 74,121 คน ชายชาวจีนเหล่าน้ีเป็นชายท่ี

มิไดน้าํ ครอบครัวเขา้มาดว้ย เม่ือมีการรวมตวัของชายท่ีไม่มีภรรยาเป็นจาํนวนมากเช่นน้ี ทาํให้มี

การจดัหาผูห้ญิงมาบริการทางเพศแก่ชายเหล่าน้ี ในขณะเดียวกนัหญิงไทยท่ีประกอบอาชีพโสเภณีมี

จาํนวนไม่มากนกั จึงทาํให้มีขบวนการคา้หญิงจีนให้มาเป็นโสเภณีในประเทศไทย เพื่อท่ีจะลด

ค่าใชจ่้ายในการเล้ียงดูลูกสาว ครอบครัวชาวนาจีนจึงขายลูกสาวของตนให้เป็นคนรับใช ้หรือ เป็น

โสเภณี สืบเน่ืองมาจากสภาพเศรษฐกิจท่ียากจนของชาวนาจีนในสมยันั้น จาํนวนหญิงชาวจีนท่ีเขา้

มาในประเทศไทยมีจาํนวนเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ในช่วงก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง มีหญิงชาว

จีนเพิ่มเขา้มาในไทยถึง 41,839 คน เป็นเด็กหญิงอายุต ํ่ากวา่ 14 ปี 10,580 คน สูงกวา่ 14 ปี 31,259 

คน หญิงเหล่าน้ี ส่วนหน่ึงถูกซ้ือขายและบงัคบัใหเ้ป็นโสเภณีในเมืองไทย และยงัมีการส่งไปคา้ขาย

ยงัประเทศใกลเ้คียง เช่น สิงคโปร์ มลายู ดว้ย ซ่ึงในแต่ละปีจะมีหญิงและเด็กจีนจาํนวน 200 - 300 

คน ถูกขายเขา้มาเป็นโสเภณีในประเทศไทย  การซ้ือขายเหล่าน้ีมีชาวจีนซ่ึงเป็นตวัแทนของเจา้ของ

สํานกัโสเภณีในเมืองไทยเป็นผูจ้ดัการนอกจากหญิงจีนแลว้ ยงัมีผูห้ญิงญ่ีปุ่นและจากชาติตะวนัตก  

เช่น รัสเซีย เยอรมนั และฝร่ังเศส เขา้มาประกอบอาชีพโสเภณีให้บริการแก่ชายชาวตะวนัตกดว้ย 

โดยมีสาํนกัโสเภณีตั้งอยูย่า่นบางรัก อนัเป็นถ่ินท่ีอยูข่องชาวต่างประเทศ การหลอกหญิงไทยมาขาย

เป็นโสเภณีเร่ิมเห็นไดช้ดัหลงัจากท่ีไดมี้การประกาศพระราชบญัญติัพิกดักระเษียรอายุลูกทาสลูก

ไทย พ.ศ. 2417 เน่ืองจากมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งหาหญิงเขา้มาแทนหญิงทาสส่วนใหญ่ท่ีจะเป็นไท 

ซ่ึงนายโรงไม่มีสิทธิท่ีจะควบคุมลงโทษไดเ้หมือนเดิม4  

                                                           
4 เพ่ิงอา้ง, น. 9-16. 
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กระบวนการหลอกหญิงมาขายบงัคบัเป็นโสเภณีมี 2 ประเภท5 คือ  

ประเภทแรก  ทาํสัญญาจา้งเป็นหญิงนครโสเภณี มีกาํหนดเป็นปี และใหเ้งินล่วงหนา้  

ประเภทที่สอง ทาํสัญญารับเงินล่วงหน้า เป็นลูกจา้งรับใช้การงานต่าง ๆ แต่ภายหลงั

หลอกลวงหญิงไปทาํงานโสเภณี 

 หญิงท่ีตกอยูใ่ตส้ัญญา 2 ประเภทน้ี จะไม่ถือวา่เป็นทาส และไม่ไดรั้บสิทธิพน้ค่าตวัตาม

พระราชบญัญติัพิกดักระเษียรอายุลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 ถึงแมว้่าในสภาพท่ีเป็นจริง                

หญิงเหล่านั้นไม่ต่างจากทาส ตอ้งถูกบงัคบักดข่ีจากนายเงิน สัญญาวา่จา้งน้ีมีมากใน ร.ศ.113 – 114 

(พ.ศ.2438 - 2439) โดยนายเงินร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีอาํเภอให้มีการทาํสัญญาหลอกคา้หญิงดงักล่าว 

และได้เลิกการฟ้องร้องเร่ืองการกดข่ีหลอกหญิงให้มาขายตวั การออกพระราชบญัญติัภาษีบาํรุง

ถนน พ.ศ.2439 ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ซ่ึงเป็นภาษีเรียกเก็บจากเจา้ของสํานกัโสเภณีและตวัโสเภณี โดย

ใหอ้าํนาจแก่เจา้ภาษีนายอากรผกูขาด เป็นการเปิดโอกาสให้มีการใชเ้ล่ห์เหล่ียมกล่าวหาหญิงวา่เป็น

โสเภณีซ่ึงหาเงินโดยไม่เสียภาษี เพื่อตอ้งการเงินจากหญิงนั้น เช่น เจา้ภาษีแต่ละคนออกไปล่อลวง

หญิงสาวไปไวใ้นสํานักโสเภณีแลว้ส่งคนไปจบัว่าหญิงนั้นรับจา้งกระทาํชาํเราแลว้เอาตวัหญิงนั้น

ไปกกัขงักดข่ี นอกจากน้ี พระราชบญัญติัดงักล่าวทาํใหเ้กิดมีการขยายโรงหญิงโสเภณีไปยงัหวัเมือง

ดว้ย เพื่อให้เจา้ภาษีเก็บเงินบาํรุงถนนไดม้ากข้ึน ปัญหาเหล่าน้ีทาํให้มีการทบทวนและยกเลิกไป 

ต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 5 มีพระราชปรารภถึงปัญหาการคา้ประเวณี เน่ืองจากการคา้ประเวณีส่งผล

กระทบต่อสังคมโดยรวม มีปัญหาเร่ืองโรคระบาดอย่างแพร่หลาย เกิดสถานการคา้ประเวณีข้ึน

มากมาย เรียกสถานการคา้ประเวณีเหล่าน้ีว่า “โรงนครโสเภณี หรือ สํานกัโคมเขียว” จึงมีการตรา

พระราชบัญญัติสัญจรโรค ร.ศ.127 หรือในปี พ.ศ. 2451 ข้ึน โดยในพระราชปรารภ มีใจความใน

การตรากฎหมายควบคุมการคา้ประเวณีข้ึน ดงัน้ี “แต่ก่อนมาการตั้งโรงหญิงนครโสเภณี นายโรง

ช่วยไถ่หญิงมาเป็นทาสรับตัว๋จาก เจา้ภาษีแลว้ตั้งเป็นโรงข้ึน คร้ันต่อมาไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้

ฯ ให้เลิกทาสเสียแลว้ หญิงบางจาํพวกท่ีสมคัรเขา้มาเป็นหญิงนครโสเภณีก็รับตัว๋จากเจา้ภาษีแลว้มี

หวัหนา้รวบรวมกนัตั้งข้ึนในทอ้งท่ีโรงอนัควรบา้ง มิอนัควรบา้ง กระทาํให้มีเหตุเกิดทะเลาะวิวาท

                                                           
5 ชนกพล สกลผดุงเขตต,์ “ การป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีหญิงและเด็ก: ศึกษาอนุสญัญาระหวา่ง
ประเทศและเปรียบเทียบกฎหมายไทยกบักฎหมายต่างประเทศ” ( วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั,2545) , น. 12. 
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ข้ึนเนืองๆ อีกประการหน่ึงหญิงบางคนป่วยเป็นโรค ซ่ึงอาจติดต่อเน่ืองไปถึงผูช้ายท่ีคบหาสามคม

ข้ึนเนืองๆ อีกประการหน่ึงหญิงบางคนป่วยเป็นโรค ซ่ึงอาจติดต่อเน่ืองไปถึงผูช้ายท่ีคบหาสมาคม

ได ้ก็มิได้มีแพทยต์รวจรักษาโรคร้ายนั้นอาจติดต่อเน่ืองกนัไปจนถึงอนัตรายแก่ร่างกายและชีวิต

มนุษยเ์ป็นอนัมากและยงัหาไดมี้กฎหมายและขอ้บงัคบัอยา่งใดสําหรับจะป้องกนัทุกขโ์รคไภยแห่ง

ประชาราษฎรทั้งหลายเหล่าน้ีไม่ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯใหต้ราพระราชบญัญติัข้ึนไวสื้บไป”6 

พระราชบญัญติัสัญจรโรค ร.ศ.127 ทาํให้หญิงโสเภณีตอ้งจดทะเบียนและเสียภาษีฉบบัละ 12 บาท 

ทุก 3 เดือน มีการจดทะเบียนสํานกัโสเภณีซ่ึงตอ้งปักโคมเขียวหนา้สํานกั และมีการตรวจร่างกาย

หญิงเพื่อป้องกนัโรคดว้ย โดยสรุปใจความไดว้า่ หญิงท่ีพอ่แม่หรือสามีเอาตวัมาขาย หรือทาสท่ีนาย

เงินเอามาขายต่อ จะถูกซ้ือตวัหรือไถ่ตวัมาเป็น “ทาสตัว๋” หมายถึง ทาสท่ีถูกตีทะเบียนวา่เป็นหญิง

นครโสเภณี ตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของนายโรง หรือ เจา้ของสถานการคา้ประเวณีนั้นๆ 

ต่อมาเม่ือมีการเลิกทาส เหล่าทาสเหล่านั้ น มีบางจําพวกท่ีสมัครใจค้าประเวณีต่อรวมตัวกัน

ค้าประเวณีโดยจัดตั้ งเป็นสถานท่ีเอง จ่ายค่าภาษีเอง ซ่ึงมีทั้ งท่ีถูกระเบียบ และท่ีผิดระเบียบ 

ก่อให้เกิดเหตุวิวาทกนับ่อยคร้ัง และประการท่ีสําคญัท่ีสุด คือ หญิงท่ีคา้ประเวณีเหล่านั้นป่วยเป็น

โรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ ซ่ึงอาจติดต่อกนัถึงชีวิตได ้จึงตอ้งออกพระราชบญัญติัดงักล่าวมาเพื่อมิ

ใหแ้พร่ระบาดไปสู่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศได ้ 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหรั้ฐดาํเนินการควบคุมกิจการโสเภณีเอง เพื่อให้

ไดเ้งินภาษีบาํรุงรัฐไดเ้ต็มเม็ดเต็มหน่วยและเป็นการป้องกนัมิให้หญิงมีการประพฤติชัว่ไดง่้าย ซ่ึง

พระราชบญัญติัน้ีไดก้าํหนดอายุขั้นตํ่าท่ีจะประกอบอาชีพโสเภณีจากอายุ 16 ปี ถึง 20 ปี ซ่ึงจากเดิม

สามารถทาํไดต้ั้งแต่อายุ 15 ปี เป็นตน้ไป และห้ามมิให้เจา้ของสํานกักกัขงัโสเภณี หรือมีการเล้ียง

เด็กอาย ุ8 ปี ถึง 15 ปี ในโรงหญิงโสเภณี   ซ่ึงสาระสําคญัของพระราชบญัญติัสัญจรโรค ร.ศ. 127 

ได้กําหนดให้สถานการค้าประเวณีและหญิงนครโสเภณีต้องจดทะเบียนและป้องกันการ

แพร่กระจายของโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ กฎหมายฉบบัน้ีเป็นท่ียอมรับว่าเป็นกฎหมายควบคุม

การคา้ประเวณีฉบบัแรกในประเทศไทย โดยมองว่าการคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีมีอยู่ในสังคม แมว้่า

การคา้ประเวณีจะเป็นส่ิงน่ารังเกียจ เป็นแหล่งแพร่ระบาดเช้ือโรคในสังคมเป็นบ่อนทาํลายศีลธรรม
                                                           
6 เสริมศกัด์ิ เทพาคาํ, “ความสมัพนัธ์ระหวา่งหญิงนครโสเภณีกบัสงัคมและกฎหมาย” (บทบณัฑิตย,์เล่ม 20,           
ตอน 1 , 2502,มกราคม), น. 45. 
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อนัดีคนในสังคม และทาํให้ประเทศอ่อนแอลงก็ตาม แต่ตอ้งยอมรับความจริงท่ีวา่การคา้ประเวณีมี

อยู่ทุกแห่ง หากจดัการให้อยู่ในระเบียบวินัยและป้องกนัโรคติดต่อเพื่อมิให้แพร่หลายออกไปสู่

ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศได้ แม้ว่าในความเป็นจริงจะไม่สามารถควบคุมและปฏิบติัให้

บรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายไดอ้ยา่งแทจ้ริง 7 ดงันั้นการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ีพบวา่ ประสบ

ความลม้เหลวเน่ืองจากจาํนวนผูค้า้ประเวณีมีจาํนวนเพิ่มมากข้ึนอยู ่โดยเฉพาะผูค้า้ประเวณีท่ีไม่ถูก

กฎหมาย อีกทั้งมีธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีเพิ่มข้ึน ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าในสมยันั้นระบบ

กฎหมายควบคุมการคา้ประเวณีแบบจดทะเบียนผูค้า้ประเวณีไม่สามารถควบคุมการขยายตวัของ

จาํนวนผูค้ ้าประเวณีท่ีมิได้จดทะเบียนได้ ตามรายงานสถิติของศูนย์ป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรมของกรมตาํรวจพบว่า ก่อนประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี มีผูค้า้ประเวณีท่ีจด

ทะเบียนและถูกจบัในปี พ.ศ. 2500-2503 จาํนวน 1,474 คน โดยส่วนใหญ่เป็นการคา้ประเวณีท่ี

กระทาํให้ถูกระเบียบ ส่วนการคา้ประเวณีท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนในช่วงปีเดียวกนั มีจาํนวนผูถู้กจบักุม

ถึง 33,040 คน8  ซ่ึงมีจาํนวนท่ีแตกต่างกนัมา ในช่วงเวลาดงักล่าวท่ีกฎหมาย มีผลบงัคบัใช้พบว่า

ประเทศไทยประสบปัญหาในการคา้หญิงและเด็กมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากมีการนาํเขา้หญิงและเด็กจาก

ประเทศจีนจาํนวนมาก เพื่อใช้แรงงานและคา้ประเวณี อนัเป็นการตอบสนองความตอ้งการของ

ลูกคา้ชาวจีนซ่ึงมีความตอ้งการในตลาดการคา้ท่ีขยายตวัมากข้ึน 

2.1.3 ช่วงหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ.2451 ถึง พ.ศ. 2502 

ในช่วงน้ีไดเ้ร่ิมมีการเรียกร้องสิทธิสตรีโดยไดเ้ร่ิมข้ึนมาในช่วงปลายสมยัรัชกาลท่ี 6 

จนถึงในสมยัรัชกาลท่ี 7 ท่ีมองวา่โสเภณีเป็นปัญหาสําคญัท่ีผูห้ญิงกาํลงัเผชิญอยู ่ผูห้ญิงในสมยันั้น

เห็นวา่ โสเภณีเกิดจากความไม่รับผดิชอบของผูช้ายต่อผูห้ญิง ไดมี้การตรากฎหมายผวัเดียวเมียเดียว

ใน พ.ศ. 2478 แต่การออกกฎหมายผวัเดียวเมียเดียวนั้น ก็มิไดมี้การเปล่ียนแปลงค่านิยมของผูช้ายใน

เร่ืองเพศไปแต่อยา่งใด เพียงแต่เปล่ียนรูปแบบเป็นสะสมภริยาไวใ้นบา้นเดียว หรือมีภริยาหลายคน

ไวห้ลายบา้น การออกกฎหมายผวัเดียวเมียเดียวก็มีกระบวนการยกยอ่งฐานะสตรีให้เป็นไปเหมือน

ดงัสตรีตะวนัตก โดยเน้นท่ีรูปแบบ เช่น การปฏิวติัทางวฒันธรรมการแต่งตวั มีการบงัคบัและ

                                                           
7 เพ่ิงอา้ง, น. 47. 
8 กอบกลุ รายะนาคร, “การศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีและการคา้หญิง”,(2538), น. 13. 
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ชกัชวนให้หญิงนุ่งกระโปรง ใส่หมวก ให้สามีจูบลาภรรยาก่อนไปทาํงานฯลฯ และในระยะน้ีเองท่ี

ไดมี้การนาํเอาอุดมการณ์แม่บา้น (Housewife Ideology) และวิชาคหกรรมศาสตร์ ไดถู้กนาํเขา้มา

ถ่ายทอดอบรมให้แก่หญิงไทย โดยมีสภาวฒันธรรมหญิงเป็นผูเ้ผยแพร่อุดมการณ์เหล่าน้ี และเขา้

แทนท่ีกระแสการเรียกร้องสิทธิสตรีท่ีเพิ่งเกิดข้ึนในช่วงก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง การ

เปล่ียนแปลงกฎหมายเพื่อให้โอกาสแก่หญิง เช่น ในเร่ืองรับราชการลว้นสําเร็จได้ เน่ืองจากการมี

ความสัมพนัธ์อนัดีของหญิงชั้นสูงกบัผูช้ายท่ีมีอาํนาจปกครองประเทศมากยิง่ข้ึน9 

โดยหญิงท่ีประกอบการคา้ประเวณีในยุคน้ี ไม่ใช่หญิงท่ีถูกซ้ือขายมาจากเมืองจีนอีก

ต่อไป แต่เป็นหญิงสาวจากชนบทท่ียากจน ซ่ึงนอกจากจะมีการหลอกหญิงจากชนบทเขา้มาเป็น

โสเภณีแลว้ การประกวดนางงามท่ีเร่ิมข้ึนในระยะน้ี ทาํให้มีการคดัเลือกส่งหญิงสาวจากชนบทเขา้

มาร่วมการประกวดดงักล่าว และหญิงเหล่าน้ีจาํนวนไม่น้อยท่ีตอ้งกลายเป็นเมียลบั หรือประกอบ

อาชีพโสเภณีในเวลาต่อมา นบัไดว้า่เป็นการซ้ือขายท่ีแยบยลและเป็นท่ียอมรับของสังคมสถานท่ี

คา้ประเวณีมิไดจ้าํกดัอยูแ่ต่เฉพาะในสาํนกัโคมเขียวเท่านั้น แต่ไดข้ยายออกมาในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 

โรงนํ้ าชา โรงเตน้รํา (ไนตค์ลบั) โรงแรม และเวทีประกวดนางงาม ความยากจนในชนบทท่ีแพร่

ขยายเพราะรูปแบบใหม่ของเศรษฐกิจและการพฒันาประเทศระยะน้ี ทาํให้หญิงชนบทโดยเฉพาะ

ในช่วง พ.ศ. 2500 ตอ้งอพยพเขา้มาทาํงานในเมืองหลวง และตอ้งถูกซ้ือขายล่อลวงให้ประกอบ

กิจการคา้ประเวณีแทนท่ีหญิงจีนในอดีตร้อยละเกา้สิบของหญิงเหล่าน้ีอยู่ในช่วงอายุ 15 - 20 ปี

ในขณะท่ีหญิงไทยตอ้งเขา้มาทาํงานคา้ประเวณีมากข้ึน รัฐก็เร่ิมมีการเตรียมการยกเลิกระบบโสเภณี 

เพื่อเป็นการสนบัสนุนนโยบายการปราบปรามการคา้หญิงและเด็กของสหประชาชาติ  ในช่วง

ทศวรรษท่ี 1950 โดยเร่ิมมีการระงบัการจดทะเบียนโสเภณีตั้งแต่ พ.ศ.2491 ยกเลิกการต่อทะเบียน

ใน พ.ศ. 2499 ต่อมาประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีตามอนุสัญญาระหว่างประเทศเร่ืองปรามการ            

ค้าหญิงและเด็ก ค.ศ.1921 ในปี พ.ศ.2456 จึงตราพระราชบัญญัติป้องกันการค้าหญิงและเด็ก               

พ.ศ.2471 ข้ึน โดยมีสาระสําคญัในเร่ืองการกาํหนดห้ามนาํหญิงและเด็กเขา้ออกนอกประเทศเพื่อ

การคา้ประเวณี แต่กฎหมายฉบบัดงักล่าวในครอบคลุมถึงการนาํเขา้เด็กชายเขา้ออกนอกประเทศ

ด้วย ยงัมีขอบเขตในการกาํหนดความผิดท่ีจาํกดัและยงัไม่กาํหนดโทษขั้นตํ่าสําหรับความผิดท่ี
                                                           
9 ธนวดี ท่าจีน และ เพญ็ศิริ ตระกูลสัจจาวตัร, “ปัญหาการคา้หญิงและยทุธศาสตร์การแกปั้ญหา”  (กรุงเทพมหานคร:
โครงการสตรีศึกษา สถาบนัวจิยัสงัคม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2527), น. 9. 
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สําคญั รวมทั้งไม่มีมาตรการเก่ียวกบัการตรวจตราสอดส่องเพื่อช่วยเหลือหรือกกัตวัหญิงหรือเด็ก

เพื่อสอบสวนขอ้เท็จจริงเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิด รวมถึง

มาตรการใหค้วามช่วยเหลือแก่หญิงและเด็กท่ีตกเป็นเหยื่อของการกระทาํความผิดท่ีมีประสิทธิภาพ

มากเท่าท่ีควร10 

2.1.4 ช่วงปี พ.ศ. 2503 ถึง พ.ศ.2538 

เน่ืองจากองค์การสหประชาชาติไดป้ระกาศใช้อนุสัญญาว่าดว้ยการปราบปรามการคา้

บุคคลและแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณีของผูอ่ื้น ค.ศ.1949 โดยมีเจตนารมณ์ให้ยกเลิกการ

จดทะเบียนผูค้า้ประเวณี การลม้เลิกสถานการคา้ประเวณี การปราบปรามคนกลางท่ีคอยแสวงหา

ประโยชน์จากการคา้ประเวณีของผูอ่ื้น รวมทั้งกาํหนดแนวทางการป้องกนัมิให้บุคคลมากระทาํการ

คา้ประเวณีและการฟ้ืนฟูปรับสภาพผูค้า้ประเวณีให้มีอาชีพอนัดีงาม แมใ้นช่วงแรกประเทศไทยยงั

มิไดรั้บรองในมติน้ีของสหประชาชาติ แต่เม่ือองคก์ารสหประชาชาติไดจ้ดัพิมพห์นงัสือเพื่อเสนอ

นโยบายเก่ียวกบัการคา้ประเวณี เพื่อเรียกร้องให้ประเทศต่างๆทัว่โลกยกเลิกกิจการคา้ประเวณี โดย

วางนโยบายในการแกไ้ขปัญหาการคา้ประเวณีออกเป็น 2 นโยบายหลกัๆ ดงัน้ี 11 

1.นโยบายห้ามการคา้ประเวณี โดยมองว่าการคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีตอ้งขจดัให้หมดไป

หรือล้มเลิกการคา้ประเวณีโดยส้ินเชิง หมายถึง นโยบายท่ีถือว่าหญิงโสเภณีและบุคคลท่ีทาํการ

เก่ียวกบัการคา้ประเวณีเป็นผูมี้ความผิดทางอาญา รัฐไม่ยอมรับรู้ในการคา้ประเวณีในรูปแบบใดๆ 

ทั้งส้ิน  

2.นโยบายปรามการค้าประเวณี หมายถึง นโยบายของรัฐในการรับรู้ว่างสังคม

จาํเป็นตอ้งมีหญิงโสเภณีอยู่บา้ง แต่รัฐไม่ส่งเสริมหรือสนับสนุนการคา้ประเวณีแต่อย่างใด โดย

หญิงโสเภณีสามารถปะกอบอาชีพของตนได ้แต่ตอ้งไม่เป็นการกระทาํใดอนัเขา้ข่ายแห่งบทบญัญติั

ของกฎหมายท่ีกาํหนดโทษไว ้

                                                           
10 สุพล  บริสุทธ์ิ. (2550, มกราคม). “การกาํหนดความผิดทางอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดเก่ียวกบัการคา้
ประเวณี” วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิตย ์มหาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 4 
11 กอบกลุ รายะนาคร. (2538).การศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีและการคา้หญิง. หนา้ 13 
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ซ่ึงในปี พ.ศ.2503 ประเทศไทยไดย้กเลิกพระราชบญัญติัสัญจรโรค ร.ศ.127 เน่ืองจาก

กฎหมายดงักล่าวมีการประการใชม้านานแลว้ ไม่รัดกุม ทั้งไม่มีบทบญัญติัควบคุมการคา้ประเวณีท่ี

กระทาํโดยเปิดเผยและน่าอบัอายหรือกระทาํใหเ้ป็นท่ีเดือดร้อนรําคราญแก่สาธารณชนกบั และไม่มี

บทบญัญติัปรามการคา้ประเวณีท่ีกระทาํโดยบุคคลท่ีเป็นชาย จึงมีการตราพระราชบญัญติัปราม

การคา้ประเวณี พ.ศ.2503 แทนพระราชบญัญติัเดิม โดยเป็นกฎหมายฉบบัแรกท่ีประเทศไทยนาํ

นโยบายการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีขององค์การสหประชาติมาใช้ในการบญัญติักฎหมาย

ภายในประเทศ โดยประเทศไทยเลือกใช้นโยบายปรามการค้าประเวณี โดยกฎหมายฉบบัน้ีมี

สาระสําคญัในการกาํหนดความผิดและบทลงโทษต่อตวัผูค้า้ประเวณี ในฐานเขา้ติดต่อ ชักชวน 

แนะนําตวั ติดตาม หรือ รบเร้าบุคคลตามท้องถนน หรือในท่ีสาธารณสถาน หรือ กระทาํการ

ดงักล่าวในท่ีอ่ืนใดอนัเป็นการเปิดเผยและน่าอบัอายหรือเป็นท่ีเดือดร้อนรําคราญแก่สาธารณชน 

การเตร็ดเตร่หรือคอยอยู่ตามถนนหรือสาธารณสถานในลกัษณะหรืออาการท่ีเห็นได้ว่าเป็นการ

เรียกร้องติดต่อในการคา้ประเวณีและเขา้มัว่สุมในสถานการณการคา้ประเวณี มีโทษจาํคุกไม่เกิน 3 

เดือน หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และห้ามกระทาํการคา้ประเวณีในสถานการ

คา้ประเวณี มีโทษจาํคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ รวมทั้งมี

บทบญัญติัการคา้ประเวณีท่ีกระทาํต่อบุคคลเพศเดียวกนั อนัจะมีโทษจาํคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับ

ไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 12    

ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ครอบคุลมความผิดเก่ียวกบัการคา้ประเวณีมากยิ่งข้ึน โดยมีการกาํหนด

ความผิดอาญาต่อผูค้ ้าประเวณีเป็นไปในลักษณะปรามการค้าประเวณีมิใช่เป็นการล้มเลิกการ

คา้ประเวณี กล่าวคือ กฎหมายมิได้ห้ามการคา้ประเวณีแต่อย่างใด แต่ห้ามมิให้กระทาํการตามท่ี

กฎหมายถือว่าเป็นความผิดและห้ามมิให้มีนายโรงหญิงนครโสเภณี โดยห้ามมิให้มีสถานการ

คา้ประเวณีท่ีจดัไวใ้หผู้อ่ื้นทาํการคา้ประเวณี แต่ถา้เป็นสถานท่ีท่ีจดัเพื่อการคา้ประเวณีของตนเองไม่

ถือวา่มีความผิด กล่าวคือ ธุรกิจการคา้ประเวณีโดยเฉพาะถือวา่ผิดกฎหมาย แต่การคา้ประเวณีตาม

บา้นเรือนหรือท่ีอยูข่องตนเองหรือท่ีพกัเป็นท่ีสัดส่วนไม่ถือวา่เป็นความผิดฐานคา้ประเวณี 13  
                                                           
12 สุพล  บริสุทธ์ิ, “การกาํหนดความผิดทางอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดเก่ียวกบัการคา้ประเวณี” 
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิตย ์มหาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์2550) , น. 5. 
13 เสริมศกัด์ิ เทพาคาํ, “ความสมัพนัธ์ระหวา่งหญิงนครโสเภณีกบัสงัคมและกฎหมาย” (บทบณัฑิตย,์เล่ม 20,           
ตอน 1 , 2502,มกราคม), น. 46. 
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โดยกฎหมายฉบบัน้ีไดก้าํหนดความผิดทางอาญาแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีของ

ผูอ่ื้นดว้ย ไดแ้ก่ ความผดิต่อผูเ้ป็นธุระจดัหาบุคคลเพื่อการคา้ประเวณีตามาตรา 8 มีโทษจาํคุกไม่เกิน 

3 เดือน หรือ ปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ, ความผิดต่อผูท่ี้เป็นเจา้ของกิจการ ผูดู้แล 

หรือผูจ้ดัการสถานการคา้ประเวณีตามมาตรา 9 มีโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 4,000 บาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ, ความผิดต่อผูซ่ึ้งยินยอมให้ผูอ่ื้นกระทาํการคา้ประเวณีเป็นปกติธุระในสถาน

บริการท่ีตนเป็นเจา้ของกิจการ ผูดู้แล หรือผูจ้ดัการตามมาตรา 10 มีโทษจาํคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือ

ปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ  

ทั้งน้ีตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 ยงัไดก้าํหนดความผิดทางอาญาในความผิด

ฐานเป็นผูธุ้ระจดักา ล่อไป หรือชกัพาไป เพื่อการอนาจาร ซ่ึงเด็กหญิงหรือหญิงอายุยงัไม่เกิน 18 ปี 

โดยเด็กหญิงหรือหญิงนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม มีโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี และปรับไม่เกิน 10,000 

บาท ตามมาตรา 282 ถา้ไดใ้ชอุ้บายหลอกลวงขู่เข็ญ ใชก้าํลงัประทุษร้ายใชอ้าํนาจครอบงาํผิดคลอง

ธรรมหรือใช้วิธีข่มขืนใจดว้ยประการอ่ืนใด มีโทษจาํคุกไม่เกิน 7 ปี และปรับไม่เกิน 14,000 บาท 

ตามมาตรา 283 รวมถึงกรณีการกระทาํต่อผูสื้บสันดาน ศิษย์ซ่ึงอยู่ในความดูแล ผูอ้ยู่ในความ

ควบคุมตามหนา้ท่ีราชการหรือผูอ้ยู่ในความปกครองในความพิทกัษห์รือในความอนุบาลผูก้ระทาํ

ตอ้งระวางโทษหนกักวา่ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรานั้นๆหน่ึงในสาม ตามมาตรา 285 และความผิดต่อชาย

ซ่ึงเป็นแมงดา ตามมาตรา 286 โดยกาํหนดความผดิแก่ผูช้ายอายุกวา่ 16 ปี ซ่ึงดาํรงชีพอยูด่ว้ยจากผล

การคา้ประเวณีของหญิงนครโสเภณีเป็นอาจิณ หรือกินอยูห่ลบันอนหรือรับเงินหรือประโยชน์อยา่ง

อ่ืนโดยหญิงนครโสเภณีเป็นผูจ้ดัหาให้หรือเขา้แทรกแซงเพื่อช่วยหญิงนครโสเภณีในการทะเลาะ

ววิาทกบัผูท่ี้คบคา้กบัหญิงนครโสเภณีนั้น  มีโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 6,000 บาท หรือ

ทั้งจาํทั้งปรับ ความผดิฐานน้ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติมในปี พ.ศ.252514 มีการเพิ่มโทษแก่ชายท่ีเป็นแมงดา 

โดยกาํหนดความผิดและลงโทษชายทุกคนท่ีมีอายุกว่า 16 ปี ซ่ึงดาํรงชีพอยู่แมเ้พียงบางส่วนจาก

รายไดข้องหญิงซ่ึงคา้ประเวณีตามมาตรา 286 ดว้ย มีโทษจาํคุกตั้งแต่ 7 ปี ถึง 20 ปี และปรับตั้งแต่ 

                                                           
14 สุพล  บริสุทธ์ิ.(2550,มกราคม). “การกาํหนดความผิดทางอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดเก่ียวกบัการคา้
ประเวณี” วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิตย ์มหาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 6 
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14,000 บาท ถึง 40,000 บาท หรือจาํคุกตลอดชีวิต 15 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัมุ่งเนน้การ

กาํหนดความผิดทางอาญาต่อผูแ้สวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณี แต่มิไดก้าํหนดความผิดทาง

อาญาแก่ผูซ้ื้อบริการทางเพศดว้ยแต่อยา่งใด 

แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายฉบบัน้ีถือว่าล้มเหลวในการแก้ปัญหาการค้าประเวณีใน

ประเทศไทย เน่ืองจากในปี พ.ศ. 2502 - 2518 สมยัภาวะสงครามเวียดนาม สหรัฐอเมริกาเขา้มาตั้ง

ฐานทพัในประเทศไทย ส่งผลต่อจาํนวนผูข้ายบริการทาเพศเพิ่มมากข้ึนอยา่งรวดเร็ว แมว้า่ภายหลงั

ท่ีสหรัฐอเมริกาจะถอนทพัไปแลว้ก็ยงัพบว่าผูข้ายบริการทาเพศยงัคงมีจาํนวนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ โดย

พบว่า ผูห้ญิงทางภาคเหนือมีการเดินทางเขา้มาค้าประเวณีในเมืองกรุงเป็นจาํนวนมากตามการ

ขยายตวัของธุรกิจการท่องเท่ียว ระบบเศรษฐกิจ ค่าเงินตรา อิทธิพลของวฒันธรรมบริโภคนิยมได้

กระตุน้ให้คนในชนบทเกิดความแข่งขนัเขา้มาทาํงานในเมืองกรุง เพื่อความร่ํารวยและความสําเร็จ

ของพอ่แม่ หญิงสาวหลายรายท่ีตอ้งเขา้มาคา้ประเวณีเพื่อส่งเสียเงินกลบัไปให้พ่อแม่16 อีกการบงัคบั

ใชก้ฎหมายฉบบัน้ียงัขาดประสิทธิภาพ เน่ืองจากยงัมีการตั้งสถานคา้ประเวณีอยา่งเปิดเผยและมีการ

บงัคบัผูห้ญิงให้ขายบริการทางเพศและมีสถานบริการท่ีคา้ประเวณีแอบแฝงและมีการแสวงหา

ผลประโยชน์จาการกิจการนั้นๆดว้ย 

2.1.5 ช่วงปี พ.ศ. 2539 จนถึงปัจจุบัน 

เน่ืองจากบทบญัญติัตามกฎหมายเดิมไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันจึงมีการ

ปรับปรุงบทบญัญติักฎหมายจาํนวนมาก โดยเห็นว่าการคา้ประเวณีมีสาเหตุสําคญัมาจากสภาพ

เศรษฐกิจและสังคม ผูก้ระทาํการคา้ประเวณีส่วนมากเป็นผูด้อ้ยสติปัญญาและการศึกษาจึงลดโทษ

ให้กบัผูก้ระทาํความผิดฐานคา้ประเวณีและเปิดโอกาสให้บุคคลเหล่านั้นได้รับการคุม้ครองและ

พฒันาอาชีพตลอดจนพฒันาคุณภาพชีวติและคุมครองบุคคลซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชนท่ีอาจถูกล่อลวง

หรือชกัพาไปเพื่อการคา้ประเวณี จึงเห็นสมควรกาํหนดโทษบุคคลซ่ึงใชบ้ริการจากการคา้ประเวณี

ของเด็กในสถานการคา้ประเวณี กาํหนดโทษบุคคลซ่ึงหารายไดจ้ากการ คา้ประเวณีของเด็กและ

                                                           
15 สุพล  บริสุทธ์ิ.(2550,มกราคม). “การกาํหนดความผิดทางอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดเก่ียวกบัการคา้
ประเวณี” วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิตย ์มหาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 6-7 
16 นิวตัร สุวรรณพฒันา.(2541).ชุมชนการคา้ประเวณี.หนา้ 5-8 
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เยาวชน และพบว่ามีการโฆษณาชกัชวนหรือแนะนาํตวัทางส่ือมวลชนในลกัษณะท่ีเห็นไดว้่าเป็น

การเรียกร้องการติดต่อในการคา้ประเวณีกนัอย่างแพร่หลาย จึงเห็นสมควรกาํหนดให้การกระทาํ

ดงักล่าวเป็นความผิดดว้ย17 รวมทั้งกาํหนดความผิดกบับิดามารดาหรือผูป้กครองท่ีมีส่วนร่วมรู้เห็น

เป็นใจในการจดัหาผูอ้ยู่ในความปกครองไปคา้ประเวณีเน่ืองจากจากพบว่าเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีหญิง

สาวในชนบทเดินทางไปขายตวั คือพ่อแม่มีการแข่งขนัอวดฐานะความร่ํารวยกนัทาํให้เกิดค่านิยม

ขายลูกสาวหรือยยุงสงเสริมใหลู้กสาวไปคา้ประเวณีเป็นจาํนวนมาก18 

จากเหตุผลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงมีการตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

ค้าประเวณี พ.ศ.2539 ข้ึนใช้แทนพระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2503 และมีตรา

พระราชบญัญติัแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 14 ) พ.ศ.2540 เพิ่มเติมในทาํนองเดียวกนั 

และเน่ืองจากมีการคุกคามและมีผลกระทบกระเทือนต่อสวสัดิภาพของบุคคลท่ีเป็นผูห้ญิงและเด็ก 

จึงตราพระราชบญัญติัมาตรการในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ.254019            

ใช้บงัคบัแทนพระราชบญัญติัป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ.2471 ซ่ึงต่อมาถูก

ยกเลิก และประกาศใชพ้ระราชบญัญติัปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2550 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ กฎหมาย

เก่ียวกบัการคา้ประเวณีในช่วงน้ีมุ่งเนน้กาํหนดความผิดทางอาญาข้ึนใหม่เก่ียวกบัผูซ้ื้อบริการทาง

เพศต่อเด็กและเยาวชนเพิ่มข้ึน และกาํหนดบทลงโทษแก่ผูท่ี้แสวงหารายไดจ้ากการขายบริการทาง

เพศมากยิง่ข้ึน แต่ในทางกลบักนัไดก้าํหนดบทลงโทษแก่ผูข้ายบริการทางเพศใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุดดว้ย 

โดยมองว่าผูข้ายบริการทางเพศเป็นเหยื่อจากการคา้ประเวณี เป็นบุคคลดอ้ยโอกาสทางการศึกษา

และสติปัญญา จึงสมควรกาํหนดบทลงโทษเพียงสถานเบาเท่านั้น ทั้งน้ีหากพิจารณาในทางปฏิบติั

สามารถจบักุมผูข้ายบริการทางเพศได้มากกว่าผูแ้สวงหาประโยชน์จากขายบริการทางเพศหรือ

บุคคลท่ีส่งเสริมให้มีการขายบริการทางเพศ โดยมีความเห็นว่า การขายบริการทางเพศเป็นอาชีพท่ี

ผิดกฎหมายมีส่วนทาํให้เกิดการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ แต่ผูเ้ช่ียวชาญขององค์การอนามยัโลก

เห็นว่า “จะต้องยกเลิกการลงโทษในความผิดฐานค้าประเวณี เราจึงจะแก้ไขปัญหาเอดส์                       

                                                           
17 หมายเหตทุา้ยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 
18 นิวตัร สุวรรณพฒันา, “ชุมชนการคา้ประเวณี,”(ศูนยส์ตรีศึกษา คณะสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่),น. 5 
19 หมายเหตทุา้ยพระราชบญัญติัมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ.2540 



20 

 

ท่ีแพร่กระจายเน่ืองจากการมีเพศสัมพนัธ์ได้”20 ซ่ึงพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการ

คา้ประเวณี พ.ศ.2539 ยงัมีผลบงัคบัใช้จนถึงปัจจุบนัโดยประเทศไทยยงัคงนาํนโยบายการปราม

การคา้ประเวณีมาบงัคบัใช้อยู่ โดยเห็นว่าการคา้ประเวณียงัคงตอ้งมีอยูใ่นสังคม จึงไม่ถือว่าการคา้

ประเวณีเป็นส่ิงผิดกฎหมาย เพียงแต่ไม่กระทาํการท่ีกฎหมายบญัญติัว่าเป็นความผิดเท่านั้น อนั

ไดแ้ก่ การกระทาํความผดิฐานติดต่อ ชกัชวน โฆษณาเพื่อการคา้ประเวณีนั้นส่งผลกระทบต่อบุคคล

อ่ืน หรือเป็นท่ีรบกวนในท่ีสาธารณ กฎหมายจึงกาํหนดวา่เป็นความผิด ในส่วนของผูซ้ื้อบริการทาง

เพศนั้นกาํหนดให้ผูซ้ื้อบริการทางเพศกบับุคคลท่ีอายุไม่เกิน 18 ปี เท่านั้นท่ีมีความผิดและกาํหนด

บทลงโทษไว ้ ส่วนการซ้ือบริการทางเพศต่อบุคคลท่ีอายุเกินกวา่ 18 ปี ไม่ถือเป็นความผิด โดยถือ

เป็นเสรีภาพของบุคคลนั้ น มีความเห็นว่าเป็นจุดบกพร่องท่ีทําให้การแก้ไขควบคุมปัญหา           

การคา้ประเวณีไม่มีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีปัจจุบนัประเทศต่างๆทัว่โลกกาํลงัหาแนวทางท่ีเหมาะสมใน

การปฏิรูปกฎหมายเพื่อควบคุมการคา้ประเวณีท่ีกระทาํโดยสมคัรใจว่าไม่ควรมีความผิดทางอาญา 

(Decriminalization) และควรให้เป็นทางเลือกในการประกอบอาชีพอย่างหน่ึง21 จึงถือไม่ได้ว่า

กฎหมายการคา้ประเวณีในประเทศไทยเป็นกฎหมายควบคุมการคา้ประเวณีในระบบห้ามการคา้

ประเวณี เพียงแต่ปรามมิใหก้ระทาํไดโ้ดยเปิดเผยเท่านั้น โดยกฎหมายไม่รับรู้การดาํรงอยูข่องอาชีพ

ขายบริการทางเพศ ทาํใหอ้าชีพน้ีเป็นอาชีพท่ีไม่ถูกกฎหมาย ไม่ไดรั้บการคุม้ครองอยา่งพลเมืองโดย

ปกติพึงมี 

ดงันั้น เพื่อให้ไดแ้นวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาหารคา้ประเวณีท่ีเหมาะสมสําหรับ                  

ประเทศไทย  จึงเห็นสมควรศึกษาว่าระบบกฎหมายควบคุมปัญหาการคา้ประเวณีท่ีประเทศไทย

นาํมาใช้ สามารถแก้ไขปัญหาการคา้ประเวรีได้มากน้อยแค่ไหน การกาํหนดความผิดทางอาญา

เก่ียวกบัการคา้ประเวณีของประเทศไทยเม่ือเปรียบเทียบกับการกาํหนดความผิดทางอาญาและ

กฎหมายของต่างประเทศวา่ระบบกฎหมายในการแกไ้ขปัญหาการคา้ประเวณีอ่ืนๆตามกฎหมายระ

หว่าประเทศและแนวความคิดของกฎหมายต่างประเทศมีความสอดคล้องและเหมาะสมหรือไม่
                                                           
20 Gilles Poumerrol. (2001,17-20 August). A call from WHO on Decriminalization of sex work in Asia News 
coverage of the press conference, Hanoi, Vietnam.อา้งถึงใน Bad Girls. (2544,พฤศจิกายน – ธนัวาคม). ปีท่ี 1,
ฉบบัท่ี 4. 
21 สุพล  บริสุทธ์ิ, “การกาํหนดความผิดทางอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดเก่ียวกบัการคา้ประเวณี” 
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิตย ์มหาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์2550), น. 6. 
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เพียงใด โดยเห็นสมควรพิจารณาวา่พฤติกรรมต่างๆเก่ียวกบัการคา้ประเวณีนั้นควรถูกควบคุมโดย

กฎหมายอาญาต่อไปหรือไม่ โดยเฉพาะการคุม้ครองป้องกนับุคคลท่ีอ่อนแอ การคุม้ครองป้องกนั

สภาสวะจิตใจ ศีลธรรม และจริยธรรมของสมาชิกในสังคม รวมทั้งการรักษาความสงบเรียบร้อย

ของคนในสังคมหรือไม่อยา่งไร ซ่ึงเห็นวา่ การกาํหนดความผดิทางอาญาแก่ผูซ้ื้อบริการทางเพศตาม

กฎหมายฉบบัน้ีไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงในสังคม ซ่ึงผูก้ระทาํมีความผิดก็ต่อเม่ือกระทาํต่อ

บุคคลอายุไม่เกิน 18 ปี เฉพาะท่ีกระทาํในสถานการค้าประเวณีเท่านั้น จึงทาํให้การบงัคับใช้

กฎหมายมีขอบเขตท่ีจาํกดัไม่ครอบคลุมถึงการซ้ือบริการทางเพศต่อบุคคลท่ีอายุเกินกวา่ 18 ปี และ

กระทาํการนอกสถานการคา้ประเวณีดว้ยนั่นเอง โดยเห็นว่าเน่ืองจากประเทศไทยอยู่ในระหว่าง

พิจารณาปรับปรุงกฎหมายเพื่อกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปราม

ขบวนการค้ามนุษย์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จึงเห็นควรปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการค้า

ประเวณีในชัดเจนและเหมาะสมกับสภาพสังคมในปัจจุบัน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ

แกปั้ญหาการคา้ประเวณีต่อไปมากยิง่ข้ึน 

2.2 รูปแบบของการค้าประเวณ ี

 การคา้ประเวณีเป็นปัญหาท่ีอยูคู่่กบัสังคมไทยมาอยา่งชา้นานจนกระทัง่เป็นปัญหาใหญ่ท่ีมี

ความซับซ้อน มีการทั้งท่ีประกอบเป็นอาชีพและท่ีประกอบในเชิงพาณิชย ์ทั้งมีการปรับเปล่ียน

รูปแบบและวิธีการหลากหลายและซับซ้อนมายิ่งข้ึน ในส่วนน้ีจะขอกล่าวถึงรูปแบบของการคา้

ประเวณีตามการตดัสินใจ และในตามลกัษณะของคา้ประเวณี ไดด้งัน้ี 

2.2.1 แบบแบ่งตามการตัดสินใจกระท าการค้าประเวณีของผู้ค ้าประเวณี สามารถแบ่ง

ออกเป็น 3 รูปแบบ ดงัน้ี 

ก) การคา้ประเวณีท่ีกระทาํโดยสมคัรใจ หมายถึง ผูก้ระทาํการคา้ประเวณีท่ีตดัสินใจ

กระทาํดว้ยตนเอง ไม่มีผูใ้ดบงัคบัหรือข่มขืนใจให้กระทาํ โดยอาจมีสาเหตุของการตดัสินใจมาจาก

หลายปัจจยั เช่น ความยากจน ฐานะทางเศรษฐกิจ ภาระทางครอบครัว ความฟุ้งเฟ้อ เป็นตน้ 

ข) การค้าประเวณีท่ีกระทาํโดยไม่สมคัรใจ หมายถึง ผูก้ระทาํการค้าประเวณีถูก

หลอกลวง ชกัจูง หรือถูกบงัคบั มิไดก้ระทาํโดยการตดัสินใจกระทาํดว้ยตนเองในคร้ังแรก  
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ค) การคา้ประเวณีท่ีถูกจูงใจให้กระทาํต่อในภายหลงั หมายถึง ผูค้า้ประเวณีไดเ้ขา้มา

ทาํงานในสถานบริการโดยไม่ตดัสินใจในการคา้ประเวณีในระยะแรก แต่สถานท่ีเหล่านั้นมีภาวะ

เส่ียงหรือล่อแหลมต่อการคา้ประเวณี อาทิเช่น ผบับาร์ โรงเบียร์ ร้านคาราโอเกะ ซ่ึงมิใช่กรณีท่ี

เจ้าของบงัคบัให้ค้าประเวณี แต่เป็นสภาพแวดล้อมจูงใจให้ทาํการค้าประเวณี เน่ืองจากการค้า

ประเวณีนั้นไดผ้ลตอบแทนสูง ไม่ตอ้งมีความรู้ความสามารถทางการศึกษา ง่ายต่อการกระทาํ 

2.2.2 แบบแบ่งตามลกัษณะของค้าประเวณขีองผู้ค้าประเวณ ีสามารถแบ่งออกได ้2 รูปแบบ 

ดงัน้ี 

ก) การค้าประเวณีท่ีปราศจากตวักลาง หรือไม่ผ่านกลไกตลาดการค้าประเวณี เช่น 

เตร็ดเตร่ หรือ เสนอตวัให้ลูกคา้โดยตรง มกัจะเป็นการคา้ในวงจาํกดั เพราะเม่ือไม่ผ่านกลไกตลาด 

ยอ่มติดต่อหาลูกคา้ไดใ้นวงแคบ และมีรายไดน้้อยกว่า ซ่ึงการคา้ประเวณีรูปแบบน้ีอาจกระทาํได้

โดยไม่ผดิกาํหมาย หากไม่ก่อใหเ้กิดความรําคราญหรือรบกวนความสงบเรียบร้อยในสังคม 

ข) การคา้ประเวณีโดยผา่นตวักลาง หรือกลไกตลาดการคา้ประเวณี ไม่วา่จะเป็นการขาย

บริการทางเพศผา่นส่ืออิเล็กทรอนิคส์ ส่ือส่ิงพิมพ ์หรือผา่นธุรกิจบริการท่ีแอบแฝงต่างๆ รวมถึงการ

ขายบริการทางเพศในสถานการคา้ประเวณี ซ่ึงการคา้ประเวณีในลกัษณะน้ีเป็นความผดิอาญา 

ทั้งน้ีจากท่ีกล่าวมาข้างต้นการค้าประเวณีนั้ นมีหลากหลายรูปแบบ กระทาํการใน

ลกัษณะท่ีแบ่งได ้3 ลกัษณะใหญ่ๆ 22ดงัน้ี 

 1.การคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณีโดยตรง ไดแ้ก่ 

ก) สถานการคา้ประเวณีหรือซ่องโดยตรง ท่ีจดัให้มีการขายบริการร่วมประเวณีโดย

มีหอ้งพกัเพื่อใชบ้ริการไวใ้นสถานคา้ประเวณีนัน่เอง  

ข) สถานบริการอาบอาบนวด หรือนวดแผนโบราณ รวมถึงสถานประกอบการสปา 

ซ่ึงมีการจดทะเบียนขออนุญาตในลกัษณะเป็นสถานบริการไดต้ามมาตรา 3 (3) แห่งพระราชบญัญติั

สถานบริการ พ.ศ.2509 แต่มีบริการทางเพศแอบแฝง หรือลกัลอบคา้ประเวณี ในสถานท่ีนั้นเอง 

                                                           
22 กิตต์ิธนทตั เลอวงศ์รัตน์, “การป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีในประเทศไทย”( กรุงเทพมหานคร:                                
ซีแอนดเ์อสพร้ินติ้ง,2550) 
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ค) โรงแรมขนาดเล็ก หรือโรงแรมม่านรูด ท่ีจดัให้มีหญิงบริการค้าประเวณีแก่             

ลูกคา้ท่ีเขา้พกั 

2. การคา้ประเวณีผา่นสถานท่ีติดต่อ ไดแ้ก่ 

ก) สถานท่ีท่ีจดัใหผู้ข้ายบริการมาโชวต์วั หากสนใจก็ติดต่อเพื่อพาไปร่วมประเวณีท่ี

อ่ืน โดยอาจจะเป็นในลกัษณะบา้นเช่าหรือโรงแรมแลว้แต่ตามตกลงกนั เรียกผูข้ายบริการเหล่าน้ีวา่ 

“นางงามตูก้ระจก” 

ข) สถานบริการประเภทคาราโอเกะ ค็อกเทลเลาจ ์คาเฟ่ ผบั หรือบาร์ ซ่ึงอาจมีหญิง

นัง่บริการแก่ลูกคา้ภายในสถานท่ีดงักล่าว เม่ือตกลงราคากนัไดแ้ลว้ก็จะไปให้บริการทางเพศใน

สถานท่ีอ่ืนๆขา้งนอก โดยอาจเหมาจ่ายค่าบริการร่วมกบัค่าเคร่ืองด่ืมจากสถานบริการหรือสถาน

ประกอบการนั้นๆแลว้ในบางแห่ง 

3. การคา้ประเวณีในลกัษณะอ่ืนๆ ไดแ้ก่ 

ก) การขายบริการทางเพศตามสถานท่ีสาธารณ ซ่ึงมีทั้งท่ียืนเสนอตวัขายตามทอ้ง

ถนน สวนสาธารณะ เช่น สนามหลวง สนามลุมพินี ถนนเพชรบุรีตดัใหม่ เป็นตน้โดยติดต่อตกลง

ต่อรองราคาใช้บริการกนัเอง หรือกรณีท่ีมีผูจ้ดัหาเป็นนายหน้ามาสอบถามก่อนเบ้ืองตน้ ถา้ตกลง

ราคากนัไดจึ้งจะเรียกตวัผูข้ายบริการออกมาพบกนั หรือพาไปยงัสถานบริการอีกที  

ข) การคา้ประเวณีผ่านส่ือ อาทิ นิตยสาร ส่ือส่ิงพิมพอ่ื์น อินเตอร์เน็ต โทรทศัน์ ทั้ง

ในรูปแบบโฆษณาชวนเช่ือ หรือ ขายบริการโดยตรง  

ค) การคา้ประเวณีแอบแฝงในอาชีพอ่ืนๆ เช่น สาวเชียร์เบียร์ พร้ิตต้ี โคโยต้ี แคนด้ี

ตามสนามกอลฟ์ เป็นตน้ 

2.3 ปัจจัยทีท่ าให้เกดิการค้าประเวณี 

สําหรับในเร่ืองของการค้าประเวณีนั้น ได้เกิดข้ึนเน่ืองจากปัจจยัหลาย ๆ ประการ                 

ประกอบกนั ดงัน้ี 
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2.3.1 ปัจจัยทางเศรษฐกจิ 

ก) การพฒันาแบบไม่สมดุล 

ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีผา่นมานั้น ประเทศไทยมุ่งเนน้นโยบาย 

ทาํให้ประเทศไทยเป็นอุตสาหกรรมอย่างหนัก ซ่ึงเป็นผลให้สัดส่วนของผลผลิตจากภาค

เกษตรกรรมในมูลค่าของผลผลิตรวมภายในประเทศลดลง ซ่ึงในขณะท่ีผลิตผลในภาคเกษตรลด

ความสําคญัลง ภาคอุตสาหกรรมก็ประสบปัญหาและขีดจาํกดัหลายประการ โดยเหตุท่ีตอ้งพึ่งพิง

ต่างประเทศสูงทั้งในแง่วตัถุดิบ วิทยาการ สินคา้ประเภททุน และการจดัการ อีกทั้งความสามารถ

ของการแข่งขนัในตลาดต่างประเทศก็ตํ่า ยกเวน้อุตสาหกรรมประเภทท่ีใช้แรงงานจาํนวนมาก 

(Labor Intensive) ในการผลิต ซ่ึงจะตอ้งอยูบ่นเง่ือนไขของการคุม้ครองค่าแรงงานให้ตํ่าการพฒันา

อุตสาหกรรมจึงกลายเป็นปัญหาแทนท่ีจะเป็นทางแก ้ เพราะนอกจากจะตอ้งใชง้บประมาณจาํนวน

มหาศาล ซ่ึงส่วนใหญ่มาจากแหล่งรายไดภ้าคเกษตรกรรมในชนบท เพื่อตระเตรียมพลงังาน การ

คมนาคมขนส่งและบริการพื้นฐานต่าง ๆ แลว้ อุตสาหกรรมในเขตตวัเมืองเหล่าน้ียงัตอ้งอาศยัความ

คุม้ครองจากรัฐบาลทั้งในดา้นนโยบายเก่ียวกบัค่าแรงงาน ราคาสินคา้เกษตร และมาตรการทาง

การคา้ระหวา่งประเทศเพื่อความคงอยูแ่ละการขยายตวัต่อไป ผลท่ีเกิดข้ึนก็คือ ภาวะความยากจน

ของผูท่ี้ตอ้งแบกรับภาระอนัเกิดจากนโยบายดงักล่าว ซ่ึงไดแ้ก่เกษตรกรในชนบทและกรรมกรใน

ตวัเมืองนัน่เอง ส่วนผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์ก็คือ ผูท่ี้มีฐานะเป็นเจา้ของทุนโดยเฉพาะเจา้ของทุนราย

ใหญ่ ๆ การพฒันาเศรษฐกิจท่ีผา่นมาจึงส่งผลให้คนส่วนใหญ่ของประเทศยากจนลง ในขณะท่ีคน

ส่วนนอ้ยจาํนวนหน่ึงร่ํารวยข้ึน23 

ข) การพฒันาโดยเน้นเมืองเป็นหลกั 

อุตสาหกรรมในประเทศไทยส่วนใหญ่ตั้งอยูใ่นเมืองหลวงและเมืองใหญ่ๆ เพียงไม่ก่ีแห่ง                       

สภาพเมืองท่ีเป็นศูนยก์ลางของความเจริญและผูกขาดการพฒันาในทุกดา้น ๆ ซ่ึงดาํเนินมาเป็นเวลา

ชา้นาน ผนวกกบัความล่มสลายของเศรษฐกิจภาคเกษตรในชนบท ไดน้าํไปสู่การขยายตวัอย่าง

รวดเร็วของตวัเมืองและการอพยพเขา้มาของแรงงานจากภาคเกษตรในชนบท ซ่ึงตอ้งประสบกบั

                                                           
23 ธนวดี ท่าจีน และ เพญ็ศิริ ตระกลูสจัจาวตัร, “ปัญหาการคา้หญิงและยทุธศาสตร์การแกปั้ญหา”  (กรุงเทพมหานคร:
โครงการสตรีศึกษา สถาบนัวจิยัสงัคม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2527), น. 76 - 78. 
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ความเสียเปรียบในการพฒันาเศรษฐกิจ และการเปล่ียนแปลงของระบบการผลิตจากแบบเล้ียงชีพ

ไปสู่ระบบแลกเปล่ียนในตลาดซ่ึงขยายตัวอย่างรวดเร็วพร้อมกับการทําให้ประเทศเป็น

อุตสาหกรรมและการพฒันาไปสู่ระบบทุนนิยมของระบบเศรษฐกิจไทย ส่งผลให้ อตัราประชากร

ในตวัเมืองจะเพิ่มสูงข้ึนอีกในอนาคตการหลัง่ไหลของประชากรจากชนบทเขา้สู่ตวัเมืองน้ี ไดส้ร้าง

แหล่งแรงงานจาํนวนมหาศาลข้ึนสําหรับภาคอุตสาหกรรมในตวัเมือง ซ่ึงนาํไปสู่ปัญหาการกด

ค่าแรงงานโดยเฉพาะแรงงานท่ีไร้ความชาํนาญซ่ึงเป็นลกัษณะของแรงงานชนบทโดยทัว่ไป และ

เป็นปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อแรงงานหญิงมาก เพราะเม่ือเปรียบเทียบกนัระหว่างแรงงานหญิงกบั

แรงงานชายแล้วแรงงานหญิงมกัถูกจดัอยู่ในพวกท่ีมีความชาํนาญตํ่าหรือไร้ความชาํนาญมากกว่า 

และไดรั้บค่าแรงท่ีตํ่ากวา่เป็นผลตอบแทน ซ่ึงผลกัดนัให้ธุรกิจทางเพศตอ้งกลายเป็นทางเลือกของ

แรงงานหญิงจาํนวนมากในท่ีสุด24 

ค) ธุรกจิทางเพศมีบทบาทเป็นตัวช่วยปรับในภาวะวกิฤติการณ์ และช่วยค า้จุนความอยู่รอด

ของระบบเศรษฐกจิ 

ท่ามกลางปัญหาท่ีวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจของโลกท่ีผา่นมา ประเทศไทยอยูร่อดมาได้

ดว้ยอตัราความเจริญทางเศรษฐกิจดว้ยเหตุผลหลายประการ ประการหน่ึงก็คือ การขยายตวัของภาค

บริการ ซ่ึงเพิ่มความสําคญัข้ึนมาก การขยายตวัของภาคบริการ เกิดข้ึนพร้อม ๆ กบัความ

เจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของธุรกิจทางเพศ นับตั้งแต่สหรัฐอเมริกาเร่ิมเขา้มาสร้างฐานทพัและ

สะสมกาํลงัทหารในประเทศไทย เพื่อทาํสงครามกบัเวยีดนามเหนือใน พ.ศ. 2505 

เม่ือสงครามเวียดนามยุติลงและสหรัฐอเมริกาถอนฐานทพัออกไป ธุรกิจทางเพศท่ีเพิ่งตั้ง

ตวัก็เร่ิมสั่นคลอน ทาํใหเ้กิดความพยายามในการดึงดูดนกัท่องเท่ียวทั้งไทยและต่างประเทศกนัอยา่ง

ขนานใหญ่เพื่อรักษารายไดใ้หค้งท่ี ธุรกิจทางเพศขยายขนาดและรูปแบบของกิจกรรมออกไปต่าง ๆ 

นานา ในรูปของเซ็กทวัร์และอ่ืน ๆ ตลอดจนการส่งผูห้ญิงออกไปต่างประเทศเพื่อบริการลูกคา้อยา่ง

เต็มท่ี การแข่งขนัท่ีเขม้ขน้และผลประโยชน์มหาศาล ธุรกิจดงักล่าวนาํไปสู่การทาํงานท่ีเป็นระบบ

และการพลิกแพลงรูปแบบ จนถึงการโฆษณาดว้ยวิธีการต่าง ๆ ซ่ึงไม่เคยมีมาก่อน กระทัง่อาจกล่าว

ไดว้า่ธุรกิจทางเพศกลายเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีข่ายการดาํเนินงานอยา่งกวา้งขวางครอบคลุมจาํนวน

                                                           
24 เพ่ิงอา้ง, น. 78 - 80. 
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เงินทุนหมุนเวียนขนาดใหญ่ และเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของคนหลายฝ่าย อีกทั้งยงันาํรายไดเ้ขา้

ประเทศไทยเป็นจาํนวนไม่นอ้ย 

ในขณะท่ีผูห้ญิงส่วนหน่ึง ถูกผลกัใหต้กเป็นฝ่ายเพล่ียงพลํ้าทางเศรษฐกิจและกระโจนเขา้

สู่ช่องทางของธุรกิจทางเพศ คนอีกจาํนวนหน่ึงซ่ึงเป็นชายก็นาํเงินไดซ่ึ้งแทจ้ริงแลว้เป็นผลจาก

หยาดเหง่ือ แรงงาน ของพ่อแม่พี่นอ้งของหญิงเหล่านั้นมาใชจ่้ายซ้ือบริการทางเพศจากหญิงเหล่าน้ี

เพื่อบาํบดัความกดดนั คล่ีคลายปัญหาทางจิตใจและร่างกายของตน และกลบัไปดาํเนินการขูดรีดเอา

รัดเอาเปรียบอยา่งมีประสิทธิภาพอยูต่่อไปในระบบดงักล่าวธุรกิจทางเพศจึงมีบทบาท ทั้งในการลด

ช่องวา่งระหวา่งเมืองกบัชนบทคนรวยกบัคนจน ช่องวา่งของดุลยใ์นการชาํระเงินต่างประเทศ และ

ผ่อนคลายความกดดันท่ีระบบเศรษฐกิจซ่ึงตั้ งอยู่บนรากฐานแห่ง          การเอารัดเอาเปรียบน้ี 

ขณะเดียวกนัผูห้ญิงซ่ึงเป็นผูเ้สียเปรียบมีบทบาทในการคํ้าจุนให้ระบบเศรษฐกิจท่ีเอารัดเอาเปรียบ

กดข่ีหญิงให้เป็นเพียงวตัถุทางเพศและขูดรีดแรงงานหญิงให้คงอยู่ต่อไปบนหยาดเหง่ือ แรงงาน                

ชีวติ ร่างกายของตนเอง25 

ง) มีความสัมพนัธ์ในลกัษณะขึน้อยู่กบัประเทศทุนนิยมทีพ่ฒันาแล้ว 

ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งพึ่งพาเศรษฐกิจภายนอก ซ่ึงได้แก่ประเทศทุนนิยมหรือประเทศ

พฒันาอุตสาหกรรมแลว้ ในการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศไทยไดน้าํไปสู่ปัญหาความไม่เป็น

อิสระทางเศรษฐกิจและตกเป็นฝ่ายเพล่ียงพลํ้ าในระบบทุนนิยมโลก เช่นเดียวกบัประเทศท่ีกาํลงั

พฒันาอ่ืน ๆ อีกหลายประเทศ นอกจากอตัราการคา้ท่ีใหป้ระโยชน์ต่อประเทศอุตสาหกรรมและเป็น

ผลเสียต่อประเทศผูส่้งออกสินคา้เกษตรแลว้ การดาํเนินนโยบายทาํให้เป็นอุตสาหกรรมของไทยยงั

ตอ้งเผชิญกบัปัญหาความเสียเปรียบในแง่ของตลาด สินคา้ประเภททุนวตัถุดิบ ในท่ามกลางปัญหา

เศรษฐกิจซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อภาวะความยากจนของเกษตรกรในชนบทน้ี ทศันะทางสังคมท่ี

กดข่ีหญิงในระบบท่ีชายเป็นใหญ่ไดผ้ลกัดนัและเอ้ืออาํนวยให้ธุรกิจทางเพศกลายเป็นทางเลือกของ

ประเทศไทย เช่นเดียวกบัท่ีชนบทหลายแห่งตอ้งตกเป็นแหล่งส่งผูห้ญิงในสภาพของ “สินคา้เน้ือ

สด” เขา้กรุงเทพ และเมืองใหญ่ต่าง ๆ ท่ีเป็นศูนยก์ลางของการคา้และธุรกิจท่องเท่ียว ประเทศไทย

จึงกลายเป็นแหล่งแสวงหาความร่ืนรมย์หรือผ่อนคลายความตึงเครียดของบรรดานายทุนและ

                                                           
25 เพ่ิงอา้ง, น. 80 - 84. 
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แรงงาน ในประเทศอุตสาหกรรมหรือทุนนิยมพฒันาแลว้ ซ่ึงพากนัมาใชบ้ริการธุรกิจทางเพศใน

ประเทศไทย 

ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ ความสําคญัของทุนท่ีมีต่อการพฒันาเศรษฐกิจในระบบทุนนิยมส่วน

หน่ึง ได้ส่งผลให้ประเทศไทยซ่ึงมิใช่ศูนยก์ลางของทุนหรือความเจริญทางอุตสาหกรรมตอ้ง

ประสบกบัวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ืองในช่วงท่ีผ่านมา ธุรกิจทางเพศซ่ึงหนุนหลงัโดย

ทศันคติทางสังคมเขา้มามีบทบาทในการลดช่องวา่งต่าง ๆ และบรรเทาภาวะวิกฤติให้ประเทศไทย

อยู่รอดได้ต่อไปในฐานะของประเทศทุนนิยมล้าหลังซ่ึงไม่เพียงแต่จะสนองความจาํเป็นทาง

เศรษฐกิจใหแ้ก่ประเทศท่ีเป็นศูนยก์ลางทุนหรืออุตสาหกรรมเจริญกา้วหนา้เท่านั้น หากยงัมีบทบาท

เป็นแหล่งบาํบดัความตอ้งการทางสังคมซ่ึงคํ้าจุนความอยูร่อดของระบบ ทาํให้วงจรการขูดรีดเอารัด

เอาเปรียบทั้งภายในและภายนอกดาํเนินไปไดอ้ยา่งราบร่ืนอีกดว้ยความรุนแรงของปัญหาในฝ่ายท่ี

เสียเปรียบจากการพฒันา ประกอบกบัผลประโยชน์ท่ีผูป้ระกอบการในธุรกิจทางเพศ ผูท่ี้ทาํหนา้ท่ี

เสมือนคนกลางหรือ Middle Man ไดรั้บซ่ึงเป็นจาํนวนมหาศาล จากสภาพของธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย

และการเพิ่มข้ึนของจาํนวนลูกคา้ซ่ึงสะทอ้นถึงสภาพความผิดแปลก สภาวะความขดัแยง้ ความ

กดดนัท่ีเกิดข้ึนในระบบ ทาํให้ธุรกิจทางเพศขยายตวัออกไปอยา่งรวดเร็ว จนถึงขั้นท่ีมีการล่อลวง 

กกัขงั บงัคบัหญิงมาให้คา้ประเวณี ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีจะตอ้งดาํเนินการแกไ้ขโดยเร่งด่วน อยา่งไรก็

ตาม สภาพเศรษฐกิจมิใช่คาํตอบเพียงประการเดียวของปัญหาการคา้หญิงและเด็ก ดงัไดก้ล่าวมาแลว้

วา่ลูกคา้ของธุรกิจทางเพศมารับบริการเพื่อการบาํบดัทางสรีระและจิตใจ เพื่อความผอ่นคลาย การ

บาํบดัดงักล่าวจะเกิดข้ึนไม่ไดโ้ดยปราศจากความเช่ือหรือทศันคติท่ียึดมัน่ว่า การใช้บริการธุรกิจ

ทางเพศ จะนาํมาซ่ึงการผอ่นคลายความเป็นไปไดข้องระบบท่ีกล่าวมาแลว้ จึงตอ้งข้ึนอยูก่บัหรือ

อาศยัทศันคติการกดข่ีทางเพศ ซ่ึงเป็นทศันคติท่ีครอบงาํอยูใ่นสังคมนั้นเป็นเคร่ืองสนบัสนุนดว้ย 26 

2.3.2 ปัจจัยทางสังคม 

นอกจากสภาพและปัญหาทางเศรษฐกิจอยา่งเดียว ไม่อาจอธิบายถึงปัญหาหรือก่อให้เกิด

ธุรกิจทางเพศและการคา้หญิงได ้ เพราะความยากจนมิใช่ปัจจยัเดียวท่ีทาํให้มีการคา้หญิงหรือมีการ

                                                           
26 เพ่ิงอา้ง, น. 84 - 87. 
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ขายตวัได ้และก็ไม่ใช่หญิงทุกคนท่ียากจนจะเลือกทางออกดว้ยการขายตวั หรือถึงจะขายดว้ยตวัเอง

หรือผูอ่ื้นนาํไปขาย หากไม่มีผูซ้ื้อ การคา้หญิงก็เกิดข้ึนมิได ้ การพิจารณาปัญหาน้ี จึงตอ้งคาํนึงถึง

ปัจจยัทางสังคมซ่ึงเป็นรากฐานท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึงดว้ย สภาพทางสังคมท่ีเป็นปัญหาและปัจจยั

ซ่ึงเอ้ืออาํนวยต่อการขยายตวัของธุรกิจทางเพศอาจท่ีจะสรุปได ้3 ประการ คือ27 

ก) สภาพและทศันคติของสังคมในระบบทีช่ายเป็นใหญ่ 

ระบบชายเป็นใหญ่ คือ ระบบท่ีมีแนวความคิดซ่ึงไม่เห็นวา่หญิงและชายเป็นมนุษยท่ี์เท่า

เทียมกนั แต่เห็นวา่ชายเหนือกวา่และหญิงดอ้ยกวา่ เป็นทศันคติท่ีครอบงาํและมีอิทธิพลอยา่งมาก

เหนือความเป็นไปในสังคม ผลก็คือ หญิงตอ้งเป็นฝ่ายเสียเปรียบและตอ้งถูกกาํหนดบทบาทให้

สนองความตอ้งการของสังคมท่ีชายเป็นผูน้าํ มากกวา่ท่ีจะคาํนึงถึงโอกาสและความกา้วหนา้สําหรับ

ตนเองทั้งท่ีหญิงก็เป็นทรัพยากรกาํลงัคนเท่า ๆ กบัชาย นอกจากนั้นในหลายกรณี หญิงยงัถูกตดั

ทอนโอกาสท่ีจะพฒันาความสามารถและความรอบรู้ของตน ซ่ึงทาํให้เป็นการยากสําหรับหญิงท่ีจะ

ยกระดบัฐานะของตนเพื่อโอกาสท่ีดีกวา่ในสังคม และนาํไปสู่การตกเป็นวตัถุทางเพศของหญิงใน

ท่ีสุด ปรากฏการณ์น้ีนาํไปสู่ปัญหาสังคมท่ีมิใช่เป็นเร่ืองของหญิงแต่เพียงฝ่ายเดียว หากมีผลเสียต่อ

สังคมโดยส่วนรวมทั้งหมดร่วมกนัทั้งชายและหญิง โดยในขณะท่ีแรงงานขาดแคลน หญิงจะถูกชกั

จูงใหอ้อกทาํงานนอกบา้น เพื่อช่วยแบ่งเบาภาระทางเศรษฐกิจ และเม่ือเกิดกรณีเช่นน้ี หญิงมกัจะถูก

ใชแ้รงงานอยา่งหนกัดว้ยค่าตอบแทนท่ีตํ่า โดยอา้งวา่หญิงดอ้ยความสามารถ และหากงานในภาค

การผลิตโดยตรงหาไดย้าก หญิงจะถูกชกัจูงให้ใชแ้รงงานในภาคอ่ืนเช่น ในกรณีของประเทศไทย 

คือ ภาคบริการ ในขณะท่ีแรงงานเหลือเฟือมาก ๆ และมีความขาดแคลน กบัความเหล่ือมลํ้าทาง

เศรษฐกิจ หญิงจะถูกผลกัเขา้ไปในธุรกิจทางเพศ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่จาํนวนโสเภณีในประเทศต่าง ๆ 

เช่น ญ่ีปุ่น องักฤษ ฯลฯ จะเปล่ียนแปลงไปตามสภาพเศรษฐกิจหากยามใดเศรษฐกิจดีก็จะมีโสเภณี

นอ้ย แต่ยามวกิฤติ เช่น เศรษฐกิจตกตํ่าหรือหลงัสงครามตวัเลขโสเภณีจะพุง่สูงข้ึนอยา่งมาก 

ในทุกๆ กรณีจะเห็นได้ว่าหญิงถูกเอารัดเอาเปรียบและถูกกาํหนดให้เป็นผูเ้สียสละ         

เพื่อความอยู่รอดของสังคมเสมอมา ความเป็นไปดงักล่าวเกิดข้ึนได้ก็ด้วยการยอมรับในความ                

ไม่เท่าเทียมกนัในระหวา่งหญิงกบัชาย ซ่ึงเป็นทศันคติท่ีให้ประโยชน์ต่อสังคมท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐาน

                                                           
27 เพ่ิงอา้ง, น. 87 - 88. 
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ของการเอารัดเอาเปรียบและความไม่เท่าเทียม ในขณะเดียวกนัก็นาํไปสู่การมองหญิงเป็นวตัถุ

ทศันคติท่ีเห็นหญิงเป็นวตัถุน้ี แพร่หลาย และให้ประโยชน์มากต่อสังคมท่ีมีความเหล่ือมลํ้ าทาง

เศรษฐกิจสูง ซ่ึงจะตอ้งมีผูท่ี้ไดเ้ปรียบกบัผูท่ี้เสียเปรียบ และโดยปกติหญิงจะเป็นทั้งผูท่ี้ถูกเอารัดเอา

เปรียบ อีกทั้งมีบทบาทท่ีสนบัสนุนความอยูร่อดของระบบเอารัดเอาเปรียบนั้นอีกดว้ย ความสําคญั

ของหญิงในฐานะความเป็นมนุษยใ์นสภาพเช่นนั้นจะสูญส้ินไปเหลือเป็นเพียงเคร่ืองมือรับใชร้ะบบ

เท่านั้น 

อาจกล่าวไดว้า่ทศันคติท่ีเห็นหญิงเป็นวตัถุ มีความสําคญัอยา่งมากต่อการคา้ประเวณี และ              

เป็นปัจจยัท่ีทาํให้การการคา้ประเวณีดาํเนินอยูไ่ด ้ เพราะการคา้ประเวณี หรือธุรกิจทางเพศน้ีจะ

เกิดข้ึนไดต่้อเม่ือชายเห็นชอบกบัการท่ีตนเป็นผูก้ระทาํ โดยหญิงเป็นฝ่ายถูกกระทาํและเห็นชอบท่ี

ความพอใจจะเกิดข้ึนกบัผูก้ระทาํ ไม่วา่ผูถู้กกระทาํจะเต็มใจหรือไม่นอกจากการมองหญิงเป็นวตัถุ

ทางเพศแลว้ ความเช่ือมัน่ท่ีผิด ๆ เก่ียวกบัความเป็นชาย เช่น เช่ือวา่ชาย หมายถึง ความรุนแรง 

ความสามารถในการหลบันอนกบัหญิงจาํนวนมากเท่าไรยิง่ดี ฯลฯ อนัมีรากฐานมาจากทศันคติท่ีผิด 

ๆ ว่า ความเป็นชาย หมายถึง ความเหนือกว่าก็เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีสนบัสนุนการคา้หญิงและเด็ก 

เพราะมิเช่นนั้นแลว้คงเป็นไปไม่ไดท่ี้ชายจะไดรั้บความพึงพอใจจากการมีเพศสัมพนัธ์โดยฝ่ายหญิง

ไม่ยินดีดว้ย ซ่ึงการกระทาํเช่นน้ีแทจ้ริงแลว้ก็เขา้ลกัษณะการข่มขืนนัน่เอง การยอมรับในลกัษณะ

เช่นวา่ ส่ิงท่ีสังคมให้กบัผูช้ายท่ีไปเท่ียวผูห้ญิง โดยถือวา่ชายก็ตอ้งมีการกระทาํเช่นนั้น ทั้งท่ีแทจ้ริง

แลว้ คือ การไปข่มขืนหญิงโดยใชอ้าํนาจเงินทั้งมกัจะกระทาํการโดยไตร่ตรองไวก่้อน และในหลาย

กรณีก็รู้อยูแ่ก่ใจวา่หญิงท่ีตนไปใชบ้ริการอาจถูกบงัคบัมา 

 การกระทาํเช่นน้ีควรจะนบัไดว้า่เขา้ข่ายอาชญากรรม และควรจะไดรั้บการลงโทษตาม

กฎหมายระบบท่ีชายเป็นใหญ่ ซ่ึงหญิงตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบและถูกถือเป็นวตัถุทางเพศน้ี เกิดข้ึน

ก่อนการเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ หรือเกิดข้ึนตามมาจากเหตุผลทางเศรษฐกิจ เป็นปัญหาท่ี

ถกเถียงกนัอย่างแพร่หลายและไม่มีขอ้ยุติ แต่ท่ีแน่นอนท่ีสุดก็คือ มนัเกิดข้ึนมาช้านานแล้วใน

ประวติัศาสตร์ และมีแนวโนม้จะดาํรงอยูต่่อไปอีกนานตราบเท่าระบบเศรษฐกิจแห่งการเอารัดเอา
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เปรียบท่ีขยายตวัจากการเหยียบย ํ่าผูอ่ื้นยงัดาํรงอยู่ หรือแมแ้ต่หลงัจากนั้นหากยงัไม่มีการแกไ้ขท่ี

ถูกตอ้งและทนัการ28 

ข) สภาวะฟุ้งเฟ้อ บริโภคนิยม และนิยมวตัถุในระบบตลาดทีเ่งินเป็นใหญ่ 

ในขณะท่ีเศรษฐกิจพฒันาไป เงินเขา้มามีบทบาทเหนือชีวิตของคนในสังคมเพิ่มมากข้ึน

เร่ือย ๆ จะเห็นได้ว่าในปัจจุบนัความสามารถในการจ่ายหรือความมากน้อยของทรัพยสิ์นใน

ครอบครอง กลายเป็นเคร่ืองช้ีมาตรฐานความเป็นอยู่หรือคุณภาพของชีวิตท่ีสําคญัทั้งน้ีเน่ืองจาก

ระบบท่ีตลาดเงินเขา้มาแทนท่ี ระบบท่ีมีการผลิตเพื่อเล้ียงตนเอง ทาํให้การดาํรงชีวิตตอ้งข้ึนอยูอ่ยา่ง

มากกบัความสามารถในการจ่าย ซ่ึงจะข้ึนอยู่กบัผลตอบแทนหรือผลท่ีได้เป็นตวัเงินมากกว่า

ความสามารถในการผลิต ค่านิยมท่ีจะวดัชีวิตท่ีดี จากความสามารถในการหาเงินและใชเ้งิน แทนท่ี

จะเป็นความสามารถในการผลิตน้ี มีความสําคญัอย่างมากต่อการขยายตวัของธุรกิจทางเพศและ

การคา้หญิงและเด็ก เพราะผูท่ี้อยู่ในธุรกิจดงักล่าวจะตอ้งประสบกบัทางเลือกระหว่างผลไดท้าง

เศรษฐกิจกบัการยอมรับของสังคม ค่านิยมท่ีเงินเป็นใหญ่จะช่วยลดความขดัแยง้ระหวา่งทางเลือก

ทั้งสอง นอกจากนั้นอิทธิพลจากคาํโฆษณาและมาตรการต่าง ๆ ในการส่งเสริมการขายของนายทุน 

ผูผ้ลิตสินคา้ ยงัมีแนวโน้มท่ีจะกระตุน้ให้ผูบ้ริโภคมีความตอ้งการบริโภคและใช้จ่ายเพิ่มมากข้ึน

เร่ือยๆ อยา่งไม่มีท่ีสุด จนรายไดเ้พิ่มตามไม่ทนัความจาํเป็นทางเศรษฐกิจในขณะท่ีค่านิยม ซ่ึงวดั

ฐานะทางสังคมดว้ยความสามารถในการครอบครองทรัพยสิ์นและจบัจ่ายใชส้อย เป็นตวักระตุน้ให้

เกิดการใชจ่้ายอยา่งฟุ่มเฟือยเกินฐานะเช่นน้ี คนเป็นจาํนวนมากในสังคมซ่ึงตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบใน

การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยกลบัมีรายไดต้ ํ่ามาก มีคนเพียงส่วนนอ้ยเท่านั้นท่ีสามารถฉก

ฉวยผลประโยชน์ไดจ้ากการพฒันาเศรษฐกิจท่ีผา่นไป คนส่วนนอ้ยเหล่าน้ีมีความสามารถท่ีจะใช้

จ่ายอยา่งเต็มท่ี และไดรั้บการยกยอ่งจากสังคมเป็นอยา่งดี มีฐานะเป็นผูน้าํทางทศันคติของสังคม

โดยมีมาตรฐานของตนเองเป็นท่ีตั้ง 

นอกจากนั้นยงัเป็นผูค้รอบครองทรัพย์สินส่วนใหญ่ ซ่ึงนําไปสู่การครอบครองทาง

การเมืองอีกด้วยในภาวะเช่นน้ี แมจ้ะมีแรงกดดนัจากสภาวะบริโภคนิยม นิยมวตัถุสูงเพียงไร 

โอกาสท่ีผูอ้ยูใ่นฐานะดอ้ยกว่าทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม จะขยบัฐานะของตนเองยอ่มเป็นไปได้

                                                           
28 เพ่ิงอา้ง, น. 88 - 95. 
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ยาก ในกรณีของประเทศไทยซ่ึงครอบงาํอยูด่ว้ยระบบชายเป็นใหญ่ ประกอบกบัการเขา้มาของฐาน

ทพัอเมริกนัพร้อมดว้ยทหารประจาํการ ซ่ึงเต็มไปดว้ยภาวะกดดนั แต่มีอาํนาจเงินสูง ธุรกิจทางเพศ

กลายเป็นเสมือนช่องโหว ่หรือช่องทางท่ีสามารถเล่ือนฐานะทางเศรษฐกิจของคนจาํนวนมาก และ

เน่ืองจากแรงผลกัดนัทางสังคมในระบบท่ีเงินเป็นใหญ่ทาํให้คนเป็นจาํนวนมากละเลยต่อค่านิยม

ทางวฒันธรรม และเลือกท่ีจะสร้างฐานะของตนเองข้ึนจากธุรกิจทางเพศ ยงัมีคนอีกเป็นจาํนวนมาก

ท่ีจาํตอ้งยอมรับสภาวะความขดัแยง้ระหวา่งค่านิยมท่ีตนเองยงัถือกบัผลไดท้างเศรษฐกิจ โดยเหตุผล

ท่ีถูกครอบงาํทางทศันคติจนไม่อาจมองเห็นทางเลือกอ่ืนท่ีดีกวา่ จึงตอ้งดาํรงชีวิตอยูใ่นความขดัแยง้

นั้น เงินในกรณีน้ีจึงมิไดเ้ป็นเพียงส่ือกลางให้ไดม้าซ่ึงวตัถุและส่ิงสนองความตอ้งการเท่านั้น แต่

เป็นเคร่ืองกาํหนดความสามารถท่ีจะครอบครองค่านิยม และอุดมการณ์ของคนในสังคมอีกดว้ย คน

ท่ีมีฐานะทางการเงินดีกว่า ย่อมมีความสามารถสูงกว่าในอนัท่ีจะปกป้องตนเองหรือสมาชิกใน

ครอบครัวไวภ้ายในขอบข่ายแห่งค่านิยมซ่ึงตนเองยึดถือ และเป็นท่ียอมรับในสังคม ซ่ึงจะเห็นไดว้า่

หลายครอบครัวในชนบทไม่ว่าจะยากจนอย่างแทจ้ริงหรือโดยเปรียบเทียบ ซ่ึงยอมรับสภาพท่ี

สมาชิกในครอบครัวของตนตอ้งถูกซ้ือขายในลกัษณะดงัเช่นทาสเพื่อแลกเปล่ียนกบัเงิน ก็ตอ้งสละ

ค่านิยมของตนและดาํรงชีวติอยูใ่นความขดัแยง้นั้น29 

ค) สภาพความกดดัน ขัดแย้ง และสภาวะแปลกแยกของสังคม 

จากการมาใชบ้ริการทางเพศของผูช้ายในประเทศและต่างประเทศนั้นช้ีให้เห็นวา่ ความ

ตอ้งการท่ีจะใช้บริการน้ีในหลายกรณีเกิดจากความรู้สึกจาํเป็นท่ีจะตอ้งผ่อนคลายความกดดนัอนั

เกิดจากสภาพในการทาํงาน ปัญหาในครอบครัว ความขดัแยง้ท่ีเกิดจากความเป็นใหญ่ของชายไม่ได้

รับการส่งเสริมเท่าท่ีต้องการหรือคาดหวงั ความรู้สึกต้อยตํ่าในสังคม ความเบ่ือหน่ายใน

ชีวิตประจาํวนั ฯลฯ ทางออกเพื่อลดภาวะความกดดนัดงักล่าว ในระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีเงิน

เป็นใหญ่น้ีก็คือการใชเ้งินซ้ือความสุข เพราะในขณะท่ีอาํนาจเงินทาํให้มนุษยข์ายทุกอยา่ง  อาํนาจ

เงินก็ทาํให้มนุษยซ้ื์อไดทุ้กอย่างเช่นกนั ในโลกท่ีเต็มไปดว้ยการแข่งขนั เพื่อประสิทธิภาพ เพื่อ

ผลตอบแทนท่ีสูงสุด มนุษยท่ี์อา้งวา้ง วา้เหว ่พากนัแสวงหาความอบอุ่น ความรัก และดว้ยจิตสํานึก

ของผลผลิตจากระบบแลกเปล่ียน มนุษยใ์ชเ้งินซ้ือความอบอุ่นดงักล่าว การซ้ือและขายน้ีเกิดข้ึน

                                                           
29 เพ่ิงอา้ง, น. 95 - 98. 
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ภายใตร้ะบบท่ีเช่ือว่าเงินซ้ือคุณภาพชีวิตได้ และทศันคติในระบบชายเป็นใหญ่ท่ีเช่ือว่าบริการ

เหล่านั้น จะช่วยใหค้วามผอ่นคลายต่อภาวะท่ีถูกกดนั แต่ทางออกดงักล่าวมิใช่การแกปั้ญหาหรือลด

สภาวะความกดดนัท่ีแทจ้ริง หากเป็นเพียงการแปรรูปลกัษณะของปัญหาซ่ึงจะสะสมทบัทวีต่อไป 

ดงัจะเห็นไดจ้ากสภาพสังคมในปัจจุบนั ซ่ึงเต็มไปดว้ยปัญหาสังคม และอาชญากรรม ขณะเดียวกนั

ตวัเลขโสเภณีก็เพิ่มข้ึน และการคา้หญิงและเด็กกลบัขยายตวัออกแทนท่ีจะลดลง อนัแสดงถึง

จาํนวนลูกคา้ท่ีเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงช้ีให้เห็นวา่ภาวะความกดดนั ขดัแยง้ความแปลกแยกในสังคมไม่ได้

ลดลงแต่อยา่งใด หากกลบัเพิ่มพูนข้ึน 

ดงันั้น จึงสรุปไดว้่า ในระบบท่ีการคา้หญิงหรือธุรกิจทางเพศแพร่ขยายเป็นขบวนการ

ขนาดใหญ่ หรืออาจจะกล่าวไดว้า่ เป็นอุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมการหมุนเวียนของเงินทุนขนาด

ใหญ่ และมีบทบาทอย่างมากในการคํ้าจุนธุรกิจขนาดย่อยอ่ืนๆนั้น ทศันคติท่ีครอบงาํในสังคม

จะตอ้งเป็นทศันคติท่ีเอ้ืออาํนวยและสนบัสนุนการเจริญเติบโตของธุรกิจดงักล่าว ทศันคติท่ีวา่น้ี คือ 

ทศันคติแบ่งแยกระหว่างเพศท่ีให้ชายเป็นใหญ่ ท่ีหญิงเป็นฝ่ายเสียเปรียบในด้านโอกาสทาง

เศรษฐกิจและสังคม ทศันคติท่ีมองเห็นหญิงเป็นวตัถุทางเพศ และทศันคติท่ีมองเห็นทุกอย่างเป็น

สินคา้ ซ่ึงทาํการซ้ือขายแลกเปล่ียนได้ ในประเทศไทยทศันคติเหล่าน้ีทั้งของคนไทยและ คน

ต่างชาติท่ีเขา้มาไดมี้บทบาทอยา่งสําคญัต่อการขยายตวัของธุรกิจทางเพศ และการคา้หญิงและเด็ก 

จนถึงระดบัท่ีเกิดเหตุการณ์ล่อลวง กกัขงั บงัคบันาํหญิงมาคา้ประเวณีปรากฏข้ึนอยูบ่่อย คร้ัง ดงัจะ

เห็นได้จากข่าวในหน้าหนังสือพิมพ์และเป็นท่ีเห็นกันทัว่ไป ซ่ึงข้อเท็จจริงอนัน้ีนําไปสู่การ 

คาดคะเนไดว้า่แมห้ญิงไม่ยินยอมท่ีจะตกเป็นวตัถุทางเพศ หรือไม่มีปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีจะตอ้ง

นาํไปสู่การยินยอมเช่นนั้นธุรกิจทางเพศและการคา้หญิงก็จะดาํรงอยูต่ราบเท่าท่ีทศันคติทางเพศท่ี

กล่าวแลว้ไม่เปล่ียนแปลงไป และมีผูต้อ้งการซ้ือหญิงอยู ่ ความเป็นจริงท่ีน่าตกใจซ่ึง เกิดข้ึนใน

ปัจจุบนัก็คือ การคา้หญิงในลกัษณะทาสทุกวนัน้ี เป็นไปอยา่งแพร่หลายถึงระดบัท่ีไม่เคยมีคร้ังใด

ในประวติัศาสตร์เป็นมาก่อน ทั้งท่ีเหตุจูงใจท่ีนาํไปสู่การคา้ทาสหญิงและเด็ก ดงักล่าวเป็นเพียง

ขอ้อา้งทางดา้นเพศเท่านั้น30  

                                                           
30 สมพร พรหมหิตาธร, ดรุณ โสตถิพนัธ์ุ, โดม วิศิษฏ์สรอรรถ และคณะ, “กฎหมายคา้ประเวณี”, (กรุงเทพมหานคร :                      
กองทุนสวสัดิการ กองวชิาการ กรมตาํรวจ, 2541), น. 99 - 103. 
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2.4 กฎหมายของประเทศไทยทีเ่กี่ยวข้องกบัการค้าประเวณี 

ในส่วนของกฎหมายการค้าประเวณีท่ีมีผลบงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนั คือ พระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 แต่ในส่วนน้ีจะขอกล่าวถึงกฎหมายอ่ืนท่ีมีส่วน

เก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีดว้ย ได้แก่ พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509, พระราชบญัญติั

คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 

เพียงเท่าท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหานโยบายปราบปรามการคา้ประเวณี ดงัน้ี 

2.4.1 พระราชบัญญตัิป้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 น้ี ใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 21 

ธนัวาคม 2539 โดยออกมาบงัคบัใชแ้ทนพระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2503 ท่ีใชบ้งัคบั

อยูก่่อน แต่เน่ืองจากกาลเวลาผา่นไปทาํให้พระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 นั้น ไม่

เหมาะสมกบัสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงของสังคม จึงไดป้รับปรุงกฎหมายพระราชบญัญติัปราม

การคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 การปรับปรุงพระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 เร่ิมมาตั้งแต่

ปี พ.ศ. 2527 ไดมี้การปรับปรุงให้เหมาะสมกบัสภาพสังคมและความตอ้งการของประชาชนท่ีสุด 

การแก้ไขพระราชบญัญติัดงักล่าวได้ใช้เวลาประมาณ12 ปี จนในท่ีสุด พระราชบญัญติัฉบบั

ปรับปรุงไดผ้า่นรัฐสภา เม่ือวนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2539 สาระสําคญัของกฎหมายฉบบัน้ีแตกต่างไป

จากพระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 หลายประการ มีบทบญัญติัในขอ้กฎหมายถึง 45 

มาตรา โดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 น้ี ไดย้กเลิก

พระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2503 ทั้งฉบบั และไดมี้บทบญัญติัใหม่ๆเปล่ียนแปลง            

จากเดิม กฎหมายคา้ประเวณีฉบบัน้ีสามารถท่ีจะแยกสาระออกไดเ้ป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ีเป็น

กระบวนการยุติธรรมกบัส่วนท่ีเป็นการสังคมสงเคราะห์ ส่วนแรกเป็นการใช้กลไกของกฎหมาย

ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี โดยเนน้ท่ีสาเหตุท่ีทาํให้มีการคา้ประเวณีทั้งชายหญิง และ

เด็ก ส่วนหลงัเป็นตวัเสริมดว้ยการก่อตั้งองค์กรคุม้ครองและพฒันาอาชีพทั้งในส่วนของรัฐและ

เอกชน ทั้งน้ีโดยมุ่งถึงการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนเก่ียวกบัสตรีและเด็กเป็นส่วนใหญ่ 31 

                                                           
31 เพ่ิงอา้ง, น. 29. 
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จากกลไกของกฎหมายจะสังเกตไดว้่า กฎหมายใหม่น้ีไม่ลงโทษโสเภณีหรือผูค้า้ประเวณี 

กล่าวคือ การคา้ประเวณีไม่เป็นความผิดท่ีมีโทษตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ

คา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ทั้งน้ีอาจถือว่าเป็นปลายเหตุ แต่จะลงโทษแก่ผูส้นบัสนุนการกระทาํเพื่อ

คา้ประเวณี รวมทั้งการติดต่อ ชกัชวน หรือรบเร้าให้ร่วมประเวณีเพื่อสินจา้ง ซ่ึงถือเป็นการเอาโทษ

แก่ผูก้ระทาํเพื่อตระเตรียมการในการคา้ประเวณี ทั้งน้ีเพราะวตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบัน้ี เป็น

การป้องปรามการคา้ประเวณีมากกวา่การปราบปรามการคา้ประเวณี 

สําหรับในส่วนของผูก้ระทาํผิด ตามพระราชบญัญติัน้ีพอจะแยกผูก้ระทาํผิดออกไดเ้ป็น 3 

จาํพวก คือ  

1. ตวัผูข้ายบริการทางเพศเอง รวมทั้งบิดา มารดา หรือผูป้กครองของผูน้ั้นเอง 

2. ผูซ้ื้อบริการทางเพศ 

3. ผูแ้สวงหาประโยชน์จากการขายบริการทางเพศ 

 ในส่วนของผู้ขายบริการทางเพศเอง จะเป็นเด็กหรือผูใ้หญ่ ผูห้ญิงหรือผูช้ายก็ไดไ้ม่จาํกดั 

จะเป็นคนเพศเดียวหรือสองเพศก็ได ้ เพราะพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 

พ.ศ. 2539 ให้คาํจาํกดัความ “การคา้ประเวณี” ไวใ้นมาตรา 4 “การค้าประเวณี” หมายความว่า การ

ยอมรับการกระท าช าเรา หรือการยอมรับการกระท าอ่ืนใด หรือการกระท าอ่ืนใดเพ่ือส าเร็จความใคร่

ในทางกามารมณ์ของผู้ อ่ืน อันเป็นการส าส่อนเพ่ือสินจ้างหรือประโยชน์อ่ืนใด ท้ังนีไ้ม่ว่ าผู้ยอมรับ

การกระท าและผู้กระท าจะเป็นบุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศ 

ซ่ึงพฤติการณ์ของการคา้ประเวณีนั้นจะกระทาํชาํเราหรือการกระทาํดว้ยวิธีการอ่ืนใด ผูท่ี้

กระทาํอาจมีไดท้ั้งชายหญิง หรือชายดว้ยกนั หรือหญิงดว้ยกนั คือ โดยหญิงยอมรับการกระทาํชาํเรา

หรือการกระทาํอ่ืนใดจากชายก็ได ้หรือชายอาจเป็นผูย้อมรับการกระทาํชาํเรา หรือการกระทาํอ่ืนใด

จากหญิงก็ได ้หรือชายกบัชาย หรือหญิงกบัหญิง จะเป็นฝ่ายรับการกระทาํอ่ืนใดจากอีกฝ่ายหน่ึงก็ได ้

นอกจากน้ีแลว้ กฎหมายฉบบัน้ีไดน้าํเอาคาํวา่ “อนัเป็นการสาํส่อนเพื่อสินจา้งหรือเพื่อประโยชน์อ่ืน

ใด” เขา้มาเป็นองคป์ระกอบของคาํจาํกดัความของคาํวา่  “การคา้ประเวณี” ไวอี้กดว้ย เพื่อขยาย

ขอบเขตของคาํวา่การคา้ประเวณีใหค้รอบคลุมถึงประโยชน์อ่ืนท่ีจะไดรั้บมิใช่เพียงตวัเงินเท่านั้น 
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ในส่วนของผู้ซ้ือบริการทางเพศ ถือเป็นมาตรการท่ีเพิ่มเติมข้ึนในการปราบปรามการ

คา้ประเวณี โดยมุ่งเนน้กาํหนดความผิดและบทลงโทษเฉพาะผูท่ี้กระทาํชาํเราหรือกระทาํการอ่ืนใด

เพื่อสําเร็จความใคร่ของตนเองหรือผูอ่ื้นแก่บุคคลอายุยงัไม่เกิน 15 ปี หรือกว่า 15 ปี แต่ยงัไม่เกิน            

18 ปี คือ หากผูใ้ดซ้ือบริการทางเพศกบัเด็กหรือวยัรุ่น ไม่วา่จะเป็นโสเภณีหญิงหรือชาย และไม่

จาํกดัว่าผูซ้ื้อบริการจะเป็นหญิงหรือชายถือวา่เป็นความผิดตามกฎหมายน้ีทั้งส้ิน นอกจากนั้นแม้

มิไดซ้ื้อบริการทางเพศเพื่อตนเอง แต่ติดต่อเพื่อผูอ่ื้นหรือยุยงส่งเสริมให้ผูอ่ื้นซ้ือประเวณีจากโสเภณี

คนใดก็มีความผิดอาญาตามกฎหมายน้ีดว้ยฐานกระทาํการอ่ืนใดเพื่อสําเร็จความใคร่ของผูอ่ื้นแก่

บุคคลอายุยงัไม่เกิน 15 ปีหรือกวา่ 15 ปีแต่ยงัไม่เกิน 18 ปี แต่ถา้เป็นการซ้ือประเวณีกบัโสเภณีอายุ

เกิน 18 ปี หรือพาผูอ่ื้นเท่ียวหาความสุขดงักล่าวก็ไม่มีกฎหมายกาํหนดความผิดเช่นเดิม เพราะ

กฎหมายน้ีมุ่งคุม้ครองเด็กหรือวยัรุ่นจากการเป็นโสเภณีเท่านั้น 

ในส่วนของผูแ้สวงหาประโยชน์จากการขายบริการทางเพศ อาจเป็นไดท้ั้งบุคคลธรรมดา

หรือ นิติบุคคลก็ได ้โดยท่ีเป็นนิติบุคคลไดแ้ก่ บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนท่ีเป็นเจา้ของสถานบริการท่ีมี

การคา้ประเวณีในสังกดั เช่น สถานบริการอาบ อบ นวด ตดัผมหรือเสริมสวย ดิสโกเ้ธค คาราโอเกะ 

เป็นตน้32 

ส่วนบุคคลธรรมดาอาจอยูใ่นวงการการคา้ประเวณี ไดห้ลายรูปแบบ โดยตามกฎหมายน้ี 

ไดแ้ก่ 33 

1. เขา้ไปมัว่สุมในสถานการคา้ประเวณีเพื่อการคา้ประเวณีของผูอ่ื้น ตามมาตรา 6 

2. โฆษณา ชกัชวน หรือแนะนาํดว้ยเอกสารส่ิงพิมพ ์หรือกระทาํให้แพร่หลายดว้ยวิธีใด

ไปยงัสาธารณะ ในลกัษณะท่ีเป็นการเรียกร้อง หรือการติดต่อเพื่อการคา้ประเวณีของผูอ่ื้น ตาม

มาตรา 7 

3. เป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือชกัพาไป ซ่ึงบุคคลเพื่อการคา้ประเวณีตามมาตรา 9 

4. เป็นเจา้ของกิจการการคา้ประเวณี ผูดู้แล หรือผูจ้ดักิจการคา้ประเวณี หรือสถานการคา้

ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระทาํการคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี ตามมาตรา 11 

                                                           
32 เพ่ิงอา้ง, น. 33 – 34. 
33 เพ่ิงอา้ง, น. 34 - 35. 
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5. หน่วงเหน่ียว กกัขงั กระทาํดว้ยประการใด ให้ผูอ่ื้นปราศจากเสรีภาพในร่างกาย หรือ

ทาํร้ายร่างกาย หรือขู่เข็ญดว้ยประการใด ๆ วา่จะใชก้าํลงัประทุษร้ายผูอ่ื้น เพื่อข่มขืนใจให้ผูอ่ื้นนั้น

กระทาํการคา้ประเวณี ตามมาตรา 12 

ในส่วนของสถานการค้าประเวณี เดิมเป็นองคป์ระกอบของการคา้ประเวณี คือตอ้งเป็น

การคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณีด้วย จึงจะเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัปรามการคา้

ประเวณี พ.ศ. 2503 ตั้งแต่กฎหมายการคา้ประเวณีปี 2539 มีผลใช้บงัคบัการคา้ประเวณีไม่

จาํเป็นตอ้งกระทาํในสถานการคา้ประเวณีเสมอไป จะมีการคา้ประเวณีในสถานท่ีใดๆ นั้นก็เป็น

ความผิดได ้ ซ่ึงตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ในมาตรา 4 

ไดใ้ห้คาํนิยามของคาํว่า “สถานการค้าประเวณี”หมายความว่า สถานท่ีท่ีจัดไว้เพ่ือการค้าประเวณี 

หรือยอมให้มีการค้าประเวณี และให้หมายความรวมถึงสถานท่ีท่ีใช้ในการติดต่อหรือจัดหาบุคคล

อ่ืนเพ่ือกระท าการค้าประเวณีด้วย34 โดยกําหนดคาํนิยามเอาไวก้วา้งกว่าท่ีกําหนดเอาไวใ้น

พระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 ซ่ึงสถานการคา้ประเวณีตามกฎหมายปี พ.ศ. 2503 

มีผลบงัคบัใชน้ั้น จะตอ้งเป็นสถานท่ีท่ีจดัไวเ้พื่อให้หญิงคา้ประเวณี และจดัให้มีผูค้า้ประเวณีไวเ้พื่อ

การนั้นดว้ย แต่ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 เพียงแต่เป็น

สถานท่ีท่ีจดัไวเ้พื่อการคา้ประเวณี หรือยอมให้มีการคา้ประเวณีในสถานท่ีนั้น หรือเพียงแต่สืบ

เจตนาของเจา้ของสถานท่ีนั้นวา่รู้เห็นเป็นใจหรือไดผ้ลประโยชน์จากผูค้า้ประเวณีหรือไม่ก็เพียงพอ

แลว้ ส่วนคาํวา่ “ส าส่อน” หมายถึง การร่วมเพศกบัใครไม่เลือกหนา้ ดงันั้นการท่ีผูค้า้ประเวณีชาย

หรือหญิงยอมรับการชาํเราหรือเป็นผูก้ระทาํการอ่ืนใด เพื่อสําเร็จความใคร่ในทางเพศ กบับุคคล

เพียงคนหน่ึงหรือการกระทาํสองคน หรือกระทาํกนัเป็นในหมู่พวกหรือในสมาคม กระทาํเพื่อสําเร็จ

ความใคร่กนัในหมู่คนจาํกดัและคดัสรรแลว้ กรณีน้ีจึงไม่เป็นการสําส่อน แมจ้ะเป็นการยอมรับ

ชาํเราหรือกระทาํการอ่ืนใดเพื่อสินจา้งดว้ยก็ตาม35 

                                                           
34 “สถานการคา้ประเวณี” หมายความว่า สถานท่ีท่ีจดัไวเ้พื่อการคา้ประเวณี หรือยอมให้มีการคา้ประเวณี และ               
ใหห้มายความรวมถึงสถานท่ีท่ีใชใ้นการติดต่อหรือจดัหาบุคคลอ่ืนเพ่ือกระทาํการคา้ประเวณีดว้ย 
35 เพ่ิงอา้ง, น. 43 - 45. 
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สําหรับในส่วนของการกระทาํในการคา้ประเวณี ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 น้ี จะสังเกตไดว้่า กฎหมายไม่เอาผิดเอาโทษกบัการคา้

ประเวณีโดยตรง แต่จะเอาโทษกบัการกระทาํท่ีเป็นปัจจยัใหเ้กิดการคา้ประเวณีข้ึน คือ 

1. การเรียกหรือหาแขก คือ การกระทาํตามมาตรา 5 “ผู้ใดเข้าติดต่อชักชวน แนะน าตัว 

ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลตามถนนหรือสาธารณสถานหรือกระท าการดังกล่าวในท่ีอ่ืนใด เพ่ือ

ค้าประเวณีอันเป็นการเปิดเผยและน่าอับอาย หรือเป็นท่ีเดือดร้อนร าคาญแก่สาธารณชน ต้องระวาง

โทษปรับไม่เกินหน่ึงพันบาท”โดยการติดต่อ ชกัชวน แนะนาํตวั ติดตาม หรือรบเร้า ก็ไม่จาํกดัวา่

จะตอ้งให้บุคคลท่ีผา่นไปมารับบริการทางเพศจากตนเท่านั้น จะติดต่อ ชกัชวน แนะนาํตวัติดตาม 

หรือรบเร้าใหรั้บบริการทางเพศจากคนอ่ืนก็ผิดทั้งนั้น ซ่ึงการติดต่อ ชกัชวน แนะนาํ ติดตามหรือรบ

เร้าบุคคลอ่ืน จะตอ้งมีกิริยาอาการให้เห็นวา่กระทาํเพื่อการคา้ประเวณีเท่านั้น ถา้พิสูจน์ไดว้า่ติดต่อ 

ชกัชวน แนะนาํ ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลอ่ืน เพื่อการอยา่งอ่ืน เช่น ให้ซ้ือส่ิงของ หรือขอเงิน หรือ

ให้บริจาคส่ิงของ ก็ไม่เป็นความผิด โดยการกระทาํดงักล่าวขา้งตน้ทั้งหมด จะตอ้งเป็นการเปิดเผย

และน่าอบัอายดว้ย คือ มิใช่กระทาํดว้ยอาการลบัๆล่อๆ ถา้เปิดเผยแต่ไม่น่าอบัอายหรือน่าอบัอาย      

แต่กระทาํลบัๆล่อๆ ก็ไม่ผิดเหมือนกนั และแมก้ารกระทาํนั้นไม่เปิดเผยและไม่น่าอบัอายก็ตาม               

ถา้ทาํใหส้าธารณชนเดือดร้อนรําคาญก็ถือวา่ผดิดว้ย36 

2. การรอแขก คือ การเขา้ไปมัว่สุมในสถานการคา้ประเวณี ตามมาตรา 6 “ผู้ใดเข้าไปมั่ว

สุมในสถานการค้าประเวณีเพ่ือประโยชน์ในการค้าประเวณีของตนเองหรือผู้ อ่ืน ต้องระวางโทษ

จ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพันบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับถ้ากระท าความผิดตามวรรค

หน่ึง ได้กระท าเพราะถูกบังคับหรือตกอยู่ภายใต้อ านาจซ่ึงไม่สามารถจะหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนได้  

ผู้กระท าไม่มคีวามผิด” โดยในกรณีน้ี จะตอ้งเป็นการมัว่สุมในสถานการคา้ประเวณี หากไม่มีสถาน

การคา้ประเวณี แมจ้ะไปมัว่สุมกนัก็ไม่ผิด แต่สถานการคา้ประเวณีอาจไม่ใช่เปิดเผยให้เห็นอย่าง

ชดัเจนก็ได ้เช่น มีร้านอาหาร หรือภตัตาคารบงัหนา้ หรือเป็นสถานบริการอาบ อบ นวดหรือคารา

โอเกะ หรือแมแ้ต่ดิสโกเ้ธค ถา้มีกิจการคา้ประเวณีอยูใ่นนั้น หรือมีสถานการคา้ประเวณีซุกซ่อนอยู่
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ในนั้น ก็ถือวา่เป็นสถานการคา้ประเวณีได ้โดยการเขา้ไปมัว่สุมในสถานการคา้ประเวณีตอ้งเป็นการ

เขา้ไปมัว่สุมเพื่อประโยชน์ในการคา้ประเวณีของตนเองหรือผูอ่ื้น ถา้เขา้ไปมัว่สุมเฉย ๆ 

 โดยในกรณีน้ี จะตอ้งเป็นการมัว่สุมในสถานการคา้ประเวณีถ้าไม่มีสถานการ

คา้ประเวณี แมจ้ะไปมัว่สุมกนัก็ไม่ผิด แต่สถานการคา้ประเวณีอาจไม่ใช่เปิดเผยให้เห็นอยา่งชดัเจน

ก็ได ้ เช่น มีร้านอาหาร หรือภตัตาคารบงัหนา้ หรือเป็นสถานบริการอาบ อบ นวดหรือคาราโอเกะ 

หรือแมแ้ต่ดิสโกเ้ธค ถา้มีกิจการคา้ประเวณีอยูใ่นนั้น หรือมีสถานการคา้ประเวณีซุกซ่อนอยูใ่นนั้น 

ก็ถือวา่เป็นสถานการคา้ประเวณีได ้โดยการเขา้ไปมัว่สุมในสถานการคา้ประเวณีตอ้งเป็นการเขา้ไป

มัว่สุมเพื่อประโยชน์ในการค้าประเวณีของตนเองหรือผูอ่ื้น ถ้าเข้าไปมัว่สุมเฉยโดยไม่ตั้ งใจ

คา้ประเวณี หรือไม่ตั้งใจเขา้ไปเรียกแขกให้เพื่อนโสเภณี ก็ไม่ผิดเหมือนกนั โดยการมัว่สุมจะตอ้งมี

ตั้งแต่สองคนข้ึนไป ถา้เขา้ไปรอแขกในสถานการคา้ประเวณีเพียงคนเดียวและไม่มีผูห้ญิงหรือผูช้าย

อ่ืนใดในสถานท่ีนั้นอีก ก็ไม่ผดิฐานเขา้ไปมัว่สุมในสถานการคา้ประเวณี  

 นอกจากนั้น ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 

ผูก้ระทาํผิดไม่จาํเป็นตอ้งเป็นหญิงเท่านั้น ชายท่ีไปเท่ียวโสเภณีตามซ่องหรือสถานอาบ อบ นวด 

หรือห้องอาหารท่ีมีเบ้ืองหลงัคา้ประเวณี ขณะกาํลงันัง่หรือยืนรอเพื่อข้ึนห้องกบัโสเภณี หากถูกจบั

ไดใ้นขณะนั้นก็อาจโดนพ่วงขอ้หาฐานเขา้ไปมัว่สุมในสถานการคา้ประเวณีได ้ เวน้แต่จะพิสูจน์ได้

วา่การรอข้ึนหอ้งดงักล่าว เป็นการกระทาํเพื่อประโยชน์ในการคา้ประเวณีของโสเภณีดงักล่าว37 

3. การโฆษณาด้วยส่ือ ไม่วา่จะเป็นเอกสาร ส่ิงพิมพ ์หรือการแพร่ภาพแพร่เสียง รวมทั้ง

วิธีการอ่ืนใดซ่ึงเทคโนโลยีสมยัใหม่ดว้ย ตามมาตรา 7 “ผู้ใดโฆษณาหรือรับโฆษณา ชักชวน หรือ 

แนะน าตัวด้วยเอกสาร ส่ิงพิมพ์ หรือกระท าการให้แพร่หลายด้วยวิธีใด ไปยังสาธารณะ ในลักษณะ

ท่ีเห็นได้ว่า เป็นการเรียกร้องหรือติดต่อเพ่ือการค้าประเวณีของตนเองหรือผู้ อ่ืน ต้องระวางโทษ

จ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสองปี หรือปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงส่ีหม่ืนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ” 

การกระทาํกรณีน้ี มกัจะมาในรูปของธุรกิจการคา้ โดยเป็นผูโ้ฆษณาเพื่อตนเองหรือรับ

โฆษณาให้กบักิจการการคา้ประเวณีอีกทอดหน่ึงก็ได ้ เช่น ส่ือมวลชนบางประเภท ไม่ว่าจะเป็น

หนงัสือพิมพห์รือวิทยุ แจง้หมายเลขโทรศพัทห์รือบา้นเลขท่ี หรือถ่ินแนวใดท่ีอาจติดต่อนางทาง
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โทรศพัทห์รือไปรับหญิงหรือชายไปร่วมรักกนัได ้แมจ้ะมีเจตนาเพียงแจง้หมายเลขหรือสถานท่ีให้

เพื่อนนกัเท่ียวดว้ยกนัรู้ก็ตาม อาจผดิตามมาตราน้ีได ้

ขอ้สําคญั ก็คือ การกระทาํดงักล่าวจะตอ้งมีมูลเหตุจูงใจ คือเพื่อเรียกร้องหรือติดต่อเพื่อ

การคา้ประเวณีของตนเองหรือผูอ่ื้น ซ่ึงเหตุจูงใจดงักล่าวจะเห็นโดยชดัแจง้หรือโดยนยัทางออ้มก็ได ้

เพราะกฎหมายใชค้าํวา่ “ในลกัษณะท่ีเห็นไดว้า่ เป็นการเรียกร้องหรือติดต่อเพื่อการคา้ประเวณี” 

ทั้งน้ี การโฆษณาหรือรับโฆษณา ชกัชวน หรือแนะนาํ หรือกระทาํให้แพร่หลายดว้ยวิธี

ใดน้ี ไม่จาํเป็นตอ้งกระทาํต่อตวับุคคล จะกระทาํต่อสถานท่ี เช่น แนะนาํสถานการคา้ประเวณี หรือ

กิจการการค้าประเวณีตามมาตรา 11 หรือแนะนําตวับุคคลผูเ้ป็นธุระจดัหาบุคคลไปทาํการ

คา้ประเวณีตามมาตรา 9 ก็ได้38 

4. การซ้ือประเวณีหรือการใช้บริการ ซ่ึงถือเป็นการกระทาํท่ีกฎหมายกาํหนดเป็น

ความผิดเพิ่มเติม เพื่อป้องปรามการคา้ประเวณีโดยเฉพาะ ซ่ึงกาํหนดไวใ้นมาตรา 8 “ผู้ใดกระท า

ช าเรา หรือกระท าอ่ืนใดเพ่ือส าเร็จความใคร่ของตนเอง หรือผู้ อ่ืน แก่บุคคลอายุกว่าสิบห้าปี แต่ยังไม่

เกินสิบแปดปีในสถานการค้าประเวณี โดยบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่กต็าม ต้องระวางโทษจ าคุก

ตั้งแต่หน่ึงปีถึงสามปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหกหม่ืนบาท  

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นการกระท าแก่เด็กอายุไม่เกินสิบห้าปี ต้อง

ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงหกปี และปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนสองหม่ืนบาท 

ถ้าการกระท าตามวรรคหน่ึง เป็นการกระท าต่อคู่สมรสของตนโดยมิใช่เพ่ือส าเร็จความ

ใคร่ของผู้ อ่ืน ผู้กระท าไม่มคีวามผิด” 

ผูก้ระทาํชาํเราหรือกระทาํอ่ืนใดตามมาตราน้ี จะเป็นหญิงหรือชาย เด็กหรือผูใ้หญ่วยัใดก็

ได ้            ส่วนผูถู้กกระทาํจาํกดัวา่ อายกุวา่สิบหา้ปี แต่ยงัไม่เกินสิบแปดปี กบัเด็กอายุไม่เกินสิบห้า

ปีเท่านั้น ถา้กระทาํต่อบุคคลอายกุวา่สิบแปดปีข้ึนไป ก็ถือวา่ไม่ผดิตามมาตราน้ี 

ขอ้สําคญั คือ ตอ้งกระทาํในสถานการคา้ประเวณี หรือสถานท่ีๆถือวา่เป็นสถานการคา้

ประเวณี ถา้กระทาํท่ีอ่ืนไม่เขา้กรณีน้ี เช่น พาเด็กหรือผูใ้หญ่อายุไม่เกิน18 ปี ไปกระทาํชาํเราหรือทาํ

ให้สําเร็จความใคร่ของตน โดยวิธีอ่ืนท่ีบา้นของตนหรือท่ีบา้นของผูอ่ื้น แมเ้ด็กหรือผูใ้หญ่เหล่านั้น
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จะเป็นผูค้า้ประเวณี ก็ไม่ผิดตามมาตราน้ีการกระทาํชาํเราหรือทาํให้สําเร็จความใคร่โดยวิธีอ่ืน ใน

สถานการคา้ประเวณี ตามปกติก็ไดรั้บความยินยอมจากผูถู้กกระทาํอยูแ่ลว้ แต่กฎหมายกาํหนดไว้

ดว้ยว่า โดยบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงหากพิจารณาแลว้ จะเห็นวา่ท่ีกฎหมายกาํหนด

เช่นนั้น เพื่อตอ้งการตดัปัญหาท่ีอาจถูกผูก้ระทาํผดิโตแ้ยง้วา่ผูถู้กกระทาํยนิยอมข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้ จึงได้

กาํหนดวา่ ไม่วา่ผูถู้กกระทาํจะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม ใหถื้อเป็นความผดิทั้งนั้น39 

5. การจัดหาผู้ค้าประเวณี ซ่ึงอาจจะเรียกไดว้า่ ธุรกิจคา้กาม เพราะมกัจะทาํเป็นเครือข่าย

ทั้งในประเทศและระหวา่งประเทศ โดยมีกาํหนดไวใ้นมาตรา 9 “ผู้ใดเป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือชัก

พาไปซ่ึงบุคคลใดเพ่ือให้บุคคลนั้นกระท าการค้าประเวณี แม้บุคคลนั้นจะยินยอมกต็าม และไม่ว่า

การกระท าต่าง ๆ อันประกอบเป็นความผิดนั้นจะได้กระท าภายในหรือนอกราชอาณาจักร ต้อง

ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นการกระท าแก่บุคคลอายุกว่าสิบห้าปี แต่ยังไม่

เกินสิบแปดปี ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึง

สามแสนบาท 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นการกระท าแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี 

ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงส่ีแสนบาท 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง วรรคสอง หรือวรรคสามเป็นการกระท าโดยใช้

อุบายหลอกลวง ขู่เขญ็ ใช้ก าลังประทุษร้าย ใช้อ านาจครอบง าผิดคลองธรรมหรือใช้วิธีข่มขืนใจด้วย

ประการใด ๆ ผู้กระท าต้องระวางโทษหนักกว่าท่ีบัญญัติไว้ในวรรคหน่ึงวรรคสอง หรือวรรคสาม 

หน่ึงในสามแล้วแต่กรณีผู้ใดเพ่ือให้มีการกระท าการค้าประเวณี รับตัวบุคคลซ่ึงตนรู้อยู่ ว่ามีผู้ จัดหา 

ล่อไป หรือชักพาไปตามวรรคหน่ึง วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคส่ี หรือสนับสนุนในการกระท า

ความผิดดังกล่าว ต้องระวางโทษตามท่ีบัญญติัไว้ในตามวรรคหน่ึง วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคส่ี 

แล้วแต่กรณี 

โดยนอกจากจะมีการกาํหนด ให้มีการลงโทษผูท่ี้เป็นธุระจดัหาล่อไป หรือชกัพาไปซ่ึง

บุคคลใดเพื่อให้บุคคลนั้นกระทาํการคา้ประเวณีแลว้ ตามมาตรา 9 วรรคทา้ยให้เอาผิดกบัผูรั้บตวั

บุคคลซ่ึงตนรู้อยูว่า่มีผูจ้ดัหา ล่อไป หรือชกัพาไปเพื่อคา้ประเวณี แลว้รับตวับุคคลนั้นไวเ้พื่อให้มีการ
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กระทาํการคา้ประเวณีอีกดว้ย ซ่ึงเหตุท่ีกฎหมายกาํหนดเอาไวเ้ช่นน้ี ก็เพื่อตอ้งเอาผิดให้ครบวงจร 

กล่าวคือ เม่ือมีผูจ้ดัหาล่อไป หรือชกัพาไป เป็นธุระ จดัหาผูค้า้ประเวณีแลว้ก็ตอ้งมีผูรั้บตวัผูจ้ดัหา 

ล่อไป หรือชกัพาไป เป็นธุระจดัหาผูค้า้ประเวณีนั้นไว ้ซ่ึงถา้รับไวเ้พื่อจดัการส่งคืนบา้นเดิมหรือส่ง

ต่อเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจ ก็ไม่ผิด จะผิดก็ต่อเม่ือรับไวเ้พื่อให้มีการคา้ประเวณีและการรับไวด้งักล่าวก็

จะตอ้งรับไวโ้ดยรู้วา่เป็นบุคคลซ่ึงมีผูจ้ดัหา ล่อไป หรือชกัพาไปเพื่อการคา้ประเวณีดว้ย และมีการ

กาํหนดใหก้ารสนบัสนุนการกระทาํผดิตามมาตรา 9 น้ี ตอ้งระวางโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึง 

วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคส่ี แลว้แต่กรณี คือ ใหผู้ส้นบัสนุนรับโทษเท่ากบัตวัการนัน่เอง ซ่ึงจะ

ต่างจากการสนบัสนุนการเป็นธุระ จดัหา ล่อไป หรือชกัพาไปซ่ึงบุคคลเพื่อการคา้ประเวณี อนัเป็น

การสนบัสนุนการกระทาํผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 86โดยผูส้นบัสนุนจะมีโทษสองใน

สามส่วนของโทษท่ีกาํหนดไวส้าํหรับความผดิท่ีสนบัสนุนนั้น 

และเง่ือนไขอีกประการของมาตรา 9 คือ การเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรือชกัพาไปซ่ึง

บุคคลเพื่อการคา้ประเวณีนั้น จะกระทาํในหรือนอกราชอาณาจกัรไทย ก็ถือว่าเป็นความผิดใน

ประเทศไทย ตอ้งข้ึนศาลไทย ทั้งน้ี เพื่อเป็นการตดัปัญหาท่ีวา่การกระทาํดงักล่าวทั้งหมดหรือส่วน

หน่ึงส่วนใดไดก้ระทาํในราชอาณาจกัร และส่วนใดไดก้ระทาํนอกราชอาณาจกัรบา้ง อยา่งไรก็ดี 

ปัจจุบนั พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ.2540 มาตรา 3 ได้

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7 (2 ทวิ) ข้ึน โดยให้ความผิดเก่ียวกบัเพศตามท่ีบญัญติัไวใ้น

มาตรา 282 และมาตรา 283 แมก้ระทาํนอกราชอาณาจกัร ก็จะตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัรดว้ย

แลว้40 

6. ธุรกิจการการค้าประเวณี หรือ สถานการคา้ประเวณี ถือวา่เป็นธุรกิจผิดกฎหมายจะขอ

อนุญาตจดัตั้งข้ึนก็ไม่ไดเ้พราะกฎหมายไม่เปิดช่องไว ้โดยในกฎหมายน้ีกาํหนดเอาไวใ้นมาตรา 11 

“ผู้ใดเป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณี ผู้ดูแล หรือผู้ จัดการกิจการการค้าประเวณีหรือสถานการค้า

ประเวณี หรือเป็นผู้ควบคุม ผู้กระท าการค้าประเวณีในสถานการค้าประเวณี ต้องระวางโทษจ าคุก

ตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท 

                                                           
40 เพ่ิงอา้ง, น. 66 - 67. 
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ถ้ากิจการหรือสถานการค้าประเวณีตามวรรคหน่ึง มีบุคคลซ่ึงมีอายุกว่าสิบห้าปีแต่ยังไม่

เกินสิบแปดปี ท าการค้าประเวณีอยู่ ด้วย ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี และ

ปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงสามแสนบาท 

ถ้ากิจการหรือสถานการค้าประเวณีตามวรรคหน่ึง มีเด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี ท าการ

ค้าประเวณีอยู่ด้วย ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบห้าปีถึงยีสิ่บปีและปรับตั้งแต่สองแสนบาท

ถึงส่ีแสนบาท” 

กิจการคา้ประเวณีน้ี อาจเป็นเครือข่ายขา้มประเทศ และในการน้ีอาจมีสถานการ

คา้ประเวณีหลายแห่งอยู่ในสังกดัก็ได ้ อาจมีนิติบุคคลประเภทห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัจาํกดั ซ่ึง

ประกอบธุรกิจอ่ืนบงัหนา้ แต่เบ้ืองหลงัประกอบกิจการคา้ประเวณีเป็นลํ่าเป็นสันเหล่าน้ีก็ถือไดว้่า

ประกอบกิจการการคา้ประเวณี41 

7. การบังคับให้ค้าประเวณี ซ่ึงพวกน้ีมีหน้าท่ีควบคุมดูแลหญิงคา้ประเวณีให้อยู่ใน

ระเบียบวินยั โดยกฎหมายน้ีไดก้าํหนดไวใ้นมาตรา 12 “ผู้ใดหน่วงเหนี่ยว กักขัง กระท าด้วย

ประการใดให้ผู้ อ่ืนปราศจากเสรีภาพในร่างกายหรือท าร้ายร่างกาย หรือขู่ เขญ็ด้วยประการใด ๆ ว่า

จะใช้ก าลังประทุษร้ายผู้ อ่ืน เพ่ือข่มขืนใจให้ผู้ อ่ืนนั้นกระท าการค้าประเวณีต้องระวางโทษจ าคุก

ตั้งแต่สิบปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงส่ีแสนบาท 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้ผู้ถกูกระท า 

(1) ได้รับอันตรายสาหัส ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต 

(2) ถึงแก่ความตาย ผู้กระท าต้องระวางโทษประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิต 

ผู้ใดสนับสนุนการกระท าความผิด ตามวรรคหน่ึง หรือวรรคสองต้องระวางโทษตามท่ี

บัญญติัไว้ในวรรคหน่ึง หรือวรรคสอง แล้วแต่กรณี 

ถ้าผู้กระท าความผิดหรือผู้สนับสนุนการกระท าความผิด ตามวรรคหน่ึงเป็นพนักงาน

ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือเจ้าหน้าท่ีในสถานแรกรับ หรือสถานคุ้มครอง

และพัฒนาอาชีพตามพระราชบัญญัตินี ้ ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบห้าปีถึงยี่สิบปี และ

ปรับตั้งแต่สามแสนบาทถึงส่ีแสนบาท” 

                                                           
41 เพ่ิงอา้ง, น. 68. 
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การกระทาํตามมาตราน้ี เป็นการข่มขืนใจให้ผูอ่ื้น ไม่วา่หญิงหรือชาย เด็กหรือผูใ้หญ่ 

คา้ประเวณี ส่วนการกระทาํไดแ้ก่ การหน่วงเหน่ียว กกัขงั กระทาํดว้ยประการใดให้ผูอ่ื้นปราศจาก

เสรีภาพในร่างกาย หรือทาํร้ายร่างกาย หรือขู่เข็ญดว้ยประการใด ๆ วา่จะใชก้าํลงัประทุษร้ายเพื่อ

ข่มขืนใจให้ผูอ่ื้นกระทาํการคา้ประเวณี ซ่ึงรวมการกระทาํได้ 3 อยา่ง คือ ทาํให้เสียเสรีภาพทางกาย 

ทาํร้ายร่างกาย และทาํใหเ้สียเสรีภาพทางใจโดยการขู่เขญ็42 

มีขอ้สังเกตอีกประการหน่ึงวา่ ถา้หากเป็นเจา้พนกังานกระทาํความผิดฐานชกัชวน ตาม

มาตรา 5 หรือฐานเขา้ไปมัว่สุมในสถานการคา้ประเวณี ตามมาตรา 6หรือฐานโฆษณาหรือรับ

โฆษณา ฯลฯ ตามมาตรา 7 หรือเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือชกัพาไป ฯลฯตามมาตรา 9 หรือเป็น

เจา้ของ หรือผูจ้ดัการกิจการการคา้ประเวณีหรือสถานการคา้ประเวณีตามมาตรา 11 กฎหมายไม่ได้

กาํหนดโทษเอาไวเ้ป็นพิเศษเหมือนมาตรา 12 จึงตอ้งถือว่าเจา้พนกังานเหล่าน้ีมีความผิดและโทษ

เท่ากบับุคคลทัว่ไปเป็นผูก้ระทาํ 

8. ขายลูก ในภูมิภาคท่ีมีแต่ความยากจนและความอดอยากเขา้ครอบงาํ ลูกอาจกลายเป็น

สินคา้ของพ่อแม่ได ้โดยพ่อแม่เหล่าน้ี คือ เป้าของนกัคา้กาม แต่ก่อนการขายลูกกินเป็นไปอยา่งเสรี

เพราะกระทาํกนัในรูปของความสมคัรใจระหว่างพ่อแม่ลูกกบันกัคา้กาม มีค่าตอบแทนท่ีพอใจทั้ง

สองฝ่าย ซ่ึงในกฎหมายน้ีกาํหนดให้เอาผิดกบัพ่อแม่ท่ีขายลูกกิน โดยกาํหนดเอาไวใ้นมาตรา 10 

“ผู้ใดเป็นบิดามารดา หรือผู้ปกครองของบุคคลซ่ึงอายุยังไม่เกินสิบแปดปี รู้ว่ามีการกระท าความผิด

ตามมาตรา 9 วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคส่ี ต่อผู้อยู่ในความปกครองของตน และมีส่วนร่วมรู้

เห็นเป็นใจให้มกีารกระท าความผิดนั้น ต้องระวางโทษ 

จ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่แปดหม่ืนบาทถึงส่ีแสนบาท” 

นอกจากการเอาโทษทางอาญาแก่บิดามารดาหรือผูป้กครองดงักล่าวขา้งตน้แลว้กฎหมาย

ยงัใหถ้อนอาํนาจปกครองบุตรหรือผูอ้ยูใ่นปกครองอีกดว้ย อนัเป็นการลงโทษทางแพ่งแต่เป็นคนละ

กรณีท่ีบิดามารดาหรือผูป้กครองร่วมรู้เห็นเป็นใจกบัผูก้ระทาํผดิตามมาตรา 9 และมาตรา 1043 

                                                           
42 เพ่ิงอา้ง, น. 71. 
43 เพ่ิงอา้ง, น. 73. 
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โดยหากพิจารณาแลว้ ในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 

2539 จะมีลกัษณะท่ีวา่ การคา้ประเวณีถา้กระทาํดว้ยตนเองสามารถกระทาํไดไ้ม่ถือเป็นความผิด แต่

หา้มการกระทาํอยู ่ 3 ประเภทหลกัๆ คือ 

1. หา้มไปชกัชวนในลกัษณะท่ีจะเป็นการก่อให้เกิดความรําคาญ ในกฎหมายจะใชค้าํวา่ 

ห้ามติดต่อ ชกัชวน แนะนาํตวั ติดตาม รบเร้า หรือทาํการอ่ืนใดเพื่อการคา้ประเวณีอนัเป็นการ

เปิดเผยและน่าอบัอาย หรือเป็นท่ีเดือดร้อนรําคาญคือ จะเป็นลกัษณะรักษาความสงบของสังคม แต่มี

เง่ือนไข คือ เปิดเผยและ 

น่าอบัอาย คือ ถา้ไม่เป็นท่ีเดือดร้อน หรือรําคาญ ก็ยงัไม่ผดิ 

2. การเขา้ไปมัว่สุม ถา้ไปมัว่สุมก็จะก่อให้เกิดผลตามมา คือ มีผูเ้ขา้มาจดัการเพิ่มเติมเขา้

มา คือ ป้องกนัการมัว่สุม แต่วา่จะทาํดว้ยตนเองก็ไม่ผดิ  

3. การโฆษณา หา้มมีการโฆษณาเพราะจะเป็นการอุจจาดนยัตามากเกินไป44 

โดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ท่ีบงัคบัใชใ้น

ปัจจุบันน้ีมีลักษณะเป็นการป้องกันและปราบปรามท่ีสาเหตุควบคู่ไปกับมาตรการบาํบัดและ

ส่งเสริมอาชีพ แทนท่ีจะมุ่งปราบหญิงโสเภณีและผูด้าํเนินธุรกิจคา้ประเวณีแต่สถานเดียวอยา่งแต่

ก่อนปี พ.ศ. 2539 เจตนารมณ์ตอ้งการช่วยเหลือเด็กอายุต ํ่ากวา่ 18 ปี เอาผิดพ่อแม่ ผูป้กครองท่ีรู้เห็น

เป็นใจเอาผิดผูเ้ท่ียว และโดยเฉพาะอยา่งยิ่งตอ้งการปราบขบวนการคา้ประเวณี ซ่ึงเป็นธุระ จดัหา 

พอ่เลา้แมงดา โดยมองวา่หากคนเหล่าน้ีถูกปราบปรามให้หมดไป  ผูค้า้ประเวณีจะลดลง แต่อยา่งไร

ก็ตามขบวนการเหล่าน้ีมีวธีิการหลบเล่ียงกฎหมายตลอดเวลา45 

จากการศึกษาถึงพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 นั้น จะพบวา่ มี

ขอ้ดีและขอ้ดอ้ย ดงัน้ี 

 

 
                                                           
44 กิตติพงษ ์กิติยารักษ ์และ วนัชยั รุจนวงศ์, “กฎหมายโสเภณีใหม่ มีอะไรใหม่,” วารสารอยัการ 20, 234 (สิงหาคม 
2540), น. 133. 
45 สมพร พรหมหิตาธร, ดรุณ โสตถิพนัธ์ุ, โดม วิศิษฏ์สรอรรถ และคณะ, “กฎหมายคา้ประเวณี”, (กรุงเทพมหานคร : 
กองทุนสวสัดิการ กองวชิาการ กรมตาํรวจ, 2541), น. 29. 
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ข้อดี 

1. ลดโทษหญิงผูก้ระทาํการคา้ประเวณีใหน้อ้ยลง ใหเ้หลือเพียงโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนั

บาท และถา้ผูก้ระทาํการคา้ประเวณี อายุต ํ่ากวา่ 18 ปี ให้ไดรั้บการสงเคราะห์โดยมีคณะกรรมการ

คุม้ครองและพฒันาอาชีพ (ก.ค.อ.) เป็นผูด้าํเนินการ ซ่ึงประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีภาครัฐและเอกชนมา

ดูแล 

2. เพิ่มโทษจาํคุก และปรับให้สูงข้ึนแก่ผูจ้ดัหา ผูจ้ดัการ ผูค้วบคุม ผูดู้แลเจา้ของกิจการ

สถานการคา้ประเวณี ผูห้น่วงเหน่ียว กกัขงัผูอ่ื้นให้กระทาํการคา้ประเวณี และหากกระทาํต่อเด็ก

หรือเยาวชนอายไุม่เกิน 18 ปี ผูก้ระทาํตอ้งรับโทษหนกัข้ึน 

3. กาํหนดให้มีการลงโทษบิดา มารดา หรือผูป้กครอง ท่ีกระทาํการ หรือรู้เห็นเป็นใจ 

หรือมีส่วนร่วมในการใหบุ้ตร หรือผูอ้ยูใ่นปกครองกระทาํการคา้ประเวณี พร้อมทั้งกาํหนดให้มีการ

ถอนอาํนาจปกครองของบิดา มารดา ผูป้กครองท่ีไดก้ระทาํการดงักล่าวดว้ย 

4. มีบทลงโทษพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจ หรือพนักงานเจา้หน้าท่ีรวมทั้ง

เจา้หนา้ท่ีในสถานแรกรับ หรือสถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพท่ีกระทาํผิด หรือสนบัสนุนให้มีการ

กระทาํหน่วงเหน่ียว กกัขงั ทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้นเพื่อข่มขืนใจใหท้าํการคา้ประเวณี 

5. กาํหนดให้องคก์รเอกชนมีส่วนร่วมในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาการคา้ประเวณี

กบัหน่วยงานของรัฐดว้ย 

ข้อด้อย 

1. ในเร่ืองของคาํนิยามของคาํวา่ “การคา้ประเวณี” คาํนิยามนั้นกาํหนดแคบเกินไป ควร

กาํหนดคาํนิยามใหก้วา้งข้ึน เพื่อท่ีจะทาํใหก้ารกระทาํต่าง ๆ เขา้ข่ายของการคา้ประเวณีมากข้ึน 

2. มิไดมี้บทลงโทษแก่ผูใ้ชบ้ริการ ซ่ึงมีแนวคิดว่า การคา้ทางเพศจะไม่สามารถเติบโต

ข้ึนไดห้ากไม่มีผูใ้ชบ้ริการ บุคคลท่ีถูกลงโทษในความผดิฐานคา้ประเวณี 

3. ในส่วนของบทลงโทษต่อพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจ หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

รวมทั้งเจา้หน้าท่ีในสถานแรกรับ หรือสถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพท่ีกระทาํความผิดกฎหมาย

กาํหนดใหมี้บทลงโทษหนกัข้ึน เฉพาะกรณีท่ีกระทาํผิดหรือสนบัสนุนให้มีการกระทาํหน่วงเหน่ียว 

กกัขงั ทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้น เพื่อข่มขืนใจให้ทาํการคา้ประเวณี ตามมาตรา 12 เท่านั้นซ่ึงกรณีของการ

กระทาํผดิในกรณีอ่ืน ๆ เช่น การติดต่อ ชกัชวน รบเร้า เพื่อการคา้ประเวณี การเขา้ไปมัว่สุมในสถาน
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การคา้ประเวณี การโฆษณา แนะนาํดว้ยเอกสาร ส่ิงพิมพ ์หรือการเผยแพร่ไปยงัสาธารณะ เป็นตน้ 

กฎหมายไม่ไดก้าํหนดให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวรับโทษหนกัข้ึน คงรับโทษเท่ากบัเพียงบุคคล

ธรรมดาเป็นผูก้ระทาํเท่านั้น 

4. การกาํหนดใหมี้คณะกรรมการคุม้ครองและพฒันาอาชีพ (ก.ค.อ.) และคณะกรรมการ

คุม้ครองและพฒันาอาชีพประจาํจงัหวดั (ก.ค.อ. จงัหวดั) จะเห็นได้ว่า อาํนาจหน้าท่ีของ

คณะกรรมการดงักล่าว กาํหนดเอาไวใ้นลกัษณะกวา้ง ๆ เท่านั้น ไม่ไดก้าํหนดในรายละเอียดในการ

ปฏิบติังานไวเ้ฉพาะเจาะจงมากนกั 

5. ในส่วนของการโฆษณา แนะนาํ ด้วยเอกสารส่ิงพิมพ์ หรือการเผยแพร่ไปยงั

สาธารณะดว้ยวิธีใดๆ ตามมาตรา 7 ซ่ึงจะรวมไปถึงการโฆษณาผา่นส่ืออิเลคทรอนิกส์ดว้ยโดยตาม

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ยงัไม่มีบทบญัญติัท่ีเขา้ไปควบคุม

การโฆษณาผา่นส่ืออิเลคทรอนิกส์น้ี 

6. การกระทาํชาํเราหรือกระทาํอ่ืนใดเพื่อสําเร็จความใคร่ของตนเองหรือผูอ่ื้นแก่บุคคล

อายไุม่เกิน 18 ปี ตามมาตรา 8 จะเป็นความผิดต่อเม่ือไดก้ระทาํการดงักล่าวในสถานการคา้ประเวณี

เท่านั้น หากกระทาํในสถานท่ีส่วนตวัหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นข่ายของสถานการคา้ประเวณี ก็

จะไม่มีความผดิตามกฎหมายน้ี 

2.4.2 พระราชบัญญตัิสถานบริการ พ.ศ.2509  

พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509 มีการแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีใชใ้นปัจจุบนัเป็นฉบบัท่ี 4 

เม่ือปี พ.ศ.2546 มีสาระสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายการคา้ประเวณี ดงัน้ี 

มาตรา 3  "สถานบริการ" หมายความวา่ สถานท่ีท่ีตั้งข้ึนเพื่อให้บริการโดยหวงัประโยชน์ในทาง

การคา้ ดงัต่อไปน้ี                                                                                

(1) สถานเตน้รํา รําวง หรือรองเง็ง เป็นปกติธุระประเภทท่ีมีและประเภทท่ี                   

ไม่มีคู่บริการ 

 (2) สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา นํ้าชา หรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืนจาํหน่ายและบริการ โดยมี

ผูบ้าํเรอสาํหรับปรนนิบติัลูกคา้ 
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 (3) สถานอาบนํ้ า นวดหรืออบตวัซ่ึงมีผูบ้ริการให้แก่ลูกคา้ เวน้แต่                                 . 

(ก) สถานท่ีซ่ึงผูบ้ริการไดข้ึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบโรค

ศิลปะ สาขาการแพทยแ์ผนไทย ประเภทการนวดไทยตามกฎหมาย วา่ดว้ยการประกอบโรคศิลปะ 

หรือไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบโรคศิลปะ สาขาการแพทย์

แผนไทยประเภทการนวดไทยตามกฎหมายดังกล่าว หรือสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วย

สถานพยาบาล                          . 

(ข) สถานท่ีเพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวยท่ีกระทรวงสาธารณสุขประกาศ

กาํหนด โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงจะตอ้งมีลกัษณะของสถานท่ี 

การบริการหรือผูใ้ห้บริการเป็นไปตามมาตรฐานท่ีกระทรวงสาธารณสุขประกาศกาํหนด โดยความ

เห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยดว้ย ประกาศดงักล่าวจะกาํหนดหลกัเกณฑ์ และ

วธีิการตรวจสอบเพื่อการรับรองใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานนั้นดว้ยก็ได ้หรือ 

 (ค) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

(4) สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา หรือเคร่ืองด่ืมอย่างอ่ืนจาํหน่ายหรือให้บริการ โดยมีรูป

แบบอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

 (ก) มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอ่ืนใดเพื่อการบนัเทิงและยินยอมหรือ

ปล่อยปละละเลยใหน้กัร้อง นกัแสดง หรือพนกังานอ่ืนใดนัง่กบัลูกคา้ 

(ข) มีการจดัอุปกรณ์การร้องเพลงประกอบดนตรีให้แก่ลูกคา้ โดยจดัให้มีผูบ้ริการ

ขบัร้องเพลงกบัลูกคา้ หรือยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยใหพ้นกังานอ่ืนใดนัง่กบัลูกคา้ 

(ค) มีการเตน้หรือยินยอมให้มีการเตน้ หรือจดัให้มีการแสดงเตน้ เช่น การเตน้บน

เวทีหรือการเตน้บริเวณโตะ๊อาหารหรือเคร่ืองด่ืม 

(ง) มีลกัษณะของสถานท่ี การจดัแสงหรือเสียง หรืออุปกรณ์อ่ืนใดตามท่ีกาํหนดใน

กฎกระทรวง 

(5) สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา หรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืนจาํหน่าย โดยจดัให้มีการแสดงดนตรีหรือ

การแสดงอ่ืนใดเพื่อการบนัเทิง ซ่ึงปิดทาํการหลงัเวลา 24.00 นาฬิกา 

(6) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง" 
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มาตรา 5 “หา้มมิใหผู้ใ้ดตั้งสถานบริการ เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี” 

กล่าวคือ ให้อยู่ในอาํนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการประกาศเขต

ทอ้งท่ีวา่ใหพ้ื้นท่ีใดสามารถขออนุญาตหรืองดขออนุญาตใหต้ั้งสถานบริการไดโ้ดยตราเป็นพระราช

กฤษฎีกา ทั้งน้ีหากไดรั้บอนุญาต โดยถือเป็นแค่สถานบริการอาบอบนวดตามมาตรา 3 (3) ก็สามารถ

ประกอบกิจการได ้ซ่ึงส่วนใหญ่ประกอบกิจกิจการแอบแฝงทั้งส้ิน 

มาตรา 16 “ห้ามมิให้ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการรับผูมี้อายุต ํ่ากว่า 18 ปี บริบูรณ์เขา้

ทาํงานในสถานบริการ และหา้มผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผูมี้อายุ

ต ํ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์เขา้ไปในสถานบริการแห่งนั้น” 

จะเห็นไดว้า่มีการกาํหนดเกณฑข์ั้นตํ่าในการรับบุคคลเขา้ทาํงานในสถานบริการท่ีไดรั้บอนุญาตนั้น

ให้สอดคล้องกับกฎหมายอ่ืนๆเพื่อหลีกเล่ียงการใช้แรงงานเด็ก และให้เด็กประกอบอาชีพท่ีไม่

เหมาะสม 

2.4.3 พระราชบัญญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

 พระราชบญัญติัน้ีมุ่งขจดัการใชแ้รงงานเด็กอายตุ ํ่ากวา่ 15 ปี ในทุกรูปแบบ โดยห้ามมิให้

นายจา้งจา้งเด็กอายุต ํ่ากว่า 15 ปี เป็นลูกจา้ง การเรียกหรือรับเงินประกนั การทาํงานล่วงเวลา การ

ทาํงานในวนัหยุด การจ่ายค่าจา้งลูกจา้งเด็กให้บุคคล และการจา้งงานในลกัษณะท่ีเป็นการบงัคบั

แรงงาน การห้ามทาํงานท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและความปลอดภยั รวมทั้งห้ามมิให้นายจา้งให้

ลูกจา้งท่ีเป็นเด็กตํ่ากว่า 18 ปี ทาํงานในสถานบริการต่างๆ เช่น สานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา นํ้ าชา หรือ

เคร่ืองด่ืมอย่างอ่ืนจาํหน่ายและบริการโดยมีผูบ้าํเรอสําหรับปรนนิบติัลูกคา้ หรือโดยมีท่ีสําหรับ

พกัผอ่นนอนหลบัหรือมีบริการนวดใหแ้ก่ลูกคา้ หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือ

ปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ตามมาตรา 50 และถา้เป็นเหตุให้ลูกจา้งไดรั้บอนัตราย

แก่กายหรือจิตใจ หรือถึงแก่ความตาย ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 200,000 

บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ การคา้ประเวณีไม่ใช่อาชีพ ไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายแรงงาน 

เพราะกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จึงไม่มีสิทธิไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าจา้งใดๆ หรือ สิทธิอยา่ง

ใดๆ เช่นอาชีพอ่ืน 

2.4.4 พระราชบัญญตัิป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 

เน่ืองจากปัจจุบนัไดป้รากฏการกระทาํความผิดโดยการซ้ือขาย จาํหน่าย ชกัพาหรือ

จดัหาบุคคลไปดว้ยวิธีการใด ๆ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสนองความใคร่แก่ตนเองหรือผูอ่ื้น เพื่อการ

ลามกอนาจาร หรือเพื่อประโยชน์อย่างอ่ืนอนัมิชอบ ทั้งน้ีด้วยวิธีการอนัเป็นการคุกคามและ

กระทบกระเทือนต่อสวสัดิภาพของบุคคลดงักล่าว และการกระทาํดงักล่าวไม่จาํกดัเฉพาะการ

กระทาํต่อหญิงหรือเด็กหญิงเท่านั้น แต่ปรากฏวา่มีการกระทาํในลกัษณะทาํนองเดียวกนัต่อเด็กชาย

ดว้ย 

นอกจากนั้น ในส่วนของผูก้ระทาํผิดยงัมีพฤติการณ์ท่ีกระทาํในรูปของการตระเตรียม 

สมคบกนัเป็นขบวนการเช่ือมโยงทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ ซ่ึงเป็นพฤติการณ์ท่ีเป็น

อนัตรายต่อสังคมอีกดว้ย โดยท่ีพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการคา้หญิงและเด็กหญิง พุทธศกัราช 2540 ยงั

มิไดก้าํหนดลกัษณะความผดิใหค้รอบคลุมการกระทาํเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ จากบุคคลท่ี

มิไดจ้าํกดัแต่เฉพาะหญิงและเด็กและกระทาํดว้ยวิธีการท่ีหลากหลายมากข้ึน เช่น การนาํบุคคลเขา้

มาคา้ประเวณีในหรือส่งไปคา้นอกราชอาณาจกัร บงัคบัใช้แรงงานบริการหรือขอทาน บงัคบัตดั

อวยัวะเพื่อการคา้ หรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบประการอ่ืน ซ่ึงในปัจจุบนัไดก้ระทาํใน

ลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมากข้ึน ประกอบกับประเทศไทยได้ลงนามอนุสัญญา

สหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้ม ชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร และพิธีสารเพื่อป้องกนั 

ปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ

ต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งใน ลกัษณะองค์กร จึงสมควรกาํหนดลกัษณะความผิดให้

ครอบคลุมการกระทาํดงักล่าวเพื่อใหก้ารป้องกนั และปราบปรามการคา้มนุษยมี์ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสารจดัตั้งกองทุนเพื่อป้องกนัและปราบปรามการคา้

มนุษย์ รวมทั้งปรับปรุงการช่วยเหลือและคุม้ครองสวสัดิภาพผูเ้สียหายให้เหมาะสม46 ทั้ งน้ี                

                                                           
46 เหตุผลทา้ยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
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เพื่อประโยชน์สูงสุดของผูเ้สียหาย จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึนใช้แทนพระราชบญัญติั

มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ.2540  

โดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์ พ.ศ.2551 น้ีบงัคบัใช้ตั้งแต่

วนัท่ี 30 มกราคม พ.ศ. 2551 โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวไดข้ยายขอบเขตการคุม้ครองไปถึงเด็กชาย

ดว้ย และมีการกาํหนดมาตรการและกลไกในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยทุ์กรูปแบบ

จาํกดัความหมายแบบกวา้งซ่ึงมีการกาํหนดอาํนาจให้แก่เจา้หน้าท่ี เช่น การให้อาํนาจพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีเขา้ไปตรวจตราสอดส่องตามท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีรถไฟ สถานีขนส่ง สถานบริการ 

โรงงาน และท่ีสาธารณะต่าง ๆ ให้มีอาํนาจในการเรียกบุคคลมาให้การ หรือส่งพยานหลกัฐาน 

อาํนาจในการคน้สถานท่ีหรือยานพาหนะใด ๆ ก็ได ้ เพื่อเขา้ช่วยเหลือผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อได้ทนั 

นอกเหนือจากหนา้ท่ีตามปกติ ซ่ึงมีมาตรการในการเยยีวยาช่วยเหลือหญิงและเด็กให้มีประสิทธิภาพ

มากข้ึนกฎหมายน้ีขยายขอบเขตของการลงโทษไปถึงการกระทาํ หรือยอมรับการกระทาํใด เพื่อ

สนองความใคร่ของผูอ่ื้น เพื่อการอนาจาร หรือเพื่อแสวงหาประโยชน์อนัมิควรไดโ้ดยชอบสําหรับ

ตนเองหรือผูอ่ื้น ในส่วนของการลงโทษไดมี้การลงโทษผูต้ระเตรียมการการกระทาํผิดต่อหญิงและ

เด็กให้มีโทษเท่ากบัผูพ้ยายามกระทาํความผิด ลงโทษผูส้มคบกนัตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป เพื่อกระทาํ

ความผดิ 

ซ่ึงการคา้ประเวณีอาจเป็นส่วนหน่ึงในการกระทาํความผิดฐานค้ามนุษยไ์ด้ไม่ว่าจะ

สมคัรใจหรือสมคัรใจในภายหลงั ย่อมมีผูอ่ื้นมีส่วนร่วมในการแสวงหาประโยชน์ในทางเพศของ

บุคคล ซ่ึงถือเป็นการคา้มนุษยด์ว้ย 

2.5 สถานการณ์ของปัญหาค้าประเวณใีนประเทศไทย 

การคา้ประเวณีเป็นการคา้มนุษยอ์ยา่งหน่ึงท่ีแสวงหาประโยชน์ในทางเพศของบุคคลไม่

วา่จะเป็นการร่วมเพศหรือทาํการสําเร็จความใคร่ดว้ยวิธีการอ่ืนก็ตาม ซ่ึงการขายบริการทางเพศใน

ประเทศไทยนั้นมิไดเ้กิดจากปัญหาดา้นเศรษฐกิจเพียงอยา่งเดียว เกิดจากสาเหตุและปัจจยัหลายดา้น

ประกอบกนั ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นสาเหตุและปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ และครอบครัว เน่ืองจากค่านิยม

ของคนในสมยัน้ีท่ีเปล่ียนไปอยา่งมากในดา้นการแต่งกาย ค่านิยมในดา้นความรัก การเปล่ียนแปลง

ของสภาพสังคม และความตอ้งการทางดา้นวตัถุท่ีไม่มีวนัเพียงพอ เกิดความอยากมีอยากเป็น เช่น 
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เคร่ืองประดับ โทรศพัท์มือถือ กระเป๋า รถยนต์ เป็นต้น อนัเป็นปัจจยัหลกัท่ีผลักดนัให้บุคคล

คา้ประเวณีเป็นอาชีพ การคา้ประเวณีในปัจจุบนัแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ “การค้าประเวณีโดย

สมัครใจ” โดยเป็นผูข้ายบริการทางเพศท่ีไม่ข้ึนอยูก่บัผูใ้ดหรือสังกดัใด ดาํเนินการขายบริการดว้ย

ตนเองอย่างอิสระ ซ่ึงการขายบริการดว้ยตนเองนบัวนัยิ่งมีมากข้ึน โดยทาํการแอบแฝงอยูใ่นอาชีพ

อ่ืนๆ ยากแก่การสาํรวจและควบคุม และ“การค้าประเวณ ีโดยไม่สมัครใจ” ตอ้งขายบริการเพราะการ

ถูกบงัคบั ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือชักพามาด้วยประการใดๆ ซ่ึงในสังคมไทยปัจจุบนัรูปแบบของ

การคา้ประเวณี หรือ การขายบริการทางเพศมีการปรับเปล่ียนแปลงไป ท่ีจากเดิมมีแต่หญิงท่ีขาย

บริการทางเพศ แต่ปัจจุบนัผูข้ายบริการทางเพศมีทั้งชาย ทั้งเด็กซ่ึงมีทั้งเพศหญิงเพศชาย ทั้งท่ีเป็นคน

ไทย และคนต่างชาติท่ีเขา้มาขายบริการทางเพศในประเทศไทย โดยมีการขายบริการภายใตส้ังกดั

สถานบริการ เช่น ซ่อง อาบอบนวด เป็นตน้ และสถานบริการแอบแฝงอ่ืน เช่น โมเดลล่ิง ร้านคารา

โอเกะ  นวดแผนโบราณ ผบั บาร์ เป็นตน้ ซ่ึงอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของบุคคลอ่ืน หรือ การขาย

บริการของตนเองโดยไม่อยู่ภายใต้สังกัดใดตามถนนสาธารณะ หรือสถานท่ีอ่ืนใด โดยไม่มีท่ี

ดําเนินการเป็นหลักแหล่ง รวมถึงการซ้ือบริการท่ีเปล่ียนแปลงจากผูช้ายเพียงอย่างเดียวนั้ น                   

ปัจจุบนัผูห้ญิง ก็เร่ิมหนัมาใชบ้ริการทางเพศจากผูข้ายบริการทางเพศชาย และผูข้ายบริการทางเพศท่ี

เป็นเด็กมากข้ึนอีกดว้ย  

จากการศึกษาพบว่า  กฎหมายการค้าประเวณีท่ีมีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน คือ 

พระราชบญัญติัปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 นั้น มีปัญหาในการควบคุมการคา้ประเวณี

เน่ืองจากปัญหาหลกัๆ 3 ประการ ดงัน้ี 

1 . ปัญหาการปราบปรามการค้าประเวณี ท่ีทําได้ยาก  เพราะ เ ป็นความผิด ท่ี มี                 

ผลตอบแทนสูง 

ในปัจจุบนัรูปแบบต่างๆของการคา้ประเวณีนั้นเกิดจากเจา้หนา้ท่ีสมยอม รัฐบาลละเลย 

นโยบายกฎหมายเปิดช่อง รวมทั้งสังคมมีท่าทีมองขา้มปัญหา จนกลายเป็นส่วนหน่ึงในการใชชี้วิต

ในสังคม มีผลทาํให้โครงสร้างกระบวนการคา้มนุษยมี์พฒันาการหลายรูปแบบ ดังน้ี กลุ่มคลบับาร์ 

ค็อกเทลเลา้จ ์คาราโอเกะ กลุ่มโรงแรม รีสอร์ท ซ่อง โสเภณีขา้งถนน  กลุ่ม อาบอบนวด นวดแผน

โบราณ สปา กลุ่มนางโทรศพัท์ ไซด์ไลน์ และโสเภณีต่างชาติ ทั้งน้ีมีเครือข่ายทั้งนกัธุรกิจ ร่วมกบั
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เจา้หนา้ท่ีรัฐ และร่วมนกัการเมือง ซ่ึงเป็นกลุ่มธุรกิจเพศพาณิชยข์นาดใหญ่ โดยสัดส่วนรายไดก้ลุ่ม

ธุรกิจเหล่าน้ีสูงกวา่ 200,000 ลา้นบาทต่อปี หรือเทียบเท่าเกือบร้อยละ 10 ของงบประมาณรายจ่าย

ของประเทศไทย  ซ่ึงรายไดอ้นัดบั 1 คือ นวดแผนโบราณ 38,447 ลา้นบาท ท่ี2 คือบาร์เบียร์ 28,520 

ลา้นบาท ท่ี 3 คือ อาบอบนวด 27,884 ลา้นบาท ท่ี 4 คือ คาราโอเกะ 20,112 ลา้นบาท ท่ี 5 คือ ซ่อง 

18,775  ลา้นบาท และท่ี 6 คือ ธุรกิจอ่ืนๆ 66,262 ลา้นบาท  โดยมีรายไดเ้ฉล่ียต่อหวัตํ่าสุดประมาณ 

35,000 บาท สูงสุด 125,000 บาท ต่อเดือน 47 ซ่ึงมีทั้งผูข้ายบริการท่ีเป็นหญิง ชาย และเด็กเยาวชน 

โดยจะเห็นได้ว่าการคา้ประเวณีนั้นมีผลประโยชน์อย่างมหาศาลแก่บุคคลหลายฝ่ายทั้งแก่บุคคล 

คณะบุคคลทัว่ไปและบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีรัฐ อาจกล่าวไดว้่าผลประโยชน์ในการ

คา้ประเวณีนั้นเป็นส่ิงลอ้ใจอนัส่งผลให้การคา้ประเวณียงัสามารถกระทาํไดอ้ย่างแพร่หลายและไม่

สามารถควบคุมได ้เน่ืองจากการคา้ประเวณีในปัจจุบนัมีความสลบัซบัซอ้น และมีการทาํการกนัเป็น

กระบวนการในรูปแบบองค์กรอาชญากรรมมากยิ่งข้ึน มีทั้งท่ีเป็นเครือข่ายภายในประเทศระดบั

ภูมิภาค จนถึงระดบัประเทศ และมีเครือข่ายขนาดใหญ่ในลกัษณะองคก์รขา้มชาติ โดยเห็นวา่ตราบ

ใดท่ียงัมีผูต้อ้งการซ้ือบริการและมีผลตอบแทนสูง ย่อมตอ้งมีการขายบริการทางเพศเพื่อให้ไดม้า

เพื่อผลตอบแทนสูงเหล่านั้นอยูน่ัน่เองแมว้า่จะมีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งข้ึนมาหลายฉบบั และจะ

มีบทลงโทษหนกัแค่ไหน ก็ยงัถือวา่คุม้ค่า ถา้จะแลกกบัผลประโยชน์มหาศาลตามตวัเลขท่ีปรากฏ 

และกฎหมายมิไดคุ้ม้ครองโสเภณีอยา่งแทจ้ริง เพียงแต่ปล่อยเป็นอาชีพท่ีผดิกฎหมายต่อไป  

จึงเห็นวา่ เน่ืองจากมีผลตอบแทนเป็นส่ิงล่อใจทาํใหมี้ผูข้ายบริการทางเพศมีจาํนวนเพิ่มมาก

ข้ึน ตามปัจจยัดา้นความตอ้งการของจาํนวนผูซ้ื้อบริการย่อมเป็นส่วนหน่ึงท่ีมีผลต่อปริมาณผูข้าย

บริการ อนัเป็นหลกัเดียวกนักบัหลกัเศรษฐศาสตร์ในแง่ของอุปสงค์อุปทาน เม่ือมีความตอ้งการ 

ยอ่มมีผูจ้ดัหาสนองความตอ้งการเหล่านั้น จึงทาํใหก้ารคา้ประเวณียงัมีอยูอ่ยา่งแพร่หลายในทุกพื้นท่ี

ของประเทศไทย 

2.ปัญหากฎหมายการคา้ประเวณีไม่สามารถคุม้ครองโสเภณีไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

                                                           
47 นายชูวิทย ์กมล, “ธุรกิจนอกระบบ ศึกษาบริการทางเพศในสังคมไทย,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะ
รัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์) , น. 36. 
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เน่ืองจากประเทศไทยใช้นโยบายปรามการคา้ประเวณีตามท่ีสหประชาชาติมีนโยบายใน

การควบคุมปัญหาการคา้ประเวณีแก่นานาประเทศใช้บงัคบันั้น นโยบายดงักล่าวมองว่า การค้า

ประเวณีเป็นส่ิงท่ีจาํต้องมีอยู่ในสังคม เพียงแต่เดิมกําหมายประเทศไทยใช้ระบบกฎหมายจด

ทะเบียนการคา้ประเวณีมาแลว้ในช่วงก่อนปี พ.ศ.2503 แต่ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการคา้ประเวณีได้

อย่างจริงจงั จึงตราพระราชบญัญติัปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2503 ข้ึน เพื่อใชค้วบคุมปัญหา

การคา้ประเวณี ต่อมาจึงออกเป็นพระราชบญัญติัปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 ท่ีมีผลบงัคบั

ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัทั้งยงัเป็นกฎหมายท่ีมองวา่ การคา้ประเวณีนั้น ผูค้า้ประเวณียอ่มเป็นผูมี้ความผิด ซ่ึง

ในความเป็นจริงแล้ว ผูค้า้ประเวณีเป็นเหยื่อของการคา้ประเวณี เน่ืองจากถือเป็นผูท่ี้ได้รับความ

เสียหายจากการขายบริการทางเพศ ทั้งท่ียินยอมสมคัรใจ หรือไม่สมคัรใจกระทาํก็ตาม เม่ือการคา้

ประเวณีกฎหมายเป็นส่ิงผิดกฎหมาย แต่การคา้ประเวณีไม่ถูกกฎหมายควบคุมอย่างชัดเจนตาม

นโยบายปรามการคา้ประเวณี โสเภณีย่อมไม่อาจไดรั้บความคุม้ครองทางกฎหมายเช่นบุคคลใน

อาชีพอ่ืน และไม่สามารถอา้งสิทธ์ิในสวสัดิการของรัฐไดเ้ทียบเท่าบุคคลอ่ืนในสังคม  

ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคอนัเกิดจากการขายบริการทางเพศในสังคมไทยนั้นยงัมีคงอยู่

และมีแนวโน้มมากข้ึนทุกปี ซ่ึงมีสถิติผูติ้ดเช้ือโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์สูงถึง ร้อยละ 52 ของ

ประชากร 1 แสนคน จากขอ้มูลกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ไดร้ายงานสถานการณ์เอดส์

ในเมืองไทยตลอดช่วง 10 ปี โดยมีสถิติในปี พ.ศ. 2556 ว่า ประเทศไทยมีผูป่้วยโรคติดต่อทาง

เพศสัมพนัธ์ทั้งส้ิน 33,662 คน โดยกล่าววา่มีสถิติคนอาย ุ15-24 ปี เป็นกลุ่มท่ีติดเช่ือติดเช้ือจากการมี

เพศสัมพนัธ์สูงสุด จาํนวน 12,038 คน รองลงมาเป็นผูท่ี้อยู่ในช่วงอายุ 25-34 ปี และระบุว่าเป็น

ผูป่้วยชายมากกวา่ผูป่้วยหญิง48 โดยการติดเช้ือทางเพศสัมพนัธ์นั้น เกิดจากเพศชายเป็นพาหะนาํโรค 

แต่โสเภณีถูกมองว่าเป็นตวัเช้ือโรคท่ีเป็นสาเหตุการแพร่กระจายของเช้ือไวรัสเหล่าน้ีสู่สังคม 

แทจ้ริงแลว้โสเภณีเหล่าน้ีก็เป็นผูถู้กกระทาํ ถือเป็นเหยื่อในทางเพศเช่นเดียวกนั ส่งผลให้โสเภณีถูก

เหยียดหยามดูหม่ินศกัด์ิศรีความเป็นคนตกเป็นแพะของสังคมท่ีถูกตีหนา้วา่มีพฤติกรรมน่ารังเกียจ

และเป็นพาหะแพร่กระจายความโสมมของสังคม ซ่ึงโรคติดต่อในทางเพศนั้นเกิดจากชายเสียส่วน

ใหญ่  

                                                           
48  กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, “รายงานสถานการณ์เอดส์ในเมืองไทย  ปี พ.ศ. 2556” , สืบคน้เม่ือวนัท่ี 
29 ตุลาคม 2559 อา้งอิงใน http:www.thaihealth.or.th 



54 

 

ในสังคมไทยโสเภณีถูกมองว่าเป็นอาชีพท่ีน่ารังเกียจ เป็นส่วนเกินในสังคม ไม่มีสิทธิ

เท่ากบับุคคลในสังคม ทาํให้ผูท่ี้มีอาชีพโสเภณีทั้งชายและหญิงตอ้งทนอยูก่บัความเจ็บปวด การถูก

ทารุณกรรม การทาํร้ายร่างกายด้วยวิธีต่างๆโดยไม่สามรถเรียกร้องความเป็นธรรมให้ตัวเอง 

เน่ืองจากถือเป็นผูก้ระทาํความผดิกฎหมายจึงไม่มีสิทธิเรียกร้องใดหากเป็นผูถู้กกระทาํ อาจกล่าวได้

วา่ เป็นบุคคลท่ีถูกทาํใหมี้ศกัด์ิศรีความเป็นคนลดนอ้ยลงไปกวา่บุคคลอ่ืนในสังคม 

3.ปัญหานโยบายการปราบปรามการคา้ประเวณีไม่เหมาะสม 

การแกปั้ญหาการคา้ประเวณีนั้น นโยบายของภาครัฐเป็นปัจจยัช้ีขาดท่ีสําคญัในการแกไ้ข

ปัญหาการคา้ประเวณีให้เกิดผลไดอ้ย่างจริงจงั และเป็นตวักาํหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีจะใช้

บงัคบั ดงันั้นรัฐบาลจึงมีหน้าท่ีโดยตรงในการกาํหนดนโยบายเพื่อแกไ้ขปัญหาการคา้ประเวณีให้

เกิดผล และเพื่อกาํหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีจะใช้บงัคบักบัผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัการค้า

ประเวณีด้วย ซ่ึงท่ีผ่านมานโยบายของภาครัฐเก่ียวกับปัญหาโสเภณีนั้นมิได้เป็นนโยบายกาํจดั

โสเภณีโดยส้ินเชิง กล่าวคือ รัฐยอมรับวา่ในสังคมจาํตอ้งมีโสเภณีอยูบ่า้งแต่ไม่ควรเปิดเผย โดยรัฐ

ไม่มีนโยบายสนับสนุนหรือส่งเสริมให้มีการค้าประเวณีนั่นเอง49ดังจะเห็นได้จากประกาศใช้

พระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2503 ซ่ึงยกเลิกพระราชบญัญติัป้องกนัสัญจรโรค ร.ศ.127 

อนัเป็นกฎหมายเดิมท่ีใช้ระบบจดทะเบียนอนุญาตสํานกัโสเภณี และหญิงนครโสเภณีนั้นไปเสีย 

เม่ือพิจารณาจากนโยบายของรัฐหลายชุดท่ีผา่นมา จะเห็นไดว้า่ มีความตอ้งการท่ีจะยกเลิกการกาํจดั

การคา้ประเวณีท่ีมีลกัษณะเปิดเผยและน่าอบัอายให้หมดส้ินไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐบาลชุดของ 

นายชวน หลีกภยั เป็นนายกรัฐมนตรีไดมี้ประกาศนโยบายอย่างชดัเจนว่าการแกไ้ขปัญหาโสเภณี

เด็กจะเป็นนโยบายท่ีมีความสําคญัในระดบัสูง และมีมติคณะรัฐมนตรีอออกมาอย่างชัดเจนให้

ดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีโดยเด็ดขาด 50 แต่หากผลการดาํเนินการท่ีผา่นมา 

ก็ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาการ คา้ประเวณีไดโ้ดยเด็ดขาด การคา้ประเวณีเด็กอาจจะทาํไดอ้ยากและมี

ปริมาณท่ีตรวจจับได้น้อยลง ทาํให้จุดมุ่งหมายของรัฐนอกจากจะไม่บรรลุแล้ว ยงัไม่สามารถ

แกปั้ญหาการคา้ประเวณีไดอ้ยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากนโยบายของรัฐท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ
                                                           
49 รังสรรค์  แสงสุข, “ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายปรามการค้าประเวณีและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง”                       
(รายงานวจิยั, 2536), น. 50. 
50 เพ่ิงอา้ง , น. 51. 
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ปรามการคา้ประเวณีนั้นเป็นลกัษณะของนโยบาย “ปราม” มากกว่า “ปราบ” ดงัจะเห็นไดจ้ากรัฐ

มิไดว้างนโยบายออกกฎหมายครอบคลุมถึงสวะการณ์ของปัญหา มิไดว้างมาตรการในการแกปั้ญหา

หรือการบังคับใช้กฎหมายไปในแนวทางท่ีถูกต้องอย่างเข้มงวด เพื่อควบคุมหรือขัดขวาง

กระบวนการอนัเป็นตน้เหตุของการเกิดการคา้ประเวณี รวมถึงไม่มีมาตรการในการป้องกนัและ

ควบคุมการเกิดการคา้ประเวณีอยา่งเขม้งวดแต่อย่างใด อาจกล่าวไดว้า่นโยบายและการดาํเนินการ

เพื่อแกไ้ขปัญหาการคา้ประเวณีของภาครัฐยงัไม่มีประสิทธิภาพมากพอ เห็นไดจ้ากจาํนวนโสเภณีท่ี

มีจาํนวนมากข้ึน และมีแนวโนม้มากข้ึนเร่ือยๆ ทั้งท่ีขายบริการโดยตรงและขายบริการโดยแอบแฝง 

เน่ืองนโยบายของรัฐเป็นปัจจยัเอ้ืออาํนวยต่อธุรกิจและขบวนการคา้ประเวณี อาทิ นโยบายท่องเท่ียว

ท่ีเน้นการขายบริการ ซ่ึงเกิดการท่องเท่ียวแบบ “เซ็กทวัร์” ข้ึน ประเทศไทยกลายเป็นแหล่งการ

คา้ประเวณีท่ีมีผูค้นรู้จกัทัว่โลก  

นโยบายป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีท่ีประเทศไทยรับมานั้น เป็นเพียงการปรามไม่ให้

การคา้ประเวณีมีมากจนเกินไป ส่งผลเป็นการผลกัดนัให้การการขายบริการทางเพศยงัคงมีอยู ่และ

เป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมาย มีบทลงโทษผูข้ายบริการพฤติการณ์ชกัชวน โฆษณา ตามท่ีสาธารณะ 

เท่านั้น ซ่ึงมิไดมี้บทบญัญติัลงโทษผูซ้ื้อบริการทางเพศโดยทัว่ไป มีแต่เพียงบทลงโทษผูซ้ื้อบริการ

ทางเพศเด็กเท่านั้น ซ่ึงมีแนวคิดดา้นกลุ่มสตรีนิยมเห็นว่า กฎหมายฉบบัน้ีไม่มีขอ้กาํหนดโทษชาย             

ผูซ้ื้อบริการทางเพศนั้นเท่ากบัเป็นการส่งเสริมและยอมรับให้มีการคา้ทางเพศข้ึนในประเทศไทย 51 

ไม่ใช่วิธีการแก้ปัญหาท่ีกฎหมายมุ่งคุ้มครองตวัผูห้ญิงท่ีถูกค้าประเวณี ท่ีถือเป็นเหยื่อในการค้า

ประเวณีรวมถึงไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นเพศใดก็ตามดว้ย จึงไม่สามารถแก้ปัญหา หรือจาํกดัการคา้

ประเวณีไดอ้ยา่งแทจ้ริง เป็นเพียงกฎหมายปิดตา ท่ีการคา้ประเวณียงัคงมีอยู ่โดยรัฐไม่เขา้ไปจดัการ 

หรือกนัตวัวา่ไม่หาประโยชน์ในทางตรงจากการขายบริการทางเพสเหล่านั้น แต่มีผลประโยชน์ใน

ทางออ้มคือ เป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียวในประเทศไทย จนประเทศไทยเป็นท่ียอมรับในหมู่

นกัท่องเท่ียววา่เป็นประเทศท่ีมีการคา้ประเวณีมากท่ีสุดประเทศหน่ึง หาซ้ือง่าย กฎหมายเปิดช่องไม่

มีบทลงโทษกบัผูซ้ื้อประเวณีบุคคลท่ีมีอายุเกิน 18 ปี ข้ึนไป ซ่ึงยงัไม่ถือว่าเป็นบุคคลท่ีบรรลุนิติ

ภาวะตามกฎหมายไทย   

                                                           
51 เพ่ิงอา้ง , น. 61. 
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จึงเห็นว่า นโยบายปราบปรามการคา้ประเวณีท่ีประเทศไทยนาํมาใช้นั้น เป็นกฎหมายท่ี

คาํนึงถึงเสรีภาพในทางเพศของตวับุคคลมากจนละเลยการแกปั้ญหาการคา้ประเวณีโดยภาพรวม 

โดยมีการกาํหนดบทลงโทษแก่การซ้ือบริการทางเพศต่อเด็กอายไุม่เกิน 18 ปี เพียงเท่านั้น ท่ีจะถือวา่

มีความผดิ จึงไม่อาจกล่าวไดว้า่ ประเทศไทยมีกฎหมายหา้มการคา้ประเวณีอยา่งแทจ้ริง เพียงแต่เป็น

การปรามค้าประเวณีและห้ามการซ้ือบริการทางเพศต่อเด็กและเยาวชนเท่านั้น ส่งผลให้มีการ

คา้ประเวณีไม่สามารถกระทาํโดยถูกกฎหมาย และไม่มีมาตรการในการจดัการปัญหาการคา้ประเวณี

ไดอ้ยา่งชดัเจน เน่ืองจากนโยบายปรามการคา้ประเวณีนัน่เอง จึงยากแก่การควบคุมโรค และการจดั

ระเบียบในสังคม 
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บทที ่3 

หลกัการ แนวคดิ และ ทฤษฎเีกีย่วกบัการควบคุมการค้าประเวณี 

ในบทน้ีจะขอกล่าวถึง แนวคิดเก่ียวกบัการก าหนดความผิดอาญาและทฤษฎีบงัคบัใช้

กฎหมาย และแนวคิดและทฤษฎีทางเพศ รวมถึงแนวคิดการควบคุมการคา้ประเวณี และหลกันิติ

ปรัชญา มีดงัน้ี 

3.1   หลกัศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

จากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน(Universal Declaration of Human 

Rights หรือ UDHR) ข้อ 1 ท่ีระบุไวว้่า บุคคลชอบท่ีจะมีสิทธิและเสรีภาพประดามีท่ีระบุไวใ้น

ปฏิญาณน้ี ทั้งน้ีโดยไม่มีการจ าแนกความแตกต่างในเร่ืองใดๆ เช่น เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา 

ความเห็นทางการเมือง หรือทางอ่ืนใด ชาติหรือสังคมอนัเป็นท่ีมาเดิม ทรัพยสิ์น ก าเนิด หรือสถานะ

อ่ืนใด นอกจากน้ีการจ าแนกขอ้แตกต่างโดยอาศยัมูลฐานแห่งสถานะทางการเมืองทางดุลอาณาหรือ

ทางเร่ืองระหว่างประเทศของประเทศ หรือดินแดนซ่ึงบุคคลสังกดัจะท ามิได้ ทั้งน้ีไม่ว่าดินแดน

ดงักล่าวจะเป็นเอกราชอยูใ่นความพิทกัษ ์มิไดป้กครองตนเองหรืออยูภ่ายใตก้ารจ ากดัแห่งอธิปไตย

อ่ืนใด 

หมายถึง สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษย์ทุกคนได้รับอย่างเสมอภาคกันเพื่อให้สามารถ

ด ารงชีวิตไดอ้ยา่งสันติสุข มีศกัด์ิศรี มีเสรีภาพ มีไมตรีจิต และมีความเมตตาต่อกนั โดยไม่ค  านึงถึง

ความแตกต่างในเร่ืองเช้ือชาติ สีผวิ เพศ อาย ุภาษา ศาสนา สถานภาพทางกาย หรือสุขภาพ 

หมายถึง ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรั้บ

การคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทยหรือสนธิสัญญาท่ี

ประเทศไทยเป็นภาคี 
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หมายถึง สิทธิของความเป็นมนุษย ์ผูท่ี้เป็นมนุษยย์อ่มมีสิทธิดงักล่าว ตั้งแต่เกิดจนตาย

โดยปราศจากขอ้จ ากดัทางกฎหมาย ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่ มนุษยเ์ท่านั้นท่ีมีสิทธิน้ี และสิทธิน้ีเกิดข้ึน

โดยติดตวัมนุษยต์ั้งแต่เกิดจนกระทัง่ตาย4 

หมายถึง สิทธิของบุคคลท่ีได้รับการคุ้มครอง โดยหลักบงัคับของกฎหมายภายใต้

หลกัการเกียรติศกัด์ิ สิทธิท่ีเท่าเทียมกนั ความเสมอภาค ท่ีจะเป็นการส่งเสริมให้มนุษยอ์ยูร่่วมกนัได้

อยา่งมีความสุข 

หมายถึง สิทธิท่ีทุกคนมีอยูใ่นฐานะเป็นมนุษย ์ทั้งสิทธิในการด ารงชีวติอยูใ่นส่วนบุคคล

และสิทธิในการอยูร่่วมกนัในสังคม สิทธิในความเป็นมนุษยน์ั้น มีทั้งสิทธิตามกฎหมายและสิทธิท่ีมี

อยูโ่ดยไม่ข้ึนอยูก่บับทบญัญติัของกฎหมาย แต่เป็นสิทธิท่ีเกิดจากมาตรฐานเพื่อความถูกตอ้ง ความ

เป็นธรรม หรือความยติุธรรม แต่เดิมสิทธิมนุษยชนจะกล่าวถึงในช่ืออ่ืน เช่น สิทธิในธรรม สิทธิใน

ธรรมชาติ เป็นตน้ 

หมายถึง สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยเ์กิดมาพร้อมกบัความเท่าเทียมกนัในแง่ศกัด์ิศรีความ

เป็นมนุษยแ์ละสิทธิ เพื่อด ารงชีวติอยา่งมีศกัด์ิศรี โดยไม่ค  านึงถึงความแตกต่างในเร่ืองเช้ือชาติ สีผิว 

เพศ อายุ ภาษาศาสนา และสถานภาพทางกายและสุขภาพรวมทั้งความเช่ือทางการเมือง หรือความ

เช่ืออ่ืนๆท่ีข้ึนกับพื้นฐานทางสังคม สิทธิมนุษยชนเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถถ่ายทอดหรือโอน                    

ใหแ้ก่ผูอ่ื้นได ้

โดยลกัษณะของสิทธิมนุษยชนท่ีส าคญั ประกอบดว้ยส่ิงต่อไปน้ี 1คือ 

1. สิทธิพื้นฐานของมนุษยทุ์กคน (Primary Right) มนุษยท่ี์เกิดมาในโลก ต่างมีความ

เท่าเทียมกนัในศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์

2. สิทธิส่วนบุคคล (Personal Right) เป็นสิทธิส่วนตวัของบุคคลท่ีผูอ่ื้นจะล่วงละเมิด

มิได ้เป็นพื้นท่ีส่วนตวัของแต่ละบุคคล 

                                                           
1 บรรเจิด สิงคะเนติ, “หลกัการพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์าม รัฐธรรมนูญ,” ( พิมพ์
คร้ังท่ี 2  กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2547), น. 107. 
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3. สิทธิของพลเมือง(Civil Right) เป็นสิทธิของประชาชนในฐานะท่ีเป็นพลเมืองแห่ง

รัฐ เป็นสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งตามกฎหมาของรัฐ ซ่ึงสิทธิพลเมืองไดแ้ก่   

3.1 สิทธิทางสังคม (Social Right) เป็นสิทธิของประชาชนทางสังคมท่ีจะไดรั้บ

บริการจากสังคม ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของสังคม เช่น สิทธิการเขา้ถึงการบริการสาธารนะ เป็นตน้ 

3.2 สิทธิทางสวสัดิการสังคม (Social Welfare Right) เป็นสิทธิของประชาชนทุก

คนท่ีจะไดรั้บสวสัดิการทางสังคม เช่น สิทธิการไดรั้บการศึกษา ฯลฯ   

3.3 สิทธิทางวฒันธรรม (Cultural Right) ได้แก่ สิทธิเข้าร่วมในพิธีกรรม 

ประเพณีวฒันธรรม ของประชาคมในดา้นศิลปะต่างๆ 

โดยหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) หมายถึง คุณสมบติั จิตใจ สิทธิ

เฉพาะตวัท่ีพึงสงวนของมนุษยทุ์กคน และรักษาไวมิ้ให้บุคคลอ่ืนมาล่วงละเมิดได ้การถูกละเมิด

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งเป็นส่ิงท่ีตอ้งไดรั้บการคุม้ครองและไดรั้บความยติุธรรมจากรัฐ 

สาเหตุท่ีมนุษยต์อ้งไดรั้บความคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เกิดจากมนุษยทุ์กคนเกิดมาแลว้

ยอ่มมีสิทธิในตวัเอง ,มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม,มนุษยมี์เกียรติภูมิท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์ และมนุษยทุ์กคน

เกิดมามีฐานะไม่เท่าเทียมกนั 

โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดรั้บรองศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษยไ์ว ้และก าหนดให้รัฐบาล ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐด าเนินการปฏิบติังานตามอ านาจ

หน้าท่ีโดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องประชาชนทุกคน ดงันั้น การออกกฎหมายเพื่อ

ควบคุมการคา้ประเวณีจึงตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูข้ายบริการทางเพศท่ีถือว่าเป็น

เหยือ่ของการคา้ประเวณีดว้ย การท่ีโสเภณีหรือผูข้ายบริการไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างจากบุคคลอ่ืน

ในทางถูกดูหม่ินเหยียดหยาม และไม่ไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเต็มท่ีจากรัฐเช่นพลเมืองคนหน่ึงของ

สังคมนั้น เป็นการท่ีกฎหมายหมายได้ละเลยความเป็นมนุษยข์องผูท่ี้ท  าอาชีพขายบริการทางเพศ 

โดยการขายบริการทางเพศของตนเองในสถานท่ีท่ีมิใช่ในสถานการคา้ประเวณีจะไม่ถือวา่เป็นการ

กระท าท่ีผิดกฎหมาย แต่ก็ไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย ไม่สามารถใชสิ้ทธิในฐานะพลเมือง

ได้อย่างเต็มท่ี จึงเห็นว่าไม่ควรก าหนดให้การขายบริการทางเพศของตนเองมีความผิดทางอาญา 

โดยมองวา่ผูข้ายบริการทางเพศเป็นเหยือ่ของการคา้ประเวณี ท่ีตอ้งไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐดว้ย 
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3.2 แนวคิดเกีย่วกบัก าหนดความผดิทางอาญา และการบังคับใช้กฎหมาย 

ซ่ึงกฎหมายอาญา หมายถึง บรรดากฎหมายทั้ งหลายท่ีระบุถึงความผิดอาญา               

โทษ วิธีการเพื่อความปลอดภยั และ มาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืน และเป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้

ความผิดทางอาญาเป็นเง่ือนไขของการใชโ้ทษ วิธีการเพื่อความปลอดภยั และมาตรการบงัคบัทาง

อาญาอ่ืนๆนั้น   

โดยการบญัญติัความผิด หมายถึง การบญัญติัวา่ การกระท าและการงดเวน้การกระท า

อยา่งใดเป็นความผิดอาญา และการบญัญติัโทษ หมายถึง เม่ือบญัญติัให้การกระท าหรืองดเวน้การ

กระท าอยา่งใดเป็นความผดิแลว้ ตอ้งบญัญติัโทษทางอาญาส าหรับความผดินั้นไวด้ว้ย2 

ดงันั้นจึงสรุปได้ว่า กฎหมายทั้งหลายท่ีบญัญติัถึงการกระท าหรือไม่กระท าใดเป็น                       

ความผดิอาญา หากกระท าฝ่าฝืนยอ่มก าหนดโทษทางอาญา ซ่ึงนอกจากประเภทกฎหมายอาญาแลว้

ยงัรวมถึงกฎหมายอ่ืนท่ีไดก้ าหนดความผิดและก าหนดโทษทางอาญาไวด้ว้ย  เช่น พระราชบญัญติั

ปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539, พระราชบญัญติัปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 เป็นตน้ 

การออกฎหมายอาญาของรัฐนั้น จอห์น ออสติน (John Austin) อธิบายว่า อ านาจรัฐท่ี

ส าคัญประการหน่ึงคือ การรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของอ านาจบริหาร รัฐ

ย่อมมีอ านาจดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงในสังคมมิให้มีโจรผู้ ร้าย มิให้มี

อาชญากรรม และดูแลให้ประชาชนรู้สึกอบอุ่น ปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน 3กฎหมาย

อาญาจึงถือเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการปกป้อง คุม้ครอง และจดัระเบียบสังคม ให้สงบเรียบร้อย ซ่ึง 

จอห์น ลอ็ค (John Loke) กล่าวว่า รัฐเกิดขึน้มาเพ่ือให้มนุษย์อยู่ภายใต้กฎหมาย ถ้าไม่มีกฎหมายกไ็ม่

มีเสรีภาพ กฎหมายเป็นหลักประกันแห่งเสรีภาพซ่ึงธรรมชาติของมนุษย์นั้ นต้องถูกจ ากัดโดย

กฎหมายเพ่ือให้เกิดความสงบและมั่นคงในชีวิตของทุกคนจึงต้องมีการท าสัญญาประชาคม ส่วน 

ฌอง ชาร์ค รุสโซ (Jean Lacque Rousseau)กล่าววา่ มนุษยเ์กิดมามีเสรีภาพตามธรรมชาติอยา่งไม่

จ  ากดัท าใหใ้ช่เสรีภาพของตนอยา่งไร้ขอบเขตจนก่อใหเ้กิดความไม่มัน่คงในชีวิตของแต่ละคน จึงมี
                                                           
2  หยดุ แสงอุทยั, “ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป” (พิมพค์ร้ังท่ี 15 กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,2545),น. 199. 
3 อมราวดี องัคสุวรรณ, “กฎหมายอาญาและอ านาจรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสงัคม,” (2531), น. 48. 
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ความจ าเป็นให้ทุกคนในประชาคมตอ้งหันหน้าเขา้หากนัเพื่อวางกฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกนัใน

สังคม 4 ดงันั้นกฎหมายท่ีออกโดยสัญญาประชาคมซ่ึงถือว่าเป็นเจตนารมณ์ร่วมกนัซ่ึงตอ้งมีผลให้

ทุกคนปฏิบติัตาม หากผูใ้ดฝ่าผนืสมควรไดรั้บการลงโทษ เน่ืองจากกฎหมายอาญานั้นเป็นการจ ากดั

สิทธิเสรีภาพของบุคคลในการกระท าการหรืองดเวน้การกระท า ดงันั้น การออกฎหมายอาญานั้น จึง

ตอ้งเกิดจากความตกลงร่วมกนัของคนในสังคม ซ่ึงการท่ีรัฐจะก าหนดว่าการกระท าอย่างใดเป็น

ความผดิอาญามีความเก่ียวขอ้งกบัหลกัศีลธรรม จารีตประเพณี และความคิดเห็นของสังคมโดยรวม

ท่ีน าเสนอผ่านทางตวัแทนของประชาชนท่ีไปท าหน้าท่ีออกกฎหมายเพื่อใช้ในการจ ากัดสิทธิ

เสรีภาพของคนในสังคมได ้ 

โดยมีหลกัการพิจารณาว่าการกระท าใดควรจะเป็นความผิดอาญาหรือไม่นั้น นัก

กฎหมายคนส าคญัท่านหน่ึงคือ เฮอร์เบิร์ต แอล แพ็กเกอร์ (Herbert L. Packer) ไดอ้ธิบายหลกัการ

เร่ืองน้ีไวใ้นหนงัสือช่ือ “The Limits of the Criminal Sanction” โดยวางหลกัการไว ้ 6 ประการ 

ดงัน้ีคือ5  

1) การกระท านั้นเป็นท่ีเห็นได้ชัดในหมู่ชนส่วนมากว่า เป็นการกระท าท่ี

กระทบกระเทือนต่อสังคม และหมู่ชนส่วนมากมิไดใ้หอ้ภยัแก่การกระท าเช่นนั้น  

2) ถา้การกระท าดงักล่าวเป็นความผิดอาญาแลว้ จะไม่ขดัแยง้กบัวตัถุประสงคข์อง

การลงโทษประการต่างๆ  

3) การปราบปรามการกระท าเช่นนั้น กล่าวคือ การถือว่าการกระท านั้นเป็น

ความผดิทางอาญา จะไม่มีผลเป็นการลดการกระท าท่ีสังคมเห็นวา่ถูกตอ้งใหน้อ้ยลงไป  

4) หากเป็นความผิดอาญาแลว้ จะมีการใช้บงัคบักฎหมายอยา่งเสมอภาคและเท่า

เทียมกนั  

5) การใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญากบัการกระท าดงักล่าวจะไม่มีผลท าให้

เกิดการใชก้ระบวนการนั้นอยา่งเกินขีดความสามารถทั้งทางดา้นคุณภาพและปริมาณ  
                                                           
4 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์,“ท่ีมาของกฎหมายมหาชนม,”( กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,2549), น. 9. 
5 Herbert L. Packer The Limits of the Criminal Sanction. California: Stanford University Press, 1968 p296            
อา้งใน เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ “ค ำอธิบำยกฎหมำยอำญำ ภำค 1” ( คร้ังท่ี 10 กรุงเทพมหานคร ส านกัอบรมศึกษา
กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยส์ภา,2551), น.3. 
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6) ไม่มีมาตรการควบคุมอยา่งสมเหตุสมผลอ่ืนๆ แลว้ นอกจากการใช้กฎหมาย

อาญากบักรณีท่ีเกิดข้ึน  

การกระท าผิดในความผิดประเภท มาลาอินเซ (mala in se) เช่น การฆ่าคนตาย การ

ปลน้ทรัพย ์ การลกัทรัพย ์ การข่มขืน เป็นความผิดท่ีมีความชัว่ร้ายในตวัเอง หรือเห็นไดใ้นตวัเอง 

ยอ่มเขา้ข่ายหลกัทั้ง 6 ประการ ของแพก็เกอร์  

ทั้งน้ี มีหลกัเกณฑใ์นการก าหนดความผดิทางอาญาดว้ยกนั 3 ประการ ดงัน้ี 

1.การก าหนดให้การกระท าใดเป็นความผิดทางอาญาก็ต่อเม่ือเป็นการกระท าซ่ึง

ก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ของบุคคล กระทบกระเทือนต่อ

ความสงบเรียบร้อยของสังคมและประชาชนส่วนใหญ่มิไดใ้หอ้ภยัแก่การกระท าเช่นนั้น 

2. การใชก้ฎหมายอาญาตอ้งใชอ้ยา่งจ ากดั เฉพาะต่อการกระท าท่ีกระทบต่อสังคม เพื่อ

ป้องกนัอาชญากรรมในสังคม โดยรัฐไม่ควรใชก้ฎหมายอาญาลงโทษความประพฤติท่ีไม่ก่อให้เกิด

อนัตรายต่อผูอ่ื้นและสังคม 

3. การใช้กฎหมายอาญากบัการกระท าใดตอ้งเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยไดรั้บ

การสนบัสนุนจากประชาชนโดยรวม และตอ้งใชก้ฎหมายอาญาบงัคบักบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจาก

รับไม่มีมาตรการอ่ืนๆท่ีเหมาะสมในการจดัการปัญหาเช่นว่านั้น ตลอดจนรัฐไม่ควรใช้กฎหมาย

อาญากบัการกระท าความผิดเพียงเล็กน้อย ท่ีประชาชนส่วนใหญ่ไม่เห็นความส าคญั และเป็นการ

ยากในการพิสูจน์ความผดินั้น 

หากกล่าวโดยย่อแลว้ ความผิดอาญา หมายถึง การกระท าท่ีฝ่าฝืนต่อกฎหมายอาญา ซ่ึง

ความผิดอาญาในแง่ของกฎหมายนั้นสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท6  คือ ความผิดแบบท่ีเรียกวา่ 

“มาลา อิน เซ” (mala in se) ความผดิแบบท่ีเรียกวา่ “มาลา โพรฮิบิตา้” (mala prohibita) คือ  

(1) ความผิดในตวัเอง (mala in se) การกระท าความผิดบางประเภท แมว้า่จะเกิดข้ึนในต่าง

พื้นท่ี ต่างเวลา แต่มนุษยม์กัเห็นวา่การกระท านั้นเป็นความผดิ เพราะมนุษยมี์มโนธรรมท่ีจะคิดไดว้า่

ส่ิงนั้นเป็นความผิด ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้มโนธรรมท่ีวา่นั้นมกัตั้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัศีลธรรม การ
                                                           
6 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน, “ทฤษฎีความรับผิดทางอาญา” (วญิญูชน,2540), น. 7. 
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กระท าท่ีเป็นความผดิเช่นน้ีเรียกวา่ “มาลาอินเซ” (mala in se) ความหมายตามตวัอกัษรหมายถึง “ส่ิง

ท่ีเป็นความชัว่ร้ายในตวัเอง” (evil in itself) การกระท าเช่นน้ีเม่ือผูใ้ดกระท าข้ึน สังคมจะถือวา่เป็น

การฝ่าฝืนต่อความรู้สึกของคนในสังคม เพราะคนในสังคมถือว่าส่ิงนั้นเป็นส่ิงชั่วร้ายและเป็น

ความผดิ 

(2) ความผิดเพราะกฎหมายห้าม (mala prohibita) การกระท าความผิดอีกประเภทหน่ึง คือ 

การกระท าท่ีเรียกวา่ “มาลา โพรฮิบิต้า” (mala prohibita) ความหมายตามตวัอกัษรหมายถึง การ

กระท าความชัว่เพราะส่ิงนั้นสังคมห้ามไม่ให้กระท า (evil because prohibited) ความผิดเช่นน้ีไม่

สามารถมองเห็นหรือรู้สึกว่าเป็นความชั่วร้ายในตวัเอง แต่ท่ีเป็นความผิดก็เพราะกระท าในส่ิงท่ี

กฎหมายหา้ม 

ซ่ึงความผิดในการคา้ประเวณีนั้นมิใช่ความผิดในตวัเอง กล่าวคือไม่ใช่ส่ิงชัว่ร้ายในตวัเอง 

เพราะเร่ืองการสนองตอบทางเพศนัน่เป็นเร่ืองปกติของมนุษย ์แต่การก าหนดให้การคา้ประเวณีเป็น

เร่ืองผิดกฎหมายนั้น เป็นความผิดเพราะกฎหมายห้าม เพื่อรักษาไวซ่ึ้งศีลธรรมอนัดีของประชาชน

ตามจารีตประเพณีในเร่ืองผวัเดียวเมียเดียว อนัเป็นกฎหมายท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยแก่คนใน

สังคม ไม่อาจกล่าวไดว้า่ก าหนดเป็นความผดิเพราะเกิดจากความชัว่ร้ายของบุคคลแต่อยา่งใด 

โดยศาสตราจารย ์ไนเจล วอลก์เกอร์ (Nigel Walker) ไดอ้ธิบายไวว้า่กฎหมายอาญาตอ้งการท่ี

จะท าใหบ้รรลุถึงวตัถุประสงค์7 ดงัน้ี 

(1) คุม้ครองป้องกนัตวับุคคล จากการกระท าโดยเจตนาอนัเป็นการโหดเห้ียมทารุณ 

หรือการประกอบกรรมทางเพศ ดว้ยวิธีการอนัไม่พึงประสงคต่์างๆ คุม้ครองป้องกนับุคคลจากภยั

บางประการ อนัเกิดจากการกระท าโดยไม่เจตนา คุม้ครองป้องกนักลุ่มบุคคลท่ีอาจชกัจูงให้หลงผิด

ไดโ้ดยง่ายจากการท าร้าย กดข่ีหรือขดูรีดอนัจะเกิดแต่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของบุคคลเหล่านั้น 

(2) คุ้มครองรองป้องกันสภาวะจิตใจของสมาชิกในสังคมให้รอดพ้นจากความ

กระทบกระเทือนจากการกระท าท่ีถึงแมว้า่จะเป็นเร่ืองส่วนตวัของบุคคล และยินยอมต่อการกระท า

นั้น แต่ถือวา่ผดิธรรมชาติ ป้องกนัการกระท าบางประเภท ซ่ึงเม่ือไดก้ระท าข้ึนท่ามกลางสาธารณชน

                                                           
7 Walk Nigel “the scope of Crimminal Law” Sentencing in a Rational Society Plican Books 1972 อา้งใน                 
อภิรัตน์ เพช็รศิริ, “ทฤษฎีอาญา,” (กรุงเทพ : วญิญูชน , 2552), น. 49-50. 
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แลว้ จะกระทบกระเทือนใจบุคคลอ่ืนเป็นอยา่งมาก รวมทั้งป้องกนัพฤติกรรมบางประเภทอนัอาจย ัว่

ยใุหเ้กิดความไม่สงบข้ึนในหมู่ประชาชน 

ทั้งน้ี มีทฤษฎีในการบังคบัใช้กฎหมาย ซ่ึงตามหลักเกณฑ์ของสากลก าหนดไว ้2 

ทฤษฎีดงัน้ี 

 1. ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม หรือเรียกว่าทฤษฎี Crime Control  ซ่ึงเป็น

ทฤษฎีท่ีมุ่งผลส าเร็จในการปราบปรามอาชญากรรม โดยใหอ้ านาจแก่เจา้พนกังานของรัฐมากในการ

บงัคบัใชก้ฎหมายไดม้าก มีผลท าให้การคุม้ครองสิทธิของบุคคลในฐานะผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีนอ้ย 

ท าให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตกอยู่ในฐานะกรรมของคดี  (ผูถู้กกระท า) อย่างไรก็ตามท่ีทฤษฎีน้ีเน้น

ความรวดเร็วในการบงัคบัใช้กฎหมาย และให้อ านาจเจ้าพนักงานมาก เพราะทฤษฎีน้ีหวงัผล                  

2 ประการ คือ 

1) หวงัผลในส่วนของการข่มขู่ไม่ให้เกิดการกระท าผิดข้ึนมาอีก ซ่ึงเป็นการข่มขู่

ตวัผูก้ระท าความผดิเอง และเป็นการข่มขู่สังคมท่ีคิดจะกระท าความผดิ 

2)ในกรณีท่ีผูบ้ริสุทธ์ิตกเป็นเหยื่อของกระบวนการยุติธรรม ผูบ้ริสุทธ์ิก็สามารถ

กลบัคืนสู่สังคมไดใ้หม่ในเวลาอนัรวดเร็ว 

โดยทฤษฎีน้ีเหมาะกบัประเทศท่ีมีอาชญากรรมสูง โดยส่วนใหญ่เป็นประเทศก าลงั

พฒันา 

2. ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม หรือเรียกวา่ Due Process ซ่ึงเป็นทฤษฎีเก่ียวกบัการ

บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีทุกอยา่งตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ เป็นไปตามขั้นตอนตามท่ีกฎหมายก าหนด 

ตามทฤษฎีน้ีสิทธิของบุคคลในฐานะผูต้อ้งหรือจ าเลยนั้นมีมาก ท าให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตกอยู่ใน

ฐานะประธานในคดี อยา่งไรก็ตามท่ีทฤษฎีน้ีเป็นท่ียอมรับกนัวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายตามทฤษฎีน้ี

เป็นความมุ่งหมายสูงสุดของกระบวนการยติุธรรม 

ซ่ึงในทางปฏิบติัแลว้ไม่มีประเทศใดเลยท่ีใชท้ฤษฎีหน่ึงทฤษฎีใดเพียงทฤษฎีเดียว โดย

ประเทศท่ีมีปัญหาอาชญากรรมสูง ก็จะใช้อ านาจตามทฤษฎี Crime Control และตามดว้ยการ

คุม้ครองตามวธีิทางแห่งกฎหมายตามทฤษฎี Due Process ส่วนประเทศท่ีมีการควบคุมอาชญากรรม

ไดดี้แลว้มกัจะใช้การคุม้ครองและการควบคุมตามวิธีทางแห่งกฎหมายก่อน และตามด้วยการใช้
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อ านาจตามทฤษฎี Crime Control ในบางกรณี โดยจุดมุ่งหมายของทั้งสองทฤษฎีนั้นคือ ตอ้งการ

ควบคุมอาชญากรรมใหอ้ยูใ่นขอบเขตท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อสังคมมากเกินไปนัน่เอง 

 

3.3 แนวคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัเพศ 
 

 3.3.1 แนวคิดและทฤษฎด้ีานสตรีนิยม 

ตามแนวคิดนกัสตรีนิยมส านักต่างๆเช่ือว่า สังคมมนุษยเ์ป็นสังคมแบบปิตาธิปไตย 

หรือ ชายเป็นใหญ่(Patriarchy) คือ สังคมท่ีเป็นระบอบอ านาจของผูช้าย (Male Authority) ซ่ึงเป็น

อ านาจท่ีกดข่ี (Oppresses) ผู ้หญิงโดยผ่านสถาบันต่างๆทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ8               

โดยความมีอ านาจสูงสุดของผูช้ายไม่ได้อยู่ท่ีความแข็งแรงทางสรีระ แต่อยู่ท่ีการยอมรับระบบ

ค่านิยม ซ่ึงความแตกต่างระหว่างเพศท่ีเข้าใจกันมีรากฐานมาจากวฒันธรรมมากกว่าชีวภาพ 

กล่าวคือ วฒันธรรมของชายเป็นใหญ่ ดงันั้นส่ิงท่ี Millet เสนอวา่คือตน้เหตุของการกดข่ีผูห้ญิงอยูท่ี่

ระบบชายเป็นใหญ่9  

โดยมีแนวคิดตามทฤษฎีสตรีนิยม แบ่งออกเป็น 2 สาย ดงัน้ี 

ก) แนวคิดสตรีนิยมสายมาร์กซิสต์ (Marxist Feminism) ไดจ้ดัวางปิตาธิปไตยใน

บริบทของนักวตัถุนิยม Heidi Hartmann อธิบายว่า “ปิตาธิปไตย ประกอบข้ึนด้วย ชุดของ

ความสัมพนัธ์ทางสังคมระหวา่งผูช้ายชุดหน่ึงท่ีมีฐานทางวตัถุ แมจ้ะมีระบบการบงัคบับญัชาสูงต ่า

ระหวา่งพวกเขาก็ตาม แต่ก็สร้างสภาวะการพึ่งพาและสามคัคีกนัระหวา่งผูช้ายข้ึนมา อนัท าให้พวก

เขาสามารถครอบง าผูห้ญิงไวไ้ด ้ถึงแมปิ้ตาธิปไตยจะมีล าดบัชั้นดงักล่าว และผูช้ายมาจากต่างชนชั้น 

ต่างเช้ือชาติ ต่างกลุ่มชาติพนัธ์ุ และต่างต าแหน่งภายในระบบปิตาธิปไตยก็ตาม แต่พวกเขาก็ยงั

                                                           
8 ฉลาดชาย รมิตานนท.์สตรีนิยมแนวเวรีนิยม, “สตรีศึกษาในลกัษณะวธีิทฤษฎีวพิากษ,์” (เอกสารค าสอนกระบวน
วชิา ศูนยส์ตรีศึกษา คณะสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2543), น. 35. 
9 Kate Mullet, อา้งใน วารุณี ภูริสินสิทธ์ิ, “สตรีนิยม ขบวนการและแนวคิดทางสงัคมแห่งศตวรรษท่ี 20,” 
(กรุงเทพ : โครงการจดัพิมพค์บไฟ, 2545 ), น. 90-91. 
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รวมกนัไดบ้นฐานของความสัมพนัธ์ร่วมกนัท่ีครอบง าผูห้ญิง พวกเขาต่างพึ่งพาอาศยักนัในการด ารง

รักษาการครอบง าน้ี”10  

แนวคิดของนกัสตรีนิยมสายน้ีมองวา่ ธรรมชาติอนัแทจ้ริงของมนุษยคื์อปัจเจกท่ีด ารง

อยูอ่ยา่งเสรีตามความตอ้งการ เม่ือมนุษยส์ามารถด ารงอยูอ่ยา่งเป็นอิสระแทจ้ริง พลงัเชิงสร้างสรรค์

ของมนุษยจ์ะพฒันาข้ึนอยา่งไม่มีขีดจ ากดัในอนัท่ีจะสร้างสรรคส์ังคม สังคมทุนนิยมและระบบการ

ผลิตแบบอุตสาหกรรม จึงถือเป็นส่ิงท่ีคุกคามชีวิตเสรีภาพและพลังสร้างสรรค์ของมนุษยอ์ย่าง

รุนแรง11รูปแบบของรัฐท่ีมีอยู่ คือ ผูท่ี้คุม้ครองประโยชน์ของชนชั้นสูง ซ่ึงเป็นชนชั้นท่ีมีอ านาจใน

การสร้างอุดมการณ์ท่ีมีอิทธิพลต่อสังคมมากท่ีสุด คือ ศาสนากบัชาตินิยม เพื่อควบคุมชนชั้นล่าง 

โดยศาสนาจะเนน้หรืออธิบายวา่ ความไม่เท่าเทียมกนัในสังคม เช่น เกิดมาจน ก็เพราะท าบุญมานอ้ย 

จึงเป็นเร่ืองธรรมชาติของคนซ่ึงไม่สามารถเปล่ียนแปลงได ้  ซ่ึงมาร์กถือวา่การสอนให้คนยอมรับ

การเอาเปรียบ เป็นการสอนใหค้นไม่ต่อสู้กบัความเป็นธรรมในสังคม เป็นส่ิงมอมเมาประชาชน ท า

ใหศ้าสนากลายเป็นเคร่ืองมือในการเอาเปรียบประชาชน 

อุดมการณ์ของมาร์กเช่ือวา่ ถา้เราเอาส่ิงท่ีครอบง าออก ก็จะไม่มีชนชั้นในสังคม อนัจะ

ท าใหส้ังคมสมบูรณ์ ซ่ึงตอ้งมองให้ออกวา่ระบบสังคมนิยมจะตอ้งตอบสนองความตอ้งการของชน

ชั้นแรงงาน และท าให้เกิดระบบเศรษฐกิจท่ีตอบสนองความตอ้งการของคนจน ซ่ึงในทางทฤษฎี

แลว้จะน าไปสู่สังคมคอมมิวนิสต ์เป็นสังคมท่ีเหมือนสวรรค ์คือ ส่ิงท่ีคนตอ้งการจะตอ้งไดรั้บ ไม่มี

การเอาเปรียบกนั12                      

ผูห้ญิงต้องตกอยู่ในสภาวะท่ีข้ึนต่อชาย หรือตกอยู่ภายใต้การครอบง าของชายก็

เน่ืองมาจากลัทธิทุนนิยม ความแตกต่างทางชนชั้นผูกติดกับกรรมสิทธ์ิส่วนตวั เม่ือขจดัความ

แตกต่างทางชนชั้นออกไปได้แลว้ การเลือกปฏิบติัเพราะสาเหตุแห่งเพศก็จะหมดไปด้วย  เพราะ

สาระท่ีแท้ของการแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างหญิงชายนั้ นมาจากตัวแปรท่ีข้าม

                                                           
10 Heidi Hartmann (1979) อา้งใน ฉลาดชาย รมิตานนท.์สตรีนิยมแนวเวรีนิยม, “สตรีศึกษาในลกัษณะวธีิทฤษฎี
วพิากษ,์” (เอกสารค าสอนกระบวนวชิา ศูนยส์ตรีศึกษา คณะสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2543), น. 41. 
11 วสนัต ์ปัญญาแกว้, “พฒันาการของศาสตร์ทางสงัคมในแนวคิดพ้ืนฐานทางสงัคมและวฒันธรร,” ( คณาจารย์
คณะสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ,นพบุรีการพิมพ ์เชียงใหม่, 2543 ), น. 12.  
12 Isabel Marcs,2543 อา้งใน จรียว์รรณ พทุธานุรักษ ์และ, “การคา้มนุษย ์พินิจในแนวสตรีนิยมในพ้ืนท่ีของ
อินเตอร์เน็ต กระบวนการทางกฎหมาย และหน่วยงานภาครัฐ,” (2550) , น. 37-41. 
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วฒันธรรมอย่างมาศาล ความแตกต่างระหว่างหญิงชายมกัไม่มีสาระแน่นอน และเป็นส่ิงท่ีขา้ม

วฒันธรรมขา้มประวติัศาสตร์  

โดยปัญหาการคา้หญิงและหญิงบริการทางเพศนั้นสืบเน่ืองจากมาจากปัญหาเศรษฐกิจ 

ผูห้ญิงในชนชั้นแรงงานไม่ได้เป็นเจา้ของปัจจยัการผลิตไม่ได้เป็นเจา้ของเงินทุน ผูห้ญิงจึงตอ้ง

เคล่ือนยา้ยแรงงานของตวัเองเขา้มาในภาคอุตสาหกรรมในเมืองใหญ่ หรือแมแ้ต่หญิงท่ีอยูใ่นเมือง

ใหญ่ ถา้เธออยูใ่นฐานะท่ีต ่าตอ้ยทางเศรษฐกิจ เธอก็ตอ้งขายแรงงานเช่นเดียวกนั หญิงและชายท่ีอยู่

ในสภาวะชนชั้นใช้แรงงานก็ถูกกดข่ีจากนายจา้ง ชนชั้นกลางท่ีเป็นเจา้ของปัจจยัในการผลิต การ

ท างานในภาคอุตสาหกรรมนั้น หญิงเป็นแรงงานท่ีไม่พึงประสงค์ ค่าตอบแทนระหว่างหญิงชาย

แตกต่างกนั เพราะนายจ้างมองว่าผูห้ญิงเป็นแรงงานท่ีด้อยประสิทธิภาพและมีปัญหาในการใช้

แรงงาน เช่นตอ้งคลอดบุตร เม่ือมีแรงงานเขา้มาสู่ภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน แรงงานส่วนเกินก็มาก

ข้ึนตามไปดว้ย จนในท่ีสุดค่าตอบแทนของแรงงานก็ต ่าลงเร่ือยๆ สุดทา้ยแลว้หญิงก็จะถูกผลกัดนั

ให้ออกจากการขายแรงงานในภาคอุตสาหกรรม “ทางเลือก” หรือ แรงผลกัดนัก็คือการขายร่างกาย

ไปเป็นโสเภณี 

มูลเหตุส าคญัก็มาจากปัญหาทางเศรษฐกิจ การขายร่างกายของเธอก็ไม่ต่างจากการขาย

แรงงานอยา่งหน่ึง เม่ืออกจากระบบแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ส่ิงท่ีมีคุณค่าของหญิงก็คือร่างกาย 

การขายร่างกายก็เท่ากบัเป็นการขายแรงงาน ระบบการกดข่ีหญิงไม่ได้มีการแบ่งแยกชนชั้น ชาติ

พนัธ์ุใดๆทั้งส้ิน ไม่วา่เธอจะอยูใ่นชนชั้นไหน หรือเง่ือนไขทางสังคมอยา่งใดๆ เธอก็ยงัตอ้งถูกกดข่ี

จากชายในชนชั้นเดียวกนั ยิ่งถา้เธออยูใ่นชนชั้นเดียวกนั ยิ่งถา้เธออยูใ่นชนชั้นแรงงาน เธอตอ้งถูก

กดข่ีจากชายในชนชั้นเดียวกนัแลว้ ยงัตอ้งถูกกดข่ีจากบุคคลในชนชั้นสูงกวา่ดว้ย เธออยูใ่นฐานะท่ี

ต ่าตอ้ยท่ีสุดในสังคม ดงันั้นการขายร่างกายของเธอไม่ใช่เพียงแต่ความชอกช ้ าทางร่างกายแต่เธอยงั

ตอ้งยอมถูกกดข่ีทางจิตใจอีกดว้ย เพราะการเป็นโสเภณีมิใช่เพียงขายร่างกาย แต่ยงัตอ้งขายจิตใจ 

อารมณ์ ความรู้สึก ขายความเป็นตวัตนของเธอดว้ย (เน่ืองน้อย บุณยเนตร ,อา้งแลว้) กล่าวคือ หญิง

ตอ้งแสดงวา่ตนมีอารมณ์ร่วมในขณะมีเพศสัมพนัธ์ดว้ย เน่ืองจากชายไม่ตอ้งการมีเพศสัมพนัธ์กบั

วตัถุท่ีไม่มีการตอบสนอง เธอจึงตอ้งแสดงออกขณะร่วมเพศว่าพวกเธอมีอารมณ์ความรู้สึกด้วย 

เพื่อใหช้ายท่ีถือวา่เป็นนายจา้งในขณะนั้นพึงพอใจ 
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การท่ีจะปกป้องหญิงจากการคา้บริการทางเพศ เพื่อให้พน้จากการกดข่ีทางชนชั้น ไม่

ต่างอะไรไปจากการท่ีปกป้องแรงงาน เพราะการขายบริการก็ถือเป็นการขายแรงงานเช่นเดียวกนั 

ดงันั้นแนวคิดสตรีนิยมสายมาร์กซิสต์จะไม่มองเร่ืองปัจเจก เพราะสังคมจะดีไดต้อ้งไม่มีชนชั้น 

หรือมีเจ้าของปัจจยัทางการผลิต โดยมาร์กกล่าวว่า ต้องล้มชนชั้นนายทุน ให้ทุกคนในสังคมมี

โอกาสเป็นเจา้ของปัจจยัทางการผลิตร่วมกนั หน้าท่ีในครอบครัวระหว่างชายหญิงตอ้งมีร่วมกนั

รับผิดชอบร่วมกนั ความเสมอภาคเท่าเทียมก็จะเกิดข้ึนในครอบครัว และหญิงก็จะไม่ยึดติดกบัการ

พึ่งพาเศรษฐกิจจากผูช้ายอีกต่อไป ปราศจากความแตกต่างทางเศรษฐกิจ การกดข่ีหญิงก็จะหมดไป  
 

แนวคิดน้ีมองว่า รัฐถูกสร้างมาจากคนท่ีมีอ านาจทางสังคม รัฐจึงเป็นผู ้รักษา

ผลประโยชน์ของผูมี้อ  านาจ ความไม่เท่าเทียมกนัทั้งหลายทั้งปวงรวมทั้งการเกิดโสเภณี ตอ้งแกไ้ขท่ี

โครงสร้าง เพราะรัฐเป็นผลิตผลของส่ิงท่ีไม่เป็นกลาง 

ข) แนวคิดเร่ืองการค้าหญิง (Trafficking in women) เป็นการสร้างความเขา้ใจเร่ือง

มิติการแสวงหาความส าราญทางเพศในรูปแบบต่างๆของผูช้ายโยไม่จ  ากดัรูปแบบของการคา้หญิง

อยู่เฉพาะการบงัคบั ท าร้าย หรือเพื่อการร่วมเพศกับผูห้ญิงเท่านั้น  ซ่ึงแนวคิดน้ีจะท าให้เข้าใจ

กระบวนการคา้มนุษยแ์ละอุตสาหกรรมทางเพศท่ีอยูใ่นพื้นท่ีต่างๆในมิติของสังคม13 

ค) แนวคิดมิติเร่ืองเพศวิถี (Sexuality) คือ วาทกรรมท่ีผลิตซ ้ าแบบชายเป็นใหญ่ผ่าน

วฒันธรรมจารีตประเพณี ภายใตก้ระบวนการสร้างความเป็นหญิงเป็นชาย และในโครงสร้างสังคม

ท่ีผูช้ายเป็นศูนยก์ลางของอ านาจ ส่งผลให้เกิดมาตรฐานท่ีแตกต่างกนัระหวา่งผูห้ญิงกบัผูช้าย โดย

ผูห้ญิงจะถูกเขม้งวดกบัการรักษาคุณค่าในเร่ืองเพศวิถีหรือประเวณีของตวัเอง ในขณะท่ีผูช้ายไม่ถูก

ควบคุมท าใหผู้ช้ายมีเสรีในเร่ืองเพศวถีิ14 

ง) แนวคิดเร่ืองความรุนแรงต่อผู้หญงิ  เป็นเคร่ืองมือเพื่อคิดวิเคราะห์ท่ีจะท าให้เห็นวา่ 

ภายใตส้ถานการณ์ท่ีผูห้ญิงถูกท าให้เป็น “เหยื่อ” ผูห้ญิงตอ้งเผชิญความรุนแรงท่ีส่งผลกระทบทั้ง

ทางร่างกายและจิตใจและความรุนแรงทางโครงสร้าง ทางสังคมและวฒันธรรมท่ีผูห้ญิงตอ้งเผชิญ15 

                                                           
13 เพ่ิงอา้ง, น. 49. 
14 เพ่ิงอา้ง, น. 64. 
15 เพ่ิงอา้ง, น. 91. 
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ซ่ึงการคา้ประเวณีเป็นส่วนหน่ึงของการคา้มนุษย ์คือ ปริมณฑลของระบบปิตาธิปไตย

ท่ีเอาเปรียบ กดข่ี ท าร้าย ลิดรอน ละเมิดสิทธิมนุษยชน และท าร้ายผูห้ญิงเพื่อความเข้าใจถึง

ปรากฏการณ์ ดงันั้นผูศึ้กษาจึงใชแ้นวคิดทฤษฎีสตรีนิยม เป็นหลกัโดยแนวคิดทฤษฎีน้ีให้ผูห้ญิงเป็น

จุดศูนย์กลางของการศึกษาเพื่อท าความเขา้ใจการคา้มนุษย์ในกระบวนการทางกฎหมาย โดยมี

แนวคิดทฤษฎีท่ีเป็นส่วนประกอบทั้งหมด  ดงัน้ี16 

1. ทฤษฎีกฎหมายแนวสตรีนิยม (Feminist Legal Theory) เป็นทฤษฎีท่ีสะทอ้นให้เห็น

วา่ กระบวนการทางกฎหมายไม่ไดส้ร้างเป็นธรรมให้กบัผูห้ญิงอย่างท่ีควรจะเป็น เพราะพิจารณา

ผูห้ญิงเป็นเพียงส่วนเสริมของสังคมท่ีขาดสิทธิในการเขา้ถึงระบบยติุธรรม 

ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีโตต้อบกบักระแสความคิดทางกฎหมายท่ีเป็นผลผลิตจากอุดมการณ์

ของเพศชาย ซ่ึงมีผลในการกีดกนัเพศหญิงออกจากการมีส่วนร่วมและสถาปนาความเหนือกวา่ของ

เพศชายข้ึนทั้งเป็นรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  โครงสร้างทางสถาบนัทางสังคมจะถูก

สร้างข้ึนมาในรูปแบบท่ีหลากหลายแต่ก็ยงักดข่ีเอารัดเอาเปรียบผูห้ญิงอยู ่

ทฤษฎีกฎหมายแนวสตรีนิยมน้ี มีทฤษฎีท่ีส าคญั คือ Dominance Theory “ทฤษฎีการ

ถูกครอบง า” โดย Catharine Mackinnon (1970) ไดอ้ธิบายวา่  มีทางเลือกสองทางมีให้กบัผูห้ญิงคือ 

เป็นอยา่งท่ีผูช้ายเป็น แนวทางน้ีเรียกวา่ หลกัการความไม่มีเพศ หรือความเสมอภาคในรูปแบบ ซ่ึง

เป็นการวภิาคกฎหมายตามความเป็นจริง  โดยมุ่งท่ีจะเปิดโปรง จ ากดัสิทธิของผูห้ญิง เพื่อก่อให้เกิด

ความเปล่ียนแปลง และมุ่งความสนใจไปท่ีการใช้ความแตกต่างระหว่างเพศไปในทางท่ีผิด ซ่ึง

กฎหมายว่าด้วยความเสมอภาคทางเพศท่ีใช้ความแตกต่างระหว่างเพศเป็นแนวทางในการเขา้สู่

ปัญหาท่ีไม่สามารถจดัการได ้17  

2. ทฤษฎสีตรีนิยม  ( Feminist Theory ) เป็นทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ท่ีมีความคิดเห็นต่าง

ไปจากสังคมศาสตร์กระแสหลกั ซ่ึงความแตกต่างหลากหลายของทฤษฎีน้ีมีจุดประสงคร่์วมกนั คือ 

การขจดัการกดข่ีทางเพศ ท่ีผูห้ญิงถูกกระท าในรูปแบบต่างๆ และสตรีนิยมยงัเป็นเคร่ืองมือหรือ

แนวคิดท่ีจะเปิดโลกทศัน์ของสังคมให้มองเห็นสภาวะสังคมกระแสหลกัท่ีนกัสตรีนิยม ถือว่าเป็น

                                                           
16 เพ่ิงอา้ง, น. 36. 
17 Mackinnon อา้งใน พรรณรายรัตน์ ศรีไชยรัตน์, “Feminist Legal Theory,” (วารสารสงัคมศาสตร์, 2544),              
น. 21-52. 
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สังคมแบบปิตาธิปไตยท่ีกดข่ีและ เอารัดเอาเปรียบเป็นระบบอ านาจของผูช้าย (Male Authority) ซ่ึง

เป็นอ านาจท่ีกดข่ี (Oppresses) ผูห้ญิงโดยผ่านสถาบนัต่างๆทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ 18 

ปิตาธิปไตย (Patriarchy) ซ่ึงใชใ้นความหมายเดิมทางสังคมวทิยาและมานุษยวิทยา แปลวา่ “พ่อและ

ผูป้กครองของครอบครัวหรือเผา่” ต่อมาสตรีนิยมน าค าน้ีมาใชใ้นแนวทางของตนเองโดยเฉพาะโดย

เช่ือมรากเหงา้ของมนัไปยงัแวดวงหรือพื้นท่ีทางอุดมการณ์ (Ideology) Kate Mullet ไดข้ยายค าน้ีวา่ 

คือ การท่ีผูช้ายมีอ านาจเหนือผูห้ญิง และสามารถควบคุมผูห้ญิงให้อยูภ่ายใตค้วามตอ้งการของผูช้าย

ทุกๆเส้นทางของอ านาจภายในสังคมอยูใ่นมือของผูช้ายทั้งหมดอยา่งสมบูรณ์19 

3.3.2 แนวคิดความเท่าเทยีมกนัทางเพศ 20 

โดยนบัแต่อดีตความแตกต่างระหวา่งเพศชายและเพศหญิงทางกายภาพ ไดน้ าไปสู่ความ

เช่ือท่ีว่าผูห้ญิงและผูช้ายมี ความแตกต่างกนัในดา้นอ่ืนๆ ดว้ย อาทิดา้นสติปัญญา ความสามารถ 

ความถนัด การตดัสินใจ อารมณ์ฯลฯ ซ่ึงมกัถูกมองว่าเป็นความแตกต่างท่ีมีมาตามธรรมชาติ

กล่าวคือไม่สามารถเปล่ียนแปลงไดซ่ึ้งน าไปสู่สถานะของผูห้ญิงท่ีดอ้ยกวา่ผูช้าย ตวัอยา่ง ความเช่ือ

ท่ีวา่ผูห้ญิงเป็นเพศท่ีไม่มีเหตุผล ชอบใชอ้ารมณ์ส่งผลให้สังคมไม่ยอมรับผูห้ญิงในฐานะผูน้ าเพราะ

มีคุณสมบัติทางเพศท่ีไม่เหมาะสม ความเช่ือท่ีว่าผูห้ญิงไม่เก่งทางคณิตศาสตร์ ไม่คิดเป็น

วิทยาศาสตร์ท าให้ไม่ได้การสนับสนุนให้ประกอบอาชีพด้านน้ีเพราะถูกมองข้ามว่าไม่ มี

ความสามารถ ทางช่าง และความเช่ือท่ีวา่ ผูห้ญิงมีคุณสมบติัหรือความสามารถทางเพศในการดูแล

ผูอ่ื้น ท าให้ผูห้ญิงกลายเป็น ผูรั้บภาระหลกัในการดูแลลูกและ คนในครอบครัว เป็นตน้ ดงัท่ี

อริสโตเติล (Aristotle) นักปรัชญาชาวกรีกได้ กล่าวไวอ้ย่างชัดเจนว่า โดยธรรมชาติผูช้ายอยู่

เหนือกวา่และอยูใ่นฐานะผูป้กครอง ส่วนผูห้ญิงนั้นดอ้ยกวา่ อยูใ่นฐานะผูถู้กปกครองและผูห้ญิงก็

คือผูช้ายท่ีเส่ือมสมรรถภาพนัน่เอง รวมถึงเสนอความแตกต่างของผูห้ญิง และผูช้ายไวว้า่ผูห้ญิงมี

ความนุ่มนวลในการจดัการเร่ืองต่างๆ มากกว่าผูช้าย อย่างไรก็ตาม สองศตวรรษท่ีผ่านมา สังคม

                                                           
18 ฉลาดชาย รมิตานนท.์สตรีนิยมแนวเวรีนิยม, “สตรีศึกษาในลกัษณะวธีิทฤษฎีวพิากษ,์” (เอกสารค าสอน
กระบวนวชิา ศูนยส์ตรีศึกษา คณะสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2543), น. 46. 
19 จรียว์รรณ พทุธานุรักษ ์และ, “การคา้มนุษย ์พินิจในแนวสตรีนิยมในพ้ืนท่ีของอินเตอร์เน็ต กระบวนการทาง
กฎหมาย และหน่วยงานภาครัฐ,” (2550), น. 33-37. 
20 ดวงพร เพชรคง, “ความเท่าเทียมระหวา่งเพศ,” (บทความใชเ้พื่อการน าออกอากาศทางสถานีวทิยกุระจายเสียง
รัฐสภา รายการเจตนารมณ์กฎหมาย,ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,2558), น. 1- 4. 
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มนุษย์ได้เกิดการเปล่ียนแปลงมากมาย มีการให้ ความส าคัญกับระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยมากข้ึน มีการยอมรับในเร่ืองสิทธิมนุษยชน การเคารพซ่ึง ความเป็นคนของแต่ละคน 

เกิดการเปล่ียนแปลงการผลิตแบบเกษตรให้เป็นการผลิตแบบอุตสาหกรรม ฯลฯ ส่งผลให้ผูห้ญิง

ส่วนหน่ึงไดรั้บโอกาสในดา้นต่างๆ มากข้ึน ถึงกระนั้นความแตกต่างทางเพศน้ีไดก่้อให้เกิดปัญหา

ความไม่เท่าเทียมทางเพศข้ึน โดยการสามารถเรียกปัญหาดงักล่าวว่า เพศสภาวะ(gender) เป็น

เคร่ืองมือในการวเิคราะห์ท่ีส าคญัของปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัของบุคคลในสังคม  

ซ่ึงความเสมอภาค คือ ความเท่าเทียมในสิทธิหน้าท่ี และโอกาสทางสังคม เศรษฐกิจ 

การเมืองซ่ึง ความแตกต่างทางเพศตอ้งไม่เป็นเง่ือนไขในการก าหนดสิทธิและโอกาสของบุคคลใน

สังคม ความไม่เสมอภาค ระหว่างเพศเป็นสาเหตุหน่ึงของความไม่เท่าเทียมและเป็นท่ีมาของการ

กระท าความรุนแรงท่ีส่งผลกระทบทั้ง ทางกาย จิตใจ สังคม ของบุคคล อคติทางเพศเป็นความ

รุนแรงท่ีสร้างปัญหามากมาย เช่น การกีดกนัด้าน การศึกษา อาชีพ ค่าจา้ง โอกาสก้าวหน้าใน

ต าแหน่งงาน การเขา้ถึงบริการสาธารณะ การมีส่วนร่วมทางการ เมือง ความรุนแรงทางเพศ รวมทั้ง

การคุกคามทางเพศ ในอดีตยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีชดัเจน เพื่อช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการถูกเลือก

ปฏิบติัทางเพศ โดยไม่เป็นธรรม หรือผูเ้สียหายจากการถูกกระท าความรุนแรงเพราะสาเหตุแห่งเพศ 

ซ่ึงอาจเป็นผูช้าย ผูห้ญิง หรือเพศอ่ืน ๆ ดงันั้น เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาในเร่ืองดงักล่าว จึงมีการตรา

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งข้ึนเพื่อเป็น เคร่ืองมือในการปกป้องสิทธิป้องกนัการกระท าใดๆ อนัเป็นการ

แบ่งแยก กีดกนั ไม่ยอมรับ และจ ากดัสิทธิ หรือท าให้เสียสิทธิใดๆ ทั้งทางตรงหรือทางออ้มเพราะ

สาเหตุแห่งเพศ การแกปั้ญหาเหล่าน้ีมีความส าคญัมากเน่ืองจากการลดช่องว่างระหวา่งเพศให้เกิด

ความเสมอภาค กนัสามารถสร้างความเขม้แข็งให้กบัประเทศทั้งในดา้นสังคมและเศรษฐกิจ ทั้งน้ี

หากประเทศไทยมีกฎหมายท่ี 2 ชดัเจนในเร่ืองดงักล่าว จะเป็นการยกระดบัสถานะของประเทศไทย

ใหท้ดัเทียมอารยประเทศในเร่ืองการขจดั การเลือกปฏิบติัอนัเน่ืองมาจากความแตกต่างระหวา่งเพศ 

ซ่ึงนอกจากจะเป็นการปฏิบติัตามอนุสัญญาวา่ดว้ย การขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ

แลว้ ยงัเป็นการใหค้วามส าคญักบัการคุม้ครองการเลือกปฏิบติัต่อ บุคคลทุกเพศทุกวยัอีกดว้ย 

ปัจจุบนัสิทธิของบุคคลหลากหลายทางเพศ นั้น มีกฎหมายไดร้องรับ ดงัน้ี 
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   1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ใหก้ารรับรองวา่บุคคลมีสิทธิ

เท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลดว้ยเหตุต่างๆ รวมทั้งการเลือกปฏิบติัดว้ย

เหตุแห่งเพศจะกระท า ไม่ได ้ 

2. กติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ขอ้ 2 

ก าหนดใหรั้ฐ ภาคีตอ้งเคารพและประกนัวา่บุคคลจะไดรั้บสิทธิท่ีไดรั้บการรับรองไวใ้นกติกาฯ โดย

ไม่มีการแบ่งแยกใดๆ รวมถึงการแบ่งแยกทางเพศ  

3. กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (ICESCR) 4. 

หลกัการยอร์กยาการ์ตาวา่ดว้ยการเคารพสิทธิทางเพศ เพศวิถีและอตัลกัษณ์ทางเพศ ให้ความส าคญั

ต่อสิทธิในความเสมอภาค และการห้ามเลือกปฏิบติัสิทธิในการรับรองทางกฎหมาย สิทธิใน ความ

เป็นส่วนบุคคลและสิทธิในการก่อตั้งครอบครัว เป็นตน้ 

ดงันั้น การออกกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหากบัการคา้ประเวณีนั้น มิใช่เร่ืองท่ีจะแบ่งว่า

เหยือ่จากการซ้ือบริการทางเพศนั้นจะเป็นเพศอะไร แต่ควรมุ่งหมายถึงการถูกกระท าในทางเพศท่ีมี

ค่าตอบแทนเสียมากกวา่ เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกนัให้บุคคลไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมายวา่

ดว้ยการคา้ประเวณีทั้งส้ิน โดยไม่เลือกปฏิบติัท่ีจะคุม้ครองเพียงสตรีเท่านั้น แต่ควรค านึงถึงสิทธิ

ของผูถู้กกระท าทุกคนโดยไม่จ  ากดัเพศดว้ย 
 

3.4 แนวความคิดในการควบคุมค้าประเวณ ี 

กาควบคุมการคา้ประเวณีนั้นเดิมแบ่งออกเป็นแนวคิดหลกัๆได ้3 แนวคิด21 คือ แนวความคิด

ห้ามการคา้ประเวณีโดยเด็ดขาด ,แนวความคิดปรามการคา้ประเวณี และแนวความคิดจดทะเบียน

การคา้ประเวณีแต่ต่อมามีแนวความคิดท่ีเพิ่มเติม ซ่ึงมีรากฐานความผิดมาจากแนวคิดห้ามการคา้

ประเวณี คือ แนวความคิดห้ามการซ้ือบริการทางเพศ ดงันั้นจะขออธิบายแนวความคิดควบคุมการ

คา้ประเวณีออกเป็น 4 แนวคิด22 ดงัน้ี 

                                                           
21 Jean D’ Cunha, Prostitution Laws-Ideological Dimension and Enforcement Practices, Economic and Political 
Weekly, April 25,1992, pp.34-44 
22 คทารัตน์ เฮงตระกลู, “มาตรการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีโดยผูช้าย ศึกษากฎหมายไทยและ
กฎหมายต่างประเทศ,” (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต ภาควชิานิติศาสตร์.กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั
,2541), น. 20-26. 
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ก) แนวคิดห้ามการค้าประเวณีโดยเด็ดขาด (The Prohibitionist System) ท่ีมองว่า 

การคา้ประเวณีเป็นส่ิงผิดกฎหมายและศีลธรรม จึงตอ้งก าจดัให้หมดไปจากสังคม ไม่ว่าจะเป็น

การคา้ประเวณีประเภทใดก็ตาม ประเทศท่ีน าแนวความคิดน้ีไปใช้ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา แคนดา 

มาเลเซีย เวยีดนาม แอลจีเรีย กมัพูชา อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์  

ข) แนวคิดห้ามการซ้ือบริการทางเพศโดยเด็ดขาด ท่ีมีความคิดว่าไม่ห้ามขายบริการ

ทางเพศ แต่ห้ามการซ้ือบริการทางเพศแทน โดยมีจุดประสงคก์ารก าจดัการคา้ประเวณีโดยส้ินเชิง

ดว้ยเช่นกนั แต่ให้ผูข้ายบริการทางเพศในฐานะเหยื่อของการกระท าความผิดไดรั้บการคุม้ครอง ซ่ึง

กฎหมายเล็งเอาผิดแก่ตวัผูซ้ื้อบริการและผูแ้สวงหาผลประโยชน์แก่การบริการทางเพศ อาทิ 

ประเทศกลุ่มสแกนดิเนเวยีร์ เช่น สวเีดน นอร์เวย ์

ค) แนวคิดปรามการค้าประเวณี (The Abolitionist System) ท่ีมองวา่ การคา้ประเวณี

เป็นส่ิงท่ียงัคงตอ้งมีอยู ่เพียงแต่ปรามการคา้ประเวณี โดยถือวา่การคา้ประเวณีดว้ยตนเองไม่เป็นการ

กระท าท่ีผิดกฎหมาย แต่ห้ามกระท าการคา้ประเวณีท่ีเป็นการเชิญชวน หรือเตร็ดเตร่ตามทอ้งถนน 

อนัเป็นการรบกวนในสถานท่ีสาธารณะ เพื่อรักษาไวซ่ึ้งความสงบของสังคม แต่ถือวา่ผูท่ี้แสวงหา

ประโยชน์จากการคา้ประเวณีเป็นผูก้ระท าความผดิ สมควรไดรั้บโทษ ส่วนผูซ้ื้อบริการทางเพศหาก

เป็นการซ้ือบริการจากเด็กยอ่มมีความผดิ ควรปราบปราม แต่ผูซ้ื้อบริการบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะเพื่อ

ประโยชน์ทางเพศนั้น มองวา่เป็นสิทธิของบุคคลในทางเพศท่ีสามารถกระท าได ้เน่ืองจากถือวา่เป็น

ผูใ้หญ่ท่ีมีความนึกคิดท่ีตกลงปลงใจกระท าดว้ยตนเองไดแ้ลว้ ประเทศท่ีน าแนวความคิดน้ีไปใช ้

ไดแ้ก่ องักฤษ ไทย ญ่ีปุ่น ฮ่องกง ลกัแซมเบิก เป็นตน้ 

ง) แนวคิดจดทะเบียนโสเภณี (The Regulation System) หรืออนุญาตให้คา้ประเวรีได ้เป็น

การใช้นโยบายท่ียอมรับว่าการคา้ประเวณีถูกกฎหมาย ถือว่าการขายบริการทางเพศถือเป็นอาชีพ

อยา่งหน่ึง สามารถจดทะเบียน เพื่อจ่ายภาษี และมีการตรวจโรคตามระยะเวลาท่ีก าหนดเพื่อเป็นการ

ป้องกนัการแพร่เช้ือโรคอีกดว้ย ซ่ึงผูข้ายบริการทางเพศสามารถคา้ประเวณีไดด้ว้ยตนเอง ท าเป็น

อาชีพ ไม่ตอ้งแบ่งรายไดใ้ห้แก่ใคร แต่ตอ้งเสียภาษีเช่นเดียวกนักบัประชาชนอ่ืน ทั้งยงัไดรั้บสวสัด์ิ

การรัฐอยา่งครบถว้นดว้ย โดยตอ้งเขา้ตรวจร่างกายและปฏิบติัตามขอ้บงัคบั หากพบวา่ติดโรค หรือ 

ปฏิบติัผิดขอ้บงัคบั ย่อมถูกเพิกถอนใบอนุญาตในการคา้ประเวณีอย่างถูกกฎหมายได ้อาจจะเป็น

การชัว่คราวท่ีริบใบอนุญาตเป็นการถาวรเลย แลว้แต่กรณี ประเทศท่ีน าแนวความคิดน้ีไปใช ้ไดแ้ก่ 
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เยอรมนี ฝร่ังเศส ออสเตรเลีย แคนาดา เบลเยี่ยม เดนมาร์ก เนเธอร์แลนด์ ออสเตรีย นิวซีแลนด์ เปรู 

เซเนกลั กรีซ ตุรกี อินเดีย ศรีลงักา บราซิล สวิสเซอร์แลนด์ ฟินแลนด์ โปแลนด์ รัสเซีย สเปน เป็น

ตน้ 

3.5  แนวคิดนิติเศรษฐศาสตร์ 

นิติเศรษฐศาสตร์ (Law and Economics) หรือ เศรษฐศาสตร์วา่ดว้ยกฎหมาย (Economic 

Analysis of Law) เป็นศาสตร์ว่าด้วยการศึกษากฎหมายโดยใช้ระเบียบวิธีหรือวิธีวิทยาทาง

เศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิก (Neoclassical Economics) เป็นกรอบเคร่ืองมือมาตรามรการวิเคราะห์ 

โดยใหค้วามส าคญักบัมิติดา้นประสิทธิภาพของกฎหมาย ระบบกฎหมายและกระบวนการยุติกรรม 

และมีเป้าหมายเพื่อบรรลุสวัสดิการสังคมสูงสุด โดยมุ่งเน้นการศึกษาผลกระทบของการ

เปล่ียนแปลงโครงสร้างส่ิงจูงใจ (Incentive Structure) หรือกฎกติกา (Rule of the Game) ต่อ

พฤติกรรมของคน รวมถึงการออกแบบกฎหมายให้สามารถใชก้ ากบัควบคุมพฤติกรรมของคนใน

โลกแห่งความเป็นจริงไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อยกระดบัสวสัดิภาพของคนในสังคม ซ่ึงถือเป็น

เคร่ืองมือในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคนในสังคมไปสู่แนวทางท่ีสังคมพึงปรารถนา เช่น ไม่

สร้างความเดือดร้อนให้แก่สังคม ไม่กลา้กระท าความผิด เป็นตน้ และป้องปรามยบัย ั้งพฤติกรรมท่ี

ไม่พึงปรารถนาของสังคมผ่านการลงโทษทางกฎหมายทั้งการลงโทษท่ีเป็นตวัเงิน ไดแ้ก่ ค่าปรับ 

และ การลงโทษท่ีไม่เป็นตัวเงิน เช่น การจ าคุก การภาคทัณฑ์ การกักบริเวณ การประจานต่อ

สาธารณะ เป็นตน้ 

โดยในทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์กล่าววา่ คนเป็นสัตวเ์ศรษฐกิจมีเหตุผลทางเศรษฐศาสตร์

และตอบสนองต่อส่ิงจูงใจ กล่าวคือ คนตดัสินใจโดยอยูภ่ายใตก้ารแสวงหาประโยชน์ส่วนตนสูงสุด

เป็นท่ีตั้ ง โดยกระท าภายใต้เง่ือนไขและขอ้จ ากัดท่ีตนเผชิญ ดังนั้น ผูบ้ริโภคมีเป้าหมายในการ

บริโภคสินคา้และบริการเพื่อให้ตนไดรั้บอรรถประโยชน์สูงสุด และผูใ้ห้บริการมีเป้าหมายเพื่อให้

ตนไดรั้บก าไรสูงสุดเช่นกนั23  

                                                           
23 ปกป้อง  จนัทวทิย,์ บทความวชิาการประกอบการสมัมนาวชิาการเร่ือง “แนวคิดประสิทธิภาพและความยติุธรรม
ในนิติเศรษฐศาสตร์,” (มูลนิธิสถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 24 พฤศจิกายน 
2553) , น.1-4. 
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ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่า ผูซ้ื้อบริการทางเพศนั้นซ้ือบริการเพื่อหวงัประโยชน์ในทางเพศจาก

บุคคล และ ผูข้ายบริการทางเพศมุ่งประโยชน์ท่ีตนจะไดรั้บเป็นตวัเงินจากการขายบริการทางเพศ

เช่นเดียวกนั ซ่ึงผูข้ายบริการทางเพศมีปัญหาสาเหตุและปัจจยัในการขายบริการอนัหลากหลาย

มากกวา่ผูซ้ื้อบริการทางเพศ ดงันั้นหากตอ้งการควบคุมปริมาณการคา้ประเวณีจึงตอ้งก าหนดให้การ

ซ้ือบริการทางเพศเป็นเร่ืองผดิกฎหมาย และก าหนดโทษโดยค านึงถึงพฤติการณ์ของการกระท าและ

สถานะของผูก้ระท า และผูถู้กกระท าในการก าหนดโทษปรับแก่บุคคลนั้นๆ เพื่อให้เกิดความเกรง

กลัวในการซ้ือบริการทางเพศ ซ่ึงจะสามารถควบคุมการขายบริการทาเพศและการแสวงหา

ประโยชน์จากการคา้ประเวณีได ้ 
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บทที ่4 

กฎหมายการค้าประเวณตีามกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ 

เน่ืองการค้าประเวณีเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคัญ เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยทั่วและมี

ผลกระทบในหลาย ๆ ดา้น ซ่ึงนานาประเทศตระหนกัถึงปัญหาการคา้ประเวณีหญิงและเด็ก ท่ีอาจ

ส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวม เน่ืองจากมีการท ากันเป็นองค์กรข้ามชาติมีการกระท าอย่าง

แพร่หลายทุกพื้นท่ี องคก์ารสหประชาชาติจึงมีการประชุมร่วมกนัเพื่อหาแนวทางในการแกปั้ญหาน้ี

หลายคร้ัง ซ่ึงในบทน้ีจะท าการศึกษาถึงกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี และ

กฎหมายการคา้ประเวณีของต่างประเทศ ดงัน้ี 

4.1 อนุสัญญาระหว่างประเทศทีเ่กี่ยวข้องกบัการค้าประเวณ ี

ในส่วนของอนุสัญญาระหว่างประเทศนั้น มีอนุสัญญาระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบั                   

การคา้ประเวณี ดงัน้ี 

4.1.1 อนุสัญญาระหว่างประเทศ ว่าด้วยการปราบปรามการค้าหญงิและเด็ก ค.ศ.1921 

อนุสัญญาระหว่างประเทศวา่ดว้ยการปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก ฉบบัลงวนัท่ี 30 

กนัยายน ค.ศ.1921 (International Convention of 30 September 1921 for the Suppression of the 

Traffic in Women and Children, as amended by the Protocol approved by the General of the 

United Nations on 20 October 1947)1  มีทั้งส้ิน 13 มาตรา ซ่ึงมีสาระส าคญั คือ ให้เพิ่มการคุม้ครอง

แก่เด็กชายดว้ย ซ่ึงขอ้ตกลงระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการปราบปรามการคา้ทาสผิวขาว ค.ศ. 1904 และ

อนุสัญญาระหวา่งประเทศ วา่ดว้ยการปราบปรามการคา้ทาสผิวขาว ค.ศ. 1910 ไม่ไดก้ล่าวถึง และ

ยงัไดข้ยายอายุของผูท่ี้ไดรั้บการคุม้ครองจาก 20 ปี เป็น 21 ปี นอกจากน้ี ยงัไดก้  าหนดให้มีการ 

ลงโทษแก่การพยายามกระท าความผิดและการตระเตรียมท่ีจะกระท าความผิด ตามท่ีไดร้ะบุไวใ้น

มาตรา 1 และ 2 ของอนุสัญญาระหวา่งประเทศ วา่ดว้ยการปราบปรามการคา้ทาสผิวขาว ค.ศ. 1910 

(วา่จา้ง ลกัพา หรือล่อลวง หญิงหรือเด็กหญิงท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ แมบุ้คคลนั้นจะยินยอมก็ตาม 

                                                           
1 United Nations, U.N. Treaty Series, Vol. 53, P. 39. 
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และวา่จา้ง ลกัพา หรือล่อลวงหญิงหรือเด็กหญิงท่ีบรรลุนิติภาวะ โดยใชอุ้บายหลอกลวง ใชก้ าลงั

ประทุษร้าย ขู่เขญ็ ใชอ้  านาจผดิคลองธรรม หรือใชว้ธีิข่มขืนใจดว้ยประการอ่ืนใด เพื่อให้สนองตอบ

ความตอ้งการท่ีผิดศีลธรรมของผูอ่ื้น) ให้มีการส่งผูร้้ายขา้มแดน และให้มีการก าหนดมาตรการ

เก่ียวกบัการตรวจคนเขา้เมือง เพื่อป้องกนัการเดินทางของหญิงและเด็กอีกดว้ย 

ส าหรับประเทศไทยจากการท่ีไทยไดส่้งผูแ้ทนเขา้ร่วมประชุมในการประชุมระหวา่ง

ประเทศท่ีเมืองเจนีวา ปี ค.ศ. 1921 ท่ีองคก์ารสันนิบาตจดัข้ึน เป็นผลให้ประเทศไทยเขา้เป็นภาคี

แห่งขอ้ตกลงระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการปราบปรามการคา้ทาสผิวขาว ค.ศ. 1904 อนุสัญญาระหวา่ง

ประเทศ วา่ดว้ยการปราบปรามการคา้ทาสผิวขาว ค.ศ. 1910 และอนุสัญญาระหวา่งประเทศ วา่ดว้ย

การปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก ค.ศ. 1921 และผลจากการเขา้เป็นภาคีขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ

และอนุสัญญาระหวา่งประเทศดงักล่าว ก็ท  าให้ประเทศไทยตอ้งร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยการคา้

หญิงและเด็กหญิง พ.ศ. 2471 เพื่อให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของอนุสัญญาดงักล่าวท่ีไทยเขา้เป็น

ภาคีดงักล่าว ส าหรับประเทศญ่ีปุ่น และเยอรมนั ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีคนไทยนิยมไปคา้ประเวณีมาก

ท่ีสุดขณะน้ี ก็เป็นภาคีแห่งขอ้ตกลงระหวา่งประเทศและอนุสัญญาระหว่างประเทศทั้งสามฉบบั

เช่นกนั 

ในปี พ.ศ. 2470 (ค.ศ. 1927) ไดมี้การตั้งสภาแห่งสันนิบาตชาติข้ึน โดยสภาน้ีมีในทวีป

อเมริกา ยุโรป และทางตะวนัออกกลาง ซ่ึงต่อมาสันนิบาตชาติไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมา 

เพื่อด าเนินการสอบสวนเร่ืองของการคา้หญิงและเด็กในประเทศต่าง ๆ ยา่นเอเชียและตะวนัออก

ไกล ซ่ึงคณะกรรมการไดพ้ิมพร์ายงานในเร่ืองน้ี ในปี พ.ศ. 2475 (ค.ศ. 1932) มีใจความตอนหน่ึงวา่ 

มูลเหตุส าคญัอยา่งหน่ึงซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาการคา้หญิงและเด็กก็คือ การมีส านกัโสเภณีด าเนินการ

อยูน่ัน่เอง ดงันั้น เม่ือพิจารณาถึงปัญหาดงักล่าวแลว้ จะเห็นวา่ การท่ียงัมีส านกัโสเภณีจดทะเบียน

อยูน่ั้น ไดก่้อให้เกิดปัญหาการคา้หญิงและเด็ก และปัญหาการหน่วงเหน่ียวกกัขงัหญิงโสเภณีข้ึน

บ่อย ๆ ซ่ึงประเทศต่าง ๆ จึงไดมุ้่งขจดัส านกัโสเภณีดงักล่าวใหห้มดส้ินไป 

โดยในปี พ.ศ. 2476 (ค.ศ. 1932) สันนิบาตชาติไดจ้ดัให้มีการประชุมระหวา่งประเทศข้ึนท่ี                   

กรุงเจนีวา และจากการประชุมคร้ังน้ีจึงไดเ้กิดอนุสัญญาระหวา่งประเทศ วา่ดว้ยการปราบปรามการ                 

คา้หญิงซ่ึงบรรลุนิติภาวะ ค.ศ. 1933 ข้ึน 
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4.1.2 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการค้าหญิงซ่ึงบรรลุนิติภาวะ ค.ศ. 

1933 

อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการปราบปรามการคา้หญิงซ่ึงบรรลุนิติภาวะฉบบัลง

วนัท่ี  11 ตุลาคม ค.ศ. 19332 

โดยในอนุสัญญาฉบบัน้ีมีทั้งส้ิน 10 มาตรา ซ่ึงมีสาระส าคญั คือ การให้ความคุม้ครอง

แก่หญิงซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว้ มิให้ถูกหลอกลวง ชกัน าไปยงัประเทศอ่ืน เพื่อจุดประสงค์ท่ีผิด

ศีลธรรม แมจ้ะเป็นการยินยอมก็ตาม ให้มีการลงโทษแก่ผูก้ระท า ผูพ้ยายามกระท ารวมตลอดถึงผู ้

ตระเตรียมท่ีจะกระท าความผิดนั้นด้วย ถ้าประเทศท่ีลงนามในอนุสัญญาไม่มีกฎหมายท่ีเพียง

พอท่ีจะรับมือกบัการกระท าความผิดดงักล่าว ประเทศเหล่านั้นก็จะตอ้งด าเนินการเพื่อให้แน่ใจว่า

ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งถูกลงโทษ และประเทศท่ีลงนามในอนุสัญญายืนยนัท่ีจะติดต่อส่ือสารให้

ขอ้มูลแก่กนัและกนั ในเร่ืองเก่ียวกบับุคคลซ่ึงไดก้ระท าความผดิ หรือพยายามกระท าความผิดตามท่ี

ไดก้ล่าวไวใ้นอนุสัญญาฉบบัน้ี หรืออนุสัญญาระหวา่งประเทศ วา่ดว้ยการปราบปรามการคา้ทาสผิว

ขาว ค.ศ. 1910 และอนุสัญญาระหวา่งประเทศ วา่ดว้ยการปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก ค.ศ. 1921 

เก่ียวกบัการบงัคบัหญิงและเด็กหญิงเพื่อการคา้ประเวณี รวมทั้งการกระท าทั้งหลายท่ีเคยกระท าใน

ประเทศต่าง ๆ รวมตลอดถึงการจดัส่งขอ้มูลต่าง ๆ ไปยงัเจา้หน้าท่ีของประเทศต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง 

นอกจากน้ี อนุสัญญาฉบบัน้ียงัไดก้  าหนดถึงวิธีการแกปั้ญหาการขดัแยง้กนัในระหวา่งประเทศผูล้ง

นามเก่ียวกบัการตีความตามขอ้ตกลงหรืออนุสัญญาต่างๆ โดยเสนอปัญหาการขดัแยง้นั้นต่อศาล

ยุติธรรมระหวา่งประเทศอนุสัญญาฉบบัน้ี ไดใ้ห้ความคุม้ครองปกป้องผูห้ญิงมากข้ึน โดยไม่จ  ากดั

อายุ และแมว้า่หญิงนั้นจะยินยอมก็ตาม แต่ไม่ไดก้ล่าวถึงผูช้ายแต่อย่างใด และก าหนดให้มีการ

ลงโทษในความผดิขั้นพยายามและตระเตรียมการดว้ย 

ต่อมา ไดมี้การประชุมทางภาคตะวนัออกไกล ซ่ึงไดจ้ดัให้มีข้ึนเม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 

พ.ศ. 2480 (ค.ศ. 1937) ซ่ึงประเทศไทยก็ไดส่้งผูแ้ทนเขา้ร่วมประชุมดว้ย ซ่ึงการประชุมคราวน้ีมี

จุดมุ่งหมายในการในการป้องกนัการคา้หญิงและเด็กทางภาคตะวนัออก การเลิกจดทะเบียนหญิง

โสเภณี และการเลิกโรงหญิงโสเภณีดว้ย ซ่ึงพร้อมกนัน้ี สันนิบาตชาติก็ไดเ้ตรียมร่างอนุสัญญา

                                                           
2 International Convention for the Suppression of the Traffic in Women of Full Age, concluded of Geneva on 11 
October 1933 
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(Draft Convention) ซ่ึงขยายขอบเขตของขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ และอนุสัญญาระหวา่งประเทศ

ฉบบัท่ีมาก่อนหนา้น้ี แต่ร่างอนุสัญญาน้ี ยงัมิไดมี้การประกาศใช้ ก็ไดเ้กิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ข้ึน

และสันนิบาตชาติก็ไดย้บุเลิกไป 

เม่ือไดมี้การตั้งองคก์ารสหประชาชาติข้ึน ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 สงบลงเม่ือปี 

พ.ศ. 2488 (ค.ศ. 1945) แลว้ สหประชาชาติจึงไดรั้บช่วงด าเนินกิจการของคณะกรรมการคา้สตรีและ

เด็ก ต่อจากสันนิบาตชาติ ตั้งแต่ พ.ศ. 2489 เป็นตน้มาจนมาถึงทุกวนัน้ีภายหลงัท่ีไดรั้บช่วงงาน

มาแลว้ สหประชาชาติก็ไดด้ าเนินงานอยา่งจริงจงั และมีการพิจารณาอยา่งรอบคอบและกวา้งขวาง

ยิ่งข้ึน โดยในวนัท่ี 29 มีนาคม พ.ศ. 2490 (ค.ศ. 1947)ไดมี้การจดัการประชุม โดยคณะกรรมการ

เศรษฐกิจและสังคม ไดเ้สนอแนะให้เลขาธิการแห่งสหประชาชาติด าเนินการศึกษาพิจารณาร่าง

อนุสัญญาของสันนิบาตชาติ ซ่ึงไดร่้างข้ึนในปี พ.ศ.2480 (ค.ศ. 1937) นั้นต่อไป เช่น ให้มีการ

ดดัแปลงแกไ้ขใหเ้หมาะสมกบัภาวการณ์ ดงันั้น ในท่ีสุดสหประชาชาติก็ไดด้ าเนินการรวมขอ้ตกลง

ระหวา่งประเทศ วา่ดว้ยการปราบปรามการคา้ทาสผิวขาว ค.ศ. 1904 อนุสัญญาระหวา่งประเทศ วา่

ดว้ยการปราบปรามการคา้ทาสผิวขาว ค.ศ.1910 อนุสัญญาระหวา่งประเทศ วา่ดว้ยการปราบปราม

การคา้หญิงและเด็ก ค.ศ. 1921 และอนุสัญญาระหวา่งประเทศ วา่ดว้ยการปราบปรามการคา้หญิงซ่ึง

บรรลุนิติภาวะ ค.ศ.1933 และปรับปรุงเน้ือหาแห่งร่างอนุสัญญาปี ค.ศ.1937 ของสันนิบาตชาติ เป็น

อนุสัญญาวา่ดว้ยการปราบปรามการคา้บุคคล และแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณีของผูอ่ื้น 

ค.ศ. 1950 ซ่ึงอนุสัญญาฉบบัน้ี ภายหลงันิยมเรียกกนัว่า “อนุสัญญาฉบบัรวม” (Consolidated 

Convention)3 

4.1.3 อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการค้าบุคคล และแสวงหาประโยชน์จากการค้า

ประเวณขีองผู้อ่ืน ค.ศ. 1950 

องคก์ารสหประชาชาติไดสื้บสานงานของคณะกรรมการท่ีปรึกษาปัญหาการคา้ผูห้ญิง

และเด็กท่ีจดัตั้งโดยสันนิบาตมาจนถึงทุกวนัน้ี และในวนัท่ี 10 เดือนธนัวาคม ค.ศ.1948 สมชัชาแห่ง

องค์การสหประชาชาติได้ลงมติยอมรับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The Universal 

Declaration of Human Rights) มาตรา 3 และมาตรา 4 ของปฏิญญาสากล ระบุอยา่งชดัเจนวา่ “ทุก

                                                           
3 M. Cherif Bassiouni & Ved P. Nanda, “Slavery , Genocide , and Racial Discrimination”, A Treatise on 
Internatonal Criminal Law, Vol. 1 Chapter X p. 519. 
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คนมีสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และความมัน่คงปลอดภยัส่วนบุคคล” และ “ไม่ควรมีใครถูกท าให้เป็น

ทาส หรือถูกกกัขงัหน่วงเหน่ียวให้ท างาน” และในปีต่อมา สมชัชาแห่งองคก์ารสหประชาชาติก็ได้

ให้ความเห็นชอบแก่อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการค้าบุคคลและการแสวงประโยชน์จาก

การคา้ประเวณีผูอ่ื้นในวนัท่ี 2 ธนัวาคม ค.ศ.1949 

อนุสัญญาค.ศ. 1949 ถือเป็นอนุสัญญาท่ีผนวกเอาบทบญัญติัของอนุสัญญาฉบบัก่อนๆ

ทั้ง 4 ฉบบัเขา้ดว้ยกนั อนัประกอบดว้ย ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ ค.ศ.1904 วา่ดว้ยการปราบปราม

การคา้ทาสผิวขาว อนุสัญญา ค.ศ.1910 ว่าดว้ยการปราบปรามการคา้ทาสผิวขาว อนุสัญญา ค.ศ. 

1921 วา่ดว้ยการปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก อนุสัญญาค.ศ. 1933 วา่ดว้ยการปราบปรามการคา้

หญิงซ่ึงบรรลุนิติภาวะ  นอกจากน้ียงัไดร้วมเอาร่างอนุสัญญา ค.ศ. 1937 ซ่ึงองคก์ารสันนิบาตชาติ

ไดริ้เร่ิมไวอี้กดว้ย 

เจตนารมณ์ของอนุสัญญาฉบบัน้ี คือ ตอ้งการให้มีหลกัการยกเลิกการจดทะเบียน

โสเภณี ลม้เลิก สถานการคา้ประเวณี การปราบปรามคนกลางท่ีคอยแสวงหาก าไร รวมตลอดถึงการ

ป้องกนัมิให้คนเป็นโสเภณี และการจดัศูนย์ปรับสภาพโสเภณีให้มีอาชีพอนัดีงามต่อไปโดย

อนุสัญญาฉบบัน้ี ไดผ้า่นการลงมติรับรองของสมชัชาใหญ่แห่งองคก์ารสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 2 

ธนัวาคม ค.ศ.19474 (พ.ศ. 2492) และไดใ้หมี้การลงนามท่ี Lake Success มลรัฐนิวยอร์ก เม่ือวนัท่ี 21 

มีนาคม ค.ศ. 1950 และไดล้งทะเบียนอยา่งเป็นทางการ เม่ือวนัท่ี              25 กรกฎาคม ค.ศ.1951 

ประกอบดว้ยมาตราต่าง ๆ ทั้งส้ิน จ านวน 28 มาตรา โดยในขอ้ความเบ้ืองตน้ (Preamble) แห่ง

อนุสัญญาฉบบัน้ี ไดก้  าหนดวา่ เพื่อใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการท่ีจะปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก 

จึงใหบ้ทบญัญติัระหวา่งประเทศต่อไปน้ี ยงัคงมีผลบงัคบัใชอ้ยู ่ไดแ้ก่ 

1. ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ วา่ดว้ยการปราบปรามการคา้ทาสผิวขาว ฉบบัลงวนัท่ี 

18 พฤษภาคม ค.ศ. 1904 (International Agreement of 18 May 1904 for the Suppression of the 

White Slave Traffic, as amended by the General Assembly of the United Nations on 3 December 

1948) 

                                                           
4 United Nations, Multilateral Treaty Deposited with the Secretary - General, Status as at 31 December1956, (New 
York : United Nations Publication No. E.87, V. 6) P. 282. 
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2. อนุสัญญาระหวา่งประเทศ วา่ดว้ยการปราบปรามการคา้ทาสผิวขาว ฉบบัลง

วนัท่ี 4 พฤษภาคม ค.ศ. 1910 (International Convention of 4 May 1910 for the Suppression of the 

White Slave Traffic, as amended by the Protocol approved by the General Assembly of the 

United Nations on 3 December 1948) 

3. อนุสัญญาระหวา่งประเทศ วา่ดว้ยการปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก ฉบบัลง

วนัท่ี 30 กนัยายน ค.ศ.1921 (International Convention of 30 September 1921 for the Suppression 

of the Traffic in Women and Children, as amended by the Protocol approved by the General of 

the United Nations on 20 October 1947) 

4. อนุสัญญาระหวา่งประเทศ วา่ดว้ยการปราบปรามการคา้หญิงซ่ึงบรรลุนิติภาวะ 

ฉบบัลงวนัท่ี 11 ตุลาคม ค.ศ. 1933 (International Convention of 11 October 1933 for the 

Suppression of the Traffic in Women of Full Age, as amended by the aforesaid Protocol) 

โดยอนุสัญญาว่าดว้ยการปราบปรามการคา้บุคคล และแสวงหาประโยชน์จากการคา้

ประเวณีของผูอ่ื้น ค.ศ. 1950 มีบทบญัญติัซ่ึงเป็นสาระส าคญั ดงัน้ี 

1. ภาคีแห่งอนุสัญญาน้ี ตกลงท่ีจะลงโทษต่อผูเ้ป็นธุระจดัหาล่อลวง หรือชกัน า

บุคคลเพื่อมุ่งหวงัให้เขาเป็นโสเภณี หรือแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณีของบุคคลอ่ืน แมว้า่

บุคคลดงักล่าวนั้นจะยนิยอมก็ตาม5 

2. ก าหนดให ้ผูด้  าเนินการหรือจดัการ หรือใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงิน หรือ

มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการให้ความช่วยเหลือทางดา้นการเงินต่อซ่องโสเภณี และผูท่ี้ให้สถานท่ีหรือให้

เช่าสถานท่ีทั้งหมดหรือส่วนหน่ึงส่วนใด โดยมีความมุ่งหมายเพื่อกิจการคา้ประเวณี ถือวา่มีความผิด

ดว้ย6 

                                                           
5 Article 1 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and the Exploitation of the Prostitution of Others, 1950 
6 Article 2 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and the Exploitation of the Prostitution of Others, 1950 



82 

 

3. ภายใตก้ฎหมายภายใน การพยายามกระท าความผิดตามมาตรา 1 และมาตรา 2 

ตลอดจนการตระเตรียมการเพื่อกระท าความผดิ และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งโดยจงใจเก่ียวกบัการกระท า

ดงักล่าว จะตอ้งถูกลงโทษ7 

4. ภาคีแห่งอนุสัญญาน้ี ตกลงท่ีจะมีส่วนในการให้ความสนับสนุนช่วยเหลือ

ระหวา่งกนัเก่ียวกบัการศึกษาทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน สุขภาพอนามยั สังคมเศรษฐกิจ ตลอดจน

มาตรการอ่ืน ๆ เพื่อป้องกนัการคา้ประเวณี การฟ้ืนฟูสภาพจิตใจและปรับปรุงสภาพสังคมของเหยื่อ

แห่งการคา้ประเวณี หรือเหยือ่แห่งความผดิตามอนุสัญญาฉบบัน้ี8 

5. ภาคีแห่งอนุสัญญาน้ี ตกลงจะด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นในการตรวจตราส านกั

จดัหางานต่าง ๆ เพื่อป้องกนัคนหางาน โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก จากการเส่ียงอนัตรายต่อการเป็น

โสเภณี9 

6. อนุสัญญาน้ี เปิดให้ประเทศท่ีเป็นสมาชิกแห่งองค์การสหประชาชาติ และ

ประเทศอ่ืนท่ีไดรั้บการเชิญเช้ือจากคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมให้ลงนามไดแ้ต่หากไม่ไดมี้การ

ลงนามดงักล่าว ประเทศเหล่านั้นก็อาจเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาได ้โดยการใหส้ัตยาบนัภายหลงั10 

จากอนุสัญญาวา่ดว้ยการปราบปรามการคา้บุคคล และแสวงหาประโยชน์จากการคา้

ประเวณีของผูอ่ื้น ค.ศ.1950 มีขอ้สังเกตท่ีวา่ อนุสัญญาฉบบัน้ีให้ความคุม้ครองและป้องกนัมิให้

บุคคลไม่วา่ชายหรือหญิง และไม่วา่อายุเท่าใดถูกน ามาเป็นเหยื่อแห่งการคา้ประเวณี ให้ลงโทษต่อ

บรรดาคนกลางผูแ้สวงหาประโยชน์จากโสเภณี แต่ไม่ไดมี้บทบญัญติัให้ลงโทษต่อตวัโสเภณีเองแต่

ประการใด เม่ือได้ประกาศใช้อนุสัญญาฉบบัดงักล่าวน้ีองค์การสหประชาชาติก็ได้เรียกร้องให้

ประเทศท่ีเป็นสมาชิกและไม่ใช่สมาชิกเลิกลม้ส านกัโสเภณี และให้ความร่วมมือในการปราบปราม

                                                           
7 Article 3 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and the Exploitation of the Prostitution of 
Others, 1950 
8 Article 16 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and the Exploitation of the Prostitution of 
Others, 1950 
9 Article 20 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and the Exploitation of the Prostitution of 
Others, 1950 
10 Article 23 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and the Exploitation of the Prostitution of 
Others, 1950 
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การคา้มนุษยแ์ละแกไ้ขป้องกนัมิให้คนเป็นโสเภณี โดยขอให้ทุกประเทศ ซ่ึงรวมถึงประเทศไทย

ดว้ย ใหเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาฉบบัดงักล่าว 

สรุปได้ว่า อนุสัญญาน้ีก าหนดให้รัฐภาคีมีบทลงโทษการกระท าใดๆท่ีเก่ียวกับการค้า

บุคคลและการแสวงหาโยชน์จากการคา้ประเวณีของผูอ่ื้นการกระท าดงักล่าว ไดแ้ก่ การจดัหา การ

ชกัจูง ล่อลวง หรือชกัน าให้ผูอ่ื้นเขา้มาสู่การคา้ประเวณี การแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณี

ของผูอ่ื้นถึงแมจ้ะเป็นการยินยอมของบุคคลนั้น (มาตรา 1) การด าเนินการหรือการจดัการ หรือ ให้

เงินสนบัสนุนในการจดัตั้งสถานคา้ประเวณี หรือให้เช่า หรือเช่าส่ิงก่อสร้างใด หรือส่วนใดก็ตาม

ของสถานท่ีเพื่อจุดมุ่งหมายในการคา้ประเวณีของผูอ่ื้น (มาตรา 2) ทั้งน้ีรวมถึงความพยายามในการ

กระท าความผิดดงัท่ีกล่าวมาเบ้ืองตน้หรือเป็นการตระเตรียมการท่ีจะกระท าความผิดก็ถือว่าตอ้ง

ได้รับโทษเช่นกัน(มาตรา 3)การกระท าความผิดเหล่าน้ีถือเป็นความผิดท่ีส่งผูร้้ายข้ามแดนได ้

(มาตรา 8) ส่วนในประเทศท่ีไม่อนุญาตให้ส่งผูร้้ายขา้มแดน รัฐควรด าเนินการตามกฎหมายต่อ

ผูก้ระท าความผดิซ่ึงเป็นคนชาติของรัฐนั้นภายหลงัจากท่ีบุคคลนั้นไดก้ระท าความผิดตามระบุไวใ้น

มาตรา 1 และมาตรา 2 ในต่างแดนและกลบัไปยงัประเทศของตน รัฐภาคีตอ้งจดัให้มีมาตรการ

ป้องกนัการคา้บุคคล  โดยกระบวนการตรวจคนเขา้เมืองและคนท่ีเดินทางออกนอกประเทศ  เพื่อ

ตรวจสอบวา่มีการคา้บุคคลเกิดข้ึนหรือไม่ (มาตรา 17) และควรมีการวางมาตรการในการตรวจสอบ

บริษทัจดัหางานต่างๆ เพื่อคุม้ครองคนหางาน โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็กซ่ึงมีโอกาสเส่ียงต่อการเขา้สู่

ตลาดการคา้ประเวณีจากกระบวนการสมคัรงานตามบริษทัเหล่านั้น (มาตรา 20) ส าหรับคนท่ียงัอยู่

ในระหวา่งรอการส่งกลบัถ่ินฐานเดิม ควรไดรั้บความช่วยเหลือและการดูแลเป็นการชัว่คราวอยา่ง

เหมาะสม ผูท่ี้ไม่สามารถรับผิดชอบค่าใชจ่้ายในการเดินทางกลบัและไม่มีสามีหรือภริยา ญาติหรือ

ผูป้กครองท่ีออกค่าใชจ่้ายแทนได ้ รัฐท่ีบุคคลนั้นอาศยัอยู่ควรจะเป็นผูรั้บผิดชอบต่อค่าเดินทางถึง

ชายแดน หรือท่าเรือ หรือสนามบินท่ีใกลท่ี้สุดท่ีผูถู้กส่งกลบัจะสามารถเดินทางกลบัถ่ินฐานเดิมได ้

และค่าใชจ่้ายในการเดินทางท่ีเหลือถือเป็นความรับผิดชอบของทางรัฐบาลของประเทศถ่ินฐานเดิม 

(มาตรา19) 

การท่ีอนุสัญญาก าหนดให้แต่ละประเทศมีมาตรการในการยกเลิกกฎหมายขอ้บงัคบั

เดิมท่ีก าหนดใหบุ้คคลซ่ึงคา้ประเวณีหรือเป็นผูต้อ้งสงสัยวา่การคา้ประเวณีตอ้งจดทะเบียนหรือตอ้ง

มีเอกสารพิเศษหรือจดัใหมี้ระบบตรวจสอบบุคคลเหล่าน้ี (มาตรา6) ก็เท่ากบัวา่อนุสัญญาไม่ยอมรับ
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ระบบการคา้ประเวณีโดยถูกกฎหมายในรูปแบบของการจดทะเบียน และการก าหนดให้โสเภณีมี

บตัรสุขภาพเพื่อการตรวจร่างกายตามก าหนด ในส่วนของการด าเนินการฟ้องร้องการกระท า

ความผิดตามบทบัญญัติในอนุสัญญาน้ี คนต่างด้าวต้องได้รับสิทธิในกระบวนการด าเนินคดี

เช่นเดียวกบัคนในชาตินั้นๆ (มาตรา 5) 

ซ่ึงในปัจจุบนัมีประเทศให้สัตยาบนัแก่อนุสัญญาน้ีแลว้ 64 ประเทศแลว้ แต่ประเทศ

ไทย เยอรมนั และเนเธอร์แลนด์ยงัไม่ได้ให้สัตยาบนัแก้อนุสัญญาฉบบัน้ี มีการวิพากษ์วิจารณ์

อนุสัญญาน้ีอยูม่ากถึงการท่ีอนุสัญญาน้ีไม่ไดแ้ยกแยะความแตกต่างระหวา่งโสเภณีท่ีถูกบงัคบัและ

โสเภณีท่ีประกอบอาชีพโดยสมคัรใจ แต่ในอีกแง่หน่ึงก็ยงัมีข้อโต้แยง้ว่าความหมายของค าว่า 

“สมคัรใจ”นั้น ใชก้บัปัญหาโสเภณีในประเทศโลกท่ีสามไดห้รือไม่ 

จากการวิเคราะห์กฎหมายและการปฏิบติัในหลายๆประเทศ ซ่ึงผูห้ญิงไทยตกเป็น

เหยื่อของการคา้มนุษยใ์นลกัษณะเพื่อการคา้ประเวณี ซ่ึงจะเห็นได้ว่า ไม่ได้มีการถือปฏิบติัตาม

ขอ้ก าหนดของอนุสัญญาเสมอไป  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปฏิบติัต่อคนต่างชาติซ่ึงเป็นเหยื่อของ

การคา้มนุษย ์ไม่มีประโยชน์อนัใดท่ีจะให้คนต่างชาติมีสิทธิในการฟ้องร้อง  หากไม่มีบทบญัญติั

หรือข้อก าหนดตามกฎหมายภายใน  ซ่ึงสอดคล้องกับอนุสัญญาเช่นการอนุญาตให้เหยื่ออยู่

ภายในประเทศอยา่งชัว่คราว เพื่อให้เขามีส่วนร่วมในการพิจารณาคดีนั้นดว้ย ในความเป็นจริงแลว้ 

ในประเทศส่วนใหญ่นโยบายท่ีเก่ียวกบัการคา้หญิงถูกก าหนดโดยกฎหมายคนต่างดา้วของประเทศ

นั้นนั่นเอง  ดังนั้นเหยื่อจึงมกัจะถูกส่งให้อยู่ภายใต้การดูแลของต ารวจ และถูกส่งตวัออกนอก

ประเทศฐานเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย จึงไม่น่าแปลกใจท่ีเหยื่อส่วนใหญ่ลงัเลหรือไม่อยากแจง้ความ

เม่ือมีปัญหา  แมแ้ต่คนท่ีประสบปัญหาท่ีส้ินเน้ือประดาตวัและแทบจะไม่ได้รับการเหลียวแลใน

เร่ืองค่าใชจ่้ายในการถูกส่งออกนอกประเทศก็ตาม ดงันั้นจึงมีการเสนอแนะวา่อนุสัญญาฯค.ศ. 1949 

ควรได้รับการแก้ไขเพื่อให้เหยื่อหรือผูเ้สียหายจากกระบวนการการคา้มนุษยไ์ด้รับการปกป้อง

คุม้ครองมากข้ึน รวมทั้งมีการเสนอวา่ ควรจะมีกลไกในการดูแลตรวจสอบกระบวนการคา้มนุษยใ์น

ลกัษณะการดูแลโดยขา้หลวงใหญ่แห่งองคก์ารสหประชาชาติ 
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4.1.4 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบปี                  

ค.ศ. 1979 (UN Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against 

Women, 1979) 

อนุสัญญาว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อหญิงทุกรูปแบบ (Convention on the 

Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, 1979) 

โดยหลงัจากท่ีสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ ไดมี้มติรับรองปฏิญญาวา่ดว้ยการขจดัการ

เลือกปฏิบติัต่อหญิง (Declaration on the Discrimination Against Women) เม่ือ ค.ศ.1967 แลว้ เพื่อให้

ปฏิญญาฉบบัดงักล่าวบรรลุผลส าเร็จในทางปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง สหประชาชาติจึงไดจ้ดัท าอนุสัญญาวา่

ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อหญิงทุกรูปแบบในปี ค.ศ. 1979 โดยมีสาระส าคญัเช่นเดียวกบัปฏิญญา

วา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อหญิงทุกประการ กล่าวคือ ให้รัฐภาคีด าเนินการทางกฎหมายและ

มาตรการอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม เพื่อก าจดัการเลือกปฏิบติัต่อหญิงให้มีการประกนัสิทธิอนัเท่าเทียมของ

หญิงและชาย โดยก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนให้มีการยกเลิกกฎหมาย กฎเกณฑ ์

ขนบธรรมเนียม ประเพณี และ การปฏิบติัอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นการเลือกปฏิบติัต่อหญิง ให้หญิงมีสิทธิทาง

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การศึกษา การท างานการเป็นตวัแทนของรัฐในองคก์ารระหวา่ง

ประเทศอย่างเท่าเทียมชาย อนุสัญญาฉบบัน้ีได้ก าหนดรายละเอียดของการเลือกปฏิบติัต่อหญิงใน

รูปแบบต่างๆท่ีรัฐภาคีจะตอ้งก าจดัให้หมดส้ินไปโดยมีรายละเอียดทั้งส้ิน 30 มาตรา เป็นรายละเอียด

ของการเลือกปฏิบติัส่วนหน่ึง 16 มาตราท่ีเหลือเป็นวธีิการปฏิบติัเพื่อใหอ้นุสัญญาฉบบัน้ีบรรลุผล 

ส าหรับในส่วนของการคา้ประเวณีนั้น ในอนุสัญญาฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัไวว้า่ “รัฐภาคีจะใช้

มาตรการท่ีเหมาะสม รวมทั้งกฎหมายท่ีจะปราบปรามการคา้หญิงทุกรูปแบบ และการแสวงหา

ประโยชน์จากการเป็นโสเภณีของหญิง”11 ซ่ึงนอกจากน้ีแลว้ ในอนุสัญญาฉบบัน้ีไม่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบั

เร่ืองของการคา้หญิงและเด็ก เร่ืองโสเภณีไวท่ี้ใดอีก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะเหตุท่ีวา่การลงโทษเอาผิดกบั

บุคคลผูแ้สวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณีของหญิง ไดก้ าหนดรายละเอียดเอาไว ้ ชดัเจนแลว้ ใน

อนุสัญญาวา่ดว้ยการปราบปรามการคา้บุคคล และแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณีของผูอ่ื้น ฉบบั

ลงวนัท่ี 21 มีนาคม 1950 แลว้ เหตุท่ีน ามาบญัญติัไวใ้นอนุสัญญาฉบบัน้ีอีก เน่ืองจากเป็นการย  ้าให้เห็น

ถึงเจตนารมณ์ของสหประชาชาติ ท่ีตอ้งการจะขจดัการแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณีของผูอ่ื้น 

                                                           
11 Article 6 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, 1979 
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โดยอนุสัญญาฉบบัน้ีไดเ้ปิดให้ประเทศสมาชิกลงนามเม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม ค.ศ. 1980 และประเทศไทย

ไดใ้หส้ัตยาบนัเม่ือวนัท่ี 26 กนัยายน ค.ศ. 1983 

4.2 กฎหมายการค้าประเวณขีองต่างประเทศ 

จากท่ีกล่าวมาแล้วในบทท่ี 3 แล้วว่า การควบคุมปัญหาการค้าประเวณีนั้ น แบ่งระบบ

กฎหมายออกเป็น 3 แนวคิด คือ แนวคิดห้ามการคา้ประเวณี หรือ การซ้ือประเวณีโดยเด็ดขาด , 

แนวคิดปรามการคา้ประเวณี  และ แนวคิดจดทะเบียนสถานบริการและการคา้ประเวณี  

ส าหรับการศึกษาในคร้ังน้ี จะขอกล่าวถึงการก าหนดความผิดทางอาญาต่อ ผูค้า้ประเวณี และ

ผูใ้ช้บริการเท่านั้น เน่ืองจากผูท่ี้อยู่เบ้ืองหลงั หรือผูท่ี้แสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณีนั้นถือ

เป็นผูก้ระท าความผดิท่ีสากลยอมรับกนัทัว่ไปแลว้วา่การกระท าดงักล่าวมีความผิดและก าหนดโทษ 

โดยมีบทลงโทษหนกัเบาตามพฤติการณ์และอายุของบุคคลเป็นส าคญัอยูแ่ลว้ จึงไม่ขอกล่าวถึง ซ่ึง

การศึกษาในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาขอยกตวัอย่างประเทศท่ีมีแนวคิดในการควบคุมการคา้ประเวณีทั้ง 3 

แนวคิด รวม 5 ประเทศ ดงัน้ี 

4.2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา  

การคา้ประเวณีเป็นส่ิงตอ้งห้ามในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยถือว่ากิจกรรมเก่ียวกบั

การคา้ประเวณีในรัฐต่างๆเกือบทั้งหมดเป็นส่ิงผิดกฎหมาย เวน้แต่รัฐ Nevada ซ่ึงมีนโยบายทาง

กฎหมายตามแนวคิดห้ามการคา้ประเวณีโดยเด็ดขาด โดยได้ก าหนดความผิดทางอาญาต่อผูข้าย

ประเวณี และผูซ้ื้อประเวณี ดงัน้ี 

4.2.1.1 ความผดิทางอาญาต่อผูข้ายบริการทางเพศ  

 ตามกฎหมาย  “Code of Federal Regulations” ถือเป็นกฎหมายแม่บทของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ท่ีไดว้างหลกัการพื้นฐานเพื่อให้แต่ละรัฐน าไปปฏิบติัเพื่อก าจดัการท าธุรกิจทางเพศ 

ซ่ึงมีสาระส าคญัอยูใ่นขอ้ 38.11 นิยามความหมายของ “การคา้ประเวณี” หมายถึง การให้หรือการ

รับจ้างเพื่อมีเพศสัมพนัธ์ โดยกระท าการในท่ีสาธารณะอนัจะสังเกตได้ง่าย และตามประมวล

กฎหมายอาญาแห่งสหรัฐอเมริกา (Law made by the U.S. Congress) ไดก้ าหนดความผิดทางอาญา
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แก่ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีไวใ้นมาตรา 1384 ท่ีห้ามการคา้ประเวณีในเขตท่ีตั้งทหารหรือ

ส่ิงก่อสร้างสาธารณะไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยก าหนดโทษแก่ ผูข้าย

บริการทางเพศ ดว้ยตนเอง รวมถึงผูเ้ป็นธุระจดัหา ผูท่ี้จดัท่ีตั้งสถานการคา้ประเวณี เจา้ของสถานท่ีท่ี

ใหเ้ช่าโดยรู้วา่จะมีการคา้ประเวณี ผูท่ี้ใหท้รัพยสิ์นเพื่อซ้ือบริการทางเพศ มีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี  

 ทั้งน้ี มลรัฐต่างๆ สามารถออกกฎหมายใช้บงัคบัเพื่อป้องกนัและปราบปรามการ

คา้ประเวณีในรัฐของตวัเองได ้เช่น มลรัฐ South Dakota ไดแ้กไ้ขนิยามความหมายของกฎหมายการ

คา้ประเวณีไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาของรัฐว่า การคา้ประเวณี หมายถึง การสัมผสัส่วนใดๆ

หน้าอกของสตรี หรือการสัมผสัอวยัวะเพศ หรือทางทวารหนกั เพื่อกระตุน้ให้เกิดความพึงพอใจ

ทางเพศ โดยรับค่าตอบแทนเป็นเงิน มีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐ 

North Dakota, Minnesota, Iowa, Kansas, Missouri, Colorado,Utah, Idaho, Illionois and 

Wisconsin12 ไดบ้ญัญติักฎหมายไปในทางเดียวกนั  

ส่วนมลรัฐ Texas ไดก้ าหนดให้ห้ามมีการคา้ประเวณี ไวใ้น The Penal Code โดย

นิยามความหมายของ “การคา้ประเวณี”ไวใ้นมาตรา 43.02  วา่ หมายถึง บุคคลใดรู้วา่การให้ท างาน

หรือยอมรับการท างานนั้นเป็นงานเก่ียวกบัการมีเพศสัมพนัธ์โดยไดรั้บค่าตอบแทน หรือการเชิญ

ชวนในท่ีสาธารณะเพื่อใหมี้เพศสัมพนัธ์โดยไดรั้บค่าตอบแทน จะมีความผดิทั้งผูข้ายบริการทางเพศ 

และผูซ้ื้อบริการทางเพศ มีโทษปรับ หากเป็นการกระท าความผิดในคร้ังแรก แต่หากเป็นการกระท า

คร้ังท่ีสอง มีความผิดอาญาสถานเบา(Class B Misdemeanor) ในมาตรา 12.22 มีโทษปรับไม่เกิน 

2,000 ดอลลาร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 180 วนั หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ทั้งน้ีหากกระท าความผิดในคร้ังท่ีสาม

หรือมากกว่านั้น จะตอ้งรับโทษหนกัข้ึนตาม Class A Misdemeanor มีโทษปรับไม่เกิน 4,000 

ดอลลาร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่มีการระบุจ านวนอตัราโทษเป็นขั้น

ตามจ านวนคร้ังท่ีกระท าความผดิ โดยพิจารณาถึงพฤติการณ์วา่หากท าบ่อยเป็นอาจิณ ยอ่มควรไดรั้บ

หนกัข้ึน แต่ทั้งน้ีก็ไม่เกินจ านวนท่ีระบุใน Law made by the U.S. Congress ซ่ึงถือเป็นกฎหมาย

แม่บทในการก าหนดความผดิทางอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกาโดยร่วม 

                                                           
12 Law close prostitution loophole. Retrieved on September 8, 2006, from http://www.rapidcityjournal.com/ 
legislature/ 2006/congress. อา้งใน สุพล บริสุทธ์ิ.2550 

http://www.rapidcityjournal.com/%20legislature/%202006/congress.%20อ้าง
http://www.rapidcityjournal.com/%20legislature/%202006/congress.%20อ้าง
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ดงันั้น จะเห็นได้ว่า การค้าประเวณี เป็นส่ิงตอ้งห้าม ถือเป็นส่ิงผิดกฎหมาย ทุก

รูปแบบในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกฎหมายมีแนวคิดท่ีจะล้มเลิกกวาดล้างการค้าประเวณี                  

ในประเทศ โดยมีบทลงโทษตัวผูท่ี้ขายบริการทางเพศในท่ีสาธารณะหรือในเขตพื้นท่ีทหาร                   

ซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูง จ าคุกไม่เกิน 1 ปี เท่านั้น 

4.2.1.2 ความผดิทางอาญาต่อผูซ้ื้อบริการทางเพศ 

ตามแนวคิดห้ามการคา้ประเวณี โดยถือวา่การซ้ือประเวณีแก่บุคคลเกิน 18 ปี ไม่เป็น

ความผิด เน่ืองจากมีบทลงโทษตวัผูข้ายบริการทางเพศ แลว้ แต่หากเป็นการซ้ือประเวณีเด็กต ่ากว่า 

18 ปี ถือวา่มีความผดิ ตามนโยบายแกปั้ญหาการคา้ประเวณีเด็กโดยมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา

ก าหนดความผิดทางอาญาต่อผูผู้ซ้ื้อบริการทางเพศไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาของแต่ละรัฐเอง 

อาทิเช่น ประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐ California มาตรา 266e ไดก้ าหนดความผิดส าหรับทุก

คนซ่ึงกระท าการซ้ือ หรือจ่ายเงิน หรือให้ของมีค่าอ่ืนใดแก่บุคคลใดๆเพื่อการค้าประเวณีหรือ

กระท าอนาจารในบา้นหรือสถานท่ีใดๆ และตามมาตรา 266 ไดก้ าหนดความผิดทางอาญาต่อบุคคล

ท่ีกระท าต่อบุคคลอายไุม่เกิน 18 ปี มีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 2,000 ดอลลาร์ หรือทั้ง

จ  าทั้งปรับ  โดยก าหนดให้พนักงานอยัการเป็นผูด้  าเนินคดีและด าเนินตามาตรการยบัย ั้งต่อผูซ้ื้อ

บริการเด็กหรือผูเ้ยาว ์ในมาตรา 4 แห่ง End Demand for Sex Trafficking Act of 2005 โดยฟ้องร้อง

ผูซ้ื้อบริการในขอ้หาความผดิอาญาฐานข่มขืนผูเ้ยาวโ์ดยใชก้ าลงัท าร้าย หรือฐานท าให้เส่ือมเสรีภาพ 

และในกรณีผูซ้ื้อกระท าผิดคร้ังแรกให้ตกัเตือนว่า การกระท าดงักล่าวเป็นความผิด แต่หากมีการ

กระท าผิดซ ้ า ให้ด าเนินการโดยการโฆษณาช่ือและท่ีอยู่ของบุคคลผูซ่ึ้งได้รับการพิพากษาว่ามี

ความผดิในฐานะผูซ้ื้อในขอ้หาท่ีซ ้ ากบัขอ้หาเดิม 

4.2.2 ประเทศสวเีดน 

เน่ืองจากเดิมกฎหมายประเทศสวีเดนมีมีนโยบายทางกฎหมายตามแนวคิดห้ามการคา้

ประเวณี แต่ต่อมามีแนวคิดว่า “ผูซ้ื้อมีตวัเลือกมากกว่าผูข้าย” ดังนั้นมีการปรับแก้ไขประมวล
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กฎหมายอาญา  (The Swedish Penal Code) เม่ือ 1 มกราคม ค.ศ.1999 13 โดยไดก้ าหนดความผิดทาง

อาญาต่อผูข้ายบริการทางเพศและผูซ้ื้อบริการทางเพศ ดงัน้ี 

4.2.2.1 ความผดิทางอาญาต่อผูข้ายบริการทางเพศ  

ก าหนดให้การซ้ือหรือพยายามจะซ้ือประเวณีเป็นส่ิงผิดกฎหมาย  โดยเห็นวา่การ

ค่าประเวณีเป็นเคร่ืองหมายแสดงถึงความไม่เท่าเทียมระหวา่งเพศในสังคม และแสดงถึงการกระท า

ของผูช้ายในการทารุณกรรมผูห้ญิง ผูห้ญิงตกเป็นเหยือ่ของอาชญากรรมการใชค้วามรุนแรงทางเพศ 

ซ่ึงเป็นแนวคิดสตรีนิยมเชิงอุดมคติ โดยมีรากฐานมาจากการเคล่ือนไหวของกลุ่มผูห้ญิงและกลุ่มท่ี

เคร่งในศีลธรรม โดยเช่ือว่าสังคมในอุดมคติต้องไม่มีการค้าประเวณี14 โดยก าหนดบทบญัญัติ

เก่ียวกบัผูข้ายบริการทางเพศ ตามประมวลกฎหมายอาญา หมวด 16 มาตรา 16 เพียงการกระท าท่ีส่ง

เสียงรบกวนในท่ีสาธารณะ หรือกระท าอ่ืนใดในท่ีสาธารณะโดยประการอ่ืนในลกัษณะสร้างความ

ร าคราญแก่สาธารณชน จะมีโทษปรับ ซ่ึงเป็นกฎหมายเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรม

อนัดีของประชาชนในสังคมเท่านั้น  

ดงันั้นจะเห็นได้ว่า กฎหมายของประเทศสวีเดนมิได้ก าหนดความผิดอาญาต่อ                         

ผูข้ายบริการทางเพศ ไวโ้ดยตรง เวน้แต่เป็นการกระท าท่ีรบกวนบุคคลอ่ืนในท่ีสาธารณะเท่านั้น 

4.2.2.2 ความผดิทางอาญาต่อผูซ้ื้อบริการทางเพศ 

ก าหนดให้ผูซ้ื้อบริการทางเพศทุกคนมีความผิดทางอาญา โดยจะมีโทษหนกัข้ึนหาก

เป็นการซ้ือประเวณีเด็ก ตามประมวลกฎหมายอาญา (The Swedish Penal Code) ฉบบัแกไ้ขล่าสุด

เม่ือวนัท่ี 4 เมษายน  ค.ศ.2005 15ซ่ึงไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมในส่วนการซ้ือบริการทางเพศจากเด็ก ซ่ึงได้
                                                           
13 The Swedish Penal Code. Retrieved on June, 29, 2018, from https://www.government.se/contentassets/ 

5315d27076c942019828d6c36521696e/swedish-penal-code.pdf  
14  No to prostitution and trafficking.htm.Retrieved February 5,2016,from www.SWEDEN_SE.org. 
15 The Swedish Penal Code. Chapter 6  “On Sexual Crimes”. Retrieved on June, 29, 2018, from Ministry of 

Justice Sweden 12 February 2014 in 

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent? documentId 

=0900001680470943  

https://www.government.se/contentassets/%205315d27076c942019828d6c36521696e/swedish-penal-code.pdf
https://www.government.se/contentassets/%205315d27076c942019828d6c36521696e/swedish-penal-code.pdf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?%20documentId%20=0900001680470943
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?%20documentId%20=0900001680470943
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ขยายขอบเขตการก าหนดความผิดทางอาญาต่อผูซ้ื้อบริการทางเพศ รวมไปถึงการกระท าท่ีเก่ียวกบั

การซ้ือบริการทางเพศจากเด็กโดยบุคคล ผูซ่ึ้งมีเจตนาเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น ไดป้ระกอบกิจกรรมทาง

เพศไม่เหมาะสม โดยให้มีความหมายการซ้ือบริการทางเพศท่ีกวา้งข้ึน โดยให้ครอบคลุมถึง

สถานการณ์ท่ีน าเด็กไปคา้ประเวณี โดยเป็นการแสวงหาประโยชน์จากความไม่มีประสบการณ์ของ

ผูเ้ยาวซ่ึ์งยงัไม่บรรลุนิติภาวะ โดยใช้เงินจูงใจเพื่อหาประโยชน์ในทางเพศกบัเด็ก ซ่ึงตามประมวล

กฎหมายอาญาสวเีดนไดก้ าหนดบทลงโทษของผูซ้ื้อบริการทางเพศเด็กไวด้งัน้ี 

มาตรา 9 ก าหนดความผิดต่อบุคคลซ่ึงไดจู้งใจให้เด็กอายุต  ่ากว่า 18 ปี มีเพศสัมพนัธ์ 

โดยจ่ายเงินหรือสัญญาวา่จะจ่ายเงินแก่เด็ก บุคคลนั้นมีความผิดฐานซ้ือประเวณีเด็ก มีโทษจ าคุกไม่

เกิน 2 ปี หรือปรับ 

มาตรา 10 ก าหนดความผิดต่อบุคคลซ่ึงไดจ้ดัการหรือมีส่วนร่วมให้เด็กอายุต  ่ากวา่ 15 

ปี ไดอ้ยูใ่นกิจกรรมทางเพศ มีโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับ 

และก าหนดความผิดฐานซ้ือบริการทางเพศไวโ้ดยทัว่ไป ท่ีใช้บงัคบัแต่บุคคลท่ีซ้ือ

บริการทางเพศกบับุคคลไม่วา่บุคคลนั้นจะอายเุท่าไหร่ก็ตามไว ้ดงัน้ี 

มาตรา 11 ก าหนดความผิดต่อบุคคลซ่ึงมีเพศสัมพนัธ์ โดยผูก้ระท าความผิดจ่ายเงิน

หรือผูอ่ื้นเป็นผูจ่้ายเงิน บุคคลนั้นมีความผิดฐานซ้ือบริการทางเพศ มีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือ

ปรับ 

เน่ืองจากมีแนวคิดตอ้งการให้การคา้ประเวณีหมดไปจากสังคม โดยเห็นว่า ผูซ้ื้อมี

โอกาสเลือกท่ีจะกระท าความผดิมากกวา่ผูข้าย ดงันั้นจึงควรลงโทษผูซ้ื้อมากกวา่ผูข้าย จึงก าหนดให้

ผูซ้ื้อประเวณีทุกคนไม่ว่าจะเป็นผูซ้ื้อบริการทางเพศจากบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะ หรือเป็นการซ้ือ

บริการทางเพศจากเด็กก็ตาม โดยจะเป็นการขายโดยสมคัรใจหรือไม่ไม่ส าคญั ส าคญัท่ีมีการซ้ือ

บริการเพื่อประโยชน์ในทางเพศ  

ดงันั้น สรุปไดว้า่ กฎหมายสวีเดนไดก้ าหนดความผิดทางอาญาต่อผูซ้ื้อบริการทางเพศ 

ทุกคนท่ีใช้บริการทางเพศ ไม่วา่จะตกลงจะจ่ายเงินเอง หรือมีบุคคลอ่ืนจ่ายให้แทนก็ตาม และหาก

เป็นการซ้ือบริการทางเพศกบัเด็กตอ้งรับโทษหนกัข้ึน ซ่ึงยงัคงความผิดตอ้งการให้การคา้ประเวณี
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หมดไปจากสังคม แต่เปล่ียนแนวความคิดท่ีจะลงโทษตวัผูซ้ื้อมากกวา่ผูข้าย โดยมองวา่ผูข้ายบริการ

ทางเพศของตนเองเป็นเหยือ่ของการการคา้ประเวณี ซ่ึงอาจกระท าโดยมีสาเหตุปัจจยัทางสังคมและ

เศรษฐกิจบงัคบั จึงเห็นว่าผูซ้ื้อสามารถยบัย ั้งการคา้ประเวณีไดม้ากกว่า มีทางเลือกท่ีจะไม่กระท า

ความผดิมากกวา่ จึงสมควรไดรั้บโทษนัน่เอง 

4.2.3 ประเทศแคนาดา 

 การคา้ประเวณีในประเทศแคนดารับค่านิยมก าหมายมาจากประเทศองักฤษ ซ่ึงเดิมมีการ

ควบคุมการคา้ประเวณีโดยการจดทะเบียนการคา้ประเวณี โดยตอ้งมีใบอนุญาตประกอบอาชีพ แต่

ต่อมามีการเรียกร้องจากกลุ่มแรงงานเพศตามสิทธิแห่งรัฐธรรมนูญต่อศาลฎีกา เม่ือเดือนธนัวาคม ปี 

ค.ศ.2013 ซ่ึงกล่าววา่กฎหมายดงักล่าวเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพในการใชชี้วิตเสรีภาพและความ

มัน่คงของบุคคล กฎหมายไดก้ าหนดความผดิทางอาญาเก่ียวกบัการคา้ประเวณีไวใ้น Criminal Code 

ค.ศ.2435 มาตรา S 210 ถึง S 21316  ซ่ึงมีการแกไ้ขกฎหมายอาญาเก่ียวกบัการคา้ประเวณีล่าสุดเม่ือ 6 

ธนัวาคม ค.ศ. 2014 ช่ือว่า  Prostitution Criminal Law Reform:  Bill C-36, the Protection of 

Communities and Exploited Persons 17 โดยใหก้ารซ้ือบริการทางเพศเป็นเร่ืองผิดกฎหมาย ดงัน้ี 

Bill C-36 ถือวา่การคา้ประเวณีเป็นรูปแบบหน่ึงของการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศซ่ึงมี

ผลกระทบต่อหญิงและเด็กอยา่งมาก วตัถุประสงคโ์ดยรวมของมนัคือ: 

 1.ปกป้องผูท่ี้ขายบริการทางเพศของตนเอง 

2.ปกป้องชุมชนและโดยเฉพาะเด็กจากอนัตรายท่ีเกิดจากการคา้ประเวณี และลดความ

ตอ้งการในการคา้ประเวณีและอุบติัการณ์ของโรคเอดส์ 

                                                           
16 Criminal Code ค.ศ.2435 Version of section 212 from 2005-11-01 to 2014-12-05:  Retrieved.JUNE,30,2018 
,from http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-46/section-212-20051101.html 
17 Technical Paper.Bill C-36, An Act to amend the Criminal Code in response to the Supreme Court of Canada 
decision in Attorney General of Canada v. Bedford and to make consequential amendments to other Acts by 
Department of Justice Canada Updated on  December 1, 2014 Retrieved. June, 30, 2018 ,from 
http://www.justice.gc.ca/eng/rp-pr/other-autre/protect/index.html 



92 

 

  ระบบกฎหมายอาญาใหม่พยายามปกป้องศกัด์ิศรีและความเสมอภาคของชาวแคนาดาโดย

การประณามและหา้มซ้ือบริการทางเพศการแสวงประโยชน์จากการคา้ประเวณีของผูอ่ื้นการพฒันา

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศของผูอ่ื้นและสถาบนัการค้า

ประเวณีโดยผ่าน องค์กรการค้าเช่นคลับเปล่งปลั่งสถานอาบอบนวดและหน่วยงานคุ้มกันท่ี

ให้บริการทางเพศเพื่อขาย นอกจากน้ียงัพยายามท่ีจะสนับสนุนให้ผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อออกจากงาน

บริการทางเพศ โดยมีเงินทุนจ านวน 20 ล้านเหรียญท่ีได้รับการอุทิศเพื่อช่วยให้บุคคลออกจาก

การคา้ประเวณี 

ซ่ึง Bill C-36 เป็นการตราพระราชบญัญติัการคา้ประเวณีข้ึนใหม่ โดยบญัญติัความผิด

เก่ียวกบัการซ้ือบริการทางเพศ ดงัน้ี 

 ความผดิฐานจัดซ้ือจัดจ้าง ดังนี ้ 

- จดัหาบริการทางเพศเพื่อประกอบการพิจารณาหรือส่ือสารในสถานท่ีใด ๆ (มาตรา 286.1)  

- ผูท่ี้ขายบริการทางเพศของตนเองจะไดรั้บความคุม้ครองจากความรับผิดทางอาญาในการมี

ส่วนร่วมในการกระท าความผิดหากความผิดนั้นเก่ียวขอ้งกบั บริการทางเพศของตวัเอง (มาตรา 

286.5 (2)) 

  การลงโทษ: เหยือ่ผูเ้คราะห์ร้ายท่ีเป็นผูใ้หญ่ (มาตรา 286.1 (1))  

- การลงโทษทางอาญาคร้ังท่ี 2 โดยมีบทลงโทษสูงสุด 5 ปี ถา้ถูกฟ้องร้องและ 18 เดือนหาก

ถูกฟ้องร้องโดยสรุปการลงโทษ 

- การปรับค่าปรับขั้นต ่าขั้นต ่าท่ีบังคบัใช้เร่ิมต้นท่ี 500 ดอลลาร์ต่อการลงโทษคร้ังแรก

ส าหรับความผดิคร้ังแรก รวมทั้งค่าปรับขั้นต ่าท่ีจ  าเป็นยิ่งข้ึนหากการกระท าผิดกฎหมายถูกฟ้องร้อง

โดยค าฟ้องเป็นความผดิท่ีตามมาหรือเกิดข้ึนในสถานท่ีสาธารณะท่ีมีหรือเป็นติดกบัสวนสาธารณะ

โรงเรียนสถานท่ีทางศาสนาหรือสถานท่ีซ่ึงเด็ก ๆ สามารถคาดหวงัได้อย่างสมเหตุสมผลเหยื่อ

ผูเ้คราะห์ร้ายเด็ก (มาตรา 286.1 (2))  

- ความผิดท่ีตอ้งโทษดว้ยโทษจ าคุกสูงสุด 10 ปีและจ าคุกขั้นต ่า 6 เดือนส าหรับการ

กระท าความผดิคร้ังแรกและหน่ึงปีส าหรับความผดิท่ีตามมา 
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  ค  าอธิบาย: การกระท าผิดน้ีเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายต่อการซ้ือบริการทางเพศหรือการ

ส่ือสารในท่ีใด ๆ เพื่อจุดประสงค์นั้นเป็นคร้ังแรกในกฎหมายอาญาในประเทศแคนาดา เน่ืองจาก

การคา้ประเวณีเป็นการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือและการขายบริการทางเพศการกระท าผิด

กฎหมายในการจดัซ้ือใหม่ท าให้การคา้ประเวณีผิดกฎหมาย ทุกคร้ังท่ีท าธุรกรรมโสเภณีเกิดข้ึน

ผูก้ระท าความผดิกระท าโดยผูซ้ื้อ 

 ความผดิเกีย่วกบัการโฆษณาการบริการทางเพศ:  

1. การโฆษณาขอ้เสนอเพื่อให้บริการทางเพศอยา่งรอบคอบเพื่อการพิจารณา (มาตรา 

286.4)  

2. ผูท่ี้ขายบริการทางเพศของตนเองจะไดรั้บความคุม้ครองจากความรับผิดทางอาญา

ในการกระท าความผดิน้ีหากโฆษณาบริการทางเพศของตนเอง (ยอ่หนา้ท่ี 286.5 (1) (b)) หรือการมี

ส่วนร่วมในการกระท าความผิดถ้าการกระท าผิดกฎหมายเก่ียวขอ้งกบับริการทางเพศของตวัเอง 

(มาตรา 286.5 (2)) 

  การลงโทษ: การกระท าผดิขั้นตอนคู่กบับทลงโทษสูงสุด 5 ปี ถา้ถูกฟ้องร้อง และ 18 เดือน                  

หากถูกฟ้องร้องโดยสรุป 

  ค  าอธิบาย: การกระท าผิดน้ีเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายต่อการโฆษณาการขายบริการทาง

เพศรวมทั้ งเป็นคร้ังแรกในกฎหมายอาญาในประเทศแคนาดา ความผิดใหม่น้ีใช้กับบุคคลท่ี

โฆษณาการขายบริการทางเพศของบุคคลอ่ืนรวมทั้ งส่ือส่ิงพิมพ์ในเว็บไซต์หรือในสถานท่ีท่ี

ใหบ้ริการทางเพศเพื่อขายเช่นหอ้งนวดหรือคลบัเปล้ืองผา้ท่ีเก่ียวกบักาม 

การกระท าความผิดยงัใชก้บัผูจ้ดัพิมพห์รือผูบ้ริหารเวบ็ไซตห์ากพวกเขาทราบวา่โฆษณามี

อยูแ่ละเป็นจริงส าหรับการขายบริการทางเพศ กฎหมายฉบบัใหม่ยงัอนุญาตใหศ้าลสั่งใหย้ดึเน้ือหาท่ี

มีโฆษณาขายบริการทางเพศรวมทั้งการน าออกจากอินเทอร์เน็ตโดยไม่ค  านึงถึงวา่ใครโพสตเ์น้ือหา

เหล่านั้น อยา่งไรก็ตามกฎหมายฉบบัใหม่คุม้ครองความรับผดิทางอาญาจากบุคคลท่ีโฆษณาการขาย

บริการทางเพศของตนเอง 
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ความผดิเกีย่วกบัผลประโยชน์จากการกระท าความผดิฐานซ้ือบริการทางเพศ 

1.ไดรั้บผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์อนัเกิดจากการกระท าความผิดซ้ือ

บริการทางเพศ  (มาตรา 286.2)  

2.ผูท่ี้ขายบริการทางเพศของตนเองจะไดรั้บความคุม้ครองจากความรับผิดทางอาญา

ในการกระท าความผิด พวกเขาไดรั้บจากการขายของพวกเขาเองบริการทางเพศ (มาตรา 286.5 (1) 

(a)) หรือ การเขา้ร่วมในการกระท าความผิดน้ีถา้การกระท าผิดกฎหมายเก่ียวขอ้งกบับริการทางเพศ

ของตวัเอง (มาตรา 286.5 (2)) 

 การลงโทษ: กรณีเหยื่อผูเ้คราะห์ร้ายท่ีเป็นผูใ้หญ่ (มาตรา 286.2 (1)) การกระท าผิดท่ี

ตอ้งโทษดว้ยโทษจ าคุกสูงสุด 10 ปี และกรณีเหยื่อผูเ้คราะห์ร้ายเด็ก (มาตรา 286.2 (2)) ความผิดท่ี

ตอ้งโทษดว้ยการลงโทษสูงสุด 14 ปีและจ าคุกตอ้งโทษจ าคุกขั้นต ่า 2 ปี 

  ขอ้ยกเวน้: ความผิดน้ีไม่ไดเ้ป็นการป้องกนัไม่ให้ผูท่ี้ขายบริการทางเพศของตนเองไม่ให้

เข้าสู่ความสัมพนัธ์ทางธุรกิจหรือครอบครัวท่ีถูกต้องตามกฎหมายหรือมีปฏิสัมพนัธ์กับผูอ่ื้น

เช่นเดียวกบัคนอ่ืน ในกรณีดงักล่าวไม่มีการกระท าความผิดในบริบทต่อไปน้ีซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้

ส าหรับความผดิท่ีเป็นประโยชน์ต่อเน้ือหา 

- การอยูอ่าศยัตามกฎหมาย (เช่น  การสมรส  มาตรา 286.2 (4) (a))  

- ขอ้ผกูมดัทางกฎหมายหรือศีลธรรม  ตามมาตรา 286.2 (4) (b));  

- สินคา้และบริการท่ีน าเสนอต่อสาธารณชนทัว่ไป (เช่น นกับญัชี เจา้ของบา้น เภสัชกร            

บริษทั รักษาความปลอดภยั ตามมาตรา 286.2 (4) (c)); และ 

- สินคา้และบริการท่ีน าเสนออย่างไม่เป็นทางการดว้ยมูลค่ายุติธรรม (เช่น บริการรับ

เล้ียงเด็กหรือบริการป้องกนั ตามมาตรา 286.2 (4) (ง)) 

  อย่างไรก็ตามขอ้ยกเวน้เหล่าน้ีไม่มีผลใด ๆ ในกรณีท่ีบุคคลท่ีได้รับยกเวน้ขอ้ใดขอ้หน่ึง

ดงักล่าว ดงัน้ี 

1.ใชขู้่วา่จะใชห้รือพยายามท่ีจะใชค้วามรุนแรง (ยอ่หนา้ 286.2 (5) (a)) 

2.ใชต้  าแหน่งท่ีไวใ้จอ านาจหรืออ านาจ (ยอ่หนา้ 286.2 (5) (b)) 
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3.จดัหาสารท่ีท าใหมึ้นเมาเพื่อส่งเสริมการขายบริการทางเพศ (ยอ่หนา้ 286.2 (5) (c))  

4.มีส่วนร่วมในการประพฤติซ่ึงจะเป็นการจดัหา (วรรค 286.2 (5) (ง)) หรือ 

5.ได้รับประโยชน์ในบริบทขององค์กรการค้าท่ีให้บริการทางเพศเพื่อขาย (วรรค 

286.2 (5) (e)) 

  ค  าอธิบาย: การกระท าผิดน้ีเป็นการกระท าท่ีท าให้เงินรับหรือผลประโยชน์ท่ีส าคญัอ่ืน ๆ 

จากการขายบริการทางเพศของผูอ่ื้นในสถานการณ์ท่ีถูกแสวงประโยชน์โดยรวมอยู่ในบริบทของ

องคก์รการคา้ท่ีให้บริการทางเพศเพื่อขาย ซ่ึงหมายความวา่เป็นการท าผิดกฎหมายในการหารายได้

โดยการเป็นเจา้ของจดัการหรือการท างานให้กบัองคก์รการคา้ เช่น สถานอาบอบนวดหรือองคก์รท่ี

รู้วา่มีการซ้ือบริการทางเพศอยูท่ี่นัน่ 

  เน่ืองจากกฎหมายฉบบัใหม่คุม้ครองความรับผิดทางอาญาผูท่ี้ไดรั้บเงินจากการขายบริการ

ทางเพศของตนความผิดเก่ียวกบัผลประโยชน์ทางการเงินไม่ไดใ้ชก้บัผูข้ายบริการทางเพศรวมทั้ง

เม่ือท างานร่วมกนัและรวบรวมทรัพยากรเพื่อจ่ายค่าสินคา้หรือบริการท่ีถูกตอ้ง โดยท่ีพวกเขาเก็บ

เฉพาะรายไดจ้ากการขายบริการทางเพศของตวัเอง ในกรณีดงักล่าวบุคคลท่ีกระท าความผิดเพียง

อยา่งเดียว คือ ผูซ้ื้อบริการทางเพศ 

 ความผดิฐานการจัดหาบริการทางเพศ 

-โดยจดัหาให้บุคคลเสนอหรือให้บริการทางเพศเพื่อประกอบการพิจารณา (มาตรา 286.3) 

หรือเพื่อใชใ้นการควบคุมทิศทางหรือมีอิทธิพลต่อการเคล่ือนไหวของบุคคลนั้น (มาตรา 286.3)  

- บรรดาผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการเลือกซ้ือหรือให้บริการทางเพศ ขายบริการทางเพศของ

ตวัเองไดรั้บความคุม้ครองจากความรับผิดทางอาญาในการมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดน้ีถา้

ความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบับริการทางเพศของตวัเอง (มาตรา 286.5 (2)) 

  การลงโทษ: เหยื่อผูเ้คราะห์ร้ายท่ีเป็นผูใ้หญ่ (มาตรา 286.3 (1)) การกระท าผิดท่ีตอ้งโทษ

ดว้ยโทษจ าคุกสูงสุด 14 ปี ถา้เหยือ่ผูเ้คราะห์ร้ายเด็ก (มาตรา 286.3 (2)) ความผิดท่ีตอ้งโทษดว้ยโทษ

จ าคุกสูงสุด 14 ปีและจ าคุกขั้นต ่า 5 ปี 
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  ค  าอธิบาย: การกระท าผิดน้ีเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายในการค้าประเวณีของผูอ่ื้น 

ตวัอยา่งเช่นคนจดัหาเงินอีกคนหน่ึงเพื่อคา้ประเวณีหากก่อให้เกิดหรือชกัจูงให้บุคคลนั้นขายบริการ

ทางเพศ น้ีแตกต่างจากการจดัหาความผิดรุกจากความผิดท่ีเป็นประโยชน์ซ่ึงตอ้งมีส่วนร่วมเพียง 

passive ในการคา้ประเวณีของผูอ่ื้น ตวัอยา่งเช่น "แมงดาคลาสสิก" มีแนวโนม้ท่ีจะมีความผิดทั้งการ

จดัหาความผดิและความเสียหายท่ีเป็นประโยชน์เน่ืองจากแมงดากระตุน้ใหบุ้คคลอ่ืนขายบริการทาง

เพศและรับเงินจากการขายบริการเหล่านั้น ในทางตรงกนัขา้ม "คนโกหก" คนท่ีท างานอยู่ท่ีคลบั

รับรู้วา่การคา้ประเวณีเกิดข้ึนท่ีนัน่อาจไดรั้บเงินจากการขายบริการทางเพศเท่านั้น ในกรณีเช่นน้ีคน

โกหกจะเป็นผูก้ระท าผดิเพียงอยา่งเดียวเท่านั้น 

ความผิดฐานใช้การส่ือในการกระท าความผิด: โดยการส่ือสารเพื่อวตัถุประสงค์ในการเสนอหรือ

ใหบ้ริการทางเพศเพื่อการพิจารณาในสถานท่ีสาธารณะท่ีมีหรืออยูถ่ดัไป 

Bill C-36 สอดคล้องกับบทลงโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับการคา้มนุษยแ์ละการปฏิบติัท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีเพื่อใหม้ัน่ใจวา่สอดคลอ้งกบัแนวทางปฏิบติัท่ีเช่ือมโยงกนั: 

 1) ความผิดเก่ียวกบัการคา้มนุษยห์ลกั: การสรรหาขนส่งขนส่งรับถือครองหรือปกปักรักษาบุคคล

หรือใช้ทิศทางการควบคุมหรือมีอิทธิพลต่อการเคล่ือนไหวของบุคคลเพื่อประโยชน์ในการใช้

ประโยชน์หรืออ านวยความสะดวกในการใชป้ระโยชน์ (มาตรา 279.01 และ 279.011) 

  การลงโทษ: ผูเ้สียหายจากการตกเป็นเหยื่อของผูใ้หญ่ (มาตรา 279.01) ความผิดอาญาท่ีมี

โทษจ าคุกตลอดชีวติสูงสุดและตอ้งไดรั้บโทษประหารชีวิตสูงสุด 5 ปีหากมีการลกัพาตวัการข่มขืน

กระท าช าเราการข่มขืนกระท าช าเราหรือการเสียชีวติและการลงโทษสูงสุด 14 ปีและการลงโทษขั้น

ต ่า เป็นเวลา 4 ปีในกรณีอ่ืน ๆ ทั้งหมด ถา้เด็กตกเป็นเหยื่อ (มาตรา 279.011) ความผิดอาญาท่ีมีโทษ

จ าคุกตลอดชีวิตสูงสุดและตอ้งระวางโทษจ าคุกขั้นต ่าอย่างน้อย 6 ปีหากมีการลกัพาตวัการข่มขืน

กระท าช าเราการลงโทษทางเพศหรือการเสียชีวิตท่ีรุนแรงข้ึนและโทษสูงสุด 14 ปี ปีในกรณีอ่ืน ๆ 

ทั้งหมด 
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2) ความผิดเก่ียวกับผลประโยชน์จากการกระท าความผิด: ได้รับผลประโยชน์ทางการเงินหรือ

ผลประโยชน์อ่ืน ๆ โดยรู้วา่ไดม้าโดยหรือไดรั้บโดยตรงหรือโดยออ้มจากการกระท าความผิดฐาน

คา้มนุษย ์(มาตรา 279.02) 

 การลงโทษ: ผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อของผูใ้หญ่ (มาตรา 279.02 (1)) ความผิดท่ีตอ้งโทษดว้ยการ

ลงโทษสูงสุด 10 ปี ถ้าเหยื่อผูเ้คราะห์ร้ายเด็ก (มาตรา 279.02 (2)) ความผิดท่ีตอ้งโทษด้วยการ

ลงโทษสูงสุด 14 ปีและจ าคุกตอ้งโทษจ าคุกขั้นต ่า 2 ปี 

3) ความผิดเก่ียวกบัเอกสาร: ปกปิดลบยบัย ั้งหรือท าลายเอกสารการเดินทางหรือเอกสารประจ าตวั

เพื่อจุดประสงคใ์นการอ านวยความสะดวกในการกระท าผดิเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์(มาตรา 279.03) 

  การลงโทษ: ผูท่ี้ตกเป็นเหยือ่ของผูใ้หญ่ (มาตรา 279.03 (1)) การลงโทษท่ีตอ้งโทษดว้ยโทษ

จ าคุกสูงสุด 5 ปี ถา้เด็กตกเป็นเหยือ่ (มาตรา 279.03 (2)) ความผดิท่ีตอ้งโทษดว้ยโทษจ าคุกสูงสุด 10 

ปี และ จ าคุกตอ้งมีโทษปรับขั้นต ่า 1 ปี 

 ค  าอธิบาย: เน่ืองจากความตอ้งการใช้บริการทางเพศท่ีเพิ่มข้ึนท าให้อตัราการคา้มนุษย์

สูงข้ึนเพื่อการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศเพื่อตอบสนองความตอ้งการ การวิจยัยงัแสดงให้เห็นวา่ 

decriminalization ของโสเภณีน าไปสู่ความตอ้งการท่ีเพิ่มข้ึนส าหรับบริการทางเพศ การคา้มนุษย์

กระท าความผิดเก่ียวกับการล่วงละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรงท่ีสุดท่ีเกิดข้ึนในบริบทของ

การคา้ประเวณี 

ดงันั้น กล่าวไดว้่า กฎหมายการคา้ประเวณีในกฎหมายอาญาของประเทศแคนนาดาท่ีแกไ้ข

ใหม่น้ีมีการควบคุมการคา้ประเวณีโดยหา้มการซ้ือประเวณีโดยไม่ก าหนดโทษของผูข้ายบริการทาง

เพศดว้ยตนเองเอาไว ้โดยมีจุดประสงค์หลกัเพื่อเป็นการปกป้องผูท่ี้ขายบริการทางเพศของตนเอง 

และปกป้องชุมชนและโดยเฉพาะเด็กจากอนัตรายท่ีเกิดจากการคา้ประเวณี และลดความตอ้งการใน

การคา้ประเวณีนัน่เอง ถือเป็นกฎหมายควบคุมการคา้ประเวณีท่ีค านึงถึงตวัผูค้า้ประเวณีอยา่งแทจ้ริง

อีกรูปแบบหน่ึง 
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4.2.4 ประเทศญีปุ่่น 

4.2.4.1 ความผดิทางอาญาต่อผูข้ายบริการทางเพศ  

 เดิมญ่ีปุ่นมีแนวคิดทางกฎหมายว่าควรมีการป้องกนัไม่ให้มีการคา้ประเวณี โดย

เห็นวา่ การขายบริการทางเพศเป็นการท าลายศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และท าลายศีลธรรมจรรยา

ทางเพศและความไม่ซ่ือตรงของประชาชน ต่อมาไดเ้ปล่ียนแนวคิดทางกฎหมายเป็นเพียงปราม

การคา้ประเวณี ดงัจะเห็นไดจ้ากตามกฎหมาย The Anti-Prostitution Law 1956 (Baishun Boushi 

Hou) แก้ไขคร้ังล่าสุดเม่ือปี ค.ศ. 2002 ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีได้ยกเลิกระบบท่ีอนุญาตให้มีการ

คา้ประเวณีในญ่ีปุ่น โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

มาตรา 5 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการคา้ประเวณี หรือซ้ือบริการจาก

โสเภณี 

การชักชวนในท่ีสาธารณะเพื่อจุดประสงค์ท่ีจะค้าประเวณี การเป็นธุระจดัหา

โสเภณีใหแ้ก่บุคคลอ่ืน การชกัชวนบุคคลอ่ืนให้กระท าการคา้ประเวณีโดยการหลอกลวง ข่มขู่ หรือ

ใช้ก าลังบงัคบั ถือเป็นความผิด ต้องระวางโทษตั้งแต่จ าคุกให้ท างานหนักไม่น้อยกว่า 6 เดือน                 

แต่ไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 10,000 เยน” 

ซ่ึงกฎหมายการคา้ประเวณีของญ่ีปุ่น ไดจ้  ากดัความหมายของค าวา่ การคา้ประเวณี

อย่างเคร่งครัด ว่าคือ กรณีการจ่ายเงินเพื่อมีเพศสัมพนัธ์ แต่ไม่รวมถึงวิธีการกระท าอย่างใดๆ              

เพื่อส าเร็จความใคร่ในวิธีการอ่ืนๆ อาทิ การใช้ปาก การมีเพศสัมพนัธ์ทางทวารหนกั การส าเร็จ

ความใคร่ดว้ยอวยัวะอ่ืนท่ีไม่ใช่ทางช่องคลอด ดงันั้นจึงไม่รวมถึงการมีเพศสัมพนัธ์กบับุคคลเพศ

เดียวกนัดว้ย ซ่ึงไม่ถือวา่ผดิกฎหมาย18  

ดงันั้น จะเห็นได้ว่าการก าหนดความผิดทางอาญาต่อผูค้ ้าประเวณีตามกฎหมาย

ญ่ีปุ่นนั้น ไดก้  าหนดในกรณีการคา้ประเวณีโดยการชกัชวนหรือรบเร้าผูอ่ื้นในท่ีสาธารณะเท่านั้นท่ีมี

เป็นความผิดและก าหนดบทลงโทษไว ้ส่วนการคา้ประเวณีซ่ึงกระท าโดยตนเองในสถานท่ีมิดชิด

กฎหมายไม่ได้มีบทบญัญติัห้ามไว ้จึงสามารถท าได้ ไม่มีความผิด ซ่ึงเป็นเพียงเพื่อปรามการคา้

ประเวณีมิใหแ้พร่หลายจนเกินไป เท่านั้น มิไดเ้ป็นการหา้มการคา้ประเวณีอยา่งส้ินเชิงแต่อยา่งใด 

                                                           
18

  Prostitution in Japan. Retrieved April 7, 2018, from http://www.Wikipedai/the free encyclopedia.htm 

http://www.wikipedai/the
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4.2.4.2 ความผดิทางอาญาต่อผูซ้ื้อบริการทางเพศ 

เน่ืองจากญ่ีปุ่นมีนโยบายกฎหมายในการปรามการค้าประเวณี ดังนั้ นจึงก าหนด

ความผิดต่อผูซ้ื้อบริการทางเพศต่อเด็กไวเ้ท่านั้น จะเห็นไดจ้าก The Child Prostitution and The 

Child Pornography Prevention Law ค.ศ. 1999 มาตรา 8 ท่ีก าหนดความผิดทางอาญาต่อบุคคลท่ีซ้ือ

เด็กเพื่อใหบ้ริการทางเพศ มีโทษจ าคุกให้ท างานหนกัไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี แต่ไม่เกิน 10 ปี และมาตรา 9 

ก าหนดเพิ่มเติมเก่ียวกบัความตระหนกัถึงอายุของเด็ก โดยก าหนดให้ผูท่ี้ใชเ้ด็กหาผลประโยชน์ทาง

เพศ หรือการคา้ประเวณี ตอ้งได้รับโทษตามท่ีบญัญติัในมาตรา 8 เวน้แต่กรณีท่ีไม่รู้อายุของเด็ก              

ซ่ึงถือวา่ผูก้ระท านั้นขาดเจตนาในการกระท าความผดิ ใชเ้ป็นขอ้แกต้วัเพื่อให้ไม่ตอ้งรับผิดได ้จึงถือ

วา่กฎหมายเปิดช่องใหผู้ซ้ื้อบริการทางเพศพน้ความรับผดิอยูม่าก 

ดงันั้น สรุปไดว้า่ กฎหมายญ่ีปุ่นก าหนดความผิดต่อผูซ้ื้อบริการทางเพศเด็กเท่านั้นท่ีมี

ความผดิ ส่วนการซ้ือประเวณีบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะแลว้ ไม่มีความผดิ 
 

4.2.5 ประเทศเยอรมนี 

ในประเทศเยอรมนีนั้น กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีนั้นก าหนดเอาไวใ้น

ลกัษณะของกฎหมายอาญาเท่านั้น ซ่ึงถือเป็นกฎหมายพื้นฐานในการจดัการกบัอาชญากรรม

โดยทัว่ไป ไม่ไดมี้ระบบท่ีก าหนดการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีไวโ้ดยตรง มีแนวคิด

วา่การคา้ประเวณีเป็นอาชีพหน่ึงท่ีสามารถด ารงชีพไดเ้ท่าเทียมกนัอาชีพอ่ืนในสังคม จึงใช้ระบบ

กฎหมายแบบจดทะเบียนเพื่อออกใบอนุญาตในการคา้ประเวณีให้แก่ผูค้  ้ าประเวณีซ่ึงกระท าการ

ค้าประเวณีด้วยตนเอง รวมถึงการจดทะเบียนสถานบริการ เพื่อจัดเก็บภาษี ให้การค้าประเวณี

สามารถท าไดโ้ดยถูกกฎหมายสามารถเขา้มาจดัการควบคุมโรคและจ ากดัพื้นท่ีในการคา้ประเวณีได ้

หากฝ่าฝืนขอ้บงัคบั ก็จะถูกเพิกถอนใบอนุญาต ดงันั้นไดบ้ญัญติัความผิดทางอาญาต่อผูข้ายบริการ

ทางเพศและผูซ้ื้อบริการทางเพศ ไวใ้น Criminal Code Chapter 13 Crimes Against Sexual Self-

determination ดงัน้ี 
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4.2.5.1 ความผดิทางอาญาต่อผูข้ายบริการทางเพศ 

ซ่ึงการคา้ประเวณีในเยอรมนีสามารถท าไดโ้ดยถูกกฎหมาย โดยตอ้งจดทะเบียนขอ

อนุญาต ดงันั้นจึงมีบทก าหนดความผิดต่อผูค้า้ประเวณีเฉพาะการฝ่าฝืนขอ้ห้ามเพื่อคุม้ครองสิทธิ

สาธารณชนในบางกรณี ดงัน้ี 

มาตรา 183a ก าหนดความผิดทางอาญาส าหรับบุคคลซ่ึงได้กระท าโดยเจตนามี

เพศสัมพนัธ์โดยวิธีการหรือรู้วา่เป็นวิธีการสร้างความร าคราญแก่สาธารณชน มีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 

ปี หรือปรับ 

มาตรา 184d ก าหนดความผิดทางอาญาต่อผูท่ี้ฝ่าฝืนข้อห้ามท่ีก าหนดไวโ้ดยได้

ประกาศเป็นค าสั่งให้ทราบโดยทัว่ไปเพื่อห้ามมิให้การคา้ประเวณีท่ีมีรายละเอียดเก่ียวกบัสถานท่ี 

ช่วงเวลาหรือระหว่างเวลาของวนั มิโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่น้อยกวา่ 180 มาร์ก ต่อ

วนั อาทิ เมือง Berlin ก าหนดห้ามมิให้มีการคา้ประเวณีใกล้สถานท่ีออกก าลงักาย หรือทางเขา้

โรงเรียนและศูนยพ์ฒันาเด็ก 

มาตรา 184e ก าหนดความผดิทางอาญาเก่ียวกบัการคา้ประเวณีท่ีเป็นอนัตรายต่อผูเ้ยาว ์

หากกระท าการคา้ประเวณีอยู่ในบริเวณใกลเ้คียงโรงเรียน หรือสถานท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นท่ีสนใจในการ

เขา้เยีย่มชมของบุคคลอายุต  ่ากวา่ 18 ปี หรือกระท าการคา้ประเวณีอยูใ่นบา้นเรือนซ่ึงมีบุคคลอายุต  ่า

กวา่ 18 ปี อาศยัอยูด่ว้ย หรือไดก้ระท าซ่ึงเป็นอนัตรายต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน มีโทษจ าคุก

ไม่เกิน 1 ปี หรือปรับ 

มาตรา 181a (2) ไดก้  าหนดความผิดแก่ผูท่ี้โฆษณาเก่ียวกบัการคา้ประเวณีของผูอ่ื้น มี

โทษจ าคุก 3 ปี หรือปรับ 

ทั้งน้ี เน่ืองจากการค้าประเวณีในเยอรมนีถือเป็นอาชีพหน่ึง จึงได้แก้ไขกฎหมาย

สวสัดิการสังคมในปี ค.ศ.2002 โดยอนุญาตใหก้ารคา้ประเวณีจ่ายเงินประกนัสังคมมีการลาป่วยและ

รับเงินสงเคราะห์เม่ืออกจากงาน แต่กฎหมายน้ีไม่ใชบ้งัคบักบัผูข้ายบริการทางเพศสัญชาติอ่ืนและ

ห้ามการโฆษณาเก่ียวกบัการจ้างงานในเร่ืองน้ี จะเห็นได้ว่า ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนีได้
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ก าหนดความผิดทางอาญาต่อผูข้ายบริการทางเพศเฉพาะกรณีห้ามกระท าการคา้ประเวณีซ่ึงจะมี

ผลเสียต่อการคุ้มครองเด็ก และสร้างความเดือดร้อนแก่สังคม รวมถึงการค้าประเวณีท่ีไม่ถูก

กฎหมาย ท่ีไม่จดทะเบียน หรือฝ่าฝืนขอ้หา้มตามค าสั่งของรัฐเท่านั้น 

4.2.5.2 ความผดิทางอาญาต่อผูซ้ื้อบริการทางเพศ 

ตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนี ไดก้ าหนดความผิดทางอาญาต่อผูซ้ื้อบริการทาง

เพศเด็กเท่านั้น  โดยบทลงโทษข้ึนอยูก่บัระดบัอายขุองเหยือ่ท่ีถูกกระท าและระดบัความร้ายแรงของ

การกระท า19 

มาตรา 176 วา่ดว้ยความผดิฐานคา้ประเวณีเด็ก20 

(1) ผูใ้ดติดต่อให้เด็กอายุต  ่ากวา่ 14 ปี หรือยอมให้ผูอ่ื้นติดต่อเด็กอายุต  ่ากวา่14 ปี ให้

กระท าการคา้ประเวณี ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 6 เดือน ถึง 10 ปี และในคดีท่ีไม่ร้ายแรงตอ้ง

ระวางโทษปรับหรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี 

(2) ผูใ้ดชกัชวนให้เด็กอายุต  ่าวา่ 14 ปี หรือยอมให้ผูอ่ื้นชกัชวนเด็กอายุต  ่ากวา่14 ปี ให้

กระท าการคา้ประเวณี ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกนั 

(3) ผูใ้ด 

1. ติดต่อใหเ้ด็กกระท าการคา้ประเวณี หรือ 

2. ชกัชวนใหเ้ด็กกระท าการคา้ประเวณี หรือ 

3. พยายามชกัชวนเด็กให้แสดงลามก หรือแสดงในส่ือลามก หรือการแสดงใน

ลกัษณะเดียวกนั ตอ้งระวางโทษปรับหรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี 

(4) การพยายามกระท าความผิดตามวรรค 1 วรรค 2 และวรรค 3 ขอ้ 1 และขอ้ 2 เป็น

ความผดิ 

มาตรา 176 (a) วา่ดว้ยความผดิฐานคา้ประเวณีเด็กท่ีร้ายแรง21 
                                                           
19 Child prostitution on Germany. Retrieved June  29, 2018, from https://www.gesetze-im-internet.de/ 
englisch_stgb/ englisch_stgb.html 
20 Article 176 German Penal Code 1998 
21 Article 176 (a) German Penal Code 1998 

https://www.gesetze-im-internet.de/%20englisch_stgb/
https://www.gesetze-im-internet.de/%20englisch_stgb/
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(1) ผูก้ระท าความผิดฐานการคา้ประเวณีเด็กตามมาตรา 176 วรรค 1 และวรรค 2 

จะตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี ถา้ 

1. บุคคลนั้นมีอายเุกินกวา่ 18 ปี และไดก้ระท าการคา้ประเวณีเด็ก 

หรือวธีิการท่ีคลา้ยคลึงกนักบัเด็ก ซ่ึงรวมถึงการกระท าต่อร่างกายหรือยอมให้ผูอ่ื้น

ติดต่อเด็กไปเพื่อกระท าการคา้ประเวณี หรือ 

2. การกระท านั้นเป็นการกระท าร่วมกนัโดยบุคคลมากกวา่ 1 คน หรือ 

3. ผูก้ระท าผิดไดก้ระท าต่อเด็กในลกัษณะท่ีร้ายแรง และเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

หรือท าใหเ้ด็กเสียไปซ่ึงการพฒันาทางกายภาพหรือทางดา้นอารมณ์ หรือ 

4. ผูก้ระท าผดิไดรั้บการตดัสินลงโทษภายใน 5 ปี 

(2) ผูใ้ด กระท าความผิดภายใตบ้ทบญัญติัในมาตรา 176 วรรค 1 ถึง วรรค 4 หรือมี

ส่วนร่วมโดยเจตนากระท าการผลิตวตัถุลามกตามาตรา 11 วรรค 3 โดยไดท้  าการเผยแพร่วตัถุ

ดงักล่าวตามมาตรา 184 วรรค 3 หรือวรรค 4 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 

(3) ในกรณีท่ีความผิดร้ายแรงนอ้ยลงมาตามวรรค 1 ผูก้ระท าผิดตอ้งระวางโทษจ าคุก

ตั้งแต่ 3 เดือน ถึง 5 ปี และในกรณีท่ีความผิดร้ายแรงนอ้ยลงมาตามวรรค 2 ผูก้ระท าผิดตอ้งระวาง

โทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 10 ปี 

(4) ผูใ้ด ภายใตบ้ทบญัญติัมาตรา 176 วรรค 1 และวรรค 2 

1. กระท าการแก่เด็กในลกัษณะท่ีเป็นการทารุณร่างกาย หรือ 

2. กระท าการแก่เด็กจนไดรั้บอนัตรายถึงชีวติ ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่นอ้ย

กวา่ 5 ปี 

มาตรา 176 (b) วา่ดว้ยความผดิฐานคา้ประเวณีเด็กท่ีมีผลถึงแก่ความตาย22 

ถา้การคา้ประเวณีเด็กตามบทบญัญติัในมาตรา 176 และมาตรา 176 (a) ท าให้เด็กมี

อนัตรายถึงแก่ชีวติ ผูก้ระท าผดิตอ้งระวางโทษประหารชีวติหรือจ าคุกไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี 

มาตรา 177 วา่ดว้ยความผดิฐานการบงัคบั ขู่เขญ็ทางเพศ และการข่มขืน23 

                                                           
22 Article 176 (b) German Penal Code 1998 
23 Article 177 German Penal Code 1998 
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(1) ผูใ้ดบงัคบั ขู่เขญ็บุคคลอ่ืน 

1. โดยใชก้ าลงั หรือ 

2. โดยวธีิการท่ีท าใหเ้ป็นอนัตรายต่อชีวติหรือร่างกาย หรือ 

3. โดยการแสวงหาประโยชน์ในสถานการณ์ท่ีผูเ้สียหายไม่ได้รับความปรานีจาก

ผูก้ระท าความผดิ หรือมีการกระท าความผดิทางเพศ โดยผูก้ระท าความผิดหรือผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษ

จ าคุกไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี 

(2) ในกรณีของความผิดท่ีร้ายแรง ผูก้ระท าความผิด ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่ 

2 ปี ถา้ 

1. ผูก้ระท าความผดิไดก้ระท าการคา้ประเวณีเด็ก หรือวิธีการท่ีคลา้ยคลึงกนักบัเด็ก 

ซ่ึงรวมถึงการกระท าต่อร่างกายหรือยอมให้ผูอ่ื้นติดต่อเด็กไปเพื่อกระท าการคา้ประเวณี โดยเฉพาะ

ต่อมาภายหลงัการกระท านั้นท าใหมี้ผลท่ีรุนแรงมากข้ึน ซ่ึงหมายรวมถึงการข่มขืนดว้ย หรือ 

2. การกระท านั้นเป็นการกระท าร่วมกนัโดยบุคคลมากกวา่ 1 คน 

(3) ผูก้ระท าความผดิตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี หากผูก้ระท าความผดิ 

1. พกพาอาวธุหรือเคร่ืองมือใด ๆ ท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายได ้หรือ 

2. พกพาเคร่ืองมือเพื่อท่ีจะป้องกนั ขดัขวางบุคคลหน่ึงบุคคลใดโดยการใชก้ าลงั

หรือวธีิการใด ๆ ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการใชก้ าลงั หรือ 

3. กระท าต่อผูเ้สียหายใหไ้ดรั้บอนัตรายท่ีร้ายแรงต่อสุขภาพ 

(4) ผูก้ระท าความผดิตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี หากผูก้ระท าความผดิ 

1. ผูก้ระท าความผิดใชอ้าวุธหรือเคร่ืองมือใด ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายได ้ ใน

ระหวา่งการกระท าความผดิ หรือ 

2. ผูก้ระท าความผดิ 

(a) กระท าการแก่ผูเ้สียหายในลกัษณะท่ีเป็นการทารุณร่างกาย หรือ 

(b) กระท าการแก่ผูเ้สียหายจนไดรั้บอนัตรายถึงชีวติ 

(5) ในกรณีท่ีความผิดร้ายแรงนอ้ยลงมาตามวรรค 1 ผูก้ระท าผิดตอ้งระวางโทษจ าคุก

ตั้งแต่ 6 เดือน ถึง 5 ปี และในกรณีท่ีความผิดร้ายแรงนอ้ยลงมาตามวรรค 3 และวรรค 4 ผูก้ระท าผิด

ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 10 ปี 
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มาตรา 178 วา่ดว้ยความผิดฐานการบงัคบั ขู่เข็ญทางเพศ และการข่มขืนท่ีมีผลถึงแก่

ความตาย24 

ถา้การบงัคบั ขู่เข็ญทางเพศ หรือการข่มขืนตามบทบญัญติัในมาตรา 177 ท าให้

ผูเ้สียหายมีอนัตรายถึงแก่ชีวติ ผูก้ระท าผดิตอ้งระวางโทษประหารชีวติหรือจ าคุกไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี 

มาตรา179 ว่าดว้ยความผิดท่ีกระท าต่อบุคคลไร้ความสามารถ เพราะความบกพร่อง

ทางอารมณ์หรือทางจิตใจ หรือการไร้ความสามารถ รวมถึงการติดยาเสพติด หรือไดห้าประโยชน์

ทางร่างกายของบุคคลนั้นโดยกระท าช าเรา มีโทษจ าคุกตั้งแต่ 6 เดือน ถึง 19 ปี หรือกระท าต่อบุคคล

ไร้ความสารถโดยจูงใจหรือโดยแสวงหาประโยชน์เพื่อการกระท าช าเรานั้น หากเป็นการกระท า

ความผดิร้ายแรง มีโทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี 

มาตรา 182 วา่ดว้ยความผดิฐานคา้ประเวณีผูเ้ยาว ์25 

(1) ผูใ้ดอายเุกินกวา่ 18 ปี กระท าการต่อบุคคลอายตุ  ่ากวา่ 16 ปี ในลกัษณะท่ี 

1. ติดต่อให้กระท าการคา้ทางเพศ แก่บุคคลซ่ึงอยู่ในสถานการณ์ท่ีถูกบงัคบั หรือ

เพื่อใหเ้ป็นค่าตอบแทน หรือยอมใหผู้อ่ื้นติดต่อบุคคลเพื่อกระท าการดงักล่าว หรือ 

2. บงัคบัให้บุคคลกระท าการคา้ทางเพศ หรือยอมให้ผูอ่ื้นติดต่อบุคคลเพื่อกระท าการ

ดงักล่าว ตอ้งระวางโทษปรับหรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี 

(2) ผูใ้ดอายเุกินกวา่ 21 ปี กระท าการต่อบุคคลอายตุ  ่ากวา่ 16 ปี ในลกัษณะท่ี 

1. ติดต่อให้กระท าการคา้ทางเพศ หรือยอมให้ผูอ่ื้นติดต่อบุคคลเพื่อกระท าการ

ดงักล่าว หรือ 

2. ชกัชวนให้บุคคลกระท าการคา้ทางเพศ หรือยอมให้ผูอ่ื้นติดต่อเพื่อกระท าการ

ดงักล่าวและมีการบงัคบัผูเ้สียหายซ่ึงท าใหผู้เ้สียหายไม่มีอ านาจในการตดัสินใจในการกระท าการคา้

ทางเพศ ตอ้งระวางโทษปรับหรือจ าคุกไม่เกิน 3 ปี 

(3) ในกรณีตามวรรค 2 การกระท านั้นจะตอ้งมีการด าเนินการฟ้องร้องแลว้เท่านั้น เวน้

แต่จะเป็นกรณีท่ีอยูใ่นความสนใจของสาธารณชนเป็นพิเศษ 

                                                           
24 Article 178 German Penal Code 1998 
25 Article 182 German Penal Code 1998 
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(4) ในกรณีตามวรรค 1 และวรรค 2 ศาลอาจจะให้มีการลงโทษตามบทบญัญติั ถา้

พิจารณาแลว้เห็นว่าบุคคลดงักล่าวนั้นเป็นผูก้ระท าความผิดโดยตรงนอกจากความผิดทางอาญาท่ี

กฎหมายเยอรมนีก าหนดเอาไวแ้ลว้ ในส่วนของผูเ้สียหาย กฎหมายเยอรมนัไดก้ าหนดให้ผูเ้สียหายท่ี

เป็นคนต่างดา้วไดรั้บการดูแลในดา้นท่ีอยูอ่าศยั อาหาร การให้ค  าปรึกษา โดยจะให้สิทธิพ านกัได้ 4 

สัปดาห์ แต่ก็ประสบปัญหาในทางปฏิบติั คือ ผูเ้สียหายท่ีให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีมีจ  านวนนอ้ย 

ท าให้การคุม้ครองเป็นไปได้ยาก และในส่วนของการให้ความช่วยเหลือ ประเทศเยอรมนีได้

ก าหนดใหมี้การจดัตั้งศูนยบ์  าบดัช่วยเหลือหญิงในเยอรมนี ซ่ึงจาการศึกษาพบวา่ กระบวนการดูแล

เก่ียวกบัผูเ้สียหายยงัไม่สามารถให้ผูเ้สียหายเขา้มาในกระบวนการเป็นพนัธมิตรได้ และยงัไม่มี

ระบบการป้องกนั ไม่วา่จะเป็นในระดบัปฐมภูมิ ระดบัทุติยภูมิ และระดบัตติยภูมิก็ตาม26 

4.2.6 ประเทศกมัพูชา 

 ประเทศกมัพูชาใช้ระบบก าหมายในการควบคุมการค้าประเวณีห้ามปราบปรามการค้า

ประเวณีโดยเด็ดขาด กล่าวคือ ตามกฎหมายไดก้ าหนดความผิดทางอาญาแก่ผูค้า้ประเวณีและผูซ้ื้อ

ประเวณี ตาม Law on Suppression of Human Trafficking and Sexual Exploitation Chapter 4 

“Prostitution and Child and Child Prostitution” ปี ค.ศ. 2008 27 ดงัน้ี.- 

มาตรา 24  ความผดิฐานคา้ประเวณีในท่ีสาธารณะ 

บุคคลท่ียินดีชกัชวนคนอ่ืนในท่ีสาธารณะเพื่อจุดประสงคใ์นการคา้ประเวณีตวัเองจะตอ้ง

ถูกลงโทษดว้ย1 ถึง 6 วนั และปรับ 3,000 ถึง 10,000 เรียว 

ผูเ้ยาวจ์ะไดรั้บการยกเวน้จากการลงโทษดว้ยความผดิตามท่ีระบุไวใ้นบทความน้ี 

                                                           
26 สรรพสิทธ์ิ คุมพป์ระพนัธ,์ “รายงานการวจิยั เร่ือง มาตรการในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์ โดยเฉพาะหญิงและ
เด็ก” (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., 2545), น. 65 – 66. 
27 Law on Suppression of Human Trafficking and Sexual Exploitation 2008. Retrieved June  29, 2018, 
from.https://www.unodc.org/res/cld/document/khm/2008/law_on_suppression_of_human_trafficking_and_sex
ual_exploitation_html/Cambodia_03_-_Law-on-Suppression-of-Human-Trafficking-and-Sexual-Exploitation-
15022008-Eng.pdf 
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มาตรา 33 ความผดิฐานคา้ประเวณีเด็ก 

ความผิดเก่ียวกับการค้าประเวณีเด็ก ผูก้ระท าผิดใด ๆ ท่ีระบุไวใ้นข้อ 30,31 และ 32 

(ความผดิฐานจดัหา/แสวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณี) จะตอ้งถูกลงโทษดว้ยจ าคุก 7 ถึง 15 

ปี ท่ีกระท าความผดิเก่ียวกบัการคา้ประเวณีเด็ก 

 เม่ือความผิดท่ีระบุไวใ้นวรรค 1 ของบทความน้ีใช้ระยะสั้ น "โสเภณี" ในบทบญัญติัท่ี

เก่ียวขอ้งของบทน้ีจะเป็นแทนท่ีดว้ยค าวา่ "การคา้ประเวณีเด็ก" 

มาตรา 34 ความผดิฐานซ้ือประเวณีเด็ก 

การซ้ือโสเภณีเด็กผูท่ี้มีเพศสัมพนัธ์หรือพฤติกรรมทางเพศอ่ืน ๆ ทั้งหมดประเภทท่ีมีผูเ้ยาว์

ซ่ึงมีอายุตั้งแต่ 15 ปีข้ึนไปโดยการให้หรือสัญญาว่าจะให้ส่ิงท่ีมีค่าให้กบัผูเ้ยาว,์ ตวักลางพ่อแม่

ผูป้กครองหรือบุคคลอ่ืนท่ีรักษาเด็กท่ีอยู่ภายใตก้ารดูแลหรือควบคุมของเขาจะตอ้งถูกลงโทษดว้ย

จ าคุกตั้งแต่ 2 ถึง 5 ปี 

ผูใ้ดกระท าผิดดงักล่าวขา้งตน้กบัผูเ้ยาวต์ามอายุ 15 ปีตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่เจ็ดถึงสิบ

วนัปี. 

มาตรา 35 ความผดิฐานโฆษณาชกัชวนใหเ้ป็นโสเภณี 

  การชักชวนให้เด็กโสเภณีคนท่ีร้องขออ่ืนเพื่อค้าประเวณีเด็กหรือโฆษณาเด็กการ

คา้ประเวณีเพื่อจุดประสงค์ในการเป็นตวักลางของเด็กการคา้ประเวณีตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่

สองปีถึงหา้ปีปรับตั้งแต่ 4,000,000 ถึง 10,000,000 เรียว 

ผูก้ระท าความผดิในเชิงธุรกิจคา้ประเวณีจะตอ้งถูกลงโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 ถึง 10 ปี 

โดยเห็นว่า ประเทศกมัพูชาจะกล่าวว่าประเทศตนมีกฎหมายห้ามการคา้ประเวณี แต่จาก

การก าหนดความผิดของผูข้ายบริการทางเพศและผูซ้ื้อบริการทางเพศแลว้ เห็นวา่ มีระบบกฎหมาย

ควบคุมการคา้ประเวณีเช่นเดียวกบัประเทศไทย กล่าวคือ ไม่ก าหนดห้ามการคา้ประเวณีโดยตรง 

เพียงแต่ก าหนดเง่ือนไขท่ีจะท าให้ผิดกฎหมาย เช่น การชักชวนติดต่อขายบริการทางเพศในท่ี

สาธารณะ โดยระบุแต่ความผิดฐานคา้ประเวณีเด็ก ลงโทษบุคคลท่ีแสวงหาผลประโยชน์จากการ
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ขายบริการทางเพศของเด็ก  ส่วนผูซ้ื้อบริการทางเพศจะมีความผิดต่อเม่ือเป็นการซ้ือบริการทางเพศ

เด็กเท่านั้น ซ่ึงมีความเห็นวา่ เป็นระบบกฎหมายเชิงปรามการคา้ประเวณีเท่านั้น  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



108 

 

บทที ่5 

การก าหนดความผดิทางอาญาเกีย่วกบัการขายบริการทางเพศ และ                     

การซ้ือบริการทางเพศ ตามกฎหมายไทย 

 เน่ืองจากประเทศไทยมีการค้าประเวณีมาอย่างยาวนาน ในยุคแรกเร่ิมการค้าประเวณี

สามารถท าได ้โดยไม่มีกฎหมายควบคุมแต่อยา่งใด และต่อมามีการเปล่ียนแปลงเป็นรับจดทะเบียน

เพื่อเรียกเก็บภาษีจากการคา้ประเวณี แต่ต่อมาไดมี้การปรับเปล่ียนระบบกฎหมายตามแนวทางของ

อนุสัญญาระหวา่งประเทศ โดยประเทศไทยเลือกใช้ระบบกฎหมายปรามการคา้ประเวณี ท่ีไม่ห้าม

การค้าประเวณีอย่างเด็ดขาด โดยเป็นการควบคุมให้การค้าประเวณี ซ่ึงการซ้ือบริการทางเพศ

สามารถกระท าไดโ้ดยอยูภ่ายใตก้รอบของกฎหมายเท่านั้น โดยการบญัญติักฎหมายเพื่อใชบ้งัคบันั้น

ตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาคมในสังคมนั้นๆดว้ย ตอ้งเป็นกฎเกณฑ์ท่ีออกมาเพื่อ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของการอยู่ร่วมกนัของคนในสังคม กฎหมายนั้นจึงจะศกัด์ิสิทธ์ิมีผลบงัคบั

ใช้ไดจ้ริงไดรั้บการนบัถือจากประชาชน ซ่ึงการออกกฎหมายควบคุมการคา้ประเวณีในสังคมนั้น 

ตอ้งค านึงถึงบริบทของคนในสังคมในขณะนั้นๆดว้ย โดยการคา้ประเวณีนั้นมีสาเหตุและปัจจยัจาก

สภาพเศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงผูข้ายบริการส่วนมากเป็นผูด้อ้ยสติปัญญาและการศึกษา กฎหมาย

ควบคุมการคา้ประเวณีจึงลดโทษให้แก่ผูข้ายบริการทางเพศของตนเอง จึงเน้นปราบปรามการคา้

ประเวณีและคุ้มครองเด็กและเยาวชนท่ีอาจถูกล่อลวงหรือชักพาไปเพื่อการค้าประเวณี แต่ก็ยงั

ก าหนดให้ผูค้า้ประเวณี หรือผูข้ายบริการทางเพศ มีความผิดในทางอาญากรณีติดต่อชกัชวน รบเร้า 

ให้ซ้ือบริการทางเพศตามทอ้งถนนหรือสาธารณะ เพื่อยงัเป็นการรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อย           

ในสังคม  

ซ่ึงจากการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัการคา้ประเวณีและมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม

การคา้ประเวณีในประเทศไทย เพื่อใช้ประกอบการวิเคราะห์ปัญหาการก าหนดความผิดทางอาญา

ในส่วนของผูค้า้ประเวณี หรือผูข้ายบริการทางเพศ และ ผูซ้ื้อประเวณี หรือผูซ้ื้อบริการทางเพศ โดย

ศึกษาปัญหาการคา้ประเวณีในประเทศไทยในปัจจุบนั ศึกษาเปรียบเทียบกบัหลกัเกณฑ์การก าหนด

ความผิดทางอาญาฐานขายบริการทางเพศและซ้ือบริการทางเพศของกฎหมายการค้าประเวณี
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ประเทศไทยและกฎหมายการคา้ประเวณีของต่างประเทศ รวมทั้งวิเคราะห์ถึงปัญหาอุปสรรคของ

นโยบายป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีในส่วนของผูข้ายบริการทางเพศ และผูซ้ื้อบริการ

ทางเพศ และการก าหนดอตัราโทษทางอาญาแก่ผูข้ายบริการทางเพศ และผูซ้ื้อบริการทางเพศ               

เพื่อเสนอปรับปรุงนโยบายควบคุมการคา้ประเวณีท่ีเหมาะสมกบัการแกปั้ญหาการคา้ประเวณีใน

ประเทศไทยต่อไป สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

5.1 ปัญหาการค้าประเวณใีนประเทศไทยในปัจจุบัน 

การขายบริการทางเพศในประเทศไทยนั้น มิไดมี้สาเหตุมาจากปัญหาดา้นเศรษฐกิจเพียง

อยา่งเดียว เกิดจากสาเหตุและปัจจยัหลายดา้นประกอบกนั ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นสาเหตุและปัจจยัดา้น

เศรษฐกิจ สังคม และครอบครัว เน่ืองจากค่านิยมของคนในสมยัน้ีท่ีเปล่ียนไปอยา่งมากในดา้นการ

แต่งกาย ค่านิยมในดา้นความรัก การเปล่ียนแปลงของสภาพสังคม และความตอ้งการทางดา้นวตัถุท่ี

ไม่มีวนัเพียงพอ เกิดความอยากมีอยากเป็น เช่น เคร่ืองประดบั โทรศพัทมื์อถือ กระเป๋า รถยนต ์เป็น

ตน้ อนัเป็นปัจจยัหลักท่ีผลักดันให้บุคคลค้าประเวณีเป็นอาชีพ การค้าประเวณีในปัจจุบนัแบ่ง

ออกเป็น 2 รูปแบบ คือ “การคา้ประเวณีโดยสมคัรใจ” โดยเป็นผูข้ายบริการทางเพศท่ีไม่ข้ึนอยู่กบั

ผูใ้ดหรือสังกดัใด ด าเนินการขายบริการดว้ยตนเองอยา่งอิสระ ซ่ึงการขายบริการดว้ยตนเองนบัวนั

ยิ่งมีมากข้ึน โดยท าการแอบแฝงอยู่ในอาชีพอ่ืนๆ ยากแก่การส ารวจและควบคุม และ“การค้า

ประเวณีโดยไม่สมคัรใจ” ตอ้งขายบริการเพราะการถูกบงัคบั ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือชกัพามาดว้ย

ประการใดๆ ซ่ึงในสังคมไทยปัจจุบนัรูปแบบของการคา้ประเวณี หรือ การขายบริการทางเพศมีการ

ปรับเปล่ียนแปลงไป ท่ีจากเดิมมีแต่หญิงท่ีขายบริการทางเพศ แต่ปัจจุบนัผูข้ายบริการทางเพศมีทั้ง

ชาย ทั้งเด็กซ่ึงมีทั้งเพศหญิงเพศชาย ทั้งท่ีเป็นคนไทย และคนต่างชาติท่ีเขา้มาขายบริการทางเพศใน

ประเทศไทย โดยมีการขายบริการภายใตส้ังกดัสถานบริการ เช่น ซ่อง อาบอบนวด เป็นตน้ และ

สถานบริการแอบแฝงอ่ืน เช่น โมเดลล่ิง ร้านคาราโอเกะ  นวดแผนโบราณ ผบั บาร์ เป็นตน้ ซ่ึงอยู่

ภายใตก้ารควบคุมดูแลของบุคคลอ่ืน หรือ ขายบริการดว้ยตนเองโดยไม่อยูภ่ายใตส้ังกดัใดตามถนน

สาธารณะ หรือสถานท่ีอ่ืนใด โดยไม่มีท่ีด าเนินการเป็นหลักแหล่ง รวมถึงการซ้ือบริการท่ี

เปล่ียนแปลงจากผูช้ายเพียงอย่างเดียวนั้น ปัจจุบนัผูห้ญิงก็เร่ิมหันมาใช้บริการทางเพศจากผูข้าย

บริการเพศชาย และผูข้ายบริการทางเพศท่ีเป็นเด็กมากข้ึนอีกดว้ย  
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จากการศึกษาพบว่า  กฎหมายการค้าประ เวณี ท่ี มีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน คือ 

พระราชบญัญติัปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 นั้น มีปัญหาในการควบคุมการคา้ประเวณี

เน่ืองจากปัญหาหลกัๆ 3 ประการ ดงัน้ี 

1.ปัญหาวา่การปราบปรามการคา้ประเวณีท่ีท าไดย้ากเพราะเป็นความผดิท่ีมีผลตอบแทนแก่

ผูก้ระท าความผดิสูง 

ในปัจจุบนัรูปแบบต่างๆของการคา้ประเวณีนั้นเกิดจากเจา้หน้าท่ีสมยอม รัฐบาลละเลย 

นโยบายกฎหมายเปิดช่อง รวมทั้งสังคมมีท่าทีมองขา้มปัญหา จนกลายเป็นส่วนหน่ึงในการใชชี้วิต

ในสังคม มีผลท าให้โครงสร้างกระบวนการคา้มนุษยมี์พฒันาการหลายรูปแบบ ดงัน้ี กลุ่มคลบับาร์ 

คอกเทลเลา้จ์ คาราโอเกะ กลุ่มโรงแรม รีสอร์ท ซ่อง โสเภณีขา้งถนน  กลุ่มอาบอบนวด นวดแผน

โบราณ สปา  กลุ่มนางโทรศพัท ์ไซด์ไลน์ และโสเภณีต่างชาติ ทั้งน้ีมีเครือข่ายทั้งนกัธุรกิจ ร่วมกบั

เจา้หนา้ท่ีรัฐ และร่วมนกัการเมือง ซ่ึงเป็นกลุ่มธุรกิจเพศพาณิชยข์นาดใหญ่ โดยสัดส่วนรายไดก้ลุ่ม

ธุรกิจเหล่าน้ีสูงกวา่ 200,000 ลา้นบาทต่อปี หรือเทียบเท่าเกือบร้อยละ 10 ของงบประมาณรายจ่าย

ของประเทศไทย  ซ่ึงรายไดอ้นัดบั 1 คือ นวดแผนโบราณ 38,447 ลา้นบาท ท่ี2 คือบาร์เบียร์ 28,520 

ลา้นบาท ท่ี 3 คือ อาบอบนวด 27,884 ลา้นบาท ท่ี 4 คือ คาราโอเกะ 20,112 ลา้นบาท ท่ี 5 คือ ซ่อง 

18,775  ลา้นบาท และท่ี 6 คือ ธุรกิจอ่ืนๆ 66,262 ลา้นบาท  โดยมีรายไดเ้ฉล่ียต่อหวัต ่าสุดประมาณ 

35,000 บาท สูงสุด 125,000 บาท ต่อเดือน 1 ซ่ึงมีทั้งผูข้ายบริการท่ีเป็นหญิง ชาย และเด็กเยาวชน 

โดยจะเห็นได้ว่าการคา้ประเวณีนั้นมีผลประโยชน์อย่างมหาศาลแก่บุคคลหลายฝ่ายทั้งแก่บุคคล 

คณะบุคคลทัว่ไปและบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีรัฐ อาจกล่าวไดว้่าผลประโยชน์ในการ

คา้ประเวณีนั้นเป็นส่ิงลอ้ใจอนัส่งผลให้การคา้ประเวณียงัสามารถกระท าไดอ้ยา่งแพร่หลายและไม่

สามารถควบคุมได ้เน่ืองจากการคา้ประเวณีในปัจจุบนัมีความสลบัซับซ้อน และมีการท าการกนั

เป็นกระบวนการในรูปแบบองคก์รอาชญากรรมมากยิง่ข้ึน มีทั้งท่ีเป็นเครือข่ายภายในประเทศระดบั

ภูมิภาค จนถึงระดบัประเทศ และมีเครือข่ายขนาดใหญ่ในลกัษณะองคก์รขา้มชาติ โดยเห็นวา่ตราบ

ใดท่ียงัมีผูต้อ้งการซ้ือบริการและมีผลตอบแทนสูง ย่อมตอ้งมีการขายบริการทางเพศเพื่อให้ไดม้า

                                                           
1 นายชูวิทย์ กมล. ปี2550. ภาคนิพนธ์ เร่ือง “ธุรกิจนอกระบบ ศึกษาบริการทางเพศในสงัคมไทย”.วิทยานิพนธ์
มหาบณัฑิต .มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ หน้า 34 
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เพื่อผลตอบแทนสูงเหล่านั้นอยู่นัน่เองแมว้่าจะมีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งข้ึนมาหลายฉบบั และ

จะมีบทลงโทษหนักแค่ไหน ก็ยงัถือว่าคุ้มค่า ถ้าจะแลกกับผลประโยชน์มหาศาลตามตวัเลขท่ี

ปรากฏ และกฎหมายมิไดคุ้ม้ครองโสเภณีอย่างแทจ้ริง เพียงแต่ปล่อยเป็นอาชีพท่ีอยูน่อกกฎหมาย

ต่อไป  

จึงเห็นว่า เน่ืองจากมีผลตอบแทนเป็นส่ิงล่อใจท าให้มีผูข้ายบริการทางเพศมีจ านวนเพิ่ม

มากข้ึน ตามปัจจยัด้านความตอ้งการของจ านวนผูซ้ื้อบริการย่อมเป็นส่วนหน่ึงท่ีมีผลต่อปริมาณ

ผูข้ายบริการ อนัเป็นหลักเดียวกันกับหลักเศรษฐศาสตร์ในแง่ของอุปสงค์อุปทาน เม่ือมีความ

ตอ้งการ ย่อมมีผูจ้ดัหาสนองความตอ้งการเหล่านั้น จึงท าให้การคา้ประเวณียงัมีอยูอ่ยา่งแพร่หลาย

ในทุกพื้นท่ีของประเทศไทย 

2.ปัญหาวา่กฎหมายการคา้ประเวณีไม่สามารถคุม้ครองโสเภณีไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

เน่ืองจากประเทศไทยใชน้โยบายปรามการคา้ประเวณีตามท่ีสหประชาชาติมีนโยบายใน

การควบคุมปัญหาการคา้ประเวณีแก่นานาประเทศใช้บงัคบันั้น นโยบายดงักล่าวมองว่า การค้า

ประเวณีเป็นส่ิงท่ีจ  าต้องมีอยู่ในสังคม เพียงแต่เดิมกฎหมายประเทศไทยใช้ระบบกฎหมายจด

ทะเบียนการคา้ประเวณีมาแลว้ในช่วงก่อนปี พ.ศ.2503 แต่ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการคา้ประเวณีได้

อย่างจริงจงั จึงตราพระราชบญัญติัปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2503 ข้ึน เพื่อใช้ควบคุมปัญหา

การคา้ประเวณี ต่อมาจึงออกเป็นพระราชบญัญติัปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 ท่ีมีผลบงัคบั

ใช้อยู่ในปัจจุบนัทั้งยงัเป็นกฎหมายท่ีมองว่า การคา้ประเวณีนั้น ผูค้า้ประเวณีย่อมเป็นผูมี้ความผิด 

ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้ ผูค้า้ประเวณีเป็นเหยื่อของการคา้ประเวณี เน่ืองจากถือเป็นผูท่ี้ไดรั้บความ

เสียหายจากการขายบริการทางเพศ ทั้งท่ียินยอมสมคัรใจ หรือไม่สมคัรใจกระท าก็ตาม เม่ือการคา้

ประเวณีกฎหมายเป็นส่ิงผิดกฎหมาย แต่การคา้ประเวณีไม่ถูกกฎหมายควบคุมอย่างชัดเจนตาม

นโยบายปรามการคา้ประเวณี โสเภณีย่อมไม่อาจไดรั้บความคุม้ครองทางกฎหมายเช่นบุคคลใน

อาชีพอ่ืน และไม่สามารถอา้งสิทธ์ิในสวสัดิการของรัฐไดเ้ทียบเท่าบุคคลอ่ืนในสังคม  

ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคจากการค้าประเวณีในสังคมไทยนั้นยงัมีคงอยู่และมี

แนวโนม้มากข้ึนทุกปี ซ่ึงมีสถิติผูติ้ดเช้ือโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์สูงถึง ร้อยละ 52 ของประชากร 1 

แสนคน จากขอ้มูลกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ไดร้ายงานสถานการณ์เอดส์ในเมืองไทย
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ตลอดช่วง 10 ปี โดยมีสถิติในปี พ.ศ. 2556 วา่ ประเทศไทยมีผูป่้วยโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ทั้งส้ิน 

33,662 คน โดยกล่าววา่มีสถิติคนอาย ุ15-24 ปี เป็นกลุ่มท่ีติดเช่ือติดเช้ือจากการมีเพศสัมพนัธ์สูงสุด 

จ านวน 12,038 คน รองลงมาเป็นผูท่ี้อยูใ่นช่วงอาย ุ25-34 ปี และระบุวา่เป็นผูป่้วยชายมากกวา่ผูป่้วย

หญิง2 โดยการติดเช้ือทางเพศสัมพนัธ์นั้น เกิดจากเพศชายเป็นพาหะน าโรค แต่โสเภณีถูกมองวา่เป็น

ตวัเช้ือโรคท่ีเป็นสาเหตุการแพร่กระจายของเช้ือไวรัสเหล่าน้ีสู่สังคม แทจ้ริงแลว้โสเภณีเหล่าน้ีก็

เป็นผูถู้กกระท า ถือเป็นเหยื่อในทางเพศเช่นเดียวกนั ส่งผลให้โสเภณีถูกเหยียดหยามดูหม่ินศกัด์ิศรี

ความเป็นคนตกเป็นแพะของสังคมท่ีถูกตีหนา้วา่มีพฤติกรรมน่ารังเกียจและเป็นพาหะแพร่กระจาย

ความโสมมของสังคม ซ่ึงโรคติดต่อในทางเพศนั้นเกิดจากชายเสียส่วนใหญ่  

ในสังคมไทยโสเภณีถูกมองว่าเป็นอาชีพท่ีน่ารังเกียจ เป็นส่วนเกินในสังคม ไม่มีสิทธิ

เท่ากบับุคคลในสังคม ท าให้ผูท่ี้มีอาชีพโสเภณีทั้งชายและหญิงตอ้งทนอยูก่บัความเจ็บปวด การถูก

ทารุณกรรม การท าร้ายร่างกายด้วยวิธีต่างๆโดยไม่สามารถเรียกร้องความเป็นธรรมให้ตวัเอง 

เน่ืองจากถือเป็นผูก้ระท าความผดิกฎหมายจึงไม่มีสิทธิเรียกร้องใดหากเป็นผูถู้กกระท า อาจกล่าวได้

วา่ เป็นบุคคลท่ีถูกท าใหมี้ศกัด์ิศรีความเป็นคนลดนอ้ยลงไปกวา่บุคคลอ่ืนในสังคม 

3.ปัญหานโยบายการควบคุมการคา้ประเวณีไม่เหมาะสม 

การแกปั้ญหาการคา้ประเวณีนั้น นโยบายของภาครัฐเป็นปัจจยัช้ีขาดท่ีส าคญัในการแกไ้ข

ปัญหาการคา้ประเวณีให้เกิดผลไดอ้ย่างจริงจงั และเป็นตวัก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีจะใช้

บงัคบั ดงันั้นรัฐบาลจึงมีหน้าท่ีโดยตรงในการก าหนดนโยบายเพื่อแกไ้ขปัญหาการคา้ประเวณีให้

เกิดผล และเพื่อก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีจะใช้บงัคบักบัผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการคา้

ประเวณีด้วย ซ่ึงท่ีผ่านมานโยบายของภาครัฐเก่ียวกับปัญหาโสเภณีนั้นมิได้เป็นนโยบายก าจดั

โสเภณีโดยส้ินเชิง กล่าวคือ รัฐยอมรับว่าในสังคมจ าตอ้งมีโสเภณีอยูบ่า้งแต่ไม่ควรเปิดเผย โดยรัฐ

ไม่มีนโยบายสนับสนุนหรือส่งเสริมให้มีการค้าประเวณีนั่นเอง3ดังจะเห็นได้จากประกาศใช้

                                                           
2  กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, “รายงานสถานการณ์เอดส์ในเมืองไทย  ปี พ.ศ. 2556” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 
29 ตุลาคม 2559, จาก http:www.thaihealth.or.th. 
3 รังสรรค์  แสงสุข, “ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายปรามการค้าประเวณีและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง”                       
(รายงานวจิยั, 2536), น. 50. 
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พระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2503 ซ่ึงยกเลิกพระราชบญัญติัป้องกนัสัญจรโรค ร.ศ.127 

อนัเป็นกฎหมายเดิมท่ีใช้ระบบจดทะเบียนอนุญาตส านกัโสเภณี และหญิงนครโสเภณีนั้นไปเสีย 

เม่ือพิจารณาจากนโยบายของรัฐหลายชุดท่ีผา่นมา จะเห็นไดว้า่ มีความตอ้งการท่ีจะยกเลิกการก าจดั

การคา้ประเวณีท่ีมีลกัษณะเปิดเผยและน่าอบัอายให้หมดส้ินไป โดยเฉพาะอยา่งยิ่งรัฐบาลชุดของ 

นายชวน หลีกภยั เป็นนายกรัฐมนตรีไดมี้ประกาศนโยบายอย่างชดัเจนว่าการแกไ้ขปัญหาโสเภณี

เด็กจะเป็นนโยบายท่ีมีความส าคญัในระดบัสูง และมีมติคณะรัฐมนตรีอออกมาอย่างชัดเจนให้

ด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีโดยเด็ดขาด 4 แต่หากผลการด าเนินการท่ีผา่นมาก็

ยงัไม่สามารถแก้ปัญหาการ คา้ประเวณีไดโ้ดยเด็ดขาด การคา้ประเวณีเด็กอาจจะท าไดย้ากและมี

ปริมาณท่ีตรวจจบัได้น้อยลง ท าให้จุดมุ่งหมายของรัฐนอกจากจะไม่บรรลุแล้ว ยงัไม่สามารถ

แกปั้ญหาการคา้ประเวณีไดอ้ยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากนโยบายของรัฐท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ

ปรามการคา้ประเวณีนั้นเป็นลกัษณะของนโยบาย “ปราม” มากกวา่ “ปราบ” ดงัจะเห็นไดจ้ากรัฐ

มิได้วางนโยบายออกกฎหมายครอบคลุมถึงสภาวการณ์ของปัญหา มิได้วางมาตรการในการ

แกปั้ญหาหรือการบงัคบัใชก้ฎหมายไปในแนวทางท่ีถูกตอ้งอยา่งเขม้งวด เพื่อควบคุมหรือขดัขวาง

กระบวนการอนัเป็นตน้เหตุของการเกิดการคา้ประเวณี รวมถึงไม่มีมาตรการในการป้องกนัและ

ควบคุมการเกิดการคา้ประเวณีอยา่งเขม้งวดแต่อยา่งใด อาจกล่าวไดว้า่นโยบายและการด าเนินการ

เพื่อแกไ้ขปัญหาการคา้ประเวณีของภาครัฐยงัไม่มีประสิทธิภาพมากพอ เห็นไดจ้ากจ านวนโสเภณีท่ี

มีจ านวนมากข้ึน และมีแนวโนม้มากข้ึนเร่ือยๆ ทั้งท่ีขายบริการโดยตรงและขายบริการโดยแอบแฝง 

เน่ืองนโยบายของรัฐเป็นปัจจยัเอ้ืออ านวยต่อธุรกิจและขบวนการคา้ประเวณี อาทิ นโยบายท่องเท่ียว

ท่ีเน้นการขายบริการ ซ่ึงเกิดการท่องเท่ียวแบบ “เซ็กทวัร์” ข้ึน ประเทศไทยกลายเป็นแหล่งการ

คา้ประเวณีท่ีมีผูค้นรู้จกัทัว่โลก  

นโยบายป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีท่ีประเทศไทยรับมานั้น เป็นเพียงการปราม

ไม่ใหก้ารคา้ประเวณีมีมากจนเกินไป ส่งผลเป็นการผลกัดนัให้การการขายบริการทางเพศยงัคงมีอยู ่

และเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย มีบทลงโทษผูข้ายบริการพฤติการณ์ชักชวน โฆษณา ตามท่ี

สาธารณะ เท่านั้น ซ่ึงมิได้มีบทบญัญติัลงโทษ ผูซ้ื้อบริการโดยทัว่ไป มีแต่เพียงบทลงโทษผูซ้ื้อ

ประเวณีเด็กเท่านั้น ซ่ึงมีแนวคิดดา้นกลุ่มสตรีนิยมเห็นวา่ กฎหมายฉบบัน้ีไม่มีขอ้ก าหนดโทษชายผู ้
                                                           
4 เพ่ิงอา้ง, น. 51. 
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เท่ียวโสเภณีนั้นเท่ากบัเป็นการส่งเสริมและยอมรับให้มีการคา้ทางเพศข้ึนในประเทศไทย 5 ไม่ใช่

วิธีการแกปั้ญหาท่ีกฎหมายมุ่งคุม้ครองตวัผูห้ญิงท่ีถูกคา้ประเวณี ท่ีถือเป็นเหยื่อในการคา้ประเวณี

รวมถึงไม่วา่บุคคลนั้นจะเป็นเพศใดก็ตามดว้ย จึงไม่สามารถแกปั้ญหา หรือจ ากดัการคา้ประเวณีได้

อยา่งแทจ้ริง เป็นเพียงกฎหมายปิดตา ท่ีการคา้ประเวณียงัคงมีอยู ่โดยรัฐไม่เขา้ไปจดัการ หรือกนัตวั

วา่ไม่หาประโยชน์ในทางตรงจากการขายบริการทางเพสเหล่านั้น แต่มีผลประโยชน์ในทางออ้มคือ 

เป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียวในประเทศไทย จนประเทศไทยเป็นท่ียอมรับในหมู่นกัท่องเท่ียวว่า

เป็นประเทศท่ีมีการคา้ประเวณีมากท่ีสุดประเทศหน่ึง หาซ้ือง่าย กฎหมายเปิดช่องไม่มีบทลงโทษ

กับผูซ้ื้อประเวณีบุคคลท่ีมีอายุเกิน 18 ปี ข้ึนไป ซ่ึงยงัไม่ถือว่าเป็นบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะตาม

กฎหมายไทย   

จึงเห็นว่า นโยบายปราบปรามการคา้ประเวณีท่ีประเทศไทยน ามาใช้นั้น เป็นกฎหมายท่ี

ละเลยการแก้ปัญหาการคา้ประเวณีโดยภาพรวม มีการจ ากัดการซ้ือบริการทางเพศในเด็กเพียง

เท่านั้นท่ีจะถือว่า มีความผิด ไม่อาจกล่าวได้ว่าประเทศไทยมีระบบกฎหมายห้ามการคา้ประเวณี

อย่างแทจ้ริง เพียงแต่เป็นการห้ามการซ้ือบริการทางเพศต่อเด็กและเยาวชนเท่านั้น ส่งผลให้มีการ

คา้ประเวณีไม่ชอบดว้ยกฎหมายไม่มีการจดัการท่ีแน่ชดั ยากแก่การควบคุมโรค และการจดัระเบียบ

สังคม 

5.2  ศึกษาวิ เคราะห์ ปัญหาการก าหนดความผิดทางอาญาต่อผู้ ขายบริการทางเพศและ                         

ผู้ซ้ือบริการทางเพศของกฎหมายการค้าประเวณีประเทศไทย เปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์            

การก าหนดความผดิทางอาญาและ.กฎหมายการค้าประเวณขีองต่างประเทศ 

ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539  มีเจตนารมณ์เพื่อ

คุม้ครองหญิงและเด็กท่ีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี มิใหต้กเป็นเหยือ่จากธุรกิจในทางเพศ โดนสาระส าคญัของ

กฎหมายฉบบัน้ี คือการก าหนดใหก้ารกระท าใดเป็นความผดิและมีโทษทางอาญา และการช่วยเหลือ

ฟ้ืนฟูสภาพของผูค้า้ประเวณี หรือ ผูข้ายบริการทางเพศให้สามารถประกอบอาชีพไดอ้ยา่งเหมาะสม 

โดยจะขอกล่าวถึงเฉพาะในส่วนของการก าหนดความผิดและโทษทางอาญาของผูค้า้ประเวณี และ 

                                                           
5 เพ่ิงอา้ง, น. 61. 
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ผูซ้ื้อประเวณี เท่านั้น ศึกษาเปรียบเทียบกบัหลกัเกณฑ์การก าหนดความผิดทางอาญาและกฎหมาย

การคา้ประเวณีของต่างประเทศ ดงัน้ี 

5.2.1 ก าหนดความผดิทางอาญาแก่ผู้ค้าประเวณ ีหรือ ผู้ขายบริการทางเพศ เปรียบเทียบกบั

หลักเกณฑ์การก าหนดความผิดทางอาญา ซ่ึงตามพระราชบัญญติัป้องกันและปราบปรามการ

คา้ประเวณี พ.ศ.2539  ไดก้  าหนดในลกัษณะการฝ่าฝืนขอ้หา้มตามแบ่งออกเป็น  3 กรณี คือ 

5.2.1.1  ผูท่ี้เขา้ติดต่อชกัชวนบุคคลตามถนนหรือสาธารณสถาน เพื่อการคา้ประเวณีอนัเป็น

การเปิดเผยและน่าอบัอายหรือเดือดร้อนร าคราญแก่สาธารณชน (มาตรา 5) เป็นการกระท าท่ีไม่เกิด

อนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ของบุคคล แต่เน่ืองจากเป็นการคุม้ครอง

ป้องกนัสภาวะจิตใจของสมาชิกในสังคมนั้นๆจากการกระท าท่ีไม่เหมาะสม รักษาไวซ่ึ้งความสงบ

เรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ดังนั้ นเห็นว่าสอดคล้องกับหลักเกณฑ์การก าหนด

ความผิดทางอาญาแล้ว  จึงสมควรคงความผิดทางอาญาในส่วนการเขา้ติดต่อชักชวนรบเร้าเพื่อ

การคา้ประเวณีในท่ีสาธารณชนอยู ่แต่เห็นวา่ควรแยกพิจารณาหากผูก้ระท าเป็นเด็กและเยาวชน ซ่ึง

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ีมุ่งคุม้ครองเด็กและเยาวชน  ดงันั้นจึงเห็นควรให้ใชม้าตราทาง

สังคมแทนมาตรการทางกฎหมายอาญา จึงควรปรับปรุงบทบญัญติัของมาตรา 5 ใหช้ดัเจนมากยิ่งข้ึน

ต่อไป 

5.2.1.2. ผูม้ ัว่สุมในสถานการค้าประเวณี เพื่อการค้าประเวณีของตนเองหรือของผูอ่ื้น 

(มาตรา 6) นั้น เป็นการกระท าท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ของ

บุคคล ไม่กระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยภายในสังคม รัฐจึงไม่ควรก าหนดความผิดทาง

อาญาลงโทษความประพฤติท่ีไม่ก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นและแก่สังคม อีกทั้งการกระท าดงักล่าว

มิได้สร้างความร าคราญต่อสาธารณชน และเป็นการยากท่ีจะพิสูจน์ความผิดว่าเป็นการมัว่สุมใน

สถานการคา้ประเวณีหรือไม่ เน่ืองจากการคา้ประเวณีส่วนใหญ่จะกระท าในรูปแบบแอบแฝงใน

สถานบริการต่างๆซ่ึงจดัตั้ งข้ึนตามกฎหมายว่าการจดัตั้ งสถานบริการ จึงเห็นว่าสมควรยกเลิก

ความผดิฐานน้ี 

5.2.1.3 ผูโ้ฆษณาหรือรับโฆษณา ชกัชวน หรือแนะน า ดว้ยเอกสาร ส่ิงพิมพ ์หรือกระท าให้

แพร่หลายดว้ยวิธีใดไปยงัสาธารณะในลกัษณะท่ีเห็นไดว้่าเป็นการเรียกร้องหรือติดต่อเพื่อการคา้
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ประเวณีของตนเองหรือผูอ่ื้น (มาตรา 7) โดยการก าหนดความผิดทางอาญาตามมาตราน้ี มุ่งลงโทษ

ผูก้ระท าทุกคน รวมถึงตวัผูค้า้ประเวณีเองดว้ย กล่าวคือ ผูใ้ดจะมีความผิดต่อเม่ือไดก้ระท าการโดย

โฆษณาหรือรับโฆษณาใหเ้ป็นท่ีแพร่หลายเพื่อจูงใจให้คนมาซ้ือบริการในการคา้ประเวณีแก่ตนเอง 

หรือ แก่คนอ่ืน ก็ได ้ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีกระตุน้เพื่อจูงใจให้คนมาซ้ือบริการทางเพศ อนัเป็นการ

กระท าท่ีฝ่าฝืนความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของสังคม เป็นการกระท าในทางธุรกิจเพื่อ

การคา้ประเวณีของผูอ่ื้น เพื่อให้ไดผ้ลก าไรจากการคา้ประเวณีของผูอ่ื้น อนัเป็นลกัษณะแสวงหา

ผลประโยชน์จากการคา้ประเวณีในเชิงธุรกิจ ดงันั้นจึงยงัเห็นสมควรปรับปรุงการก าหนดความผิด

ใหช้ดัเจนและก าหนดโทษใหห้นกัข้ึน 

5.2.2 ก าหนดความผดิทางอาญาแก่ผู้ซ้ือประเวณี หรือ ผู้ ซ้ือบริการทางเพศ เปรียบเทียบกบั

หลักเกณฑ์การก าหนดความผิดทางอาญา ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

คา้ประเวณี พ.ศ.2539  มาตรา 8 นั้น หากไดก้ระท าช าเราหรือกระท าอ่ืนใดเพื่อส าเร็จความใคร่ของ

ตนเองหรือของผู ้อ่ืน โดยกระท าต่อบุคคลอายุกว่า 15 ปี แต่ยงัไม่เกิน 18 ปี ในสถานการณ์

คา้ประเวณี และถา้ไดก้ระท าต่อเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี มีโทษหนกัข้ึน   ซ่ึงการกระท าดงักล่าวไม่ควร

จ ากดัเฉพาะการกระท าต่อเด็กแลเยาวชนท่ียงัไม่เกิน 18 ปี เท่านั้น เน่ืองจากการกระท าดงักล่าวเป็น

การกระท าท่ีมีผลต่อร่างกายและจิตใจของบุคคลอนักระทบต่อศีลธรรมอนัดีของคนในสังคม เป็น

การกระท าท่ีแสวงประโยชน์จากการบริการทางเพศ ซ่ึงสอดคล้องกับหลักเกณฑ์การก าหนด

ความผิดทางอาญา จึงเห็นควรแก้ไขความผิดทางอาญาแก่ผูซ้ื้อบริการทางเพศโดยให้ถือว่าเป็น

ความผดิโดยไม่จ  ากดัวา่ตอ้งเป็นการกระท าในสถานการคา้ประเวณีเท่านั้น เน่ืองจากการคา้ประเวณี

ในปัจจุบนัปรับเปล่ียนรูปแบบไปหลากหลาย ทั้งการติดต่อทางโทรศพัทห์รือทางส่ืออิเลคทรอนิคส์

อ่ืนๆเพื่อนดัใหม้าเจอในสถานท่ีอ่ืน แทนการไปสถานการคา้ประเวณี ท าให้มีปัญหาเร่ืองการตีความ

บงัคบัใชก้ฎหมาย และควรก าหนดใหค้วามคุม้ครองผูถู้กกระท าโดยก าหนดเหตุเพิ่มโทษให้หนกัข้ึน

ดว้ยตามผลร้าย วิธีการ ระดบัอายุของผูก้ระท าความผิดควบคู่ไปกบัความหนักเบาของโทษท่ีจะ

ไดรั้บ โดยมุ่งเน้นการลงโทษแก่ผูใ้หญ่ให้หนกักว่าการกระท าความผิดของเยาวชน เพื่อยบัย ั้งมิให้

ผูใ้หญ่แสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก รวมถึงการเพิ่มโทษหนกัเป็นการเฉพาะตวั กรณีผูก้ระท า

ความผิดมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัเหยื่อ เช่น เป็นผูป้กครอง ครูบาอาจารยซ่ึ์งมีหนา้ท่ีดูแล หรือผูท่ี้

เด็กตอ้งพึ่งพาอาศยั เป็นตน้ พร้อมทั้งให้ความคุม้ครองโดยไม่จ  ากดัอายุของผูถู้กกระท าความผิด 
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เพื่อให้กฎหมายคุม้ครองครอบคลุมถึงหญิงและเยาวชนท่ีอายุเกิน 18 ปี และบุคคลท่ีอ่อนแอ เช่น               

ผูไ้ร้ความสามารถ ผูพ้ิการ และบุคคลท่ีมีปัญหาการพฒันาทางปัญญา ดว้ยนัน่เอง  

5.3 การเปรียบเทียบการก าหนดความผิดและโทษทางอาญากฎหมายไทยกับกับกฎหมาย

ต่างประเทศ 

 การศึกษาในคร้ังน้ีมุ่งเนน้การศึกษาการก าหนดความผิดและโทษทางอาญาต่อผูค้า้ประเวณี 

หรือ ผูข้ายบริการทางเพศ และ ผูซ้ื้อประเวณี หรือ ผูซ้ื้อบริการทางเพศ ดงัน้ี 

 5.3.1 การก าหนดความผดิและโทษทางอาญาต่อผูค้า้ประเวณี หรือผูข้ายบริการทางเพศ 

ฐานความผดิ ไทย สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น เยอรมนี สวเีดน แคนาดา กมัพูชา 
ติดต่อชกัชวนในท่ีสาธารณะ       - - -   
กระตุน้ใหใ้ชบ้ริการท่ีสาธารณะ / 
สร้างความเดือดร้อนใหค้นอ่ืน 

        - - - 

มัว่สุมในสถานการคา้ประเวณี   - - - - - - 
โฆษณาเผยแพร่/ใชส่ื้อในการคา้ประเวณี           -   
ท าการใกลส้าธารณสถาน/เขตทหาร -   -   - - - 
ฝ่าฝืนค าสั่งเจา้พนกังาน - - -     - - 
สถานท่ีมีเด็กหรือเด็กเขา้ได ้ - - -   - - - 

ตารางท่ี 1 แสดงการก าหนดความผิดและโทษทางอาญาต่อผูค้า้ประเวณี หรือผูข้ายบริการทางเพศ                                

ตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ 

 จากตารางดงักล่าวพบวา่ การก าหนดความผิดทางอาญาของผูค้า้ประเวณีตามกฎหมายไทย

เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศในฐานความผิดต่างๆท่ีฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามกฎหมายท่ีบญัญติั

ไว ้สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1.การก าหนดความผิดทางอาญาฐาน ชกัชวน ชกัจูงผูอ่ื้นในท่ีสาธารณะ โดยกระตุน้ให้คน

ซ้ือบริการทางเพศของตนเองหรือผูอ่ื้นไวเ้ป็นการเฉพาะ ไดแ้ก่ ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น 

เยอรมนี  กัมพูชา ได้ก าหนดความผิดฐานน้ีไว้เป็นการเฉพาะ รวม 5 ประเทศ เพื่อคุ้มครอง

สาธารณชนไม่ให้ได้รับความเดือนร้อนร าคราญจากการค้าประเวณี และเป็นการรักษาความ
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เรียบร้อยในสถานท่ีหรือส่ิงก่อสร้างสาธารณะ ไม่ว่าประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายควบคุมการ

ค้าประเวณีแบบปรามการค้าประเวณี หรือแบบจดทะเบียนหรืออนุญาตให้การค้าประเวณีถูก

กฎหมายก็ไดก้  าหนดความผิดฐานน้ีเอาไว ้เวน้แต่ประเทศสวีเดนท่ีมิไดก้ าหนดความผิดฐานน้ีไว ้

เน่ืองจากเห็นว่า ผูค้ ้าประเวณีเป็นกลุ่มท่ีต้องได้รับความช่วยเหลือเป็นพิเศษ เป็นเหยื่อของการ

กระท า จึงมีแนวทางกฎหมายท่ีมุ่งลงโทษผูซ้ื้อบริการทางเพศจากการคา้ประเวณี แต่ไม่ลงโทษ 

ผูข้ายบริการทางเพศนัน่เอง ท าให้ระบบกฎหมายควบคุมการคา้ประเวณีของประเทศสวีเดนเป็น

ระบบท่ีใหก้ารคุม้ครองสิทธิสตรีไดดี้ท่ีสุด 

2.การก าหนดความผิดทางอาญาฐานโฆษณาเผยแพร่เพื่อประโยชน์ในการคา้ประเวณีของ

ตนเองหรือของผูอ่ื้น ซ่ึงทั้ง 6 ประเทศ ได้แก่ ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น เยอรมนี สวีเดน 

กมัพูชา ไดก้  าหนดความผิดฐานน้ีไว ้อนัเป็นการยบัย ั้งความตอ้งการในการใช้บริการจากการคา้

ประเวณี 

3. การก าหนดความผดิทางอาญาฐานมัว่สุมในสถานการคา้ประเวณีเพื่อการคา้ประเวณี นั้น 

มีเฉพาะประเทศไทยท่ีไดก้ าหนดความผิดฐานน้ี โดยสหรัฐอเมริกาก าหนดให้การคา้ประเวณีทุก

กรณีมีความผิดทางอาญา และเยอรมนีไดก้  าหนดความผิดทางอาญาส าหรับบุคคลซ่ึงไดก้ระท าโดย

ฝ่าฝืนข้อห้ามก าหนดไวโ้ดยได้ประกาศเป็นค าสั่งให้ทราบโดยทัว่ไป เพื่อห้ามมิให้กระท าการ

คา้ประเวณีใกลส้ถานท่ีออกก าลงักาย ไม่ปิดทางเขา้โรงเรียนและศูนยพ์ฒันาเด็ก ตลอดจนสถานท่ีท่ี

เป็นอนัตรายต่อผูเ้ยาว ์เช่น บริเวณใกล้เคียงโรงเรียน หรือสถานท่ีอ่ืนๆท่ีบุคคลอายุต  ่ากว่า 18 ปี 

สนใจเขา้เยี่ยมชม หรือในบา้นเรือนท่ีมีบุคคลอายุต  ่ากว่า 18 ปี อาศยัอยู่ดว้ย เน่ืองจากการกระท า

ดงักล่าวเป็นอนัตรายต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

โดยจะเห็นไดว้่า ไม่ว่าผูซ้ื้อประเทศจะมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดฐานชกัชวนในท่ี

สาธารณะ หรือโฆษณาขายบริการทางเพศของตนเองไม่วา่กรณีใด กฎหมายของประเทศแคนนาดา

ใหค้วามคุม้ครองใหผู้ข้ายบริการทางเพศของตนเองนัน่ไม่มีความผดิเลย 
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5.3.2 การก าหนดความผดิและโทษทางอาญาต่อผูซ้ื้อบริการทางเพศ 

เพศ/อายผุูข้ายบริการทางเพศ/ผูถู้กกระท า ไทย สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น เยอรมนี สวเีดน แคนาดา กมัพูชา 
ทุกเพศ              
เนน้เฉพาะผูห้ญิง   - - - - - - 
เด็กต ่ากวา่ 15 ปี , ต ่ากวา่ 18 ปี  
ในสถานการคา้ประเวณี 

              

เด็กต ่ากวา่ 15 ปี , ต ่ากวา่ 18 ปี  
ไม่จ  ากดัสถานท่ีใด 

-             

ต่อผูอ่้อนแอ/ผูพ้ิการ/ผูอ้ยูใ่นความดูแล -     - -     - - 
มีเหตุเพิ่มโทษ จากอายผุูก้ระท า,วธีิท่ีใช ้ -   -       - 

ตารางท่ี 2 แสดงการก าหนดความผิดและโทษทางอาญาต่อผูซ้ื้อบริการทางเพศตามกฎหมายไทย

เปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ 

 จากตารางดงักล่าวพบวา่ การก าหนดความผิดทางอาญาของผูค้า้ประเวณีตามกฎหมายไทย

เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศในฐานความผิดต่างๆท่ีฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามกฎหมายท่ีบญัญติั

ไว ้สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 1.สถานท่ีกระท าความผิดทางอาญา จะเห็นไดว้่ากฎหมายของต่างประเทศทุกประเทศได้

ก าหนดความผิดทางอาญาโดยไม่ระบุว่าต้องกระท าในสถานท่ีใดจงจะถือเป็นความผิด ดั่งเช่น

กฎหมายไทย ท่ีระบุให้การกระท าความผิดในสถานกรค้าประเวณีเท่านั้น จึงจะถือว่าเป็นผูซ้ื้อ

บริการทางเพศ จึงท าใหก้ฎหมายไทยประสบปัญหาการตีความกฎหมาย ท าให้ประสิทธิภาพในการ

บงัคบัใชก้ฎหมายลดลง เน่ืองจากมีสถานท่ีแอบแฝงเพื่อการคา้ประเวณีเพิ่มมากข้ึน เช่น ร้านคาราโอ

เกะ ร้านอาหาร ร้านกาแฟ อาบอบนวด สปา ซ่ึงบางแห่งมีการลกัลอบคา้ประเวณีดว้ยนัน่เอง 

2.ระดบัช่วงอายุของเหยื่อผูถู้กกระท า จะเห็นว่า ทุกประเทศก าหนดช่วงอายุให้การกระท า

ต่อบุคคลอายุไม่เกิน 18 ปี เป็นความผิดทางอาญา และมีบางประเทศท่ีระบุให้การกระท าต่อบุคคล

อายตุ  ่ากวา่ 15 ปี จะท าใหเ้ป็นเหตุเพิ่มโทษหนกัข้ึน เช่น ประเทศญ่ีปุ่น กมัพูชา และ เยอรมนี  
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3.กรณีหา้มบุคคลซ้ือบริการทางเพศจากการคา้ประเวณีในทุกกรณี ไม่วา่จะกระท าต่อบุคคล

ในช่วงอายใุด หรือในสถานท่ีใด ถือวา่มีความผดิทางอาญาทั้งส้ิน ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา สวีเดน แคน

นาดา โดยสหรัฐอเมริกาประเทศใช้ระบบกฎหมายควบคุมการค้าประเวณีโดยการห้ามการค้า

ประเวณีโดยเด็ดขาด และแคนนาดาใชร้ะบบห้ามการคา้ประเวณี โดยละเวน้โทษให้แก่ผูข้ายบริการ

ทางเพศของตนเอง เพื่อเป็นการปกป้องศักด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องคนเหล่านั้นในฐานะพลเมือง

เช่นกนั ส่วนสวีเดนใช้ระบบห้ามการซ้ือประเวณี โดยระบุก าหนดโทษเฉพาะผูซ้ื้อบริการทางเพศ

เท่านั้น ไม่ไดก้  าหนดโทษของผูข้ายบริการดว้ยตนเอง และไม่ไดร้ะบุเหตุละเวน้โทษให้ผูข้ายบริการ

ทางเพศของตนเองไวเ้ช่นแคนนาดา 

4.การพิสูจน์การกระท าความผิดของผูใ้ช้บริการจากการค้าประเวณี พบว่า กฎหมาย

ต่างประเทศเนน้พิสูจน์การกระท าของผูใ้ชบ้ริการจากการคา้ประเวณีวา่ไดจ่้ายเงินหรือให้ทรัพยสิ์น

มีค่าแก่ผู ้ค้าประเวณีหรือไม่ ดังเช่น กฎหมายของสวีเดนได้ก าหนดความผิดแก่บุคคลท่ีมี

ความสัมพนัธ์ทางเพศกับบุคลอ่ืนโดยการจ่ายเงินด้วยตนเองหรือบุคคลอ่ืนเป็นผูจ่้ายก็ได้ หรือ

กฎหมายของรัฐ California ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดก้ าหนดความผิดส าหรับทุกบุคคลซ่ึงกระท า

การซ้ือหรือจ่ายเงิน หรือใหข้องมีค่าอ่ืนใดแก่บุคคลใดเพื่อการคา้ประเวณี หรือกระท าอนาจารอยูใ่น

บ้านเรือนหรือสถานท่ีอ่ืนใด ขณะท่ีกฎหมายไทยก าหนดบทนิยามให้เป็นการกระท าของผู ้

คา้ประเวณี กล่าวคือ การยอมรับการกระท าช าเราหรือยอมรับการกระท าอ่ืนใดเพื่อส าเร็จความใคร่

ในทางกามารมณ์ของผูอ่ื้นอนัเป็นการส าส่อนเพื่อสินจา้งหรือประโยชน์อ่ืนใด และยงัไดก้  าหนดให้

ผูซ้ื้อบริการทางเพศจะมีความผิดก็ต่อเม่ือไดก้ระท าช าเราหรือกระท าอ่ืนใดเพื่อส าเร็จความใคร่ของ

ตนเองหรือของผูอ่ื้น โดยจะตอ้งเป็นผูพ้ิสูจน์วา่เขา้องคป์ระกอบการร่วมประเวณีดว้ย จึงจะท าให้ผู ้

ซ้ือบริการทางเพศจากการคา้ประเวณีมีความผิดทางอาญา ก่อให้เกิดความยุ่งยากในการบงัคบัใช้

บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 มาตรา 8               

เป็นอยา่งมาก 

5.การก าหนดโทษทางอาญาต่อผูซ้ื้อบริการทางเพศจากการคา้ประเวณีนั้น ตามกฎหมาย

ไทยก าหนดโทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าผิดท่ีใช้บริการจากเด็กอายุกว่า 15 ปี แต่ไม่เกิน 18 ปี โดยจ าคุก

ตั้งแต่ 1 ปี ถึง 3 ปี และถา้กระท าแก่เด็กอายไุม่เกิน 15 ปี มีโทษจ าคุกตั้งแต่ 2 ถึง 6 ปี อนัเป็นเหตุเพิ่ม
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โทษใหห้นกัข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ กฎหมายของญ่ีปุ่นไดก้ าหนดโทษ

จ าคุกโดยใชแ้รงงานอยา่งต ่า 1 ปี แต่ไม่เกิน 10 ปี กฎหมายของสวเีดนไดก้ าหนดโทษจ าคุกขั้นสูงไม่

เกิน 2 ปี ส่วนกฎหมายเยอรมนัไดก้ าหนดโทษจ าคุกตั้งแต่6 เดือน ถึง 19 ปี แต่ถา้ไดก้ระท าต่อเด็ก

อายุน้อยหรือกระท าท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต และสุขภาพทั้งทางร่างกายหรือจิตใจ รวมถึง

กรณีท่ีผูก้ระท ามีอายุมากข้ึนจะเป็นเหตุเพิ่มโทษให้หนกัข้ึนได ้ซ่ึงจะเห็นไดว้่ากฎหมายไทยนั้นได้

ก าหนดอตัราโทษขั้นต ่าเช่นเดียวกบักฎหมายญ่ีปุ่นและเยอรมนั  

5.4 สภาพปัญหาของระบบกฎหมายควบคุมการค้าประเวณขีองต่างประเทศ 

5.4.1 สภาพปัญหาของประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายหา้มการคา้ประเวณี ไดแ้ก่ 

1.ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงใช้กฎหมายห้ามการคา้ประเวณีโดยเด็ดขาด โดยมองว่า

การ    คา้ประเวณีเป็นส่ิงผิดกฎหมายทั้งการซ้ือและขายบริการทางเพศ เป็นเร่ืองผิดศีลธรรมอย่าง

ร้ายแรง ตอ้งก าจดัใหห้มดไป แต่มียกเวน้ท่ีรัฐ Nevada ท่ีจะก าหนดใหก้ารคา้ประเวณีตามเขตพื้นท่ีท่ี

ไดรั้บอนุญาต สามารถท าไดโ้ดยไม่ผิดกฎหมาย ซ่ึงปัญหาการคา้ประเวณีเป็นปัญหาท่ีส าคญัของ

รัฐบาลท่ีมีประเด็นถกเถียงกนั โดยฝ่ายหน่ึงให้ความเห็นว่าการคา้ประเวณีคือการกระท าอนาจาร

และจะต้องห้ามอย่างกวา้งขวาง แต่อีกฝ่ายคิดว่าเป็นสิทธิส่วนบุคคล รัฐไม่ควรเข้าแทรกแซง 

อยา่งไรก็ แมจ้ะใชร้ะบบกฎหมายควบคุมการคา้ประเวณีโดยการห้ามการคา้ประเวณีอยา่งเด็ดขาด

แต่ก็ไม่สามารถก าจดัมิให้มีการคา้ประเวณีได ้การคา้ประเวณีและผูแ้สวงหาประโยชน์จากการคา้

ประเวณีมิไดล้ดลงยงัคงมีอยู ่

2.ประเทศสวีเดน เน่ืองจากมีการเคล่ือนไหวเรียกร้องของกลุ่มผูห้ญิง และกลุ่ม

เคร่งครัดในศีลธรรม ท าใหปั้ญหาการคา้ประเวณีเป็นปัญหาส าคญัขององคก์รสตรีภายในประเทศท่ี

เรียกร้องให้มีการแกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงั โดยถือวา่ผูข้ายบริการทางเพศเป็นเหยื่อของการกระท า 

เป็นกลุ่มพิเศษท่ีตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือ โดยมองวา่บุคคลเหล่านั้นเป็นสัญลกัษณ์ของความรุนแรง

ทางเพศและความไม่เท่าเทียมกันระหว่างเพศ จึงมีการแก้กฎหมายให้การซ้ือขายทางเพศเป็น

ความผิดอาญา โดยห้ามการ ซ้ือขายโดยเด็ดขาด แต่ต่อมามีการแก้ไขกฎหมายเม่ือปี ค.ศ. 2005 

เปล่ียนกฎหมายเป็นหา้มการซ้ือบริการทางเพศ โดยไม่ลงโทษผูค้า้ประเวณีแต่อยา่งใด ซ่ึงมีประเทศ
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ท่ีน าแนวคิดน้ีไปใช้ปรับแก้กฎหมายควบคุมการค้าประเวณีของตนเอง แก่ ประเทศแถบ

สแกนดิเนเวยี และล่าสุดประเทศแคนนาดาท่ีพึงแกไ้ขกฎหมายในท านองเดียวกนัเม่ือปี ค.ศ.2014 

5.4.2. สภาพปัญหาของประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายปราบปรามการค้าประเวณี ได้แก่ 

ประเทศญ่ีปุ่น ท่ีมีแนวคิดวา่ควรมีการป้องกนัไม่ให้มีการคา้ประเวณี เพราะการคา้ประเวณีนั้นเป็น

การท าลายศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์และท าลายศีลธรรมจรรยาเก่ียวกับเพศและควรป้องกันการ

คา้ประเวณี เน่ืองจากเห็นวา่ปัญหาการเอารัดเอาเปรียบทางเพศต่อเด็ก แต่หากผูใ้หญ่ขายบริการทาง

เพศดว้ยตนเองแลว้ไม่ถือวา่ผดิกฎหมาย เวน้แต่ฝ่าฝืนขอ้หา้มตามกฎหมาย จึงจะถือวา่มีความผิดทาง

อาญา แต่เน่ืองจากการค้าประเวณีในญ่ีปุ่นสร้างรายได้มหาศาลให้แก่กลุ่มอิทธิพลต่างๆ เช่น                  

แก๊งยากูซ่า ส่งผลใหธุ้รกิจบริการทางเพศในญ่ีปุ่นเป็นธุรกิจขนาดใหญ่  

5.4.2. สภาพปัญหาของประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจดทะเบียนการค้าประเวณี ได้แก่                       

ประเทศเยอรมนี โดยเร่ิมมีการปฏิรูปกฎหมายใหม่ในปี ค.ศ.2002 ไดอ้นุญาตให้การคา้ประเวณีโดย

ผูใ้หญ่ได ้โดยเช่ือวา่จะสามารถใชว้ธิรการดงักล่าวแกไ้ขปัญหาการบงัคบัหญิงมาขายบริการทางเพศ

ได ้และสามารถป้องกนัปราบปรามการกระท าความผิดท่ีมีลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมได ้มี

การปฏิรูปกฎหมายสวสัดิการสังคมในปีเดียวกนั เพื่อให้ผูข้ายบริการทางเพศสัญชาติเยอรมนัท่ีจด

ทะเบียนแล้วเข้า สู่ระบบสวัสดิการสังคมของภาครัฐได้ หญิงขายบริการสามารถจ่ายเงิน

ประกนัสังคม มีการลาป่วย และรับเงินสงเคราะห์เม่ือออกจากงาน ดงันั้นจึงเป็นท่ีมาของระบบ

ควบคุมการคา้ประเวณีแบบจดทะเบียนหรือไดรั้บอนุญาตให้มีการคา้ประเวณีส าหรับผูใ้หญ่ โดยถือ

เป็นอาชีพหน่ึงเช่นเดียวกนัได้รับการคุม้ครองดูแลจากภาครัฐเช่นเดียวกนักบัอาชีพอ่ืนๆ และมี

มาตรการก าหนดความผิดอาญาและโทษส าหรับการคา้ประเวณีเด็ก รวมถึงการซ้ือประเวณีเด็กใน

ต่างประเทศดว้ย 

5.5 นโยบายการควบคุมการค้าประเวณใีนประเทศไทย 

ปัจจุบนัประเทศไทยใช้นโยบายป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีเป็นนโยบายการ

ควบคุมการค้าประเวณีในขณะน้ี ซ่ึงจากการศึกษาท่ีผ่านมาพบว่า ไม่ว่าจะเป็นระบบกฎหมาย

ควบคุมการคา้ประเวณีแบบไหนก็ยงัไม่สามารถก าจดัหรือควบคุมการคา้ประเวณีไดอ้ยา่งแทจ้ริง ซ่ึง

นโยบายการคา้ประเวณีในประเทศไทยมีการถกเถียงกนัอย่างมาก ว่าการคา้ประเวณีนั้นควรถูก



123 

 

กฎหมายหรือไม่ ซ่ึงมีเหตุผลท่ีจะน าเสนอวา่การท่ีกฎหมายรับรองให้การคา้ประเวณีนั้นถูกตอ้งตาม

กฎหมายหรือการไม่ถือวา่การคา้ประเวณีผดิกฎหมายนั้นไม่ควรเพราะเหตุใด ดงัน้ี 

1.เน่ืองจากการับรองการคา้ประเวณีให้ชอบดว้ยกฎหมายนั้น เป็นการรองรับธุรกิจทางเพศ

ในทุกดา้นไม่วา่จะเป็นตวัผูข้าย ผูซ้ื้อ รวมถึงผูแ้สวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณีทุกคนดว้ย ซ่ึง

เห็นวา่ เป็นการท าใหส้ถานการคา้ประเวณีทั้งท่ีท าโดยตรงและแอบแฝงให้เป็นแหล่งการคา้ประเวณี

ท่ีถูกกฎหมาย โดยการท่ีกฎหมายรับรองความชอบธรรมนั้น ไม่ใช่การท าให้ตวัผูข้ายบริการทางเพศ

มีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์ากยิ่งข้ึน แต่เป็นการให้ศกัด์ิศรีและสิทธิในการคา้ประเวณีมากกวา่ โดย

ธุรกิจคา้เพศทั้งหลายสามารถอา้งความชอบธรรมของกฎหมายในการชกัจูงหลอกล่อให้บุคคลทั้ง

ผูห้ญิง ชาย เด็ก เข้าสู่กระบวนการค้าประเวณีได้โดยง่ายข้ึนกว่าเดิม เป็นการส่งเสริมให้ธุรกิจ

เหล่านั้นขยายตวัไดง่้ายข้ึน โดยเป็นการส่งเสริมให้การคา้ประเวณีตามท่ีสาธารณะมากข้ึนตามไป

ดว้ย  

2.กฎหมายท่ีรับรองการค้าประเวณีให้ถูกกฎหมายนั้น จะเป็นการคุม้ครองผูซ้ื้อบริการ 

ไม่ใช่คุม้ครองผูข้ายบริการ ดงันั้นจะเป็นการกระตุน้ให้คนมองว่าการซ้ือบริการทางเพศเป็นส่ิงท่ี

ยอมรับได ้เพราะมีกฎหมายรองรับแลว้ โดยจะมองบุคคลเป็นสินคา้สามารถหาซ้ือไดโ้ดยชอบดว้ย

กฎหมาย ทั้งน้ีไม่ไดเ้ป็นการเพิ่มทางเลือกใหก้บัผูข้ายบริการ เน่ืองจากส่วนใหญ่ไม่ไดต้ดัสินใจเลือก

ท่ีจะคา้ประเวณีเอง แมว้า่จะบอกวา่ท าดว้ยความสมคัรใจ แต่แทจ้ริงแลว้น่าจะเรียกวา่เป็นหนทางอยู่

รอดจึงท าให้ยินยอมท าดว้ยความสมคัรใจเสียมากกว่า เป็นการปรับสภาพในฐานะท่ีเป็นรองกวา่ผู ้

ซ้ือบริการท่ีมีทางเลือกในการตดัสินใจมากกวา่วา่จะซ้ือบริการหรือไม่ 

3.การรับรองการค้าประเวณีให้ถูกกฎหมาย โดยการจดทะเบียน และก าหนดให้ตรวจ

สุขภาพเพื่อต่อใบอนุญาตนั้ น ไม่ท าให้ผูข้ายบริการได้รับการคุ้มครองภัยจากโรคติดต่อทาง

เพศสัมพนัธ์เพิ่มข้ึนแต่อย่างใด เน่ืองจากกฎหมายนั้นๆไม่ได้ก าหนดให้ผูซ้ื้อบริการต้องตรวจ

สุขภาพก่อนดว้ย ซ่ึงโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์มีตน้ก าเนิดจากผูข้ายเป็นหลกั ดงันั้นผูข้ายบริการไม่

ว่าหญิงหรือชาย ย่อมติดโรคไดอ้ยู่ โดยแมว้่าจะมีการรณรงค์หรือก าหนดให้ลูกคา้ผูช้ายใช้ถุงยาง

อนามยันั้นไม่ประสบผลส าเร็จ เน่ืองจากมีงานวิจยัแสดงว่าผูช้ายกว่า 47% ตอ้งการมีเพศสัมพนัธ์

โดยไม่ใชถุ้งยางอนามยั และมีผูช้ายกวา่ 73 % ท่ีเสนอจ่ายเงินเพิ่มเพื่อท่ีจะมีเพศสัมพนัธ์โดยไม่ตอ้ง
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ใส่ถุงยางอนามยั โดยีผูห้ญิงกว่า 45 % ท่ีกล่าวว่าถูกท าร้ายหากยืนยนัท่ีจะให้บริการต่อเม่ือสวม

ถุงยางอนามยัเท่านั้น ไม่วา่จะจากตวัซ้ือบริการ หรือ ผูค้วบคุม 6 

ดงันั้น อาจกล่าวไดว้่ากฎหมายการควบคุมการคา้ประเวณีท่ีไทยบงัคบัใช้อยู่นั้น ท่ีการคา้

ประเวณีก็ไม่ใช่เร่ืองท่ีผิดกฎหมายหากไม่เป็นการกระท าท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้กล่าวคือ การขาย

บริการของตนเองในสถานท่ีท่ีมิสาธารณะ ไม่ใช่ในสถานการคา้ประเวณี ยอ่มไม่ผิดกฎหมาย ส่วน

การซ้ือบริการทางเพศหากไม่ใช่การซ้ือบริการกบัเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ไม่วา่ท่ีใด ยอ่มไม่มีความผิด 

ท าให้มาตราควบคุมการคา้ประเวณีดงักล่าวเอ้ืออ านวยต่อการคา้ประเวณี ท าให้การควบคุมการ

คา้ประเวณีนั้นท าไดไ้ม่จริงนกั เป็นการเปิดช่องว่างดว้ยตวับทบญัญติัขงกฎหมายท่ีตอ้งตีความว่า

อยา่งไรเรียกว่าส าส่อน  อยา่งไรเขา้ลกัษณะสถานการคา้ประเวณี อย่างไรเป็นการจดัไวเ้พื่อการคา้

ประเวณี ซ่ึงเป็นการยากต่อการใชก้ฎหมายเพื่อควบคุมการคา้ประเวณี 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การอนุญาตหรืรับรองการคา้ประเวณีถูกตอ้งตามกฎหมายนั้น ไม่ใช่

วิธีการแกปั้ญหาท่ีแทจ้ริง เป็นเพียงการสร้างความอบธรรมแก่กระบวนการคา้ประเวณีนัน่เอง จึง

เห็นควรวา่การควบคุมการคา้ประเวณีโดยการห้ามการซ้ือประเวณีหรือการซ้ือบริการทางเพศ โดย

ก าหนดให้มีการจดทะเบียนสถานบริการทุกแห่ง และให้สถานบริการท าบญัชีประวติัพนกังานให้

ไดรั้บสวสัดิการ และการตรวจโรค เพื่อเป็นการควบคุมผูข้ายบริการและผูท่ี้แสวงหาประโยชน์และ

ยงัเป็นการควบคุมก าหนดโทษแก่ผูซ้ื้อบริการ โดยอาจเป็นไปตามค ากล่าวท่ีวา่ ไม่มีลูกคา้ยอ่มไม่มี

ผูค้า้ ดงันั้นเม่ือผูซ้ื้อบริการเกรงกลวักฎหมายธุรกิจทางเพศยอ่มลดปริมาณลง 

จากการศึกษา สามารถสรุปรูปแบบของนโยบายควบคุมการคา้ประเวณีตามกฎหมายไทย

เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศไดต้ามตาราง ดงัน้ี 

 

 

 

                                                           
6 ผูจ้ดัการออนไลน์ บทความเร่ือง “ 10 เหตผุลทีไมค่วรท าการคา้ประเวณีถูกกฎหมาย”  เม่ือ 12 ธนัวาคม 2546 ,
สืบคน้เม่ือ 27 กมุภาพนัธ์ 2559 จาก http://manager.co.th/QOL/viewnews.asp?NewsID=2000000044731 
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นโยบายกฎหมายควบคุมการคา้ประเวณี ไทย 
สหรัฐ 
อเมริกา 

ญ่ีปุ่น เยอรมนี สวเีดน แคนาดา กมัพูชา 

หา้มการคา้ประเวณีโดยเด็ดขาด        
- หา้มขายบริการทางเพศโดยผูใ้หญ่ทุกกรณี         
- หา้มขายบริการทางเพศในเด็กต ่ากวา่ 18 ปี         
- หา้มซ้ือบริการทางเพศโดยผูใ้หญ่ทุกกรณี          
- หา้มซ้ือบริการทางเพศในเด็กต ่ากวา่ 18 ปี          
ปราบปรามการคา้ประเวณี        
- หา้มขายบริการทางเพศโดยผูใ้หญ่บางกรณี           
- หา้มขายบริการทางเพศในเด็กต ่ากวา่ 18 ปี           
ยอมรับการคา้ประเวณี        
- หา้มขายบริการทางเพศโดยผูใ้หญ่บางกรณี         
- หา้มขายบริการทางเพศในเด็กต ่ากวา่ 18 ปี         

ซ่ึงจะเห็นได้ว่ากรณีการขายบริการทางเพศโดยเด็กท่ีอายุต  ่าว่า 18 ปี ไม่ว่าจะสมคัรใจ

หรือไม่ก็ตาม จะเห็นได้ว่าทุกประเทศใช้นโยบายกฎหมายห้ามการคา้ประเวณีเด็กโดยเด็ดขาด 

เพราะเห็นวา่เด็กเป็นกลุ่มบุคคลท่ีตอ้งไดรั้บการปกป้องคุม้ครองตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก และ

ขอ้ตกลงกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีไดก้ าหนดไปในทิศทางเดียวกนั 

ส่วนการคา้ประเวณีโดยผูใ้หญ่ หรือบุคคลท่ีอายุเกิน 18 ปี นั้น จะเห็นวา่ แต่ละประเทศได้

ใชน้โยบายควบคุมการคา้ประเวณีท่ีแตกต่างกนัไป ดงัน้ี 

- ประเทศสหรัฐอเมริกา ใชน้โยบายหา้มการคา้ประเวณีโดยเด็ดขาด  

- ประเทศสวเีดน ใชน้โยบายหา้มซ้ือบริการทางเพศโดยเด็ดขาด 

- ประเทศแคนาดา ใชน้โยบายห้ามการคา้ประเวณี โดยก าหนดโทษแก่ผูซ้ื้อบริการทางเพศ 

และละเวน้โทษแก่ผูข้ายบริการทางเพศของตนเองในความผดิอยา่งเดียวกนั 

- ประเทศไทย ใชน้โยบายปราบปรามการคา้ประเวณี โดยก าหนดโทษทางอาญาแก่การขาย

บริการทางเพศเพียงบางกรณีเท่านั้น เช่นการชกัชวนในท่ีสาธารณะ และการซ้ือบริการทางเพศกบั

เด็กอายุไม่เกิน 18 ปี เฉพาะแต่กรณีซ้ือบริการทางเพศในสถานการคา้ประเวณีเท่านั้น หากเป็น
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สถานท่ีอ่ืนอาจเขา้กรณีความผิดฐานพรากผูเ้ยาว ์อนาจาร ข่มขืนกระท าช าเรา แลว้แต่กรณี แต่จะไม่

มีความผดิฐานซ้ือบริการทางเพศร่วมดว้ยแมว้า่จะมีการจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนก็ตาม 

- ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศกัมพูชา ใช้นโยบายปราบปรามการค้าประเวณี ท่ีก าหนด

ความผิดการซ้ือบริการทางเพศกบัผูใ้หญ่ไวใ้นบางกรณีเท่านั้น เช่น ติดต่อชักชวนในท่ีสาธารณะ 

เป็นตน้ โดยการซ้ือบริการทางเพศกบัผูใ้หญ่โดยทัว่ไปไม่ถือวา่เป็นความ มีบทก าหนดโทษแต่อยา่ง

ใด โดยไม่จ  าเป็นตอ้งกระท าในสถานการคา้ประเวณีเช่นประเทศไทยแต่อยา่งใด 

- ประเทศเยอรมนี ใชน้โยบายยอมรับการคา้ประเวณี โดยการจดทะเบียนผูป้ระกอบอาชีพ

ขายบริการทางเพศและสถานการค้าประเวณีให้ถูกต้อง และมีการก าหนดกฎเกณฑ์ในการ

ประกอบการการจ่ายภาษี การรับสวสัดิการสังคม การตรวจโรค การก าหนดบทลงโทษแก่ ผูท่ี้ฝ่าฝืน

กฎเกณฑด์งักล่าวดว้ย   

5.6 การเปรียบเทียบการก าหนดอัตราโทษในฐานความผิดทางอาญาแก่ผู้ ซ้ือบริการทางเพศของ

กฎหมายการค้าประเวณขีองประเทศไทยและต่างประเทศ 

โดยกฎหมายการคา้ประเวณีของแต่ละประเทศไดก้ าหนดอตัราโทษในฐานความผิดทาง

อาญาแก่ผูซ้ื้อบริการทางเพศ โดยจะขอแยกเป็นความผดิฐานขายบริการทางเพศโดยการชกัชวนหรือ

กระตุน้ใหใ้ชบ้ริการในท่ีสาธารณะ และโฆษณาเผยแพร่การคา้ประเวณี และความผิดฐานซ้ือบริการ

ทางเพศโดยแยกตามอายขุองผูถู้กกระท า มีความแตกต่างกนั ดงัน้ี 
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การก าหนดความผดิตาม
กฎหมาย 

ไทย 
สหรัฐ 
อเมริกา 

ญ่ีปุ่น เยอรมนี สวเีดน แคนาดา กมัพูชา 

ผูข้ายบริการทางเพศ ปรับไ ม่ เ กิน  1 ,000 
บาท กรณีมั่วสุมใน
สถานการคา้ประเวณี 
จ าคุกไม่เกิน 1 เดือน 
ป รับไ ม่ เ กิน  1 ,000 
บาท จ าคุก 

ไม่เกิน 1 ปี 

จ  า คุ ก ให้ ท า ง า น
หนักไม่น้อยกว่า   
6 เดือน แต่ไม่เกิน 
6 ปี หรือปรับไม่
เกิน 30,000 เยน 

จ าคุก 
ไม่เกิน 1 ปี 

ไ ม่ ได้ก าหนด
ฐ า นค ว า มผิ ด
โดยตรง มีโทษ
ป รั บ ฐ า น ส่ ง
เสียงรบกวนใน
ท่ี ส า ธ า ร ณ ะ
เท่านั้น 

 
มีเหตุ 
ละเวน้โทษ 

จ าคุก 1-6 วนั และ
ป รั บ  3 ,0 0 0 - 
10,000 เรียว 
หากผู ้กระท าเป็น
ผูเ้ยาวจ์ะไดรั้บการ
ยกเวน้โทษ 

- ติดต่อชกัชวนในท่ีสาธารณะ หรือ 
กระตุน้ใหใ้ชบ้ริการท่ีสาธารณะ / 
สร้างความเดือดร้อนใหค้นอ่ืน 

-โฆษณา เผยแพร่ / ใช้ ส่ือในการ
คา้ประเวณี 

จ าคุก 6 เดือน – 2 ปี 
หรือ  ปรับ 10,000-
40,000 บาท 

จ าคุก 
ไม่เกิน 3 ปี 

จ  าคุก2-5 ปี ปรับ4 
แสน- 
10 ลา้นเรียว 
แต่หากกระท าใน
เชิงธุรกิจ จ าคุก 5-
10 ปี 

ผูซ้ื้อบริการทางเพศ 
(ตามอายขุองผูถู้กกระท า) - - - - 

จ  าคุก 
ไม่เกิน 6 เดือน 
หรือปรับ 

จ าคุก 
สูงสุด 5 ปี ปรับ
ขั้ น ต ่ า  5 0 0 
ดอลลาร์ 

- 

- กระท าต่อบุคคลอายเุกิน 18 ปี 

- กระท าต่อเด็กอายไุม่เกิน 15 ปี 

กระท าในสถานการ
ค้ า ป ร ะ เ ว ณี  โ ท ษ
จ าคุก2-6 ปี และปรับ
40,000-120,000 บาท 

จ าคุก 
ไม่เกิน 1 ปี 
หรือจ าคุกไม่
เ กิ น  2 ,0 0 0 
ดอลลาร์ 
หรือทั้งจ  า 
ทั้งปรับ 

จ า คุ ก ใ ห้
ท า ง า นหนั ก
ไม่น้อยกว่า  1 
ปี  แ ต่ไ ม่ เ กิน 
1 0 ปี  ห า ก
กระท าต่อเด็ก
เ ป็น เห ตุ เพิ่ ม
โทษ 

จ าคุก 6 เดือน-
10 ปี 

จ  าคุก 
ไ ม่ เ กิ น  2  ปี 
หรือปรับ 

จ าคุกสูงสุด 10 
ปี 
คร้ังแรกขั้นต ่า 6 
เดือน 
คร้ังต่อมา ขั้นต ่า 
1 ปี 

จ  าคุก7-10 วนั 

- กระท าต่อเด็กอายไุม่เกิน 16 ปี กระท าในสถานการ
ค้ า ป ร ะ เ ว ณี  โ ท ษ
จ าคุก1-3 ปี และปรับ
20,000-60,000 บาท 

ปรับหรือจ าคุก
ไม่เกิน 3-5 ปี จ  าคุกตั้งแต่ 

2- 5 ปี - กระท าต่อเด็กอายไุม่เกิน 18 ปี - 

 จากตารางขา้งตน้ จะเห็นได้ว่ากฎหมายของแต่ละประเทศไดก้ าหนดอตัราโทษแก่ผูข้าย

บริการทางเพศในความผิดฐานชกัชวน กระตุน้ ในการขายบริการทางเพศ ในอตัราโทษท่ีต ่า โดย

จ าคุกไม่เกิน 1 ปี เน่ืองจากการกระท าดงักล่าวไม่ก่อใหเ้กิดผลอนัตราย ต่อชีวติ ร่างกายของบุคคลแต่

อยา่งใด รวมถึงความผิดฐานมัว่สุมในสถานการคา้ประเวณีดว้ย ส่วนความผิดฐานโฆษณาเผยแพร่

หรือใชส่ื้อในการขายบริการทางเพศนั้นไดก้ าหนดโทษหนกัข้ึนเน่ืองจากเป็นความผิดท่ีอาจกระท า

เพื่อได้รับประโยชน์จากการขายบริการทางเพศของบุคคลอ่ืนอันมีลักษณะเป็นการแสวงหา

ประโยชน์จากการคา้ประเวณีได ้ซ่ึงหากเทียบการก าหนดอตัราโทษของกฎหมายไทยกบักฎหมาย

ต่างประเทศ เห็นว่า กฎหมายการคา้ประเวณีของไทยนั้นมีอตัราโทษท่ีต ่ามากแลว้ แต่ทั้งน้ีในส่วน

ความผดิฐานโฆษณานั้น เห็นควรใหก้ าหนดอตัราโทษเพิ่มข้ึน โดยก าหนดโทษปรับสูงข้ึนโดยอาศยั

หลกันิติเศรษฐศาสตร์ในการก าหนดโทษต่อไป เน่ืองจากการขายบริการทางเพศในเชิงธุรกิจนั้นมี
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ผลประโยชน์ตอบแทนท่ีสูง หากก าหนดอตัราโทษต ่า การฝ่าฝืนกฎหมายยอ่มคุม้ท่ีจะเส่ียงเม่ือเทียบ

กบัรายไดท่ี้ไดรั้บ 

 ในส่วนการก าหนดความผิดทางอาญาและการก าหนดโทษความผิดฐานซ้ือบริการทางเพศ

ของกฎหมายไทยเม่ือเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศแลว้ เห็นว่า ควรก าหนดให้การซ้ือบริการ

ทางเพศของบุคคลอายุเกิน 18 ปี ตอ้งไดรั้บโทษทางอาญา ไม่ว่าจะกระท าต่อบุคคลท่ีอายุเกิน 18 ปี 

หรือในสถานท่ีใดก็ตาม โดยให้การกระท าต่อบุคคลอายุต  ่ากว่านั้นหรือบุคคลท่ีดอ้ยความสามารถ 

เป็นเหตุเพิ่มโทษอยา่งประเทศเยอรมนี ร่วมถึงการกระท าท่ีไดรั้บผลร้ายแรงอนัทารุณโหดร้าย หรือ

วิธีการท่ีใช้ เช่น การให้อาวุธปืน หรือกระท าในสถานท่ีอนัไม่สมควร เช่น ศาสนสถาน โรงเรียน 

สถานท่ีราชการ เป็นตน้ เป็นเหตุเพิ่มโทษให้หนกัข้ึน โดยควรก าหนดอตัราโทษขั้นต ่า และอตัรา

โทษขั้นสูงสุดไว ้และให้ศาลเป็นผูพ้ิจารณาลงโทษโดยค านึงอายุของผูก้ระท าอายุ/ความสามารถ

ของผูถู้กกระท า วิธีการ พฤติการณ์ ความสัมพนัธ์ของผูก้ระท าและผูถู้กกระท า ผลของการกระท า 

เป็นต้น ทั้งน้ีหากผูก้ระท าอายุไม่เกิน 18 ปี ควรใช้มาตรการทางสังคมในการลงโทษแทนการ

ก าหนดโทษทางอาญา 
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บทที ่6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1 บทสรุป 

ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้วา่ นโยบายการควบคุมการคา้ประเวณีของประเทศไทยท่ีใชน้โยบาย

ปราบปรามการคา้ประเวณีนั้น เป็นมาตรการท่ีกฎหมายเปิดช่องให้ทั้งผูข้ายบริการและผูซ้ื้อบริการ

ทางเพศสามารถท าไดโ้ดยอยูภ่ายใตก้รอบของกฎหมาย เป็นการควบคุมการคา้ประเวณีอย่างกวา้ง 

จึงท าให้การคา้ประเวณีในประเทศไทยมีจ านวนท่ีสูงมากทั้งท่ีถูกกฎหมายและท่ีผิดกฎหมาย โดย

เกิดปัญหาในการบงัคบัใชเ้น่ืองจาก 

1.การค้าประ เวณีให้ผลตอบแทนสูง  มีการร่วมกระท า เ ป็นขบวนการทั้ งระดับ

ภายในประเทศและระดบัองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติในการลบัลอบน าเขา้ส่งออก 

2.เน่ืองจากกฎหมายไม่ก าหนดโทษทั้งผูซ้ื้อและผูข้ายบริการโดยทัว่ไป จึงท าให้ผูข้าย

บริการท่ีถือเป็นเหยือ่ในการคา้ประเวณีไม่ไดรั้บความคุม้ครอง ภาครัฐไม่สามารถเขา้ไปดูแลจดัการ

ภายใต้กฎหมายได้ เน่ืองจากการขายบริการไม่ชอบด้วยก าหมาย และการซ้ือบริการไม่ใช่ส่ิง

ตอ้งหา้มแต่อยา่งใด 

3.ตวับทกฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูต่ามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 

พ.ศ.2539 ยงัไม่ครอบคลุมทุกกรณี ท าให้เกิดขอ้จ ากดัในการบงัคบัใช ้ตอ้งตีความตวับท เกิดความ

ยุง่ยาก จึงควรปรับปรุงแกไ้ข ดงัน้ี 

- กรณี มาตรา 5 ผูท่ี้ เข้าติดต่อชักชวนบุคคลตามถนนหรือสาธารณสถาน เพื่อการค้า

ประเวณีอนัเป็นการเปิดเผยและน่าอบัอายหรือเดือดร้อนร าคราญแก่สาธารณชน เน่ืองจากเป็นการ

กระท าท่ีไม่เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ของบุคคล แต่เพื่อเป็นการ

คุม้ครองป้องกนัสภาวะจิตใจของสมาชิกในสังคมนั้นๆจากการกระท าท่ีไม่เหมาะสม รักษาไวซ่ึ้ง

ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ยงัสมควรคงความผิดทางอาญาในส่วนการเขา้

ติดต่อชกัชวนรบเร้าเพื่อการคา้ประเวณีในท่ีสาธารณชนอยู ่ แต่ควรแยกพิจารณาหากผูก้ระท าเป็น
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เด็กและเยาวชน ซ่ึงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ีมุ่งคุม้ครองเด็กและเยาวชน  ดงันั้นจึงเห็น

ควรให้ใชม้าตราทางสังคมแทนมาตรการทางกฎหมายอาญา จึงควรปรับปรุงบทบญัญติัของมาตรา 

5 ใหช้ดัเจนมากยิง่ข้ึนต่อไป 

- กรณีมาตรา 6 ผูม้ ัว่สุมในสถานการคา้ประเวณี เพื่อการคา้ประเวณีของตนเองหรือของ

ผูอ่ื้นนั้น เป็นการกระท าท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ของบุคคล 

ไม่กระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยภายในสังคม รัฐจึงไม่ควรก าหนดความผิดทางอาญา

ลงโทษความประพฤติท่ีไม่ก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นและแก่สังคม อีกทั้งการกระท าดงักล่าวมิได้

สร้างความร าคราญต่อสาธารณชน และเป็นการยากท่ีจะพิสูจน์ความผิดวา่เป็นการมัว่สุมในสถาน

การคา้ประเวณีหรือไม่ เน่ืองจากการคา้ประเวณีส่วนใหญ่จะกระท าในรูปแบบแอบแฝงในสถาน

บริการต่างๆซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายว่าการจดัตั้งสถานบริการ อีกทั้งการก าหนดความผิดตาม

กฎหมายคา้ประเวณีของประเทศท่ีน ามาศึกษา ไม่มีประเทศใดก าหนดว่าตอ้งเป็นการกระท าใน

สถานการคา้ประเวณีเท่านั้นจึงจะมีความผิดเช่นกฎหมายไทยแต่อย่างใด จึงเห็นว่าสมควรยกเลิก                   

ความผดิฐานน้ี 

- กรณีมาตรา 7 ผูโ้ฆษณาหรือรับโฆษณา ชกัชวน หรือแนะน า ดว้ยเอกสาร ส่ิงพิมพ ์หรือ

กระท าใหแ้พร่หลายดว้ยวธีิใดไปยงัสาธารณะในลกัษณะท่ีเห็นไดว้า่เป็นการเรียกร้องหรือติดต่อเพื่อ

การค้าประเวณีของตนเองหรือผูอ่ื้น โดยการก าหนดความผิดทางอาญาตามมาตราน้ี มุ่งลงโทษ

ผูก้ระท าทุกคน รวมถึงตวัผูค้า้ประเวณีเองดว้ย กล่าวคือ ผูใ้ดจะมีความผิดต่อเม่ือไดก้ระท าการโดย

โฆษณาหรือรับโฆษณาใหเ้ป็นท่ีแพร่หลายเพื่อจูงใจให้คนมาซ้ือบริการในการคา้ประเวณีแก่ตนเอง 

หรือ แก่คนอ่ืน ก็ได ้ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีกระตุน้เพื่อจูงใจให้คนมาซ้ือบริการทางเพศ อนัเป็นการ

กระท าท่ีฝ่าฝืนความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของสังคม เป็นการกระท าในทางธุรกิจเพื่อ

การคา้ประเวณีของผูอ่ื้น เพื่อให้ไดผ้ลก าไรจากการคา้ประเวณีของผูอ่ื้น อนัเป็นลกัษณะแสวงหา

ผลประโยชน์จากการคา้ประเวณีในเชิงธุรกิจ ดงันั้นจึงยงัเห็นสมควรปรับปรุงการก าหนดความผิด

ใหช้ดัเจนและก าหนดโทษใหห้นกัข้ึน 

- กรณี มาตรา 8 การกระท าช าเราหรือกระท าอ่ืนใดเพื่อส าเร็จความใคร่ของตนเองหรือของ

ผูอ่ื้น โดยกระท าต่อบุคคลอายุกว่า 15 ปี แต่ยงัไม่เกิน 18 ปี ในสถานการณ์คา้ประเวณี และถ้าได้
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กระท าต่อเด็กอายไุม่เกิน 15 ปี มีโทษหนกัข้ึน   ซ่ึงการกระท าดงักล่าวไม่ควรจ ากดัเฉพาะการกระท า

ต่อเด็กแลเยาวชนท่ียงัไม่เกิน 18 ปี เท่านั้น เน่ืองจากการกระท าดงักล่าวเป็นการกระท าท่ีมีผลต่อ

ร่างกายและจิตใจของบุคคล อนักระทบต่อศีลธรรมอนัดีของคนในสังคม เป็นการกระท าท่ีแสวง

ประโยชน์จากการบริการทางเพศ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์การก าหนดความผิดทางอาญา จึงเห็น

ควรแกไ้ขความผิดทางอาญาแก่ผูซ้ื้อบริการทางเพศโดยให้ถือว่าเป็นความผิดโดยไม่จ  ากดัว่าตอ้ง

เป็นการกระท าในสถานการคา้ประเวณีเท่านั้น เน่ืองจากการคา้ประเวณีในปัจจุบนัปรับเปล่ียน

รูปแบบไปหลากหลาย ทั้งการติดต่อทางโทรศพัทห์รือทางส่ืออิเลคทรอนิคส์อ่ืนๆเพื่อนดัให้มาเจอ

ในสถานท่ีอ่ืน แทนการไปสถานการคา้ประเวณี ท าให้มีปัญหาเร่ืองการตีความบงัคบัใช้กฎหมาย 

และควรก าหนดให้ความคุม้ครองผูถู้กกระท าโดยก าหนดเหตุเพิ่มโทษให้หนกัข้ึนดว้ยตามผลร้าย 

วิธีการ ระดบัอายุของผูก้ระท าความผิดควบคู่ไปกบัความหนกัเบาของโทษท่ีจะไดรั้บ โดยมุ่งเน้น

การลงโทษแก่ผูใ้หญ่ให้หนักกว่าการกระท าความผิดของเยาวชน เพื่อยบัย ั้งมิให้ผูใ้หญ่แสวงหา

ประโยชน์ทางเพศจากเด็ก รวมถึงการเพิ่มโทษหนักเป็นการเฉพาะตวั กรณีผูก้ระท าความผิดมี

ความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกบัเหยื่อ เช่น เป็นผูป้กครอง ครูบาอาจารยซ่ึ์งมีหน้าท่ีดูแล หรือผูท่ี้เด็กตอ้ง

พึ่งพาอาศยั เป็นตน้ พร้อมทั้งให้ความคุม้ครองโดยไม่จ  ากดัอายุของผูถู้กกระท าความผิด เพื่อให้

กฎหมายคุม้ครองครอบคลุมถึงหญิงและเยาวชนท่ีอายุเกิน 18 ปี และบุคคลท่ีอ่อนแอ เช่น ผูไ้ร้

ความสามารถ ผูพ้ิการ และบุคคลท่ีมีปัญหาการพฒันาทางปัญญา ดว้ยนัน่เอง 

แต่หากพิจารณาถึงการปกป้องคุม้ครองผูข้ายบริการท่ีเป็นเหยื่อจากการขายบริการแล้ว 

ระบบกฎหมายแบบห้ามการคา้ประเวณีท่ีก าหนดบทลงโทษผูซ้ื้อประเวณี และก าหนดบทละเวน้

โทษผูข้ายบริการของตนเองอยา่งประเทศแคนนาดา หรือระบบกฎหมายควบคุมการคา้ประเวณีโดย

ห้ามการซ้ือประเวณีโดยไม่ก าหนดโทษแก่ผูข้ายบริการทุกกรณีอย่างประเทศสวีเดน ก็ถือว่าเป็น

แนวทางท่ีคุม้ครองตวัผูข้ายบริการ และก าหนดมาตรการในการใช้กฎหมายในการควบคุมการ

คา้ประเวณีได้เป็นอย่างดี เน่ืองจากเป็นการแกปั้ญหาท่ีตน้เหตุ กล่าวคือ หากไม่มีผูซ้ื้อ ย่อมไม่มี

ผูข้าย ผูซ้ื้อมีตวัเลือกท่ีจะซ้ือหรือไม่มากกว่าผูข้าย โดยผูข้ายอาจถูกปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคม

กระตุน้ใหก้ระท าไดท้ั้งท่ีสมยอมหรือถูกล่อลวงมาใหก้ระท าดว้ย 
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6.2 ข้อเสนอแนะ 

 โดยผูเ้ขียนเห็นว่าควรด าเนินการแกไ้ขเปล่ียนแปลงกฎหมายการคา้ประเวณีของประเทศ

ไทย ดงัน้ี 

 1. ประเทศไทยควรปรับเปล่ียนนโยบายในการควบคุมการคา้ประเวณี โดยให้ใช้ระบบ

กฎหมายท่ีควบคุมการคา้ประเวณีเป็นแบบห้ามการคา้ประเวณีท่ีก าหนดบทลงโทษผูซ้ื้อประเวณี 

และก าหนดบทละเวน้โทษผูข้ายบริการของตนเองอยา่งประเทศแคนนาดา เน่ืองจากระบบกฎหมาย

ดงักล่าวเหมาะสมกบัวฒันธรรมไทยท่ีไม่ยอมรับให้การคา้ประเวณีนั้นถูกกฎหมาย แต่เพื่อเป็นการ

ปกป้องคุม้ครองสิทธิของผูข้ายบริการท่ีเป็นทั้งเพศหญิงเพศชายรวมถึงกรณีเด็ก ดว้ย เพื่อให้ไดรั้บ

สิทธิขั้นพื้นฐานเช่นพลเมืองของรัฐ และไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง รัฐยงัเขา้ไปจดัการดูแลไดอ้ยา่ง

เป็นระบบ และเป็นการควบคุมการซ้ือบริการทางเพศไดด้ว้ย 

 2. ควรปรับปรุงบทบญัญติัมาตรา 5 ถึง 7 แห่งพระราชบญัญติัปราบปรามการคา้ประเวณี 

พ.ศ. 2539 ในความผิดอนัเก่ียวกบัการชกัชวน มัว่สุม โฆษณา การขายบริการทางเพศ อนัเป็นการ

ก าหนดความผดิของผูข้ายบริการทางเพศ โดยเห็นควรให้ยงัก าหนดความผิดตามเดิม แต่ให้ก าหนด

บทละเวน้โทษของผูข้ายบริการของตนเอง เน่ืองจากผูข้ายบริการของตนเองถือเป็นเหยื่อในการ

กระท าความผิดนัน่เอง โดยควรตดัขอ้ความท่ีก าหนดให้การกระท าในสถานการคา้ประเวณีเท่านั้น

ถึงจะเป็นการกระท าความผดิทางอาญาท่ีครบองคป์ระกอบดงักล่าวดว้ย 

3. ควรก าหนดความผดิทางอาญาแก่ผูซ้ื้อบริการทางโดยทัว่ไป โดยไม่ก าหนดเพศ เพื่อเป็น

การมุ่งคุม้ครองบุคคลทุกเพศ ทุกวยั และควรก าหนดโทษทางอาญาแก่บุคคลท่ีซ้ือบริการทางเพศท่ีมี

อายเุกิน 18 ปี เท่านั้น หากต ่ากวา่ 18 ปี ควรใชม้าตรการทางสังคมเพื่อให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาวา่

ด้วยสิทธิเด็กและให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายควบคุมการค้าประเวณีด้วย โดยให้

ก าหนดใหอ้าย ุความสามารถ ของผูถู้กกระท า ,วธีิการท่ีกระท า ,สถานท่ีท่ีประท า รวมถึงผลร้ายแห่ง

การกระท านั้นๆ เป็นเหตุเพิ่มโทษอยา่งประมวลกฎหมายอาญา วา่ดว้ยเร่ืองกฎหมายการคา้ประเวณี 

โดยอาจใชเ้กณฑอ์ายขุองผูถู้กกระท าตามเดิม คือ อายไุม่เกิน 15 ปี อายไุม่เกิน 18 ปี  
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