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บทคัดย่อ 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการคุม้ครอง
สิทธิด้านความปลอดภัยของผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็ก  ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
ของประเทศไทยและต่างประเทศ  เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
ส าหรับประเทศไทย 
 จากการศึกษาพบว่า  พระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญัติ
รถยนต์ พ.ศ. 2522  มีเพียงมาตรการด้านความปลอดภยัส าหรับผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสารโดยทั่วไป 
ไม่สามารถน ามาใช้กับผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กได้อย่างเหมาะสม  ท าให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อ
ผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กอยา่งหลีกเล่ียงไม่ไดท้ั้งการบาดเจบ็ พิการ  หรือเสียชีวติ    
 ดังนั้ น ผู ้เขียนจึงเสนอมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมเพื่อคุ้มครองผู ้โดยสาร 
ท่ีเป็นเด็กโดยเฉพาะให้ครอบคลุมถึงอุปกรณ์นิรภัยส าหรับเด็ก การห้ามไม่ให้ปล่อยทิ้งเด็ก 
ตามล าพงัในรถยนต์โดยไม่มีผูดู้แล  และการห้ามไม่ให้เด็กนัง่ท่ีนัง่ดา้นหน้าของรถยนต์ ตลอดจน
บทลงโทษและเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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ABSTRACT 
  
 The purpose of this thesis is to study concepts and theories regarding the protection of 
the safety rights of young passengers as well as the legal measures concerned of Thailand and 
foreign countries in order to find the appropriate and effective solution for Thailand.   
 From the study we found that the Road Traffic Act B.E. 2522 and the Car Act B.E. 
2522 of Thailand contain only the car equipment and devices regulations and the safety measures 
for passengers and drivers in general, not specifically to young passengers.  This causes a direct 
impact to young passengers unavoidably, injury, disability or death.  
 Therefore, the researcher proposes the appropriate legal measures to protect the young 
passengers covering safety equipment, prohibition of child abandonment in a car and front 
seating, penalties, etc.   
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บทที ่ 1 
บทน ำ 

 
1.1   ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

อุบัติเหตุเป็นสาเหตุของการบาดเจ็บและเสียชีวิตท่ีพบบ่อยในเด็กทั่วโลก การเกิด
อุบติัเหตุในเด็กเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าให้เกิดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์น อุบติัเหตุทางถนน       
ทัว่โลกท าให้มีผูเ้สียชีวิตถึงปีละ 1.2 ลา้นคน  และก่อให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจมากกวา่หน่ึง
พนัล้านเหรียญสหรัฐ  นอกจากน้ีอุบติัเหตุทางถนนยงัเป็นสาเหตุให้เด็กเสียชีวิตในอตัรา 7.4 ต่อ
ประชากรแสนคนในกลุ่มประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และพบวา่มากกวา่ร้อยละ 50 เด็กเสียชีวิต
เกิดจากการโดยสารในรถยนต์1  จากรายงานของ  World Health Organization (WHO) และ The United 
Nations Children’s Fund (UNICEF) ปี ค.ศ. 20082 พบว่าจากอุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนต่อเด็กแมท้  าให้เด็ก
ไม่เสียชีวิตแต่อาจพิการตลอดชีวิต  รายงานความปลอดภยัทางถนนขององค์การอนามยัโลก ปี พ.ศ. 
2556  พบวา่  อตัราผูเ้สียชีวิตจากอุบติัเหตุทางถนนของไทยพุ่งสูงข้ึนเป็นอนัดบัท่ี 3 ของโลก รองจาก
ประเทศนีอูเอและสาธารณรัฐโดมินิกนั และเป็นอนัดบั 1 ของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดย
อุบติัเหตุทางถนนเป็นสาเหตุให้เด็กเสียชีวิตเป็นอนัดบั 2 ของเด็กไทย รองจากการจมน ้ า3 และมี
อตัราการตาย  36.2 ราย ต่อประชากรแสนคน (ประมาณ 24,237 คน) รถจกัรยานยนตเ์ป็นพาหนะท่ี
มีจ านวนการเสียชีวิตมากท่ีสุดในทุกลุ่มอายุ  รองลงมาคือ รถยนต ์ เม่ือพิจารณาตามกลุ่มอายุพบวา่  
กลุ่มอาย ุ15-19  ปีมีอตัราการบาดเจบ็และเสียชีวติจากอุบติัเหตุบนทอ้งถนนสูงท่ีสุด คือร้อยละ 16.8  
ในขณะท่ีเด็กเล็กอายุ 0-5 ปี มีอตัราการบาดเจ็บและเสียชีวิตร้อยละ 2.74  นอกจากนั้น  รายงานของ

                                                           
1 วทิยา  ชาติบญัชาชยั และคณะ, “เบาะนิรภยัเด็กในรถยนต ์: กรณีศึกษาของประเทศไทย,” สืบคน้เม่ือ

วนัท่ี  12 มีนาคม 2562, จาก https://kb.hsri.or.th/dspace/handle/ 11228/4326?locale-attribute=th  
2 ณชันนัท ์ชีวานนท,์ “อุบติัเหตุในเด็ก : สถานการณ์ และแนวทางการป้องกนั,” เล่ม 3 ปีท่ี 24, วารสาร

คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา, น. 2 (กรกฎาคม – กนัยายน 2559).  
3จริยา อินทรรัศมี, “รูปแบบการบริหารจดัการเพ่ือลดอุบติัการณ์การเกิดอุบติัเหตุในเด็กของศูนยพ์ฒันา

เด็กเลก็องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน,”  (วทิยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต  มหาวทิยาลยัขอนแก่น, 2557), น. 15. 
4 รัชดา เกษมทรัพย ์ และนยันา ณีศะนนัท ์, “การส่งเสริมการใชเ้บาะนิรภยัเด็กในรถยนต”์ , วารสาร

กมุารเวชศาสตร์, น. 11 , (มกราคม – มีนาคม  2561). 

https://kb.hsri.or.th/dspace/handle/%2011228/4326?locale-attribute=th
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ส านักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณะสุข ซ่ึงเก็บข้อมูลจากโรงพยาบาลเครือข่ายเฝ้าระวงัการ
บาดเจ็บ  จ  านวน 33  แห่งในปี  พ.ศ. 2553 - 2556  พบวา่เด็กอายุนอ้ยกวา่ 15 ปี มีสถานะเป็นผูโ้ดยสาร
ไดรั้บบาดเจ็บรุนแรงจากการโดยสารรถปิคอพั 1,948  ราย  คิดเป็นร้อยละ  12.30 ของเด็กท่ีบาดเจ็บ
รุนแรง และจากการโดยสารรถเก๋ง 433  ราย หรือร้อยละ 2.73 ของเด็กท่ีบาดเจ็บรุนแรง และร้อยละ  
3.31 ของเด็กท่ีได้รับบาดเจ็บรุนแรง เสียชีวิต 524 ราย ทั้งน้ี เด็กท่ีเสียชีวิตโดยการโดยสารรถปิคอพั  
ร้อยละ  23.85  และเด็กท่ีโดยสารรถเก๋งร้อยละ  6.685   
 จากขอ้มูลดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงการบาดเจ็บ พิการ  และเสียชีวิตซ่ึงเกิดจากการจราจร
ทางบกของเด็กท่ีมีแนวโน้มสูงข้ึน  โดยท่ีเด็กได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้ม กล่าวคือ  
ผลกระทบดา้นร่างกายต่อตวัเด็กโดยตรงท่ีก่อให้เกิดการบาดเจ็บ  พิการ  หรือเสียชีวิต  ส่วนผลกระทบ
ต่อสภาวะจิตใจของเด็ก  ผูป้กครอง  หรือคนในครอบครัวซ่ึงเกิดจากการไดรั้บบาดเจ็บหรือพิการ 
ท่ีตอ้งเป็นผูเ้ยยีวยาทั้งทางจิตใจและทางทรัพยสิ์น นอกจากน้ียงัส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม
เน่ืองจากรัฐ เอกชน และสังคมโดยรวมต้องรับภาระเพิ่มข้ึน ส าหรับบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ       
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดใหรั้ฐมีหนา้ท่ีในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของชนชาวไทย โดยก าหนดไวใ้นหมวด 3 ว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย อนัเป็น
หลกัการส าคญัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยท่ีบุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะ
ท าการใดและได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญตราบเท่าท่ีการใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้ น                   
ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน6 ในส่วนของสิทธิและเสรีภาพในชีวิต
ร่างกายได้มีการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ  มาตรา  28 ครอบคลุมรวมไปถึงกลุ่มบุคคลท่ีเป็นเด็ก           
ด้วยเช่นเดียวกัน  โดยรัฐธรรมนูญบัญญัติให้ รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชนให้สามารถ
ด ารงชีวิตอยูไ่ดอ้ย่างมีคุณภาพ  และคุม้ครองป้องกนัมิให้เด็กเป็นเหยื่อของความรุนแรงหรือไดรั้บ
การปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม รวมทั้งการบ าบดั ฟ้ืนฟู และเยียวยาผูถู้กกระท าดงักล่าว นอกจากนั้น 
ค าวา่ “สิทธิเด็ก” เป็นสิทธิอนัเป็นสากล (Universal Rights) และเป็นสิทธิเด็ดขาด (Absolute Rights) 
ท่ีจะตอ้งไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศ7  ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีติดตวัมาตั้งแต่
เกิดและเป็นผูมี้สิทธิท่ีไม่มีผูใ้ดสามารถตดัทอนหรือจ ากดัการใชสิ้ทธิอนัชอบธรรมหรือละเมิดสิทธิ
ของเด็กได ้ แต่อยา่งไรก็ตามเด็กก็ไม่สามารถเรียกร้องสิทธิของตนในดา้นต่าง ๆ ไดด้ว้ยตนเองแม้

                                                           

 5 วทิยา  ชาติบญัชาชยั และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1 ,น. 1. 
 6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2560,  มาตรา  25. 
 7 อวกิารัตน์ นิยมไทย, “อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) สนธิสญัญา
ดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีคนไทยควรรู้,” จุลนิติ, น. 139, (ก.ค.-ส.ค. 2552)  
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จะมีสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวเ้น่ืองจากในการก าหนดสถานะของบุคคลกฎหมายได้
ก าหนดให้มีการพิจารณาจากความสามารถของบุคคลโดยน าอายุของบุคคลมาเป็นเกณฑ์ก าหนดให้
เกิดสิทธิหรือจ ากดัสิทธิของบุคคล8 ดงันั้นสิทธิของเด็กในการเรียกร้องให้มีการคุม้ครองเพื่อให้เกิด
ความปลอดภยัในชีวิตจึงไม่สามารถกระท าได้ด้วยตัวของเด็กเอง แต่เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้อง
ด าเนินการโดยใช้มาตรการท่ีเหมาะสมในการให้ความคุม้ครองมาตรการดงักล่าวคือมาตรการทาง
กฎหมาย  เพื่อใหเ้ด็กไดรั้บสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้  

เม่ือรัฐธรรมนูญใหก้ารรับรองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยไว ้ เพื่อให้สิทธิเสรีภาพ
ท่ีไดรั้บการรับรองไวน้ั้นมีความบริบูรณ์  จึงตอ้งมีการตรากฎหมายมาขยายรายละเอียดของสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  โดยกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อขยายรายละเอียดของสิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญน้ีอาจเป็นการก าหนดความหมาย เง่ือนไข ขอบเขต มาตรการคุม้ครอง หน้าท่ีท่ีบุคคล
ทัว่ไปจะตอ้งปฏิบติัเพื่อเป็นการเคารพต่อสิทธินั้น ๆ รวมทั้งบทลงโทษส าหรับผูฝ่้าฝืน การออก
กฎหมายมาขยายรายละเอียดดงักล่าวจ าตอ้งค านึงถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญเป็นส าคญั9 ทั้งน้ี
เพื่อให้หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนบรรลุผลในทางปฏิบติัตามท่ีรัฐธรรมนูญได้
บญัญติัรับรองไว ้ นอกจากรัฐธรรมนูญแลว้ยงัมีประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีให้ความ
คุม้ครองแก่ชีวิตร่างกายและทรัพยสิ์นของประชาชนซ่ึงรวมถึงกลุ่มบุคคลท่ีเป็นเด็กด้วยเช่นกัน  
นอกจากนั้น  สิทธิในการมีชีวิตอยูอ่ยา่งปลอดภยัเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บการรับรอง
ในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน  และในกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights  : ICCPR) รวมถึงในอนุสัญญา
วา่ดว้ยสิทธิเด็กก็ใหก้ารรับรองไวด้ว้ยเช่นเดียวกนั  ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้ง
คุม้ครองสิทธิในชีวติของประชาชนจากการเสียชีวติดว้ยเหตุต่าง ๆ โดยมีมาตรการในการสร้างความ
ปลอดภยัท่ีเหมาะสมเพื่อใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธิดงักล่าวอยา่งแทจ้ริง10   

จากการศึกษาขอ้มูลการใช้รถใช้ถนนท่ีแสดงถึงผลกระทบและความเสียหายท่ีเกิดแก่
เด็กดงักล่าวขา้งตน้ แสดงให้เห็นถึงการบาดเจ็บ  พิการ  และเสียชีวิตท่ีเกิดจากการจราจรทางบก  
                                                           

 8 ช านาญวทิย ์ เตรัตน์, “สถานะของบุคคล,”  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2562, จาก  
law.www.moi.go.th   

9 วษิณุ เครืองาม, “สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ” ใน สู่สิทธิมนุษยชน สิทธิหรือหนา้ท่ีในประเทศไทย
ปัจจุบนั, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2535), น. 41. 

10 “ขอ้เสนอแนะนโยบายการคุม้ครองสิทธิท่ีจะมีชีวติอยา่งปลอดภยับนทอ้งถนน”, รายงานผลการ
พิจารณาเพ่ือเสนอแนะนโยบายหรือขอ้เสนอในการปรับปรุงกฎหมาย, คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ,”     
ลงวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2558, สืบคน้เม่ือวนัท่ี  20 มีนาคม 2562, จาก http://www.nhrc.or.th/getattachment/ 
a3f016be-842a-4c3e-ac33-ac735c700ef8/.aspx   

http://www.nhrc.or.th/getattachment/%20a3f016be-842a-4c3e-ac33-ac735c700ef8/.aspx
http://www.nhrc.or.th/getattachment/%20a3f016be-842a-4c3e-ac33-ac735c700ef8/.aspx
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โดยมีแนวโนม้สูงข้ึนทุกปีและเป็นปัญหาท่ีควรไดรั้บการแกไ้ข และแมบ้ทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2560  จะให้การรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนทุกคน  
ซ่ึงรวมถึงกลุ่มบุคคลท่ีเป็นเด็ก  ประกอบกบัสิทธิของเด็กมีการรับรองไวใ้นอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิ
เด็ก  ค.ศ. 1989 ก็ตาม  แต่เด็กก็ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิดังกล่าวได้อย่างสมบูรณ์  เน่ืองจากเด็ก 
เป็นผูอ่้อนด้อยในเร่ืองความสามารถไม่อาจตัดสินใจหรือเรียกร้องสิทธิของตนเองได้  อีกทั้ ง   
รัฐและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องไม่ได้ให้ความส าคญัในการคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิต
ร่างกายของเด็กในการโดยสารในรถยนตเ์ท่าท่ีควร ดงันั้น เพื่อเป็นการป้องกนัและลดความรุนแรง
จากการเกิดอุบัติเหตุท่ีจะส่งผลกระทบต่อตัวเด็กโดยตรง รัฐหรือหน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้อง
ด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามสิทธิท่ีไดรั้บการรับรองและคุม้ครองโดยรัฐธรรมนูญและอนุสัญญา 
ว่าด้วยสิทธิเด็ก โดยการก าหนดให้มีกฎหมายส าหรับคุ้มครองเด็กในรถยนต์ซ่ึงเป็นข้อปฏิบัติ
พื้นฐานเพื่อป้องกนัอุบติัเหตุทางถนนส าหรับเด็ก  

ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงพบปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของเด็กท่ีจะไดรั้บความปลอดภยั 
ในการเป็นผูโ้ดยสารรถยนต ์ จึงขอกล่าวถึงปัญหาในสามประเด็นดงัน้ี 
 ประเด็นที่ห น่ึง  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการไม่ มีบทบัญญัติคุ้มครองสิทธิ 
ดา้นความปลอดภยัแก่ผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็ก 
  สิทธิของเด็กในการท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิตนั้น  รัฐธรรมนูญและ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงหลกัการสากลได้บญัญติัรับรองไวโ้ดยก าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีในการ
ด าเนินการเพื่อใหเ้ด็กไดรั้บสิทธิต่าง ๆ ไดอ้ยา่งสมบูรณ์ สิทธิของเด็กเป็นสิทธิท่ีมีติดตวัมาตั้งแต่เกิด
และไม่มีผูใ้ดสามารถไปตดัทอนหรือจ ากดัการใช้สิทธิอนัชอบธรรมของเด็กหรือละเมิดสิทธิของ
เด็กได้  สิทธิในชีวิตร่างกาย สิทธิในการอยู่รอด และสิทธิได้รับการคุม้ครองรวมไปถึงสิทธิท่ีจะ
ได้รับการเล้ียงดูทั้งทางร่างกายสภาพจิตใจ มีท่ีอยู่อาศยัท่ีตอ้งให้ความปลอดภยั ความปลอดภยั
โภชนาการและการบริการทางการแพทย์ สิทธิท่ีได้รับการคุ้มครองเป็นสิทธิท่ีเด็กจะได้รับการ
ปกป้องคุม้ครองให้รอดพน้จากการทารุณทุกรูปแบบ  ดงันั้น  เด็กจึงมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองความ
ปลอดภยัในทุกดา้นรวมถึงความปลอดภยัในการเดินทางบนทอ้งถนน   
 จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยไม่มีกฎหมายในการคุม้ครองความปลอดภยัของเด็ก
ในขณะโดยสารรถยนต์ แม้จะมีกฎหมายเก่ียวกับความปลอดภัยในการจราจรทางบก คือ  
พระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ.  2522  และพระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522 ท่ีก าหนดให้มี
การคุม้ครองความปลอดภยัของผูใ้ชร้ถใชถ้นนเป็นการทัว่ไป โดยก าหนดใหมี้มาตรการป้องกนัและ
คุม้ครองความปลอดภยัของผูข้บัข่ีรถยนตแ์ละผูโ้ดยสารรถยนตด์ว้ยการใชเ้ข็มขดันิรภยั  แต่เข็มขดั
นิรภยัก็ไม่สามารถน ามาใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมกบัเด็ก  เน่ืองจากสรีระร่างกายของเด็กยงัไม่เท่าเทียม
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กบัผูใ้หญ่จึงไม่สามารถใช้เข็มขดันิรภยัได้  ซ่ึงการไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีชัดเจนในการ
คุม้ครองสิทธิของเด็กในขณะโดยสารรถยนต์ส่งผลให้เด็กได้รับผลกระทบโดยตรงต่อชีวิตและ
ร่างกาย  เม่ือใดก็ตามท่ีเด็กโดยสารในรถยนต์เท่ากบัว่าเด็กเป็นผูเ้ส่ียงภยัต่อการเกิดอนัตราย  และ
เม่ือเกิดอุบติัเหตุทางถนนจะไดรั้บผลกระทบโดยตรงต่อร่างกายทั้งการบาดเจ็บ พิการ และเสียชีวิต  
ท าให้สิทธิเสรีภาพของเด็กไดรั้บผลกระทบ  การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  
2560  ไดบ้ญัญติัรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อม
ไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั11  การรับรองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย
ของบุคคลจึงรวมถึงเด็กด้วย เม่ือกฎหมายก าหนดสถานะหรือสถานภาพของบุคคลเพื่อให้การ
รับรองและคุม้ครอง ส่งผลให้สถานะของบุคคลเป็นบ่อเกิดแห่งสิทธิและหน้าท่ีของบุคคล เม่ือมี
สภาพบุคคลเกิดข้ึนก็มีผลท าให้ทารกนั้นมีสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมายได้  เช่น มีสิทธิรับมรดก   
มีสิทธิท่ีจะได้รับการอุปการะเล้ียงดูจากบิดามารดา  รวมไปถึงได้รับความคุม้ครองในด้านร่างกาย
หรือเสรีภาพ12  มีสิทธิติดตวัท่ีจะมีชีวติและไดรั้บหลกัประกนัในการท่ีจะมีชีวติใหอ้ยูร่อดและมีสิทธิ
ในชีวิตและร่างกาย ตอ้งการการดูแลทุกดา้นรวมถึงความปลอดภยั 13 แต่อยา่งไรก็ตามแมเ้ด็กจะมี
สิทธิตามรัฐธรรมนูญ แต่สิทธิดังกล่าวเด็กก็ไม่สามารถเรียกร้องให้รัฐคุ้มครองได้ด้วยตัวเอง  
เน่ืองจากเด็กถือเป็นผูบ้กพร่องในความสามารถไม่สามารถตดัสินใจ  รับรู้  และด าเนินการใดไดด้ว้ย
ตนเอง   
 ดงันั้นจะเห็นได้ว่า  การท่ีเด็กซ่ึงเป็นกลุ่มบุคคลท่ีเปราะบางและอ่อนด้อยในทุกด้าน       
ไม่สามารถท่ีจะเรียกร้องสิทธิท่ีตนเองไดรั้บ  ท าใหสิ้ทธิในการจะไดรั้บการคุม้ครองความปลอดภยั 
ในการโดยสารในรถยนต์นั้ น   ไม่สามารถท่ีจะเกิดข้ึนได้เลย  รัฐให้ความส าคัญกับผู ้ข ับ ข่ี
ยานพาหนะและผู ้โดยสารในรถยนต์เป็นการทั่วไปโดยไม่ได้ค  านึงถึงกลุ่มบุคคลท่ีเป็นเด็ก
โดยเฉพาะทารกและเด็กเล็กถือเป็นกลุ่มท่ีเปราะบางมากท่ีสุดเน่ืองจากไม่สามารถท่ีจะป้องกัน
ตนเองไดท้ั้งทางดา้นสภาพภาวะร่างกายและสติปัญญา ซ่ึงยงัไม่เท่าเทียมกบัผูใ้หญ่ ไม่สามารถท่ีจะ
ตดัสินใจได้ดว้ยตนเอง  หรือร้องขอให้บุคคลอ่ืนปกป้องคุม้ครองตนเองได้  เม่ือกลุ่มบุคคลท่ีเป็น
เด็กเหล่าน้ีไม่สามารถใชสิ้ทธิท่ีตนเองมีอยูแ่ละไม่สามารถเรียกร้องให้รัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ให้ความคุม้ครองสิทธิของตนในดา้นต่าง ๆ รวมทั้งดา้นความปลอดภยัแก่ชีวิตและร่างกาย ท าให้
หน่วยงานของรัฐหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งไม่ให้ความส าคญัในการคุม้ครองเด็กในขณะโดยสารในรถยนต ์ 

                                                           

 11 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2560,  มาตรา  4 . 
 12 “บุคคลธรรมดา,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี  29 พฤศจิกายน 2562, จาก https://th.wikipedia.org/wiki   

13 วจิิตรา  วเิชียรชม, กฎหมายสวสัดิการสงัคม, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (แกไ้ขเพ่ิมเติม) โครงการต าราและเอกสาร
การสอน (คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2561), น. 25. 

https://th.wikipedia.org/wiki%20%20เมื่อวันที่%20%2029%20พฤศจิกายน
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ซ่ึงแม้จะมีกฎหมายเก่ียวกบัความปลอดภยัในการจราจรหลายฉบบั  กล่าวคือพระราชบญัญติัจราจร       
ทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522  แต่ก็เป็นเพียงกฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครองความ
ปลอดภยัในการใชร้ถใชถ้นนโดยทัว่ไปท่ีไม่ครอบคลุมถึงกลุ่มบุคคลท่ีเป็นเด็ก โดยไม่มีบทบญัญติั
ใดท่ีบญัญติัถึงความปลอดภยัของเด็กในการโดยสารรถยนต ์ และไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้ผูข้บัข่ี
รถยนต์ใช้อุปกรณ์นิรภยัส าหรับเด็ก  การห้ามมิให้ปล่อยทิ้งเด็กไวต้ามล าพงัในรถยนต์โดยไม่มี
ผูดู้แล และการห้ามมิให้เด็กนั่งท่ีนั่งด้านหน้ารถยนต์โดยไม่ใช้อุปกรณ์นิรภัย ดังนั้น การท่ีเด็ก          
ไม่สามารถเรียกร้องให้ผูข้บัข่ีรถยนต์  ผูป้กครอง  ด าเนินการเพื่อให้เกิดการป้องกนัและคุม้ครอง
สิทธิของตน  เม่ือเกิดอุบติัเหตุจึงไม่สามารถท่ีจะป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดแก่ตวัเด็กได ้ เด็กจึงถือ
เป็นผูถู้กกระท าท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงทั้งทางจิตใจและร่างกายโดยไม่สามารถท่ีจะหลีกเล่ียงได้
ท าให้อตัราการบาดเจ็บ พิการ และเสียชีวิตยงัไม่ลดจ านวนลงแต่มีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มจ านวนมากข้ึน  
นอกจากนั้น  การเสียชีวิตจากอุบติัเหตุทางถนนท าให้รัฐ เอกชน และสังคมตอ้งรับภาระเพิ่มข้ึนจน
กระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม 
 ประเด็นที่สอง  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการคุม้ครองสิทธิ
ดา้นความปลอดภยัแก่ผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็ก  
 เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอ านาจหน้าท่ีตามภารกิจท่ีรัฐมอบหมายให้กระท าการโดยมีกฎหมาย
บญัญติัไวใ้ห้กระท าการไดต้ามขอบเขตอ านาจหน้าท่ีและจะตอ้งอยู่ภายใตก้ฎเกณฑ์ ระเบียบ วินัย  
และขั้นตอนการท างานตามท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น  โดยการกระท าตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐจะมีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชน ซ่ึงหากผูมี้อ  านาจและหน้าท่ีมากกว่าและพิเศษกว่า
ประชาชนโดยทัว่และได้ใช้อ านาจและหน้าท่ีท่ีตนมีนอกเหนือจากกรอบอ านาจจะท าให้เกิดผล
เสียหายต่อประชาชน ดงันั้นการใช้อ านาจและหน้าท่ีดงักล่าวตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานและหลกัการท่ี
เหมาะสมซ่ึงเป็นท่ีมาของ "หลักการใช้อ านาจหน้าท่ีตามหลักกฎหมายมหาชนในการบริหาร
ประเทศ และการบริการสาธารณะของรัฐ หน่วยงานของรัฐ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ"14 รัฐมีหนา้ท่ีหลกั
ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งกิจกรรมท่ีเป็นภารกิจหลกัและกิจกรรมท่ีเป็นภารกิจล าดบัรองเพื่อ
ด าเนินการให้ความปลอดภยัและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในรัฐ ตลอดจนคุม้ครอง
สิทธิหรือประโยชน์อนัพึงมีพึงไดข้องประชาชนและท าให้ชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนดีข้ึนโดย
มีกฎหมายเป็นกลไกของรัฐในการท าหน้าท่ีดงักล่าว  นอกจากนั้นการปฏิบติัหน้าท่ีจะตอ้งเป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและเพื่อประโยชน์และเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนส่วน
ใหญ่เป็นส าคญั   
                                                           

 14 “การใชอ้ านาจหนา้ท่ีตามหลกักฎหมายมหาชน,” โดย  Thethailaw.com, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 26 
พฤศจิกายน 2562, จาก  http://www.thethailaw.com/law/law5/more5-5.html#B1  
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จากการศึกษาพบว่า  เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีท าหน้าท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัความปลอดภยั
ทางถนน ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522  คือ เจ้าพนักงานจราจรและพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี   ซ่ึงมีอ านาจและหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติในหลายประการ กล่าวคือ มีอ านาจ
ก าหนดให้บริเวณหรือพื้นท่ีใดท่ีเจา้ของท่ีดินไดเ้ปิดให้ประชาชนใชใ้นการจราจรเป็นทาง15 อ านาจ
ด าเนินการไดต้ามท่ีเห็นสมควรและจ าเป็นเก่ียวกบัการจราจรในอาณาบริเวณนั้นเพื่อให้เกิดความ
ปลอดภยัหรือความสะดวกในการจราจร ห้ามรถทุกชนิดหรือบางชนิดหรือคนเดินเทา้เดินในทาง
สายใดหรือเฉพาะทางตอนใด ห้ามหยุดหรือจอดรถในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใด ห้ามเล้ียว
รถ กลบัรถ หรือถอยหลงัรถ ในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใด ก าหนดทางสายใดหรือเฉพาะทาง
ตอนใดให้รถเดินไดท้างเดียว16  อ  านาจว่ากล่าวตกัเตือนหรือออกใบสั่งให้ผูข้บัข่ีผูน้ั้นช าระค่าปรับ
ตามท่ีเปรียบเทียบ17 มีอ านาจยึดใบอนุญาตขบัข่ี18  อ  านาจสั่งให้ผูข้บัข่ีหยุดรถในเม่ือรถนั้นมีสภาพ
ไม่ถูกตอ้งกฎหมายและเห็นวา่ผูข้บัข่ีหรือบุคคลใดในรถนั้นไดฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย19  
เป็นตน้  ซ่ึงเม่ือพิจารณาอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานจราจรดงักล่าวแลว้ จะเห็นไดว้า่ กฎหมายให้
อ านาจเจา้พนกังานจราจรไวเ้พื่อให้ครอบคลุมเก่ียวกบัความปลอดภยัในการใช้รถใช้ถนน ซ่ึงเป็น
การก าหนดขอบเขตการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐไว ้แต่ก็เป็นเพียงอ านาจหนา้ท่ีโดยทัว่ไปท่ีมุ่ง
บงัคบัให้ผูข้บัข่ีหรือผูใ้ชร้ถใชถ้นนปฏิบติัเพื่อให้เกิดความปลอดภยัเท่านั้น โดยไม่ไดมี้การก าหนด
เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีในการคุม้ครองความปลอดภยัของผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กไวแ้ต่อยา่งใด ส่งผลให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่สามารถด าเนินการเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่เด็กในขณะโดยสารในรถยนตไ์ด ้ 
แมจ้ะตระหนกัถึงการป้องกนัและคุม้ครองความปลอดภยัของเด็กก็ตาม 

ดงันั้น  การท่ีพระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ. 2522  ไม่มีบทบญัญติัมาตราใดท่ีให้
อ านาจเจ้าหน้าท่ีรัฐในการด าเนินการเพื่อให้ผูข้บัข่ีรถยนต์กระท าการเพื่อป้องกันและคุ้มครอง 
ความปลอดภยัของเด็กในขณะท่ีโดยสารในรถยนต ์ จึงส่งผลใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐไม่สามารถควบคุม
หรือบังคับให้ผูข้ ับข่ีด าเนินการเพื่อให้เกิดการป้องกันและคุ้มครองความปลอดภัยผู ้โดยสาร 
ท่ีเป็นเด็กได้  ดว้ยเหตุน้ีเม่ือเจา้พนักงานจราจรใช้อ านาจหรือด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อให ้
ผูข้บัข่ีรถยนต์ใช้อุปกรณ์นิรภยัส าหรับเด็กหรือบงัคบัผูข้บัข่ีให้ปฏิบติัด้วยวิธีการใด ๆ เพื่อความ
ปลอดภัยแก่เด็กในขณะโดยสารรถยนต์ โดยท่ีไม่มีกฎหมายเป็นฐานรองรับในการใช้อ านาจ         

                                                           

 15 พระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ. 2522, มาตรา 135. 
16 พระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ. 2522, มาตรา 138. 
17 พระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ. 2522, มาตรา 140. 
18 พระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ. 2522, มาตรา  140/2. 
19 พระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ. 2522, มาตรา  142. 
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การกระท าดงักล่าวจึงอาจเป็นการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิของผูข้บัข่ีรถยนต ์ ซ่ึงอาจน าไปสู่
การฟ้องร้องว่าปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ  หรือมีการร้องเรียนต่อผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าท่ีผูน้ั้น 
อนัส่งผลกระทบและเกิดผลเสียหายต่อการปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าว  จึงเห็นได้ว่า  เม่ือรัฐไม่ได้ตรา
กฎหมายเพื่อให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีอ านาจในการคุม้ครองความปลอดภยัของเด็ก  เจา้หน้าท่ีของรัฐ 
จึงไม่สามารถด าเนินการใดไดแ้มแ้ต่การวา่กล่าวตกัเตือน  ซ่ึงอาจมีผลท าให้เจา้หนา้ท่ีเพิกเฉย  ละเลย  
และไม่สนใจในการปฏิบติัเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่เด็ก  โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐและหน่วยงาน 
ของรัฐหลายหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการดา้นความปลอดภยัในการใชร้ถใชถ้นน
จึงท าได้เพียงการรณรงค์  ส่งเสริม  หรือสร้างความตระหนกัให้แก่ผูข้บัข่ีรถยนต์เพื่อให้เกิดความ
ปลอดภยัแก่เด็กเท่านั้น  ดงันั้น  เม่ือเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่มีเคร่ืองมือในการด าเนินการเพื่อให้เกิดการ
คุม้ครองสิทธิของเด็กในการโดยสารในรถยนต์ได้อย่างสมบูรณ์  ส่งผลให้รัฐในฐานะผูก้  าหนด
กฎเกณฑ์หรือมาตรการเพื่อให้เกิดการคุม้ครองสิทธิของประชาชนซ่ึงเป็นภารกิจท่ีส าคญัอยา่งหน่ึง  
ไม่สามารถด าเนินการเพื่อให้เกิดการคุม้ครองสิทธิดังกล่าวได้  ท าให้รัฐขาดกลไกทางกฎหมาย
เพื่อให้เจา้หน้าท่ีของรัฐด าเนินการเพื่อป้องกนัมิให้เกิดความเสียหายต่อสิทธิของเด็ก ซ่ึงเป็นสิทธิ
พื้นฐานในการด ารงชีวติอยูอ่ยา่งปลอดภยั 
 ประเด็นที่สำม  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดโทษแก่ผูข้บัข่ีในการคุม้ครอง
สิทธิดา้นความปลอดภยัแก่ผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็ก 
  กฎหมายจราจรเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัเพื่อความปลอดภยัในชีวติ  ร่างกาย  และทรัพยสิ์น
ของผูข้บัข่ี  ผูใ้ช้รถใช้ถนน  และมีความประสงค์ท่ีจะให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยเพื่อไม่ให ้
เกิดปัญหาการจราจร  ความผดิตามกฎหมายจราจรจึงเป็นความผิดประเภทขอ้หา้ม  (Mala Prohibita)  
อย่างหน่ึง20  เป็นกฎหมายเทคนิคท่ีบัญญัติความผิดและโทษเอาไวช้ัดเจนเป็นความผิดอยู่ใน 
ประเภทธรรมชาติของการกระท าไม่ถือวา่เป็นความผิดอาญาโดยแท ้ แต่มีลกัษณะเป็นกฎระเบียบ 
ท่ีตอ้งปฏิบติัตามมิฉะนั้นจะตอ้งรับผิด  ซ่ึงเรียกลกัษณะของความผิดน้ีว่า  ความผิดมีกฎระเบียบ  
(Regulatory Offence)  ส่วนความผิดท่ีบญัญติัข้ึนมาเพื่อความปลอดภยัในการจราจรจะมีลกัษณะ
ของการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายและอนัตราย จึงตอ้งบญัญติัให้เป็นความผิดเพื่อปกป้อง
อนัตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อสังคมได ้ เรียกลกัษณะความผิดน้ีว่า ความผิดท่ีเป็นการก่ออนัตราย21  

                                                           
20 เอกรัตน์  โลหะ, “ปัญหาทางกฎหมายในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ.  2522 ศึกษา

กรณีการขดตรวจใบอนุญาตขบัข่ี,” (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศรีปทุม        
วทิยาเขตชลบุรี, 2553), น. 10. 

21 สราวธุ บุษดางาม, “ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในการครอบครองสังหาริมทรัพยข์องเด็กและเยาวชน : 
ศึกษากรณีครอบครองรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต,์”  (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์  ปรีดีพนมยงค ์
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การกระท าท่ีถือวา่เป็นความผิดโดยการฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัดงักล่าวคนในสังคมเห็นวา่
เป็นเร่ืองเล็กน้อยหากมีการก าหนดโทษท่ีรุนแรงจะเกิดความไม่ยุติธรรม  เน่ืองจากโทษตาม
กฎหมายจราจรเม่ือเปรียบเทียบกับโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  จะมีความแตกต่างกันใน
มุมมองของกฎหมายและมุมมองทางสังคม  มุมมองทางกฎหมายจะมองว่าการกระท าท่ีเป็นการ       
ฝ่าฝืนกฎหมายซ่ึงบญัญติัเพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะเป็นการก่ออาชญากรรม ดงันั้นผูข้บัข่ีท่ี
ฝ่าฝืนกฎจราจรจึงมีลกัษณะเป็นการก่ออาชญากรรมท่ีเป็นการกระท าหรือละเวน้การกระท าใด ๆ ท่ี
กฎหมายมหาชนได้บัญญัติห้ามไว ้เพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ ผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกลงโทษ   
แต่ในทางความรู้สึกของคนส่วนใหญ่ในสังคมกลับไม่เห็นว่าการฝ่าฝืนกฎจราจรเป็นการก่อ
อาชญากรรม  ดว้ยเหตุท่ีคนในสังคมไม่มองวา่ผูข้บัข่ีท่ีฝ่าฝืนกฎจราจรเป็นอาชญากร คงเป็นเพราะ
หากการกระท าผิดเล็กน้อยตอ้งเป็นอาชญากรอาจก่อให้เกิดความไม่ยุติธรรมในสังคม และจะเกิด
ความเสียหายในทางความรู้สึกและผลเสียหายดา้นอ่ืน  ดงันั้นผูข้บัข่ีท่ีฝ่าฝืนกฎจราจรจึงเป็นแต่เพียง
ผูก้ระท าผิดท่ีละเมิดกฎเกณฑ์ของสังคม ซ่ึงการตอบโตข้องสังคมจะเป็นเพียงการต าหนิเล็กน้อย
เท่านั้น22    
 จากการศึกษาบทก าหนดโทษตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 พบว่า           
บทก าหนดโทษในเร่ืองเก่ียวกบัการกระท าผิดกฎหมายจราจรเป็นการก าหนดโทษในทางอาญา   
แต่มิใช่เป็นการกระท าผิดท่ีเป็นอนัตรายร้ายแรงเป็นเพียงการกระท าผิดเล็กน้อยหรือลหุโทษ เช่น  
การว่ากล่าวตัก เตือน โทษปรับสถานเบา ส่วนโทษจ าคุกก็ เป็น เพี ยงโทษจ าคุกระยะสั้ น                      
โดยมาตรการลงโทษส่วนใหญ่จะอยู่ท่ีการเปรียบเทียบปรับของเจา้พนกังานจราจร  แต่ก็ไม่มีบท 
เพิ่มโทษส าหรับการเปรียบเทียบปรับในทุกฐานความผิดท่ีกระท าผิดซ ้ า และในแต่ละฐานความผิด
มกัจะพบว่ามีพฤติกรรมการกระท าผิดท่ีรุนแรงหรือเป็นอนัตรายแตกต่างกนั  ส าหรับบทก าหนด
โทษในเร่ืองเก่ียวกับความปลอดภัยของเด็กในการโดยสารรถยนต์นั้ น ไม่พบว่ามีการก าหนดไว ้
แต่อย่างใด  เม่ือเปรียบเทียบกับบทก าหนดโทษในกรณีท่ีผูข้บัข่ีรถยนต์ไม่จดัให้ผูโ้ดยสารรถยนต ์
คาดเข็มขดันิรภยั  ซ่ึงเป็นบทบัญญัติท่ีเทียบเคียงได้มากท่ีสุดกับกรณีของการท่ีเด็กเป็นผูโ้ดยสาร 
ในรถยนต์  โดยบทก าหนดโทษหากฝ่าฝืนในกรณีไม่คาดเข็มขดันิรภยัจะตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 
ห้าร้อยบาท23  จะเห็นไดว้า่  การก าหนดโทษดงักล่าวก็ยงัคงเป็นโทษปรับซ่ึงถือเป็นโทษท่ีไม่รุนแรง 
แม้จะเป็นการก าหนดไวเ้พื่อป้องกันมิให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ทรัพยสิ์นของผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสาร

                                                                                                                                                                      

มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย)์, ธนัวาคม 2559 - มีนาคม 2560, น. 517, สืบคน้เม่ือวนัท่ี  2 พฤศจิกายน 2562, จาก  
https://grad.dpu.ac.th/upload/content/files/ /vol5-2-48.pdf .  

22 เอกรัฐ โลหะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 20, น. 15.  
23 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522, มาตรา 148. 

https://grad.dpu.ac.th/upload/content/files/
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รถยนต์ก็ตาม  การท่ีจะก าหนดโทษส าหรับกรณีผูข้บัข่ีท่ีไม่ป้องกนัหรือไม่คุม้ครองความปลอดภยั 
ของเด็กซ่ึงเป็นการคุม้ครองสิทธิของเด็กในการมีชีวิตอยู่รอด  จึงควรก าหนดโทษท่ีสูงกวา่ เน่ืองจาก
การท่ีผูข้บัข่ีหรือผูโ้ดยสารรถยนต์ท่ีเป็นผูใ้หญ่ไม่คาดเข็มขดันิรภยันั้น เป็นการตดัสินใจดว้ยตวัของ
ผูโ้ดยสารเอง  ซ่ึงตอ้งยอมรับในส่ิงตนเองเป็นผูต้ดัสินใจไม่วา่ผลของการกระท านั้นจะกระทบต่อตน
อยา่งไร ส่วนในกรณีของเด็กไม่สามารถท่ีจะตดัสินใจหรือเรียกร้องให้ผูข้บัข่ีหรือผูป้กครองให้ความ
คุ้มครองแก่ตนโดยใช้อุปกรณ์นิรภัย หรือโดยวิธีการอ่ืน  เม่ือผลท่ีเกิดจากการกระท าของผูข้ ับข่ี 
ส่งผลโดยตรงต่อเด็ก  โดยท่ีเด็กไม่สามารถหลีกเล่ียงไดแ้ละผลจากการกระท านั้นเป็นอนัตรายต่อชีวิต 
และร่างกายของเด็กโดยตรง ดังนั้ นในการก าหนดโทษจึงจ าเป็นต้องก าหนดให้สูงกว่ากรณี 
การไม่คาดเข็มขัดนิรภัยในผูใ้หญ่  ทั้ งน้ี การก าหนดโทษต้องเหมาะสม เพื่อเป็นการยบัย ั้งเหตุท่ี 
จะเกิดเป็นผลร้ายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  ซ่ึงเป็นการคุ้มครองสิทธิพื้นฐานในชีวิต 
และความปลอดภัยในชีวิตของบุคคลท่ี ถือเป็นคุณค่าสูงสุดในการท่ีรัฐหรือในการท่ีกฎหมาย 
มุ่งประสงคจ์ะคุม้ครอง   
 ดงันั้น การท่ีพระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ. 2522  ไม่ไดมี้การก าหนดโทษเก่ียวกบั
การไม่คุ ้มครองความปลอดภยัของผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กในขณะโดยสารในรถยนต์  จึงส่งผลให้
เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเป็นผูบ้งัคบัใช้กฎหมายไม่สามารถท่ีจะลงโทษผูข้บัข่ีรถยนต์ท่ีไม่คุม้ครองเด็ก
และไม่ใช้อุปกรณ์นิรภัยส าหรับเด็กในรถยนต์  ส าหรับผูป้กครองหรือผูข้บัข่ีรถยนต์เม่ือไม่มี
กฎหมายก าหนดโทษจึงส่งผลให้ละเลย  ไม่ตระหนัก  ไม่ค  านึงถึงความปลอดภยั และไม่มีความ
เกรงกลวัหากเกิดอุบติัเหตุร้ายแรงต่อชีวิตของเด็ก  เน่ืองจากบทก าหนดโทษโดยทัว่ไปในกฎหมาย
จราจรเป็นเพียงโทษสถานเบา  มาตรการก าหนดโทษตามกฎหมายจราจรจึงส่งผลโดยตรงต่อ
พฤติกรรมของผูข้บัข่ี  ซ่ึงหากมีการก าหนดโทษท่ีเหมาะสม จะส่งผลให้ผูบ้งัคบัใช้กฎหมายและ         
ผูป้ฏิบัติตามกฎหมายใช้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความคุม้ครองความปลอดภยัของเด็กขณะท่ี
โดยสารในรถยนต์  การท่ีรัฐซ่ึงถือเป็นผูมี้อ  านาจในการก าหนดขอบเขตและวิธีปฏิบติัเพื่อให้เกิด
การคุม้ครองสิทธิของประชาชนโดยการก าหนดมาตรการให้ผูข้บัข่ีด าเนินการเพื่อป้องกนัและให้
ความคุ้มครองแก่เด็กและการใช้อุปกรณ์นิรภัยส าหรับเด็ก  อาจเป็นการกระทบต่อสิทธิของ 
ผูข้บัข่ีหรือผูใ้ช้รถอยูบ่า้ง แต่ก็เพื่อให้เกิดความปลอดภยัในชีวิตซ่ึงถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานโดยเป็น
การป้องกนัหรือคุม้ครองสิทธิของเด็กท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรองไว ้ ส่วนสิทธิของเอกชนหรือ 
ผูข้ ับข่ี ซ่ึงถือเป็นสิทธิเสรีภาพท่ีสามารถกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดภายใต้กฎหมายโดยท่ี 
ไม่กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนก็สามารถท าได้  แต่อย่างไรก็ตามการใช้สิทธิ
เสรีภาพดงักล่าวก็สามารถถูกจ ากดัไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายไดบ้ญัญติัไว ้ 
ฉะนั้นการก าหนดโทษส าหรับผูข้บัข่ีหากไม่ให้การคุม้ครองแก่เด็ก จึงเป็นมาตรการป้องกนัและ
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คุ้มครองสิทธิของเด็กไม่ให้ถูกกระทบจากการกระท าของผูข้ ับข่ีรถยนต์ และเป็นการควบคุม
พฤติกรรมผูข้บัข่ีและผูป้กครองเพื่อให้มีสภาพบงัคบั ซ่ึงก่อให้เกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมได ้
ในเบ้ืองตน้  ดงันั้น  การไม่มีบทก าหนดโทษท่ีเก่ียวกบัการไม่ให้ความคุม้ครองแก่เด็กไม่วา่จะเป็น
การใชอุ้ปกรณ์นิรภยัส าหรับเด็ก การปล่อยทิ้งเด็กไวใ้นรถตามล าพงัโดยไม่มีผูดู้แล การหา้มมิให้น า
เด็กนั่งท่ีนัง่ด้านหน้ารถยนต์  จึงท าให้เจา้หน้าท่ีของรัฐไม่สามารถให้การคุม้ครองความปลอดภยั
ของเด็กในขณะโดยสารรถยนต์  และผูข้บัข่ีรถยนตก์็ไม่ค  านึงถึงความปลอดภยัของเด็ก จึงส่งผลให้
สิทธิของเด็กในการมีชีวิตอยู่อย่างปลอดภยัไม่ได้รับการปฏิบติัให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  และ
แสดงให้เห็นว่ารัฐยงัไม่ให้ความส าคญักับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในชีวิตของประชาชนโดย 
เท่าเทียมกนั  

บทสรุป  ผูเ้ขียนจึงเห็นควรตรากฎหมายเพื่อคุ้มครองความปลอดภยัของผูโ้ดยสาร 
ท่ีเป็นเด็กในขณะโดยสารรถยนต ์ โดยก าหนดกระบวนการคุม้ครองสิทธิดงักล่าวให้ครอบคลุมถึง 
การก าหนดให้ใช้อุปกรณ์นิรภัยท่ีเหมาะสมกับสรีระของเด็กในแต่ละช่วงอายุ  การห้ามมิให้ 
ปล่อยทิ้งเด็กไวต้ามล าพังในรถยนต์  การห้ามมิให้เด็กนั่งท่ีนั่งส่วนหน้าของรถยนต์  รวมถึง 
การก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอ านาจหนา้ท่ีในการคุม้ครองความปลอดภยัแก่เด็กในขณะโดยสาร
ในรถยนต ์ และการก าหนดโทษท่ีเหมาะสมหากมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าว 

 
1.2   วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 1.2.1 เพื่อศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ โดยเฉพาะสิทธิเด็กในด้าน
ความปลอดภยัทางถนน  
 1.2.2   เพื่อศึกษากฎหมายเก่ียวกับการจราจรทางบกท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันเด็กในการ
โดยสารรถยนตข์องต่างประเทศ  และประเทศไทย 
 1.2.3   เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองความปลอดภยัของเด็กในรถยนต์ 
และบทก าหนดโทษท่ีเหมาะสม 
 1.2.4   เพื่อศึกษาแนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองความปลอดภยัของเด็กในรถยนต ์
 
1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

ปัจจุบนักฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัในการจราจรทางบกและ 
การขนส่งมีหลายฉบบั คือ พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัรถยนต ์
พ.ศ. 2522 แต่กฎหมายทั้งสองฉบบัดังกล่าวไม่มีระบบป้องกันหรือคุ้มครองความปลอดภยัให้
ครอบคลุมถึงผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กในขณะท่ีโดยสารในรถยนต์  โดยไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้
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ติดตั้งอุปกรณ์นิรภยัส าหรับเด็ก  การห้ามปล่อยทิ้งเด็กไวต้ามล าพงัในรถยนตโ์ดยไม่มีผูดู้แล  การห้าม
มิให้เด็กนั่งท่ีนั่งด้านหน้าของรถยนต์  ตลอดจนขอ้ห้ามหรือขอ้ปฏิบติัแก่ผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสารท่ีเป็น
เด็กในขณะโดยสารรถยนต์  ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้มีการตรากฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกับความ
ปลอดภยัของเด็กในการโดยสารรถยนตไ์วเ้ป็นการเฉพาะ  เพื่อใหเ้ด็กไดรั้บการคุม้ครองสิทธิในดา้น
ความปลอดภยัในการโดยสารรถยนต์  และเป็นกลไกให้ผูข้บัข่ีรถยนต์รวมถึงเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งปฏิบติัเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่เด็ก  เพื่อเป็นการลดอตัราการบาดเจ็บ  พิการ  และ
เสียชีวติของเด็กในการเดินทางบนทอ้งถนน 

 
1.4   ขอบเขตกำรศึกษำ 

การศึกษาวิจยัฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับ
ความปลอดภัยของเด็กในการโดยสารในรถยนต์ โดยศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบั ท่ี
เก่ียวกบัการจราจรทางถนน ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัรถยนต ์ 
พ.ศ. 2522 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงกฎหมายของต่างประเทศเก่ียวกบัความปลอดภยัของ
เด็กในการโดยสารในรถยนต ์

 
1.5   วธีิกำรศึกษำ 
 เป็นการศึกษาวิจยัจากเอกสาร  (Documentary Research) โดยศึกจากต าราทางกฎหมาย
และบทความ วทิยานิพนธ์ สาระนิพนธ์ รายงานวิจยั เอกสารทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อน ามาวิเคราะห์
และเป็นแนวทางในการศึกษาคน้ควา้หาขอ้มูลต่อไป  โดยการศึกษาน้ีมุ่งศึกษาถึงการคุม้ครองสิทธิ
ในด้านความปลอดภยัทางถนนโดยเฉพาะการคุ้มครองสิทธิของเด็กท่ีเป็นผูโ้ดยสาร  ในรถยนต ์
ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ คือ ราชอาณาจกัรกัมพูชา สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และ
สาธารณรัฐสิงคโปร์  รวมถึงกฎหมายของมลรัฐแคลิฟอร์เนียและรัฐอิลลินอยส์ เพื่อใชเ้ป็นแนวทาง
ในการปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย 
 
1.6   ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1.6.1 ท าให้ทราบถึงแนวคิดความเป็นมาในเร่ืองเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิ เด็กตาม
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

1.6.2 ท าให้ทราบถึงปัญหาการจราจรทางบกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัเด็กในการโดยสาร
รถยนตข์องต่างประเทศ  และประเทศไทย 
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1.6.3 ท าให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองความปลอดภยัของเด็กในรถยนต ์
และบทก าหนดโทษท่ีเหมาะสม 

1.6.4 ท าใหท้ราบถึงแนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองความปลอดภยัของเด็กในรถยนต ์



 
 

บทที ่ 2 
แนวคดิและทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบัมาตรการทางกฎหมายส าหรับผู้ขบัขีร่ถยนต์ 

ในการคุ้มครองสิทธิด้านความปลอดภยัแก่ผู้โดยสารที่เป็นเดก็ 
 

ในบทน้ีจะศึกษาเก่ียวกับสิทธิเด็กท่ีได้รับการรับรองในระดับภายในประเทศ คือ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และในระดับสากล คือ องค์การ
สหประชาชาติมีการพฒันาโดยน าหลกัการต่าง ๆ มารวบรวมไวเ้ป็นกฎหมายระหวา่งประเทศในรูป
ของอนุสัญญาต่าง ๆ ซ่ึงเป็นแนวคิดพื้นฐานในการคุม้ครองเด็กและเยาวชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัสิทธิ
มนุษยชนรวมถึงแนวคิดตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ท่ีได้รับรองหลกัประกนัความ
ปลอดภยัต่อชีวิตร่างกายซ่ึงถือเป็นหลักทั่วไป โดยก าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีในการคุ้มครองสิทธิ
ดงักล่าว1 รวมถึงแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ หลกัการใช้อ านาจรัฐ ภารกิจของรัฐ ตลอดจน
ระบบจดัการของรัฐเพื่อคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิตร่างกายของประชาชนรวมถึงสิทธิของเด็ก           
ท่ีตอ้งไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญจึงจ าเป็นตอ้งทราบถึงความเป็นมาและหลกัการหรือ
ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี   

 
2.1   ความเป็นมาและแนวคิดเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็ก  และหลักการพื้นฐานในการคุ้มครองสิทธิเด็ก
ตามรัฐธรรมนูญ     
  เด็กและเยาวชนเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่า  แต่ดว้ยปัจจยัหลายประการ  เช่น  ความอ่อนวยั  
ความอ่อนประสบการณ์ และความอ่อนแอทางกายภาพ ท าให้เด็กและเยาวชนไม่สามารถเรียกร้องสิทธิ
หรือเขา้ถึงสิทธิของตนท่ีพึงไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมาย แนวคิดในการคุม้ครองสิทธิเด็กมีการ
รับรองไวใ้นกฎหมายระหวา่งประเทศหลายฉบบัรวมถึงกฎหมายภายในของประเทศไทยจึงขอกล่าวถึง
แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
 

                                                           
1วฒักานต ์ลาภสาร, “กฎหมายดา้นสาธารณภยั,”  สืบคน้เม่ือวนัท่ี  5 ตุลาคม 2562, จาก 

http://www.msjo.net/categoryblog/127-lawss.html?tmpl=co   

http://www.msjo.net/categoryblog/127-lawss.html?tmpl=co%20%20%20%20เมื่อ
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 2.1.1  แนวคิดพื้นฐานในการคุม้ครองเด็กและเยาวชน2 
 สิทธิของเด็กและเยาวชนซ่ึงได้รับการรับรองตามหลกักฎหมายระหว่างประเทศทัว่ไป
เก่ียวกับสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชน สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ สิทธิมนุษยชน
พื้นฐานทั่วไป (fundamental general human rights) ท่ีจะได้รับความคุ้มครองเช่นเดียวกันกับผูใ้หญ่  
และสิทธิมนุษยชนพิเศษ  (special human rights)  ท่ีจ  าเป็นจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองในระหวา่งท่ีเป็น
เด็ก โดยมีหลกัการส าคญัอนัเป็นหลกัการพื้นฐานซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชน
ดงัน้ี 
 2.1.1.1  หลกัสิทธิมนุษยชน  (Human Rights) 
 “มนุษยท์ั้งปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกนัศกัด์ิและสิทธิ...” จากการยอมรับศกัด์ิศรี
โดยก าเนิด และสิทธิท่ีเท่าเทียมกันและท่ีไม่อาจเพิกถอนได้ของสมาชิกทั้ งมวลแห่งครอบครัว
มนุษยชาติ เป็นพื้นฐานแห่งอิสรภาพ  ความยุติธรรม  และสันติภาพในโลก  จึงมีความจ าเป็นท่ีสิทธิ
มนุษยชนควรไดรั้บความคุม้ครองโดยหลกันิติธรรม  ซ่ึงสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน  ศกัด์ิศรีและค่าของ
มนุษย ์สิทธิท่ีเท่าเทียมกนัของบรรดาชายและหญิงได้รับการยืนยนัไวใ้นปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน พ.ศ. 24913 
 สิทธิมนุษยชน  (Human rights) หมายถึง สิทธิท่ีมนุษยทุ์กคนมีอย่างเท่าเทียมกัน ได้แก่ 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคโดยปราศจากการแบ่งแยก อาทิ  เช้ือชาติ  ผิว  
เพศ ภาษา  ศาสนา  ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน  พื้นเพทางชาติหรือสังคม  ทรัพยสิ์น การเกิด
หรือสถานะอ่ืน เป็นตน้ อีกทั้งทุกคนมีความเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะได้รับความ
คุ้มครองเท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติและได้รับความคุ้มครองจากการเลือกปฏิบัติ           
ซ่ึงสิทธิมนุษยชนไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายระหวา่งประเทศและตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  โดยสามารถจ าแนกออกไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ สิทธิพลเมือง (civil rights) สิทธิทาง
การเมือง  (political rights)  สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม (economic and social rights)  และสิทธิทาง
วฒันธรรม (cultural rights)4 

                                                           

 2 ดาริกา  ศรีพงษพ์นัธ์ุกลุ , “แนวคิดใหม่ในการลงโทษผูใ้ชใ้หเ้ด็กกระท าผิดทางอาญา,” (วทิยานิพนธ์        
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายอาญา คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2558), น. 7. 
 3 Universal Declaration of Human Rights, adopted and proclaimed by  General Assembly resolution 
217 (III) of 10 December 1948, Article 1. อา้งใน ดาริกา  ศรีพงษพ์นัธ์ุกลุ, “แนวคิดใหม่ในการลงโทษผูใ้ชใ้หเ้ด็ก
กระท าผดิทางอาญา”. (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  สาขากฎหมายอาญา คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 
2558), น. 8. 
  4 เพ่ิงอ้าง. 
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 หลกัการส าคญัท่ีสุดของสิทธิมนุษยชน คือ มนุษยทุ์กคนมีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ 
เท่าเทียมกัน จึงเป็นเหตุผลส าคัญท่ีมนุษย์ต้องได้รับความคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเพราะมนุษย์มี
เกียรติภูมิและศกัด์ิศรีท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์มนุษยทุ์กคนเกิดมาแลว้ยอ่มมีสิทธิในตวัเองแต่เพราะมนุษย์
แต่ละคนเกิดมามีฐานะไม่เท่ากนั และเน่ืองจากมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมจึงตอ้งมาอยูร่่วมกนั ท าใหเ้กิดการ
ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้นได้ ดงันั้น เพื่อมิให้มีการละเมิดสิทธิซ่ึงกนัและกนั  และตระหนักถึงสิทธิของ
ตนเองและผูอ่ื้น กฎหมายจึงตอ้งเขา้มารับรองและคุม้ครองสิทธิดงักล่าว 
 สิทธิเด็ก (children’s rights)  ถือเป็นส่วนส าคัญหน่ึงของหลักสิทธิมนุษยชน  (human 
rights) ภายใต้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2491 แม้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนจะมิได้ให้ค  านิยามของค าว่า “เด็ก” ไวก้็ตาม แต่ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กได้ให้
ความหมายของค าว่าเด็กไวว้่า เด็กหมายถึงมนุษยทุ์กตนท่ีอายุต  ่ากว่าสิบแปดปี เวน้แต่จะบรรลุนิติ
ภาวะก่อนหนา้นั้นตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัแก่เด็กนั้น ซ่ึงเด็กทุกคนมีสิทธิจะไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง
ในฐานะมนุษยค์นหน่ึง ดงันั้น เด็กทุกคนไม่วา่จะเกิดมามีร่างกายท่ีสมบูรณ์หรือไม่ก็ตาม หรือเป็นเด็ก
ท่ีดอ้ยโอกาสในลกัษณะใดก็ตาม เช่น เด็กท่ีถูกทอดทิ้ง เด็กเร่ร่อน เด็กท่ีถูกทารุณกรรม เด็กท่ีถูกใช้
แรงงานอย่างผิดกฎหมาย เป็นตน้ ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองเช่นเดียวกนั ซ่ึงสิทธิขั้นพื้นฐาน อนัมนุษย์
ทุกคนมีและกฎหมายให้การรับรองให้น้ียงัไดรั้บการยืนยนัไวใ้นกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง พ.ศ. 2509 ท่ีรับรองว่าเด็กทุกคนมีสิทธิได้รับความคุม้ครองท่ีจ าเป็น
ตามสถานะของผูเ้ยาว ์ จากครอบครัว สังคม และรัฐ โดยปราศจากการเลือกปฏิบติั เด็กทุกคนตอ้ง
ไดรั้บการจดทะเบียนการเกิด และเด็กทุกคนมีสิทธิไดม้าซ่ึงสัญชาติ5  และโดยเฉพาะอยา่งยิ่งสิทธิขั้น
พื้นฐานของเด็กและเยาวชนน้ีไดรั้บการรับรองไวใ้นอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (the convention on the 
rights of the child)  ซ่ึงเป็นอนุสัญญาท่ีให้ความสนใจเป็นอย่างยิ่งกบัการให้ความคุม้ครองเป็นพิเศษ
และการดูแลผูเ้ยาว์6   
 2.1.1.2  หลกัผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก (The Best Interest of the Child) 
 หลกัการว่าดว้ย “ผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก  (the best interest of the child)” เป็นแนวทาง
ปฏิบติัต่อเด็กและเป็นฐานคุณค่าส าคญัท่ีนกัวิชาชีพตลอดจนผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการดูแลคุม้ครองเด็ก
ตอ้งให้ความส าคญัและยดึถือปฏิบติั ซ่ึงมีการบญัญติัรับรองหลกัการน้ีไวใ้นอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก
ในมาตรา 3(1) อนัมีหลกัการว่า การกระท าทั้งปวงท่ีเก่ียวกับเด็ก ไม่ว่าจะกระท าโดยรัฐหรือเอกชน  

                                                           

 5 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  พ.ศ.  2509  The International Covenant 
on Civil and Political Rights 1966 (ICCPR), Article 24. 
 6 ดาริกา  ศรีพงษพ์นัธ์ุกลุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น.9. 
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จะตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นล าดบัแรก7 (primary consideration) โดยการพิจารณา
ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กน้ีถูกน ามาใชใ้นการให้ความคุม้ครองสิทธิเด็ก  ไม่สามารถน ามาใชไ้ดโ้ดย
ล าพงัแต่จะตอ้งมีปัจจยัต่าง ๆ มาประกอบการพิจารณา เช่น กรณีเกิดความขดัแยง้ระหวา่งสิทธิของบิดา
มารดาและสิทธิเด็ก หรือกรณีเกิดความขดัแยง้ระหว่างผลประโยชน์ของรัฐกบัผลประโยชน์ของเด็ก  
เป็นตน้8 ซ่ึงหลกัการดงักล่าวน้ีตอ้งน ามาพิจารณาในทุกการกระท าท่ีเก่ียวกบัเด็กไม่วา่ในทางตรงหรือ
ทางออ้ม อีกทั้งเด็กทุกคนมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองตามหลกัน้ีโดยไม่มีการแบ่งแยก  เพื่อให้เด็กและ
เยาวชนสามารถเจริญเติบโตและมีพฒันาการท่ีสมบูรณ์9 
 ประโยชน์สูงสุดของเด็กนั้นมีความเป็นพลวตัรท่ีสามารถเปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลาเม่ือ
เวลาผา่นไป  ข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบและปัจจยัต่าง ๆ โดยเฉพาะเจาะจงส าหรับเด็กแต่ละบุคคล เช่น  
เด็กเติบโตข้ึน เด็กมีพฒันาการและความสามารถมากข้ึน หรือสถานการณ์บางอยา่งเปล่ียนแปลงไป  
เป็นตน้ ดงันั้น ในกรณีท่ีสถานการณ์บางอย่างเปล่ียนแปลงไปอาจส่งผลให้ประโยชน์สูงสุดของเด็ก
อาจเปล่ียนแปลงไปด้วย  จึงจ าเป็นตอ้งท าการประเมินสถานการณ์ใหม่อีกคร้ัง  ส่วนกระบวนการ
ตดัสินใจจะตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของกฎหมายระหว่างประเทศท่ีให้ความคุม้ครองและรับรองสิทธิของ
เด็กในการมีชีวิตรอด ในความปลอดภยั และสิทธิในการไดรั้บการพฒันาอยา่งสมบูรณ์ ซ่ึงเรียกร้องให้
ในการตดัสินใจทุกคร้ัง ผูมี้อ  านาจหน้าท่ีจะตอ้งชั่งน ้ าหนักความเหมาะสมของการกระท าต่าง ๆ อนั
เก่ียวขอ้งกบัเด็ก โดยพิจารณาจากปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งทุกประการ โดยจะตอ้งพิจารณาถึงสิทธิของเด็ก  
และหน้าท่ีของบุคคลทั้งหลายท่ีมีต่อเด็กไม่ว่าจะเป็นรัฐหรือเอกชนประกอบด้วย  ซ่ึงกระบวนการ
ตดัสินใจน้ีมีเป้าหมายส าคญัในการแกปั้ญหาท่ีย ัง่ยืนส าหรับเด็ก  และจะถูกน ามาใชใ้นกรณีท่ีเร่ืองนั้น
ถือเป็นเร่ืองส าคญัต่อชีวิตของเด็กในปัจจุบนัและในอนาคต10 
 2.1.2 หลกัการพื้นฐานในการคุม้ครองสิทธิของเด็กตามรัฐธรรมนูญ    
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัหลกัการเก่ียวกบัการ
รับรองสิทธิเด็กไวห้ลายประการ โดยมีบทบัญญัติทั่วไปในเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ 
เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลย่อมไดรั้บความคุม้ครอง ปวงชนชาวไทยย่อมไดรั้บความ
                                                           

 7 เพ่ิงอ้าง. 
 8 จิราวฒัน์ แช่มชยัพร, “การคุม้ครองสิทธิเด็กโดยหลกัผลประโยชนสู์งสุดของเด็กตามมาตรา  3(1)   
แห่งอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989,” (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิตย ์ คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยั 
ธรรมศาสตร์, 2551), น 30. อา้งใน  ดาริกา  ศรีพงษพ์นัธ์ุกลุ, เพ่ิงอ้าง, น. 14. 
 9 เพ่ิงอ้าง . 
 10 Daja Wenke, Guidelines Promoting the Human Rights and the Best Interests of Child in 
Transnational Child Protection Cases, (Printing House KOPA 2015), pp 20. อา้งใน ดาริกา  ศรีพงษพ์นัธ์ุกลุ,   
เพ่ิงอ้าง, น. 15-16. 
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คุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั11  ซ่ึงเด็กถือเป็นบุคคลกลุ่มหน่ึงและในฐานะปวงชนชาวไทย       
จึงตอ้งไดรั้บการคุม้ครองภายใตรั้ฐธรรมนูญเช่นเดียวกนั ส าหรับสิทธิของเด็กตามท่ีรัฐธรรมนูญให้
การรับรองไวน้ี้ สามารถแบ่งตามดา้นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี    

1.   ความเสมอภาค  รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองบุคคลให้ยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มี
สิทธิ เสรีภาพ และไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั12 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั  
โดยตอ้งไม่เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่วา่จะดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด  
เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง ส าหรับ
มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้
เช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ  
หรือผูด้อ้ยโอกาส ยอ่มไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม โดยบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้
ครอบคลุมถึงเด็ก ซ่ึงถือเป็นประชาชนชาวไทยคนหน่ึงดว้ยเช่นเดียวกนั   

2.  สิทธิในชีวิตและร่างกาย13  รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองให้บุคคลยอ่มมีสิทธิและ
เสรีภาพในชีวติและร่างกาย  การจบัและการคุมขงับุคคลจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของ
ศาล หรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และการค้นตัวบุคคลหรือการกระท าใดอัน
กระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือร่างกายจะกระท ามิได้ เวน้แต่มีเหตุตามท่ี
กฎหมายบญัญติั   

3.   สิทธิด้านการศึกษา นอกจากรัฐธรรมนูญจะรับรองและคุ้มครองสิทธิเด็ก  โดย
บญัญติัไวใ้นหมวด 3 วา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพแลว้ ในหมวด 5 วา่ดว้ยหน้าท่ีรัฐ  ยงัไดบ้ญัญติัให้รัฐ
ตอ้งด าเนินการในด้านการศึกษา14 ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวยั
เรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และรัฐตอ้งด าเนินการให้           
เด็กเล็กไดร้ับการดูแลและพฒันาก่อนเขา้รับการศึกษา เพื่อพฒันาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ 
สังคม และสติปัญญาใหส้มกบัวยั   

4.   สิทธิในการไดรั้บความคุม้ครองจากการใช้ความรุนแรง โดยก าหนดให้เป็นหน้าท่ี
ของรัฐในการให้ความช่วยเหลือเด็ก15 เยาวชน  สตรี  ผูสู้งอาย ุ คนพิการ  ผูย้ากไร้  และผูด้อ้ยโอกาส  

                                                           
11 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช  2560,  มาตรา 4. 
12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช  2560,  มาตรา 27. 
13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช  2560,  มาตรา 28. 
14 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช  2560,  มาตรา 54. 
15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช  2560,  มาตรา 71. 
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ให้สามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งมีคุณภาพ  และคุม้ครองป้องกนัมิให้บุคคลดงักล่าวถูกใชค้วามรุนแรง
หรือปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม  รวมตลอดทั้งให้การบ าบดั  ฟ้ืนฟู และเยยีวยาผูถู้กกระท าการดงักล่าว  
และไดรั้บการจดัสรรงบประมาณโดยรัฐตอ้งค านึงถึงความตอ้งการท่ีแตกต่างกนัของเพศ วยั และ
สภาพของบุคคล  ทั้งน้ี  เพื่อความเป็นธรรม   

5.   สิทธิในการได้รับการคุม้ครองโดยการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติั   ส าหรับ
สิทธิประเภทน้ี  รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้มีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญั16  เพื่อพิจารณาร่าง
พระราชบญัญัติท่ีประธานสภาผูแ้ทนราษฎรวินิจฉัยว่ามีสาระส าคญัเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี  
ผูสู้งอายุ  หรือคนพิการหรือทุพพลภาพ  ตอ้งก าหนดให้บุคคลประเภทดงักล่าวหรือผูแ้ทนองค์กร
เอกชนท่ีท างานเก่ียวกบับุคคลประเภทนั้นโดยตรง ร่วมเป็นกรรมาธิการวิสามญัดว้ยไม่น้อยกว่า
หน่ึงในสามของจ านวนกรรมาธิการวิสามญัทั้งหมด ส าหรับในส่วนท่ีเก่ียวกบัการพิจารณาร่าง
พระราชบญัญติัท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขา้ช่ือเสนอตอ้งก าหนดให้ผูแ้ทนของผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงเขา้ช่ือ
เสนอร่างพระราชบญัญติัดังกล่าวร่วมเป็นกรรมาธิการวิสามญัด้วยไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของ
จ านวนกรรมาธิการวสิามญัทั้งหมด  

6.   สิทธิในการไดรั้บการคุม้ครองในฐานะผูบ้ริโภคดา้นต่าง ๆ ส าหรับสิทธิในดา้นน้ีได้
มีการก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 61 ท่ีว่ารัฐตอ้งจดั
ให้มีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุม้ครองและพิทกัษ์สิทธิของผูบ้ริโภคดา้นต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นดา้นการรู้ขอ้มูลท่ีเป็นจริง  ดา้นความปลอดภยั  ดา้นความเป็นธรรมในการท าสัญญา  
หรือดา้นอ่ืนใดอนัเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริโภค  ซ่ึงจะสามารถยกระดบัมาตรฐานความปลอดภยัใน
ชีวติของประชาชน  โดยท่ีเด็กถือเป็นประชาชนชาวไทยคนหน่ึงจึงตอ้งไดรั้บความคุม้ครองในฐานะ
ท่ีเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรงในดา้นความปลอดภยัในชีวิต 

จากบทบญัญติัรัฐธรรมนูญท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ีจะเห็นไดว้่ารัฐมีเจตนารมณ์ท่ีจะเขา้มา
ดูแลและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวไทยทั้งประเทศโดยรวมให้ไดรั้บความคุม้ครอง 
ตามกฎหมายเท่าเทียมกันทั้ งชายและหญิงและไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลเพราะเหตุแห่ง  
ความแตกต่างในเร่ือง เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม ซ่ึงรวมไปถึงการให้ความคุม้ครองแก่เด็กและ
ผูเ้ยาว์โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติใด ๆ สิทธิตามรัฐธรรมนูญดังกล่าวก าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีต้อง
คุม้ครองและออกกฎหมายให้ความช่วยเหลือเด็กท่ีไม่มีผูเ้ล้ียงดูแต่ไม่ได้ตดัโอกาสองค์กรเอกชน 
เด็กอาจไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากพ่อแม่ ครอบครัว หรือจากในโรงงานต่าง ๆ เพราะฉะนั้น รัฐมี
อ านาจและมีหน้าท่ีตอ้งออกกฎหมายเพื่อแกไ้ขการเลือกปฏิบติัเหล่านั้น ส าหรับกลุ่มบุคคลท่ีเป็น
                                                           

16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2560,  มาตรา  128. 
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เด็ก แมรั้ฐธรรมนูญจะไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพในดา้นต่าง ๆ แลว้ก็ตาม แต่สิทธิในดา้นความ
ปลอดภยัในชีวติในกรณีการโดยสารในรถยนตย์งัไม่มีการปฏิบติัใหเ้กิดผลท่ีเป็นรูปธรรม เน่ืองจาก
ยงัไม่มีกฎหมายในดา้นความปลอดภยัแก่เด็กท่ีโดยสารในรถยนต์ เพื่อคุม้ครองให้สิทธิของเด็กใน
การเดินทางให้ไดรั้บความสะดวก  ปลอดภยั  และสามารถด ารงชีวิตอยู่รอดอย่างปลอดภยั ซ่ึงถือ
เป็นสิทธิพื้นฐานท่ีเด็กและเยาวชนทุกคนพึงท่ีจะไดรั้บการดูแลจากภาครัฐ โดยการตรากฎหมาย 
ท่ีเป็นมาตรการในการคุม้ครองสิทธิเด็กดา้นความปลอดภยัในการโดยสารรถยนต ์
 2.1.3   แผนแม่บทในการก าหนดระบบบริหารจดัการความปลอดภยัทางถนน 

ประเทศไทยมีระบบการบริหารความปลอดภยัทางถนน และมีกฎหมายส่วนใหญ่ซ่ึง
จ าเป็นต่อการสร้างความปลอดภยัทางถนนอยู่แล้ว นอกจากน้ี รัฐบาลไทยได้ออกระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัและการลดอุบติัเหตุทางถนน พ.ศ. 2554  เพื่อสร้างระบบบริหาร
จดัการในการบูรณาการผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย และในการด าเนินการต่าง ๆ อนัจะน าไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายของทศวรรษแห่งความปลอดภยัทางถนน รวมทั้งไดใ้ห้อ านาจทางกฎหมายแก่ทุกองคก์ร
ในการแกไ้ขปัญหาความปลอดภยัทางถนน นอกจากน้ีประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเนน้การแกไ้ขปัจจยั
เส่ียงต่อความปลอดภยัทางถนน ยกเวน้ กฎหมายว่าดว้ยเบาะนิรภยัส าหรับเด็กในรถยนต์ อย่างไร        
ก็ตามแมว้า่มีระบบบริหารจดัการและกฎหมายท่ีจ าเป็นหลายฉบบั แต่ปรากฏวา่จ านวนการเสียชีวิต
จากการจราจรทางบกยงัคงสูงมาก การวเิคราะห์เชิงลึกไดต้ั้งสมมุติฐาน 2 ประการ เก่ียวกบัประเทศ
ไทย คือ 1) ระบบบริหารจดัการความปลอดภยัทางถนนมีขอ้บกพร่อง และ 2) การบงัคบัใชก้ฎหมาย
วา่ดว้ยความปลอดภยัทางถนนขาดประสิทธิภาพและไม่ดีพอ17  ดงันั้นจึงขอกล่าวถึงระบบบริหาร
จดัการความปลอดภยัทางถนนของประเทศไทยดงัน้ี 

 2.1.3.1  ระบบบริหารจดัการความปลอดภยัทางถนน  พ.ศ. 2554 
 เพื่อให้องค์กรดา้นความปลอดภยัทางถนนในประเทศไทยประสานงานกนัโดยใกลชิ้ด  
และบรรลุ เป้ าหมายของทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน นายอภิสิท ธ์ิ  เวชชาชีวะ  
นายกรัฐมนตรี (ปีพ.ศ. 2554) ได้ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกนัและการลด
อุบติัเหตุทางถนน พ.ศ. 255418 โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน  
พ.ศ. 2534 มาตรา 11 (8) จึงวางระเบียบไว ้และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 14 มกราคม 

                                                           
17 “การประเมินความปลอดภยัทางถนนในเชิงกฎหมายและเชิงสถาบนั-ประเทศไทย,” ส านกังาน

องคก์ารอนามยัโลกประจ าประเทศไทย , องคก์ารอนามยัโลก 2559, (พิมพใ์นประเทศไทย : 2559 ), น. 44. สืบคน้เม่ือ
วนัท่ี  15 มีนาคม 2562, จาก  http://trsl.thairoads.org/ FileUpLoad/1641/170201001641.pdf . 

18 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน  พ.ศ. 2554  ประกาศใน  
ราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวนัท่ี  14  มกราคม  2554  มีผลบงัคบัใชว้นัท่ี 15  มกราคม  2554. 

http://trsl.thairoads.org/FileUpLoad/1641/170201001641.pdf%20%20เมื่อวันที่
http://trsl.thairoads.org/FileUpLoad/1641/170201001641.pdf%20%20เมื่อวันที่
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2554 เน่ืองจากสถานการณ์การเกิดอุบติัเหตุทางถนนมีแนวโน้มเพิ่มความรุนแรงก่อให้เกิดความ
สูญเสียแก่ชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชน  และมีผลกระทบต่อการพฒันาทรัพยากร
มนุษย ์รวมทั้งเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยา่งมีนยัส าคญั  ดงันั้น  เพื่อให้การก าหนดนโยบาย  
แผนงาน ยุทธศาสตร์ มาตรการ และการด าเนินการในการป้องกนัและลดความสูญเสียจากอุบติัเหตุ
ทางถนนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมทุกพื้นท่ี และมีความต่อเน่ือง โดยค านึงถึงการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งน้ี ระบบบริหารจดัการตามระเบียบดงักล่าวมีความรับผิดชอบหลกั             
4 ดา้น ดงัน้ี19  
 1)  จดัท าแผนแม่บทความปลอดภยัทางถนนเพื่อก าหนดเป้าหมายและมาตรการเสนอ
คณะรัฐมนตรี อนุมติัและใหทุ้กฝ่ายรับไปปฏิบติั 
 2)   ก าหนดมาตรการแบบบูรณาการผ่านทางระบบบริหารจดัการความปลอดภยัทาง
ถนน 
 3)   ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันามาตรฐานความปลอดภยัเก่ียวกบัการจราจรทาง
ถนน  เช่น  มาตรฐานส าหรับการจดัการจราจร  ถนน  รถยนต ์ และการดูแลรักษาหลงัเกิดอุบติัเหตุ 
 4)   ส่งเสริมวฒันธรรมความปลอดภยัในประเทศไทย  
 โดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฉบบัดังกล่าวมีระบบบริหารจดัการ 3 ระดับ20 คือ  
1) ระดบันโยบาย  อยูใ่นความรับผิดชอบของคณะกรรมการนโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุ
ทางถนนแห่งชาติ  2) ระดบัอ านวยการ อยู่ในความรับผิดชอบของศูนยอ์  านวยการความปลอดภยั
ทางถนน  ศูนยอ์  านวยการความปลอดภยัทางถนนจงัหวดั  และศูนยอ์ านวยการความปลอดภยัทาง
ถนนกรุงเทพมหานคร และ 3) ระดับการปฏิบติัการ อยู่ในความรับผิดชอบของศูนยป์ฏิบติัการ        
ความปลอดภยัทางถนนอ าเภอ ศูนยป์ฏิบติัการความปลอดภยัทางถนนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
และศูนยป์ฏิบติัการความปลอดภยัทางถนน 
 แมก้ารสร้างระบบบริหารจดัการเป็นขั้นตอนในการแก้ไขปัญหาความปลอดภยัทาง
ถนน แต่ก็มีขอ้จ ากดัของระบบบริหารจดัการ  โดยระบบดงักล่าวมีจุดอ่อนมากมาย ซ่ึงมีการวจิยัของ
นายวรเดช  จนัทรศร  เร่ือง  “การขยายตวัของหน่วยงานในระบบราชการไทย” ระบุไวด้ังน้ี 21             
1)  การประชุมขาดความต่อเน่ือง 2)  หน่วยงานหลกัมีบทบาทในคณะกรรมการทุกชุด 3) นายกรัฐมนตรี

                                                           
19 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 17, น. 16.   
20 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน  พ.ศ.  2554  ขอ้  6. 
21 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 17, น.  17.  
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เป็นประธานคณะกรรมการหลายชุด22 และ 4) องค์กรท่ีมีต าแหน่งในคณะกรรมการไม่มีหน้าท่ีหรือ
บทบาทจริง ๆ   
 เม่ือพิจารณาอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการนโยบายการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทาง
ถนนแห่งชาติ  แล้วจะเห็นได้ว่ามีอ านาจหน้าท่ีหลักในด้านมุ่งเน้นผลลัพธ์สุดท้ายหรือผลลัพธ์ 
ระยะกลาง  ศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนน มุ่งเน้นการจัดการเชิงสถาบัน ส่วนศูนย์
ปฏิบติัการความปลอดภัยทางถนน  ให้ความส าคญักบัมาตรการต่าง ๆ ซ่ึงศูนยป์ฏิบติัการความ
ปลอดภยัทางถนนมีความรับผิดชอบด้านการปฏิบติัการระดบัอ าเภอและระดบัทอ้งถ่ิน โดยไม่ได้
เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการตรากฎหมายและกฎระเบียบ แต่เก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใช้กฎหมายและ
กฎระเบียบ นอกจากนั้น โครงสร้างของศูนยป์ฏิบติัการความปลอดภยัทางถนนอาจแตกต่างกัน 
ข้ึนอยูก่บัประเด็นหรือความสนใจของจงัหวดั  อ าเภอ  และ/หน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ   
 2.1.3.2  ระบบบริหารจดัการความปลอดภยัทางถนน  พ.ศ. 2556- 2559 

  ภายใตแ้ผนแม่บทความปลอดภยัทางถนน พ.ศ. 2556 - 2559 โดยมีเป้าหมายให้อตัรา
ผูเ้สียชีวิตลดลงต่อจ านวนประชากร 100,000 คน โดยมีเป้าหมาย คือ พ.ศ. 2556 เป้าหมายผูเ้สียชีวิต 
14.43 คน ต่อ 100,000 ประชากร - พ.ศ. 2557 เป้าหมายผูเ้สียชีวติ 13.68 คน ต่อ 100,000 ประชากร - 
พ.ศ. 2558 เป้าหมายผูเ้สียชีวิต 12.93 คน ต่อ 100,000 ประชากร - พ.ศ. 2559 เป้าหมายผูเ้สียชีวิต 
12.18 คน ต่อ 100,000 ประชากรโดยแผนแม่บทความปลอดภยัทางถนน พ.ศ. 2556 - 2559 ดงักล่าว
มีเป้าหมายท่ีจะมุ่งสู่แผนความปลอดภยัสู่ระดบัสากล เสริมสร้างความปลอดภยั ลดความสูญเสีย
แบบยัง่ยืน และเสริมสร้างความปลอดภัยบนท้องถนนอย่างมีส่วนร่วม แต่กลับท าให้มีอัตรา
ผูเ้สียชีวิตท่ีเพิ่มข้ึน สูงกว่าเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้และจากช่วงเทศกาลสงกรานต์ปี พ.ศ. 2559           
มีจ  านวนผูเ้สียชีวิตจากอุบัติเหตุ 442 คน ซ่ึงสูงข้ึนจากปี พ.ศ. 2558 ร้อยละ 21 จึงจ าต้องเร่งหา
แนวทางในการปฏิรูประบบความปลอดภยัทางถนนเพื่อปกป้องชีวติและทรัพยสิ์นอยา่งเร่งด่วน23   

รัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ไดแ้ถลงนโยบายรัฐบาลต่อสภานิติ
บญัญติัแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 12 กนัยายน 2557 โดยกล่าวไวใ้นนโยบายขอ้ 5.4 วา่ รัฐบาลจะก าหนดให้

                                                           
22 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน  พ.ศ.  2554  ขอ้  7  

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ  ในคณะกรรมการ นโยบาย
การป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนแห่งชาติ .  

23 สรุปผลการด าเนินงาน “คณะกรรมาธิการวสิามญัขบัเคล่ือนการปฏิรูประบบความปลอดภยัทางถนน,”  
สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ. กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการคมนาคม ส านกักรรมาธิการ 1 ส านกังาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, น. 1. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม 2562, จาก https://www.parliament.go.th 
/ewtcommittee/ewt/driveext_streetsystem/ download/article/article_20170724100344.pdf    

https://www.parliament.go.th/
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มี “การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการเกิดอุบติัเหตุในการจราจรอนัน าไปสู่การบาดเจ็บและเสียชีวิต 
โดยการร่วมมือระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ ในการตรวจจบัเพื่อป้องกนั  การรายงาน  และการดูแลผูบ้าดเจบ็”  
อย่างไรก็ตาม ยงัไม่มีความชัดเจนว่ารัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะมีมาตรการใดท่ีจะท าให้
อตัราผูเ้สียชีวติจากอุบติัเหตุทางถนนลดลงไดต้ามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้24   

ทั้ งน้ี  ปัญหาอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทยอาจจ าแนกตาม 5 เสาหลัก ของ 
“ทศวรรษแห่งการปฏิบติัการเพื่อความปลอดภยัทางถนน”  ท่ีองคก์ารสหประชาชาติไดป้ระกาศให้
ปี พ.ศ. 2554 - 2563 เป็น “ทศวรรษแห่งการปฏิบติัการเพื่อความปลอดภยัทางถนน” โดยมีเป้าหมาย
เพื่อลดอตัราการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุทางถนนของทั้งโลกให้ไดถึ้งร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2563 โดย
ปัญหาอุบติัเหตุทางถนนของประเทศไทยอาจจ าแนกตาม 5 เสาหลกั ไดแ้ก่ 1) ปัญหาการบริหาร
จดัการด้านความปลอดภยัทางถนน 2) ปัญหาด้านถนนและการสัญจรท่ีปลอดภยั 3) ปัญหาด้าน
ยานพาหนะท่ีปลอดภยั 4) ปัญหาดา้นผูใ้ช้รถใช้ถนนท่ีปลอดภยั และ 5) ปัญหาดา้นการตอบสนอง
หลงัการเกิดอุบติัเหตุ25 

 ต่อมาสภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ  ไดมี้มติในการประชุมคร้ังท่ี 21/2559 เม่ือวนัจนัทร์
ท่ี 2 พฤษภาคม 2559 ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัขบัเคล่ือนการปฏิรูประบบความปลอดภยัทาง
ถนน สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ  ตามขอ้บงัคบัการประชุมสภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. 2558 ขอ้ 72 ประกอบกบัขอ้ 79 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเสนอแนวทางป้องกนัและลดอุบติัเหตุ
ทางถนน มีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาเสนอการปฏิรูประบบความปลอดภยัทางถนนให้สภาขบัเคล่ือน
การปฏิรูปประเทศพิจารณา เพื่อน าเสนอรัฐบาลต่อไปโดยให้คณะกรรมาธิการวิสามญัขบัเคล่ือน
การปฏิรูประบบความปลอดภัยทางถนน สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ มีอ านาจหน้าท่ี
ด าเนินการศึกษา วิเคราะห์ จดัท าแนวทางและขอ้เสนอแนะเพื่อขบัเคล่ือนการปฏิรูประบบความ
ปลอดภยัทางถนน ซ่ึงคณะกรรมาธิการฯ มีวตัถุประสงคใ์นการจดัท าขอ้เสนอแนะในการลดจ านวน
อุบติัเหตุ จ านวนผูเ้สียชีวิต ผูบ้าดเจ็บหรือทุพพลภาพเพื่อลดอตัราการสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิ์น

                                                           
24 เพ่ิงอ้าง, น 2. 
25 สรุปผลการด าเนินการตามขอ้เสนอแนะนโยบาย ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  “เร่ือง 

ขอ้เสนอแนะนโยบายการคุม้ครองสิทธิท่ีจะมีชีวติอยา่งปลอดภยับนทอ้งถนน,” ส านกัวจิยัและวชิาการ, น. 2. 
สืบคน้เม่ือวนัท่ี  25 พฤษภาคม 2562, จาก  www.nhrc.or.th/getattachment/a3f016be-842a-ac3e-ac33-
ac735c700ef8/aspx.   

http://www.nhrc.or.th/getattachment/a3f016be-842a-ac3e-ac33-ac735c700ef8/aspx.
http://www.nhrc.or.th/getattachment/a3f016be-842a-ac3e-ac33-ac735c700ef8/aspx.
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ของประชาชนให้เหลือน้อยท่ีสุด26  เพื่อน าเสนอรัฐบาลต่อไป โดยคณะกรรมาธิการฯ ไดร้วบรวม
ขอ้มูลและจดัท าแผนการปฏิรูประบบความปลอดภยัทางถนน แบ่งออกเป็น 3 แผน ดงัน้ี27 

 1)  แผนการปฏิรูประบบความปลอดภยัทางถนนระยะสั้ น : แผนการรองรับเทศกาล 
ปีใหม่ พ.ศ. 2560  คือ แผนงานแกปั้ญหาการอุบติัเหตุจากการเดินทางของประชาชนในช่วงเทศกาล
ปีใหม่ พ.ศ. 2560  ให้สามารถเดินทางกลบัภูมิล าเนาและการท่องเท่ียวได้อย่างปลอดภยั โดยมุ่ง         
ลดจ านวนผูเ้สียชีวิตลงอย่างน้อยร้อยละ 5 เทียบจากสถิติในช่วงเทศกาลปีใหม่ พ.ศ. 2559 (คิดเป็น
จ านวนผูเ้สียชีวติจากอุบติัเหตุทางถนนไม่สูงกวา่ 361 คน ในปี พ.ศ. 2560) 

 2)  แผนการปฏิรูประบบความปลอดภยัทางถนนระยะกลาง : ร่างแผนแม่บทความ
ปลอดภยัทางถนน พ.ศ. 2560 - 2564 เป็นการน าร่างแผนแม่บทท่ีประกอบดว้ย 6 ยุทธศาสตร์พร้อม
มาตรการท่ีระบุในร่างแผนแม่บทไปจัดท าเป็นแผนแม่บทของประเทศ เน้นการแก้ไขปัญหา
อุบติัเหตุทางถนนทั้งระบบมุ่งพฒันาและปรับปรุงกลไกให้เกิดความปลอดภยัอย่างแทจ้ริง ทั้งดา้น
กฎหมายและการบงัคบัใช้  การบริหารจดัการ ถนน พาหนะ การศึกษา พฤติกรรม และการบริการ
ทางการแพทย์ฉุกเฉิน โดยมีวิสัยทัศน์ว่า “คน รถ ถนน ปลอดภัย สร้างวินัยและพฤติกรรมท่ีดี           
ในการใชร้ถใชถ้นน” 

 3)   แผนการปฏิรูประบบความปลอดภยัทางถนนระยะยาว : คาดวา่จะใชใ้นระยะเวลา 
20 ปี เป็นการสร้างภูมิคุม้กนัความปลอดภยัในชีวิตและเสริมสร้างวฒันธรรมความปลอดภยัในการ
ใช้รถใช้ถนน โดยพฒันาบทบาทสถาบนัทางสังคมให้เขม้แข็ง มีการจดัตั้งศาลจราจรเพื่อช าระคดี
เก่ียวกบักฎหมายจราจรเป็นการเฉพาะ พร้อมทั้งจดัให้มีเจา้หน้าท่ีความปลอดภยัทางถนน (จปถ.) 
การใหส้ถานศึกษามีส่วนร่วมในการปลูกฝังจิตส านึกและสร้างวฒันธรรม ตลอดจนการแกไ้ขปัญหา
อุบติัเหตุทางถนนดว้ยระบบขนส่งสาธารณะ  
  อย่างไรก็ตาม มาตรการในการลดอุบัติเหตุของรัฐบาลและแผนการปฏิรูปต่าง ๆ  
ท่ีคณะกรรมาธิการเสนอนั้นไม่อาจสัมฤทธิผลได้เลย หากไม่ได้รับความร่วมมือจากภาคประชา
สังคม ส่ิงส าคญัท่ีสุดประการหน่ึง คือ การเคารพกฎจราจร หากแมภ้าครัฐจะพยายามศึกษากฎหมาย
จราจรจากต่างประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการลดอุบติัเหตุเป็นตน้แบบเพื่อออกกฎหมายท่ีดีมี
ประสิทธิภาพและเขม้งวดเพียงไร หากคนซ่ึงเป็นผูค้วบคุมยานพาหนะไม่เคารพปฏิบติัตามกฎหมาย
ส่ิงเหล่านั้นก็คงไร้ค่าเป็นเพียงตวัหนงัสือในกระดาษท่ีใช้ศึกษาในห้องเรียนเท่านั้น การมุ่งลงโทษ
อย่างรุนแรงก็เป็นเพียงการแก้ปัญหาท่ีปลายเหตุ ตราบใดท่ีผูค้นในสังคมยงัมีพฤติกรรมมกัง่าย 
เห็นแก่ตวัคิดว่าการท าผิดกฎจราจรเป็นเพียงความผิดเล็กน้อย ละเลยความปลอดภยัใช้รถใช้ถนน
                                                           

26 เพ่ิงอ้าง, น. 20. 
 27 เพ่ิงอ้าง, น. ข – ค. 
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อยา่งประมาทไม่ค  านึงถึงเพื่อนร่วมทาง อุบติัเหตุร้ายแรงหรืออุบติัเหตุรายวนัก็จะเพิ่มข้ึน อยา่งไม่มี
ท่ีส้ินสุดจนอาจท าให้ประเทศไทยมีอตัราผูเ้สียชีวิตจากอุบัติเหตุอนัดับ 1 ของโลกได้ในไม่ช้า  
ดงันั้น ส่ิงท่ีควรกระท า คือ การปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูใ้ชร้ถใช้ถนนจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีไม่อาจ
ละเลยได้ รัฐตอ้งแสวงหาความร่วมมือจากภาคประชาสังคมอย่างจริงจงั เพื่อกระตุน้ให้ผูค้นใน
สังคมตระหนกัรู้ถึงสภาพความรุนแรงของปัญหาอุบติัเหตุทางถนนของไทยท่ีผูค้นในสังคมอาจคาด
ไม่ถึง และตอ้งพยายามปลูกฝังค่านิยมความปลอดภยัทางถนนให้เยาวชนคนรุ่นใหม่ได้เรียนรู้ใน
สถานศึกษาเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูค้นในการใชร้ถใชถ้นนอยา่งปลอดภยั จนเกิดวงจรการ
เรียนรู้และถ่ายทอดค่านิยมความปลอดภยัทางถนนสู่คนไทยรุ่นต่อรุ่น เพื่อให้ถนนของไทยมีความ
ปลอดภยัสูงสุดประเทศหน่ึงและเป็นธงน าให้เห็นว่า “นโยบายลดการสูญเสียมุ่งสู่ศูนย์” หรือ 
Towards Zero Policy นั้นสามารถท าไดจ้ริงอย่างเป็นรูปธรรมโดยร่วมกนัรณรงค์เร่ืองลดความเร็ว 
ใชอุ้ปกรณ์นิรภยั  ด่ืมไม่ขบั  หลบัพอเพียง ไม่เส่ียงผิดกฎจราจรอนัจะท าใหป้ระชาชนชาวไทยใชร้ถ
ใชถ้นนอยา่งปลอดภยัต่อไป28 

2.1.4  แผนยทุธศาสตร์กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2560-256429 

ปัญหาอุบติัเหตุจากการใชร้ถใชถ้นนของประเทศไทย เป็นสาเหตุของการเสียชีวิตล าดบั
ตน้ ๆ ซ่ึงก่อให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจคิดเป็นมูลค่าปีละหลายหม่ืนล้านบาท โดยอุบติัเหตุ 
ท่ีเกิดข้ึน  ส่วนใหญ่มกัเกิดจากพฤติกรรมในการขบัข่ียานพาหนะ ความไม่เขม้งวดในการบงัคบัใช้
กฎหมาย และปัญหาทางกายภาพของโครงสร้างพื้นฐาน เป็นตน้  อุบติัเหตุทางถนนถือเป็นสาเหตุ
ส าคญัอนัดบัหน่ึงท่ีท าให้ผูมี้อายุระหว่าง 15 -19 ปีเสียชีวิต และมีแนวโน้มจ านวนตวัเลขเพิ่มข้ึน       
ทุกปี ด้วยเหตุน้ี องค์การสหประชาชาติจึงได้ก าหนดให้เป้าหมายด้านความปลอดภยัทางถนน 
เป็นส่วนหน่ึงของเป้าหมายเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (SDGs) ภายในปี พ.ศ. 2573 โดยตั้งเป้าหมายท่ี
จะลดจ านวนผูเ้สียชีวิตและผูบ้าดเจ็บจากอุบติัเหตุทางถนนลงคร่ึงหน่ึงภายในปี พ.ศ.  2573 ดงันั้น 
การรณรงค์เร่ืองความปลอดภยัทางถนนจึงเป็นวาระท่ีทุกประเทศทัว่โลกให้ความส าคญัในปี พ.ศ. 
2558 องค์การอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) ประมาณการว่าประเทศไทยมี
ผูเ้สียชีวิตจากอุบติัเหตุทางถนนสูงถึง 21,897 ราย หรือคิดเป็นประมาณ 60 รายต่อวนั ซ่ึงจดัเป็น
ประเทศท่ีมีอตัราการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุทางถนนสูงเป็นอนัดับท่ีสองของโลก แมว้่าจะมีการ
ด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาดงักล่าวมาอย่างต่อเน่ือง แต่ยงัไม่สามารถลดระดบัความรุนแรงของ

                                                           
28 เพ่ิงอ้าง,น. ค. 
29 แผนยทุธศาสตร์กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2560-2564, โครงการจดัท าแผนยทุธศาสตร์กระทรวง

คมนาคม พ.ศ. 2560 -2564, ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงคมนาคม  กระทรวงคมนาคม 
(สิงหาคม 2559 ), น. 3. 
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ปัญหาดงักล่าวไดอ้ย่างมีนยัส าคญั จึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งก าหนดให้เร่ืองความปลอดภยัทางถนน
เป็นวาระแห่งชาติ โดยมีหน่วยงานหลกัในการแกปั้ญหา คือ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และ
มีหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกดักระทรวงคมนาคม ประกอบดว้ย กรมการขนส่งทางบก กรมทางหลวง  
กรมทางหลวงชนบท   การทางพิเศษแห่งประเทศไทย และส านักงานนโยบายและแผนการขนส่ง
และจราจรร่วมด าเนินการ 

กล่าวโดยสรุป  ในระบบบริหารจดัการความปลอดภยัทางถนนในประเทศไทยรัฐบาล
ไทยไดอ้อกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและการลดอุบติัเหตุทางถนน พ.ศ. 2554  
เพื่อสร้างระบบบริหารจดัการในการบูรณาการผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียและในการด าเนินการต่าง ๆ  
อนัจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของทศวรรษแห่งความปลอดภยัทางถนน รวมทั้งไดใ้หอ้  านาจทาง
กฎหมายแก่ทุกองค์กรในการแก้ไขปัญหาความปลอดภัยทางถนน นอกจากน้ีประเทศไทยมี
กฎหมายเน้นการแก้ไขปัจจยัเส่ียงความปลอดภยัทางถนน ยกเวน้ กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครอง
ความปลอดภยัแก่เด็กในขณะโดยสารรถยนต ์เช่น กฎหมายวา่ดว้ยเบาะนิรภยัส าหรับเด็กในรถยนต์ 
อยา่งไรก็ตาม แมว้า่มีระบบบริหารจดัการและกฎหมายท่ีจ าเป็นหลายฉบบั แต่ปรากฏวา่จ านวนการ
เสียชีวิตจากการจราจรทางบกยงัคงสูงมาก  และจ านวนเด็กท่ีไดรั้บผลกระทบจากอุบติัเหตุทางถนน
ยงัคงมีจ านวนมากข้ึนเช่นเดียวกนั  และแมจ้ะมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัในการใชร้ถ
ใชถ้นนแต่ก็ไม่คลอบคลุมถึงกลุ่มบุคคลท่ีเป็นเด็กท่ีโดยสารในรถยนต ์
 
2.2  แนวคิดเกีย่วกบัสิทธิเสรีภาพ 

การรับรองหลกัการสิทธิและเสรีภาพไวใ้นรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยนั้น  
ได้รับอิทธิพลมาจากแนวคิดของ John Locke ท่ีเห็นว่า ชีวิต เสรีภาพ และกรรมสิทธ์ิ เป็นสิทธิท่ี      
ติดตวัปัจเจกบุคคลมาตั้งแต่เกิด โดยเป็นสิทธิท่ีมีอยู่อย่างเท่าเทียมกันอย่างอิสระ สิทธิดังกล่าว        
ไม่อาจถูกยกเลิกได ้โดยสัญญาประชาคม (กฎหมาย)  แต่อาจท าให้มัน่คงไดโ้ดยสัญญาประชาคม30  
ในหลายประเทศการบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานต่าง ๆ ไวใ้นรัฐธรรมนูญ เป็นไป
ตามความคิดของรัฐท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีรัฐธรรมนูญเป็นเคร่ืองมือเพื่อการจ ากดั
อ านาจรัฐต่อการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการตรากฎหมายข้ึนใชบ้งัคบั31 หลกัประกนั

                                                           
30 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลกัการพ้ืนฐานของสิทธิ เสรีภาพ  และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ

ใหม่, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน), 2543, น. 38-39. 
31 วฒิุชยั จิตตานุ, สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวใ้นประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก. ใน รวมบทความทางวชิาการ

ของส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดท่ี  5  ศาลรัฐธรรมนูญกบัหลกัประกนัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตาม
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ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ (Die Gewährleistung Persönlicher Grundrechte) จึงเป็นหลัก
พื้นฐานท่ีส าคัญของหลักนิติรัฐ  ทั้ งน้ีเพราะถือว่าศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์เป็นหลักสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ  ดงันั้น  การกระท าของรัฐทั้งหลายจึงตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัคุณค่าอนัสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญเพราะมนุษยเ์ป็นเป้าหมายของการด าเนินการของรัฐ  มนุษยมิ์ใช่เป็นเพียงเคร่ืองมือ
ในการด าเนินการของรัฐการด ารงอยู่ของรัฐย่อมด ารงอยู่เพื่อมนุษย ์ มิใช่มนุษยด์ ารงอยู่เพื่อรัฐ   
ดว้ยเหตุน้ีสิทธิและเสรีภาพจึงเป็นรากฐานท่ีส าคญัของรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ียึดถือระบบนิติรัฐ32  
ในการรับรองสิทธิและเสรีภาพโดยรัฐธรรมนูญนั้น เกิดความสัมพนัธ์ระหวา่งอ านาจการเมืองกบั
กฎหมายในฐานะองค์กรหน่ึงของรัฐโดยเฉพาะรัฐสภา สามารถตรากฎหมายได้โดยผ่านบุคคลท่ี
ประกอบข้ึนเป็นองค์กรนั้น การมองในมิติน้ีจะเห็นไดว้า่ การเมืองเป็นท่ีมาของกฎหมาย แต่ในอีก
มิติหน่ึงเม่ือไดต้รากฎหมายข้ึนแล้ว  อ านาจการเมืองซ่ึงแฝงอยู่ในองค์กรทั้งหลายของรัฐ รวมทั้ง
บุคคลทั้งหลายตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายนั้น  จึงเรียกหลกัการน้ีวา่  “หลกันิติรัฐ”  ท่ีอาศยักฎหมายเป็น
เคร่ืองมือในการปกครอง โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดคอยควบคุมมิให้กฎหมายและการ
กระท าขดัต่อรัฐธรรมนูญ อีกทั้งรัฐธรรมนูญยงัเป็นกฎหมายพื้นฐานทางการเมืองการปกครอง 
คอยควบคุมเขตอ านาจและความสัมพนัธ์ทางอ านาจระหวา่งองคก์รทางการเมืองการปกครอง33  

2.2.1 ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ   
ส าหรับความหมายของสิทธิและเสรีภาพนั้น ค าว่า “สิทธิและเสรีภาพ” ประกอบดว้ย      

ค  าสองค า คือ ค าว่า “สิทธิ” และค าวา่ “เสรีภาพ” ซ่ึงแต่ละค ามีความหมายเฉพาะในตวัของมนัเอง
ในทางวิชาการกฎหมายไทยได้มีผูใ้ห้ความหมายของค าว่า สิทธิ ไวอ้ย่างน่าสนใจหลายท่าน
ดงัต่อไปน้ี  

ศาสตราจารย ์สมคิด เลิศไพฑูรย ์ให้ความเห็นว่า “สิทธิ” ในความหมายอนัเป็นท่ีเขา้ใจ
กนัในระบบกฎหมายทัว่ไป หมายถึง “ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้”34  

ขนุประเสริฐศุภมาตรา ไดอ้ธิบายวา่ สิทธิ หมายถึงอ านาจหรือความสามารถซ่ึงกฎหมาย
รับรองป้องกนัใหบุ้คคลผูห้น่ึงมีอ านาจร้องขอใหผู้อ่ื้นมีหนา้ท่ีตอ้งเคารพ35  
                                                                                                                                                                      

รัฐธรรมนูญของประชาชน. อา้งใน ภาคภูมิ  ศิลารัตน์ .ปัญหาในการรับรองและคุม้ครองสิทธิชุมชน .ในรวม
บทความทางวชิาการของส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดท่ี 14 . น. 324. 

32 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลกัการพ้ืนฐานเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ 2558, น. 24-25. 
33 ภาคภูมิ  ศิลารัตน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 31, น. 324. 
34 สมคิด เลิศไพฑูรย,์  กฎหมายรัฐธรรมนูญ  หลกัการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช  2540. (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2548), น. 45. 
35 ขนุประเสริฐศุภมาตรา, หนงัสือวา่ดว้ยกฎหมายภาคสิทธิ  (ม.ป.ท., 2477), น. 1. อา้งใน สมคิด             

เลิศไพฑูรย,์ กฎหมายรัฐธรรมนูญ  หลกัการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช  2540.  
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ศาสตราจารย ์หยุด  แสงอุทยั ให้ความหมายของค าว่า “สิทธิ” ซ่ึงเป็นความหมายของ      
ค  าวา่สิทธิในหลกักฎหมายทัว่ไป ซ่ึงสามารถปรับใชไ้ดท้ั้งกบักฎหมายเอกชน และกฎหมายมหาชน
ไวว้า่มีสองความหมาย ไดแ้ก่ การมองจากอ านาจของผูท้รงสิทธิ คือ “อ านาจท่ีกฎหมายให้แก่บุคคล
ใดอนัท่ีจะมีเจตจ านง”  อนัเป็นแนวความคิดของ  Willensmacht และการมองจากวตัถุประสงคข์อง
สิทธิ คือ  “ประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครองให้”  อนัเป็นแนวความคิดของ Jhering36  
 ศาสตราจารย ์ดร. วรพจน์  วิศรุตพิชญ์  มีความเห็นในเร่ือง  “สิทธิ”  น้ีว่า  หมายถึง 
“ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้แก่บุคคลใดอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวขอ้งกบัทรัพยห์รือ
บุคคลอ่ืน เช่นสิทธิในทรัพยสิ์น  สิทธิในชีวติร่างกาย37 
 ศาสตราจารย์ ดร.อุดม  รัฐอมฤต และคณะ  มีความเห็นเร่ือง “สิทธิ” น้ีว่า หมายถึง  
“อ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นและบุคคลอ่ืน... 
หรือเรียกร้องให้บุคคลอ่ืน  หรือหลายคนกระท าการ  หรืองดเวน้กระท าการบางอย่างเพื่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ตน”38 
 ศาสตราจารย์ ดร. บรรเจิด สิงคะเนติ ได้แบ่งแยกสิทธิโดยทั่วไป และสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญโดยเห็นว่า “สิทธิ” ตามความหมายทัว่ไป หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครอง
ให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท าการอยา่งใดอย่างหน่ึง สิทธิจึงก่อให้เกิดหนา้ท่ี
แก่บุคคลอ่ืนดว้ย39   
 เม่ือน าหลกัการและแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิมาประมวลแลว้  จะเห็นได้ว่า  “สิทธิ”  
มีลกัษณะส าคญัท่ีตรงกนัหลายประการไดแ้ก่40 

1)  สิทธินั้นจะเป็นประโยชน์ต่อเจา้ของสิทธิท่ีจะเลือกใชสิ้ทธิ สิทธิจะเป็นการรับรอง
ใหเ้จา้ของสิทธิมี  “อ านาจ”  สามารถ  “ใช”้  สิทธินั้นได ้ หรืออาจจะไม่ใชสิ้ทธินั้นได ้ ตามเจตจ านง

                                                           
36 หยดุ  แสงอุทยั, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป , (กรุงเทพมหานคร : ประกายพรึก. 2545).       

น. 225-226 . อา้งใน  สมคิด เลิศไพฑูรย,์ กฎหมายรัฐธรรมนูญ  หลกัการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พทุธศกัราช  2540. (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2548), น. 45. 

37 วรพจน์  วศิรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2543), น. 22 .  
อา้งใน  สมคิด  เลิศไพฑูรย,์ กฎหมายรัฐธรรมนูญ  หลกัการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช  2540. (ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ , 2548), น. 45. 

38 อุดม รัฐอมฤต และคณะ, การอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา  
28.น 86.  อา้งใน  สมคิด  เลิศไพฑูรย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 34, น. 46.  

39 บรรเจิด  สิงคะเนติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี  32, น. 50-51. 
40 สมคิด  เลิศไพฑูรย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 34, น. 46-47. 
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ของเจา้ของสิทธิ  ในบางกรณีก็อาจจะใหผู้อ่ื้นใชสิ้ทธิของตนแทนได ้ ซ่ึงการใหผู้อ่ื้นใชสิ้ทธิแทนน้ี
มกัพบในกฎหมายแพง่ 

2)   สิทธินั้นเรียกร้องให้ผูอ่ื้นมีหนา้ท่ีตอ้งเคารพสิทธิของตนนั้น  กล่าวคือ  ถา้เป็นสิทธิ
ในทางแพ่งจะสามารถเรียกร้องต่อทรัพย ์(ทรัพยสิทธิ)  บุคคลอ่ืนมีหนา้ท่ีตอ้งยอมรับและไม่ละเมิด
สิทธิในทรัพย์อนัผูอ่ื้นมีสิทธิอยู่นั้ น หรือเรียกร้องให้บุคคลด าเนินการหรือไม่ด าเนินการใด ๆ 
(บุคคลสิทธิ) หรือในทางกฎหมายมหาชน  สิทธินั้นจะเรียกร้องให้รัฐโดยหน่วยงานของรัฐ กระท า
การหรือไม่กระท าการใด ๆ เพื่อตนได ้ทุกกรณีนั้นแสดงถึง “หน้าท่ี” ท่ีผูอ่ื้นจะกระท าต่อสิทธินั้น  
กล่าวคือในทุกสิทธิจะมีหนา้ท่ีต่อผูอ่ื้นเสมอ 

3)  สิทธิจะเกิดข้ึนก็แต่โดยกฎหมายเท่านั้น  เน่ืองจากสิทธิเป็นเร่ืองของอ านาจและ
หน้าท่ีท่ีจะบงัคบัต่อบุคคลอ่ืนหรือรัฐ  ปัจเจกชนทัว่ไปจะบงัคบัต่อบุคคลอ่ืนหรือรัฐได ้ ก็ต่อเม่ือมี
กฎหมายรับรองสิทธิของตน  และก าหนดหนา้ท่ีต่อบุคคลอ่ืนเท่านั้น  จริงอยูแ่มใ้นทางแพ่งบุคคลมี
สิทธิจะท านิติกรรมผูกพนัไดโ้ดยเสรี  และนิติกรรมนั้นอาจจะเกิดสิทธิทางแพ่งข้ึนก็ได ้ แต่การท่ี
บุคคลสามารถท านิติกรรมกนัไดน้ั้น  ก็ตอ้งชอบดว้ยเง่ือนไขท่ีกฎหมายไดแ้ก่ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยไ์ด้ก าหนดไวด้ว้ย  ดงันั้นจึงสามารถกล่าวได้ว่า  สิทธิจะเกิดข้ึนได้ก็แต่โดยกฎหมาย
เท่านั้น  โดยกฎหมายอาจจะก าหนดสิทธิไวโ้ดยชดัเจน  หรือใหอ้ านาจแก่ปัจเจกชนไปก าหนดก่อตั้ง
สิทธิระหว่างกนัและกนัไดโ้ดยเสรี  ตราบใดท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายและศีลธรรมอนัดีของประชาชน  
ส่วนสิทธิต่อรัฐนั้นก็ชดัเจนวา่จะตอ้งเป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายบญัญติัเท่านั้น 

ส่วนค าว่า  “เสรีภาพ”  นั้น  หมายถึง  อิสระในการกระท าการตามเจตจ านงแห่งตนได้
โดยไม่มีผูใ้ดมาขดัขวาง41   

นกัวชิาการทางกฎหมายใหค้วามหมายค าวา่ “เสรีภาพ”  ดงัต่อไปน้ี 
ศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์มีความเห็นเร่ือง “เสรีภาพ” วา่หมายถึง “ภาวะของ

มนุษยท่ี์ไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบง าของผูอ่ื้น มีอิสระท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการ”42   
ศาสตราจารย ์ดร. อุดม  รัฐอมฤต  และคณะ  มีความเห็นเร่ือง  “เสรีภาพ”  ว่าหมายถึง  

“สภาวการณ์ของมนุษยท่ี์ไม่อยู่ภายใตก้ารครอบง าของบุคคลอ่ืน หรือปราศจากการหน่วงเหน่ียว
ขดัขวาง  บุคคลใดบุคคลหน่ึงย่อมมีเสรีภาพอยู่เท่าท่ีบุคคลนั้นไม่ถูกบงัคบัให้ตอ้งกระท าในส่ิงท่ี        
ไม่ประสงคจ์ะกระท า  หรือไม่ถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวางไม่ให้กระท าในส่ิงท่ีบุคคลนั้นประสงคท่ี์จะ

                                                           
41 เพ่ิงอ้าง.  
42 วรพจน์  วศิรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช  2540, 

พิมพค์ร้ังท่ี 2, 2543, น. 22. 
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กระท า43  นอกจากนั้น แซลมอนด์ (Salmond) ไดใ้ห้ค  านิยามวา่ หมายถึง ประโยชน์ซ่ึงบุคคลไดม้า
โดยปราศจากหน้าท่ีในทางกฎหมายใดๆ ต่อตนเอง เป็นส่ิงท่ีบุคคลอาจท าไดโ้ดยจะไม่ถูกป้องกนั
ขัดขวางโดยกฎหมาย และเป็นประโยชน์ท่ีบุคคลจะกระท าการใดๆ ได้ตามชอบใจโดยข่าย 
แห่งเสรีภาพตามกฎหมายท่ีได้แก่ข่ายแห่งกิจกรรมซ่ึงภายในข่ายกฎหมายน้ีปล่อยให้บุคคลใด ๆ 
กระท าการไปโดยล าพงั44 

กล่าวโดยสรุป  เสรีภาพหมายถึง การท่ีบุคคลจะกระท าการใด หรือไม่กระท าการใด  
โดยสมคัรใจอนัปราศจากการบงัคบัหรืออยูภ่ายใตอ้าณัติของบุคคลอ่ืนหรือรัฐ ดงันั้น เม่ือพิจารณา
ถึงความหมายของสิทธิเสรีภาพจึงมีความแตกต่างกนัอยูท่ี่  สิทธิเป็นประโยชน์ในเร่ืองท่ีบุคคลชอบ
ท่ีจะเรียกร้องเอาจากบุคคลอ่ืน  หากการเรียกร้องนั้นเป็นการเรียกร้องเอาแก่บุคคลทัว่ไปหรือปัจเจกชน  
ก็เป็นสิทธิในทางเอกชน เช่น สิทธิทางแพ่ง ถา้การเรียกร้องประโยชน์นั้นเป็นการเรียกร้องจากรัฐ 
สิทธินั้นก็เป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชน  หรือสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  หรือหากพิจารณาถึงวิธีการ  
สิทธินั้นเป็นส่ิงท่ีตอ้ง “ใช้” เช่น การใช้สิทธิเรียกร้องให้ผูอ่ื้นช าระหน้ีทางแพ่ง  หรือสิทธิในการ
เลือกตั้ง  แสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองเป็นเร่ืองท่ีจะเห็นว่า ผูท้รงสิทธินั้ นจะต้องด าเนินการ      
บางประการเพื่อใช้สิทธินั้น45  ส่วนเสรีภาพ คือ ประโยชน์ในลกัษณะท่ีบุคคลจะกระท าการใด ๆ 
โดยไม่ถูกบังคับหรืออยู่ภายใต้อาณัติ อันเป็นส่ิงท่ีไม่ต้องเรียกร้อง  หรือด าเนินการเพื่อใช ้               
แต่เสรีภาพนั้นจะส่งผลให้บุคคลผูท้รงเสรีภาพนั้นปลอดจากการถูกบงัคบัให้กระท าหรือไม่กระท า
การอยูแ่ลว้ตลอดเวลาท่ียงัมีเสรีภาพนั้นคุม้ครองอยู ่ อยา่งไรก็ตาม  เสรีภาพก็ก่อให้เกิดสิทธิเช่นกนั  
ซ่ึงบางคร้ังอาจกจะเรียกว่า  “สิทธิในเสรีภาพ”  กล่าวคือ  เสรีภาพนั้นก่อให้เกิดสิทธิในการท่ีจะ  
“เรียกร้อง”  มิให้บุคคลอ่ืนหรือรัฐกระท าการอนัเป็นการลิดรอนเสรีภาพนั้นได้  และหากมีการ
ลิดรอนเสรีภาพ ผูท้รงเสรีภาพย่อมมีสิทธิในการร้องขอหรือเยียวยาเพื่อให้ยุติการลิดรอนเสรีภาพ
นั้น46 

2.2.2 ความหมายของสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  
สิทธิตามรัฐธรรมนูญ ถือเป็น “สิทธิตามกฎหมายมหาชน” (das Subjective öffentliche 

Recht)  หมายถึง  อ านาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติัให้การรับรองคุม้ครองแก่

                                                           
43 อุดม รัฐอมฤต และคณะ, การอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา  28, 

น 87, อา้งใน  สมคิด  เลิศไพฑูรย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 34, น. 47.  
44 หยดุ แสงอุทยั, อา้งใน นนัทวฒัน์  บรมานนัท,์ การใหสิ้ทธิประชาชนฟ้องศาลรัฐธรรมนูญกรณีละเมิด

สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ . รายงานการวจิยั เสนอส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2546,  น. 6. 
45 สมคิด  เลิศไพฑูรย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 34, น. 47. 
46 เพ่ิงอ้าง, น. 48. 
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ปัจเจกชนบุคคลในอนัท่ีจะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใด  การให้อ านาจแก่ปัจเจกบุคคล
ดงักล่าวไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน
โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง  เรียกร้องต่อองคก์รของรัฐมิให้แทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน โดยบางกรณี
การรับรองดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง  สิทธิตาม
รัฐธรรมนูญยงัหมายรวมถึง  การให้หลักประกนัในทางหลกัการ (die Institutionellen Garantien)  
ซ่ึงหมายถึงการมุ่งคุม้ครองต่อสถาบนัในทางกฎหมายในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึง
เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกบัรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิท่ีผูกพนัองค์กร
ผูใ้ช้อ  านาจรัฐท่ีจะตอ้งให้ความเคารพ ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว เพื่อให้
สิทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบติั47   

ศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทยั ได้กล่าวว่า48 “สิทธิ” ถ้าพิจารณาในแง่ของสิทธิแล้ว 
หมายถึง ประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครองและป้องกนัให้ แต่ถา้พิจารณาถึงผูมี้หนา้ท่ี ก็หมายถึงอ านาจ
ท่ีกฎหมายใหไ้วแ้ก่เจา้ของสิทธิ ท าให้บุคคลอ่ืนมีหนา้ท่ีไม่รบกวนหรือขดัขวางการถือสิทธิและการใช้
สิทธิของเขา   

ศาสตราจารย ์ดร.วิษณุ เครืองาม ไดอ้ธิบายความหมายของ “สิทธิ” (right) วา่49 หมายถึง  
ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้ กฎหมายในท่ีน้ีคือ รัฐธรรมนูญ เม่ือกล่าวถึงสิทธิใน
รัฐธรรมนูญจึงหมายถึงสิทธิในทางมหาชน (Public  Rights) ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ท่ีคลุมถึงสิทธิในทาง
เอกชน (Private  Rights) เช่น สิทธิในครอบครัว สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิในการรับมรดกด้วย แต่
กวา้งออกไปมากกวา่นั้น เช่น คลุมถึงสิทธิเลือกตั้ง สิทธิในชีวติร่างกาย เป็นตน้   

ส่วน “เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ” นั้นหมายถึง สภาพการณ์ท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะ
กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงตามความประสงค์ของตน 50 เสรีภาพจึงเป็นอ านาจในการก าหนด
ตนเองโดยอิสระของบุคคลท่ีจะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใดอนัเป็นอ านาจท่ีมีเหนือตนเอง 
ความแตกต่างระหวา่ง “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” คือ สิทธินั้นเป็นอ านาจท่ีบุคคลมีเพื่อเรียกร้องใหผู้อ่ื้น
กระท าการหรือละเวน้กระท าการอย่างใดอยา่งหน่ึง ในขณะท่ีเสรีภาพนั้นเป็นอ านาจท่ีบุคคลนั้นมี
อยู่เหนือตนเองในการตดัสินใจกระท าการหรือละเวน้กระท าการอย่างใดอยา่งหน่ึง เสรีภาพจึงไม่
                                                           

47 บรรเจิด  สิงคะเนติ , อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 32, น. 50-51. 
48 หยดุ  แสงอุทยั, (ม.ป.ป.). ค  าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2511, น. 41. 
49 วษิณุ เครืองาม, สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ใน สู่สิทธิมนุษยชน สิทธิหรือน. ท่ีในประเทศไทย

ปัจจุบนั, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2535), น. 640 - 641.   
50 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2538),       

น. 22. อา้งใน บรรเจิด  สิงคะเนติ  และคณะ. การตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ี
กระทบต่อสิทธิมนุษยชน, รายงานการวจิยั  เสนอส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2553, น. 4. 
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ก่อให้เกิดหน้าท่ีต่อบุคคลอ่ืนแต่อย่างใด เช่น เสรีภาพในการนับถือศาสนา นอกจากน้ียงัมีค าว่า 
“สิทธิในเสรีภาพ”  ซ่ึงมีความหมายวา่ บุคคลนั้นยอ่มมีสิทธิท่ีใช้เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง
ไว ้โดยการใชเ้สรีภาพของบุคคลดงักล่าวนั้นยอ่มก่อให้เกิดหนา้ท่ีแก่ผูอ่ื้นท่ีจะไม่เขา้มารบกวนการ
ใชอ้ านาจในการกระท าการหรือไม่กระท าการของบุคคลนั้น 

เม่ือประมวลนิยามค าวา่ “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” ท่ีกล่าวขา้งตน้แลว้ อาจกล่าวไดว้า่ สิทธิ
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง อ านาจท่ีรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดบญัญติัรับรอง
คุม้ครองใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใด รวมทั้งก่อใหเ้กิดสิทธิเรียกร้องท่ี
จะไม่ให้องค์กรของรัฐรบกวนหรือแทรกแซงการใช้สิทธิของบุคคลนั้น โดยบุคคลผูเ้ป็นเจา้ของ
สิทธิหรือผูท้รงสิทธินั้น ย่อมมีอิสระในอนัท่ีจะตดัสินใจกระท าการหรือไม่กระท าการใดภายใน
ขอบเขตแห่งสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองคุม้ครองไว ้สิทธิและเสรีภาพจึงเป็นส่ิงคู่กนั และ
เพื่อใหสิ้ทธิเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองคุม้ครองไวมี้ความบริบูรณ์ จึงตอ้งมี
การตรากฎหมายมาขยายรายละเอียดของสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นเพียงกฎหมายแม่บท
อีกทีหน่ึง โดยกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อขยายรายละเอียดของสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญน้ีอาจเป็น
การก าหนดความหมาย เง่ือนไข ขอบเขต มาตรการคุม้ครอง หนา้ท่ีท่ีบุคคลทัว่ไปจะตอ้งปฏิบติัเพื่อ
เป็นการเคารพต่อสิทธินั้ น ๆ รวมทั้ งบทลงโทษส าหรับผูฝ่้าฝืน ซ่ึงการออกกฎหมายมาขยาย
รายละเอียดดงักล่าวจ าตอ้งค านึงถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญเป็นส าคญั51 ทั้งน้ีเพื่อให้หลกัประกนั
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนบรรลุผลในทางปฏิบติัตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองคุม้ครอง
ไว้52 
 2.2.3   ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 

ประเภทของสิทธิและเสรีภาพมีการแบ่งประเภทไวห้ลายวิธี เช่น การแบ่งโดยวิธีการใช้
สิทธิเสรีภาพ  ซ่ึงเป็นการแบ่งตามแนวคลาสสิกของเยอรมนั โดยแบ่งเป็นสิทธิเสรีภาพท่ีปลอดจาก
การแทรกแซงของรัฐ  สิทธิเสรีภาพในการแสดงเจตจ านงทางการเมือง  การแบ่งจากการพิจารณาตวั
ผูท้รงสิทธิ คือ  แบ่งเป็นสิทธิมนุษยชนกบัสิทธิพลเมือง  และการแบ่งประเภทของสิทธิเสรีภาพโดย
พิจารณาจากการจ ากดัสิทธิ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 2.2.3.1  การแบ่งประเภทของสิทธิเสรีภาพตามแนวคลาสสิคของเยอรมนั   
 แบ่งตามข้อเสนอแนะของ Georg Jellinek  (เรียกว่าการแบ่งตามแนวคลาสสิคของ
เยอรมนั)53 

                                                           
51 วษิณุ เครืองาม, อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 49, น. 41. 
52 บรรเจิด  สิงคะเนติ , อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 32, น. 50-51. 
53 วษิณุ  เครืองาม , อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 49, น. 645. 
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 1) สิทธิเสรีภาพท่ีปลอดจากการแทรกแซงโดยรัฐ (Status Negativus) 
 สิทธิเสรีภาพท่ีปลอดจากการแทรกแซงโดยรัฐ หมายถึง สิทธิเสรีภาพซ่ึงรัฐให้การ
รับรองวา่รัฐจะไม่เขา้มายุง่เก่ียวหรือบงัคบัแก่ประชาชน ดงันั้นประชาชนจึงสามารถใชสิ้ทธิเสรีภาพ
เหล่าน้ีได้ตามความประสงค์ ยกเวน้แต่ว่าจะไปขดัต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  สิทธิเสรีภาพใน
กลุ่มน้ีจะปรากฏออกมาในรูปแบบของสิทธิในเชิงป้องกนั  อนัเป็นการคุม้ครองอยา่งเด็ดขาด  ดงันั้น  
รัฐจึงไม่อาจใชอ้  านาจใด ๆ มาบงัคบัหรือมาจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดเ้ลย กรณีท่ีรัฐมีการ
ใช้อ านาจกา้วล่วงมากระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพในกลุ่มน้ี  ประชาชนย่อมสามารถฟ้องร้อง
เพื่อให้รัฐเยยีวยาแกไ้ขความเดือดร้อนเสียหายท่ีเกิดข้ึน ทั้งการกระท าการหรืองดเวน้การกระท าการ
ต่อสิทธิเสรีภาพในกลุ่มน้ีได้  สิทธิเสรีภาพในกลุ่มน้ี เช่น สิทธิในการท่ีจะไม่ถูกรัฐเลือกปฏิบติั 
เพราะเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ  ภาษา  เพศ  อาย ุ เป็นตน้   
 2.   สิทธิเสรีภาพท่ีประชาชนสามารถเรียกร้องเอาจากรัฐ  (Status Positivus) 
 สิทธิเสรีภาพท่ีประชาชนสามารถเรียกร้องเอาจากรัฐ หมายถึง สิทธิเสรีภาพท่ีประชาชน
มีสิทธิเรียกร้องเอาจากรัฐได ้ หรือรัฐมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งเขา้มาด าเนินการอยา่งใด ๆ เพื่อให้ประชาชน
มีสิทธิเสรีภาพนั้น ๆ สิทธิเสรีภาพประเภทน้ีมิไดเ้ป็นเร่ืองของการจ ากดัอ านาจรัฐ หากแต่เป็นสิทธิ
เสรีภาพในเชิงเรียกร้องให้รัฐเขา้มาท าหนา้ท่ีดว้ย  ทั้งน้ีเพื่อให้ประชาชนไดรั้บความสมแก่สิทธิหรือ
ให้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายดว้ย  สิทธิเสรีภาพในกลุ่มน้ี เช่น สิทธิในการท่ีจะใชสิ้ทธิ
ทางศาล  สิทธิในคล่ืนความถ่ี  ส าหรับใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และวิทยุ
โทรคมนาคม อนัเป็นทรัพยากรการส่ือสารสาธารณะของประเทศท่ีใชเ้พื่อประโยชน์สาธารณะ ซ่ึง
หมายถึงสิทธิท่ีประชาชนทุกคนสามารถได้รับประโยชน์จากคล่ืนความถ่ี  ตามท่ีรัฐธรรมนูญ
ก าหนดให้มีองคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระท าหนา้ท่ีองคก์รในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบัดูแลการ
ประกอบกิจการวทิยกุระจายเสียงวทิยโุทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม   
 3. สิทธิเสรีภาพในการแสดงเจตจ านงทางการเมือง  (Status Activus) 
 สิทธิเสรีภาพในการแสดงเจตจ านงทางการเมือง  หมายถึง สิทธิเสรีภาพท่ีประชาชน
สามารถใช้สิทธิของตนเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองได้อย่างอิสระ โดยปราศจากการขู่เข็ญ
บงัคบักดดนัจากองคก์รใดหรือกลุ่มบุคคลใดหรือบุคคลใด  สิทธิเสรีภาพในกลุ่มน้ีจะปรากฏออกมา
ในรูปแบบของสิทธิพลเมือง เช่น สิทธิในการมีส่วนร่วมในทางการเมือง เช่น สิทธิในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสิทธิในการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน แต่สิทธิเสรีภาพ
ประเภทน้ีเป็นสิทธิเสรีภาพท่ีจ ากดัใหมี้ไดแ้ต่เฉพาะบุคคลภายในชาติของตนเท่านั้น 
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 2.2.3.2  การแบ่งประเภทสิทธิเสรีภาพโดยพิจารณาจากการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ 
  การแบ่งประเภทสิทธิเสรีภาพโดยพิจารณาว่าสิทธิเสรีภาพนั้นเป็นสิทธิเสรีภาพท่ีถูก
จ ากดัไดโ้ดยกฎหมายในระดบัใดบา้ง  มีการแบ่งเป็น 3  ประเภท  กล่าวคือ54 
 1)   สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญท่ีจ ากดัไม่ไดเ้ลย หรือสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  
ท่ีปราศจากเง่ือนไขของกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพท่ีไม่อยู่ภายใตก้ารจ ากดัของ
กฎหมายใด ๆ ไดแ้ก่ เสรีภาพในการนบัถือศาสนา  โดยรัฐธรรมนูญให้ใชค้  าวา่ “เสรีภาพบริบูรณ์”  
ดว้ย อน่ึงการนบัถือศาสนานั้นเป็นสิทธิเสรีภาพท่ีไม่มีการจ ากดัใด ๆ เลย แต่ “เสรีภาพในการปฏิบติั
ตามศาสนบญัญติัหรือปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนา” นั้นเป็นสิทธิเสรีภาพท่ีจ ากดัไดโ้ดยเง่ือนไขของ
รัฐธรรมนูญ กล่าวคือ จะกระท าไดเ้ท่าท่ีไม่เป็นปฏิปักษต่์อหนา้ท่ีของพลเมือง และไม่เป็นการขดัต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนเท่านั้น  
 2)  สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญท่ีจ ากดัไดโ้ดยผลของเง่ือนไขกฎหมายพิเศษ โดยสิทธิ
เสรีภาพประเภทน้ีถูกจ ากดัโดยผลของกฎหมาย แต่มิใช่วา่กฎหมายใด ๆ ก็สามารถตราข้ึนเพื่อจ ากดั
สิทธิเสรีภาพในกลุ่มน้ีได ้เน่ืองจากรัฐธรรมนูญก าหนดเง่ือนไขวา่สิทธิเสรีภาพในกลุ่มน้ี จะสามารถ
ถูกจ ากดัไดใ้นกรณีใด  หรือดว้ยกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคป์ระการใดบา้ง การจ ากดัสิทธิเสรีภาพใน
กลุ่มน้ี  สังเกตไดว้า่  รัฐธรรมนูญจะใช้ถอ้ยค าว่า  “...โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
เฉพาะเพื่อ...”  เช่น เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การพิมพ ์การเขียน การโฆษณาและ
การส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน ตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัการจ ากดัสิทธิเสรีภาพในกรณีน้ีไวว้่า จะ
กระท าไดก้็แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ เพื่อ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพ  เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอ่ืน 
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัหรือระงบัความ
เส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนเท่านั้น 
 3)   สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญท่ีจ ากัดได้โดยผลของเง่ือนไขกฎหมายทัว่ไป โดย
สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีถูกจ ากดัไดโ้ดยผลของกฎหมาย โดยไม่มีเง่ือนไขประการอ่ืนใดก าหนด
ไวอี้ก ดงันั้น กฎหมายใด ๆ ก็สามารถตราข้ึนเพื่อจ ากดัสิทธิเสรีภาพในกลุ่มน้ีได้ทั้งส้ิน ซ่ึงสิทธิ
เสรีภาพในกลุ่มน้ีรัฐธรรมนูญจะใชถ้อ้ยค าลงทา้ยมาตราท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพดงักล่าววา่ “...ตามท่ี
กฎหมายบญัญติั...”  หรือ  “...ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย...”  เช่น  สิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบ
มรดก  ซ่ึงเป็นสิทธิเสรีภาพท่ีถูกจ ากดัไดโ้ดยผลของกฎหมายทัว่ไป ทั้งน้ีถอ้ยค าของรัฐธรรมนูญได้
บญัญติัว่า  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์นยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากดั
สิทธิเช่นวา่น้ี ยอ่มเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั...  การสืบมรดกยอ่มไดรั้บความคุม้ครองสิทธิของ
                                                           

54 สมคิด  เลิศไพฑูรย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 37, น. 50-51. 
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บุคคลในการสืบมรดกยอ่มเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั”  ซ่ึงรัฐธรรมนูญก็มิไดร้ะบุวา่  กฎหมาย
ใดบา้งท่ีจะจ ากดัสิทธิเสรีภาพในเร่ืองน้ีได ้ กฎหมายท่ีรับรองสิทธิและจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นของ
บุคคล ได้แก่  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ท่ีบญัญติัหลกัทัว่ไปและขอ้จ ากัดแห่งสิทธิใน
ทรัพยสิ์นของบุคคลเอาไว ้ และยงัรวมถึงกฎหมายอ่ืนท่ีอาจจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลได้
ดว้ย 
 อย่างไรก็ตามการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ จะต้องเป็นไปตามหลักความได้สัดส่วนด้วย
กล่าวคือ  มาตรการท่ีจ ากดัสิทธิเสรีภาพนั้น  จะตอ้งเป็นไปเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงคข์องการท่ี
ถือเป็นเหตุในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้นดว้ย  และเป็นวิธีการท่ีส่งผลกระทบน้อยท่ีสุดต่อสิทธิ
และเสรีภาพท่ีถูกจ ากดันั้น โดยจะตอ้งเป็นทางเลือกท่ีเป็นผลร้ายน้อยท่ีสุด  หรือหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้
จะตอ้งด าเนินการนั้นแลว้ 
 2.2.4 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ 
 แมรั้ฐธรรมนูญจะรับรองสิทธิเสรีภาพไว ้ แต่สิทธิเสรีภาพท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญบาง
ประการรับรองไวโ้ดยเด็ดขาดไม่มีการจ ากดั บางประการรับรองไวโ้ดยอาจมีการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
นั้นได ้ซ่ึงแยกเป็น 2 ประการ 55 
  2.2.4.1 สิทธิเสรีภาพบริบูรณ์ 
   สิทธิเสรีภาพบริบูรณ์ หมายถึง สิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวว้า่เป็นสิทธิเด็ดขาด 
(Absolute Right) ไม่อาจมีการจ ากดัสิทธิเสรีภาพประเภทน้ีได้ เช่น เสรีภาพในการนับถือศาสนา  
ซ่ึงเป็นนามธรรมไม่อาจมีการจ ากดัได ้
  2.2.4.2  สิทธิเสรีภาพสัมพนัธ์ 
  สิทธิเสรีภาพสัมพนัธ์ หมายถึ  สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้แต่ในขณะเดียวกนัก็เปิด
โอกาสให้มีการจ ากดัสิทธิเสรีภาพนั้นได ้โดยก าหนดเง่ือนไขไว ้ตวัอยา่งเช่น เสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น ในขณะเดียวกนัก็ก าหนดเปิดช่องใหมี้การจ ากดัเสรีภาพไวใ้นวรรคสอง  ดงัท่ีบญัญติัวา่  
   “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา  
และการส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืน 
  การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ เพื่อคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิ

                                                           
55 วษิณุ  เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ , (กรงเทพมหานคร : นิติบรรณาการ, 2530), น. 26 . อา้งใน  

มานิตย ์จุมปา, ค  าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2540), (แกไ้ขเพ่ิมเติมคร้ังท่ี 7) พ.ศ. 2548, 
(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2548), น. 52. 
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ในครอบครัวหรือความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน  หรือเพื่อป้องกนัหรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน”56 
  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวน้ี้  มีหลกัอยูว่า่ จะจ ากดัสิทธิไม่ได ้ 
ยกเวน้โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละ
เท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้ น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นไม่ได้ อน่ึง  
กฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพน้ีจะตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายใชบ้งัคบัแก่
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง อีกทั้ งต้องระบุบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญท่ีใหอ้ านาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย  
  ระดบัในการจ ากดัสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญเปิดช่องทางไวอ้าจมีระดบัความเขม้งวดแตกต่าง
กนัตามแต่ความส าคญัของสิทธิและเสรีภาพแต่ละประการ  ซ่ึงอาจจ าแนกไดใ้น 2 ระดบั57 คือ 
  ระดบัแรก  รัฐธรรมนูญเปิดช่องให้จ  ากดัสิทธิและเสรีภาพได ้ โดยก าหนดเง่ือนไขของ
กฎหมายท่ีตราออกมาจ ากดัสิทธิเสรีภาพไวด้ว้ย  เช่น  รัฐธรรมนูญรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดย
สงบและปราศจากอาวธุของบุคคลไว ้ แต่เปิดช่องใหมี้การตรากฎหมายมาจ ากดัเสรีภาพดงักล่าวได ้ 
โดยก าหนดเง่ือนไขของกฎหมายไวว้่า  กฎหมายท่ีจ ากดัเสรีภาพในการชุมนุมจะมีได้เฉพาะการ
ชุมนุมสาธารณะและกฎหมายนั้นตอ้งมีเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ
หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่าง
เวลาท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอยัการศึก ดงัน้ี กฎหมายใดท่ีออกมา
จ ากดัเสรีภาพในการชุมนุมของบุคคลโดยมิไดมี้วตัถุประสงคต์ามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด  กฎหมายนั้น 
ก็ยอ่มขดัต่อรัฐธรรมนูญและใชบ้งัคบัมิได ้
  ระดับท่ีสอง รัฐธรรมนูญเปิดช่องให้จ  ากัดสิทธิและเสรีภาพได้ โดยไม่มีการก าหนด
เง่ือนไขของกฎหมายท่ีจะตราออกมาจ ากดัสิทธิเสรีภาพไวด้้วย เช่น รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิของ
บุคคล  ซ่ึงพิการหรือทุพพลภาพมีสิทธิได้รับส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะและความ
ช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ  ทั้งน้ี  ตามท่ีกฎหมายบญัญติั ดงันั้น  กฎหมายจะบญัญติัใหสิ้ทธิเพียงใดก็ได ้
  การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลต้องยึดถือหลักท่ีเคร่งครัดตามท่ีบญัญัติไวใ้น
รัฐธรรมนูญกล่าวคือ   
  1) หลกั การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิได ้

                                                           

 56 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2540,  มาตรา  39.   
57 มานิตย ์จุมปา, ค  าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540, (แกไ้ขเพ่ิมเติม คร้ังท่ี 7) พ.ศ. 

2548, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2548), น. 53. 
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  2)   เวน้แต่  โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ี
ก าหนดไว ้ และเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้น
มิได ้
  3)   กฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้น  ตอ้งมีผลเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายใหใ้ช้
บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึง  หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจงและตอ้งระบุบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญท่ีใหอ้ านาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย 
  หลกัการท่ีบญัญติัไวน้ี้เป็นการวางหลกัคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  กรณีท่ีรัฐ
จะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเป็นเพียงขอ้ยกเวน้ท่ีจ  ากดัยิ่ง  โดยจะตอ้งเป็นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด
ไวแ้ละท าได้เพียงเท่าท่ีจ  าเป็น  อนัมีลกัษณะเป็นการวางขอบเขตการใช้อ านาจรัฐยิ่งกว่าการให้
อ านาจรัฐในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  และการท่ีรัฐใชข้อ้ยกเวน้ตามมาตราน้ีเกิดความ
จ าเป็น ก็จะเป็นการขดัรัฐธรรมนูญ58 
 2.2.5 ภารกิจของสิทธิและเสรีภาพ59 

ภารกิจของสิทธิขั้นพื้นฐานเป็นเร่ืองท่ีซบัซ้อน และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 26 มาตรา 27 และมาตรา 28 ไดก้  าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่สิทธิขั้นพื้นฐาน
ทั้งหลายนั้นเป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัไดแ้ละผูกพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคก์รอ่ืนของรัฐ
โดยตรง   

หลักการน้ีเป็นหลกัการเช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  
2560  มาตรา 25 และมาตรา  26  กล่าวคือ  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติั
คุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือใน
กฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการนั้ นได้และได้รับความคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเช่นวา่นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อ
ความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนและไม่ละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใช้บงัคบั 
บุคคลหรือชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ บุคคลซ่ึง
ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้นอกจากนั้น บุคคลซ่ึงไดรั้บ

                                                           
58 เพ่ิงอ้าง, น. 55-56. 
59 บุญศรี  มีวงศอ์ุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ , พิมพค์ร้ังท่ี 7 แกไ้ขเพ่ิมเติม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

เดือนตุลา, 2556), น. 511-512. 
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ความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน 
ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

ส าหรับในการตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไป
ตามเง่ือนไขท่ีบญัญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บญัญัติเง่ือนไขไว ้กฎหมาย
ดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่
เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นใน
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย   โดยตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง  

สิทธิขั้นพื้นฐานเป็นขอ้ก าหนดฐานะของแต่ละปัจเจกบุคคลท่ีมีต่อรัฐ  และขณะเดียวกนั
สิทธิขั้นพื้นฐานก็บงัคบัให้รัฐตอ้งเคารพสถานะของปัจเจกบุคคลดว้ย  โดยท่ีปัจเจกบุคคลมีสิทธิ
เรียกร้องไดห้ากวา่รัฐไม่ยอมปฏิบติัตาม  (Subjektives Recht)  ฉะนั้น  สิทธิขั้นพื้นฐานตามกฎหมาย
พื้นฐานจึงต่างจากสิทธิขั้นพื้นฐานในรัฐธรรมนูญไวมาร์  ในแง่ท่ีวา่ไม่เพียงแต่เป็นกฎหมายธรรมดา
ในแง่ภววสิัย (Objective)  แต่หากยงัก่อใหเ้กิดสิทธิเรียกร้องดว้ย หรืออาจเรียกไดว้า่สิทธิขั้นพื้นฐาน
มีลกัษณะสองด้าน การแบ่งเช่นน้ีไม่ไดเ้ป็นเร่ืองในทางทฤษฎีเท่านั้น  หากแต่มีผลในทางปฏิบติั
อย่างส าคญัอีกด้วย  เช่น  สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีว่ากรรมสิทธ์ิย่อมได้รับความคุม้ครองในแง่ภววิสัย 
(Objective) ตราบเท่าท่ีภายในรัฐนั้นยงัมีกรรมสิทธ์ิเอกชนอยู่  แมจ้ะมีเพียงรายเดียวก็ตาม  ก็ถือว่า
กรรมสิทธ์ิไดรั้บการคุม้ครองภายในรัฐนั้นแลว้  แต่ส าหรับการคุม้ครองในแง่อตัตวสิัย (Subjective)  
ยอ่มหมายถึงวา่ ปัจเจกบุคคลแต่ละคนมีสิทธิเรียกร้องให้รัฐเคารพกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลท่ีแต่ละคน
มีอยูจ่ริง ๆ ไดด้ว้ย60  

เก่ียวกับประเด็นน้ี  Professor. Dr.Georg Jillinek61 ซ่ึงเป็นปรมาจารย์ด้านกฎหมาย
มหาชนของเยอรมนั  ในช่วงตน้คริสตศ์ตวรรษท่ียี่สิบ  ไดอ้ธิบายถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจกชน
กบัรัฐไวว้่า  ความสัมพนัธ์ดงักล่าวสะทอ้นออกมาเป็นสถานะต่าง ๆ ของประชาชน 3 สถานะ ท่ี
ส าคญั 

1)  Status Negativus  สิทธิปัดป้องการก้าวก่ายของอ านาจรัฐเพื่อปกป้องขอบเขต
เสรีภาพของปัจเจกบุคคล 

                                                           
60 เพ่ิงอ้าง. 
61 G.Jellinek, Allgemeine Staatslehre,3. Aufl; Berlin 1920.S.419f. อา้งใน บุญศรี  มีวงศอ์ุโฆษ, 

กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 7 แกไ้ขเพ่ิมเติม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2556), น. 514. 
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2)   Status Positivus สิทธิเรียกร้องตามกฎหมายมหาชนของปัจเจกบุคคลให้ รัฐ
ด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดให้เพื่อประโยชน์ของปัจเจกบุคคลเอง  เช่น สิทธิเรียกร้องให้รัฐ
คุม้ครองตนเองในทางกฎหมายโดยผา่นสถาบนัศาล  เป็นตน้ 

3)   Status Activus สิทธิของปัจเจกบุคคลท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมในการสร้างเจตจ านงแห่ง
รัฐ  เช่น  สิทธิเลือกตั้ง  หรือเขา้รับราชการ 

ปัจจุบนับทบาทของรัฐไดข้ยายตวัเขา้ไปในส่วนของการสร้างความมัน่คงให้แก่พื้นฐาน
การด ารงชีวิตของมนุษย ์ ท่ีให้มีการประกนับ านาญให้แก่คนงาน  ประกนัการวา่งงาน ประกนัการ
เจ็บป่วย  โรงเรียน  การสาธารณูปโภค  เป็นตน้ ซ่ึงท าให้ฐานะของรัฐในฐานะท่ีเป็นผูคุ้ม้ครองตาม
สิทธิขั้นพื้นฐานยิ่งมีความส าคญัมากข้ึน  และในขณะเดียวกนัก็ท าให้สิทธิขั้นพื้นฐานไม่ใช่เพียง      
แต่เป็นเร่ืองของสิทธิปัดป้องเท่านั้น  แต่ยงัรวมถึงสิทธิการมีส่วนแบ่งในหลกัประกนัต่าง ๆ ท่ีรัฐ
หยบิยืน่ให ้

ส าหรับสิทธิขั้นพื้นฐานนั้นไม่ตอ้งมีการบรรลุนิติภาวะ  กล่าวคือ  ไม่มีการก าหนดอายุ
ของผูท่ี้สามารถจะเรียกร้องตามสิทธิขั้นพื้นฐานได ้ แต่อยา่งไรก็ดีปัญหาผูท่ี้อายุยงัไม่ถึงขั้นบรรลุ
นิติภาวะจะสามารถใช้สิทธิขั้นพื้นฐานไดม้ากน้อยเพียงใดนั้นจะตอ้งพิจารณาเป็นเร่ือง ๆไป  โดย
พิจารณาจากความหมายและวตัถุประสงคข์องสิทธิขั้นพื้นฐานแต่ละอยา่งนั้น โดยพิจารณาประกอบ
กบักฎหมายอ่ืน ๆ ดว้ย  และเน่ืองจากผูท่ี้ยงัไม่บรรลุนิติภาวะยงัตอ้งอยูภ่ายใตอ้  านาจปกครองของ
ผูป้กครอง  จึงเป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหวา่ง  ผูป้กครอง  “เด็ก”  รัฐ  โดยตอ้งพิจารณาวา่  สิทธิ
ในการอบรมดูแลเด็กนั้ นมีขอบเขตเพียงใด  เช่น  รัฐจะเข้าพิทักษ์เด็กโดยไม่ต้องฟังค าของ
ผูป้กครองไดเ้พียงใด  นอกจากน้ี  ยงัมีปัญหาวา่  ตวัเด็กเองสามารถปกป้องตนเองจากการกา้วก่าย
ของรัฐได้เพียงใด  หากไม่ไดรั้บความยินยอมจากผูป้กครองหรือเป็นการฝ่าฝืนต่อความประสงค์
ของผูป้กครอง  ส าหรับในทางปฏิบติัของเยอรมนันั้น ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์วางแนวไวว้่า  
เด็กอาย ุ14  ปีข้ึนไปสามารถตดัสินใจเองไดแ้ลว้วา่จะนบัถือศาสนาใดหรือไม่62 
    
2.3   หลกัการใช้อ านาจรัฐ   

ส าหรับหลกัการใชอ้ านาจรัฐถือเป็นหลกัการส าคญัในการก าหนดข้ึนเพื่อให้เป็นฐานใน
การใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  โดยถือเป็นหลกัการส าคญัของหลกันิติรัฐในการด าเนินการของ
รัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อเป็นการประกนัสิทธิของประชาชนวา่จะไดรั้บการปฏิบติัโดยเป็นธรรม
ภายใตห้ลกัการดงักล่าว 

 
                                                           

62 บุญศรี  มีวงศอ์ุโฆษ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 59, น. 516. 
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 2.3.1  ความหมายของรัฐ 
 ศาสตราจารย ์มัก๊ซ์  กูแน็ล  อธิบายวา่ สถาบนัรัฐเป็นองคป์ระกอบส าคญัของการศึกษา
กฎหมายมหาชน ซ่ึงสอดคล้องกบัความเห็นของศาตราจารย ์ ดิดิเยร์ ทร๊ชเช่ต์  ท่ีเห็นว่า กฎหมาย
มหาชนนั้นเกิดจากรัฐและใช้บงัคบักบัรัฐ รัฐเป็นทั้งผูก่้อก าเนิดกฎหมายมหาชนและเป็นผูอ้ยู่ใต้
บงัคบัของกฎหมายมหาชน  และศาสตราจารย ์ชาร์ล กาดู (Charles Cadoux) อธิบายวา่ ในสังคมทุก
รูปแบบต่างก็ประสบปัญหาเดียวกนัคือ ท าอยา่งไร จึงจะประนีประนอมกนัให้ไดร้ะหวา่งอ านาจกบั
เสรีภาพสังคมท่ีพฒันามากท่ีสุด คือ สังคมรัฐ  ซ่ึงท่านไดใ้ห้ค  าอธิบายเก่ียวกบัท่ีมาและความหมาย
ของรัฐ ไวว้่า ค  าว่า “รัฐ”  (“Etat” ในภาษาฝร่ังเศส  หรือ  “State”  ในภาษาองักฤษ)  นั้นมาจากค า  
ในภาษาลาตินว่า “Status” ซ่ึ งหมายถึงส่ิ งท่ี ยืนอยู่ห รือตั้ งอยู่  ค  า ๆ  น้ี  เพิ่ ง ถูกน ามาใช้ใน
คริสตศ์ตวรรษท่ี 17 เพื่อหมายถึงหน่วยท่ีใชเ้ป็นกรอบและฐานรองรับอ านาจทางการเมือง ในสมยั
กรีกโบราณให้ค  าวา่  “นคร”  (Polis)  และในสมยัโรมนัใชค้  าวา่  “สาธารณรัฐ”  (Res Publica)  ในสมยั
นั้นค าเหล่าน้ีมีความหมายตรงกบัค าว่า  “รัฐ” ในสมยัใหม่  แต่ในปัจจุบนั ค าว่า “สาธารณรัฐ” มี
ความหมายถึงรูปแบบการปกครองท่ีประมุขเป็นสามญัชน  มิไดเ้ป็นกษตัริยห์รือจกัรพรรดิดงัเช่นใน
รูปแบบการปกครองแบบราชอาณาจกัร หรือจกัรวรรดิ บุคคลแรกท่ีใช้ค  าว่า “รัฐ” ในความหมาย
สมยัใหม่ก็คือ มัค๊ริยาเวลลี (Machiavelli) หลงัจากนั้น ก็ได้มีการน าค าน้ีไปใช้ในภาษาต่าง ๆ เช่น 
Staat, Stato, State, Estado แต่จะต้องระมัดระว ังท่ีจะไม่น าค าน้ีไปใช้ปะปนกับค าว่า “ชาติ”  
(Nation) เพราะค าทั้งสองมีความหมายท่ีแตกต่างกนั  อยา่งไรก็ตาม ในภาษาองักฤษมีการใช้ค  าทั้ง
สองปะปนกันดังปรากฏในช่ือขององค์การสหประชาชาติ (United Nations Organization) ซ่ึง
สมาชิกขององค์การระหว่างประเทศน้ีจะต้องมีฐานะเป็น “รัฐ” เท่านั้ น มิใช่เป็น “ชาติ” ตาม
ความหมายท่ีแทจ้ริงของค า ๆ น้ี63  
 ค  าว่า “รัฐ” ในภาษาฝร่ังเศสใช้ค  าวา่ “État” ในภาษาองักฤษใช้ค  าวา่ “State” โดยนยัค า
ดงักล่าวไดแ้สดงถึงบทบาทในตวัเองไม่ว่าในทางการเมืองหรือในแง่ท่ีเป็นสัญลกัษณ์แห่งความ
ถูกตอ้ง  การท าใหรั้ฐเปรียบเสมือนเป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิแสดงใหเ้ห็นถึงขั้วของความร่วมมือกนัระหวา่ง
ระบบการเมือง  (le systeme politique)  และระบบกฎหมาย  (le systeme juridique)   
 “รัฐ” จากภาษาลาตินว่า “status” ท่ีแปลว่า “ส่ิงท่ียืน ข้ึน”  (Ce qui est debout.) ใน
ความหมายดงักล่าวก็ได้แสดงให้เห็นถึง “ขนาด” “ขอบต าแหน่งท่ีอยู่เหนือพลเมืองหรือผูท่ี้อยู่ใต้
ปกครอง”  รัฐนั้นไม่ได้เป็นผลท่ีเกิดจากเหตุการณ์ตามธรรมชาติท่ีท าให้เกิดรัฐข้ึน รัฐในแง่คิด
ดงักล่าวจึงมิใช่ผลิตผลจากธรรมชาติ อย่างไรก็ตามมีข้อโต้แยง้ว่ารัฐเป็นผลผลิตจากธรรมชาติ  
                                                           

 63 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, กฎหมายมหาชน วิวฒันาการของกฎหมายมหาชนในต่างประเทศและในประเทศไทย, 
พิมพค์ร้ังท่ี 5 แกไ้ขเพ่ิมเติม, (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2560), น. 191-192. 
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ธรรมชาติของมนุษยก่์อให้เกิดรัฐข้ึนได ้ มองในแง่ท่ีว่า ความจ าเป็นของการด ารงอยู่ร่วมกนัของ
มนุษยท์  าให้มนุษยต่์างตอ้งการความมัน่คงและความปลอดภยัอนัเป็นสัญชาตญาณของความอยูร่อด
ซ่ึงเป็นกฎธรรมชาติ แต่อีกฝ่ายหน่ึงมองว่ารัฐนั้ นเป็นส่ิงท่ี ถูกสร้างข้ึนหรือถูกผลิตข้ึนจาก
ประวติัศาสตร์ กล่าวอยา่งง่าย ๆ คือ รัฐเป็นผลผลิตท่ีเกิดจากประวติัศาสตร์แห่งชนชาตินั้น ๆ64 
 “รัฐ”  คือสังคมท่ีมีการปกครองโดยแทคื้อมีการแยกอยา่งชดัเจนระหวา่งผูป้กครองและ
ผูใ้ตป้กครองและมีการบงัคบัอยา่งเคร่งครัดจริงจงัเป็นกิจจะลกัษณะ  คือมีระเบียบแบบแผนในการ
ปกครอง  หรือใช้กฎหมายในการจดัระเบียบการปกครอง  นอกจากมีลกัษณะการปกครองโดยแท้
แล้วในรัฐสมัยใหม่จะต้องมีการปกครองท่ีเป็นอิสระเหนืออาณาเขตแห่งใดแห่งหน่ึงด้วย  
หมายความว่าจะตอ้งเป็นสังคมท่ีไม่ข้ึนอยู่กบัใครหรืออ านาจอ่ืนใดนั่นเอง ด้วยเหตุน้ีสังคมของ
มนุษยท่ี์เรียกวา่  “รัฐ”  ในสมยัใหม่จึงหมายถึง  “หน่วยการปกครองของมนุษยเ์หนือดินแดนแห่งใด
แห่งหน่ึงท่ีเป็นอิสระไม่ข้ึนต่ออ านาจอ่ืนใด”  รัฐสมยัใหม่จึงประกอบดว้ยชุมชน  ซ่ึงมีอ านาจการ
ปกครองท่ีเป็นอิสระหรือท่ีเรียกวา่  “อ านาจอธิปไตย”  และมีอาณาเขตซ่ึงเป็นดินแดนของตนเองท่ี
แน่นอน65   
 2.3.2 หนา้ท่ีของรัฐ 
 การก าหนดหน้าท่ีของรัฐเป็นหลักเกณฑ์ส าคญัเน่ืองจากเป็นหลักประกันสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนโดยการก าหนดองค์กรผูใ้ช้อ  านาจให้แตกต่างกนัถือได้ว่าเป็นการก าหนด
ขอบเขตการใช้อ านาจขององค์กรของรัฐมิให้มีอ านาจมากเกินไปจนสามารถใช้อ านาจมากระทบ
สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลได้  ศาสตราจารย ์ชาร์ล กาดู66 ให้ค  าอธิบายเก่ียวกับ
หน้าท่ีของรัฐไว ้ โดยเร่ิมตน้ด้วยการวิเคราะห์หน้าท่ีของรัฐ โดยมีการแบ่งประเภทแบบดงัเดิม      
ซ่ึงปรากฏในรัฐธรรมนูญของรัฐส่วนใหญ่ในปัจจุบนั หนา้ท่ีอาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ หนา้ท่ีทาง
นิติบญัญติั  หนา้ท่ีทางบริหารหรือทางปกครอง  และหนา้ท่ีทางตุลาการ กล่าวคือ 
 2.3.2.1 หนา้ท่ีทางนิติบญัญติั  คือ  การออกกฎเกณฑ์ท่ีมีผลบงัคบัส าหรับปัจเจกชนและ
นิติบุคคลทั้งหมดท่ีอยูใ่นรัฐ  ตลอดจนคนต่างดา้วท่ีพ  านกัอยู่ในดินแดนของรัฐนั้นดว้ย  หน้าท่ีทาง
นิติบญัญติัน้ีปกติจะถ่ายทอดออกมาในรูปของนิติกรรมท่ีเรียกว่า “รัฐบญัญติั” และนิติกรรมอ่ืนท่ี
รัฐธรรมนูญและแนวค าวนิิจฉยัของศาลยอมรับให้มีค่าเท่ารัฐบญัญติั  อนัไดแ้ก่ รัฐก าหนดและหลกั

                                                           

 64 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์, หลกัพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน  วา่ดว้ย  รัฐ  รัฐธรรมนูญ  และกฎหมาย ,
พิมพค์ร้ังท่ี  9, (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2561), น. 21-22. 
 65 สมยศ  เช้ือไทย, หลกักฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้, พิมพค์ร้ังท่ี 8 แกไ้ขเพ่ิมเติม  2555, (กรุงเทพมหานคร:  
วญิญูชน, 2555), น. 94. 

66 Charles Cadoux. น. 95-114. อา้งใน ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 63, น. 214-215. 
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กฎหมายทั่วไป ในค านิยามคลาสสิค รัฐบัญญัติมีลักษณะท่ีใช้บังคับเป็นการทั่วไปไม่เจาะจง                 
ตวับุคคลและมีเอกภาพ ดงัท่ีมาตรา 6 แห่งปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789           
ได้กล่าวไวว้่า  “รัฐบญัญติัใช้บงัคบักบัทุกคน ไม่ว่าจะเป็นการลงโทษหรือคุม้ครองก็ตาม”  ผลท่ี
ตามมาคือหลกัวา่ดว้ยความเสมอภาคในการอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมาย  ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีส าคญั
ของระบอบประชาธิปไตย 
 2.3.2.2   หน้าท่ีทางบริหารหรือทางปกครอง  คือ  หน้าท่ีในการบงัคบัใช้รัฐบญัญติัและ
กระท าการทั้งหลายทั้งปวงท่ีจ าเป็นต่อการปกครองและการบริหาร  ไม่วา่จะเป็นการบริหารรัฐกิจ
โดยทัว่ไป  การทูต  การรักษาความสงบเรียบร้อย  การคลงั ฯลฯ โดยการกระท าเหล่าน้ีอาศยัฐาน
อ านาจทางกฎหมายจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและรัฐบญัญติันัน่คือ  ทฤษฎีคลาสสิค แต่ในทาง
ปฏิบติัไดมี้การขยายหนา้ท่ีทางปกครองน้ีไปในทางท่ีไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีคลาสสิค  การกระท า
ดงักล่าวขา้งตน้อาจจะเป็นนิติกรรมท่ีมีผลใช้บงัคบัเฉพาะรายโดยเจาะจงตวับุคคลหรือาจเป็นนิติ
กรรมท่ีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่เจาะจงตวับุคคลหรือท่ีเรียกกนัวา่  “กฎ” 
 2.3.2.3  หน้าท่ีทางตุลาการ  คือ หน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหว่างผูท้รง
สิทธิตามกฎหมายสองฝ่าย  ซ่ึงอาจจะเป็นขอ้พิพาทระหว่างเอกชนกบัเอกชน  หรือระหวา่งหน่วยงาน
กบัหน่วยงานหรือระหวา่งเอกชนกบัหน่วยงานก็ได ้ หนา้ท่ีน้ีคือการตีความบทบญัญติัของกฎหมาย
หรือข้อก าหนดของกฎและในบางกรณีก็ต้องอุดช่องโหว่ของกฎหมายด้วย  ซ่ึงในกรณีน้ีแนว 
ค าวนิิจฉยัของศาลก็อาจเป็นบ่อเกิดของกฎหมายไดเ้ช่นกนั 
 หน้าท่ีทางตุลาการแตกต่างจากหน้าท่ีทางบริหาร  การกระท าของผูพ้ิพากษาเรียกกนัว่า  
“ค าพิพากษา”  ซ่ึงมีสภาพบงัคบัและมีผลใช้บงัคบัได้  โดยค าพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลว้นั้น ไม่อาจ
ไดรั้บการแกไ้ขเปล่ียนแปลงไดอี้กแมแ้ต่โดยผูพ้ิพากษาซ่ึงเป็นผูท้  าค  าพิพากษานั้นเอง 
 โดยการแบ่งแยกประเภทหนา้ท่ีของรัฐดงักล่าว มีความส าคญั คือ   
 1)   การแบ่งประเภทหนา้ท่ีของรัฐเป็นตน้ก าเนิดของทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจ  
 2)   การแบ่งประเภทองคก์รของรัฐเป็นสามฝ่ายเช่นว่าน้ีเป็นหน่ึงในหลกัการพื้นฐานของ
ทฤษฎีรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในระบอบเสรีประชาธิปไตย  ดงัจะเห็นไดจ้ากระบบรัฐสภาและ
ระบบประธานาธิบดีซ่ึงเป็นวิธีการน าเอาการแบ่งประเภทองคก์รของรัฐน้ีไปใช ้ หลกัการน้ีไดรั้บการ
ยอมรับวา่เป็นหลกัประกนัท่ีดีท่ีสุดจากอ าเภอใจของ  “ผูป้กครอง”  จากการวมอ านาจและจากระบอบ
เผด็จการ 
 3)   ค  าเตือนของมองเตสกิเยอ ท่ีวา่  “มนุษยทุ์กคนซ่ึงมีอ านาจมกัจะบิดเบือนอ านาจจึงมี
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้อ านาจหยุดย ั้งอ านาจ”  นั้นเป็นจริงเสมอ ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
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รักษาความสมดุลระหวา่งอ านาจทางนิติบญัญติัและอ านาจทางบริหารและจดัใหมี้การคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพโดยเสริมสร้างหลกัประกนัดว้ยการจดัใหมี้อ านาจทางตุลาการท่ีเขม้แขง็และเป็นอิสระ 
 ส าหรับหนา้ท่ีของรัฐในการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน  เป้าหมายของการรับรองสิทธิขั้น
พื้นฐานโดยรัฐธรรมนูญนั้นไม่ใช่เป็นแต่เพียงความพยายามในการจ ากดัอ านาจของรัฐหรือองค์กร
ของรัฐเท่านั้น  หากแต่สิทธิขั้นพื้นฐานนั้นยงัก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่รัฐในอีกมิติหน่ึง  ซ่ึงได้แก่  การ
สร้างความตระหนักให้แก่รัฐในการท่ีจะตอ้งปกป้องคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีได้รับการรับรอง
โดยรัฐธรรมนูญ  หรือการปกป้องคุม้ครองประชาชนจากอันตรายทั้งหลายท่ีอาจมีผลกระทบต่อ
สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนดว้ยการด าเนินการบางประการหรือหลายประการของรัฐ  หนา้ท่ีเช่น
ว่าน้ีของรัฐเกิดจากการท่ีรัฐถูกเรียกร้องโดยรัฐธรรมนูญให้ท าหน้าท่ีอ่ืนเพิ่มเติมนอกเหนือจาก
หน้าท่ีในการจ ากดัอ านาจของตนเองในการด าเนินการท่ีอาจกระทบสิทธิของประชาชน  หน้าท่ี
เพิ่มเติมของรัฐซ่ึงเกิดจากความพยายามขยายความคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานหรือเพิ่มผลบงัคบัของ
สิทธิขั้นพื้นฐาน  (Funktionserweiterung) เกิดข้ึนจากการท่ีรัฐธรรมนูญในฐานะท่ีเป็น “ระบบแห่ง
คุณค่าพื้นฐาน” ซ่ึงรัฐจะตอ้งถือเป็นเป้าหมายท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งปกป้องคุม้ครองคุณค่าพื้นฐานเหล่าน้ี
ดว้ยการใช้อ านาจในเชิงริเร่ิมด าเนินการของรัฐ (Aktiv) ในทางวิชาการอาจเรียกหน้าท่ีน้ีของรัฐว่า  
“หน้าท่ีในการให้ความคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานโดยรัฐ” (Staatliche Schutzpflicht) เช่น ในกรณีท่ี
อาจมีภยนัตรายท่ีมีผลคุกคามต่อชีวติและสุขภาพของประชาชน เช่น ภยัจากการก่อการร้าย ยอ่มเป็น
หน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งเขา้มาปกป้องคุม้ครองประชาชนจากภยนัตรายน้ี โดยถือว่าเป็นการรักษาไว้
ซ่ึงคุณค่าสูงสุดของสิทธิขั้นพื้นฐาน67 
 2.3.3 หลกัภารกิจของรัฐ 

ภารกิจของรัฐ  คือ  ภารกิจท่ีรัฐอาจจะท าดว้ยตนเองหรือไม่ก็ได ้ โดยรัฐอาจมอบหมาย
ให้ปัจเจกบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท า  ถึงแมว้่าภารกิจรองจะมีความส าคญัในทางปฏิบติัก็
ตาม  แต่ก็ไม่ถือวา่ภารกิจรองของรัฐเป็นเง่ือนไขของอ านาจอธิปไตย องคก์รอ่ืนนอกจากรัฐอาจเป็น
ผูจ้ดัท าภารกิจของรัฐเพื่อประโยชน์ส่วนรวมไดเ้ช่นกนั  ตวัอย่างของภารกิจของรัฐ  คือ  การศึกษา  
การสังคมสงเคราะห์  การจดัองค์กรทางเศรษฐกิจ และการแบ่งปันทรัพยสิ์น  การขนส่งมวลชน  
การส่ือสารทางวทิยโุทรทศัน์68 

การศึกษาเร่ืองภารกิจของรัฐจะช่วยให้มีความเขา้ใจในลกัษณะการกระท าและการจดั
ระเบียบองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อด าเนินการให้บรรลุภารกิจหรือจุดประสงค์ของรัฐ           

                                                           
67 ต่อพงศ ์ กิตติยานุพงศ,์ ทฤษฎีสิทธิขั้นพ้ืนฐาน, โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน         

คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2561), น. 62. 
68 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 63, น. 220. 



44 

แต่ในทางทฤษฎีมีแนวความคิดท่ีแตกต่างกนัในการพิจารณาภารกิจของรัฐ กล่าวคือแนวความคิด
หน่ึงเห็นวา่รัฐนั้นเกิดข้ึนและมีชีวติด ารงอยูใ่นตวัเอง ไม่มีจุดประสงคห์รือภารกิจอะไรเป็นพิเศษ แต่
มีแนวความคิดอีกมุมหน่ึงเห็นว่ารัฐนั้นเป็นส่ิงท่ีมีจุดประสงค ์เพราะรัฐเกิดข้ึนจากการรวมตวัของ
กลุ่มมนุษยเ์พื่อตอบสนองความตอ้งการร่วมกนัของสังคมมนุษยท่ี์เรียกว่า “Common Good” หรือ
ประโยชน์ สุขของมหาชน (Public Interest) หรือบางทฤษฎี เรียกว่า “General Will” ส าห รับ
แนวความคิดท่ีเสนอวา่รัฐมีจุดประสงคบ์างอยา่งนั้น อาจศึกษาไดจ้ากขอ้เท็จจริงในทางประวติัศาสตร์ 
หรือศึกษาวเิคราะห์ในทางทฤษฎี69 การศึกษาภารกิจของรัฐในทางทฤษฎีนั้น อาจแบ่งไดเ้ป็น 2 แนว 
คือ ทฤษฎีสัมบูรณ์ (Absolute Theory) และทฤษฎีสัมพทัธ์ (Relative Theory)     

ส าหรับทฤษฎีสัมบูรณ์เห็นวา่ ภารกิจของรัฐมีอยูป่ระการเดียวและไม่เปล่ียนแปลงดว้ย 
เช่นทฤษฎีแนวเสรีนิยมจะเน้นภารกิจในการให้ความปลอดภยัและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ปัจเจกชน ซ่ึงน าไปสู่รูปแบบของรัฐท่ีเรียกวา่ “นิติรัฐ (Rechtsstaat)” หรือ “รัฐคนเฝ้ายาม” แต่ถา้เป็น
ทฤษฎีเผด็จการจะเน้นภารกิจการใช้อ านาจเพื่อคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวม โดยไม่สนใจสิทธิ
เสรีภาพของปัจเจกชน รัฐตามแนวความคิดน้ีเน้นการขยายอ านาจรัฐ มิใช่จ ากดัอ านาจรัฐทั้งน้ีเพื่อ
ประสิทธิภาพในการรักษาประโยชน์ส่วนรวมซ่ึงน าไปสู่รูปแบบของรัฐท่ีเรียกวา่ “รัฐต ารวจ (Police 
State)” ส่วนทฤษฎีสัมพทัธ์เห็นว่ารัฐมีภารกิจไดห้ลายอย่างและเปล่ียนไปตามยุคสมยั จ าเป็นตอ้ง
กระท าเพื่อการด ารงอยู่ของรัฐ ภารกิจน้ีจึงเป็นภารกิจท่ีเน้นสาระส าคญัของความเป็นรัฐท่ีเรียกว่า 
“ภารกิจพื้นฐาน” และภารกิจท่ีรัฐอาจจะท าก็ไดไ้ม่กระท าก็ไดท่ี้เรียกวา่ “ภารกิจล าดบัรอง”70 

2.3.3.1  ภารกิจพื้นฐานของรัฐ (Basic Function)  
ภารกิจพื้นฐานของรัฐ  หมายถึง ภารกิจท่ีจะท าให้รัฐด ารงชีวิตอยู่ไดไ้ม่ถูกท าลายหรือ

สูญสลายไปท่ีเรียกว่าความมัน่คงของรัฐหรือความปลอดภยัของประเทศ ภยัท่ีจะคุกคามต่อการ   
ด ารงอยูข่องรัฐอาจเกิดจากศตัรูภายนอกหรือภายในก็ได ้ โดยหากพิจารณาในแง่น้ีรัฐจึงมีภารกิจใน              
2 ดา้น คือ ภารกิจต่อภายนอก ไดแ้ก่ กิจการทหาร และกิจการต่างประเทศ ส าหรับกิจการทหารรัฐ
ตอ้งจดัตั้งหน่วยงาน คือ กระทรวงกลาโหมและกองทพั ข้ึนมารับผิดชอบเพื่อปฏิบติัภารกิจดงักล่าว 
และกิจการต่างประเทศ เป็นภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ทางการทูตท่ีดีกบันานาประเทศ 
หน่วยงานท่ี รับผิดชอบก็ คือ กระทรวงการต่างประเทศ  ส่วนภารกิจภายในประเทศ คือ                 
การด าเนินการเพื่อท าให้เกิดความสงบเรียบร้อยและมีสันติสุขภายในชุมชนต่าง ๆ ท่ีตั้งอยู่ภายใน
อาณาเขตของรัฐ รัฐจึงมีหน้าท่ีคุม้ครองสิทธิหรือประโยชน์อนัพึงมีพึงไดข้องประชาชนแต่ละคน
โดยมีกฎหมายเป็นกลไกของรัฐในการท าหน้าท่ีดงักล่าว หน่วยงานท่ีตอ้งจดัตั้งข้ึนมาเพื่อรักษา
                                                           

 69 สมยศ  เช้ือไทย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี  65, น. 137. 
 70 เพ่ิงอ้าง, น. 138. 
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กฎหมาย คุม้ครองชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์นและเสรีภาพของประชาชน คือ ศาล เจา้หนา้ท่ีต ารวจ และ
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ซ่ึงอยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบของกระทรวงยุติธรรมและกระทรวงกิจการ
ภายในหรือกระทรวงมหาดไทย71  ภารกิจเช่นว่าน้ีเป็นอ านาจผูกขาดของรัฐท่ีผูป้กครองใช้โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์ส่วนรวม ภารกิจขั้ นพื้นฐานของรัฐแบ่งเป็น 4 ประการ โดยมี
สาระส าคญัดงัน้ี 72  

1)  อ านาจผูกขาดในการใช้ก าลงับงัคบั (หรือหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในและภายนอกประเทศ) 

การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในและความปลอดภยัของรัฐ ภารกิจน้ีเป็นภารกิจ
ดั้งเดิม เพื่อให้ภารกิจดงักล่าวบรรลุผลจึงจ าเป็นท่ีระบบกฎหมายจะตอ้งก าหนดให้รัฐเป็นผูผู้กขาด
การใช้ก าลงัทางกายภาพ การผูกขาดการใช้ก าลงัทางกายภาพเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อย
ภายในนั้นในอีกด้านหน่ึงก็ก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่ปัจเจกบุคคลในการท่ีจะไม่ใช้ก าลงัทางกายภาพ 
ในการบงัคบัการตามสิทธิของตนดว้ยตนเอง เพราะหากปัจเจกบุคคลบงัคบัการตามส่ิงท่ีบุคคลเห็น
ว่าถูกต้องแล้ว นอกจากน้ี รัฐยงัผูกขาดการใช้ก าลังทหารในการป้องกันบูรณภาพแห่งดินแดน 
อีกด้วย73 หน้าท่ีในการป้องกันประเทศจากการรุกรานภายนอกเป็นของกองทัพและทหาร  
ซ่ึงจะตอ้งอยูภ่ายใตอ้  านาจบงัคบับญัชาของรัฐบาลและนกัการเมืองท่ีเป็นพลเมือง 

ในประเทศท่ีอยูภ่ายใตห้ลกันิติรัฐ หน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ
เป็นของต ารวจ นั้นรวมทั้งการป้องกนัและปราบปรามการใช้ก าลงับงัคบัเช่นว่าน้ีเป็นอ านาจของ 
“ผูป้กครอง” ซ่ึงตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑท่ี์ชดัเจนของกฎหมาย 

2)  อ านาจผกูขาดในการอ านวยความยติุธรรม (หรือหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดี) 
การธ ารงไวซ่ึ้งระบบกฎหมายนั้นเป็นเง่ือนไขประการหน่ึงของหลกันิติรัฐ ศาลมีหนา้ท่ีบอก

ไวว้่ากฎหมายก าหนดไวอ้ย่างไรในการพิจารณาพิพากษาคดี ดงันั้นการอ านวยความยุติธรรมจึงเป็น
ภารกิจพื้ นฐานของรัฐสมัยใหม่ ซ่ึ งรัฐไม่อาจปล่อยให้ เอกชนตัดสินปัญหาข้อพิพาทกันเอง  
แต่จะตอ้งอาศยัวถีิทางตามกฎหมายในการระงบัหรือตดัสินขอ้พิพาทโดยการน าคดีข้ึนสู่ศาล74  

3)  อ านาจผกูขาดในดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ (หรือหนา้ท่ีทางการทูต) 

                                                           

 
71 เพ่ิงอ้าง, น. 138. 

 72 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, กฎหมายมหาชน ความเป็นมา ทฤษฎี และหลกัการท่ีส าคญั (พิมพค์ร้ังท่ี 2). 
(กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2555).น 212.  
 73 วรเจตน์ ภาคีรัตน,์  ค  าสอนวา่ดว้ยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: 
โครงการต าราและเอกสารการประกอบสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2557).น.  75. 
 74 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, อ้างแล้ว. น.  212-213. 
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กิจการด้านการต่างประเทศนั้ น ก็ เป็นภารกิจท่ี เก่ียวข้องกับการด ารงอยู่ของรัฐ
เช่นเดียวกนั เพราะหากรัฐใดมีความสัมพนัธ์ทางการทูตท่ีดีกบันานาประเทศ รัฐนั้นย่อมมีความ
มัน่คงและปลอดภยั เพราะหากศตัรูมารุกราน ภารกิจดา้นน้ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบก็คือกระทรวง
การต่างประเทศ โดยตอ้งด าเนินงานดา้นการทูตเพื่อเจริญสัมพนัธไมตรีกบัประเทศต่างๆ รวมทั้ง
การสมคัรเขา้เป็นสมาชิกองค์การระหว่างประเทศ หรือรวมกลุ่มระดับภูมิภาค หรือสร้างความ
เขม้แข็งหรือความเจริญมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจ75 รัฐแต่เพียงผูเ้ดียวเท่านั้นท่ีมีอ านาจออกกฎหมาย
อยา่งเตม็ท่ีท่ีจะผกูพนัตนโดยการท าสนธิสัญญาขอ้ตกลงระหวา่งประเทศกบัรัฐอ่ืน76  

ดงันั้น รัฐจึงทรงไวซ่ึ้งอ านาจในทางการทูต ตลอดจนความสามารถในการท าสนธิสัญญากบั
รัฐต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศหรือยิ่งไปกว่านั้ นก็ คือเป็นองค์การเหนือรัฐ 
เพื่อสร้างสันติสุขในระดบัภูมิภาคอนัเป็นการรักษาไวซ่ึ้งความมัน่คงปลอดภยัของรัฐอีกทางหน่ึงดว้ย77  

4)  อ านาจผกูขาดในดา้นเงินตราและการคลงั (หรือหนา้ท่ีทางงบประมาณ) 
ความส าคญัของเงินตราในฐานะท่ีเป็นสัญลกัษณ์ของอ านาจอธิปไตยนั้นเป็นท่ีประจกัษ์

กนัอยูแ่ลว้ โดยสิทธิในการก าหนดเงินตราในการพิมพธ์นบตัรข้ึนใชใ้นประเทศนั้นเป็นสิทธิของรัฐ
มาแต่ไหนแต่ไร การแสดงออกถึงอ านาจถูกขาดของการคลงัสาธารณะ ก็คือ การจดัท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของรัฐ ซ่ึงจะต้องมีการจดัท าประมาณการรายจ่ายและรายรับท่ีจ าเป็นต่อการ
ปฏิบติังานของรัฐและมีการอนุมติัโดยการลงมติของรัฐสภา 

หน้าท่ีทางงบประมาณน้ีมีความส าคญัทางการเมือง โดยรัฐสภาได้ต่อรองและได้รับ
อ านาจน้ีมาจากพระมหากษตัริยใ์นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ซ่ึงตอ้งยอมรับว่าจะจดัเก็บภาษี
จากประชาชนได ้ก็ต่อเม่ือไดรั้บความยนิยอมจากผูแ้ทนราษฎรก่อน 

2.3.3.2  ภารกิจล าดบัรองของรัฐ (Secondary Function)  
ภารกิจล าดบัรองของรัฐ  หมายถึง ภารกิจท่ีจะท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนดี

ข้ึนหรือได้มาตรฐานขั้นต ่ าในฐานะเป็นมนุษย์ เป็นภารกิจด้านท านุบ ารุงชีวิตความเป็นอยู ่          
ของประชาชนให้กินดีอยู่ดีจึงเป็นงานดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐ78 โดยรัฐอาจท า 
ดว้ยตนเองหรือไม่ก็ได ้รัฐอาจมอบหมายให้ปัจเจกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท า ถึงแมภ้ารกิจ 
ล าดับรองจะมีความส าคญัในทางปฏิบติัก็ตาม แต่ก็ไม่ถือว่าภารกิจรองของรัฐเป็นเง่ือนไขของ

                                                           

 75 สมยศ เช้ือไทย,  อ้างแล้ว.  น.  138. 
 76 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ,  อ้างแล้ว.  น.  213. 
 77 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, อ้างแล้ว, น.  75. 
 

78 สมยศ เช้ือไทย, อ้างแล้ว, น. 138. 
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อ านาจอธิปไตย องค์กรอ่ืนนอกจากรัฐอาจเป็นผูจ้ดัท าภารกิจของรัฐเพื่อประโยชน์ส่วนรวมได้
เช่นกนั79  

ภารกิจล าดบัรองของรัฐแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภทคือ80  
ประเภทท่ี  1 ภารกิจทางสังคมวฒันธรรม หมายถึง ภารกิจดา้นการศึกษา ไดแ้ก่ จดัตั้ง

สถานศึกษาในระดบัต่าง ๆ ด้านสาธารณสุข ได้แก่ การดูแลสุขภาพอนามยัของประชาชน ตั้งแต่
เร่ืองอาหาร  การรักษาพยาบาล โดยจดัให้มีสถานพยาบาลรูปแบบต่าง ๆ ตลอดจนการส่งเสริม
การศึกษา การพกัผ่อนหย่อนใจโดยการจดัตั้งสวนสาธารณะ เป็นตน้ ภารกิจด้านศิลปวฒันธรรม
ของชาติ ได้แก่ การส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวฒันธรรมของชาติ รวมทั้งการสนับสนุนส่งเสริม
ศิลปะการแสดงต่างๆ อันเป็นสมบัติของชาติ นอกจากนั้ นยงัมีภารกิจด้านสังคมสงเคราะห์  
ดา้นแรงงานและสวสัดิการสังคม เป็นตน้ 

ประเภทท่ี 2  ภารกิจดา้นเศรษฐกิจ หมายถึง ภารกิจดา้นอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
ไดแ้ก่ การผลิตสินคา้อุปโภคบริโภคต่าง ๆ การคา้ขาย งานบริการ การคมนาคม รวมทั้งการส่ือสาร
ในรูปแบบต่าง ๆ การท าภารกิจของรัฐในด้านน้ีมีรูปแบบและวิธีการแตกต่างกนัในแต่ละรัฐตาม
แนวความคิดลัทธิเศรษฐกิจการเมืองท่ีแตกต่างกัน บางรัฐเน้นการควบคุมโดยท าหน้าท่ีออก
กฎเกณฑใ์หเ้อกชนปฏิบติัและควบคุมตรวจสอบใหเ้อกชนด าเนินการไปตามกฎเกณฑ์กติกาท่ีวางไว ้
แต่บางรัฐก็ นิยมเข้าไปประกอบการเองแบบผูกขาดหรือแบบแข่งขันกับ เอกชนแล้วแต่ 
รัฐประศาสโนบายของรัฐนั้น  

ภารกิจของรัฐสมยัใหม่ท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจนั้นก็อาจแยกได ้2 ประเภทคือ ภารกิจของรัฐ
ในฐานะ “ผูค้วบคุมเศรษฐกิจ” และภารกิจในฐานะเป็น “ผูป้ระกอบการ” หรือเป็นผูด้  าเนินการทาง
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม โดยภารกิจแต่ละประเภทนั้น รัฐยอ่มมอบหมายให้หน่วยงานหรือ
องค์การในกฎหมายมหาชนเป็นผูจ้ดัท าตามความเหมาะสม ถ้าเป็นภารกิจในฐานะผู ้ควบคุม
เศรษฐกิจซ่ึงเป็นภารกิจท่ีตอ้งอาศยัอ านาจสาธารณะหรืออ านาจมหาชนสั่งการและบงัคบัให้เกิดผล 
โดยไม่ต้องมีการยินยอมของเอกชน เคร่ืองมือหรือองค์การท่ีเหมาะสมท่ีจะใช้ท าภารกิจน้ีคือ             
ส่วนราชการอนัได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม ตลอดจนองค์การปกครองตนเองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ 
ดว้ย   ส่วนภารกิจของรัฐในฐานะผูป้ระกอบการทางเศรษฐกิจ รัฐอาจเลือกใชเ้คร่ืองมือของรัฐไดถึ้ง  
2  ลกัษณะคือ ใหส่้วนราชการเป็นผูจ้ดัท า เช่นเดียวกบัภารกิจพื้นฐานของรัฐ หรืออาจจดัตั้งองคก์าร
ประเภทใหม่ ซ่ึงเป็นนิติบุคคล ข้ึนด าเนินการทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมโดยเฉพาะ  

                                                           

 79 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, ค  าอธิบายกฎหมายปกครอง พิมพค์ร้ังท่ี 17 (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2554),         
น. 212-213. 
 80 สมยศ เช้ือไทย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 65, น. 140. 
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นอกจากน้ีส่วนราชการซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีทางดา้นการปกครอง
ย่อมมีการด าเนินการท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิของบุคคล โดยเหตุน้ีตามหลักนิติรัฐ 
จึงก าหนดให้ข้าราชการต้องกระท าการภายใต้ขอบเขตอ านาจหน้าท่ี ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ 
และจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑร์ะเบียบวนิยั81  
 ในประเทศต่าง ๆ จึงไดพ้ฒันาหน่วยงานทางเทคนิคของรัฐข้ึนเพื่อรับผดิชอบด าเนินการ
ดา้นอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม โดยแยกต่างหากจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐลกัษณะน้ีคือ 
“รัฐวิสาหกิจ” หรืออาจเรียกวา่ “วิสาหกิจมหาชน (Public Enterprise)” เพราะองคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินก็อาจด าเนินการในลกัษณะดงักล่าวไดเ้ช่นกนั  ภารกิจของรัฐทั้งหลายดงักล่าวมาขา้งตน้น้ี 
ศาสตราจารย ์W. Fried-mann ไดจ้  าแนกไวเ้ป็น 5 ประเภทดว้ยกนัคือ82 

1)  ภารกิจของรัฐในฐานะผูพ้ิทกัษ์ (The State as Protector) คือ ภารกิจในการป้องกนั
ความมัน่คงของประเทศและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ  

2)  ภารกิจของรัฐในฐานะผูส้นบัสนุนหรือผูบ้ริการ (The State as Provider) คือ ภารกิจ
ในการจดัท าบริการและสวสัดิการขั้นต ่าให้แก่ประชาชนเพื่อรักษามาตรฐานการด ารงชีวิตของ
ประชาชนส่วนใหญ่  โดยการให้บ านาญแก่คนชรา ความช่วยเหลือทางการแพทย์ ฯลฯ ซ่ึง
แสดงออกถึงขอ้ความวา่ดว้ยรัฐสวสัดิการ  

3)  ภารกิจของรัฐในฐานะผูค้วบคุมเศรษฐกิจ (The State as Regulator) คือ ภารกิจใน
การควบคุมกิจกรรมต่างๆ ของประชาชน รวมทั้งควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชนโดย
วธีิการดงัน้ี 

(1)   ควบคุมให้วิสาหกิจเอกชนปฏิบัติตามบทบัญญัติหรือระเบียบท่ีรัฐวางไว ้เช่น 
ก าหนดราคาสินคา้ ก าหนดค่าแรงขั้นต ่า ควบคุมมาตรฐานการผลิต การแลกเปล่ียน ควบคุมการคา้
ก าไร ก าหนดอตัราดอกเบ้ีย เป็นตน้  

(2) ส่งเสริมช่วยเหลือวสิาหกิจเอกชน เช่น ให้เงินอุดหนุนการผลิต ตั้งก าแพงภาษีสินคา้
ต่างประเทศ ส่งเสริมการลงทุนของเอกชน ตั้งโรงเรียนฝึกอาชีพ เป็นตน้  

(3) บงัคบัให้เอกชนขออนุญาตก่อนท่ีจะเร่ิมด าเนินการบางประเภท เช่น ขออนุญาต
ส่งออกหรือน าเขา้สินคา้บางอย่างและในปริมาณท่ีรัฐก าหนด ขออนุญาตตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 
ขออนุญาตประกอบกิจการน ้ามนัและก๊าช เป็นตน้  

                                                           

 81 เพ่ิงอ้าง, น.  141. 
 82 เพ่ิงอ้าง, น.  142 -143. 
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4)  ภารกิจของรัฐในฐานะผูป้ระกอบการทางเศรษฐกิจ (The State as Enterpreneur) คือ 
การท่ีรัฐลงมือประกอบการในทางเศรษฐกิจเสียเอง โดยจดัตั้ งวิสาหกิจมหาชนข้ึนด าเนินการ
โดยตรงหรือโดยผา่นส่วนราชการเป็นผูจ้ดัท าแลว้แต่กรณี  

5) ภารกิจของรัฐในฐานะอนุญาโตตุลาการ (The State as Umpire Arbitrator) คือ 
ภารกิจในการคานประโยชน์และตดัสินปัญหาขอ้โตแ้ยง้ระหว่างกลุ่มชนต่าง ๆ ในสังคม ภารกิจน้ี         
ท่ีอยูใ่นขอบเขตของกระบวนการยติุธรรมและกฎหมาย 

จะเห็นไดว้า่ในปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับวา่รัฐมีภารกิจและเป็นภารกิจท่ีมีความหลากหลาย 
ดงัจะเห็นได้ในทางปฏิบติัว่ารัฐแต่ละรัฐท ากิจกรรมท่ีมีความหลากหลายอนัเน่ืองมาจากภารกิจท่ี
แตกต่างกัน  และด้วยความหลากหลายของภารกิจของรัฐดังกล่าวเราจึงเห็นได้ว่าการศึกษา
พฒันาการเก่ียวกับภารกิจของรัฐท่ีผนัแปรเปล่ียนแปลงไปตามเวลาและสถานท่ีตามแนวทาง 
ท่ีกล่าวขา้งตน้ 
 2.3.4 หลกัการส าคญัในการใชอ้ านาจของรัฐ 

หลกัการใชอ้  านาจรัฐเป็นหลกัการส าคญัในการก าหนดขอบเขตของการใชอ้ านาจหนา้ท่ี
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่อไม่ให้ใช้อ  านาจตามอ าเภอใจเน่ืองจากหากไม่มีการจ ากัดอ านาจอาจ 
ส่งผลให้ประชาชนในรัฐไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการใช้อ านาจหน้าท่ีภายใต้กฎหมาย 
ท่ีเป็นฐานรองรับอ านาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 

2.3.4.1  หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย83 
หลกัความชอบดว้ยกฎหมายเกิดข้ึนบนพื้นฐานของแนวคิดท่ีว่า  นิติรัฐคือรัฐท่ียอมให้

ตนนั้นตกอยู่ภายใต้การครอบง าของกฎหมาย  ในแง่น้ีย่อมหมายความว่าไม่เพียงแต่ประชาชน
ภายในรัฐเท่านั้นท่ีจะตอ้งยินยอมผูกพนัตนเขา้กบักฎหมาย  แต่หมายความรวมถึงหน่วยงานต่าง ๆ  
ของรัฐ  ทั้งฝ่ายนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ จะตอ้งยอมตนให้อยู่ภายใตก้ฎหมายดว้ย กฎหมาย
เป็นตวัการท่ีท าให้หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐมีอ านาจกระท าการต่าง ๆ ได ้เช่น รัฐธรรมนูญให้อ านาจแก่
ฝ่ายนิติบญัญติัในการตรากฎหมาย กฎหมายล าดบัถดัมาใหอ้ านาจฝ่ายบริหารในการบริหารประเทศ  
และศาลไดรั้บอ านาจจากกฎหมายในการพิจารณาพิพากษาคดี  ลกัษณะเช่นน้ีย่อมอาจกล่าวไดว้่า  
กฎหมายเป็น  “ท่ีมา” แห่งอ านาจของหน่วยงานรัฐ  อยา่งไรก็ตามในอีกทางหน่ึง กฎหมายยงัถือเป็น
เคร่ืองมือจ ากัดขอบเขตแห่งอ านาจของหน่วยงานของรัฐด้วย  เน่ืองจากเม่ือเราเข้าใจได้แล้วว่า 
หน่วยงานของรัฐย่อมมีอ านาจในการกระท าการได้ก็แต่โดยการมอบอ านาจของกฎหมาย ดงันั้น  
เม่ือกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีอ านาจหนา้ท่ีเพียงใด  เท่าใด  ใชไ้ดใ้นขอบเขตใดและใน
ห้วงเวลาใดแล้ว หน่วยงานของรัฐย่อมไม่สามารถกระท าการให้เกินขอบเขตเช่นว่านั้ นได ้ 
                                                           

83 ณฐัดนยั นาจนัทร์, หลกักฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2562), น. 60. 
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หมายความว่า กฎหมายเป็นเป็นท่ีมาของอ านาจ ย่อมเป็น “ขอ้จ ากดั” ของอ านาจอยู่ในตวั ค าว่า  
กฎหมายเป็นทั้งท่ีมาและเป็นทั้งขอ้จ ากดัของอ านาจอยู่ในตวันั้น สามารถเรียกอีกช่ือได้ว่า หลัก   
“ไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจ” 

หลกัการดงักล่าวผูกพนัให้การใช้อ านาจขององค์กรต่าง ๆ ตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด ดงัน้ี 

1)   หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางนิติบญัญติั   
เม่ือฝ่ายนิติบญัญัติเป็นผูต้รากฎหมาย  เหตุใดจึงต้องถูกควบคุมโดยกฎหมายในเม่ือ

ตนเองตรากฎหมายข้ึน โดยเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปว่ารัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุดอนัเกิด
จากการแปรรูปสัญญาประชาคมให้กลายมาเป็นลายลกัษณ์อกัษร  เป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์
พื้นฐานในการปกครองรัฐ  และเป็นเสมือนแม่บทในการให้อ านาจแก่หน่วยงานทั้งปวงภายในรัฐ  
ย่อมเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีมีสถานะอนัละเมิดมิได้  โดยเม่ือหากพิจารณาสืบสายความสัมพนัธ์
เก่ียวกบัท่ีมาของอ านาจของฝ่ายนิติบญัญติัแลว้จะพบวา่มาจากรัฐธรรมนูญโดยตรง ดงันั้น ยอ่มเป็น
ส่ิงท่ีสามารถเขา้ใจไดโ้ดยง่ายและชัดเจนว่าการกระท าทั้งหมายทั้งปวงของฝ่ายนิติบญัญติัในการ 
ตรากฎหมาย จะตอ้งกระท าลงให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญทุกประการ จะ
ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญก็หาท าไดไ้ม่84 

2)   หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางบริหาร   
ฝ่ายบริหารเป็นองค์กรผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตยซ่ึงแสดงออกถึงบทบาทหน้าท่ีในสอง

รูปแบบ  รูปแบบแรกคือในฐานะของฝ่ายบริหารท่ีก าหนดนโยบายต่างๆ ในการบริหารประเทศ เพื่อ
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ โดยการใช้อ านาจของฝ่ายบริหารในลักษณะน้ีมกัจะไม่ถูกตรวจสอบ
ความชอบดว้ยกฎหมายเน่ืองจากถือว่าเป็นการกระท าทางการเมือง  ซ่ึงโดยสภาพแลว้ยอ่มตอ้งถูก
ตรวจสอบทางการเมืองผา่นกระบวนการของรัฐสภา85 

ในขณะท่ีอีกทางหน่ึง ฝ่ายบริหารแสดงออกซ่ึงอ านาจอธิปไตยในฐานะของฝ่าย
ปกครอง คือ เป็นหน่วยงานท่ีกระท าการบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีฝ่ายนิติบัญญัติตราข้ึน
โดยตรง ในส่วนน้ีเองท่ีหลกัความชอบดว้ยกฎหมายเขา้มามีบทบาทมากท่ีสุด  กล่าวคือ  การกระท า
ทางบริหารในฐานะฝ่ายปกครองอนัเป็นการกระทบกระเทือนถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
นั้น ไม่สามารถกระท าได้หากไม่มีกฎหมายให้อ านาจไว ้และในขณะเดียวกันการกระท าทาง

                                                           
84 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ, ค าอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : เนติบณัฑิตยสภา, 2551),         

น. 64-76. 
85 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ,  (กรุงเทพมหานคร : โครงการต าราและเอกสาร

ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2555), น. 456-458. 
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ปกครองก็ไม่สามารถกระท ากา้วล่วงเกินไปกวา่ขอบเขตท่ีกฎหมายให้อ านาจไวไ้ด้86  อนัสอดคลอ้ง
กบัหลกัการไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 

เหตุผลประการส าคญัท่ีการกระท าในฐานะฝ่ายปกครองของฝ่ายบริหารไม่สามารถ
ละเมิดต่อกฎหมายไดแ้ละตอ้งถูกควบคุมโดยกฎหมายอยา่งเคร่งครัด ก็เน่ืองมาจากเหตุผลท่ีวา่ การ
กระท าในทางปกครองเป็นการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนโดยตรง  ดงันั้น หากไม่มีกฎหมายท่ีถูกตราข้ึนภายใตส้ัญญาประชาคมให้อ านาจไวโ้ดย
ชัดแจ้งแล้วย่อมไม่สามารถกระท าการใด ๆ อันจะละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได ้ 
ลกัษณะเช่นน้ีถือเป็นเง่ือนไขและองคป์ระกอบส าคญัของหลกันิติรัฐประการหน่ึงดว้ย 

3)   หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางตุลาการ 
การกระท าทางตุลาการนั้นในมุมหน่ึงถือเป็นหน่ึงในการกระท าท่ีถูกควบคุมความชอบ

ดว้ยกฎหมายไวอ้ย่างชดัแจง้ท่ีสุด กล่าวคือ  การกระท าทางตุลาการนั้นเป็นการกระท าเพื่อลงโทษ
บุคคลท่ีละเมิดกฎหมาย  และเยียวยาบุคคลผูไ้ด้รับผลกระทบจากการกระท าอนัเป็นการละเมิด
กฎหมายนั้น  ท าให้โดยสภาพแลว้  การใชอ้  านาจของตุลาการคือการปรับใชต้วับทกฎหมายโดยตรง  
นัน่ท าให้ลกัษณะของการกระท าทางตุลาการตอ้งชอบดว้ยกฎหมายโดยสภาพ  คือ ไม่สามารถปรับ
หลกัการแห่งตวับทกฎหมายใหข้ดัหรือแยง้กบัตวับทกฎหมายได้87   

ทั้งน้ีระบบการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางตุลาการท่ีเห็นได้
ชดัเจนท่ีสุดคือการวางระบบอุทธรณ์และฎีกาค าพิพากษา  เพื่อใหศ้าลสูงตรวจสอบความถูกตอ้งของ
ค าพิพากษาของศาลซ่ึงมีล าดบัชั้นต ่ากวา่  

หลกัความชอบดว้ยกฎหมายท่ีกล่าวมาทั้งสามหลกัน้ีเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัภายใต้
หลักนิติรัฐ เน่ืองจากเป็นเสมือนหลักการท่ีท าให้นิติรัฐเกิดข้ึนได้จริงในทางปฏิบติั นั่นคือ การ
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งถูกตอ้งและเคร่งครัดตาม
หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย88 

2.3.4.2  หลกัความไดส้ัดส่วน 
หลกัความไดส้ัดส่วนเป็นหลกัการท่ีถูกสร้างข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์ช่นเดียวกบัหลกัการ

ทางกฎหมายมหาชนอ่ืน ๆ นัน่คือ  เพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  เป็นหลกักฎหมาย
มหาชนทัว่ไปท่ีไม่ได้มีการบญัญัติไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร มีความส าคญัในการตรวจสอบการ

                                                           
86 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกัพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, พิมพค์ร้ังท่ี  4 (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 

2561), น. 132-133. 
87 เพ่ิงอ้าง, น. 131. 
88 ณฐัดนยั  นาจนัทร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 76, น. 63. 



52 

กระท าต่าง ๆ ของรัฐ วา่กระท าการดว้ยความชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ นอกจากควบคุมความชอบ
ดว้ยกฎหมายของการกระท าของรัฐแลว้  ยงัเป็นหลกัการท่ีใช้จ  ากดัการแทรกแซงของรัฐ  ป้องกนั
ไม่ให้รัฐใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ  โดยหลกัแห่งความไดส้ัดส่วนนั้นเป็นหลกักฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบั
ฝ่ายปกครองโดยตรง ซ่ึงสามารถแบ่งแยกออกไดเ้ป็นสามหลกัยอ่ยดงัน้ี89 

1)  หลกัความเหมาะสม 
หลกัความเหมาะสมเป็นหลกัการท่ีบงัคบัวา่มาตรการท่ีรัฐจะน ามาใชเ้ก่ียวกบัการกระท า

ต่าง ๆ ของรัฐ ซ่ึงจะตอ้งกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะต้องเป็นการท่ีท าข้ึนแล้ว
บรรลุวตัถุประสงค์ดงัท่ีรัฐตอ้งการได ้ เช่น รัฐตอ้งการแกปั้ญหาการจราจรติดขดัในซอยแคบและ
ไดมี้การศึกษามาแลว้วา่ควรเวนคืนท่ีดินของประชาชนเล็กนอ้ยเพื่อสร้างสะพานลอยผา่นชุมชนหรือ
เวนคืนท่ีดินจ านวนมากเพื่อขยายผิวทางจราจร  รัฐตอ้งเลือกระท าการโดยสองวิธีน้ีไม่สามารถ
เลือกใชว้ธีิการอ่ืนซ่ึงไม่อาจก่อใหเ้กิดผลลพัธ์ตามท่ีคาดหวงัได ้

2)  หลกัความจ าเป็น 
หลักความจ าเป็นเป็นหลักการท่ีบงัคบัว่าในบรรดามาตรการท่ีรัฐจะน ามาใช้ซ่ึงล้วน

แล้วแต่ท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ได้  แต่กลับมีผลกระทบต่อประชาชนมากน้อยแตกต่างกันไป
ตามแต่ละมาตรการ  รัฐต้องเลือกน ามาตรการท่ีใช้บงัคบัแล้วบรรลุวตัถุประสงค์ได้ แล้วส่งผล
กระทบต่อประชาชนน้อยท่ีสุด  โดยหากพิจารณาจากตวัอย่างท่ีกล่าวมาในข้อ 1) จะพบว่ารัฐมี
ทางเลือกสองทางคือไม่เวนคืนท่ีดินเล็กน้อยเพื่อสร้างสะพานลอยก็เวนคืนท่ีดินของประชาชน
จ านวนมากเพื่อขยายทางจราจร โดยหากประเมินแลว้พบว่าในหนทางท่ีเป็นไปไดท้ั้งสองทางนั้น  
การสร้างสะพานลอยจะท าให้ตอ้งเวนคืนท่ีดินของประชาชนนอ้ยกวา่การขยายพื้นผิวการจราจร รัฐ
ก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้งเลือกใชก้ารสร้างสะพานเป็นทางออกของการแกไ้ขปัญหาการจราจรแทนการขยาย
พื้นผวิการจราจร 

3)   หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ 
ส าหรับหลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบน้ีเป็นหลกัการตอนทา้ยภายหลัง

จากท่ีรัฐก าหนดวิธีการท่ีจะท าให้บรรลุวตัถุประสงคต์ามตอ้งการ และพิจารณาแล้ววา่เป็นวิธีการท่ี
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อปัจเจกชนนอ้ยท่ีสุด ในขั้นสุดทา้ย หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่ง
แคบเรียกร้องให้รัฐพิจารณาอย่างถ่ีถว้นว่า ผลกระทบอนัเกิดจากการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ
ปัจเจกชนภายใตว้ธีิการดงักล่าวกบัประโยชน์สาธารณะท่ีไดรั้บมานั้นคุม้ค่าต่อกนัหรือไม่  หรือก็คือ
ประโยชน์สาธารณะท่ีไดรั้บจะตอ้งมีสูงกว่าผลกระทบอนัเกิดจากการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ
                                                           

89 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ค  าสอนวา่ดว้ยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : 
โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์), น. 159-168. 
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ประชาชนนัน่เอง  โดยหากมองยอ้นกลบัไปยงัตวัอยา่งในขอ้  1) เราจะพบวา่ในทา้ยท่ีสุดแลว้ หาก
การสร้างสะพานลอยเพื่อให้รถข้ามนั้ นเป็นส่ิงท่ีก่อประโยชน์เหนือกว่าการเวนคืนท่ีดินของ
ประชาชนหรือไม่ โดยหากว่าเหนือกว่า รัฐย่อมสามารถกระท าได้เลย  แต่หากการคิดทบทวน
น าไปสู่ผลลพัธ์ท่ีว่าการสร้างสะพานลอยนั้นแทจ้ริงแลว้ไม่ไดแ้กไ้ขปัญหาการจราจรติดขดัไดม้าก
นกั  เช่นน้ีรัฐก็อาจจะตดัสินใจไม่สร้างสะพานลอยเช่นวา่นั้นก็ได ้

โดยสรุปแลว้  หลกัความไดส้ัดส่วนเป็นหลกัการส าคญัท่ีคอยควบคุมไม่ให้หน่วยงาน
ของรัฐเลือกใช้วิธีการในการด าเนินการตามภารกิจใด ๆ ท่ีอาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ในลกัษณะท่ีไม่สอดคลอ้งกบัประโยชน์สาธารณะท่ีจะพึงไดรั้บ  อนัเป็นหน่ึงในหลกัการ
ทางกฎหมายท่ีจะรับประกนัวา่ในทา้ยท่ีสุดแลว้  สิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตอ้งไดรั้บความ
คุม้ครอง  แมก้ระทัง่ภายใตก้ารด าเนินการใด ๆ ใหเ้ป็นไปตามประโยชน์สาธารณะก็ตาม 
 2.3.4.3  การใชอ้ านาจหนา้ท่ีตามหลกักฎหมายมหาชน90 

กฎหมายมหาชน เป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจและหน้าท่ีแก่รัฐ หน่วยงานของรัฐ และ
เจา้หน้าท่ีของรัฐ ในการปกครองบริหารประเทศและการบริการสาธารณะ ฉะนั้นการใช้อ านาจ      
ตามกฎหมายของผูป้กครองไม่วา่จะเป็นรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้น ลว้นแลว้แต่
มีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชน ซ่ึงหากผูมี้อ  านาจและหน้าท่ีมากกว่าและพิเศษกว่าประชาชน
โดยทัว่ไปตามกฎหมายนั้น ไดเ้บ่ียงเบนในการใชอ้ านาจและหน้าท่ีท่ีตนมี จะท าให้เกิดผลเสียหาย
ต่อประชาชน ดงันั้นการใช ้อ านาจและหนา้ท่ีดงักล่าวตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานและหลกัการท่ีเหมาะสม 
ซ่ึงเป็นท่ีมาของ  “หลกัการใช้อ านาจหน้าท่ีตามหลกักฎหมายมหาชนในการบริหารประเทศ และ
การบริการสาธารณะของรัฐ หน่วยงานของรัฐ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ”  ซ่ึงมีอยู ่3 ประการส าคญัคือ 

1)  การใชอ้  านาจและหนา้ท่ีของรัฐ  หน่วยงานของรัฐ และเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้นจะตอ้ง
กระท าเพื่อใหบ้รรลุผลตามเป้าประสงคข์องกฎหมายเท่านั้น 

2)  การใช้อ านาจและหน้าท่ีของรัฐ หน่วยงานของรัฐ และเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้นจะตอ้ง
กระท าดว้ยความเหมาะสมและตามสมควร 

3)  การใช้อ านาจและหน้าท่ีของรัฐ หน่วยงานของรัฐ และเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้นจะตอ้ง
ไม่เป็นการสร้างภาระใหแ้ก่ประชาชนจนเกินควร 

4) การใช้อ านาจและหน้าท่ีของรัฐ  หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้อง
กระท าเพื่อใหบ้รรลุตามเป้าประสงคข์องกฎหมายเท่านั้น 

                                                           
90

 “การใชอ้ านาจน. ท่ีตามหลกักฎหมายมหาชน” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 ธนัวาคม 2562 จาก  
http://www.thethailaw.com/law/law5/more5-5.html     



54 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยกฎหมายหรือท่ีเรียกว่า          
การปกครองโดยใช้หลกันิติรัฐดงัท่ีกล่าวมาแลว้ ซ่ึงผูท่ี้จะมีอ านาจและหน้าท่ีในการปกครองและ
บริหารประเทศ จะตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจและหน้าท่ีไวแ้ละกฎหมายนั้นจะตอ้งเป็นกฎหมายท่ี
บญัญติั โดยประชาชนหรือโดยตวัแทนของประชาชนในการให้อ านาจและหน้าท่ีดงักล่าว เพื่อให้
ผูป้กครองใช้อ านาจตามกฎหมายนั้น ในการท าหน้าท่ีให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนท่ี
บญัญติัไวใ้นกฎหมายเท่านั้น 

บทสรุป  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีรัฐประชาธิปไตยโดยทัว่ไป
จะบญัญติัรับรองไวโ้ดยรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  เพื่อใหสิ้ทธิและ
เสรีภาพดงักล่าวไดรั้บการปฏิบติัให้เกิดผลอย่างแทจ้ริง  การรับรองสิทธิเสรีภาพโดยรัฐธรรมนูญ
นั้นรัฐจะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไม่ได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะ
เพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่ง
สิทธิและเสรีภาพนั้นไม่ได ้ และกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพน้ีจะตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการ
ทัว่ไปและไม่มุ่งหมายใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง       
อีกทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย  ส าหรับหลกัการ
ใช้อ านาจรัฐและหน่วยงานของรัฐนั้ นต้องกระท าไปภายใต้กฎหมายท่ีให้อ านาจตามหลักการ
แบ่งแยกอ านาจซ่ึงหน่วยงานของรัฐทั้งฝ่ายนิติบญัญติั  ฝ่ายบริหาร  และฝ่ายตุลาการต่างผูกพนัต่อ
หลกัการใชอ้  านาจดงักล่าวเพื่อเป็นการจ ากดัอ านาจและถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั และหน่วยงานของรัฐ
และเจา้หนา้ท่ีของรัฐจึงตอ้งกระท าการภายใตก้ฎหมายท่ีให้อ านาจไวเ้ท่านั้น  ส่วนภารกิจของรัฐนั้น
มีความส าคัญต่อการปกครองในระบบนิติรัฐซ่ึงต้องยึดถือประชาชนภายในรัฐเป็นส าคัญเพื่อ
ด าเนินการให้เกิดการใช้สิทธิและเสรีภาพเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนโดยตอ้งท าตาม
ภารกิจทั้งดา้นภารกิจหลกัและภารกิจล าดบัรอง 
 
 



 
 

บทที ่ 3 
มาตรการทางกฎหมายส าหรับผู้ขบัขีร่ถยนต์ในการคุ้มครองสิทธิ 

ด้านความปลอดภยัแก่ผู้โดยสารที่เป็นเดก็ของต่างประเทศและของประเทศไทย 
 

  ส ำหรับในบทน้ีจะศึกษำกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องกับกำรคุ้มครองควำมปลอดภัยของ
ผูโ้ดยสำรท่ีเป็นเด็กเน่ืองจำกอุบติัเหตุทำงถนนเป็นส่ิงท่ีคำดกำรณ์ไม่ไดแ้ละสำมำรถเกิดข้ึนไดก้บั
ทุกคน ทุกสถำนท่ี ทุกเวลำ  และมีแนวโนม้ทวีควำมรุนแรงก่อให้เกิดควำมสูญเสียแก่ชีวิต ร่ำงกำย
และทรัพยสิ์นของประชำชน ปัญหำท่ีส ำคญัประกำรหน่ึงคือกำรบำดเจ็บ  พิกำร  และเสียชีวิตของ
เด็กในฐำนะท่ีเป็นผูโ้ดยสำรรถยนต์ซ่ึงมีจ ำนวนมำกข้ึน กำรศึกษำกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องในกำร
คุ้มครองสิทธิด้ำนควำมปลอดภัยส ำหรับผูโ้ดยสำรท่ีเป็นเด็กของต่ำงประเทศจึงมีควำมจ ำเป็น
เพื่อท่ีจะน ำแนวทำงมำปรับใช้กบักฎหมำยของประเทศไทยเพื่อให้มีระบบป้องกนัและคุม้ครอง
ควำมปลอดภยัของเด็กในขณะโดยสำรรถยนต์ไดอ้ย่ำงเหมำะสม  เน่ืองจำกกฎหมำยของประเทศ
ไทยเก่ียวกบักำรคุม้ครองสิทธิของเด็กในกำรโดยสำรรถยนตไ์ม่ไดมี้กำรบญัญติัไวโ้ดยเฉพำะ อีกทั้ง
กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งก็ไม่ไดมี้กำรบญัญติัให้มีกำรคุม้ครองสิทธิของเด็กในดำ้นดงักล่ำวแต่อย่ำงใด  
จึงจ ำเป็นตอ้งศึกษำกฎหมำยท่ีเทียบเคียงมำกท่ีสุดเพื่อจะไดว้ิเครำะห์เปรียบเทียบกบักฎหมำยของ
ต่ำงประเทศดงัน้ี 
 
3.1   กฎหมายระหว่างประเทศ  
 เด็กถือเป็นกลุ่มบุคคลท่ีอ่อนด้อยในเร่ืองควำมสำมำรถ  และมีควำมเปรำะบำงทั้งทำง
ร่ำงกำยและจิตใจ  เน่ืองจำกสรีระและสภำวะของจิตใจท่ีไม่สำมำรถตดัสินใจและไม่มีควำมสำมำรถ
ท่ีจะด ำเนินกำรใด ๆ ได้ด้วยตวัของเด็กเอง  สิทธิของเด็กเป็นสิทธิท่ีติดตวัมำตั้งแต่ก ำเนิดโดยมี
รัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมำยสูงสุดในกำรปกครองประเทศไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของเด็กในดำ้นต่ำง ๆ   
นอกจำกนั้นสิทธิของเด็กยงัไดรั้บกำรรับรองไวโ้ดยกฎหมำยระหวำ่งประเทศ คือ อนุสัญญำวำ่ดว้ย
สิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (พ.ศ.2532) ซ่ึงประเทศไทยเป็นภำคีอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็กดังกล่ำวด้วย
เช่นเดียวกนั ดงันั้น จึงขอกล่ำวถึงควำมส ำคญัของสิทธิเด็กท่ีตอ้งไดรั้บกำรคุม้ครองในดำ้นต่ำง ๆ  
ดงัน้ี  
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 3.1.1 อนุสัญญำวำ่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (Convention on the Rights of the Child 1989) 
 อนุสัญญำวำ่ดว้ยสิทธิเด็ก  ค.ศ. 1989  (พ.ศ.2532)ถือเป็นกฎหมำยระหว่ำงประเทศท่ีมี
หลกักำรส ำคญัซ่ึงถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนในกำรด ำรงชีวิตของเด็ก เพื่อให้มีชีวิตอยูร่อดและปลอดภยั
ตำมอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็กน้ี  ได้มีประเทศสมำชิกเป็นจ ำนวนมำกเขำ้มำเป็นภำคีในอนุสัญญำ
ดงักล่ำว  เพื่อรับรองสิทธิของเด็กในทุกดำ้นซ่ึงก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เด็กในกำรท่ีจะไดรั้บ
กำรคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐำน โดยมีแนวคิดและควำมเป็นมำดงัน้ี  
 3.1.1.1  แนวคิดและควำมเป็นมำของอนุสัญญำวำ่ดว้ยสิทธิเด็ก 

แนวคิดเร่ืองสิทธิเด็กเร่ิมข้ึนในตอนตน้คริสตวรรษท่ี  20  เม่ือสตรีนกัต่อสู้เพื่อสิทธิเด็ก
ชำวองักฤษช่ือ  Englantyne Jebb  ทนดูสภำพควำมทุกข์ทรมำนของเด็ก ๆ ในยุคสงครำมโลก คร้ังท่ี 1 
ไม่ไหว จึงไดเ้รียกร้องดว้ยค ำขวญั “ชุบชีวิตเด็ก ๆ” (Rescue the Children!) และไดมี้กำรตั้งองคก์ำร
สหภำพแห่งชำติเพื่อกำรฟ้ืนฟูเด็กข้ึน ในปี ค.ศ. 1920 (พ.ศ.  2463)  (Union International de Secours 
aux Infants) ต่อมำจึงมีกำรประกำศปฏิญญำวำ่ดว้ยสิทธิเด็ก (Declaration of the Rights of the Child) 
ในปี ค.ศ. 1923 (พ.ศ. 2466) และมีกำรรับรองปฏิญญำกรุงเจนีวำ (Geneva Declaration) ในปี               
ค.ศ. 1924 (พ.ศ. 2467) ในสมยัประชุมท่ี 5 ของสันนิบำตชำติ (League of Nations) โดยปฏิญญำ          
กรุงเจนีวำ ค.ศ. 1924 (พ.ศ. 2467)  มีหลกักำร 5 ประกำร  คือ1 
 1)   เด็กควรจะไดรั้บโอกำสพฒันำทั้งทำงกำยและทำงจิตใจ 
 2)   เด็กควรปลอดจำกควำมอดอยำกหิวโหย  ควำมเจ็บปวด  ได้รับกำรดูแลถ้ำเป็น
ผูด้อ้ยโอกำสเม่ือกระท ำผดิ  เป็นก ำพร้ำหรือถูกทอดทิ้ง 
 3)   เด็กควรไดรั้บควำมช่วยเหลือเป็นกลุ่มแรกเม่ือเกิดภยัพิบติั 
 4)   เด็กควรไดรั้บกำรศึกษำและกำรปกป้องคุม้ครองจำกกำรแสวงประโยชน์และเอำรัด
เอำเปรียบ  และ 
 5)   เด็กควรไดรั้บกำรอบรมเล้ียงดูใหมี้ส ำนึกท่ีจะรับใชเ้พื่อนมนุษย ์
 สงครำมโลกคร้ังท่ี  2  ยิ่งส่งผลต่อเด็กร้ำยแรงกว่ำเดิมจนสหประชำชำติไม่สำมำรถ
ละเลยได ้และดว้ยควำมตระหนกัว่ำเด็กเป็นกลุ่มคนท่ีอยู่ในสภำวะท่ียงัไม่สมบูรณ์ทั้งทำงร่ำงกำย
และจิตใจ  ควรได้รับกำรปกป้องเป็นพิเศษ  รวมถึงกำรคุ้มครองทำงกฎหมำยทั้งก่อนและหลัง 
กำรเกิด  สมัชชำใหญ่สหประชำชำติจึงประกำศปฏิญญำสิทธิเด็ก  (Declaration of the Rights of 

                                                           
1 ภทัริดำ สุคุณณี , “บทวเิครำะห์รัฐธรรมนูญ  เร่ือง  สิทธิเด็ก เยำวชน  และบุคคลในครอบครัว” , กลุ่มงำน

พฒันำกฎหมำย  ส ำนกักฎหมำย  รัฐสภำ,” น.  1-2.  สืบคน้เม่ือวนัท่ี  8 มกรำคม 2563, จำก http/: www. parliament.go.th 
/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewl_dl_link.php?nid=156.    
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Child 1959)  เม่ือวนัท่ี  20  พฤศจิกำยน ค.ศ. 1959  (พ.ศ. 2502)  เพื่อควำมสุขและตอบสนองสิทธิ
เด็กโดยสมบูรณ์  
 ปฏิญญำสิทธิเด็ก ค.ศ. 1959  (พ.ศ. 2502)  มีหลกักำร 10  เร่ือง  ท่ีพฒันำและเพิ่มเติมข้ึน
จำกปฏิญญำกรุงเจนีวำ ค.ศ. 1924 (พ.ศ. 2467) ในเร่ืองกำรขจดักำรเลือกปฏิบติัในเด็ก โดยใหไ้ดรั้บ
โอกำสในกำรพฒันำอย่ำงเสรี  มีศกัด์ิศรี  มีช่ือและได้สัญชำติเม่ือเกิด ได้รับประโยชน์ด้ำนควำม
มัน่คงทำงสังคม  กำรดูแลและพฒันำเด็กพิกำร  ไดรั้บควำมรักควำมเขำ้ใจ  ตอ้งไดรั้บกำรศึกษำและ
นนัทนำกำร ไดรั้บกำรพิทกัษ ์ปกป้องจำกกำรถูกทอดทิ้ง ควำมโหดร้ำยทำรุณหรือกำรเอำรัดเอำเปรียบ  
ไดรั้บกำรเล้ียงดูดว้ยควำมเขำ้ใจ  ปฏิญญำน้ียืนยนัหลกักำรประโยชน์สูงสุดเพื่อเด็ก (Best Interests 
of the Child) เป็นส ำคญั หำกพิจำรณำจำกเน้ือหำแล้ว ปฏิญญำสิทธิเด็ก ค.ศ. 1959 (พ.ศ.2502) มี
สำระส ำคญัครบถว้นเพียงพอท่ีจะคุม้ครองเด็กได ้อยำ่งไรก็ตำมปฏิญญำน้ีเป็นเพียงเอกสำรกำรเมือง
ท่ีเป็นขอ้ก ำหนดของคุณธรรมเท่ำนั้น ยงัขำดกำรผูกพนับงัคบัใช ้จึงไดมี้ควำมพยำยำมท่ีจะผลกัดนั
ให้เร่ืองของสิทธิเด็ก ได้มีกำรยอมรับและน ำไปปฏิบัติอย่ำงจริงจัง เพื่อประโยชน์สุขของเด็ก
โดยตรง ควำมพยำยำมน้ีจึงด ำเนินต่อไปโดยกำรร่ำงอนุสัญญำว่ำดว้ยสิทธิเด็กข้ึน  (Convention on 
the Rights of the Child)2 

 ต่อมำในปี  พ.ศ.  2532 (ค.ศ. 1989)  องคก์ำรสหประชำชำติจึงไดพ้ฒันำกำรคุม้ครองเด็ก
ให้เป็นกฎหมำยระหวำ่งประเทศดว้ยกำรประกำศ  “อนุสัญญำวำ่ดว้ยสิทธิเด็ก”  (Convention on the 
Rights of the Child   1989)  เพื่อให้มีกำรพิทกัษสิ์ทธิมนุษยชนอยำ่งแทจ้ริง  กำรประกำศอนุสัญญำ
ดังกล่ำว  จึงเป็นจุดเร่ิมต้นส ำคญัท่ีท ำให้นำนำประเทศได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญและไม่อำจ
มองขำ้มปัญหำเก่ียวกบัเด็กไดอี้กต่อไป3  ซ่ึงมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี  2  กนัยำยน ค.ศ. 1990  (พ.ศ. 2533)  
โดยมีหลกักำรส ำคญัวำ่ เด็กทุกคนมีสิทธิต่ำง ๆ ติดตวัมำตั้งแต่เกิดและประเทศสมำชิกอนุสัญญำฉบบั
น้ีตอ้งด ำเนินมำตรกำรต่ำง ๆ เพื่อให้กำรปกป้องคุม้ครองและส่งเสริมกำรใชสิ้ทธิของเด็กอยำ่งเต็มท่ี
และอยำ่งนอ้ยตอ้งเป็นไปตำมมำตรฐำนของอนุสัญญำฯ  ซ่ึงไดรั้บกำรยอมรับทัว่โลกวำ่ขอ้ก ำหนด
ต่ำง ๆ เป็นมำตรฐำนขั้นต ่ำในกำรดูแลคุม้ครองเด็ก  ปัจจุบนัอนุสัญญำฉบบัน้ีมีภำคีสมำชิกถึง 196  
ประเทศ  คงเหลือเพียง  2  ประเทศท่ียงัไม่เขำ้เป็นภำคีสมำชิกคือ  ประเทศโซมำเลียและสหรัฐอเมริกำ  
ในส่วนของประเทศไทยไดเ้ขำ้เป็นภำคีสมำชิกเม่ือวนัท่ี  27  มีนำคม ค.ศ. 1992 (พ.ศ.2535) และมี

                                                           
2 เพ่ิงอ้าง. 

 3 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์  และคณะ, รำยงำนกำรศึกษำวจิยั  “กำรปรับเปล่ียนกลไกเชิงสถำบนัเพื่อเสริมสร้ำง
สมรรถนะในกำรท ำงำนดำ้นเด็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” เสนอต่อ กองทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชำชำติ 
(UNICEF) มีนำคม 2553,  คณะรัฐศำสตร์  มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, น. 6, สืบคน้เม่ือวนัท่ี  2 กุมภำพนัธ์ 2562, จำก  
http://www.dla.go.th/ servlet/ EbookServlet?_ mode=detail&ebookId=2012&random=1350601205144  

http://www.dla.go.th/%20servlet/%20EbookServlet?_%20mode=detail&ebookId=2012&random=1350601205144
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ผลใชบ้งัคบักบัประเทศไทยในฐำนะเป็นกฎหมำยระหวำ่งประเทศเม่ือวนัท่ี  26  เมษำยน ค.ศ. 1992  
(พ.ศ. 2535)พฒันำกำรของกำรคุม้ครองสิทธิเด็ก  ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชน  แต่เด็กเป็นกลุ่มชน 
ท่ีตอ้งกำรกำรปกป้องคุม้ครองมำกกวำ่คนทัว่ไปเน่ืองจำกควำมสำมำรถของสภำวะทำงร่ำงกำยและ
สติปัญญำของเด็กเองท่ีไม่เทียบเท่ำผูใ้หญ่ท่ีเป็นทรัพยำกรมนุษยท่ี์มีคุณค่ำต่อสังคม4  

3.1.1.2  หลกักำรส ำคญัของอนุสัญญำวำ่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  (พ.ศ.2532) 
ควำมหมำยของค ำว่ำ “เด็ก” ตำมอนุสัญญำ หมำยถึง มนุษยทุ์กคนท่ีมีอำยุต  ่ำกว่ำ 18 ปี  

เวน้แต่จะบรรลุนิติภำวะก่อนหนำ้นั้นตำมกฎหมำย 
 ส่วนหลกักำรส ำคญัมี  2  ประกำรคือ5 
 1. สิทธิของเด็กนั้นไม่ใช่เร่ืองท่ีรัฐหรือใครให้กบัเด็ก  แต่สิทธิของเด็กทุกคนท่ีมีติดตวั
มำตั้งแต่เกิด ซ่ึงอนุสัญญำใช้ค  ำว่ำ  “สิทธิติดตวั” Inherent Rights  ดงันั้น  เด็กจึงเป็นผูมี้สิทธิท่ีไม่มี
ผูใ้ดสำมำรถไปตดัทอนหรือจ ำกดักำรใชสิ้ทธิอนัชอบธรรมของเด็กหรือละเมิดสิทธิของเด็กได ้
 2. ในกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวกบัเด็ก  จะตอ้งค ำนึงถึงสิทธิเด็กและท่ีส ำคญัท่ีสุดคือ
ต้องยึดถือหลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก  The Best Interest of the Child  เป็นข้อพิจำรณำในกำร
ด ำเนินกำร  กำรเป็นภำคีอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็กเป็นประโยชน์โดยตรงต่อประเทศภำคีสมำชิก  
เพรำะเป็นกำรก ำหนดมำตรฐำนในกำรคุม้ครองเด็กขั้นต ่ำท่ีประเทศเล่ำนั้นตอ้งยกมำตรกำรของ
ตนเองข้ึนมำให้เท่ำกบัท่ีก ำหนดในอนุสัญญำฯ หรือสูงกว่ำ ส่วนประเทศมีกำรคุม้ครองท่ีสูงกว่ำ
อนุสัญญำฯ ก ำหนดไวจ้ะไดรั้บกำรยกยอ่งและกระตุน้ให้พฒันำกำรคุม้ครองเด็กให้สูงยิ่งข้ึน เพรำะ
กำรคุม้ครองเด็กเป็นกำรรับประกนัว่ำ เด็กทุกคนท่ีอยู่ในเขตอ ำนำจรัฐนั้นจะไดมี้อตัรำกำรอยู่รอด         
ท่ีสูง ได้รับกำรพฒันำทั้งทำงด้ำนร่ำงกำยและจิตใจในระดบัท่ีเด็กจะเจริญเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมี
ควำมสำมำรถและมีสุขภำพกำยแข็งแรงและมีสุขภำพจิตดี ทั้ งน้ีเด็กเป็นทรัพยำกรมนุษย์ของ
ประเทศในอนำคต กำรพฒันำเด็กถือเป็นส่ิงท่ีมีค่ำท่ีสุดเพื่อให้เติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีดีมีควำมสำมำรถ
เป็นทรัพยำกรมนุษย์ท่ีมีคุณค่ำและท ำประโยชน์ให้ต่อประเทศชำติทั้ งทำงเศรษฐกิจและสังคม           
จึงเป็นส่ิงส ำคญัและจ ำเป็นอยำ่งยิง่ต่อควำมเจริญกำ้วหนำ้ของประเทศนั้น ๆ  
 
 
 

                                                           
4 สมพงษ ์จิตระดบั  และอญัญมณี บุญซ่ือ, หลกัสูตรสิทธิเด็กและกำรวำงแผนทอ้งถ่ินเพ่ือเด็กและ

เยำวชน พทุธศกัรำช 2551, ศูนยว์จิยัและพฒันำนวตักรรมกำรศึกษำเพื่อเด็กและผูมี้ควำมตอ้งกำรพิเศษ            
คณะครุศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั, (กรุงเทพมหำนำคร : โรงพิมพธ์รรมดำเพรส จ ำกดั, 2551), น. 59 . 
 5 เพ่ิงอ้าง, น. 60. 
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 3.1.1.3  สิทธิขั้นพื้นฐำนตำมอนุสัญญำวำ่ดว้ยสิทธิเด็ก 
 ส ำหรับสิทธิขั้นพื้นฐำนท่ีก ำหนดไวใ้นอนุสัญญำว่ำดว้ยสิทธิเด็กได้มีกำรอ ำนดไวใ้น         
ขอ้ 3 วรรคหน่ึง โดยก ำหนดพนัธกรณีให้ประเทศภำคีสมำชิกคุม้ครองสิทธิเด็ก  แยกเป็นประเภท
ใหญ่ ๆ ได ้4 ประเภท ไดแ้ก่ 6 

1)  สิทธิในกำรอยูร่อด (Right of Survival) เป็นสิทธิในกำรมีชีวิตและอยู่รอดนบัตั้งแต่ 
คลอดและจะตอ้งมีชีวิตอยูร่อดอยำ่งปลอดภยั ซ่ึงไดรั้บรองให้เด็กทุกคนมีสิทธิติดตวั (Inherit right) 
และจะตอ้งรับรองให้มีกำรส่งเสริมกำรพฒันำเด็ก รวมทั้งมีสิทธิท่ีจะรู้จกัและไดรั้บกำรเล้ียงดูจำก
บิดำมำรดำ  มิให้เด็กถูกแยกจำกบิดำมำรดำโดยขดักบัควำมตอ้งกำรของบิดำมำรดำของเด็ก ยกเวน้
ในกรณีท่ีหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจอำจใชว้ธีิทำงกฎหมำยในกำรบงัคบัวำ่กำรแยกจำกพอ่และแม่ของเด็ก
นั้นจ ำเป็นตอ้งท ำเพื่อผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก (The Best Interests of the Child) นอกจำกนั้นรัฐ
จะตอ้งพยำยำมเพื่อให้หลกัประกนัว่ำบิดำและมำรดำหรือผูป้กครองจะตอ้งรับผิดชอบร่วมกนัใน
กำรเล้ียงดูและพฒันำเด็ก รวมทั้งรัฐจะตอ้งจดัให้มีและพฒันำสถำบนักำรอ ำนวยควำมสะดวกและ
กำรบริกำรต่ำงๆ ส ำหรับกำรดูแลเด็ก ตลอดจนในด้ำนสำธำรณสุข รัฐจะต้องมีมำตรฐำนด้ำน
สำธำรณสุข  มีสถำนบ ำบดัรักษำและฟ้ืนฟู ส่งเสริมกำรดูแลสุขภำพขั้นพื้นฐำน รวมไปถึงกำรจดัหำ
อำหำรท่ีถูกหลกัโภชนำกำรและน ้ ำด่ืมท่ีสะอำดเพียงพอเพื่อใหเ้ด็กไดรั้บกำรดูแลอยำ่งเหมำะสมและ
ไดรั้บประโยชน์สูงสุด และจะตอ้งด ำเนินกำรต่ำงๆ เพื่อมุ่งลดกำรเสียชีวิตของทำรกและเด็ก พร้อม
กบัช่วยเหลือทำงกำรแพทยใ์นกำรดูแลสุขภำพแก่เด็กทุกคนด้วย นอกจำกนั้นในกรณีเด็กพิกำร  
รัฐจะต้องช่วยเหลือให้เด็กท่ีพิกำรทำงร่ำงกำยหรือจิตใจได้มีชีวิตท่ีสมบูรณ์และปกติสุขอย่ำงมี
ศกัด์ิศรี ส่งเสริมกำรพึ่งพำตนเองและเอ้ืออ ำนวยใหเ้ด็กไดมี้ส่วนร่วมในชุมชน  

2)  สิทธิในกำรได้รับกำรปกป้องคุม้ครอง (Rights to Protection) กล่ำวคือ เด็กจะตอ้ง
ได้รับควำมคุม้ครองในทุกรูปแบบท่ีจะ เป็นอนัตรำยต่อเด็ก ไม่ว่ำจะเป็นกำรคุม้ครองจำกกำรถูก       
ท ำร้ำยทั้งทำงร่ำงกำยจิตใจ และเพศ กำรถูกทอดทิ้งหรือกำรปฏิบติัโดยประมำท รวมทั้งกำรแสวงหำ
ผลประโยชน์ต่ำง ๆ ซ่ึงรวมไปถึงกำรกระท ำท่ีจะเป็นกำรท ำร้ำยแมว้่ำจะอยู่ในควำมดูแลของบิดำ
และมำรดำ ผูป้กครอง ตำมกฎหมำยหรือบุคคลอ่ืนท่ีดูแลเด็กอยู่ในขณะนั้น โดยอนุสัญญำไดร้ะบุ 
ไวว้่ำรัฐจะตอ้งคุม้ครองเด็กให้ปลอดภยัจำกกำรใช้ประโยชน์ทำงเพศและกำรกระท ำทำงเพศท่ีมิ
ชอบทุกรูปแบบ นอกจำกน้ีรัฐจะตอ้งมีมำตรกำรทำงกฎหมำยและกลไกทำงสังคมในกำรคุม้ครอง
และป้องกนัเด็กจำกกำรถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือเพื่อกำรคำ้กำรผลิตและกำรเสพยำเสพติด 

นอกจำกน้ีรัฐต้องค ำนึงถึงสิทธิของเด็กทุกคนท่ีถูกกล่ำวหำ ตั้ งข้อหำหรือได้ฝ่ำฝืน
กฎหมำย โดยจะตอ้งค ำนึงถึงอำยุของเด็กและตอ้งถือวำ่เด็กทุกคนท่ีถูกกล่ำวหำหรือตั้งขอ้หำวำ่ได ้
                                                           

 6 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์  และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 3, น.  9-10. 
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ฝ่ำฝืนกฎหมำยนั้น อยำ่งนอ้ยท่ีสุดจะตอ้งไดรั้บกำรสันนิษฐำนวำ่บริสุทธ์ิ จนกวำ่จะไดรั้บกำรพิสูจน์
วำ่มีควำมผิดตำมกฎหมำย และหำกไดรั้บแจง้ขอ้หำ เด็กจะตอ้งไดรั้บควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำย
หรือทำงอ่ืนท่ีเหมำะสม โดยจะไม่ถูกบงัคบัให้เบิกควำมหรือสำรภำพผิด และให้ด ำเนินกำรสืบสวน
สอบสวนตำมกฎหมำยภำยใตเ้ง่ือนไขของควำมเท่ำเทียมกนั ทั้งน้ี ในกระบวนวธีิพิจำรณำ จะตอ้งมี
หน่วยงำนและสถำบนัท่ีมีภำรกิจเฉพำะกบัเด็กท่ีถูกกล่ำวหำ ตั้งขอ้หำหรือไดฝ่้ำฝืนกฎหมำย โดยกำร
ใชม้ำตรกำรท่ีเหมำะสมและไม่ตอ้งอำศยักระบวนกำรทำงตุลำกำร แต่ให้ด ำเนินกำรต่ำง ๆ อำทิ ดูแล  
แนะแนว ควบคุม ให้ค  ำปรึกษำ กำรภำคทณัฑ์โดยจะตอ้งเป็นไปอยำ่งเหมำะสมแก่สภำพกำรณ์และ
ควำมผิดของเด็กและมุ่งส่งเสริมให้เด็กท่ีเคยกระท ำควำมผิดไดก้ลบัคืนสู่สังคม และในกรณีเด็กท่ีล้ี
ภยัท่ีเขำ้มำภำยในประเทศ รัฐจะตอ้งคุม้ครองและใหค้วำมช่วยเหลืออยำ่งเหมำะสม  

3)  สิทธิในกำรพัฒนำ (Rights to Development) กล่ำวได้ว่ำ  เด็กมีสิทธิท่ีจะพัฒนำ
ตนเองตำมควำมสำมำรถและศกัยภำพของเด็กเท่ำท่ีจะท ำได ้ซ่ึงรัฐจะตอ้งจดับริกำรสำธำรณะใหเ้ด็ก
ได้รับกำรศึกษำ บนพื้นฐำนของโอกำสท่ีเท่ำเทียมกันโดยจัดให้กำรศึกษำระดับประถมเป็น
กำรศึกษำภำคบงัคบัท่ีเด็กทุกคนสำมำรถเรียนไดโ้ดยไม่เสียค่ำใชจ่้ำย นอกจำกนั้นยงัตอ้งสนบัสนุน
กำรพัฒนำกำรศึกษำในระดับมัธยมในรูปแบบต่ำง ๆ ทั้ งสำยสำมัญและสำยอำชีพให้มีควำม
หลำกหลำยและเปิดกวำ้ง  พร้อมกบัด ำเนินมำตรกำรเพื่อสนบัสนุนกำรเขำ้เรียนของเด็กและป้องกนั
กำรออกจำกโรงเรียนก่อนก ำหนดดว้ย  อีกทั้งในระบบกำรศึกษำจะตอ้งมีมำตรกำรในระเบียบวนิยัท่ี
เหมำะสมและสอดคลอ้งกบัศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยข์องเด็ก โดยกำรศึกษำจะตอ้งสนบัสนุนให้เด็ก
ไดรั้บกำรพฒันำบุคลิกภำพ ควำมสำมำรถพิเศษ และควำมสำมำรถทำงดำ้นร่ำงกำยและจิตใจอยำ่ง
เต็มศักยภำพมีจิตส ำนึกท่ีเคำรพต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภำพขั้นพื้นฐำน เพื่อให้เด็กมีควำม
รับผดิชอบต่อสังคมดว้ยกำรรักษำและเคำรพเอกลกัษณ์ทำงวฒันธรรม ภำษำและค่ำนิยมของทอ้งถ่ิน
และต่ออำรยธรรมอ่ืน ๆ ท่ีแตกต่ำงไปจำกของเด็กดว้ย 

ส ำหรับเด็กพิกำร รัฐจะต้องให้ควำมช่วยเหลือให้เด็กพิกำรสำมำรถเขำ้ถึงและได้รับ
กำรศึกษำ กำรฝึกอบรม กำรดูแลสุขภำพ กำรบริกำรดำ้นฟ้ืนฟูสภำพ กำรเตรียมควำมพร้อมเพื่อกำร
จำ้งงำนและโอกำส ทำงดำ้นสันทนำกำรท่ีจะส่งเสริมใหเ้ด็กสำมำรถอยูร่่วมกบัสังคมและเพื่อพฒันำ
ตนเองไดอ้ยำ่งเตม็ ควำมสำมำรถ  

4)  สิทธิในกำรมีส่วนร่วม (Rights to Participate) ภำยใตห้ลกัประชำธิปไตยมีหลกักำร 
สนับสนุนคุณค่ำของมนุษยเ์ป็นส ำคญั ดงันั้น เด็กในฐำนะท่ีมีศกัด์ิควำมเป็นมนุษยจึ์งควรมีสิทธิ
เสรีภำพท่ีจะแสดงออก โดยสิทธิน้ีจะรวมถึงเสรีภำพท่ีจะแสวงหำ ไดรั้บหรือถ่ำยทอดขอ้มูลข่ำวสำร 
และควำมคิดทุกลกัษณะโดยไม่ถูกจ ำกดัเขตแดน พร้อมกนัน้ีก็สำมำรถกระท ำไดโ้ดยทั้งทำงวำจำ 
ลำยลักษณ์อักษร หรือแม้กำรพิมพ์ในรูปของศิลปะหรือผ่ำนส่ืออ่ืน ๆ ตำมท่ีเด็กได้เลือกท่ีจะ
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แสดงออก  ดว้ยเหตุน้ีรัฐจึงตอ้งเคำรพ สิทธิของเด็กท่ีจะมีเสรีภำพทำงควำมคิด และเคำรพสิทธิและ
หน้ำท่ีของบิดำและมำรดำ และผูป้กครองตำม กฎหมำย เพื่อให้แนวทำงกำรปฏิบติัในลกัษณะท่ี
สอดคลอ้งกบัควำมสำมำรถท่ีจะพฒันำเป็นไปตำมวยัของเด็ก นอกจำกนั้น อนุสัญญำว่ำดว้ยสิทธิ
เด็กยงัคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของเด็กในกำรชุมนุมอยำ่งสงบ ทั้งน้ี จะตอ้งด ำเนินกำรให้เป็นไป
โดยสอดคลอ้งกบักฎหมำยและเท่ำท่ีจ  ำเป็นในสังคมประชำธิปไตย ไม่ละเมิดสิทธิ และเสรีภำพของ
บุคคลอ่ืน ขณะเดียวกนักำรมีส่วนร่วมในกำรรับรู้ขอ้มูลข่ำวสำร รัฐจะตอ้งส่งเสริมให้เด็ก สำมำรถ
เขำ้ถึงขอ้มูลข่ำวสำรจำกแหล่งต่ำง ๆ ทั้งในประเทศและระหวำ่งประเทศ โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งขอ้มูล 
ข่ำวสำรท่ีมุ่งส่งเสริมคุณภำพชีวติของเด็กทั้งทำงสังคม จิตใจและศีลธรรม 

บทบัญญัติท่ีมีหลักกำรและเน้ือหำเก่ียวกับสิทธิต่ำง ๆท่ีเด็กควรได้รับแบ่งออกเป็น           
6 หลกักำร คือ7 

(1)  หลกักำรทัว่ไป    
ค  ำว่ำ “เด็ก” ตำมอนุสัญญำ หมำยถึง มนุษยทุ์กคนท่ีมีอำยุต  ่ำกว่ำ 18 ปี  เวน้แต่จะบรรลุ

นิติภำวะก่อนหนำ้นั้นตำมกฎหมำย  
รัฐภำคีจะเคำรพและประกันสิทธิตำมท่ีก ำหนดไวใ้นอนุสัญญำน้ีแก่เด็กท่ีอยู่ในเขต

อ ำนำจโดยปรำศจำกกำรเลือกปฏิบติั ไม่ค  ำนึงถึงเช้ือชำติ สีผิว ภำษำ ศำสนำควำมคิดเห็นทำงกำร
เมือง ตน้ก ำเนิดทำงชำติ ชำติพนัธ์ุ สังคม ทรัพยสิ์นควำมทุพพลภำพ กำรเกิดหรือสถำนะอ่ืน ๆ  

ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส่ิงท่ีต้องค ำนึงถึงเป็นล ำดับแรก  รัฐภำคีจะด ำเนิน
มำตรกำรท่ีเหมำะสมทั้งด้ำนนิติบญัญติั บริหำร และด้ำนอ่ืน ๆ เพื่อปฏิบติัให้เป็นไปตำมสิทธิท่ี
อนุสัญญำน้ีให้กำรยอมรับ  และเคำรพต่อควำมรับผิดชอบ สิทธิ หน้ำท่ีของบิดำมำรดำ ในอนัท่ีจะ
ให้แนวทำง กำรแนะแนวท่ีเหมำะสมในกำรใช้สิทธิของเด็กตำมท่ีอนุสัญญำน้ีให้กำรรับรอง 
นอกจำกนั้น  เด็กมีสิทธิติดตวัท่ีจะมีชีวติ และประกนัอยำ่งเตม็ท่ีให้มีกำรอยูร่อดและกำรพฒันำของ
เด็ก  

(2) หลกักำรคุม้ครองร่ำงกำย ชีวติ เสรีภำพ และสวสัดิภำพของเด็ก8 
รัฐภำคีจะคุม้ครองเด็กจำกควำมรุนแรงทั้งทำงร่ำงกำยและจิตใจ กำรท ำร้ำยหรือกำร

กระท ำอนัมิชอบ กำรทอดทิ้งหรือกำรปฏิบติัโดยประมำท กำรปฏิบติัท่ีผิดหรือกำรแสวงประโยชน์ 

                                                           

 7 อวกิำรัตน์ นิยมไทย, “อนุสญัญำวำ่ดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) สนธิสญัญำ
ดำ้นสิทธิมนุษยชนท่ีคนไทยควรรู้,” กำรปฏิรูปกฎหมำย : LAW REFORM. จุลนิติ ก.ค.-ส.ค. 52 , น. 143 .  สืบคน้เม่ือวนัท่ี     
3 ตุลำคม 2562, จำก   https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_ Jun/ 10 
reform/reform7.pdf        
 8 เพ่ิงอ้าง, น.  144. 
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รวมถึงกำรกระท ำอนัมิชอบทำงเพศยอมรับสิทธิของเด็กท่ีจะไดรั้บกำรคุม้ครองจำกกำรแสวงหำ
ประโยชน์ทำงเศรษฐกิจจำกกำรท ำงำนท่ีน่ำจะเป็นกำรเส่ียงอนัตรำย ขดัขวำงกำรศึกษำ เป็นอนัตรำย
ต่อสุขภำพ กำรพฒันำทำงร่ำงกำย สมอง จิตใจ ศีลธรรม และสังคม คุม้ครองเด็กจำกกำรใช้โดยผิด
กฎหมำยซ่ึงยำเสพติด รวมทั้งสำรท่ีมีพิษต่อจิตประสำทอ่ืน ๆ ป้องกนักำรใช้เด็กเพื่อกำรผลิตและ
กำรคำ้เช่นว่ำนั้น คุม้ครองเด็กจำกกำรแสวงหำประโยชน์ทำงเพศ และกำรกระท ำทำงเพศท่ีมิชอบ 
ทุกรูปแบบ ด ำเนินกำรเพื่อป้องกนักำรลกัพำ กำรขำยหรือกำรลกัลอบคำ้เด็ก ไม่วำ่ดว้ยวตัถุประสงค์
หรือในรูปแบบใด คุม้ครองเด็กจำกกำรถูกแสวงหำประโยชน์ท่ีเป็นผลร้ำยต่อสวสัดิภำพของเด็กไม่
ว่ำในด้ำนใด ส่งเสริมกำรฟ้ืนฟูทั้งทำงร่ำงกำยและจิตใจและกำรกลบัคืนสู่สังคมของเด็กท่ีได้รับ
เครำะห์จำกกำรละเลย กำรแสวงประโยชน์กำรกระท ำอนัมิชอบ กำรทรมำนหรือกำรลงโทษ กำร
ปฏิบติัท่ีโหดร้ำย ไร้มนุษยธรรมหรือต ่ำชำ้ และกำรพิพำทกนัดว้ยอำวธุ  

(3) หลกักำรใหส้วสัดิกำรสังคมแก่เด็ก   
รัฐภำคียอมรับในหน้ำท่ีของส่ือมวลชนและประกนัวำ่เด็กสำมำรถเขำ้ถึงขอ้มูลข่ำวสำร

และวสัดุจำกแหล่งต่ำง ๆ ทั้งในประเทศและระหว่ำงประเทศ ยอมรับในสิทธิของเด็กท่ีจะได้รับ
มำตรฐำนสำธำรณสุขท่ีสูงท่ีสุด และส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับกำรบ ำบดัรักษำควำมเจ็บป่วย 
และกำรฟ้ืนฟูสุขภำพ  สิทธิของเด็กท่ีจะได้รับประโยชน์จำกกำรประกันสังคม รวมถึงกำร
ประกนัภยัทำงสังคม สิทธิท่ีจะไดรั้บกำรศึกษำมุ่งไปสู่กำรพฒันำบุคลิกภำพและควำมสำมำรถ กำร
พฒันำควำมเคำรพต่อสิทธิมนุษยชน เสรีภำพขั้นพื้นฐำนและหลกักำรในกฎบตัรสหประชำชำติ กำร
พฒันำควำมเคำรพต่อบิดำมำรดำ เอกลกัษณ์ทำงวฒันธรรม ภำษำ และค่ำนิยม กำรเตรียมเด็กให้มี
ชีวิตท่ีมีควำมรับผิดชอบในสังคมท่ีเสรีด้วยจิตส ำนึกแห่งควำมเขำ้ใจกนั สันติภำพ ควำมอดกลั้น 
ควำมเสมอภำคทำงเพศ และมิตรภำพ และกำรพฒันำควำมเคำรพต่อส่ิงแวดลอ้ม  ยอมรับสิทธิของ
เด็กท่ีจะมีกำรพกัและเวลำพกัผ่อน กำรเขำ้ร่วมกิจกรรม กำรละเล่น และกำรมีส่วนร่วมอย่ำงเสรี
ในทำงวฒันธรรมและศิลปะ 

(4) หลกักำรคุม้ครองสิทธิทำงแพง่9 
เด็กจะได้รับกำรจดทะเบียนหลงักำรเกิด และมีสิทธิท่ีจะมีช่ือ สิทธิท่ีจะไดรั้บสัญชำติ 

สิทธิท่ีจะรู้จกัและไดรั้บกำรดูแลเล้ียงดูจำกบิดำมำรดำ  รัฐภำคีจะเคำรพต่อสิทธิของเด็กในกำรรักษำ
เอกลกัษณ์ของตน รวมถึงสัญชำติ ช่ือ และควำมสัมพนัธ์ทำงครอบครัว โดยปรำศจำกกำรแทรกแซง
ท่ีมิชอบดว้ยกฎหมำย  และประกนัวำ่เด็กจะไม่ถูกแยกจำกบิดำมำรดำโดยขดักบัควำมประสงคข์อง
บิดำมำรดำ เวน้แต่ในกรณีท่ีหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจซ่ึงอำจถูกทบทวนโดยทำงศำล ค ำร้องท่ีจะเดิน
ทำงเข้ำหรือออกนอกรัฐภำคี เพื่อวตัถุประสงค์ของกำรกลับไปอยู่ร่วมกันใหม่เป็นครอบครัว         
                                                           

 9 เพ่ิงอ้าง, น. 145. 
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จะได้รับกำรด ำเนินกำรในลกัษณะท่ีเป็นคุณ มีมนุษยธรรม รวดเร็ว และเด็กท่ีบิดำมำรดำอำศยัอยู่
ต่ำงรัฐกนักบัเด็กมีสิทธิท่ีจะรักษำควำมสัมพนัธ์ส่วนตวัและกำรติดต่อโดยตรงได้อย่ำงสม ่ำเสมอ 
เวน้แต่ในสภำพกำรณ์พิเศษ  รัฐภำคียอมรับสิทธิของเด็กในอันท่ีจะได้รับมำตรฐำนของกำร
ด ำรงชีวติท่ีเพียงพอส ำหรับกำรพฒันำดำ้นร่ำงกำย สมอง จิตใจ ศีลธรรม และสังคม 
 (5)   หลกักำรคุม้ครองเด็กท่ีมีปัญหำควำมประพฤติหรือกำรกระท ำควำมผดิอำญำ10 
  รัฐภำคีประกนัว่ำจะไม่มีเด็กได้รับกำรทรมำน ถูกปฏิบติัหรือลงโทษ ท่ีโหดร้ำย ท่ีไร้
มนุษยธรรม และไม่มีกำรลงโทษประหำรชีวติ จ ำคุกตลอดชีวิต ส ำหรับควำมผิดท่ีกระท ำโดยบุคคล
ท่ีมีอำยุต ่ำกวำ่ 18 ปี  จะไม่มีเด็กถูกลิดรอนเสรีภำพโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมำย หรือโดยพลกำร และ
เด็กท่ีถูกลิดรอนเสรีภำพจะไดรั้บกำรปฏิบติัด้วยมนุษยธรรมด้วยควำมเคำรพในศกัด์ิศรีแต่ก ำเนิด
ของมนุษย์  โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเด็กจะถูกแยกต่ำงหำกจำกผูใ้หญ่ ตลอดจนมีสิทธิท่ีจะขอควำม
ช่วยเหลือทำงกฎหมำย คำ้นควำมชอบดว้ยกฎหมำยของกำรลิดรอนเสรีภำพนั้น  ยอมรับสิทธิของ
เด็กท่ีถูกกล่ำวหำ ตั้งขอ้หำ หรือถูกถือวำ่ไดฝ่้ำฝืนกฎหมำยอำญำ ท่ีจะไดรั้บกำรปฏิบติัต่อในลกัษณะ
ท่ีสอดคล้องกับกำรส่งเสริมควำมส ำนึกในศกัด์ิศรีและคุณค่ำของเด็ก และประกันว่ำจะไม่มีเด็ก        
ถูกกล่ำวหำ ตั้ งข้อหำ หรือถูกถือว่ำได้ฝ่ำฝืนกฎหมำยอำญำโดยเหตุแห่งกำรกระท ำหรืองดเวน้        
กำรกระท ำ ซ่ึงไม่ตอ้งห้ำมตำมกฎหมำยในขณะท่ีกำรกระท ำหรืองดเวน้กำรกระท ำนั้นเกิดข้ึน และ
อยำ่งนอ้ยท่ีสุดเด็กจะไดรั้บหลกัประกนัดงัน้ี ไดรั้บกำรสันนิษฐำนวำ่บริสุทธ์ิจนกวำ่จะไดพ้ิสูจน์วำ่มี
ควำมผดิตำมกฎหมำย ไดรั้บกำรแจง้ขอ้หำทนัทีและโดยตรง ไดรั้บกำรตดัสินโดยไม่ชกัชำ้ จะไม่ถูก 
บังคับให้เบิกควำมหรือสำรภำพผิดหำกพิจำรณำว่ำได้มีกำรฝ่ำฝืนกฎหมำยอำญำให้ได้รับกำร
ทบทวนโดยหน่วยงำนหรือองคก์รตุลำกำรในระดบัสูงข้ึนไป ให้มีควำมช่วยเหลือของล่ำมโดยไม่
คิดมูลค่ำ และในทุกขั้นตอนของกระบวนกำรพิจำรณำให้เคำรพต่อเร่ืองส่วนตวัของเด็กอยำ่งเต็มท่ี 
นอกจำกน้ี  จะส่งเสริมให้มีกำรตรำกฎหมำย ก ำหนดกระบวนวิธีพิจำรณำ จดัตั้งหน่วยงำนและ
สถำบนั  ซ่ึงจะใชเ้ป็นกำรเฉพำะกบัเด็ก และโดยเฉพำะอยำ่งยิ่งกำรก ำหนดอำยุขั้นต ่ำซ่ึงเด็กท่ีมีอำยุ
ต ่ำกวำ่นั้นจะถูกถือวำ่ไม่มีควำมสำมำรถท่ีจะฝ่ำฝืนกฎหมำยอำญำได ้ 
 (6) หลกักำรคุม้ครองเด็กผูด้อ้ยโอกำส 
  เด็กท่ีถูกพรำกจำกครอบครัวจะได้รับกำรคุ้มครองและควำมช่วยเหลือพิเศษท่ีจดัให้ 
โดยรัฐซ่ึงยอมรับและ/หรือยอมให้มีกำรรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมประกนัวำ่ประโยชน์สูงสุดของเด็ก
เป็นขอ้พิจำรณำท่ีส ำคญัท่ีสุด  รัฐภำคีประกันว่ำเด็กท่ีร้องขอสถำนะเป็นผูล้ี้ภยั หรือท่ีได้รับกำร
พิจำรณำเป็นผูล้ี้ภยั จะได้รับกำรคุม้ครองและควำมช่วยเหลือทำงมนุษยธรรมท่ีเหมำะสมในกำร
ไดรั้บสิทธิท่ีมีอยูต่ำมท่ีระบุไวใ้นอนุสัญญำ และในตรำสำรระหวำ่งประเทศอ่ืน ๆ อนัเก่ียวกบัสิทธิ
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มนุษยชนหรือมนุษยธรรม  และยอมรับวำ่เด็กท่ีพิกำรทำงร่ำงกำยหรือจิต ควรมีชีวิตท่ีสมบูรณ์และ
ปกติสุข ในสภำวะท่ีประกนัในศกัด์ิศรี ส่งเสริมกำรพึ่งพำตนเอง และเอ้ืออ ำนวยให้เด็กมีส่วนร่วม
อยำ่งแขง็ขนัในชุมชน  
 สรุปได้ว่ำอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  (พ.ศ.2532) เป็นกฎหมำยระหว่ำง
ประเทศท่ีมีควำมส ำคญัและเล็งเห็นคุณค่ำของชีวิตเด็กในดำ้นต่ำง ๆ ซ่ึงถือเป็นหลกักำรพื้นฐำนท่ี
สำมำรถรองรับและคุ้มครองสิทธิของเด็กได้  โดยรัฐภำคีท่ีเป็นสมำชิกต่ำงก็น ำหลักกำรตำม
อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิ เด็กดังกล่ำวน ำไปอนุว ัติกำรเพื่ อให้ เกิดกำรคุ้มครองสิทธิของเด็ก
ภำยในประเทศของตน  โดยเฉพำะสิทธิในกำรมีชีวิตอยู่รอดและสิทธิในกำรได้รับกำรปกป้อง
คุม้ครอง  ซ่ึงถือไดว้่ำครอบคลุมถึงสิทธิดำ้นควำมปลอดภยัในกำรเป็นผูโ้ดยสำรในรถยนต์ท่ีตอ้ง
ได้รับกำรคุม้ครองเพื่อให้เกิดควำมปลอดภยัในชีวิต  และเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนท่ีรัฐต้องให้ควำม
คุม้ครองไม่ว่ำจะโดยรูปแบบใด  ดงันั้น  อนุสัญญำว่ำดว้ยสิทธิเด็กจึงถือเป็นกฎหมำยซ่ึงเป็นท่ีมำ
ของสิทธิเด็กท่ีทุกฝ่ำยตอ้งด ำเนินกำรเพื่อให้เกิดควำมคุม้ครองสิทธิแก่เด็กเพื่อให้สิทธิท่ีไดรั้บกำร
รับรองไวน้ั้นบรรลุผลตำมเจตนำรมณ์แห่งอนุสัญญำฉบบัน้ี 
 3.1.2 ขอ้บงัคบัหมำยเลข 44 ของคณะกรรมำธิกำรเศรษฐกิจยุโรปแห่งสหประชำชำติ (UN / 
ECE)  (United Nations Economic Commission for Europe) 

ขอ้ก ำหนดเก่ียวกบักำรอนุมติัอุปกรณ์ควบคุมส ำหรับผูโ้ดยสำรท่ีใชร้ถยนต์ท่ีขบัเคล่ือน
ดว้ยรถยนต ์(ระบบยดึเหน่ียวเด็ก) หรือมำตรฐำนของขอ้ตกลง UN-ECE Regulation 44/04 และของ
สหภำพยโุรป Directive 77/541/EEC 11  

ส ำหรับประเทศในกลุ่มสหภำพยุโรป  ได้มีค  ำแนะน ำและมีกฎหมำยท่ีก ำหนดให้มี        
กำรบงัคบัใช้ท่ีนั่งพิเศษส ำหรับเด็กเพื่อควำมปลอดภยัในขณะโดยสำรรถยนต์ โดยกำรใช้ระบบ        
ยดึเหน่ียวเด็กในยำนพำหนะ  มีกำรก ำหนดมำตรฐำนของขอ้ตกลง UN-ECE Regulation 44/04  และ
ของสหภำพยุโรป Directive 77/541/EEC เพื่อให้ประเทศสมำชิกออกกฎหมำยโดยมีมำตรฐำน
เดียวกนัในกำรใช้แบบของท่ีนั่งส ำหรับเด็ก  ขนำดของท่ีนั่งส ำหรับเด็ก  โดยจะแบ่งเป็น 4 กลุ่ม   
ตำมช่วงอำยุหรือน ้ ำหนักของเด็ก  ซ่ึงในรถยนต์รุ่นใหม่ ๆ จะมีท่ีนั่งใช้ติดตั้งเพื่อรองรับระบบ       
ยึดเหน่ียวเด็กในรถยนต์  มีผลตั้งแต่เดือนพฤษภำคม พ.ศ. 2549 เป็นตน้ไป นอกจำกนั้น ในกลุ่ม
ประเทศสหภำพยุโรปไดอ้อกกฎหมำยใน Directive 2003/20/EC แห่งรัฐสภำยโุรป  และสภำไดมี้มติ
ให้ใชร้ะบบยึดเหน่ียวเด็กในยำนพำหนะโดยก ำหนดใหเ้ด็กท่ีสูงนอ้ยกวำ่ 150 เซนติเมตร  จะตอ้งใช้
ระบบยึดเหน่ียวเพื่อควำมปลอดภยัท่ีประกอบไปดว้ยท่ีนั่งพิเศษส ำหรับเด็ก และเข็มขดัยึดเหน่ียว
                                                           

11 บทควำม “ภยัเด็กในรถยนต ์ รู้ไวก่้อนจะเสียใจ,”  ไทยรัฐออนไลน์  สืบคน้วนัท่ี  15  มีนำคม 2562, 
จำก  https://www.thairath.co.th/content/541537  
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เด็กให้ติดกบัท่ีนั่ง  รวมทั้งเข็มขดัท่ีจะยึดให้ท่ีนั่งให้ติดกบัเบำะรถ โดยท่ีระบบดงักล่ำวตอ้งติดไว ้
เบำะหน้ำ หรือท่ีนั่งของรถในแถวอ่ืน ๆ  และห้ำมไม่ให้ใช้เบำะนั่งนิรภัยส ำหรับเด็กร่วมกับ 
ถุงลมนิรภยัท่ีอยูด่ำ้นหนำ้  

ส ำหรับมำตรฐำนควำมปลอดภัยของเด็กตำมฉลำก ECE ได้ก ำหนดให้ท่ีนั่งในรถ
ทั้งหมดตอ้งแสดงฉลำกรับรอง ECE R44/04 เพื่อระบุว่ำเป็นไปตำมขอ้ก ำหนดดำ้นควำมปลอดภยั
มำตรฐำนของสหภำพยโุรป โดยมีสำระส ำคญักล่ำวคือ  
 3.1.2.1  สำระส ำคญัของขอ้ตกลง UN-ECE Regulation 44/04  

ขอ้ตกลงระเบียบน้ีใช้กบัระบบควำมปลอดภยัส ำหรับเด็กท่ีเหมำะสมส ำหรับกำรติดตั้ง
ในยำนพำหนะท่ีขบัเคล่ือนด้วยไฟฟ้ำท่ีมีล้อสำมล้อข้ึนไป  และไม่ได้มีไวส้ ำหรับใช้กบักำรพบั  
(กระดกข้ึน) หรือท่ีนัง่แบบหนัหนำ้   

โดยมีกำรก ำหนดควำมหมำยของ  ระบบร้ังตวัเด็ก (ยดึเหน่ียว) หมำยถึง  กำรจดัเรียงของ
ส่วนประกอบซ่ึงอำจประกอบดว้ยกำรรวมกนัของสำยรัดหรือส่วนประกอบท่ียืดหยุน่ดว้ยหวัเข็มขดั
ท่ีปลอดภยัยึดอุปกรณ์  ปรับอุปกรณ์แนบ  และในบำงกรณีมีอุปกรณ์เสริมเป็นเปลพกอุม้เด็กทำรก  
เกำ้อ้ีเสริม และ / หรือแผน่กนักระแทก  ซ่ึงมีควำมสำมำรถในกำรยึดกบัยำนพำหนะท่ีขบัเคล่ือนดว้ย
พลงังำน  ท่ีไดรั้บกำรออกแบบมำเพื่อลดควำมเส่ียงของกำรบำดเจ็บต่อผูส้วมใส่ในกรณีท่ีรถชน
หรือชะลอตวัลงอยำ่งกะทนัหนัของยำนพำหนะโดยจ ำกดักำรเคล่ือนไหวของร่ำงกำยผูส้วมใส่12 

3.1.2.2  กำรแบ่งระบบร้ังตวัเด็กตำมกลุ่มน ้ำหนกั 
ระบบร้ังตวัเด็กแบ่งเป็นกลุ่มน ้ำหนกั 5  กลุ่ม ดงัน้ี13 

                                                           
12 UN-ECE Regulation 44/04   1.1  This Regulation applies to child restraint systems which are 

suitable for installation in powerdriven vehicles having three or more wheels, and which are not intended for 
use with folding (tip-up) or with side-facing seats. 

2.1 Child restraint system (restraint) means an arrangement of components which may comprise the 
combination of straps or flexible components with a securing buckle, adjusting devices,  attachments and in 
some cases a supplementary device as a carry-cot, infant carrier, a 
supplementary chair and/or an impact shield, capable of being anchored to a power-driven 
vehicle. It is so designed as to diminish the risk of injury to the wearer, in the event of a collision 
or of abrupt deceleration of the vehicle, by limiting the mobility of the wearer’s body. 

13 2.1.1. Child restraints fall into five ‘mass groups’:  
2.1.1.1. group 0 for children of a mass less than 10 kg; 2.1.1.2. group 0+ for children of a mass less than 13 kg; 
2.1.1.3. group I for children of mass from 9 kg to 18 kg; 2.1.1.4. group II for children of mass from 15 kg to 25 
kg; 2.1.1.5. group III for children of mass from 22 kg to 36 kg. 
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1)  กลุ่ม 0 ส ำหรับเด็กท่ีมีน ้ำหนกันอ้ยกวำ่ 10 กิโลกรัม 
2)   กลุ่ม 0+ ส ำหรับเด็กท่ีมีน ้ำหนกันอ้ยกวำ่ 13 กิโลกรัม 
3)   กลุ่มท่ี 1 ส ำหรับเด็กท่ีมีน ้ำหนกัตั้งแต่ 9 กิโลกรัม  ถึง 18 กิโลกรัม 
4)   กลุ่มท่ี 2  ส ำหรับเด็กท่ีมีน ้ำหนกัตั้งแต่ 15 กิโลกรัม ถึง 25 กิโลกรัม 
5)   กลุ่มท่ี  3  ส ำหรับเด็กท่ีมีน ้ำหนกัตั้งแต่ 22 กิโลกรัม ถึง 36 กิโลกรัม 
3.1.2.3  กำรแบ่งประเภทระบบร้ังตวัเด็ก14 
ระบบร้ังตวัเด็กตอ้งได้รับกำรรับรองตำมมำตรฐำน ECE R44/04 ว่ำมีควำมปลอดภยั

และสำมำรถปกป้องเด็กในกรณีท่ีเกิดอุบติัเหตุ โดยกฎขอ้บงัคบัน้ีไดเ้ร่ิมตน้ใชเ้ม่ือปี พ.ศ. 2548 ทั้งน้ี 
เพื่อใหเ้ป็นไปตำมมำตรฐำน ECE R44/04 โรงงำนผูผ้ลิตตอ้งน ำผลิตภณัฑข์องตนเขำ้รับกำรทดสอบ
ควำมแข็งแรง เพื่อให้มัน่ใจไดว้ำ่ตวัถูกออกแบบมำให้มีควำมปลอดภยัอยำ่งแทจ้ริง ระบบร้ังตวัเด็ก
ตำมมำตรฐำน ECE R44 / 04 สำมำรถแบ่งประเภทไดด้งัน้ี 

1)  Universal (สำกล) หมำยถึง เบำะนิรภยัสำมำรถใช้ได้กบัรถยนต์ทุกคนัท่ีผลิตตำม
มำตรฐำนสำกล 

2)  Semi-Universal (ก่ึงสำกล) หมำยถึง เบำะนิรภยัจะมีเคร่ืองหมำยก่ึงสำกลก ำกบัอยู ่
ในกรณีท่ีคุณสมบติับำงประกำรไม่พอดีกบัรถยนต ์

3)  Vehicle Specific Approval (รถยนต์เฉพำะรุ่นท่ีได้รับกำรอนุมัติ) หมำยถึง เบำะ
นิรภยัสำมำรถใชไ้ดเ้ฉพำะกบัรถยนตบ์ำงรุ่นเท่ำนั้น โดยสำมำรถดูรำยกำรไดท่ี้เวบ็ไซตข์องโรงงำน
ผูผ้ลิต 
   ต่อมำในปี พ.ศ. 2556 ได้มีกำรประกำศกฎเกณฑ์หรือข้อบังคับของ The i-Size UN 
Regulation  ช่ือว่ำ  “i-SIZE”  ซ่ึงเป็นระบบควำมปลอดภยัเบำะนั่งนิรภยัส ำหรับเด็กท่ีอำยุต  ่ำกว่ำ      
15 เดือน  เพื่อคุม้ครองเด็กในช่วงอำยุน้ีเป็นพิเศษโดยเฉพำะในเร่ืองกำรนั่งหลงัให้กบัรถในขณะ
เดินทำง  เพื่อเป็นกำรปกป้องท่ีดีกว่ำส ำหรับศีรษะและคอท่ีก ำลังพฒันำของทำรกและเด็กเล็ก      
โดยก ำหนดใหเ้ด็กหนัหนำ้ไปทำงดำ้นหลงัจนกระทัง่ถึงอำย ุ15 เดือน 
 3.1.2.4  มำตรฐำนเบำะนิรภยั  i-SIZE หรือ มำตรฐำนใหม่ ECE R129  
 ส ำหรับมำตรฐำนเบำะนิรภัย  i-SIZE หรือ เรียกว่ำมำตรฐำนใหม่ ECE R129 มีกำร
ก ำหนดข้ึนเพื่อใช้เป็นมำตรฐำนใหม่ ท่ีก ำหนดให้มี 5 จุดส ำคญัท่ีระบุไวใ้นกฎระเบียบด้ำนควำม
ปลอดภยัใหม่ ดงัน้ี15 

                                                           
14 บทควำม  “มำตรฐำนควำมปลอดภยัของคำร์ซีท,” ควำมรู้เก่ียวกบัแม่และเด็ก  โดย WEB ADMIN  

เม่ือ 11 กมุภำพนัธ์ 2019 , สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 มกรำคม 2563, จำก https://www.tresso.com/%E0%B8 %A1%E0%. 

https://www.tress-o.com/author/webmaster_tresso/
file:///H:/10-11-62/แก้ไขฉบับเปิดเล่ม/ฉบับแก้ไขเสนอกรรมการเพื่อปิดเล่ม/กุมภาพันธ์%202019
https://www.tresso.com/%E0%B8%20%A1%E0%25
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 1)  กฎหมำยบังคับใช้โดยให้ติดตั้ ง Car Seat แบบหันหน้ำเข้ำหำเบำะ (Rearward-
Facing) ส ำหรับกำรเดินทำงของเด็ก จนถึงอำยุ 15 เดือน เพื่อปกป้องบริเวณศีรษะและคอของเด็ก 
เน่ืองจำกสัดส่วนท่ี “ไม่เหมำะสม”  กบัร่ำงกำยโดยรวมและกลำ้มเน้ือคอยงัอ่อนแอ 
 2)  ควำมสูงท ำให้เกิดควำมแตกต่ำง ไม่ใช่ท่ีน ้ ำหนกั จึงท ำกำรจ ำแนกประเภทของ Car 
Seat อยูต่ำมควำมสูง ซ่ึงท ำใหง่้ำยข้ึนส ำหรับกำรเลือก Car Seat ท่ีเหมำะสมก่อนเวลำอนัควร 
  3)  กำรปกป้องด้ำนขำ้ง หรือ SICT ได้ถูกพฒันำให้ดียิ่งข้ึน (Side Impact Protection) 
เน่ืองจำกสถำนกำรณ์กำรชนจำกด้ำนข้ำงนั้นพบบ่อยท่ีสุด ซ่ึงกำรชนด้ำนข้ำงมีพื้นท่ีดูดซับแรง
กระแทกท่ีนอ้ย เป็นเหตุท ำให้ศีรษะของเด็กมีควำมเส่ียงต่อกำรบำดเจ็บมำก กำรพฒันำ SICT ให้ดี
ข้ึนนั้น จึงเป็นเหตุผลท่ีไดก้ ำหนดอยูใ่นกฎระเบียบ 
 4)  i-SIZE ระบุว่ำ Car Seat จะต้องได้รับกำรติดตั้ งด้วยระบบ ISOFIX โดย ISOFIX 
นั้น จะเป็นตวัเช่ือมระหวำ่งท่ีนัง่รถยนตก์บั Car Seat ส ำหรับเด็ก ซ่ึงจะช่วยลดควำมส่ียงกำรติดตั้งท่ี 
“ไม่ถูกตอ้ง” ในรถยนต ์
 5)  Car Seat ท่ีมีมำตรฐำน i-SIZE นั้นตอ้งใช้งำนร่วมกบัรถยนต์ท่ีมี ISOFIX ทั้งหมด 
ซ่ึงสำมำรถตรวจสอบได้ง่ำยโดยคน้หำจำกทำงดำ้นขวำของท่ีนัง่ภำยในรถยนต์ หรือ จำกหนงัสือ
คู่มือของผูผ้ลิตรถยนต ์
 กล่ำวโดยสรุป  มำตรฐำนของข้อตกลงสหภำพยุโรป UN-ECE Regulation 44/04 น้ี  
ในหลำยประเทศได้มีกำรน ำไปเป็นฐำนในกำรตรำกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรคุม้ครองสิทธิเด็กดำ้น
ควำมปลอดภยัในขณะโดยสำรรถยนต์ส่วนใหญ่จะมีกำรก ำหนดให้ใช้อุปกรณ์นิรภยัท่ีสำมำรถ
ปกป้องและคุม้ครองเด็กในขณะอยู่ในรถยนต์  คือระบบร้ังตวัเด็ก หรืออุปกรณ์นิรภยัส ำหรับเด็ก 
ในรถยนต ์เพื่อใหเ้ด็กสำมำรถเดินทำงโดยรถยนตไ์ดอ้ยำ่งปลอดภยั 
 
3.2   กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิด้านความปลอดภัยส าหรับผู้โดยสารที่ เป็นเด็กใน
ต่างประเทศ 
 ส ำหรับกฎหมำยเก่ียวกบักำรคุม้ครองควำมปลอดภยัของเด็กในกำรโดยสำรในรถยนต ์  
ในหลำยประเทศไดมี้มำตรกำรป้องกนัผูโ้ดยสำรโดยทัว่ไปรวมทั้งเด็กไม่ให้เกิดกำรบำดเจ็บรุนแรง
หรือเสียชีวิตเม่ือเกิดอุบติัเหตุ ส ำหรับกำรคุม้ครองเด็กจะมีกำรก ำหนดให้ใช้เบำะนิรภยัส ำหรับเด็ก
ในรถยนต ์ซ่ึงองคก์ำรอนำมยัโลกไดร้ำยงำนวำ่ เบำะนิรภยัสำมำรถช่วยลดกำรเสียชีวติของเด็กทำรก
ไดถึ้งร้อยละ 70 และร้อยละ 54-80 ส ำหรับเด็กโต ปัจจุบนัมีเพียง 96 ประเทศ ในโลกเฉพำะกลุ่ม
                                                                                                                                                                      

15 “มำตรฐำนคำร์ซีท i-SIZE คืออะไร,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 26 มกรำคม 2563, จำก 
https://www.facebook.com/ BritaxTH/posts/2743879665641125/.  

https://www.facebook.com/
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ประเทศท่ีมีรำยได้สูง  ท่ีมีกำรบงัคบัใช้กฎหมำยเบำะนิรภยัส ำหรับเด็กในรถยนต์  ในขณะท่ีกลุ่ม
ประเทศท่ีมีรำยไดต้  ่ำและปำนกลำงยงัมีกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยเก่ียวกบัประเด็นน้ีนอ้ย  และแมห้ลำย
ประเทศไดมี้กำรด ำเนินกำรใชเ้บำะนิรภยัส ำหรับเด็กในรถยนตแ์ลว้ก็ตำม  ประมำณกำรวำ่ขอ้บงัคบั
กำรใชเ้บำะนิรภยัมีกำรปฏิบติัตำมเพียงร้อยละ 32  ของประชำชนทัว่โลกเท่ำนั้น16   นอกจำกนั้นใน
กำรป้องกนัหรือคุม้ครองควำมปลอดภยัของเด็กในขณะโดยสำรรถยนตท่ี์นอกเหนือจำกกำรใชเ้บำะ
นิรภยัส ำหรับเด็กแล้วนั้ น ในหลำยประเทศยงัมีกำรก ำหนดให้มีกำรป้องกันและคุม้ครองควำม
ปลอดภยัในกรณีอ่ืนอีกดว้ย กล่ำวคือ ในบำงประเทศไดมี้กำรก ำหนดห้ำมมิให้เด็กนัง่ท่ีนัง่ดำ้นหน้ำ
รถ และก ำหนดห้ำมไม่ให้ปล่อยทิ้งเด็กไวต้ำมล ำพงัในรถยนตโ์ดยไม่มีผูดู้แล ซ่ึงมำตรกำรคุม้ครอง
เด็กในกำรโดยสำรรถยนต์ดงักล่ำวถือเป็นมำตรกำรท่ีมีควำมส ำคญัเป็นอย่ำงยิ่งในกำรท่ีจะน ำมำ
ปรับใช้ส ำหรับประเทศไทย  ผูเ้ขียนจึงขอกล่ำวถึงกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรคุม้ครองเด็กในกำร
โดยสำรรถยนตแ์ละกำรเดินทำงบนทอ้งถนนของประเทศต่ำง ๆ  ดงัต่อไปน้ี 
 3.2.1 รำชอำณำจกัรกมัพูชำ  

รำชอำณำจกัรกมัพูชำเป็นประเทศในกลุ่มประชำคมอำเซียนมีกฎหมำยกำรจรำจรทำง
บก  ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อจดัระเบียบกำรจรำจร สร้ำงควำมปลอดภยัในกำรขนส่ง และป้องกนักำร
เกิดอุบติัเหตุจำกกำรใชถ้นน สำระส ำคญัในกฎหมำยกำรจรำจรทำงบกไดใ้หอ้ ำนำจกระทรวงโยธำธิ
กำรและขนส่ง ในกำรก ำหนดป้ำยจรำจร วิธีกำรขบัข่ีและกำรใช้รถใช้ถนน ควำมเร็วในกำรขบัข่ี 
กำรหยุดและจอดรถบนถนน กำรใชแ้สงไฟและแตรรถ กำรออกใบอนุญำตขบัข่ี กำรออกใบอนุญำต
ประกอบกำรขนส่งทำงถนน กำรออกใบอนุญำตประกอบกำรโรงเรียนสอนขับรถ กำรจัดตั้ ง 
คณะกรรมกำรควำมปลอดภยัทำงถนน ก ำหนดบทลงโทษผูก้ระท ำควำมผิดในกำรจรำจรทำงบก17  
กฎหมำยว่ำด้วยกำรจรำจรทำงบก (Cambodia  Land  Traffic Law  2006) ประกำศใช้อย่ำงเป็น
ทำงกำรเม่ือ วนัท่ี   22 ธันวำคม พ.ศ. 254918  โดยมีกำรก ำหนดในเร่ืองควำมปลอดภัยส ำหรับ
ผูโ้ดยสำรไว ้ ส ำหรับกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรคุม้ครองควำมปลอดภยัของเด็กในกำรโดยสำรรถยนต์
นั้น สำธำรณรัฐกมัพูชำไม่ไดมี้กำรตรำกฎหมำยเฉพำะไวส้ ำหรับคุม้ครองเด็กในขณะโดยสำรใน

                                                           

 16 วทิยำ  ชำติบญัชำชยั และคณะ, เบำะนิรภยัเด็กในรถยนต ์: กรณีศึกษำของประเทศไทย , คลงัขอ้มูล
และควำมรู้ระบบสุขภำพ  สถำบนัวจิยัสำธำรณสุข (สวรส.), 2015, น. 1. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 6  มีนำคม  2562, จำก  
https://kb.hsri.or.th/dspace/discover   

17 คู่มือ “เตรียมควำมพร้อมผูป้ระกอบกำรขนส่งไทยสู่อำเซียน (รำชอำณำจกัรกมัพชูำ)” โครงกำรพฒันำ
ศกัยภำพผูป้ระกอบกำรขนส่งสินคำ้ทำงถนนรองรับกำรเปิดเสรีประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน. กรมกำรขนส่งทำง
บก กระทรวงคมนำคม, 2555, น. 11. 

18 เพ่ิงอ้าง, น. 72.  
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รถยนต์  แต่ก็มีบทบัญญัติในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกำรคุ้มครองควำมปลอดภยัของเด็กในขณะท่ี
โดยสำรในรถยนต์ไวใ้นกฎหมำยว่ำดว้ยกำรจรำจรทำงบก (Cambodia  Land  Traffic Law  2006) 
ซ่ึงถือเป็นกฎหมำยส ำหรับใชบ้งัคบัแก่ผูใ้ชร้ถใชถ้นน  โดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรคุม้ครอง
เด็กไวด้งัน้ี 

3.2.1.1  บทบญัญติัคุม้ครองควำมปลอดภยัแก่เด็กในกำรโดยสำรรถยนต ์
ส ำหรับกำรคุม้ครองควำมปลอดภยัส ำหรับเด็กในกฎหมำยฉบบัน้ีมีกำรบญัญติัไวใ้น

หมวดเก่ียวกับผูข้บัข่ี  ซ่ึงถือเป็นข้อห้ำมและข้อปฏิบัติท่ีผูข้บัข่ีต้องด ำเนินกำรเพื่อให้เกิดควำม
ปลอดภัยแก่ผู ้โดยสำรท่ีเป็นเด็กในแต่ละช่วงอำยุตำมมำตรำ 919 กล่ำวคือ ผูข้ ับข่ียำนพำหนะ            
ทุกประเภทจะตอ้งปฏิบติัตำมขอ้บงัคบั ดงัน้ี   

1)  ผูข้บัข่ียำนพำหนะท่ีมีกระบอกสูบขนำด 49 ลบ.ซม. ข้ึนไปจะตอ้งไดรั้บใบอนุญำต
ตำมประเภทของยำนพำหนะ 

2)  ขณะขบัข่ี ผูข้บัข่ีจะต้องใช้ควำมระมดัระวงัอยู่เสมอ และจะต้องตกอยู่ในภำวะ
กระตือรือร้นส ำหรับกำรขบัข่ี โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกำรขบัเคล่ือนยำนพำหนะ ตอ้งปรำศจำกกำร 
บดบงัจำกผูโ้ดยสำร สินคำ้ออหรือวตัถุใด ๆ ท่ีบรรทุกอยู่จะตอ้งไม่เป็นอุปสรรคต่อวิสัยทศัน์ของ          
ผูข้บัข่ี 

3)  ผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสำรท่ีอยูด่ำ้นหนำ้รถจะตอ้งคำดเขม็ขดันิรภยั 
4)  ผูข้บัข่ีรถจกัรยำนยนต์ รถสำมลอ้เคร่ือง และรถจกัรยำนยนตท่ี์มีรถพ่วงจะตอ้งสวม

หมวกนิรภยั 

                                                           

 19 Cambodia  Land  Traffic Law  2006,  Chapter   III   Drivers ,   Article 9: 
 The drivers of all kinds of vehicles should implement and follow the following measures:  
 1. All drivers who drive the vehicles with the cylinder size from 49 cm3 upward must obtain the 
driving licenses according to the types of vehicles. 
 2. When driving, the drivers must always be precautious and that they should be in the easy-to-drive 
situation and fast particularly the possibility to move without any disturbances. Passengers, goods or other 
things loaded must not block the drivers’ sight. 
 3. The drivers and passengers who sit at the front seats of the vehicles must wear the safety seat belts. 
 4. The drivers who drive motorcycles, tricycles and the motorcycles with trailers/Remorque must 
wear safety helmets. 
 5. No passengers or goods are allowed to load in front of the driver. 
 6. Children under 10 years are not allowed to sit in the front seats of vehicles without the 
accompanying adults or without wearing the seat belt. 
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5)  หำ้มมิใหมี้ผูโ้ดยสำรหรือสินคำ้อยูบ่นบริเวณดำ้นหนำ้ของผูข้บัข่ี 
6)  ห้ำมมิให้เด็กอำยุต  ่ำกวำ่ 10 ปี นัง่ขำ้งหนำ้รถโดยไม่มีผูใ้หญ่นัง่ดว้ยหรือโดยไม่คำด

เขม็ขดันิรภยั 
7)  ทำรกอำยุต  ่ำกวำ่ 10 เดือน จะตอ้งนัง่อยูใ่นท่ีนัง่ส ำหรับเด็ก และคำดเข็มขดันิรภยัท่ี

นัง่ส ำหรับเด็กใหติ้ดกบัท่ีนัง่ดำ้นหลงัของรถ20 
8)  เด็กอำย ุ10 เดือนถึง 4 ปี จะตอ้งนัง่อยูใ่นท่ีนัง่ส ำหรับเด็ก และคำดเข็มขดันิรภยัท่ีนัง่

ส ำหรับเด็กใหติ้ดกบัท่ีนัง่ดำ้นหลงัของรถ 
9)  หำ้มมิใหมี้ส่ิงกีดขวำงต่อผูใ้ชท้ำงเทำ้และผูใ้ชถ้นน 
10) ผูข้บัข่ีจะตอ้งละเวน้กำรด่ืมสุรำและเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ท่ีส่งผลให้มีระดบัของ

แอลกอฮอลใ์นลมหำยใจตั้งแต่ 0.50 มิลลิกรัมต่อ 1 ลิตร หรือในเลือดตั้งแต่ 0.25 มิลลิกรัมต่อ 1 ลิตร  
ในประเทศกมัพูชำ  

11) ห้ำมมิให้ใช้ยำนพำหนะชนิดใช้ตีนตะขำบวิ่งชนท้องถนน ยำนพำหนะดังกล่ำว
จะตอ้งท ำกำรเคล่ือนยำ้ยโดยกำรขนส่งบนรถท่ีใชย้ำงเท่ำนั้น 

12) หำ้มมิให้ใชโ้ทรศพัทร์ะหวำ่งกำรขบัรถ โทรศพัทจ์ะใชไ้ดต้่อเม่ือใชร่้วมกบัอุปกรณ์
สำยต่อ หรือผูข้บัตอ้งหยดุรถเพื่อใชโ้ทรศพัท”์ 

เม่ือพิจำรณำบทบญัญติัของมำตรำ  9 ดงักล่ำวมีกำรก ำหนดขอ้ห้ำมของผูข้บัข่ีรถยนตไ์ว้
หลำยประกำร ส ำหรับกำรก ำหนดให้มีกำรคุม้ครองสิทธิของเด็กในขณะโดยสำรในรถยนต์มีกำร
ก ำหนดขอ้ห้ำมส ำหรับผูข้บัข่ีรถยนตท่ี์มีเด็กโดยสำรในรถยนตไ์วอ้ยำ่งชดัเจน โดยก ำหนดไวใ้นแต่
ละช่วงอำยขุองเด็ก ตั้งแต่เด็กแรกเกิดถึงอำย ุ10  ปี โดยมีหลกัเกณฑด์งัน้ี   

                                                           

 20 7. Babies under 10 months of age must put inside the baby seat and wear with the safety belt tied 
firmly to this baby seat with the car’s backseat. 
 8. Children in the age of 10 months up to 4 years must sit in the baby seat with the safety belt tied up 
to this seat to the backseat of the car. 
 9. No interruption to the road side residents and the road users. 
 10. The drivers are prohibited from drinking the liquor with the alcoholic rate from 0,5 mg per liter of 
gas or from 0,25 mg per liter of blood. 
 11. The vehicles with caterpillar tracks are banned from being driven on the roads. These kinds of 
vehicles  must be transported on the vehicles with rubber tires. 
 12. Telephones are banned from being operated during driving. The telephones can be operated when 
they  are connected to the communication equipment, or the drivers must stop the vehicles to operate the telephones. 
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(1) กฎหมำยก ำหนดห้ำมมิให้เด็กอำยตุ  ่ำกวำ่ 10 ปี นัง่ขำ้งหนำ้รถโดยไม่มีผูใ้หญ่นัง่ดว้ย
หรือโดยไม่คำดเขม็ขดันิรภยั  

บทบญัญติัดงักล่ำวให้ควำมคุม้ครองเด็กในช่วงอำยุตั้งแต่เป็นทำรกจนถึงอำยุ 10 ปี ซ่ึงมี
ควำมครอบคลุมในแต่ละช่วงอำยุของเด็กให้ได้รับกำรปกป้องและคุม้ครอง โดยมีกำรห้ำมไวใ้น          
2 กรณี กล่ำวคือ กรณีแรก  ห้ำมมิให้เด็กนั่งท่ีนั่งข้ำงหน้ำรถโดยไม่มีผู ้ใหญ่นั่งด้วย ซ่ึงเป็น            
กำรก ำหนดให้เป็นหนำ้ท่ีของผูโ้ดยสำรในรถยนตท่ี์เป็นผูใ้หญ่ในกำรให้ควำมคุม้ครองผูโ้ดยสำรท่ี
เป็นเด็ก  กำรก ำหนดดงักล่ำวเพื่อให้เกิดควำมปลอดภยัเน่ืองจำกเด็กยงัไร้เดียงสำ  ในขณะนั่งอยู่
ขำ้งหน้ำรถอำจไม่อยู่น่ิงจนเป็นกำรรบกวนกำรขบัข่ีรถยนต์ท ำให้ผูข้บัข่ีไม่มีสมำธิหรืออำจเปิด
ประตูรถ  เล่นเกียร์  หรือกระท ำกำรใด ๆ จนอำจท ำให้เกิดอุบติัเหตุได ้ ดงันั้นจึงไดมี้กำรก ำหนดให้
ผูใ้หญ่ท่ีโดยสำรในรถยนตต์อ้งนัง่อยูด่ว้ยเพื่อดูแลและคุม้ครองควำมปลอดภยั      

ส่วนกรณีท่ีสอง  ห้ำมมิให้เด็กนั่งท่ีนั่งขำ้งหน้ำรถโดยหำกไม่มีผูใ้หญ่อยู่ดว้ยตอ้งคำด 
เข็มขัดนิรภัย  ส ำหรับกรณีน้ีมีกำรห้ำมมิให้เด็กนั่งท่ีนั่งข้ำงหน้ำรถโดยไม่คำดเข็มขัดนิรภัย  
เน่ืองจำกกำรนั่งท่ีนัง่ขำ้งหน้ำรถโดยล ำพงัไม่มีผูใ้หญ่นัง่อยู่ดว้ยนั้นเด็กในช่วงอำยุตั้งแต่เป็นทำรก
จนถึง 10  ปี  ยงัไม่มีควำมสำมำรถในกำรดูแลตนเองไดจึ้งจ ำเป็นตอ้งใชเ้ข็มขดันิรภยัในกำรปกป้อง
และคุม้ครองควำมปลอดภยัขณะโดยสำรรถยนต ์

(2)  เด็กทำรกท่ีมีอำยุต  ่ำกวำ่ 10 เดือน จะตอ้งนัง่อยู่ในท่ีนัง่ส ำหรับเด็ก  และคำดเข็มขดั
นิรภยัท่ีนัง่ส ำหรับเด็กใหติ้ดกบัท่ีนัง่ดำ้นหลงัของรถ    

ส ำหรับเง่ือนไขในกรณีน้ีไดก้  ำหนดใหเ้ด็กอำยตุ  ่ำกวำ่ 10  เดือน  ซ่ึงเป็นเด็กทำรกท่ียงัไม่
สำมำรถท่ีจะนัง่ดว้ยตวัเองได ้ ซ่ึงมีกำรก ำหนดใหใ้ชท่ี้นัง่ส ำหรับเด็กและตอ้งคำดเข็มขดันิรภยัท่ีนัง่
ส ำหรับเด็กใหติ้ดกบัท่ีนัง่ดำ้นหลงัของรถ  จะเห็นไดว้ำ่ส ำหรับเด็กเล็กหรือทำรกจะไม่อนุญำตใหใ้ช้
ท่ีนัง่ส ำหรับเด็กไวใ้นตอนหน้ำของรถ  แต่ก ำหนดไวใ้ห้ใชท่ี้นัง่ส ำหรับเด็กให้ติดกบัท่ีนัง่ดำ้นหลงั
ของรถเท่ำนั้น 

(3)  เด็กอำย ุ10 เดือนถึง 4 ปี จะตอ้งนัง่อยูใ่นท่ีนัง่ส ำหรับเด็ก และคำดเข็มขดันิรภยัท่ีนัง่
ส ำหรับเด็กใหติ้ดกบัท่ีนัง่ดำ้นหลงัของรถ   

ส ำหรับเง่ือนไขในกรณีน้ีไดก้  ำหนดให้เด็กอำยุ 10 เดือน ถึง 4 ปี ซ่ึงถือว่ำเป็นเด็กเล็ก          
ท่ี เร่ิมนั่งด้วยตัวเองได้ซ่ึงมีกำรก ำหนดเง่ือนไขเช่นเดียวกับกับเด็กอำยุต  ่ ำกว่ำ 10 เดือน โดย
ก ำหนดใหเ้ด็กจะตอ้งนัง่อยูใ่นท่ีนัง่ส ำหรับเด็ก และตอ้งคำดเขม็ขดันิรภยัท่ีนัง่ส ำหรับเด็กใหติ้ดกบัท่ี
นัง่ดำ้นหลงัของรถ 
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3.2.1.2  หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในกำรคุม้ครองเด็กในกำรใชร้ถใชถ้นน   
   ส ำหรับกำรคุม้ครองเด็กในกำรเป็นผูโ้ดยสำรรถยนตน์ั้น  ไดมี้กำรก ำหนดไวใ้นมำตรำ  
26  ท่ีก ำหนดให้ผูข้บัข่ีเม่ือจะกลบัรถตอ้งมัน่ใจว่ำกำรกลบัรถนั้นจะไม่ก่อให้เกิดอุบติัเหตุแก่ผูใ้ช้
ถนนผูอ่ื้น  และตอ้งระมดัระวงัและสังเกตกำรณ์เคล่ือนท่ีทำงกำรจรำจรในทุกขณะ โดยเฉพำะอยำ่ง
ยิง่ก่อนกลบัรถ และระมดัระวงัอยำ่งยิง่ทุกเม่ือต่อเด็กและสัตวเ์ล็กท่ีอยูด่ำ้นหลงัยำนพำหนะ 
 นอกจำกนั้นใน  CHAPTER V   คนเดินเทำ้และผูค้วบคุมขบวนสัตว ์ ไดก้  ำหนดเก่ียวกบั
กำรคุม้ครองเด็กในกำรเดินถนน ดงัน้ี 

   มำตรำ  3221 “ คนเดินเท้ำและคนท่ี ดึงหรือผลักดันรถเข็นต้องสังเกตสัญญำณ
ไฟสัญญำณจรำจร  หรือป้ำยก ำกบัโดยต ำรวจจรำจร  คนเดินเทำ้ตอ้งเคำรพต่อไปน้ี :  
 1)   ไม่อนุญำตให้ใชถ้นนตรงกลำงถนนมีทำงเทำ้และทำงเทำ้อยูท่ ั้งสองดำ้นถนนซ่ึงเก็บ
รักษำไวส้ ำหรับคนเดินเทำ้  
 2)   ถนนอนุญำตให้ใช้เฉพำะในกรณีท่ีทำงเทำ้หรือทำงเทำ้ไม่มีทำงเดินเทำ้ไดใ้ช้  แต่
ตอ้งเดินบนทำงเทำ้ท่ีใกลท่ี้สุดตำมทิศทำงกำรจรำจร  
 3)   คนเดินเท้ำทุกคนท่ีตั้งใจจะขำ้มถนนจะตอ้งไม่ก้ำวเขำ้สู่ถนนด้วยควำมประมำท   
คนเดินเทำ้ตอ้งขำ้มถนนไปตำมป้ำยเดินเทำ้หำกอยูใ่กล ้ 
                                                           

 21“กฎหมำยจรำจรทำงบกกมัพชูำ  ฉบบัภำษำองักฤษ  และภำษำกมัพชูำ,”  สืบคน้เม่ือวนัท่ี  10 ตุลำคม 
2562,  จำก  https://bunbopith.files.wordpress.com/2010/05/cambodian-traffic-law-english-version.pdf   
  Chapter  V  Pedestrians and Animal Riders/Herders ,  Article  32: 
 Pedestrians and people who pull or push carts have to respect traffic light, traffic signs, or signs 
directed  by traffic police. 
 Pedestrians have to respect as the followings: 
 1. The middle of the road is prohibited from using there are sidewalks and roadsides on both sides of 
the road, which are preserved for the pedestrians. 
 2. The road is only allowed to use if the sidewalks or roadsides have no possibility for pedestrians to 
use, but they have to walk at the closest sidewalks in accordance with traffic direction. 
 3. All pedestrians who intend to pass across the road must not step to the road with carelessness. The 
pedestrians have to pass across the road in accordance with the walking sign if it exists nearby. 
 4. At the place where there are walking signs for pedestrians: 
 - The pedestrians have to respect and follow the order of traffic police or follow traffic light 
 - At the place where there are no traffic lights or traffic police, before crossing the road, the 
pedestrians have to make sure that the crossing does not cause any harm to them by thinking of  the clarity 
of the distance and speed of vehicles moving on the road. 
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4)   ในสถำนท่ีท่ีมีป้ำยเดินส ำหรับคนเดินเทำ้  :  
(1)  คนเดินเท้ำต้องเคำรพและท ำตำมค ำสั่งของต ำรวจจรำจรหรือปฏิบัติตำมสัญญำณ          

ไฟจรำจร  
(2)  ในบริเวณท่ีไม่มีไฟจรำจรหรือต ำรวจจรำจรก่อนจะข้ำมถนน  คนเดินเท้ำต้อง

ตรวจสอบให้แน่ใจว่ำกำรข้ำมไม่ก่อให้เกิดอันตรำยแก่พวกเขำโดยกำรคิด ควำมชัดเจนของ
ระยะทำงและควำมเร็วของยำนพำหนะท่ีเคล่ือนท่ีอยูบ่นทอ้งถนน  

5)  ณ ท่ีท่ีไม่มีสัญลกัษณ์ทำงเทำ้ส ำหรับผูเ้ดินเทำ้22 
(1)  ก่อนข้ำมถนน ผูเ้ดินทำงเท้ำจะต้องมั่นใจว่ำกำรกระท ำของตนจะไม่ก่อให้เกิด

กำรจรำจรติดขดัหรือเกิดอนัตรำยบนทอ้งถนน 
(2)  เม่ือขำ้มถนนแลว้ ห้ำมมิให้ผูเ้ดินทำงเทำ้ขำ้มถนนตรงทำงแยกหรือทำงร่วม คนเดิน

ถนนจะตอ้งผำ่นไปตำมส่วนโคง้ของถนนและหำ้มไม่ใหห้ยดุบนถนนหำกไม่จ  ำเป็น  
6)  หำ้มเด็กอำยตุ  ่ำกวำ่หกขวบเดินบนถนนสำธำรณะ  
7)  ผูพ้ิกำรทำงสำยตำท่ีเดินบนทำงเทำ้สำธำรณะจะตอ้งมีผูน้ ำทำง 
จำกบทบญัญติัมำตรำ  32  ดงักล่ำวได้มีกำรก ำหนดเก่ียวกบัควำมปลอดภยัของผูเ้ดิน

ถนน ไวเ้ป็นกำรทัว่ไป  ส ำหรับกำรก ำหนดเก่ียวกบัควำมปลอดภยัของเด็กนั้นไดมี้กำรก ำหนดไวใ้น
ขอ้ 6 กล่ำวคือ หำ้มเด็กอำยตุ  ่ำกวำ่ 6 ขวบเดินบนถนนสำธำรณะ ซ่ึงบทบญัญติัในมำตรำน้ีก ำหนดให้
ผูป้กครองต้องไม่ปล่อยให้บุตรท่ีมีอำยุต  ่ำกว่ำ 6 ปี เดินตำมล ำพงับนถนนสำธำรณะ กฎหมำย
ดงักล่ำวนอกจำกจะก ำหนดขอ้ห้ำมเพื่อเป็นกำรคุม้ครองเด็กในขณะท่ีโดยสำรในรถยนต์แล้ว ยงั
ก ำหนดในเร่ืองควำมปลอดภยัของเด็กในกำรใช้ถนนสำธำรณะอีกดว้ย โดยก ำหนดให้เป็นหน้ำท่ี
ของผูป้กครองท่ีตอ้งเป็นผูป้กป้องและดูแลบุตรของตนไม่ให้เดินบนถนนสำธำรณะ ทั้งน้ี เพื่อให้
เกิดควำมปลอดภยัในกำรเดินทำงในถนนสำธำรณะ 

 
 

                                                           

 22 5. At the place where there is no walking sign for pedestrians: 
 - Before passing across the road, the pedestrians have to make sure that the act is possible 
without causing any traffic interruption from vehicle or traffic accidents. 
 - When passing across the road, the pedestrians are prohibited from crossing the converging 
place of the road. The pedestrians have to pass along the rectangular arc of the road and are 
prohibited from stopping on the road if it is unnecessary. 
 6. Children under six years old are prohibited from walking on public road. 
 7. Blind people (two eyed blind) walking on the public road have to be guided. 
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3.2.1.3  อ ำนำจของเจำ้หนำ้ท่ีผูป้ฏิบติังำนตำมกฎหมำยจรำจร 
ส ำหรับอ ำนำจหน้ำท่ีของเจ้ำหน้ำท่ีผูป้ฏิบัติตำมกฎหมำยจรำจรของรำชอำณำจกัร

กมัพูชำ มีกำรบญัญติัหนำ้ท่ีไวห้ลำยประกำร  ดงัน้ี   
เจำ้หน้ำท่ีผูป้ฏิบติังำนภำยใต้กฎหมำยจรำจร แบ่งออกเป็น  2 กลุ่ม  คือ เจำ้พนักงำน

จรำจร  และเจำ้พนกังำนจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ23  
โดยอ ำนำจของเจำ้พนกังำนจรำจรผูมี้หนำ้ท่ีในกำรควบคุมระเบียบจรำจรจะตอ้ง 
1)  ก ำกบัดูแลเก่ียวกบัค ำสั่งจรำจร 
2)  ติดตำม ส ำรวจ และตรวจสอบกำรกระท ำของผูฝ่้ำฝืนกฎจรำจร 
3)  รำยงำนสถำนะของกำรบงัคบัใช้กฎจรำจร กำรฝ่ำฝืนกฎหมำยจรำจรและอุบติัเหตุ

ทำงจรำจรท่ีเกิดข้ึน 
4)  ปรับคดีอำชญำกรรมเล็กนอ้ย ซ่ึงจะตอ้งถูกลงโทษเป็นระยะ ๆ 
5)  ควบคุมดูแลอุบติัเหตุทำงกำรจรำจรท่ีเกิดข้ึนตำมท่ีระบุไวใ้นมำตรำ 64 
6)  ส่งรำยงำนกรณีอุบัติเหตุทำงจรำจรตำมท่ีบัญญัติไว้ในมำตรำ 61 มำตรำ 65 และ        

มำตรำ 66 
7)  ควบคุมและจดัท ำรำยงำนอุบติัเหตุทำงจรำจร หำกมีควำมจ ำเป็นตรวจยึดใบอนุญำต 

ขบัข่ีเป็นกำรชัว่ครำว และตรวจยึดยำนพำหนะไวใ้นสถำนท่ีท่ีมีควำมเหมำะสมตำมท่ีบญัญติัไวใ้น
มำตรำ 61 มำตรำ  65 และมำตรำ  66 

8)  จดัท ำรำยงำนพร้อมแนบส ำนวน เพื่อส่งศำล หำกมีกำรระบุไวใ้นกฎหมำย 
เจำ้พนักงำนจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ ประกอบไปด้วยเจำ้หน้ำท่ีจำกกระทรวงโยธำธิกำร

และขนส่ง และกระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมีหนำ้ท่ีตรวจสอบผูฝ่้ำฝืนกฎจรำจร 
นอกจำกนั้นกฎหมำยฉบบัน้ียงัไดก้  ำหนดอ ำนำจเจำ้หนำ้ท่ี เจำ้พนกังำนจรำจรจะตอ้งยึด

รถยำนพำหนะไวเ้พื่อตรวจสอบ และเพื่อไม่ให้เกิดกำรจรำจรติดขดัและเกิดอุบติัเหตุจรำจร24 และยงั
มีกำรก ำหนดใหเ้จำ้พนกังำนจรำจรยดึใบอนุญำตขบัข่ี  โดยก ำหนดใหเ้จำ้พนกังำนจรำจรมีสิทธ์ิท่ีจะ
ขอยึดใบอนุญำตขบัข่ี เพื่อพกักำรขบัข่ีภำยในระยะเวลำไม่เกิน 1 เดือน และอำจท ำกำรหักคะแนน
ตำมท่ีระบุไวใ้นมำตรำ 43 ของกฎหมำยฉบบัน้ี ส ำหรับลกัษณะดงัต่อไปน้ี25 

(1)  ขบัรถตรงขำ้มกบัทิศทำงจรำจรหรือขบัไปในทิศทำงท่ีมีป้ำยหำ้ม 

                                                           
23 กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรจรำจรทำงบก,  มำตรำ  57. 
24 กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรจรำจรทำงบก,  มำตรำ  59. 
25 กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรจรำจรทำงบก, มำตรำ  60.  
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(2)  ขบัรถดว้ยควำมเร็วเกินก ำหนดตั้งแต่ 40 กิโลเมตรต่อชัว่โมง จำกควำมเร็วต่ำง ๆ ท่ี
จ  ำกดัไวใ้นกฎหมำยฉบบัน้ี 

(3)  ไม่เคำรพสิทธิต่อผูข้บัข่ีอ่ืน ๆ ท่ีมีสิทธิในกำรเดินรถตำมล ำดบัก่อนหลงั  
(4)  ไม่ปฏิบติัตำมป้ำยหยดุ หรือไฟสัญญำณแดงกระพริบ 
(5)  ขบัรถท่ีมีตีนตะขำบโดยตรงบนผวิถนนท่ีโรยดว้ยกรวด   
เจ้ำพนักงำนจรำจรต้องไม่ท ำกำรยึดเอกสำรคู่มือประวติัรถ หรือเอกสำรท่ีเก่ียวกับ

ใบอนุญำตขบัข่ี ในกรณีท่ีไม่มีเง่ือนไขระบุไวใ้นกฎหมำย 
3.2.1.4  บทก ำหนดโทษตำมกฎหมำยจรำจรกมัพูชำ 
ส ำหรับโทษและขั้นตอนกำรด ำเนินคดีตำมกฎหมำยทำงถนนและกฎหมำยจรำจร 

ทำงบก ก ำหนดให้ผูข้บัข่ีตอ้งปฏิบติัตำมกฎหมำยและตอ้งรับผิดต่อกำรกระท ำผิด โดยกรณีกำรท ำ
ผิดอย่ำงร้ำยแรง เจำ้หน้ำท่ีภำครัฐจะน ำคดีข้ึนสู่กำรพิจำรณำของศำล ส่วนกรณีควำมผิดเล็กน้อย 
จะใชก้ำรปรับเงิน26 

บทลงโทษส ำหรับผูข้บัข่ีรถท่ีไม่ด ำเนินกำรในด้ำนควำมปลอดภัยของเด็กในขณะ
โดยสำรรถยนตใ์นรำชอำณำจกัรกมัพูชำ  ไดมี้กำรก ำหนดไวใ้นมำตรำ 88  ลหุโทษ27  ให้เจำ้พนกังำน
จรำจรสำมำรถเปรียบเทียบปรับ โดยก ำหนดไว ้4 ขั้นตอน  กล่ำวคือ 
                                                           

26 คู่มือ “เตรียมควำมพร้อมผูป้ระกอบกำรขนส่งไทยสู่อำเซียน (รำชอำณำจกัรกมัพชูำ),” โครงกำรพฒันำ
ศกัยภำพผูป้ระกอบกำรขนส่งสินคำ้ทำงถนนรองรับกำรเปิดเสรีประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน, น 34. 
 27 Article 88: 

There are four levels of the minor penalties based on the defining money, including the deduction of 
scores as stated in the article 43 of this law through the followings: 

1. Minor penalty No. 1: 
a. Drive by using horn incorrectly to the regulation 
b. Drive without wearing seatbelt or safety helmet. 
c. Driving by placing children less than 10 years old in front seat of vehicle without accompanying 

by the old people and without wearing the seatbelt. 
d. The offences which are against point 7 and 8 of article 9. 
e. Stop or park (vehicles) by violating or interrupting 
f. Driving with defunct speedometer. 
g. Driving over the limited speed from 1 to 19 kilometers per hour 
h. Using phone without connecting device while driving 
i. Committing offences against article 15. 
The above offences shall be punished and fined in accordance with the types of vehicles as follows: 
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 กำรลงโทษสถำนเบำมี 4 ระดบั โดยให้ข้ึนอยู่กบัจ ำนวนค่ำปรับท่ีก ำหนด และจ ำนวน
คะแนนท่ีหกัลบตำมมำตรำ 43 แห่งพระรำชบญัญติัน้ี 

1)  กำรลงโทษสถำนเบำ 1 
(1)  ขบัข่ีโดยใชแ้ตรอยำ่งไม่ถูกตอ้งตำมกฎหมำย 
(2)  ขบัข่ีโดยไม่รัดเขม็ขดันิรภยัหรือสวมหมวกนิรภยั 
(3)  ขบัข่ีโดยให้เด็กท่ีมีอำยุต  ่ำกวำ่ 10 ปี นัง่โดยสำรดำ้นหน้ำโดยปรำศจำกผูใ้หญ่ดูแล

หรือไม่รัดเขม็ขดันิรภยั 
(4)  ควำมผดิตำมมำตรำ 9 ขอ้ 7 และ 8 
(5)  หยดุหรือจอดพำหนะโดยกะทนัหนั 
(6)  ขบัข่ีโดยท่ีมำตรอตัรำวดัควำมเร็วเสีย 
(7)  ขบัข่ีโดยเกินจำกอตัรำควำมเร็วท่ีจ ำกดัไป 1 – 19 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
(8) โทรศพัทโ์ดยไม่มีอุปกรณ์สนทนำพว่งในขณะขบัข่ี 
(9)  ควำมผดิตำมมำตรำ 15 
ควำมผดิขำ้งตน้ตอ้งระวำงโทษปรับตำมประเภทยำนพำหนะดงัน้ี 
ก.  รถจกัรยำนยนตห์รือรถสำมลอ้เคร่ือง ระวำงโทษปรับ 3,000 เรียล 
ข.  รถยนตเ์บำ ระวำงโทษปรับ 5,000 เรียล 
ค.  รถยนตห์นกั ระวำงโทษปรับ 10,000 เรียล 
2)  กำรลงโทษสถำนเบำ 228 

                                                                                                                                                                      

- Motorbikes or motor-tricycles shall be fined 3,000 Riels 
- Light vehicles shall be fined 5,000 Riels 
- Heavy vehicles shall be fined 10,000 Riels 
28 2. Minor penalty No. 2: 
 1. Loading of goods with its length, width, and height longer than limit and against this law 
2. Loading of goods incorrectly to the technique 
3. Offenses relating to decoration of lights of vehicles which are not technically standardized. 
4. Offense relating to machine making noise or expelling smoke 
5. Offenses relating arrangement of driving equipment 37 
6. Driving over the limited speed from 20 to 29 kilometers per hour 
The offense mentioned above shall be punished depending on the type of the following type of 

vehicles: 
- Motorbikes or motor-tricycles shall be fined 4,000 Riels 
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(1)  บรรทุกส่ิงของท่ีมีควำมกวำ้ง ควำมยำว และควำมสูง เกินกวำ่ท่ีกฎหมำยก ำหนด 
(2)  บรรทุกส่ิงของโดยไม่ถูกวธีิ 
(3)  ควำมผดิเก่ียวกบักำรประดบัไฟบนยำนพำหนะซ่ึงไม่ไดม้ำตรฐำน 
(4)  ควำมผดิเก่ียวกบัเคร่ืองจกัรซ่ึงส่งเสียงดงัหรือปล่อยควนั 
(5)  ควำมผดิเก่ียวกบักำรติดตั้งอุปกรณ์ขบัข่ี 
(6)  ขบัข่ีโดยเกินจำกอตัรำควำมเร็วท่ีจ ำกดัไป 20 – 29 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
ควำมผดิขำ้งตน้ตอ้งระวำงโทษปรับตำมประเภทยำนพำหนะดงัน้ี 
ก.  รถจกัรยำนยนตห์รือรถสำมลอ้เคร่ือง ระวำงโทษปรับ 4,000 เรียล 
ข.  รถยนตเ์บำ ระวำงโทษปรับ 8,000 เรียล 
ค.  รถยนตห์นกัหรือรถบรรทุก ระวำงโทษปรับ 15,000 เรียล 
3)  กำรลงโทษสถำนเบำ 329 
(1)  ขบัข่ียอ้นทำงจรำจรหรือขบัข่ีก่ึงกลำงของสองช่องทำงจรำจรเป็นระยะยำว 
(2)  ขบัข่ีโดยเกินจำกอตัรำควำมเร็วท่ีจ ำกดัไป 30 – 39 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 

                                                                                                                                                                      

- Light vehicles shall be fined 8,000 Riels 
- Heavy vehicles or trucks shall be fined 15,000 Riels 
29 3. Small penalty No. 3: 
a. Driving opposing the traffic direction or driving on long line on the middle lane 
b. Driving over the limited speed from 30 to 39 kilometers per hour 
c. Offenses relating to passing by or overtaking 
d. Offenses relating to priority at the junction road 
e. Offenses relating to the use of light and signal of the vehicle 
f. Driving without respecting red traffic light 
g. Driving without respecting prohibiting sign 
h. Making repeated mistakes in parking and stopping 
i. Using incorrect tires contradicting to the regulation 
j. Driving without certificate of vehicle technical checkup 
k. Driving without business license. 
l. Drivers do not obey the traffic order of the traffic police 
The offense mentioned above shall be punished depending on the type of the following type of vehicles: 
- Motorbikes or motor-tricycles shall be fined 5,000 Riels 
- Light vehicles shall be fined 10,000 Riels 
- Heavy vehicles or trucks shall be fined 20,000 Riels 
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(3)  ควำมผดิเก่ียวกบักำรแซง 
(4)  ควำมผดิเก่ียวกบักำรใหท้ำงในทำงแยก 
(5)  ควำมผดิเก่ียวกบักำรใชไ้ฟสัญญำณหรือสัญญำณอ่ืนของพำหนะ 
(6)  ควำมผดิเก่ียวกบักำรไม่เคำรพไฟสัญญำณจรำจร 
(7)  ควำมผดิเก่ียวกบักำรไม่เคำรพสัญญำณห้ำมทำงจรำจร 
(8)  กระท ำผดิซ ้ ำเก่ียวกบักำรจอดและกำรหยดุรถ 
(9)  ใชย้ำงรถยนตท่ี์ไม่ถูกตอ้งตำมกฎ 
(10)  ขบัข่ีโดยไม่มีใบตรวจสภำพรถยนต ์
(11)  ขบัข่ีโดยไม่มีใบอนุญำตประกอบธุรกิจ 
(12)  ผูข้บัข่ีซ่ึงไม่ปฏิบติัตำมค ำสั่งของเจำ้พนกังำนต ำรวจจรำจร 
ควำมผดิขำ้งตน้ตอ้งระวำงโทษปรับตำมประเภทยำนพำหนะดงัน้ี 
ก.  รถจกัรยำนยนตห์รือรถสำมลอ้เคร่ือง ระวำงโทษปรับ 5,000 เรียล 
ข.  รถยนตเ์บำ ระวำงโทษปรับ 10,000 เรียล 
ค.  รถยนตห์นกัหรือรถบรรทุก ระวำงโทษปรับ 20,000 เรียล 
4)  กำรลงโทษสถำนเบำ 430 

                                                           
30 4. Minor penalty No. 4: 
a. Driving by using different driving license to the type of vehicle 
b. Driving vehicles with caterpillar tracks directly on the public road 
c. Fast driving beyond the defined speed over 40 kilometers per hour 
d. Using unclear number plate of the vehicle with its design differs from its original appearance or 

its numbers were partly omitted or parts of its plate were broken down. 
e. Driving by using the expired driving license 
f. Driving without respecting the health condition that required to wear spectacles 
g. Driving with rate of alcohol from 0.25 to 0.39 mg per liter of air or from 0.5 to 0.79 gram per 

liter of blood. 
h. Turning right or left which is against the general provision of this law 
i. Carrying passengers on the vehicle or trailers being towed besides the drivers 
j. Overloading the passengers 
k. Organizing vehicles racing without permission on the public roads. 
The offense mentioned above shall be punished and fined depending on the type of the 

following vehicles: 
- Motorbikes or motor-tricycles shall be fined 6,000 Riels 
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(1)  ขบัข่ีโดยใชใ้บอนุญำตขบัข่ีผดิประเภท 
(2)  ขบัข่ียำนพำหนะลอ้ตีนตะขำบบนทำงสำธำรณะ 
(3)  ขบัข่ีโดยเกินจำกอตัรำควำมเร็วท่ีจ ำกดัไปกวำ่ 40 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
(4)  ใช้แผ่นป้ำยทะเบียนยำนพำหนะไม่ชัดเจน เลขทะเบียนบำงส่วนหรือทั้งหมดลบ

เลือน แผน่ป้ำยออกแบบโดยแตกต่ำงจำกแบบเดิม หรือแผน่ป้ำยทะเบียนเสียหำย 
(5)  ขบัข่ีโดยใชใ้บอนุญำตขบัข่ีหมดอำยุ 
(6)  ขบัข่ีโดยไม่ค  ำนึงถึงเง่ือนไขสุขภำพซ่ึงจ ำเป็นตอ้งสวมใส่แวน่ตำ 
(7)  ขับข่ีในขณะมึนเมำ โดยอัตรำแอลกอฮอล์ในลมหำยใจระหว่ำง 0.25 – 0.39 

มิลลิกรัมต่อลิตร หรือในเลือดระหวำ่ง 0.5 – 0.79 กรัมต่อลิตร  
(8)  เล้ียวขวำหรือซำ้ยซ่ึงไม่ถูกตอ้งตำมกฎหมำย 
(9)  ขนส่งผูโ้ดยสำรบนยำนพำหนะหรือส่วนพว่งซ่ึงลำกจูงโดยรถของผูข้บัข่ี 
(10)  ขนส่งผูโ้ดยสำรเกินอตัรำ 
(11)  จดักำรแข่งขนัควำมเร็วบนถนนสำธำรณะโดยไม่ไดรั้บอนุญำต 
ควำมผดิขำ้งตน้ตอ้งระวำงโทษปรับตำมประเภทยำนพำหนะดงัน้ี 
ก.  รถจกัรยำนยนตห์รือรถสำมลอ้เคร่ือง ระวำงโทษปรับ 6,000 เรียล 
ข.  รถยนตเ์บำ ระวำงโทษปรับ 12,000 เรียล 
ค.  รถยนตห์นกัหรือรถบรรทุก ระวำงโทษปรับ 25,000 เรียล 
ในกรณีผูก้ระท ำควำมผิดไม่ช ำระค่ำปรับภำยใน 30 วนั นับตั้งแต่วนัท่ีได้รับใบแจ้ง

ค่ำปรับ ใหป้รับเพิ่มจำกจ ำนวนท่ีถูกปรับอีก 2 เท่ำ และหำกไม่ช ำระเกินกวำ่ 60 วนั ใหป้รับเพิ่มจำก
จ ำนวนท่ีถูกปรับอีก 3 เท่ำ และหำกไม่ช ำระเกินกวำ่ 90 วนั ให้เจำ้พนกังำนต ำรวจจรำจรยื่นฟ้องต่อ
ศำล 

จำกบทบญัญติัดงักล่ำวไดก้ ำหนดโทษส ำหรับผูข้บัข่ีท่ีฝ่ำฝืนกฎหมำยจรำจร โดยก ำหนด
โทษสถำนเบำส ำหรับกำรฝ่ำฝืนขอ้หำ้มตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั โดยแบ่งระดบัของโทษสถำนเบำเป็น  

                                                                                                                                                                      

- Light vehicles shall be fined 12,000 Riels 
- Heavy vehicles or trucks shall be fined 25,000 Riel. 

In the case that the offenders disagree to pay the fined money within 30 days since the day they 
received the bill, the amount of fined money will be doubled, and if it is over 60 days, the amount of the fined 
money will be tripled. If it is beyond 90 days, the traffic police have to lodge the complaint to the court.goods 
on the vehicles. 
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4 ระดับ  ตำมกำรกระท ำท่ีหำกมีกำรฝ่ำฝืนจะก่อให้เกิดอนัตรำยต่อชีวิตและทรัพย์สินซ่ึงมีกำร
ก ำหนดโทษสูงข้ึนตำมระดบั  และก ำหนดค่ำปรับตำมประเภทของยำนพำหนะ 

 ส ำหรับโทษในกรณีผูข้บัข่ีฝ่ำฝืนไม่ด ำเนินกำรใหค้วำมคุม้ครองควำมปลอดภยัของเด็กท่ี
โดยสำรในรถยนต ์ กฎหมำยไดก้ ำหนดให้เป็นหนำ้ท่ีของผูข้บัข่ีในกำรท ำหนำ้ท่ีดงักล่ำว  และหำก
ฝ่ำฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษปรับ  ท่ีเป็นโทษสถำนเบำระดบั 1 คือในกรณีผูข้บัข่ี ขบัข่ีโดยให้เด็กท่ีมีอำยุ
ต  ่ำกวำ่ 10 ปี นัง่โดยสำรดำ้นหนำ้โดยปรำศจำกผูใ้หญ่ดูแลหรือไม่รัดเข็มขดันิรภยั และฝ่ำฝืนกรณีท่ี
กฎหมำยก ำหนดให้ทำรกอำยตุ  ่ำกวำ่ 10 เดือน จะตอ้งนัง่อยูใ่นท่ีนัง่ส ำหรับเด็ก และคำดเขม็ขดันิรภยั
ท่ีนั่งส ำหรับเด็กให้ติดกบัท่ีนั่งดำ้นหลงัของรถ และเด็กอำยุ 10 เดือนถึง 4 ปี จะตอ้งนั่งอยู่ในท่ีนั่ง
ส ำหรับเด็ก และคำดเขม็ขดันิรภยัท่ีนัง่ส ำหรับเด็กใหติ้ดกบัท่ีนัง่ดำ้นหลงัของรถ 

 โดยมีโทษปรับตำมประเภทยำนพำหนะคือ  ควำมผิดขำ้งตน้ตอ้งระวำงโทษปรับตำม
ประเภทยำนพำหนะดงัน้ี 

 1)  รถจกัรยำนยนตห์รือรถสำมลอ้เคร่ือง ระวำงโทษปรับ 3,000 เรียล 
 2)  รถยนตเ์บำ ระวำงโทษปรับ 5,000 เรียล 
 3)  รถยนตห์นกั ระวำงโทษปรับ 10,000 เรียล 
 ส ำหรับในกรณีท่ีผูก้ระท ำควำมผิดไม่ช ำระค่ำปรับภำยใน 30 วนั นับตั้งแต่วนัท่ีได้รับ 

ใบแจง้ค่ำปรับ ให้ปรับเพิ่มจำกจ ำนวนท่ีถูกปรับอีก 2 เท่ำ และหำกไม่ช ำระเกินกวำ่ 60 วนั ให้ปรับ
เพิ่มจำกจ ำนวนท่ีถูกปรับอีก  3  เท่ำ  และหำกไม่ช ำระเกินกวำ่  90 วนั ให้เจำ้พนกังำนต ำรวจจรำจร
ยืน่ฟ้องต่อศำล 

 กำรหกัคะแนนใบอนุญำตขบัข่ี  
 ส ำหรับกำรหักคะแนนจำกใบอนุญำตขบัข่ี  ได้มีกำรก ำหนดให้ใบอนุญำตขบัข่ีให้มี       

12 คะแนน และจะถูกหกัลดเม่ือผูข้บัข่ีละเมิดกฎจรำจร โดยโทษท่ีปล่อยให้เด็กท่ีมีอำยุต  ่ำกวำ่ 10 ปี 
โดยสำรดำ้นหนำ้ยำนพำหนะ โดยปรำศจำกผูใ้หญ่โดยสำรขำ้ง ๆ และกรณีไม่ใหบ้รรทุกผูโ้ดยสำรท่ี
มีอำยตุ  ่ำกวำ่ 5 ปี ในเกำ้อ้ีพิเศษส ำหรับเด็ก ใหห้กัลด 2 คะแนน จำกใบอนุญำตขบัข่ี 

 ส่วนในกรณีท่ีผูป้กครองท่ีละเลยไม่ดูแลบุตรโดยปล่อยให้เดินบนถนนสำธำรณะนั้นมี
กำรก ำหนดโทษไวใ้นกรณีท่ีผูป้กครองซ่ึงละเลยให้บุตรของตนซ่ึงมีอำยุต  ่ำกว่ำ 6 ปี เดินบนถนน
สำธำรณะ และก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุจรำจร ตอ้งรับผดิตำมประมวลกฎหมำยแพง่31  

                                                           
31 Article 85: 
The parents who are allowing their children with their ages under 6 years old walking freely on the 

public roads and causing traffic accidents shall be asked to responsible for the civil code. 
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นอกจำกนั้นหำกมีกำรกระท ำผิดอ่ืนนอกเหนือจำกท่ีบญัญติัไวใ้นมำตรำ  88  ดงักล่ำว
ขำ้งตน้แลว้  ยงัมีกำรก ำหนดให้กำรกระท ำผิดนั้นตอ้งได้รับกำรตกัเตือน กล่ำวคือ ตำมมำตรำ 89 
บญัญติัว่ำ “ส ำหรับควำมผิดอ่ืนท่ีไม่ไดบ้ญัญติัไวใ้นมำตรำ  88  กำรกระท ำควำมผิดนั้นตอ้งไดรั้บ
กำรตักเตือน” 32  และส ำหรับโทษชั่วครำว กำรกระท ำควำมผิดนั้ นอำจได้รับกำรงดเว้นกำร
ด ำเนินกำรทำงอำญำได้33  

สรุปไดว้ำ่  รำชอำณำจกัรกมัพูชำไม่ไดมี้กฎหมำยเฉพำะเพื่อกำรคุม้ครองควำมปลอดภยั
ส ำหรับเด็กในกำรโดยสำรรถยนต์  แต่มีกำรก ำหนดใหก้ำรคุม้ครองเด็กไวใ้นกฎหมำยจรำจรทำงบก
โดยก ำหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัควำมปลอดภยัของผูโ้ดยสำรรถยนต์ท่ีเป็นเด็กไวซ่ึ้งสอดคลอ้งกบั
หลักกำรของต่ำงประเทศท่ีให้ควำมส ำคัญในกำรคุ้มครองและป้องกันเด็กในขณะท่ีโดยสำร          
ในรถยนต์  โดยก ำหนดให้มีกำรใช้อุปกรณ์นิรภยัส ำหรับเด็ก  คือ  เบำะนิรภยั  และเข็มขดันิรภยั  
ก ำหนดห้ำมมิให้ เด็กนั่งท่ีนั่งด้ำนหน้ำโดยไม่มีผู ้ใหญ่อยู่ด้วยหรือโดยไม่คำดเข็มขัดนิรภัย   
และก ำหนดให้เป็นหน้ำท่ีของผูข้บัข่ีรถยนตท่ี์ตอ้งด ำเนินกำรเพื่อควำมปลอดภยัส ำหรับผูโ้ดยสำรท่ี
เป็นเด็กในช่วงอำยุตั้ งแต่แรกเกิดจนถึงอำยุ  10 ปี  นอกจำกนั้น กฎหมำยดังกล่ำวยงับัญญัติให้
ผูป้กครองมีหนำ้ท่ีคุม้ครองและดูแลบุตรของตนไม่ให้เดินในถนนสำธำรณะโดยล ำพงัอีกดว้ย 

3.2.2 สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์  
ภำครัฐของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ไดเ้ล็งเห็นควำมส ำคญัในกำรป้องกนัอนัตรำยส ำหรับ

เด็กเล็กท่ีโดยสำรในรถยนต์  จึงไดบ้งัคบัใช้รัฐบญัญติัควำมปลอดภยัของเด็กในพำหนะเคร่ืองยนต์  
Child Safety in Motor Vehicles Act  ห รื อ  Republic of the Philippines, Republic Act No. 11229, 
Approved February 22, 2019)34 โดยมีสำระส ำคญั  ดงัน้ี  

 
 
 
 
 

                                                           
32 Article  89: For other offenses, which are not provided in the Article 88, warning will be given. 
33 Article 90: For the temporary penalty, the offenses can be allowed to avoid penal complaint. 
34 “รัฐบญัญติัควำมปลอดภยัของเด็กในพำหนะเคร่ืองยนต์ (Child Safety in Motor Vehicles Act)  

REPUBLIC ACT  No.11229.” สืบคน้จำก https://lawghil.net./statutes/repacts/ra2019/ra_11229_2019. Html. 
เม่ือวนัท่ี 20 ธนัวำคม 2562. 

https://lawghil.net./statutes/repacts/ra2019/ra_11229_2019
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3.2.2.1  ควำมเป็นมำของรัฐบญัญติัวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองพิเศษส ำหรับผูโ้ดยสำรท่ีเป็นเด็ก
ในพำหนะเคร่ืองยนต ์

วฒิุสมำชิก Joseph Victor G. Ejercito   เสนอรัฐบญัญติัวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองพิเศษส ำหรับ
ผูโ้ดยสำรท่ีเป็นเด็กในพำหนะเคร่ืองยนตแ์ละกำรจดัสรรงบประมำณท่ีเก่ียวขอ้ง35  ดงัน้ี 

ควำมปลอดภยับนทอ้งถนนเป็นประเด็นทำงสำธำรณสุขโดยทัว่ไป องคก์ำรอนำมยัโลก 
(World Health Organization หรือ WHO) ได้จัดท ำรำยงำนในปี 2015 ว่ำมีกำรเสียชีวิตจำกเหตุ
จรำจรบนทอ้งถนนประมำณ 1.25 ลำ้นรำย ต่อปี และยงัช้ีให้เห็นวำ่ในกำรเสียชีวิตจ ำนวนมำกเป็น
อนัดบัตน้ ๆ นั้นเกิดในประชำกรอำยุระหวำ่ง 15-29 ปี โดยในอนัดบัท่ี 6 คือ เด็กท่ีเสียชีวิตในช่วง
อำยุ 5 – 9 ปี  นอกจำกน้ี กำรเสียชีวิตจำกกำรจรำจรบนท้องถนนจ ำนวนร้อยละ 90 เกิดข้ึนใน
ประเทศท่ีมีรำยไดต้  ่ำและประเทศท่ีมีรำยไดป้ำนกลำง ทั้ง ๆ ท่ีในประเทศดงักล่ำวมียำนพำหนะเพียง
แค่ร้อยละ 50 ของยำนพำหนะทั้งหมดของโลก และในรำยงำนขององค์กำรอนำมยัโลก (World 
Health Organization หรือ WHO) ยงัคำดกำรณ์ว่ำในประเทศฟิลิปปินส์ มีอัตรำกำรเสียชีวิตบน 
ทอ้งถนนถึง 10,379 รำย ในประชำกรทุกๆ 100,000 คน ส่งผลต่อกำรสูญเสียผลิตภณัฑ์มวลรวม
ภำยในประเทศ (Gross Domestic Product หรือ GDP) ประมำณร้อยละ 2.6 และในบนัทึกนโยบำย
สำธำรณสุขของกระทรวงสำธำรณสุข (Department of Health หรือ DOH) ไดก้ล่ำววำ่สำเหตุล ำดบัท่ี
สองของกำรเสียชีวติในเด็กท่ีมีอำยุระหวำ่ง 0 – 7 ปี เกิดจำกอุบติัเหตุบนทอ้งถนน (กล่ำวคือในอตัรำ
เฉล่ีย 5.85 รำย ต่อ 100,000 คน) รองจำกกำรเสียชีวติเน่ืองจำกกำรจมน ้ำ36  

ทั้ง ๆ ท่ีมีกฎขอ้บงัคบัเก่ียวกบักำรบงัคบัให้สวมใส่เข็มขดันิรภยั กฎหมำยดงักล่ำวก็มกั
คุม้ครองแต่เฉพำะผูใ้หญ่ในเหตุกำรณ์อุบติัเหตุเท่ำนั้น โดยท่ีไม่ไดน้ ำไปปรับใชก้บัเด็กหรือเยำวชน 
เน่ืองดว้ยไม่มีกฎหมำยเก่ียวกบัควำมปลอดภยับนทอ้งถนนท่ีมุ่งคุม้ครองเด็กและเยำวชนเป็นกำร
เฉพำะ เด็กและเยำวชนจ ำนวนมำกจึงเป็นบุคคลกลุ่มเส่ียงต่ออุบติัเหตุบนทอ้งถนน สอดคลอ้งกบั
จ ำนวนประชำกรวยัเด็กของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ท่ีเพิ่มมำกข้ึน ประกอบกบัควำมตอ้งกำรใช้รถท่ี
เพิ่มสูงข้ึนของชำวฟิลิปปินส์ดว้ย  โดยท่ีเด็กจ ำเป็นตอ้งไดรั้บกำรคุม้ครองดูแลพิเศษเพื่อหลีกเล่ียงภยั
คุกคำมในชีวิตและกำรบำดเจ็บ มำตรกำรทำงกฎหมำยประกำรหน่ึงท่ีจ ำเป็นโดยเร่งด่วนในกำร
คุม้ครองเด็กและเยำวชน คือ กำรบงัคบัใช้ระบบร้ังตวัเด็กเอำไว ้โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกรณีท่ีร้ัง
ผูโ้ดยสำรท่ีเป็นเด็กหรือเยำวชนจำกกำรชน หรือปะทะ หรือจำกกำรท่ียำนพำหนะหยุดโดยฉบัพลนั 

                                                           
35 Joseph Victor G. Ejercito ,  วฒิุสภำ   S.B. No. 1447, เสนอรัฐบญัญติัวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองพิเศษส ำหรับ

ผูโ้ดยสำรท่ีเป็นเด็กในพำหนะเคร่ืองยนตแ์ละกำรจดัสรรงบประมำณท่ีเก่ียวขอ้ง,”  2017 สืบคน้จำก  
http://congress.gov.ph/press/details.php?pressid=10479   เม่ือวนัท่ี 18 เมษำยน 2562. 

36 Joseph Victor G. Ejercito , เพ่ิงอ้าง.   

http://congress.gov.ph/press/details.php?pressid=10479
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อนัเป็นเหตุให้เกิดแรงปะทะท่ีรุนแรงต่อร่ำงกำยหรืออำกำรบำดเจบ็ต่อเน้ือเยือ่ของร่ำงกำยระบบกำร
เหน่ียวร้ังเด็กหรือเยำวชนยงัมีประสิทธิผลในกำรลดอตัรำกำรบำดเจ็บท่ีอำจเกิดข้ึนจำกเหตุอ่ืน ท่ี
มิใช่จำกกำรปะทะ ได้อีกดว้ย อำทิ กำรหยุดรถโดยกะทนัหัน กำรหักหลบอย่ำงฉับพลนั หรือกำร
เปิดประตูในระหวำ่งท่ีพำหนะเคล่ือนท่ี เป็นตน้ โดยในกรณีน้ีหำกมีกำรติดตั้งและกำรใชร้ะบบกำร
เหน่ียวร้ังเด็กหรือเยำวชนท่ีถูกตอ้งเหมำะสมแลว้ มีกำรค ำนวณไดว้่ำอตัรำกำรบำดเจ็บในเด็กจำก
เหตุดงักล่ำวจะลดลงถึงร้อยละ 70 และในกลุ่มเด็กท่ีมีอำยรุะหวำ่ง 7 – 14 ปี จะลดลงถึงร้อยละ 5437 

ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติฟิลิปปินส์ (The Philippine Statistics Authority) รำยงำนว่ำ 
ประชำกรเด็กท่ีมีอำยุระหวำ่ง 0–4 ปี จะมีจ ำนวนถึง 11.48 ลำ้นคน ในปี ค.ศ. 2020 และ 11.36 ลำ้น
คน ในปี ค.ศ. 2025 และ 11.04 ลำ้นคน ในปี ค.ศ. 2030 นอกจำกน้ี ประชำกรท่ีมีอำยรุะหวำ่ง 0 – 14 
ปี คำดวำ่จะมีจ ำนวนถึง 33.31 ลำ้นคน ในปี ค.ศ. 2020 จ ำนวน 33.91 ลำ้นคน ในปี ค.ศ. 2025 และ
จ ำนวน 33.63 ล้ำนคน ในปี ค.ศ. 2030 โดยข้อมูลของกระทรวงคมนำคม (Department of 
Transportation หรือ DOTr) รำยงำนว่ำ จ  ำนวนกำรใช้รถในประเทศมีเพิ่มมำกข้ึน โดยในปี ค.ศ. 
2010 มีกำรใช้รถถึงจ ำนวน 759,683 คนั ในปี ค.ศ. 2011 จ ำนวน 788,372 คนั ในปี ค.ศ. 2012 
จ ำนวน 808,968 คัน และในปี ค.ศ. 2013 มีจ ำนวนถึง 830 ,131 คัน นอกจำกน้ีแล้ว บทส ำรวจ 
เนลเซ็นเก่ียวกบัควำมตอ้งกำรใช้รถทัว่โลก (Nielsen Survey of Global Automotive Demand) ในปี 
ค.ศ. 2014 รำยงำนวำ่ ครัวเรือนของชำวฟิลิปปินส์ร้อยละ 53 ของครัวเรือนทั้งหมดภำยในประเทศมี
รถยนตข์องตนเอง ในขณะท่ีครัวเรือนจ ำนวน 7 จำก 10 ครัวเรือน คำดวำ่จะซ้ือรถในช่วงระหวำ่งปี 
ค.ศ. 2014 – 2016 ดงันั้น กำรประกำศใชก้ฎหมำยเก่ียวกบักำรคุม้ครองเด็กในกำรใชย้ำนพำหนะจะ
สำมำรถคุม้ครองเด็กไดจ้  ำนวนกวำ่ลำ้นคนท่ีโดยสำรรถในชีวติประจ ำวนั38 
 สภำผูแ้ทนรำษฎร (The House of Representatives) โดยสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร Cesar 
Sarmiento จึงได้ยื่นมติสภำผูแ้ทนรำษฎร ท่ี 651 อีกทั้งยงัได้สนับสนุนปฏิญญำเวสต์มินส์เตอร์ 
(Westminster Declaration) ซ่ึงเป็นปฏิญญำท่ีเรียกร้องให้มีกำรปฏิบติัเพื่อให้อตัรำกำรเสียชีวิต กำร
บำดเจ็บ และควำมเสียหำยจำกอุบติัเหตุบนท้องถนนลดจ ำนวนลง  ดังนั้น จึงเป็นกำรเร่งด่วนท่ี
จะตอ้งพิจำรณำผ่ำนร่ำงรัฐบญัญติัในกำรคุม้ครองเด็กและเยำวชนจำกกำรเสียชีวิตและกำรไดรั้บ
บำดเจ็บบนท้องถนนผ่ำนมำตรกำรบังคบัใช้ระบบท่ีเหน่ียวร้ังเด็กในพำหนะ และกำรก ำหนด
มำตรฐำนควำมปลอดภัยของเด็กในระหว่ำงกำรโดยสำรพำหนะส่วนบุคคล ตลอดจนเพื่อให้
หน่วยงำนภำครัฐท่ีเก่ียวข้องน ำไปศึกษำในกำรก ำหนดมำตรกำรควำมปลอดภยับนรถโดยสำร
สำธำรณะอีกดว้ย 
                                                           

 37 Joseph Victor G. Ejercito, เพ่ิงอ้าง.   
38Joseph Victor G. Ejercito, เพ่ิงอ้าง. 
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3.2.2.2  สำระส ำคญัและบทนิยำมศพัท ์  
รัฐบญัญัติน้ีเรียกว่ำ “รัฐบญัญัติควำมปลอดภยัของเด็กในพำหนะเคร่ืองยนต์” ได้รับ

อนุมติัเม่ือ 22 กุมภำพนัธ์ 2562  (ค.ศ. 2019) 39 โดยรัฐบญัญัติน้ีเป็นนโยบำยของรัฐในกำรสร้ำง
ควำมปลอดภยัให้แก่เด็กในระหวำ่งกำรโดยสำรพำหนะเคร่ืองยนตใ์ด ๆ เพรำะรัฐตระหนกัถึงสิทธิ 
ของเด็กในกำรเขำ้ถึงควำมช่วยเหลือ กำรดูแลอยำ่งเหมำะสม และกำรคุม้ครองพิเศษ โดยปรำศจำก
กำรละเมิดและเพิกเฉย อนัเป็นอุปสรรคต่อพฒันำกำรและควำมปลอดภยัในระหวำ่งโดยสำรพำหนะ  
และเพื่อเป็นกำรสร้ำงหลกัประกนัควำมปลอดภยัและสวสัดิภำพของเด็กและเยำวชน และป้องกนั
กำรเสียชีวิตหรือได้รับบำดเจ็บอันเก่ียวกับกำรจรำจร  จึงจ ำเป็นต้องออกกฎระเบียบ ส่งเสริม 
เรียกร้อง และแจ้งแก่สำธำรณะเก่ียวกับกำรใช้ระบบร้ังตัวเด็กในพำหนะเคร่ืองยนต์ข้ำงต้น  
ตลอดจนกำรส่งเสริมใหเ้ขำ้ถึงกำรใชร้ะบบดงักล่ำวไดอ้ยำ่งปลอดภยั เหมำะสม มีคุณภำพ และรำคำ
สมเหตุสมผล ตำมมำตรฐำนสำกลท่ีไดรั้บกำรรับรองจำกองคก์ำรสหประชำชำติ40   
 นิยำมศพัทข์องรัฐบญัญติัน้ี  มีดงัต่อไปน้ี 41 
 1)  “ผูใ้หญ่” หมำยถึง บุคคลผูมี้อำยตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป 
 2)  “เด็ก” หมำยถึง บุคคลผูมี้อำย ุ12 ปี หรือต ่ำกวำ่ 
 3)  “ยำนพำหนะท่ีมีหลงัคำ” หมำยถึง พำหนะเคร่ืองยนต์ท่ีบุคคลหรือนิติบุคคลเป็น
เจ้ำของและใช้เพื่อกำรโดยสำรของบุคคล โดยไม่รวมถึงรถจกัรยำนยนต์และรถสำมล้อเคร่ือง  
ในกำรน้ี กระทรวงคมนำคม (Department of Transportation หรือ DOTr) มีอ ำนำจในกำรก ำหนด
และบญัญติัประเภทพำหนะเคร่ืองยนต์ โดยรวมถึงพำหนะในกำรขนส่งระบบรำง เพื่อประโยชน์
ของวตัถุประสงคแ์ห่งรัฐบญัญติัน้ี 
 4)  “ยำนพำหนะท่ีมีเคร่ืองยนต์” ให้หมำยถึงยำนพำหนะท่ีมีเคร่ืองยนต์สำธำรณะและ
ของบุคคล โดยในควำมหมำยน้ีไม่รวมถึงรถสำมลอ้เคร่ืองและรถจกัรยำนยนต ์
 5) “ยำนพำหนะเคร่ืองยนตข์องบุคคล” ใหห้มำยถึงดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ยำนพำหนะเคร่ืองยนตท่ี์บุคคลหรือนิติบุคคลเป็นเจำ้ของเพื่อกิจกำรส่วนบุคคล 
 (2)  ยำนพำหนะเคร่ืองยนต์ท่ีหน่วยงำนของรัฐเป็นเจ้ำของ แต่ใช้เพื่อกิจกำรของ
หน่วยงำนนั้น ๆ 
 (3)  ยำนพำหนะของทูต 

                                                           

 39 รัฐบญัญติัควำมปลอดภยัของเด็กในพำหนะเคร่ืองยนต,์ มำตรำ  1. 
 40 รัฐบญัญติัควำมปลอดภยัของเด็กในพำหนะเคร่ืองยนต ์ มำตรำ  2. 
 41 รัฐบญัญติัควำมปลอดภยัของเด็กในพำหนะเคร่ืองยนต ์ มำตรำ  3. 
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 6)  “ยำนพำหนะเคร่ืองยนต์สำธำรณะ” ให้หมำยถึงยำนพำหนะท่ีใช้เพื่อประโยชน์
สำธำรณชน 
 7)  “ผูข้บัข่ี” หมำยถึง บุคคลผูด้  ำเนินกำรควบคุมพำหนะเคร่ืองยนต์ 
 8)  “ระบบร้ังตัวเด็ก” หมำยถึง อุปกรณ์ท่ีสำมำรถบรรทุกเด็กจำกกำรนั่งหรือใน
ต ำแหน่งท่ีนอนหงำย โดยไดรั้บกำรออกแบบให้ก ำจดักำรเคล่ือนท่ีของร่ำงกำยเด็กและขจดัภำวะ
เส่ียงต่อกำรบำดเจบ็จำกกำรปะทะหรือกำรลดควำมเร็วของพำหนะอยำ่งฉบัพลนั 
 3.2.2.3 กำรคุม้ครองเด็กในรถยนต์โดยใช้ระบบร้ังตวัเด็ก  และกำรห้ำมมิให้ปล่อยทิ้ง
เด็กตำมล ำพงั 
 ส ำหรับกำรบงัคบัใช้ระบบร้ังตวัเด็กในพำหนะเคร่ืองยนตส่์วนบุคคล  ไดก้  ำหนดไวใ้น
มำตรำ  442  กล่ำวคือ  บุคคลผูข้บัข่ียำนพำหนะท่ีมีหลงัคำท่ีไม่ปฏิบติัเพื่อสร้ำงควำมปลอดภยัให้แก่
เด็กภำยใตร้ะบบร้ังตวัเด็กในขณะท่ีเด็กโดยสำรบนตรอก ถนน หรือทำงหลวง เวน้แต่เด็กจะมีควำม
สูงอย่ำงน้อย 150 เซนติเมตร หรือ 59 น้ิว  และมีกำรรักษำควำมปลอดภยัด้วยเข็มขดันิรภยัปกติ   
ผูข้บัข่ีผูน้ั้นยอ่มมีควำมผิดตำมกฎหมำย และระบบร้ังตวัเด็กจะตอ้งมีขนำด ควำมสูง และน ้ ำหนกัท่ี
เหมำะสมกบัเด็กตำมท่ีบญัญติัไวใ้นมำตรำ 6 แห่งรัฐบญัญติัน้ี  
 ขอ้บงัคบัแห่งบทบญัญัติในมำตรำน้ีมิให้ใช้บงัคบักับระบบร้ังตวัเด็กส ำหรับเด็กท่ีมี
ภำวะควำมตอ้งกำรพิเศษ ไดแ้ก่ 
 (1)  อยูใ่นภำวะฉุกเฉินทำงกำรแพทย ์
 (2)  เม่ือเด็กผูโ้ดยสำรอยูใ่นเง่ือนไขของกำรรักษำพยำบำลหรือกำรพฒันำ 

                                                           
42 Section 4. Mandatory Use of Child Restraint System in Motor Vehicles. It shall be unlawful for the 

driver of a covered vehicle not to properly secure at all times a child, in a child restraint system while the engine 
is running or transporting such child on any road, street or highway unless the child is at least one hundred fifty 
(150) centimeters or fifty-nine (59) inches in height and is properly secured using the regular seat belt. The 
child restraint system shall be appropriate to the child’s age, height and weight, and approved in accordance 
with Section 6 of this Act. The requirements of this section shall not apply to circumstances where the child 
restraint system would put such child in a greater danger, such as: 

(1) During medical emergencies; 
(2) When the child transported has a medical or developmental condition; or 
(3) Other analogous circumstances prescribed under the implementing rules and regulations (IRR). 
Notwithstanding the child being secured in a child restraint system, at no instance shall such child be 

left unaccompanied by an adult in a motor vehicle. 
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 (3)  ในสถำนกำรณ์อ่ืน ๆ ท่ีมีสภำพคลำ้ยคลึงกนัตำมท่ีก ำหนดไวใ้นกฎและระเบียบกำร
บงัคบัใชรั้ฐบญัญติัน้ี 
 แม้ว่ำเด็กผูโ้ดยสำรจะได้รับกำรปฏิบติัเพื่อควำมปลอดภยัภำยใตร้ะบบร้ังตวัเด็กแล้ว 
บุคคลดังกล่ำวต้องไม่ถูกปล่อยทิ้งไวต้ำมล ำพังโดยปรำศจำกควำมดูแลของผูใ้หญ่ในพำหนะ
เคร่ืองยนต ์
 นอกจำกนั้น  รัฐบญัญติัฉบบัน้ีได้ก ำหนดห้ำมมิให้เด็กนั่งท่ีนั่งส่วนหน้ำของพำหนะ   
โดยก ำหนดไวใ้น มำตรำ 543 กล่ำวคือ เด็กผูมี้อำยุ 12 ปี หรือต ่ำกว่ำ ไม่ได้รับอนุญำตให้นั่งท่ีนั่ง  
ส่วนหนำ้ของพำหนะเคร่ืองยนตใ์นขณะก ำลงัเดินเคร่ืองยนตห์รือในขณะท่ีโดยสำรอยูบ่นทำง ถนน
หรือทำงหลวง  เวน้แต่เด็กดงักล่ำวอยูภ่ำยใตห้ลกัเกณฑต์ำมมำตรำ 4 แห่งรัฐบญัญติัน้ี และไดรั้บกำร
ดูแลดำ้นควำมปลอดภยัอยำ่งเหมำะสมในกำรใชเ้ขม็ขดัท่ีนัง่พิเศษ 
 3.2.2.4   มำตรฐำนควำมปลอดภยัของระบบร้ังตวัเด็ก 
 มำตรฐำนควำมปลอดภยัของระบบร้ังตวัเด็กตำมรัฐบญัญติัน้ีไดก้  ำหนดให้มีกำรทดสอบ
ระบบร้ังตวัเด็ก ในมำตรำ  6 44  โดยก ำหนดให้กระทรวงพำณิชยแ์ละอุตสำหกรรม (Department of 
Trade and Industry หรือ DTI) มีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรก ำหนดมำตรฐำนตำมมติองค์กำรสหประชำชำติ  
ฉบบัท่ี 44 และฉบบัท่ี 129 รวมถึงมำตรฐำนท่ีไดรั้บกำรพฒันำของสหประชำชำติและมำตรฐำนสำกลอ่ืน
                                                           

43 Section 5. Children in Rear Seats. - No child twelve (12) years and below of age shall be allowed to 
sit in a front seat of a motor vehicle with a running engine or while such child is being transported on any road, 
street or highway, unless the child meets the height requirement set forth in Section 4 of this Act and is properly 
secured using the regular seat belt in the front seat. 

44 Section 6. Safety Standards for Child Restraint Systems. - The Department of Trade and Industry 
(DTI) is mandated to use standards set forth in United Nations Regulation 44 and United Nations Regulation 
129 including its evolving standards and other acceptable international standards in the approval or disapproval 
of child restraint systems that will be manufactured, sold, distributed and used in the Philippines. Such 
standards shall be periodically updated based on current United Nations Regulations concerning Child Restraint 
Systems. 

All manufacturers, importers, distributors and sellers of child restraint systems are required to secure 
from the Bureau of Product Standards (BPS) a Philippine Standards (PS) mark license or Import Clearance 
Certificate (ICC) license prior to the marketing, sale and distribution of their products. The BPS shall issue 
periodically a list of child restraint systems manufacturers, importers and distributors, and the brands which 
pass its standards to be published in a newspaper of general circulation or in its website. 

The use of child restraint system acquired prior to the effectivity of this Act shall be 
allowed: Provided, That such device is not expired. 
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ท่ีไดรั้บกำรยอมรับในกำรให้ควำมเห็นชอบและไม่ให้ควำมเห็นชอบต่อระบบร้ังตวัเด็ก ซ่ึงตอ้งผำ่น
กระบวนกำรผลิต จ ำหน่ำย จ่ำยแจก และใชใ้นประเทศฟิลิปปินส์ มำตรฐำนดงักล่ำวตอ้งไดรั้บกำร
ปรับปรุงเป็นระยะภำยใตร้ะเบียบของสหประชำชำติเก่ียวกบัระบบร้ังตวัเด็ก   
 ผูป้ระกอบกำร ผูน้ ำเขำ้ ผูจ่้ำยแจก และผูจ้  ำหน่ำยระบบร้ังตวัเด็กจะตอ้งไดรั้บอนุญำต
จำกส ำนกังำนมำตรฐำนผลิตภณัฑ์ (Bureau of Product Standards หรือ BPS) เคร่ืองหมำยมำตรฐำน
อุตสำหกรรมฟิลิปปินส์ (Philippine Standards หรือ PS) ใบอนุญำตน ำเข้ำผลิตภัณฑ์  (Import 
Clearance Certificate หรือ ICC) ก่อนน ำผลิตภัณฑ์เข้ำสู่ระบบตลำดเพื่อจ ำหน่ำยและจ่ำยแจก 
ส ำนักงำนมำตรฐำนผลิตภณัฑ์ (Bureau of Product Standards หรือ BPS) ต้องด ำเนินกำรประกำศ
รำยช่ือผูป้ระกอบกำร ผู ้น ำเข้ำ และผู ้จ่ำยแจก รวมถึงยี่ห้อของผลิตภัณฑ์ท่ีผ่ำนระบบประกัน
มำตรฐำนตำมรอบท่ีก ำหนด โดยท ำกำรประกำศในหนงัสือพิมพท่ี์มีรอบกำรตีพิมพโ์ดยทัว่ไปหรือ
ประกำศบนเวบ็ไซตข์องส ำนกังำน 
 กำรใชร้ะบบร้ังตวัเด็กท่ีใชก่้อนประกำศบงัคบัใชรั้ฐบญัญติัน้ีตอ้งไดรั้บอนุญำต และใน
กรณีท่ีอุปกรณ์ดงักล่ำวยงัไม่หมดอำยกุำรใชง้ำน 
 นอกจำกน้ี ตำมรัฐบญัญัติฉบบัน้ีในมำตรำ 745 ได้มีกำรห้ำมระบบร้ังตวัเด็กท่ีไม่ได้
มำตรฐำนหรือหมดอำยุเข้ำสู่ระบบตลำดโดยก ำหนดให้บุคคล บริษัท หุ้นส่วน ผูถื้อกรรมสิทธ์ิ 
ผูป้ระกอบกำร ผูจ้่ำยแจก และ/หรือผูน้ ำเขำ้ เพื่อกำรผลิต กำรใช้ กำรน ำเขำ้ กำรขำย กำรจ่ำยแจก กำร
บริจำค กำรเช่ำ กำรโฆษณำ กำรส่งเสริมกำรขำย หรือเพื่อกำรตลำดอ่ืนใดส ำหรับระบบร้ังตวัเด็กท่ี
ไม่ไดม้ำตรฐำนหรือหมดอำยเุขำ้สู่ระบบตลำด ยอ่มมีควำมผดิตำมกฎหมำย 

3.2.2.5  บทก ำหนดโทษ 
 กำรก ำหนดโทษตำมรัฐบญัญติัฉบบัน้ีไดก้ ำหนดไวใ้นมำตรำ 10 โดยก ำหนดบทลงโทษ
ไวด้งัน้ี 46 
                                                           

45 Section 7. Prohibition on Substandard or Expired Child Restraint System. - It shall be unlawful for 
any person, company, partnership, sole proprietorship, manufacturer, distributor, and/or importer to 
manufacture, use, import, sell, distribute, donate, lease, advertise, promote, or otherwise market the use of 
substandard or expired child restraint system. 

46 Section 10. Penalties. -  (a) Any driver in violation of Sections 4 and 5 of this Act shall be fined One 
thousand pesos (₱1,000.00) for the first offense; Two thousand pesos (₱2,000.00) for the second offense; Five 
thousand pesos (₱5,000.00) and suspension of the drivers license for a period of one (1) year for the third and 
succeeding offenses.  (b) Any manufacturer, distributor, importer, retailer, and seller who violates Sections 6 
and 7 of this Act shall be punished with a fine of not less than Fifty thousand pesos (₱50,000.00) but not more 
than One hundred thousand pesos (₱100,000.00) for each and every child restraint system product 
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 1)  ผูข้บัข่ีท่ีละเมิดบทบญัญติัแห่งมำตรำ 4 และมำตรำ 5 แห่งรัฐบญัญติัน้ี ตอ้งระวำง
โทษปรับหน่ึงพนัเปโซ (1,000.00 เปโซ) ส ำหรับกำรละเมิดคร้ังแรกตอ้งระวำงโทษปรับสองพนั 
เปโซ (2,000.00 เปโซ) ส ำหรับกำรละเมิดคร้ังท่ีสอง ตอ้งระวำงโทษปรับห้ำพนัเปโซ (5,000.00  
เปโซ) และระงบัใบอนุญำตขบัข่ีเป็นเวลำหน่ึงปี ส ำหรับกำรละเมิดคร้ังท่ีสำม และคร้ังต่อ ๆ ไป 
 2)  ผูป้ระกอบกำร ผูจ่้ำยแจก ผูน้ ำเขำ้ และผูข้ำย ท่ีละเมิดบทบญัญติัแห่งมำตรำ 6 และ
มำตรำ 7 แห่งรัฐบญัญติัน้ี ตอ้งระวำงโทษปรับไม่ต ่ำกวำ่ห้ำหม่ืนเปโซ (50,000.00 เปโซ) แต่ไม่เกิน
หน่ึงแสนเปโซ (100,000 เปโซ) ส ำหรับผลิตภณัฑ์ระบบร้ังตวัเด็กแต่ละผลิตภณัฑท่ี์ไดผ้ลิต จ่ำยแจก 
น ำเข้ำ และ/หรือขำยไป ทั้ งน้ี ไม่กระทบต่อบทลงโทษท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐบัญญัติ ท่ี 7394 หรือ  
“รัฐบญัญติัวำ่ดว้ยผูบ้ริโภคของประเทศฟิลิปปินส์” (Consumer Act of the Philippines) 
 3)  ผูข้บัข่ีผูซ่ึ้งใชร้ะบบร้ังตวัเด็กท่ีไม่ไดม้ำตรฐำนและ/หรือหมดอำยุ หรืออนุญำตใหใ้ช้
ระบบร้ังตวัเด็กท่ีมิไดเ้คร่ืองหมำยมำตรฐำนอุตสำหกรรมฟิลิปปินส์ (Philippine Standards หรือ PS) 
หรือใบอนุญำตน ำเขำ้ผลิตภณัฑ์ (Import Clearance Certificate หรือ ICC) ตอ้งระวำงโทษปรับหน่ึง
พนัเปโซ (1,000.00 เปโซ) ส ำหรับกำรละเมิดคร้ังแรก ตอ้งระวำงโทษปรับสำมพนัเปโซ (3,000.00 เปโซ) 
ส ำหรับกำรละเมิดคร้ังท่ีสอง และต้องระวำงโทษปรับห้ำพนัเปโซ (5,000.00 เปโซ) และระงับ
ใบอนุญำตขบัข่ีเป็นเวลำหน่ึงปี ส ำหรับกำรละเมิดคร้ังท่ีสำม และคร้ังต่อ ๆ ไป47 
 4)  กำรท ำลำย เปล่ียนแปลง แกไ้ข ดดัแปลง หรือปลอมแปลงเคร่ืองหมำยมำตรฐำน
อุตสำหกรรมฟิลิปปินส์ (Philippine Standards หรือ PS) หรือใบอนุญำตน ำเขำ้ผลิตภณัฑ์ (Import 
Clearance Certificate หรือ ICC) ส ำหรับระบบร้ังตวัเด็ก ตอ้งระวำงโทษปรับไม่ต ่ำกวำ่หำ้หม่ืนเปโซ 
(50,000.00 เปโซ) แต่ไม่เกินหน่ึงแสนเปโซ (100,000 เปโซ) ส ำหรับผลิตภณัฑร์ะบบร้ังตวัเด็กแต่ละ
ผลิตภณัฑ์ ทั้งน้ี ไม่กระทบต่อบทลงโทษท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐบญัญติั ท่ี 7394 หรือ “รัฐบญัญติัวำ่ดว้ย
ผู ้บริโภคของประเทศฟิลิปปินส์” (Consumer Act of the Philippines) อน่ึง กระทรวงคมนำคม 

                                                                                                                                                                      

manufactured, distributed, imported and/or sold, without prejudice to other penalties imposed under Republic 
Act No. 7394 or the "Consumer Act of the Philippines". 

47 (c) Any driver who allows the use of substandard and/or expired child restraint system or permits 
the use of child restraint system that does not bear the PS mark or the ICC sticker and certificate, shall be fined 
One thousand pesos (₱1,000.00) for the first offense; Three thousand pesos (₱3,000.00) for the second offense; 
and Five thousand pesos (₱5,000.00) and the suspension of the driver’s license for a period of one (1) year for 
the third and succeeding offenses.1âwphi1 
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มีอ ำนำจในกำรเพิ่มหรือปรับจ ำนวนค่ำปรับซ่ึงเป็นโทษระวำงตำมมำตรำน้ีในทุก ๆ ห้ำปี แต่ตอ้ง 
ไม่เกินร้อยละ 10 ของอตัรำท่ีก ำหนดอยู่48 
 3.2.2.6  หน่วยงำนและเจำ้หนำ้ท่ีผูป้ฏิบติัตำมรัฐบญัญติั 

 ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐท่ีตอ้งปฏิบติัตำมรัฐบญัญติัฉบบัน้ีในมำตรำ  849  ก ำหนดให้มี
โครงกำรฝึกอบรมส ำหรับใบประกำศ  โดยให้กระทรวงคมนำคม (Department of Transportation 
หรือ DOTr) และกระทรวงพำณิชยแ์ละอุตสำหกรรม (Department of Trade and Industry หรือ DTI) 
มีภำรกิจในกำรออกแบบและจัดท ำโครงกำรฝึกอบรมส ำหรับใบประกำศให้แก่ผู ้ตรวจสอบ
ผลิตภณัฑ์ ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมำย ผูป้ระกอบกำร ผูจ้่ำยแจก และผูข้ำย เก่ียวกบักฎ ระเบียบ กำรติดตั้ง 
กำรใช้ กำรบ ำรุงรักษำ และกำรตรวจสอบระบบร้ังตัวเด็ก ตำมท่ีกฎและระเบียบกำรบังคับใช้
เก่ียวกบัระบบร้ังตวัเด็กก ำหนด 
 กำรก ำหนดในเร่ืองควำมปลอดภยัของเด็กในยำนพำหนะสำธำรณะนั้นรัฐบญัญติัฉบบัน้ี
ในม ำตรำ  9 50 ก ำหนดให้ ก ระท รวงคมน ำคม  (Department of Transportation ห รือ  DOTr)                      
ต้องด ำเนินกำรศึกษำและเสนอแนะต่อรัฐสภำเก่ียวกับกำรใช้ระบบร้ังตัวเด็กในยำนพำหนะ
                                                           

48  (d) Tampering, alteration, forgery and imitation of the PS mark or the ICC stickers in the child 
restraint system shall be punished with a fine of not less than Fifty thousand pesos (₱50,000.00) but not more 
than One hundred thousand pesos (₱100,000.00), for each and every child restraint system product, without 
prejudice to other penalties imposed in Republic Act No. 7394 or the "Consumer Act of the 
Philippines": Provided, That the DOTr is hereby empowered, after publication, to increase or adjust the 
amounts of the fines prescribed in this section once every five (5) years in the amount not exceeding ten per 
centum (10%) of existing rates. 

49Section 8. Certification Training Program. - The DOTr and the DTI are hereby mandated to 
formulate and implement a certification training program for product inspectors, law enforcers, manufacturers, 
distributors, and sellers on the regulation, installation, use, maintenance and inspection of child restraint 
systems, as prescribed by IRR. 

50 Section 9. Child Safety in Public Utility Vehicles. - The DOTr shall conduct a study and 
recommend to Congress the use of child restraint systems in public utility vehicles such as, jeepneys, buses, 
including school buses, taxis, vans, coasters, accredited/affiliated service vehicles of transportation network 
companies, and all other motor vehicles used for public transport. 

Should the DOTr determine, after study, that child restraint systems are not applicable in certain 
public utility vehicles, it shall recommend to Congress other safety measures and/or regulations for the safe and 
secure transportation of children in such vehicles: Provided, That the study shall be conducted within one (1) 
year from the effectivity of this Act. 
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สำธำรณะ ไดแ้ก่ รถยนตจ๊ี์ปนีย ์รถโดยสำรประจ ำทำง ตลอดจนรถโรงเรียน รถแท็กซ่ี รถยนตตู์ ้เรือ
โดยสำร รถร่วมบริกำรของบริษัทเครือข่ำยคมนำคม (Transportation Network Companies) และ
พำหนะเคร่ืองยนต์อ่ืน ๆ ท่ีใช้ส ำหรับกำรโดยสำรสำธำรณะ  เม่ือกระทรวงคมนำคมไดด้ ำเนินกำร
แล้วพบว่ำระบบร้ังตวัเด็กในยำนพำหนะสำธำรณะใดไม่เหมำะสม ให้รำยงำนเก่ียวกบัมำตรกำร
รักษำควำมปลอดภัยอ่ืน และ/หรือกฎระเบียบอ่ืน ต่อรัฐสภำ เพื่อควำมปลอดภัยในกำรขนส่ง
ผูโ้ดยสำรเด็กในยำนพำหนะดังกล่ำว กำรศึกษำข้ำงต้นต้องด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จภำยใน 1 ปี  
นบัจำกวนัท่ีรัฐบญัญติัน้ีมีผลบงัคบัใช ้
 ส่วนกำรก ำหนดให้มีกำรรณรงค์เผยแพร่ขอ้มูลต่อสำธำรณะระดบัประเทศ ไดก้  ำหนด
ไวใ้นมำตรำ 11  ดงัน้ี 51 
 1)  กระทรวงคมนำคม (Department of Transportation หรือ DOTr) ส ำนักงำนข้อมูล
แห่ งชำติ ฟิ ลิป ปิน ส์  (The Philippine Information Agency ห รือ  PIA) กระทรวงศึกษำธิกำร 
(Department of Education หรือ DepEd) และหน่วยงำนภำคเอกชน ตอ้งด ำเนินกำรรณรงค์กำรให้
ขอ้มูล กำรศึกษำ และกำรส่ือสำรระดบัประเทศภำยใน 6 เดือน นบัจำกวนัท่ีรัฐบญัญติัน้ีมีผลบงัคบัใช ้
กำรรณรงคก์ำรให้ขอ้มูล กำรศึกษำ และกำรส่ือสำรดงักล่ำวจะตอ้งประกอบดว้ยขอ้มูลเก่ียวกบักำร
ติดตั้ง กำรใชง้ำน และกำรบ ำรุงรักษำระบบร้ังตวัเด็ก 
 2)  กระทรวงคมนำคม (Department of Transportation ห รือ DOTr) อำจขอควำม
อนุเครำะห์จำกหน่วยงำนของรัฐ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติฟิลิปปินส์ (The Philippine National 
Police) หรือองคก์ำรพฒันำเอกชน เพื่อใหก้ำรสนบัสนุนและควำมร่วมมือในกำรบงัคบัใชรั้ฐบญัญติัน้ี 
 นอกจำกนั้น  กระทรวงคมนำคมพิจำรณำทบทวนกำรปฏิบติัตำมรัฐบญัญติัน้ีในช่วง
ปลำยปีท่ีสำมนับจำกวนัท่ีรัฐบัญญัติน้ีมีผลบังคับใช้ และเป็นประจ ำทุกปีท่ีปีถัดไป และน ำส่ง
รำยงำนกำรพิจำรณำทบทวนตำมรอบขำ้งตน้แก่รัฐสภำ 

                                                           
51 Section 11. Nationwide Public Information Campaign. - 
(a) The DOTr, the Philippine Information Agency (PIA), the Department of Health (DOH), the 

Department of Education (DepEd), and private agencies and organizations, shall undertake regular nationwide 
Information, Education and Communication (IEC) campaign within six (6) months from the passage of this 
Act. The IEC campaign shall include information on the proper installation, use, and maintenance of the child 
restraint system. 

(b) The DOTr, may call upon any government agency, including the Philippine National Police (PNP) 
and nongovernmental organizations (NGOs) to extend their full support and cooperation for the implementation 
of this Act. 
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 ส ำหรับกำรออกกฎและระเบียบกำรบังคับใช้ และแนวทำงปฏิบัติ มีกำรก ำหนดให้
กระทรวงคมนำคม (Department of Transportation หรือ DOTr) โดยกำรหำรือร่วมกับกระทรวง
พำณิชย์และอุตสำหกรรม (Department of Trade and Industry หรือ DTI) กระทรวงสำธำรณสุข 
(Department of Health หรือ DOH) กระทรวงมหำดไทยและกำรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Department 
of Interior and Local Government หรือ DILG) ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติฟิลิปปินส์ โดยส่วน
ต ำรวจท ำงห ล วง  (The Philippine National Police – Highway Patrol Group ห รือ  PNP-HPG) 
ส ำนกังำนกำรพฒันำนครหลวงมะนิลำ (Metro Manila Development Authority หรือ MMDA) คณะ
กรรมกำรสวัสดิภำพเด็ก (Council for the Welfare of Children หรือ CWC) และหน่วยงำนท่ี
เก่ียวขอ้ง ประกำศกฎและระเบียบกำรบงัคบัใชเ้ก่ียวกบัระบบร้ังตวัเด็ก ภำยใน 6 เดือน นบัจำกวนัท่ี
รัฐบญัญติัน้ีมีผลบงัคบัใช้52      
 กฎและระเบียบกำรบงัคบัใชด้งักล่ำวตอ้งประกอบดว้ยสำระดงัต่อไปน้ี 
 (1)  พำหนะเคร่ืองยนตต์ำมรัฐบญัญติัน้ี 
 (2)  มำตรฐำนและชนิดของระบบร้ังตวัเด็กตำมมติองค์กำรสหประชำชำติ ฉบบัท่ี 44 
และฉบบัท่ี 129 
 (3)  ระบบร้ังตวัเด็กท่ีใชก้บัพำหนะเคร่ืองยนตแ์ต่ละประเภทในทอ้งตลำด 
 (4) กำรติดตั้งและต ำแหน่งของระบบร้ังตวัเด็กในยำนพำหนะ 
                                                           

52 Section 13. Implementing Rules and Regulations. - The DOTr, in consultation with the DTI, DOH, 
Department of the Interior and Local Government (DILG), Philippine National Police-Highway Patrol Group 
(PNP-HPG), Metro Manila Development Authority (MMDA), Council for the Welfare of Children (CWC) and 
other concerned agencies and stakeholders, shall promulgate the IRR on child restraint systems within six (6) 
months from the effectivity of this Act. 

The IRR shall cover among others the following: 
(a) Motor vehicles covered under this Act; 
(b) Standards and kinds of child restraint systems based on UN Regulations 44 and 129; 
(c) Compatibility of child restraint systems to motor vehicles available in the market; 
(d) Proper installation and positioning of the child restraint system in the vehicle; 
(e) Certification training program referred to in Section 8 of this Act for law enforcers, product 

inspectors, employees and agents of manufacturers, distributors, sellers and importers; 
(f) Regulation of the manufacture, importation, and distribution of child restraint systems; 
(g) Authorities responsible for the monitoring and evaluation of the implementation and compliance 

to the provisions of this Act; and 
(h) Phases of implementation. 
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 (5)  โครงกำรฝึกอบรมส ำหรับใบประกำศตำมมำตรำ 8 ส ำหรับผูต้รวจสอบผลิตภณัฑ ์ 
ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมำย ลูกจำ้งและนำยหนำ้ของผูป้ระกอบกำร ผูจ้่ำยแจก ผูข้ำย และผูน้ ำเขำ้ 
 (6)  ระเบียบเก่ียวกบักำรผลิต กำรน ำเขำ้ และกำรจ่ำยแจกระบบร้ังตวัเด็ก 
 (7)  หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรตรวจตรำและประเมินกำรปฏิบติัตำมบทบญัญติั
แห่งรัฐบญัญติัน้ี และ 
 (8)  ระยะเวลำกำรน ำไปปฏิบติั 
 ส ำหรับสำระส ำคัญอีกประกำรหน่ึงของรัฐบัญญัติฉบับน้ีคือในเร่ืองกำรจัดสรร
งบประมำณในมำตรำ  14  โดยมีงบประมำณเร่ิมแรกท่ีจ ำเป็นส ำหรับกำรน ำรัฐบญัญติัน้ีไปสู่กำร
ปฏิบัติให้จัดสรรจำกงบประมำณของกระทรวงคมนำคม (Department of Transportation หรือ 
DOTr) อน่ึง ค่ำปรับและค่ำธรรมเนียมท่ีได้จำกผลกำรบังคับใช้กฎหมำยว่ำด้วยเข็มขัดนิรภัย 
(Seatbelt Law) อำจน ำไปจดัสรรเพื่อเพิ่มทุนเร่ิมแรกภำยใตรั้ฐบญัญติัน้ี แต่ค่ำปรับและค่ำธรรมเนียม
ท่ีได้จำกผลกำรบงัคบัใช้รัฐบญัญัติน้ีให้สงวนไวเ้ฉพำะเพื่อกำรน ำรัฐบญัญติัน้ีไปปฏิบติัเท่ำนั้ น  
โดยใหก้ระบวนกำรงบประมำณทั้งหมดขำ้งตน้อยูภ่ำยใตรั้ฐบญัญติังบประมำณประจ ำปี 
 ในบทเฉพำะกำลของรัฐบญัญติัฉบบัน้ีได้ก ำหนดในมำตรำ 15 โดยก ำหนดให้ปฏิบติั
ตำมรัฐบญัญติัน้ีใน 1 ปี นบัจำกกฎและระเบียบกำรบงัคบัใชเ้ก่ียวกบัระบบร้ังตวัเด็กตำมรัฐบญัญติัน้ี
มีผลบงัคบัใช้  และหำกบทบญัญติัใดแห่งรัฐบญัญติัน้ีขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ ให้บทบญัญติัท่ี
เหลือท่ีมิไดมี้ผลกระทบยงัมีผลบงัคบัใชต่้อไป 
 ส ำหรับกำรบังคบัใช้รัฐบัญญัติน้ีได้ก ำหนดไวใ้น  มำตรำ 18 โดยให้รัฐบัญญัติน้ีใช้
บงัคบัเม่ือพน้ก ำหนด 15 วนั นบัแต่วนัประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำหรือหนงัสือพิมพร์ะดบัประเทศ
ท่ีมีรอบกำรตีพิมพป์กติจ ำนวน 2 ฉบบั53   
 สรุปได้ว่ำ  สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์มีกฎหมำยรับรองควำมปลอดภยัของเด็กในขณะท่ี
โดยสำรในยำนยนต์เป็นกำรเฉพำะ  เพื่อรับประกนัควำมปลอดภยัและสวสัดิกำรของทำรกและเด็ก
และป้องกนักำรเสียชีวติและกำรบำดเจ็บ  เพื่อให้เด็กเขำ้ถึงระบบควำมปลอดภยัท่ีเหมำะสม  ระบบ
ยึดเหน่ียวเด็กต้องเหมำะสมกับขนำดควำมสูงและน ้ ำหนักของเด็กตำมท่ีก ำหนดไวใ้นระเบียบ
สหประชำชำติ  44  และระเบียบ 129  รวมถึงมำตรฐำนของอุปกรณ์โดยเด็กอำจใชท่ี้นัง่ปกติ  และใช้
เข็มขดัแทนระบบยึดเหน่ียวเด็กเม่ือเด็กมีร่ำงกำยท่ีสูงข้ึน  นอกจำกนั้นมีกำรห้ำมมิให้เด็กอำยตุ  ่ำกวำ่ 
12 ปี นั่งในท่ีนั่งด้ำนหน้ำของยำนพำหนะ  เวน้แต่เด็กจะมีควำมสูงอย่ำงน้อย 150 เซนติเมตร 

                                                           
53 Section 18. Effectivity. - This Act shall take effect fifteen (15) days after its publication in the 

Official Gazette or in two (2) national newspapers of general circulation. 
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หรือ 59 น้ิวและสำมำรถใส่เข็มขดันิรภยัปกติในท่ีนั่งด้ำนหน้ำได้  และยงัห้ำมมิให้ปล่อยทิ้งเด็ก 
ไวใ้นรถตำมล ำพงัโดยไม่มีผูดู้แล   

นอกจำกนั้ น  กรมกำรขนส่ง (DOTr) และกรมกำรค้ำและอุตสำหกรรม (DTI) ต้อง
ด ำเนินโครงกำรฝึกอบรมกำรรับรองส ำหรับผูต้รวจสอบผลิตภณัฑ์ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมำย  ผูผ้ลิตผูจ้ดั
จ  ำหน่ำยและผูข้ำยเก่ียวกบักฎระเบียบกำรบ ำรุงรักษำ  กำรใชง้ำน  กำรบ ำรุงรักษำและกำรตรวจสอบ
ระบบ ใน IRR DOTr จะท ำกำรศึกษำและแนะน ำให้รัฐสภำใช้ระบบยึดเหน่ียวเด็กในยำนพำหนะ
สำธำรณูปโภค  เช่น  รถเมล์  รถโรงเรียน  รถแท็กซ่ี  รถตู ้ ยำนพำหนะบริกำรท่ีได้รับกำรรับรอง 
มีเครือข่ำยของบริษทั เครือข่ำยกำรขนส่ง และยำนยนตอ่ื์น ๆ ท่ีใชใ้นกำรขนส่งสำธำรณะ อีกทั้งยงัมี
กำรก ำหนดบทลงโทษท่ีแตกต่ำงกนัส ำหรับผูข้บัข่ีรถยนต์  ผูผ้ลิต  ผูจ้ดัจ  ำหน่ำย  ร้ำนคำ้ปลีกและ
ผู ้ขำยท่ีจะละเมิดรัฐบัญญัติน้ี  และมีกำรก ำหนดให้กรมกำรขนส่ง (DOTr) ส ำนักงำนข้อมูล
ฟิลิปปินส์ (PIA) กรมสำมัญศึกษำ (DepEd) และหน่วยงำนและองค์กรเอกชนท่ีเก่ียวข้องจะ
ด ำเนินกำรรณรงค์ด้ำนขอ้มูลกำรศึกษำและกำรส่ือสำร (IEC) ภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนดไวใ้นรัฐ
บญัญติัน้ี 
 3.2.3  สำธำรณรัฐสิงคโปร์ 
 ส ำหรับสำธำรณรัฐสิงคโปร์มีกฎหมำยในกำรคุม้ครองเด็กในขณะโดยสำรในรถยนต์   
โดยก ำหนดให้มีกำรใชเ้บำะนิรภยัส ำหรับเด็กอยูบ่นพื้นฐำนของน ้ ำหนกัและส่วนสูงของเด็ก  และ
ก ำหนดให้ใช้เข็มขดันิรภยัร่วมด้วย  ดังปรำกฏอยู่ในรัฐบัญญัติกำรจรำจรทำงบก  (หมวด 276)  
กฎจรำจรทำงบก 2011 (พำหนะเคร่ืองยนต ์และกำรสวมใส่เข็มขดันิรภยั)  โดยมีรำยละเอียดดงัน้ี 

 3.2.3.1  ช่ือรัฐบญัญติัและเวลำเร่ิมบงัคบัใช ้
 ขอ้ 1. กฎน้ีเรียกวำ่ “กฎจรำจรทำงบก 2011 (พำหนะเคร่ืองยนต ์และกำรสวมใส่เข็มขดั

นิรภยั)” และมีผลบงัคบัใชน้บัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกรำคม 201254 
 ขอ้ 2. ในกฎน้ี เวน้แต่ในกฎหมำยอ่ืนท่ีบญัญติัไวเ้ป็นกำรเฉพำะ55 

                                                           
54 1.  These Rules may be cited as the Road Traffic (Motor Vehicles, Wearing of Seat Belts) 

Rules 2011 and shall come into operation on 1st January 2012. 
55 2.  In these Rules, unless the context otherwise requires — 
“approved child restraint” means any child restraint of a type approved by the Deputy Commissioner 

of Police under section 76(1) of the Act; 
“body-restraining seat belt” means a seat belt designed to provide restraint for both the upper and 

lower parts of the trunk of the wearer in the event of an accident to the vehicle; 
 “booster seat cushion” means a device designed for a child to sit on in order to raise the height of such 
child to a level suitable for the proper fit of a seat belt; 
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 “กำรร้ังตวัเด็กท่ีไดรั้บกำรรับรอง” หมำยถึง กำรร้ังตวัเด็กดว้ยระบบใด ๆ ท่ีได้รับกำร
รับรองจำกรองกรรมำธิกำรต ำรวจ (Deputy Commissioner of Police) ภำยใตม้ำตรำ 76(1) ของรัฐ
บญัญติัน้ี  
 “เขม็ขดันิรภยัร้ังร่ำงกำย” หมำยถึง เข็มขดันิรภยัท่ีไดรั้บกำรออกแบบส ำหรับร้ังร่ำงกำย
ทั้งส่วนบนและส่วนล่ำงของผูส้วมใส่ในกรณีพำหนะประสบอุบติัเหตุ 
 “เบำะท่ีนั่งเสริม” หมำยถึง อุปกรณ์ท่ีได้รับกำรออกแบบส ำหรับให้เด็กนั่งเพื่อให้ได้
ควำมสูงในระดบัท่ีเหมำะสมกบัเขม็ขดันิรภยั 
 “กำรร้ังตวัเด็ก”56 หมำยถึง อุปกรณ์ท่ีไดรั้บกำรออกแบบส ำหรับเสริมสร้ำงควำมมัน่คง
ปลอดภยัให้แก่เด็กในพำหนะ และป้องกนัหรือบรรเทำกำรไดรั้บกำรบำดเจ็บแก่ผูส้วมใส่ในกรณี
พำหนะประสบอุบติัเหตุ โดยอุปกรณ์ดงักล่ำวมีขนำดพอเหมำะส ำหรับกำรยึดเหน่ียว และเหมำะสม
ต่อกำรเช่ือมต่อเขม็ขดันิรภยัของผูใ้หญ่  
 “เข็มขดันิรภยัรัดหน้ำตกั” 57 หมำยถึง เข็มขดันิรภยัท่ีมีระบบเหน่ียวร้ังไม่ต ่ำกว่ำ 2 จุด  
ซ่ึงรัดผำ่นช่วงเชิงกรำนดำ้นหนำ้ของผูส้วมใส่และเหน่ียวร้ังล ำตวัช่วงล่ำงของผูส้วมใส่ 
 “เข็มขดันิรภยั”58 หมำยถึง เข็มขดัท่ีติดตั้งในพำหนะเคร่ืองยนต์ตำมกฎจรำจรทำงบก  
(กฎท่ี 15) (พำหนะเคร่ืองยนต์ และเข็มขดันิรภยั) ซ่ึงผูโ้ดยสำรพำหนะตอ้งสวมใส่ โดยไดรั้บกำร
ออกแบบส ำหรับป้องกนัและบรรเทำกำรได้รับกำรบำดเจ็บแก่ผูส้วมใส่ในกรณีพำหนะประสบ
อุบติัเหตุ และให้หมำยรวมถึงอุปกรณ์เหน่ียวร้ังร่ำงกำยของผูเ้ยำว ์เช่น ระบบร้ังตวัเด็ก ตลอดจน
รวมถึงเกำ้อ้ีเฉพำะท่ีไดรั้บกำรติดตั้งเขม็ขดันิรภยัไวด้ว้ย 
 ขอ้ 3. 59ใหรั้ฐบญัญติัน้ีบงัคบัใชก้บักรณีดงัต่อไปน้ี เวน้แต่มีกำรบญัญติัไวเ้ป็นอยำ่งอ่ืน  

                                                           
56 “child restraint” means a device which is designed to secure a child in a vehicle and to thereby 

prevent or lessen injury to its user in the event of an accident to the vehicle, and which may either be fitted 
directly to a suitable anchorage or used in conjunction with an adult seat belt and held in place by the 
restraining action of that belt; 

57 “lap belt” means a seat belt, anchored at not less than 2 points, which passes across the 
front of the wearer’s pelvic region and which restrains the lower part of the wearer’s torso; 

58 “seat belt” means a belt installed in a motor vehicle pursuant to the Road Traffic (Motor Vehicles, 
Seat Belts) Rules (R 15), which belt is intended to be worn by a person in the vehicle and designed to prevent or 
lessen injury to its wearer in the event of an accident to the vehicle and includes, in the case of a restraining 
device for a young person such as a child restraint, any special chair to which the belt is attached; 

59 3.  Unless otherwise expressly provided, these Rules shall apply — 
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 (1)  รถยนต์ทุกชนิด (รวมถึงรถยนต์ท่ีใช้ส ำหรับสอนขบัข่ี) ท่ีไดรั้บกำรจดทะเบียนใน
หรือหลงัวนัท่ี 1 มกรำคม 1973 
 (2)  พำหนะท่ีใช้ประกอบธุรกิจขนส่งผูโ้ดยสำรทุกชนิดท่ีไดรั้บกำรจดทะเบียนในหรือ
หลงัวนัท่ี 1 มกรำคม 1973 
 (3)  พำหนะขนส่งสินคำ้เบำทุกชนิดท่ีไดรั้บกำรจดทะเบียนในหรือหลงัวนัท่ี 1 มกรำคม 
1973 
 (4)  รถยนต์รับจ้ำงส่วนบุคคลทุกชนิดท่ีได้รับกำรจดทะเบียนในหรือหลังว ันท่ี                        
1 มกรำคม 1973 
 (5)  พำหนะขนส่งผูโ้ดยสำรท่ีสำมำรถบรรทุกสินคำ้ไดทุ้กชนิดท่ีไดรั้บกำรจดทะเบียน
ในหรือหลงัวนัท่ี 1 มกรำคม 1973 
 (6)  รถแทก็ซ่ีทุกชนิด 
 (7)  รถพยำบำล รถดบัเพลิง และรถบรรจุศพทุกชนิด 
 (8)  พำหนะขนส่งสินคำ้หนกัทุกชนิด 
 (9)  รถโดยสำรประจ ำทำงทุกชนิด รวมถึงรถโดยสำรประจ ำทำงขนำดเล็ก 
 3.2.3.2  กำรก ำหนดใหผู้ข้บัข่ีและผูโ้ดยสำรสวมใส่เขม็ขดันิรภยั 
 ขอ้  4. 60(1) ผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสำรพำหนะเคร่ืองยนต์ทุกคนต้องสวมใส่เข็มขดันิรภัย 
เหน่ียวร้ังตวัเองหรือเข็มขดันิรภยัรัดหน้ำตกั ในกรณีท่ีเข็มขดันิรภยัหรือเข็มขดันิรภยัรัดหน้ำตกั 
อยูใ่นสภำพท่ีใชง้ำนได ้เวน้แต่กรณียกเวน้ตำมกฎขอ้ท่ี 6 

                                                                                                                                                                      

(a) to every motor car (including a motor car used for instructional purposes) registered on or after 1st 
January 1973; 

(b) to every business service passenger vehicle registered on or after 1st January 1973; 
(c) to every light goods vehicle registered on or after 1st January 1973; 
(d) to every private hire car registered on or after 1st January 1973; 
(e) to every goods-cum-passengers vehicle registered on or after 1st January 1973; 
(f) to every taxi; 
(g) to every ambulance, fire engine and hearse; 
(h) to every heavy goods vehicle; and 
(i) to  every bus, including a small bus. 
Driver and passengers to wear seat belt 
60 4.- (1)  Except as provided by rule 6, the driver and every passenger of a motor vehicle to which 

these Rules apply shall wear a body-restraining seat belt or a lap belt where such a seat belt or lap belt is 
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 (2)  ผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสำรพำหนะเคร่ืองยนต์ทุกคนตอ้งสวมใส่เข็มขดันิรภยัเหน่ียวร้ัง 
ทั้งส่วนบนและส่วนล่ำงของล ำตวัผูส้วมใส่ 

 ผูข้บัข่ีตอ้งมัน่ใจวำ่ผูโ้ดยสำรไดป้ฏิบติัตำมกฎขอ้ท่ี 4 
 ขอ้  5. 61 ผูข้บัข่ีพำหนะเคร่ืองยนต์ตอ้งมัน่ใจว่ำผูโ้ดยสำรในพำหนะเคร่ืองยนต์ทุกคน
ปฏิบติัตำมกฎขอ้ท่ี 4 เวน้แต่กรณียกเวน้ตำมกฎขอ้ท่ี 6  

 ขอ้ยกเวน้ 
 ขอ้ 6. กฎขอ้ท่ี 4 ไม่อำจใชบ้งัคบัไดก้บับุคคลดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ผูมี้ควำมสูงต ่ำกวำ่ 1.35 เมตร หรือ 
 (2)  ผูท่ี้ไดรั้บกำรยกเวน้เน่ืองดว้ยสำเหตุทำงกำรแพทยต์ำมกฎขอ้ท่ี 7 
 ขอ้ยกเวน้เน่ืองดว้ยสำเหตุทำงกำรแพทย ์
 ข้อ 7. (1) ค  ำร้องขอยกเวน้กำรปฏิบัติตำมกฎข้อท่ี 4 ต้องยื่นผ่ำนผูป้ฏิบัติงำนทำง

กำรแพทยท่ี์ได้รับกำรจดทะเบียน พร้อมดว้ยสำเหตุทำงกำรแพทยแ์ละหลกัฐำนประกอบ โดยยื่น
ต่อรองกรรมำธิกำรต ำรวจ (Deputy Commissioner of Police) 

(2)  รองกรรมำธิกำรต ำรวจ (Deputy Commissioner of Police) สำมำรถร้องขอให้
ผูป้ฏิบติังำนทำงกำรแพทย์ผูซ่ึ้งได้รับค ำร้องขอยกเวน้กำรปฏิบติัตำมกฎข้อท่ี 4 ยื่นผ่ำน เพื่อให้
หลกัฐำนประกอบเพิ่มเติม 

 (3) รองกรรมำธิกำรต ำรวจ (Deputy Commissioner of Police) สำมำรถพิ จำรณำได้
ดงัต่อไปน้ี 
 (ก)  อนุญำตให้ผูย้ื่นค ำร้องขอยกเวน้กำรปฏิบัติตำมกฎข้อท่ี 4 โดยท ำเป็นหนังสือ
อนุญำตส่งไปยงัท่ีอยูข่องผูย้ืน่ค  ำร้อง หรือ 
 (ข)  ไม่อนุญำตใหต้ำมค ำร้องขอยกเวน้ดงักล่ำว 
 (4)  ผูท่ี้ได้รับกำรยกเวน้กำรปฏิบัติตำมกฎข้อท่ี 4 ต้องถือหนังสืออนุญำตดังกล่ำว
ตลอดเวลำท่ีโดยสำรในพำหนะเคร่ืองยนต์ และตอ้งแสดงหนังสืออนุญำตดงักล่ำวแก่เจำ้หน้ำท่ี
ต ำรวจเพื่อด ำเนินกำรตรวจสอบเม่ือไดรั้บกำรร้องขอ 
 

                                                                                                                                                                      

available for his use.  (2)  The body-restraining seat belt shall be worn by the driver and every passenger of a 
motor vehicle to which these Rules apply in such a manner as to provide restraint for both the upper and lower 
parts of the trunk of the wearer in the event of an accident to the vehicle. 

61 5.  Subject to rule 6, the driver of a motor vehicle to which these Rules apply shall ensure that every 
passenger on that motor vehicle complies with rule 4. 
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 3.2.3.3  หลกัเกณฑใ์นกำรใชอุ้ปกรณ์นิรภยัส ำหรับเด็ก 
 ส ำหรับหลกัเกณฑ์ในกำรใชอุ้ปกรณ์นิรภยัส ำหรับเด็กนั้น  ตำมกฎฉบบัน้ีก ำหนดให้ใช้

เกณฑ์ในดำ้นควำมสูง  และมีระบบร้ังตวัเด็กท่ีให้ควำมมัน่คงปลอดภยัท่ีเหมำะสม  โดยก ำหนดไว้
ในขอ้  8 กล่ำวคือ  
 ขอ้  8. 62(1) ในกรณีท่ีผูโ้ดยสำรพำหนะเคร่ืองยนตมี์ควำมสูงต ่ำกวำ่ 1.35 เมตรห้ำมมิให้
บุคคลใดขบัข่ีเพื่อขบัเคล่ือนพำหนะเคร่ืองยนต์ดงักล่ำวไป เวน้แต่ผูโ้ดยสำรดงักล่ำวได้รับควำม
มัน่คงปลอดภยัท่ีเหมำะสมแลว้โดยกรณีดงัต่อไปน้ี   
 (ก)  มีระบบกำรเหน่ียวร้ังตวัเด็กท่ีเหมำะสมส ำหรับสภำพควำมสูงและน ้ำหนกัของบุคคล 
 (ข)  มีเข็มขดันิรภยัส ำหรับร้ังล ำตวัซ่ึงติดตั้งตำมกฎขอ้ท่ี 4 (2) เม่ือนัง่บนเบำะท่ีนัง่เสริม
หรือใชท่ี้นัง่ท่ีติดตั้งเขม็ขดันิรภยัปรับเคล่ือนไดท่ี้ไดรั้บกำรรับรองโดยนำยทะเบียน 
 (2)  กฎขอ้น้ีไม่จ  ำเป็นในกำรใชบ้งัคบัแก่กรณีดงัต่อไปน้ี63 
 (ก ) ผู ้โดยสำรรถแท็ก ซ่ี ท่ี มีควำมสู งต ่ ำกว่ำ  1 .35 เมตร โดยนั่ งโดยสำรอยู่  ณ  
เบำะหลงัผูข้บัข่ี หรือ 
 (ข)  รถโดยสำรประจ ำทำง ยกเวน้ในกรณีรถโดยสำรประจ ำทำงขนำดเล็กท่ีใช้ส ำหรับ
รับส่งเด็กระหวำ่งโรงเรียน 
 ผูข้บัข่ีรถโดยสำรประจ ำทำงขนำดเล็กตอ้งมัน่ใจว่ำผูโ้ดยสำรได้ปฏิบติัตำมกฎขอ้ท่ี 4 
และขอ้ท่ี 8 
 ขอ้ 9. 64 ผูซ่ึ้งไดรั้บกำรวำ่จำ้งจำกเจำ้ของหรือผูป้ระกอบกำรรถโดยสำรประจ ำทำงขนำด
เล็กให้เป็นผูข้บัข่ี หรือบุคคลท่ีท ำหนำ้ท่ีให้บริกำรบนรถโดยสำรประจ ำทำงขนำดเล็ก ตอ้งมัน่ใจวำ่

                                                           
62 Passenger below 1.35 metres in height to be properly secured by approved child restraint, etc. 
8.- (1)  Where a person below 1.35 metres in height is a passenger of a motor vehicle to which these 

Rules apply, no person shall use the motor vehicle unless the passenger is properly secured by -  (a) an 
approved child restraint appropriate for a person of that height and weight; or  (b) a body-restraining seat belt in 
the manner set out in rule 4(2) when seated on a booster seat  cushion or when using a seat with an adjustable 
seat belt approved by the Registrar. 

63 (2)  This rule shall not apply in relation to -   (a) any taxi, if the person below 1.35 metres in height is 
a rear seat passenger of the taxi; or    (b) any bus, other than a small bus that is used for the conveyance of any 
child to or from his school.  Conductor of small bus to ensure passengers comply with rules 4 and 8 

64 9.  If a person who is employed by the owner or operator of a small bus as a conductor or an attendant 
on that small bus is present and on duty on board the small bus, the person shall ensure that every passenger on 
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ผูโ้ดยสำรทุกคนบนรถโดยสำรประจ ำทำงขนำดเล็กไดป้ฏิบติัตำมกฎขอ้ท่ี 4 หรือไดรั้บควำมมัน่คง
ปลอดภยัตำมบทบญัญติัแห่งกฎขอ้ท่ี 8 แลว้แต่กรณี (เวน้แต่ไดรั้บกำรยกเวน้ตำมกฎขอ้ท่ี 6) 

3.2.3.4 กำรกระท ำผดิและบทก ำหนดโทษ 
 ส ำรับบทก ำหนดโทษในกำรกระท ำผิดตำมรัฐบญัญติัดงักล่ำวในกรณีฝ่ำฝืนบทบญัญติั

เก่ียวกบักฎจรำจรทำงบก 2011 (พำหนะเคร่ืองยนต ์และกำรสวมใส่เข็มขดันิรภยั) มีกำรก ำหนดไว้
ในกฎขอ้ 10  65ดงัน้ี 
 ขอ้  10. บุคคลผูฝ่้ำฝืนกฎขอ้ท่ี 4 (1) หรือ (2) กฎขอ้ท่ี 5 กฎขอ้ท่ี 8 (1) หรือกฎขอ้ท่ี 9 
ตอ้งระวำงโทษปรับไม่เกิน 1,000 ดอลลำร์สิงคโปร์ หรือจ ำคุกไม่เกิน 3 เดือน ในกรณีกำรฝ่ำฝืน 
คร้ังแรก และตอ้งระวำงโทษปรับไม่เกิน 2,000 ดอลลำร์สิงคโปร์ หรือจ ำคุกไม่เกิน 6 เดือน ในกรณี
กำรฝ่ำฝืนคร้ังท่ีสองหรือคร้ังถดัไป 

สรุปได้ว่ำ  จำกบทบัญญัติของจรำจรประเทศสิงคโปร์ดังกล่ำวข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำ   
มีกำรก ำหนดเก่ียวมีกฎหมำยวำ่ดว้ยเบำะนิรภยัส ำหรับเด็กในรถยนต์  โดยบญัญติัไวใ้นรัฐบญัญติั
กำรจรำจรทำงบก  (หมวด 276) กฎจรำจรทำงบก 2011 (พำหนะเคร่ืองยนต ์และกำรสวมใส่เข็มขดั
นิรภัย) โดยแยกหมวดออกมำเฉพำะเพื่อก ำหนดเก่ียวกับควำมปลอดภัยของผูโ้ดยสำรรถยนต ์           
ซ่ึงรวมถึงผูโ้ดยสำรท่ีเป็นเด็ก  โดยก ำหนดระบบกำรร้ังตัวเด็กเพื่อให้เกิดควำมปลอดภัย  กำร
ก ำหนดให้ผูโ้ดยสำรท่ีมีควำมสูงต ่ำกว่ำ 1.35 เมตร จะต้องมีระบบร้ังตัวเด็กท่ีให้ควำมมั่นคง
ปลอดภยัท่ีเหมำะสม โดยห้ำมมิให้บุคคลใดขบัข่ีเพื่อขบัเคล่ือนพำหนะเคร่ืองยนตด์งักล่ำวไป  เวน้
แต่ผูโ้ดยสำรดงักล่ำวไดรั้บควำมมัน่คงปลอดภยัท่ีเหมำะสมแลว้  นอกจำกนั้นยงัมีกำรก ำหนดให้ใช้
บงัคบักบัผูโ้ดยสำรในรถประเภทต่ำง ๆ คือ รถโดยสำรประจ ำทำงขนำดเล็กท่ีใช้ส ำหรับรับส่งเด็ก
ระหวำ่งโรงเรียนดว้ย โดยมีหลกัเกณฑ์ คือ 1) ก ำหนดเกณฑ์กำรบงัคบัใชอุ้ปกรณ์นิรภยัส ำหรับเด็ก  
โดยก ำหนดตำมควำมสูงของเด็ก และน ้ ำหนกัของเด็ก 2) ก ำหนดให้มีเข็มขดันิรภยัส ำหรับร้ังล ำตวั
ทั้งส่วนบนและส่วนล่ำงของล ำตวัผูส้วมใส่ และ 3) ก ำหนดให้เบำะท่ีนัง่เสริมหรือใช้ท่ีนัง่ท่ีติดตั้ง
เขม็ขดันิรภยัปรับเคล่ือนไดท่ี้ไดรั้บกำรรับรองโดยนำยทะเบียน 

 

                                                                                                                                                                      

the small bus (unless exempted under rule 6) complies with rule 4 or is properly secured in accordance with 
rule 8, as the case may be. 

 65 10.  Any person who contravenes rule 4(1) or (2), 5, 8(1) or 9 shall be guilty of an offence and shall 
be liable on conviction to a fine not exceeding $1,000 or to imprisonment for a term not exceeding 3 months 
and, in the case of a second or subsequent offence, to a fine not exceeding $2,000 or to imprisonment for a term 
not exceeding 6 months. 
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 3.2.4 สหรัฐอเมริกำ    
 ส ำนกังำนควำมปลอดภยักำรจรำจรบนทำงหลวงแห่งชำติ (NHTSA)ของสหรัฐอเมริกำ   
มีกำรศึกษำขอ้มูลและพบว่ำมีผูเ้สียชีวิตกว่ำ 37,000 คนบนถนนในสหรัฐอเมริกำในปีพ.ศ. 2560 
เน่ืองจำกอุบติัเหตุท่ีเกิดจำกรกำรชนของรถยนต ์โดย  NHTSA ระบุวำ่อตัรำกำรใช ้ เข็มขดันิรภยัอยู่
ท่ีร้อยละ 89.6 ในปี พ.ศ. 2561 ลดลงเล็กนอ้ย  จำกสถิติ 89.7 ในปี พ.ศ.  2560 อยำ่งไรก็ตำมในหมู่
ผูโ้ดยสำรรถยนต์โดยสำรท่ีเสียชีวิตในปี  พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นท่ีรู้กันว่ำพวกเขำคำดเข็มขดันิรภัย
หรือไม่  โดย  47 % ไม่ไดใ้ชเ้พื่อป้องกนัและควบคุมควำมปลอดภยั  จำกสถิติเหล่ำน้ีฝ่ำยนิติบญัญติั
ก ำลงัพิจำรณำขอ้เสนอเพื่อเพิ่มควำมปลอดภยัของผูโ้ดยสำรในเหตุกำรณ์ควำมผิดพลำด ตั้งแต่ปี 
ค.ศ. 2015 สภำนิติบญัญติัของรัฐไดอ้อกกฎหมำยมำกกวำ่ 40 ฉบบั  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเขม็ขดันิรภยั66  
 ส ำหรับกฎหมำยคุ้มครองผูโ้ดยสำรท่ีเป็นเด็กของรัฐ   ทุกรัฐมีกฎหมำยท่ีบังคับใช้
กฎหมำยควบคุมเด็กทุกวยัและทุกขนำด  ในระบบควำมปลอดภยัส ำหรับเด็กท่ีไดรั้บกำรอนุมติัจำก
รัฐบำล แมว้ำ่แต่ละรัฐมีกฎหมำยบำงกฎหมำยครอบคลุมเฉพำะเด็กท่ีมีขนำดหรืออำยุท่ีแน่นอนตำม 
CDC 
    กำรใช้เบำะรองนั่งช่วยลดควำมเส่ียงของกำรบำดเจ็บสำหัส 45 % ส ำหรับเด็กอำยุ 4 ถึง 8 ปี  
เม่ือเทียบกบักำรใชเ้ขม็ขดันิรภยัอยำ่งเดียว  ซ่ึงจำกขอ้มูลของ NHTSA ในปี ค.ศ. 2016 สหรัฐอเมริกำ
มีรถยนตท่ี์เสียหำยจำกอุบติัเหตุ  37,461 คนั และผูเ้สียชีวติ 1,233  (3 %)  เป็นเด็กท่ีอำยุต  ่ำกวำ่ 14  ปี  
แมจ้  ำนวนผูเ้สียชีวิตท่ีเป็นเด็กจะลดลง 27 % ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2550 แต่เพิ่มข้ึน 8 % จำก 1,144 เป็น 
1,233 ระหวำ่งปี ค.ศ. 2015 และ ค.ศ. 2016 ดงันั้น  จึงมีกำรก ำหนดวิธีท่ีมีประสิทธิภำพท่ีสุดในกำร
ปกป้องเด็กในรถยนต ์ คือกำรควบคุมเด็กใหเ้หมำะสม  
 โดยมีกำรก ำหนดให้ใชร้ะบบร้ังตวัเด็กในเบำะหลงั  ซ่ึง  NHTSA  ประมำณกำรวำ่มีกำร
ใช้ท่ีนั่งนิรภยัส ำหรับเด็กเพื่อลดอนัตรำยถึงชีวิตหรือได้รับบำดเจ็บ  71 % ในรถยนต์นั่งส่วนบุคคล  
ส ำหรับทำรกอำยตุ  ่ำกวำ่ 1 ปี  และอีก  54% ส ำหรับเด็กวยัหดัเดิน  1 ถึง 4 ปี  จำกปี พ.ศ. 2518-2559 NHTSA 
ประมำณกำรว่ำมีผูร้อดชีวิต  11,274 คน  (ท่ีนั่งนิรภยัส ำหรับเด็กหรือเข็มขดันิรภยัส ำหรับผูใ้หญ่)  
ส ำหรับเด็กอำยุต  ่ำกว่ำ 5 ปี ในรถยนต์นัง่ส่วนบุคคล  ค ำแนะน ำของ NHTSA และแนวทำงในกำร
ควบคุมเด็ก67  กล่ำวคือ 

                                                           
66Traffic Safety Review: Seat Belts and Child Passenger Safety , NATIONAL CONFERENCE OF 

STATE LEGISLATURES © 2019, BY ANNIE KITCH,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี  2 กมุภำพนัธ์ 2563, จำก 
ttps://www.ncsl.org/research/transportation/htraffic-safety-review-seat-belts-and-child-passenge r-safety.aspx . 

67 เพ่ิงอ้าง, น. 8. 
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 1)  เพื่อกำรป้องกนัท่ีดีท่ีสุดควรให้ทำรกอยูใ่นเบำะหลงัเพื่อควำมปลอดภยัของเด็ก  ให้
นั่งนำนท่ีสุดเท่ำท่ีจะท ำได้จนกว่ำเด็กจะสูงถึงขีดจ ำกดัควำมสูงหรือน ้ ำหนักสูงสุดท่ีอนุญำตโดย
ผูผ้ลิตรถยนต ์ ท่ีนัง่เม่ือเด็กโตเกินเบำะรถท่ีหนัหน้ำไปทำงดำ้นหลงั เด็กมีควำมพร้อมท่ีจะเดินทำง
ไปในเบำะรถยนตท่ี์หนัหนำ้ไปทำงดำ้นหนำ้โดยมีสำยรัดและเชือกผกู 
 2)   เม่ือเด็กโตเกินท่ีนัง่หันหน้ำไปทำงดำ้นหลงัควรนัง่ในเบำะนิรภยัส ำหรับเด็กท่ีหัน
ไปทำงดำ้นหนำ้เบำะหลงัจนกระทัง่ถึงน ้ำหนกัสูงสุดหรือจ ำกดัควำมสูงของเบำะเฉพำะ 
 3)  เม่ือเด็กโตเกินท่ีนัง่หนัหนำ้ไปขำ้งหนำ้ควรนัง่ในเบำะรองนัง่ดำ้นหลงัจนกระทัง่คำดเข็ม
ขัดนิรภัยของรถยนต์เพื่อให้ เข็มขัดนิรภัยพอดีอย่ำงถูกต้อง  เข็มขัดรอบตัวจะต้องแนบสนิทต้นขำ 
ส่วนบนไม่ใช่ทอ้ง  สำยสะพำยไหล่ควรแนบอยำ่งสบำย ๆ  ขำ้มไหล่และหนำ้อกและอยำ่ขำ้มคอหรือใบหนำ้ 
 โดยค ำแนะน ำแนวทำงกำรควบคุมเด็กของ NHTSA  ดงักล่ำว  มีหลำยรัฐน ำไปปรับปรุง
กฎหมำยเพื่อเป็นกำรคุ้มครองเด็กในขณะโดยสำรรถยนต์ ท่ีก  ำหนดให้เด็กใช้อุปกรณ์นิรภัย 
ส ำหรับเด็กโดยกำรหันหน้ำไปดำ้นหลงัของรถจนกระทัง่เด็กอำยุ  1 ปี  และหนกั 20 ปอนด์  รวม 13  รัฐ  
และต่อมำ The American Academy (AAP) (สถำบนัศึกษำอเมริกนั) เปิดเผยว่ำ แมก้ำรหันหน้ำไป
ดำ้นหลงัจะปลอดภยัยิ่งกว่ำกำรหันหน้ำไปทำงดำ้นหน้ำส ำหรับเด็กท่ีอำยุน้อยกว่ำ 2 ปี  แต่ตวัเลข
กำรบำดเจ็บก็ยงัไม่ชดัเจน  เน่ืองจำกยงัไม่มีขอ้มูลเพียงพอท่ีจะก ำหนดเพื่อให้เกิดควำมมัน่ใจไดว้่ำ
อำยุท่ีเหมำะสมท่ีสุดท่ีจะท ำให้เด็กหันไปขำ้งหน้ำแลว้ปลอดภยั  ดงันั้น  จึงควรให้เด็กหันหน้ำไป
ดำ้นหลงัใหน้ำนท่ีสุด ซ่ึงเป็นวธีิท่ีดีท่ีสุดในกำรรักษำควำมปลอดภยั68 
 จำกข้อมูลดังกล่ำวข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำ  สหรัฐอเมริกำมีกฎหมำยในกำรคุ้มครอง
ผูโ้ดยสำรท่ีเป็นเด็กในขณะโดยสำรรถยนต์ในหลำยรัฐ  โดยกำรน ำค ำแนะน ำของส ำนกังำนควำม
ปลอดภยักำรจรำจรบนทำงหลวงแห่งชำติ (NHTSA) มำปรับใชเ้พื่อตรำกฎหมำยในกำรคุม้ครองเด็ก  
ดงันั้น  ผูเ้ขียนจึงขอส ำเสนอกฎหมำยคุ้มครองควำมปลอดภยัเด็กในกำรโดยสำรรถยนต์ในบำง          
มลรัฐและบำงรัฐ  ดงัต่อไปน้ี 
 3.2.4.1  มลรัฐแคลิฟอร์เนีย69 
 ส ำหรับสหรัฐอเมริกำใน ค.ศ. 1995  คณะกรรมกำรปรับปรุงกฎหมำยท่ีเก่ียวเน่ืองดว้ยกฎจรำจร
แห่งชำติ  (The National Committee on Uniform Traffic Laws and Ordinances) ได้พิจำรณำปรับปรุง
กฎหมำยจรำจร  หรือท่ีเรียกว่ำ  Millennium Edition of The Uniform Vehicle Code ค.ศ. 1992  เพื่อ

                                                           
68 เพ่ิงอ้าง,น.  9-10. 

 69 “คู่มือขบัข่ี  รัฐแคลิฟอร์เนีย (California Driver Handbook ),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 5 พฤศจิกำยน 2562.
จำก https://www.dmv.ca.gov/portal/wcm/connect/6128c7c6-da4e-4f1e-a1e5 6ef3a7a160ce/dl600TH. 
pdf?MOD=AJPERES&CVID=   
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น ำมำเป็นกฎหมำยตน้แบบ  (Model Law)  ให้แก่มลรัฐต่ำง ๆ  น ำไปปรับปรุงกฎหมำยทอ้งถ่ินและใช้
บงัคบัภำยใตก้ำรอนุวติักฎหมำยระดับมลรัฐให้เป็นไปตำมกฎหมำยตน้แบบ กฎหมำยจรำจรของ 
มล รัฐแคลิฟอร์ เนี ย (California Vehicle Code (CVC))70 ซ่ึ งกฎหมำยดังกล่ ำวให้ ควำมส ำคัญกับ 
สวสัดิภำพของผูเ้ยำว์  (Child Welfare)71  โดยถือว่ำสวสัดิภำพของผูเ้ยำว์เป็นประเด็นปัญหำทำงสังคม 
ท่ีส ำคัญประกำรหน่ึงท่ีกฎหมำยจรำจรของประเทศท่ีพัฒนำแล้ว เช่น  สหรัฐอเมริกำ  ได้วำง
หลกัเกณฑไ์วเ้พื่อใหป้ระชำชนไดป้ฏิบติัเพื่อใหเ้กิดควำมปลอดภยัแก่ผูเ้ยำว ์  
 สวสัดิภำพของผูเ้ยำว ์ หมำยถึง  สิทธิต่ำง ๆ  ท่ีจ  ำเป็นและเหมำะสมท่ีผูเ้ยำวพ์ึงจะไดรั้บ
กำรคุม้ครองทั้งทำงดำ้นศีลธรรม  ร่ำงกำยและจิตใจ 
 กฎหมำยจรำจรของมลรัฐแคลิฟอร์เนียมีมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีป้องกนักำรสูญเสียชีวิต
หรือทุพพลภำพของผูเ้ยำวโ์ดยชดัแจง้  กล่ำวคือ 

1)   ระบบยดึเหน่ียวร่ำงกำยเด็กและท่ีนัง่นิรภยั  
เด็กท่ีเป็นผูโ้ดยสำรพำหนะต้องถูกรัดตรึงไวก้ับระบบยึดเหน่ียวผูโ้ดยสำรเด็กหรือ 

เขม็ขดันิรภยัท่ีมีกำรรับรองโดยส่วนกลำง  โดยข้ึนอยูก่บัควำมสูงของเด็กและอำยุ  กล่ำวคือ 
เด็กอำยไุม่ถึง 2 ปี  ตอ้งไดรั้บกำรรัดตรึงไวใ้นระบบยดึเหน่ียวผูโ้ดยสำรเด็กแบบหนัหลงั 

ยกเวน้เด็กมีน ้ำหนกั 40 ปอนด ์ ข้ึนไป หรือสูง 3 ฟุต 4 น้ิวข้ึนไป 
เด็กท่ีอำยุไม่ถึง 8 ปี ตอ้งไดรั้บกำรรัดตรึงไว ้ในระบบยึดเหน่ียวผูโ้ดยสำรเด็กท่ีไดรั้บ

กำรรับรองโดยส่วนกลำง 
เด็กท่ีอำยุไม่ถึง 8 ปี อำจนัง่ในท่ีนั่งด้ำนหน้ำของยำนพำหนะในระบบยึดเหน่ียวผูโ้ดยสำร

เด็กท่ีไดรั้บกำรรับรองโดยส่วนกลำงภำยใตก้รณีต่อไปน้ี : 
(1)  กรณีไม่มีท่ีนัง่ดำ้นหลงั 
(2)  ท่ีนัง่ดำ้นหลงัเป็นท่ีนัง่พบัไดห้นัขำ้ง   
(3)  ท่ีนัง่ดำ้นหลงัเป็นท่ีนัง่หนัไปขำ้งหลงั 
(4)  ระบบยดึเหน่ียวผูโ้ดยสำรเด็กไม่สำมำรถติดตั้งไดอ้ยำ่งถูกตอ้งในท่ีนัง่ดำ้นหลงั 
(5)  ท่ีนัง่ดำ้นหลงัทั้งหมดมีเด็ก ๆ อำยไุม่เกิน 7 ปี นัง่อยูเ่ตม็แลว้ 
(6)  เหตุผลทำงกำรแพทย ์เด็กจ ำเป็นตอ้งไม่นัง่ในท่ีนัง่ดำ้นหลงั 
เด็กไม่อำจนั่งในท่ีนั่งด้ำนหน้ำของยำนพำหนะท่ีติดตั้งด้วยถุงลมนิรภยั ถ้ำเด็กอยู่ใน

ระบบยดึเหน่ียวผูโ้ดยสำรเด็กแบบหนัหลงั 

                                                           
70 ชนะ  รุ่งโรจน์ธนกลุ, “ควำมส ำคญัของกำรจดัตั้งศำลจรำจรในประเทศไทย,” วำรสำรรำมค ำแหง  

ฉบบันิติศำสตร์, เล่ม 2 ปีท่ี  5, น. 89 (วนัท่ี  1 กรกฎำคม -31 ธนัวำคม  2559). 
71 เพ่ิงอ้าง, น. 93. 
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เด็กท่ีอำยุมำกกว่ำ 8 ปี ข้ึนไป หรือผูท่ี้สูงถึงอย่ำงน้อย 4 ฟุต 9 น้ิว สำมำรถใช้เข็มขดั
นิรภยัท่ีคำดอยำ่งเหมำะสมไดต้รงตำมมำตรฐำนของส่วนกลำง 

ส ำหรับกำรติดตั้งระบบยึดเหน่ียวผูโ้ดยสำรเด็กสำมำรถรับกำรตรวจสอบโดยติดต่อ
หน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำยและหน่วยดับเพลิงได้  เม่ือเด็กมีขนำดร่ำงกำยท่ี เติบโตข้ึน ให้
ตรวจสอบวำ่ระบบยดึเหน่ียวผูโ้ดยสำรเด็กยงัคงมีขนำดเหมำะสมส ำหรับเด็กหรือไม่ 

2)   กำรหำ้มไม่ใหทิ้้งเด็กอยูค่นเดียวในรถยนต ์ และบทก ำหนดโทษ 
มำตรำ  15603  มีวตัถุประสงค ์เพื่อปกป้องกำรสูญเสียชีวิตและทุพพลภำพของผูเ้ยำวท่ี์

ถูกทิ้งไวใ้นยำนพำหนะ  เพื่อใหค้วำมรู้แก่ผูป้กครองของบุตรหรือผูดู้แลผูเ้ยำวใ์ห้ทรำบถึงอนัตรำยท่ี
เกิดจำกกำรทิ้งผูเ้ยำวใ์ห้อยูใ่นยำนพำหนะเพียงล ำพงั  และเพื่อใหป้รับหรือเรียกผูป้กครองหรือผูดู้แล
เหล่ำนั้นชดใช้ค่ำเสียหำยท่ีเกิดจำกกำรทิ้งผูเ้ยำวไ์วใ้นยำนพำหนะเพียงล ำพงั  เป็นเหตุให้เส่ียงต่อ
อนัตรำย72 

นอกจำกน้ีมำตรำ  1562073  ไดว้ำงหลกัเกณฑ์ในกำรป้องกนัอนัตรำยท่ีจะเกิดกบัผูเ้ยำว ์ 
หำกผูเ้ยำวถู์กละทิ้งไวใ้นยำนพำหนะเพียงล ำพงั  และยงัก ำหนดโทษเบ้ืองตน้ โดยชัดเจนอีกดว้ย  
กำรทิ้งเด็กอำยุไม่เกิน 6 ปี ไวใ้นยำนพำหนะคนเดียว ยกเวน้อยู่ในควำมดูแลของผูเ้ยำว์ท่ีมีอำยุ
มำกกวำ่ 12 ปี  โดยหำกไม่มีกำรดูแลเป็นส่ิงผดิกฎหมำย โดยมีหลกัเกณฑด์งัน้ี 

(a)  พ่อแม่ผูป้กครองตำมกฎหมำยหรือบุคคลอ่ืนท่ีรับผิดชอบเด็กท่ีอำยุ 6 ปีข้ึนไป 
ไม่สำมำรถฝำกเด็กไวใ้นยำนยนต์ได้โดยไม่ต้องอยู่ภำยใต้กำรดูแลของบุคคลท่ีอำยุ 12 ปีข้ึนไป 
ภำยใตส้ถำนกำรณ์อยำ่งใดอยำ่งหน่ึงต่อไปน้ี 

(1)  ในกรณีท่ีมีเง่ือนไขท่ีแสดงควำมเส่ียงท่ีส ำคญัต่อสุขภำพหรือควำมปลอดภยัของเด็ก  
(2)  เม่ือเคร่ืองยนตข์องยำนพำหนะก ำลงัท ำงำนหรือกุญแจของยำนพำหนะอยูใ่นจุดเผำ

ไหมห้รือทั้งสองอยำ่ง  
                                                           

72 CVC § 15603  “The purpose of this division is to help prevent injuries to, and the death of, young 
children from the effects of being left alone in a motor vehicle, to help educate parents and caretakers about the 
dangers of leaving children alone in a motor vehicle, and to authorize a monetary fine to be imposed on a 
person for leaving a young child alone in a motor vehicle in circumstances that pose a life safety risk.” 

73 VEHICLE CODE – VEH    DIVISION 6.7. UNATTENDED CHILD IN MOTOR VEHICLE 
SAFETY ACT   15620.  (a) A parent, legal guardian, or other person responsible for a child who is 6 years of 
age or younger may not leave that child inside a motor vehicle without being subject to the supervision of a 
person who is 12 years of age or older, under either of the following circumstances: 

(1) Where there are conditions that present a significant risk to the child’s health or safety. 
(2) When the vehicle’s engine is running or the vehicle’s keys are in the ignition, or both. 
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(b)  กำรฝ่ำฝืนกำรแบ่ง 74 (ก) เป็นกำรฝ่ำฝืนมีโทษปรับหน่ึงร้อยดอลลำร์ ($ 100) ยกเวน้
วำ่ศำลอำจลดหรือยกเวน้ค่ำปรับหำกศำลเห็นว่ำเป็นผูด้อ้ยโอกำสทำงเศรษฐกิจ  และศำลให้จ  ำเลย
เข้ำโปรแกรมกำรศึกษำชุมชนท่ีรวมถึงกำรศึกษำเก่ียวกับอันตรำยขอกำรปล่อยทิ้งเด็กไวใ้น
ยำนพำหนะและให้กำรรับรองของโปรแกรมท่ีเสร็จสมบูรณ์ เม่ือเสร็จส้ินโครงกำรดงักล่ำวจ ำเลย
จะต้องให้กำรรับรองดังกล่ำวต่อศำล ศำลอำจก ำหนดให้จ  ำเลยท่ีก ำหนดไวใ้นส่วนน้ีเข้ำร่วม
โปรแกรมกำรศึกษำเก่ียวกบัอนัตรำยของกำรปล่อยทิ้งเด็กเล็กไวใ้นยำนพำหนะ  

(c)  ไม่มีส่ิงใดในมำตรำน้ีท่ีจะห้ำมกำรด ำเนินคดีตำมมำตรำน้ีและมำตรำ 192 แห่ง
ประมวลกฎหมำยอำญำหรือมำตรำ 273a ของประมวลกฎหมำยนั้ นหรือบทบัญญัติอ่ืนใดของ
กฎหมำย 75 

(d) (1) แผนก (b) และมำตรำ 40000.1 ไม่สำมำรถน ำมำใชไ้ดห้ำกเด็กท่ีไม่มีผูดู้แลไดรั้บ
บำดเจ็บหรือมีกำรให้บริกำรทำงกำรแพทยก์ับเด็กคนนั้นเน่ืองจำกมีกำรละเมิดตำมท่ีก ำหนดไวใ้น
แผนก (a)  

(2)  ไม่มีส่วนใดในแผนกน้ีท่ีจะด ำเนินคดีภำยใตบ้ทบญัญติัของกฎหมำยอ่ืนใด 76  
 นอกจำกนั้ น  กฎหมำยจรำจรของมลรัฐแคลิฟอร์เนียยงัได้วำงหลักเกณฑ์ส ำหรับ
ผูป้กครองท่ีละทิ้งผูเ้ยำว์ไวใ้นยำนพำหนะ จนเป็นสำเหตุให้ผูเ้ยำว์สูญเสียชีวิตหรือทุพพลภำพ  
โดยก ำหนดใหเ้ป็นกำรฝึกอบรมอีกดว้ย  ดงัใน 1563277 

                                                           

 74 (b) A violation of subdivision (a) is an infraction punishable by a fine of one hundred dollars 
($100), except that the court may reduce or waive the fine if the defendant establishes to the satisfaction of the 
court that he or she is economically disadvantaged and the court, instead, refers the defendant to a community 
education program that includes education on the dangers of leaving young children unattended in motor 
vehicles, and provides certification of completion of that program. Upon completion of that program, the 
defendant shall provide that certification to the court. The court may, at its discretion, require any defendant 
described in this section to attend an education program on the dangers of leaving young children unattended in 
motor vehicles. 

75 (c) Nothing in this section shall preclude prosecution under both this section and Section 192 of the 
Penal Code, or Section 273a of that code, or any other provision of law. 

76 (d) (1) Subdivision (b) and Section 40000.1 do not apply if an unattended child is injured or 
medical services are rendered on that child because of a violation described in subdivision (a). 

(2) Nothing in this subdivision precludes prosecution under any other provision of law. 
(Amended by Stats. 2002, Ch. 664, Sec. 222. Effective January 1, 2003.)  สืบคน้เม่ือวนัท่ี  5 มกรำคม 2563.จำก  
https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displaySection.xhtml?lawCode=VEH&sectionNum=15620   
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 กล่ำวโดยสรุป  มลรัฐแคลิฟอร์เนียมีกฎหมำยท่ีก ำหนดให้มีกำรใชอุ้ปกรณ์นิภยัส ำหรับ
เด็ก โดยเฉพำะกำรใช้ระบบยึดเหน่ียวเด็กร่วมกบัเข็มขดันิรภยัตำมช่วงควำมสูงและอำยุของเด็ก           
ซ่ึงครอบคลุมตั้งแต่เด็กทำรกจนกระทัง่อำย ุ 8  ปี  ส ำหรับเด็กท่ีอำยุมำกกวำ่ 8 ปีข้ึนไปก็ใหใ้ชเ้ขม็ขดั
นิรภยัในขณะท่ีโดยสำรในรถยนต ์ นอกจำกนั้นยงัก ำหนดห้ำมมิใหป้ล่อยทิ้งเด็กท่ีมีอำยไุม่เกิน  6 ปี 
ไวต้ำมล ำพังในยำนพำหนะโดยไม่มีผูดู้แล ยกเวน้อยู่ภำยใต้กำรดูแลของเด็กท่ีอำยุ 12 ข้ึนไป    
โดยก ำหนดใหผู้ป้กครองและผูข้บัข่ีเป็นผูค้วบคุมและดูแลผูโ้ดยสำรท่ีเป็นเด็ก 
 3.2.4.2  รัฐอิลลินอยส์ 
 รัฐอิลลินอยส์  มีกฎหมำยคุ้มครองผู ้โดยสำรท่ี เป็นเด็กช่ือว่ำ  รัฐบัญญัติคุ้มครอง
ผูโ้ดยสำรเด็ก (Child Passenger Protection Act.)78 มีผลบังคับใช้ตั้ งแต่  1  กรกฎำคม พ.ศ. 2526   
โดยได้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้ทนัต่อสภำวกำรณ์ตลอดมำ  รัฐบญัญัติฉบับน้ีมีวตัถุประสงค ์
เพื่อคุม้ครองสุขภำพควำมปลอดภยัและสวสัดิภำพของผูโ้ดยสำรยำนยนต์ท่ีมีอำยุต  ่ำกว่ำ 8 ปีและ
ประชำชนผูข้บัข่ียำนยนตโ์ดยใชป้ระโยชน์จำกระบบควำมปลอดภยัส ำหรับเด็กท่ีไดรั้บอนุมติั ในปี  

                                                                                                                                                                      
77 CVC § 15632  (a) The department shall include information concerning the dangers of leaving 

children unattended in motor vehicles, including, but not limited to, the effect of solar heat on the temperature 
of vehicle interiors and the penalties for noncompliance with Chapter 2 (commencing with Section 15620), in 
the following materials distributed by the department: 

(1) The California Driver’s Handbook published under subdivision (b) of Section 1656. 
(2) The driver’s license examination administered under Section 12804.9, by including, on a rotating 

basis, at least one question in one version of the driver’s license examination that is periodically administered to 
applicants. 

(3) Any driver’s education materials certified by the department. 
(4) Courses and examinations for traffic violator schools. 
(5) Materials provided to secondary and post-secondary schools and educational institutions. 
(6) Any materials provided to community education campaigns undertaken by the department and 

other state agencies, including, but not limited to, the Department of the California Highway Patrol and the 
Department of Transportation. 

(b) The department shall not republish materials before existing supplies are exhausted, but shall 
arrange for compliance with this section in the next edition or publication of those materials in the normal 
course of business. 

78 Child Passenger Protection Act , 1983, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25  กมุภำพนัธ์ 2563, จำก 
http://www.ilga.gov/ legislation/ilcs/ilcs3.asp?ActID=1819&ChapterID=49  

http://www.ilga.gov/%20legislation/ilcs/ilcs3.asp?ActID=1819&ChapterID=49
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2019 (พ.ศ. 2562)  ไดมี้กำรปรับปรุงกฎหมำยฉบบัน้ีโดยก ำหนดอำยุของเด็กให้ครอบคลุมถึงเด็ก
อำยตุ  ่ำกวำ่ 2 ปี อีกดว้ย 
 ส ำหรับสำระส ำคญัของรัฐบญัญติัฉบบัน้ีไดมี้กำรก ำหนดให้ผูข้บัข่ียำนยนต์ตอ้งท ำกำร
คุม้ครองเด็กในขณะโดยสำรรถยนตด์งัน้ี 
 1)   กำรบงัคบัใชอุ้ปกรณ์นิรภยัส ำหรับเด็ก 
 รัฐบญัญติัฉบบัน้ีไดก้  ำหนดให้มีกำรใช้อุปกรณ์นิรภยัส ำหรับผูโ้ดยสำรท่ีเป็นเด็กไวใ้น
มำตรำ  479  กล่ำวคือ  เม่ือบุคคลใดก ำลงัขนส่งเด็กในรัฐน้ีท่ีมีอำยุต  ่ำกว่ำ  8 ปี ในยำนยนต์ท่ีไม่ใช่ 
เชิงพำณิชยท่ี์ติดตั้งเข็มขดันิรภยัและยำนพำหนะอ่ืนท่ีมีน ้ ำหนักรวมของยำนพำหนะ 9,000 ปอนด ์ 
หรือน้อยกวำ่ หรือยำนพำหนะเพื่อกำรสันทนำกำรบนถนน  หรือทำงหลวง บุคคลดงักล่ำวจะตอ้ง
รับผิดชอบในกำรจดัหำกำรคุ้มครองเด็กโดยใช้ระบบร้ังตวัเด็ก  บิดำมำรดำหรือผูป้กครองตำม
กฎหมำยของเด็กอำยุต  ่ำกวำ่ 8 ปี จะตอ้งจดัให้มีระบบร้ังตวัเด็กแก่บุคคลใดก็ตำมท่ีขนส่งบุตรของ
ตน 
 เม่ือบุคคลใดก ำลงัขนส่งเด็กในรัฐน้ีท่ีมีอำยุต  ่ำกวำ่  2 ปี  ในยำนยนตข์องวรรคแรกหรือ
ยำนยนตท่ี์มีน ้ ำหนกั  9,0000  ปอนด ์ หรือนอ้ยกวำ่  ตอ้งรับผิดชอบในกำรคุม้ครองเด็กให้เหมำะสม

                                                           
79  Sec. 4. When any person is transporting a child in this State under the age of 8 years in a non-

commercial motor vehicle of the first division, any truck or truck tractor that is equipped with seat safety belts, 
any other motor vehicle of the second division with a gross vehicle weight rating of 9,000 pounds or less, or a 
recreational vehicle on the roadways, streets or highways of this State, such person shall be responsible for 
providing for the protection of such child by properly securing him or her in an appropriate child restraint 
system. The parent or legal guardian of a child under the age of 8 years shall provide a child restraint system to 
any person who transports his or her child. 

    When any person is transporting a child in this State who is under the age of 2 years in a motor 
vehicle of the first division or motor vehicle of the second division weighing 9,000 pounds or less, he or she 
shall be responsible for properly securing the child in a rear-facing child restraint system, unless the child 
weighs 40 or more pounds or is 40 or more inches tall.  

  For purposes of this Section and Section 4b, "child restraint system" means any device which meets 
the standards of the United States Department of Transportation designed to restrain, seat or position children, 
which also includes a booster seat. 

    A child weighing more than 40 pounds may be transported in the back seat of a motor vehicle while 
wearing only a lap belt if the back seat of the motor vehicle is not equipped with a combination lap and 
shoulder belt. 
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ในระบบร้ังตวัเด็กแบบหันหน้ำไปทำงด้ำนหลงั  เวน้แต่เด็กจะมีน ้ ำหนกั 40 ปอนด์  หรือมำกกว่ำ  
หรือสูงกวำ่ 40 น้ิว ข้ึนไป 
 ส ำหรับจุดประสงค์ของมำตรำน้ีและมำตรำ 4b “ระบบยึดนิรภยัส ำหรับเด็ก” หมำยถึง 
อุปกรณ์ใด ๆ ท่ีเป็นไปตำมมำตรฐำนของกระทรวงคมนำคมของสหรัฐอเมริกำท่ีออกแบบมำเพื่อ
ควบคุมเด็กให้นัง่  หรือต ำแหน่งซ่ึงร่วมถึงท่ีนัง่ส ำหรับเด็กดว้ย  เด็กท่ีมีน ้ ำหนกัมำกกวำ่  40 ปอนด ์ 
อำจถูกขนย้ำยไปท่ีเบำะหลังของยำนพำหนะขณะท่ีสวมเข็มขัดเฉพำะ  หำกเบำะหลังของ
ยำนพำหนะไม่ไดติ้ดตั้งเขม็ขดัรัดตกัและไหล่ 
 เด็กอำยุ 8 ปี  ข้ึนไป  แต่อำยุต  ่ำกวำ่ 19 ปี ให้ใชเ้ข็มขดันิรภยั  ส่วนผูท่ี้มีอำยุต  ่ำกวำ่ 18 ปี  
เม่ือมีกำรขนส่งเด็กอำยุ  8 ปี ข้ึนไป  แต่อำยุต  ่ำกวำ่ 19 ปี  จะตอ้งรับผิดชอบในกำรป้องกนัเด็กท่ีอยู่
ในท่ีนัง่ท่ีปรับและยดึไวอ้ยำ่งเหมำะสม  ในมำตรำน้ีจะใชบ้งัคบักบัผูข้บัข่ีท่ีอำยเุกิน 18 ปี  ซ่ึงกระท ำ
ควำมผิดกฎจรำจรท่ีควบคุมกำรขบัเคล่ือนยำนพำหนะหรือกำรฝ่ำฝืนมำตรำ 6-107 หรือมำตรำ 12-
603.1 ของประมวลกฎหมำยยำนพำหนะรัฐอิลลินอยส์ 
 นอกจำกนั้นมีกำรก ำหนดให้ผูใ้ดขนส่งเด็กท่ีอำยุ  8  ปีข้ึนไป แต่อำยุต  ่ำกวำ่ 16 ปี  จะตอ้ง
รับผิดชอบในกำรรักษำควำมปลอดภยัให้กบัเด็กโดยใชเ้ข็มขดันิรภยั80  และไม่วำ่กรณีใด ๆ บุคคลท่ี
มิไดจ้ดัให้มีอุปกรณ์นิรภยัส ำหรับเด็กอำยุต  ่ำกวำ่ 8 ปี โดยประมำทเลินเล่อ หรือมีพยำนหลกัฐำนท่ี
ยอมรับไดส้ำมำรถพิสูจน์กำรกระท ำในทำงแพง่ได ้81  
 2) บทลงโทษ 
 ส ำหรับบทลงโทษในกำรฝ่ำฝืนบทบญัญติัขำ้งตน้ไดมี้กำรก ำหนดไวใ้นมำตรำ 6 ของรัฐ
บญัญติัฉบบัน้ี ดงัน้ี82  

                                                           
80 4a. Every person, when transporting a child 8 years of age or older but under the age of 16, as 

provided in Section 4 of this Act, shall be responsible for properly securing that child in seat belts. 
81 Sec. 5. In no event shall a person's failure to secure a child under 8 years of age in an approved 

child restraint system constitute contributory negligence or be admissible as evidence in the trial of any civil 
action. 

82Sec.6. Penalty. (a) A first violation of this Act is a petty offense punishable by a fine of $75. 
     (b) Except as provided in subsection (d) of this Section, a person charged with a violation of Section 4 
of this Act shall not be convicted if the person produces in court satisfactory evidence of possession of an 
approved child restraint system, as defined under this Act, and proof of completion of an instructional course on 
the installation of a child restraint system pursuant to Section 6a of this Act. The chief judge of each circuit may 
designate an officer of the court to review the documentation demonstrating that a person charged with a 
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 (a)  กำรละเมิดคร้ังแรกของรัฐบญัญติัน้ีเป็นควำมผิดเล็กนอ้ยท่ีมีโทษปรับ 75 ดอลลำร์ 
 (b)  ยกเวน้ตำมท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดยอ่ย (d) ของมำตรำน้ี  บุคคลท่ีถูกกล่ำวหำวำ่ฝ่ำฝืน
มำตรำ 4 ของรัฐบญัญติัน้ีจะไม่ถูกตดัสินลงโทษหำกบุคคลนั้น  มีพยำนหลกัฐำนโดยพิสูจน์ไดว้ำ่ได้
มีกำรติดตั้งระบบอุปกรณ์นิรภยัตำมท่ีก ำหนดไวใ้นมำตรำ 6 a หวัหนำ้ผูพ้ิพำกษำของแต่ละองคค์ณะ
อำจก ำหนดให้เจำ้หน้ำท่ีศำลแสดงเอกสำรหลกัฐำนค่ำใช้จ่ำยท่ีบุคคลไดรั้บควำมเสียหำยจำกกำร
ละเมิดมำตรำ 4 ของรัฐบญัญติัน้ี แลว้ใหช้ ำระค่ำปรับ และยติุเร่ือง 
 (c)  กำรละเมิดรัฐบญัญติัน้ีคร้ังท่ีสองหรือกวำ่นั้นเป็นควำมผิดลหุโทษ มีโทษปรับ 200 
ดอลลำร์ 
 (d)  ภำยใตห้มวดย่อย (b) ของมำตรำน้ี ใช้บงัคบักบักรณีกำรละเมิดในคร้ังท่ีสอง และ
คร้ังอ่ืน ๆ ดว้ย  
 นอกจำกน้ีแล้วบทบญัญัติในมำตรำ 7 ได้ก ำหนดในกรณีท่ีมีกำรจบักุม กำรฟ้องร้อง  
โดยก ำหนดให้ต ำรวจจะตรวจตรำทำงหลวงสำธำรณะและจบักุมผูล้ะเมิดรัฐบญัญติัน้ี ต ำรวจจะ
จบักุมผูล้ะเมิดรัฐบญัญติัน้ีในกรณีท่ีเหตุเกิดบนทำงหลวงภำยใตข้อ้จ ำกดัของเมืองใหญ่ เมืองเล็ก 
หมู่บำ้น จงัหวดัทำงผำ่น 
 อยักำรจงัหวดัพื้นท่ีท่ีมีกำรละเมิดรัฐบญัญติัฉบบัน้ีจะเป็นผูฟ้้อง  เวน้แต่จะเป็นกรณีท่ี
เหตุเกิดในเขตเทศบำล อยักำรเทศบำลอำจเป็นผูฟ้้องหำกไดรั้บอนุญำตจำกอยักำรรัฐ 

บทบญัญติัตำมพระรำชบญัญติัฉบบัน้ีจะไม่ใชบ้งัคบัหำกเป็นกรณีผูพ้ิกำรซ่ึงจะตอ้งใชท่ี้
นัง่ท่ีปกป้องอยำ่งเหมำะสมและไดรั้บกำรรับรองจำกแพทยผ์ูเ้ช่ียวชำญและเหตุผลในกำรท่ีมีขอ้จ ำกดั
นั้น แพทยผ์ูเ้ช่ียวชำญไม่ตอ้งรับผดิหำกเกิดกำรบำดเจบ็อนัเกิดจำกกำรรับรองภำยใตบ้ทบญัญติัน้ี 
 3)   กำรหำ้มมิใหป้ล่อยทิ้งเด็กไวต้ำมล ำพงัในรถยนต ์
 ส ำหรับกำรห้ำมมิให้ปล่อยทิ้งเด็กไว้ตำมล ำพังในรถยนต์นั้ น   กฎหมำยของรัฐ
อิลลินอยส์ได้มีกำรก ำหนดโดยชัดเจนภำยใตก้ฎเกณฑ์ของรัฐอิลลินอยส์บทท่ี 720 ควำมผิดทำง

                                                                                                                                                                      

violation of Section 4 of this Act is in possession of an approved child restraint system and has completed an 
instructional course. 
    (c) A second or subsequent violation of this Act is a petty offense punishable by a fine of $200. 

     (d) Subsection (b) of this Section shall not apply in the case of a second or subsequent violation of 
this Act. 
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อำญำ § -5 กำรเสียชีวิตหรือสุขภำพของเด็ก  ในมำตรำ 12C-5 อนัตรำยต่อชีวิตและสุขภำพของเด็ก 
ไดก้ ำหนดไวด้งัน้ี83 
 (a)  บุคคลท่ีก่อใหเ้กิดอนัตรำยต่อชีวติหรือสุขภำพของเด็กเม่ือเขำและเธอรับรู้ ดงัน้ี 
 (1)  เป็นตน้เหตุหรือยนิยอมอนัท ำใหเ้กิดอนัตรำยต่อชีวติหรือสุขภำพของเด็กอำยตุ  ่ำกวำ่ 
18 ปี หรือ 
 (2)  เป็นตน้เหตุหรือยนิยอมท่ีท ำให้เด็กตกอยูใ่นสภำพแวดลอ้มท่ีอำจก่อให้เกิดอนัตรำย
ต่อชีวติหรือสุขภำพของเด็ก  กรณีจะไม่เป็นกำรละเมิดตำมมำตรำน้ีหำกเป็นกำรละทิ้งเด็กสอดคลอ้ง
ตำมรัฐบญัญติัเพื่อกำรคุม้ครองเด็กแรกเกิด 
 (b)  ขอ้เท็จจริงพิสูจน์ไดว้่ำเด็กอำยุ 6 ปี หรือเด็กกว่ำนั้นจะไม่มีใครช่วยเหลือหำกเด็ก 
ถูกน ำออกจำกยำนยนตน์ั้นเกินกวำ่ 10 นำที 
 (c)  "ไม่มีใครช่วยเหลือ" หมำยควำมรวมถึง  

(i) ไม่รวมถึงบุคคลอำย ุ14 ปี หรือเกินกวำ่นั้น หรือ  
(ii) ถำ้รวมถึงบุคคลอำย ุ14 ปี หรือเกินกวำ่นั้น หำกอยูห่่ำงไกลจำกบุคคลนั้น 

  (d)  หลกัส ำคญั กำรละเมิดมำตรำน้ีคร้ังแรกถือเป็นระดับ เอ ควำมผิดทำงอำญำ กำร
ละเมิดมำตรำน้ีคร้ังท่ีสองหรือมำกกว่ำนั้ น ถือเป็นระดับ 3 ควำมผิดอำญำร้ำยแรง กำรละเมิด
บทบญัญติัมำตรำน้ีซ่ึงเป็นเหตุสำเหตุใกล้ชิดกบัควำมตำยของเด็กจำกประเภท 3 ควำมผิดอำญำ
ร้ำยแรง จะตอ้งถูกลงโทษจ ำคุกไม่น้อยกว่ำ 2 ปี หรือไม่เกิน 10 ปี หำกผูก้ระท ำละเมิดเป็นพ่อแม่
ของเด็กอำจถูกคุมประพฤติจำกกำรกระท ำควำมผดิตำมมำตรำน้ี 

กล่ำวโดยสรุป  กฎหมำยของสหรัฐอเมริกำในกำรคุม้ครองสิทธิดำ้นควำมปลอดภยัของ
เด็กในขณะโดยสำรรถยนตไ์ดมี้กฎหมำยก ำหนดไวใ้นแต่ละมลรัฐและในแต่ละรัฐ  ซ่ึงมีลกัษณะกำร
คุม้ครองโดยกำรบงัคบัใชอุ้ปกรณ์นิรภยัส ำหรับเด็ก  หรือระบบร้ังตวัเด็ก  โดยก ำหนดใหใ้ชอุ้ปกรณ์
                                                           

83 Illinois Statutes Chapter 720. Criminal Offenses §-5. Sec.12C-5 Endangering the life or health of a 
child .  Sec. 12C-5. Endangering the life or health of a child.  

(a) A person commits endangering the life or health of a child when he or she knowingly: (1) causes 
or permits the life or health of a child under the age of 18 to be endangered; or (2) causes or permits a child to 
be placed in circumstances that endanger the child's life or health. It is not a violation of this Section for a 
person to relinquish a child in accordance with the Abandoned Newborn Infant Protection Act.  

(b) A trier of fact may infer that a child 6 years of age or younger is unattended if that child is left in a 
motor vehicle for more than 10 minutes.  

(c) "Unattended" means either: (i) not accompanied by a person 14 years of age or older; or (ii) if 
accompanied by a person 14 years of age or older, out of sight of that person.  
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นิรภยัตำมประเภทใหเ้หมำะสมกบัเด็กในแต่ละช่วงอำย ุ รวมถึงกำรก ำหนดหำ้มมิใหป้ล่อยทิ้งเด็กไว้
ตำมล ำพงัในรถยนต์โดยไม่มีผูดู้แล  และกำรก ำหนดให้เด็กควรท่ีจะนั่งเบำะหลงัรถยนต์ภำยใต้
ระบบร้ังตวัเด็กท่ีเหมำะสม นอกจำกนั้นมีกำรก ำหนดโทษปรับรวมถึงโทษในทำงอำญำในควำมผิด
บำงกรณีอีกดว้ย 

  
3.3 กฎหมายเกี่ยวข้องกบัการคุ้มครองสิทธิด้านความปลอดภัยแก่ผู้โดยสารที่เป็นเด็กของประเทศ
ไทย  
 อุบัติเหตุทำงถนนในประเทศไทยก่อให้เกิดกำรบำดเจ็บ  พิกำร  และเสียชีวิตของ
ประชำชนเป็นจ ำนวนมำก  สำเหตุหลกัมำจำกปัจจยัหลำยประกำร  กล่ำวคือ  ปัจจยัดำ้นผูข้บัข่ี กรณี
เมำแลว้ขบั หรือใช้โทรศพัท์ขณะขบัรถ  ปัจจยัด้ำนถนน ท่ีไม่ไดม้ำตรฐำนหรือช ำรุด  ปัจจยัด้ำน
สภำพแวดลอ้มไม่เอ้ือต่อกำรขบัข่ี  เช่น  ฝนตก  หมอกหนำ  และปัจจยัดำ้นยำนพำหนะท่ีไม่สมบูรณ์
พร้อมท่ีจะใช้งำน  ซ่ึงปัจจยัเหล่ำน้ีท ำให้เกิดอุบติัเหตุและเกิดควำมเสียหำยต่อชีวิตร่ำงกำยและ
ทรัพยสิ์น  นอกจำกนั้นยงัส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  รัฐบำลไทยจึงมีกำรก ำหนด
มำตรกำรท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรบงัคบัใช้กฎหมำยเป็นกำรเร่งด่วนในกำรท่ีจะแกไ้ขปัญหำดงักล่ำวเพื่อ
ลดอตัรำกำรบำดเจ็บ  พิกำร และเสียชีวิตของผูข้บัข่ีและผูใ้ช้รถใช้ถนนเป็นกำรทัว่ไป  โดยกำร
ก ำหนดให้มีมำตรกำรเร่งด่วนในกำรป้องกันและลดอุบัติเหตุในช่วงเทศกำลส ำคญั  เช่น  ปีใหม่  
สงกรำนต ์ เป็นตน้  เน่ืองจำกเป็นช่วงท่ีประชำชนใชร้ถใชถ้นนเพื่อเดินทำงกลบัภูมิล ำเนำเน่ืองจำก
เป็นวนัหยุดรำชกำรท่ีมีระยะเวลำติดต่อกนัหลำยวนั  ดงันั้น  รัฐบำลจึงมุ่งให้ควำมส ำคญักบักำรลด
กำรสูญเสียชีวติและทรัพยสิ์นในกรณีดงักล่ำวมำกท่ีสุด 
 ส ำหรับเด็กท่ีเป็นผูโ้ดยสำรในรถยนตน์ั้นรัฐยงัไม่ไดใ้หค้วำมส ำคญัเท่ำท่ีควร  เน่ืองจำก
มีกำรตรำกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจรำจรทำงบก และกำรขนส่งไวห้ลำยฉบบั  กล่ำวคือพระรำชบญัญติั
จรำจรทำงบก พ.ศ. 2522 และพระรำชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522  แต่กฎหมำยทั้งสองฉบบัดงักล่ำว  
ก็ไม่ได้มีบทบญัญติัท่ีก ำหนดให้มีกำรคุม้ครองสิทธิของเด็กในกำรโดยสำรในรถยนต์ด้วยควำม
ปลอดภยัแต่อย่ำงใด ดังนั้ น ผูเ้ขียนจึงขอกล่ำวถึงกฎหมำยทั้ง 2 ฉบบัดังกล่ำว ว่ำมีบทบญัญัติท่ี
เก่ียวข้องหรือเทียบเคียงกับบทบญัญัติท่ีจ  ำเป็นจะต้องน ำมำบังคบัใช้กับผูโ้ดยสำรท่ีเป็นเด็กได้
หรือไม่อยำ่งไร  
 โดยในเบ้ืองต้นผูเ้ขียนขอกล่ำวถึงพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซ่ึงเป็น
กฎหมำยท่ีตรำข้ึนเพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญและอนุสัญญำว่ำดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ท่ีได้
กล่ำวไวแ้ล้วในบทท่ี 2 ซ่ึงพระรำชบญัญัติคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 น้ี มีบทบญัญัติท่ีรับรองและ
คุม้ครองสิทธิของเด็กในหลำยดำ้น โดยเฉพำะกำรปฏิบติัต่อเด็กตอ้งค ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของ
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เด็กเป็นส ำคญั  และเด็กมีสิทธิไดรั้บกำรปกป้องคุม้ครองมิใหต้กอยูใ่นภำวะอนัน่ำจะเป็นอนัตรำยต่อ
ร่ำงกำย จิตใจ จึงอำจกล่ำวได้ว่ำพระรำชบัญญัติฉบับน้ีถือเป็นกฎหมำยท่ีเป็นฐำนในกำรท่ีจะ
ด ำเนินกำรเพื่อใหเ้กิดกำรคุม้ครองสิทธิของเด็กในกำรโดยสำรรถยนตเ์ช่นเดียวกนั  

3.3.1 พระรำชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 
พระรำชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมำยท่ีก ำหนดหลกักำรปฏิบติัต่อเด็ก   

ไม่วำ่กรณีใดให้ค  ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส ำคญัและไม่ให้มีกำรเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็น
ธรรมต่อเด็กและก ำหนดบทบำทหน้ำท่ีผูป้กครองต้องให้กำรอุปกำระเล้ียงดูอบรมสั่งสอนและ
พฒันำเด็ก  กล่ำวคือ84  พระรำชบัญญัติดังกล่ำวได้ก ำหนดหลักปฏิบัติต่อเด็กไม่ว่ำกรณีใด ให้
ค  ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส ำคญัและไม่ให้มีกำรเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อเด็ก85  
ส ำหรับในกำรคุม้ครองเด็กในเบ้ืองตน้นั้นไดก้ ำหนดใหผู้ป้กครองตอ้งให้กำรอุปกำระเล้ียงดู  อบรม
สั่งสอน  และพฒันำเด็กท่ีอยูใ่นควำมปกครองดูแลของตนตำมควำมเหมำะสมต่อวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  
แต่ตอ้งไม่ต ่ำกวำ่มำตรฐำนขั้นต ่ำตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดและจะตอ้งคุม้ครองสวสัดิภำพเด็กท่ีอยูใ่น
ควำมปกครองไม่ใหต้กอยูใ่นภำวะเส่ียงภยัอนัตรำย86  นอกจำกนั้นกฎหมำยฉบบัน้ียงัก ำหนดขอ้หำ้ม
มิให้ผูป้กครองกระท ำกำรใด ๆ  ท่ีเป็นกำรละเมิดสิทธิเด็กไม่วำ่จะเป็นกำรทอดท้ิงเด็กไวใ้นสถำน
เล้ียงเด็ก กำรบงัคบั ขู่เขญ็ ชกัจูง ส่งเสริม หรือยินยอมใหเ้ด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือน่ำจะท ำให้
เด็กมีควำมประพฤติเส่ียงต่อกำรกระท ำผดิ 

ส ำหรับหลกักำรและเหตุผล87 ของพระรำชบญัญติัน้ี เป็นกฎหมำยท่ีมุ่งให้ควำมคุม้ครอง
แก่เด็กทั้งทำงดำ้นร่ำงกำยและจิตใจรวมถึงกำรสงเครำะห์  กำรคุม้ครองสวสัดิภำพ  กำรพฒันำและ
ฟ้ืนฟู  ทั้งน้ีโดยค ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส ำคญั  เพื่อให้เด็กได้รับกำรอุปกำระเล้ียงดู  
อบรมสั่งสอน  และมีพฒันำกำรท่ีเหมำะสม  อนัเป็นกำรส่งเสริมควำมมัน่คงของสถำบนัครอบครัว  
รวมทั้งป้องกนัมิให้เด็กถูกทำรุณกรรม  ตกเป็นเคร่ืองมือในกำรแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบ  หรือ
ถูกเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 

                                                           
84 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์  และคณะ, “สิทธิเด็กตำมรัฐธรรมนูญ,” โครงกำรวจิยัเร่ือง กำรปรับเปล่ียน

กลไกเชิงสถำบนัเพื่อเสริมสร้ำงสมรรถนะในกำรท ำงำนดำ้นเด็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2553 : น. 20. 
85 พระรำชบญัญติัคุม้ครองเด็ก  พ.ศ.  2546, มำตรำ  22   
กำรกระท ำใดเป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็ก  หรือเป็นกำรเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อเด็ก

หรือไม่  ใหพิ้จำรณำตำมแนวทำงท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง 
86 พระรำชบญัญติัคุม้ครองเด็ก  พ.ศ.  2546, มำตรำ  23   

 87 ดวงพร เพชรคง, “ปัญหำและอุปสรรคจำกกำรบงัคบัใชพ้ระรำชบญัญติัคุม้ครองเด็ก  พ.ศ. 2546,” 
ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร, น. 16.   
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ในส่วนของบทนิยำมไดก้ ำหนดควำมหมำยของ  “เด็ก”  วำ่หมำยถึง  บุคคลซ่ึงมีอำยุต ่ำ
กวำ่  18  ปีบริบูรณ์  แต่ไม่รวมถึงผูท่ี้บรรลุนิติภำวะดว้ยกำรสมรส  นอกจำกน้ียงัไดจ้  ำแนกประเภท
ของเด็กออกเป็น  เด็กเร่ร่อน  เด็กก ำพร้ำ  เด็กท่ีอยูใ่นสภำพยำกล ำบำก  เด็กพิกำร  เด็กท่ีเส่ียงต่อกำร
กระท ำผดิ  นกัศึกษำและนกัเรียน 

3.3.1.1  สำระส ำคญัของพระรำชบญัญติัคุม้ครองเด็ก  พ.ศ.  254688 
  พระรำชบญัญติัคุม้ครองเด็กฯ ฉบบัน้ี  ก ำหนดให้มีกำรจดัตั้งคณะกรรมกำรคุม้ครองเด็ก
แห่งชำติข้ึน89  มีอ ำนำจหน้ำท่ี ท่ีส ำคัญคือ  กำรเสนอควำมเห็นต่อรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบำย  
แผนงำน  งบประมำณและมำตรกำรในกำรสงเครำะห์คุ้มครองสวสัดิภำพ  และส่งเสริมควำม
ประพฤติเด็ก  รวมถึงกำรให้ค  ำปรึกษำ  แนะน ำ  และประสำนงำนแก่หน่วยงำนของรัฐและเอกชนท่ี
ปฏิบติังำนด้ำนกำรศึกษำ  กำรสงเครำะห์  คุม้ครองสวสัดิภำพ  และส่งเสริมควำมประพฤติเด็ก  
นอกน้ียงัมีอ ำนำจตรวจสอบสถำนรับเล้ียงเด็ก  สถำนแรกรับ  สถำนสงเครำะห์  สถำนคุ้มครอง
สวสัดิภำพ  สถำนพฒันำและฟ้ืนฟู สถำนพินิจ  หรือสถำนท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรสงเครำะห์คุม้ครอง
สวสัดิภำพ  และส่งเสริมควำมประพฤติเด็กทั้ งของรัฐและเอกชน  อีกทั้ งยงัได้ก ำหนดให้มี
คณะกรรมกำรคุม้ครองเด็กกรุงเทพมหำนครและคณะกรรมกำรคุม้ครองเด็กจังหวดั  เพื่อกระจำย
กำรดูแลใหเ้ป็นไปอยำ่งทัว่ถึง  โดยมีอ ำนำจแลหนำ้ท่ีท่ีส ำคญั  คือ  เสนอควำมเห็นต่อคณะกรรมกำร
เก่ียวกบันโยบำย  แผนงำน  งบประมำณและมำตรกำรในกำรสงเครำะห์คุม้ครองสวสัดิภำพ  และ
ส่งเสริมควำมประพฤติเด็ก  กำรให้ค  ำปรึกษำ  แนะน ำและประสำนงำนกบัหน่วยงำนของรัฐและ
เอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง  กำรติดตำม  ประเมินผล  และตรวจสอบกำรด ำเนินงำนเก่ียวกบักำรสงเครำะห์
และส่งเสริมควำมประพฤติเด็กแลว้รำยงำนผลต่อคณะกรรมกำร 
 ส ำหรับในกำรปฏิบติัต่อเด็ก90  พระรำชบญัญติัน้ีก ำหนดให้ค ำนึงถึงประโยชน์สูงสุด
ของเด็กเป็นส ำคญัและไม่ให้มีกำรเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม  และมีกำรก ำหนดหลกัเกณฑ์และ
วธีิกำรในกำรปฏิบติัต่อเด็ก  โดยสรุปสำระส ำคญัดงัน้ี 
 ผูป้กครองต้องให้กำรอุปกำระเล้ียงดู  อบรมสั่งสอนและพัฒนำเด็กท่ีอยู่ในควำม
ปกครองตำมสมควรแก่ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมแห่งทอ้งถ่ินรวมถึงกำรคุม้ครอง
สวสัดิภำพของเด็กมิให้เกิดอนัตรำยแก่กำยหรือจิตใจ  และผูป้กครองตอ้งไม่ทอดทิ้งหรือละทิ้งเด็ก
ไวห้รือละเลยไม่ดูแลเด็ก91  ให้พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีท่ีพระรำชบญัญติัฉบบัน้ีก ำหนด  มีหนำ้ท่ีคุม้ครอง 

                                                           

 88 เพ่ิงอ้าง, น. 16-18. 
89 พระรำชบญัญติัคุม้ครองเด็ก  พ.ศ.  2546 , มำตรำ  7 - มำตรำ  21 
90 พระรำชบญัญติัคุม้ครองเด็ก  พ.ศ.  2546, มำตรำ  22- มำตรำ  31 

 91 พระรำชบญัญติัคุม้ครองเด็ก  พ.ศ.  2546 , มำตรำ  23. 



112 

สวสัดิภำพเด็กท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ  รวมถึงดูแลตรวจสอบสอบสถำนท่ีต่ำง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง
ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 
 นอกจำกน้ียงัก ำหนดมำตรกำรต่ำง ๆ ท่ีส ำคญัเพื่อคุม้ครองเด็กทั้งทำงดำ้นร่ำงกำย  จิตใจ  
ช่ือเสียงหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนของเด็ก  เช่น  ห้ำมบุคคลใดกระท ำกำรอนัเป็นกำรทำรุณกรรมเด็ก  
ห้ำมบุคคลใดบงัคบั  ขู่เข็ญ  ส่งเสริมหรือยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือเส่ียงต่อกำร
กระท ำผดิในดำ้นต่ำง ๆ เป็นตน้ 
 ส ำหรับกำรสงเครำะห์เด็ก92  ไดมี้กำรก ำหนดลกัษณะของเด็กท่ีพึงไดรั้บกำรสงเครำะห์
ไวแ้ละก ำหนดหลักเกณฑ์วีกำรสงเครำะห์เด็ก  โดยกำรสงเครำะห์ในเบ้ืองต้นเป็นกำรก ำหนด
สถำนท่ีอยูข่องเด็กซ่ึงตอ้งพิจำรณำตำมควำมเหมำะสมเพื่อให้กำรช่วยเหลือ  สงเครำะห์  พฒันำและ
ฟ้ืนฟูต่อไป  โดยตอ้งมีกำรสืบเสำะและพินิจเก่ียวกบัตวัเด็กและครอบครัวเพื่อหำวิธีกำรสงเครำะห์
หรือคุม้ครองสวสัดิภำพเด็กท่ีเหมำะสมโดยค ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส ำคญั 
 ส่วนกำรคุม้ครองสวสัดิภำพเด็ก93 มีกำรก ำหนดลกัษณะของเด็กท่ีพึงไดรั้บกำรคุม้ครอง
สวสัดิภำพ  ดงัน้ี 
 1)  ในกรณีมีกำรกระท ำทำรุณกรรมต่อเด็ก  ให้เจ้ำหน้ำท่ีมีอ ำนำจแยกตัวเด็กจำก
ครอบครัวและตอ้งรีบจดัให้มีกำรตรวจรักษำทำงร่ำงกำยและจิตใจ  หลงัจำกนั้นตอ้งจดัให้เด็กอยูใ่น
สถำนท่ีท่ีเหมำะสมเพื่อหำวธีิกำรคุม้ครองสวสัดิภำพเด็กต่อไป 
 2)   ในกรณี ท่ีพบเห็นเด็กท่ี เส่ียงต่อกำรกระท ำผิด  เจ้ำหน้ำท่ีต้องด ำเนินกำรหำ
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัตวัเด็กและครอบครัว  ถำ้เห็นวำ่เด็กจ ำเป็นตอ้งไดรั้บกำรคุม้ครองสวสัดิภำพหรือ
เห็นวำ่จ ำเป็นตอ้งไดรั้บกำรสงเครำะห์  เจำ้หนำ้ท่ีก็ตอ้งด ำเนินกำรต่อไป  ในกรณีท่ีมอบตวัเด็กใหแ้ก่
ผูป้กครองหรือบุคคลท่ียนิยอมรับเด็กไปปกครองดูแล  อำจมีกำรแต่งตั้งผูคุ้ม้ครองสวสัดิภำพแก่เด็ก
และอำจมีกำรวำงขอ้ก ำหนดเพื่อป้องกนัมิใหเ้ด็กมีควำมประพฤติเสียหำยหรือเส่ียงต่อกำรกระท ำผดิ 
 นอกจำกนั้นได้มีกำรแต่งตั้งผูคุ้ม้ครองสวสัดิภำพเด็ก ตำมหลกัเกณฑ์และวิธีกำรเพื่อ
ก ำกบัดูแลเด็ก โดยอำจแต่งตั้งจำกพนกังำนเจำ้หน้ำท่ี  นักสังคมสงเครำะห์ หรือบุคคลท่ีสมคัรใจ
และมีควำมเหมำะสม นอกจำกน้ียงัได้มีกำรก ำหนดห้ำมมิให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องเปิดเผยภำพหรือ
ขอ้มูลใด ๆ เก่ียวกบัเด็กหรือผูป้กครองในลกัษณะท่ีน่ำจะเกิดควำมเสียหำยแก่เด็กหรือผูป้กครอง 
และย ังมีกำรก ำหนดโทษทำงอำญำแก่บุคคลผู ้กระท ำกำรฝ่ำฝืนบทบัญญัติต่ ำง ๆ  ตำมท่ี
พระรำชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้ ำหนดไว ้
 
                                                           

 92 พระรำชบญัญติัคุม้ครองเด็ก  พ.ศ.  2546 , มำตรำ  32 - มำตรำ  39.   
 93 พระรำชบญัญติัคุม้ครองเด็ก  พ.ศ.  2546 , มำตรำ  40 -  มำตรำ  47. 
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 3.3.1.2  สิทธิประโยชน์ของเด็กตำมพระรำชบญัญติัคุม้ครองเด็ก  พ.ศ. 254694  
 1)  กำรปฏิบติัต่อเด็กตอ้งค ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก และไม่ใหเ้ลือกปฏิบติั  
 2)  เด็กต้องได้รับกำรอุปกำระเล้ียงดู อบรมสั่งสอน พัฒนำจำกบิดำมำรดำ หรือ
ผูป้กครอง  
 3)  เด็กมีสิทธิได้รับกำรปกป้องคุม้ครองมิให้ตกอยู่ในภำวะอนัน่ำจะเป็นอนัตรำยต่อ
ร่ำงกำย จิตใจ หรือขดัขวำงกำรเจริญเติบโตและพฒันำกำรของเด็กรวมทั้งไดรั้บกำรสงเครำะห์และ
ส่งเสริมควำมประพฤติ  
 4)  ก ำหนดหน้ำท่ีผูป้กครองมิให้ทอดท้ิงเด็ก หรือเล้ียงเด็กโดยมิชอบ หรือไม่ให้ส่ิงท่ี
จ  ำเป็นแก่กำรด ำรงชีพจนน่ำจะเกิดอนัตรำยแก่ร่ำงกำย จิตใจของเด็ก หรือขดัขวำงควำมเจริญเติบโต 
และพฒันำกำรของเด็ก  
 5)  เด็กตอ้งไดรั้บกำรคุม้ครองจำกกำรโฆษณำผำ่นส่ือต่ำง ๆ หรือสำรสนเทศ ในทำงท่ี 
เป็นภยัต่ออนำคตของเด็กหรือ น่ำจะท ำใหเ้ด็กเกิดควำมเสียหำยแก่ช่ือเสียงเกียรติคุณ  
 6)  เด็กมีสิทธิไดรั้บกำรดูแลสุขภำพ กำรศึกษำ นนัทนำกำร กำรฝึกอำชีพ กำรแนะแนว
ให้ค ำปรึกษำ กำรฝึกอบรม กำรบ ำบดัรักษำ กำรฟ้ืนฟูสภำพร่ำงกำยและจิตใจ กำรส่งเสริมควำม
ประพฤติท่ีเหมำะสม 
 7)  ก ำหนดห้ำมมิให้ผูใ้ดปฏิบติัตนบำงอยำ่งท่ีเป็นผลร้ำยต่อเด็ก  เช่น กำรกระท ำหรือ 
ละเวน้กำรกระท ำอนัเป็นกำรทำรุณกรรมต่อร่ำงกำยหรือจิตใจของเด็ก บงัคบั ขู่เข็ญ ชกัจูงส่งเสริม 
หรือยินยอมให้ เด็กประพฤติตน  ไม่สมควรแก่ว ัยหรือกระท ำกำรใดอันเป็นกำรแสวงหำ
ผลประโยชน์ โดยมิชอบจำกเด็ก  
 8)  ก ำหนดให้มีกลไกในรูปคณะกรรมกำรคุม้ครองเด็กแห่งชำติ กรุงเทพมหำนครและ
คณะกรรมกำรคุม้ครองเด็กจงัหวดั ท ำหน้ำท่ีเสนอนโยบำย แผน และก ำหนดมำตรกำรในเร่ืองกำร
สงเครำะห์ กำรคุม้ครองสวสัดิภำพ และกำรส่งเสริมควำมประพฤติเด็ก รวมทั้งให้ค  ำแนะน ำแก่
หน่วยงำนภำครัฐ และภำคเอกชนในเร่ืองกำรคุม้ครองเด็ก  
 9)  ก ำหนดให้หวัหน้ำส่วนรำชกำรทั้งส่วนกลำงส่วนภูมิภำคและส่วนทอ้งถ่ินมีหนำ้ท่ี
ดูแลและคุม้ครองสวสัดิภำพเด็กท่ีอยู่ในเขตอ ำนำจ รวมทั้งดูแลและตรวจสอบ สถำนรับเล้ียงเด็ก 
สถำนแรกรับ สถำนสงเครำะห์ สถำนคุม้ครองสวสัดิภำพ และสถำนพฒันำ และฟ้ืนฟูในเขตอ ำนำจ 
 จำกท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้จะเห็นไดว้ำ่พระรำชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นเคร่ืองมือส ำคญัส ำหรับกำร
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนของเด็กโดยหลกัส ำคญัคือกำรค ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส ำคญั  
                                                           

  94 ฟ้ำดำว คงนคร,  เอกสำรเร่ือง  “สิทธิเด็กตำมบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ” ขอ้มูลโดย กลุ่มงำนผลิต
เอกสำร ส ำนกัประชำสมัพนัธ์,” (ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร), น. 25-26. 
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เหตุท่ีตอ้งค ำนึงเช่นน้ีก็เพรำะเด็กเป็นผูใ้หญ่ท่ีดีในวนัขำ้งหน้ำ  เม่ือเด็กมีคุณภำพ  ผูใ้หญ่ในอนำคต
ยอ่มสำมำรถน ำพำประเทศชำติได้  ดงันั้น  กำรบงัคบัใช้กฎหมำยโดยผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ำยจึง
เป็นเร่ืองส ำคัญ  แต่เหนือส่ิงอ่ืนใด  กำรเล้ียงดูของพ่อแม่ก็เป็นส่ิงท่ีส ำคัญเช่นกัน หำกควำม
ประพฤติของพ่อแม่และส่ิงแวดล้อมรอบข้ำงเป็นเช่นไร โอกำสท่ีเด็กจะเลียนแบบย่อมมีสูงข้ึน
เท่ำนั้น กำรให้ควำมส ำคญักบักำรพฒันำและคุม้ครองเด็กของทุกสถำบนัสังคมโดยเฉพำะอยำ่งยิ่ง
สถำบนัครอบครัวและสถำบนักำรศึกษำ  เพรำะเป็นสถำบนัท่ีใกลชิ้ดกบัตวัเด็กมำกท่ีสุด กฎหมำย
ฉบบัน้ีจึงเป็นเพียงมำตรฐำนขั้นต ่ำและเคร่ืองมือแกปั้ญหำเบ้ืองปลำยส ำหรับปัญหำใด ๆ เก่ียวกบั
กำรคุม้ครองเด็กเท่ำนั้น95 
 เม่ือไดก้ล่ำวถึงกฎหมำยท่ีเป็นฐำนในกำรท่ีจะสำมำรถน ำมำปรับใชส้ ำหรับกำรคุม้ครอง
สิทธิของเด็กในกำรโดยสำรรถยนตเ์พื่อให้เกิดควำมปลอดภยัแก่ชีวิตและร่ำงกำยของเด็กแลว้ จึงขอ
กล่ำวถึงกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องกับควำมปลอดภัยในกำรจรำจรทำงบกหรือกำรใช้รถใช้ถนน ซ่ึง
กฎหมำยทั้ง 2 ฉบบั ดงัท่ีจะกล่ำวต่อไปน้ี  ไม่ไดมี้บทบญัญติัท่ีก ำหนดให้มีกำรป้องกนัหรือคุม้ครอง
ควำมปลอดภยัแก่ผูโ้ดยสำรท่ีเป็นเด็กไวแ้ต่อยำ่งใด  มีเพียงบทบญัญติัท่ีก ำหนดให้ใชแ้ก่ผูข้บัข่ีและ
ผูโ้ดยสำรรถยนตเ์ป็นกำรทัว่ไปเท่ำนั้น ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงน ำบทบญัญติัท่ีก ำหนดไวส้ ำหรับผูข้บัข่ีและ
ผูโ้ดยสำรเป็นกำรทัว่ไปท่ีอำจจะน ำมำเทียบเคียงไดก้บักรณีของผูโ้ดยสำรท่ีเป็นเด็กดงัต่อไปน้ี 
 3.3.2   พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก  พ.ศ.  2522 
 พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก พ.ศ.  2522  ได้มีกำรก ำหนดมำตรกำรต่ำง ๆ เพื่อสร้ำง
ควำมปลอดภยัและลดควำมรุนแรงของอนัตรำยท่ีจะเกิดแก่ผูข้บัข่ีหรือผูโ้ดยสำรในกำรจรำจรทำง
ถนน  โดยมีมำตรกำรท่ีใช้บังคบัแก่ผูข้บัข่ีรถจกัรยำน  รถจกัรยำนยนต์  และรถยนต์ เพื่อควำม
ปลอดภยัทั้ งต่อตวัผูข้บัข่ี  ผูโ้ดยสำร  และผูใ้ช้ถนนเพื่อให้ผูข้บัข่ีปฏิบัติเพื่อควำมปลอดภยั   แต่
อย่ำงไรก็ตำม กฎหมำยฉบบัน้ีไม่ไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบักำรคุม้ครองดำ้นควำมปลอดภยัส ำหรับ
ผูโ้ดยสำรท่ีเป็นเด็กแต่อยำ่งใด  ดงันั้น  ผูเ้ขียนจึงขอกล่ำวถึงกฎหมำยฉบบัน้ีในฐำนะท่ีเป็นกฎหมำย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมปลอดภยัของผูข้บัข่ีและผูใ้ชร้ถใชถ้นนเป็นกำรทัว่ไป  เพื่อให้ทรำบวำ่มีบทบญัญติั
ใดท่ีเก่ียวขอ้งหรือเทียบเคียงไดก้บักำรคุม้ครองหรือป้องกนัผูโ้ดยสำรท่ีเป็นเด็ก โดยมีรำยละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 

เหตุผลในกำรประกำศใช้เน่ืองจำกกำรคมนำคมและขนส่งทำงบกได้เจริญก้ำวหน้ำ
ขยำยตวัไปทัว่ประเทศและเช่ือมโยงไปยงัประเทศใกลเ้คียง  และจ ำนวนยำนพำหนะในทอ้งถนน
และทำงหลวงมีจ ำนวนมำกข้ึน และมีกำรปรับปรุงกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรจรำจรทำงบกให้เหมำะสมกบั
สภำพกำรจรำจรและจ ำนวนพำหนะท่ีเพิ่มข้ึน  เพื่อควำมปลอดภยัแก่ชีวติ ร่ำงกำย และทรัพยสิ์นของ
                                                           

 95 ดวงพร  เพชรคง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 85, น. 18 -19. 
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ประชำชน ซ่ึงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวถือเป็นกฎหมำยทั่วไปท่ีมุ่งคุ้มครองสังคม  และควบคุม
พฤติกรรมของผูข้บัข่ี   

ในส่วนของบทนิยำมเก่ียวกับรถนั้น  มำตรำ 4 (15) บญัญติัไวว้่ำ  “รถ หมำยควำมว่ำ 
ยำนพำหนะ ทำงบกทุกชนิด เวน้แต่รถไฟและรถรำง” จำกค ำนิยำมดงักล่ำวเห็นไดว้ำ่ นอกเหนือจำก
รถไฟและ รถรำงแล้ว รถทุกชนิด อยู่ภำยใต้บังคับของกฎหมำยน้ี  ส่วนบทนิยำมของรถยนต ์  
ได้บญัญติัไวใ้นมำตรำ 4 (16) “รถยนต์” หมำยควำมว่ำ รถท่ีมีล้อตั้งแต่สำมลอ้และเดินด้วยก ำลงั
เคร่ืองยนต ์ก ำลงัไฟฟ้ำหรือพลงังำนอ่ืน ยกเวน้รถท่ีเดินบนรำง” ส่วนนิยำมค ำว่ำ ผูข้บัข่ี ไดบ้ญัญติั
ไวใ้นมำตรำ  4 (28)  “ผูข้บัข่ี  หมำยควำมวำ่  ผูข้บัรถ  ผูป้ระจ ำเคร่ืองอุปกรณ์กำรขนส่งตำมกฎหมำย
วำ่ดว้ยกำรขนส่ง ผูล้ำกเขน็ยำนพำหนะ”  

 3.3.3.1  บทบญัญติัเก่ียวกบัควำมปลอดภยัของเด็กในกำรใชถ้นน 
    บทบญัญติัของพระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก  พ.ศ.  2522  ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรคุม้ครอง
ควำมปลอดภยัของเด็กในกำรใช้รถใช้ถนนปรำกฏในบทบญัญติั  ลกัษณะ 3  กำรใช้ทำงเดินรถ  
หมวด 1 กำรขบัรถ96   

 โดยมีกำรก ำหนดให้ในขณะขบัรถผูข้บัข่ีตอ้งมีใบอนุญำตขบัข่ีอยู่กบัตวัและตอ้งแสดง
ต่อเจำ้พนกังำนจรำจรเม่ือขอตรวจ  ในกำรใชท้ำงเดินรถผูข้บัข่ีตอ้งใชค้วำมระมดัระวงัไม่ให้รถชน
หรือโดนคนเดินเทำ้ไม่ว่ำจะอยู่  ณ ส่วนใดของทำง และตอ้งให้สัญญำณเตือนคนเดินเทำ้ให้รู้ตวั 
เม่ือจ ำเป็น โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ เด็ก คนชรำหรือคนพิกำรท่ีก ำลงัใชท้ำง ผูข้บัข่ีตอ้งใชค้วำมระมดัระวงั
เป็นพิเศษในกำรควบคุมรถของตน97 

นอกจำกนั้นไดก้ ำหนดหำ้มมิใหข้บัข่ีรถในขณะท่ีมีพฤติกรรมดงัน้ี98 
(1)  ในขณะหยอ่นควำมสำมำรถในอนัท่ีจะขบั 
(2)  ในขณะเมำสุรำหรือของเมำอยำ่งอ่ืน 
(3)  ในลกัษณะกีดขวำงกำรจรำจร 
(4)  โดยประมำทหรือน่ำหวำดเสียว อนัอำจเกิดอนัตรำยแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์น 
(5)  ในลักษณะท่ีผิดปกติวิสัยของกำรขับรถตำมธรรมดำ หรือไม่อำจแลเห็นทำง

ดำ้นหนำ้หรือดำ้นหลงั ดำ้นใดดำ้นหน่ึงหรือทั้งสองดำ้นไดพ้อแก่ควำมปลอดภยั 

                                                           
96 พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก  พ.ศ.  2522,  มำตรำ  31 – มำตรำ  43 เบญจ. 
97 พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก  พ.ศ.  2522,  มำตรำ 32   เป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรป้องกนัควำม

ปลอดภยัท่ีอำจเกิดแก่คนเดินทำงเทำ้    คือ   เด็ก  คนพิกำร  คนชรำ . 
98 พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก  พ.ศ.  2522, มำตรำ  43 . 
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(6)  คร่อมหรือทบัเส้นหรือแนวแบ่งช่องเดินรถ เวน้แต่เม่ือเปล่ียนช่องเดินรถ เล้ียวรถ 
หรือกลบัรถ 

(7)  บนทำงเทำ้โดยไม่มีเหตุอนัสมควร เวน้แต่รถลำกเข็นส ำหรับทำรก คนป่วยหรือคน
พิกำร 

(8)  โดยไม่ค  ำนึงถึงควำมปลอดภยัหรือควำมเดือดร้อนของผูอ่ื้น 
(9)  ในขณะใช้โทรศพัท์เคล่ือนท่ี เวน้แต่กำรใชโ้ทรศพัท์เคล่ือนท่ีโดยใช้อุปกรณ์เสริม

ส ำหรับกำรสนทนำโดยผูข้บัข่ีไม่ตอ้งถือหรือจบัโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีนั้น 
อีกทั้ง ก ำหนดห้ำมมิให้ผูข้บัข่ีเสพยำเสพติดให้โทษตำมกฎหมำยว่ำด้วยยำเสพติดให้

โทษ หรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสำทตำมกฎหมำยว่ำด้วยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสำท ในกรณีมีเหตุอนัควรเช่ือวำ่ผูข้บัข่ีผูใ้ดฝ่ำฝืนมำตรำ 43 (1) หรือ (2) ผูต้รวจกำรมีอ ำนำจสั่ง
ให้ผูน้ั้นหยุดรถและสั่งให้มีกำรทดสอบไดด้ว้ย ในกรณีท่ีผูต้รวจกำรพบว่ำผูข้บัข่ีผูใ้ดฝ่ำฝืนมำตรำ 
43 (1) หรือ (2) หรือมำตรำ 43 ทวิ วรรคหน่ึง ให้ผูต้รวจกำรส่งตวัผูน้ั้นพร้อมพยำนหลักฐำนใน
เบ้ืองต้นแก่พนักงำนสอบสวนผูมี้อ ำนำจโดยเร็ว แต่ต้องไม่เกินหกชั่วโมงนับแต่เวลำท่ีพบกำร
กระท ำควำมผดิดงักล่ำว เพื่อด ำเนินคดีต่อไป 

3.3.3.2  บทบญัญติัเก่ียวกบัควำมปลอดภยัของผูโ้ดยสำรในรถยนต ์
ส ำหรับกำรก ำหนดในเร่ืองเก่ียวกับควำมปลอดภัยของผู ้โดยสำรในรถยนต์นั้ น  

พระรำชบญัญติัฉบบัน้ีได้ก ำหนดให้มีกำรใช้อุปกรณ์นิรภยัส ำหรับคุม้ครองผูโ้ดยสำรในขณะท่ี
โดยสำรในรถยนต์ โดยมีกำรบญัญติัไวใ้น ลกัษณะ 17 เบ็ดเตล็ด ในมำตรำ 123 กล่ำวคือ “ห้ำมมิให้
ผูข้บัข่ีรถยนตย์อมใหผู้อ่ื้นนัง่ท่ีนัง่ตอนหนำ้แถวเดียวกบัท่ีนัง่ผูข้บัข่ีรถยนตเ์กินสองคน 

ผูข้บัข่ีรถยนต์ตอ้งรัดร่ำงกำยดว้ยเข็มขดันิรภยัไวก้บัท่ีนัง่ในขณะขบัข่ีรถยนต ์และตอ้ง
จดัให้คนโดยสำรรถยนต์รัดร่ำงกำยไวก้ับท่ีนั่งด้วยเข็มขดันิรภัยขณะโดยสำรรถยนต์ และคน
โดยสำรรถยนตด์งักล่ำวตอ้งรัดร่ำงกำยดว้ยเขม็ขดันิรภยัไวก้บัท่ีนัง่ในขณะโดยสำรรถยนตด์ว้ย 

ประเภทหรือชนิดของรถยนต์ลักษณะและวิธีกำรใช้เข็มขดันิรภยัตำมวรรคสองให้
เป็นไปตำมท่ีผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติก ำหนด โดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ” 

จำกบทบญัญติัดงักล่ำวขำ้งตน้  สำมำรถก ำหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขเพื่อใหเ้กิดควำม
ปลอดภยัในกำรโดยสำรรถยนตไ์ดด้งัน้ี   

1)   กำรห้ำมมิให้ผูข้บัข่ีรถยนต์ยอมให้ผูอ่ื้นนั่งท่ีนั่งตอนหน้ำแถวเดียวกบัท่ีนั่งผูข้บัข่ี 
เกินสองคน 

2)  กำรก ำหนดใหผู้ข้บัข่ีและผูโ้ดยสำรในรถยนตต์อ้งรัดร่ำงกำยดว้ยเขม็ขดันิรภยัไวก้บั 
ท่ีนัง่ในขณะโดยสำรรถยนต ์ 
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ในส่วนของกำรก ำหนดให้ใช้เข็มขดันิรภยัส ำหรับผูโ้ดยสำรในรถยนต์ แม้จะมีกำร
บญัญติัไวโ้ดยชดัเจนให้ผูข้บัข่ีรถยนตด์ ำเนินกำรเพื่อให้ผูโ้ดยสำรใชเ้ข็มขดันิรภยัก็ตำม  แต่เข็มขดั
นิรภยัท่ีติดตั้งในรถยนตก์็ไม่สำมำรถใช้ไดก้บัทำรกและเด็กเล็ก  ส ำหรับเด็กท่ีอำยุ  8-12 ปี  ยงัควร
ใหน้ัง่เบำะนิรภยัเสริม  (Booster Car Seat) จนกระทัง่ขนำดของร่ำงกำยจะสำมำรถใชเ้ขม็ขดันิรภยัท่ี
พอดีกบัร่ำงกำย  ต ำแหน่งของเข็มขดัจะรัดอยู่บริเวณสะโพก  สำยท่ีไหล่จะพำดผ่ำนกลำงหน้ำอก  
และอยูร่ะหวำ่งไหล่กบัคอ  โดยทัว่ไปเด็กท่ีสำมำรถใชเ้ข็มขดันิรภยัไดพ้อดี  โดยไม่ตอ้งใชเ้บำะนัง่
นิรภยัควรมีอำยมุำกกวำ่ 9 ปีข้ึนไป99 

นอกจำกนั้นบทบญัญติัมำตรำ 132  ไดมี้กำรก ำหนดเก่ียวกบัควำมปลอดภยัของรถรับส่ง
นกัเรียน  โดยก ำหนดไวว้ำ่ในขณะท่ีใชร้ถโรงเรียนรับส่งนกัเรียนเจำ้ของรถหรือผูข้บัข่ีรถโรงเรียน
ต้องจดัให้มีข้อควำม “รถโรงเรียน” ขนำดสูงของตัวอักษรไม่น้อยกว่ำสิบห้ำเซนติเมตรติดอยู่
ดำ้นหนำ้และดำ้นหลงัของรถ 

ถำ้รถโรงเรียนมีไฟสัญญำณสีแดงปิดเปิดเป็นระยะติดไวด้ำ้นหน้ำและดำ้นหลงัของรถ
เพื่อให้รถท่ีสวนมำหรือตำมหลงัเห็นไดโ้ดยชัดเจน เม่ือน ำรถนั้นไปใช้ในทำงโดยไม่ไดใ้ช้รับส่ง
นกัเรียน ใหง้ดใชไ้ฟสัญญำณสีแดงและตอ้งปิดคลุมขอ้ควำมวำ่ “รถโรงเรียน” 

จำกบทบญัญัติดังกล่ำวมีกำรก ำหนดเก่ียวกับควำมปลอดภยัของรถรับส่งนักเรียนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัควำมปลอดภยัของเด็กในขณะโดยสำรในรถโรงเรียน  แต่ก็เป็นกำรก ำหนดให้มีกำร
ระบุขอ้ควำมว่ำเป็นรถโรงเรียน  และมีกำรก ำหนดให้มีสัญญำณไฟสีแดงปิดเปิดเป็นระยะติดไว้
ดำ้นหนำ้และดำ้นหลงัของรถเพื่อใหเ้ห็นไดโ้ดยชดัเจนเท่ำนั้น  โดยไม่มีกำรก ำหนดเก่ียวกบัอุปกรณ์
นิรภยัเพื่อควำมปลอดภยัแก่เด็ก  เช่น  กำรก ำหนดให้ใช้เข็มขดันิรภยั  หรือเบำะนิรภยัให้เหมำะสม
กบัร่ำงกำยของเด็ก  อีกทั้งไม่มีกำรก ำหนดให้ผูข้บัข่ีด ำเนินกำรอยำ่งไรเพื่อให้เกิดควำมปลอดภยัแก่
เด็กนกัเรียนแต่อยำ่งใด 

นอกจำกนั้น  พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก พ.ศ. 2522  ไม่ไดมี้บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบักำร
คุม้ครองควำมปลอดภยัของเด็กขณะท่ีโดยสำรในรถยนต ์ โดยไม่ปรำกฏวำ่มีกำรก ำหนดหลกัเกณฑ์
เพื่อให้เกิดควำมปลอดภยัแก่เด็ก ดงันั้น ภำพท่ีคุน้ตำตำมท่ีปรำกฏในสังคมไทยในปัจจุบนัคือ  ภำพ
ท่ีผูป้กครองน ำบุตรหรือเด็กเล็กนัง่ตกัขณะโดยสำรในรถยนต ์หรือใหน้ัง่เพียงล ำพงัในเบำะโดยสำร
ด้ำนหลังรถ  นอกจำกนั้ นยงัมีกรณีท่ีผู ้ปกครองไปท ำธุระและปล่อยทิ้งให้บุตรอยู่ในรถยนต ์           

                                                           
99 วทิยำ ชำติบญัชำชยั และคณะ,  “คู่มือส่งเสริมกำรใชเ้บำะนิรภยัเดก็ในรถยนต ์ ส ำหรับบุคลำกร              

ในโรงพยำบำล , พิมพค์ร้ังท่ี 1 กรกฎำคม  2558,”  โครงกำรพฒันำศกัยภำพและเสริมพลงัเครือข่ำยแผน สอจร.  
ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.), (ขอนแก่น : หจก.ขอนแก่นกำรพิมพ,์ 2558), น.  12. 
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เพียงล ำพงั โดยท่ีคิดเพียงวำ่ใชเ้วลำท ำธุระเพียงไม่นำน  ซ่ึงเป็นขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนอยูบ่่อยคร้ัง และ
ก่อใหเ้กิดเหตุกำรณ์ท่ีท ำใหเ้ด็กไดรั้บผลกระทบและไดรั้บอนัตรำยแทบทั้งส้ิน  
 3.3.3.3  อ ำนำจหนำ้ท่ีของเจำ้พนกังำนจรำจรและพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี 
  พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก  พ.ศ.  2522  ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัอ ำนำจหนำ้ท่ีของเจำ้พนกังำน
จรำจรและพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีไวใ้นลกัษณะ 18  อ ำนำจของเจำ้พนกังำนจรำจร  โดยมีควำมมุ่งหมำย
ให้กำรจรำจรเป็นไปโดยควำมเรียบร้อย  เกิดควำมปลอดภยัต่อทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้งโดยตอ้งอำศยักำร
บงัคบัใช้กฎหมำยท่ีถูกตอ้งและเป็นธรรม ผูท่ี้มีบทบำทส ำคญัคือ  เจำ้พนกังำนจรำจรและพนกังำน
เจำ้หน้ำท่ี  กฎหมำยจึงบญัญติัเก่ียวกบัอ ำนำจหน้ำท่ีไวเ้พื่อให้สำมำรถปฏิบติัหน้ำท่ีและบงัคบัใช้
กฎหมำยไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ โดยก ำหนดไวต้ั้งแต่มำตรำ 135 ถึง มำตรำ  146 ซ่ึงเป็นบทบญัญติั
ท่ีส ำคญัโดยมีรำยละเอียดดงัต่อไปน้ี100  
 ควำมหมำยของ “เจำ้พนกังำนจรำจร” และ “พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี”  ไดมี้กำรให้นิยำมไวว้ำ่   
“เจำ้พนักงำนจรำจร” หมำยควำมว่ำ  ขำ้รำชกำรต ำรวจชั้นสัญญำบตัร  ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็น    
เจ้ำพนักงำนจรำจร  ส่วน “พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี”  หมำยควำมว่ำ  ต ำรวจซ่ึงปฏิบัติหน้ำท่ีควบคุม
กำรจรำจร   
 1)  อ ำนำจในกำรก ำหนดทำง 

 ส ำหรับอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรก ำหนดทำงนั้น  เจำ้พนกังำนจรำจรมีอ ำนำจก ำหนดให้บริเวณ
หรือพื้นท่ีใดท่ีเจำ้ของท่ีดินได้เปิดให้ประชำชนใช้ในกำรจรำจรเป็นทำง  เพื่อควำมปลอดภยัหรือ
ควำมสะดวกในกำรจรำจร101  นอกจำกเจ้ำพนักงำนจรำจรแล้วผูบ้ ัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติมีอ ำนำจ
แต่งตั้งผูซ่ึ้งมีคุณสมบติัตำมท่ีจะก ำหนดและผ่ำนกำรอบรมตำมหลกัสูตรอำสำจรำจร เพื่อให้ท ำ
หน้ำท่ีช่วยเหลือกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของเจำ้พนกังำนจรำจร102  ในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีท่ีไดรั้บมอบหมำย
ของอำสำจรำจรตำมพระรำชบัญญัติน้ี ให้อำสำจรำจรเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ103 

นอกจำกนั้น ได้ก ำหนดให้ในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินหรืออุบติัเหตุเกิดข้ึนท ำให้ไม่ปลอดภยั 
หรือไม่สะดวกในกำรจรำจรในอำณำบริเวณใด หวัหนำ้เจำ้พนกังำนจรำจร หรือเจำ้พนกังำนจรำจรมี

                                                           

 100 สุพิศ  ปรำณีตพลกรัง, ครบเร่ืองเร่ืองคดีจรำจร  ควำมผดิต่อพระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก  พ.ศ. 2522 
ฉบบัปัจจุบนั, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกัพิมพบ์ณัฑิตอกัษร, 2561), น. 329. 
 101 พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก  พ.ศ.  2522,  มำตรำ  135 . 
 102 พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก  พ.ศ.  2522, มำตรำ  136. 
 103 พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก  พ.ศ.  2522, มำตรำ  137. 
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อ ำนำจด ำเนินกำรไดต้ำมท่ีเห็นสมควรและจ ำเป็นเก่ียวกบักำรจรำจรในอำณำบริเวณนั้นเพื่อให้เกิด
ควำมปลอดภยัหรือควำมสะดวกในกำรจรำจร104   

2)   อ ำนำจในกำรวำ่กล่ำวตกัเตือนหรือออกใบสั่งและยดึใบอนุญำตขบัข่ี 
ส ำหรับผูข้บัข่ีผูใ้ดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมบทบญัญติัแห่งพระรำชบญัญตัิน้ีหรือตำม

กฎหมำยอื่นอนัเกี่ยวกบัรถหรือกำรใช้ทำง ที่เป็นควำมผิดที่มีโทษปรับสถำนเดียว หรือมีโทษ
จ ำคุกไม่เกินหน่ึงเดือนและมีโทษปรับ เจำ้พนักงำนจรำจรจะว่ำกล่ำวตกัเตือนหรือออกใบสั่งให ้
ผูข้บัข่ีผูน้ั้นช ำระค่ำปรับตำมท่ีเปรียบเทียบก็ได้105 

ในกรณีที่เจำ้พนกังำนจรำจรไดว้่ำกล่ำวตกัเตือนหรือออกใบสั่งให้ผูข้บัข่ีผูใ้ดและ 
เห็นวำ่ผูข้บัข่ีผูน้ั้นอยูใ่นสภำพท่ีหำกให้ขบัรถต่อไปอำจเป็นอนัตรำยต่อชีวิต ร่ำงกำย หรือทรัพยสิ์น
ของตนเองหรือผูอ่ื้น ใหเ้จำ้พนกังำนจรำจรมีอ ำนำจยดึใบอนุญำตขบัข่ีของผูข้บัข่ีดงักล่ำวหรือบนัทึก
กำรยึดใบอนุญำตขบัข่ีด้วยวิธีกำรทำงขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ หรือระงบักำรใช้รถเป็นกำรชั่วครำว 
เพื่อมิให้ผูน้ั้ นขับรถ และให้เจ้ำพนักงำนจรำจรคืนใบอนุญำตขับข่ี หรือยกเลิกกำรบันทึกกำร 
ยดึใบอนุญำตขบัข่ีดว้ยวิธีกำรทำงขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ หรือยอมให้ผูข้บัขี่ขบัรถไดเ้มื่อผูข้บัขี่นั้น
อยู่ในสภำพที่สำมำรถขบัรถต่อไปไดห้รือเมื่อเจำ้พนกังำนจรำจรแน่ใจว่ำผูข้บัขี่จะไม่ขบัรถใน
ขณะที่อยู่ในสภำพดงักล่ำว  ทั้งน้ี ตำมระเบียบที่ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติและอธิบดีกรมกำร
ขนส่งทำงบกร่วมกนัก ำหนด106 

ส่วนกรณีท่ีเจ้ำพนักงำนจรำจรพบว่ำผูข้ ับข่ีผูใ้ดเป็นผูข้ำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ตอ้งห้ำมในกำรไดรั้บใบอนุญำตขบัข่ี ให้เจำ้พนกังำนจรำจรมีอ ำนำจยึดใบอนุญำตขบัข่ี หรือบนัทึก
กำรยึดใบอนุญำตขับข่ีด้วยวิธีกำรทำงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ของผูข้ ับข่ีผูน้ั้ น โดยแจง้กำรสั่งยึด
ใบอนุญำตขบัข่ีพร้อมดว้ยเหตุผลในกำรสั่งยดึใบอนุญำตขบัข่ีให้ผูข้บัข่ีดงักล่ำวทรำบ พร้อมทั้งมอบ
หลกัฐำนกำรสั่งยดึใบอนุญำตขบัข่ีนั้นใหแ้ก่ผูข้บัข่ีไวเ้ป็นหลกัฐำน 

ในกรณีท่ีเจำ้พนกังำนจรำจรยึดใบอนุญำตขบัข่ีให้จดัท ำบนัทึกกำรยึดใบอนุญำตขบัข่ี 
และให้ส่งบนัทึกนั้นพร้อมดว้ยใบอนุญำตขบัข่ีไปยงันำยทะเบียนตำมกฎหมำยว่ำดว้ยรถยนต์หรือ
กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรขนส่งทำงบก เพื่อใหน้ำยทะเบียนด ำเนินกำรตำมกฎหมำยต่อไป107  

เม่ือผูข้ ับข่ี เจ้ำของรถ หรือผูค้รอบครองรถได้รับใบสั่ง ให้ช ำระค่ำปรับภำยในเวลำท่ี
ก ำหนดไวใ้นใบสั่ง ดว้ยวธีิกำรอยำ่งหน่ึงอยำ่งใด ดงัต่อไปน้ี108 

                                                           

 104 พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก  พ.ศ.  2522, มำตรำ  138 .  
 105 พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก  พ.ศ.  2522, มำตรำ  140. 
 106 พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก  พ.ศ.  2522, มำตรำ  140/2. 
 107 พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก  พ.ศ.  2522, มำตรำ  140/3.  



120 

(1)  ช ำระค่ำปรับโดยกำรส่งธนำณัติหรือกำรส่งตัว๋แลกเงินของธนำคำรโดยทำงไปรษณีย์
ลงทะเบียนสั่งจ่ำยให้แก่ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ พร้อมดว้ยส ำเนำใบสั่งไปยงัสถำนท่ีท่ีระบุไวใ้น
ใบสั่ง หรือโดยวิธีกำรธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ บตัรเครดิต หรือวิธีกำรอ่ืน โดยผ่ำนธนำคำรหรือ
หน่วยบริกำรรับช ำระเงิน ตำมจ ำนวนท่ีระบุไวใ้นใบสั่ง  ทั้งน้ี ตำมระเบียบท่ีผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ
ก ำหนด 

(2) ช ำระค่ำปรับท่ีสถำนีต ำรวจ โดยช ำระตำมจ ำนวนท่ีก ำหนดไวใ้นใบสั่งหรือตำมจ ำนวนท่ี
พนักงำนสอบสวนเปรียบเทียบ และในกรณี น้ี  ให้พนักงำนสอบสวนทุกท้องท่ี มี เขตอ ำนำจ 
ในกำรเปรียบเทียบปรับไดท้ัว่รำชอำณำจกัร 

เม่ือผูไ้ดรั้บใบสั่งไดช้ ำระค่ำปรับครบถว้นถูกตอ้งแลว้ ใหค้ดีเป็นอนัเลิกกนั 
ส่วนกรณีท่ีผูข้บัข่ีหรือเจำ้ของรถซ่ึงได้รับใบสั่งไม่ปฏิบติัตำม ให้เจำ้พนกังำนจรำจร และ

นำยทะเบียนตำมกฎหมำยว่ำด้วยรถยนต์หรือกฎหมำยว่ำด้วยกำรขนส่งทำงบกมีหน้ำท่ีและอ ำนำจ
ดงัต่อไปน้ี109 

(1)  ให้เจำ้พนกังำนจรำจรต ำแหน่งตั้งแต่สำรวตัรข้ึนไปมีหนงัสือแจง้กำรไม่ปฏิบติัตำม
ใบสั่งและจ ำนวนค่ำปรับท่ีคำ้งช ำระให้ผูข้บัข่ีหรือเจำ้ของรถทรำบภำยในสิบห้ำวนันบัแต่วนัท่ีครบ
ก ำหนดช ำระค่ำปรับตำมท่ีระบุในใบสั่ง และให้ผูข้บัข่ีหรือเจำ้ของรถท ำกำรช ำระค่ำปรับท่ีคำ้งช ำระ
ดว้ยวธีิกำรอยำ่งใดอยำ่งหน่ึง ภำยในสิบหำ้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้  
 กำรแจง้ให้ท ำเป็นหนงัสือส่งทำงไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับให้ผูข้บัข่ีหรือเจำ้ของรถ 
แลว้แต่กรณี ณ ภูมิล ำเนำของผูน้ั้น  และให้ถือวำ่ผูข้บัข่ีหรือเจำ้ของรถไดรั้บแจง้เม่ือพน้ก ำหนดสิบ
หำ้วนันบัแต่วนัท่ีส่ง 

(2)  ในกรณีท่ีผู ้ข ับข่ีหรือเจ้ำของรถคันใดไม่ช ำระค่ำปรับตำม (1) ให้ด ำเนินกำร 
ดงัต่อไปน้ี 

(ก)  ให้เจำ้พนกังำนจรำจรแจง้จ ำนวนค่ำปรับท่ีคำ้งช ำระพร้อมหลกัฐำนตำม  (1) ไปยงั
นำยทะเบียน และให้นำยทะเบียนตรวจสอบข้อมูลและแจง้ให้ผูม้ำติดต่อขอช ำระภำษีประจ ำปี
ส ำหรับรถคนันั้นทรำบ เพื่อไปช ำระค่ำปรับท่ีคำ้งช ำระภำยในสำมสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับแจ้ง           
ถำ้ผูม้ำติดต่อขอช ำระภำษีประจ ำปีเป็นเพียงตวัแทนเจำ้ของรถ ให้ผูม้ำติดต่อแจง้ให้เจำ้ของรถทรำบ
เพื่อไปช ำระค่ำปรับภำยในระยะเวลำดังกล่ำว ให้นำยทะเบียนรับช ำระภำษีประจ ำปีส ำหรับรถ       
คนันั้นไวโ้ดยออกหลกัฐำนชัว่ครำวแทนกำรออกเคร่ืองหมำยแสดงกำรเสียภำษีประจ ำปีให้เจำ้ของ
รถหรือตวัแทนเจำ้ของรถแทน 
                                                                                                                                                                      

 108 พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก  พ.ศ.  2522, มำตรำ  141. 
 109 พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก  พ.ศ.  2522, มำตรำ  141/1. 
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(ข)  ในกรณีท่ีเจำ้ของรถได้ช ำระค่ำปรับท่ีค้ำงช ำระครบถ้วนภำยในระยะเวลำตำมท่ี
ก ำหนดใน (ก) ให้เจำ้ของรถหรือตวัแทนเจำ้ของรถน ำหลกัฐำนแสดงกำรช ำระค่ำปรับท่ีไดรั้บจำก
เจำ้พนักงำนจรำจร  มำแสดงต่อนำยทะเบียนเพื่อให้ออกเคร่ืองหมำยแสดงกำรเสียภำษีประจ ำปี
ส ำหรับรถคนันั้น 

(ค)  ในกรณีท่ีเจำ้ของรถหรือตวัแทนเจำ้ของรถท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้ตำม (ก) ประสงคจ์ะ
ช ำระค่ำปรับในวนัท่ีมำติดต่อขอช ำระภำษีประจ ำปี ให้นำยทะเบียนมีอ ำนำจรับช ำระค่ำปรับตำม
จ ำนวนท่ีค้ำงช ำระแทนได้ โดยให้นำยทะเบียนรับช ำระภำษีประจ ำปีส ำหรับรถคนันั้นและออก
เคร่ืองหมำยแสดงกำรเสียภำษีประจ ำปีใหเ้จำ้ของรถหรือตวัแทนเจำ้ของรถ 

(ง)  ในกรณีท่ีเจ้ำของรถไม่ช ำระค่ำปรับท่ีค้ำงช ำระหรือช ำระไม่ครบถ้วนภำยใน
ระยะเวลำท่ีก ำหนดใน (ก) ให้เจำ้พนกังำนจรำจร แจง้นำยทะเบียนให้งดกำรออกเคร่ืองหมำยแสดง
กำรเสียภำษีประจ ำปีส ำหรับรถคนันั้น และแจง้ให้พนักงำนสอบสวนด ำเนินกำรตำมหน้ำท่ีและ
อ ำนำจต่อไป 

ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีหรือเจำ้ของรถผูใ้ดเห็นวำ่ ตนมิไดฝ่้ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมบทบญัญติั
แห่งพระรำชบญัญติัน้ีหรือกฎหมำยอ่ืนอนัเก่ียวกบัรถนั้น ใหท้  ำหนงัสือโตแ้ยง้ขอ้กล่ำวหำนั้นภำยใน
สิบห้ำวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้จำกนำยทะเบียนตำม (ก) ส่งไปยงัสถำนท่ีท่ีระบุไวใ้นใบสั่งหรือสถำนท่ี 
ท่ีผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ  ทั้งน้ี กำรท ำหนงัสือโตแ้ยง้
ใหใ้ชว้ธีิส่งทำงไปรษณียต์อบรับหรือส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติจะก ำหนดวธีิกำรอ่ืนใดดว้ยก็ได ้

เม่ื อเจ้ำพนักงำนจรำจรห รือหั วหน้ ำเจ้ำพนักงำน จรำจรได้ รับหนั งสื อโต้แย ้ง  
หำกเจำ้พนกังำนจรำจร  หรือหัวหน้ำเจำ้พนักงำนจรำจร  ยงัคงยืนยนัและเห็นสมควรด ำเนินคดีต่อ 
ผูข้บัข่ีหรือเจ้ำของรถผูน้ั้นให้ส่งเร่ืองไปยงัพนักงำนสอบสวนเพื่อด ำเนินกำรฟ้องต่อศำลต่อไป  
แลว้แจง้ผลใหผู้ข้บัข่ีหรือเจำ้ของรถทรำบ 

เม่ือไดมี้กำรช ำระค่ำปรับครบถว้นถูกตอ้งแลว้ ให้คดีเป็นอนัเลิกกนั และในกรณีท่ีมีกำร
เรียกเก็บใบอนุญำตขบัข่ีไว ้ให้ผูข้บัข่ีน ำหลกัฐำนกำรช ำระค่ำปรับไปขอรับใบอนุญำตขบัข่ีคืนจำก
เจำ้พนกังำนจรำจรผูเ้รียกเก็บ ในระหว่ำงท่ียงัไม่ไดรั้บใบอนุญำตขบัข่ีคืน ให้ถือว่ำหลกัฐำนแสดง
กำรช ำระค่ำปรับเป็นใบแทนใบอนุญำตขบัข่ีมีก ำหนดสิบวนันบัแต่วนัท่ีช ำระค่ำปรับ 

3)  อ ำนำจสั่งใหห้ยดุรถ  
ส ำหรับอ ำนำจสั่งให้หยุดรถนั้ นได้มีกำรก ำหนด มีเง่ือนไขในกำรใช้อ ำนำจสั่งให ้

ผูข้บัข่ีหยดุรถเม่ือมีกรณีดงัน้ี110 
(1)  รถนั้นมีสภำพไม่ถูกตอ้งตำมท่ีบญัญติัไวใ้นมำตรำ 6 

                                                           

 110 พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก พ.ศ.  2522,  มำตรำ 142.  



122 

(2)  เห็นว่ำผูข้บัข่ีหรือบุคคลใดในรถนั้นได้ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมบทบัญญัติแห่ง
พระรำชบญัญติัน้ีหรือกฎหมำยอนัเก่ียวกบัรถนั้น ๆ 

ในกรณีท่ีมีพฤติกำรณ์อันควรเช่ือว่ำผูข้ ับข่ีฝ่ำฝืนมำตรำ 43 (1) หรือ (2) ให้หัวหน้ำ        
เจำ้พนกังำนจรำจร พนกังำนสอบสวน หรือเจำ้พนกังำนจรำจร สั่งใหมี้กำรทดสอบผูข้บัข่ีดงักล่ำววำ่
หยอ่นควำมสำมำรถในอนัท่ีจะขบัหรือเมำสุรำหรือของเมำอยำ่งอ่ืนหรือไม่ 

ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีไม่ยอมให้ทดสอบ ให้หัวหน้ำเจำ้พนักงำนจรำจร พนักงำนสอบสวน 
หรือเจำ้พนกังำนจรำจรมีอ ำนำจกกัตวัผูน้ั้นไวด้ ำเนินกำรทดสอบไดภ้ำยในระยะเวลำเท่ำท่ีจ  ำเป็น
แห่งกรณีเพื่อให้กำรทดสอบเสร็จส้ินไปโดยเร็ว หำกผูน้ั้ นยอมให้ทดสอบและผลกำรทดสอบ 
ปรำกฏวำ่ไม่ไดฝ่้ำฝืนมำตรำ 43 (1) หรือ (2) ก็ใหป้ล่อยตวัไปทนัที 

ในกรณีท่ีมีพฤติกำรณ์อนัควรเช่ือว่ำผูข้บัข่ีขบัรถในขณะเมำสุรำหรือของเมำอย่ำงอ่ืน 
หำกผูน้ั้ นยงัไม่ยอมให้ทดสอบตำมวรรคสำมโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ให้สันนิษฐำนไวก่้อนว่ำ 
ผูน้ั้นฝ่ำฝืนมำตรำ 43 (2) 

4)  อ ำนำจบนัทึกคะแนนควำมประพฤติ และอ ำนำจสั่งพกัใบอนุญำต 
ส ำหรับในกำรควบคุมควำมประพฤตินั้น  เพื่อประโยชน์ในกำรควบคุมควำมประพฤติ

ของผูไ้ดรั้บใบอนุญำตขบัข่ีให้เกิดควำมปลอดภยัในกำรจรำจร ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีผูใ้ดกระท ำควำมผิด
ตำมพระรำชบัญญัติน้ีหรือตำมกฎหมำยอ่ืนอนัเก่ียวกับรถหรือกำรใช้ทำง ให้ส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติจดัใหมี้ระบบกำรบนัทึกคะแนนควำมประพฤติในกำรขบัรถของผูไ้ดรั้บใบอนุญำตขบัข่ี111 

ระบบกำรบันทึกคะแนนควำมประพฤติในกำรขับรถ อย่ำงน้อยต้องประกอบด้วย 
กำรก ำหนดคะแนน กำรตัดคะแนน และกำรคืนคะแนน โดยวิธีด ำเนินกำรดังกล่ำวให้เป็นไปตำม
หลกัเกณฑ ์วธีิกำร และเง่ือนไขท่ีผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติและอธิบดีกรมกำรขนส่งทำงบกร่วมกนั
ก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ  ทั้งน้ี ในกำรก ำหนดคะแนนควำมประพฤติในกำรขบัรถ
ใหค้  ำนึงถึงประเภทของใบอนุญำตขบัข่ี และเหตุแห่งกำรกระท ำควำมผดิดว้ย 

ในกรณีท่ีผูไ้ด้รับใบอนุญำตขบัข่ีผูใ้ดถูกตัดคะแนนควำมประพฤติในกำรขบัรถจนหมด
คะแนนตำมท่ีก ำหนดไว ้ให้ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมำยจำกผูบ้ญัชำกำร
ต ำรวจแห่งชำติในแต่ละท้องท่ีสั่งพกัใช้ใบอนุญำตขบัข่ีของผูไ้ด้รับใบอนุญำตขับข่ีผูน้ั้ นครำวละ 
เกำ้สิบวนั ตำมระเบียบท่ีผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติก ำหนด 

ส ำหรับค ำสั่งพกัใชใ้บอนุญำตขบัข่ี  ใหท้  ำเป็นหนงัสือและใหแ้จง้ค ำสั่งพกัใชใ้บอนุญำต
ขบัข่ีแก่ผูไ้ด้รับใบอนุญำตขบัข่ีทรำบ ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรท่ีผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ
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ประกำศก ำหนดในรำชกิจจำนุเบกษำ112 เม่ือได้แจง้ค ำสั่งพกัใช้ใบอนุญำตขบัข่ีแล้ว ให้แจง้นำย
ทะเบียนตำมกฎหมำยว่ำดว้ยรถยนต์หรือกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรขนส่งทำงบกทรำบโดยเร็ว พร้อมทั้ง
บนัทึกขอ้มูลตำมระเบียบท่ีก ำหนด  ส่วนผูไ้ด้รับใบอนุญำตขบัข่ีซ่ึงถูกตดัคะแนนควำมประพฤติ 
ในกำรขบัรถหรือถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญำตขบัข่ีอำจเขำ้รับกำรอบรมควำมรู้เก่ียวกบักำรขบัรถและวินยั
จรำจรตำมท่ีกรมกำรขนส่งทำงบกก ำหนดได้113 

ส่วนผูไ้ดรั้บใบอนุญำตขบัข่ีซ่ึงผำ่นกำรอบรม มีสิทธิไดรั้บคืนคะแนนควำมประพฤติใน
กำรขบัรถท่ีถูกตดัไปอนัเน่ืองมำจำกกำรกระท ำควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติน้ีโดยยื่นค ำขอต่อ
หัวหน้ำเจำ้พนักงำนจรำจร  ตำมหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขท่ีประกำศก ำหนด114  ในกรณีท่ี      
ผูไ้ดรั้บใบอนุญำตขบัข่ีผูใ้ดกระท ำควำมผิดตำมพระรำชบญัญติัน้ีหรือตำมกฎหมำยอ่ืนอนัเก่ียวกบั
รถหรือกำรใชท้ำง หำกกำรกระท ำควำมผดิดงักล่ำวมีเหตุหรือก่อใหเ้กิดหรือน่ำจะก่อใหเ้กิดอนัตรำย
อย่ำงร้ำยแรงต่อสำธำรณะ หรือมีลักษณะเป็นภัยแก่ประชำชนอย่ำงร้ำยแรง หรือมีพฤติกำรณ์
หลบหนีเม่ือตนเองก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ให้ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจ
แห่งชำติหรือผู ้ซ่ึงด ำรงต ำแหน่งไม่ต ่ำกว่ำผูบ้ ัญชำกำรหรือเทียบเท ่ำที ่ได ้รับมอบหมำยจำก 
ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติมีอ ำนำจสั่งพกัใช้ใบอนุญำตขบัข่ีของผูไ้ดรั้บใบอนุญำตขบัข่ีผูน้ั้นได้
ไม่เกินเกำ้สิบวนั 

ค ำสั่งพกัใช้ใบอนุญำตขบัข่ี ให้ท ำเป็นหนงัสือ และให้แจง้ค ำสั่งพกัใช้ใบอนุญำตขบัข่ี
แก่ผูไ้ด้รับใบอนุญำตขบัข่ีทรำบ พร้อมทั้งขอ้หำในกำรกระท ำควำมผิด ก ำหนดเวลำเร่ิมตน้และ
ส้ินสุดกำรพกัใชใ้บอนุญำตขบัข่ี โดยแนบพยำนหลกัฐำนท่ีเก่ียวขอ้งไปดว้ย พร้อมทั้งบนัทึกขอ้มูล
ตำมระเบียบท่ีก ำหนด115  ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บใบอนุญำตขบัข่ีผูใ้ดถูกสั่งพกัใช้ใบอนุญำตขบัข่ีตำมพระรำช 
บัญญัติน้ีเกินสองคร้ังภำยในระยะเวลำสำมปีนับแต่วนัท่ีถูกสั่งพักใช้ใบอนุญำตขับข่ีคร้ังแรก  
หำกผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติหรือผูซ่ึ้งด ำรงต ำแหน่งไม่ต ่ำกว่ำผูบ้ญัชำกำรหรือเทียบเท่ำท่ีไดรั้บ
มอบหมำยจำกผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติเห็นว่ำ  ผูไ้ด้รับใบอนุญำตขบัข่ีผูน้ั้นสมควรถูกพกัใช้
ใบอนุญำตขับข่ีเกินเก้ำสิบวนั ให้แจ้งนำยทะเบียนตำมกฎหมำยว่ำด้วยรถยนต์หรือกฎหมำยว่ำด้วย 
กำรขนส่งทำงบกพร้อมด้วยขอ้หำในกำรกระท ำควำมผิดและพยำนหลกัฐำนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้
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นำยทะเบียนด ำเนินกำรพิจำรณำสั่งยึดหรือพกัใช้ใบอนุญำตขบัข่ีตำมกฎหมำยว่ำดว้ยรถยนต์หรือ
กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรขนส่งทำงบก  พร้อมทั้งบนัทึกขอ้มูลตำมระเบียบท่ีก ำหนดไว้116 

3.3.3.4   บทก ำหนดโทษกรณีฝ่ำฝืนไม่ปฏิบติัตำมบทบญัญติัของกฎหมำยท่ีเทียบเคียง
กบักรณีของผูโ้ดยสำรท่ีเป็นเด็ก  

พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก  พ.ศ.  2522 ไดบ้ญัญติัขอ้ห้ำมหรือกำรกระท ำควำมผิดไว้
ในหลำยกรณีตั้งแต่กรณีท่ีเป็นเร่ืองเล็ก ๆน้อย ๆ จนไปถึงกรณีท่ีเป็นเร่ืองใหญ่หรือเร่ืองท่ีส ำคญั  
และในหลำยควำมผิดก็เป็นควำมผิดท่ีมีโทษเท่ำกนั  หรืออยู่ในกลุ่มหนักเบำด้วยกนั  กฎหมำย 
ในส่วนของกำรก ำหนดโทษจึงมีกำรจดักลุ่มควำมผิดและโทษไว ้ โดยก ำหนดตั้งแต่โทษเบำไป
จนถึงโทษหนัก  ตำมมำตรำ  147 ถึง  มำตรำ 163  และมีมำตรกำรในลกัษณะโทษทำงปกครองอยู่
ในส่วนทำ้ยดว้ย  เพื่อใหก้ำรบงัคบัใชก้ฎหมำยเป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพ  และเร่ืองของบทก ำหนด
โทษนั้นก็มีควำมสัมพนัธ์กบัอำยคุวำมกำรฟ้องร้องด ำเนินคดี  ซ่ึงแปรผนัตำมบทระวำงอตัรำโทษท่ี
กฎหมำยบญัญติัไว้117 
 บทก ำหนดโทษตำมพระรำชบญัญติัน้ีส่วนมำกเป็นกำรก ำหนดโทษในทำงอำญำและ
ส่วนมำกเป็นกำรเปรียบเทียบปรับโดยมีกำรก ำหนดโทษตำมกลุ่มควำมผิดโดยกำรก ำหนดโทษ
ส ำหรับบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรก ำหนดโทษในกรณีท่ีผูข้บัข่ีไม่ด ำเนินกำรในกำรคุม้ครองสิทธิ
ด้ำนควำมปลอดภยัแก่ผูโ้ดยสำรท่ีเป็นเด็กนั้น  ไม่ปรำกฏว่ำได้มีกำรบญัญัติบทก ำหนดโทษไว ้
แต่อย่ำงใด  ดงันั้น  จึงจะขอกล่ำวถึงรำยละเอียดของบทก ำหนดโทษท่ีอำจเทียบเคียงได้กับกำร
คุม้ครองสิทธิของเด็กตำมพระรำชบญัญติัฉบบัน้ี  กล่ำวคือ 
 กำรก ำหนดโทษเม่ือมีกำรฝ่ำฝืนบทบัญญัติท่ีก ำหนดให้รถโรงเรียนต้องจัดให้มี
ขอ้ควำม “รถโรงเรียน” และมีไฟสัญญำณสีแดงปิดเปิดเป็นระยะติดไวด้ำ้นหนำ้และดำ้นหลงัของรถ
เพื่อให้รถท่ีสวนมำหรือตำมหลงัเห็นไดโ้ดยชัดเจน เม่ือน ำรถนั้นไปใช้ในทำงโดยไม่ไดใ้ช้รับส่ง
นกัเรียน ให้งดใชไ้ฟสัญญำณสีแดงและตอ้งปิดคลุมขอ้ควำมวำ่ “รถโรงเรียน”  ซ่ึงเป็นโทษขั้นต ่ำท่ี
ระวำงโทษปรับไม่เกิน 200  ำท118   
 ในส่วนกำรก ำหนดโทษท่ีสำมำรถน ำมำเปรียบเทียบกับกรณีท่ีผูข้บัข่ีไม่ด ำเนินกำร
เพื่อให้เกิดควำมปลอดภัยแก่ผูโ้ดยสำรท่ีเป็นเด็ก  สำมำรถเทียบเคียงได้มำกท่ีสุดกับกรณีกำร
คุม้ครองควำมปลอดภยัของผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสำรรถยนต์  กล่ำวคือ กำรก ำหนดโทษตำมควำมผิดท่ี

                                                           

 116 พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก  พ.ศ.  2522 ,  มำตรำ  142/6  . 
117 สุพิศ  ประณีตพลกรัง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 98, น. 374. 

 118 พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก  พ.ศ.  2522,  มำตรำ  147. 
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ตอ้งระวำงโทษปรับไม่เกิน 500 บำท119   ท่ีก ำหนดให้ผูใ้ดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรำ  123   
ท่ีก ำหนดให้ผูข้บัข่ีรถยนต์ต้องไม่ยอมให้ผูอ่ื้นนั่งท่ีนั่งตอนหน้ำแถวเดียวกับท่ีนั่งผูข้บัข่ีรถยนต ์
เกินสองคน  และผูข้บัข่ีรถยนตต์อ้งรัดร่ำงกำยดว้ยเขม็ขดันิรภยัไวก้บัท่ีนัง่ในขณะขบัข่ีรถยนต ์และ
ตอ้งจดัให้คนโดยสำรรถยนต์รัดร่ำงกำยไวก้บัท่ีนัง่ดว้ยเข็มขดันิรภยัขณะโดยสำรรถยนต์ และคน
โดยสำรรถยนต์ดงักล่ำวต้องรัดร่ำงกำยด้วยเข็มขดันิรภยัไวก้บัท่ีนั่งในขณะโดยสำรรถยนต์ด้วย   
ซ่ึงเป็นกำรก ำหนดในเร่ืองควำมปลอดภัยของผู ้ข ับข่ีและผู ้โดยสำรในรถยนต์เป็นกำรทั่วไป    
โดยหำกมีกำรฝ่ำฝืนไม่ปฏิบติัตำมผูข้บัข่ีจะไดรั้บโทษปรับไม่เกิน  500  บำท  อีกทั้งในส่วนของกำร
ท่ีผูข้บัข่ีรถจกัรยำนยนต์กระท ำควำมผิดโดยไม่จดัให้ผูโ้ดยสำรสวมหมวกนิรภยั  ผูก้ระท ำต้อง 
ระวำงโทษเป็นสองเท่ำของโทษท่ีก ำหนดไวด้งักล่ำวดว้ย 
 นอกจำกนั้นยงัมีกำรก ำหนดโทษส ำหรับกรณีท่ีเก่ียวข้องกบักำรคุม้ครองคนเดินเท้ำ 
ซ่ึงรวมถึงเด็กด้วย  โดยมีกำรก ำหนดให้ ผูข้บัข่ีตอ้งใช้ควำมระมดัระวงัไม่ให้รถชนหรือโดนคน 
เดินเท้ำไม่ว่ำจะอยู่ ณ ส่วนใดของทำง และต้องให้สัญญำณเตือนคนเดินเท้ำให้รู้ตัวเม่ือจ ำเป็น 
โดยเฉพำะอยำ่งยิ่ง เด็ก  คนชรำหรือคนพิกำรท่ีก ำลงัใชท้ำง ผูข้บัข่ีตอ้งใชค้วำมระมดัระวงัเป็นพิเศษ
ในกำรควบคุมรถของตน120  ซ่ึงหำกมีกำรฝ่ำฝืนกรณีดงักล่ำวตอ้งระวำงโทษปรับตั้งแต่  400  บำท  
ถึง  1,000  บำท121   

 ส ำหรับในกำรบนัทึกคะแนน อบรม ทดสอบผูข้บัข่ีท่ีกระท ำผิด กำรพกัใช้ใบอนุญำต
ตำมมำตรำ 161 วรรคสำม นั้น ได้มีกำรออกข้อก ำหนดของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ เร่ือง กำร
ด ำเนินกำรบันทึกคะแนน อบรม ทดสอบผูข้ ับข่ีท่ีกระท ำผิด และกำรพักใช้ใบอนุญำตขับข่ี122  
ก ำหนด ณ  วนัท่ี 20 เมษำยน 2542 ซ่ึงตำมขอ้ก ำหนดดงักล่ำวในฉบบัท่ี  2 ไดก้  ำหนดให้ขอ้ก ำหนด
ฉบบัแรก  มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกรำคม 2545  เป็นตน้ไป โดยไดก้ ำหนดเก่ียวกบักำรบนัทึก
คะแนน  อบรม  ทดสอบผูข้บัข่ีท่ีกระท ำผดิ  และกำรพกัใชใ้บอนุญำตไวด้งัน้ี123 
 1)  บนัทึกคะแนน คร้ังละ 10 คะแนน  โดยใชอ้กัษร A เป็นสัญลกัษณ์ 
 2)  บนัทึกคะแนน  คร้ังละ 20 คะแนน  โดยใชอ้กัษร B เป็นสัญลกัษณ์ 
                                                           

 119 พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก  พ.ศ.  2522, มำตรำ  148. 
 120 พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก  พ.ศ. 2522, มำตรำ 35. 
 121 พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก  พ.ศ. 2522, มำตรำ  157. 
 122 รำชกิจจำนุเบกษำ  เล่ม 161  ตอนท่ี  57 ง วนัท่ี  20  กรกฎำคม 2542. ปัจจุบนัมีกำรแกไ้ขเพ่ิมเติม 
“ขอ้ก ำหนดส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ เร่ือง กำรด ำเนินกำรบนัทึกคะแนน อบรม ทดสอบผูข้บัขี่ท่ีกระท ำผิด และ
กำรพกัใชใ้บอนุญำตขบัขี่ (ฉบบัท่ี 4)”  โดยเพ่ิมขอ้  (6) ในขอ้  1 ของขอ้ก ำหนดฉบบัท่ี  2  วนัท่ี 20 กรกฎำคม. 
2542 . 
 123 สุพิศ ประณีตพลกรัง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 98, น. 391-392. - 
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 3)  บนัทึกคะแนน  คร้ังละ  30 คะแนน โดยใชอ้กัษร C เป็นสัญลกัษณ์ 
 ซ่ึงในกำรบนัทึกคะแนนจะก ำหนดสัญลกัษณ์ตำมระดบัของขอ้หำท่ีก ำหนดในกฎหมำย    
 ในส่วนของกำรสั่งยึดใบอนุญำตขบัข่ีและกำรบนัทึกคะแนนท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีผูข้บัข่ี
ไม่ให้ควำมคุม้ครองผูโ้ดยสำรรถยนต ์ โดยก ำหนดไวใ้น  ขอ้  1 ให้ผูมี้อ  ำนำจสั่งยึดใบอนุญำตขบัข่ี
หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบอ ำนำจดงักล่ำว บนัทึกคะแนนไวด้ำ้นหลงัใบอนุญำตขบัข่ีและในเคร่ืองบนัทึก
ขอ้มูล  เม่ือผูข้บัข่ีกระท ำควำมผดิ  กล่ำวคือ  

1) บนัทึกคะแนน คร้ังละ 10 คะแนนโดยใชอ้กัษร A เป็นสัญลกัษณ์ในขอ้หำ 
(1)  ขบัรถในลกัษณะกีดขวำงกำรจรำจร 
(2)  ขบัรถบนทำงเทำ้โดยไม่มีเหตุอนัควร 
(3)  ขบัรถท่ีมีควำมเร็วชำ้หรือต ่ำกวำ่ควำมเร็วของรถคนัอ่ืนโดยไม่ขบัใกลข้อบทำง  

เดินรถดำ้นซ้ำย หรือขบัรถบรรทุก รถบรรทุกคนโดยสำร  รถจกัรยำนยนตใ์นทำงเดินรถ ซ่ึงไดแ้บ่ง
ช่องเดินรถในทิศทำงเดียวกนัไวต้ั้งแต่สองช่องข้ึนไป  หรือไดจ้ดัช่องเดินรถประจ ำทำงดำ้นซ้ำยไว้
โดยเฉพำะโดยไม่ขบัในช่องเดินรถดำ้นซำ้ยสุดหรือใกลเ้คียงกบัช่องเดินรถประจ ำทำง แลว้แต่กรณี 

(4)  ขบัรถจกัรยำนยนตโ์ดยไม่สวมหมวกนิรภยั 
(5)  ขบัรถยนต์โดยไม่รัดเข็มขดันิรภยั หรือขบัรถยนตโ์ดยไม่จดัให้คนโดยสำรซ่ึง

นัง่ท่ีนัง่ตอนหนำ้แถวเดียวกบัท่ีนัง่ผูข้บัรถยนตรั์ดเขม็ขดันิรภยั  
    ฯลฯ 

ในส่วนของกำรกระท ำควำมผิดตำมท่ีกล่ำวขำ้งตน้  หำกมีกำรกระท ำควำมผิดตั้งแต่สอง
คร้ังเป็นตน้ไปภำยในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีกระท ำควำมผิดคร้ังแรก นั้นไดมี้กำรก ำหนดโทษไวใ้นขอ้  2  
กล่ำวคือ  เม่ือผูข้บัข่ีกระท ำควำมผิดตำมท่ีระบุไวใ้นขอ้  1  ซ ้ ำ  ตั้งแต่สองคร้ังเป็นตน้ไปภำยในหน่ึงปี
นับแต่กระท ำควำมผิดคร้ังแรก ให้ผูมี้อ  ำนำจสั่งยึดใบอนุญำตขบัข่ีหรือผูซ่ึ้งได้รับมอบอ ำนำจ
ดงักล่ำว  ด ำเนินกำรอบรม ทอดสอบผูข้บัข่ีนั้น  ตำมท่ีก ำหนดก่อนคืนใบอนุญำตขบัข่ี 

นอกจำกนั้นหำกผูข้บัข่ีกระท ำควำมผิดตำม  ขอ้  1  และถูกบนัทึกคะแนนไวแ้ลว้และมี
กำรยึดใบอนุญำตขับข่ีไวโ้ดยมีกำรบันทึกคะแนนรวมกันเกิน 60 คะแนน ภำยในหน่ึงปี  นั้ น
ขอ้ก ำหนดขอ้  5  ไดก้  ำหนดไวด้งัน้ี 

เม่ือผูข้บัข่ีกระท ำควำมผิดตำมท่ีระบุไวใ้นข้อ  1  และถูกบันทึกคะแนนไว้ด้ำนหลัง
ใบอนุญำตขบัข่ีและหรือบนหน่วยควำมจ ำของใบอนุญำตขบัข่ีท่ีถูกยึดมีคะแนนรวมกนัเกินกว่ำ           
60 คะแนน  ภำยในหน่ึงปี  นับแต่กระท ำผิดคร้ังแรก ให้ผูมี้อ  ำนำจสั่งยึดใบอนุญำตขบัข่ีหรือผูซ่ึ้ง
ไดรั้บมอบอ ำนำจดงักล่ำว  สั่งพกัใชใ้บอนุญำตขบัข่ีของผูข้บัข่ีนั้น  มีก ำหนดคร้ังละไม่เกิน 90 วนั 
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ในระหว่ำงท่ีผูข้บัข่ีถูกบนัทึกคะแนนและถูกสั่งพกัใช้ใบอนุญำตขบัข่ีตำมวรรคหน่ึง  
ให้ผูมี้อ  ำนำจสั่งยึดใบอนุญำตขบัข่ี หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบอ ำนำจ  ออกหนังสือรับรองกำรถูกบนัทึก
คะแนนและถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญำตขบัข่ีให้ผูข้บัข่ี  ให้ผูข้บัข่ีเก็บไวเ้ป็นหลกัฐำนโดยมิให้ถือวำ่เป็น
ใบรับแทนใบอนุญำตขบัข่ี 

ส ำหรับกำรเพิกถอนใบอนุญำตขบัข่ีหรือสั่งพกัใช้ใบอนุญำตขบัข่ี124  พระรำชบญัญติั
จรำจรทำงบก พ.ศ. 2522  นอกจำกจะมีโทษทำงอำญำแลว้  ยงัไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัมำตรกำรเพื่อให้
เกิดควำมปลอดภยัหรือคุม้ครองป้องกนัสังคมไม่ให้เกิดปัญหำอีก  โดยวิธีกำรขอให้ศำลสั่งเพิกถอน
ใบอนุญำตขบัข่ีหรือสั่งพกัใชใ้บอนุญำตขบัข่ี  ซ่ึงอำจพิจำรณำดงัน้ี125 

1)  เง่ือนไขในกำรสั่งใหเ้พิกถอน 
กรณีผูข้บัข่ีตอ้งค ำพิพำกษำวำ่ไดก้ระท ำควำมผดิตำมพระรำชบญัญติัน้ีหรือกฎหมำยอนั

เก่ียวกบัรถนั้น ๆ นอกจำกจะไดรั้บโทษส ำหรับกำรกระท ำดงักล่ำวแลว้ ถำ้ศำลเห็นว่ำหำกให้ผูน้ั้น
ขบัรถต่อไปอำจก่อให้เกิดอนัตรำยแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ให้ศำลมีอ ำนำจสั่งเพิกถอน
ใบอนุญำตขบัข่ีของผูน้ั้นได้126 
 2)   กำรสั่งพกัใชใ้บอนุญำตขบัข่ี 

กรณีท่ีศำลเห็นวำ่พฤติกรรมของผูก้ระท ำผดิตำมวรรคหน่ึงยงัอยูใ่นวสิัยท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟู
ได้ ศำลอำจมีค ำสั่งพกัใช้ใบอนุญำตขบัข่ีของผูน้ั้นและให้ผูน้ั้นท ำงำนบริกำรสังคมหรือท ำงำน
สำธำรณประโยชน์ภำยใตเ้ง่ือนไขและระยะเวลำท่ีศำลก ำหนด โดยให้อยูใ่นควำมดูแลของพนกังำน
คุมประพฤติ เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ หน่วยงำนของรัฐ หรือองคก์ำรซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อกำรบริกำรสังคม 
กำรกุศลสำธำรณะ หรือสำธำรณประโยชน์ท่ียินยอมรับดูแลด้วยก็ได้ และถ้ำควำมปรำกฏใน
ภำยหลังว่ำผูก้ระท ำผิดดังกล่ำวไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งหรือเง่ือนไขท่ีก ำหนดไวใ้ห้ศำลมีอ ำนำจสั่ง 
เพิกถอนใบอนุญำตขบัข่ีของผูน้ั้น 

ในกรณีท่ีศำลสั่งให้เพิกถอนใบอนุญำตขับข่ี  หำกผู ้ใดขับข่ีรถในระหว่ำงท่ีถูกเพิกถอน
ใบอนุญำตขบัข่ีตำมค ำสั่งของศำล ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสองปีและปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบำท 

กล่ำวโดยสรุป  พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก  พ.ศ. 2522  เป็นกฎหมำยท่ีตรำข้ึนเพื่อ
ควำมปลอดภยัของผูใ้ช้รถใชถ้นนเป็นกำรทัว่ไป โดยในส่วนของกำรให้ควำมคุม้ครองผูข้บัข่ีและ
ผูโ้ดยสำรในรถยนต์นั้น  ได้มีกำรก ำหนดไวใ้น มำตรำ 123 โดยมีกำรก ำหนดให้ผูข้บัข่ีรถยนต ์      
ตอ้งไม่ยอมใหผู้อ่ื้นนัง่ท่ีนัง่ตอนหนำ้แถวเดียวกบัท่ีนัง่ผูข้บัข่ีรถยนตเ์กินสองคน  และผูข้บัข่ีรถยนต์
ตอ้งรัดร่ำงกำยดว้ยเข็มขดันิรภยัไวก้บัท่ีนัง่ในขณะขบัข่ีรถยนต์ และตอ้งจดัให้คนโดยสำรรถยนต ์
                                                           

124 สุพิศ ประณีตพลกรัง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 98, น. 397-398. 
 125 พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก  พ.ศ. 2522, มำตรำ  162.   
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รัดร่ำงกำยไวก้ับท่ีนั่งด้วยเข็มขัดนิรภัยขณะโดยสำรรถยนต์ และคนโดยสำรรถยนต์ดังกล่ำว 
ตอ้งรัดร่ำงกำยดว้ยเข็มขดันิรภยัไวก้บัท่ีนัง่ในขณะโดยสำรรถยนตด์ว้ย  ซ่ึงเป็นกำรก ำหนดในเร่ือง
ควำมปลอดภยัของผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสำรในรถยนตซ่ึ์งเข็มขดันิรภยัไม่เหมำะสมท่ีจะน ำมำใชส้ ำหรับ
ทำรกและเด็กในขณะโดยสำรในรถยนต ์ ส ำหรับบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมปลอดภยัของเด็ก 
ในเร่ืองอ่ืนมีเพียงกำรก ำหนดให้ผูข้บัข่ีตอ้งระมดัระวงัในกำรขบัข่ีโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง เด็ก คนชรำ
หรือคนพิกำรท่ีก ำลังใช้ทำง ผูข้บัข่ีต้องใช้ควำมระมดัระวงัเป็นพิเศษในกำรควบคุมรถของตน   
โดยบทบญัญติัดงักล่ำวไดคุ้ม้ครองเด็กในขณะท่ีเป็นผูใ้ชถ้นนเท่ำนั้น   
 3.3.4 พระรำชบญัญติัรถยนต ์ พ.ศ.  2522   

พระรำชบญัญติัรถยนต์  พ.ศ.  2522  ตรำข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมและก ำกบั
ดูแลกำรปฏิบติัตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรขนส่งทำงบก  โดยมีบทบัญญัติเพื่อให้สำมำรถควบคุม  
บงัคบั ผูข้บัข่ี ผูป้ระกอบกำร  และตวัรถ  ให้เกิดควำมปลอดภยัและสะดวกในกำรสัญจร  ขอ้ปฏิบติั
และขอ้ห้ำมต่ำง ๆ  ในดำ้นกำรจดทะเบียน  เคร่ืองหมำยและกำรใชร้ถ  ดำ้นภำษีประจ ำปี  ดำ้นใบอนุญำต
ขบัรถ  และบทก ำหนดโทษ  และยงัมีกำรก ำหนดอตัรำค่ำธรรมเนียม  อตัรำภำษีประจ ำปีส ำหรับรถ
ทุกประเภท  รวมตลอดถึงหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใชร้ถยนต ์ ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดควำมปลอดภยัแก่
ผูข้บัข่ีและผูใ้ชถ้นนร่วมกนั  ซ่ึงถือเป็นกฎหมำยทัว่ไปท่ีมีมำตรกำรบงัคบัส ำหรับผูข้บัข่ีรถในแต่ละ
ประเภทโดยกำรก ำหนดขั้นตอน  หลักเกณฑ์  และวิธีกำรในกำรด ำเนินกำรเพื่อให้ผูท่ี้จะใช้รถ 
ในแต่ละประเภทด ำเนินกำรใหถู้กตอ้งตำมกฎหมำยจึงจะสำมำรถขบัข่ีหรือใชร้ถในประเภทต่ำง ๆ ได ้   

 3.3.4.1  บทบญัญติัก ำหนดมำตรฐำนของอุปกรณ์รถยนต ์
พระรำชบญัญติัรถยนตฉ์บบัน้ีมีกำรก ำหนดนิยำมเก่ียวกบัรถไวต้ำมมำตรำ 4  กล่ำวคือ  
“รถ” หมำยควำมวำ่ รถยนต ์รถจกัรยำนยนต์ รถพ่วง รถบดถนน รถแทรกเตอร์ และรถ

อ่ืนตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง 
“รถยนต”์ หมำยควำมวำ่ รถยนตส์ำธำรณะ รถยนตบ์ริกำร และรถยนตส่์วนบุคคล 
ส ำหรับบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรก ำหนดให้รถยนต์ตอ้งมีมำตรฐำนในกำรคุม้ครอง

ควำมปลอดภัยของผู ้ข ับข่ีและผู ้โดยสำรในรถยนต์นั้ นได้มีกำรก ำหนดไว้ในมำตรำ  5 โดย
ก ำหนดใหรั้ฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงคมนำคมรักษำกำรตำมพระรำชบญัญติัน้ี และให้มีอ ำนำจแต่งตั้ง 
นำยทะเบียนและผูต้รวจกำร กบัออกกฎกระทรวงก ำหนดในเร่ืองดงัต่อไปน้ี127 

(1)  ลักษณะ ขนำด หรือก ำลังของเคร่ืองยนต์และของรถท่ีจะรับจดทะเบียนเป็นรถ
ประเภทต่ำง ๆ เง่ือนไขกำรเปล่ียนแปลง ลักษณะ ขนำด หรือก ำลังของเคร่ืองยนต์ และของรถ

                                                           

 127 พระรำชบญัญติัรถยนต ์ พ.ศ.  2522,  มำตรำ  5. 



129 

ส ำหรับรถประเภทดังกล่ำว และกำรแก้ไขเพิ่มเติมทะเบียนรถและใบคู่มือจดทะเบียนรถท่ีได้
เปล่ียนแปลงแลว้  

(2)  เคร่ืองอุปกรณ์ส ำหรับรถและกำรใชเ้คร่ืองอุปกรณ์ดงักล่ำว เช่น โคม เคร่ืองมองหลงั  
แตร  เคร่ืองระงบัเสียง ท่อไอเสีย เคร่ืองสัญญำณไฟ เคร่ืองปัดน ้ำฝนและเคร่ืองอุปกรณ์อ่ืนท่ีจ ำเป็น 

(3) เคร่ืองส่ือสำร และกำรใชเ้คร่ืองส่ือสำรระหวำ่งรถกบัศูนยบ์ริกำรหรือสถำนท่ีอ่ืน 
(4)  แผน่ป้ำยทะเบียนรถ เคร่ืองหมำยประเภทรถและเคร่ืองหมำยอ่ืน รวมทั้งวิธีแสดง

แผน่ป้ำยและเคร่ืองหมำยดงักล่ำว 
(5)  สีและเคร่ืองหมำยส ำหรับรถยนตส์ำธำรณะ 
(6)  น ้ ำหนักบรรทุกอย่ำงมำก และจ ำนวนคนโดยสำรอย่ำงมำก ส ำหรับรถยนต์ส่วน

บุคคลและรถยนตส์ำธำรณะ 
(7)  เง่ือนไขในกำรใชล้อ้ยำงตนั 
(8)  ประเภท ขนำด และน ้ำหนกัของรถท่ีจะไม่ใหเ้ดินบนทำงท่ีมิใช่ทำงหลวง 
(9)  เง่ือนไขในกำรใชร้ถท่ีมีลอ้อยำ่งอ่ืน นอกจำกลอ้ยำงเดินบนทำงท่ีมิใช่ทำงหลวง 
(10)  ประเภทรถท่ีตอ้งก ำหนดอำยกุำรใชใ้นเขตท่ีก ำหนด 
(11)  ประเภทรถท่ีหำ้มใชเ้ดินในเขตท่ีก ำหนด 
(12)  กำรงดรับจดทะเบียนรถประเภทใดประเภทหน่ึงในเขตท่ีก ำหนด 
(13)  จ  ำนวนรถยนตรั์บจำ้งระหวำ่งจงัหวดั จงัหวดัตน้ทำงและจงัหวดัปลำยทำงส ำหรับ

รถยนตด์งักล่ำว 
(14) อตัรำค่ำจำ้งบรรทุกคนโดยสำรหรือค่ำบริกำรอ่ืน ส ำหรับรถยนต์สำธำรณะและ

รถจกัรยำนยนตส์ำธำรณะ 
(15) เคร่ืองแต่งกำย เคร่ืองหมำย ประวติัคนขบัรถ บตัรประจ ำตวัคนขบัรถ และกำร

แสดงบตัรประจ ำตวัคนขบัรถยนต์สำธำรณะ รถยนต์บริกำรธุรกิจ รถยนต์บริกำรทศันำจร และ
รถจกัรยำนยนตส์ำธำรณะ 

(15/1)  ขอ้ก ำหนดวำ่ดว้ยควำมปลอดภยัในกำรรับจำ้งบรรทุกคนโดยสำร 
(16)  หลกัสูตรและอุปกรณ์กำรสอนและกำรฝึกหดัขบัรถของโรงเรียนฝึกหดัขบัรถ 
(16)  ค่ำธรรมเนียมไม่เกินอตัรำทำ้ยพระรำชบญัญติัน้ี 
(17)  กิจกำรอ่ืนเพื่อปฏิบติักำรตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
จำกบทบญัญัติมำตรำ  5  ดังกล่ำวได้มีกำรตรำกฎกระทรวงส ำหรับในส่วนของกำร

ก ำหนดเก่ียวกับส่วนควบและเคร่ืองอุปกรณ์ส ำหรับรถ  โดยกฎกระทรวงท่ีออกตำมควำมของ
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พระรำชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ.  2522   มำตรำ  5  เพื่อก ำหนดในเร่ืองส่วนควบและเคร่ืองอุปกรณ์
ส ำหรับรถ   

 3.3.4.2  กฎกระทรวงก ำหนดส่วนควบและเคร่ืองอุปกรณ์ส ำหรับรถ  พ.ศ. 2551   
 กฎกระทรวงก ำหนดส่วนควบและเคร่ืองอุปกรณ์ส ำหรับรถ  พ.ศ. 2551  ซ่ึงออกตำม

ควำมของพระรำชบญัญติัรถยนต ์ พ.ศ.  2522  มำตรำ  5  เพื่อก ำหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัคุณสมบติั  
ลกัษณะ  สมรรถนะ  และระบบกำรท ำงำนของส่วนควบและเคร่ืองอุปกรณ์ให้มีมำตรฐำนมำกยิง่ข้ึน  
โดยมีกำรก ำหนดส่วนควบและเคร่ืองอุปกรณ์ท่ีครอบคลุมส ำหรับให้รถทุกชนิดด ำเนินกำรติดตั้ง
และมีไวเ้พื่อควำมปลอดภยัแก่ผูข้บัข่ี ผูโ้ดยสำร และผูใ้ชถ้นน  

 โดยกฎกระทรวง ขอ้ 1 มีกำรก ำหนดให้รถยนต์รับจำ้งระหว่ำงจงัหวดั  รถยนต์รับจำ้ง  
รถยนต์ส่ีลอ้เล็กรับจำ้ง  รถยนต์บริกำร  และรถยนต์ส่วนบุคคล  ตอ้งมีและใชส่้วนควบและเคร่ือง
อุปกรณ์ส ำหรับรถอยำ่งนอ้ยตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี128   

 (1)  โครงสร้ำงและตวัถงั ท่ีมีควำมมัน่คงแข็งแรง ปลอดภยั และสำมำรถรองรับกำร
ท ำงำนของรถขณะท่ีมีน ้ำหนกัเตม็อตัรำบรรทุกไดใ้นทุกสภำพกำรใชง้ำน 

 (2)  เคร่ืองก ำเนิดพลงังำน สำมำรถขบัเคล่ือนรถขณะท่ีมีน ้ ำหนกัเต็มอตัรำบรรทุกดว้ย
ควำมเร็วท่ีเหมำะสมในสภำพกำรใชง้ำนตำมปกติ 

 (3)  ระบบส่งก ำลัง สำมำรถส่งก ำลังรถขณะท่ีมีน ้ ำหนักเต็มอัตรำบรรทุกได้อย่ำง
เหมำะสมและปลอดภยั 

 (4)  ระบบบงัคบัเล้ียว สำมำรถบงัคบัรถไดอ้ยำ่งคล่องตวั สะดวก และปลอดภยั 
 (5)  ระบบหำ้มลอ้ 
(ก)  ระบบห้ำมล้อหลัก สำมำรถลดควำมเร็วหรือหยุดรถท่ีวิ่งอยู่ให้หยุดน่ิงได้อย่ำง

ปลอดภยั ติดตั้งในต ำแหน่งท่ีผูข้บัรถสำมำรถใชก้ำรไดส้ะดวก 
(ข)  ระบบหำ้มลอ้ขณะจอด สำมำรถท ำใหร้ถหยดุน่ิงในขณะจอดได ้
(6)  คนัเร่ง สำมำรถเร่งเคร่ืองก ำเนิดพลงังำนไดอ้ยำ่งสมบูรณ์และปลอดภยั และมีกลไก

หรือระบบควบคุมคนัเร่งท่ีสำมำรถควบคุมคนัเร่งใหก้ลบัคืนสู่ต ำแหน่งปกติ 
(7)  ระบบรองรับน ้ ำหนัก ท่ีสำมำรถลดแรงสั่นสะเทือน และรองรับน ้ ำหนักขณะท่ีมี

น ้ำหนกัเตม็อตัรำบรรทุกไดอ้ยำ่งเหมำะสมและปลอดภยั 
(8)  ระบบเช้ือเพลิงหรือระบบพลงังำนอ่ืน สำมำรถเก็บและส่งเช้ือเพลิงหรือพลงังำน

อ่ืนไปยงัเคร่ืองก ำเนิดพลงังำนใหส้ำมำรถขบัเคล่ือนรถไดอ้ยำ่งปลอดภยั 

                                                           

 128 กฎกระทรวงก ำหนดส่วนควบและเคร่ืองอุปกรณ์ส ำหรับรถ  พ.ศ. 2551,  ขอ้ 3. 
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(9)  ระบบไฟฟ้ำ สำมำรถส่งกระแสไฟฟ้ำไปยงัส่วนควบเคร่ืองอุปกรณ์ท่ีต้องใช้
กระแสไฟฟ้ำไดอ้ยำ่งปลอดภยั 

(10)  ระบบไอเสีย ส ำหรับรถท่ีปล่อยไอเสีย 
(11)  กันชน ติดตั้ งท่ีด้ำนหน้ำและด้ำนท้ำย ไม่มีส่วนแหลมคมและสำมำรถลด

ผลกระทบต่อรถเม่ือเกิดกำรชนดว้ยควำมเร็วต ่ำ 
ในกรณีท่ีเป็นรถยนต์นัง่ส่วนบุคคลไม่เกินเจ็ดคน ลกัษณะรถนั่งสองตอนทำ้ยบรรทุก 

รถยนต์นั่งส่วนบุคคลเกินเจ็ดคน ลกัษณะนั่งสองแถว หรือรถยนต์บรรทุกส่วนบุคคล อำจติดตั้ง      
กนัชนท่ีดำ้นหนำ้เพียงอยำ่งเดียวก็ได ้

(12)  ยำง สำมำรถรองรับน ้ำหนกัเตม็อตัรำบรรทุกไดอ้ยำ่งเหมำะสมและปลอดภยั 
(13)  กงล้อ ท ำด้วยโลหะหรือวสัดุอ่ืนท่ีมีควำมแข็งแรงท่ีสำมำรถรองรับรถขณะท่ีมี

น ้ำหนกัเตม็อตัรำบรรทุกไดอ้ยำ่งเหมำะสมและปลอดภยั 
(14)  บงัโคลนท่ีล้อทุกล้อมีควำมกวำ้งไม่น้อยกว่ำขนำดของยำงรถ อำจใช้ส่วนของ

ตวัถงัเป็นบงัโคลนก็ได ้
ในกรณีท่ีบงัโคลนไม่เป็นไปตำมท่ีก ำหนดตอ้งติดตั้งแผน่บงัโคลน 
(15)  ประตู ท่ีมีควำมมัน่คงแข็งแรง ขณะปิดตอ้งป้องกนัผูข้บัรถและคนโดยสำรไม่ให ้

พลดัตกจำกรถ มีอุปกรณ์ยดึและล็อคประตูท่ีใชก้ำรไดดี้ 
(16)  กระจกกนัลมหนำ้และส่วนประกอบของตวัถงัท่ีเป็นกระจกตอ้งเป็นกระจกนิรภยั 
(17)  อุปกรณ์ลำกจูง ติดตั้งอยู่ด้ำนหน้ำของรถ เม่ือใช้งำนสำมำรถรองรับแรงดึงหรือ

แรงดนัไดอ้ยำ่งนอ้ยคร่ึงหน่ึงของน ้ำหนกัเตม็อตัรำบรรทุก 
ในกรณีรถท่ีใชล้ำกจูงรถอ่ืน ตอ้งติดตั้งอุปกรณ์ลำกจูงท่ีดำ้นทำ้ยของรถ 
(18)  อุปกรณ์ต่อพ่วง เฉพำะรถท่ีใช้ลำกจูงรถพ่วง ตอ้งมีอุปกรณ์ต่อพ่วงท่ีมีควำมมัน่คง

แขง็แรง สำมำรถลำกจูงรถพว่งขณะท่ีมีน ้ำหนกัเตม็อตัรำบรรทุกไดอ้ยำ่งปลอดภยั 
(19)  อุปกรณ์ปัดและฉีดท ำควำมสะอำดกระจกกนัลมหนำ้ท่ีใชก้ำรไดดี้ สำมำรถปัดและ

ฉีดท ำควำมสะอำดพื้นท่ีกวำ้งพอท่ีผูข้บัรถสำมำรถมองเห็นสภำพกำรจรำจรดำ้นหน้ำรถได้อย่ำง
ชดัเจน   

(20)  อุปกรณ์มองภำพ สำมำรถให้ผู ้ข ับรถมองเห็นสภำพกำรจรำจรด้ำนหลังและ
ดำ้นขำ้งไดอ้ยำ่งชดัเจน 

(21)  ท่ีบงัแดดส ำหรับผูข้บัรถ ไม่มีส่วนแหลมคม และไม่เป็นเหตุท่ีก่ออนัตรำยเม่ือเกิด
กำรชนข้ึน 

(22)  แตรสัญญำณชนิดเสียงเดียว ท่ีดงัพอสมควร 
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(23)  มำตรวดัควำมเร็ว ติดตั้งในต ำแหน่งท่ีผูข้บัรถสำมำรถอ่ำนค่ำควำมเร็วรถไดอ้ยำ่ง
ชดัเจนและถูกตอ้งในเวลำกลำงวนัและกลำงคืน 

(24)  เขม็ขดันิรภยัและจุดยดึเขม็ขดันิรภยั สำมำรถร้ังผูข้บัรถหรือคนโดยสำรให้อยูบ่นท่ี
นัง่ เพื่อป้องกนักำรบำดเจบ็หรือลดอนัตรำยแก่ร่ำงกำยของผูข้บัรถหรือคนโดยสำรกรณีท่ีเกิดกำรชน 

(25)  เคร่ืองหมำยหรือสัญญำณแสดงกำรท ำงำนของส่วนควบ เคร่ืองอุปกรณ์ หรือระบบ
กำรท ำงำนของรถ 

(26)  ท่ีนัง่ผูข้บัรถและคนโดยสำร ติดตั้งอยำ่งมัน่คงแขง็แรง 
(27)  พนกัพิงศีรษะ ท่ีสำมำรถจ ำกดักำรเคล่ือนท่ีของศีรษะไปดำ้นหลงัเม่ือเกิดกำรชน 

เพื่อป้องกนักำรบำดเจบ็หรือลดอนัตรำยแก่ร่ำงกำย 
(28)  อุปกรณ์ส่องสวำ่งและอุปกรณ์แสงสัญญำณ 
เม่ือพิจำรณำกฎกระทรวงฉบับดังกล่ำวแล้วจะเห็นได้ว่ำ  มีกำรก ำหนดในส่วนของ

อุปกรณ์ท่ีเก่ียวกบัควำมปลอดภยัภำยในรถยนตโ์ดยมีกำรก ำหนดไวเ้พื่อป้องกนัและคุม้ครองควำม
ปลอดภยัแก่ผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสำรในรถยนตไ์วใ้นขอ้ 1 (24) กล่ำวคือ ก ำหนดให้มีเข็มขดันิรภยัและ
จุดยึดเข็มขดันิรภยัท่ีสำมำรถร้ังผูข้บัข่ีหรือคนโดยสำรให้อยู่บนท่ีนั่ง เพื่อป้องกนักำรบำดเจ็บหรือ 
ลดอนัตรำยแก่ร่ำงกำยของผูข้บัข่ีหรือคนโดยสำรกรณีท่ีเกิดกำรชน ซ่ึงเป็นกำรก ำหนดในเร่ือง       
ควำมปลอดภยัของผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสำรรถยนตไ์วโ้ดยเฉพำะ  

ส ำหรับมำตรฐำนของส่วนควบและเค ร่ืองอุปกรณ์นั้ นได้มีกำรก ำหนดไว้ใน
กฎกระทรวงขอ้ 12  กล่ำวคือ  เพื่อให้ส่วนควบและเคร่ืองอุปกรณ์เกิดควำมปลอดภยัส ำหรับกำรใช้
งำนและสอดคล้องกับมำตรฐำนสำกล ให้อธิบดีมีอ ำนำจออกประกำศให้ส่วนควบหรือเคร่ือง
อุปกรณ์ใด ๆ ตอ้งผำ่นกำรรับรองหรือใหค้วำมเห็นชอบตำมหลกัเกณฑ์ วธีิกำร และเง่ือนไขท่ีอธิบดี
ประกำศก ำหนดได ้ นอกจำกนั้นในขอ้ 13  ไดก้  ำหนดใหส่้วนควบและเคร่ืองอุปกรณ์ส ำหรับรถตอ้ง
ไม่ปล่อยมลพิษทำงอำกำศ มลพิษทำงเสียง หรือคล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้ำเกินหลกัเกณฑ์ท่ีอธิบดีประกำศ
ก ำหนด 

เม่ือมีกำรก ำหนดกฎกระทรวงก ำหนดให้รถท่ีมีส่วนควบและมีเคร่ืองอุปกรณ์ท่ีได ้
มำตรฐำนแล้ว  บทบัญญัติในมำตรำ  7  ยงัก ำหนดให้รถท่ีจะขอจดทะเบียนได้  ต้องมีลักษณะ
ดงัต่อไปน้ี 

(1)  เป็นรถท่ีมีส่วนควบและมีเคร่ืองอุปกรณ์ส ำหรับรถครบถว้นถูกตอ้งตำมท่ีก ำหนดใน
กฎกระทรวง และ 

(2)   ผำ่นกำรตรวจสภำพรถจำกนำยทะเบียน หรือจำกสถำนตรวจสภำพท่ีไดรั้บอนุญำตตำม
กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรขนส่งทำงบก ในเวลำท่ีขอจดทะเบียนแลว้ 



133 

ในกรณีท่ีขอจดทะเบียนเป็นรถยนต์สำธำรณะ รถยนต์บริกำรธุรกิจ หรือรถยนต์บริกำร
ทศันำจร รถนั้นตอ้งมีลกัษณะ ขนำด หรือก ำลงัของเคร่ืองยนตแ์ละของรถตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง  
และผูข้อจดทะเบียนตอ้งแจง้สถำนท่ีเก็บรถยนตส์ำธำรณะ หรือรถยนตบ์ริกำรซ่ึงมีลกัษณะตำมท่ีก ำหนด
ในกฎกระทรวงดว้ย 

สรุปไดว้ำ่  พระรำชบญัญติัรถยนต ์ พ.ศ. 2522  เป็นกฎหมำยเพื่อควบคุมและก ำกบัดูแลกำร
ปฏิบติัตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรขนส่งทำงบก  โดยมีบทบญัญติัเพื่อให้สำมำรถควบคุม บงัคบั ผูข้บัข่ี 
ผูป้ระกอบกำร และตวัรถ ให้เกิดควำมปลอดภยัและสะดวกในกำรสัญจร ขอ้ปฏิบติัและขอ้ห้ำมต่ำง ๆ  
ในด้ำนกำรจดทะเบียน เคร่ืองหมำยและกำรใช้รถ  ด้ำนภำษีประจ ำปี  ด้ำนใบอนุญำตขับรถ  และ               
บทก ำหนดโทษ  และยงัมีกำรก ำหนดอตัรำค่ำธรรมเนียม  อตัรำภำษีประจ ำปีส ำหรับรถทุกประเภท  
รวมตลอดถึงหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใชร้ถยนต์  ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดควำมปลอดภยัแก่ผูข้บัข่ีและ
ผูใ้ช้ถนนร่วมกนั  แมจ้ะมีกำรก ำหนดกฎกระทรวงก ำหนดส่วนควบและเคร่ืองอุปกรณ์ส ำหรับรถ  
พ.ศ. 2551 ข้ึนเพื่อใช้ก ำหนดมำตรฐำนของส่วนควบและเคร่ืองอุปกรณ์ส ำหรับรถ แต่ไม่ไดมี้กำร
ก ำหนดอุปกรณ์นิรภยัส ำหรับเด็ก  มีเพียงกำรก ำหนดเข็มขดันิรภยัส ำหรับผูโ้ดยสำรรถยนต์ท่ีเป็น
ผูใ้หญ่เท่ำนั้ น  จึงเป็นกฎหมำยท่ีไม่สำมำรถคุ้มครองหรือป้องกันสิทธิของเด็กในกำรโดยสำร
รถยนตไ์ดแ้ต่อยำ่งใด 

บทสรุป  สิทธิเด็กเป็นสิทธิท่ีไดรั้บกำรคุม้ครองทั้งตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศและ
กฎหมำยภำยในประเทศ  กล่ำวคือ อนุสัญญำวำ่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  ท่ีก ำหนดให้รัฐมีหนำ้ท่ีใน
กำรด ำเนินกำรเพื่ อให้ เกิดกำรคุ้มครองสิทธิของเด็กในทุกด้ำน  ส่วนกฎหมำยภำยในคือ  
พระรำชบญัญติัคุม้ครองเด็ก  พ.ศ.  2546  ท่ีบญัญติัให้มีกำรคุม้ครองเด็กในทุกรูปแบบครอบคลุม
เด็กทุกกลุ่ม  โดยมีกำรก ำหนดให้ผูป้กครองมีหน้ำท่ีให้ควำมคุ้มครองชีวิตร่ำงกำยของเด็กใน
เบ้ืองตน้เพื่อให้เด็กไดมี้ชีวติอยูร่อดอยำ่งปลอดภยั  ส่วนสิทธิท่ีจะไดรั้บกำรคุม้ครองในขณะโดยสำร
ในรถยนตน์ั้น  พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก  พ.ศ. 2522  ไม่ไดมี้บทบญัญติัท่ีคุม้ครองสิทธิของเด็ก
ในดำ้นดงักล่ำว  มีเพียงบทบญัญติัท่ีให้ควำมคุม้ครองผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสำรโดยกำรใชเ้ข็มขดันิรภยั
เท่ำนั้นซ่ึงก็ไม่สำมำรถน ำมำใชก้บัเด็กไดอ้ยำ่งเหมำะสม  นอกจำกนั้น  พระรำชบญัญติัรถยนต ์ พ.ศ.  
2522  ซ่ึงเป็นกฎหมำยท่ีก ำหนดเก่ียวกับหลักเกณฑ์ วิธีกำร  และส่วนควบและเคร่ืองอุปกรณ์
เก่ียวกบัรถ  ก็ไม่มีกำรก ำหนดให้มีกำรใชอุ้ปกรณ์ท่ีสำมำรถป้องกนัเด็กในขณะโดยสำรในรถยนต์
แต่อยำ่งใด 

ส ำหรับสิทธิในกำรไดรั้บกำรคุม้ครองในขณะโดยสำรในรถยนต์ในต่ำงประเทศนั้นมี
กำรก ำหนดหลกัเกณฑ์ในกำรคุม้ครองเด็กไวใ้กลเ้คียงกนั  กล่ำวคือ  สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ไดต้รำ
กฎหมำยเฉพำะเพื่อคุม้ครองควำมปลอดภยัของเด็กไวโ้ดยเฉพำะ  โดยก ำหนดให้ใช้เบำะนิรภยั
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ส ำหรับเด็กท่ีมีอำยุต  ่ำกวำ่ 12 ปี  และห้ำมมิให้ปล่อยทิ้งเด็กไวต้ำมล ำพงัโดยปรำศจำกกำรดูแลของ
ผูใ้หญ่  อีกทั้งยงัหำ้มมิให้เด็กอำยตุ  ่ำกวำ่ 12 ปีนัง่ดำ้นหนำ้ของรถ ส ำหรับรำชอำณำจกัรกมัพูชำ  มิได้
มีกำรตรำกฎหมำยเฉพำะเพื่อคุม้ครองควำมปลอดภยัของเด็กไวโ้ดยเฉพำะ  แต่ไดมี้ก ำหนดให้มีกำร
คุม้ครองเด็กในขณะโดยสำรถยนต์ไวก้ฎหมำยจรำจรทำงบก  ในหมวดผูข้บัข่ี โดยห้ำมมิให้เด็กอำยุ
ต  ่ำกว่ำ 10 ปี นั่งขำ้งหน้ำรถโดยไม่มีผูใ้หญ่นั่งด้วยหรือโดยไม่คำดเข็มขดันิรภยั  ส่วนทำรกอำย ุ        
ต  ่ำกวำ่ 10 เดือน จะตอ้งนัง่อยูใ่นท่ีนัง่ส ำหรับเด็ก และคำดเข็มขดันิรภยัท่ีนัง่ส ำหรับเด็กให้ติดกบัท่ี
นัง่ดำ้นหลงัของรถ  และเด็กอำยุ 10 เดือนถึง 4 ปี จะตอ้งนัง่อยู่ในท่ีนัง่ส ำหรับเด็ก และคำดเข็มขดั
นิรภัยท่ีนั่งส ำหรับเด็กให้ติดกับท่ีนั่งด้ำนหลังของรถ  ส ำหรับสำธำรณรัฐสิงคโปร์มิได้มีกำร        
ตรำกฎหมำยเฉพำะเพื่อคุม้ครองควำมปลอดภยัของเด็ก  แต่ไดก้ ำหนดดำ้นควำมปลอดภยัของเด็กไว้
ในรัฐบญัญติักำรจรำจรทำงบก  (หมวด 276) กฎจรำจรทำงบก 2011 (พำหนะเคร่ืองยนต์ และกำร         
สวมใส่เข็มขดันิรภยั)  โดยก ำหนดให้ผูท่ี้มีควำมสูงต ่ำกว่ำ 1.35 เมตร  ตอ้งใช้ระบบร้ังตวัเด็กท่ีให้
ควำมมัน่คงปลอดภยัท่ีเหมำะสมกบัควำมสูงและน ้ ำหนักของเด็ก  โดยมีเข็มขดันิรภยัส ำหรับร้ัง
ล ำตัวเม่ือนั่งบนเบำะท่ีนั่งเสริมหรือใช้ท่ีนั่งท่ีติดตั้ งเข็มขัดนิรภัยปรับเคล่ือนได้  นอกจำกนั้ น
กฎหมำยจรำจรทำงบกของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย และรัฐอิลลินอยส์ ไดมี้กำรก ำหนดหลกัเกณฑ์กำร
คุม้ครองเด็กไวส้อดคล้องกนัโดยเด็กอำยุไม่ถึง 2 ปี  ตอ้งได้รับกำรรัดตรึงไวใ้นระบบยึดเหน่ียว
ผูโ้ดยสำรเด็กแบบหันหลัง ยกเวน้เด็กมีน ้ ำหนัก 40 ปอนด์  ข้ึนไป หรือสูง 3 ฟุต 4 น้ิวข้ึนไป              
ส่วนเด็กท่ีอำยไุม่ถึง 8 ปี ตอ้งไดรั้บกำรรัดตรึงไวใ้นระบบยดึเหน่ียวผูโ้ดยสำรเด็กท่ีไดรั้บกำรรับรอง
โดยส่วนกลำง  และได้มีกำรก ำหนดห้ำมมิให้ท้ิงเด็กอำยุไม่เกิน 6 ปี ไวใ้นยำนพำหนะคนเดียว         
โดยไม่มีผูดู้แล  ส่วนสหภำพยุโรปได้มีกำรตรำกฎหมำยเก่ียวกับกำรใช้ระบบยึดเหน่ียวเด็กใน
ยำนพำหนะหรือท่ีนัง่พิเศษส ำหรับเด็กเพื่อควำมปลอดภยัโดยก ำหนดให้ใช้มำตรฐำนของขอ้ตกลง 
UN-ECE Regulation 44/04 และของสหภำพยุโรป Directive 77/541/EEC เพื่อให้ประเทศสมำชิก
ออกกฎหมำยโดยมีมำตรฐำนเดียวกนั 
 



 
 

บทที ่ 4 
วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายส าหรับผู้ขบัขีร่ถยนต์ในการคุ้มครองสิทธิ 
ด้านความปลอดภยัแก่ผู้โดยสารที่เป็นเดก็  และแนวทางการแก้ไขปัญหา 

 
  ในบทน้ีจะกล่าวถึงปัญหาในการคุ้มครองความปลอดภยัของเด็กในขณะโดยสารในรถยนต ์  
ซ่ึงมีประเด็นปัญหาเก่ียวกับมาตรการตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522  ซ่ึงถือเป็น
กฎหมายทั่วไปท่ีมีวตัถุประสงค์ในการคุ้มครองความปลอดภัยของผู ้ข ับข่ีและผู ้โดยสารใน
การจราจรทางถนน โดยการก าหนดมาตรการเพื่อความปลอดภยัตามพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่มี
ความเหมาะสมหรือครอบคลุมถึงการคุม้ครองความปลอดภยัของเด็กซ่ึงเป็นผูโ้ดยสารในรถยนต ์ 
นอกจากนั้นพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 ท่ีเป็นกฎหมายท่ีก าหนดมาตรฐานของรถในประเภท
ต่าง ๆ ก็ไม่มีการก าหนดในเร่ืองของอุปกรณ์ท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัในการโดยสารในรถยนต์
ส าหรับเด็ก  จึงส่งผลให้เกิดปัญหาดงัน้ี 4.1 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการไม่มีบทบญัญติัคุม้ครอง
สิทธิดา้นความปลอดภยัแก่ผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็ก4.2 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐในการคุม้ครองสิทธิดา้นความปลอดภยัแก่ผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็ก 4.3 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั
การก าหนดโทษแก่ผูข้บัข่ีในการคุ้มครองสิทธิด้านความปลอดภยัแก่ผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็ก และ 4.4   
แนวทางแกไ้ขปัญหา  โดยผูเ้ขียนจะวเิคราะห์ตามล าดบัดงัต่อไปน้ี 
 
4.1   ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการไม่มีบทบัญญัติคุ้มครองสิทธิด้านความปลอดภัยแก่ผู้โดยสาร
ทีเ่ป็นเด็ก   
  ความปลอดภัยบนท้องถนนเป็นส่ิงท่ีควรค านึงถึงเน่ืองจากเสาเหตุหลักคือการเกิด
อุบัติเหตุจนก่อให้เกิดความเสียหายทั้ งทางร่างกายและทรัพย์สิน เช่น การบาดเจ็บ พิการ และ
เสียชีวิต ผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรงคือผูข้บัข่ีรถยนต ์ ผูโ้ดยสาร  ตลอดจนผูใ้ชร้ถใชถ้นนโดยทัว่ไป 
ส่วนสาเหตุในการเกิดอุบัติเหตุทางถนนมีปัจจยัหลายด้านกล่าวคือ1 1) คน (ผูข้บัข่ี) ซ่ึงเกิดจาก
พฤติกรรมการขบัข่ีและการโดยสารท่ีประมาท  ไม่เหมาะสมและไม่ตระหนักถึงความปลอดภยั  
2) ยานพาหนะ  ไม่มีความพร้อมในการเดินทาง เช่นสภาพของรถยนต ์ อายกุารใชง้านเป็นเวลานาน  

                                                           
1 แผนปฏิบติัการลดอบุติัเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม  พ.ศ.  2559-2560, ส านกัแผนความ

ปลอดภยั  ส านกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร, 2559, น. 13. 
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การดดัแปลง  การตั้งตั้งระบบแก๊สท่ีไม่ไดม้าตรฐาน  อุปกรณ์ท่ีติดตั้งไม่สามารถใชง้านไดจ้ริงตาม
มาตรฐาน 3) ถนนและส่ิงแวดลอ้ม คือลกัษณะของถนนไม่สมบูรณ์ พื้นผิวถนนเส่ือม ไม่มีป้ายเตือน  
และสภาพแวดล้อมในกรณีท่ีฝนตก  มีหมอกควนัลงจดั ถนนล่ืน เป็นต้น ซ่ึงได้มีมาตรการทาง
กฎหมายในการป้องกนัการเกิดอุบติัเหตุทางถนนเพื่อลดความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน แต่มาตรการทาง
กฎหมายตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ. 2522  ก็ไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดเ้ท่าท่ีควรเน่ืองจาก
อตัราการบาดเจ็บ  พิการ  และเสียชีวิตของผูใ้ช้รถใช้ถนนยงัคงมีจ านวนเพิ่มมากข้ึน  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กยงัคงไดรั้บผลกระทบจากการเกิดอุบติัเหตุทางถนนเป็นจ านวนมาก  
เพราะเด็กเป็นกลุ่มบุคคลท่ีเปราะบางทั้ งทางด้านร่างกายและจิตใจ การป้องกันความปลอดภัย
ในขณะโดยสารรถยนต์เป็นส่ิงท่ีควรค านึงและพึงระลึกเสมอเพราะไม่เช่นนั้นแล้วอาจเกิดเหตุท่ี          
ไม่คาดคิดโดยเฉพาะการเกิดอุบติัเหตุซ่ึงสามารถเกิดข้ึนไดท้นัทีทนัใดโดยไม่ไดต้ั้งใจ หรืออาจเกิด
จากความประมาทอันก่อให้เกิดการสูญเสียท่ีตามมา  การเกิดอุบัติเหตุจากการจราจรทางถนน           
จึงส่งผลโดยตรงต่อเด็กโดยท่ีเด็กไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้ 
 นอกจากน้ี  การคุม้ครองความปลอดภยัของเด็กในการโดยสารรถยนต์มีความส าคญัเป็น 
อย่างยิ่ง เน่ืองจากเด็กมีสิทธิติดตัวในการท่ีจะมีชีวิตและได้รับหลักประกันในการท่ีจะมีชีวิต 
ให้อยูร่อด  และมีสิทธิในชีวิตและร่างกาย  ตอ้งการการดูแลเพื่อใหชี้วิตสามารถด าเนินไปดว้ยความ
พึงพอใจ  ไม่วา่จะเป็นความตอ้งการในดา้นอาหาร  เคร่ืองนุ่งห่ม  ท่ีอยูอ่าศยั  การดูแลสุขภาพ  และ
ความปลอดภยั 2  เด็กเป็นกลุ่มประชากรท่ีจะเจริญเติบโตและเป็นก าลงัส าคญัของชาติ และเป็นกลุ่ม
บุคคลท่ีมีลกัษณะเฉพาะเน่ืองจากยงัไม่มีความสามารถท่ีจะปกป้องหรือป้องกนัตนเองจากการเกิด
อุบติัเหตุหรืออุบติัภยัต่าง ๆ เม่ือเกิดอุบติัเหตุทางถนนหรือเม่ือรถยนต์มีการเบรกอย่างกะทนัหัน            
หักเล้ียวอยา่งฉับพลนั  หรือเกิดการชนอย่างรุนแรง  ส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในทนัทีคือ ร่างของเด็กอาจจะ
หลุดลอยจากท่ีนัง่ไปอดักบัแผงคอนโซลหน้ารถไปปะทะกบักระจกหนา้รถ และอาจทะลุลอยออก
นอกรถ หรือหากประตูรถเปิดออกเด็กอาจกระเด็นออกไปนอกรถได ้นอกจากนั้นหากปล่อยทิ้งเด็ก
ไวใ้นรถตามล าพงัอาจท าให้ขาดอากาศหายใจ และความร้อนภายในรถจะท าให้เด็กเสียชีวิตได้  อีก
ทั้งการให้เด็กนัง่ท่ีนัง่ดา้นหนา้รถจะท าให้เด็กไดรั้บอนัตรายจากการท างานของถุงลมนิรภยั ซ่ึงเหตุ
ดงักล่าวขา้งตน้ไดส่้งผลกระทบทั้งทางร่างกายต่อตวัเด็กโดยตรงท่ีก่อใหเ้กิดการบาดเจบ็ พิการ  และ
เสียชีวิต  ผลกระทบต่อสภาวะจิตใจของเด็กและผูป้กครองหรือคนในครอบครัว  เน่ืองจากอุบติัเหตุ
จะท าให้เด็กไดรั้บความเจบ็ปวดทุกขท์รมานจากบาดแผล  ท าใหเ้กิดความวติกกงัวลใจต่อเหตุการณ์
ท่ีเกิดข้ึน นอกจากนั้ นยงัเป็นเหตุท่ีสร้างความเสียหายทางสังคม  เศรษฐกิจ  และการเงินท่ีไม่
                                                           

2 วจิิตรา  วเิชียรชม, กฎหมายสวสัดิการสงัคม, พิมพค์ร้ังท่ี  2 (แกไ้ขเพ่ิมเติม), โครงการต าราและเอกสาร
การสอน  (กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2561), น. 25. 
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สามารถประเมินค่าไดท้  าใหรั้ฐ  เอกชน  และสังคมโดยรวมตอ้งรับภาระเพิ่มข้ึน  จึงมีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งด าเนินการเพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัแก่เด็กในขณะโดยสารรถยนตเ์พื่อลดการบาดเจบ็  พิการ  
เสียชีวติ และลดความเสียหายทางสังคมและเศรษฐกิจโดยรวม 

จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัในการใชร้ถใชถ้นนในประเทศไทย 
จะเห็นไดว้า่  พระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ.  2522   ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขบัข่ีพาหนะพบวา่ไดมี้ 
การก าหนดมาตรการท่ีใช้บังคบัแก่ผูข้บัข่ีรถจกัรยาน  รถจกัรยานยนต์  และรถยนต์  เพื่อความ
ปลอดภยัทั้ งต่อตวัผูข้บัข่ี  ผูโ้ดยสาร  และผูใ้ช้ถนน  และมีการก าหนดครอบคลุมในเร่ืองความ
ปลอดภยัในการใช้รถและลกัษณะของรถท่ีใช้ในทาง  การก าหนดห้ามมิให้ผูใ้ดน ารถท่ีมีสภาพไม่
มัน่คงแข็งแรงมาใชใ้นทางเดินรถ  และก าหนดให้ผูข้บัข่ีจดัให้มีเคร่ืองยนตแ์ละเคร่ืองอุปกรณ์หรือ 
ส่วนควบท่ีครบถว้นตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต์ การก าหนดให้มีสัญญาณจราจรและเคร่ืองหมาย
จราจรเพื่อให้ผูข้บัข่ีปฏิบัติให้ถูกต้องตามสัญญาณจราจรและเคร่ืองหมายจราจรท่ีเจ้าหน้าท่ีได้  
ติดตั้งไว ้ การก าหนดให้มีการใชท้างเดินรถเพื่อให้ผูข้บัข่ีใชค้วามระมดัระวงัไม่ให้รถชนหรือโดน
คนเดินเทา้โดยเฉพาะเด็ก  คนชราหรือคนพิการท่ีก าลงัใช้ทาง  ผูข้บัข่ีตอ้งใช้ความระมดัระวงัเป็น
พิ เศษในการควบคุมรถ   การก าหนดเก่ียวกับการหยุดรถและจอดรถเพื่ อให้ผู ้ข ับ ข่ีปฏิบัติ 
เพื่อความปลอดภยั  การก าหนดเก่ียวกับความเร็วของรถ  การก าหนดเก่ียวกับสัตว์และส่ิงของ 
ในทางเพื่อมิให้เป็นการกีดขวางการจราจรหรือจะก่อให้เกิดความสกปรกบนทางนั้น นอกจากนั้น
พระราชบญัญติัรถยนต์  พ.ศ. 2522  เป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขให้ผูท่ี้
สามารถจะขบัข่ีรถได้ต้องมีใบอนุญาตจึงจะสามารถขบัข่ีรถในประเภทต่าง ๆ ได้ไม่ว่าจะเป็น 
รถยนต ์ รถจกัรยานยนต ์รถพว่ง รถบดถนน รถแทรกเตอร์ และรถอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
โดยมุ่งเนน้เพื่อให้เกิดความปลอดภยัในการใชท้างร่วมกนั  โดยมีกฎกระทรวงก าหนดส่วนควบและ
เคร่ืองอุปกรณ์ส าหรับรถ  พ.ศ. 2551 ออกตามความของพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 มาตรา 5  
ท่ีก าหนดให้มีส่วนควบและเคร่ืองอุปกรณ์ส าหรับรถยนต์เพื่อก าหนดมาตรฐานของส่วนควบและ
เคร่ืองอุปกรณ์ของรถเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสาร โดยจะเห็นไดว้า่  เป็นการ
ก าหนดมาตรฐานของรถประเภทต่าง ๆ  ซ่ึงรวมถึงส่วนควบและอุปกรณ์ส าหรับรถยนต์โดยการ
ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัคุณสมบติั  ลกัษณะ  สมรรถนะ  และระบบการท างานของส่วนควบและ
เคร่ืองอุปกรณ์เพื่อให้มีมาตรฐานมากยิ่งข้ึน  ในการก าหนดหลกัเกณฑ์  คุณสมบติัและระบบการ
ท างานของส่วนควบและเคร่ืองอุปกรณ์ของรถยนตด์งักล่าว  เป็นการก าหนดไวเ้ป็นมาตรฐานทัว่ไป
ของรถยนต ์ เช่น  โครงสร้างตวัถงั  เคร่ืองก าเนิดพลงังาน  ระบบส่งก าลงั ระบบบงัคบัเล้ียว  ระบบ
ห้ามลอ้  คนัเร่ง  ระบบรองรับน ้ าหนกั  ระบบไฟฟ้า  กนัชน  ยาง  กงลอ้  เป็นตน้  ส่วนอุปกรณ์เพื่อ
ความปลอดภยัส าหรับผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสารรถยนต์นั้นไดมี้การก าหนดให้มีเข็มขดันิรภยัและจุดยึด
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เข็มขัดนิรภัยท่ีสามารถร้ังผูข้ ับข่ีหรือผูโ้ดยสารให้อยู่บนท่ีนั่งเพื่อป้องกันการบาดเจ็บหรือลด
อนัตรายแก่ร่างกายของผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสารในกรณีท่ีเกิดการชน   

ดงันั้น  พระบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ.  2522  และพระราชบญัญติัรถยนต์  พ.ศ. 2522   
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัในการใชร้ถใชถ้นนท่ีครอบคลุมทั้งผูข้บัข่ี  ผูโ้ดยสาร  
และผูใ้ช้ถนนซ่ึงถือเป็นกฎหมายทัว่ไปท่ีก าหนดมาตรการเพื่อให้เกิดความปลอดภยัในการใช้รถ 
ใช้ถนน  แม้จะมีการก าหนดให้มีอุปกรณ์เพื่อความปลอดภยัแก่ผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสารในรถยนต ์ 
รวมทั้งการก าหนดมาตรการต่าง ๆ  ให้ครอบคลุมถึงพฤติกรรมของผูข้บัข่ีเพื่อให้ผูข้บัข่ีระมดัระวงั
ในการใช้รถใช้ถนนก็ตาม  แต่อุปกรณ์เพื่อความปลอดภัยและมาตรการบังคบัผูข้บัข่ีดังกล่าว   
ก็เป็นเพียงมาตรการบงัคบัเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสารเป็นการทัว่ไปเท่านั้น  
ไม่สามารถท่ีจะน ามาปรับใช้กบัผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กไดแ้ต่อยา่งใด  ส่วนการก าหนดเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
ความปลอดภัยของเด็กในการโดยสารในรถยนต์นั้ นมิได้มีการก าหนดไว้แต่อย่างใด  เพียง 
การก าหนดให้ผูข้บัข่ีรถใช้ความระมดัระวงัไม่ให้รถชนหรือโดนคนเดินเท้าท่ีเป็นเด็ก3 เพื่อให้
ปลอดภยัในการเดินถนนเท่านั้น  พระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ. 2522 จึงเป็นเพียงกฎหมายท่ี
ก าหนดมาตรการเพื่อความปลอดภยัโดยทัว่ไปท่ีครอบคลุมผูข้บัข่ี  ผูโ้ดยสาร  คนเดินถนนเพื่อให้
เกิดความปลอดภยัเท่านั้น  แต่ไม่มีการก าหนดเก่ียวกบัความปลอดภยัของเด็กในการโดยสารรถยนต ์ 
หรือไม่มีการก าหนดเก่ียวกบัขอ้ปฏิบติัท่ีเหมาะสมส าหรับเด็ก  ไม่มีระบบท่ีเอ้ือต่อความปลอดภยั
ของเด็กขณะโดยสารรถยนต์  อีกทั้ ง  การท่ีพระราชบัญญัติรถยนต์  พ.ศ. 2522 ซ่ึงควรจะเป็น
กฎหมายท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบัส่วนควบและอุปกรณ์ในรถยนต์เพื่อรองรับในเร่ืองความปลอดภยั
ให้ครอบคลุมถึงผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กดว้ย  โดยเฉพาะอุปกรณ์นิรภยัท่ีออกแบบให้เหมาะสมส าหรับ
เด็ก  คือ  เบาะนิรภยัส าหรับเด็กในรถยนต์  รวมถึงเข็มขดันิรภยัท่ีสามารถน ามาใช้ได้กบัเด็กท่ีมี
น ้ าหนักและส่วนสูงเพียงพอท่ีจะสามารถใช้เข็มขัดนิรภัยได้  แต่กฎหมายดังกล่าวไม่ปรากฏ
บทบัญญัติให้ใช้อุปกรณ์นิรภัยส าหรับเด็กและการคุ้มครองเด็กในกรณีอ่ืนแต่อย่างใด  ดังนั้ น
กฎหมายทั้งสองฉบบัดงักล่าวจึงไม่สามารถคุม้ครองผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กในขณะโดยสารรถยนตใ์ห้
ได้รับความปลอดภยัในการเดินทาง  เม่ือเกิดอุบติัเหตุจึงไม่สามารถลดอตัราการบาดเจ็บ  พิการ  
และเสียชีวติของเด็กลงได ้   

นอกจากน้ี จากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่  หลกัการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพ โดยมีรายละเอียดส าคญัดงัน้ี 

                                                           
3 มาตรา  23 “ในการใชท้างเดินรถผูข้บัข่ีตอ้งใชค้วามระมดัระวงัไม่ใหร้ถชนหรือโดนคนเดินเทา้ไม่วา่

จะอยู ่ณ ส่วนใดของทาง  และตอ้งใหส้ญัญาเตือนคนเดินเทา้ใหรู้้ตวัเม่ือจ าเป็นโดยเฉพาะอยา่งยิง่  เดก็  คนชรา
หรือคนพิการท่ีก าลงัใชท้าง  ผูข้บัข่ีตอ้งใชค้วามรัดระวงัเป็นพิเศษในการควบคุมรถของตน”. 
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หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพถือเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัของหลกันิติรัฐท่ีเป็น
หลกัท่ีมีความมุ่งหมายในการคุม้ครองสิทธิของปัจเจกบุคคล  โดยมนุษยมี์สิทธิท่ีจะมีชีวิตมีสิทธิ 
ท่ีจะมีเสรีภาพ อนัเป็นสิทธิพื้นฐานท่ีติดตวัมาตั้งแต่เกิด  แนวคิดดงักล่าวจึงตอ้งมีการรับรองไว้
เพื่อให้เกิดผลปฏิบติัไดจ้ริง  โดยรัฐประชาธิปไตยจะถูกก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมาย
สูงสุดในการปกครองประเทศ   สิทธิตามรัฐธรรมนูญ  ถือเป็น  “สิทธิตามกฎหมายมหาชน”  ท่ีให้
การรับรองคุม้ครองปัจเจกบุคคลท่ีจะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใดจึงก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้อง 
ท่ีจะไม่ใหบุ้คคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งเรียกร้องต่อองคก์ร
ของรัฐมิให้แทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน  และยงัก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐด าเนินการ 
อย่างใดอยา่งหน่ึง  เม่ือพิจารณาจากทฤษฎีการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพแลว้จะเห็นไดว้่า  รัฐธรรมนูญ 
ไดก้ าหนดให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิของประชาชนโดยการบญัญติัไวเ้พื่อเป็นหลกัประกนัวา่
สิทธิตามรัฐธรรมนูญจะไดรั้บการคุม้ครองในทางปฏิบติัไดอ้ย่างแทจ้ริง  ซ่ึงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
ดงักล่าวผูกพนัองค์กรของรัฐ4  กล่าวคือ  องค์กรผูใ้ช้อ  านาจนิติบญัญติั  องค์กรผูใ้ช้อ  านาจบริหาร  
และองค์กรผู ้ใช้อ  านาจตุลาการ  จะต้องเคารพและให้ความคุ้มครอง โดยถือเป็นบทบัญญัติ  
แห่งกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัโดยตรงแก่องค์กรของรัฐ5  ดังนั้น  เม่ือพิจารณาสิทธิเด็กท่ีตอ้งได้รับ 
ความคุม้ครองตามหลักการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ จึงอาจกล่าวได้ว่าเม่ือเด็กมีสิทธิติดตวัมา 
แต่ก าเนิด เด็กจึงมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์รัฐตอ้งรับรองคุม้ครองให้แก่บุคคล  เพื่อมิให้บุคคล
ไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่เหมาะสมกบัความเป็นมนุษย ์ และตอ้งไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ
อย่างเท่าเทียมกันในฐานะประชาชนชาวไทย ถือเป็นหลักประกันสิทธิเด็กท่ีสามารถจะน ามา 
เป็นฐานในการตรากฎหมายโดยเฉพาะในดา้นความปลอดภยัในการเดินทางบนทอ้งถนน  ซ่ึงการ
ออกกฎหมายท่ีจะบงัคบัใชเ้พื่อเป็นการคุม้ครองเด็กในขณะโดยสารในรถยนตเ์ป็นส่ิงท่ีแสดงใหเ้ห็น
ถึงการให้ความส าคญักบัปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัของเด็ก  สมควรอย่างยิ่งท่ีรัฐจะตอ้ง
ด าเนินการเพื่อใหเ้กิดผลไดอ้ยา่งแทจ้ริง   

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นได้ว่า  กฎหมายเก่ียวกบัการจราจรทางบกเป็นกฎหมาย
ทัว่ไปท่ีก าหนดมาตรการส าหรับผูข้บัข่ีรถทุกประเภทใหป้ฏิบติัตามเพื่อให้เกิดความปลอดภยัในการ
ใช้รถใช้ถนนร่วมกันเท่านั้ น  ส าหรับบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับผูข้บัข่ีรถยนต์และผูโ้ดยสารใน
รถยนต์ท่ีเก่ียวกับการคุม้ครองความปลอดภยัโดยการใช้อุปกรณ์นิรภยั ได้มีการบญัญติัในเร่ือง

                                                           
4วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540,        

พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2543), น. 27. 
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2540, มาตรา 26 “การใชอ้ านาจโดยองคก์รของรัฐ 

ทุกองคก์ร  ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญน้ี”. 
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เก่ียวกับข้อห้ามของผูข้ ับข่ีรถยนต์ไวใ้นพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ลักษณะ 17  
เบ็ดเตล็ด  กล่าวคือ  ตามมาตรา  123  ท่ีบญัญติัวา่  ห้ามมิให้ผูข้บัข่ีรถยนต์ยอมให้ผูอ่ื้นนัง่ท่ีนัง่ตอน
หน้าแถวเดียวกบัท่ีนัง่ผูข้บัข่ีรถยนต์เกินสองคน  ผูข้บัข่ีรถยนต์ตอ้งรัดร่างกายดว้ยเข็มขดันิรภยัไว้
กบัท่ีนัง่ในขณะขบัข่ีรถยนต ์ และตอ้งจดัให้คนโดยสารรถยนต ์ ซ่ึงนัง่ท่ีนัง่ตอนหนา้แถวเดียวกบัท่ี
นั่งผูข้บัข่ีรถยนต์รัดร่างกายไวก้ับท่ีนั่งด้วยเข็มขดันิรภยัขณะโดยสารรถยนต์  และคนโดยสาร
รถยนตด์งักล่าวตอ้งรัดร่างกายดว้ยเข็มขดันิรภยัไวก้บัท่ีนัง่ในขณะโดยสารรถยนตด์ว้ย6  ซ่ึงถือเป็น
มาตรการท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อให้เกิดความปลอดภยัของผูข้บัข่ีรถยนต์และผูโ้ดยสารรถยนต์ท่ีสามารถ
คุม้ครองความปลอดภยัแก่ผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสารรถยนต์เป็นการทัว่ไป และเป็นอุปกรณ์ท่ีสามารถ
ป้องกันผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสารในรถยนต์มากท่ีสุด โดยเข็มขดันิรภัยมีความหมายตามมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม  (มอก.) ส าหรับรถยนต์ หมายถึง ชุดอุปกรณ์ท่ีใช้เพื่อลดความรุนแรงจาก
อนัตราย  เน่ืองจากอุบติัเหตุท่ีมีต่อผูข้บัข่ีหรือผูโ้ดยสารรถยนต์7 เม่ือเกิดอุบติัเหตุจะช่วยลดความ
รุนแรงลงได ้ส่งผลให้ผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสารในรถยนตไ์ดรั้บความปลอดภยัมากยิ่งข้ึน แต่อย่างไรก็
ตามเม่ือพิจารณาถึงลักษณะและวิธีการใช้เข็มขดันิรภยัแล้ว  เข็มขดันิรภัยไม่สามารถใช้ได้กับ
ผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็ก  เน่ืองจากอุปกรณ์ได้ถูกออกแบบเพื่อน ามาใช้ส าหรับผูใ้หญ่  จึงไม่มีความ
เหมาะสมส าหรับผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็ก  ทั้งน้ี  เด็กสามารถท่ีจะใชเ้ขม็ขดันิรภยัไดอ้ยา่งปลอดภยัเม่ือมี
อายุประมาณ  9  ปี ข้ึนไป  โดยต้องมีน ้ าหนักมากกว่า 30 กิโลกรัม หรือมีความสูงตั้ งแต่ 140  
เซนติเมตร โดยเด็กตอ้งสามารถนัง่ตวัตรงได ้ ห้อยขากบัเบาะรถ  และหลงัพิงพนกัไดถ้นดัเท่านั้น8   
จึงจะสามารถใช้เข็มขดันิรภยัให้อย่างเหมาะสม  นอกจากนั้น  หากเด็กเล่นสายเข็มขดันิรภยัอาจ        
บิดพนัอยูร่อบ ๆ คอของเด็กจะท าให้เด็กหายใจไม่ออกจนท าให้ไดรั้บบาดเจ็บได ้ ดงันั้น มาตรการ
ท่ีบงัคบัให้ผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสารในรถยนตต์อ้งคาดเข็มขดันิรภยัทุกคร้ัง เพื่อป้องกนัความปลอดภยั
ในการโดยสารในรถยนตจึ์งไม่สามารถน ามาใชไ้ดส้ าหรับทารกและเด็กท่ีมีอายนุอ้ยกวา่  9  ปี   

การท่ีประเทศไทยแมมี้กฎหมายหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัในการจราจร 
ทางถนน คือ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 แต่
                                                           

6 มาตรา  123 วรรคสอง  แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยค าสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 14/2560 เร่ือง 
มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการจราจรทางบก. 

7 ขจรศกัด์ิ จนัทร์พาณิชย ์ และคณะ, รายงานการวจิยั “การประเมินความตระหนกัในความปลอดภยัใน
การเดินทางและการใชเ้ขม็ขดันิรภยัของผูโ้ดยสารรถโดยสารสาธารณะ,” เสนอ กรมควบคุมโรค  กระทรวง
สาธารณสุข, น. 20. 

8 จุมพฏ วรรณฉตัรสิริ และคณะ, “ขอ้ควรระวงั”  กฎหมายท่ีควรรู้ดา้นความปลอดภยัทางถนน,               
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  กระทรวงมหาดไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตร
แห่งประเทศไทย, 2560), น. 26 . 
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กฎหมายดงักล่าวใช้บงัคบักบัผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสารส าหรับรถประเภทต่าง ๆ โดยทัว่ไปเท่านั้น โดย
ไม่มีระบบป้องกนัหรือคุม้ครองความปลอดภยัให้ครอบคลุมถึงผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กในการโดยสาร
รถยนต ์ กล่าวคือ  ไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้ผูข้บัข่ีรถยนตป์ฏิบติัเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่เด็ก 
และไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้มีการติดตั้งอุปกรณ์นิรภยัส าหรับเด็ก  จึงเห็นไดว้า่กฎหมายดงักล่าว
ไม่ไดมุ้่งคุม้ครองผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กแต่อยา่งใด  เด็กจ านวนมาก จึงเป็นบุคคลกลุ่มเส่ียงต่อการเกิด
อุบติัเหตุบนทอ้งถนน  ดงันั้น  เพื่อให้เด็กไดรั้บการคุม้ครองดูแลเป็นพิเศษเพื่อหลีกเล่ียงภยัคุกคาม
ในชีวิตและการบาดเจ็บ  มาตรการทางกฎหมายจึงจ าเป็นในการคุม้ครองเด็กท่ีเหมาะสมมากท่ีสุด  
คือ  การบงัคบัใช้ระบบร้ังตวัเด็กหรืออุปกรณ์นิรภยัอ่ืน ส าหรับเด็กการห้ามปล่อยทิ้งเด็กไวต้าม
ล าพงัในรถยนต์โดยไม่มีผูดู้แล  การห้ามมิให้เด็กนัง่ในท่ีนัง่ดา้นหนา้ของรถ   ตลอดจนมาตรการให้
ผูข้บัข่ีเพื่อให้ความคุม้ครองและป้องกนัความปลอดภยัในการโดยสารในรถยนต ์ ซ่ึงมาตรการต่าง ๆ  
เหล่าน้ีจะช่วยลดอตัราการบาดเจ็บ  พิการ  และเสียชีวิตท่ีอาจเกิดข้ึนจากอุบติัเหตุหรือจากการ
โดยสารรถยนตข์องเด็กลงได ้  

อน่ึง  การไม่มีกฎหมายใช้บงัคบัเพื่อให้เกิดการคุ้มครองสิทธิด้านความปลอดภยัแก่
ผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็ก ท าให้เกิดผลกระทบต่อเด็กซ่ึงถือเป็นผูถู้กระท าท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง 
ทั้งทางจิตใจและร่างกายโดยไม่สามารถท่ีจะหลีกเล่ียงได ้  เน่ืองจากผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กยงัคงไดรั้บ
ความเส่ียงต่ออนัตรายในชีวิตและร่างกาย  และเด็กเป็นผูเ้ปราะบางอ่อนดอ้ยในเร่ืองความสามารถ  
ท่ีไม่สามารถเรียกร้องหรือร้องขอให้ผูใ้ดคุ้มครองความปลอดภัยของตนเองได้  นอกจากนั้ น  
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัเด็กไม่วา่จะเป็นสภาวะจิตใจท่ีต่ืนตระหนกเม่ือเกิดอุบติัเหตุ  หรือเม่ือเกิดการ
บาดเจ็บหรือพิการ  จะส่งผลให้เด็กเกิดสภาวะจิตใจท่ีไม่ปกติ หวาดกลวัต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน  และ
การรักษาพยาบาลในกรณีบาดเจบ็และพิการ ก็จะท าให้ครอบครัวรับภาระค่าใชจ่้ายในกรณีดงักล่าว  
ซ่ึงถือเป็นผลกระทบในวงกวา้ง ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ  และสังคมโดยรวมเน่ืองจากรัฐตอ้งรับภาระ
ในการเยยีวยากรณีดงักล่าวเช่นเดียวกนั 

อย่างไรก็ตาม เม่ือประเทศไทยไม่มีบทบญัญัติของกฎหมายท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิ 
ของเด็กในการโดยสารรถยนต ์ จึงส่งผลให้สิทธิของเด็กท่ีรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดไดใ้ห้
การรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว ้ ซ่ึงเด็กถือเป็นบุคคลกลุ่มหน่ึงท่ีไดรั้บการ
รับรองในฐานะประชาชนชาวไทยคนหน่ึง  โดยการบญัญติัรับรองสิทธิของเด็กภายใตรั้ฐธรรมนูญ
น้ีถือเป็นหลกัการพื้นฐานในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตร่างกายของบุคคล รวมถึงสิทธิ 
ในการท่ีจะมีชีวิตอยู่รอดอย่างปลอดภยัและไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญอย่างเท่าเทียมกนั   
อีกทั้ งสิทธิของเด็กท่ีต้องได้รับการคุ้มครองตามหลักสากลตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ฯ  
ก็ถือเป็นฐานในการคุม้ครองสิทธิของเด็กดว้ยเช่นเดียวกนั  เม่ือไม่มีกฎหมายคุม้ครองสิทธิของเด็ก
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ในด้านความปลอดภัยในการโดยสารรถยนต์  ส่งผลให้เด็กไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญรับรองและคุม้ครองไวใ้ห้เกิดข้ึนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  จึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงหลกัการสากลไดบ้ญัญติั
รับรองไวโ้ดยก าหนดใหรั้ฐมีหนา้ท่ีในการด าเนินการเพื่อใหเ้ด็กไดรั้บสิทธิต่าง ๆ  ไดอ้ยา่งสมบูรณ์   

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า  ประเทศไทยเกิดปัญหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับการ
คุ้มครองเด็กในการโดยสารรถยนต์  กล่าวคือ  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  2522  และ
พระราชบญัญติัรถยนต์  พ.ศ.  2522  ไม่ไดมี้การก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีให้ความคุม้ครอง
ผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กท าให้เกิดเหตุการณ์ท่ีไม่คาดคิดเกิดข้ึน ดังเช่นในกรณีข่าวทางส่ือมวลชนท่ี
น าเสนอกรณีเด็กไดรั้บอนัตรายและเสียชีวติในกรณีดงัน้ี   

1)  กรณีเด็กอาย ุ 3  ขวบ  เปิดประตูรถกระบะและวิง่ลงจากรถท าให้รถยนตอี์กคนัหน่ึง 
ขบัมาชนและทบัเด็กเสียชีวิต9 กรณีน้ีผูป้กครองไม่ไดดู้แลเด็กในขณะท่ีรถจอดท าให้เด็กสามารถ 
เปิดประตูรถและวิง่ลงจากรถ  ซ่ึงอาจคาดหมายไดว้า่พอ่แม่เด็กคงปล่อยให้เด็กนัง่ท่ีเบาะหลงัเม่ือเด็ก
เปิดประตูรถจึงไม่สามารถมองเห็นได้ว่าเด็กลงจากรถแล้ววิ่งไปบนถนน  ในกรณีน้ีพ่อแม่หรือ 
ผูข้บัข่ีไม่ใหค้วามส าคญัในการคุม้ครองเด็กจึงท าใหเ้ด็กเสียชีวติจากการถูกรถชน  

2)  กรณีเด็กอายุ 2 ขวบ ติดภายในรถยนต์โดยผูป้กครองจอดรถยนต์แล้วออกจากรถ 
เพื่อซ้ือของเพราะคิดวา่ใช้เวลาไม่นาน จึงปล่อยลูกไวใ้นรถ ใชเ้วลาไม่ถึง 10 นาที เม่ือกลบัมาท่ีรถ
พบว่ารถล็อกอตัโนมัติไม่สมารถเปิดประตูได้  จึงแจ้งเจ้าหน้าท่ีต ารวจช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน   
โดยช่วยเด็กออกจากรถมาได้และเด็กมีอาการตกใจและร้องไห้ตลอดเวลา10 ในกรณีน้ีผูป้กครอง         
ซ่ึงเป็นผูข้บัข่ีรถยนตป์ล่อยเด็กไวใ้นรถยนต์ตามล าพงั  ท าให้เกิดเหตุการณ์ดงักล่าวข้ึน โดยเด็กกด
ระบบล็อกอตัโนมติัท าให้เปิดประตูรถยนต์ไม่ได้  แต่ในกรณีน้ีสามารถช่วยเหลือเด็กออกมาได ้
อย่างปลอดภยั  ซ่ึงหากมีการปล่อยเด็กไวเ้ป็นระยะเวลานานกว่าน้ีเด็กอาจขาดอากาศหายใจและ 
ความร้อนภายในรถอาจท าใหเ้ด็กเสียชีวติได ้  

เม่ือพิจารณามาตรการทางกฎหมายประกอบขอ้เท็จจริงของประเทศไทยดงักล่าวจะเห็น 
ไดว้า่  การท่ีไม่มีมาตรการในการคุม้ครองเด็กในขณะท่ีโดยสารในรถยนตท์ าใหเ้ด็กยงัคงเป็นผูเ้ส่ียง

                                                           
9 ข่าว  “พอ่แม่สุดช็อก เด็กวยั 3 ขวบ วิง่ลงจากรถไม่ทนัมอง  โดยกระบะทบัเสียชีวติ,”  รายการข่าวเร่ือง

เล่าเชา้น้ี, ออกอากาศเม่ือวนัท่ี 29 ธนัวาคม 2562 ทางสถานีโทรทศัน์ ช่อง 3 อ.ส.ม.ท., สืบคน้เม่ือวนัท่ี  2 มกราคม 
2563, จาก  https://www.youtube.com/watch?v=YGVZDCPrPvc  

10  ข่าว “อุทาหรณ์ระทึก  แม่วยั 24 ปล่อยลูก 2 ขวบ  ไวใ้นรถเกิดลอ็คอตัโนมติั,” โดย สุทธิพงศ ์เสฎฐรังสี,
รายการข่าว 77  ข่าวเด็ด เม่ือวนัท่ี  29 ส.ค. 2019, สืบคน้เม่ือวนัท่ี  2 มกราคม 2563, จาก 
https://www.77kaoded.com/content/author/mr-suttipongsettarangsri  

https://www.77kaoded.com/content/785940
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ภยัต่อการบาดเจ็บ  พิการ  และเสียชีวิต  นอกจากนั้นยงัท าให้ผูข้บัข่ีและผูใ้ช้รถใช้ถนนละเลยและ 
ไม่ตระหนักถึงความปลอดภัยของเด็กในการโดยสารรถยนต์  อีกทั้ ง  การน าอุปกรณ์ เพื่อ 
ความปลอดภยัท่ีออกแบบมาเพื่อใชก้บัผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสารท่ีเป็นผูใ้หญ่ก็ไม่สามารถท่ีจะน ามาใช ้
แก่เด็กได้เช่นเดียวกนั  เน่ืองจากไม่เหมาะสมกบัสภาพร่างกายของเด็ก  ดงันั้น  พระราชบญัญัติ
จราจรทางบก  พ.ศ.  2522  และพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522  จึงไม่ไดมุ้่งให้ความส าคญัแก่เด็ก
ท่ีถือเป็นบุคคลกลุ่มเส่ียงอนัตรายมากท่ีสุดหากเกิดอุบติัเหตุทางถนน  ท าให้ไม่สามารถคุม้ครอง
ความปลอดภยัให้เด็กท่ีโดยสารในรถยนตไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  จึงอาจกล่าวไดว้า่  กฎหมายเพื่อ
ความปลอดภยัของผูใ้ชร้ถใชถ้นนในประเทศไทยยงัไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็ก  จึง
ถือเป็นการละเลยกลุ่มบุคคลท่ีมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย  ซ่ึงแมก้ลุ่มบุคคลท่ีเป็น
เด็กจะไม่สามารถเรียกร้องให้ผูป้กครองหรือผูข้บัข่ีรถยนต์ให้ความคุม้ครองและป้องกนัอนัตราย 
ท่ีจะเกิดกบัตวัเด็กเองได ้ แต่ผูป้กครองหรือผูข้บัข่ีรถยนต์มีหน้าท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อให้เด็กไดรั้บ
ความปลอดภยัซ่ึงถือเป็นสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรองไวใ้นการท่ีจะมีชีวติอยูร่อดโดยปราศจาก
ภยนัตรายใด ๆ  ท่ีจะเกิดข้ึนจนอาจท าใหเ้ด็กไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิตและร่างกาย  เม่ือพระราชบญัญติั
ทั้ งสองฉบับดังกล่าวข้างต้นไม่ได้มีบทบัญญัติในการคุ้มครองความปลอดภัยของเด็กในขณะ
โดยสารในรถยนต์  จึงส่งผลให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับปัญหาการไม่มีกฎหมายในการ
คุม้ครองความปลอดภยัของเด็กขณะโดยสารรถยนต ์
 ดงันั้น  การท่ีประเทศไทยไม่มีการตรากฎหมายเพื่อคุม้ครองความปลอดภยัของเด็กใน
การโดยสารรถยนตไ์วเ้ป็นการเฉพาะ  โดยไม่มีมาตรการส าหรับบงัคบัใชอุ้ปกรณ์นิรภยัส าหรับเด็ก
ท่ีถูกออกแบบมาเพื่อให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกบัน ้ าหนกัและส่วนสูงของเด็กในแต่ละช่วงอาย ุ 
และไม่มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการให้ความคุ้มครองความปลอดภยัของเด็กในขณะโดยสารใน
รถยนต ์ ไม่วา่จะเป็นการหา้มไม่ให้เด็กนัง่ท่ีนัง่ดา้นหนา้รถ  การห้ามมิให้ปล่อยทิ้งเด็กไวใ้นรถยนต์
ตามล าพงั  โดยไม่มีผูดู้แล  เน่ืองจากเด็กเล็กยงัคงมีวุฒิภาวะท่ีไม่เพียงพอและไม่สามารถท่ีจะแกไ้ข
สถานการณ์เฉพาะหน้าได้ หากเคร่ืองยนต์ดบัและไม่เปิดกระจกเอาไวก้็ย่อมส่งผลให้เด็กได้รับ
อนัตรายจนถึงแก่ชีวิต  ซ่ึงมาตรการดังกล่าวข้างต้นเป็นมาตรการท่ีเก่ียวกับการคุ้มครองความ
ปลอดภยัส าหรับเด็กในการโดยสารรถยนตท่ี์เป็นสากล  จึงส่งผลให้ผูข้บัข่ีละเลยหรือเพิกเฉยและ
ไม่ให้ความส าคญัต่อผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กในการไดรั้บความช่วยเหลือ  การคุม้ครองความปลอดภยั   
หรือการอ่ืนท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อเด็ก  เม่ือเด็กเป็นผูโ้ดยสารในรถยนต์จึงเป็นผูไ้ด้รับความเส่ียง 
ต่ออนัตรายท่ีจะเกิดจากอุบติัเหตุทางถนน  และหากเกิดอุบติัเหตุทางถนนเด็กจึงไดรั้บผลกระทบ
โดยตรงโดยไม่สามารถท่ีจะหลีกเล่ียงได ้ และเป็นผูรั้บผลจากการเกิดอุบติัเหตุทางถนนเสมอไป  
โดยไม่สามารถท่ีจะเรียกร้องหรือร้องขอให้ผูข้บัข่ีหรือผูป้กครองให้ท าการคุม้ครองได ้ เน่ืองจาก
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เป็นผู ้อ่อนด้อยในเร่ืองความสามารถจึงไม่สามารถเข้าถึงสิทธิในการได้รับความคุ้มครอง 
ความปลอดภัยแก่ชีวิตและร่างกายของตนได้  จึงเป็นผูไ้ด้รับผลกระทบโดยได้รับอนัตรายแก่ 
ร่างกาย  การบาดเจ็บ  พิการ  และเสียชีวิต  ส่งผลให้อตัราการเสียชีวิตของเด็กจากอุบติัทางรถยนต์ 
มีอัตราเพิ่มข้ึน  และยงัก่อให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจของครอบครัวเพราะต้องรับภาระ
ค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาการบาดเจ็บและพิการ  ซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้รัฐต้องสูญเสีย
งบประมาณในการด าเนินการเพื่อเยียวยาก่อให้เกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิ์นกระทบต่อ
เศรษฐกิจและสังคมโดยรวม   
 
4.2  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจเจ้าหน้าทีข่องรัฐในการคุ้มครองสิทธิด้านความปลอดภัยแก่ 
ผู้โดยสารทีเ่ป็นเด็ก     
 ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัหนา้ท่ี
ของรัฐไวใ้นหมวด 5 แต่ไม่มีการก าหนดให้รัฐด าเนินการในเร่ืองเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิในดา้น
ความปลอดภยัแก่ประชาชนชาวไทยไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยเฉพาะเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของเด็ก
ในด้านความปลอดภยัมีเพียงบทบัญญัติในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 71 วรรคส่ี  ท่ี
บญัญติัวา่ “รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ ผูย้ากไร้ และผูด้อ้ยโอกาส
ให้สามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งมีคุณภาพ และคุม้ครองป้องกนัมิให้บุคคลดงักล่าวถูกใชค้วามรุนแรง
หรือปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบ าบดั ฟ้ืนฟูและเยียวยาผูถู้กกระท าการดงักล่าว”  
โดยบทบญัญติัในหมวด  6 วา่ดว้ยแนวนโยบายแห่งรัฐนั้นเป็นบทบญัญติัท่ีมีวตัถุประสงคจ์ะให้รัฐ
ด าเนินการตรากฎหมายและก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผน่ดิน  โดยมีการตรากฎหมาย
เก่ียวกบัการคุม้ครองกลุ่มบุคคลดงักล่าว อาทิ  กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็ก กฎหมายเก่ียวกบั
สวสัดิการสังคม  การสงเคราะห์กลุ่มบุคคลท่ีเป็นเด็ก ผูสู้งอายุ และคนพิการ ซ่ึงถือเป็นกฎหมาย
พื้นฐานในการให้ความช่วยเหลือกลุ่มบุคคลดังกล่าว  ส าหรับนโยบายของรัฐบาลด้านความ
ปลอดภยัทางถนนไดมี้การด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองในรัฐบาลหลายสมยัดว้ยกนั โดยเร่ิมตั้งแต่มีการ
ออกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัและการลดอุบติัเหตุทางถนน พ.ศ. 2554  เพื่อ
สร้างระบบบริหารจดัการในการบูรณาการและด าเนินการต่าง ๆ อนัจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมาย
ของทศวรรษแห่งความปลอดภยัทางถนน รวมทั้งได้ให้อ านาจทางกฎหมายแก่ทุกองค์กรในการ
แกไ้ขปัญหาความปลอดภยัทางถนน  และไดมี้การด าเนินการตามนโยบายในดา้นความปลอดภยัใน
การใชร้ถใชถ้นนมาจนกระทัง่รัฐบาลปัจจุบนั   

นอกจากน้ีในการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐเพื่อด าเนินการให้ความ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอาจเป็นการด าเนินการท่ีเขา้ไปกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
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ของประชาชนได้เช่นเดียวกนั  การท่ีกฎหมายก าหนดอ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐเพื่อให้
ด าเนินภารกิจใด ๆ  จึงเป็นการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐ เพื่อเป็นการ
ควบคุมการใชอ้ านาจไม่ให้เป็นการกระทบต่อสิทธิของประชาชนมากจนเกินสมควรแก่เหตุ  ดงันั้น  
รัฐจ าเป็นตอ้งก าหนดมาตรการท่ีใชบ้งัคบัประชาชนหรือเอกชนเพื่อให้ปฏิบติัตาม  โดยตอ้งเคารพ
สิทธิและเสรีภาพของเอกชนด้วย  เน่ืองจากรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีก าหนดความสัมพนัธ์
ระหว่างองค์กรต่าง ๆ ของรัฐดว้ยกนัเองและระหว่างองค์ต่าง ๆ ของรัฐกบัราษฎร  ไม่ใช่ก าหนด
ความสัมพันธ์ระหว่างราษฎรกับราษฎร11 เม่ือรัฐจะตรากฎหมายมาใช้บังคบัแก่ราษฎรจึงต้อง
ค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิและเสรีภาพของราษฎรเช่นกนั12  ส าหรับสิทธิและเสรีภาพ 
ในการกระท า  อาจมีผลกระทบกระเทือนต่อประโยชน์ของผูอ่ื้นหรือของสังคมได ้ และรัฐธรรมนูญ
ไม่ได้บญัญัติรับรองไวอ้ย่างบริบูรณ์  ทั้งน้ีเน่ืองจากการด ารงชีวิตอยู่ร่วมกนัในสังคมนั้นจ าเป็น 
ต้องมีระเบียบวินัย  แต่ละคนจะใช้สิทธิหรือเสรีภาพกระท าการใด ๆ ท่ีมีผลกระทบกระเทือน 
ต่อสิทธิหรือเสรีภาพอย่างใดอยา่งหน่ึงของผูอ่ื้นหรือต่อประโยชน์ส่วนรวมไม่ได้13  ดงันั้นองค์กร
ต่าง ๆ  ของรัฐมีอ านาจท่ีจะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของราษฎรแต่ละคนภายใตอ้ านาจตามกฎหมาย  
โดยการบังคับให้แต่ละคนกระท าการบางอย่าง หรือห้ามมิให้กระท าการบางอย่างได้ ทั้ งน้ี 
เพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นหรือเพื่อรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงถือเป็นภารกิจ
ของรัฐในการท่ีจะด าเนินการเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญคุม้ครองไว้
อยา่งเป็นรูปธรรม 
 จากการศึกษาพระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ. 2522  ลกัษณะ  18  อ านาจหนา้ท่ีของ
เจ้าพนักงานจราจรและพนักงานเจ้าหน้าท่ี  โดยก าหนดนิยามศัพท์ไวใ้นมาตรา 4 โดยค าว่า           
“เจา้พนักงานจราจร” หมายความว่า  ขา้ราชการต ารวจชั้นสัญญาบตัร  ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็น 
เจา้พนักงานจราจร ค าว่า  “พนักงานเจ้าหน้าท่ี”  หมายความว่า  ต ารวจซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีควบคุม
การจราจร และค าว่า  “อาสาจราจร”  หมายความวา่  ผูซ่ึ้งผ่านการอบรมตามหลกัสูตรอาสาจราจร
และได้รับแต่งตั้ งจากผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติให้ช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงาน
เจา้หน้าท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี นอกจากนั้นบทบญัญติัในพระราชบญัญติัดงักล่าว  
ได้มีการก าหนดให้เจ้าพนักงานจราจรมีอ านาจตามกฎหมายเก่ียวกับการบังคับการเพื่อให้เกิด 
ความปลอดภัยแก่ผูใ้ช้รถใช้ถนนโดยทัว่ไปเพื่อความปลอดภยัหรือความสะดวกในการจราจร   
เจา้พนักงานจราจรมีอ านาจก าหนดให้บริเวณหรือพื้นท่ีใดท่ีเจา้ของท่ีดินได้เปิดให้ประชาชนใช ้

                                                           
11 วรพจน์  วศิรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ. น. 52. 
12 หลกัการรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2560,  มาตรา  26. 
13 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 11, น.  64. 
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ในการจราจรเป็นทางตามพระราชบญัญติัน้ี14  บญัญติัให้ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติมีอ านาจแต่งตั้ง
ผูซ่ึ้งมีคุณสมบติัตามท่ีจะก าหนดและผ่านการอบรมตามหลกัสูตรอาสาจราจร  เพื่อให้ท าหน้าท่ี
ช่วยเหลือการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี15    
   นอกจากน้ีจากการศึกษาแนวคิดทางกฎหมายมหาชนตามหลกัการใช้อ านาจรัฐ  และ
ภารกิจของรัฐ โดยมีสาระส าคัญ  กล่าวคือ  หลักการใช้อ านาจรัฐ มีหลักการส าคัญ  คือหลัก
ความชอบดว้ยกฎหมาย  โดยกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีอ านาจหน้าท่ีเพียงใด  เท่าใด  
ใช้ได้ในขอบเขตใดและในห้วงเวลาใดแล้ว หน่วยงานของรัฐย่อมไม่สามารถกระท าการให้เกิน
ขอบเขตเช่นว่านั้นได้  หมายความว่า  กฎหมายเป็นท่ีมาของอ านาจ  ย่อมเป็น  “ข้อจ ากดั”  ของ
อ านาจอยูใ่นตวั  ในแง่หน่ึงค าวา่  กฎหมายเป็นทั้งท่ีมาและเป็นทั้งขอ้จ ากดัของอ านาจอยูใ่นตวันั้น  
สามารถเรียกอีกช่ือได้ว่า  หลกั  “ไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจ”  ส่งผลให้รัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐมี
อ านาจและต้องใช้อ านาจตามขอบเขตของกฎหมายท่ีให้อ านาจไว้  องค์กรของรัฐไม่ว่าฝ่ายนิติ
บญัญติั ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ  มีอ านาจก็เพราะกฎหมายมอบอ านาจให้ตามหลกัการแบ่งแยก
อ านาจจะใชอ้ านาจเกินขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ม่ได้16  ส าหรับหลกัการของภารกิจของรัฐ มี
สาระส าคญักล่าวคือ ภารกิจพื้นฐานของรัฐ ถือเป็นภารกิจอนัจ าเป็นต่อความเป็นรัฐ หรือการด ารง
อยูข่องรัฐ ซ่ึงมีผลต่อการมีชีวิตอยูร่อดปลอดภยัอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนภายใน รัฐจึง
มีหนา้ท่ีคุม้ครองสิทธิหรือประโยชน์อนัพึงมีพึงไดข้องประชาชนแต่ละคนโดยมีกฎหมายเป็นกลไก
ของรัฐในการท าหน้าท่ีดังกล่าว หน่วยงานท่ีต้องจดัตั้ งข้ึนมาเพื่อรักษากฎหมาย คุ้มครองชีวิต 
ร่างกาย ทรัพยสิ์นและเสรีภาพของประชาชน คือ ศาล  เจา้หนา้ท่ีต ารวจ  และเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง  
ดงันั้น  จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งตรากฎหมายเพื่อใช้เป็นกลไกให้เจา้หน้าท่ีของรัฐด าเนินการ
เพื่อใหเ้กิดการคุม้ครองความปลอดภยัในชีวติร่างกายและทรัพยสิ์นของประชาชน  

นอกจากน้ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอ านาจหนา้ท่ีตามภารกิจท่ีรัฐมอบหมายให้กระท าการโดย
มีกฎหมายบญัญัติไวใ้ห้กระท าการได้ตามขอบเขตอ านาจหน้าท่ีและจะต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ ์ 
ระเบียบ   วินัย  และขั้นตอนการท างานตามท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้ น  โดยการกระท าตาม
กฎหมายของเจา้หน้าท่ีของรัฐจะมีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชน ซ่ึงหากผูมี้อ  านาจและหน้าท่ี
มากกว่าและพิเศษกว่าประชาชนโดยทัว่และได้ใช้อ านาจและหน้าท่ีท่ีตนมีนอกเหนือจากกรอบ
อ านาจจะท าให้เกิดผลเสียหายต่อประชาชน ดงันั้นการใช้อ านาจและหน้าท่ีดงักล่าวตอ้งตั้งอยู่บน

                                                           
14 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522,  มาตรา  135. 
15 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522, มาตรา  140. 
16 สุรพล ศรีวทิยา  และคณะ, รายงานการวจิยั,  “การปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รของภาครัฐตามหลกันิติ

ธรรม  ภายใตรั้ฐธรรมนูญ  2550,” ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2558, น. 24. 
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พื้นฐานและหลักการท่ีเหมาะสมซ่ึงเป็นท่ีมาของ "หลักการใช้อ านาจหน้าท่ีตามหลักกฎหมาย
มหาชนในการบริหารประเทศ และการบริการสาธารณะของรัฐ  หน่วยงานของรัฐ และเจา้หน้าท่ี
ของรัฐ"17  นอกจากนั้น  รัฐมีหนา้ท่ีหลกัในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งกิจกรรมท่ีเป็นภารกิจหลกั
และกิจกรรมท่ีเป็นภารกิจล าดบัรองเพื่อด าเนินการให้ความปลอดภยัและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนในรัฐ  ตลอดจนคุม้ครองสิทธิหรือประโยชน์อนัพึงมีพึงไดข้องประชาชนและท าให้
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนดีข้ึนโดยมีกฎหมายเป็นกลไกของรัฐในการท าหน้าท่ีดังกล่าว  
นอกจากนั้นการปฏิบติัหน้าท่ีจะตอ้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและเพื่อประโยชน์และ
เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่เป็นส าคญั  
  จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า  อ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานจราจรเป็นอ านาจ
ทัว่ไปในการบงัคบัใช้กฎหมายโดยมีการก าหนดไวเ้ฉพาะ  และไม่ปรากฏว่ามีบทบญัญติัเก่ียวกบั
การให้อ านาจในการบงัคบัให้ผูข้บัข่ีรถยนตใ์นการใชอุ้ปกรณ์นิรภยัส าหรับผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กและ
ไม่มีบทบญัญติัให้ด าเนินการเพื่อให้เกิดการคุม้ครองความปลอดภยัแก่เด็กในขณะโดยสารรถยนต ์ 
รวมถึงไม่มีการก าหนดใหผู้ข้บัข่ีป้องกนัและคุม้ครองความปลอดภยัของเด็กในขณะโดยสารรถยนต์
เช่นเดียวกัน  การไม่มีบทบญัญัติของกฎหมายให้อ านาจหน้าท่ีไวโ้ดยชัดเจนและเฉพาะเจาะจง  
ซ่ึงถือเป็นฐานรองรับในการใช้อ านาจส่งผลให้เจา้พนักงานจราจรและพนักงานเจา้หน้าท่ีซ่ึงเป็น 
ผูบ้งัคบัใช้พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  ไม่สามารถท่ีจะด าเนินการอยา่งใดเพื่อให้เกิด
ความปลอดภยัแก่ผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กในขณะท่ีโดยสารรถยนต์ได ้ เพราะหากด าเนินการอย่างใด
อยา่งหน่ึงต่อผูข้บัข่ีรถยนตอ์าจจะเป็นการละเมิดต่อสิทธิของผูข้บัข่ีรถยนตไ์ด ้ อีกทั้งยงัอาจส่งผลให้
เจ้าพนักงานจราจรและพนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่เล็งเห็นความส าคัญต่อการป้องกันและคุ้มครอง
ผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กจนปล่อยปละละเลยและไม่ค  านึงถึงความปลอดภยัของเด็กขณะโดยสารรถยนต ์ 
 เม่ือเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่มีอ านาจในการด าเนินการเพื่อให้ความคุม้ครองสิทธิของเด็ก 
ในดา้นความปลอดภยัในการโดยสารรถยนต์   จึงท าให้ เจา้หน้าท่ีของรัฐละเลย  และไม่ตระหนัก  
อีกทั้งไม่ให้ความส าคญัในการคุ้มครองความปลอดภยัแก่เด็ก  การด าเนินการตามนโยบายด้าน 
ความปลอดภยัจึงยงัไม่สามารถบรรลุตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงคเ์ท่าท่ีควรเน่ืองจากไม่สามารถ 
ลดปัญหาการบาดเจ็บ  พิการ  และเสียชีวิตจากการเกิดอุบติัเหตุทางถนน  ซ่ึงนโยบายของรัฐบาล 
ในหลายสมยัในดา้นความปลอดภยับนทอ้งถนนยงัไม่ครอบคลุมถึงกลุ่มบุคคลท่ีเป็นเด็กเท่าท่ีควร  
โดยเฉพาะในกรณีท่ีเด็กเป็นผู ้โดยสารรถยนต์  เพราะนโยบายดงักล่าวมุ่งคุม้ครองเฉพาะผูใ้ช้รถ 
ใชถ้นนเป็นการทัว่ไปไม่ไดเ้จาะจงถึงผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็ก  นอกจากน้ีการท่ีนโยบายของรัฐบาลไทย
                                                           

 17 “หลกัการใชอ้ านาจรัฐ” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25  พฤศจิกายน 2562, จาก 
http://www.thethailaw.com/law/law5/more5-5.html#B1. 

http://www.thethailaw.com/law/law5/more5-5.html#B1
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ในการด าเนินการเพื่อความปลอดภยัของเด็กในการโดยสารรถยนต์นั้นยงัไม่สามารถด าเนินการ
เพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรม  เน่ืองจากยงัไม่มีการตรากฎหมายท่ีถือเป็นกลไกส าคญัในการด าเนินการ
และเป็นกลไกให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการ 
ในดา้นความปลอดภยัแก่ผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็ก 
 ดงันั้น  การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่มีกฎหมายท่ีเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการเพื่อให้เกิด
การคุม้ครองสิทธิของเด็กในการโดยสารในรถยนต์  จึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการใช้อ านาจหน้าท่ี
ของรัฐ  ท่ีตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามภารกิจและหนา้ท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายก าหนดไว ้ 
โดยการท่ีภาครัฐไม่ได้ด าเนินการตรากฎหมายเพื่อก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีด าเนินการป้องกันและ
คุม้ครองสิทธิของเด็กในการโดยสารรถยนต์นั้น  เจา้หน้าท่ีของรัฐจึงไม่สามารถด าเนินการใดได ้ 
แมจ้ะรู้เห็นต่อการกระท าท่ีส่งผลกระทบต่อเด็กหรืออาจเป็นอนัตรายต่อชีวิตและร่างกายของเด็กก็
ตาม  เพราะเจา้หน้าท่ีจ  าเป็นตอ้งกระท าการตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไวเ้ท่านั้น  ดงันั้น  การท่ีรัฐ
ไม่ไดต้รากฎหมายให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐในการด าเนินการดงักล่าว  จึงส่งผลให้เจา้หน้าท่ี
ของรัฐ  อาจจะละเลย  หรือไม่ให้ความส าคญัในการคุม้ครองสิทธิดา้นความปลอดภยัของเด็ก  ซ่ึง
หากด าเนินการใดไปจะท าให้กระทบต่อสิทธิของผูข้บัข่ีซ่ึงอาจถูกฟ้องร้อง  หรือร้องเรียนต่อการ
กระท าท่ีไม่มีอ านาจนั้นได ้
  จากการศึกษาขา้งตน้พบวา่  ประเทศไทยเกิดปัญหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีท าหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัความปลอดภยัทางถนน  เน่ืองจากพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไม่มีบทบญัญติัให้อ านาจแก่เจา้พนกังานจราจรหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีใน
การป้องกันและให้ความคุ้มครองความปลอดภัยแก่เด็กท่ี เป็นผู ้โดยสารในรถยนต์  ดังเช่น 
ในกรณีข่าวทางส่ือมวลชนท่ีน าเสนอกรณีเด็กไม่ไดรั้บความคุม้ครองในการโดยสารในรถยนต ์ดงัน้ี 
   1)   กรณีเด็กวยั 1 ขวบติดอยูใ่นรถ พลเมืองดีพยายามช่วยก่อนจะถูกแม่ของเด็กซ่ึงเป็น
เจ้าของรถเรียกร้องค่าเสียหายหลังท ารถเป็นรอย18  เจ้าหน้าท่ีพบเด็กวยั 1 ขวบ นั่งบนคาร์ซีท 
ท่ีเบาะดา้นหลงัภายในรถเน่ืองจากแม่ของเด็กซ่ึงเป็นผูข้บัข่ีดบัเคร่ืองยนตแ์ละวางกุญแจแบบรีโมท
ไว้ในรถ เม่ือปิดประตูรถจึงล็อกทันที โดยเจ้าหน้าท่ีต ารวจและเจ้าหน้าท่ีกู ้ภ ัยได้พยายาม 
เขา้ช่วยเหลือ  ระหวา่งนั้นมีช่างกุญแจท่ีมีประสบการณ์ในการปลดล็อกประตูพยายามใช้ลวดสอด
เขา้ไปทางช่องกระจกแต่ไม่ส าเร็จ และมีการใชมี้ดปลดล็อกประตูแต่ก็ไม่ส าเร็จ  เป็นเวลากวา่คร่ึง
ชั่วโมง  และให้ผูเ้ป็นแม่ทุบกระจกรถ  แต่แม่ของเด็กไม่ยินยอมและได้ประสานไปยงับริษัท 
เจา้ของรถเพื่อใหช่้วยปลดล็อกทางรีโมทแบบทางไกล ประตูรถจึงเปิดออก และน าตวัเด็กออกมาได้
                                                           

 18ข่าว “เด็ก 1 ขวบติดอยูใ่นรถ แม่เด็กโวยพลเมืองดีท ารถเป็นรอย-เรียกค่าเสียหาย,” 14 พฤษภาคม 
2562. โดย  S –reporter . สืบคน้จาก  https://www.sanook.com/news/7770374/   สืบคน้เม่ือ  1 มกราคม 2563. 

https://www.sanook.com/news/7770374/
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อยา่งปลอดภยั  อยา่งไรก็ตาม แม่ของเด็กท่ีเป็นเจา้ของรถไม่พอใจท่ีประตูมีรอยขูดขีดและเรียกร้อง
ค่าเสียหายจากผูท่ี้พยายามช่วยปลดล็อก  ทั้ งน้ี  การเรียกร้องค่าเสียหายดังกล่าวท าให้ผูท่ี้อยู่ใน
เหตุการณ์แสดงความไม่พอใจและแสดงความกงัวลวา่ หากเกิดเหตุเด็กติดอยูใ่นรถยนตอี์ก  อาจไม่มี
คนกลา้ช่วยเหลือเพราะกลวัถูกเรียกร้องค่าเสียหายเหมือนกรณีน้ี 
    2)   กรณีเจา้หน้าท่ีกูภ้ยัช่วยเหลือเด็กอายุ 2 ขวบ  ท่ีติดในรถยนต์ต่อมาพ่อเด็กกลบัมา
จากซ้ือของจึงโวยวายด่าทอเจา้หนา้ท่ีกูภ้ยัเน่ืองจากท าให้รถยนตข์องตนเป็นรอย19  จากกรณีน้ีผูข้บัข่ี
รถซ่ึงเป็นพ่อของเด็กไดจ้อดรถเพื่อไปช้ือของโดยรถยนต์ไม่ไดติ้ดเคร่ืองไว ้ซ่ึงหากเจา้หน้าท่ีกูภ้ยั
ไม่ให้ความช่วยเหลือเด็กอาจเสียชีวติเน่ืองจากขาดอากาศหายใจ จะเห็นไดว้า่เด็กจะไดรั้บความเส่ียง
ต่ออนัตรายท่ีเกิดจากความประมาทของผูข้บัข่ีหรือผูป้กครอง  โดยท่ีเจา้พนกังานจราจรไม่สามารถ
ป้องกนัเหตุท่ีอาจเกิดข้ึนจากความประมาทดงักล่าวได ้
  จากข้อ เท็ จจ ริงดังก ล่ าว เม่ือน ามาเที ยบ เคียงกับกรณี เจ้าพนักงานจราจรตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ.  2522  ท่ีไม่มีบทบญัญติัให้อ านาจในการด าเนินการให้ความ
ช่วยเหลือแก่เด็กท่ีโดยสารในรถยนต ์ซ่ึงหากเกิดเหตุการณ์ท่ีก่อให้เกิดอนัตรายแก่เด็กดงัเช่นในกรณี
เด็กติดในรถยนต์ดงักล่าว แล้วเจา้พนักงานจราจรท าการช่วยเหลือเด็กโดยท าให้รถยนต์เสียหาย  
เจา้ของรถยนต์หรือผูข้บัข่ีรถอาจมีการต าหนิ  ด่าทอ  หรือร้องเรียนว่าเจา้พนักงานจราจรท าการ
ละเมิดแก่ตน  ท าให้เสียหาย หรืออาจถูกกล่าวหาวา่กระท าการเกินกว่าเหตุจนท าให้ทรัพยสิ์นของ
ตนเสียหาย  ซ่ึงเกิดผลกระทบต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนกังานจราจรผูน้ั้น  แมก้ารด าเนินการ
ดงักล่าวของเจา้พนกังานจราจรจะเป็นการคุม้ครองและช่วยเหลือเด็กก็ตาม 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่  พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดบ้ญัญติั
เก่ียวกบักฎเกณฑ์ต่าง ๆ โดยมุ่งหวงัจะให้การจราจรเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  เกิดความปลอดภยั
ต่อทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงการจะเป็นไปดงัท่ีกล่าวไว ้ ตอ้งอาศยัการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีถูกตอ้งและ
เป็นธรรม ผูท่ี้มีบทบาทส าคญัคือเจา้พนักงานจราจรและพนักงานเจ้าหน้าท่ี กฎหมายจึงบญัญัติ
เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานจราจรและพนกังานเจา้หนา้ท่ีไวเ้พื่อให้สามารถปฏิบติัหนา้ท่ี
และบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยบญัญติัไวต้ั้งแต่มาตรา 135 ถึงมาตรา 13620 ซ่ึงมี
อ านาจและหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติัในหลายประการ กล่าวคือ มีอ านาจก าหนดให้บริเวณหรือ

                                                           
19 ข่าว “กูภ้ยัเป็นงง! ช่วยเด็ก 2 ขวบ ติดในรถ สุดทา้ยพอ่เด็กด่าท ารถเป็นรอย,” โดย admin. I am Robot. 

5 เมษายน 2017 . M Thai. สืบคน้เม่ือวนัท่ี  1 มกราคม 2563, จาก https://news.mthai.com/general-news/ 
668242.html   

20 สุพิศ  ประณีตพลกรัง, ครบเคร่ืองคดีจราจรความผิดต่อพระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ.  2522 
(แกไ้ขล่าสุด), (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพบ์ณัฑิตอกัษร, 2561), น. 129. 
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พื้นท่ีใดท่ีเจา้ของท่ีดินได้เปิดให้ประชาชนใช้ในการจราจรเป็นทาง21  อ านาจด าเนินการได้ตามท่ี
เห็นสมควรและจ าเป็นเก่ียวกบัการจราจรในอาณาบริเวณนั้นเพื่อให้เกิดความปลอดภยัหรือความ
สะดวกในการจราจร กล่าวคือ  ห้ามรถทุกชนิดหรือบางชนิดหรือคนเดินเทา้เดินในทางสายใดหรือ
เฉพาะทางตอนใด  ห้ามหยุดหรือจอดรถในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใด ห้ามเล้ียวรถ กลบัรถ 
หรือถอยหลงัรถ ในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใด  ก าหนดทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใดให้
รถเดินได้ทางเดียว 22  อ  านาจว่ากล่าวตักเตือนหรือออกใบสั่ งให้ผู ้ข ับ ข่ีช าระค่าปรับตามท่ี
เปรียบเทียบ23  มีอ านาจยึดใบอนุญาตขบัข่ี24  อ  านาจสั่งให้ผูข้บัข่ีหยุดรถในเม่ือรถนั้นมีสภาพไม่
ถูกต้องกฎหมายและเห็นว่าผูข้บัข่ีหรือบุคคลใดในรถนั้นได้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย25   
เป็นตน้  ซ่ึงเม่ือพิจารณาอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานจราจรดงักล่าวแลว้  จะเห็นไดว้า่ กฎหมายให้
อ านาจเจา้พนกังานจราจรไวเ้ป็นการเฉพาะเร่ืองเพื่อให้ครอบคลุมเก่ียวกบัความปลอดภยัในการใช้
รถใชถ้นน  ซ่ึงเป็นการก าหนดขอบเขตการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐไวโ้ดยมุ่งบงัคบัให้ผูข้บัข่ี
หรือผูใ้ชร้ถใชถ้นนปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหเ้กิดความปลอดภยั ซ่ึงแม้
จะมีการก าหนดให้อ านาจแก่เจา้พนกังานจราจรและพนกังานเจา้หนา้ท่ี ในการวา่กล่าวตกัเตือนหรือ
ออกใบสั่งให้ผูข้ ับข่ีช าระค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบ  หรือมีอ านาจยึดใบอนุญาตขับข่ีได้ก็ตาม        
แต่อ านาจดงักล่าวก็ไม่ครอบคลุมถึงกรณีการท่ีผูข้บัข่ีไม่ให้การคุม้ครองความปลอดภยัของเด็ก
ในขณะโดยสารในรถยนต์ เน่ืองจากการก าหนดอ านาจหน้าท่ีเจาะจงเฉพาะกรณีผูข้บัข่ีฝ่าฝืน
บทบญัญติัของกฎหมายเท่านั้น ดงันั้น เม่ือพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไม่มีบทบญัญติั
ท่ีก าหนดให้ผูข้บัข่ีมีหน้าท่ีป้องกนัและคุม้ครองความปลอดภยัของเด็กในขณะโดยสารในรถยนต ์ 
และไม่ไดมี้การก าหนดเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของเจา้พนกังานจราจรและพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการ
คุม้ครองความปลอดภยัของผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กไว ้ ท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่
สามารถด าเนินการเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่เด็กในขณะโดยสารในรถยนตไ์ด ้ แมเ้จา้หนา้ท่ีของ
รัฐจะตระหนักถึงการป้องกนัและคุม้ครองความปลอดภยัของเด็กก็ตาม ส่งผลให้เกิดปัญหาการ       
ไม่มีกฎหมายให้อ านาจรัฐแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในการคุม้ครองเด็กในขณะโดยสารรถยนต์ ท าใหเ้ด็ก
เป็นบุคคลกลุ่มเส่ียงต่ออนัตรายในชีวิตโดยไม่สามารถหลีกเล่ียงต่อการได้รับอนัตรายจากการ
โดยสารรถยนต ์

                                                           

 21 พระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ.  2522,  มาตรา 135. 
22 พระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ.  2522, มาตรา 138. 
23 พระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ.  2522, มาตรา 140. 
24 พระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ.  2522, มาตรา  140/2. 
25พระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ.  2522, มาตรา  142. 
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ดังนั้ น  การท่ีพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไม่มีบทบัญญัติท่ีให้อ านาจ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐในการบังคับการให้ผูข้ ับข่ีรถยนต์กระท าการเพื่อป้องกันและคุ้มครองความ
ปลอดภยัของเด็กในขณะท่ีโดยสารในรถยนต์   จึงส่งผลให้รัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่สามารถ
ควบคุมหรือบงัคบัใหผู้ข้บัข่ีด าเนินการเพื่อใหเ้กิดการคุม้ครองหรือป้องกนัและรักษาความปลอดภยั
ผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กได ้ ดว้ยเหตุน้ีเม่ือเจา้พนกังานจราจรใชอ้ านาจหรือด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง
เพื่อบงัคบัให้ผูข้บัข่ีรถยนตใ์ช้อุปกรณ์นิรภยัส าหรับเด็กหรือบงัคบัผูข้บัข่ีให้ปฏิบติัดว้ยวิธีการใด ๆ  
เพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัแก่เด็กในขณะโดยสารรถยนต ์ โดยท่ีไม่มีกฎหมายเป็นฐานรองรับในการ
ใชอ้ านาจ  การกระท าของเจา้หนา้ท่ีของรัฐดงักล่าวจึงอาจเป็นการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิของ
ผูข้ ับข่ีรถยนต์ ซ่ึงอาจน าไปสู่การฟ้องร้องว่าปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ  หรือมีการร้องเรียนต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นอนัส่งผลกระทบและเกิดผลเสียหายต่อการปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าว  
จึงเห็นได้ว่า  เม่ือรัฐไม่มีบทบญัญัติของกฎหมายให้เจา้หน้าท่ีของรัฐใช้อ านาจในการคุ้มครอง 
ความปลอดภยัของเด็ก  เจา้หน้าท่ีของรัฐจึงไม่สามารถด าเนินการใดไดแ้มแ้ต่การว่ากล่าวตกัเตือน  
ซ่ึงอาจมีผลท าให้เจ้าหน้าท่ีเพิกเฉย และละเลยในการปฏิบัติเพื่อให้เกิดความปลอดภัยแก่เด็ก   
โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐและหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการดา้น
ความปลอดภยัในการใช้รถใช้ถนนจึงท าได้เพียงการรณรงค์  ส่งเสริม  หรือสร้างความตระหนัก
ให้แก่ผูข้บัข่ีในการด าเนินการเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่เด็กเท่านั้น  ซ่ึงไม่สามารถป้องกนัหรือ 
ลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นได้  เน่ืองจากการรณรงค์  ส่งเสริมหรือสร้างความตระหนัก
ดงักล่าวไม่มีสภาพบงัคบั  ดงันั้น  เม่ือเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่มีเคร่ืองมือในการด าเนินการหรือในการ
บังคับการเพื่อให้ เกิดการคุ้มครองสิทธิของเด็กในการโดยสารในรถยนต์ได้อย่างสมบูรณ์   
รัฐจึงจ าเป็นตอ้งก าหนดกฎเกณฑห์รือมาตรการบงัคบัเพื่อให้เกิดการคุม้ครองสิทธิของประชาชนซ่ึง
เป็นภารกิจท่ีส าคญัท่ีตอ้งไดรั้บการก าหนดไวใ้นกฎหมายเพื่อให้อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในการ
ด าเนินการเพื่อให้เกิดการคุ้มครองสิทธิดงักล่าว  อนัเป็นกลไกทางกฎหมายให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ
ด าเนินการเพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดความเสียหายต่อสิทธิของเด็กซ่ึงเป็นสิทธิพื้นฐานในการด ารงชีวิตอยู่
อยา่งปลอดภยั 
 
4.3  มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดโทษแก่ผู้ขับข่ีในการคุ้มครองสิทธิด้านความปลอดภัย      
แก่ผู้โดยสารทีเ่ป็นเด็ก   
 ปัจจุบนัอุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนบนทอ้งถนนเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายแก่ชีวติและทรัพยสิ์นของ
ประชาชนโดยสถิติท่ีผ่านมาสาเหตุของการเกิดอุบติัเหตุเกิดข้ึนเพราะความประมาทของผูข้บัข่ี  
แต่ในขณะเดียวกนัผูโ้ดยสารรถยนตต่์างก็ไดรั้บผลกระทบต่ออุบติัเหตุนั้น  หากไม่มีเคร่ืองป้องกนั
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อนัตรายอนัเกิดจากแรงเหวี่ยงของรถหรือการกระแทกเม่ือรถเสียหลกั พลิกคว  ่า หรือชนกนัและ 
ท าให้ผูโ้ดยสารกระเด็นออกจากรถ เพราะไม่ไดค้าดเข็มขดันิรภยั หรือแมก้ระทัง่เม่ือรถเสียหลกั 
ร่างกายของผูโ้ดยสารหรือผูข้บัข่ีจะไปกระแทกกับส่วนใดส่วนหน่ึงของรถ และได้รับบาดเจ็บ  
หรือหากเป็นอุบติัเหตุร้ายแรงจนท าให้เกิดความพิการหรือกระทัง่เสียชีวิต ดว้ยเหตุน้ี การก าหนด
มาตรการป้องกนัอนัตรายท่ีเหมาะสมและปลอดภยัในการป้องกนัอุบติัเหตุท่ีอาจเกิดข้ึนในการใชร้ถ
ใชถ้นนจึงมีความจ าเป็น  โดยมาตรการก าหนดโทษแก่ผูข้บัข่ีรถยนตเ์ป็นมาตรการหน่ึงท่ีก่อให้เกิด
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูข้บัข่ีรถยนตซ่ึ์งจะช่วยสร้างความปลอดภยัในการจราจรทางบกมาก
ยิง่ข้ึน 
 นอกจากน้ี การก าหนดโทษตามกฎหมายจราจรนอกจากจะมีวตัถุประสงค์เพื่อความ
ปลอดภยัในการจราจรเป็นหลกัแลว้ ลกัษณะของความผิดตามกฎหมายจราจรเป็นความผิดท่ีเป็น
การก่ออนัตราย  ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีใกลจ้ะก่อให้เกิดผลท่ีเป็นการท าอนัตรายต่อชีวิตและร่างกาย
ของบุคคล  แมค้วามเสียหายจะยงัไม่เกิดข้ึนก็สามารถลงโทษได้แล้ว การก าหนดโทษท่ีถือเป็น
มาตรการท่ีส าคญัในการท่ีจะบงัคบัแก่บุคคลให้ปฏิบติัตามกฎหมาย  ท าให้เจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ า
กฎหมายมาบงัคบัใชมี้ฐานในการรองรับการปฏิบติัหนา้ท่ี อีกทั้ง การก าหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสม
จะท าให้ผูข้บัข่ีเกิดการเกรงกลวัต่อโทษท่ีจะได้รับเกิดความตระหนัก ไม่ละเลยต่อเหตุการณ์ท่ีจะ
ก่อให้เกิดอนัตราย อีกทั้งยงัท าให้ผูข้บัข่ีตอ้งค านึงถึงความปลอดภยัและไม่ประมาท  การก าหนด
บทลงโทษท่ีเหมาะสมแก่การกระท าความผิดจึงเป็นการบญัญติัข้ึนเพื่อเป็นการป้องกนัอนัตรายท่ี
อาจเกิดจากการฝ่าฝืน การละเลย หรือการประมาทของผูข้บัข่ีรถยนต ์  

จากการศึกษาพบวา่  พระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ.  2522  เป็นกฎหมายท่ีบญัญติั
เพื่อความปลอดภยัในชีวิต  ร่างกาย  ทรัพยสิ์นของผูข้บัข่ี  ผูใ้ชร้ถใชถ้นนตลอดจนความประสงค์ท่ี
จะให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของการใช้รถใช้ถนนเพื่อมิให้เกิดปัญหาการจราจร  ความผิด
ตามกฎหมายจราจรเป็นความผิดประเภทขอ้ห้าม (Mala Prohibit) อย่างหน่ึง  และเป็นกฎหมายท่ี
ไม่ไดถู้กบญัญติัข้ึนโดยเหตุผลทางดา้นศีลธรรมแต่ไดถู้กบญัญติัข้ึนโดยเหตุผลทางเทคนิคจึงเรียกวา่ 
กฎหมายเทคนิค (Technical Law)  การกระท าผิดตามกฎหมายจราจร จึงเป็นการกระท าผิดตามท่ี
กฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่าความผิดตาม
กฎหมายจราจร เป็นความผิดท่ีจดัอยูใ่นประเภทโดยธรรมชาติของการกระท าไม่ถือวา่เป็นความผิด
ทางอาญาโดยแท้  (Truecrime)  และมีลักษณะเป็นความผิด เล็ก ๆ น้อย ๆ มีลักษณะท่ีไม่เป็น
ความผิดในตวัมนัเองแต่มีลกัษณะเป็นกฎระเบียบท่ีตอ้งปฏิบติัตาม มิฉะนั้นจะตอ้งรับผิด ซ่ึงเรียก
ความผิดประเภทน้ีว่า ความผิดต่อกฎระเบียบ (Regulatory Offence) ส่วนความผิดท่ีบญัญติัข้ึนมา
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เพื่อความปลอดภยัในการจราจรจะมีลักษณะของการกระท าท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายและ
อนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนในสังคมได ้เรียกความผดิประเภทน้ีวา่ความผดิท่ีเป็นการก่ออนัตราย26  

ส าหรับลกัษณะโทษตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ.  2522  น้ี มีการก าหนด
โทษทางอาญาโดยมกัจะก าหนดโทษไวเ้ป็นโทษปรับ หรือจ าคุก หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  ส าหรับโทษ
ปรับนั้น  การก าหนดให้เปรียบเทียบปรับได ้ ย่อมเป็นกรอบท่ีผูต้รากฎหมายเห็นว่าการกระท าใน
กรณีนั้นยงัสมควรก าหนดให้มีความผดิทางอาญาอยูเ่พียงแต่วา่เป็นความผดิลหุโทษหรือมีอตัราโทษ
เล็กนอ้ย  ซ่ึงก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเปรียบเทียบปรับไดเ้อง  เพื่อท่ีจะไดไ้ม่ตอ้งฟ้องคดีให้
เป็นภาระแก่ศาล27  แต่อย่างไรก็ตามในการก าหนดโทษก็ยงัมีความจ าเป็นแมก้ารก าหนดโทษปรับ
ซ่ึงเป็นโทษทางอาญาจะก่อให้เกิดกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล  โดยกระทบต่อสิทธิใน
ทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิดท่ีถูกลงโทษเท่านั้ น28  ซ่ึงเป็นกรณีท่ีเจ้าพนักงานจราจรพบการ
กระท าความผิด และจบักุมผูก้ระท าความผิดไว ้ และไดมี้การออกใบสั่งเจา้พนกังานจราจรให้แก่
ผูก้ระท าความผิดหรือผูท่ี้ถูกจบักุม  ผูก้ระท าความผิดหรือผูท่ี้ถูกจบักุมจะตอ้งช าระค่าปรับตามท่ี
กฎหมายก าหนด  ส่วนการก าหนดโทษจ าคุกเป็นโทษท่ีกระทบกระเทือนจิตใจของผูก้ระท าความผิด
เป็นอยา่งมาก และยิ่งถา้ไดไ้ปมีการติดต่อสมาคมหรือรับอิทธิพลอนัเลวร้ายจากคนท่ีตอ้งโทษจ าคุก
อยู่ในเรือนจ าด้วยกนั ก็อาจจะท าให้คนท่ีเพิ่งเคยผิดพลาดคร้ังแรก กลายเป็นคนท่ีมีจิตใจชั่วร้าย   
และกระท าผิดต่อไปได ้ นอกจากน้ี  การตอ้งโทษจ าคุกเม่ือพน้โทษออกมาแลว้ท าให้สังคมรังเกียจ
ส่งผลใหผู้ท่ี้เคยติดคุกมาก่อนไม่อาจจะท างานร่วมกบัคนในสังคมได้29 
 จากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ   
มีสาระส าคญั กล่าวคือแม้รัฐธรรมนูญจะรับรองสิทธิเสรีภาพไว ้แต่สิทธิเสรีภาพท่ีรับรองไวใ้น
รัฐธรรมนูญบางประการรับรองไวโ้ดยเด็ดขาดไม่มีการจ ากดั บางประการรับรองไวโ้ดยอาจมีการ
จ ากดัสิทธิเสรีภาพนั้นได ้ ซ่ึงแยกเป็น 2 ประการ 1) คือสิทธิเสรีภาพบริบูรณ์  หมายถึง สิทธิเสรีภาพ
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวว้่าเป็นสิทธิเด็ดขาด  (Absolute Right)  ไม่อาจมีการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ
ประเภทน้ีได้  เช่น  เสรีภาพในการนับถือศาสนา ซ่ึงเป็นนามธรรมไม่อาจมีการจ ากัดได ้  
2)  สิทธิเสรีภาพสัมพนัธ์หมายถึง  สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้ แต่ในขณะเดียวกนัก็เปิดโอกาสให้

                                                           
26 เอกรัตน์  โลหะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 21 บทท่ี  1, น.  8. 
27 ศุภวฒัน์ สิงห์สุวงษ,์ “เกณฑพิ์จารณาในการเลือกก าหนดโทษทางปกครองแทนโทษอาญา “ เอกสาร

ประกอบการสมัมนาเร่ือง  “หลกัเกณฑก์ารก าหนดโทษทางปกครองในการตรากฎหมาย”  เม่ือวนัท่ี  29 กนัยายน 
2560, ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, น. 31. 

28 เพ่ิงอ้าง, น. 44. 
29 เอกรัฐ โลหะ, อา้งแล้ว เชิงอรรถท่ี 21 บทท่ี 1, น. 18. 
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มีการจ ากัดสิทธิเสรีภาพนั้ นได้โดยก าหนดเง่ือนไขไว ้ ซ่ึงเป็นข้อยกเวน้ โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบญัญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้ น  และ          
จะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นไม่ได้ อน่ึง กฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพน้ีจะตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือ       
แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง  อีกทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจใน
การตรากฎหมายนั้นดว้ย 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ. 2522   มีบท
ก าหนดโทษส าหรับการกระท าท่ีถือว่าเป็นความผิดโดยการฝ่าฝืนกฎ  ระเบียบ  และข้อบังคับ
ดงักล่าวคนในสังคมเห็นวา่เป็นเร่ืองเล็กนอ้ยหากมีการก าหนดโทษท่ีรุนแรงจะเกิดความไม่ยุติธรรม  
เน่ืองจากโทษตามกฎหมายจราจรเม่ือเปรียบเทียบกบัโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  จะมีความ
แตกต่างกนัในมุมมองของกฎหมายและมุมมองทางสังคม  มุมมองทางกฎหมายจะมองวา่การกระท า
ท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายซ่ึงบญัญติัเพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะเป็นการก่ออาชญากรรม ดงันั้น
ผู ้ข ับข่ี ท่ี ฝ่าฝืนกฎจราจรจึงมีลักษณะเป็นการก่ออาชญากรรมท่ี เป็นการกระท าหรือละเว้น 
การกระท าใด ๆ ท่ีกฎหมายมหาชนไดบ้ญัญติัห้ามไว ้เพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ ผูใ้ดฝ่าฝืน 
จะถูกลงโทษ  แต่ในทางความรู้สึกของคนส่วนใหญ่ในสังคมกลบัไม่เห็นว่าการฝ่าฝืนกฎจราจร 
เป็นการก่ออาชญากรรม  ด้วยเหตุท่ีคนในสังคมไม่มองว่าผูข้บัข่ีท่ีฝ่าฝืนกฎจราจรเป็นอาชญากร  
คงเป็นเพราะหากการกระท าผิดเล็กนอ้ยตอ้งเป็นอาชญากรอาจก่อให้เกิดความไม่ยุติธรรมในสังคม  
และจะเกิดความเสียหายในทางความรู้สึกและผลเสียหายด้านอ่ืน ดงันั้นผูข้บัข่ีท่ีฝ่าฝืนกฎจราจร 
จึงเป็นแต่เพียงผูก้ระท าผิดท่ีละเมิดกฎเกณฑ์ของสังคม ซ่ึงการตอบโตข้องสังคมจะเป็นเพียงการ
ต าหนิเล็กนอ้ยเท่านั้น30    
 บทก าหนดโทษตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  ในเร่ืองเก่ียวกบัการกระท า
ผิดกฎหมายจราจรเป็นการก าหนดโทษในทางอาญา แต่มิใช่เป็นการกระท าผิดท่ีเป็นอนัตราย
ร้ายแรงเป็นเพียงการกระท าผิดเล็กน้อยหรือลหุโทษ เช่น การวา่กล่าวตกัเตือน โทษปรับสถานเบา  
ส่วนโทษจ าคุกก็เป็นเพียงโทษจ าคุกระยะสั้น โดยมาตรการลงโทษส่วนใหญ่จะอยูท่ี่การเปรียบเทียบ
ปรับของเจา้พนกังานจราจร  แต่ก็ไม่มีบทเพิ่มโทษส าหรับการเปรียบเทียบปรับในทุกฐานความผดิท่ี
กระท าผิดซ ้ า  และในแต่ละฐานความผิดมกัจะพบว่ามีพฤติกรรมการกระท าผิดท่ีรุนแรงหรือเป็น
อนัตรายแตกต่างกนัแต่บทก าหนดโทษอยูใ่นกลุ่มเดียวกนั  ส าหรับบทก าหนดโทษในเร่ืองเก่ียวกบั
ความปลอดภยัของเด็กในการโดยสารรถยนต์นั้น  ไม่พบวา่มีการก าหนดไวแ้ต่อยา่งใด เม่ือเทียบเคียง
กบับทก าหนดโทษในกรณีท่ีผูข้บัข่ีรถยนตไ์ม่จดัให้ผูโ้ดยสารรถยนต์คาดเข็มขดันิรภยัตามมาตรา 123   
                                                           

30 เอกรัฐ โลหะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 21 บทท่ี 1, น. 15.  
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ซ่ึงเป็นบทบัญญัติท่ีเทียบเคียงได้มากท่ีสุดกับกรณีของการท่ีเด็กเป็นผูโ้ดยสารในรถยนต์ โดยได้
ก าหนดโทษไวต้ามมาตรา 148 วรรคหน่ึง ว่า “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 123 ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท” จะเห็นไดว้่า การก าหนดโทษดงักล่าวก็ยงัคงเป็นโทษปรับ ซ่ึงถือเป็น
โทษท่ีไม่รุนแรง และมิไดมี้การก าหนดโทษเพิ่มข้ึนหากมีกรณีการกระท าความผิดซ ้ า หรือไม่ไดมี้การ
ก าหนดอตัราโทษท่ีสูงข้ึน  เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบักรณีการไม่สวมหมวกนิรภยั ส าหรับผูข้บัข่ี
รถจกัรยานยนต์  ตามมาตรา  122  วรรคสอง  ท่ีบญัญติัว่า  “ห้ามมิให้ผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์ขบัข่ีโดย
รถจกัรยานยนตใ์นขณะท่ีคนโดยสารรถจกัรยานยนตมิ์ไดส้วมหมวกท่ีจดัท าข้ึนโดยเฉพาะเพื่อป้องกนั
อนัตราย” โดยมีการก าหนดโทษไวต้ามมาตรา 148 วรรคสอง ว่า “ผูข้ ับข่ีรถจกัรยานยนต์กระท า
ความผิดตามมาตรา 122 วรรคสอง ผูก้ระท าผิดตอ้งระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีก าหนดไวใ้น
วรรคหน่ึง”  จะเห็นไดว้า่  การก าหนดโทษในเร่ืองความปลอดภยัของผูโ้ดยสารรถจกัรยานยนต ์มีอตัรา
โทษท่ีสูงกวา่กรณีการไม่ใชเ้ขม็ขดันิรภยัแก่ผูโ้ดยสารในรถยนต ์  
 ดังนั้ น การท่ีจะก าหนดโทษส าหรับกรณีผู ้ข ับข่ีท่ีไม่ป้องกันหรือไม่คุ ้มครองความ
ปลอดภยัของเด็กโดยการใช้อุปกรณ์นิรภยั ซ่ึงเป็นการคุม้ครองสิทธิของเด็กในการมีชีวิตอยู่รอด จึง
ควรก าหนดโทษท่ีสูงกวา่  เน่ืองจากการท่ีผูข้บัข่ีหรือผูโ้ดยสารรถยนตท่ี์เป็นผูใ้หญ่ไม่คาดเข็มขดันิรภยั
นั้น เป็นการตดัสินใจด้วยตวัเองของผูโ้ดยสารเอง  ซ่ึงตอ้งยอมรับในส่ิงท่ีตนเองเป็นผูต้ดัสินใจไม่ว่า
ผลของการกระท านั้นจะกระทบต่อตนเองอยา่งไร  ส่วนในกรณีของเด็กไม่สามารถท่ีจะตดัสินใจหรือ
เรียกร้องให้ผูข้บัข่ีหรือผูป้กครองให้ความคุม้ครองแก่ตนโดยใช้อุปกรณ์นิรภยัหรือโดยวิธีการอ่ืนได ้ 
เม่ือผลท่ีเกิดจากการกระท าของขบัข่ีส่งผลต่อเด็ก  โดยท่ีเด็กไม่สามารถหลีกเล่ียงไดแ้ละผลจากการ
กระท านั้นเป็นอนัตรายต่อชีวิตและร่างกายของเด็กโดยตรง การก าหนดโทษในกรณีน้ีจึงจ าเป็นตอ้ง
ก าหนดให้สูงกวา่กรณีการไม่คาดเข็มขดันิรภยัในผูใ้หญ่ ทั้งน้ี การก าหนดโทษท่ีเหมาะสมจะเป็นการ
ยบัย ั้งเหตุท่ีจะเกิดเป็นผลร้ายต่อชีวิตร่างกายของเด็ก  ตลอดจนทรัพยสิ์นของประชาชน ซ่ึงสอดคลอ้ง
กับหลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  และเป็นการคุ้มครองสิทธิพื้นฐานในชีวิตและ 
ความปลอดภยัในชีวิตของบุคคลท่ีถือเป็นคุณค่าสูงสุดในการท่ีรัฐหรือในการท่ีกฎหมายมุ่งประสงค ์
จะคุม้ครอง   

จากการศึกษาขา้งตน้พบวา่  ประเทศไทยเกิดปัญหาขอ้เท็จจริงเน่ืองจากไม่มีบทก าหนด
โทษในกรณีท่ีผูข้บัข่ีหรือผูโ้ดยสารรถยนต์ไม่ให้ความคุม้ครองความปลอดภยัแก่เด็กขณะโดยสาร 
รถยนต ์โดยมีกรณีขอ้เทจ็จริงตามท่ีส่ือมวลชนไดน้ าเสนอ  กล่าวคือ  

กรณีเจา้หน้าท่ีต ารวจจราจรกลาง จงัหวดัอ่างทอง ไดท้  าการตั้งด่านกวดขนัวินยัจราจร 
พบรถยนต์กระบะติดไฟบริเวณหน้ารถยนตผ์ิดกฎจราจร  จึงเรียกให้หยุดพร้อมท าการเปรียบเทียบ
ปรับ ซ่ึงในขณะท่ีผูข้บัข่ีลงจากรถยนตไ์ดเ้รียกภรรยาท่ีนัง่อยูเ่บาะดา้นหลงั ให้มานัง่เป็นเพื่อนลูกวยั 
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2 ขวบ ท่ีด้านหน้ารถยนต์ ซ่ึงขณะท่ีผู ้ปกครองได้ออกจากรถยนต์ และเด็กได้กดล็อกประตู 
ดา้นใน  จนกระทัง่เจา้พนกังานต ารวจและเจา้หน้าท่ีกูภ้ยัตอ้งท าการเปิดล็อกประตูรถยนต์ โดยใช้
เวลาในการช่วยเหลือประมาณ 30 นาที  และเด็กปลอดภยั31   จากเหตุการณ์น้ีผูข้บัข่ีรถยนต์ให้เด็ก
นัง่ท่ีเบาะหน้าดา้นขา้งคนขบั โดยไม่ไดใ้ช้อุปกรณ์นิรภยัส าหรับเด็ก  และเม่ือเกิดเหตุการณ์ท่ีเป็น
อนัตรายต่อเด็ก  เจา้พนกังานจราจรก็ไม่สามารถบงัคบัให้ผูข้บัข่ีหรือผูป้กครองด าเนินการอย่างใด
อย่างหน่ึงเพื่อให้เด็กได้รับการคุม้ครอง และไม่สามารถว่ากล่าวตกัเตือนหรือท าการเปรียบเทียบ
ปรับในกรณีดงักล่าวไดท้ั้ง ๆ  ท่ีเป็นเหตุการณ์ท่ีก่อให้เกิดอนัตรายและเป็นผลกระทบต่อชีวิตเด็ก
โดยตรง  เจา้พนกังานจราจรคงมีหน้าท่ีเพียงเปรียบเทียบปรับในกรณีท่ีรถยนต์ติดไฟผิดกฎจราจร
เท่านั้น  ส าหรับขอ้หาในเร่ืองท่ีผูข้บัข่ีหรือผูป้กครองไม่คุม้ครองเด็กขณะอยูใ่นรถยนตเ์จา้พนกังาน
จราจรไม่สามารถท่ีจะด าเนินการใด ๆ ได้  เน่ืองจากไม่มีกฎหมายให้อ านาจในการลงโทษผูข้บัข่ี 
ท่ีไม่ด าเนินการเพื่อความปลอดภยัแก่เด็กในขณะโดยสารรถยนต ์

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นได้ว่าการก าหนดโทษตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522  เป็นโทษในทางอาญาส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือกระท าผิดต่อกฎหมายดงักล่าว  โดยมีการ
ก าหนดโทษปรับเป็นส่วนใหญ่  และจากการเปรียบเทียบปรับโดยให้อ านาจเจา้พนกังานจราจรใน
การด าเนินการเปรียบเทียบปรับ  ซ่ึงเป็นการใช้อ านาจในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดย
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตามหลกัเกณฑ์ในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  ซ่ึงหากผูก้ระท า
ผิดไม่ช าระค่ าปรับก็ต้องด าเนินคดีกับผู ้กระท าผิดต่อไป 32 การก าหนดโทษทางอาญาตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ. 2522 น้ีมุ่งคุม้ครองบุคคลผูใ้ช้รถใช้ถนนเป็นการทัว่ไป โดยมี
ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลผูก้ระท าผดิ  แต่อยา่งไรก็ตามรัฐจ าเป็นตอ้งก าหนด
มาตรการบงัคบัหรือโทษส าหรับความผดิท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชีวติและทรัพยสิ์นของบุคคลเป็น
การทัว่ไป เน่ืองจากเป็นหน้าท่ีของรัฐในการให้การรับรองคุม้ครองชีวิตของบุคคลผูใ้ช้รถใช้ถนน 
โดยจะคุม้ครองเฉพาะผูท้รงสิทธิท่ีรู้ถึงสิทธิของตนแลว้เท่านั้นมิได ้ แมเ้ด็กจะไม่มีความสามารถท่ี
จะเรียกร้องใหคุ้ม้ครองตนเองไดก้็ตาม  แต่รัฐตอ้งคุม้ครองและป้องกนัมิใหผู้อ่ื้นล่วงล ้าสิทธิเสรีภาพ
ของเด็กดว้ยเช่นเดียวกนั  จึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐในการคุม้ครองความปลอดภยัของเด็กเพื่อให้รอดพน้
จากอนัตรายในขณะโดยสารรถยนต ์ เม่ือรัฐตอ้งสร้างหลกัประกนัความคุม้ครองให้แก่ประชาชนใน
สังคมว่ารัฐจะตอ้งป้องกนัภยัอนัตรายท่ีจะเกิดแก่ชีวิต  ร่างกาย  ทรัพยสิ์น ตลอดจนเสรีภาพของ
บุคคลแล้ว รัฐจึงต้องก าหนดกลไกทางกฎหมายเพื่อให้เจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถด าเนินการเพื่อ

                                                           
31 ข่าว “ช่วยกนัวุน่!! หนูนอ้ยวยั 2 ขวบ ติดอยูใ่นรถยนตข์ณะพอ่ลงไปเสียค่าปรับ,”  โดย  ธเนตร  30 สิงหาคม 

2018. M Thai . สืบคน้เม่ือวนัท่ี  1 มกราคม 2563, จาก https://news.mthai.com/general-news/668242.html   
32 ศุภวฒัน์ สิงห์สุวงษ,์ อ้างแล้ว, น.  69. 
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ป้องกนัมิให้มีการกระท าท่ีฝ่าฝืนกฎหมายตลอดจนก าหนดสภาพบงัคบัเพื่อให้มาตรการป้องกนันั้น
บรรลุผล  ซ่ึงสอดคล้องกับทฤษฎีการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพท่ีก าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีด าเนินการ
เพื่อให้สิทธิท่ีไดรั้บรองไวส้ามารถบรรลุผลไดอ้ยา่งแทจ้ริง  แมว้า่การก าหนดโทษจะเป็นการจ ากดั
สิทธิเสรีภาพของบุคคล กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของผูท่ี้ฝ่าฝืนต่อกฎหมายก็ตาม  แต่การ
จ ากดัสิทธิเสรีภาพดงักล่าวสามารถท าไดห้ากกฎหมายนั้นไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือ
จ ากดัสิทธิเสรีภาพเกินสมควรแก่เหตุ ไม่กระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ และตอ้งระบุเหตุผล
ความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพไวด้ว้ย  อีกทั้งกฎหมายตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปไม่มุ่ง
หมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง33 การไม่มี
กฎหมายก าหนดโทษแก่ผูข้บัข่ีดงักล่าวจึงส่งผลให้เกิดปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการ
ก าหนดโทษแก่ผูข้บัข่ีในการคุม้ครองสิทธิดา้นความปลอดภยัแก่ผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็ก    

ดังนั้ น  การท่ีพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  2522  ไม่ได้มีการก าหนดโทษ
เก่ียวกบัการไม่คุม้ครองความปลอดภยัของผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กในขณะโดยสารรถยนต ์ จึงส่งผลให้
เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเป็นผูใ้ช้บงัคบักฎหมายไม่สามารถท่ีจะลงโทษผูข้บัข่ีรถยนต์ท่ีไม่คุม้ครองเด็ก
และไม่ใชอุ้ปกรณ์นิรภยัส าหรับเด็ก  ส าหรับผูข้บัข่ีรถยนต์หรือผูป้กครองเม่ือไม่มีกฎหมายก าหนด
โทษ จึงส่งผลให้ละเลย  ไม่ตระหนกั  ไม่ค  านึงถึงความปลอดภยั  และไม่มีความเกรงกลวัหากเกิด
อุบติัเหตุร้ายแรงต่อชีวิตของเด็ก  เน่ืองจากบทก าหนดโทษโดยทัว่ไปในกฎหมายจราจรเป็นเพียง
โทษสถานเบา  มาตรการก าหนดโทษตามกฎหมายจราจรจึงส่งผลโดยตรงต่อพฤติกรรมของผูข้บัข่ี  
ซ่ึงหากมีการก าหนดโทษท่ีเหมาะสมจะส่งผลให้ผูบ้งัคบัใช้กฎหมายและผูป้ฏิบติัตามกฎหมาย 
ใช้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความคุ้มครองความปลอดภัยของเด็กขณะท่ีโดยสารในรถยนต ์  
การท่ีรัฐซ่ึงถือเป็นผูมี้อ  านาจในการก าหนดขอบเขตและวิธีปฏิบติัเพื่อให้เกิดการคุม้ครองสิทธิ 
ของประชาชนโดยการก าหนดมาตรการเพื่อบงัคบัให้ผูข้บัข่ีด าเนินการเพื่อป้องกนัและให้ความ
คุ้มครองแก่เด็กและการใช้อุปกรณ์นิรภัยส าหรับเด็ก  อาจเป็นการกระทบต่อสิทธิของผูข้ ับข่ี 
หรือผูใ้ช้รถอยู่บา้ง  แต่ก็เพื่อให้เกิดความปลอดภยัในชีวิตซ่ึงถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานโดยเป็นการ
ป้องกันหรือคุ้มครองสิทธิของเด็กท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรองไว ้ ส่วนสิทธิของเอกชนหรือ 
ผูข้บัข่ีซ่ึงก็ถือเป็นสิทธิเสรีภาพท่ีจะสามารถกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดหากการกระท านั้นอยู่
ภายใตก้ฎหมายโดยท่ีไม่กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนก็สามารถท าได ้ แต่อยา่งไร
ก็ตามการใช้สิทธิเสรีภาพดังกล่าวก็สามารถถูกจ ากัดได้ภายใต้เง่ือนไขตามท่ีรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายได้บัญญัติไว้  การก าหนดโทษส าหรับผู ้ข ับ ข่ีหากไม่ให้การคุ้มครองแก่เด็ก   
จึงเป็นมาตรการป้องกนัและคุม้ครองสิทธิของเด็กไม่ให้ถูกกระทบจากการกระท าของผูข้บัข่ีรถยนต ์ 
                                                           

33รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2560, มาตรา  26. 
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และเป็นการควบคุมพฤติกรรมผูข้ ับข่ีและผูป้กครองเพื่อให้มีสภาพบังคับ  ซ่ึงก่อให้เกิดการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมได้ในเบ้ืองตน้ อีกทั้งการกระท าของผูข้บัข่ีรถยนต์ท่ีไม่ให้ความคุม้ครอง 
แก่เด็กในขณะโดยสารรถยนตแ์ละหากเกิดอุบติัเหตุข้ึน  ผลของการไม่ท าการป้องกนัหรือคุม้ครอง
เด็กดงักล่าวจึงเป็นการกระท าท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อชีวิตและร่างกายของเด็กไม่วา่จะเป็นแค่เพียง
อาการตกใจ  บาดเจ็บ  พิการ  จนกระทัง่เสียชีวิต  ลว้นแลว้แต่เป็นการกระท าท่ีเป็นการละเมิดสิทธิ
ในชีวิตของเด็กทั้งส้ิน  ทั้งน้ี  การไม่มีบทก าหนดโทษท่ีเก่ียวกบัการไม่ใหค้วามคุม้ครองแก่เด็กไม่วา่
จะเป็นการใชอุ้ปกรณ์นิรภยั การปล่อยทิ้งเด็กไวใ้นรถตามล าพงัโดยไม่มีผูดู้แล และการน าเด็กนัง่ท่ี
นั่งด้านหน้ารถยนต์  จึงท าให้เจา้หน้าท่ีของรัฐไม่สามารถด าเนินการลงโทษ  หรือด าเนินการใด
เพื่อให้ผูข้บัข่ีให้ความคุม้ครองความปลอดภยัของเด็กในขณะโดยสารรถยนต์  และท าให้ผูข้บัข่ี
รถยนต์ไม่ค  านึงถึงความปลอดภยัของเด็ก  จึงส่งผลให้สิทธิของเด็กในการมีชีวิตอยู่อย่างปลอดภยั
ไม่ไดรั้บการปฏิบติัให้เกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม  และแสดงให้เห็นวา่รัฐยงัไม่ให้ความส าคญักบัการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพในชีวติของประชาชนโดยเท่าเทียมกนั 
 
4.4   แนวทางการแก้ไขปัญหา   

ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการตรากฎหมายส าหรับคุม้ครองเด็กในการโดยสารรถยนตไ์วเ้ป็น
การเฉพาะ  เน่ืองจากมีความเหมาะสมและเพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  และ
หลกัการคุม้ครองสิทธิเด็กท่ีเป็นสากล  ท่ีให้ความส าคญัในการคุม้ครองสิทธิเด็กเป็นอนัดบัแรกรัฐ
จึงควรมีมาตรการหรือกฎหมายท่ีสามารถบงัคบัให้ผูข้บัข่ีรถยนต์  รวมถึงเจา้หน้าท่ีของรัฐเพื่อใช้
เป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติัเพื่อให้เกิดความคุม้ครองแก่เด็ก  และเพื่อลดการบาดเจ็บ  พิการ  และ
เสียชีวติ   

จากการศึกษาพบว่าในต่างประเทศซ่ึงมีการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิ
เด็กในการโดยสารรถยนตไ์ว ้ ดงัน้ี  

ราชอาณาจกัรกมัพูชา  มีบทบญัญติัในการคุม้ครองเด็กในการโดยสารในรถยนต์โดย
ก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการจราจรกมัพูชา34  โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นส่วนของผูข้บัข่ีในมาตรา  9  
ท่ีก าหนดห้ามมิให้เด็กอายุต ่ากวา่ 10 ปี นัง่ขา้งหนา้รถโดยไม่มีผูใ้หญ่นัง่ดว้ยหรือโดยไม่คาดเข็มขดั
นิรภยั  ส าหรับทารกอายุต ่ากว่า 10 เดือน จะตอ้งนัง่อยู่ในท่ีนัง่ส าหรับเด็ก  และคาดเข็มขดันิรภยัท่ี
นัง่ส าหรับเด็กให้ติดกบัท่ีนัง่ดา้นหลงัของรถ  ส่วนเด็กอายุ 10 เดือน ถึง 4 ปี จะตอ้งนั่งอยู่ในท่ีนั่ง
ส าหรับเด็ก และคาดเข็มขดันิรภยัท่ีนั่งส าหรับเด็กให้ติดกับท่ีนั่งด้านหลังของรถ  จะเห็นได้ว่า 
ตามกฎหมายว่าดว้ยการจราจรของราชอาณาจกัรกมัพูชา  ไดก้  าหนดขอ้ห้ามหรือขอ้ปฏิบติัในการ
                                                           

34 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี  17 ในบทท่ี  3, น.  70. 
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คุม้ครองเด็กท่ีโดยสารรถยนต์  โดยก าหนดให้มีการใช้อุปกรณ์ช่วยป้องกนัเด็กในขณะโดยสาร
รถยนตต์ามช่วงอายุของเด็กเพื่อให้เหมาะสมกบัสรีระของเด็กในแต่ละวยั  และมีการห้ามไม่ให้เด็ก
เล็กซ่ึงมีอายุต  ่ากวา่  10  ปี  นัง่ขา้งหนา้รถ  โดยท่ีไม่มีผูใ้หญ่นัง่อยูด่ว้ยและตอ้งคาดเข็มขดันิรภยัดว้ย 
ซ่ึงเป็นการก าหนดให้ผูใ้หญ่ซ่ึงเป็นผูโ้ดยสารในรถยนตท์ าหนา้ท่ีดูแลเด็กโดยการนัง่หนา้รถกบัเด็ก
และก าหนดใหเ้ด็กคาดเขม็ขดันิรภยั  

นอกจากนั้นยงัมีบทบญัญติัท่ีให้ผูป้กครองให้ความคุม้ครองบุตรท่ีมีอายุต  ่ากวา่  6  ขวบ  
ไม่ให้เดินบนทางสาธารณะ  จึงเป็นการแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลของกมัพูชาให้ความส าคญัในดา้น
ความปลอดภยัของเด็กขณะใช้รถใช้ถนน  แมจ้ะไม่มีกฎหมายในการคุม้ครองความปลอดภยัของ
เด็กในขณะโดยสารในรถยนต์ไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่ก็มีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายจราจรโดยมีการ
ก าหนดไวใ้นส่วนของผูข้บัข่ีท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายดงักล่าว  ซ่ึงสอดคลอ้งกบักฎหมายในหลาย
ประเทศท่ีมีบทบญัญติัในการคุม้ครองสิทธิของเด็กในการจราจรทางถนนและในการโดยสารใน
รถยนต ์ 

ในส่วนของการก าหนดอ านาจหน้าท่ีภายใต้กฎหมายดงักล่าวนั้นมีการก าหนดไว ้ 2 
กลุ่ม คือ  เจ้าพนักงานจราจร  และเจ้าพนักงานจากหน่วยงานต่าง ๆ  กฎหมายจราจรทางบก
ราชอาณาจกัรกมัพูชาไดก้ าหนดให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจรเป็นผูด้  าเนินการในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ดงักล่าวเพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัโดยมีอ านาจยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อใหด้ าเนินการต่อผูข้บัข่ีรถยนตท่ี์
กระท าการฝ่าฝืนกฎจราจรหรือระเบียบของต ารวจจราจร  นอกจากนั้ นยงัก าหนดให้หัวหน้า
หน่วยงานต ารวจระดบัจงัหวดัหรือเทศบาลมีสิทธิระงบัการขบัข่ีได้ไม่เกินหน่ึงปีจนกว่าศาลจะ
ตดัสินคดี  นอกจากนั้นเจ้าหน้าท่ีต ารวจจราจรต้องหยุดรถและจดัเตรียมเอกสารเพื่อส่งให้ศาล
พิจารณาพิพากษากรณีผูข้บัข่ีกระท าผิดกฎจราจร  ส่วนเจา้พนกังานจากหน่วยงานต่าง ๆ ประกอบ
ไปด้วยเจา้หน้าท่ีจากกระทรวงโยธาธิการและขนส่ง และกระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมีหน้าท่ี
ตรวจสอบผูฝ่้าฝืนกฎจราจร 

ส าหรับบทก าหนดโทษเม่ือผูข้บัข่ีรถยนต์ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายดงักล่าว ได้ก าหนด
โทษและขั้นตอนการด าเนินคดีความกฎหมายทางถนนและกฎหมายการจราจรทางบก  โดย
ก าหนดให้ผูข้บัข่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายและตอ้งรับผิดต่อการกระท าผิด โดยกรณีการท าผิดอยา่ง
ร้ายแรง เจา้หน้าท่ีภาครัฐจะน าคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาล ส่วนกรณีความผิดเล็กน้อยจะใช้การ
ปรับเงิน ซ่ึงบทก าหนดโทษหากฝ่าฝืนบญัญติัของมาตรา  9  ท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็กท่ีโดยสารใน
รถยนต ์ โดยหากผูข้บัข่ีไม่ด าเนินการให้เด็กไดรั้บความปลอดภยัโดยการใชเ้ข็มขดันิรภยั  เบาะรอง
นัง่ส าหรับเด็กมีการก าหนดโทษปรับ  โดยให้อ านาจเจา้พนกังานจราจรสามารถเปรียบเทียบปรับได ้ 
ในกรณีผูข้บัข่ีปล่อยให้เด็กอายุต  ่ากวา่  10  ปี  นัง่ขา้งหน้าโดยไม่มีผูใ้หญ่อยูด่ว้ย และไม่คาดเข็มขดั
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นิรภยั  รวมถึงการฝ่าฝืนรายละเอียดในขอ้ท่ีระบุให้ทารกอายตุ  ่ากวา่  10  เดือน จะตอ้งนัง่อยูใ่นท่ีนัง่
ส าหรับเด็ก และคาดเข็มขัดนิรภัยท่ีนั่งส าหรับเด็กให้ติดกับท่ีนั่งด้านหลังของรถ  และเด็กอาย ุ        
10 เดือน ถึง  4  ปี จะตอ้งนัง่อยูใ่นท่ีนัง่ส าหรับเด็ก และคาดเขม็ขดันิรภยัท่ีนัง่ส าหรับเด็กใหติ้ดกบัท่ี
นัง่ดา้นหลงัของรถ  ซ่ึงเป็นลหุโทษขั้น 1 การฝ่าฝืนดงักล่าวขา้งตน้จะถูก าหนดโทษและถูกปรับตาม
ประเภทของรถ  ดงัน้ี  กรณีรถจกัรยานยนต์และรถสามลอ้เคร่ืองถูกปรับ 3,000  เรียล  กรณีรถเล็ก 
ถูกปรับ 8,000 เรียล  และกรณีรถใหญ่ถูกปรับ  10,000  เรียล 

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์  มีกฎหมายก าหนดมาตรการด้านความปลอดภยัส าหรับเด็กใน
การโดยสารรถยนต์ไวเ้ป็นการเฉพาะ  และก าหนดให้มีการใช้เบาะนิรภยัส าหรับเด็ก  กล่าวคือ   
รัฐบญัญติัความปลอดภยัของเด็กในพาหนะเคร่ืองยนต์ (Child Safety in Motor Vehicles Act หรือ 
Republic of the Philippines, Republic Act No. 11229,  Approved February 22, 2019) 35 โ ด ย มี
สาระส าคญัในมาตรา  4  ก าหนดให้ผูป้กครองตอ้งใช้ระบบยึดเหน่ียวเด็กในรถยนต์กบัผูโ้ดยสาร 
เด็กเล็กทุกคร้ังท่ีใช้รถยนต์ส่วนตวั  และก าหนดระบบยึดเหน่ียวเด็กโดยน ามาใช้ให้เหมาะสมกบั
ขนาดของเด็ก  คือ  ส่วนสูงและน ้ าหนกัท่ีเหมาะสมกบัเด็กไวด้ว้ย  อีกทั้งมีการก าหนดไวว้า่นอกจาก
ท่ีจะใหเ้ด็กใชร้ะบบร้ังเด็กเพื่อความปลอดภยัแลว้  มีการก าหนดไม่ใหป้ล่อยทิ้งเด็กไวต้ามล าพงัโดย
ปราศจากความดูแลของผูใ้หญ่ในขณะอยูใ่นพาหนะเคร่ืองยนตอี์กดว้ย   

นอกจากนั้นในมาตรา  5  แห่งรัฐบญัญติัดงักล่าว  ก าหนดห้ามไม่ให้เด็กท่ีมีอายุ 12 ปี  
หรือต ่ากวา่  นัง่ท่ีนัง่ส่วนหน้าของรถยนตด์ว้ย  และมีการก าหนดมาตรฐานของเบาะนิรภยัให้เป็นไป
ตามระบบสากล  มีการก าหนดห้ามไม่ให้ทิ้งเด็กไวใ้นรถยนตต์ามล าพงั อีกทั้ง ยงัก าหนดหน่วยงาน
ท่ีรับผิดชอบในการประกาศใช้กฎและระเบียบเก่ียวกบัการใช้เบาะนิรภยัในรถเกือบทุกประเภททั้ง
รถสาธารณะ คือ รถจ๊ีปนีย ์ รถประจ าทาง รถโรงเรียน รถแท็กซ่ี รถยนต์ตู ้ เรือโดยสาร รถร่วม
บริการของบริษัทเครือข่ายคมนาคม และพาหนะเคร่ืองยนต์อ่ืน ๆ ท่ีใช้ส าหรับการโดยสาร
สาธารณะ โดยก าหนดให้มีการศึกษาว่าระบบร้ังตัวเด็กใช้ได้กับพาหนะใดได้บ้างโดยต้องมี
การศึกษาภายใน 1 ปี นบัจากวนัท่ีรัฐบญัญติัมีผลบงัคบัใช ้ 

ในส่วนของการก าหนดให้มีหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการในด้านต่าง ๆ  เพื่อให้
บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของรัฐบญัญติัน้ี  โดยก าหนดให้กระทรวงคมนาคมมีอ านาจก าหนดและ
บญัญติัประเภทพาหนะเคร่ืองยนต ์รวมถึงพาหนะในการขนส่งระบบราง และก าหนดให้กระทรวง
พาณิชยแ์ละอุตสาหกรรมมีอ านาจก าหนดมาตรฐานของระบบร้ังตวัเด็ก  อีกทั้งก าหนดให้มีการ
รณรงค์และเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะระดบัประเทศ  โดยกระทรวงคมนาคม  ส านักงานขอ้มูล

                                                           
35

  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี  34 ,ในบทท่ี 3 ,น.  83. 
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แห่งชาติฟิลิปปินส์  กระทรวงศึกษาธิการ  และหน่วยงานภาคเอกชน ในการให้ขอ้มูล  การศึกษา 
และการส่ือสาร  นอกจากนั้นยงัก าหนดให้กระทรวงคมนาคมอาจขอความอนุเคราะห์จากหน่วยงาน
ของรัฐ  ส านักงานต ารวจแห่งชาติฟิลิปปินส์ หรือองค์การพฒันาเอกชน ในการด าเนินการเพื่อให้
การบงัคบัใชรั้ฐบญัญติัน้ีบรรลุผล 

ส าหรับบทก าหนดโทษเม่ือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้นั้น  มีการก าหนด
โทษปรับในการละเมิดคร้ังแรก 1000 เปโซ โทษปรับ 2000 เปโซ ในการละเมิดคร้ังท่ีสอง และโทษ
ปรับ 5000 เปโซ และระงบัใบอนุญาตขบัข่ี 1 ปี ส าหรับการละเมิดคร้ังท่ีสาม และคร้ังต่อ ๆ ไป        
ซ่ึงนอกจากบทลงโทษแก่ผูข้บัข่ีแล้วยงัมีการก าหนดโทษผูป้ระกอบการท่ีน าเบาะนิรภยัท่ีไม่ได้
มาตรฐานมาจ าหน่าย  นอกจากนั้น ยงัมีบทก าหนดโทษในกรณีท่ีผูข้บัข่ีใช้ระบบร้ังเด็กท่ีไม่ได้
มาตรฐานและ/หมดอายุ  ห รืออนุญาตให้ใช้ระบบ ร้ังเด็ก ท่ี มิได้มี เค ร่ืองหมายมาตรฐาน
ผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมฟิลิปปินส์มาใชอี้กดว้ย   

สาธารณรัฐสิงคโปร์  ไม่ไดมี้กฎหมายคุม้ครองเด็กในการโดยสารรถยนตไ์วโ้ดยเฉพาะ  
แต่ไดก้  าหนดใช้เบาะนิรภยัส าหรับเด็กในรถยนต์  ตามรัฐบญัญติัการจราจรทางบก (หมวด 276) 
การจราจรทางบก 2011 (พาหนะเคร่ืองยนต์ และการสวมใส่เข็มขดันิรภยั) กฎ 2011 S 688/2011 )36 
โดยมีการก าหนดนิยาม “เบาะท่ีนัง่เสริม” หมายถึง อุปกรณ์ท่ีไดรั้บการออกแบบส าหรับให้เด็กนัง่
เพื่อใหไ้ดค้วามสูงในระดบัท่ีเหมาะสมกบัเขม็ขดันิรภยั  และก าหนดนิยาม  “การร้ังตวัเด็ก” หมายถึง 
อุปกรณ์ท่ีได้รับการออกแบบส าหรับเสริมสร้างความมัน่คงปลอดภยัให้แก่เด็กในพาหนะ และ
ป้องกนัหรือบรรเทาการไดรั้บการบาดเจบ็แก่ผูส้วมใส่ในกรณีพาหนะประสบอุบติัเหตุ โดยอุปกรณ์
ดงักล่าวมีขนาดพอเหมาะส าหรับการยึดเหน่ียว และเหมาะสมต่อการเช่ือมต่อเข็มขดันิรภยัของ
ผูใ้หญ่   และมีการก าหนดให้ “เขม็ขดันิรภยั”  หมายถึง  เขม็ขดัท่ีติดตั้งในพาหนะเคร่ืองยนตต์ามกฎ
จราจรทางบก (กฎท่ี 15) (พาหนะเคร่ืองยนต์ และเข็มขดันิรภยั) ซ่ึงผูโ้ดยสารพาหนะตอ้งสวมใส่ 
โดยได้รับการออกแบบส าหรับป้องกันและบรรเทาการได้รับการบาดเจ็บแก่ผูส้วมใส่ในกรณี
พาหนะประสบอุบติัเหตุ และให้หมายรวมถึงอุปกรณ์เหน่ียวร้ังร่างกายของผูเ้ยาว ์เช่น ระบบร้ังตวั
เด็ก ตลอดจนรวมถึงเกา้อ้ีเฉพาะท่ีไดรั้บการติดตั้งเขม็ขดันิรภยัไวด้ว้ย  

ส าหรับหลกัเกณฑ์ในการใช้เข็มขดันิรภยั รัฐบญัญติัน้ีก าหนดให้ผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสาร
ทุกคนต้องสวมใส่เข็มขดันิรภยัเหน่ียวร้ังตัวเองหรือเข็มขดันิรภัยรัดหน้าตกั แต่มีข้อยกเวน้ไว ้ 
ส าหรับผูมี้ความสูงต ่ากว่า  1.35 เมตร  ซ่ึงมีการก าหนดให้ผูโ้ดยสารท่ีมีความสูงต ่ากว่า 1.35 เมตร  
ต้องมีระบบร้ังตัวเด็กท่ีให้ความมั่นคงปลอดภัยท่ีเหมาะสม  กล่าวคือ  ห้ามมิให้ผูใ้ดขับข่ีเพื่อ
ขบัเคล่ือนพาหนะเคร่ืองยนต์ไป เวน้แต่ผูโ้ดยสารท่ีมีความสูงต ่ากว่า 1.35 เมตร ไดรั้บความมัน่คง
                                                           

36 อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี  54 ในบทท่ี 3, น. 95.  

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://sso.agc.gov.sg/SL-Supp/S688-2011/Published/20111227%3FDocDate%3D20111227&xid=17259,15700021,15700043,15700124,15700186,15700190,15700201,15700237,15700248&usg=ALkJrhjtgv8PGDnYHwhty23ke6oOtpG7eg
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ปลอดภยัท่ีเหมาะสม  คือ  มีระบบการเหน่ียวร้ังตวัเด็กท่ีเหมาะสมส าหรับความสูงและน ้ าหนกั  และ
มีเข็มขดันิรภยัส าหรับร้ังล าตวัซ่ึงติดตั้งตามกฎขอ้ท่ี 4 (2)  เม่ือนั่งบนเบาะท่ีนั่งเสริมหรือใช้ท่ีนั่ง 
ท่ีติดตั้งเขม็ขดันิรภยัปรับเคล่ือนไดท่ี้ไดรั้บการรับรองโดยนายทะเบียน  

ส่วนการกระท าผดิและบทก าหนดโทษตามรัฐบญัญติัน้ี  ก าหนดใหบุ้คคลผูฝ่้าฝืนกฎขอ้
ท่ี 4 (1) หรือ (2) กฎขอ้ท่ี 5 กฎขอ้ท่ี 8 (1) หรือกฎขอ้ท่ี 9 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์
สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน ในกรณีการฝ่าฝืนคร้ังแรก และตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 2,000 
ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ในกรณีการฝ่าฝืนคร้ังท่ีสองหรือคร้ังถดัไป 

จากบทบญัญติักฎจราจรสาธารณรัฐสิงคโปร์ดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้า่  มีการก าหนด
เก่ียวมีกฎหมายว่าด้วยเบาะนิรภยัส าหรับเด็กในรถยนต์  โดยบญัญัติไวใ้นรัฐบญัญัติการจราจร 
ทางบก  (หมวด 276) กฎจราจรทางบก 2011 (พาหนะเคร่ืองยนต์ และการสวมใส่เข็มขดันิรภยั)   
โดยแยกหมวดออกมาเฉพาะเพื่อก าหนดเก่ียวกบัความปลอดภยัของผูโ้ดยสารรถยนต์รวมถึงเด็ก 
และก าหนดระบบร้ังตวัเด็ก  โดยก าหนดไวว้่าผูโ้ดยสารท่ีมีความสูงต ่ากว่า 1.35 เมตร จะตอ้งมี
ระบบร้ังตวัเด็กท่ีใหค้วามมัน่คงปลอดภยัท่ีเหมาะสม ปรากฏตาม กฎ ขอ้  8. (1) ในกรณีท่ีผูโ้ดยสาร
พาหนะเคร่ืองยนต์มีความสูงต ่ากว่า 1.35 เมตรห้ามมิให้บุคคลใดขับข่ีเพื่อขับเคล่ือนพาหนะ
เคร่ืองยนต์ดงักล่าวไป  เวน้แต่ผูโ้ดยสารดงักล่าวได้รับความมัน่คงปลอดภยัท่ีเหมาะสมแล้วโดย
กรณีดงักล่าวมีการก าหนดเพื่อให้เกิดความมัน่คงปลอดภยัท่ีเหมาะสมรถยนตจึ์งจะสามารถเคล่ือน
ตวัออกไปบนทอ้งถนนได ้ นอกจากนั้น  ยงัมีการก าหนดให้ใช้บงัคบักบัผูโ้ดยสารในรถประเภท
ต่าง ๆ  คือ รถโดยสารประจ าทางขนาดเล็กท่ีใช้ส าหรับรับส่งเด็กระหว่างโรงเรียนด้วย โดยมี
หลกัเกณฑใ์นการคุม้ครองเด็กดงัน้ี   

1)   ก าหนดเกณฑ์การบงัคบัใชอุ้ปกรณ์นิรภยัส าหรับเด็ก  โดยก าหนดตามความสูงของ
เด็ก และน ้าหนกัของเด็ก  

2)   ก าหนดให้มีเข็มขัดนิรภัยส าหรับร้ังล าตัวทั้ งส่วนบนและส่วนล่างของล าตัว                    
ผูส้วมใส่ 

3)   ก าหนดให้เบาะท่ีนั่งเสริมหรือใช้ท่ีนั่งท่ีติดตั้งเข็มขดันิรภยัปรับเคล่ือนไดท่ี้ไดรั้บ
การรับรองโดยนายทะเบียน 

จึงอาจกล่าวไดว้า่ทั้งสามประเทศดงักล่าวไดมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนั
เด็กท่ีโดยสารรถยนตด์งัเช่นในหลายประเทศในสหรัฐอเมริกาและสหภาพยโุรป 

สหรัฐอเมริกา  มลรัฐแคลิฟอร์เนีย  ได้มีการก าหนดในเร่ืองเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็ก
ขณะโดยสารในรถยนต์ไว ้ ตามประมวลกฎหมายการจราจรแห่งรัฐแคลิฟอร์เนีย (California 
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Vehicle Code (CVC))37  โดยก าหนดให้ผูโ้ดยสารทั้งหมดท่ีอายุ 8 ปีข้ึนไป หรือเด็กท่ีสูง 4 ฟุต 9 น้ิว
ข้ึนไป  คาดเข็มขดันิรภยั   ส าหรับเง่ือนไขในการให้ความคุม้ครองแก่เด็กก าหนดไวว้่า เด็กอาย ุ      
ไม่ถึง 2 ปี  ต้องได้รับการรัดตรึงไวใ้นระบบยึดเหน่ียวผูโ้ดยสารเด็กแบบหันหลัง ยกเวน้เด็กมี
น ้าหนกั 40  ปอนด ์ ข้ึนไป หรือสูง 3 ฟุต 4 น้ิวข้ึนไป  ส่วนเด็กท่ีอายไุม่ถึง 8 ปี ตอ้งไดรั้บการรัดตรึง
ไว ้ในระบบยดึเหน่ียวผูโ้ดยสารเด็กท่ีไดรั้บการรับรองโดยส่วนกลาง และเด็กท่ีอายุไม่ถึง 8 ปี อาจนัง่
ในท่ีนั่งดา้นหน้าของยานพาหนะในระบบยึดเหน่ียวผูโ้ดยสารเด็ก  ภายใตเ้ง่ือนไขว่า  กรณีไม่มีท่ีนั่ง
ดา้นหลงั  หรือท่ีนัง่ดา้นหลงัเป็นท่ีนัง่พบัไดห้ันขา้ง  ท่ีนัง่ดา้นหลงัเป็นท่ีนัง่หันไปขา้งหลงั  ระบบ
ยึดเหน่ียวผูโ้ดยสารเด็กไม่สามารถติดตั้งไดอ้ยา่งถูกตอ้งในท่ีนัง่ดา้นหลงั  ท่ีนัง่ดา้นหลงัทั้งหมดมี
เด็ก ๆ อายุไม่เกิน 7 ปี นั่งอยู่เต็มแล้ว  หรือเหตุผลทางการแพทย์ท่ีเด็กจ าเป็นต้องไม่นั่งในท่ีนั่ง
ดา้นหลงั 

นอกจากนั้นยงัมีการก าหนดไม่ให้ปล่อยทิ้งเด็กอายุไม่เกิน  6 ปี ไวใ้นยานพาหนะคน
เดียว โดยไม่มีการดูแล  แต่สามารถทิ้งเด็กไวไ้ดภ้ายใตก้ารดูแลของบุคคลอายุ  12 ปีข้ึนไป   และมี
การก าหนดให้เด็กไม่อาจนัง่ในท่ีนัง่ดา้นหนา้ของยานพาหนะท่ีติดตั้งดว้ยถุงลมนิรภยั ถา้เด็กอยูใ่น
ระบบยึดเหน่ียวผูโ้ดยสารเด็กแบบหันหลงั  ส่วนเด็กท่ีอายุมากกว่า 8 ปี ข้ึนไป หรือผูท่ี้สูงถึงอย่าง
นอ้ย 4 ฟุต 9 น้ิว สามารถใชเ้ข็มขดันิรภยัท่ีคาดอยา่งเหมาะสมไดต้รงตามมาตรฐานของส่วนกลาง   
ส่วนการก าหนดโทษส าหรับกรณีทิ้งเด็กไวใ้นยานพาหนะ  กล่าวคือ  โทษปรับ 100 ดอลลาร์  
และหากผูเ้ยาวสู์ญเสียชีวติหรือทุพพลภาพ ตอ้งรับโทษโดยการฝึกอบรม  
 ส าหรับรัฐอิลลินอยส์ มีกฎหมายท่ีคุ้มครองผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กโดยเฉพาะ  ตาม รัฐ
บญัญติัคุม้ครองผูโ้ดยสารเด็ก  (Child Passenger Protection Act , 1983) โดยมีการก าหนดใหผู้ใ้ดก็ตามท่ี
ขนส่งเด็กในรถยนต์ตอ้งคุม้ครองเด็กดว้ยอุปกรณ์ท่ีเหมาะสม กล่าวคือ  มีการก าหนดให้ใช้ระบบ         
ร้ังเด็ก (อุปกรณ์นิรภัยส าหรับเด็ก) อายุต  ่ากว่า 8 ปี ส าหรับเด็กอายุต  ากว่า 12 ปี ต้องได้รับการ
คุม้ครองให้เหมาะสมระบบร้ังตวัเด็กแบบหันหน้าไปทางด้านหลัง  เวน้แต่เด็กจะมีน ้ าหนัก 40  
ปอนด์  หรือมากกวา่  หรือสูงกวา่  40  น้ิวข้ึนไป  และส าหรับการคุม้ครองเด็กอายุ 8  ปี ข้ึนไป  แต่
อายุต  ่ากว่า 19  ปี  มีการก าหนดให้ใช้เข็มขดันิรภยั  ส าหรับบทลงโทษการละเมิดคร้ังแรกของรัฐ
บญัญติัน้ีเป็นความผดิเล็กนอ้ย  มีโทษปรับ 75 ดอลลาร์  ส่วนการละเมิดคร้ังท่ีสองหรือหลงัจากนั้น  
มีโทษปรับ  200  ดอลลาร์  นอกจากนั้นยงัมีการก าหนดไม่ให้ปล่อยทิ้งเด็กไวต้ามล าพงัในรถยนต ์
ตามกฎเกณฑ์ของรัฐอิลลินอยส์ บทท่ี 720  ความผิดทางอาญา   ในมาตรา  12C-5 อนัตรายต่อชีวิต
และสุขภาพเด็ก โดยมีการก าหนดไวว้า่  ห้ามมิให้ท้ิงเด็กอายุ 6 ปี  หรือต ่ากวา่นั้น  โดยไม่มีใครดูแล  

                                                           

 37 อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี  70 ในบทท่ี  3, น.102. 
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และถูกทิ้งไวใ้นยานยนต์มากกวา่ 10 นาที  และก าหนดโทษไวส้ าหรับผูก้ระท าผิดตอ้งรับโทษทาง
อาญา 

สหภาพยุโรป  ได้มีการก าหนดให้ใช้เบาะนิรภยัส าหรับเด็กในรถยนต์ตามระเบียบท่ี 

2003/20/EC  ของรัฐสภาและคณะมนตรียโุรป  (Directive 2003/20/EC of the European  Parliament 
and the Council)  ซ่ึงก าหนดให้เด็กทุกคนท่ีมีส่วนสูงไม่ถึง  150  เซนติเมตร  ตอ้งนัง่ในเบาะนิรภยั  
ซ่ึงได้มาตรฐานระเบียบ  “UN ECE Regulation 44/04”  และระเบียบท่ี  77/541/ECC29  ต่อมา   
ในปี  พ.ศ.  2556  สหภาพยุโรปประกาศใช้ระเบียบ “i-side Regulation”  กับเด็กอายุต  ่ากว่า  15  เดือน 
ระเบียบฉบับน้ีใช้ระบบจัดประเภทตามความสูงของเด็ก (Height-based Classification System)   
และก าหนดให้เด็กนั่งหันไปทางด้านหลงัเป็นเวลานานข้ึนเพื่อป้องกนัเด็กได้มากข้ึน  นอกจากน้ี  
เบาะนิรภยัส าหรับเด็กอาจอิงกบัน ้ าหนกัของเด็กไดเ้ช่นกนั  ซ่ึงถือเป็นมาตรฐานสากลท่ีไดถู้กน ามา
ปรับใช้ส าหรับในประเทศท่ีมีการก าหนดให้ใช้เบาะนิรภยัส าหรับเด็กและในการคุม้ครองความ
ปลอดภยัแก่เด็กท่ีโดยสารในรถยนต ์ 

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศและประเทศไทยพบวา่  ประเทศไทยไม่มี
กฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกบัการคุม้ครองผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กในขณะท่ีโดยสารรถยนต์  ไม่ว่าจะเป็น
การบงัคบัใชอุ้ปกรณ์นิรภยัส าหรับเด็ก  การห้ามมิใหเ้ด็กนัง่ท่ีนัง่ดา้นหนา้รถ  การหา้มมิใหป้ล่อยทิ้ง
เด็กไวต้ามล าพงัในรถโดยไม่มีผูดู้แล  การก าหนดอายุของเด็กท่ีโดยสารในรถยนต ์ เป็นตน้  ท าให้
การคุม้ครองความปลอดภยัของเด็กในขณะโดยสารในรถยนตไ์ม่สามารถบรรลุผล  และไม่สามารถ
ลดการบาดเจ็บ พิการ และเสียชีวิตในเด็กได้   อีกทั้ งยงัท าให้ผู ้ปกครองหรือผู ้ท่ีขับข่ีรถยนต ์
ไม่ค  านึงถึงความปลอดภยัของเด็ก  แมพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ.  2522  ในมาตรา  123  
วรรคสอง  จะมีการบงัคบัให้ผูโ้ดยสารในรถยนต์ตอ้งใช้เข็มขดันิรภยัซ่ึงถือเป็นอุปกรณ์ท่ีส าคญั  
ในการป้องกนัหากเกิดอุบติัเหตุได้ก็ตาม  แต่เข็มขดันิรภยัดงักล่าวไม่สามารถใช้ได้กบัผูโ้ดยสาร 
ท่ีเป็นเด็ก  เน่ืองจากอุปกรณ์ไดถู้กออกแบบเพื่อน ามาใชส้ าหรับผูใ้หญ่  จึงไม่มีความเหมาะสมและ
ไม่สามารถป้องกนัและลดการสูญเสียเม่ือเกิดอุบติัเหตุได ้ เน่ืองจากเด็กมีโครงสร้างของร่างกายท่ี
แตกต่างกับผูใ้หญ่ และมีการเจริญเติบโตไม่เต็มท่ีขนาดของร่างกายหรืออวยัวะท่ีมีขนาดเล็ก    
เม่ือเกิดอุบติัเหตุเด็กจะไดรั้บความสูญเสียมากกวา่ผูใ้หญ่ ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัการบงัคบั
ใช้กฎหมายในต่างประเทศดงักล่าว พบว่า อุปกรณ์ท่ีสามารถป้องกนัเด็กในการโดยสารรถยนต ์
ท่ีเหมาะสมท่ีสุด  คือ  ใช้อุปกรณ์นิรภยัส าหรับเด็ก  เน่ืองจากลักษณะเป็นการยึดเหน่ียวเด็กไว ้
โดยการช่วยรัดร่างกายไม่ให้เด็กกระเด็นออกจากเบาะ  ซ่ึงจะมีการก าหนดขนาดใหเ้หมาะสมกบัเด็ก
ในแต่ละช่วงอายุ  โดยอิงกบัขนาดน ้ าหนัก  ส่วนสูงของเด็ก  รวมถึงลกัษะของการติดตั้งอุปกรณ์
นิรภัย  และมาตรฐานของอุปกรณ์นิรภยัอีกด้วย  ทั้ งน้ี เพื่อป้องกันมิให้เด็กได้รับอันตรายจาก 
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การเกิดอุบติัเหตุทางรถยนต์  โดยการยึดเหน่ียวเด็กไวก้บัเบาะนิรภยัจะไม่ท าให้เด็กหลุดจากตวัรถ  
เม่ือเกิดอุบติัเหตุจึงสามารถลดการบาดเจ็บ  พิการ  หรือสูญเสียชีวติในเด็กได ้ ดงันั้น  อุปกรณ์นิรภยั
ส าห รับเด็กในการโดยสารรถยนต์จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในการป้องกันและคุ้มครอง 
ความปลอดภยัจากการเกิดอุบติัเหตุทางถนน  นอกจากนั้น  การไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนดห้ามมิให้
ปล่อยทิ้งเด็กไวต้ามล าพงัโดยปราศจากความดูแลของผูใ้หญ่  และการไม่มีบทบญัญติัท่ีห้ามมิให ้
เด็กนั่งท่ีนั่งด้านหน้ารถท าให้เด็กตกเป็นผูเ้ส่ียงภัยต่ออนัตรายท่ีจะเกิดข้ึน  รวมถึงเม่ือเกิดเหตุ
ดงักล่าวข้ึนท าใหเ้ด็กไดรั้บอนัตรายแก่ร่างกายและจิตใจ  จนอาจน ามาสู่การเสียชีวติของเด็กได ้  

โดยท่ีประเทศไทยไม่มีการตรากฎหมายในการคุม้ครองสิทธิดา้นความปลอดภยัแก่เด็ก
ขณะโดยสารรถยนต์ให้ครอบคลุมถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งไม่ว่าจะเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐในการบงัคบัใช้
กฎหมายซ่ึงยงัไม่ปรากฏวา่ไดมี้การก าหนดมาตรการเพื่อให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีอ านาจตามกฎหมาย
ในการด าเนินการเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่เด็ก  การก าหนดโทษหากผูข้ ับข่ีหรือผูโ้ดยสาร
รถยนต์ไม่ท าการป้องกนัและคุม้ครองความปลอดภยัของเด็กในขณะท่ีโดยสารในรถยนต์  ซ่ึงใน
กฎหมายของประเทศไทยไม่ปรากฏบทบญัญติัดงักล่าว  จึงส่งผลให้สิทธิของเด็กในการท่ีจะไดรั้บ
การคุม้ครองความปลอดภยัในชีวติไม่สามารถท่ีจะบรรลุผล   

ดงันั้น  หากประเทศไทยมีกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิดา้นความปลอดภยัแก่ผูโ้ดยสาร
ท่ีเป็นเด็กเป็นการเฉพาะ  โดยมีการก าหนดให้ใชอุ้ปกรณ์นิรภยั  การก าหนดให้ผูข้บัข่ีคุม้ครองเด็ก  
การไม่ปล่อยทิ้งเด็กไวเ้พียงล าพังในรถยนต์  และการก าหนดบทบาทหรืออ านาจหน้าท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ  ตลอดจนบทก าหนดโทษแก่ผูข้บัข่ีในการไม่ป้องกนัเด็กไว ้ดงัเช่นท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายของต่างประเทศ  จะท าให้เกิดการคุ้มครองสิทธิของเด็กในด้านความปลอดภยัในการ
โดยสารรถยนต์  ส่งผลให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีกลไกทางกฎหมายในการด าเนินการเพื่อให้เกิดการ
คุม้ครองสิทธิของเด็กเพื่อให้ได้รับสิทธิในชีวิตร่างกายตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  อีกทั้งการ
ก าหนดโทษท่ีเหมาะสมจะท าให้ผูข้บัข่ีรถยนตห์รือผูป้กครองท่ีเป็นผูดู้แลผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กจะได้
เกิดความตระหนกั  หรือเกรงกลวัต่อโทษท่ีจะไดรั้บท าให้ผูข้บัข่ีไม่ละเลยในการท่ีจะป้องกนัและ
คุม้ครองความปลอดภยัแก่เด็ก   และท าให้เด็กไม่ตกเป็นผูเ้ส่ียงภยัต่ออนัตรายท่ีจะเกิดแก่ชีวิตและ
ร่างกายของตน  หรือหากเกิดอุบติัเหตุก็จะไดรั้บผลกระทบท่ีน้อยท่ีสุด  ซ่ึงถือเป็นการหลีกเล่ียงต่อ
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนโดยตรงต่อผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็ก  และเป็นการลดอตัราการบาดเจ็บ พิการ  
และเสียชีวติของเด็กในการโดยสารรถยนตจ์ะลดจ านวนลง  

นอกจากน้ีผูเ้ขียนเห็นควรใหมี้การตรากฎหมายฉบบัใหม่โดยเฉพาะเพื่อการคุม้ครองเด็ก
ในขณะโดยสารรถยนต ์โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 
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1)  ก าหนดใหมี้การบงัคบัใชร้ะบบร้ังตวัเด็กในรถยนตส่์วนบุคคล   
โดยมีการก าหนดให้มีระบบร้ังตวัเด็กเพื่อให้ผูข้บัข่ีหรือผูใ้ช้รถด าเนินการติดตั้งระบบ

หากมีกรณีท่ีจะตอ้งน าเด็กโดยสารในรถยนต์ด้วย  กล่าวคือ  มีเบาะท่ีนั่งเสริม  ซ่ึงเป็นอุปกรณ์ท่ี
ได้รับการออกแบบส าหรับเด็กเพื่อให้ไดค้วามสูงระดบัท่ีเหมาะสมกบัเข็มขดันิรภยั  ในการร้ังตวั
เด็กตอ้งเป็นอุปกรณ์ท่ีไดรั้บการออกแบบส าหรับเสริมสร้างความมัน่คงปลอดภยัให้แก่เด็ก  และ
ป้องกนัหรือบรรเทาการไดรั้บการบาดเจ็บแก่ผูส้วมใส่  ในกรณีท่ีพาหนะเกิดอุบติัเหตุ  โดยอุปกรณ์
ตอ้งมีขนาดพอเหมาะส าหรับการยึดเหน่ียว  และเหมาะสมต่อการเช่ือมต่อเข็มขดันิรภยัของผูใ้หญ่ 
ซ่ึงตอ้งก าหนดไวส้ าหรับในรถยนตส่์วนบุคคล หรือยานพาหนะเคร่ืองยนตอ่ื์นท่ีใชส้ าหรับโดยสาร
บุคคลทัว่ไป   

2)  ก าหนดมาตรฐานของอุปกรณ์นิรภยัเพื่อใหเ้ทียบเท่าสากล 
ส าห รับมาตรฐานของอุปกรณ์ นิรภัยห รือเบาะนิรภัย ในหลายประเทศยึดถือ

มาตรฐานสากลตามมติขององคก์ารสหประชาชาติ  ฉบบัท่ี  44  และฉบบัท่ี  12938  ขอ้บงัคบั i-Size 
UN จุดประสงคห์ลกัของกฎระเบียบใหม่น้ีคือการสร้าง "Plug and Play" ISOFIX สากล CRS ท่ีตรง
กบัต าแหน่งท่ีนั่งท่ีสอดคล้องกันในรถยนต์เพื่อการปรับปรุงการขนส่งเด็กในรถยนต์  กล่าวคือ  
ระบบความปลอดภยัแบบดึงร้ังส าหรับเด็กที่มี ISOFIX ติดตั้งอยู ่i-Size  มีสาระส าคญัท่ีระบุไวใ้น
กฎระเบียบดา้นความปลอดภยั39  คือ   

(1)   โดยให้ติดตั้ ง Car Seat แบบหันหน้าเข้าหาเบาะ (Rearward-Facing) ส าหรับการ
เดินทางของเด็ก จนถึงอายุ  15  เดือน  การติดตั้ง Car Seat แบบหันหน้าเขา้หาเบาะจะช่วยปกป้อง
บริเวณศีรษะและคอของเด็กไดอ้ยา่งดีศีรษะของเด็กจะตอ้งไดรั้บการป้องกนัเป็นอยา่งดี โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งในช่วงเดือนแรก เน่ืองจากสัดส่วนท่ีไม่เหมาะสมกบัร่างกายโดยรวม และกลา้มเน้ือคอยงัคง
อ่อนแอจึงตอ้งไดรั้บการปกป้องเป็นพิเศษ   

(2)   การจ าแนกประเภทของ Car Seat ตามความสูง น ้ าหนักของเด็กเป็นปัจจยัหลกัท่ี
ส่งผลต่อการตดัสินใจเลือก Car Seat และมาตรฐาน I-Size จะใช้ความสูงและน ้ าหนักท่ีเหมาะสม 
และหลีกเล่ียงการเปล่ียน Car Seat ก่อนเวลาอนัควร   

                                                           
38 ขอ้บงัคบัของสหประชาชาติหมายเลข 129  เพ่ิมความปลอดภยัของเด็กในยานพาหนะ  ส าหรับ 

ผูก้  าหนดนโยบายและผูเ้ก่ียวขอ้ง  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 29 ธนัวาคม  2562, จาก https://www.unece.org/ fileadmin/ 
DAM/trans/publications/WP9/CHI2LD_RESTRAINT_SYSTEMS_brochure.pdf.  

39 บทความ  “มาตรฐานคาร์ซีท i-SIZE คืออะไร,”  รีวลิจากผูใ้ชค้าร์ซีท Britax. สืบคน้เม่ือวนัท่ี                  
29 ธนัวาคม 2562 จาก  https://www.britaxthailand.com/17158366/% 

https://www.unece.org/%20fileadmin/%20DAM/trans/publications/WP9/CHI2LD_RESTRAINT_SYSTEMS_brochure.pdf.
https://www.unece.org/%20fileadmin/%20DAM/trans/publications/WP9/CHI2LD_RESTRAINT_SYSTEMS_brochure.pdf.
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(3)   การปกป้องด้านข้างท่ีไม่ปลอดภัย  มีการพัฒนา Side Impact Protection ดียิ่งข้ึน   
การกระแทกจากดา้นขา้งหน่ึงในสถานการณ์การชนกนั เป็นปัญหาหลกัท่ีพบบ่อยท่ีสุด  คือเหตุผล
ท่ีว่าท าไมถึงเป็นกฎระเบียบด้านความปลอดภัย เน่ืองจากสามารถปกป้องบริเวณด้านข้างได ้  
ซ่ึงการชนดา้นขา้งนั้นจะมีบริเวณพื้นท่ีการชนท่ีนอ้ยกวา่ เม่ือเปรียบเทียบการชนดา้นหนา้หรือดา้นหลงั 
เพราะพื้นท่ีในการดูดซบัแรงในรถยนตน์อ้ยกวา่ ดงันั้นศีรษะของเด็กจึงมีความเส่ียงต่อการบาดเจบ็ได ้  

(4)   การบงัคบัใช ้ISOFIX  โดยมีการระบุวา่ Car Seat จะตอ้งไดรั้บการติดตั้งดว้ยระบบ 
ISOFIX  เพื่อจะเป็นตวัเช่ือมระหว่างตวัรถยนตแ์ละ Car Seat ช่วยลดความเส่ียงของการติดตั้งท่ีไม่
ถูกตอ้งในรถยนต์  และ (5) การใช้ร่วมกบัรถยนต์ท่ีมี i-Size ไดเ้ป็นอย่างดี  Car Seat i-Size ใช้งาน
ร่วมกนัไดก้บัรถท่ีมี ISOFIX ทั้งหมด และรถยนตเ์กือบทั้งหมดมี ISOFIX ซ่ึงสามารถตรวจสอบได้
ง่ายโดยคน้หาจากทางดา้นขวาของท่ีนัง่ในรถยนตว์า่มีต าแหน่งในการวาง i-Size หรือไม่ โดยสังเกต
จากโลโก้บนท่ีนั่งหรือจากหนังสือคู่มือของผูผ้ลิตรถยนต์ ถ้าหากไม่ได้เป็นเจา้ของรถยนต์ท่ีใช้
ร่วมกนัไดก้บั i-Size ตอ้งตรวจสอบกบัผูผ้ลิตรถยนต ์

3)  ก าหนดหลักเกณฑ์ในการใช้อุปกรณ์นิรภัยตามช่วงอายุของเด็ก  น ้ าหนัก  และ
ส่วนสูง  เพื่อใหเ้หมาะสมกบัเบาะนิรภยัแต่ละประเภท   

โดยก าหนดอายุของเด็กท่ีโดยสารในรถยนต์ท่ีต้องใช้อุปกรณ์นิรภยั คือ  เบาะนิรภยั  
และเขม็ขดันิรภยัท่ี เช่น ก าหนดชนิดของเบาะนิรภยัส าหรับเด็กในรถยนต ์โดยการก าหนดไวด้งัน้ี40  

(1) ทารกท่ีอายนุอ้ยกวา่ 1 ปี  ตอ้งใชท่ี้นัง่นิรภยัส าหรับทารก 
(2) เด็กอายุ  1 – 3 ปี  ยงัคงใช้ท่ีนั่งเด็กนิรภยัส าหรับทารกของบางบริษทัได้  ให้ใช้ท่ี

เบาะหลงั  หนัหน้าไปทางดา้นหลงัรถ  ตราบเท่าท่ีตวัเด็กไม่สูงเกินท่ีนัง่นิรภยั  หรือน ้ าหนกัไม่เกิน
ตามท่ีบริษทัก าหนด  (หากเกินให้เปล่ียนเป็นท่ีนัง่เด็กนิรภยัส าหรับเด็กเล็ก)  ซ่ึงจะหันหน้าไปทาง
ดา้นหนา้รถตามปกติ  แต่ยงัคงใชเ้บาะหลงัเท่านั้น 

(3) เด็กอายุ  4 – 7  ปี  ให้ใช้ท่ีนัง่เด็กนิรภยัส าหรับเด็กเล็กต่อไปจนตวัสูงหรือน ้ าหนัก
เกินกวา่ขอ้ก าหนดของบริษทัผูผ้ลิต  จึงเปล่ียนมาเป็นท่ีนัง่เสริม (Booster seat) และใชเ้ข็มขดันิรภยั
รถยนตเ์ป็นอุปกรณ์ยดึเหน่ียวและยงัตอ้งนัง่เบาะหลงัเท่านั้น 

(4)  เด็กอายุ  8 – 12  ปี  ควรใช้ท่ีนัง่เสริม  (Booster seat)  จนกวา่สามารถใช้เข็มขดันิรภยัได้
พอดี  โดยทัว่ไปควรมีอายมุากกวา่  9  ปีข้ึนไป 

4)  ก าหนดหา้มมิใหป้ล่อยทิ้งเด็กไวต้ามล าพงัในรถยนต ์

                                                           
40 หนงัสือท่ี  สธ 0424.5/ว 382  ลงวนัท่ี  10  สิงหาคม  2558  เร่ือง  ขอความร่วมมือประชาสมัพนัธ์การ

ใชเ้บาะนิรภยัส าหรับเด็กในรถยนต.์ ส านกัโรคไม่ติดต่อ  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข. 2558. สืบคน้
เม่ือวนัท่ี  5 พฤษภาคม 2562, จาก  www.thaincd.com.  
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มีการก าหนดให้ผูข้บัข่ีรถยนต ์และผูป้กครองตอ้งให้ความคุม้ครองความปลอดภยัของ
เด็กท่ีโดยสารในรถยนต์  กล่าวคือ  ตอ้งไม่ปล่อยทิ้งเด็กไวต้ามล าพงัในรถยนต์โดยไม่มีผูใ้หญ่อยู่
ดว้ยหรือโดยไม่มีผูดู้แล  เพื่อเป็นการป้องกนัเหตุอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึน   เน่ืองจากหากมีการล็อกรถ
เด็กจะขาดอากาศหายใจอีกทั้งความร้อนภายในรถอาจท าให้เด็กเสียชีวิต  จึงตอ้งก าหนดให้ผูข้บัข่ี
และผูโ้ดยสารท่ีเป็นผูใ้หญ่ใหค้วามคุม้ครองเด็กท่ีเป็นผูโ้ดยสารในรถยนตด์งักล่าว 

5) ก าหนดหา้มมิใหเ้ด็กนัง่ท่ีนัง่ตอนหนา้ของรถยนต ์  
โดยก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูข้บัข่ีและผูป้กครองในการคุม้ครองความปลอดภยัแก่เด็ก  

มิให้น าเด็กนัง่ท่ีนัง่ตอนหนา้ของรถยนต ์ไม่วา่จะเป็นการนัง่ตกัผูข้บัข่ีรถยนต ์หรือการนัง่เบาะหน้า
ขา้งคนขบัข่ี  เพื่อป้องกันมิให้เด็กเล่นอุปกรณ์ต่าง ๆ  เช่น เกียร์  ปุ่มล็อกประตู  ปุ่มเล่ือนกระจก   
เป็นต้น  นอกจากนั้ นท่ีนั่งตอนหน้ายงัมีระบบถุงลมนิรภัยในการคุ้มครองผูโ้ดยสารเบาะหน้า   
โดยถุงลมนิรภยัเป็นอนัตรายต่อเด็กเล็ก  เด็กอาจได้รับความเส่ียงจากการระเบิดเม่ือถุงลมนิรภยั 
พองตวัอยา่งรวดเร็วและกระแทกเขา้ท่ีศีรษะและล าตวัส่วนบน  การระเบิดของถุงลมนิรภยัอาจท า
ให้เด็กบาดเจ็บสาหัสหรือถึงขั้นเสียชีวิตได้แม้ว่าเด็กท่ีมีส่วนสูงน้อยกว่า 150 ซม. จะนั่งท่ีนั่ง
ดา้นหนา้ของตวัรถโดยนัง่อยูใ่นอุปกรณ์นิรภยัก็ตาม41 

6) ก าหนดหน่วยงานกลางเพื่อออกกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งชดัเจน  
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐในระดบักระทรวงด าเนินการเพื่อออกระเบียบ ขอ้บงัคบั 

หรือกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพื่อด าเนินการให้เกิดความปลอดภัยแก่เด็กในการโดยสารในรถยนต ์  
โดยการบูรณาการร่วมกนั  เช่น  กระทรวงคมนาคม  กรมการขนส่งทางบก  กระทรวงศึกษาธิการ 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  เป็นตน้  

7)   ก าหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสมหากมีการฝ่าฝืน   
การก าหนดบทลงโทษแก่ผูข้บัข่ีรถยนตท่ี์ไม่ท าการป้องกนัหรือคุม้ครองความปลอดภยั

ของเด็กในขณะโดยสารในรถยนต์  ถือเป็นมาตรการท่ีใช้บงัคบั ท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมของผูข้บัข่ี
เน่ืองจากหากมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมจะท าให้ผูข้บัข่ีเกรงกลวั  และระมดัระวงัในการให้ความ
คุม้ครองเด็ก  ซ่ึงนอกจากโทษปรับท่ีมีอยู่เดิมแล้ว  อาจจะตอ้งมีการก าหนดให้มีการเพิ่มโทษใน
กรณีกระท าความผิดซ ้ า  แมจ้ะเป็นโทษท่ีรุนแรงข้ึน  แต่ก็เพื่อเป็นการคุม้ครองชีวิตของเด็กให้มี
ความอยูร่อดอยา่งปลอดภยั   

บทสรุป  เด็กจ าเป็นตอ้งไดรั้บการคุม้ครองดูแลเป็นพิเศษ  เพื่อหลีกเล่ียงภยัคุกคามใน
ชีวิตและการบาดเจ็บ  มาตรการทางกฎหมายประการหน่ึงท่ีจ าเป็นโดยเร่งด่วนในการคุม้ครองเด็ก
คือ  การบงัคบัใช้ระบบร้ังตวัเด็กเอาไวโ้ดยเฉพาะการร้ังตวัเด็กจากการชนหรือการปะทะหรือจาก
                                                           

41  วทิยา ชาติบญัชาชยั และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี  66,  ในบทท่ี 3, น. 17. 



169 

  

การท่ียานพาหนะหยุดโดยฉบบัพลนั  อนัเป็นเหตุให้เกิดแรงปะทะท่ีรุนแรงต่อร่างกายหรืออาการ
บาดเจ็บต่อร่างกาย  แมจ้ะมีมาตรการท่ีบงัคบัใชเ้ขม็ขดันิรภยัแต่มาตรการดงักล่าวจะคุม้ครองเฉพาะ
ผูโ้ดยสารท่ีเป็นผูใ้หญ่ ในเหตุการณ์ท่ีเกิดอุบติัเหตุเท่านั้ น โดยไม่สามารถน ามาปรับใช้กับเด็ก  
เน่ืองจากการไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัความปลอดภยับนท้องถนนท่ีมุ่งคุม้ครองเด็กเป็นการเฉพาะ   
เด็กจ านวนมากจึงเป็นบุคคลกลุ่มเส่ียงต่ออุบติัเหตุบนทอ้งถนน หากมีการน าระบบร้ังเด็กมาใชเ้ป็น
มาตรการเพื่อคุม้ครองเด็กขณะโดยสารในรถยนต์  ระบบดงักล่าวจะมีประสิทธิผลในการลดอตัรา
การบาดเจบ็ท่ีอาจเกิดข้ึน จากเหตุอ่ืนท่ีไม่ใช่จากการปะทะไดอี้กดว้ย  เช่น การหยดุรถโดยกะทนัหนั  
การหกัหลบอยา่งฉบัพลนั หรือการเปิดประตูในระหวา่งรถยนตเ์คล่ือนท่ี  ซ่ึงหากมีการติดตั้งระบบ
ร้ังเด็กท่ีเหมาะสม อตัราการบาดเจ็บ พิการ และเสียชีวิตในเด็กจะลดลง และหากมีการก าหนด
มาตรการห้ามมิให้ทิ้งเด็กไวใ้นรถตามล าพงัโดยไม่มีผูดู้แล  และการห้ามมิให้น าเด็กนัง่ท่ีนัง่ตอน
หนา้ของรถ  ก็จะเป็นการคุม้ครองเด็กให้ปลอดภยัจากเหตุการณ์ท่ีจะเป็นอนัตรายต่อชีวิตของเด็กได้
เป็นอย่างดีเช่นเดียวกนั ดงันั้น เม่ือกฎหมายของไทยไม่มีมาตรการในการคุม้ครองความปลอดภยั
ของเด็กขณะท่ีโดยสารในรถยนต์  ส่งผลให้เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถด าเนินการเพื่อให้เกิดความ
ปลอดภยัแก่เด็กได้  อีกทั้งส่งผลให้ผูป้กครองหรือผูข้บัข่ีละเลยและไม่เห็นถึงความส าคญัในการ
ปกป้องและคุม้ครองเด็ก  การก าหนดให้มีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็กในการโดยสารใน
รถยนต์เป็นการเฉพาะ โดยครอบคลุมถึงหลักเกณฑ์ วิธีการในการป้องกัน อ านาจหน้าท่ีของ
เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ รวมตลอดถึงการก าหนดโทษท่ีเหมาะสมหากมีการ         
ฝ่าฝืนจะท าให้สิทธิของเด็กในการไดรั้บความคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิตร่างกาย  ซ่ึงถือเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวแ้ละท าให้เด็กไดใ้ช้สิทธิดงักล่าวไดอ้ย่างสมบูรณ์เป็นการ
ลดการสูญเสียทั้งชีวติและทรัพยสิ์นรวมถึงเศรษฐกิจของสังคมโดยรวม 

 



 
 

บทที ่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1   บทสรุป 
 ความปลอดภยับนทอ้งถนนเป็นส่ิงท่ีควรค านึงถึงเน่ืองจากเป็นสาเหตุหลกัในการเกิด
อุบติัเหตุจนก่อให้เกิดความเสียหายทั้งทางร่างกายและทรัพยสิ์น  เช่น  การบาดเจ็บ  พิการ  และ
เสียชีวติ  ผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรงคือผูข้บัข่ีรถยนต ์ ผูโ้ดยสาร  ตลอดจนผูใ้ชร้ถใชถ้นนโดยทัว่ไป  
รวมถึงผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็ก  โดยความเส่ียงต่อการบาดเจบ็ของผูโ้ดยสารรถยนตเ์กิดจากการเคล่ือนท่ี
ดว้ยความเร็วเท่ากบัความเร็วของรถยนต ์เม่ือเกิดการชนกระแทก  ความเร็วของรถยนตล์ดลงอย่าง
กะทนัหันแต่ผูโ้ดยสารยงัเคล่ือนท่ีต่อภายในรถยนตท์ าให้ชนกระแทกถูกโครงสร้างภายในรถยนต์
หรือกระเด็นออกมานอกรถ  หรือกรณีท่ีผู ้ปกครองหรือผูข้ ับข่ีลืมเด็กไวใ้นรถยนต์ท าให้เด็ก 
ขาดอากาศหายใจ  และการอุม้เด็กไวท่ี้ตกัโดยนัง่ท่ีนัง่ส่วนหน้ารถยนต์หรือการให้เด็กเล็กนัง่ท่ีนัง่
ส่วนหน้าของรถยนต์ท่ีเป็นจุดท่ีมีถุงลมนิรภยัเม่ือเกิดอุบติัเหตุถุงลมนิรภยัท างานจะท าให้กระแทก
ร่างเด็กท าให้บาดเจ็บ  ซ่ึงล้วนแต่เป็นเหตุให้เด็กไม่ได้รับความปลอดภยัเพราะเด็กมีร่างกายท่ีมี 
ขนาดเล็กท าให้มีความเส่ียงต่อการบาดเจ็บมากกว่าผูใ้หญ่และได้รับผลกระทบโดยตรงโดยท่ีไม่
สามารถหลีกเล่ียงได ้ ดงันั้น  การก าหนดมาตรการในการป้องกนัการเกิดอุบติัเหตุเก่ียวกบัรถยนต ์
จึงมีความจ าเป็นเพื่อลดความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก าหนดให้ใช้อุปกรณ์นิรภยั
ส าหรับเด็กอยา่งเหมาะสม  การก าหนดห้ามมิใหป้ล่อยทิ้งเด็กไวต้ามล าพงัในรถยนตโ์ดยไม่มีผูดู้แล  
และการหา้มมิใหเ้ด็กนัง่ท่ีนัง่ส่วนหนา้ของรถยนต ์ ซ่ึงมาตรการเหล่าน้ีสามารถปกป้องและคุม้ครอง
ความปลอดภยัของผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กไดเ้ป็นอยา่งดี   
 ในบทน้ีผูเ้ขียนจะขอสรุปปัญหาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายส าหรับผูข้บัข่ีรถยนต์ 
ในการคุม้ครองสิทธิดา้นความปลอดภยัแก่ผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็ก  ซ่ึงสามารถแยกไดเ้ป็น 3 ประเด็น
ปัญหา ได้แก่  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการไม่มีบทบญัญัติคุม้ครองสิทธิด้านความปลอดภยั
ส าหรับผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็ก  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐในการ
คุม้ครองสิทธิดา้นความปลอดภยัส าหรับผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็ก  และมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั 
การก าหนดโทษแก่ผูข้บัข่ีในการคุ้มครองสิทธิด้านความปลอดภัยส าหรับผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็ก   
ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
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 5.1.1 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการไม่มีบทบัญญัติคุ้มครองสิทธิด้านความปลอดภัย          
แก่ผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็ก 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยมีการรับรองหลักการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพส าหรับประชาชนชาวไทยไว ้ รวมถึงกลุ่มบุคคลท่ีเป็นเด็กซ่ึงถือเป็นกลุ่ม
ประชากรท่ีจะเจริญเติบโตและเป็นก าลงัส าคญัของชาติต่อไป  เด็กจึงมีสิทธิติดตวัมาแต่ก าเนิดมี
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์รัฐตอ้งรับรองคุม้ครองเพราะเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีลกัษณะเฉพาะเน่ืองจากยงั
ไม่มีความสามารถท่ีจะปกป้องหรือป้องกนัตนเองจากการเกิดอุบติัเหตุหรืออุบติัภยัต่าง ๆ  เม่ือเกิด
อุบติัเหตุทางถนนหรือเม่ือรถยนตมี์การเบรกอยา่งกะทนัหนั  หกัเล้ียวอยา่งฉบัพลนั  หรือเกิดการชน
อยา่งรุนแรง  ส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในทนัทีคือ  ร่างของเด็กอาจจะหลุดลอยจากท่ีนัง่ไปอดักบัแผงคอนโซล
หนา้รถไปปะทะกบักระจกหนา้รถ  และอาจทะลุลอยออกนอกรถ  นอกจากนั้นหากปล่อยทิ้งเด็กไว้
ในรถตามล าพงัอาจท าให้ขาดอากาศหายใจและความร้อนภายในรถจะท าให้เด็กเสียชีวิต  เหตุ
ดังกล่าวข้างต้นจึงส่งผลกระทบต่อเด็ก  กล่าวคือผลกระทบด้านร่างกายต่อตัวเด็กโดยตรงท่ี
ก่อให้เกิดการบาดเจ็บ  พิการ  และเสียชีวิต  ส่วนผลกระทบต่อจิตใจนั้นเม่ือเด็กเป็นผูอ่้อนดอ้ยเร่ือง
ความสามารถและเปราะบางดา้นจิตใจเม่ือเกิดอุบติัเหตุท าให้บาดเจ็บ หรือพิการจะท าให้เด็กเกิด
ความหวาดกลวัต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนส่งผลกระทบทางดา้นจิตใจดว้ยเช่นเดียวกนั   

จากการศึกษาพบวา่  พระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัความปลอดภยัในการใชร้ถใชถ้นน  โดยมีการก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อสร้างความปลอดภยั
และลดความรุนแรงของอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนซ่ึงใชบ้งัคบัแก่ผูข้บัข่ีรถจกัรยาน  รถจกัรยานยนต ์ และ
รถยนต์  เพื่อความปลอดภยัทั้งต่อตวัผูข้บัข่ีผูโ้ดยสารและผูใ้ช้ถนน  แต่เม่ือพิจารณาบทบญัญติัท่ี
เก่ียวกบัการขบัข่ีรถยนต์แล้ว  พบว่า  ไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้ผูข้บัข่ีหรือผูค้วบคุมรถรวมถึง
ผูป้กครองในการป้องกนัหรือคุ้มครองความปลอดภยัของผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็ก  ไม่ว่าจะเป็นการ
ก าหนดให้ใช้อุปกรณ์นิรภยัส าหรับเด็กท่ีเหมาะสม  การห้ามมิให้ปล่อยทิ้งเด็กไวต้ามล าพงัใน
รถยนต์โดยไม่มีผูดู้แล รวมถึงการห้ามมิให้เด็กนั่งท่ีนั่งด้านหน้ารถยนต์โดยไม่มีอุปกรณ์นิรภยัท่ี
เหมาะสม  นอกจากนั้น  เม่ือพิจารณาบทบญัญติัของพระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522 มาตรา 5 ท่ี
ก าหนดให้มีการออกกฎกระทรวงก าหนดส่วนควบและเคร่ืองอุปกรณ์ส าหรับรถ  พ.ศ. 2551 ท่ี
ก าหนดให้มีส่วนควบและเคร่ืองอุปกรณ์ส าหรับรถยนต์เพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ผูข้บัข่ีและ
ผูโ้ดยสาร  ก็มีเพียงการก าหนดในส่วนของเข็มขดันิรภยัท่ีใช้ส าหรับผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสาร ซ่ึงถือว่า
เป็นอุปกรณ์ท่ีสามารถป้องกันและลดความรุนแรงเม่ือเกิดอุบัติเหตุในขณะโดยสารรถยนต ์           
โดยไม่ไดมี้การก าหนดให้มีอุปกรณ์เพื่อความปลอดภยัส าหรับผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กไวแ้ต่อย่างใด         
จึงส่งผลให้เกิดปัญหาเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิด้านความปลอดภยัส าหรับผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็ก   
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ท าให้ผูข้บัข่ีหรือผูป้กครองละเลยและไม่ให้ความส าคญัในการคุม้ครองเด็กในขณะโดยสารใน
รถยนต์  เด็กจึงเป็นผูไ้ด้รับผลกระทบโดยตรงหากมีการเกิดอุบติัเหตุโดยท่ีเด็กไม่สามารถท่ีจะ
หลีกเล่ียงได ้ ส่งผลกระทบต่อสิทธิในการมีชีวติใหอ้ยูร่อดอยา่งปลอดภยั   

ดังนั้ น  จะเห็นได้ว่า  การท่ีประเทศไทยไม่มีการตรากฎหมายเพื่อคุ้มครองความ
ปลอดภยัของเด็กในการโดยสารในรถยนตไ์วเ้ป็นการเฉพาะเด็กจ านวนมากจึงเป็นบุคคลกลุ่มเส่ียง
ต่อการเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนน  และส่งผลให้ผูข้บัข่ีละเลยหรือเพิกเฉยและไม่ให้ความส าคญัต่อ
ผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กในการไดรั้บความช่วยเหลือ  การคุม้ครองความปลอดภยั  หรือการอ่ืนท่ีอาจเป็น
อนัตรายต่อเด็ก  และหากเกิดอุบติัเหตุทางถนนเด็กจึงไดรั้บผลกระทบโดยตรงโดยไม่สามารถท่ีจะ 
หลีกเล่ียงได้  และเป็นผูรั้บผลจากการเกิดอุบติัเหตุทางถนนเสมอไป  เพราะเด็กไม่สามารถท่ีจะ
เรียกร้องหรือร้องขอให้ผู ้ข ับข่ีห รือผู ้ปกครองให้ท าการคุ้มครองความปลอดภัยแต่ตนเองได ้ 
เน่ืองจากเป็นผูอ่้อนดอ้ยในเร่ืองความสามารถจึงไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิในการไดรั้บความคุม้ครอง
ความปลอดภัยแก่ชีวิตและร่างกาย  จึงเป็นผู ้ได้รับผลกระทบโดยได้รับอันตรายแก่ร่างกาย   
การบาดเจ็บ  พิการ  และเสียชีวิต  ส่งผลให้อตัราการเสียชีวิตของเด็กจากอุบติัทางรถยนต์มีอตัรา
เพิ่มข้ึน  และยงัก่อให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจของครอบครัวเพราะตอ้งรับภาระค่าใช้จ่าย 
ในการดูแลรักษาการบาดเจ็บและพิการ  และยงัเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้รัฐตอ้งสูญเสียงบประมาณ 
ในการด าเนินการเพื่อเยียวยากรณีเกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนซ่ึงท าให้
กระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม  

5.1.2   ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับอ านาจเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการคุ้มครองสิทธิด้านความ
ปลอดภยัแก่ผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็ก    

เจา้หน้าท่ีของรัฐมีอ านาจหน้าท่ีตามภารกิจท่ีรัฐมอบหมายให้กระท าโดยมีกฎหมาย
บญัญติัไวใ้หก้ระท าการไดต้ามขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีและจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑ์  ระเบียบ   วินยั  
และขั้นตอนการท างานตามท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น  โดยการกระท าตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐจะมีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชน ซ่ึงหากผูมี้อ  านาจและหน้าท่ีมากกว่าและพิเศษกว่า
ประชาชนโดยทัว่ไปและไดใ้ช้อ านาจและหน้าท่ีท่ีตนมีนอกเหนือจากกรอบอ านาจจะท าให้เกิดผล
เสียหายต่อประชาชน  ดงันั้นการใช้อ านาจและหน้าท่ีดงักล่าวตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานและหลกัการ  
ใช้อ านาจหนา้ท่ีตามหลกักฎหมายมหาชนในการบริหารประเทศ  และการบริการสาธารณะของรัฐ 
หน่วยงานของรัฐ  และเจา้หน้าท่ีของรัฐ  นอกจากนั้น  รัฐมีหนา้ท่ีหลกัในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ทั้งกิจกรรมท่ีเป็นภารกิจหลกัและกิจกรรมท่ีเป็นภารกิจล าดบัรองเพื่อด าเนินการให้ความปลอดภยั
และคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในรัฐ  ตลอดจนคุม้ครองสิทธิหรือประโยชน์อนัพึงมี
พึงไดข้องประชาชนและท าใหชี้วติความเป็นอยูข่องประชาชนดีข้ึนโดยมีกฎหมายเป็นกลไก ในการ
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ท าหนา้ท่ีดงักล่าว  นอกจากนั้นการปฏิบติัหนา้ท่ีจะตอ้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและเพื่อ
ประโยชน์และเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่เป็นส าคญั  

จากการศึกษาพบวา่  พระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ. 2522  เป็นกฎหมายท่ีใหอ้ านาจ 
เจา้พนักงานจราจรและพนักงานเจา้หน้าท่ีไวเ้ป็นการเฉพาะเร่ืองเพื่อให้ครอบคลุมเก่ียวกบัความ
ปลอดภยัในการใช้รถใช้ถนน  ซ่ึงเป็นการก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจไวโ้ดยมุ่งบงัคบัให้ผูข้บัข่ี
หรือผูใ้ช้รถใช้ถนนปฏิบติัตามกฎ  ระเบียบ  และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้เกิดความปลอดภยั   
ซ่ึงแม้จะมีการก าหนดให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานจราจรและพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการว่ากล่าว
ตกัเตือนหรือออกใบสั่งให้ผูข้บัข่ีช าระค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบ  หรือมีอ านาจยึดใบอนุญาตขบัข่ีได้
ก็ตาม  แต่อ านาจดงักล่าวก็ไม่ครอบคลุมถึงกรณีการท่ีผูข้บัข่ีไม่ให้การคุม้ครองความปลอดภยัของ
เด็กในขณะโดยสารในรถยนต์  เน่ืองจากการก าหนดอ านาจหน้าท่ีเจาะจงเฉพาะกรณีผูข้บัข่ีฝ่าฝืน
บทบัญญัติของกฎหมายเท่านั้ น  ดังนั้ น  เม่ือพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ. 2522  ไม่มี
บทบญัญติัท่ีก าหนดให้ผูข้บัข่ีมีหน้าท่ีป้องกนัและคุม้ครองความปลอดภยัของเด็กในขณะโดยสาร
ในรถยนต ์ ท าให้ไม่สามารถด าเนินการเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่เด็กในขณะโดยสารในรถยนต์
ได ้ แมจ้ะตระหนกัถึงการป้องกนัและคุม้ครองความปลอดภยัของเด็กก็ตาม  เพราะหากด าเนินการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อผูข้บัข่ีรถยนตอ์าจจะเป็นการละเมิดต่อสิทธิของผูข้บัข่ีรถยนต ์ อีกทั้ง  เม่ือไม่มี
อ านาจในการด าเนินการเพื่อให้ความคุม้ครองสิทธิของเด็กในด้านความปลอดภยัในการโดยสาร
รถยนต์  จึงท าให้เจา้หน้าท่ีของรัฐละเลย  และไม่ตระหนกั  และไม่ให้ความส าคญัในการคุม้ครอง
ความปลอดภยัแก่เด็ก  นอกจากนั้น  นโยบายของรัฐบาลในหลายสมยัในดา้นความปลอดภยับนทอ้ง
ถนนยงัไม่ครอบคลุมถึงกลุ่มบุคคลท่ีเป็นเด็กเท่าท่ีควร  โดยเฉพาะในกรณีท่ีเด็กเป็นผูโ้ดยสารใน
รถยนต ์ เพราะนโยบายดงักล่าวมุ่งคุม้ครองเฉพาะผูใ้ชร้ถใชถ้นนเป็นการทัว่ไปไม่ไดเ้จาะจงถึงเด็ก
ท่ีเป็นผูโ้ดยสารในรถยนต ์การท่ีนโยบายของรัฐบาลในการด าเนินการเพื่อความปลอดภยัของเด็กยงั
ไม่สามารถด าเนินการเพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรม  เน่ืองจากยงัไม่มีการตรากฎหมายท่ีถือเป็นกลไก
ส าคัญในการด าเนินการและเป็นกลไกให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐและหน่วยงานของรัฐ 
ท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการในดา้นความปลอดภยัแก่ผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็ก 

ดงันั้น  จะเห็นไดว้า่  การท่ีพระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ. 2522  ไม่มีบทบญัญติัท่ี
ให้อ านาจเจา้หน้าท่ีของรัฐในการบงัคบัให้ผูข้บัข่ีรถยนตก์ระท าการเพื่อป้องกนัและคุม้ครองความ
ปลอดภยัของเด็กในขณะท่ีโดยสารในรถยนต์  จึงส่งผลให้รัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่สามารถ
ควบคุมหรือบงัคบัใหผู้ข้บัข่ีด าเนินการเพื่อใหเ้กิดการคุม้ครองหรือป้องกนัและรักษาความปลอดภยั
ผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กได ้ ดว้ยเหตุน้ีเม่ือเจา้พนกังานจราจรซ่ึงเป็นผูบ้งคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวและได้
ใชอ้  านาจบงัคบัให้ผูข้บัข่ีรถยนตใ์ชอุ้ปกรณ์นิรภยัส าหรับเด็กหรือให้ปฏิบติัดว้ยวธีิการใด ๆ เพื่อให้
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เกิดความปลอดภยัแก่เด็กในขณะโดยสารรถยนต์  โดยท่ีไม่มีกฎหมายเป็นฐานรองรับในการใช้
อ านาจ  การกระท าดงักล่าวจึงอาจเป็นการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิของผูข้บัข่ีรถยนต์ ซ่ึงอาจ
น าไปสู่การฟ้องร้องวา่ปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ  หรือมีการร้องเรียนต่อผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ี 
ผูน้ั้นอนัส่งผลกระทบและเกิดผลเสียหายต่อการปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าว  อีกทั้ง  การไม่มีบทบญัญติั
ของกฎหมายให้อ านาจในการคุม้ครองความปลอดภยัของเด็ก  เจา้พนักงานจราจรและพนักงาน
เจา้หน้าท่ีจึงไม่สามารถด าเนินการใดไดแ้มแ้ต่การว่ากล่าวตกัเตือน  ซ่ึงอาจมีผลท าให้เพิกเฉยและ
ละเลยในการปฏิบติัเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่เด็ก  โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐและหน่วยงานของรัฐ
หลายหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการดา้นความปลอดภยัในการใชร้ถใช้ถนนจึงท า
ได้เพียงการรณรงค์  ส่งเสริม  หรือสร้างความตระหนักให้แก่ผูข้บัข่ีในการด าเนินการเพื่อให้เกิด
ความปลอดภยัแก่เด็กเท่านั้น  ซ่ึงไม่สามารถป้องกันหรือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นได ้ 
เน่ืองจากการรณรงค์  ส่งเสริมหรือสร้างความตระหนักดงักล่าวไม่มีสภาพบงัคบั  ดงันั้น  รัฐจึง
จ าเป็นตอ้งก าหนดกฎเกณฑ์หรือมาตรการบงัคบัเพื่อให้เกิดการคุม้ครองสิทธิของประชาชนซ่ึงเป็น
ภารกิจท่ีส าคญัท่ีต้องได้รับการก าหนดไวใ้นกฎหมายเพื่อให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐในการ
ด าเนินการเพื่อให้เกิดการคุ้มครองสิทธิดงักล่าว  อนัเป็นกลไกทางกฎหมายให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ
ด าเนินการเพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดความเสียหายต่อสิทธิของเด็กซ่ึงเป็นสิทธิพื้นฐานในการด ารงชีวิตอยู่
อยา่งปลอดภยั 

5.1.3   มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดโทษแก่ผู ้ข ับข่ีในการคุ้มครองสิทธิด้าน 
ความปลอดภยัแก่ผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็ก   
 การก าหนดโทษในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 นอกจากจะมีวตัถุประสงค์
เพื่อความปลอดภัยในการจารจรเป็นหลักแล้ว   ลักษณะของความผิดตามกฎหมายจราจรเป็น
ความผดิท่ีเป็นการก่ออนัตราย  ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีใกลจ้ะก่อใหเ้กิดผลท่ีเป็นการท าอนัตรายต่อชีวิต
และร่างกายของบุคคล  แมค้วามเสียหายจะยงัไม่เกิดข้ึนก็สามารถลงโทษไดแ้ลว้  การก าหนดโทษท่ี
ถือเป็นมาตรการท่ีส าคญัในการท่ีจะบงัคบัแก่บุคคลให้ปฏิบติัตามกฎหมาย  ท าให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ผูน้ ากฎหมายมาบงัคบัใช้มีฐานในการรองรับการปฏิบติัหน้าท่ี  อีกทั้ง  การก าหนดบทลงโทษท่ี
เหมาะสมจะท าให้ผูข้บัข่ีเกิดความเกรงกลัวต่อโทษท่ีจะได้รับ  เกิดความตระหนักไม่ละเลยต่อ
เหตุการณ์ท่ีจะก่อใหเ้กิดอนัตราย  และยงัท าใหผู้ข้บัข่ีตอ้งค านึงถึงความปลอดภยัและไม่ประมาท   
 ส าหรับบทก าหนดโทษท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิดา้นความปลอดภยัส าหรับผูโ้ดยสาร 
ท่ีเป็นเด็กมิได้มีการก าหนดไวแ้ต่อย่างใด  เน่ืองจากไม่มีบทบญัญัติท่ีเก่ียวกับการคุม้ครองสิทธิ 
ของเด็กไว ้ ดงันั้น  จึงน าบทบญัญัติท่ีคุม้ครองผูโ้ดยสารเป็นการทัว่ไปในการโดยสารรถยนต์ท่ี
เทียบเคียงไดม้ากท่ีสุดกบักรณีการคุม้ครองสิทธิของเด็กในการโดยสารรถยนตม์าวิเคราะห์ในปัญหาน้ี 
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จากการศึกษาพบวา่  พระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ.  2522  เป็นกฎหมายท่ีบญัญติั
เพื่อความปลอดภยัในชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์นของผู ้ ขบัข่ี  ผูใ้ชร้ถใชถ้นน ตลอดจนความประสงคท่ี์
จะให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของการใชร้ถใชถ้นนเพื่อมิให้เกิดปัญหาการจราจร  มาตรการ
ก าหนดโทษส่วนใหญ่เป็นการกระท าผิดท่ีไม่เป็นอนัตรายร้ายแรงเป็นเพียงการกระท าผิดเล็กน้อย
หรือลหุโทษ  เช่น  การว่ากล่าวตกัเตือน  โทษปรับสถานเบา  ส่วนโทษจ าคุกก็เป็นเพียงโทษจ าคุก
ระยะสั้ น  โดยมาตรการลงโทษส่วนใหญ่จะอยู่ท่ีการเปรียบเทียบปรับของเจ้าพนักงานจราจร   
เม่ือเทียบเคียงกบับทก าหนดโทษในกรณีท่ีผูข้บัข่ีรถยนต์ไม่จดัให้ผูโ้ดยสารรถยนต์คาดเข็มขดันิรภยั
ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ.  2522   มาตรา  123  โดยมีการก าหนดโทษไวใ้นมาตรา  148  
วรรคหน่ึง  ว่า  “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา  123  ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท”  
จะเห็นไดว้า่  การก าหนดเป็นโทษปรับซ่ึงถือเป็นโทษท่ีไม่รุนแรง  และมิไดมี้การก าหนดโทษเพิ่มข้ึน  
หากมีกรณีการกระท าความผิดซ ้ า  ซ่ึงแตกต่างจากกรณีการไม่สวมหมวกนิรภยั  (หมวกกนัน็อก) ท่ีมี
การก าหนดอัตราโทษท่ีสูงกว่า ทั้ งน้ี  ตามมาตรา  122  วรรคสอง  ท่ีบัญญัติว่า  “ห้ามมิให้ผูข้ ับข่ี
รถจกัรยานยนตข์บัข่ีโดยรถจกัรยานยนตใ์นขณะท่ีคนโดยสารรถจกัรยานยนตมิ์ไดส้วมหมวกท่ีจดัท า
ข้ึนโดยเฉพาะเพื่อป้องกนัอนัตราย”  โดยมีการก าหนดโทษไวต้ามมาตรา  148  วรรคสอง  ว่า  “ผูข้บัข่ี
รถจกัรยานยนต์กระท าความผิดตามมาตรา  122  วรรคสอง  ผูก้ระท าผิดต้องระวางโทษเป็นสองเท่า
ของโทษท่ีก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง”  ซ่ึงจะเห็นได้ว่า  การก าหนดโทษในเร่ืองความปลอดภยัของ
ผูโ้ดยสารรถจกัรยานยนต์  มีอตัราโทษท่ีสูงกว่ากรณีการไม่ใช้เข็มขดันิรภยัแก่ผูโ้ดยสารในรถยนต ์
เพราะการไม่สวมหมวกกนัน็อกในขณะท่ีขบัข่ีรถจกัรยานยนต์จะก่อให้เกิดอนัตรายไดง่้ายกว่าและ
อตัราความเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุมีมากกว่ากรณีการไม่คาดเข็มขดันิรภยัในขณะโดยสารรถยนต ์ 
ดงันั้ น  หากมีการก าหนดอตัราโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนบทบญัญัติท่ีไม่คุ้มครองเด็กในขณะโดยสาร
รถยนต์  จึงสมควรท่ีจะมีการก าหนดโทษท่ีมีอตัราท่ีสูงกวา่เน่ืองจากผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กไม่สามารถท่ี
จะด าเนินการป้องกันหรือคุ้มครองความปลอดภัยของตนเองได้  จึงเป็นหน้าท่ีของผู ้ข ับข่ีหรือ
ผูป้กครองในการป้องกนัและคุม้ครองเด็กในขณะโดยสารรถยนต ์

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การท่ีพระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ. 2522  ไม่ไดมี้การก าหนด
โทษเก่ียวกบัการไม่คุม้ครองความปลอดภยัของผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กในขณะโดยสารในรถยนต ์อีก
ทั้งบทก าหนดโทษโดยทัว่ไปในกฎหมายจราจรเป็นเพียงโทษสถานเบา  มาตรการก าหนดโทษตาม
กฎหมายจราจรจึงส่งผลโดยตรงต่อพฤติกรรมของผูข้บัข่ี  ซ่ึงหากมีการก าหนดโทษท่ีเหมาะสมจะ
ส่งผลให้ผูบ้งัคบัใช้กฎหมายและผูป้ฏิบติัตามกฎหมายใช้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความคุม้ครอง
ความปลอดภยัของเด็กขณะท่ีโดยสารในรถยนต์  ดงันั้น  มาตรการป้องกนัและคุ้มครองสิทธิของ
เด็กไม่ใหถู้กกระทบจากการกระท าของผูข้บัข่ีรถยนตร์วมถึงบทก าหนดโทษท่ีเหมาะสม  จึงเป็นการ
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ควบคุมพฤติกรรมผูข้ ับข่ีเพื่อให้มีสภาพบังคับ  ซ่ึงก่อให้เกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมได้ใน
เบ้ืองต้น  อีกทั้ งผลการกระท าของผูข้บัข่ีรถยนต์ท่ีไม่ให้ความคุ้มครองแก่เด็กในขณะโดยสาร
รถยนต์และหากเกิดอุบติัเหตุข้ึน  จึงเป็นการกระท าท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อชีวิตและร่างกายของ
เด็กไม่ว่าจะเป็นแค่เพียงอาการตกใจ  บาดเจ็บ  พิการ  จนกระทั่งเสียชีวิต ล้วนแล้วแต่เป็นการ
กระท าท่ีเป็นการละเมิดสิทธิในชีวิตของเด็กทั้งส้ิน  ทั้งน้ี  การไม่มีกฎหมายก าหนดโทษท่ีเก่ียวกบั
การไม่ให้ความคุ้มครองแก่ผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็ก  จึงท าให้เจา้หน้าท่ีของรัฐไม่สามารถด าเนินการ
ลงโทษหรือด าเนินการใดเพื่อให้ผูข้บัข่ีให้ความคุม้ครองความปลอดภยัของเด็ก และท าให้ผูข้บัข่ี
รถยนต์ไม่ค  านึงถึงความปลอดภยัของเด็ก  จึงส่งผลให้สิทธิของเด็กในการมีชีวิตอยู่อย่างปลอดภยั
ไม่ไดรั้บการปฏิบติัให้เกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม  และแสดงให้เห็นวา่รัฐยงัไม่ให้ความส าคญักบัการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพในชีวติของประชาชนโดยเท่าเทียมกนั 
 
5.2   ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับมาตรการคุ้มครองสิทธิด้าน 
ความปลอดภยัส าหรับผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กในการโดยสารรถยนต์  ผูเ้ขียนขอน าเสนอขอ้เสนอแนะ
โดยเห็นควรให้มีการตรากฎหมายส าหรับคุม้ครองสิทธิดา้นความปลอดภยัของผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็ก
ในการโดยสารรถยนตไ์วเ้ป็นการเฉพาะ  โดยน าหลกัการของต่างประเทศเป็นแนวทางเพื่อแกปั้ญหา
ของประเทศไทย  เน่ืองจากมีความเหมาะสมและเพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  และ
หลักการคุม้ครองสิทธิเด็กท่ีเป็นสากลท่ีให้ความส าคญัในการคุ้มครองสิทธิเด็กเป็นอนัดับแรก   
รัฐจึงควรมีมาตรการหรือกฎหมายท่ีสามารถบังคับให้ผู ้ข ับข่ีรถยนต์รวมถึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติัเพื่อให้เกิดความคุม้ครองสิทธิของเด็ก  ดงัต่อไปน้ี 

5.2.1 การก าหนดใหมี้การป้องกนัและคุม้ครองเด็กในการโดยสารรถยนต ์  
ประการแรก  ก าหนดให้มีอุปกรณ์นิรภยัส าหรับเด็กหรือระบบร้ังตวัเด็ก  ซ่ึงเป็นอุปกรณ์

ท่ีไดรั้บการออกแบบส าหรับเด็กเพื่อให้ไดค้วามสูงระดบัท่ีเหมาะสมกบัเข็มขดันิรภยั ในการร้ังตวั
เด็ก เพื่อป้องกนัหรือบรรเทาการไดรั้บการบาดเจ็บแก่ผูส้วมใส่โดยก าหนดมาตรฐานของอุปกรณ์
นิรภยัเพื่อให้เทียบเท่ามาตรฐานสากลตามมติขององคก์ารสหประชาชาติ ฉบบัท่ี 44 และฉบบัท่ี 129  
ขอ้บงัคบั  i-Size UN   และก าหนดหลกัเกณฑ์ในการใชอุ้ปกรณ์นิรภยัตามช่วงอายุของเด็ก น ้ าหนกั  
และส่วนสูง  เพื่อใหเ้หมาะสมกบัเบาะนิรภยัแต่ละประเภท   

ประการที่สอง  ก าหนดหา้มมิให้ปล่อยทิ้งเด็กไวต้ามล าพงัในรถยนต ์โดยไม่มีผูใ้หญ่อยู่
ดว้ยหรือโดยไม่มีผูดู้แลเน่ืองจากหากมีการล็อกรถเด็กจะขาดอากาศหายใจอีกทั้งความร้อนภายใน
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รถอาจท าให้เด็กเสียชีวิต  จึงตอ้งก าหนดให้ผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสารท่ีเป็นผูใ้หญ่ให้ความคุม้ครองเพื่อ
เป็นการป้องกนัมิใหมี้การปล่อยทิ้งเด็กไวต้ามล าพงัในรถยนต ์

ประการที่สาม  ก าหนดห้ามมิใหเ้ด็กนัง่ท่ีนัง่ตอนหนา้ของรถยนตไ์ม่วา่จะเป็นการนัง่ตกั 
ผูข้บัข่ีรถยนต์หรือการนัง่เบาะหน้าขา้งคนขบัข่ี  เพื่อป้องกนัมิให้เด็กเล่นอุปกรณ์ต่าง ๆ เช่น เกียร์  
ปุ่มล็อกประตู  ปุ่มเล่ือนกระจก  เป็นตน้  นอกจากนั้นท่ีนัง่ตอนหน้ายงัมีระบบถุงลมนิรภยัซ่ึงหาก
เกิดอุบติัเหตุรุนแรงเด็กอาจไดรั้บความเส่ียงจากการระเบิดเม่ือถุงลมนิรภยัพองตวัอยา่งรวดเร็วและ
กระแทกเขา้ท่ีศีรษะและล าตวัส่วนบน  การระเบิดของถุงลมนิรภยัอาจท าให้เด็กบาดเจ็บสาหสัหรือ
ถึงขั้นเสียชีวติ 

5.2.2   ก าหนดหน่วยงานกลางเพื่อออกกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งชดัเจน  
โดยมีการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐในระดับกระทรวงด าเนินการเพื่อออกระเบียบ 

ขอ้บงัคบั  หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการให้เกิดความปลอดภยัแก่เด็กในการโดยสารในรถยนต ์  
โดยการบูรณาการร่วมกนั  เช่น กระทรวงคมนาคม  กรมการขนส่งทางบก กระทรวงศึกษาธิการ  
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  เป็นตน้  

5.2.3 ก าหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสมหากมีการฝ่าฝืนบทบญัญติั   
การก าหนดบทลงโทษแก่ผูข้บัข่ีรถยนตท่ี์ไม่ท าการป้องกนัหรือคุม้ครองความปลอดภยั

ของเด็กในขณะโดยสารในรถยนต์  ถือเป็นมาตรการท่ีใช้บงัคบัท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมของผูข้บัข่ี
เน่ืองจากหากมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมจะท าให้ผูข้บัข่ีเกรงกลัว และระมดัระวงัในการให้ความ
คุม้ครองเด็ก  ซ่ึงนอกจากโทษปรับท่ีมีอยูเ่ดิมแลว้ ไดมี้การก าหนดให้มีการเพิ่มโทษในกรณีกระท า
ความผิดซ ้ า รวมถึงก าหนดโทษทางอาญาท่ีสูงข้ึนกวา่โทษปรับเดิม ซ่ึงแมจ้ะเป็นโทษท่ีรุนแรงข้ึน
แต่ก็เพื่อเป็นการคุม้ครองชีวิตของเด็กให้มีความอยูร่อดอยา่งปลอดภยัจึงมีความจ าเป็นตอ้งก าหนด
โทษใหมี้อตัราท่ีสูงข้ึน   

บทสรุป จากท่ีกล่าวมาแลว้จะเห็นไดว้า่ปัญหาการบาดเจ็บ พิการ และเสียชีวิตของเด็ก 
ในการโดยสารในรถยนต์ซ่ึงมีแนวโน้มเพิ่มจ านวนมากข้ึนทุกปี  เน่ืองจากประเทศไทยไม่มี
กฎหมายคุม้ครองสิทธิเด็กดา้นความปลอดภยัในการโดยสารรถยนตเ์ป็นการเฉพาะ  อีกทั้งกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัในการใชร้ถใชถ้นนก็ไม่มีบทบญัญติัในการคุม้ครองสิทธิของเด็กใน
การโดยสารรถยนต์  ส่วนมาตรการคุม้ครองผูข้บัข่ีรถยนต์และผูโ้ดยสารทัว่ไปก็ไม่สามารถท่ีจะ
น ามาใช้ให้เหมาะสมกับเด็กได้ ดังนั้ น จึงควรมีการตรากฎหมายท่ีคุ้มครองสิทธิเด็กด้านความ
ปลอดภยัในการโดยสารรถยนตข้ึ์นโดยเฉพาะ ทั้งน้ี  ผูเ้ขียนไดน้ าเสนอร่างพระราชบญัญติัคุม้ครอง
เด็กในการโดยสารพาหนะรถยนตส่์วนบุคคล  พ.ศ. .... ไวใ้นภาคผนวกทา้ยวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี 
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บรรณานุกรม 
 

ภาษาไทย 
 
การประเมินความปลอดภยัทางถนนในเชิงกฎหมายและเชิงสถาบนั-ประเทศไทย, ส านกังานองคก์าร

อนามยัโลกประจ าประเทศไทย, องคก์ารอนามยัโลก 2559, (พิมพใ์นประเทศไทย: 2559 )  
สืบคน้วนัท่ี 15 มีนาคม 2562, จาก  
http://trsl.thairoads.org/FileUpLoad/1641/170201001641.pdf. 

เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์. หลกัพื้นฐานกฎหมายมหาชน วา่ดว้ย รัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย.         
พิมพค์ร้ังท่ี 9. กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2561. 

เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. หลกัพื้นฐานกฎหมายมหาชน . พิมพค์ร้ังท่ี 4. กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 
2561. 

คู่มือขบัข่ี รัฐแคลิฟอร์เนีย (California Driver Handbook), สืบคน้วนัท่ี 15 มีนาคม 2562, จาก 
https://www.dmv.ca.gov/portal/wcm/connect/6128c7c6-da4e-4f1e-
a1e56ef3a7a160ce/dl600TH.pdf?MOD=AJPERES&CVID=   

จริยา อินทรรัศมี. “รูปแบบการบริหารจดัการเพื่อลดอุบติัการณ์การเกิดอุบติัเหตุในเด็กของศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน.” วทิยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต  
มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 2557. 

ชนะ  รุ่งโรจน์ธนกุล. “ความส าคญัของการจดัตั้งศาลจราจรในประเทศไทย.” วารสารรามค าแหง  
ฉบบันิติศาสตร์ ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 2 (วนัท่ี 1กรกฎาคม - 31 ธนัวาคม 2559). 

ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ. กฎหมายมหาชน ววิฒันาการของกฎหมายมหาชนในต่างประเทศและในประเทศ
ไทย. พิมพค์ร้ังท่ี 5 แกไ้ขเพิ่มเติม. กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2560. 

ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. กฎหมายมหาชน ความเป็นมา ทฤษฎี และหลกัการท่ีส าคญั. พิมพค์ร้ังท่ี 2. 
กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2555. 

ช านาญวทิย ์ เตรัตน์. บทความ  สถานะของบุคคล. สืบคน้วนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2562, จาก  
law.www.moi.go.th.  

ณชันนัท ์ชีวานนท์. “อุบติัเหตุในเด็ก : สถานการณ์ และแนวทางการป้องกนั.” วารสารคณะพยาบาล
ศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา ปีท่ี 24  ฉบบัท่ี 3 (กรกฎาคม – กนัยายน 2559).  

ณฐัดนยั  นาจนัทร์. หลกักฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้. กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2562. 

https://www.dmv.ca.gov/portal/wcm/connect/6128c7c6-da4e-4f1e-a1e56ef3a7a160ce/dl600TH.pdf?MOD=AJPERES&CVID=%20%20
https://www.dmv.ca.gov/portal/wcm/connect/6128c7c6-da4e-4f1e-a1e56ef3a7a160ce/dl600TH.pdf?MOD=AJPERES&CVID=%20%20
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ดวงพร เพชรคง. ปัญหาและอุปสรรคจากการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546. 
ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2546. 

ดาริกา  ศรีพงษพ์นัธ์ุกุล. “แนวคิดใหม่ในการลงโทษผูใ้ชใ้หเ้ด็กกระท าผดิทางอาญา.” วิทยานิพนธ์        
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายอาญา คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2558. 

ต่อพงศ ์ กิตติยานุพงศ.์ ทฤษฎีสิทธิขั้นพื้นฐาน. โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะ
นิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2561. 

นครินทร์  เมฆไตรรัตน์  และคณะ, รายงานการศึกษาวจิยั, “การปรับเปล่ียนกลไกเชิงสถาบนัเพื่อ
เสริมสร้างสมรรถนะในการท างานดา้นเด็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” เสนอต่อ
กองทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF) มีนาคม  2553.  คณะรัฐศาสตร์  
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. สืบคน้วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2562, จาก 
http://www.dla.go.th/servlet/EbookServlet? _mode=detail&ebookId =2012&random 
=1350601205144. 

บทความ  “บุคคลธรรมดา”, สืบคน้วนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2562, จาก  https://th.wikipedia.org/wiki.  
บทความ “การใชอ้ านาจหนา้ท่ีตามหลกักฎหมายมหาชน”, โดย  Thethailaw.com , สืบคน้วนัท่ี 26 

พฤศจิกายน 2562, จาก   http://www.thethailaw.com/law/law5/more5-5.html#B1.  
บทความ ภยัเด็กในรถยนต ์ รู้ไวก่้อนจะเสียใจ” ไทยรัฐออนไลน์ สืบคน้วนัท่ี 15 มีนาคม 2562, จาก   

https://www.thairath.co.th/content/541537.  
บรรเจิด  สิงคะเนติ และคณะ. “การตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ี

กระทบต่อสิทธิมนุษยชน.” รายงานการวจิยั เสนอส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2553. 
บรรเจิด  สิงคะเนติ. หลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย.์ 2558.  
บรรเจิด  สิงคะเนติ. หลกัการพื้นฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ

ใหม่. กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2543. 
บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ. ค าอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพมหานคร : เนติบณัฑิตยสภา, 2551. 
บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ. กฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพมหานคร : โครงการต าราและเอกสารประกอบการ

สอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2555. 
ภาคภูมิ  ศิลารัตน์. ปัญหาในการรับรองและคุม้ครองสิทธิชุมชน. ในรวมบทความทางวิชาการของ

ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดท่ี 14, น. 324. 
รัชดา เกษมทรัพย ์ และนยันา ณีศะนนัท์. “การส่งเสริมการใชเ้บาะนิรภยัเด็กในรถยนต.์” วารสาร

กุมาร เวชศาสตร์. (มกราคม – มีนาคม 2561). 

http://www.dla.go.th/servlet/EbookServlet?%20_mode=detail&ebookId%20=2012&random%20=1350601205144
http://www.dla.go.th/servlet/EbookServlet?%20_mode=detail&ebookId%20=2012&random%20=1350601205144
https://th.wikipedia.org/wiki.
http://www.thethailaw.com/law/law5/more5-5.html#B1.
https://www.thairath.co.th/content/541537%20เมื่อ
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รายงานผลการพิจารณาเพื่อเสนอแนะนโยบายหรือขอ้เสนอในการปรบปรุงกฎหมาย, คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  เร่ือง  ขอ้เสนอแนะนโยบายการคุม้ครองสิทธิท่ีจะมีชีวติอยา่ง
ปลอดภยับนทอ้งถนน, ลงวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2558, สืบคน้วนัท่ี 20 มีนาคม 2562, จาก  
http://www.nhrc.or.th/getattachment/a3f016be-  842a-4c3e-ac33-ac735c700ef8/.aspx.  

วรเจตน์ ภาคีรัตน์. ค  าสอนวา่ดว้ยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน พิมพค์ร้ังท่ี 2. กรุงเทพมหานคร: 
โครงการต าราและเอกสารการประกอบสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 
2557.  

วฒักานต ์ลาภสาร. กฎหมายดา้นสาธารณภยั,  สืบคน้วนัท่ี 5 ตุลาคม 2562, จาก 
http://www.msjo.net/categoryblog/127- lawss.html?tmpl=co.  

วจิิตรา  วเิชียรชม. กฎหมายสวสัดิการสังคม. พิมพค์ร้ังท่ี 2 (แกไ้ขเพิ่มเติม).โครงการต าราและเอกสาร
การสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2561.  

วทิยา  ชาติบญัชาชยั และคณะ. เบาะนิรภยัเด็กในรถยนต ์: กรณีศึกษาของประเทศไทย. สถาบนัวจิยั
ระบบสาธารณสุข (2558), สืบคน้วนัท่ี 12 มีนาคม 2562, จาก 
https://kb.hsri.or.th/dspace/handle/11228/4326?locale-  attribute=th. 

วษิณุ เครืองาม. “สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ” ใน สู่สิทธิมนุษยชน สิทธิหรือหนา้ท่ีในประเทศไทย
ปัจจุบนั. กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2535. 

สมคิด เลิศไพฑูรย.์ กฎหมายรัฐธรรมนูญ หลกัการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540. กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2548. 

สมยศ  เช้ือไทย. หลกักฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้. พิมพค์ร้ังท่ี  8 (แกไ้ขเพิ่มเติม).  กรุงเทพมหานคร :           
วญิญูชน, 2555. 

สราวธุ บุษดางาม. บทความ  “ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในการครอบครองสังหาริมทรัพยข์องเด็ก และ
เยาวชน : ศึกษากรณีครอบครองรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต.์ วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต   
คณะนิติศาสตร์  ปรีดี  พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์หนา้ 517.  สืบคน้วนัท่ี 2 พฤศจิกายน 
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หนงัสือท่ี  สธ 0424.5/ว 382  ลงวนัท่ี 10 สิงหาคม 2558 เร่ือง ขอความร่วมมือประชาสัมพนัธ์การใช้
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ร่างพระราชบัญญตัิน าเสนอโดยจินตนา  ราชนิยม  ผู้เขียน   
ร่างพระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็กในการโดยสารพาหนะรถยนต์ส่วนบุคคล  พ.ศ. ....  

หลกัการและเหตุผล 
หลกัการ 

 ใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็กในการโดยสารพาหนะรถยนตส่์วนบุคคล 
เหตุผล 

  โดยท่ีเด็กจ าเป็นตอ้งไดรั้บการคุม้ครองดูแลพิเศษเพื่อหลีกเล่ียงภยัคุกคามในชีวิตและ
การบาดเจ็บ  พิการและเสียชีวิตจากการโดยสารรถยนต์  แต่ในปัจจุบนัไม่มีกฎหมายบังคับใช้
โดยตรง  นอกจากน้ีกฎหมายทัว่ไปท่ีมีอยูก่็ไม่อาจบงัคบัใชก้บัผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กไดอ้ยา่งเหมาะสม  
จึงควรก าหนดให้มีกฎหมายท่ีให้ความคุม้ครองผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กข้ึนเป็นการเฉพาะ  เพื่อก าหนด
มาตรการในการคุม้ครองและการก าหนดมาตรฐานความปลอดภยัของเด็กในระหวา่งการโดยสาร
พาหนะรถยนตส่์วนบุคคล ตลอดจนเพื่อให้หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งน าไปศึกษาในการก าหนด
มาตรการความปลอดภยับนรถโดยสารสาธารณะ  จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
 

ร่าง 
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กในการโดยสารพาหนะรถยนตส่์วนบุคคล  พ.ศ. .... 

___________________ 
 โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็กในการโดยสารพาหนะรถยนตส่์วน
บุคคล 
 มาตรา  1  พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่  “พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กในการโดยสารพาหนะ
รถยนตส่์วนบุคคล  พ.ศ. ....” 
 มาตรา  2  พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคบัเม่ือพ้นก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนั
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 มาตรา  3  ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคมเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  และ
ให้มีอ านาจแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีหรือหน่วยงานส าหรับออกกฎกระทรวงก าหนดกิจการเพื่อปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
 กฎกระทรวงเม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้  ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
มาตรา  4  ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “เด็ก” หมายถึง บุคคลผูมี้อาย ุ 13  ปี หรือต ่ากวา่ 
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 “เยาวชน”  หมายถึง  บุคคลท่ีมีอายุไม่ต ่ากว่า  14  ปีบริบูรณ์  แต่ยงัไม่ถึง  18  ปีบริบูรณ์  
และไม่ใช่ผูบ้รรลุนิติภาวะแลว้จากการจดทะเบียนสมรส 
 “รถยนต”์  ใหห้มายถึง  รถยนตส์าธารณะ  รถยนตบ์ริการ  และรถยนตส่์วนบุคคล   
 “รถยนต์ส่วนบุคคล”  ให้หมายถึง  รถยนตน์ัง่ส่วนบุคคล  และรถยนต์บรรทุกส่วนบุคคล   
ซ่ึงมิไดใ้ชป้ระกอบการขนส่งตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบก ยกเวน้รถสามลอ้ 
 “รถยนตส์าธารณะ” ใหห้มายถึง   

(1)  รถยนตรั์บจา้งระหวา่งจงัหวดั  ซ่ึงไดแ้ก่รถยนตท่ี์ใชบ้รรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคนท่ี
ใชรั้บจา้งระหวา่งจงัหวดั  โดยรับส่งคนโดยสารไดเ้ฉพาะท่ีนายทะเบียนก าหนด 

(2)  รถยนต์รับจา้ง  ซ่ึงไดแ้ก่รถยนต์รับจา้งบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคน  หรือรถยนต์
สาธารณะอ่ืนนอกจากรถยนตโ์ดยสารประจ าทาง 
 “ผูข้บัข่ี”  หมายถึง  ผูข้บัรถ  ผูป้ระจ าเคร่ืองอุปกรณ์การขนส่งตามกฎหมายว่าด้วยการ
ขนส่ง “ระบบร้ังตวัเด็ก”  หมายถึง  อุปกรณ์ท่ีสามารถบรรทุกเด็กจากการนัง่หรือในต าแหน่งท่ีนอน
หงาย โดยได้รับการออกแบบให้ก าจดัการเคล่ือนท่ีของร่างกายเด็ก  และขจดัภาวะเส่ียงต่อการ
บาดเจ็บจากการปะทะหรือการลดความเร็วของพาหนะอยา่งฉับพลนั  โดยอุปกรณ์ดงักล่าวมีขนาด
พอเหมาะส าหรับการยดึเหน่ียวและเหมาะสมต่อการเช่ือมต่อเขม็ขดันิรภยัของผูใ้หญ่ 
 “เบาะท่ีนัง่เสริม”  หมายถึง  อุปกรณ์ท่ีไดรั้บการออกแบบส าหรับให้เด็กนัง่เพื่อให้ไดค้วาม
สูงในระดบัท่ีเหมาะสมกบัเขม็ขดันิรภยั 
 “ผูผ้ลิต”  หมายความวา่  ผูผ้ลิตส่วนควบและเคร่ืองอุปกรณ์  ไดแ้ก่  ผูท้  าการผลิต  ประกอบ  
หรือน าเขา้ช้ินส่วนของอุปกรณ์นิรภยัส าหรับเด็ก  
 มาตรา  5  บุคคลผูข้บัข่ีรถยนต์ส่วนบุคคลท่ีไม่ปฏิบติัเพื่อสร้างความปลอดภยัให้แก่เด็ก
ภายใตร้ะบบร้ังตวัเด็กในขณะท่ีเด็กโดยสารบนถนน  ผูข้บัข่ีผูน้ั้นยอ่มมีความผิดตามกฎหมาย  และ
ระบบร้ังตวัเด็กจะตอ้งมีขนาด  ความสูง  และน ้าหนกัท่ีเหมาะสมกบัเด็ก  ดงัน้ี  
 (1)  เด็กทารกแรกเกิด – 12  เดือน  ใช้เบาะนิรภยัชนิดหันหน้าไปดา้นหลงัรถยนต์  (Rear-
facing car seat)  โดยมีขอ้ก าหนดดงัน้ี 
 (1.1) เบาะนิรภยัส าหรับเด็กอ่อน  (Infant Car Seat) ใช้ส าหรับเด็กท่ีมีน ้ าหนักตวัไม่เกิน 9 
กิโลกรัม  หรือายไุม่เกิด 1ปี 
 (1.2)  เบาะนิรภัยท่ีเปล่ียนรูปได้  (Convertible Car Seat)  ใช้ส าหรับเด็กแรกเกิดจนถึง
ขณะท่ีผูผ้ลิตเบาะจะก าหนดไว ้ โดยเป็นเบาะแบบหนงัหน้าเบาะไปดา้นหลงัของรถยนต์  ใช้หรับ
เด็กแรกเกิดจนถึงอายุ  1-3 ปี ท่ีมีน ้าหนกัในเกณฑ์ท่ีก าหนด และเบาะแบบหนงัหนา้เบาะไปทางดา้น
หนา้รถยนตเ์หมาะส าหรับเด็กท่ีมีอาย ุ1 – 4 ปี ข้ึนไป 
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 (2)  เด็กอายุ  1  ปี – 3 ปี  ใช้เบาะนิรภยัชนิดหันหน้าเบาะนิรภยัไปดา้นหลงัรถยนต์  (Rear 
Facing Position)  จนกระทัง่เด็กมีขนาดร่างกาย (น ้าหนกัและส่วนสูง) เกินเกณฑท่ี์ผูผ้ลิตก าหนด  จึง
ใหใ้ชเ้บาะนิรภยัชนิดหนัหนา้เบาะนิรภยัไปทางดา้นหนา้รถยนต ์ (Forward facing position) 
 (3) เด็กอายุ  4 ปี  – 7 ปี   ใช้เบาะนิรภัยชนิดหันหน้าเบาะนิรภัยไปด้านหน้ารถยนต ์ 
(Forward Facing Position)  จนกระทัง่เด็กมีขนาดร่างกาย (น ้ าหนกัและส่วนสูง) เกินเกณฑ์ท่ีผูผ้ลิต
ก าหนด  จึงให้ใช้เบาะนิรภยัชนิดเสริม (Booster Car Seat)  ซ่ึงเป็นเบาะนิรภยัชนิดท่ีไม่มีเข็มขดั
นิรภยัในตวั  แต่จะใช้เข็มขดันิรภยัท่ีติดมากบัรถยนต์แทน และตอ้งนัง่ท่ีเบาะดา้นหลงัของรถยนต์
เท่านั้น 
 (4)  เด็กอายุ 8 ปี – 12 ปี  ใช้เบาะนิรภัยเสริม  (Booster Car Seat)  จนกระทั่งขนาดของ
ร่างกายสามารถใชเ้ข็มขดันิรภยัท่ีติดมากบัรถยนต์ไดพ้อดี  โดยท่ีต าแหน่งของสายเข็มขดันิรภยัจะ
รัดอยูบ่ริเวณสะโพก  สายท่ีไหล่จะพาดผา่นกลางหนา้อก  และอยูร่ะหวา่งไหล่กบัคอ  
 (5) เด็กอายุ  13  ปี  ท่ีขนาดของร่างกายสามารถใชเ้ข็มขดันิรภยัท่ีติดมากบัรถยนต์ไดพ้อดี  
โดยท่ีต าแหน่งของสายเข็มขดันิรภยัจะรัดอยู่บริเวณสะโพก  สายท่ีไหล่จะพาดผ่านกลางหน้าอก  
และอยูร่ะหวา่งไหล่กบัคอ 
 ขอ้บงัคบัแห่งบทบญัญติัในมาตราน้ีมิให้ใช้บงัคบักบัระบบร้ังตวัเด็กส าหรับเด็ก ในกรณี
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) อยูใ่นภาวะฉุกเฉินทางการแพทย ์
 (2) เม่ือเด็กผูโ้ดยสารอยูใ่นเง่ือนไขของการรักษาพยาบาล 
 (3) ในสถานการณ์อ่ืน ๆ  ท่ีมีสภาพคลา้ยคลึงกนัตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎและระเบียบการ
บงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา  6  เด็กผูมี้อายุ  6  ปี  หรือต ่ากวา่  ไม่ไดรั้บอนุญาตให้นัง่ท่ีนัง่ส่วนหน้าของพาหนะ
รถยนต์ส่วนบุคคลในขณะก าลงัเดินเคร่ืองยนต์หรือในขณะท่ีโดยสารอยู่บนทาง  ถนน  หรือทาง
หลวง  เวน้แต่จะไดรั้บการดูแลดา้นความปลอดภยัอยา่งเหมาะสมในการใชอุ้ปกรณ์นิรภยั 
 มาตรา  7  เด็กผูโ้ดยสารนอกจากจะไดรั้บการปฏิบติัเพื่อความปลอดภยัภายใตร้ะบบร้ังตวั
เด็กแล้วบุคคลดังกล่าวต้องไม่ถูกปล่อยทิ้งไวต้ามล าพังโดยปราศจากความดูแลของผูใ้หญ่ใน
พาหนะรถยนตส่์วนบุคคล 
 มาตรา  8  บุคคล บริษทั หุ้นส่วน ผูถื้อกรรมสิทธ์ิ ผูป้ระกอบการ  หรือผูน้ าเขา้  เพื่อการ
ผลิต  การใช ้การน าเขา้  การจ าหน่าย   การโฆษณา  การส่งเสริมการขาย หรือเพื่อการตลาดอ่ืนใด
ส าหรับระบบร้ังตัวเด็กท่ีไม่ได้มาตรฐานหรือหมดอายุเข้าสู่ระบบตลาด  ย่อมมีความผิดตาม
กฎหมาย 



188 

 มาตรา 9 ให้กระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย  และกรมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ประกาศกฎและระเบียบการบงัคบัใช้เก่ียวกบัระบบร้ังตวัเด็ก ภายใน           
6 เดือน  นบัจากวนัท่ีพระราชบญัญติับญัญติัน้ีมีผลบงัคบัใช ้     
 กฎและระเบียบการบงัคบัใชด้งักล่าวตอ้งประกอบดว้ยสาระดงัต่อไปน้ี 
 (1) พาหนะรถยนตส่์วนบุคคลตามพระราชบญัญติัน้ี 
 (2) มาตรฐานและชนิดของระบบร้ังตวัเด็กตามมติองคก์ารสหประชาชาติ ฉบบัท่ี  44  และฉบบั
ท่ี 129 
 (3) การติดตั้งและต าแหน่งของระบบร้ังตวัเด็กในยานพาหนะ 
 (4) ระเบียบเก่ียวกบัการผลิต การน าเขา้  และการจ าหน่ายระบบร้ังตวัเด็ก 
 (5) หน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบและประเมินการปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่ง
พระราชบญัญติัน้ี และ 
 (6) ระยะเวลาการน าไปปฏิบติั 
 มาตรา  10  ผูข้บัข่ีหรือผูค้วบคุมยานพาหนะรถยนต์ส่วนบุคคลผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม
มาตรา  5  มาตรา  6  และมาตรา  7  มีความผดิดงัต่อไปน้ี 

(1)  หากเป็นการกระท าผดิคร้ังแรก  ระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000  บาท   
(2)  หากเป็นการกระท าผดิคร้ังท่ีสอง  ระวางโทษปรับตั้งแต่  1,000 - 3,000  บาท   
(3) หากเป็นการกระท าผิดคร้ังท่ีสามและคร้ังต่อไป  ระวางโทษปรับตั้งแต่  3,000  - 5,000  

บาท หรือจ าคุกไม่เกิน  3  เดือน  หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
(4)  หากเป็นกรณีท่ีการฝ่าฝืนเป็นเหตุให้ผูโ้ดยสารท่ีเป็นเด็กไดรั้บบาดเจ็บหรืออนัตรายแก่

ร่างกายหรือเป็นเหตุใหเ้สียชีวติจะตอ้งถูกฟ้องร้องและด าเนินคดีอาญาต่อไป 
 มาตรา  11  บุคคล  บริษทั  หุ้นส่วน  ผูถื้อกรรมสิทธ์ิ ผูป้ระกอบการ  หรือผูน้ าเขา้  เพื่อการ
ผลิต การใช้  การน าเขา้  การจ าหน่าย  การโฆษณา  การส่งเสริมการขาย  ส าหรับระบบร้ังตวัเด็กท่ี
ไม่ไดม้าตรฐานหรือหมดอายเุขา้สู่ระบบตลาด ระวางโทษปรับตั้งแต่ 10,000 – 100,000  บาท 

มาตรา  12  บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวเม่ือเจา้หน้าท่ี
ไดเ้ปรียบเทียบปรับ  และผูก้ระท าความผดิช าระค่าปรับตามจ านวนภายในระยะเวลาสามสิบวนัแลว้  
ใหถื้อวา่คดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

ถ้าผูก้ระท าผิดไม่ยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบหรือเม่ือยินยอมแล้วไม่ช าระค่าปรับภายใน
ก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึงใหด้ าเนินคดีเพื่อฟ้องร้องต่อไป 

__________________ 
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