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บทคัดย่อ 

 
วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาขอ้มูลพื้นฐาน แนวคิด หลกัการเก่ียวกบั

การก าหนดกระบวนการจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการตรากฎหมาย
ของรัฐ ตลอดจนศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ของผูมี้ส่วนเก่ียวข้องในการตรากฎหมายของต่างประเทศ และประเทศไทย รวมถึงการศึกษา 
ปัญหาทางกฎหมายและแนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดกระบวนการ 
จดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการตรากฎหมายของรัฐตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 (มาตรา 77 วรรคสอง) เพื่อให้สามารถน าบทสรุปไปใช้
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

จากการศึกษา พบว่า นับตั้งแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2560 แม้เน้ือหาของรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวมีการก าหนดสิทธิการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในกระบวนการตรากฎหมายของรัฐ แต่ในทางปฏิบัติ ยงัคงเกิดปัญหาเก่ียวกับ 
การก าหนดกระบวนการจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการตรากฎหมาย
ของรัฐ การก าหนดกระบวนการเพื่อเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และการ
วิเคราะห์ผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย ต่อสาธารณชน ตามมาตรา 77 วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 รวมถึงปัญหาการก าหนดสิทธิ 
การมี ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายโดยรัฐ 
ภายหลงัมีการบงัคบัใช้ ซ่ึงปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ี ย่อมส่งผลท าให้ประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิ
ตาม ท่ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดไว้ได้อย่างแท้จริง  
และยงัอาจเกิดปัญหาท่ีกระทบต่อประชาชนผูมี้ส่วนได้เสียในกฎหมายท่ีรัฐตราข้ึนภายหลัง 
มีการบงัคบัใชต่้อไป 

ฆ 
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ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้ประเทศไทยมีการตรากฎหมายท่ีก าหนดกระบวนการจดัให้
มีระบบการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนจากผูมี้ส่วนเก่ียวข้องอย่างรอบด้านก่อนการตรา
กฎหมายเพื่อใชบ้งัคบั ก าหนดกระบวนการเพื่อเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและ
การวิเคราะห์ผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย ต่อสาธารณชน ตามมาตรา 77 วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และก าหนดกระบวนการ หลกัเกณฑ ์
และวิธีการในการเขา้ถึงสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
ของกฎหมายโดยรัฐภายหลงัมีการบงัคบัใช้ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
เพื่อใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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ABSTRACT 

 
This purposes of this thesis is to study fundamental information, concepts, and 

principles on the determination of the feedback provision process from participants involving in 
the enactment of the law of the state and to study the legal measures related to the process for 
providing feedback information of participants involving in the enactment of  foreign and Thai 
laws, as well as to study of legal problems and solutions related to the determination of the 
process for providing feedback information of participants in the enactment of the law of the state  
of the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 (Section 77 Paragraph 2). Its findings 
will be used to properly and effectively solve the related problems that arise in Thailand. 

According to the study, since The Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 
was enacted, the content of this constitution has stipulated the rights of people to participate in the 
process of enactment the law of the state. However, it has been found that in practice there are 
still problems regarding the determination on the feedback provision process from participants 
involving in the enactment of the law of the state, the determination on the process of the 
disclosure of the results of people’s opinion, and the analysis on the impact from the law 
enforcement with the public as in Section 77 Paragraph 2 of Constitution of the Kingdom of 
Thailand, B.E. 2560, and the problem of the determination on people’s rights to involve in the 
process of legal achievement after the law enforcement assessment by the state. These problems 
subsequently affects people to not to be able to truly access the rights as described in the 
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Constitution of the Kingdom of Thailand in 2560. This would later cause problems to any 
stakeholders under the enacted state law after its enforcement.  

The author, therefore, suggests the following solutions in order to perpetually solve 
the problems in Thailand. First, Thailand should enact a law establishing the process of 
organizing the public hearing system from all involved parties before the enactment of the law. 
Second, the law enactment on the determination on the process of public hearings disclosure 
results and the analysis on the impact of law enforcement to the public in accordance with Section 
77 Paragraph 2 of the Constitution of the Kingdom of Thailand BE 2560 should also be done. 
Lastly, there should be the determination of the process, the principles and procedures on people’s 
rights to involve in the process of legal achievement after the law enforcement assessment by the 
state in accordance with the provisions of the Constitution of the Kingdom of Thailand. 
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ความส าเร จ็ของววทยาา ทินิ ฉ์บับั ิ้ เเร ทิขอ้ ิขววาความเรมตตาละกิา็ห้วความง เิเรค็าก ฉ้เเ
ขาิ เัคคะยบ ว้ะาาเโขาไขว็ บัความิ เ็ณาขาิเผู วช่วาศาสต็าขา็าฉเข็.เน็ชบาเเเระ่ืงิบว้เซ่้วไขวสะก
เรวะางบิ ม้ค่าหิิา็เรปจ ิย่้ป็้ิษานทเรศษเ็งวศาสต็าขา็าฉเข็.งภทญญาเเระ่ืงิบวเ้ซ่้วไขวิ เ็ณาสะกเรวะา
งบิ ม้ค่าหิิา็ บ็ัเรปจ ิิ็็มิา็ละกงาขา็าฉย่้ป็้ิษาวทยาา ทินิ ฉ์บับั ิ้ ห้วลิ่ผู วเรอ้าิเผะบิขบิ 
ละกห้วิ าะบวหขห้วผู วเรอ้าิม้นะบวละกความมเ่วมบ่ิหิิา็ย าวทยาา ทินิ ฉ์เตะงขขิห้วค  าช้ ลิก 
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เรนื่งห้ววทยาา ทินิ ฉ์ม้ความถูิตวงวละกสมัู็ณฉย่้สเขเข้วององัน็กคเณเรปจ ิงาา่วสูวไววเณเโงิาสิ้  

ององัน็กคเณเศาสต็าขา็าฉเข็.ไนศทษฐฉเเนทนบฒิิเะเ ซ่้วไขวิ เ็ณา บ็ัเรปจ ิป็ก์าิ
ิ็็มิา็สงัวทยาา ทิ นิ ฉ์ เ็งวศาสต็าขา็าฉป็กเรส ท็ ฐเ เตบณศท ท็ เละก็งวศาสต็าขา็าฉเ 
ข็.ภูมทเเโชคเร้มากเซ่้วไขวิ เ็ณา บ็ัเรปจ ิิ็็มิา็สงัวทยาา ทินิ ฉ์เขิย าห้ววทยาา ทินิ ฉ์บับั ิ้ 
ส าเร จ็ขงาา่วสมัู็ณฉ 

ององัคเณเงาขา็าฉนส์็เเนบิ เ์ ฉสเว็็ณเซ่้วไขวห้วความ็ูวละกค าลิกิ าวท์้ิา็หิิา็
เรอ้าิวทยาา ทินิ ฉ์ย่้เรปจ ิป็กโาช ฉิงาา่วาทว่เยบ วห้วิา็ช่วาเร้ะืงง าิวาความสกขวิห้วผู วเรอ้าิงาา่วข้
าทว่เรสมงมาเหิิา็ขบขย าวทยาา ทินิ ฉ์เตะงขขิเรปจ ิล็วผะบิ ขบิ ย่้ข้ห้วผู วเรอ้าิเรสมงมา 

สเ ข ยว า า ิ้ เผู ว เร อ้ า ิ อ งิว ง ม  ็ า ะ้ ิ ถ้ วน ็ก คเ ณ ทั ข าม า็ข า เล ะ ก ค ็ง ั ค บ็ วเ 
องิ็าัองัน็กคเณ ทัขามา็ขาเซ่้วเรปจ ิล็วหขงบิ ม้ค่าละกส าคบญย่้สเขต่งช้วทตผู วเรอ้าิเซ่้วไขวช่วา
ส่วเรส ท็มละกสิบั ส เิิผู วเรอ้าิหิยเิเๆเขวาิมาโขาตะงขเข้วส่วผะย าห้วิา็ศ้ิษา็กขบั ม้าับณฑทต
องวผู วเรอ้าิส าเร จ็ขไขวหิย่้สเข 
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ลิ่ิา็ศ้ิษา้็ืงปฏทับตทเผู วเรอ้าิองมงัความข้ยบ ว้มขลข่ ทัขาเมา็ขาเค็ูเงาขา็าฉเผู วม้น็กคเณ 
ยเิย่าิเตะงขขิผู วลต่ว้ิบวสืงเต า็าเัยความละกอวงเรอ้าิยบ ว้ะาาย่้ผู วเรอ้าิไขวหชวศ้ิษาควิ คววา 
หิิา็ขบขย าเละกงวาวงทวหิวทยาา ทินิ ฉ์บับั ิ้ เ 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นสิทธิของประชาชนตามท่ีก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับต่าง ๆ โดยการก าหนดให้ประชาชนสามารถเข้าไป 
ร่วมกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแทจ้ริง ซ่ึงการ
ก าหนดสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนดงักล่าว จะตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของการท่ีประชาชนจะตอ้ง
มีอิสระในทางความคิด มีความรู้ ความสามารถในการกระท า และมีความเต็มใจท่ีจะเข้าร่วม
กิจกรรมนั้น ๆ โดยท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีลกัษณะการเขา้ร่วมอยา่งครบวงจรตั้งแต่
ตน้จนถึงท่ีสุด กล่าวคือ เร่ิมตั้งแต่การเกิดจิตส านึกในตนเอง และถือเป็นภาระหนา้ท่ีของตน ร่วมคิด 
ร่วมกนัวางแผนงาน ร่วมด าเนินการ ร่วมกนัติดตามประเมินผล ร่วมรับผลประโยชน์ ส่วนการรับฟัง
ความเห็นของประชาชน เป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตามแนวทาง
ประชาธิปไตย เป็นการให้ประชาชนตระหนกัและรับรู้ถึงสิทธิท่ีตวัเองพึงมี เพื่อเขา้ไปมีส่วนร่วม 
ในการบริหารจดัการภาครัฐในการตดัสินใจด าเนินโครงการต่าง ๆ เป็นการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตของประชาชนทุกคน ซ่ึงการรับฟังความคิดเห็นควรได้รับ
ความคิดเห็นจากประชาชนทุกหมู่เหล่า และท าในวงกวา้ง เพื่อให้ไดข้อ้สรุปท่ีสะทอ้นความคิดเห็น
จากประชาชนอย่างแทจ้ริง ก่อนท่ีจะตดัสินใจด าเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัส่ิงท่ีมีผลต่อประชาชน
จ านวนมาก ซ่ึงการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเป็นสารัตถะท่ีส าคัญของการปกครอง  
ในระบอบประชาธิปไตยอนัเป็นการปกครอง “โดยประชาชน เพื่อประชาชน” โดยการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนจะท าใหฝ่้ายบริหารไดรั้บขอ้มูล หรือความคิดเห็นจากประชาชนเก่ียวกบัเร่ือง
ท่ีน าออกรับฟังเพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าประกอบการตดัสินใจวา่สมควรด าเนินการอยา่งไรกบัเร่ืองท่ีน า
ออกรับฟังนั้น และก าหนดแนวทางท่ีเหมาะสมและเพียงพอในการป้องกนัหรือเยียวยาผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการตดัสินใจนั้น อนัเป็นกระบวนการท่ีสอดคลอ้งกบัการรับรองและคุม้ครองสิทธิ
การมีส่วนร่วมของประชาชนตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
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การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่วนส าคัญท่ีจะสนับสนุนให้การด าเนิน
โครงการของรัฐประสบผลส าเร็จ เน่ืองจากเป็นกลไกส าคญัท่ีจะท าให้หน่วยงานของรัฐสามารถ
ด าเนินโครงการของรัฐนั้นไดต้รงตามความตอ้งการของประชาชน และเป็นประโยชน์กบัประชาชน
ในภาพรวมได้มากท่ีสุด โดยประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นของตน
เก่ียวกบัการด าเนินโครงการของรัฐนั้น โดยการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนไม่ไดมี้ความหมาย
เพียงการไปใช้สิทธิในการลงคะแนนเสียงเท่านั้น แต่หมายถึงการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้
เก่ียวกบัโครงการของรัฐในทอ้งถ่ินของตน โดยประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็น และเขา้มามี
ส่วนร่วมในทุกระดบัตั้งแต่ระดบัการร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ระดบัหารือ ระดบัเขา้มามีบทบาท 
ระดบัสร้างความร่วมมือ และระดบัเสริมอ านาจ ซ่ึงถ้าประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่กระบวนการ
ตดัสินใจในการด าเนินการต่าง ๆ แล้วจะท าให้โครงการของรัฐสอดคล้องกบัความตอ้งการของ
ประชาชนไดม้ากท่ีสุด นอกจากน้ี การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นของตนในการด าเนินโครงการของรัฐจะมีผลให้การด าเนินโครงการของรัฐต่าง ๆ นั้น 
เป็นไปดว้ยความรวดเร็ว รวมทั้งลดปัญหาความขดัแยง้ระหว่างประชาชนกบัการด าเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐอีกดว้ย  

จากการศึกษาบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พบวา่ 
มีการบญัญติัรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในเร่ืองเก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในการตรากฎหมายไว ้ดงัน้ี  

“ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้อง 
วเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับ
ฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันา
กฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป”1 

ทั้งน้ี เม่ือศึกษากฎหมายในล าดบัรอง อนัไดแ้ก่ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ผูเ้ขียนพบปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดกระบวนการจดั
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ตามมาตรา 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงรายละเอียดปัญหา ดงัต่อไปน้ี  

1.1 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดกระบวนการจดัให้มีระบบการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งรอบดา้นก่อนการตรากฎหมายเพื่อใชบ้งัคบั 
                                                           

 1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 77 วรรคสอง. 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนใน “กระบวนการตรากฎหมาย” นั้ น รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงใชบ้งัคบัในอดีต ไดรั้บรองไวอ้ยา่งชดัเจนในมาตรา 81 (3) 
โดยก าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีกฎหมายเพื่อจัดตั้ งองค์กรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายท่ีด าเนินการ 
เป็นอิสระเพื่อปรับปรุงและพฒันากฎหมายของประเทศ รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายใหเ้ป็นไปตาม
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญโดยตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากกฎหมายนั้น
ประกอบด้วย นอกจากน้ี จากการศึกษา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 77 วรรคสอง ท่ีใช้บงัคบัในปัจจุบนั จะเห็นได้ว่า มีการก าหนดสิทธิการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการตรากฎหมายของรัฐ โดยก าหนดให้รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ี
จ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์  
หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระ 
แก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถ
เขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายได้อย่างถูกตอ้ง และก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั  
รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย
อย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้ งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น 
ต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมาย
มีผลใช้บงัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด
โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้องประกอบด้วย เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัให้สอดคล้อง 
และเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

จากการศึกษา  พบว่า  นับตั้ งแ ต่ประ เทศของเรา มีการบังคับใช้  รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เ น้ือหาของบทบัญญัติ ในกฎหมายดังก ล่ าว 
มีการก าหนดให้รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็น และวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการ
บงัคบัใช้กฎหมาย โดยหน้าท่ีในลกัษณะน้ีจะก าหนดไวใ้ห้หน่วยงานของรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกบั
กฎหมายฉบบันั้น ๆ จะตอ้งปฏิบติัตามท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีก าหนดก่อนมีการตรากฎหมายในทุก ๆ 
ฉบบั แต่เม่ือพิจารณากฎหมายในระดบัแม่บท พบวา่ ในประเทศไทยไม่มีการก าหนดกฎหมายท่ีมี
เน้ือหาเก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีเก่ียวกบัการตรากฎหมายของรัฐเลยแมแ้ต่
ฉบับเดียวในระดับพระราชบัญญัติ  มี เพียงแต่กฎหมายระดับกฎเท่านั้ น ท่ี มีการก าหนด 
เร่ืองการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน แต่ก็เป็นการก าหนดกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
ในทุกเร่ืองอย่างกวา้ง ไม่ได้เฉพาะเจาะจง และเม่ือไม่มีกฎหมายท่ีเป็นการเฉพาะในการก าหนด
หลกัเกณฑ์การใชสิ้ทธิลกัษณะน้ีของประชาชน จึงส่งผลท าให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัมาตรฐานในการ
ก าหนดกระบวนการ ขั้นตอน และหลกัเกณฑข์องการจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง
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และผูมี้ส่วนได้เสียในกฎหมายท่ีจะมีการตราข้ึนในหน่วยงานของรัฐ อีกทั้งยงัส่งผลต่อความ
น่าเช่ือถือของกระบวนการท่ีถูกก าหนดโดยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงประกาศใช้บงัคบัตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2560 
เพราะหากรัฐหรือหน่วยงานของรัฐไม่มีกฎหมายท่ีจะก าหนดกระบวนการอยา่งชดัเจน อาจจะท าให้
เกิดความแตกต่างในขั้นตอนหรือในบางกรณีอาจเกิดปัญหาจากการตีความว่า ขั้นตอนควรมีมาก
น้อยเพียงใด หน่วยงานบางแห่งอาจใชเ้พียงการประกาศทางระบบอินเตอร์เน็ต หรืออาจเป็นเพียง
การสุ่มตวัอยา่งของพื้นท่ีบางแห่งเท่านั้น ส่งผลท าให้ประชาชนซ่ึงมีส่วนไดเ้สีย ไม่ไดรั้บความเป็น
ธรรมในการใหข้อ้มูลของปัญหาอนัจะเกิดจากการตรากฎหมายฉบบันั้น ๆ ไดใ้นวงกวา้ง 

ดงันั้น จะเห็นได้ว่า การท่ีประเทศไทยไม่มีการตรากฎหมายท่ีเป็นการเฉพาะในการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์การใชสิ้ทธิในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน จึงส่งผลท าให้เกิด
ปัญหาเก่ียวกบัมาตรฐานในการก าหนดกระบวนการ ขั้นตอน และหลกัเกณฑข์องการจดัใหมี้การรับ
ฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งและผูมี้ส่วนไดเ้สียในกฎหมายท่ีจะมีการตราข้ึนในหน่วยงานของรัฐ 
ส่งผลต่อความน่าเช่ือถือของกระบวนการท่ีถูกก าหนดโดยรัฐธรรมนูญ เพราะหากรัฐหรือหน่วยงาน
ของรัฐไม่มีกฎหมายท่ีจะก าหนดกระบวนการอยา่งชดัเจน อาจจะท าใหเ้กิดความแตกต่างในขั้นตอน
หรือในบางกรณีอาจเกิดปัญหาจากการตีความว่า ขั้นตอนควรมีมากน้อยเพียงใด ส่งผลท าให้
ประชาชนท่ีมีส่วนไดเ้สีย ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในการใหข้อ้มูลของปัญหา นอกจากน้ี จากการไม่
มีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติมารองรับสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ก าหนดไวน้ั้น ยงัเป็นการละเลยของรัฐท่ีท าให้เกิดการกระท าท่ีไม่สอดคล้องกบั
เน้ือหาของบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว และยงัเป็นส่ิงท่ีจะท าให้สิทธิของประชาชนชาว
ไทยถูกกระทบ เน่ืองจากในการตรากฎหมายทุกคร้ังของหน่วยงานรัฐ หากรัฐไม่มีขอ้มูลท่ีเพียงพอ
ในการตรากฎหมาย ผูซ่ึ้งไดรั้บผลเสียหายมากท่ีสุด คือ ประชาชนชาวไทย ผูถู้กบงัคบัใชก้ฎหมาย  
อีกทั้ง ยงัส่งผลท าให้ประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ก าหนดไว ้ส่งผลท าให้อาจเกิดปัญหาท่ีกระทบต่อประชาชนผูมี้ส่วนได้เสีย 
ในกฎหมายฉบบันั้น ๆ ภายหลงัมีการบงัคบัใชต่้อไป 

1.2 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดกระบวนการเพื่อเปิดเผยผลการรับฟัง 
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบจากการบงัคบัใช้กฎหมายต่อสาธารณชน ตามมาตรา 77 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบจากการบงัคบัใช้
กฎหมายต่อสาธารณชน คือ การท่ีรัฐเปิดเผยหรือเผยแพร่ขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงในการด าเนินการ
ของรัฐ รวมถึงผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในเร่ืองต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนสามารถรับทราบขอ้มูลนั้นได ้
อย่างทัว่ถึง ซ่ึงหลกัพื้นฐานในการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ 
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จากการบังคับใช้กฎหมายต่อสาธารณชนนั้น เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ท่ีก าหนดใหป้ระชาชนสามารถมีโอกาสอยา่งกวา้งขวางในการไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ ซ่ึงถือว่าเป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อให้ประชาชนสามารถแสดงความ
คิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องกบัความเป็นจริง อนัเป็นการส่งเสริมให้มีความ 
เป็นรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งข้ึน โดยในปัจจุบนัได้ก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิได้รู้ข้อมูล
ข่าวสารเก่ียวกับการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ ประชาชนสามารถใช้สิทธิขอตรวจดู ขอข้อมูล 
เพื่อตรวจสอบและสามารถแสดงความคิดเห็นต่อการด าเนินการเร่ืองนั้น ๆ ได้ ซ่ึงครอบคลุม
หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐในทุกระดบัทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ 
และหน่วยงานอิสระของรัฐ และกฎหมายขอ้มูลข่าวสารยงัไดก้  าหนดหลกัการคุม้ครองสิทธิของ
ประชาชนในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบติัตามแนวทางท่ีกฎหมายบญัญติัไวอี้กดว้ย 

จากการศึกษา พบวา่ ในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ไดก้  าหนดให้รัฐจะตอ้งจดัให้มีระบบการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งกบักฎหมายทุกฉบบั
ก่อนท่ีหน่วยงานของรัฐจะตรากฎหมายข้ึน และรัฐจะตอ้งวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดจาก
กฎหมายฉบบันั้น ๆ อยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ โดยนยัส าคญัในเน้ือหาของบทบญัญติัตามมาตรา 
77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงนอกจากจะมุ่งเน้น 
การมีระบบให้รับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบแล้ว เน้ือหาของรัฐธรรมนูญ 
ฉบับดังกล่าวยงัมุ่งเน้นให้รัฐจะต้องน าข้อมูลท่ีได้รับจากการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบ  
การพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง รัฐจะตอ้งมีหน้าท่ี
เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากกฎหมายนั้น 
ต่อประชาชนหรือสาธารณชน เม่ือพิจารณาเน้ือหาของกฎหมาย จะพบวา่เกิดปัญหาในการก าหนด
หลกัการและหน้าท่ีของรัฐต่อประชาชนในเร่ืองเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลการรับฟังความคิดเห็น
กรณีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบก่อนมีการตรากฎหมายในหน่วยงานของรัฐ 
เพราะหากพิจารณาดูกฎหมายในระดบัแม่บท ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัหรือพระราชก าหนด เป็นตน้ 
จะเห็นว่าในประเทศไทย ไม่มีกฎหมายในระดับกฎหมายแม่บท ทั้งในระดับพระราชบัญญัติ  
พระราชก าหนด และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ท่ีจะก าหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีการ 
หรือกระบวนการท่ีเก่ียวกบัการก าหนดให้รัฐเปิดเผยขอ้มูลต่อประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลกระทบ
จากการตรากฎหมายในหน่วยงานต่าง ๆ ต่อประชาชน การท่ีประเทศไทยไม่มีกฎหมายในลกัษณะ
ดงักล่าว จึงส่งผลท าให้ในทางปฏิบติั กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐ พึงจะตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
อ านาจหนา้ท่ี หรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาต่อประชาชนในหน่วยงานของตน หน่วยงานของ
รัฐก็จะไม่มีแนวทางในการก าหนดขั้นตอนหรือก าหนดรูปแบบท่ีมีมาตรฐานเดียวกนั หรือมาตรฐาน
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ขั้นต ่าท่ีจะท าให้ประชาชน ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ผูมี้ส่วนไดเ้สีย สามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดอ้ยา่งเหมาะสม
และเกิดประสิทธิภาพในการน าข้อมูลเพิ่มเติม หรือข้อมูลท่ีเก่ียวข้องไปประกอบการพิจารณา
กฎหมายตามกระบวนการตรากฎหมายในทุกขั้นตอน 

ดงันั้น จะเห็นไดว้่า การท่ีไม่มีกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั หรือกฎหมายล าดบั
รองก าหนดกระบวนการ และหลักเกณฑ์ในการเปิดเผยข้อมูลและผลการวิเคราะห์ข้อมูลต่อ
สาธารณชน ตามมาตรา 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ส่งผลท าให้ประชาชนไม่สามารถใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญเข้าไปมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็น แสดงผลกระทบของตนจากการตรากฎหมาย และการใชสิ้ทธิท่ีจะเขา้ถึงผลการรับฟังความ
คิดเห็นและค าตอบจากผลการวิเคราะห์ผลกระทบภายหลงัมีการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีจะกระทบต่อ
การด ารงชีวิต และกระทบต่อสิทธิของตนได้อย่างชัดเจน ท าให้ขอ้มูลท่ีประชาชนจะตอ้งได้รับ 
อาจจะล่าชา้ หรือไม่สามารถแกไ้ขได ้หากมีการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบันั้น ๆ ท่ีมีผลกระทบโดยตรง
ต่อประชาชนไปแลว้ และยงัท าให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อความเช่ือถือของประชาชน และยงัมี
ผลกระทบต่อความศัก ด์ิ สิท ธิ ในการบังคับใช้มาตรา  77 วรรคสอง  ของ รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท าให้ประชาชนขาดการคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
และเม่ือประชาชนขาดการคุม้ครองสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองและคุม้ครองไว ้อาจส่งผล
ท าให้ประชาชนเกิดการรวมตวักนัเพื่อเรียกร้องสิทธินอกกฎหมาย เช่น การประทว้ง หรือการใช้
ความรุนแรงจากการประทว้ง เพราะไม่ไดรั้บสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงการกระท าดงักล่าวยอ่มเป็น
การกระท าท่ีกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของชุมชน สังคม และประเทศไทย 

1.3 ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการก าหนดสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในกระบวนการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายโดยรัฐภายหลงัมีการบงัคบัใช ้

การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายโดยรัฐภายหลงัมีการบงัคบัใช้ เป็นกระบวนการ
ตรวจสอบคุณภาพของกฎหมายภายหลงัจากท่ีกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแล้ว เพื่อพิจารณาทบทวน
ความเหมาะสมของกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูว่า่เหมาะสมหรือไม่ มีปัญหาท่ีสมควรตอ้งแกไ้ขหรือไม่ 
ซ่ึงกระบวนการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายโดยรัฐภายหลงัมีการบงัคบัใช้ มีความสัมพนัธ์
อย่างใกล้ชิด และเก่ียวเน่ืองกับสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนและการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชนในการตรากฎหมาย เพราะหากกฎหมายก าหนดให้ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัร่างกฎหมายก่อนการใชบ้งัคบัแลว้ ยอ่มมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง
ท่ีจะตอ้งก าหนดกระบวนการให้ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายภายหลงัการบงัคบัใช้เช่นเดียวกนั เน่ืองจากกฎหมายท่ีใช้บงัคบัย่อมมีผลกระทบต่อการ
ด าเนินชีวิต และความเป็นอยู่ของประชาชน ดังนั้น การก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
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ในเร่ืองดงักล่าวทั้งในกระบวนการแสดงความคิดเห็นก่อนการบงัคบัใช ้และการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิภายหลังการบังคับใช้  เพื่อป้องกันหรือปกป้องส่วนได้เ สียของตน 
ย่อมมีความส าคญัอย่างยิ่ง เพื่อให้เกิดการปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายท่ีเป็นภาระกบัประชาชน 
เกินสมควร รวมถึงการแก้ไขกฎหมายท่ีล้าสมัยหรือไม่ เหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบัน  
ซ่ึงเม่ือรัฐธรรมนูญได้ก าหนดสิทธิของประชาชน และก าหนดหน้าท่ีของรัฐในเร่ืองดังกล่าวไว ้ 
หากมีการน ามาใช้บงัคบัจริงในทางปฏิบติั และมีการบญัญติักฎหมายล าดับรองออกมารองรับ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญดงักล่าว ก็ยอ่มส่งผลดีท าให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงสิทธิในการแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกบักฎหมายท่ีตราข้ึนโดยรัฐไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว และเสมอภาคเท่าเทียมกนั 

นับตั้งแต่มีการบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงใช้
บงัคบัมาแลว้เป็นระยะเวลาหน่ึง พบวา่ รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวมีการก าหนดหนา้ท่ีให้รัฐจดัให้มี
การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลา โดยผลสัมฤทธ์ิดงักล่าวยงัจะตอ้งใชก้ารรับ
ฟังความเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายฉบบันั้น ๆ ดว้ย โดยเม่ือ
พิจารณาเน้ือหาของบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ดงักล่าว 
พบว่า ในปัจจุบนั ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายฉบบัใดท่ีจะก าหนดระบบการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมายและกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวข้องในกรณีผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมาย ส่งผลท าให้ในปัจจุบัน ประเทศไทยยงัไม่มีการก าหนดกรอบระยะเวลาของการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิ และยงัไม่มีกฎหมายใดท่ีจะก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งประเมินผลสัมฤทธ์ิ
หรือมีหน้าท่ีในการประเมินผลสัมฤทธ์ิอย่างเป็นรูปธรรมจากการบงัคบัใช้กฎหมายในหน่วยงาน
ของตน ผลจากการไม่มีกฎหมายในระดบัแม่บทหรือแมก้ระทัง่กฎในประเทศไทยตามกรณีดงักล่าว 
ย่อมท าให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อการคุม้ครองสิทธิของประชาชนจากหน่วยงานของรัฐตามท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนด นอกจากน้ี ยงัเกิดปัญหาเก่ียวกับหลักเกณฑ์หรือขั้นตอนท่ีจะก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐตอ้งเขา้ไปรับฟังขอ้มูลและผลการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อน าขอ้มูลดงักล่าวกลบัไป
พฒันากฎหมายของตนให้เหมาะสมกบัความเปล่ียนแปลงตามบริบทต่าง ๆ การท่ีประเทศไทยไม่มี
กฎหมายดงักล่าว จึงเป็นการกระท าของรัฐท่ีไม่สอดคล้องต่อเจตนารมณ์และวตัถุประสงค์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 อยา่งชดัเจน 

ดงันั้น จะเห็นไดว้่า การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีการ
ก าหนดหนา้ท่ีให้รัฐจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลา โดยผลสัมฤทธ์ิ
ดังกล่าวยงัจะต้องใช้การรับฟังความเห็นของผูเ้ก่ียวข้องประกอบการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายฉบบันั้น ๆ ดว้ย แต่ในกฎหมายล าดบัรอง ยงัไม่มีกฎหมายฉบบัใดท่ีจะก าหนดระบบการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายและกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในกรณี
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ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย ส่งผลท าให้การกระท าของรัฐตามกรณีดังกล่าวไม่สอดคล้องต่อ
เจตนารมณ์และวตัถุประสงคข์องรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 นอกจากน้ี 
ยงัก่อให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายท่ีหน่วยงานของรัฐจะกล่าวอ้างได้ว่า หน่วยงานของตนยงัไม่
จ  าเป็นจะตอ้งประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายท่ีตนเองรับผิดชอบ หรืออาจจะส่งผลต่อการตีความ
กฎหมายวา่แนวทางการปฏิบติัในหน่วยงานของตนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลสัมฤทธ์ิชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญแล้วตามท่ีหน่วยงานของตนก าหนดขั้นตอน อีกทั้ง ยงัอาจส่งผลกระทบโดยตรง 
ต่อมาตรฐานการประเมินผลสัมฤทธ์ิตามกฎหมายว่าการประเมินผลสัมฤทธ์ิตามกฎหมายท่ีเกิดข้ึน
ในประเทศไทย เป็นไปโดยมีมาตรฐานเดียวกนัหรือไม่ เหมาะสมกบับริบทของประเทศไทยมาก
น้อยเพียงใด และส่งผลกระทบโดยตรงต่อการน าขอ้มูลท่ีเกิดข้ึนจากการบงัคบัใชก้ฎหมายมาเป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณาในหน่วยงานของรัฐว่ากฎหมายฉบับนั้ น ๆ จะต้องมีการแก้ไข
เปล่ียนแปลงเน้ือหาของกฎหมายให้เหมาะสมหรือสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงของสังคม 
วฒันธรรม และการด ารงชีวติของประชาชนชาวไทยหรือไม่ เพียงใด  

ผูเ้ขียน จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดกระบวนการ
จดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ตามมาตรา 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และศึกษาขอ้มูลพื้นฐาน แนวคิด หลกัการ และทฤษฎี 
ทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการก าหนดกระบวนการจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
ในการตรากฎหมายของรัฐ ตลอดจนศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการจดัให้ 
มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการตรากฎหมายของต่างประเทศ และประเทศไทย
เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการก าหนดกระบวนการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ตามมาตรา 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ในประเทศไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
      1. เพื่อศึกษาแนวความคิด และหลกัการเก่ียวกบัการก าหนดกระบวนการจดัให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการตรากฎหมายของรัฐ 
      2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการตรากฎหมายของต่างประเทศ และประเทศไทย 
      3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดกระบวนการจดัให้มีการ 
รับฟังความคิดเห็นของผู ้มีส่วนเก่ียวข้อง ตามมาตรา 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
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      4. เพื่อ เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาการก าหนดกระบวนการจัดให้มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ตามมาตรา 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560  
 
1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

นบัตั้งแต่มีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ผูเ้ขียน
พบว่ า  เ กิ ด ปัญหา เ ก่ี ย วกับการก าหนดกระบวนการจัดให้ มี ก า ร รับ ฟั งความ คิ ด เ ห็น 
ของผูมี้ส่วนเก่ียวข้องในการตรากฎหมายของรัฐ การก าหนดกระบวนการเพื่อเปิดเผยข้อมูล 
และผลการวิ เคราะห์ข้อมูล ต่อสาธารณชน ตามมาตรา  77 วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 รวมถึงปัญหาการก าหนดสิทธิการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายโดยรัฐภายหลงัมีการบงัคบัใช้ ดงันั้น 
ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้มีการตรากฎหมายท่ีก าหนดกระบวนการจดัให้มีระบบการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนจากผูมี้ส่วนเก่ียวข้องอย่างรอบด้านก่อนการตรากฎหมายเพื่อใช้บงัคบั ก าหนด
กระบวนการเพื่อเปิดเผยขอ้มูลและผลการวิเคราะห์ขอ้มูลต่อสาธารณชน ตามมาตรา 77 วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และก าหนดกระบวนการ หลกัเกณฑ์ 
วิธีการ ในการเข้าถึงสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
ของกฎหมายโดยรัฐภายหลงัมีการบงัคบัใช้ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
เพื่อใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

การศึกษาวิจัยฉบับน้ี มุ่งศึกษาถึงข้อมูลพื้นฐาน แนวคิด หลักการ และทฤษฎีทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการก าหนดกระบวนการจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งใน
การตรากฎหมายของรัฐ ตลอดจนศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการจดัให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการตรากฎหมายของต่างประเทศ และประเทศไทย
เพื่อน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการก าหนดกระบวนการจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็น 
ของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ตามมาตรา 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ให้มีประสิทธิภาพ และเหมาะสม ถูกตอ้งตามหลกัทฤษฎีทางกฎหมาย และสามารถแก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
 
 



10 

 

1.5 วธีิกำรด ำเนินกำรศึกษำ 
ในการศึกษาคร้ังน้ี เน้นการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นส าคัญ  

ซ่ึงรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ทั้ งกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 อีกทั้ง ศึกษาจากหนงัสือ และเอกสารวิชาการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง
ท่ีศึกษา และน าขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์เพื่อหาขอ้สรุปและแนวทางท่ีจะแกไ้ขปัญหาต่อไป  

 
1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
      1. ท าให้ทราบแนวความคิด และหลักการเก่ียวกับการก าหนดกระบวนการจัดให้มีการ 
รับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการตรากฎหมายของรัฐ 
      2. ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการตรากฎหมายของต่างประเทศ และประเทศไทย 
      3. ท าให้ทราบผลการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดกระบวนการจัดให้ 
มีการรับฟังความคิดเห็นของผู ้มีส่วนเก่ียวข้อง ตามมาตรา 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
      4. ท าให้ทราบแนวทางในการแก้ไขปัญหาการก าหนดกระบวนการจัดให้มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ตามมาตรา 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560  



 
 

บทที ่2 
แนวความคดิ และความเป็นมาเกีย่วกบัการรับฟังความคดิเห็นของประชาชน 

หลกัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน  
และหลกัความเสมอภาคในการบังคบัใช้กฎหมาย  

 
ในบทน้ี จะกล่าวถึงแนวความคิด และหลกัการเก่ียวกบัการก าหนดกระบวนการจดัให้มี

การรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการตรากฎหมายของรัฐ อนัไดแ้ก่ หลกัการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพ หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน  และหลกัความเสมอภาคในการบงัคับใช้
กฎหมาย ซ่ึงจะน ามาใชใ้นการวเิคราะห์ประเด็นปัญหาตามวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ดงัต่อไปน้ี  

 
2.1 แนวความคิดและความเป็นมาเกีย่วกบัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
   การรับฟังความเห็นของประชาชน เป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มา  
มีส่วนร่วมตามแนวทางประชาธิปไตย เป็นการให้ประชาชนตระหนักและรับรู้ถึงสิทธิท่ีตวัเอง 
พึงมี เพื่อเข้าไปมีส่วนร่วมในการจดัการบริหารภาครัฐในการตดัสินใจด าเนินโครงการต่าง ๆ  
เป็นการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตของประชาชนทุกคน  
ซ่ึงการรับฟังความคิดเห็นควรได้รับความคิดเห็นจากประชาชนทุกหมู่เหล่า และท าในวงกวา้ง 
เพื่อให้ได้ขอ้สรุปท่ีสะทอ้นความคิดเห็นจากประชาชนอย่างแทจ้ริง ก่อนท่ีจะตดัสินใจด าเนินการ 
ใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัส่ิงท่ีมีผลต่อประชาชนจ านวนมาก  
        2.1.1 แนวความคิดในเร่ืองการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
          ในประเทศต่าง ๆ ท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น อ านาจอธิปไตยหรืออ านาจ
สูงสุดในการปกครองประเทศมีท่ีมาจากประชาชนในประเทศ ดงันั้น การปกครองสังคมเพื่อให้
สมาชิกในสังคมอยู่รวมกันโดยปกติสุขจึงต้องถือมติของปวงชนในสังคมเป็นใหญ่ แต่เดิมการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นรูปแบบท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วม คือ ให้ประชาชนในรัฐ
สามารถออกเสียงต่อกิจการบา้นเมือง หรือกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยตรง แต่อยา่งไรก็ตามเม่ือรัฐเจริญ
ข้ึนและประชาชนในแต่ละรัฐมีจ านวนมากข้ึน การท่ีจะให้ประชาชนแต่ละคนเขา้ไปใช้อ านาจ
เช่นนั้นย่อมเป็นไปไม่ได้ ดังนั้ น เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงจ าเป็นต้องสถาปนาระบบการมี
ผูแ้ทนราษฎรข้ึนเพื่อให้ผูแ้ทนราษฎรท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนและรับเอาความคิดเห็น
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ของประชาชนไปปฏิบติัโดยการออกเสียงแทนประชาชนในกิจการต่าง ๆ การเลือกผูแ้ทนท่ีตน
ไว้วางใจและเห็นว่าเหมาะสมท่ีจะใช้อ านาจแทนตนเข้าไปด าเนินการในการปกครองแทน 
ยอ่มสอดคลอ้งกบัความหมายของการปกครองระบบประชาธิปไตยมากท่ีสุด ระบบประชาธิปไตย
โดยมีผูแ้ทนท่ีเรียกกนัวา่ “รูปแบบของประชาธิปไตยโดยออ้ม” หรือ “โดยผูแ้ทน” ตั้งอยูบ่นพื้นฐาน
ของทฤษฎีท่ีว่าอ านาจอธิปไตยมาจากประชาชน โดยผูแ้ทนเหล่านั้นจะเป็นผูใ้ช้อ  านาจนิติบญัญติั  
(ตรากฎหมาย) แทนประชาชน1 แต่อย่างไรก็ตาม การให้ผูแ้ทนราษฎรท าหน้าท่ีแทนประชาชน  
จะตั้งอยู่บนหลกัสมมติฐานท่ีว่าผูแ้ทนราษฎรซ่ึงประชาชนเลือกนั้นเป็นตวัแทนของประชาชน  
แต่ตามความเป็นจริงหากพิจารณาทางสังคมวิทยาแล้ว จะพบว่าสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็ดี  
หรือพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสังกดัก็ดี ย่อมมีผลประโยชน์ผูกพนักบัวิธีการท่ีให้
ประโยชน์แก่ตนเอง หรือแก่พรรคการเมืองของตน ท าให้การแสดงออกซ่ึงอ านาจอธิปไตย 
ของผูแ้ทนราษฎรเหล่านั้นไม่ตรงกบัเจตนาส่วนรวมของประชาชนได้2 ดงันั้น เพื่อให้ประชาชน
ยงัคงเป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดอย่างแท้จริง จึงเกิดแนวความคิดในเร่ืองประชาธิปไตยแบบ 
มีส่วนร่วม (Participatory Democracy) ข้ึน ซ่ึงประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีอ านาจ
ในการตัดสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจ านวนน้อย แต่อ านาจดังกล่าวควรได้รับการจัดสรร 
ในระหวา่งประชาชน เพื่อให้ทุก ๆ คน ไดมี้โอกาสท่ีจะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม ซ่ึงการเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมนั้นสามารถกระท าไดใ้นหลายรูปแบบและมีระดบัขั้นของการ
มีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแตกต่างกนัออกไป โดยสามารถเรียงล าดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
จากนอ้ยไปหามากไดด้งัน้ี คือ การใหข้อ้มูล การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน การปรึกษาหารือ  
การวางแผนร่วมกนั การร่วมปฏิบติั และการควบคุมโดยประชาชน 
        2.1.2 ความเป็นมาของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในประเทศไทย 
   แนวความคิดเร่ืองการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนถูกน ามาบญัญติัไวใ้นกฎหมาย
เป็นคร้ังแรกโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 25113 ท่ีก าหนดให้
ส านักงานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม รับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนท่ีจะก าหนด
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมชนิดใด  ต่อมาก็ได้บัญญัติถึง
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไวใ้นพระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

                                                 

 1 นันทวฒัน์ บรมานันท์, “กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (ตอนท่ี 1),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี  
10 มิถุนายน 2561, จาก http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=840. 
 2 นันทวฒัน์ บรมานันท์, “รัฐธรรมนูญกับการออกเสียงแสดงประชามติ,” วารสารกฎหมาย, ปีท่ี 19,     
ฉบบัท่ี 1, (มกราคม 2542) : น. 160. 
 3 พระราชบญัญติัมาตรฐานผลิตภณัฑอ์ุตสาหกรรม พ.ศ. 2511, มาตรา 17 และมาตรา 18. 
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พ.ศ. 25174 ท่ีก าหนดว่า ก่อนท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางจะก าหนดให้ท้องท่ีใดเป็นเขต
โครงการจัดรูปท่ีดิน คณะกรรมการจดัรูปท่ีดินกลางหรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง
มอบหมายจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นของเจา้ของท่ีดินทุกรายในทอ้งท่ีนั้นเสียก่อน แต่อย่างไรก็ดี 
กฎหมายทั้งสองฉบบัขา้งตน้ก็มิไดก้  าหนดรูปแบบ หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการด าเนินการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนไวอ้ยา่งชดัเจน  
   ต่อมา ในปี พ.ศ. 2518 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเร่ิมมีแนวโนม้ท่ีชดัเจนข้ึน
เม่ือพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 25185 ไดก้  าหนดให้ส านกัผงัเมืองหรือเจา้พนกังานท้องถ่ิน 
แลว้แต่กรณี จดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในทอ้งท่ีท่ีจะมีการวางและจดัท าผงัเมือง
ก่อนท่ีจะมีการวางและจดัท าผงัเมืองในทอ้งท่ีดงักล่าว แต่กฎหมายฉบบัน้ีก็ยงัมิไดก้  าหนดรูปแบบ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการในการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไว้อย่างชัดเจน
เช่นเดียวกนั 
   กฎหมายทั้ ง 3 ฉบับ ดังท่ีกล่าวมาข้างต้น นับได้ว่าเป็นกฎหมายท่ีเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความเห็นในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีใช้กันอยู่ก่อนท่ีจะมีการ
ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
   2.1.2.1 พระราชบญัญติัมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม พ.ศ. 25116 
          พระราชบญัญติัมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 เป็นกฎหมายท่ีก าหนด
มาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศไทย โดยก่อนท่ีจะประกาศใชก้ฎหมาย
ฉบบัน้ีก็มีผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมหลายชนิดท่ีผลิตข้ึนไดภ้ายในประเทศอยูแ่ลว้ แต่เน่ืองจากยงัมิได้
มีการก าหนดมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมให้เป็นท่ีแน่นอนและเหมาะสม ท าให้มีการแข่งขนั
กนัลดราคา ดว้ยการท าคุณภาพสินคา้ใหต้ ่าลงเป็นเหตุใหป้ระชาชนขาดความนิยมเช่ือถือ และยงัอาจ
เกิดอนัตรายแก่ประชาชน ตลอดจนก่อให้เกิดความไม่มัน่คงในการประกอบกิจการอุตสาหกรรม  
ซ่ึงเป็นผลเสียแก่เศรษฐกิจของประเทศ เพื่อเป็นการแกปั้ญหาดงักล่าว รัฐสภาจึงไดต้รากฎหมาย
ฉบบัน้ีข้ึนโดยมีวตัถุประสงคส์ าคญัคือก าหนดมาตรฐานเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมอุตสาหกรรม 
เพื่อความปลอดภัยหรือเพื่อป้องกันความเสียหายอันอาจจะเกิดแก่ประชาชนหรือแก่กิจการ
อุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจของประเทศ7 

                                                 

 4 พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517, มาตรา 27. 
5 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518, มาตรา 19 และมาตรา 33. 

 6 ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 85, ตอนท่ี 121, (วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2511). 
 7 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัมาตรฐานผลิตภณัฑอ์ุตสาหกรรม พ.ศ. 2511. 
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          กฎหมายฉบบัน้ีไดบ้ญัญติักระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไวใ้นมาตรา 
17 และมาตรา 18 กล่าวคือ ก่อนท่ีส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะก าหนดให้
ผ ลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรมชนิดใดต้อง เ ป็นไปตามมาตรฐานแล้ว  ส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมจะต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการก าหนดมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมชนิดนั้นเสียก่อน กฎหมายฉบบัน้ีนับได้ว่าเป็นกฎหมายฉบับแรกของ
ประเทศไทยท่ีไดก้ล่าวถึงการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเอาไว ้
       พระราชบญัญติัมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ได้บญัญติัหลักเกณฑ์ 
และวธีิการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไวโ้ดยสาระส าคญัดงัน้ี คือ 
   1) เพื่อความปลอดภัย หรือเพื่อป้องกันความเสียหายอันอาจจะเกิดแก่ประชาชน  
หรือแก่กิจการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจของประเทศ จะก าหนดใหผ้ลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมชนิดใด
ต้องเป็นไปตามมาตรฐานก็ได้ โดยการก าหนดตามกรณีดังกล่าวให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  
และระบุวนัเร่ิมใชบ้งัคบัไม่นอ้ยกวา่หกสิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา8 
   2) ก่อนตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา  17 ให้ส านักงานจัดให้ มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นของตวัแทนของกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์
และวธีิการท่ีคณะกรรมการก าหนด9 
   3) เม่ือได้จดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา 18 แล้ว ให้ส านักงานน าผลการ 
รับฟังความคิดเห็นนั้นมาประกอบการพิจารณาด าเนินการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 17 
ต่อไป10 
   2.1.2.2 พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 251711 
          พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 เป็นกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึน 
เพื่อส่งเสริมเกษตรกรรมของประเทศให้เจริญก้าวหน้าและส่งเสริมให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มข้ึน 
และมีมาตรฐานการครองชีพสูงข้ึน โดยก าหนดให้มีการด าเนินการจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
เสียใหม่เพื่อให้ท่ีดินทุกแปลงได้รับประโยชน์จากโครงการชลประทานและการสาธารณูปโภค 
โดยทัว่ถึง และเพื่อให้เกษตรกรไดมี้ท่ีดินของตนเองส าหรับประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงจะมีผล

                                                 

 8 พระราชบญัญติัมาตรฐานผลิตภณัฑอ์ุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 มาตรา 17. 
 9 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 แก้ไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภณัฑอ์ุตสาหกรรม (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2548, มาตรา 18.  
 10 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 แก้ไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญติั
มาตรฐานผลิตภณัฑอ์ุตสาหกรรม (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2548, มาตรา 19. 
 11 ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 1, ตอนท่ี 155 (ฉบบัพิเศษ) (วนัท่ี 18 กนัยายน 2517). 
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ช่วยให้ฐานะในทางเศรษฐกิจของประเทศและของเกษตรกรมั่นคงข้ึน12 กฎหมายฉบับน้ี 
มีบทบญัญติัให้มีการแสดงความคิดเห็นของประชาชนไวใ้นมาตรา 27 คือ หากในจงัหวดัใดยงัไม่มี
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการปฏิรูปท่ีดิน เม่ือคณะกรรมการจดัรูปท่ีดินกลางเห็นสมควร 
จดัให้ท่ีดินในทอ้งท่ีใดในจงัหวดันั้นเป็นเขตโครงการจดัรูปท่ีดิน คณะกรรมการจดัรูปท่ีดินกลาง
หรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางมอบหมายจะต้องด าเนินการรับฟั งความคิดเห็นของ
ประชาชนซ่ึงเป็นเจา้ของท่ีดินทุกรายในทอ้งท่ีนั้นเสียก่อน 
          พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน ไวใ้นมาตรา 27 วา่ ในกรณีท่ียงัไม่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
โครงการปฏิรูปท่ีดินในจงัหวดัใด หากคณะกรรมการจดัรูปท่ีดินกลางเห็นสมควรจดัให้ท่ีดิน 
ในทอ้งท่ีใดในจงัหวดันั้นเป็นเขตโครงการปฏิรูปท่ีดิน คณะกรรมการจดัรูปท่ีดินกลางหรือผูซ่ึ้ง
คณะกรรมการจดัรูปท่ีดินกลางมอบหมายจะตอ้งด าเนินการสอบถามความสมคัรใจจากเจา้ของท่ีดิน
ทุกรายในทอ้งท่ีนั้นว่าจะให้ด าเนินการจดัรูปท่ีดินหรือไม่ และให้จดัท าบนัทึกการยินยอมหรือไม่
ยินยอมของเจา้ของท่ีดินทุกรายไวเ้ป็นหลกัฐาน ภายหลงัจากท่ีไดมี้การรับฟังความคิดเห็นโดยการ
สอบถามความสมคัรใจจากเจา้ของท่ีดินทุกรายในท้องท่ีท่ีได้ก าหนดไวค้รบถ้วนแล้ว กฎหมาย 
ฉบบัน้ีบญัญติัถึงผลของการรับฟังความคิดเห็นไวว้่า หากเจา้ของท่ีดินยินยอมให้ด าเนินการจดัรูป
ท่ีดินเกินก่ึงหน่ึงของบรรดาเจ้าของท่ีดินทั้งหมด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดท้องท่ี 
ท่ีจะส ารวจเป็นเขตโครงการจดัรูปท่ีดิน13 
   2.1.2.3 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 251814 
         พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ไดถู้กตราข้ึนเน่ืองจากกฎหมายเดิม คือ กฎหมาย
วา่ดว้ยการผงัเมืองและผงัชนบท ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานาน ประกอบกบัไดมี้การพฒันาทั้งในดา้น
เกษตรกรรม พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม และจ านวนประชากรในทอ้งท่ีต่าง ๆ ได้ทวีความ
หนาแน่นยิ่งข้ึน มาตรการและโครงการท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมายเดิมจึงไม่เหมาะสมกบัสภาวะ 
ในขณะนั้ น ด้วยเหตุน้ีเองจึงได้ปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวเสียใหม่  เพื่อให้สอดคล้องกับ
ความกา้วหน้าของวิชาผงัเมืองและสภาพทอ้งท่ี15 โดยในส่วนท่ีเก่ียวกบักระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนนั้น กฎหมายฉบบัน้ีนบัไดว้า่เป็นกฎหมายท่ีกล่าวถึงกระบวนการรับฟังความ

                                                 

 12 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517. 
 13 พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517, มาตรา 28. 
 14 ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 92, ตอนท่ี 33 (วนัท่ี 13 กมุภาพนัธ์ 2518). 
 15 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518. 
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คิดเห็นของประชาชนไดอ้ย่างชดัเจนมากกวา่กฎหมายทั้ง 2 ฉบบัท่ีผ่านมา โดยไดบ้ญัญติัให้มีการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนไว้ 2 กรณี คือ การรับฟังขอ้คิดเห็นของประชาชนในการวาง 
และจดัผงัเมืองรวม ตามมาตรา 19 วรรคสอง16 และการรับฟังขอ้คิดเห็นของประชาชนในการวาง
และจดัผงัเมืองเฉพาะ ตามมาตรา 3317  
  บทบญัญติัทั้ง 2 มาตราขา้งตน้ สามารถสรุปสาระส าคญัไดว้า่ เม่ือส านกัผงัเมืองจะวาง
หรือจดัท าผงัเมืองรวมหรือผงัเมืองเฉพาะของทอ้งท่ีใด แลว้ ส านกัผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
แลว้แต่กรณี จะตอ้งจดัให้มีการโฆษณาให้ประชาชนทราบ และจดัการประชุมเพื่อรับฟังขอ้คิดเห็น
ของประชาชนในทอ้งท่ีท่ีจะมีการวางและจดัท าผงัเมืองรวมหรือผงัเมืองเฉพาะ  ตามหลกัเกณฑ์ 
วิธีการและเง่ือนไขในการโฆษณา การประชุม และการแสดงขอ้คิดเห็นท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง 
ดังนั้ น เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติข้างต้น จึงมีการด าเนินการออกกฎกระทรวงตามความ 
ในพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 19 คือ กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 315 (พ.ศ. 2540)18  
และมาตรา 33 คือ กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2519)19 

                                                 

 16 พระราชบัญญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญติัการผงัเมือง (ฉบับท่ี 3)  
พ.ศ. 2535, 
   “มาตรา 19 บญัญติัว่า เม่ือส านักผงัเมืองจะวางหรือจดัท าผงัเมืองรวมของทอ้งท่ีใด ให้ส านักผงัเมือง 
แจง้ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินของทอ้งท่ีนั้นทราบ และให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินนั้นมาแสดงความคิดเห็นต่อส านกั 
ผงัเมืองดว้ย 
        ในการวางและจดัท าผงัเมืองรวมใด ให้ส านกัผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี จดัให้มีการ
โฆษณาให้ประชาชนทราบ แลว้จัดการประชุมไม่นอ้ยกวา่หน่ึงคร้ังเพ่ือรับฟังขอ้คิดเห็นของประชาชนในทอ้งท่ี 
ท่ีจะมีการวางและจดัท าผงัเมืองรวมนั้น ในการรับฟังขอ้คิดเห็นน้ีจะก าหนดเฉพาะใหผู้แ้ทนของประชาชนเขา้ร่วม
ประชุมตามความเหมาะสมก็ได้ หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการโฆษณา การประชุม และการแสดง
ขอ้คิดเห็นใหก้ าหนดโดยกฎกระทรวง”. 
 17 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518, 
        “มาตรา 33 บัญญติัว่า ในการวางแผนและจดัท าผงัเมืองเฉพาะใด ให้ส านักผงัเมืองหรือเจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี จดัให้มีการโฆษณาให้ประชาชนทราบ แลว้จดัการประชุมไม่นอ้ยกว่าสองคร้ัง เพื่อรับฟัง
ขอ้คิดเห็นของประชาชนในทอ้งท่ีท่ีจะมีการวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะนั้น ในการรับฟังขอ้คิดเห็นน้ี จะก าหนด
เฉพาะให้ผูแ้ทนของประชาชนเขา้ร่วมการประชุมตามความเหมาะสมก็ได ้หลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขในการ
โฆษณาการประชุม และการแสดงขอ้คิดเห็นใหก้ าหนดโดยกฎกระทรวง”. 
 18 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2518 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 114 ตอนท่ี 22 (วนัท่ี 20 มิถุนายน 2540). 
 19 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2519) ออกตามความในพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 93 ตอนท่ี 104 (วนัท่ี 24 สิงหาคม 2519). 
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   ส าห รับหลัก เกณฑ์และวิ ธี ก า รในการ รับ ฟั งคว าม คิด เ ห็นของประช าชน  
ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง  พ.ศ. 2518 ได้ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 2 ฉบับข้างต้น  
ซ่ึงเม่ือพิจารณากฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 33 คือ 
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2519) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการโฆษณา  
การประชุม และการแสดงข้อคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดท าผงัเมืองเฉพาะว่า  
ให้น าหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการโฆษณา การประชุม และการแสดงข้อคิดเห็น 
ของประชาชนในการวางและจดัท าผงัเมืองรวมตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี  315 (พ.ศ. 2540) มาใช้
บงัคบัแก่การโฆษณา การประชุมและการแสดงขอ้คิดเห็นของประชาชนในการวางและจดัผงัเมือง
เฉพาะด้วยโดยอนุโลม ดังนั้น หลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินการจดัการรับฟังขอ้คิดเห็น 
ของประชาชนในการวางและจดัผงัเมืองรวมหรือผงัเมืองเฉพาะ จึงมีวิธีการด าเนินการเหมือนกนั  
ซ่ึงสามารถสรุปวธีิการในการด าเนินการรับฟังขอ้คิดเห็นได ้2 ขั้นตอน คือ 
          1) การด าเนินการก่อนการรับฟังขอ้คิดเห็น 
   ก่อนท่ีจะมีการวางและจดัท าผงัเมืองในท้องท่ีใดกรมการผงัเมืองหรือเจ้าพนักงาน
ทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี จะตอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี คือ 
          (1)  จัดให้มีการโฆษณาทางวิทยุกระจายเสียงท่ีสามารถรับฟังได้ในท้องท่ีนั้ น  
และทางหนงัสือพิมพภ์าษาไทยรายวนัท่ีมีจ  าหน่ายในทอ้งท่ีนั้นเป็นระยะเวลาติดต่อกนัไม่น้อยกว่า
เจด็วนั เพื่อใหป้ระชาชนทราบถึงการท่ีจะวางและจดัท าผงัเมือง โดยการโฆษณาดงักล่าวจะตอ้งระบุ
ช่ือทอ้งท่ีท่ีจะวางและจดัท าผงัเมือง วนั เวลา และสถานท่ีท่ีจะปิดประกาศแสดงรายละเอียดต่าง ๆ 
เก่ียวกบัการวางและจดัท าผงัเมืองไว้20 
   (2) จดัให้มีการประชุมเพื่อรับฟังขอ้คิดเห็นของประชาชน เพื่อให้ประชาชนในทอ้งท่ี
ดงักล่าวมีขอ้มูลประกอบการแสดงความคิดเห็น นอกจากการโฆษณาตามขอ้ (ก.1) แลว้ กรมการผงั
เมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี จะตอ้งปิดประกาศแสดงรายการดงัต่อไปน้ีอีกดว้ย คือ 
          ก. วตัถุประสงคใ์นการวางและจดัท าผงัเมือง 
   ข. แผนท่ีแสดงเขตทอ้งท่ีท่ีจะวางและจดัท าผงัเมือง 
          ค. แผนผงัก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามท่ีไดจ้  าแนกประเภท แผนผงัแสดงโครงการ
คมนาคมและขนส่ง และแผนผงัอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร พร้อมทั้งขอ้ก าหนดประกอบแผนผงันั้นดว้ย 
ซ่ึงแผนผงัดงักล่าวอาจท าเป็นฉบบัเดียวหรือหลายฉบบัก็ได ้
          ง. รายการประกอบแผนผงั 

                                                 

 20 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518, ขอ้ 2. 
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          จ. นโยบาย มาตรการ และวิธีด าเนินการเพื่อปฏิบัติตามวตัถุประสงค์ในการวาง 
และจดัท าผงัเมือง 
   ฉ. ขอ้ความเก่ียวกบั วนั เวลา และสถานท่ีท่ีจะจดัให้มีการประชุมเพื่อรับฟังขอ้คิดเห็น
ของประชาชนในทอ้งท่ีท่ีจะวางและจดัท าผงัเมือง รวมทั้งขอ้ความเชิญชวนให้ประชาชนในทอ้งท่ี
ดงักล่าวมาแสดงขอ้คิดเห็นในการประชุมท่ีจะจดัใหมี้ข้ึนดว้ย 
          ช. หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการแสดงขอ้คิดเห็นของประชาชน21 
          การประกาศขา้งตน้ จะตอ้งปิดประกาศไวใ้นท่ีเปิดเผยเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสิบห้า
วนั เพื่อให้ประชาชนสามารถตรวจดูได้ ส่วนสถานท่ีปิดประกาศนั้ น ในกรุงเทพมหานคร  
ให้ปิดประกาศ ณ กรมการผังเมือง ท่ีว่าการเขตหรือท่ีท าการแขวงของกรุงเทพมหานคร  
ส่วนในจงัหวดัอ่ืนให้ปิดประกาศ ณ ส านกังานผงัเมืองจงัหวดั ท่ีวา่การอ าเภอ ท่ีท าการขององคก์าร
บริหารส่วนท้องถ่ิน สภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล และสาธารณสถานอ่ืน ๆ ในท้องท่ี 
ท่ีจะวางและจดัท าผงัเมือง22 
          2) การด าเนินการจดัการประชุมรับฟังขอ้คิดเห็น 
          การจดัการรับฟังขอ้คิดเห็นนั้น ผูด้  าเนินการจดัการประชุม คือ กรมการผงัเมืองหรือ 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี โดยจะตอ้งจดัให้มีการประชุมตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีระบุไว ้
ในประกาศตามขอ้ (ก.2) และจะตอ้งจดัการประชุมรับฟังขอ้คิดเห็นของประชาชนในทอ้งท่ีท่ีจะวาง
และจดัท าผงัเมืองคร้ังแรกภายในสามสิบวนันบัแต่วนัปิดประกาศ หากจะจดัให้มีการประชุมรับฟัง
ขอ้คิดเห็นของประชาชนในคร้ังต่อ ๆ ไป ให้ประธานในท่ีประชุมแจง้ใหท่ี้ประชุมทราบวา่จะมีการ
ประชุมคร้ังต่อไป และให้กรมการผงัเมืองหรือเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน แล้วแต่กรณี ด าเนินการปิด
ประกาศแสดงรายการตามขอ้ (ก.2) ท่ีไดจ้ดัท าข้ึนภายหลงัการประชุมคร้ังแรก โดยให้น าวิธีการปิด
ประกาศ และการจดัประชุมคร้ังแรกมาใชบ้งัคบักบัการประชุมคร้ังต่อไปดว้ย23 
          (1) ผูด้  าเนินการจดัการประชุมรับฟังขอ้คิดเห็น 
          ในการประชุมเพื่อรับฟังขอ้คิดเห็นของประชาชนนั้น ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือผูซ่ึ้ง
ผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมายเป็นประธานในท่ีประชุม หากเป็นการวางและจดัท าผงัเมืองในทอ้งท่ี
คาบเก่ียวกนัตั้งแต่สองจงัหวดัข้ึนไป ให้ประธานคณะท่ีปรึกษาผงัเมืองท่ีคณะกรรมการผงัเมือง
แต่งตั้งเป็นประธานท่ีประชุม24 

                                                 

 21 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518, ขอ้ 3. 
 22 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518, ขอ้ 4. 
 23 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518, ขอ้ 5. 
 24 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518, ขอ้ 9. 
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          (2) ผูมี้สิทธิเขา้ร่วมประชุมและแสดงขอ้คิดเห็น ประกอบดว้ยบุคคลดงัต่อไปน้ี คือ 
          ก. เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินหรืออาคารซ่ึงตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีท่ีจะวางและจดัท าผงัเมือง
หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินหรืออาคารดงักล่าว 
          ข. สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกสภาจงัหวดั สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาต าบล 
หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กรรมการสุขาภิบาล และสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน แห่งทอ้งท่ีท่ีจะวางและจดัท าผงัเมือง25 
          ค. คณะท่ีปรึกษาผงัเมืองแห่งทอ้งท่ีท่ีจะวางและจดัท าผงัเมือง26 
          ง. บุคคลซ่ึงกรมการผงัเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี มีหนังสือเชิญ  
ซ่ึงอาจจะเป็นผูแ้ทนสมาคม องคก์าร หรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน และบุคคลหรือคณะบุคคล
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้27 
          (3) วธีิการแสดงขอ้คิดเห็น การแสดงขอ้คิดเห็นสามารถกระท าได ้2 วธีิ คือ 
          ก. การแสดงข้อคิดเห็นด้วยวาจา การแสดงข้อคิดเห็นวิธีน้ีสามารถกระท าได้ในวนั
ประชุมเท่านั้น 
          ข. การแสดงขอ้คิดเห็นเป็นหนงัสือ 
          เป็นการแสดงขอ้คิดเห็นอีกวิธีหน่ึงซ่ึงสามารถกระท าได้ทั้งก่อนการประชุม ระหว่าง
การประชุม และภายหลงัการประชุม แต่มีขอ้จ ากดัว่าหากจะแสดงขอ้คิดเห็นภายหลงัการประชุม 
จะตอ้งกระท าก่อนท่ีกรมการผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี เสนอผงัเมืองท่ีจะวาง
และจัดท านั้ นต่อคณะกรรมการผงัเมือง28 นอกจากน้ี ในกรณีท่ีบุคคลตามข้อ (2) ก. ประสงค ์
จะแสดงขอ้คิดเห็นเป็นหนังสือ หนังสือแสดงขอ้คิดเห็นดงักล่าวอย่างน้อยจะตอ้งแสดงรายการ
ดงัต่อไปน้ี คือ 
          ก) ช่ือ ท่ีอยู่ อาชีพ และลายมือช่ือของผู ้แสดงข้อคิดเห็น ในกรณีท่ีเป็นการแสดง
ขอ้คิดเห็นแทนผูอ่ื้น จะตอ้งแนบใบมอบฉนัทะท่ีใหแ้สดงขอ้คิดเห็นแทนดว้ย 
          ข) ระบุหลกัฐานแสดงฐานะการเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดิน หรืออาคารซ่ึงตั้งอยู่
ในทอ้งท่ีท่ีจะวางและจดัท าผงัเมือง 

                                                 

 25 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518, ขอ้ 7. 
 26 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518, ขอ้ 9. 
 27 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518, ขอ้ 6. 
 28 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518, ขอ้ 10. 
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          (ค) ระบุเร่ืองอันเป็นผลกระทบต่อสิทธิของตนเองหรือประโยชน์ของส่วนรวม 
ท่ีเกิดหรืออาจจะเกิดจากการจะวางและจดัท าผงัเมืองพร้อมทั้งเหตุผล29 
         นอกจากน้ี ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติั
การผงัเมือง ขอ้ 12 ไดก้  าหนดถึงผลของการรับฟังขอ้คิดเห็นไวว้า่ ใหผู้ด้  าเนินการจดัประชุม ซ่ึงก็คือ
กรมการผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี น าขอ้คิดเห็นของผูมี้สิทธิแสดงขอ้คิดเห็น
และของคณะท่ีปรึกษาผงัเมืองไปประกอบการพิจารณาวางและจดัท าผงัเมืองหรือทบทวนผงัเมือง  
ท่ีไดว้างและจดัท าข้ึนไวแ้ลว้ก่อนท่ีจะน าเสนอคณะกรรมการผงัเมืองพิจารณา 
   แม้กฎหมายทั้ งสามฉบับดัง ท่ีกล่าวมาข้างต้น  คือ พระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 
และ พระราชบญัญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2518 จะน าเร่ืองการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
มาบญัญติัไว ้และก่อให้เกิดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในประเทศไทยมากวา่  
30 ปีแลว้ก็ตาม แต่กฎหมายทั้งสามฉบบัก็ไม่มีความชดัเจนในเร่ืองของการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนเท่าใดนกั ประกอบกบัในช่วงระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา ฝ่ายปกครองด าเนินการจดัให้มี
โครงการขนาดใหญ่ท่ีมีความส าคญัและก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนอย่างมาก จึงมีเสียง
เรียกร้องให้ฝ่ายปกครองเปิดโอกาสให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นต่อโครงการส าคญัเหล่านั้น 
ดงันั้น ในปี พ.ศ. 2539 รัฐบาลในขณะนั้นจึงไดจ้ดัท าระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟัง
ความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ข้ึนเพื่อก าหนดรูปแบบ วิธีการ และหลกัเกณฑ์ในการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณ์ ในเวลาต่อมาระเบียบฉบบัน้ีจึงถูกใช้เป็น
เคร่ืองมือในการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณ์เร่ือยมา
จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2548 ก็ไดมี้การออกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน พ.ศ. 2548 มาใชบ้งัคบัแทนท่ีระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีฉบบัเดิม จึงอาจกล่าวได้
ว่า ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์  
พ.ศ. 2539 เป็น “หลกัเกณฑ”์ แรกของประเทศไทยท่ีก าหนดรูปแบบและขั้นตอนในการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนไวอ้ยา่งชดัเจน  
   เ ม่ือพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จะเห็นได้ว่า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นับได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรก 
ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญร่วมกับสภา 
ร่างรัฐธรรมนูญ ผลจากการมีส่วนร่วมของประชาชนท าให้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 แตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีผ่าน ๆ มา โดยมีการ
                                                 

 29 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518, ขอ้ 11. 
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รับรองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคใหก้บัประชาชนเพิ่มข้ึนอยา่งมาก และนอกจากน้ี ไดมี้การ
บญัญติัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนไวใ้นหลายมาตรา โดยมีรายละเอียดดงัน้ี คือ   
   1) การมีส่วนร่วมในการรับรู้ 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดก้  าหนดให้ประชาชนมีสิทธิ
ได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน30 และก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าช้ีแจง  
และเหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการ
อนุญาต หรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ 
อนามยั คุณภาพชีวติ หรือส่วนไดส้ าคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน31 
   2) การมีส่วนร่วมในการใหค้วามเห็น 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดก้  าหนดใหป้ระชาชนมีเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธี
อ่ืน32 และก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตามกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนตามท่ีกฎหมายก าหนด33  
  3) การมีส่วนร่วมในการริเร่ิม 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดก้  าหนดให้ประชาชนมีสิทธิ 
ในการเสนอกฎหมายของผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่น้อยกวา่ 50,000 คน34 และมีสิทธิในการเสนอ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน35 
  4) การมีส่วนร่วมในการคิดและตดัสินใจ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ได้ก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิ 
ในการออกเสียงแสดงประชามติ36 มีสิทธิในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร37 และมีสิทธิ 
ในการเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา38  
                                                 

 30 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 58. 
 31 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 59. 
 32 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 39. 
 33 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 59. 
 34 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 170. 
 35 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 287. 
 36 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 214. 
 37 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 104 และ 105. 
 38 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 123 และ 124. 
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  5) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดก้  าหนดสิทธิของชุมชนทอ้งถ่ิน
ดั้งเดิมในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือ วฒันธรรมอนัดีของ
ท้องถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื39 และก าหนดสิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วน
ร่วมกบัรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม40 
  6) การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดก้  าหนดให้ประชาชนมีสิทธิ
เสนอเร่ืองราวร้องทุกข ์และไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาภายในเวลาอนัสมควร41 มีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์รอ่ืนของรัฐ ท่ีเป็นนิติบุคคล
ใหรั้บผดิ42 มีสิทธิในการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน43 และสิทธิในการเสนอ
ให้วุฒิสภาถอดถอนผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งจ  านวนไม่น้อยกว่า  
50,000 คน44  
   เม่ือพิจารณาถึงประเภทต่าง ๆ ของการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 แล้ว จะพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีส าคญั
ประการหน่ึงและได้มีการบญัญติัรับรองไวเ้ป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ก็คือ การมีส่วนร่วมในการใหค้วามเห็นดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 59 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 รัฐบาลได้
ออก “ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ 
พ.ศ.2540” เพื่อน ามาใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์กลางในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน แต่เน่ืองจาก
เกิดปัญหาในการปฏิบติัตามระเบียบดงักล่าวและเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจึงได้จดัท าร่างพระราชบญัญติั 
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. …. ข้ึน อย่างไรก็ดี การพิจารณาร่างพระราชบญัญติั

                                                 

 39 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 46. 
 40 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 56. 
 41 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 61. 
 42 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 62. 
 43 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 286. 
 44 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 304. 
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ดงักล่าวเกิดปัญหาข้ึนหลายประการและเป็นขอ้โตแ้ยง้ท่ียงัหาขอ้สรุปมิได ้รัฐบาลจึงไดอ้อกระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ข้ึน เพื่อน ามาใช้เป็น
เกณฑ์กลางในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแทนระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฉบบัเดิม  
โดยผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงรายละเอียดสาระส าคญัของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ในบทท่ี 3 ต่อไป  
 
2.2 หลกัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
   บทบัญญัติ เ ก่ี ย วด้วย สิท ธิและ เส รีภาพของราษฎรนั้ น  ปรากฏ ข้ึนค ร้ั งแรก  
ในพระราชบัญญัติฉบับหน่ึงของอังกฤษท่ีช่ือ “Bill of Rights” ค.ศ. 1688 กล่าวในภาพรวม            
Bill of Rights จะประกอบด้วยข้อก าหนดเพื่อประกันสิทธิตามธรรมชาติพื้นฐาน ตวัอย่างเช่น 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการนบัถือศาสนา เสรีภาพในการรวมตวักนั และสิทธิ
ท่ีจะมีทรัพยสิ์น รวมทั้งทางดา้นสิทธิของพลเมือง ตวัอย่างเช่น สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิพากษาอย่าง
เป็นธรรม ขอ้ก าหนดหา้มการลงโทษท่ีเกินเหตุหรือโหดร้ายเกินไป เป็นตน้ ในขณะท่ี Bill of Rights                
ท่ีสมยัใหม่กว่า ก็พยายามท่ีจะประกันสิทธิเชิงบวกต่าง ๆ เพิ่มมากข้ึน เช่น สิทธิท่ีจะมีงานท า  
สิทธิท่ีจะไดรั้บการศึกษาและการรักษาพยาบาล โดยไม่เสียค่าใชจ่้ายใด ๆ ซ่ึงก าหนดให้รัฐมีพนัธะ 
ท่ีจะจัดให้มีข้ึน ทั้ งน้ี ยงัคงมีประเด็นในการเรียกร้องสิทธิใหม่ ๆ ในเร่ืองอ่ืนตามมาอีก เช่น  
สิทธิท่ีจะสามารถท าแทง้ไดโ้ดยถูกตอ้งตามกฎหมาย สิทธิของผูป่้วยหนกัในการขอจบชีวิตตวัเอง 
สิทธิการแต่งงานระหวา่งเพศเดียวกนั ฯลฯ และจนถึงวนัน้ี Bill of Rights ไดก้ลายเป็นส่วนส าคญั
ส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญท่ีเป็นประชาธิปไตยท่ีจะขาดเสียมิได้ไปแล้ว ในฐานะกลุ่มบทมาตรา 
ซ่ึงมุ่งปกป้องและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน (Fundamental Human Rights) ของราษฎร 
ในมิติต่าง ๆ ไม่ใหรั้ฐเขา้มากา้วล่วงชนิดไร้ขอบเขต45 
        2.2.1 ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 

  ค าว่า “สิทธิและเสรีภาพ” นั้น ประกอบด้วยค าสองค า คือ ค าว่า “สิทธิ” และค าว่า 
“เสรีภาพ” ซ่ึงแต่ละค าก็จะมีความหมายเฉพาะของตวัเอง กล่าวคือ 

                                                 

 45 ณัฐกร วิทิตานนท์, หลกัรัฐธรรมนูญเบ้ืองตน้, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2557),  
น. 62 - 63. 
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  “สิทธิ” หรือ “สิทธ์ิ” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 พิมพค์ร้ังท่ี 2 
พ.ศ. 2556 หมายถึง อ านาจอนัชอบธรรม เช่น บุคคลมีสิทธิและหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงอ านาจ
ท่ีจะกระท าการใด ๆ ไดอ้ยา่งอิสระ โดยไดรั้บการรับรองจากกฎหมาย46 

  ส่วน สิทธิ (Right) ในความหมายท่ีเข้าใจกันในระบบกฎหมายทั่วไป หมายถึง 
ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรอง และคุ้มครองให้ หรืออ านาจท่ีจะกระท าการใด ๆ ได้อย่างอิสระ       
โดยไดรั้บการรับรองจากกฎหมาย ทั้งน้ี มีผูใ้หค้วามหมายของค าวา่ “สิทธิ” ไวด้งัต่อไปน้ี 

  ศาสตราจารย์ ดร. หยุด แสงอุทยั 47 ให้ความหมายของค าว่า “สิทธิ” เอาไวว้่ามีสอง
ความหมายไดแ้ก่ การมองจากอ านาจของผูท้รงสิทธิ คือ “อ านาจท่ีกฎหมายใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะมี
เจตจ านง” และการมองจากวตัถุประสงคข์องสิทธิ คือ “ประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครองให้” อนัเป็น
แนวความคิดของ Jhering  

  ศาสตราจารย์ (พิเศษ) กุลพล พลวนั48 อธิบายความหมายของสิทธิทางกฎหมายไวว้่า   
ตามหลกัทัว่ ๆ ไป การมีสิทธิอย่างใดอย่างหน่ึงก็คือการมีบางส่ิงบางอย่างท่ีกฎหมายบา้นเมือง
ยอมรับและบังคับให้ เป็นไปตามสิทธินั้ น ๆ ดัง เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์             
มาตรา 1336 ของประเทศไทยไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของบุคคลซ่ึงเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น ซ่ึงสิทธิน้ี
สามารถพิสูจน์ให้เห็นจริงไดคื้อ ถา้หากบุคคลอ่ืนซ่ึงไม่มีสิทธิดีกวา่เจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น
มายื้อแย่งทรัพยสิ์นนั้น เจา้ของทรัพยสิ์นก็ย่อมมีสิทธิยื่นฟ้องต่อศาลและศาลก็ย่อมจะพิจารณาไป
ในทางรับรองและคุ้มครองสิทธินั้น ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด สิทธิเช่นน้ีเราเรียกว่า “Positive 
Rights” คือ เป็นสิทธิท่ีได้รับการรับรองจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงเรียกว่าเป็น 
“Positive Law” 

  ศาสตราจารย์ ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์49 ได้อธิบายว่า ค  าว่า “สิทธิ (Right)” หมายถึง 
ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือ
บุคคลอ่ืน ส่ิงใดท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดเป็นสิทธิ หมายความวา่ เป็นกรณีท่ีรัฐใหสิ้ทธินั้นแก่ประชาชน 

                                                 

 46 ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2556, (กรุงเทพมหานคร: นานมีบุ๊ค 
พบัลิเคชัน่ส์, 2556). 
 47 หยดุ แสงอุทยั, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป, (พระนคร: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 
2545), น. 225 - 226. 
 48 กุลพล พลวนั, “กฎหมายระหว่างประเทศกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน,” บทบณัฑิตย,์ 2541, 28(4),  
น. 777 - 799. 
 49 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, 
(กรุงเทพมหานคร: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, 2543), น. 22. 
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โดยรัฐมีพนัธะท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามหรือตอ้งท าให้ประชาชนไดรั้บสิทธินั้น เช่น สิทธิในทรัพยสิ์น 
สิทธิในชีวติร่างกาย”  

  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปริญญา เทวานฤมิตรกุล50 ให้ความหมายของค าว่า “สิทธิ” ไว ้
หมายถึง “ประโยชน์ในทางใดทางหน่ึง ทั้ งท่ีเป็นรูปธรรมจับต้องได้ และท่ีเป็นนามธรรม                
ถ้ากฎหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายสูงสุดคือรัฐธรรมนูญคุ้มครองและรับรองสิทธิใด 
ก็จะก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่รัฐ หน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งเคารพสิทธิซ่ึงกนัและกนัดว้ย”  

  ศาสตราจารย ์ดร.อุดม รัฐอมฤต51 มีความเห็นเร่ือง “สิทธิ” น้ีว่า หมายถึง “อ านาจท่ี
กฎหมายรับรองใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นและบุคคลอ่ืนหรือเรียกร้อง
ใหบุ้คคลอ่ืน หรือหลายคนกระท าการ หรืองดเวน้กระท าการบางอยา่งเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ตน” 

ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ52 ไดใ้หค้  าจ  ากดัความ ดงัน้ี  
“สิทธิ” หมายถึง อ านาจท่ีจะให้ผูอ่ื้นกระท าหรืองดเวน้กระท าการบางอย่างตามท่ีเรามี

สิทธิอนัเป็นการบงัคบัคนอ่ืนตอ้งกระท าตามสิทธิของเรา แต่ไม่ว่าจะเป็นสิทธิหรือเสรีภาพต่างก็
ไดรั้บการคุม้ครองโดยกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายสูงสุด และ “เสรีภาพ” คือ อ านาจท่ีจะกระท า
อะไรก็ได ้โดยมีอ านาจท่ีเลือกประพฤติหรือไม่ประพฤติอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

  ศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ53 ได้แบ่งแยก “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ออกจาก
ความหมายของค าวา่ “สิทธิตามความหมายทัว่ไป” โดยสิทธิตามรัฐธรรมนูญนั้น หมายถึง “อ านาจ
ตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดได้บญัญติัให้การรับรอง คุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอันท่ี 
จะกระท าการใด หรือไม่กระท าการใด การให้อ านาจแก่ปัจเจกชนดังกล่าว ได้ก่อให้เกิดสิทธิ
เรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเรียกร้อง
ต่อองคก์รของรัฐมิใหแ้ทรกแซงขอบเขตสิทธิของตน”  

 

                                                 

 50 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เร่ือง 
สิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: องคก์ารคา้คุรุสภา, 2543), น. 7 - 8. 
 51 อุดม รัฐอมฤต และคณะ, การอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือใชสิ้ทธิเสรีภาพของบุคคลตาม 
มาตรา 28, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2544), น. 86.  

52 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ท่ีมาและนิติวิธี, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพว์ิญญูชน, 
2538), น. 348. 
 53 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานสิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญใหม่,  
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2543), น. 47. 
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  ส่วนค าว่า “เสรีภาพ” ในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 พิมพค์ร้ังท่ี 2 
พ.ศ. 2556 หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระท าการใด ๆ ได้ตามท่ีตนปรารถนาโดยไม่มีอุปสรรค
ขดัขวาง เช่น เสรีภาพ   ในการพูด เสรีภาพในการนับถือศาสนา ความมีสิทธิท่ีจะท าจะพูดได ้
โดยไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น54 

  ทั้งน้ี มีผูใ้หค้วามหมายของค าวา่ “เสรีภาพ” ไวด้งัน้ี  
  ศาสตราจารย ์ดร. หยุด แสงอุทยั55 ให้ความหมายค าว่า “เสรีภาพ” ว่า หมายถึง อิสระ     

ท่ีจะกระท าหรืองดเวน้ไม่กระท าตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  ศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์56 ไดใ้ห้ความหมายค าว่า “เสรีภาพ” ไวว้่า หมายถึง 

“ภาวะของมนุษยท่ี์ไม่ตกอยูภ่ายใตก้ารครอบง าของผูอ่ื้น มีอิสระท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการ” 
  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปริญญา เทวานฤมิตรกุล57 ให้ความเห็นเก่ียวกบั “เสรีภาพ” ไวว้า่ 

หมายถึง “ความมีอิสระท่ีจะกระท าการหรือการงดเวน้การกระท าในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเม่ือรัฐธรรมนูญ
คุม้ครองเสรีภาพใดก็จะก่อให้เกิดหนา้ท่ีแก่รัฐ หน่วยงานของรัฐ ท่ีจะตอ้งไม่ละเมิดเสรีภาพนั้น ความ
มีอิสระท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการน้ีเป็นประโยชน์ชนิดหน่ึง ดงันั้น เสรีภาพจึงเป็นสิทธิ
ประเภทหน่ึง เม่ือกล่าวถึงค าวา่ “สิทธิ” โดยไม่เจาะจง จึงหมายความรวมถึง “เสรีภาพ” ดว้ย” 

  ศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ58 ไดใ้ห้ความเห็นว่า “เสรีภาพ” หมายถึง “อ านาจ 
ในการก าหนดตนเองโดยอิสระของบุคคล” 
  ตามความหมายดงักล่าวขา้งตน้ จึงเห็นได้ว่า ค  าว่า “สิทธิ และ “เสรีภาพ” นั้นมีความ
แตกต่างกนั ดงัน้ี59 
  1) “สิทธิ” เป็นประโยชน์ท่ีตอ้งมีกฎหมายรับรองและคุม้ครองไว ้บุคคลจึงจะเกิดมีสิทธิ
เช่นนั้นได้ แต่ถ้ากฎหมายไม่ได้ให้การรับรองหรือคุม้ครองไว ้ประชาชนก็จะไม่มีสิทธิเช่นนั้น 
ในขณะท่ี “เสรีภาพ” เป็นภาวะโดยอิสระของมนุษย ์แมจ้ะไม่มีกฎหมายรับรองหรือคุม้ครองไว ้
บุคคลก็ยงัคงมีเสรีภาพนั้น  
                                                 

 54 ราชบณัฑิตยสถาน, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 46, น. 1217.  
 55 หยุด แสงอุทยั, ค  าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511, (พระนคร: โอเดียน 
สโตร์, 2512), น. 41. 
 56 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 49, น. 22.  

57 ปริญญา เทวานฤมิตรกลุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 50, น. 7 - 8.  
 58 บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 53, น. 47.  
 59 กาญจนารัตน์ ลีวิโรจน์, “สิทธิและเสรีภาพของประชาชน: ความคุม้ครองท่ีอาจถูกจ ากดัโดยกฎหมาย
และกฎ” ใน รวมบทความทางวิชาการของส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดท่ี 12 “ศาลรัฐธรรมนูญกบัการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพประชาชนภายใตรั้ฐธรรมนูญ” (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2557, น. 1 - 2. 
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  2) “สิทธิ” ท่ีรัฐให้การรับรองและคุ้มครองแล้วนั้ น รัฐมีหน้าท่ีโดยเฉพาะเจาะจง 
ท่ีจะตอ้งท าให้ประชาชนไดรั้บสิทธินั้น ในขณะท่ี “เสรีภาพ” นั้น รัฐไม่มีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งจดัหาให ้
แต่อยา่งใด 
        2.2.2 แนวความคิดวา่ดว้ยสิทธิ เสรีภาพของประชาชน 
   แนวความคิดท่ีวา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพของมนุษยน้ี์60 มีก าเนิดหรือท่ีมาจากแนวความคิด
ในเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Right) ซ่ึงเป็นแนวความคิดในทางการเมืองหรือปรัชญาทาง
การเมืองของชาวตะวนัตก สาระส าคญัโดยย่อของแนวความคิดในเร่ือง “สิทธิตามธรรมชาติ” มีว่า
มนุษยท์ั้งหลายเกิดมาเท่าเทียมกนั มนุษยมี์สิทธิบางประการท่ีติดตวัมนุษยม์าแต่ก าเนิดจนกระทัง่ถึง
แก่ความตาย สิทธิดงักล่าวไดแ้ก่สิทธิในชีวิต เสรีภาพในร่างกาย สิทธิในทรัพยสิ์น และความเสมอ
ภาค ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีไม่สามารถโอนให้แก่กันได้และใครจะล่วงละเมิดมิได้ หากมีการล่วงละเมิด 
ก็อาจจะก่อใหเ้กิดอนัตราย หรือกระทบกระเทือนเส่ือมเสียต่อสภาพของความเป็นมนุษยไ์ด ้ 
   ความมุ่งหมายท่ีแท้จริงของนักปรัชญาหรือนักคิดในทางการเมืองท่ีเสนอความคิด       
ในเร่ือง “สิทธิตามธรรมชาติ” ข้ึนมาก็เพื่อจ ากดัอ านาจของ “รัฐ” หรือ “ผูมี้อ  านาจปกครองรัฐ” 
กล่าวคือ นกัคิดในทางการเมืองเห็นวา่ มีการขดัแยง้กนัอยูต่ลอดเวลาระหวา่งผูอ้ยูใ่ตอ้  านาจปกครอง
ของรัฐ ซ่ึงไดแ้ก่ประชาชนพลเมืองทั้งหลายกบั “ผูมี้อ  านาจปกครองรัฐ” ผูอ้ยูใ่ตอ้  านาจปกครองของ
รัฐพยายามด้ินรนท่ีจะมีสิทธิเสรีภาพให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมีได้ แต่ในขณะเดียวกัน “ผูมี้อ  านาจ
ปกครองรัฐ” ก็มีแนวโนม้ท่ีจะใชอ้  านาจอยา่งเตม็ท่ีเสมอ 
   มีผูก้ล่าวว่า “รัฐ” หรือ “ผูมี้อ  านาจปกครองรัฐ” นั้น เปรียบเทียบเสมือนหน่ึงเป็นส่ิง      
ชัว่ชา้ เลวทรามท่ีมนุษยจ์  าเป็นตอ้งมีไว ้เพื่อการท่ีมนุษยจ์ะไดมี้ชีวิตอยูร่่วมกนัในสังคมโดยสันติสุข 
ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจ ากดัอ านาจของรัฐบาล หรือของ “ผูมี้อ านาจปกครองรัฐ” ให้มาก
ท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้เพราะอ านาจรัฐนั้นเป็นส่ิงท่ีน่าสพึงกลวั และเป็นปกติวสิัยท่ีผูใ้ชอ้  านาจรัฐมกัจะ
ใชอ้ านาจเกินขอบเขตอยูเ่สมอ61 
   ดว้ยเหตุดงักล่าวมาขา้งตน้ นกัคิดในทางการเมืองจึงคิดคน้หาวิธีการท่ีจะจ ากดัอ านาจ
ของ “รัฐ” หรือของ “ผูมี้อ านาจปกครองรัฐ” โดยการอา้งถึง “สิทธิตามธรรมชาติ” ว่าเป็นสิทธิท่ี
มนุษย์มีติดตัวมาแต่ก าเนิด “รัฐ” หรือ “ผูมี้อ  านาจปกครองรัฐ” จะล่วงละเมิดมิได้ ซ่ึงต่อมา
แนวความคิดในเร่ือง “สิทธิตามธรรมชาติ” ดงักล่าว ไดมี้การอธิบายขยายความจนกลายเป็น “สิทธิ
ในการจ ากดัอ านาจรัฐ” อาศยัแนวความคิดท่ีวา่ดว้ย “สิทธิตามธรรมชาติ” ซ่ึงมีสาระส าคญัวา่มนุษย์

                                                 

 60 วีระ โลจายะ, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน (Public Law) หน่วยท่ี 8 – 15 มหาวิทยาลยั 
สุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวชิานิติศาสตร์, (นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2534), น. 465 – 466. 
 61 เพ่ิงอ้าง, น. 465 - 466. 
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เราเกิดมาต่างก็มีสิทธิติดตวับางประการท่ี “รัฐ” หรือ “ผูมี้อ  านาจปกครองรัฐ” ไม่อาจล่วงละเมิดได ้
ดังนั้ น จึงเปรียบเสมือนว่าระหว่าง “ผูมี้อ  านาจปกครองรัฐ” กับ “ผูอ้ยู่ใต้อ  านาจปกครองรัฐ”  
ซ่ึงได้แก่ ประชาชนพลเมือง มีอาณาเขตอยู่อาณาเขตหน่ึงท่ีห้ามมิให้ “ผูใ้ช้อ  านาจปกครองรัฐ” 
ล่วงล ้าเขา้ไปใชอ้ านาจรัฐได ้เม่ือ “ผูใ้ชอ้  านาจปกครองรัฐ” มีพนัธะกรณีท่ีจะตอ้งงดเวน้ไม่ใชอ้  านาจ
รัฐ จึงเท่ากบัประชาชนพลเมืองของรัฐมีสิทธิในการจ ากดัอ านาจรัฐ 
   สิทธิในการจ ากัดอ านาจของรัฐน้ี เดิมก็ได้แก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพในร่างกาย  
สิทธิในทรัพย์สินและความเสมอภาค ซ่ึงต่อมามีการขยายความหมายครอบคลุมไปถึง  
สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองป้องกนัไม่ให้ถูกจบักุมคุมขงัโดยอ าเภอใจ สิทธิท่ีจะไม่ถูกล่วงละเมิด 
ในเคหะสถาน สิทธิท่ีจะมีเสรีภาพในการเคล่ือนย้ายถ่ินท่ีอยู่  สิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร  
สิทธิเสรีภาพในความคิดเห็น สิทธิเสรีภาพในการนบัถือศาสนา และสิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ  
   พฒันาการของสิทธิและเสรีภาพในปัจจุบนัน้ีได้พฒันามาจากสิทธิและเสรีภาพของ    
ชนชั้นกลางในยุคกลางของยุโรป ซ่ึงชนชั้นกลางในยุโรปได้บงัคบัให้พวกขุนนางและกษตัริย ์
ให้หลกัประกนัในสิทธิและเสรีภาพบางประการแก่พวกตน โดยการให้หลกัประกนัดงักล่าวมกัจะ
กระท าในรูปของเอกสารต่าง ๆ ดงัจะเห็นไดใ้นปี ค.ศ. 1188 บรรดานกับวชและประชาชนชาวสเปน
ได้มีการร่วมประชุมกัน เพื่อให้มีการรับรองสิทธิของประชาชนโดยรับรองสิทธิในการฟ้อง  
สิทธิในการปรึกษาหารือ สิทธิในการร่วมแสดงความเห็นในปัญหาท่ีส าคญั เช่น เก่ียวกบัการท า
สงคราม การท าสัญญาสันติภาพ เป็นต้น นอกจากน้ียงัได้รับรองการล่วงละเมิดไม่ได้ ในชีวิต 
เกียรติยศ และสิทธิในท่ีอยู่อาศยัและกรรมสิทธ์ิ แต่การต่อสู้เพื่อเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนท่ีมกัจะไดรั้บการกล่าวถึงมากก็คือ การต่อสู้เรียกร้องของชนชั้นกลางในประเทศองักฤษ 
จนน าไปสู่การจดัท ามหากฎบตัรท่ียิ่งใหญ่ หรือท่ีเรียกวา่ “Magna Carta” ในปี ค.ศ. 1215 อนัเป็นขอ้
เรียกร้องท่ีเกิดมาจากการท่ีพวกขุนนางไม่พอใจพระเจ้าจอห์นซ่ึงปกครองประเทศอังกฤษ  
เหตุเพราะพระเจา้จอห์นเป็นฝ่ายแพจึ้งตอ้งยอมประทบัตราลงใน Magna Carta โดยมีสาระส าคญั
ประการหน่ึงว่า พระมหากษตัริยจ์ะเก็บภาษีบางอย่างโดยไม่ไดรั้บความเห็นชอบจากสภาขุนนาง
ไม่ได ้นอกจากน้ีเพื่อเป็นการป้องกนัการใช้อ านาจโดยมิชอบจากศาลของพระมหากษตัริย ์จึงได ้
มีการก าหนดไวใ้นมาตรา 39 วา่ อิสระชนไม่อาจถูกจบักุม คุมขงั ถูกประหาร หรือถูกเนรเทศหรือ
ถูกกระท าดว้ยวธีิใดวธีิหน่ึง เวน้แต่จะอาศยัพื้นฐานค าวนิิจฉยัตามบทบญัญติัของกฎหมาย62 
 

                                                 

 62 ชลธิชา สมตวั, “ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหา : ศึกษาเฉพาะ
กรณีการน าผูต้อ้งหาช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบค ารับสารภาพและแถลงข่าวต่อส่ือมวลชนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ,” 
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557), น. 10. 
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2.2.3 ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 
  การแบ่งประเภทของสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้ น มีวิธีการแบ่งได้หลายวิธี            

ซ่ึงสามารถอธิบายไดด้งัน้ี   
   2.2.3.1 การแบ่งโดยวธีิการใชสิ้ทธิเสรีภาพ 

การแบ่งประเภทของสิทธิและเสรีภาพโดยวิธีการใช้สิทธิเสรีภาพนั้น เป็นการแบ่ง 
ตามแนวคลาสสิกของเยอรมัน63 โดยแบ่งเป็น สิทธิเสรีภาพท่ีปลอดจากการแทรกแซงของรัฐ  
(Status Negativus) สิทธิเสรีภาพท่ีเรียกร้องเอาจากรัฐ (Status Positivus) และสิทธิเสรีภาพในการ
แสดงเจตจ านงทางการเมือง (Status Activus)  

1) สิทธิเสรีภาพท่ีปลอดจากการแทรกแซงของรัฐ (Status Negativus) หมายถึง กรณี 
ท่ีการใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลสามารถด าเนินการไปไดเ้อง โดยไม่ตอ้งอาศยัการด าเนินการ 
ใด ๆ จากรัฐ สิทธิและเสรีภาพในกลุ่มน้ีจะปรากฏออกมาในรูปของสิทธิในการป้องกนั จากสิทธิ 
ในการป้องกนัของบุคคลดงักล่าวท าให้บุคคลอาจเรียกร้องให้มีการแกไ้ขเยียวยาจากรัฐได ้ในกรณี 
ท่ีมีการแทรกแซงหรือมีการละเมิดจากรัฐหรืออาจเรียกร้องให้รัฐละเวน้จากการกระท าดงักล่าวได ้
สิทธิประเภทน้ีตามรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2540 ได้แก่ เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพ 
ในเคหสถาน และเสรีภาพในการส่ือสาร เป็นตน้  

2) สิทธิเสรีภาพท่ีเรียกร้องเอาจากรัฐ (Status Positivus) หมายถึง กรณีท่ีการใช้สิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลจะตอ้งอาศยัการด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงจากรัฐ จึงจะสัมฤทธ์ิผลตาม
ความมุ่งหมาย โดยสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีปรากฏออกมาในรูปของสิทธิประ เภท                 
“สิทธิเรียกร้อง” สิทธิประเภทน้ีตามรัฐธรรมนูญของไทย พุทธศกัราช 2540 ไดแ้ก่ สิทธิในการไดรั้บ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน สิทธิในการรับบริการทางสาธารณสุข และสิทธิท่ีจะใชสิ้ทธิทางศาล เป็นตน้  

3) สิทธิเสรีภาพในการแสดงเจตจ านงทางการเมือง (Status Activus) หมายถึง กรณีท่ี
การใชสิ้ทธิและเสรีภาพของบุคคลไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการสร้างเจตจ านงทางการเมือง หรือเขา้
ไปมีส่วนร่วมกบัองคก์รของรัฐ โดยสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีไดมี้การบญัญติัรับรองออกมาในรูป
ของ “สิทธิพลเมือง” ซ่ึงไดแ้ก่ สิทธิของผูเ้ลือกตั้ง สิทธิในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง สิทธิในการสมคัร
เขา้รับราชการ และสิทธิในการจดัตั้งพรรคการเมือง เป็นตน้  

2.2.3.2 การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากผูท้รงสิทธิหรือก าเนิดแห่งสิทธิ 
  การแบ่งแยกสิทธิ เสรีภาพประเภทน้ี แบ่งสิทธิและเสรีภาพ 2 ประเภท คือ สิทธิ

มนุษยชน (Human Rights) และสิทธิของพลเมือง (Citizen Rights) ซ่ึงมีขอ้พิจารณาพื้นฐานจากหลกั

                                                 

 63 บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 53, น. 48.  
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ทัว่ไปท่ีวา่ “สิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีอยูใ่นปัจเจกบุคคลทุกคน แต่สิทธิพลเมืองนั้นพึง
จะจ ากดัใหไ้ดรั้บเพียงแค่ประชาชนพลเมืองในรัฐนั้น ๆ เท่านั้น”  

  1) สิทธิมนุษยชน (Human Rights) คือ64 บรรดาสิทธิและเสรีภาพท่ีถือกนัวา่ติดตวัมนุษย์
ทุกคนมาตั้งแต่เกิดและไม่อาจถูกพรากไปจากราษฎรได ้โดยไม่เป็นการท าลายความเป็นมนุษยข์อง
ราษฎร สิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งท่ีจะให้ความคุม้ครองแก่คนทุกคน     โดยมิไดมี้
การแบ่งแยกวา่บุคคลนั้นจะเป็นชนชาติใด เช้ือชาติใด หรือนบัถือศาสนาใด หากบุคคลนั้นเขา้มาอยู่
ในขอบเขตอ านาจรัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญของประเทศนั้น บุคคลนั้นก็ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองภายใต้
รัฐธรรมนูญนั้นด้วย สิทธิมนุษยชนเป็นคุณลกัษณะประจ าตวัของมนุษยทุ์กคน     เป็นสิทธิและ
เสรีภาพตามธรรมชาติท่ีเป็นของมนุษยใ์นฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์และดว้ยเหตุผล    แต่เพียงอยา่ง
เดียววา่เขาเกิดมาเป็นมนุษย ์ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเหล่าน้ีอยูแ่ลว้ตั้งแต่ก่อนท่ีจะมีสังคมการเมือง
ท่ีเรียกวา่ “รัฐ” เกิดข้ึน65 ตวัอยา่งของสิทธิมนุษยชน ไดแ้ก่ 

  (1) สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล เช่น สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพ 
ในเคหสถาน เสรีภาพในการเดินทาง และเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูภ่ายในราชอาณาจกัร เสรีภาพ
ในการติดต่อส่ือสารถึงกนัโดยทางท่ีชอบดว้ยกฎหมายและสิทธิในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง 
และความเป็นอยูส่่วนตวั เป็นตน้  

  (2) เสรีภาพในการแสดงความคิดและความคิดเห็น เช่น เสรีภาพในการนบัถือศาสนา นิกาย
ของศาสนา หรือลทัธินิยมในทางศาสนา และเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนบญัญติั หรือปฏิบติั
พิธีกรรมตามความเช่ือของตน เสรีภาพในการศึกษาอบรม และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  
การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืน เป็นตน้ 

  (3) สิทธิและเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจบางประการ เช่น สิทธิในทรัพย์สิน 
และเสรีภาพในการท าสัญญาก่อตั้งนิติสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น เป็นตน้ 

  กล่าวโดยสรุป สิทธิมนุษยชนเป็นคุณลักษณะประจ าตวัของมนุษยทุ์กคน เป็นสิทธิ 
และเสรีภาพตามธรรมชาติท่ีเป็นของมนุษยใ์นฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษยแ์ละดว้ยเหตุผลเพียงอย่าง
เดียววา่เขาเกิดมาเป็นมนุษย ์ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเหล่าน้ีอยูแ่ลว้ ตั้งแต่ก่อนท่ีจะมีสังคมการเมือง         
ท่ีเรียกว่า “รัฐ” (State) เกิดข้ึน ไม่มีมนุษยผ์ูใ้ดสามารถสละสิทธิและเสรีภาพเหล่าน้ีได้โดยชอบ      
และไม่มี “ผูป้กครองว่าการแผ่นดิน” คนใดหรือคณะใดมีอ านาจท าลายสิทธิและเสรีภาพเหล่าน้ี 

                                                 

 64 Maurice Cranston, Human Rights To-day, London, Ampersand book, 1962  
(อา้งถึงใน วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540,  
พิมพค์ร้ังท่ี 2, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2543), น. 40. 
 65 เพ่ิงอ้าง, น. 44.   
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ได้เช่นกัน รัฐมิได้มีคุณค่าในตัวเองแต่จะมีคุณค่าข้ึนมาก็ต่อเม่ือได้ปกปักรักษาส่งเสริมสิทธิ             
และเสรีภาพเช่นวา่น้ีเท่านั้น       

  2) สิทธิของพลเมือง (Citizen Rights) คือ สิทธิและเสรีภาพในอนัท่ีจะเขา้มีส่วนร่วม 
ในกระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐ และสิทธิของพลเมืองจะมีได้ก็เฉพาะแต่ภายหลังเวลา 
ท่ีสังคมการเมืองท่ีเรียกว่า “รัฐ” อุบติัข้ึนแล้วเท่านั้น66 สิทธิพลเมือง ได้แก่ สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญ 
มุ่งท่ีจะใหค้วามคุม้ครองเฉพาะบุคคลท่ีเป็นพลเมืองของรัฐเท่านั้น67 ถือเป็นสิทธิของคนในชาตินั้น ๆ  
ท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากสิทธิท่ีรัฐดงักล่าวรับรองไว ้ซ่ึงจะมากหรือน้อยเพียงใดก็ข้ึนอยู่กบัว่ารัฐ  
นั้น ๆ จะก าหนดกรอบท่ีจะใหค้วามคุม้ครองหรือมอบสิทธิ เสรีภาพดงักล่าวแก่พลเมืองในรัฐเท่าใด 

  พิจารณาได้ว่า สิทธิของพลเมืองจะมีได้ก็เฉพาะแต่ภายหลังเวลาท่ีสังคมการเมือง             
ท่ีเรียกวา่ “รัฐ” อุบติัข้ึนมาเท่านั้นก่อนหนา้นั้นความคิดเร่ืองสิทธิของพลเมืองย่อมไม่อาจก่อตวัข้ึนมา
ได้เลย กรณีจะเป็นประการใดก็ตาม ถือกันว่าสิทธิของพลเมืองน้ีก็ เป็นสิทธิและเสรีภาพ 
ท่ีสืบเน่ืองมาจากสิทธิมนุษยชนนั่นเอง68 ทั้ งน้ี ด้วยเหตุผลท่ีว่า การท่ีราษฎรเข้าไปมีส่วนร่วม            
ในกระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐ ไม่วา่โดยทางตรงหรือโดยทางออ้มก็ตาม เป็นวิธีคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชนของตนเองท่ีมัน่ใจได้วิธีหน่ึงในหลาย ๆ วิธีนัน่เอง “ผูป้กครอง” ท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
โดยทางตรงหรือโดยทางอ้อมของราษฎร และอยู่ภายใต้การควบคุมและตรวจสอบของราษฎรอยู่
ตลอดเวลายอ่มไม่อาจกดข่ีห่มเหงราษฎรไดง่้าย ๆ เหมือนกบั “ผูป้กครอง” ท่ีสถาปนาตนเองโดยพลการ 

 2.2.3.3 การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากเง่ือนไขการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ  
  การแบ่งสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ี เป็นการพิจารณาจากเง่ือนไขของการจ ากัดสิทธิ

และเสรีภาพ โดยพิจารณาว่าสิทธิและเสรีภาพนั้น ๆ เป็นสิทธิท่ีอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมาย
หรือไม่ หรือหากอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพแลว้อยู่ในเง่ือนไข
ประเภทใด ซ่ึงมีการก าหนดรูปแบบของเง่ือนไขของกฎหมายไว ้3 รูปแบบ ไดแ้ก่69 

 
 

                                                 

 66 เพ่ิงอ้าง. 
 67 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ โครงการเฉลิม 
พระเกียรติสารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, (กรุงเทพมหานคร: องค์การคา้ 
คุรุสภา, 2543), น. 50. 

68 Jean Rivero. Les libertés publiques, Tome I : Les droits de I’homme, 1991, pp. 62 - 63.    
 69 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 
2538), น. 36. 
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  1) สิทธิและเสรีภาพกบัเง่ือนไขของกฎหมายทัว่ไป 
  ในกรณีน้ีรัฐธรรมนูญเพียงแต่เรียกร้องวา่การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้น อาจกระท าได้

โดยบทบญัญติัของกฎหมาย สิทธิและเสรีภาพกบัเง่ือนไขของกฎหมายทัว่ไปน้ีไม่อาจเรียกร้อง
เง่ือนไขพิเศษในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพประการอ่ืน สิทธิและเสรีภาพกบัเง่ือนไขของกฎหมาย
ทั่วไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เช่น เสรีภาพในเคหสถาน           
ตามมาตรา 33 วรรคสอง บัญญัติว่า “บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองในการท่ีจะอยู่อาศยัและ
ครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข” และวรรคสามบญัญติัวา่ “การเขา้ไปในเคหสถานโดยปราศจาก
ความยินยอมของผูค้รอบครองหรือการตรวจคน้เคหสถานหรือในท่ีรโหฐาน จะกระท ามิไดเ้วน้แต่   
มีค  าสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั” จะเห็นไดว้า่รัฐธรรมนูญไม่ได้
ก าหนดเง่ือนไขใด ๆ เก่ียวกับการจ ากัดเสรีภาพในเคหสถานไวแ้ต่อย่างใด เพียงแต่ก าหนดว่า       
“เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั” แต่อยา่งไรก็ตามมิได้
หมายความว่าการจ ากดัเสรีภาพดังกล่าวว่าไม่มีขอ้จ ากดัใด ๆ เพราะโดยแท้จริงแล้ว การจ ากดั
เสรีภาพยงัอยูภ่ายใตข้องอ านาจทัว่ไป 

  2) สิทธิและเสรีภาพกบัเง่ือนไขของกฎหมายพิเศษ 
  ในกรณีน้ีรัฐธรรมนูญเรียกร้องว่า การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมายนั้น

จะต้องผูกพันอยู่กับสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึงหรือต้องผูกพันอยู่กับว ัตถุประสงค์ใด
วตัถุประสงค์หน่ึง หรือจะตอ้งด าเนินการโดยวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญเท่านั้น สิทธิและ
เสรีภาพกบัเง่ือนไขของกฎหมายพิเศษตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
เช่น เสรีภาพในการเดินทาง ตามมาตรา 34 วรรคสอง บัญญัติว่า “การจ ากัดเสรีภาพดังกล่าว            
จะกระท าไม่ได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อความมัน่คงของรัฐ 
ความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน การวางผงัเมือง หรือเพื่อสวสัดิภาพของผูเ้ยาว์” 
ในกรณีน้ีจะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญได้ก าหนดเง่ือนไขในการจ ากัดเสรีภาพมากข้ึน กล่าวคือ          
การจ ากดัเสรีภาพในการเดินทาง ตามมาตรา 34 จะกระท าไดก้็แต่เฉพาะภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนดไว้
ในรัฐธรรมนูญเท่านั้น หากฝ่ายนิติบญัญติัไดจ้  ากดัเสรีภาพในการเดินทางนอกเหนือจากท่ีก าหนดไว้
ในรัฐธรรมนูญ การจ ากดัเสรีภาพในการเดินทางดงักล่าวยอ่มเป็นการขดักบัรัฐธรรมนูญ 

  3) สิทธิและเสรีภาพท่ีปราศจากเง่ือนไขของกฎหมาย  
  เป็นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญได้ก าหนดสิทธิและเสรีภาพนั้นไม่อยู่ภายใต้การจ ากัดสิทธิ 

โดยกฎหมายใด ๆ ทั้งส้ิน สิทธิและเสรีภาพท่ีปราศจากเง่ือนไขของกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เช่น เสรีภาพในการนบัถือศาสนา ตามมาตรา 37 สิทธิของ       
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ผูมี้สัญชาติไทยท่ีจะไม่ถูกเนรเทศออกนอกราชอาณาจกัรหรือห้ามมิให้บุคคลผูมี้สัญชาติไทยเขา้มา
ในราชอาณาจกัร ตามมาตรา 34 วรรคสาม เป็นตน้ 

  การแบ่งสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีสามารถท าให้เขา้ใจถึงประเภทของเง่ือนไขของ
กฎหมายในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการตรวจสอบอ านาจนิติบัญญัติ      
ในการบญัญติักฎหมายเพื่อจ ากัดสิทธิต่าง ๆ ว่าเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้
หรือไม่ กล่าวคือ มีการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยปราศจากเง่ือนไขของ
กฎหมายหรือไม่ หรือในกรณีของการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพกบัเง่ือนไขกฎหมายพิเศษในกรณี
จะตอ้งตรวจสอบวา่การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพท่ีไม่อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดยอ่มเป็น
การแสดงถึงความไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญได ้
        2.2.4 การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
    ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นสิทธิท่ีเป็นคุณลกัษณะ
ประจ าตวัตามธรรมชาติของมนุษยแ์ต่ละบุคคล (สิทธิมนุษยชน) หรือบรรดาสิทธิเสรีภาพท่ีได้มา
ภายหลงั (สิทธิพลเมือง) เป็นหลกัท่ีบรรดารัฐในระบอบเสรีประชาธิปไตยตอ้งธ ารงไวเ้ป็นอุดมการณ์
ในการปกครองประเทศ อุดมการณ์ท่ียึดมัน่ในหลกัความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัของมนุษย ์มนุษย์
ทุกคนเกิดมามีศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์มนุษยแ์ต่ละคนสามารถกระท าส่ิงใด ๆ ก็ไดใ้นแดนแห่ง
เสรีภาพของตน (Sphere of Individual Liberty) กล่าวคือ ภายในเขตแดนแห่งเสรีภาพของตนนั้นจะมี
ความเป็นอิสระ อิสระจากการแทรกแซงใด ๆ จากบุคคลอ่ืนแมก้ระทัง่รัฐเองก็ตาม70 
   หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ถือไวว้า่เป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญั
ของรัฐเสรีประชาธิปไตย การกระท าของรัฐทั้งหลายจึงต้องด าเนินการให้สอดคล้องกบัคุณค่า       
อนัสูงสุดของมนุษย ์ดว้ยเหตุน้ีสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงเป็นรากฐานท่ีส าคญัท่ีรัฐจกัตอ้ง
ยอมรับรองและให้ความคุม้ครองแก่ประชาชน โดยตอ้งบญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ   
ขั้นมูลฐานของประชาชนไวใ้นกฎหมายสูงสุดของประเทศ อนัได้แก่ รัฐธรรมนูญ เพื่อเป็นส่ิงท่ี
ยนืยนัถึงการเคารพ และใหก้ารคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
   สิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงใช้
บงัคบัในอดีต ไดบ้ญัญติัใหก้ารรับรองและคุม้ครองไวน้ั้น หากแยกออกเป็นประเภทใหญ่ ๆ จะแบ่ง
ออกไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ (1) สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล (2) สิทธิและเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ 

                                                 

 70 เกียรติศักด์ิ บัวมาศ, “การได้รับการปฏิบัติในเชิงสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัเรือนจ าจังหวดัเลย ,” 
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ สถาบนัราชภฏัเลย, 2547), น. 55 – 56. 
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และ (3) สิทธิและเสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่ถา้แบ่งออกเป็นส่วน ๆ ตามสาระของ
สิทธิและเสรีภาพ อาจแบ่งออกไดเ้ป็น 13 ส่วน โดยแต่ละส่วนมีสาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี71  
   1) ความมีอยู่ของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ รับรองและคุ้มครองศักด์ิศรี       
ความเป็นมนุษย ์รวมทั้งสิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ และก าหนดขอบเขตการใชอ้ านาจขององคก์รต่าง ๆ 
เพื่อไม่ใหก้ระทบกบัสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
   2) ความเสมอภาค ก าหนดหลกัเร่ืองความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบติัต่อบุคคลท่ีมี
ความแตกต่างกนั เพื่อใหทุ้กคนเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั  
   3) สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล รับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิต            
และร่างกายในเคหสถาน การเลือกท่ีอยู่อาศยั การเดินทาง เกียรติยศ ช่ือเสียง ความเป็นส่วนตวั            
การส่ือสาร การนบัถือศาสนา และการป้องกนัมิใหรั้ฐบงัคบัใชแ้รงงาน  
   4) สิทธิในกระบวนการยุติธรรม รับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
เก่ียวกบัความรับผิดทางอาญาท่ีไม่ตอ้งรับโทษหนกักว่าท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใช้อยู่ในขณะท่ี
กระท าความผิด ความเสมอภาคและการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย และการไดรั้บความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย  
   5) สิทธิในทรัพยสิ์น รับรองความมัน่คงในการถือครองทรัพยสิ์น และคุม้ครองสิทธิของ
ผูถู้กเวนคืนทรัพยสิ์นท่ีตอ้งไดรั้บการก าหนดค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม  
   6) สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ รับรองและคุม้ครองเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพการแข่งขนัทางธุรกิจท่ีเป็นธรรม ความปลอดภยั สวสัดิภาพ และการด ารงชีพของคนท างาน  
   7) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น รับรองและคุ้มครองเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น คุม้ครองป้องกนัมิให้รัฐสั่งปิดกิจการหนังสือพิมพ ์วิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทศัน์ 
คุ้มครองให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีหลากหลาย และป้องกันมิให้มีการยึดครองหรือ
แทรกแซงทั้งทางตรงและทางออ้ม  
   8) สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา รับรองและคุม้ครองให้มีความเสมอภาคในการไดรั้บ
การศึกษาซ่ึงรัฐจะต้องจดัให้อย่างทัว่ถึง มีคุณภาพและเหมาะสม คุม้ครองเสรีภาพทางวิชาการ         
ท่ีไม่ขดัต่อหนา้ท่ีพลเมืองหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  
   9) สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวสัดิการจากรัฐ รับรองและคุ้มครอง       
ใหป้ระชาชนไดรั้บบริการทางสาธารณสุขจากรัฐอยา่งเสมอภาค 

                                                 

 71 กาญจนารัตน์ ลีวโิรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 59, น. 2 - 4. 
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   10) สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน รับรองและคุ้มครองการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ การรับรู้และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การร้องทุกข ์การโตแ้ยง้การ
ปฏิบติัราชการในทางปกครอง และสิทธิของบุคคลในการฟ้องหน่วยงานของรัฐ  
   11) เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม รับรองและคุม้ครองเสรีภาพในการชุมนุม   
โดยสงบและปราศจากอาวุธ คุม้ครองให้ไดรั้บความสะดวกในการใชพ้ื้นท่ีสาธารณะ และคุม้ครอง
การรวมกนัเป็นกลุ่ม รวมทั้งการตั้งพรรคการเมืองในระบบรัฐสภา  
   12) สิทธิชุมชน รับรองและคุ้มครองสิทธิชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน และชุมชนท้องถ่ิน
ดั้ ง เ ดิม  และ คุ้มครองบุคคลในการอนุ รักษ์  บ า รุ ง รักษา  และการได้ รับประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ  
   13) สิทธิพิทกัษ์รัฐธรรมนูญ รับรองและคุม้ครองบุคคลในการต่อตา้นโดยสันติวิธีต่อ
การกระท าเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองดว้ยวธีิการท่ีไม่เป็นไปตามวถีิทางตามรัฐธรรมนูญ  
   ส าหรับสิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ซ่ึงใชบ้งัคบัในปัจจุบนั ไดบ้ญัญติัใหก้ารรับรองและคุม้ครองไวน้ั้น อาทิเช่น 
   (1)   สิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย72 
   (2) เสรีภาพในการถือศาสนาและเสรีภาพในการปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรม  
ตามหลักศาสนาของตน แต่ต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าท่ีของปวงชนชาวไทยไม่เป็นอันตราย 
ต่อความปลอดภยัของรัฐ และไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน73 
   (3) สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว74 
   (4) เสรีภาพในเคหสถาน75 
   (5) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการ
ส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืน76 
   (6) เสรีภาพในการเสนอข่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
ของผูป้ระกอบวชิาชีพส่ือมวลชน77 

                                                 
72 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 28. 
73 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 31. 
74 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 32. 

75 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 33. 
76 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 34. 
77 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 35. 
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   (7) เสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนัไม่วา่ในทางใด ๆ78 
   (8) สิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบมรดก79 
   (9) เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู่80 
   (10) เสรีภาพในการประกอบอาชีพ81 
   (11) สิทธิในการไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
   (12) สิทธิในการเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการ
พิจารณาโดยรวดเร็ว 
   (13) สิทธิในการฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเน่ืองจากการกระท าหรือการละเวน้ 
การกระท าของขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ82 
   (14) สิทธิในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรมขนบธรรมเนียม 
และจารีตประเพณีอนัดีงามทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ 
   (15) สิทธิในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  
ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนืตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั 
   (16) สิทธิในการเข้าช่ือกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใด 
อนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวน้การด าเนินการใด อนัจะกระทบต่อความ
เป็นอยูอ่ยา่งสงบสุขของประชาชนหรือชุมชนและไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  
   (17) สิทธิในการจดัใหมี้ระบบสวสัดิการของชุมชน83 
 
2.3 หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน  
  การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหลักการสากลท่ีอารยประเทศให้ความส าคัญ         
ซ่ึงมีความส าคญัในการสร้างประชาธิปไตยอย่างย ัง่ยืน และส่งเสริมธรรมาภิบาลในการปกครอง   
ของรัฐ กล่าวคือ หากการมีส่วนร่วมของประชาชนมากข้ึนเพียงใดก็จะช่วยให้มีการตรวจสอบ      
การท างานของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ และท าให้รัฐหรือหน่วยงานของรัฐมีความรับผิดชอบ       

                                                 
78 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 36. 
79 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 37. 
80 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 38. 
81 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 40. 
82 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 41. 
83 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 43. 
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ต่อสังคมมากยิ่งข้ึน นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัเป็นการสร้างความมัน่ใจให้แก่
ประชาชนว่าความตอ้งการหรือความปรารถนาของประชาชนได้รับการรับฟังและจะได้รับการ
ตอบสนอง 84 ดังนั้ น ผู ้เ ขียนจะขอกล่าวถึงความหมาย เ ง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วม               
ของประชาชน รวมถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัต่อไปน้ี  
        2.3.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

 การมีส่วนร่วม (Participation) ตามพจนานุกรมองักฤษฉบบัอ๊อกฟอร์ด ไดใ้ห้ค  านิยาม
ไวว้า่ “เป็นการมีส่วน (ร่วมกบัคนอ่ืน) ในการกระท าบางอยา่งหรือบางเร่ือง” ค าวา่ การมีส่วนร่วม 
โดยมากมักจะใช้ในความหมายตรงข้ามกับค าว่า  “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้ น ค าว่า  
“การมีส่วนร่วม” ตามความหมายขา้งตน้ จึงหมายถึง การท่ีบุคคลกระท าการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
หรือในประเด็นท่ีบุคคลนั้นสนใจ ไม่ว่าเขาจะได้ปฏิบติัการเพื่อแสดงถึงความสนใจอย่างจริงจงั
หรือไม่ก็ตาม และไม่จ  าเป็นท่ีบุคคลนั้ นจะต้องเข้าไปเก่ียวข้องกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได้  
แต่การมีทศันคติ ความคิดเห็น ความสนใจ ห่วงใย ก็เพียงพอแลว้ท่ีจะเรียกวา่เป็นการมีส่วนร่วมได ้
และยงัได้ให้ค  าจ  ากดัความของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” 
หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชน หรือขบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนซ่ึงกระท าการออกมาในลกัษณะ
ของการท างานร่วมกนั ท่ีจะแสดงให้เห็นถึงความตอ้งการร่วม ความสนใจร่วม มีความตอ้งการ 
ท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือการด าเนินการร่วมกนัเพื่อให้
เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจมติชน ไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม หรือการด าเนินการเพื่อให้เกิด
อิทธิพลต่อรองอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน85 

 นอกจากน้ี ยงัมีนกัวิชาการอีกหลายท่าน ซ่ึงต่างไดใ้ห้นิยามค าว่า “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน” ไว ้เช่น เจมส์ แอล เครยต์นั ไดก้  าหนดความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า 
เป็นกระบวนการท่ีรวบรวมเอาความห่วงกงัวล ความตอ้งการและค่านิยมต่าง ๆ ของสาธารณชนไว้

                                                 

 84 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล, ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy), 
พิมพค์ร้ังท่ี 1, (กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้, 2548), น. 26. 

85 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินโยบายของรัฐบาลดา้นการบริการ
จดัหางาน, พิมพค์ร้ังท่ี 1, (กรุงเทพมหานคร: กองแผนงานและสารสนเทศ กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน, 
2550), น. 1. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1
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อยูใ่นกระบวนการตดัสินใจของรัฐและเอกชน เป็นการส่ือสารสองทาง และเป็นการมีปฏิสัมพนัธ์  
ท่ีมีเป้าหมายเพื่อการตดัสินใจท่ีดีกวา่และท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากสาธารณชน86 

 ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และ ดร.ถวิลวดี บุรีกุล กล่าวถึง การมีส่วนร่วม
ในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การท่ีอ านาจในการตดัสินใจไม่ควรเป็นของ
กลุ่มคนจ านวนนอ้ย แต่อ านาจควรไดรั้บการจดัสรรในระหวา่งประชาชน เพื่อทุก ๆ คนไดมี้โอกาส
ท่ีจะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม87 

 ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. อรทยั ก๊กผล ไดใ้ห้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน 
หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้ไปร่วมกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อผลประโยชน์ของประชาชน 
โดยส่วนรวมอย่างแท้จริง ทั้ งน้ี ต้องอยู่บนพื้นฐานของการท่ีประชาชนจะต้องมีอิสระในทาง
ความคิด มีความรู้ ความสามารถในการกระท า และมีความเต็มใจท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมนั้น ๆ โดยท่ี
การมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีลักษณะการเข้าร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นจนถึงท่ีสุด 
กล่าวคือ เร่ิมตั้งแต่การเกิดจิตส านึกในตนเอง และถือเป็นภาระหน้าท่ีของตน ร่วมคิด ร่วมกัน
วางแผนงาน ร่วมด าเนินการ ร่วมกนัติดตามประเมินผล ร่วมรับผลประโยชน์88 

 อาจารย์คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม และคณะ ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน             
(Public Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการ
บริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้ง การจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ    
ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชน โดยการให้ขอ้มูล แสดงความคิดเห็น 
ใหค้  าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน89 

 อาจารย์ปัทมา สูบก าปัง ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้
ในรายงานการศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ  

วา่หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ทั้งในดา้นการให้
และรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ การร่วมตดัสินใจ ทั้งในขั้นตอนการ
                                                 

86 เจมส์ แอล. เครยต์นั, คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน การตดัสินใจท่ีดีกว่าโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม, 
แปลโดย ศ.นพ.วนัชัย วฒันศัพท์ , ดร.ถวิลวดี บุรีกุล, ผศ.ดร.เมธิศา พงษ์ศักด์ิศรี, พิมพ์คร้ังท่ี 1, (ขอนแก่น:  
โรงพิมพศิ์ริภณัฑ ์ออฟเซ็ท, 2551), น. 3.  

87 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และถวลิวดี บุรีกลุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 84, น. 26 - 27. 
88 อรทัย ก๊กผล ใน ศูนยบ์ริการประชาชน ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรี, คู่มือการปฏิบัติงาน 

ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ,  
(กรุงเทพมหานคร: ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี, 2552), น. 38. 

89 ค นึงนิจ  ศ รีบัว เ อ่ียม และคณะ,  “แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 : ปัญหา อุปสรรค และทางออก,” (รายงานผลการวจิยั สถาบนัพระปกเกลา้, 2545), น. 3. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1


39 

ริเ ร่ิมนโยบาย การจัดท าแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต 
และ ส่ิ งแวดล้อม  ก า รว า งแผนพัฒนา เศรษฐ กิ จและสั ง คม  ก า รจัดก าร ส่ิ ง แวดล้อม 
และทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบติั การติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงาน
โครงการหรือกิจกรรมนั้น90 
 Frankly Lisk ใหค้วามหมายการมีส่วนร่วมในมุมมองท่ีกวา้งวา่เป็นการเขา้ร่วมอยา่งแข็ง
ขนัของประชาชน ในการด าเนินการตดัสินใจในทุกระดับและทุกรูปแบบของกิจกรรมต่าง ๆ 
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และโดยเฉพาะในบริบทของกระบวนการวางแผน 
ท่ีมีการก าหนดรูปแบบแนวคิดการมีส่วนร่วมสัมพนัธ์กบัการเขา้ร่วมของมวลชนอย่างกวา้งขวาง 
ในการเลือก การบริหาร และการประเมินผลของแผนงานและโครงการต่าง ๆ ท่ีจะน ามาซ่ึงการ
ยกระดบัความเป็นอยูใ่หสู้งข้ึน91 

 Erwin ไดใ้หค้วามหมายวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการใหป้ระชาชน
เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจแกปั้ญหาของตนเอง ร่วมใช้
ความคิดสร้างสรรค ์ความรู้ และความช านาญร่วมกบัวทิยากรท่ีเหมาะสม และสนบัสนุนติดตามผล
การปฏิบติังานขององคก์รและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง92 
        2.3.2 ความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน  

 1) เพื่อตอ้งการใหป้ระชาชนเกิดความผกูพนั รู้สึกรัก และมีจิตส านึกของเจา้ของทอ้งถ่ิน
ของตนเอง  

 2) เพื่อให้หน่วยงานของรัฐต่าง ๆ บริหารงานดว้ยความโปร่งใส ตรงกบัความตอ้งการ
ของประชาชน และรับผดิชอบต่อประชาชนมากท่ีสุด  

 3) เพื่อใหมี้การตรวจสอบการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐทุกขั้นตอน  
 
 

                                                 
90 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, และคณะ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ,” 

(รายงานผลการวจิยั สถาบนัพระปกเกลา้, 2554), น. 18.  
91 อภิรดี ตะเคียนนุช, “ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก่อสร้าง

อนุสาวรีย์แห่งชาติ อนุสาวรีย์ อนุสรณ์สถาน และการจ าลองพระพุทธรูปส าคัญ,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557). 

92 สถาบนัวิจยัสังคมและสถาบนัสภาวะแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, “โครงการศึกษาพฒันาการ
ด าเนินงานการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม,” (รายงานผลการวิจยั
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2544), น. 2 - 1.  
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        2.3.3 เง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  เง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน มี 3 ประการ93 คือ 
  2.3.3.1 ประชาชนต้องมีอิสรภาพในการเข้าร่วม (Freedom to Participate) กล่าวคือ 
ประชาชนมีอิสระท่ีจะเขา้ร่วมหรือไม่ก็ได ้การเขา้ร่วมตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ การถูกบงัคบั
ใหร่้วมไม่วา่จะในรูปแบบใดไม่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วม 
  2.3.3.2 ผูเ้ขา้ร่วมตอ้งมีความสามารถพอท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรม (Ability to Participate) 
กล่าวคือ มีความเขา้ใจในเร่ืองนั้น ๆ แต่หากกิจกรรมท่ีก าหนดไวมี้ความซบัซ้อนเกินความสามารถ
ของกลุ่มเป้าหมาย ก็จะตอ้งมีการพฒันาศกัยภาพใหพ้วกเขาสามารถเขา้มามีส่วนร่วมได ้
  2.3.3.3 ประชาชนตอ้งเต็มใจท่ีจะมีส่วนร่วม (Willingness to Participate) ประชาชน 
ท่ีจะเขา้ร่วมในกิจกรรมใดตอ้งเกิดจากความสนใจท่ีสอดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วมนั้น  
        2.3.4 รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน มีดงัน้ี94  
 2.3.4.1 การมีส่วนร่วมแบบเป็นกนัเอง ซ่ึงเป็นไปโดยการอาสาสมคัร หรือการรวมตวั
กนัเองเพื่อแกปั้ญหาของตวัเอง เป็นการกระท าท่ีไม่ไดรั้บความช่วยเหลือจากภายนอก 
 2.3.4.2 การมีส่วนร่วมแบบชกัน า เป็นการเขา้ร่วมโดยตอ้งการความเห็นชอบหรือการ
สนบัสนุนโดยรัฐบาล ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีเป็นลกัษณะทัว่ไปของประเทศก าลงัพฒันา 
 2.3.4.3 การมีส่วนร่วมแบบบงัคบั เป็นการเขา้ร่วมภายใตก้ารด าเนินการตามนโยบาย
ของรัฐ ภายใตก้ารจดัการของเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือโดยการบงัคบัโดยตรง รูปแบบน้ีเป็นรูปแบบ 
ท่ีส่งผลให้ผูก้ระท าได้รับผลทนัที แต่จะไม่ได้ผลในระยะยาว หรืออาจเกิดผลเสียท่ีไม่ได้รับการ
สนบัสนุนจากประชาชนในท่ีสุด 
        2.3.5 ระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  การแบ่งระดับขั้ นการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งได้หลายวิธี  ข้ึนอยู่กับ
วตัถุประสงค์และความละเอียดของการแบ่งเป็นส าคัญ โดยมีข้อพึงสังเกต คือ ถ้าระดับการ               
มีส่วนร่วมต ่า จ  านวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมจะมาก และยิ่งระดบัการมีส่วนร่วมสูงข้ึนเพียงใด 
จ านวนประชาชนท่ีเข้ามีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดับ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน           
เรียงตามล าดบัจากต ่าสุดไปหาสูงสุด ไดแ้ก่95 

                                                 
93 ถวลิวดี บุรีกลุ, พลวตัรการมีส่วนร่วมของประชาชน: จากอดีตจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2550, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: บริษทั เอ.พี.กราฟิค ดีไซน์และการพิมพ ์จ ากดั, 2552), น. 16. 
 94 คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม, และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 89, น. 5. 

95 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และถวลิวดี บุรีกลุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 84, น. 29 - 30.  
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  1) ระดบัการให้ขอ้มูล เป็นระดบัต ่าสุด และเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุดของการติดต่อส่ือสาร
ระหวา่งผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ขอ้มูลแก่ประชาชน โดยวิธีการต่าง 
ๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าวสาร และการแสดงนิทรรศการ เป็นตน้ แต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดง
ความคิดเห็นหรือเขา้มาเก่ียวขอ้งใด ๆ 
  2) ระดบัการหารือ หรือระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวา่
ระดบัแรก กล่าวคือ ผูว้างแผนโครงการจะเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพื่อเป็นขอ้มูลใน
การประเมินข้อดีข้อเสียของโครงการอย่างชัดเจนมากข้ึน เช่น การจดัท าแบบสอบถามก่อนริเร่ิม
โครงการต่าง ๆ หรือการบรรยายและเปิดโอกาสให้ผูฟั้งแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการนั้น ๆ  
เป็นตน้96 
  3) ระดับการเข้ามามีบทบาท หรือระดับการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจาอย่างเป็น
ทางการระหว่างผูว้างแผนโครงการและประชาชน เพื่อประเมินความกา้วหน้าหรือระบุประเด็น 
ขอ้สงสัยต่าง ๆ เป็นการเปิดโอกาสให้มีการท างานร่วมกนักบัประชาชน เพื่อสร้างความมัน่ใจกบั
ประชาชนวา่ความคิดเห็นและความตอ้งการของประชาชนจะไดรั้บการพิจารณา เช่น การจดัประชุม 
การจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการ และการเปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็น เป็นตน้ 
  4) ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับการมีส่วนร่วมท่ีผู ้วางแผนโครงการกับ
ประชาชนมีความรับผิดชอบร่วมกนัในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการ
ด าเนินการโครงการ เหมาะท่ีจะใช้ส าหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อนและมี        
ข้อโต้แยง้มาก เช่น การใช้กลุ่มท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง การใช้
อนุญาโตตุลาการเพื่อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกนั เป็นตน้ 
  5) ระดบัการร่วมปฏิบติั เป็นระดบัท่ีผูรั้บผิดชอบโครงการกบัประชาชนร่วมกนัด าเนิน
โครงการ เป็นขั้นการน าโครงการไปปฏิบติัร่วมกนัเพื่อใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว้97 
  6) ระดบัการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดบัสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน 
เพื่อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีมีอยูท่ ั้งหมด เช่น การลงประชามติ แต่การลงประชามติจะสะทอ้นถึงความ
ตอ้งการของประชาชนไดดี้เพียงใด ข้ึนอยู่กบัความชดัเจนของประเด็นท่ีจะลงประชามติและการ
กระจายข่าวสารเก่ียวกบัขอ้ดีขอ้เสียของประเด็นดงักล่าวใหป้ระชาชนเขา้ใจอยา่งสมบูรณ์และทัว่ถึง
เพียงใด โดยในประเทศท่ีมีการพฒันาทางการเมืองแลว้ ผลของการลงประชามติจะมีผลบงัคบัให้
รัฐบาลตอ้งปฏิบติัตาม แต่ส าหรับประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนับญัญติัให้ผลของการ

                                                 

 96 เพ่ิงอ้าง, น. 30. 
 97 เพ่ิงอ้าง, น. 30. 
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ประชามติมีทั้ งแบบท่ีมีข้อยุติโดยเสียงข้างมาก และแบบท่ีเป็นเพียงการให้ค  าปรึกษาแก่
คณะรัฐมนตรี ซ่ึงไม่มีผลบงัคบัใหรั้ฐบาลตอ้งปฏิบติัตามแต่อยา่งใด98 
        2.3.6 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน มีหลายระดบั ดงัต่อไปน้ี 
2.3.6.1 การเตรียมการวางแผนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การเตรียมการวางแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้ น จะต้องมีการวิเคราะห์  

และวางแผนการอยา่งรอบคอบ เพื่อท่ีประชาชนนั้นจะสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งเหมาะสม 
และรับเอาขอ้เสนอแนะ คดัคา้นนั้น มาปรับปรุงแผนการไดต่้อไป  

1) ขั้นตอนการวิเคราะห์ระบบ การเตรียมแผนการมีส่วนร่วมจะตอ้งมีการวเิคราะห์อยา่ง
รอบคอบว่าประชาชนจะเขา้ไปมีบทบาทในการตดัสินใจอย่างไร สาธารณชนส่วนไหนท่ีน่าจะมี
ความห่วงกงัวล และข้อเสนอแนะของเขาเหล่านั้นควรจะด าเนินการร้องเรียนอย่างไรเพื่อให้มี
ประ สิท ธิภาพสูง สุด  เ น่ืองจากการวิ เคราะ ห์ เห ล่ า น้ี เ ป็น เ ร่ื องส าคัญ ต่อประสิท ธิภาพ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน และการเช่ือมโยงแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการตดัสินใจ
ในการมีส่วนร่วมสาธารณะ ได้แก่ การสร้างความเช่ือมโยงอย่างชัดเจนระหว่างกิจกรรมของ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจ การเตรียมแผนงานของประชาชน จะได้รับการ
วางแผนเพื่อท่ีจะใหเ้กิดความมัน่ใจวา่การผสมผสานดงักล่าวจะเกิดข้ึน99 

2) ขั้นตอนการทบทวนการบริหารจดัการ แผนการท่ีจดัเตรียมจะช่วยให้เกิดโอกาสใน
การทบทวนการบริหารจัดการการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีจะน าเสนอแผนการท่ีท า ข้ึน 
เพื่อช่วยให้ฝ่ายบริหารจดัการมีขอ้มูลท่ีตอ้งการเพื่อท่ีจะไดเ้ขา้ใจความส าคญัของประเด็นท่ีอาจจะ
เป็นปัญหาของการเมือง และเพื่อท่ีจะไดม้องใหเ้ห็นถึงปัญหาท่ีอาจจะมีตั้งแต่เร่ิมแรก ช่วยลดโอกาส
ของฝ่ายบริหารท่ีจะตอ้งเผชิญกบัเร่ืองประหลาดใจต่าง ๆ และช่วยให้เจา้หนา้ท่ีมีมาตรการส าหรับ
เตือนฝ่ายบริหารจัดการถึงปัญหาทางการเมืองซ่ึงฝ่ายบริหารจัดการอาจจะไม่ได้ตระหนักถึง 
หากไม่มีการจดัเตรียมดงักล่าว100 

3) ขั้นตอนการทบทวนโดยสาธารณชน ทางหน่ึงท่ีจะสร้างความเช่ือมัน่ในการตดัสินใจ
ท่ีมีแนวโน้มว่าจะเกิดความขดัแยง้ก็คือ การสร้างโอกาสส าหรับกลุ่มท่ีมีส่วนได้เสียต่าง ๆ หรือ
บุคคลต่าง ๆ ในการทบทวนแผนการมีส่วนร่วมของประชาชน การยอมรับต่อกระบวนการของ

                                                 

 98 เพ่ิงอ้าง, น. 30. 
99 เจมส์ แอล เครย์ตัน , คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจของชุมชน, 

(ขอนแก่น : ศิริภณัฑ ์ออฟเซ็ท, 2545, น. 161 - 187. 
100 เพ่ิงอ้าง, น. 161 - 187. 
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ประชาชนจะช่วยเพิ่มความเต็มใจในการมีส่วนร่วมอย่างกระตือรือร้น หรือแม้แต่สนับสนุน               
การตดัสินใจท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการ การให้กลุ่มมีโอกาสทบทวนแผนการ ยงัสร้างความรู้สึกวา่
ผูบ้ริหารมีความเต็มใจท่ีจะท างานร่วมกบัประชาชน และให้หลกัประกนักบัประชาชนถึงโอกาส 
ท่ีจะมีส่วนร่วม ถา้หากประชาชนไม่เช่ือวา่โครงการท่ีน าเสนอนั้นมีความเหมาะสม ก็อาจจะช่วยให้
ผูบ้ริหารมีเวลาท่ีจะปรับไปตามส่ิงท่ีเห็นวา่เหมาะสมได้101   

4) การจัดท าเอกสารเป็นลายลักษณ์อักษร ถ้าหากมีการทักท้วงว่าโครงการนั้ น       
ไม่เหมาะสม การมีแผนเป็นลายลกัษณ์อกัษรจะช่วยแสดงถึงเหตุผลในการท่ีจะเลือกการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในระดบัต่าง ๆ  
        2.3.7 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน มีดงัน้ี 
 2.3.7.1 คุณภาพของการตดัสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือสาธารณชนช่วยให้เกิด       
การกระจ่างในวัตถุประสงค์ และความต้องการของโครงการหรือนโยบายนั้ น ๆ ได้เสมอ 
สาธารณชนสามารถท่ีจะผลกัดนัใหเ้กิดการทบทวนขอ้สันนิษฐานท่ีปิดบงัอยู ่บ่อยคร้ังกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดการพิจารณาถึงทางเลือกใหม่แทนวิธีการท่ีได้เคยใช้กันมา 
ในอดีต102 
 2.3.7.2 การลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา กระบวนการหรือโครงการการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนอย่างเต็มรูปแบบมกัจะส้ินเปลืองและเสียเวลา แต่ในทางปฏิบติัการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนตั้งแต่ตน้สามารถท่ีจะลดค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ของประชาชนได ้
 2.3.7.3 การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถท่ีจะสร้างข้อตกลง 
ท่ีมัน่คงและยนืยาว รวมทั้งเกิดการยอมรับระหวา่งกลุ่มข้ึน103 
 2.3.7.4 การเพิ่มความง่ายต่อการน าไปปฏิบติั การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท าให้บุคคล   
รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของการตัดสินใจนั้น และคร้ังหน่ึงเม่ือได้ร่วมตดัสินใจแล้วย่อมต้องการ 
ท่ีจะเห็นส่ิงนั้นไดถู้กน าไปปฏิบติั 
 2.3.7.5 การหลีกเล่ียงการเผชิญหน้าในกรณีท่ีร้ายแรงท่ีสุด กระบวนการมีส่วนร่วม            
ของประชาชนก่อให้เกิดโอกาสท่ีคู่กรณีจะแสดงความตอ้งการของกลุ่มเขาและความห่วงกังวล             

                                                 
101 เพ่ิงอ้าง, น. 161 - 187. 
102 ภทัราวธุ มกรเวส, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในอ านาจตุลาการ,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะ

นิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2553), น. 10 - 11. 
103 เพ่ิงอ้าง, น. 10 - 11. 
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ท่ีปราศจากความรู้สึกท่ีเป็นปฏิปักษ์ การมีส่วนร่วมของประชาชนตั้ งแต่ต้นสามารถลดการ
เผชิญหนา้กนัอยา่งรุนแรงท่ีอาจเป็นไปได้104 
 2.3.7.6 การด ารงไวซ่ึ้งความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือการ
ตัดสินใจก่อให้เกิดความขัดแยง้ก็ต้องใช้กระบวนการตัดสินใจซ่ึงโปร่งใสและน่าเช่ือถือต่อ
สาธารณชนและประชาชนมีส่วนร่วม 
 2.3.7.7 การพฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรคข์องสาธารณชน ผูมี้ส่วนร่วม 
ไม่เพียงแต่เรียนรู้เน้ือหา แต่เขายงัไดเ้รียนรู้กระบวนการตดัสินใจโดยองคก์รส่วนทอ้งถ่ินของเขาวา่
ควรจะเป็นอยา่งไร และท าไมจึงตอ้งตดัสินใจดงักล่าว 
        2.3.8 บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีรับรองหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน  
  รัฐธรรมนูญ ถือเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ท่ีบญัญติัรับรองและคุ้มครองสิทธิ 
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย อาทิเช่น สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา สิทธิในการได้ รับบริการ
สาธารณสุขและสวสัดิการจากรัฐ รวมถึงสิทธิในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัร่างกฎหมาย  
   2.3.8.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
   จากการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีใชบ้งัคบัในอดีต 
จะเห็นไดว้่า รัฐธรรมนูญมีบทบญัญติัหลายมาตราท่ีแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ท่ีตอ้งการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยบทบญัญติัในหมวด 5 ส่วนท่ี
เก่ียวกบัแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน รัฐธรรมนูญก าหนดให้รัฐตอ้งด าเนินการ 
ตามแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัต่อไปน้ี105 
   1)  ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
   2) ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจทางการเมือง 
การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะ 
   3) ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจ
รัฐทุกระดบั ในรูปแบบองคก์รทางวชิาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน 
 

                                                 
104 เพ่ิงอ้าง, น. 10 - 11. 
105 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 87. 
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   4) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และจดัให้มีกฎหมายจดัตั้ ง
กองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้ง
สนบัสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบใหส้ามารถ
แสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี 
   5) ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการพฒันาการเมืองและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธิ
เลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  
   ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน “กระบวนการตรากฎหมาย” นั้น รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดรั้บรองไวอ้ยา่งชดัเจนในมาตรา 81 (3) โดยก าหนดให้
รัฐตอ้งจดัใหมี้กฎหมายเพื่อจดัตั้งองคก์รเพื่อการปฏิรูปกฎหมายท่ีด าเนินการเป็นอิสระเพื่อปรับปรุง
และพฒันากฎหมายของประเทศ รวมทั้ งการปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญโดยตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบดว้ย   
   นอกจากน้ี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัได้บญัญติั
รับรองสิทธิของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการไว้ในหมวด 3 สิทธิ 
และเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วนท่ี 10 สิทธิในขอ้มูลข่าวสารและการร้องเรียน ดงัน้ี  
   (1) บุ คคลย่อม มี สิท ธิ ได้ รับทราบและ เข้า ถึ งข้อ มูลห รือ ข่าวสารสาธารณะ 
ในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่
การเปิดเผยขอ้มูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน 
หรือส่วนได้เสียอนัพึงได้รับความคุม้ครองของบุคคลอ่ืน หรือเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล ทั้งน้ี ตามท่ี
กฎหมายบญัญติั106 
   (2) บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยราชการหน่วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใด
ท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใด
ท่ี เ ก่ียวกับตนหรือชุมชนท้อง ถ่ิน และมี สิทธิแสดงความคิด เ ห็นของตนต่อหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว การวางแผนพฒันาสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และวฒันธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ การวางผงัเมือง การก าหนดเขตการใช้
ประโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่วนไดเ้สียส าคญัของประชาชน ให้รัฐจดั
ใหมี้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยา่งทัว่ถึงก่อนด าเนินการ107 
                                                 

 106 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 56. 
 107 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 57. 
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   (3) บุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจา้หน้าท่ีของรัฐในการ
ปฏิบติัราชการทางปกครองอนัมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน108 
   2.3.8.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
   จากการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีใช้บงัคบัใน
ปัจจุบนั จะเห็นไดว้า่ รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดสิทธิของประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของทาง
ราชการ โดยก าหนดว่าประชาชนมีสิทธิท่ีจะได้รับทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะ 
ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั109 และก าหนดให้รัฐมีหนา้ท่ีตอ้งเปิดเผย
ขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ขอ้มูลเก่ียวกบัความมัน่คง
ของรัฐหรือเป็นความลบัของทางราชการตามท่ีกฎหมายบญัญติั และตอ้งจดัให้ประชาชนเขา้ถึง
ข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก110 นอกจากน้ี ในส่วนของสิทธิการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการตรากฎหมายของรัฐนั้น รัฐธรรมนูญก าหนดให้รัฐพึงจดัให้มีกฎหมาย
เพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัช้าเพื่อไม่ให้
เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวก
และสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และก่อนการตรากฎหมาย
ทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
กฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น
ต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมาย
มีผลใช้บงัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด
โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้องประกอบด้วย เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัให้สอดคล้อง 
และเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป111 
 
 
 
 
 

                                                 

 108 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 58. 
109 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 41. 
110 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 59. 
111 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 77. 
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2.4 หลกัความเสมอภาคในการบังคับใช้กฎหมาย 
   หลกัความเสมอภาคเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัประการหน่ึงของการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตย กล่าวคือ เป็นหลักท่ียอมรับว่ามนุษย์ทุกผูทุ้กนามนั้นต่างมีความเท่าเทียมกัน 
และห้ามมิให้รัฐในฐานะท่ีเป็นองค์กรผูใ้ช้อ  านาจปกครองเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล
เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม 
หรือความคิดเห็นในทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ความส าคญัอีกประการ
หน่ึงของหลักความเสมอภาค คือ เป็นหลักท่ีควบคุมมิให้รัฐใช้อ านาจอธิปไตยตามอ าเภอใจ  
การกระท าของรัฐท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหากเป็นการเลือกปฏิบัติ 
ดว้ยการให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มบุคคลใดโดยเฉพาะ รัฐจะตอ้งสามารถให้
ค  าอธิบายอนัสมเหตุสมผลได้ว่าเพราะเหตุใดจึงด าเนินการเช่นนั้น หากเหตุผลท่ีให้ไม่สามารถ 
รับฟังได ้อาจแสดงให้เห็นไดว้่ารัฐก าลงัใช้อ านาจอธิปไตยตามอ าเภอใจและเป็นการเลือกปฏิบติั 
ต่อบุคคลดว้ยความไม่เป็นธรรม 
   หลักความเสมอภาคนั้นมีความสัมพนัธ์อย่างใกล้ชิดกับหลักเสรีภาพเน่ืองจากเป็น
หลกัการท่ีจะท าให้การใช้เสรีภาพเป็นไปอย่างเสมอกนัทุกผูทุ้กคน แต่หากเสรีภาพสามารถใช้ได้
เพียงบุคคลบางคนเท่านั้น ในขณะท่ีคนบางกลุ่มบางคนเขา้ถึงไม่ได้ ในกรณีดงักล่าวก็ไม่ถือว่า         
มีเสรีภาพแต่ประการใด112 ความเสมอภาคจึงเป็นฐานของเสรีภาพและเป็นหลกัประกนัในการท าให้
เสรีภาพเกิดข้ึนไดจ้ริง ดงันั้น หลกัความเสมอภาคใตก้ฎหมายจึงเป็นหลกัการท่ีท าให้มีการปฏิบติั   
ต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้น ๆ อยา่งเท่าเทียมกนัหรือไม่เลือกปฏิบติั (Non-discrimination) ทั้งน้ี   
การปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาคนั้นจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัอยา่งเท่าเทียม
กนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัใหแ้ตกต่างกนัไปตามลกัษณะของเร่ืองนั้น ๆ 
จึงจะท าใหเ้กิดความยติุธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาคข้ึนได ้
        2.4.1 ความหมายของหลกัความเสมอภาค 
   ค าว่า “เสมอภาค” หากกล่าวโดยทัว่ ๆ ไป จะหมายถึงการท่ีบุคคลหรือประชาชนท่ีอยู่   
ในสถานะเดียวกนั ย่อมมีสิทธิท่ีจะไดรั้บ หรือการใช้การบริการสาธารณะไดอ้ย่างเดียวกนัภายใต้
ระเบียบเดียวกนั ซ่ึงตวัแทนของรัฐบาลหรือขา้ราชการของรัฐ ไม่สามารถท่ีจะเลือกปฏิบติัหรือ     
การใหบ้ริการกบัประชาชนเฉพาะคนใด คนหน่ึงได ้
   ศาสตราจารย ์ดร. บรรเจิด สิงคะเนติ ไดส้รุปหลกัเกณฑ์กวา้ง ๆ ของหลกัความเสมอ
ภาคไวว้่า “จะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัอย่างเท่าเทียมกนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อ     
                                                 

 112 สมคิด เลิศไพฑูรย,์ “หลกัความเสมอภาค,” 2543 มิถุนายน, วารสารนิติศาสตร์. 30(2), น. 165. 
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ส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัให้แตกต่างกนัไปตามลกัษณะของเร่ืองนั้น ๆ”113 หลกัความเสมอภาค
ในท่ีน้ี จึงหมายถึงหลกัการท่ีว่า ในสถานการณ์ท่ีเหมือนกนัจะตอ้งปฏิบติัดว้ยหลกัเกณฑ์เดียวกนั 
เพราะอย่างน้อยท่ีสุดทุก ๆ คนย่อมจะตอ้งมีความเสมอภาคกนัต่อหน้ากฎหมาย หรือมีความเสมอ
ภาคกันในสายตาของกฎหมาย (Equality Before the Law) เพื่อให้บุคคลเหล่าน้ีมีโอกาสภายใต้
ขอบเขตท่ีทุกคนทดัเทียมกนั ส าหรับความเสมอภาคท่ีปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญนั้น พบหลากหลาย
รูปแบบแตกต่างกันไป ทั้ งความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม ความเสมอภาคในภาระ
สาธารณะ ความเสมอภาคในการท างานภาครัฐ ความเสมอภาคในการเลือกตั้ง ตลอดจนความเสมอ
ภาคในการรับบริการสาธารณะ เป็นตน้  
        2.4.2 แนวความคิดของหลกัความเสมอภาค 
   หลกัความเสมอภาคถือว่าเป็นหลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมนุษย์
ย่อมไดรั้บการรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนัในฐานะท่ีเป็นมนุษยโ์ดยมิต้อง
ค านึงถึงคุณสมบติัอ่ืน ๆ อาทิ เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินก าเนิด เป็นตน้ และขณะเดียวกนัก็ถือไดว้า่
หลกัความเสมอภาคน้ีเป็นหลกัท่ีควบคุมมิให้รัฐใช้อ านาจของตนตามอ าเภอใจโดยการใช้อ านาจ
ของรัฐแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึง รัฐตอ้งสามารถอธิบายไดว้่าเพราะเหตุใดรัฐจึงกระท าการอนั
ก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะ หากการให้
เหตุผลไม่อาจรับฟังไดแ้สดงวา่การใชอ้  านาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอ าเภอใจ ดงันั้น หลกัความเสมอ
ภาคจึงเป็นหลกัส าคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถน ามา
ตรวจสอบการใชอ้ านาจของรัฐไม่วา่จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได้114 
   2.4.2.1 รากฐานแนวคิดของหลกัความเสมอภาค 
   แนวคิดทางกฎหมายของหลกัความเสมอภาคในปัจจุบนัไดรั้บการรับรองอยา่งชดัแจง้
โดยถือวา่บุคคลยอ่มมีความเสมอภาคท่ีจะไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียม
กัน (Fairness) ซ่ึงหมายถึง “หลักความเสมอภาคเบ้ืองหน้ากฎหมาย” (Equality before the Law)        
ท่ีเป็นการยอมรับสิทธิเสรีภาพอนัเป็นสาระส าคญัของความเป็นมนุษยท่ี์ติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่ก าเนิด
และไม่อาจพรากไปได้ จึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงการยอมรับตามทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ  
(Natural Law) ซ่ึงผูท่ี้มีความคิดเช่นน้ีได้แสดงความคิดเห็นต่อต้านลัทธิสมบูรณาญาสิทธิราชย ์

                                                 

 113 บรรเจิด สิงคะเนติ, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) เร่ือง หลกัความ 
เสมอภาค, (กรุงเทพมหานคร: องคก์ารคา้ของคุรุสภา, 2544), น. 3. 
 114 สิทธิพร เศาภายน, “ความเสมอภาคตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ,” ใน รวมบทความทางวิชาการของ
ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดท่ี 11 “ศาลรัฐธรรมนูญภายใตห้ลกันิติธรรมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย              
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข” (กรุงเทพมหานคร: บริษทั พี. เพรส. จ ากดั, 2556), น. 335.  
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โดยตอ้งการกีดกนัพระมหากษตัริยไ์ม่ให้ใช้พระราชอ านาจผิดท านองคลองธรรมโดยอา้งถึงหลกั
กฎหมายท่ีว่า “บุคคลทุกคนเกิดมาย่อมเสมอภาคกันและมีสิทธิบางประการ เช่น สิทธิในชีวิต 
ร่างกาย ทรัพยสิ์น ติดตวัมา สิทธิน้ีไม่สามารถจ าหน่ายจ่ายโอนได”้115 และหลกักฎหมายธรรมชาติน้ี
ยงัเป็นแนวความคิดท่ีสอดคลอ้งกบัสิทธิปัจเจกชนนิยม (Individualism) ในสมยันั้นดว้ยโดยได้ให้
ความส าคญักบัปัจเจกชนและสิทธิทั้งหลายของปัจเจกชนซ่ึงจุดก าเนิดของระบบปัจเจกชนนิยม
ในทางกฎหมายมหาชน คือ ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม 1789 
โดยการปฏิวติัปี ค.ศ. 1789 น้ีไดย้กเลิกระบอบกษตัริยท่ี์ปกครองดว้ยระบบศกัดินาซ่ึงบุคคลข้ึนอยู่
กับฐานันดรและชนชั้ น ท่ีตนสังกัด  แต่ผู ้ปฏิว ัติได้ยกความส าคัญของปัจเจกชนข้ึนแทน  
โดยค าประกาศน้ีให้ความส าคญักบัคนแต่ละคนรวมทั้งสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นว่าเป็นหัวใจ 
ของสังคมตามทฤษฎีน้ีถือว่าหัวใจของสังคมอยู่ท่ีการยอมรับคุณค่าของทุกคนแต่ละคนรวมกัน 
เป็นสังคมรัฐหรือสังคมไม่สามารถก้าวก่ายสิทธิของเขาได้ เวน้แต่เพื่อประโยชน์ส่วนร่วม116  
อนัจะเห็นไดจ้ากค าประกาศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองปี ค.ศ.1789 ซ่ึงมีขอ้ความวา่ “มนุษย์
เกิดมาและมีชีวิตอยู่โดยอิสระและโดยเสมอกันภายใต้กฎหมายความแตกต่างในสังคมจะมีได ้
ก็เพื่อประโยชน์อนัร่วมกนั”  
   ต่อมา ความคิดท่ีว่ามนุษยเ์กิดมาย่อมเสมอภาคกนัตามปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน       
ปี ค.ศ.1789 น้ีได้รับการยืนยนัและขยายความโดยอารัมภบทของรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1946  
และปัจจุบนัหลกัการดงักล่าวได้ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบบัลงวนัท่ี  
3 มิถุนายน 1958 โดยได้แสดงความยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชนและหลักอ านาจอธิปไตย 
เป็นของชาติ โดยรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1958 ได้ยืนยนัปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
ปี ค.ศ. 1789 และอารัมภบทของรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1946 ไวด้ว้ย 

2.4.2.2 ววิฒันาการแนวคิดของหลกัความเสมอภาค 
   แนวความคิดเร่ืองความเสมอภาคในสมยัดั้งเดิมนั้นเกิดจากค าสอนของศาสนาคริสต์     
ท่ีส่งผลกระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจและระบบทาสท่ีมีอยูใ่นยคุโรมนั และต่อมาในสมยักลาง
ระบบศกัดินาได้ยกเลิกแนวคิดเร่ืองความเสมอภาค โดยสร้างล าดบัชั้นของสังคมข้ึนซ่ึงแปรผนั     
ตามสภาพท่ีดินและเจา้ของท่ีดินเจา้ศกัดินา แต่อย่างไรก็ตาม ความไม่เสมอภาคดงักล่าวในสมยั
กลางค่อย ๆ เปล่ียนแปลงไปเม่ือเกิดชนชั้ นกลางท่ีเข้มแข็งข้ึนจนน าไปสู่การเรียกร้องให้

                                                 

 115 สมยศ เช้ือไทย, ค  าอธิบายหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป, (กรุงเทพมหานคร : เรือนแกว้การพิมพ,์ 2535), น. 138.  
 116 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ค าอธิบายกฎหมายมหาชนเล่ม 1, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 
2538), น. 70. 
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เปล่ียนแปลงความไม่เสมอภาค ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง117 ซ่ึงต่อมาได้มีเอกสาร            
ท่ีแสดงออกถึงหลกัความเสมอภาคท่ีดีท่ีสุด คือ ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส 
ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม ปี ค.ศ.1789 โดยบญัญติัรับรองไวถึ้ง 3 มาตรา ไดแ้ก่  
   มาตรา 1 “มนุษย์ก าเนิดและด ารงชีวิตอย่างมีอิสระและเสมอภาคกันตามกฎหมาย          
การแบ่งแยกทางสังคมจะกระท าไดก้็แต่เพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของส่วนรวม” 
   มาตรา 6 “กฎหมายคือการแสดงออกของเจตนารมณ์ร่วมกนั กฎหมายจะตอ้งเหมือนกนั
ส าหรับทุกคนไม่ว่าจะเป็นการคุม้ครองหรือลงโทษก็ตาม พลเมืองทุกคนเท่าเทียมกนัเบ้ืองหน้า
กฎหมายและได้รับการยอมรับอย่างเท่าเทียมกันในเร่ืองศักด์ิศรี สถานะและงานภาครัฐ                 
ตามความสามารถโดยปราศจากความแตกต่าง เวน้แต่เฉพาะพลงัและพรสวรรคข์องแต่ละคน” 
   มาตรา 13 “เพื่อท านุบ ารุงกองทพัและเพื่อรายจ่ายในการด าเนินงานของรัฐ จ าเป็น          
ท่ีจะต้องเก็บภาษี ซ่ึงจะต้องมีการกระจายภาระภาษีอย่างเท่าเทียมกันส าหรับพลเมืองทุกคน             
โดยค านึงถึงความสามารถของแต่ละคน”  
   ส าห รับประ เทศไทยนั้ น  ก่ อนการ เป ล่ี ยนแปลงการปกครองจ ากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2475 ประเทศไทยไม่มีการน าหลกั
ความเสมอภาคมาใชแ้ต่ประการใดซ่ึงเห็นไดจ้ากการมีส่วนร่วมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม    
ท่ีท าโดยบุคคลบางกลุ่มเท่านั้น เม่ือคณะราษฎรท าการปฏิวติัจึงไดร่้างประกาศ 6 ประการ ซ่ึงมีหลกั
ความเสมอภาคอนัเป็นหลกัการส าคญัประการหน่ึง118 
   อย่างไรก็ตาม แม้พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว 
พุทธศกัราช 2475 จะมิไดก้ล่าวถึงหลกัความเสมอภาคไวโ้ดยเฉพาะซ่ึงก็น่าจะเป็นเพราะตอ้งการ
ความรวดเร็วและมุ่งให้เป็นธรรมนูญฉบบัชัว่คราว ทั้งอีกคณะราษฎรเห็นว่าไดย้อมรับหลกัความ
เสมอภาคไวใ้นประกาศ 6 ประการ ซ่ึงถือเป็นปฏิญญาแห่งรัฐธรรมนูญของสยามท่ีมีผลบงัคบัได้
ดังเช่นรัฐธรรมนูญอยู่แล้วจึงไม่ มีความจ า เป็นต้องบัญญัติให้มีการซ ้ าซ้อนแต่ประการใด  
แต่ตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2475 น้ี ก็เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีบญัญติัให้ชายและหญิง 
มีความเสมอภาคในการออกเสียงเลือกตั้งโดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 14 วา่ “ราษฎรไม่วา่เพศใด...ยอ่ม
มีสิทธิออกเสียงลงมติเลือกผูแ้ทนหมู่บา้นได.้..” หลงัจากนั้นก็มีรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบบัท่ีบญัญติั

                                                 

 117 ณัฐกร วิทิตานนท์, หลกัรัฐธรรมนูญเบ้ืองตน้, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2557),  
น. 65.  
 118 ปรีดี พนมยงค์, “คณะราษฎรกับการอภิว ัฒน์ประชาธิปไตย 24 มิถุนายน” ใน แนวความคิด
ประชาธิปไตยของปรีดี พนมยงค,์ 2535, หนา้ 41 - 43 (อา้งถึงในสมคิด เลิศไพฑูรย.์ (มิถุนายน 2543). “หลกัความ
เสมอภาค,” วารสารนิติศาสตร์, 30(2): 174. 
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หลกัความเสมอภาคไวโ้ดยชดัแจง้โดยมกับญัญติัให้ประชาชนชาวไทยไม่วา่เหล่าก าเนิดหรือศาสนา
ใด ยอ่มอยูใ่นความคุม้ครองแห่งรัฐธรรมนูญเสมอกนั119 แต่การใชก้ฎหมายของไทยนบัตั้งแต่ท่ีไดมี้
การน าหลกัความเสมอภาคมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัแรก หลกัดงักล่าวแทบจะไม่ค่อยไดรั้บ
การกล่าวถึง หลกัความเสมอภาคจึงเป็นเพียงหลกัการท่ีบญัญติัรับรองคุม้ครองไวโ้ดยไม่ก่อให้เกิด
ผลในทางปฏิบติัแต่อย่างใด ดว้ยเหตุน้ีพฒันาการของหลกัความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทย    
จึงเป็นไปอยา่งจ ากดั120  
   จากพฒันาการของหลกัความเสมอภาคท่ีมีมาอยา่งต่อเน่ืองและยาวนานท่ีประเทศไทย
ไดรั้บมาจากระบบสากลนั้นจะเห็นได้ว่าพฒันาการดงักล่าวมีลกัษณะค่อยเป็นค่อยไปจนกระทัง่      
มีการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ข้ึน พฒันาการจึงได้มีการก้าว
กระโดดอย่างเห็นไดช้ดั โดยไดมี้การน าแนวคิดหลกัความเสมอภาคในต่างประเทศมาบญัญติัเป็น
หลักความเสมอภาคในมาตรา 30 แห่งรัฐธรรมนูญ จึงท าให้มีความก้าวหน้าทดัเทียมกับนานา
อารยประเทศ แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องท าความเข้าใจในแนวคิดเร่ืองหลักความเสมอภาคด้วย 
เพื่อจะท าให้หลักการดังกล่าวบังคับใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรมซ่ึงผลลัพธ์ก็จะเป็นการคุ้มครอง
ประชาชนภายใตห้ลกัความเสมอภาค 
        2.4.3 ประเภทของหลกัความเสมอภาค 
   แนวความคิดเก่ียวกับหลักความเสมอภาคในประเทศไทย ก่อนมีการเปล่ียนแปลง      
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยใน ปี พ.ศ. 2475 
แนวความคิดในเร่ืองหลกัความเสมอภาคแบบตะวนัตกนั้นไม่ปรากฏอยา่งชดัเจน แต่หลงัจากมีการ
เปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย ก็ได้มีการน าหลกัความเสมอภาคมาใช ้
ในประเทศไทยโดยคณะราษฎร์ จากนั้นก็มีการบญัญติัรับรองหลกัความเสมอภาคไวใ้นรัฐธรรมนูญ  
อีกหลายฉบบั รวมทั้งรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
สามารถแยกประเภทของหลกัความเสมอภาคได ้2 ประเภท ดงัน้ี121 
   2.4.3.1 หลกัความเสมอภาคทัว่ไปหรือความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย หมายความวา่ 
บุคคลไม่ว่าจะมีฐานะทางกฎหมายอย่างไรก็ตามต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน สถานะทาง
กฎหมาย ไม่ก่อให้เกิดเอกสิทธ์ิแก่บุคคลเหล่านั้นแต่อยา่งใด เช่น ถา้หากต ารวจท าส่ิงท่ีผิดกฎหมาย 

                                                 

 119 สมคิด เลิศไพฑูรย,์ “หลกัความเสมอภาค,” มิถุนายน 2543, วารสารนิติศาสตร์, 30(2), น. 175. 
 120 บรรเจิด สิงคะเนติ, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) เร่ือง หลกัความ 
เสมอภาค, (กรุงเทพมหานคร: องคก์ารคา้ของคุรุสภา, 2544), น. 1 - 2. 
 121 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ,  
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2547), น. 193.  
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ต ารวจคนนั้นก็ตอ้งรับโทษเช่นเดียวกบักรณีท่ีบุคคลธรรมดาทัว่ไปกระท าความผิด การเป็นต ารวจ
ไม่ไดก่้อให้เกิดสิทธิแก่ต ารวจท่ีไม่ตอ้งรับโทษในทางอาญา เวน้แต่กรณีดงักล่าวจะเขา้เหตุยกเวน้
โทษ หรือเหตุยกเวน้ความผิดตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญา ดงันั้น หลกัความเสมอภาค
ต่อหนา้กฎหมาย จึงเป็นหลกัความเสมอภาคทัว่ไปท่ีบุคคลอาจเรียกร้องจากรัฐเพื่อให้ปฏิบติัต่อตน
เช่นเดียวกบัท่ีปฏิบติัต่อบุคคลอ่ืนอยา่งเท่าเทียมกนั 
   หลกัความเสมอภาคทัว่ไปเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลทุกคนท่ีอาจกล่าวอา้งกบัการ
กระท าใด ๆ ของรัฐได้ หากเร่ืองนั้นมิไดมี้การก าหนดไวใ้นหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง แต่หาก
เร่ืองใดมีหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองก าหนดไวแ้ลว้ก็ให้พิจารณาไปตามหลกัความเสมอภาค
เฉพาะเร่ืองนั้น ๆ 
   2.4.3.2 หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง 
   หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง คือ หลกัความเสมอภาคท่ีใช้เฉพาะภายในขอบเขต     
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ เช่น ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม ความเสมอภาคในการ
รับบริการสาธารณะ หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัชายและหญิง เป็นตน้ 
   ความสัมพนัธ์ระหวา่งหลกัความเสมอภาคทัว่ไปกบัหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองนั้น 
ถือไดว้่าหลกัความเสมอภาคทัว่ไปเป็นพื้นฐานของหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง แต่หลกัความ
เสมอภาคทั่วไปนั้นสามารถน าไปใช้ได้กับทุก ๆ เร่ืองโดยไม่จ  ากัดขอบเขตเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
และบุคคลทุก ๆ คน ย่อมอา้งหลกัความเสมอภาคทัว่ไปได้ ส่วนหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง 
อาจถูกจ ากดัโดยใช้เฉพาะเร่ืองหรือเฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งคุม้ครองเท่านั้น โดยหลกั
ความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองนั้นยงัถือเป็นหลกักฎหมายพิเศษ ซ่ึงย่อมมาก่อนหลกัความเสมอภาค
ทัว่ไป ถ้ากฎเกณฑ์ใดได้รับการพิจารณาหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองแล้วก็ไม่จ  าต้องน ามา
พิจารณาตามหลกัความเสมอภาคทัว่ไปอีก122 
        2.4.4 หลกัเกณฑข์องหลกัความเสมอภาค 
   หลักแห่งความเสมอภาคนั้ นถือเ ป็นหลัก เกณฑ์ ท่ีต้องปฏิบัติ ต่อบุคคลทุกคน 
อย่างเท่าเทียมกัน แต่การใช้หลักความเสมอภาคท่ีมีความหลากหลายอย่างมากในการปฏิบติั 
เน่ืองจากสาระส าคญัของขอ้เท็จจริงท่ีแตกต่างกนัไป ส่งผลให้การปฏิบติัต่อบุคคลตามหลกัความ
เสมอภาคย่อมแตกต่างกันไปด้วย ทั้ งน้ี ความแตกต่างท่ีได้รับจากการปฏิบัติจะต้องเป็นความ
แตกต่างท่ียอมรับได้ ซ่ึงการปฏิบติัเพื่อให้เกิดความยุติธรรมต่อหลกัความเสมอภาค มีหลกัเกณฑ ์
การพิจารณาได ้3 ประการ123 ดงัน้ี 
                                                 

 122 เพ่ิงอ้าง, น. 193. 
 123 สิทธิพร เศาภายน, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 107, น. 340 - 349.  
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   2.4.4.1 หลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกนัหรือขอ้ห้ามเลือกปฏิบติั       
ตามหลกัความเสมอภาค 
   หลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกนัหรือขอ้ห้ามเลือกปฏิบติัตามหลกั
ความเสมอภาค ไดป้รากฏให้เป็นท่ียอมรับและน าไปปฏิบติัซ่ึงมีผลเป็นการผูกพนัองค์กรของรัฐ     
ท่ีจะตอ้งเคารพและปฏิบติัตาม โดยมีหลกัเกณฑก์วา้ง ๆ ดงัน้ี 
   1) ตอ้งใชก้ฎเกณฑอ์นัเดียวกนักบัทุกคนเวน้แต่วา่สถานการณ์แตกต่างกนัไป 
   หลกัเกณฑ์ทัว่ไปของการปฏิบติั คือ ตอ้งใช้กฎเกณฑ์เดียวกนัในสถานการณ์เดียวกนั     
เวน้แต่วา่สถานการณ์นั้นแตกต่างออกไป จึงเป็นการตอ้งห้ามแก่ผูบ้ญัญติักฎเกณฑ์ท่ีจะตอ้งไม่ออก
กฎเกณฑ์ให้มีผลไม่เสมอภาคแก่บุคคล กล่าวคือ เหตุการณ์ท่ีเหมือนกันหรือท่ีเหมือนกัน                
ในสาระส าคญันั้นตอ้งไดรั้บการปฏิบติัโดยกฎเกณฑ์เช่นเดียวกนั แต่หากมิใช่เร่ืองท่ีมีสภาพการณ์
อย่างเดียวกนัก็สามารถปฏิบติัให้แตกต่างกนัได้ ดงันั้น กฎเกณฑ์ท่ีมาบงัคบัใช้แก่บุคคลซ่ึงออก      
โดยฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายบริหารยอ่มมีเน้ือหา รายละเอียด และผลบงัคบัท่ีแตกต่างกนัไปได ้เช่น 
ความเสมอภาคในการไดรั้บบริการสาธารณะจากรัฐประชาชนทุกคนสามารถใชบ้ริการรถเมล์ของ
รัฐอยา่งเสมอภาคทุกคนซ่ึงเป็นหลกัความเสมอภาคอยา่งกวา้ง ๆ อีกตวัอยา่งหน่ึง การท่ีรัฐก าหนด
ราคาตัว๋รถไฟเป็นชั้นหน่ึง ชั้นสอง และชั้นสามตามปัจจยัทางเศรษฐกิจของแต่ละคนท่ีแตกต่างกนั
ไปตามท่ีรัฐธรรมนูญได้บัญญติัรับรองว่าบุคคลย่อมเสมอภาคกันในกฎหมายและได้รับความ
คุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
   2) การใชก้ฎเกณฑท่ี์แตกต่างกนันั้นตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัสาระส าคญัของกฎเกณฑน์ั้น 
   การใช้กฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนันั้นตอ้งค านึงถึงสาระส าคญัของกฎเกณฑ์ คือ กฎเกณฑ์    
ท่ีจะน ามาใช้ตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ดงันั้น ถึงแมจ้ะอยู่ในสถานะท่ีเหมือนกนั   
แต่ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญันั้นแตกต่างกนัแลว้กฎเกณฑ์ท่ีน ามาใช้บงัคบันั้นตอ้งแตกต่างกนั
ไปดว้ย แต่ถา้เป็นขอ้เท็จจริงท่ีไม่เป็นสาระส าคญัและอยูใ่นสถานะท่ีเหมือนกนัแลว้กฎเกณฑ์ท่ีใช้
บงัคบันั้นจะตอ้งเป็นกฎเกณฑ์เดียวกนั เช่น กฎหมายบ าเหน็จบ านาญก าหนดให้ขา้ราชการต้อง       
รับราชการ 10 ปี ข้ึนไปจึงจะมีสิทธิรับบ าเหน็จบ านาญ ฝ่ายนิติบญัญติัจะออกกฎหมายบญัญติัให้
ขา้ราชการซ่ึงรับราชการเพียง 2 ปีท่ีผูบ้งัคบับญัชาเห็นควรยกย่องให้ไดรั้บบ าเหน็จบ านาญเท่ากบั
ขา้ราชการซ่ึงไดบ้  านาญ 10 ปีเช่นน้ีหาไดไ้ม่ เพราะเม่ือเหตุไม่เหมือนกนัคือเวลาราชการไม่เท่ากนั   
ก็ควรได้รับผลปฏิบติัแตกต่างกนัไม่ควรให้ได้รับผลปฏิบติัเสมอกนัแมว้่าจะอยู่ในสถานะท่ีเป็น
ขา้ราชการเหมือนกนัก็ตาม124 
 
                                                 

 124 สมยศ เช้ือไทย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 108, น. 139. 
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   3) การปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากผลประโยชน์มหาชน 
   การปฏิบัติต่อบุคคลตามหลักความเสมอภาคนั้ นย่อมต้องค านึงถึงเร่ืองประโยชน์
สาธารณะเหนือประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์ของปัจเจกชน ดงัน้ี จะอา้งหลกัความเสมอภาค
ในการใช้กฎเกณฑ์เพื่อมาคุ้มครองปัจเจกชนนั้นหาได้ไม่ เช่น ในกรณีท่ีมีความไม่สงบเกิดข้ึน       
ในบา้นเมือง ทางการจ าเป็นตอ้งใชม้าตรการบางอนัเพื่อก่อให้เกิดความสงบสุขกลบัมาสู่บา้นเมือง
อย่างเร็วท่ีสุดและการใช้มาตรการดงักล่าวนั้นสะทอ้นให้เห็นถึงการเลือกปฏิบติัและการเคารพ       
ต่อหลกัแห่งความเสมอภาค ผูซ่ึ้งเดือดร้อนจากการกระท าดงักล่าวจะอา้งหลกัแห่งความเสมอภาค    
ต่อรัฐหาไดไ้ม่ 
   4) การอา้งประโยชน์สาธารณะเพื่อไม่ตอ้งเคารพต่อหลกัแห่งความเสมอภาคนั้น จะตอ้ง
ไม่เป็นการก่อใหเ้กิดการแบ่งแยกอยา่งท่ีไม่สามารถยอมรับได ้
   การอา้งประโยชน์สาธารณะในการปฏิบติัให้แตกต่างกนันั้นแมจ้ะถือวา่เป็นการกระทบ
ต่อหลกัแห่งความเสมอภาคและก่อใหเ้กิดการเลือกปฏิบติัก็ตามที แต่อยา่งไรก็ดีการกระท าดงักล่าว
นั้นจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกอยา่งท่ีไม่สามารถยอมรับได ้ถา้เป็นเช่นน้ีแลว้ก็ไม่สามารถใช้
กฎเกณฑ์ดงักล่าวได ้การแบ่งแยกอย่างท่ีไม่สามารถยอมรับไดน้ั้นท่ีเห็นไดช้ัดก็คือ การแบ่งแยก      
ท่ีเป็นการตอ้งหา้มตามรัฐธรรมนูญ เช่น การแบ่งแยกในเร่ือง แหล่งก าเนิด เช้ือชาติ และศาสนา เป็นตน้ 
   5) การเลือกปฏิบติัท่ีเป็นธรรมมุ่งลดความเหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยู ่
   การเลือกปฏิบัติ ท่ี มุ่งลดความเหล่ือมล ้ า ท่ีด ารงอยู่  หรือการปฏิบัติในทางบวก                 
คือ การด า เนินการตามกฎหมายท่ีแตกต่างกันในลักษณะชั่วคราวท่ีผู ้มีอ  านาจก าหนดข้ึน                 
โดยมีวตัถุประสงค์ในการส่งเสริมและยกระดบับุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมีสถานะด้อยกว่า
บุคคลอ่ืนเพื่อทดแทนความไม่เท่าเทียมกันท่ีด ารงอยู่125 ซ่ึงหลักการน้ีเกิดจากแนวคิดของ            
ประธานาธิบดีเคนเนด้ีและประธานาธิบดีจอห์นสันท่ีตอ้งการสร้างความเป็นธรรมข้ึนในสังคม
อเมริกา โดยหลกัการดงักล่าวได้รับการยอมรับด้วยการตรากฎหมายสิทธิพลเมือง (Civil Rights 
Act) ข้ึนเม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม 1964126 และศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาด าเนินการตามหลกัดงักล่าว
โดยการตดัสินในคดี Regents of University of California V. Bakke 438 US265 (1978) ว่า การท่ี
มหาวิทยาลยัส ารองท่ีนัง่ ร้อยละ 16 ของคณะแพทยศาสตร์ให้แก่นกัศึกษาชนกลุ่มนอ้ยต่าง ๆ ถือวา่
เป็นการเลือกปฏิบติัท่ีมุ่งลดความเหล่ือมล ้ าท่ีด ารงอยู่ เป็นต้น นอกจากน้ี หลักการเลือกปฏิบติั 
ท่ีมุ่งลดความเหล่ือมล ้ าท่ีด ารงอยู่น้ียงัได้รับจากรับรองจากศาลประชาคมยุโรปโดยมีการน า

                                                 

 125 สมคิด เลิศไพฑูรย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 112, น. 170. 
 126 เพ่ิงอ้าง, น. 170. 
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หลกัเกณฑ์น้ีมาตดัสินในคดี Affaire Linguistique Belge ลงวนัท่ี 27 กรกฎาคม 1969 ว่า “ความไม่
เสมอภาคทางกฎหมายบางประเภทมีข้ึนเพื่อแกไ้ขความไม่เสมอภาคในทางความเป็นจริง”127 
   6) การปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากระบบท่ีแตกต่างกนั  
   การปฏิบติัให้แตกต่างกันอาจมีผลสืบเน่ืองมาจากการมีระบบท่ีแตกต่างกัน ดังนั้ น      
การจะพิจารณาเปรียบเทียบวา่มีการปฏิบติัเท่าเทียมกนัหรือไม่ ตอ้งมีการเปรียบเทียบวา่อยูใ่นระบบ
เดียวกนัหรือไม่ เช่น การท่ีก าหนดให้ขา้ราชการ ทหาร หรือต ารวจ มีสิทธิในการประทว้งการนดั
หยุดงานเพื่อต่อรองค่าจา้งหรือเงินเดือนของขา้ราชการ ซ่ึงแตกต่างไปจากระบบของเอกชนท่ีให้
ลูกจา้งมีสิทธิท่ีใช้การประทว้งการนดัหยุดงานตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เป็นเคร่ืองมือใน
การต่อรองเร่ืองเง่ือนไขในการจา้ง ในกรณีน้ีมิอาจจะกล่าวไดว้า่เป็นการปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกนั
อนัเป็นการขดัต่อหลกัความเสมอภาค ทั้งน้ี เพราะระบบของราชการกบัระบบของภาคเอกชนนั้น    
มีลักษณะท่ีแตกต่างกัน ดังนั้ น ในบางกรณีจึงไม่อาจจะน าระบบท่ีแตกต่างกันมาพิจารณา
เปรียบเทียบกบัการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัได้128 
   7) การปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากประเพณี 
   ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีแตกต่างกันอาจเป็นเหตุผลในการปฏิบติัให้แตกต่างกัน      
โดยการปฏิบติัตามขนบธรรมเนียมนั้นต้องไม่ยึดหลกัการปฏิบติัติดต่อกันมาอย่างยาวนานเป็น
เกณฑใ์นการพิจารณาความถูกตอ้งเหมาะสม แต่จะตอ้งใชห้ลกัความยติุธรรมของประชาชนในขณะ
ปัจจุบนัเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา ตวัอยา่งเช่น สถาบนัการศึกษาของรัฐแห่งหน่ึงไดต้ั้งมาเป็นเวลา
ยาวนานมากซ่ึงในขณะท่ีตั้งนั้นมีความมุ่งหมายเพื่อจะให้เฉพาะบุตรหลานของขา้ราชการเท่านั้น    
ไดศึ้กษาเล่าเรียน ต่อมา เม่ือการศึกษาเปิดกวา้งข้ึนสมควรมีการรับบุคคลทัว่ไปให้เขา้ศึกษาได้ดว้ย 
แต่สถาบนัดงักล่าวยงัก าหนดไวเ้ฉพาะผูซ่ึ้งเป็นบุตรหลานขา้ราชการของหน่วยงานนั้น ยอ่มไดรั้บ
สิทธิพิเศษในการคดัเลือกเขา้ศึกษาในสถาบนัแห่งนั้น ในกรณีน้ีจะเห็นได้ว่าการยึดถือประเพณี       
ท่ีปฏิบติัมาอยา่งยาวนานของสถาบนัการศึกษาแห่งนั้นไม่อาจจะใชเ้ป็นเกณฑ์ในการพิจารณาหลกั
ความเสมอภาคได ้เพราะการพิจารณาหลกัเกณฑ์ดงักล่าวจะตอ้งอาศยัหลกัความยุติธรรมท่ีเป็นอยู่
ในปัจจุบนัเป็นเกณฑใ์นการพิจารณาดว้ย 
 
 
 

                                                 

 127 เพ่ิงอ้าง, น. 170. 
 128 บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 114, น. 21. 
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   2.4.4.2 หลกัความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายไดป้รากฏในรูปแบบหลากหลายแตกต่างกนั
ออกไป ดงัน้ี129  
   1) ความเสมอภาคในกระบวนการยติุธรรม  
   ความเสมอภาคภายใต้กฎหมายและความเสมอภาคในกระบวนการยุ ติธรรม                    
มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด ในบางกรณีผสมผสานกันจนกล่าวได้ว่าความเสมอภาค                  
ในกระบวนการยุติธรรมเป็นกรณีเฉพาะของการน าหลักความเสมอภาคภายใต้กฎหมายมาใช้        
ตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสวินิจฉัยว่าการท่ีกฎหมายบญัญัติให้ผูพ้ิพากษาศาลอาญานายเดียว
สามารถพิจารณาคดีลหุโทษทั้งหลายได ้โดยมีขอ้ยกเวน้ให้เป็นอ านาจของอธิบดีผูพ้ิพากษาท่ีจะเป็น
ผูก้  าหนดให้คดีนั้นอาจพิจารณาโดยองคค์ณะผูพ้ิพากษาได ้กฎหมายดงักล่าวยอ่มขดักบัหลกัความ
เสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม เน่ืองจากกฎหมายดงักล่าวเป็นอุปสรรคต่อการท่ีประชาชนจะตก
อยูภ่ายใตก้ระบวนการท่ีเหมือนกนัหรือรับผิดตามกฎหมายอยา่งเดียวกนั  
   2) ความเสมอภาคในภาระสาธารณะ 
   ตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสไดว้ินิจฉยัถึงหลกัความเสมอภาคในเร่ืองภาษี อนัเป็นภาระ
ของสาธารณชนไวใ้นหลายกรณีโดยเห็นว่าฝ่ายนิติบญัญติัมีอ านาจท่ีจะก าหนดฐานภาษีได้เอง      
โดยค านึงถึงหลกัความเสมอภาค อยา่งไรก็ตาม ฝ่ายนิติบญัญติัสามารถก าหนดให้มีการจดัเก็บภาษี   
ท่ีแตกต่างกันโดยค านึงถึงลักษณะพิเศษของกิจกรรมท่ีหลากหลายของผูใ้ช้แรงงานอิสระได้ 
เช่นเดียวกบัการก าหนดอตัรายกเวน้ท่ีแตกต่างกนั โดยค านึงถึงผลประกอบการ การก าหนดอตัรา
ภาษีท่ีแตกต่างกนัหรือการให้ประโยชน์ทางภาษีด้วยมาตรการกระตุน้ให้มีการจดัตั้งและพฒันา
มูลนิธิหรือสมาคมทางวฒันธรรมท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ส่วนรวม ไม่ถือวา่ขดักบัหลกัความ
เสมอภาค เป็นตน้  
   3) ความเสมอภาคในการท างานภาครัฐ 
   โดยหลักทั่วไปถือว่าการสอบแข่งขันเป็นวิธีการคัดเลือกบุคคลเข้าท างานภาครัฐ            
ท่ีเหมาะสมและเสมอภาคท่ีสุด อยา่งไรก็ตามตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสไม่ถือวา่การสอบแข่งขนั
เป็นวิธีการเพียงวิธีการเดียวท่ีจะคดัเลือกบุคคลเข้าท างานภาครัฐไดเ้ท่านั้น ดงันั้น การท่ีก าหนดให้
สมาชิกสภาท้องถ่ินท่ีด ารงต าแหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่า 8 ปี ผูบ้ริหารสหภาพแรงงาน ผูบ้ริหาร
สมาคมท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการท าประโยชน์ร่วมกนัหรือผูบ้ริหารองคก์รท่ีมีวตัถุประสงคช่์วยเหลือ
กนัระหวา่งสมาชิก เป็นผูมี้สิทธิสอบเขา้โรงเรียนการบริหารแห่งชาติ จึงไม่ขดักบัหลกัความเสมอ
ภาคหรือการรับบุคลากรดา้นการตรวจสอบและควบคุมจากบุคคลภายนอกหน่วยงานเท่านั้นก็ไม่ถือ
ว่าขดักบัหลกัความเสมอภาคเช่นกนั ตุลาการรัฐธรรมนูญยงัไดว้ินิจฉยัต่อไปวา่ การก าหนดให้รับ
                                                 

 129 สมคิด เลิศไพฑูรย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 112, น. 171 - 174. 
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บุคลากรด้านการต่างประเทศในอัตราส่วน ร้อยละ 5 จากบุคคลท่ีมิได้เป็นข้าราชการแต่ด ารง
ต าแหน่งหัวหน้างานการทูตท่ีท างานมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือน ไม่ขดักับหลักความเสมอภาค 
ในการท างานภาครัฐ แต่การก าหนดหลกัเกณฑ์ในการเล่ือนขั้นเล่ือนต าแหน่งระหว่างบุคคลใด
ระดับหรือประเภทเดียวกันแตกต่างกันออกไป ศาลปกครองแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศสเห็นว่า 
ขดักบัหลกัความเสมอภาค130  
   4) ความเสมอภาคในการเลือกตั้ง  
   ตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสไดว้ินิจฉยัเร่ืองน้ีโดยเห็นวา่ในการเลือกตั้งบุคคลเพื่อด ารง
ต าแหน่งผูพ้ิพากษาศาลแรงงานหากกฎหมายก าหนดให้นายจ้างแต่ละคนสามารถออกเสียงได้
เท่ากบัจ านวนลูกจา้งท่ีตนเองมีอยูแ่ต่ไม่เกิน 50 เสียง นั้น เป็นการขดักบัหลกัความเสมอภาคและไม่
เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกฎหมาย เน่ืองจากในการเลือกตั้งผูพ้ิพากษาในศาลหน่ึงนั้นการท่ีมี       
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีจ  านวนลูกจา้งมากกวา่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งคนอ่ืนไม่ถือวา่เป็นเหตุท่ีจะมีสิทธิออกเสียง
มากกวา่คนอ่ืนได ้นอกจากน้ีการก าหนดโควตา้ของผูไ้ดรั้บเลือกตั้งตามเพศถือวา่ขดักบัหลกัความ
เสมอภาคในส่วนท่ีเก่ียวกบัการแบ่งเขตเลือกตั้งนั้นเดิมทีศาลฎีกาของประเทศสหรัฐอเมริกาถือวา่
เป็นเร่ืองทางการเมืองจึงไม่รับพิจารณา อยา่งไรก็ตามต่อมาศาลไดเ้ปล่ียนแนวค าพิพากษาดงักล่าว
โดยพิพากษาในคดี Baker c/Carr วนัท่ี 26 มีนาคม 1962 ว่า ศาลมีอ านาจพิจารณาว่าการแบ่งเขต
เลือกตั้งท าให้จ  านวนผูไ้ดรั้บเลือกตั้งในแต่ละเขตแตกต่างกนัหรือไม่ และค าพิพากษาในคดี David 
c/Bandemer วนัท่ี 30 มิถุนายน 1986 ท่ีศาลยืนยนัอ านาจตรวจสอบวา่การแบ่งเขตเลือกตั้งมีลกัษณะ
ไม่เป็นกลางหรือไม่ เช่นเดียวกับศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันได้วิ นิจฉัย 
ในค าวินิจฉยั ลงวนัท่ี 22 พฤษภาคม 1963 ยืนยนัถึงความเท่าเทียมกนัของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
ท่ีไม่เสมอภาคอยา่งชดัแจง้ หรือการแบ่งเขตเลือกตั้งท่ีเป็นไปตามอ าเภอใจ เป็นตน้131  
   5) ความเสมอภาคในการรับบริการสาธารณะ 
   หลักความเสมอภาคนั้ นไม่ใช่หลักความเป็นเอกภาพ กล่าวคือ ไม่ใช่การปฏิบัติ               
ท่ีเหมือนกนัทุกกรณีแต่เป็นความเสมอภาคแบบสัดส่วน เป็นการปฏิบติัท่ีเหมือนกนัในสถานการณ์
เช่นเดียวกนั ดงันั้น การปฏิบติัต่อผูใ้ช้บริการสาธารณะอย่างแตกต่างกนัตามหลกัความเสมอภาค
แบบสัดส่วนตอ้งสามารถอธิบายถึงความสัมพนัธ์อนัแตกต่างของแต่ละสถานการณ์ท่ีได้รับการ
ปฏิบติัอย่างแตกต่างกนัไดด้ว้ย ตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสไดว้ินิจฉัยเร่ืองน้ีว่า การก าหนดอตัรา
ค่าธรรมเนียมของเรือขา้มฟากระหวา่งจงัหวดั La Rochelle กบัเกาะ Re แตกต่างกนัระหวา่งคนอาศยั
อยู่บนแผ่นดินใหญ่กบัคนอาศยัอยู่บนเกาะ โดยคนท่ีอาศยัอยู่บนเกาะไดรั้บส่วนลดนั้น ถือว่าเป็น
                                                 

 130 สิทธิพร เศาภายน, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 107, น. 340 - 349.   
 131 เพ่ิงอ้าง, น. 340 - 349.   
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การเลือกปฏิบัติท่ีแตกต่างกันเพราะสถานการณ์ท่ีแตกต่างกัน เช่นเดียวกับการก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมของผูใ้ช้บริการท่ีอาศยัหรือมีท่ีท างานในเขตองค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ีจดัท า
บริการสาธารณะแตกต่างไปจากอตัราของบุคคลอ่ืน ยอ่มไม่ขดัต่อหลกัความเสมอภาค แต่ในกรณี   
ท่ีเทศบาลก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัเช้ือชาติของบุคคลท่ีจะไดรั้บสวสัดิการสังคมแตกต่างกนัถือวา่
ขดักบัหลกัความเสมอภาค132 
   2.4.4.3 บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญซ่ึงรับรองหลกัความเสมอภาค  
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัในเร่ืองของหลกัความ
เสมอภาคไวว้่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับ
ความคุม้ครอง133 โดยเฉพาะในบทบญัญติัมาตรา 27 แห่งรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ได้ก าหนดเก่ียวกบั
ความเสมอภาคของบุคคลในดา้นต่าง ๆ ไวอ้ยา่งชดัเจน ดงัน้ี  

“บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครอง 
ตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
  การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่วา่ดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด  

เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดั
ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได ้

  มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิ 
หรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี 
ผู ้สูงอายุ  คนพิการ หรือผู ้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่า เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่ เป็นธรรม 
ตามวรรคสาม 

  บุคคลผูเ้ป็นทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ และพนกังานหรือลูกจา้งของ
องคก์รของรัฐยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เวน้แต่ท่ีจ  ากดัไวใ้นกฎหมายเฉพาะ
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วนิยั หรือจริยธรรม”134 

 
 

                                                 

 132 เพ่ิงอ้าง, น. 340 - 349.   
 133 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 4. 
 134 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 27. 
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   กล่าวโดยสรุป ในบทน้ีผูเ้ขียนได้ศึกษาถึงรายละเอียดของข้อมูลพื้นฐาน แนวคิด 
หลักการเก่ียวกับการก าหนดกระบวนการจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 
ในการตรากฎหมายของรัฐ ซ่ึงมีการศึกษาเร่ืองของแนวความคิดและความเป็นมาเก่ียวกบัการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน ตลอดจนศึกษาหลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ หลกัการมีส่วนร่วม
ของประชาชน  และหลักความเสมอภาคในการบังคับใช้กฎหมาย โดยจากการศึกษาในบทน้ี 
จะไดน้ าขอ้มูลท่ีศึกษาเพื่อไปวเิคราะห์ในบทวเิคราะห์ ต่อไป 



 
 

บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบักระบวนการจดัให้มีการรับฟังความคดิเห็น 
ของผู้มีส่วนเกีย่วข้องในการตรากฎหมายของต่างประเทศ และประเทศไทย 

 
   ในบทน้ี ผู ้เขียนจะขอกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับกระบวนการจัดให ้
มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวข้องในการตรากฎหมายของต่างประเทศ อนัได้แก่ 
สาธารณรัฐฮงัการี สาธารณรัฐโครเอเชีย และสาธารณรัฐโรมาเนีย รวมถึงมาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกับกระบวนการจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวข้องในการตรากฎหมาย 
ของประเทศไทย อนัได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ดงัน้ี       
    
3.1 ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย เ กี่ ย ว กั บ ก ร ะ บ ว น ก า ร จั ด ใ ห้ มี ก า ร รั บ ฟั ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น  
ของผู้มีส่วนเกีย่วข้องในการตรากฎหมายของต่างประเทศ 
   จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการจดัให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการตรากฎหมายของต่างประเทศ ผูเ้ขียน พบวา่ ในสาธารณรัฐฮงัการี 
สาธารณรัฐโครเอเชีย และสาธารณรัฐโรมาเนีย ท่ีผูเ้ขียนไดศึ้กษา ต่างไดใ้หค้วามส าคญักบัการใหสิ้ทธิ
ประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการร่างกฎหมายของประเทศ โดยการ
ตรากฎหมายในระดับรัฐบัญญัติก าหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการเก่ียวกับการเข้ามา 
มีส่วนร่วมของประชาชนในเร่ืองดงักล่าว ดงัน้ี  
       3.1.1 สาธารณรัฐฮงัการี  
 ตามรัฐบญัญติัฉบบัท่ี CXXXI ฉบบัปี ค.ศ. 2010 ว่าดว้ยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในกระบวนการตรากฎหมาย  (Act CXXXI of 2010 On Public Participation in Developing 
Legislation)  ข อ งส าธ า รณ รั ฐฮัง ก า รี  ไ ด้ก า หนดหลัก เ กณฑ์ เ ก่ี ย วกับก า ร มี ส่ วน ร่ ว ม 
ของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัร่างกฎหมายไว ้โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี  
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 3.1.1.1 หลกัการและเหตุผลในการตรารัฐบญัญติั 
 รัฐบัญญัติฉบับท่ี  CXXXI ฉบับปี ค.ศ. 2010 ว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในกระบวนการตรากฎหมาย ถูกตราข้ึน โดยมีหลักการและเหตุผลเน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐฮงัการี ได้ก าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัความร่วมมือระหว่างภาครัฐกบัภาคประชาชน 
ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง ในการปฏิบติัตามและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกภาคส่วน  
เพื่อพฒันาให้กระบวนการตรากฎหมายเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล  ดังนั้ น จึงได้มีการตรา 
รัฐบญัญติัฉบบัท่ี CXXXI ฉบบัปี ค.ศ. 2010 ว่าดว้ยการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ตรากฎหมายข้ึน เพื่อวางรากฐานของกระบวนการตรากฎหมาย และการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการตรากฎหมาย เพื่อใหเ้ป็นประโยชน์ต่อสาธารณะชน  
 3.1.1.2 ขอบเขตการบงัคบัใช้รัฐบญัญติัฉบบัท่ี CXXXI ฉบบัปี ค.ศ. 2010 ว่าด้วยการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตรากฎหมาย 
 ขอบเขตของรัฐบญัญติัน้ีจะครอบคลุมไปถึงการแสดงความคิดเห็นโดยบุคคลธรรมดา 
องค์กรอ่ืนซ่ึงไม่ใ ช่องค์กรของรัฐ และรวมไปถึงองค์กรซ่ึงไม่อยู่ในขอบเขตบังคับใช ้
ของ ร่าง รัฐบัญญัติ ซ่ึ ง ถูกจัดท า ข้ึนโดย รัฐมนตรี  นอกจาก น้ี  ขอบเขตของ รัฐบัญญัติ น้ี 
ยงัครอบคลุมไปถึงแนวคิดด้านการก ากับดูแล อันเป็นพื้นฐานของร่างกฎหมาย ซ่ึงจัดท าโดย
รัฐมนตรี บทบญัญติักฎหมายตามรัฐบญัญติัฉบบัน้ีจะไม่กระทบต่อสิทธิในการแสดงความคิดเห็น
และให้ค  าปรึกษาตามท่ีได้มีการก าหนดไวใ้นกฎหมายอ่ืนหรือในเคร่ืองมืออ่ืน ๆ ทางกฎหมาย
มหาชนท่ีใช้บงัคบักบัองค์กรต่าง ๆ ขอบเขตของรัฐบญัญติัน้ีไม่ครอบคลุมถึงการร่างกฎหมาย 
กรณีมีสถานการณ์ฉุกเฉิน ภยัพิบติั และการออกมาตรการป้องกันล่วงหน้า รวมไปถึงการร่าง
กฎหมายในกรณีตามท่ีระบุไวใ้นบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 19/E1 

                                                        
 1 Act CXXXI of 2010 On Public Participation in Developing Legislation Article 1  
 (1)  The scope hereof shall extend to the commenting by natural persons and non-governmental and 
non-municipal organisations of legislative drafts prepared by the ministers (hereinafter: public consultation). The 
scope hereof shall also extend to regulatory concepts serving as the basis of legislative drafts prepared by the 
ministers (hereinafter: concept). 
 (2)  The provisions hereof shall not affect the rights to comment and to consultation specified in other 
legislation or in other public law instruments governing organisations. 
 (3)  The scope hereof shall not extend to the drafting of legislation on states of emergency, hazard 
situations and pre-emptive protection measures or to the drafting of legislation in the case as specified in Article 
19/E of the Constitution. 
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 3.1.1.3 หลักการพื้นฐานของรัฐบัญญัติฉบับท่ี  CXXXI ฉบับปี ค.ศ. 2010 ว่าด้วย 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตรากฎหมาย 
 ตามรัฐบญัญติัฉบบัท่ี CXXXI ฉบบัปี ค.ศ. 2010 ว่าดว้ยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในกระบวนการตรากฎหมาย ได้ก าหนดหลักการพื้นฐานในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในกระบวนการตรากฎหมายไวว้่า ในระหว่างการปรึกษาหารือสาธารณะ ทุกความคิดเห็นจะตอ้ง
ได้รับการเปิดเผยต่อสาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความคิดเห็นทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  
รวมไปถึงความคิดเห็นของประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบหรือเสียประโยชน์  ในการจัดท าร่าง
กฎหมาย โดยจะต้องกระท าด้วยความโปร่งใสและจัดให้มีการเผยแพร่การปรึกษาหารือ 
ต่อสาธารณะชน2  
 ทั้งน้ี ในการท่ีจะจดัให้มีการปรึกษาหารือสาธารณะและด าเนินการรับฟังความคิดเห็น
นั้น กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของรัฐมนตรีในการท่ีจะจดัให้มีการ
ปรึกษาหารือสาธารณะและด าเนินการรับฟังความคิดเห็น  และในกรณีท่ี ร่าง ท่ี เผยแพร่ 
มีวตัถุประสงค์เพื่อแก้ไขบทบญัญติัของกฎหมายอ่ืนเกินกว่าหน่ึงในห้า ให้น าบทบญัญติัท่ีมีการ
แก้ไขและบทบญัญติัฉบบัเต็มของกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั รวมถึงวตัถุประสงค์ในการ
แกไ้ขเพิ่มเติมเป็นรายมาตราเผยแพร่ลงในเวบ็ไซต์3 
 
 
 
 

                                                        
 2 Act CXXXI of 2010 On Public Participation in Developing Legislation Article 2  

(1)  In the course of public consultation, it shall be ensured that the widest possible range of comments 
 – in particular those of socio-economically marginalised and disadvantaged groups  

– shall be made public. 
 (2) In drafting legislation the transparency and maximum publicity of consultations shall be ensured. 
 (3)  In the course of public consultation, the participants shall be obliged to act in cooperation. 
 3 Act CXXXI of 2010 On Public Participation in Developing Legislation Article 6  
 (1)  It shall be the responsibility of the minister competent to draft the legislation to open and conduct 
public consultation and to process comments received.  
 (2)  In the event that the published legislative draft is aimed to amend more than one fifth of the 
provisions of other laws, the amended and consolidated text of the effective legislation together with the proposed 
amendments separately marked shall be published on the website. 
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 3.1.1.4 บทบญัญติัทัว่ไปวา่ดว้ยการปรึกษาหารือสาธารณะ 
 ร่ าง รัฐบัญญัติ  กฎหมาย  รัฐกฤษฎีกา  รัฐก าหนด ก่อนท่ีจะมีการน า ร่างผ่าน 
การปรึกษาหารือสาธารณะ รัฐมนตรีต้องจดัให้มีการน าแนวความคิดพื้นฐานของร่างนั้นผ่าน 
การปรึกษาหารือสาธารณะ แต่หากเป็นร่างกฎหมายเก่ียวกับหน้ีหรือภาระผูกพนัทางการเงิน  
เงินอุดหนุนจากรัฐ งบประมาณและการด าเนินการทางงบประมาณ เงินทุนท่ีไดรั้บจากสหภาพยุโรป
และแหล่งเงินทุนจากต่างประเทศ การประกาศใชส้นธิสัญญาระหวา่งประเทศ และการจดัตั้งองคก์ร
และสถาบนั จะตอ้งไม่ผ่านการปรึกษาหารือสาธารณะ ทั้งน้ี ร่างหรือแนวคิดดงักล่าว อาจไม่มี 
การยื่นเพื่อผ่านปรึกษาหารือสาธารณะได ้ในกรณีท่ีการปรึกษาหารือสาธารณะดงักล่าวจะส่งผล
กระทบในการป้องกันด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านความมั่นคงแห่งชาติ การเงิน  
การต่างประเทศ การอนุรักษ์ธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม หรือการคุ้มครองมรดกทางวฒันธรรม 
ของสาธารณรัฐฮังการี  และร่างดังกล่าวไม่จ  าต้องผ่านการปรึกษาหารือสาธารณะในกรณี 
ท่ีจ  าเป็นตอ้งด าเนินการอยา่งเร่งด่วนเพื่อประโยชน์สาธารณะ4 

                                                        
 4 Act CXXXI of 2010 On Public Participation in Developing Legislation Article 5  
 (1)  Draft  
  a)  laws, 
  b)  government decrees,  
  c)  ministerial decrees (hereinafter jointly: draft) shall be submitted for public consultation. 
 (2)  Prior to submitting a draft for public consultation, the concept of the draft may also be submitted 
for public consultation subject to the competent minister’s decision.  
 (3) Legislative drafts on 
  a)  payment obligations, 
  b)  state subsidies,  
  c)  the Budget and its execution, 
  d)  funding received from the European Union and international sources, 
  e) the promulgation of international treaties, and 
  f)  the establishment of organisations and institutions,  
shall not have to be submitted for public consultation. 
 (4) A draft or concept may not be submitted for public consultation in the event that such consultation 
compromised the protection of particularly important defence, national security, financial, foreign, nature 
conservation, environmental, or heritage protection interests of the Republic of Hungary. 
 (5) A legislative draft shall not have to be submitted for public consultation in the event that a prevailing 
public interest warrants its rapid passage. 
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 3.1.1.5 แบบของการปรึกษาหารือสาธารณะ 
 แบบของการปรึกษาหารือสาธารณะ สามารถแบ่งไดเ้ป็นกรณีการแสดงความคิดเห็น
ผา่นทางลิงคท่ี์มีอยูใ่นเวบ็ไซต ์และการแสดงความคิดเห็นจากบุคคล สถาบนั และองคก์รซ่ึงมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงท่ีมีอ านาจในการร่างกฎหมาย โดยรัฐมนตรีผูมี้อ านาจในการ
ร่างกฎหมาย อาจก าหนดแบบของการปรึกษาหารือสาธารณะอ่ืนนอกเหนือจากท่ีระบุไวต้ามกรณีน้ี
ก็ได้5 
 3.1.1.6 การปรึกษาหารือทัว่ไป 
 การปรึกษาหารือทัว่ไปมีผลเป็นการด าเนินการปรึกษาหารือสาธารณะในทุกกรณี  
ร่างหรือแนวคิดท่ีจดัใหมี้การปรึกษาหารือสาธารณะจะตอ้งมีการเผยแพร่สู่สาธารณะลงบนเวบ็ไซต์
ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 5 นอกเหนือจากร่างแลว้ สรุปผลการศึกษาผลกระทบเบ้ืองตน้ตามท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยกระบวนการนิติบญัญติัจะตอ้งเผยแพร่สู่สาธารณะลงบนเวบ็ไซต ์ทั้งน้ี 
ภายใตบ้งัคบัมาตรา 5 (5) ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ร่างท่ีไม่ไดน้ าเขา้สู่กระบวนการปรึกษาหารือ
สาธารณะเองก็ตอ้งมีการเผยแพร่สู่สาธารณะลงบนเวบ็ไซตด์ว้ยเช่นกนั6  
 ทั้งน้ี บุคคลอาจแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับร่างหรือแนวคิดท่ีน าเข้าสู่กระบวนการ
ปรึกษาหารือสาธารณะผา่นทางท่ีอยูอี่เมลล์ท่ีปรากฏบนเวบ็ไซต ์ในการน้ี ตอ้งจดัให้มีการส่งใบรับ
ส าหรับทุกความคิดเห็นท่ีไดรั้บ หา้มรับฟังความคิดเห็นท่ีไม่ระบุตวัตน และตอ้งลบความคิดเห็นนั้น
ทิ้ง ช่ือและท่ีอยูท่างอิเล็กทรอนิกส์ของผูแ้สดงความคิดมีไวเ้พื่อวตัถุประสงคใ์นการส่งใบรับความ
คิดเห็น เผยแพร่สรุปและรายช่ือผูแ้สดงความคิดเห็นภายใตบ้ทบญัญติัมาตรา 11 และการจดัท าความ
คิดเห็นต่อไปภายใตบ้ทบญัญติัมาตรา 12 ให้รัฐมนตรีผูมี้อ  านาจในการจดัท าร่าง จดัท าร่างดงักล่าว
ให้เสร็จส้ินภายในก าหนดระยะเวลาหน่ึงปีคร่ึงนับแต่วนัท่ีเปิดรับฟังความคิดเห็น ในกรณีท่ี
กฎหมายท่ีแสดงความคิดเห็นไม่ไดมี้ผลบงัคบั ใชช่ื้อและท่ีอยูท่างอิเล็กทรอนิกส์ของผูแ้สดงความ
คิดเห็นจะถูกลบภายในไม่เกินหน่ึงปีนบัจากวนัท่ีไดรั้บความคิดเห็น ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการจดัการ

                                                        
 5 Act CXXXI of 2010 On Public Participation in Developing Legislation Article 7  
 (1)  The forms of public consultation shall be as follows:  
  a) making comments via the link available on the website (hereinafter: general consultation), and 
  b) comments made by persons, institutions and organisations engaged by the minister competent 
to draft the legislation (hereinafter: direct consultation). 
 (2) The minister competent to draft the legislation may use other forms of consultation in addition to 
those specified in Paragraph (1). 
 6 Act CXXXI of 2010 On Public Participation in Developing Legislation Article 8  
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ขอ้มูลตามท่ีระบุไวใ้นวรรค (2) ของมาตราน้ี ความยินยอมในการจดัการข้อมูลส่วนบุคคลของ 
ผูแ้สดงความคิดเห็นจะไดรั้บการพิจารณาเป็นไปตามขอ้สันนิษฐานท่ีมีอยู่ในกฎหมายว่าดว้ยการ
คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลและการเปิดเผยขอ้มูลสาธารณะ ในการน้ี จะตอ้งมีการแจง้ให้ผูร่้วมแสดง
ความคิดทราบถึงระเบียบและวิธีการในการจดัการขอ้มูลท่ีจะใช้บงัคบักบัขอ้มูลของผูแ้สดงความ
คิดเห็นก่อนท่ีจะจดัให้มีการแสดงความคิดเห็น ทั้งน้ี ร่างฉบบัเผยแพร่อาจไม่ถูกลบออกจากเวบ็ไซต์
ภายในก าหนดระยะเวลาหน่ึงปีนับจากวนัตีพิมพ์7 โดยร่างดังกล่าวซ่ึงต้องยื่นปรึกษาหารือจาก
หน่วยงานของรัฐ จะตอ้งด าเนินการเผยแพร่สู่สาธารณะในวิถีทางเพื่อให้มีเวลาเพียงพอส าหรับการ
ประเมินสาระส าคญัของร่าง รวมทั้งเพื่อแสดงความคิดเห็นและพิจารณาความดีของข้อคิดเห็น 
ท่ีไดรั้บ ทั้งน้ี จะตอ้งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์และการมีผลใช้บงัคบัของร่าง ก าหนดระยะเวลา
ส้ินสุดส าหรับการแสดงความคิดเห็นจะต้องสอดคล้องกับก าหนดระยะเวลาในการยื่นร่าง 
เพื่อปรึกษาหารือกับหน่วยงานของรัฐ ในกรณีพิเศษรัฐมนตรีท่ีมีอ านาจในการร่างกฎหมาย  
อาจก าหนดใหก้ าหนดระยะเวลาดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกนัได้8 

                                                        
 7 Act CXXXI of 2010 On Public Participation in Developing Legislation Article 9  
 (1) Anyone may make comments on the draft or concept submitted for public consultation via the 
electronic mail address provided on the website. Return receipts shall be sent on the comments received. 
 (2)  Comments received anonymously shall be ignored and deleted. 
 (3) The names and electronic addresses of commenters shall –  for purposes of sending return receipts, 
publishing a summary and the list of commenters pursuant to Article 11, and making subsequent comments 
pursuant to Article 12 –  be handled by the minister competent to draft the legislation for no longer than one and 
a half years from the entry into force of the commented legislation.  In the event that the commented legislation 
does not enter into force the name and electronic address of the commenter shall be deleted within no longer than 
one year of the receipt of the comment.  
 (4) In respect of data handling as set forth in Paragraph (2)  of this Article, consent to handling the 
personal data of the commenter shall be considered to be granted pursuant to the presumption contained in the 
Act on the Protection of Personal Data and the Disclosure of Information of Public Interest.  The commenter’ s 
attention shall be drawn to this fact and to the rules of data handling with regard to the commenter’ s data before 
the comment is made. 
 (5)  The published drafts may not be removed from the website for one year from publication. 
 8 Act CXXXI of 2010 On Public Participation in Developing Legislation Article 10  
 (1) The draft, which shall be submitted for concurrent consultation with government agencies,  
shall – in line with the objective and entry into force of the draft – be published in a way to allow sufficient time 
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ในการจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการตรากฎหมายนั้น 
กฎหมายก าหนดให้รัฐมนตรีผูมี้อ  านาจในการร่างกฎหมายต้องพิจารณาความคิดเห็นท่ีได้รับ 
และจดัท าสรุปโดยละเอียดเก่ียวกบัประเด็นเหล่านั้น และในกรณีท่ีปฏิเสธไม่รับฟังความคิดเห็น 
ใด ๆ จะต้องให้เหตุผลเก่ียวกับสาเหตุของการปฏิเสธไม่รับฟังความคิดเห็นนั้น ๆ โดยจะต้อง
ด าเนินการเผยแพร่ความคิดเห็นพร้อมกับรายช่ือผูแ้สดงความคิดเห็นลงบนเว็บไซต์ ในการน้ี 
รัฐมนตรีผูมี้อ  านาจในการร่างกฎหมายไม่ตอ้งรับผดิเป็นการส่วนตวั บทสรุปท่ีตอ้งจดัท าข้ึน จะตอ้ง
ท าการเผยแพร่ภายหลงัจากเสนอต่อสภานิติบญัญติั หรือภายหลังจากมีการประกาศใช้ในกรณี 
รัฐกฤษฎีกาหรือรัฐก าหนด สมาชิกสภานิติบญัญติัอาจร้องขอความคิดเห็นท่ีไดรั้บจากกระบวนการ
ปรึกษาหารือสาธารณะส าหรับร่างท่ีมีการเผยแพร่สู่สาธารณะนั้น9 และเวบ็ไซตท่ี์เผยแพร่ดงักล่าว
จะต้องแสดงถึงช่องทางการติดต่อท่ีเปิดรับไว้เป็นเวลาอย่างน้อยหกสิบวนัเพื่อให้พร้อมรับ 
กบัการศึกษาผลกระทบท่ีตามมาตามรัฐบญัญติัว่าดว้ยกระบวนการทางนิติบญัญติั ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบั
การตัดสินใจของรัฐมนตรีท่ีมีอ านาจในการจัดท าร่างกฎหมายเพื่อติดตามผลการบังคับใช้  
ในกรณีของรัฐบัญญัติให้เปิดช่องทางติดต่อไวไ้ด้ตามความจ าเป็น แต่ต้องไม่น้อยกว่าหน่ึงปี  
ในกรณีของรัฐกฤษฎีกาหรือรัฐก าหนด ให้ข้ึนอยู่กบัการตดัสินใจของรัฐมนตรีท่ีมีอ านาจในการ
จัดท าร่างกฎหมาย บุคคลใดท่ีต้องการจะแสดงความเห็น ให้แจ้งปัญหาและเสนอความเห็น  
ต่อผูจ้ดัท าร่าง บุคคลท่ีไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในกระบวนการปรึกษาหารือเบ้ืองตน้ 

                                                        
for the substantive appraisal of the draft, as well as for expounding opinions and considering the merits  
of the received comments.  
 (2) The deadline for making comments shall be the same as that set in the course of submitting  
the draft for consultation with government agencies; in an exceptional case, the minister competent to draft  
the legislation may determine a different deadline. 
 9 Act CXXXI of 2010 On Public Participation in Developing Legislation Article 11  
 (1) The minister competent to draft the legislation shall consider the received comments and prepare  
a typified summary on them, and, in the case of rejected comments, on the reasons for rejection, which shall be 
published together with the list of commenters on the website.  The minister competent to draft the legislation 
shall be under no obligation to respond individually.  
 (2) The summary to be prepared pursuant to Paragraph (1) shall, in the case of a law, be published after 
submission to the National Assembly, and, in the case of a government or ministerial decree, after promulgation. 
 (3) At the request of the parliamentary committee discussing the proposed legislation, comments 
received on the published legislative draft shall be made available to the committee. 



67 

เก่ียวกบัร่างกฎหมายจะตอ้งไดรั้บแจง้ดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ถึงผลการรับฟังความคิดเห็น 
นั้น ๆ เวน้แต่กรณีการแสดงความคิดเห็นท่ีตามมาภายหลงัพร้อมกนักบัการศึกษาผลกระทบท่ีตามมา
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการประกาศให้มีการใชบ้งัคบัร่างกฎหมายนั้น ในกรณีท่ีความคิดเห็นเสนอเขา้มามี
การน าไปบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมาย ให้น าบทบญัญติัตามมาตรา 9 และมาตรา 11 มาบงัคบัใชต้ามความ
เหมาะสม10 
        3.1.2 สาธารณรัฐโครเอเชีย 
   ตามข้อบัญญัติว่าด้วยการปรึกษาหารือกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในกระบวนการตรากฎหมาย ระเบียบ หรือรัฐบญัญติั (Code of Practice on Consultation with the 
Interested Public in Procedures of Adopting Laws, other Regulations and Acts)  ของสาธารณรัฐ
โครเอเชีย ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั 
ร่างกฎหมายไว ้โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี  
 
 
 
 

                                                        
 10 Act CXXXI of 2010 On Public Participation in Developing Legislation Article 12  
 (1) On the website, contacts shall be made available for at least sixty days to allow  
  a)  concurrently with the subsequent impact study pursuant to the Act on Legislation, subject to the 
decision of the minister competent to draft the legislation; and 
  b)  following entry into force; 
   ba) in the case of a law, as necessary but after at least one year has passed; 
   bb) in the case of a government decree and ministerial decree, subject to the decision of the 
minister competent to draft the legislation 
 any person to make comments, raise problems and make recommendations to the drafters of the 
legislation. 
 (2) All persons who have made comments in the course of preliminary consultation of the draft 
legislation shall be notified by electronic means of the possibility of making comments –  except for subsequent 
comments made concurrently with the subsequent impact study – related to its entry into force.  
 (3) In the case of comments on the entry into force of legislation, the provisions of Article 9 and 11 
shall be applied as appropriate. 
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 3.1.2.1 หลักการและ เห ตุผลในการตรา ข้อบัญญัติ ว่ าด้ว ยการป รึกษาหา รือ 
กบักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตรากฎหมาย ระเบียบ หรือรัฐบญัญติั  
(Code of Practice on Consultation with the Interested Public in Procedures of Adopting Laws, other 
Regulations and Acts)11 
 เน่ืองดว้ยลกัษณะพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบนั คือ สังคมท่ีพฒันาแลว้ 
ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการเจรจาให้ความร่วมมือและการเป็นหุ้นส่วนกนัระหว่างประชาชนกบัองค์กร 
ภาคประชาสังคม ซ่ึงไดแ้ก่ ประชาชนทัว่ไปผูมี้ส่วนไดเ้สียและองคก์รภาครัฐ การยอมรับบทบาท
ดังกล่าวของประชาชน การเปิดกวา้งและการมีส่วนร่วมของสาธารณชน เป็นค่านิยมพื้นฐาน  
ซ่ึงแสดงออกถึงความพร้อมของรัฐในการด าเนินมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อให้มีการ
ปรึกษาหารือกบัประชาชนผูมี้ส่วนได้เสีย ในกระบวนการตรากฎหมายและการตรากฎระเบียบ 
และอ่ืน ๆ ประมวลกฎหมายว่าด้วยการปรึกษาหารือกับผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการ 
ตรากฎหมาย กฎระเบียบและอ่ืน ๆ เป็นการรวมข้อสรุปท่ีเ กิด ข้ึนจากการปรึกษาหารือ 
อยา่งกวา้งขวางโดยส านกังานประสานงานกบัองคก์รพฒันาเอกชน ในความร่วมมือกบัสภาเพื่อการ
พฒันาสังคมประชาสังคม กบัองคก์รภาคประชาสังคมเก่ียวกบัเป้าหมายและเน้ือหาของรัฐบญัญติั 
ท่ีจะเสนอแนวทางส าหรับการปรึกษาหารือ ท่ี มีประสิทธิภาพระหว่างหน่วยงานของรัฐ 

                                                        
 11 Code of practice on consultation with the interested Public in procedures of adopting Laws, other 
Regulations and Acts. Introduction 
 I.  One of the fundamental characteristics of contemporary democracies is a developed civil society, 
which, inter alia, is realized in open dialogue, cooperation and partnership between citizens, civil society 
organizations, that is, the interested public in general, and public and state institutions .  The acceptance of this 
active role by citizens, openness and public involvement as fundamental values also means the readiness of state 
and public institutions to undertake effective measures to consult with the interested public in the procedures of 
enactment of laws and adoption of other regulations and acts.   
 The adoption of the Code of Practice on Consultation with the Interested Public in Procedures of 
Adopting and Implementing Laws, Other Regulations and Acts (hereinafter:  The Code)  unifies the conclusions 
stemming from broad consultations conducted by the Office for Cooperation with NGOs, in cooperation with the 
Council for Civil Society Development, with civil society organizations about the goals and the content of acts 
which will offer guidelines for efficient consultations between state bodies and the interested public in the process 
of enactment of laws and adoption of other acts, as well as the existing good practice of consultations already 
conducted by individual bodies of state administration. 
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และประชาชนผูมี้ส่วนได้เสีย ในกระบวนการตรากฎหมาย ตลอดจนแนวปฏิบัติท่ีดีในการ
ปรึกษาหารือท่ีด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐในแต่ละหน่วยงาน 
 3.1.2.2 ว ัตถุประสงค์ของข้อบัญญัติว่าด้วยการปรึกษาหารือกับกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตรากฎหมาย ระเบียบ หรือรัฐบญัญติั (Code of Practice on 
Consultation with the Interested Public in Procedures of Adopting Laws, other Regulations and 
Acts)12 

 ขอ้บญัญติัน้ีก าหนดหลกัเกณฑ์ทัว่ไปและมาตรฐาน รวมถึงมาตรการในการด าเนินการ
ปรึกษาหารือกบัประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย ในขั้นตอนของการตรากฎหมายและการตรากฎระเบียบ
อ่ืน ๆ และรัฐบญัญติัท่ีควบคุมเร่ืองต่าง ๆ ในการท่ีจะปกป้องประโยชน์สาธารณะ (การคุม้ครอง  
และการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน บริการสาธารณะ ระบบยุติธรรม และการรักษาส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ) 
โดยวตัถุประสงค์ของขอ้บญัญติัน้ี คือ การให้หน่วยงานทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการตรา
กฎหมายและระเบียบท าให้เกิดความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าท่ีของรัฐในสาธารณรัฐโครเอเชีย 

                                                        
 12 Code of practice on consultation with the interested Public in procedures of adopting Laws, other 
Regulations and Acts. The objectives and status of the code 
 II.  The Code establishes general principles, standards and measures for conducting consultations with 
the interested public, in the procedures of enacting laws and adopting other regulations and acts of state bodies 
which regulate matters and take positions of interest for public benefit (protection and promotion of human rights, 
public services, the justice system, environmental protection, etc.).     
 The purpose of the Code is to offer all bodies involved in the process of enacting laws and adopting 
regulations guidelines stemming from the concrete practical experience to date of dialogue and cooperation 
between the public authorities in the Republic of Croatia and the interested public. The ultimate goal of the Code 
is to facilitate interaction with citizens and representatives of the interested public in the democratic process, and 
encourage more active participation by citizens in public life.   
 The Code does not question the implementation of more advanced and already precisely regulated 
standards and measures for the protection of the right to public access and the interested public in connection with 
the right to participate in procedures for the enactment of laws and adoption of other regulations and acts ( for 
example, international agreements and laws in the field of environmental protection). The general principles and 
minimum standards and measures set in this Code do not apply to forms already institutionalized and structured 
of conducting consultations with representatives of the interested public, within the framework of standing 
advisory bodies, nor to the already precisely set scope of work and procedure for conducting consultations with 
representatives of trade unions and the Croatian Association of Employers, within the national tripartite body and 
the Economic-Social Council, or on a local level, as part of the activities of county economic-social councils. 
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และประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย เป้าหมายสูงสุดของขอ้บญัญติัน้ี คือ การอ านวยความสะดวกในการ
ปฏิสัมพนัธ์กบัประชาชนและตวัแทนของประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย ในกระบวนการประชาธิปไตย 
และกระตุน้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการโดยรวมมากข้ึน ขอ้บญัญติัฉบบัน้ีไม่มีผล
เป็นการยกเลิกกฎหมายฉบบัอ่ืนซ่ึงว่าดว้ยกระบวนการในการคุม้ครองสิทธิของประชาชนในการ
เข้าถึงและมีส่วนร่วมในกระบวนการตรากฎหมายซ่ึงได้มีอยู่ก่อนแล้ว (เช่น ข้อตกลงระหว่าง
ประเทศและกฎหมายในด้านการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม) หลักการทั่วไปและมาตรฐานขั้นต ่ า 
และมาตรการท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บญัญติัน้ีไม่ใช้กบักระบวนซ่ึงมีอยู่แล้วและมีหลกัเกณฑ์ในการ
ด าเนินการปรึกษาหารือกับตัวแทนของประชาชนผู ้มีส่วนได้เสีย กิจการภายในหน่วยงาน  
การก าหนดขอบเขตของกระบวนการและขั้นตอนส าหรับการปรึกษาหารือกบัตวัแทนของสหภาพ
การค้าและสมาคมนายจ้างโครเอเชีย กิจการภายในสภานิติบญัญติัแห่งชาติและสภาเศรษฐกิจ 
และสังคม หรือกิจการในระดบัทอ้งถ่ิน 
 3.1.2.3 นิยามศพัท ์

 การปรึกษาหารือ ตามความในขอ้บญัญติั มีความหมายท่ีกวา้งกว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนผูมี้ส่วนได้เสียในกระบวนการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีส่วนได้เสีย  
ตามความในขอ้บญัญติัฉบบัน้ีประกอบดว้ยส่ีระดบั ไดแ้ก่  

 “การแจ้งให้ทราบ” เป็นระดับแรกของการมีส่วนร่วมของประชาชนผูมี้ส่วนได้เสีย  
ซ่ึ ง ถือว่า เ ป็นกระบวนการทางเดียว โดยท่ีหน่วยงานของรัฐจะแจ้งให้ประชาชนทราบ 
ตามท่ีเห็นสมควรหรือประชาชนได้รับข้อมูลด้วยตนเอง ตัวอย่างได้แก่ การเข้าถึงรัฐบัญญัติ  
ราชกิจจานุเบกษา และเวบ็ไซตข์องหน่วยงานของรัฐ13 

                                                        
 13 Code of practice on consultation with the interested Public in procedures of adopting Laws, other 
Regulations and Acts. Definitions  
 III.  Consultation, within the meaning of this Code, comes within the broader concept of participation 
by the interested public in the decision making processes.  Participation of the interested public, within the 
meaning of this Code, comprises four levels: 
 – Informing is the first level of participation by the interested public, which assumes a one-way process, 
whereby state bodies inform citizens on their own discretion or citizens obtain information on their own initiative . 
Access to public acts, official gazettes (Narodne novine) and the web sites of state bodies is given as an example 
of this.     
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 “การปรึกษาหารือ” ตามความในประมวลกฎหมายน้ี เป็นกระบวนการสองทาง ในการท่ี
หน่วยงานของรัฐร้องขอและได้รับขอ้มูล ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะจากประชาชนทัว่ไป 
และประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย ในขั้นตอนการตรากฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ 

 “การมีส่วนร่วม” เป็นกระบวนการสองทางซ่ึงมีระดบัท่ีสูงข้ึนอีกระดบั โดยตวัแทนของ
ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้มีส่วนร่วมอยา่งมีนยัส าคญัในการตรานโยบายสาธารณะ เช่น ผา่นการ
เป็นสมาชิกในคณะท างานเพื่อร่างกฎหมายหรือกฎระเบียบต่าง ๆ 

 “หุ้นส่วน” แสดงถึงความร่วมมือและความรับผิดชอบร่วมกันสูงสุดระหว่างรัฐ 
และตวัแทนของประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียในกระบวนการตรากฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ 

 “ประชาชนผูมี้ส่วนได้เสีย” ตามความในประมวลกฎหมายน้ี คือ ประชาชนทัว่ไป 
องค์กร (กลุ่มประชาสังคม หรือสมาคม กองทุน องค์กรเอกชน สถาบนัเอกชน สหภาพแรงงาน 
สมาคมนายจ้าง) ตวัแทนจากแวดวงวิชาการ หอการค้า หน่วยงานสาธารณะ และนิติบุคคลอ่ืน 
ซ่ึงจดัท าบริการสาธารณะ หรือบุคคลผูอ้าจไดรั้บผลกระทบจากกฎหมาย กฎระเบียบ หรือขอ้บงัคบั
อ่ืน ๆ ท่ีอยูใ่นระหวา่งกระบวนการตรากฎหมาย14 

 

                                                        
 14 Code of practice on consultation with the interested Public in procedures of adopting Laws, other 
Regulations and Acts. Definitions  
 – Consultation, within the meaning of this Code, is a two-way process during which state bodies solicit 
and receive feedback information from citizens and the interested public in the procedure for enactment of laws 
and adoption of other regulations and acts.    
 –  Involvement assumes a higher level in the two-way process through which representatives of the 
interested public are actively involved in the creation of public policies, for example through membership in 
working groups for drafting laws, other regulations or acts.    
 – Partnership implies the highest level of cooperation and mutual responsibility of the Government and 
representatives of the interested public in the process of adoption and implementation of programmes, laws, other 
regulations and acts.    
 The Interested public, within the meaning of this Code are: citizens, civil society organizations (informal 
civic groups or initiatives, associations, foundations, funds, private institutions, trade unions, associations of 
employers) , representatives of the academic community, chambers, public institutions and other legal entities 
performing a public service or who might be affected by the law, other regulation or act which is being adopted, 
or who are to be included in its implementation 
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 3.1.2.4 การมี ส่วนร่วมของประชาชนตามข้อบัญญัติว่าด้วยการปรึกษาหารือ 
กบักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตรากฎหมาย ระเบียบ หรือรัฐบญัญติั  
(Code of Practice on Consultation with the Interested Public in Procedures of Adopting Laws, other 
Regulations and Acts15 

                                                        
 15 Code of practice on consultation with the interested Public in procedures of adopting Laws, other 
Regulations and Acts. General Principles of consultation  
 IV.  
 Participation  
 Participation by citizens, or the interested public, is one of the fundamental principles of European 
management of public affairs. In contemporary democracies citizens, or the interested public, play an active role 
and, by their participation, bring about and impact the improvement of the quality of programmes, laws and other 
regulations and acts, and the quality of public administration services in general.    
 Trust  
 An open and democratic society is founded on constant dialogue between citizens, various social groups, 
stakeholders and sectors.  Although state bodies and the broad circle of representatives of the interested public 
frequently play different roles, the common goal to improve the quality of lives of citizens can only be realized 
on the basis of mutual trust and respect. 
 Openness and Responsibility  
 Consultation in the process of enactment of laws and adoption of other regulations and acts which 
regulate the issues and declare positions of interest for public benefit, calls for openness and responsibility, both 
on the part of the state bodies and also on the part of representatives of the interested public. State bodies conduct 
consultations with clear explanations of the issues regarding which feedback information is requested from the 
interested public, the measures used in the consultation process, and the reasons for the enactment of the particular 
law.   In their contribution to the process of consultation about drafts of laws, other regulations and acts, 
representatives of the interested public, or organizations and groups openly and responsibly declare the interests, 
categories and number of the beneficiaries they represent.     
 Effectiveness  
 In order to be effective, consultation with the interested public is initiated at a time when it is still 
possible to influence the drafting of laws, other regulations and acts, that is at the early stage of their drafting, 
when all options for their improvement and amendment are still open. The procedure for conducting consultations 
should maintain an acceptable balance between the need for effective enactment of laws and adoption of other 
regulations and acts, and the need for an appropriate contribution by the representatives of the interested public. 
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 การมีส่วนร่วมของประชาชนหรือประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียเป็นหน่ึงในหลกัการพื้นฐาน
ของการจดัการกิจการสาธารณะในยุโรป โดยประชาชนในระบอบประชาธิปไตยหรือประชาชน 
ผูมี้ส่วนไดเ้สียจะเขา้มามีบทบาทอย่างเต็มท่ี โดยการมีส่วนร่วมนั้นก่อให้เกิดผลในการปรับปรุง
คุณภาพของกฎหมาย กฎระเบียบขอ้บงัคบัและคุณภาพของการบริการสาธารณะ รวมไปถึงการ
บริหารราชการโดยทัว่ไป 
 3.1.2.5 มาตรฐานและมาตรการในกระบวนการปรึกษาหารือ 
 ในกระบวนการร่างกฎหมาย กฎระเบียบ หรือข้อบังคับอ่ืน ๆ (นโยบาย ประกาศ 
แผนงาน ฯลฯ ) ตามนโยบายของรัฐสภาโครเอเชียหรือรัฐบาลของสาธารณรัฐโครเอเชีย และการ
ร่างรัฐธรรมนูญกลาง ซ่ึงรัฐบาลสาธารณรัฐโครเอเชียเป็นผูท่ี้มีอ านาจ มาตรฐานและมาตรการ 
ขั้นต ่าส าหรับการปรึกษาหารือกบัประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย ไดแ้ก่16 

                                                        
 16 Code of practice on consultation with the interested Public in procedures of adopting Laws, other 
Regulations and Acts. Standards and measures in the consultation procedures  
 V.  While drafting a proposal of a law, other regulation or act ( resolution, declaration, strategy, 
programme, etc. )  through which the policy of the Croatian Parliament or the Government of the Republic of 
Croatia is expressed, and for whose drafting the central state administration bodies and offices of the Government 
of the Republic of Croatia are competent authorities, the minimum standards and measures for conducting 
consultations with the interested public are the following:   
 1. Timely information about the plan for enactment of laws and adoption of other regulations and act  
 The interested public should be informed in good time about the plan to enact laws and adopt other 
regulations and acts through the publication of a single list of laws and other regulations which are being drafted 
and proposed for enactment and adoption in the calendar year, with a statement of the authorities competent for 
the drafting and the tentative time limit for the drafting and enactment of the law or adoption of other regulation or 
act.      
 2. Access to and clarity of the content of the consultation process 
 Bodies responsible for drafting laws, other regulations and acts make a public announcement of drafts 
on web sites or in another appropriate manner.  Notifications of and invitations to consultations about publicized 
drafts must be clear and concise and contain all information necessary to facilitate collection of observations from 
the interested public.    
 3. The time limit for the implementation of Internet and other forms of consultations    
 Public announcements of invitations to conduct consultations about draft laws and other regulations and 
acts must contain a clearly designated time limit for observations from the interested public.  It is desirable for 
this time limit to be not less than 15 days from the public announcement of the draft on the web site of the body 
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 1) ก าหนดระยะเวลาในการจัดท าร่างกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับอ่ืน ๆ  
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียควรไดรั้บการแจง้ให้ทราบในเวลาอนัเหมาะสมเก่ียวกบัก าหนดการในการตรา
กฎหมาย กฎระเบียบและข้อบงัคบัอ่ืน ๆ โดยการประกาศรายช่ือกฎหมายและข้อบงัคบัอ่ืน ๆ  
ท่ีก าลงัร่างและเสนอพิจารณาในปีปฏิทินนั้น ๆ โดยให้เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจในการจดัท าร่างจดัท า
ก าหนดระยะเวลาเบ้ืองตน้ส าหรับการร่างกฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ 
 2) การเขา้ถึงและความชัดเจนของเน้ือหาในกระบวนการปรึกษาหารือ ให้หน่วยงาน 
ท่ีรับผิดชอบในการจดัท าร่างกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบงัคบัอ่ืน ๆ ประกาศต่อสาธารณะ 
ผ่านทางเว็บไซต์หรือในลักษณะอ่ืนท่ีเหมาะสม การแจ้งเตือนและการเชิญชวนเข้าร่วมการ
ปรึกษาหารือและการเผยแพร่ร่างตอ้งชดัเจนและรัดกุมและมีขอ้มูลทั้งหมดท่ีจ าเป็นเพื่ออ านวยความ
สะดวกในการรวบรวมความคิดเห็นจากประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
 3) ระยะเวลาในการด าเนินการปรึกษาหารือทางอินเทอร์เน็ตและทางอ่ืน ๆ 
 การประกาศเชิญชวนให้เข้าร่วมการปรึกษาหารือเก่ียวกับร่างกฎหมาย กฎระเบียบ  
และขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ ตอ้งมีการก าหนดระยะเวลาไวอ้ยา่งชดัเจนส าหรับผูมี้ส่วนไดเ้สีย โดยระยะเวลา
ท่ีเหมาะสมน้ีจะต้องไม่น้อยกว่า 15 วนั นับจากเผยแพร่ร่างต่อสาธารณะผ่านทางเว็บไซต์ของ
หน่วยงานผูมี้อ านาจ เพื่อให้ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียมีเวลาเพียงพอส าหรับศึกษาร่างและรวบรวม
ขอ้สงสัยและใหค้วามคิดเห็น 
 

                                                        
competent for the drafting, so that the interested public has sufficient time to study the draft in question and to 
form its opinion.       
 4.  Feedback information about the effects of the consultations conducted  
 The observations by the interested public, as well as a summarized, unified explanation of the rejection 
of comments on certain provisions of the draft, shall be announced publicly on the web site of the body competent 
for its drafting, or in another appropriate manner, so that the effect of conducting consultations in the procedure 
for the enactment of laws and adoption of other regulations and acts is visible.      
 5.  Harmonization of the application of standards and measures of conducting consultations in state 
bodies   
 In order to ensure the harmonized application of the above mentioned standards and measures by state 
bodies, coordinators for conducting consultations shall be appointed as contact persons in all central bodies of 
state administration, or in the Government offices responsible for drafting laws, other regulations and acts, in 
order to consistently monitor and coordinate the procedures for conducting consultations with the interested 
public. 
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 4) การตอบรับและผลลพัธ์ของการปรึกษาหารือ 
 ขอ้สังเกตและการวิเคราะห์จากประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย รวมถึงเหตุผลในการไม่เห็น
ด้วยกบับทบญัญติัในบางประการจะตอ้งเผยแพร่ต่อสาธารณชนผ่านทางเว็ปไซต์ของหน่วยงาน 
ผูมี้อ านาจในการจัดท าร่าง เพื่อให้สาธารณชนสามารถรับรู้ได้ถึงผลการด าเนินกระบวนการ
ปรึกษาหารือนั้น 
 5) การประสานกนัของมาตรฐานในการด าเนินการและมาตรการท่ีใชใ้นกระบวนการ
ปรึกษาหารือของหน่วยงานของรัฐ เพื่อใหม้ัน่ใจไดว้า่มาตรการและมาตรฐานในการด าเนินงานของ
หน่วยงานสอดคลอ้งกนั ให้มีการแต่งตั้งผูป้ระสานงานข้ึนเพื่อเป็นผูติ้ดต่อและประสานงานต่าง ๆ 
ในหน่วยงาน เพื่อให้มีการติดตามและประสานงานอย่างสม ่าเสมอในการด าเนินการปรึกษาหารือ
กบัประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
 ในระหวา่งกระบวนการร่างกฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ ตลอดจนระหวา่ง
ขั้นตอนการติดตามผลการด าเนินงานดงักล่าว หากมีความจ าเป็นอาจจดัใหมี้การปรึกษาหารือกบัผูมี้
ส่วนไดเ้สียไปพร้อมกนัดว้ย โดยรวมไปถึง:17 

                                                        
 17 Code of practice on consultation with the interested Public in procedures of adopting Laws, other 
Regulations and Acts. Standards and measures in the consultation procedures  
 VI.  During the process of creating a draft proposal of a law, other regulation or act, as well as during 
the monitoring of their implementation, the process of consultation with the interested public may, according to 
the needs and means available, also include:     
 1.  involving experts from the ranks of the representatives of the interested public in the procedure of 
drafting laws, other regulations or acts by state administration bodies, or the Government of the Republic of 
Croatia.  During the procedure for drafting laws, experts, as representatives of the interested public, may be 
appointed members of expert working groups in conformity with the regulations in force, or on the basis of a 
public invitation, in an attempt to ensure the representation of interest groups and natural and legal persons who 
may be directly affected by the law or other regulation to be adopted, or who are to be included in its 
implementation. When members of expert working groups are appointed from the ranks of the representatives of 
the interested public, account should be taken of criteria such as:  expertise, previous public contributions to the 
subject-matter in question, and other qualifications relevant to the matters regulated by the law or other regulation, 
or established by the act of the state administration body.    
 2.  organizing public consultations on the financial, economic, social, environmental and human rights 
impact of adopting and implementing particular laws, other regulations and acts. 
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 (1) มีความเก่ียวข้องกับผูเ้ช่ียวชาญจากกลุ่มตัวแทนของประชาชนผูมี้ส่วนได้เสีย 
ในขั้นตอนการร่างกฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัอ่ืน โดยหน่วยงานบริหารรัฐหรือรัฐบาล 
แห่งสาธารณรัฐโครเอเชีย ในระหว่างขั้นตอนการร่าง ผูเ้ช่ียวชาญในฐานะท่ีเป็นตัวแทนของ
ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียอาจไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็นสมาชิกของคณะท างานผูเ้ช่ียวชาญตามระเบียบ
ท่ีบงัคบัใชห้รือตามค าเชิญของสาธารณชน เพื่อเป็นการรับประกนัการรักษาผลประโยชน์ของบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลท่ีอาจไดรั้บผลกระทบหากร่างกฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ เม่ือสมาชิก
ของคณะท างานผู ้เ ช่ียวชาญได้รับการแต่งตั้ งจากตัวแทนของประชาชนผู ้มี ส่วนได้เ สีย  
ควรจะพิจารณาในคุณสมบติั: ความรู้ความเขา้ใจ ผลงานก่อนหนา้น้ีท่ีเก่ียวขอ้ง และคุณสมบติัอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ 
 (2) จัดให้มีการปรึกษาหารือเก่ียวกับผลกระทบด้านการเงิน ด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอ้ม และสิทธิมนุษยชน ในกระบวนการร่างกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ 
 หน่วยงานท่ีมีอ านาจในการร่างกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบงัคับอ่ืน ๆ ของรัฐบาล
สาธารณรัฐโครเอเชีย จะตอ้งแจง้ให้รัฐบาลทราบเก่ียวกบัขั้นตอนการปรึกษาหารือกบัผูมี้ส่วนได้
เสียและเก่ียวกบัผลของการปรึกษาหารือ18 
 ในกรณีเร่งด่วน ก าหนดระยะเวลาและรูปแบบของการปรึกษาหารืออาจตอ้งปรับตาม
ความเหมาะสม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกบัสถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัตามพนัธกรณีท่ีเกิดข้ึน
จากกระบวนการภาคยานุวติัของสาธารณรัฐโครเอเชียกบัสหภาพยโุรป19  
 
 
 

                                                        
 18 Code of practice on consultation with the interested Public in procedures of adopting Laws, other 
Regulations and Acts. Standards and measures in the consultation procedures  
 VII.  Bodies competent for drafting laws, other regulations and acts from the competence of the 
Government of the Republic of Croatia shall inform the Government about the consultations procedure conducted 
with interested public, and about the results of conducted consultations.   
 19 Code of practice on consultation with the interested Public in procedures of adopting Laws, other 
Regulations and Acts. Standards and measures in the consultation procedures 
 VIII.  In urgent circumstances, the time period and the manner of conducting consultations shall be 
adapted as appropriate.  This relates in particular to circumstances related to the pace of fulfilling the obligations 
stemming from the process of accession by the Republic of Croatia to the European Union. 
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 การประยกุตใ์ชป้ระมวลกฎหมายในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัภูมิภาค20 
 บทบัญญัติของประมวลกฎหมายน้ีบังคับใช้กับหน่วยงานปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และระดบัภูมิภาคและนิติบุคคลท่ีไดรั้บมอบอ านาจจากหน่วยงานของรัฐ ในการด าเนินการภายใน
ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัประชาชนหรือส่งผลกระทบต่อส่วนได้เสียของประชาชน 
หรือกิจกรรมเพื่อประโยชน์สาธารณะในพื้นท่ี (การพฒันาท่ีอยูอ่าศยั การวางแผนกิจกรรมในชุมชน 
และบริการสาธารณะอ่ืน ๆ รวมไปถึงการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้) 
        3.1.3 สาธารณรัฐโรมาเนีย 
 ตามกฎหมายฉบบัท่ี 52/2003 ลงวนัท่ี 21/01/2003 ว่าดว้ยความโปร่งใสในการบริหาร 
รัฐ กิจ  (Law no.  52/2003 ( republished* )  of 01/21/2003 on Decisional Transparency in Public 
Administration) ของสาธารณรัฐโรมาเนีย ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัร่างกฎหมายไว ้ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี  
 3.1.3.1 ขอ้ก าหนดทัว่ไปตามกฎหมายฉบบัท่ี 52/2003 ลงวนัท่ี 21/01/2003 วา่ดว้ยความ
โปร่งใสในการบริหารรัฐกิจ (Law no.  52/2003 (republished*) of 01/21/2003 on Decisional 
Transparency in Public Administration) 
 กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดหลกัเกณฑข์ั้นต ่าส าหรับการด าเนินการเพื่อให้เกิดความโปร่งใส
ในการตดัสินใจของหน่วยงานรัฐท่ีได้รับการแต่งตั้งหรือแต่งตั้งจากส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน  
ท่ีใช้งบประมาณแผ่นดิน ในการด าเนินงานซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัประชาชน โดยมีจุดมุ่งหมาย 
เพื่อการเพิ่มระดบัความรับผิดชอบของภาครัฐต่อพลเมืองในฐานะผูมี้ส่วนไดเ้สียในการตดัสินใจ 
ในการบริหาร ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจในการบริหาร 
และในการตรากฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ รวมถึงการเพิ่มระดบัความโปร่งใสในการ
บริหารราชการแผน่ดินทั้งหมด21 

                                                        
 20 Code of practice on consultation with the interested Public in procedures of adopting Laws, other 
Regulations and Acts. Application of the code at local and regional levels  
 IX.  The provisions of this Code shall be appropriately applied by the bodies of local and regional self-
government units and legal entities vested with public authority in the procedures of adoption of general acts 
regulating matters within their scope of work which directly meet the needs of citizens, or other matters of interest 
for the public benefit of citizens and legal entities within their territory or within the field of their activity 
(development of a settlement and housing, physical planning, communal activities and other public services, 
environmental protection, etc.). 
 21 Law no. 52/2003 (republished*) of 01/21/2003 on Decisional Transparency in Public Administration, 
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 3.1.3.2 หลกัการพื้นฐานของกฎหมายฉบบัท่ี 52/2003 ลงวนัท่ี 21/01/2003 วา่ดว้ยความ
โปร่งใสในการบริหารรัฐกิจ (Law no.  52/2003 (republished*) of 01/21/2003 on Decisional 
Transparency in Public Administration) 

 หลกัการพื้นฐานของกฎหมายฉบบัน้ี ไดแ้ก่22 
 1) เพื่อใหห้น่วยงานบริหารส่วนกลางและทอ้งถ่ินทราบถึงประเด็นท่ีจะส่งผลกระทบต่อ

สาธารณชนในการตรากฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ  
 2) เพื่อให้เกิดการปรึกษาหารือกบัประชาชนและสมาคมต่าง ๆ ท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย

ในการท่ีหน่วยงานของรัฐตรากฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ 

                                                        
Article 1   
 (1)  This law establishes the minimum procedural rules applicable to ensuring decision- making 
transparency within the elected or appointed central and local public administration authorities, as well as other 
public institutions using public financial resources, in the relations established between them and citizens and 
their legally constituted associations.     
 (2)  The law aims at:     
  a)  increasing the level of responsibility of the public administration towards the citizen as a 
beneficiary of the administrative decision;     
  b)  involving the active participation of citizens in the administrative decision-making process 
and in the drafting of normative acts;     
  c)  increasing the level of transparency in the entire public administration. 
 22 Law no. 52/2003 (republished*) of 01/21/2003 on Decisional Transparency in Public Administration, 
Article 2 

The principles underlying this law are as follows:     
a)  to inform persons, ex officio, on matters of public interest to be debated by the central and local 

public administration authorities, as well as draft normative acts;     
b)  consultation of citizens and associations legally established, at the initiative of public authorities, in 

the drafting of normative acts; 
 c)  active participation of citizens in administrative decision making and drafting of normative acts, in 
compliance with the following rules:     
 1.  the sessions and debates of the public authorities and institutions that are the subject of this law are 
public, according to the law;     
 2.  the debates will be recorded and made public;     
 3.  the minutes of these meetings shall be recorded, archived and made public, in accordance with the law. 



79 

 3) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจดา้นการบริหารและการตรากฎหมาย 
กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ  

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจด้านการบริหารและการตรากฎหมาย 
กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ ไดก้ าหนดให้มีการปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ ดงัต่อไปน้ี คือ วาระการ
ประชุมและการอภิปรายของหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายฉบบัน้ีจะตอ้งเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
การอภิปรายจะถูกบนัทึกและเผยแพร่ต่อสาธารณชน และบนัทึกรายงานการประชุม ตอ้งจดัท าไว้
เป็นลายลกัษณ์อกัษรและเผยแพร่ต่อสาธารณชนตามกฎหมาย 
 3.1.3.3 ค  านิยามศพัท ์

 ตามความในกฎหมายฉบบัท่ี 52/2003 ลงวนัท่ี 21/01/2003 วา่ดว้ยความโปร่งใสในการ
บริหารรัฐกิจ (Law no. 52/2003 (republished*) of 01/21/2003 on Decisional Transparency in Public 
Administration) ฉบบัน้ี ไดก้  าหนดใหมี้การนิยามศพัทไ์ว ้ดงัต่อไปน้ี23 

                                                        
 23 Law no. 52/2003 (republished*) of 01/21/2003 on Decisional Transparency in Public Administration, 
Article 3 For the purposes of this law, the terms below are defined as follows:     
 a)  normative act - the act issued or adopted by a public authority, with general applicability;    
  b)  decision-making - deliberative process conducted by public authorities;     
 c)  laboration of normative acts -  the procedure of drafting a normative act before submitting it for 
adoption;     
 d)  recommendation -  any point of view, suggestion or opinion, expressed verbally or in writing, 
received by the public authorities from any interested person in the decision-making process and in the drafting 
of the normative acts;     
 e)  the obligation of transparency - the obligation of the public administration authorities to inform and 
submit to the public the draft normative acts, to allow access to the administrative decisions and to the minutes 
of the public meetings;     
 f)  legally constituted association -  any civic, trade union, employers' organization or any other 
associative group of civic representation;     
 g)  minutes -  the written document summarizing the views expressed by the participants at a public 
hearing or a public debate;     
 h)  order of precedence -  the order which determines the priority of the participation in the public 
meetings, in relation to the interest shown in the subject of the meeting;     
 i)  public hearing -  a meeting held within the public administration authorities and accessible to any 
interested person;      
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 กฎหมายแม่บท หมายถึง กฎหมายท่ีตราข้ึนหรือรับรองโดยหน่วยงานของรัฐ 
โดยมีการบงัคบัใชโ้ดยทัว่ไป 
 การตดัสินใจ หมายถึง กระบวนการพิจารณาโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 ก า รพิ จ า รณ า กฎหม า ย แม่ บท  หม า ย ถึ ง  ขั้ น ต อนขอ ง ก า ร ร่ า ง รั ฐ บัญญั ติ 
หรือกฎเกณฑก่์อนท่ีจะเสนอข้ึนเพื่อใหมี้ผลบงัคบัใช ้
 ขอ้เสนอแนะ หมายถึง มุมมองขอ้เสนอแนะหรือความคิดเห็นใด ๆ ท่ีแสดงออกด้วย
วาจาหรือเป็นลายลกัษณ์อกัษร ต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐจากบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในขั้นตอนการตดัสินใจ
และในการร่างกฎหมาย 
 หน้าท่ีของความโปร่งใส หมายถึง ภาระหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐในการเผยแพร่ 
ร่างกฎหมายต่อสาธารณะ เพื่อประโยชน์ในการตดัสินใจในการประชุมสาธารณะ 
 สมาคมท่ีจดัตั้ งข้ึนตามกฎหมาย หมายถึง กลุ่มบุคคลใด ๆ ซ่ึงเป็นพลเมือง สหภาพ
แรงงาน องคก์รนายจา้ง หรือกลุ่มตวัแทนอ่ืน ๆ 
 เอกสารการประชุม หมายถึง เอกสารท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรสรุปความคิดเห็น  
ท่ีแสดงโดยผูเ้ขา้ร่วมประชุมในท่ีสาธารณะหรือการอภิปรายสาธารณะ 
 ล าดบัความส าคญั หมายถึง ค าสั่งท่ีก าหนดล าดบัความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการ
ประชุมสาธารณะในส่วนท่ีเก่ียวกบัส่วนไดเ้สียท่ีแสดงในเร่ืองของการประชุม 
 การประชาพิจารณ์ หมายถึง การประชุมท่ีจดัข้ึนภายในหน่วยงานรัฐและสามารถเขา้ถึง
บุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
 เอกสารนโยบายสาธารณะ หมายถึง เคร่ืองมือการตดัสินใจซ่ึงจะมีการระบุแนวทาง
แก้ปัญหาท่ีเป็นไปได้ส าหรับการแก้ปัญหานโยบายสาธารณะตามท่ีก าหนดและมีโครงสร้าง 
ตามขอ้บงัคบัของรัฐบาลท่ี 870/2006 เก่ียวกบัการอนุมติัยุทธศาสตร์การปรับปรุงระบบการพิจารณา 
การประสานงานและการวางแผนนโยบายสาธารณะในระดับของการบริหารภาครัฐส่วนกลาง 
และตามขอ้บงัคบัของรัฐบาลท่ี 775/2005 ส าหรับการอนุมติักฎระเบียบเก่ียวกบัขั้นตอนการพิจารณา 

                                                        
 j)  public policy documents - the decision-making instruments through which are identified the possible 
solutions for solving the public policy issues, as they are defined and structured in the Government Decision no. 
870/2006 regarding the approval of the Strategy for the improvement of the system of elaboration, coordination 
and planning of public policies at the level of the central public administration and in the Government Decision 
no.  775/ 2005 for the approval of the Regulation regarding the procedures for elaboration, monitoring and 
evaluation of public policies at central level, as subsequently amended;      
 k)  public debate - the public meeting, organized according to art. 7. 
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การติดตามและประเมินผลนโยบายสาธารณะในระดบัส่วนกลาง ตามท่ีไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมใน
ภายหลงั 

 3.1.3.4 หน่วยงานของรัฐท่ีอยู่ภายใต้กฎหมายฉบับท่ี 52/2003 ลงวนัท่ี 21/01/2003  
ว่าด้วยความโปร่งใสในการบริหารรัฐกิจ (Law no. 52/2003 (republished*) of 01/21/2003 on 
Decisional Transparency in Public Administration) 

 หน่วยงานของรัฐท่ีตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัน้ี ไดแ้ก่24 
 1) หน่วยงานด้านการบริหารราชการส่วนกลาง: กระทรวง หน่วยงานรัฐบาลกลาง 

อ่ืน ๆ ท่ีสังกัดรัฐบาล หรือหน่วยงานบริการสาธารณะตามหลักกระจายอ านาจ และหน่วยงาน
ปกครองตนเอง 

 2) หน่วยงานด้านการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน: สภามณฑล เทศบาลท้องถ่ิน 
นายกเทศมนตรี หน่วยงานซ่ึงจดัท าบริการสาธารณะในทอ้งถ่ินหรือมณฑล 

 นอกจากน้ี บทบญัญติัของกฎหมายฉบบัท่ี 52/2003 ลงวนัท่ี 21/01/2003 ว่าด้วยความ
โปร่งใสในการบริหารรัฐกิจ (Law no.  52/2003 (republished*) of 01/21/2003 on Decisional 
Transparency in Public Administration) ยงัใช้บังคับกับเอกสารนโยบายสาธารณะ ซ่ึงจัดท าข้ึน 
โดยเจ้าหน้าท่ีผูบ้ริหารส่วนกลางตามมาตรา 4a25 แต่อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติตามกฎหมายน้ี 
จะไม่ใช้บังคับกับกระบวนการจัดท าร่างกฎหมายแม่บทซ่ึงเก่ียวข้องกับการป้องกันประเทศ  
ความมัน่คงของชาติ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน ผลประโยชน์เชิงกลยุทธ์ทางเศรษฐกิจ
และการเมืองของประเทศ เช่นเดียวกับการพิจารณาของเจ้าหน้าท่ีหากเห็นว่าเป็นข้อมูลลับ  

                                                        
 24 Law no. 52/2003 (republished*) of 01/21/2003 on Decisional Transparency in Public Administration, 
Article 4 The public administration authorities bound to comply with the provisions of this law are:     
 a)  central public administration authorities:  ministries, other central government bodies subordinated 
to the Government or ministries, their decentralized public services and autonomous administrative authorities; 
 b)  local public administration authorities:  county councils, local councils, mayors, institutions and 
public services of local or county interest. 
 25 Law no. 52/2003 (republished*) of 01/21/2003 on Decisional Transparency in Public Administration, 
Article 5 The provisions of this law also apply to public policy documents elaborated by the central public 
administration authorities, as provided by art. 4  a). 
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มูลค่า ก าหนดเวลา และขอ้มูลทางเทคนิคและเศรษฐกิจของกิจกรรมทางการคา้หรือทางการเงิน  
หากวา่การเผยแพร่นั้นจะฝ่าฝืนหลกัการแข่งขนัท่ีเป็นธรรม และขอ้มูลส่วนตวัของบุคคล26 

 3.1.3.5 บทบญัญติัเก่ียวกบัขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่างกฎหมาย  
 บทบญัญติัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการร่างกฎหมายแม่บท27 
  1 )  ในขั้ นตอนการพิ จ ารณา ร่ า งพระราชบัญญัติห น่วยงานบ ริหารราชการ 

มีหนา้ท่ีเผยแพร่เก่ียวกบัการด าเนินการน้ีในเวบ็ไซตข์องตนเอง โดยสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยประชาชน
ทัว่ไป และให้มีการส่งต่อไปยงัส่ือส่วนกลางหรือทอ้งถ่ินแลว้แต่กรณี เจา้หน้าท่ีบริหารจะส่งร่าง
กฎหมายฉบบัดงักล่าวใหก้บับุคคลใด ๆ ซ่ึงยืน่ค  าขอเพื่อรับขอ้มูลน้ี 

 2) การเผยแพร่ร่างกฎหมายแม่บทดงักล่าวจะตอ้งมีการรับทราบจากประชาชนทัว่ไป
ตามวรรค  (1)  อย่ า งน้อย  30 ว ันท าก าร ก่อน ท่ีจะยื่น ต่อหน่วยงานของ รัฐ เพื่ อ รับรอง  
การเผยแพร่จะประกอบด้วย วนัท่ีท าการเผยแพร่ บนัทึกการยืนยนั ค าแถลงเหตุผล รายงานการ
อนุมติัเก่ียวกับความจ าเป็นในการตรากฎหมาย ผลกระทบและ/หรือการศึกษาความเป็นไปได้ 
แล้วแต่กรณี ขอ้ความฉบบัเต็มของร่างกฎหมาย ระยะเวลาและวิธีการท่ีผูมี้ส่วนได้เสียสามารถ 
ยื่นขอ้เสนอเป็นลายลกัษณ์อกัษร ขอ้เสนอแนะ และความคิดเห็นให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัร่างกฎหมาย
แม่บท 

 3) การเผยแพร่ร่างกฎหมายเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจจะตอ้งถูกส่งต่อไปยงัสมาคมธุรกิจและ
สมาคมอ่ืน ๆ ท่ีจัดตั้ ง ข้ึนตามกฎหมายตามลักษณะเฉพาะของกิจกรรมภายในระยะเวลา 
ท่ีก าหนดไวใ้นวรรค (2) 

                                                        
 26 Law no. 52/2003 (republished*) of 01/21/2003 on Decisional Transparency in Public Administration, 
Article 6 The provisions of this law do not apply to the process of drafting normative acts and meetings in which 
information is presented on:     
 a)  national defense, national security and public order, the country's economic and political strategic 
interests, as well as the deliberations of the authorities, if they are labelled as classified information, according to 
the law;     
 b)  the values, deadlines and technical and economic data of commercial or financial activities, if their 
publication violates the principle of fair competition, according to the law;     
 c)  personal data, according to the law. 
 27 Law no. 52/2003 (republished*) of 01/21/2003 on Decisional Transparency in Public Administration, 
Article 7.  
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 4) เม่ือเผยแพร่แล้ว หน่วยงานบริหารราชการแผ่นดินจะก าหนดระยะเวลาอย่างน้อย  
10 วนัตามปฏิทิน ส าหรับการเปิดรับความคิดเห็นในร่างกฎหมายนั้น ขอ้เสนอแนะหรือความคิดเห็น
ท่ีไดรั้บจะถูกน าเขา้สู่กระบวนการอภิปรายสาธารณะ 

 5) ขอ้เสนอ ขอ้เสนอแนะ หรือขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัร่างกฎหมายท่ีมีการอภิปรายสาธารณะ
จ ะ ไ ด้ รั บ ก า รบัน ทึ ก ไ ว้  โ ด ย จ ะ ก ล่ า ว ถึ ง ว ัน ท่ี ไ ด้ รั บ  บุ ค ค ล ผู ้ แ ส ด ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น 
และรายละเอียดการติดต่อ ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะไดรั้บ 

 6) ขอ้เสนอ ความคิดเห็น หรือขอ้เสนอแนะท่ีผูมี้ส่วนไดเ้สียเสนอเขา้มาตอ้งระบุชดัเจน
ว่ากล่าวถึงบทบญัญติัตามร่างกฎหมายนั้นมาตราใด และจะตอ้งระบุรายละเอียดการติดต่อกลับ
รวมถึงลงวนัท่ีส่ง 

 7) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะแต่งตั้ งบุคคลภายในหน่วยงานเป็นผู ้รับผิดชอบ
ประสานงานกบัสาธารณชน ในการรับขอ้เสนอแนะและความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียเก่ียวกบั 
ร่างกฎหมาย 

 8) ร่างกฎหมายจะตอ้งน าเสนอเพื่อการวิเคราะห์และการอนุมติัต่อหน่วยงานของรัฐ 
ท่ีเก่ียวขอ้งภายหลงัการสรุปผลการด าเนินการ บนพื้นฐานของกระบวนการอภิปรายสาธารณะ 
ตามวรรค (4) 

 9) หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องมีหน้าท่ีในการตัดสินใจเก่ียวกับการจัดอภิปราย
สาธารณะเก่ียวกบัร่างกฎหมายหากได้รับการร้องขอเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากสมาคมท่ีจดัตั้งข้ึน 
ตามกฎหมายหรือโดยหน่วยงานรัฐอ่ืน 

 10) การอภิปรายสาธารณะจะตอ้งด าเนินการตามหลกัเกณฑ์ดงัต่อไปน้ี คือ ผูมี้อ  านาจ
ผ่านทางผูรั้บผิดชอบประสานงานตามวรรค (7) จะเป็นผูจ้ ัดประชุม โดยเผยแพร่บนเว็บไซต ์
ของตนเอง พร้อมกบัเอกสารท่ีกล่าวถึงในวรรค (2) ขอ้มูลเก่ียวกบัวิธีการรวบรวมขอ้เสนอแนะ 
วิธีการลงทะเบียน ระยะเวลาในการแสดงความเห็น และรายละเอียดอ่ืน ๆ ของการอภิปราย
สาธารณะท่ีให้สิทธิในการแสดงออกอย่างอิสระของผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกคน การอภิปรายสาธารณะ 
จะส้ินสุดลงเม่ือผูเ้ขา้ร่วมท่ีลงทะเบียนทุกคนไดแ้สดงความคิดเห็นของตนเก่ียวกบัร่างกฎหมายนั้น 
และในการอภิปรายสาธารณะจะตอ้งปรากฏผูริ้เร่ิมการอภิปรายหรือผูริ้เร่ิมการกระท าเชิงบรรทดั
ฐานภายในสถาบนัหรือหน่วยงานของรัฐในทอ้งถ่ิน ผูเ้ช่ียวชาญและ/หรือผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีส่วนร่วม 
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ในการอธิบายรายละเอียดเพิ่มเติม ค าช้ีแจง รายงานการอนุมติัเก่ียวกบัความจ าเป็นของการตรา
กฎหมาย ผลกระทบและ/หรือการศึกษาความเป็นไปได ้แลว้แต่กรณี และร่างกฎหมาย28 
 บทบญัญติัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ 
 การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้เสียในการจดัประชุมสาธารณะ ตอ้งด าเนินการภายใต้
เง่ือนไขดงัต่อไปน้ี29 

 (1) การประกาศการจดัประชุมสาธารณะจะปรากฏท่ีส านกังานใหญ่ของหน่วยงานของ
รัฐและประกาศบนเวบ็ไซต ์และประกาศทางส่ืออยา่งนอ้ย 3 วนัก่อนการจดัการประชุม 

 (2) ตอ้งมีการแจง้ให้ทราบถึงประชาชนและสมาคมท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายซ่ึงได้ยื่น
ขอ้เสนอแนะและความคิดเห็นเป็นลายลกัษณ์อกัษรเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์สาธารณะท่ีน่าสนใจ 
ซ่ึงตอ้งไดรั้บการอภิปรายสาธารณะ 

 (3) การประกาศจะต้องแสดงวนัท่ี เวลา และสถานท่ีในการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนรวมทั้งวาระการประชุม 

                                                        
 28 Law no. 52/2003 (republished*) of 01/21/2003 on Decisional Transparency in Public Administration, 
Article 7.  
 29 Law no. 52/2003 (republished*) of 01/21/2003 on Decisional Transparency in Public Administration, 
Article 8  
 (1)  Participation of the interested persons in the works of the public meetings shall be carried out under 
the following conditions:     
  a)  the announcement of the public meeting is displayed at the headquarters of the public authority, 
inserted on its website and forwarded to the media at least 3 days before the meeting;     
  b)  this notice must be brought to the attention of citizens and legally constituted associations which 
have submitted suggestions and proposals in writing of recommendation value relating to one of the areas of 
public interest to be addressed in a public hearing;     
  c)  the announcement will contain the date, time and venue of the public hearing as well as the 
agenda.     
 (2)  The forwarding of the announcement and of the special invitation of persons to the public hearing 
shall be the responsibility of the person designated for the relationship with civil society.     
 (3)  Participation of the interested persons at the public meetings shall be made within the limits of the 
seats available in the meeting room, in the order of precedence given by the interest of the associations legally 
constituted in relation to the subject of the public meeting, determined by the person who presides the public 
meeting.    
  (4)  The order of precedence can not limit the access of mass media to public meetings. 
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 บุคคลท่ีเป็นประธานในท่ีประชุมสาธารณะมีโอกาสให้แขกผูมี้เกียรติและบุคคล 
ท่ีมีส่วนร่วมในการริเร่ิมของตนเองในการแสดงความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ ในวาระการ
ประชุม30 การยอมรับการตัดสินใจทางการบริหารเป็นอ านาจโดยเฉพาะของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ความเห็นท่ีแสดงออกในระหวา่งการประชุมสาธารณะโดยบุคคลท่ีกล่าวถึงในมาตรา 9 มีคุณค่าให้
รับฟัง31 รายงานการประชุม รวมทั้งการลงคะแนนเสียงของผูเ้ขา้ร่วมแต่ละคน ยกเวน้กรณีท่ีมีการ
ลงคะแนนลบั จะเปิดเผยต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งและเผยแพร่บนเวบ็ไซตข์องหน่วยงาน32 

 เจา้หน้าท่ีของรัฐ มีหน้าท่ีเตรียมและเก็บบนัทึกรายงานการประชุมสาธารณะ ในกรณี 
ท่ีจ  าเป็นตอ้งมีการบนัทึกการประชุมสาธารณะ การบนัทึกการประชุมสาธารณะ ยกเวน้ท่ีก าหนดไว้
ในมาตรา 7 จะตอ้งเปิดเผยต่อสาธารณะเม่ือมีการร้องขอ ภายใตข้อ้ก าหนดตามกฎหมายฉบบัท่ี 
544/2001 ว่าดว้ยอิสระในการเขา้ถึงขอ้มูลสาธารณะ เจา้หน้าท่ีบริหารราชการ มีหน้าท่ีให้เหตุผล
เป็นลายลกัษณ์อกัษรในการท่ีไม่ปฏิบติัตามค าแนะน าท่ีจดัท าข้ึนและเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
โดยประชาชนและสมาคมท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย33 เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตอ้งจดัท าและเผยแพร่รายงาน

                                                        
 30  Law no. 52/2003 (republished*) of 01/21/2003 on Decisional Transparency in Public Administration, 
Article 9 
 The person who presides over the public meeting offers the opportunity to the guests and persons who 
participate on their own initiative to express themselves on the issues on the agenda. 
 31 Law no. 52/2003 (republished*) of 01/21/2003 on Decisional Transparency in Public Administration, 
Article 10 
 (1)  The adoption of administrative decisions is the exclusive competence of public authorities.     
 (2) The views expressed during public sessions by the persons mentioned in art. 9 have recommendation 
value 
 32 Law no. 52/2003 (republished*) of 01/21/2003 on Decisional Transparency in Public Administration, 
Article 11 
 The minutes of the public hearing, including the vote of each member, except where a secret vote has 
been taken, shall be displayed at the seat of the public authority concerned and published on its website. 
 33 Law no. 52/2003 (republished*) of 01/21/2003 on Decisional Transparency in Public Administration, 
Article 12  
 (1) The public authorities referred to in art.  4 are obliged to prepare and archive the minutes of the 
public meetings. Where necessary, public meetings may be recorded.     
 (2) The recordings of the public meetings, except those stipulated in art.  7, shall be made public, upon 
request, under the conditions of Law no.  544/ 2001 regarding the free access to public information, with 
subsequent amendments and supplements.     
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ประจ าปี เ ก่ียวกับความโปร่งใสในการตัดสินใจ ซ่ึงจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ 
อยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ี34 
 1) จ  านวนค าแนะน าทั้งหมดท่ีไดรั้บ 
 2) จ  านวนค าแนะน าทั้งหมดท่ีไดรั้บพิจารณาใหร้วมอยูใ่นร่างกฎหมาย 
 3) จ  านวนผูเ้ขา้ร่วมการประชุมสาธารณะ 
 4) จ  านวนคร้ังในการจดัอภิปรายสาธารณะ 
 5) สถานการณ์ในปัจจุบนัในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐถูกฟ้องร้องเน่ืองจากไม่ปฏิบติัตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายในปัจจุบนั 
 6) การประเมินความร่วมมือกบัประชาชนและสมาคมท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมาย 
 7) จ  านวนการประชุมท่ีไม่เปิดเป็นสาธารณะและเหตุผลในการจ ากดัการเขา้ถึง 
 ทั้งน้ี รายงานประจ าปีเก่ียวกบัการพิจารณาความโปร่งใส ตอ้งเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
ในเวบ็ไซตข์องหน่วยงาน โดยสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยสาธารณะ 
 

                                                        
 (3)  The public administration authorities referred to in art.  4 are obliged to justify in writing the non-
observance of the recommendations formulated and submitted in writing by the citizens and their legally 
constituted associations. 
 34 Law no. 52/2003 (republished*) of 01/21/2003 on Decisional Transparency in Public Administration, 
Article 13 
 (1) The public authorities referred to in art. 4 are required to draw up and make public an annual report 
on decisional transparency, which shall include at least the following elements:     
  a)  the total number of recommendations received;     
  b)  the total number of recommendations included in the draft normative acts and the content of the 
decisions taken;    
   c)  the number of participants in public meetings;    
  d)  number of public debates organized on draft normative acts;     
  e)  the situation of cases in which the public authority has been sued for failure to comply with the 
provisions of the present law;     
  f)  own evaluation of the partnership with the citizens and their legally constituted associations;     
  g)  the number of meetings that were not public and the reason for restricting access.     
 (2) The Annual Report on Decision-Making Transparency shall be made public on its website by 
displaying it at its premises in a publicly accessible place or by a public hearing 
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3.2 ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย เ กี่ ย ว กั บ ก ร ะ บ ว น ก า ร จั ด ใ ห้ มี ก า ร รั บ ฟั ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น  
ของผู้มีส่วนเกีย่วข้องในการตรากฎหมายของประเทศไทย 
   มาตรการทางกฎหมายท่ีเ ก่ียวกับกระบวนการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ของผูมี้ส่วนเก่ียวข้องในการตรากฎหมายของประเทศไทยในหัวข้อน้ี ผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึง
บทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 
        3.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
   จากการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ท่ีใช้บังคับ 
ในปัจจุบนั จะเห็นไดว้า่ รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดสิทธิของประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของ
ทางราชการ โดยก าหนดวา่ประชาชนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะ 
ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั35 และก าหนดให้รัฐมีหนา้ท่ีตอ้งเปิดเผย
ขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ขอ้มูลเก่ียวกบัความมัน่คง
ของรัฐหรือเป็นความลบัของทางราชการตามท่ีกฎหมายบญัญติั และตอ้งจดัให้ประชาชนเขา้ถึง
ข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก36 นอกจากน้ี ในส่วนของสิทธิการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการตรากฎหมายของรัฐนั้น รัฐธรรมนูญก าหนดให้รัฐพึงจดัให้มีกฎหมาย
เพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัช้าเพื่อไม่ให้
เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวก
และสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และก่อนการตรากฎหมาย
ทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
กฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น
ต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมาย
มีผลใช้บงัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด
โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบด้วย เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัให้สอดคล้อง 
และเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป37 

                                                        
35 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 41. 
36 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 59. 
37 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 77. 



88 

        3.2.2 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
   ในระบอบประชาธิปไตย การให้ประชาชนมีโอกาสกวา้งขวางในการได้รับข้อมูล
ข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐเป็นส่ิงจ าเป็น เพื่อท่ีประชาชนจะสามารถแสดงความ
คิดเห็นและใชสิ้ทธิทางการเมืองไดโ้ดยถูกตอ้งกบัความเป็นจริง อนัเป็นการส่งเสริมให้มีความเป็น
รัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งข้ึน สมควรก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิไดรู้้ขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
โดยมีขอ้ยกเวน้อนัไม่ตอ้งเปิดเผยท่ีแจง้ชดัและจ ากดัเฉพาะขอ้มูลข่าวสารท่ีหากเปิดเผยแลว้จะเกิด
ความเสียหายต่อประเทศชาติหรือต่อประโยชน์ท่ีส าคัญของเอกชน ดังนั้ น จึงจ าเป็นต้อง 
ตราพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ข้ึน เพื่อพฒันาระบอบประชาธิปไตยให้
มัน่คงและจะยงัผลให้ประชาชนมีโอกาสรู้ถึงสิทธิหน้าท่ีของตนอย่างเต็มท่ี เพื่อท่ีจะปกปักรักษา
ประโยชน์ของตนไดอี้กประการหน่ึงด้วย ประกอบกบัสมควรคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารของราชการไปพร้อมกนั โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
   3.2.2.1 ค  านิยามศพัท ์
   “ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า ส่ิงท่ีส่ือความหมายให้รู้เร่ืองราวข้อเท็จจริง ข้อมูล  
หรือส่ิงใด ๆ ไม่วา่การส่ือความหมายนั้นจะท าไดโ้ดยสภาพของส่ิงนั้นเองหรือโดยผา่นวิธีการใด ๆ 
และไม่วา่จะไดจ้ดัท าไวใ้นรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนงัสือ แผนผงั แผนท่ี ภาพวาด ภาพถ่าย 
ฟิล์ม การบนัทึกภาพหรือเสียง การบนัทึกโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ หรือวิธีอ่ืนใดท่ีท าให้ส่ิงท่ีบนัทึก
ไวป้รากฏได ้
   “ขอ้มูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า ขอ้มูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครอง 
หรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินงานของรัฐ
หรือขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัเอกชน 
   “หน่วยงานของรัฐ” หมายความวา่ ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจ ส่วนราชการสังกดัรัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วนท่ีไม่เก่ียวกบัการพิจารณาพิพากษา
คดี องคก์รควบคุมการประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงานอ่ืนตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 
   “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งปฏิบติังานใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐ 
   3.2.2.2 การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 
   หน่วยงานของรัฐตอ้งส่งขอ้มูลข่าวสารของราชการอยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ีลงพิมพใ์นราช
กิจจานุเบกษา38 

                                                        
 38 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540, มาตรา 7. 
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   1) โครงสร้างและการจดัองคก์รในการด าเนินงาน 
   2) สรุปอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัและวธีิการด าเนินงาน 
   3) สถานท่ีติดต่อเพื่อขอรับขอ้มูลข่าวสารหรือค าแนะน าในการติดต่อกับหน่วยงาน 
ของรัฐ 
   4) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบงัคบั ค าสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย  
หรือการตีความ ทั้งน้ี เฉพาะท่ีจดัให้มีข้ึนโดยมีสภาพอยา่งกฎ เพื่อให้มีผลเป็นการทัว่ไปต่อเอกชน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
   5) ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
   นอกจากน้ี หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัใหมี้ขอ้มูลข่าวสารของราชการอยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ี
ไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูได ้ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการก าหนด39 
   (1) ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้ งความเห็นแยง้ 
และค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณาวนิิจฉยัดงักล่าว 
   (2)  นโยบายหรือการตีความ ท่ีไม่ เข้า ข่ ายต้องลงพิมพ์ในราชกิจจา นุ เบกษา 
ตามมาตรา 7 (4) 
   (3) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีท่ีก าลงัด าเนินการ 
   (4) คู่มือหรือค าสั่งเก่ียวกบัวิธีปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิ
หนา้ท่ีของเอกชน 
   (5) ส่ิงพิมพท่ี์ไดมี้การอา้งอิงถึงตามมาตรา 7 วรรคสอง 
   (6) สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอนหรือสัญญาร่วมทุนกบั
เอกชนในการจดัท าบริการสาธารณะ 
   (7) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการท่ีแต่งตั้ งโดยกฎหมาย หรือโดยมติ
คณะรัฐมนตรี ทั้ งน้ี ให้ระบุรายช่ือรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสาร 
ท่ีน ามาใชใ้นการพิจารณาไวด้ว้ย 
   (8) ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
   ข้อมูลข่าวสารท่ีจดัให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามท่ีกล่าวถึงข้างต้นนั้น ถ้ามีส่วนท่ี
ตอ้งห้ามมิให้เปิดเผยตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 อยูด่ว้ย ให้ลบหรือตดัทอนหรือท าโดยประการ
อ่ืนใดท่ีไม่เป็นการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารส่วนนั้น และบุคคลไม่วา่จะมีส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งหรือไม่ 
ก็ตาม ย่อมมีสิทธิเขา้ตรวจดู ขอส าเนาหรือขอส าเนาท่ีมีค ารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารได้  

                                                        
 39 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540, มาตรา 9. 
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ในกรณีท่ีสมควรหน่วยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ จะวางหลักเกณฑ์ 
เรียกค่าธรรมเนียมในการนั้นก็ได ้ในการน้ีให้ค  านึงถึงการช่วยเหลือผูมี้รายได้น้อยประกอบด้วย  
ทั้งน้ี เวน้แต่จะมีกฎหมายเฉพาะบญัญติัไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ส าหรับคนต่างดา้วจะมีสิทธิตามมาตราน้ี
เพียงใดให้เป็นไปตามท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง ทั้งน้ี บทบญัญติัมาตรา 7 และมาตรา 9 ไม่กระทบ
ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีมีกฎหมายเฉพาะก าหนดให้มีการเผยแพร่หรือเปิดเผย ดว้ยวิธีการ
อยา่งอ่ืน40 
   นอกจากขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาแลว้หรือท่ีจดัไวใ้ห้
ประชาชนเขา้ตรวจดูไดแ้ลว้หรือท่ีมีการจดัให้ประชาชนไดค้น้ควา้ตามมาตรา 26 แลว้ ถา้บุคคลใด
ขอขอ้มูลข่าวสารอ่ืนใดของราชการและค าขอของผูน้ั้นระบุขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งการในลกัษณะ 
ท่ีอาจเขา้ใจไดต้ามควร ให้หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบจดัหาขอ้มูลข่าวสารนั้นให้แก่ผูข้อภายใน
เวลาอนัสมควร เวน้แต่ผูน้ั้นขอจ านวนมากหรือบ่อยคร้ังโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการใดมีสภาพท่ีอาจบุบสลายง่าย หน่วยงานของรัฐจะขอขยายเวลาในการจัดหาให้ 
หรือจะจดัท าส าเนาให้ในสภาพอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ขอ้มูลข่าวสารนั้น 
ก็ได ้โดยขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีหน่วยงานของรัฐจดัหาให้ ตอ้งเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีมีอยู่แลว้
ในสภาพท่ีพร้อมจะใหไ้ด ้มิใช่เป็นการตอ้งไปจดัท า วเิคราะห์ จ าแนก รวบรวม หรือจดัใหมี้ข้ึนใหม่ 
เวน้แต่เป็นการแปรสภาพเป็นเอกสารจากข้อมูลข่าวสารท่ีบันทึกไวใ้นระบบการบันทึกภาพ 
หรือเสียง ระบบคอมพิวเตอร์ หรือระบบอ่ืนใด ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด แต่ถา้หน่วยงาน
ของรัฐเห็นว่ากรณีท่ีขอนั้ นมิใช่การแสวงหาผลประโยชน์ทางการค้า และเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็น 
เพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพส าหรับผูน้ั้นหรือเป็นเร่ืองท่ีจะเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ หน่วยงานของ
รัฐจะจดัหาขอ้มูลข่าวสารนั้นให้ก็ได ้ทั้งน้ี บทบญัญติัในกรณีน้ี ไม่เป็นการห้ามหน่วยงานของรัฐ 
ท่ีจะจดัให้มีขอ้มูลข่าวสารของราชการใดข้ึนใหม่ให้แก่ผูร้้องขอหากเป็นการสอดคลอ้งดว้ยอ านาจ
หนา้ท่ีตามปกติของหน่วยงานของรัฐนั้นอยูแ่ลว้41 
   ในกรณีท่ีมีผูย้ืน่ค  าขอขอ้มูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 11 แมว้า่ขอ้มูลข่าวสารท่ีขอ
จะอยูใ่นความควบคุมดูแลของหน่วยงานส่วนกลางหรือส่วนสาขาของหน่วยงานแห่งนั้น หรือจะอยู่
ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนก็ตาม ให้หน่วยงานของรัฐท่ีรับค าขอให้
ค  าแนะน าเพื่อไปยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้นโดยไม่ชักช้า  
ถ้าหน่วยงานของรัฐผู ้รับค าขอเห็นว่าข้อมูลข่าวสารท่ี มีค าขอเป็นข้อมูลข่าวสารท่ีจัดท า 

                                                        
 40 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540, มาตรา 10. 
 41 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540, มาตรา 11. 
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โดยหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน และไดร้ะบุห้ามการเปิดเผยไวต้ามระเบียบท่ีก าหนดตามมาตรา 16  
ให้ส่งค าขอนั้นให้หน่วยงานของรัฐผูจ้ดัท าข้อมูลข่าวสารนั้นพิจารณาเพื่อมีค าสั่งต่อไป42 ทั้งน้ี  
ผูใ้ดเห็นวา่หน่วยงานของรัฐไม่จดัพิมพข์อ้มูลข่าวสารตามมาตรา 7 หรือไม่จดัขอ้มูลข่าวสารไวใ้ห้
ประชาชนตรวจดูไดต้ามมาตรา 9 หรือไม่จดัหาขอ้มูลข่าวสารให้แก่ตนตามมาตรา 11 หรือฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี หรือปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้า หรือเห็นว่าตนไม่ไดรั้บความสะดวก
โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ผูน้ั้นมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการ เวน้แต่เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการมีค าสั่ง 
มิให้เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 15 หรือค าสั่งไม่รับฟังค าคดัคา้นตามมาตรา 17 หรือค าสั่ง 
ไม่แก้ไขเปล่ียนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 25 ในกรณีท่ีมีการร้องเรียน 
ต่อคณะกรรมการ คณะกรรมการต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับ 
ค าร้องเรียน ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นให้ขยายเวลาออกไปได ้แต่ตอ้งแสดงเหตุผลและรวมเวลาทั้งหมด
แลว้ตอ้งไม่เกินหกสิบวนั43 
   3.2.2.3 ขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่ตอ้งเปิดเผย 
   ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบนัพระมหากษัตริย ์
จะเปิดเผยมิได้44 ส าหรับข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีมีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปน้ี 
หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยก็ได ้โดยค านึงถึงการปฏิบติัหน้าท่ี
ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนท่ีเก่ียวข้อง
ประกอบกนั45 
   1) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์
ระหวา่งประเทศ หรือความมัน่คงในทางเศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศ 
   2) การเปิดเผยจะท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ได้ ไม่ว่าจะเ ก่ียวกับการฟ้องคดี การป้องกัน การปราบปราม การทดสอบ  
การตรวจสอบ หรือการรู้แหล่งท่ีมาของขอ้มูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม 
   3) ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเร่ืองหน่ึง 
เร่ืองใด แต่ทั้งน้ี ไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานขอ้เท็จจริง หรือขอ้มูลข่าวสารท่ีน ามาใช ้
ในการท าความเห็นหรือค าแนะน าภายในดงักล่าว 

                                                        
 42 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540, มาตรา 12. 
 43 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540, มาตรา 13. 
 44 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540, มาตรา 14. 
 45 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540, มาตรา 15. 
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   4) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหน่ึง 
บุคคลใด 
   5) รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซ่ึงการเปิดเผยจะเป็นการ 
รุกล ้าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 
   6) ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุม้ครองมิให้เปิดเผย หรือขอ้มูลข่าวสารท่ีมี
ผูใ้หม้าโดยไม่ประสงคใ์หท้างราชการน าไปเปิดเผยต่อผูอ่ื้น 
   7) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
   ทั้งน้ี ค  าสั่งมิใหเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการจะก าหนดเง่ือนไขอยา่งใดก็ได ้แต่ตอ้ง
ระบุไวด้ว้ยวา่ท่ีเปิดเผยไม่ไดเ้พราะเป็นขอ้มูลข่าวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด และใหถื้อวา่การ
มีค าสั่งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็นดุลพินิจ โดยเฉพาะของเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามล าดบัสาย
การบงัคบับญัชา แต่ผูข้ออาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารไดต้ามท่ี
ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
   ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐเห็นวา่ การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการใดอาจกระทบ
ถึงประโยชน์ไดเ้สียของผูใ้ด ให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐแจง้ให้ผูน้ั้นเสนอค าคดัคา้นภายในเวลาท่ีก าหนด 
แต่ตอ้งให้เวลาอนัสมควรท่ีผูน้ั้นอาจเสนอค าคดัคา้นได้ ซ่ึงตอ้งไม่น้อยกว่าสิบห้าวนันับแต่วนัท่ี
ไดรั้บแจง้ โดยผูท่ี้ไดรั้บแจง้ หรือผูท่ี้ทราบวา่การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการใดอาจกระทบถึง
ประโยชน์ได้เสียของตน มีสิทธิคดัค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้โดยท าเป็นหนังสือถึง
เจา้หน้าท่ีของรัฐผูรั้บผิดชอบ ในกรณีท่ีมีการคดัคา้น เจา้หน้าท่ีของรัฐผูรั้บผิดชอบตอ้งพิจารณา  
ค าคัดค้านและแจ้งผลการพิจารณาให้ผูค้ ัดค้านทราบโดยไม่ชักช้า ในกรณีท่ีมีค าสั่งไม่รับฟัง 
ค าคดัคา้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารนั้นมิไดจ้นกวา่จะล่วงพน้ก าหนดเวลาอุทธรณ์
ตามมาตรา 18 หรือจนกวา่คณะกรรมการวินิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารไดมี้ค าวินิจฉยัให้เปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารนั้นได ้แลว้แต่กรณี46 
     ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารใดตามมาตรา 14 หรือ
มาตรา 15 หรือมีค าสั่งไม่รับฟังค าคดัคา้นของผูมี้ประโยชน์ไดเ้สียตามมาตรา 17 ผูน้ั้นอาจอุทธรณ์
ต่อคณะกรรมการวินิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่งนั้น 
โดยยื่นค าอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ47 การพิจารณาเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารท่ีมีค าสั่งมิให้เปิดเผยนั้น
ไม่ว่าจะเป็นการพิจารณาของคณะกรรมการ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารหรือ

                                                        
 46 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540, มาตรา 17. 
 47 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540, มาตรา 18. 
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ศาลก็ตาม จะตอ้งด าเนินกระบวนการพิจารณาโดยมิให้ขอ้มูลข่าวสารนั้นเปิดเผยแก่บุคคลอ่ืนใด 
ท่ีไม่จ  าเป็นแก่การพิจารณาและในกรณีท่ีจ าเป็นจะพิจารณาลบัหลงัคู่กรณีหรือคู่ความฝ่ายใดก็ได้48 
   การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใดแมจ้ะเขา้ข่ายตอ้งมีความรับผิดตามกฎหมายใด ให้ถือว่า
เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ตอ้งรับผดิหากเป็นการกระท าโดยสุจริตในกรณีดงัต่อไปน้ี49 
   (1) ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 15 ถ้าเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ด า เนินการโดยถูกต้อง 
ตามระเบียบตามมาตรา 16 
   (2)  ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 15 ถ้า เจ้าหน้า ท่ีของ รัฐในระดับตามท่ีก าหนด 
ในกฎกระทรวง มีค าสั่งให้เปิดเผยเป็นการทัว่ไปหรือเฉพาะแก่บุคคลใดเพื่อประโยชน์อนัส าคญัยิ่ง
กว่าท่ีเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะ หรือชีวิต ร่างกาย สุขภาพ หรือประโยชน์อ่ืนของบุคคล  
และค าสั่งนั้นไดก้ระท าโดยสมควรแก่เหตุ ในการน้ีจะมีการก าหนดขอ้จ ากดัหรือเง่ือนไขในการใช้
ขอ้มูลข่าวสารนั้นตามความเหมาะสมก็ได ้
   ทั้งน้ี การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ไม่เป็นเหตุใหห้น่วยงานของรัฐพน้
จากความรับผดิตามกฎหมายหากจะพึงมีในกรณีดงักล่าว 
   3.2.2.4 ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล 
   “บุคคล” หมายความวา่ บุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติไทยและบุคคลธรรมดาท่ีไม่มีสัญชาติ
ไทยแต่มีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย50 
   ตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก าหนดว่า ส านกัข่าวกรอง
แห่งชาติ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนตามท่ีก าหนด 
ในกฎกระทรวง อาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีมิให้น าบทบัญญัติวรรคหน่ึง (3) ของมาตรา 23 มาใช้บังคับกับข้อมูลข่าวสาร 
ส่วนบุคคลท่ีอยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานดงักล่าวก็ได้ โดยหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน 
ท่ีจะก าหนดในกฎกระทรวงนั้น ตอ้งเป็นหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงการเปิดเผยประเภทขอ้มูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลตามมาตรา 23 วรรคหน่ึง (1) จะเป็นอุปสรรคร้ายแรงต่อการด าเนินการของหน่วยงาน
ดงักล่าว51  
 

                                                        
 48 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540, มาตรา 19. 
 49 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540, มาตรา 20. 
 50 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540, มาตรา 21. 
 51 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540, มาตรา 22. 
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   นอกจากน้ี หน่วยงานของรัฐตอ้งปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัระบบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล
ดงัต่อไปน้ี52 
   1) ตอ้งจดัให้มีระบบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลเพียงเท่าท่ีเก่ียวขอ้งและจ าเป็นเพื่อการ
ด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐให้ส าเร็จตามวตัถุประสงค์เท่านั้น และยกเลิกการจดัให้มีระบบ
ดงักล่าวเม่ือหมดความจ าเป็น 
   2) พยายามเก็บขอ้มูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของขอ้มูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณี 
ท่ีจะกระทบถึงประโยชน์ไดเ้สียโดยตรงของบุคคลนั้น 
   3) จดัใหมี้การพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาและตรวจสอบแกไ้ขใหถู้กตอ้งอยูเ่สมอเก่ียวกบั
ส่ิงดงัต่อไปน้ี คือ ประเภทของบุคคลท่ีมีการเก็บขอ้มูลไว ้ประเภทของระบบขอ้มูลข่าวสารส่วน
บุคคล ลกัษณะการใช้ขอ้มูลตามปกติ วิธีการขอตรวจดูขอ้มูลข่าวสารของเจา้ของข้อมูล วิธีการ
ขอใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้มูล และแหล่งท่ีมาของขอ้มูล 
   4) ตรวจสอบแกไ้ขขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลในความรับผดิชอบใหถู้กตอ้งอยูเ่สมอ 
   5) จัดระบบรักษาความปลอดภัยให้แก่ระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามความ
เหมาะสม เพื่อป้องกนัมิใหมี้การน าไปใชโ้ดยไม่เหมาะสมหรือเป็นผลร้ายต่อเจา้ของขอ้มูล 
   ในกรณีท่ีเก็บขอ้มูลข่าวสารโดยตรงจากเจา้ของข้อมูล หน่วยงานของรัฐตอ้งแจ้งให้
เจา้ของขอ้มูลทราบล่วงหนา้หรือพร้อมกบัการขอขอ้มูลถึงวตัถุประสงคท่ี์จะน าขอ้มูลมาใช ้ลกัษณะ
การใช้ข้อมูลตามปกติ และกรณีท่ีขอข้อมูลนั้นเป็นกรณีท่ีอาจให้ข้อมูลได้โดยความสมัครใจ 
หรือเป็นกรณีมีกฎหมายบงัคบั ทั้งน้ี หน่วยงานของรัฐตอ้งแจง้ให้เจา้ของขอ้มูลทราบในกรณีมีการ
ใหจ้ดัส่งขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลไปยงัท่ีใดซ่ึงจะเป็นผลให้บุคคลทัว่ไปทราบขอ้มูลข่าวสารนั้นได ้
เวน้แต่เป็นไปตามลกัษณะการใชข้อ้มูลตามปกติ 
   หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีอยูใ่นความควบคุมดูแลของตน
ต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนหรือผูอ่ื้น โดยปราศจากความยนิยอมเป็นหนงัสือของเจา้ของขอ้มูลท่ีให้
ไวล่้วงหนา้หรือในขณะนั้นมิได ้เวน้แต่เป็นการเปิดเผย ดงัต่อไปน้ี53 
   (1) ต่อเจา้หน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานของตนเพื่อการน าไปใช้ตามอ านาจหน้าท่ีของ
หน่วยงานของรัฐแห่งนั้น 
   (2) เป็นการใชข้อ้มูลตามปกติภายในวตัถุประสงคข์องการจดัให้มีระบบขอ้มูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลนั้น 

                                                        
 52 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540, มาตรา 23. 
 53 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540, มาตรา 24. 
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   (3) ต่อหน่วยงานของรัฐท่ีท างานด้านการวางแผนหรือการสถิติหรือส ามะโนต่าง ๆ  
ซ่ึงมีหนา้ท่ีตอ้งรักษาขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลไวไ้ม่ใหเ้ปิดเผยต่อไปยงัผูอ่ื้น 
   (4) เป็นการให้เพื่อประโยชน์ในการศึกษาวิจยัโดยไม่ระบุช่ือหรือส่วนท่ีท าให้รู้ว่าเป็น
ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกบับุคคลใด 
   (5) ต่อหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามมาตรา 26 
วรรคหน่ึง เพื่อการตรวจดูคุณค่าในการเก็บรักษา 
   (6)  ต่อเจ้าหน้า ท่ีของรัฐเพื่อการป้องกันการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  
การสืบสวน การสอบสวน หรือการฟ้องคดี ไม่วา่เป็นคดีประเภทใดก็ตาม 
   (7) เป็นการให้ซ่ึงจ าเป็นเพื่อการป้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิตหรือสุขภาพ 
ของบุคคล 
   (8)  ต่อศาล และเจ้าหน้า ท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลท่ีมีอ านาจ 
ตามกฎหมายท่ีจะขอขอ้เทจ็จริงดงักล่าว 
   (9) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
   ทั้งน้ี การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลตามขอ้ (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (9) ดงัท่ี
กล่าวมาขา้งตน้ กฎหมายก าหนดให้มีการจดัท าบญัชีแสดงการเปิดเผยก ากบัไวก้บัขอ้มูลข่าวสารนั้น 
ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และภายใตบ้งัคบัมาตรา 14 และมาตรา 15 
บุคคลยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรู้้ถึงขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกบัตน และเม่ือบุคคลนั้นมีค าขอเป็น
หนงัสือ หน่วยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลขอ้มูลข่าวสารนั้นจะตอ้งใหบุ้คคลนั้นหรือผูก้ระท าการแทน
บุคคลนั้นได้ตรวจดูหรือได้รับส าเนาขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลส่วนท่ีเก่ียวกบับุคคลนั้น ส าหรับ  
การเปิดเผยรายงานการแพทยท่ี์เก่ียวกบับุคคลใด ถา้กรณีมีเหตุอนัควรเจา้หน้าท่ีของรัฐจะเปิดเผย 
ต่อเฉพาะแพทย์ท่ีบุคคลนั้นมอบหมายก็ได้ และถ้าบุคคลใดเห็นว่าข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
ท่ีเก่ียวกบัตนส่วนใดไม่ถูกตอ้งตามท่ีเป็นจริง ให้มีสิทธิยื่นค าขอเป็นหนงัสือให้หน่วยงานของรัฐ 
ท่ีควบคุมดูแลขอ้มูลข่าวสารแกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือลบขอ้มูลข่าวสารส่วนนั้นได ้ซ่ึงหน่วยงานของ
รัฐจะตอ้งพิจารณาค าขอดงักล่าว และแจง้ให้บุคคลนั้นทราบโดยไม่ชกัชา้ ในกรณีท่ีหน่วยงานของ
รัฐไม่แก้ไขเปล่ียนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารให้ตรงตามท่ีมีค าขอ ให้ผู ้นั้ นมีสิทธิอุทธรณ์ 
ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารภายในสามสิบวนันับแต่วนัได้รับแจง้ค าสั่ง 
ไม่ยินยอมแกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือลบขอ้มูลข่าวสาร โดยยื่นค าอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ และไม่วา่



96 

กรณีใด ๆ ให้เจา้ของขอ้มูลมีสิทธิร้องขอให้หน่วยงานของรัฐหมายเหตุค าขอของตนแนบไวก้บั
ขอ้มูลข่าวสารส่วนท่ีเก่ียวขอ้งได้54 
   3.2.2.5 คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
   พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก าหนดให้มีคณะกรรมการขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ ประกอบดว้ยรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน ปลดัส านกั
นายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวงกลาโหม ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลดักระทรวงการคลงั 
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย์ เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน เลขาธิการสภาความมัน่คง
แห่งชาติ เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ผูอ้  านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ ผูอ้  านวยการส านัก
งบประมาณ และผูท้รงคุณวุฒิอ่ืนจากภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกเกา้คนเป็น
กรรมการ และให้ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ งข้าราชการของส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีคนหน่ึงเป็นเลขานุการ และอีกสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ55 โดยคณะกรรมการ
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี56 
   1) สอดส่องดูแลและให้ค  าแนะน าเก่ียวกับการด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
และหน่วยงานของรัฐในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 
   2)  ให้ค  าปรึกษาแก่เจ้าหน้า ท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเ ก่ียวกับการปฏิบัติ 
ตามพระราชบญัญติัน้ี ตามท่ีไดรั้บค าขอ 
   3)  เ ส น อ แน ะ ใ นก า ร ต ร า พ ร ะ ร า ช ก ฤษ ฎี ก า แ ล ะ ก า ร อ อก ก ฎก ร ะท รว ง 
หรือระเบียบของคณะรัฐมนตรีตามพระราชบญัญติัน้ี 
   4) พิจารณาและใหค้วามเห็นเร่ืองร้องเรียนตามมาตรา 13 
   5)  จัดท ารายงานเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ น้ี เสนอคณะรัฐมนตรี 
เป็นคร้ังคราวตามความเหมาะสม แต่อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
   6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
   7) ด าเนินการเร่ืองอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
 

                                                        
 54 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 25. 
 55 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 27. 
 56 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 28. 
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   3.2.2.6 คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 
   พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารสาขาต่าง ๆ ตามความเหมาะสม ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตาม
ขอ้เสนอของคณะกรรมการ มีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
ตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 หรือค าสั่งไม่รับฟังค าคดัค้านตามมาตรา 17 และค าสั่งไม่แก้ไข
เปล่ียนแปลงหรือลบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 25 โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตามกรณีดงักล่าว ใหแ้ต่งตั้งตามสาขาความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นของขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ เช่น ความมัน่คงของประเทศ เศรษฐกิจและการคลงัของประเทศ หรือการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย57 
   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารคณะหน่ึง ๆ ประกอบด้วยบุคคล 
ตามความจ าเป็น แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่สามคน และให้ขา้ราชการท่ีคณะกรรมการแต่งตั้งปฏิบติัหนา้ท่ี
เป็นเลขานุการและผูช่้วยเลขานุการ ในกรณีพิจารณาเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐ
แห่งใด กรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารซ่ึงมาจากหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นจะเขา้ร่วม
พิจารณาด้วยไม่ได้ และกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร จะเป็นเลขานุการหรือ
ผูช่้วยเลขานุการไม่ได้58 ทั้งน้ี อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 
แต่ละสาขา วธีิพิจารณาและวนิิจฉยั และองคค์ณะในการพิจารณาและวนิิจฉยัใหเ้ป็นไปตามระเบียบ
ท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา59 
        3.2.3 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
  รัฐบาลไดมุ้่งมัน่ท่ีจะส่งเสริมและพฒันาระบอบประชาธิปไตย โดยเนน้การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง รวมทั้ งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ เพื่อเป็นการส่งเสริม 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง และตรวจสอบการใช้อ านาจเพิ่มข้ึน ตลอดทั้งปรับปรุง
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยค านึงถึงการให้ข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้อง  
และความคิดเห็นของประชาชนเป็นส าคญั ซ่ึงประชาชนสามารถเข้าถึงและแสดงความคิดเห็น  
ของประชาชน สะดวกและหลากหลายวิธีมากยิ่งข้ึน รวมทั้งสามารถมีส่วนร่วมในโครงการของรัฐ
ได้อย่างกว้างขวาง จึงได้วางระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น 

                                                        
 57 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540, มาตรา 35. 
 58 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540, มาตรา 36. 
 59 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540, มาตรา 38. 
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ของประชาชน พ.ศ. 2548 ไวเ้ป็นหลกัเกณฑ์ และวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐและประชาชน รวมถึงเป็นแนวทางในการให้ประชาชน 
มีความเขา้ใจอนัดีต่อการด าเนินโครงการของรัฐ ลดปัญหาความขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
กับชุมชนหรือประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ และโครงการของรัฐสามารถบรรลุผลส าเร็จได้ 
ตามวตัถุประสงค์ เกิดผลให้การพฒันาประเทศเป็นไปอย่างต่อเน่ืองและย ัง่ยืน โดยมีผลบงัคบัให้
หน่วยงานของรัฐตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ ตั้งแต่วนัท่ี 25 กนัยายน พ.ศ. 2548 เป็นตน้
มา ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548  
ไดก้ าหนดให้หน่วยงานของรัฐตอ้งปฏิบติัอยู่หลายประการ ไดแ้ก่ หน่วยงานของรัฐท่ีมีโครงการ
ของรัฐก่อนเร่ิมด าเนินโครงการของรัฐ ตอ้งจดัใหมี้การเผยแพร่ขอ้มูลใหป้ระชาชนทราบ และจะรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหน่ึงหรือหลายวิธีก็ได้ นอกจากน้ี หน่วยงานของรัฐ 
ท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อประชาชนเป็นส่วนรวมตอ้งจดัให้ 
มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหน่ึงหรือหลายวิธีก่อนเร่ิมด าเนินการ60  
โดยในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หน่วยงานของรัฐตอ้งมุ่งให้ประชาชนมีความเขา้ใจ 
ท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัโครงการของรัฐ และรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อโครงการนั้น  
รวมตลอดทั้งความเดือดร้อนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ประชาชนดว้ย 
  3.2.3.1 ความเป็นมาของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548  
  สืบเน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 59 รับรองวา่
ประชาชนมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจงและเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ ก่อนการอนุญาตหรือการ
ด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพ
ชีวิต หรือส่วนไดเ้สียอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตน 
ในเร่ืองนั้น ซ่ึงต่อมา ทบวงมหาวิทยาลยัได้เสนอร่างพระราชบญัญติัการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. .... ต่อคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีมีมติใหส่้งส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา ระหว่างท่ีร่างพระราชบญัญติัฯ ดังกล่าวยงัไม่มีผลบงัคบัใช้ รองนายกรัฐมนตรี  
(นายวิษณุ เครืองาม) ในขณะนั้นได้มีค  าสั่งส านกันายกรัฐมนตรี ท่ี 245/2546 ลงวนัท่ี 16 ตุลาคม 
2546 แต่งตั้ งคณะกรรมการแก้ไขระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น

                                                        
 60 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548, ขอ้ 5. 
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สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 ให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญฯ เพื่อใชบ้งัคบัในระหวา่ง
ท่ีร่างพระราชบญัญติัยงัไม่ผา่นรัฐสภา61  
  ต่อมา นายกรัฐมนตรีไดล้งนามในระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2548 และส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ไดน้ าระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม 2548 ทั้งน้ี มีผลบงัคบัให้หน่วยงานของรัฐตอ้งปฏิบติั
และด าเนินการใหเ้ป็นไปตามระเบียบตั้งแต่วนัท่ี 25 กนัยายน 2548 เป็นตน้ไป  
  3.2.3.2 สาระส าคญัของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 และหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
  การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัท่ี 2 คือ ระดบั
หารือ ซ่ึงเป็นการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเป็นส าคัญ เกิดการส่ือสาร 2 ทาง ระหว่าง
หน่วยงานของรัฐกบัประชาชน ท าให้หน่วยงานของรัฐกบัประชาชนเกิดความเขา้ใจตรงกนั ท าให้
การด าเนินโครงการของหน่วยงานของรัฐนั้นเป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว และเป็นไปตาม
วตัถุประสงค ์ดงันั้น ในหวัขอ้น้ี ผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงสาระส าคญัของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 และหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ 
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบดงักล่าว ดงัน้ี  
  1) ขอบเขตของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548  
  (1) โครงการของรัฐ  
  กรณีหน่วยงานของรัฐจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 จะตอ้งเป็นการด าเนินการ “โครงการของรัฐ” ดงัน้ี62  
  ก. เป็นการด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐ เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  ข. เป็นโครงการเก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจหรือสังคม เช่น การสร้างเข่ือน, การสร้าง
ถนน เป็นตน้  
  ค. หน่วยงานของรัฐเป็นผูด้  าเนินการเอง/ใหส้ัมปทาน/อนุญาต ใหบุ้คคลอ่ืนท า  

                                                        
61 ศูนยบ์ริการประชาชน ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรี , คู่มือการปฏิบติังานตามระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี, 2552), น. 9. 
 62 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ขอ้ 4. 
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  ง .  เ กิ ดผลกระทบอย่ า งกว้า งขวาง ต่อ คุณภาพ ส่ิงแวดล้อม  สุขภาพอนามัย  
วถีิชีวติ หรือส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัชุมชนทอ้งถ่ิน  
  (2) หน่วยงานของรัฐ  
  หน่วยงานของรัฐท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 คือ63   
  ก. ราชการส่วนกลาง ไดแ้ก่ กระทรวง กรม  
  ข. ราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ จงัหวดั อ าเภอ  
  ค. ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร เทศบาลเมืองพทัยา องค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล 
  ง. หน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ คือ หน่วยงานในฝ่ายบริหารราชการแผ่นดิน และไม่รวมถึง
องคก์รอิสระตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ  
  จ. รัฐวสิาหกิจ  
  (3) ผูมี้ส่วนไดเ้สีย  
  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
ไดใ้ห้ค  านิยามค าว่า “ผูมี้ส่วนไดเ้สีย” หมายถึง ผูซ่ึ้งอาจไดรั้บความเดือดร้อน หรือความเสียหาย
โดยตรงจากการด าเนินงานตามโครงการของรัฐ64   
  (4) รัฐมนตรี  
  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
ได้ให้ค  านิยามเก่ียวกบัค าว่า “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวง และให้หมาย
รวมถึงนายกรัฐมนตรีในฐานะท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาของส านักนายกรัฐมนตรี และส่วนราชการ 
ท่ีมีฐานะเป็นกรม ซ่ึงไม่สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง65    
  2) หน้าท่ีและวิธีการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐในการเผยแพร่ขอ้มูลและรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน  
  (1) ก่อนเร่ิมโครงการของรัฐ 
  ก่อนเร่ิมโครงการของรัฐ หมายถึง กระบวนการตั้งแต่คิดริเร่ิมท่ีจะด าเนินโครงการ 
หน่วยงานของรัฐ จะตอ้งเผยแพร่ขอ้มูลโครงการให้กบัประชาชนทราบและรับฟังความคิดเห็นของ

                                                        
 63 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548, ขอ้ 4. 
 64 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548, ขอ้ 4. 
 65 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548, ขอ้ 4. 
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ประชาชนโดยวิธีใดวิธีหน่ึงหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การส ารวจความคิดเห็นหรือการประชุม
ปรึกษาหารือกบัคนในชุมชน เป็นตน้66    
  (2) ขอ้มูลโครงการของรัฐท่ีจะตอ้งเผยแพร่แก่ประชาชน 
  ขอ้มูลเก่ียวกบัโครงการของรัฐท่ีประชาชนจะไดรั้บรู้ อยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยขอ้มูล 
ดังต่อไปน้ี คือ เหตุผลความจ าเป็น และวตัถุประสงค์ของโครงการ สาระส าคญัของโครงการ 
ผูด้  าเนินการ สถานท่ีท่ีจะด าเนินการ ขั้นตอนและระยะเวลาด าเนินการ ผลผลิตและผลลพัธ์ของ
โครงการ ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ประชาชน รวมทั้ งมาตรการป้องกัน แก้ไข หรือเยียวยา  
และประมาณการค่าใชจ่้ายและท่ีมาของเงิน67 
  (3) โครงการของรัฐท่ีจะตอ้งเผยแพร่ขอ้มูล  
  โครงการของรัฐท่ีจะตอ้งเผยแพร่ขอ้มูลให้ประชาชนทราบนั้น จะตอ้งเป็นโครงการ 
ท่ีเป็นการด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐ เป็นการพฒันาเศรษฐกิจหรือสังคม โดยท่ีหน่วยงานของ
รัฐอาจเป็นผูด้  าเนินการเอง/ให้สัมปทาน/อนุญาตให้บุคคลอ่ืนท า เช่น การสร้างถนน, การสร้าง
สะพานลอย , การสร้างเข่ือน เป็นต้น และโครงการนั้ นจะต้องเป็นโครงการท่ีมีผลกระทบ 
อยา่งกวา้งขวางต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั วถีิชีวติ หรือส่วนไดเ้สียกบัชุมชนทอ้งถ่ิน  
  (4) วธีิการเผยแพร่ขอ้มูลของรัฐแก่ประชาชน  
  ก .  ห น่วยงานของ รัฐจะต้อง เผยแพ ร่ข้อ มูลโครงการของ รัฐแ ก่ประชาชน 
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศท่ีส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีจดัให้มีข้ึน68 โดยหน่วยงานของ
รัฐสามารถน าเข้าข้อมูลในระบบดังกล่าวได้ด้วยตนเอง โดยใช้ช่ือผู ้ใช้งาน (User Name)  
และรหสัผา่น (Password) ของหน่วยงาน ซ่ึงส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี เป็นผูอ้อกให ้  
  ข. การเผยแพร่ทางอ่ืน ๆ ภายใต้ดุลยพินิจของหน่วยงานของรัฐท่ีจะก าหนดวิธีการ
เผยแพร่ ซ่ึงจะตอ้งเพียงพอท่ีคนในชุมชนหรือประชาชนจะเขา้ใจและทราบขอ้มูลโครงการได ้เช่น 
ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้น สถานท่ีท่ีจะก่อสร้างหรือด าเนินการโครงการนั้น ๆ เป็นตน้  
 
 
 
 

                                                        
 66 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548, ขอ้ 5 วรรคแรก. 
 67 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548, ขอ้ 7. 
 68 ระบบเครือข่ายสารสนเทศท่ีส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีจดัให้มีข้ึน คือ http://www.publicon 
sultation.opm.go.th. 
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  (5) กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจะตอ้งด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
 กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจะตอ้งด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน มีดงัน้ี69   
 ก. กรณีโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบอยา่งกวา้งขวาง  
 ก) หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการพิจารณาแลว้ เห็นควรให้มีการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชน  
 ข) ผูมี้อ านาจสั่งการให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน ก่อนเร่ิมด าเนินโครงการตามท่ีผูมี้ส่วนไดเ้สียร้องขอ  
 ข. กรณีโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อประชาชนเป็นส่วนรวม ตอ้งจดัให้

มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนเร่ิมด าเนินโครงการเสมอ70 เช่น การสร้างทางรถไฟฟ้า, 
การสร้างทางด่วน เป็นตน้   
  (6) วธีิการท่ีรัฐจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
  หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบโครงการท่ีมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประชาชน 
เป็นส่วนรวม ตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจะตอ้ง
ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนนั้น สามารถด าเนินการวิธีใดวิธีหน่ึงหรือหลายวิธี 
ดงัต่อไปน้ี71   
  ก. การส ารวจความคิดเห็น ซ่ึงอาจท าโดยการสัมภาษณ์รายบุคคล  หรือการเปิดให้แสดง
ความคิดเห็นทางไปรษณีย์ ทางโทรศัพท์  โทรสาร ระบบเครือข่ายสารสนเทศ หรือทาง 
อ่ืน ๆ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมารับข้อมูลและแสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานของรัฐ 
ท่ีรับผดิชอบโครงการ หรือการสนทนากลุ่มยอ่ย 
  ข. การประชุมปรึกษาหารือ ซ่ึงอาจท าไดโ้ดยการประชาพิจารณ์  การอภิปรายสาธารณะ 
การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร การประชุมเชิงปฏิบติัการ การประชุมระดบัตวัแทนของกลุ่มบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดส่้วนเสีย 
  (7) การประกาศเก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
  ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต้องประกาศให้ประชาชนทราบ ดังน้ี 
คือ วิธีการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลา สถานท่ี และรายละเอียดท่ีเพียงพอแก่การท่ีประชาชน 
จะเข้าใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได้72 โดยประกาศดังกล่าวจะต้องปิดไวอ้ย่างเปิดเผย  

                                                        
 69 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548, ขอ้ 5 วรรคแรก. 
 70 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548, ขอ้ 5 วรรคสอง. 
 71 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548, ขอ้ 9. 
 72 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548, ขอ้ 11 วรรคหน่ึง. 
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ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐและสถานท่ีท่ีจะด าเนินโครงการเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 
15 วนั ก่อนเร่ิมด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน73 อีกทั้ง จะตอ้งประกาศในเครือข่าย
สารสนเทศท่ีส านักปลัดนายกรัฐมนตรีจัดให้มีข้ึนท่ี http://www.publicconsultation.opm.go.th74 
โดยหน่วยงานของรัฐสามารถน าเข้าข้อมูลในระบบดังกล่าวได้ด้วยตนเอง โดยใช้ช่ือผูใ้ช้งาน  
(User Name) และรหสัผา่น (Password) ของหน่วยงาน  
  (8) การด าเนินการหลงัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
  เม่ือด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแลว้ จะตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี75 
  ก. หน่วยงานของรัฐจดัท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
  ข.  ประกาศไว้อย่ า ง เ ปิด เผย  ณ สถานท่ี ปิดประกาศของหน่วยงานของ รัฐ 
และสถานท่ีท่ีจะด าเนินการโครงการ 
  ค.  ประกาศในเครือข่ายสารสนเทศท่ีส านักปลัดนายกรัฐมนตรีจัดให้มี ข้ึน ท่ี  
(http://www.publicconsultation.opm.go.th) ใหป้ระชาชนทราบภายใน 15 วนั นบัแต่วนัเสร็จส้ินการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
  (9) ผลของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
  ถา้ผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนปรากฏวา่ กรณีท่ีโครงการใดอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อประชาชนมากกว่าขอ้มูลท่ีเผยแพร่แก่ประชาชน และยงัมีความจ าเป็นตอ้งด าเนิน
โครงการนั้นต่อไป หน่วยงานของรัฐตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี76 
  ก. ก าหนดมาตรการป้องกนั แกไ้ข หรือเยียวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหายท่ีจะ
เกิดข้ึนเพิ่มข้ึนตามความเหมาะสมก่อนเร่ิมด าเนินโครงการ 
  ข.  ประกาศไว้อย่ า ง เ ปิด เผย  ณ สถานท่ี ปิดประกาศของหน่วยงานของ รัฐ 
และสถานท่ีท่ีจะด าเนินโครงการ 
  ค.  ประกาศในเครือข่ายสารสนเทศท่ีส านักปลัดนายกรัฐมนตรีจัดให้มี ข้ึน ท่ี  
http://www.publicconsultation.opm.go.th 
 
 
 

                                                        
 73 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548, ขอ้ 11 วรรคสอง. 
 74 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548, ขอ้ 11 วรรคสอง. 
 75 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548, ขอ้ 12. 
 76 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548, ขอ้ 13. 
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  กล่าวโดยสรุป ในบทน้ีผูเ้ขียนไดศึ้กษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการจดั
ให้ มีการรับฟังความคิดเห็นของผู ้มี ส่วนเ ก่ียวข้องในการตรากฎหมายของต่างประเทศ  
ซ่ึงในต่างประเทศ มีการตรากฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตดัสินใจ
ในการบริหารและในการตรากฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับอ่ืน ๆ รวม ถึงการก าหนด
หลกัเกณฑ์และกระบวนการใช้สิทธิของประชาชนในเร่ืองดงักล่าวไวอ้ย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม  
อาทิเช่น ตามประมวลกฎหมายว่าดว้ยการปรึกษาหารือกบักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในกระบวนการตรากฎหมาย ระเบียบ หรือรัฐบญัญติั (Code of practice on consultation with the 
interested Public in procedures of adopting Laws, other Regulations and Acts) ของสาธารณรัฐ
โครเอเชีย ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั 
ร่างกฎหมายไว ้นอกจากน้ี ยงัไดศึ้กษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการจดัใหมี้การรับฟัง
ความคิดเห็นของผู ้มี ส่วนเก่ียวข้องในการตรากฎหมายของประเทศไทยตามท่ีบัญญัติไว ้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงในส่วนของสิทธิการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการตรากฎหมายของรัฐนั้น รัฐธรรมนูญก าหนดให้รัฐพึงจดัให้มีกฎหมาย
เพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัช้าเพื่อไม่ให้ 
เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวก 
และสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และก่อนการตรากฎหมาย
ทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
กฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น
ต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมาย
มีผลใช้บงัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด
โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบด้วย เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัให้สอดคล้อง 
และเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยจากการศึกษาในบทน้ี จะไดน้ าขอ้มูลท่ีศึกษา
ไปใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาตามวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีต่อไป  



 
 

บทที ่4 
วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการก าหนดกระบวนการจดัให้มีการรับฟัง
ความคดิเห็นของผู้มีส่วนเกีย่วข้องในการตรากฎหมายของรัฐตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 (มาตรา 77  วรรค 2) 
และแนวทางการแก้ไขปัญหา 

  
  ในบทน้ี จะเป็นการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดกระบวนการจดัให้
มีการรับฟังความคิดเห็นของผู ้มีส่วนเก่ียวข้องในการตรากฎหมายของรัฐตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 (มาตรา 77 วรรค 2) โดยมีประเด็นปัญหาทางกฎหมาย  
3 ประการ ไดแ้ก่ ประการท่ีหน่ึง คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดกระบวนการจดัให้มี
ระบบการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนจากผูมี้ส่วนเก่ียวข้องอย่างรอบด้านก่อนการตรา
กฎหมายเพื่อใช้บงัคบั ประการท่ีสอง คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดกระบวนการ 
เพื่อเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย  
ต่อสาธารณชน ตามมาตรา 77 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
และประการสุดทา้ย คือ ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการก าหนดสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายโดยรัฐภายหลงัมีการบงัคบัใช้ โดยผูเ้ขียนจะขอ
วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายและเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ดงัต่อไปน้ี 
    
4.1 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดกระบวนการจัดให้มีระบบการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชนจากผู้มีส่วนเกีย่วข้องอย่างรอบด้านก่อนการตรากฎหมายเพ่ือใช้บังคับ  
  สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นสิทธิของประชาชนตามท่ีก าหนดไว ้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัต่าง ๆ โดยการก าหนดให้ประชาชนสามารถเข้าไป 
ร่วมกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแทจ้ริง ซ่ึงการ
ก าหนดสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนดงักล่าว จะตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของการท่ีประชาชนจะตอ้ง
มีอิสระในทางความคิด มีความรู้ ความสามารถในการกระท า และมีความเต็มใจท่ีจะเข้าร่วม
กิจกรรมนั้น ๆ โดยท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีลกัษณะการเขา้ร่วมอยา่งครบวงจรตั้งแต่
ตน้จนถึงท่ีสุด กล่าวคือ เร่ิมตั้งแต่การเกิดจิตส านึกในตนเอง และถือเป็นภาระหนา้ท่ีของตน ร่วมคิด 
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ร่วมกนัวางแผนงาน ร่วมด าเนินการ ร่วมกนัติดตามประเมินผล ร่วมรับผลประโยชน์ ส่วนการรับฟัง
ความเห็นของประชาชน เป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตามแนวทาง
ประชาธิปไตย เป็นการให้ประชาชนตระหนกัและรับรู้ถึงสิทธิท่ีตวัเองพึงมี เพื่อเขา้ไปมีส่วนร่วม 
ในการบริหารจดัการภาครัฐในการตดัสินใจด าเนินโครงการต่าง ๆ เป็นการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตของประชาชนทุกคน ซ่ึงการรับฟังความคิดเห็นควรได้รับ
ความคิดเห็นจากประชาชนทุกหมู่เหล่า และท าในวงกวา้ง เพื่อให้ไดข้อ้สรุปท่ีสะทอ้นความคิดเห็น
จากประชาชนอย่างแทจ้ริง ก่อนท่ีจะตดัสินใจด าเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัส่ิงท่ีมีผลต่อประชาชน
จ านวนมาก ซ่ึงการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเป็นสารัตถะท่ีส าคัญของการปกครอง  
ในระบอบประชาธิปไตยอนัเป็นการปกครอง “โดยประชาชน เพื่อประชาชน” โดยการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนจะท าใหฝ่้ายบริหารไดรั้บขอ้มูล หรือความคิดเห็นจากประชาชนเก่ียวกบัเร่ือง
ท่ีน าออกรับฟังเพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าประกอบการตดัสินใจวา่สมควรด าเนินการอยา่งไรกบัเร่ืองท่ีน า
ออกรับฟังนั้น และก าหนดแนวทางท่ีเหมาะสมและเพียงพอในการป้องกนัหรือเยียวยาผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการตดัสินใจนั้น อนัเป็นกระบวนการท่ีสอดคลอ้งกบัการรับรองและคุม้ครองสิทธิ
การมีส่วนร่วมของประชาชนตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
        4.1.1 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดกระบวนการจดัใหมี้ระบบการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งรอบดา้นก่อนการตรากฎหมายเพื่อใชบ้งัคบั 
 การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่วนส าคัญท่ีจะสนับสนุนให้การด าเนิน
โครงการของรัฐประสบผลส าเร็จ เน่ืองจากเป็นกลไกส าคญัท่ีจะท าให้หน่วยงานของรัฐสามารถ
ด าเนินโครงการของรัฐนั้นไดต้รงตามความตอ้งการของประชาชน และเป็นประโยชน์กบัประชาชน
ในภาพรวมได้มากท่ีสุด โดยประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นของตน
เก่ียวกบัการด าเนินโครงการของรัฐนั้น โดยการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนไม่ไดมี้ความหมาย
เพียงการไปใช้สิทธิในการลงคะแนนเสียงเท่านั้น แต่หมายถึงการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้
เก่ียวกบัโครงการของรัฐในทอ้งถ่ินของตน โดยประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็น และเขา้มามี
ส่วนร่วมในทุกระดบัตั้งแต่ระดบัการร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ระดบัหารือ ระดบัเขา้มามีบทบาท 
ระดบัสร้างความร่วมมือ และระดบัเสริมอ านาจ ซ่ึงถ้าประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่กระบวนการ
ตดัสินใจในการด าเนินการต่าง ๆ แล้วจะท าให้โครงการของรัฐสอดคล้องกบัความตอ้งการของ
ประชาชนไดม้ากท่ีสุด นอกจากน้ี การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นของตนในการด าเนินโครงการของรัฐจะมีผลให้การด าเนินโครงการของรัฐต่าง ๆ นั้น 
เป็นไปดว้ยความรวดเร็ว รวมทั้งลดปัญหาความขดัแยง้ระหว่างประชาชนกบัการด าเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐอีกดว้ย  
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 จากการศึกษาบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พบวา่ 
มีการบญัญติัรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในเร่ืองเก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในการตรากฎหมายไว ้ดงัน้ี  

 “ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้อง 
วเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับ
ฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันา
กฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป” 
 นอกจากน้ี ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไว ้ดงัน้ี  
 ก่อนเร่ิมด าเนินการโครงการของรัฐ หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการ  
ต้องจัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบ และจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
โดยวิธีใดวิธีหน่ึงหรือหลายวธีิก็ได ้นอกจากน้ี หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการของรัฐ
ท่ีมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประชาชนเป็นส่วนรวมต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชนโดยวธีิใดวธีิหน่ึงหรือหลายวธีิก่อนเร่ิมด าเนินการ 
 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมิไดจ้ดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนเร่ิม
ด าเนินโครงการของรัฐ เม่ือผูมี้ส่วนไดเ้สียร้องขอ รัฐมนตรีส าหรับราชการส่วนกลาง ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัส าหรับราชการส่วนภูมิภาคหรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร
ส าหรับราชการของกรุงเทพมหานคร จะสั่งหน่วยงานของรัฐให้รับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ก่อนก็ได ้ในกรณีเช่นนั้นใหห้น่วยงานของรัฐด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยเร็ว 
 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนดังท่ีศึกษาและกล่าวมาแล้ว 
ในบทท่ี 2 อนัไดแ้ก่ หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ โดยมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
 “สิทธิ” หมายถึง ประโยชน์ในทางใดทางหน่ึง ทั้งท่ีเป็นรูปธรรมจบัตอ้งได ้และท่ีเป็น
นามธรรม ท่ีกฎหมายสูงสุด คือ รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุ้มครองไว้ ซ่ึงหากสิทธิใด 
ท่ีรัฐธรรมนูญคุม้ครองและรับรองไว ้ก็จะก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่รัฐ หน่วยงานของรัฐ และเจา้หน้าท่ี
ของรัฐตอ้งเคารพสิทธิดงักล่าวดว้ย 
 ส่วน “เสรีภาพ” ไวว้่า หมายถึง ความมีอิสระท่ีจะกระท าการหรือการงดเวน้การกระท า 
ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ซ่ึงเม่ือรัฐธรรมนูญคุม้ครองเสรีภาพใดก็จะก่อให้เกิดหนา้ท่ีแก่รัฐ หน่วยงานของ
รัฐ ท่ีจะตอ้งไม่ละเมิดเสรีภาพนั้น  
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 หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ถือไดว้า่เป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญั
ของรัฐเสรีประชาธิปไตย ซ่ึงมีหลกัการพื้นฐานว่าการกระท าของรัฐทั้งหลายจึงตอ้งด าเนินการให้
สอดคลอ้งกบัคุณค่าอนัสูงสุดของมนุษย ์ดว้ยเหตุน้ีสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงเป็นรากฐาน 
ท่ีส าคัญท่ีรัฐจักต้องยอมรับรองและให้ความคุ้มครองแก่ประชาชน โดยต้องบัญญัติรับรอง 
และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของประชาชนไวใ้นกฎหมายสูงสุดของประเทศ อนัได้แก่ 
รัฐธรรมนูญ เพื่อเป็นส่ิงท่ียนืยนัถึงการเคารพ และใหก้ารคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
 จากการศึกษา พบว่า  นับตั้ งแ ต่ประ เทศของเรา มีการบังคับใช้  รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เน้ือหาของบทบญัญติัในกฎหมายดงักล่าวมีการก าหนดให้
รัฐพึงจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็น และวเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
โดยหนา้ท่ีในลกัษณะน้ีจะก าหนดไวใ้ห้หน่วยงานของรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักฎหมายฉบบันั้น ๆ 
จะต้องปฏิบัติตาม ท่ี รัฐธรรมนูญฉบับ น้ีก าหนดก่อนมีการตรากฎหมายในทุก  ๆ  ฉบับ  
แต่เม่ือพิจารณากฎหมายในระดบัแม่บท พบวา่ ในประเทศไทยไม่มีการก าหนดกฎหมายท่ีมีเน้ือหา
เก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีเก่ียวกบัการตรากฎหมายของรัฐเลยแมแ้ต่ฉบบัเดียว
ในระดับพระราชบัญญัติ มีเพียงแต่กฎหมายระดับกฎเท่านั้ นท่ีมีการก าหนดเร่ืองการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชน แต่ก็เป็นการก าหนดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นในทุกเร่ือง 
อย่างกวา้ง ไม่ได้เฉพาะเจาะจง และเม่ือไม่มีกฎหมายท่ีเป็นการเฉพาะในการก าหนดหลกัเกณฑ ์
การใช้สิทธิลกัษณะน้ีของประชาชน จึงส่งผลท าให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัมาตรฐานในการก าหนด
กระบวนการ ขั้นตอน และหลักเกณฑ์ของการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้อง 
และผูมี้ส่วนได้เสียในกฎหมายท่ีจะมีการตราข้ึนในหน่วยงานของรัฐ อีกทั้งยงัส่งผลต่อความ
น่าเช่ือถือของกระบวนการท่ีถูกก าหนดโดยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงประกาศใช้บงัคบัตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2560 
เพราะหากรัฐหรือหน่วยงานของรัฐไม่มีกฎหมายท่ีจะก าหนดกระบวนการอยา่งชดัเจน อาจจะท าให้
เกิดความแตกต่างในขั้นตอนหรือในบางกรณีอาจเกิดปัญหาจากการตีความว่า ขั้นตอนควรมีมาก
น้อยเพียงใด หน่วยงานบางแห่งอาจใชเ้พียงการประกาศทางระบบอินเตอร์เน็ต หรืออาจเป็นเพียง
การสุ่มตวัอย่างของพื้นท่ีบางแห่งเท่านั้น ส่งผลท าให้ประชาชนท่ีมีส่วนไดเ้สีย ไม่ไดรั้บความเป็น
ธรรมในการใหข้อ้มูลของปัญหาอนัจะเกิดจากการตรากฎหมายฉบบันั้น ๆ ไดใ้นวงกวา้ง นอกจากน้ี 
จากการไม่มีกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัมารองรับสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดไวน้ั้น ยงัเป็นการละเลยของรัฐท่ีท าให้เกิดการกระท าท่ีไม่สอดคลอ้ง
กบัเน้ือหาของบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว และยงัเป็นส่ิงท่ีจะท าให้สิทธิของประชาชน
ชาวไทยถูกกระทบ เน่ืองจากในการตรากฎหมายทุกคร้ังของหน่วยงานรัฐ หากรัฐไม่มีข้อมูล 
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ท่ีเพียงพอในการตรากฎหมาย ผูท่ี้ไดรั้บผลเสียหายมากท่ีสุด คือ ประชาชนชาวไทย ผูถู้กบงัคบัใช้
กฎหมาย  
 อน่ึง หากพิจารณาระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 ซ่ึงอาจน ามาบงัคบัใช้ชั่วคราวแทนกรณีท่ีประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมาย 
ในระดับพระราชบัญญัติก าหนดเ ร่ืองหลักเกณฑ์และขั้ นตอนในการรับฟังความคิดเห็น  
และวเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนก่อนมีการตรากฎหมายข้ึนมาใชบ้งัคบันั้น จะพบวา่ เน้ือหาของ
ระเบียบท่ีมีสถานะเป็นกฎฉบบัน้ี มีเน้ือหาของขอ้บญัญติัท่ีลา้สมยั เน่ืองจากหลกัเกณฑ์ส่วนใหญ่ 
ท่ีถูกก าหนดในกฎฉบบัน้ี เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปท่ีมุ่งเน้นการจัดท าประชาวิจารณ์ 
และการรับฟังความคิดเห็น เพื่อใช้ในการท ากระบวนการจดัท า EIA ของภาคเอกชนและภาครัฐ 
เป็นส่วนใหญ่ ท าให้เน้ือหาท่ีจะน ามาใช้กับกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผู ้เ ก่ียวข้อง  
และผูมี้ส่วนได้เสียในการตรากฎหมายของหน่วยงานรัฐได้เพียงบางส่วนหรือบางกระบวนการ
เท่านั้น จึงเกิดความไม่เหมาะสมเท่าท่ีควร อีกทั้งเน้ือหาของกฎฉบบัน้ียงัถูกตราข้ึนก่อนมีการบงัคบั
ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มานานกว่า 10 ปี ท าให้เน้ือหาของกฎ 
ฉบับน้ีย ังไม่รองรับสิทธิตามรัฐธรรมนูญท่ี เกิดในปัจจุบัน อีกทั้ ง เ ม่ือพิจารณามาตรฐาน 
และหลักเกณฑ์ ตลอดจนกระบวนการท่ีถูกก าหนดในระเบียบดังกล่าว ก็พบว่ายงัเกิดปัญหา 
และอุปสรรคของการบงัคบัใช ้ทั้งในเร่ืองการเขา้ถึงขอ้มูลของประชาชนท่ีมีส่วนไดเ้สีย การก าหนด
วิธีการประชาสัมพนัธ์ท่ีมีความไม่ทนัสมยั รวมถึงการบงัคบัให้หน่วยงานของรัฐตอ้งปฏิบติัตาม
เน้ือหาและบทบญัญติัของมาตรา 77 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ซ่ึงยงัไม่มีการก าหนดไวใ้นเน้ือหาของกฎฉบบัดงักล่าวอยา่งชดัเจน ดงันั้น หากหน่วยงานของ
รัฐจะน ากฎฉบบัน้ีไปใชบ้งัคบั เพื่อจดัท ากระบวนการรับฟังความคิดเห็น และวิเคราะห์ผลกระทบ  
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการบงัคบัใช้กฎหมาย ก่อนมีการตรากฎหมายในทุก ๆ ฉบบัในหน่วยงานของรัฐ 
ย่อมท าให้เกิดอุปสรรคมากกว่าท่ีจะน ามาแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าก่อนมีกฎหมายในระดบัแม่บท 
มาก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีมีมาตรฐานเช่นเดียวกันทั้ งประเทศ อีกทั้ งหากน ากฎฉบับน้ีมาใช้กับ
กระบวนการใช้สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนผูท่ี้เก่ียวข้องหรือมีส่วนได้เสีย ก็จะท าให้ 
ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ก าหนดไว ้ส่งผลท าให้อาจเกิดปัญหาท่ีกระทบต่อประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียในกฎหมายฉบบันั้น ๆ 
ภายหลงัมีการบงัคบัใชต่้อไป 
 อยา่งไรก็ตาม การท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดง
ความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายก่อนการบงัคบัใช้ โดยก าหนดไวว้่าก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั  
รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย
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อย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้ งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น 
ต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน อีกทั้ง 
เม่ือกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแล้ว ยงัก าหนดให้รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย 
ทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันากฎหมาย
ทุกฉบบัให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป แต่เม่ือพิจารณากฎหมายใน
ล าดบัรอง กลบัไม่มีการก าหนดกฎหมายท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ท่ีเก่ียวกบัการตรากฎหมายของรัฐไวเ้ป็นการเฉพาะ ส่งผลท าให้ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพ ท่ีมีหลกัการพื้นฐานวา่ หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ถือไวว้า่
เป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัของรัฐเสรีประชาธิปไตย ซ่ึงมีหลกัการพื้นฐานว่าการกระท าของรัฐ
ทั้ งหลายจึงต้องด า เ นินการให้สอดคล้องกับคุณค่าอันสูงสุดของมนุษย์ ด้วย เหตุ น้ี สิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชนจึงเป็นรากฐานท่ีส าคญัท่ีรัฐจกัตอ้งยอมรับรองและให้ความคุม้ครอง  
แก่ประชาชน โดยต้องบัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของประชาชนไว ้
ในกฎหมายสูงสุดของประเทศ อนัไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญ เพื่อเป็นส่ิงท่ียืนยนัถึงการเคารพ และให้การ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  

 จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มีเน้ือหาของบทบญัญติัท่ีก าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีในการจดัให้มีการรับฟังความ
คิดเห็น และวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการบงัคบัใช้กฎหมาย โดยก าหนดให้เป็นหนา้ท่ี
ของหน่วยงานของรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักฎหมายฉบบันั้น ๆ จะตอ้งปฏิบติัตามท่ีรัฐธรรมนูญ 
ฉบบัน้ีก าหนดก่อนมีการตรากฎหมายในทุก ๆ ฉบบั แต่เม่ือพิจารณากฎหมายในระดับแม่บท  
กลับพบว่า ในประเทศไทยไม่มีการก าหนดกฎหมายท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกับการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีเก่ียวกับการตรากฎหมายของรัฐเลยแม้แต่ฉบบัเดียวในระดับพระราชบัญญัติ  
มีเพียงแต่กฎหมายระดับกฎเท่านั้นท่ีมีการก าหนดเร่ืองการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
ท าให้ไม่สอดคล้องกับหลักทฤษฎีทางกฎหมาย อนัได้แก่ หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  
ส่งผลท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดกระบวนการจดัให้มีระบบการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งรอบดา้นก่อนการตรากฎหมายเพื่อใชบ้งัคบั 
 ดงันั้น จะเห็นได้ว่า การท่ีประเทศไทยไม่มีการตรากฎหมายท่ีเป็นการเฉพาะในการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์การใชสิ้ทธิในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน จึงส่งผลท าให้เกิด
ปัญหาเก่ียวกบัมาตรฐานในการก าหนดกระบวนการ ขั้นตอน และหลกัเกณฑข์องการจดัใหมี้การรับ
ฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งและผูมี้ส่วนไดเ้สียในกฎหมายท่ีจะมีการตราข้ึนในหน่วยงานของรัฐ 
ส่งผลต่อความน่าเช่ือถือของกระบวนการท่ีถูกก าหนดโดยรัฐธรรมนูญ เพราะหากรัฐหรือหน่วยงาน
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ของรัฐไม่มีกฎหมายท่ีจะก าหนดกระบวนการอยา่งชดัเจน อาจจะท าใหเ้กิดความแตกต่างในขั้นตอน
หรือในบางกรณีอาจเกิดปัญหาจากการตีความว่า ขั้นตอนควรมีมากน้อยเพียงใด ส่งผลท าให้
ประชาชนท่ีมีส่วนไดเ้สีย ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในการใหข้อ้มูลของปัญหา นอกจากน้ี จากการไม่
มีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติมารองรับสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ก าหนดไวน้ั้น ยงัเป็นการละเลยของรัฐท่ีท าให้เกิดการกระท าท่ีไม่สอดคล้องกบั
เน้ือหาของบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว และยงัเป็นส่ิงท่ีจะท าให้สิทธิของประชาชนชาว
ไทยถูกกระทบ เน่ืองจากในการตรากฎหมายทุกคร้ังของหน่วยงานรัฐ หากรัฐไม่มีขอ้มูลท่ีเพียงพอ
ในการตรากฎหมาย ผูท่ี้ไดรั้บผลเสียหายมากท่ีสุด คือ ประชาชนชาวไทย ผูถู้กบงัคบัใช้กฎหมาย  
อีกทั้ง ยงัส่งผลท าให้ประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ก าหนดไว ้ส่งผลท าให้อาจเกิดปัญหาท่ีกระทบต่อประชาชนผูมี้ส่วนได้เสีย 
ในกฎหมายฉบบันั้น ๆ ภายหลงัมีการบงัคบัใชต่้อไป  
        4.1.2 แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
  จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็น
ของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการตรากฎหมายของต่างประเทศดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ในบทท่ี 3 ผูเ้ขียน 
พบว่า ในต่างประเทศ มีการตรากฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ตดัสินใจในการบริหารและในการตรากฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ รวมถึงการก าหนด
หลกัเกณฑ์และกระบวนการใช้สิทธิของประชาชนในเร่ืองดงักล่าวไวอ้ย่างชดัเจน เป็นรูปธรรม  
อาทิเช่น ตามข้อบัญญัติว่าด้วยการปรึกษาหารือกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในกระบวนการตรากฎหมาย ระเบียบ หรือรัฐบญัญติั (Code of practice on consultation with the 
interested Public in procedures of adopting Laws, other Regulations and Acts) ของสาธารณรัฐ
โครเอเชีย ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั 
ร่างกฎหมายไว ้โดยขอ้บญัญติัดงักล่าวจะก าหนดหลกัเกณฑ์ทัว่ไปและมาตรฐาน รวมถึงมาตรการ
ในการด าเนินการปรึกษาหารือกับประชาชนผู ้มีส่วนได้เสีย ในขั้นตอนของการตรากฎหมา 
ยและการตรากฎระเบียบอ่ืน ๆ และรัฐบญัญติัท่ีควบคุมเร่ืองต่าง ๆ ในการท่ีจะปกป้องประโยชน์
สาธารณะ (การคุม้ครองและการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน บริการสาธารณะ ระบบยุติธรรม และการ
รักษาส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ ) โดยวตัถุประสงคข์องขอ้บญัญติัน้ี คือ การใหห้น่วยงานทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้ง
ในกระบวนการตรากฎหมายและระเบียบท าให้เกิดความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ในสาธารณรัฐโครเอเชียและประชาชนผู ้มีส่วนได้เสีย เป้าหมายสูงสุดของข้อบัญญัติน้ี คือ  
การอ านวยความสะดวกในการปฏิสัมพนัธ์กบัประชาชนและตวัแทนของประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
ในกระบวนการประชาธิปไตย และกระตุน้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการโดยรวม
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มากข้ึน ข้อบัญญัติฉบับน้ีไม่ มีผลเป็นการยกเลิกกฎหมายฉบับอ่ืนซ่ึงว่าด้วยกระบวนการ 
ในการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงและมีส่วนร่วมในกระบวนการตรากฎหมาย 
ซ่ึงไดมี้อยู่ก่อนแลว้ (เช่น ขอ้ตกลงระหว่างประเทศและกฎหมายในดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม) 
หลกัการทัว่ไปและมาตรฐานขั้นต ่าและมาตรการท่ีก าหนดไวใ้นข้อบญัญติัน้ีไม่ใช้กบักระบวน 
ซ่ึงมีอยูแ่ลว้และมีหลกัเกณฑใ์นการด าเนินการปรึกษาหารือกบัตวัแทนของประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
กิจการภายในหน่วยงาน การก าหนดขอบเขตของกระบวนการและขั้นตอนส าหรับการปรึกษาหารือ
กบัตวัแทนของสหภาพการคา้และสมาคมนายจา้งโครเอเชีย กิจการภายในสภานิติบญัญติัแห่งชาติ
และสภาเศรษฐกิจและสังคม หรือกิจการในระดบัทอ้งถ่ิน 
  มาตรฐานและมาตรการขั้นต ่าส าหรับการปรึกษาหารือกบัประชาชนผูมี้ส่วนได้เสีย
ตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายฉบบัน้ี ไดแ้ก่  
  1) ก าหนดระยะเวลาในการจดัท าร่างกฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ ผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียควรไดรั้บการแจง้ให้ทราบในเวลาอนัเหมาะสมเก่ียวกบัก าหนดการในการตรากฎหมาย 
กฎระเบียบและขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ โดยการประกาศรายช่ือกฎหมายและขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ ท่ีก าลงัร่าง 
และเสนอพิจารณาในปีปฏิทินนั้น ๆ โดยให้เจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจในการจดัท าร่างจดัท าก าหนด
ระยะเวลาเบ้ืองตน้ส าหรับการร่างกฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ 
  2) การเขา้ถึงและความชดัเจนของเน้ือหาในกระบวนการปรึกษาหารือ ให้หน่วยงาน 
ท่ีรับผิดชอบในการจัดท าร่างกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบงัคบัอ่ืน ๆ ประกาศต่อสาธารณะ 
ผ่านทางเว็บไซต์หรือในลักษณะอ่ืนท่ีเหมาะสม การแจ้งเตือนและการเชิญชวนเข้าร่วมการ
ปรึกษาหารือและการเผยแพร่ร่างตอ้งชดัเจนและรัดกุมและมีขอ้มูลทั้งหมดท่ีจ าเป็นเพื่ออ านวยความ
สะดวกในการรวบรวมความคิดเห็นจากประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
  3) ระยะเวลาในการด าเนินการปรึกษาหารือทางอินเทอร์เน็ตและทางอ่ืน ๆ การประกาศ
เชิญชวนใหเ้ขา้ร่วมการปรึกษาหารือเก่ียวกบัร่างกฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ ตอ้งมีการ
ก าหนดระยะเวลาไวอ้ย่างชดัเจนส าหรับผูมี้ส่วนไดเ้สีย โดยระยะเวลาท่ีเหมาะสมน้ีจะตอ้งไม่น้อย
กว่า 15 วนั นับจากเผยแพร่ร่างต่อสาธารณะผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงานผูมี้อ านาจ เพื่อให้
ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียมีเวลาเพียงพอส าหรับศึกษาร่างและรวบรวมขอ้สงสัยและใหค้วามคิดเห็น 
  4) การตอบรับและผลลัพธ์ของการปรึกษาหารือ เป็นการก าหนดข้อสังเกตและการ
วิ เคราะห์จากประชาชนผู ้มี ส่วนได้เ สีย  รวมถึงเหตุผลในการไม่ เ ห็นด้วยกับบทบัญญัติ 
ในบางประการจะตอ้งเผยแพร่ต่อสาธารณชนผา่นทางเวป็ไซตข์องหน่วยงานผูมี้อ านาจในการจดัท า
ร่าง เพื่อใหส้าธารณชนสามารถรับรู้ไดถึ้งผลการด าเนินกระบวนการปรึกษาหารือนั้น 
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  5) การประสานกนัของมาตรฐานในการด าเนินการและมาตรการท่ีใชใ้นกระบวนการ
ปรึกษาหารือของหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้มัน่ใจได้ว่ามาตรการและฐานในการด าเนินงานของ
หน่วยงานสอดคลอ้งกนั ให้มีการแต่งตั้งผูป้ระสานงานข้ึนเพื่อเป็นผูติ้ดต่อและประสานงานต่าง ๆ 
ในหน่วยงาน เพื่อให้มีการติดตามและประสานงานอยา่งสม ่าเสมอในการด าเนินการปรึกษาหารือ
กบัประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
  ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้มีการตรากฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัในการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชน โดยกฎหมายดังกล่าว ต้องมีเน้ือหาท่ีก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอน  
และวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งก่อนการตรากฎหมายเพื่อใช้
บงัคบั โดยการน าหลกัการทางกฎหมายของสาธารณรัฐโครเอเชียมาบงัคบัใช ้เน่ืองจากตามกฎหมาย
ว่าด้วยการปรึกษาหารือกบักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตรากฎหมาย 
ของสาธารณรัฐโครเอเชีย มีการก าหนดหลกัเกณฑ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกับร่างกฎหมายไว้อย่างชัดเจน นอกจากน้ี ย ังมีการก าหนดหลักเกณฑ์ทั่วไป 
และมาตรฐานขั้นต ่า รวมถึงมาตรการในการด าเนินการปรึกษาหารือกบัประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย  
ในขั้นตอนของการตรากฎหมายและการตรากฎระเบียบอ่ืน ๆ โดยก าหนดให้หน่วยงานทั้งหมด 
ท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการตรากฎหมายและระเบียบ ตอ้งท าให้เกิดความร่วมมือระหว่างเจา้หน้าท่ี
ของรัฐในสาธารณรัฐโครเอเชียและประชาชนผูมี้ส่วนได้เสียในการร่วมแสดงความคิดเห็น 
และเสนอแนะเก่ียวกบัการตรากฎหมายของรัฐ 
 
4.2 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดกระบวนการเพ่ือเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์ผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายต่อสาธารณชน ตามมาตรา 77 วรรค 2  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560   
  การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์ผลกระทบจากการบงัคบัใช้
กฎหมายต่อสาธารณชน คือ การท่ีรัฐเปิดเผยหรือเผยแพร่ขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงในการด าเนินการ
ของรัฐ รวมถึงผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อให้ประชาชนสามารถรับทราบขอ้มูลนั้นได้อย่างทัว่ถึง  
ซ่ึงหลกัพื้นฐานในการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบจากการบงัคบั
ใช้กฎหมายต่อสาธารณชน เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
ท่ีก าหนดให้ประชาชนสามารถมีโอกาสอย่างกวา้งขวางในการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ 
การด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ ซ่ึงถือว่าเป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น
และใชสิ้ทธิทางการเมืองไดโ้ดยถูกตอ้งกบัความเป็นจริง อนัเป็นการส่งเสริมให้มีความเป็นรัฐบาล
โดยประชาชนมากยิ่งข้ึน โดยในปัจจุบนัไดก้ าหนดให้ประชาชนมีสิทธิไดรู้้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั
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การด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ ประชาชนสามารถใช้สิทธิขอตรวจดู ขอข้อมูลเพื่อตรวจสอบ 
และสามารถแสดงความคิดเห็นต่อการด าเนินการเร่ืองนั้น ๆ ได้ ซ่ึงครอบคลุมหน่วยงานต่าง ๆ  
ของรัฐในทุกระดบัทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจ และหน่วยงานอิสระ
ของรัฐ และกฎหมายขอ้มูลข่าวสารยงัได้ก าหนดหลกัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนในกรณี 
ท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบติัตามแนวทางท่ีกฎหมายบญัญติัไวอี้กดว้ย 
        4.2.1 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดกระบวนการเพื่อเปิดเผยผลการรับฟังความ
คิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบจากการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อสาธารณชน ตามมาตรา 77 วรรค 2  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560   
  การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์ผลการรับฟังความคิดเห็น 
ต่อสาธารณชน มีความส าคญัต่อการบริหารประเทศภายใตก้ารปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
และโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ืองการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์ผลการรับฟัง
ความคิดเห็นต่อสาธารณชนอนัเก่ียวกบัการตรากฎหมายนั้น ยอ่มมีความส าคญัอยา่งยิง่ในการพฒันา
กฎหมาย ทั้งน้ี เน่ืองจากกระบวนการดงักล่าว ส่งผลดีท าใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั
การด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐอยา่งกวา้งขวาง รวมถึงท าใหป้ระชาชนสามารถทราบขอ้มูลและผลการ
วิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการตรากฎหมายในเร่ืองนั้น ๆ วา่มีผลดีผลเสีย มีผลกระทบหรือก่อให้เกิด
ภาระแก่ตนเกินสมควรหรือไม่ เพื่อให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น และใช้สิทธิทาง
การเมืองไดโ้ดยถูกตอ้ง ตรงตามความเป็นจริง ส่งเสริมให้รัฐบาลเป็นไปโดยประชาชนมากยิ่งข้ึน 
และส่งผลให้กฎหมายท่ีตราข้ึนสอดคล้องกบัความตอ้งการของประชาชนและบริบทของสังคม 
นอกจากน้ี กระบวนการดังกล่าวยงัสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงานและกระบวนการ 
ตรากฎหมายของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง สร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ทั้งยงัเป็นการ
พิทักษ์สิทธิประโยชน์ของประชาชน และเป็นการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้เป็นไป 
ตามหลกัการปกครอง “โดยประชาชน เพื่อประชาชน” อยา่งแทจ้ริง  
 จากการศึกษาบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พบวา่ 
มีการบญัญติัรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในเร่ืองเก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในการตรากฎหมายไว ้ดงัน้ี  

 “ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้อง 
วเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับ
ฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ



115 

กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันา
กฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป”1 
  นอกจากน้ี จากการศึกษา พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 พบวา่  
มีการก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิไดรู้้ขอ้มูลข่าวสารของราชการ โดยการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ
ในการเปิดเผยขอ้มูลของทางราชการไว ้ดงัน้ี  
   หน่วยงานของรัฐตอ้งส่งขอ้มูลข่าวสารของราชการอยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ีลงพิมพใ์นราช
กิจจานุเบกษา2 
   1) โครงสร้างและการจดัองคก์รในการด าเนินงาน 
   2) สรุปอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัและวธีิการด าเนินงาน 
   3) สถานท่ีติดต่อเพื่อขอรับข้อมูลข่าวสารหรือค าแนะน าในการติดต่อกับหน่วยงาน 
ของรัฐ 
   4) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบงัคบั ค าสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย  
หรือการตีความ ทั้งน้ี เฉพาะท่ีจดัให้มีข้ึนโดยมีสภาพอย่างกฎ เพื่อให้มีผลเป็นการทัว่ไปต่อเอกชน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
   5) ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
   นอกจากน้ี หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัให้มีขอ้มูลข่าวสารของราชการอยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ี
ไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูได ้ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการก าหนด3 
   (1) ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้ งความเห็นแยง้ 
และค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณาวนิิจฉยัดงักล่าว 
   (2)  นโยบายหรือการตีความท่ีไม่ เข้า ข่ ายต้องลงพิมพ์ในราชกิจจา นุ เบกษา 
ตามมาตรา 7 (4) 
   (3) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีท่ีก าลงัด าเนินการ 
   (4) คู่มือหรือค าสั่งเก่ียวกบัวิธีปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิ
หนา้ท่ีของเอกชน 
   (5) ส่ิงพิมพท่ี์ไดมี้การอา้งอิงถึงตามมาตรา 7 วรรคสอง 
   (6) สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอนหรือสัญญาร่วมทุนกบั
เอกชนในการจดัท าบริการสาธารณะ 

                                                           

 1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 77 วรรคสอง. 
 2 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540, มาตรา 7. 
 3 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540, มาตรา 9. 
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   (7) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการท่ีแต่งตั้ งโดยกฎหมาย หรือโดยมติ
คณะรัฐมนตรี ทั้ งน้ี ให้ระบุรายช่ือรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสาร 
ท่ีน ามาใชใ้นการพิจารณาไวด้ว้ย 
   (8) ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
   ข้อมูลข่าวสารท่ีจดัให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามท่ีกล่าวถึงข้างต้นนั้น ถ้ามีส่วนท่ี
ตอ้งห้ามมิให้เปิดเผยตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 อยูด่ว้ย ให้ลบหรือตดัทอนหรือท าโดยประการ
อ่ืนใดท่ีไม่เป็นการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารส่วนนั้น และบุคคลไม่วา่จะมีส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งหรือไม่ 
ก็ตาม ย่อมมีสิทธิเขา้ตรวจดู ขอส าเนาหรือขอส าเนาท่ีมีค ารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารได้  
ในกรณีท่ีสมควรหน่วยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ จะวางหลักเกณฑ์ 
เรียกค่าธรรมเนียมในการนั้นก็ได ้ในการน้ีให้ค  านึงถึงการช่วยเหลือผูมี้รายได้น้อยประกอบด้วย  
ทั้งน้ี เวน้แต่จะมีกฎหมายเฉพาะบญัญติัไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ส าหรับคนต่างดา้วจะมีสิทธิตามมาตราน้ี
เพียงใดใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง ทั้งน้ี บทบญัญติัมาตรา 7 และมาตรา 9 ไม่กระทบ
ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีมีกฎหมายเฉพาะก าหนดให้มีการเผยแพร่หรือเปิดเผย ดว้ยวิธีการ
อยา่งอ่ืน4 
   นอกจากขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาแลว้หรือท่ีจดัไวใ้ห้
ประชาชนเขา้ตรวจดูไดแ้ลว้หรือท่ีมีการจดัให้ประชาชนไดค้น้ควา้ตามมาตรา 26 แลว้ ถา้บุคคลใด
ขอขอ้มูลข่าวสารอ่ืนใดของราชการและค าขอของผูน้ั้นระบุขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งการในลกัษณะ 
ท่ีอาจเขา้ใจไดต้ามควร ให้หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบจดัหาขอ้มูลข่าวสารนั้นให้แก่ผูข้อภายใน
เวลาอนัสมควร เวน้แต่ผูน้ั้นขอจ านวนมากหรือบ่อยคร้ังโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการใดมีสภาพท่ีอาจบุบสลายง่าย หน่วยงานของรัฐจะขอขยายเวลาในการจัดหาให้ 
หรือจะจดัท าส าเนาให้ในสภาพอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ขอ้มูลข่าวสารนั้น 
ก็ได ้โดยขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีหน่วยงานของรัฐจดัหาให้ ตอ้งเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีมีอยู่แลว้
ในสภาพท่ีพร้อมจะใหไ้ด ้มิใช่เป็นการตอ้งไปจดัท า วเิคราะห์ จ าแนก รวบรวม หรือจดัใหมี้ข้ึนใหม่ 
เวน้แต่เป็นการแปรสภาพเป็นเอกสารจากข้อมูลข่าวสารท่ีบันทึกไวใ้นระบบการบันทึกภาพ 
หรือเสียง ระบบคอมพิวเตอร์ หรือระบบอ่ืนใด ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด แต่ถา้หน่วยงาน
ของรัฐเห็นว่ากรณีท่ีขอนั้นมิใช่การแสวงหาผลประโยชน์ทางการค้า และเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็น 
เพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพส าหรับผูน้ั้นหรือเป็นเร่ืองท่ีจะเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ หน่วยงานของ
รัฐจะจดัหาขอ้มูลข่าวสารนั้นให้ก็ได ้ทั้งน้ี บทบญัญติัในกรณีน้ี ไม่เป็นการห้ามหน่วยงานของรัฐ 

                                                           

 4 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540, มาตรา 10. 
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ท่ีจะจดัให้มีขอ้มูลข่าวสารของราชการใดข้ึนใหม่ให้แก่ผูร้้องขอหากเป็นการสอดคลอ้งดว้ยอ านาจ
หนา้ท่ีตามปกติของหน่วยงานของรัฐนั้นอยูแ่ลว้5 
   ในกรณีท่ีมีผูย้ืน่ค  าขอขอ้มูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 11 แมว้า่ขอ้มูลข่าวสารท่ีขอ
จะอยูใ่นความควบคุมดูแลของหน่วยงานส่วนกลางหรือส่วนสาขาของหน่วยงานแห่งนั้น หรือจะอยู่
ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนก็ตาม ให้หน่วยงานของรัฐท่ีรับค าขอให้
ค  าแนะน าเพื่อไปยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้นโดยไม่ชักช้า  
ถ้าหน่วยงานของรัฐผู ้รับค าขอเห็นว่าข้อมูลข่าวสารท่ีมีค าขอเป็นข้อมูลข่าวสารท่ีจัดท า 
โดยหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน และไดร้ะบุห้ามการเปิดเผยไวต้ามระเบียบท่ีก าหนดตามมาตรา 16  
ให้ส่งค าขอนั้นให้หน่วยงานของรัฐผูจ้ ัดท าข้อมูลข่าวสารนั้นพิจารณาเพื่อมีค าสั่งต่อไป6 ทั้งน้ี  
ผูใ้ดเห็นวา่หน่วยงานของรัฐไม่จดัพิมพข์อ้มูลข่าวสารตามมาตรา 7 หรือไม่จดัขอ้มูลข่าวสารไวใ้ห้
ประชาชนตรวจดูไดต้ามมาตรา 9 หรือไม่จดัหาขอ้มูลข่าวสารให้แก่ตนตามมาตรา 11 หรือฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี หรือปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้า หรือเห็นว่าตนไม่ไดรั้บความสะดวก
โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ผูน้ั้นมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการ เวน้แต่เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการมีค าสั่ง 
มิให้เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 15 หรือค าสั่งไม่รับฟังค าคดัคา้นตามมาตรา 17 หรือค าสั่ง 
ไม่แก้ไขเปล่ียนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 25 ในกรณีท่ีมีการร้องเรียน 
ต่อคณะกรรมการ คณะกรรมการต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับ 
ค าร้องเรียน ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นใหข้ยายเวลาออกไปได ้แต่ตอ้งแสดงเหตุผลและรวมเวลาทั้งหมด
แลว้ตอ้งไม่เกินหกสิบวนั7 

 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนดังท่ีศึกษาและกล่าวมาแล้ว 
ในบทท่ี 2 อนัไดแ้ก่ หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ และหลกัความเสมอภาคในการบงัคบัใช้
กฎหมาย โดยมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 

 หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
 “สิทธิ” หมายถึง ประโยชน์ในทางใดทางหน่ึง ทั้งท่ีเป็นรูปธรรมจบัตอ้งได ้และท่ีเป็น
นามธรรม ท่ีกฎหมายสูงสุด คือ รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุ้มครองไว้ ซ่ึงหากสิทธิใด 
ท่ีรัฐธรรมนูญคุม้ครองและรับรองไว ้ก็จะก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่รัฐ หน่วยงานของรัฐ และเจา้หน้าท่ี
ของรัฐตอ้งเคารพสิทธิดงักล่าวดว้ย 

                                                           

 5 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540, มาตรา 11. 
 6 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540, มาตรา 12. 
 7 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540, มาตรา 13. 
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 “เสรีภาพ” หมายถึง ความมีอิสระท่ีจะกระท าการหรือการงดเวน้การกระท าในเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึง ซ่ึงเม่ือรัฐธรรมนูญคุ้มครองเสรีภาพใดก็จะก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่รัฐ หน่วยงานของรัฐ  
ท่ีจะตอ้งไม่ละเมิดเสรีภาพนั้น  
 หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ถือไดว้า่เป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญั
ของรัฐเสรีประชาธิปไตย ซ่ึงมีหลกัการพื้นฐานว่าการกระท าของรัฐทั้งหลายจึงตอ้งด าเนินการให้
สอดคลอ้งกบัคุณค่าอนัสูงสุดของมนุษย ์ดว้ยเหตุน้ีสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงเป็นรากฐาน 
ท่ีส าคัญท่ีรัฐจักต้องยอมรับรองและให้ความคุ้มครองแก่ประชาชน โดยต้องบัญญัติรับรอง 
และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของประชาชนไวใ้นกฎหมายสูงสุดของประเทศ อนัได้แก่ 
รัฐธรรมนูญ เพื่อเป็นส่ิงท่ียนืยนัถึงการเคารพ และใหก้ารคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  

 หลกัความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 ความเสมอภาค หมายถึง การท่ีบุคคลหรือประชาชนท่ีอยูใ่นสถานะเดียวกนั มีสิทธิท่ีจะ
ได้รับ หรือการใช้การบริการสาธารณะได้อย่างเดียวกันภายใต้ระเบียบเดียวกนั ซ่ึงตวัแทนของ
รัฐบาลหรือขา้ราชการของรัฐ ไม่สามารถท่ีจะเลือกปฏิบติัหรือการใหบ้ริการกบัประชาชนเฉพาะคน
ใด คนหน่ึงได ้หลกัความเสมอภาค จึงเป็นหลกัซ่ึงเก่ียวขอ้งต่อบุคคลในการท่ีจะไดรั้บผลปฏิบติั
อย่างเสมอภาคจากรัฐโดยองค์กรของรัฐเป็นผูถู้กผูกพนัท่ีจะตอ้งไม่กระท าการอนัเป็นการขดัต่อ
หลกัความเสมอภาค แต่หากมีการกระท าอนัส่งผลกระทบต่อหลกัความเสมอภาคแลว้ผูไ้ดรั้บการ
กระทบสิทธิย่อมมีสิทธิฟ้องร้องต่อหน่วยงานของรัฐเพื่อเยียวยาสิทธิได้ หลกัความเสมอภายใต้
กฎหมายจึงเป็นหลกัการท่ีท าให้มีการปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้น ๆ อย่างเท่าเทียมกนั
หรือไม่เลือกปฏิบติั (non-discrimination) โดยปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัอยา่งเท่าเทียม
กนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัใหแ้ตกต่างกนัไปตามลกัษณะของเร่ืองนั้น ๆ 
ซ่ึงหลักเกณฑ์ในการปฏิบติัเพื่อให้เกิดความยุติธรรมภายใต้หลักความเสมอภาค สามารถแบ่ง 
ออกได ้3 ประการ ไดแ้ก่  
 ประการที่หน่ึง หลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกนัหรือขอ้ห้ามเลือก
ปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาค กล่าวคือ หลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกัน 
หรือข้อห้ามเลือกปฏิบติัตามหลักความเสมอภาค ได้ปรากฏให้เป็นท่ียอมรับและน าไปปฏิบัติ  
ซ่ึงมีผลเป็นการผูกพนัองค์กรของรัฐท่ีจะต้องเคารพและปฏิบัติตาม โดยมีหลักเกณฑ์กวา้ง ๆ  
ท่ีก าหนดไวว้่าตอ้งใช้กฎเกณฑ์อนัเดียวกนักบัทุกคนเวน้แต่ว่าสถานการณ์แตกต่างกนัไป และใน
กรณีท่ีมีการใชก้ฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนั การใชก้ฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนันั้นจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบั
สาระส าคญัของกฎเกณฑ์นั้น กล่าวคือ กฎเกณฑ์ ท่ีจะน ามาใช้ตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัขอ้เท็จจริง 
ท่ีเกิดข้ึน ดงันั้นถึงแมจ้ะอยูใ่นสถานะท่ีเหมือนกนั แต่ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญันั้นแตกต่างกนั
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แลว้กฎเกณฑ์ท่ีน ามาใชบ้งัคบันั้นตอ้งแตกต่างกนัไปดว้ย แต่ถา้เป็นขอ้เท็จจริงท่ีไม่เป็นสาระส าคญั
และอยูใ่นสถานะท่ีเหมือนกนัแลว้กฎเกณฑ์ท่ีใชบ้งัคบันั้นจะตอ้งเป็นกฎเกณฑ์เดียวกนั นอกจากน้ี 
การปฏิบติัต่อบุคคลตามหลกัความเสมอภาคนั้นย่อมตอ้งค านึงถึงเร่ืองประโยชน์สาธารณะเหนือ
ประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์ของปัจเจกชนด้วย แต่อย่างไรก็ตามการอ้างประโยชน์
สาธารณะเพื่อไม่ตอ้งเคารพต่อหลกัแห่งความเสมอภาคนั้น จะตอ้งไม่เป็นการก่อใหเ้กิดการแบ่งแยก
อยา่งท่ีไม่สามารถยอมรับได ้
 ประการที่สอง หลกัความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายได้ปรากฏในรูปแบบหลากหลาย
แตกต่างกันออกไป ได้แก่ ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม ความเสมอภาคในภาระ
สาธารณะ ความเสมอภาคในการท างานภาครัฐ ความเสมอภาคในการเลือกตั้ง และความเสมอภาค
ในการรับบริการสาธารณะ  
 ประการที่ส าม  บทบัญญัติแ ห่ง รัฐธรรมนูญซ่ึง รับรองหลักความ เสมอภาค  
จากสาระส าคญัอนัเป็นขอ้หา้มในการเลือกปฏิบติัน าไปสู่หลกัความเสมอภาคภายใตรั้ฐธรรมนูญนั้น 
รัฐทั้งหลายท่ีปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตยได้น าแนวคิดดังกล่าวมาเป็นหลักพื้นฐาน 
โดยระบุไวใ้นบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ดงันั้น  
จากผลของความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญจึงท าให้หลกัแห่งความเสมอภาคผกูพนัองคก์ร
ของรัฐให้ตอ้งปฏิบติัตาม และปัจจุบนัรัฐธรรมนูญของเกือบทุกประเทศทัว่โลกไดรั้บรองหลกัการ
ของหลกัความเสมอภาคไวอ้ยา่งแจง้ชดั 

 จากการศึกษา พบว่า ในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ไดก้  าหนดให้รัฐจะตอ้งจดัให้มีระบบการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งกบักฎหมายทุกฉบบั
ก่อนท่ีหน่วยงานของรัฐจะตรากฎหมายข้ึน และรัฐจะตอ้งวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดจาก
กฎหมายฉบบันั้น ๆ อยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ โดยนยัส าคญัในเน้ือหาของบทบญัญติัตามมาตรา 
77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงนอกจากจะมุ่งเน้น 
การมีระบบให้รับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบแล้ว เน้ือหาของรัฐธรรมนูญ 
ฉบบัดงักล่าวยงัมุ่งเน้นให้รัฐจะตอ้งน าขอ้มูลท่ีได้รับจากการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการ
พิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน และโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง รัฐจะตอ้งมีหนา้ท่ีเปิดเผย
ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากกฎหมายนั้นต่อประชาชน
หรือสาธารณชน เม่ือพิจารณาเน้ือหาของกฎหมาย จะพบว่าเกิดปัญหาในการก าหนดหลกัการ 
และหนา้ท่ีของรัฐต่อประชาชนในเร่ืองเก่ียวกบัการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นกรณีการรับฟัง
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบก่อนมีการตรากฎหมายในหน่วยงานของรัฐ เพราะหาก
พิจารณาดูกฎหมายในระดบัแม่บท ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัหรือพระราชก าหนด เป็นตน้ จะเห็นว่า 
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ในประเทศไทย ไม่มีกฎหมายในระดบักฎหมายแม่บท ทั้งในระดบัพระราชบญัญติั พระราชก าหนด 
และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ท่ีจะก าหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน วธีิการ หรือกระบวนการ
ท่ีเก่ียวกับการก าหนดให้รัฐเปิดเผยข้อมูลต่อประชาชนท่ีเก่ียวข้องกับผลกระทบจากการตรา
กฎหมายในหน่วยงานต่าง ๆ ต่อประชาชน การท่ีประเทศไทยไม่มีกฎหมายในลกัษณะดงักล่าว  
จึงส่งผลท าใหใ้นทางปฏิบติั กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐ พึงจะตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ี 
หรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาต่อประชาชนในหน่วยงานของตน หน่วยงานของรัฐก็จะไม่มี
แนวทางในการก าหนดขั้นตอนหรือก าหนดรูปแบบท่ีมีมาตรฐานเดียวกนั หรือมาตรฐานขั้นต ่า 
ท่ีจะท าให้ประชาชน ผูมี้ส่วนเก่ียวข้อง ผูมี้ส่วนได้เสีย สามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างเหมาะสม 
และเกิดประสิทธิภาพในการน าข้อมูลเพิ่มเติม หรือข้อมูลท่ีเก่ียวข้องไปประกอบการพิจารณา
กฎหมายตามกระบวนการตรากฎหมายในทุกขั้นตอน 

 อีกทั้ ง เม่ือไม่มีกฎหมายในระดับพระราชบญัญัติ หรือกฎหมายล าดับรอง ออกมา
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติในการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์ผลกระทบจากการบงัคบัใช้กฎหมายต่อสาธารณชน ตามบทบญัญติัมาตรา 77 
วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หน่วยงานของรัฐก็อาจจะปฏิเสธ
ท่ีจะให้ขอ้มูลซ่ึงเป็นผลการรับฟังความคิดเห็นและผลการวิเคราะห์ผลกระทบจากการบงัคบัใช้
กฎหมาย เม่ือประชาชนใช้สิทธิร้องขอ โดยอา้งว่าไม่มีกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการในการ
เปิดเผย หรือไม่มีกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัท่ีก าหนดให้อ านาจหน่วยงานในการเปิดเผยผล
การรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์ผลกระทบจากการบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าว ซ่ึงแมว้่า  
ในปัจจุบันจะมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าว จะก าหนดให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิในการขอทราบขอ้มูลข่าวสาร 
ของทางราชการได้ แต่หากพิจารณาเจตนารมณ์และวตัถุประสงค์ในเน้ือหาของบทบัญญัติ 
ตามมาตรา 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จะพบวา่ เน้ือหา
ของบทบญัญติัมุ่งเน้นให้รัฐตอ้งมีหน้าท่ีในการจดัท าระบบการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์ผลกระทบจากการบังคบัใช้กฎหมาย และก าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีโดยตรงในการ
ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลดงักล่าว ซ่ึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีรัฐหรือฝ่ายนิติบญัญติั
จะตอ้งก าหนดกฎหมายหรือตรากฎหมาย เพื่อก าหนดกระบวนการ หลกัเกณฑ์ หรือวิธีการในการ
เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิ เคราะห์ผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย  
ตามวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 เพราะหากไม่มีการก าหนดกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั หรือกฎหมายล าดบั
รอง และปล่อยให้ประชาชนตอ้งใชสิ้ทธิตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
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ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกบักระบวนการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารโดยทัว่ ๆ ไปของทางราชการ  
ก็จะเป็นการไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญดงัท่ีกล่าว
มาขา้งตน้ ทั้งยงัเป็นการแก้ไขปัญหาท่ีปลายเหตุ เพราะเป็นการท่ีประชาชนตอ้งใช้สิทธิของตน 
ตามกฎหมายแม่บทมาขอขอ้มูลจากหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้ตนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลท่ีตอ้งการ  
หรือเขา้ถึงขอ้มูลท่ีมีผลกระทบต่อตน หากรัฐปล่อยให้ประชาชนใช้สิทธิในกระบวนการดงักล่าว 
ย่อมเป็นการกระท าของรัฐท่ีไม่สอดคล้องต่อเจตนารมณ์และวตัถุประสงค์ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 อยา่งชดัเจน อีกทั้ง หากน าพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 มาใช้ในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในกรณีดงักล่าว ย่อมเป็นการเพิ่มภาระ 
ให้ประชาชนท่ีจะต้องเข้าสู่กระบวนการหรือขั้นตอนตามกฎหมาย คือ พระราชบญัญติัข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ท่ีตอ้งมีระยะเวลาพอสมควร และยงัตอ้งรอระยะเวลาการพิจารณา 
รวมถึงต้องรอระยะเวลาการพิจารณาผลการอุทธรณ์ของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท  
ตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซ่ึงจะท าให้ขอ้มูลท่ีประชาชนจะตอ้ง
ไดรั้บ อาจจะล่าชา้ หรือไม่สามารถแกไ้ขได ้หากมีการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบันั้น ๆ ท่ีมีผลกระทบ
โดยตรงต่อประชาชนไปแลว้ ดงันั้น หากประเทศไทยไม่มีการก าหนดกฎหมาย หรือตรากฎหมาย 
ท่ีเก่ียวข้องในการก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีการในการเปิดเผยข้อมูลให้แก่ประชาชน 
อยา่งเป็นระบบ ก็จะท าให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อความเช่ือถือของประชาชน และยงัมีผลกระทบ
ต่อความศกัด์ิสิทธิในการบงัคบัใช้มาตรา 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 และประการสุดทา้ย คือ หากยงัไม่มีการก าหนดกฎหมายดงักล่าว ยอ่มอาจจะท า
ให้ประชาชนขาดการคุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ และเม่ือประชาชนขาดการคุ้มครองสิทธิ  
ยอ่มส่งผลต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประเทศ เน่ืองจากประชาชนอาจรวมตวักนั
เรียกร้องสิทธินอกกฎหมาย เช่น การประทว้ง หรือการใชค้วามรุนแรงจากการประทว้ง เพราะไม่ได้
รับสิทธิตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั การกระท าดงักล่าวยอ่มเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของชุมชน สังคม และประเทศไทย  
 อย่างไรก็ตาม การท่ีประเทศไทย ไม่มีการตรากฎหมายในระดับกฎหมายแม่บท  
หรือกฎหมายล าดับรอง ท่ีก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีการ หรือกระบวนการท่ีเก่ียวกับ 
การก าหนดให้รัฐเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบต่อประชาชน 
ท่ี เ ก่ี ยวข้องกับการตรากฎหมายในหน่วยงานต่าง  ๆ  ตามบทบัญญัติของ รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เป็นผลท าให้ไม่สอดคล้องกบัหลกัการคุ้มครองสิทธิ 
และเสรีภาพ ท่ีมีหลกัการพื้นฐานว่า หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ถือได้ว่า 
เป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัของรัฐเสรีประชาธิปไตย ซ่ึงมีหลกัการพื้นฐานว่าการกระท าของรัฐ
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ทั้งหลายจึงตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัคุณค่าอนัสูงสุดของมนุษย ์ดว้ยเหตุน้ีสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนจึงเป็นรากฐานท่ีส าคญัท่ีรัฐจกัตอ้งยอมรับรองและให้ความคุม้ครองแก่ประชาชน 
โดยตอ้งบญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของประชาชนไวใ้นกฎหมายสูงสุด 
ของประเทศ อนัได้แก่ รัฐธรรมนูญ เพื่อเป็นส่ิงท่ียืนยนัถึงการเคารพ และให้การคุม้ครองสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชน นอกจากน้ี ยงัไม่สอดคล้องกบัหลกัความเสมอภาคในการบงัคบัใช้  
ท่ีมีหลกัการพื้นฐานวา่จะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัอยา่งเท่าเทียมกนั และจะตอ้ง
ปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัใหแ้ตกต่างกนัไปตามลกัษณะของเร่ืองนั้น ๆ ในสถานการณ์
ท่ีเหมือนกนัจะตอ้งปฏิบติัดว้ยหลกัเกณฑ์เดียวกนั เพราะอยา่งนอ้ยท่ีสุดทุก ๆ คนยอ่มจะตอ้งมีความ
เสมอภาคกนัต่อหนา้กฎหมาย หรือมีความเสมอภาคกนัในสายตาของกฎหมาย เพื่อให้บุคคลเหล่าน้ี
มีโอกาสภายใตข้อบเขตท่ีทุกคนทดัเทียมกนั หลกัแห่งความเสมอภาคเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีตอ้งปฏิบติั 
แก่ประชาชนทุกคนโดยเท่าเทียมกนั 

จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ไดก้  าหนดให้รัฐจะตอ้งจดัให้มีระบบการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งกบั
กฎหมายทุกฉบบัก่อนท่ีหน่วยงานของรัฐจะตรากฎหมายข้ึน และรัฐจะตอ้งวิเคราะห์ผลกระทบ 
ท่ีอาจจะเกิดจากกฎหมายฉบบันั้น ๆ อย่างรอบด้านและเป็นระบบ โดยนัยส าคญัในเน้ือหาของ
บทบญัญติัตามมาตรา 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
นอกจากจะมุ่งเนน้การมีระบบให้รับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบแลว้ ยงัมุ่งเนน้ให้
รัฐจะตอ้งน าขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรา
กฎหมายทุกขั้นตอน และรัฐจะตอ้งมีหน้าท่ีเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากกฎหมายนั้นต่อประชาชนหรือสาธารณชน แต่เม่ือพิจารณากฎหมาย
ในระดับแม่บท ได้แก่  พระราชบัญญัติหรือพระราชก าหนด กลับพบว่า  ในประเทศไทย  
ไม่มีกฎหมายในระดบักฎหมายแม่บท ท่ีจะก าหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีการ หรือกระบวนการ 
ท่ีเก่ียวกับการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และการวิเคราะห์ผลกระทบ  
ต่อประชาชนท่ีเก่ียวข้องหรือได้รับผลกระทบจากการตรากฎหมายในหน่วยงานต่าง ๆ ท าให้ 
ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัทฤษฎีทางกฎหมาย อนัไดแ้ก่ หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ หลกัความ
เสมอภาคในการบงัคบัใช้ ส่งผลท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดกระบวนการ 
เพื่อเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย  
ต่อสาธารณชน ตามมาตรา 77 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การท่ีไม่มีกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั หรือกฎหมายล าดบัรอง
ก าหนดกระบวนการ และหลกัเกณฑ์ในการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์ 
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ผลกระทบของกฎหมายต่อสาธารณชน ตามมาตรา 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2560 ส่งผลท าให้ประชาชนไม่สามารถใช้สิทธิในการเข้าถึงผลการรับฟัง 
ความคิดเห็นและค าตอบจากผลการวเิคราะห์ผลกระทบภายหลงัมีการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีจะกระทบ
ต่อการด ารงชีวิต และกระทบต่อสิทธิของตนไดอ้ย่างชดัเจน ท าให้ขอ้มูลท่ีประชาชนจะตอ้งได้รับ 
อาจจะล่าชา้ หรือไม่สามารถแกไ้ขได ้หากมีการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบันั้น ๆ ท่ีมีผลกระทบโดยตรง
ต่อประชาชนไปแลว้ และยงัท าให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อความเช่ือถือของประชาชน และยงัมี
ผลกระทบต่อความศัก ด์ิ สิท ธ์ิ ในการบังคับใช้มาตรา  77 วรรคสอง  ของ รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท าให้ประชาชนขาดการคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
และเม่ือประชาชนขาดการคุม้ครองสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองและคุม้ครองไว ้อาจส่งผล
ท าให้ประชาชนเกิดการรวมตวักนัเพื่อเรียกร้องสิทธินอกกฎหมาย เช่น การประทว้ง หรือการใช้
ความรุนแรงจากการประทว้ง เพราะไม่ไดรั้บสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงการกระท าดงักล่าวยอ่มเป็น
การกระท าท่ีกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของชุมชน สังคม และประเทศไทย 
        4.2.2 แนวทางการแกไ้ขปัญหา  
  จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็น
ของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการตรากฎหมายของต่างประเทศดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ในบทท่ี 3 ผูเ้ขียน 
พบว่า ในต่างประเทศ มีการตรากฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ตดัสินใจในการบริหารและในการตรากฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ รวมถึงการก าหนด
หลกัเกณฑ์และกระบวนการใช้สิทธิของประชาชนในเร่ืองดงักล่าวไวอ้ย่างชดัเจน เป็นรูปธรรม  
อาทิเช่น ตามกฎหมายฉบบัท่ี 52/2003 ลงวนัท่ี 21/01/2003 วา่ดว้ยความโปร่งใสในการบริหารรัฐกิจ 
( Law no.  52/ 2003 ( republished* )  of 01/ 21/ 2003 on Decisional Transparency in Public 
Administration) ของสาธารณรัฐโรมาเนีย ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัร่างกฎหมายไว ้โดยกฎหมายฉบบัน้ีจะก าหนดหลกัเกณฑ์ขั้นต ่า
ส าหรับการด าเนินการเพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการตดัสินใจของหน่วยงานรัฐท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง
หรือแต่งตั้งจากส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีใช้งบประมาณแผ่นดิน ในการด าเนินงานซ่ึงมีความ
เก่ียวขอ้งกบัประชาชน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการเพิ่มระดบัความรับผิดชอบของภาครัฐต่อพลเมือง
ในฐานะผูมี้ส่วนได้เสียในการตัดสินใจในการบริหาร ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในกระบวนการตดัสินใจในการบริหาร และในการตรากฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ 
รวมถึงการเพิ่มระดบัความโปร่งใสในการบริหารราชการแผ่นดินทั้งหมด และก าหนดหลกัการ
พื้นฐานของกฎหมายเพื่อให้หน่วยงานบริหารส่วนกลางและทอ้งถ่ินทราบถึงประเด็นท่ีจะส่งผล
กระทบต่อสาธารณชนในการตรากฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับอ่ืน ๆ เพื่อให้เกิดการ
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ปรึกษาหารือกบัประชาชนและสมาคมต่าง ๆ ท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายในการท่ีหน่วยงานของรัฐ 
ตรากฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ และเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตดัสินใจดา้นการบริหารและการตรากฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ โดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการตดัสินใจดา้นการบริหารและการตรากฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ 
ได้ก าหนดให้มีการปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ ดังต่อไปน้ี คือ วาระการประชุมและการอภิปรายของ
หน่วยงานของรัฐตามกฎหมายฉบบัน้ีจะต้องเผยแพร่ต่อสาธารณชน การอภิปรายจะถูกบนัทึก 
และเผยแพร่ต่อสาธารณชน และบนัทึกรายงานการประชุม ต้องจดัท าไวเ้ป็นลายลักษณ์อกัษร 
และเผยแพร่ต่อสาธารณชนตามกฎหมาย 
  ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้มีการตรากฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัในการเปิดเผย
ผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบักระบวนการตรากฎหมายของรัฐ รวมถึงการ
วิเคราะห์ผลกระทบอนัอาจเกิดจากการบังคบัใช้กฎหมาย โดยกฎหมายดังกล่าว ต้องมีเน้ือหา 
ท่ีก าหนดกระบวนการเพื่อเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์ผลกระทบจากการ
บงัคบัใช้กฎหมายต่อสาธารณชน ตามมาตรา 77 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 โดยน าหลักการทางกฎหมายของสาธารณรัฐโรมาเนียมาบงัคบัใช้ เน่ืองจาก 
ตามกฎหมายของสาธารณรัฐโรมาเนีย ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัร่างกฎหมายไว ้และเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตัดสินใจด้านการบริหารและการตรากฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับอ่ืน ๆ  ยงัก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐจะตอ้งเผยแพร่ผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อสาธารณชน โดยการ
บนัทึกผลการอภิปรายในการประชุมร่วมกนัระหว่างหน่วยงานของรัฐกบัประชาชน และเผยแพร่ 
ต่อสาธารณชน ทั้ งย ังก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดท าบันทึกรายงานการประชุมไว  ้
เป็นลายลกัษณ์อกัษรและเผยแพร่ต่อสาธารณชนตามกฎหมาย รวมถึงหลกัการทางกฎหมายของ
สาธารณรัฐโครเอเชียท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายระดบัแม่บทให้หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในการ
จดัท าร่างกฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ ตอ้งประกาศต่อสาธารณะผ่านทางเว็บไซต ์
หรือในลกัษณะอ่ืนท่ีเหมาะสม รวมถึงการแจง้เตือนและการเชิญชวนให้ประชาชนเขา้ร่วมการ
ปรึกษาหารือเก่ียวกับร่างกฎหมายดังกล่าว โดยก าหนดว่าต้องเปิดเผยข้อมูลทั้ งหมดท่ีจ าเป็น 
เพื่ออ านวยความสะดวกในการรวบรวมความคิดเห็นจากประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
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4.3 ปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการก าหนดสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายโดยรัฐภายหลังมีการบังคับใช้ 
  การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายโดยรัฐภายหลงัมีการบงัคบัใช้ เป็นกระบวนการ
ตรวจสอบคุณภาพของกฎหมายภายหลงัจากท่ีกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแล้ว เพื่อพิจารณาทบทวน
ความเหมาะสมของกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูว่า่เหมาะสมหรือไม่ มีปัญหาท่ีสมควรตอ้งแกไ้ขหรือไม่ 
ซ่ึงกระบวนการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายโดยรัฐภายหลงัมีการบงัคบัใช้ มีความสัมพนัธ์
อย่างใกล้ชิด และเก่ียวเน่ืองกับสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนและการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชนในการตรากฎหมาย เพราะหากกฎหมายก าหนดให้ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัร่างกฎหมายก่อนการใชบ้งัคบัแลว้ ยอ่มมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง
ท่ีจะตอ้งก าหนดกระบวนการให้ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายภายหลงัการบงัคบัใช้เช่นเดียวกนั เน่ืองจากกฎหมายท่ีใช้บงัคบัย่อมมีผลกระทบต่อการ
ด าเนินชีวิต และความเป็นอยู่ของประชาชน ดังนั้น การก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในเร่ืองดงักล่าวทั้งในกระบวนการแสดงความคิดเห็นก่อนการบงัคบัใช ้และการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิภายหลังการบังคับใช้  เพื่อป้องกันหรือปกป้องส่วนได้เ สียของตน 
ย่อมมีความส าคญัอย่างยิ่ง เพื่อให้เกิดการปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายท่ีเป็นภาระกบัประชาชน 
เกินสมควร รวมถึงการแก้ไขกฎหมายท่ีล้าสมัยหรือไม่ เหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบัน  
ซ่ึงเม่ือรัฐธรรมนูญได้ก าหนดสิทธิของประชาชน และก าหนดหน้าท่ีของรัฐในเร่ืองดังกล่าวไว ้ 
หากมีการน ามาใช้บงัคบัจริงในทางปฏิบติั และมีการบญัญติักฎหมายล าดับรองออกมารองรับ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญดงักล่าว ก็ยอ่มส่งผลดีท าให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงสิทธิในการแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกบักฎหมายท่ีตราข้ึนโดยรัฐไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว และเสมอภาคเท่าเทียมกนั 
        4.3.1 ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการก าหนดสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายโดยรัฐภายหลงัมีการบงัคบัใช ้
 การมีกระบวนการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายโดยรัฐภายหลังมีการบงัคับใช้  
มีผลดีท าให้กลไกในการจดัท ากฎหมายมีความโปร่งใสและมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ท าให้มีการวิ เคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่อย่าง เป็นระบบ  
ท าให้มีกระบวนการตรวจสอบคุณภาพของกฎหมายภายหลงัจากท่ีกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแล้ว  
เพื่อพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ว่าเหมาะสม สอดคลอ้งกบับริบท
ของสังคม และการด ารงอยูข่องประชาชนผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการบงัคบัใช้
กฎหมายฉบับนั้น ๆ หรือไม่ นอกจากน้ี หากปรากฏว่ากฎหมายท่ีใช้บังคับไปแล้ว เกิดความ 
ไม่จ  าเป็นหรือด้อยประสิทธิภาพลง ซ่ึงอาจจะเกิดจากสาเหตุหรือปัจจยัต่าง ๆ อาทิ เทคโนโลย ี
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ท่ี เปล่ียนแปลงไป สถานการณ์ ท่ีจ าเป็นต้องบังคับใช้กฎหมายหมดไป หรือไม่ตอบสนอง 
ต่อสภาวการณ์แห่งเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม เป็นตน้ ก็จะท าให้มีกระบวนการในการแกไ้ข 
ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมายดงักล่าวนั้นเสีย ท าให้กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้ง
กบับริบทของสังคม และส่งผลดีต่อประชาชนผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมาย อนัจะท าใหป้ระชาชน
มีความเช่ือมัน่ ศรัทธา และเคารพกฎหมายท่ีรัฐตราข้ึน  
 จากการศึกษาบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พบวา่ 
มีการบญัญติัรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในเร่ืองเก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในการตรากฎหมายไว ้ดงัน้ี  

 “ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้อง 
วเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับ
ฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันา
กฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป”8 
 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนดังท่ีศึกษาและกล่าวมาแล้ว 
ในบทท่ี 2 อนัไดแ้ก่ หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหลักการสากลท่ีอารยประเทศให้ความส าคัญ         
ซ่ึงมีความส าคญัในการสร้างประชาธิปไตยอย่างย ัง่ยืน และส่งเสริมธรรมาภิบาลในการปกครอง   
ของรัฐ กล่าวคือ หากการมีส่วนร่วมของประชาชนมากข้ึนเพียงใดก็จะช่วยให้มีการตรวจสอบ      
การท างานของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ และท าให้รัฐหรือหน่วยงานของรัฐมีความรับผิดชอบ       
ต่อสังคมมากยิ่งข้ึน นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัเป็นการสร้างความมัน่ใจให้แก่
ประชาชนว่าความตอ้งการหรือความปรารถนาของประชาชนได้รับการรับฟังและจะได้รับการ
ตอบสนอง ซ่ึงเง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน มี 3 ประการ คือ 
  1) ประชาชนตอ้งมีอิสรภาพในการเขา้ร่วม กล่าวคือ ประชาชนมีอิสระท่ีจะเข้าร่วม
หรือไม่ก็ได ้การเขา้ร่วมตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ การถูกบงัคบัให้ร่วมไม่ว่าจะในรูปแบบใด 
ไม่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วม 
  2) ผูเ้ขา้ร่วมตอ้งมีความสามารถพอท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรม กล่าวคือ มีความเขา้ใจในเร่ือง
นั้น ๆ แต่หากกิจกรรมท่ีก าหนดไวมี้ความซบัซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย ก็จะตอ้งมี
การพฒันาศกัยภาพใหพ้วกเขาสามารถเขา้มามีส่วนร่วมได ้
                                                           

 8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 77 วรรคสอง. 
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  3) ประชาชนตอ้งเต็มใจท่ีจะมีส่วนร่วม ประชาชนท่ีจะเขา้ร่วมในกิจกรรมใดตอ้งเกิด
จากความสนใจท่ีสอดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วมนั้น 

 นับตั้งแต่มีการบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงใช้
บงัคบัมาแลว้เป็นระยะเวลาหน่ึง พบวา่ รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวมีการก าหนดหนา้ท่ีให้รัฐจดัให้มี
การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลา โดยผลสัมฤทธ์ิดงักล่าวยงัจะตอ้งใชก้ารรับ
ฟังความเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายฉบบันั้น ๆ ดว้ย โดยเม่ือ
พิจารณาเน้ือหาของบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ดงักล่าว 
พบว่า ในปัจจุบนั ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายฉบบัใดท่ีจะก าหนดระบบการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมายและกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวข้องในกรณีผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมาย ส่งผลท าให้ในปัจจุบัน ประเทศไทยยงัไม่มีการก าหนดกรอบระยะเวลาของการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิ และยงัไม่มีกฎหมายใดท่ีจะก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งประเมินผลสัมฤทธ์ิ
หรือมีหน้าท่ีในการประเมินผลสัมฤทธ์ิอย่างเป็นรูปธรรมจากการบงัคบัใช้กฎหมายในหน่วยงาน
ของตน ผลจากการไม่มีกฎหมายในระดบัแม่บทหรือแมก้ระทัง่กฎในประเทศไทยตามกรณีดงักล่าว 
ย่อมท าให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อการคุม้ครองสิทธิของประชาชนจากหน่วยงานของรัฐตามท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนด นอกจากน้ี ยงัเกิดปัญหาเก่ียวกับหลักเกณฑ์หรือขั้นตอนท่ีจะก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐตอ้งเขา้ไปรับฟังขอ้มูลและผลการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อน าขอ้มูลดงักล่าวกลบัไป
พฒันากฎหมายของตนให้เหมาะสมกบัความเปล่ียนแปลงตามบริบทต่าง ๆ การท่ีประเทศไทยไม่มี
กฎหมายดงักล่าว จึงเป็นการกระท าของรัฐท่ีไม่สอดคล้องต่อเจตนารมณ์และวตัถุประสงค์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 อยา่งชดัเจน    

 นอกจากน้ี ปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ยงัส่งผลโดยตรงท่ีจะท าให้เกิดปัญหาจากการบงัคบั
ใช้มาตรา 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในกรณี 
ท่ีก าหนดให้รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาอย่างเป็นระบบ 
เน่ืองจากในขณะท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีผลใช้บงัคบั แต่ไม่มี
กฎหมายในระดับแม่บทท่ีเก่ียวกับการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ ยอ่มท าใหเ้กิดช่องวา่งทางกฎหมายท่ีหน่วยงานของรัฐจะกล่าวอา้งไดว้า่ หน่วยงานของ
ตนยงัไม่จ  าเป็นจะตอ้งประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายท่ีตนเองรับผิดชอบ หรืออาจจะส่งผลต่อการ
ตีความกฎหมายว่าแนวทางการปฏิบติัในหน่วยงานของตนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ชอบด้วยรัฐธรรมนูญแล้วตามท่ีหน่วยงานของตนก าหนดขั้นตอน ซ่ึงปัญหาดงักล่าวย่อมส่งผล
กระทบโดยตรงต่อมาตรฐานการประเมินผลสัมฤทธ์ิตามกฎหมายว่าการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
ตามกฎหมายท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย เป็นไปโดยมีมาตรฐานเดียวกนัหรือไม่ เหมาะสมกบับริบท
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ของประเทศไทยมากน้อยเพียงใด นอกจากน้ี ปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการท่ีประเทศไทย 
ไม่ก าหนดระบบการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย ย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อการน าขอ้มูล 
ท่ีเกิดข้ึนจากการบงัคบัใช้กฎหมายมาเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาในหน่วยงานของรัฐว่า
กฎหมายฉบบันั้น ๆ จะตอ้งมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงเน้ือหาของกฎหมายใหเ้หมาะสมหรือสอดคลอ้ง
กบัการเปล่ียนแปลงของสังคม วฒันธรรม และการด ารงชีวติของประชาชนชาวไทย ต่อไป  
 อยา่งไรก็ตาม การท่ีบทบญัญติัมาตรา 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบ
ระยะเวลาอย่างเป็นระบบ แต่ภายหลังท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
มีผลใช้บงัคบั กลับไม่มีการตรากฎหมายในระดับแม่บทท่ีเก่ียวกบัการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่าว เป็นผลท าให้ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพ ท่ีมีหลกัการพื้นฐานวา่ หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ถือไดว้า่
เป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัของรัฐเสรีประชาธิปไตย ซ่ึงมีหลกัการพื้นฐานว่าการกระท าของรัฐ
ทั้งหลายจึงตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัคุณค่าอนัสูงสุดของมนุษย ์ดว้ยเหตุน้ีสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนจึงเป็นรากฐานท่ีส าคญัท่ีรัฐจกัตอ้งยอมรับรองและให้ความคุม้ครองแก่ประชาชน 
โดยตอ้งบญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของประชาชนไวใ้นกฎหมายสูงสุด 
ของประเทศ อนัได้แก่ รัฐธรรมนูญ เพื่อเป็นส่ิงท่ียืนยนัถึงการเคารพ และให้การคุม้ครองสิทธิ  
และเสรีภาพของประชาชน นอกจากน้ี ยงัไม่สอดคล้องกับหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ท่ีมีหลกัการพื้นฐานวา่การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มา 
มีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากร
ของชุมชน และของชาติ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน การมีส่วน
ร่วมในการออกกฎหมาย ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจหน้าท่ีของรัฐ  
ซ่ึงถือเป็นหลกัการสากลท่ีอารยประเทศใหค้วามส าคญั          

 จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า การท่ีประเทศไทย ไม่มีการตรากฎหมาย 
ในระดับพระราชบัญญัติ  ออกมารองรับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ เพื่อก าหนดรูปแบบ
กระบวนการในการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายท่ีชดัเจน ท าให้ประชาชนไม่สามารถเข้าถึง
สิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้หรืออาจเขา้ถึงสิทธิดงักล่าวไดใ้นระดบัมาตรฐานท่ีแตกต่างกนั 
เพราะหน่วยงานของรัฐก็ยงัคงสับสนกบัรูปแบบในการจดัให้มีกระบวนการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
ของกฎหมาย ท าให้ไม่สอดคล้องกบัหลักทฤษฎีทางกฎหมาย อนัได้แก่ หลกัการคุม้ครองสิทธิ 
และเสรีภาพ และหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งผลท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
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การก าหนดสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย 
โดยรัฐภายหลงัมีการบงัคบัใช ้
 ดงันั้น จะเห็นไดว้่า การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีการ
ก าหนดหนา้ท่ีให้รัฐจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลา โดยผลสัมฤทธ์ิ
ดังกล่าวยงัจะต้องใช้การรับฟังความเห็นของผูเ้ก่ียวข้องประกอบการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายฉบบันั้น ๆ ดว้ย แต่ในกฎหมายล าดบัรอง ยงัไม่มีกฎหมายฉบบัใดท่ีจะก าหนดระบบการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายและกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในกรณี
ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย ส่งผลท าให้การกระท าของรัฐตามกรณีดังกล่าวไม่สอดคล้องต่อ
เจตนารมณ์และวตัถุประสงคข์องรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 นอกจากน้ี 
ยงัก่อให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายท่ีหน่วยงานของรัฐจะกล่าวอ้างได้ว่า หน่วยงานของตนยงัไม่
จ  าเป็นจะตอ้งประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายท่ีตนเองรับผิดชอบ หรืออาจจะส่งผลต่อการตีความ
กฎหมายวา่แนวทางการปฏิบติัในหน่วยงานของตนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลสัมฤทธ์ิชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญแล้วตามท่ีหน่วยงานของตนก าหนดขั้นตอน อีกทั้ง ยงัอาจส่งผลกระทบโดยตรง 
ต่อมาตรฐานการประเมินผลสัมฤทธ์ิตามกฎหมายว่าการประเมินผลสัมฤทธ์ิตามกฎหมายท่ีเกิดข้ึน
ในประเทศไทย เป็นไปโดยมีมาตรฐานเดียวกนัหรือไม่ เหมาะสมกบับริบทของประเทศไทยมาก
น้อยเพียงใด และส่งผลกระทบโดยตรงต่อการน าขอ้มูลท่ีเกิดข้ึนจากการบงัคบัใชก้ฎหมายมาเป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณาในหน่วยงานของรัฐว่ากฎหมายฉบับนั้ น ๆ จะต้องมีการแก้ไข
เปล่ียนแปลงเน้ือหาของกฎหมายให้เหมาะสมหรือสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงของสังคม 
วฒันธรรม และการด ารงชีวติของประชาชนชาวไทยหรือไม่ เพียงใด  
        4.3.2 แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
  จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็น
ของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการตรากฎหมายของต่างประเทศดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ในบทท่ี 3 ผูเ้ขียน 
พบว่า ในต่างประเทศ มีการตรากฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายโดยรัฐภายหลังมีการบงัคบัใช้ ไวอ้ย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม  
อาทิเช่น ตามรัฐบญัญติัฉบบัท่ี CXXXI ฉบบัปี ค.ศ. 2010 ว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในกระบวนการตรากฎหมาย  (Act CXXXI of 2010  On Public Participation in Developing 
Legislation) ของสาธารณรัฐฮงัการี ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัร่างกฎหมายไว ้โดยในส่วนของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายภายหลงัการบงัคบัใชน้ั้น ตามกฎหมายของสาธารณรัฐฮงัการี
ได้ก าหนดไวว้่า ภายหลังจากเสนอร่างกฎหมายต่อสภานิติบัญญัติ หรือภายหลังจากท่ีมีการ
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ประกาศใช้กฎหมายแลว้ จะตอ้งมีการศึกษาผลกระทบท่ีตามมาจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายไดท้างเวบ็ไซต ์
ท่ีรัฐบาลได้จดัไวใ้ห้ ซ่ึงในเว็บไซต์ท่ีเผยแพร่ร่างกฎหมายของทางรัฐบาล จะแสดงถึงช่องทาง 
การติดต่อท่ีเปิดรับความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการบังคบัใช้ร่างกฎหมายไวเ้ป็นเวลา 
อย่างน้อยหกสิบวนัเพื่อให้พร้อมรับกับการศึกษาผลกระทบท่ีตามมาตามรัฐบัญญัติว่าด้วย
กระบวนการทางนิติบญัญติั 
  ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้มีการตรากฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั เพื่อรองรับ
บทบญัญติัตามมาตรา 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
โดยเน้ือหาของกฎหมายดงักล่าว ตอ้งก าหนดกระบวนการ หลกัเกณฑ์ วิธีการ ในการเขา้ถึงสิทธิ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายโดยรัฐภายหลงัมีการ
บงัคบัใช้ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เน่ืองจากในปัจจุบนั รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีจัดให้มีระบบการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชนจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งรอบดา้นก่อนการตรากฎหมายเพื่อใช้บงัคบั 
รวมถึงการก าหนดให้รัฐเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบจากการ
บงัคบัใชก้ฎหมายต่อสาธารณชน และการก าหนดสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายโดยรัฐภายหลังมีการบังคับใช้  แต่เม่ือพิจารณากฎหมาย 
ในระดบัพระราชบญัญติั หรือกฎหมายล าดบัรอง กลบัพบว่า ประเทศไทยไม่มีการตรากฎหมาย
ระดับรองออกมารองรับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
เพื่อก าหนดกระบวนการ หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการด าเนินการในเร่ืองดงักล่าว ส่งผลท าให้
ประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองและคุม้ครองไวไ้ด้อย่างเป็นรูปธรรม  
และท าให้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในเร่ืองดังกล่าวไม่มีประสิทธิภาพ  
และเหมาะสมเท่าท่ีควร  
  กล่าวโดยสรุป ในบทน้ี ผูเ้ขียนได้กล่าวถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนด
กระบวนการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวข้องในการตรากฎหมายของรัฐ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 (มาตรา 77 วรรคสอง) โดยมีประเด็น
ปัญหาทางกฎหมายสามประการ ไดแ้ก่ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดกระบวนการจดัให้มี
ระบบการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนจากผูมี้ส่วนเก่ียวข้องอย่างรอบด้านก่อนการตรา
กฎหมายเพื่อใชบ้งัคบั ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดกระบวนการเพื่อเปิดเผยผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบจากการบงัคบัใช้กฎหมายต่อสาธารณชน ตามมาตรา 77 
วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
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การก าหนดสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย 
โดยรัฐภายหลงัมีการบงัคบัใช้ ทั้งน้ี ในประเด็นปัญหาทั้งสามปัญหาดงักล่าว ผูเ้ขียนไดเ้สนอแนะ
แนวทางในการแกไ้ขปัญหา โดยเห็นควรใหป้ระเทศไทยมีการตรากฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั
ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
เก่ียวกบักระบวนการตรากฎหมายของรัฐ รวมถึงการวิเคราะห์ผลกระทบอนัอาจเกิดจากการบงัคบั
ใชก้ฎหมาย และการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายภายหลงัมีการ
บงัคบัใชเ้ป็นการเฉพาะ โดยกฎหมายดงักล่าว ตอ้งมีเน้ือหาท่ีก าหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวธีิการ
ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผูมี้ส่วนเก่ียวข้องก่อนการตรากฎหมายเพื่อใช้บังคับ  
โดยการน าหลกัการทางกฎหมายของสาธารณรัฐโครเอเชียมาบงัคบัใช้ การก าหนดกระบวนการ 
เพื่อเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์ผลกระทบจากการบังคบัใช้กฎหมาย  
ต่อสาธารณชน ตามมาตรา 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560
โดยน าหลกัการทางกฎหมายของสาธารณรัฐโรมาเนียมาบงัคบัใช้ และการก าหนดกระบวนการ 
หลกัเกณฑ์ และวิธีการ ในการเขา้ถึงสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมายโดยรัฐภายหลงัมีการบงัคบัใช ้



 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่วนส าคัญท่ีจะสนับสนุนให้การด าเนิน
โครงการของรัฐประสบผลส าเร็จ เน่ืองจากเป็นกลไกส าคญัท่ีจะท าให้หน่วยงานของรัฐสามารถ
ด าเนินโครงการของรัฐนั้นไดต้รงตามความตอ้งการของประชาชน และเป็นประโยชน์กบัประชาชน
ในภาพรวมได้มากท่ีสุด โดยประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นของตน
เก่ียวกบัการด าเนินโครงการของรัฐนั้น โดยการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนไม่ไดมี้ความหมาย
เพียงการไปใช้สิทธิในการลงคะแนนเสียงเท่านั้น แต่หมายถึงการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้
เก่ียวกบัโครงการของรัฐในทอ้งถ่ินของตน โดยประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็น และเขา้มา 
มีส่วนร่วมในทุกระดบัตั้งแต่ระดบัการร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ระดบัหารือ ระดบัเขา้มามีบทบาท 
ระดบัสร้างความร่วมมือ และระดบัเสริมอ านาจ ซ่ึงถ้าประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่กระบวนการ
ตดัสินใจในการด าเนินการต่าง ๆ แล้วจะท าให้โครงการของรัฐสอดคล้องกบัความตอ้งการของ
ประชาชนไดม้ากท่ีสุด นอกจากน้ี การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นของตนในการด าเนินโครงการของรัฐจะมีผลให้การด าเนินโครงการของรัฐต่าง ๆ นั้น 
เป็นไปดว้ยความรวดเร็ว รวมทั้งลดปัญหาความขดัแยง้ระหว่างประชาชนกบัการด าเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐอีกดว้ย  

ในบทน้ี ผูเ้ขียนจะขอสรุปปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดกระบวนการจดัให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของผู ้มีส่วนเก่ียวข้องในการตรากฎหมายของรัฐตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 (มาตรา 77 วรรค 2) ซ่ึงสามารถแยกไดเ้ป็น 3 ประเด็น
ปัญหา ได้แก่ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดกระบวนการจัดให้มีระบบการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชนจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งรอบดา้นก่อนการตรากฎหมายเพื่อใช้บงัคบั 
ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดกระบวนการเพื่อเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์ผลกระทบจากการบงัคบัใช้กฎหมายต่อสาธารณชน ตามมาตรา 77 วรรค 2  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับ 
การก าหนดสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย 
โดยรัฐภายหลงัมีการบงัคบัใช ้ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
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        5.1.1 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดกระบวนการจดัใหมี้ระบบการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งรอบดา้นก่อนการตรากฎหมายเพื่อใชบ้งัคบั 

การมีส่วนร่วมของประชาชนใน “กระบวนการตรากฎหมาย” นั้ น รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงใชบ้งัคบัในอดีต ไดรั้บรองไวอ้ยา่งชดัเจนในมาตรา 81 (3) 
โดยก าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีกฎหมายเพื่อจัดตั้ งองค์กรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายท่ีด าเนินการ 
เป็นอิสระเพื่อปรับปรุงและพฒันากฎหมายของประเทศ รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายใหเ้ป็นไปตาม
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญโดยตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากกฎหมายนั้น
ประกอบด้วย นอกจากน้ี จากการศึกษา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 77 วรรคสอง ท่ีใช้บงัคบัในปัจจุบนั จะเห็นได้ว่า มีการก าหนดสิทธิการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการตรากฎหมายของรัฐ โดยก าหนดให้รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ี
จ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์  
หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระ 
แก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถ
เขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายได้อย่างถูกตอ้ง และก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั  
รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย
อย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้ งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น 
ต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมาย
มีผลใช้บงัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด
โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้องประกอบด้วย เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัให้สอดคล้อง 
และเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

จากการศึกษา  พบว่า  นับตั้ งแ ต่ประ เทศของเรา มีการบังคับใช้  รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เ น้ือหาของบทบัญญัติ ในกฎหมายดังก ล่ าว 
มีการก าหนดให้รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็น และวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการ
บงัคบัใช้กฎหมาย โดยหน้าท่ีในลกัษณะน้ีจะก าหนดไวใ้ห้หน่วยงานของรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกบั
กฎหมายฉบบันั้น ๆ จะตอ้งปฏิบติัตามท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีก าหนดก่อนมีการตรากฎหมายในทุก ๆ 
ฉบบั แต่เม่ือพิจารณากฎหมายในระดบัแม่บท พบวา่ ในประเทศไทยไม่มีการก าหนดกฎหมายท่ีมี
เน้ือหาเก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนซ่ึงเก่ียวกบัการตรากฎหมายของรัฐเลยแมแ้ต่
ฉบับเดียวในระดับพระราชบัญญัติ  มี เพียงแต่กฎหมายระดับกฎเท่านั้ น ท่ี มีการก าหนด 
เร่ืองการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน แต่ก็เป็นการก าหนดกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
ในทุกเร่ืองอย่างกวา้ง ไม่ได้เฉพาะเจาะจง และเม่ือไม่มีกฎหมายท่ีเป็นการเฉพาะในการก าหนด
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หลกัเกณฑ์การใชสิ้ทธิลกัษณะน้ีของประชาชน จึงส่งผลท าให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัมาตรฐานในการ
ก าหนดกระบวนการ ขั้นตอน และหลกัเกณฑข์องการจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง
และผูมี้ส่วนได้เสียในกฎหมายท่ีจะมีการตราข้ึนในหน่วยงานของรัฐ อีกทั้งยงัส่งผลต่อความ
น่าเช่ือถือของกระบวนการท่ีถูกก าหนดโดยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงประกาศใช้บงัคบัตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2560 
เพราะหากรัฐหรือหน่วยงานของรัฐไม่มีกฎหมายท่ีจะก าหนดกระบวนการอยา่งชดัเจน อาจจะท าให้
เกิดความแตกต่างในขั้นตอนหรือในบางกรณีอาจเกิดปัญหาจากการตีความว่า ขั้นตอนควรมีมาก
น้อยเพียงใด หน่วยงานบางแห่งอาจใชเ้พียงการประกาศทางระบบอินเตอร์เน็ต หรืออาจเป็นเพียง
การสุ่มตวัอยา่งของพื้นท่ีบางแห่งเท่านั้น ส่งผลท าให้ประชาชนซ่ึงมีส่วนไดเ้สีย ไม่ไดรั้บความเป็น
ธรรมในการใหข้อ้มูลของปัญหาอนัจะเกิดจากการตรากฎหมายฉบบันั้น ๆ ไดใ้นวงกวา้ง 

ดงันั้น จะเห็นได้ว่า การท่ีประเทศไทยไม่มีการตรากฎหมายท่ีเป็นการเฉพาะในการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์การใชสิ้ทธิในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน จึงส่งผลท าให้เกิด
ปัญหาเก่ียวกบัมาตรฐานในการก าหนดกระบวนการ ขั้นตอน และหลกัเกณฑข์องการจดัใหมี้การรับ
ฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งและผูมี้ส่วนไดเ้สียในกฎหมายท่ีจะมีการตราข้ึนในหน่วยงานของรัฐ 
ส่งผลต่อความน่าเช่ือถือของกระบวนการท่ีถูกก าหนดโดยรัฐธรรมนูญ เพราะหากรัฐหรือหน่วยงาน
ของรัฐไม่มีกฎหมายท่ีจะก าหนดกระบวนการอยา่งชดัเจน อาจจะท าใหเ้กิดความแตกต่างในขั้นตอน
หรือในบางกรณีอาจเกิดปัญหาจากการตีความว่า ขั้นตอนควรมีมากน้อยเพียงใด ส่งผลท าให้
ประชาชนท่ีมีส่วนไดเ้สีย ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในการใหข้อ้มูลของปัญหา นอกจากน้ี จากการไม่
มีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติมารองรับสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ก าหนดไวน้ั้น ยงัเป็นการละเลยของรัฐท่ีท าให้เกิดการกระท าท่ีไม่สอดคล้องกบั
เน้ือหาของบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว และยงัเป็นส่ิงท่ีจะท าให้สิทธิของประชาชนชาว
ไทยถูกกระทบ เน่ืองจากในการตรากฎหมายทุกคร้ังของหน่วยงานรัฐ หากรัฐไม่มีขอ้มูลท่ีเพียงพอ
ในการตรากฎหมาย ผูซ่ึ้งไดรั้บผลเสียหายมากท่ีสุด คือ ประชาชนชาวไทย ผูถู้กบงัคบัใชก้ฎหมาย  
อีกทั้ง ยงัส่งผลท าให้ประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ก าหนดไว ้ส่งผลท าให้อาจเกิดปัญหาท่ีกระทบต่อประชาชนผูมี้ส่วนได้เสีย 
ในกฎหมายฉบบันั้น ๆ ภายหลงัมีการบงัคบัใชต่้อไป 
        5.1.2 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดกระบวนการเพื่อเปิดเผยผลการรับฟัง 
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบจากการบงัคบัใช้กฎหมายต่อสาธารณชน ตามมาตรา 77 
วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์ผลกระทบจากการบงัคบัใช้
กฎหมายต่อสาธารณชน คือ การท่ีรัฐเปิดเผยหรือเผยแพร่ขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงในการด าเนินการ
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ของรัฐ รวมถึงผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในเร่ืองต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนสามารถรับทราบขอ้มูลนั้นได ้
อยา่งทัว่ถึง ซ่ึงหลกัพื้นฐานในการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวเิคราะห์ผลกระทบจาก
การบังคับใช้กฎหมายต่อสาธารณชนนั้ น เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ท่ีก าหนดใหป้ระชาชนสามารถมีโอกาสอยา่งกวา้งขวางในการไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ ซ่ึงถือว่าเป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อให้ประชาชนสามารถแสดงความ
คิดเห็นและใชสิ้ทธิทางการเมืองไดโ้ดยถูกตอ้งกบัความเป็นจริง อนัเป็นการส่งเสริมให้มีความเป็น
รัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งข้ึน โดยในปัจจุบนัไดก้ าหนดให้ประชาชนมีสิทธิไดรู้้ขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ ประชาชนสามารถใชสิ้ทธิขอตรวจดู ขอขอ้มูลเพื่อตรวจสอบ 
และสามารถแสดงความคิดเห็นต่อการด าเนินการเร่ืองนั้น ๆ ได้ ซ่ึงครอบคลุมหน่วยงานต่าง ๆ  
ของรัฐในทุกระดบัทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจ และหน่วยงานอิสระ
ของรัฐ และกฎหมายขอ้มูลข่าวสารยงัได้ก าหนดหลกัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนในกรณี 
ท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบติัตามแนวทางท่ีกฎหมายบญัญติัไวอี้กดว้ย 

จากการศึกษา พบวา่ ในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ไดก้  าหนดให้รัฐจะตอ้งจดัให้มีระบบการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งกบักฎหมายทุกฉบบั
ก่อนท่ีหน่วยงานของรัฐจะตรากฎหมายข้ึน และรัฐจะตอ้งวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดจาก
กฎหมายฉบบันั้น ๆ อยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ โดยนยัส าคญัในเน้ือหาของบทบญัญติัตามมาตรา 
77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงนอกจากจะมุ่งเน้น 
การมีระบบให้รับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบแล้ว เน้ือหาของรัฐธรรมนูญ 
ฉบับดังกล่าวยงัมุ่งเน้นให้รัฐจะต้องน าข้อมูลท่ีได้รับจากการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบ 
การพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง รัฐจะตอ้งมีหน้าท่ี
เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากกฎหมายนั้น 
ต่อประชาชนหรือสาธารณชน เม่ือพิจารณาเน้ือหาของกฎหมาย จะพบวา่เกิดปัญหาในการก าหนด
หลกัการและหน้าท่ีของรัฐต่อประชาชนในเร่ืองเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลการรับฟังความคิดเห็น
กรณีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบก่อนมีการตรากฎหมายในหน่วยงานของรัฐ 
เพราะหากพิจารณาดูกฎหมายในระดบัแม่บท ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัหรือพระราชก าหนด เป็นตน้ 
จะเห็นว่าในประเทศไทย ไม่มีกฎหมายในระดับกฎหมายแม่บท ทั้ งในระดับพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั และพระราชก าหนด ท่ีจะก าหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน วธีิการ 
หรือกระบวนการท่ีเก่ียวกบัการก าหนดให้รัฐเปิดเผยขอ้มูลต่อประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลกระทบ
จากการตรากฎหมายในหน่วยงานต่าง ๆ ต่อประชาชน การท่ีประเทศไทยไม่มีกฎหมายในลกัษณะ
ดงักล่าว จึงส่งผลท าให้ในทางปฏิบติั กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐ พึงจะตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
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อ านาจหนา้ท่ี หรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาต่อประชาชนในหน่วยงานของตน หน่วยงานของ
รัฐก็จะไม่มีแนวทางในการก าหนดขั้นตอนหรือก าหนดรูปแบบท่ีมีมาตรฐานเดียวกนั หรือมาตรฐาน
ขั้นต ่าท่ีจะท าให้ประชาชน ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ผูมี้ส่วนไดเ้สีย สามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดอ้ยา่งเหมาะสม
และเกิดประสิทธิภาพในการน าข้อมูลเพิ่มเติม หรือข้อมูลท่ีเก่ียวข้องไปประกอบการพิจารณา
กฎหมายตามกระบวนการตรากฎหมายในทุกขั้นตอน 

ดงันั้น จะเห็นไดว้่า การท่ีไม่มีกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั หรือกฎหมายล าดบั
รองก าหนดกระบวนการ และหลักเกณฑ์ในการเปิดเผยข้อมูลและผลการวิเคราะห์ข้อมูลต่อ
สาธารณชน ตามมาตรา 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ส่งผลท าให้ประชาชนไม่สามารถใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญเข้าไปมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็น แสดงผลกระทบของตนจากการตรากฎหมาย และการใชสิ้ทธิท่ีจะเขา้ถึงผลการรับฟังความ
คิดเห็นและค าตอบจากผลการวิเคราะห์ผลกระทบภายหลงัมีการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีจะกระทบ  
ต่อการด ารงชีวิต และกระทบต่อสิทธิของตนไดอ้ย่างชดัเจน ท าให้ขอ้มูลท่ีประชาชนจะตอ้งได้รับ 
อาจจะล่าชา้ หรือไม่สามารถแกไ้ขได ้หากมีการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบันั้น ๆ ท่ีมีผลกระทบโดยตรง
ต่อประชาชนไปแลว้ และยงัท าให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อความเช่ือถือของประชาชน และยงัมี
ผลกระทบต่อความศัก ด์ิ สิท ธิ ในการบังคับใช้มาตรา  77 วรรคสอง  ของ รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท าให้ประชาชนขาดการคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
และเม่ือประชาชนขาดการคุม้ครองสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองและคุม้ครองไว ้อาจส่งผล
ท าให้ประชาชนเกิดการรวมตวักนัเพื่อเรียกร้องสิทธินอกกฎหมาย เช่น การประทว้ง หรือการใช้
ความรุนแรงจากการประทว้ง เพราะไม่ไดรั้บสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงการกระท าดงักล่าวยอ่มเป็น
การกระท าท่ีกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของชุมชน สังคม และประเทศไทย 
        5.1.3 ปัญหาทางกฎหมายท่ี เ ก่ียวกับการก าหนดสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในกระบวนการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายโดยรัฐภายหลงัมีการบงัคบัใช ้

การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายโดยรัฐภายหลงัมีการบงัคบัใช้ เป็นกระบวนการ
ตรวจสอบคุณภาพของกฎหมายภายหลงัจากท่ีกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแล้ว เพื่อพิจารณาทบทวน
ความเหมาะสมของกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูว่า่เหมาะสมหรือไม่ มีปัญหาท่ีสมควรตอ้งแกไ้ขหรือไม่ 
ซ่ึงกระบวนการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายโดยรัฐภายหลงัมีการบงัคบัใช้ มีความสัมพนัธ์
อย่างใกล้ชิด และเก่ียวเน่ืองกับสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนและการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชนในการตรากฎหมาย เพราะหากกฎหมายก าหนดให้ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัร่างกฎหมายก่อนการใชบ้งัคบัแลว้ ยอ่มมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง
ท่ีจะตอ้งก าหนดกระบวนการให้ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
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กฎหมายภายหลงัการบงัคบัใช้เช่นเดียวกนั เน่ืองจากกฎหมายท่ีใช้บงัคบัย่อมมีผลกระทบต่อการ
ด าเนินชีวิต และความเป็นอยู่ของประชาชน ดังนั้น การก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในเร่ืองดงักล่าวทั้งในกระบวนการแสดงความคิดเห็นก่อนการบงัคบัใช ้และการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิภายหลังการบังคับใช้  เพื่อป้องกันหรือปกป้องส่วนได้เ สียของตน 
ย่อมมีความส าคญัอย่างยิ่ง เพื่อให้เกิดการปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายท่ีเป็นภาระกบัประชาชน 
เกินสมควร รวมถึงการแก้ไขกฎหมายท่ีล้าสมัยหรือไม่ เหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบัน  
ซ่ึงเม่ือรัฐธรรมนูญได้ก าหนดสิทธิของประชาชน และก าหนดหน้าท่ีของรัฐในเร่ืองดังกล่าวไว ้ 
หากมีการน ามาใช้บงัคบัจริงในทางปฏิบติั และมีการบญัญติักฎหมายล าดับรองออกมารองรับ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญดงักล่าว ก็ยอ่มส่งผลดีท าให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงสิทธิในการแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกบักฎหมายท่ีตราข้ึนโดยรัฐไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว และเสมอภาคเท่าเทียมกนั 

นับตั้งแต่มีการบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงใช้
บงัคบัมาแลว้เป็นระยะเวลาหน่ึง พบวา่ รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวมีการก าหนดหนา้ท่ีให้รัฐจดัให้มี
การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลา โดยผลสัมฤทธ์ิดงักล่าวยงัจะตอ้งใชก้ารรับ
ฟังความเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายฉบบันั้น ๆ ดว้ย โดยเม่ือ
พิจารณาเน้ือหาของบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ดงักล่าว 
พบว่า ในปัจจุบนั ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายฉบบัใดท่ีจะก าหนดระบบการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมายและกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวข้องในกรณีผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมาย ส่งผลท าให้ในปัจจุบัน ประเทศไทยยงัไม่มีการก าหนดกรอบระยะเวลาของการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิ และยงัไม่มีกฎหมายใดท่ีจะก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งประเมินผลสัมฤทธ์ิ
หรือมีหน้าท่ีในการประเมินผลสัมฤทธ์ิอย่างเป็นรูปธรรมจากการบงัคบัใช้กฎหมายในหน่วยงาน
ของตน ผลจากการไม่มีกฎหมายในระดบัแม่บทหรือแมก้ระทัง่กฎในประเทศไทยตามกรณีดงักล่าว 
ย่อมท าให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อการคุม้ครองสิทธิของประชาชนจากหน่วยงานของรัฐตามท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนด นอกจากน้ี ยงัเกิดปัญหาเก่ียวกับหลักเกณฑ์หรือขั้นตอนท่ีจะก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐตอ้งเขา้ไปรับฟังขอ้มูลและผลการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อน าขอ้มูลดงักล่าวกลบัไป
พฒันากฎหมายของตนให้เหมาะสมกบัความเปล่ียนแปลงตามบริบทต่าง ๆ การท่ีประเทศไทยไม่มี
กฎหมายดงักล่าว จึงเป็นการกระท าของรัฐท่ีไม่สอดคล้องต่อเจตนารมณ์และวตัถุประสงค์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 อยา่งชดัเจน    

ดงันั้น จะเห็นไดว้่า การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีการ
ก าหนดหนา้ท่ีให้รัฐจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลา โดยผลสัมฤทธ์ิ
ดังกล่าวยงัจะต้องใช้การรับฟังความเห็นของผูเ้ก่ียวข้องประกอบการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
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กฎหมายฉบบันั้น ๆ ดว้ย แต่ในกฎหมายล าดบัรอง ยงัไม่มีกฎหมายฉบบัใดท่ีจะก าหนดระบบการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายและกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในกรณี
ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย ส่งผลท าให้การกระท าของรัฐตามกรณีดังกล่าวไม่สอดคล้องต่อ
เจตนารมณ์และวตัถุประสงคข์องรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 นอกจากน้ี 
ยงัก่อให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายท่ีหน่วยงานของรัฐจะกล่าวอ้างได้ว่า หน่วยงานของตนยงัไม่
จ  าเป็นจะตอ้งประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายท่ีตนเองรับผิดชอบ หรืออาจจะส่งผลต่อการตีความ
กฎหมายวา่แนวทางการปฏิบติัในหน่วยงานของตนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลสัมฤทธ์ิชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญแล้วตามท่ีหน่วยงานของตนก าหนดขั้นตอน อีกทั้ง ยงัอาจส่งผลกระทบโดยตรง 
ต่อมาตรฐานการประเมินผลสัมฤทธ์ิตามกฎหมายว่าการประเมินผลสัมฤทธ์ิตามกฎหมายท่ีเกิดข้ึน
ในประเทศไทย เป็นไปโดยมีมาตรฐานเดียวกนัหรือไม่ เหมาะสมกบับริบทของประเทศไทยมาก
น้อยเพียงใด และส่งผลกระทบโดยตรงต่อการน าขอ้มูลท่ีเกิดข้ึนจากการบงัคบัใชก้ฎหมายมาเป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณาในหน่วยงานของรัฐว่ากฎหมายฉบับนั้ น ๆ จะต้องมีการแก้ไข
เปล่ียนแปลงเน้ือหาของกฎหมายให้เหมาะสมหรือสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงของสังคม 
วฒันธรรม และการด ารงชีวติของประชาชนชาวไทยหรือไม่ เพียงใด  

 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดกระบวนการจดัให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของผู ้มีส่วนเก่ียวข้องในการตรากฎหมายของรัฐตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 (มาตรา 77 วรรค 2) ผูเ้ขียนขอน าเสนอข้อเสนอแนะ 
ดงัต่อไปน้ี 

ผูเ้ขียนเห็นควรใหป้ระเทศไทยมีการตรากฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัในการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชน และการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับ 
กระบวนการตรากฎหมายของรัฐ รวมถึงการวิเคราะห์ผลกระทบอนัอาจเกิดจากการบงัคับใช้
กฎหมาย และการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายภายหลงัมีการ
บงัคบัใชเ้ป็นการเฉพาะ โดยกฎหมายดงักล่าว ตอ้งมีเน้ือหาท่ีก าหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ือง ดงัต่อไปน้ี1  
        5.2.1 หลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวธีิการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
ก่อนการตรากฎหมายเพื่อใช้บงัคบั โดยการน าหลกัการทางกฎหมายของสาธารณรัฐโครเอเชียมา

                                                           

 1 ผูเ้ขียนไดจ้ดัท าร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบักระบวนการ
ตรากฎหมายของรัฐ พ.ศ. .... เพื่อเป็นแนวทางในการตรากฎหมายตามข้อเสนอแนะดังกล่าว รายละเอียด 
ตามภาคผนวก  
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บังคับใช้  เ น่ืองจากตามกฎหมาย ว่าด้วยการปรึกษาหา รือกับกระบวนการมี ส่วน ร่วม 
ของประชาชนในกระบวนการตรากฎหมายของสาธารณรัฐโครเอเชีย มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัร่างกฎหมายไว ้ก าหนดหลกัเกณฑ์
ทัว่ไปและมาตรฐาน รวมถึงมาตรการในการด าเนินการปรึกษาหารือกบัประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
ในขั้นตอนของการตรากฎหมายและการตรากฎระเบียบอ่ืน ๆ โดยก าหนดให้หน่วยงานทั้งหมด 
ท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการตรากฎหมายและระเบียบ ตอ้งท าให้เกิดความร่วมมือระหว่างเจา้หน้าท่ี
ของรัฐในสาธารณรัฐโครเอเชียและประชาชนผูมี้ส่วนได้เสียในการร่วมแสดงความคิดเห็น 
และเสนอแนะเก่ียวกบัการตรากฎหมายของรัฐ 

5.5.2 ก าหนดกระบวนการเพื่อเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์
ผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายต่อสาธารณชน ตามมาตรา 77 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยน าหลกัการทางกฎหมายของสาธารณรัฐโรมาเนีย 
มาบงัคบัใช้ เน่ืองจากตามกฎหมายของสาธารณรัฐโรมาเนีย ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์การมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัร่างกฎหมายไว ้และเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการตดัสินใจดา้นการบริหารและการตรากฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ 
ย ังก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจะต้องเผยแพร่ผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ต่อสาธารณชน โดยการบนัทึกผลการอภิปรายในการประชุมร่วมกนัระหว่างหน่วยงานของรัฐกบั
ประชาชน และเผยแพร่ต่อสาธารณชน ทั้งยงัก าหนดให้หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัท าบนัทึกรายงาน
การประชุม ไวเ้ป็นลายลักษณ์อกัษรและเผยแพร่ต่อสาธารณชนตามกฎหมาย รวมถึงหลักการ 
ทางกฎหมายของสาธารณรัฐโครเอเชียท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายระดบัแม่บทให้หน่วยงานของรัฐ 
ท่ีรับผิดชอบในการจดัท าร่างกฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ ตอ้งประกาศต่อสาธารณะ 
ผา่นทางเวบ็ไซตห์รือในลกัษณะอ่ืนท่ีเหมาะสม รวมถึงการแจง้เตือนและการเชิญชวนให้ประชาชน
เขา้ร่วมการปรึกษาหารือเก่ียวกบัร่างกฎหมายดงักล่าว โดยก าหนดว่าตอ้งเปิดเผยขอ้มูลทั้งหมด 
ท่ีจ  าเป็นเพื่ออ านวยความสะดวกในการรวบรวมความคิดเห็นจากประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
        5.2.3 ก าหนดกระบวนการ หลักเกณฑ์ และวิธีการ ในการเข้าถึง สิทธิการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในกระบวนการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายโดยรัฐภายหลงัมีการบงัคบัใช ้ 

ดงันั้น หากประเทศไทยมีการตรากฎหมายท่ีก าหนดกระบวนการจดัให้มีระบบการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอย่างรอบด้านก่อนการตรากฎหมายเพื่อใช้
บงัคบั ก าหนดกระบวนการเพื่อเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์ผลกระทบ 
จากการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อสาธารณชน ตามมาตรา 77 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2560 และก าหนดกระบวนการ หลักเกณฑ์ วิธีการ ในการเข้าถึง สิทธิการ 
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มีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายโดยรัฐภายหลัง 
มีการบงัคบัใช้ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไวเ้ป็นการเฉพาะ รวมถึง 
มีการน าหลกัการของต่างประเทศมาปรับใช้ จะส่งผลท าให้ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการแสดงความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายก่อนมีการบังคับใช้ได้ และเข้ามามีส่วนร่วม 
ในกระบวนการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายภายหลังการบังคับใช้ได้ตามเจตนารมณ์ 
แห่งบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ และยอ่มส่งผลท าใหฝ่้ายนิติบญัญติัสามารถตรากฎหมายออกมาใช้
บงัคบัได้ตรงตามความต้องการของประชาชน และเป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีต้องการพฒันา
กฎหมายให้สอดคล้องและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ของเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการ
ด ารงชีวิตอยู่ตามการเปล่ียนแปลง สภาพสังคม เศรษฐกิจ การด ารงชีวิต และความเช่ือมัน่ระหวา่ง
ประชาชนกบัรัฐอยา่งแทจ้ริง 
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ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเกีย่วกบั 

กระบวนการตรากฎหมายของรัฐ พ.ศ. .... 
 

โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน รวมทั้งแนวทางในการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตรากฎหมายของ
ภาครัฐไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 จึงตราพระราชบญัญติัไว ้ดงัต่อไปน้ี  

มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนเก่ียวกบักระบวนการตรากฎหมายของรัฐ พ.ศ. ....” 

มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป 

มาตรา 3 ก่อนการตรากฎหมายเพื่อใช้บังคบั รัฐต้องจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชนผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง โดยมีหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ ดงัต่อไปน้ี    

(1) ก่อนการตรากฎหมาย หมายถึง กระบวนการตั้งแต่คิดริเร่ิมท่ีจะมีการตรากฎหมาย 
จะตอ้งเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัร่างกฎหมายดงักล่าวให้กบัประชาชนทราบและรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหน่ึงหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การส ารวจความคิดเห็นหรือการประชุม
ปรึกษาหารือกบัคนในชุมชน เป็นตน้     

(2) ข้อมูลเก่ียวกับร่างกฎหมายท่ีจะต้องเผยแพร่ให้ประชาชนได้รับรู้ อย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยข้อมูล ดงัต่อไปน้ี คือ เหตุผลความจ าเป็น และวตัถุประสงค์ของการตรากฎหมาย 
สาระส าคญัของร่างกฎหมาย ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ประชาชน  

(3) วธีิการเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัร่างกฎหมายแก่ประชาชน  
ก. รัฐจะต้องเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับร่างกฎหมายแก่ประชาชนในระบบเครือข่าย

สารสนเทศของสภานิติบญัญติั  
ข. การเผยแพร่ทางอ่ืน ๆ ภายใต้ดุลยพินิจของหน่วยงานของรัฐท่ีจะก าหนดวิธีการ

เผยแพร่ ซ่ึงจะต้องเพียงพอต่อคนในชุมชนหรือประชาชนจะเขา้ใจและทราบขอ้มูลเก่ียวกับร่าง
กฎหมายได ้เช่น ท่ีวา่การอ าเภอ ศาลากลางจงัหวดั ฯลฯ 

(4) กรณีท่ีจะตอ้งด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน   
ก. กรณีกฎหมายท่ีตราข้ึนอาจมีผลกระทบต่อประชาชนอย่างกวา้งขวาง ให้อยู่ใน

ดุลพินิจของผูรั้กษาการตามกฎหมายท่ีจะตอ้งพิจารณาวา่เห็นควรจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของ
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ประชาชนหรือไม่ เวน้แต่ในกรณีท่ีมีผูมี้ส่วนได้เสียร้องขอ จะตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนอยา่งรอบดา้นก่อนการตรากฎหมาย 

ข. กรณีกฎหมายท่ีตราข้ึนจะมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประชาชนเป็นส่วนรวม  
รัฐจะตอ้งจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนการตรากฎหมายเสมอ  

(5) วธีิการท่ีรัฐจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
ในการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รัฐสามารถด าเนินการวิธีใด 

วธีิหน่ึงหรือหลายวธีิ ดงัต่อไปน้ี    
ก. การส ารวจความคิดเห็น ซ่ึงอาจท าโดยการสัมภาษณ์รายบุคคล หรือการเปิดให้แสดง

ความคิดเห็นทางไปรษณีย์ ทางโทรศัพท์  โทรสาร ระบบเครือข่ายสารสนเทศ หรือทาง 
อ่ืน ๆ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมารับข้อมูลและแสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานของรัฐ
ผูรั้บผดิชอบตามกฎหมาย หรือการสนทนากลุ่มยอ่ย 

ข. การประชุมปรึกษาหารือ ซ่ึงอาจท าไดโ้ดยการประชาพิจารณ์ การอภิปรายสาธารณะ 
การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร การประชุมเชิงปฏิบติัการ การประชุมระดบัตวัแทนของกลุ่มบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดส่้วนเสีย 

มาตรา 4 รัฐจะตอ้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น ดงัน้ี 
ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต้องประกาศให้ประชาชนทราบ ดังน้ี คือ 

วธีิการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลา สถานท่ี และรายละเอียดท่ีเพียงพอแก่การท่ีประชาชนจะเขา้ใจ
และสามารถแสดงความคิดเห็นได ้ โดยประกาศดงักล่าวจะตอ้งปิดไวอ้ย่างเปิดเผย ณ สถานท่ีปิด
ประกาศของหน่วยงานของรัฐเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 15 วนั ก่อนเร่ิมด าเนินการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน อีกทั้ง จะตอ้งประกาศในเครือข่ายสารสนเทศท่ีสภานิติบญัญติัจดัใหมี้ข้ึน  

มาตรา 5 เม่ือด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแล้ว รัฐจะต้องด าเนินการ
วิเคราะห์ผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย และเผยแพร่ผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวต่อ
สาธารณชน โดยประกาศไวอ้ย่างเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐ และการ
ประกาศในเครือข่ายสารสนเทศท่ีสภานิติบญัญัติจดัให้มีข้ึน ให้ประชาชนทราบภายใน 15 วนั  
นบัแต่วนัเสร็จส้ินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

มาตรา 6 รัฐจะตอ้งจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายภายหลงัการบงัคบัใช ้
โดยตอ้งใหป้ระชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมายตามกรณีดังกล่าว ทั้ งน้ี  หลักเกณฑ์ และวิธีการ ในการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนตามบทบญัญติัมาตราน้ี ให้น าบทบญัญติัมาตรา 3 มาตรา 4 และมาตรา 5 มาบงัคบัใช ้
โดยอนุโลม  
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ช่ือ - นามสกุล  จีระนนัท ์ ภูตรี 
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ต าแหน่งและสถานท่ีท างานปัจจุบนั เจา้หนา้ท่ีบริหารงานทัว่ไป 3 
    ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล 


	Titlepage
	Abstract
	Acknowledge
	Contents
	Chapter 1
	Chapter 2
	Chapter 3
	Chapter 4
	Chapter 5
	Reference
	Appendix
	Profile

