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บทคัดย่อ 

 

พระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 มีข้ึนเพื่อรองรับและสนบัสนุนการ

ออมเงินเพื่อการชราภาพของพนกังานรัฐวิสาหกิจและลูกจา้งภาคเอกชน เจตนารมณ์ของกฎหมาย

ฉบบัน้ีตอ้งการใหส้มาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพมีการออมเงินระยะยาวเพื่อให้เพียงพอแก่การด ารง

ชีพภายหลงัเกษียณพบวา่ยงัมีปัญหาขอ้กฎหมายในทางปฏิบติัหลายประการ ผูว้จิยัจึงไดท้  าการศึกษา

เพื่อทราบถึงปัญหาท่ีมีและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งวิเคราะห์ผลในทางกฎหมายเพื่อเสนอแนะ

แนวทางแกไ้ข ผลการศึกษาวจิยัพบวา่ พระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 มีปัญหาขอ้

กฎหมายในทางปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหาร ระบบกองทุนส ารองเล้ียงชีพและปัญหาการคุม้ครอง

เงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพของสมาชิก 

ประการแรกปัญหาระบบกองทุนส ารองเล้ียงชีพมีลกัษณะเป็นภาคสมคัรใจกล่าวคือ

ลูกจา้งสามารถลาออกจากกองทุนได้โดยท่ีไม่ตอ้งลาออกจากงาน เพื่อท่ีจะน าเงินท่ีสะสมไวใ้น

กองทุนออกมาใช้ก่อน โดยในพระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 ก็มิไดมี้มาตราใด

ก าหนดไวช้ดัเจนว่าจะตอ้งเป็นภาคบงัคบัเพื่อให้สมาชิกไดท้ราบว่าหากเขา้สู่การเป็นกองทุนของ

สมาชิกแล้วจะไม่สามารถลาออกจากกองทุนได้ เน่ืองจากเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ีนั้นมี

จุดประสงค์เพื่อให้คนไทยมีเงินเก็บออมไวใ้ช้ในยามเกษียณหรือเม่ือชราภาพลงซ่ึงในขณะนั้นไม่

สามารถหาเล้ียงชีพไดเ้หมือนอย่างวยัหนุ่มสาว และการก าหนดให้วิธีการจ่ายเงินของกองทุนตอ้ง

เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการตามท่ีนายจา้งเป็นผูก้  าหนด ยอ่มท าใหส้มาชิกเกิดสิทธิแตกต่างกนั

ตามขอ้บงัคบัของแต่ละกองทุนส่งผลให้ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั การแกไ้ขจึงควรท าความเขา้ใจ

ระบบและหลกัการของกฎหมายให้ชดัเจนและตอ้งปรับใชก้ฎหมายให้เขา้กบับริบทของสังคมไทย 



ง 

รวมทั้งตอ้งบงัคบัใช้กฎหมายฉบบัเดียวกนัอย่างเท่าเทียมซ่ึงจะส่งผลให้เกิดแนวทางการปฏิบติัท่ี

สอดคลอ้งตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองเงินกองทุนของสมาชิกซ่ึง

เป็นไปตามบทบญัญติัมาตรา 24 ท่ีให้ความคุม้ครองเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพจากการถูกบงัคบัคดี

ทั้งในหน้ีทัว่ไปและกรณีลูกจา้งตกเป็นผูล้ม้ละลาย ในกรณีหน้ีทัว่ไปพบวา่การช าระหน้ีต่อนายจา้ง

หรือสหกรณ์ออมทรัพยใ์นหน่วยงานของสมาชิกมีลกัษณะเอ้ือประโยชน์ในการเรียกช าระหน้ีจาก

เงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพของสมาชิก ซ่ึงอาจเป็นการหลีกเล่ียงกฎหมายและไม่สอดคล้องตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีให้ความคุม้ครองเงินกองทุนในกรณีลูกจา้งตกเป็นผูล้ม้ละลายก็พบว่า

เงินกองทุนของลูกจา้งจะไม่ไดรั้บความคุม้ครองแต่จะถูกรวบรวมเขา้กองทรัพยสิ์นเพื่อไปช าระหน้ี

ตามบทบญัญติัของกฎหมายลม้ละลาย ซ่ึงตามมาตรา 24 ไดก้ าหนดความคุม้ครองเงินกองทุนจาก

การบงัคบัคดีไวโ้ดยไม่มีระบุขอ้ยกเวน้ ปัญหาขอ้กฎหมายจึงสมควรได้รับการพิจารณาแกไ้ขใน

ฐานะเป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใช้อย่างเฉพาะเจาะจง ซ่ึงแมใ้นต่างประเทศก็พบว่ากฎหมายให้ความ

คุม้ครองเงินกองทุนการออมเพื่อการชราภาพไวท้ั้งในกรณีหน้ีทัว่ไปและหน้ีลม้ละลาย 

การวิจยัน้ีมีข้อเสนอแนะว่ากฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพควรเปล่ียนจากกองทุน

ส ารองเล้ียงชีพภาคสมคัรใจให้เป็นภาคบงัคบั รวมทั้งเห็นว่าควรเพิ่มความคุม้ครองเงินกองทุนใน

มาตรา 24 ให้ครอบคลุมถึงกรณีลูกจา้งตกเป็นผูล้ม้ละลายดว้ย นอกจากน้ีรัฐควรส่งเสริมทางเลือก

ในการออมเงินเพื่อการชราภาพของลูกจา้งภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจให้เพิ่มเติมจากระบบปกติได้

ตามความสมคัรใจเพื่อความมัน่คงทางการเงินของนายจา้งและลูกจา้งรวมถึงรัฐท่ีจะมีเงินหมุนเวียน

ในระบบเพิ่มข้ึนดว้ย 
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ABSTRACT 

 

Provident Fund Act 1987 It is meant to support and support the savings for the aging 

of state enterprise employees and private sector workers  The spirit of this law requires provident 

fund members to make long-term savings to be adequate for their livelihoods after retirement 

found that there are still many legal problems in practice The researcher has conducted a study in 

order to know the problems and impacts that occur Including analyzing the legal results to 

suggest solutions The results of the research study found that The Provident Fund Act, 1987, is a 

problem of practical legal regulations regarding the administration Provident fund system and 

provident fund protection problem of members. 

First of all, the problem of the provident fund system that uses the same law but has 

different enforcement systems between private sector employees and state enterprise employees 

Leading to other money management following The determination of the method of payment of 

the fund is in accordance with the rules and procedures prescribed by the employer Inevitably 

causes members to have different rights according to the regulations of each fund, resulting in not 

being the same standard The amendment should therefore clearly understand the legal system and 

principles and apply the law to the context of Thai society Including having to enforce the same 

law equally This will result in operational guidelines that are consistent with the spirit of the law 

And problems with the protection of the funds of members which are in accordance with the 

provisions of Section 24 Which provides protection from the provident fund from the execution 

in both general debt and in the case of the employee becomes bankrupt In the case of general 



ฉ 

debt, it was found that the debt settlement to the employer or the savings cooperative. In the 

member's organization, it is beneficial to collect debt from the member's provident fund This may 

circumvent the law and inconsistent with the spirit of the law protecting capital funds In the event 

that the employee becomes bankrupt It was found that the employee's funds would not be 

protected, but would be collected into the property to pay the debt under the bankruptcy law 

Which in accordance with Section 24 has specified the protection of capital funds from the 

execution without specifying exceptions The legal issue should therefore be addressed as a 

specific law Even abroad, it was found that the law provides protection from the aging savings 

fund in case of general debt and bankruptcy. 

This research suggests that the provident fund law should separate the categories of 

employees in the private sector and state enterprises. Because the enforcement is different and the 

employees of state enterprises do not have any other welfare system to support them Such as 

private sector employees And if the legal system is improved, it should be changed from 

voluntary provident funds to compulsory employees of state enterprises Including that it should 

increase the protection of the capital fund in Section 24 To cover the case of the employee 

becoming bankrupt as well In addition, the state should promote an option to save money for the 

aging of private sector workers and state enterprises Can be added from the normal system on a 

voluntary basis For the financial stability of employers and workers, including the state to have 

more money in the system. 



ช 

กิตตกิรรมประกาศ 

 
งานวิจยัเล่มน้ีส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยความกรุณา จากท่านอาจารยท่ี์ปรึกษา ศาสตราจารย ์

ดร.ไพศิษฐ์ พิพฒันกุล ท่ีให้ค  าแนะน า ให้ค  าปรึกษา ด้วยดีตลอดมาจนงานวิจัยน้ีเสร็จสมบูรณ์ 

นอกจากน้ียงัไดรั้บความเมตตาจาก ท่านศาสตราจารย ์ดร.ธีระ ศรีธรรมรักษ ์มาเป็นประธานในการ
สอบคร้ังน้ี รวมถึงท่านรองศาสตราจารย.์ภาณิณี กิจพ่อคา้ ท่ีใหค้วามกรุณามาเป็นกรรมการในการ
สอบคร้ังน้ี และใหค้  าแนะน าในงานวิจยัน้ีเป็นอยา่งดี ผูว้ิจยัจึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง 

ขอกราบขอบพระคุณ คุณพ่อ คุณแม่ และครอบครัว ท่ีใหค้  าปรึกษาในเร่ืองต่างๆรวมทั้ง
เป็นก าลงัใจท่ีดีเสมอมา 

ขอขอบคุณเจา้หนา้ท่ีประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์ท่ีช่วยสละเวลา 

ใหค้  าปรึกษาในเร่ืองต่างๆดว้ยดีเสมอมา 
 
 

จีรจิตร  ศรีฤกษ ์



ซ 

สารบัญ  
 หน้า 

บทคดัยอ่ภาษาไทย................................................................................................................ ฆ 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ........................................................................................................... จ 
กิตติกรรมประกาศ................................................................................................................ ช 
บทท่ี  
        1. บทน า........................................................................................................................ 1 
            1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา.............................................................. 1 
            1.2 วตัถุประสงคข์องการศึกษา................................................................................. 4 
            1.3 สมมติฐานของการศึกษา..................................................................................... 5 
            1.4 ขอบเขตของการศึกษา......................................................................................... 5 
            1.5 วธีิการด าเนินการศึกษา........................................................................................ 5 
            1.6 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ................................................................................. 5 
        2. หลกัการและแนวความคิดทางทฤษฎีเก่ียวกบัการหกัค่าลดหยอ่นค่าใชจ่้ายใน 
            การสะสมเงินเขา้กองทุนส ารองเล้ียงชีพ.................................................................... 

 
6 

            2.1 ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัภาษีอากร............................................................................ 6 
            2.2 วตัถุประสงคใ์นการจดัเก็บภาษีอากร.................................................................. 7 
            2.3 หลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดี........................................................................................ 8 
            2.4 หลกัการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา............................................................ 19 
            2.5 แนวคิดพื้นฐานและววิฒันาการของกองทุนส ารองเล้ียงชีพ................................. 32 
        3. กฎหมายภาษีของไทยและกฎหมายภาษีของต่างประเทศ.......................................... 39 
            3.1 มาตรการการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาและการหกัค่าลดหยอ่น 
                  ตามกฎหมายไทย................................................................................................. 

 
39 

            3.2 กฎหมายต่างประเทศ........................................................................................... 51 
        4. วเิคราะห์ปัญหาการหกัค่าลดหยอ่นในการค านวณเงินไดบุ้คคลธรรมดาเก่ียวกบั 
            การสะสมเงินเขา้กองทุนส ารองเล้ียงชีพ.................................................................... 

 
68 

            4.1 ปัญหาของระบบกองทุนส ารองเล้ียงชีพ.............................................................. 68 
            4.2 ปัญหาความคุม้ครองเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพของสมาชิก................................ 75 
        5. บทสรุปและขอ้เสนอแนะ.......................................................................................... 82 
            5.1 บทสรุป............................................................................................................... 82 
            5.2 ขอ้เสนอแนะ........................................................................................................ 86 



ฌ 

สารบัญ(ต่อ)  
  

บทที่ หน้า 
บรรณานุกรม......................................................................................................................... 88 
ประวติัผูเ้ขียน........................................................................................................................ 92 
 



 

 

 

บทที ่1 

บทน า 
 

1.1 ทีม่าและความส าคัญของปัญหา 

สภาพสังคมในปัจจุบันหลายประเทศก าลังเผชิญกับการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง

ประชากรโดยก าลงัเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุอยา่งรวดเร็วประเทศไทยก็เช่นกนั สาเหตุมาจากปัจจยัหลาย

ประการ เช่น อตัราการเกิดของประชากรไทยลดลงอย่างมากในช่วงกว่า 4 ทศวรรษท่ีผ่านมา1 

เน่ืองจากการคุมก าเนิดท าให้เด็กเกิดน้อยลงและเติบโตเป็นวยัท างานอตัราท่ีน้อยลง ขณะเดียวกนั

อตัราการตายของประชากรก็ลดลงดว้ย เน่ืองมาจากการเจริญกา้วหนา้ของเทคโนโลยีทางการแพทย์

และการรักษาพยาบาล จึงท าใหป้ระชากรไทยมีอายท่ีุยนืยาวมากยิง่ข้ึน เหล่าน้ีลว้นเป็นสาเหตุส าคญั

ท่ีท าใหมี้ประชากรท่ีเป็นผูสู้งอายุมีมากข้ึนเป็นล าดบั จนเร่ิมกา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ ภาระค่าใชจ่้าย

เพื่อการด ารงชีพและการรักษาพยาบาลต่างๆของผูสู้งอายุซ่ึงเป็นผูไ้ม่มีรายไดจ้ากการท างานแล้ว   

จึงเป็นภาระท่ีรัฐจะตอ้งน าเงินภาษีเขา้มาจุนเจือเป็นจ านวนมหาศาล ซ่ึงส่งผลกระทบต่อระบบสังคม

และระบบเศรษฐกิจของรัฐโดยรวม ระบบการคุม้ครองผูสู้งอายุของสังคมไทยนั้นยงัไม่ครอบคลุม

ดูแลคนชราไดอ้ย่างสมบูรณ์ ปัจจยัดงักล่าวจึงมีความส าคญัอยา่งมากท่ีลูกจา้งซ่ึงยงัสามารถท างาน

หาเล้ียงชีพไดอ้ยู่ จะตอ้งมีการวางแผนอนาคตไว ้เม่ือหากไม่สามารถท างานหาเล้ียงชีพตนเองได้

แลว้ก็จะมีเงินเพียงพอ ส าหรับไวด้ ารงชีพในวยัท่ีไม่สามารถหาเงินเล้ียงชีพได ้เพราะการใชจ้่ายเงิน

หรือความจ าเป็นในการด ารงชีพนั้นเกิดข้ึนตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นการรักษาพยาบาล หาเล้ียง

ครอบครัว ซ้ืออาหารประทังชีพ ยิ่งไปกว่านั้ นค่าด ารงชีพของคนไทยในปัจจุบันค่อนข้างสูง 

ประกอบกบัมูลค่าของเงินในปัจจุบนันั้นดอ้ยค่าลงหรือท่ีเรียกกนัวา่ เงินเฟ้อ ตลอดจนพฤติกรรมการ

ซ้ือสินคา้ตามกระแสทุนนิยม เหล่าน้ีลว้นน ามาซ่ึงการใช้จ่ายท่ีมากเกินกว่าจะเก็บออมได ้จนเป็น

เหตุให้เกิดการเป็นหน้ีและไม่สามารถเก็บออมเงินไวใ้ช้ภายหลงัการเกษียณได ้ดงันั้นการมีระบบ

การออมเพื่อการเกษียณในรูปแบบท่ีเรียกว่า กองทุนส ารองเล้ียงชีพ ซ่ึงในปัจจุบนัประเทศไทยมี

                                                           
1 พจน์ ศกัด์ิพิบูลยจิ์ตต,์ ยอ่หลกักฎหมายภาษีอากร, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติ

ธรรม, 2539), น.18. 
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บทบญัญติัของกฎหมายใชบ้งัคบัอยู่ ส าหรับลูกจา้งรัฐวิสาหกิจและลูกจา้งภาคเอกชน จึงถือไดว้า่มี

ความจ าเป็นและส าคญัอย่างยิ่งต่อการวางแผนในวยัเกษียณให้บรรลุเป้าหมายเพื่อให้มีเงินใช้ด ารง

ชีพไดอ้ยา่งมีคุณภาพชีวติท่ีดีภายหลงัจากออมจากงานแลว้ 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีได้มุ่งเน้นให้สมาชิกออมเงินระยะยาวเพื่อตวัสมาชิกเองและ

ครอบครัวของสมาชิก กฎหมายไดก้ าหนดให้มีการคุม้ครองเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพไว ้โดยได้

ก าหนดวา่สิทธิเรียกร้องในเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพไม่สามารถโอนแก่กนัไดแ้ละไม่อยูใ่นความรับ

ผดิแห่งการบงัคบัคดี แต่ขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏในหลายกรณีพบวา่ภาระหน้ีสินนั้นท าให้สมาชิกแมว้า่

จะเหลืออายุงานอีกไม่มาก แต่ก็เลือกท่ีจะน าเงินออกจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพก่อนท่ีตนจะ

เกษียณอายุโดยการลาออกจากการเป็นสมาชิกโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อน าเงินในกองทุน ออกมาจ่าย

ให้แก่เจา้หน้ี โดยตวัลูกจา้งอาจจะมองเห็นว่าหน้ีนั้นมีความจ าเป็นท่ีตอ้งช าระเน่ืองจากอาจจะส่ง

ผลร้ายต่อ ชีวิตและทรัพยสิ์นและความปลอดภยัของบุคคลในครอบครัว หากเป็นการไปกูห้น้ีนอก

ระบบมาใช้ หรือลูกจา้งเองอาจจะไม่ทราบว่าเงินกองทุนนั้นได้รับความคุ้มครองโดยกฎหมาย

เจา้หน้ีไม่สามารถเรียกร้องให้ลูกหน้ีน าเงินออกมาช าระแก่ตนตามกฎหมายก็ตาม เม่ือลูกจา้งไดน้ า

เงินไปช าระหน้ีแล้ว จึงเกิดประเด็นปัญหาหลายประการ เช่น เงินในกองทุนส ารองเล้ียงชีพของ

ลูกจา้งท่ีเป็นสมาชิกนั้นลูกจา้งมีสิทธิท่ีจะจดัการเงินดงักล่าวไดม้ากเพียงใด ซ่ึงการน าเงินออกมา

ช าระหน้ีก่อนนั้นท าให้เกิดการขดัต่อเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกองทุน และกฎหมายในล าดบัศกัด์ิท่ี

เท่ากนัระหว่างพระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ และพระราชบญัญติัลม้ละลายเพื่อน าเงินไป

ช าระหน้ีโดยค าพิพากษายกเวน้ให้เงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพตอ้งรวบรวมเขา้สู่กองทรัพยสิ์นของ

เจา้หน้ีในคดีล้มละลาย หากเป็นเช่นน้ีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพจะตรง

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ี และสามารถบงัคบัไดจ้ริงหรือไม่  

การออมโดยผา่นกองทุนส ารองเล้ียงชีพ คือการท่ีนายจา้งและลูกจา้งร่วมกนัจดัตั้งข้ึน 

โดยทั้งสองฝ่ายน าเงินของตนมาส่งเขา้กองทุน เงินท่ีลูกจา้งจ่ายเงินสะสม ส่วนเงินท่ีนายจา้ง เงิน

สมทบ กองทุนส ารองเล้ียงชีพเป็นลกัษณะสมคัรใจโดยลูกจา้งสามารถตดัสินได้เองว่าจะเขา้เป็น

สมาชิกของกองทุนหรือไม่ ซ่ึงตามกฎหมายยงัเปิดช่องเป็นแบบสมคัรใจ โดยถือว่าเป็นสวสัดิการ

ของนายจา้งท่ีมีให้กบัลูกจา้งของตน เพื่อเป็นหลกัประกนัความมัน่คงทางการเงินให้แก่ลูกจา้งและ

ครอบครัวท่ีเป็นพนกังานบริษทัเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจต่างๆวา่หากภายหลงัเกษียณอายุงานแลว้จะ

มีเงินเพียงพอในการด ารงชีพต่อไป ซ่ึงการตั้งกองทุนน้ีตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของภาครัฐ

ควบคุมผา่นกฎหมายท่ีเรียกวา่ พระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ  
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การจดัตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพมีความส าคญัอยา่งยิ่งกบัพนกังานภาคเอกชน นอกจาก

จะเป็นการกระตุน้ให้ลูกจา้งมีการออมเงินอยา่งต่อเน่ือง เคร่งครัด มีวินยั โดยมีนายจา้งช่วยออมเงิน

แลว้ยงัมีการน าเงินไปบริหารให้เกิดดอกผลงอกเงยโดยผูบ้ริหารมืออาชีพ และดอกผลท่ีเกิดข้ึนจะ

น ามาเฉล่ียให้กบัสมาชิกกองทุนทุกคนตามสัดส่วนของเงินท่ีแต่ละคนมีอยูใ่นกองทุน   เงินกองทุน

ส ารองเล้ียงชีพ ประกอบดว้ยเงินสะสมของลูกจา้ง เป็นเงินท่ีลูกจา้งยินยอมให้นายจา้งหกัจากค่าจา้ง

สะสมเขา้กองทุนทุกเดือนในอตัราไม่ต ่ากวา่ ร้อยละ 2  แต่ไม่เกินร้อยละ 15 ของค่าจา้งโดยข้ึนอยูก่บั

เง่ือนไขตามอตัราท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบักองทุนของแต่ละนายจา้งเงินสมทบของนายจา้ง เป็นเงิน

ท่ีนายจา้งจ่ายสมทบเขา้กองทุนตามจ านวนลูกจา้งท่ีเป็นสมาชิกในอตัราไม่ต ่ากว่าร้อยละ 2 แต่ไม่

เกินร้อยละ 15 ของค่าจา้ง2 โดยข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขตามอตัราท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบักองทุนของแต่

ละนายจา้ง อตัราการจ่ายเงินสมทบให้แก่ลูกจา้งอาจแตกต่างกนัตามเง่ือนไข ระยะเวลาการท างาน 

ระยะเวลาการเป็นสมาชิก หรือตามต าแหน่ง ตามอตัราเงินเดือนของลูกจา้งนั้นๆ ทั้งน้ีเพื่อเป็นการจูง

ใจหรือเป็นสวสัดิการส่วนเพิ่มใหก้บัลูกจา้งท่ีท างานกบันายจา้งเป็นเวลานาน เน่ืองจากเงินกองทุนน้ี

เป็นสวสัดิการเพิ่มใหก้บัลูกจา้ง นายจา้งจึงมีสิทธิก าหนดเง่ือนไขการจ่ายเงินออกส าหรับเงินสมทบ

ของนายจา้งและผลประโยชน์ของเงินดงักล่าว ซ่ึงนายจา้งส่วนใหญ่จะก าหนดให้ลูกจา้งไดรั้บตาม

อายงุาน เช่น ลูกจา้งออกจากงานและมีอายุการท างานนอ้ยกวา่ 5 ปี ไดรั้บเงินส่วนของนายจา้ง 50% 

ถา้ครบ 5 ปี ข้ึนไปได ้100% เป็นตน้  

ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้จะพบวา่ ระบบการออมโดยผา่นกองทุนส ารองเล้ียงชีพนั้น

ในปัจจุบนั ยงัประสบปัญหาในทางปฏิบติัหลายข้อ ซ่ึงจะท าให้การออมผ่านระบบนั้นยงัไม่มี

ประสิทธิภาพตรงตามเจตนารมณ์ท่ีกฎหมายวางไวเ้ท่าท่ีควร ปัญหาส่วนหน่ึงมาจากนิสัยหรือ

พฤติกรรมพื้นฐานของคนไทยเองท่ีไม่ตระหนกัถึงความส าคญัของการออมเพื่อไวใ้ชใ้นยามเกษียณ3 

ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีให้กองทุนส ารองเล้ียงชีพ เป็นภาคสมคัรใจไม่มีการบงัคบั สมาชิกสามารถ

ลาออกจากกองทุนไดโ้ดยไม่ตอ้งลาออกจากงานไดก่้อนเกษียณอายุหรือลาออกจากงานไดเ้พื่อน า

เงินไปช าระหน้ี ขณะเดียวกนัในส่วนของรัฐบาลเองก็ขาดการสนบัสนุนการออมท่ีต่อเน่ือง เช่นการ

มีนโยบายประชานิยมในแง่การท าให้เกิดการหมุนเวียนของเงินตราในระบบ แต่ขณะเดียวกนัก็

ก่อให้เกิดการใช้จ่ายท่ีเกินตวัและภาระหน้ีสินภาคครัวเรือนท่ีเพิ่มมากข้ึน การใชจ่้ายเช่นน้ีเป็นการ

                                                           
2 จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์, ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา หลกัการและบทวเิคราะห์, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2556), น. 6. 
3 เพ่ิงอ้าง. 
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ขดักบักบันโยบายการออมเงินเพื่อไวใ้ชใ้นยามเกษียณ เป็นตน้ แต่ท่ีส าคญัปัจจุบนัยงัพบวา่มีปัญหา

ในทางปฏิบติัอีกหลายขอ้ท่ีเก่ียวกบัความชดัเจนของตวักฎหมาย ในเร่ืองการคุม้ครองเงินกองทุน 

และน าเงินออกจากกองทุนไปช าระหน้ีก่อนเกษียณอายุงาน ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีจ  าเป็นตอ้งไดรั้บการ

แกไ้ขเพื่อให้การบริหารเงินกองทุนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ตรงตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมายและสามารถช่วยส่งเสริมการออมใหแ้ก่ลูกจา้งไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

กล่าวโดยสรุป การมีระบบการออมโดยกองทุนส ารองเล้ียงชีพของประเทศไทย

ประกอบกับสถานการณ์เศรษฐกิจโลกในปัจจุบัน การมีเงินออมไวใ้ช้ยามเกษียณของลูกจ้าง

ภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจ ถือได้ว่ามีความจ าเป็นและส าคญัยิ่งต่อการวางแผนเพื่อวยัเกษียณ 

เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายในการมีเงินไวใ้ชใ้นยามเกษียณ เพื่อท่ีจะสามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งมีคุณภาพ

เม่ือออกจากงานแลว้ แต่ขอ้เท็จจริงปรากฏพบวา่การออมโดยกองทุนส ารองเล้ียงชีพยงัมีปัญหาขอ้

กฎหมายในการบริหารการเงินหลายประการ เช่น การท่ีสมาชิกสามารถออกจากกองทุนไดโ้ดยไม่

ลาออกจากงาน เพื่อตอ้งการน าเงินในกองทุนส ารองเล้ียงชีพไปช าระหน้ีก่อน และปัญหาในกรณี

สมาชิกตกเป็นผูล้ม้ละลาย ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย เป็นตน้ ปัญหาต่างๆเหล่าน้ี

แมจ้ะมีขอ้ก าหนดตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมายของพระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพท่ีใช้

บงัคบัอยู่แล้ว แต่ยงัมีช่องว่างในทางปฏิบติัอยู่หลายประการและยงัขาดความเป็นมาตรฐานท่ี

สามารถควบคุมก ากับดูแลผูป้ระกอบธุรกิจในฐานะนายจ้างในเร่ืองการดูแลผลประโยชน์ของ

สมาชิกกองทุนและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นระบบท่ีมีความเป็นมาตรฐาน

เดียวกนั จึงน ามาสู่การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเพื่อน าผลการศึกษาไปเป็นขอ้เสนอแนะปรับปรุงระบบการ

บริหารกองทุนส ารองเล้ียงชีพ 

 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

      1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลกัการกองทุนส ารองเล้ียงชีพ 

      2. เพื่อศึกษามาตรการเงินสะสมเขา้กองทุนส ารองเล้ียงชีพ ตามกฎหมายไทยและกฎหมาย

ต่างประเทศ 

      3. เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาของระบบกองทุนส ารองเล้ียงชีพและปัญหาความ

คุม้ครองเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพของสมาชิก 

      4. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง หลกัเกณฑ์เงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพให้เหมาะสมกบั

สถานการณ์ในปัจจุบนั 



5 

1.3 สมมุติฐานของการศึกษา 

พระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพนั้นได้มีรากฐานมาจากหลกัการของกฎหมาย

ต่างประเทศ แต่เม่ือน ามาปรับใช้กบัสภาพสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทยนั้น ยงัพบวา่มีช่อง

โหว่ของกฎหมายท่ีส่งผลให้เกิดปัญหาระบบกองทุนส ารองเล้ียงชีพและปัญหาความคุ้มครอง

เงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพของสมาชิกในหลายดา้น ซ่ึงเป็นการขดัต่อวตัถุประสงคข์องกฎหมายและ

ไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั จึงไดมี้การศึกษาคน้ควา้และวิจยัเพื่อช้ีให้เห็นถึงปัญหาและ

เสนอแนวทางเพื่อแกไ้ขปัญหาต่อไป 

 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

วจิยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษามุ่งศึกษาวจิยัถึงปัญหาเก่ียวกบัการบริหารเงินของกองทุนส ารองเล้ียง

ชีพ กรณีระบบกองทุนส ารองเล้ียงชีพและความคุม้ครองเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพของสมาชิก โดย

เร่ิมจากหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี ในการออมเงินเขา้กองทุนส ารองเล้ียงชีพ เปรียบเทียบกบักฎหมาย

ต่างประเทศ พร้อมทั้งเสนอแนวคิดและวธีิการแกปั้ญหา 

 

1.5 วธีิด าเนินการศึกษา 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีเป็นการศึกษาข้อมูลโดยวิธีวิจัยเอกสาร และวิจัยในเชิงทฤษฎี      

เป็นการศึกษา ค้นควา้ รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากหนังสือ วิทยานิพนธ์ บทบัญญัติของ

กฎหมาย บทความ วารสาร เอกสารต่างๆทั้งท่ีเป็นภาษาไทยและภาษาองักฤษ เพื่อน ามาศึกษา

วเิคราะห์และใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

 

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

เพื่อใหท้ราบถึงปัญหาระบบกองทุนส ารองเล้ียงชีพทั้งขอ้ดีขอ้เสียของการเปิดโอกาสให้

ระบบกองทุนส ารองเล้ียงชีพเป็นภาคสมคัรใจ โดยน ามาวิเคราะห์และเปรียบเทียบกบักฎหมาย

ต่างประเทศ รวมถึงศึกษาขอ้ดีขอ้เสียในกรณีปัญหาความคุม้ครองเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพของ

สมาชิก ทั้งในกรณีการถูกบงัคบัคดีในหน้ีทัว่ไป และกรณีการถูกบงัคบัคดีในหน้ีลม้ละลาย ดงักล่าว

วา่มีช่องโหว่ของกฎหมายดา้นใด เพื่อจะไดศึ้กษาปัญหา น าปัญหาดงักล่าวมาวิเคราะห์ เพื่อเสนอ

แนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสมกบัสภาพสังคมและเพื่อใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั 



 

 

บทที ่2 

หลกัการและแนวความคดิทางทฤษฎเีกีย่วกบัการส่งเงนิสมทบตามกฎหมาย

กองทุนส ารองเลีย้งชีพเพือ่ส่งเสริมการออมผ่านระบบภาษขีองประเทศไทย 

 
งานวจิยัน้ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการน าเงินสะสมเขา้กองทุนส ารองเล้ียงชีพ ในบทน้ีผูว้ิจยัจะ

กล่าวถึงหลกัการและแนวความคิดเก่ียวการออมเงินเขา้กองทุนส ารองเล้ียงชีพ เพื่อน าเงินส่วนน้ีไว้

ใชใ้นยามเกษียณ รวมถึงความส าคญัของการคุม้ครองเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพ เพื่อน าหลกัการมา

ปรับใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

 

2.1 ความรู้ทัว่ไปเกี่ยวกบักองทุนส ารองเลีย้งชีพ 

การออมเงินมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการแบ่งรายไดส่้วนหน่ึงเก็บสะสมไวส้ าหรับใชใ้น

อนาคต เผือ่เวลาฉุกเฉินเพื่อใชใ้นส่ิงท่ีอยากไดห้รืออยากท า การออมส่วนใหญ่มกัอยูใ่นรูปแบบของ 

การฝากออมทรัพย ์การฝากประจ า การซ้ือสลากออมทรัพย ์ โดยทัว่ไปควรออมเงินประมาณ 1 ใน 4 

ของ รายไดแ้ต่ละเดือน อย่างไรก็ตามอตัราส่วนน้ีสามารถปรับเปล่ียนไดต้ามความเหมาะสมข้ึนอยู่

กับรายได้ปัจจุบันและแผนทางการเงินท่ีวางไว้ ว ัตถุประสงค์ในการออมส่วนใหญ่นั้ นมี

วตัถุประสงค์เพื่อใช้ในกรณีฉุกเฉิน ออมระยะสั้ น ออมเพื่อวยัเกษียณ ออมเพื่อการลงทุน             

โดยธนาคารจะมีผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ เพื่อกระตุ้นแรงจูงใจในการออมให้แก่ประชาชน และเป็น

ทางเลือกใหแ้ก่ประชาชนหลากหลายรูปแบบตามความเหมาะสม และความตอ้งการของประชาชน 

โดยมีทั้งการออมแบบท่ีสามารถน าไปลดหยอ่ยภาษีไดก้บัการออมท่ีไม่สามารถน าไปลดหยอ่นภาษี

ได ้นอกจากการออมเงินโดยผ่านธนาคารแลว้ ยงัมีการออมผ่านกองทุนส ารองเล้ียงชีพซ่ึงถือเป็น

การออมเงินเหมือนกนั แต่การออมผา่นกองทุนส ารองเล้ียงชีพนั้นจะมีวตัถุประสงค์เพื่อไวใ้ช้ยาม

เกษียณ หรือเม่ือส้ินสภาพการเป็นพนกังานของบริษทันั้นโดยกองทุนส ารองเล้ียงชีพจะมีในองคก์ร



7 

ภาคเอกชน แต่จะไม่มีในองคก์รภาครัฐเน่ืองจากองคก์รภาครัฐขา้ราชการจะมีบ านาญเพื่อใชใ้นยาม

เกษียณอยูแ่ลว้ 

ในบทน้ีผูเ้ขียนจะท าการศึกษาถึงประวติัความเป็นมาแนวคิด ทฤษฎี วตัถุประสงค ์

ประเภท โครงสร้างและหลกัการในการออมเงินผา่นทางระบบภาษี ศึกษากรณีการหักค่าลดหยอ่น

เงินสะสมเขา้กองทุนส ารองเล้ียงชีพ 

 

2.2 วตัถุประสงค์ในการจัดเกบ็ภาษีอากร  

นอกจากวตัถุประสงคห์ลกัในการหารายไดเ้ขา้รัฐเพื่อใชจ้่ายในการบริหารประเทศแลว้ 

การจดัเก็บภาษีอากรยงัมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัอ่ืน เช่น 

1. เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 

การจดัเก็บภาษีอากรเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นอีกวิธีหน่ึงใน 

การแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ เช่น ในภาวะท่ีประเทศชาติประสบปัญหาเงินเฟ้อเน่ืองจากประชาชนมี

อ านาจในการจบัจ่ายซ้ือสินคา้และบริการกนัมาก รัฐบาลอาจใชน้โยบายข้ึนภาษีเพื่อท าให้ประชาชน

ลดการบริโภคเพื่อสร้างความสมดุลระหวา่งอุปสงคแ์ละอุปทานให้เท่าเทียมกนั แต่ในภาวะเงินฝืด 

รัฐบาลก็อาจใช้นโยบายลดอตัราภาษีของสินคา้และบริการต่างๆ เพื่อให้ช่วยเหลือประชาชนให้มี

ก าลงัในการบริโภค1 

2. เพื่อส่งเสริมหรือควบคุมพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ  

การผลิตหรือการด าเนินธุรกิจบางประเภทท่ีจะก่อให้เกิดผลดีกบัระบบเศรษฐกิจของ 

ประเทศ รัฐอาจใชน้โยบายทางภาษีเพื่อส่งเสริมการด าเนินการธุรกิจในประเทศนั้นๆ โดยการยกเวน้

หรือลดอตัราภาษีธุรกิจดงักล่าวแต่หากว่าธุรกิจนั้นอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ระบบเศรษฐกิจก็

อาจข้ึนอตัราภาษีเพื่อลดปริมาณการผลิตหรือการด าเนินธุรกิจนั้น หรือการก าหนดให้เสียภาษี

สรรพสามิต นอกเหนือจากภาษีมูลค่าเพิ่ม เช่น สินคา้ประเภทสุรา ยาสูบ และน ้าหอม เป็นตน้2 

3. เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในสังคม  

การจดัเก็บภาษีเป็นวิธีการหน่ึงท่ีจะช่วยขจดัหรือบรรเทาปัญหาดงักล่าวได้เช่น การ 

จดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาโดยใชอ้ตัรากา้วหนา้ (Progressive Rate) ผูมี้รายไดน้อ้ยจะเสียภาษี 
                                                           

1 ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล, ค าอธิบายทฤษฎีและหลกักฎหมายภาษีอากร,พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : 
ส านกัพิมพว์ญิํูชน, 2547), น. 12. 

2 เพ่ิงอ้าง. 
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ในอตัราต ่าผูมี้รายไดม้ากจะเสียภาษีในอตัราสูง เพื่อลดปัญหาความเล่ือมล ้ าและความไม่เท่าเทียม

กนัในสังคม3 

4. เพื่อสนองต่อนโยบายบางประการของรัฐบาลเช่น การศึกษาการสวสัดิการสังคม

นโยบายประชากร 

 

2.3 หลกัการจัดเกบ็ภาษีทีด่ี 

ภาษีอากรเป็นเร่ืองบงัคบัจดัเก็บ โดยรัฐธรรมนูญทุกฉบบับญัญติัให้ประชาชนมีหนา้ท่ี

เสียภาษีอากรตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และการจดัเก็บภาษีมีผลกระทบถึงความมัน่คงของประชาชน

เพื่อใหป้ระชาชนมีความสมคัรใจในการเสียภาษี  

หลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดีเป็นหลกัการท่ีใชใ้นการประเมินวา่ภาษีอากรชนิดใดชนิดหน่ึงท่ี

บงัคบัใชมี้ความเหมาะสมหรือความบกพร่องหรือไม่ โดยมีหลกัการจดัเก็บภาษีอากรหลายประการ 

หลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดีของ อดมั สมิธ (Adam Smith) ไดเ้สนอหลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดีไวใ้นหนงัสือ 

An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nation4 โดยมีหลกัการส าคญัวา่การจดัเก็บ

ภาษีอากรท่ีดีนั้น ตอ้งมีความเป็นธรรมและความเสมอภาค โดยพลเมืองของทุกๆรัฐควรท่ีจะจ่ายเงิน

เพื่อสนบัสนุนรัฐบาลให้ใกลเ้คียงมากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปไดต้ามความสามารถของพวกเขาแต่ละ

คน กล่าวคือ ตามสัดส่วนของรายไดซ่ึ้งพวกเขาแต่ละคนไดรั้บประโยชน์ภายใตก้ารควบคุมจากรัฐ5 

โดยการจดัเก็บภาษีนั้นตอ้งมีความแน่นอนชดัเจนว่าใครบา้งท่ีตอ้งเสียภาษีและตอ้งเสียภาษีเท่าไร 

และเสียอยา่งไร โดยอาศยัฐานอะไรในอตัราเท่าไรภาษีท่ีปัจเจกชนแต่ละคนตอ้งรับภาระจ่ายควรท่ี

จะแน่นอนชดัเจนไม่มีการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ 

นอกจากหลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดีของ อดมั สมิธ ขา้งตน้แลว้ ผูว้ิจยัไดพ้บว่ามีหลกัการ

จดัเก็บภาษีท่ีส าคญัหลายประการตามท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี 

        2.3.1 หลกัความเป็นธรรม (equality) 

ภาษีอาการท่ีมีลกัษณะความเป็นธรรมนั้นกล่าวไดว้า่ ไดแ้ก่ ภาษีอากรซ่ึงเก็บจากบุคคล

ซ่ึงเท่าเทียมกนัเป็นจ านวนเท่ากนั และเก็บจากบุคคลซ่ึงแตกต่างกนัตามความเหมาะสมกบัความต่าง

                                                           
3 ไพจิตร โรจน์วานิช, ภาษีสรรพากร ค าอธิบายประมวลรัษฎากร, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: 

2546), น. 5. 
4 เพ่ิงอ้าง. 
5 เพ่ิงอ้าง. 
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นั้น การจดัเก็บภาษีตามหลกัความเป็นธรรมสมบูรณ์ท่ีว่าทุกคนจะตอ้งเสียภาษีเท่ากนัคงเป็นไป

ไม่ไดเ้น่ืองจากประชาชนมีความสามารถและฐานะทางเศรษฐกิจไม่เท่ากนัจึงควรจดัเก็บตามหลกั

ความเป็นธรรมสัมพันธ์ ซ่ึงประชาชนควรเสียภาษีตามความสามารถในการเสียภาษีและ

ผลประโยชน์ท่ีแต่ละคนไดรั้บจากรัฐ6 

เน่ืองจากประชาชนของรัฐจ าต้องบริจาคหรือสละเงินให้แก่รัฐท่ีบุคคลเหล่านั้นอยู่

ภายใต้ความคุ้มครองตามสัดส่วนของรายได้ท่ีครอบครองอยู่ แนวความคิดดังกล่าวถือเป็น

หลกัเกณฑ์ส าคญั การจดัเก็บภาษีตอ้งสัมพนัธ์กบัความสามารถของผูเ้สียภาษี กฎเกณฑ์ในการวดั

ความสามารถตอ้งเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีใช้บงัคบัอย่างเท่าเทียมกนัรวมถึงการปรับเปล่ียนอตัราภาษี       

ผูอ้อกกฎหมายตอ้งกระท าดว้ยความรอบคอบโดยวิเคราะห์ถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งในการช าระภาษี 

ความกินดีอยูดี่สภาพเศรษฐกิจท่ีเอ้ือประโยชน์แก่คนทัว่ไป (Economic well-being) อาจวดัไดจ้าก

รายได ้(Income) ความมัง่มี (Wealth) หรือการใชจ่้าย (Expenditure) 

การพิจารณาหลกัเกณฑ์ท่ีจะใช้เป็นเคร่ืองวดัความสามารถของผูเ้สียภาษีจึงเป็นเร่ือง

ส าคญัและมีความเห็นแตกต่างกนัหลายฝ่าย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเด็นท่ีวา่ การจดัเก็บภาษีตาม

ส่วนความสามารถควรมีความหมายประการใด ระหวา่งการช าระภาษีท่ีเท่าเทียมกนัเฉพาะตามส่วน

ของจ านวนรายได ้หรือการช าระภาษีเท่าเทียมกนัตามส่วนของจ านวนรายไดบ้วกดว้ยสถานะส่วน

บุคคลของแต่ละคน (หลกัความเสมอภาคทางภาษี) ซ่ึงหากเป็นความหมายแรก ยอ่มหมายถึง ตาม

ส่วนแห่งตวัเลขท่ีเป็นรายได ้และหากเป็นความหมายท่ีสอง ยอ่มหมายถึง ตามส่วนแห่งสถานะส่วน

บุคคล ดงันั้น การพิจารณาหลกัความยติุธรรมจึงตอ้งควบคู่กบัหลกัความเสมอภาคดว้ย7 

ปัญหาในดา้นการศึกษาเร่ืองความเป็นธรรมจึงอยูท่ี่วา่จะถือมาตราใดเป็นเคร่ืองวดัความ

เท่าเทียมหรือความแตกต่าง และในกรณีท่ีมีความแตกต่างกนัแลว้ การเก็บภาษีจะแตกต่างกนัใน

ลกัษณะใดจึงจะเหมาะสม 

ส่ิงท่ีจะใชว้ดัความเท่าเทียมหรือความแตกต่างเพื่อประโยชน์ในการจดัเก็บภาษีอากรให้

เป็นธรรมนั้นแตกต่างกนัไป ตามกาลเวลา แต่ละยุคสมยันั้นๆ แต่ส่ิงท่ีจะน ามาใช้วดันั้นจะตอ้ง

เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองภาษีอากร มิฉะนั้นจะท าใหก้ารจดัเก็บภาษีอากร เป็นไปตามอ าเภอใจ  

                                                           
6 ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล, ค าอธิบายทฤษฎีและหลกักฎหมายภาษีอากร, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพว์ญิํูชน, 2547), น. 12. 
7 เพ่ิงอ้าง. 
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สมยัก่อนนั้นประเทศไทยใชข้นาดความสูงหรืออายุเป็นเกณฑ์ในการจดัเก็บภาษีคนใน

ประเทศไทย ซ่ึงถือวา่เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งและเป็นธรรม แต่ในปัจจุบนัมาตราวดัความเท่าเทียมหรือ

ความแตกต่างท่ีควรพิจารณาได้มี 2 อย่าง คือ ความเท่าเทียมกนัหรือแตกต่างกนัในประโยชน์ท่ี

ไดรั้บจากรัฐ (Benefit Basis) และ ความสามารถของผูเ้สียภาษีอากร(Ability Basis) 

ส่ิงท่ีจะสามารถเป็นเคร่ืองวดัความสามารถในการเสียภาษีอากรหรือวดัฐานะความ

เป็นอยูใ่นทางเศรษฐกิจมีดว้ยกนั 3 ส่ิงคือ 

1. ทรัพยสิ์นท่ีบุคคลแต่ละคนมีอยู ่

เป็นเคร่ืองวดัก าลงัทางเศรษฐกิจของบุคคลนั้นในการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยสิ์น 

โดยให้เช่า ให้กู ้เพื่อขาย เพื่อใช้จ่าย ซ่ึงบุคคลท่ีไม่มีทรัพยสิ์นไม่อาจท าได ้ฉะนั้น จึงมีภาษีอากร

หลายประเภทท่ีเก็บจากทรัพยสิ์น เช่น ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีรถยนต ์

2. รายได ้

เป็นเคร่ืองวดัความสามารถในระยะเวลาหน่ึงของบุคคล เน่ืองจากไดมี้ลกัษณะประจ า 

การใชร้ายไดเ้ป็นเคร่ืองวดัความสามารถจึงไดเ้ปรียบการใชท้รัพยสิ์นท่ีเป็นเคร่ืองวดั เพราะรายไดท่ี้

มีลกัษณะประจ าอาจใชจ่้ายไดโ้ดยไม่ท าให้ทรัพยสิ์นท่ีมีอยูห่ดหายไป ส่วนบุคลท่ีมีทรัพยสิ์นแต่ไม่

มีรายไดป้ระจ าถา้ถูกเก็บภาษีมากๆ อาจส่งผลให้ตอ้งขายทรัพยสิ์น ฐานภาษีเก็บรายไดจึ้งมีความ

มัน่คงกวา่ทรัพยสิ์น 

3. รายจ่าย 

เป็นเคร่ืองวดัว่าบุคคลผูใ้ช้จ่ายนั้น ใช้ส่ิงของบริการและทรัพยากรของชาติไปเพียงใด   

ผูท่ี้ใชส่ิ้งของและบริวารไปมากมีความเป็นอยูใ่นทางเศรษฐกิจเน่ืองจากการใชน้ั้นดีกวา่ผูท่ี้ไม่ไดใ้ช้

ส่ิงของและบริการไปนอ้ย ในบางประเทศจึงมีการจดัเก็บภาษีอากรค านวณค่าใชจ่้ายรวมในระหวา่ง

ปีโดยมีอตัรากา้วหนา้เช่นเดียวกบัภาษีเงินได้8 

นกัเศรษฐศาสตร์แบ่งหลกัความเป็นธรรมโดยพิจารณาจากการจดัเก็บภาษี 9ภาษีอากรท่ี

ดีตอ้งมีความเป็นธรรม เพราะถา้หากไม่มีความเป็นธรรม การหลีกเล่ียงภาษีและหนีภาษีก็จะมีมาก

ข้ึนตามล าดบั นอกจากน้ีจะท าให้เกิดความขดัแยง้ในสังคมถึงขั้นปฏิวติัไดภ้าษีอากรท่ีจะไดช่ื้อวา่มี

                                                           
8 วทิย ์ตนัตยกลุ, หนงัสือกฎหมายเก่ียวกบัภาษีอากร, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัอบรมศึกษาเนติบณัฑิตย

สภา), น. 25. 
9 เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม, การคลงัวา่ดว้ยการจดัสรรและการกระจาย, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพ ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์), น. 225-233. 
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ความเป็นธรรมนั้นตอ้งเป็นภาษีอากรท่ีจดัเก็บจากประชาชนในจ านวนท่ีเท่าเทียมกนัแยกออกเป็น 2 

หลกั ดงัน้ี 

1. หลกัความเป็นธรรมสมบูรณ์ (Principle of Absolute Equity) ประเทศไทยเคยเก็บ

ภาษีอากรตามหลักดังกล่าวน้ี คือ ภาษีรัชชูปการ (ภาษีรัชชูปการเป็นภาษีท่ี เรียกเก็บตาม

พระราชบญัญติัลกัษณะการเก็บเงินรัชชูปการ พุทธศกัราช 2468 ในรัชกาลท่ี6 โดยเรียกเก็บจากชาย

ฉกรรจ์ทุกคน อย่างสูงคนละ6บาทต่อปี ค าว่า “ชายฉกรรจ์” หมายถึงบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะแลว้

จนถึงอายุ 60 ปี เป็นการเรียกเก็บเงินแทนแรงงานซ่ึงรัฐจะตอ้งเกณฑ์ประชาชนพลเมืองมาช่วยใน

กิจกรรมต่างๆ เช่น การท าถนน เป็นตน้ การเก็บภาษีประเภทน้ีจึงเป็นการชดเชยแรงงานท่ีประชาชน

ตอ้งเสียเวลามาท างานใหแ้ก่รัฐและดว้ยเหตุน้ี ถา้ผูใ้ดไม่เสียเงินรัชชูปการจึงตอ้งถูกเอาตวัมาท าโยธา

ของรัฐแทนมีก าหนด 15 วนั)  

หลักความเป็นธรรมสมบูรณ์ (Principle of Absolute Equity) จะใช้ได้ดีต่อเม่ือ

ประชาชนมีฐานะทางเศรษฐกิจเท่าเทียมกนั แต่ในความเป็นจริงแลว้ไม่สามารถใชใ้นทางปฏิบติัได ้

เพราะอาจจะก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมข้ึนในสังคม เน่ืองจากประชาชนนั้นมีรายไดท่ี้ไม่เท่าเทียม

กนั 

หลกัความเป็นธรรมสมบูรณ์ (Principle of Absolute Equity) ไดแ้ก่ การวดัความเป็น

ธรรมในการเสียภาษีของประชาชนในรูปตวัเงิน กล่าวคือ ผูเ้สียภาษีควรตอ้งเสียภาษีเป็นเงินจ านวน

เท่ากนั เพราะภาระค่าใชจ่้ายขงรัฐตอ้งกระจายแก่ผูเ้สียภาษีทุกคนเป็นจ านวนเท่าเทียมกนั 

2. หลกัความเป็นธรรมสัมพนัธ์ (Principle of Absolute Equity) แบ่งการจดัเก็บภาษี

ออกเป็น 2 หลกั ไดแ้ก่ 

- หลกัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ (The benefit principle) คือ บุคคลท่ีไดรั้บผลประโยชน์ของ

รัฐในดา้นการบริการท่ีสุด ก็จะตอ้งเสียภาษีมากเช่นกนั บุคคลท่ีไดรั้บผลประโยชน์จากรัฐนอ้ยก็ควร

เสียภาษีนอ้ย และหากบุคคลใดไม่ไดรั้บประโยชน์จากการบริการของรัฐเลย ก็ไม่ควรตอ้งเสียภาษี 

- หลกัความสามารถในการเสียภาษี (The ability to pay principle) คือ ตวัช้ีวดัความ

เสมอภาคในการเสียภาษีโดยการใช้การเสียสละความพึงพอใจ (sacrifice of unity) ของผูเ้สียภาษี

เป็นเคร่ืองวดั10 

                                                           
10 ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล, หนงัสือค าอธิบายทฤษฎีและหลกักฎหมายภาษีอากร, พิมพค์ร้ังท่ี 3 ฉบบั

ปรับปรุงใหม่ (โครงการต าราและส่ือการสอน คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์, ม.ป.ป), น. 62. 
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หลกัความเป็นธรรมสัมพทัธ์ (Principle of Relation Equity) ภาษีอากรท่ีจะไดช่ื้อวา่เป็น

ธรรมนั้นตอ้งเป็นภาษีอากรท่ีจดัเก็บตามผลประโยชน์ท่ีผูเ้สียภาษีไดรั้บจากบริการของรัฐหรือตาม

ก าลงัความสามารถของผูเ้สียภาษี เช่น การเก็บค่าธรรมเนียมการใชถ้นนหรือทางบางสาย เช่น ทาง

ด่วน ผูใ้ชม้ากยอ่มตอ้งเสียค่าธรรมเนียมมาก ส่วนการเก็บภาษีตามก าลงัความสามารถของผูเ้สียภาษี 

เช่น ผูมี้รายไดห้รือทรัพยสิ์นมากยอ่มตอ้งเสียภาษีมาก หรือคนโสดยอ่มจะตอ้งเสียภาษีมากกวา่คนมี

ครอบครัว 

พลเมืองของรัฐทุกคนควรจ่ายเงินเพื่อสนบัสนุนรัฐบาล เพราะรัฐบาลมีรายจ่ายเพื่อให้

การด าเนินงานของรัฐบาลสามารถขบัเคล่ือนไปได ้

ภาษีท่ีต้องจ่าย ต้องจ่ายตามความสามารถในการจ่าย ทุกคนในรัฐควรเสียภาษีตาม

ความสามารถ คือตามสัดส่วนเงินได้ท่ีได้รับภายใต้การคุ้มครองของรัฐ เม่ือรัฐให้บริการ

สาธารณประโยชน์ก็ควรจ่ายใหรั้ฐ เพื่อใหรั้ฐน ารายไดน้ี้ไปใช้11 

        2.3.2 หลกัความแน่นอนชดัเจน (Certainty) 

รัฐจะต้องมีนโยบายท่ีแน่นอนชัดเจนในการจัดเก็บภาษี ไม่เปล่ียนแปลงนโยบาย

บ่อยคร้ัง เพราะการท่ีมีนโยบายท่ีไม่แน่นอนชัดเจนหรือเปล่ียนแปลงบ่อยคร้ัง ย่อมท าให้ธุรกิจ

เอกชนได้รับความกระทบกระเทือนและก่อให้เกิดความไม่มั่นใจในการลงทุน นอกจากจะมี

นโยบายท่ีแน่นอนแลว้ ตวับทกฎหมายท่ีใช้เป็นหลกัในการจดัเก็บภาษีอากรจะตอ้งมีความแน่ชดั 

ไม่ก ากวม สามารถก าหนดไดว้า่บุคคลใดบา้งมีหนา้ท่ีจะตอ้งเสียภาษี เสียจ านวนเท่าใด เสียภาษีจาก

ฐานภาษีใด เสียภาษีในอตัราเท่าใด และรวมถึงวธีิการเสียภาษีเป็นอยา่งไร12  

ภาษีท่ีคนจะตอ้งจ่าย ตอ้งมีความแน่นอน คืออ่านแลว้สามารถพยากรณ์ไดว้า่จะตอ้งจ่าย

ภาษี จ  านวนเท่าไหร่ มีความชดัเจนในเวลาการจ่าย มีความแน่นอนชดัเจนในวธีิการจ่าย เช่นจะ

ค านวณภาษีออกมาอยา่งไร จะค านวณภาษีกลางปี / ส้ินปี / ภาษีหกั ณ ท่ีจ่าย อยา่งไร 

ภาษีต้องมีความแน่นอนชัดเจนในจ านวนท่ีจะต้องจ่าย ถ้าไม่แน่นอนชัดเจน ก็จะ

ก่อให้เกิดการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของผูจ้ดัเก็บภาษีได้ เพราะหากภาษีท่ีจดัเก็บมีกฎเกณฑ์ท่ี

คลุมเครือ (เป็นสีเทา) ขา้ราชการท่ีมีหนา้ท่ีในการจดัเก็บ อาจให้จ่ายทั้งท่ีบางทีผูจ่้ายอาจไม่เห็นดว้ย  

ดงันั้น เพื่อป้องกนัการโตเ้ถียงกนั จึงควรให้มีความแน่นอนชดัเจน ซ่ึงความแน่นอนชดัเจนน้ี อาจ

                                                           
11 ทศันีย ์เหลืองเรืองรอง, ความรู้ทัว่ไปกฎหมายภาษีตามประมวลรัษฎากร, พิมพค์ร้ังท่ี 3 

(กรุงเทพมหานคร : วญิํูชน, 2560), น. 12. 
12 ดุลยลกัษณ์ ตราชูธรรม, หนงัสือหลกักฎหมายภาษีอากร, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (ม.ป.ท : ม.ป.พ, ม.ป.ป), น. 6. 
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เกิดจากกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายน้ี หมายถึงกฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภา และรวมถึงกฎหมายล าดบัรอง 

ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายบริหารดว้ย 

ดังนั้น ไม่จ  าเป็นกฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภา หรือฝ่ายบริหาร ก็ควรมีความแน่นอน

ชดัเจน ง่ายแก่คนท่ีจ่าย ผูจ้ดัเก็บ และง่ายต่อทุกคน13 

Adam Smith ไดใ้ห้ความส าคญักบัหลกัความแน่นอนและความสะดวกในลกัษณะท่ี

ตอ้งสอดคลอ้งเช่ือมโยงกนั เขาเห็นว่าจ านวนหรือสัดส่วนของภาษีท่ีผูเ้สียภาษีตอ้งช าระให้แก่รัฐ

ต้องมีลักษณะท่ีแน่นอนและเฉพาะเจาะจง ไม่เป็นไปตามความต้องการของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 

ตลอดจนการช าระภาษีตอ้งมีวิธีการประเมินจดัเก็บภาษีท่ีสะดวกแก่ผูเ้สียภาษี และมีการก าหนด

จ านวนเงินท่ีตอ้งช าระไวอ้ยา่งชดัเจนแน่นอนดว้ย14 

        2.3.3 หลกัความประหยดัในการจดัเก็บภาษี (Low Compliance and Collections Costs) 

ภาษีอากรท่ีดีตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีต ่าท่ีสุดและเป็นภาระแก่ผูเ้สียภาษีนอ้ย

ท่ีสุด เหตุท่ีภาษีอากรท่ีดีจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีต ่าท่ีสุด เพราะถา้หากเสียค่าใช้จ่าย

มาก รายไดท่ี้รัฐบาลจะน าไปใชจ่้ายในการบริหารประเทศก็จะตอ้งลดนอ้ยลงตามสัดส่วน ส่วนเหตุ

ท่ีตอ้งเป็นภาระแก่ผูเ้สียภาษีน้อยท่ีสุด เพราะในการเสียภาษีนอกจากค่าภาษีท่ีผูเ้สียภาษีตอ้งช าระ

แล้ว ผูเ้สียภาษียงัต้องเสียค่าใช้จ่ายอ่ืนๆอีก อาทิเช่น ค่าเอกสาร ค่าเก็บเอกสาร ค่าท าบญัชี ค่า

ตรวจสอบบญัชี ค่าท่ีปรึกษากฎหมายภาษีอากร และอ่ืนๆอีกมากมาย หากภาษีใดท าให้ผูเ้สียตอ้งเสีย

ค่าใชจ่้ายมาก ก็อาจท าใหผู้เ้สียภาษีไม่อยากเสียภาษี และส่งผลใหเ้กิดการหลบหลีกภาษีหรือหนีภาษี

เกิดข้ึน 

ระบบบริหารจดัเก็บภาษีท่ีดีนั้นภาษีอากรแต่ละประเภทท่ีจดัเก็บจะตอ้งเป็นภาระแก่ผู ้

เสียภาษีนอ้ยท่ีสุด และเสียค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีต ่าท่ีสุดดว้ยเพราะวา่ขอ้ยุง่ยากในการเสียภาษี

และค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัเก็บนั้น เป็นการก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรของสังคมไปทางท่ีสูญ

เปล่า15 

 

                                                           
13 เพ่ิงอ้าง, น. 25. 
14 ศุภลกัษณ์  พินิจภูวดล, หนงัสือค าอธิบายทฤษฎีและหลกักฎหมายภาษีอากร, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (โครงการ

ต าราและส่ือการสอน คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์, ม.ป.ป), น. 63. 
15 จิรศกัด์ิ  รอดจนัทร์, ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา หลกัการและบทวเิคราะห์, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2556), น. 6. 
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        2.3.4 หลกัการยอมรับ (Acceptability) 

ภาษีทุกชนิดท่ีจะจดัเก็บจากประชาชนตอ้งได้รับการยอมรับจากประชาชนส่วนใหญ่ 

การบริหารการจดัเก็บภาษีอากรแต่ละประเภทจึงจะท าได ้ซ่ึงการท่ีประชาชนจะให้การยอมรับมาก

น้อยเพียงใดนั้ นข้ึนอยู่กับความยุติธรรมในการจัดเก็บภาษีของรัฐ นอกจากนั้ นยงัข้ึนอยู่กับ

ความสัมพนัธ์ระหว่างการเสียภาษีและประโยชน์ท่ีผูเ้สียภาษีคาดว่าจะได้รับจากรัฐด้วย หากรัฐ

สามารถแสดงให้ประชาชนเห็นไดว้่าเงินท่ีเก็บภาษีไปจะกลบัคืนเป็นผลประโยชน์ต่อผูเ้สียภาษีใน

อนาคต ย่อมมีส่วนช่วยให้ประชาชนยอมรับการเสียภาษีมากข้ึน และท าให้ความส านึกในการเสีย

ภาษี (Tax Consciousness) ของประชาชนมีมากยิง่ข้ึนดว้ย16 

        2.3.5 หลกัของความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั (Enforceability) 

ภาษีอากรทุกประเภทท่ีจะจดัเก็บจะตอ้งสามารถท าการบริหารการจดัเก็บอย่างไรให้

ไดผ้ลในทางปฏิบติัภาษีอากรบางอย่างแมจ้ะมีเหตุผลดีในทางทฤษฎีแต่ในทางปฏิบติัการจดัเก็บ

เป็นไปได้ยาก ภาษีนั้นจะถือเป็นภาษีท่ีดีไม่ได้ ภาษีอากรท่ีดีจะตอ้งก่อให้เกิดความสะดวกแก่

เจา้หน้าท่ีของรัฐในการจดัเก็บภาษีและสะดวกต่อผูเ้สียภาษีในการด าเนินการช าระค่าภาษี อีกทั้ง

กฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัตลอดจนแบบพิมพร์ายการต่างๆจะตอ้งง่ายแก่การท าความเขา้ใจและ

การกรอกรายการดว้ย17ภาษีอากรท่ีดีตอ้งสามารถจดัเก็บไดใ้นทางปฏิบติั ภาษีบางอย่างแมจ้ะเป็น

ภาษีท่ีดีในทางทฤษฎี แต่ในทางปฏิบติัจดัเก็บไดย้าก ภาษีนั้นก็ไม่อาจถือเป็นภาษท่ีดีได ้เช่นภาษีท่ี

เก็บจากรายจ่าย (Expenditure Tax) แมจ้ะเป็นภาษีท่ีดีในทางทฤษฎีแต่ในทางปฏิบติัจดัเก็บไดย้าก 

จึงไม่อาจเป็นภาษีท่ีดีได ้

        2.3.6 หลกัของการท ารายได ้(Productivity) 

ภาษีท่ีดีควรเป็นภาษีท่ีสามารถท ารายไดใ้ห้แก่รัฐเป็นอย่างดีเช่น เป็นภาษีท่ีมีฐานใหญ่

และฐานของภาษีขยายตวัได้รวดเร็วตามความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจประเทศซ่ึงจะท าให้รัฐ

ไดรั้บรายไดจ้ากภาษีอากรมากโดยท่ีไม่ตอ้งเพิ่มอตัราการจดัเก็บภาษี 

        2.3.7 หลกัของความยดืหยุน่ (Flexibility) 

ภาษีท่ีดีควรจะเป็นภาษีท่ีมีความยืดหยุ่นสามารถปรับตวัเขา้กบัการเปล่ียนแปลงของ

ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ หรือการเปล่ียนแปลงฐานะทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีไดง่้าย เช่น การ

                                                           
16 ทศันีย ์เหลืองเรืองรอง, ความรู้ทัว่ไปกฎหมายภาษีตามประมวลรัษฎากร, พิมพค์ร้ังท่ี 3 

(กรุงเทพมหานคร : วญิํูชน, 2560), น. 15. 
17 เพ่ิงอ้าง, น. 19. 
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จดัเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในอตัราก้าวหน้าในขณะท่ีเศรษฐกิจก าลังขยายตวัรายได้ของ

ประชาชนเพิ่มข้ึนแต่อตัราภาษีท่ีจดัเก็บจะเพิ่มข้ึนเร็วกวา่รายไดท่ี้เพิ่มข้ึน ภาษีท่ีจะเก็บนั้นจะไปลด

อตัราการเพิ่มข้ึนของรายไดป้ระชาชน และจะช่วยลดแรงกดดนัของการเกิดภาวะเงินเฟ้อไดม้าก แต่

ในกรณีตรงกนัขา้ม ในขณะท่ีเศรษฐกิจซบเซารายไดข้องประชาชนลดลงอตัราภาษีท่ีเก็บจะลดลง 

ในอตัราท่ีเร็วกว่ารายไดแ้สดงซ่ึงจะลดความเดือนร้อนของผูเ้สียภาษีและมีส่วนช่วยลดภาวะความ

ซบเซาของเศรษฐกิจไดบ้า้ง18 

อตัราภาษี ควรปรับใหสู้งข้ึน หรือปรับใหล้ดลงไดต้ามสภาพเศรษฐกิจ เช่น 

- ถา้ไม่มีสภาพคล่องทางการเงิน ก็ลดภาระภาษี เช่นลดภาษี มูลค่าเพิ่มจาก 10% เป็น 

7% เม่ือคนมีรายไดม้ากข้ึน คนก็จะไดน้ าไปใชจ่้าย 

- ถา้รัฐบาลตอ้งจ่ายเงินเยอะ เช่นตอ้งกูเ้งิน ก็อาจมีการออกพนัธบตัรท ารายไดเ้พิ่มข้ึน 

เพื่อท่ีจะน าไปใชจ่้ายผา่นรายจ่ายสาธารณะ ผา่นโครงการต่างๆของรัฐบาล 

นอกจากน้ียงัมีอีก 2 หลกัการ คือ 

1. หลกัความเป็นธรรมในการกระจายรายไดค้ร้ังใหม่ (Equity of income redistribution)  

2. หลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอยา่งประหยดั (Economic efficiency of 

taxation) 

ทั้งสองหลกัการน้ี มีความขดัแยง้กนั จะหาวธีิการอยา่งไร ท่ีจะลดความขดัแยง้ 

ภาษีอากรท่ีดีตอ้งมีความยืดหยุ่น สามารถปรับตวัเข้ากับการเปล่ียนแปลงของภาวะ

เศรษฐกิจได้ ภาษีเงินได้บุคลธรรมดาซ่ึงจดัเก็บในอตัรากา้วหน้านับเป็นภาษี ท่ีดี เพราะในยาม

เศรษฐกิจรุ่งเรือง รายไดป้ระชาชนเพิ่มข้ึน เม่ืออตัราภาษีท่ีจดัเก็บเป็นอตัรากา้วหน้า อตัราภาษีจะ

เพิ่มตามรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน ท าให้รายไดข้องประชาชนลดลงหรือมีเงินเขา้สู่ภาครัฐบาลมากข้ึน เป็น

เหตุหน่ึงท่ีท าให้ลดความกดดนัของเงินเฟ้อได ้ในกรณีตรงกนัขา้ม ในยามเศรษฐกิจตกต ่า รายได้

ประชาชนลดลง เม่ืออตัราภาษีท่ีจดัเก็บเป็นอตัรากา้วหนา้ อตัราภาษีจะลดลงตามรายไดท่ี้ลดลง ท า

ให้มีเงินเหลือในภาคเอกชนมากข้ึน ความเดือดร้อนของประชาชนจะบรรเทาเบาบางลงและ

เศรษฐกิจก็จะฟ้ืนตวัเร็วข้ึน19 

                                                           
18 ไกรยทุธ  ธีรตยาคีนนัท,์ ทฤษฎีภาษีเงินไดแ้ละภาษีเงินไดข้องไทย, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร:

โรงพิมพก์รุงสยามการพิมพ,์ 2521), น. 7. 
19 ชยัสิทธ์ิ  ตราชูธรรม, กฎหมายภาษีอากรเล่ม 1, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: สถาบนั T.Training 

Center, 2542), น. 18-20. 
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        2.3.8 หลกัความเรียบง่าย (Simplicity) 

กฎหมายภาษีอากรท่ีดีตามหลกัความเรียบง่าย ตอ้งเป็นกฎหมายท่ีใช้ภาษาธรรมดาท่ี

เขา้ใจง่าย ไม่ใช่ภาษากฎหมายและไม่ควรมีความซบัซอ้น 20การท่ีกฎหมายภาษีอากรมีความซบัซ้อน 

แมจ้ะสอดคลอ้งกบัหลกัความยุติธรรม แต่ก็ท าให้กฎหมายภาษีอากรก่อให้เกิดตน้ทุนในการจดัเก็บ

ภาษีและการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีท่ีสูง ซ่ึงขดักบัความเรียบง่าย 

        2.3.9 หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย (Ligitimacy) 

ภาษีท่ีดีจะตอ้งเป็นภาษีท่ีบงัคบัจดัเก็บไดถื้อปฏิบติัไดห้มายความวา่เม่ือน าภาษีนั้นๆ มา

ใชแ้ลว้ จะตอ้งสามารถจดัเก็บไดมิ้ใช่วา่เป็นภาษีท่ีดีในทางทฤษฎี แต่น ามาใชบ้งัคบัจริงไม่ไดเ้พราะ

ยากแก่การปฏิบติัและจะตอ้งมีความชอบดว้ยกฎหมายในสายตาประชาชนผูเ้สียภาษีอีกทั้งเป้าหมาย

และการท างานของระบบภาษีจะตอ้งมีความถูกตอ้งตามกฎหมาย21 

        2.3.10 หลกัยบัย ั้งส่ิงท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคม (Discouragement of Social Harm) 

ระบบภาษีควรจะสร้างแรงสูงใจใหมี้การลดพฤติกรรมท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคม เช่น เม่ือ

มีการจดัเก็บภาษีสุราจะท าให้สุรามีราคาสูงข้ึน และอาจท าให้คนเลิกด่ืมสุรา22 ยบัย ั้งส่ิงท่ีจะเป็น

อนัตรายต่อสังคมก่อให้เกิดแรงจูงใจท่ีจะลดพฤติกรรมท่ีเป็นผลร้ายต่อสังคม เช่น ภาษีบาป ท่ีเก็บ

จากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พยายามให้เคร่ืองด่ืมมีราคาแพง เพื่อท่ีจะไม่ด่ืมหรือไม่สูบ ไม่ใช่ส่ิงท่ี

ท าลายอนัตรายต่อสุขภาพ หรือท าลายสังคม 

        2.3.11 หลกัความสะดวก (Convenience) 

หลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดี ควรให้ความสะดวกทั้งฝ่ายผูจ้ดัเก็บภาษี และฝ่ายผูเ้สียภาษี

อากร เช่น ความสะดวกในการกรอกแบบฟอร์มหรือยืน่แบบในการเสียภาษี ท่ีออกแบบเพื่อให้ผูเ้สีย

ภาษีอากรเขา้ใจง่าย เป็นตน้ภาษีอากรท่ีดีต้องก่อให้เกิดความสะดวกแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐในการ

จดัเก็บและผูเ้สียภาษีในการช าระภาษี ทั้งกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบั ตลอดจนแบบพิมพร์ายการ

ต่างๆ ตอ้งง่ายแก่การท าความเขา้ใจและกรอกรายละเอียดดว้ย 

ตอ้งสะดวกทั้งเวลาในการจ่าย  วธีิการในการจ่าย และวิธีการคน้ภาษีท่ีสะดวกดว้ย ภาษี

ทุกภาษีท่ีจดัเก็บ ควรจดัเก็บในเวลาท่ีควรจดัเก็บ หรือเก็บในวิธีการท่ีสะดวก เช่น ให้ยื่นแบบแสดง

                                                           
20 จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์, ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา หลกัการและบทวเิคราะห์, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2556), น. 6. 
21 เพ่ิงอ้าง. 
22 เพ่ิงอ้าง. 
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รายการเสียภาษีในเวลากลางวนั หรือ on-line และวิธีการคน้ภาษีก็ตอ้งสะดวกดว้ย เช่น ในกรณีท่ี

เสียภาษีไวเ้กิน โดยเสียท่ีปทุมธานีก็ควรให้รับคืนท่ีปทุมธานีดว้ย หากให้มารับคืนท่ีสะพานควาย ก็

อาจจะไม่สะดวกในการรับคืน23 

        2.3.12 หลกัความพอเพียง 

ระบบภาษีควรทราบไดอ้ยา่งพอเพียง เพื่อน ามาเป็นทุนอุดหนุนในค่าใชจ่้ายของรัฐบาล

ในภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ รัฐบาลตอ้งการเงินมาใชจ่้ายเพื่อมากระตุน้เศรษฐกิจ แต่ภาษีบางอยา่ง

รัฐบาลลด เช่น ภาษีสรรพสามิต เคร่ืองปรับอากาศลดลง 15%  หรือมีการลดภาษีมูลค่าเพิ่มจาก 10% 

เป็น 7% เพื่อให้คนจ่ายภาษีมีเงินในกระเป๋ามากข้ึน มีเงินจบัจ่ายใชส้อยมากข้ึน สภาพเศรษฐกิจจะ

ไดฟ้ื้นตวัก่อให้เกิดสภาพคล่อง กระตุน้เศรษฐกิจให้คนซ้ือสินคา้มาก ก็สามารถเก็บภาษีอากรส่วน

นั้นได ้แต่ขณะเดียวกนัในอีกหลกัการ ภาษีควรหารายไดใ้หม้ากเพื่อไปกระตุน้รายจ่ายสาธารณะ ถา้

รัฐบาลมีรายจ่ายมากก็ควรจดัเก็บภาษีมาก แต่อาจใชไ้ม่ไดใ้นสถานการณ์อยา่งหน่ึง ถา้สถานการณ์

หน่ึง คนมีรายไดม้าก การจดัเก็บภาษีมากก็อาจจะเป็นไปได ้

ปัญหาท่ีส าคญัคือหลกัการหน่ึงหากน าไปใชอ้าจจะไปขดักบัอีกหลกัการหน่ึง ดงันั้น ท า

อย่างไรจึงจะลดความขดัแยง้ ถ้าหลกัการหน่ึงขดักบัอีกหลกัการหน่ึง ซ่ึงเป็นส่ิงท่ียากส าหรับผู ้

ก  าหนดนโยบาย24 

        2.3.13 หลกัความเป็นธรรมในการกระจายรายไดค้ร้ังใหม่  

หลักน้ีเกิดข้ึนเม่ือทุกคนเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจการตลาด เช่น ผูป้ระกอบการ ผูผ้ลิต 

ผูบ้ริโภค ลูกจา้ง นายจา้ง รายรับท่ีแต่ละคนไดม้าไม่เท่ากนั การกระจายรายไดภ้ายใตก้ารตลาดไม่

เสมอภาค เช่น นายจา้งมีรายไดสู้ง ลูกจา้งมีรายไดต้  ่า แต่อาจมีบางกรณีท่ีลูกจา้งมีรายไดสู้งกวา่ได ้

เช่น คณะตลก อาจมีรายไดม้ากกวา่ผูจ้ดัการร้าน เป็นตน้ 

เงินได้ท่ีแต่ละคนได้มาก่อให้เกิดความแตกต่างทางด้านรายได้ หรือความเสมอภาค

ทางดา้นรายได ้ซ่ึงความไม่เสมอภาคทางดา้นรายได ้ก่อให้เกิดปัญหาในดา้นเศรษฐกิจและสังคม 

ปัญหาคือถา้มีความเหล่ือมล ้า เราจะลดความเหล่ือมล ้าไดอ้ยา่งไร 

สาเหตุท่ีท าใหมี้ความแตกต่างทางดา้นรายได ้เม่ือเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัตลาดก็เพราะปัจจยั

ในการผลิตของแต่ละคนไม่เท่ากนั เช่นบางคนมีเคร่ืองจกัร ท่ีดิน แรงงาน เงินทุน นอกจากน้ียงัมี

                                                           
23 ทศันีย ์ เหลืองเรืองรอง, คู่มือศึกษาภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: 

2560), น. 27. 
24 เพ่ิงอ้าง. 
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ปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีก่อใหเ้กิดความแตกต่าง ทางดา้นรายได ้เช่น หนา้ตา มนัสมอง พรสวรรค ์ความมุ่งมัน่

ในการท างาน ความมุ่งมัน่ในการออมเงิน ความสามารถพิเศษ เช่น การเล่นกล ร้องเพลง ความ

แตกต่างของปัจเจกชน เช่น ความจนหรือความรวยแต่ก าเนิด การศึกษา การฝึกฝนการอบรมท่ีดี ก็

จะท าให้หางานไดดี้ มีเงินเดือนท่ีสูง ความสามารถทางดา้นร่างกาย คนพิการหรือคนแก่ โอกาสใน

การถูกวา่จา้งก็จะนอ้ย คนท่ีมีประสบการณ์สูง ความตอ้งการของตลาดแรงงานก็มาก เป็นตน้ 

เม่ือมีความเหล่ือมล ้าทางรายได ้อนัเป็นผลมาจากระบบการตลาดท่ีเราเขา้ไปยุง่เก่ียวคร้ัง

แรกในสถานะต่างๆกนั เม่ือเป็นปัญหาทางสังคม ทางเศรษฐกิจ ตอ้งมีการกระจายรายได้ อีกคร้ัง

หน่ึงเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมมากข้ึน คือการลดความเหล่ือมล ้าโดยการกระจายรายไดอี้กคร้ังหน่ึง 

รัฐบาลตอ้งเขา้ไปแทรกแซงระบบเศรษฐกิจการตลาด โดยจดัสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจใหม่ โดย

น าจากคนท่ีมีรายได้มาก น าไปจดัสรรให้กบัคนท่ีมีรายได้น้อย เป็นคนยากจนควรได้รับความ

ช่วยเหลือ รัฐก็ให้เงินอุดหนุน หรือให้ประโยชน์สาธารณะมากข้ึน การกระท าเช่นน้ีเพื่อตอ้งการให้

เกิดการกระจายรายไดท่ี้เป็นธรรมมากยิง่ข้ึน จากคนท่ีรวยกวา่ไปสู่คนท่ียากจนกวา่ แต่อยา่งไรก็ตาม 

อาจมีความเห็นขดัแยง้ไดว้า่ รัฐบาลมีความชอบธรรมหรือไม่  ท่ีจดัเก็บภาษีจากคนท่ีร ่ ารวยต่างกนั 

กรณีความเห็นขดัแยง้ เช่น คนรวยอาจคิดว่า ท าไมรัฐบาลตอ้งเอาเงินของเขาไปด้วย 

หากเขาตอ้งการจะช่วยคนจนก็คงเอาเงินไปบริจาคเอง หรืออาจเกิดความเห็นท่ีว่า หากคนรวย

ตอ้งการช่วยจริง ก็ไม่ตอ้งหลบหลีกภาษี โดยจ่ายภาษีเตม็ก็ช่วยไดแ้ลว้25 

ภาษีอากรท่ีดีต้องท าให้ประชาชนสมคัรใจท่ีจะเสียภาษี การท่ีรัฐบาลน าเงินภาษีของ

ประชาชนไปใชจ่้ายในการบริหารและพฒันาประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพ สร้างบริการสาธารณะท่ี

ดีเป็นประโยชน์ต่อประชาชน และให้สวสัดิการท่ีดีแก่ประชาชนยอ่มท าให้ประชาชนสมคัรใจเสีย

ภาษี26  

ประเทศเดนมาร์กมีการท าประชามติว่าจะลดภาษีหรือไม่ ปรากฏว่าในปี2549 มี

ประชาชนร้อยละ67 ลงมติไม่ใหล้ดภาษี และในปี2550 มีประชาชนร้อยละ 74 ลงมติไม่ใหล้ดภาษี ท่ี

เสียงส่วนใหญ่ลงมติไม่ให้ลดภาษี เพราะรัฐบาลน าเงินภาษีของประชาชนไปใช้จ่ายในการบริหาร

และพฒันาประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพ สร้างบริการสาธารณะท่ีดี เป็นประโยชน์ต่อประชาชน และ

                                                           
25 ป๋วย อ๊ิงภากณ์, ค  าบรรยายวชิาการคลงัมหาวทิยาลยัธรมศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : บริษทัประมวล

มิตร, 2498), น. 12. 
26 เพ่ิงอ้าง. 
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ท าใหป้ระชาชนมีสวสัดิการท่ีดี เช่น ไดรั้บการศึกษาและการรักษาพยาบาลฟรี มีเงินใชจ่้ายยามชรา

และตกงาน ประชาชนจึงสมคัรใจท่ีจะเสียภาษี27 

 

2.4 หลกัการจัดเกบ็ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

        2.4.1 หลกัการทัว่ไป 

ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเป็นภาษีทางตรง ซ่ึงเรียกเก็บจากบุคคลผูมี้รายไดพ้ึงประเมิน

ตามเกณฑ์ท่ีประมวลรัษฎากรก าหนดไว ้เวน้แต่ประมวลรัษฎากรจะบญัญติัยกเวน้ไวโ้ดยเฉพาะ จึง

ไม่ตอ้งเสียภาษี การค านวณเงินไดบุ้คคลธรรมดา กฎหมายก าหนดให้หกัค่าใชจ่้ายและค่าลดหยอ่น

ออกเสียก่อน แลว้น าเงินท่ีเหลือซ่ึงเรียกว่าเงินไดสุ้ทธิมาค านวณเพื่อเสียภาษีตามอตัราภาษีเงินได้

บุคคลธรรมดา ซ่ึงจดัเก็บในอตัรากา้วหนา้ 

การศึกษาภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามประมวลรัษฎากรน้ี บางกรณีถ้ามีปัญหา

เก่ียวขอ้งกบับุคคลซ่ึงมีสัญชาติต่างประเทศ และเป็นประเทศท่ีมีอนุสัญญาหรือความตกลงวา่ดว้ย

การเวน้การเก็บภาษีซ้อนกบัประเทศไทย ก็จ  าเป็นตอ้งพิจารณาอนุสัญญาหรือความตกลงดงักล่าว

ดว้ย เพราะความตกลงมีผลยกเวน้บทบญัญติัในประมวลรัษฎากร28 

“ภาษีอากร” หมายถึง ส่ิงท่ีรัฐบาลบงัคบัจดัเก็บจากประชาชนเพื่อน ามาใชป้ระโยชน์แก่

สังคมโดยส่วนรวม โดยผูท่ี้เสียภาษีอากรไม่ไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนโดยตรง 

จากค านิยามดงักล่าวพอจะสรุปลกัษณะส าคญัของภาษีอากรได ้3 ประการดว้ยกนั คือ29 

1. ภาษีอากรเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลบงัคบัจดัเก็บจากประชาชน กล่าวคือ ภาษีอากรจะตอ้งมี

ลกัษณะบงัคบั ไม่ใช่ส่ิงท่ีประชาชนผูเ้สียภาษีจะเลือกได้ ประชาชนมีหน้าท่ีต้องเสียภาษีให้แก่

รัฐบาลตามกฎหมาย ไม่วา่จะสมคัรใจหรือไม่ก็ตาม 

2. ภาษีอากรเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลเก็บมาเพื่อใชป้ระโยชน์แก่สังคมโดยส่วนรวม มิใช่เพื่อผูใ้ด

ผูห้น่ึงโดยเฉพาะ เช่น น ามาสร้างสาธารณูปโภค การศึกษา การสาธารณสุข และการป้องกัน

                                                           
27 เพ่ิงอ้าง. 
28 อรวรรณ  พจนานุรัตน์, หนงัสือกฎหมายเก่ียวกบัภาษีอากร Law Of Taxation, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (ฉบบั

ปรับปรุง) (ม.ป.ท: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง, 2547), น. 29. 
29 ณฐัพงศ ์โปษกะบุตร, หนงัสือกฎหมายเก่ียวกบัภาษีอากร, พิมพค์ร้ังท่ี1 (กรุงเทพมหานคร : ศรีเมือง

การพิมพ,์ 2532), น. 5-6. 
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ประเทศ เป็นตน้ การน าภาษีมาพฒันาบา้นเมืองในด้านต่างๆก็เพื่อให้ประชาชนมีการกินดีอยู่ดี มี

มาตรฐานการครองชีพสูงข้ึน 

3. ผูเ้สียภาษีอากรไม่ไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนโดยตรง หมายความวา่ การเก็บภาษี

นั้นมิไดใ้หป้ระโยชน์โดยตรงต่อผูเ้สียภาษี แต่ผูเ้สียภาษีอาจไดรั้บประโยชน์ทางออ้มในรูปแบบการ

บริการบางอยา่งของรัฐ โดยประโยชน์ท่ีไดรั้บน้ีไม่จ  าเป็นตอ้งเท่าเทียมกบัจ านวนภาษีท่ีเสียไป ผูเ้สีย

ภาษีน้อยก็อาจมีโอกาสไดรั้บประโยชน์ตอบแทนจากรัฐมากหรือเท่าเทียมหรือมากกว่าผูเ้สียภาษี

มากก็เป็นได ้

        2.4.2 โครงสร้างกฎหมายภาษีอากร 

กฎหมายภาษีอากรทุกฉบบัจะมีหัวข้อส าคญัๆ อนัเป็นโครงสร้างของกฎหมายฉบบั

นั้นๆ ซ่ึงอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 6 หวัขอ้ดว้ยกนัคือ 

1. ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี 

ภาษีอากรทุกประเภทมีความจ าเป็นตอ้งก าหนดตวัผูเ้สียภาษีให้แน่นอนเพื่อจะไดท้ราบ

วา่ใครเป็นผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี การแบ่งแยกตวัผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีน้ี อาจก าหนดหรือแบ่งแยกโดยอาศยั

หลกัเกณฑท่ี์แตกต่างกนัออกไป ดงัน้ี 

การแยกตามฐานะของบุคคลตามกฎหมาย  

การแยกตามหลกัน้ีพิจารณาถึงฐานะของบุคคลท่ีมีอยูต่ามกฎหมาย เช่น บุคคลธรรมดา

เสียภาษีแบบหน่ึง ส่วนนิติบุคคลก็เสียภาษีอีกแบบหน่ึง30 นอกจากน้ียงัมีนิติบุคคลบางประเภทไม่

ตอ้งเสียภาษี เช่น มูลนิธิ วดัอาราม เป็นตน้31 

การแยกตามถ่ินท่ีอยูห่รือภูมิล าเนา  

การแยกตัวผู ้มีหน้า ท่ี เสียภาษีตามถ่ินท่ีอยู่ น้ี  มีความจ า เป็นทั้ งภาษีเ ก่ียวพันกับ

ต่างประเทศ และภาษีท่ีจดัเก็บภายในประเทศ ในกรณีท่ีเป็นภาษีเก่ียวพนักับต่างประเทศ การ

ก าหนดถ่ินท่ีอยู่หรือภูมิล าเนาให้แน่นอนจะท าให้ทราบว่าบุคคลใดเป็นผูมี้ถ่ินท่ีอยู่ในประเทศใด 

เพื่อเสียภาษีอากรให้แก่ประเทศนั้น นอกจากนั้น ในกรณีท่ีเป็นภาษีท่ีเก็บภายในประเทศ การ

ก าหนดถ่ินท่ีอยูมี่ความจ าเป็นในเร่ืองการเก็บภาษีของการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ผูมี้ถ่ินท่ีอยูใ่น

                                                           
30 เพ่ิงอ้าง. 
31 เพ่ิงอ้าง. 
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ทอ้งถ่ินหน่ึงอาจตอ้งเสียภาษีอากรใหก้บัทอ้งถ่ินนั้น แต่ไม่ตอ้งเสียหรือเสียในลกัษณะท่ีแตกต่างกนั

ออกไปในกรณีท่ีมีถ่ินท่ีอยูอี่กทอ้งถ่ินหน่ึง32 

การแยกตามวธีิการอ่ืน 

การแยกตามวธีิการอ่ืนๆนอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ เช่น การแยกตามสัญชาติ ซ่ึงเป็นเหตุให้

คนต่างดา้วตอ้งเสียค่าธรรมเนียมคนต่างดา้วเป็นรายบุคคล 

ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ตามประมวลรัษฎากร แบ่งออกเป็น 4 ประเภท 

ไดแ้ก่ 

(1) บุคคลธรรมดา 

(2) หา้งหุน้ส่วนสามญัหรือคณะบุคคลท่ีไม่ใช่นิติบุคคล 

(3) ผูท่ี้ถึงแก่ความตายระหวา่งปีภาษี 

(4) กองมรดกท่ียงัไม่ไดแ้บ่ง 

(1) บุคคลธรรมดา  

บุคคลธรรมดาท่ีมีหน้าท่ีตอ้งเสียภาษีนั้น ไม่จ  ากดัว่าจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะ

แลว้ แมจ้ะเป็นทารกหรือผูเ้ยาว ์หากมีเงินไดเ้กิดข้ึนก็อยู่ในบงัคบัท่ีจะตอ้งเสียภาษี เช่นทารกหรือ

ผูเ้ยาวเ์ป็นนายแบบหรือนางแบบโฆษณาสินคา้ในทีวไีดรั้บค่าตอบแทน ค่าตอบแทนท่ีไดรั้บนั้นเป็น

เงินไดท่ี้จะตอ้งเสียภาษี นอกจากน้ีไม่จ  ากดัว่าบุคคลนั้นจะตอ้งเป็นบุคลท่ีสมบูรณ์ทั้งร่างกายและ

จิตใจจึงจะตอ้งเสียภาษี แมบุ้คคลนั้นจะสติไม่ดี หรือเป็นคนวิกลจริต หรือเป็นคนตาบอด คนพิการ 

ถา้มีเงินไดก้็ตอ้งเสียภาษี จะไม่ตอ้งเสียภาษีก็ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัยกเวน้ใหไ้ม่ตอ้งเสียภาษี33 

(2) หา้งหุน้ส่วนสามญัหรือคณะบุคคลท่ีไม่ใช่นิติบุคคล  

ห้างหุ้นส่วนสามญั (มาตรา 56 และมาตรา 56 วรรคสอง) หมายถึง ห้างหุ้นส่วนตาม

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1012 คือ บุคคลธรรมดาตั้งแต่สองคนข้ึนไปตกลงเขา้กนั

เพื่อกระท ากิจการร่วมกนั ดว้ยประสงคจ์ะแบ่งปันก าไรอนัพึงไดแ้ต่กิจการท่ีท านั้น34 

                                                           
32 ณฐัพงศ ์โปษกะบุตร, หนงัสือกฎหมายเก่ียวกบัภาษีอากร, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : ศรีเมือง

การพิมพ,์ 2532), น. 7. 
33 ชยัสิทธ์ิ ตราชูธรรม, หนงัสือค าสอนวชิากฎหมายภาษีอากร, พิมพค์ร้ังท่ี 10 แกไ้ขเพ่ิมเติม

(กรุงเทพมหานคร : ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา), น. 66. 
34 เพ่ิงอ้าง. 



22 

ความหมายของห้างหุ้นส่วนสามญั เป็นไปตามบทบญัญติัประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย ์ส่วนคณะบุคคลท่ีไม่ใช่นิติบุคคลนั้น ไดแ้ก่ บุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปท่ีมีเงินไดร่้วมกนัแต่

ขาดลกัษณะของห้างหุ้นส่วน กล่าวคือ มิได้เขา้กนัเพื่อแบ่งก าไรกนั อนัเป็นสาระส าคญัของห้าง

หุ้นส่วน คณะบุคคลดงักล่าวน้ีอาจกระท าการใดๆ เพื่อหาเงินไดแ้ต่ขาดวตัถุประสงคท่ี์จะน าเงินได้

หรือก าไรมาแบ่งปันกนั เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ แมห้้างหุ้นส่วนสามญั (ไม่จดทะเบียน) และคณะบุคคล

ดังกล่าวนั้นไม่มีสภาพบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็ตาม ประมวลรัษฎากร

ก าหนดให้ถือเป็นหน่วยเสียภาษี (Tax Entity) เสมือนหน่ึงว่าเป็นบุคคลธรรมดาคนเดียวโดยมีการ

แบ่งแยก ขอ้ยกเวน้  

บุคคลในคณะทูต บุคคลในคณะกงสุล และบุคคลท่ีถือวา่อยูใ่นคณะทูตตามความตกลง

ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษี ทั้งน้ี ตามหลกัถอ้ยทีถอ้ยปฏิบติัต่อกนั (พระราชกฤษฎีกาออกตามความ

ในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร + ฉบบัท่ี10) พุทธศกัราช 2500 แกไ้ขโดยพระราชก

ฤาฎีกา (ฉบบัท่ี25 พุทธศกัราช 2510)35 

(3) ผูท่ี้ถึงแก่ความตายระหวา่งปีภาษี 

ผูถึ้งแก่ความตาย (มาตรา 57 ทว ิวรรค1 ) หมายถึง บุคคลธรรมดาท่ีมีเงินไดถึ้งเกณฑ์ขั้น

ต ่าท่ีประมวลรัษฎากรก าหนดไว ้แต่ถึงแก่ความตายก่อนยืน่แบบแสดงรายการภาษี โดยอาจเป็นกรณี

ถึงแก่ความตายระหว่างปีภาษีคือระหวา่งวนัท่ี 1 มกราคา ถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม หรือเป็นกรณีถึงแก่

ความตายก่อนยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีแมจ้ะส้ินสภาพบุคคลไปแลว้ก็ตาม ประมวลรัษฎากร

ก าหนดให้ผูจ้ดัการมรดกหรือทายาท หรือผูค้รอบครองทรัพยม์รดก แล้วแต่กรณี เป็นผูมี้หน้าท่ี

รับผิดชอบในการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีแทน ทั้งน้ีทายาทของผูมี้เงินได้ มีหน้าท่ียื่นแบบ

แสดงรายการเสียภาษีของผูมี้เงินได้โดยไม่ตอ้งรอให้ศาลมีค าสั่งตั้งผูจ้ดัการมรดกของผูมี้เงินได้

ก่อน36 

ผูท่ี้ถึงแก่ความตายระหวา่งปีภาษี หมายถึง บุคคลท่ีมีเงินไดถึ้งเกณฑ์ตอ้งเสียภาษีแต่ถึง

แก่ความตายก่อนถึงก าหนดยื่นรายการเงินได้ กฎหมายยงัถือว่าเป็นผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีเงินไดต้าม

ประมวลรัษฎากรแมจ้ะส้ินสภาพบุคคลไปแลว้ก็ตาม ทั้งน้ีเฉพาะในปีท่ีถึงแก่ความตายเพียงปีเดียว 

                                                           
35 เพ่ิงอ้าง. 
36 สุพจน์ ศกัด์ิพิบูลยจิ์ตต,์ หนงัสือยอ่หลกักฎหมายภาษีอากร, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพนิ์ติธรรม), น. 15. 
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ส่วนในปีต่อๆไปหากมีเงินไดจ้ากกองทรัพยสิ์นของผูต้ายท่ียงัมิไดแ้บ่งให้ทายาท ก็ไม่ตอ้งเสียภาษี

เงินไดใ้นนามของผูต้ายอีก แต่ตอ้งเสียภาษีเงินไดใ้นนามของกองมรดกท่ียงัมิไดแ้บ่ง 

ตามหลักกฎหมายทั่วไป บุคคลท่ีถึงแก่ความตายย่อมจะหมดสิทธิและหน้าท่ีตาม

กฎหมาย แต่ส าหรับภาษีอากรนั้น ความตายไม่ท าให้ภาระหน้าท่ีในการเสียภาษีหมดไป เพราะ

ประมวลรัษฎากรก าหนดวา่ ผูมี้เงินไดท่ี้ถึงแก่ความตายก่อนถึงก าหนดเวลายืน่รายการเงินได ้ยงัคงมี

หน้าท่ีในการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเสมือนหน่ึงตวัเองยงัมีชีวิตอยู่ โดยให้ผูจ้ดัการมรดก 

ทายาท หรือผูค้รอบครองทรัพยม์รดก แลว้แต่กรณี เป็นผูย้ืน่รายการเสียภาษีแทน 

การยื่นรายการเงินไดข้องผูต้ายเพื่อเสียภาษีนั้น ตอ้งรวมเงินไดข้องผูต้ายก่อนตายและ

ของกองมรดกเฉพาะท่ียงัมิแบ่งให้ทายาทหลงัตาย ท่ีไดรั้บตลอดปีภาษีท่ีถึงแก่ความตายเป็นเงินได้

พึงประเมินของผูต้ายในปีนั้น37 

(4) กองมรดกท่ียงัไม่ไดแ้บ่ง 

กองมรดกท่ียงัไม่ไดแ้บ่ง (มาตรา 57 ทวิ วรรค2) หมายถึง ทรัพยสิ์นของผูต้ายในปีถดั

จากปีท่ีถึงแก่ความตายยงัไม่ได้แบ่งให้ทายาทโดยเด็ดขาด และทรัพยสิ์นนั้นก่อให้เกิดเงินได้พึง

ประเมิน แต่เน่ืองจากกองมรดกไม่มีสภาพบุคคล ประมวลรัษฎากรก าหนดให้ผูจ้ดัการมรดกหรือ

ทายาท หรือผูค้รอบครองทรัพยม์รดก แล้วแต่กรณีเป็นผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบในการยื่นแบบแสดง

รายการเสียภาษีในช่ือกองมรดกของผูต้าย 

กองมรดกไม่มีสถานภาพเป็นบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เป็นเพียง

กองทรัพยสิ์นของผูต้าย ซ่ึงประมวลรัษฎากรถือเป็นหน่วยเสียภาษี เช่นเดียวกบัห้างหุ้นส่วนสามญั

และคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล อย่างไรก็ดีกองมรดกน้ีมีหน้าท่ีเป็นผูเ้สียภาษีเงินไดต่้างหากจาก

ผูต้ายและไดแ้บ่งแยกแลว้เท่านั้น เพราะในปีท่ีเจา้มรดกถึงแก่ความตาย กฎหมายก าหนดให้เงินได้

พึงประเมินท่ีตกแก่กองมรดกในปีนั้น น าไปรวมค านวณเป็นเงินไดพ้ึงประเมินของผูต้าย ส่วนปีภาษี

ใดท่ีไดมี้การแบ่งแยกกองมรดกแลว้ เงินไดห้ลงัจากการแบ่งแยกก็ตกเป็นของผูเ้ป็นทายาทแต่ละ

คน38 

การเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของกองมรดก เป็นการเสียภาษีต่อเน่ืองจากการเสีย

ภาษีเงินไดข้องผูต้ายในปีถดัจากปีท่ีถึงแก่ความตาย ในปีต่อๆไปถา้ยงัไม่มีการแบ่งทรัพยสิ์นในกอง

                                                           
37 ไพจิตร โรจนวานิช, หนงัสือค าอธิบายประมวลรัษฎากร, แกไ้ขคร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร:บริษทั 

กาญจน์เจียน จ ากดั, 2541), น. 105-109. 
38 เพ่ิงอ้าง. 
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มรดกให้แก่ทายาทและทรัพยสิ์นนั้นก่อให้เกิดเงินได้พึงประเมินก็เป็นหน้าท่ีของผูจ้ดัการมรดก 

ทายาท หรือผูค้รอบครองทรัพยม์รดกแลว้แต่กรณี เป็นผูย้ืน่รายการเสียภาษีในนามกองมรดก39 

การท่ีประเทศใดจะจดัเก็บภาษีจากบุคคลใดไดน้ั้น โดยหลกัการแลว้ประเทศและบุคคล

นั้นจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กนัในทางใดทางหน่ึง หลกัเกณฑ์ท่ีนิยมใชย้ึดถือปฏิบติัในโลกมี 3 หลกั

ใหญ่ๆ 

1. หลกัถ่ินท่ีอยู ่(Resident Rule)  

หลกัถ่ินท่ีอยู่ คือ หลกัท่ีว่า “เม่ือบุคคลใดมีถ่ินท่ีอยู่อยู่ในประเทศใดบุคคลนั้นมีหน้าท่ี

ตอ้งเสียภาษีให้แก่ประเทศนั้น โดยไม่ค  านึงวา่บุคคลนั้นจะถือสัญชาติของประเทศนั้นหรือไม่ และ

ไม่ค  านึงว่าเงินไดท่ี้บุคคลนั้นได้รับจะได้จากการท างานหรือการท าธุรกิจในประเทศนั้นหรือไม่” 

ฉะนั้น แมจ้ะเป็นเงินไดท่ี้เกิดจากการท างานหรือท าธุรกิจในต่างประเทศก็ตอ้งน ามาเสียภาษีให้แก่

ประเทศท่ีตนมีถ่ินท่ีอยู ่หลกัน้ีจึงมีช่ือเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ “หลกัเงินไดท้ัว่โลก (Worldwide Income 

Basis)” เพราะเป็นการเก็บภาษีจากเงินไดท่ี้เกิดข้ึนทัว่โลก ไม่จ  ากดัเฉพาะเงินไดท่ี้เกิดข้ึนในประเทศ

ท่ีตนมีถ่ินท่ีอยูเ่ท่านั้น แมจ้ะเป็นเงินไดท่ี้เกิดข้ึนนอกประเทศก็ตอ้งน ามาเสียภาษีดว้ย อยา่งไรก็ดีเงิน

ไดท่ี้เกิดข้ึนนอกประเทศ บางประเทศ เช่น ประเทศไทยหากเป็นภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ให้เสีย

ภาษีเฉพาะกรณีท่ีมีการน าหรือโอนเงินได้เขา้มาในประเทศไทยตาม หลกัการน าหรือโอนเงินได ้

(Ramittance Baris) ต่างกบับางประเทศ เช่น สหราชอาณาจกัรท่ีใช้หลกัการเกิดเงินได ้(Arising 

Baris) คือใหเ้สียภาษีแมจ้ะไม่ไดน้ าหรือโอนเงินไดเ้ขา้ไปในสหราชอาณาจกัรก็ตาม 

ผูท่ี้มีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทยตอ้งเสียภาษีให้กบัรัฐบาลของประเทศนั้น ไม่วา่บุคคลนั้น

จะมีสัญชาติของประเทศใดหรือจะมีแหล่งเงินไดใ้นประเทศใดก็ตาม เพราะไดรั้บผลประโยชน์และ

ไดใ้ชบ้ริการของรัฐท่ีตนมีถ่ินท่ีอยู ่จึงตอ้งเสียภาษีใหก้บัรัฐบาลของประเทศนั้นๆดว้ย รวมทั้งเงินได้

ท่ีเกิดจากแหล่งภายในประเทศและเงินไดจ้ากแหล่งภายนอกประเทศ 

2. หลกัแหล่งเงินได ้(Source Rule) 

ผูมี้เงินไดจ้ากแหล่งในประเทศใดจะตอ้งเสียภาษีใหก้บัรัฐบาลของประเทศนั้น ไม่วา่ผูมี้

เงินไดจ้ะมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศใด40 หลกัแหล่งเงินไดโ้ดยทัว่ไปถือว่าเงินไดจ้ากหน้าท่ีการงานหรือ

                                                           
39 เพ่ิงอ้าง. 
40 ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล, ค าอธิบายทฤษฎีและหลกักฎหมายภาษีอากร, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพว์ญิํูชน, 2547), น. 25. 
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กิจการท่ีท าในประเทศ หรือเป็นเงินไดท่ี้เกิดจากนายจา้งท่ีอยูใ่นประเทศใด หรือเกิดจากทรัพยสิ์นท่ี

ตั้งอยูใ่นประเทศใดใหถื้อวา่เป็นเงินไดท่ี้เกิดจากแหล่งในประเทศนั้น 

3. หลกัสัญชาติ (Nationality Rule) 

หลกัสัญชาติ คือหลกัท่ีว่า “เม่ือบุคคลใดถือสัญชาติของประเทศใดบุคคลนั้นมีหน้าท่ี

ตอ้งเสียภาษีใหแ้ก่ประเทศนั้น ไม่วา่บุคคลนั้นจะมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศนั้นหรือไม่ และไม่วา่เงินไดท่ี้

บุคคลไดรั้บจะไดรั้บจากประเทศนั้นหรือไม่ หลกัน้ีจึงเป็นหลกัการจดัเก็บภาษีท่ีค  านึงถึงสัญชาติ

ของผูมี้เงินได ้ประเทศท่ีใชห้ลกัน้ีมีไม่ก่ีประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ฟิลิปปินส์ และเกาหลีเหนือ41 

ประเทศส่วนใหญ่จะใชจ้ะใชห้ลกัถ่ินท่ีอยู ่และ หลกัแหล่งเงินได ้เน่ืองจากปัจจุบนัมีการยา้ยถ่ินฐาน

และแหล่งท ามาหากินกนัมาก หากเก็บภาษีโดยค านึงถึงสัญชาติจะเก็บภาษีไดย้าก อีกประการหน่ึง

การใชท้รัพยากรในประเทศท่ีตวัเองถือสัญชาติอยูก่็มีอยูน่อ้ยเม่ือตวัเองอยูต่่างประเทศ ภาษีท่ีเสียไป

ตวัผูเ้สียอาจได้รับประโยชน์ไม่เต็มท่ี ส่วนใหญ่จึงใช้หลักถ่ินท่ีอยู่ และหลักแหล่งเงินได้ แต่

สหรัฐอเมริกาใชท้ั้ง 3 หลกัประกอบกนั 

บุคคลท่ีถือสัญชาติของประเทศใดก็ตอ้งเสียภาษีให้กบัประเทศนั้น เพราะการท่ีบุคคล

ถือสัญชาติของประเทศใด บุคคลนั้นย่อมไดรั้บความคุม้ครองและไดใ้ช้ประโยชน์จากการบริการ

ของประเทศนั้น ไม่วา่บุคคลนั้นจะอยูใ่นประเทศนั้นหรือไม่ และไม่วา่จะมีเงินไดจ้ากแหล่งใดก็ตาม 

เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาถือว่าคนอเมริกนัไม่ว่าจะอยู่ท่ีใดในโลกย่อมไดรั้บความคุม้ครองและ

ไดรั้บบริการจากรัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกา ดงันั้น คนอเมริกนัจึงตอ้งเสียภาษีให้กบัรัฐบาล

ของเขาไม่วา่เขาจะอยูใ่นประเทศหรือต่างประเทศก็ตาม 

รัฐอาจท าการเก็บภาษีจากพลเมืองท่ีอยู่ในรัฐนั้นไดโ้ดยอาศยัหลกัเกณฑ์ใดหลกัเกณฑ์

หน่ึงดงักล่าวขา้งตน้ แต่ถา้รัฐใดยดึถือทั้งหลกัถ่ินท่ีอยูแ่ละหลกัแหล่งเงินไดค้วบคู่กนัไปทั้งสองหลกั 

อาจท าใหเ้กิดปัญหาภาษีซ้อนข้ึนได ้เช่น ผูมี้ถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศหน่ึงแต่มีเงินไดจ้ากแหล่งเงินไดอี้ก

ประเทศหน่ึง จะตอ้งเสียภาษีให้แก่ทั้งสองประเทศ การแกปั้ญหาการเก็บภาษีซ้อนน้ีท าไดโ้ดยท า

การตกลงวา่ดว้ยการเวน้ การเก็บภาษีซอ้นระหวา่งประเทศ 

เน่ืองจากตามกฎหมายของประเทศต่างๆยึดถือสองหลกั จึงท าให้เกิดปัญหาภาษีซ้อน

เพราะมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศหน่ึงแต่ไปมีเงินไดจ้ากแหล่งในอีกประเทศหน่ึงจะตอ้งเสียภาษีให้แก่ทั้ง

สองประเทศจึงตอ้งหาทางแกไ้ขโดยวธีิใดวธีิหน่ึงหรือทั้งสองวธีิดงัต่อไปน้ี 
                                                           

41 วทิย ์ตนัตยกลุ, กฎหมายเก่ียวกบัภาษีอากร, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัอบรมศึกษากฎหมายเนติ
บณัฑิตยสภา, 2526), น. 33. 
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1. ก าหนดให้ผูมี้ถ่ินท่ีอยู่ในประเทศแต่มีเงินไดจ้ากแหล่งในประเทศอ่ืน ไดรั้บยกเวน้

ภาษีส าหรับเงินไดจ้ากแหล่งประเทศอ่ืนนั้น อยา่งไรก็ดี หากใชว้ธีิน้ีมกัจะมีเง่ือนไขให้เอาเงินไดจ้าก

แหล่งในประเทศอ่ืนมารวมค านวณเพื่อประโยชน์ในการเก็บภาษีก้าวหน้า วิธีน้ีเรียกว่าวิธียกเวน้ 

(Exemption Method) 

2. ก าหนดให้ผูมี้ถ่ินท่ีอยู่ในประเทศแต่มีเงินได้จากแหล่งในระเทศอ่ืน น าเงินไดจ้าก

แหล่งในประเทศอ่ืนมารวมค านวณภาษีเช่นเดียวกบัเงินไดจ้ากแหล่งในประเทศของตน แต่เม่ือคิด

ภาษีไดเ้ท่าใดแลว้ ให้น าเอาภาษีท่ีตอ้งเสียในประเทศอ่ืนส าหรับเงินไดจ้ากแหล่งในประเทศนั้นมา

หกัออกจากภาษีท่ีค  านวณไดใ้นประเทศของตน หกัแลว้เหลือเท่าใดคงเสียภาษีในประเทศของตน

เพียงเท่านั้น วธีิน้ีเรียกวา่ วธีิเครดิต (Credit Method)42 

การขจดัภาษีซ้อนแต่ละวิธีดงักล่าวนั้น อาจท าไดโ้ดยก าหนดไวใ้นกฎหมายภายในของ

แต่ละประเทศเอง หรือมิฉะนั้นก็โดยวิธีท าความตกลงระหวา่งประเทศว่าดว้ยการเวน้การเก็บภาษี

ซอ้น43 

ส าหรับประเทศไทย ไดจ้ดัเก็บภาษีเงินไดต้ามหลกัถ่ินท่ีอยูแ่ละหลกัแหล่งเงินไดใ้นการ

จดัเก็บภาษี แต่เฉพาะหลกัถ่ินท่ีอยูน่ั้นหากเป็นการเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ไดมี้การผอ่นปรน

ว่าตอ้งน าเงินได้ท่ีรับนั้นเขา้มาในประเทศไทยด้วยจึงจะตอ้งเสียภาษีในประเทศไทย ซ่ึงต่างกับ

ประเทศส่วนใหญ่ท่ีเก็บภาษีในกรณีน้ีโดยไม่ค  านึงถึงว่าผูมี้เงินได้จะได้น าเงินได้นั้นเข้ามาใน

ประเทศหรือไม่  ถา้แหล่งเงินไดเ้กิดข้ึนในประเทศไทยก็จะใชห้ลกัแหล่งเงินไดม้าจดัเก็บภาษีซ้อน 

ดงันั้น เพื่อขจดัปัญหาภาษีซ ้ าซ้อนระหวา่งประเทศ ประเทศไทยจึงไดมี้การจดัท าอนุสัญญาวา่ดว้ย

การเวน้การจดัเก็บภาษีซ้อนระหวา่งประเทศ (Double Taxation Agreement) กบัประเทศต่างๆหลาย

ประเทศแลว้ (เช่น สวีเดน นอร์เวย ์เดนมาร์ก และสาธารณรัฐเยอรมนี ฝร่ังเศส เนเธอร์แลนด์ อิตาลี 

เบลเยียม โปแลนด์ ญ่ีปุ่น สิงคโปร์44 มาเลเซีย อินโดนีเซีย เกาหลี องักฤษและไอร์แลนด์เหนือ 

ปากีสถาน ฟิลิปปินส์ แคนาดา อินเดีย ฟินแลนด์ ออสเตรีย สาธารณรัฐประชาชนจีน ออสเตรเลีย 

ฮังการี ศรีลังกา เวียดนาม สาธารณรัฐเช็ก โรมาเนีย แอฟริกาใต้ อิสราเอล สวิสเซอร์แลนด ์

สหรัฐอเมริกา และสาธารณ-รัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมอริเชียส ลกัเซมเบอร์ก บงัคลาเทศ 

                                                           
42 ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล, ค าอธิบายทฤษฎีและหลกักฎหมายภาษีอากร, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพว์ญิํูชน, 2547), น. 27. 
43 เพ่ิงอ้าง. 
44 เพ่ิงอ้าง. 
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เนปาล สเปน นิวซีแลนด ์อุซเบกิสถาน ไซปรัส สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ บลัแกเลีย)  ผลจากความตก

ลง บางกรณีเป็นการยกเวน้หรือลดภาษีจากอตัราท่ีก าหนดไวใ้นประมวลรัษฎากร และมีมาตรการ

ป้องกนัการเก็บภาษีซ้อนระหว่างประเทศโดยการยกเวน้และเครดิตภาษีให้ซ่ึงกนัและกนั ในกรณี

เงินไดท่ี้อาจตอ้งเสียภาษีทั้ง 2 ประเทศ ฉะนั้น หากมีปัญหาภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาท่ีเก่ียวพนักบั

ต่างประเทศ ถ้าเป็นประเทศท่ีท าอนุสัญญาหรือความตกลงว่าด้วยการเวน้การเก็บภาษีซ้อนกับ

ประเทศไทยไว ้ก็จ  าตอ้งพิจารณาอนุสัญญาหรือความตกลงดงักล่าวประกอบดว้ย จึงจะวินิจฉยัการ

เสียภาษีเงินได้อนัแทจ้ริงของบุคคลหรือนิติบุคคลนั้นๆได้ถูกตอ้ง เพราะความตกลง มีผลยกเวน้

บทบญัญติัในประมวลรัษฎากร 

ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามท่ีกล่าวมาแลว้มีหนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดใ้ห้แก่

ประเทศไทย โดยผูน้ั้นเป็นผูท่ี้อยู่ในประเทศหรือไม่ แลว้มีเงินไดจ้ากแหล่งเงินไดใ้นประเทศไทย

หรือไม่ ซ่ึงสรุปความไดจ้ากมาตรา 41 แห่งประมวลรัษฎากรได ้ดงัน้ี 

1. ผูท่ี้อยูใ่นประเทศไทย 

เสียภาษีส าหรับเงินไดพ้ึงประเมินทั้งจากแหล่งในประเทศและแหล่งในต่างประเทศ แต่

ส าหรับเงินไดจ้ากแหล่งในต่างประเทศนั้นตอ้งเสียภาษีเม่ือน าเงินไดน้ั้นเขา้มาในประเทศไทย 

“แหล่งเงินได้” คือแหล่งท่ีมาของเงินได้ แหล่งเงินได้ท่ีต้องเสียภาษีเงินได้บุคคล

ธรรมดาไดแ้ก่ แหล่งเงินไดใ้นประเทศไทย และแหล่งเงินไดน้อกประเทศ45 

2. ผูท่ี้มิใช่เป็นผูอ้ยูใ่นประเทศไทย 

เสียภาษีส าหรับเงินไดพ้ึงประเมินทั้งจากแหล่งในประเทศ 

“ผูท่ี้อยู่ในประเทศไทย” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งอยู่ในประเทศไทยชัว่ระยะเวลาหน่ึง หรือ

หลายระยะรวมเวลาทั้งหมด 180 วนัในปีภาษี  

“เงินไดจ้ากแหล่งในประเทศ” หมายความว่า เงินไดเ้น่ืองจากหน้าท่ีงาน หรือกิจการท่ี

ท าในประเทศไทย หรือเน่ืองจากกิจการของนายจา้งในประเทศไทย หรือเน่ืองจากทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่น

ประเทศไทย 

“เงินไดจ้ากแหล่งในต่างประเทศ” หมายความวา่ เงินไดเ้น่ืองจากหนา้ท่ีงานหรือกิจการ

ท าในต่างประเทศ หรือเน่ืองจากทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นต่างประเทศ 

ฐานภาษีอากร 
                                                           

45 สุพจน์ ศกัด์ิพิบูลยจิ์ตต,์ หนงัสือ ยอ่หลกักฎหมายภาษีอากร, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : 
ส านกัพิมพนิ์ติธรรม), น. 18. 
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กลุ่มนกัวชิาการภาษีอากร ไดใ้หค้  านิยาม “ฐานภาษี” ไวด้งัน้ี 

ฐานภาษี ในความหมายอยา่งกวา้ง หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นมูลเหตุให้ตอ้งเสียภาษีอากร เช่น 

การมีรายได ้การมีทรัพยสิ์น หรือการใชจ่้าย เป็นตน้ ในความหมายอยา่งแคบ หมายถึง ส่ิงท่ีรองรับ

อตัราภาษีอากร (ภาษีอากรท่ีตอ้งเสีย = ฐานภาษี x อตัราภาษีอากร)46 

แนนซี วอลล ์(Nancy Wall) ไดใ้หค้  านิยาม “ฐานภาษี” ไวด้งัน้ี 

ฐานภาษี หมายถึง แหล่งท่ีมาทั้งหมดของรายได้ในการจดัเก็บภาษี เช่น ก าไรของนิติ

บุคคลเป็นแหล่งท่ีมาในการจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ตวัปัจเจกชนและเงินไดข้องปัจเจกชนเป็น

แหล่งท่ีมาในการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคล สินค้าและบริการเป็นแหล่งท่ีมาในการจัดเก็บ

ภาษีมูลค่าเพิ่ม47 

ฐานภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาก็คือ “เงินได”้ (Income) หมายถึง จ านวนเงินท่ีบุคคลได้

ใช้ในการบริโภคในช่วงระยะเวลาหน่ึงและหมายความรวมถึงความมัน่คง (Wealth) ท่ีเกิดข้ึนแก่

บุคคลใดบุคคลหน่ึง ตลอดจนการเพิ่มข้ึนซ่ึงมูลค่าของทรัพยสิ์นดว้ย 

ความหมายของค าวา่ “เงินได”้ ดงักล่าวน่าจะความหมายเดียวกนักบัท่ี Henry C. Simons 

ไดใ้ห้ไวใ้นหนงัสือ “Personal Income Taxation” (Chicago : University of Chicago Press,1938, 

p.50 ) วา่ “เงินได”้ หมายถึง ผลบวกของการบริโภคและการเปล่ียนแปลงของระดบัทรัพยสิ์น (The 

algebraic sum of consumption and change in net worth)48 

นอกจากน้ี Robert M. Haig ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ “เงินได”้ ไวใ้นหนงัสือ “The 

Concept of Income” Economic and Legal Aspects, (New York : Columbia University Press, 

1921) P.7) วา่  “เงินได”้ คือการเพิ่มข้ึนหรือการเพิ่มพูนความผาสุกให้แก่บุคคลหน่ึงบุคคลใดภาย

ในช่วงระยะเวลาท่ีก าหนด”49 

                                                           
46 กลุ่มนกัวชิาการภาษีอากร, ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 2557, (กรุงเทพมหานคร : เรือนแกว้การ

พิมพ)์, น. 8. 
47 จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์, ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา หลกัการและบทวเิคราะห์, (กรุงเทพมหานคร : 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2555), น. 27. 
48 ไกรยทุธ ธีรตยาคีนนัท,์ ทฤษฎีภาษีเงินไดแ้ละภาษีเงินไดข้องไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษทั

ส านกัพิมพด์วงกมล จ ากดั, 2521), น. 3. 
49 ขจร พรหมกสิกส์ข,์ การภาษีอากร, (กรุงเทพมหานคร : บริษทัส านกัพิมพไ์ทยวฒันาพานิช จ ากดั, 

2523), น. 34. 
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อยา่งไรก็มีนกัวชิาการภาษีอากรบางท่านเห็นวา่ ค  าวา่ “เงินได”้ ท่ีจะตอ้งเสียภาษีนั้นควร

จะใชค้วามหมายของเงินไดใ้นเชิงเศรษฐศาสตร์ดว้ย กล่าวคือ รวมถึงส่ิงท่ีเพิ่มสถานะทางการเงิน

ใหแ้ก่ผูรั้บดว้ย กรณีเจา้หน้ียกหน้ีให้แก่ลูกหน้ีบางส่วนในระหวา่งการประนอมหน้ีในคดีลม้ละลาย

จึงถือวา่ก่อใหเ้กิดเงินไดแ้ก่ลูกหน้ีท่ีจะตอ้งเสียภาษี ทั้งน้ี เน่ืองจากลูกหน้ีมีสถานะทางการเงินท่ีดีข้ึน 

โดยสามารถตีราคามูลค่าหน้ีสินท่ียกใหเ้ป็นตวัเงินได ้อยา่งไรก็ดี ส่ิงใดแมจ้ะเพิ่มสถานะทางการเงิน

ให้แก่ผูรั้บ แต่ผูรั้บยงัไม่รับ (Receive) หรือไม่มีการรับอนัแทจ้ริง (Realize) ศาลอเมริกนัก็ไม่ถือว่า

ผูรั้บมีเงินไดเ้กิดข้ึน ฉะนั้น กรณีท่ีทรัพยสิ์นท่ีบุคคลใดเป็นเจา้ของมีมูลค่าเพิ่มมากกวา่ตอนท่ีซ้ือมา 

มูลค่าท่ีเกิดข้ึนจึงยงัไม่ถือเป็นเงินไดจ้นกว่าจะมีการขายหรือจ าหน่ายจ่ายโอนออกไป50 ดงันั้นศาล

อเมริกนัจึงมิไดย้ดึถือความหมายของเงินไดใ้นทางเศรษฐศาสตร์ทั้งหมด 

ฐานภาษี หมายถึงส่ิงท่ีรองรับอตัราภาษี ฐานภาษีถือว่าเป็นฐานขั้นตน้ท่ีเป็นมูลเหตุให้

ตอ้งเสียภาษี เพาะฉะนั้นการก าหนดฐานภาษีจะก าหนดจากส่ิงไหนก็แลว้แต่นโยบายของรัฐบาล 

เช่น อาจก าหนดจากเงินไดห้รือก าหนดจากทรัพยสิ์นหรือจะก าหนดจากรายจ่ายของแต่ละบุคคล

เป็นฐานภาษีในการจดัเก็บก็ได้ แต่ตามประมวลรัษฎากรของไทยก าหนดฐานภาษีจากเงินได้พึง

ประเมินซ่ึงคิดเอาจากเงินไดสุ้ทธิท่ีหกัค่าใชจ่้ายและหกัค่าลดหยอ่นต่างๆแลว้ 

ฉะนั้นฐานภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาหรือเงินไดสุ้ทธินั้นพอจะสรุปเป็นสมการง่ายๆได้

วา่ 

ฐานภาษี = เงินไดสุ้ทธิเงินไดสุ้ทธิ=เงินไดพ้ึงประเมิน-ค่าใชจ่้าย-ค่าลดหยอ่น51 

จากค านิยามต่างๆท าให้สามารถสรุปไดว้า่ ฐานภาษี  (Tax Base) คือส่ิงท่ีถูกใชเ้ป็นฐาน

ในการประเมินภาษีอากรซ่ึงอาจจะเป็นรายได ้มูลค่าการใชจ่้าย มูลค่าทรัพยสิ์น หรืออ่ืนๆ โดยปกติ

ส่ิงท่ีจะเป็นฐานนั้นจะตอ้งค านึงถึงความสามารถของผูเ้สียภาษี ตลอดจนความสามารถในการบรรลุ

วตัถุประสงคข์องการจดัเก็บภาษีอากร ไดแ้ก่ การท ารายไดใ้ห้รัฐบาล การเป็นเคร่ืองมือในการรักษา

เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ การกระจายรายไดท่ี้เป็นธรรม และการส่งเสริมการเจริญเติบทาง

เศรษฐกิจ52 โดยทัว่ไปส่ิงท่ีใชเ้ป็นฐานในการจดัเก็บภาษีสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ 

                                                           
50 เพ่ิงอ้าง. 
51 ทศันีย ์เหลืองเรืองรอง, ความรู้ทัว่ไปกฎหมายภาษีตามประมวลรัษฎากร, พิมพค์ร้ังท่ี 3 

(กรุงเทพมหานคร : วญิํูชน, 2560), น. 307. 
52 เพ่ิงอ้าง. 
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ฐานภาษีท่ีเก่ียวกบัรายได้ (Income Tax Base) การจดัเก็บภาษีจากแหล่งรายได้น้ี 

นอกจากจะเป็นแหล่งรายไดส้ าคญัของรัฐบาลแลว้ ยงัเป็นเคร่ืองมือในการกระจายรายไดใ้ห้มีความ

เป็นธรรมรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ53ปัจจุบนัท่ีเก็บจากรายได ้คือ ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 

ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล และภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม 

ฐานภาษีท่ีเก่ียวกบัการบริโภค (Consumption) จดัเก็บจากการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคของ

ครัวเรือน หรือมูลค่าซ้ือขายสินคา้และบริการต่างๆ สามารถแบ่งได ้2 ลกัษณะ คือ การจดัเก็บภาษี

จากการซ้ือสินคา้และบริการทัว่ไปจะจดัเก็บจากหลกัความเป็นกลาง ส่วนสินคา้ฟุ่มเฟือยหรือสินคา้

ท่ีตอ้งการควบคุมการบริโภคจะจดัเก็บภาษีในอตัราท่ีสูงภาษีท่ีเก็บจากฐานการบริโภค ไดแ้ก่ ภาษี

การคา้ ภาษีการขาย ภาษีสรรพสามิต ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีขาเขา้ 

ฐานภาษีท่ีเก่ียวกบัความมัน่คง (Wealth Tax Base) ความมัน่คงเป็นทรัพยส์มบติัท่ี

ประชาชนสะสมเอาไวใ้นรูปแบบต่างๆ อาจจะเป็นทรัพยสิ์นท่ีมีรูปร่าง เช่น ท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง หรือ

ทรัพย์ท่ีไม่มีรูปร่างก็ได้ เช่น หุ้น พนัธบตัร เป็นต้น การจดัเก็บภาษีฐานน้ีเป็นเคร่ืองมือในการ

กระจายรายไดใ้หเ้ป็นธรรม ภาษีท่ีจดัเก็บ คือ ภาษีท่ีดิน ภาษีโรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง ภาษีรถยนต ์

และภาษีมรดก 

ฐานภาษีท่ีเก็บจากฐานอ่ืนๆ (Other Tax Base) ฐานภาษีสามประเภทแรกท่ีกล่าวขา้งตน้

เป็นฐานภาษีหลกั แต่รัฐบาลก็อาจเรียกเก็บจากฐานภาษีท่ีมีลกัษณะพิเศษนอกเหนือจากท่ีกล่าวมาก็

ได ้ทั้งน้ีก็เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามนโยบายของรัฐบาล 

3. อตัราภาษีอากร 

อตัราภาษีอากรสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 รูปแบบใหญ่ คืออตัราภาษีอากรแบบคงท่ี 

อตัราภาษีอากรแบบกา้วหน้า และอตัราภาษีอากรแบบถดถอย โดยการพิจารณาว่าภาษีอากรมีการ

เปล่ียนแปลงไปอย่างไรในกรณีท่ีฐานภาษีอากรมีจ านวนเปล่ียนแปลงไป ถ้าจ านวนของฐานภาษี

อากรเปล่ียนแปลงไปไม่วา่จะเพิ่มข้ึนหรือลดลง แต่อตัราภาษีอากรยงัคงเท่าเดิม เรียกอตัราภาษีอากร

ลกัษณะน้ีว่า อตัราภาษีอากรแบบคงท่ี แต่ถ้ากรณีท่ีฐานภาษีอากรมีจ านวนเพิ่มข้ึนและอตัราภาษี

อากรก็เพิ่มข้ึนดว้ย เรียกอตัราภาษีอากรลกัษณะน้ีว่า อตัราภาษีอากรแบบกา้วหน้า และกรณีท่ีฐาน

                                                           
53 เพ่ิงอ้าง. 
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ภาษีอากรมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนแต่อตัราภาษีกลบัลดลง เรียกอตัราภาษีอากรในลกัษณะน้ีว่า อตัรา

ภาษีอากรแบบถดถอย54 

4. การประเมินการเก็บภาษี 

ในปัจจุบนัการประเมินการเก็บภาษีอากร ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีเป็นผูท้  าการประเมินดว้ย

ตนเอง โดยการประเมินหรือค านวณตามวิธีการและตามก าหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด แลว้

ยื่นแบบรายการช าระภาษีอากรตามจ านวนท่ีพึงช าระต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี แต่ถา้ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี

อากรไม่ท าการประเมินภาษีอากรหรือท าการประเมินภาษีอากรแลว้ แต่ไม่ถูกตอ้งหรือไม่สมบูรณ์ ก็

จะมีการประเมินภาษีในภายหลงัโดยพนกังานเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจประเมินให้ผู ้

เสียภาษีเสียภาษีท่ีตอ้งรับผดิช าระเงินเพิ่ม หรือเพิ่มเบ้ียปรับก็ได ้ตามแต่ขอ้เทจ็จริง55 

บางกรณีแมย้งัไม่ถึงก าหนดเวลาช าระภาษีอากร พนักงานประเมินก็อาจด าเนินการ

ประเมินล่วงหน้าให้ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีอากรตอ้งช าระภาษีอากรก่อนถึงก าหนดเวลาได ้ในหลายๆ

กรณีกฎหมายยงัก าหนดใหผู้จ่้ายเงินไดเ้ป็นผูด้  าเนินการหกัภาษีจากจ านวนเงินท่ีจ่ายแลว้น าส่งต่อเจา้

พนกังานภายในเวลาท่ีก าหนด ดงัท่ีเรียกกนัวา่ การหกัภาษี ณ ท่ีจ่าย ภาษีท่ีถูกหกัไวก่้อนน้ีมกัถือเป็น

เครดิตของผูมี้หน้าท่ีเสียภาษี ซ่ึงสามารถน าออกไปหักออกจากจ านวนภาษีท่ีต้องเสียเมือถึง

ก าหนดเวลาหรืออาจไดรั้บคืน ถา้ถูกหกัไวเ้กินจ านวนท่ีผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีจะตอ้งเสีย56 

5. การอุทธรณ์ภาษีอากร  

ในกรณีเกิดปัญหาขอ้เทจ็จริงหรือปัญหาขอ้กฎหมายขดัแยง้พิพาทกนัระหวา่งผูเ้สียภาษี

อากรกบัผูจ้ดัเก็บภาษีอากร อาจจะเป็นกรณีพิพาทกนัเก่ียวกบัจ านวนเงินภาษีอากรท่ีตอ้งเสีย อ านาจ

การประเมินเรียกเก็บภาษีอากร และผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีอากรตอ้งการให้มีการพิจารณาทบทวนใหม่

กฎหมายมกัก าหนดให้ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอากรปฏิบติัตามขั้นตอนวิธีหาขอ้ยุติให้ครบถว้นเสียก่อน

มิฉะนั้นอาจเสียสิทธิในการน าคดีข้ึนสู่ศาลได้57 

 

 

                                                           
54 โกเมนทร์ สมวเิศษ, วา่ดว้ยภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา, พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพช์วน

พิมพ,์ 2548), น. 10 – 14. 
55 เพ่ิงอ้าง, น. 33. 
56 เพ่ิงอ้าง, น. 33. 
57 เพ่ิงอา้ง, น. 33 – 34. 
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6. เบ้ียปรับ เงินเพิ่มและโทษ 

ผูท่ี้ไม่ช าระภาษีอากรจะตอ้งรับผิดในจ านวนภาษีอากรท่ีไม่ช าระ พร้อมดว้ยเบ้ียปรับ 

หรือเงินเพิ่มเป็นจ านวนเพิ่มข้ึนอีกต่างหาก ถา้มีการฝ่าฝืนไม่ช าระ กฎหมายให้อ านาจเจา้พนกังาน

ด าเนินการยึดทรัพยข์องผูค้ ้างช าระภาษีอากรไปขายทอดตลาด เพื่อน าเงินท่ีได้รับจากการขาย

ทอดตลาดมาช าระภาษีอากรท่ีคา้งช าระไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องศาล นอกจากน้ีผูท่ี้ไม่ช าระภาษีอากรยงั

อาจตอ้งรับโทษทางอาญาอีกดว้ย58 

 

2.5 แนวคิดพืน้ฐานและววิฒันาการของกองทุนส ารองเลีย้งชีพ 

        2.5.1 ววิฒันาการกองทุนส ารองเล้ียงชีพในประเทศไทย 

กองทุนส ารองเล้ียงชีพมีข้ึนในประเทศคร้ังแรกช่วงแผนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบบัท่ี5  (ช่วง พ.ศ. 2525-2529) ในรูปแบบนโยบายท่ีจะผลกัดนัการออมใหเ้ป็นระบบโดย

ลูกจา้งในสถานประกอบการทัว่ไป ในปีพ.ศ.2530 จึงไดมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติักองทุน

ส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ.2530 ข้ึน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นหลกัประกนัทางการเงินให้แก่ลูกจา้งและ

ครอบครัวในยามเกษียณ ทุพพลภาพ หรือออกจากงาน ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงาน

เศรษฐกิจการคลงั และต่อมาไดย้า้ยมาอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์

และตลาดหลักทรัพย์ในเวลาต่อมา ซ่ึงเป้าหมายของกองทุนส ารองเล้ียงชีพนั้ น แม้ในร่าง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั ได้ให้ความส าคัญแก่ผูเ้กษียณอายุและ

ค่าใชจ่้ายในการใชย้งัชีพ มุ่งเนน้ส่งเสริมใหมี้การออมเงินมากข้ึนเพื่อเก็บไวใ้ชเ้ม่ือพน้วยัท างาน 

ในเร่ืองหลกัประกนัการท างานและการมีเงินไวใ้ชใ้นยามเกษียณนั้นรัฐบาลไทยเร่ิมให้

ความส าคญัตั้งแต่อดีต โดยใหลู้กจา้งมีหลกัการประกนัในการท างานและให้ลูกจา้งมีเงินส ารองเล้ียง

ชีพเพื่อเป็นหลกัประกนัในยามเกษียณ เช่นเดียวกบัขา้ราชการ รวมไปถึงมีเงินไวใ้ชใ้นยามฉุกเฉิน

ทั้งกรณีเสียชีวติและเจบ็ป่วย ดว้ยเหตุน้ีจึงมีการพยายามตรากฎหมายประกนัสังคม พ.ศ.2497 ข้ึนมา 

แต่ไม่ส าเร็จ เน่ืองจากในขณะนั้นยงัมีปัญหาการเรียกร้องสิทธิเพื่อให้มีหลกัประกนัท่ีมัน่คงแก่กลุ่ม

ผูใ้ชแ้รงงานภาคเอกชน เช่น อตัราค่าจา้งขั้นต ่า การปรับข้ึนเงินเดือน สวสัดิการต่างๆ ต่อมารัฐบาล

ได้จัดตั้ งคณะกรรมการเตรียมการประกันสังคมข้ึน เพื่อพิจารณาศึกษากรจัดตั้ ง “ส านักงาน

ประกนัสังคม” ประกอบดว้ยสองหน่วยงาน คือ กองความมัน่คงแห่งสังคม กรมประชาสงเคราะห์

                                                           
58 เพ่ิงอ้าง,น. 33 – 34. 
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และกองทุนเงินทดแทน สังกัดกรมแรงงานในสมยันั้น ปัจจุบนัส านักงานประกนัสังคม สังกัด

กระทรวงแรงงาน  

เม่ือมีการศึกษาการประกนัสังคมมาสักระยะหน่ึงรัฐบาลพบวา่เงินท่ีตอ้งจ่ายเขา้กองทุน

ประกนัสังคมนั้น เป็นภาระดา้นงบประมาณของรัฐพอสมควร โดยมีการเรียกเก็บจากสามฝ่ายไดแ้ก่ 

ฝ่ายลูกจา้ง ฝ่ายนายจา้ง และฝ่ายรัฐบาล ซ่ึงเก็บในอตัราร้อยละ 1.5 ของค่าจา้ง ลูกจา้งไดรั้บในท่ีสุด 

รัฐจึงตดัสินใจไม่ด าเนินการในเร่ืองดงักล่าว กระทัง่มีการจากทางฝ่ายนายจา้งและฝ่ายลูกจา้งเร่ือยมา 

ในปี พ.ศ.2533 การเรียกร้องเป็นผลส าเร็จ และมีการประกาศใชพ้ระบญัญติัประกนัสังคมเป็นตน้มา 

นอกจากน้ีสิทธิประโยชน์ของลูกจา้งแลว้ยงัมีกฎหมายท่ีให้หลกัประกนัความมัน่คงใน

การท างานคือการมีกองทุนเงินทดแทน คุม้ครองลูกจา้งในกรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยหรือ

เสียชีวติอนัเน่ืองมาจากการท างาน มาช่วยให้สวสัดิการแก่ลูกจา้ง และในระหวา่งท่ียงัไม่มีกฎหมาย

ประกนัสังคมใช้บงัคบั รัฐบาลไดมี้การศึกษาการจดัตั้งพระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพเพื่อ

เป็นสวสัดิการความมัน่คงให้แก่ลูกจา้งอีกประการหน่ึง โดยพิจารณาว่าเป็นประโยชน์แก่ลูกจา้ง 

นายจา้งและรัฐ กล่าวคือเป็นประโยชน์ต่อลูกจา้งเม่ือพน้วยัท างาน เน่ืองจากมีการออมเงินไว ้ส่วน

ประโยชน์ต่อนายจา้งคือไม่ต้องจ่ายเงินสมทบเป็นเงินก้อน สามารถทยอยจ่ายเงินสมทบให้แก่

ลูกจา้งเป็นงวดๆได ้รวมทั้งยงัมีประโยชน์ต่อรัฐบาลในน าเงินส่วนน้ีเขา้สู่ระบบตลาดทุน ลดภาระ

งบประมาณท่ีรัฐบาลจะตอ้งจ่าย เป็นประโยชน์ต่อประเทศในดา้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติท่ีวางไวจ้ากเงินท่ีระดมมาจากทั้งภาครัฐและลูกจา้งต่อไป ซ่ึงการจะบรรลุวตัถุประสงคเ์ร่ง

ระดมเงินออม รัฐต้องส่งเสริมให้ เอกชนผู้ประกอบธุรกิจเกิดการออมเงินทางอ้อมโดย

กระทรวงการคลงัไดอ้อกกฎกระทรวงฉบบัท่ี 162 เม่ือปี พ.ศ.2526 และยงัเป็นการให้สวสัดิการแก่

ลูกจา้งอีกดว้ย59 

ในขณะนั้นนกักฎหมายหลายท่านมองว่ามีลกัษณะคลา้ยกบักฎหมายประกนัสังคม มี

ลกัษณะท่ีแตกต่างตรงท่ี กฎหมายประกนัสังคมมีการครอบคลุมถึงกรณี ทุพพลภาพ ชราภาพและ

เสียชีวิตดว้ย สมยัก่อนยงัไม่มีการจ่ายเงินเต็มจ านวนคร้ังเดียว (Lump sum) ซ่ึงการจ่ายเงินคร้ังเดียว

ยงัขดักบัหลกัการของประกนัสังคม ประกอบกบัเงินกองทุนการว่างงานในต่างประเทศก็ก าลัง

ประสบปัญหามากเช่นกนั จึงไดน้ าแนวคิดการออมเงินมาจากต่างประเทศ นอกจากน้ียงัศึกษาเร่ือง

กองทุนส ารงเล้ียงชีพ (Provident fund) จากประเทศสิงค์โปรในฐานะท่ีเป็นรัฐท่ีจดัตั้งกองทุน
                                                           

59 ศิริ ฮามสุโพธ์ิ, สงัคมวทิยาการท่องเท่ียว, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พร้ินติ้ง เฮา้ส์, 
2543), น. 13 – 90. 
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ร่วมกนัระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้งในลกัษณะบงัคบั (Mandatory) กฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพ

ของไทยไม่ไดมี้ลกัษณะเป็นการบงัคบั แต่มีลกัษณะเป็นภาคสมคัรใจ (Voluntary) จึงใชก้บัลูกจา้งท่ี

มีเงินเดือนประจ าเท่านั้นไม่รวมลูกจา้งอิสระ ขณะนั้นประเทศไทยเองยงัขาดศกัยภาพดา้นความรู้

ความเขา้ใจ เก่ียวกบัระบอบกองทุนส ารองเล้ียงชีพ ประกอบกบัสถานะทางการเงินยงัไม่มีความ

มัน่คง จึงตอ้งด าเนินการอยา่งค่อยเป็นค่อยไปในลกัษณะภาคสมคัรใจ ซ่ึงกองทุนส ารองเล้ียงชีพนั้น

ตอ้งนิติบุคคลท่ีแยกต่างหากจากบริษทัและตอ้งมีผูบ้ริหารกองทุนต่างหากท่ีจะบริหารเงินกองทุนให้

เกิดผลประโยชน์ต่อระบบการออมของประเทศ 

การร่างกฎหมายว่าด้วยกองทุนส ารองเ ล้ียง ชีพมีสา เหตุการจัดตั้ ง เ น่ืองจาก 

กระทรวงการคลงัเห็นถึงปัญหาผูสู้งอายท่ีุขาดอาชีพและรายไดเ้ม่ือพน้วยัเกษียณ ปัญหาสภาพสังคม

ในขณะนั้นเก่ียวกบัการบริหารเงินกองทุนท่ีไม่ได้ผลเป็นท่ีน่าพอใจ มีการน าเงินของลูกจา้งไป

แสวงหาผลประโยชน์โดยท่ีลูกจา้งไม่ไดรั้บรู้และยินยอม และในขณะนั้นหลายบริษทัมีการก่อตั้ง

กองทุนเพื่อการเกษียณอายุแล้วในบริษทัเอกชนขนาดใหญ่แต่ยงัไม่มีกฎหมายใดออกรองรับ 

หลงัจากนั้นจึงมีกฎหมายพิเศษออกมา เพื่อใช้ควบคุมการลงทุนในกองทุนส ารองเล้ียงชีพเพื่อให้มี

หลกัประกนัท่ีปลอดภยัและมัน่คง โดยกระทรวงการคลงัเป็นผูค้วบคุมการลงทุนให้เกิดประโยชน์

แก่ลูกจา้งและเศรษฐกิจของประเทศ สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5

โดยยงัคงให้กองทุนส ารองเล้ียงชีพเป็นไปตามความสมคัรใจของลูกจา้งและนายจา้ง และหลงัจาก

นั้นต่อมาจึงมีการจดัท ากฎหมายวา่ดว้ยกองทุนส ารองเล้ียงชีพข้ึน 

ขณะนั้นการจดัตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพเป็นความตกลงระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้งท่ีจะ

ท าสัญญาข้อตกลงและตอ้งมีการจดทะเบียนตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยมีกระทรวงการคลัง

ควบคุมจดัการดูแล และเห็นว่าจึงควรให้ตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพให้เป็นภาคสมคัรใจ เพราะหาก

เป็นภาคบงัคบัรัฐจะตอ้งหาเงินจ่ายเขา้กองทุน กระทรวงการคลงัเห็นว่าควรมีกฎหมายข้ึนมาใน

ลักษณะควบคุมการด าเนินงานและผลประโยชน์ให้อยู่ในมาตรฐานเดียวกันโดยเสนอสิทธิ

ประโยชน์ทางภาษีในการจูงใจลูกจา้งให้เขา้เป็นสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพ การร่างกฎหมาย

ฉบบัน้ีเร่ิมตน้เม่ือ 7 กนัยายน 2525 มีการประชุมรวมทั้งหมด 71 คร้ัง การร่างกฎหมายฉบบัน้ีมีความ

ล่าชา้มากเน่ืองจากมีการหยดุการพิจารณาชัว่คราวเพื่อให้ผูแ้ทนระทรวงการคลงัไปศึกษาขอ้เท็จจริง

และไดมี้การเสนอแกไ้ขร่างใหม่ แลว้เสร็จเม่ือ 29 พฤศจิกายน 2526  นอกจากน้ีพระราชบญัญติัน้ียงั
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เป็นเร่ืองใหม่และมีสาระส าคญัจึงต้องน ากฎหมายต่างประเทศมาเทียบเคียง60 กระทัง่ในมีการ

ประกาศใชพ้ระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพข้ึนเป็นคร้ังแรกและมีผลบงัคบัใชว้นัท่ี 8 ธนัวาคม 

2530 เป็นตน้มา 

กองทุนส ารองเล้ียงชีพมีลักษณะการส่งเงินสมทบท่ีแน่นอน โดยเป้าหมายหลักคือ

สนบัสนุนใหลู้กจา้งภาคเอกชนเก็บออมเงินไวใ้ชใ้นยามเกษียณอายุ การส่งเงินสมทบท่ีแน่นอนเป็น

การวางแผนเพื่อวยัเกษียณท่ีแน่นอน โดยนายจา้งจะเป็นผูก้  าหนดจ านวนเงินสมทบท่ีแน่นอนไว้

ก่อนและนายจา้งมีหน้าท่ี จา้งบริษทัท่ีเชียวชาญด้านหลกัทรัพยจ์ดัการกองทุนมาบริหารจดัการ

ทรัพยสิ์นภายในกองทุน ทั้งน้ีกฎหมายไทยไดมี้การก าหนดให้กลกัเกณฑ์กองทุนส ารองเล้ียงชีพไว้

ดงัต่อไปน้ี 

1. ลูกจา้งสามารถเลือกจ านวนส่งเงินสะสมเขา้กองทุนไดต้ั้งแต่อตัราร้อยละ 2-15% ของ

ค่าจา้งท่ีไดรั้บ และสามารถน ามาหกัลดหยอ่นภาษีเงินได ้

2. ลูกจา้งสามารถเลือกจ่ายเงินสะสมเกินกวา่เงินท่ีนายจา้งจ่ายสมทบเขา้กองทุนได ้แต่มี

เพดานสูงสุดไม่เกิน 15% ของค่าจา้ง  

3. เงินสะสมและเงินสมทบจะถูกไวใ้นบญัชีแยกประเภท เป็นช่ือของสมาชิก นาย

ทะเบียนของกองทุนสามารถบอกใหน้ายทะเบียนจ่ายเงินเขา้กองทุนส ารองเล้ียงชีพตามจ านวนเงินท่ี

ปรากฏในบญัชีของสมาชิก ส้ินการเป็นสมาชิกภาพ 

4. การจ่ายเงินออกจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพสามารถจ่ายเต็มจ านวนและผลประโยชน์

ของเงินทั้งสองจ านวนคือส่วนของนายจา้งและลูกจา้งนั้นจะเต็มจ านวนหรือไม่ข้ึนอยูก่บัขอ้บงัคบั

ของแต่ละกองทุนท่ีไดก้ าหนดไวต้ั้งแต่ตน้ รวมถึงผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนหลงัจากการน าเงินกองทุน

ไปลงทุนในระบบตลาดหลกัทรัพยด์ว้ย 

5. สมาชิกเม่ือเกษียณอายุแลว้ ทั้งลูกจา้งและนายจา้งไม่ตอ้งส่งเงินเขา้กองทุนสามารถ

คงเงินหรือรับเงินเป็นงวดไดต้ามระยะเวลาท่ีขอ้บงัคบัของกองทุนก าหนดไว ้และบุคคลดงักล่าวยงั

ถือวา่เป็นสมาชิกของกองทุนอยู ่

        2.5.2 หลกัการจดัตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพ 

องคก์ารสหประชาชาติ (United Nations : UN) ไดนิ้ยามค าวา่ผูสู้งอายุ (Older Person) 

วา่หมายถึงประชากรทั้งเพศชายและเพศหญิงอายุมากกวา่  60 ปีข้ึนไป เช่นเดียวกบัประเทศไทย ได้
                                                           

60 ศิริ ฮามสุโพธ์ิ, สงัคมวทิยาการท่องเท่ียว, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พร้ินติ้ง เฮา้ส์, 
2543), น. 13.  



36 

นิยามค าว่า “ผูสู้งอายุ” ไวใ้น พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ.2546 ว่าหมายถึง “ผูท่ี้มีอายุ 60 ปีข้ึน

ไป”61 และยงัไดแ้บ่งระดบัการเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุไว ้โดยพิจารณาจากจ านวนประชากรสูงอายุต่อ

จ านวนประชากรทั้ งประเทศ คือ การพิจารณาว่าประเทศใดก าลังเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุ (Aging 

Society) นั้ น พิจารณาจากจ านวนประชากรท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไปต้องมีมากกว่าร้อยละ 10 ของ

ประชากรทั้งประเทศ หรือมีประชากรอายุตั้งแต่ 65 ปี มากกวา่ร้อยละ 7 ของประชากรทั้งประเทศ 

แต่หากมีประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไปมากกวา่ร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมด หรือมีประชากรตั้งแต่ 

65 ปี มากกวา่ร้อยละ 14 ของประชากรทั้งหมดจะถือวา่ประเทศนั้นเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุโดยสมบูรณ์ 

(Aging Society) และหากประชากรท่ีอายตุั้งแต่ 65 ปี มีมากกวา่ร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ

แลว้ถือวา่ประเทศนั้นเขา้สู่สังคมผูสู้งอายอุยา่งเตม็ท่ี (Super-Aged Society) 

ส าหรับกฎหมายวา่ดว้ยกองทุนส ารองเล้ียงชีพเป็นการวางหลกัเกณฑแ์ละเหตุผล ภายใต้

การด าเนินงานและการจดัการกองทุนเพื่อให้กองทุนมีความปลอดภยัและเป็นประโยชน์แก่ลูกจา้ง

สูงสุด จึงไดอ้อกกฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพข้ึนสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

1. ให้เป็นกองทุนท่ีก่อตั้งข้ึนบนความตกลงระหว่างนายจา้งและลูกจา้ง นายจา้งจะให้

เงินสมทบแก่ลูกจา้งในอตัราท่ีแน่นอน  และ 

2. ลูกจา้งก็จะจ่ายเงินสะสมในอตัรา (ร้อยละ2 – ร้อยละ15) ตามอตัราท่ีกฎหมายก าหนด 

และส่งเงินเขา้กองทุนส ารองเล้ียงชีพประจ าทุกเดือน 

3. การรับเงินโดยหลกัแลว้ จะอยูใ่นรูปของการจ่ายเงินเพียงคร้ังเดียวโดยจ่ายเป็นกอ้น

ภายหลงัสามารถเลือกรับเงินเป็นงวดๆ ตรงขอ้น้ีมีลกัษณะคล้ายกบักองทุนบ าเหน็จบ านาญของ

ราชการ 

ผลก าไรท่ีจะน าไปลงทุนซ่ึงมีความแตกต่างจากกองทุนบ าเหน็จบ านาญ ตรงท่ี

ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจะเกิดจากการลงทุนจากเงินสมทบของนายจา้ง เงินสะสมของลูกจา้ง โดย

กองทุนนั้นก่อตั้งข้ึนโดยนายจา้ง และตอ้งจ่ายเงินเขา้กองทุนเป็นจ านวนท่ีแน่นอนทุกเดือน โดยคิด

เป็นร้อยละของเงินเดือนท่ีลูกจา้งจะไดรั้บในแต่ละเดือน แต่หากกรณีนายจา้งเป็นหน่วยงานของรัฐ 

การจ่ายเงินทั้งจ  านวนคร้ังเดียวหรือจ่ายเป็นรายเดือน จะมีลกัษณะเป็นระบบบ าเหน็จบ านาญจ านวน

ท่ีจะได้รับค านวณฐานเงินเดือนเฉล่ียปีสุดทา้ยประกอบกบัจ านวนอายุงานท่ีท า ต่างจากกองทุน

ส ารองเล้ียงชีพท่ีเป็นการสะสมเงินระยะยาว กองทุนส ารองเล้ียงชีพและกองทุนบ าเหน็จบ านาญ มี
                                                           

61 ชมพนุูท พรหมภกัด์ิ, “บทความวชิาการเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายขุองประเทศไทย (Aging Society),”   
(กลุ่มงานวจิยัและขอ้มูล ส านกัวชิาการ ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, 2556), น. 2-3. 
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จุดประสงคเ์ดียวกนัคือเป็นการวางแผนการเงินในวยัเกษียณท่ีรัฐให้การสนบัสนุน ในการด ารงชีพ

เม่ือส้ินสมาชิกภาพของกองทุน 

        2.5.3 สถานะทางกฎหมายของกองทุนส ารองเล้ียงชีพในประเทศไทย 

สถานะกองทุนส ารองเล้ียงชีพท่ีไดจ้ดทะเบียนแลว้นั้น มีสถานะเป็นนิติบุคคล สามารถ

ออกขอ้บงัคบั การจ่ายเงินจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพโดยปกติจะจ่ายเงินคืนลูกจา้งในกรณีออกจาก

งานตามหลกัเกณฑ์และขอ้ตกลงต่างๆท่ีก าหนดไว ้อยา่งไรก็ตามการบริหารเงินกองทุนจึงเก่ียวพนั

ไปถึงการน ายอดคงคา้งในกองทุนไปลงทุนหาผลประโยชน์ให้เกิดดอกผลเพิ่มมากข้ึน และตอ้งมี

การควบคุมจากรัฐบาลเน่ืองจากการตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพของไทยในปัจจุบนัเกิดจากความ

สมคัรใจของนายจา้งและลูกจา้งในการเขา้ร่วมกองทุน เม่ือจดัตั้งกองทุนข้ึนแล้วรัฐจึงตอ้งเขา้มา

ควบคุมดูแลผูบ้ริหารกองทุนเพื่อป้องกนัการด าเนินการอนัจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่กองทุนได ้

และเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกองทุน รัฐจึงไดก้  าหนดขอบเขตกวา้งๆในการน าเงินในกองทุนไป

ลงทุนหาผลประโยชน์รวมทั้งการจ่ายเงินคืนแก่สมาชิกเพื่อให้เป็นไปตามจ านวนและระยะเวลาท่ี

ก าหนดไวอ้นัเป็นมาตรการส าหรับการบริหารเงินในภาพรวม 

        2.5.4 เจตนารมณ์ของกองทุนส ารองเล้ียงชีพ 

กองทุนส ารองเล้ียงชีพมีหลกัการและเหตุผลของกฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพเพื่อ

เป็นหลกัประกนัแก่สมาชิกกรณีชราภาพหรือเสียชีวิต เม่ือยามชราภาพและไม่มีเงินเดือนแลว้จะยงั

สามารถด ารงชีวติอยูไ่ดจ้ากเงินดงักล่าวท่ีลูกจา้งสะสมร่วมกบันายจา้งสมทบเงินเพื่อน าไปลงทุนใน

ระบบ เช่น การลงทุนในตราสารหน้ี หุ้นกู้ พนัธะบัตรต่างๆ หรือหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ตาม

อตัราส่วนท่ีลูกจา้งไว ้ภายใตส้ัญญาการลงทุนท่ีตกลงกนัไวร้ะหวา่งท่ีลูกจา้งเป็นสมาชิกในกองทุน

ส ารองเล้ียงชีพ การจ่ายเงินสะสมของลูกจา้งจะเป็นไปตามอตัราท่ีกฎหมายก าหนด ถูกหกัจากเงิน

ค่าจา้งของลูกจา้งท่ีเป็นสมาชิกทุกคร้ังท่ีมีการจ่ายเงินเดือน  

กฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพคุม้ครองสมาชิกลูกจา้งเอกชนและพนกังานรัฐวิสาหกิจ

ภายใตพ้ระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพฉบบัเดียวกนั กฎหมายไดร้ะบุชดัวา่เป็นภาคสมคัรใจ 

แต่ในทางปฏิบติัพบว่าแม้กฎหมายจะระบุให้เป็นภาคสมัครใจ แต่พบว่าเป็นภาคสมัครใจใน

ภาคเอกชนเท่านั้น แต่ในหน่วยงานรัฐวสิาหกิจเม่ือจา้งบุคคลเขา้มาเป็นพนกังานแลว้ ยอ่มเสมือนถูก

บงัคบัใหต้อ้งเป็นสมาชิกอยา่งไม่มีทางเลือก การเขา้เป็นสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพของพนกังาน

รัฐวสิาหกิจจึงเสมือนเป็นภาคบงัคบัไปโดยปริยาย ซ่ึงการท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นภาคสมคัรใจจึง

ท าให้เกิดการลาออกจากกองทุนได้ จึงเป็นการขดักบัเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ี เน่ืองจาก
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ลูกจา้งท่ีลาออกจากองทุนไปแล้วจะไม่มีหลกัประกนัการด ารงชีพหลงัเกษียณอายุ ซ่ึงพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ ไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายประกนัสังคม หรือกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งประกอบ

กบัช่วงปี 2537-2540 เป็นช่วงท่ีรัฐมีนโยบายผลกัดนัให้หน่วยงานรัฐวิสาหกิจออมเงินระยะยาวเพื่อ

น าเงินเขา้สู่ระบบเพื่อเร่งจดัตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพ ในลกัษณะนโยบายของรัฐ เพื่อให้พนกังาน

รัฐวสิาหกิจมีหลกัประกนัหลงัเกษียณหรือกรณีเสียชีวิต จึงท าให้พนกังานรัฐวิสาหกิจไม่มีทางเลือก

ตอ้งเป็นสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพท่ีนายจา้งไดก่้อตั้งข้ึนเท่านั้นแตกต่างจากลูกจา้งภาคเอกชนท่ี

มีช่องทางให้ลูกจ้างเลือกเข้าหรือไม่เข้าเป็นสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพก็ได้ หรืออาจจะมี

ทางเลือกอ่ืนๆใหส้ามารถเลือกเก็บออมเงินได ้เช่น การเป็นสมาชิกกองทุนประกนัสังคม เป็นตน้ 



 

 

บทที ่3 

กฎหมายที่เกีย่วข้องกบักองทุนส ารองเลีย้งชีพของไทยและต่างประเทศ 

 
เน้ือหางานวิจยัในบทท่ี 3 น้ี ผูว้ิจยัจะนาํเสนอถึงมาตรการการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคล

ธรรมดา การหกัค่าลดหยอ่นภาษี โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักบัการหกัค่าลดหยอ่นเงินสะสม

เขา้กองทุนสาํรองเล้ียงชีพวา่ปัจจุบนักฎหมายภาษีของประเทศไทย มีการบญัญติัถึงกรณีน้ีวา่อยา่งไร 

และกล่าวถึงการหักค่าลดหย่อนเงินสะสมเข้ากองทุนสํารองเล้ียงชีพในกฎหมายต่างประเทศ 

เพื่อท่ีจะไดน้าํมาเป็นขอ้มูลในการเปรียบเทียบกบัหลกัการของประเทศไทย ในบทท่ี 4 ต่อไป 

 

3.1 กฎหมายของประเทศไทยเกี่ยวกับการส่งเสริมเงินสมทบตามกฎหมายกองทุนส ารองเลีย้งชีพ

เพือ่ส่งเสริมการออมผ่านระบบภาษี 

        3.1.1 กฎหมายการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 

“เงินได้พึงประเมิน” (Assessable Income) มาตรา 39 หมายความว่า เงินได้อนัเขา้

ลกัษณะพึงเสียภาษีในหมวดน้ี เงินไดท่ี้กล่าวน้ีใหห้มายความรวมตลอดถึงทรัพยสิ์น หรือประโยชน์

อย่างอ่ืนท่ีได้รับซ่ึงอาจคิดคาํนวณได้เป็นเงิน เงินค่าภาษีอาการท่ีผูจ่้ายเงินหรือผูอ่ื้นออกแทนให้

สาํหรับเงินไดป้ระเภทต่างๆตามมาตรา 40 และเครดิตภาษีตามมาตรา47 ทว ิดว้ย1 

เน่ืองจากผูมี้เงินไดป้ระกอบอาชีพแตกต่างกนั มีความยากง่ายหรือตน้ทุนท่ีแตกต่างกนั 

เพื่อความ เป็นธรรมในกฎหมายจึงได้แบ่งลกัษณะเงินได้พึงประเมิน ออกเป็นกลุ่มๆ ตามความ

เหมาะสมเพื่อกาํหนด วธีิคาํนวณภาษีใหเ้กิดความเป็นธรรมมากท่ีสุด ดงัน้ี 

                                                           
1 สมคิด บางโม, ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : บริษทัพิมพดี์ จาํ, 2540), 

น. 77. 
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เงินไดเ้น่ืองจากการจา้งแรงงานเงินไดทุ้กชนิดท่ีไดรั้บมา ซ่ึงอาจเป็นตวัเงินหรือไม่ก็ได ้

ไม่วา่จะไดรั้บโดยวิธีใด และไม่วา่จะไดรั้บเป็นเงินตราไทยหรือต่างประเทศก็ถือวา่ไดรั้บเงินไดพ้ึง

ประเมิน  

ทรัพยสิ์น ไม่วา่จะเป็นท่ีดิน บา้น โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้างใดๆ รถยนต ์หุน้  

ประโยชน์อยา่งอ่ืนท่ีอาจคาํนวณไดเ้ป็นเงิน  

เงินค่าภาษีอากรท่ีผูจ่้ายเงินหรือผูอ่ื้นออกแทนให้สําหรับเงินได้ประเภทต่างๆ ตาม

มาตรา 40 เช่น บริษทัแห่งหน่ึงออกค่าภาษีอากรให้แก่พนกังานระดบัสูงของบริษทัเงินค่าภาษีอากร

น้ีถือเป็นเงินไดพ้ึงประเมินของพนกังาน 

เครดิตภาษีตามมาตรา 47 ทว ิหรือเครดิตภาษีเงินปันผลหรือเงินส่วนแบ่งกาํไร หมายถึง 

สิทธิในการไดรั้บคืนเงินปันผล หรือส่วนแบ่งกาํไรบางส่วน เน่ืองจากมีการเก็บภาษีเงินปันผลไว้

แลว้ ซ่ึงเครดิตท่ีไดรั้บคืนน้ี ถือเป็นเงินไดพ้ึงประเมิน ใหน้าํมารวมคาํนวณภาษีดว้ย 

เงินไดพ้ึงประเมินจะตอ้งเป็นส่ิงท่ีไดรั้บมาแล้ว มิใช่สิทธิเรียกร้อง ท่ีจะได้รับในภาย

หน้า เม่ือเงินไดพ้ึงประเมินจะตอ้งเป็นส่ิงท่ีไดรั้บมาแลว้ จึงเท่ากบัวา่ ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาใช้

เกณฑเ์งินสดในการคาํนวณเสียภาษี 

เน่ืองจากเงินไดเ้งินได้อนัเขา้ลกัษณะพึงเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาหรือเงินได้พึง

ประเมินเป็นเงินไดท่ี้บุคคลไดรั้บมาซ่ึงส่วนใหญ่แลว้จะมิไดเ้ป็นการไดม้าโดยเปล่าๆ แต่ผูมี้เงินได้

จะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายลงทุนลงแรง ดงันั้นเพื่อความเป็นธรรมในการคาํนวณภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 

กฎหมายจึงกาํหนดใหผู้มี้เงินไดน้าํเงินไดน้ั้นๆ มาหกัค่าใชจ่้ายไดต้ามสมควรแก่กรณี ทั้งน้ีก็เพื่อให้

ทราบถึงความสามารถในการเสียภาษีของผูมี้เงินไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ประมวลรัษฎากรมาตรา 40 ได้จาํแนกประเภทของเงินได้พึงประเมินออกเป็น 8 

ประเภทระบุไวใ้นมาตร 40(1)-(8) มีดงัต่อไปน้ี 

เงินไดพ้ึงประเมิน มาตรา 40 (1)  

ได้แก่ เงินได้เน่ืองจากแรงงาน เงินเดือน ค่าจ้าง เบ้ียเล้ียง โบนัส เบ้ียหวดั บาํเหน็จ 

บาํนาญ เงินค่าเช่าบ้าน คาํนวณได้จากมูลค่าของการได้อยู่บ้านนายจ้างโดยไม่เสียค่าเช่า เงินท่ี
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นายจา้งออกใหเ้ป็นค่าภาษีเงินไดห้รือภาษีอากรอ่ืน เงินท่ีนายจา้งจ่ายชาํระหน้ีใดๆซ่ึงลูกจา้งมีหนา้ท่ี

ตอ้งชาํระ เงิน ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ใดๆบรรดาท่ีไดเ้น่ืองจากการจา้งแรงงาน2 

สัญญาจา้งแรงงาน ได้แก่ สัญญาซ่ึงบุคคลคนหน่ึงท่ีเรียกว่า ลูกจา้ง ตกลงจะทาํงาน

ให้แก่ บุคคลอีกคนหน่ึงท่ีเรียกว่า นายจา้ง และ นายจา้งตกลงจะให้สินจา้งแก่ลูกจา้งตลอดเวลาท่ี

ทาํงานให ้(มาตรา 575 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย)์ 

เงินไดพ้ึงประเมิน มาตรา 40 (2)  

ได้แก่  เงินได้ เ น่ืองจากหน้าท่ีหรือตําแหน่งงานท่ีทํา การรับทํางานให้รวมทั้ ง 

ค่าธรรมเนียม ค่านายหนา้ ค่าส่วนลด เงินอุดหนุนท่ีทาํ เงินท่ีไดจ้ากการประชุม บาํเหน็จ โบนสั เงิน

ค่าเช่าบา้น เงินท่ีคาํนวณไดจ้ากมูลค่าของการไดอ้ยูบ่า้น โดยไม่เสียค่าเช่า เงินท่ีผูจ่้ายเงินไดอ้อกให้

เป็นค่าภาษีเงินไดห้รือภาษีอากรอ่ืน เงินท่ีผูจ่้ายเงินไดจ่้ายชาํระหน้ีใดๆ ซ่ึงผูมี้เงินไดมี้หน้าท่ีตอ้ง

ชาํระ และเงินทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ใดๆ บรรดาท่ีไดเ้น่ืองจากหน้าท่ีหรือตาํแหน่งงานท่ีทาํหรือ

จากการรับทาํงานใหน้ั้น ไม่วา่หนา้ท่ีหรือตาํแหน่งงานหรืองานท่ีรับทาํให้นั้นจะเป็นการประจาํหรือ

ชัว่คราว3 

เงินไดพ้ึงประเมิน มาตรา 40 (3) 

ไดแ้ก่ ค่าแห่งกู๊ดวิลล์ ค่าแห่งลิขสิทธ์ิหรือสิทธิอยา่งอ่ืน เงินปี หรือเงินไดมี้ลกัษณะเป็น

เงินรายปีอนัไดม้าจากพินยักรรม นิติกรรมอยา่งอ่ืน หรือคาํพิพากษาของศาล 

ค่ากู๊ดวิลล์ (Goodwill) หมายถึง ค่าความนิยมหรือมูลค่าของธุรกิจท่ีสูงเกินกว่ามูลค่า

ของทรัพยสิ์นท่ีตีราคาได ้ทั้งน้ีเน่ืองจากช่ือเสียงของธุรกิจนั้น หรือธุรกิจนั้นไดสิ้ทธิไดสิ้ทธิพิเศษ

กวา่ธุรกิจอ่ืนๆ4 

ค่าสิทธิ (Royalty) หมายถึง การจ่ายไม่วา่ชนิดใดๆ ท่ีไดรั้บเป็นค่าตอบแทนการอนุญาต

ให้ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ ค่าตอบแทนจากการถ่ายทอดความรู้ความชาํนาญด้านเทคโนโลยี

คอมพิวเตอร์ ค่าตอบแทนเพื่อการใชห้รือสิทธิในการใชลิ้ขสิทธ์ิในงานวรรณกรรม ศิลปกรรมหรือ

                                                           
2 สมคิด บางโม, ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : บริษทัพิมพดี์ จาํ, 2540), 

น. 79. 
3 เพ่ิงอ้าง. 
4 สมคิด บางโม, ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : บริษทัพิมพดี์ จาํกดั, 

2540), น. 80. 
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วิทยาศาสตร์ รวมทั้งฟิล์มภาพยนตร์ หรือฟิล์มหรือเทปท่ีใชส้ําหรับการกระจายเสียงทางวิทยุหรือ

โทรทศัน์ สิทธิบตัรหรือเคร่ืองหมายการคา้ แบบหรือหุ่นจาํลอง แผนผงั สูตรลบัหรือกรรมวิธีลบั 

หรือเพื่อขอ้สนเทศเก่ียวกบัประสบการณ์ทางอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือทางวิทยาศาสตร์ 

ค่าตอบแทนจากการอนุญาตให้ใช้สิทธิบตัร หรือเคร่ืองหมายการคา้ ค่าตอบแทนให้ใช้สิทธิทาง

สัญญาการคา้และบริการ (Franchise) 

เงินปีหรือเงินไดมี้ลกัษณะเป็นเงินปี อนัไดม้าจากพินยักรรม นิติกรรมอยา่งอ่ืนหรือคาํ

พิพากษาของศาลก็ถือเป็นเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (3) ดว้ย 

เงินไดพ้ึงประเมิน มาตรา 40 (4)  

4.1) ดอกเบ้ียพนัธบตัร ดอกเบ้ีย เงินฝาก ดอกเบ้ียหุ้นกู ้ดอกเบ้ียตัว๋เงิน ดอกเบ้ียเงินกูย้ืม

ไม่ว่าจะมีหลกัประกนัหรือไม่ก็ตาม หรือผลต่างระหว่างราคาไถ่ถอนกบัราคาจาํหน่ายตัว๋เงินหรือ

ตราสารแสดงสิทธิในหน้ี ซ่ึงบริษทัเงินทุนเป็นผูอ้อกและจาํหน่ายคร้ังแรกในราคาตํ่ากว่าราคาไถ่

ถอน 

4.2) เงินปันผล เงินส่วนแบ่งของกาํไรหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีได้จากบริษทัหรือห้าง

หุน้ส่วนนิติบุคคลหรือกองทุนรวม หรือสถาบนัการเงินท่ีกฎหมายโดยเฉพาะของประเทศไทยจดัตั้ง

ข้ึนสาํหรับใหกู้ย้มืเพื่อส่งเสริมเกษตรกรรม พาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม เงินปันผลหรือเงินส่วน

แบ่งกําไรท่ีอยู่ในบงัคบัต้องถูกหักภาษีไว ้ณ ท่ีจ่ายตามกฎหมายดังกล่าว (สถาบนัการเงินท่ีมี

กฎหมายโดยเฉพาะของประเทศไทยจดัตั้งข้ึนสาํหรับใหกู้ย้มืเพื่อส่งเสริมเกษตรกรรม พาณิชยกรรม

หรืออุตสาหกรรมในขณะน้ี คือ บริษทัเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) 

เพื่อประโยชน์ในการคาํนวณเงินไดต้ามวรรคหน่ึง ในกรณีท่ีบตัรชอบดว้ยกฎหมายท่ียงั

ไม่บรรลุนิติภาวะเป็นผูมี้เงินได ้และความเป็นสามีภริยาของบิดาและมารดาไดมี้อยู่ตลอดภาษี ให้

ถือวา่เงินไดข้องบุตรดงักล่าวเป็นเงินไดข้องบิดา แต่ถา้ความเป็นสามีภริยาของบิดาและมารดามิไดมี้

อยู่ตลอดปีภาษี ให้ถือว่าเงินได้ของบุตรดังกล่าวเป็นเงินได้ของบิดาหรือของมารดาผูใ้ช้อาํนาจ

ปกครองหรือของบิดาในกรณีบิดามารดาใชอ้าํนาจปกครองร่วมกนั และใชบ้งัคบักรณีบุตรบุญธรรม

ท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะเป็นผูมี้เงินไดด้ว้ย 
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4.3) เงินโบนสัท่ีมีการจ่ายใหก้บัผูถื้อหุน้ ผูเ้ป็นหุน้ส่วนในบริษทั หา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล 

4.4) เงินเพิ่มทุนของบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล เฉพาะส่วนท่ีจ่ายนั้น ไม่เกินกว่า

กาํไรและเงินท่ีกนัไวร้วมกนั 

4.5) เงินเพิ่มทุนของบริษทั ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ตั้งจากกาํไรท่ีไดรั้บมา เงินท่ีกนัไว้

รวมกนั 

4.6) ผลประโยชน์ท่ีได ้จากการท่ีบริษทั ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลควบเขา้ดว้ยกนั หรือรับ

ช่วงกนั หรือเลิกกนั ซ่ึงสามารถตีราคาเป็นเงินไดเ้กินกวา่เงินทุน 

4.7) ผลประโยชน์ท่ีได้จากการโอนหุ้นหรือโอนการเป็นหุ้นส่วน ซ่ึงตีราคาเป็นเงินได้

เกินกวา่ท่ีลงทุน 

เงินไดพ้ึงประเมิน มาตรา 40 (5)  

5.1) การใหเ้ช่าทรัพยสิ์น 

5.2) การผดิสัญญาเช่าซ้ือทรัพยสิ์น 

5.3) การผิดสัญญาซ้ือขายเงินผอ่นซ่ึงผูข้ายไดรั้บคืนทรัพยสิ์นท่ีซ้ือขายนั้น โดยตอ้งคืน

เงินหรือประโยชน์ท่ีไดรั้บไวแ้ลว้ 

เงินไดพ้ึงประเมิน มาตรา 40 (6) 

ไดแ้ก่ เงินไดพ้ึงประเมินในรูปของค่าตอบแทนจากการประกอบวิชาชีพ ท่ีมีจาํนวนไม่

แน่นอนข้ึนอยู่กับปริมาณหรือความยากง่าย ท่ีทาํให้ผูรั้บเงินมีหน้าท่ีต้องเสียภาษีเงินได้บุคคล

ธรรมดา ในวงการภาษีเงินได ้40 (6) มีเพียง 6 อาชีพเท่านั้น ไดแ้ก่ การประกอบโรคศิลปะ,นกั

กฎหมาย,วิศวกร,สถาปนิก,นกับญัชี,ช่างประณีตศิลป์ ปัจจุบนัยงัไม่มีพระราชกฤษฎีกากาํหนดให้

เงินไดจ้ากวชิาชีพอิสระอ่ืนใดเป็นเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตราน้ี5 

เงินไดพ้ึงประเมิน มาตรา 40 (7) 

ได้แก่ เงินได้จากการรับเหมาท่ีผูรั้บเหมาต้องลงทุนด้วยการจดัหาสัมภาระในส่วน

สาํคญันอกจากเคร่ืองมือ6 

                                                           
5 สมคิด บางโม, ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : บริษทัพิมพดี์ จาํกดั, 

2540), น. 85. 
6 เพ่ิงอ้าง. 
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เงินไดพ้ึงประเมิน มาตรา 40 (8) 

ไดแ้ก่ เงินไดจ้ากการธุรกิจ การพาณิชย ์การเกษตร การอุตสาหกรรม การขนส่ง หรือ

การอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวใ้น (1) ถึง (7) แลว้7 

เงินไดป้ระเภทน้ีเป็นเงินไดค้รอบคลุมกวา้งขวาง เงินไดใ้ดหากไม่สามารถจดัเก็บเป็น

เงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (1) - (7) แลว้ จะตอ้งจดัเป็นเงินไดป้ระเภทน้ี และเงินไดใ้ดหากผูมี้

เงินไดพ้ิสูจน์ไม่ไดว้า่เป็นเงินไดป้ระเภทใด ถือวา่เป็นเงินไดพ้ึงประเมินประเภทน้ี 

การหกัค่าใชจ่้าย 

เน่ืองจากเงินไดพ้ึงประเมินเป็นเงินไดท่ี้บุคคลไดรั้บมาซ่ึงส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ป็นการไดม้า

โดยเปล่า แต่ผูมี้เงินไดจ้ะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายลงทุนลงแรง ดงันั้นเพื่อความเป็นธรรม ในการคาํนวณ

ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา กฎหมายจึงกาํหนดให้ผูมี้เงินไดน้าํเงินได้นั้นๆ มาหักค่าใช้จ่ายได้ตาม

สมควรแก่กรณี เพื่อใหท้ราบถึงความสามารถในการเสียภาษีของผูมี้เงินไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ค่าใชจ่้าย (Deduction) จึงหมายถึง จาํนวนท่ีผูมี้เงินไดต้อ้งใชไ้ปเพื่อประโยชน์ในการหา

เงินได ้ค่าใช้จ่ายน้ีเปรียบเสมือนทุน การท่ีจะเกิดมีเงินไดข้ึ้นนั้นตามธรรมดาย่อมตอ้งมีการลงทุน

ตอ้งมีค่าใชจ่้ายซ่ึงอาจจะเป็นเงิน ทรัพยสิ์น หรือแรงงานก็ได้8 

จากลกัษณะของการหกัค่าใชจ่้าย ทาํให้สามารถแบ่งประเภทของการหกัค่าใชจ่้ายออก

ไดเ้ป็น 2 วธีิ คือ 

1. การหกัค่าใชจ่้ายเป็นการเหมา 

วิธีน้ีเป็นการหักค่าใช้จ่ายแบบกาํหนดค่าใช้จ่ายตายตวั โดยกาํหนดเป็นร้อยละของ

ยอดเงินไดพ้ึงประเมิน ไม่ว่าค่าใชจ่้ายท่ีแทจ้ริงจะมากกวา่หรือน้อยกว่าค่าใชจ่้ายท่ีกาํหนดไวก้็ตาม 

ประมวลรัษฎากรไดมี้การกาํหนดให้มีการหกัค่าใชจ่้ายเงินไดพ้ึงประเมินประเภทต่างๆ ก่อนนาํไป

คาํนวณภาษี  

 

 

                                                           
7 เพ่ิงอ้าง. 
8 วทิย ์ตนัตยกลุ, หนงัสือกฎหมายเก่ียวกบัภาษีอากร,(กรุงเทพมหานคร: สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่ง

เนติบณัฑิตยสภา), น.52-53. 
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2. การหกัค่าใชจ่้ายตามความสมควรและจาํเป็น 

วิธีน้ีเป็นการกาํหนดให้หักค่าใช้จ่ายตามท่ีไดมี้การจ่ายจริง แต่ตอ้งอยู่ภายใตเ้ง่ือนไข

เดียวกบัการคาํนวณกาํไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล เช่น ค่าใชจ่้ายท่ีนาํมาหกัออกจากเงินได้

พึงประเมินจะตอ้งไม่ใช่ค่าใชจ่้ายตอ้งห้ามมิให้ถือเป็นรายจ่ายตามประมวลรัษฎากร มาตรา 66 ตรี 

เป็นตน้ไป 

มาตรา 5 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์วางหลกัไวว้า่ ในการใชสิ้ทธิแห่งตนก็ดี ใน

การชาํระหน้ีก็ดี บุคคลทุกคนตอ้งกระทาํโดยสุจริต 

        3.1.2 หลกักฎหมายเก่ียวกบัการหกัค่าลดหยอ่นเขา้กองทุนสาํรองล้ียงชีพ 

ในส่วนน้ีผูว้ิจยัจะกล่าวเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุนสํารองเล้ียงชีพ เน่ืองจากจุดประสงค์

ของรัฐในการจดัใหมี้การหกัค่าลดหยอ่นเขา้กองทุนสาํรองเล้ียงชีพเพื่อส่งเสริมให้คนไทยมีการออม

เงินกนัมากข้ึนโดยให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีต่างๆมากมาย และการให้หกัค่าลดหยอ่นกรณีส่งเงิน

สมทบเขา้กองทุนสํารองเล้ียงชีพก็เป็นอีกนโยบายหน่ึงท่ีจะกระตุน้และส่งเสริมให้คนไทยหันมา

ออมเงินกนัมากข้ึน เพื่อนาํเงินส่วนน้ีไปไวใ้ชใ้นยามเกษียณ โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 

ประมวลรัษฎากรมาตรา 47 (1)(ช) ค่าลดหย่อนเงินสะสมที่จ่ายเข้ากองทุนส ารองเลีย้ง

ชีพ 

ผูมี้เงินไดมี้สิทธินาํเงินสะสมท่ีจ่ายเขา้กองทุนสํารองเล้ียงชีพมาหักลดหย่อนภาษีตาม

จาํนวนท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกิน10,000 บาทตามประมวลรัษฎากร มาตรา 47 (1) (ช) แต่กฎกระทรวง

ออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าดว้ยการยกเวน้รัษฎากรฉบบัท่ี 126 (พ.ศ.2509) ขอ้ 2 (34) ก็

เพิ่มให้อีก 290,000 บาท ในรูปของการยกเวน้ภาษีจากเงินไดพ้ึงประเมินท่ีไดรั้บในปีภาษีเดียวกนั

นั้น รวมแลว้เงินสะสมท่ีจ่ายเขา้กองทุนสํารองเล้ียงชีพจึงหักลดหยอ่นไดไ้ม่เกิน 300,000 บาท แต่

ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคา 2551 เป็นตน้ไป มีการเพิ่มวงเงินอีกเป็นหกัลดหยอ่นไดไ้ม่เกิน 500,000 บาท 

กฎกระทรวง ฉบบท่ี266 (พ.ศ.2551)9 

ในกรณีสามีหรือภริยาของผูมี้เงินไดจ่้ายเงินสะสมเขา้กองทุนสํารองเล้ียงชีพและความ

เป็นสามีภริยาไดมี้อยูต่ลอดปีภาษี ก็ให้นาํมาหกัลดหยอ่นไดด้ว้ย แต่ไม่เกิน 10,000 บาท (ประมวล

                                                           
9 สุพจน์ ศกัด์ิพิบูลยจิ์ตต,์ ยอ่หลกักฎหมายภาษีอากร, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร ,สาํนกัพิมพนิ์ติ

ธรรม, 2539), น. 20. 
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รัษฎากร มาตรา 47 (1) (ช) วรรคสอง) ถา้มีการแยกยืน่รายการสาํหรับเงินไดพ้ึงประเมินต่างหากจาก

กนัตามมาตรา 57 (ฉ) แห่งประมวลรัษฎากร ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมแล้ว ให้ต่างฝ่ายต่างหักลดหย่อนเงิน

สะสมไดต้ามส่วนของตน 

พระราชบัญญตัิกองทุนส ารองเลีย้งชีพ พ.ศ. 2530  

กองทุนสํารองเล้ียงชีพ คือ กองทุนท่ีนายจ้างและลูกจ้างร่วมกันจัดตั้ งข้ึน โดยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อเก็บออมเงินใหลู้กจา้งใชจ่้ายตอนเกษียณอายแุลว้และถือวา่เป็นสวสัดิการส่วนหน่ึง

ท่ีนายจา้งมีให้แก่ลูกจา้ง เงินกองทุนสํารองเล้ียงชีพจะมาจาก เงินค่าจา้งท่ีลูกจา้งหกัเขา้กองทุนเป็น

รายเดือน หรือท่ีเรียกกนัวา่ เงินสะสม ตามอตัราท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัของกองทุนของแต่ละนายจา้ง 

ในอตัราไม่ตํ่ากว่า 2% แต่ไม่เกิน 15% ของเงินค่าจา้ง และเงินท่ีนายจา้งจ่ายเขา้กองทุนเป็นประจาํ

ทุกเดือน นอกเหนือจากการจ่ายเงินค่าจ้างประจาํให้แก่ลูกจา้ง โดยเงินส่วนน้ีจะเรียกกนัว่า เงิน

สมทบตามอตัราท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัของกองทุนของแต่ละนายจา้ง ในอตัราไม่ตํ่ากวา่ 2% แต่ไม่

เกิน 15% ของเงินค่าจา้ง10 

วตัถุประสงค์หลกัของกองทุนสํารองเล้ียงชีพเพื่อเป็นสวสัดิการให้กบัพนกังาน และ

เป็นหลักประกันเม่ือยามเกษียณหรือออกจากงาน เป็นแรงจูงใจในการทาํงานให้กับพนักงาน 

ส่งเสริมการออมระยะยาวเป็นสวสัดิการท่ีดีให้กบัพนกังาน โดยรัฐไดส่้งเสริมการออมโดยมีการ

ออกมาตรการในการใหสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษีจากการลงทุนในกองทุนสาํรองเล้ียงชีพ 

เม่ือเป็นสมาชิกกองทุนสมารถนาํเงินสะสมไปลดหยอ่นภาษีเงินไดป้ระจาํปีรายไดจ้าก

การลงทุนไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งหกัภาษี ณ ท่ีจ่ายเม่ือส้ินสุดสมาชิกภาพ เงินไดท่ี้ไดรั้บจากกองทุน

สํารองเล้ียงชีพสามารถนาํไปลดหย่อนหรือยกเวน้ภาษีเงินได ้ตามเหตุของการส้ินสุดสมาชิกภาพ 

เช่น ลาออกจากงานโดย ณ วนัท่ีลาออกมีอายุงานตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป จะได้รับสิทธิในการลดหย่อน

ภาษีหรือกรณีลาออกจากงานเม่ืออายตุวั 55 ปี บริบูรณ์ และเป็นสมาชิกกองทุนมาแลว้ไม่นอ้ย กวา่ 5 

ปี จะไดรั้บการยกเวน้ภาษีทั้งจาํนวน เป็นตน้ 

ความมุ่งหมายของกฎหมาย เป็นการส่งเสริมให้มีการจดัตั้งกองทุนสํารองเล้ียงชีพโดย

ความสมคัรใจของนายจา้งและลูกจา้ง โดยจะเห็นได้จากตวัพระราชบญัญติัเองท่ีไม่มีมาตราใด

                                                           
10 สมคิด บางโม, ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : บริษทัพิมพดี์ จาํกดั, 

2540), น. 85. 
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กาํหนดไวช้ดัเจนว่าการเป็นสมาชิกในกองทุนสํารองเล้ียงชีพนั้นจะตอ้งเป็นภาคบงัคบั หรือมีการ

กาํหนดไวช้ัดเจนว่าหากออกจากกองทุนสํารองเล้ียงชีพก่อนการเกษียณอายุ จะมีผลลัพธ์หรือ

บทลงโทษอยา่งไร จึงทาํให้การจดัตั้งกองทุนสํารองเล้ียงชีพเป็นไปโดยความสมคัรใจของนายจา้ง

และลูกจา้ง จุดประสงคท่ี์รัฐให้มีการจดัตั้งกองทุนสํารองเล้ียงชีพข้ึนมานั้น ก็เพื่อเป็นหลกัประกนั 

และรองรับว่าภายหลงัการเกษียณอายุงานแล้วลูกจา้งจะมีสวสัดิการส่วนน้ีไวใ้ช้ จึงไดมี้การตรา

พระราชบญัญติักองทุนสํารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 ข้ึน เพื่อให้มีการวางหลกัเกณฑ์ การดาํเนินการ

และการจดัการกองทุนเพื่อให้กองทุนสํารองเล้ียงชีพมีความมัน่คงและเป็นประโยชน์แก่ลูกจา้ง แต่

เม่ือเอกชนใชช่้องว่างในการเป็นภาคสมคัรใจ มาเป็นขอ้ตกลงท่ีจะไม่ส่งเงินสมทบเขา้กองทุนหาก

ลูกจา้งกระทาํการบางอยา่งท่ีไม่เขา้ตามหลกัเกณฑต์ามท่ีเอกชนไดก้าํหนดตกลงกนัไว ้หรืออาจจะมี

การส่งเงินสมทบเข้ากองทุนแต่ไม่เต็มจาํนวนก็ได้ ซ่ึงเม่ือเป็นเช่นน้ีจึงขัดกับเจตนารมณ์ของ

กฎหมายท่ีตอ้งการให้เงินกองทุนสํารองเล้ียงชีพตกถึงลูกจา้งไวใ้ช้เม่ือยามเกษียณ โดยผูว้ิจยัจะ

วิเคราะห์เฉพาะมาตราท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้เห็นถึงปัญหาไดอ้ย่างชัดเจนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงมีกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 

ส่วนของการจดัตั้งกองทุน 

มาตรา 5 กองทุนจะมีข้ึนไดก้็แต่โดยท่ีลูกจา้งและนายจา้งตกลงกนัจดัตั้งข้ึน โดยลูกจา้ง

จ่ายเงินสะสมและนายจา้งจ่ายเงินสมทบตามเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของกองทุนนั้นกองทุน

ตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นหลกัประกนัแก่ลูกจา้งในกรณีท่ีลูกจา้งตายหรือออกจากงาน หรือลาออก

จากกองทุน 

มาตรา 10 ทุกคร้ังท่ีมีการจ่ายค่าจา้ง ให้ลูกจา้งจ่ายเงินสะสมเขา้กองทุนโดยให้นายจา้ง

หกัจากค่าจา้งและให้นายจา้งจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนตามอตัราท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัของกองทุน 

แต่ขอ้บงัคบันั้นจะตอ้งกาํหนดให้หักค่าจา้งเป็นเงินสะสมเขา้กองทุนในอตัราไม่ตํ่ากว่าร้อยละสอง

แต่ไม่เกินร้อยละสิบห้าของค่าจา้ง และให้นายจา้งจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนตามจาํนวนลูกจา้งใน

อตัราไม่ตํ่ากวา่เงินสะสมของลูกจา้ง 

ส่วนของการการบริหารจดัการกองทุน 

การจดัการกองทุนจะตอ้งดาํเนินการโดยบุคคลซ่ึงไม่ใช่นายจา้ง และไดรั้บอนุญาตให้

ประกอบธุรกิจหลกัทรัพยป์ระเภทการจดัการกองทุนส่วนบุคคลตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละ



48 

ตลาดหลกัทรัพย ์(มาตรา 13) โดยผูจ้ดัการกองทุนมีอาํนาจและหนา้ท่ีภายใตบ้ทบญัญติัเก่ียวกบัการ

จดัการกองทุนส่วนบุคคลตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(มาตรา 14)   

มาตรา ๑๓ การจดัการกองทุนจะตอ้งดาํเนินการโดยบุคคลซ่ึงมิใช่นายจา้งและไดรั้บ

ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหลกัทรัพยป์ระเภทการจดัการกองทุนส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าดว้ย

หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

มาตรา ๑๔ ในการจัดการกองทุน ให้ผู ้จ ัดการกองทุนมีหน้าท่ีและอยู่ในบังคับ

บทบัญญัติเก่ียวกับการจัดการกองทุนส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาด

หลกัทรัพยด์ว้ย 

การจ่ายเงินจากกองทุน 

ภายใตพ้ระราชบญัญติักองทุนสํารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 สมาชิกมีทางเลือกในการจดั

การเงินท่ีตนมีสิทธิไดรั้บจากกองทุนภายใตห้ลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

(1) การรับเงินกอ้นทั้งหมดในคราวเดียว 

เม่ือลูกจา้งส้ินสมาชิกภาพดว้ยเหตุซ่ึงไม่ใช่กองทุนเลิก สมาชิกสามารถขอรับเงินท่ีตนมี

สิทธิไดรั้บทั้งกอ้น โดยผูจ้ดัการกองทุนตอ้งจ่ายเงินจากกองทุนให้ลูกจา้งตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ

ท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัของกองทุน และให้จ่ายรวมทั้งหมดคราวเดียวภายใน 30 วนันบัแต่วนัส้ิน

สมาชิกภาพ (มาตรา 23) 

หากลูกจา้งส้ินสมาชิกภาพเพราะถึงแก่ความตาย และไม่ได้กาํหนดบุคคลท่ีจะได้รับ

เงินกองทุนไว ้ ใหจ่้ายเงินจากกองทุนตาม (มาตรา 23 วรรคสอง) 

(ก) บุตรจะไดรั้บ 2 ส่วน แต่ถา้หากมีบุตร 3 คนข้ึนไป ใหไ้ดรั้บ 3 ส่วน 

(ข) สามีหรือภริยา ใหไ้ดรั้บ 1 ส่วน 

(ค) บิดามารดา หรือบิดา หรือมารดา ท่ีมีชีวติอยู ่ใหไ้ดรั้บ 1 ส่วน 

โดยหากไม่มีบุคคลตาม (ก) (ข) หรือ (ค) ให้แบ่งเงินท่ีบุคคลนั้นมีสิทธิจะได้รับแก่

บุคคลท่ีมีชีวิตอยู่ตามส่วนท่ีกาํหนดขา้งตน้ และหากไม่มีบุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บเงินจากกองทุนตาม 

(ก) (ข) และ (ค) หรือไม่มีทายาทตามกฎหมายแลว้ ใหเ้งินดงักล่าวตกเป็นของกองทุน 
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(2) การรับเงินงวด 

เม่ือลูกจ้างส้ินสมาชิกภาพการเป็นสมาชิก ตามข้อบังคับของกองทุน ด้วยการ

เกษียณอาย ุหรือออกจากงาน โดยมีอายไุม่ต ํ่ากวา่ 55 ปี ลูกจา้งนั้นสามารถขอรับเงินจากกองทุนเป็น

งวดได ้โดยลูกจา้งรายนั้นยงัคงเป็นสมาชิกต่อไปได ้ตามระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้กาํหนดของ

กองทุน แต่ลูกจา้งรายนั้น และนายจา้งไม่ตอ้งจ่ายเงินสะสม หรือเงินสมทบสําหรับลูกจา้งรายนั้นอีก 

โดยการรับเงินจากกองทุนเป็นงวดนั้น กาํหนดให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีนายทะเบียนไดก้าํหนด

มาตรา 23/2) 

(3) การคงเงินไวใ้นกองทุนเดิม 

เม่ือลูกจา้งส้ินสมาชิกภาพเพราะออกจากงานไม่ว่าด้วยเหตุใด ลูกจา้งสามารถคงเงิน

ทั้งหมดท่ีมีสิทธิได้รับไวใ้นกองทุน และยงัคงเป็นสมาชิกต่อไป โดยลูกจา้งและนายจา้งไม่ตอ้ง

จ่ายเงินสะสมและเงินสมทบเข้ากองทุนอีก  ทั้ งน้ี สามารถคงเงินไวต้ามระยะเวลาท่ีกาํหนดใน

ขอ้บงัคบัของกองทุน โดยระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของกองทุนตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 90 วนันบั

แต่วนัท่ีออกจากงาน (มาตรา 23/3) 

(4) การโอนเงินไปกองทุนเพื่อการเกษียณอ่ืน 

ในกรณีท่ีนายจา้งถอนตวัออกจากกองทุนหลายนายจา้งและยงัไม่ไดจ้ดัตั้งกองทุนใหม่ 

หรือลูกจา้งส้ินสมาชิกภาพเพราะออกจากงานไม่วา่ดว้ยเหตุใด หรือกองทุนเลิก ลูกจา้งสามารถโอน

เงินทั้งหมดท่ีตนมีสิทธิไดรั้บจากกองทุน หรือเงินท่ีเหลือจากการขอรับเงินงวด หรือเงินท่ีคงไวใ้น

กองทุน ไปยงักองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพ (RMF for PVD) หรือกองทุนอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ

เป็นหลกัประกนัในกรณีการออกจากงานหรือการชราภาพ (มาตรา 23/4) อยา่งไรก็ดี สิทธิเรียกร้อง

เงินจากกองทุนไม่อาจโอนกนัไดแ้ละไม่อยูใ่นความรับผดิชอบ 

แห่งการบงัคบัคดี (มาตรา 24)   

มาตรา 24 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 23 สิทธิเรียกร้องเงินจากกองทุนไม่อาจโอนกนัไดแ้ละ

ไม่อยูใ่นความรับผดิแห่งการบงัคบัคดี 
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        3.1.3 กฎหมายพิเศษอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง 

กฎหมายลม้ละลาย 

กฎหมายพิเศษท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารเงินของกองทุนสํารองเล้ียงชีพ ไดแ้ก่ กฎหมาย

ลม้ละลาย ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 เม่ือเจา้หน้ีฟ้องขอใหเ้จา้หน้ีเป็นบุคคลลม้ละลาย 

ตามเง่ือนไขมาตรา 9 และมาตรา 10 และภายหลงัศาลพิจารณาแลว้ลูกหน้ีตกเป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้

ตวั และมีคาํสั่งพิทกัษ์ทรัพยลู์กหน้ีเด็ดขาดแลว้ อาํนาจในการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีจะตกแก่

เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยต์ามาตรา 22 และลูกหน้ีเองก็ถูกกฎหมายห้ามกระทาํการใดๆท่ีเก่ียวกบั

ทรัพยสิ์นของตน เวน้แต่ไดก้ระทาํตามคาํสั่งของศาล เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยห์รือท่ีประชุมของ

เจา้หน้ี ตามาตรา 24 นอกจาน้ีการเป็นผูล้้มละลายจะตอ้งมีประกาศโฆษณาในหนังสือราชกิจจา

นุเบกษาและโฆษณาในหนงัสือพิมพร์ายวนั ใหป้ระชาชนทัว่ไปรับทราบ ตามมาตรา 28 ต่อไป11 

จะเห็นไดว้า่การถูกการท่ีบุคคลถูกพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดและตกเป็นบุคคลลม้ละลายนั้น

ส่งผลกระทบต่อทั้ งตวัลูกหน้ีและเจ้าหน้ีโดยตรง ท่ีต้องเข้ามาสู่กระบวนการล้มละลายท่ีมีเจ้า

พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ป็นผูมี้อาํนาจจดัสรรและดาํเนินการทั้งหลาย เก่ียวกบัทรัพยสิ์นและนิติกรรม

สัญญาต่างๆของลูกหน้ีมีผลทนัทีท่ีมีคาํสั่ง ในกรณีนายจา้งก็จะไดรั้บผลกระทบตามไปดว้ย กรณี

ของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐนั้นหากบุคคลใดตกเป็นบุคคลลม้ละลาย ก็จะทาํให้ตกเป็นผู ้

ขาดคุณสมบติัได้ เม่ือขาดคุณสมบติัการเป็นพนกังานของรัฐ เป็นการส้ินสุดสมาชิกภาพ เงินของ

สมาชิกท่ีอยูใ่นกองทุน จึงถูกนาํออกมาดว้ย โดยถือวา่เป็นกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ท่ีเจา้พนกังาน

พิทกัษท์รัพยน์ั้นจะตอ้งนาํออกมารวบรวมไว ้โดยสิทธิในกองทุนสํารองเล้ียงชีพท่ีบุคคลลม้ละลาย

เป็นเจา้ของอยูก่่อนนั้นก็ใหถื้อวา่เป็นทรัพยสิ์น ในกองทรัพยสิ์นของผูล้ม้ละลายดว้ย หากเป็นเช่นน้ี

จะเห็นได้ว่าเงินส่วนน้ีไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย ซ่ึงอาจจะขัดกับเจตนารมณ์ของ

กฎหมายท่ีตอ้งให้เงินกองทุนน้ีลูกจา้งสามารถมีไวใ้ชไ้ดใ้นยามเกษียณ ซ่ึงเป็นปัญหาขอ้น้ี ผูว้ิจยัจะ

วเิคราะห์รายละเอียด ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งน้ี ในบทท่ี 4 ต่อไป 

 

 

 

                                                           
11 โกเมนทร์ สมวเิศษ, วา่ดว้ยภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา, พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพช์วน

พิมพ,์ 2548), น. 19. 
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3.2 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการวางแผนเพื่อการสะสมเงินไว้ใช้ในยามเกษียณของ

ต่างประเทศ 

ในต่างประเทศนั้ นจะมีการวางแผนในการสะสมเงินไว้ใช้ในยามเกษียณ โดยมี

หลกัเกณฑ์ของแต่ละประเทศท่ีแตกต่างกนัออกไปตามสภาพ สังคม เศรษฐกิจและวฒันธรรม การ

วางแผนเพื่อการชราภาพของแต่ละประเทศนั้นมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองท่ีตอบสนองความตอ้งการ

ในปัจจยัท่ีแตกต่างกัน ตามสภาพสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรม ในท่ีน้ีผูว้ิจยัจะทาํการศึกษา

ทั้งหมดจาํนวน 3 ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ ประเทศเยอรมนั และประเทศสิงคโปร์  

การศึกษารูปแบบการออมเพื่อไวใ้ช้ในยามเกษียณ และเพื่อการชราภาพ ของแต่ละ

ประเทศจะมีกองทุนบาํเหน็จบาํนาญของประเทศนั้นๆท่ีแตกต่างกันออกไป โดยผูว้ิจยัจะศึกษา

มุ่งเน้นรายละเอียดเฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบักองทุนสํารองเล้ียงชีพ

และการคุม้ครองเงินกองทุนสํารองเล้ียงชีพในประเทศไทยเท่านั้น ทั้งเพื่อท่ีจะสามารถเล็งเห็นถึง

ปัญหา ช่องวา่งของกฎหมาย เพื่อท่ีจะนาํมาวเิคราะห์ ปรับปรุง และใชป้ระโยชน์เพื่อเป็นแนวทางใน

การแกไ้ขปัญหา เสนอแนะ แกไ้ขช่องโหวข่องกฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการหกัค่าลดหยอ่นเงินสะสม

เขา้กองทุนสาํรองเล้ียงชีพของประเทศไทยต่อไป  

        3.2.1 มาตรการทางกฎหมายของประเทศองักฤษ 

มาตรการวางแผนเพือ่การชราภาพประเทศองักฤษ 

การมีบญัชีส่วนบุคคลเพื่อแผนบาํเหน็จชราภาพในประเทศองักฤษนั้นจะเป็นไปโดย

อตัโนมติั เน่ืองจากรัฐไม่ตอ้งการให้ประเทศของตนเป็นประเทศท่ีมีประชากรท่ียากจน เพราะหาก

ประชากรมีความยากจนมากๆ ก็จะทาํใหรั้ฐตอ้งสูญเสียงบประมาณ มาดูแลคนยากจนในส่วนน้ีมาก

ยิง่ข้ึน องักฤษให้ความสําคญัแก่ประชาชนผูสู้งอายุ โดยรัฐจะมีการบญัญติับาํเหน็จชราภาพพื้นฐาน 

ท่ีเรียกวา่ Old Age Pension Act 1908 โดยมองวา่ความยากจนวา่เป็นก่ึงความผิดอยา่งหน่ึง จะเห็นได้

ชดัจากกฎหมายท่ีเก่ียวกบัคนเร่ร่อนและขอทาน (Vagabonds and beggars Act 1495) ท่ีกาํหนดไวว้า่ 

หากบุคคลใดขอทานจะตอ้งถูกจาํคุก โดยมองบุคคลท่ียากจนเสมือนเป็นความบกพร่องหรือความ

เส่ือมลงจึง ไดผ้ลกัพยายามท่ีจะดนัใหท้าํโทษคนขอทาน โดยการให้รับโทษโดยการทาํงานทดแทน 

หลงัจากนั้นจึงมีการพฒันากฎหมายเร่ือยมา กระทัง่เกิดเป็นกฎหมายบาํเหน็จชราภาพ (Pension Act) 

ข้ึนมาคร้ังแรกเม่ือปี 200412 
                                                           

12 พงษเ์ทพ สนัติกลุ, สวสัดิการสงัคมและความมัน่คงของมนุษยใ์นยคุสมยัโลกาภิวตัน์, พิมพค์ร้ังท่ี 1 
(กรุงเทพมหานคร :สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2556), น. 20. 



52 

ประเทศองักฤษเป็นหน่ึงในไม่ก่ีประเทศในยุโรปท่ีไม่ตอ้งเผชิญกบัปัญหาวิกฤติการณ์

การจ่ายเงินบาํเหน็จ เน่ืองจากวา่มีการกาํหนดให้มีการสะสมเงินเขา้กองทุนเป็นระยะเวลานาน โดย

การกระตุน้ของภาคเอกชนท่ีพยายามให้ประชากรมีการออมเงิน ประชากรของประเทศองักฤษ จะ

เขา้สู่สังคมผูสู้งอายชุา้กวา่ประเทศอ่ืนๆในยโุรป รัฐบาลของประเทศองักฤษเองก็ไดว้างแผนและให้

ความสําคญัในเร่ืองดงักล่าวไวม้าเป็นเวลานาน โดยมีการปรับเปล่ียนมาตั้งแต่ช่วงทศวรรษท่ี 1980 

แต่รัฐบาลของประเทศองักฤษเองก็ยงัไม่พอใจเท่าท่ีควร เพราะวา่ยงัมีปัญหาท่ีไม่สามารถแกไ้ขได้

ในภาคเอกชนอีกหลายขอ้  

ระบบสวสัดิการสังคมของประเทศองักฤษประกอบไปดว้ย13 

1. โครงการประกนัแห่งชาติ (National Insurance Scheme) ท่ีมุ่งเน้นประโยชน์ทาง

การเงินใหก้บัสมาชิก ในเร่ืองความเจบ็ป่วย การวา่งงาน การเกษียณอาย ุความตายของคู่สมรสท่ีเป็น

สมาชิก โดยบุคคลจะมีสิทธิต่อเม่ือจ่ายเงินสมทบเขา้การประกนัแห่งชาติ 

2. โครงการสุขภาพประจาํชาติ (The National Health Service) มุ่งเนน้ท่ีจะให้ประโยชน์

เก่ียวกบัการรักษาพยาบาลดา้นทนัตกรรม รักษาโรคตาต่างๆ ซ่ึงจะรักษาฟรีให้กบับุคคลท่ีอาศยัอยู่

ในประเทศองักฤษ ไอร์แลนดเ์หนือ 

3. โครงการสนบัสนุนการมีบุตร (The Child benefit and Child Tax credit schemes) ท่ี

ใหป้ระโยชน์เป็นเงินสดสาํหรับการท่ีอุปการะบุตร 

4. บุคคลท่ีไดรั้บผลประโยชน์ โดยท่ีไม่ตอ้งส่งเงินสมทบ เช่น ผูพ้ิการ หรือ ผูดู้แลผู ้

พิการ 

5. ประโยชน์อ่ืนๆท่ีนายจา้งใหลู้กจา้ง เช่น ค่ารับขวญับุตรเม่ือคลอดลูก หรือการนาํบุตร

มาเล้ียงเป็นบุตรบุญธรรม 

ซ่ึงโดยปกติแล้วบุคคลทุกคนจะต้องได้รับหมายเลขประกันแห่งชาติ (National 

Insurance Number) เม่ืออายุถึง 16 ปี แต่ถ้าหากยงัไม่มีหมายเลขประกนัแห่งชาติเม่ือเขา้ทาํงาน

บุคคลนั้นจะตอ้งสมคัรเขา้ระบบ14 

ระบบบาํเหน็จชราภาพขององักฤษนั้นแต่เดิม (first-tier) เป็นการให้โดยท่ีเป็นท่ีรู้จกักนั

ในช่ือ Basic State Pension (BSP) มีลกัษณะเป็นอตัราคงท่ี (first-rate) ในส่วนของประเภทระบบ

                                                           
13 เพ่ิงอ้าง. 
14 พงษเ์ทพ สนัติกลุ, สวสัดิการสงัคมและความมัน่คงของมนุษยใ์นยคุสมยัโลกาภิวฒัน์, พิมพค์ร้ังท่ี1, 

(กรุงเทพมหานคร :สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2556), น. 25. 
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บาํเหน็จท่ีเพิ่มเติมข้ึน (Second-tier or supplementary pensions) รัฐ นายจา้งและสถาบนัการเงิน

ภาคเอกชนจะเป็นผูจ้ดัหามาให้ แผนบาํเหน็จชราภาพของผูป้ฏิบติังาน (occupational pensions) เคย

อยู่ในรูปแบบกาํหนดประโยชน์ทดแทน (DB) รัฐจะให้เงินสอดคล้องกับอตัราเงินเดือน เดือน

สุดทา้ยท่ีลูกจา้งจะได้รับ แต่เม่ือลูกจา้งยา้ยงานทาํให้แผนน้ียงัไม่สามารถท่ีจะรองรับได้ มีเพียง

ลูกจา้งท่ีอยูก่บับริษทัเดียวตลอดชีวติการทาํงานถึงจะไดรั้บประโยชน์สอดคลอ้งกบัส่วนน้ี แต่บริษทั

ก็ปิดช่องวา่งน้ีโดยการไม่ใชแ้ผนน้ีในการใชเ้งินเดือน เดือนสุดทา้ยมาคาํนวณกบัลูกจา้งท่ีเขา้มาใหม่

ดว้ยการใหใ้ชร้ะบบแบบกาํหนดเงินสมทบ (Dc) แทน15  

แผนบาํเหน็จชราภาพภาคสมคัรใจ  

ในประเทศองักฤษมีแผนชราภาพภาคสมคัรใจอยู่ 2 ประเภท ไดแ้ก่ แผนบาํเหน็จชรา

ภาพผูป้ฏิบติังาน (occupational voluntary) กบั แผนบาํเหน็จชราภาพบุคคล (personal voluntary) 

คลา้ยกบัหลายๆประเทศในตะวนัตก 

1. แผนบาํเหน็จชราภาพของผูป้ฏิบติังาน (occupational voluntary) ของประเทศองักฤษ

มีระบบแบบบงัคบั ท่ีเรียกว่า State Second Pension (S2P) เป็นระบบบาํนาญพื้นฐานท่ีจ่าย

ผลประโยชน์โดยอิงกบัรายได ้นายจา้งสามารถเลือกท่ีจะไม่เขา้ร่วม และจดัตั้งกองทุนบาํเหน็จชรา

ภาพผูป้ฏิบติังานเองได้ แผนบาํเหน็จชราภาพผูป้ฏิบติังานเป็นท่ีแพร่หลายอยู่ในประเทศองักฤษ 

เน่ืองจากผลประโยชน์ท่ีให้โดยแผนบาํเหน็จชราภาพภาครัฐได้จ่ายให้ค่อนข้างตํ่า ซ่ึงเป็นแผน

บาํเหน็จชราภาพของผูป้ฏิบติังานแบบกาํหนดประโยชน์ทดแทน (DB) ท่ีอยู่ดั้ งเดิมในประเทศ

องักฤษ ปัจจุบนัหลายแผนปิดตวัลงและเปล่ียนมาเป็นแผนแบบกาํหนดเงินสมทบแทน แผนบาํนาญ

บาํเหน็จของผูป้ฏิบติังานจะก่อตั้งข้ึนโดยนายจา้งและบริหารงานภายใตร้ะบบทรัสต์ โดยหลกัการ

นั้นจะไดรั้บประโยชน์ในการลดหย่อนภาษี ทรัพยสิ์นจะถูกแยกออกจากทรัพยสิ์นของนายจา้ง ใน

ส่วนอตัราการจ่ายเงินสะสมและเงินสมทบกรณีท่ีเป็นแผนบาํเหน็จผูป้ฏิบติังาน แบบกาํหนดเงิน

สมทบ (DC) เฉล่ียจะอยูท่ี่อตัราสะสมของนายจา้ง โดยจะอยูท่ี่ร้อยละ 6 และอตัราสะสมของลูกจา้ง

จะอยูท่ี่ อตัราร้อยละ 5 ของเงินเดือน 

ในภาคเอกชนแผนบาํเหน็จชราภาพของผูป้ฏิบติังานแบบกาํหนดประโยชน์ทดแทน 

(DB) ส่วนมากจะไดรั้บการสนบัสนุนเงินเน่ืองจากเป็นขอ้กาํหนด ในการไดม้าซ่ึงสิทธิในการไดรั้บ

ยกเวน้ภาษี ในประเทศอังกฤษนั้นจะมีกฎหมายท่ีควบคุมดูแลแผนน้ีคือ Occupational Pension 

Scheme Pension Act 1995 ซ่ึงโดยส่วนมากจะใชบ้งัคบักบัพนกังานของรัฐ 
                                                           

15 เพ่ิงอ้าง. 
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2. แผนบาํเหน็จชราภาพส่วนบุคคล (personal voluntary) มีบริษทัประกนัชีวิตและ

ธนาคารเป็นผูน้าํเสนอแผนงาน นายจา้งจะเสนอแผนให้ลูกจา้งโดยวิธีจดักลุ่มแผนบาํเหน็จชราภาพ

ส่วนบุคคลต่างๆท่ีเหมาะสมกบัผูมี้ส่วนไดเ้สียมากท่ีสุด และเป็นแผนท่ีมีความยืดหยุน่ เรียกวา่ แผน

แบบกาํหนดเงินสมทบโดยอยู่บนพื้นฐานของสัญญา (contract-based DC plans) ซ่ึงมีการบริหาร

แตกต่างจากแผนบาํเหน็จของผูป้ฏิบติังานแบบกาํหนดเงินสมทบ (occupational DC plans) 

แผนบาํเหน็จชราภาพส่วนบุคคล (personal voluntary) อาจจะเสนอให้ไดรั้บประโยชน์

จากตวัแทนของสมาชิกกบับุคลท่ีเขา้ทาํสัญญา ภายใต ้S2P โดยท่ีผูมี้ส่วนไดเ้สียในเงินบาํเหน็จใน

แผนประเภทน้ีจะครอบคลุมเกือบประชาชนท่ีมีอายุต ํ่ ากว่า  75 ปี รวมถึงผู ้ท่ีย ังทํางานอยู ่

ลูกจา้งประจาํ ผูท่ี้ทาํอาชีพอิสระ และบุคคลท่ีไม่ได้ประกอบอาชีพ แต่สามารถจ่ายเงินสมทบเขา้

แผนน้ีได ้

นายจ้างท่ีไม่ได้มีแผนให้ลูกจ้างเลือกแผนบาํเหน็จของผูป้ฏิบัติงาน  (occupational 

plans) หรือ แผนบาํเหน็จชราภาพส่วนบุคคล (personal pension plant) นายจา้งจะตอ้งจ่ายเงินเขา้

กองทุนร้อยละ 3 ของเงินเดือนลูกจา้ง หรือไม่เช่นนั้นนายจ้างก็จะตอ้งมีทางเลือกให้ลูกจ้างคือ

บาํเหน็จชราภาพผูมี้ส่วนไดเ้สีย (stakeholder pension) ซ่ึงจะมีทรัสตี บริษทัประกนั หรือธนาคาร 

ของผูมี้ส่วนไดเ้สียต่างๆเขา้มาดูแลลูกจา้งหรือบุคคลท่ีเป็นสมาชิกของแผนบาํเหน็จชราภาพของ

ผูป้ฏิบติังาน เพื่อให้เป็นทางเลือกท่ีจะร่วมในแผนบาํเหน็จชราภาพผูมี้ส่วนได้เสียส่วนบุคคล 

(personal pension plant)  

การได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 

ผูถื้อผลประโยชน์ร่วม การจ่ายเงินบาํเหน็จท่ีรัฐบาลชราภาพท่ีรัฐจ่ายให้ (State pension) 

ส่วนใหญ่จะจ่ายเขา้บญัชีผูมี้สิทธิโดยตรง ซ่ึงอาจเป็นการจ่ายรายอาทิตยห์รือรายปีตามท่ีเจา้ของ

บญัชีร้องขอ นอกจากน้ียงัสามารถจ่ายใหก้บัผูท่ี้เจา้ของบญัชีกาํหนดท่ีกระการนามของเจา้ของบญัชี 

(an appointee who act on your behalf) ถา้เจา้ของบญัชีไม่สามารถกระทาํการเองได ้การจ่ายจะ

สามารถจ่ายไดเ้ม่ืออายถึุงเกณฑต์ามท่ีแผนบาํเหน็จชราภาพของรัฐกาํหนดไว ้ 

ในประเทศองักฤษการเลือกท่ีจะรับเงินบาํเหน็จชราภาพจะมีผลต่อการตกทอดไปยงั

ผูรั้บประโยชน์เม่ือผูมี้สิทธิรับเงินบาํเหน็จเสียชีวติลง ส่วนใหญ่แผนบาํเหน็จชราภาพจะไม่ไดปิ้ดกั้น

สิทธิของบุคคลอ่ืนนอกจากคู่สมรสในการสืบสิทธิในเงินนั้นต่อไป กรณีท่ีผูมี้สิทธิรับเงินบาํเหน็จ

ชราภาพเลือกท่ีจะรับเงินคร้ังเดียวทั้งจาํนวน (Lump sum) โดยไดรั้บยกเวน้ภาษีแต่ไม่ไดใ้ชใ้ห้หมด
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ก่อนเสียชีวิต เงินจาํนวนท่ีเหลือบญัชีธนาคารจะกลายเป็นส่วนหน่ึงของกองทรัพยสิ์นทนัทีและถือ

เป็นส่วนหน่ึงของทรัพยสิ์นทุกชนิดท่ีครอบครองผูรั้บประโยชน์ตอ้งเสียภาษี 

การสืบสิทธิของคู่สมรสในระบบบาํเหน็จชราภาพของรัฐรูปแบบใหม่โดยปกติจะอยู่

บนพื้นฐานของทะเบียนประวติัประกนัสังคมแห่งชาติ (national insurance record – NI record) ของ

บุคคลนั้น ตวัของคู่สมรส อาจจะได้รับเงินเพิ่มเติมพิเศษจากคู่สมรส (spouse) หรือคู่สมรสเพศ

เดียวกนั (civil partner) ได ้แต่หากเกิดเหตุดงัต่อไปน้ีบุคคลจะไม่สามารถเขา้สืบสิทธิได ้คือแต่งงาน

ใหม่หรือเปล่ียนคู่สมรสเพศเดียวกนัคนใหม่ก่อนท่ีจะถึงอายท่ีุสามารถรับเงินบาํเหน็จชราภาพได ้

บุคคลอาจจะสืบสิทธิของคู่สมรสไดห้ากคู่สมรสเสียชีวิต (inheriting additional state 

pension and graduated retirement benefit) และเขา้เง่ือนไขตามท่ีแผนบาํเหน็จชราภาพกาํหนดไว ้

และคร่ึงหน่ึงของผลประโยชน์สุดทา้ยท่ีจะไดรั้บเม่ือถึงเวลาท่ีสามารถรับเงินของตนเองไดจ้ากแผน

บาํเหน็จชราภาพของรัฐตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนด16 

ความคุม้ครองอนัเน่ืองมาจากการลม้ละลาย บุคคลนั้นจะไดรั้บความคุม้ครองจากการ

บงัคบัให้โอนสิทธิเรียกร้องโดยทรัสตีท่ีทาํหนา้ท่ีดูแลเร่ืองลม้ละลาย  (Trustee in Bankruptcy – 

TIB) ซ่ึง TIB บุคคลหน่ึงมีอาํนาจทาํได ้และอาจแจง้ศาลให้ทราบว่าเงินส่วนใดเป็นส่วนของเงินท่ี

ส่งเขา้กองทุนบาํเหน็จชราภาพท่ีมากเกินไป และหาก TIB พิสูจน์ไดว้า่ลูกจา้งจ่ายเงินเขา้กองทุนสูง

มากกวา่ปกติและสามารถพิสูจน์ไดว้า่การกระทาํเช่นนั้น เป็นการแสดงเจตนาเพื่อไม่ให้เจา้หน้ีไดรั้บ

ชาํระหน้ี รวมการท่ีจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุน 5 ปี ก่อนท่ีจะล้มละลาย หากเงินบาํเหน็จชราภาพ

ดงักล่าวไดอ้ยูใ่นขั้นตอนการจ่ายเงินแลว้ TIB ก็สามารถท่ีจะแจง้ต่อศาลไดว้า่ มีรายรับและสามารถ

ยึดไดต้าม กฎหมายลม้ละลาย 1986 (Insolvency Act 1986) หลงัจากนั้นตอ้งส่งเงินท่ีตอ้งจ่ายเขา้

กองทุนบาํเหน็จชราภาพไปชาํระหน้ี โดยศาลอาจสั่งให้ทาํเช่นน้ีไดม้ากท่ีสุดเป็นระยะเวลาสามปี 

เพื่อให้ผูท่ี้เป็นบุคคลลม้ละลายมีเงินเหลือใช้เพียงพอท่ีจะดาํรงชีพไดอ้ยา่งสมเหตุสมผล แต่ทั้งน้ีก็

อาจจะสั่งใหช้าํระต่อไปได ้แมว้า่ในภายหลงัจะปลดจากการเป็นบุคคลลม้ละลายแลว้ก็ตาม 

        3.2.2 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการวางแผนเพื่อการชราภาพประเทศเยอรมนั 

มาตรการวางแผนเพือ่การชราภาพประเทศเยอรมัน 

ในประเทศเยอรมนัมีระบบสวสัดิการแห่งชาติท่ีลูกจ้างเป็นลูกจ้างภายใต้กฎหมาย 

นอกจากน้ียงัมีการแบ่งประเภทลูกจา้ง เป็นลูกจา้งท่ีข้ึนอยูก่บันายจา้งและลูกจา้งท่ีเป็นคู่สัญญาอิสระ
                                                           

16 European Comission, Employment, Social Affairs & Inclusion Your social security right in the 
Unites Kingdom, (European Comission, 2013), p.4. 
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หรือฟรีแลนด ์ต่างก็ตอ้งอยูภ่ายใตร้ะบบสวสัดิการน้ีเช่นกนั ในระบบสวสัดิการสังคมประกอบดว้ย 

การประกันการว่างงาน ประกนัสุขภาพ ประกันการรักษาพยาบาล การประกนัเงินบาํนาญตาม

กฎหมาย และการประกนัอุบติัเหตุจากการทาํงาน โดยการจ่ายเงินนั้นเป็นกรณีนายจา้งและลูกจา้ง

ร่วมกนัจ่ายเงินเขา้สู่ระบบสวสัดิการสังคม ซ่ึงจาํนวนเงินนั้นข้ึนอยูก่บัเงินเดือนของลูกจา้งและการ

จ่ายเงินของนายจา้งท่ีคาํนวณจากเงินเดือนของลูกจา้ง 

ด้วยรูปแบบโครงสร้างของการเกษียณอายุนั้นเป็นลักษณะของเสาต้นท่ี II (Second 

pillar) ของธนาคารโลก โดยเป็นบทบญัญติัระหวา่งรัฐและเอกชนท่ีกฎหมายไดใ้ห้ความสําคญักบั

เร่ืองแหล่งเงินท่ีมาของบาํเหน็จกรณีชราภาพในรูปแบบของการออมเงินเพิ่มข้ึน ในขณะเดียวกนัก็มี

การทาํประกนัเงินดงักล่าว เพื่อให้สมาชิกยงัคงไดรั้บประโยชน์ขั้นตํ่า อยา่งนอ้ยก็เพื่อให้มีเงินจ่าย

ใหแ้ก่ลูกจา้งได ้

แผนบาํเหน็จชราภาพของเยอรมันนั้นเป็นแบบภาคสมคัรใจ ไม่ใช่ภาคบงัคบั โดย

รูปแบบของแผนบาํเหน็จเพื่อการเกษียณของประเทศเยอรมนัท่ีเป็นภาคสมคัรใจนั้น สามารถแบ่งได้

เป็น 2 ประเภท คือ แผนบาํเหน็จชราภาพผูป้ฏิบติังาน (occupational voluntary) กบั แผนบาํเหน็จ

ชราภาพส่วนบุคคล (personal voluntary) มีความคลา้ยคลึงกบัประเทศองักฤษ 

1. แผนบาํเหน็จชราภาพของผูป้ฏิบติังาน (occupational voluntary) ตั้งแต่เร่ิมการปฏิรูป

ระบบบาํเหน็จชราภาพ ลูกจา้งมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์ท่ีนายจา้งให้ ในประเทศ

เยอรมนัแผนบาํเหน็จชราภาพของผูป้ฏิบติังานจะมีลกัษณะเป็นแบบกาํหนดประโยชน์ทดแทน 

(DB) นายจา้งมีอิสระท่ีจะตดัสินใจวา่จะใชรู้ปแบบแผน แบบใดตามความเหมาะสม ซ่ึงอาจจะผสม

กนัระหวา่งแต่ละประเภทก็ได ้ซ่ึงมีดงัต่อไปน้ี 

(ก) Direktzusage (book reserves) คือ นายจา้งสามารถจ่ายบาํเหน็จจากผลประโยชน์ท่ี

นายจา้งไดรั้บจากบญัชีงบดุลของนายจา้ง โดยไม่ตอ้งแยกทรัพยสิ์นของนายจา้งกบัเงินบาํเหน็จ หาก

นายจา้งกนัเงินไวเ้พื่อจ่าย ก็จะเห็นวา่กาํไรในบญัชีงบดุลจะลดลง เงินประเภทน้ีกฎหมายคุม้ครอง

ผลประโยชน์และสิทธิเรียกร้องกรณีนายจา้งลม้ละลายดว้ย 

(ข) Unterstutzungskasse (support fund/benefit funds) เป็นประเภทท่ีแยกตวัเป็นอิสระ

ท่ีให้บาํเหน็จชราภาพแก่ผูป้ฏิบติังานแต่สิทธิในผลประโยชน์นั้นยงัไม่เกิด หน้ีในการจ่ายเงินเป็น
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ของนายจา้ง สามารถนาํเงินออกมาได ้นาํให้นายจา้งกูไ้ดแ้ต่กฎหมายยงัคุม้ครองผลประโยชน์และ

สิทธิเรียกร้องในกรณีท่ีนายจา้งลม้ละลาย 

(ค) Direktversicherung (direct insurance contract) มีลกัษณะเป็นสัญญาประกัน

ระหวา่งนายจา้งกบับริษทัประกนัเพื่อประโยชน์ของลูกจา้ง โดยนายจา้งเป็นผูก้าํหนดนโยบายการ

นาํเงินออกก็เพื่อตวัลูกจา้งหรือนโยบายประกนัชีวิตแบบกลุ่มของลูกจา้ง 

(ง) Pensionskasse (staff pension insurance) มีลกัษณะเป็นนิติบุคคลในลกัษณะประเภท

ของบริษทัประกนัชีวิตแบบพิเศษท่ีสนบัสนุนและให้ลูกจา้งมีสิทธิท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์ในเงิน

บาํเหน็จชราภาพ 

(จ) Pensionsfonds (pension funds) มีลกัษณะเป็นนิติบุคคลท่ีสนบัสนุนและให้ลูกจา้งมี

สิทธิท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์ในเงินบาํเหน็จชราภาพ มีการนาํไปลงทุนในกองทุนแต่มีเง่ือนไขว่า

จะตอ้งซ้ือประกนัท่ีป้องกนักรณีลม้ละลายไวด้ว้ย 

แผนบาํเหน็จชราภาพของผูป้ฏิบติังานภาคสมัครใจน้ีส่วนมากจะให้ผลประโยชน์

ครอบคลุมทั้งกรณีชราภาพ กรณีทุพพลภาพ และการดาํรงชีพ ยกเวน้ Pensionsfonds ท่ีผลประโยชน์

จะจ่ายออกแบบบาํเหน็จ หรือบาํนาญท่ีไดรั้บการยกเวน้ภาษี แต่การจ่ายบาํเหน็จก็ไม่ไดจ่้ายทั้งหมด

คร้ังเดียวเช่นกนั แต่จะเป็นการจ่ายเป็นรายปีหรือจ่ายตามแผนการจ่ายท่ีกาํหนดไว ้

แผนบาํเหน็จชราภาพส่วนบุคคล (personal voluntary) ซ่ึงในประเทศเยอรมนั เรียกว่า 

Riester Pension และ Rurup Pension ปะกอบดว้ย การจ่ายเงินประจาํปี การสะสมทรัพย ์การ

วางแผนการออมโดยลงทุนในกองทุน และการวางแผนออมเงินฝากในธนาคาร ซ่ึงเร่ิมใช้เม่ือปี 

2002 และในปี 2008 และยงัไดข้ยายสิทธิประโยชน์โดยสามารถทาํขอ้ตกลงปล่อยกูส้ําหรับการซ้ือ

หรือการก่อสร้างอสังหาริมทรัพยส์ําหรับท่ีอยู่อาศยัท่ีตั้งอยูใ่นประเทศเยอรมนั หรือขอ้ตกลงการกู้

ในฐานะไดรั้บมอบอาํนาจจากสหกรณ์เพื่อการถือครองหุ้นท่ีสหกรณ์สําหรับการให้เช่าห้องชุด ใน

ประเทศเยอรมนัไดอี้ก ทั้งน้ีบุคคลท่ีอยู่ภายใตร้ะบบสวสัดิการสังคมและตอ้งจ่ายภาษีเต็มจาํนวน

สามารถเป็นสมาชิกแผนบาํเหน็จ Riester ต่างๆได ้เช่นเดียวกบัพนกังานของรัฐ ผูพ้ิพากษา ทหาร 

และคู่สมรสของบุคคลเหล่านั้น รวมไปถึงผูทุ้พพลภาพท่ีอยูใ่นระบบบาํเหน็จ 

นอกจากน้ียงัใหก้ารสนบัสนุนการรับรองประโยชน์ท่ีนอ้ยท่ีสุด อตัราการจ่ายเงินสมทบ

ให้ตามท่ีกาํหนดในสัญญาท่ีทาํกบัผูจ่้ายเงินสมทบ ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งจะไดรั้บการสนบัสนุนทาง
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การเงินจากรัฐบาลซ่ึงจาํนวนจะข้ึนอยู่กับจํานวนเงินได้และจาํนวนบุตร การท่ีจะได้รับการ

สนับสนุนจากรัฐเต็มจาํนวนเขาจะต้องลงทุนอย่างน้อยร้อยละ 3 ของเงินได้ปีก่อนหน้าในแผน 

Riester ทั้งน้ีเงินผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจะไม่สามารถจ่ายออกมาไดก่้อนอาย ุ60 ปี 

การจ่ายเงินจะจ่ายในรูปของเงินดาํรงชีพรายปี หรือการถอนท่ีมีกาํหนดเวลาถอน        

ซ่ึงการจ่ายเงินในกองทุนนั้นจะสามารถจ่ายไดสู้งสุดไม่เกินร้อยละ 30 ของเงินท่ีใช้ดาํรงชีพรายปี 

และจะตอ้งสามารถจ่ายเงินบางส่วนไดจ้นกวา่จะถึงอายุ 85 ปี ซ่ึงแผน Riester น้ีจะไดรั้บการยกเวน้

ภาษีเงินสมทบและรายรับจากการลงทุน แต่หากมีผลประโยชน์เกิดข้ึนจะตอ้งนาํมาเสียภาษี โดยจะ

รัฐใหก้ารช่วยเหลือโดยการผกูเงินทุนส่วนน้ีไวก้บัทรัพยสิ์นจาํพวกห้องชุด ท่ีถูกเก็บภาษีในฐานะท่ี

เป็นผลประโยชน์ของแผนบาํเหน็จชราภาพ 

Rurup Pensions (basisrente-base benefits) เป็นบาํเหน็จชราภาพอยู่ในรูปของสัญญา

บาํเหน็จชราภาพท่ีใช้สําหรับการจ่ายเงินบาํนาญตลอดชีพ โดยรูปแบบน้ีเร่ิมตน้ใช้มาตั้งแต่ปี 2005 

และเป็นรูปแบบท่ีครอบคลุมสมาชิก Rurup Pensions ทุกคน แมว้่าแต่เดิมนั้นจะตั้งข้ึนสําหรับผูท่ี้

ทาํงานอิสระก็ตาม อตัราเงินสมทบนั้นข้ึนอยูก่บัสัญญาท่ีทาํกบัผูใ้ห้บริการ การจ่ายผลประโยชน์จะ

จ่ายแบบเงินรายปี จะจ่ายไดก้็ต่อเม่ือมีอายุ 60 ปี การเลือกจ่ายเงินทั้งหมดเพียงคร้ังเดียวหรือการนาํ

เงินออกไปล่วงหน้านั้น ไม่สามารถทาํได้ Rurup Pensions ไม่เป็นท่ีตอ้งการมากนักเน่ืองจาก

ผลประโยชน์ท่ีได ้ไม่สามารถท่ีจะตกทอดไปยงัทายาทได้ แต่หากมีสัญญากาํหนดให้คู่สมรสหรือ

บุตรท่ีมีชีวติอยู ่หรือผูทุ้พพลภาพไดรั้บผลประโยชน์โดยมีการระบุไวใ้นสัญญา ก็สามารถทาํได ้17 

การได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 

เงินตามแผนบาํเหน็จชราภาพของประเทศเยอรมนัไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย

ดงัต่อไปน้ี 

1. ไม่สามารถถูกยึดได้ตามกฎหมาย (Legal non-forfeitability) จากการลงนามใน

พระราชบญัญติัการทาํงานตามรัฐธรรมนูญ (BetrVG) เม่ือปี 1974 ผูท่ี้ออกจากงานก่อนยงัคงสงวน

สิทธิเรียกร้องตามกฎหมายในเงินบาํเหน็จชราภาพท่ีจะไดรั้บเม่ืออกจากงานภายใตเ้ง่ือนไข คือ มี

                                                           
17 Alan Napier และ Jackie Spencer, “(The right to retirement pension information (Madrid,02-03 July 

2013),” Questionnaire United Kingdom Peer Review on Pension Information, Spain 2013 (2013): p.1. 
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อายุ 35 ปีและเป็นสมาชิกกองทุนมาไม่น้อยกว่า 10 ปี หรือ มีอายุงานไม่น้อยกว่า 12 ปีและเป็น

สมาชิกกองทุนมาไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี หากเขา้ร่วมก่อนปี 2001 ผลประโยชน์ท่ีกาํหนดให้มีสิทธิรับตาม

แผนบาํเหน็จชราภาพในปี 2001-2009 ไม่สามารถถูกยดึไดต้ามกฎหมายภายหลงัจากมีอาย ุ30 ปีและ

เป็นสมาชิกกองทุนมากกวา่ 5 ปี แต่หากบุคคลเขา้ร่วมในแผนชราภาพภายหลงัปี 2008 อายุจะลดลง

มาเป็น 25 ปี ผลประโยชน์ท่ีเกิดและการรอตดับญัชีจะไม่สามารถยดึได ้

2. การคุม้ครองกรณีลม้ละลาย (insolvency coverage) แผนบาํเหน็จชราภาพของบริษทั

โดยปกติจะได้รับการคุ้มครองภายใต้การบังคับให้ทําประกันภัยสําหรับกรณีล้มละลาย                  

ในเงินกองทุนบาํเหน็จชราภาพของอุตสาหกรรม ซ่ึงมีขอ้ยกเวน้ตามกฎวา่หากมีการเขียนขอ้ยกเวน้

ใดไวใ้นสัญญาเพื่อใหมี้ผลผกูมดัตามสัญญา ก็จะไม่ไดรั้บการคุม้ครองกรณีลม้ละลาย 18 

3. ค่าตอบแทนท่ีจะจ่ายภายหน้า (deferred compensation) มีการนาํมาใช้ตั้งแต่ปี 2002 

ผา่นกฎหมาย AvmG (Altersvemogensgesetz-Retirement Saving Law) ลูกจา้งมีสิทธิเรียกร้องตาม

กฎหมายต่อนายจา้ง ในกรณีดงักล่าวอาจนาํมาใชบ้งัคบัผา่น Pensionsfonds (Pension Funds) หรือ 

Pensionskasse (staff pension insurance) หากเคร่ืองมือทางการเงินสองชนิดน้ีสามารถใชไ้ด ้หาก

นายจา้งและลูกจา้งตกลงกนัได้ตาม Unterstutzungskasse (support funds/benefit funds) หรือ 

Direktzusage (book reserves) ก็จะสามารถนาํการจ่ายค่าตอบแทนท่ีจะจ่ายในภายหน้าผ่านทาง

กองทุนเหล่าน้ีไดเ้ลย แต่หากทั้งสองฝ่ายไม่สามารถตกลงกนัได ้นายจา้งจะตอ้งจ่ายค่าตอบแทนท่ีจะ

จ่ายในภายหน้าผา่นทางสัญญาประกนัระหว่างนายจา้งกบับริษทัประกนัเพื่อประโยชน์ของลูกจา้ง 

(direct insurance) 

        3.2.3 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการวางแผนเพื่อการชราภาพประเทศสิงคโปร์ 

มาตรการการวางแผนเพือ่การชราภาพประเทศสิงคโปร์ 

รัฐบาลกาํหนดให้มีกองทุนสํารองเล้ียงชีพ (Central Provident Fund– CPF) เป็นระบบ

ประกนัสังคมท่ีบริหารจดัการโดย Central Provident Fund Board ท่ีอยูภ่ายใตก้ารดูแลของกระทรวง

แรงงานสิงคโปร์ (Ministry of Manpower) เพื่อให้ชาวทอ้งถ่ิน (หมายถึงผูมี้สัญชาติสิงคโปร์และผูมี้

ถ่ินพาํนกัถาวร Singapore Permanent Residents–PR) ท่ีอยูใ่นตลาดแรงงานมีทุนสํารองเล้ียงชีพและ

หมดภาระเร่ืองท่ีพกัอาศยัหลงัเกษียณอายุ รวมถึงมีเงินค่ารักษาพยาบาลเม่ือมีอายุมากข้ึน รัฐบาล

สิงคโปร์กาํหนดให้ทั้งนายจา้งและลูกจา้งจ่ายเงินประกนัสังคมให้เขา้กองทุนสํารองเล้ียงชีพกบั 

                                                           
18 เพ่ิงอ้าง. 
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Central Provident Fund Board เป็นรายเดือน อตัราการจ่ายเงินประกนัสังคมของประเทศสิงคโปร์

จะข้ึนอยู่กบัอายุและรายได้ของลูกจา้ง โดยรัฐบาลให้สมาชิกแต่ละคนนาํเงินกองทุนของตนมา

จดัสรรเพื่อเป็นรายจ่ายในด้านต่างๆ คือ ค่ารักษาพยาบาล ท่ีพกัอาศยั ทุนสํารองเล้ียงชีพหลัง

เกษียณอายุ และกรณีทุพพลภาพหรือเสียชีวิต แต่ไม่มีกรณีวา่งงาน ส่วนกรณีอ่ืนๆ สมาชิกสามารถ

ใชเ้งิน CPF มาใชจ่้ายเป็นกรณีๆไป โดยทั้งหมดน้ีเป็นเงินจากบญัชีของสมาชิกแต่ละคนโดยตรงไม่

มีการเอาไปกองรวมกนั เงินประกนัสังคมจะถูกจดัใหอ้ยูใ่นบญัชี 3 ประเภท 

 
  Ordinary Account 

(OA) 

Special Account 

(SA) 

Medisave Account (MA) 

การใชเ้งินทุนสาํรอง

เล้ียงชีพ 

ท่ีพกัอาศยั 

การลงทุน 

การศึกษา 

สาํหรับเกษียณอาย ุ

และการลงทุนท่ี

เก่ียวขอ้งหลงั

เกษียณอาย ุ

การับการรักษาท่ีโรงพยาบาลและค่าเบ้ีย

ประกนัสุขภาพ  (ท่ีไดรั้บอนุมติั) 

อายคุรบ 55 ปี บญัชีท่ี 4 จะเกิดข้ึน คือ  the Retirement Account (RA)  เป็นการรวมจาํนวนเงิน

จาก Ordinary Account (OA) และ Special Account (SA) เป็นจาํนวนเงินเพ่ือเกียณ

อาย ุ(Retirement Sum) 

ดอกเบ้ีย สูงสุดร้อยละ 3.5 สาํหรับ OA และ ร้อยละ 5 สาํหรับ SA MA และ RA 

ร้อยละ 4 ต่อปีสาํหรับ RA 

  

ระบบประกนัสังคมของประเทศสิงคโปร์แตกต่างกบัของไทย ในระบบของไทยมี 2 

ส่วน คือ การประกนัสังคมหรือสาํนกังานประกนัสังคมกบักองทุนสาํรองเล้ียงชีพซ่ึงเป็นแบบสมคัร

ใจ ของสิงคโปร์มีแต่กองทุนสํารองเล้ียงชีพกลาง Central Provident Fund Board- CPF รัฐบาล

สิงคโปร์ไม่เห็นดว้ยกบัระบบประกนัสังคมกบัสํานกังานประกนัสังคมแบบไดม้าจ่ายไป (Pay As 

You Go หรือ PAYG) เพราะเห็นวา่ในระบบดงักล่าวเงินของผูป้ระกนัตนตอ้งเอามารวมกนัโดยท่ี

ผูป้ระกนัตนท่ีจ่ายเงินสมทบอาจไม่ไดใ้ชเ้งินเพื่อสิทธิประโยชน์ส่วนของตนและผูป้ระกนัคนอ่ืนทุก

คนใช้เงินจากกองกลาง ประการต่อมาในกรณีของบาํนาญชราภาพ คนท่ีเกษียณไปตอ้งใชเ้งินจาก

กองกลางซ่ึงตอ้งพึ่งกระแสเงินเขา้จากเงินสมทบหรือเงินออมของแรงงานท่ีกาํลงัทาํงานเป็นสําคญั 

(แมว้่าผูเ้กษียณจะไดส่้งเงินสมทบในอดีต) และกระแสเงินเขา้อาจไม่พอกบักระแสเงินออกเพราะ
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จาํนวนเพราะคนชรามากข้ึน อายุยืนข้ึนและอยู่รับเงินบาํนาญนานข้ึน ในขณะท่ีแรงงานรุ่นใหม่      

มีจาํนวนน้อยลงทาํให้เงินเข้าน้อยลง ลักษณะดังกล่าวทาํให้เกิดปัญหาเสถียรภาพของกองทุน 

สิงคโปร์เห็นว่าเป็นการไม่ถูกตอ้งท่ีจะเอาเงินจากคนท่ีทาํงานท่ีประกนัตนไปจ่ายบาํนาญแก่คนท่ี

เกษียณอายุ จึงเลือกใช้ระบบ CPF ท่ีแรงงานสะสมได้เท่าไรเม่ือเลิกทาํงานก็ได้เงินคืนบวก

ผลประโยชน์จากการลงทุนโดยไม่ตอ้งห่วงวา่จะเอาไปใหค้นอ่ืน 

ระบบประกันสังคมของสิงคโปร์เป็นกองทุนสํารองเ ล้ียงชีพซ่ึง เป็น Defined 

Contribution กาํหนดเงินสมทบท่ีนายจา้งและลูกจา้งตอ้งจ่ายเขา้กองทุนเพื่อใชสิ้ทธิประโยชน์ตามท่ี

รัฐกาํหนด โดยรัฐไม่ตอ้งจ่ายเงินแต่อยา่งใด (ยกเวน้ดอกเบ้ียประกนัขั้นตํ่าเท่านั้น ประมาณร้อยละ 

2.5-5 แลว้แต่บญัชี) แต่ทาํหนา้ท่ีเป็นผูคุ้มกฎและบริหารกองทุนให้เกิดสิทธิประโยชน์ตามเป้าหมาย  
19 

โครงการกองทุนสาํรองเล้ียงชีพ (Central Provident Fund- CPF) ท่ีสาํคญัมีดงัต่อไปน้ี 

1) เกษียนอาย ุ 

The CPF Lifelong Income For The Elderly (CPF LIFE) เป็นโครงการให้ชาวทอ้งถ่ินท่ี

เป็นสมาชิก CPF LIFE มีรายไดทุ้กเดือนตลอดชีวติเม่ือสมาชิกมีอายคุรบ 65 ปี 

Retirement Sum Scheme เป็นเงินกองทุนสําหรับสมาชิกไวใ้ช้หลังเกษียณอาย ุ         

โดยสมาชิกจะไดรั้บเงินรายเดือนสําหรับการเล้ียงชีพขั้นพื้นฐานหลงัเกษียณอายุประมาณ 20 ปี 

ต่อมาในปี 2552  CPF LIFE ไดถู้กนาํมาใช้เพื่อสร้างความมัน่คงให้กบัสมาชิกมากข้ึน คือเม่ือ

สมาชิกมีอายคุรบ 55 ปี CPF จะสร้างบญัชีเรียกวา่  Retirement Account (RA) โดยโอนเงินจากบญัชี 

OA และ SA เพื่อเป็นเงินกองทุนสํารองเล้ียงชีพหลงัเกษียณอายุ  ส่วน Medisave Account (MA) ยงั

คงไวเ้พื่อจ่ายค่ารักษาพยาบาลในอนาคต 

2) ท่ีพกัอาศยั 

สมาชิกสามารถใช้กองทุนสํารองเล้ียงชีพจากบญัชี OA ซ้ือท่ีพกัอาศยัของรัฐ (Public 

Housing Scheme) และเอกชน ( Private Properties Scheme)  โดยอาจจ่ายเป็นรายเดือนหรือจ่ายเป็น

กอ้นตามราคาจริง รวมถึงเป็นค่าอากรแสตมป์ ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายและอ่ืนๆ สําหรับสมาชิก

ท่ีใชเ้งินจากกองทุนสํารองเล้ียงจ่ายค่าท่ีพกัอาศยัของรัฐเป็นรายเดือนจะตอ้งมีประกนัภายใต ้Home 

Protection Scheme –HPS ซ่ึงเป็นการคุม้ครองสมาชิกและครอบครัวให้สามารถเป็นเจา้ของท่ีพกั
                                                           

19 Alan Napier และ Jackie Spencer, “(The right to retirement pension information (Madrid,02-03 July 
2013),”Questionnaire United Kingdom Peer Review on Pension Information, Spain 2013 (2013): p.1. 
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อาศยัไดอี้กต่อไปถึงแมส้มาชิกจะเสียชีวติ เจบ็ป่วย หรือทุพพลภาพ HPSรับประกนัใหก้บัสมาชิกจน

อายุครบ 65 ปีหรือจ่ายค่าท่ีพกัอาศยัจบส้ินแล้ว แต่ HPS จะไม่ครอบคลุมท่ีพกัอาศยัของเอกชน        

( Private Properties Scheme) 

3) สาธารณะสุข  

1. Medisave เป็นระบบการสะสมกองทุนเพื่อสุขภาพ โดยเก็บเงินรายไดส่้วนหน่ึงของ

สมาชิกเขา้บญัชี Medisave Account เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายเร่ืองสุขภาพของสมาชิกและครอบครัวใน

อนาคตกรณีท่ีตอ้งพกัรักษาตวัอยู่ในโรงพยาบาล ผ่าตดัย่อย และเป็นผูป่้วยนอกบางกรณี เง่ือนไข

การใช ้Medisave 

ก) ตอ้งเป็นสถานพยาบาลของรัฐ หรือสถานพยาบาลเอกชนท่ีไดรั้บอนุมติั 

ข) ผูท่ี้สามารถใช้ Medisave คือ สมาชิก และครอบครัว (หมายถึง คู่สมรส บุตร บิดา

มารดา ปู่ ยา่ตายาย) ซ่ึงไม่จาํเป็นตอ้งมีสัญชาติสิงคโปร์ ยกเวน้ ปู่ ยา่ตายายตอ้งเป็นชาวสิงคโปร์หรือ

ผูมี้ถ่ินพาํนกัถาวร (Singapore Permanent Residents-PR) 

2. Medishield Life คือการประกนัสุขภาพท่ีบริหารจดัการโดย Central Provident Fund 

Board (CPF) เป็นการประกนัสุขภาพตลอดชีวติใหช้าวทอ้งถ่ินรวมถึงผูท่ี้มีปัญหาสุขภาพขั้นร้ายแรง

อยูก่่อนแลว้โดยอตัโนมติั (ผูท่ี้มีปัญหาสุขภาพขั้นร้ายแรงอยูก่่อนจะตอ้งจ่ายเบ้ียประกนัเพิ่มข้ึนร้อย

ละ 30 เป็นระยะเวลา 10 ปี)  Medishield Life ช่วยจ่ายค่ารักษาพยาบาลรวมถึงการรักษาของผูป่้วย

นอก เช่น การฟอกไต และการทาํเคมีบาํบดัสําหรับผูเ้ป็นโรคมะเร็ง โดยให้การคุม้ครองกบัผูเ้อา

ประกนัท่ีรับการรักษาจากโรงพยาบาลของรัฐและกาํหนดระดบัห้องพกัผูป่้วย หากผูเ้อาประกนัอยู่

เกินกาํหนดก็จะตอ้งใชเ้งินสดหรือ Medisave จ่ายส่วนเกิน รัฐให้การสนบัสนุนการเพื่อให้สมาชิกมี

ความสามารถจ่ายเบ้ียประกนัไดโ้ดยใหค้วามช่วยเหลือ20 

ก) Premium Subsidies สาํหรับผูท่ี้มีรายไดต้ํ่าจนถึงระดบัปานกลาง 

ข) Pioneer Generation Subsidies สาํหรับชาวสิงคโปร์รุ่นแรกๆ (Pioneer) 

ค) Transition Premium Support แบ่งเบาภาระสําหรับชาวสิงคโปร์ท่ีเปล่ียนเขา้สู่ระบบ 

Medishield Life 

ง) Additional Premium Support สาํหรับผูท่ี้ไม่สามารถจ่ายค่าเบ้ียประกนัไดห้ลงัจากรัฐ

ใหก้ารสนบัสนุนแลว้ 
                                                           

20 The Pensions Regulator, “Summary overiew of social and labour law relevant to pension in the 
UK,” The Pensions Regulator, เล่มท่ี, Napier House Trafalga Place (2014): p.15 
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3. Private Medical Insurance Scheme (PMIS) สมาชิก CPF สามารถใช ้Medisave จ่าย

เบ้ียประกนั Intergrated Shield Plan (IPS) สําหรับตวัสมาชิก บิดามารดา คู่สมรสและ ปู่ ยา่ตายาย 

Intergrated Shield Plan (IPS) ประกอบดว้ย Medishield Life และ การเพิ่มเติมการประกนัจาก

บริษทัประกนัเอกชน 

4. ElderShield  เป็นโครงการการประกนัรายไดส้าํหรับคนพิการรุนแรง (หมายถึงบุคคล

ท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองได ้3 อยา่ง เช่น ความสามารถในการเขา้-ออก ห้องนํ้ า/ชาํระลา้งตวัเอง 

สวมใส่เส้ือผา้ และ การป้อนอาหาร เป็นตน้) โดยให้ความช่วยเหลือดา้นการเงินขั้นพื้นฐานกบัผูท่ี้

ตอ้งการการดูแลระยะยาว โดยการจ่ายเงินสดรายเดือนๆละ 400 เหรียญสิงคโปร์เป็นระยะเวลา

สูงสุด 72 เดือน ( ElderShield 400)  สมาชิก CPF ท่ีมีบญัชี MA เม่ืออายุครบ 40 ปี ก็จะอยู่ภายใต ้

ElderShield โดยไม่ตอ้งข้ึนทะเบียนหรือตรวจสุขภาพ กระทรวงสาธารณะสุขจะแต่งตั้งบริษทั

ประกนัในการบริหารจดัการ การจ่ายเบ้ียประกนัข้ึนอยูก่บัอายุท่ีเขา้โครงการและเบ้ียประกนัจะไม่

เพิ่มตามอายุ สมาชิกสามารถใช้ Medisave จ่ายเบ้ียประกนัได้แต่หากไม่มี Medisave ก็ใช้ของคู่

สมรส บุตร บิดามารดาได ้

4) การลงทุน 

CPF Investment Scheme เป็นการให้โอกาสสมาชิก CPF ใช้บญัชีจาก OA และ SA 

ลงทุนเพื่อสร้างผลกาํไรไวใ้ชเ้ม่ือเกษียณอายุแต่จะตอ้งกนัเงินจาํนวน 20,000 เหรียญสิงคโปร์ไวใ้น

บญัชี OA และ 40,000 เหรียญสิงคโปร์ไวใ้นบญัชี SA โดย CPF จะกาํหนดให้สมาชิกเลือกแผนการ

ลงทุน แต่หากสมาชิกไม่มีความมัน่ใจในการลงทุนก็คงเงินไวใ้นบญัชีและรับดอกเบ้ียจาก CPF ตาม

อตัราสูงสุดร้อยละ 3.5 ใน OA สูงสุดร้อยละ 5 ใน SA และ Medisave (อตัราดอกเบ้ียระหว่าง 

เมษายน 2559 -30 มิถุนายน 2559 และจะมีการปรับทุกๆ 3 เดือน)  ส่วน Retirement Account สูงสุด

ร้อยละ 5 Medisave (อตัราดอกเบ้ียระหวา่ง 1 มกราคม 2559 – 31 ธนัวาคม 2559 และจะมีการปรับ

ทุกๆปี) 

The Special Discounted Shares (SDS) คือ การให้โอกาสชาวสิงคโปร์มีส่วนร่วมใน

สังคมโดยใหถื้อหุ้นในราคาพิเศษของบริษทั Singpore Telecom ในราคาส่วนลดเพื่อสิทธิในการรับ

เงินปันผลและกาํไรจากการขายหุ้น แต่เงินปันผลและกาํไรดงักล่าวจะไปอยู่ในบญัชี CPF ของ
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สมาชิกจึงไม่สามารถถอนเป็นเงินสดไดเ้พราะขดัต่อวตัถุประสงคข์อง CPF ท่ีตอ้งการให้สมาชิก

ออมเพื่อใชจ่้ายหลงัเกษียณ21 

5) อ่ืนๆ 

1. CPF Nomination Scheme สมาชิกแจง้ CPF รายช่ือผูรั้บประโยขน์ และจาํนวนเงินท่ี

แต่ละคนจะไดรั้บหลงัจากท่ีสมาชิกเสียชีวิต โดยครอบคลุม OA  SA  Medisave และ Retirement 

Account แต่ไม่รวมถึงท่ีพกัอาศยัท่ีใช ้CPF จ่ายรายเดือนและการลงทุน 

2. นอกจากการถอนเงิน CPF ออกมาเม่ืออายุครบ 55 ปีแลว้ สมาชิกยงัขออนุญาตถอน

เงินออกมาไดใ้นกรณี 

– สมาชิกเสียชีวิต เงินฝาก CPF จะถูกแบ่งตามสัดส่วนให้กบัผูรั้บประโยชน์ตามท่ีมีช่ือ

ระบุไว ้หากไม่มีการระบุเงินฝาก CPF จะถูกส่งต่อไปยงัผูดู้แลผลประโยชน์เพื่อการจดัจาํหน่ายตาม

กฎหมายของประเทศสิงคโปร์ 

3. CPF Education Scheme เป็นโครงการให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาโดยใชบ้ญัชี OA สําหรับ

ตวัสมาชิก คู่สมรส และบุตรไดร้้อยละ 40 ของจาํนวนเงินใน OA ซ่ึงจะอนุมติัให้สําหรับการเรียน

ระดบัอนุปริญญา และปริญญาตรีท่ีไดรั้บอนุมติั (Approved Educational Institution-AEI เต็มจาํนวน

ค่าเล่าเรียน หลงัจบการศึกษา 1 ปีจะตอ้งจ่ายเงินตน้พร้อมดอกเบ้ียคืนเขา้บญัชี OA 

4. Dependants’s Protection Scheme (DPS) เป็นโครงการประกนัชีวิตเจ็บป่วยดว้ยโรค

ร้ายแรงและกรณีทุพพลภาพ ซ่ึงเป็นการให้ประกนัโดยอตัโนมติัสําหรับสมาชิกในวงเงินประกนั 

46,000 เหรียญสิงคโปร์ จนถึงอายุ 60 ปี โดยเงินประกันจะจ่ายให้กับสมาชิกและครอบครัว         

เบ้ียประกนัจ่ายโดยเงินสะสมในบญัชี OA หรือ SA ซ่ึงค่าเบ้ียประกนัข้ึนอยูก่บัอายุ  เช่น อายุ 34 ปี 

หรือนอ้ยกวา่จะจ่ายเบ้ียประกนัท่ี 36 เหรียญสิงคโปร์ต่อปี อายุ 55-59 ปี จ่าย 260 เหรียญสิงคโปร์ต่อ

ปี เป็นตน้  DPS บริหารจดัการโดยบริษทัประกนั Great Eastern Life และ NTUC Income22 

 

 

 

                                                           
21 Juan Yemo Flona Steward, “Pension Fund Govermance,” OCED Working Papers on insurance and 

Private Pensions No.18 (2008): pp.15. 
22 Juan Yemo Flona Steward, “Pension Fund Govermance,” OCED Working Papers on insurance and 

Private Pensions No.18 (2008): p.15-16. 
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ระบบประกนัสุขภาพของชาวต่างชาติ 

ชาวต่างชาติท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศสิงคโปร์ไม่ไดเ้ขา้ระบบประกนัสังคมเหมือนชาว

ทอ้งถ่ิน กระทรวงแรงงานสิงคโปร์ (Ministry of Manpower) จะบงัคบัใหน้ายจา้งดูแลลูกจา้งในเร่ือง

ของค่ารักษาพยาบาลโดยใหน้ายจา้งซ้ือประกนักบับริษทัเอกชน 2 ประเภท 

1. ประกนัสุขภาพ (Medical Insurance) นายจา้งจะตอ้งมีประกนัสุขภาพสําหรับลูกจา้ง

ประเภท Work Permit และ S-Pass ในวงเงินไม่ตํ่ากวา่ 15,000 เหรียญสิงคโปร์กรณีเป็นผูป่้วยใน

และการผ่าตดัย่อยท่ีไม่จาํเป็นตอ้งนอนพกัรักษาตวัต่อท่ีโรงพยาบาลซ่ึงรวมถึงการรักษาตวัท่ีไม่

เก่ียวขอ้งกบัการทาํงาน23 

2. ประกนักรณีบาดเจ็บท่ีเกิดจากการทาํงาน (Work Injury Compensation Insurance) 

ภายใตพ้ระราชบญัญติั Work Injury Compensation Act (WICA) นายจา้งจะตอ้งซ้ือประกนัให้กบั

ลูกจา้งท่ีใช้แรงงานและลูกจา้งท่ีไดรั้บค่าจา้งตํ่ากว่า 1,600 เหรียญสิงคโปร์ ทั้งลูกจา้งทอ้งถ่ินและ

ลูกจ้างชาวต่างชาติ หากการประกันตํ่ากว่าท่ีกฎหมายระบุจะมีโทษปรับสูงสุด 10,000 เหรียญ

สิงคโปร์หรือจาํสูงสุด 12 เดือน หรือทั้งจาํทั้งปรับ  สาํหรับพนกังานอ่ืน ๆ นายจา้งมีความยืดหยุน่ใน

การตดัสินใจว่าจะซ้ือประกนัหรือไม่ แต่หากพนักงานเหล่าน้ีมีคุณสมบติัตามกาํหนดท่ีสามารถ

เรียกร้องค่าทดแทนได ้นายจา้งตอ้งเป็นผูจ่้ายค่าทดแทนใหโ้ดยไม่คาํนึงถึงเร่ืองการประกนัตน 

Work Injury Compensation Act (WICA) เป็นกฎหมายท่ีให้ความคุม้ครองลูกจา้งท่ี

ไดรั้บอุบติัเหตุหรือเป็นโรคท่ีเกิดจากการทาํงานโดยไม่ตอ้งพึ่งกฎหมายแพ่ง การคุม้ครอง ลูกจา้งทุก

คนไม่วา่จะเป็นชาวทอ้งถ่ินหรือชาวต่างชาติท่ีอยูภ่ายใตส้ัญญาจา้งหรือเป็นสัญญาการฝึกงานโดยไม่

คาํนึงถึงรายได ้

สรุปในภาพรวมของกองทุนสาํรองเล้ียงชีพประเทศสิงคโปร์ 

1. การจดัตั้งประเทศสิงคโปร์มีกฎหมายกองทุนสาํรองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2496 

2. ขอบข่ายความคุม้ครองในประเทศสิงคโปร์ไดค้รอบคลุมใหผู้มี้งานทาํซ่ึงมีรายไดเ้กิน 

50 S$ ต่อเดือน รวมทั้งผูป้ระกอบอาชีพอิสระบางประเภทไม่รวมสมาชิกโครงการเอกชน ท่ีมีการ

จ่ายประโยชน์ทดแทนเท่ากนั และลูกจา้งภาครัฐบางประเภทท่ีไดรั้บบาํนาญ 

                                                           
23 Juan Yemo Flona Steward, “Pension Fund Govermance,” OCED Working Papers on insurance and 

Private Pensions No.18 (2008): p.19-25. 
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3. การจ่ายเงินเขา้กองทุน กาํหนดให้ลูกจา้งและนายจา้งต้องจ่ายเงินเขา้กองทุนตาม

ประเภทของงาน เช่น ลูกจา้งภาคเอกชน ขา้ราชการ และข้ึนอยู่กบัอายุของลูกจา้งโดยอายุมากจะ

จ่ายเงินเขา้กองทุนนอ้ยลง แต่รัฐบาลนั้นไม่ตอ้งจ่าย 

4. เง่ือนไขการเกิดสิทธิกาํหนดไวท่ี้อาย ุอาย ุ55 ปี 

5. ประโยชน์ทดแทนท่ีได้คือเงินก้อนเท่ากับเงินสมทบของลูกจ้างและนายจ้าง         

บวกดอกเบ้ียสะสมอย่างน้อยร้อยละ 2.5 % และเม่ืออายุ 55 สมาชิกต้องคงเงินไวใ้นบญัชีเพื่อ

เกษียณอาย ุเท่ากบั S$ 75,000 เพื่อเป็นหลกัประกนัการมีรายได ้ภายหลงัอายคุรบ 62 ปี 

6. การบริหารประเทศสิงคโปร์มี Central Provident Fund รับผิดชอบดูแลภายใตก้าร

กาํกบัของ Ministry of Manpower 

7. สิทธิประโยชน์ 

ประโยชน์ต่อนายจา้ง 

- เงินสมทบท่ีนาํส่งเขา้กองทุน สามารถหกัเป็นค่าใชจ่้ายตามท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกินร้อยละ 

15 ของค่าจา้งในปีนั้นๆ 

- กองทุนบริหารโดยบริษทัจดัการ ช่วยลดภาระดา้นการบริหารเงินลงทุน การจดัทาํ

บญัชี และรายงานต่างๆ 

- สะทอ้นความมัน่คง และความเอาใจใส่ของนายจา้งต่อลูกจา้ง เป็นภาพลกัษณ์ท่ีดีดา้น

สวสัดิการขององคก์ร 

- ช่วยลดปัญหาขอ้พิพาทแรงงาน และปัญหาการเขา้-ออกของลูกจา้ง 

ประโยชน์ต่อลูกจา้ง 

- เป็นสวสัดิการเงินออม เพื่อเป็นหลกัประกนัของลูกจา้งในอนาคตจะไดมี้เงินกอ้นไว้

ใชเ้ม่ือออกจากงาน เกษียณอาย ุทุพพลภาพ หรือเป็นหลกัประกนัของครอบครัวกรณีเสียชีวติ 

- ไดรั้บเงินสมทบจากนายจา้งเพิ่มจากเงินเดือนประจาํทุกเดือน 

- ดอกเบ้ียหรือผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการลงทุน ไม่ตอ้งเสียภาษี (ตราบเท่าท่ียงัเป็น

สมาชิกอยูใ่นกองทุน) 

- ลดภาระดา้นภาษีในแต่ละปี โดยเงินสะสมท่ีส่งเขา้กองทุนแต่ละปี สามารถนาํมาหัก

ลดหยอ่นภาษีไดไ้ม่เกินปีละ 10,000 บาท ส่วนท่ีเกิน 10,000 บาท แต่ไม่เกินร้อยละ 15 ของค่าจา้ง

และไม่เกิน 490,000 บาท ไดรั้บยกเวน้ภาษีในปีภาษีนั้น 
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- ไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินกอ้นท่ีไดรั้บจากกองทุน ในกรณีสมาชิกเสียชีวติ ทุพพลภาพ หรือ 

เกษียณอาย ุ(มีอายคุรบ 55 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป และมีอายสุมาชิกกองทุนอยา่งนอ้ย 5 ปี) 

- กรณีลาออกจากงานหรือเกษียณอายุสามารถคงเงินทั้งหมดไวใ้นกองทุนได ้โดยกรณี

เกษียณอายสุามารถขอรับเงินเป็นรายงวดได ้



 

 

บทที ่4 

บทวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการหักค่าลดหย่อนเงนิสะสม 

เข้ากองทุนส ารองเลีย้งชีพ 

 

4.1 ปัญหาของระบบกองทุนส ารองเลีย้งชีพ 

พระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ.2530 ภาครัฐมีเจตนารมณ์ให้คนไทยทั้ง

ภาครัฐและภาคเอกชน เม่ือถึงวยัเกษียณสามารถดูแลตนเองและครอบครัวไดไ้ม่เป็นภาระแก่สังคม 

โดยมีการผลกัดนัการออมในรูปแบบต่างๆมีนโยบายต่างออกมามากมาย และกองทุนส ารองเล้ียงชีพ

ก็เป็นอีกขอ้หน่ึงท่ีภาครัฐไดมี้เจตนารมณ์ใหค้นท่ีท างานในภาคเอกชน เม่ือเกษียณอายุงานแลว้มีเงิน

เพียงพอแก่การด ารงชีพ ซ่ึงเจตนารมณ์ของกองทุนส ารองเล้ียงชีพคือการให้ผูท่ี้เป็นสมาชิกออมเงิน

ในขณะท่ียงัสามารถท างานไดอ้ยู ่โดยกฎหมายฉบบัน้ีบงัคบัใชก้บัลูกจา้งภาคเอกชน และพนกังาน

รัฐวสิาหกิจ แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพนั้นไม่มีมาตราใดท่ีก าหนดไวช้ดัเจน

วา่ การเขา้เป็นสมาชิกนั้นไม่สามารถลาออกจากกองทุนไดจ้นกวา่จะเกษียณอายุ มีเพียงมาตรา 5 ท่ี

ก าหนดว่า กองทุนมีข้ึนโดยการท่ีนายจา้งและลูกจา้งตกลงกนัจดัตั้งข้ึน โดยมีลูกจา้งและนายจา้ง

ช่วยกนัจ่ายเงินเขา้กองทุน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นหลกัประกนัแก่ลูกจา้งในในกรณีท่ีลูกจา้งตาย

หรือออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุน 

ปัจจุบนัพบว่าพนักงานท่ีเข้าเป็นสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพสามารถลาออกจาก

กองทุนไดโ้ดยน าเงินในกองทุนออกมาใชไ้ดก่้อน โดยไม่ตอ้งรอเกษียณอาย ุและสามารถกลบัเขา้มา

เป็นสมาชิกไดใ้หม่โดยมีเง่ือนไขตามท่ีบริษทัเอกชนต่างๆเป็นผูก้  าหนด เม่ือเป็นเช่นน้ีจึงเป็นการขดั

ต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย เน่ืองจากเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ีภาครัฐมองเห็นว่าพนกังาน

เอกชนและพนกังานรัฐวิสาหกิจนั้น ไม่มีเงินบ านาญเหมือนเช่นพนกังานราชการ หากเกษียณอายุ

งานแลว้จะไม่มีเงินเพียงพอแก่การยงัชีพ จึงจดัให้มีการออกเป็นพระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียง

ชีพ พ.ศ.2530 เพื่อให้ประชาชนท่ีท างานในภาคเอกชนมีเงินส ารองไวด้ ารงชีพภายหลงัจากการ

เกษียณอายุ แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ.2530 ไม่มีมาตราใดก าหนด



69 

ชดัเจนวา่การเขา้เป็นสมาชิกนั้นจะตอ้งเป็นภาคบงัคบั กล่าวคือสมาชิกสามารถลาออกจากกองทุน

ไดแ้มไ้ม่ไดล้าออกจากงาน เม่ือภาคเอกชนใชช่้องโหวข่องกฎหมายขอ้น้ีเพื่อน าเงินท่ีเก็บออมไวใ้น

กองทุนออกมาใชก่้อนจึงท าใหข้ดักบัเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีแทจ้ริงท่ีตอ้งการให้คนไทยมีเงินไว้

ใช้ในยามเกษียณ หากว่าประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีเงินเพียงพอท่ีจะด ารงชีพในวยัชราก็จะท าให้

รัฐบาลตอ้งน าเงินงบประมาณส่วนหน่ึงออกมาเพื่อดูแลในส่วนน้ี หากประเทศเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ

มากข้ึนจะท าใหก้ารบริหารและพฒันาประเทศมีปัญหาต่อไปในอนาคต  

ผูว้ิจยัจะวิเคราะห์ถึงขอ้ดีและขอ้เสีย เก่ียวกบัพระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพท่ี

เปิดโอกาสให้สมาชิกมีเสรีภาพในการน าเงินกองทุนออกมาใช้ได้ก่อน ท่ีตนเองจะเกษียณอาย ุ      

ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ประเทศไทยมีระบบสวสัดิการหลกัท่ีครอบคลุมระบบการออมเพื่อการชราภาพส าหรับ

ลูกจา้งคือระบบประกนัสังคม แต่การท่ีนายจา้งมีกองทุนส ารองเล้ียงชีพให้ดว้ยย่อมเป็นการเพิ่ม

ทางเลือกให้แก่สมาชิกในการเก็บออมเงินและการสร้างผลประโยชน์ในการลงทุน และเพื่อไม่ให้

เป็นการเพิ่มภาระแก่นายจา้งและลูกจา้งจนเกินไป จึงมีการก าหนดให้ลูกจา้งสามารถก าหนดอตัรา

เงินสะสมไดด้ว้ยตนเอง ตามมาตรา 10 โดยจะมีเพียงการก าหนดขั้นต ่าและขั้นสูงไว ้เม่ือลูกจา้งเลือก

อตัราการส่งเงินสะสมแลว้ นายจา้งก็จะจ่ายเงินสมทบให้ตามอตัราเดียวกบัท่ีลูกจา้งจ่ายเงินสะสม 

เม่ือลูกจา้งมีเงินเพียงพอในวยัเกษียณ ก็จะเป็นการลดภาระของรัฐในดา้นงบประมาณ ในการดูแล

สนบัสนุนคุณภาพชีวิตของประชาชนผูสู้งอายุ และลดความเส่ียงให้แก่ตวัลูกจา้งเองท่ีจะไม่มีเงิน

เพียงพอในยามเกษียณ เงินกองทุนน้ียงัเป็นแหล่งเงินส ารองให้แก่สมาชิกยามจ าเป็นหรือเร่งด่วน 

หากมีเหตุฉุกเฉินเกิดข้ึน เช่น ต้องมีการช าระค่ารักษาพยาบาล ค่าการศึกษาหาความรู้ของบุตร         

ก็สามารถน าเงินส่วนน้ีออกมาใชไ้ด ้หากต่อมาภายหลงัเม่ือสมาชิกสามารถบรรเทาภาระหน้ีสินและ

พร้อมท่ีจะสะสมเพิ่มเติมก็สามารถกลบัมาเป็นสมาชิกกองทุนไดอี้กคร้ัง ถือเป็นการให้สิทธิเสรีภาพ

ในการท าสัญญาต่อตวัลูกจา้งและนายจา้ง 

แต่การเปิดโอกาสให้กองทุนเป็นภาคสมคัรใจท าให้สมาชิกสามารถลาออกจากกองทุน 

โดยไม่ตอ้งลาออกจากงานได ้ในส่วนน้ีอาจจะไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีตอ้งการให้มี

การออมเงินในระยะยาวเพื่อเก็บไวใ้ช้ในยามเกษียณอายุงาน ซ่ึงหากเป็นภาคสมคัรใจจะท าให้

สมาชิกขาดวินัยในการออมเพื่อการด ารงชีพในยามเกษียณ การบริหารเงินไม่มีประสิทธิภาพ

เพราะวา่มีการน าเงินเขา้ออกกองทุนไดต้ลอดเวลา หากมีการน าเงินออกจากกองทุนเป็นจ านวนมาก

อาจส่งผลต่อการบริหารเงินของกองทุนได ้การให้ลาออกจากกองทุนของลูกจา้งอาจส่งผลให้ตวั
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ลูกจา้งเองรวมถึงครอบครัวขาดสวสัดิการไวใ้ชใ้นยามเกษียณ หากวา่หน่วยงานนั้นๆมีขอ้ก าหนดไม่

เปิดโอกาสใหส้มาชิกท่ีลาออกจากกองทุนไปแลว้ ไม่สามารถกลบัเขา้มาในกองทุนไดอี้ก หรือกรณี

น้ีมีเง่ือนไขเร่ืองระยะเวลาในการกลบัเขา้มาเป็นสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพ ลูกจา้งเองก็จะ

สูญเสียโอกาสในการไดรั้บเงินสมทบจากนายจา้งและเสียโอกาสในการลงทุนในกองทุนต่างๆได ้

หากมีจ านวนมากก็จะเป็นภาระต่อรัฐตามมาในการสนบัสนุนพฒันาประเทศในระยะยาวต่อไป 

ผูว้ิจยัเห็นว่า ลูกจา้งท่ียงัมีงานท าและยงัสามารถหารายไดห้รือมีเงินเดือนควรจะมีการ

ออมเงินเป็นภาคบงัคบั เป็นการวางแผนระยะยาวเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการออมเพื่อไวใ้ช้วยั

เกษียณตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีแทจ้ริง การท่ีกฎหมายยงัให้กองทุนส ารองเ ล้ียงชีพยงัคงเป็น

ภาคสมคัรใจ ถือเป็นการเปิดช่องวา่งใหฝ่้ายนายจา้งท่ีจะไม่ส่งเงินสมทบ และตดัโอกาสฝ่ายลูกจา้งท่ี

จะไม่ได้รับเงินสมทบจากนายจา้ง ในส่วนน้ีได้ลูกจา้งภาคเอกชนบางแห่งหากมีสวสัดิการอ่ืนก็

ส่งผลแค่เพียงเสียโอกาสในการออมเงินและการน าเงินไปลงทุน แต่ส าหรับบริษทัเอกชนบางแห่งท่ี

อยู่ภายใตก้องทุนส ารองเล้ียงชีพเพียงอย่างเดียว หากขอ้บงัคบัของนายจา้งบางแห่งไม่เปิดช่องให้

กลบัเขา้มาเป็นสมาชิกกองทุนไดห้รือสามารถกลบัเขา้มาไดแ้ต่มีขอ้ก าหนดการเวน้ระยะเวลาการ

กลับเขา้มา หรือเปิดโอกาสให้ตวัสมาชิกสามารถเลือกได้ว่าจะไม่กลับเขา้มาเป็นสมาชิกอีกได ้

ยอ่มจะส่งผลในระยะยาวลูกจา้งท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของกองทุน ก็จะไม่ไดรั้บเงินสมทบจากนายจา้ง 

สิทธิสวสัดิการเพื่อการชราภาพของลูกจา้งก็จะหายไปและจะไม่อยูใ่นระบบสวสัดิการใดๆทั้งส้ิน 

ซ่ึงหากบุคคลเหล่าน้ีเกษียณอายจุะน าเงินส่วนใดมาใชใ้นการด ารงชีพ ผูว้ิจยัจึงมีความเห็นวา่ควรท า

ความเขา้ใจเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีและการปิดช่องวา่งของกฎหมาย เพื่อให้

เกิดความเสมอภาคและยติุธรรมกบัลูกจา้งทั้งภาคเอกชนและราชการ 

        4.1.2 ความคุม้ครองตามกฎหมายต่างประเทศ 

เม่ือผูว้จิยัไดศึ้กษาระบบประกนัสังคมส าหรับแรงงานภาคเอกชนของสิงคโปร์นั้นพบวา่

ต่างจากของไทยเป็นอย่างมาก ขณะท่ีการประกนัสังคมส าหรับแรงงานในระบบของไทยมี 2 ส่วน 

คือ การประกนัสังคมกบัส านกังานประกนัสังคม กบักองทุนส ารองเล้ียงชีพซ่ึงเป็นแบบสมคัรใจ 

ของสิงคโปร์มีแต่กองทุนส ารองเล้ียงชีพกลาง หรือมกัเรียกทบัศพัทก์นัวา่ CPF (Central Provident 

Fund) แบบบงัคบัภายใตก้ารดูแลของกระทรวงก าลงัคน  

กองทุนส ารองเล้ียงชีพกลางของสิงคโปร์ต่างกบักองทุนส ารองเล้ียงชีพในประเทศไทย

โดยของไทยเป็นแบบสมคัรใจ มีนายจา้งและลูกจา้งเป็นผูจ้่ายเงินสมทบ เม่ืออายุครบเกษียณก็จะได้
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เป็นบ าเหน็จหรือเงินกอ้นเท่ากบัจ านวนท่ีออมทั้งส่วนของนายจา้งและลูกจา้งบวกกบัผลตอบแทน

จากการลงทุนของกองทุนในแต่ละสถานประกอบการ 

รัฐบาลสิงคโปร์ไม่รับระบบประกนัสังคมแบบไดม้าจ่ายไป (Pay As You Go หรือ 

PAYG) เพราะเห็นวา่ในระบบดงักล่าว เงินของผูป้ระกนัตนตอ้งเอามารวมกนั โดยท่ีผูป้ระกนัตนท่ี

จ่ายเงินสมทบอาจไม่ไดใ้ชเ้งินเพื่อสิทธิประโยชน์ส่วนของตนและผูป้ระกนัคนอ่ืน ทุกคนใชเ้งินจาก

กองกลางประการต่อมา ในกรณีของบ านาญชราภาพ คนท่ีเกษียณไปตอ้งใช้เงินจากกองกลางซ่ึง

ตอ้งพึ่งกระแสเงินเขา้จากเงินสมทบหรือเงินออมของแรงงานท่ีก าลงัท างานเป็นส าคญั (แมว้่าผู ้

เกษียณจะไดส่้งเงินสมทบในอดีต) และกระแสเงินเขา้อาจไม่พอกบักระแสเงินออกเพราะจ านวน

เพราะคนชรามากข้ึน อายุยืนข้ึนและอยู่รับเงินบ านาญนานข้ึน ในขณะท่ีแรงงานรุ่นใหม่มีจ  านวน

นอ้ยลงท าใหเ้งินเขา้นอ้ยลง ลกัษณะดงักล่าวท าใหเ้กิดปัญหาเสถียรภาพของกองทุน คือเงินหมด 

สิงคโปร์เห็นว่าเป็นการไม่ถูกต้องท่ีจะเอา เงินจากคนท่ีท างานท่ีประกันตนไปจ่าย

บ านาญแก่คนท่ีเกษียณอาย ุจึงเลือกใชร้ะบบ CPF ท่ีแรงงานออมไดเ้ท่าไร เม่ือเลิกท างานก็ไดเ้งินคืน

บวกผลประโยชน์จากการลงทุนโดยไม่ตอ้งห่วงวา่จะเอาไปใหค้นอ่ืนใช ้

ปัจจุบัน เน้นใน 3 ด้านคือ การศึกษา สาธารณสุข และท่ีอยู่อาศัย  และระบบ

ประกนัสังคมสิงคโปร์ข้ึนอยูก่บัหลกัการ 3 ประการคือ 

1) การพึ่งตนเองและมีความรับผดิชอบต่อสังคม  

2) การพึ่งพาครอบครัว  

3) หลายตวัช่วย (The Many Helping Hands approach) ทุกภาคส่วน ทั้งชุมชนและ

องคก์รต่างๆ รวมทั้งสวสัดิการสังคมบางอยา่ง 

แรงงานตอ้งพึ่งตนเองเป็นหลกัก่อนจะไปพึ่งครอบครัว ชุมชนและองคก์รต่างๆ หรือตวั

ช่วยท่ีเก่ียวขอ้ง ระบบ CPF สะทอ้นนโยบายและหลกัการ ดงักล่าว ช่วยให้รัฐบาลไม่ตอ้งมีเอ่ียวใน

การออกเงินสมทบและไม่ต้องรับความเส่ียงของการบริหารและความล่มสลายของกองทุน

ประกนัสังคมแบบ PAYG ซ่ึงก าลงัเป็นปัญหาอยู่ใน หลายประเทศเน่ืองจากขาดเสถียรภาพของ

กองทุน1 

ระบบประกันสังคมของสิงคโปร์เป็นกองทุนส ารองเ ล้ียงชีพซ่ึง เป็น Defined 

Contribution ท่ีก าหนดเงินสมทบท่ีนายจ้างและลูกจ้างเท่านั้นต้องจ่ายเข้ากองทุนเพื่อใช้สิทธิ
                                                           

1 กรมสรรพากร, “ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ 2564, จาก 
http://www.rd.go.th/publish/309.0.html. 
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ประโยชน์ตามท่ี รัฐก าหนด โดยรัฐไม่ตอ้งออกเงิน (ยกเวน้ดอกเบ้ียประกนัขั้นต ่าเท่านั้น ประมาณ

ร้อยละ 2.5-5 แลว้แต่บญัชี) แต่ท าหน้าท่ีเป็นผูคุ้ม้กฎและบริหารกองทุนให้เกิดสิทธิประโยชน์ตาม

เป้าหมายซ่ึง เขาใชค้  าวา่ enabler หรือผูท้  าใหเ้ป็นไปหรือเกิดข้ึนได้2 

ระบบ CPF เป็นระบบบงัคบัท่ีรัฐให้สมาชิกแต่ละคนน าเงินออมของตนมาจดัสรรเพื่อ

เป็นรายจ่ายของตนดา้นต่างๆ ซ่ึงครอบคลุมทั้งค่ารักษาพยาบาล ทุพพลภาพ ตาย ท่ีอยูอ่าศยั บ าเหน็จ

บ านาญชราภาพ แต่ไม่มีกรณีว่างงาน ส่วนกรณีอ่ืนๆ สมาชิกสามารถดึงเงิน CPF มาใช้จ่ายเป็น

กรณีๆ ไป โดยทั้งหมดน้ีเป็นเงินจากบญัชีของสมาชิกแต่ละโดยตรง ไม่มีการเอาไปกองรวมกนั 

ทั้งน้ี CPF แบ่งเงินออมของสมาชิกออกเป็น 3 ประเภทคือ บญัชีธรรมดา (Ordinary 

Account) บญัชีพิเศษ (Special Account) บญัชีรักษาพยาบาล (Medisave Account) โดยเงินในบญัชี

ธรรมดาจะเป็นเงินออมส าหรับการซ้ือท่ีอยู่อาศยั เพื่อการลงทุน และเพื่อการศึกษา บญัชีพิเศษจะ

เป็นเงินออมเพื่อการเล้ียงชีพ รวมถึงการลงทุนเพื่อการเกษียณและชราภาพด้วย และบัญชี

รักษาพยาบาลจะเป็นเงินออมส าหรับค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลของตนเองและบุตร ทั้งน้ี จะมี

กฎ กติกา การน าเงินมาใชต้ามท่ีกองทุนเป็นผูก้  าหนด3 

การแยกบญัชีชดัเจนถือว่ามีประโยชน์ต่อการรักษาวินัยการเงินของคนสิงคโปร์อย่าง

มาก นอกจากนั้น ยงัมีบญัชีอีกประเภทหน่ึงคือ บญัชีเกษียณ (Retirement Account) ซ่ึงเม่ือสมาชิก

อายุถึง 55 ก็ตอ้งเปิดบญัชีน้ี โดยโอนเงินมาจากบญัชี Ordinary และ Specialซ่ึงเม่ือสมาชิกเกษียณท่ี

อาย ุ67 ปี ในปัจจุบนัสามารถน าออกมาใชจ้นกวา่เงินออมน้ีจะหมด หรืออาจเอาไปฝากธนาคารเพื่อ

รับเงินแบบบ านาญตลอดชีวติ (Annuity) ก็ได ้

ระบบประกันสังคมของสิงคโปร์เป็นการจดัระเบียบการคุ้มครองทางสังคมให้แก่

แรงงานและประชาชนโดยยึดหลกัทุกคนตอ้งท างาน ห้ามแบมือขอ (Workfare not welfare) ไม่มี

ประชานิยม 

ขอ้แตกต่างระหวา่งระบบกองทุนส ารองเล้ียงชีพของไทยกบัของสิงคโปร์ มีขอ้แตกต่าง

กนั 3 ประการ 

                                                           
2 โกเมนทร์ สมวเิศษ, วา่ดว้ยภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา, พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพช์วน

พิมพ,์ 2548), น. 19. 
3 ธนาคารแห่งประเทศไทย, “เช็ค,”สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 กมุภาพนัธ์ 2564, จาก 

http://www.2.bot.or.th/PSServices/chesque.pdf. 
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1. กองทุนส ารองเล้ียงชีพของไทย มีลกัษณะเป็นแบบภาคสมคัรใจลูกจา้งสามารถออก

จากกองทุนได้โดยไม่ต้องลาออกจากงาน แต่ของประเทศสิงคโปร์มีลักษณะเป็นภาคบงัคบั 

สิงคโปร์นั้นมีกองทุนส ารองเล้ียงชีพกลาง หรือมกัเรียกทบัศพัท์กนัว่า CPF (Central Provident 

Fund) แบบบงัคบัภายใตก้ารดูแลของกระทรวงก าลงัคน ไม่สามารถออกจากกองทุนไดจ้นกวา่จะ

อายุจะครบเกษียณถึงจะไดเ้งินบ าเหน็จหรือเงินกอ้นเท่ากบัจ านวนท่ีออมทั้งส่วนของนายจา้งและ

ลูกจา้งบวกกบัผลตอบแทนจากการลงทุนของกองทุนในแต่ละสถานประกอบการ 

2.เม่ือออกจากงาน ลูกจา้งจะส้ินสมาชิกภาพจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพและกองทุนจะ

จ่ายเงินคืนใหแ้ก่สมาชิก เงินท่ีสมาชิกไดรั้บคืนจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพแบ่งเป็น 3 ส่วน 

ส่วนท่ี 1 เรียกว่าเงินสะสมซ่ึงเป็นเงินท่ีสมาชิกจ่ายเขา้กองทุน สมาชิกไม่ตอ้งน าเงิน

สะสมท่ีไดรั้บคืนจากกองทุนไปรวมค านวณภาษี เน่ืองจากเงินดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงของ “เงินได”้ 

ประเภท “ค่าจา้ง” ตามมาตรา 40 (1) แห่งประมวลรัษฎากร ซ่ึงเป็นเงินท่ีสมาชิกน าไปยื่นแบบช าระ

ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาประจ าปีอยูแ่ลว้ ซ่ึงขอ้น้ีเหมือนกบัของประเทศสิงคโปร์ท่ีไม่ตอ้งน าเงิน

ไดด้งักล่าวมาเสียภาษีเช่นกนั 

ส่วนท่ี 2 เรียกวา่ ผลประโยชน์เงินสะสม เงินสมทบ (เงินท่ีนายจา้งจ่ายเขา้กองทุน) และ

ผลประโยชน์เงินสมทบ ซ่ึงเป็น “เงินได”้ ตามมาตรา 40 (1) เช่นเดียวกบัเงินสะสม แต่เป็นส่วนท่ี

สมาชิกตอ้งน าไปรวมค านวณเพื่อเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาประจ าปี ซ่ึงผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีจ่ายเงินได้

ดังกล่าว (บริษัทจัดการ หรือผู ้ท่ีท  าทะเบียนสมาชิก) มีหน้าท่ีหักภาษี ณ ท่ี จ่าย เพื่อน าส่ง

กรมสรรพากร ซ่ึงสมาชิกสามารถน าภาษีหัก ณ ท่ีจ่าย มาหักออกจากภาระภาษีท่ีค  านวณได้ตอน

ปลายปีต่อไปซ่ึงซ่ึงข้อน้ีเหมือนกับของประเทศสิงคโปร์ท่ีไม่ตอ้งน าเงินได้ดงักล่าวมาเสียภาษี

เช่นกนั4 

ส่วนท่ี 3 การน าเงินไปลงทุนในกองทุน ของไทยเป็นกองทุน RMF คือกองทุนเพื่อการ

เล้ียงชีพ จดัตั้งข้ึนมาเพื่อสนับสนุนให้คนไทยออมเงินเพื่อการเกษียณ โดยจะเป็นการออมแบบ

บงัคบัให้ลงทุนยาว ๆตอ้งลงทุนอยา่งนอ้ย 5 ปีต่อเน่ือง และตอ้งมีอายุครบ 55 ปี ถึงจะสามารถขาย

คืนหน่วยลงทุนมาใช้ได้ ไม่มีก าหนดเงินลงทุนขั้นต ่าต่อปี RMF มีนโยบายการลงทุนให้เลือก

หลากหลาย เป็นหุ้น ตราสารหน้ี อสังหาริมทรัพย์ ทองค า ทั้งในหรือต่างประเทศก็ได้ ผูล้งทุน

                                                           
4 สุพจน์ ศกัด์ิพิบูลยจิ์ตต,์ ยอ่หลกักฎหมายภาษีอากร, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติ

ธรรม, 2539), น. 18. 
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สามารถเลือกลงทุนไดต้ามความสามารถในการรับความเส่ียงของตวัเอง สิทธิประโยชน์ทางภาษี

เม่ือรวมกบัสิทธิลดหยอ่นภาษีเพื่อการเกษียณอ่ืน ๆ เช่น Provident fund, SSF, กบข. และประกนั

บ านาญ ก็จะตอ้งไม่เกิน 500,000 บาท5 

- กรณีลงทุนไม่ถึง 5 ปี ก าไรท่ีไดจ้ากการขายคืนหน่วยลงทุนตอ้งถูกน าไปค านวณภาษี  

และตอ้งคืนภาษีท่ีไดรั้บการลดหยอ่นยอ้นหลงัทุกปี 

- กรณีลงทุนครบ 5 ปี แต่ขายก่อนอายุ 55 ปี ต้องคืนภาษีท่ีได้รับการลดหย่อน 5 ปี

ยอ้นหลงั (ไม่ตอ้งน าก าไรจากการขายคืนไปรวมในการค านวณภาษี) 

- กรณีซ้ือเกินเกณฑ์ท่ีก าหนด ก าไรท่ีได้จากการขายคืนหน่วยลงทุนต้องถูกน าไป

ค านวณภาษี 

หากจ่ายภาษีคืนล่าชา้กวา่ก าหนดจะตอ้งจ่ายค่าปรับเพิ่มอีก 1.5% ต่อเดือน โดยคิดตั้งแต่

เดือนเมษายนปีถดัจากปีท่ีขายผดิเง่ือนไข 

ในส่วนของประเทศสิงคโปร์ สมาชิกสามารถน าเงินในบญัชีธรรมดาและบญัชีพิเศษไป

ลงทุนผ่าน CPF Investment Scheme (CPFIS) โดยผลก าไรและดอกผลจากการลงทุนจะไดรั้บ

ยกเวน้ภาษี หรือสามารถฝากเงินไวก้บั CPF โดยไดรั้บผลตอบแทนในรูปของดอกเบ้ียโดยไม่เสีย

ภาษีเช่นกนั และสมาชิกยงัมีสิทธิถือหุ้นในบริษทั Singapore Telecom ในราคาส่วนลดเพื่อสิทธิใน

การรับเงินปันผลและก าไรจากการขายหุ้น แต่เงินปันผลและก าไรดงักล่าวจะไปอยู่ในบญัชี CPF 

ของสมาชิกจึงไม่สามารถถอนเป็นเงินสดได้เพราะขดัต่อวตัถุประสงค์ของ CPF ท่ีตอ้งการให้

สมาชิกออมเพื่อใชจ่้ายหลงัเกษียณ  

เงินขั้นต ่าในกองทุน (CPF Minimum Sum) สามารถถอนออกไดเ้ม่ือมีอายุครบ 55 ปี

เท่านั้น แต่สมาชิกสามารถน าเงินขั้นต ่าไปลงทุนไดห้ลายวิธี เช่นซ้ือ annuity โดยจะไดรั้บเงินด ารง

ชีพตามจ านวนท่ีตกลงจนเสียชีวติ ฝากธนาคาร หรือคงเงินไวใ้นกองทุน CPF เดิม หากสมาชิกเลือก

ฝากธนาคารหรือคงเงินไวก้บั CPF สมาชิกจะได้รับเงินเป็นงวด ตั้งแต่อายุ 62 ปี ทุกๆ เดือน

จนกระทัง่เงินท่ีอยูใ่นกองทุนหมด6 

                                                           
5 โกเมนทร์ สมวเิศษ, วา่ดว้ยภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา, พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพช์วน

พิมพ,์ 2548), น. 25. 
6 โกเมนทร์ สมวเิศษ, วา่ดว้ยภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา, พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพช์วน

พิมพ,์ 2548), น. 30. 
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3. กรณีเงินทดแทน ในส่วนของประเทศไทยจะมีกองทุนเงินทดแทน  เป็นกองทุนท่ี

จดัตั้งข้ึนเพื่อเป็นทุนในการจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจา้ง  เม่ือลูกจา้งประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย 

หรือถึงแก่ความตาย   หรือสูญหาย    เน่ืองจากการท างานให้นายจา้งโดยนายจ้างเป็นผูมี้หน้าท่ี

จ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนเพียงฝ่ายเดียว 

ส าหรับกองทุนทดแทน (Workmen’s Compensation Fund) ของประเทศสิงคโปร์ 

ลกัษณะคลา้ยกบักองทุนประกนัสังคมไทย ขอ้แตกต่างของสิงคโปร์คือสิงคโปร์มีแต่ Work Injury 

Compensation ซ่ึงบริหารโดยส านักงานอาชีวอนามยัและความปลอดภยั กระทรวงก าลงัคน ซ่ึง

นายจา้งไม่ตอ้งส่งเงินสมทบแต่ตอ้งท าประกนักบัประกนัภยัเอกชนเพื่อคุม้ครองอนัตรายจากการ

ท างานให้กับลูกจา้งและตอ้งรับผิดชอบดูแลรักษาการบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยจากการท างานของ

ลูกจา้ง7 

 

4.2 ปัญหาความคุ้มครองเงินกองทุนส ารองเลีย้งชีพของสมาชิก 

        4.2.1 ความคุม้ครองตามกฎหมายไทย 

ผูว้ิจ ัยได้ท าการศึกษาวิเคราะห์เป็นและออกเป็น 2 กรณีในเร่ืองของกฎหมายการ

คุม้ครองเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพ คือ กฎหมายคุม้ครองลูกจา้ง กรณีถูกบงัคบัคดีในหน้ีทัว่ไป และ

กฎหมายคุม้ครองลูกจา้ง กรณีลูกจา้งตกเป็นบุคคลลม้ละลายตามกฎหมาย 

1. กฎหมายคุม้ครองลูกจา้ง กรณีถูกบงัคบัคดีในหน้ีทัว่ไป 

กฎหมายไทยไดใ้ห้ความคุม้ครองเงินกองทุนของลูกจา้งในลกัษณะของสวสัดิการ โดย

กองทุนส ารองเล้ียงชีพจะมีบทบญัญติัท่ีให้ความคุม้ครองโดยสิทธิเรียกร้องจากกองทุนไม่อาจโอน

กนัไดแ้ละไม่อยูใ่นความรับผดิในการบงัคบัคดี ในมาตรา 24 ทั้งน้ีก็เพื่อเจตนารมณ์ในการรักษาเงิน

ท่ีออมและลงทุนไวด้ ารงชีพยามชราภาพให้ตกถึงมือของผูรั้บประโยชน์ในกองทุน ได้แก่ ตัว

สมาชิกเองหากบุคคลดงักล่าวยงัมีชีวิตอยู ่แต่หากเป็นกรณีท่ีเสียชีวิตไปแลว้กฎหมายก็ยงัคุม้ครอง

ให้ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากกองทุนตกทอดไปยงับุคคลท่ีสมาชิกปรารถนาจะให้จึงได้ท าเป็น

หนงัสือตามแบบเอาไว ้ซ่ึงขณะท่ีสมาชิกยงัไม่เกษียณอายุหรือลาออกจากกองทุนแมเ้งินดงักล่าวยงั

เป็นเพียงสิทธิเรียกร้อง การกล่าวว่าสิทธิในเงินดงักล่าวเป็นเพียงสิทธิเรียกร้องนั้นเน่ืองจากยงัไม่

แน่นอนว่าลูกจา้งจะไดเ้งินทั้งจ  านวนข้ึนอยูก่บัวา่สมาชิกไดล้ะเมิดเง่ือนไขตามขอ้บงัคบัก าหนดไว้

หรือไม่ซ่ึงแต่ละบริษทัก็แตกต่างกนัออกไป เช่นหากเป็นกรณีท่ีลูกจา้งท าผิดวินัยร้ายแรงตามท่ี
                                                           

7 เพ่ิงอ้าง. 
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บริษทัก าหนดไว ้จนถูกไล่ออก บริษทับางแห่งมีขอ้ก าหนดวา่ ถา้ลาออกจากกองทุนโดยไม่ลาออก

จากงานก็จะไม่มีสิทธิไดรั้บเงินสมทบท่ีนายจา้งไดส่้งเขา้กองทุน  

แต่ทั้งน้ีสิทธิดงักล่าวก็ยงัคงได้รับการคุม้ครองตามกฎหมายอย่างยิ่ง ตามมาตรา 23 

ประกอบ มาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ.2530 กระทัง่เม่ือเกษียณอายุ

แลว้ เงินจ านวนดงักล่าวเป็นเงินท่ีแน่ชดัแลว้วา่ลูกจา้งมีสิทธิในเงินนั้นทั้งจ  านวน หากลูกจา้งถึงแก่

ความตาย เงินจ านวนดงักล่าวก็ตกทอดไปยงัทายาท นอกจากน้ียงัไดรั้บความคุม้ครองจากการบงัคบั

คดีด้วย หากเงินนั้นยงัคงอยู่ในกองทุนโดยท่ีสมาชิกเลือกคงเงินทั้งจ  านวนในกองทุนหรือรับเงิน

ออกเป็นงวดๆ ท าใหเ้จา้หน้ีไม่มีสิทธิท่ีจะไดรั้บเงินดงักล่าวอนัเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย

ฉบบัน้ี อนัท าใหเ้กิดผลดีต่อลูกจา้งท่ีเป็นลูกหน้ีแต่เกิดผลเสียต่อเจา้หน้ีท่ีไดเ้ขา้มาผกูพนักบัสมาชิกผู ้

นั้นโดยอาจไม่ไดรั้บการช าระหน้ี กรณีกฎหมายคุม้ครองการถูกบงัคบัคดีในหน้ีทัว่ไป ไดแ้ก่ กรณี

การลาออกจากกองทุนโดยไม่ลาออกจากงานเพื่อน าเงินไปช าระหน้ี หรือการเป็นหน้ีคา้งช าระแก่

นายจา้งหรือสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ตนเป็นสมาชิกอยู ่

การท่ีเงินกองทุนได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายมีทั้ งข้อดีและข้อเสียต่อลูกหน้ี 

กล่าวคือ 

ขอ้ดีต่อลูกหน้ี ไดแ้ก่ เงินไดรั้บความคุม้ครองจากเจา้หน้ีและลูกหน้ีจะสามารถมีเงินไว้

ใชใ้นยามเกษียณโดยออมระยะยาว และน าเงินไปลงทุนให้เกิดผลประโยชน์ท่ีเพิ่มข้ึนท าให้ไม่เป็น

ภาระต่อสังคมเม่ือยามออกจากงานและอยูใ่นวยัสูงอาย ุ

ขอ้เสียต่อลูกหน้ี ได้แก่ ขาดสภาพคล่อง และเส่ียงอนัตรายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นหาก

เป็นหน้ีนอกระบบ และการท่ีไม่สามารถน าเงินออกจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพก่อนได ้หากเป็นหน้ี

ท่วมทรัพยสิ์นอาจถูกฟ้องลม้ละลาย ลูกจา้งจึงเหลือทางเลือกคือลาออกจากกองทุนโดยไม่ลาออก

จากงานเพื่อใหไ้ดเ้งินไปช าระหน้ี ซ่ึงอาจไดเ้งินไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วยข้ึนอยูก่บัขอ้บงัคบัของกองทุน

แต่ละนายจา้งและแมลู้กจา้งท างานต่อแต่จะไม่ไดรั้บเงินสมทบจากนายจา้งเน่ืองจากขาดจากการ

เป็นสมาชิกกองทุนยามเกษียณอาย ุก็จะไม่มีเงินเพียงพอต่อการด ารงชีพและเป็นภาระต่อสังคม 

ส าหรับประเด็นเร่ืองการกูย้ืมเงินการช าระหน้ีเน่ืองจากกฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพ

เป็นกฎหมายพิเศษโดยบญัญติัต่างจากหลกักฎหมายทัว่ไป เจา้หน้ีมกัจะเขา้ใจว่าเงินในกองทุนมี

ลกัษณะเช่นเดียวกบัเงินฝากและสามารถบงัคบัช าระหน้ีไดท้  าให้เจา้หน้ีบางคนเกิดความเขา้ใจผิด 

แต่กรณีท่ีลูกจา้งมีหน้ีท่ียงัช าระไม่หมดต่อนายจา้งหรือสหกรณ์ออมทรัพยภ์ายในหน่วยงานท่ีลูกจา้ง

สังกดัอยู ่หน้ีท่ีลูกหน้ีคา้งช าระในส่วนน้ี หากลูกจา้งเกษียณอายุก่อนก าหนด และลูกจา้งยงัมีหน้ีสิน
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ท่ียงัช าระไม่หมด เม่ือลูกจา้งออกจากงานไปแลว้นายจา้งจะไม่สามารถหกัค่าผอ่นช าระจากเงินเดือน

ของลูกจา้งได้อีก แม้ยงัคงเป็นสมาชิกและถือหุ้นของสหกรณ์ออมทรัพยอ์ยู่ก็ตาม เม่ือเป็นเช่นน้ี

นายจา้งจึงได้ท าขอ้ตกลงกบัลูกจา้ง ให้นายจา้งสามารถหักเงินกองทุนของลูกจา้งมาช าระหน้ี ใน

ส่วนท่ียงัช าระไม่หมดตามสัญญาเงินกูไ้ด ้นายจา้งกบัลูกจา้งจะตกลงกนัในทางปฏิบติัวา่ ให้ลูกจา้ง

ขอออกเช็คแยกเป็น 2 ฉบบั โดยเช็คฉบบัแรกให้นายจา้งแจง้ไปยงันายทะเบียนของกองทุนให้ออก

เช็คแยกต่างหาก 1 ฉบบั เพื่อน ามาช าระหน้ีแก่นายจา้งในนามของลูกจา้ง วิธีน้ีเป็นการเล่ียงการ

ฟ้องร้องบงัคบัคดีทางศาลท่ีนายจา้งใชช่้องโหวข่องกฎหมายในการท่ีจะไดรั้บช าระหน้ีก่อนเจา้หน้ี

รายอ่ืน โดยสามารถน าเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพออกไดใ้นลกัษณะของการโอนเงินเขา้บญัชี และ

การออกเช็คขีดคร่อมเฉพาะ (A/C Payee Only คือ เช็คฉบบัน้ีไม่สามารถโอนกนัไดโ้ดยการสลกั

หลงั) และขีดฆ่าหรือผูถื้อออก ในกรณีของบุคคลผูท่ี้ยงัคงมีหน้ีสินคา้งช าระแก่นายจา้งนั้น การน า

เงินออกจะเป็นวธีิการจ่ายเป็นเช็คเท่านั้น โดยการออกเช็คเป็นช่ือลูกจา้งแยกเป็นสองฉบบั ส่วนเช็ค

ฉบบัท่ี 2ออกเพื่อให้ลูกจา้งไดรั้บเงินจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพ การออกเช็คฉบบัแรกเพื่อน าเงิน

ออกมาช าระแก่นายจา้งนั้นเป็นวธีิการหลีกเล่ียงกฎหมายโดยออกเป็นเช็คขีดคร่อมทัว่ไป A/C Payee 

Only เช็คฉบบัน้ีสามารถโอนเปล่ียนมือไปเขา้บญัชีบุคคลอ่ืนไดโ้ดยการสลกัหลงัสั่งจ่ายเช็ค เพื่อให้

สามารถน าไปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีไดโ้ดยถือวา่เป็นเงินท่ีสมาชิกไดรั้บการจ่ายออกมาแลว้จากกองทุน

และสามารถน าไปช าระน้ีได ้ไม่ขดักบัมาตรา 24 เน่ืองจากเงินนั้นออกจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพ

แลว้ยอ่มไม่ไดรั้บความคุม้ครอง สามารถอธิบายไดด้งัน้ี 

ขอ้ดีต่อเจา้หน้ีไดแ้ก่ เจา้หน้ีท่ีเป็นนายจา้งของลูกจา้งยอ่มไดรั้บผลดี เน่ืองจากสามารถ

ใช้ช่องโหว่ของกฎหมายได้รับช าระหน้ีก่อนเจา้หน้ีคนอ่ืนๆ ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วขา้งตน้ ส่วน

เจ้าหน้ีทัว่ไปไม่ได้รับผลดีเน่ืองจากเจา้หน้ีทัว่ไปนั้นไม่ได้มีสถานะเป็นนายจา้งหรือหน่วยงาน

ใกล้ชิดลูกจา้งจ้าง จึงไม่สามารถเรียกร้องให้น าเงินในกองทุนส ารองเล้ียงชีพมาช าระแก่ตนได ้

เน่ืองจากเงินส่วนน้ีไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรา 24  

ขอ้เสียต่อเจา้หน้ีไดแ้ก่ การท่ีกฎหมายเปิดโอกาสดงักล่าวให้ลูกหน้ีนั้นอาจเป็นผลให้

ลูกหน้ีท่ีมีเจตนาทุจริต น าเงินเขา้ไวก้บักอทุนส ารองเล้ียงชีพมากๆ เพื่อท่ีตนเองจะไดไ้ม่ตอ้งน าเงิน

ออกมาจ่ายหน้ี เน่ืองจากมีมาตรา 24 คุม้ครองเงินในส่วนน้ีอยู่ ซ่ึงเป็นช่องทางให้ลูกหน้ีสามารถ

กระท าการไดโ้ดยชอบภายใตก้ารคุม้ครองของกฎหมาย และส่งผลให้เจา้หน้ีไม่ไดรั้บช าระหน้ี หาก

ลูกหน้ีทราบถึงความคุม้ครองในเงินจ านวนดงักล่าวน้ี 
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ผูว้ิจยัเห็นว่าโดยหลกัการแลว้เจา้หน้ีทุกคนท่ีเป็นเจา้หน้ีสามญัควรไดรั้บการปฏิบติัใน

การช าระหน้ีอยา่งเท่าเทียม การกระท าดงักล่าวเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อเจา้หน้ีบางกลุ่มและขดักบั

หลกักฎหมายทัว่ไปในเร่ืองหน้ี หน้ีสหกรณ์หรือหน้ีท่ีมีต่อนายจา้งไม่ใช่หน้ีบุริมสิทธิ ดงัเช่น หน้ีค่า

เล้ียงดูบุตร หรือหน้ีท่ีต้องช าระแก่รัฐ เช่น หน้ีภาษีค้างช าระ การท่ีกฎหมายให้ความคุ้มครอง

เงินกองทุนมากกว่าเงินประเภทอ่ืนๆ เพื่อตอ้งการให้ลูกจา้งไวใ้ช้ด ารงชีพในวยัเกษียณ เป็นการ

บรรเทาความเดือดร้อนให้แก่สังคมเพราะหากลูกจ้างไม่สามารถเล้ียงดูตนเองได้ ท้ายท่ีสุดไม่

เพียงแต่ตวัลูกจา้งและครอบครัวเท่านั้นท่ีจะไดรั้บผลกรทบ ภาครัฐและสังคมส่วนรวมก็จะไดรั้บ

ผลกระทบในส่วนน้ีไปดว้ย เน่ืองจากรัฐจะตอ้งน างบประมาณจ านวนมหาศาลมาช่วยดูแลในส่วนน้ี 

หากประเทศไทยมีจ านวนประชากรผูสู้งอายมุากข้ึน และบุคคลเหล่าน้ีไม่มีเงินเพียงพอท่ีจะด ารงชีพ

ได้ได้ดว้ยตนเอง ภาครัฐก็จ  าเป็นตอ้งน าเงินภาษีมาช่วยดูแลสนบัสนุนดูแล ส่งผลกระทบต่อการ

พฒันาประเทศโดยรวมในระยาว  

เม่ือพิจารณาดูในดา้นเหตุผลแล้วจะเห็นไดว้่าเหตุใดเงินเหล่าน้ีจึงสมควรไดรั้บความ

คุม้ครองยิ่งกว่าการน าเงินไปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีโดยทัว่ไป หากลูกจา้งไม่สามารถเก็บออมเงินยอ่ม

เห็นไดช้ดัวา่เกิดผลกระทบต่อทั้งตวัลูกจา้งท่ีไม่สามารถด ารงชีพไดด้ว้ยตนเองและขณะเดียวกนัก็ยงั

ส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวมตามมาในท่ีสุด 

2. กฎหมายคุม้ครองลูกจา้ง กรณีลูกจา้งตกเป็นบุคคลลม้ละลาย 

ในส่วนปัญหาการลม้ละลายของลูกจา้งเป็นผลโดยตรงต่อทรัพยสิ์นของลูกจา้งท่ีจะตอ้ง

ถูกรวบรวมเขา้กองทรัพยสิ์นเพื่อน าไปแบ่งช าระแก่เจา้หน้ีลม้ละลาย 

การลม้ละลายเป็นกรณีท่ีลูกหน้ีมีหน้ีสินล้นพน้ตวัจึงไม่สามรถน าทรัพยสิ์นท่ีตนมีอยู่

ขณะนั้นไปใชไ้ด ้ทรัพยสิ์นทั้งหมดจะถูกรวบรวมเขา้กองทรัพยสิ์นเพื่อช าระหน้ีทั้งหมดโดยอาจจะ

มีเพียงค่าเล้ียงชีพเล็กน้อยต่อเดือน กฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพของไทยไม่ได้ระบุไวอ้ย่าง

ชดัเจนว่าหากลูกหน้ีนั้น ตกเป็นบุคคลลม้ละลายแลว้เงินกองทุนจะได้รับความคุม้ครอง หรือไม่

ไดรั้บความคุม้ครอง เพราะในมาตรา 24 ไม่ไดมี้การระบุไวใ้นกรณีน้ี แต่ในทางปฏิบติั หากลูกหน้ี

ถูกศาลสั่งใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลาย โดยปกติเงินกองทุนก็จะไม่ไดรั้บความคุม้ครอง ลูกจา้งจะตอ้งส่ง

เงินกองทุนน้ีให้แก่เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์พื่อรวบรวมเขา้กองทรัพยสิ์น และช าระหน้ีแก่เจา้หน้ี 

ซ่ึงในมาตรา 24 คุม้ครองแต่เพียงวา่ เม่ือสิทธิในกองทุนของสมาชิกยงัไม่เกิดข้ึน จนกวา่สมาชิกภาพ

จะส้ินสุดลง แมจ้ะมีการฟ้องร้องเป็นคดีแลว้ เจา้พนกังานของรัฐก็ไม่อาจด าเนินการบงัคบัคดีหรือ

รวบรวมเงินท่ีสมาชิกได้ส่งเขา้กองทุนได้ หากต่อมาสมาชิกส้ินสภาพสมาชิกเฉพาะในคดีแพ่ง
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เท่านั้น เงินกองทุนซ่ึงสมาชิกมีสิทธิไดรั้บภายหลงัส้ินสมาชิกภาพก็จะไดรั้บความคุม้ครอง ไม่ตอ้ง

ถูกบงัคบัช าระหน้ี ตามมาตรา 24 แห่ง พระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ.2530 ส่วนคดี

ล้มละลายกฎหมายไม่คุ้มครองไว้ ดังนั้ น เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์สามารถเข้ามารวบรวม

เงินกองทุนของสมาชิกไปช าระเจา้หน้ีได ้

ในประเทศไทย มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 กรณีลูกจา้งยงัเป็น

สมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพ และถูกฟ้องเป็นบุคคลลม้ละลาย เม่ือศาลมีค าสั่งพิทกัษท์รัพยลู์กจา้ง 

เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะมีอ านาจรวบรวมเงิน ทรัพยสิ์น รวมทั้งค่าจา้งท่ีลูกจา้งจะไดรั้บจากการ

ท างานต่างๆเขา้เป็นกองกลางเพื่อแบ่งสรรให้กบัเจา้หน้ีตามล าดบั โดยเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์

จะตอ้งจ่ายค่าเล้ียงชีพให้แก่ลูกจา้งและครอบครัวตามสมควรแก่ฐานานุรูป ซ่ึงในทางปฏิบติัเจ้า

พนกังานพิทกัษท์รัพยส์ามารถก าหนดให้เงินสะสมจากเงินท่ีลูกจา้งตอ้งส่งเขา้กองทุนส ารองเล้ียง

ชีพเป็นส่วนหน่ึงของค่าเล้ียงชีพของลูกจา้ง กล่าวคือ เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต์อ้งให้เงินสะสมแก่

ลูกจา้งโดยรวมเงินดงักล่าวไวใ้นค่าเล้ียงชีพของลูกจา้ง ส่วนนายจา้งก็ตอ้งน าส่งพร้อมเงินสมทบท่ี

นายจา้งตอ้งจ่ายสมทบเข้ากองทุนตามปกติ ซ่ึงเงินดังกล่าวน้ีถือเป็นทรัพย์สินของกองทุน เม่ือ

ลูกจา้งส้ินสภาพจากการเป็นสมาชิกของกองทุน เงินท่ีสมาชิกไดจ้ากกองทุนส ารองเล้ียงชีพ เจา้

พนกังานพิทกัษท์รัพยส์ามารถยึดบงัคบัช าระหน้ี เอาจากกองทุนดงักล่าวได ้ เพื่อน ามาช าระหน้ีแก่

เจา้หน้ี 

ในกรณีขา้งตน้ผูว้ิจยั มีความเห็นว่าเม่ือมาตรา 24 แห่ง พระราชบญัญติักองทุนส ารอง

เล้ียงชีพ พ.ศ.2530 ไดก้  าหนดให้ความคุม้ครองเร่ืองการโอนสิทธิเรียกร้องในเงินกองทุนหรือการ

บงัคบัคดีจากเงินของกองทุน แต่ไม่ได้มีการระบุถึงขอ้ยกเวน้ไวอ้ย่างชัดเจน ซ่ึงหากมีการระบุ

ขอ้ยกเวน้ไวใ้นกฎหมายวา่หากลูกจา้งตกเป็นบุคคลลม้ละลายแลว้ จะไม่อยูใ่นบงัคบัแห่งมาตรา 24 

เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยส์ามารถยดึเงินกองทุนดงักล่าวเขา้สู่กองกลางเพื่อน าไปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ี

รายอ่ืนๆได ้กฎหมายควรระบุให้ชดัเจนเม่ือพิจารณาประกอบกบัหลกัการนิติวิธีแลว้ จะเห็นไดว้่า

กฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพเป็นกฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิเช่นเดียวกบักฎหมายลม้ละลาย แต่มีการ

ใชอ้ยา่งเฉพาะเจาะจงมากกวา่ จึงสมควรตอ้งน ากฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพมาปรับใชเ้สียก่อน 

การท่ีบงัคบัเอาทรัพยสิ์นของลูกจา้งเม่ือส้ินสมาชิกภาพแลว้ เน่ืองจากเงินในกองทุนดงักล่าวถือเป็น

ทรัพยสิ์นของลูกจา้ง จึงท าใหต้อ้งกลบัมาพิจารณาใหม่อีกคร้ังวา่ หากลูกจา้งส้ินสมาชิกภาพโดยการ

เกษียณอายุแต่ยงัคงไม่น าเงินออกจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพ เช่น มีความตอ้งการคงเงินกองทุน

ดงักล่าวไว ้หรือรับเงินในกองทุนนั้นเป็นงวดๆ เงินในกองทุนน้ีควรจะได้รับความคุม้ครองตาม
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กฎหมาย แมว้่าความเป็นเจา้ของของลูกจา้งจะเกิดข้ึน สิทธิเรียกร้องในเงินกองทุน จะเป็นของ

ลูกจา้งเหมือนกบัเงินฝากในบญัชีออมทรัพย ์แต่เงินในกองทุนมีกฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพ

ควบคุมดูแลไวอ้ยา่งเฉพาะเจาะจงและชดัแจง้ตามมาตราต่างๆ ประกอบกบัไม่มีขอ้ความในกฎหมาย

กองทุนส ารองเล้ียงชีพขอ้ใดท่ียกเวน้เร่ืองดงักล่าวไว ้ผูว้จิยัจึงมีความเห็นวา่ แนวทางปฏิบติัดงักล่าว

เป็นการไม่ชอบ เป็นการกระท าท่ีไม่มีกฎหมายขอ้ใดก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนให้สามารถกระท าการ

ได ้หากร้องการใหเ้ป็นเช่นนั้น ควรจะมีการบญัญติักฎหมายหรือขอ้ยกเวน้ในการคุม้ครองให้ชดัเจน 

แต่อย่างไรก็ตามผูว้ิจยัก็ยงัมีความเห็นวา่แมภ้ายหลงัจะมีการบญัญติัเพิ่มเติม แต่ก็ควรท่ีจะพิจารณา

จากเจตนารมณ์ของกฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพให้เขา้ใจว่า เจตนารมณ์ของกฎหมายกองทุน

ส ารองเล้ียงชีพนั้นออกมาเพื่อ คุม้ครองเงินกองทุนไวใ้ห้ลูกจา้งไวใ้ชใ้นยามเกษียณ และพิจาณาเหตุ

และผลท่ีเกิดข้ึนประกอบดว้ยกนั เพื่อใหก้ฎหมายท่ีออกมามีความยติุธรรม 

        4.2.2 ความคุม้ครองตามกฎหมายต่างประเทศ 

ในแต่ละประเทศจะมีแนวคิดในการคุม้ครองท่ีแตกต่างกนัออกไปซ่ึงในกฎหมายของ

ต่างประเทศท่ีไดท้  าการศึกษาพบวา่ ทั้งสองประเทศไดมี้การให้ความคุม้ครองไวแ้ต่มีความต่างกนั

ในรายละเอียด แม้ในประเทศเดียวกันแต่ต่างรัฐการคุ้มครองเงินอาจคุ้มครองทั้ งจ  านวนหรือ

บางส่วนแตกต่างกนัออกไปตามกฎหมายของแต่ละรัฐ  

ส าหรับในประเทศอังกฤษได้ให้ความคุ้มครองเงินกองทุนก่อนท่ีจะน าเงินส่วนน้ี

ออกไปใช้ได้ โดยสิทธิในกองทุนจะถูกส่งออกไปยงัผูดู้แลหรือท่ีเรียกกันว่า ทรัสตี หรือนาย

ทะเบียนผูดู้แลซ่ึงจะเป็นผูใ้ช้ดุลยพินิจเม่ือถึงเวลาจ่ายเงินผลประโยชน์แก่ผูรั้บประโยชน์ให้กับ

สมาชิกหรือคู่สมรสไวใ้ชใ้นการด ารงชีพ 

ความแตกต่างในเร่ืองการคุม้ครองเงินกองทุนของประเทศเยอรมนัจะมีความแตกต่าง

กบัประเทศองักฤษ ประเทศเยอรมนัจะออกกฎหมาใหค้วามคุม้ครองตามแผนบ าเหน็จชราภาพอยา่ง

ชดัเจนไวใ้นกฎหมายการท างานธรรมนูญ (BetrVG) วา่เป็นเงินกองทุนนั้นเป็นเงินท่ีไม่สามารถยึด

ไดต้ามกฎหมาย (Legal non-forfeitability) คุม้ครองครอบคลุมทั้ง ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนและหาก

ยงัไม่มีการตดัเงินออกจากบญัชีก็ไม่สามารถยึดเงินดงักล่าวได้ ในส่วนการคุม้ครองลูกจา้งกรณี

ลม้ละลาย กฎหมายของประเทศเยอรมนัจะบงัคบัให้ลูกจา้งทุกคนตอ้งท าประกนัภยั กรณีลม้ละลาย

ไวเ้พื่อลดความเส่ียงภยัท่ีจะเกิดข้ึนอนาคตไวทุ้กกรณี8 
                                                           

8 สมเดช โรจน์คุรีเสถียร และคณะ, Tax Knowledge, พิมพค์ร้ังท่ี 6 (ส านกัพิมพ ์บริษทั ธรรมนิติ เพลส 
จ ากดั, 2548), น. 24 – 25. 
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ทั้งน้ีอาจมีความเห็นแยง้ว่าไม่ควรให้ความส าคญัเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพมากวา่หน้ี

ชนิดอ่ืนมากนัก มิฉะนั้นเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพจะเป็นเสมือนช่องว่างของกฎหมายท่ีลูกจา้ง

สามารถใชเ้ป็นแหล่งพกัเงินท่ีปลอดภยัจากการถูกบงัคบัช าระหน้ี และหากมีการคิดทุจริตโดยน าเงิน

เขา้สู่กองทุนจ านวนมากๆ เพราะรู้วา่เงินในกองทุนนั้นไม่สามารถน าออกมาใชช้ าระหน้ีได ้ผูว้ิจยัจึง

มีความเห็นว่าในกรณีอาจน าหลกัสุจริต มาตรา 5 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าปรับใช ้

อยา่งไรก็ดีเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพทั้งเงินของสมาชิกท่ียงัคง คงเงินไวท้ั้งจ  านวน หรือเงินท่ีออก

จากกองทุนแลว้ รวมทั้งเงินท่ีสมาชิกตอ้งการรับเป็นงวดๆ แต่ยงัสามารถแยกไดว้่าเงินส่วนใดเป็น

เงินท่ีมาจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพ ก็สมควรได้รับเงินคุม้ครองเช่นกนั มิฉะนั้นการคุม้ครองของ

กฎหมายก็จะไม่เป็นประโยชน์แต่อยา่งใด เสมือนกฎหมายไม่สามารถคุม้ครองไดต้ามเจตนารมณ์

ของกฎหมาย ซ่ึงจากการศึกษากฎหมายในเร่ืองดงักล่าวของในหลายประเทศก็ไดใ้ห้ความคุม้ครอง

ในเร่ืองการบงัคบัคดีรวมไปถึงกรณีลม้ละลายไวเ้ช่นกนั แต่เง่ือนไขและวิธีการคุม้ครองแตกต่างกนั

ตามบริบทของแต่ละสังคมของแต่ละประเทศ 

                                                                                                                                                                      

 



 

 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 

พระราชบญัญติักฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ.2530 เป็นกฎมายท่ีก าหนดให้มีการ

จดัตั้งระบบการออมเงินภาคสมคัรใจส าหรับนายจา้งและลูกจา้งท่ีตกลงท าสัญญาร่วมกนัในการออม

เงินระยะยาวไวใ้นกองทุนส ารองเล้ียงชีพ กองทุนส ารองเล้ียงชีพจึงเป็นระบบสวสัดิการรูปแบบ

หน่ึงท่ีนายจา้งจดัให้แก่ลูกจา้ง มีลกัษณะเป็นสิทธิสวสัดิการท่ีรองรับโดยกฎหมายกองทุนส ารอง

เล้ียงชีพบงัคบัใช้ส าหรับพนกังานรัฐวิสาหกิจและลูกจา้งภาคเอกชน โดยท่ีได้มีนโยบายและการ

สนบัสนุนจากภาครัฐในการออกกฎหมายเพื่อปกป้องสิทธิประโยชน์ของพนักงานท่ีเป็นสมาชิก

กองทุนไวเ้พื่อใหลู้กจา้งต่างไดรั้บสิทธิระโยชน์ในเงินกองทุนไวใ้ชใ้นยามเกษียณ ภายหลงัท่ีลูกจา้ง

ไม่สามารถท างานหาเล้ียงชีพตนเองไดแ้ลว้ 

เน่ืองจากประเทศไทยมีนโยบายให้ประชาชนมีการออมเงินในรูปแบบต่างๆมากมาย 

กองทุนส ารองเล้ียงชีพก็เป็นอีกหน่ึงทางเลือกของลูกจา้งภาคเอกชน เน่ืองจาก สังคมไทยมีสัดส่วน

ผูสู้งอายุท่ีเพิ่มมากข้ึน จึงตอ้งให้ความส าคญัแก่การด ารงชีพภายหลงัจากเกษียณงานแลว้ เน่ืองจาก

ภาครัฐตอ้งมีการวางแผนบริหารจดัการดา้นงบประมาณท่ีตอ้งน าเงินภาษีของประชาชนส่วนรวมมา

ดูแลผูสู้งอาย ุเม่ือเป็นเช่นน้ีจึงจ าเป็นตอ้งมีการสนบัสนุนการออมเพื่อการชราภาพ เพื่อให้ผูสู้งอายุท่ี

เกษียณอายุงานแล้วรวมถึงครอบครัวมีการเงินเก็บออมให้เพียงพอไวใ้ช้เม่ือยามฉุกเฉิน ทั้งกรณี

เจบ็ป่วยและเสียชีวติ เพื่อใหก้ารด ารงชีพมีคุณภาพชีวิตท่ีดีภายหลงัการเกษียณอายุงานเป็นคนชราท่ี

สามารถพึ่งพาตนเองได ้มีศกัด์ิศรีและคุณค่าในตนเอง และยงัเป็นการช่วยลดภาระของรัฐในดา้น

ภาษีท่ีตอ้งจดัสรรงบประมาณมาดูแลผูสู้งอายใุนสังคมอีกดว้ย  

ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี กองทุนส ารองเล้ียงชีพมีลกัษณะเป็นการสมคัรใจเขา้ร่วม

กองทุนไม่ใช่ภาคบงัคบั เพราะในพระราชบญัญติัไม่มีบทกฎหมายใดก าหนดว่าเป็นภาคบงัคบั 

กล่าวคือลูกจ้างสามารถเลือกได้ว่าจะเข้าร่วมกองทุนหรือไม่ และไม่มีก าหนดว่าจะต้องอยู่ใน

กองทุนจนกวา่จะเกษียณอายงุาน ลูกจา้งท่ีเขา้ร่วมกองทุนแลว้สามารถลาออกจากกองทุนเม่ือใดก็ได้
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โดยท่ีไม่ต้องลาออกจากงาน สามารถน าเงินในกกองทุนออกมาใช้ได้ก่อน ซ่ึงตรงน้ียงัขัดกับ

เจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมีเจตนาเพื่อให้ลูกจา้งมีเงินไวใ้ชใ้นยามเกษียณ โดยกองทุนนั้นเป็นการท่ี

นายจา้งและลูกจา้งร่วมกนัจดัตั้งข้ึน โดยลูกจา้งส่งเงินสะสมเขา้กองทุนและนายจา้งก็ตอ้งจ่ายเงิน

สมทบให้กบัลูกจา้ง เพื่อให้ลูกจา้งมีเงินออมไวใ้ช้ในยามเกษียณและเพื่อเป็นหลักประกนัความ

มัน่คงให้แก่ครอบครัวในกรณีลูกจา้งเสียชีวิต โดยเงินสะสมท่ีลูกจา้งไดจ่้ายทุกเดือนนั้น มีก าหนด

เพดานใหส้ามารถสะสมไดใ้นอตัราร้อยละ 2-15 ของเงินเดือน และเงินสมทบท่ีตอ้งจ่ายเขา้กองทุน

กฎหมายก็ได้ก าหนดเพดานให้จ่ายตามอัตราท่ีกฎหมายก าหนด ประกอบกับในข้อบงัคับของ

กองทุน โดยตอ้งไม่ต ่ากว่าร้อยละ 2-15 ของค่าจา้งของลูกจา้ง นอกจากนั้นเม่ือมีการสะสมเงินเขา้

กองทุน ต่อมาก็จะเกิดดอกผลข้ึนจากเงินสะสมและเงินสมทบท่ีอยูใ่นกองทุน โดยนกับริหารเงินมือ

อาชีพสังกดับริษทัหลกัทรัพยจ์ดัการกองทุน (บลจ.) จะน าเงินออมไปลงทุนในหุ้นต่างๆ เพื่อสร้าง

ดอกผลใหก้บักองทุน โดยอาจจะมีไดก้ าไรและเสียประโยชน์บา้งสลบักนัไปมาไม่คงท่ี โดยดอกผล

ท่ีเกิดข้ึนจะน ามาเฉล่ียคืนให้กับสมาชิกตามสัดส่วนเงินของลูกจ้างแต่ละคนท่ีมีอยู่ในกองทุน      

ตามนโยบายการลงทุนท่ีลูกจา้งไดเ้ลือกไวใ้นตอนแรก ซ่ึงดอกผลท่ีเกิดจากการน าเงินไปลงทุนจะ

เป็นเงินผลประโยชน์จากการลงทุนท่ีสมาชิกจะไดรั้บอยูใ่นเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพของสมาชิก 

กองทุนส ารองเล้ียงชีพของไทยไดแ้นวคิดมากจากต่างประเทศ โดยมีเจตนารมณ์และ

เห็นถึงความส าคญัในการด ารงชีพหลงัเกษียณอายุ จึงมีการศึกษาและน ารูปแบบการออมเงินเขา้

กองทุนของต่างประเทศมาปรับใช้ โดยประเทศไทยได้น า หลกัการ แนวความคิด มาปรับใช้กบั

สังคมไทยในเร่ืองการบริหารจดัการทรัพย์สินของลูกจ้าง เพื่อให้ลูกจ้างมีเงินไวใ้ช้ในยามชรา       

แต่การท่ีประเทศไทยน าหลกัการจากต่างประเทศมาปรับใชโ้ดยไม่ไดศึ้กษาให้รู้ซ้ึงโดยยงัขาดความ

เขา้ใจในหลกัการ และเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริง และยงัไม่ได้วิเคราะห์ถึงสภาพปัญหารวมถึงสภาพ

สังคมของประเทศไทยท่ีแทจ้ริง เม่ือมีการน าหลกัการของต่างประเทศมาปรับใชจึ้งท าให้พบวา่ยงัมี

ปัญหาขอ้กฎหมายในทางปฏิบติัหลายประการเกิดข้ึนท าใหก้ารออมเงินเขา้กองทุน ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน

ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ และกรอบวตัถุประสงค์ของกฎหมายอย่างแทจ้ริง ผูว้ิจยัเห็นว่าการจะ

แก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการใช้กฎหมายไดน้ั้นควรจะตอ้งท าความเขา้ใจหลกัการและความคิดของ

ระบบ เพื่อใหเ้กิดแนวทางการปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งตรงตามวตัถุประสงคห์รือเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

1. ปัญหาของระบบกองทุนส ารองเล้ียงชีพ 

ในปัจจุบนักองทุนเป็นระบบการออมเงินระยะยาวโดยการเปิดโอกาสให้ลูกจา้งลาออก

จากกองทุนได้ก่อนท่ีจะมีการเกษียณอายุงาน สามารถน าเงินท่ีตนสะสมในกองทุนออกมาใช้ได้
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ก่อน โดยการจะกลับเข้าเป็นสมาชิกอีกคร้ังนั้ นให้เป็นไปตามข้อบังคับของแต่ละกองทุน            

เป็นเสรีภาพของคู่สัญญาท่ีให้อิสระแก่คู่สัญญาท่ีจะก าหนดกนัเองไดว้า่เง่ือนไขในการกลบัเขา้มาสู่

การเป็นสมาชิกของกองทุนนั้นมีเง่ือนไข และหลกัเกณฑ์แบบใด บางสถานประกอบการอาจจะ

ก าหนดให้ลูกจ้างท่ีลาออกจากกองทุนไปแล้วสามารถกลับเข้ามาเป็นสมาชิกได้ใหม่โดยเวน้

ระยะเวลาไวต้ามท่ีบริษทัก าหนด เป็นตน้ ในความเป็นจริงแมก้ฎหมายจะกล่าววา่เป็นภาคสมคัรใจ

ของทั้งลูกจ้างภาคเอกชนท่ีอยู่ภายใตก้ฎหมายฉบบัน้ี การเปิดโอกาสให้เป็นภาคสมคัรใจก็เป็น

โอกาสให้เกิดการลาออกจากกองทุนโดยน าเงินท่ีสะสมมาออกมาใช้ได้ก่อนโดยท่ีลูกจ้างยงัคง

สถานะเป็นลูกจา้ง ณ อยู่บริษทันั้นอยู่ ซ่ึงจะท าให้เกิดปัญหาการขาดสวสัดิการในการด ารงชีพยาม

เกษียณ  

ดงันั้นการท่ีเปิดโอกาสให้มีการลาออกจากกองทุนโดยไม่ตอ้งลาออกจากงานนั้นเป็น

การเสียโอกาสทางการบริหารเงินของสมาชิก เสียโอกาสในการรับเงินสมทบจากนายจา้งเพิ่มเติม

จากเงินเดือน และเสียโอกาสมีสวสัดิการเพื่อการชราภาพเม่ือเกษียณอายุในท่ีสุด ปัญหาท่ีเกิดเช่นน้ี

ลว้นแล้วแต่การท่ีน ากฎหมายมาใช้โดยขาดความเขา้ใจในระบบและเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ี

แทจ้ริงทั้งส้ิน  และดว้ยระบบของกฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพเปิดโอกาสให้เป็นภาคสมคัรใจท า

ให้ลูกจา้งขาดความมัน่คงทางเศรษฐกิจในยามเกษียณอาจส่งผลกระทบต่อภาครัฐต่อไปในอนาคต

อนัใกล้ ดว้ยเหตุผลท่ีว่าหากเม่ือลูกจา้งเกษียณออกจากงานไปแลว้ไม่มีรายได ้หากไม่มีลูกหลาน

หรือครอบครัวคอยดูแล อาจะท าให้รัฐตอ้งสูญเสียงบประมาณส่วนหน่ึงเพื่อน ามาดูแลกลุ่มผูสู้งอายุ

ท่ีขาดรายไดห้รือไม่มีรายไดเ้พียงพอในการยงัชีพเพื่อใหค้นชรากลุ่มน้ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีต่อไป 

2. ปัญหาการคุม้ครองเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพของสมาชิก 

ส าหรับการกรณีการคุม้ครองเงินในกองทุนส าหรับประเทศไทย ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษา

และแยกออกเป็น 2 กรณี คือ กรณีกฎหมายการถูกบงัคบัให้ช าระหน้ีทัว่ไป และ กรณีกฎหมาย

คุม้ครองลูกจา้งเม่ือตอ้งตกเป็นบุคคลลม้ละลาย 

(ก) กรณีกฎหมายการถูกบงัคบัใหช้ าระหน้ีทัว่ไป 

โดยหลกัแลว้เจา้หน้ีทุกคนควรไดรั้บการช าระหน้ีอยา่งยุติธรรมและเท่าเทียมกนั ดงันั้น

การท่ีใช้กฎหมายเปิดช่องว่างให้สหกรณ์ออมทรัพย์ของหน่วยงานท่ีลูกจา้งเป็นสมาชิกอยู่หรือ

นายจา้งท่ีลูกจา้งเป็นพนกังานอยูไ่ดรั้บช าระหน้ีก่อน หากลูกจา้งลาออกจากงาน การไม่ปิดช่องวา่ง

ตรงน้ีปล่อยให้มีการด าเนินการกนัในทางปฏิบติั ดงักล่าวในรายละเอียดแลว้ในบทท่ี 4 จึงเป็นการ

เอ้ือประโยชน์ต่อเจา้หน้ีบางกลุ่ม และขดักบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย เน่ืองจากหน้ีสหกรณ์หรือหน้ี
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ท่ีมีต่อนายจา้งไม่ใช่หน้ีบุริมสิทธิท่ีสมควรตอ้งไดรั้บช าระหน้ีก่อนดงัเช่น หน้ีท่ีตอ้งช าระแก่รัฐ หน้ี

ภาษีคา้งช าระ เจา้หน้ีทุกคนจึงควรไดรั้บการช าระหน้ีจากลูกหน้ีอยา่งเทียมและเสมอภาคกนั  

การให้ความคุ้มครองในเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพมากกว่าเงินประเภทอ่ืนๆนั้ น 

จุดประสงค์ก็เพื่อท่ีจะตอ้งการให้ลูกจา้งมีเงินออมไวใ้ช้ด ารงชีพได้เม่ือพน้วยัเกษียณซ่ึงจะท าให้

ลูกจา้งท่ีเกษียณอายงุานไปแลว้นั้นสามารถช่วยเหลือตนเองได ้ไม่เป็นภาระแก่ครอบครัวและสังคม

และย่อมจะส่งผลดีต่อรัฐดว้ยเช่นกนั กล่าวคือ เม่ือลูกจา้งสามารถช่วยเหลือตนเองได ้มีเงินไวใ้ช้

ด ารงชีพ มีคุณภาพชีวติท่ีดี ภาครัฐก็สามารถน าเงินภาษีไปพฒันาประเทศในส่วนอ่ืนๆต่อไปได ้เป็น

การลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐ เป็นการบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่สังคมเพราะหากลูกจ้างไม่

สามารถเล้ียงตนเองได ้สุดทา้ยจะเป็นภาระดา้นงบภาษีประมาณของรัฐจ านวนมหาศาลท่ีตอ้งแบก

รับ โดยจ าเป็นตอ้งน าเงินภาษีมาช่วยสนบัสนุนดูแลท่ีเกษียณอายุงานแลว้แต่ไม่มีเงินเพียงพอต่อการ

ด ารงชีพ ซ่ึงหากไม่สามารถดูแลไดค้รบอาจก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมตามมาส่งผลให้เป็นภาระ

แก่รัฐในการดูแลความสงบเรียบร้อยแก่สังคมดว้ย 

เม่ือวเิคราะห์ดูแลว้จะเห็นไดว้า่เหตุใดจึงสมควรคุม้ครองเงินส่วนน้ีไวม้ากกวา่การน าไป

ช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีโดยทัว่ไป เพราะหากลูกจา้งไม่สามารถเก็บออมเงินไวใ้ช้ในยามเกษียณได้

ยอ่มส่งผลกระทบต่อทั้งตวัลูกจา้งท่ีไม่สามารถด ารงชีพไดด้ว้ยตนเองและในขณะเดียวกนัก็ยงัส่งผล

กระทบต่อสังคมรวมถึงภาครัฐตามมาในท่ีสุด 

(ข) กรณีกฎหมายคุม้ครองลูกจา้งเม่ือตอ้งตกเป็นบุคคลลม้ละลาย 

กฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพมาตรา 24 ของไทยเป็นเร่ืองการคุม้ครองเงินกองทุน

ส ารองเล้ียงชีพโดยกล่าวไวสิ้ทธิเรียกร้องเงินจากกองทุนไม่อาจโอนกนัไดแ้ละไม่อยูใ่นความรับผิด

แห่งการบงัคบัคดี แต่ไม่ไดมี้การระบุขอ้ยกเวน้กรณีลม้ละลายไวอ้ยา่งชดัเจนว่าเงินกองทุนส ารอง

เล้ียงชีพนั้นจะไดรั้บความคุม้ครองหรือไม่อยา่งไร เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะสามารถรวบรวมเงิน

ส่วนน้ีเขา้สู่กองทรัพยสิ์นเพื่อช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีไดห้รือเม่ือลูกจา้งถูกศาลสั่งให้เป็นบุคคลลม้ละลาย 

ในเร่ืองน้ีพบว่าในกรณีล้มละลายเงินกองทุนจะไม่ได้รับความคุม้ครอง จะตอ้งส่งเงินให้แก่เจ้า

พนักงานพิทกัษ์ทรัพยเ์พื่อรวบรวมเขา้กองทรัพยสิ์น ดงันั้นในคดีล้มละลาย เจา้พนักงานพิทกัษ์

ทรัพยส์ามารถเขา้มารวบรวมเงินกองทุนของสมาชิกไปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีได ้

ในกรณีน้ีผูว้จิยัมีความเห็นวา่เงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพจะถูกรวบรวมเขา้กองทรัพยสิ์น

เพื่อน าไปช าระแก่เจา้หน้ี เน่ืองจากในพระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ ไดใ้ห้ความคุม้ครองใน

เร่ืองของการโอนสิทธิเรียกร้องเงินกองทุนหรือการบงัคบัคดีจากเงินของกองทุนโดยไม่มีการระบุ
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ถึงขอ้ยกเวน้ ซ่ึงหากมีการยกเวน้กรณีใดไวก้็ควรระบุไวใ้นกฎหมายให้ชดัเจน กฎหมายกองทุน

ส ารองเล้ียงชีพนั้นเป็นกฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิเท่ากบักฎหมายลม้ละลาย แต่ในทางปฏิบติัมีการใช้

อย่างเฉพาะเจาะจงมากกว่า จึงเห็นควรท่ีจะตอ้งน ากฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพมาปรับใชก่้อน 

นอกจากจะมีการก าหนดให้เกิดความชดัเจนในขอ้ยกเวน้ต่างๆ หากต่อมาภายหลงัจะมีการก าหนด

ขอ้ตกลงอ่ืนเพิ่มเติม ก็ควรจะตอ้งพิจารณาจากเจตนารมณ์ของกฎหมายและผลกระทบต่างๆท่ีจะ

ตามมาเป็นส าคญั 

จากการศึกษามาตรการและขอ้ก าหนดต่างๆ ของกฎหมายต่างประเทศประกอบกนันั้น 

ในทุกประเทศท่ีน ามาศึกษา กฎหมายของแต่ละประเทศไดใ้ห้ความส าคญัและคุม้ครองเงินบ าเหน็จ

เพื่อการชรา รัฐต่างประเทศตอ้งการให้ประชาชนของตนนั้นมีการด ารงชีพท่ีมีคุณภาพ จากเงินออม

ท่ีตนไดส้ะสมไวใ้นช่วงอายุท่ียงัสามารถท างานหาเล้ียงชีพได ้เพื่อให้ประชาชนทุกคนท่ีอยู่ในวยั

เกษียณสามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างมีศกัด์ิศรี ไม่เป็นภาระต่อสังคม และยงัสามารถช่วยให้รัฐ

สามารถน าเงินภาษีไปพฒันาประเทศในดา้นต่างๆไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพอีกดว้ย ซ่ึงแต่ละประเทศ

จะมีขอ้ก าหนดและการให้ความคุม้ครองบุคคลชราภาพ ในรูปแบบท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงรายละเอียด 

เง่ือนไข ก็จะเป็นไปตามบริบทของสังคมของแต่ละประเทศ 

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัพบว่าการน ากฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพของไทยไปใช้

ในทางปฏิบติัยงัขาดความเขา้ใจในระบบปละหลกัการอยา่งเพียงพอจึงท าให้เกิด ปัญหาขอ้กฎหมาย

ในทางปฏิบติั การบริหารเงินของสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพในประการต่างๆตามมาตามท่ีกล่าว

มาแล้ว ซ่ึงส่งผลให้ไม่อาจเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย การวิจัยในคร้ังน้ีผู ้วิจ ัยจึงมี

ขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

1. กฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพควรมีการปรับปรุงระบบกฎหมายโดยเปล่ียนจากให้

สมาชิกสามารถเลือกเขา้ร่วมกองทุน ดว้ยความสมคัรใจและสามารถท่ีจะลาออกจากกองทุนเม่ือใดก็

ได ้เป็นการบงัคบัให้ลูกจา้งตอ้งเป็นสมาชิกในกองทุนจนกวา่จะเกษียณอายุงานและไม่สามารถน า

เงินในกองทุนออกไปช าระหน้ีไดก่้อน เป็นแนวคิดเก่ียวกบักองทุนส ารองเล้ียงชีพภาคบงัคบัโดย

สามารถศึกษาไดจ้ากประเทศสิงคโปร์ ซ่ึงจะท าให้เกิดประโยชน์ต่อตวัของสมาชิกและครอบครัว

มากกวา่ภาคสมคัรใจ และหากปัจจุบนักฎหมายกองทุนส ารองเล้ียงชีพยงัไม่มีการบงัคบัให้สมาชิก

จะตอ้งอยูใ่นกองทุนจนกวา่จะเกษียณอายุงานเป็นภาคสมคัรใจอยูก่็ควรบญัญติักฎหมายให้ชดัเจน 
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และก าหนดขอ้สรุปประเด็นปัญหาต่างๆท่ีจะตามมา เช่น เร่ืองการไดรั้บเงินสมทบจากนายจา้งใน

กรณีลูกจา้งลาออกจากกองทุนโดยไม่ลาออกจากงาน วา่หากเป็นกรณีน้ีจะมีเง่ือนไขและขอ้ก าหนด

อยา่งไรบา้ง เพื่อเป็นขอ้ตกลงและใชบ้งัคบัไปในทิศทางเดียวกนั 

2. กฎหมายควรให้ความคุม้ครองเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพ โดยให้ความคุม้ครองตาม

มาตรา 24 แห่งกฎหมายลม้ละลายดว้ย เพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอยา่งแทจ้ริง 

3. ภาครัฐควรให้ความส าคญัและส่งเสริมประชาชน เปิดโอกาสและทางเลือกในการ

ออมเงินเพื่อการชราภาพในรูปแบบอ่ืนๆใหม้ากข้ึน มีทางเลือกเพิ่มเติมในการออมเงินระยาวเพื่อการ

ชราภาพ เช่น มีโครงการใหม่ๆออกมาเพื่อกระตุน้ให้ผูท่ี้ก  าลงัอยูใ่นวยัท างานมีทางเลือกในการออม

เพิ่มมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะสามารถแกไ้ขปัญหาการท่ีสมาชิกลาออกจากกองทุนโดยไม่ลาออกจากงาน

แลว้ไม่มีสิทธิสวสัดิการใดๆรองรับเม่ือเกษียณอายุงาน ทั้งน้ีจะเห็นไดว้่าในต่างประเทศมีแนวคิด

เร่ืองการจดัตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพภาคบงัคบั (Mandatory Provident Fund) เป็นภาคบงัคบัของ

การออมเงินของลูกจา้งหรือพนักงาน จากปัจจุบนัท่ีลูกจา้งหรือพนกังานออมเงินเพื่อการชรภาพ

แบบสมคัรใจจากการเป็นสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพของบริษทันายจา้งของตนท่ีไม่ไดป้ระสบ

ความส าเร็จมากเท่าท่ีควร นอกจากน้ีระบบกองทุนส ารองเล้ียงชีพภาคบงัคบั (Mandatory Provident 

Fund) อาจจะสามารถเพิ่มแรงจูงใจให้แก่ลูกจา้งด้วยการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับเงิน

สมทบท่ีนายจา้งจ่ายเขา้มาในกองทุนโดยหกัค่าลดหยอ่นเป็นค่าใชจ่้ายในการค านวณภาษีเงินไดนิ้ติ

บุคคล และใหสิ้ทธิประโยชน์แก่ลูกจา้งดว้ยการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อลดหยอ่นภาษีเงินได้

บุคคลธรรมดาเช่นกนั และถึงแมว้่าจะมีลกัษณะท่ีเพิ่มภาระให้แก่นายจา้งและลูกจา้ง แต่เม่ือชั่ง

น ้าหนกัของผลเสียท่ีจะตามมาวา่ หากลูกจา้งไม่มีเงินออมจะเป็นภาระทางสังคมในอนาคตและเป็น

ภาระดา้นงบประมาณของรัฐ รวมถึงเป็นปัญหาดา้นความเป็นอยูแ่ละการด ารงชีพ จึงเห็นวา่แมจ้ะมี

ความล าบากในการเก็บออมเงินอยู่บา้งเน่ืองจากปัญหาภาวะเศรษฐกิจท่ีก าลงัประสบปัญหาอยู่ใน

ขณะน้ี แต่ทุกคนควรจะต้องให้ความส าคัญ และมีการเก็บออมเงินไวใ้ช้ในยามชราภาพ และ       

ฝ่ายนายจา้งเองก็สามารถไดรั้บประโยชน์ในการลดหย่อนทางภาษีเพิ่มข้ึนและอาจเร่ิมสมทบให้

ลูกจา้งตั้งแต่จ านวนเงินนอ้ยและค่อยๆปรับเพิ่มข้ึนเป็นขั้นบนัไดต่อไปไดใ้นภายหลงัตามอายุงาน

ของลูกจา้งของตน 
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