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บทคัดย่อ 
 

งานวิจัยน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาตลอดจนผลกระทบเน่ืองจากบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ียงัขาดมาตรการในการคุม้ครองสิทธิและประโยชน์ของเด็กและเยาวชนทั้งในกรณีท่ีเด็กและ
เยาวชนเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดี และเด็กและเยาวชนท่ีไม่ไดอ้ยูใ่น
หลกัเกณฑด์งักล่าวท่ีตอ้งถูกบนัทึกประวติัอาชญากรอนัเป็นการสร้างตราบาปติดตวัและเป็นการตดัโอกาส
เด็กและเยาวชนในการกลบัคืนสู่สังคมตามปกติ 

ส าหรับในประเทศไทยของเรานั้นยงัไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัการบนัทึกประวติัอาชญากรเป็น
พระราชบญัญติั มีแต่ ระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติว่าดว้ยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวกบัคดี 
ลกัษณะท่ี 32 การพิมพล์ายน้ิวมือ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2561 และระเบียบน้ีใช้กบัการกระท าความผิดของเด็ก
หรือเยาวชนเป็นผูก้ระท าความผิดและผูใ้หญ่ และประเทศไทยนั้นก็ยงัไม่การลบทะเบียนประวติัอาชญากร 
มีเพียงแต่การคกัแยกออกจากสารบบเท่านั้น ทั้งการคดัแยกดงักล่าวก็กระท าไดย้ากและไม่มีก าหนดเวลาท่ี
แน่นอนท่ีจะตอ้งท าการคดัแยกประวติันั้นออกจากสารบบ โดยการบนัทึกประวติัอาชญากรอาจส่งผลกบั
ตวัเด็กและเยาวชนมีผลท าให้เด็กหรือเยาวชนผูน้ั้นใช้ชีวิตอย่างคนปกติทัว่ไปไม่ได ้เพราะโดนตราหน้า
หรือตีตราบาปไวด้ว้ยทะเบียนประวติัอาชญากร ทั้งท่ีเด็กและเยาวชนเป็นเพียงผูท่ี้มีพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบน 
ไม่ใช่อาชญากร โดยเฉพาะเด็กหรือเยาวชนนั้นไดเ้ขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญากบัเด็กหรือ
เยาวชนตามมาตรา 86 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ท่ีมีความมุ่งหมายท่ีจะพยายามน าเด็กหรือเยาวชนนั้นออกจากกระบวนการโดยไม่ตอ้ง
ฟ้องคดีขึ้นสู่ศาล 

ฉะนั้น ผูเ้ขียนจึงมีแนวคิดว่าประเทศไทยควรจดัให้มีวิธีการบนัทึกประวติัการกระท าผิดโดย
แยกวิธีและรูปแบบของเด็กหรือเยาวชนออกจากผูใ้หญ่ โดยเฉพาะในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนนั้นสามารถเขา้
สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 86 และมาตรา 90 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
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ครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 หรือเด็กหรือเยาวชนท่ีอยู่ในกลุ่มของผูมี้
สิทธิยื่นขอคดัแยกทะเบียนประวติัอาชญากร โดยให้ไปจดัเก็บให้อยู่ในรูปแฟ้มอย่างอ่ืนต่างหากจาก
รูปแบบของประวติัอาชญากร เช่น แฟ้มประวติัการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน โดยแฟ้มน้ีไม่ควร
ให้มีอยู่ไปตลอด โดยอาจจะให้มีเพียงแค่ 3 ปี หรือ 5 ปีเท่านั้น ทั้งน้ีให้ขึ้นอยู่กบัความร้ายแรงของความผิด
โดยพิจารณาอตัราโทษ และความเส่ียงการหวนกลบัมากระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนนั้น และส าหรับ
กรณีเด็กและเยาวชนท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นหลกัเกณฑก์ารใช้มาตรการพิเศษดงักล่าวก็ควรมีการลบทะเบียนประวติั
อาชญากรออกจากฐานขอ้มูลประวติัอาชญากรโดยใหข้ึ้นอยูก่บัลกัษณะคดี ถา้ไม่ใช่คดีอุจฉกรรจใ์หเ้ก็บไว้
มีก าหนด 3 ปี และในกรณีท่ีเป็นคดีอุจฉกรรจ์ให้เก็บไวมี้ก าหนด 5 ปี นบัแต่วนัพน้โทษหรือพน้ก าหนด
ระยะเวลาท่ีก าหนดไวส้ าหรับวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน โดยให้เป็นบทบงัคบัท่ีเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ี
ท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองดงักล่าวตอ้งท าการลบออกโดยไม่ตอ้งมีการท าค าร้องขอใหล้บทะเบียนประวติัอาชญากร
นั้น
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ABTRACT 
 

This research is a study which taking into consideration not only the legal problems but 
also the impacts on the lack of measures to protect the rights and interests of children and young 
people, especially children or youth who have taken special measures in lieu of criminal prosecution 
as well as children or youth who are not available to such special measures. They have been 
recorded in criminal records which might be the stigma and deter their opportunities to reintegrate 
back into society. 

The research reveals that there is no Act relating to criminal records in Thailand. While, 
there is the provisions concerning criminal records under Regulations of the Royal Thai Police on 
code of police regulations unrelated to case Category 32 Fingerprint (Volume 4) B.E.2561. In 
addition, the Regulations aforesaid shall apply to juvenile offenders as well as adult offenders. 
Furthermore, there is no provision which is designed to expunge criminal records in Thailand. On 
the other hand, there is the criminal record classification, but Thai criminal record classification 
processes shall be long and complex. In short, Thai criminal records might negatively affect 
children or youth even if they have taken special measures under section 86 of Juvenile and Family 
Court and Procedure Act B.E.2553 which are designed to promote rehabilitation plans that are 
prepared for such children or young people in lieu of criminal prosecution. Therefore, such 
stigmatized children or young people might face the challenges of reintegration into society. On 
the contrary, children or young people aforesaid shall be considered as the deviants, who need 
rehabilitation, rather than the criminals.
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The study suggests that the juvenile record processes in Thailand shall vary from 
criminal records which are designed for adult offenders. Moreover, the research suggests guidelines 
for implementing 

the provisions relating to juvenile records, especially children or youth who are 
qualified to apply for crime record classification as well as children or youth who have taken special 
measures in lieu of criminal prosecution under section 86 and section 90 of Juvenile and Family 
Court and Procedure Act B.E. 2553, by setting up a separate collection of juvenile records from 
criminal records. In addition, such juvenile records shall be stored for a limited time depending on 
the sanctions and the possibility of recidivism. In terms of the children or youth who are not 
available to special measures aforesaid, the study suggests appropriate guidelines for establishing 
suitable timeframes for the juvenile record expungement in order to eliminate the consequences of  
juvenile delinquency. In short, children or young people who are classified as serious offenders 
shall have their records cleared within five years after the expiration of the period originally 
prescribed for the juvenile procedure or release date. While, children or young people who are not 
classified as serious offenders shall have their records expunged within three years after the 
expiration of the period originally prescribed for the juvenile procedure or release date. Therefore, 
the officials who might be involved shall strictly comply with the timeframes for juvenile record 
expungement. Hence, the latest legislative trend is to make it easier for youth by providing the 
expungement of  juvenile records without any action on the part of the youth. Therefore, children 
or young people are not required to file a request with the court asking for juvenile record 
expungement. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

เน่ืองดว้ยปัจจุบนัน้ีระบบเศรษฐกิจ สังคม และโลกนั้นไดมี้การเปล่ียนแปลงและพฒันา
อย่างรวดเร็ว ซ่ึงการเปล่ียนแปลงและการพฒันาดังกล่าวน้ียงัส่งให้มีลกัษณะของการประกอบ
อาชญากรรมให้มีหลายรูปแบบเพิ่มขึ้นจากเดิม และมีความซับซ้อนมากขึ้นอีกดว้ย โดยบุคคลท่ีจะ
ประกอบอาชญากรรมไดน้ั้นไม่ไดจ้ ากดัว่าจะตอ้งเป็นเพศชาย หรือเพศหญิง หรือตอ้งเป็นวยัท่ีเป็น
ผูใ้หญ่หรือผูท่ี้บรรลุนิติภาวะแลว้เท่านั้น ซ่ึงเด็กและเยาวชนก็สามารถท่ีจะประกอบอาชญากรรมได้
เช่นกนั โดยในทางกฎหมายนั้นจะไม่เรียกเด็กหรือผูเ้ยาวท่ี์กระท าผิดว่าเป็นอาชญากรแต่จะเรียกว่า 
ผูก้ระท าผิดหรือผูมี้พฤติกรรมเบ่ียงเบน (Delinquent หรือ Juvenile Delinquent) เม่ือมีการกระท า
ความผิดเกิดขึ้นแลว้ ผูใ้หญ่รวมถึงเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าผิดนั้นตอ้งถูกจบัพิมพล์ายน้ิว
มือและถูกบนัทึกเป็นประวติัการกระท าความผิดลงในประวติัอาชญากรโดยใช้หลกัเกณฑ์ในการ
บนัทึกแบบเดียวกนั ไม่แบ่งแยกระหว่างเด็ก เยาวชน หรือผูใ้หญ่ ซ่ึงสาเหตุการกระท าผิดของเด็ก
และเยาวชนนั้นอาจแบ่งไดอ้อกเป็น 3 สาเหตุ1 ดว้ยกนัคือ 

1)  สาเหตุแห่งการกระท าผิดในแง่ของกฎหมาย ในกรณีน้ีจะถือว่าการกระท าความผิด
ของเด็กและเยาวชนนั้นเกิดจากความเยาวว์ยั รู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือโดนผูใ้หญ่หลอกใช ้เป็นตน้ 

2)  สาเหตุแห่งการกระท าผิดในแง่ของสังคมมีนกัสังคมวิทยาไดอ้ธิบายว่า สาเหตุนั้นมา
จาก การคบหาผูท่ี้มีความประพฤติไม่ดี อาศยัอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีไม่ดี ซ่ึงเด็กและเยาวชนยงัเป็นผู ้
ท่ีมีจิตใจอ่อนแออยู่จึงถูกครอบง า หรือชักจูงได้ง่าย โดยสาเหตุท่ีส าคญัท่ีท าให้เด็กและเยาวชน
กระท าความผิดมีตวัอยา่งดงัต่อไปน้ี เช่น สภาพครอบครัวท่ีแตกแยก ความยากจน การขาดการศึกษา 
การอาศยัอยูใ่นชุมชนท่ีแออดัซ่ึงแวดลอ้มไปดว้ยมิจฉาชีพ เป็นตน้  

 
1 สมพร อมรชยันพคุณ, “กระบวนการยติุธรรมกบัการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน,"

(openbae.in.th) 
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3)  สาเหตุในแง่ของจิตวิทยา ซ่ึงสาเหตุมกัจะมาจากการขาดความยบัย ั้งชัง่ใจ ไม่สามารถ
ควบคุมอารมณ์ของตนเองไดเ้พราะดว้ยสภาพจิตใจของเด็กและเยาวชนท่ียงัอ่อนแออยู่ 

เม่ือมีการก่ออาชญากรรมขึ้นแลว้ย่อมก่อใหเ้กิดความไม่สงบสุขต่อประชาชน สังคม ซ่ึง
กฎหมายก็ต้องมีมาตรการส าหรับจัดการผูท่ี้กระท าผิดเพื่อให้สังคมเกิดความสงบสุขขึ้น โดย
มาตรการท่ีใช้จัดการกับผูก้ระท าผิดทางอาญานั้น ได้แก่ การลงโทษผูก้ระท าผิดซ่ึงมีโทษตาม
ประมวลกฎหมายอาญา2 คือ การประหาร จ าคุก กกัขงั ปรับ ริบ และยงัรวมถึงการใชม้าตรการอ่ืน ๆ
แทนการลงโทษ การเยยีวยาและการฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด ซ่ึงมาตรการต่าง ๆ เหล่าน้ีการท่ีจะน ามาใชแ้ก่
บุคคลใดนั้นก็ต้องเหมาะสมกับลักษณะของการกระท าความผิด ความสามารถในการกระท า
ความผิดของผูก้ระท าความผิดด้วยเพราะความรู้ผิดชอบชั่วดีของแต่ละบุคคลย่อมไม่เท่ากัน 
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนซ่ึงมีความรู้ผิดชอบชัว่ดีดอ้ยกว่าผูใ้หญ่ เม่ือเด็กหรือเยาวชนถูกกล่าวหา
และถูกตดัสินว่ากระท าความผิดแลว้ก็ย่อมตอ้งโดนลงโทษ หรือเขา้มาตรการในการควบคุมการ
กระท าความผิดตามกฎหมาย และเม่ือพิจารณาถึงความมุ่งหมายของการลงโทษเด็กเละเยาวชน 
กฎหมายจะมุ่งเนน้ท่ีการคุม้ครองสิทธิ สวสัดิภาพ และวิธีปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชน โดยมุ่งหมายท่ี
จะบ าบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูอนัเป็นเยียวยามากกว่าการลงโทษ ดงันั้น จึงตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑ์การ
ด าเนินกระบวนพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนไวเ้ป็นพิเศษแตกต่างจากคดีธรรมดาทัว่ไปทั้งน้ีก็
เพื่อสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชน ซ่ึงปัจจุบนัก็มีพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดก้ าหนดถึงการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกับ
เด็กและเยาวชนไวเ้ป็นพิเศษแลว้  

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 เหตุผลท่ีประกาศใชก้ฎหมาย
น้ีก็เพื่อให้มีกฎหมายใช้บงัคบัแก่เด็กและเยาวชนแยกออกจากผูใ้หญ่ ในปัจจุบนัไดมี้การแยกศาล
ยุติธรรมออกมาจากกระทรวงยุติธรรม โดยมีส านักงานศาลยุติธรรมเป็นหน่วยธุรการของศาล
ยุติธรรมท่ีเป็นอิสระ และกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนเป็นหน่วยงานในสังกดักระทรวง
ยุติธรรม และสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัวให้สอดคล้องกบัอ านาจหน้าท่ีและโครงสร้างใหม่ประกอบกบัสมควร
ปรับปรุงในส่วนท่ีเก่ียวกบัการให้ความคุม้ครองสิทธิสวสัดิภาพ และวิธีปฏิบติัต่อเด็ก เยาวชน สตรี 
และบุคคลในครอบครัว รวมทั้งในส่วนของกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว 

 
2 โปรดดู ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18. 
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เพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก และอนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือก
ปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีขึ้นมา  

โดยในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีแก่เด็กและเยาวชนทั้ง
ก่อนฟ้องและหลงัฟ้องคดีต่อศาล เพื่อให้เป็นไปตามความมุ่งหมายท่ีตอ้งการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู โดยมี
เป้าหมายในการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนให้สามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางท่ีดีขึ้นได้ 
สามารถกลบัตนเป็นคนดีกลบัคืนสู่ครอบครัวและสังคมและอยูไ่ดอ้ยา่งปกติสุข โดยไม่หวนกลบัไป
กระท าผิดซ ้ าอีกซ่ึงการบ าบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูเป็นการเยียวยามากกว่าการลงโทษ โดยในพระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 4 ไดใ้ห้ค  า
นิยามของค าไวเ้ป็นพิเศษส าหรับค าบางค าไว ้ตวัอยา่งเช่น3 

(1)  เด็ก คือ บุคคลท่ีมีอายุเกินกว่าท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 73 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา แต่ยงัไม่เกินสิบหา้ปีบริบูรณ์4 

(2)  เยาวชน หมายความวา่ บุคคลอายมุากกว่าสิบหา้ปีบริบูรณ์แต่ตอ้งยงัไม่ถึงสิบแปดปี
บริบูรณ์5 

(3)  คดีเยาวชนและครอบครัว คือ คดีท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจพิจารณาและ 
พิพากษาตามพระราชบญัญติัน้ี 

(4)  ศาลเยาวชนและครอบครัว หมายความว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ศาล
เยาวชนและครอบครัวจงัหวดั หรือแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจงัหวดัซ่ึงจดัตั้งขึ้นตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

(5)  ศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว หมายความว่า ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ศาลอุทธรณ์แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว ศาลอุทธรณ์ภาคแผนกคดีเยาวชนและ
ครอบครัว และศาลฎีกาแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวซ่ึงจดัตั้งขึ้นตามพระราชบญัญติัน้ี 

 
3 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

มาตรา 4 
4 อจัฉรียา ชูตินนัทน์, “การด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและ ครอบครัวกรณีท่ีเด็ก

และเยาวชนกระท าความผิดอาญาร้ายแรง ตามกฎหมายของประเทศไทย,” วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, 
ฉบบัพิเศษ, ปีท่ี 10, น.259-292 (กรกฎาคม–ธนัวาคม 2562).  

5 เพ่ิงอ้าง, น.259-292. 
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จากค านิยามของเด็กและเยาวชนท าให้ทราบว่าพระราชบญัญติัน้ีจะใช้แก่บุคคลซ่ึงอายุ
เกินกว่า 10 ปี แต่ยงัไม่ถึง 18 ปี โดยการนบัอายุนั้นจะเร่ิมนบัตั้งแต่วนัเกิดและอายุจะครบรอบก่อน
ถึงวนัท่ีเกิด 1 วนั เช่น นาย ก. เกิดวนัท่ี 15 สิงหาคม 2540 บุคคลน้ีอายุจะครบ 18 ปี เม่ือถึงวนัท่ี 14 
สิงหาคม 2558 เป็นตน้ การนบัอายุนั้นจะนบัแบบวนัชนวนัไม่ได ้โดยบุคคลใดจะใชก้ฎหมายน้ีได้
จะตอ้งกระท าความผิดขณะท่ีอายยุงัไม่ถึง 18 ปี โดยจะดูวนัท่ีกระท าความผิดเป็นส าคญัวา่อายเุท่าใด  

พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ. 2553 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ของมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาซ่ึงมีทั้งก่อนฟ้องคดี 
และหลงัฟ้องคดีไวใ้นมาตรา 86, 90 และ 132 แต่ในท่ีน้ีจะขอกล่าวลงรายละเอียดเพียงมาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องเท่านั้น โดยมีความโดยสังเขปต่อไปน้ี 

หลกัเกณฑข์องมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องคดี จะใชใ้นกรณีท่ีเด็ก
กระท าผิดท่ีมีอตัราโทษอย่างสูงไม่เกิน 5 ปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม โดยตอ้งค านึงถึง
อาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกายสภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุ
แห่งการกระท าความผิดโดยเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาวา่กระท าผิดจะตอ้งไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกตาม
ค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก เวน้แต่เป็นความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ และ
การท่ีจะจดัท าแผนแกไ้ขฟ้ืนฟูไดน้ั้นตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเด็กหรือเยาวชน และผูเ้สียหายดว้ย
ในกรณีท่ีคดีนั้นมีผูเ้สียหาย เม่ือเขา้หลกัมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องคดีให้
พนักงานสอบสวนงดการสอบสวนและด าเนินการใด ๆ แก่เด็กและเยาวชนท่ีต้องหาว่ากระท า
ความผิด ถือไดว้า่กระบวนการก่อนฟ้องชั้นในน้ีเป็นการเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยติุธรรม6 

ในกรณีการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูจ าเลยตามมาตรา 86 หรือมาตรการเบนคดีออก
จากกระบวนการยุติธรรมก่อนนั้น มีกฎหมายพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดว้างหลกัเกณฑไ์วใ้นมาตรา 87 ความวา่ ในการจดัท า
แผนในมาตรา 86 นั้นให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจเชิญฝ่ายเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท าผิด ฝ่าย
ผูเ้สียหาย นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์  และถา้หากศาลเห็นสมควรจะเชิญผูแ้ทนชุมชนหรือ
หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือไดรั้บผลกระทบจากการกระท าความผิด หรือพนกังานอยัการเขา้
ร่วมประชุมจดัท าแผน โดยผูอ้  านวยการสถานพินิจตอ้งจดัท าแผนให้แลว้เสร็จและเสนอพนักงาน
อยัการภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท า ซ่ึงแผนฯนั้นจะต้องไม่มี

 
6 โปรดดู พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 

2553 มาตรา 86. 
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ลกัษณะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน เวน้แต่เพื่อประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนนั้น 
หรือเพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ และตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็กหรือเยาวชน ทั้งน้ีระยะเวลาการปฏิบติัตามแผนตอ้งไม่เกิน 1 ปี7 

เม่ือแผนการฟ้ืนฟูไดรั้บความเห็นชอบและเร่ิมเขา้สู่การปฏิบติัตามแผนแกไ้ขฟ้ืนฟูแลว้ 
ถา้ผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการปฏิบติัตามแผน (ไม่จ าเป็นตอ้งเด็กหรือเยาวชน อาจจะเป็นบิดาหรือมารดาของ
เด็กหรือเยาวชนก็ได้) ปฏิบัติตามแผนครบถ้วนทั้ งระยะเวลา และเง่ือนไขท่ีก าหนดแล้ว ให้
ผูอ้  านวยการสถานพินิจรายงานให้อัยการทราบ หากพนักงานอัยการเห็นชอบด้วยให้พนักงาน
อยัการมีอ านาจสั่งไม่ฟ้องเด็กหรือเยาวชนนั้นและค าสั่งไม่ฟ้องนั้นให้เป็นท่ีสุด ถา้ไม่เห็นชอบกบั
รายงานนั้น พนักงานอยัการก็ตอ้งแจง้ให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีต่อไป แต่ถา้ผูท่ี้มีหน้าท่ีใน
การปฏิบติัตามแผนปฏิบติัตามแผนไม่ครบถว้นโดยมีเจตนาฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามแผน กรณีเช่นน้ี
ไม่ตอ้งรอให้ครบก าหนดระยะเวลา ผูอ้  านวยการสถานพินิจมีอ านาจสั่งยติุการใชม้าตรการตามแผน
ไดท้นัทีและแจง้ให้พนกังานอยัการและพนกังานสอบสวนด าเนินคดีต่อไป แต่ถา้การฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามแผนเกิดขึ้ นจากเหตุสุดวิสัย หรือมีเหตุจ าเป็นอันสมควรก็ให้อยู่ในดุลยพินิจของ
ผูอ้  านวยการสถานพินิจวา่จะสั่งยติุหรือไม่8 

ในระหว่างการจัดท าแผนและการปฏิบัติตามแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูนั้ นให้พนักงาน
สอบสวนและพนกังานอยัการงดการสอบปากค าหรือด าเนินการใด ๆ กบัเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งหา
ว่ากระท าผิด กล่าวคือ นับตั้งแต่วนัท่ีผูอ้  านวยการสถานพินิจเร่ิมจดัท าแผนไปจนถึงผูท่ี้เก่ียวข้อง
ปฏิบัติตามแผนอยู่ในระหว่างน้ีพนักงานอัยการและพนักงานสอบสวนจะสอบปากค าเด็กหรือ
เยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท าผิดไม่ได ้รวมถึงห้ามด าเนินการใด ๆ ดว้ยเช่น ห้ามน าเด็กไปช้ีท่ีเกิดเหตุ 
หา้มน าไปคน้หาพยานหลกัฐานเพิ่มเติม เป็นตน้ โดยหา้มเฉพาะการกระท าต่อเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้ง
หาว่ากระท าความผิดเท่านั้น ไม่รวมถึงบิดาและมารดาของเด็กหรือเยาวชนท่ีต้องหาว่ากระท า
ความผิด เด็กหรือเยาวชนท่ีเป็นผูเ้สียหาย เจา้พนกังานต ารวจผูจ้บักุม การท าแผนท่ีโดยสังเขป และ
อ่ืน ๆ สามารถกระท าต่อไปไดไ้ม่จ าตอ้งงด ถา้ฝ่าฝืนมาตราน้ีถือว่าเป็นพยานหลกัฐานท่ีเกิดขึ้นมา
โดยไม่ชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความมาตรา 226 โดยในระยะเวลาการจดัท าแผน
แกไ้ขฟ้ืนฟูและการปฏิบติัตามแผนน้ีระยะเวลาในระหว่างน้ีมิให้นับรวมเขา้กบัก าหนดระยะเวลา

 
7 สหรัฐ กิติ ศุภการ, ค าอธิบายพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์พร้ินติ้งแอนดพ์บัลิชช่ิง, 2560), น.193 – 196. 
8 เพ่ิงอ้าง, น.197-198. 
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ตามมาตรา 789 คือมิให้นบัระยะเวลารวมไปในเร่ืองของระยะเวลาการฟ้องคดีและระยะเวลาการขอ
ผดัฟ้อง10 

จากท่ีกล่าวมา ไม่ว่าจะเป็นเด็ก เยาวชน หรือผูใ้หญ่ ท่ีถูกกล่าวหาหรือตอ้งหาว่ากระท า
ผิดแล้ว ในชั้นของการสอบสวนเม่ือต้องตกเป็นผูต้้องหาย่อมต้องโดนพิมพ์ลายน้ิวมือเพื่อการ
รวบรวมพยานลักฐาน และเพื่อท าการบันทึกประวติัการกระท าความผิดลงในทะเบียนประวติั
อาชญากรโดยใช้มาตรฐานและหลกัเกณฑ์เดียวกนั ซ่ึงเด็กและเยาวชนนั้นไม่ควรท่ีจะถูกบนัทึก
ประวติัการกระท าความผิดลงในทะเบียนประวติัอาชญากรให้เป็นตราบาปติดตวัเด็กไปในกรณีท่ี
เด็กและเยาวชนไดก้ระท าความผิดท่ีเป็นความผิดเลก็นอ้ย ไม่ไดส่้งผลกระทบต่อสังคมอย่างร้ายแรง 
เช่น ความผิดฐานลกัทรัพย ์ฐานท าร้ายร่างกายเลก็ ๆ นอ้ย ๆ เน่ืองดว้ยสาเหตุการกระท าความผิดของ
เด็กและเยาวชนนั้ นย่อมมีความแตกต่างจากผู ้ใหญ่ ซ่ึงสาเหตุหลัก ๆ มักจะเกิดจากความ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์เพราะขาดประสบการณ์เพราะความเยาวว์ยั หรืออยู่ในสังคมและสภาพแวดลอ้มท่ี
ไม่ดี หรือขาดการควบคุมตนเองหรือไม่สามารถควบคุมตนเองได ้หรือในบางคร้ังเด็กและเยาวชน
นั้นอาจจะไม่ไดก้ระท าความผิดแต่ถูกกลัน่แกลง้ ก็ตอ้งถูกพิมพล์ายน้ิวมือและน าลายน้ิวมือท่ีถูก
พิมพไ์ปบนัทึกเป็นประวติัอาชญากรเพียงแค่ตกเป็นผูต้อ้งหาเท่านั้น ทั้ง ๆ ท่ีเด็กและเยาวชนยงัเป็น
เพียงผูต้อ้งหาท่ีมีความสงสัยว่าเด็กและเยาวชนนั้นไดก้ระท าความผิดหรือไม่ยงัไม่กระจ่างชดัเจน
เพียงพอ โดยเฉพาะในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนนั้นไดรั้บการพิจารณาให้เขา้สู่การใชม้าตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดี ในกรณีเช่นน้ีจะตอ้งมีการตอ้งงดสอบปากค า หรือการ
กระท าต่าง ๆ ต่อเด็กและเยาวชนก็ต่อเม่ือเร่ิมจดัท าแผน ดงันั้นแสดงว่าก่อนหนา้น้ีย่อมตอ้งถูกน าเขา้มา
สู่กระบวนการยุติธรรมก่อนแล้ว ซ่ึงเด็กและเยาวชนนั้นย่อมต้องโดนการพิมพ์ลายน้ิวมือเพื่อท า
ทะเบียนประวติัอาชญากรในชั้นของการสอบสวนอยูก่่อนแลว้ โดยการพิมพล์ายน้ิวมือของผูต้อ้งหา
นั้นตอ้งเป็นไปตามระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติว่าดว้ยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวกบั
คดี ลกัษณะท่ี 32 การพิมพ์ลายน้ิวมือ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2561 ส าหรับเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาว่า
กระท าผิดท่ีไดเ้ขา้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดีก็ตอ้งถูกกระท าแบบ
นั้นเช่นเดียวกนั หากเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาวา่กระท าผิดไม่ยอมพิมพล์ายน้ิวมือก็อาจจะมีความผิด
ตามกฎหมายอาญาได้ ทั้ ง ๆ ท่ีกฎหมายต้องการท่ีจะเบ่ียงเบนเด็กและเยาวชนนั้ นออกจาก
กระบวนการยุติธรรมเพราะเป็นความผิดท่ีไม่ร้ายแรงหรือเป็นความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ แต่ก็ไม่

 
9 สหรัฐ กิติ ศุภการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น.198-199. 
10 สหรัฐ กิติ ศุภการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น.159-170. 
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สามารถเบ่ียงเบนออกไดท้ั้งหมด เม่ือมีการพิมพล์ายน้ิวมือเพื่อบนัทึกเป็นประวติัอาชญากร ประวติั
การกระท าความผิดนั้นก็จะติดตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นไปตลอด ซ่ึงจะส่งผลต่อเด็กในอนาคตเป็นตรา
บาปติดตวั เป็นการตราหนา้เด็กว่าเคยกระท าความผิด ท าให้เด็กและเยาวชนนั้นกลบัคืนสู่สังคมเพื่อ
เป็นก าลงัส าคญัของชาติในการพฒันาและขบัเคล่ือนประเทศได้ยาก ส่งผลให้เด็กและเยาชนไม่
สามารถหาอาชีพท าได้หรือหางานได้ยาก และยงัอาจส่งผลถึงการใช้ชีวิตประจ าวนัของเด็กและ
เยาวชนอาจถูกกีดกนัออกจากสังคม  อาจส่งผลให้เด็กหรือเยาวชนนั้นหวนกลบัไปกระท าความผิด
ซ ้ าอีกและอาจท าให้เกิดการก่ออาชญากรรมมากขึ้นจากเดิมในสังคม และขดัต่อวตัถุประสงค์ของ
การลงโทษเด็กและยาวชนในทางอาญาปัจจุบนัท่ีตอ้งการจะฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดและปล่อยคนดี
กลบัคืนสู่สังคมเพื่อใหโ้อกาสผูก้ระท าความผิด  

อย่างไรก็ดี หลงัจากท่ีได้ฟ้องคดีขึ้นสู่ศาลไปแลว้ศาลก็ยงัสามารถใช้มาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีไดต้ามมาตรา 90 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณา
คดีเยาชนและครอบครัว โดยถา้ศาลเห็นวา่คดีท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกฟ้องนั้นมีอตัราโทษตามกฎหมาย
อย่างสูงไม่เกิน 20 ปี และเด็กหรือเยาวชนนั้นไม่เคยไดรั้บโทษตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกมา
ก่อน ยกเวน้คดีท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ก่อนท่ีศาลท่ีจะมีค าพิพากษาหากเด็ก
หรือเยาวชนนั้นส านึกในการกระท าความผิดและผูเ้สียหายยินยอม และโจทก์ไม่คัดค้าน ถ้า
พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยัต่อสังคมเกินสมควร โดยศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็น
คนดีได้ และผูเ้สียหายจะได้รับการเยียวยาตามสมควรหากน าเด็กและเยาวชนนั้นเขา้สู่มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา และเป็นประโยชน์กบัตวัเด็กและเยาวชนนั้นมากกว่าการพิจารณา
พิพากษา ศาลก็สามารถสั่งใหผู้อ้  านวยการสถานพินิจจดัท าแผนไดต้ามหลกัเกณฑใ์นมาตรา 90 

จึงเห็นว่าในกรณีท่ีเด็กนั้นจะถูกเบ่ียงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรมในชั้นก่อนฟ้อง
แลว้ก็ควรท่ีจะแยกการบนัทึกการกระท าความผิดไวก่้อน ยงัไม่ตอ้งบนัทึกลงเป็นประวติัอาชญากร
ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นสามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูหรือมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาในชั้นก่อนฟ้องได ้โดยใหต้ ารวจท าการพิจารณาในเบ้ืองตน้ก่อนวา่เขา้หลกัเกณฑท่ี์จะสามารถ
น าเด็กและเยาวชนเขา้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องได้หรือไม่ ถา้เขา้
หลกัเกณฑ์ก็ให้หยุดการกระท าทุกอย่างต่อเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท าความผิด แลว้ให้รีบ
ด าเนินการส่งเร่ืองไปให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจรีบท าการพิจารณาอีกคร้ังว่า สามารถเข้าสู่
กระบวนการฟ้ืนฟูในชั้นก่อนฟ้องไดห้รือไม่ โดยในส่วนของการบนัทึกประวติัการกระท าความผิด
นั้นอาจจะใช้วิธีแยกแฟ้มประวติัท าต่างหาก ไม่ควรจัดเก็บไปในส่วนของประวติัอาชญากรท่ี
หน่วยงานภายนอกกระบวนการยุติธรรมหรือหน่วยงานเอกชนต่าง ๆ สามารถตรวจพบได้ โดย
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ขอ้มูลส่วนน้ีสามารถให้ตรวจสอบไดแ้ค่การท าส านวนคดีในกรณีท่ีมีการกระท าผิดซ ้ าเท่านั้น และ
ในการด าเนินการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนจะตอ้งค านึงถึงสิทธิเด็กเป็นส าคญั แต่อยา่งไรก็ดี
ส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท าความผิดและไม่อยู่ในเกณฑท่ี์สามารถเขา้มาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาก็ไม่ควรท่ีจะมีผลประวติัอาชญากรเป็นตราบาปติดตวั หรือถูกตราหน้าว่า
เป็นอาชญากรไปตลอดทั้ง ๆ ท่ีเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดนั้นไม่ใช่อาชญากร จึงเห็นควรท่ีจะ
ให้มีการสร้างหรือตรากฎหมายขึ้นมาคุม้ครองเด็กและเยาวชนกลุ่มน้ีเพื่อมิให้มีประวติัการกระท า
ความผิดติดตัวไปตลอด และต้องยึดถือหลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก (The Best Interest of The 
Child) เป็นขอ้พิจารณาในการด าเนินการนั้น ๆ เสมอ11 

 
1.2  วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.  เพื่อศึกษาหลกัประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน วิธีการด าเนินการกบัเด็กและเยาวชน
เก่ียวกบัเร่ืองการพิมพล์ายน้ิวมือเพื่อบนัทึกเป็นประวติัอาชญากร ในกรณีท่ีเขา้สู่มาตรการพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดี และการบนัทึกประวติัอาชญากรส าหรับเด็กและเยาวชนท่ี
ไม่ไดอ้ยู่ในหลกัเกณฑ์ท่ีจะเขา้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดีเม่ือพน้
โทษหรือวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนตามค าพิพากษาของศาล 

2.  เพื่อศึกษาปัญหาตลอดจนผลกระทบเน่ืองจากบทบญัญติัของกฎหมายท่ียงัขาดมาตรการใน
การคุม้ครองสิทธิและประโยชน์ของเด็กและเยาวชน เม่ือเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาในชั้นก่อนฟ้องคดีแลว้ยงัคงถูกบนัทึกทะเบียนประวติัอาชญากร และกรณีเม่ือเด็กและเยาวชน
พน้โทษหรือวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนตามค าพิพากษาของศาล อนัเป็นการสร้างตราบาปติดตวั
และเป็นการตดัโอกาสเด็กและเยาวชนในการกลบัคืนสู่สังคมตามปกติ 

3.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบการด าเนินการกบัเด็กและเยาวชนเก่ียวกบัเร่ืองการพิมพ์
ลายน้ิวมือเพื่อบนัทึกเป็นประวติัอาชญากรของประเทศไทย และต่างประเทศ 

4.  เพื่อศึกษาหาแนวทางในการพัฒนากฎหมาย และหาวิธีการบันทึกประวติัการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชนแยกออกจากการบนัทึกประวติัอาชญากรของผูใ้หญ่ โดยเฉพาะเด็กและ
เยาวชนท่ีสามารถเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 86 และเพื่อให้มีการลบ
ประวติัอาชญากรของเด็กหรือเยาวชนท่ีเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้อง

 
11 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, หลกัการคุม้ครองสิทธิเด็กภายใตแ้นวคดิเก่ียวกบัประโยชน์สูงสุดของ

เด็ก, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเ์ดือนตุลา,  2562). 
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ตามมาตรา 86 ส าเร็จ รวมถึงเพื่อใหมี้การลบทะเบียนประวติัอาชญากรส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีพน้
โทษหรือวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนตามค าพิพากษาของศาล 

 
1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

การท่ีเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท าความผิดและจะตอ้งถูกบนัทึกประวติัอาชญากร
ในความผิดท่ีเป็นความผิดเล็กน้อย ซ่ึงสาเหตุการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนนั้นก็เกิดได้
หลายสาเหตุ เช่น การกระท าความผิดนั้นอาจเกิดจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ขาดประสบการณ์ ความ
เยาวว์ยั เป็นตน้ แต่ตอ้งถูกพิมพล์ายน้ิวมือเพื่อท่ีจะน าไปบนัทึกลงในประวติัอาชญากร จนท าให้ผล
ประวติันั้นต้องติดตัวไปตลอด ซ่ึงท าให้เด็กหรือเยาวชนนั้นไม่สามารถกลบัคืนสู่สังคมและท า
ประโยชน์ให้กบัสังคมและประเทศชาติไดอ้ย่างเต็มท่ี โดยเฉพาะเด็กหรือเยาวชนซ่ึงสามารถเขา้สู่
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 86 ท่ีกฎหมายตอ้งการเบ่ียงเบนคดีออกจาก
กระบวนการยติุธรรม 

จากปัญหาขา้งตน้ในการด าเนินการกบัเด็กและเยาวชนท่ีเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องได้ควรท่ีจะแยกการบันทึกประวติัการกระท าความผิดออกจาก
ทะเบียนประวติัอาชญากรไวก่้อน และให้รีบด าเนินการส่งเร่ืองไปสถานพินิจเพื่อพิจารณาในเร่ือง
การเขา้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้อง ถา้เด็กและเยาวชนนั้นไม่สามารถเขา้
หลกัเกณฑ์ท่ีจะเขา้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องได้โดยไดรั้บแจ้งจาก
ผูอ้  านวยการสถานพินิจ หรือเขา้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องไม่ส าเร็จให้
ด าเนินกระบวนการยุติธรรมต่อเด็กและเยาวชนต่อไปและประวติัการกระท าความผิดนั้นก็ให้
ด าเนินการต่อไปตามขั้นตอน แต่ถา้เขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้อง
ส าเร็จห้ามมิให้บนัทึกประวติัการกระท าความผิดนั้นลงในประวติัอาชญากร และให้เก็บประวติัการ
กระท าความผิดนั้นไวช่้วงระยะเวลาหน่ึงแลว้จึงลบหรือท าลายประวติัการกระท าผิดนั้นเสีย ซ่ึงใน
การน้ีจะตอ้งท าการแกไ้ขโดยเพิ่มเติมบทบญัญติัลงในพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ในเร่ืองการพิมพ์ลายน้ิวมือเพื่อบนัทึกเป็นประวติัการ
กระท าผิดของเด็กหรือเยาวชนแยกออกจากประวติัอาชญากรเป็นกรณีพิเศษเพื่อคุม้ครองสิทธิเด็ก
และเยาวชน ส่วนเด็กและเยาวชนท่ีไม่ไดอ้ยู่ในหลกัเกณฑ์ของมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาในชั้นก่อนฟ้องก็ควรจะมีการสร้างกฎหมายขึ้นมาเพื่อคุม้ครองเด็กและเยาวชนในกลุ่มน้ีและ
จดัการกบัประวติัอาชญากรท่ีตอ้งถูกบนัทึกไปเม่ือพน้โทษหรือวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนตาม
ค าพิพากษาของศาล 
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1.4  วิธีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 
การศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาจะใชรู้ปแบบการศึกษาแบบการศึกษาวิจยัเอกสารเป็นหลกั โดย

จะศึกษาทั้งเอกสารขั้นปฐมภูมิ เช่น พระราชกฤษฎีกา กฎหมายหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศ 
พระราชบญัญติั และเอกสารขั้นทุติยภูมิเช่น ค าอธิบายกฎหมาย ต าราวิชาการ วิทยานิพนธ์ แลว้น ามา
วิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาของกฎหมายของประเทศไทย และวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายของ
ต่างประเทศเพื่อหาแนวทางท่ีจะใชบ้งัคบัคดีท่ีเป็นประโยชน์แก่เด็กและเยาวชน 

 
1.5  ขอบเขตกำรศึกษำ 

การศึกษาคร้ังน้ีจะศึกษาวิเคราะห์เก่ียวการพิมพล์ายน้ิวเพื่อบนัทึกเป็นประวติัอาชญากร
ในกรณีท่ีใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องตามมาตรา 86 แห่งพระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และการบันทึก
ประวติัอาชญากรส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีไม่ไดอ้ยู่ในหลกัเกณฑ์ท่ีจะใช้มาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องตามมาตรา 86 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เพื่อท่ีจะคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของเด็กและเยาวชน
มากนอ้ยเพียงใดเพื่อน าไปปรับปรุงพฒันากฎหมายเร่ืองดงักล่าวต่อไป 

 
1.6  ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

1.  ท าให้ทราบการด าเนินการกบัเด็กหรือเยาวชนเก่ียวกบัเร่ืองการพิมพล์ายน้ิวมือเพื่อบนัทึก
เป็นประวติัอาชญากร ในกรณีท่ีเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดี 
และเด็กหรือเยาวชนท่ีไม่ไดอ้ยู่ในหลกัเกณฑท่ี์จะเขา้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้น
ก่อนฟ้องคดีเม่ือพน้โทษหรือวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนตามค าพิพากษาของศาล และหลกั
ประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน 

2.  ท าให้ทราบถึงปัญหาตลอดจนผลกระทบเน่ืองจากบทบัญญัติของกฎหมายท่ีย ังขาด
มาตรการในการคุม้ครองสิทธิและประโยชน์ของเด็กและเยาวชน เม่ือเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดีแล้วยงัคงถูกบนัทึกทะเบียนประวติัอาชญากร และเด็กหรือ
เยาวชนท่ีไม่ไดอ้ยู่ในหลกัเกณฑท่ี์จะเขา้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดี
ท่ีพน้โทษหรือวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนตามค าพิพากษาของศาลแลว้ แต่ยงัมีประวติัอาชญากร
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ติดตัวไปตลอด อันเป็นการสร้างตราบาปติดตัวและเป็นการตัดโอกาสเด็กและเยาวชนในการ
กลบัคืนสู่สังคมตามปกติ 

3.  ท าใหท้ราบถึงการด าเนินการกบัเด็กหรือเยาวชนเก่ียวกบัเร่ืองการพิมพล์ายน้ิวมือเพื่อบนัทึก
เป็นประวติัอาชญากรของประเทศไทย กับประเทศแคนนาดา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศ
นิวซีแลนด ์

4.  ท าให้ประเทศไทยมีกฎหมายและมีวิธีการบนัทึกประวติัการกระท าความผิดของเด็กหรือ
เยาวชนแยกวิธีและรูปแบบออกจากผูใ้หญ่ โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีสามารถเขา้สู่มาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 86 และมีการลบประวติัอาชญากรของเด็กหรือเยาวชนท่ีเขา้สู่
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องตามมาตรา 86 ส าเร็จ และมีการลบประวติั
ของเด็กและเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในหลกัเกณฑท่ี์จะเขา้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้น
ก่อนฟ้องคดีเม่ือพน้โทษหรือวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนตามค าพิพากษาของศาล 
 



 

 

 
 

บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎี และหลกัการเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิ 

และรักษาผลประโยชน์ของเด็กและเยาวชน 
 

การกระท าความผิดนั้นสามารถพบไดใ้นบุคคลทุกเพศทุกวยั และสาเหตุในการกระท า
ความผิดก็ลว้นมีความแตกต่างกนั โดยเม่ือพิจารณาถึงวยั ความคิด และความยบัย ั้งชัง่ใจแลว้เด็กและ
เยาวชนย่อมมีความแตกต่างจากผูใ้หญ่ ทั้งสาเหตุและปัจจยัต่าง ๆ ในการกระท าความผิดก็แตกต่าง
จากผูใ้หญ่จึงเห็นว่าควรใหค้วามคุม้ครองผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนซ่ึงกระท าความผิด
มากกวา่ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่ ซ่ึงมีหลกักฎหมาย หลกัการและแนวคิด ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 
 
2.1  ความเป็นมาและความแตกต่างในวัตถุประสงค์ของการลงโทษของผู้ใหญ่กบัเด็กและเยาวชน 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นกระบวนการส าหรับการด าเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระท า
ความผิดหรือการน าตัวผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ โดยการด าเนินการดงักล่าวไดถู้กก าหนดไวใ้น
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

การเร่ิมจัดท าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเร่ิมเม่ือกลางพุทธศตวรรษท่ี 
24 เหมือนกบัประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเดียวกนั ประเทศไทยก็ตอ้งผจญกบัอิทธิพลของวฒันธรรม
ตะวนัตกไม่ว่าจะเป็นดา้นการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม จนในท่ีสุดหลาย ๆ ประเทศ 
ตวัอย่างเช่น ประเทศญ่ีปุ่ น ประเทศจีน รวมถึงไทยเองก็จ าตอ้งยอมรับเอาแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ ของ
ตะวนัตกเขา้มาใชใ้นประเทศตน โดยเฉพาะดา้นการเมืองการปกครองของไทยนั้น ชาวตะวนัตกต่าง
ดูถูกดูแคลนว่าพระราชก าหนดบทพระอยัการกฎหมายตราสามดวงมีความลา้หลงั ป่าเถ่ือน ไม่
เหมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั จึงไม่ยอมใหใ้ชก้ฎหมายเหล่านั้นแก่ตนเป็นอนัขาด เป็นเหตุให้
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ประเทศไทยตอ้งยอมท าสนธิสัญญาท่ีเสียเปรียบกับชาติตะวนัตกหลายประเทศ และตอ้งยอมยก
สิทธิสภาพนอกอาณาเขตใหก้บัชาวต่างชาติ1 

ในการร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยนั้น คณะกรรมการ
ยกร่างบนัทึกไวว้่า ไดใ้ชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของแอฟริกาใต ้(องักฤษ: South 
African Code of Criminal Procedure) ซ่ึงอยู่ในรัฐบญัญติัฉบบัท่ี 51 ค.ศ. 1977 (องักฤษ: Act 51 of 
1977) ของประเทศอัฟริกาใต้เป็นแม่แบบ2 อย่างไรก็ดี เม่ือพิเคราะห์แล้วกลับพบว่าประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยมีบทบญัญติัเหมือนหรือคลา้ยกบั "เคะอิจิโซะโช
โฮ" หรือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศญ่ีปุ่ นถึงร้อยละ 903 

โครงการร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น เร่ิมในปีพ.ศ. 2477 ภายหลงั
ประกาศใช้บรรพสุดท้ายของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในปีนั้ น ซ่ึงตรงกับรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล พระอฐัมรามาธิบดินทร  และเสร็จในปีเดียวกนั 
และประกาศใช้โดยคณะผู ้ส า เ ร็จราชการแทนพระองค์ในปี รุ่งขึ้ นโดยให้แทนท่ีบรรดา
พระราชบัญญัติเก่ียวกับวิธีพิจารณาความอาญาท่ีประกาศใช้เป็นการชั่วคราวก่อนหน้าน้ีจนถึง
ปัจจุบนั4 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้นจดัได้ว่าเป็นเคร่ืองมือคุม้ครองของสังคมให้อยู่ได้
อย่างสงบสุขปลอดภยัจากอาชญากรรม โดยการน าตวัผูท่ี้ประกอบอาชญากรรมมาลงโทษ ซ่ึงการ
ลงโทษนั้นมีวตัถุประสงค์5 ดงัน้ีกล่าวคือ 

1)  การแก้ไขและฟ้ืนฟู (Rehabilitation) แนวความคิดน้ีมาจากข้อสันนิษฐานท่ีว่า 
กฎหมายอาญาควรใชบ้งัคบัโดยมีความมุ่งหมายในการแกไ้ขผูก้ระท าความผิด ถา้สังคมน ากฎหมาย
ไปใช้เพื่อปรับปรุงความประพฤติของผูก้ระท าความผิดก็เป็นท่ีเช่ือได้ว่าบุคคลนั้นสมควรหรือ
สามารถกลบัตนเป็นพลเมืองท่ีเคารพกฎหมายได ้หมายความว่าผูก้ระท าความผิดควรมีสติปัญญา

 
1 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, ประวติัศาสตร์กฎหมายไทย, พิมพค์ร้ังท่ี 11 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์

วิญญูชน, 2555), น.204. 
2 แสวง บุญเฉลิมวิภาศ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น.239-240. 
3 โปรดดู Japanese Code of Criminal Procedure 2009. 
4 ราชกิจจานุเบกษา พ.ศ.2478 (ratchakitcha.soc.go.th). 
5 ประธาน วฒันวาณิชย,์ ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับอาชญวิทยา, พิมพ์คร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพป์ระกายพรึก, 2546), น.51-53. 
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เพียงพอท่ีจะสามารถปรับเปล่ียนความประพฤติและรับการอบรมศึกษาไดจึ้งไม่ควรลงโทษผูก้ระท า
ความผิดซ่ึงไม่สามารถช่วยตวัเองได ้

2)  การเหน่ียวร้ังบุคคล (Restraint) กฎหมายอาญามีความมุ่งหมายท่ีจะเหน่ียวร้ังบุคคลมิ
ให้ท าร้ายผูอ่ื้นดว้ยเช่นเดียวกนั วตัถุประสงค์ในขอ้น้ีไม่จ าเป็นจะตอ้งแกไ้ขผูก้ระท าความผิด ใน
ขณะเดียวกันก็ไม่จ าเป็นต้องลงโทษผูก้ระท าความผิด แต่มีความมุ่งหมาย ท่ีจะควบคุมผูก้ระท า
ความผิดมากกวา่ 

3)  การข่มขู่หรือยบัย ั้ง (Deterrence) เหตุผลส าคญัท่ีสุดในการบงัคบัใช้กฎหมายอาญา
ไดแ้ก่การใชก้ฎหมายเพื่อยบัย ั้งมิให้บุคคลอ่ืนเอาเป็นเยีย่งอยา่งโดยการกระท าผิดเช่นเดียวกบัผูท่ี้ถูก
ลงโทษซ่ึงกฎหมายสันนิษฐานว่าบุคคลปกติย่อมรู้กฎหมาย และสันนิษฐานต่อไปโดยมีหลกัฐาน
สนบัสนุนว่าเม่ือผูท่ี้ประพฤติฝ่าฝืนกฎหมายถูกลงโทษยิง่รุนแรงเท่าใดก็จะยิ่งมีผลในการยบัย ั้งหรือ
ข่มขู่ผูก้ระท าผิดอ่ืนมิใหก้ระท าผิด ในกรณีท่ีบุคคลใดก็ตามจะกระท าผิดอยา่งเดียวกนัหรือคลา้ยคลึง
กันอีกผูน้ั้นก็จะยบัย ั้งการกระท าของตนเพราะได้รับบทเรียน หรือได้เห็นจากตวัอย่างจากผูท่ี้ถูก
ลงโทษท่ีไดป้ระสบมาแลว้ 

4)  การเป็นสัญลกัษณ์ (Symbolism) หนา้ท่ีในขอ้น้ีมีความส าคญัแต่มกัถูกมองขา้ม โดย
การบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาจะเป็นการยืนยนัส่ิงท่ีสังคมยอมรับและส่ิงท่ีสังคมคดัคา้นต่อตา้น การ
พิจารณาคดีในศาลจะเปรียบเสมือนเป็นเวทีในการแสดงออกซ่ึงขอ้เท็จจริงส าหรับให้การศึกษาแก่ 
พลเมืองในทุกสังคม ผลการพิจารณาคดีจะปรากฏแก่สาธารณชนดว้ยระบบการส่ือสารประเภทต่าง ๆ 
เช่น วิทยุ โทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์เป็นตน้ บุคคลท่ีเป็นปกติย่อมจะเรียนรู้ว่ากฎหมายเป็นสัญลกัษณ์
ของสังคม รวมทั้งท าใหท้ราบวา่จะไดรั้บผลร้ายจากการฝ่าฝืนกฎหมาย 

5)  การแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) เป็นวตัถุประสงคท่ี์มีความคิดเร่ืองความยติุธรรมท่ี
เก่าแก่ท่ีสุดกล่าวคือ การลงโทษก่อใหเ้กิดความสมดุลหรือความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย โดยมีความเห็น
วา่บุคคลชัว่ร้ายควรถูกลงโทษและผูก้ระท าความผิดควรไดรั้บการตอบแทนอยา่งเหมาะสม แมจ้ะไม่
ถึงขนาดว่าตอ้งตอบแทนอย่างเดียวกบัท่ีผูน้ั้นกระท าก็ตาม ในปัจจุบนัวตัถุประสงค์ของกฎหมาย
อาญาในขอ้น้ีไดรั้บการสนบัสนุนจากการศึกษาวิจยัและนกัวิชาการนอ้ยมากเพราะเห็นว่าไม่ไดผ้ล
จริงในทางปฏิบติั แต่กฎหมายอาญาก็ยงัคงมีความมุ่งหมายในเร่ืองน้ีเพราะความตอ้งการท่ีจะแก้
แคน้ซ่ึงมีอยู่ในจิตใจของมนุษยอ์นัเป็นสามญัส านึกในเร่ืองความเป็นธรรมเป็นเร่ืองปกติโดยทัว่ไป 
นกัปรัชญากฎหมายบางคนกล่าวว่าการแกแ้คน้หรือตอบแทนความผิดแมจ้ะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์
แก่ผูใ้ด แต่ก็ยงัเป็นการผดุงความยติุธรรมโดยนยัน้ีกฎหมายไม่เพียงมีผลในทางปฏิบติัเท่านั้น ยงัเป็น
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สัญลกัษณ์ของสังคม เป็นการแสดงออกซ่ึงศีลธรรม และแสดงให้เห็นว่าผูก้ระท าความผิดต้องมี
ความรับผิดชอบในการกระท าของตนโดยตอ้งถูกลงโทษ 

โดยในส่วนของการลงโทษหรือการด าเนินคดีกับเด็กและเยาวชนนั้นมีปรัชญาท่ี
เก่ียวขอ้งอยู่ดว้ยกนั 2 ปรัชญาคือ ปรัชญาท่ีมุงต่อการลงโทษ กล่าวคือ เป็นปรัชญาท่ีมีวตัถุประสงค์
เหมือนกบัการลงโทษทัว่ไป ไม่ว่าจะเป็นเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน เพื่อยบัย ั้งข่มขู่หรือเพื่อป้องกัน
อาชญากรรม เป็นตน้ และอีกปรัชญาหน่ึงเป็นปรัชญาท่ีมุ่งช่วยเหลือเด็กซ่ึงก็คือ ปรัชญาท่ีมุ่งต่อการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูโดยปรัชญาน้ีมีความเห็นว่าเด็กและเยาวชนยงัเป็นไมอ่้อนท่ีดดัง่ายหรือพอท่ีจะแก้ไข
ปรับเปล่ียนนิสัยและความประพฤติให้กลบัตนเป็นพลเมืองดีได ้อิทธิพลของพวกเสรีนิยมน้ีท าให้
เกิดการปฏิรูปในเร่ืองของกฎหมายเก่ียวกับเด็กและเยาวชนตลอดจนมีการจดัตั้งศาลคดีเด็กและ
เยาวชนขึ้นเพื่อด าเนินการกบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดเป็นเอกเทศ ในประเทศท่ีมีการใชก้ฎหมาย
ระบบจารีตประเพณี (Common Law) การท่ีรัฐเขา้มาเป็นผูดู้แลรับผิดชอบเด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ผิดแทนพ่อแม่ของเด็กและเยาวชน  (parens patriae) เป็นวิธีการท่ียอมรับกัน รัฐจึงต้องให้ความ
คุม้ครองแก่เด็กและเยาวชน และให้การช่วยเหลือเด็กและเยาวชนท่ีหลงผิดให้สามารถกลบัตนเป็น
พลเมืองดีให้ได้ดว้ยวิธีการต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมกบัวยัของเด็กและเยาวชน แนวความคิดอย่างหลงัน้ี
ปรากฏอยูใ่นกฎหมายจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวใน
ทุก ๆอารยประเทศ6 ซ่ึงการจะใช้มาตรการอย่างใด ๆ กับเด็กและเยาวชนนั้นต้องค านึงถึงการ
คุม้ครองสิทธิ สวสัดิภาพ และยึดหลกัผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นท่ีตั้ง โดยในบทน้ีผูศึ้กษาจะ
ศึกษาแนวคิดและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองครองสิทธิ การด าเนินกระบวนยุติธรรมทาง
อาญา และการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องคดีตามพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 ซ่ึงจะไดก้ล่าว
ในรายละเอียดต่อไป  

ในเร่ืองของการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนเราควรจะศึกษาถึงความแตกต่าง
ระหว่างค าว่า “พฤติกรรมอาชญากรรม” และ “พฤติกรรมเบ่ียงเบน” ก่อน โดย “พฤติกรรม
อาชญากรรม” (criminal behavior) คือการกระท าผิดกฎหมายอาญา ส่วน“พฤติกรรมเบ่ียงเบน” 

 
6 สุพจน์  สุ โ ร จน์ , ห น่วย ท่ี  8  ก ระบวนยุ ติ ธ ร รมทางอ าญาส าห รับ เด็ กและ เ ย าวชน , 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, น.5-6. อา้งใน พฤษภา พนมยนัตร์, “การคุม้ครองผูก้ระท าความผิดที่เป็นเด็กและ
เยาวชน โดยมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา,” (เอกสารวิชาการการอบรมหลักสูตรนิติธรรมเพื่อ
ประชาธิปไตย รุ่นท่ี 4 วิทยาลยัรัฐธรรมนูญ ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2559). 
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(deviant behavior) คือ การกระท าหรือพฤติกรรมท่ีแปลกแยกไปจากจารีตประเพณี ขนบธรรมเนียม 
วฒันธรรม และความเช่ืออนัเป็นบรรทดัฐานของสังคม โดยค าสองค าน้ีมีลกัษณะท่ีใกลเ้คียงกนัมาก 
ซ่ึงแตกต่างกนัเพียงพฤติกรรมอาชญากรรมมีมาตรการของการควบคุมอย่างเป็นทางการ (formal 
control) เป็นตวัก าหนดหลกัเกณฑ์ ในขณะท่ีพฤติกรรมเบ่ียงเบนมีเพียงการควบคุมอย่างไม่เป็น
ทางการเป็นตวัช้ีวดัเท่านั้น 

โดยค าจ ากดัความหรือค านิยามของค าวา่ “การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน” นั้น
จะมีความคิดท่ีหลากหลายแตกต่างกนัขึ้นอยู่กบัสังคมนั้น ๆ ซ่ึงความหมายหรือค านิยามของค าว่า
การกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนท่ีน่าสนใจมีดงัน้ี7 

พจนานุกรมทางกฎหมายของแบล็ก (Black's Law Dictionary) ให้ค  าจ ากดัความของค า
ว่ า  “delinquent child” ว่ า  “an infant of not more than specified age, who has violated any law, or 
who is incorrigible” ซ่ึงหมายความวา่ ผูเ้ยาวท่ี์มีอายไุม่เกินท่ีก าหนดไวซ่ึ้งไดฝ่้าฝืนกฎหมายใด ๆ ซ่ึง
การกระท านั้นไม่สามารถแกไ้ขเยยีวยา 

บุญเพราะ แสงเทียน ไดก้ล่าวไวว้่า การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน หมายถึง  “การ
กระท าผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญา และการกระท า
ผิดกฎหมายอ่ืน ๆ ซ่ึงบญัญติัใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีจะพิพากษาหรือมี
ค าสั่ง” ซ่ึงเป็นการใหค้วามหมายโดยเทียบเคียงกบัค าวา่ "Juvenile Delinquency ในภาษาองักฤษ 

นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล” กล่าวว่า การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน หมายถึง  “การ
กระท าผิดท่ีฝ่าฝืนกฎระเบียบ ค่านิยม วฒันธรรม และจารีตของสังคมนั้น ๆ”  และให้หมายรวมถึง 
“การกระท าผิดท่ีฝ่าฝืนกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีมีโทษทางอาญาด้วย ซ่ึงทั้ งสอง
ความหมายน้ีเป็นสาเหตุท่ีท าให้เกิดผลกระทบต่อสังคมหรือบุคคลอ่ืน ๆ” ทั้งน้ี จะเห็นได้ว่าการ
กระท าความผิดของเด็กและเยาวชนมีความหมายกวา้ง และแตกต่างกบัการฝ่าฝืนกฎหมายซ่ึงเป็น
อาชญากรโดยทัว่ไปท่ีจ ากดัไวเ้ฉพาะการกระท าผิดกฎหมายอาญาเท่านั้น ซ่ึงตรงกบัความหมายของ
ค าวา่ “Juvenile Delinquency” 

องค์การสหประชาชาติ ได้กล่าวโดยสรุปถึงความหมายของการกระท าผิดของ
เด็กและเยาวชนไวว้่า “Juvenile Delinquency ในหลายประเทศมีขอบเขตความหมายท่ีกว้าง

 
7 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, กฎหมายเบ้ืองตน้เก่ียวกบัการกระท าความผิดทางอาญาของเด็กและ

เยาวชน, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2551), น.28-31. 
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มาก ซ่ึงในทางปฏิบัติแล้วครอบคลุมความประพฤติของเด็กและเยาวชนทุกรูปแบบภายใต้
อิทธิพลของทฤษฎีมีการนิยามให้การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเป็นเร่ื องของการปรับตัว
ไม่ได้ หรือไม่ก็เป็นเร่ืองของรูปแบบความประพฤติที่สะท้อนให้เห็นภาวะความเป็นอยู่ที่น่า
สมเพช หรือสะท้อนให้เห็นการมีกฎหมายและระเบียบกฎเกณฑ์ที่ไม่ทันสมัยกับเหตุการณ์ 
ยิ่งกว่าเป็นเร่ืองของความโน้มเอียงไปในทางการกระท าผิด ดังนั้นการไม่อยู่ในโอวาทของ
ผูใ้หญ่ ความด้ือร้ัน การไม่เคารพผูใ้หญ่ ความเหลือขอ การสูบบุหร่ีโดยไม่ไดรั้บอนุญาต การ
รวมตวักนั การเร่ขายของ หรืออะไร ๆ คลา้ย ๆ กนัน้ีจึงถือว่าเป็นการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 
และปรากฏอยู่เสมอวา่รูปแบบของความผิดเหล่าน้ีแฝงอยู่ในขอ้มูลทางสถิติท่ีระบุว่าเป็นความผิดอ่ืน ๆ 
ส าหรับตวัผูก้ระท าผิดตามขอ้กล่าวหานั้น ก็มกัน าไปปะปนอยู่กบัผูก้ระท าผิดท่ีแทจ้ริงอยู่เสมอ ๆ 
เกินกว่าท่ีจะพึงปรารถนา ไม่ใช่เพียงเพราะสาเหตุท่ีไม่มีบริการและสถานท่ี ๆ จดัไวโ้ดยเฉพาะ
เท่านั้น แต่ยงัเป็นเพราะนโยบายและประเพณีปฏิบติัท่ีมกัจะถือว่าเด็กเหล่าน้ีทั้งหมดเป็น “พวก
ปรับตวัไม่ได้” จึงถูกส่งตวัไปไวใ้นสถานท่ีเดียวกนัอีกดว้ย ผลท่ีเกิดขึ้นจึงเป็นการท าให้ปัญหาใน
เร่ืองน้ี มีความร้ายแรงกวา่ท่ีเป็นจริงทั้งในดา้นปริมาณและรูปแบบ…” 

พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน และ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 ไม่ไดบ้ญัญติัความหมายการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนไวโ้ดยตรง 
อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณามาตรา 11 จะสามารถสรุปลักษณะการกระท าความผิดของเด็ก และ
เยาวชนไดด้งัต่อไปน้ี : 

(1)  การกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 11 (1)) 
(2)  การกระท าซ่ึงถือว่าเป็นความผิดของเด็กโดยเฉพาะ ไดแ้ก่ เด็กซ่ึงมีปัญหาทางความ

ประพฤติ เด็กท่ีประพฤติตนไม่สมควรแก่วยั เช่น ประพฤติเกเร เท่ียวเร่ร่อนไปในท่ีสาธารณะ หนี
โรงเรียน และรวมทั้งเด็กท่ีจ าตอ้งไดรั้บความสงเคราะห์เน่ืองจากก าพร้าบิดา มารดา หรือถูกบิดา
ทอดทิ้ง หรือเป็นเด็กพิการทางร่างกายและจิตใจหรือสมองอนัอาจจะเป็นอนัตรายต่อตวัเด็กเองหรือ
ผูอ่ื้น (มาตรา 11 (2)-(4)) 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สามารถท่ีจะแยกลกัษณะของการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชน ไดเ้ป็น 2 ประเภทดงัน้ี 

(1)  การกระท าผิดกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา ถา้ผูใ้หญ่กระท าผิดสังคมจะมีความรู้สึก
และเข้าใจว่าการกระท าดังกล่าวเป็นอาชญากรรมและผูก้ระท าความผิดเป็นอาชญากร แต่เม่ือ
ผูก้ระท าผิดเป็นเด็กหรือเยาวชน สังคมจะมองว่าเป็นเพียงพฤติกรรมท่ีผิด หรือเป็นเพียงผูก้ระท าผิด
กฎหมายเท่านั้นมิใช่อาชญากร 
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(2)  การกระท าผิดในลกัษณะเชิงพฤติกรรมท่ีรัฐเห็นว่ามีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ไป
แทรกแซง ทั้งน้ีรัฐจะเขา้แทรกแซงภายใตเ้ง่ือนไขอนัจ ากดัเฉพาะกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นเด็ก
และเยาวชนเท่านั้น อาทิเช่น การหลบหนีออกจากบา้น การหนีโรงเรียน เป็นตน้ ซ่ึงรัฐจะเขา้ไปหรือ
ควบคุมดูแลเด็กหรือเยาวชนดังกล่าวเพื่อแกไ้ข ปรับปรุง และฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนดงักล่าวใหก้ลบั
เขา้มาอยูใ่นกรอบของสังคม และเป็นการป้องกนัมิใหก้ระท าผิดใด ๆ ท่ีรุนแรงและเลวร้ายมากยิง่ขึ้น 

ส าหรับผูเ้ขียนนั้นเห็นว่า การกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนนั้นคือ การกระท า 
หรือไม่กระท าการในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นความผิด แต่การกระท าความผิดของเด็กนั้นส่วน
ใหญ่มกัจะเกิดจากการรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ถูกหลอกใช ้หรือความหลงผิดเพราะความอ่อนวยั อนัเป็น
เพียงพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนออกไปจากบรรทดัฐานท่ีควรจะเป็นเพียงเท่านั้น มิได้มีลกัษณะเป็น
อาชญากรแต่อยา่งใด 

 
2.2  ความรับผิดของเด็กและเยาวชนและทฤษฎีสาเหตุการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 

ในการท่ีบุคคลใดจะกระท าความผิดนั้นบุคคลแต่ละบุคคลไม่อาจจะตอ้งรับโทษเท่ากนั
ได ้เน่ืองจากการรู้ส านึก การรู้ผิดชอบชัว่ดี หรืออาจเป็นเพราะสภาพการบกพร่องท่ีมีมาแต่ก าเนิด
หรือภายหลงัก าเนิดจนกระทัง่ไดก้ระท าความผิดลงไป  ซ่ึงบุคคลใดจะตอ้งรับโทษเท่าใดนั้นจะตอ้ง
น าทฤษฎีความชัว่มาช่วยในการก าหนดความเหมาะสมในการลงโทษ โดยความชัว่ในท่ีน้ีจะอยู่ใน
ความหมายท่ีแตกต่างจากความชัว่ท่ีบุคคลทัว่ไปเขา้ใจ กล่าวคือความชัว่ทัว่ไปท่ีบุคคลเขา้ใจนั้นเป็น
การกระท าผิดศีลธรรมอนัดีของประชาชน แต่ความชัว่ในท่ีน้ีหมายความว่าการกระท าโดยรู้ส านึก
โดยรู้ว่าส่ิงนั้นเป็นความผิดและถูกตดัสินว่ามีความผิดและกระท าดงักล่าวจึงถือว่ามีความชัว่ โดย
บุคคลแต่ละคนนั้นจะมีความชัว่ไม่เท่ากนัขึ้นอยู่กบัหลายปัจจยั อาจจะขึ้นอยู่กบัสภาพแห่งจิตหรือ
อาย ุซ่ึงการท่ีจะลงโทษบุคคลใดจะลงโทษเกินความชัว่นั้นไม่ได ้ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัความสามารถใน
การท าชั่วในเร่ืองน้ีประมวลกฎหมายอาญาได้แบ่งการกระท าเด็กและเยาวชนไว ้โดยได้แบ่ง
ออกเป็น 3 ประเภท กล่าวคือ 

1)  ไม่มีความสามารถในการท าชัว่เลย คือบุคคลท่ีมีอายุไม่เกิน 15 ปี8 และบุคคลท่ีมีจิต
บกพร่อง โรคจิต จิตฟ่ันเฟือน ในขณะท่ีกระท าความผิด9  

 
8 โปรดดู ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 และมาตรา 74 
9 โปรดดู ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 65 
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2)  บุคคลท่ีมีความสามารถท่ีอาจจะกระท าความชัว่ได ้คือบุคคลท่ีมีอายุกว่า 15 ปีแต่ต ่ากว่า 
18 ปี10 

3)  บุคคลท่ีมีความสามารถในการกระท าความชัว่ได ้คือบุคคลอายตุั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป  11 
ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยได้วางหลกัเกณฑ์ไวส้ าหรับการลงโทษการ

กระท าความผิดของบุคคลอายตุ่าง ๆ ไวด้งัน้ี 
1)  ถา้เป็นบุคคลท่ีมีอายุไม่เกิน 10 ปีไดก้ระท าความผิด บุคคลนั้นไดรั้บการยกเวน้โทษ 

กล่าวคือ ผูก้ระท านั้นยงัคงมีความผิดอยู่เพียงแต่ไม่ตอ้งรับโทษตามกฎหมายเท่านั้น เพราะกฎหมาย
ไดย้กเวน้โทษไวใ้ห ้ส่วนถา้เป็นการกระท าความผิดของเด็กท่ีมีอายกุวา่ 10 ปี แต่ยงัไม่เกิน 15 ปี เด็ก
นั้นก็ยงัคงไม่ตอ้งรับโทษอยู่ดี แต่ศาลนั้นสามารถมีค าสั่งต่าง ๆ ไดต้ามพฤติการณ์ของเด็กนั้นตาม
มาตรา 74 ตวัอย่างเช่น อาจจะวางขอ้ก าหนดให้บิดา มารดา ผูป้กครองตอ้งระวงัมิให้เด็กนั้นก่อ
เหตุร้ายอีกภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนดแต่ตอ้งไม่เกิน 3 ปี และก าหนดจ านวนเงินตามสมควรท่ี
ตอ้งช าระต่อศาลหากเด็กไปก่อเหตุร้ายอีกภายในก าหนดระยะเวลาดงักล่าว โดยจ านวนเงินจะตอ้ง
ไม่เกิน 10,000 บาทต่อคร้ัง กรณีน้ีจะใชใ้นกรณีท่ีศาลเห็นวา่บิดา มารดา ผูป้กครองนั้นสามารถดูแล
เด็กนั้นได ้แต่ถา้ศาลเห็นว่าดูแลไม่ได ้และเด็กนั้นไม่ยอมรับขอ้ก าหนดดงักล่าว ศาลอาจมีค าสั่งให้
ส่งเด็กนั้นไปยงับุคลคลหรือองค์กรท่ีศาลเห็นสมควรเพื่ออบรม ดูแล และสั่งสอนตามระยะเวลาท่ี
ศาลก าหนดก็ได ้เป็นตน้12 

2)  ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นเยาวชนท่ีมีอายกุวา่ 15 ปี แต่ต ่ากวา่ 18 ปี ศาลสามารถ
ใชดุ้ลพินิจไดว้่าจะลงโทษเด็กหรือเยาวชนนั้นหรือไม่ก็ได ้ถา้เห็นสมควรท่ีจะลงโทษก็ตอ้งลดโทษ
ให้เยาวชนนั้นก่ึงหน่ึงก่อน ซ่ึงเป็นบทบงัคบัให้ศาลจะตอ้งลดโทษ ศาลจะใชดุ้ลพินิจไม่ลดโทษหา
ไดไ้ม่ แต่ถา้เห็นสมควรท่ีจะไม่ลงโทษก็ใหจ้ดัการตามมาตรา 74 ทั้งน้ีเป็นไปตามมาตรา 7513 

นอกจากน้ี พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 4 ก็ไดก้ าหนดอายุของเด็กท่ีจะอยู่ในอ านาจของการพิจารณาพิพากษา
คดีของศาลเยาวชน โดยให้ความหมายของเด็กและเยาวชนดงัน้ี “เด็ก” หมายความว่า บุคคลซ่ึงอายุ
เกินกว่าอายุท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 73 แห่งประมวลกฎหมายอาญาแต่ยงัไม่เกินสิบห้าปีบริบูรณ์ 

 
10 โปรดดู ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 และมาตรา 75 
11 โปรดดู ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 และมาตรา 76 
12 โปรดดู ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 และมาตรา 74 
13 โปรดดู ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 และมาตรา 75 
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และ “เยาวชน” หมายความว่า บุคคลท่ีมีอายุเกินสิบห้าปีบริบูรณ์แต่ยงัไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์14 
กล่าวคือ เด็กท่ีจะถูกฟ้องต่อศาลเยาวชนไดน้ั้นจะตอ้งมีอายุเกิน 10 ปีขึ้นไป โดยมิไดค้  านึงถึงความ
ร้ายแรงในการกระความผิด 

จะเห็นไดว้่าประมวลอาญาถืออายขุองเด็กและเยาวชนเป็นเกณฑใ์นการรับผิดทางอาญา 
แมเ้ด็กจะไดก้ระท าความผิดครบองค์ประกอบตามท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ลว้แต่ศาลก็สามารถใช้
วิธีการไดต้ามสมควรตามท่ีเหมาะสมกบัเด็กและเยาวชนนั้นได ้ทั้งน้ีเน่ืองจากกฎหมายไม่ถือว่าการ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชนนั้นเป็นอาชญากร เพราะเด็กและเยาวชนมีความรู้สึกผิดชอบดอ้ยกวา่
หรือไม่เท่ากับบุคคลทั่วไป และบางคร้ังการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนอาจเกิดจากความ
บกพร่องในเร่ืองความสามารถ หรือไดรั้บอิทธิพลจากสภาพแวดลอ้ม สังคม หรือครอบครัว ท่ีอาจ
ท าให้เด็กหรือเยาวชนนั้นตดัสินใจผิดพลาดกระท าความผิดได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัอาชญาวิทยา
และทณัฑวิทยาท่ีอธิบายว่า การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนไม่ถือเป็นอาชญากรรม เหมือน
การกระท าความผิดของผูใ้หญ่ และไม่เรียกเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดว่าอาชญากร แต่เรียกการ
กระท าความผิดของเด็กและเยาวชนว่า “การกระท าผิด” หรือ “พฤติกรรมเบ่ียงเบน” และเรียกเด็ก
หรือเยาวชนท่ีกระท าผิดว่า “Delinquent” หรือ “Juvenile Delinquent” ซ่ึงก็คือผูเ้ยาวท่ี์มีอายุไม่เกินท่ี
ก าหนดไวไ้ดฝ่้าฝืนกฎหมายหรือซ่ึงแกไ้ขเยียวยาได ้ทั้งน้ี ความหมายของค าว่าการกระท าความผิด
ของเด็กและเยาวชนมีขอบเขตท่ีกวา้งมาก โดยส่วนใหญ่มองว่าเป็นพฤติกรรมท่ีไม่ดีของเด็กและ
เยาวชน หรือไม่เป็นไปตามบรรทดัฐานค่านิยมของสังคม ก็จะถือว่าเป็นการกระความผิดของเด็ก
และเยาวชนทั้งส้ิน หรืออาจหมายถึงพฤติกรรมบางรูปแบบท่ีขดัแยง้หรือต่อตา้นสังคมท าให้เสีย
ระเบียบทั้ งในสังคมและตัวบุคคล และมีความหมายรวมถึงผลการใช้ค่านิยมซ่ึงวินิจฉัยความ
ประพฤติว่าเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนาหรือปรารถนาภายใตก้รอบบรรทดัฐานหรือกฎหมายของสังคม 
ดงันั้นการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนจึงมิไดมี้ขอบเขตเฉพาะการท่ีไดก้ระท าเป็นความผิด
ในทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญาเท่านั้น แต่รวมถึงการ
กระท าผิดบรรทดัฐานของสังคมดว้ย15  

 
14 อัจฉรียา ชู ตินันทน์ ,  กฎหมายเ ก่ียวกับคดี เด็ก เยาวชน และครอบครัว ,  พิมพ์ค ร้ัง ท่ี  3 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 2552), น.53-55. 
15เสริน ปุณณะหิตานนท,์ การกระท าผิดในสังคม : สังคมวิทยาอาชญากรรมและพฤติกรรมเบ่ียงเบน, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษทั เดอะบิสซิเนสเพรส, 2527), น.117. 
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ดงันั้นการกระท าความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนในบางกรณีนั้นไม่ตอ้งรับผิด
ทางอาญากฎหมายจึงก าหนดให้ใช้ “มาตรการส าหรับเด็กและเยาวชน” กบัเด็กและเยาวชนผูน้ั้นได ้
และหากเห็นว่าเป็นกรณีท่ีเยาวชนมี “ความสามารถในการท าชัว่"กฎหมายก็ยงัเปิดโอกาสให้มีการ
ลดมาตราส่วนโทษส าหรับเยาวชนนั้นดว้ย ดงันั้นการกระท าความผิดของยาวชนอาจจะมีความรับ
ผิดทางอาญาหรือไม่มีก็ได ้เหตุเก่ียวกบั “ความชัว่” ของเยาวชนจึงไม่เป็นเหตุตดัความชัว่ท่ีสมบูรณ์
อาจกล่าวไดว้า่ความสามารถในการท าชัว่ของเยาวชนเป็นความสามารถในการท าชัว่ท่ีมีขอ้จ ากดั 

การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนเกิดขึ้นมาไดห้ลายปัจจยัดว้ยกนั แต่การกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชนนั้นถึงแมว้า่บางคร้ังจะกระท าความผิดอย่างเดียวกนัแต่มูลเหตุจูงใจใน
การกระท าความผิดหรือปัจจยัท่ีก่อให้เด็กนั้นอาจจะมาจากสาเหตุท่ีแตกต่างกนั โดยไดมี้นกัวิชาการ
สาขาต่าง ๆ ไดพ้ยายามศึกษาวิเคราะห์สาเหตุของอาชญากรรมมาโดยตลอด แต่นกัวิชาการเหล่านั้น
ก็มกัอธิบายสาเหตุของอาชญากรรมไปตามแนวความคิด ความรู้ และประสบการณ์ของตนเป็นหลกั 
กล่าวคือ นักสังคมวิทยามักมุ่งเน้นว่าอาชญากรรมส่วนใหญ่เกิดจากสาเหตุทางสังคมและ
ส่ิงแวดลอ้ม นกัเศรษฐศาสตร์มกัมุ่งเนน้วา่อาชญากรรมส่วนใหญ่เกิดจากความยากจน นกัจิตวิทยาก็
มุ่งเน้นว่าสาเหตุของอาชญากรรมเกิดจากสาเหตุทางจิต นักชีววิทยาและจิตแพทย์ มุ่งเน้นว่า
อาชญากรรมเกิดจากสาเหตุทางกรรมพนัธุ์และความบกพร่องทางพนัธุกรรมและร่างกาย อาจสรุป
ไดว้า่ อาชญากรรมเกิดจากสาเหตุใหญ่ ๆ 2 ประการ คือเกิดจากสาเหตุภายในและสาเหตุภายนอก16  

โดยทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนมีดงัต่อไปน้ี 
1)  ทฤษฎีจิตวิเคราะห์ (Psychoanalytic Theory)17 
ผูก่้อตั้งทฤษฎีน้ีคือ ซิกมนัด์ ฟรอยด์18 เป็นจิตแพทยช์วาของออสเตรีย ไดค้ิดทฤษฎีจิต

วิเคราะห์ขึ้นเพื่อศึกษาจิตของมนุษยท่ี์มีอิทธิพลต่อบุคลิกภาพและพฤติกรรมต่าง ๆ ของมนุษยท่ี์
แสดงออก เพื่อให้ทราบถึงสาเหตุอาชญากรรมทางจิตวิทยา ตามทฤษฎีของฟรอยด์สามารถน ามา
อธิบายเก่ียวกับพฤติกรรมของอาชญากรว่า โครงสร้างบุคลิกภาพท่ีอยู่ในจิตใตส้ านึกของบุคคล
ประกอบดว้ย 3 ส่วน ดงัน้ี 

 
16 อจัฉรียา ชูตินันทน์, อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

วิญญูชน จ ากดั, 2561), น.122-123. 
17 เพ่ิงอ้าง, น. 140-142. 
18 Freue Sigmund, TheEgo and the Id in The Complete Psychological Work of  Sigmund Freue, 

(1961), p.12-20. 
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1.1)  อิด (ID) เป็นโครงสร้างจิตใจขั้นพื้นฐานมีลกัษณะ สัญชาตญาณท่ีฝังลึกเป็น
บุคลิกภาพของมนุษยท่ี์มาจากแรงผลกัดนัหรือกระตุน้ทางชีววิทยาให้บุคคลกระท าการต่าง ๆ ตาม
ความปรารถนาโดยไม่รู้ตวั หรือเรียกว่าเป็นสันดานดิบท่ีมีมาแต่ก าเนิด เช่น เด็กหิวนมจึงร้อง กน้
เปียกแฉะจึงร้อง กินนมไม่อ่ิมก็ร้อง เป็นตน้ 

1.2)  อตัตา (Ego) เป็นส่วนประกอบท่ีสองของบุคลิกภาพท่ีไดรั้บการพฒันามาจาก 
ID กล่าวคือ เป็นความรู้สึกตระหนกัถึงความเป็นจริงท่ีเผชิญอยู่และคอยเตือนให้ ID แสวงหา อาทิ
เช่น ความสุข ความเพลิดเพลิน การหลีกเล่ียงอนัตราย 

1.3)  สติสัมปชัญญะหรือมโนธรรม (Superego) เป็นจิตใจขั้นสูงท่ีแสดงออกถึง
ความรู้สึกผิดชอบชัว่ดี กล่าวคือ บุคคลท าความผิดเม่ือ Superego ไม่สามารถกด ID ได ้และ ID มี
พลงั Eco จนไม่สามารถยบัย ั้งได ้จึงท าให้บุคคลกระท าส่ิงต่าง ๆ ตามความตอ้งการของตนโดยไม่
ค  านึงถึงส่ิงใด ๆ จากทฤษฎีน้ีจึงเช่ือว่าถ้าเด็กและเยาวชนท่ีได้รับการอบรมเล้ียงดูและอยู่ใน
ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีตั้งแต่เกิดเด็กก็จะพฒันา Superego ให้เขม้แข็งอยู่ตลอดเวลาจะมีความยบัย ั้งชัง่ใจท า
ใหไ้ม่กระท าผิด 

2)  ทฤษฎีกฎการเลียนแบบ (Imitation Theory)19  
กาเบรียล ทาร์ด (Gabriel Tarde)20 เป็นนักอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาชาวฝร่ังเศสมี

แนวความคิดว่า ทฤษฎีกฎการเลียนแบบหรือทฤษฎีการเอาอย่างมีอิทธิพลมีผลต่อการก่อให้เกิด
อาชญากรรม และช้ีใหเ้ห็นวา่เม่ืออาชญากรรมเกิดขึ้น มนัมิไดเ้กิดขึ้นโดยล าพงัโดดเด่ียวแต่มีเทคนิค
ของการกระท าความผิดท่ีคลา้ยคลึงกนั เกิดตามมาดว้ยเป็นปัญหาลูกโซ่ กาเบรียล ทาร์ดไดศึ้กษา
กรณีตวัอย่างของอาชญากรรมหลายกรณี และไดต้ั้งขอ้สังเกตว่าอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นนั้นมีความ
คลา้ยคลึงกนัจนในท่ีสุดทาร์ดจึงไดต้ั้งกฎแห่งการเลียนแบบขึ้นมา กล่าวคือ 

2.1)  มนุษยมี์แนวโนม้ท่ีจะเลียนแบบแฟชัน่และประเพณีของคนอ่ืน ตามปกติกลุ่ม
ชนท่ีมีลกัษณะละมา้ยคลา้ยคลึงกนัจะมีการเปล่ียนแปลงเร่ืองแฟชัน่และประเพณีอย่างช้า ๆ แต่ถา้
กลุ่มท่ีแตกต่างกนัติดต่อกนัก็จะส่งเสริมใหเ้กิดการเลียนแบบมากขึ้น 

2.2)  ผูท่ี้มีฐานะต ่ากว่าจะเลียนแบบผูท่ี้มีฐานะสูงกว่า โดยอาชญากรรมหลายชนิด
ท่ีเร่ิมเกิดขึ้นในหมู่ชนชั้นสูงและแพร่หลายไปในหมู่ชนชั้นต ่าโดยกฎการเลียนแบบ 

 
19 อจัฉรียา ชูตินนัทน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 16, น. 147-148. 
20 Gabriel Tarde in Brenda S. Griffin and Charles T. Griffin, Juvenile Delinquecy in Perspective, 

(1978), p.186. 
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2.3)  มนุษยจ์ะเลียนแบบพฤติกรรมท่ีเกิดขึ้นใหม่ ถา้หากว่าพฤติกรรมแบบเก่า ๆ 
หลาย ๆ แบบเกิดขดัแยง้กนั และเช่ือว่าการเลียนแบบเป็นการเรียนรู้อย่างหน่ึงและการเลียนแบบ
บางอยา่งท าใหเ้กิดอาชญากรรมและอาชญากรรมก็จะแพร่ไปในลกัษณะเดียวกบัแฟชัน่ 

3)  ทฤษฎีความสัมพนัธ์ท่ีแตกต่าง21 
ทฤษฎีน้ีอธิบายว่า การก่ออาชญากรรมขึ้นจากผลของการคบสมาคมของกลุ่มคนท่ีมี

ความแตกต่างกนักล่าวคือ ระหวา่งบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีไม่ใช่อาชญากรกบับุคคลหรือกลุ่มบุคคล
ท่ีมีพฤติกรรมเป็นอาชญากร ทฤษฎีน้ีจึงเนน้การให้ความสนใจในเร่ืองของความถ่ีและความเขม้ขน้
ในการติดต่อกนัมากกว่าท่ีจะสนใจในเร่ืองสถานะของบุคคลหรือลกัษณะของสภาพแวดลอ้ม ซ่ึง
ทฤษฎีน้ีไดอ้ธิบายพฤติกรรมของอาชญากรโดยการยึดหลกัในเร่ืองของกฎของการเรียนรู้ในความ
แตกต่างซึมซบัและปฏิบติัตาม  

ทฤษฎีความสัมพนัธ์ท่ีแตกต่างน้ี สามารถอธิบายถึงการเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมของ
เด็กหรือเยาวชนในปัจจุบนัได้ โดยจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าการท่ีเด็กหรือเยาวชนท่ีเคยกระท า
ความผิดได้มาอยู่อาศยัรวมกันและมีโอกาสพบปะกันซ่ึงเป็นระยะเวลายาวนานก็จะน าไปสู่การ
เรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรรมซ่ึงกันและกัน โดยผูท่ี้มีพฤติกรรมท่ีรุนแรงหรือเขม้ขน้สุดนั้นก็จะ
กระจายพฤติกรรมไปสู่ผูท่ี้มีพฤติกรรมการกระท าท่ีเขม้ขน้นอ้ยกว่า ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีน้ีท่ีเช่ือวา่
พฤติกรรมอาชญากรรมจะแพร่กระจายจากจุดท่ีเขม้ขน้ไปสู่จุดท่ีเบาบางกว่า ดงันั้นเด็กหรือเยาวชน
ท่ีกระท าความผิดคร้ังแรกโดยเฉพาะผูท่ี้ไม่มีเจตนากระท าความผิด เช่น เกิดจากความพลั้งพลาด
ประมาท เกิดจากความอยากรู้อยากลอง เม่ือตอ้งไปอยู่ในสถานพินิจย่อมท าให้ไดโ้อกาสเรียนรู้จน
กลายเป็นอาชญากรไปในท่ีสุด จึงนบัวา่ส่งผลกระทบต่อตวัเด็กและเยาวชนและสังคมมาก  

4)  ทฤษฎีตราบาป22 
ทฤษฎีตราบาปหรือทฤษฎีปฏิกิริยาของสังคมน้ีมีแนวคิดว่าพฤติกรรมอาชญากรรม

เกิดขึ้น เพราะสังคมเป็นผูต้ราบาป โดยการตราบาปน้ีจะเกิดขึ้นเม่ือผูก้ระท าความผิดเป็นคร้ังแรก
ตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญา และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไดป้ฏิบติัต่อ
บุคคลเหล่าน้ีในฐานะเป็นอาชญากรอนัเป็นการสร้างตราบาปติดตวัผูก้ระท าผิดเป็นคร้ังแรกตั้งแต่
นั้นมา 

 
21 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ง เชิงอรรถท่ี 7, น.55. 
22 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น.56. 
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โดยผูค้ิดแนวทฤษฎีน้ีเป็นคนแรกก็คือ การ์เบรียล ทาร์ด23 ซ่ึงเป็นนักสังคมวิทยาและ
อาชญากรรมวิทยาชาวฝร่ังเศสและในเวลาต่อมา เอ็ดวิน เอช. ชทัเธอร์แลนด์ นักอาชญาวิทยาชาว
อเมริกนัก็ไดเ้สนอแนวคิดในท านองเดียวกนัน้ีดว้ยเหมือนกนั โดยทั้งสองท่านเห็นตรงกนัวา่ผลของ
การตราบาปเปล่ียนนิสัยของคนให้มีพฤติกรรมเบ่ียงเบนตลอดไปเลยก็ได ้เน่ืองจากการตราบาปจะ
ติดตวับุคคลนั้นเสียยิง่กวา่ส่ิงท่ีเขาไดท้ าลงไป  

ทฤษฎีตราบาปน้ีไม่ใช่เพียงแต่จะเป็นการลงโทษจากสังคมต่อผูท่ี้มีพฤติกรรมเด็ก ๆ 
เท่านั้น แต่ยงัเป็นการแสดงความเสียหายจากผูท่ี้มีพฤติกรรมเบ่ียงเบน เพราะจะถือวา่บุคคลเหล่านั้น
เป็นคนไม่ดีไม่ควรคบคา้สมาคมดว้ยซ่ึงเป็นการแสดงออกท่ีเพิ่มแรงกดดันให้กบัผูท่ี้มีพฤติกรรม
เบ่ียงเบนมากขึ้น ส่งผลให้ผูท่ี้ถูกตราบาปยิง่ถล าลึกลงไปในการประกอบอาชญากรรมและทวีความ
รุนแรงขึ้น เน่ืองจากไม่มีหนทางท่ีจะกลบัคืนสู่สังคมไดอ้ยา่งปกติสุขอีกคร้ัง  

5)  ทฤษฎีตราหนา้24 
ทฤษฎีน้ีผูค้ิดคน้คือ แฟรงค์ แทนเนนบาม โดยอธิบายว่า พฤติกรรมของอาชญากรจะ

เป็นส่ิงชัว่ร้ายแต่ส่ิงท่ีร้ายกว่านั้นคือ การท่ีสังคมพยายามผลกัดนัให้อาชญากรให้ถล าลึกลงไปใน
ความชัว่ร้ายและส่งผลท่ีเป็นภยัแก่สังคมมากยิง่ขึ้น โดยสังคมไม่ยอมเปิดโอกาสให้เขาเหล่านั้นกลบั
ตวัเป็นคนดี ซ่ึงเป็นการอธิบายถึงปฏิกิริยาโตต้อบของสังคมท่ีไม่เหมาะสม โดยการแสดงออกในแง่
ลบต่อบุคคลท่ีกระท าผิดดว้ยการแสดงความรังเกียจ ดูถูกเหยียดหยาม ไม่ยอมรับ ไม่ให้อภยั หรือ
ไม่ให้โอกาส แกต้วั เป็นตน้ อนัเป็นการตราหน้าผูก้ระท าผิด ซ่ึงแทนเนนบาม เช่ือว่าการตราหน้า
ผูก้ระท าผิดมิไดก่้อให้เกิดผลดีเลยแมแ้ต่นอ้ย แต่กลบัส่งผลร้ายท่ีผลกัดนัให้ผูก้ระท าผิดถล าตวัลงสู่
ความชัว่ร้ายมากยิ่งขึ้น และน าไปสู่การก่ออาชญากรรมท่ีทวีคูณความรุนแรงขึ้นไปเร่ือย ๆ อนัจะ
เป็นการร้ายแรงต่อสังคมในท่ีสุด 

 
2.3  การด าเนินคดีเด็กและเยาวชน วัตถุประสงค์ และเป้าหมายในการด าเนินคดีอาญาเด็กและ
เยาวชน 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนของประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2494 เป็นตน้มาลว้นแต่อยู่ภายใตแ้นวคิดของการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน
ทั้งส้ิน หลกัฐานท่ีปรากฏและเห็นได้ชัด ได้แก่บทบญัญติัต่าง ๆ ในกฎหมายท่ีแยกกระบวนการ

 
23 Isidore Silver, Criminology, (New York : Barnes & Noble Books, 1981), p.72. 
24 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น.56-57. 
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ยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทัว่ไปทั้ง 3 รุ่น 
โดยในกฎหมายรุ่นปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี  
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ก็ไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 119 ท่ีวา่ “ในการพิจารณาและ พิพากษา
คดีท่ีมีขอ้หาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดให้ศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและ  ครอบครัว
ค านึงถึงสวสัดิภาพและอนาคตของเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงควรจะได้รับการฝึกอบรม สั่งสอน และ
สงเคราะห์ให้กลับตัวเป็นพลเมืองดียิ่งกว่าการท่ีจะลงโทษและในการพิพากษาคดีนั้นให้ศาล 
ค านึงถึงบุคลิกลกัษณะ สภาพร่างกายและสภาพจิตของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงแตกต่างกนัเป็นคน ๆ ไป 
และลงโทษหรือเปล่ียนโทษหรือใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนให้เหมาะสมกับตัวเด็กหรือ
เยาวชน และพฤติการณ์เฉพาะเร่ือง แมเ้ด็กหรือเยาวชนนั้นจะไดก้ระท าความผิดร่วมกนั”25 

ในคดีอาญาท่ีเด็กและเยาวชนตกเป็นผูต้้องหาในการกระท าความผิด ศาลท่ีมีอ านาจ
พิจารณาได้แก่ศาลเยาวชนและครอบครัว โดยเป้าหมายในการด าเนินคดีเด็กและเยาวชนนั้นจะ
แตกต่างจากการด าเนินคดีอาญาทัว่ไป กล่าวคือการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนนั้นมุ่งท่ีจะอบรม
สั่งสอนเด็กและเยาวชนๆซ่ึงเป็นการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนในดา้นส่วนตวั และดา้นสังคมทัว่ไป
ก็มิไดมุ้่งท่ีการลงโทษ แมว้่าจะมีการลงโทษเด็กและเยาวชนอยู่ดว้ยก็ตาม ดงันั้นการด าเนินคดีเด็ก
และเยาวชนจึงมีเป้าหมายเพื่อการอบรมสั่งสอนและแกไ้ขปรับปรุงตวัเด็กและเยาวชน26 

โดยแนวความคิดเก่ียวกับการอบรมสั่งสอนและแก้ไขปรับปรุงตัวเด็กและเยาวชน
แสดงออกใหเ้ห็นได ้2 แนวทาง27 คือ 

1)  ทางโครงสร้างขององคก์รในคดี ตวัอยา่งเช่น 
1.1)  ผูพ้ิพากษา ซ่ึงจะมีทั้งผูพ้ิพากษา (ผูพ้ิพากษาอาชีพ) และผูพ้ิพากษาสมทบ โดย

ผูพ้ิพากษา (ผูพ้ิพากษาอาชีพ) ท่ีจะมานั่งพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีอธัยาศยัและ
ความประพฤติเหมาะสมท่ีจะอบรมสั่งสอนเด็กเยาวชน และจะตอ้งรู้ เขา้ใจเก่ียวกบัปัญหาครอบครัว 
ส่วนผูพ้ิพากษาสมทบจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีอายุไม่น้อยกว่า 35 ปี ตอ้งเป็นผูท่ี้เคยมีบุตร หรือเคยอบรม
เล้ียงดูเด็ก มีคุณสมบติัท่ีจะเป็นขา้ราชการศาลยุติธรรมได ้มีความสุขุมรอบครอบ ทศันคติ อธัยาศยั 
และความประพฤติท่ีดีท่ีเหมาะสม และตอ้งไม่เป็นขา้ราชการ ผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐ 

 
25 ปพนธีร์ ธีระพนัธ์, “แนวทางการพฒันาการเบ่ียงเบนคดี ในชั้นสอบสวนท่ีเด็กและเยาวชน เป็น

ผูก้ระท าความผิด,” วารสารนิติศาสตร์, ฉบบัที่ 2, ปีท่ี 47, น.365 (มิถุนายน 2561). 
26 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพ์คร้ังท่ี 10 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ ์

วิญญูชน,2564), น.695. 
27 คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 26. 
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ขา้ราชการการเมือง สมาชิกสภา หรือทนายความ โดยก่อนท่ีผูพ้ิพากษาสมทบจะเขา้รับต าแหน่งตอ้ง
ไดรั้บการอบรมความรู้ ผา่นการทดสอบในเร่ืองเจตนารมณ์และการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ความรู้เก่ียวกบัจิตวิทยา การสังคมสงเคราะห์ การให้ค  าปรึกษาแนะน า และการคุม้ครอง
สวสัดิภาพเด็ก เยาวชน และครอบครัว และอ่ืน ๆ อีกตามหลกัเกณฑ ์28 

โดยองคค์ณะในการพิพากษาจะตอ้งมีผูพ้ิพากษาไม่นอ้ยกวา่ 2 คน และผูพ้ิพากษาสมทบ
อีก 2 คนโดยอยา่งนอ้ยตอ้งเป็นสตรีหน่ึงคน29 

1.2)  พนักงานอัยการ โดยในท้องท่ีท่ีศาลเยาวชนเปิดท าการแล้ว กฎหมายให้
อยัการสูงสุดแต่งตั้งพนักงานอยัการหน่ึงคน หรือหลายคนตามความจ าเป็นเพื่อด าเนินคดีเด็กและ
เยาวชน ท่ีจะต้องฟ้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัว แม้กฎหมายจะไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติไว้
โดยเฉพาะ แต่กฎหมายก็ไดก้ าหนดให้อยัการสูงสุดด าเนินการดงักล่าว ก็แสดงว่ากฎหมายประสงค์
ท่ีจะให้อยัการสูงสุดเลือกสรรพนกังานอยัการให้เหมาะสมแก่คดี โดยมีคุณสมบติัท านองเดียวกบัผู ้
พิพากษา30 

นอกจากน้ีองค์กรดังกล่าวขา้งตน้แลว้ก็ยงัมีผูพ้ิพากษาในชั้นอุทธรณ์และศาลฎีกา  ท่ี
ปรึกษากฎหมาย ผูอ้  านวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน พนกังานสอบสวน31 

2)  โครงสร้างของการพิจารณาคดี นอกจากแนวความคิดเก่ียวกบัการอบรมสั่งสอนและ
แก้ไขปรับปรุงตวัเด็กและเยาวชนจะแสดงออกทางโครงสร้างขององค์กรในคดีขา้งตน้แลว้ ทาง
โครงสร้างของการพิจารณาคดีก็มีการแสดงออกทางดา้นแนวความคิดเก่ียวกบัการอบรมสั่งสอน
และแกไ้ขปรับปรุงตวัเด็กและเยาวชนเช่นเด่ียวกนั เช่นตอ้งใชห้้องธรรมดาในการพิจารณาคดี ตอ้ง
พิจารณาโดยลบั การพิจารณาคดีอาจกระท าลบัหลงัจ าเลยได ้การรับฟังรายงานของสถานพินิจ การ
เรียกบิดา มารดา หรือบุคคลท่ีเด็กและเยาวชนนั้นอาศยัอยู่ดว้ยมาสอบสวนขอ้งเท็จจริง และอ่ืน ๆ 
อีก32 

 
 
 

 
28 คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 26. 
29 คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 26. 
30 คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 26, น.696 
31 คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 26. 
32 คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 26. 
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2.4  หลกัการคุ้มครองสิทธิเด็กภายใต้แนวคิดเกีย่วกบัประโยชน์สูงสุดของเด็ก  
พฒันาการของแนวคิดเก่ียวกบัสถานะทางกฎหมายของเด็กตามหลกัสิทธิมนุษยชน33 
คาเรล วาสัค อดีตผูอ้  านวยการฝ่ายสิทธิมนุษยชนและสันติภาพของยูเนสโกได้แบ่ง

พฒันาการทางประวติัศาสตร์ของสิทธิมนุษยชนออกเป็น 3 ยคุ ดงัน้ี 
ยุคท่ี 1 เป็นยุคท่ีเนน้คุณค่าทางอุดมคติเก่ียวกบัหลกัความอิสระและเสรีภาพ ซ่ึงถือเป็น

จุดเร่ิมตน้ของแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิพลเมือง 
ยุคท่ี 2 แนวคิดว่าสิทธิมนุษยชนไดข้ยายคุณค่าทางอุดมคติไปสู่หลกัความเสมอภาค ท า

ให้เกิดการพฒันาในเร่ืองสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมควบคู่กันไปภายใตก้รอบอ านาจ
ฝ่ายสังคมนิยม 

ยุคท่ี 3 เป็นยุคท่ีเกิดจากอิทธิพลทางความคิดของกลุ่มประเทศโลกท่ีสามซ่ึงเคยตกเป็น
อาณานิคมของประเทศตะวนัตก โดยไดน้ าหลกัความสมานฉันท์ของเพื่อนมนุษยม์าเป็นแนวทาง
ส าคญัในการท าใหเ้กิดสิทธิในความสมานฉนัท ์หรือสิทธิของประชาชนขึ้นอยา่งเป็นรูปประธรรม  

แนวคิดเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิมนุษยชนน้ี ไดเ้ร่ิมจากนกัปราชญท่ี์ต่อตา้นระบบการปกครอง
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชยซ่ึ์งไดแ้ก่ โทมสั ฮอบส์, จอห์น ล็อค, มองเตสกิเออ และจอร์น จาร์ค รุสโซ่ 
บุคคลเหล่าน้ีมีความคิดเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิมนุษยชนท่ีรุนแรง โดยมองว่ามนุษยท์ุกคนเกิดมาอย่างมี
อิสรภาพ และมีความเท่าเทียมกนั แตกต่างจากแนวคิดดั้งเดิมท่ีมองวา่ส่ิงท่ีต่าง ๆ นั้นเป็นของกษตัริย ์
หรือผูป้กครองท่ีมีฐานะสูงกวา่เท่านั้น ดว้ยเหตุน้ีรัฐบาลโดยชอบหรือผูป้กครองท่ีชอบธรรมนั้นตอ้ง
ไดรั้บอ านาจมาจากผูใ้ตอ้  านาจปกครองเท่านั้น ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวไดพ้ฒันามากลายเป็นระบบการ
ปกครองแบบสังคมประชาธิปไตยในเวลาต่อมา โดยแนวคิดน้ีไดถู้กน ามาปรับใชอ้ย่างเป็นรูปธรรม
คร้ังแรกในเหตุการณ์การประกาศอิสรภาพของประเทศสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 1776  ซ่ึงในค า
ประกาศอิสรภาพฉบบัดงักล่าวนั้นไดก้ล่าวไวต้อนหน่ึงว่า “เรายึดถือความเป็นจริงท่ีประจกัษ์แจง้
ดว้ยตนเองว่ามนุษยท์ุกคนถูกสร้างขึ้นมาอย่างเท่าเทียมกนั โดยมนุษยเ์หล่าน้ีไดรั้บสิทธิอนัไม่อาจ
โอนให้แก่กันได้จากพระผูส้ร้างซ่ึงได้แก่ สิทธิแห่งการมีชีวิต เสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหา
ความสุข…” ต่อมาในการปฏิวติัฝร่ังเศสเม่ือปี ค.ศ. 1789 กลุ่มผูป้ฏิวติัแนะน าหลกัการดังกล่าว
รวมถึงแนวคิดจากประกาศอิสรภาพและรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกามาร่างเป็นค าประกาศสิทธิ

 
33 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, หลกัการคุม้ครองสิทธิเด็กภายใตแ้นวคิดเก่ียวกบัประโยชน์สูงสุดของ

เด็ก (งานวิจยัคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์), พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 
2562), น.9. 
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มนุษยชนและพลเมือง ซ่ึงช่ือและเน้ือหาของประกาศฉบบัดงักล่าวไดส้ะทอ้นแนวความคิดของหลกั
สิทธิมนุษยชนอยา่งชดัเจน34  

หลักการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน โดยหลักการพื้นฐานน้ีได้ถูกแบ่งออกเป็น 3 
ประการ35 ดงัน้ี 

1)  หลกัการว่าดว้ยสิทธิท่ีมีอยูแ่ลว้แต่ดั้งเดิม สาระส าคญัของหลกัการน้ีสามารถสรุปได ้
ดงัน้ี 

1.1)  เป็นสิทธิมนุษยชนท่ีมีมาแต่เดิมไม่ใช่สิทธิท่ีผูป้กครองสังคมหรือครอบครัว
ก าหนดให ้ 

1.2)  สิทธิมนุษยชนไม่ใช่สิทธิท่ีไดม้าจากการซ้ือหรือกระท าการให้เขา้เง่ือนไขแห่ง
การไดสิ้ทธิ 

1.3)  มนุษยท์ุกคนท่ีเกิดมายอ่มมีสิทธิมนุษยชนติดตวัมาตั้งแต่ก าเนิด 
2)  สิทธิแห่งความเป็นมนุษยน้ี์ไม่อาจโอนให้กนัได ้กล่าวคือ สิทธิมนุษยชนไม่อาจถูก

พรากไปโดยผูป้กครองหรือค าสั่งใด ๆ ซ่ึงแมแ้ต่ผูท้รงสิทธิเองก็ไม่สามารถโอนใหแ้ก่ผูอ่ื้นได ้
3)  หลกันิติธรรม หลกัน้ีจะสะทอ้นให้เห็นถึงกฎหมายและวิธีพิจารณาความท่ีเป็นธรรม

ซ่ึงหลักนิติธรรมน้ีจะถูกน ามาใช้เพื่อแก้ไขความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้ นอย่างเป็นธรรมเม่ือเกิดการ
กระทบกระทัง่ระหวา่งสิทธ์ิของมนุษยท่ี์อาศยัอยูร่่วมกนัในสังคม  

หลกัสิทธิมนุษยชนในกฎหมายระหวา่งประเทศ  
เหตุการณ์อนัโหดร้ายในสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท่ีท าให้โลกนั้นตอ้งตระหนักถึงปัญหา

การละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างจริงจงั ไม่วา่จะเป็นเหตุการณ์ท่ีรัฐบาลท่ีไดก้ระท าการฆ่าลา้งเผ่าพนัธุ์
ชาวยิว หรือการก่อสงครามรุกรานชนชาติอ่ืน ๆ อย่างไร้ความปราณี ด้วยเหตุน้ีภายหลังจาก
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดส้ิ้นสุดลงก็ไดมี้การจดัตั้งองค์กรสหประชาชาติขึ้นเพื่อดูแลสันติภาพของ
โลก และในกฎบตัรสหประชาชาติไดก้ล่าวถึงการยอมรับ หลกัสิทธิมนุษยชนไวใ้นขอ้ 1 วรรค 2 
และ 3 รวมถึงขอ้ 55 อยา่งชดัเจนโดยมุ่งหวงัให้รัฐต่าง ๆ ด าเนินการเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อแสดงให้เห็นถึง
การใหค้วามเคารพในสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชนและพลเมืองของรัฐ36  

 
34 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.13-14. 
35 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.15. 
36 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.16. 
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ทั้งน้ีเม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1948 สมชัชาสหประชาชาติไดมี้มติรับเอาปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน มุ่งหมายท่ีจะให้เป็นมาตรฐานร่วมกันในการส่งเสริมและเคารพต่อสิทธิ
เสรีภาพ ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าเน้ือหาสาระของปฏิญญาฉบับน้ีเป็นพื้นฐานส าคัญของหลักสิทธิ
มนุษยชนท่ีมีอิทธิพลกบัสนธิสัญญาต่าง ๆ ทั้งในระดบัทวิภาคีและพหุภาคีตลอดจนเป็นแกนกลาง
ของรัฐธรรมนูญในประเทศต่าง ๆ รวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2493 เป็น
ตน้มา 37 

นอกจากน้ีแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยช์นไดรั้บการยอมรับในความตกลงอีก 2 ฉบบั ไดแ้ก่ 
กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางแพ่งและสิทธิทางการเมืองซ่ึงมีผลบงัคบัเม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม 
ค.ศ. 1976 และกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ท่ีมีผลบงัคบั
เม่ือวนัท่ี 3 มกราคม ค.ศ. 1976  โดยค าปรารภของกติกาทั้ง 2 ฉบบัน้ีไดอ้า้งถึงพนัธกรณีของรัฐใน
การส่งเสริม และคุม้ครองสิทธิมนุษยชนไวอ้ย่างชดัเจน ซ่ึงเป็นการยกระดบัสู่การยอมรับในฐานะ
ของกฎหมายระหวา่งประเทศ 38 

ขอบเขตและคุณค่าของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย3์9  
นักปรัชญาด้านสิทธิมนุษยชนช่ือ เกวนเทอร์ ดิวร่ิง อธิบายค าว่า “ศักด์ิศรี” ไวไ้ด้มี

สาระส าคัญดังน้ี “มนุษย์ทุกคนเป็นมนุษย์โดยอ านาจแห่งจิตวิญญาณของเขาเอง ซ่ึงท าให้เขา
แตกต่างจากความเป็นอยู่ในสภาวะธรรมชาติท่ีปราศจากความเป็นส่วนบุคคล และการท าให้บรรลุ
เป้าหมายภายในขอบเขตส่วนบุคคลนั้นย่อมขึ้นอยู่กับการตดัสินใจของบุคคลนั้นเองในอันท่ีจะ
ก าหนดตนเอง และในการสร้างสภาพแวดลอ้มของตนเอง” ท่ีท าให้เห็นว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการกล่าวถึง  “คุณค่า”  ซ่ึงเป็นคุณค่าท่ีไม่ขึ้นอยูก่บัเวลาหรือ
สถานท่ี ดงันั้นค าว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งประกอบดว้ยรากฐานอนัมีสาระส าคญั 2 ประการ ท่ี
ไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้คือ สิทธิในชีวิตร่างกายและสิทธิท่ีจะไดรั้บความเสมอภาคและเท่า
เทียมกนัสามารถแยกพิจารณาได ้ดงัน้ี  

ประการท่ีหน่ึง “สิทธิในชีวิตและร่างกาย” เป็นสิทธิท่ีติดตวับุคคลมาตั้งแต่เกิด เป็นสิทธิ
ของปัจเจกบุคคลท่ีมีอยูใ่นสภาวะธรรมชาติ ดงันั้น สิทธิในชีวิตและร่างกายจึงไม่อาจจะถูกพรากไป
จากบุคคลได้ และในขณะเดียวกันรัฐสามารถตราบทบัญญัติทางกฎหมายเพื่อท าให้ได้รับ

 
37 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.16. 
38 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.16-17. 
39 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.17. 
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หลกัประกนัในชีวิตและร่างกายมากขึ้นได ้ดว้ยเหตุน้ีสิทธิในชีวิตและร่างกายจึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของมนุษยท่ี์จ าเป็นอย่างยิ่งต่อการด ารงอยู่ของมนุษย ์และเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีแสดงให้เห็นว่า
มนุษยมี์อิสระท่ีจะก าหนดตนเองไดต้ามเจตจ านงท่ีตนประสงค ์นอกจากน้ีการท่ีมนุษยมี์เจตจ านง
โดยอิสระในอนัท่ีจะสร้างสภาพแวดลอ้มของตนเองหรือพฒันาบุคลิกภาพของตนเอง คุณลกัษณะ
เช่นน้ีจึงท าให้มนุษยแ์ตกต่างจากส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ ดังนั้น เพื่อเป็นการเคารพต่อสิทธิในชีวิตและ
ร่างกายของปัจเจกบุคคล มนุษยแ์ต่ละคนจึงตอ้งเคารพขอบเขตส่วนบุคคลของแต่ละคนด้วย ซ่ึง
ทั้งหมดท่ีกล่าวมาน้ีท าให้เห็นไดว้่า สิทธิในชีวิตและร่างกายถือเป็นรากฐานอนัส าคญัของ “ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย”์ 

ประการท่ีสอง “สิทธิในความเสมอภาคและเท่าเทียมกนั” เป็นสิทธิท่ีแสดงวา่ มนุษยท์ุก
คนมีสิทธิและเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกัน ในขณะท่ีสิทธิในชีวิตและร่างกายเป็นการแสดงถึง
ปริมณฑลส่วนบุคคลของปัจเจกบุคคล แต่ “สิทธิในความเสมอภาค” เป็นการแสดงถึงความสัมพนัธ์
ของปัจเจกบุคคลต่อปัจเจกบุคคลและต่อสังคม ดงันั้น ถึงแมม้นุษยจ์ะมีสิทธิในชีวิตและร่างกายของ
ตนก็ตาม แต่หากขาดหลกัประกนัในหลกัความเสมอภาคแลว้ บุคคลนั้นอาจไดรั้บการปฏิบติัอย่าง
ไม่เท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน ๆ ในสังคม หรืออาจถูกเลือกปฏิบติัจากผูใ้ชอ้  านาจรัฐได ้ดว้ยเหตุน้ี เพื่อให้
มนุษยส์ามารถด ารงตนอยู่โดยมีศกัด์ิศรีอย่างแทจ้ริง ปัจเจกบุคคลจึงตอ้งมีหลกัประกนัในเร่ืองหลกั
ความเสมอภาคดว้ย หลกัความเสมอภาคจึงเป็นรากฐานท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงของ “ศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย”์ เช่นกนั 

นอกจากปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน อนุสัญญา ค าประกาศ และขอ้เสนอแนะต่าง 
ๆ เก่ียวกบัหลกัสิทธิมนุษยชนในลกัษณะทัว่ไปแลว้ยงัมีสัญญาอ่ืน ๆ ท่ีมีลกัษณะพิเศษเฉพาะรับรอง
และคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์น่าสนใจดว้ย ตวัอยา่งเช่น อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิของเด็ก  

2.4.1  พฒันาการของสิทธิเด็ก: จากเด็กในฐานะของวตัถุแห่งสิทธิสู่เด็กในฐานะของประธาน
แห่งสิทธิ 

ในยุคเร่ิมตน้ การคุม้ครองสิทธิเด็กมีการบญัญติัแทรกไวใ้นปฏิญญาสากล ฯ และกติกา
ระหว่างประเทศทั้งสอบฉบบั แต่เป็นเพียงส่วนเล็กนอ้ยและยงัไม่เพียงพอต่อการให้ความคุม้ครอง
เด็กหรือประโยชน์ท่ีจะมีให้กบัเด็ก ๆ ท่ีเป็นเมล็ดพนัธุ์ของชาติในอนาคต ทั้งน้ี ก่อนคริสตวรรษท่ี 
19 สังคมโลกยงัมองวา่เด็กเป็นเพียงทรัพยสิ์นอยา่งหน่ึง ซ่ึงสามารถซ้ือขาย หรือแลกเปล่ียนเพื่อเป็น
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ทาส หรือถูกน าไปค้าประเวณี หรืออาจจะถูกกระท าทารุณกรรมรูปแบบต่าง ๆ จากบุคคลใน
ครอบครัวของเด็กเองได้40 

ต่อมา หลงัการปฏิวติัอุตสาหกรรมและการรณรงค์เร่ืองสิทธิสตรี แนวคิดเก่ียวกบัการ
คุม้ครองสิทธิเด็ก จึงเร่ิมไดรั้บความสนใจจากสังคมอย่างเป็นรูปธรรม และเม่ือเขา้สู่ช่วงศตวรรษท่ี 
20 สันนิบาตชาติไดมี้การออกมติรับรอง “ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก” ในปี ค.ศ. 1924 โดยเน้นเร่ือง
การปกป้องเด็กจากความอดอยากหิวโหย และความตอ้งการทางวตัถุ41 

อย่างไรก็ตาม การคุม้ครองดงักล่าวยงัไม่ครอบคลุมผลประโยชน์หรือสิทธิต่าง ๆ ของ
เด็กอยา่งเตม็ประสิทธิภาพจนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1959 สมชัชาทัว่ไปของสหประชาชาติจึงมีมติรับรอง 
“ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก” ฉบบัใหม่ ขณะเดียวกนัฝ่ายสังคมนิยมก็พยายามผลกัดนัให้รูปแบบของ  
“ปฏิญญา” ไดรั้บการพฒันาไปเป็น “อนุสัญญา” โดยรัฐบาลโปแลนดไ์ดมี้การเสนอร่างอนุสัญญาว่า
ดว้ยสิทธิเด็ก ซ่ึงตอ้งใช้เวลายาวนานถึง 30 ปี จึงมีการรับรองอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กในปี ค.ศ. 
1789 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 2 กนัยายน ค.ศ. 1990 โดยในปัจจุบนัมีประเทศท่ีเป็นสมาชิกของ
องคก์รสหประชาชาติมากกว่า 180 ประเทศไดใ้ห้สัตยาบนัรับรองอนุสัญญาฉบบัน้ี และรัฐภาคีของ
อนุสัญญาน้ีต่างแสวงหาวิถีทางท่ีจะปฏิบติัตามขอ้ผูกมดั โดยถือวา่เด็กจะตอ้งไดรั้บการปกป้องดูแล
จากรัฐ และรัฐตอ้งใหค้วามส าคญักบัการคุม้ครองเด็กในสถาบนัครอบครัวอีกดว้ย42 

อน่ึง แมแ้นวคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนจะไดรั้บการยอมรับโดยถือเป็นสิทธิของบุคคล
ทุกคนในฐานะท่ีเป็นมนุษย ์โดยไม่ค  านึงถึงเช้ือชาติ สัญชาติ ศาสนา เพศ รายได ้หรือสถานะทาง
สังคม อย่างไรก็ตาม การตระหนักถึงการรับรองและคุม้ครองเด็กในฐานะ  “เจา้ของสิทธิ” หรือ “ผู ้
ทรงสิทธิ” หรือ “ประธานแห่งสิทธิ” ไม่ได้ถูกค านึงถึงอย่างจริงจงัในยุคเร่ิมตน้ของแนวคิดสิทธิ
มนุษยชนตราบจนเวลาล่วงเลยไปเกือบคร่ึงศตวรรษ “สิทธิเด็ก” จึงไดถู้กหยบิยกขึ้นมาเป็นประเด็น
ทางสังคมอย่างแพร่หลาย ทั้งน้ีแนวคิดจาก “เด็กในฐานะวตัถุแห่งสิทธิ” สู่ “เด็กในฐานะประธาน
แห่งสิทธิ” จึงมีการพฒันาตามล าดบั ดงัน้ี43 

 
40 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.20. 
41 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.20. 
42 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.20. 
43 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.21. 
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เด็กในฐานะของ “วตัถุแห่งสิทธิ”44  จากการศึกษาในเชิงประวติัศาสตร์เก่ียวกบั “ความ
เป็นเด็ก” ในมุมมองของสังคมโลก วฒันธรรม ประเพณี ความเช่ือ รวมถึงการศึกษาจากรากฐานทาง
กฎหมายในอดีตพบว่า แนวความคิดเก่ียวกบั “เด็ก” ในยุคโบราณนั้นเป็นส่ิงท่ีชวนคิดและมีความ
ขัดแยง้กันอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะเม่ือพิจารณาองค์ความรู้ต่าง ๆ ในด้านเชิงบูรณาการจาก
ประมวลอารยธรรมโบราณ (The Codes of Ancient Civilizations) ประกอบกับขนบธรรมเนียม
ประเพณีของชาวยิว (The Jewish Tradition) ทั้ งในยุคกรีก-โรมัน (The GreCo-Roman Era) และ
ในช่วงตน้คริสตศ์าสนา (early Christianity) มีส่ิงท่ีน่าสนใจหลายประการ กล่าวคือ 

ในยุคอารยธรรมโบราณ (Ancient civilizations) พบว่า สังคมยุคดงักล่าวมีการยอมรับ 
“เด็ก” ในฐานะ “บุคคลพิเศษ” ท่ีสมควรไดรั้บการคุม้ครองและเป็นความหวงัในอนาคต โดยเห็นได้
จากในสมัยกรีกโบราณ (Ancient Greece) พบบันทึกสะท้อนความเห็นของโสกราตีส (Socratic 
reflections) ท่ีเขียนไวว้่า “โสกราตีสไม่ไดรั้กลูก ๆ ของเขาหรอกหรือ แมว้่าเขาจะกระท าดงัเช่นตวั
บุคคลท่ีมีอิสระและเป็นบุคคลท่ีไม่ลืมว่าพระเจา้มีการเรียกร้องคร้ังแรกในเร่ืองเก่ียวกบัมิตรภาพ
ของพวกเรา...” ในขณะท่ียุคโรมโบราณ (Ancient Rome) ก็พบบนัทึกสะทอ้นความเห็นท่ีคลา้ยคลึง
กนั ซ่ึงแสดงถึงความสัมพนัธ์อนัศกัด์ิสิทธ์ิระหว่างบิดามารดากบัเด็ก อาทิ ค ากล่าวท่ีว่า  “ธรรมชาติ
ก่อให้เกิดความรักพิเศษในตวับุตร” และ“แทจ้ริงแลว้ แมแ้ต่ความเคารพนบัถือก็เป็นหน้ีต่อเด็ก” ซ่ึง
จากการศึกษาพบว่า คุณค่าของเด็กในยุคดงักล่าวถูกเชิดชูเสมือนเป็นส่ิงท่ีพึงตระหนกัถึงคุณค่าใน
ฐานะของบุคคลกลุ่มเปราะบางท่ีตอ้งการการดูแลโอบอุม้ค ้าชู้เพื่อให้ไดมี้โอกาสเติบโตเป็นก าลงั
ของสังคมตอ่ไป 

อย่างไรก็ตาม ในเวลาต่อมาคุณค่าของเด็กกลบัถูกลดทอนลงและการยอมรับเด็กใน
ฐานะ “ส่ิงท่ีควรค่าแก่การคุ ้มครอง” ก็เส่ือมถอยลงไป โดยกฎหมายโรมันได้ก าหนดให้เด็กอยู่
ภายใตอ้ านาจของบิดามารดาและประเทศชาติ รวมถึงให้ถือว่าเด็กเป็นกรรมสิทธ์ิของบิดาดว้ย ซ่ึง
แนวคิดเช่นน้ีส่งผลให้เด็กในยุคโรมันมีสถานะทางสังคมท่ีต ่าต้อยและมีความเปราะบางมาก  
ยิ่งไปกว่านั้น ในยุคจกัรวรรดิโรมนั (Roman Empire) ไดมี้แนวปฏิบติัท่ีให้อ านาจในการฆ่าทารก 
โดยเฉพาะเด็กผูห้ญิง และน าออกแสดงแก่สาธารณะได ้ซ่ึงนกัเขียนชาวยวิและนกัเขียนชาวคริสตไ์ด้
คดัคา้นอย่างรุนแรงเก่ียวกบัแนวปฏิบติัในเร่ืองน้ี โดยพวกเขาได้อา้งอิงถึงหลกัฐานท่ีบรรยายถึง
คุณลกัษณะ (characterized) ของเด็กในบนัทึกของพระคมัภีร์ไบเบิล (the biblicat record) ท่ีปรากฏ
ในพนัธสัญญาเดิม (The Old Testament) วา่ “มีอยา่งนอ้ย 5 คมัภีร์ซ่ึงอา้งถึงความส าคญัของการดูแล

 
44 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.21-31. 
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และการคุม้ครองเด็ก” รวมถึงอีกไม่น้อยกว่า 13 คมัภีร์ท่ีกล่าวโดยตรงถึงการให้ค  าแนะน าแก่เด็ก 
หรือแก่บิดามารดาของเด็กในเร่ืองท่ีจะก าหนดพฤติกรรมของเด็กในขณะท่ีมีอยา่งนอ้ยอีก 3 คมัภีร์ท่ี
เปรียบเทียบลกัษณะของความเป็นเด็กกบัลกัษณะของความเป็นพระเจา้” เพื่อโตแ้ยง้ถึงคุณค่าของ
เด็กกบัแนวคิดท่ีมาจากประกาศพนัธสัญญาใหม่ (the New Testament) ซ่ึงตอ้งการลดคุณค่าของเด็ก 
โดยเฉพาะค ากล่าวท่ีว่า “เป็นส่ิงท่ีน่าพิศวงอยา่งยิง่ท่ีพระเยซูไดเ้สนอให้เด็ก ๆ ท่ีมีสถานะทางสังคม
ท่ีต ่าตอ้ยและปราศจากอ านาจกลบักลายเป็นตวัอย่างของการเขา้ร่วมในโลกของพระเจา้” ทั้งน้ี ใน
พนัธสัญญาใหม่ (the New Testament) นั้น ได้ตีความพระคัมภีร์ไบเบิลว่า “การท่ีมีอย่างน้อย 9 
คมัภีร์ท่ีกล่าวถึงความส าคญัของการดูแลและการคุม้ครองเด็ก และมีอย่างน้อย 5 คมัภีร์ท่ีกล่าวถึง
โดยตรงเก่ียวกบัการก าหนดพฤติกรรมของเด็ก นอกจากน้ียงัมีอีกอย่างน้อย 3 คมัภีร์ท่ีเปรียบเทียบ
ลกัษณะความเป็นเด็กกบัลกัษณะความเป็นพระเจา้และอย่างน้อยมี 15 คมัภีร์ท่ีเรียกร้องให้ผูใ้หญ่
เป็นเหมือนเด็กนั้นยอ่มแสดงใหเ้ห็นวา่พระเยซูยอมรับวา่คนของพระเจา้ คือ ลูก ๆ ของพระองค”์ ซ่ึง
การตีความในลกัษณะดงักล่าวสะทอ้นแนวคิดท่ีวา่ “เด็กไม่ไดมี้คุณค่าเสมอผูใ้หญ่” หากแต่เป็นเพียง 
“ผลิตผล” ของผูใ้หญ่เท่านั้น 

ทั้ งน้ี แม้ว่าชาวยิวและชาวคริสเตียนจะไม่ได้ซึมซาบความคิดจากกรีก-โรมัน (the 
Greco-Roman) มาโดยตรง แต่ทั้งชาวยิวและชาวคริสเตียนต่างแสดงจุดยืนท่ีตอกย  ้าแนวทางในการ
ตีความพระคมัภีร์ไบเบิลไวอ้ย่างชดัเจนว่า “เด็กมีคุณค่าสูงในขนบธรรมเนียมประเพณีของ Judeo-
Christian” โดยการอา้งอิงพยานหลกัฐานซ่ึงเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีปรากฏในพระคมัภีร์ไบเบิลรวม
ทั้งหมดไม่นอ้ยกวา่ 27 พระคมัภีร์วา่ หลกัฐานดงักล่าวลว้นแสดงใหเ้ห็นคุณค่าอนัสูงส่งของเด็กและ
ถือเสมือนว่าเด็กเป็นของขวัญจากพระเจ้า ท่ีสมควรถูกเสนอให้เ ป็นสัญญาพิ เศษอีกด้วย  
โดยฌอร์น ที คาร์โรว ์(John T. Carroll) ไดบ้นัทึกไวว้่า “ประเพณีในพระคมัภีร์ไบเบิลนั้นให้ค่าเด็ก
เป็นประหน่ึงค าอวยพรท่ีไดรั้บจากพระเมตตาของพระเจา้ แต่กระนั้นสถานะทางสังคมของพวกเขา
ยงัคงอยู่ในระดบัท่ีต ่าตอ้ย (marginal) ดงันั้นจึงเป็นเร่ืองท่ีน่าอศัจรรยใ์จอย่างยิ่งท่ีค  าสอนของพระ
เยซูหรือพระวรสาร (the Gospels) ไดแ้สดงให้เห็นว่า พระเยซูอยู่ในฐานะท่ีเป็น “เพื่อนของ เด็ก” 
ไม่ใช่ในฐานะท่ีสูงกว่า” นอกจากน้ี นกัคิดกลุ่มน้ียงัไดย้ืนยนัเพิ่มเติมอีกว่า ในขณะท่ีสังคมมองเด็ก
ส่วนใหญ่วา่เป็นเพียง “สินคา้” (products) หรือเป็น “ภาระ” แต่ปาฐกถาของพระเยซูคริสตท่ี์เก่ียวกบั
เด็กกลบัแสดงออกในลกัษณะตรงกนัขา้มกบัทฤษฎีสมยัใหม่กล่าวคือ ในพระคมัภีร์ปรากฏขอ้ความ
ว่า “ปล่อยให้เด็กมาหาฉัน อย่าขดัขวางพวกเขาในการไปยงัอาณาจกัรของพระเจา้ ฉันพูดความจริง
กบัคุณวา่ ใครก็ตามท่ีไม่รับอาณาจกัรของพระเจา้เช่นเดียวกบัเด็กก็จะไม่ไดเ้ขา้ไปในอาณาจกัรนั้น” 
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อน่ึง แมว้่าอิทธิพลของศาสนาคริสต์เก่ียวการดูแลเด็กจะปรากฏหลกัฐานชดัเจนดังท่ี
กล่าวมา หากแต่ความคิดเก่ียวกบัความเป็นเด็กในสังคมยคุกลางกลบัขาดหายไป กล่าวคือ ไม่มีความ
ตระหนักถึงธรรมชาติของเด็กท่ีมีความแตกต่างออกไปจากผูใ้หญ่ ซ่ึงเป็นเหตุผลท่ีเด็กในยุคกลาง
กลายเป็นกรรมสิทธ์ิของสังคมผูใ้หญ่ทนัทีท่ีเด็กสามารถอยูไ่ดโ้ดยปราศจากความห่วงใยจากแม่ พี่เล้ียง 
หรือผูท่ี้ไกวเปลให้เขา” ซ่ึง ทศันคติเช่นน้ีไดแ้ทรกซึมไปยงักฎหมายครอบครัวดว้ยในเวลาต่อมา 
เม่ือศึกษาวิเคราะห์ในเชิงประวติัศาสตร์ จะพบว่า Harold Berman's Law and Revolution ไดอ้าศยั
ขอ้มูลจาก Augustinian foundation และ กฎหมายศาสนา (Canon law) ในการระบุว่า กฎหมายและ
ระบบกฎหมายท่ีถูกตอ้งนั้นตอ้งประกอบดว้ย หลกั 3 ประการ คือ 

ประการแรก ตอ้งเป็นค าสั่งในทางบวกของผูบ้ญัญติักฎหมาย (the positive command of 
the law giver) 

ประการท่ีสอง ตอ้งสะทอ้นให้เห็นถึงกฎจริยธรรมสากล (a reflection of the universal 
moral law) 

ประการท่ีสาม ต้องแสดงออกถึงขนบธรรมเนียมประเพณีทางประวติัศาสตร์ของ
ประชาชน (an expression of the historical traditions of a people) 

ทั้งสามประการดงักล่าวขา้งตน้น้ีสะทอ้นให้เห็นถึงพฒันาการของกฎหมายครอบครัว
ในยคุน้ีไดเ้ป็นอยา่งดี 

ทั้งน้ี The Protestant Reformation ได้ให้ขอ้สรุปเก่ียวกับการปฏิรูปกฎหมายโดยอาศยั
วิธีการวิเคราะห์ของ Philip Melanchton ซ่ึงมีสาระส าคัญว่า การปฏิรูปศาสนาได้ก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางกฎหมายในสองรูปแบบ คือ Calvinist-inspired reforms ไดก้ลายเป็นพื้นฐานทาง
ประวติัศาสตร์ของกฎหมายในระบบจารีตประเพณี (Common Law) ในขณะท่ี Calvinist Covenant 
theology กลบัมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงและการปฏิรูปชีวิตส่วนตวั อน่ึง การปฏิรูปศาสนาใน
คร้ังน้ีมีกระทบต่อวฒันธรรมและบทบญัญติักฎหมายอย่างเห็นไดช้ัด โดยเฉพาะในช่วงทา้ยของ
ศตวรรษท่ี 17 ซ่ึงแนวคิดใหม่เก่ียวกบั “ความเป็นเด็ก” ไดป้รากฏขึ้นอย่างชดัเจน โดยผูใ้หญ่เร่ิมให้
ความสนใจต่อเด็ก รวมถึงยอมรับแนวคิดท่ีว่าเด็กโดยธรรมชาติเป็นผูไ้ร้เดียงสาและสมควรท่ีจะ
ไดรั้บการปกป้องจากส่ิงท่ีอาจกระทบต่อความประพฤติอนัดีงามของพวกเขา 

ทั้งน้ี แมแ้นวคิดใหม่เก่ียวกับเด็กจะได้รับการยอมรับมากขึ้น แต่ขอ้ความคิดพื้นฐาน
เก่ียวกับ “ความเป็นเด็ก” ในช่วงศตวรรษท่ี 18 ก็ยงัมีความขดัแยง้กันอยู่ กล่าวคือ ในขณะท่ีนัก
ปรัชญาบางกลุ่มมีความเช่ือใหม่ ๆ เก่ียวกบั “ความไร้เดียงสาของเด็ก” แต่นกัปรัชญาอีกกลุ่มกลบัมี
ความเช่ือท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของขอ้ความคิดอ่ืนในคมัภีร์ไบเบิลว่า “เด็กนั้นไม่บริสุทธ์ิ” (Corrupt) 
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เน่ืองจาก บางส่วนของคมัภีร์ในคริสต์ศาสนาน าเสนอว่าเด็กมีความบกพร่องในเร่ืองวุฒิภาวะโดย
ชาวคริสต์ท่ีเคร่งศาสนา (Christian tradition of Puritanism) มีการรับรู้ว่า “เด็กมีแนวโน้มท่ีจะเลว” 
(badness) และ “เด็กถูกมองว่าเกิดมาพร้อมกับบาปท่ีติดตวัมาแต่ก าเนิดหรือเด็กเกิดมาพร้อมกับ
มรดกบาป” (Original Sin) 

อย่างไรก็ตาม เม่ือศึกษาเปรียบเทียบในเชิงลึกจะพบว่า มุมมองท่ีแตกต่างกนัดงัท่ีกล่าว
มาน้ี สะทอ้นให้เห็นว่าภาพลกัษณ์ของเด็กในพนัธสัญญาใหม่ (The New Testament) ท่ีมองว่าเด็ก
ตอ้งการการคุม้ครองและความรัก และภาพลกัษณ์ของเด็กในพนัธสัญญาเก่า (the Old Testament) ท่ี
มองในทางกลบักนัว่า เด็กตอ้งการภูมิปัญญาและค าแนะน านั้น แมจ้ะมีความขดัแยง้กนัอยู่บา้งใน
รายละเอียดเก่ียวกบัการตีความพระคมัภีร์ไบเบิล หากแต่ทั้งสองแนวคิดต่างมุ่งท่ีจะคุม้ครองความ
เปราะบางของเด็กมากกว่าการโตแ้ยง้กนัเก่ียวกบัภาพลกัษณ์ของเด็กในสายตาของคมัภีร์ไบเบิล 
ดังนั้น จึงเป็นหน้าท่ีของสังคมและผูบ้ัญญัติกฎหมายท่ีจะพัฒนาเด็กแต่ละคนให้เติบโตไปใน
แนวทางท่ีเหมาะสมท่ีถูกท่ีควรและเกิดประโยชน์แก่พฒันาการท่ีแทจ้ริงของเด็กแต่ละคนต่อไป 

อน่ึง มุมมองเก่ียวกบัความเป็นเด็กของนักปรัชญาคนส าคญัในยุคแห่งการพฒันาสิทธิ
เด็กท่ีน่าสนใจ ไดแ้ก่ 

ฌอร์น ล็อค (John Locke) เห็นว่า เด็กมีสิทธิตามธรรมชาติท่ีจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง 
(need to be protected) และเช่ือว่า เด็กไม่ใช่ทรัพย์สินของบิดามารดา แต่เป็นทรัพย์สินของ  
 “พระเจา้” โดยเด็กถูกก าหนดให้อยู่ในกฎของศีลธรรมและกฎของสังคมเป็นรายบุคคล ในขณะท่ี
บิดามารดาของเด็กเหล่านั้นมีหนา้ท่ีเล้ียงดูบุตรของตนภายใตก้รอบและการดูแลของรัฐ นอกจากน้ี 
ฌอร์น ล็อค เห็นว่า เด็กเป็นกระดานชนวนท่ีว่างเปล่า กล่าวคือ ไม่ดีและไม่เลว เด็กจึงตอ้งการ
การศึกษาเพื่อพฒันาตนเองไปในแนวทางท่ีถูกตอ้งและเหมาะสมกบัสภาพสังคมท่ีตนอาศยัอยู่ ซ่ึง
โรงเรียนแห่งความคิดของเขา (school of thought) ไดใ้ห้แนวทางท่ีดีท่ีสุดเพื่อสร้างความมีเหตุผล
อยา่งผูใ้หญ่โดยถ่ายทอดออกมาจากเด็กท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ 

ฌอร์น ชกั รูสโซ (Jean Jacque Rousseau) ยึดถือแนวคิดท่ีว่า โดยพื้นฐานแลว้เด็กเป็นผู ้
บริสุทธ์ิ (pure) แต่ถูกท าใหไ้ม่บริสุทธ์ิโดยสภาพแวดลอ้มทางสังคม ซ่ึงมาจากค ากล่าวท่ีวา่ “พระเจา้
ไดส้ร้างทุกอยา่งใหดี้ แต่คนเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัส่ิงนั้นจึงท าใหค้นกลายเป็นปีศาจ (evil)  

ทั้งน้ี จากมุมมองท่ีแตกต่างกันของนักปรัชญาทั้งสองดังท่ีกล่าวมาน้ี ฮัก คุนน่ิงแฮม 
(Hugh Cunningham) ซ่ึงเป็นนักประวติัศาสตร์ผูมี้ช่ือเสียงคนหน่ึงในยุคนั้น ได้บนัทึกไวว้่า “การ
สร้างกรอบความคิดเก่ียวกบัความเป็นเด็ก โดยอาศยังานเขียนของ John Locke ในตอนตน้และตาม
ดว้ยบทกวีโรแมนติกในตอนทา้ย ซ่ึงเม่ือประกอบเขา้กบัลกัษณะแข็งกร้าว (the strident figure) ของ 
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Rousseau ในช่วงกลางนั้น ดูเหมือนว่าในศตวรรษท่ี 18 จะเป็นยุคของความอ่อนไหวต่อความเป็น
เด็กมากกว่าในศตวรรษท่ีผ่านมา เน่ืองจากบางคนเร่ิมมองเห็นว่า “ความเป็นเด็ก” ไม่ได้เป็นการ
เตรียมพร้อมส าหรับ “ความเป็นผูใ้หญ่” แต่อยา่งใด” 

สถานะของเด็กในสถาบนัครอบครัว45   กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการปกครองบุตรเร่ิมมีการ
พฒันาในปี ค.ศ. 1960  โดยเร่ิมตน้จากแนวคิดหลกักฎหมายธรรมชาติเร่ือง “patria potestas” หรือ
อ านาจของบิดาท่ีมีความเช่ือว่าควรให้สิทธิเด็ดขาดแก่บิดาเหนือบุตรของตนเอง โดยบุตรถูกมองว่า
เป็นเพียงทรัพยสิ์นของบิดาเท่านั้น ซ่ึงกฎหมายน้ีสอดคลอ้งกบักฎหมายจารีตประเพณีขององักฤษ 
ต่อมาในปรายศตวรรษท่ี 17 องักฤษไดเ้ปล่ียนหลกักฎหมายจาก “patria potestas” มาเป็น “parens 
patriae” ท่ียอมรับว่ารัฐเป็นบิดา เม่ือกษตัริยถ์ูกเรียกให้เขา้มาแทรกแซงในเร่ืองของครอบครัวหลกั
กฎหมายดงักล่าวไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดอรรถประโยชน์นิยมในยุโรปแลว้แพร่ขยายไปสู่อาณา
นิคมอ่ืนๆ 

ทั้งน้ี จะเห็นได้ว่าแนวคิดของยุคเร่ืองปัญญาและยุคโรแมนติกมีอิทธิพลอย่างมากต่อ
กฎหมายครอบครัวในขณะนั้น ซ่ึงค่านิยมของโรแมนติกเก่ียวกับความเป็นเด็กเร่ิมมีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมของสาธารณะชนในศตวรรษท่ี 18 พร้อมกบัการตระหนกัดว้ยความเมตตาต่อเด็กในการ
ท่ีจะใหค้วามคุม้ครองเพื่อใหเ้ด็กสามารถเพลิดเพลินไปกบัวยัของตนได ้

เม่ือกล่าวถึงหลกัประโยชน์สูงสุดของเด็ก แมป้ระเทศองักฤษจะเป็นประเทศแรก ๆ ท่ี
ค านึงถึงหลกัการดงักล่าวอย่างจริงจงั แต่ในทางปฏิบติักลบัพบว่าประเทศสหรัฐอเมริกากลายเป็น
ประเทศท่ีมีอิทธิพลอย่างมากต่อกฎหมายองักฤษในประเด็นน้ีถึงขนาด กล่าวไดว้่ามาตรฐานของ
หลกัประโยชน์สูงสุดของเด็กลว้นเป็นหลกัท่ีมาจากกฎหมายครอบครัวของ Anglo-American แทบ
ทั้งส้ิน 

โดยสถานะทางกฎหมายและทางสังคมของเด็กไดเ้ปล่ียนแปลงไปในช่วงศตวรรษแรก
ของสาธารณรัฐใหม่ โดยหลกัประโยชน์สูงสุดของเด็กปรากฏให้เห็นชดัเจนท่ีสุดในพฒันาการทาง
กฎหมายเก่ียวกบัการรับบุตรบุญธรรมในอเมริกาซ่ึงเห็นไดอ้ย่างชัดเจนว่ากฎหมายว่าด้วยการรับ
บุตรบุญธรรมของอเมริกาเกิดขึ้นช่วงกลางศตวรรษท่ี 19 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาของการเคล่ือนไหว
เก่ียวกบัการปฏิรูปของโปรเตสแตนท์  จึงส่งผลให้มาตรฐานของหลกัประโยชน์สูงสุดกลายเป็น
กรอบในเร่ืองเก่ียวกบัการรับบุตรบุญธรรมของอเมริกาซ่ึงเป็นการสร้างมาตรฐานใหม่ขึ้นมา โดยมี

 
45 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.31-39. 
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แนวคิดท่ีตรงขา้มกับกฎหมายโรมันซ่ึงเน้นว่าการรับบุตรบุญธรรมเป็นเคร่ืองมือของการสร้าง
ทายาทใหก้บัครอบครัว 

นอกเหนือจากหลักอรรถประโยชน์นิยมท่ีท าให้กฎหมายเก่ียวกับเด็กของประเทศ
อังกฤษเปล่ียนแปลงไปอย่างมากแล้ว ยงัมีพื้นฐานของกฎหมายธรรมชาติและพัฒนาการของ
กฎหมายอเมริกนัเป็นปัจจยัพกัดนัร่วมดว้ย ซ่ึงการเปล่ียนแปลงน้ีน าไปสู่การพฒันาหลกักฎหมาย
ใหม่ ๆเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเด็กในประเทศตะวนัตกในเวลาต่อมา 

สถานะของเด็กในฐานะของผูก้ระท าผิดทางอาญา46   ในช่วงปลายศตวรรษท่ี 19 ปัญหา
เด็กจรจดั เด็กขา้งถนน เด็กท่ีกระท าความผิดทางอาญา และปัญหาแรงงานเด็กไดก้ลายเป็นประเด็น
ท่ีรัฐบาลใหค้วามสนใจในการแสวงหาแนวทางเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ทั้งน้ี ตลอดช่วงศตวรรษท่ี 
18 และ 19 หลกัประโยชน์สูงสุดของเด็กได้กลายเป็นส่วนหน่ึงของแนวทางส าคญัในการบงัคบัใช้
กฎหมายครอบครัวในประเทศสหรัฐอเมริกา  ยิ่งไปกว่านั้ นหลักการน้ียงัถือเป็นส่วนหน่ึงของ
แนวทางในการบังคับใช้กระบวนการยุ ติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน ( juvenile justice 
jurisprudence) อีกดว้ย โดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในสหรัฐอเมริกา
ตั้งอยู่บนหลกัประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั  ซ่ึงหลกัการน้ีถือเป็นกฎหมายจารีตประเพณีท่ี
ขยายขอบเขตออกไปเพื่อปรับใชก้บักรณีท่ีเด็กกระท าความผิดและเพื่อไม่ให้เด็กนั้นตอ้งถูกโอนไป
พิจารณาคดีท่ีศาลอาญาในเวลาต่อมา 

อน่ึง ภาพลกัษณ์ของเด็กท่ีเป็นผูไ้ร้เดียงสาและสมควรอย่างยิ่งท่ีจะได้รับการปกป้อง
คุม้ครองนั้น ในทางปฏิบติัมกัถูกพิจารณาควบคู่กบัหลกัเร่ืองความรับผิดทางอาญาของเด็กเสมอมา 
ซ่ึงนักวิชาการดา้นกฎหมายเด็กอา้งว่า พื้นฐานของความยุติธรรมส าหรับเด็กนั้นมาจากมาตรฐาน
ตามหลกัประโยชน์สูงสุดของเด็ก (the BIC standard) โดยมีค ากล่าวท่ีว่า “ทุกอย่างท่ีด าเนินไปใน
ระหว่างกระบวนพิจารณาของศาลเด็กและเยาวชนตั้งแต่การจบักุมจนกระทัง่การมีค าพิพากษานั้น 
เห็นได้อย่างชัดเจนว่า ส่ิงท่ีด าเนินการไปนั้นลว้นตั้งอยู่บนหลกัประโยชน์สูงสุดของเด็กทั้งส้ิน” 
ทั้งน้ี นกักฎหมายในศตวรรษท่ี 20 ยงัคงพฒันาหลกัการดงักล่าวอยา่ง ต่อเน่ืองโดยไดฝั้งรากลึกของ 
“หลกัประโยชน์สูงสุดของเด็ก” ไวใ้นกฎหมายครอบครัวอยา่งถาวร 

เด็กในฐานะของ “ประธานแห่งสิทธิ”47   จากการศึกษาพบวา่ หลกัประโยชน์สูงสุดของ
เด็กไดรั้บการยอมรับอย่างแพร่หลายในระดบันานาชาติในช่วงศตวรรษท่ี 20 กล่าวคือ ในปี ค.ศ. 

 
46 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.39-40. 
47 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.40-45. 
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1924 สิทธิของเด็กถูกยกขึ้นกล่าวถึงเป็นคร้ังแรกในแม่บท (text) ซ่ึงเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล 
โดยสภาสันนิบาตแห่งชาติ (the Assembly of the League of Nations) ได้ผ่านขอ้มติ (a resolution) 
เพื่อรับรองค าประกาศว่าดว้ยสิทธิเด็ก        (the Declaration of the Rights of the Child) ท่ีไดรั้บการ
ประกาศในปี ค.ศ. 1923 โดย  “the Save the Children International Union” ซ่ึงไม่ใช่องค์กรของ
รัฐบาล และมีท่ีตั้งอยูใ่นกรุงเจนีวา 

อย่างไรก็ตาม มีขอ้น่าสังเกตว่า จารีตประเพณีของหลกัประโยชน์สูงสุดของเด็กนั้น
เกิดขึ้นในกฎหมายตะวนัตก แต่กลบัไดรั้บการเผยแพร่ในระดบัสากลโดยผ่านอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิ
เด็ก (the United Nations Convention on the Rights of the Child) จึงถือไดว้า่เป็นชยัชนะของแนวคิด
อนัเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของสหรัฐอเมริกาท่ีสังคมโลกน าไปใชเ้พื่อสวสัดิภาพของเด็กจนอาจกล่าว
ได้ว่า หลกัการดังกล่าวได้รับการพฒันาไปเกินกว่าแนวคิดดั้งเดิมซ่ึงเป็นหลกัการของกฎหมาย
ครอบครัว Anglo-American ท่ีถูกใช้โดยศาลรัฐ (tate courts) และบุคคลหรือองค์กรท่ีใช้อ านาจก่ึง
ตุลาการ (Guasi-iudicial tribunals) ในกระบวนการพิจารณาเก่ียวกบัการสมรส การรับบุตรบุญธรรม 
และผูป้กครองเด็ก ยิ่งไปกว่านั้นหลกัประโยชน์สูงสุดของเด็กได้กลายเป็นส่ิงส าคญัท่ีใช้ในการ
ตัดสินคดีเก่ียวกับการใช้อ านาจปกครองบุตร (custody decision) ในเวลาต่อมา ทั้ งน้ีหลักการ
ดงักล่าวไม่เพียงแต่มีผลกระทบไปทัว่โลก แต่ยงักระทบต่อวิวฒันาการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การก าหนดเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับตัวเด็กและอนาคตของเด็กอีกด้วย ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการสร้าง  
พื้นฐานใหม่ ส าหรับหลกักฎหมายว่าดว้ยสิทธิเด็ก (Children's rights) ในท่ีสุด อย่างไรก็ตามยงัคงมี
ความตึงเครียดของการพฒันาระหว่างแนวคิดในการคุม้ครอง (protectionism) และความมีอิสระท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสิทธิของเด็กตลอดมา  

ส าหรับประเทศไทยการรับรองปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ
มาตั้งแต่ตน้ และร่วมเป็นภาคีในหนังสือสัญญาระหว่างประเทศเพื่อส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนตามท่ีก าหนดไวใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งชาติอนัเป็นมาตรฐานกลาง
ส าหรับประเทศสมาชิกท่ีจะน าหลกัการ ดงักล่าวไปปฏิบติัอยา่งจริงจงัในประเทศของตน 

เน่ืองจากมีการตระหนักว่า เด็กเป็นทรัพยากรอนัมีค่าของสังคมจึงควรให้เด็กไดมี้การ
พฒันาศกัยภาพอย่างเต็มท่ี ไดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานและไดรั้บการคุม้ครองจากการเอารัดเอาเปรียบ
ของสังคม ทั้งน้ีในปัจจุบนั “สิทธิเด็ก” ไดก้ลายเป็นประเด็นท่ีทุกภาคส่วนของสังคมให้ความส าคญั 
ซ่ึงรวมถึงภาครัฐด้วย โดยเน้นไปท่ีการให้ความคุม้ครองเด็กจากปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหาในด้าน
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โภชนาการ ปัญหาจากการถูกทอดทิ้ง ปัญหาทางด้านอนามัย และรวมถึงปัญหาทางด้าน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาดว้ย 

อยา่งไรก็ตาม หลกัการคุม้ครองสิทธิเด็กซ่ึงมีความเป็นสากลนั้น เม่ือไดมี้การน าไปปรับ
ใชใ้นทางปฏิบติั ย่อมตอ้งมีการปรับเปล่ียนไปตามบริบทและสภาพปัญหาของแต่ละสังคม เช่น ค า
ว่า “เด็ก” ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) หมายความถึง 
“มนุษยท์ุกคนท่ีมีอายุต ่ากว่า 18 ปี เวน้แต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหนา้นั้นตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัแก่
เด็กนั้น” ซ่ึงเม่ือมีการน านิยามดงักล่าวมาปรับใชก้บักฎหมายไทยจะพบว่า มีบางกรณีท่ีเด็กอาจจะ
บรรลุนิติภาวะก่อนมีอายคุรบ 18 ปีได ้เช่น มีการสมรสโดยไดรั้บความยนิยอมจากศาล เป็นตน้ 

อน่ึง แนวคิดเก่ียวกับสิทธิเด็กไม่ได้ถูกน าไปใช้เฉพาะแต่ในแง่มุมของการให้ความ
คุม้ครองสิทธิตามกฎหมายเท่านั้น หากแต่แนวคิดน้ียงัถูกน าไปปรับใชใ้นงานดา้นสวสัดิภาพ งาน
สวสัดิการ และงานสังคมสงเคราะห์อีกดว้ย กล่าวคือ มีการอธิบายว่างานสวสัดิการเด็กถือเป็นงาน
สังคมสงเคราะห์อย่างหน่ึง โดยเป็นการแสดงบทบาททางสังคมในลักษณะของการให้ความ
คุ ้มครองดูแล และป้องกันปัญหาต่าง ๆ อันจะเกิดแก่เด็ก ซ่ึงเน้นไปท่ีปัญหาซ่ึงเก่ียวข้องกับ
สัมพนัธภาพระหวา่งบิดามารดาและบุตรเป็นส าคญั 

นอกจากน้ี สันนิบาตสวสัดิการเด็กแห่งอเมริกายงัระบุอีกว่า งานสวสัดิการเด็กเป็นการ
จดับริการสังคมให้แก่เด็กและเยาวชนท่ีบิดามารดาไม่สามารถรับผิดชอบในการเล้ียงดู หรือชุมชน
ไม่อาจจดัหาทรัพยากรต่าง ๆ และให้ความคุม้ครองป้องกนัตามท่ีเด็กและครอบครัวตอ้งการไดด้ว้ย
เหตุน้ีงานสวสัดิการเด็กจึงเป็นงานท่ีเป็นทางการและเป็นแบบแผนเพื่อช่วยแก้หรือขจดัปัญหา
เช่นเดียวกับงานบริการสังคมอ่ืน ๆ โดยสามารถช่วยบรรเทาปัญหาท่ีเกิดจากความยุ่งยากด้าน
สัมพนัธภาพระหว่างบิดามารดาและบุตร ซ่ึงบิดามารดาท าหน้าท่ีไม่ครบถว้นจนก่อให้เกิดปัญหา
ต่าง ๆ เช่น เด็กถูกทอดทิ้ง เด็กเร่ร่อน เด็กจรจดั การทารุณกรรมเด็ก เด็กก าพร้า เด็กติดยาเสพติด เด็ก
กระท าความผิด เป็นตน้ 

ดงันั้น การท าความเขา้ใจเก่ียวกบัวิวฒันาการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง
เด็กทั้งในระดบัสากลและในระดบักฎหมายภายในจะช่วยใหส้ามารถเขา้ใจสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นใน
การบงัคบัใช้กฎหมายต่างๆ เพื่อคุม้ครองสิทธิเด็กในประเทศไทยไดอ้ย่างชดัเจนและลึกซ้ึงยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะเม่ือได้ท าความเขา้ใจประกอบกับสภาพสังคมและวฒันธรรมไทยท่ีมีเอกลกัษณ์พิเศษ 
รวมถึงลกัษณะของครอบครัวไทยจากอดีตจนถึงปัจจุบนัแลว้ ย่อมจะช่วยให้การศึกษาเพื่อแสวงหา
แนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับใช้หลกัประโยชน์สูงสุดของเด็กในกฎหมายไทยมีความถูกตอ้ง
เหมาะสมและบรรลุวตัถุประสงคข์องอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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2.4.2  วิวฒันาการของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิเด็ก48 
เม่ือเด็กไดรั้บการยอมรับในฐานะผูท้รงสิทธิตามกฎหมายและมีสถานะเป็น  “ประธาน

แห่งสิทธิ” แลว้ การให้ความคุม้ครองสิทธิเด็กเพื่อน าไปสู่ผลสัมฤทธ์ิท่ีสอดคลอ้งตอ้งตรงกันกับ
แนวคิดท่ีเห็นว่าเด็กเป็นผูไ้ร้เดียงสาและจะต้องให้การสนับสนุนในการด้านต่าง ๆ นั้น ถือเป็น
หนา้ท่ีส าคญัของรัฐอย่างไม่อาจจะปฏิเสธได ้โดยรัฐตอ้งให้ความคุม้ครองแก่เด็กในการใชสิ้ทธิขั้น
พื้นฐาน และการด ารงไวซ่ึ้งสิทธิในการมีชีวิต ทั้งในแง่ของการใชสิ้ทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานผา่น
หลกักฎหมายระหว่างประเทศและหลกักฎหมายภายใน รวมถึงการควบคุมและก ากบัดูแลของผูใ้ช้
อ  านาจปกครองเด็กและบุคคลภายนอกไม่ให้มีโอกาสกระท าละเมิดต่อสิทธิเด็กไม่ว่าจะโดยเจตนา
หรือไม่ก็ตาม 

2.4.2.1  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิเด็กในระดบัสากล49 
แม้สิทธิเด็กจะถือได้ว่าเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชน แต่เด็กเป็นประชากรกลุ่ม

เปราะบางท่ีตอ้งการการปกป้องคุม้ครองมากกว่าผูใ้หญ่ ทั้งน้ีเน่ืองจากความสามารถและสภาพทาง
ร่างกายรวมถึงสติปัญญาของเด็กยงัเติบโตไม่เต็มท่ี การให้ความคุม้ครองเป็นกรณีพิเศษจึงเป็น
เคร่ืองมือท่ีจะช่วยใหเ้ด็กไดมี้พฒันาการและสามารถเจริญเติบโตเป็นผูใ้หญ่ซ่ึงเป็นทรัพยากรมนุษย์
ท่ีทรงคุณค่าต่อไปในสังคมได ้

ทั้งน้ี ประชาคมโลกต่างตระหนกัถึงความส าคญัในการให้ความคุม้ครองสิทธิเด็ก ดว้ย
เหตุน้ี ในปี ค.ศ. 1924 องคก์ารสันนิบาตชาติจึงไดป้ระกาศ “ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก” หรือ “ปฏิญญา
เจนีวา” (the Declaration of Geneva 1924) ขึ้น และน าไปสู่ค าประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน (the Universal Declaration of Human Rights) ในปี ค.ศ. 1948 ซ่ึงต่อมาในปี ค.ศ. 1959 
องค์การสหประชาชาติได้ ประกาศรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็ก ( the United Nations 
Declaration on the Rights of the Child 1959) แต่ปฏิญญาฉบบัดงักล่าวยงัไม่มีผลผกูพนัเป็นกฎหมาย
ระหวา่งประเทศ จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1989 องคก์ารสหประชาชาติจึงไดป้ระกาศใชอ้นุสัญญาว่าดว้ย
สิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child 1989) ในฐานะกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อการ
คุม้ครองเด็กอย่างเป็นทางการ นอกจากน้ี ในปี ค.ศ. 2000 องค์การสหประชาชาติไดจ้ดัท าตราสารทาง 
กฎหมายระหว่างประเทศขึ้นอีก 2 ฉบบั ในรูปแบบของพิธีสารต่อทา้ยอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก คือ 
พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเร่ืองความเก่ียวพนัของเด็กในความขดัแยง้กันดว้ย

 
48 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.45. 
49 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.46. 
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ก าลงัอาวุธ (Optional Protocol on the involvement of Children in Armed Conflict) และพิธีสารเลือก
รับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเร่ืองการคา้เด็ก การคา้ประเวณีเด็กและส่ือลามกท่ีเก่ียวกับเด็ก 
(Optional Protocol on the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography) ซ่ึ ง ใน
ปัจจุบนัตอ้งถือว่า อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กและพิธีสารต่อทา้ยทั้งสองฉบบัเป็นกฎหมายระหว่าง
ประเทศท่ีมีผลส าคญัอย่างยิ่งในการก าหนดมาตรฐานการคุม้ครองสิทธิเด็ก เน่ืองจากอนุสัญญาว่าดว้ย 
สิทธิเด็กเป็นอนุสัญญาท่ีมีประเทศต่าง ๆ เข้าเป็นภาคีสมาชิกมากกว่าอนุสัญญาอ่ืน ๆ ทุกฉบบั ส่วน
พิธีสารทั้งสองฉบบันั้นอยูร่ะหวา่งการเปิดใหล้งนามและใหส้ัตยาบนัจนถึงปัจจุบนั 

ทั้งน้ี สามารถล าดบัวิวฒันาการของกฎหมายท่ีปรากฏเป็นตราสารระหว่างประเทศท่ี
เก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเด็กในรายละเอียดซ่ึงเป็นสาระส าคญัไดด้งัน้ี 

1)  ปฏิญญาแห่งกรุงเจนีวาว่าด้วยสิทธิเด็กค.ศ. 1924 (The Geneva Declaration of the 
Rights of the Child 1924)50 

ปฏิญญาฉบบัน้ีถือไดว้่าเป็นตราสารระหว่างประเทศฉบบัแรกท่ีไดใ้ห้การรับรองสิทธิ
เด็กอยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรม โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากสหภาพกองทุนช่วยเหลือเด็กระหว่าง
ประเทศ (Children FundInternational Union) ในการยกร่างตราสารฉบับน้ี ซ่ึงต่อมาสันนิบาต
แห่งชาติ (The Assembly of the League of Nations) ไดมี้มติยอมรับในวนัท่ี 26 กนัยายน ค.ศ. 1924 
โดยในส่วนอรัมภบทของปฏิญญาไดก้ าหนดไวว้่า “มนุษยชาติจะตอ้งให้ส่ิงท่ีดีท่ีสุดกบัเด็ก” และ
วางหลกัประกนัท่ีส าคญั 5 ประการ ในการพฒันาเด็กไว ้กล่าวคือ 

1.1)  การพฒันาดา้นร่างกายและจิตใจ อาหาร การรักษา 
1.2)  การช่วยเหลือเม่ือดอ้ยโอกาส  
1.3)  การแกไ้ขปรับปรุงตนเม่ือกระท าความผิด  
1.4)  การช่วยเหลือเป็นกลุ่มแรกเม่ืออยูใ่นภาวะยากล าบาก  
1.5)  การปกป้องจากการแสวงหาประโยชน์จากเด็กทุกรูปแบบโดยถือเป็นหน้าท่ี

ของทุกคนทุกชนชาติและไม่จ ากดัวา่เป็นแต่เพียงหนา้ท่ีของรัฐเท่านั้น 
อย่างไรก็ตาม การคุม้ครองเด็กตามปฏิญญาแห่งกรุงเจนีวาว่าดว้ยสิทธิเด็กนั้น เด็กยงัคง

เป็นเพียงบุคคลผูไ้ดรั้บการคุม้ครอง แต่ไม่ใช่ผูท้รงสิทธิตามกฎหมาย 
2)  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights)51 

 
50 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.47. 
51 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.48. 
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ปฏิญญาฉบบัน้ีไดจ้ดัท าขึ้นภายหลงัเหตุการณ์สงครามโลกคร้ังท่ี 2 โดยมีการผลกัดนัให้
เกิดการจดัตั้งองคก์ารสหประชาชาติ (The United Nation) ใน ค.ศ. 1940 เพื่อก าหนดแนวทางในการ
คุ ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยท่ีประชุมใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติได้มีมติยอมรับและ
ประกาศใช้ในวนัท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 ทั้งน้ี อนุสัญญาฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์ในการคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชน และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ท่ีไม่สามารถสละหรือโอนให้แก่กันได้ โดยมีการ
ก าหนดหลกัการท่ีส าคญัหลายประการ เช่น “ หลกัความเสมอภาค และการไม่เลือกปฏิบติั” และ
หลกัเก่ียวกบั “สิทธิเสรีภาพความเป็นอยูส่่วนตวั สิทธิทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวฒันธรรม
ของบุคคลจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองมิให้ถูกล่วงละเมิดได้” รวมถึง “การคุม้ครองสิทธิในสถาบนั
ครอบครัวและสิทธิเด็ก”  ดว้ย 

ทั้งน้ี การคุม้ครองสิทธิเด็กปรากฏในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนขอ้ท่ี 25(2) 
โดยมีหลกัการว่า “มารดาและเด็กชอบท่ีจะไดรั้บการดูแลและการช่วยเหลือเป็นพิเศษ เด็กทั้งหลาย
ไม่วา่จะเป็นบุตรในสมรสหรือนอกสมรสยอ่มไดรั้บการคุม้ครองทางสังคมเช่นเดียวกนั” 

3)  ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิ เด็ก  ค.ศ.  1948 (The Declaration of the Rights of the Child 
1948)52 

เม่ือสันนิบาตแห่งชาติไดถู้กยกเลิกภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ย่อมส่งผลให้ปฏิญญา
แห่งกรุงเจนีวาว่าด้วยสิทธิเด็กค.ศ.1924 ไม่มีผลเช่นกัน ด้วยเหตุน้ีเม่ือมีการจัดตั้ งองค์การ
สหประชาชาติขึ้นจึงได้มีการหยิบยกปฏิญญาแห่งกรุงเจนีวาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1924 ขึ้นมา
พิจารณาใหม่ และท าการยกร่างปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็กขึ้นในปี ค.ศ. 1948 อีกคร้ัง โดยยงัคงมี
วตัถุประสงค์ในการให้ความคุม้ครองและช่วยเหลือเด็กเป็นส าคญั โดยมีการเพิ่มเติมหลกัการจาก
ปฏิญญาแห่งกรุงเจนีวาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1924 ในด้านการให้ความช่วยเหลือจากรัฐ รวมถึง
สวสัดิการสังคมท่ีเด็กพึงไดรั้บ และการดูแลเอาใจจากครอบครัวดว้ย ทั้งน้ีการให้ความคุม้ครองแก่
เด็กย่อมมีผลแก่เด็กทุกคนโดยไม่จ ากดัถึงเช้ือชาติ สัญชาติ หรือความเช่ือ จึงกล่าวไดว้่า ปฏิญญา
ฉบบัน้ีเป็นการพฒันาการกา้วส าคญัในการคุม้ครองสิทธิเด็กอย่างเป็นรูปธรรมภายหลงัจากการยก
ร่างปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนเป็นตน้มา 

4)  ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ.1959 (The Declaration of the Right of the Child 
1959)53 

 
52 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.49. 
53 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.49. 
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ปฏิญญาฉบับน้ีถูกยกร่างขึ้ นเน่ืองจากปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1948 ยังไม่มี
หลกัการท่ีใหค้วามส าคญัแก่สิทธิของเด็กอยา่งครอบคลุมเพียงพอ โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
ของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติไดท้ าการยกร่าง และพิจารณารับฟังความ
คิดเห็นจากรัฐบาลประเทศฐานะเป็นปฏิญญาฉบบัแรกท่ีรับรองสิทธิเด็กให้มีสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองเป็นฉบบัแรก” และ ก าหนดการคุม้ครองสิทธิเด็กท่ีส าคญัไวเ้พิ่มเติมอีกหลายประการ 
เช่น เด็กทุกคนมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองและรับการพฒันาในทุก ๆ ดา้นอย่างเต็มท่ีสิทธิท่ีจะได้รับ
ความรัก ความมัน่คง ความเขา้ใจ และความอบอุ่น สิทธิท่ีจะได้รับการคุม้ครองจากการทอดทิ้ง 
กระท าทารุณและแสวงหาประโยชน์จากเด็กทุกรูปแบบ เป็นตน้ ซ่ึงถือเป็นการให้ความส าคญัแก่
หลกัการไม่เลือกปฏิบติัต่อเด็กและหลกัประโยชน์สูงสุดของเด็กอยา่งแทจ้ริง 

ทั้งน้ี แมว้่าปฏิญญาฉบบัดงักล่าวจะไม่มีผลบงัคบัในทางกฎหมาย และเป็นเพียงแนว
ปฏิบติัให้แก่รัฐ สมาชิกในการด าเนินการต่าง ๆ ภายในรัฐเพื่อให้หลกัประกนัในการคุม้ครองเด็ก 
แต่ปฏิญญาฉบบัน้ีก็ถือว่าเป็นกา้วส าคญัอีกกา้วหน่ึงท่ีส่งผลให้รัฐต่าง ๆ หันมาให้ความส าคญักบั
การอนุวติัการใหก้ฎหมายของตนสอดคลอ้งกบัหลกัการและเจตนารมณ์ของขอ้ผกูพนัระหวา่งรัฐใน
เร่ืองน้ีอยา่งเป็นรูปธรรมยิง่ขึ้น 

5)  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (The U.N. Convention on the Rights of the 
Child 1989)54 

อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กถือไดว้่าเป็นกฎหมายระหว่างประเทศฉบบัแรกท่ีมีแรงบงัคบั
ให้รัฐภาคีตอ้งปฏิบติัตามในการให้ความคุม้ครองและส่งเสริมเด็กไดอ้ย่างแทจ้ริง ซ่ึงแตกต่างจาก
การคุม้ครองเด็กในปฏิญญาแห่งกรุงเจนีวาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1924 ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 
1948 และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ เด็ก ค.ศ. 1959 ท่ีเป็นเพียงถอ้ยแถลงในส่วนหลกัการทัว่ไป
เท่านั้น โดยเป็นเพียงขอ้ผกูพนัทางศีลธรรมและทางการเมือง แต่ไม่มีผลผกูพนัในทางกฎหมาย 

ทั้งน้ี การจัดท าอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 มีจุดเร่ิมต้นเม่ือ ค.ศ.1978 โดย
ประเทศโปแลนด์ ไดน้ าเสนอต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติให้มีการปรับปรุง
แก้ไขปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1959 เพื่อน าไปสู่การมีสถานะเป็นอนุสัญญาท่ีจะมีผล
บงัคบัและผูกพนัให้รัฐภาคีปฏิบติัตาม และ สามารถบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งแทจ้ริงได ้ซ่ึงต่อมาใน
ปี ค.ศ.1979 จึงมีการเร่ิมตน้ยกร่างอนุสัญญาตามขอ้เสนอของประเทศโปแลนด์ โดยใช้ระยะเวลา
กว่า 10 ปี จึงแลว้เสร็จในวนัท่ี 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1989 และท่ีประชุมใหญ่สมชัชาแห่งองค์การ

 
54 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.50. 
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สหประชาชาติไดมี้มติเป็นเอกฉันทใ์นการรับรองอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 โดยเปิดให้มี
การลงนามสัตยาบนัและภาคยานุวติัในวนัท่ี 26 มกราคม ค.ศ. 1990 ซ่ึงมีผลเป็นการ ประกาศใช้
อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กในวนัท่ี 2 กนัยายน ค.ศ. 1990 เป็นตน้มา 

ในปัจจุบนั อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 มีประเทศต่าง ๆ เขา้เป็นภาคีถึง 196 
ประเทศ แต่มีเพียงประเทศสหรัฐอเมริกาประเทศเดียวเท่านั้ นท่ียงัไม่ได้เข้าร่วมเป็นภาคีตาม
อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ส่วนประเทศไทยไดท้ าการลงนามภาคยานุวติัอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก 
ค.ศ. 1989 ในวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1992 และตั้งขอ้สงวนในขอ้ท่ี 7, 22 และ 29 ไว ้โดยอนุสัญญา
วา่ดว้ยสิทธิเด็กไดมี้ผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 26 เมษายน ค.ศ. 1992 

อน่ึง การเขา้ร่วมในอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 มีผลให้รัฐท่ีให้สัตยาบนัหรือ
ภาคยานุวัติเข้าผูกพันเป็นภาคีสมาชิกดังกล่าวต้องปฏิบัติตามพันธกรณีแห่งอนุสัญญานั้ น  
โดยองคก์ารสหประชาชาติไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (The Committee on the Rights of 
the Child) ในการท าหน้าท่ีเป็นผูต้รวจสอบการปฏิบติัและเคารพสิทธิเด็กของรัฐภาคี ซ่ึงรัฐภาคี
จะต้องรายงานความก้าวหน้าในการปฏิบัติตามอนุสัญญาต่อคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่ง
สหประชาชาติภายใน 2 ปีแรกท่ีมีผลใช้บงัคบั และหลงัจากนั้นจะตอ้งมีการรายงานในทุก ๆ 5 ปี 
เพื่อใหเ้ด็กนั้นไดรั้บการคุม้ครองอยา่งแทจ้ริง 

ทั้ งน้ี อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 มีเน้ือหาเป็นการยกระดับการให้ความ
คุม้ครองแก่เด็กในฐานะเป็น “สิทธิเด็ดขาด” อนัไม่สามารถจ ากดัเพื่อละเมิดสิทธิของเด็กได ้โดยวาง
หลกัให้การกระท าใดอนัเก่ียวขอ้งกบัเด็กจะตอ้งพิจารณาถึง  “หลกัประโยชน์สูงสุดของเด็ก” (The 
Best Interests of The Child) เป็นพื้นฐานเบ้ืองตน้ รวมถึงก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าให้แก่รัฐภาคีใน
การจดัมาตรการคุม้ครองเด็กให้มีมาตรฐานเทียบเท่าหรือดีกว่าอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก เพื่อเป็น
หลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานใหแ้ก่เด็กและเพื่อให้การกระท าใด ๆ ของรัฐเป็นไปอย่างสอดคลอ้งกบั
เจตนารมณ์ของอนุสัญญาดงักล่าวใหม้ากท่ีสุด 

อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กมีหลกัการส าคญั 2 ประการ55 คือ 
1)  สิทธิของเด็กไม่ใช่เร่ืองท่ีรัฐหรือใครให้กบัเด็ก แต่เป็นสิทธิของเด็กทุกคนท่ีมีติดตวั

มาตั้งแต่เกิด ซ่ึงอนุสัญญาใช้ค  าว่า “สิทธิติดตวั” (inherent rights) ดงันั้น เด็กจึงเป็นผูมี้สิทธิท่ีไม่มี
ผูใ้ดสามารถไปตดัทอนหรือจ ากดัการใชสิ้ทธิอนัชอบธรรมของเด็กหรือละเมิดสิทธิของเด็กได้ 

 
55 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.52-53. 
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2)  ในการด าเนินการต่างๆท่ีเก่ียวกบัเด็กจะตอ้งค านึงถึงสิทธิเด็ก และตอ้งยึดถือหลกั
ประโยชน์สูงสุดของเด็ก (The Best Interest of The Child) เป็นขอ้พิจารณาในการด าเนินการนั้น ๆ 
เสมอ 

ซ่ึงหลกัการส าคญัทั้งสองประการน้ีจะตอ้งน าไปปรับใชก้บั “เด็ก” ทุกคนอย่างเท่าเทียม
กนัโดยไม่เลือกปฏิบติั 

ทั้งน้ี ในปัจจุบนัค าว่า “เด็ก” เป็นท่ียอมรับกันทัว่ไปในตราสารทางกฎหมายระหว่าง
ประเทศวา่ หมายความถึงบุคคลทุกคนท่ีมีอายุต ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ โดยอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กให้
ค  านิยาม “เด็ก” ไวใ้นขอ้ 1 ว่า “เพื่อความมุ่งประสงคข์องอนุสัญญาน้ี เด็ก หมายถึง มนุษยท์ุกคนท่ีมี
อายตุ ่ากวา่ 18 ปี เวน้แต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหนา้นั้นตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัแก่เด็กนั้น” ซ่ึงจากค า
นิยามดงักล่าวส่งผลให้มนุษยท์ุกคนท่ี มีอายุต ่าว่า 18 ปี ตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอย่างเสมอภาคภายใต้
กรอบความคิดเร่ือง “ห้ามการเลือกปฏิบติัต่อเด็ก” โดยอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กไดก้ าหนดว่า “รัฐ
ภาคีสมาชิกตอ้งเคารพและคุม้ครองสิทธิเด็กทุกคนท่ีอยูภ่ายในเขตอ านาจของตน โดยไม่เลือกปฏิบติั
ในทุกรูปแบบ และไม่ค  านึงถึงเช้ือชาติ สัญชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง
หรือทางอ่ืน ตน้ก าเนิดทางชาติพนัธุ์ หรือสังคม ทรัพยสิ์น ความทุพพลภาพ การเกิด หรือสถานะ   
อ่ืน ๆ ของเด็ก หรือบิดามารดา หรือผูป้กครองตามกฎหมายของเด็กนั้น” (ขอ้ 2) ซ่ึงการไม่เลือก 
ปฏิบติัดงัท่ีกล่าวมาน้ี ไม่ไดห้มายความว่า รัฐจะตอ้งปฏิบติัต่อเด็กทุกคนเหมือนกนัหมด หากเด็ก
กลุ่มใดไม่สามารถใชสิ้ทธิเช่นเดียวกบัเด็กคนอ่ืนได ้เพราะสภาวะทางร่างกาย จิตใจ หรือสังคม เช่น 
เด็กพิการทาง ร่างกายหรือทางสมอง เด็กเร่ร่อน เด็กยากจน เป็นตน้ รัฐอาจจดับริการให้เด็กเหล่าน้ี
เป็นกรณีพิเศษเพื่อช่วยส่งเสริมโอกาสให้เด็กกลุ่มน้ีสามารถใชสิ้ทธิอย่างเท่าเทียมกบัเด็กอ่ืน ๆ ได ้
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีบญัญติัไวใ้นขอ้ 3 วรรคแรกว่า ในการกระท า
ทั้งหมดทั้งปวงท่ีเก่ียวกบัเด็ก “ผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก” เป็นส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงเป็นล าดับแรก    
(In all actions Concerning children, the best interests of the Child shall be a primary consideration) 
อีกดว้ย56 

จากแนวคิดท่ีรัฐตอ้งการค านึงถึง “หลกัประโยชน์สูงสุดของเด็ก” “หลกัความเท่าเทียม” 
และ “การไม่เลือกปฏิบติัต่อเด็ก” ดงัท่ีกล่าวมาน้ี อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กจึงไดก้ าหนดพนัธกรณีให้
ประเทศภาคีสมาชิกตอ้งด าเนินการคุม้ครองสิทธิเด็ก โดยจ าแนกการคุม้ครองออกเป็น 457 ประการ 

 
56 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.53. 
57 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.54. 
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1)  สิทธิในการมีชีวิตและการอยูร่อด (Right of Survival)58 
สิทธิในการมีชีวิตและการอยู่รอดคือ สิทธิของเด็กท่ีคลอดออกมาแลว้จะตอ้งมีชีวิตอยู่

รอดอยา่งปลอดภยั โดยอนุสัญญาฯก าหนดวา่ รัฐภาคีตอ้งรับรองวา่เด็กทุกคนมีสิทธิท่ีติดตวัมาตั้งแต่
เกิดท่ีจะมีชีวิต และรัฐภาคีตอ้งให้หลักประกันอย่างเต็มท่ีในการอยู่รอดและการพฒันาของเด็ก   
(ขอ้ 6) นอกจากน้ี เด็กตอ้งมีสิทธิท่ีจะได้รับการเล้ียงดูไม่ว่าโดยบิดา มารดา ญาติพี่น้องหรือรัฐ 
เพื่อให้อยู่รอดและเจริญเติบโตและมีมาตรฐานความเป็นอยู่ท่ีดีเพียงพอตามฐานะ ซ่ึงหากครอบครัว
ไม่สามารถท่ีจะด าเนินการให้ไดต้ามมาตรฐานขั้นต ่า รัฐตอ้งเขา้ไปให้การช่วยเหลือทนัที ยิ่งไปกวา่
นั้นเด็กตอ้งมีสิทธิท่ีจะไดรั้บบริการดา้นสุขอนามยัให้พน้จากโรคภยัต่าง ๆ ท่ีจะท าให้เด็กเสียชีวิต
หรือพิการ เช่น การมีสิทธิท่ีจะไดรั้บวคัซีนป้องกนัโรคต่าง ๆ การตรวจรักษาและการบริการดา้น
การสาธารณสุขอ่ืน ๆ การมีท่ีอยูอ่าศยั สิทธิท่ีจะรู้จกัและไดรั้บการดูแลเล้ียงดูจากบิดามารดาของตน 
เป็นตน้ ซ่ึงรัฐภาคีตอ้งให้หลกัประกนัในการส่งเสริมสิทธิเช่นว่านั้นภายใตก้ฎหมายสัญชาติของรัฐ
และภายใตก้ารผกูพนัตามตราสารระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองน้ี 

อน่ึง อนุสัญญาฉบบัน้ีเน้นการเล้ียงดูและการรักษาความสัมพนัธ์ระหว่างเด็กและบิดา
มารดาอยา่งมาก โดยก าหนดใหรั้ฐภาคีตอ้งสร้างหลกัประกนัวา่ เด็กจะตอ้งไม่ถูกแยกจากบิดามารดา
โดยขดักบัความประสงคข์องบิดามารดา เวน้แต่การแยกเด็กนั้นจะเป็นไปตามกฎหมายซ่ึงสามารถ
ตรวจสอบไดโ้ดยศาล และเป็นกรณีจ าเป็นท่ีจะตอ้งแยกเด็กออกมาเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กเอง 
เช่น ในกรณีท่ีมีการท าร้าย หรือใช้เด็กในทางท่ีผิด หรือเด็กถูกบิดามารดาทอดท้ิง เป็นตน้ ทั้งน้ี 
เน่ืองจากโดยหลักการแล้วบุคคลท่ีจะเล้ียงดูเด็กได้ดีท่ีสุด คือ บิดาและมารดา ซ่ึงเป็นไปตาม
ขอ้เท็จจริงตามธรรมชาติท่ีว่าไม่มีใครรักและหวงัดีต่อเด็กเกินไปกว่าบิดามารดาของเด็กนั้น ยกเวน้
กรณีท่ีบิดาหรือมารดาของเด็กไม่สามารถดูแลเด็กหรือท าร้ายเด็ก เช่น ติดยาเสพติดหรือสุราแลว้ท า
ร้ายเด็ก หรือละเลยไม่ดูแลเด็ก หรือการใชใ้ห้เด็กคา้ประเวณี หรือใชใ้ห้จ าหน่ายยาเสพติด เป็นตน้ 
ดงันั้น การแยกเด็กออกมาดูแลโดยรัฐตอ้งเป็นกรณีท่ีเด็กนั้นจะตกอยู่ในอนัตรายหรือถูกทอดทิ้ง 
และตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กนั้นเอง 

กรณีท่ีเด็กไม่สามารถอยูก่บัทั้งบิดาหรือมารดาได ้เพราะบิดามารดาแยกกนัอยู่ เช่น การ
หย่าร้าง ในกรณีเช่นน้ีรัฐจะตอ้งก าหนดถ่ินท่ีอยู่ของเด็กและทุกฝ่ายรวมทั้งตวัเด็กเองจะตอ้งได้รับ
โอกาสท่ีจะแสดงความคิดเห็นดว้ย ทั้งน้ี การแยกกนัอยูข่องบิดาและมารดา ซ่ึงท าใหเ้ด็กตอ้งแยกไป
อยู่กบัฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง หรือตอ้งแยกออกจากทั้งสองฝ่ายโดยรัฐน ามาดูแลเด็กตอ้งมีสิทธิท่ีจะรักษา

 
58 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.54. 
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ความสัมพนัธ์ส่วนตวัและการติดต่อโดยตรงกบับิดาและมารดาท่ีเด็กไม่ไดอ้ยู่ด้วยอย่างสม ่าเสมอ 
เวน้แต่การติดต่อสัมพนัธ์นั้นจะขดักบัประโยชน์สูงสุดของเด็กนั้นเอง (ขอ้ 9) นอกจากน้ี รัฐตอ้งใช้
ความพยายามเพื่อให้หลกัประกนัว่า ทั้งบิดาและมารดามีความ รับผิดชอบร่วมกนัในการเล้ียงดูและ
พฒันาการของเด็ก (ขอ้ 18) ดว้ย ยิง่ไปกวา่นั้นในกรณีท่ีรัฐอนุญาตใหมี้การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม 
รัฐจะตอ้งให้หลกัประกนัว่าประโยชน์สูงสุดของเด็กจะเป็นขอ้พิจาณาท่ีส าคญัท่ีสุดในเร่ืองการรับ
เด็กเป็นบุตรบุญธรรม (ขอ้ 21) และตอ้งใชค้วามระมดัระวงัอย่างเต็มท่ีเพื่อไม่ให้เด็กถูกท าร้ายหรือ 
ถูกน าไปใช้ประโยชน์โดยมิชอบในดา้นต่างๆโดยใชก้ารรับบุตรบุญธรรมเป็นเหตุผลตบตาในทาง
กฎหมาย 

2)  สิทธิในการไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง (Right of Protection)59  
เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้องคุม้ครองจากการแสวงหาประโยชน์ในทุกรูปแบบ ทั้งน้ี

รัฐตอ้งให้ความคุ ้มครองเด็กที่ล้ีภยัเขา้มาในประเทศของตนโดยไม่เลือกปฏิบัติด้วย ซ่ึงเด็กมี
สิทธิ 

ไดรั้บการคุม้ครองในดา้นต่าง ๆ เช่น 
- เด็กท่ีพิการทางร่างกายหรือจิตใจตอ้งมีสิทธิไดใ้ชชี้วิตท่ีดีอยา่งมีศกัด์ิศรี ตอ้งไดรั้บการ

ส่งเสริมใหพ้ึ่งพาตนเอง และตอ้งมีส่วนร่วมในชุมชนดว้ย 
- เด็กมีสิทธิได้รับการคุม้ครองจากโรคภยัต่าง ๆ ตามมาตรฐานสาธารณสุขท่ีดีท่ีสุด

เท่าท่ีจะเป็นไปได ้และจะตอ้งไม่มีเด็กคนถูกตดัออกจากการไดรั้บบริการสาธารณสุข 
- เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้องคุม้ครองจากการกดขี่แรงงาน โดยหา้มการใชแ้รงงาน

เด็กท่ีมีอายุต ่ากว่าท่ีอนุญาตให้ท างานได ้ทั้งน้ีการท างานของเด็กตอ้งไม่เป็นงานท่ีอนัตราย ตอ้งไม่
ขดัขวางต่อโอกาสในการศึกษาของเด็กหรือเป็นอนัตรายต่อสุขภาพร่างกาย จิตใจ ศีลธรรม หรือ
พฒันาการทางสังคมของเด็กดว้ย 

- เด็กมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองจากกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในทุกรูปแบบ 
ไม่วา่จะเป็นการผลิตหรือการคา้ยาเสพติด 

- เด็กมีสิทธิได้รับการคุ ้มครองจากการถูกแสวงหาประโยชน์ทางเพศหรือการล่วง
ละเมิดทางเพศในทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการชกัชวนหรือข่มขู่ให้เขา้ร่วมกิจกรรมทางเพศ การคา้
ประเวณีหรือการเขา้ไปมีส่วนในส่ือลามกเด็ก การลกัพาตวั การคา้เด็ก 

 
59 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.56. 
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- เด็กมีสิทธิไดรั้บการปกป้องคุม้ครองจากการถูกน าไปใช้ในการสู้รบดว้ยก าลงัอาวุธ 
ซ่ึงแต่เดิมอนุสัญญาไดก้ าหนดอายุขั้นต ่าไวท่ี้ 15 ปี แต่ต่อมาพิธีสารของอนุสัญญาน้ีไดข้ยายอายุขั้น
ต ่าเป็น 18 ปี 

- เด็กท่ีเป็นผูถู้กกระท าจากการถูกทอดทิ้ง มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการช่วยเหลือฟ้ืนฟูสภาพ
ร่างกาย จิตใจ และใหก้ลบัคืนสู่สังคมท่ีดี เป็นตน้ 

- เด็กท่ีตกเป็นผูต้้องหาในการกระท าความผิดทางอาญามีสิทธิได้รับความคุม้ครอง
หลายประการ เช่น เด็กจะตอ้งไม่ถูกลงโทษดว้ยความทารุณโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม หรือเด็ก
อายุต ่ากว่า 18 ปี จะตอ้งไม่ถูก ลงโทษดว้ยการประหารชีวิตหรือดว้ยการจ าคุกตลอดชีวิตโดยไม่มี
โอกาสไดรั้บการปล่อยตวั หรือเด็กท่ีถูกจบักุม คุมขงัจะตอ้งถูกควบคุมตวัหรือขงัแยกจากผูใ้หญ่ เพื่อ
ป้องกันการเรียนรู้และเลียนแบบพฤติกรรมจากผูต้อ้งขงั หรือนักโทษท่ีเป็นผูใ้หญ่ และเป็นการ
ป้องกนัไม่ใหเ้ด็กถูกข่มเหงรังแกบงัคบัจิตใจ หรือตกอยูใ่นอิทธิพลของ ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นผูใ้หญ่ 

3)  สิทธิในการพฒันา (Right of Development)60 
สิทธิในการพฒันาตนเองของเด็ก หมายถึง การพฒันาทั้งทางร่างกายและสติปัญญา ทั้งน้ี 

ส าหรับการพฒันาทางดา้นร่างกายนั้น อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กมุ่งเนน้ไปท่ีการอบรมเล้ียงดูเด็กโดย
บิดามารดาหรือโดยรัฐในบางกรณี โดยระบุว่า เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการพฒันาทั้งทางร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ศีลธรรม และทางสังคม เด็กมีสิทธิได้รับการบริการสาธารณสุขและการตรวจรักษา
เพื่อให้เด็กพน้จากโรคภยัท่ีป้องกนัรักษาได ้และไม่ให้โรคภยัดงักล่าวเป็นอุปสรรคต่อพฒันาการ
ของเด็ก เด็กมีสิทธิท่ีไดรั้บการศึกษาอนัเป็นพื้นฐานเพื่อให้เด็กไดพ้ฒันาบุคลิกภาพ ความสามารถ
พิเศษ และความสามารถทางด้านร่างกายและจิตใจของเด็กให้เต็มศักยภาพของเด็กแต่ละคน 
นอกจากน้ีรัฐตอ้งส่งเสริมใหเ้ด็กไดพ้ฒันาความเคารพต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน เพื่อ
เป็นการเตรียมเด็กให้มีชีวิตและมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีจิตส านึกแห่งความเขา้ใจในสันติภาพ 
และความเสมอภาคทางเพศ มีความอดกลั้น และสร้างมิตรภาพในหมู่มวลมนุษย ์โดยไม่แยกว่าเป็น
กลุ่มใด และมีความเคารพต่อส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ เคารพต่อบิดามารดา เคารพต่อเอกลกัษณ์
ทางวฒันธรรม ภาษาและ ค่านิยมต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นของตนเองและท่ีแตกต่างไป (ขอ้ 29) 

สิทธิในการศึกษานั้นตั้งอยู่บนพื้นฐานท่ีจะตอ้งให้เด็กมีโอกาสท่ีเท่าเทียมกัน โดยรัฐ
จะตอ้งจดัการศึกษาภาคบงัคบัในระดบัชั้นประถมให้ทัว่ถึง โดยไม่เก็บค่าใชจ่้ายจากเด็กทุกคน และ
ตอ้งส่งเสริมการพฒันาการศึกษาในระดบัชั้นมธัยมในรูปแบบท่ีหลากหลาย และจดัให้มีการศึกษา
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ในระดับวิชาชีพ เพื่อให้เด็กทุกคนมีโอกาสท่ีเข้าถึงการศึกษาไดอ้ย่างเท่าเทียมกนั โดยรัฐอาจจดั
มาตรการท่ีเหมาะสม เช่น การจดัการศึกษาให้โดยผูเ้รียนไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่าย หรือจดัให้มีความ
ช่วยเหลือดา้นการเงินเพื่อการศึกษาในกรณีจ าเป็นส าหรับการศึกษาในระดบัท่ีสูงกว่าชั้นมธัยมนั้น 
รัฐตอ้งจดัให้เด็กทุกคนมีโอกาสท่ีเท่าเทียมกนัตามความสามารถทางสติปัญญาของเด็ก และรัฐตอ้ง
จดัมาตรการส่งเสริมให้เด็กมาเรียนโดยสม ่าเสมอ และลดจ านวนเด็กท่ีออกจากโรงเรียนกลางคนั 
ทั้งน้ี อนุสัญญาฉบบัน้ีครอบคลุมถึงเด็กทุกคนท่ีอยู่ในเขตอ านาจของรัฐนั้น ไม่ว่าจะมีสัญชาติใด 
ตามหลกัการไม่เลือกปฏิบติัด้วย ดงันั้น เด็กไม่ว่าจะมีสัญชาติใดและไม่ว่าการอยู่ในเขตอ านาจของ
รัฐนั้นจะมีสถานะท่ีถูกกฎหมายหรือไม่ย่อมมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบัและมีสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บโอกาสท่ีเท่าเทียมกนัส าหรับการศึกษาท่ีสูงกวา่การศึกษาภาคบงัคบั (ขอ้ 28) ในส่วนของเด็กท่ี
มีความพิการในรูปแบบต่างๆ รัฐตอ้งจดัให้เด็กเหล่าน้ีมีโอกาสท่ีจะได้รับการศึกษา อย่างเต็มท่ี
เช่นเดียวกบัเด็กปกติดว้ย 

4)  สิทธิในการมีส่วนร่วม (Right of Participation)61 
สิทธิในการมีส่วนร่วมของเด็กในรูปแบบต่าง ๆ ถือเป็นปัญหาส าคัญประการหน่ึง

ส าหรับประเทศทางตะวนัออกท่ีมีแนวปฏิบติัในการไม่นิยมเปิดโอกาสให้เด็กไดแ้สดงความคิดเห็น 
ซ่ึงอนุสัญญาฯ เน้นถึงสิทธิในการแสดงความคิดเห็นของเด็กโดยเสรีในทุกเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อ
เด็ก และรัฐภาคีตอ้งด าเนินมาตรการให้เด็กได้แสดงความคิดเห็น อีกทั้งตอ้งให้น ้ าหนักต่อความ
คิดเห็นนั้นตามควรแก่อายุและวุฒิภาวะของเด็กดว้ย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกระบวนการทางศาลท่ี
อาจมีผลกระทบต่อเด็ก เด็กตอ้งได้รับโอกาสท่ีจะแสดงความคิดเห็นต่อการด าเนินการนั้นตาม
กระบวนการท่ีกฎหมายก าหนด และมีสิทธิในการแสดงออกอย่างอิสระในการแสวงหา ได้รับ    
หรือส่งต่อข้อมูลทุกรูปแบบในส่ือทุกประเภท ยิ่งไปกว่านั้นเด็กต้องมีสิทธิท่ีจะมีเสรีภาพทาง
ความคิด มโนธรรม และศาสนา รวมถึงมีสิทธิในการเขา้เป็นส่วนหน่ึงในการสมาคมกนัโดยสงบ    
มีสิทธิท่ีจะเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีมีความมุ่งหมายเพื่อส่งเสริมเด็กในดา้นต่าง ๆ 

โดยกฎหมายในประเทศไทยนั้นก็มีกฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธิของเด็กอยู่ตามประมวล 
หรือกฎหมายต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายอาญา หรือมีพระราชบัญญัติ
คุม้ครองเด็ก เป็นตน้ ซ่ึงจะขอยกตวัอยา่ง ดงัน้ี 

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2560  ไดมี้บทบญัญติัในการคุม้ครองเด็ก
ไวใ้นมาตรา 54 ไดก้ าหนดหลกัการให้ความส าคญัต่อการศึกษาของเด็ก โดยรัฐตอ้งให้เด็กทุกคน

 
61 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.58. 



50 

 

ได้รับการศึกษา 12 ปี โดยไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่าย และในมาตรา 71 ได้ก าหนดให้รัฐมุ่งสร้างความ
เขม้แข็งของครอบครัวโดยจดัท่ีอยู่ท่ีเหมาะสม ส่งเสริมและพฒันาสุขภาพกายและจิตใจและให้
ความช่วยเหลือแก่เด็ก สตรี ผูสู้งอายุ ผูด้อ้ยโอกาสไม่ให้ถูกใชค้วามรุนแรง ไดรั้บการปฏิบติัโดยไม่
เป็นธรรมและช่วยเหลือในการบ าบดัฟ้ืนฟู ทั้งน้ีมาตรการทางกฎหมายดงักล่าวก าหนดเพื่อส่งเสริม 
คุม้ครอง และอ านวยความสะดวกต่อเด็กเป็นพิเศษ ไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
แต่เป็นการคุม้ครองและส่งเสริมความเท่าเทียม62 

- ประมวลกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีก าหนดถึงลักษณะของการกระท าซ่ึงเป็น
ความผิดตามกฎหมาย และการก าหนดโทษ รวมถึงวิธีการเพื่อความปลอดภยั โดยมีบทบญัญัติท่ี
ก าหนดในกรณีท่ีเด็กเป็นผูก้ระท าความผิดอนัเป็นวิธีการส าหรับเด็กไวโ้ดยเฉพาะ กล่าวคือ การ
กระท าของเด็กยงัคงเป็นความผิดตามกฎหมายแต่เด็กอาจได้รับการยกเวน้ไม่ต้องรับโทษและ
ด าเนินการต่อเด็กดว้ยวิธีพิเศษท่ีแตกต่างจากผูใ้หญ่ เช่น การคุม้ครอง  สวสัดิภาพเด็กอายุต ่ากว่า 10 
ปี (มาตรา 73) การวา่กล่าวตกัเตือน ส่งตวัไปยงัโรงเรียน สถานฝึกอบรม หรือไดรั้บการลดโทษตาม
ส่วนท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น เป็นตน้63 

- พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน พ.ศ. 255364  พระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีได้รับการแก้ไขปรับปรุงภายหลงัจากได้บรรลุวตัถุประสงค์ในการจดัตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวในทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ โดยมีการก าหนดหลกัการส าคญัในการให้ความคุม้ครองและ
สวสัดิภาพและวิธีปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนและบุคคลในครอบครัวท่ีมีส่วนในกระบวนพิจารณาคดี
ของศาลเยาวชนและครอบครัว เพื่อใหมี้ความสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กและอนุสัญญา
วา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ 

โดยพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน พ.ศ. 2553 นั้น นอกจากจะ
ก าหนดเขตอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัวแลว้ ยงัมีสถานะเป็นกฎหมายวิธีพิจารณาคดีเด็ก
และเยาวชนดว้ย โดยมีการก าหนดนิยามวา่ “เด็ก คือ บุคคลอายเุกินกวา่อายท่ีุก าหนดไวใ้นมาตรา 73 
แห่งประมวลกฎหมายอาญาแต่ยงัไม่เกิน 15 ปีบริบูรณ์” และ “เยาวชน คือ บุคคลอายุเกิน 15 ปี 
บริบูรณ์แต่ยงัไม่เกิน 18 ปีบริบูรณ์” ไวเ้ป็นการเฉพาะ ทั้งน้ี การก าหนดเกณฑ์อายุของเด็กและ
เยาวชนดงักล่าว เพื่อให้มีความสอดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายอาญาและเพื่อไม่ให้เด็กหรือเยาวชน

 
62 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.67. 
63 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.69. 
64 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.72. 
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ท่ีอายุต ่ากว่าเกณฑท่ี์ก าหนดจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในรูปแบบเดียวกนักบัการ
ด าเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาของผูใ้หญ่ โดยในคดีอาญาท่ีมีเด็กเป็นผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่ากระท า
ความผิดจะพิจารณาอายใุนวนัท่ีการกระท าความผิดไดเ้กิดขึ้น โดยจะมีกระบวนพิจารณาส าหรับเด็ก
และเยาวชนจะมีความแตกต่างจากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาส าหรับผู ้ใหญ่ และมีการ
ก าหนดใหมี้ทีมสหวิชาชีพเขา้ร่วมในกระบวนพิจารณาคดีของเด็กและเยาวชนดว้ยทุกคร้ัง 

เม่ือมีการกระท าความผิดของเด็กเกิดขึ้นแลว้ เด็กหรือเยาวชนนั้นก็ย่อมจะตอ้งถูกบนัทึก
เป็นประวติัอาชญากรติดตวัเด็กไป โดยประวติัอาชญากรรมนั้นคือ เอกสารท่ีเก่ียวกับการกระท า
ความผิด ขอ้มูลส่วนตวั ประวติัอ่ืน ๆ เก่ียวกบัเร่ืองราวความเป็นไปของผูก้ระท าความผิดในคดีอาญา
ท่ีมีการรวบรวมหลกัฐานโดยหน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บมอบหมาย65 

 “อาชญากรรมท่ีกระท าผิดโดยเด็กและเยาวชน” คือ อาชญากรรมท่ีกระท าผิดโดยผูท่ี้มี
อายุไม่ถึง 18 ปี ในคดีอาญาให้ถืออายุเด็กหรือเยาวชนในวนัท่ีกระท าความผิดไดเ้กิดขึ้น ดงันั้นหาก
เยาวชนบรรลุนิติภาวะดว้ยการสมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยก์็ตามก็มีผลเพียงท าให้
เยาวชนนั้นพน้สภาพจากการเป็นผูเ้ยาว์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่านั้น แต่ตาม
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวยงัถือวา่บุคคลนั้นเป็นเยาวชนอยู่66 

 
2.5  การบันทึกทะเบียนประวัติอาชญากรรม 

เม่ือรวมความหมายของค าว่า “ทะเบียนประวติัอาชญากร" กับค าว่า “อาชญากรรมท่ี
กระท าผิดโดยเด็กและเยาวชน ย่อมหมายถึง เอกสารท่ีเก่ียวกบัเร่ืองราวต่าง ๆ พยานหลกัฐานทุก
ชนิดท่ีเด็กใช้หรือมีไวใ้ช้ในการกระท าความผิด ประวติัอนัเป็นขอ้มูลส่วนตวัของเด็กและเยาวชน 
อาทิ อายุ  ช่ือผู ้ใช้อ  านาจปกครอง ใบรับรองแพทย์ มูล เหตุ จูงใจในการกระท าความผิด 
พยานหลกัฐานทุกชนิดท่ีรวบรวมไดจ้ากนกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ67 

2.5.1  ประวติัความเป็นมาทะเบียนประวติัอาชญากรในประเทศไทย68 
ในสมยัโบราณ เม่ือมีผูก้ระท าผิดบุคคลเหล่านั้นก็จะตอ้งถูกลงโทษดว้ยวิธีการต่าง ๆ 

ตามความร้ายแรงของการกระท าความผิด แต่ไม่มีการจดบนัทึกหรือท าเป็นทะเบียนประวติัอาชญา
 

65 กานต์ชนก แสงแห่งธรรม, “การคดัแยกทะเบียนประวติัอาชญากรของเด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ผิด.” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2558), น.25. 

66 เพ่ิงอ้าง, น.25. 
67 เพ่ิงอ้าง, น.25. 
68 กานตช์นก แสงแห่งธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 65, น.20. 
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กร คงมีเพียงการลงโทษท่ีเป็นการประจานหรือท าให้อบัอาย ซ่ึงการลงโทษดงักล่าวจะท าให้ทุกคน
ท่ีไดพ้บเห็นทราบว่าผูน้ั้นเป็นผูท่ี้เคยกระท าความผิดนั้น ๆ มาแลว้ ส าหรับประเทศไทยในซีกโลก
ตะวนัตกจะใช้การประทบัตราท่ีท าด้วยเหล็กซ่ึงเป็นรูปหรืออกัษรท่ีเป็นเคร่ืองหมายบอกแสดง
ความผิดไปเผาไฟให้ร้อนจัดแล้วกดประทับบนใบหน้า หรือตามผิวหนังส่วนท่ีเห็นได้ชัดตาม
ร่างกาย เม่ือแผลไหมไ้ฟหายก็จะเกิดเป็นแผลเป็นซ่ึงเป็นสัญลกัษณ์แสดงความชั่วไปตลอดชีวิต 
ส าหรับรูปหรืออกัษรท่ีประทบัเป็นรูปตวั R เป็นตน้ 

ส าหรับประเทศไทยในช่วงก่อนท่ีมีการใช้กฎหมายลกัษณะอาญา วิธีการลงโทษโดย
การประจานมกัจะมีควบคู่ไปกับการลงโทษประหารชีวิต และการลงโทษท่ีทรมานร่างกาย ซ่ึง
วิธีการลงโทษดว้ยวิธีการประจาน ไดแ้ก่ 

1)  การสัก มกัจะกระท าบนใบหนา้ โดยจะสักใหเ้ห็นเด่นชดัและยากท่ีจะลบเลือน ซ่ึงจะ
สักช่ือความผิดท่ีไดก้ระท าลงไป อย่างไรก็ตามการลงโทษแบบน้ียิ่งท าให้ผูต้อ้งโทษกลายเป็นผูร้้าย
มากขึ้น เพราะเขา้สังคมไม่ได ้

2)  การใช้เฉลวไขวป้ะหนา้ เป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิดฐานคบชู้สู่ชาย เคร่ืองมือ
ชนิดน้ีท าดว้ยไม่ไผ่สานท าเป็นรูปห้าเหล่ียมขึ้นไป และผูกติดกบัใบหนา้ของผูก้ระท าผิดไว ้แลว้ทดั
ดอกชบาแดง หูร้อยดอกชบาเป็นมาลยัใส่ศีรษะใส่คอ โดยมีนายฉะมองตีฆอ้งน าหนา้ประจาน 3 วนั 
อนัเป็นการประจานผูก้ระท าความผิดโดยตรง 

3)  การตระเวนบกตระเวนเรือ เป็นการน าเอาผูก้ระท าความผิดใส่เคร่ืองพันธนาการ
ตระเวนไปทัว่ทั้งทางบกและทางน ้ า ประกาศให้ประชาชนทราบถึงความผิดท่ีผูต้อ้งโทษไดก้ระท า
ลงไป ซ่ึงความผิดท่ีตอ้งถูกลงโทษประจานอย่างน้ี ได้แก่ ความผิดกระท าอนาจาร ข่มขืนเด็กท่ีไร้
เดียงสา เป็นตน้ โดยก่อนตระเวนบกตระเวนเรือ ผูต้อ้งโทษจะถูกเฆ่ียน 100 ที และหลงัจากตระเวน 
3 วนัแลว้ ก็ยงัตอ้งถูกส่งไปเป็นตะพุ่นหญา้ชา้งหลวงดว้ย 

4)  การใส่ช่ือคา จะใชป้ระกอบกบัการลงโทษอย่างอ่ืน เช่น โทษประหารชีวิต และโทษ
จ าคุก โดยอาจมุ่งผลในการป้องกันมิให้หลบหนี และขณะเดียวกนัก็เป็นการประจานด้วย  แต่ใน
ปัจจุบนัน้ีการลงโทษประจานไดถู้กยกเลิกไปหมดแลว้ ดงันั้นการท่ีจะทราบว่าบุคคลใดเคยกระท า
ความผิดหรือไม่จึงจ าเป็นตอ้งอาศยัขอ้มูลจากระบบทะเบียนประวติัอาชญากร 

ระบบทะเบียนประวติัอาชญากรน้ีเร่ิมปรากฏมีขึ้นเป็นคร้ังแรกในประเทศไทยเม่ือปี 
พ.ศ. 2443 โดยพระเจา้บรมวงศ์เธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ไดท้รงจดัตั้งกองพิมพล์ายมือขึ้นท่ี
กอง ลหุโทษ ซ่ึงท่านไดท้รงสอนวิธีตรวจเส้นลายมือและวิธีเก็บพิมพล์ายมือส าหรับตรวจลายพิมพ์
น้ิวมือผูต้อ้งหาในคดีอาญา เพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานในการเพิ่มโทษผูก้ระท าความผิดหลายคร้ังท่ีไม่เขด็
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หลาบ ซ่ึงเป็นตน้แบบและจุดเร่ิมตน้ของการพิสูจน์ลายพิมพ์น้ิวมือของผูก้ระท าความผิดอาญาท่ี
ส านกังานต ารวจแห่งชาติรับผิดชอบในปัจจุบนั69 

ส านกังานต ารวจแห่งชาติในสมยัท่ีมีฐานเป็นกรมต ารวจ เร่ิมเห็นความส าคญัของการน า
ทะเบียนประวติัอาชญากรมาใช้ในการสอบสวนเม่ือปี พ.ศ. 2475 ซ่ึงในช่วงแรกได้รวบรวมงาน
พิสูจน์หลกัฐานและงานทะเบียนประวติัอาชญากรไวด้้วยกัน โดยตั้งขึ้นเป็นหน่วยงานในสังกัด
ต ารวจสันติบาล ต่อมาในปี พ.ศ. 2476 ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาจดัวางระเบียบราชการ 
กรมต่าง ๆ ในกระทรวงมหาดไทย โดยพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวก าหนดให้กองก ากบัการ 3 กอง 
ต ารวจสันติบาลมีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการพิมพ์ลายน้ิวมือ บนัทึกแผนประทุษกรรม พิสูจน์ 
หลกัฐานบญัชีโจรผูร้้ายและเนรเทศ70 

ในปี พ.ศ. 2483 กรมต ารวจไดมี้การปรับปรุงหน่วยงานภายในกรมต ารวจใหม่ โดยมี
การจัดตั้ งกองต ารวจสอบสวนกลางขึ้นมา และได้โอนงานด้านวิทยาการกองก ากับการ 3 กรม 
ต ารวจสันติบาลขึ้นกบักองก ากบัการสอบสวนกลางโดยกองวิชาการเป็นผูรั้บผิดชอบ ต่อมาไดย้ก
ฐานะของกองต ารวจสอบสวนกลางขึ้นเป็นกองบญัชาการต ารวจสอบสวนกลาง มีกองพิเศษดูแล 
งานดา้นทะเบียนประวติัอาชญากร เม่ือปี พ.ศ. 2497 กองพิเศษไดถู้กยุบไปรวมกบักองวิทยาการ ซ่ึง 
มีฐานะเป็นกองบงัคบัการท างานดา้นตรวจพิสูจน์วตัถุพยาน คร้ังถึงปี พ.ศ. 2508 ไดมี้การยกฐานะ 
กองพิสูจน์หลกัฐานและกองทะเบียนประวติัอาชญากรขึ้นเป็นหน่วยงานระดบักองบงัคบัการ ขึ้น
ตรงต่อกองบญัชาการต ารวจแบบส่วนกลาง โดยในปี พ.ศ. 2535 พระราชกฤษฎีแบ่งส่วนราชการ 
กรมต ารวจ ได้ก าหนดให้กองทะเบียนประวติัอาชญากรอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงาน 
วิทยาการต ารวจ71 

วตัถุประสงคข์องทะเบียนประวติัอาชญากร72 มีดงัน้ี 
1)  รักษาประโยชน์สาธารณะ ในการสืบหาตวับุคคลผูก้ระท าความผิด ทั้งในระบบงาน

ราชการ และในทางสืบสวนสอบสวนคดีอาญา 
2)  ป้องกนัสังคมในการใหข้อ้มูลกบัสาธารณชนใหท้ราบถึงตวัอาชญากร 
3)  ฟ้ืนฟูแกไ้ขใหโ้อกาสผูก้ระท าความผิดท่ีกลบัตวัเป็นคนดีแลว้ใหก้ลบัคืนสู่สังคมได ้

 
69 กานตช์นก แสงแห่งธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 65, น.21. 
70 กานตช์นก แสงแห่งธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 65. 
71 กานตช์นก แสงแห่งธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 65, น.22. 
72 ปกป้อง ศรีสนิท, การปฏิรูปทะเบียนประวติัอาชญากรกบัแนวคิดการก าหนดโทษให้เหมาะสมกบั

ผูก้ระท าความผิด, นิติธรรมประจกัษ ์สุรศกัด์ิ 60 ปี (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเ์ดือนตุลา), น.151-152. 
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2.5.2  ขอ้มูลอาชญากรรม 
ในขั้นตอนกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ขอ้มูลมูลเก่ียวกบัผูก้ระท าความผิดถือว่า มี

ความส าคญัท่ีสุดในระบบทะเบียนประวติัอาชญากร เพราะนอกจากจะให้แยกแยะผูใ้หญ่ เด็กและ
เยาวชนผูก้ระท าความผิดแลว้ ยงัท าให้ทราบถึงประวติัการกระท าความผิด ของบุคคลแต่ละรายเพื่อ
เป็นประโยชน์ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดในขั้นตอนการลงโทษและบงัคบัโทษ เพื่อลดการ
ก่ออาชญากรรมอันเป็นการกระท าความผิดซ ้ า หรือการก่ออาชญากรรมนั้นได้กระท าในฐาน
ความผิดท่ีมีความรุนแรงมากขึ้น ในปัจจุบนัสังคมมีความซับซ้อนมากขึ้น เทคโนโลยีไดถู้กน ามาใช ้
เพื่อเอ้ืออ านวยต่อความสะดวก จึงเกิดอาชญากรรมรูปแบบใหม่ ๆ มากขึ้น จึงมีความจ าเป็นท่ี 
หน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรมจะน าเทคโนโลยีอนัเป็นประโยชน์ 
ต่อการปฏิบติังานเพื่อเก็บรักษาขอ้มูลของอาชญากรให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น และสะดวกต่อการ
สืบคน้หาขอ้มูลในการติดตามตัวเด็กและเยาวชนในชั้นคุมความประพฤติดลอดจนพน้จากการ
บงัคบัโทษ73 

2.5.3  ประโยชน์ของทะเบียนประวติัอาชญากรรม 
ส าหรับประโยชน์ท่ีเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้นทะเบียนประวติัอาชญา

กร จะถูกน าไปใชป้ระโยชน์ตั้งแต่ การสืบสวนการสอบสวน การฟ้องคดี การพิจารณาพิพากษา การ
บงัคบัโทษดงัไดก้ล่าวถึงเป็นล าดบั74 ดงัน้ี 

(1)  ดา้นการสืบสวนการสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดใ้ห้ค  า
นิยามไวว้่า “การแสวงหาขอ้เทจ็จริง และหลกัฐานซ่ึงพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดป้ฏิบติัไป
ตามอ านาจและหน้าท่ี เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียด
แห่งความผิด ดงันั้นวตัถุประสงคห์ลกัของการสืบสวนจึงมีสองประการดว้ยกนั คือ 

(1.1)  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
วตัถุประสงค์แรกของการสืบสวนในอนัท่ีจะรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน

นั้นแสดงว่าการสืบสวนสามารถท่ีจะกระท าได้ก่อนท่ีจะมีการกระท าความผิดอาญาเกิดขึ้น เพื่อ
ประโยชน์ในการป้องกนั หรือเป็นแนวทางส าหรับการแสวงหาขอ้เท็จจริง และหลกัฐานเม่ือมีการ
กระท าความผิดเกิดขึ้น ซ่ึงขอ้มูลส าคญัท่ีผูมี้หนา้ท่ีสืบสวนควรทราบ ไดแ้ก่ ขอ้มูลเก่ียวกบัประวติั

 
73 กานตช์นก แสงแห่งธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 65, น.26. 
74 กานตช์นก แสงแห่งธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 65, น.29. 
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อาชญากรหรือบุคคลท่ีมีพฤติกรรมโน้มเอียงไปในทางท่ีผิดกฎหมาย เช่น ผูท่ี้เคยตอ้งโทษ ผูท่ี้เคย
ประกอบอาชญากรรม ผูติ้ดยาเสพติด ผูไ้ม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง เป็นตน้ 

(1.2)  การทราบรายละเอียดแห่งความผิด 
ส่วนวตัถุประการท่ีสองในอนัท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งความผิดนั้นหมายถึงในกรณีท่ี

มีการกระท าความผิดเกิดขึ้ นแล้ว พนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจจะต้องสืบสวนเพื่อทราบ
รายละเอียดแห่งความผิดอนัจะท าให้มีการจบักุมผูต้อ้งสงสัย และมีการสอบสวนคดีอาญาต่อเม่ือมี 
ความผิดเกิดขึ้นทะเบียนประวติัอาชญากรจะมีประโยชน์ต่อการสืบสวน 

(2)  ด้านการสอบสวน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 บญัญติั ว่า 
“การสอบสวนหมายความถึงการรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินการทั้ งหลายอ่ืนตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ท าไปเก่ียวกับความผิดท่ีกล่าวหา
เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อท่ีจะเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษ ” 
การสอบสวนมีลกัษณะส าคญั ประการ คือ 

(2.1)  การรวบรวมพยานหลักฐาน พนักงานสอบสวนมีอ านาจรวบรวม
พยานหลกัฐานทุกอยา่งเท่าท่ีสามารถจะท าได ้เพื่อประสงคจ์ะทราบขอ้เท็จจริงและพฤติกรรมต่าง ๆ 
อันเก่ียวกับความผิดท่ีมีการกล่าวหาเพื่อรู้ตัวผูก้ระท าความผิด และพิสูจน์ให้เห็นความผิดตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (11) และมาตรา 131 

(2.2)  การใช้มาตรการบังคับ กฎหมายได้ให้อ านาจไว้หลายประการในการ
รวบรวมพยานหลกัฐานอนัไดแ้ก่ การออกหมายเรียก หมายจบั หมายคน้ หมายปล่อยชัว่คราวเป็น
ตน้ 

เม่ือพนักงานสอบสวนได้รวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ แล้วก็จะท าส านวนการ
สอบสวนไปยงัพนกังานอยัการเพื่อสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง จากส านวนสอบสวนจะเห็นวา่ทะเบียนประวติั
อาชญากร หรือเรียกอีกช่ือหน่ึงว่า “ใบแดงแจง้โทษ” เป็นส่ิงหน่ึงท่ีจะตอ้งมีอยู่ในส านวน เพราะจะ
ท าให้พนักงานสอบสวนทราบไดว้่า ผูต้อ้งหาคนนั้นไดเ้คยตอ้งโทษหรือตอ้งหามาแลว้ก่ีคดี ขณะ
กระท าความผิดนั้นเป็นเด็กหรือเยาวชน ระยะเวลาพน้โทษมาเกินก าหนดขอเพิ่มโทษแลว้หรือไม่ 
กรณีผูต้้องหาซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนให้การรับสารภาพต่อพนักงานสอบสวน ค ารับข้อท่ีเคย
ตอ้งโทษของผูต้อ้งหาจากลายพิมพน้ิ์วมือหรือเคร่ืองสแกนลายพิมพน้ิ์วมือ และสารบบแผนประทุษ
กรรม กรณีพบศพไม่ทราบช่ือก็สามารถตรวจสอบลายพิมพน้ิ์วมือศพอนัเป็นเอกลกัษณ์เพื่อพิสูจน์
ตวับุคคลได ้
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(3)  การฟ้องคดีเม่ือเด็กและเยาวชนเป็นผูต้อ้งสงสัยว่ากระท าความผิดและถูกฟ้องคดี
โดยพนักงานอยัการต่อศาลเด็กและเยาวชน แต่มาตรการดงักล่าวให้เป็นมาตรการสุดทา้ยเม่ือไม่
สามารถด าเนินการแกไ้ขเด็กไดด้ว้ยวิธีการอ่ืนแลว้เท่านั้น ส่วนผูเ้สียหายไม่อาจฟ้องเป็นจ าเลยต่อ
ศาลได ้ เวน้แต่ ไดรั้บความเห็นชอบจากผูอ้  านวยการสถานพินิจ ทั้งน้ีเพื่อไม่ใหผู้เ้สียหายใชศ้าลเป็น
เคร่ืองมือในการแกแ้คน้เด็กและเยาวชน อนัจะขดัต่อผลประโยชน์สูงสุดของเด็กซ่ึงควรจะไดรั้บการ
ฝึกอบรมสั่งสอน และสงเคราะห์ให้กลบัตนเป็นคนดี เม่ือเด็กและเยาวชนท่ีเป็นผูต้อ้งหาได้เขา้สู่
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาแลว้ ในการด าเนินคดีอาญานั้นมีหลกัท่ีส าคญัอยู ่2 หลกั คือ 

(3.1)  หลกัการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมาย (Leglity Principle) เจา้พนกังานศาลมี
หนา้ท่ีฟ้องร้องผูต้อ้งหาต่อศาล ซ่ึงแนวคิดในทางทฤษฎีทางอาญาหลกัด าเนินคดีอาญาตามกฎหมาย
เป็นท านองเดียวกบัความคิดในทางแกแ้คน้ แต่อย่างไรก็ตามหลกัด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายก็มี
ขอ้ดีในแง่ท่ีว่าเป็นหลกัประกนัความเสมอภาคต่อกฎหมาย และป้องกนัมิให้มีการใช้อิทธิพลท่ีมิ
ชอบดว้ยความยติุธรรมต่อเจา้พนกังาน 

(4)  การขอให้ศาลเพิ่มโทษ การขอให้ศาลเพิ่มโทษ เป็นส่วนหน่ึงท่ีพนักงานอัยการ
จะตอ้งพิจารณาก่อนฟ้องคดี หากพนกังานอยัการไม่ร้องขอศาลก็ไม่สามารถเพิ่มโทษจ าเลยฐานไม่
เข็ดหลาบไดเ้น่ืองจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 192 ไดบ้ญัญติัว่า “ห้ามมิให้
ศาลมี ค าพิพากษา หรือสั่งเกินค าขอหรือท่ีมิไดก้ล่าวในฟ้อง” ซ่ึงการท่ีพนกังานอยัการจะขอใหศ้าล
เพิ่ม โทษจ าเลยไดพ้นกังานอยัการจ าเป็นตอ้งมีขอ้มูลจากทะเบียนประวติัอาชญากรท่ีสมบูรณ์ ซ่ึงส่ง
มา พร้อมกบัส านวนการสอบสวน ทั้งน้ีในกรณีของเด็กและเยาวชนนั้นตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 34 ได้บัญญัติว่า ความผิดอันได้กระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษและความผิดซ่ึง
ผูก้ระท าไดก้ระท าในขณะท่ีมีอายุต ่ากว่าสิบแปดปีนั้น ไม่ว่าจะไดก้ระท าในคร้ังก่อนหรือคร้ังหลงั
ไม่ถือว่าเป็นความผิดเพื่อการเพิ่มโทษตามความในหมวดน้ี จึงเห็นไดว้่าพนกังานอยัการไม่อาจร้อง
ขอให้ศาลเพิ่มโทษแก่เด็กและเยาวชน หรือบุคคลผูก้ระท าความผิดซ ้ าในฐานความผิดการกระท า
โดยประมาทได ้

(5)  การบวกโทษ การบวกโทษเป็นส่วนหน่ึงท่ีตอ้งพิจารณาก่อนฟ้องคดี ซ่ึงการบวก
โทษ คือการน าโทษท่ีมีอยู่แล้วซ่ึงอาจเป็นโทษท่ีมีการลงโทษไวห้รือก าหนดโทษเพราะรอการ
ก าหนดโทษไวต้ามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 น ามาบวกกับโทษท่ีจะได้รับในคดีท่ีมีค า
พิพากษาในคดีหลงั แมว้า่ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 58 จะมีบทบญัญติัวา่ “เม่ือความปรากฏแก่
ศาลเอง” ซ่ึงท าให้ศาลก าหนดโทษท่ีรอหรือบวกโทษท่ีรอไวใ้นคดีแรกเขา้กบัโทษจ าคุกในคดีหลงั
โดยพนกังาน อยัการจะไดมี้ค าขอขึ้นมาเองก็ตาม แต่ถา้หากวา่พนกังานอยัการไดบ้รรยายฟ้องและมี
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ค าขอท่ีรวม ลงโทษท่ีรอไว ้แมจ้ะมิไดอ้า้งมาตรา 58 เป็นค าขอต่อศาล ศาลก็ลงโทษท่ีรอไวร้วมดว้ย
ได ้เพราะมาตรา 58 มิใช่บทมาตราท่ีบญัญติัความผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
158 (6) ทั้งมิไดอ้ยู่ในบงัคบักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 192 ท่ีมิให้พิพากษาเกินค าขอ
หรือท่ีมิได ้กล่าวมาในฟ้อง แต่อย่างไรก็ตามทะเบียนประวติัอาชญากรก็ยงัมีประโยชน์ต่อการฟ้อง
คดีของพนกังานอยัการเพราะท าให้ทราบว่าผูก้ระท าความผิดเคยกระท าความผิดและศาลไดร้อการ
ก าหนด โทษหรือรอการลงโทษหรือไม่ 

6)  การนบัโทษต่อ พนกังานอยัการตอ้มีค าขอใหน้บัโทษต่อ แมจ้ะไม่ตอ้งขอมาทา้ยฟ้อง 
แต่ก็ตอ้งขอก่อนศาลพิพากษา อีกทั้งพนักงานอยัการจะตอ้งแสดงให้ปรากฏว่าคดีเร่ืองอ่ืนนั้นมีค า
พิพากษาลงโทษจ าคุกจ าเลยน้ีแลว้ หากมีแต่ค าขอแต่ไม่มีค  ารับของจ าเลย และไม่มีหลกัฐานวา่ความ
จริงเป็นอย่างท่ีโจทก์ขอศาลพิพากษาตามท่ีโจทก์มีค  าขอนั้นไม่ได้ ทั้งไม่ใช่หน้าท่ีของศาลท่ีจะ
ตรวจสอบคดีท่ีโจทก์อา้งขอให้นบัโทษต่อ จึงเป็นหนา้ท่ีของพนกังานอยัการแถลงให้ศาลทราบว่า
ศาลพิพากษาคดีก่อนอยา่งไร ซ่ึงทะเบียนประวติัอาชญากรจะมีประโยชน์ต่อพนกังานอยัการในการ
ตรวจสอบวา่ศาลในคดีก่อนพิพากษาวา่อยา่งไร 

(7)  การพิจารณาและพิพากษาคดี การพิจารณาเด็กตอ้งท าเป็นองคค์ณะในการพิจารณา 
พิพากษาเด็กท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด องค์คณะผูพ้ิพากษาตอ้งประกอบไปดว้ย ผูพ้ิพากษา 
อาชีพไม่น้อยกว่า 2 คน และผูพ้ิพากษาสมทบอีก 2 คน ซ่ึงอย่างน้อยหน่ึงคนตอ้งเป็นสตรี ดงันั้น 
จะตอ้งมีผูพ้ิพากษาอย่างนอ้ย 4 คนรวมกนัจึงเป็นองคค์ณะพิจารณาและพิพากษาคดีได ้และในการ 
พิจารณาศาลเยาวชนและครอบครัวตอ้งค านึงถึงสวสัดิภาพ และอนาคตของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงควร
จะไดรั้บการอบรม สั่งสอน และสงเคราะห์ใหก้บัตวัเป็นพลเมืองดียิง่กวา่การท่ีจะลงโทษและในการ 
พิพากษาคดีคดีนั้นให้ศาลค านึงถึง บุคลิกลกัษณะ สภาพร่างกายและสภาพจิตของเด็กหรือเยาวชน 
ซ่ึงแตกต่างกนัเป็นคน ๆ ไป และลงโทษหรือเปล่ียนโทษหรือใชว้ิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนให้ 
เหมาะสมกับตัวเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณ์เฉพาะเร่ือง แม้เด็กหรือเยาวชนนั้นจะกระท า
ความผิดร่วมกนั 

จากท่ีกล่าวข้างต้นในเร่ืองเก่ียวกับประวติัอาชญากรแม้จะมีประโยชน์มากมายใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา แต่การบนัทึกประวติัการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนซ่ึง
ไดรั้บการพิจารณาให้เขา้สู้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 86 ลงในทะเบียนประวติั
อาชญากรนั้น ย่อมเป็นการตรีตราหนา้ หรือเป็นตราบาปในการกระท าความผิดคร้ังนั้นของเด็กและ
เยาวชนนั้นไปตลอดแมจ้ะถูกเบนออกจากกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงการบนัทึกประวติัอาชญากรของ
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เด็กและเยาวชนนั้นลงไปในทะเบียนประวติัอาชญากรก็จดัว่าเป็นการน าเด็กและเยาวชนนั้นเขา้สู่
กระบวนการยุติธรรมไปแลว้ส่วนหน่ึงแลว้ และประวติัการกระท าความผิดท่ีถูกบนัทึกไปนั้นอาจ
ส่งผลถึงอนาคตของเด็กและเยาวชนท่ีได้เข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูปรับเปล่ียนพฤติกรรมตาม
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 86 ก็เป็นไปได ้
 
2.6  สิทธิท่ีจะถูกลืมจากการกระท าความผิดในอดีตของเด็กและเยาวชน 

เม่ือตอ้งมีการบนัทึกประวติัอาชญากรรมเน่ืองจากการกระท าความผิดซ่ึงบางคร้ังอาจ
เกิดจากการหลงผิดเพียงคร้ังคราวมิไดเ้กินจากสันดาน คนเราก็ควรท่ีจะไดรั้บโอกาสท่ีจะถูกลืมการ
หลงผิดนั้นได ้โดยสิทธิท่ีจะถูกลืมน้ีเป็นสิทธิในแง่ของการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล กฎบตัรสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของสหภาพยุโรป (Charter of Fundamental Rights of the European Union) ได้บญัญัติ
ให้การรับรองและคุ ้มครองสิทธิในการได้รับความคุ ้มครองข้อมูลส่วนท่ีท าให้บุคคลสามารถ
ควบคุมการใชห้รือการเผยแพร่ขอ้มูลส่วนบุคคลของตน และท าให้บุคคลสามารถก าหนดขอบเขต
ของขอ้มูลส่วนบุคคลของตนท่ีจะใชใ้นการติดต่อส่ือสารกบับุคคลอ่ืนได ้ซ่ึงน าไปสู่การพฒันาของ
แนวคิด เก่ียวกบัสิทธิท่ีจะถูกลืมท่ีเป็นสิทธิของปัจเจกบุคคลในการควบคุมและการก าหนดขอบเขต
การใชห้รือการเผยแพร่ขอ้มูลส่วนบุคคลของตนเอง75 

2.6.1  ความหมายของค าวา่สิทธิท่ีจะถูกลืม 
Viviane Reding เห็นว่าสิทธิท่ีจะถูกลืมเป็นสิทธิของปัจเจกบุคคลท่ีจะก าจัดข้อมูล

ทั้งหมด เมื่อขอ้มูลเหล่านั้นไม่มีความจ าเป็นส าหรับจุดประสงค์ที่ท าการเก็บขอ้มูลนั้นมา หรือ
เม่ือบุคคล 

ผูเ้ป็นเจ้าของข้อมูลได้ถอนความยินยอม หรือเม่ือครบระยะเวลาการจัดเก็บข้อมูล
ดงักล่าว76 

 
75 ยุกต์กฤต กัณฑมณี, “การคุ้มครองสิทธิท่ีจะถูกลืม,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2561), น.9. 
76 Viviane Reding, “The upcoming data protection reform for the European Union,” Retrieved on 

February 3, 2019, from https://academic.oup.com/idpl/article/1/1/3/759666. อ้ า ง ใ น  ยุ กต์ กฤต  กัณฑมณี ,  
“การคุม้ครองสิทธิท่ีจะถูกลืม,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2561), น.22. 
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Cécile de Terwangne เห็นวา่สิทธิท่ีจะถูกลืมประกอบไปดว้ยสิทธิ 3 รูปแบบ77 ไดแ้ก่ 
1)  สิทธิในการลบขอ้มูลอาชญากรของบุคคลเม่ือพน้ช่วงระยะเวลาหน่ึง เพื่อเป็นการ

คุม้ครองเกียรติยศ ช่ือเสียง รวมถึงสิทธิส่วนบุคคลของบุคคลนั้น และเป็นการเปิดโอกาสให้อาชญากร
กลบัเขา้สู่สังคมไดห้ลงัจากพน้โทษแลว้ 

2)  สิทธิในการลบหรือท าให้เป็นขอ้มูลท่ีไม่ระบุช่ือเม่ือบรรลุวตัถุประสงคท่ี์เก็บขอ้มูล
นั้นแล้ว รวมถึงสิทธิในการคัดค้านการประมวลผลข้อมูลท่ีไม่กระท าตามเง่ือนไขท่ีกฎหมาย
ก าหนด78  

3)  สิทธิในการลบขอ้มูลท่ีหมดอายหุรือหมดความส าคญัแลว้ 
Bert-Jaap Koops เห็นวา่สิทธิท่ีจะถูกลืมประกอบไปดว้ยสิทธิ 2 รูปแบบ79 ไดแ้ก่  
1)  สิทธิของเจา้ของขอ้มูลในการลบขอ้มูลส่วนบุคคลเม่ือพน้ช่วงระยะเวลาพอสมควร 
2)  สิทธิในการเร่ิมตน้ใหม่ (Clean slate) กล่าวคือ เป็นสิทธิท่ีห้ามไม่ให้น าขอ้มูลเก่ามา

ใชก้บับุคคล โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขอ้มูลเก่ียวกบัการกระท าความผิดทางอาญา หรือขอ้มูล เก่ียวกบัการ
กระท าความผิดทางอาญาของเด็ก หรือขอ้มูลภายใตก้ฎหมายลม้ละลาย 

จากความหมายทั้งหมดเหล่าน้ี ผูเ้ขียนจึงเห็นว่าขอ้มูลจ าพวกประวติัอาชญากรรมเม่ือ
เวลาผ่านพน้ไประยะหน่ึงแล้วก็ควรท่ีจะถูกก าจัด หรือถูกลมข้อมูลนั้นไปเม่ือเวลาผ่านพ้นไป
ระยะเวลาหน่ึง 

 
77 Cécile de Terwangne, “Internet Privacy and the Right to Be Forgotten / Right to Oblivion,” 

Retrieved on December 10, 2018, from https://www.raco.cat/index.php/IDP/article/download/251842/337492.
อ้างใน ยุกต์กฤต กัณฑมณี, “การคุ้มครองสิทธิท่ีจะถูกลืม,” (วิทย านิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2561), น.22. 

78 Lawrence Siry and Sandra Schmitz, “A Right to Be Forgotten? - How Recent Developments in 
Germany May Affect the Internet Publishers in the US,” Retrieved on October 18, 2018, from 
ejlt.org/article/download/141/222. อ้างใน ยุกต์กฤต กัณฑมณี, “การคุ้มครองสิทธิท่ีจะถูกลืม,” (วิทยานิพนธ์
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2561), น.22. 

79 Bert-Jaap Koops, “Forgetting Footprints, Shunning Shadows. A Critical Analysis of the “Right 
to be Forgotten” in Big Data Practice,” Retrieved on November 30, 2018, from  

https://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_ID1986719_code797387.pdf?abstracti 
d=1986719&mirid=1. อา้งใน ยุกต์กฤต กณัฑมณี, “การคุม้ครองสิทธิท่ีจะถูกลืม,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2561), น.23. 
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สิทธิท่ีจะถูกลืมแบ่งออกได้เป็น 3 ลักษณะ ได้แก่ สิทธิในการลบข้อมูลเม่ือพน้ช่วง 
ระยะเวลาพอสมควร (Right to have data deleted in due time) สิทธิในการเร่ิมต้นใหม่ (Right to 
have a ‘clean slate’) และสิทธิในการเช่ือมโยงกบัขอ้มูลท่ีทนัสมยั (Right to be connected to present 
information) 

1)  สิทธิในการลบขอ้มูลเม่ือพน้ช่วงระยะเวลาพอสมควร (Right to have data deleted in 
due time) คือ สิทธิของเจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคลในการขอใหล้บขอ้มูลท่ีผูค้วบคุมขอ้มูลไดใ้ช้ขอ้มูล
นั้นเสร็จแลว้, ขอ้มูลหมดความส าคญั, หมดอายุ หรือการเก็บขอ้มูลนั้นท าให้เกิดความเสียหายต่อ
เจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคลมากกวา่ใหป้ระโยชน์แก่สาธารณะ โดยเจา้ของสามารถขอลบไดต้ลอดเวลา 
แต่ตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขการประมวลผลขอ้มูลดงักล่าวจะตอ้งกระท าไปโดยผิดกฎหมาย โดยเฉพาะ
กรณีท่ีเป็นการประมวลผลขอ้มูลท่ีไม่สมบูรณ์หรือไม่ถูกตอ้งตามความเป็นจริง80 และยงัมีสิทธิขอ
ลบขอ้มูลท่ีถูกเก็บไวน้านเกินสมควรส าหรับวตัถุประสงคน์ั้น81 

2)  สิทธิในการท่ีจะเร่ิมต้นใหม่ (Right to have a ‘clean slate’) โดยสิทธิประเภทน้ี
เกิดขึ้นจากแนวคิดท่ีบุคคลทุกคนและสภาพแวดลอ้มย่อมมีการเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา ปัจเจก
บุคคลจึงสมควรได้รับโอกาสในการเร่ิมตน้ใช้ชีวิตใหม่ท่ีปราศจากการรบกวนหรือตอกย  ้าโดย
เร่ืองราวในอดีต ซ่ึงบทกฎหมายบางประเทศของต่างประเทศไดก้ าหนดสิทธ์ิแห่งการเร่ิมตน้ใหม่น้ี
ไว้ เช่นประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ก าหนดสิทธิน้ีไว้ใน กฎหมายล้มละลาย การลบประวัติ
อาชญากรรม กระบวนการฟ้ืนฟูสภาพเยาวชนในกระบวนยติุธรรมทางอาญา82 

 
80  Directive 95 /46 /EC on the protection of individuals with regard to the processing of personal 

data and on the free movement of such data; 
 Article 12 Right of access  
(b) as appropriate the rectification, erasure or blocking of data the processing of which does not 

comply with the provisions of this Directive, in particular because of the incomplete or inaccurate nature of the 
data; 

81 Directive 95/46/EC Article 6   
1. Member States shall provide that personal data must be: 
 (e) kept in a form which permits identification of data subjects for no longer than is necessary for 

the purposes for which the data were collected or for which they are further processed. Member States shall lay 
down appropriate safeguards for personal data stored for longer periods for historical, statistical or scientific use.  

82 J.-F. Blanchette and D.G. Johnson, “Data Retention and the Panoptic Society: The Social benefits 
of Forgetfulness,” Retrieved on January 14 , 2019 , from www.ictlex.net/wp-content/retention.pdf.อ้างใน ยุกต์
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3)   สิทธิในการเ ช่ือมโยงข้อมูล ท่ี เ ป็นปัจจุบัน  (Right to be connected to present 
information) สิทธิดงักล่าวน้ีไม่มีลกัษณะเป็นสิทธิตามกฎหมาย แต่เป็นแนวคิดในทางปรัชญาและ
จิตวิทยาเชิงสังคมท่ีบุคคลจะตอ้งก าหนดวิถีชีวิตของตนเองได้อย่างเสรี โดยจะให้ความคุม้ครอง
บุคคลในการแสดงความคิดเห็นโดยเสรี บุคคลมีสิทธิท่ีจะพูดและเขียนแสดงความคิดเห็นได้อย่าง
อิสระ และการแสดงความคิดเห็นนั้นจะตอ้งไม่ตกอยู่ภายใตค้วามหวาดกลวัต่อการกระท าในอดีต
ของตนเอง83 

ซ่ึงกล่าวโดยสรุปแลว้ลกัษณะท่ีส าคญัของสิทธิท่ีจะถูกลืมนั้นเป็นสิทธิท่ีจะตอ้งถูกลบ
ออกไปเม่ือมีระยะเวลาเกินแก่ความสมควร หรือเกินแก่ความจ าเป็นแล้วเพื่อให้บุคคลดังกล่าว
สามารถเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ได ้และสามารถกระท าส่ิงต่าง ๆ ไดโ้ดยไม่ตอ้งกลวัส่ิงท่ีเกิดขึ้นในอดีตของ
ตน 
 
2.7  แนวทางในการลบทะเบียนประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนกับมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องคดี หลังฟ้อง และเด็กและเยาวชนท่ีพ้นโทษหรือพ้นก าหนด
ระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ส าหรับวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน 

การใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องน้ีมีกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์
ไวใ้นพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารราคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
มาตรา 86 โดยคดีท่ีจะเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 8684 ไดน้ี้จะตอ้งเป็น
คดีท่ีมีอตัราโทษอย่างสูงตามกฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ าคุกไม่เกิน 5 ปี โดยไม่ตอ้งค านึงว่าจะมีโทษ
ปรับด้วยหรือไม่ก็ตามเช่น ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295, 296 แต่ไม่รวมถึง 
มาตรา 297 ซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงก าหนดให้จ าคุกเกิน 5 ปี โดยเด็กหรือเยาวชนนั้นจะตอ้งยงัไม่เคย
ตอ้งค าพิพากษาให้จ าคุก ซ่ึงจะตอ้งเป็นจ าคุกจริงๆ มิใช่รอการลงโทษ รอการก าหนดโทษ และแม้
จะเคยถูกส่งตัวไปฝึกอบอบรมก็สามารถน าเด็กหรือเยาวชนนั้นเข้าสู่มาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาได ้เน่ืองจากการถูกส่งไปฝึกอบรมมิใช่โทษจ าคุก แต่ก็มีขอ้ยกเวน้ในกรณีท่ีตอ้งค า

 

กฤต กณัฑมณี, “การคุม้ครองสิทธิท่ีจะถูกลืม,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 
2561), น.26. 

83 ยกุตก์ฤต กณัฑมณี, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 75, น.28. 
84 สหรัฐ กิติ ศุภการ, ค าอธิบายพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์พร้ินติ้งแอนดพ์บัลิชช่ิง, 2560), น.186-192. 
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พิพากษาให้จ าคุกในความผิดประมาท หรือความผิดลหุโทษก็สามารถน าเด็กหรือเยาวชนนั้นเขา้สู่
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาได ้โดยเด็กหรือเยาวชนนั้นตอ้งส านึกในการกระท าความผิด
กล่าวคือจะตอ้งไม่ปฏิเสธขอ้กล่าวหา แต่รับรู้ว่าการกระท าของตนเป็นความผิดและจะไม่กระท า
เช่นนั้นอีก และพยายามชดใชห้รือไดช้ดใชค้่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายแลว้ หรืออาจรับสารภาพและ
ขอโอกาสปรับปรุงตนเอง ทั้งน้ียงัตอ้งพิจารณาถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษา
อบรม สภาพร่างกาย สภาพจิตใจ อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท าความผิดประกอบดว้ย  

ผูท่ี้จะพิจารณาว่าเด็กหรือเยาวชนว่าจะเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาได้
หรือไม่คือผูอ้  านวยการสถานพินิจ และเป็นดุลยพินิจของผูอ้  านวยการสถานพินิจว่าจะเห็นสมควร
ใชม้าตรการหรือไม่ซ่ึงไม่จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีใครร้องขอ โดยมาตรการท่ีจดัท าขึ้นนั้นจะตอ้งท าขึ้นเพื่อ
วตัถุประสงค์แกไ้ขความประพฤติเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแก่
ผูเ้สียหาย หรือเพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัแก่ชุมชนหรือสังคมท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นอาศยัอยู ่  

การจดัท าแผนมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาน้ีจะตอ้งไดรั้บความยินยอมจาก
เด็กหรือเยาวชน และผูเ้สียหายดว้ยในคดีท่ีมีผูเ้สียหาย เม่ือมีการจดัท าแผนมาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาเสร็จเรียบร้อยแลว้ แผนน้ีจะถูกส่งไปให้อยัการพิจารณา หากพนักงานอยัการเกิด
ความสงสัยสามารถสอบถามผูอ้  านวยการสถานพินิจ หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อพิจารณาได้ ถา้
พนักงานอยัการเห็นชอบด้วยกับแผนก็ให้เร่ิมปฏิบติัตามแผนได้ทันทีโดยไม่ต้องรอฟังศาล แต่
ผูอ้  านวยการสถานพินิจก็ต้องรายงานให้ศาลทราบด้วย ไม่อย่างนั้นก็ถือว่าแผนนั้นไม่ชอบด้วย
กฎหมาย 

กรณีท่ีพนกังานอยัการไม่เห็นชอบดว้ยกบัแผนก็ให้พนกังานอยัการสั่งแกไ้ขแผนนั้นได้
หรือสั่งด าเนินคดีต่อไป และให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจแจง้ค าสั่งของพนักงานอยัการให้พนักงาน
สอบสวนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ ทั้งน้ีค  าสั่งพนักงานของอยัการท่ีสั่งให้แก้ไขแผนผูอ้  านวยการ
สถานพินิจตอ้งปฏิบติัตามเท่านั้น ไม่มีสิทธิโตแ้ยง้ 

ค าสั่งไม่เห็นชอบดว้ยกบัแผนของพนักงานอยัการน้ีผูอ้  านวยการไม่มีสิทธิโตแ้ยง้ และ
ในกรณีท่ีศาลไม่เห็นชอบดว้ยกบัแผน แมพ้นกังานอยัการจะเห็นชอบมาแลว้ พนกังานอยัการและ
ผูอ้  านวยการสถานพินิจก็ไม่มีสิทธิโตแ้ยง้ 

นอกจากน้ีแผนดังกล่าวข้างต้นต้องได้รับความยินยอมจากเด็กหรือเยาวชน และ
ผูเ้สียหายดว้ย 

ในกรณีท่ีข้อเท็จจริงปรากฏแก่ศาลว่ากระบวนจัดท าแผนไม่ชอบด้วยกฎหมายศาล
สามารถสั่งไดต้ามเห็นสมควรจะสั่งไขแผน หรือไม่เห็นชอบกบัแผนก็ได ้ซ่ึงเป็นดุลยพินิจเด็ดขาด
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ของศาลชั้นต้น ไม่มีสิทธิอุทธรณ์ โดยศาลต้องมีค าสั่งภายในก าหนด 30 วนันับแต่วนัท่ีได้รับ
รายงานจากผูอ้  านวยการสถานพินิจ 

จะเห็นไดว้่ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาตรา 86 แห่งพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 นั้นเป็นมาตรการ
เบ่ียงเบนเด็กออกจากการกระบวนการยุติธรรม แต่กฎหมายก็ยงัอนุญาตหรือมีช่องว่างให้บันทึก
ประวติัอาชญากรของเด็กหรือเยาวชนนั้นลงไปอยู ่อนัเป็นการเบ่ียงเบนเอาเด็กออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมไม่ทั้งหมด ซ่ึงอาจะส่งผลต่ออนาคตขอเด็กและเยาวชนนั้นในอนาคตได ้ไม่ว่าจะเป็นเร่ือง
งาน เร่ืองการใช้ชีวิต เพราะประวติันั้นจะติดเป็นตราบาป เป็นการตราหน้าเด็กและเยาวชนนั้นไป
ตลอดว่าตนเคยกระท าความผิดและมีประวติัติดตวัอยู่ และอาจท าใหเ้ด็กและเยาวชนนั้นตอ้งใชชี้วิต
ได้ไม่ปกติเพราะต้องกังกลว่าผลประวัติการกระท าความผิดของตนเองอาจจะไปปรากฏต่อ
บุคคลภายนอก อนัเป็นผลเสียแก่ตวัเด็กนั้นเอง 

หลงัจากท่ีเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดนั้นถูกฟ้องไปแลว้ไม่ไดเ้ขา้มาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องนั้น เด็กหรือเยาวชนนั้นก็ยงัสามารถเขา้มาตรการพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญาหลงัจากถูกฟ้องไปแลว้ก็ไดต้ามมาตรา 90 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 การท่ีจะเขา้มาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาหลงัท่ีไดถู้กฟ้องไปแลว้นั้นมีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

1)  ความผิดท่ีถูกฟ้องมีอตัราโทษอยา่งสูงตามกฎหมายไม่เกิน 20 ปี 
2)  ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกถึงท่ีสุดตามค าพิพากษาให้จ าคุกมาก่อน เวน้แต่เป็นคดีท่ีได้

กระท าความผิดโดยประมาท หรือลหุโทษ 
3)  ตอ้งก่อนมีศาลค าพิพากษา โดยเด็กหรือเยาวชนนั้นส านึกในการกระท าความผิด 

ผูเ้สียหายยนิยอม กรณีมีผูเ้สียหายหลายคนทุกคนนั้นตอ้งยนิยอมหมด และโจทกไ์ม่คดัคา้น 
4)  พฤติการณ์แห่งคดีไม่ร้ายแรงเกินสมควร และศาลเห็นวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลบั

ตนเป็นคนดีได ้
5)  ถา้ไดใ้ชม้าตรการพิเศษผูเ้สียหายจะไดรั้บการเยียวยาตามสมควร และเป็นประโยชน์

ต่ออนาคตของเด็กหรือเยาวชน และผูเ้สียหายมากกวา่การพิจารณาพิพากษาคดี 
เม่ือเขา้หลกัเกณฑ์ขา้งตน้ ให้ศาลมีค าสั่งให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจ หรือบุคคลท่ีศาล

เห็นสมควรด าเนินการจดัท าแผน โดยมีเง่ือนไขใหเ้ด็กหรือเยาวชน บิดา มาดา ผูป้กครอง บุคคลหรือ
องคก์รท่ีเด็กอาศยัอยู่ดว้ยปฏิบติั แลว้เสนอให้ศาลพิจารณาภายใน 30 วนันบัแต่ศาลมีค าสั่ง หากศาล
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เห็นชอบด้วยแผนให้ศาลมีค าสั่งจ าหน่ายคดีชั่วคราว  หากไม่เห็นชอบด้วยให้ด าเนินกระบวน
พิจารณาต่อไป 

ส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีไม่ไดอ้ยู่ในหลกัเกณฑ์ท่ีสามารถเขา้มาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาได ้เด็กกลุ่มน้ีก็อาจถูกจ าคุกแลว้เปล่ียนโทษหรือใชวิ้ธีการส าหรับเด็กและเยาชนได้
ตามมาตรา 142 แห่งพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 ท่ีก าหนดให้ศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจใช้
วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษอาญา หรือวิธีเพื่อการปลอดภยัไดโ้ดยเปล่ียนโทษ
จ าคุกหรือการใชวิ้ธีเพื่อความปลอดภยัเป็นการส่งตวัเด็กและเยาวชนนั้นไปควบคุมเพื่อฝึกอบรม ซ่ึง
สถานฝึกอบรมอาจจะเป็นศูนยฝึ์กและอบรม สถานศึกษา สถานฝึกอบรม หรือสถานแนะน าทางจิต 
แห่งใดแห่งหน่ึงหน่ึงก็ได ้แต่ตอ้งไม่ใช่สถานพินิจ การส่งไปควบคุมเพื่อฝึกอบรมตอ้งไม่เกินกว่า
เด็กและเยาวชนนั้นมีอายคุรบ 24 ปีบริบูรณ์85 หรือมีอ านาจในการเปล่ียนโทษปรับเป็นคุมประพฤติ
โดยก าหนดเง่ือนไขก่ีขอ้ก็ไดต้ามมาตรา 138ก็ได ้หรือไม่ก าหนดก็ได ้แตถ้า้ก าหนดขอ้ก าหนดไวใ้ห้
น ามาตรา 138 วรรคสองและวรรคสาม และมาตรา 139 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

“มาตรา 13886 ในกรณีท่ีศาลพิพากษาปล่อยเด็กหรือเยาวชนไป ถา้ศาลเห็นว่าเด็กหรือ
เยาวชนมีพฤติกรรมท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิดหรืออยู่ในสภาพแวดลอ้มหรือสถานท่ีอนัอาจชกัน าให้

 
85 สหรัฐ กิติ ศุภการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 84, น.283-286. 
86 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553,

มาตรา 138 บญัญติัว่า ในกรณีท่ีศาลพิพากษาปล่อยเด็กหรือเยาวชนไป ถา้ศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนมีพฤติกรรมท่ี
เส่ียงต่อการกระท าผิดหรืออยู่ในสภาพแวดลอ้มหรือสถานท่ีอนัอาจชกัน าให้กระท าผิดและเพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพ
ของเด็กหรือเยาวชนนั้น ศาลจะว่ากล่าวตกัเตือนเด็กหรือเยาวชน รวมทั้งบิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็ก
หรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ยหรือองคก์ารท่ีรับเล้ียงดูเด็กหรือเยาวชนก็ได ้ถา้จะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัความประพฤติ
ของเด็กหรือเยาวชนนั้นดว้ย ก็ให้ศาลมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขเพื่อควบคุมความประพฤติขอ้เดียวหรือหลายขอ้ไวใ้น
ค าพิพากษาเท่าท่ีจ าเป็น ดงัต่อไปน้ี 

(1) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนเขา้ไปในสถานท่ีหรือทอ้งท่ีใดอนัอาจชักน าให้เด็กหรือเยาวชนนั้น
กระท าผิด 

(2) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานท่ีอยู่อาศยัในเวลากลางคืน เวน้แต่จะมีเหตุจ าเป็นหรือ
ไดรั้บอนุญาตจากบิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย 

(3) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนคบหาสมาคมกบับุคคลท่ีอาจชกัน าไปสู่การกระท าผิด 
(4) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนประพฤติตนอนัอาจน าไปสู่การกระท าผิด 
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กระท าผิดและเพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็กหรือเยาวชนนั้น ศาลจะว่ากล่าวตกัเตือนเด็กหรือ
เยาวชน รวมทั้งบิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ยหรือองคก์ารท่ีรับ
เล้ียงดูเด็กหรือเยาวชนก็ได ้ถา้จะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนนั้นดว้ย 
ก็ให้ศาลมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติขอ้เดียวหรือหลายขอ้ไวใ้นค าพิพากษาเท่าท่ี
จ าเป็น ดงัต่อไปน้ี  

(1)  ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนเขา้ไปในสถานท่ีหรือทอ้งท่ีใดอนัอาจชกัน าให้เด็กหรือ
เยาวชนนั้นกระท าผิด  

(2)  ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานท่ีอยูอ่าศยัในเวลากลางคืน เวน้แต่จะมีเหตุ
จ าเป็นหรือไดรั้บอนุญาตจากบิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย  

(3)  หา้มมิใหเ้ด็กหรือเยาวชนคบหาสมาคมกบับุคคลท่ีอาจชกัน าไปสู่การกระท าผิด  
(4)  หา้มมิใหเ้ด็กหรือเยาวชนประพฤติตนอนัอาจน าไปสู่การกระท าผิด  
(5)  ให้เด็กหรือเยาวชนไปรายงานตัวต่อศาล พนักงานคุมประพฤติ  หรือนักสังคม

สงเคราะห์เป็น คร้ังคราว  
(6)  ให้เด็กหรือเยาวชนไปศึกษา เขา้รับการฝึกอบรม รับค าปรึกษาแนะน า รับการรักษา

แกไ้ข บ าบดัฟ้ืนฟู ประกอบสัมมาชีพ หรือให้เด็กหรือเยาวชนเขา้รับการอบรมศีลธรรม จริยธรรม 
และหนา้ท่ีพลเมือง 

 

(5) ให้เด็กหรือเยาวชนไปรายงานตวัต่อศาล พนกังานคุมประพฤติ หรือนกัสังคมสงเคราะห์เป็นคร้ัง
คราว 

(6) ให้เด็กหรือเยาวชนไปศึกษา เขา้รับการฝึกอบรม รับค าปรึกษาแนะน า รับการรักษา แกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟู ประกอบสัมมาชีพ หรือให้เด็กหรือเยาวชนเขา้รับการอบรมศีลธรรม จริยธรรมหนา้ท่ีพลเมือง 

(7) ให้บิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ยหรือบุคคลหรือ
องค์การท่ีรับเล้ียงดูเด็กหรือเยาวชนนั้น กระท าหรือห้ามมิให้กระท าการใด ๆ เก่ียวกบัการอบรมเล้ียงดูเด็กหรือ
เยาวชนตามท่ีศาลก าหนด 

(8) ก าหนดเง่ือนไขอื่นใดเพื่อพฒันาและส่งเสริมความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน 
ในการก าหนดเง่ือนไขตามวรรคหน่ึง ให้ศาลก าหนดระยะเวลาท่ีจะให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติัตาม

เง่ือนไขนั้นดว้ยเป็นเวลาไม่เกินหน่ึงปี แต่ตอ้งไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายคุรบย่ีสิบปีบริบูรณ์ 
เง่ือนไขตามท่ีศาลไดก้ าหนดตามวรรคหน่ึง ถ้าภายหลงัความปรากฏแก่ศาลเองหรือปรากฎจาก

รายงานของบุคคลตามมาตรา 139 วรรคหน่ึง ว่าขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์เก่ียวแก่การก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคุม
ประพฤติเด็กหรือเยาวชนนั้นไดเ้ปล่ียนแปลงไป เม่ือศาลเห็นสมควรอาจแกไ้ขเพ่ิมเติมหรือเพิกถอนขอ้หน่ึงขอ้ใด
หรือทุกขอ้ก็ได ้หรือจะก าหนดเง่ือนไขอ่ืนเพ่ิมเติมก็ได.้ 
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(7)  ให้บิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ยหรือ
บุคคลหรือองคก์ารท่ีรับเล้ียงดูเด็กหรือเยาวชนนั้น กระท าหรือหา้มมิใหก้ระท าการใด ๆ เก่ียวกบัการ
อบรมเล้ียงดูเด็กหรือเยาวชนตามท่ีศาลก าหนด  

(8)  ก าหนดเง่ือนไขอ่ืนใดเพื่อพฒันาและส่งเสริมความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน 
ในการก าหนดเง่ือนไขตามวรรคหน่ึง ให้ศาลก าหนดระยะเวลาท่ีจะให้เด็กหรือเยาวชน

ปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นดว้ยเป็นเวลาไม่เกินหน่ึงปี แต่ตอ้งไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายุครบ
ยีสิ่บปีบริบูรณ์  

เง่ือนไขตามท่ีศาลไดก้ าหนดตามวรรคหน่ึงนั้น ถา้ภายหลงัความปรากฏแก่ศาลเองหรือ
ปรากฏจากรายงานของบุคคลตามมาตรา 139 วรรคหน่ึง ว่าขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์เก่ียวแก่การ
ก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนนั้นไดเ้ปล่ียนแปลงไป เม่ือศาลเห็นสมควร
อาจแกไ้ขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนขอ้หน่ึงขอ้ใดหรือทุกขอ้ก็ไดห้รือจะก าหนดเง่ือนไขอ่ืนเพิ่มเติมก็ได”้ 

“มาตรา 13987 เม่ือศาลได้ก าหนดเง่ือนไขตามมาตรา 138 แล้ว ให้เป็นหน้าท่ีของ
พนักงาน คุมประพฤติ นักสังคมสงเคราะห์ หรือผูคุ้ม้ครองสวสัดิภาพเด็กท่ีจะสอดส่องและท า
รายงานเสนอต่อศาล ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา  

ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนด ศาลมีอ านาจออก
หมายเรียกเด็ก หรือเยาวชนนั้นและบิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ย
หรือองค์การท่ีรับเล้ียงดูเด็กหรือเยาวชนมาตักเตือน แต่ถ้าเด็กหรือเยาวชนไม่เปล่ียนแปลง
พฤติกรรมเส่ียงดังกล่าวเม่ือบิดา มารดา  ผูป้กครอง บุคคลหรือองค์การดังกล่าวยินยอมหรือศาล
เห็นสมควร ให้ศาลมีอ านาจส่งตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นไปแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูในสถานท่ีตามท่ีศาล

 
87 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิ ธีพิจารณาคดี เยาวชนและครอบครัว  

พ.ศ. 2553, มาตรา 139 บญัญติัว่า เม่ือศาลไดก้ าหนดเง่ือนไขตามมาตรา 138 แลว้ ให้เป็นหน้าท่ีของพนกังานคุม
ประพฤติ นักสังคมสงเคราะห์ หรือผูคุ้ ้มครองสวสัดิภาพเด็กท่ีจะสอดส่องและท ารายงานเสนอต่อศาลตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา 

ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนด ศาลมีอ านาจออกหมายเรียกเด็กหรือ
เยาวชนนั้นและบิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ยหรือองค์การท่ีรับเล้ียงดูเด็กหรือ
เยาวชนนั้นมาตกัเตือน แต่ถา้เด็กหรือเยาวชนไม่เปล่ียนแปลงพฤติกรรมเส่ียงดงักล่าว เม่ือบิดา มารดา ผูป้กครอง 
บุคคลหรือองคก์ารดงักล่าวยินยอมหรือศาลเห็นสมควร ให้ศาลมีอ านาจส่งตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นไปแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูในสถานท่ีตามท่ีศาลเห็นสมควรเป็นเวลาไม่เกินหน่ึงปีก็ได ้แต่ตอ้งไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายุครบ
ยี่สิบปีบริบูรณ์ 
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เห็นสมควรเป็นเวลาไม่เกินหน่ึงปีก็ได้ แต่ต้องไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายุครบยี่สิบปี
บริบูรณ์” 

นอกจากน้ีศาลเยาวชนยงัมีอ านาจในการรอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษแมว้่าเด็ก
หรือเยาวชนนั้นจะเคยไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ หรือศาลจะก าหนดโทษจ าคุกเกิน 3 ปี หรือโทษท่ีจะ
ลงแก่เด็กและเยาวชนเป็นโทษอย่างอ่ืนนอกจากโทษจ าคุก88 หรือมีอ านาจเพื่อฝึกอบรมแทน
ค่าปรับ89 

จะเห็นได้ว่าแม้เด็กและเยาวชนนั้นจะไม่สามารถท่ีจะเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องไดแ้ต่ก็มีบทบญัญติัอ่ืน ๆ ท่ีคอยคุม้ครองเด็กและเยาวชน และเป็น
มาตรการฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนแทนท่ีจะมุ่งลงโทษเด็กและเยาวชนนั้น ดงันั้นการท่ีเด็กและเยาวชน
ดงักล่าวยงัมีผลประวติัการกระท าความผิดติดตวัไปตลอดก็เหมือนเป็นการส่งเด็กและเยาชนกลบัไป
ใชชี้วิตอย่างปกติสุขไม่ไดเ้พราะตอ้งกงัวลในผลการกระท าความผิดของตนในอดีต อนัเป็นผลเสีย
แก่เด็กและเยาวชนกลุ่มน้ี 
 

 
88 พระราชบัญญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

มาตรา 144 บญัญติัว่า คดีอาญาท่ีอยู่ในอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัวจะพิพากษาว่ามีความผิดแต่รอการก าหนดโทษหรือก าหนดโทษไวแ้ต่รอการลงโทษเด็กหรือ
เยาวชนตามประมวลกฎหมายอาญาก็ได ้แมว่้า 

(1) เด็กหรือเยาวชนนั้นไดเ้คยรับโทษจ าคุกหรือโทษอยา่งอ่ืนตามค าพิพากษามาก่อนแลว้ 
(2) โทษท่ีจะลงแก่เด็กหรือเยาวชนเป็นโทษอยา่งอ่ืนนอกจากโทษจ าคุก 
(3) ศาลจะก าหนดโทษจ าคุกเกินกว่าสามปี 
89 พระราชบัญญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

มาตรา 145 บญัญติัว่า ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งโทษปรับไม่ว่าจะเป็นโทษจ าคุกดว้ยหรือไม่ก็ตาม ถา้เด็กหรือ
เยาวชนไม่ช าระค่าปรับ ห้ามมิให้ศาลส่ังกักขงัเด็กหรือเยาวชนแทนค่าปรับ แต่ให้ศาลส่งตัวไปควบคุมเพื่อ
ฝึกอบรมในสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 4 หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีจดัตั้งขึ้นตามกฎหมายและศาลเห็นสมควร ตามเวลา
ท่ีศาลก าหนด แต่ตอ้งไม่เกินหน่ึงปี 

ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งโทษปรับแต่ไม่มีเงินช าระค่าปรับ ให้น าบทบญัญติัมาตรา 30/1 มาตรา 
30/2 และมาตรา 30/3 แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ในกรณีมีการช าระค่าปรับ หากเด็กหรือเยาวชนไดถู้กควบคุมตวัมาบา้งแลว้ ให้คิดหกัระยะเวลาท่ีถูก
ควบคุมตวัออกจากค่าปรับที่จะตอ้งช าระตามอตัราท่ีก าหนดในประมวลกฎหมายอาญา 



 

 

 

 
 

บทที ่3 
หลกักฎหมายต่างประเทศที่เกีย่วกบัการระงับการบันทึกประวตัิอาชญากรรม 

และการแยกแฟ้มประวัติอาชญากรรม รวมถึงการลบประวตัิอาชญากรรม 
 

แนวความคิดทางดา้นกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท า
ความผิดนั้นตอ้งมีหลกัการท่ีคุม้ครองมากกว่าการกระท าความผิดของผูใ้หญ่ และจะตอ้งเป็นไปตาม
หลกัประโยชน์สูงสุดส าหรับเด็กดว้ย จึงจะตอ้งมีการศึกษาหลกักฎหมายในประเทศต่าง ๆ เพื่อท่ีจะ
หาหลกัการในการคุม้ครองเด็กและเยาวชนนั้นให้ดีท่ีสุด โดยในการน้ีจะขอศึกษากฎหมายของ
ต่างประเทศทั้งหมด 4 ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศแคนนาดา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศนิวซีแลนด์ 
และประเทศฝร่ังเศส จะศึกษาเฉพาะกรณีการบนัทึกประวติัอาชญากร การระงบัและการลบทะเบียน
ประวติัอาชญากร โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 
3.1  แคนนาดา (Canada) 

ในเร่ืองของการหยุดพกัการบันทึกประวติัอาชญากรรมนั้นถือว่าเป็นเร่ืองท่ีมีความ
ซับซ้อนพอสมควร ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือจากผูท่ี้มีความเป็นมืออาชีพ มีประสบการณ์ท่ีมี
ความรู้เก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวนั้นจึงจะท าไดส้ าเร็จ โดยในเร่ืองของการระงบัการบนัทึกนั้นได้เกิด
เพียงแค่ช่วงเวลาขา้มคืน แต่จะมีช่วงเวลาท่ีเก็บคอยไวส้ าหรับการใชง้าน  

โดยการอยู่พกัการบนัทึกประวติัอาชญากรรมน้ีเป็นการให้โอกาสผูก้ระท าความผิดแต่ก็
ไม่ใช่ว่าจะระงบัการบนัทึกประวติัทุกประการท่ีกระท าผิดพลาด คงยกเวน้ไวแ้ต่ผูท่ี้กระท าความผิด
อย่างร้ายแรง เร่ืองความผิดทางศาลไม่ควรจะติดตวัไปตลอดในการใชชี้วิตตามปกติของบุคคลผูน้ั้น
จึงเป็นเหตุท าให้มีการระงบัการบนัทึกประวติัอาชญากรรมขึ้น ซ่ึงถือว่าเป็นการให้โอกาสผูท่ี้ถูก
ตดัสินวา่กระท าความผิดโดยให้ทิ้งความผิดนั้นไวเ้ป็นอดีตความหลงั และใหพ้วกเขานั้นด าเนินชีวิต
ไปไดอ้ยา่งง่ายไดส้ะดวกสบาย  

ระยะเวลาของการระงบัการบนัทึกชัว่คราวนั้นจะมีระยะเวลาท่ีแตกต่างกนัออกไปขึ้นอยู่
กบัประเด็นส าคญั 2-3 ขอ้ท่ีจะน ามาพิจารณาถึงความยาวนานของการระงบันั้น  
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ปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุใหญ่ท่ีสุดท่ีมีผลต่อระยะเวลาท่ีจะไดรั้บการระงบัการบนัทึกประวติั
อาชญากรรมก็คือค าพิพากษาหรือค าตดัสิน ถือไดว้่าเป็นขอ้ก าหนดแรกก่อนท่ีจะส่งค าร้องส าหรับ
ขอการระงบัการบนัทึก นัน่ก็คือเม่ือค าพิพากษานั้นไดถึ้งท่ีสุดแลว้ โดยมีระยะเวลาดงัน้ี  

5 เดือนส าหรับการฟ้องท่ีถูกถอนออก หรือถูกปล่อยตวั หรือท่ีพน้ผิด  
1 ปี ส าหรับค าฟ้องท่ีถึงท่ีสุดท่ีหยดุการฟ้องไว ้หรือท่ีใหส้ันติกนั 
3 ปี ส าหรับการไม่ฟ้องท่ีมีเง่ือนไข 
5 ปี ส าหรับการตดัสินลงโทษอยา่งรวบรัด  
10 ปีส าหรับการตดัสินวา่กระท าความผิดอุจฉกรรจ์ 
โดยส่ิงส าคญัท่ีตอ้งจ าไวค้ือ เวลานั้นมนัจะท าหน้าท่ีของมนัไม่เพียงแต่ครอบคลุมถึง

เวลาท่ีใชจ้ริงในคุกแต่ก็ยงัตอ้งเสียค่าปรับส าหรับการตดัสินนั้นดว้ย 
เม่ือตรงตามขอ้ก าหนดทั้งหมดขา้งตน้ในขั้นตอนแรกแลว้ก็ถือไดว้่าการระงบับนัทึกนั้น

สมบูรณ์แบบ  
โดยทัว่ไปแลว้การกระท าความผิดทางอาญาในขณะนั้นจะมีอยู่ 2 รูปแบบก็คือแบบรวบ

รัด และการฟ้องร้อง ซ่ึงการระงบัการบนัทึกนั้นสามารถท าไดท้ั้ง 2 ประเภทความผิด แต่ความผิด
ร้ายแรงไดน้ั้นมีระยะเวลารอท่ีนานกว่าความผิดเล็กน้อย โดยการกระท าผิดท่ีเล็กน้อยนั้นถือว่ามี
ความร้ายแรงท่ีน้อยกว่าซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นกรณีท่ีไม่จ าต้องมีคณะลูกขุนในการสรุปคดีในศาล 
อาชญากรรมประเภทน้ีรวมถึงการโจรกรรมท่ีมีราคาท่ีต ่ากวา่ 5,000 ดอลลาร์ เชิญชวนใหค้า้ประเวณี 
การท าร้ายทัว่ไปธรรมดา และการข่มขู่ในคดีอาญา ความผิดท่ีเล็กนอ้ยน้ียงัเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองค่าปรับ
ท่ีต ่ากว่าและค าตดัสินท่ีสั้นกว่าหากจ าเป็นตอ้งใชเ้วลาในคุก ส่วนความผิดท่ีมีความร้ายแรงกวา่และ
ตอ้งใชค้ณะลูกขุนในการตดัสินนั้น จะรวมถึงส่ิงต่าง ๆ เช่นการขโมยท่ีมากกวา่ 5,000 ดอลลาร์ การ
ฉ้อโกงท่ีมากกว่า 5000 ดอลลาร์  ดอลลาร์ การคา้ยาเสพติด ซ่ึงก็เป็นเร่ืองท่ีไม่น่าแปลกใจเลยว่าท่ีมี
การตดัสินใหจ้ าคุกและมีค่าปรับท่ีสูงกวา่แต่ละความผิดดงักล่าวน้ี  

ซ่ึงในเร่ืองของการระงบัน้ีเม่ือก่อนนั้นในความผิดอาญาท่ีเป็นความผิดอาญาเลก็นอ้ยนั้น
จะใช้ระยะเวลา 3 ปีและส าหรับความผิดอาญาท่ีร้ายแรงนั้นจะมีระยะเวลา 5 ปีแต่ต่อมาในปี พ.ศ. 
2560  รัฐบาลแคนาดาไดข้ยายระยะเวลาในการรอเป็น 5 ปีและ 10 ปีตามล าดบั 1 

 
1 Nation Pardon, “How Long is the Average Waiting Period for a Record Suspension?,” สืบคน้เม่ือ

วนัท่ี 13 ธันวาคม 2562, จาก https://nationalpardon.org/record-suspension-waiting-period/?fbclid=IwAR2j5oy-
My7iO5YC67X3cPZZWbvv9bcvPWpgtxrgF_1uTcXArEVP9dFmfuk 
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โดยเ ร่ืองของการระงับการบันทึกน้ีมีอยู่ในกฎหมายว่าด้วยการบันทึกประวัติ
อาชญากรรม Criminal records Act2 ความโดยสังเขปวา่ 

บนัทึกการระงบั3 
4.1 (1) ภายใต ้วรรค (1.1) คณะกรรมการอาจมีค าสั่งให้การบนัทึกขอ้มูลของผูก้ระท า

ความผิดถูกระงบัได ้โดยไม่ตอ้งค านึงถึงความผิด หากคณะกรรมการมีความพึงพอใจวา่ 
(a) ผูก้ระท าผิดในส่วนของ 4(1) มีความประพฤติดีและไม่เคยถูกตดัสินวา่มีความผิดตาม

พระราชบญัญติัของรัฐสภา และ 
(b) ในกรณีของความผิดท่ีอา้งถึงในวรรค 4 (1) (a) การสั่งระงบัการบนัทึกในเวลานั้นจะ

ให้ผลประโยชน์ผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บฟ้ืนฟูและการฟ้ืนฟูท าใหผู้ก้ระท าผิดกลบัคืนสู่สังคม และไม่ท า
ใหเ้กิดความเส่ือมเสียแก่กระบวนการยติุธรรม 

นอกจากน้ี ประเทศแคนนาดายงัมีกฎหมายช่ือว่า The Youth Criminal Justice Act 2002 
หรือ YCJA4 ซ่ึงประกาศใชว้นัท่ี 1 เมษายน 2546 เพื่อรองรับเด็ก หรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดเขา้สู่
กระบวนการยุติธรรมในทุก ๆ ชั้นของกระบวนการยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็นชั้นจบักุม ชั้นสอบสวน 
โดยค าวา่เด็กหรือเยาวชนมีค านิยาม5 ดงัน้ี 

 
2โปรดดู Criminal Records Act (R.S.C., 1985, c. C-47)  
3 Record suspension 

4.1 (1) Subject to subsection (1.1), the Board may order that an applicant’s record in respect of an 
offence be suspended, without taking into account any offence referred to in Schedule 3, if the Board is satisfied 
that 

(a) the applicant, during the applicable period referred to in subsection 4(1), has been of good 
conduct and has not been convicted of an offence under an Act of Parliament; and 

(b) in the case of an offence referred to in paragraph 4(1)(a), ordering the record suspension at that 
time would provide a measurable benefit to the applicant, would sustain his or her rehabilitation in society as a 
law-abiding citizen and would not bring the administration of justice into disrepute. 

4 Department of justice Canada, The Youth Criminal Justice Act 2002  
5 The Youth Criminal Justice Act 2002. Section 2  
“child” means a person who is or, in the absence of evidence to the contrary, appears to be less 

than twelve years old. 
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“เด็ก” หมายถึงบุคคลท่ีมีอายไุม่ถึง 12 ปีบริบูรณ์ 
“เยาวชน” หมายถึง บุคคลท่ีมีอายตุั้งแต่ 12ปีขึ้นไป แต่ไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ 
นอกจากการคุ ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญแลว้ยงัมีแนวนโยบายตามกฎหมาย The 

Youth Criminal Justice Act (YCJA) ไดก้ าหนดวิธีการในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็ก
และเยาวชนไวใ้นมาตรา 3 โดยเน้นท่ีการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน โดยการปฏิบัติของ
เจา้หนา้ท่ีนั้นจะตอ้งกระท าไปดว้ยความรวดเร็ว เป็นธรรม เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ไม่เลือก
ปฏิบติั ไม่ว่าจะเป็นเพศ เช้ือชาติ วฒันธรรม หรือภาษาใดก็ตาม โดยรัฐตอ้งพึงคิดถึงการพฒันาของ
เด็กและเยาวชน ครอบครัว ชุมชน ตลอดจนการคืนสู่สังคมของเด็กและเยาวชน ดงันั้นการปฏิบติัต่อ
เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดหรือพน้โทษแล้ว ตอ้งไม่ปฏิบติัเสมือนว่าบุคคลดังกล่าวเป็น
อาชญากร ตอ้งมุ่งเนน้การช่วยเหลือพฒันาของผูก้ระท าความผิดเพื่อใหพ้ร้อมกลบัคืนสู่สังคม6 

โดยมาตรการการคดัแยกทะเบียนประวติัอาชญากรรมการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชนนั้น ประเทศแคนนาดามีกฎหมายเฉพาะว่าด้วยข้อมูลทะเบียนประวติัอาชญากร ช่ือว่า 
“Criminal Record Act R.S.C.1985” ท่ีใชบ้นัทึกกบับุคคลทัว่ไป แต่ส าหรับเด็กและเยาวชนนั้นจะมี
กฎหมายเฉพาะท่ีมีช่ือว่า Loi sur le système de justice pénale pour les adolescents ในส่วนของการ
ลบทะเบียนประวติัอาชญากร มีขึ้นเพื่อปล่อยตวัผูก้ระท าผิดท่ีบ าบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูเรียนร้อยแลว้ ท าให้
เด็กและเยาวชนไม่ถูกตดัสิทธิหลงัพน้โทษ 

การเก็บบันทึกท่ีเป็นผลมาจากมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญานั้นจะไม่ถูก
ท าลายอตัโนมติัเม่ือมีอายุครบ 18 ปี ถา้เยาวชนนั้นไดไ้ปกระท าความผิดลหุโทษ หมายถึง ความผิด
ท่ีสามารถพิจารณาคดีไดโ้ดยเร็วและไม่ตอ้งพิจารณาคดีโดยลูกขนุซ่ึงมกัจะมีโทษปรับไม่เกิน 2,000 
ดอลลาร์สหรัฐหรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือทั้ งจ าทั้ งปรับ (A Summary Conviction Offence)7 

 

“young person” means a person who is or, in the absence of evidence to the contrary, appears to 
be twelve years old or older, but less than eighteen years old and, if the context requires, includes any person who 
is charged under this Act with having committed an offence while he or she was a young person or who is found 
guilty of an offence under this Act. 

6 Form Makarenko Jay. Op.cit., p.1 อา้งในกานต์ชนก แสงแห่งธรรม,  “การคดัแยกทะเบียนประวติั
อาชญากรของเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด.” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ 
มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2558), น.57. 

7 กานต์ชนก แสงแห่งธรรม, “การคดัแยกทะเบียนประวติัอาชญากรของเด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ความผิด,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต, 2558, น.57. 
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บนัทึกนั้นสามารถเขา้ถึงไดเ้ป็นระยะเวลาอยา่งนอ้ย 3 ปีหลงัจากเสร็จการพิจารณาคดี แต่ถา้เป็นคดี
อุกฉกรรจ์ หมายถึงคดีท่ีต้องมีการฟ้อง ไต่สวนและพิจารณาโดยลูกขุน (Indictable Offence)8 
สามารถเขา้ถึงไดเ้ป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกว่า 5 ปีหลงัจากพิจารณาคดีเสร็จส้ินโดยไม่ตอ้งค านึงถึงอายุ
เยาวชน ดงันั้นหากเยาวชนกระท าความผิดในขณะท่ีบนัทึกนั้นยงัมีผลอยูร่ะยะเวลาของบนัทึกนั้นก็
จะขยายเวลาออกไปอีก และถา้กระท าความผิดภายหลงัอายุ 18 ปีไปแลว้และบนัทึกนั้นยงัมีผลอยู่ 
บนัทึกดงักล่าวนั้นก็จะกลายเป็นส่วนหน่ึงของประวติัอาชญากรในฐานะท่ีผูก้ระท าความผิดเป็น
ผูใ้หญ่9  

ถา้บนัทึกการกระท าความผิดของเยาวชนถูกปิดแลว้จะถูกท าลาย หรือถูกน าไปจดัเก็บไว้
ท่ีหอจดหมายเหตุเพื่อวตัถุประสงค์บางอย่าง แต่จะไม่สามารถใช้เพื่อระบุการกระท าความผิดของ
เยาวชนไดอี้ก10 

 
8 กานตช์นก แสงแห่งธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น.57. 
9 The Youth Criminal Justice Act 2002. Section 119 (9)  “If, during the period of access to a record 

under any of paragraphs (2)(g) to (j), the young person is convicted of an offence committed when he or  she is 
an adult, 

(a) section 82 (effect of absolute discharge or termination of youth sentence) does not apply to the 
young person in respect of the offence for which the record is kept under sections 114 to 116; 

(b) this Part no longer applies to the record and the record shall be dealt with as a record of an adult; 
and 

(c) for the purposes of the Criminal Records Act, the finding of guilt in respect of the offence for 
which the record is kept is deemed to be a conviction.” 

10 The Youth Criminal Justice Act 2002. Section 128 “(1) Subject to sections 123, 124 and 126, after 
the end of the applicable period set out in section 119 or 120 no record kept under sections 114 to 116 may be 
used for any purpose that would identify the young person to whom the record relates as a young person dealt 
with under this Act or the Young Offenders Act, chapter Y-1 of the Revised Statutes of Canada, 1985. 

Marginal note:Disposal of records 
(2) Subject to paragraph 125(7)(c), any record kept under sections 114 to 116, other than a record 

kept under subsection 115(3), may, in the discretion of the person or body keeping the record, be destroyed or 
transmitted to the Librarian and Archivist of Canada or the archivist for any province, at any time before or after 
the end of the applicable period set out in section 119. 

Marginal note:Disposal of R.C.M.P. records 

https://www.laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/Y-1
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3.2  ประเทศออสเตรเลยี 
ประเทศออสเตรเลียรัฐนิวเซาทเ์วลส์มีหลกัเกณฑรั์บผิดในความรับผิดของเด็กท่ีมีอายุต ่า

กว่า 10 ปีไม่ตอ้งรับผิดทางอาญาต่อการกระท า หรือการละเวน้การกระท าของตนเอง และเด็กท่ีอยู่

 

(3) All records kept under subsection 115(3) shall be destroyed or, if the Librarian and Archivist of 
Canada requires it, transmitted to the Librarian and Archivist, at the end of the applicable period set out in section 
119 or 120. 

Marginal note:Purging CPIC 
(4) The Commissioner of the Royal Canadian Mounted Police shall remove a record from the 

automated criminal conviction records retrieval system maintained by the Royal Canadian Mounted Police at the 
end of the applicable period referred to in section 119; however, information relating to a prohibition order made 
under an Act of Parliament or the legislature of a province shall be removed only at the end of the period for 
which the order is in force. 

Marginal note:Exception 
(5) Despite subsections (1), (2) and (4), an entry that is contained in a system maintained by the 

Royal Canadian Mounted Police to match crime scene information and that relates to an offence committed or 
alleged to have been committed by a young person shall be dealt with in the same manner as information that 
relates to an offence committed by an adult for which a record suspension ordered under the Criminal Records 
Act is in effect. 

Marginal note:Authority to inspect 
(6) The Librarian and Archivist of Canada may, at any time, inspect records kept under sections 114 

to 116 that are under the control of a government institution as defined in section 2 of the Library and Archives 
of Canada Act, and the archivist for a province may at any time inspect any records kept under those sections that 
the archivist is authorized to inspect under any Act of the legislature of the province. 

Definition of destroy 
(7) For the purposes of subsections (2) and (3), destroy, in respect of a record, means 

(a) to shred, burn or otherwise physically destroy the record, in the case of a record other than 
a record in electronic form; and 

(b)  to delete, write over or otherwise render the record inaccessible, in the case of a record in 
electronic form. 2002, c. 1, s. 128; 2004, c. 11, s. 49; 2012, c. 1, s. 159” 

https://www.laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-47
https://www.laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-47
https://www.laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/L-7.7
https://www.laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/L-7.7
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ในช่วงอายุระหว่าง 10 ปี ถึง 14 ปี ถา้ขณะกระท าหรือละเวน้การกระท าไม่รู้ว่าส่ิงนั้นเป็นความผิดก็
ไม่ตอ้งรับผิด11 

ประเทศออสเตรเลียนั้นมีพระราชบญัญติัท่ีรวบรวมประเด็นเก่ียวกบัทะเบียนอาชญากร
เอาไว ้คือ Criminal Records Act 199112 ซ่ึงจะรวมไปถึงการลบทะเบียนประวติัอาชญากรดว้ย13 
นอกจากน้ี คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายของออสเตรเลียยงัมีแนวคิดท่ีจะลบทะเบียนประวติัการ
กระท าความผิดของเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด โดยเสนอแนวทางใน ALRC 84 เพราะไม่
ตอ้งการใหเ้ด็กหรือเยาวชนมีตราบาปติดตวั 

การคดัแยกทะเบียนประวติัอาชญากรส าหรับเด็กและเยาวชนของประเทศออสเตรเลีย
นั้นยงัไม่ชดัเจนโดยไดเ้สนอแนวทางใน ALRC 84 ท่ีจะให้สิทธิแก่เยาวชนท่ีจะลบทะเบียนประวติั
อาชญากร เพราะถา้หากเด็กยงัมีประวติัติดตวัย่อมส่งผลต่อเด็ก หรือเยาวชนนั้นในการประกอบ
อาชีพ14 ตลอดจนผลกระทบอ่ืน ๆ เช่น 

-  ใบอนุญาตท่ีตอ้งตรวจสอบบนัทึกประวติัอาชญากรรม เพื่อพิจารณารับเขา้ท างาน15 
-  วิชาชีพดา้นสุขภาพ กรมสุขภาพของมลรัฐนิวเซาทเ์วลตอ้งออก “บตัรรับรองทะเบียน

ประวติัส าหรับหางาน ส าหรับผูป้ฏิบติัเชิงคลินิก”16 
-  ความน่าเช่ือถือในการประกอบอาชีพทางกฎหมาย17 
-  หนงัสือเดินทางอาจถูกยกเลิกหากมีประวติัอาชญากรรมบางประเภท18  

 
11WA Ministry of Justice Statistical Report 1993-1994 สืบค้นจาก  Juvenile Justice Information 

Portfolio - Committee on the Rights of the Child - 3. State Party Reports: Australia (unicef-irc.org) 

12 โปรดดู Criminal Records Act 1991-As at 28 November 2018-Act 8 of 1991  
13 กานตช์นก แสงแห่งธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น.61. 
14 Australian Law Reform Commission 84,Art. 19, Section.19.117. อ้างใน14 กานต์ชนก แสงแห่ง

ธรรม, “การคดัแยกทะเบียนประวติัอาชญากรของเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต 
คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค.์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต, 2558), น.63. 

15 Australian Law Reform Commission 84,Art. 19, Section.19.117.อ้างใน จงสวัสด์ิ พิสิฐพันพร, 
“การน ารูปแบบกระบวนการและนโยบายในการลบทะเบียนประวติัอาชญากรมาใชใ้นกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาของประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2554), น.8.  

16 กานตช์นก แสงแห่งธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น.63-64. 
17 กานตช์นก แสงแห่งธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น.65. 
18 กานตช์นก แสงแห่งธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น.65. 
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-  อ่ืน ๆ 
โดยการลบทะเบียนประวติัการกระท าความผิดของเด็กโดยการท าลายแผ่นภาพลาย

พิมพน้ิ์วมือถือว่าเป็นเอกลกัษณ์ของประเทศออสเตรเลียมลรัฐนิวเซาทเ์วล และยงัถูกก าหนดไวใ้น
รัฐบญัญติัวิธีพิจารณาเด็ก 1987 มาตรา 48V19โดยมีหลกัการด าเนินการดงัน้ี 

1)  ภายใตบ้ทบญัญัติมาตรา 38 มีขอบเขตรวมถึงค าสั่งของศาลคดีเด็กภายใตม้าตรา 
48R(2) ได้แก่ มาตรา 48R (1) คือค าร้องขอลบทะเบียนประวติัการกระท าความผิดท่ีท าขึ้นตาม
ระเบียบ และเป็นท่ีพอใจแก่ศาลว่าเด็กไดป้ระพฤติตนตามเง่ือนไขของศาลในระยะเวลาท่ีก าหนด
แลว้ มาตรา48R(2) คือค าสั่งท่ีศาลยกฟ้องวา่เด็กไม่ไดก้ระท าความผิด20 

 
19 CHILDREN (CRIMINAL PROCEEDINGS) ACT 1987 - section 48V 
48V Destruction of photographs, finger-prints, palm-prints and other records 
(1) Section 38 extends to an order of the Children's Court under section 48R (2) directing that a 

charge for an offence be dismissed in the same way as it extends to an order dismissing a charge for an offence 
made under section 33 (1) (a). 

(2) Nothing in subsection (1) limits the application of section 38 to any finding by the Children's 
Court that a child is not guilty of a relevant offence in proceedings that have been determined following the 
revocation of a youth conduct order. 

20 CHILDREN (CRIMINAL PROCEEDINGS) ACT 1987 - section 48R 
Consequences of compliance with final youth conduct orders 
(1) On an application made in accordance with the regulations, the Children's Court may deal with 

a child under this section if the Court is satisfied that the child has substantially complied with the terms of a final 
youth conduct order during the period the order was in effect. 

(2) The Children's Court may make an order directing that the charge for a relevant 
offence committed (or alleged to have been committed) by a child be dismissed if-- 

(a) the child did not plead guilty to (or had not yet been found guilty of) the relevant offence before 
the Children's Court made a final youth conduct order in relation to the offence, or 

(b) the child pleaded guilty to the relevant offence before the Children's Court made a final youth 
conduct order in relation to the offence. 

(2A) If the Children's Court refuses to dismiss a charge for a relevant offence under subsection (2), 
the Court is to state the reasons for its refusal. 

http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s48b.html#final_youth_conduct_order
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s3.html#regulation
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s3.html#child
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s3.html#child
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s3.html#child
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s48b.html#final_youth_conduct_order
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s48b.html#final_youth_conduct_order
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s3.html#child
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s48b.html#relevant_offence
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s48b.html#relevant_offence
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s3.html#child
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s3.html#child
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s48b.html#relevant_offence
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s3.html#child
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s48b.html#final_youth_conduct_order
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s3.html#child
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s48b.html#relevant_offence
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s3.html#child
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s48b.html#final_youth_conduct_order
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s48b.html#final_youth_conduct_order
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s3.html#child
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s48b.html#relevant_offence
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2)  กรณีท่ีไม่ได้บญัญติัไวใ้นอนุมาตรา (1) ให้จ ากัดค าร้องขอตามมาตรา 38 เร่ืองค า
ตดัสินท่ีออกโดยศาลคดีเด็กว่าไม่ไดก้ระท าผิดในความผิดท่ีเก่ียวกบัวิธีพิจารณาความซ่ึงได้ตดัสิน
ตามทางการเพิกถอนค าสั่งศาลท่ีใหด้ าเนินการเก่ียวกบัเด็ก21 

แต่ถา้หากเป็นคดีท่ีร้ายแรงหรือความผิดท่ีเก่ียวกบัเพศจะไม่สามารถขอลบได ้
 

3.3  ประเทศนิวซีแลนด์ 
ระบบความยุติธรรมส าหรับเยาวชนน้ีมีแบบทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงมี

บญัญติัไวใ้นกฎหมายเด็ก ผูเ้ยาว ์และครอบครัว 1389 ซ่ึงใชก้บับุคคลท่ีเป็นเด็กท่ีมีอายุน้อยกว่า 14 
ปีและใชก้บัผูเ้ยาวท่ี์มีอายตุั้งแต่ 14 ปีแต่ไม่เกิน 17 ปี แต่ไม่รวมถึงเด็กท่ีบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส
แลว้ ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ก็เพื่อความผาสุกและสงบสุขของเด็ก เยาวชน และครอบครัว โดยมีประกนั
ว่าในกรณีเด็กหรือเยาวชนประท าความผิด เด็กและเยาวชนจะตอ้งรับผิดชอบ และถูกไกล่เกล่ียให้
ยอมรับผิดในการกระท าของตน ให้เด็กมีจิตส านึกในการยอมรับผิดและยอมรับการแก้ไขฟ้ืนฟู
พฤติกรรม และท าประโยชน์ใหก้บัสังคมต่อไป22 

โดยวิธีการในการลบประวติัการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนของประเทศ
นิวซีแลนด์น้ีมีกฎหมายท่ีใช้ในการลบทะเบียนประวติัการกระท าความผิด ได้แก่ The Criminal 
Records (Clean Slate) Act 2004 ซ่ึงกฎหมายน้ีมีขึ้ นเพื่อให้บุคคลท่ีได้รับประโยชน์จากการลบ
ทะเบียนประวติัอาชญากรรมสามารถท่ีจะกล่าวอา้งไดต้นไม่เคยมีประวติัมูลการกระท าความผิด  

บุคคลท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากการลบทะเบียนประวติัการกระท าความผิดนั้นจะต้อง
ไม่ไดก้ระท าความผิดตามท่ีกฎหมายระบุเอาไว ้เช่น ความผิดเก่ียวกบัเพศ ประกอบกบับุคคลนั้น
จะตอ้งได้ผ่านการฟ้ืนฟูครบตามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ โดยยื่นค าร้องต่อศาล Digtriel 
Court เพื่อให้ศาลพิจารณาถึงความเหมาะสมในการท่ีจะไดล้บประวติัการกระท าความผิด หากศาล

 

(3) If a child was found guilty of a relevant offence before the Children's Court made a final youth 
conduct order in relation to the offence, the Court may deal with the child for the offence in accordance with 
Division 4 of Part 3 having regard to the fact that the child has substantially complied with the order. 

Note : Section 33 provides for the things that the Children's Court may do if it finds a child guilty 
of an offence. That section provides for the imposition of penalties for offences, as well as conferring a power on 
the Court to direct that charges for offences be dismissed. 

21 กานตช์นก แสงแห่งธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น.61. 
22 กานตช์นก แสงแห่งธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น.71. 

http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s3.html#child
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s48b.html#relevant_offence
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s3.html#child
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s48b.html#final_youth_conduct_order
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s48b.html#final_youth_conduct_order
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s3.html#child
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s3.html#child
http://www.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s33.html
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s3.html#child
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/cpa1987261/s3.html#child
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ไม่อนุญาต ผูน้ั้นสามารถยื่นอุทธรณ์ต่อ High Court ได ้อย่างไรก็ตามถา้หากเป็นประเด็นเก่ียวกบั
ความยติุธรรม หรืออาชีพท่ีส าคญัก็สามารถท่ีจะเปิดเผยประวติัการกระท าความผิดได้23 

3.4  ประเทศฝร่ังเศส 
ประเทศฝร่ังเศสน้ีมีกฎหมายในเร่ืองเก่ียวกบัทะเบียนประวติัอาชญากรอยู่ในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Code de Procédure pénale) มาตรา 768 ถึงมาตรา 781 โดยระบบ
ทะเบียนประวติัอาชญากรจะแบ่งออกเป็น 3 แฟ้ม ซ่ึงทะเบียนประวติัอาชญากรนั้นเม่ือผ่านพน้ไป
ระยะเวลาหน่ึงหลงัพน้โทษ หรือผูเ้คยตอ้งโทษจะร้องขอใหล้บประวติันั้นได ้หรือลา้งมลทินเพื่อลบ
ช่ือออกจากทะเบียนประวติัอาชญากร โดยจะขอกล่าวเฉพาะในเร่ืองการลา้งมลทินเพื่อลบช่ือออก
จากทะเบียนประวติัอาชญากร ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี24 

การลา้งมลทินน้ีถูกก าหนดไวเ้พื่อให้ผูก้ระท าความผิดท่ีไดรั้บหารฟ้ืนฟูแลว้กลบัคืนสู่
สังคมได ้โดยหลกัในการลา้งมลทินมีดงัน้ี 

หากเป็นคดีประเภท crime (จ าคุกตั้งแต่ 10 ปี ขึ้นไป) ผูพ้น้ โทษสามารถร้องขอต่อศาล
ใหล้บทะเบียนประวติัไดเ้ม่ือพน้โทษมาแลว้ 5 ปี 

หากเป็นคดีประเภท délit (จ าคุกไม่เกิน 10 ปี) ผูพ้น้โทษสามารถร้องขอต่อศาลให้ลบ
ประวติัไดเ้ม่ือพน้โทษมาแลว้ 3 ปี  

หากเป็นคดีประเภท contravention (ลหุโทษท่ีมีแต่โทษปรับ และจ ากดัสิทธิ) สามารถ
ร้องขอใหล้บไดเ้ม่ือพน้โทษแลว้ 1 ปี  

การใหเ้วลาผูพ้น้โทษระยะหน่ึงภายหลงัจากพน้โทษขึ้นอยูก่บัความรุนแรงของความผิด
ท่ีไดก้ระท าขึ้นเพื่อพิสูจน์ตนเองวา่สามารถกลบัตวัเป็นคนดีในสังคมได ้และใหโ้อกาสยืน่ค าร้องขอ
ต่อศาลเพื่อลา้งมลทินและเม่ือศาลสั่งลา้งมลทินแลว้ประวติัจะถูกลบออกจากทะเบียนประวติัอาชญา
กรทั้งหมด 

ดงัน้ีจะเห็นไดว้่าประเทศต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ทั้ง 4 ประเทศน้ีให้ความส าคญัในการ
ท่ีจะคุม้ครองสิทธิของเด็กและเยาวชน แมวิ้ธีการ ขั้นตอน หรือหลกัเกณฑท่ี์แตกต่างกนัในการท่ีจะ
ลบทะเบียนประวติัการกระท าความผิดก็ตาม แต่ทั้งน้ีการลบประวติัการกระท าความผิดของแต่ละ
ประเทศก็มีขึ้นมาเพื่อมิให้เด็กและเยาวชนมีตราบาปหรือมลทินติดตัว ซ่ึงถา้เด็กนั้นโดนบันทึก
ประวติัการกระท าความผิดนั้นก็อาจส่งผลต่ออนาคตของเด็กและเยาวชนนั้นได ้

 
23 กานตช์นก แสงแห่งธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น.71-72. 
24 ปกป้อง ศรีสนิท, “การปฏิรูปทะเบียนประวติัอาชญากรกบัแนวคิดการก าหนดโทษให้เหมาะสม

กบัผูก้ระท าความผิด,” นิติธรรมประจกัษ ์สุรศกัด์ิ 60 ปี (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเ์ดือนตุลา), น.158-164. 



 

 

 
 

บทที ่4 
วเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการลบทะเบียนประวตัิอาชญากร

ตามกฎหมายในประเทศไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
 

ในแต่ละประเทศนั้นก็มีหลักการในการคุ ้มครองเด็กและเยาวชนซ่ึงต้องหาว่ากระท า
ความผิดและหลกัเกณฑ์ในการลงบนัทึก และลบหรือระงบัประวติัอาชญากรของเด็กหรือเยาวชนท่ี
ตอ้งหาว่ากระท าความผิดท่ีแตกต่างไม่เท่าซ่ึงต่างก็มีมุมท่ีดีในการคุม้ครองท่ีไม่เหมือนกันจึงจะขอ
กล่าวต่อไปน้ี 

 
4.1  ปัญหาการบันทึกประวัติอาชญากรของเด็กและเยาวชนตามกฎหมายประเทศไทย 

ส าหรับประเทศไทยนั้นในการจบักุมเด็กหรือเยาวชนตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 นั้นไดว้างหลกัในชั้นการจบักุม
และชั้นสอบสวนไวว้่า ห้ามมิให้จบักุมเด็กท่ีมีอายุกว่า 10 ปี แต่ยงัไม่เกิน 15 ปีบริบูรณ์ ท่ีตอ้งหาว่า
กระท าความผิด ไม่ว่าเด็กนั้นจะถูกกล่าวหา หรือร้องทุกกล่าวโทษไว ้หรือยงัไม่มีผูก้ล่าวหา หรือ
ร้องทุกข์ แต่มีผูพ้บเห็นว่ากระท าความผิด ซ่ึงโดยหลกัแลว้ไม่ว่าจะมีพยานหลกัฐานมากเพียงไรก็
ตามหา้มมิใหจ้บักุม แต่ถา้เด็กนั้นกระท าความผิดซ่ึงหนา้ หรือมีหมายจบั หรือค าสั่งของศาล ก็ใหจ้บั
ไดซ่ึ้งถือว่าเป็นขอ้ยกเวน้1ส่วนการจบักุมเยาวชนนั้นใชห้ลกัเกณฑ์เดียวกบัการจบัคนทัว่ไปตามวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 78 กล่าวคือ โดยหลกัแลว้ห้ามจบัเวน้แต่จะมีหมายจบั หรือค าสั่งศาล
หรือเขา้ขอ้ยกเวน้ท่ีไม่ตอ้งมีหมายจบั หรือค าสั่งศาล เช่น การกระท าความผิดซ่ึงหน้า การจบักุม
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหนี หรือจะหลบหนีในระหวา่งถูกปล่อยตวัชัว่คราว เป็นตน้2 โดยในการจบักุม
นั้นให้เจ้าพนักงานแจ้งแก่เด็กหรือเยาวชนว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นตอ้งถูกจบั และแจ้งขอ้กล่าวหา

 
1 สหรัฐ กิติ ศุภการ, ค าอธิบายพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพอ์มรินทร์พร้ินติ้งแอนด์พบัลิชช่ิง, 2563), 
 น.93-98. 

2 เพ่ิงอ้าง, น.99-104. 
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รวมทั้งสิทธิตามกฎหมายดว้ย หากมีหมายก็ใหแ้สดงหมายจบันั้นต่อหนา้ผูถู้กจบั แลว้ใหรี้บส่งไปท่ี
ท าการของพนักงานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีถูกจบัทนัที และก่อนส่งตวัผูถู้กจบัเจา้พนักงานผูถู้กจบั
ตอ้งท าบนัทึกจบักุม แจง้ขอ้กล่าวหาและรายละเอียดเก่ียวกบัเหตุแห่งขอ้กล่าวหาและรายละเอียด
เก่ียวกบัเหตุแห่งการจบั และหา้มมิใหถ้ามค าใหก้ารผูถู้กจบั3 

เม่ือพนักงานสอบสวนได้รับตวัเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกจบัแลว้ ไม่ว่าจะเป็นการจบัตาม
หมาย หรือจบัซ่ึงหนา้ หรือเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท าความผิดนั้นถูกเรียกตวัมา หรือส่งตวั
มา หรือมีผูน้ าเด็กหรือเยาวชนนั้นมาเข้ามอบตัว หรือในกรณีอ่ืน ๆ ให้พนักงานสอบสวนรีบ
สอบถามเด็กหรือเยาวชนนั้นในเบ้ืองต้นเพื่อท่ีจะได้ทราบถึง ช่ือ ช่ือสกุล อายุ สัญชาติ ถ่ินท่ีอยู่ 
สถานท่ีเกิดและอาชีพ ตลอดจนรายละเอียดเก่ียวกบับิดา มารดา หรือบุคคล หรือองคก์รท่ีเด็กหรือ
เยาวชนนั้นอาศยัอยู่ด้วย แลว้ให้แจ้งเร่ืองท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นถูกกล่าวหาต่อบุคคลหรือองค์กร
ดงักล่าวทราบ เพื่อให้บุคคลหรือองคก์รดงักล่าวนั้นแสดงขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นประโยชน์แก่ตวัเด็กหรือ
เยาวชนนั้นล่วงหนา้ก่อนท่ีจะมีการแจง้ขอ้หาและสอบปากค าเพราะถา้ถึงขั้นตอนดงักล่าวแลว้จะมี
สิทธิแค่เพียงเขา้รับฟังไดเ้พียงอย่างเดียว โดยการสอบถามเบ้ืองตน้น้ียงัไม่ถือว่าเป็นการสอบสวน
แลว้ให้แจง้ให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นอยู่ในเขตอ านาจเพื่อด าเนินการสืบเสาะ
ขอ้เทจ็จริงตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 มาตรา82 โดยในการสอบถามเด็กในเบ้ืองตน้นั้นตอ้งกระท าในท่ีท่ีเหมาะสม ไม่เลือก
ปฏิบติั และตอ้งไม่ปะปนกบัผูต้อ้งหาอ่ืน หรือมีบุคคลอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้งอยู่ร่วมท่ีเดียวกบัสถานท่ี ๆ 
มีการสอบปากค าเด็กอนัมีลกัษณะท่ีเป็นการประจารเด็กหรือเยาวชน ทั้งน้ีให้ค  านึงถึง อายุ เพศ 
สภาวะของเด็กหรือเยาวชนเป็นส าคญั และต้องใช้ภาษาท่ีเขา้ใจง่าย โดยจะตอ้งค านึงถึงเร่ืองของ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ย ถา้เด็กหรือเยาวชนนั้นไม่สามารถเขา้ใจภาษาไทยไดก้็ให้จดัหาล่ามให้ 
โดยล่ามน้ีจะเป็นใครก็ได้4 และเม่ือสอบถามเด็กหรือเยาวชนนั้นในเบ้ืองตน้เสร็จแลว้ถา้ปรากฏ
พยานหลักฐานตามสมควรแล้วว่าเด็กหรือเยาวชนนั้ นกระท าความผิดจริงตามท่ีถูกกล่าวหา 
พนักงานสอบสวนจะด าเนินการแจ้งข้อกล่าวหาและสอบปากค าเด็กหรือเยาวชนนั้นในคราว
เดียวกนัไปเลยก็ได้5 แต่ตอ้งด าเนินการตามมาตรา 75 กล่าวคือ การเร่ิมการสอบสวนตั้งแต่เร่ิมแจง้
ข้อกล่าวหา การสอบปากค า การพิมพ์ลายน้ิวมือและอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องกับตัวเด็กหรือเยาวชนให้

 
3 สหรัฐ กิติ ศุภาการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น.109-115. 
4 สหรัฐ กิติ ศุภาการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น.124-126. 
5 สหรัฐ กิติ ศุภาการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น.126. 
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กระท าในท่ีท่ีเหมาะสมซ่ึงอาจจะเป็นห้องสอบเด็กโดยเฉพาะ หรือห้องประชุมท่ีไม่มีผูใ้ดอยู่ หรือ
ห้อมสอบสวนรวมแต่ตอ้งมีการกั้นฉากไวส้อบปากค าเด็กหรือเยาวชนโดยเฉพาะก็ได ้จะตอ้งไม่
เลือกปฏิบัติ และต้องไม่ปะปนกับผูต้้องหาอ่ืน หรือมีบุคคลอ่ืนท่ีไม่เก่ียวข้องอยู่ร่วมท่ีเดียวกับ
สถานท่ี ๆ มีการสอบสวนเด็กหรือเยาวชนอนัมีลกัษณะท่ีเป็นการประจารเด็กหรือเยาวชน เยาวชน 
ทั้งน้ีให้ค  านึงถึง อายุ เพศ สภาวะของเด็กหรือเยาวชนเป็นส าคญั และตอ้งใชภ้าษาท่ีเขา้ใจง่าย โดย
จะต้องค านึงถึงเร่ืองของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ด้วย ถ้าเด็กหรือเยาวชนนั้นไม่สามารถเข้าใจ
ภาษาไทยไดก้็ใหจ้ดัหาล่ามให ้โดยล่ามน้ีจะเป็นใครก็ได้6  

โดยการแจง้ขอ้กล่าวหาและสอบปากค าเด็กหรือเยาวชนจะตอ้งมีท่ีปรึกษากฎหมายของ
เด็กหรือเยาวชนอยูร่่วมดว้ยทุกคร้ัง โดยการท่ีจะดูวา่จะตอ้งจดัใหมี้ท่ีปรึกษาอยูร่่วมหรือไม่ให้ดูวนัท่ี
เด็กหรือเยาวชนนั้นกระท าความผิดเป็นหลกั ถา้ขณะกระท าความผิดยงัเป็นเด็กหรือเยาวชนอยู่แม้
ต่อมาในวนัท่ีแจ้งขอ้กล่าวหา หรือสอบปากค าอายุจะเกิน 18 ปีแลว้ก็ตอ้งมีท่ีปรึกษาอยู่ร่วมด้วย
เสมอ นอกจากน้ีพนักงานสอบสวนตอ้งด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 134/2 ประกอบ 133 ทวิ ดว้ย7 กล่าวคือในกรณีการสอบปากค าผูต้อ้งหาเป็นเด็กหรือเยาวชน
ถา้เป็นความผิดเก่ียวกบัเพศ ชีวิตและร่ายกายอนัมิใช่เกิดจากชุลมุนต่อสู้ และความผิดอ่ืนท่ีก าหนด
ไวโ้ดยเฉพาะในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 133 ทวิ จะตอ้งจดัให้มีสหวิชาชีพ
ร่วมการ สอบสวนดว้ย และในกรณีเป็นความผิดท่ีเป็นความผิดฐานอ่ืนนอกจากความผิดเฉพาะใน
มาตรา 133 ทวิ ท่ีมีอตัราโทษจ าคุกถา้มีการร้องขอใหมี้บุคคลใดเขา้ร่วมการสอบสวนก็ตอ้งให้จดัให้
มีสหวิชาชีพตามท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นร้องขอเขา้ร่วมการสอบสวนนั้น และในการสอบปากค า
ขา้งตน้ตอ้งท่ีการบนัทึกภาพและเสียงท่ีสามารถถ่ายทอดไวเ้ป็นพยานไดอ้ยา่งต่อเน่ือง8  

 
6 สหรัฐ กิติ ศุภาการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น. 152-154. 
7 สหรัฐ กิติ ศุภาการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น.154-155. 
8 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 133ทวิ บัญญติัว่า ในคดีความผิดเก่ียวกับเพศ 

ความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกายอนัมิใช่ความผิดที่เกิดจากการชุลมุนต่อสู้ ความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพ ความผิดฐาน
กรรโชก ชิงทรัพยแ์ละปล้นทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการคา้ประเวณีความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและ
เด็ก ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการ หรือคดีความผิดอื่นท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ซ่ึงผูเ้สียหายหรือพยานท่ี
เป็นเด็กอายไุม่เกินสิบแปดปีร้องขอ การถามปากค าผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กอายไุม่เกินสิบแปดปีให้พนกังาน
สอบสวนแยกกระท าเป็นส่วนสัดในสถานท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับเด็ก และให้มีนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์
บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนกังานอยัการร่วมอยู่ดว้ยในการถามปากค าเด็กนั้น และในกรณีท่ีนกัจิตวิทยาหรือนัก
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ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนไดรั้บตวัเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกจบัมา ใหพ้นกังานสอบสวน
รีบน าตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นไปศาลเพื่อตรวจสอบการจบักุมในทนัทีภายใน 24 ชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ี
เด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีท าการพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ โดยไม่ใหน้บัเวลาเดินทางตามปกติท่ี
เด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกจบัมาท่ีศาลเขา้รวมไปใน 24 ชัว่โมงนั้นดว้ยเพื่อตรวจสอบการจบักุมว่าการ
จบักุมชอบดงักล่าวหรือไม่ ถา้ศาลเห็นวา่การจบักุมไม่ชอบศาลก็ตอ้งปล่อยตวัไป 

เม่ือมีการจบักุมเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผิด หรือเด็กหรือเยาวชนนั้น
เขา้มามอบตวัต่อพนกังานสอบสวน หรือเขา้พบต่อพนกังานสอบสวนตามหมายนดัหรือหมายเรียก
ให้พนกังานสอบสวนรับด าเนินการสอบสวนและท าความเห็นส่งไปยงัพนกังานอยัการเพื่อยื่นฟ้อง
ต่อศาลเยาวชนและครอบครัวภายใน 30 วนั หากส่งส านวนไม่ทนัตามระยะเวลาดงักล่าวก็ตอ้งขอ
ผดัฟ้อง โดยระยะเวลาการผดัฟ้องนั้นแบ่งได้9 ดงัน้ี 

1)  ในความผิดท่ีมีอตัราโทษอยา่งสูงจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ไม่สามารถผดัฟ้องได ้
2)  ในความผิดท่ีมีอตัราโทษอยา่งสูงจ าคุกเกิน 6 เดือน แต่ไม่เกิน 5 ปี พนกังานสอบสวน

หรือพนกังานอยัการขอผดัฟ้องได ้2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 15 วนั 

 

สังคมสงเคราะห์เห็นว่าการถามปากค าเด็กคนใดหรือค าถามใด อาจจะมีผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจเด็กอย่าง
รุนแรง ให้พนกังานสอบสวนถามผ่านนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์เป็นการเฉพาะตามประเด็นค าถามของ
พนกังานสอบสวน โดยมิให้เด็กไดย้ินค าถามของพนกังานสอบสวนและห้ามมิใหถ้ามเด็กซ้าํซอ้นหลายคร้ังโดยไม่
มีเหตุอนัสมควร 

ให้เป็นหน้าท่ีของพนกังานสอบสวนท่ีจะตอ้งแจง้ให้นกัจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์บุคคลท่ี
เด็กร้องขอ และพนักงานอยัการทราบ รวมทั้งแจง้ให้ผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กทราบถึงสิทธิตามวรรคหน่ึง
ดว้ย 

นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์หรือพนักงานอัยการท่ีเข้าร่วมในการถามปากค าอาจถูก
ผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็กตั้งรังเกียจไดห้ากมีกรณีดงักล่าวให้เปล่ียนตวัผูน้ั้น 

ภายใตบ้งัคบัแห่งมาตรา 139 การถามปากค าเด็กตามวรรคหน่ึง ให้พนักงานสอบสวนจดัให้มีการ
บนัทึกภาพและเสียงการถามปากค าดงักล่าวซ่ึงสามารถน าออกถ่ายทอดไดอ้ยา่งต่อเน่ืองไวเ้ป็นพยาน 

ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนอยา่งย่ิงซ่ึงมีเหตุอนัควรไม่อาจรอนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์บุคคลท่ี
เด็กร้องขอ และพนักงานอยัการเขา้ร่วมในการถามปากค าพร้อมกนัไดใ้ห้พนกังานสอบสวนถามปากค าเด็กโดยมี
บุคคลใดบุคคลหน่ึงตามวรรคหน่ึงอยู่ร่วมด้วยก็ได้แต่ต้องบันทึกเหตุท่ีไม่อาจรอบุคคลอื่นไวใ้นส านวนการ
สอบสวน และมิให้ถือว่าการถามปากค าผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็กในกรณีดงักล่าวท่ีไดก้ระท าไปแลว้ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย 

9 สหรัฐ กิติ ศุภาการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น.159-165. 
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3)  ในความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกิน 5 ปี สามารถผดัฟ้องได ้4 คร้ัง คร้ังละไม่
เกิน 15 วนั โดยถา้ศาลอนุญาตให้ผดัฟ้องครบ 2 คร้ังแลว้ หากพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อยัการตอ้งการผดัฟ้องต่อไปอีกจะตอ้งแสดงถึงเหตุจ าเป็นและน าพยานมาเบิกความประกอบจนเป็น
ท่ีพอใจแก่ศาล ศาลจึงจะอนุญาตใหไ้ด ้

พนักงานสอบสวนท่ีมีอ านาจยื่นของผัดฟ้องได้นั้ นต้องเป็นพนักงานสอบสวน
ผูรั้บผิดชอบเท่านั้น10 และในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนซ่ึงเป็นผูต้อ้งหาหลบหนีจากการควบคุมใน
ระหวา่งสอบสวน มิใหน้บัระยะเวลาหลบหนีรวมเขาในก าหนดเวลาดงักล่าว11 และถา้ยืน่ฟ้องไม่ทนั
ตามก าหนดระยะเวลาดังกล่าวจะฟ้องคดีนั้นได้ก็ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจากอัยการสูงสุด หรือ
พนกังานอยัการท่ีมีต าแหน่งไม่ต ่ากวา่อธิบดีอยัการหรืออธิบดีอยัการภาคซ่ึงอยัการสูงสุดมอบหมาย
ใหอ้ านาจ12 

ในทุกกรณีการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจจะไม่ไดมี้การฟ้องทุกกรณี
เพราะอาจมีบางกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผิดแต่สามารถเขา้สู่มาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดี โดยความผิดท่ีจะเข้าสู่มาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาไดจ้ะตอ้งกรณีท่ีเด็กกระท าผิดท่ีมีอตัราโทษอย่างสูงไม่เกิน 5 ปี  ไม่ว่าจะมีโทษปรับ
ดว้ยหรือไม่ก็ตาม โดยตอ้งค านึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพ
ร่างกายสภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท าความผิดและเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาว่า
กระท าผิดจะตอ้งไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เวน้แต่เป็นความผิดท่ีได้
กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ และการท่ีจะจดัท าแผนแกไ้ขฟ้ืนฟูไดน้ั้นตอ้งไดรั้บความ
ยินยอมจากเด็กหรือเยาวชน และผูเ้สียหายดว้ยในกรณีท่ีคดีนั้นมีผูเ้สียหาย เม่ือเขา้หลกัมาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดีให้พนักงานสอบสวนงดการสอบสวนและ
ด าเนินการใดๆแก่เด็กและเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท าความผิด ถือไดว้่ากระบวนการดงักล่าวน้ีเป็น
การเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยติุธรรม13 

 
10 สหรัฐ กิติ ศุภาการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น.166 
11 สหรัฐ กิติ ศุภาการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น.171 
12 สหรัฐ กิติ ศุภาการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น.174 
13 พระราชบัญญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

มาตรา 86 บญัญติัว่า ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาว่ากระความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอย่างสูงตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวใ้ห้จ าคุกไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษ
จ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุ
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ในกรณีการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูจ าเลยตามมาตรา 86 หรือมาตรการเบ่ียงเบนคดี
ออกจากกระบวนการยุติธรรมก่อนฟ้องนั้น ไดมี้กฎหมายพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ได้วางหลกัไวใ้นมาตรา 87 ความว่า ในการ
จดัท าแผนในมาตรา 86 ให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจท าการเชิญฝ่ายเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่า
กระท าความผิด ฝ่ายผูเ้สียหาย นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์  และถา้หากศาลเห็นวา่สมควรท่ี
จะเชิญบุคคลใดตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ให้ เข้าร่วมประชุมจัดท าแผนก็ได้ โดยในการน้ี
ผูอ้  านวยการสถานพินิจตอ้งจดัท าแผนให้เสร็จและเสนอต่อพนกังานอยัการภายใน ระยะเวลาตามท่ี
กฎหมายก าหนด หรือภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าผิดของตน ซ่ึง
แผนท่ีจดัท าขึ้นจะตอ้งไม่เป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน เวน้แต่เพื่อประโยชน์

 

โทษ หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดีเม่ือค านึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา 
การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท าความผิดแลว้ หากผูอ้  านวยการสถาน
พินิจพิจารณาเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ให้จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูให้
เด็กหรือเยาวชนปฏิบติัและหากจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กหรือเยาวชนอาจก าหนดให้บิดามารดา 
ผูป้กครอง บุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชยอาศยัอยู่ดว้ยปฏิบติัดว้ยก็ได ้ทั้งน้ีเพ่ือแกไ้ขปรับเปล่ียน
ความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเพ่ือให้เกิดความ
ปลอดภยัแก่ชุมชนและสังคม แลว้เสนอความเห็นประกอบแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูต่อพนกังานอยัการเพ่ือพิจารณา 
ทั้งน้ี การจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนดว้ย 

เม่ือพนักงานอยัการไดรั้บแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูเ้สียหายและเด็กหรือ
เยาวชนดว้ย 

เม่ือพนกังานอยัการไดรั้บแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูและความเห็นของผูอ้  านวยการสถานพินิจตามวรรค
หน่ึงแลว้ หากมีขอ้สงสัยอาจสอบถามผูอ้  านวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการพิจารณาได ้
ถา้พนกังานอยัการ ไม่เห็นชอบดว้ยกบัแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ให้ส่ังแกไ้ขแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูหรือส่ังด าเนินคดี
ต่อไปและให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจแจง้ค าส่ังของพนกังานอยัการให้พนกังานสอบสวนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ 
หากพนักงานอัยการเห็นว่าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนเพ่ือ
ประโยชน์แห่งความยติุธรรมให้พนกังานอยัการเห็นชอบกบัแผนดงักล่าว และให้มีการด าเนินการตามแผนแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูดงักล่าวไดท้นัทีพร้อมทั้งให้รายงานให้ศาลทราบ 

ในกรณีท่ีปรากฏข้อเท็จจริงแก่ศาลว่ากระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้นไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ให้ศาลพิจารณาส่ังตามท่ีเห็นสมควร 

ศาลตอ้งมีค าส่ังตามวรรคสามภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงาน ทั้งน้ีให้ประธานศาลฎีกา
โดยความห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาออกขอ้ก าหนดเก่ียวกบัแนวทางในการด าเนินการของศาลดว้ย 

แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตราน้ีตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนดว้ย 
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ของตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นเอง หรือเพื่อท่ีจะคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ แต่จะตอ้งไม่มีลกัษณะ
เป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กหรือเยาวชน โดยระยะเวลาการปฏิบัติตามแผน
จะตอ้งไม่เกิน 1 ปี14 

เม่ือแผนการฟ้ืนฟูได้รับความเห็นชอบแล้ว และเร่ิมเขา้สู่การปฏิบัติตามแผน ถา้ผูท่ี้
หน้าท่ีในการปฏิบติัตามแผน (ไม่จ าเป็นตอ้งเด็กหรือเยาวชน อาจจะเป็นบิดามารดาของเด็กหรือ
เยาวชนก็ได้) ปฏิบติัตามแผนครบถว้นทั้งระยะเวลา และเง่ือนไขท่ีก าหนดแลว้ ให้ผูอ้  านวยการ
สถานพินิจรายงานให้อยัการทราบ หากพนกังานอยัการเห็นชอบดว้ยให้มีอ านาจสั่งไม่ฟ้องเด็กหรือ
เยาวชนนั้นและค าสั่งไม่ฟ้องนั้นให้เป็นท่ีสุด ถา้ไม่เห็นชอบกบัรายงานนั้น พนกัอยัการก็ตอ้งแจง้ให้
พนักงานสอบสวนด าเนินคดีต่อไป แต่ถ้าผูท่ี้หน้าท่ีในการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติตามแผนไม่
ครบถว้นโดยมีเจตนาฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามแผน ไม่ตอ้งรอใหค้รบก าหนดระยะเวลา ผูอ้  านวยการ
สถานพินิจมีอ านาจสั่งยุติการใช้มาตรการตามแผนไดท้นัทีและแจง้พนักงานอยัการและพนักงาน
สอบสวนด าเนินคดีต่อไป แต่ถา้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามแผนเกิดขึ้นจากเหตุสุดวิสัย หรือเหตุจ าเป็น
อนัสมควรก็ใหอ้ยูใ่นดุลยพินิจของผูอ้  านวยการสถานพินิจวา่จะสั่งยติุหรือไม่15 

ในระหว่างการจดัท าและปฏิบติัตามแผนการแกไ้ขฟ้ืนฟูนั้นให้พนกังานสอบสวนและ
พนักงานอยัการงดการสอบปาค า หรือด าเนินการใด ๆ กบัเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท าผิด 
กล่าวคือ นบัตั้งแต่วนัท่ีผูอ้  านวยการสถานพินิจเร่ิมจดัท าแผน ไปจนถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งปฏิบติัตามแผน
อยู่ ในระหว่างน้ีพนกังานอยัการและพนกังานสอบสวนจะสอบปากค าเด็ก หรือเยาวชนท่ีตอ้งหาว่า
กระท าผิดไม่ได ้รวมถึงห้ามด าเนินการใด ๆ ดว้ยเช่น ห้ามน าเด็กไปช้ีท่ีเกิดเหตุ ห้ามน าไปคน้หา
พยานหลกัฐานเพิ่มเติม เป็นตน้ โดยห้ามเฉพาะการกระท าต่อเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท า
ความผิดเท่านั้น ไม่รวมถึงบิดามาดาของเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาวา่กระท าความผิด เด็กหรืเยาวชน
ท่ีเป็นผูเ้สียหาย เจ้าพนักงานต ารวจผูจ้บักุม การท าแผนท่ีโดยสังเขป และอ่ืน ๆ สามารถกระท า
ต่อไปไดไ้ม่ตอ้งงด ถา้ฝ่าฝืนมาตราน้ีถือว่าเป็นพยานหลกัฐานท่ีเกิดขึ้นมาโดยไม่ชอบตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความมาตรา 226 โดยในระยะเวลาการจดัท าแผนแกไ้ขฟ้ืนฟูและการปฏิบติัตาม

 
14 สหรัฐ กิติ ศุภาการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น.193-196. 
15 สหรัฐ กิติ ศุภาการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น.197-198.  
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แผนน้ีระยะเวลาในระหว่าน้ีมิให้นับรวมเข้ากับก าหนดระยะเวลาตามมาตรา 7816 คือมิให้นับ
ระยะเวลารวมไปในเร่ืองของระยะเวลาการฟ้องคดีและระยะเวลาการขอผดัฟ้อง17 

ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผิดจะตอ้งมีการพิมพล์ายน้ิวมือเพื่อ
บนัทึกรายการประวติัอาชญากรตามระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติว่าดว้ยประมวลระเบียบการ
ต ารวจไม่เก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 32 การพิมพล์ายน้ิวมือ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2561 ซ่ึงจะตอ้งจดัให้พิมพ์
คดีอาญาทุกประเภท เวน้แต่คดีลหุโทษ หรือคดีท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกว่าคดีลหุโทษ หรือความผิด
กฎหมายว่าดว้ยจราจรทางบก รวมทั้งความผิดอ่ืนๆซ่ึงไดเ้ปรียบเทียบปรับแลว้ ถา้ผูต้อ้งหาไม่ยอม
พิมพล์ายน้ิวมือก็อาจจะมีความผิดทางอาญาได ้เม่ือบนัทึกประวติัอาชญากรไปแลว้การท่ีจะคดัแยก
หรือท าลายแผ่นลายพิมพ์น้ิวมือได้นั้นจะตอ้งกระท าโดยคณะกรรมการท่ีได้รับการแต่งตั้งจากผู ้
บังคับการกองทะเบียนประวติัอาชญากรจ านวนอย่างน้อย 3 คน โดยประธานกรรมการต้องมี
ต าแหน่งไม่ต ่ากวา่รองผูบ้งัคบัการ เพื่อท าหนา้ท่ีพิจารณาคดัเลือกแผ่นลายพิมพน้ิ์วมือและเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้งทุกประเภทแยกออกจากสารบบ หรือฐานขอ้มูลประวติัอาชญากรตามหลกัเกณฑ์18 ดงัน้ี 

1)  มีหลกัฐานแน่ชดัแลว้วา่ตาย 
2)  ผูเ้สียหายไดถ้อนค าร้องทุก ถอนฟ้อง หรือยอมความกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้ 
3)  คดีท่ีพนกังานอยัการสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง หรือสั่งยติุการด าเนินคดีอาญา 
4)  ศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหย้กฟ้อง 
5)  ศาลมีค าพิพากษาใหย้กฟ้องหรือไม่ประทบัรับฟ้อง 
6)  พนกังานอยัการถอนฟ้องในชั้นศาล 
7)  เม่ือมีกฎหมายออกมาภายหลงัยกเลิกความผิดนั้น 
8)  เม่ือมีกฎหมายยกเวน้โทษ 
9)  เม่ือมีค าพิพากษาของศาลร้ือฟ้ืนคดีขึ้นพิจารณาใหม่วา่บุคคลนั้นมิไดเ้ป็นผูก้ระท าผิด 
10)  คดีอาญาเลิกกันโดยมีการเปรียบเทียบปรับโดยชอบด้วยกฎหมาย ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 

 
16 สหรัฐ กิติ ศุภาการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น.198-199. 
17 สหรัฐ กิติ ศุภาการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น.159-170. 
18 ระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติว่าดว้ยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 32 

การพิมพล์ายน้ิวมือ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2561 (criminal.police.go.th) 
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11)  คดีท่ีมีขอ้หาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด โดยศาลมิไดมี้ค าพิพากษาลงโทษ
ถึงจ าคุก หรือมีการเปล่ียนโทษเป็นวิธีการส าหรับเด็กหรือเยาวชน 

12)  คดีตามกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด เม่ือคณะอนุกรรมการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดใหป้ล่อยตวัผา่นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแลว้ 

13)  คดีอาญาทุกประเภทท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้งโทษปรับสถานเดียว 
14)  คดีท่ีเป็นไปตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วยความ

รุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 หรือท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
15)  คดีเก่ียวกบัมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ตามมาตรา 86 และมาตรา 90 

แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
หรือท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

16)  คดีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้มีมติว่าขอ้กล่าวหาใดไม่มีมูล ให้ขอ้
กล่าวหานั้นเป็นอนัตกไปซ่ึงเป็นไปตามหมวด 8 มาตรา 91 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 หรือท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

17)  คดีความผิดทุกประเภทท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ริบทรัพยส์ถานเดียว หรือให้
บ าเพ็ญประโยชน์ หรือภาคทณัฑ์ หรือศาลสั่งใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัตามประมวลกฎหมาย
อาญา หรือรอการก าหนดโทษ หรือก าหนดเง่ือนไขการคุมประพฤติและพน้เง่ือนไขตามระยะเวลาท่ี
ศาลก าหนด หรือศาลมีค าพิพากษาอ่ืนใดท่ีมิไดสู้งไปกว่าค าพิพากษาขา้งตน้ 

18)  แผ่นพิมพล์ายน้ิวมือผูต้อ้งหาท่ีจดัเก็บไวใ้นสารบบซ่ึงภายหลงัมีเอกสารหลกัฐาน
จากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งยนืยนัวา่มิไดเ้ป็นผูต้อ้งหา 

19)  แผ่นพิมพล์ายน้ิวมือผูข้ออนุญาตและผูข้อสมคัรเขา้รับราชการหรือเขา้ท างานใน
หน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงไดจ้ดัเก็บขอ้มูลแผน่พิมพล์ายน้ิวมือในรูปแบบอิเลก็ทรอนิกส์แลว้ 

เม่ือคณะกรรมการไดค้ดัเลือกแผ่นพิมพล์ายน้ิวมือขา้งตน้เสร็จแลว้ให้จดัท าบญัชีรายช่ือ
เสนอผูบ้งัคบัการกองทะเบียนประวติัอาชญากรเพื่อพิจารณาและเสนอผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ
เพื่ออนุมติัให้ท าลายหรือคดัแยกแผ่นพิมพล์ายน้ิวมือ และเม่ือผูบ้ญัชาการต ารวจมีค าสั่งอนุมติัแลว้ 
ให้ผูบ้งัคบัการกองทะเบียนประวติัอาชญากรแต่งตั้งกรรมการอีกชุดหน่ึงเพื่อตรวจสอบว่าถูกตอ้ง
ตรงกันกับบัญชีท่ีคณะกรรมการชุดแรกเสนอหรือไม่ เม่ือเห็นว่าถูกต้องแล้วให้ด าเนินการ
ดงัต่อไปน้ี 

1)  รายงานเสนอผูบ้งัคบัการกองทะเบียนประวติัอาชญากร เพื่อสั่งการหน่วยงานใน
สังกดัท่ีเก่ียวขอ้งปรับฐานขอ้มูลแผน่พิมพล์ายน้ิวมือใหถู้กตอ้ง 
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2)  ส าเนาบัญชีรายช่ือท่ีได้รับอนุมัติพร้อมแนบส าเนาแผ่นพิมพ์ลายน้ิวมือส่งให้
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บขอ้มูลแผ่นพิมพล์ายน้ิวมือด าเนินการปรับฐานขอ้มูลแผ่น
พิมพล์ายน้ิวมือใหถู้กตอ้ง 

3)  ด าเนินการท าลายแผ่นพิมพล์ายน้ิวมือ และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง โดยวิธีการเผาหรือย่อย
สลาย 

ส าหรับประวติัอาชญากรท่ีอยู่ในหลกัเกณฑถ์ูกคดัแยกตั้งแต่ขอ้ท่ี 2 ถึงขอ้ท่ี 17 ท่ีถูกคดั
แยกไว้แล้วเพื่อประโยชน์ในทางราชการ สามารถน ามาตรวจสอบประวัติบุคคลได้ในกรณี
ดงัต่อไปน้ี 

1)  เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม สืบสวน สอบสวน การ
รักษาความปลอดภยัของทางราชการ และการพิจารณาในกระบวนการยติุธรรม 

2)  มีกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการก าหนดให้ด าเนินการตรวจสอบประวติัการ
กระท าความผิดเพื่อประกอบการพิจารณากรณีท่ีจะบรรจุเข้ารับราชการ หรือแต่งตั้ งให้ด ารง
ต าแหน่งส าคญัในองคก์รหรือหน่วยงานของรัฐ แต่ทั้งน้ีหา้มมิใหมี้การเปิดเผยเม่ือมีกฎหมายก าหนด
ไวเ้ป็นการเฉพาะ เช่น กฎหมายว่าดว้ยศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว 

3)  กรณีอ่ืนๆท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจอนุญาตให้ตรวจสอบได ้
จากการกฎหมายในประเทศไทยจะพบว่าในประเทศไทยของเรานั้น ไม่มีกฎหมาย

รูปแบบพระราชบญัญติัในเร่ืองของทะเบียนประวติัอาชญากร แต่จะใชเ้ป็นระเบียบของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงคือระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่
เก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 32 การพิมพล์ายน้ิวมือ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2561 และระหว่างผูก้ระท าความผิดท่ี
เป็นเด็กหรือเยาวชนกบัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่มีหลกัเกณฑใ์นการปฏิบติัเหมือนเช่นเดียวกนั 
กล่าวคือไม่ว่าจะเด็ก หรือเยาวชน หรือผูใ้หญ่ท่ีกระท าความผิดก็ต้องถูกพิมพ์ลายน้ิวมือโดยใช้
หลกัเกณฑ์เดียวกนั และไม่มีกฎหมายยกเวน้การพิมพล์ายน้ิวมือไวเ้ลยส าหรับเด็กหรือเยาวชนใน
กรณีท่ีใช้มาตรการแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เม่ือเจา้พนกังานต ารวจไดรั้บตวัเม่ือ
เด็กและเยาวชนกระท าความผิดนั้นพนกังานสอบสวนจะด าเนินการรับตวัเด็ก หรือเยาวชนและแจง้
สิทธิแจ้งข้อกล่าวหาต่อเด็กและเยาวชนและจะต้องน าตัวเด็กหรือเยาวชนไปตรวจสอบการจบั
ภายใน 24 ชัว่โมง โดยก่อนท่ีพนักงานสอบสวนจะน าตวัเด็กหรือเยาวชนไปท าการตรวจสอบการ
จบันั้นจะมีการน าเด็กบนัทึกหรือพิมพล์ายน้ิวมือลงในแบบพิมพล์ายน้ิวมือผูต้อ้งหา หรือเรียกอีก
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อย่างว่าใบแข็งและส่งไปยงักองทะเบียนประวติัอาชญากรเพื่อจัดท าบันทึกประวติัการกระท า
ความผิดลงในระบบคดีพร้อมด้วยส่งหนังสือขอผลประวติัอาชญากรของผูต้อ้งหานั้นมาด้วย ซ่ึง
แสดงใหเ้ห็นวา่เด็กหรือเยาวชนจะถูกจดัพิมพล์ายน้ิวมือเพื่อส่งไปบนัทึกประวติัอาชญากรทนัที โดย
เม่ือถูกบนัทึกลงในประวติัอาชญากรแลว้การท่ีจะลบออกนั้นแมส้ามมารถกระท าได้ แต่ก็ท าได้
อยากเพราะผูมี้อ  านาจลบนั้นไดแ้ก่ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ และในทางปฏิบติัทัว่ไปก็มิได้มีลบ
ประวติัเด็กหรือเยาวชนนั้นออกอยู่แลว้ แมเ้ด็กหรือเยาวชนนั้นจะเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 ก็ตาม ซ่ึงเด็กหรือเยาวชนท่ีจะเขา้มาตรการพิเศษไดน้ั้นส่วนใหญ่จะ
เป็นคดีท่ีไม่ร้ายแรง คือมีอตัราโทษอย่างสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ม่เกิน 5 ปีและ อีกทั้งการท่ี
เด็กหรือเยาวชนจะเขา้มาตรการแทนการด าเนินคดีอาญาน้ีไดจ้ะตอ้งปรากฏความต่อผูอ้  านวยการ
สถานพินิจซ่ึงเป็นผูพ้ิจารณาว่าจะกลบัตนเป็นคนดีได ้และเหตุผลอีกประการหน่ึงคือสาเหตุในการ
กระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนมีหลายมุมมอง หรือหลายแง่ไดแ้ก่ 

1)  สาเหตุแห่งการกระท าผิดในแง่ของกฎหมาย ในกรณีน้ีจะถือว่าการกระท าความผิด
ของเด็กและเยาวชนนั้นเกิดจากความเยาวว์ยั รู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือโดนผูใ้หญ่หลอกใช ้เป็นตน้ 

2)  สาเหตุแห่งการกระท าผิดในแง่ของสังคม มีนกัสังคมวิทยาไดอ้ธิบายวา่สาเหตุนั้นมา
จาก การคบหา ผูท่ี้มีความประพฤติไม่ดี อาศยัอยู่ในสภาพแวดลอ้มท่ีไม่ดี ซ่ึงเด็กยงัและเยาวชนยงั
เป็นผูท่ี้มีจิตใจอ่อนแออยู่  จึงถูกครอบง า หรือชักจูงได้ง่าย โดยสาเหตุท่ีส าคัญท่ีท าให้เด็กและ
เยาวชนกระท าความผิดมีตวัอย่างดงัต่อไปน้ี เช่น สภาพครอบครัวท่ีแตกแยก ความยากจน การขาด
การศึกษา การอาศยัอยูใ่นชุมชนท่ีแออดัซ่ึงแวดลอ้มไปดว้ยมิจฉาชีพ เป็นตน้  

3)  สาเหตุในแง่ของจิตวิทยา ซ่ึงสาเหตุมักจะมากจากการขาดความยบัย ั้งชั่งใจ ไม่
สามารถควบคุมอารมณ์ของตนเองไดเ้พราะดว้ยสภาพจิตใจของเด็กและเยาวชนท่ียงัอ่อนแออยู่ 

เม่ือพิเคราะห์ถึงสาเหตุในการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนส่วนใหญ่แลว้จะเห็น
ไดว้า่ มาวา่จะแง่กฎหมาย ในแง่ของสังคม หรือในแง่ของจิตวิทยา จะมองวา่การกระท าของเด็กหรือ
เยาวชนนั้นมิไดเ้กิดจากความชัว่ภายในจิตใจของเด็กนั้น แต่จะเกิดจากสภาพแวดลอ้ม สภาพสังคม 
สภาพความอ่อนแอในจิตใจของเด็กหรือเยาวชน ความเยาวว์ยั หรือความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ซ่ึงเม่ือน า
เด็กหรือเยาวชนไปพิมพล์ายน้ิวมือเพื่อบนัทึกเป็นประวติัอาชญากรรมย่อมจะตอ้งเกิดทั้งผลดีคือ
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อาจจะใชย้บัย ั้งการกระท าความผิดแต่แต่ทั้งน้ีก็เป็นการตราหนา้19 หรือตราบาป20เด็กหรือเยาวชน
นั้น ซ่ึงอาจเป็นผลให้เด็กหรือเยาวชนนั้นไม่สารมารถกลบัคืนสู่สังคมได ้หรือท าใหข้าดก าลงัส าคญั
ของชาติในการท่ีจะขบัเคล่ือนประเทศต่อไปเพียงเพราะแค่กระท าความผิดเพียงคร้ังแรกคร้ังเดียว 
แต่มีผลติดตวัตลอดไปซ่ึงเห็นไดว้า่เป็นผลร้ายต่อตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นอยา่งมาก และยงัเป็นการขดั
ต่อวตัถุประสงคข์องกฎหมายท่ีตอ้งการฟ้ืนฟูเยยีวผูก้ระท าความผิดอีกดว้ย 

โดยในการพิจารณาว่าเด็กหรือเยาวชนผูใ้ดจะเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 มาตรา 86 ได ้ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการสถานพินิจท่ีจะใชดุ้ลยพินิจพิจารณาเด็กหรือเยาวชนนั้น ซ่ึง
จะใหเ้วลาในการพิจารณาไม่เกิน 30 วนัตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยทางสถานพินิจจะมีระบบการ
ตรวจสอบประวติัอาชญากรเป็นระบบภายในท่ีจะใชใ้นการตรวจดูประวติัการกระท าความผิดเป็น
ของตนเอง  และในระหว่างเวลาดงักล่าวท่ีผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาเด็ก หรือเยาวชนอยู่นั้น 
พนกังานสอบสวนก็จะด าเนินการสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานนั้นไปเร่ือย ๆได ้กบัตวัเด็กหรือ
เยาวชนท่ีตอ้งหาวา่กระท าความผิดนั้น จนกวา่จะมีหนงัสือจากสถานพินิจวา่ เด็กหรือเยาวชนนั้นได้
เขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาได้และอยู่ในระหว่างการจดัท าแผนจึงจะให้งดการ
สอบปากค า หรือกระท าการดๆกับตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 89 ซ่ึงเห็นว่าระหว่างเวลา
ก่อนท่ีจะงดการสอบปากค า หรือกระท าการใด ๆ เก่ียวกบัตวัเด็ก หรือเยาวชน ไดก้็คงถูกบนัทึก
ประวติัอาชญากรไปแลว้ และในการท างานของทั้งสถานพินิจและต ารวจช่วงก่อนท่ีจะเขา้แผน
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญานั้ น ก็จะต่างท าหน้าท่ีของตนเอง กล่าวคือพนักงาน
สอบสวนก็จะรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ โดยไม่ทราบว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นทางผูอ้  านวยการ
สถานพินิจมีความเห็นให้เด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท าความผิดให้เขา้สู่มาตรการพิ เศษแทน
การด าเนินคดีอาญาจนกวา่จะไดรั้บหนงัสือแจง้จากสถานพินิจ โดยในช่วงเวลากว่าจะไดรั้บแจง้นั้น
ก็เป็นเวลานานพอควรท่ีกระบวนการสืบสวนนั้นจะด าเนินการไปไดเ้ยอะแลว้ 

 
19 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, กฎหมายเบ้ืองตน้เก่ียวกบัการกระท าความผิดทางอาญาของเด็กและ

เยาวชน, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2551). น.56. 
20 เพ่ิงอ้าง, น.56-57. 
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ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (The U.N. Convention on the Rights of the 
Child 1989)21 ซ่ึงประเทศไทยไดท้ าการลงนามภาคยานุวติัอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ใน
วนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1992 ดว้ยไดมี้หลกัหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานให้แก่เด็ก และเพื่อให้การ 
กระท าใด ๆ ของรัฐเป็นไปอย่างสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของอนุสัญญาดงักล่าวให้มากท่ีสุด  โดย
ตอ้งการค านึงถึง “หลกัประโยชน์สูงสุดของเด็ก” “หลกัความเท่าเทียม” และ “การไม่เลือกปฏิบติัต่อ
เด็ก” ซ่ึงจะมีหลักอยู่ 4 ประการ โดยจะมีใจความส าคัญท่ีจะคุ ้มครองเด็กหรือเยาวชนท่ีตกเป็น
ผูต้อ้งหาในการกระท าความผิดในส่วน ขอ้ท่ี 2 คือ สิทธิในการไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง (Right of 
Protection)22 โดยเด็กมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้องคุม้ครองจากการแสวงหาประโยชน์ในทุกรูปแบบ 
ทั้งน้ี รัฐตอ้งให้ความคุม้ครองเด็กท่ีล้ีภยัเขา้มาในประเทศของตนโดยไม่เลือกปฏิบติัดว้ย ซ่ึงเด็กมี
สิทธิไดรั้บการคุม้ครองใน ดา้นต่าง ๆ โดยในเร่ืองน้ีมีการกล่าวถึงการคุม้ครองเด็กท่ีเป็นผูต้อ้งหาว่า 
เด็กท่ีตกเป็นผูต้อ้งหาในการกระท าความผิดทางอาญามีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองหลายประการ เช่น 
เด็กจะต้องไม่ถูกลงโทษด้วยความทารุณโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม หรือเด็กอายุต ่ากว่า 18 ปี 
จะตอ้งไม่ถูก ลงโทษดว้ยการประหารชีวิตหรือดว้ยการจ าคุกตลอดชีวิตโดยไม่มีโอกาสไดรั้บการ
ปล่อยตวั หรือเด็กท่ีถูกจบักุม คุมขงัจะตอ้งถูกควบคุมตวัหรือขงัแยกจากผูใ้หญ่ เพื่อป้องกันการ
เรียนรู้และเลียนแบบพฤติกรรมจากผูต้อ้งขงั หรือนักโทษท่ีเป็นผูใ้หญ่ และเป็นการป้องกนัไม่ให้
เด็กถูกข่มเหง รังแก บงัคบัจิตใจ หรือตกอยู่ในอิทธิพลของ ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นผูใ้หญ่ โดยปฏิญญาสากล
ฉบบัน้ีประเทศไทยนั้นไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีสมาชิกดว้ย และสาระส าคญัของปฏิญญาสากลอีกฉบบั
ซ่ึงถือไดว้า่เป็นปฏิญญาฉบบัแรกคือ ปฏิญญาแห่งกรุงเจนีวาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1924 (The Geneva 
Declaration of the Rights of the Child 1924) ก็ไดก้ล่าวถึงหลกัส าคญัในการพฒันาเด็กไว ้5 ประการ 
ในการพฒันาเด็กไว ้กล่าวคือ23 

1)  การพฒันาดา้นร่างกายและจิตใจ อาหาร การรักษา 
2)  การช่วยเหลือเม่ือดอ้ยโอกาส  
3)  การแกไ้ขปรับปรุงตนเม่ือกระท าความผิด  
4)  การช่วยเหลือเป็นกลุ่มแรกเม่ืออยูใ่นภาวะยากล าบาก  

 
21 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, หลกัการคุม้ครองสิทธิเด็กภายใตแ้นวคิดเก่ียวกบัประโยชน์สูงสุดของ

เด็ก, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเ์ดือนตุลา,  2562), น.38. 
22 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 19, น.42. 
23 มาตราลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 21, น.35. 
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5)  การปกป้องจากการแสวงหาประโยชน์จากเด็กทุกรูปแบบ โดยถือเป็นหนา้ท่ีของทุก
คนทุกชนชาติ และไม่จ ากดัวา่เป็นแต่เพียงหนา้ท่ีของรัฐเท่านั้น 

จะเห็นไดว้่าลว้นแลว้แต่มีความมุ่งหมายท่ีจะคุม้ครองเด็ก หรือเยาวชน และตอ้งการให้
เด็กหรือเยาวชนนั้นกลบัไปใชชี้วิตไดอ้ยา่งปกติ ไม่ตอ้งหวนกลบัมากระท าความผิดอีกคร้ัง หรือเพื่อ
ไม่ให้ได้รับการเรียนรู้การประกอบอาชญากรรมและเป็นก าลงัของประเทศต่อไป แต่ส่ิงเหล่าน้ี
อาจจะถูกขดัขวางด้วยการน าเด็กหรือเยาวชนนั้นไปพิมพล์ายน้ิวมือบนัทึกเป็นประวติัอาชญากร
เพราะจะเป็นการตราหนา้ หรือตราบาปว่าบุคคลนั้นเคยตอ้งประวติัการกระท าความผิดมาก่อน ซ่ึง
สังคมของประเทศไทยนั้นไม่ค่อยท่ีจะใหก้ารยอมรับ หรือใหโ้อกาสบุคคลซ่ึงเคยกระท าความผิดมา
ก่อน โดยบุคคลผูต้อ้งเคยกระท าความผิดน้ีจะถูกกีดกนั ถูกผลกัออกจากสังคมเพราะเพียงแค่หลงผิด 
พลาดพลั้งกระท าความผิดไปเพียงคร้ังเดียว โดยเฉพาะเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดเพราะเด็ก
หรือเยาวชนน้ีนั้นการกระท าความผิดคร้ังแรก และไม่เคยตอ้งค าพิพากษาใหล้งโทษจ าคุก กบัทั้งเด็ก
หรือเยาวชนนั้นรู้ส านึกในการกระท าความผิดแลว้ และในบางคร้ังการกระท าความผิดของเด็กหรือ
เยาวชนอาจจะเกิดจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือถูกหลอกใช้ หรือความเยาวว์ยั หรืออาจเกิดจาก
สภาพความเป็นอยู่ของสังคม ซ่ึงจะท าให้เด็กหรือเยาวชนเหล่านั้นตอ้งหวนกลบัไปกระท าความผิด
อีก ซ่ึงอาจจะมีความรุนแรงท่ีมากขึ้นเน่ืองดว้ยสังคมไม่เปิดโอกาสให้เขากลบัตนเป็นคนดี อนัเป็น
การท าใหก้ารบ าบดัฟ้ืนฟูนั้นไม่สามารถส่งคนกลบัคืนสู่สังคมไปใชชี้วิตอยา่งปกติสุขเหมือนดงัเช่น
คนทัว่ไปได ้กบัทั้งการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนนั้นควรท่ีจะมีสิทธิท่ีจะถูกลืมในการ
กระท าความผิดในคร้ันท่ีตนพลั้งพลาดไป โดยควรจะมีสิทธิในการลบข้อมูลอาชญากรรมของ
บุคคลเม่ือพน้ช่วงระยะเวลาหน่ึง เพื่อเป็นการคุม้ครองเกียรติยศ ช่ือเสียง รวมถึงสิทธิส่วนบุคคลของ
บุคคลนั้น และเป็นการเปิดโอกาสให ้อาชญากรกลบัเขา้สู่สังคมไดห้ลงัจากพน้โทษแลว้ ตามทฤษฎี
สิทธิท่ีจะถูกลืม24 และมีสิทธิท่ีควรจะเร่ิมตน้ใหม่โดยใช้ใช้ชีวิตใหม่ท่ีปราศจากการรบกวน หรือ
ตอกย  ้าโดยเร่ืองราวในอดีต25  

 
24 Cécile de Terwangne, “Internet Privacy and the Right to Be Forgotten / Right to Oblivion,” 

Retrieved on December 10, 2018, from https://www.raco.cat/index.php/IDP/article/download/251842/337492.
อ้างใน ยุกต์กฤต กัณฑมณ,  “การคุ้มครองสิทธิท่ีจะถูกลืม,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2561), น.22. 

25 J.-F. Blanchette and D.G. Johnson, “Data Retention and the Panoptic Society: The Social benefits 
of Forgetfulness,” Retrieved on January 1 4 , 2 0 1 9 , from www.ictlex.net/wp-content/retention.pdf. อ้ า ง ใน  
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ส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดแต่ไม่ไดอ้ยู่ในหลกัเกณฑ์ท่ีจะสามารถเขา้สู่
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้อง เด็กและเยาวชนกลุ่มน้ีก็ยงัมีสิทธิท่ีจะไดเ้ขา้
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาหลงัฟ้องได้ตามมาตรา 90 เด็กหรือเยาวชนกลุ่มน้ีก็ควรท่ีจะ
ได้รับการคุม้ครองเช่นกัน เพราะสาเหตุการกระท าความผิดนั้นแตกต่างจากผูใ้หญ่ และเด็กหรือ
เยาวชนท่ีกระท าความผิดนั้นก็ไม่ถือว่าเป็นอาชญากรแต่เป็นเพียงผูท่ี้มีพฤติกรรมเบ่ียงเบนออกจาก
มาตรฐานสังคมเท่านั้น เด็กหรือเยาวชนกลุ่มน้ีก็ควรท่ีจะแยกการบนัทึกประวติัการกระท าความผิด
ไวจ้ากการบนัทึกลงในประวติัอาชญากรไวก่้อน โดยจะตอ้งถูกจดัเก็บไวอ้ย่างดีและสามารถน า
ออกมาใช้ไดเ้ฉพาะเพื่อประโยชน์ในกระบวนพิจารณาคดีในกระบวนการยุติธรรมเท่านั้น ซ่ึงการ
แยกเก็บประวติัการกระท าความผิดน้ีควรท่ีจะมีระยะเวลาการจบัเก็บและเม่ือพน้ระยะเวลาดงักล่าวก็
ควรลบทิ้งทนัที แต่ในระหว่างเวลาท่ีประวติัการกระท าความผิดนั้นยงัไม่ถูกลบผูน้ั้นจะต้องไม่
กระท าความผิดอีก ถ้ามีการกระท าความผิดอีกก็ควรขยายระยะเวลาการจัดเก็บออกไป โดย
ระยะเวลาการจดัเก็บให้พิจารณาจากอตัราโทษอย่างสูงตามกฎหมาย ถา้อตัราโทษอย่างสูงตาม
กฎหมายไม่เกิน 5 ปีให้จดัเก็บไวเ้ป็นระยะเวลา 3 ปี ถา้อตัราโทษตามกฎหมายเกินกว่า 5 ปี ให้
จดัเก็บประวติัดงักล่าวไวเ้ป็นระยะเวลา 5 ปี และความส่วนน้ีควรใชถึ้งกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้น
มิได้ถูกพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกและมีสิทธิท่ีจะยื่นขอคัดแยกทะเบียนประวติัอาชญากรตาม
ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าดว้ยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 32 
การพิมพ์ลายน้ิวมือ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2561ด้วย และส าหรับเด็กหรือเยาวชนท่ีไม่ได้เขา้มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 86 และมาตรา 90 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว การท่ีเด็กและเยาวชนกลุ่มน้ีตอ้งถูกบนัทึกลง
ในประวติัอาชญากรอนัเป็นการตราหน้าและเป็นตราบาปเด็กและเยาวชนนั้นเป็นอาชญากรก็เป็น
ผลร้ายต่อเด็กและเยาวชนกลุ่มน้ีมาเกินสมควรแลว้ เม่ือเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดมิใช่อาชญา
กรประวติัอาชญากรท่ีเด็กและเยาวชนกลุ่มน้ีตอ้งถูกบนัทึกไปก็ไม่ควรมีอยูติ่ดตวัเด็กและเยาวชนนั้น
ไปตลอด เพื่อให้โอกาสเด็กและเยาวชนในกลุ่มน้ีสามารถกลับไปใช้ชีวิตได้ตามปกติดังเดิม 
ปราศจากความกงัวลในส่ิงท่ีตนเคยไดก้ระท าความผิดไป และจะไดมิ้ตอ้งถูกเลือกปฏิบติัจากสังคม 
อนัเป็นประโยชน์ต่อตวัเด็กและเป็นประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติมากกวา่26 

 

 
26 ยกุตก์ฤต กณัฑมณ, “การคุม้ครองสิทธิท่ีจะถูกลืม,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2561), น.22. 
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4.2  วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายประเทศไทยกบักฎหมายของต่างประเทศ 
ประเทศท่ีผูเ้ขียนหยบิมาศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทยนั้น มีอยูด่ว้ยกนั 

3 ประเทศคือ ประเทศแคนาดา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศนิวซีแลนด ์ โดยในแต่ละประเทศมี
หลกัการเกณฑ์ในการท่ีจะคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนท่ีแตกต่างกัน แต่ก็มีวตัถุประสงค์อย่าง
เดียวกนั คือเพื่อคุม้ครองสิทธิเด็กไม่ให้ตอ้งมีตราบาปติดตวัไป หรือมีมลทินติดตวัไปตลอด โดยใน
บางประเทศมีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะส าหรับกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดไวเ้ลยใน
กรณีท่ีตอ้งบนัทึกประวติัการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชน และการลบประวติัการกระท า
ความผิดของเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงของประเทศไทยปัจจุบนัน้ียงัใชวิ้ธีการเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ และการ
ท่ีจะลบประวติัขอ้มูลการกระท าความผิด หรือประวติัอาชญากรย่อมเป็นไปไดย้าก ดงัจะกล่าวใน
รายละเอียดต่อไปน้ี 

โดยประเทศแคนนาดาไดมี้เร่ืองของการระงบัการบนัทึกทะเบียนประวติัอาชญากรรม
โดยกรรมการสามารถสั่งระงบัไดถ้า้เห็นวา่ หากคณะกรรมการมีความพึงพอใจวา่27 

(1)  ผูก้ระท าผิดในส่วนของ 4(1) มีความประพฤติดีและไม่เคยถูกตดัสินว่ามีความผิด
ตามพระราชบญัญติัของรัฐสภา และ 

(2)  ในกรณีของความผิดท่ีอา้งถึงในวรรค 4 (1) (a) การสั่งระงบัการบนัทึกในเวลานั้น
จะให้ผลประโยชน์ผูก้ระท าผิดไดรั้บฟ้ืนฟู และการฟ้ืนฟูท าให้เขากลบัคืนสู่สังคม และไม่ท าให้เกิด
ความเส่ือมเสียแก่กระบวนการยติุธรรม 

ซ่ึงการระงบัดงักล่าวน้ีใชก้บัคดีทุกประเภท เน่ืองดว้ยประเทศแคนนาดาเห็นว่าเพื่อเป็น
การให้โอกาสผูก้ระท าความผิด โดยก าหนดระยะเวลาการระงบัการบนัทึกประวติัอาชญากรรมไว้
ในคดีแต่ละประเภท และส าหรับกรณีท่ีเด็กและเยาวชนเป็นผูก้ระท าความผิดนั้นประเทศแคนาดาก็

 

27 Subject to subsection (1.1), the Board may order that an applicant’s record in respect of an offence 
be suspended, without taking into account any offence referred to in Schedule 3, if the Board is satisfied that 

(a) the applicant, during the applicable period referred to in subsection 4(1), has been of good 
conduct and has not been convicted of an offence under an Act of Parliament; and 

(b) in the case of an offence referred to in paragraph 4(1)(a), ordering the record suspension at that 
time would provide a measurable benefit to the applicant, would sustain his or her rehabilitation in society as a 
law-abiding citizen and would not bring the administration of justice into disrepute. 
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มีกฎหมายเฉพาะท่ีมีช่ือว่า Loi sur le système de justice pénale pour les adolescents28 ในส่วนของ
การลบทะเบียนประวติัอาชญากร มีขึ้นเพื่อปล่อยตวัผูก้ระท าผิดท่ีบ าบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูเรียบร้อยแลว้ ท า
ให้เด็กและเยาวชนไม่ถูกตดัสิทธิหลงัพน้โทษ แต่มิใช่พอพน้โทษเสร็จจะท าการลบประวติัการ
กระท าความผิดออกไปทนัที จะมีระยะเวลาก าหนดเอาไวท้ั้งน้ีก็เพื่อเป็นการควบคุมป้องกนัการ
กระท าความผิดซ ้ าของเด็กซ ้ าหลงัจากท่ีไดรั้บการบ าบดัฟ้ืนฟูแลว้และยงัเป็นการติดตามผลการท า
การบ าบดัฟ้ืนฟูไดอี้กดว้ยว่าการบ าบดัฟ้ืนฟูดงักล่าวมีผลเป็นประการใด นอกจากน้ียงัแสดงให้เห็น
ถึงการใหค้วามส าคญัเป็นพิเศษในการคุม้ครองเด็กและเยาวชนแยกต่างหากจากผูก้ระท าความผิดซ่ึง
พน้เกณฑ์เยาวชนแลว้ด้วย แต่ส าหรับประเทศไทยนั้นไม่มีเลยบทบญัญติัท่ีจะให้โอกาสผูก้ระท า
ความผิดแม้ผูก้ระท าความผิดนั้นจะเป็นเด็กหรือเยาวชนก็ตาม แม้แต้เด็กหรือเยาวชนท่ีเข้าสู่
มาตรการเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมก่อนท่ีจะฟ้องคดี หรือเรียกอีกอย่างว่ามาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 ก็ตามก็ไม่มีการแยกการบนัทึกประวติั
อาชญากรไวก่้อน อนัเป็นการไม่เปิดโอกาสให้เด็กหรือเยาวชนนั้นได้มีโอกาสกลับตัว แมต้าม
ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 32 
การพิมพล์ายน้ิวมือ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2561 จะใหค้ดัแยกทะเบียนของเด็กหรือเยาวชนท่ีเขา้สู่มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีต่อเด็กหรือเยาวชนก็ตาม แต่ก็ยงัถือว่าเป็นการตราบาปติดตวักบัเด็กไว้
ตลอดไป ไม่มีทางท่ีจะลบลา้งออกไปไดง้่าย ๆ ซ่ึงทะเบียนประวติัอาชญากรอนัน้ีอาจจะถูกน าไปใช้
ไดใ้นกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งการจะเป็นต ารวจ ก็จะถูกน าทะเบียนประวติัท่ีเคยกระท าความผิด
ตอนเยาวว์ยัน้ีเสนอไปดว้ยอนัเป็นผลรายแก่ตวัเด็กหรือเยาวชนนั้น และอาจจะถูกตดัโอกาสออกไป
ดว้ย กบัทั้งขอ้มูลเก่ียวกบัการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนท่ีไดก้ระท าความผิดในขณะท่ีเด็ก
และเยาวชนนั้นยงัมีการน าขอ้มูลดงักล่าวไปใชใ้นการพิจารณาในการประกอบอาชีพบางประเภท
ดว้ย เช่น การเขา้รับราชการเป็นต ารวจ 

ต่อมา ส าหรับประเทศออสเตรเลียการคดัแยกทะเบียนประวติัอาชญากรส าหรับเด็กและ
เยาวชนนั้นยงัไม่ชดัเจนมีเพียงการน าเสนอแนวทางไวใ้น ALRC 84 ท่ีจะให้สิทธิแก่เยาวชนท่ีจะลบ

 
28 กานต์ชนก แสงแห่งธรรม, “การคดัแยกทะเบียนประวติัอาชญากรของเด็กและเยาวชนท่ีกระท า

ความผิด,”.(วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2558), น.57. 
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ทะเบียนประวติัอาชญากร โดยประเทศออสเตรเลียน้ียงัใช ้Criminal Records Act 199129 ซ่ึงจะรวม
ไปถึงการลบทะเบียนประวติัอาชญากรด้วย แต่อย่างไรก็ตามประเทศออสเตรเลียน้ีก็ยงัไม่ไดใ้ห้
ความคุม้ครองเด็ก หรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดเท่าท่ีควรแมจ้ะมีการน าเสนอแนวทางไวใ้น ALRC 
84 แลว้ก็ตาม เพราะถา้เด็กมีประวติัการกระท าความผิดติดตวัจะส่งผลกระอย่างอ่ืนต่อเด็ก หรือ
เยาวชนดว้ย นอกจากจะส่งกระทบต่อเร่ืองอ่ืน ๆ อีกดว้ย เช่น หนังสือเดินทางอาจถูกยกเลิกหากมี
ประวติัอาชญากรรมบางประเภท, ความน่าเช่ือถือในการประกอบอาชีพทางกฎหมาย 30เป็นตน้ แต่
ส าหรับประเทศออสเตรเลียนั้นมีเอกลกัษณ์ท่ีเป็นลกัษณะพิเศษของการลบทะเบียนประวติัการ
กระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนอยู่ โดยจะมีการท าลายแผ่นภาพลายพิมพน้ิ์วมือเลยท่ีมลรัฐนิว
เซาทเ์วล เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัประเทศไทยแลว้ก็ยงัมีความใกลเ้คียงกนัในการของการท่ียงัไม่ได้
ให้ความคุม้ครองเด็กเท่าท่ีควร และส าหรับประเทศไทยนั้น ส าหรับผูท่ี้เคยตอ้งโทษเพราะกระท า
ความผิดก็มีสิทธิท่ีจะถูกตดัสิทธิในการประกอบอาชีพทางกฎหมายบางประเภท แต่ประเทศไทยไม่
มีรูปแบบการการท าลายแผ่นภาพลายพิมพ์น้ิวมือเช่นประเทศออสเตรเลียซ่ึงจะท าให้ขอ้มูลการ
กระท าความผิดของเด็ก หรือเยาวชนนั้นหายไปเลย แต่จะตอ้งไม่ใชค้ดีความผิดเก่ียวกบัเพศซ่ึงจะไม่
สามารถขอลบประวติัการกระท าความผิดออกไปไดห้รือเป็นคดีท่ีมีความร้ายแรง จากความน้ีแสดง
ไดว้า่ถา้เป็นเพียงความผิดท่ีไม่ร้ายแรง และไม่ใช่ความผิดเก่ียวกบัเพศสามารถท่ีจะขอลบประวติัการ
กระท าความผิดไดห้มด ซ่ึงประเทศไทยนั้นยงัไม่มีกฎหมายใดรองรับใหก้ระท าแบบน้ีไดเ้ลย แมเ้ด็ก
จะได้ถูกส่งตวัไปเขา้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีในชั้นก่อนฟ้องตามพระราชบญัญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 83 ก็ตาม 
ประเทศออสเตรเลียก็จะใหค้วามคุม้ครองสิทธิของเด็กมากกวา่ประเทศไทยก็ในส่วนน้ี 

ส าหรับประเทศนิวซีแลนด์น้ีจะใช้กฎหมาย The Criminal Records (Clean Slate) Act 
2004 ในการลบทะเบียนประวติัการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน แต่เด็กหรือเยาวชนนั้น
จะตอ้งไม่ไดก้ระท าความผิดตามท่ีกฎหมายระบุเอาไว ้เช่น ความผิดเก่ียวกบัเพศ ประกอบกบับุคคล
นั้นจะตอ้งไดผ้่านการฟ้ืนฟูครบตามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดแลว้โดยยืน่ต่อ Digtriel Court หาก
ศาลไม่อนุญาต ผูน้ั้นสามารถยื่นอุทธรณ์ต่อ High Court ได ้หากเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัความยุติธรรม 
หรืออาชีพท่ีส าคญัก็สามารถท่ีจะเปิดเผยประวติัการกระท าความผิดได้31 ซ่ึงประเทศไทยยงัไม่มี

 
29 โปรดดู Criminal Records Act 1991-As at 28 November 2018-Act 8 of 1991. 
30 กานตช์นก แสงแห่งธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 28, น.65. 
31 กานตช์นก แสงแห่งธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 28, น.71-72. 
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กฎหมายใดให้อ านาจตวัผูก้ระท าความผิดในการท่ีจะยื่นค าร้องต่อศาลให้ลบประวติัการกระท า
ความผิดได ้

และส าหรับประเทศฝร่ังเศสมีเร่ืองการลบทะเบียนประวติัการกระท าความผิดเป็น
บทบญัญติัอยูใ่นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไวเ้ลย ซ่ึงการท่ีจะลบไดห้รือขอลบไดก้็จะ
ขึ้นอยู่กบัอตัราโทษตามกฎหมาย ซ่ึงเม่ือครบตามก าหนดระยะเวลาแลว้ หรือผูเ้คยกระท าความผิด
ร้องขอ ประวติัอาชญากรนั้นก็จะถูกลบ ซ่ึงเห็นไดว้่าแมแ้ต่ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็ก เยาวชน หรือ
ผูใ้หญ่ก็สามารถขอลบได ้ซ่ึงเห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่าให้ความคุม้ครองในตวัของเด็ก หรือเยาวชนนั้น
มากกวา่ประเทศไทยแน่นอน 

ดงันั้น กล่าวโดยสรุปแลว้จะเห็นไดว้่าประเทศท่ีไดย้กมาทั้ง 4 ประเทศน้ีลว้นแลว้แต่มี
มาตรการในการคุม้ครองสิทธิ และประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดไม่ร้ายแรง 
โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก และอนาคตของเด็กเป็นส าคญั ซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาจเป็น
ก าลงัท่ีส าคญัในการพฒันาประเทศ ขบัเคล่ือนประเทศต่อไปในอนาคต 
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ตารางท่ี 4.1 ตารางเปรียบเทียบเก่ียวกับประวติัการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนในแต่ละ
ประเทศ 

 

ประเทศ อายุเด็ก อายุเยาวชน 
กฎหมายเฉพาะท่ีใช้
กบัเด็กและเยาวชน 

ลบทะเบียน 
ประวัติอาชญากร 

ไทย 
ไม่เกิน 
15 ปี 

กวา่ 15ปี แต่ต ่า
กวา่ 18 ปี 

ไม่มี 
ขอคดัแยกได ้แต่ท าไดย้าก 

ไม่มีระยะเวลาเก็บ 

แคนนาดา 
ไม่ถึง 12 

ปี 
ตั้งแต่ 12ปี แต่
ไม่ถึง 18 ปี 

มีกฎหมายเฉพาะ มีการลบ แต่มีระยะเวลาเก็บ 

ออสเตรเลีย 
อายไุม่
ถึง 18 ปี 

 
เสนอแนวทางใน 

ALRC 84 ใหใ้ชก้บั
เด็กและเยาวชน 

มีการท าลายแผน่ลายน้ิวมือ 

นิวซีแลนด์ 
นอ้ยกวา่ 

14 ปี 
ตั้งแต่ 14 ปีแต่
ไม่เกิน 17 ปี 

มี มีการลบทะเบียนประวติั 

 
4.3  เหตุผลและความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการแยกการบันทึกประวัติการกระท าความผิดออกจาก
ประวัติอาชญากรส าหรับเด็กหรือเยาวชนท่ีต้องหาว่ากระท าความผิดท่ีเข้าสู่มาตรการพเิศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญา 

ในปัจจุบนัน้ีไม่ว่าจะเป็นงานเอกชน หรืองานราชการก็มีการตรวจสอบประวติัอาชญา
กรทั้ งนั้ น ซ่ึงประวติัการกระท าความผิดน้ีแน่นอนว่าจะต้องมีผลกระทบแน่นอนในการท่ีจะ
พิจารณาเขา้ท างานถา้ตรวจแลว้พบประวติัการกระท าความผิด แมท้างทฤษฎีจะมีการแยกการเก็บ
แฟ้มประวติัการกระท าความผิดไวก้็ตามแต่ประวติัการกระท าความผิดนั้นก็อาจมีการหลุดออกไปสู่
หน่วยงานหรือบริษทัท่ีจะพิจารณารับบุคลนั้นเขา้ท างาน ซ่ึงอาจท าให้ผูน้ั้นขาดโอกาสทางสังคม 
และอาจหวนกลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก และโดยการกระท าความผิดซ ้ าอาจจะเป็นการประกอบ
อาชญากรรมท่ีมีความรุนแรงท่ีมากขึ้นเร่ือย ๆ ก็เป็นไปได ้และเหตุผลอีกประการหน่ึงคือ เม่ือบนัทึก
ประวติัการกระท าความผิดลงไปในระบบทะเบียนประวติัอาชญากรแล้วจะลบประวติันั้ นออก
กระท าไปไดโ้ดยยากและในทางปฏิบติัแลว้ส่วนใหญ่ก็จะไม่ท ากนัในหลาย ๆ คร้ังเราจึงเห็นมีการ
ท าค าร้องต่อส านกัทะเบียนประวติัอาชญากร  
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ดงันั้น จึงตอ้งตอ้งมีการแยกการบนัทึกประวติัการกระท าความผิดในรูปแบบอย่างอ่ืนท่ี
มิใช่ประวติัอาชญากรของเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท าความผิดในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้น
ไดรั้บความเห็นชอบให้ใช้มาตรการเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม หรือใช้มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องนั้นไวก่้อน เพราะวา่คนทุกคนนั้นยอ่มอาจมีวนักระท า
ความผิดพลาดไดทุ้กคนไม่ว่าจะเป็นเด็กหรือผูใ้หญ่ก็ตาม และสาเหตุในการกระท าความผิดนั้นก็มี
ความหลากหลาย โดยเฉพาะในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นได้ไปกระท าความผิดขึ้น ซ่ึงเด็กหรือ
เยาวชนย่อมมีวุฒิภาวะท่ีต ่ากว่าผูใ้หญ่ การยบัย ั้งชัง่ใจ หรือการหักห้ามใจของเด็กหรือเยาวชนนั้นก็
ต ่ากว่าผูใ้หญ่ ซ่ึงเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกระท าไปเพราะรู้เท่าไม่ถึงการณ์ และความผิดท่ีจะเขา้สู่
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในก็เป็นความผิดอาญาท่ีเป็นความผิดเล็กน้อย หรือเป็น
ความผิดท่ีมีอตัราโทษอย่างสูงไม่เกิน 5 ปี อนัมิใช่ความผิดท่ีเป็นความผิดฉกรรจ์ท่ีจะส่งผลกระทบ
ต่อสังคมเป็นอย่างสูง จึงเห็นควรท่ีจะให้โอกาสเด็กหรือเยาวชนท่ีหลงผิด และส านึกในการกระท า
ความผิดนั้นได้มีโอกาสกลับตัว และสามารถกลับคืนสู่สังคมได้โดยปราศจากความกังวลใน
ความผิดท่ีตนได้เคยกระท า หรือกระท าเพียงแค่หลงผิดเท่านั้น อีกทั้งการท่ีจะบนัทึกประวติัการ
กระท าความผิดเด็กหรือเยาวชนเพื่อตีตราบาปเด็กหรือเยาวชนไวน้ั้น จะท าให้อนาคตของเด็กหรือ
เยาวชนนั้นไม่สามารถสร้างประโยชน์ให้กบัประเทศชาติไดอ้ย่างเต็มท่ีเพราะถูกจ ากดัโดยประวติั
ของตนท่ีเคยหลงผิดกระท าไวเ้ม่ือยงัเยาวว์ยัท่ีเป็นความผิดเพียงเลก็นอ้ย  

ส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดอีกกลุ่มแมจ้ะไม่ได้อยู่ในหลกัเกณฑ์ท่ีจะใช้
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องไดแ้ต่เด็กและเยาวชนเหล่าน้ีก็ควรท่ีจะไดรั้บ
โอกาสจากทางสังคมเพื่อให้สามารถกลบัคืนสู่สังคมไดโ้ดยปราศจากความกงัวลในความผิดท่ีตนได้
เคยกระท า หรือกระท าเพียงแค่หลงผิดเท่านั้น กบัทั้งเด็กและเยาวชนไม่ไดเ้ป็นอาชญากรเป็นแค่เด็ก
หรือเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนออกจากมาตรฐานทางสังคมเท่านั้นและสาเหตุแห่งการกระท า
และมูลเหตุแห่งการกระท าความผิดความผิดก็แตกต่าง จึงเห็นวา่ควรจะมีกฎหมายท่ีจดัท าขึ้นมาเพื่อ
การลบทะเบียนประวติัอาชญากรเด็กและเยาวชนในกลุ่มน้ีดว้ย เพื่อไม่ให้ถูกตราบาป และตรีตรา
หน้าว่าเป็นอาชญากรไปตลอด และเพื่อให้เด็กและเยาวชนกลุ่มน้ีสามารถกลบัไปสร้างประโยชน์
ให้กับประเทศชาติได้อย่างเต็มท่ีเพราะถูกจ ากดัโดยประวติัของตนท่ีเคยหลงผิดกระท าไวเ้ม่ือยงั
เยาวว์ยั 
 



 

 

 

 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 

ประเทศไทยเรา น้ีย ังไม่ มีกฎหมาย เ ก่ียวกับการบันทึกประวัติอาชญากรเป็น
พระราชบญัญติั หรือกฎหมายท่ีมีฐานะเดียวกนักบัพระราชบญัญติัไวเ้ป็นบทบญัญติัเฉพาะ เพียงแต่
มีอยู่ในระเบียบของต ารวจ คือ ระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติวา่ดว้ยประมวลระเบียบการต ารวจ
ไม่เก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 32 การพิมพล์ายน้ิวมือ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2561 เพียงเท่านั้น และระเบียบน้ีใช้
กับการกระท าความผิดทั้งเด็กหรือเยาวชนเป็นผูก้ระท าความผิดและผูใ้หญ่โดยใช้หลักเกณฑ์
เดียวกนั กบัทั้งไม่มีขอ้ยกเวน้เก่ียวกบัเร่ืองท่ีจะระงบัการบนัทึกประวติัอาชญากรดงัเช่นในประเทศ
แคนนาดา หรือระยะเวลาท่ีจะเก็บประวติัอาชญากรไวเ้ป็นก าหนดท่ีแน่นนอนก่อนท่ีจะลบทิ้งหรือ
ท าลายไปในส่วนของลายพิมพน้ิ์วมือและประวติัอาชญากรดงัประเทศออสเตรเลีย หรือนิวซีแลนด์ 
ซ่ึงมีบางกรณีท่ีไม่สมควรท่ีบนัทึกประวติัการกระท าผิดของเด็กหรือเยาวชนลงในทะเบียนประวติัอาชญา
กร อยา่งในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นไดเ้ขา้สู่กระบวนการเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม 
หรือเรียกอีกอยา่งวา่การใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญากบัเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา 86 
แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
ท่ีมีความมุ่งหมายท่ีจะพยายามน าเด็กหรือเยาวชนนั้ นออกจากกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงมี
วตัถุประสงคใ์นการฟ้ืนฟูเด็กท่ีกระท าความผิดใหส้ามารถกลบัตวั และส่งกลบัคืนสู่สังคมใหใ้ชชี้วิต
อยา่งคนปกติทัว่ไปไดด้ว้ยวิธีการท่ีไม่ตอ้งฟ้องคดีขึ้นสู่ศาล อนัเป็นวิธีท่ีส่งผลกระทบต่อตวัเด็กหรือ
เยาวชนนั้นนอ้ยท่ีสุดแลว้ แต่การท่ีน าเด็กหรือเยาวชนน้ีมาท าการบนัทึกเป็นประวติัอาชญากรไวซ่ึ้ง
ถือไดว้า่เป็นการสร้างตราบาปให้ติดตวัเด็กไปตลอดซ่ึงอาจส่งผลกบัตวัเด็กหรือเยาวชนท่ีมีผลท าให้
เด็กหรือเยาวชนผูน้ั้นใช้ชีวิตอย่างคนปกติทัว่ไปไม่ได ้ เพราะโดนตราหน้าหรือตีตราบาปไวด้้วย
ทะเบียนประวติัอาชญากร ทั้ง ๆ ท่ีเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดนั้นไม่ใช่อาชญากร แต่เป็นเพียง
ผูท่ี้มีพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนเท่านั้ น และยงัส่งผลถึงอนาคตของเด็กหรือเยาวชนคนนั้นอีกด้วย 
ตวัอย่างเช่น การหางานอาจจะหาไดย้ากเพราะสังคมไทยของเรานั้นไม่ค่อยจะเปิดโอกาสให้กบัผูท่ี้
เคยกระท าความผิดมาก่อนซ่ึงอาจท าให้ผูน้ั้ นหันกลับไปประกอบอาชญากรรมอีกเพราะไม่มี
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ทางเลือก และอาจจะประกอบอาชญากรรมท่ีรุนแรงขึ้นเร่ือย ๆ ก็ได ้หรืออาจมีผลต่อชีวิตคู่ เช่นว่า
ไม่ค่อยมีใครอยากจะมีคู่ชีวิตเป็นคนท่ีเคยกระท าความผิดมาก่อน หรือส่งผลต่อครอบครัว โดยโดน
สังคมนั้น ๆ ตราว่าครอบครัวน้ีมีคนท่ีเคยเป็นอาชญากร เป็นตน้ จึงเห็นไดว้่าเป็นลกัษณะของการ
เบนคดีของเด็กหรือเยาชนนั้นออกจากกระบวนการยุติธรรมไม่ไดท้ั้งหมด เพราะกว่าเด็กจะไดรั้บ
การพิจารณาว่าจะสามารถเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาไดห้รือไม่ และกว่าจะถึง
ขั้นตอนการท าแผนของมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาท่ีจะมีผลให้งดการสอบปากค า หรือ
ห้ามกระท าการใด ๆ กบัตวัเด็กหรือเยาวชน เด็กหรือเยาวชนนั้นก็ตอ้งถูกพิมพล์ายน้ิวมือเพื่อส่งไป
ตรวจสอบและบนัทึกประวติัอาชญากรท่ีส านกัทะเบียนประวติัอาชญากรซ่ึงเป็นขั้นตอนหน่ึงของ
กระบวนการสอบสวนของต ารวจอนัเป็นกระบวนการยุติธรรมอย่างหน่ึงของกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา ซ่ึงเม่ือเด็กโดนบนัทึกลงในประวติัอาชญากรแลว้ย่อมลบออกจากประวติัอาชญากรได้
ยาก ทั้งการท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นกระท าความผิดก็เป็นเพียงการท่ีเด็กมีพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนออกไป
จากพฤติกรรมของเด็กปกติทัว่ไปเท่านั้น การท่ีน าลงไปบนัทึกลงในประวติัอาชญากรน้ียอ่มเป็นการ
ตรีตราวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นเป็นอาชญากรไปในตวั ซ่ึงถือวา่ไม่เป็นการรักษาผลประโยชน์ของเด็ก
หรือเยาวชนและขดัต่อหลกัประโยชน์สูงสุดส าหรับเด็กท่ีตอ้งให้ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก
เป็นส าคญั และแมว้า่เด็กและเยาวชนนั้นจะไม่สามารถเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
ในชั้นก่อนฟ้องได ้แต่เด็กและเยาวชนนั้นก็ไม่ใช่อาญากรไม่ควรท่ีจะมีประวติัการกระท าความผิด
ดงักล่าวอยู่ในทะเบียนประวติัอาชญากร การท่ีตอ้งโดนบนัทึกลงในประวติัอาชญากรก็เป็นผลร้าย
เกินสมควรแลว้ส าหรับเด็กและเยาวชนกลุ่มน้ีท่ีไม่ใช่อาชญากรแต่เป็นผูท่ี้มีพฤติกรรมเบ่ียงเบน
เท่านั้นการท่ีน าลงไปบนัทึกลงในประวติัอาชญากรน้ียอ่มเป็นการตรีตราว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นเป็น
อาชญากรไปในตวั ซ่ึงถือว่าไม่เป็นการรักษาผลประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนและขดัต่อหลัก
ประโยชน์สูงสุดเช่นเดียวกนั เพราะเด็กและเยาวชนกลุ่มน้ีอาจจะถูกเลือกปฏิบติัจากทางสังคม หรือ
ถูกแสวงหาผลประโยชน์จากประวติัการกระท าความผิดท่ีถูกบนัทึกน้ีไม่ว่าในทางใดๆ อนัเป็นการ
ส่งผลเสียแก่ตวัเด็กและเยาวชน ซ่ึงไม่ว่าจะเป็นประเทศแคนาดา ประเทศออสเตรเลียนิวซีแลนด์ 
หรือฝร่ังเศส  ทั้ง 4 ประเทศท่ีหยิบน ามาเปรียบเทียบน้ีลว้นแลว้แต่มีการคุม้ครองประโยชน์ของเด็ก
หรือเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท าความผิด แมจ้ะถูกน าเขาสู่กระบวนการยุติธรรมของประเทศนั้น ๆ 
แต่ก็ยงัมีหลกัเกณฑ์เฉพาะในการขอลบทะเบียนประวติัการกระท าความผิดของตนออกจากระบบ
ได้ ถา้ไม่เป็นความผิดท่ีร้ายแรง หรือเป็นความผิดเก่ียวกับเพศ ทั้งน้ีท่ีทั้ง 4 ประเทศดังกล่าวให้
กระท าเช่นนั้นไดก้็เพื่อให้เด็กเยาวชนนั้นสามารถกลบัคืนสู่สังคม ใชชี้วิตเป็นปกติไดไ้ม่ตอ้งกงัวล
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กบัส่ิงท่ีผิดพลาด หรือไดก้ระท าไปในอดีต และเป็นการท าใหเ้ด็ก เยาวชนนั้นไม่มีประวติัการกระท า
ความผิดติดเป็นตราบาป หรือเป็นมลทินต่อไป 
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 

ประเทศไทยควรจดัใหมี้วิธีการบนัทึกประวติัการกระท าผิดโดยแยกวิธีและรูปแบบของ
เด็กหรือเยาวชนออกจากผูใ้หญ่ โดยให้เด็กหรือเยาวชนซ่ึงกระท าความผิดคร้ังแรก และเป็นกรณีท่ี
เด็กและเยาวชนนั้นสามารถเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องตามมาตรา 
86 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 อนัเป็นการไม่น าเด็กเขา้มาสู่กระบวนการยุติธรรม หรือการเบ่ียงเบนคดีเด็กและเยาวชนออก
จากกระบวนการยติุธรรม โดยมิใหท้ าการพิมพล์ายน้ิวมือเพื่อวตัถุประสงคใ์นการบนัทึกเป็นประวติั
อาชญากร แต่ควรให้ไปจัดเก็บให้อยู่ในรูปแฟ้มอย่างอ่ืนต่างหากจากรูปแบบของประวัติ
อาชญากรรม เช่น แฟ้มประวติัการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน โดยแฟ้มน้ีนั้นจะถูกจดัเก็บ
ไวอ้ย่างดี ซ่ึงจะถูกน ามาใชก้็ต่อเม่ือมีการกระท าความผิดซ ้าอีก ประวติัการกระท าความผิดคร้ังแรก
น้ีก็จะถูกดึงน ามาใชเ้ป็นประวติัการกระท าความผิด โดนน าไปบนัทึกเป็นประวติัอาชญากรไว ้เพื่อ
ยบัยงัการกระท าความผิดซ ้ าอีกในคร้ังต่อไป แต่ทั้งน้ีแฟ้มประวติัการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชนน้ีไม่ควรให้มีอยู่ไปตลอด โดยอาจจะให้มีเพียงแค่ 3 ปี หรือ 5 ปีเท่านั้น ทั้งน้ีให้ขึ้นอยู่กับ
ความร้ายแรงของความผิดโดยพิจารณาอตัราโทษ และความเส่ียงการหวนกลบัมากระท าความผิด
ของเด็กหรือเยาวชนนั้น ซ่ึงอาจจะพิจารณาได้จากสภาพแวดลอ้ม สภาพความเป็นอยู่ และสภาพ
ครอบครัวของเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดนั้น แต่เม่ือน าระยะเวลาท่ีจะถูกเก็บไวก้บัอายุของ
เด็กนบัแต่วนัท่ีเร่ิมเขา้สู่มาตรการพิเศษแลว้ตอ้งอายุไม่เกิน 24 ปีซ่ึงเป็นวยัท่ีผูน้ั้นจะตอ้งเร่ิมท างาน
แลว้ โดยเม่ือพน้ระยะเวลาท่ีก าหนดให้เก็บไวแ้ลว้นั้น แฟ้มนั้นจะตอ้งถูกลบหรือท าลายไปไม่ถูก
เก็บไวใ้หเ้ป็นมลทินกบัเด็กและเยาวชนนั้นอีกต่อไป แต่ถา้เด็กหรือเยาวชนนั้นไดก้ระท าความผิดซ ้ า
อีกในขณะท่ีเกินเกณฑ์เยาวชนแล้วประวติัการกระท าส่วนน้ีให้น าไปบันทึกเป็นส่วนหน่ึงของ
ประวติัอาชญากร 

ส าหรับกรณีเด็กและเยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในหลักเกณฑ์การใช้มาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญามาตรา 86 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาชน
และครอบครัว พ.ศ.2553 แต่อยู่ในเกณฑม์าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90แห่ง
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาชนและครอบครัว พ.ศ.2553 หรือท่ี
อยู่ในกลุ่มของผูมี้สิทธิยื่นขอคดัแยกทะเบียนประวติัอาชญากรก็ควรถูกแยกการบนัทึกประวติัการ
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กระท าความผิดไวเ้ช่นกนั  และเด็กหรือเยาวชนท่ีนอกเหนือจากนั้นควรจะมีกฎหมายท่ีสามารถลบ
ทะเบียนประวติัอาชญากรออกจากฐานขอ้มูลประวติัอาชญากรหลงัจากท่ีไดพ้น้โทษหรือพน้วิธีการ
ส าหรับเด็กและเยาวชน ซ่ึงการลบทะเบียนประวติัอาชญากรดงักล่าวน้ีไม่ควรท่ีจะลบในทนัที ควรท่ี
จะเก็บไวช่้วงระยะเวลาหน่ึงแลว้จึงลบออก โดยการเก็บประวติัอาชญากรดงักล่าวไวใ้ห้เก็บไวต้าม
ลกัษณะคดีวา่เป็นความผิดอุจฉกรรจ ์ถา้ไม่ใช่คดีอุจฉกรรจใ์หเ้ก็บไวมี้ก าหนด 3 ปีนบัแต่วนัพน้โทษ
หรือพน้ก าหนดระยะเวลาท่ีก าหนดไวส้ าหรับวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน และในกรณีท่ีเป็นคดี
อุจฉกรรจ์ให้เก็บไวมี้ก าหนด 5 ปีนับแต่วนัพน้โทษหรือพน้ก าหนดระยะเวลาท่ีก าหนดไวส้ าหรับ
วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน โดยให้เป็นบทบงัคบัท่ีเจ้าพนักงานผูมี้หน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องในเร่ือง
ดงักล่าวตอ้งท าการลบออกโดยไม่ตอ้งมีการท าค าร้องขอให้ลบทะเบียนประวติัอาชญากรนั้น โดย
ขั้นตอนและวิธีการลบทะเบียนประวติัอาชญากรนั้นใหก้ าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีจะจดัท าขึ้นดงักล่าว  

ดังนั้ นผู ้เขียนจึงขอเสนอให้มีบทบัญญัติเ ก่ียวกับความข้างต้นเพิ่มเติมลงไปใน
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เพื่อ
คุม้ครองเด็กหรือเยาวชน ตามหลกัประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน  โดยให้แกไ้ขเพิ่มเติมไปใน
หมวด 6 มาตรา 70 เพิ่มเร่ืองการแยกและลบการบันทึกประวติัการกระท าความผิด และจัดท า
กฎหมายเพื่อลบทะเบียนประวติัอาชญากรเด็กและเยาวชนท่ีพน้โทษหรือพน้ก าหนดระยะเวลาท่ี
ก าหนดไวส้ าหรับวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน โดยเพิ่มเติมดงัน้ี 

1) การแกไ้ขเพิ่มเติมในส่วนของมาตรา 70 น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อไม่ให้เด็กและเยาวชนท่ี
เขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องและปฏิบติัตามแผนของมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องส าเร็จ และเด็กหรือเยาวชนท่ีเขา้มาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาภายหลงัฟ้อง และปฏิบติัตามแผนส าเร็จหรือเป็นเด็กหรือเยาวชนผูมี้สิทธิยืน่คดัแยก
ทะเบียนประวติัอาชญากรตามระเบียนของส านกังานต ารวจแห่งชาติตอ้งมีทะเบียนประวติัอาชญา
กรมีประวติัการกระท าความผิดติดตวัไปตลอด 

โดยเพิ่มขอ้เป็นมาตรา 70/1 และมาตรา 70/2 ใหมี้ใจความวา่ 
มาตรา 70/1 บญัญติัวา่ ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนเห็นวา่ความผิดท่ีเด็กหรือเยาวชนได้

กระท านั้นอยูใ่นหลกัเกณฑท่ี์สามารถน าเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าความผิดเขา้สู่มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาตรา 86 ได ้ใหพ้นกังานสอบสวนแยกการบนัทึกประวติัการกระท า
ความผิดไวก่้อน และระงับส่งลายพิมพ์น้ิวมือเพื่อการบันทึกประวติัอาชญากรไวก่้อน และให้
ด าเนินการแจง้ไปยงัผูอ้  านวยการสถานพินิจเพื่อพิจารณาถึงการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
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อาญามาตรา 86 โดยเร็วและให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจแจง้ผลมายงัพนกังานสอบสวนโดยเร็ว ทั้งน้ี
ใหค้  านึงถึงหลกัประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นส าคญั 

ถา้พนกังานสอบสวนไดรั้บแจง้จากผูอ้  านวยการสถานพินิจว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นไดเ้ขา้
สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาได ้ให้เก็บขอ้มูลประวติัลายพิมพน้ิ์วมือนั้นไวก่้อนในรูป
แบบอย่างอ่ืนท่ีมิใช่ฐานประวติัขอ้มูลอาชญากรไวจ้นกว่าจะเขา้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญา และมีอยู่ต่อไปจนครบก าหนดระยะเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยความผิดซ่ึงมีอัตรา
โทษอยา่งสูงไม่เกินสามปีใหเ้ก็บไวต้่อไปอีกสามปี ถา้เป็นความผิดซ่ึงมีอตัราโทษอย่างสูงไม่เกินห้า
ปีให้เก็บต่อไปอีกห้าปีนับแต่ปฏิบติัตามแผนส าเร็จ ถา้ในระหว่างเวลาท่ีประวติัอาชญากรยงัไม่ถูก
ลบเด็กหรือเยาวชนนั้นกระท าความผิดอีกใหข้ยายระยะเวลาการจดัเก็บนั้นออกไปอีกแต่ตอ้งไม่เกิน
กว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายุครบยี่สิบส่ีปีบริบูรณ์ เม่ือพน้ระยะเวลาดังกล่าวให้ลบหรือท าลาย
ขอ้มูลประวติัดงักล่าวนั้นเสียใหส้ิ้น  

ถา้พนกังานสอบสวนไดรั้บแจง้จากผูอ้  านวยการสถานพินิจวา่เด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหา
ว่ากระท าความผิดไม่สามารถเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องได ้หรือการเขา้
สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องนั้นไม่เป็นท่ีพอใจ ให้พนักงานสอบสวน
ด าเนินการสอบสวนต่อไป” 

มาตรา 70/2 บญัญติัวา่ ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนเห็นว่าความผิดท่ีเด็กหรือเยาวชนได้
กระท านั้นอยูใ่นหลกัเกณฑท่ี์สามารถน าเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าความผิดเขา้สู่มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาตรา 90 หรือเป็นเด็กหรือเยาวชนผูมี้สิทธิยืน่คดัแยกทะเบียนประวติั
อาชญากรตามระเบียนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้ ให้พนักงานสอบสวนแยกการบนัทึก
ประวติัการกระท าความผิดไวก่้อน และระงบัส่งลายพิมพน้ิ์วมือเพื่อการบนัทึกประวติัอาชญากรไว้
ก่อน จนกวา่ศาลจะมีค าพิพากษา  

กรณีท่ีศาลมีค าสั่งใหเ้ด็กหรือเยาวชนนั้นเขา้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตาม
มาตรา 90 และเด็กหรือเยาวชนนั้นปฏิบติัตามแผนครบถว้น หรือศาลมีค าพิพากษาท่ีอยู่ในเกณฑ์ท่ี
เด็กหรือเยาวชนผูมี้สิทธิยื่นคดัแยกทะเบียนประวติัอาชญากรตามระเบียนของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ได้ให้เก็บข้อมูลประวติัการกระท าความผิดนั้นไวก่้อนในรูปแบบอย่างอ่ืนท่ีมิใช่ฐาน
ประวติัขอ้มูลอาชญากร ถา้ความผิดนั้นมีอตัราโทษอย่างสูงไม่เกินห้าปีให้เก็บประวติัการกระท า
ความผิดไว้เป็นระยะเวลาสามปีนับแต่เด็กหรือเยาวชนนั้ นปฏิบัติตามแผนครบถ้วนหรือพ้น
ระยะเวลาท่ีศาลก าหนดในกรณีท่ีมิได้มีค  าพิพากษาถึงลงโทษจ าคุก หรือมีการเปล่ียนโทษเป็น
วิธีการส าหรับเด็กหรือเยาวชน ถา้ความผิดนั้นมีอตัราโทษอย่างสูงกวา่ห้าปีขึ้นไปให้เก็บประวติัการ
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กระท าความผิดไวเ้ป็นระยะเวลาห้าปีนับแต่เด็กหรือเยาวชนนั้นปฏิบติัตามแผนครบถว้นหรือพน้
ระยะเวลาท่ีศาลก าหนดในกรณีท่ีมิได้มีค  าพิพากษาถึงลงโทษจ าคุก หรือมีการเปล่ียนโทษเป็น
วิธีการส าหรับเด็กหรือเยาวชน และถ้าในระหว่างเวลาท่ีประวติัอาชญากรยงัไม่ถูกลบเด็กหรือ
เยาวชนนั้นกระท าความผิดอีกใหข้ยายระยะเวลาการจดัเก็บนั้นออกไปอีกแต่ตอ้งไม่เกินกวา่เด็กหรือ
เยาวชนนั้นมีอายุครบยี่สิบส่ีปีบริบูรณ์ เม่ือพน้ระยะเวลาดังกล่าวให้ลบหรือท าลายขอ้มูลประวติั
ดงักล่าวนั้นเสียใหส้ิ้น 

ในกรณีนอกเหนือจากวรรคก่อนให้พนักงานสอบสวน หรือเจ้าพนักงานผูมี้หน้าท่ี
ด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการในกระบวนการยติุธรรมต่อไป” 

2) การลบทะเบียนประวติัอาชญากรเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดท่ีไม่ได้อยู่ใน
หลกัเกณฑ์การใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องน้ี มีขึ้นเพื่อมิให้เด็กและ
เยาวชนนั้นถูกตีตราบาปว่าเป็นอาชญากรไปตลอดทั้งท่ีไม่ได้เป็นอาชญากร และเพื่อให้เด็กและ
เยาวชนนั้นสามารถท่ีจะเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ไดโ้ดยปราศจากความกงัวลท่ีตนเคยกระท าผิดพลาดใน
อดีต ดงัน้ี 

การลบทะเบียนประวติัอาชญากรดังกล่าวขา้งตน้น้ีให้จดัท าขึ้นเป็นกฎหมายใหม่โดย
จัดท าเป็นพระราชบัญญัติขึ้นมาเพื่อเป็นกฎหมายท่ีใช้ในการคุ ้มครองเด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ความผิด โดยใหมี้หลกัเกณฑก์ารลบทะเบียนประวติัอาชญากรดงักล่าว ดงัน้ี 

1)  ก าหนดค านิยามหรือความหมายของค าว่าลบทะเบียนประวัติอาชญาก รให้
หมายความวา่  

“การลบหรือท าลายขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากรท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกบนัทึกไวเ้ม่ือ
ไดก้ระท าความผิด และใหถื้อเสมือนวา่เด็กหรือเยาวชนท่ีไดรั้บการลบทะเบียนประวติัอาชญากรนั้น
มิไดเ้คยกระท าความผิดดงักล่าวเลย” 

2)  ก าหนดค านิยามของค าว่าเด็กและเยาวชนท่ีมีสิทธิได้รับการลบทะเบียนประวติั
อาชญากร โดยค าวา่เด็กและเยาวชน ใหมี้ความหมายดงัน้ี 

“เด็ก หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีอายไุม่เกินสิบหา้ปีบริบูรณ์” 
“เยาวชน หมายความวา่ บุคคลอายเุกินสิบหา้ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึงถึงสิบแปดปีบริบูรณ์” 
3)  หลกัเกณฑ์ในการลบทะเบียนประวติัอาชญากรรมควรมีใจความส าคญัในการลบ

ทะเบียนประวติัอาชญากรดงัน้ี 
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“ในความผิดท่ีเป็นความผิดอุจฉกรรจ์ หรือความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่หา้
ปีขึ้นไปให้เก็บทะเบียนประวติัดงักล่าวไวต่้ออีก 5 ปีนบัแต่วนัพน้โทษหรือพน้ก าหนดระยะเวลาท่ี
ก าหนดไวส้ าหรับวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน” 

“ในความผิดท่ีไม่ใช่ความผิดอุจฉกรรจ์หรือความผิดท่ีมีอตัราโทษอย่าสูงต ่ากว่าห้าปีให้
เก็บทะเบียนประวติัดงักล่าวไวต้่ออีก 3 ปีนบัแต่วนัพน้โทษหรือพน้ก าหนดระยะเวลาท่ีก าหนดไว้
ส าหรับวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน” 

“ในกรณีท่ีมีการกระท าความผิดดงักล่าวอีกภายในก าหนดเวลาท่ีประวติัอาชญากรนั้นยงั
มิไดล้บออกไปให้ขยายระยะเวลาการเก็บนั้นออกไปอีก แต่รวมกนัแลว้ประวติัความผิดท่ีกระท าใน
ขณะท่ีเป็นเด็กและเยาวชนนั้นจะต้องถูกลบออกทั้งหมดเม่ือเด็กและเยาวชนนั้นอายุครบ 24 ปี
บริบูรณ์” 

4)  ให้เป็นบทบังคับให้เจ้าพนักงานท่ีมีหน้าท่ีดังกล่าวเป็นผูด้  าเนินการลบทะเบียน
ประวติัอาชญากรของเด็กและเยาวชนท่ีครบก าหนด 3 ปี หรือ 5 ปี หรือเม่ือเด็กและเยาวชนนั้นอายุ
ครบ 24 ปีบริบูรณ์ดงักล่าวโดยไม่ตอ้งมีการร้องขอ โดยใหมี้หลกัเกณฑด์งัน้ี 

“เม่ือครบก าหนดระยะเวลาในการจดัเก็บทะเบียนประวติัอาชญากรตามพระราชบญัญติั
น้ีแลว้ ให้เจ้าพนักงานท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัเก็บทะเบียนประวติัอาชญากรด าเนินการลบ
ทะเบียนประวติัเด็กและเยาวชนท่ีไดถู้กบนัทึกประวติัการกระท าความผิดนั้นในทนัที” 

5)  ในระหว่างท่ีข้อมูลทะเบียนประวติัอาชญากรน้ียงัไม่ได้ถูกลบควรมีบทบัญญัติ
ป้องกนัขอ้มูลประวติัอาชญากรของเด็กและเยาวชน โดยใหบ้ทบญัญติัมีใจความวา่ 

“ในระหวา่งเวลาท่ีขอ้มูลยงัอยูใ่นระยะเวลาการจดัเก็บตามท่ีกฎหมายก าหนด หา้มไม่ให้
เปิดเผยขอ้มูลดงักล่าว เวน้แต่เพื่อประโยชน์ในการรวมรวมพยานหลกัฐานในการกระท าความผิด
กรณีเด็กและเยาวชนไดก้ระท าความผิดซ ้า หรือเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาคดีของศาล” 

ถา้ไดมี้การแกไ้ขกฎหมายในส่วนน้ี ผูเ้ขียนเห็นว่าน่าจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ตวั
เด็ก โดยเด็กและเยาวชนนั้นสามารถกลบัไปเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ได ้โดยไม่ตอ้งกงัวลกบัส่ิงท่ีเคยกระท า
ผิดพลาดมาในอดีต และจะเกิดผลประโยชน์ต่อสังคมประเทศชาติท่ีจะมีผูท่ี้มาช่วยในการพฒันา
ประเทศชาติ สังคมไดม้ากขึ้น 
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