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fMlTVPYMZP� RTm�
c\T`MYO\�nMTV� 0<<>�
�


��
�
�
	

�
� dZ� PLM� lVMNMZPo� PLMVM� TVM� T� lQMZPk� Wi� lVWXQMY� OZ� QTm� MZiWV\MYMZP� OZ� KLTOQTZ̀�
MNlM\OTQQk�PLM�QTmN�mLO\L�\WhMV�OZ�_̀a\TPOWZ�dZNPOPaPOWZ� ŴZM�]VSTZÔTPOWZ-�dZ�KLTOQTZ̀�PLMVM�TVM�
YTZk�T\PN�MZiWV\MYMZP�OZ� PLON�YTPPMV�ZWm-�paPo�OPN�ZWP�Na\\MNNiaQ�MZWaSL�TZ̀�OZ�PLM�WPLMV�LTZ̀�
PLMNM�QMSTQ�PaVZ�PW�YT`M�lVWXQMY�OPNMQi-��
� KLON�PLMNONqN�lVWlWNM�ZMM`�PW�NPàk�lVOZ\OlTQ�Wi�QTmqN�lVWXQMY�lTVPO\aQTVQk�1�YTOZ�
c\P�TZ̀� NaXrQMSONQTPOhM�mLO\L�VMQTPOhM�mOPL�YTZTSMYMZP�OZ�M`a\TPOWZ� ŴZM�sTVWaZ̀�N\LWWQ�TZ̀�
tZOhMVNOPk�TVMTu�TZ̀� iOZ̀�PLM�mTk�PW�NWQhM�PLMNM�lVWXQMY�T\\WYlTZk�T`hO\M-�[a\L�T\PN�\WZNONP�Wi�
fWVYOPWVk�c\Po�p-_-� 01<=�_ZPMVPTOZYMZP� NlWP�c\P�p-_-� 01<>�ROvaWV�c\P�p-_-� 0?>@�pMhMVTSM�
wWZPVWQ�c\P�p-_-�011B�fVaS�wWZPVWQ�TZ̀�UVMhMZPOWZ�c\P�p-_-�01B>-�
� KLM� VMNaQP�Wi�PLON�VMNMTV\L�iWaZ̀�PLTP�PLMVM�TVM�T�QWP�Wi�iT\PWV�PW�WXNPVa\POWZ�OZ�QTm�
MZiWV\MYMZP�Na\L�TN� PLMNM�1�T\PN�TVM�ZWP�VMQTPOhM�TZ̀�T\\WYlTZko�OZPMVlVMPTPOWZ�lVWXQMY�mLO\L�
VONOZS�iVWY�\WZPMZP�Wi�PLMNM�QTm�aZ\QMTVo�PLM�TaPLWVOPk�WiiO\MV�aNOZS�TXaNM�Wi�lWmMVo�XaNOZMNN�YTZ�
TQmTkN�mMVM�ZWP� lMVYOPPM`� iVWY� TaPLWVOPko� PLM� MZPMVPTOZYMZP� NlWP� TVMT� TVM�ZWP� NlM\OiOM`� TZ̀�
lMZTQPk�Wi�PLMNM�QTm�TVM�ZWP�NPVWZSQk-�xWV�YWVM�`MPTOQ�PLM�TaPLWV�mOQQ�NLWm�OZNÒM-�
� ciPMV�eZWm�lVWXQMY�TZ̀�WXNPVa\POWZ�PLMZ�PLM�TaPLWV�lVMNMZP�PLM�mTk�OPN�NLWaQ̀�XM�
PLTP�ON�OP�NLWaQ̀�VMhOMm�TZ̀�VMmVOPM�PLMNM�1�c\P�PaVZ�PW�T\\WYlTZk�YTeM�OPN�YWVM�\QMTV-�yWVMWhMVo�
PLM�TaPLWVOPk�NLWaQ̀�T``�T�ZaYXMV�Wi�WiiO\MV�PW�WlMVTPM�iWQQWm�PLMNM�QTm�MZWaSL-�dZ�\TNM�Wi�WiiO\MV�
aNOZS�TXaNM�Wi�lWmMV�WV�`W�ZWPLOZS�mLMZ�LM�iWaZ̀�NWYMWZM�`W�TZ�WiiMZNM�NalMVOWV�YaNP�laZONL�
LOY�XWPL�`ON\OlQOZMqN�lMZTQPk�TZ̀�\VOYOZTQ�lMZTQPk�PWW-�
� dZ�\LM\eOZS�lTVPo�PLM�WiiO\MV�mLW�LThM�`aPk�PW�\LM\e�WPLMV�NLWaQ̀�NMQM\P�iVWY�hTVOMPk�
lVWiMNNOWZ� TZ̀�YTZk� NPTZ̀TV̀� TSMZ\OMN-�pMNÒM� PLONo� PW� lVMhMZP� iTOQaVM�OZ� PLM� iaPaVM�dP� NLWaQ̀�
MNPTXQONL�NlM\OTQ�TSMZ\k�PW�\LM\e�TZ̀�\WZPVWQ�PLON�YTPPMV�lTVPO\aQTVQk-��
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� dZ�\TNM�Wi�QO\MZNM�lMVYOP�hMVNOWZ-�KLM�TaPLWVOPk�NLWaQ̀�XaOQ̀�VMSaQTPOWZ�OPNMQi�TZ̀�QTk�
WaP�lVW\M`aVM�iWV�TllVWhM�NWYMWZM�PW�`W�NWYMPLOZS�Na\L�TN�VMSaQTPOWZ�NTÒ�PLTP�zXMiWVM�TllVWhM�
PLM� WiiO\MV� YaNP� `ON\WhMV� PLM� VMTQ� lQT\M� TZ̀� iOZ̀� WV� LMTV� VMTNWZTXQM� MhÒMZ\M� MZWaSL� PLMZ�
hMV̀O\P----{�di�mM�ZMM`�YWVM�\QMTV�PLM�lQT\M�mLMVM�lMVYOP� PW�`W�XaNOZMNN�WV�WPLMV�T\POhOPk�YaNP�
NlM\OiOM`�TQVMT`k-��
� xOZTQQko�PLM�TaPLWVOPk�NLWaQ̀�PTeM�T`YOZONPVTPOWZqN�MZiWV\MYMZP� PW�aNMo� Na\L�TN� PLM�
WiiO\MV�\TZ�WV̀MV�PW�NPWl�WV�\QWNM�XaNOZMNNo�VMmVOPM� PLMNM�QTm�lTVPO\aQTV�lMZTQPkqN�lVWhONOWZ�TZ̀�
T`YOZONPVTPOWZ�\WaVP�NLWaQ̀�QTk�lVW\M`aVM�SaÒM�QOZM�OZ�PLM�NTYM�mTk-�
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บทท่ี 3 

หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับ 
การจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา 

 
 เนื่องจากการศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ เปนการศึกษามาตรการทางกฎหมายใน                     
การจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาและปญหาการบังคับใชกฎหมายในการจัดระเบียบ
สังคมรายรอบสถานศึกษาโดยมุงเนนการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคม
บริเวณรายรอบสถานศึกษาและปญหาการบังคับใชกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมรายรอบ
สถานศึกษาตาม พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 
พระราชบัญญัติสุรา  พ .ศ .  2493 พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  พ .ศ .  2551 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับบทบัญญัติ
ในกฎหมายทั้ง 5 ฉบับดังกลาว จึงมีความจําเปนท่ีจะตองทราบวาหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ 
คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาท่ีกลาวมา
ท้ังหมดในขางตนในสวนท่ีสําคัญและเปนปญหาทางกฎหมายอยูในขณะนี้มีอยูมากนอยเพียงใด 
เพ่ือเปนแนวทางในการนําไปสูการวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายและ
แนวทางในการแกไขปญหาทางกฎหมายเหลานั้นตอไป 
 ในท่ีนี้ใครขอนําเสนอหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ี
เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาโดยลําดับ ดังนี้ 
 
3.1  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดระเบียบสังคม 
 บริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยหอพัก 
  สําหรับมาตรการทางกฎหมายวาดวยหอพักท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันเปนปญหาสําคัญท่ี
เกิดข้ึนและแกไขไดยากเพราะผูประกอบการจงใจที่จะไมปฏิบัติตามกฎหมายและบทลงโทษตาม
กฎหมายวาดวยหอพักยังคงเปนโทษสถานเบาจึงทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ           
ตามมาตรการทางกฎหมายตามกฎหมายวาดวยหอพัก ซ่ึงในท่ีนี้คือพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 
มีหลักเกณฑทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา ดังนี้ กลาวคือ 
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  1)  กําหนดหลักเกณฑการจัดตั้งหอพัก การดําเนินกิจการหอพักจะตองขออนุญาต      
จดทะเบียนเม่ือเขาหลักเกณฑมาตรา 3 ประกอบมาตรา 4 ดังตอไปนี้คือ 
   (1)  เปนสถานท่ีท่ีจัดข้ึนรับผูพักต้ังแต 5 คนข้ึนไป 
   (2)  ผูพักเปนผูซ่ึงอยูในระหวางการศึกษาตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
   (3)  ผูพักอยูโดยใหทรัพยสินตอบแทน 
   (4)  มิใชหอพักของกระทรวง ทบวง กรม หรือหอพักท่ีกําหนดในกฎหระทรวง 
  2)  กําหนดประเภทของหอพักตามความในมาตรา 6 โดยกําหนดวา หอพักมี 2 ประเภท
คือ หอพักชาย และหอพักหญิง 
  3)  กําหนดคุณสมบัติของเจาของหอพักตามความในมาตรา 8 ดังน้ี 
   (1)  มีอายุไมต่ํากวา ยี่สิบปบริบูรณ 
   (2)  ไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 
   (3)  ไมเปนผูวิกลจริตหรือฟนเฟอนไมสมประกอบ 
   (4)  ไมเปนผูเจ็บปวยดวยโรคเร้ือน วัณโรคในระยะอันตรายโรคเทาชาง ในระยะ
ปรากฏอาการเปนท่ีนารังเกียจแกสังคม โรคยาเสพติดใหโทษอยางรายแรง โรคพิษสุราเช้ือรัง 
   ในกรณีนิติบุคคลเปนเจาของหอพักนิติบุคคลนั้นตองตั้งผูแทนซ่ึงมีคุณสมบัติตาม
วรรคกอนใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้แทน 
  4)  กําหนดใหเจาของหอพักจัดใหมีระเบียบประจําหอพักตามความในมาตรา 10        
ซ่ึงอยางนอยมีขอกําหนด ดังตอไปน้ี 
   (1)  หลักเกณฑการรับผูพัก 
   (2)  อัตราคาเชาหอพัก คาอาหารและคาบริการอ่ืนๆ 
   (3)  เวลาเขาออกหอพัก 
   (4)  การเยี่ยมผูพัก 
   (5)  การรักษาพยาบาล 
   (6)  การคางแรมท่ีอ่ืน 
   (7)  การหามผูพักมิใหกอความรําคาญแกผูอยูใกลเคียง 
   ระเบียบประจําหอพักใหใชไดตอเมื่อนายทะเบียนเห็นชอบแลว การแกไขเพิ่มเติม
ระเบียบประจําหอพักตองไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียน 
  5)  กําหนดหลักเกณฑในการตอใบอนุญาตทุกๆ ส้ินป และตองแสดงใบอนุญาตใหตั้ง
หอพักไว ณ ท่ีเปดเผยเห็นไดงายในหอพัก 
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  6)  กําหนดหลักเกณฑ การจัดการหอพัก ผูจัดการหอพักจะดําเนินการไดจะตองไดรับ
การแตงต้ังจากเจาของหอพัก และไดรับใบอนุญาต และการแสดงใบอนุญาต ใชหลักเกณฑเดียวกัน
กับการจัดต้ังหอพัก 
   (1)  กําหนดหนาท่ีของผูจัดการหอพักท่ีตองทําสมุดทะเบียนผูพัก 
   (2)  ตองใหความรวมมือแกสถานศึกษาของผูพักในเร่ืองเกี่ยวกับการศึกษาและความ
ประพฤติของผูพัก 
  7)  กําหนดอํานาจหนาท่ีนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ี นายทะเบียนหรือพนักงาน
เจาหนาท่ี มีอํานาจเขาไปในหอพักในระหวางพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตก เพื่อตรวจตรา
ควบคุมใหการปฏิบัติไดเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ บุคคลท่ีอยูในสถานท่ีนั้นตองใหความสะดวก
ตามสมควร ในกรณีจําเปนนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงปฏิบัติตามคําส่ังของนายทะเบียน
มีอํานาจเขาไปตรวจหอพักนอกเวลาดังกลาวได และนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงเขาไป
ตรวจหอพักตองมีบัตรประจําตัวตามแบบที่กําหนดโดยกฎกระทรวงท่ี 3 (พ.ศ. 2508) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 
  8)  กําหนดบทกําหนดโทษ บัญญัติไว 3 มาตรา ดังน้ี คือ  
   (1)  มาตรา 35 วางหลักไววา ผูใดจัดต้ังหอพักหรือเปนผูจัดการหอพักโดยมิไดรับ
อนุญาตตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
   (2)  มาตรา 36 วางหลักไววา เจาของหอพักและผูจัดการหอพักไมแสดงใบอนุญาต
ใหตั้งหอพักและเปนผูจัดการหอพัก ณ ท่ีเปดเผย ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท (มาตรา 36) 
   (3)  มาตรา 36 วางหลักไววา เจาของหอพักและผูจัดการหอพักไมยื่นคําขอรับใบ
แทนใบอนุญาต ภายในสิบหาวันนับตั้งแตวันท่ีไดรับทราบวาใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทําลายตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 
   (4)  มาตรา 36 วางหลักไววา เจาของหอพักไมแจงเปนหนังสือตอนายทะเบียน 
ภายในเจ็ดวันกอนการแกไขเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมหอพัก ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 
   (5)  มาตรา 37 วางหลักไววา ผูจัดการหอพักไมจัดทําสมุดทะเบียนผูพักตามแบบท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทหรือทั้ง
จําท้ังปรับ 
   (6)  มาตรา 37 วางหลักไววา เจาของหอพักใดท่ีไมใหความรวมมือแกสถานศึกษา
ของผูพักในเร่ืองเกี่ยวกับการศึกษา และความประพฤติของผูพักตกอยูหรือจะตกอยูในอันตราย
เพราะเหตุเจ็บปวยหรืออ่ืนใดก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพัน
บาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 
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   (7)  มาตรา 37 วางหลักไววา ผูจัดการหอพักไมควบคุมดูแลมิใหหญิงเขาอยูใน
หอพักชายและชายเขาไปอยูในหอพักหญิง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกิน
หนึ่งพันบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 
 
3.2  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดระเบียบสังคม 
 บริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 
  ปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาคือ
การไมสารถนํามาตรการทางกฎหมายวาดวยสถานบริการมาบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ ท่ีเปน
เชนนี้ก็เพราะเหตุแหงการไมปฏิบัติตามกฎหมายหลายประการ เชน การท่ีผูประกอบการที่เปด
รานคาท่ีเขาขายตองขออนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานบริการไมขออนุญาตใหถูกตองตาม
กฎหมาย ซ่ึงเม่ือไมมีการขออนุญาต หรือไดรับอนุญาตแลวใบอนุญาตหมดอายุและผูประกอบการ
ไมตออายุใบอนุญาตเชนนี้ เจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายก็ไม
สามารถนําพระราชบัญญัติสถานบริการในเร่ืองอ่ืนมาใชบังคับไดสามารถนําพระราชบัญญัติสถาน
บริการกรณีการตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาตซ่ึงมีโทษคอนขางเบากวามาตรการอ่ืนๆ          
ท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติสถานบริการ เชนนี้เปนตน 
  สําหรับมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติสถาน
บริการ มีอยูหลายประการแตในการศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้จะนํามากลาวเฉพาะมาตรการทาง
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา ดังนี้ 
 3.2.1  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดระเบียบ
สังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการขออนุญาตตั้ง การตออายุใบอนุญาต การยาย การแกไข
เปล่ียนแปลงหรือตอเติม การออกใบแทนใบอนุญาตจัดตั้งสถานบริการ 
  3.2.1.1  หลักเกณฑในการการขออนุญาตตั้งสถานบริการ 
   หลักเกณฑในการการขออนุญาตต้ังสถานบริการเปนไปตามพระราชบัญญัติ
สถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 ในมาตรา 4 ท่ีวางหลักไววา หามมิให
ผูใดต้ังสถานบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี ในการพิจารณาอนุญาต     
ใหพนักงานเจาหนาท่ีคํานึงถึงประวัติการกระทําความผิดตอกฎหมายของผูขออนุญาตต้ังสถาน
บริการประกอบดวย หลักเกณฑและวิธีการขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง และ
หลักเกณฑเกี่ยวกับประวัติการกระทําความผิดตอกฎหมายของผูขออนุญาต ตั้งสถานบริการตาม
วรรคสอง รวมทั้งการขอตออายุใบอนุญาตและการอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตใหเปนไปตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 
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   ท้ังนี้ มีกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการขออนุญาตและการดําเนิน
กิจการสถานบริการ พ.ศ. 2549 ท่ีอออกตามความในมาตรา 4 และคําส่ังกระทรวงมหาดไทยท่ี
7/2551 ลงวันท่ี 8 มกราคม 2551 โดยมีหลักเกณฑ ดังนี้ 
   1)  สําหรับผูประกอบการท่ีประสงคจะขอรับใบอนุญาตจัดต้ังสถานบริการใน
เขตกรุงเทพมหานคร ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตต้ังสถานบริการ ตามแบบ สบ.1 ตอผูกํากับการหรือ
สารวัตรใหญสถานีตํารวจนครบาล และสําหรับผูประกอบการท่ีประสงคจะขอรับใบอนุญาตจัดต้ัง
สถานบริการในเขตในจังหวัดอ่ืนใหยื่นคําขอตอนายอําเภอทองท่ีท่ีสถานบริการนั้นต้ังอยูพรอมดวย
หลักฐานดังตอไปนี้ 
    (1)  กรณีบุคคลธรรมดา 
     (ก)  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 
     (ข)  สําเนาทะเบียนบาน 
     (ค)  ใบรับรองแพทยแผนปจจุบัน ช้ัน 1 รับรองวาผูขออนุญาตไม
วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนและไมเปนโรคติดตอรายแรง 
     (ง)  แบบแปลนแผนผังแสดงพื้นท่ีการใหบริการของสถานบริการและ
ปริมณฑลของสถานบริการโดยใชมาตราสวนไมเล็กกวา 1 ใน 500 
     (จ)  แผนท่ีสังเขปแสดงบริเวณท่ีตั้งสถานบริการ 
     (ฉ)  หลักฐานแสดงวาอาคารท่ีใชตั้งสถานบริการไดรับอนุญาตใหใช
อาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารหรือใบรับรองการตรวจสอบภาพอาคารโดยผูซ่ึงไดรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
     (ช)  รูปถายคร่ึงตัว หนาตรง ไมสวมหมวกขนาด 4 x 6 เซนติเมตร ของผู
ขออนุญาตต้ังสถานบริการ ซ่ึงถายมาแลวไมเกินหกเดือน จํานวน 3 รูป 
     (ซ)  หลักฐานแสดงความเปนเจาของอาคารหรือสถานท่ีท่ีใชตั้งสถาน
บริการหรือหนังสือแสดงความยินยอมใหใชอาคารหรือสถานท่ีท่ีขออนุญาตต้ังสถานบริการในกรณี
ท่ีอาคารหรือสถานท่ีนั้นเปนของผูอ่ืน 
    (2)  กรณีนิติบุคคล 
     (ก)  สําเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเปนนิติบุคคล ซ่ึงแสดง
รายการเกี่ยวกับช่ือ วัตถุประสงคท่ีตั้งสํานักงาน และผูมีอํานาจลงนามผูกพันนิติบุคคล ท่ีเปน
ปจจุบัน 
     (ข)  หนังสือแตงต้ังผูแทนนิติบุคคล ซ่ึงตองเปนกรรมการหรือบุคคลผูมี
อํานาจลงนามผูกพันนิติบุคคล 
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สวนหลักฐานอ่ืนๆ ใหดําเนินการเชนเดี่ยวกันกับกรณีบุคคลธรรมดายื่นขออนุญาตต้ังสถานบริการ 
   2)  สถานีตํารวจนครบาล/อําเภอ ตรวจสอบคุณสมบัติผูขออนุญาตต้ังสถาน
บริการและหลักเกณฑเกี่ยวกับสถานท่ีตั้งสถานบริการ โดยผูขออนุญาตต้ังสถานบริการตองมี
คุณสมบัติครบถวน ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ มาตรา 6 กลาวคือ 
    (1)  อายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ 
    (2)  ไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรม 
    (3)  ไมเปนผูวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
    (4)  ไมเปนผูเจ็บปวยดวยโรคติดตออันเปนท่ีรังเกียจแกสังคม โรคพิษสุรา
เร้ือรัง หรือโรคยาเสพติดใหโทษอยางรายแรง 
    (5)  ไมเปนผูเคยตองรับโทษในความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามประมวลกฎหมาย
อาญา ในความผิดตามกฎหมายวาดวยการคาหญิงและเด็กหญิง ตามกฎหมายวาดวยการปรามการทํา
ใหแพรหลายและการคาวัตถุอันลามก หรือตามกฎหมายวาดวยการปรามการคาประเวณี 
     ในกรณีท่ีนิติบุคคลเปนผูขออนุญาตต้ังสถานบริการ ผูแทนของนิติ
บุคคล นั้นตองมีคุณสมบัติตามความในวรรคกอน และไมปรากฏประวัติการกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 จนถูกส่ังเพิกถอนใบอนุญาตภายในระยะเวลาสามป และ
ไมเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิดทางอาญาอันมีลักษณะท่ีขัดตอความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
     ตรวจสอบอาคารหรือสถานท่ีท่ีขออนุญาตต้ังสถานบริการใหเปนไปตาม
หลักเกณฑท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4)       
พ.ศ. 2546 มาตรา 7 ดังน้ี คือ 
     (1)  ไมอยูใกลวัด สถานท่ีสําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียน
หรือสถานศึกษา โรงพยาบาลท่ีรับผูปวยไวคางคืน สโมสรเยาวชนหรือหอพักตามกฎหมายวาดวย
หอพักในขนาดท่ีเห็นไดวาจะกอความเดือดรอนรําคาญแกสถานท่ีดังกลาวแลว 
     (2)  ไมอยูในยานท่ีประชาชนอยูอาศัย อันจะกอความเดือดรอนรําคาญ
แกประชาชนผูอยูอาศัยใกลเคียง 
     (3)  มีทางถายเทอากาศสะดวก 
      และตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพ่ิมเติม   
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 8 กลาวคือ ถาอาคารหรือสถานท่ีท่ีขออนุญาตต้ังสถานบริการเปนของ
ผูอ่ืน ตองมีหนังสือแสดงวาไดรับความยินยอมจากเจาของอาคารหรือสถานท่ีนั้น 



 
 

     41 

      และสถานท่ีตั้งสถานบริการตองต้ังอยูในทองท่ีอนุญาตใหตั้งสถาน
บริการตามท่ีกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ 
พ.ศ. 2509 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 แลว รวบรวมเอกสารหลักฐานท้ังหมดพรอม
ความเห็นสงใหจังหวัด/กองบัญชาการตํารวจนครบาลพิจารณา 
   3)  จังหวัด/กองบัญชาการตํารวจนครบาลแลวแตกรณี นําเร่ืองเขาท่ีประชุม
คณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองการขออนุญาตต้ังสถานบริการและการตออายุใบอนุญาตใหตั้ง
สถานบริการของจังหวัดหรือกองบัญชาการตํารวจนครบาลพิจารณา และนํามติท่ีประชุมดังกลาว
เสนอความเห็นใหผูวาราชการจังหวัดหรือผูบัญชาการตํารวจนครบาลพิจารณาอนุญาตตอไป 
   4)  ข้ันการพิจารณาของผูวาราชการจังหวัดหรือผูบัญชาการตํารวจนครบาลมี
บทบัญญัติของกฎหมายและหนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวของ คือ กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตและการตออายุใบอนุญาตต้ังสถานบริการ พ.ศ. 2548 และพระราชบัญญัติสถานบริการ
พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 11 และ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 โดยมีหลักเกณฑ แยกเปน 2 กรณี 
    (1)  กรณีผูวาราชการจังหวัด/ผูบัญชาการตํารวจนครบาลมีคําส่ังอนุญาตให
ตั้งสถานบริการ และลงนามในใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ และลงนามในใบอนุญาตใหตั้งสถาน
บริการใหจังหวัดสงใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการตามแบบ สบ.2 ใหอําเภอ/ตํารวจนครบาล เพือ่แจง
ผูขออนุญาตต้ังสถานบริการมารับใบอนุญาตพรอมกับจายคาธรรมเนียมใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 
    (2)  กรณีผูวาราชการจังหวัด/ผูบัญชาการตํารวจนครบาลจะส่ังไมอนุญาตให
ตั้งสถานบริการ ใหแจงขอเท็จจริงใหผูขออนุญาตทราบอยางเพียงพอและใหมีโอกาสโตแยงและ
แสดงหลักฐานของตนกอน ตามมาตรา 30 แหง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง    
พ.ศ. 2539 และเม่ือมีคําส่ังไมอนุญาตใหตั้งสถานบริการแลวใหแจงขอเท็จจริงในการท่ีพนักงานท่ีมี
คําส่ังไมอนุญาตโดยละเอียดใหผูขออนุญาตทราบพรอมแจงสิทธิใหอุทธรณคําส่ังภายใน 30 วัน 
     ในการขออนุญาตต้ังสถานบริการมีผูรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติ
สถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 3 ดังนี้ คือ 
     1)  ในกรุงเทพมหานครไดแก ผูกํากับหรือสารวัตรใหญสถานีตํารวจ
นครบาล 
     2)  ในจังหวัดอ่ืน ไดแก นายอําเภอ 
       ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 ในมาตรา 26 ผูใดต้ังสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต หรือดําเนินกิจการ
สถานบริการเชนวานั้นในระหวางถูกพักใชใบอนุญาต หรือดําเนินกิจการสถานบริการผิดประเภทที่
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ระบุไวในใบอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ัง
ปรับ 
  3.2.1.2  หลักเกณฑในการตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 
   สําหรับหลักเกณฑในการตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ มีกฎหมาย
ระเบียบ และหนังสือส่ังการ ท่ีเกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 10 ใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการใหใชไดจนถึงวันท่ี 31 ธันวาคม ของ
ปท่ีออกใบอนุญาต 
   ผูรับอนุญาตผูใดประสงคจะขอตออายุใบอนุญาต จะตองยื่นคําขอเสียกอน
ใบอนุญาตส้ินอายุ เม่ือไดยื่นคําขอดังกลาวแลว จะประกอบกิจการตอไปก็ไดจนกวาพนักงาน
เจาหนาท่ีจะส่ังไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตนั้น  
   ท้ังนี้ มีกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของไดแก กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ
การอนุญาตและการดําเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ. 2549 พรอมดวยหลักฐานดังนี้ 
   1)  สําเนาใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 
   2)  รูปถายคร่ึงตัว หนาตรง ไมสวมหมวก ขนาด 4 x 6 เซนติเมตร ของผูขอตอ
อายุใบอนุญาตหรือผูแทนนิติบุคคลท่ีถายมาแลวไมเกินหกเดือน จํานวน 2 รูป 
   3)  ใบรับรองแพทยแผนปจจุบันช้ัน 1 รับรองวาผูขอตอใบอนุญาตหรือผูแทน
นิติบุคคลมีคุณสมบัติตามมาตรา 6 (3) และ (4) กลาวคือไมเปนผูวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอน           
ไมสมประกอบไมเปนผูเจ็บปวยดวยโรคติดตออันเปนท่ีรังเกียจแกสังคม โรคพิษสุราเร้ือรัง หรือ
โรคยาเสพติดใหโทษอยางรายแรง 
   4)  ผูขอตอใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการตองมีคุณสมบัติตามมาตรา 6 
   5)  สถานท่ีตั้งมีลักษณะตามมาตรา 7 และมาตรา 8 (ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เร่ือง หลักเกณฑในการพิจารณาส่ังตออายุใบอนุญาตพักใชใบอนุญาตเพิกถอนใบอนุญาตและ
กําหนดระยะเวลาในการส่ังพักใชใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ ลงวันท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2548) 
    (1)  ไมเคยถูกส่ังพักใชใบอนุญาตในรอบปท่ีไดรับอนุญาตรวมกันเปน
ระยะเวลาเกิน 90 วัน (ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลักเกณฑในการพิจารณาส่ังตออายุ
ใบอนุญาตพักใชใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาตและกําหนดระยะเวลาในการส่ังพักใชใบอนุญาตให
ตั้งสถานบริการ ลงวันท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2548) 
     -  ในกรณีหลักฐานและเอกสารที่ยื่นไวในการขออนุญาตต้ังสถานบริการ
มีการเปล่ียนแปลงผูขอตออายุใบอนุญาตตองยื่นหลักฐานและเอกสารที่ มีการแกไขหรือ
เปล่ียนแปลงดวย 
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      -  สวนข้ันตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการขอตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถาน
บริการใหใชแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขอต้ังสถานบริการ 
     ท้ังนี้ ในการยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการมีผูรับผิดชอบ
คือ  
     1.  ในกรุงเทพมหานคร ไดแก ผูกํากับหรือสารวัตรใหญสถานีตํารวจ
นครบาล  
     2.  ในจังหวัดอ่ืน ไดแก นายอําเภอ 
  3.2.1.3  หลักเกณฑในการ ยาย แกไขเปล่ียนแปลง หรือตอเติมสถานบริการ 
   สําหรับหลักเกณฑในการ ยาย แกไขเปล่ียนแปลง หรือตอเติมสถานบริการมี
กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวขอ คือ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 13 กลาวคือ หามมิใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ ยาย แกไข
เปล่ียนแปลงหรือตอเติมสถานบริการ เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก พนักงานเจาหนาท่ี 
   นอกจากนี้มีคําส่ังกระทรวงมหาดไทยท่ี 7/2551 ลงวันท่ี 8 มกราคม 2551 โดยมี
หลักเกณฑดังตอไปนี้ 
   1)  ใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการที่ประสงคจะขอยายแกไขเปล่ียนแปลงหรือ
ตอเติมสถานบริการ ยื่นคํารองตอพนักงานเจาหนาท่ีท่ีเปนทองท่ีท่ีสถานบริการน้ันต้ังอยู โดยใช
แบบคํารอง ตามแบบคํารองท่ัวไป 
   2)  เม่ือสถานีตํารวจนครบาล อําเภอแลวแตกรณีไดตรวจสอบหลักเกณฑตางๆ 
ครอบถวนแลว ใหสรุปความเห็นเพ่ือใหผูบังคับบัญชาการตํารวจนครบาลหรือผูวาราชการจังหวัด
แลวแตกรณี พิจารณาอนุญาตใหยาย แกไขเปล่ียนแปลง หรือตอเติมสถานบริการตอไป 
    ท้ังนี้ อาจแยกหลักเกณฑในการ ยาย แกไขเปล่ียนแปลงหรือตอเติมสถาน
บริการ ออกไดเปนดังนี้ 
    1)  การยายสถานบริการ 
     (1)  กรณีจังหวัดท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตพื้นท่ีเพื่อการอนุญาตให
ตั้งสถานบริการ (Zoning) สถานบริการตองยายเขา Zoning เทานั้น (ยายออกนอก Zoning ไมได) 
     (2)  กรณีจังหวัดท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตพื้นที่งดอนุญาตต้ังสถาน
บริการ จะอนุญาตใหยายไดเฉพาะกรณี มีเหตุจําเปนหรือสุดวิสัย เทานั้น 
    2)  การแกไขเปล่ียนแปลงสถานบริการ ไดแก 
     การขอแกไขเปล่ียนแปลงภายในหรือภายนอกการขอเปลี่ยนช่ือหรือการ
เปล่ียนแปลงบริเวณท่ีตัง้ภายในสถานท่ีเดียวกัน 
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     (1)  ใหอยูในดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ี ถาเห็นวามีเหตุผลจําเปนก็
พิจารณาอนุญาต 
    3)  การตอเติมสถานบริการ 
     (1)  หากตอเติมใหกวางขวางออกไป ไมวาจะเปนการขอเพ่ิมหองบริการ
ดวยหรือไม ใหอยูในดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ี วาสมควรจะอนุญาตจะอนุญาตหรือไม โดย
คํานึงถึงผลกระทบตอประชาชน ท่ีอยูอาศัยใกลเคียงเปนสําคัญ 
     (2)  การแกไขเปล่ียนแปลงหรือตอเติมสถานบริการตาม (2) และ (3) ไม
ควรอนุญาตใหขยายหรือเพิ่มพื้นท่ีเกินกวา 1 เทาของพื้นท่ีสถานบริการเติมซ่ึงไดรับอนุญาตในคร้ัง
แรก 
     ท้ังนี้  ในการ  ยาย  แกไขเปล่ียนแปลง  หรือตอเติมสถานบริการมี
ผูรับผิดชอบ คือ 
     1.  ในกรุงเทพมหานคร ไดแกผูกํากับหรือสารวัตรใหญสถานีตํารวจ
นครบาล 
     2.  ในจังหวัดอ่ืน ไดแก นายอําเภอ 
     ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 
4) พ.ศ. 2546 ในมาตรา 28 ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการผูใดฝาฝน มาตรา 13 ตองระวางโทษปรับไม
เกินหกหม่ืนบาท 
  3.2.1.4  หลักเกณฑในการออกใบแทนอนุญาต 
   มีกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือส่ังการ ท่ีเกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติสถาน
บริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 12 กลาวคือ ในกรณีใบอนุญาตใหตั้ง
สถานบริการสูญหายหรือชํารุด ในสาระสําคัญ ใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการยื่นคําขอรับใบแทน
ใบอนุญาต ภายในกําหนดสิบหาวัน นับแตวันท่ีไดทราบวาใบอนุญาตสูญหายหรือชํารุด 
   นอกจากนี้ยังมีคําส่ังกระทรวงมหาดไทยท่ี 7/2551 ลงวันท่ี 8 มกราคม 2551      
มีหลักเกณฑในการออกใบแทนใบอนุญาต ดังตอไปนี้ 
   1)  กรณีใบอนุญาตสูญหายหรือชํารุดในสาระสําคัญผูรับอนุญาตต้ังสถาน
บริการจะตองยื่นคําขอรับใบอนุญาตภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีไดทราบวาใบอนุญาตสูญหายหรือ
ชํารุดในสาระสําคัญ โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 
    (1)  ใหยื่นตอผูกํากับการหรือสารวัตรใหญสถานีตํารวนนครบาล นายอําเภอ
แลวแตกรณี 
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    (2)  ใหผูกํากับการหรือสารวัตรใหญสถานีตํารวจนครบาล นายอําเภอ
แลวแตกรณี ทําการสอบสวนและเสนอขอรับอนุญาตจากผูบัญชาการตํารวจนครบาล หรือผูวา
ราชการจังหวัดแลวแตกรณี 
    (3)  ใหผูบัญชาการตํารวจนครบาล หรือผูวาราชการจังหวัดออกใบแทน
ใบอนุญาต โดยใชแบบใบอนุญาตและใหระบุคําวา “ใบแทน” ดวยตัวอักษรสีแดงไวดานบนของ
ใบอนุญาต และใหมีวัน เดือน ป ท่ีออกใบแทนพรอมท้ังลายมือช่ือผูบัญชาการตํารวจนครบาล หรือ
ผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณีกํากับไวในใบแทนใบอนุญาตดวย 
    (4)  สงคืนใบแทนใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการใหผูกํากับการหรือสารวัตร
ใหญสถานีตํารวจนครบาล หรือนายอําเภอแลวแตกรณี 
    (5)  แจงใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการทราบเพ่ือชําระเงินคาธรรมเนียม
และรับใบแทนใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 
    ท้ังนี้ ในการออกใบแทนอนุญาตมีผูรับผิดชอบดังนี้คือ 
    1.  ในกรุงเทพมหานคร ไดแกผูกํากับหรือสารวัตรใหญสถานีตํารวจ
นครบาล 
    2.  ในจังหวัดอ่ืน ไดแก นายอําเภอ 
    ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4)
พ.ศ. 2546 ในมาตรา 27 ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม มาตรา 12 ตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท 
 3.2.2  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดระเบียบ 
สังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการควบคุมกวดขันสถานบริการตามนโยบายจัดระเบียบสังคม 
  3.2.2.1  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 แกไขเพิ่มเติม
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 
   สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการกวดขันสถานบริการตามนโยบายจัด
ระเบียบสังคมมีกฎหมายมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 ดังนี้  
   มาตรา 16 หามมิใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ 
   1)  รับผูมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณเขาทํางานในสถานบริการ 
   2)  ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวาย หรือ
ครองสติไมไดเขาไปหรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการ 
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   3)  จําหนายสุราใหแกผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมได 
   4)  ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูซ่ึงไมมีหนาท่ีเฝาดูแลสถานบริการนั้น   
พักอาศัยหลับนอนในสถานบริการ 
   5)  ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิด เกี่ยวกับยาเสพติดใน
สถานบริการ 
   6)  ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการนําอาวุธเขาไปในสถานบริการ เวนแต
เปนกรณีท่ีเจาหนาท่ีซ่ึงอยูในเคร่ืองแบบนําเขาไปเพื่อปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย 
   มาตรา 16/1 หามมิใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการยินยอมหรือปลอยปละละเลย
ใหผูมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ ซ่ึงมิไดทํางานในสถานบริการนั้น เขาไปในสถานบริการระหวาง
เวลาทําการ 
   เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามวรรคหนึ่ง ใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการตรวจ
เอกสารราชการท่ีมีภาพถายและระบุอายุ ของผูซ่ึงจะเขาไปในสถานบริการ 
   ในกรณีท่ีผูซ่ึงจะเขาไปในสถานบริการไมยินยอมใหตรวจเอกสารราชการ 
หรือไมมีเอกสารราชการและเขาไปในสถานบริการ ใหผู รับอนุญาตต้ังสถานบริการแจงให
เจาหนาท่ีทราบโดยพลัน ท้ังนี้ เจาหนาท่ีผูรับแจงและหลักเกณฑและวิธีการในการแจงและการรับ
แจงใหเปนไป ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนด 
   ในการดําเนินการตามวรรคสองหรือวรรคสาม ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการจะ
มอบหมายใหพนักงานของสถานบริการเปนผูดําเนินการแทนก็ได 
   มาตรา 16/2 หามมิใหผูใดนําอาวุธเขาไปในสถานบริการ เวนแตผูนั้นเปน
เจาหนาท่ีซ่ึงอยูในเคร่ืองแบบและนําเขาไปเพื่อปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย 
   มาตรา 16/3 ในกรณีท่ีผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการพบหรือมีเหตุอันควรสงสัยวา
มีผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมไดเขาไป หรืออยูในสถานบริการระหวางเวลา
ทําการ มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ หรือมีการฝาฝน มาตรา 16/2 ใหผูรับ
อนุญาตต้ังสถานบริการแจงใหเจาหนาท่ีทราบโดยพลัน ท้ังนี้ เจาหนาท่ีผูรับแจงและหลักเกณฑและ
วิธีการในการแจงและการรับแจงใหเปนไป ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนด 
   การแจงตามวรรคหน่ึง ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการจะมอบหมายใหพนักงาน
ของสถานบริการเปนผูแจงแทนก็ได 
   มาตรา 19 ในการจัดใหมีการแสดงเพ่ือความบันเทิง ผูรับอนุญาต ตั้งสถาน
บริการมีหนาท่ีตองควบคุมการแสดงมิใหเปนไปในทางลามก หรืออนาจาร และมิใหมีสัตวรายเขา
รวมการแสดงในสภาพท่ีอาจกอใหเกิดอันตราย แกผูชม 
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   มาตรา 20 เม่ือปรากฏวา ผูไดรับอนุญาตต้ังสถานบริการฝาฝนมาตรา 19 ใน
กรุงเทพมหานคร นายตํารวจทองท่ีตั้งแตช้ันสารวัตรข้ึนไป ในจังหวัดอ่ืน ตั้งแตนายอําเภอทองท่ีข้ึน
ไปมีอํานาจส่ังใหงดการแสดงนั้นได 
   ท้ั งนี้  มีบทกํ าหนดโทษสําหรับผู ท่ี ฝ าฝนมาตรการทางกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 ดังนี้ 
   มาตรา 27 ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 16 
(1) (2) (3) หรือ (4) มาตรา 16/1 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท 
   มาตรา 28 ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดฝาฝนมาตรา 16 (5) หรือ (6) ตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหกหม่ืนบาท 
   มาตรา  28/1 ผู รับอนุญาตต้ังสถานบริการผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา  16/1       
วรรคสองหรือวรรคสาม หรือมาตรา 16/3 ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท 
   ผูใดเขาไปในสถานบริการโดยไมมีหรือไมยอมใหตรวจเอกสารราชการตาม
มาตรา 16/1 วรรคสาม ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 
   มาตรา 28/2 ผูใดนําอาวุธเขาไปในสถานบริการโดยฝาฝน มาตรา 16/2 ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
   ในกรณีท่ีอาวุธตามวรรคหนึ่งเปนอาวุธปน ผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกตั้งแต
หนึ่งปถึงหาป หรือปรับต้ังแตสองหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
   ในกรณีท่ีอาวุธตามวรรคหน่ึงเปนวัตถุระเบิดหรืออาวุธสงคราม ผูฝาฝนตอง
ระวางโทษจําคุกต้ังแตสองปถึงยี่สิบป หรือปรับต้ังแตส่ีหม่ืนบาทถึงส่ีแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
   ในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาลงโทษตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสาม ให
ศาลมีอํานาจส่ังใหริบอาวุธนั้นดวย 
   มาตรา 28/3 ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 19 หรือผูใด
จัดใหมีการแสดงเพื่อความบันเทิงในสถานบริการที่เปนไปในทางลามกหรืออนาจาร ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
  3.2.2.2  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามหนังสือส่ังการของกระทรวงมหาดไทย 
   1)  คําส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี 7/2551 ลงวันท่ี 8 มกราคม 2551 มีรายละเอียด
ดังนี้ 
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    ในการตรวจตราสอดสองสถานบริการใหปฏิบัติตามกฎหมายโดยเครงครัด
และใหถือปฏิบัติในการกวดขันสถานบริการตามนโยบายการจัดระเบียบสังคม 6 ประการ ดังนี้ 
    (1)  ใหตรวจตรากวดขันสถานบริการวาไดรับอนุญาตใหตั้งสถานบริการ
อยางถูกตองตามกฎหมายหรือไม 
    (2)  กวดขันมิใหผูมีอายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณ ซ่ึงมิไดทํางานในสถานบริการ
นั้นเขาไปในสถานบริการระหวางเวลาทําการ 
    (3)  มิใหมีการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและ
ประสาทในสถานบริการ 
    (4)  มิใหมีการแสดงลามกอนาจาร หรือการแสดงท่ีไมเหมาะสมในสถาน
บริการ 
    (5)  ใหสถานบริการดําเนินกิจการอยางถูกตองตามประเภทท่ีขออนุญาตและ
ใหเปด-ปดสถานบริการตามเวลาท่ีกฎหมายกําหนด 
    (6)  ควบคุมมิใหมีการนําอาวุธเขาไปในสถานบริการเวนแตเจาหนาท่ีซ่ึงอยู
ในเคร่ืองแบบและนําเขาไปเพื่อปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย 
    ท้ังนี้ โดยมีผูรับผิดชอบ คือ 
    1.  ในกรุงเทพมหานคร ไดแก ผูกํากับหรือสารวัตรใหญสถานีตํารวจนครบาล 
    2.  ในจังหวัดอ่ืน ไดแก นายอําเภอ 
   2)  คําส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี บท. 0307.1/ว91 ลงวันท่ี 12 มกราคม 2548      
มีรายละเอียด ดังน้ี 
    กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นวา เพ่ือเปนการวางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
การควบคุมรานจําหนายสุราประเภทตางๆ ใหดําเนินกิจการอยูภายใตกรอบของกฎหมายเพื่อไมให
เกิดความเดือดรอนแกประชาชน จึงใหจังหวัดดําเนินการกวดขันรานจําหนายสุรา ดังนี้ 
    (1)  กรณีรานจําหนายสุราท่ีเขาขายเปนสถานบริการ ตามนัยมาตรา 3 แหง
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมนั้น ใหแจงผูประกอบการวาจะตอง
ไดรับใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการกอนที่จะเปดดําเนินกิจการ ซ่ึงหากปรากฏวามีการฝาฝนให
จับกุมดําเนินคดีตามกฎหมาย 
    (2)  กรณีมีผูมายื่นคําขออนุญาตตั้งสถานบริการในเขตพื้นท่ีเพ่ือการอนุญาต
ใหตั้งสถานบริการ (Zoning) ตอพนักงานเจาหนาท่ี หากตรวจสอบสถานท่ีตั้งแลวพบวาเปนลานโลง
ไมมีร้ัวรอบขอบชิด เชน ลานจําหนายเบียรท่ีจัดใหมีข้ึนเปนการช่ัวคราวตามฤดูกาลซ่ึงพิจารณาแลว
เห็นวาจะทําใหยากแกการปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และท่ีแกไข
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เพิ่มเติม หรือเห็นวาจะทําใหไมสามารถรักษาความสงบเรียบรอยใหกับประชาชนท่ัวไปไดให
พนักงานเจาหนาท่ีใชดุลพินิจไปในทางไมอนุญาต อนึ่งการออกใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการตาม
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และท่ีแกไขเพิ่มเติมนั้น ไมมีบทบัญญัติท่ีใหอํานาจแก
พนักงานเจาหนาท่ีในการออกใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการเปนการช่ัวคราวไดแตอยางใด 
    (3)  กรณีลานจําหนายเบียรท่ีจัดใหมีข้ึนเปนการช่ัวคราวตามฤดูกาล ซ่ึงไมมี
ใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ หรือพนักงานเจาหนาท่ีใชดุลยพินิจไมออกใบอนุญาตใหตั้งสถาน
บริการตามขอ 2 ใหแนะนําผูประกอบการระมัดระวังมิใหประกอบกิจการเขาขายเปนสถานบริการ
ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เชน ในกรณีท่ีมีดนตรีการแสดง
ดนตรี หรือการแสดงอ่ืนใดเพ่ือการบันเทิง จะตองไมมีพนักงาน นักรอง หรือนักแสดง มานั่งกับ
ลูกคา และจะตองไมยินยอมใหมีการเตน หรือจัดใหมีการแสดงเตน หรือในกรณีท่ีมีแสดงดนตรี 
หรือการแสดงอ่ืนใดเพื่อการบันเทิง จะตองปดทําการภายในเวลา 24.00 นาฬิกา มิเชนนั้นอาจเขา
ขายเปนสถานบริการตามกฎหมาย 
    (4)  กวดขันสถานประกอบการประเภทรานจําหนายสุราตางๆ (เคร่ืองดื่ม  
ทุกชนิดท่ีมีแอลกอฮอลเปนสวนผสม) ซ่ึงมีการแสดงดนตรี หรือการแสดงอ่ืนใดเพ่ือการบันเทิงท่ี
ไมมีใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ ใหปดทําการภายในเวลา 24.00 นาฬิกา และกวดขันสถาน
ประกอบการประเภทดังกลาว รวมท้ังสถานบริการตางๆ ในทองท่ีใหขออนุญาตตามท่ีกฎหมายอ่ืนๆ
ไดกําหนดไวดวย เชน การขออนุญาตจําหนายสุราตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 การขอ
อนุญาตทําการโฆษณาโดยใชเคร่ืองขยายเสียง ตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเคร่ือง
ขยายเสียง พ.ศ. 2493 การแจงหรือขออนุญาตจัดต้ังสถานท่ีจําหนายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือการขออนุญาตฉายหรือใหบริการซ่ึงเทปหรือ
วัสดุโทรทัศน ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 กรณีท่ีมีการฉาย
หรือใหบริการซ่ึงเทปหรือวัสดุโทรทัศน เปนตน 
    (5)  กวดขันการจําหนายสุราและการดื่มสุรา (เคร่ืองดื่มทุกชนิดท่ีแอลกอฮอล
เปนสวนผสม) ในสถานท่ีจําหนายสุรา และสถานบริการตางๆ ใหเปนไปตามกฎหมาย เชนหาม
จําหนายสุรา และหามดื่มสุรานอกเวลา ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 253 ลงวันท่ี               
16 พฤศจิกายน  2515 หามจําหนายสุราใหกับเด็ก  และหามมิให เด็กซ้ือหรือเสพสุราตาม
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 หามจําหนายสุราโดยไมไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติ
สุรา พ.ศ. 2493 เปนตน 
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     ท้ั งนี้  ใหแจงพนักงานฝ ายปกครองและตํ ารวจทอง ท่ีแจง เ ตือน
ผูประกอบการท่ีเกี่ยวของใหทราบถึงขอหามตางๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงหากภายหลังจากท่ีแจง
เตือนแลวยังพบการกระทําความผิดใหจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมายโดยเฉียบขาดทุกราย 
   3)  คําส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี บท. 0307.1/3.3674 ลงวันท่ี 18 ตุลาคม 2549   
มีรายละเอียด ดังนี้ 
    ดวยปรากฏวามีขาวปรากฏทางส่ือมวลชนวา มีสถานประกอบการประเภท
รานจําหนายอาหาร สุรา หรือเคร่ืองดื่มอยางอ่ืนท่ียังเปดดําเนินกิจการหลังเวลา 24.00 นาฬิกา 
เกิดข้ึนเปนจํานวนมากซ่ึงสถานประกอบการดังกลาวบางแหงประกอบกิจการเขาลักษณะของสถาน
บริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 บางแหงประกอบกิจการไมเขาลักษณะของ
สถานบริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แตลักษณะของการดําเนินกิจการคลาย
สถานบริการ โดยปลอยปละละเลยใหเด็กและเยาวชนเขาไปม่ัวสุมดื่มสุรา มีการจัดแตงรานโดยมี
การเปดเพลง และมีการจัดอุปกรณใหแสงสวางอ่ืนๆ นอกเหนือจากอุปกรณท่ีใหแสงสวางตามปกติ 
เชน ไฟกระพริบแสง ลําแสงเลเซอร อุปกรณสะทอนแสงไฟ ไฟสีตางๆ เปนตน ไดกอความ
เดือดรอนรําคาญใหกับประชาชนท่ีอยูอาศัยบริเวณใกลเคียง บางแหงมีท่ีตั้งอยูใกลชิด ศาสนสถาน
และสถานศึกษา ประกอบกับการเปดดําเนินกิจการยังฝาฝนพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 และ
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 253 ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2515 เกี่ยวกับกําหนดเวลาการจําหนายสุรา 
    กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเพื่อเปนการแกไขปญหาพังกลาว และทํา
ใหการบังคับใหกฎหมายเปนไปตามเจตนารมณเพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชนและเปนการ
ปองกันและแกไขปญหาการม่ัวสุมเท่ียวเตรของเด็กและเยาวชน ตลอดจนไมใหสถานประกอบการ
ตางๆ กอความเดือดรอนรําคาญแกการปฏิบัติศาสนกิจและการประกอบกิจกรรมทางการศึกษาจึงให
ทุกจังหวัดถือปฏิบัติ ดังนี้ 
    (1)  กวดขันสถานบริการทุกประเภทใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสถาน
บริการ พ.ศ. 2509 และนโยบายการจัดระเบียบสังคมโดยเครงครัด ซ่ึงหากปรากฏวามีการฝาฝนให
จับกุมดําเนินคดีตามกฎหมายทุกราย และใหพิจารณาใชมาตรการทางปกครองตามมาตรา 21 แหง
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ประกอบกับประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองหลักเกณฑ
ในการพิจารณาส่ังตออายุใบอนุญาต พักใชใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาต และกําหนดระยะเวลาใน
การส่ังพักใชใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ ลงวันท่ี 4 เมษายน 2548 
    (2)  กวดขันสถานประกอบการท่ีดําเนินกิจการเขาขายเปนสถานบริการ ตาม
นัยมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ใหแจงผูประกอบการวาจะตองไดรับ
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ใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการกอนท่ีจะเปดดําเนินการ ซ่ึงหากฝาฝนใหจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมาย
โดยเฉียบขาดทุกราย 
    (3)  กวดขันสถานประกอบการท่ีมีลักษณะคลายสถานบริการ ใหปฏิบัติให
เปนไปตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชน การขออนุญาตจําหนายสุราตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493
ผูจําหนายสุราโดยไมไดรับอนุญาต ถาสุรานั้นเปนสุราท่ีนําเขามาในราชอาณาจักร ตองระวางโทษ
ปรับไมเกิน 2,000 บาท ถาสุรานั้นทําข้ึนในราชอาณาจักร ตองระวางโทษปรับไมเกิน 500 บาท 
กําหนดเวลาการจําหนายสุรา ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 253 ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2515
จําหนายสุราไดตั้งแตเวลา 11.00–14.00 นาฬิกา และต้ังแต 17.00–24.00 นาฬิกา ผูฝาฝนตองระวาง
โทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 4,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ การดื่มสุรา ณ สถานท่ีจําหนาย
สุราในกําหนดเวลาหามจําหนายสุรา ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 253 ลงวันท่ี                    
16 พฤศจิกายน 2515 ผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 30,000 บาท หรือ
ท้ังจําท้ังปรับ  การแจงหรือขออนุญาตจัดต้ังสถานท่ีสะสมอาหารตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ผูตั้งสถานท่ีจําหนายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหารที่มีพื้นท่ีเกิน            
200 ตารางเมตร โดยไมไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่ง
หม่ืนบาท พื้นท่ีไมเกิน 200 ตารางเมตร โดยไมมีหนังสือรับรองการแจงตองระวางโทษ จําคุกไมเกนิ
สามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท เปนตน ท้ังนี้ใหพิจารณาใชมาตรการทางปกครองโดยใหถือ
ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0307.1/ว 2456 ลงวันท่ี 22 กรกฎาคม 2547 
 
ตารางท่ี  3.1  โทษทางอาญาเก่ียวกับสถานบริการและสถานประกอบการท่ีมีลักษณะคลาย 

สถานบริการตามกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
 

ลําดับ
ท่ี 

ฐานความผิด ระเบียบ/กฎหมาย โทษทางอาญา 

1. สถานประกอบการท่ี
มีลักษณะคลาย
สถานบริการ เชน 
รานอาหารท่ีมี 

ประกาศของคณะปฏิวตัิฉบับท่ี 
50 ลงวันท่ี 15 มกราคม 2502 
ประกอบหนังสือ
กระทรวงมหาดไทยที่ มท 0307 
1/ว 1814 ลงวันท่ี                       

ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจ
ส่ังปดสถานประกอบการน้ัน
คร้ังแรก มีกําหนดระยะเวลา 
30 วันคร้ังท่ี 2 มีกําหนด
ระยะเวลา 60 วัน 
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ตารางท่ี  3.1  (ตอ) 

ลําดับ
ท่ี 

ฐานความผิด ระเบียบ/กฎหมาย โทษทางอาญา 

 พฤติการณสงเสียง
ดังสรางความ
เดือดรอนรําคาญ 

6 มิถุนายน 2550 คร้ังตอไป ไมมีกําหนด
ระยะเวลา 

2. จําหนายสุราโดย
ไมไดรับอนุญาต 

พระราชบัญญัติ สุรา พ.ศ. 2593 ถาสุรานั้นเปนสุราท่ีนําเขามา
ในราชอาณาจกัรตองระวาง
โทษปรับไมเกนิ 2,000 บาท   
ถาสุรานั้นทําข้ึนใน
ราชอาณาจักร ตองระวางโทษ
ปรับไมเกิน 500 บาท 

3. กําหนดให
จําหนายสุราได
ตั้งแตเวลา 11.00–
14.00 น. และ 
17.00 – 24.00 น. 

ประกาศของคณะปฏิวตัิ      
ฉบับท่ี 253 ลงวันท่ี                
16 พฤศจิกายน 2515 

จําคุกไมเกินสองป หรือปรับไม
เกินส่ีพันบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 

4. หามดื่มสุรา ณ 
สถานท่ีจําหนาย
สุราใน
กําหนดเวลาหาม
จําหนายสุรา 

ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบับท่ี 
253 ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน 
2515 

จําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับ
ไมเกิน 1,000 บาท หรือท้ังจาํ
ท้ังปรับ 

5. หามจําหนายสุรา
ใหแกผูมีอายุต่าํ
กวา 18 ปบริบูรณ 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก   
พ.ศ. 2546 

จําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับ
ไมเกิน 30,000 บาท 

6. -  การตั้งสถานท่ี
จําหนายอาหาร
หรือสถานท่ีสะสม
อาหารอนุญาต
พื้นที่เกนิ 200  

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 

-  ระวางโทษจาํคุกไมเกนิ         
6 เดือนหรือปรับไมเกิน    
10,000 บาท 
-  ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิ 3 
เดือน หรือปรับไมเกิน 3 เดอืน  
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ตารางท่ี 3.1  (ตอ) 

ลําดับ
ท่ี 

ฐานความผิด ระเบียบ/กฎหมาย โทษทางอาญา 

 ตารางเมตร โดย
ไมไดแจงตอเจา
พนักงานทองถ่ิน 

 หรือปรับไมเกนิ 5.000 บาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ 

7. สรางเหตุ
เดือดรอนรําคาญ
โดยฝาฝนคําส่ัง
หามของเจา
พนักงานทองถ่ิน 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2551 

จําคุกไมเกิน 1 เดือนหรือปรับ
ไมเกิน 2.000 บาท หรือท้ังจาํ
ท้ังปรับ 

8. ขายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลใน
สถานท่ีตองหาม 

พระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 

จําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับ
ไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจาํ
ท้ังปรับ 

9. บริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล
สถานท่ีตองหาม 

พระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 
2551 

จําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับ
ไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจาํ
ท้ังปรับ 

 
 3.2.3  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดระเบียบ
สังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการการกําหนดเขตพ้ืนท่ีตั้งสถานบริการ (Zoning)1 
  การกําหนดเขตพ้ืนท่ีเพื่อต้ังสถานบริการ หรือ Zoning เปนมาตรการทางกฎหมายท่ี
สําคัญอีกประการหนึ่งท่ีมีการนํามาใชปรับปรุงระบบการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบ
สถานศึกษาในท่ีนี้ใครขอนําเสนอมาตรการในการนําการกําหนดเขตพื้นท่ีเพื่อตั้งสถานบริการ หรือ 
Zoning มาใชท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ ดังน้ี คือ 
 
 

                                                  
 1  สวนรักษาความสงบเรียบรอย 3 สํานักการสอยสวนและนิติการ กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย.
(2539).  คูมือปฏิบัติงานสถานบริการ.  หนา 212–216. 
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  3.2.3.1  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการการกําหนดเขตพื้นท่ีตั้งสถานบริการในประเทศไทย 
   ภายหลังจากท่ีมีการจัดระเบียบสังคมอยางจริงจังในสมัยท่ี พันตํารวจโททักษิณ  
ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี และรอยตํารวจเอกปุระชัย  เปยมสมบูรณ เปนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยนั้น ไดมีการนําพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาบังคับใชอยางจริงจัง
ในรูปแบบของการดําเนินการใหถูกตอง เครงครัดท่ีสําคัญคือการกําหนดเขตพื้นท่ีเพื่อตั้ง         
สถานบริการ หรือ Zoning ข้ึน โดยนับแตมีการการกําหนดเขตพื้นท่ีเพื่อต้ังสถานบริการตั้งแตสมัยท่ี 
พันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี จนถึงปจจุบันมีการประกาศกําหนดเขตพื้นท่ีเพ่ือ
ตั้งสถานบริการ ดังนี้ คือ 
   1)  พื้นที่ท่ีดําเนินการคร้ังแรก (นํารอง) 
    (1)  พื้นท่ีท่ีขอกําหนดเขตพื้นท่ีเพื่องดอนุญาตต้ังสถานบริการท้ังจังหวัด 
จํานวน 5 จังหวัด ไดแก จังหวัดนครนายก จังหวัดสุโขทัย จังหวัดสตูล จังหวัดพิจิตร และ จังหวัด
อางทอง (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใชเปนกฎหมายแลว เม่ือวันท่ี 26 ก.ค. 2545) 
    (2)  พื้นท่ีท่ีขอกําหนดเขตพ้ืนท่ีเพื่อต้ังสถานบริการ (Zoning) จํานวน 9 แหง 
ไดแก 
     1.  จังหวัดภูเก็ต จํานวน 2 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองภูเก็ต 
      -  อําเภอกระทู 
     2.  จังหวัดเชียงราย จํานวน 3 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองเชียงราย 
      -  อําเภอแมสาย 
      -  อําเภอเชียงแสน 
     3.  จังหวัดชลบุรี จํานวน 1 พื้นที่  
      -  อําเภอบางละมุง 
     4.  จังหวัดนครราชสีมา จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองนครราชสีมา (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใช 

กฎหมายแลว เม่ือวันท่ี 27 ก.ย. 2545) 
     5  จังหวัดลําปาง จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองลําปาง 
     6.  จังหวัดสุรินทร จํานวน 1 พื้นที่ 
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      -  อําเภอเมืองสุรินทร (ขอมูล ณ วันท่ี 30 ตุลาคม 2545) 
     7.  จังหวัดตาก จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองตาก 
     8.  จังหวัดสมุทรสงคราม จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 
      (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใชเปนกฎหมายแลว เม่ือวันท่ี    

4 เม.ย. 2545) 
     9.  กรุงเทพมหานคร จํานวน 3 พื้นที่  
      -  ยานพัฒนพงษ 
      -  ยานเพชรบุรีตัดใหม 
      -  ยานรัชดาภิเษก 
      (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใชเปนกฎหมายแลว เม่ือวันท่ี   

4 เม.ย. 2545) 
   2)  พื้นที่ท่ีดําเนินการตอในปจจุบัน 
    (1)  จังหวัดท่ีขอกําหนดเขตพื้นท่ีเพื่องดอนุญาตต้ังสถานบริการท้ังจังหวัด 
จํานวน 21 จังหวัด ไดแก 
     1.  จังหวัดนนทบุรี 2.  จังหวัดปตตานี 3.  จังหวัดสิงหบุรี 
     4.  จังหวัดสุพรรณบุรี 5.  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
     6.  จังหวัดชัยนาท 7.  จังหวัดศรีสะเกษ 8.  จังหวัดกาญจนบุรี 
     9.  จังหวัดหนองคาย 10.  จังหวัดระนอง 11.  จังหวัดเพชรบุรี 
     12.  จังหวัดอุทัยธานี 13.  จังหวัดกําแพงเพชร 14.  จังหวัดพังงา 
     15.  จังหวัดชุมพร 16.  จังหวัดสกลนคร 17.  จังหวัดพะเยา 
     18.  จังหวัดนาน 19.  จังหวัดยโสธร 20.  จังหวัดปทุมธานี 
     21.  จังหวัดหนองบัวลําภู 
      (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใชเปนกฎหมายแลว เม่ือวันท่ี      

12 ส.ค. 2545) 
    (2)  จังหวัดท่ีกําหนดเขตพ้ืนท่ีเพื่อต้ังสถานบริการ จํานวน 41 จังหวัด ไดแก 
     1.  จังหวัดสมุทรสาคร จํานวน 2 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองสมุทรสาคร 
      -  อําเภอกระทุมแบน 
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     2.  จังหวัดประจวบคีรีขันธ จํานวน 1 พื้นที่  
      -  อําเภอหัวหิน 
     3.  จังหวัดราชบุรี จํานวน 2 พื้นที่ 
      -  ถนนเพชรเกษม อําเภอเมืองราชบุรี 
      -  ถนนเฉลิมพระเกียรติ ร.9 อําเภอบานโปง 
     4.  จังหวัดนครปฐม จํานวน 2 พื้นที่ 
      -  ทางหลวงแผนกินหมายเลข 3096 (ถนนราชมรรคา)  
       อําเภอเมืองนครปฐม 
      -  ถนนเทศบาล 13 (ซอยวัดออมใหญ) อําเภอสามพราน 
     5.  จังหวัดแมฮองสอน จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองแมฮองสอน 
     6.  จังหวัดมุกดาหาร จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองมุกดาหาร 
     7.  จังหวัดพิษณุโลก จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองพิษณุโลก 
     8.  จังหวัดจันทบุรี จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองจันทบุรี 
     9.  จังหวัดบุรีรัมย จํานวน 2 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมือง (ถนนรมยบุรี) 
      -  อําเภอเมือง (ถนนธานี) 
     10.  จังหวัดตราด จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองตราด 
     11.  จังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน 5 พื้นที่ 
      -  อําเภอเกาะสมุย 3 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองสุราษฎรธานี 
      -  อําเภอเวียงสระ 
     12.  จังหวัดลําพูน จํานวน 3 พื้นที่ 
      -  ถนนศรีบุญยืน อําเภอเมืองลําพูน 
      -  ถนนสายนิคมอุตสาหกรรม-บานธิ อําเภอเมืองลําพูน 
      -  ถนนสายเล่ียงเมือง-ปาซาง อําเภอเมืองลําพูน 
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     13.  จังหวัดสระแกว จํานวน 2 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองสระแกว 
      -  ถนนสุวรรณศร อําเภออรัญประเทศ 
     14.  จังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา (ถนนศุภประยูร) 
     15.  จังหวัดระยอง จํานวน 1 พื้นที่  
      -  อําเภอเมืองระยอง 
     16.  จังหวัดปราจีนบุรี จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองปราจีนบุรี 
     17.  จังหวัดเลย จํานวน 1 พื้นที่  
      -  อําเภอเมืองเลย 
     18.  จังหวัดนครสวรรค จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองนครสวรรค 
     19.  จังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 1 พื้น 
      -  อําเภอเมืองรอยเอ็ด 
     20.  จังหวัดนครพนม จํานวน 2 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองนครพนม (ถนนนิตโย) ท้ังสองพื้น (ฝงซายและขวา) 
     21.  จังหวัดตรัง จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองตรัง 
     22.  จังหวัดลพบุรี จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองลพบุรี 
     23.  จังหวัดขอนแกน จํานวน 2 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองขอนแกน 
      -  อําเภอบานไฝ 
     24.  จังหวัดแพร จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเดนชัย 
     25.  จังหวัดพัทลุง จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองพัทลุง 
     26.  จังหวัดอุตรดิตถ จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองอุตรดิตถ 
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     27.  จังหวัดชัยภูมิ จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองชัยภูมิ บริเวณ 2 ฝงทางหลวงแผนดิน หมายเลข 225 

(ชัยภูมิ – นครสวรรค) 
     28.  จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 2 พื้นที่ 
      -  อําเภอบางพลี 
      -  อําเภอเมืองสมุทรปราการ 
     29.  จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองมหาสารคาม 
     30.  จังหวัดสงขลา จํานวน 3 พื้นที่ 
      -  อําเภอหาดใหญ 
      -  ตําบลปาดังเบซาร อําเภอสะเดา 
      -  ตําบลสํานักขาม อําเภอสะเดา 
     31.  จังหวัดเพชรบูรณ จํานวน 2 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองเพชรบูรณ 
      -  อําเภอหลมสัก 
     32.  จังหวัดนครศรีธรรมราช จํานวน 2 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช 
      -  อําเภอทุงสง 
     33.  จังหวัดสระบุรี จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองสระบุรี 
     34.  จังหวัดอุดรธานี จํานวน 2 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองอุดรธานี 
      -  บริเวณ  2 ฝงทางหลวง  11 แผนดิน  หมายเลข  2 (อุดรธานี-

หนองคาย) 
     35.  จังหวัดกาฬสินธุ จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองกาฬสินธุ 
     36.  จังหวัดยะลา จํานวน 1 พื้นที่  
      -  อําเภอเบตง 
     37.  จังหวัดนราธิวาส จํานวน 1 พื้นที่  
      -  อําเภอสุไหงโกลก 
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     38.  จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองอุบลราชธานี 
     39.  จังหวัดเชียงใหม จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองเชียงใหม 
     40.  จังหวัดกระบ่ี จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองกระบ่ี 
     41.  จังหวัดอํานาจเจริญ จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองอํานาจเจริญ 
  3.2.3.2  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการการกําหนดเขตพื้นท่ีตั้งสถานบริการในตางประเทศ2 
   สําหรับกรณีตางประเทศมีการนําเอาระบบการกําหนดการกําหนดพ้ืนท่ี หรือ
ระบบ Zone มาใชโดยในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา เพราะประเทศสหรัฐอเมริกา 
เปนประเทศที่นําการกําหนดพื้นท่ี หรือระบบ Zone มาใชจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบ
สถานศึกษาโดยเร่ิมข้ึนคร้ังแรกในป ค.ศ. 1970 รัฐสภาของสหรัฐอเมริกาไดออกพระราชบัญญัติ 
“เขตสถานศึกษา” (School Zone) อีกท้ังรัฐบาลของมลรัฐเร่ิมประกาศใชพระราชบัญญัติใชในชวง
กลางป ค.ศ.1980 และไดเร่ิมใชอยางจริงจัง ผลการวิเคราะหของ National Alliance for Model State 
Drug Laws (NAMSDL) เม่ือป ค.ศ. 2000 พบวา มลรัฐท้ัง 50 มลรัฐและรวมถึงเขตโคลัมเบียไดออก
พระราชบัญญัติเพิ่มบทลงโทษสําหรับการกระทําผิดกฎหมายที่เกี่ยวของกับส่ิงเสพติดในเขตหวง
หามบริเวณโดยรอบสถานศึกษาและบริเวณสาธารณะ สาเหตุท่ีตองมีการตราพระราชบัญญัติเขต
ปลอดส่ิงเสพติดดังกลาวก็เพื่อปองกันเยาวชนใหอยูหางไกลจากส่ิงเสพติดตางๆ โดยการสรางอาณา
บริเวณที่ปลอดภัยโดยรอบสถานศึกษาและสถานท่ีตางๆ ท่ีนักเรียนนักศึกษาตองอาศัยอยู โดย
แทจริงแลวเกือบทุกมลรัฐไดมีการนํารูปแบบพระราชบัญญัติเขตปลอดส่ิงเสพติดมาปรับใช         
แตประสบความสําเร็จนอยมาก จนกระท่ังในป ค.ศ. 2005 คณะกรรมาธิการพิพากษาแหงมลรัฐ   
นิวเจอรซ่ี (New Jersey’s Sentencing Commission) ไดทําการสํารวจพบวามลรัฐตางๆ  ยังมีความ
เขาใจในเร่ืองเขตปลอดสิ่งเสพติดอยูนอยมาก ดังน้ัน มลรัฐนิวเจอรซ่ีไดผานกฎหมายเขตปลอดส่ิง

                                                  

 2  สํานักกิจการนักศึกษา มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.  (2550).  การติดตามประเมินผลและพัฒนา
โครงการจัดระเบียบสังคมบริเวณปริมณฑลมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย พื้นท่ีตนแบบชุมชนนาอยูและปลอดภัย 
ซอยประชาชื่น–นนทบุรี 8 (วิจัยทุนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและมหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิตย).  หนา 17-26. 
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เสพติดของรัฐ จากผูสนับสนุนท่ีคํานึงถึงเร่ืองผลกระทบของกฎหมายเขตปลอดส่ิงเสพติดบริเวณ
ชุมชนโดยรอบ ทําใหสภานิติบัญญัติของมลรัฐนิวเจอรซ่ีไดจัดต้ังคณะกรรมาธิการพิพากษาในป
ค.ศ. 2004  
   ผูชวยทนายความแหงรัฐนิวเจอรซ่ี มร.รอน  ซัซวีน ไดกลาววา “จุดมุงหมายของ
เขตปลอดส่ิงเสพติดบริเวณสถานศึกษาน้ัน เพ่ือปองกันเยาวชนและสถานศึกษาใหอยูไกลจากส่ิง
เสพติด เรายอมรับวาสงครามส่ิงเสพติดนั้นอาจจะชนะหรืออาจจะแพก็ได ความมุงม่ันของเราก็คือ
การสรางบริเวณท่ีปลอดภัยใหกับเยาวชนเพื่อท่ีจะผลักดันใหผูคาส่ิงเสพติดอยูใหไกลออกไป แต
โชครายท่ีวาเขต 1,000 ฟุต นั้นไดประสบความลมเหลวท่ีจะไปถึงเปาหมายนั้น” (Judith, Kevin และ 
Jason) 
   กฎหมายเขตปลอดส่ิงเสพติดไดกําหนดบทลงโทษอยางหนักสําหรับการกระทํา
ผิดกฎหมายส่ิงเสพติดท่ีมีข้ึนภายในบริเวณเขตหวงหามโดยรอบสถานศึกษา  ท่ีพักอาศัย
สวนสาธารณะ สนามเด็กเลน และบริเวณท่ีหามอ่ืนๆ กฎหมายของมลรัฐโดยท่ัวไปไดกําหนดเขต
ปลอดส่ิงเสพติดอยูท่ี1,000 ฟุตโดยรอบสถานศึกษา แตท้ังนี้บริเวณขอบเขตดังกลาวอาจมีขนาด
พื้นท่ีแตกตางกันออกไปตั้งแต 300 ฟุตถึง 3 ไมล ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับกฎหมายของมลรัฐนั้นๆ จะเปนผู
กําหนดเอง  โดยสวนใหญเขตปลอดยาเสพติดนั้นหมายความรวมถึงพื้นท่ีปลอดการผลิต              
การจําหนาย หรือการครอบครองสารควบคุมเพื่อนําไปจําหนายภายหลัง  และรวมไปถึงการ
ครอบครองยาสามัญบางประเภทดวย บางมลรัฐไดแยกการกระทําผิดกฎหมายยาเสพติดในเขตหวง
หามออกมาตางหาก แตทวามลรัฐโดยสวนมากไดกําหนดเพิ่มบทลงโทษสําหรับผูกระทําผิด
กฎหมายโดยการมียาเสพติดไวในครอบครองหรือเพื่อการจําหนายในเขตปลอดยาเสพติด             
ซ่ึงบทลงโทษตางๆ และบทลงโทษท่ีเพิ่มข้ึนไดถูกนํามาใชในเขตปลอดยาเสพติดอยางแพรหลาย 
อีกทั้งในหลายๆ รัฐไดเพิ่มโทษการพิพากษาตัดสินจําคุกดวย 
   กฎหมายเขตปลอดส่ิงเสพติดมี 2 ลักษณะ ดังนี้ 
   1)  กฎหมายลักษณะแรกแสดงใหเห็นวาการจําหนายและ/ หรือการครอบครอง
ยาเสพติดท่ีผิดกฎหมายในเขตปลอดยาเสพติดถือเปนการกออาชญากรรมท่ีเดนชัดซ่ึงจะไดรับโทษ
จําเพาะหรือรอลงอาญา 
   2)  กฎหมายลักษณะท่ีสองซ่ึงเปนแบบที่ใชกันโดยท่ัวไป โดยกําหนดบทลงโทษ
ท่ีเพิ่มข้ึนหากมีอาชญากรรมท่ีเกี่ยวของกับยาเสพติดในเขตปลอดยาเสพติด 
    ถึงแมวาผลที่ตามมาสําหรับจําเลยในคดีแพงบอยคร้ังมีความคลายคลึงกัน แต
ความแตกตางนั้นตามกฎหมายถือเปนส่ิงสําคัญและการรายงานน้ันยังคงอางถึงการกระทําผิดในเขต
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ปลอดยาเสพติดซ่ึงเปนอาชญากรรมจําเพาะหรือบทเสริมซ่ึงเปนบทเพิ่มการลงโทษเม่ือตองระบุ
กฎหมายเพ่ือเอาโทษหรือเม่ือนํามาใช 
    กฎหมายเขตปลอดยาเสพติดฉบับแรกประกาศใชคร้ังแรกในรูปแบบของ
พระราชบัญญัติปองกันและควบคุมการใชยาเสพติดในทางผิดอยางกวางขวาง เม่ือป ค.ศ. 1970 และ
ไดมีการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวในป ค.ศ. 1984 ซ่ึงเปนชวงท่ีเกิดการระบาดของยาเสพติดใน
เขตเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยพระราชบัญญัติของสหพันธรัฐกําหนดใหการเพ่ิมโทษใน
บทลงโทษนั้นมีผลบังคับใชกับการจําหนาย การครอบครองเพื่อการจําหนาย หรือการผลิตสาร
ควบคุมภายในเขต 1,000 ฟุตรอบสถานศึกษาหรือสนามเด็กเลน  หรือภายในเขต 100 ฟุต ในศูนย
เยาวชน สระวายน้ํา หรือรานวีดีโอ  ผูกระทําผิดในเขตปลอดยาเสพติดนั้นจะถูกลงโทษเปน 2 เทา
ของผูกระทําผิดนอกเขตปลอดส่ิงเสพติดดังกลาว ซ่ึงละเวนกรณีกัญชาท่ีมีปริมาณเพียง 5 กรัม หรือ
นอยกวา ในป ค.ศ. 2000 สันนิบาตแหงชาติไดเตรียมบทวิเคราะหฉบับรางกฎหมายยาเสพติดของ
มลรัฐตนแบบ จากการสํารวจซ่ึงพบวา มลรัฐท้ัง 50 มลรัฐและเขตการปกครองโคลัมเบียได
ประกาศใชพระราชบัญญัติเพ่ิมบทลงโทษผูกระทําผิดกฎหมายในเขตหามบริเวณรอบสถานศึกษา
ตางๆและสถานท่ีสาธารณะ 
   ปจจัยท่ีเปนตัวกําหนดพระราชบัญญัติเขตปลอดยาเสพติดของมลรัฐ ไดแก 
   1)  ขนาดพื้นท่ี ขนาดพ้ืนท่ีอาจมีความแตกตางกันออกไปตั้งแต 300 ฟุตถึง         
3 ไมล 
    เขตปลอดยาเสพติดตามแบบนั้นมีพื้นท่ีกวางขยายออกไปในทุก 1,000 ฟุต             
ในทุกทิศทางจากเขตสถานศึกษาหรือครอบคลุมโครงสรางของสถานศึกษา หรือจากบริเวณ
สถานศึกษาโดยมีความยาวประมาณสนามฟุตบอล มลรัฐจํานวนมากไดจัดต้ังเขตท่ีไดจําเพาะลงไป
โดยมุงไปท่ีบริเวณโดยรอบสถานศึกษาและบริเวณอ่ืนๆ ท่ีเด็กและเยาวชนอยู  
    สมาชิกสภานิติบัญญัติของมลรัฐมินิโซตา มลรัฐนอรทแคโรไลนา และมลรัฐ
โรดไอซแลนด ไดกําหนดเขตปลอดยาเสพติดไวท่ี 300 ฟุตรอบสถานศึกษา ในมลรัฐมินิโซตานั้น
เขตดังกลาวไดขยายพื้นท่ีออกไปอีก 300 ฟุต หรือประมาณ 1 บล็อก ซ่ึงแลวแตวาขนาดใดจะมีพื้นท่ี
กวางกวากัน สําหรับมลรัฐอลาสกาและมลรัฐไวโอมิ่งไดขยายเขตปลอดยาเสพติดออกไปเปนระยะ 
500 ฟุตรอบสถานศึกษา ในขณะท่ีมลรัฐฮาวายไดกําหนดเขตปลอดยาเสพติดไวท่ี 750 ฟุตรอบ
สถานศึกษา สมาชิกสภานิติบัญญัติของมลรัฐเวอรมอนทเลือกท่ีจะไมกําหนดเขตพื้นท่ีพิเศษข้ึนแต
เลือกท่ีจะเพิ่มบทลงโทษสําหรับการขนสงยาเสพติดในบริเวณพ้ืนท่ีสถานศึกษา บริเวณท่ีติดกับ
สถานศึกษาหรือบนรถโรงเรียน 
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    ในทางตรงกันขามมลรัฐคอนเนตติคัทและมลรัฐมิสซิสซิบป ไดกําหนดเขต
ปลอด ยาเสพติดไวท่ี 1,500 ฟุตจากสถานศึกษา เขตปลอดยาเสพติดของมลรัฐมิสซิสซิบปนั้นได
ขยายพื้นท่ีออกไปอีก 1,500 ฟุตจากอาคารหรือบริเวณรอบอาคาร และ1,000 ฟุตจากเขตทรัพยสิน
อีกท้ังมลรัฐมิสซูรีและมลรัฐโอกลาโฮมาไดกําหนดเขตปลอดยาเสพติดไวท่ี 2,000 ฟุตบริเวณรอบ
สถานศึกษา และ 1,000 ฟุตจากเขตท่ีอยูอาศัย สําหรับมลรัฐโอกลาโฮมากําหนดพื้นท่ีเขตปลอดการ
จําหนายยาเสพติดไวท่ี 2,000 ฟุตและเขตปลอดการครอบครองยาเสพติดไวท่ี 1,000 ฟุต นอกจากน้ี
มลรัฐเซาทแคโรไลนาไดกําหนดเขตปลอดยาเสพติดไวท่ี 2,640 ฟุต หรือคร่ึงไมลจากสถานศึกษา  
ในขณะท่ีมลรัฐมิสซิสซิบป มลรัฐมิสซูร่ี มลรัฐโอกลาโฮมา มลรัฐเซาทแคโรไลนา มีความหนาแนน
ของประชากรคอนขางนอยทําใหผลกระทบของการขยายพ้ืนท่ีเขตปลอดยาเสพติดเบาบาง            
แตสําหรับมลรัฐคอนเนตติคัท ซ่ึงมีประชากรหนาแนนมากเปนลําดับส่ีของประเทศซ่ึงไดขยาย
ผลกระทบของเขตพ้ืนท่ีท่ีใหญกวามลรัฐอ่ืนออกไป อยางไรก็ตามไมมีมลรัฐอ่ืนกําหนดมาตราสวน
พื้นท่ีตามสมาชิกสภานิติบัญญัติของมลรัฐอลาบามาท่ีซ่ึงไดกําหนดเขตปลอดยาเสพติดไวท่ี 15,840 
ฟุต หรือสามไมลจากสถานศึกษาหรือบริเวณท่ีพักอาศัย  
   2)  สถานท่ีตั้ง เร่ิมจากสถาบันการศึกษาไปถึงหางสรรพสินคา มลรัฐบางแหงได
กําหนดเขตปลอดยาเสพติดอยางพิถีพิถันโดยเฉพาะเจาะจงไปที่สถานศึกษาเปนหลักซ่ึงเปน
เปาหมายแตดั้งเดิมของกฎหมาย อยางไรก็ตามมลรัฐโดยสวนใหญไดยึดเขตปลอดยาเสพติดกับ
บริเวณตางๆ  อาทิเชน สวนสาธารณะและยานท่ีพักอาศัย อีกท้ังบางมลรัฐไดรวมไปถึงบริเวณและ
ส่ิงกอสรางของรัฐและเอกชนดวย มลรัฐท้ัง 11 แหง ไดแก มลรัฐอริโซนา มลรัฐฮาวาย มลรัฐ
แคนซัส มลรัฐเคนตัคกี้ มลรัฐมอนทานา มลรัฐนิวแมคซิโก มลรัฐนอรท แคโรไลนา มลรัฐนอรท
ดาโกตา มลรัฐโอไฮโอ มลรัฐเวอรมอนท และมลรัฐไวโอม่ิง ยังคงมีกฎหมายเขตปลอดยาเสพติด
ท่ีลงโทษการทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียนท้ังระดับประถมศึกษาและระดับ
มัธยมศึกษา 
    สําหรับสมาชิกสภานิติบัญญัติของมลรัฐอารคันซอรไดขยายพื้นท่ีไปถึงท่ี
จอดรถสาธารณะ ท่ีพักอาศัย ศูนยรับเล้ียงเด็ก วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย ศูนยนันทนาการ (สถานท่ี
ออกกําลังกาย) ลานสเก็ต สโมสรหรือไนทคลับ สถานท่ีอํานวยความสะดวกในการรักษาเยียวยา
โดยการใชสารท่ีมากเกินไปและโบสถในมลรัฐยูทานั้นเขตปลอดยาเสพติดไดขยายการครอบคลุม
ออกไปนอกเหนือจากสถานศึกษา สวนสาธารณะ และโบสถแลว  ยังรวมถึงท่ีจอดรถและ
หางสรรพสินคาดวย 
   3)  ลักษณะการกระทําผิดกฎหมาย ตั้งแตการขายถึงการมีไวในครอบครอง 
มลรัฐโดยสวนมากซ่ึงปกคลุมไปดวยพระราชบัญญัติเขตปลอดยาเสพติดไดนําพระราชบัญญัติมา
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ใชกับการกระทําผิดท่ีเกี่ยวของกับการผลิต การจําหนาย หรือความพยายามท่ีจะจําหนายซ่ึงรวมไป
ถึงการครอบครองไวเพื่อจําหนายดวย แตพระราชบัญญัติในบางรัฐ เชน มลรัฐอลาสกา มลรัฐ       
อริโซนา มลรัฐคอนเนตติคัท มลรัฐเดลลาวา มลรัฐอินเดียนา มลรัฐมิชิแกน และมลรัฐโอกลาโฮมา
ยังไดกําหนดใหบุคคลที่มีสารควบคุมไวในครอบครองในเขตปลอดยาเสพติดมีโทษเพิ่มข้ึนอีกดวย
สําหรับมลรัฐไอโอวา และมลรัฐโอเรกอน ไดกําหนดบทลงโทษพิเศษเฉพาะสําหรับการครอบครอง
ยาเสพติดในเขตปลอดยาเสพติด แตกฏหมายของมลรัฐไอโอวาไดกําหนดบทลงโทษใหบุคคลท่ี
กระทําความผิดไดทํางานบริการชุมชน แตกฎหมายของมลรัฐโอเรกอนไดกําหนดใหบุคคลท่ี
ครอบครองกัญชาในเขตสถานศึกษามีความผิดอาญาสถานเบา ท้ังนี้พระราชบัญญัติของมลรัฐ   
คอนเนตติคัท ไดพิจารณาตัดสินใหมีโทษจําคุกอยางนอย 2 ปสําหรับการมียาเสพติดไวใน
ครอบครองภายในบริเวณ 1,500 ฟุตจากเขตสถานศึกษาหรือศูนยรับเล้ียงเด็ก พระราชบัญญัติเขต
ปลอดยาเสพติดของมลรัฐอริโซนาไดกําหนดเพ่ิมโทษขังคุกสําหรับบุคคลที่ถูกจับเนื่องจากการใช
ยาเสพติดในบริเวณสถานศึกษา 
    อยางไรก็ตามบางรัฐมีความประสงคใหกฎหมายเขตปลอดยาเสพติดนั้นไม
รวมจําเลยท่ีเปนผูเยาวและ/หรือนักเรียนนักศึกษา ตัวอยางเชน พระราชบัญญัติในมลรัฐเดลลาวาได
ระบุวาจําเลยตองมีอายุ 18 ป สําหรับกฎหมายของมลรัฐคอนเนตติคัทไดกําหนดโทษจําคุกอยางนอย 
2 ปสําหรับการครอบครองยาเสพติดแตมีขอยกเวนสําหรับนักเรียน นักศึกษาท่ีลงทะเบียนเรียนใน
สถานศึกษา ผูท่ีถูกตัดสินวากระทําผิดในเขตปลอดยาเสพติดในมลรัฐอลาบามา มลรัฐคอนเนตติคัท
และมลรัฐแมสซาชูเซส ตองพบกับบทลงโทษท่ีเพิ่มข้ึนจากการพิพากษาคดีใดๆ ในกรณีท่ีกระทํา
ความผิดเกี่ยวของกับยาเสพติด ในขณะเดียวกันจําเลยในมลรัฐวอชิงตันตองประสบกับการถูก
พิพากษาตัดสินจําคุกท่ีเพิ่มข้ึน 2 ป ในมลรัฐนิวเจอรซ่ีการลงโทษการกระทําผิดในเขตปลอด
ยาเสพติดนั้นจําเลยจะถูกจําคุกตางหากอยางนอย 3 ป ถึงแมวาการพิพากษาตัดสินอาจจะรวมการ
พิพากษากําหนดโทษในขอกลาวหาเร่ืองยาเสพติดไวแลว ท้ังนี้ระยะเวลาของการรับโทษอาจมีการ
ลดโทษไดโดยอัยการถาจําเลยยอมรับในขอกลาวหาดังกลาว 
    ไมทุกมลรัฐท่ีกําหนดการพิพากษาไวตายตัวหรือพิพากษาเพิ่มบทลงโทษการ
กระทําท่ีฝาฝนในเขตปลอดยาเสพติด บทลงโทษเกี่ยวกับการกระทําผิดในเขตปลอดยาเสพติด
จํานวนมากซ่ึงรวมถึงในมลรัฐอินเดียนาและมลรัฐเท็กซัส 
    ในบางมลรัฐ  เยาวชนผู ซ่ึงตองอยูภายใต อํานาจในการควบคุมของ
กระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนสามารถถูกดําเนินคดีในศาลของผูใหญได และถูก
พิพากษาสงตัวไปยังสถานกักกันของผูใหญไดถากระทําความผิดในเขตปลอดยาเสพติดถือเปนการ
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กระทําผิดท่ีรายแรงซ่ึงมีผลทําใหจําเลยจะถูกลงโทษอยางหนักหรือมีระยะเวลาการถูกลงโทษเพ่ิม
มากข้ึน 
   4)  บทลงโทษตางๆ 
    สมาชิกสภานิติบัญญัติของบางรัฐไดใชวิธีการที่แตกตางกันในการวินิจฉัย
การกระทําผิดตางๆ ความแตกตางเหลานี้ประกอบดวยปจจัยตางๆ เชน วัตถุประสงคของการ
ดําเนินการ ไมวายาเสพติดนั้นเพื่อคากําไรหรือเพื่อแลกเปล่ียนกัน เวลาท่ีเกิดเหตุ การมีเด็กเขามา
เกี่ยวของ และสถานท่ีเกิดเหตุ ไมวาจะเกิดบนทรัพยสินของเอกชนหรือของรัฐบาลภายในบริเวณ
300 ฟุตรอบสถานศึกษา 
    การกําหนดเขตปลอดยาเสพติด ลักษณะการกระทําความผิดและบทลงโทษ
ของมลรัฐตางๆ มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
    มลรัฐอริโซนา ภายใตกฎหมายเขตปลอดยาเสพติด จําเลยผูถูกตัดสินวา        
มียาเสพติดในครอบครอง หรือคายาเสพติดบนทรัพยสินสาธารณะภายในบริเวณ 1,000 ฟุตรอบ
สถานศึกษาจะตองถูกลงโทษจําคุกเพิ่ม บทลงโทษดังกลาวไดถูกนํามาใชกับการกระทําผิดท่ีเกิดข้ึน
บนทรัพยสินสวนบุคคลแตสถานท่ีเกิดเหตุอยูภายในบริเวณ 300 ฟุตรอบสถานศึกษา 
    มลรัฐโคโรราโด สมาชิกสภานิติบัญญัติของมลรัฐไดกําหนดเขตปลอด
ยาเสพติดของรัฐภายในบริเวณ 1,000 ฟุตท่ีมีอาณาเขตเขาไปถึงท่ีสาธารณะ ยกเวนท่ีพักอาศัยสวน
บุคคลบริเวณนอกเหนือจากท่ีสาธารณะซ่ึงเด็กและเยาวชนจะมีความเส่ียงตอการเปดรับยาเสพติดได
นอย ในหลายมลรัฐไดกําหนดขอยกเวนใหแคบลงสําหรับการดําเนินการคาขายยาเสพติดท่ีเกิดใน
บริเวณท่ีพักอาศัยสวนบุคคลท่ีอยูในเขตปลอดยาเสพติด โดยท่ัวไปแลวขอยกเวนจะถูกนํามาใช
ในกรณีท่ีไมมีเด็กและเยาวชนอาศัยอยูในสถานท่ีพักและการดําเนินการเกี่ยวของกับยาเสพติดนั้น
ไมไดหวังผลกําไร  
    มลรัฐเมสซาชูเซส พระราชบัญญัติของรัฐไดถูกประกาศใชเม่ือป ค.ศ. 1989 
โดยกําหนดเขตปลอดยาเสพติดในระยะ  1,000 ฟุตรอบสถานศึกษาและระยะ 100 ฟุตรอบ
สวนสาธารณะหรือสนามเด็กเลน ผูกระทําผิดฐานจําหนายหรือมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายใน
เขตปลอดยาเสพติดจะถูกพิพากษาเพิ่มโทษจากโทษขั้นสูงสุดอยางนอย 2 ป อยางไรก็ตามอัยการ
ของมลรัฐเมสซาชูเซสไดพิจารณาลดการเพ่ิมโทษในเขตปลอดยาเสพติดในกรณีท่ีจําเลยไดแกตาง
ในความผิดนั้น ท้ังนี้การเพิ่มการลงโทษน้ันไมไดนํามาใชในกรณีมีความผิดฐานครอบครอง
ยาเสพติดท่ัวไป  
    มลรัฐนิวเจอรซ่ี กฎหมายเขตสถานศึกษาปลอดยาเสพติดไดถูกประกาศใช
เม่ือป ค.ศ. 1987 ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการออกกฎหมายตอตานและกวาดลางยาเสพติดซ่ึงเปน



 
 

     65 

ตนแบบที่มีอิทธิพลสําหรับการกําหนดกฎหมายของมลรัฐอ่ืนๆ โดยเร่ิมต้ังแตกฎหมายดังกลาวมีผล
บังคับใชอยางจริงจัง 
    กฎหมายดังกลาวไดกําหนดเขตปลอดยาเสพติดในระยะ1,000 ฟุต รอบ
สถานศึกษา และรถรับสงนักเรียน รวมท้ังระยะ 500 ฟุตรอบสวนสาธารณะ ยานเขตท่ีพักอาศัย
หองสมุดและพิพิธภัณฑ การกระทําผิดกฎหมายไดแกการจําหนายยาเสพติดท่ีผิดกฎหมายรวมท้ัง
การมีไวในครอบครองเพื่อจัดจําหนายในเขตพ้ืนท่ีหามซ่ึงถือเปนการกออาชญากรรมภายใต
กฎหมายรัฐนิวเจอรซ่ีบทลงโทษสําหรับผูกระทําผิดฐานจําหนายหรือมีไวในครอบครองเพ่ือ
จําหนายในเขตรอบสถานศึกษาและรถรับสงนักเรียน จะถูกพิพากษาจําคุกอยางนอย 3 ป และ
บทลงโทษสําหรับผูกระทําผิดฐานจําหนายหรือมีไวในครอบครองเพ่ือจําหนายในเขตรอบ
สวนสาธารณะ ยานเขตท่ีพักอาศัย หองสมุด และพิพิธภัณฑจะถูกพิพากษาจําคุกอยางนอย 5-10 ป 
    มลรัฐคอนเนตติคัท กฎหมายเขตปลอดยาเสพติดของรัฐไดประกาศใชเม่ือป             
ค.ศ. 1987 ซ่ึงไดกําหนดโทษจําคุกข้ันตํ่าอยางนอย 2 ป สําหรับบุคคลท่ีดําเนินการขายยาเสพติดใน
บริเวณ 1,000 ฟุตรอบบริเวณทรัพยสินของสถานศึกษา ตอมาในป ค.ศ. 1989 สมาชิกสภานิติบัญญัติ
ไดแกไขกฎหมายดังกลาวโดยปรับเพิ่มโทษจากเดิม 2 ปมาเปน 3 ป และในป ค.ศ. 1992 สมาชิกสภา
นิติบัญญัติไดดําเนินการขยายอาณาเขตปลอดยาเสพติดเพิ่มเปน 1,500 ฟุต และเพิ่มจํานวนเขตปลอด
ยาเสพติด โดยการนําเอายานท่ีพักอาศัยเพ่ิมเขาไปรวมกับสถานศึกษาตางๆ ดวย ตอมาในป         
ค.ศ. 1994 ก็ไดดําเนินการปรับปรุงกฎหมายโดยการเพ่ิมศูนยดูแลเด็กเล็กเขาไปอยูในเขตปลอด
ยาเสพติดดวย 
    กฎหมายเขตปลอดยาเสพติดของมลรัฐคอนเนตติคัท มีผลบังคับใชกับการ
กระทําผิดฐานการผลิต การขายและการครอบครองเพ่ือจําหนายหรือเปนการใชสวนตัว โดยรัฐได
กําหนดเขตปลอดยาเสพติดในระยะ 1,500 ฟุตรอบสถานศึกษา ศูนยรับเล้ียงเด็ก หรือยานท่ีพักอาศัย 
บทลงโทษเบ้ืองตนการกระทําผิดกฎหมายในเขตพื้นท่ีดังกลาว บุคคลนั้นจะถูกพิพากษาเพ่ิมโทษ
จากโทษท่ีไดรับจากการกระทําผิดกฎหมายยาเสพติดแลว สําหรับบทลงโทษสําหรับผูกระทําผิด
ฐานจําหนายหรือมีไวในครอบครองเพ่ือจําหนายในเขตปลอดยาเสพติดจะถูกพิพากษาจําคุกอยาง
นอย 3 ป และบทลงโทษสําหรับผูกระทําผิดฐานมีไวในครอบครองในเขตปลอดยาเสพติด (ยกเวน
นักเรียนนักศึกษาท่ีลงทะเบียนเรียน) จะถูกพิพากษาจําคุกอยางนอย 2 ป  
    มลรัฐวอชิงตัน ภายใตประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐวอชิงตันกําหนดให
การกระทําความผิดฐานผลิตยาเสพติด ขายยาเสพติด ขนสงยาเสพติดหรือครอบครองยาเสพติดไว
เพื่อขายในสถานศึกษา หรือบนรถรับสงนักเรียนนักศึกษาหรือเสนทางเดินรถโรงเรียนภายในระยะ 
1,000 ฟุต รวมท้ังการกระทําความผิดภายในระยะ 1,000 ฟุต บริเวณปริมณฑลโดยรอบสถานศึกษา 
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สวนสาธารณะ โครงการบานจัดสรรและเขตเทศบาลซ่ึงถูกกําหนดใหเปนเขตปลอดยาเสพติด มีผล
ทางกฎหมายใหบุคคลท่ีกระทําความผิดในเขตดังกลาวตองถูกลงโทษเพ่ิมข้ึนอีก 2 ปจากการตัดสิน
โทษโดยท่ัวไป นอกจากนี้พระราชบัญญัติของรัฐไดอนุญาตใหเพิ่มโทษในบทลงโทษข้ึนเปน    
สองเทา  ขอกํ าหนดเขตปลอดยาเสพติดได ถูกประกาศเปนสวนหนึ่ งของประมวลรวม
พระราชบัญญัติยาเสพติดป ค.ศ. 1989 ซ่ึงพิพากษาตัดสินจําคุกผูกระทําความผิดในคดีเกี่ยวกับ
เฮโรอีนและโคเคน สําหรับพระราชบัญญัติสวนสาธารณะและพระราชบัญญัติท่ีพักอาศัยไดถูก
ประกาศใชเม่ือป ค.ศ. 1996 และป ค.ศ. 1997 ตามลําดับ 
   กรณีศึกษาของการกําหนดเขตสถานศึกษาและเขตปลอดยาเสพติดของมลรัฐ
ตางๆ 
   1)  มลรัฐเมสซาชูเซส 
    ความพยายามในการเริ่มหาขอสรุปวากฎหมายเขตสถานศึกษาท้ังหลายโดย
แทจริงแลวไดปองกันสถานศึกษาหรือไม ไดถูกดําเนินการข้ึนในมลรัฐเมสซาชูเซส โดย              
มร.วิลเลียม  เอ็น บราวนเบอรเกอร (William  N. Brownsberger) ผูเช่ียวชาญนโยบายดานยาเสพติด
และอดีตอธิบดีกรมอัยการดานสารเสพติดของมลรัฐ เม่ือปค.ศ. 2001 มร.วิลเลียม  เอ็น บราวนเบอร
เกอร (William  N. Brownsberger) ไดทําวิจัยใหกับคณะสาธารณะสุขศาสตร มหาวิทยาลัยบอสตัน
เพื่อหาผลลัพธจากการวิเคราะหกลุมตัวอยางคดีการขายยาเสพติดจํานวน 443 คดีในเมือง          
3 เมือง ไดแกเมืองฟอลริเวอร (Fall River) เมืองนิวเบดฟอรด (New Bedford) และเมืองสปริงฟลล
(Springfield) และได ทําการสํารวจวากฎหมายเขตปลอดยาเสพติดได ถูกนํามาใชอย างมี
ประสิทธิภาพหรือไมในการปองกันยาเสพติดหรือใชในการลงโทษผูท่ีกระทําผิดในเขตบริเวณ
สถานศึกษา จากการสํารวจ พบวาการขายยาเสพติดโดยสวนใหญเกิดข้ึนในบริเวณเขตสถานศึกษา
ท้ังนั้น แตไมมีท้ังการดําเนินการหรือวิธีการทางกฎหมายท่ีนํามาบังคับใชใหปรากฏเพื่อใหท่ีมีผลตอ
นักเรียนนักศึกษา จากการตรวจสอบแผนท่ีเขตสถานศึกษาในแตละขอบเขตอํานาจแสดงใหเห็น
ชัดเจนวาพ้ืนท่ีท่ีมีประชากรหนาแนนของแตละเมืองจะถูกครอบคลุมโดยการกําหนดพ้ืนท่ีเขต
ปลอดยาเสพติดเช่ือมตอกัน ภาพโดยรวมพบวา 29 เปอรเซ็นตของพื้นท่ีอาณาเขตของเมืองท้ังสาม
เมืองขางตนตั้งอยูในเขตหามหรือเขตปลอดยาเสพติด อัตราสวนจะเพิ่มข้ึนในบริเวณท่ีมีความ
ยากจนอยางรุนแรงซ่ึง 56 เปอรเซ็นตของพ้ืนท่ีรอบนอกท่ีตั้งอยูในเขตสถานศึกษา 
    จากจํานวน 7 ใน 10 คดียาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในเขตสถานศึกษาหรือประมาณ   
71 เปอรเซ็นตนั้น มักเกิดในชวงเวลานอกเวลาทําการ เชน ชวงวันหยุด ตอนกลางคืน หรือชวงภาค
ฤดูรอน ยิ่งไปกวานั้น นอยกวา 1 เปอรเซ็นตของคดีท้ังหมดที่เกี่ยวของกับการขายยาเสพติดใหกับ
เยาวชน จากขอเท็จจริงเกี่ยวกับการขายยาเสพติด พบวาใน 80 เปอรเซ็นตของคดียาเสพติดท่ีได
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ศึกษามาไดเกิดข้ึนในเขตสถานศึกษา ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาความหนาแนนของสถาบันการศึกษาใน
เขตพ้ืนท่ีท่ีมีความยากจนสูงมีผลตอบริเวณท่ีมีการคาขายยาเสพติดสูงดวย 
    มร.วิลเลียม  เอ็น บราวนเบอรเกอร (William  N. Brownsberger) ยังได
คนพบปจจัยท่ีเปนเหตุเปนผลท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายตางๆ (ไมวากรณีท่ีโรงเรียนอยูในชวงเวลาทํา
การหรือไม สถานท่ีจําหนายยาเสพติดนั้นอยูในบริเวณใกลสถานศึกษาซ่ึงอยูในเขตสถานศึกษา) ซ่ึง
ไมไดมีผลตอการตัดสินใจของอัยการในการพิจารณาลงโทษหรือพิพากษาความผิด มร.บราวน 
เบอรเกอร (William  N. Brownsberger) สรุปไดวาผลกระทบในเบ้ืองตนของการกําหนดกฎหมาย
ตางๆ เหลานี้ไมไดทําใหการดําเนินการซ้ือขายยาเสพติดไกลจากสถานศึกษาตางๆ ไดเลย เพียงแตมี
การเพิ่มบทลงโทษสําหรับบุคคลท่ีขายยาเสพติดในปริมาณนอยดวยนอกจากนี้ มร.บราวน         
เบอรเกอร (William  N. Brownsberger) ไดอางเหตุผลวาบทลงโทษเฉพาะท่ีทําข้ึนเพื่อปองกันเด็ก
และเยาวชนจากยาเสพติดนั้นเปนความคิดท่ีดี แตทวากฎหมายดังกลาวไดรางไวกวางเกินไปสําหรับ
ใหมีผลบังคับใชไดจริงโดยการกําหนดอาณาเขตพ้ืนท่ีขนาดใหญเปนเขตปลอดยาเสพติด ซ่ึงการ
กําหนดเขตเชนนั้นโดยแทจริงแลวเปนไปไมไดท่ีจะทําใหผูคายาเสพติดหลีกเล่ียงเขตพ้ืนท่ีดังกลาว
ดังนั้น มร.บราวนเบอรเกอร(William  N. Brownsberger) ไดนําเสนอใหลดเขตพื้นท่ีลงจากท่ี
กฎหมายกําหนดไวโดยใหอยูในระยะประมาณ 100 ถึง 250 ฟุต 
   2)  มลรัฐนิวเจอรซ่ี 
    จากการสํารวจพบวามีผูตองหาถูกคุมขังจากคดีกระทําความผิดกรณี
ยาเสพติดจํานวนสูงท่ีสุดในประเทศคิดเปน 36 เปอรเซ็นต เม่ือเปรียบเทียบกับคาเฉล่ียระดับประเทศ
ซ่ึงคิดเปน 20 เปอรเซ็นต กฎหมายเขตสถานศึกษาของมลรัฐนิวเจอรซ่ีไดกําหนดใหการจําหนายการ
แจกจาย หรือการมียาเสพติดไวในครอบครองเพ่ือจําหนายในบริเวณทรัพยสินของสถานศึกษา
รวมท้ังบริเวณระยะ 1,000 ฟุตรอบสถานศึกษาหรือรถโรงเรียนหรือบนรถโรงเรียน ถือเปนการ
กระทําความผิดลําดับท่ีสามตองรับการลงโทษจําคุกอยางตํ่า 3 ป ในป ค.ศ. 1998 ไดมีกฎหมาย
ออกมาเพื่อ เพิ่มบทลงโทษสําหรับการขายยาเสพติดในระยะ  500 ฟุตในยานท่ีพักอาศัย
สวนสาธารณะ หอสมุด พิพิธภัณฑ กฎหมายฉบับดังกลาวไดเล่ือนข้ันจากการขายยาเสพติดลําดับท่ี
สามมาเปนการกระทําความผิดในลําดับท่ีสองเม่ือถูกพิพากษาจําคุก 
    ในการตัดสินใจวาการกระทําผิดกรณียาเสพติดเกิดข้ึนในบริเวณเขต
สถานศึกษาหรือไม ผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมายของมลรัฐนิวเจอรซ่ีไดขยายคําจํากัดความของคําวา
สถานศึกษาน้ันใหรวมถึงศูนยรับเล้ียงเด็กออน ศูนยฝกอบรมเกี่ยวกับอาชีพเปนตน ศาลของมลรัฐ
นิวเจอรซ่ีตองพิจารณาเพื่อยืนยันการลงโทษการครอบครองยาเสพติดเพื่อจําหนายในเขตปลอด
ยาเสพติดนั้น อัยการตองช้ีใหเห็นชัดวาผูกระทําความผิดครอบครองยาเสพติดในเขตปลอด
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ยาเสพติดดวยเจตนามีไวเพื่อจําหนาย แตผูกระทําความผิดนั้นไมไดประสงคจะขายยาเสพติด
ดังกลาวในเขตปลอดยาเสพติด กฎหมายการกําหนดเขตพ้ืนท่ีนั้นมีเจตนาที่จะเพิ่มบทบัญญัติท่ีมี
ความผิดทางอาญาเก่ียวของกับการผลิตยาเสพติดหรือการครอบครองยาเสพติดเพ่ือการจําหนาย
ดังนั้น บุคคลท่ีขายยาเสพติดในเขตสถานศึกษาจะถูกพิพากษาความผิด 2 กระทงดวยกันนั้นคือ
ความผิดฐานการผลิต การจัดจําหนายหรือความผิดฐานครอบครองยาเสพติดผิดกฎหมายเพ่ือมีไวจัด
จําหนายซ่ึงมีบทลงโทษท่ีแตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับประเภทและนํ้าหนักของยาเสพติดนั้นๆ แต
ทวาการผลิตยาเสพติด การจัดจําหนายหรือการครอบครองยาเสพติดผิดกฎหมายเพ่ือมีไวจัดจําหนาย
ในเขตหามนั้นจะถูกลงโทษจําคุกอยางนอย 3 ป สําหรับบุคคลท่ีไมเคยมีประวัติการกระทําความผิด
และขายเฮโรอีนหรือโคเคนในจํานวนคร่ึงออนซ (น้ําหนักประมาณ 14.15 กรัม) นอกเขต
สถานศึกษาจะถูกตัดสินใหถือวามีความผิดลําดับท่ีสามโดยมีมาตรการการลงโทษที่ไมไดรับการ
อารักขา อยางไรก็ตามภายในเขตสถานศึกษาบุคคลผูท่ีกระทําความผิดตองไดรับโทษใหจําคุกอยาง
นอย 3 ป ถาปริมาณของยาเสพติดถึงตามเกณฑของการกระทําความผิดในลําดับข้ันท่ีหนึ่งหรือการ
กระทําผิดในลําดับข้ันท่ีสอง บุคคลผูนั้นจะถูกพิพากษาเปนผูกระทําความผิดลําดับข้ันท่ีหนึ่งหรือ
ผูกระทําความผิดในลําดับข้ันท่ีสองและผูกระทําความผิดในเขตสถานศึกษา ในกรณีท่ีจําเลยถูกจับก็
จะไดรับโทษข้ันสูงสุดจากน้ําหนักของยาเสพติดรวมกับโทษข้ันตํ่าจากขอหากระทําความผิดในเขต
สถานศึกษา 
 3.2.4  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดระเบียบ
สังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการกําหนดวันเวลาเปด ปดของสถานบริการ  
   สําหรับหลักเกณฑในการกําหนดวันเวลาเปดปดของสถานบริการ เปนไปตาม
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 17 การกําหนด
วันเวลาเปด-ปดของสถานบริการใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง โดยในท่ีนี้มีกฎกระทรวง
กําหนดวันเวลาเปด-ปดของสถานบริการ ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 2547 ดังนี้ 
   ขอ 1  สถานบริการตามมาตรา 3 (1) ใหเปดทําการได ดังน้ี 
   (1)  ระหวางเวลา 21.00 นาฬิกา ถึง 02.00 นาฬิกา ของวันรุงข้ึน สําหรับสถานบริการท่ี
ตั้งอยูในเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการตามท่ีกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
   (2)  ระหวางเวลา 21.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา ของวันเดียวกัน สําหรับสถานบริการ
ท่ีตั้งอยูนอกเขตพื้นท่ีเพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการหรือสถานบริการท่ีตั้งอยูในเขตทองท่ีงด
อนุญาตใหตั้งสถานบริการตามท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดทองท่ีเพ่ือการอนุญาตหรืองดอนุญาตให
ตั้งสถานบริการไดผอนผันให 
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   ขอ 2  สถานบริการตามมาตรา 3 (2) ใหเปดทําการไดระหวางเวลา 11.00 นาฬิกา ถึง 
14.00 นาฬิกา และระหวางเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา ของวันเดียวกัน 
   ขอ 3  สถานบริการตามมาตรา 3 (3) ใหเปดทําการได ดังน้ี 
   (1)  ระหวางเวลา 12.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา ของวันเดียวกัน สําหรับสถานบริการ
ที่ตั้งอยูในเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการตามท่ีกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
   (2)  ระหวางเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา ของวันเดียวกัน สําหรับสถานบริการ
ท่ีตั้งอยูนอกเขตพื้นท่ีเพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการหรือสถานบริการท่ีตั้งอยูในเขตทองท่ีงด
อนุญาตใหตั้งสถานบริการตามท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดทองท่ีเพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตให
ตัง้สถานบริการไดผอนผันให 
   ขอ 4  สถานบริการตามมาตรา 3 (4) ใหเปดทําการได ดังน้ี 
   (1)  ระหวางเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 01.00 นาฬิกา ของวันรุงข้ึน สําหรับสถานบริการท่ี
ตั้งอยูในเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการตามท่ีกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
   (2)  ระหวางเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา ของวันเดียวกัน สําหรับสถานบริการ
ท่ีตั้งอยูนอกเขตพื้นท่ีเพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการหรือสถานบริการท่ีตั้งอยูในเขตทองท่ีงด
อนุญาตใหตั้งสถานบริการตามท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดทองท่ีเพ่ือการอนุญาตหรืองดอนุญาตให
ตั้งสถานบริการไดผอนผันให 
   ขอ 5  สถานบริการตามมาตรา 3 (5) ใหเปดทําการไดระหวางเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 
01.00 นาฬิกา ของวันรุงข้ึน 
   ขอ 6  กําหนดเวลาเปดทําการตามความในขอ 1 ขอ 2 ขอ 3 ขอ 4 และขอ 5 ถาวันรุงข้ึน
เปนวันท่ี 1 มกราคม จะเปดทําการตอไปจนถึงเวลา 06.00 นาฬิกา ของวันรุงข้ึนนั้นก็ได 
   ขอ 7  สถานบริการท่ีตั้งอยูกอนวันท่ีพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 
มีผลบังคับ ใหมีเวลาเปดทําการตาม ขอ 1 (1) ขอ 2 ขอ 3 (1) ขอ 4 (1) ขอ 5 และขอ 6 แลวแตกรณี
ท้ังนี้ ตามประเภทที่ไดรับใบอนุญาต 
   ท้ังนี้ ในกรณีฝาฝนกฎกระทรวงตามมาตรา 17 ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท 
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ตารางท่ี 3.2  กําหนดเวลาเปด-ปดของสถานบริการ 
 

ประเภทของ 
สถานบริการ 

สถานบริการท่ีตั้งกอน 
13 ม.ค. 47 

ท้ังในและนอก Zoning 

สถานบริการ 
ท่ีตั้ง 

ใน Zoning 

สถานบริการ 
ท่ีตั้ง 

นอก Zoning 
ม.3 (1) 
ม.3 (2) 

 
ม.3 (3) 
ม.3 (4) 
ม.3 (5) 

21.00-02.00 น. 
11.00-14.00 น./ 
18.00-24.00 น. 
12.00-24.00 น. 
18.00-01.00 น. 
18.00-01.00 น. 

21.00-02.00 น. 
11.00-14.00 น./ 
18.00-24.00 น. 
12.00-24.00 น. 
18.00-01.00 น. 
18.00-01.00 น. 

21.00-02.00 น. 
11.00-14.00 น./ 
18.00-24.00 น. 
12.00-24.00 น. 
18.00-01.00 น. 
18.00-01.00 น. 

 
 3.2.5  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดระเบียบ
สังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการส่ังพักใชใบอนุญาตหรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาต การออก
คําสั่งทางปกครอง และการอุทธรณ 
   การนํามาตรการทางกฎหมายในการส่ังพักใชใบอนุญาตหรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาต 
การออกคําส่ังทางปกครอง และการอุทธรณทาใชในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบ
สถานศึกษาเปนมาตรการท่ีเจาหนาท่ีนิยมนํามาใชมากเพราะมาตรการดังกลาวเปนกรณีอํานาจของ
เจาพนักงานท่ีจะควบคุมการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาไดดี สะดวก และรวดเร็ว
เพราะถือไดวาอํานาจดังกลาวนี้เปนเคร่ืองมือของฝายปกครอง สําหรับหลักเกณฑในการนํา
มาตรการทางกฎหมายในการส่ังพักใชใบอนุญาตหรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาต การออกคําส่ังทาง
ปกครอง และการอุทธรณมาใชบังคับ มีดังนี้ 
  3.2.5.1  การส่ังพักใชใบอนุญาตหรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาต 
    สําหรับการส่ังพักใชใบอนุญาตหรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาตมีหนังสือส่ังการ      
ท่ีเกี่ยวของดังนี้ คือ คําส่ังกระทรวงมหาดไทยท่ี 7/2551 ลงวันท่ี 8 มกราคม 2551 โดยมีหลักเกณฑ
ดังนี้ คือ  
    1)  ผูกํากับการหรือสารวัตรใหญสถานีตํารวจนครบาลหรือนายอําเภอรายงาน   
ผูบัญชาการตํารวจนครบาลหรือผูวาราชการจังหวัด พรอมรวบรวมพยานหลักฐานไดใหขอยุติวา
สถานบริการดําเนินกิจการขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ยินยอมหรือ
ปลอยปละละเลยใหมีการมั่วสุมเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือมีการกระทําความผิด
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เกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ หรือดําเนินกิจการสถานบริการโดยไมปฏิบัติตามหรือฝาฝน
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 หรือกฎกระทรวงที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติดังกลาว 
    2)  ใหดําเนินการตาม มาตรา 27 และ 30 แหง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยใหแจงสิทธิและหนาท่ีในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใหผูรับ
อนุญาตต้ังสถานบริการทราบตามความจําเปนแกกรณี โดยใหแจงขอเท็จจริงอยางเพียงพอใหผูรับ
อนุญาตต้ังสถานบริการทราบ และใหมีโอกาสโตแยงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานของตน
ตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
    3)  กรณีท่ีมีการกระทําความผิดหลายฐานความผิดในคร้ังเดียวกัน ใหพิจารณา
โทษฐานความผิด โดยลงโทษในฐานความผิดท่ีหนักท่ีสุด 
    4)  ใหดําเนินการตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 ซ่ึงเม่ือผูบัญชาการตํารวจนครบาล หรือผูวาราชการจังหวัดแจง
คําส่ังพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการไปยังผูกํากับการหรือสารวัตร
ใหญสถานีตํารวจนครบาล นายอําเภอแลว ใหแจงใหผูรับอนุญาตใหตั้งสถานบริการทราบ พรอมท้ัง
แจงสิทธิใหอุทธรณคําส่ังภายใน 15 วัน และตรวจตราสอดสองไมใหมีการดําเนินกิจการสถาน
บริการในระหวางถูกส่ังพักใชหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงหากพบวามีการฝาฝนใหจับกุม
ดําเนินคดีทันที 
    5)  สรุปหลักเกณฑในการส่ังพักใชใบอนุญาตและเพิกถอน ใบอนุญาตพิจารณา
จากฐานความผิด ดังนี้ (ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลักเกณฑในการพิจารณาส่ังตออายุ
ใบอนุญาตพักใชใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาตและกําหนดระยะเวลาในการส่ังพักใชใบอนุญาตให
ตั้งสถานบริการ ลงวันท่ี 4 เมษายน 2548 )  
     (1)  ความผิดฐานรับผูมีอายุต่ํากวา 18 ปเขาทํางาน ตรวจพบคร้ังท่ี 1 พักใช
ใบอนุญาต 30 วัน ตรวจพบคร้ังท่ี 2 พักใชใบอนุญาต 60 วัน 
     (2)  ความผิดฐานจําหนายสุราใหแกผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวายหรือ
ครองสติไมได ตรวจพบ ครั้งท่ี 1 พักใชใบอนุญาต 10 วัน ตรวจพบคร้ังท่ี 2 พักใชใบอนุญาต 20 วัน 
     (3)  ความผิดฐานยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการนําอาวุธเขาไปใน
สถานบริการ ตรวจพบ คร้ังท่ี 1 พักใชใบอนุญาต 60 วัน ตรวจพบคร้ังท่ี 2 เพิกถอนใบอนุญาต 
     (4)  ความผิดฐานยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุต่ํากวา 20 ป เขาไป
ในสถานบริการ ตรวจพบคร้ังท่ี 1 พักใชใบอนุญาต 60 วัน ตรวจพบคร้ังท่ี 2 เพิกถอนใบอนุญาต 
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     (5)  ความผิดฐานจัดใหมีการแสดงลามกอนาจารในสถานบริการ ตรวจพบ
คร้ังท่ี 1 พักใชใบอนุญาต 60 วัน ตรวจพบคร้ังท่ี 2 เพิกถอนใบอนุญาต 
     (6)  ความผิดฐานปดทําการสถานบริการไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 
ตรวจพบคร้ังท่ี 1 พักใชใบอนุญาต 60 วัน ตรวจพบคร้ังท่ี 2 เพิกถอนใบอนุญาต 
     (7)  ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ในสถานบริการ ตรวจพบคร้ังท่ี 1 พักใชใบอนุญาต 90 วัน ตรวจพบคร้ังท่ี 2 เพิกถอนใบอนุญาต 
     ท้ังนี้ ในการส่ังพักใชใบอนุญาตหรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาต การออกคําส่ัง
ทางปกครอง และการอุทธรณมีผูรับผิดชอบ คือ 
     (1)  ในกรุงเทพมหานคร ไดแก ผูบัญชาการตํารวจนครบาล 
     (2)  ในจังหวัดอ่ืน ไดแก ผูวาราชการจังหวัด 
     นอกจากนี้ยังมีคําส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0307.1/ว 1814 ลงวันท่ี        
6 มิถุนายน 2550 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
     ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยไดวางแนวทางการปฏิบัติ เกี่ยวกับสถาน
ประกอบการที่จําหนายอาหาร สุรา หรือเคร่ืองดื่มอยางอ่ืน ซ่ึงสถานประกอบการดังกลาวมีลักษณะ
คลายสถานบริการ ไดกอความเดือดรอนรําคาญใหกับประชาชนที่อยูอาศัยบริเวณใกลเคียง 
ประกอบกับการเปดดําเนินกิจการยังฝาฝนพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 และประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับท่ี 253 ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2515 เกี่ยวกับกําหนดเวลาการจําหนายสุราโดยสถาน
ประกอบการท่ีกระทําการฝาฝนกฎหมายใหจับกุมดําเนินคดีอยางเฉียบขาดทุกราย หากปรากฏวา
ยังคงดําเนินกิจการฝาฝนกฎหมายอีก ใหผูวาราชการจังหวัดใชอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับท่ี 50 ลงวันท่ี 15 มกราคม 2502 พิจารณาส่ังปดสถานท่ีดังกลาว โดยมีกําหนดระยะเวลาหรือไม
มีกําหนดระยะเวลา ตามสมควรแกกรณี นั้น 
     กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลว เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปตาม
เจตนารมณเพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชน จึงใหยกเลิกแนวทางการปฏิบัติตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0307.1/ว 2456 ลงวันท่ี 22 กรกฎาคม 2547 และกําหนดแนวทางปฏิบัติ
กรณีสถานประกอบการถูกจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของแลว ใหผูวาราชการจังหวัดใช
อํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 50 ลงวันท่ี 15 มกราคม 2502 พิจารณาส่ังปดสถานท่ี
ดังกลาว ดังนี้ 
     คร้ังแรก  มีกําหนดระยะเวลา 30 วัน 
     คร้ังท่ีสอง  มีกําหนดระยะเวลา 60 วัน 
     คร้ังตอไป  ไมมีกําหนดระยะเวลา 
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     ท้ังนี้ หากสถานประกอบการท่ีถูกส่ังปดแลวยังฝาฝนดําเนินกิจการอีกให
จับกุมดําเนินคดีฐานขัดคําส่ังเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 368 
 
ตารางท่ี 3.3  โทษทางปกครองและโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 

(เฉพาะในฐานความผิดท่ีพบบอย) 
 

โทษทางปกครอง     
(พักใชใบอนุญาต) 

ลําดับ
ท่ี 

ฐานความผิด 

คร้ังท่ี 1 คร้ังท่ี 2 

โทษทางอาญา 

1. รับผูมีอายุต่ํากวา 18 ป เขาทํางาน 30 60 ปรับไมเกินหาหมื่นบาท 
2. จําหนายสุราใหแกผูมีอาการมึน

เมาจนประพฤติวุนวายหรือครอง
สติไมได 

10 20 ปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

3. ยินยอมหรือปลอยปละละเลยให
มีการนําอาวุธเขาไปในสถาน
บริการ 

60 เพิกถอน
ใบอนุญาต 

ปรับไมเกินหกหม่ืนบาท 

4. ยินยอมหรือปลอยปละละเลยให
ผูมีอายุต่ํากวา 20 ป เขาไปใน
สถานบริการ 

60 เพิกถอน
ใบอนุญาต 

ปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

5. จัดใหมีการแสดงลามกอนาจาร
ในสถานบริการ 

60 เพิกถอน
ใบอนุญาต 

จําคุกไมเกินสามป หรือ 
ปรับไมเกินหกหม่ืนบาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ 

6. เปดทําการสถานบริการไม
เปนไปตามเวลาท่ีกฎหมาย
กําหนด 

60 เพิกถอน
ใบอนุญาต 

ปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

7. ยินยอมหรือปลอยปละละเลยให
มีการกระทําความผิดเกีย่วกบั
ยาเสพติดในสถานบริการ 

90 เพิกถอน
ใบอนุญาต 

ปรับไมเกินหกหม่ืนบาท 
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ตารางท่ี 3.3  (ตอ) 

โทษทางปกครอง     
(พักใชใบอนุญาต) 

ลําดับ
ท่ี 

ฐานความผิด 

คร้ังท่ี 1 คร้ังท่ี 2 

โทษทางอาญา 

8. ตั้งสถานบริการโดยไมไดรับ
อนุญาต 

- - จําคุกไมเกินหนึ่งป หรือ 
ปรับไมเกินหกหม่ืนบาท
หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 
 3.2.6  การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 
  การอุทธรณคําส่ังทางปกครองมีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือส่ังการ ท่ีเกี่ยวของ คือ 
มาตรา 11 แหง พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 และ
คําส่ังกระทรวงมหาดไทยท่ี 7/2551 ลงวันท่ี 8 มกราคม 2551 โดยมีหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
  3.2.6.1  การอุทธรณคําส่ังไมอนุญาตใหตั้งหรือไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาต 
    1)  ผูขออนุญาตต้ังสถานบริการ/ขอตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ         
ยื่นอุทธรณคําส่ังตรงตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ/ปลัดกระทรวงมหาดไทยภายในกําหนด 30 วัน 
นับแตวันไดรับหนังสือ 
     กรณีดังกลาวมีกฎระเบียบและหนังสือส่ังการ ท่ีเกี่ยวของ คือ หนังสือ
กระทรวงมหาดไทยท่ี มท 0307.1/ว 19745 ลงวันท่ี 7 พฤศจิกายน 2550 มีหลักเกณฑดังนี้ กรณียื่น
ผานผูบัญชาการตํารวจนครบาล/ผูวาราชการจังหวัด ใหรวบรวมหลักฐานท่ีเกี่ยวของ รายงาน          
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ/ปลัดกระทรวงมหาดไทยแลวแตกรณี โดยมีหลักฐานประกอบการ
รายงาน ดังนี้ 
     (1)  รายละเอียดความเห็นของตํารวจนครบาล/จังหวัดอันเปนเหตุผลในการ
ออกคําส่ังทางปกครอง 
     (2)  สําเนาใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ (แบบ สบ. 2) หรือเอกสารที่
เกี่ยวของกับการขออนุญาตต้ังสถานบริการ 
     (3)  สําเนาหนังสือแจงคูกรณีใหทราบขอเท็จจริงท่ีจะใชเปนเหตุผลในการ
ออกคําส่ังทางปกครอง 
     (4)  สําเนาหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบคําส่ังทางปกครองพรอมท้ังแจง
สิทธิการอุทธรณ 
     (5)  สําเนาคําส่ังทางปกครอง 
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     (6)  หนังสืออุทธรณของคูกรณี 
     (7)  เอกสารอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงใชประกอบการพิจารณาไมออกใบอนุญาต
หรือไมตอใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 
    2)  กฎระเบียบและหนังสือส่ังการ ท่ีเกี่ยวของ คือ มาตรา 45 แหง พระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยมีหลักเกณฑดังนี้ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ/
ปลัดกระทรวงมหาดไทย พิจารณาอุทธรณภายในกําหนดระยะเวลา ไมเกิน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับ
อุทธรณ 
    3)  เม่ือผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ/ปลัดกระทรวงมหาดไทย มีคําส่ังในอุทธรณ
เปนประการใด ใหผูกํากับการ/สารวัตรใหญสถานีตํารวจนครบาล/นายอําเภอแลวแตกรณีแจงใหผู
อุทธรณทราบเปนตัวหนังสือ พรอมท้ังแจงสิทธิในการฟองคดีตอศาลปกครองภายใน 90 วัน นับแต
วันท่ีไดรับแจงผลการพิจารณาอุทธรณ 
 3.2.7  การอุทธรณคําสั่งพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
  3.2.7.1  การอุทธรณคําส่ังพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต มีกฎระเบียบและ
หนังสือส่ังการ ท่ีเกี่ยวของ คือ มาตรา 22 แหง พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 หนังสือกรมการปกครองท่ี มท 0307.6/ว 5047 ลงวันท่ี 8 เมษายน 
2551 และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0307.1/ว 19745 ลงวันท่ี 7 พฤศจิกายน 2550โดยมี
หลักเกณฑดังนี้ ใหยื่นอุทธรณตรงตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ/ปลัดกระทรวงมหาดไทย ภายใน
กําหนด 15 วัน นับแตวันไดรับหนังสือ 
    กรณียื่นผานผูวาราชการจังหวัด ใหรวบรวมหลักฐาน ท่ีเกี่ยวของรายงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทยภายใน 2 วัน นับแตวันท่ีไดรับหนังสือของผูอุทธรณ โดยมีหลักฐาน
ประกอบการรายงาน ดังนี้ 
    1)  รายละเอียดพฤติการณการกระทําความผิดของสถานบริการจนกระท่ัง
นําไปสูการออกคําส่ังทางปกครอง 
    2)  สําเนาใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ (แบบ สบ. 2) 
    3)  สําเนาบันทึกการจับกุม สําเนารายงานประจําวันเกี่ยวกับคดี สําเนาบันทึก 
การเปรียบเทียบปรับ และสําเนาคําพิพากษาของศาล (ถามี) 
    4)  สํานวนการสอบสวนผูตองหาหรือพยานในท่ีเกิดเหตุ หรือบันทึกการ
สอบปากคํา (ปค. 14) ผูตองหา หรือผูอุทธรณ หรือพยานในท่ีเกิดเหตุ 
    5)  แผนผังสถานท่ีเกิดเหตุ กรณีการกระทําผิดมีประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสถานท่ี
เกิดเหตุ 



 
 

     76 

    6)  สําเนาหนังสือแจงคูกรณีใหทราบขอเท็จจริงท่ีจะใชเปนเหตุผลในการออก
คําส่ังทางปกครอง 
    7)  สําเนาหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบคําส่ังทางปกครองพรอมท้ังแจงสิทธิ
การอุทธรณ 
    8)  สําเนาคําส่ังทางปกครอง 
    9)  หนังสืออุทธรณของคูกรณี 
    10)  กรณีมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการใหสงหลักฐานท่ีแสดง
ใหเห็นวาสถานบริการนั้นไดเคยฝาฝนนโยบายการจัดระเบียบสังคมในรอบปนั้นมากอนแลวมาดวย 
  3.2.7.2  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ/ปลัดกระทรวงมหาดไทย พิจารณาอุทธรณภายใน
กําหนดระยะเวลา ไมเกิน 15 วัน นับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ (มาตรา 21 แหง พระราชบัญญัติสถาน
บริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 และคําส่ังกระทรวงมหาดไทยท่ี 7/2551     
ลงวันท่ี 8 มกราคม 2551) 
  3.2.7.3  เม่ือผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ/ปลัดกระทรวงมหาดไทย มีคําส่ังในอุทธรณเปน
ประการใด ใหผูกํากับการ/สารวัตรใหญสถานีตํารวจนครบาล/นายอําเภอแลวแตกรณีแจงใหผู
อุทธรณทราบเปนหนังสือ พรอมท้ังแจงสิทธิในการฟองคดีตอศาลปกครองภายใน 90 วัน นับแต
วันท่ีไดรับแจงผลการพิจารณาอุทธรณ 
    ท้ังนี้ โดยมีผูรับผิดชอบ คือ 
    1)  ผูรับผิดชอบในกรุงเทพมหานครไดแก ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
    2)  ในจังหวัดอ่ืนไดแก ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 
3.3  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดระเบียบสังคม 

บริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสุรา 
 การบริโภคสุราของนักเรียน นิสิต นักศึกษาเปนปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งของ  
การจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาที่พบในปจจุบันแตก็ยังไมสามารถนํากฎหมายวา
ดวยสุรามาใชบังคับไดอยางเต็มท่ี ท่ีเปนเชนนี้เนื่องจากมีการจําหนายสุราโดยไมคํานึงถึงกฎหมายท่ี
ใชบังคับ เชน การไมจําหนายสุราโดยไมมีใบอนุญาต การจําหนายสุรานอกเวลาที่กฎหมายกําหนด
เปนตน สําหรับมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายวาดวยสุราบริการ มีอยูหลาย
ประการแตในการศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้จะนํามากลาวเฉพาะมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา ดังนี้ 
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 3.3.1  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดระเบียบ
สังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวย
สุราในประเทศไทย 
  3.3.1.1  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดวันและเวลาจําหนาย มีหลักเกณฑทาง
กฎหมาย ดังนี้ 
   1)  ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 253 มีหลักเกณฑดังนี้ 
   ขอ 2 วรรคหนึ่ง หามมิใหผูไดรับอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 ถึงประเภทที่ 6
ตามความในกฎหมายวาดวยสุราหรือบุคคลซ่ึงกระทําการเพ่ือประโยชนของผูไดรับใบอนุญาตขาย
สุราดังกลาวจําหนายสุราทุกชนิดในเวลาอื่น นอกจากต้ังแตเวลา 11.00 นาฬิกา ถึงเวลา 24.00 
นาฬิกา เวนแตไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจสําหรับนครหลวงกรุงเทพธนบุรี หรือผูวา
ราชการจังหวัดสําหรับจังหวัดอ่ืน 
   ท้ังนี้ ความหมายของสุราท้ัง 6 ประเภท ดังกลาวปรากฏตามความในมาตรา 19 
แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 กลาวคือ ใบอนุญาตขายสุรา มี 7 ประเภท ดังนี้  
   ประเภทท่ี 1 สําหรับการขายสุราทุกชนิดคร้ังหนึ่งเปนจํานวนต้ังแตสิบลิตรข้ึน
ไป 
   ประเภทท่ี 2 สําหรับการขายสุราท่ีทําในราชอาณาจักร คร้ังหนึ่งเปนจํานวน
ตั้งแตสิบลิตรข้ึนไป 
   ประเภทท่ี 3 สําหรับการขายสุราทุกชนิดคร้ังหนึ่งเปนจํานวนตํ่ากวาสิบลิตร 
   ประเภทท่ี 4 สําหรับการขายสุราท่ีทําในราชอาณาจักร คร้ังหนึ่งเปนจํานวนตํ่า
กวาสิบลิตร 
   ประเภทท่ี 5 สําหรับการขายสุราทุกชนิดคร้ังหนึ่งเปนจํานวนตํ่ากวา สิบลิตรเพ่ือ
ดื่ม ณ สถานท่ีขายเปนการช่ัวคราวไมเกินสิบวัน 
   ประเภทท่ี 6 สําหรับการขายสุราท่ีทําในราชอาณาจักร คร้ังหนึ่งเปนจํานวนตํ่า
กวาสิบลิตรเพ่ือดื่ม ณ สถานท่ีขายเปนการช่ัวคราวไมเกินสิบวัน 
   ประเภทที่ 7 สําหรับการขายสุราครั้งหนึ่งเปนจํานวนตํ่ากวาสิบลิตร เพื่อดื่ม
ภายในสมาคมหรือสโมสร 
   2)  พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 มีหลักเกณฑดังนี้  
        ในมาตรา 3 (2) วางหลักในการจํากัดวันและเวลาจําหนายไววา สถานท่ีท่ีมี
อาหาร สุรา น้ําชา หรือเคร่ืองดื่มอยางอ่ืนจําหนายและบริการ โดยมีผูบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา 
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เปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย ซ่ึงบทบัญญัติในมาตรา 3 (2)ดังกลาวไดรับการขยายความใน
กฎกระทรวง กฎกระทรวง กําหนดวันเวลาเปดปดของสถานบริการ พ.ศ. 2547 กลาวคือ  
    ขอ  2  สถานบริการตามมาตรา  3 (2) ให เปดทําการไดระหวางเวลา         
11.00 นาฬิกา ถึง 14.00 นาฬิกา และระหวางเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา ของวันเดียวกัน 
   3)  พระราชบัญญัติสุราพ.ศ.2493  
    มีหลักเกณฑเกี่ยวกับการจํากัดวันและเวลาจําหนายตามความในมาตรา 20 
กลาวคือ ผูไดรับอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 และประเภทที่ 4 จะขายสุราไดแตเฉพาะภายในเวลาท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง ท้ังนี้มีกฎกระทรวง วาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุรา
และการขายสุรา สําหรับผูไดรับใบอนุญาตขายสุรา สําหรับผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3
และประเภทที่ 4 ดังน้ี 
    ขอ 2 ใหผูไดรับอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 หรือประเภทท่ี 4 ขายสุราได
เฉพาะในเวลาต้ังแต 11.00 นาฬิกา ถึง 14.00 นาฬิกา และต้ังแต 17.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา 
    ขอ 3 ความในขอ 3 มิใหใชบังคับแกผูไดรับใบอนุญาตใหจําหนายสุรา เกิน
เวลา 24.00 นาฬิกา ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 253 และผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการตาม
กฎหมายวาดวยการตั้งสถานบริการตามกฎหมายวาดวยการตั้งสถานบริการ ซ่ึงขายสุราในสถาน
บริการภายในเวลาทําการของสถานบริการนั้นเกิดเวลา 24.00 นาฬิกา 
    จากบทบัญญัติของประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 253 พระราชบัญญัติสุรา
พ.ศ. 2493 และกฎกระทรวง วาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุราและการขายสุรา
ดังกลาวขางตน มีบทกําหนดโทษ ดังนี้ 
    ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 253 ขอ 4 ผูฝาฝนขอ 2 วรรคหนึ่ง ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
    พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 27 ผูอนุญาตต้ัง
สถานบริการผูใดฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงและมาตรา 17 ตองระวางโทษปรับไมเกิน
หาหมื่นบาท 
    พระราชบัญญัติสุราพ.ศ. 2493 มาตรา 41 ผูใดฝาฝนมาตรา 20 มีความผิดตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหาสิบบาท 
    ท้ังนี้ สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดวันและเวลาจําหนาย ตามท่ี
ไดกลาวมาท้ังหมดในขางตนมีหนวยงานที่รับผิดชอบ คือ กระทรวงมหาดไทย กองบัญชาการ
ตํารวจนครบาล และ ผูวาราชการจังหวัด 
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  3.3.1.2  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดเวลาบริโภคสุรา มีหลักเกณฑทางกฎหมาย 
คือ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 253 โดยมีหลักเกณฑ ดังนี้ 
   ขอ  2  วรรคสอง  หามมิให ผู ใดดื่มสุราชนิดใดๆ  ณ  สถานท่ีขายสุราใน
กําหนดเวลาหามจําหนายสุรา เวนแตสถานท่ีขายสุรานั้นไดรับอนุญาตใหจําหนายไดตามวรรคหน่ึง 
   ขอ 2 วรรคสาม การจําหนายสุราและด่ืมสุราในสถานบริการตามกฎหมายวาดวย
สถานบริการ ซ่ึงกฎหมายอนุญาตใหเปดทําการไดเกินเวลา 24.00 นาฬิกา ใหกระทํานอกเวลาท่ี
กําหนดตามวรรคหน่ึงและวรรคสองไดเฉพาะหลังจากเวลา 24.00 นาฬิกา จนถึงเวลาปดทําการ 
   จากบทบัญญัติของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 253 ดังกลาวขางตน มีบท
กําหนดโทษ ดังนี้ 
   ขอ 5 ผูใดฝาฝนขอ 2 วรรคสอง หรือกฎกระทรวง ซ่ึงออกตามความในประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือ  
ท้ังจําท้ังปรับ 
   ท้ังนี้ สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดเวลาดื่มมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
คือ  กระทรวงมหาดไทย 
    3.3.1.3  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดบุคคลที่เขาไปในสถานบริการ มีหลักเกณฑ
ทางกฎหมาย ตาม พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ดังนี้ คือ 
   มาตรา 16 หามมิใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ 
   (1)  รับผูมีอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณ เขาทํางานในสถานบริการ 
   (2)  ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวาย หรือ
ครองสติไมไดเขาไปหรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการ 
   (3)  จําหนายสุราใหแกผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวานหรือครองสติไมได 
   มาตรา 16/1 วรรคหน่ึง หามมิใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการยินยอมหรือปลอย
ปละละเลยใหผูมีอายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณ ซ่ึงมิไดทํางานในสถานบริการนั้น เขาไปในสถานบริการ
ระหวางเวลาทําการ 
   มาตรา 16/3 วรรคหนึ่ง ในกรณีท่ีผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการพบหรือมีเหตุอัน
ควรสงสัยวามีผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวานหรือครองสติไมไดเขาไป หรืออยูในสถาน
บริการระหวางเวลาทําการมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ ใหผูรับอนุญาต
ตั้งสถานบริการแจงใหเจาหนาท่ีทราบโดยพลัน 
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   การแจงตามวรรคหนึ่งผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการจะมอบหมายใหพนักงาน
ของสถานบริการเปนผูแจงแทนก็ได 
   มาตรา 16/1 วรรคสาม ในกรณีท่ีผูซ่ึงจะเขาไปในสถานบริการไมยอมใหตรวจ
เอกสารราชการหรือไมมีเอกสารราชการและเขาไปในสถานบริการใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ
แจงใหเจาหนาท่ีทราบโดยพลัน 
   จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 ดังกลาว
ขางตน มีบทกําหนดโทษ ดังตอไปนี้ 
   มาตรา 27 ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 16 
(1) (2) (3) ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท 
   มาตรา  27 ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการผูใดฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามมาตรา 
16/1 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับไมเกิน หาหม่ืนบาท 
   มาตรา 28/1 วรรคหนึ่ง ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 
16/3 ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท 
   มาตรา 28/1 วรรคสอง ผูใดเขาไปในสถานบริการโดยไมมี หรือไมยอมใหตรวจ
เอกสารราชการ ตามมาตรา 16/1 วรรคสาม ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 
   ท้ังนี้  สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดบุคคลท่ีเขาไปในสถานบริการ 
มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กระทรวงมหาดไทย 
  3.3.1.4  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดอายุผูซ้ือ มีหลักเกณฑทางกฎหมาย ดังนี้ 
   1)  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีหลักเกณฑทางกฎหมาย ดังนี้ 
    มาตรา 26 ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอ่ืน ไมวาเด็กจะยินยอม
หรือไม หามมิใหผูใดกระทําการดังตอไปนี้ 
    (10)  จําหนาย แลกเปล่ียน หรือใหสุราหรือบุหร่ีแกเด็ก เวนแตการปฏิบัติทาง
การแพทย 
    มาตรา 45 หามมิใหเด็กซ้ือหรือเสพสุราหรือบุหร่ี หรือเขาไปในสถานท่ี
เฉพาะเพื่อการจําหนายหรือเสพสุราหรือบุหร่ี 
    หมายเหตุ  ตามความใน  มาตรา  4 แหง  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก              
พ.ศ. 2546 ใหคํานิยามคําวา เด็ก โดยมีหมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณ แตไม
รวมถึงผูท่ีบรรลุนิติภาวะดวยการสมรส 
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    “นักเรียน” หมายความวา  เด็กซ่ึงกําลังรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ท้ังประเภทสามัญศึกษาและอาชีวศึกษาหรือเทียบเทาอยูใน
สถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน 
    “นักศึกษา” หมายความวา เด็กซ่ึงกําลังรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือ
เทียบเทาอยูในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน 
   2)  พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีหลักเกณฑทาง
กฎหมาย ดังนี้ 
    มาตรา 29 หามมิใหผูใดขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลดังตอไปนี้ 
    (1)  บุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ 
     จากบทบัญญัติตามกฎหมาย ดังกลาวขางตน มีบทกําหนดโทษ ดังนี้ คือ 
     1.  ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีบทกําหนดโทษ ดังนี้ 
คือ มาตรา 78 ผูใดฝาฝนมาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามหม่ืน
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
     ถากระทําความผิดตามมาตรา 26 วรรคหนึ่ง มีโทษตามกฎหมายอ่ืนท่ี
หนักกวาก็ใหลงโทษตามกฎหมายน้ัน 
     มาตรา 45 หากฝาฝนใหพนักงานเจาหนาท่ีสอบถามเด็กเพื่อทราบขอมูล
เกี่ยวกับเด็กและมีหนังสือเรียกผูปกครองมารวมประชุมเพื่อปรึกษา หรือวากลาวตักเตือนใหทํา
ทัณฑบน หรือมีขอตกลงรวมกันเกี่ยวกับวิธีการและระยะเวลาในการจัดใหเด็กทํางานบริการสังคม 
หรือ ทํางานสาธารณประโยชน และอาจวางขอกําหนดใหผูปกครองตองปฏิบัติ เชน ระมัดระวงัมิให
เด็กเขาไปในสถานท่ีท่ีจะชักนําหรือชักจูงใจเด็กใหประพฤติตนไมสมควร หรือประพฤติตนเสียหาย 
หรือวางขอกําหนดอ่ืนใด เพื่อแกไขปองกัน มิใหเด็กระทําความผิดข้ึนอีก 
     หากผูปกครองซ่ึงรับเด็กกลับมาอยูในความดูแล มีพฤติการณนาเช่ือถือ
วาจะใหการเล้ียงดู มีพฤติการณนาเช่ือถือวาจะใหการเล้ียงดูโดยมิชอบกับเด็กอีก ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีใหคําแนะนําแกผูปกครอง 
     2.  ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีบท
กําหนดโทษ ดังนี้ คือ มาตรา 40 ผูใดขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา 29 ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
     ท้ังนี้ สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดอายุผูซ้ือมีหนวยงานท่ี
รับผิดชอบ คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงยุติธรรม และ กระทรวงสาธารณสุข 
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  3.3.1.5  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการลดปญหาทางสังคมท่ีเกิดจากการบริโภคสุรามี
หลักเกณฑทางกฎหมาย ดังนี้ 
   1)  ตามประมวลกฎหมายอาญา มีหลักเกณฑ ดังนี้ 
    มาตรา 378 ผูใดเสพสุราหรือของเมาอยางอ่ืนจนเปนเหตุใหตนเมาประพฤติ
วุนวายหรือครองสติไมได ขณะอยูในถนนสาธารณะ หรือสาธารณสถาน 
   2)  พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีหลักเกณฑ ดังนี้ 
    มาตรา 29 หามมิใหผูใดขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลดังตอไปนี้ (2) 
บุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครองสติไมได 
    จากบทบัญญัติตามกฎหมาย ดังกลาวขางตน มีบทกําหนดโทษ ดังนี้ คือ 
    (1)  ตามประมวลกฎหมายอาญา มีบทกําหนดโทษ ดังนี้ คือ มาตรา 378 
ระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 
    (2)  ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีบท
กําหนดโทษ ดังนี้ คือ มาตรา 40 ผูใดขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา 29 ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
    ท้ังนี้ สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการลดปญหาทางสังคมที่เกิดจากการ
ดื่มสุรา   มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
  3.3.1.6  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการควบคุมคุณภาพสุรา มีหลักเกณฑทางกฎหมาย ตาม  
พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ดังนี้ 
   มาตรา 23 หามมิใหผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 ถึงประเภทที่ 7 ทํา
การเปล่ียนแปลงสุรา โดยเอาสุราอ่ืนใด หรือน้ํา หรือของเหลว หรือวัตถุอ่ืนใดเจือปนลง หรือ
เปล่ียนแปลงภาชนะบรรจุสุรา เวนแตผูซ้ือไดรองขอใหเปล่ียนแปลงสุราเพ่ือดื่มในขณะน้ัน 
   ถาปรากฏวาสุราท่ีมีอยูในความครอบครองของผูไดรับอนุญาตดังกลาวในวรรค
กอนเปล่ียนแปลงเปนอยางอ่ืน ซ่ึงมิไดเปนไปตามธรรมชาติใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นทําการ
เปล่ียนแปลงสุรา 
   จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ดังกลาวขางตน มีบทกําหนด
โทษ ดังนี้ คือ 
   มาตรา 38 ผูใดฝาฝนมาตรา 23 มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 
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   ท้ังนี้ สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมคุณภาพสุรา มีหนวยงานท่ี
รับผิดชอบ คือ กระทรวงการคลัง 
  3.3.1.7  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการควบคุมใบอนุญาตจําหนายสุรา มีหลักเกณฑทาง
กฎหมาย ดัง ตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ดังนี้ คือ   
   มาตรา 17 หากมิใหผูใดขายสุรา หรือนําสุราออกแสดงเพ่ือขาย เวนแตจะไดรับ
ใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต 
   มาตรา 19 ใบอนุญาตขายสุรา มี 7 ประเภท คือ  
   ประเภทท่ี 1 สําหรับการขายสุราทุกชนิดคร้ังหนึ่งเปนจํานวนต้ังแตสิบลิตรข้ึน
ไป 
   ประเภทท่ี 2 สําหรับการขายสุราท่ีทําในราชอาณาจักร คร้ังหนึ่งเปนจํานวน
ตั้งแตสิบลิตรข้ึนไป 
   ประเภทท่ี 3 สําหรับการขายสุราทุกชนิดคร้ังหนึ่งเปนจํานวนตํ่ากวาสิบลิตร 
   ประเภทท่ี 4 สําหรับการขายสุราท่ีทําในราชอาณาจักร คร้ังหนึ่งเปนจํานวน     
ต่ํากวาสิบลิตร 
   ประเภทท่ี 5 สําหรับการขายสุราทุกชนิดคร้ังหนึ่งเปนจํานวนต่ํากวาสิบลิตร  
เพื่อดื่ม ณ สถานท่ีขายเปนการช่ัวคราวไมเกินสิบวัน 
   ประเภทท่ี 6 สําหรับการขายสุราท่ีทําในราชอาณาจักร คร้ังหนึ่งเปนจํานวน     
ต่ํากวาสิบลิตรเพ่ือดื่ม ณ สถานท่ีขายเปนการช่ัวคราวไมเกินสิบวัน 
   ประเภทท่ี 7 สําหรับการขายสุราครั้งหนึ่งเปนจํานวนตํ่ากวาสิบลิตร เพื่อดื่ม
ภายในสมาคมหรือสโมสร 
   สําหรับหลักเกณฑการขอรับใบอนุญาตจําหนายสุราในปจจุบัน มีดังนี้ คือ ใหผู
ประสงคจะขอรับใบอนุญาตขายสุรา ไปติดตอขอใบอนุญาต ณ สํานักงานสรรพสามิตพื้นท่ีสาขา
แหงทองท่ีท่ีสถานประกอบการต้ังอยู โดยเปดทําการในเวลาราชการต้ังแต 08.30-12.00 น. และ
13.00-16.30 น. ในชวงเดือนตุลาคม-ธันวาคมของ ทุกป โดยนําหลักฐานท่ีตองใชในการขอรับ
ใบอนุญาต ดังตอไปนี้ 
   1)  สําหรับผูขอรับใบอนุญาตรายเดิม ใหนําสําเนาใบอนุญาตขายสุรา ยาสูบ และ
ไพ พรอมแนบแบบคําขออนุญาต สยพ.1 มาติดตอขอตอใบอนุญาตได 
   2)  สําหรับผูขอรับใบอนุญาตรายใหม นําเอกสารฉบับจริงดังตอไปนี้ไปแสดง 
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    (1)  บัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตรประจําตัวขาราชการท่ีทางราชการ
ออกใหซ่ึงมีภาพถายของเจาของบัตร 
    (2)  สําเนาทะเบียนบานของสถานท่ีประกอบการคา ในกรณีผูขอรับ
ใบอนุญาตเปนผูเชาตองมีสัญญา เชาและหนังสือแสดงความยินยอมของผูใหเชาดวย 
    (3)  ใบทะเบียนพาณิชย (ถามี) 
    (4)  ในกรณีท่ีผูขอรับใบอนุญาตจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตองนําหนังสือ
รับรองการจดทะเบียนของกระทรวงพาณิชยไปแสดงดวย 
   ใหผูขอรับใบอนุญาตนําสําเนาเอกสารตาม (2.1)-(2.4) ซ่ึงลงลายมือช่ือรับรอง
แลวมายื่นตอเจาพนักงานสรรพสามิตดวย 
   กรณีผูขอรับใบอนุญาตจดทะเบียนเปนนิติบุคคล ใหผูมีอํานาจลงนามลงลายมือ
ช่ือและประทับตรานิติบุคคลในแบบคําขออนุญาต สยพ.1 ในชองผูขออนุญาต 
   ในกรณีที่ผูขอรับใบอนุญาตไมสามารถมาดําเนินการขอรับใบอนุญาตไดดวย
ตนเอง  ใหจัดทําหนังสือมอบอํานาจและติดอากรแสตมปจํานวน 10 บาท (กรณีขอใบอนุญาต
ประเภทใดประเภทหน่ึง) และ 30 บาท (กรณีขอใบอนุญาตมากกวาหนึ่งประเภท) พรอมนําสําเนา
บัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจมาดวย 
   ในการพิจารณาออกใบอนุญาตขายปลีกสุรา ใหเจาพนักงานสรรพสามิต
พิจารณาเอกสารหลักฐานตามขอ 2-4 และในขอดังตอไปนี้ดวย คือ 
   1)  สถานท่ีขายสุราตองไมตั้งอยูในบริเวณสถานศึกษาหรือศาสนาสถาน รวมท้ัง 
บริเวณตอเน่ืองติดกับสถานศึกษาหรือศาสนาสถาน 
   2)  สถานท่ีขายสุราตองไมตั้งอยูในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิงรวมท้ัง 
บริเวณตอเน่ืองติดกับสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง 
   3)  สถานที่ขายสุราตองไมตั้งอยูในบริเวณสถานท่ีท่ีเคยถูกส่ังเพิกถอน
ใบอนุญาตขายสุรา เวนแตเวลาไดลวงพนมาแลวไมนอยกวาหาป 
   4)  สถานท่ีขายสุราตองไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตขายสุราเวนแตเวลาไดลวง
พนมาแลวไมนอยกวาหาป ท้ังนี้ ในกรณีท่ีผูขอรับใบอนุญาตขายสุราเปนหางหุนสวนหรือนิติบุคคล 
ผูเปนหุนสวนผูจัดการ ผูจัดการ หรือผูแทนของนิติบุคคลตองไมมีลักษณะตองหามดังกลาว หรือไม
เคยเปนหุนสวนผูจัดการ ผูจัดการ หรือผูแทนของนิติบุคคลตองไมมีลักษณะตองหามดังกลาว 
   ในทางปฏิบัติตามท่ีผูเขียนไดเปนผูดําเนินการขอรับใบอนุญาตจําหนายสุรา
ประเภทท่ี 3 โดยขอรับในนามนิติบุคคล ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เม่ือเจาพนักงาน
สรรพสามิตหรือเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ ไดพิจารณาเอกสารตามขอขอ 2-4 แลวเจาพนักงาน



 
 

     85 

สรรพสามิตหรือเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ จะใหผูประกอบการหรือผูรับมอบอํานาจจากนิติบุคคลรอรับ
ใบอนุญาตประมาณ 15 นาที และชําระคาธรรมเนียม 1,650 (หนึ่งพันหกรอยหาสิบบาทถวน) โดย
ใบอนุญาตจําหนายสุราประเภท 3 มีอายุใบอนุญาต 1 รอบปปฏิทิน ซ่ึงจะเห็นไดวาในทางปฏิบัติการ
พิจารณาออกใบอนุญาตขายสุราของเจาพนักงานสรรพสามิตหรือเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ มิไดพิจารณา
ถึงวา สถานที่ขายสุราต้ังอยูในบริเวณสถานศึกษาหรือศาสนสถาน รวมท้ังบริเวณตอเนื่องติดกับ
สถานศึกษาหรือศาสนาสถาน หรือไม จึงทําใหกระบวนการในช้ันของการออกใบอนุญาตคอนขาง
ท่ีจะทําไดงาย และกอใหเกิดปญหาตอนักเรียน นักศึกษา เพราะนักเรียน นักศึกษาสามารถหาซ้ือสุรา
ไดงายนั่นเอง 
   จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ดังกลาวขางตน มีบทกําหนด
โทษ ดังนี้ คือ 
   มาตรา 40 ผูใดฝาฝนมาตรา 17 ถาสุรานั้นเปนสุราท่ีนําเขามาในราชอาณาจักร   
มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท ถาสุรานั้นเปนท่ีทําข้ึนในราชอาณาจักร              
มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 
   มาตรา 40 ทวิ ผูไดรับใบอนุญาตขายสุราทําการขายสุราไมตรงตามประเภท
ใบอนุญาตท่ีเจาพนักงานออกใหตามมาตรา 19 หรือผูไดรับใบอนุญาตขายสุรา ซ้ือสุรา จากผูไมมี
สิทธิขายไดโดยชอบดวยกฎหมาย มีความผิด ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท 
   ท้ังนี้ สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมใบอนุญาตจําหนายสุรา         
มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กระทรวงการคลัง 
  3.3.1.8  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดสถานท่ีจําหนาย มีหลักเกณฑทางกฎหมาย 
ดังนี้ คือ 
   1)  กฎกระทรวง วาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุราและการ
ขายสุรา สําหรับผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 ถึงประเภทท่ี 7 พ.ศ. 2548 ลงวันท่ี             
16 พฤศจิกายน 2548 มีหลักเกณฑ ดังนี้ 
    ขอ 3 ขอกําหนดเกี่ยวกับการจําหนายสุราตามใบอนุญาตขายสุรา สําหรับผู
ไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 ถึงประเภทที่ 7 มีดังตอไปนี้  
    (2)  ตองไมขายสุราในบริเวณสถานศึกษาหรือศาสนสถาน รวมท้ังบริเวณ
ตอเน่ืองติดกับสถานศึกษาหรือศาสนสถาน 
    (3)  ตองไมขายสุราในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง รวมท้ังบริเวณ
ตอเน่ืองติดกับสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง 
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    (4)  ตองไมขายสุราในบริเวณสถานท่ีท่ีเคยถูกส่ังเพิกถอนใบอนุญาตขายสุรา 
เวนแตเวลาไดลวงพนมาแลวไมนอยกวาหาป 
   2)  พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีหลักเกณฑ ดังนี้ 
    มาตรา 27 หามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณดังตอไปนี้ 
    (4)  หอพักตามกฎหมายวาดวยหอพัก 
    (5)  สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
    ท้ังนี้ ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดสถานท่ี
จําหนาย มีบทกําหนดโทษ ดังนี้ คือ 
    (1)  ตามกฎกระทรวง วาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุรา
และการขายสุรา สําหรับผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 ถึงประเภทที่ 4 ในขอ 4 หากมีการ
ขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในบริเวณสถานศึกษาหรือศาสนสถาน หรือสถานีบริการนํ้ามันเช้ือเพลิง
รวมท้ังบริเวณตอเนื่องติดกับสถานท่ีขางตน ซ่ึงกรณีดังกลาวเปนการขายสุราโดยไมไดรับอนุญาต
จากพนักงานเจาหนาท่ี มีความผิดตามมาตรา 40 คือผูใดฝาฝนมาตรา 17 ถาสุรานั้นเปนสุราท่ีนําเขา
มาในราชอาณาจักรมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท ถาสุรานั้นเปนสุราท่ีทําข้ึนใน
ราชอาณาจักร มีความผิดตองระวางโทษ ปรับไมเกินหารอยบาท 
    (2)  ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีบท
กําหนดโทษ ดังนี้ คือ มาตรา 39 ผูใดขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา 27 ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
    ท้ังนี้ สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดสถานท่ีจําหนายมีหนวยงาน
ท่ีรับผิดชอบ คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงศึกษาธิการ และ กระทรวงสาธารณสุข 
  3.3.1.9  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดสถานท่ีบริโภคสุรา มีหลักเกณฑทางกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ดังนี้ 
   มาตรา 31 หามมิใหผูใดบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณ
ดังตอไปนี้ 
   (4)  สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ยกเวนบริเวณท่ีจัดไว
เปนท่ีพักสวนบุคคลหรือสโมสร หรือการจัดเล้ียงตามประเพณี หรือสถานศึกษาท่ีสอนการผสม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
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   ท้ังนี้ ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดสถานท่ีดื่ม
สุรา มีบทกําหนดโทษ ดังนี้ คือมาตรา 42 ผูใดฝาฝนมาตรา 31 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน
หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
   สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดสถานท่ีดื่มสุรา มีหนวยงานท่ี
รับผิดชอบ คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศึกษาธิการ และ กระทรวงสาธารณสุข 
 3.3.2  มาตรการทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมาย
วาดวยสุราในตางประเทศ3 
   ในตางประเทศพบวามีการใชมาตรการในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีหลาย
รูปแบบ เชน 
   1)  การกําหนดจํานวนสถานท่ีและพ้ืนท่ีจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
   2)  การกําหนดเวลาและวันในการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
   3)  การกําหนดพื้นท่ีการวางเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในรานคา 
   4)  การฝกอบรมผูจัดการและพนักงานขายเพ่ือใหสามารถใหบริการหรือคําแนะนําการ
ดื่มอยางปลอดภัยแกลูกคา 
   แตท้ังนี้ สําหรับมาตรการที่จัดวาเขมงวดท่ีสุด คือ การหามผลิตและบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลโดยส้ินเชิงดังท่ีปรากฏในประเทศท่ีนับถือศาสนาอิสลามเปนหลัก เชน ประเทศ
บังกลาเทศ หมูเกาะมัลดีฟ และประเทศซาอุดิอาระเบีย  
   บางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศนิวซีแลนด และประเทศอินเดียให
อํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการควบคุมปญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแกหนวยงานทองถ่ิน 
   สวนประเทศปากีสถานอนุญาตใหประชาชนท่ีไมไดนับถือศาสนาอิสลามเทานั้น ท่ี
สามารถบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลได โดยประชากรสวนใหญถึงรอยละ 97 ซ่ึงนับถือศาสนา
อิสลามถูกหาม 
   มาตรการท่ีปฏิบัติกันในประเทศสวนมากเปนมาตรการควบคุมท่ีไมไดเขมงวด
จนเกินไป โดยอาจมีการควบคุมเปนบางพื้นท่ี เชน ในสถานท่ีทํางาน (เชน ประเทศเบลารุส       
ประเทศเบลเยี่ยม ประเทศเคอซกิสถาน และประเทศเนเธอแลนด เปนตน) หรือรวมท้ังบริเวณรอบๆ 
ท่ีทํางานดวย (เชน ในประเทศเม็กซิโก) 

                                                  
3  สํานักกรรมาธิการ 2 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ.  เลมเดิม.  หนา 27–35. 
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   ประเทศอิตาลีมีกฎหมายหามจําหนายเคร่ืองดื่มท่ีมีสวนผสมของแอลกอฮอลเกินรอยละ 
20 ในท่ีมีกิจกรรมสาธารณะตางๆ เชน การแขงกีฬา สวนสนุก หรือการแสดงดนตรีในท่ีแจง       
เปนตน 
   ประเทศเอกวาดอรหามการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานบริการสุขภาพและ
สถานศึกษาทุกแหง 
   ในขณะท่ีประเทศอียิปตอนุญาตใหมีการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเฉพาะใน
โรงแรมหรือสถานทองเท่ียวตางๆ เทานั้น 
  3.3.2.1  การกําหนดอายุข้ึนตํ่าในการซ้ือหรือดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
    มาตรการท่ีปฏิบัติกันอยู ท่ัวไปคือ การกําหนดอายุข้ันตํ่าในการซ้ือหรือดื่ม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ผลการศึกษาในประเทศในทวีปอเมริกาเหนือแสดงใหเห็นวา มาตรการนี้มีผล
ในการลดการตายของเยาวชนจากยานพาหนะอันเนื่องมาจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล แมในพื้นท่ีท่ี
ไมไดมีการบังคับใชกฎหมายนี้อยางเครงครัดนักก็ตาม 
    มีประเทศอยางนอย 76 ประเทศ ท่ีมีกฎหมายกําหนดอายุในการซ้ือหรือดื่ม
เคร่ืองดื่มท่ีผสมแอลกอฮอล โดยสวนใหญกําหนดไวท่ีอายุ 18 ป และมี 8 ประเทศกําหนดอายุท่ี    
21 ป ไดแก ประเทศเบลารุส ประเทศชิลี ประเทศฮอนดูรัส ประเทศซามัว หมูเกาะโซโลมอน 
ประเทศยูเครน และประเทศสหรัฐอเมริกา ในขณะท่ี 12 ประเทศ ไดแก ประเทศเบลเยี่ยม ประเทศ
โคลัมเบีย ประเทศภูฏาน ประเทศฝร่ังเศส ประเทศแกมเบีย ประเทศลักเซมเบิรก ประเทศมอลตา 
ประเทศโมรอคโค ประเทศสเปน สาธารณรัฐมาเซโดเนีย ประเทศตรินิแดดและโทบาโก และ 
สาธารณรัฐแทนซาเนีย กําหนดอายุข้ันตํ่าเพียง 16 ป 
    ประเทศเยอรมัน และ ประเทศสวิตเซอรแลนดมีกฎหมายอนุญาตใหเด็กอายุ 16
ปข้ึนไป สามารถซ้ือเคร่ืองดื่มจากการหมักได แตหากจะดื่มเคร่ืองดื่มประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล
กล่ันตองมีอายุตั้งแต 18 ปข้ึนไป 
    ท้ังนี้ จากท่ีกลาวมาท้ังหมดในขางตนพิจารณาไดจากตารางท่ี 3.4 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 3.4  ประเทศท่ีมีกฎหมายกําหนดอายุขึน้ต่ําในการซ้ือหรือดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 

ประเทศ อายุ ขอกําหนดในกฎหมาย 
อารเจนตินา 18 หามดื่ม 
ออสเตรเลีย 18 หามซ้ือและขาย 
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ตารางท่ี 3.4  (ตอ) 
 

ประเทศ อายุ ขอกําหนดในกฎหมาย 

ออสเตีย 18 
สําหรับดื่มสุราทุกชนิดในสถานท่ีสาธารณะ ; 8 รัฐกําหนด
อายุสําหรับดื่มไวน และเบียรในท่ีสาธารณะท่ีอายุ 16, 1 รัฐ
กําหนดอายุ 15 

เบลารุส 21 หามซ้ือ 
เบลเยี่ยม 16 หามซ้ือ 
ภูฏาน 16 หามซ้ือ 
บราซิล 18 หามดื่ม 
บัลแกเรีย 18 หามซ้ือ 
แคนาดา 18 ยกเวน ; อายุ 18 ในควิเบค แมนิโตบา และอัลเบอรตา 
ชิลี 21 หามดื่ม 

โคลัมเบีย 16 หามดื่ม 
เกาะคุก 18 หามซ้ือ หรือส่ิงท่ีเกี่ยวของ 
โครเอเทีย 18 หามซ้ือ 
สาธารณเชก 18 หามซ้ือ 
เดนมารก 18 หามซ้ือสุราในภัตตาคารหรือบาร 
อียิปต 21 หามดื่ม 

เอสโทเนีย 18 หามซ้ือ 

ฟจ ิ 18 
หามมีไวในครอบครองหรือดื่มในท่ีสาธารณะหรือตองมี
ใบอนุญาต 

ฟนแลนด 18 หามซ้ือ 
ฝร่ังเศส 16 หามซ้ือ 
แกมเบีย 16 หามขาย 
กรีซ 18 หามซ้ือ ในท่ีสาธารณะ เชน บารและดิสโก 

ฮอนดูรัส 21 หามดื่ม 
ไอซแลนด 20 หามซ้ือ 
อินเดีย 18 หามขาย 
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ตารางท่ี 3.4  (ตอ) 
 

ประเทศ อายุ ขอกําหนดในกฎหมาย 
อิสราเอล 18 หามขาย 
อิตาลี 18 หามขาย 
ญ่ีปุน 20 หามการดื่มหรือใหบริการเกีย่วกับสุราในท่ีสาธารณะ 
เคนยา 18 หามขาย 

คาจิกิซสถาน 18 หามซ้ือ 
แลตเวยี 18 หามซ้ือ 
ลิทัวเนีย 18 หามซ้ือ 

ลักเซมเบิรก 16 หามซ้ือ 
มอลตา 16 หามซ้ือ 
เม็กซิโก 18 หามขาย 
โมรอคโค 16 หามขาย 
โมซัมบิก 18 หามซ้ือ 

เนเธอรแลนด 18 หามอายุต่ํากวา 16 ซ้ือเบียร/ไวน 

นิวซีแลนด 20 
หามซ้ือ  ขายหรือจําหนาย ยกเวนท่ีบางแหงภายใตความ
รับผิดชอบของญาติ 

นอรเวย 20 หามอายุต่ํากวา 18 ซ้ือเบียร/ไวน 
ปานามา 18 หามบริโภค 
เปรู 18 หามบริโภค 

โปแลนด 18 หามซ้ือ 
โรมาเนีย 18 หามซ้ือ 
รัสเซีย 18 หามซ้ือ 

ซามัว 21 
หามครอบครองเพ่ือการบริโภคในท่ีสาธารณะและบริเวณ
ท่ีไดรับอนุญาต 

เชเชล 18 หามซ้ือ 
สโลวะเกีย 18 หามซ้ือ 
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ตารางท่ี 3.4  (ตอ) 
 

ประเทศ อายุ ขอกําหนดในกฎหมาย 

สโลเวเนีย 18 
หามบริโภคท่ีภัตตาคารและบาร แตไมมีขอหามการซ้ือใน
รานจําหนาย 

หมูเกาะโซโลมอน 21 หามขาย 
แอฟริกาใต 18 หามขาย 
สเปน 16 บางรัฐกําหนดไวท่ีอายุ 18 
ศรีลังกา 18 หามบริโภค 

สวีเดน 20 
หามซ้ือในรานเหลาของรัฐ, หามอายุต่ํากวา 18 ซ้ือใน
ภัตตาคารและหามซ้ือเบียรท่ีมีความเขมขนของ
แอลกอฮอลในระดับกลางในรายขายของชํา 

สวิตเซอรแลนด 18 หามซ้ือและขาย 
สาธารณรัฐมาโซโดเนีย 16 หามซ้ือ 

ตองกา 18 
หามครอบครองและบริโภคในสถานท่ีท่ีกาํหนดและในที่
สาธารณะ 

ตรินิแดดและโทบาโก 16 หามบริโภค 
ตุรกี 18 หามซ้ือ 

เตอรกเมนิสถาน 18 หามซ้ือ 
ยูเครน 21 หามซ้ือ 

สหราชอาณาจกัรอังกฤษ 18 
หามซ้ือ แตบริโภคเคร่ืองดื่มบางชนิดไดในบาร/ภัตตาคาร
ถาอายุเกิน 16 

สาธารณรัฐแทนซาเนีย 16 หามอยูในบริเวณท่ีใหบริการเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

สหรัฐอเมริกา 18-21 
หามการขายการซ้ือ การครอบครองและการบริโภคข้ึนกบั
แตละรัฐ 

อุรุกวัย 18 หามขาย 
ไทย 18 หามซ้ือและขาย* 

 
 *  ท่ีมา: พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
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  3.3.2.2  ระบบการใหใบอนุญาตผลิตและใบอนุญาตจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล   
    การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและปญหาอันเนื่องจากเคร่ืองดื่มเพ่ิมมากข้ึน 
ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาจํานวนสถานท่ีจําหนายตลอดจนช่ัวโมงการจําหนายเพิ่มข้ึนจากการเปดเสรี
(Minghao และคณะ เอกสารไมเผยแพร) 
    ประเทศบางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกามอบอํานาจใหหนวยงานใน
ระดับทองถ่ินหรือระดับภาคในการตัดสินใจเลือกระหวางระบบผูกขาดหรือการใหสัมปทานในการ
ผลิตและจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
    ในขณะที่ประเทศรัสเซียไดยกเลิกการผูกขาดช่ัวคราวและนํากลับมาใชใน
ภายหลัง 

    บางประเทศมีการผูกขาดการผลิตเครื่องดื่มบางประเภทและใหสัมปทานการ
ผลิตเคร่ืองดื่มบางประเภท ซ่ึงสวนใหญมักใหสัมปทานการผลิตเบียร แตผูกขาดการผลิตสุรากล่ัน
ประเภทอ่ืนๆ 

    ในยุโรปการผลิตและผูกขาดโดยรัฐตกเปนเปาในการปฏิรูปกลไกการตลาดและ
ถูกยุบเลิกไปในหลายประเทศ เชน ประเทศนอรเวย ประเทศฟนแลนด และประเทศสวีเดน อยางไร
ก็ดี ระบบผูกขาดการจัดจําหนายโดยรัฐ เกิดแรงตอตานใหมีการแปรรูปมากกวาระบบอ่ืน รูปแบบท่ี
พบมาก ในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล คือ มาตรการการใหสัมปทานหรือใบอนุญาตท้ังใน
กระบวนการผลิตและหรือการจําหนาย ซ่ึงเปนมาตรการท่ีปฏิบัติกันอยูในมากกวา 40 ประเทศ
นอกจากนั้นยังมีมาตรการเสริมโดยการจํากัดวันและเวลาในการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลรวม
ดวย ซ่ึงหากมีการเขมงวดในการบังคับใชมาตรการตางๆ เหลานี้จะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงใน
แบบแผนการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยบางประเทศมีการเขมงวดในการบังคับใชกฎหมาย
หรือขอบังคับเหลานี้อยางจริงจัง ซ่ึงในพื้นท่ีท่ีขาดอํานาจในการควบคุมหรือปราศจากความ
เห็นชอบของผูมีอํานาจจากสวนกลางและคนในสังคมพบวากฎหมายควบคุมปริมาณเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลมักจะไดผลนอย โดยพิจารณาไดจากตารางท่ี 3.5 ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 3.5  ตัวอยางประเทศที่มีระบบใหใบอนุญาตผลิตและจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 

ประเทศ ระบบการใหใบอนุญาต 
ออสเตรเลีย ตองมีใบอนุญาตการขาย 
ออสเตรีย ตองมีใบอนุญาตการผลิต/ขายและการคาอ่ืนๆ 
เบลารุส รัฐผูกขาดการผลิตและตองมีใบอนุญาตการกระจายสินคา 
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ตารางท่ี 3.5  (ตอ) 
 

ประเทศ ระบบการใหใบอนุญาต 

แคนาดา 
รัฐผูกขาดการขายเพื่อการบริโภคนอกสถานที่ และตองมีใบอนุญาต
ของรัฐในการขายในสถานท่ีท่ีกําหนด และการขายเบียรเพื่อการ
บริโภคนอกสถานท่ี 

เกาะคุก ตองมีใบอนุญาตในการขาย 
สาธารณรัฐเชก ตองมีใบอนุญาตการผลิต/กระจาย 
เดนมารก ตองมีใบอนุญาตการผลิตและกระจายเคร่ืองดื่มท้ัง 3 ประเภท 

เอสโทเนีย 
ตองมีใบอนุญาตการผลิตและการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หาม
การขายเคร่ืองดื่มในบริเวณใกลเคียงกับสถานบริการทางการแพทย
และเกี่ยวกับสถาบันเด็ก 

ฟจ ิ ตองมีใบอนุญาตการขาย 

ฟนแลนด 

ตองมีใบอนุญาตการขายสงเครื่องดื่มแอลกอฮอลและใบอนุญาตการ
ดื่มในสถานท่ีท่ีกําหนด และใบอนุญาตการขายเพ่ือการเบียรและสุรา
หมักท่ีมีแอลกอฮอลรอยละตํ่ากวา 4.7 โดยปริมาตรเพ่ือการบริโภค
นอกสถานท่ี 

แกมเบีย ตองมีอนุญาตในการขายปลีก 
อินเดีย ตองมีใบอนุญาตถาสุราเปนส่ิงถูกกฎหมาย 

ไอรแลนด 
ตองมีใบอนุญาตการผลิตและการกระจายสินคาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
ยกเวนเบียรและไวนท่ีผลิตในครัวเรือน 

อิตาลี 
ตองมีใบอนุญาตการผลิตและกระจายสินคาประเภทเบียร ไวน และ 
สุรากล่ัน 

ญ่ีปุน 
ตองมีใบอนุญาตการผลิต ใบอนุญาตการขายเพ่ือการบริโภคนอก
สถานท่ีแตไมตองมีใบอนุญาตจําหนายในสถานท่ีกําหนด 

คาซัคสถาน ตองมีใบอนุญาตการขายปลีก 

เคนยา 
ตองมีใบอนุญาตใหกับบารในเมืองใหญเพื่อหมักและจําหนายสุรา
พื้นเมือง 

ลิธัวเนีย ตองมีใบอนุญาตในการผลิตเบียร กระจายเคร่ืองดื่ม 
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ตารางท่ี 3.5  (ตอ) 
 

ประเทศ ระบบการใหใบอนุญาต 
มาลาวี ตองมีใบอนุญาตในการขาย 

มอลตา 
ตองมีใบอนุญาตในการการผลิตและกระจายเคร่ืองดื่มท้ัง 3 ประเภท 
ยกเวนไวนเพื่อผลิตในครัวเรือน 

เม็กซิโก ตองมีใบอนุญาตในการขาย 

เนปาล 
ตองมีใบอนุญาตในการการผลิต จําหนาย นําเขาและสงออกสุรากล่ัน 
ยกเวนการเพื่อผลิตจํานวนนอยเพื่อการใชในครัวเรือน 

เนเธอรแลนด 
ตองมีใบอนุญาตการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานที่ท่ีกําหนด
และใบอนุญาตการขายสุรากล่ันเพื่อการบริโภคนอกสถานท่ี 

นิวซีแลนด 
ตองมีใบอนุญาตการขายในสถานท่ีหรือนอกสถานที่กําหนด และ
ใบอนุญาตขายประเภท 24 ช่ัวโมง 

นอรเวย ตองมีใบอนุญาตการขายปลีกออกโดยระดับจังหวัด 
ปากีสถาน ตองมีใบอนุญาตการดื่มสําหรับคนนอกศาสนามุสลิม 
ปาปวนวิกิน ี ตองมีใบอนุญาตการดื่มสําหรับคนนอกศาสนามุสลิม 

โปแลนด 
ตองมีใบอนุญาตการผลิตสุรากล่ันและการกระจายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลท้ัง 3 ประเภท 

โปรตุเกส ตองมีใบอนุญาตการผลิตและการกระจายเบียร ไวน และสุรากล่ัน 
สาธารณรัฐมัลโตวา ตองมีใบอนุญาตการขาย 

รัสเซีย 
ระบบใหใบอนุญาตการผลิตและจดัจําหนายควบคูไปกับการผูกขาด
โดยรัฐท่ีมีมาแตเดิม 

ซามัว การขายและชวงเวลาขายควบคุมโดยใบอนุญาตออกโดยระดับชุมชน 
สโลวะเกีย ตองมีใบอนุญาตการกระจายเคร่ืองดื่มแอลกอออลท้ัง 3 ประเภท 

หมูเกาะโซโลมอน ใบอนุญาตในการผลิตและการการขายออกโดยระดับจังหวัด 
แอฟริกาใต ตองมีใบอนุญาตการขายภายในและภายนอกสถานท่ีท่ีกําหนด 
สเปน ตองมีใบอนุญาตการผลิตและการกระจายเบียร ไวน และสุรากล่ัน 
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ตารางท่ี 3.5  (ตอ) 
 

ประเทศ ระบบการใหใบอนุญาต 

สวีเดน 
ตองมีใบอนุญาตการหรือจําหนายและการขายภายในสถานที่             
ท่ีกําหนดเพ่ือการบริโภคและใบอนุญาตการขายเบียรท่ีมีความเขมขน
ระดับกลางถึงต่ําในรานชําหรือท่ีอ่ืน ๆ เพื่อการบริโภคนอกสถานท่ี 

สวิตเซอรแลนด ผูผูกขาดสุรากล่ันออกใบอนญุาตตอใหผูผลิตอ่ืน 
ตองกา ช่ัวโมงการขายกําหนดโดยใบอนุญาต 
ตุรกี ตองมีใบอนุญาตการผลิตและการกระจายเบียรและไวน 

เตอรกเมนิสถาน ตองมีใบอนุญาตการกระจาย 

ยูเครน 
ตองมีใบอนุญาตผลิตเบียรและไวน และกระจายเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล
ท้ัง 3 ประเภท 

สหราชอาณาจกัร
อังกฤษ 

ตองมีใบอนุญาตการผลิตและการกระจายเบียร ไวน และสุรากล่ัน 

สาธารณรัฐแทนซาเนีย ตองมีใบอนุญาตการขายสุราหมักพ้ืนเมือง 

สหรัฐอเมริกา 
ระบบใบอนุญาตการหรือผูกขาดข้ึนกับแตละรัฐ โดย 32 รัฐมีการออก
ใบอนุญาตขณะท่ีรัฐท่ีผูกขาดการขายสงจะออกใบอนุญาตขายปลีก
รวมดวย 

อุรุกวัย ระบบผูกขาดสุรากล่ันของรัฐออกใบอนุญาตตอใหผูผลิตอ่ืน 
ซิมบับเวล ตองมีใบอนุญาตการขายปลีก 

ไทย ตองมีใบอนุญาตการขายปลีก 
 
3.4  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดระเบียบสังคม 

บริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 จากหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยหอพัก สถานบริการ และสุรา ดังกลาวขางตน 
ในวิทยานิพนธฉบับยังมีมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปราม ยาเสพติด 
ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาโดยเฉพาะเจาหนาท่ี
ท่ีใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนเคร่ืองมือในการปฏิบัติงานปองกัน
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และปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงวิทยานิพนธฉบับนี้จะนําเสนอเฉพาะการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดในสถานบริการท้ังสถานบริการท่ีมีการขออนุญาตตามกฎหมายและสถานบริการท่ีไมได
รับอนุญาตหรือไมมีการขออนุญาตหรือสถานบริการเถ่ือนซ่ึงมีอยูท่ัวไปรายรอบสถานศึกษา ซ่ึงเปน
แหลงท่ีนักเรียน นิสิต นักศึกษาเส่ียงตอการท่ีจะเขาไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติดไดงาย ซ่ึงหลักเกณฑทาง
กฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบ
สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด มีดังตอไปนี้ 
 3.4.1  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดระเบียบ
สังคมรายรอบสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 (ฉบับท่ี 3)
พ.ศ. 2543 
  มาตรการทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาวาดวย
กฎหมายปองกันและปราบปรามยาเสพติดในที่นี้จะศึกษาแนวทางตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543 โดยในมาตรา 13 ทวิ ใหนายกรัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอํานาจออกประกาศกําหนดมาตรการปองกันและปราบปราม
การ กระทําความผิดเกี่ยวกับ ยาเสพติดในสถานประกอบการและประกาศกําหนดใหสถานท่ีซ่ึงใช
ในการประกอบธุรกิจใดๆ เปนสถานประกอบการท่ีอยูภายใตบังคับของมาตรการดังกลาว ท้ังนี้  
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงในขณะน้ีมีการกําหนดประเภทสถานประกอบการ คือ  
  1)  สถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง (ปมน้ํามัน) ซ่ึงรวมถึงสถานท่ีท่ีใชในการประกอบ
ธุรกิจตางๆ ซ่ึงอยูในความควบคุม ดูแล หรืออาศัยสิทธิของเจาของ หรือผูดําเนินกิจการ 
  2)  สถานีบริการท่ีบรรจุกาซใหแกยานพาหนะ (ปมกาซ)  
  3)  สถานบริการ ไดแก สถานเตนรํา รําวง รองเง็งประเภทท่ีมีและประเภทท่ีไมมีหญิง
พาตเนอรบริการ 
   (1)  สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา น้ําชา หรือ เคร่ืองดื่มอยางอ่ืนจําหนาย และ บริการโดยมี
หญิงบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา หรือโดยมีท่ีสําหรับพักผอน หลับนอน หรือบริการนวดใหแก
ลูกคา 
   (2)  สถานอาบน้ํา นวดหรืออบตัว ซ่ึงมีผูบริการใหแกลูกคา 
   (3)  สถานที่ท่ีมีอาหาร สุรา น้ําชาหรือเครื่องดื่มอยางอ่ืนจําหนาย โดยจัดใหมีการ
แสดงดนตรี หรือการแสดงอ่ืนใดเพ่ือการบันเทิง  
  4)  ท่ีพักอาศัยในเชิงพาณิชยท่ีใหผูอ่ืนเชา อันไดแก หอพัก อาคารชุด เกสเฮาส 
  5)  สถานท่ีท่ีไดจัดไวใหมีการเลนบิลเลียด สนุกเกอร ซ่ึงเก็บคาบริการจากผูเลน  
  6)  โรงงาน เชน โรงเล่ือย เรือประมง อูซอมบํารุงรถ โรงสี เปนตน   
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  และในมาตรา 13 ตรี ในกรณีท่ีเจาพนักงานตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดในสถานประกอบการตาม  มาตรา  13ทวิ หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน
ประกอบการดังกลาว ไมสามารถช้ีแจงหรือพิสูจนใหคณะกรรมการเชื่อไดวาตนไดใช ความ
ระมัดระวังตามสมควรแกกรณีแลว ใหคณะกรรมการมีอํานาจส่ังปดสถานประกอบการ แหงนั้น
ช่ัวคราว หรือส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบการสําหรับการประกอบธุรกิจนั้น แลวแตกรณี แตท้ังนี้
ตองไมเกินคร้ังละสิบหาวันนับแตวันท่ีเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการนั้น ทราบ
คําส่ัง 
  ในกรณีท่ีสถานประกอบการซ่ึงถูกส่ังปดช่ัวคราว  หรือถูกส่ังพักใชใบอนุญาต
ประกอบการตามวรรคหน่ึงเปนสถานประกอบการซ่ึงอยูภายใตการควบคุมการประกอบธุรกิจ ตาม
กฎหมายอ่ืน ใหเลขาธิการแจงใหหนวยงานซ่ึงควบคุมการประกอบธุรกิจนั้นทราบ และให
หนวยงานดังกลาวถือปฏิบัติตามนั้น 
  การส่ังปดช่ัวคราวหรือการส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบการ และการแจงใหเจาของ
หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการทราบตามวรรคหน่ึง และการแจงใหหนวยงานทราบตาม
วรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด ท่ีกําหนด
มาตรการทางกฎหมายโดยกําหนดใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการตองดําเนินการ
ปองกันมิใหมีการคาหรือมั่วสุมเสพยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการของตน ถามีการ
กระทําความผิดเกิดข้ึนและเจาของหรือผูดําเนินกิจการ พิสูจนไมไดวาตนไดใชความระมัดระวังตาม
สมควรแลว คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจส่ังผิดช่ัวคราวหรือพักใช
ใบอนุญาตประกอบการได 
  ท้ังนี้ ตามมาตรการทางกฎหมายดังกลาวไดบทกําหนดโทษ ในมาตรา 15 ทวิ กลาวคือ
เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการผูใดฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามประกาศตาม มาตรา 13
ทวิ ตองระวางโทษปรับต้ังแตหนึ่งหม่ืนบาทถึงหาหม่ืนบาท 
  จะเห็นไดวาจากสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดตามท่ีมีความรุนแรงเพิ่มข้ึน
เร่ือยๆ ท้ังการคาและเสพยาเสพติดในสถานท่ีซ่ึงใชในการประกอบธุรกิจหรือสถานประกอบการซ่ึง
ขณะนี้ไดแพรระบาดเขามายังสถานศึกษา โดยเฉพาะสถานศึกษาในระดับมัธยมศึกษาและ
สถานศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดสวนหนึ่งมาจากการท่ี
นักเรียน นักศึกษา เขาไปในสถานบริการ ดังนั้นรัฐจึงสราง “เคร่ืองมือ” นั้นก็คือ คําส่ังทางปกครอง
ในการส่ังปดช่ัวคราวหรือการพักใชใบอนุญาต ซ่ึงทําใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน
ประกอบการ รวมท้ังพนักงานในสถานประกอบการใหความสําคัญในการตรวจตรา สอดสอง ดูแล
สถานประกอบการของตนไมใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดข้ึนในหรือบริเวณสถาน
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ประกอบการ และหากพบการกระทําความผิดก็จะแจงเบาะแสใหเจาหนาท่ีรัฐทราบขอมูล มิฉะนั้น
การประกอบธุรกิจของตน จะไดรับความเดือนรอนเสียหายเพราะไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได
มาตรการดังกลาวสงผลใหการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงจะมี
ความแตกตางจากเดิมท่ีผานมาท่ีจะมุงแสวงหาผลกําไรใหธุรกิจของตนเปนหลัก จนขาดจิตสํานักท่ี
จะรับผิดชอบตอสังคม โดยการปลอยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจนแพรระบาดเพิ่ม
มากข้ึน เพราะถือวาไมมีมาตรการใดๆ ท่ีจะเขาดําเนินการลงโทษกับสถานประกอบการของตนได 
  ลักษณะของมาตรการท่ีใชกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ ท่ีปลอย
ปละละเลยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดข้ึนในหรือบริเวณสถานประกอบการของ
ตน โดยการสั่งปดช่ัวคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการเชนนี้ แมในบางกรณีเจาของหรือ 
ผูดําเนินกิจการสถานประกอบการอาจจะไมไดมีสวนรูเห็นหรือมีสวนเก่ียวของในการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนแตอยางใดท้ังส้ิน แตตองรับผลของคําส่ังดังกลาวท่ีเกิดจากการ
การกระทําความผิดของบุคคลอ่ืน เพราะไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจนในความระมัดระวังของตนได 
  นอกจากนี้สําหรับบทบาทหนาท่ีของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการตาม
มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ มีดังนี้4 
  1)  ควบคุม สอดสอง ดูแล พนักงานของสถานประกอบการหรือบุคคลภายนอกไมให
กระทําการหรือม่ัวสุมกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการ เชน
การทําบันทึกประจําวันการเขา-ออก การบันทึกตรวจตราบริเวณ การทําประกาศหรือแนวทางการ
ปฏิบัติตนไมเกี่ยวของกับ ยาเสพติด การทําบันทึกตักเตือนความประพฤติเกี่ยวกับยาเสพติดของ
พนักงาน เปนตน 
  2)  พิจารณาคัดเลือกบุคลากรที่ไมมีพฤติการณในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
เขาเปนพนักงาน เชน ผูสมัครงานตองผานการตรวจหาสารเสพติดในรางกาย หรือมีใบรับรองแพทย
วามิไดติดยาเสพติดหรือไมมีสารเสพติดในรางกาย เปนตน 
   (1)  จัดอบรมพนักงานของตนใหมีความขาใจในการปองกันการใชยาเสพติดอยาง
สมํ่าเสมอ เชน เชิญวิทยากรจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมา
อบรมใหความรูกับพนักงาน หรือสงพนักงานของตนเขารับการอบรมตามหลักสูตรท่ีเกี่ยวของกับ
การปองกันยาเสพติด เพื่อใหเปนตัวแทนพนักงานและนําความรูท่ีไดรับกลับมาอบรมพนักงานท่ี
เหลือของตน หรืออบรมรวมกับการอบรมดานการปฏิบัติงานประจําวัน เปนตน 

                                                  

 4  บุญญวิจักษณ  เหลากอที.  (2544, มีนาคม-สิงหาคม).  “มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน
สถานประกอบการ.”  สํานัก ป.ป.ส., ปท่ี 17, ฉบับท่ี 1.  หนา 16–18. 
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   (2)  จัดทําบันทึกประวัติเกี่ยวกับช่ือ นามสกุล เลขประจําตัวบัตรประชาชน ท่ีอยู 
ภูมิลําเนาของพนักงานของตนไวประจําสถานประกอบการ เชน สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของ
พนักงานและบันทึกเพิ่มเติมเกี่ยวกับ สถานท่ีอยูปจจุบัน และภูมิลําเนา และใหพนักงานลงลายมือช่ือ
รับรองสําเนานี้ หรือใหพนักงานกรอกแบบบันทึกประวัติท่ีจัดใหและมอบแกสถานประกอบการ 
เปนตน 
   (3)  ใหความรวมมือกับเจาพนักงาน ป.ป.ส. พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ 
เกี่ยวกับ 
    ก.  การแจงเม่ือพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณ
สถานประกอบการของตน ซ่ึงควรทําบันทึกการแจง หรือสําเนาบันทึกการแจงไวดวย 
    ข.  การใหขอมูล ขาวสารหรือพฤติการณของบุคคล ท่ีมีเหตุอันควรสงสัย หรือ
ควนเช่ือไดวาจะกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการของตน ซ่ึงควร
ทําบันทึกไวดวยเชนกัน 
   (4)  อํานวยความสะดวกกับเจาพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝายปกครอง 
เจาหนาท่ีซ่ึงชวยเหลือเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในการตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติดในรางกายของ
บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีมีเหตุอันควรเชื่อวาเสพยาเสพติด ซ่ึงอยูในสถานประกอบการของตน เชน 
การจัดสถานท่ี การจัดหองน้ํา การชวยทําความเขาใจใหบุคคลที่รับการตรวจหรือทดสอบ เขาใจ
วัตถุประสงคเบ้ืองตนของการตรวจหรือทดสอบ เปนตน 
   (5)  ติดปายหรือประกาศท่ีมีความชัดเจนและมีขอความเปนภาษาไทยหรือจะมีภาษา
อ่ืนดวยก็ได ท่ีแสดงถึง 
    ก.  การเตือนเกี่ยวกับพิษภัยหรืออัตราโทษตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด เชน 
ยาเสพติดพิษรายทําลายชีวิต หรือจําหนายยาเสพติดมีโทษประหารชีวิต เปนตนโดยขอความนี้ตองมี
ขนาดอักษรบังคับไว 2 ขนาด ตามประเภทของสถานประกอบการ คือ 
     -  สถานประกอบการประเภท สถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง (ปมน้ํามัน) 
สถานีบริการบรรจุกาซ (ปมกาซ) และโรงงาน กําหนดใหมีขนาดของอักษรกวางไมนอยกวา                
4 เซนติเมตร และสูงไมนอยกวา 7 เซนติเมตร 
     -  สถานประกอบการประเภท สถานบริการ ท่ีพักอาศัยในเชิงพาณิชยท่ีให
เชาประเภทหอพัก อาคารชุดและเกสตเฮาส สถานท่ีท่ีจัดใหมีการเลนบิลเลียด สนุกเกอร ซ่ึงเก็บ
คาบริการจากผูเลน กําหนดใหมีขนาดของตัวอักษรกวางไมนอยกวา 2 เซนติเมตร และสูงไมนอย
กวา 3 เซนติเมตร 
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    ข.  การปฏิบัติตามกฎหมายซ่ึงบังคับใหใชขอความวา “สถานประกอบการน้ีอยู
ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด” 
   (6)  ใชความระมัดระวังมิใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน
ประกอบการท่ีตนดูแลรับผิดชอบ 
  จากมาตรการทางกฎหมายท่ีกลาวมาท้ังหมดในขางตนจะทําใหผู ท่ี เคยใชสถาน
ประกอบการเปนแหลงในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จะเกิดความเกรงกลัวไมกลาท่ีจะ
กระทําความผิดเชนนั้นอีก หรือกระทําไดยากข้ึนและเปาหมายประการตอมาท่ีเกิดจากการบังคับใช
คําส่ังทางปกครองในการส่ังปดช่ัวคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการ ภายใตมาตรการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ ท่ีถือวาเปนเคร่ืองมือของรัฐเชนนี้ยอมเปน
หลักประกันความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของสังคมใหคงอยู 
  สําหรับประเภทสถานประกอบการท่ีอยูภายใตบังคับของมาตรการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดนั้น หมายความรวมถึงสถานประกอบการที่ชอบดวยกฎหมายเฉพาะเร่ืองและ
สถานประกอบการเถ่ือนดวย เพื่อใหมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
ในสถานประกอบการสามารถดําเนินการกับสถานประกอบการเถ่ือนท่ีมีอยูมากมายไดครอบคลุม
ท้ังหมดและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยสถานประกอบการเถ่ือนเหลานั้น เมื่อมีการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดข้ึนในสถานประกอบการของตน ก็จะตองไดรับโทษท่ีหนักกวาเดิม 
ไมวาจะเปนโทษตามกฎหมายเฉพาะของสถานประกอบการแตละประเภทหรือโทษตามกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดก็ตาม ท้ังนี้ผูเขียนเห็นวาเจตนารมณของผูรางกฎหมาย
ยอมตองการที่จะใหการใชมาตรการปองกันและปราบปรามการกรทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน
สถานประกอบการ ครอบคลุมถึงการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการท้ังท่ี
ถูกและผิดกฎหมาย เนื่องจากปจจุบันพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานท่ีอ่ืนๆ 
นอกจากสถานประกอบการ เชน ในหองเชา อาคารชุด หรือสถานบันเทิง กฎหมายตางๆ เปน
จํานวนมาก5 
 3.4.2  ขั้นตอนทางปฏิบัติขอคําส่ังทางปกครองในการส่ังปดชั่วคราวและการพักใชใบอนุญาต
สถานประกอบการ6 
  สําหรับข้ันตอนในการส่ังปดช่ัวคราวและการส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบการของ
สถานประกอบการท่ีมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด สามารถสรุปไดดังนี้ 

                                                  
 5  สุวิชัย  รักษรตนากร.  เลมเดิม.  หนา 97. 

6  แหลงเดิม.  หนา 128-129 
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  1)  เจาพนักงาน ป.ป.ส. ตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน
ประกอบการและรายงานไปยังคณะอนุกรรมการกล่ันกรองขอมูลประจําจังหวัด 
  2)  หากคณะอนุกรรมการโดยมติเสียงขางมากมีเหตุอันควรเช่ือไดวามีการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการก็จะทํารายงานและเสนอความเห็นไปยัง
คณะกรรมการ 
  3)  คณะกรรมการจะมีหนังสือเรียกใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการมา
ช้ีแจงหรือพิสูจนวาตนไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกกรณีหรือไม 
  4)  หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการไมสามารถช้ีแจงหรือพิสูจนไดใหคณะกรรมการมี
อํานาจส่ังปดช่ัวคราวและการพักใชใบอนุญาตประกอบการเปนระยะเวลาคร้ังละไมเกินสิบหาวัน 
  5)  เลขาธิการ ป.ป.ส. แจงใหหนวยงานที่ควบคุมการประกอบธุรกิจดังกลาวตาม
กฎหมายอ่ืนทราบดวย เพื่อติดตามและตรวจสอบวามีการปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการ
หรือไม 
 3.4.3  บทลงโทษในการฝาฝนของสถานประกอบการท่ีกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3)
พ.ศ. 2543 ไดบัญญัติบทลงโทษแกเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการท่ีมีการฝาฝน
ปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดข้ึนในสถานประกอบการ            
โดยบทลงโทษที่วานั้นจะแบงออกเปน 2 สวน 
  3.4.3.1  บทลงโทษทางอาญา 
    บทลงโทษทางอาญาภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน
ประกอบการจะนํามาใชบังคับในกรณีท่ีเจาพนักงานไดตรวจพบวาเจาของหรือผูดําเนินกิจการ
สถานประกอบการฝาฝนหรือมิไดปฏิบัติตามประกาศเร่ืองมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ ซ่ึงนายกรัฐมนตรีไดออกไวตามมาตรา 
13 ทวิ นั่นก็คือการไมดําเนินการควบคุม สอดสอง ดูแลสรรหาพนักงาน จัดทําประวัติ ใหความ
รวมมือกับเจาพนักงาน พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือไมติดประกาศ หรือปาย ฯลฯ ตามที่
ไดกําหนดไว ในข้ันแรกใหเจาพนักงานนั้นรายงานเลขาธิการ ป.ป.ส. เพื่อมีหนังสือตักเตือนให
เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการปฏิบัติตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาว และ
หากภายหลังมีการตรวจพบวาเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการน้ัน ยังคงทําการฝาฝน
ประกาศฯ และไมปฏิบัติตามคําตักเตือนท่ีไดใหไว จะตองถูกระวางโทษปรับต้ังแต 10,000-50,000 บาท 
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    ในการเปรียบเทียบปรับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการท่ีฝาฝน
หรืไมปฏิบัติตามประกาศฯ ใหถือหลักเกณฑและกําหนดจํานวนเงินคาปรับ ดังตอไปนี้7 
    (1)  กรณีเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติในคร้ังแรก ใหเปรียบเทียบปรับเปน
จํานวนเงินหนึ่งหม่ืนบาท 
    (2)  กรณีเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติในคร้ังสอง ใหเปรียบเทียบปรับเปน
จํานวนเงินสามหม่ืนบาท 
    (3)  กรณีเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติในต้ังแตคร้ังท่ีสามข้ึนไป ใหเปรียบเทียบ
ปรับเปนจํานวนเงินหาหม่ืนบาท 
    ผูท่ีมีอํานาจออกหนังสือตักเตือนเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ
ท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศฯ คือ เลขาธิการ ป.ป.ส. หรือผูซ่ึงเลขาธิการ ป.ป.ส. มอบหมาย
ใหออกหนังสือตักเตือน 
    สวนผูท่ีมีอํานาจออกหนังสือเปรียบเทียบปรับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน
ประกอบการที่กระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามท่ีกลาวขางตน คือ คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด หรือผูซ่ึงคณะกรรมการมอบหมาย ใหออกหนังสือเปรียบเทียบปรับไมวาจะ
เปนเลขาธิการ ป.ป.ส. ผูบัญชาการตํารวจนครบาลสําหรับสถานประกอบการท่ีตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานครหรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับสถานประกอบการท่ีตั้งอยูในเขตจังหวัด เปนตน 
  3.4.3.2  บทลงโทษทางปกครอง 
    ในสวนของบทลงโทษทางปกครองท่ีไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543 จะนํามาใชบังคับในกรณี
ท่ีเจาพนักงานตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ และเจาของ
หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมสามารถช้ีแจงหรือพิสูจนการใชความระมัดระวังได 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะมีคําส่ังลงโทษโดยการมีคําส่ังปดสถาน
ประกอบการแหงนั้น ช่ัวคราวหรือส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบการไมเกินคร้ังละ 15 วัน นับแต
วันท่ีเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการรับทราบคําส่ัง 
    ในการส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการ
ท่ีมี การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ใหถือหลักเกณฑและกําหนดจํานวนวัน ดังตอไปนี้8 

                                                  
 7  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด.  อางถึงในสุวิชัย  รักษรัตนากร.  (2546).  
คูมือเจาพนักงาน ป.ป.ส..  หนา 64-65.  
 8  แหลงเดิม. 
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    1)  กรณีเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมสามารถชี้แจงหรือ
พิสูจนการใช ความระมัดระวังได ใหปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการเปน จํานวน            
7 วัน 
    2)  กรณีเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมสามารถช้ีแจงพิสูจน
การใชความระมัดระวังได ประกอบกับมีพฤติการณหรือเหตุอันควรเช่ือวาเจาของผูดําเนินกิจการ
สถานประกอบการนั้นเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้นดวย ใหปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาต
ประกอบการเปนจํานวน 15 วัน ท้ังนี้มิใหนําพฤติการณหรือเหตุอันควรเช่ือ ซ่ึงใชพิจารณาในการ
ปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบในคร้ังกอนมาประกอบการพิจารณาอีก เวนแตพฤตกิารณ
หรือเหตุอันควรเช่ือนั้นยังมีอยูตอเน่ืองมาโดยตลอด 
    บทลงโทษทางปกครองโดยการส่ังปด ช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาต
ประกอบการไดคร้ังละไมเกิน 15 วัน ท่ีใชบังคับกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ 
ในกรณีท่ีพบวามีการกรทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการของตน ภายใต
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543  
จะใชบังคับครอบคลุมสถานประกอบการท้ัง 6 ประเภท คือ สถานีบริการนํ้ามันเช้ือเพลิง สถานี
บริการท่ีบรรจุกาซใหแกยานพาหนะ สถานบริการ ท่ีพักอาศัยเชิงพาณิชย สถานท่ีท่ีจัดใหมีการเลน
บิลเสียด สนุกเกอร และโรงงาน แตจะมีเฉพาะสถานประกอบการประเภทสถานบริการเทานั้นท่ี
หากมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดข้ึนในสถานบริการ นอกจากจะถูกลงโทษทาง
ปกครองภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 ตามท่ีกลาวมาแลวยัง
ถือวาเปนการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546
เชนเดียวกัน โดยพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ไดบัญญัติบทลงโทษทางปกครองสําหรับ
การกระทําความผิดดังกลาวไว คือ การส่ังพักใชใบอนุญาตสถานบริการไดคร้ังละไมเกิน 90 วัน
หรือเพิกถอนใบอนุญาตสถานบริการ แตการลงโทษทางปกครองกับสถานบริการที่มีการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น ไมสามารถนําบทลงโทษทางปกครองกับสถานบริการที่มีการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น ไมสามารถนําบทลงโทษทางปกครองท่ีอยูภายใตพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 นํามาใช
บังคับพรอมกันในความผิดเดียวกันของสถานบริการได 
    เม่ือคณะกรรมการมีคําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการท่ีมีการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดคร้ังละไมเกิน 15 วัน หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน
ประกอบการทราบคําส่ังดังกลาวแลวฝาฝนหรือไปปฏิบัติตามคําส่ังนี้ เจาของหรือผูดําเนินกิจการ
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สถานประกอบการนั้นตองถูกดําเนินการตามมาตรการทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดังนี้9  
    1)  ถูกตักเตือนเปนหนังสือใหปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการ (มาตรา 59) 
ซ่ึงในทางปฏิบัติเม่ือคณะกรรมการมีคําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการอาจระบุ
ขอความเตือนใหปฏิบัติตาม และผลของการไมปฏิบัติตามคําส่ังไวดวย 
    2)  คณะกรรมการเขาดําเนินการเองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นกระทําการแทน
ในการปดช่ัวคราว โดยเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการท่ีคณะกรรมการมีคําส่ังปด
ช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตจะตองชดใชคาใชจายและเงินเพิ่มในอัตรารอยละ 25 ตอป ของ
คาใชจายดังกลาวแกคณะกรรมการ (มาตรา 58 (1)) 
    3)  ตองชําระคาปรับทางปกครองตามจํานวนท่ีสมควรแกเหตุแตตองไมเกิน 
20,000 บาท ตอวัน (มาตรา 25 (2)) ซ่ึงตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2542) ออกตามความใน
มาตรา 58 วรรคสอง กําหนดใหคณะกรรมการการปรับไดไมเกินวันละ 20,000 บาท 
    4)  หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมชําระคาปรับทาง
ปกครองคณะกรรมการตองมีหนังสือเตือนใหเจาของผูดําเนินกิจการสถานประกอบการนั้น ชําระ
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแตตองไมนอยกวา 7 วัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน คณะกรรมการ
อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้น และขายทอดตลาดเพ่ือ
ชําระเงินใหครบ (มาตรา 61 ประกอบกับมาตรา 57) 
    อยางไรก็ตาม หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไดอุทธรณ
คําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตอคณะกรรมการ และคณะกรรมการไดมีคําส่ัง
ทุเลาการบังคับตามคําส่ังดังกลาว การดําเนินตาม (1) - (4) ขางตนก็ไมอาจดําเนินการไดเวนแต
คณะกรรมการมิไดมีคําส่ังทุเลาการบังคับตามคําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตนั้น 
    คณะกรรมการไมอาจดํา เนินคดีกับเจ าของหรือผูดํ า เนินกิจการสถาน
ประกอบการท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการได เนื่องจาก 
    1)  คณะกรรมการมิใชเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา เพราะมีลักษณะ
เปนรูปองคกรตามกฎหมายเทานั้น ซ่ึงมีผลใหไมสามารถรับโทษทางอาญาใดๆ ไดแตกตางกับ     
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีมีสถานภาพเปนเจาพนักงานมีท้ังในทางเปนคุณและโทษ
ในตัวเอง กลาวคือ ในทางท่ีเปนคุณ คือ หากผูใดตอสู ขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีหรือขัดคําส่ัง ก็จะมี

                                                  

 9  บุญญวิจักษณ  เหลากอที.  (ม.ป.ป.).  อางถึงในสุวิชัย  รักษรัตนากร.  มาตรการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดในสถานประกอบการ.  หนา 20–21.  
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โทษทางอาญาตอการกระทํานั้น สวนในทางท่ีเปนโทษพิเศษ ตัวอยาง เชน หากคณะกรรมการออก
คําส่ังโดยไมชอบ คณะกรรมการไมตองรับผิดชอบทางอาญาในการปฏิบัติหนาท่ีมิชอบ แตหากเปน
เจาพนักงานเปนผูออกคําส่ังก็จะตองรับผิดในทางอาญาในการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบนั้น 
    2)  คําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการเปนคําส่ังทางปกครอง
ท่ีไมมีโทษทางอาญาบัญญัติไวอยางแจงชัดใหผูท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองรับโทษทางอาญา 
ดังนั้น เม่ือมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการจึงตองใชมาตรการทางปกครอง
เทานั้น 
    นอกจากบทลงโทษภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543 ตามท่ีกลาวขางตน หากปรากฏขอเท็จจริงวาการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดข้ึนในหรือบริเวณสถานประกอบการน้ัน เจาของหรือผูดําเนิน
กิจการเปนผูกระทําความผิดหรือมีสวนรวมในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ยอมสามารถท่ี
จะดําเนินคดีอาญากับเจาของหรือผูดําเนินกิจการเหลานั้นไดดวยบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ
ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 หรือพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 หรือบทบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับลักษณะของการกระทําความผดิ
เกี่ยวกับยาเสพติด  โดยสามารถท่ีจะดําเนินคดีอาญากับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน
ประกอบการควบคูกับการส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการ
ท่ีพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ท้ังนี้สอดคลองกับความเห็นของสภาแหงรัฐ (แผนก
คดีปกครอง) ประเทศฝร่ังเศส วาการลงโทษทางปกครองและทางอาญามีความเปนอิสระเอกเทศตอ
กัน (ปรากฏตามรายงานการศึกษาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับหลักเกณฑในการกําหนดโทษอาญา 
ของคณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือการพัฒนาประเทศ www.lawreform.go.th) เนื่องจากการ
ลงโทษทั้งสองประเภทน้ันมีวัตถุประสงคในการลงโทษท่ีแตกตางกัน จึงอาจมีการใชโทษทาง
ปกครองและโทษทางอาญารวมกันสําหรับการกระทําความผิดเกี่ยวกันได และคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญไดวางหลักในเร่ืองนี้วา หากมีการลงโทษปรับทางปกครองคูกับการปรับทางอาญา ยอด
รวมของจํานวนเงินคาปรับตองไมเกินอัตราโทษปรับข้ึนสูงสุดท่ีกฎหมายกําหนดไว 
 3.4.4  การมีผลและส้ินผลของคําส่ังทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวและการพักใชใบอนุญาต
สถานประกอบการ10 
  คําส่ังทางปกครองในการสั่งปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถาน
ประกอบการท่ีมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ท่ีออกโดยคณะกรรมการปองกันและ

                                                  
 10  สุวิชัย  รักษรัตนากร.  เลมเดิม.  หนา 138–142. 
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ปราบปรามยาเสพติด จะมีผลและส้ินผลของคําส่ังเปนอยางไรนั้น สามาถนําเสนอแบงออกเปน       
2 สวน ดังนี้  
  3.4.4.1  การมีผลของคําส่ังทางปกครองในการสั่งปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาต
ประกอบการ 
    เม่ือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีมติเห็นสมควรออกคําส่ัง
ทางปกครองในการส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการแกสถานประกอบการที่พบวา
มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ และสามารถชี้แจงหรือพิสูจน การใช
ความระมัดระวังได คําส่ังดังกลาวจะมีผลในทางกฎหมายทันทีท่ีมีการแจงไปถึงผูรับคําส่ัง ซ่ึงก็คือ
เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ โดยถือวาเปนการออกไปสูภายนอกฝายปกครอง
แลว ดังนั้นคําส่ังของคณะกรรมการมีผลใชบังคับไดก็ตอเม่ือมีการแจงไปถึงเจาของหรือผูดําเนิน
กิจการสถานประกอบการ โดยข้ันตอนของการแจงคําส่ังทางปกครองในการส่ังปดช่ัวคราวหรือพัก
ใชใบอนุญาตประกอบการจะใหเลขาธิการ ป.ป.ส. แจงคําส่ังดังกลาวเปนหนังสือใหประธาน
อนุกรรมการกล่ันกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการในเขต
กรุงเทพมหานครและเขตจังหวัด เปนผูแจงคําส่ังนั้นเปนหนังสือแกเจาของหรือผูดําเนินกิจการ
สถานประกอบการ 
    การแจงคําส่ังปดช่ัวคราวหรือส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบการแกเจาของหรือ 
ผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ ใหถือปฏิบัติดังนี้ 
    1)  ใหประธานอนุกรรมการกล่ันกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
หรือผูท่ีประธานกรรมการมอบหมาย เปนผูส่ังคําส่ังดังกลาวแกเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน
ประกอบการโดยเร็ว 
    2)  การแจงคําส่ังแกเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ ใหถือ
ปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใด คือ 
     (1)  สงหรือมอบคําส่ังใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ 
โดยใหบุคคลดังกลาวลงลายมือช่ือรับทราบคําส่ัง หรือ 
     (2)  สงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ 
    ในกรณีท่ีไมสามารถดําเนินการดังกลาวขางตนได เพราะเหตุท่ีไมพบเจาของ
หรือผูดําเนินกิจการ หรือบุคคลดังกลาวไมยอมรับคําส่ัง ใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. พรอมดวยพยาน
อยางนอย 2 คน ปดคําส่ังไวในท่ีเปดเผยและเห็นไดงาย ณ สถานประกอบการน้ัน ตอหนาเจาหนาท่ี
ตํารวจทองท่ี ท่ีสถานประกอบการนั้นต้ังอยู และใหทําบันทึกไวเปนหลักฐาน ในการนี้ใหถือวา
เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไดรับทราบคําส่ังนั้นแลวตั้งแตวันท่ีปดคําส่ัง 
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    นอกจากนี้ เลขาธิการ ป.ป.ส. ยังจะตองทําการแจงมติคณะกรรมการให
หนวยงานท่ีควบคุมสถานประกอบการตามกฎหมายทราบภายใน 3 วันนับแตวันท่ีคณะกรรมการ 
ไดมีมติใหส่ังปดช่ัวคราวหรือส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบการ และใหหนวยราชการท่ีควบคุมการ
ประกอบธุรกิจของสถานประกอบการนั้นติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตามคําส่ังของ
คณะกรรมการและ หากหนวยราชการดังกลาวพบวาเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ
ไมปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการใหหนวยราชการดังกลาวแจงใหคณะกรรมการทราบโดยเร็ว 
    จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวาคําส่ังของคณะกรรมการในการส่ังปดช่ัวคราว
หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการท่ีมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
จะมีผลในทางกฎหมายเชนเดียวกับการมีผลของคําส่ังทางปกครอง โดยจะถือวามีผลใชบังคับไดก็
ตอเม่ือมีการแจงใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการทราบ และลักษณะของการแจง
คําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ ก็มีลักษณะการแจงดวยวิธีการท่ัวไปนั่นก็คือ 
การแจงเปนหนังสือใหกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการโดยตรงประกอบกับมีการ
ใชการแจงโดยการปด 
  3.4.4.2  การส้ินผลของคําส่ังทางปกครองในการส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาต
ประกอบการ 
    การส้ินผลของคําส่ังท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดออกใน
การสั่งปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่กระทําความผิด
เกี่ยวกับ ยาเสพติด จะส้ินผลเม่ือพนกําหนดระยะเวลาตามจํานวนวันท่ีคณะกรรมการ ไดมีคําส่ังปด
ช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการไมวาจะเปน 7 วันหรือ 15 วัน ตามหลักเกณฑในการ
กําหนดจํานวนวัน ในการปดช่ัวคราวสถานประกอบการหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของ
สถานประกอบการท่ีมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และไดแจงเจาของหรือผูดําเนินกิจการ
รับทราบคําส่ังนั้น การส้ินผลของคําส่ังดังกลาวแมจะมิไดกําหนดเวลาไวอยางชัดเจน แตก็สามารถ
พิจารณาไดจากการมีผลของคําส่ังท่ีเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการน้ัน รับทราบ
คําส่ังของคณะกรรมการในการส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตามคําส่ังของ
คณะกรรมการในการส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตามจํานวนวัน ท่ีกําหนด
สําหรับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ หากพนชวงเวลาดังกลาวก็ถือ
ไดวาคําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการยอมส้ินผลลง 
    การสิ้นผลของคําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการนี้เ ม่ือ
วิเคราะหเปรียบเทียบกับลักษณะการส้ินผลของคําส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 การสิ้นผลของคําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ
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ถือไดวาเปนการส้ินผลโดยเง่ือนเวลา เนื่องจากคําส่ังนั้นจะส้ินผลลงภายหลังจากท่ีเจาของหรือ        
ผูดําเนินกิจการสถานประกอบการรับทราบคําส่ังของคณะกรรมการ และไดปฏิบัติตามคําส่ังของ
คณะกรรมการท่ีไดส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตามจํานวนวันท่ีไดกําหนดไว 
    ในสวนของหนังสือท่ีเปนคําส่ังปดช่ัวคราวสถานประกอบการหรือพักใช
ใบอนุญาตประกอบการท่ีคณะกรรมการมีตอเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการถือเปน
หนังสือสําคัญตามท่ีกําหนดไว 
    ดังนั้น เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการจึงไมสามารถโตแยง
คําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตอองคกรภายในฝายปกครองระดับสูงกวา
คณะกรรมการเพื่อใหควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของคณะกรรมการในฐานะท่ีเปนองคกรของ
รัฐฝายบริหารได ประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543 ก็มิไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับของทางในการอุทธรณคําส่ังปดช่ัวคราว
หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไวเปนการ
เฉพาะ ดังนั้น เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการจึงตองโตแยงคําส่ังนั้นตอองคกร
ภายนอกฝายปกครองโดยตรง นั่นก็คือ ศาลปกครอง ในฐานะองคกรวินิจฉัยคดีปกครอง หรือ
รองเรียนตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
    การอุทธรณโตแยงคําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของ
คณะกรรมการตอศาลปกครองนั้น สอดคลองกับระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดวาดวยการตักเตือน การเปรียบเทียบปรับ และการปดช่ัวคราวสถานประกอบการหรือการ
พักใชใบอนุญาตประกอบการ พ.ศ. 2545 ขอ 22 ท่ีบัญญัติไววา “ในกรณีท่ีเจาของหรือผูดําเนิน
กิจการสถานประกอบการท่ีมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด อุทธรณคําส่ังปดช่ัวคราวสถาน
ประกอบการหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการตอศาลปกครอง
คณะกรรมการอาจมอบหมายใหเลขาธิการดําเนินการแทนในสวนท่ีเกี่ยวของตอไปได 
    จากถอยคําท่ีบัญญัติไวในระเบียบขางตน พอท่ีจะตีความและช้ีใหทราบวา
เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการท่ีมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด มีสิทธิท่ีจะ
อุทธรณคําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตอศาลปกครองได และจากถอยคําท่ี
บัญญัติไวในระเบียบนี้อีกเชนกันยอมสะทอนได 
    นอกจากขอ 22 ของระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวา
ดวยการตักเตือน การเปรียบเทียบปรับ และการปดช่ัวคราวสถานประกอบการหรือการพักใช
ใบอนุญาตประกอบการ พ.ศ. 2545 ท่ีช้ีใหเห็นชองทางการอุทธรณคําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใช
ใบอนุญาตประกอบการแลว แบบ ป.ป.ส. 45 - 105 ซ่ึงเปนรูปแบบของหนังสือคําส่ังปดช่ัวคราว
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หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ ท่ีคณะกรรมการจะมีตอเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน
ประกอบการที่ไมสามารถช้ีแจงหรือพิสูจนการใชความระมัดระวังได โดยแบบหนังสือดังกลาว     
จะปรากฏอยูทายระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวย
รายละเอียดและแบบหนังสือเพื่อปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด วาดวยการตักเตือน การเปรียบเทียบปรับและการปดช่ัวคราวสถานประกอบการหรือการ
พักใชใบอนุญาตประกอบการ พ.ศ. 2545  
    เนื่องจากคําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ เปนคําส่ังทาง
ปกครองที่อาจอุทธรณหรือโตแยงตอไปได ดังนั้นจึงตองแจงใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน
ประกอบการซ่ึงเปนผูรับคําส่ังทราบถึงรายละเอียดและระยะเวลาในการยื่นอุทธรณหรือโตแยง
คําส่ังดังกลาวดวย และในกรณีท่ีคณะกรรมการในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีฝายปกครองท่ีออกคําส่ังปด
ช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการมิไดแจงรายละเอียด และระยะเวลาในการย่ืนอุทธรณ
หรือโตแยงไวในคําส่ังและไมมีการแจงการใชสิทธิในการอุทธรณหรือโตแยงใหม 
    การอุทธรณหรือโตแยงคําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ
ของคณะกรรมการตอศาลปกครองหรือผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาน้ันจะมีความแตกตางกัน 
กลาวคือ 
    ศาลปกครอง ควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง 
ดังนั้นหากพิจารณาเห็นวาคําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ ท่ีเปนเหตุแหงการ
ฟองคดีไมชอบดวยกฎหมาย ศาลปกครองมีอํานาจท่ีจะมีคําวินิจฉัยมิใหนําคําส่ังดังกลาวมาใชบังคับ
หรือเพิกถอนคําส่ังนั้นได นอกจากนี้ศาลปกครองจะมีวิธีพิจารณาท่ีเปนไปอยางเปดเผย เปดโอกาส
ใหคูกรณีนําพยานหลักฐานมาสนับสนุนขออาง ขอเถียงของตนและหักลางขออางขอเถียงของฝาย
ตรงขามได 
    ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ควบคุมความเหมาะสมและความเปนธรรมของ
การใชอํานาจขององคกรของรัฐฝายบริหาร ดังนั้นจึงไมมีอํานาจในการวินิจฉัยตัดสินช้ีขาดท่ีจะเพิก
ถอนคําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของคณะกรรมการได และไมมีอํานาจท่ีจะ
ส่ังการใดๆ กับคณะกรรมการหรือเจาหนาท่ีของรัฐ แตจะพิจารณาในแงความเหมาะสมหรือเปน
ธรรม และเม่ือพิจารณาสอบสวนเร่ืองใดเสร็จก็จะจัดทํารายงานสรุปขอเท็จจริงพรอมท้ังความเห็น
และขอเสนอแนะในการปรับปรุง แกไข สงใหคณะกรรมการหรือหนวยราชการทราบหรือ
ดําเนินการตอไป และหากคณะกรรมการหรือเจาหนาท่ีของรัฐไมปฏิบัติตามขอเสนอแนะในเวลา
อันควร ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจสงเร่ืองใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีควบคุมกํากับ
ดูแลเพื่อส่ังการตามสมควรตอไป 
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    ดังนั้น เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ จะทําความอุทธรณหรือ
โตแยงคําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของคณะกรรมการตอองคกรใดนั้น
จะตองคํานึงถึงผลท่ีจะไดรับจากการพิจารณาขององคกรดังกลาวนั้นดวย ท้ังนี้ เพื่อใหไดรับการ
เยียวยาแกไขความเดือนรอนเสียกายจากการถูกกระทบสิทธิหรือหนาท่ีหรือสถานภาพของบุคคล
ทางกฎหมาย อยางเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของตน 
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