
���������	�
��������������������
�������������������� 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

������!  �"���
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

������#$%�&��'�(���)�*����������!�
�"���+!��!����!�
�����,�! 

��*��!����!�% ���,�!�����"�� 
�������"��$-�������,�!�% 

  #.�. /001 



��������	
����	��	���������������	������������	���	����

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�����������	������

�

�

�

�

�

�

�

�

����������
��������������������� ��������	 �����!�"����������

 	�������������	 �#������	 ���$��

��%��������	 ���$�

&����������		�'�����������������(��)�����*�

+,-,�

� �



�
����������������

�������	
��	���� �����
���������������������� ������	��!������ "�#$�%��
&'(�)*������ �	����+���,��	��
�������
�(��$�%�� ���#� +����������-������.,�����
 ����	&�� 	+	#� +���
�/���#$�%�� 0110�
�

��������	

	

� ��� 2�����!�����������&��������������������� ����.���3���������������������
������������� ������	��!������ "�#$�%������4�������5�����,����!6�
��������������������

�(���(�������,��3������&�����������7+8������8�������+8��9���,8��:����������
���������������������
��*8�,���������8������	�������������������� ������	��!������ "�#$�%���*8����
�!��:�

�	
��	���3����:���4��48�������'(�#$�%�7��	���,����!6�
��������7,���������������
�����������
�(���(���������������������� ���������� "�#$�%����;��7�8������&�����+	
�������-#-�01<=������&�����+	 "���	�����-#-�01<>������&�����+	 4����-#-�0?>@�
�����&�����+	����4����'(���'(�7�,��A�,���-#-�011B������&�����+	�C����7,�������������
��� �+	���-#-�01B>�7,�������
�(���(����������
�����+	�������
�:��1�3�������,8�������������������
�8��������
��������������D��������'(����
���"$������7,����7��;�������4�������
��,8��:�������� 	
�	2���

������#$�%����8�����5��,����!6�
��������7,������������
�(���(���������������
������������� ������	��!������ "�#$�%�����������
���������������+8��9��,8���'��
���������;�8 ��������7,�����;�8&������
�����+	���������E$(�
5������	����������
+�����7,�����&��5����4,�		�
�(;�8&����������������������
�()*��������&���������������������
��������;�8�F	��+	+���������������4��+�������	����+8��9�����������5�����+�
�':
�(+�:� "���	���
�(���;�8���������&��������+8�����5�����+����
������������������
��8��������������&�������
�(���(���������������������� ������	��!������ "�#$�%�
����������
�(�7,������
�����������(������
,�.
%+��������
�(���(����������������������
 ������	��!������ "�#$�%�
�(�8��������7,����������
��G������	���!��	���%����
���#�,��

H�



�
����������������

������+4����,8���$���������7��;�����;�8 ��������7,�����;�8&�����
�
�����+	������������������&��������	(��$:������	(���+���������
�(
�(���(������������������
�&�������
�(���(���������������������� ������	��!������ "�#$�%��������$:�7,����
�������
�(�������&�������
�(���(��������8��������������������8�������5���.
%
���	��
7,�
������7�8�������
�(
�(���(��������8����D�����
�:��:������������&��������������������
�()*�
����+��� ������������&���������+��������������������
�(����,���8�����7,�������
������8����
�(����4�7,�+��� ������&��5���+�����������'(���I����C��������&�
�4,�		�
�(;�8&�����������������������4��+����5������������	���!����
���4��+������,����!6���'(�;���	(�����$:.��
�(�������
�(��+������+����':
�(���������
�	���!�����������4��+7,�����5����':
�(����������4��+7,��5����,����!6�
+�����4��+
�(��*82����':
�(
�(�5�����&8���	��!������ "�#$�%������������������������������������
����5��	�������������5�����+�':
�(+�:� "���	������&����7,����"��
�:�����
#�
7,�7��;���	(��+	�.
%����7,�.
%�5��4�7,���	(��
,�.
% 5�����)*����
5�)	�������
�(���(�����
������������� ������	��!������ "�#$�%�.���3������	��!��+���������� *��$:����
�:�
���5���+����
��������.������5���������������� �(��J�7,�����&����4��+���&�
������;�������
���
�( 4�#�,���������
��G������	���!��	���%��������
�(������������
����)	�
�(���'��������I;��
	#
�����������'(���I����C��������	���!����
�(��,��%!�
��I������
5�7�� ����+�G������
� �
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
��



�
����������������

KLMNON�KOPQM� RMSTQ�UVWXQMYN�WZ�[W\OTQ�]VSTZÔTPOWZ�OZ�_̀a\TPOWZ�bWZM��
caPLWV� dZSeTVT`��fWQgMVY�
KLMNON�c̀hONWV� cNNW\OTPM�UVWiMNNWV�fV-jOVT��RW\LTkT�
fMlTVPYMZP� RTm�
c\T`MYO\�nMTV� 0<<>�
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�
� dZ� PLM� lVMNMZPo� PLMVM� TVM� T� lQMZPk� Wi� lVWXQMY� OZ� QTm� MZiWV\MYMZP� OZ� KLTOQTZ̀�
MNlM\OTQQk�PLM�QTmN�mLO\L�\WhMV�OZ�_̀a\TPOWZ�dZNPOPaPOWZ� ŴZM�]VSTZÔTPOWZ-�dZ�KLTOQTZ̀�PLMVM�TVM�
YTZk�T\PN�MZiWV\MYMZP�OZ� PLON�YTPPMV�ZWm-�paPo�OPN�ZWP�Na\\MNNiaQ�MZWaSL�TZ̀�OZ�PLM�WPLMV�LTZ̀�
PLMNM�QMSTQ�PaVZ�PW�YT`M�lVWXQMY�OPNMQi-��
� KLON�PLMNONqN�lVWlWNM�ZMM`�PW�NPàk�lVOZ\OlTQ�Wi�QTmqN�lVWXQMY�lTVPO\aQTVQk�1�YTOZ�
c\P�TZ̀� NaXrQMSONQTPOhM�mLO\L�VMQTPOhM�mOPL�YTZTSMYMZP�OZ�M`a\TPOWZ� ŴZM�sTVWaZ̀�N\LWWQ�TZ̀�
tZOhMVNOPk�TVMTu�TZ̀� iOZ̀�PLM�mTk�PW�NWQhM�PLMNM�lVWXQMY�T\\WYlTZk�T`hO\M-�[a\L�T\PN�\WZNONP�Wi�
fWVYOPWVk�c\Po�p-_-� 01<=�_ZPMVPTOZYMZP� NlWP�c\P�p-_-� 01<>�ROvaWV�c\P�p-_-� 0?>@�pMhMVTSM�
wWZPVWQ�c\P�p-_-�011B�fVaS�wWZPVWQ�TZ̀�UVMhMZPOWZ�c\P�p-_-�01B>-�
� KLM� VMNaQP�Wi�PLON�VMNMTV\L�iWaZ̀�PLTP�PLMVM�TVM�T�QWP�Wi�iT\PWV�PW�WXNPVa\POWZ�OZ�QTm�
MZiWV\MYMZP�Na\L�TN� PLMNM�1�T\PN�TVM�ZWP�VMQTPOhM�TZ̀�T\\WYlTZko�OZPMVlVMPTPOWZ�lVWXQMY�mLO\L�
VONOZS�iVWY�\WZPMZP�Wi�PLMNM�QTm�aZ\QMTVo�PLM�TaPLWVOPk�WiiO\MV�aNOZS�TXaNM�Wi�lWmMVo�XaNOZMNN�YTZ�
TQmTkN�mMVM�ZWP� lMVYOPPM`� iVWY� TaPLWVOPko� PLM� MZPMVPTOZYMZP� NlWP� TVMT� TVM�ZWP� NlM\OiOM`� TZ̀�
lMZTQPk�Wi�PLMNM�QTm�TVM�ZWP�NPVWZSQk-�xWV�YWVM�`MPTOQ�PLM�TaPLWV�mOQQ�NLWm�OZNÒM-�
� ciPMV�eZWm�lVWXQMY�TZ̀�WXNPVa\POWZ�PLMZ�PLM�TaPLWV�lVMNMZP�PLM�mTk�OPN�NLWaQ̀�XM�
PLTP�ON�OP�NLWaQ̀�VMhOMm�TZ̀�VMmVOPM�PLMNM�1�c\P�PaVZ�PW�T\\WYlTZk�YTeM�OPN�YWVM�\QMTV-�yWVMWhMVo�
PLM�TaPLWVOPk�NLWaQ̀�T``�T�ZaYXMV�Wi�WiiO\MV�PW�WlMVTPM�iWQQWm�PLMNM�QTm�MZWaSL-�dZ�\TNM�Wi�WiiO\MV�
aNOZS�TXaNM�Wi�lWmMV�WV�`W�ZWPLOZS�mLMZ�LM�iWaZ̀�NWYMWZM�`W�TZ�WiiMZNM�NalMVOWV�YaNP�laZONL�
LOY�XWPL�`ON\OlQOZMqN�lMZTQPk�TZ̀�\VOYOZTQ�lMZTQPk�PWW-�
� dZ�\LM\eOZS�lTVPo�PLM�WiiO\MV�mLW�LThM�`aPk�PW�\LM\e�WPLMV�NLWaQ̀�NMQM\P�iVWY�hTVOMPk�
lVWiMNNOWZ� TZ̀�YTZk� NPTZ̀TV̀� TSMZ\OMN-�pMNÒM� PLONo� PW� lVMhMZP� iTOQaVM�OZ� PLM� iaPaVM�dP� NLWaQ̀�
MNPTXQONL�NlM\OTQ�TSMZ\k�PW�\LM\e�TZ̀�\WZPVWQ�PLON�YTPPMV�lTVPO\aQTVQk-��



�
��������������3�

� dZ�\TNM�Wi�QO\MZNM�lMVYOP�hMVNOWZ-�KLM�TaPLWVOPk�NLWaQ̀�XaOQ̀�VMSaQTPOWZ�OPNMQi�TZ̀�QTk�
WaP�lVW\M`aVM�iWV�TllVWhM�NWYMWZM�PW�`W�NWYMPLOZS�Na\L�TN�VMSaQTPOWZ�NTÒ�PLTP�zXMiWVM�TllVWhM�
PLM� WiiO\MV� YaNP� `ON\WhMV� PLM� VMTQ� lQT\M� TZ̀� iOZ̀� WV� LMTV� VMTNWZTXQM� MhÒMZ\M� MZWaSL� PLMZ�
hMV̀O\P----{�di�mM�ZMM`�YWVM�\QMTV�PLM�lQT\M�mLMVM�lMVYOP� PW�`W�XaNOZMNN�WV�WPLMV�T\POhOPk�YaNP�
NlM\OiOM`�TQVMT`k-��
� xOZTQQko�PLM�TaPLWVOPk�NLWaQ̀�PTeM�T`YOZONPVTPOWZqN�MZiWV\MYMZP� PW�aNMo� Na\L�TN� PLM�
WiiO\MV�\TZ�WV̀MV�PW�NPWl�WV�\QWNM�XaNOZMNNo�VMmVOPM� PLMNM�QTm�lTVPO\aQTV�lMZTQPkqN�lVWhONOWZ�TZ̀�
T`YOZONPVTPOWZ�\WaVP�NLWaQ̀�QTk�lVW\M`aVM�SaÒM�QOZM�OZ�PLM�NTYM�mTk-�

�
�

�
�



 ���

��������������	


�

� �������	�
����������������������������������� �������!"#�#!����	�$%&' (��)������������������

�(�*��+����������,���$��-����$���.���/0�(��������./�!"1��������	�
�2�$���"�&'���$����

(��3�%)����%��2�$���2�$2"��  �("	�)(�+)��4���������	�
��������("��"���2������� ������

 ( (	�$%&'�)��(��������./�!"1��������	�
����.���(�3��.��(����� ���+���2+)2�"���.3��.���� ��������

����"5�3����.3����������
&�"���'6�+����7!�/8��&��������������� ��� ( (	�$%&'�)��*��+��������

��,�	*�19���	�	�:�"&����.���"�&'����/0�/�$
���(�������	�
������2�$ ( (	�$%&'��)��

�(�*��+����������,/�$����9��+�'*����2�$�)������)��*��+����������,	��������;.(�������."�&'����/0�

"��3"���(�������	�
�2�$���%��2�$���2�������"��/��/�&�2"�� �������	�
���������

/�$�%��3��������

� ��.���%�<��.�&����� ��� ("�� (	�$%&'�)�����,������&�
�	���"1��2�$�)��(���������.�������

�"+&��+��(����")(+���3����������
&�"���'6�+��(���/0��7�����.����&�+��2���������2")���� ������

*!"1���7!��$��3���'6�+��)��*��+����������,%'�+��'��%��2�$%'������%'$��+�*��+��������

/�����	�3��%��3����������
&�"���'6�+����&"�)����."�&'�(�3��.��(�����%��3���2")���� �����������

���� ����������3���)%��3�����������������2�$ ( (	�$%&'����)��*��+���������������:�$*������.���

-("��2�$���%��3�)�����;(���� ���#!.��/0���"*!"1��&���%��3��2� (��)�����/�$�%��3���������

��������)�"���

� ���� ��� ( (	�$%&'�%&'/�$"��������3�%&'���/�$=��������3�%&'��	���������3�

%�(%��� (����� �����.�/0�"�������2�$���"�������&����� �����������3(3����3����%&'	����������

=�	��
���3>�
�?������(�����"��@A��"5�3�����1����#�������������%(��/(����.�����"���2�$%&'��

">1'	�*����"���������$�������"��@A��"5�3�����1����#�������������%(��/(����.�����"���

�����%��<�� (����� ������.�����&�2�$���"���������/B�-("��������� ������*!"1�/��<<�-�����

��/�$�%��3�������(�" �����"��*!"1��

� (�!.�����"�������	�
������3�%&'%)�2�$3�/�$-�������������"��+)(��������2�$

�/0����������"�������%��3��;(���(� (����%3-����	�$���%3����(�7��*!"1������ ��� (

(&��*���2")&	"���2�$���3�	�$%&'2")���� ����&"�)����)��%��3���	���2�$ �("	�)(���4����� ���

 (��(3�����2+)�	������������

�

� �(��%��+�������3�



�
�

�

�������

�������

�
�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
��	
����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� ��
��	
��������
������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ ��
����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� ��
 ���
!�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� "�
���#$�
���������	���
�����																																																																																																																													�� ��
� %�%��	&��'�(���)*�	&�� +�	
!,���-!����������������������������������������������������������������������� %�

%�.��&
�/0��� �	1,������2������������������������������������������������������������������������������������������� 3�
%�3�� ����4��,������2����������������������������������������������������������������������������������������������� 3�
%�5��,��',�,������2�������������������������������������������������������������������������������������������������� 5�
%�6��&�7#�+�'�������2������������������������������������������������������������������������������������������������������� 5�
%�8�����9���1�#$	��&�������
����������������������������������������������������������������������������������������� 6�

��������	��������������������������������
���������������
�������������� ��
�����������������!�������"��#$�%���																																																																				�� &�

� � .�%��	&�� +�	
!,������
���'�#�� 
�	����'&"������ /���2�������������������������������� 8�
� � .�.��)�&	&��	��)*��*
�����#$'�#$�&�
�����
���'�#�� 
�	���������
��������������������� /���2������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� :�
� � � .�.�%��)�&	&��	��)*��*
����'�#$�&�
� ��7�)*�' �#��;���������
� � � � �
47����<!�#$'�#$�&,����
�����
���'�#�� 
�	����'&"���������������������

 /���2��������������������������������������������������������������������������������������������������������� :�
� � �������.�.�.��)�&	&��	��)*��*
����'�#$�&�
�������	+� 
$������	����#$��
� � � ����������'�#$�&,����
�����
���'�#�� 
�	����'&"������ /���2����������������������������� %%�
� � � .�.�3��)�&	&��	��)*��*
�����#$'�#$�&,����
�����
���'�#�� 
�	��
� � � �������������'&"������ /���2�������=����&���&���;
������������������������������������� %.�
� � � .�.�5��)�&	&��	��)*��*
�����#$'�#$�&,����
�����
���'�#�� 
�	��
� � � �������������'&"������ /���2�������=����&���&� /���������������������������������� %3�
�



�
�

�

�����>�

�������'()�*�

�
�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
� � � .�.�6��)�&	&��	��)*��*
�����#$'�#$�&,����
�����
���'�#�� 
�	��
� � � �������������'&"������ /���2�������=����&���&� 0������������������������������������������ %8�

.�.�8��)�&	&��	��)*��*
�����#$'�#$�&,����
�����
���'�#�� 
�	�
���'&"������ /���2�������=����&���&�����?���
�)*�
����������' ;������������������������������������������������������������������������������������������ %:�

.�3��	&����������=����,�� �$��#$'�#$�&�
�����
���'�#�� 
�	����'&"�
������� /���2����������������������������������������������������������������������������������������������������� .@�
.�3�%��	&������,������
���'�#�� 
�	���������������������������������������������������������������� .@�
.�3�.��	&������,�� /���2��������������������������������������������������������������������������������� .%�
.�3�3��	&������,������
���'�#�� 
�	����'&"������ /���2����������������������� ..�
.�3�5��	&������,����;
�����=����&���&���;
��������������������������������������������� .3�
.�3�6��	&������,�� /������������=����&���&� /�������������������������������� .3�
.�3�8��	&������,�� 0������=����&���&� 0������������������������������������������������������ 3.�
.�3�:��	&������,����' ;�������=����&���&�����?���
�)*��

�����������' ;����������������������������������������������������������������������������������������� 3.�
��������+	��������!,-
�������������������������������.�������
���������.�������� ��

�����������������!�������"��#$�%��																																																																					�� +/�
� � 3�%���*
�'�"A1����=�������'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$'�#$�&,����
���
� � �����������
���'�#�� 
�	����'&"������ /���2�������=����&���&��
� � ���������;
�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 36�
� � 3�.���*
�'�"A1����=�������'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$'�#$�&,����
��
� � �����������
���'�#�� 
�	����'&"������ /���2�������=����&���&����
� � ������� /���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 3B�
�
�
�
�



�
�

�

�����!�

�������'()�*�

�
�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

3�.�%���*
�'�"A1����=�������'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$�
'�#$�&,����
�����
���'�#�� 
�	����'&"������ /���2����
C����,����0!���
D���������0C���0!����������������)���,�
'�*#$��)�*���E���'����������C�)����
C���0!���
��
D� /���������������������������������������������������������������������������������� 3B�

3�.�.���*
�'�"A1����=�������'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$
'�#$�&,����
�����
���'�#�� 
�	����'&"������ /���2����
C����	&�	0��&�,
� /������������9�����
���'�#���
 
�	���������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 56�

3�.�3���*
�'�"A1����=�������'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$�
'�#$�&,����
�����
���'�#�� 
�	����'&"������ /���2����
C�����+����',�;ED��#$�
D� /���������FGHIJIKL�������������������������������������������� 63�

3�.�5���*
�'�"A1����=�������'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$�
'�#$�&,����
�����
���'�#�� 
�	����'&"������ /���2����
C�����+����&
�'&*�'�M�N�M�,�� /����������������������������������������������������� 8B� � �������3�.�6�

3�.�6���
�����
���'�#�� 
�	����'&"������ /���2���C���� 
$��
;
�C��C���0!����E� 
$�';��/��C���0!���������	+� 
$�����
��	���)*�����0�7�"1��������������������������������������������������������������������������������� :@�

3�.�8������0�7�"1	+� 
$������	���������������������������������������������������������������������������� :5�
3�.�:������0�7�"1	+� 
$�;
�C��C���0!����E�';��/��C���0!������������������������������� :6�

� � 3�3���*
�'�"A1����=�������'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$'�#$�&,����
��
����
���'�#�� 
�	�����'&"������ /���2�������=����&���&� 0������������������ :8�
3�3�%���*
�'�"A1����=�������'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$'�#$�&,����

�
�����
���'�#�� 
�	����'&"������ /���2���C�����
��
��'�#�� 
�	������� /���2�������=����&���&� 0��C��
���'���������������������������������������������������������������������������������������������������������� ::�
�



�
�

�

�����=�

�������'()�*�

�
�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

3�3�.�������������=����C�����
���'�#�� 
�	����'&"�������
 /���2�������=����&���&� 0��C�������'������������������������������������������� B:�

3�5���*
�'�"A1����=�������'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$'�#$�&,����
��
�������������������������
���'�#�� 
�	����'&"������ /���2�������=����&���&��������������
����������������������?���
�)*�����������' ;��������������������������������������������������������������������������������� O6�
� � �������3�5�%���*
�'�"A1����=�������'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$��
� � ������������������'�#$�&,����
�����
���'�#�� 
�	������� /���2�������
�� ������������������;������
!!
����?���
�)*�����������' ;����;����.6%O���������
�����������������������FP�
��#$�3L�;����.653�������������������������������������������������������������������������������������� O8�

� 3�5�.��,
D��������Q��
��,�	+� 
$������	���C���� 
$��M��
$&	��&)*��
� � ��������������������;
�C��C���0!�� /���������������������������������������������������������������������%@@�

3�5�3����*�9��C����RS�RT�,�� /������������#$����+�	&��U���
'�#$�&�
���' ;������������������������������������������������������������������������������������������������%@%�

3�5�5������#U*)*� �D�U*,��	+� 
$������	���C���� 
$��M��
$&	��&
)*����;
�C��C���0!�� /��������������������������������������������������������������%@6�

� 0	� ��������-12���������
����.3�12������������������!,-
���������

����������������������.�������4���� �������������������!������

�"��#$�%��																																																																																																																				������

5�%��&�'	����1�-!��)*�)�&���)���,�-!��'�#$�&�
��*
�'�"A1����=������
��'�#��	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$'�#$�&,����
�����
���'�#�� 
�	����'&"�
������ /���2�������=����&���&���;
�����������������������������������������������������������%%%�
5�%�%��&�'	����1�-!��)*�)�&���)���,�-!��'�#$�&�
��*
�'�"A1����=������

��'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$'�#$�&,����
�����
���'�#�� 
�	����'&"�
������ /���2�������=����&���&���;
�C� &�,�����,���0!���
�
��
D���;
������������������������������������������������������������������������������������������������������%%%�

�
�



�
�

�

�����Q�

�������'()�*�

�
�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

�5�%�.��&�'	����1�-!��)*�)�&���)���,�-!��'�#$�&�
��*
�'�"A1�����������
�=�������'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$'�#$�&,����
�����
��
��'�#�� 
�	����'&"������ /���2�������=����&���&�����
��;
�C� &�,��U<�;
�������������������������������������������������������������������������������������%%6�

5�%�3��&�'	����1�-!��)*�)�&���)���,�-!��'�#$�&�
��*
�'�"A1����
�=�������'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$'�#$�&,����
�����
���
��'�#�� 
�	����'&"������ /���2�������=����&���&���
��;
�C� &�,�����+����9���#$��*�)�U<�����+�	&��U�������������������������%%8�

5�.��&�'	����1�-!��)*�)�&���)���,�-!��'�#$�&�
��*
�'�"A1����
�=�������'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$'�#$�&,����
�����
�����
��'�#�� 
�	����'&"������ /���2�������=����&���&� /�������
������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������%%O�
5�.�%��&�'	����1�-!��)*�)�&���)���,�-!��'�#$�&�
��*
�'�"A1����

�=�������'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$'�#$�&,����
�����
��
��'�#�� 
�	����'&"������ /���2���C����,���0!���
D���
��������0C���0!�� /��������������������������������������������������������������������������%%O�

5�.�.��&�'	����1�-!��)*�)�&���)���,�-!��'�#$�&�
��*
�'�"A1����
�=�������'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$'�#$�&,����
�����
���������
��'�#�� 
�	����'&"������ /���2���C����������)���,�
'�*#$��)�*���E���'��� /��������)*�������C�)����0!�������������������%.%�

5�.�3��&�'	����1�-!��)*�)�&���)���,�-!��'�#$�&�
��*
�'�"A1����
�=�������'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$'�#$�&,����
�����
�
��'�#�� 
�	����'&"������ /���2���C����	&�	0��&�,
��
 /������������9�����
���'�#�� 
�	������������������������������������������������������%..�

�
�
�



�
�

�

�����4�

�������'()�*�

�
�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

5�.�5��&�'	����1�-!��)*�)�&���)���,�-!��'�#$�&�
��*
�'�"A1����
�=�������'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$'�#$�&,����
�����
���'�#���
 
�	����'&"������ /���2���C�����+����',�;ED��#$�
D��
 /��������FGHIJIKL�)*������������=����C����	&�	0��
�&�,
�'&*�'�M�N�M� /���������������������������������������������������������������������������%.6�

5�3��&�'	����1�-!��)*�)�&���)���,�-!��'�#$�&�
��*
�'�"A1����
�=�������'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$'�#$�&,����
�����
��
��'�#�� 
�	����'&"������ /���2���C����	&�	0��&�,
��
 /������������9�����
���'�#�� 
�	����������������������������������������������������������������%.8�
5�3�%��&�'	����1�-!��)*�)�&���)���,�-!��'�#$�&�
��*
�'�"A1����=������

��'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$'�#$�&,����
�����
���'�#�� 
�	����'&"�
������ /���2���C�����+��
�&
�)*�'&*��+�����������������������������������������%.:�

5�3�.��&�'	����1�-!��)*�)�&���)���,�-!��'�#$�&�
��*
�'�"A1����=������
��'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$'�#$�&,����
�����
���'�#�� 
�	��
���'&"������ /���2���C�����+��
�'&*����9�	 0����������������������������������%.B�

5�3�3��&�'	����1�-!��)*�)�&���)���,�-!��'�#$�&�
��*
�'�"A1���
�=�������'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$'�#$�&,����
�����
�
��'�#�� 
�	����'&"������ /���2���C�����+��
��0		*�#$',��
��C� /���������������������������������������������������������������������������������������������������%3@�

5�3�5� &�'	����1�-!��)*�)�&���)���,�-!��'�#$�&�
��*
�'�"A1���
�=�������'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$'�#$�&,����
�����
�
��'�#�� 
�	����'&"������ /���2���C�����+��
����0U<��ED�����������������������%3.�

5�3�6� &�'	����1�-!��)*�)�&���)���,�-!��'�#$�&�
��*
�'�"A1���
�=�������'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$'�#$�&,����
�����
�
��'�#�� 
�	����'&"������ /���2���C����*��-!�����
 
�	��#$'������������9�	 0��������������������������������������������������������������������������%33�

�



�
�

�

�����A�

�������'()�*�

�
�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

5�3�8��&�'	����1�-!��)*�)�&���)���,�-!��'�#$�&�
��*
�'�"A1���
�=�������'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$'�#$�&,����
�����
�
��'�#�� 
�	����'&"������ /���2���C����	&�	0�	0"��;
 0���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������%35�

5�3�:��&�'	����1�-!��)*�)�&���)���,�-!��'�#$�&�
��*
�'�"A1���
�=�������'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$'�#$�&,����
�����
�
��'�#�� 
�	����'&"������ /���2���C����	&�	0�C���0!��
�+����� 0��������������������������������������������������������������������������������������������������������%35�

5�3�B��&�'	����1�-!��)*�)�&���)���,�-!��'�#$�&�
��*
�'�"A1���
�=�������'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$'�#$�&,����
�����
�
��'�#�� 
�	����'&"������ /���2���C�����+��
� /���#$
�+������������������������������������������������������������������������������������������������������������������%36�

5�3�O��&�'	����1�-!��)*�)�&���)���,�-!��'�#$�&�
��*
�'�"A1���
�=�������'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$'�#$�&,����
�����
�
��'�#�� 
�	����'&"������ /���2���C�����+��
� /���#$
���9�	 0����������������������������������������������������������������������������������������������������������%38�

5�3�%@���&�'	����1�-!��)*�)�&���)���,�-!��'�#$�&�
��*
�'�"A1����
�=�������'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$'�#$�&,����
�����
�
��'�#�� 
�	����'&"������ /���2���C���"#����������
�=����C����	&�	0�'	�E$���E$�)�*��V�*1C�������'��������������������������%3:�

5�5��&�'	����1�-!��)*�)�&���)���,�-!��'�#$�&�
��*
�'�"A1����=�������
��'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$'�#$�&,����
�����
���'�#�� 
�	��
���'&"������ /���2�������=����&���&�����?���
�)*��
����������' ;������������������������������������������������������������������������������������������������������%5@�
�
�
�



�
�

�

�����W�

�������'()�*�

�
�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

5�5�%��&�'	����1�-!��)*�)�&���)���,�-!��'�#$�&�
��*
�'�"A1����
�=�������'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$'�#$�&,����
�����
���
��'�#�� 
�	����'&"������ /���2�������=����&���&�����
�?���
�)*�����������' ;�����"#�-!���#$'������'��������#$�
,���
4��������������������������������������������������������������������������������������������������������������%5%�

5�5�.��&�'	����1�-!��)*�)�&���)���,�-!��'�#$�&�
��*
�'�"A1����
�=�������'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$'�#$�&,����
�����
��
��'�#�� 
�	����'&"������ /���2�������=����&���&�����
�?���
�)*�����������' ;�����"#�-!���#$'������'���,����E��
U<��+�'���������)*�*<����� /������������������������������������������������������������%53�

5�5�3��&�'	����1�-!��)*�)�&���)���,�-!��'�#$�&�
��*
�'�"A1����
�=�������'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$'�#$�&,����
�����
��
��'�#�� 
�	����'&"������ /���2�������=����&���&�����
�?���
�)*�����������' ;�����"#�-!���#$'�������
����&�����
�	
�C���=����������������������������������������������������������������������������%55�

5�5�5��&�'	����1�-!��)*�)�&���)���,�-!��'�#$�&�
��*
�'�"A1����
�=�������'�#���	+� 
$��)*��=,���
�	
��#$'�#$�&,����
�����
���
��'�#�� 
�	����'&"������ /���2�������=����&���&�����
�?���
�)*�����������' ;�����"#�-!��������*�9��,���
�=���������������������������������������������������������������������������������������������������������������%56�

��������/	���
��51����.���������																																																																																																���/6�
6�%���� �0�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������%6@�
6�.��,��' ��)����������������������������������������������������������������������������������������������������������������%6%�

���!��5�����																																																																																																																														���/&

1����(�78.�������																																																																																																																													���&6�



 

 

�

�����������	

�
�������	� 
����
�������������������������	���������������������� ����������	!�������"�����

������������!�#
!���$	�%���	���	��&�������������������������������������������������������������������������� '��
���������(���)�
�*����� +*, +*&������������������������������������������������������������������������������������������ -.�
����������������� �"������������������!/����0�������������������

/�1��('.2�3�4/��5�6��"��!7�*��	/��8��9������������������������������������������������������������������ -�
���������:��� ����1��	!��#
!���)�
�*���;&<=��	)�5����>$=�
�$�*$	!�"�$	��*$	!

�����?��@����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� AA�
���������'�������8�� ����1��	!�����5
�5���;���7������B)�
�8���"�$	��*$	!

�����?��@����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 2(�
�
�



�
��������

����	�
�
�
�����	����	�����	��	����������	�
� � ����������	
��������������������������������������������������
������������ ��!���"�#������$���%�������&'���(�#���#�)�*�'+���������,*�$���-������,.��
�����,��//�%-������-�����0�0�1234������,��//�%-'������0�0�1235���6�%*��'��7%.����).�
�&'���(�#����8.�'+.���9�������$�:�������,*�*���).�(�#�)�����6��(�9��9���;#�������������������
������6�������($����(�#:����(��-(<-7+�������������,�,����	�����$���-����%.�=��
%*�:�*����)���'>�,��������,�,��*)�������	����+.�)���.��'*��-����%��)���&'���(�#�,*
���������������������.�7��.'+��7+����+��+�:�.�?-��%-%��'�*�(�#����*�'�*�(�#��;#����
��-��)���!.�����������������������
� � ���'+����(�#���������������������.���-��������(�#���%$��)��((���-	���������������
,-�)�%����6�������@��%���7+��*��%$��)�����!��,�����AB�����8�	
���6���@��%��).����
���(�)�'��:(���9��:�*������$��&'���7%.+�����(�#���)��������<
���#�)�*����������
������������������������,��//�%-������-�����0�0�1234���������,*��.���-�����8�7��
������$���-�����'*�8�%*�����.�����7%.��;#�����������	
��������,.)��������
�����������������(�#����%$��)��((���-	��,-�)�%����6�������@��%�������� ��!���������7��.
������������%-���6��$��)����7+�(�#�.�)-%���;�����7��.����������+!.������������������
($��'*����$���%����%.�=%���&'�����������,*��������� /'�%.�=��������,.�������
'+���+�#�:�.�?-��%-%���&'���'�;������,.�).����&'�����;#�'+���+�#�����$���-���������
������������������*�'�*�(�#����������+!.�����������������(�#������������)%.���')�����
���������8.%��'�������=�'�;���+*=��������������>�����������)��+!.������;#��$���-����
��.�����.�'��#�����6�������($�(�#C-��&'���7+����%.����������������������������,.��
�)��+!.�����;#��!���'�;���������%-��%+�����+.����������,.���9��6�%*��
� � ���.)������������%����������	
��C8*�����(�#:�*����������%�)��.��,.��
�'�)-(��+��<!��-���	D-%�
�"�#%�9��8.���;9�(�#��%'+����#�7�)(!.��'*����!�(��'��������;9�(�#
�*��'+��'�)-(��+��%-�,!�,�(.�(���7+�'�8.�*��"��,-���%�*��'�*��'�)-(��+��%-��+�



 ��1�

�������*��E B�+������:���;���')����(�!�������6��;9�(�#������#�)��').���!�(��'�����
������')����(�!�����������,�,;#�(�#�,;#��%-�%.����������+���	��8�-����(�(�#��;9�%.�����.�
��,/������+��(����
�,-(����
��+*�(����
�F+F�"�#'+�������*���.��'%!�����'+�'����*��;9�(�#
E B%��*���($��'*��-�� /'����%-�%�����*��(�#'+�'���������!���������%�;9�(�#����*�
������%$��)����������9����'������-���9�����'�)-(��+����6��$��)������6�'����%��
�&'����;��������������*���������%�97%.�2�����9�:��7+���(������%�������,��//�%-'�����
�0�0�1235���������9�����������������(�#�.�����*��.����6�'����%���&'�����+���	��
����
(��*�%
���������������*���,.��'�;��*��7�.�'*�,.�����$��)�������������������'+.���9
��:�.�������(�������'*�8�%*�%���&'����($��'*'�.)��������@:�.�������)��!����
�������-�����'+.���9:�*��.��'*��-�� /'�%�����>�;��� /'��������+!.���#)�!������������
� /'������%-��� /'���������� /'�����;#��!��7+����������� /'����(��+��)-)�(�7+�
� /'���������-���(������ /'�%.�=��'+.���9�+*)�7%.��6�� /'�(�#��-���9����=��'�)-(��+��
<!��-���	D-%�
��,.���9��6�%*��
� � 7+���	�(�#��6�� /'�(�#����������?������+-:'�*��������-���"��%-�*�C����;#�
�;�)��(�#�G��������1221�(�#C.�������C8*����,�)-%��6��$��)�����7���'*�'>�).������������������
����������.��-#���.)����������-������*����;�����(�#��H��������;#����)�����.���8.����
�+.�)�;���&'���'�;��$���#������#�)����������������������������������������:�.����!�
7+��)����6���������).��������EI�EJ���8.�������6������).���*�'�*�(�#��:�.������(�#���87+������
��*�'�*�(�#'�.�����'�;�:�.���.������-���'�;��8*�'>���6��������*���'�;�C8*��������������(-
�'+.���9��"�#��6�� /'�(�#�.�'.)������)�:�*������������6���.��-#"�#��(�#�!��7�*��:�*��
�&'���7+��$���#(�#)���%�����)��!�7+�%�)����:)*7+*)�7%.�>������������������7�.���
�*�'��
� � ����������	
��� /'����+.�)�*�%*�����'>�:�*).����&'�������;#�%.�='+��
��;#�(�#%����9���;#�(�#��'�!���9%+�����)��!�� /'��'+.���9�'��7%.).����������,*�&'���%.�=
�'+.���9������������,*�����(�#���.����%.���-�)	������������������$����,*:�.:�*C+
�(.�(�#�)����$�:��8.7�*� /'���.�:�.������-(<-���7+�($��'*� /'��'+.���9��-#��8������9������
�'>�:�*�����.�)�����,/�����(�#���,�,�:�*�����7%.+�)����.)��'/.+*)���-����� /'�
���),��������������������%��(�#�+.�)�����*�%*�7(�(�9�-9������9�)-(���-��<
�+.���9�������
����� /'����%������(��&'����7+����������,*�&'���(�#���#�)�*����;#��,*��6�7�)(���



 ��K�

���7�*:��������!�&'���(�#���#�)�������������������������������������'*������-(<-���
7+����)��,�������(��?-��%-%.�:��

�
�
��������� ����!���"	 #$"%	�
� G010G����;#����������� /'�������$���/���������������������%���&'���(�#���#�)�*����
:�*7�.������,��//�%-'������0�0�1235������,��//�%-������-�����0�0�1234������,��//�%-
�!����0�0�1L4K�7+�������,��//�%-�)��!����;#��;#�7�+��M�+
��0�0�122G������,��//�%-
�N����7+��������������%-���0�0�12G4�7+��&'���(�#���#�)�*�����(��//�%-���&'�������
(�9�2��������+.�)�(�#�,*�����������������������������������
� G0101����;#��������%����(��&'�����������������������������������������:�*7�.
��%����(��&'���������)��!�7+��87+������-����'*�?-��%-%���&'������%���������
�N����7+��������������%-���'�8.���),�7+�������������%�������������������'����
7+���%����������)��!������-����!����'�8.����������-�-%����������
� G010K����;#�������������(���7+�)-�����'
�&'���(�#�,*��������������	
� ��!���).���
�(��//�%-(�#���#�)������������������������������������(�#������,*��8.����*������������������
��� /'�(��&'�����.�:�'�;�:�.�7+����������,*�&'������+.�)������-(<-���'�;�:�.�
���������������)-�����'
�����,��//�%-%.�=�(�#���#�)�*���������������������%��(�#�+.�)��
%��)�%�!�����
�������������*�(�#�G010G�7+�������$����������(�������&'�����
%.�����(����.)�(�#���#�)�*��
� G010L����;#������7+��*�'���%����(��&'������,*��6�7�)(��������������������
��;#��'*��6�7�)(��$�'������7�*:�7+�������!�&'���(�#���#�)���������������������'*��
����-(<-���7+�����+*�����������	
��� ��!����
�

�
&����'(	����"	 #$"%	�

� � ���7�*:�� /'�������������������������������������� ��!��������)��
����.���8.�����+.�)�;����;9��)��%���&'���'�;��$���#������#�)��������������������������
���������(�#����8.:�.����+*�������<
����7+���� /'�(��&'����"�#($��'*�������EI�EJ�
�&'����(�9��9���;#������*�'�*�(�#��:�.������(�#���87+������"�#7�*�����&'���7+��$���#(�#)�
��%�����)��!�7+�%�)����:)*7+*)�7%.�>�����������������7�.����*�'�7+���� /'�(�
�&'�����8.�����.��'*��-���������:�*��.�:�.������-(<-�������������)���������.�����



 ��L�

������,*��%����(��&'�������*�'�*�(�#C8*���$����'�*�(�#%���&'������7+����:�.�?-��%-
%���&'��������,�,���)��:�.����)�'���%������(��&'���7+����7�*:�� /'�(�
�&'���(�#�'��������#�)������������������������������������'*������-(<-������;#�����6�
���7�*:��!�����.������������,*�&'���������#�)���������������������%+������6����'�
�)��,�����������?-��%-'�*�(�#����*�'�*�(�#7+�����?-��%-%�%���&'�����.��8�%*���
���,�,��
�

�
)�����������"	 #$"%	�
� � �������)-(���-��<
�+.���9:�*($�����������%����(��&'������������������
����7+���%����������,*�&'��������������������������������������������������
�������������($���������� /'�(��&'���(�#������,*��8.�2���������:�*7�.������,��//�%-
'������0�0�1235������,��//�%-������-�����0�0�1234������,��//�%-�!����0�0�1L4K�7+��
�����,��//�%-�)��!����;#��;#�7�+��M�+
��0�0�122G������,��//�%-�N����7+�����������
���%-���0�0�12G4�7+��&'���(�#���#�)�*�����(��//�%-���&'���(�9�2��������+.�)�(�#�,*�����
������������������������������%+�������������*����������������(�)���������
)-����)-(���-��<
�������������,!���������)�(�9�*�����7�����!��+7+���*�'�*�(�#
C8*���#�)�*����������%������������-#��������������7�)�-�7+�'+����	D
��������
��������������������������(�#�,*��8.�� ��!�������(�9���������� /'�(�#���#�)���������
����������������������������� ��!������+$����%.�������6�����������%����(��&'���
(�#���#�)��������������������7+�����������,*�&'��������������������������-�����'
).�
��%�����������������������%.�=�'+.���9�).�������$�:�������,*��.�������-(<-���'�;�:�.
7+���+$�����!�(*�����-���	����*�����*���������&'�����7%.+���������-�����'
������
�$���������,*�7+��$�C+(�#:�*���������(�������&'���(�#���#�)����������������������� ��!���
(�9��9���������$��&'�����%.�����(����������(�����;#��'*�'>����*���7+��*��������;#�:�*C+(�#
%*�����>���$�7�)(����+.�)��7�*:�7+�������!���������,*�&'������������������
��������������������'*������-(<-����
�

�
*���'+�,�	��'�"	 #$"%	�

� � ��)-(���-��<
�+.���9��6����������*��8+���)-����������OPQRSTUVWXYZ�[U\UXYR]̂
�+.�)�;����6�����,*)-<�������������*��)*�7+�)-�����'
�*��8+���'���;��(�)���7+�������



 ��2�

%.�=���;#��$���)-�����'
���,-�!	�������;#�(�#���#�)��������������������7+���%���������
������,*�&'��������������������������������������"�#:�*7�.������,��//�%-'������
�0�0�1235������,��//�%-������-�����0�0�1234������,��//�%-�!����0�0�1L4K�7+��
�����,��//�%-�)��!����;#��;#�7�+��M�+
��0�0�122G������,��//�%-�N����7+�����������
���%-���0�0�12G4�7+��&'���(�#���#�)�*�����(��//�%-���&'���(�9�2��������+.�)�(�#�,*�����
������������������������������%+�������������*����������������(�)���������
)-����)-(���-��<
�������������,!���������)�(�9�*�����7�����!��+7+���*�'�*�(�#
C8*���#�)�*��
�

�
-��� �./0�!����	,�1	2�3,4 ���
� G0_0G��($��'*(���������� /'�������$���/���������������������%���&'���(�#���#�)�*��
���:�*7�.������,��//�%-'������0�0�1235������,��//�%-������-�����0�0�1234������,��//�%-
�!����0�0�1L4K�7+������,��//�%-�)��!����;#��;#�7�+��M�+
��0�0�122G������,��//�%-
�N����7+��������������%-���0�0�12G4�7+��&'���(�#���#�)�*�����(��//�%-���&'���(�9���
2��������+.�)�(�#�,*�����������������������������������
� G0_01��($��'*(�������%����(��&'���������������������������������������������
���:�*7�.���%����(��&'���������)��!�7+��87+������-����'*�?-��%-%���&'���
��%����������N����7+��������������%-���'�8.���),�7+�������������%���������
����������'����7+���%����������)��!������-����!����'�8.����������-�-%����������
� G0_0K��($��'*(�����C+���)-�����'
�&'���(�#�,*��������������	
� ��!���).�����(��//�%-
(�#���#�)������������������������������������(�#������,*��8.����*������������ /'�(�
�&'�������*����������7+����������,*�&'������+.�)������-(<-���'�;�:�.��������7+�
��%.�����(����&'���(�#���#�)��������������������(�#�)��$�������!�%
�'*��*�����&'�����
����(�:(�����*���������
� G0_0L��($��'*(�����7�)(����������������������;#��'*��6�7�)(��$�'������7�*:�7+�
������!�&'���(�#���#�)���������������������'*������-(<-����
�



�
��������

��	
	��
�������������
	�����������������������������	����
����������������
����	������������ �!��

� �
� � �������	
�����������������������������������	��
����������� ��!����
�"�������������	����#������� �����	
$%�����������������&����	��
����������� ��!�������
�����"�������$'��	�(������� ���'�����('
�����������������&��� ��������������
��	��
����������� ��!�����"��������)�
	
���*�%�������������*��%������&%�&������
	
$%��	��
�����+����������*,%��$������������������-�('
$%������(�%.&�������$ &��
���������*,%��������-�*���		/���*��0���*��%����
�
�"#��
	���$�
�%�������������������
����	������������ �!��
� � 	���1�)��!2*���������*,%������*���	��
����������� ��!����
�"�������*���		/����������������������������&%���'��3�����*,%����� �����,���
)
�,�����$ �"��� ���)4�4�5678�)
�,�����$ ��)���)4�4�5679���#�$%�����($����)����
�������������-���'����:����������.������'%�����)��;2���('
������$���������$ *���������������
���&��(�%�������*�%�� ���$�����������*���	��
�������������.����#�.�*�(�������������
���*�%�� ������*������$���<���������,������������=��"��� ��+��.��.�%��*���/��$�
�����>-%�
�������	��
�����('
.���? ��$ $��)
�,�����$ ��)���)4�4�5679������������������
('
���$����������������������*�%��	��
����������.�����@�; A>'��0����'��'��&���/�*�%(��
��������+��.���? ��$ $��
�
��'����������*�%&���/�.�%$���������B������*�%�� ��������
�
�'�
� ���������0�����	�����0�������0���/��0���0����0�������#�&��������*�� ��!�������C	

���*�%����$ .����-�����	����:$��)
�,�����$ �D�����('
����������)$ ��)4�4�56E8����
���)�������0�������)$ ��B���������$/�����������	����)�����.��	��
�����$��)
�,�����$ 
��)���)4�4�5679���0����)��.�������&%�������*�%���������&%�F��������"���.�%����	����#���$/
*�%�����,����)��.�%��#������)����)$ ���,����:��#�$%��
�



� 9�

� � 	�������*���	��
����������� ��!�����"�����������'����	
��C�.�%�����
���������������&%����-��'��3������($���������*,%��������'����:�.�����
� �; 1�)('
�����������
.����#�.�$����$"/�
���2&��������('
�	$���!2&�����������:���:���		
��#��)�

��$��������������.�����
� �; 1�)�0��	%���%����������#�>-%������*,%������&������-%����
�&%�*	��0���������$�����? ��$ $�����������������'��.�%� 	��	����#����	
$%�������(�%.&
���������� �&�:��+���3)�
��$�����������('
��������*,%���������������&%���
�
�"�����	
	��
��������������������	�������������������
����	������������ �!��
� � *���	��
����������� ��!�����"��������������	
����������*,%��$��
���������	��������	����#����	
$%�������(������� �('
�'������������������	��
�����
������ ��!�����"�������+���3)�
(������� �('
�'������������������	��
�����
����������"�������*��������������&%������ �; ('
���1�)$���G;��-��������������
��������('
(������� �$'��	��'��������������&%�����)
�,�����$ ��)���)4�4�5679��
)
�,�����$ �"��� ���)4�4�5678�)
�,�����$ �/��)4�4�5H8I�)
�,�����$ ����/�
��0����0��(�'��J�'2�)4�4�566E�)
�,�����$ �D�����('
����������)$ ��)4�4�56E8������#�
�,����:�C�)�
��������*,%���������������&%������'�����	.��
���
��0��� �; ('
���1�)
&��>-%�0��('
*���	��
���������������"��������������	
����������������������#�
��0����0����������2��	%���%����KL����������*,%����� �� 	����������*�%�����������������������
�'/��$"/�
���2���$�:�.�%B�����0����0����*,%��	���?��-�*�-�(��$���<��,�����) 	�!����
*���/��$��������=�,���������#�$%��	��	����#����	
$%��������*���������*,%��$�����
��������:�	
.��
������ �; ('
���1�)&��>-%�0��.�%����%���)���*�('
*���*,%����������
�������#���0����0�*���	��
���������������"�������	
$%���? ��$ �����.	��	
���*�%
���������:�,���%����������
� �"�"#����	
	��
����������������	�����&�������'�()����*&����+%��������	�,��������
�������������
����	������������ �!��
� � *���	��
����������� ��!�����"�������������#���*,%����������&%�.�
�
��$��� �; ('
���1�)&���
,�,�������:�	��$%�������������	
$%��*�%�����	.�%������������
$���������$ ��$��58�(����G;��-�(����,��!�	��.���)4�4�5667���������$ .�%��������������������
��	������ �; ('
���1�)&���/��'����G;��-�����.�%�	
�
���� .�%��%�($�+������������	



� M�

$���������$ (�����������3)�
�)0��������G;��-���:������.�%('
�������	����#�����������������
('
	
�
���
��0����
������(���� �; ('
���1�)��:�� .�%�
� � ������$���������$%����>'*,%��������#�������.��('
.���/������*�%*,%�������
(���!�*��!�������0�(���/��'*��/��'�������#����	�
	����:�$%��
�/�������$ ������������������������
(����G;��-����*�%�����	*���$���������:��%���
� � �������$ *��������('
�����*�%�����*,%�����������������+������������	
$���������$ (����������%��+����/+'���
� � ��0���	����	��
������������#���*,%����������G;��-�*�%�����	.��
���
�������*�<������#���.��
��� �; ('
���1�)*�������,�� $('
���
�����,�)&����������
>-%�
���� 	��$���<��,���>-%�
������"������� �('
�"��� �����$�:���-�� ��!����
�"���������)0��*�%�� ������&%�*	�) �����&�:�����������0���&���� �; ('
���1�)�	��	����#����	
$%��
�'���"����������&�������:���������:�������0���	���������� �; �('
����1�)�+������.����	
*,%
��<�.��%���������N� �; ('
���1�)O�($�����	 �('%������������:����������($�$������������:�
�0��
� � �������� �; � PQRSTUVW�+������.�('%������"��������	�������������*�%(���/��'*�
������	
�
�����*����������&%�����,�� $��������0���)�2� �&��$��0��/��'�0��E��0�
�
+�,�2�������������('
�/%����*�%5��0��
+�,�2*����*���������� ��:������#�-�;�
	��$%��.�%�('
�����#����;��"%�������+���3)�
������ ���������-��/��0��G;��-�
�/%����('
����� �; *���C	
���*�%�� ���%����(���G���������&���G('
�	%���%����&���G����
	
$%�����)� �; ��:���"�����*�%�� ���%����(���
,�,����	
$%�����)� �; B������('
����%��I�
��������������1�)�PXRYZ[U\W���:������"���1��
&����/��2���.��$���-�1��*$%��������&��>-%�0���
�0������	*���������$����+��� �
&���/��'��0�������� �
���	
�
������0�����%�
�
�����*��0���*��0�����������0���G;��-��/%�������1�)*���C	
���*�%�� ���%����(���G�
��������&���G����	
$%��.��'
�� ����1�)��:��������� �
���	
�
������0�����%��
�����

���������������������������������������� ����������

E���)	�2��� �/$) ,�24��P56IMW4����&����'�()����*&����+%"����%��E]4�
� 5����/���(���/���4��P565IW4��
	���+,��-.��),������	������������	/0"����%��EM9FEMM4��
� I��� ����������@� $�/'4��P56HIW4�������1�����*&����+%��2���3��������/���(1�&�����3��456�
��-������&����'�(���������2	��2	���������-�����0��3�3�"����%��9FM4�



� 8�

��:��#��
+�,�2,� ������������:�����1�)	����#�� �; �
�1��������0���'���"���������� �; +��.��
�	�
	��	������������"������1�)�%��H�
� � � �; $���G;��-����#�� �; &���
,�,�����G;��-����������$ ����.�%�� �; 
����'����	����&���&$����'/�"��� ����:��'����:��������)�����)���
���� ('
)��.�%�+������ ����:�
.��"-�&��&���+$%(�%�+������������2��G��	%���%�����G���"��.��"-�&��&���+$%(�%�+���/��'
�0���%����������1�)�C�0������� �
*���*,%� �; ��:�.�%$���	$	�����0�����$�'�*	&��$�
.�%���+�����.��"-��������
��! 2̂�0�(��(B������+��� �; )'������	�('
����! 2̂	��
1������0��*��.�����	���/��'�0����2�('
.�����*����$��0�����%���C$����)�
3
��:��
� �; ('
���1�)����G;��-�����.�%���#��/!����-��/��������2�&���G�/����2�.�����	
��#�
���2�� $ �����$ ����2�� ����0����2�$/'������$'��"���
,�,��/��'�0���%����������������������
���	
$%��*�%�������)('
*�%�����/%�����+����*,%�����	&�����2��G�/����2���������������������
$%��������"������ A��������#���/��2�� �; ('
���1�)�B���� �; ('
���1�)����G;��-�����.�%
+��,��(	%��+��� ����0�+������ � 	3��&����'�G;��-������.�%�������/%����('
>-�)��
�G�1���!
�G��$����'�����:����2�$���G;��-��('
��������&���G+��$�*����
$����������*,%�������������('
��$�������������:������)�
3
��:��	����	�'���.�%���
� �; ('
���1�)$������G;��-�������:�����"��
��#��������$ (��������������>'*,%������
+��$�(�����2�&���G������+��.��$%�����������������,�:������($������*��
� � ������&���&$&����*,%� �; ('
���1�)$���G;��-�+������.�('%���*,%� �; 
('
���1�)$���G;��-�������&���&$	���������.����� �; ('
���1�)*����.����&���&$	������
�)�
���� �; ('
���1�).����&���&$	������'���1��
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บทท่ี 3 

หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และกฎขอบังคับที่เกี่ยวของกับ 
การจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา 

 
 เนื่องจากการศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ เปนการศึกษามาตรการทางกฎหมายใน                     
การจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาและปญหาการบังคับใชกฎหมายในการจัดระเบียบ
สังคมรายรอบสถานศึกษาโดยมุงเนนการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคม
บริเวณรายรอบสถานศึกษาและปญหาการบังคับใชกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมรายรอบ
สถานศึกษาตาม พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 
พระราชบัญญัติสุรา  พ .ศ .  2493 พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  พ .ศ .  2551 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับบทบัญญัติ
ในกฎหมายทั้ง 5 ฉบับดังกลาว จึงมีความจําเปนท่ีจะตองทราบวาหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ 
คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาท่ีกลาวมา
ท้ังหมดในขางตนในสวนท่ีสําคัญและเปนปญหาทางกฎหมายอยูในขณะนี้มีอยูมากนอยเพียงใด 
เพ่ือเปนแนวทางในการนําไปสูการวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายและ
แนวทางในการแกไขปญหาทางกฎหมายเหลานั้นตอไป 
 ในท่ีนี้ใครขอนําเสนอหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ี
เกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาโดยลําดับ ดังนี้ 
 
3.1  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดระเบียบสังคม 
 บริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยหอพัก 
  สําหรับมาตรการทางกฎหมายวาดวยหอพักท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันเปนปญหาสําคัญท่ี
เกิดข้ึนและแกไขไดยากเพราะผูประกอบการจงใจที่จะไมปฏิบัติตามกฎหมายและบทลงโทษตาม
กฎหมายวาดวยหอพักยังคงเปนโทษสถานเบาจึงทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ           
ตามมาตรการทางกฎหมายตามกฎหมายวาดวยหอพัก ซ่ึงในท่ีนี้คือพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 
มีหลักเกณฑทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา ดังนี้ กลาวคือ 
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  1)  กําหนดหลักเกณฑการจัดตั้งหอพัก การดําเนินกิจการหอพักจะตองขออนุญาต      
จดทะเบียนเม่ือเขาหลักเกณฑมาตรา 3 ประกอบมาตรา 4 ดังตอไปนี้คือ 
   (1)  เปนสถานท่ีท่ีจัดข้ึนรับผูพักต้ังแต 5 คนข้ึนไป 
   (2)  ผูพักเปนผูซ่ึงอยูในระหวางการศึกษาตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
   (3)  ผูพักอยูโดยใหทรัพยสินตอบแทน 
   (4)  มิใชหอพักของกระทรวง ทบวง กรม หรือหอพักท่ีกําหนดในกฎหระทรวง 
  2)  กําหนดประเภทของหอพักตามความในมาตรา 6 โดยกําหนดวา หอพักมี 2 ประเภท
คือ หอพักชาย และหอพักหญิง 
  3)  กําหนดคุณสมบัติของเจาของหอพักตามความในมาตรา 8 ดังน้ี 
   (1)  มีอายุไมต่ํากวา ยี่สิบปบริบูรณ 
   (2)  ไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 
   (3)  ไมเปนผูวิกลจริตหรือฟนเฟอนไมสมประกอบ 
   (4)  ไมเปนผูเจ็บปวยดวยโรคเร้ือน วัณโรคในระยะอันตรายโรคเทาชาง ในระยะ
ปรากฏอาการเปนท่ีนารังเกียจแกสังคม โรคยาเสพติดใหโทษอยางรายแรง โรคพิษสุราเช้ือรัง 
   ในกรณีนิติบุคคลเปนเจาของหอพักนิติบุคคลนั้นตองตั้งผูแทนซ่ึงมีคุณสมบัติตาม
วรรคกอนใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้แทน 
  4)  กําหนดใหเจาของหอพักจัดใหมีระเบียบประจําหอพักตามความในมาตรา 10        
ซ่ึงอยางนอยมีขอกําหนด ดังตอไปน้ี 
   (1)  หลักเกณฑการรับผูพัก 
   (2)  อัตราคาเชาหอพัก คาอาหารและคาบริการอ่ืนๆ 
   (3)  เวลาเขาออกหอพัก 
   (4)  การเยี่ยมผูพัก 
   (5)  การรักษาพยาบาล 
   (6)  การคางแรมท่ีอ่ืน 
   (7)  การหามผูพักมิใหกอความรําคาญแกผูอยูใกลเคียง 
   ระเบียบประจําหอพักใหใชไดตอเมื่อนายทะเบียนเห็นชอบแลว การแกไขเพิ่มเติม
ระเบียบประจําหอพักตองไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียน 
  5)  กําหนดหลักเกณฑในการตอใบอนุญาตทุกๆ ส้ินป และตองแสดงใบอนุญาตใหตั้ง
หอพักไว ณ ท่ีเปดเผยเห็นไดงายในหอพัก 
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  6)  กําหนดหลักเกณฑ การจัดการหอพัก ผูจัดการหอพักจะดําเนินการไดจะตองไดรับ
การแตงต้ังจากเจาของหอพัก และไดรับใบอนุญาต และการแสดงใบอนุญาต ใชหลักเกณฑเดียวกัน
กับการจัดต้ังหอพัก 
   (1)  กําหนดหนาท่ีของผูจัดการหอพักท่ีตองทําสมุดทะเบียนผูพัก 
   (2)  ตองใหความรวมมือแกสถานศึกษาของผูพักในเร่ืองเกี่ยวกับการศึกษาและความ
ประพฤติของผูพัก 
  7)  กําหนดอํานาจหนาท่ีนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ี นายทะเบียนหรือพนักงาน
เจาหนาท่ี มีอํานาจเขาไปในหอพักในระหวางพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตก เพื่อตรวจตรา
ควบคุมใหการปฏิบัติไดเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ บุคคลท่ีอยูในสถานท่ีนั้นตองใหความสะดวก
ตามสมควร ในกรณีจําเปนนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงปฏิบัติตามคําส่ังของนายทะเบียน
มีอํานาจเขาไปตรวจหอพักนอกเวลาดังกลาวได และนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงเขาไป
ตรวจหอพักตองมีบัตรประจําตัวตามแบบที่กําหนดโดยกฎกระทรวงท่ี 3 (พ.ศ. 2508) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 
  8)  กําหนดบทกําหนดโทษ บัญญัติไว 3 มาตรา ดังน้ี คือ  
   (1)  มาตรา 35 วางหลักไววา ผูใดจัดต้ังหอพักหรือเปนผูจัดการหอพักโดยมิไดรับ
อนุญาตตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
   (2)  มาตรา 36 วางหลักไววา เจาของหอพักและผูจัดการหอพักไมแสดงใบอนุญาต
ใหตั้งหอพักและเปนผูจัดการหอพัก ณ ท่ีเปดเผย ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท (มาตรา 36) 
   (3)  มาตรา 36 วางหลักไววา เจาของหอพักและผูจัดการหอพักไมยื่นคําขอรับใบ
แทนใบอนุญาต ภายในสิบหาวันนับตั้งแตวันท่ีไดรับทราบวาใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทําลายตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 
   (4)  มาตรา 36 วางหลักไววา เจาของหอพักไมแจงเปนหนังสือตอนายทะเบียน 
ภายในเจ็ดวันกอนการแกไขเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมหอพัก ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 
   (5)  มาตรา 37 วางหลักไววา ผูจัดการหอพักไมจัดทําสมุดทะเบียนผูพักตามแบบท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทหรือทั้ง
จําท้ังปรับ 
   (6)  มาตรา 37 วางหลักไววา เจาของหอพักใดท่ีไมใหความรวมมือแกสถานศึกษา
ของผูพักในเร่ืองเกี่ยวกับการศึกษา และความประพฤติของผูพักตกอยูหรือจะตกอยูในอันตราย
เพราะเหตุเจ็บปวยหรืออ่ืนใดก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพัน
บาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 



 
 

     38 

   (7)  มาตรา 37 วางหลักไววา ผูจัดการหอพักไมควบคุมดูแลมิใหหญิงเขาอยูใน
หอพักชายและชายเขาไปอยูในหอพักหญิง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกิน
หนึ่งพันบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 
 
3.2  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดระเบียบสังคม 
 บริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 
  ปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาคือ
การไมสารถนํามาตรการทางกฎหมายวาดวยสถานบริการมาบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ ท่ีเปน
เชนนี้ก็เพราะเหตุแหงการไมปฏิบัติตามกฎหมายหลายประการ เชน การท่ีผูประกอบการที่เปด
รานคาท่ีเขาขายตองขออนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานบริการไมขออนุญาตใหถูกตองตาม
กฎหมาย ซ่ึงเม่ือไมมีการขออนุญาต หรือไดรับอนุญาตแลวใบอนุญาตหมดอายุและผูประกอบการ
ไมตออายุใบอนุญาตเชนนี้ เจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายก็ไม
สามารถนําพระราชบัญญัติสถานบริการในเร่ืองอ่ืนมาใชบังคับไดสามารถนําพระราชบัญญัติสถาน
บริการกรณีการตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาตซ่ึงมีโทษคอนขางเบากวามาตรการอ่ืนๆ          
ท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติสถานบริการ เชนนี้เปนตน 
  สําหรับมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติสถาน
บริการ มีอยูหลายประการแตในการศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้จะนํามากลาวเฉพาะมาตรการทาง
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา ดังนี้ 
 3.2.1  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดระเบียบ
สังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการขออนุญาตตั้ง การตออายุใบอนุญาต การยาย การแกไข
เปล่ียนแปลงหรือตอเติม การออกใบแทนใบอนุญาตจัดตั้งสถานบริการ 
  3.2.1.1  หลักเกณฑในการการขออนุญาตตั้งสถานบริการ 
   หลักเกณฑในการการขออนุญาตต้ังสถานบริการเปนไปตามพระราชบัญญัติ
สถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 ในมาตรา 4 ท่ีวางหลักไววา หามมิให
ผูใดต้ังสถานบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี ในการพิจารณาอนุญาต     
ใหพนักงานเจาหนาท่ีคํานึงถึงประวัติการกระทําความผิดตอกฎหมายของผูขออนุญาตต้ังสถาน
บริการประกอบดวย หลักเกณฑและวิธีการขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง และ
หลักเกณฑเกี่ยวกับประวัติการกระทําความผิดตอกฎหมายของผูขออนุญาต ตั้งสถานบริการตาม
วรรคสอง รวมทั้งการขอตออายุใบอนุญาตและการอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตใหเปนไปตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 
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   ท้ังนี้ มีกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการขออนุญาตและการดําเนิน
กิจการสถานบริการ พ.ศ. 2549 ท่ีอออกตามความในมาตรา 4 และคําส่ังกระทรวงมหาดไทยท่ี
7/2551 ลงวันท่ี 8 มกราคม 2551 โดยมีหลักเกณฑ ดังนี้ 
   1)  สําหรับผูประกอบการท่ีประสงคจะขอรับใบอนุญาตจัดต้ังสถานบริการใน
เขตกรุงเทพมหานคร ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตต้ังสถานบริการ ตามแบบ สบ.1 ตอผูกํากับการหรือ
สารวัตรใหญสถานีตํารวจนครบาล และสําหรับผูประกอบการท่ีประสงคจะขอรับใบอนุญาตจัดต้ัง
สถานบริการในเขตในจังหวัดอ่ืนใหยื่นคําขอตอนายอําเภอทองท่ีท่ีสถานบริการนั้นต้ังอยูพรอมดวย
หลักฐานดังตอไปนี้ 
    (1)  กรณีบุคคลธรรมดา 
     (ก)  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 
     (ข)  สําเนาทะเบียนบาน 
     (ค)  ใบรับรองแพทยแผนปจจุบัน ช้ัน 1 รับรองวาผูขออนุญาตไม
วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนและไมเปนโรคติดตอรายแรง 
     (ง)  แบบแปลนแผนผังแสดงพื้นท่ีการใหบริการของสถานบริการและ
ปริมณฑลของสถานบริการโดยใชมาตราสวนไมเล็กกวา 1 ใน 500 
     (จ)  แผนท่ีสังเขปแสดงบริเวณท่ีตั้งสถานบริการ 
     (ฉ)  หลักฐานแสดงวาอาคารท่ีใชตั้งสถานบริการไดรับอนุญาตใหใช
อาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารหรือใบรับรองการตรวจสอบภาพอาคารโดยผูซ่ึงไดรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
     (ช)  รูปถายคร่ึงตัว หนาตรง ไมสวมหมวกขนาด 4 x 6 เซนติเมตร ของผู
ขออนุญาตต้ังสถานบริการ ซ่ึงถายมาแลวไมเกินหกเดือน จํานวน 3 รูป 
     (ซ)  หลักฐานแสดงความเปนเจาของอาคารหรือสถานท่ีท่ีใชตั้งสถาน
บริการหรือหนังสือแสดงความยินยอมใหใชอาคารหรือสถานท่ีท่ีขออนุญาตต้ังสถานบริการในกรณี
ท่ีอาคารหรือสถานท่ีนั้นเปนของผูอ่ืน 
    (2)  กรณีนิติบุคคล 
     (ก)  สําเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเปนนิติบุคคล ซ่ึงแสดง
รายการเกี่ยวกับช่ือ วัตถุประสงคท่ีตั้งสํานักงาน และผูมีอํานาจลงนามผูกพันนิติบุคคล ท่ีเปน
ปจจุบัน 
     (ข)  หนังสือแตงต้ังผูแทนนิติบุคคล ซ่ึงตองเปนกรรมการหรือบุคคลผูมี
อํานาจลงนามผูกพันนิติบุคคล 
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สวนหลักฐานอ่ืนๆ ใหดําเนินการเชนเดี่ยวกันกับกรณีบุคคลธรรมดายื่นขออนุญาตต้ังสถานบริการ 
   2)  สถานีตํารวจนครบาล/อําเภอ ตรวจสอบคุณสมบัติผูขออนุญาตต้ังสถาน
บริการและหลักเกณฑเกี่ยวกับสถานท่ีตั้งสถานบริการ โดยผูขออนุญาตต้ังสถานบริการตองมี
คุณสมบัติครบถวน ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ มาตรา 6 กลาวคือ 
    (1)  อายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ 
    (2)  ไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรม 
    (3)  ไมเปนผูวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
    (4)  ไมเปนผูเจ็บปวยดวยโรคติดตออันเปนท่ีรังเกียจแกสังคม โรคพิษสุรา
เร้ือรัง หรือโรคยาเสพติดใหโทษอยางรายแรง 
    (5)  ไมเปนผูเคยตองรับโทษในความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามประมวลกฎหมาย
อาญา ในความผิดตามกฎหมายวาดวยการคาหญิงและเด็กหญิง ตามกฎหมายวาดวยการปรามการทํา
ใหแพรหลายและการคาวัตถุอันลามก หรือตามกฎหมายวาดวยการปรามการคาประเวณี 
     ในกรณีท่ีนิติบุคคลเปนผูขออนุญาตต้ังสถานบริการ ผูแทนของนิติ
บุคคล นั้นตองมีคุณสมบัติตามความในวรรคกอน และไมปรากฏประวัติการกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 จนถูกส่ังเพิกถอนใบอนุญาตภายในระยะเวลาสามป และ
ไมเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิดทางอาญาอันมีลักษณะท่ีขัดตอความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
     ตรวจสอบอาคารหรือสถานท่ีท่ีขออนุญาตต้ังสถานบริการใหเปนไปตาม
หลักเกณฑท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4)       
พ.ศ. 2546 มาตรา 7 ดังน้ี คือ 
     (1)  ไมอยูใกลวัด สถานท่ีสําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียน
หรือสถานศึกษา โรงพยาบาลท่ีรับผูปวยไวคางคืน สโมสรเยาวชนหรือหอพักตามกฎหมายวาดวย
หอพักในขนาดท่ีเห็นไดวาจะกอความเดือดรอนรําคาญแกสถานท่ีดังกลาวแลว 
     (2)  ไมอยูในยานท่ีประชาชนอยูอาศัย อันจะกอความเดือดรอนรําคาญ
แกประชาชนผูอยูอาศัยใกลเคียง 
     (3)  มีทางถายเทอากาศสะดวก 
      และตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพ่ิมเติม   
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 8 กลาวคือ ถาอาคารหรือสถานท่ีท่ีขออนุญาตต้ังสถานบริการเปนของ
ผูอ่ืน ตองมีหนังสือแสดงวาไดรับความยินยอมจากเจาของอาคารหรือสถานท่ีนั้น 
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      และสถานท่ีตั้งสถานบริการตองต้ังอยูในทองท่ีอนุญาตใหตั้งสถาน
บริการตามท่ีกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ 
พ.ศ. 2509 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 แลว รวบรวมเอกสารหลักฐานท้ังหมดพรอม
ความเห็นสงใหจังหวัด/กองบัญชาการตํารวจนครบาลพิจารณา 
   3)  จังหวัด/กองบัญชาการตํารวจนครบาลแลวแตกรณี นําเร่ืองเขาท่ีประชุม
คณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองการขออนุญาตต้ังสถานบริการและการตออายุใบอนุญาตใหตั้ง
สถานบริการของจังหวัดหรือกองบัญชาการตํารวจนครบาลพิจารณา และนํามติท่ีประชุมดังกลาว
เสนอความเห็นใหผูวาราชการจังหวัดหรือผูบัญชาการตํารวจนครบาลพิจารณาอนุญาตตอไป 
   4)  ข้ันการพิจารณาของผูวาราชการจังหวัดหรือผูบัญชาการตํารวจนครบาลมี
บทบัญญัติของกฎหมายและหนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวของ คือ กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตและการตออายุใบอนุญาตต้ังสถานบริการ พ.ศ. 2548 และพระราชบัญญัติสถานบริการ
พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 11 และ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 โดยมีหลักเกณฑ แยกเปน 2 กรณี 
    (1)  กรณีผูวาราชการจังหวัด/ผูบัญชาการตํารวจนครบาลมีคําส่ังอนุญาตให
ตั้งสถานบริการ และลงนามในใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ และลงนามในใบอนุญาตใหตั้งสถาน
บริการใหจังหวัดสงใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการตามแบบ สบ.2 ใหอําเภอ/ตํารวจนครบาล เพือ่แจง
ผูขออนุญาตต้ังสถานบริการมารับใบอนุญาตพรอมกับจายคาธรรมเนียมใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 
    (2)  กรณีผูวาราชการจังหวัด/ผูบัญชาการตํารวจนครบาลจะส่ังไมอนุญาตให
ตั้งสถานบริการ ใหแจงขอเท็จจริงใหผูขออนุญาตทราบอยางเพียงพอและใหมีโอกาสโตแยงและ
แสดงหลักฐานของตนกอน ตามมาตรา 30 แหง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง    
พ.ศ. 2539 และเม่ือมีคําส่ังไมอนุญาตใหตั้งสถานบริการแลวใหแจงขอเท็จจริงในการท่ีพนักงานท่ีมี
คําส่ังไมอนุญาตโดยละเอียดใหผูขออนุญาตทราบพรอมแจงสิทธิใหอุทธรณคําส่ังภายใน 30 วัน 
     ในการขออนุญาตต้ังสถานบริการมีผูรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติ
สถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 3 ดังนี้ คือ 
     1)  ในกรุงเทพมหานครไดแก ผูกํากับหรือสารวัตรใหญสถานีตํารวจ
นครบาล 
     2)  ในจังหวัดอ่ืน ไดแก นายอําเภอ 
       ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 ในมาตรา 26 ผูใดต้ังสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต หรือดําเนินกิจการ
สถานบริการเชนวานั้นในระหวางถูกพักใชใบอนุญาต หรือดําเนินกิจการสถานบริการผิดประเภทที่
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ระบุไวในใบอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ัง
ปรับ 
  3.2.1.2  หลักเกณฑในการตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 
   สําหรับหลักเกณฑในการตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ มีกฎหมาย
ระเบียบ และหนังสือส่ังการ ท่ีเกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 10 ใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการใหใชไดจนถึงวันท่ี 31 ธันวาคม ของ
ปท่ีออกใบอนุญาต 
   ผูรับอนุญาตผูใดประสงคจะขอตออายุใบอนุญาต จะตองยื่นคําขอเสียกอน
ใบอนุญาตส้ินอายุ เม่ือไดยื่นคําขอดังกลาวแลว จะประกอบกิจการตอไปก็ไดจนกวาพนักงาน
เจาหนาท่ีจะส่ังไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตนั้น  
   ท้ังนี้ มีกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของไดแก กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ
การอนุญาตและการดําเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ. 2549 พรอมดวยหลักฐานดังนี้ 
   1)  สําเนาใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 
   2)  รูปถายคร่ึงตัว หนาตรง ไมสวมหมวก ขนาด 4 x 6 เซนติเมตร ของผูขอตอ
อายุใบอนุญาตหรือผูแทนนิติบุคคลท่ีถายมาแลวไมเกินหกเดือน จํานวน 2 รูป 
   3)  ใบรับรองแพทยแผนปจจุบันช้ัน 1 รับรองวาผูขอตอใบอนุญาตหรือผูแทน
นิติบุคคลมีคุณสมบัติตามมาตรา 6 (3) และ (4) กลาวคือไมเปนผูวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอน           
ไมสมประกอบไมเปนผูเจ็บปวยดวยโรคติดตออันเปนท่ีรังเกียจแกสังคม โรคพิษสุราเร้ือรัง หรือ
โรคยาเสพติดใหโทษอยางรายแรง 
   4)  ผูขอตอใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการตองมีคุณสมบัติตามมาตรา 6 
   5)  สถานท่ีตั้งมีลักษณะตามมาตรา 7 และมาตรา 8 (ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เร่ือง หลักเกณฑในการพิจารณาส่ังตออายุใบอนุญาตพักใชใบอนุญาตเพิกถอนใบอนุญาตและ
กําหนดระยะเวลาในการส่ังพักใชใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ ลงวันท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2548) 
    (1)  ไมเคยถูกส่ังพักใชใบอนุญาตในรอบปท่ีไดรับอนุญาตรวมกันเปน
ระยะเวลาเกิน 90 วัน (ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลักเกณฑในการพิจารณาส่ังตออายุ
ใบอนุญาตพักใชใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาตและกําหนดระยะเวลาในการส่ังพักใชใบอนุญาตให
ตั้งสถานบริการ ลงวันท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2548) 
     -  ในกรณีหลักฐานและเอกสารที่ยื่นไวในการขออนุญาตต้ังสถานบริการ
มีการเปล่ียนแปลงผูขอตออายุใบอนุญาตตองยื่นหลักฐานและเอกสารที่ มีการแกไขหรือ
เปล่ียนแปลงดวย 
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      -  สวนข้ันตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการขอตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถาน
บริการใหใชแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขอต้ังสถานบริการ 
     ท้ังนี้ ในการยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการมีผูรับผิดชอบ
คือ  
     1.  ในกรุงเทพมหานคร ไดแก ผูกํากับหรือสารวัตรใหญสถานีตํารวจ
นครบาล  
     2.  ในจังหวัดอ่ืน ไดแก นายอําเภอ 
  3.2.1.3  หลักเกณฑในการ ยาย แกไขเปล่ียนแปลง หรือตอเติมสถานบริการ 
   สําหรับหลักเกณฑในการ ยาย แกไขเปล่ียนแปลง หรือตอเติมสถานบริการมี
กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวขอ คือ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 13 กลาวคือ หามมิใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ ยาย แกไข
เปล่ียนแปลงหรือตอเติมสถานบริการ เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก พนักงานเจาหนาท่ี 
   นอกจากนี้มีคําส่ังกระทรวงมหาดไทยท่ี 7/2551 ลงวันท่ี 8 มกราคม 2551 โดยมี
หลักเกณฑดังตอไปนี้ 
   1)  ใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการที่ประสงคจะขอยายแกไขเปล่ียนแปลงหรือ
ตอเติมสถานบริการ ยื่นคํารองตอพนักงานเจาหนาท่ีท่ีเปนทองท่ีท่ีสถานบริการน้ันต้ังอยู โดยใช
แบบคํารอง ตามแบบคํารองท่ัวไป 
   2)  เม่ือสถานีตํารวจนครบาล อําเภอแลวแตกรณีไดตรวจสอบหลักเกณฑตางๆ 
ครอบถวนแลว ใหสรุปความเห็นเพ่ือใหผูบังคับบัญชาการตํารวจนครบาลหรือผูวาราชการจังหวัด
แลวแตกรณี พิจารณาอนุญาตใหยาย แกไขเปล่ียนแปลง หรือตอเติมสถานบริการตอไป 
    ท้ังนี้ อาจแยกหลักเกณฑในการ ยาย แกไขเปล่ียนแปลงหรือตอเติมสถาน
บริการ ออกไดเปนดังนี้ 
    1)  การยายสถานบริการ 
     (1)  กรณีจังหวัดท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตพื้นท่ีเพื่อการอนุญาตให
ตั้งสถานบริการ (Zoning) สถานบริการตองยายเขา Zoning เทานั้น (ยายออกนอก Zoning ไมได) 
     (2)  กรณีจังหวัดท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตพื้นที่งดอนุญาตต้ังสถาน
บริการ จะอนุญาตใหยายไดเฉพาะกรณี มีเหตุจําเปนหรือสุดวิสัย เทานั้น 
    2)  การแกไขเปล่ียนแปลงสถานบริการ ไดแก 
     การขอแกไขเปล่ียนแปลงภายในหรือภายนอกการขอเปลี่ยนช่ือหรือการ
เปล่ียนแปลงบริเวณท่ีตัง้ภายในสถานท่ีเดียวกัน 
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     (1)  ใหอยูในดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ี ถาเห็นวามีเหตุผลจําเปนก็
พิจารณาอนุญาต 
    3)  การตอเติมสถานบริการ 
     (1)  หากตอเติมใหกวางขวางออกไป ไมวาจะเปนการขอเพ่ิมหองบริการ
ดวยหรือไม ใหอยูในดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ี วาสมควรจะอนุญาตจะอนุญาตหรือไม โดย
คํานึงถึงผลกระทบตอประชาชน ท่ีอยูอาศัยใกลเคียงเปนสําคัญ 
     (2)  การแกไขเปล่ียนแปลงหรือตอเติมสถานบริการตาม (2) และ (3) ไม
ควรอนุญาตใหขยายหรือเพิ่มพื้นท่ีเกินกวา 1 เทาของพื้นท่ีสถานบริการเติมซ่ึงไดรับอนุญาตในคร้ัง
แรก 
     ท้ังนี้  ในการ  ยาย  แกไขเปล่ียนแปลง  หรือตอเติมสถานบริการมี
ผูรับผิดชอบ คือ 
     1.  ในกรุงเทพมหานคร ไดแกผูกํากับหรือสารวัตรใหญสถานีตํารวจ
นครบาล 
     2.  ในจังหวัดอ่ืน ไดแก นายอําเภอ 
     ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 
4) พ.ศ. 2546 ในมาตรา 28 ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการผูใดฝาฝน มาตรา 13 ตองระวางโทษปรับไม
เกินหกหม่ืนบาท 
  3.2.1.4  หลักเกณฑในการออกใบแทนอนุญาต 
   มีกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือส่ังการ ท่ีเกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติสถาน
บริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 12 กลาวคือ ในกรณีใบอนุญาตใหตั้ง
สถานบริการสูญหายหรือชํารุด ในสาระสําคัญ ใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการยื่นคําขอรับใบแทน
ใบอนุญาต ภายในกําหนดสิบหาวัน นับแตวันท่ีไดทราบวาใบอนุญาตสูญหายหรือชํารุด 
   นอกจากนี้ยังมีคําส่ังกระทรวงมหาดไทยท่ี 7/2551 ลงวันท่ี 8 มกราคม 2551      
มีหลักเกณฑในการออกใบแทนใบอนุญาต ดังตอไปนี้ 
   1)  กรณีใบอนุญาตสูญหายหรือชํารุดในสาระสําคัญผูรับอนุญาตต้ังสถาน
บริการจะตองยื่นคําขอรับใบอนุญาตภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีไดทราบวาใบอนุญาตสูญหายหรือ
ชํารุดในสาระสําคัญ โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 
    (1)  ใหยื่นตอผูกํากับการหรือสารวัตรใหญสถานีตํารวนนครบาล นายอําเภอ
แลวแตกรณี 
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    (2)  ใหผูกํากับการหรือสารวัตรใหญสถานีตํารวจนครบาล นายอําเภอ
แลวแตกรณี ทําการสอบสวนและเสนอขอรับอนุญาตจากผูบัญชาการตํารวจนครบาล หรือผูวา
ราชการจังหวัดแลวแตกรณี 
    (3)  ใหผูบัญชาการตํารวจนครบาล หรือผูวาราชการจังหวัดออกใบแทน
ใบอนุญาต โดยใชแบบใบอนุญาตและใหระบุคําวา “ใบแทน” ดวยตัวอักษรสีแดงไวดานบนของ
ใบอนุญาต และใหมีวัน เดือน ป ท่ีออกใบแทนพรอมท้ังลายมือช่ือผูบัญชาการตํารวจนครบาล หรือ
ผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณีกํากับไวในใบแทนใบอนุญาตดวย 
    (4)  สงคืนใบแทนใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการใหผูกํากับการหรือสารวัตร
ใหญสถานีตํารวจนครบาล หรือนายอําเภอแลวแตกรณี 
    (5)  แจงใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการทราบเพ่ือชําระเงินคาธรรมเนียม
และรับใบแทนใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 
    ท้ังนี้ ในการออกใบแทนอนุญาตมีผูรับผิดชอบดังนี้คือ 
    1.  ในกรุงเทพมหานคร ไดแกผูกํากับหรือสารวัตรใหญสถานีตํารวจ
นครบาล 
    2.  ในจังหวัดอ่ืน ไดแก นายอําเภอ 
    ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4)
พ.ศ. 2546 ในมาตรา 27 ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม มาตรา 12 ตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท 
 3.2.2  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดระเบียบ 
สังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการควบคุมกวดขันสถานบริการตามนโยบายจัดระเบียบสังคม 
  3.2.2.1  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 แกไขเพิ่มเติม
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 
   สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการกวดขันสถานบริการตามนโยบายจัด
ระเบียบสังคมมีกฎหมายมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 ดังนี้  
   มาตรา 16 หามมิใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ 
   1)  รับผูมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณเขาทํางานในสถานบริการ 
   2)  ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวาย หรือ
ครองสติไมไดเขาไปหรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการ 
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   3)  จําหนายสุราใหแกผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมได 
   4)  ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูซ่ึงไมมีหนาท่ีเฝาดูแลสถานบริการนั้น   
พักอาศัยหลับนอนในสถานบริการ 
   5)  ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิด เกี่ยวกับยาเสพติดใน
สถานบริการ 
   6)  ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการนําอาวุธเขาไปในสถานบริการ เวนแต
เปนกรณีท่ีเจาหนาท่ีซ่ึงอยูในเคร่ืองแบบนําเขาไปเพื่อปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย 
   มาตรา 16/1 หามมิใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการยินยอมหรือปลอยปละละเลย
ใหผูมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ ซ่ึงมิไดทํางานในสถานบริการนั้น เขาไปในสถานบริการระหวาง
เวลาทําการ 
   เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามวรรคหนึ่ง ใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการตรวจ
เอกสารราชการท่ีมีภาพถายและระบุอายุ ของผูซ่ึงจะเขาไปในสถานบริการ 
   ในกรณีท่ีผูซ่ึงจะเขาไปในสถานบริการไมยินยอมใหตรวจเอกสารราชการ 
หรือไมมีเอกสารราชการและเขาไปในสถานบริการ ใหผู รับอนุญาตต้ังสถานบริการแจงให
เจาหนาท่ีทราบโดยพลัน ท้ังนี้ เจาหนาท่ีผูรับแจงและหลักเกณฑและวิธีการในการแจงและการรับ
แจงใหเปนไป ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนด 
   ในการดําเนินการตามวรรคสองหรือวรรคสาม ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการจะ
มอบหมายใหพนักงานของสถานบริการเปนผูดําเนินการแทนก็ได 
   มาตรา 16/2 หามมิใหผูใดนําอาวุธเขาไปในสถานบริการ เวนแตผูนั้นเปน
เจาหนาท่ีซ่ึงอยูในเคร่ืองแบบและนําเขาไปเพื่อปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย 
   มาตรา 16/3 ในกรณีท่ีผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการพบหรือมีเหตุอันควรสงสัยวา
มีผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมไดเขาไป หรืออยูในสถานบริการระหวางเวลา
ทําการ มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ หรือมีการฝาฝน มาตรา 16/2 ใหผูรับ
อนุญาตต้ังสถานบริการแจงใหเจาหนาท่ีทราบโดยพลัน ท้ังนี้ เจาหนาท่ีผูรับแจงและหลักเกณฑและ
วิธีการในการแจงและการรับแจงใหเปนไป ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนด 
   การแจงตามวรรคหน่ึง ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการจะมอบหมายใหพนักงาน
ของสถานบริการเปนผูแจงแทนก็ได 
   มาตรา 19 ในการจัดใหมีการแสดงเพ่ือความบันเทิง ผูรับอนุญาต ตั้งสถาน
บริการมีหนาท่ีตองควบคุมการแสดงมิใหเปนไปในทางลามก หรืออนาจาร และมิใหมีสัตวรายเขา
รวมการแสดงในสภาพท่ีอาจกอใหเกิดอันตราย แกผูชม 
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   มาตรา 20 เม่ือปรากฏวา ผูไดรับอนุญาตต้ังสถานบริการฝาฝนมาตรา 19 ใน
กรุงเทพมหานคร นายตํารวจทองท่ีตั้งแตช้ันสารวัตรข้ึนไป ในจังหวัดอ่ืน ตั้งแตนายอําเภอทองท่ีข้ึน
ไปมีอํานาจส่ังใหงดการแสดงนั้นได 
   ท้ั งนี้  มีบทกํ าหนดโทษสําหรับผู ท่ี ฝ าฝนมาตรการทางกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 ดังนี้ 
   มาตรา 27 ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 16 
(1) (2) (3) หรือ (4) มาตรา 16/1 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท 
   มาตรา 28 ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดฝาฝนมาตรา 16 (5) หรือ (6) ตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหกหม่ืนบาท 
   มาตรา  28/1 ผู รับอนุญาตต้ังสถานบริการผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา  16/1       
วรรคสองหรือวรรคสาม หรือมาตรา 16/3 ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท 
   ผูใดเขาไปในสถานบริการโดยไมมีหรือไมยอมใหตรวจเอกสารราชการตาม
มาตรา 16/1 วรรคสาม ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 
   มาตรา 28/2 ผูใดนําอาวุธเขาไปในสถานบริการโดยฝาฝน มาตรา 16/2 ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
   ในกรณีท่ีอาวุธตามวรรคหนึ่งเปนอาวุธปน ผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกตั้งแต
หนึ่งปถึงหาป หรือปรับต้ังแตสองหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
   ในกรณีท่ีอาวุธตามวรรคหน่ึงเปนวัตถุระเบิดหรืออาวุธสงคราม ผูฝาฝนตอง
ระวางโทษจําคุกต้ังแตสองปถึงยี่สิบป หรือปรับต้ังแตส่ีหม่ืนบาทถึงส่ีแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
   ในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาลงโทษตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสาม ให
ศาลมีอํานาจส่ังใหริบอาวุธนั้นดวย 
   มาตรา 28/3 ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 19 หรือผูใด
จัดใหมีการแสดงเพื่อความบันเทิงในสถานบริการที่เปนไปในทางลามกหรืออนาจาร ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
  3.2.2.2  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามหนังสือส่ังการของกระทรวงมหาดไทย 
   1)  คําส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี 7/2551 ลงวันท่ี 8 มกราคม 2551 มีรายละเอียด
ดังนี้ 
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    ในการตรวจตราสอดสองสถานบริการใหปฏิบัติตามกฎหมายโดยเครงครัด
และใหถือปฏิบัติในการกวดขันสถานบริการตามนโยบายการจัดระเบียบสังคม 6 ประการ ดังนี้ 
    (1)  ใหตรวจตรากวดขันสถานบริการวาไดรับอนุญาตใหตั้งสถานบริการ
อยางถูกตองตามกฎหมายหรือไม 
    (2)  กวดขันมิใหผูมีอายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณ ซ่ึงมิไดทํางานในสถานบริการ
นั้นเขาไปในสถานบริการระหวางเวลาทําการ 
    (3)  มิใหมีการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและ
ประสาทในสถานบริการ 
    (4)  มิใหมีการแสดงลามกอนาจาร หรือการแสดงท่ีไมเหมาะสมในสถาน
บริการ 
    (5)  ใหสถานบริการดําเนินกิจการอยางถูกตองตามประเภทท่ีขออนุญาตและ
ใหเปด-ปดสถานบริการตามเวลาท่ีกฎหมายกําหนด 
    (6)  ควบคุมมิใหมีการนําอาวุธเขาไปในสถานบริการเวนแตเจาหนาท่ีซ่ึงอยู
ในเคร่ืองแบบและนําเขาไปเพื่อปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย 
    ท้ังนี้ โดยมีผูรับผิดชอบ คือ 
    1.  ในกรุงเทพมหานคร ไดแก ผูกํากับหรือสารวัตรใหญสถานีตํารวจนครบาล 
    2.  ในจังหวัดอ่ืน ไดแก นายอําเภอ 
   2)  คําส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี บท. 0307.1/ว91 ลงวันท่ี 12 มกราคม 2548      
มีรายละเอียด ดังน้ี 
    กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นวา เพ่ือเปนการวางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
การควบคุมรานจําหนายสุราประเภทตางๆ ใหดําเนินกิจการอยูภายใตกรอบของกฎหมายเพื่อไมให
เกิดความเดือดรอนแกประชาชน จึงใหจังหวัดดําเนินการกวดขันรานจําหนายสุรา ดังนี้ 
    (1)  กรณีรานจําหนายสุราท่ีเขาขายเปนสถานบริการ ตามนัยมาตรา 3 แหง
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมนั้น ใหแจงผูประกอบการวาจะตอง
ไดรับใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการกอนที่จะเปดดําเนินกิจการ ซ่ึงหากปรากฏวามีการฝาฝนให
จับกุมดําเนินคดีตามกฎหมาย 
    (2)  กรณีมีผูมายื่นคําขออนุญาตตั้งสถานบริการในเขตพื้นท่ีเพ่ือการอนุญาต
ใหตั้งสถานบริการ (Zoning) ตอพนักงานเจาหนาท่ี หากตรวจสอบสถานท่ีตั้งแลวพบวาเปนลานโลง
ไมมีร้ัวรอบขอบชิด เชน ลานจําหนายเบียรท่ีจัดใหมีข้ึนเปนการช่ัวคราวตามฤดูกาลซ่ึงพิจารณาแลว
เห็นวาจะทําใหยากแกการปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และท่ีแกไข
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เพิ่มเติม หรือเห็นวาจะทําใหไมสามารถรักษาความสงบเรียบรอยใหกับประชาชนท่ัวไปไดให
พนักงานเจาหนาท่ีใชดุลพินิจไปในทางไมอนุญาต อนึ่งการออกใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการตาม
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และท่ีแกไขเพิ่มเติมนั้น ไมมีบทบัญญัติท่ีใหอํานาจแก
พนักงานเจาหนาท่ีในการออกใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการเปนการช่ัวคราวไดแตอยางใด 
    (3)  กรณีลานจําหนายเบียรท่ีจัดใหมีข้ึนเปนการช่ัวคราวตามฤดูกาล ซ่ึงไมมี
ใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ หรือพนักงานเจาหนาท่ีใชดุลยพินิจไมออกใบอนุญาตใหตั้งสถาน
บริการตามขอ 2 ใหแนะนําผูประกอบการระมัดระวังมิใหประกอบกิจการเขาขายเปนสถานบริการ
ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เชน ในกรณีท่ีมีดนตรีการแสดง
ดนตรี หรือการแสดงอ่ืนใดเพ่ือการบันเทิง จะตองไมมีพนักงาน นักรอง หรือนักแสดง มานั่งกับ
ลูกคา และจะตองไมยินยอมใหมีการเตน หรือจัดใหมีการแสดงเตน หรือในกรณีท่ีมีแสดงดนตรี 
หรือการแสดงอ่ืนใดเพื่อการบันเทิง จะตองปดทําการภายในเวลา 24.00 นาฬิกา มิเชนนั้นอาจเขา
ขายเปนสถานบริการตามกฎหมาย 
    (4)  กวดขันสถานประกอบการประเภทรานจําหนายสุราตางๆ (เคร่ืองดื่ม  
ทุกชนิดท่ีมีแอลกอฮอลเปนสวนผสม) ซ่ึงมีการแสดงดนตรี หรือการแสดงอ่ืนใดเพ่ือการบันเทิงท่ี
ไมมีใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ ใหปดทําการภายในเวลา 24.00 นาฬิกา และกวดขันสถาน
ประกอบการประเภทดังกลาว รวมท้ังสถานบริการตางๆ ในทองท่ีใหขออนุญาตตามท่ีกฎหมายอ่ืนๆ
ไดกําหนดไวดวย เชน การขออนุญาตจําหนายสุราตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 การขอ
อนุญาตทําการโฆษณาโดยใชเคร่ืองขยายเสียง ตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเคร่ือง
ขยายเสียง พ.ศ. 2493 การแจงหรือขออนุญาตจัดต้ังสถานท่ีจําหนายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือการขออนุญาตฉายหรือใหบริการซ่ึงเทปหรือ
วัสดุโทรทัศน ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 กรณีท่ีมีการฉาย
หรือใหบริการซ่ึงเทปหรือวัสดุโทรทัศน เปนตน 
    (5)  กวดขันการจําหนายสุราและการดื่มสุรา (เคร่ืองดื่มทุกชนิดท่ีแอลกอฮอล
เปนสวนผสม) ในสถานท่ีจําหนายสุรา และสถานบริการตางๆ ใหเปนไปตามกฎหมาย เชนหาม
จําหนายสุรา และหามดื่มสุรานอกเวลา ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 253 ลงวันท่ี               
16 พฤศจิกายน  2515 หามจําหนายสุราใหกับเด็ก  และหามมิให เด็กซ้ือหรือเสพสุราตาม
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 หามจําหนายสุราโดยไมไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติ
สุรา พ.ศ. 2493 เปนตน 
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     ท้ั งนี้  ใหแจงพนักงานฝ ายปกครองและตํ ารวจทอง ท่ีแจง เ ตือน
ผูประกอบการท่ีเกี่ยวของใหทราบถึงขอหามตางๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงหากภายหลังจากท่ีแจง
เตือนแลวยังพบการกระทําความผิดใหจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมายโดยเฉียบขาดทุกราย 
   3)  คําส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี บท. 0307.1/3.3674 ลงวันท่ี 18 ตุลาคม 2549   
มีรายละเอียด ดังนี้ 
    ดวยปรากฏวามีขาวปรากฏทางส่ือมวลชนวา มีสถานประกอบการประเภท
รานจําหนายอาหาร สุรา หรือเคร่ืองดื่มอยางอ่ืนท่ียังเปดดําเนินกิจการหลังเวลา 24.00 นาฬิกา 
เกิดข้ึนเปนจํานวนมากซ่ึงสถานประกอบการดังกลาวบางแหงประกอบกิจการเขาลักษณะของสถาน
บริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 บางแหงประกอบกิจการไมเขาลักษณะของ
สถานบริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แตลักษณะของการดําเนินกิจการคลาย
สถานบริการ โดยปลอยปละละเลยใหเด็กและเยาวชนเขาไปม่ัวสุมดื่มสุรา มีการจัดแตงรานโดยมี
การเปดเพลง และมีการจัดอุปกรณใหแสงสวางอ่ืนๆ นอกเหนือจากอุปกรณท่ีใหแสงสวางตามปกติ 
เชน ไฟกระพริบแสง ลําแสงเลเซอร อุปกรณสะทอนแสงไฟ ไฟสีตางๆ เปนตน ไดกอความ
เดือดรอนรําคาญใหกับประชาชนท่ีอยูอาศัยบริเวณใกลเคียง บางแหงมีท่ีตั้งอยูใกลชิด ศาสนสถาน
และสถานศึกษา ประกอบกับการเปดดําเนินกิจการยังฝาฝนพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 และ
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 253 ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2515 เกี่ยวกับกําหนดเวลาการจําหนายสุรา 
    กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเพื่อเปนการแกไขปญหาพังกลาว และทํา
ใหการบังคับใหกฎหมายเปนไปตามเจตนารมณเพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชนและเปนการ
ปองกันและแกไขปญหาการม่ัวสุมเท่ียวเตรของเด็กและเยาวชน ตลอดจนไมใหสถานประกอบการ
ตางๆ กอความเดือดรอนรําคาญแกการปฏิบัติศาสนกิจและการประกอบกิจกรรมทางการศึกษาจึงให
ทุกจังหวัดถือปฏิบัติ ดังนี้ 
    (1)  กวดขันสถานบริการทุกประเภทใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสถาน
บริการ พ.ศ. 2509 และนโยบายการจัดระเบียบสังคมโดยเครงครัด ซ่ึงหากปรากฏวามีการฝาฝนให
จับกุมดําเนินคดีตามกฎหมายทุกราย และใหพิจารณาใชมาตรการทางปกครองตามมาตรา 21 แหง
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ประกอบกับประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองหลักเกณฑ
ในการพิจารณาส่ังตออายุใบอนุญาต พักใชใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาต และกําหนดระยะเวลาใน
การส่ังพักใชใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ ลงวันท่ี 4 เมษายน 2548 
    (2)  กวดขันสถานประกอบการท่ีดําเนินกิจการเขาขายเปนสถานบริการ ตาม
นัยมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ใหแจงผูประกอบการวาจะตองไดรับ
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ใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการกอนท่ีจะเปดดําเนินการ ซ่ึงหากฝาฝนใหจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมาย
โดยเฉียบขาดทุกราย 
    (3)  กวดขันสถานประกอบการท่ีมีลักษณะคลายสถานบริการ ใหปฏิบัติให
เปนไปตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชน การขออนุญาตจําหนายสุราตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493
ผูจําหนายสุราโดยไมไดรับอนุญาต ถาสุรานั้นเปนสุราท่ีนําเขามาในราชอาณาจักร ตองระวางโทษ
ปรับไมเกิน 2,000 บาท ถาสุรานั้นทําข้ึนในราชอาณาจักร ตองระวางโทษปรับไมเกิน 500 บาท 
กําหนดเวลาการจําหนายสุรา ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 253 ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2515
จําหนายสุราไดตั้งแตเวลา 11.00–14.00 นาฬิกา และต้ังแต 17.00–24.00 นาฬิกา ผูฝาฝนตองระวาง
โทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 4,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ การดื่มสุรา ณ สถานท่ีจําหนาย
สุราในกําหนดเวลาหามจําหนายสุรา ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 253 ลงวันท่ี                    
16 พฤศจิกายน 2515 ผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 30,000 บาท หรือ
ท้ังจําท้ังปรับ  การแจงหรือขออนุญาตจัดต้ังสถานท่ีสะสมอาหารตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ผูตั้งสถานท่ีจําหนายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหารที่มีพื้นท่ีเกิน            
200 ตารางเมตร โดยไมไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่ง
หม่ืนบาท พื้นท่ีไมเกิน 200 ตารางเมตร โดยไมมีหนังสือรับรองการแจงตองระวางโทษ จําคุกไมเกนิ
สามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท เปนตน ท้ังนี้ใหพิจารณาใชมาตรการทางปกครองโดยใหถือ
ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0307.1/ว 2456 ลงวันท่ี 22 กรกฎาคม 2547 
 
ตารางท่ี  3.1  โทษทางอาญาเก่ียวกับสถานบริการและสถานประกอบการท่ีมีลักษณะคลาย 

สถานบริการตามกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
 

ลําดับ
ท่ี 

ฐานความผิด ระเบียบ/กฎหมาย โทษทางอาญา 

1. สถานประกอบการท่ี
มีลักษณะคลาย
สถานบริการ เชน 
รานอาหารท่ีมี 

ประกาศของคณะปฏิวตัิฉบับท่ี 
50 ลงวันท่ี 15 มกราคม 2502 
ประกอบหนังสือ
กระทรวงมหาดไทยที่ มท 0307 
1/ว 1814 ลงวันท่ี                       

ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจ
ส่ังปดสถานประกอบการน้ัน
คร้ังแรก มีกําหนดระยะเวลา 
30 วันคร้ังท่ี 2 มีกําหนด
ระยะเวลา 60 วัน 
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ตารางท่ี  3.1  (ตอ) 

ลําดับ
ท่ี 

ฐานความผิด ระเบียบ/กฎหมาย โทษทางอาญา 

 พฤติการณสงเสียง
ดังสรางความ
เดือดรอนรําคาญ 

6 มิถุนายน 2550 คร้ังตอไป ไมมีกําหนด
ระยะเวลา 

2. จําหนายสุราโดย
ไมไดรับอนุญาต 

พระราชบัญญัติ สุรา พ.ศ. 2593 ถาสุรานั้นเปนสุราท่ีนําเขามา
ในราชอาณาจกัรตองระวาง
โทษปรับไมเกนิ 2,000 บาท   
ถาสุรานั้นทําข้ึนใน
ราชอาณาจักร ตองระวางโทษ
ปรับไมเกิน 500 บาท 

3. กําหนดให
จําหนายสุราได
ตั้งแตเวลา 11.00–
14.00 น. และ 
17.00 – 24.00 น. 

ประกาศของคณะปฏิวตัิ      
ฉบับท่ี 253 ลงวันท่ี                
16 พฤศจิกายน 2515 

จําคุกไมเกินสองป หรือปรับไม
เกินส่ีพันบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 

4. หามดื่มสุรา ณ 
สถานท่ีจําหนาย
สุราใน
กําหนดเวลาหาม
จําหนายสุรา 

ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบับท่ี 
253 ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน 
2515 

จําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับ
ไมเกิน 1,000 บาท หรือท้ังจาํ
ท้ังปรับ 

5. หามจําหนายสุรา
ใหแกผูมีอายุต่าํ
กวา 18 ปบริบูรณ 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก   
พ.ศ. 2546 

จําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับ
ไมเกิน 30,000 บาท 

6. -  การตั้งสถานท่ี
จําหนายอาหาร
หรือสถานท่ีสะสม
อาหารอนุญาต
พื้นที่เกนิ 200  

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 

-  ระวางโทษจาํคุกไมเกนิ         
6 เดือนหรือปรับไมเกิน    
10,000 บาท 
-  ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิ 3 
เดือน หรือปรับไมเกิน 3 เดอืน  



 
 

     53 

ตารางท่ี 3.1  (ตอ) 

ลําดับ
ท่ี 

ฐานความผิด ระเบียบ/กฎหมาย โทษทางอาญา 

 ตารางเมตร โดย
ไมไดแจงตอเจา
พนักงานทองถ่ิน 

 หรือปรับไมเกนิ 5.000 บาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ 

7. สรางเหตุ
เดือดรอนรําคาญ
โดยฝาฝนคําส่ัง
หามของเจา
พนักงานทองถ่ิน 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2551 

จําคุกไมเกิน 1 เดือนหรือปรับ
ไมเกิน 2.000 บาท หรือท้ังจาํ
ท้ังปรับ 

8. ขายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลใน
สถานท่ีตองหาม 

พระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 

จําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับ
ไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจาํ
ท้ังปรับ 

9. บริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล
สถานท่ีตองหาม 

พระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 
2551 

จําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับ
ไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจาํ
ท้ังปรับ 

 
 3.2.3  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดระเบียบ
สังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการการกําหนดเขตพ้ืนท่ีตั้งสถานบริการ (Zoning)1 
  การกําหนดเขตพ้ืนท่ีเพื่อต้ังสถานบริการ หรือ Zoning เปนมาตรการทางกฎหมายท่ี
สําคัญอีกประการหนึ่งท่ีมีการนํามาใชปรับปรุงระบบการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบ
สถานศึกษาในท่ีนี้ใครขอนําเสนอมาตรการในการนําการกําหนดเขตพื้นท่ีเพื่อตั้งสถานบริการ หรือ 
Zoning มาใชท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ ดังน้ี คือ 
 
 

                                                  
 1  สวนรักษาความสงบเรียบรอย 3 สํานักการสอยสวนและนิติการ กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย.
(2539).  คูมือปฏิบัติงานสถานบริการ.  หนา 212–216. 
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  3.2.3.1  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการการกําหนดเขตพื้นท่ีตั้งสถานบริการในประเทศไทย 
   ภายหลังจากท่ีมีการจัดระเบียบสังคมอยางจริงจังในสมัยท่ี พันตํารวจโททักษิณ  
ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี และรอยตํารวจเอกปุระชัย  เปยมสมบูรณ เปนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยนั้น ไดมีการนําพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาบังคับใชอยางจริงจัง
ในรูปแบบของการดําเนินการใหถูกตอง เครงครัดท่ีสําคัญคือการกําหนดเขตพื้นท่ีเพื่อตั้ง         
สถานบริการ หรือ Zoning ข้ึน โดยนับแตมีการการกําหนดเขตพื้นท่ีเพื่อต้ังสถานบริการตั้งแตสมัยท่ี 
พันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี จนถึงปจจุบันมีการประกาศกําหนดเขตพื้นท่ีเพ่ือ
ตั้งสถานบริการ ดังนี้ คือ 
   1)  พื้นที่ท่ีดําเนินการคร้ังแรก (นํารอง) 
    (1)  พื้นท่ีท่ีขอกําหนดเขตพื้นท่ีเพื่องดอนุญาตต้ังสถานบริการท้ังจังหวัด 
จํานวน 5 จังหวัด ไดแก จังหวัดนครนายก จังหวัดสุโขทัย จังหวัดสตูล จังหวัดพิจิตร และ จังหวัด
อางทอง (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใชเปนกฎหมายแลว เม่ือวันท่ี 26 ก.ค. 2545) 
    (2)  พื้นท่ีท่ีขอกําหนดเขตพ้ืนท่ีเพื่อต้ังสถานบริการ (Zoning) จํานวน 9 แหง 
ไดแก 
     1.  จังหวัดภูเก็ต จํานวน 2 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองภูเก็ต 
      -  อําเภอกระทู 
     2.  จังหวัดเชียงราย จํานวน 3 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองเชียงราย 
      -  อําเภอแมสาย 
      -  อําเภอเชียงแสน 
     3.  จังหวัดชลบุรี จํานวน 1 พื้นที่  
      -  อําเภอบางละมุง 
     4.  จังหวัดนครราชสีมา จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองนครราชสีมา (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใช 

กฎหมายแลว เม่ือวันท่ี 27 ก.ย. 2545) 
     5  จังหวัดลําปาง จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองลําปาง 
     6.  จังหวัดสุรินทร จํานวน 1 พื้นที่ 
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      -  อําเภอเมืองสุรินทร (ขอมูล ณ วันท่ี 30 ตุลาคม 2545) 
     7.  จังหวัดตาก จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองตาก 
     8.  จังหวัดสมุทรสงคราม จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 
      (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใชเปนกฎหมายแลว เม่ือวันท่ี    

4 เม.ย. 2545) 
     9.  กรุงเทพมหานคร จํานวน 3 พื้นที่  
      -  ยานพัฒนพงษ 
      -  ยานเพชรบุรีตัดใหม 
      -  ยานรัชดาภิเษก 
      (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใชเปนกฎหมายแลว เม่ือวันท่ี   

4 เม.ย. 2545) 
   2)  พื้นที่ท่ีดําเนินการตอในปจจุบัน 
    (1)  จังหวัดท่ีขอกําหนดเขตพื้นท่ีเพื่องดอนุญาตต้ังสถานบริการท้ังจังหวัด 
จํานวน 21 จังหวัด ไดแก 
     1.  จังหวัดนนทบุรี 2.  จังหวัดปตตานี 3.  จังหวัดสิงหบุรี 
     4.  จังหวัดสุพรรณบุรี 5.  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
     6.  จังหวัดชัยนาท 7.  จังหวัดศรีสะเกษ 8.  จังหวัดกาญจนบุรี 
     9.  จังหวัดหนองคาย 10.  จังหวัดระนอง 11.  จังหวัดเพชรบุรี 
     12.  จังหวัดอุทัยธานี 13.  จังหวัดกําแพงเพชร 14.  จังหวัดพังงา 
     15.  จังหวัดชุมพร 16.  จังหวัดสกลนคร 17.  จังหวัดพะเยา 
     18.  จังหวัดนาน 19.  จังหวัดยโสธร 20.  จังหวัดปทุมธานี 
     21.  จังหวัดหนองบัวลําภู 
      (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใชเปนกฎหมายแลว เม่ือวันท่ี      

12 ส.ค. 2545) 
    (2)  จังหวัดท่ีกําหนดเขตพ้ืนท่ีเพื่อต้ังสถานบริการ จํานวน 41 จังหวัด ไดแก 
     1.  จังหวัดสมุทรสาคร จํานวน 2 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองสมุทรสาคร 
      -  อําเภอกระทุมแบน 
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     2.  จังหวัดประจวบคีรีขันธ จํานวน 1 พื้นที่  
      -  อําเภอหัวหิน 
     3.  จังหวัดราชบุรี จํานวน 2 พื้นที่ 
      -  ถนนเพชรเกษม อําเภอเมืองราชบุรี 
      -  ถนนเฉลิมพระเกียรติ ร.9 อําเภอบานโปง 
     4.  จังหวัดนครปฐม จํานวน 2 พื้นที่ 
      -  ทางหลวงแผนกินหมายเลข 3096 (ถนนราชมรรคา)  
       อําเภอเมืองนครปฐม 
      -  ถนนเทศบาล 13 (ซอยวัดออมใหญ) อําเภอสามพราน 
     5.  จังหวัดแมฮองสอน จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองแมฮองสอน 
     6.  จังหวัดมุกดาหาร จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองมุกดาหาร 
     7.  จังหวัดพิษณุโลก จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองพิษณุโลก 
     8.  จังหวัดจันทบุรี จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองจันทบุรี 
     9.  จังหวัดบุรีรัมย จํานวน 2 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมือง (ถนนรมยบุรี) 
      -  อําเภอเมือง (ถนนธานี) 
     10.  จังหวัดตราด จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองตราด 
     11.  จังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน 5 พื้นที่ 
      -  อําเภอเกาะสมุย 3 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองสุราษฎรธานี 
      -  อําเภอเวียงสระ 
     12.  จังหวัดลําพูน จํานวน 3 พื้นที่ 
      -  ถนนศรีบุญยืน อําเภอเมืองลําพูน 
      -  ถนนสายนิคมอุตสาหกรรม-บานธิ อําเภอเมืองลําพูน 
      -  ถนนสายเล่ียงเมือง-ปาซาง อําเภอเมืองลําพูน 
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     13.  จังหวัดสระแกว จํานวน 2 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองสระแกว 
      -  ถนนสุวรรณศร อําเภออรัญประเทศ 
     14.  จังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา (ถนนศุภประยูร) 
     15.  จังหวัดระยอง จํานวน 1 พื้นที่  
      -  อําเภอเมืองระยอง 
     16.  จังหวัดปราจีนบุรี จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองปราจีนบุรี 
     17.  จังหวัดเลย จํานวน 1 พื้นที่  
      -  อําเภอเมืองเลย 
     18.  จังหวัดนครสวรรค จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองนครสวรรค 
     19.  จังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 1 พื้น 
      -  อําเภอเมืองรอยเอ็ด 
     20.  จังหวัดนครพนม จํานวน 2 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองนครพนม (ถนนนิตโย) ท้ังสองพื้น (ฝงซายและขวา) 
     21.  จังหวัดตรัง จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองตรัง 
     22.  จังหวัดลพบุรี จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองลพบุรี 
     23.  จังหวัดขอนแกน จํานวน 2 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองขอนแกน 
      -  อําเภอบานไฝ 
     24.  จังหวัดแพร จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเดนชัย 
     25.  จังหวัดพัทลุง จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองพัทลุง 
     26.  จังหวัดอุตรดิตถ จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองอุตรดิตถ 
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     27.  จังหวัดชัยภูมิ จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองชัยภูมิ บริเวณ 2 ฝงทางหลวงแผนดิน หมายเลข 225 

(ชัยภูมิ – นครสวรรค) 
     28.  จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 2 พื้นที่ 
      -  อําเภอบางพลี 
      -  อําเภอเมืองสมุทรปราการ 
     29.  จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองมหาสารคาม 
     30.  จังหวัดสงขลา จํานวน 3 พื้นที่ 
      -  อําเภอหาดใหญ 
      -  ตําบลปาดังเบซาร อําเภอสะเดา 
      -  ตําบลสํานักขาม อําเภอสะเดา 
     31.  จังหวัดเพชรบูรณ จํานวน 2 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองเพชรบูรณ 
      -  อําเภอหลมสัก 
     32.  จังหวัดนครศรีธรรมราช จํานวน 2 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช 
      -  อําเภอทุงสง 
     33.  จังหวัดสระบุรี จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองสระบุรี 
     34.  จังหวัดอุดรธานี จํานวน 2 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองอุดรธานี 
      -  บริเวณ  2 ฝงทางหลวง  11 แผนดิน  หมายเลข  2 (อุดรธานี-

หนองคาย) 
     35.  จังหวัดกาฬสินธุ จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองกาฬสินธุ 
     36.  จังหวัดยะลา จํานวน 1 พื้นที่  
      -  อําเภอเบตง 
     37.  จังหวัดนราธิวาส จํานวน 1 พื้นที่  
      -  อําเภอสุไหงโกลก 
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     38.  จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองอุบลราชธานี 
     39.  จังหวัดเชียงใหม จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองเชียงใหม 
     40.  จังหวัดกระบ่ี จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองกระบ่ี 
     41.  จังหวัดอํานาจเจริญ จํานวน 1 พื้นที่ 
      -  อําเภอเมืองอํานาจเจริญ 
  3.2.3.2  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการการกําหนดเขตพื้นท่ีตั้งสถานบริการในตางประเทศ2 
   สําหรับกรณีตางประเทศมีการนําเอาระบบการกําหนดการกําหนดพ้ืนท่ี หรือ
ระบบ Zone มาใชโดยในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา เพราะประเทศสหรัฐอเมริกา 
เปนประเทศที่นําการกําหนดพื้นท่ี หรือระบบ Zone มาใชจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบ
สถานศึกษาโดยเร่ิมข้ึนคร้ังแรกในป ค.ศ. 1970 รัฐสภาของสหรัฐอเมริกาไดออกพระราชบัญญัติ 
“เขตสถานศึกษา” (School Zone) อีกท้ังรัฐบาลของมลรัฐเร่ิมประกาศใชพระราชบัญญัติใชในชวง
กลางป ค.ศ.1980 และไดเร่ิมใชอยางจริงจัง ผลการวิเคราะหของ National Alliance for Model State 
Drug Laws (NAMSDL) เม่ือป ค.ศ. 2000 พบวา มลรัฐท้ัง 50 มลรัฐและรวมถึงเขตโคลัมเบียไดออก
พระราชบัญญัติเพิ่มบทลงโทษสําหรับการกระทําผิดกฎหมายที่เกี่ยวของกับส่ิงเสพติดในเขตหวง
หามบริเวณโดยรอบสถานศึกษาและบริเวณสาธารณะ สาเหตุท่ีตองมีการตราพระราชบัญญัติเขต
ปลอดส่ิงเสพติดดังกลาวก็เพื่อปองกันเยาวชนใหอยูหางไกลจากส่ิงเสพติดตางๆ โดยการสรางอาณา
บริเวณที่ปลอดภัยโดยรอบสถานศึกษาและสถานท่ีตางๆ ท่ีนักเรียนนักศึกษาตองอาศัยอยู โดย
แทจริงแลวเกือบทุกมลรัฐไดมีการนํารูปแบบพระราชบัญญัติเขตปลอดส่ิงเสพติดมาปรับใช         
แตประสบความสําเร็จนอยมาก จนกระท่ังในป ค.ศ. 2005 คณะกรรมาธิการพิพากษาแหงมลรัฐ   
นิวเจอรซ่ี (New Jersey’s Sentencing Commission) ไดทําการสํารวจพบวามลรัฐตางๆ  ยังมีความ
เขาใจในเร่ืองเขตปลอดสิ่งเสพติดอยูนอยมาก ดังน้ัน มลรัฐนิวเจอรซ่ีไดผานกฎหมายเขตปลอดส่ิง

                                                  

 2  สํานักกิจการนักศึกษา มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.  (2550).  การติดตามประเมินผลและพัฒนา
โครงการจัดระเบียบสังคมบริเวณปริมณฑลมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย พื้นท่ีตนแบบชุมชนนาอยูและปลอดภัย 
ซอยประชาชื่น–นนทบุรี 8 (วิจัยทุนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและมหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิตย).  หนา 17-26. 
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เสพติดของรัฐ จากผูสนับสนุนท่ีคํานึงถึงเร่ืองผลกระทบของกฎหมายเขตปลอดส่ิงเสพติดบริเวณ
ชุมชนโดยรอบ ทําใหสภานิติบัญญัติของมลรัฐนิวเจอรซ่ีไดจัดต้ังคณะกรรมาธิการพิพากษาในป
ค.ศ. 2004  
   ผูชวยทนายความแหงรัฐนิวเจอรซ่ี มร.รอน  ซัซวีน ไดกลาววา “จุดมุงหมายของ
เขตปลอดส่ิงเสพติดบริเวณสถานศึกษาน้ัน เพ่ือปองกันเยาวชนและสถานศึกษาใหอยูไกลจากส่ิง
เสพติด เรายอมรับวาสงครามส่ิงเสพติดนั้นอาจจะชนะหรืออาจจะแพก็ได ความมุงม่ันของเราก็คือ
การสรางบริเวณท่ีปลอดภัยใหกับเยาวชนเพื่อท่ีจะผลักดันใหผูคาส่ิงเสพติดอยูใหไกลออกไป แต
โชครายท่ีวาเขต 1,000 ฟุต นั้นไดประสบความลมเหลวท่ีจะไปถึงเปาหมายนั้น” (Judith, Kevin และ 
Jason) 
   กฎหมายเขตปลอดส่ิงเสพติดไดกําหนดบทลงโทษอยางหนักสําหรับการกระทํา
ผิดกฎหมายส่ิงเสพติดท่ีมีข้ึนภายในบริเวณเขตหวงหามโดยรอบสถานศึกษา  ท่ีพักอาศัย
สวนสาธารณะ สนามเด็กเลน และบริเวณท่ีหามอ่ืนๆ กฎหมายของมลรัฐโดยท่ัวไปไดกําหนดเขต
ปลอดส่ิงเสพติดอยูท่ี1,000 ฟุตโดยรอบสถานศึกษา แตท้ังนี้บริเวณขอบเขตดังกลาวอาจมีขนาด
พื้นท่ีแตกตางกันออกไปตั้งแต 300 ฟุตถึง 3 ไมล ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับกฎหมายของมลรัฐนั้นๆ จะเปนผู
กําหนดเอง  โดยสวนใหญเขตปลอดยาเสพติดนั้นหมายความรวมถึงพื้นท่ีปลอดการผลิต              
การจําหนาย หรือการครอบครองสารควบคุมเพื่อนําไปจําหนายภายหลัง  และรวมไปถึงการ
ครอบครองยาสามัญบางประเภทดวย บางมลรัฐไดแยกการกระทําผิดกฎหมายยาเสพติดในเขตหวง
หามออกมาตางหาก แตทวามลรัฐโดยสวนมากไดกําหนดเพิ่มบทลงโทษสําหรับผูกระทําผิด
กฎหมายโดยการมียาเสพติดไวในครอบครองหรือเพื่อการจําหนายในเขตปลอดยาเสพติด             
ซ่ึงบทลงโทษตางๆ และบทลงโทษท่ีเพิ่มข้ึนไดถูกนํามาใชในเขตปลอดยาเสพติดอยางแพรหลาย 
อีกทั้งในหลายๆ รัฐไดเพิ่มโทษการพิพากษาตัดสินจําคุกดวย 
   กฎหมายเขตปลอดส่ิงเสพติดมี 2 ลักษณะ ดังนี้ 
   1)  กฎหมายลักษณะแรกแสดงใหเห็นวาการจําหนายและ/ หรือการครอบครอง
ยาเสพติดท่ีผิดกฎหมายในเขตปลอดยาเสพติดถือเปนการกออาชญากรรมท่ีเดนชัดซ่ึงจะไดรับโทษ
จําเพาะหรือรอลงอาญา 
   2)  กฎหมายลักษณะท่ีสองซ่ึงเปนแบบที่ใชกันโดยท่ัวไป โดยกําหนดบทลงโทษ
ท่ีเพิ่มข้ึนหากมีอาชญากรรมท่ีเกี่ยวของกับยาเสพติดในเขตปลอดยาเสพติด 
    ถึงแมวาผลที่ตามมาสําหรับจําเลยในคดีแพงบอยคร้ังมีความคลายคลึงกัน แต
ความแตกตางนั้นตามกฎหมายถือเปนส่ิงสําคัญและการรายงานน้ันยังคงอางถึงการกระทําผิดในเขต
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ปลอดยาเสพติดซ่ึงเปนอาชญากรรมจําเพาะหรือบทเสริมซ่ึงเปนบทเพิ่มการลงโทษเม่ือตองระบุ
กฎหมายเพ่ือเอาโทษหรือเม่ือนํามาใช 
    กฎหมายเขตปลอดยาเสพติดฉบับแรกประกาศใชคร้ังแรกในรูปแบบของ
พระราชบัญญัติปองกันและควบคุมการใชยาเสพติดในทางผิดอยางกวางขวาง เม่ือป ค.ศ. 1970 และ
ไดมีการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวในป ค.ศ. 1984 ซ่ึงเปนชวงท่ีเกิดการระบาดของยาเสพติดใน
เขตเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยพระราชบัญญัติของสหพันธรัฐกําหนดใหการเพ่ิมโทษใน
บทลงโทษนั้นมีผลบังคับใชกับการจําหนาย การครอบครองเพื่อการจําหนาย หรือการผลิตสาร
ควบคุมภายในเขต 1,000 ฟุตรอบสถานศึกษาหรือสนามเด็กเลน  หรือภายในเขต 100 ฟุต ในศูนย
เยาวชน สระวายน้ํา หรือรานวีดีโอ  ผูกระทําผิดในเขตปลอดยาเสพติดนั้นจะถูกลงโทษเปน 2 เทา
ของผูกระทําผิดนอกเขตปลอดส่ิงเสพติดดังกลาว ซ่ึงละเวนกรณีกัญชาท่ีมีปริมาณเพียง 5 กรัม หรือ
นอยกวา ในป ค.ศ. 2000 สันนิบาตแหงชาติไดเตรียมบทวิเคราะหฉบับรางกฎหมายยาเสพติดของ
มลรัฐตนแบบ จากการสํารวจซ่ึงพบวา มลรัฐท้ัง 50 มลรัฐและเขตการปกครองโคลัมเบียได
ประกาศใชพระราชบัญญัติเพ่ิมบทลงโทษผูกระทําผิดกฎหมายในเขตหามบริเวณรอบสถานศึกษา
ตางๆและสถานท่ีสาธารณะ 
   ปจจัยท่ีเปนตัวกําหนดพระราชบัญญัติเขตปลอดยาเสพติดของมลรัฐ ไดแก 
   1)  ขนาดพื้นท่ี ขนาดพ้ืนท่ีอาจมีความแตกตางกันออกไปตั้งแต 300 ฟุตถึง         
3 ไมล 
    เขตปลอดยาเสพติดตามแบบนั้นมีพื้นท่ีกวางขยายออกไปในทุก 1,000 ฟุต             
ในทุกทิศทางจากเขตสถานศึกษาหรือครอบคลุมโครงสรางของสถานศึกษา หรือจากบริเวณ
สถานศึกษาโดยมีความยาวประมาณสนามฟุตบอล มลรัฐจํานวนมากไดจัดต้ังเขตท่ีไดจําเพาะลงไป
โดยมุงไปท่ีบริเวณโดยรอบสถานศึกษาและบริเวณอ่ืนๆ ท่ีเด็กและเยาวชนอยู  
    สมาชิกสภานิติบัญญัติของมลรัฐมินิโซตา มลรัฐนอรทแคโรไลนา และมลรัฐ
โรดไอซแลนด ไดกําหนดเขตปลอดยาเสพติดไวท่ี 300 ฟุตรอบสถานศึกษา ในมลรัฐมินิโซตานั้น
เขตดังกลาวไดขยายพื้นท่ีออกไปอีก 300 ฟุต หรือประมาณ 1 บล็อก ซ่ึงแลวแตวาขนาดใดจะมีพื้นท่ี
กวางกวากัน สําหรับมลรัฐอลาสกาและมลรัฐไวโอมิ่งไดขยายเขตปลอดยาเสพติดออกไปเปนระยะ 
500 ฟุตรอบสถานศึกษา ในขณะท่ีมลรัฐฮาวายไดกําหนดเขตปลอดยาเสพติดไวท่ี 750 ฟุตรอบ
สถานศึกษา สมาชิกสภานิติบัญญัติของมลรัฐเวอรมอนทเลือกท่ีจะไมกําหนดเขตพื้นท่ีพิเศษข้ึนแต
เลือกท่ีจะเพิ่มบทลงโทษสําหรับการขนสงยาเสพติดในบริเวณพ้ืนท่ีสถานศึกษา บริเวณท่ีติดกับ
สถานศึกษาหรือบนรถโรงเรียน 
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    ในทางตรงกันขามมลรัฐคอนเนตติคัทและมลรัฐมิสซิสซิบป ไดกําหนดเขต
ปลอด ยาเสพติดไวท่ี 1,500 ฟุตจากสถานศึกษา เขตปลอดยาเสพติดของมลรัฐมิสซิสซิบปนั้นได
ขยายพื้นท่ีออกไปอีก 1,500 ฟุตจากอาคารหรือบริเวณรอบอาคาร และ1,000 ฟุตจากเขตทรัพยสิน
อีกท้ังมลรัฐมิสซูรีและมลรัฐโอกลาโฮมาไดกําหนดเขตปลอดยาเสพติดไวท่ี 2,000 ฟุตบริเวณรอบ
สถานศึกษา และ 1,000 ฟุตจากเขตท่ีอยูอาศัย สําหรับมลรัฐโอกลาโฮมากําหนดพื้นท่ีเขตปลอดการ
จําหนายยาเสพติดไวท่ี 2,000 ฟุตและเขตปลอดการครอบครองยาเสพติดไวท่ี 1,000 ฟุต นอกจากน้ี
มลรัฐเซาทแคโรไลนาไดกําหนดเขตปลอดยาเสพติดไวท่ี 2,640 ฟุต หรือคร่ึงไมลจากสถานศึกษา  
ในขณะท่ีมลรัฐมิสซิสซิบป มลรัฐมิสซูร่ี มลรัฐโอกลาโฮมา มลรัฐเซาทแคโรไลนา มีความหนาแนน
ของประชากรคอนขางนอยทําใหผลกระทบของการขยายพ้ืนท่ีเขตปลอดยาเสพติดเบาบาง            
แตสําหรับมลรัฐคอนเนตติคัท ซ่ึงมีประชากรหนาแนนมากเปนลําดับส่ีของประเทศซ่ึงไดขยาย
ผลกระทบของเขตพ้ืนท่ีท่ีใหญกวามลรัฐอ่ืนออกไป อยางไรก็ตามไมมีมลรัฐอ่ืนกําหนดมาตราสวน
พื้นท่ีตามสมาชิกสภานิติบัญญัติของมลรัฐอลาบามาท่ีซ่ึงไดกําหนดเขตปลอดยาเสพติดไวท่ี 15,840 
ฟุต หรือสามไมลจากสถานศึกษาหรือบริเวณท่ีพักอาศัย  
   2)  สถานท่ีตั้ง เร่ิมจากสถาบันการศึกษาไปถึงหางสรรพสินคา มลรัฐบางแหงได
กําหนดเขตปลอดยาเสพติดอยางพิถีพิถันโดยเฉพาะเจาะจงไปที่สถานศึกษาเปนหลักซ่ึงเปน
เปาหมายแตดั้งเดิมของกฎหมาย อยางไรก็ตามมลรัฐโดยสวนใหญไดยึดเขตปลอดยาเสพติดกับ
บริเวณตางๆ  อาทิเชน สวนสาธารณะและยานท่ีพักอาศัย อีกท้ังบางมลรัฐไดรวมไปถึงบริเวณและ
ส่ิงกอสรางของรัฐและเอกชนดวย มลรัฐท้ัง 11 แหง ไดแก มลรัฐอริโซนา มลรัฐฮาวาย มลรัฐ
แคนซัส มลรัฐเคนตัคกี้ มลรัฐมอนทานา มลรัฐนิวแมคซิโก มลรัฐนอรท แคโรไลนา มลรัฐนอรท
ดาโกตา มลรัฐโอไฮโอ มลรัฐเวอรมอนท และมลรัฐไวโอม่ิง ยังคงมีกฎหมายเขตปลอดยาเสพติด
ท่ีลงโทษการทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียนท้ังระดับประถมศึกษาและระดับ
มัธยมศึกษา 
    สําหรับสมาชิกสภานิติบัญญัติของมลรัฐอารคันซอรไดขยายพื้นท่ีไปถึงท่ี
จอดรถสาธารณะ ท่ีพักอาศัย ศูนยรับเล้ียงเด็ก วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย ศูนยนันทนาการ (สถานท่ี
ออกกําลังกาย) ลานสเก็ต สโมสรหรือไนทคลับ สถานท่ีอํานวยความสะดวกในการรักษาเยียวยา
โดยการใชสารท่ีมากเกินไปและโบสถในมลรัฐยูทานั้นเขตปลอดยาเสพติดไดขยายการครอบคลุม
ออกไปนอกเหนือจากสถานศึกษา สวนสาธารณะ และโบสถแลว  ยังรวมถึงท่ีจอดรถและ
หางสรรพสินคาดวย 
   3)  ลักษณะการกระทําผิดกฎหมาย ตั้งแตการขายถึงการมีไวในครอบครอง 
มลรัฐโดยสวนมากซ่ึงปกคลุมไปดวยพระราชบัญญัติเขตปลอดยาเสพติดไดนําพระราชบัญญัติมา
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ใชกับการกระทําผิดท่ีเกี่ยวของกับการผลิต การจําหนาย หรือความพยายามท่ีจะจําหนายซ่ึงรวมไป
ถึงการครอบครองไวเพื่อจําหนายดวย แตพระราชบัญญัติในบางรัฐ เชน มลรัฐอลาสกา มลรัฐ       
อริโซนา มลรัฐคอนเนตติคัท มลรัฐเดลลาวา มลรัฐอินเดียนา มลรัฐมิชิแกน และมลรัฐโอกลาโฮมา
ยังไดกําหนดใหบุคคลที่มีสารควบคุมไวในครอบครองในเขตปลอดยาเสพติดมีโทษเพิ่มข้ึนอีกดวย
สําหรับมลรัฐไอโอวา และมลรัฐโอเรกอน ไดกําหนดบทลงโทษพิเศษเฉพาะสําหรับการครอบครอง
ยาเสพติดในเขตปลอดยาเสพติด แตกฏหมายของมลรัฐไอโอวาไดกําหนดบทลงโทษใหบุคคลท่ี
กระทําความผิดไดทํางานบริการชุมชน แตกฎหมายของมลรัฐโอเรกอนไดกําหนดใหบุคคลท่ี
ครอบครองกัญชาในเขตสถานศึกษามีความผิดอาญาสถานเบา ท้ังนี้พระราชบัญญัติของมลรัฐ   
คอนเนตติคัท ไดพิจารณาตัดสินใหมีโทษจําคุกอยางนอย 2 ปสําหรับการมียาเสพติดไวใน
ครอบครองภายในบริเวณ 1,500 ฟุตจากเขตสถานศึกษาหรือศูนยรับเล้ียงเด็ก พระราชบัญญัติเขต
ปลอดยาเสพติดของมลรัฐอริโซนาไดกําหนดเพ่ิมโทษขังคุกสําหรับบุคคลที่ถูกจับเนื่องจากการใช
ยาเสพติดในบริเวณสถานศึกษา 
    อยางไรก็ตามบางรัฐมีความประสงคใหกฎหมายเขตปลอดยาเสพติดนั้นไม
รวมจําเลยท่ีเปนผูเยาวและ/หรือนักเรียนนักศึกษา ตัวอยางเชน พระราชบัญญัติในมลรัฐเดลลาวาได
ระบุวาจําเลยตองมีอายุ 18 ป สําหรับกฎหมายของมลรัฐคอนเนตติคัทไดกําหนดโทษจําคุกอยางนอย 
2 ปสําหรับการครอบครองยาเสพติดแตมีขอยกเวนสําหรับนักเรียน นักศึกษาท่ีลงทะเบียนเรียนใน
สถานศึกษา ผูท่ีถูกตัดสินวากระทําผิดในเขตปลอดยาเสพติดในมลรัฐอลาบามา มลรัฐคอนเนตติคัท
และมลรัฐแมสซาชูเซส ตองพบกับบทลงโทษท่ีเพิ่มข้ึนจากการพิพากษาคดีใดๆ ในกรณีท่ีกระทํา
ความผิดเกี่ยวของกับยาเสพติด ในขณะเดียวกันจําเลยในมลรัฐวอชิงตันตองประสบกับการถูก
พิพากษาตัดสินจําคุกท่ีเพิ่มข้ึน 2 ป ในมลรัฐนิวเจอรซ่ีการลงโทษการกระทําผิดในเขตปลอด
ยาเสพติดนั้นจําเลยจะถูกจําคุกตางหากอยางนอย 3 ป ถึงแมวาการพิพากษาตัดสินอาจจะรวมการ
พิพากษากําหนดโทษในขอกลาวหาเร่ืองยาเสพติดไวแลว ท้ังนี้ระยะเวลาของการรับโทษอาจมีการ
ลดโทษไดโดยอัยการถาจําเลยยอมรับในขอกลาวหาดังกลาว 
    ไมทุกมลรัฐท่ีกําหนดการพิพากษาไวตายตัวหรือพิพากษาเพิ่มบทลงโทษการ
กระทําท่ีฝาฝนในเขตปลอดยาเสพติด บทลงโทษเกี่ยวกับการกระทําผิดในเขตปลอดยาเสพติด
จํานวนมากซ่ึงรวมถึงในมลรัฐอินเดียนาและมลรัฐเท็กซัส 
    ในบางมลรัฐ  เยาวชนผู ซ่ึงตองอยูภายใต อํานาจในการควบคุมของ
กระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนสามารถถูกดําเนินคดีในศาลของผูใหญได และถูก
พิพากษาสงตัวไปยังสถานกักกันของผูใหญไดถากระทําความผิดในเขตปลอดยาเสพติดถือเปนการ
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กระทําผิดท่ีรายแรงซ่ึงมีผลทําใหจําเลยจะถูกลงโทษอยางหนักหรือมีระยะเวลาการถูกลงโทษเพ่ิม
มากข้ึน 
   4)  บทลงโทษตางๆ 
    สมาชิกสภานิติบัญญัติของบางรัฐไดใชวิธีการที่แตกตางกันในการวินิจฉัย
การกระทําผิดตางๆ ความแตกตางเหลานี้ประกอบดวยปจจัยตางๆ เชน วัตถุประสงคของการ
ดําเนินการ ไมวายาเสพติดนั้นเพื่อคากําไรหรือเพื่อแลกเปล่ียนกัน เวลาท่ีเกิดเหตุ การมีเด็กเขามา
เกี่ยวของ และสถานท่ีเกิดเหตุ ไมวาจะเกิดบนทรัพยสินของเอกชนหรือของรัฐบาลภายในบริเวณ
300 ฟุตรอบสถานศึกษา 
    การกําหนดเขตปลอดยาเสพติด ลักษณะการกระทําความผิดและบทลงโทษ
ของมลรัฐตางๆ มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
    มลรัฐอริโซนา ภายใตกฎหมายเขตปลอดยาเสพติด จําเลยผูถูกตัดสินวา        
มียาเสพติดในครอบครอง หรือคายาเสพติดบนทรัพยสินสาธารณะภายในบริเวณ 1,000 ฟุตรอบ
สถานศึกษาจะตองถูกลงโทษจําคุกเพิ่ม บทลงโทษดังกลาวไดถูกนํามาใชกับการกระทําผิดท่ีเกิดข้ึน
บนทรัพยสินสวนบุคคลแตสถานท่ีเกิดเหตุอยูภายในบริเวณ 300 ฟุตรอบสถานศึกษา 
    มลรัฐโคโรราโด สมาชิกสภานิติบัญญัติของมลรัฐไดกําหนดเขตปลอด
ยาเสพติดของรัฐภายในบริเวณ 1,000 ฟุตท่ีมีอาณาเขตเขาไปถึงท่ีสาธารณะ ยกเวนท่ีพักอาศัยสวน
บุคคลบริเวณนอกเหนือจากท่ีสาธารณะซ่ึงเด็กและเยาวชนจะมีความเส่ียงตอการเปดรับยาเสพติดได
นอย ในหลายมลรัฐไดกําหนดขอยกเวนใหแคบลงสําหรับการดําเนินการคาขายยาเสพติดท่ีเกิดใน
บริเวณท่ีพักอาศัยสวนบุคคลท่ีอยูในเขตปลอดยาเสพติด โดยท่ัวไปแลวขอยกเวนจะถูกนํามาใช
ในกรณีท่ีไมมีเด็กและเยาวชนอาศัยอยูในสถานท่ีพักและการดําเนินการเกี่ยวของกับยาเสพติดนั้น
ไมไดหวังผลกําไร  
    มลรัฐเมสซาชูเซส พระราชบัญญัติของรัฐไดถูกประกาศใชเม่ือป ค.ศ. 1989 
โดยกําหนดเขตปลอดยาเสพติดในระยะ  1,000 ฟุตรอบสถานศึกษาและระยะ 100 ฟุตรอบ
สวนสาธารณะหรือสนามเด็กเลน ผูกระทําผิดฐานจําหนายหรือมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายใน
เขตปลอดยาเสพติดจะถูกพิพากษาเพิ่มโทษจากโทษขั้นสูงสุดอยางนอย 2 ป อยางไรก็ตามอัยการ
ของมลรัฐเมสซาชูเซสไดพิจารณาลดการเพ่ิมโทษในเขตปลอดยาเสพติดในกรณีท่ีจําเลยไดแกตาง
ในความผิดนั้น ท้ังนี้การเพิ่มการลงโทษน้ันไมไดนํามาใชในกรณีมีความผิดฐานครอบครอง
ยาเสพติดท่ัวไป  
    มลรัฐนิวเจอรซ่ี กฎหมายเขตสถานศึกษาปลอดยาเสพติดไดถูกประกาศใช
เม่ือป ค.ศ. 1987 ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการออกกฎหมายตอตานและกวาดลางยาเสพติดซ่ึงเปน
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ตนแบบที่มีอิทธิพลสําหรับการกําหนดกฎหมายของมลรัฐอ่ืนๆ โดยเร่ิมต้ังแตกฎหมายดังกลาวมีผล
บังคับใชอยางจริงจัง 
    กฎหมายดังกลาวไดกําหนดเขตปลอดยาเสพติดในระยะ1,000 ฟุต รอบ
สถานศึกษา และรถรับสงนักเรียน รวมท้ังระยะ 500 ฟุตรอบสวนสาธารณะ ยานเขตท่ีพักอาศัย
หองสมุดและพิพิธภัณฑ การกระทําผิดกฎหมายไดแกการจําหนายยาเสพติดท่ีผิดกฎหมายรวมท้ัง
การมีไวในครอบครองเพื่อจัดจําหนายในเขตพ้ืนท่ีหามซ่ึงถือเปนการกออาชญากรรมภายใต
กฎหมายรัฐนิวเจอรซ่ีบทลงโทษสําหรับผูกระทําผิดฐานจําหนายหรือมีไวในครอบครองเพ่ือ
จําหนายในเขตรอบสถานศึกษาและรถรับสงนักเรียน จะถูกพิพากษาจําคุกอยางนอย 3 ป และ
บทลงโทษสําหรับผูกระทําผิดฐานจําหนายหรือมีไวในครอบครองเพ่ือจําหนายในเขตรอบ
สวนสาธารณะ ยานเขตท่ีพักอาศัย หองสมุด และพิพิธภัณฑจะถูกพิพากษาจําคุกอยางนอย 5-10 ป 
    มลรัฐคอนเนตติคัท กฎหมายเขตปลอดยาเสพติดของรัฐไดประกาศใชเม่ือป             
ค.ศ. 1987 ซ่ึงไดกําหนดโทษจําคุกข้ันตํ่าอยางนอย 2 ป สําหรับบุคคลท่ีดําเนินการขายยาเสพติดใน
บริเวณ 1,000 ฟุตรอบบริเวณทรัพยสินของสถานศึกษา ตอมาในป ค.ศ. 1989 สมาชิกสภานิติบัญญัติ
ไดแกไขกฎหมายดังกลาวโดยปรับเพิ่มโทษจากเดิม 2 ปมาเปน 3 ป และในป ค.ศ. 1992 สมาชิกสภา
นิติบัญญัติไดดําเนินการขยายอาณาเขตปลอดยาเสพติดเพิ่มเปน 1,500 ฟุต และเพิ่มจํานวนเขตปลอด
ยาเสพติด โดยการนําเอายานท่ีพักอาศัยเพ่ิมเขาไปรวมกับสถานศึกษาตางๆ ดวย ตอมาในป         
ค.ศ. 1994 ก็ไดดําเนินการปรับปรุงกฎหมายโดยการเพ่ิมศูนยดูแลเด็กเล็กเขาไปอยูในเขตปลอด
ยาเสพติดดวย 
    กฎหมายเขตปลอดยาเสพติดของมลรัฐคอนเนตติคัท มีผลบังคับใชกับการ
กระทําผิดฐานการผลิต การขายและการครอบครองเพ่ือจําหนายหรือเปนการใชสวนตัว โดยรัฐได
กําหนดเขตปลอดยาเสพติดในระยะ 1,500 ฟุตรอบสถานศึกษา ศูนยรับเล้ียงเด็ก หรือยานท่ีพักอาศัย 
บทลงโทษเบ้ืองตนการกระทําผิดกฎหมายในเขตพื้นท่ีดังกลาว บุคคลนั้นจะถูกพิพากษาเพ่ิมโทษ
จากโทษท่ีไดรับจากการกระทําผิดกฎหมายยาเสพติดแลว สําหรับบทลงโทษสําหรับผูกระทําผิด
ฐานจําหนายหรือมีไวในครอบครองเพ่ือจําหนายในเขตปลอดยาเสพติดจะถูกพิพากษาจําคุกอยาง
นอย 3 ป และบทลงโทษสําหรับผูกระทําผิดฐานมีไวในครอบครองในเขตปลอดยาเสพติด (ยกเวน
นักเรียนนักศึกษาท่ีลงทะเบียนเรียน) จะถูกพิพากษาจําคุกอยางนอย 2 ป  
    มลรัฐวอชิงตัน ภายใตประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐวอชิงตันกําหนดให
การกระทําความผิดฐานผลิตยาเสพติด ขายยาเสพติด ขนสงยาเสพติดหรือครอบครองยาเสพติดไว
เพื่อขายในสถานศึกษา หรือบนรถรับสงนักเรียนนักศึกษาหรือเสนทางเดินรถโรงเรียนภายในระยะ 
1,000 ฟุต รวมท้ังการกระทําความผิดภายในระยะ 1,000 ฟุต บริเวณปริมณฑลโดยรอบสถานศึกษา 
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สวนสาธารณะ โครงการบานจัดสรรและเขตเทศบาลซ่ึงถูกกําหนดใหเปนเขตปลอดยาเสพติด มีผล
ทางกฎหมายใหบุคคลท่ีกระทําความผิดในเขตดังกลาวตองถูกลงโทษเพ่ิมข้ึนอีก 2 ปจากการตัดสิน
โทษโดยท่ัวไป นอกจากนี้พระราชบัญญัติของรัฐไดอนุญาตใหเพิ่มโทษในบทลงโทษข้ึนเปน    
สองเทา  ขอกํ าหนดเขตปลอดยาเสพติดได ถูกประกาศเปนสวนหนึ่ งของประมวลรวม
พระราชบัญญัติยาเสพติดป ค.ศ. 1989 ซ่ึงพิพากษาตัดสินจําคุกผูกระทําความผิดในคดีเกี่ยวกับ
เฮโรอีนและโคเคน สําหรับพระราชบัญญัติสวนสาธารณะและพระราชบัญญัติท่ีพักอาศัยไดถูก
ประกาศใชเม่ือป ค.ศ. 1996 และป ค.ศ. 1997 ตามลําดับ 
   กรณีศึกษาของการกําหนดเขตสถานศึกษาและเขตปลอดยาเสพติดของมลรัฐ
ตางๆ 
   1)  มลรัฐเมสซาชูเซส 
    ความพยายามในการเริ่มหาขอสรุปวากฎหมายเขตสถานศึกษาท้ังหลายโดย
แทจริงแลวไดปองกันสถานศึกษาหรือไม ไดถูกดําเนินการข้ึนในมลรัฐเมสซาชูเซส โดย              
มร.วิลเลียม  เอ็น บราวนเบอรเกอร (William  N. Brownsberger) ผูเช่ียวชาญนโยบายดานยาเสพติด
และอดีตอธิบดีกรมอัยการดานสารเสพติดของมลรัฐ เม่ือปค.ศ. 2001 มร.วิลเลียม  เอ็น บราวนเบอร
เกอร (William  N. Brownsberger) ไดทําวิจัยใหกับคณะสาธารณะสุขศาสตร มหาวิทยาลัยบอสตัน
เพื่อหาผลลัพธจากการวิเคราะหกลุมตัวอยางคดีการขายยาเสพติดจํานวน 443 คดีในเมือง          
3 เมือง ไดแกเมืองฟอลริเวอร (Fall River) เมืองนิวเบดฟอรด (New Bedford) และเมืองสปริงฟลล
(Springfield) และได ทําการสํารวจวากฎหมายเขตปลอดยาเสพติดได ถูกนํามาใชอย างมี
ประสิทธิภาพหรือไมในการปองกันยาเสพติดหรือใชในการลงโทษผูท่ีกระทําผิดในเขตบริเวณ
สถานศึกษา จากการสํารวจ พบวาการขายยาเสพติดโดยสวนใหญเกิดข้ึนในบริเวณเขตสถานศึกษา
ท้ังนั้น แตไมมีท้ังการดําเนินการหรือวิธีการทางกฎหมายท่ีนํามาบังคับใชใหปรากฏเพื่อใหท่ีมีผลตอ
นักเรียนนักศึกษา จากการตรวจสอบแผนท่ีเขตสถานศึกษาในแตละขอบเขตอํานาจแสดงใหเห็น
ชัดเจนวาพ้ืนท่ีท่ีมีประชากรหนาแนนของแตละเมืองจะถูกครอบคลุมโดยการกําหนดพ้ืนท่ีเขต
ปลอดยาเสพติดเช่ือมตอกัน ภาพโดยรวมพบวา 29 เปอรเซ็นตของพื้นท่ีอาณาเขตของเมืองท้ังสาม
เมืองขางตนตั้งอยูในเขตหามหรือเขตปลอดยาเสพติด อัตราสวนจะเพิ่มข้ึนในบริเวณท่ีมีความ
ยากจนอยางรุนแรงซ่ึง 56 เปอรเซ็นตของพ้ืนท่ีรอบนอกท่ีตั้งอยูในเขตสถานศึกษา 
    จากจํานวน 7 ใน 10 คดียาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในเขตสถานศึกษาหรือประมาณ   
71 เปอรเซ็นตนั้น มักเกิดในชวงเวลานอกเวลาทําการ เชน ชวงวันหยุด ตอนกลางคืน หรือชวงภาค
ฤดูรอน ยิ่งไปกวานั้น นอยกวา 1 เปอรเซ็นตของคดีท้ังหมดที่เกี่ยวของกับการขายยาเสพติดใหกับ
เยาวชน จากขอเท็จจริงเกี่ยวกับการขายยาเสพติด พบวาใน 80 เปอรเซ็นตของคดียาเสพติดท่ีได
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ศึกษามาไดเกิดข้ึนในเขตสถานศึกษา ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาความหนาแนนของสถาบันการศึกษาใน
เขตพ้ืนท่ีท่ีมีความยากจนสูงมีผลตอบริเวณท่ีมีการคาขายยาเสพติดสูงดวย 
    มร.วิลเลียม  เอ็น บราวนเบอรเกอร (William  N. Brownsberger) ยังได
คนพบปจจัยท่ีเปนเหตุเปนผลท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายตางๆ (ไมวากรณีท่ีโรงเรียนอยูในชวงเวลาทํา
การหรือไม สถานท่ีจําหนายยาเสพติดนั้นอยูในบริเวณใกลสถานศึกษาซ่ึงอยูในเขตสถานศึกษา) ซ่ึง
ไมไดมีผลตอการตัดสินใจของอัยการในการพิจารณาลงโทษหรือพิพากษาความผิด มร.บราวน 
เบอรเกอร (William  N. Brownsberger) สรุปไดวาผลกระทบในเบ้ืองตนของการกําหนดกฎหมาย
ตางๆ เหลานี้ไมไดทําใหการดําเนินการซ้ือขายยาเสพติดไกลจากสถานศึกษาตางๆ ไดเลย เพียงแตมี
การเพิ่มบทลงโทษสําหรับบุคคลท่ีขายยาเสพติดในปริมาณนอยดวยนอกจากนี้ มร.บราวน         
เบอรเกอร (William  N. Brownsberger) ไดอางเหตุผลวาบทลงโทษเฉพาะท่ีทําข้ึนเพื่อปองกันเด็ก
และเยาวชนจากยาเสพติดนั้นเปนความคิดท่ีดี แตทวากฎหมายดังกลาวไดรางไวกวางเกินไปสําหรับ
ใหมีผลบังคับใชไดจริงโดยการกําหนดอาณาเขตพ้ืนท่ีขนาดใหญเปนเขตปลอดยาเสพติด ซ่ึงการ
กําหนดเขตเชนนั้นโดยแทจริงแลวเปนไปไมไดท่ีจะทําใหผูคายาเสพติดหลีกเล่ียงเขตพ้ืนท่ีดังกลาว
ดังนั้น มร.บราวนเบอรเกอร(William  N. Brownsberger) ไดนําเสนอใหลดเขตพื้นท่ีลงจากท่ี
กฎหมายกําหนดไวโดยใหอยูในระยะประมาณ 100 ถึง 250 ฟุต 
   2)  มลรัฐนิวเจอรซ่ี 
    จากการสํารวจพบวามีผูตองหาถูกคุมขังจากคดีกระทําความผิดกรณี
ยาเสพติดจํานวนสูงท่ีสุดในประเทศคิดเปน 36 เปอรเซ็นต เม่ือเปรียบเทียบกับคาเฉล่ียระดับประเทศ
ซ่ึงคิดเปน 20 เปอรเซ็นต กฎหมายเขตสถานศึกษาของมลรัฐนิวเจอรซ่ีไดกําหนดใหการจําหนายการ
แจกจาย หรือการมียาเสพติดไวในครอบครองเพ่ือจําหนายในบริเวณทรัพยสินของสถานศึกษา
รวมท้ังบริเวณระยะ 1,000 ฟุตรอบสถานศึกษาหรือรถโรงเรียนหรือบนรถโรงเรียน ถือเปนการ
กระทําความผิดลําดับท่ีสามตองรับการลงโทษจําคุกอยางตํ่า 3 ป ในป ค.ศ. 1998 ไดมีกฎหมาย
ออกมาเพื่อ เพิ่มบทลงโทษสําหรับการขายยาเสพติดในระยะ  500 ฟุตในยานท่ีพักอาศัย
สวนสาธารณะ หอสมุด พิพิธภัณฑ กฎหมายฉบับดังกลาวไดเล่ือนข้ันจากการขายยาเสพติดลําดับท่ี
สามมาเปนการกระทําความผิดในลําดับท่ีสองเม่ือถูกพิพากษาจําคุก 
    ในการตัดสินใจวาการกระทําผิดกรณียาเสพติดเกิดข้ึนในบริเวณเขต
สถานศึกษาหรือไม ผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมายของมลรัฐนิวเจอรซ่ีไดขยายคําจํากัดความของคําวา
สถานศึกษาน้ันใหรวมถึงศูนยรับเล้ียงเด็กออน ศูนยฝกอบรมเกี่ยวกับอาชีพเปนตน ศาลของมลรัฐ
นิวเจอรซ่ีตองพิจารณาเพื่อยืนยันการลงโทษการครอบครองยาเสพติดเพื่อจําหนายในเขตปลอด
ยาเสพติดนั้น อัยการตองช้ีใหเห็นชัดวาผูกระทําความผิดครอบครองยาเสพติดในเขตปลอด
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ยาเสพติดดวยเจตนามีไวเพื่อจําหนาย แตผูกระทําความผิดนั้นไมไดประสงคจะขายยาเสพติด
ดังกลาวในเขตปลอดยาเสพติด กฎหมายการกําหนดเขตพ้ืนท่ีนั้นมีเจตนาที่จะเพิ่มบทบัญญัติท่ีมี
ความผิดทางอาญาเก่ียวของกับการผลิตยาเสพติดหรือการครอบครองยาเสพติดเพ่ือการจําหนาย
ดังนั้น บุคคลท่ีขายยาเสพติดในเขตสถานศึกษาจะถูกพิพากษาความผิด 2 กระทงดวยกันนั้นคือ
ความผิดฐานการผลิต การจัดจําหนายหรือความผิดฐานครอบครองยาเสพติดผิดกฎหมายเพ่ือมีไวจัด
จําหนายซ่ึงมีบทลงโทษท่ีแตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับประเภทและนํ้าหนักของยาเสพติดนั้นๆ แต
ทวาการผลิตยาเสพติด การจัดจําหนายหรือการครอบครองยาเสพติดผิดกฎหมายเพ่ือมีไวจัดจําหนาย
ในเขตหามนั้นจะถูกลงโทษจําคุกอยางนอย 3 ป สําหรับบุคคลท่ีไมเคยมีประวัติการกระทําความผิด
และขายเฮโรอีนหรือโคเคนในจํานวนคร่ึงออนซ (น้ําหนักประมาณ 14.15 กรัม) นอกเขต
สถานศึกษาจะถูกตัดสินใหถือวามีความผิดลําดับท่ีสามโดยมีมาตรการการลงโทษที่ไมไดรับการ
อารักขา อยางไรก็ตามภายในเขตสถานศึกษาบุคคลผูท่ีกระทําความผิดตองไดรับโทษใหจําคุกอยาง
นอย 3 ป ถาปริมาณของยาเสพติดถึงตามเกณฑของการกระทําความผิดในลําดับข้ันท่ีหนึ่งหรือการ
กระทําผิดในลําดับข้ันท่ีสอง บุคคลผูนั้นจะถูกพิพากษาเปนผูกระทําความผิดลําดับข้ันท่ีหนึ่งหรือ
ผูกระทําความผิดในลําดับข้ันท่ีสองและผูกระทําความผิดในเขตสถานศึกษา ในกรณีท่ีจําเลยถูกจับก็
จะไดรับโทษข้ันสูงสุดจากน้ําหนักของยาเสพติดรวมกับโทษข้ันตํ่าจากขอหากระทําความผิดในเขต
สถานศึกษา 
 3.2.4  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดระเบียบ
สังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการกําหนดวันเวลาเปด ปดของสถานบริการ  
   สําหรับหลักเกณฑในการกําหนดวันเวลาเปดปดของสถานบริการ เปนไปตาม
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 17 การกําหนด
วันเวลาเปด-ปดของสถานบริการใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง โดยในท่ีนี้มีกฎกระทรวง
กําหนดวันเวลาเปด-ปดของสถานบริการ ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 2547 ดังนี้ 
   ขอ 1  สถานบริการตามมาตรา 3 (1) ใหเปดทําการได ดังน้ี 
   (1)  ระหวางเวลา 21.00 นาฬิกา ถึง 02.00 นาฬิกา ของวันรุงข้ึน สําหรับสถานบริการท่ี
ตั้งอยูในเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการตามท่ีกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
   (2)  ระหวางเวลา 21.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา ของวันเดียวกัน สําหรับสถานบริการ
ท่ีตั้งอยูนอกเขตพื้นท่ีเพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการหรือสถานบริการท่ีตั้งอยูในเขตทองท่ีงด
อนุญาตใหตั้งสถานบริการตามท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดทองท่ีเพ่ือการอนุญาตหรืองดอนุญาตให
ตั้งสถานบริการไดผอนผันให 
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   ขอ 2  สถานบริการตามมาตรา 3 (2) ใหเปดทําการไดระหวางเวลา 11.00 นาฬิกา ถึง 
14.00 นาฬิกา และระหวางเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา ของวันเดียวกัน 
   ขอ 3  สถานบริการตามมาตรา 3 (3) ใหเปดทําการได ดังน้ี 
   (1)  ระหวางเวลา 12.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา ของวันเดียวกัน สําหรับสถานบริการ
ที่ตั้งอยูในเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการตามท่ีกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
   (2)  ระหวางเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา ของวันเดียวกัน สําหรับสถานบริการ
ท่ีตั้งอยูนอกเขตพื้นท่ีเพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการหรือสถานบริการท่ีตั้งอยูในเขตทองท่ีงด
อนุญาตใหตั้งสถานบริการตามท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดทองท่ีเพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตให
ตัง้สถานบริการไดผอนผันให 
   ขอ 4  สถานบริการตามมาตรา 3 (4) ใหเปดทําการได ดังน้ี 
   (1)  ระหวางเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 01.00 นาฬิกา ของวันรุงข้ึน สําหรับสถานบริการท่ี
ตั้งอยูในเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการตามท่ีกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
   (2)  ระหวางเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา ของวันเดียวกัน สําหรับสถานบริการ
ท่ีตั้งอยูนอกเขตพื้นท่ีเพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการหรือสถานบริการท่ีตั้งอยูในเขตทองท่ีงด
อนุญาตใหตั้งสถานบริการตามท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดทองท่ีเพ่ือการอนุญาตหรืองดอนุญาตให
ตั้งสถานบริการไดผอนผันให 
   ขอ 5  สถานบริการตามมาตรา 3 (5) ใหเปดทําการไดระหวางเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 
01.00 นาฬิกา ของวันรุงข้ึน 
   ขอ 6  กําหนดเวลาเปดทําการตามความในขอ 1 ขอ 2 ขอ 3 ขอ 4 และขอ 5 ถาวันรุงข้ึน
เปนวันท่ี 1 มกราคม จะเปดทําการตอไปจนถึงเวลา 06.00 นาฬิกา ของวันรุงข้ึนนั้นก็ได 
   ขอ 7  สถานบริการท่ีตั้งอยูกอนวันท่ีพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 
มีผลบังคับ ใหมีเวลาเปดทําการตาม ขอ 1 (1) ขอ 2 ขอ 3 (1) ขอ 4 (1) ขอ 5 และขอ 6 แลวแตกรณี
ท้ังนี้ ตามประเภทที่ไดรับใบอนุญาต 
   ท้ังนี้ ในกรณีฝาฝนกฎกระทรวงตามมาตรา 17 ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท 
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ตารางท่ี 3.2  กําหนดเวลาเปด-ปดของสถานบริการ 
 

ประเภทของ 
สถานบริการ 

สถานบริการท่ีตั้งกอน 
13 ม.ค. 47 

ท้ังในและนอก Zoning 

สถานบริการ 
ท่ีตั้ง 

ใน Zoning 

สถานบริการ 
ท่ีตั้ง 

นอก Zoning 
ม.3 (1) 
ม.3 (2) 

 
ม.3 (3) 
ม.3 (4) 
ม.3 (5) 

21.00-02.00 น. 
11.00-14.00 น./ 
18.00-24.00 น. 
12.00-24.00 น. 
18.00-01.00 น. 
18.00-01.00 น. 

21.00-02.00 น. 
11.00-14.00 น./ 
18.00-24.00 น. 
12.00-24.00 น. 
18.00-01.00 น. 
18.00-01.00 น. 

21.00-02.00 น. 
11.00-14.00 น./ 
18.00-24.00 น. 
12.00-24.00 น. 
18.00-01.00 น. 
18.00-01.00 น. 

 
 3.2.5  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดระเบียบ
สังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการส่ังพักใชใบอนุญาตหรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาต การออก
คําสั่งทางปกครอง และการอุทธรณ 
   การนํามาตรการทางกฎหมายในการส่ังพักใชใบอนุญาตหรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาต 
การออกคําส่ังทางปกครอง และการอุทธรณทาใชในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบ
สถานศึกษาเปนมาตรการท่ีเจาหนาท่ีนิยมนํามาใชมากเพราะมาตรการดังกลาวเปนกรณีอํานาจของ
เจาพนักงานท่ีจะควบคุมการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาไดดี สะดวก และรวดเร็ว
เพราะถือไดวาอํานาจดังกลาวนี้เปนเคร่ืองมือของฝายปกครอง สําหรับหลักเกณฑในการนํา
มาตรการทางกฎหมายในการส่ังพักใชใบอนุญาตหรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาต การออกคําส่ังทาง
ปกครอง และการอุทธรณมาใชบังคับ มีดังนี้ 
  3.2.5.1  การส่ังพักใชใบอนุญาตหรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาต 
    สําหรับการส่ังพักใชใบอนุญาตหรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาตมีหนังสือส่ังการ      
ท่ีเกี่ยวของดังนี้ คือ คําส่ังกระทรวงมหาดไทยท่ี 7/2551 ลงวันท่ี 8 มกราคม 2551 โดยมีหลักเกณฑ
ดังนี้ คือ  
    1)  ผูกํากับการหรือสารวัตรใหญสถานีตํารวจนครบาลหรือนายอําเภอรายงาน   
ผูบัญชาการตํารวจนครบาลหรือผูวาราชการจังหวัด พรอมรวบรวมพยานหลักฐานไดใหขอยุติวา
สถานบริการดําเนินกิจการขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ยินยอมหรือ
ปลอยปละละเลยใหมีการมั่วสุมเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือมีการกระทําความผิด
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เกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ หรือดําเนินกิจการสถานบริการโดยไมปฏิบัติตามหรือฝาฝน
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 หรือกฎกระทรวงที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติดังกลาว 
    2)  ใหดําเนินการตาม มาตรา 27 และ 30 แหง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยใหแจงสิทธิและหนาท่ีในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใหผูรับ
อนุญาตต้ังสถานบริการทราบตามความจําเปนแกกรณี โดยใหแจงขอเท็จจริงอยางเพียงพอใหผูรับ
อนุญาตต้ังสถานบริการทราบ และใหมีโอกาสโตแยงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานของตน
ตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
    3)  กรณีท่ีมีการกระทําความผิดหลายฐานความผิดในคร้ังเดียวกัน ใหพิจารณา
โทษฐานความผิด โดยลงโทษในฐานความผิดท่ีหนักท่ีสุด 
    4)  ใหดําเนินการตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 ซ่ึงเม่ือผูบัญชาการตํารวจนครบาล หรือผูวาราชการจังหวัดแจง
คําส่ังพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการไปยังผูกํากับการหรือสารวัตร
ใหญสถานีตํารวจนครบาล นายอําเภอแลว ใหแจงใหผูรับอนุญาตใหตั้งสถานบริการทราบ พรอมท้ัง
แจงสิทธิใหอุทธรณคําส่ังภายใน 15 วัน และตรวจตราสอดสองไมใหมีการดําเนินกิจการสถาน
บริการในระหวางถูกส่ังพักใชหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงหากพบวามีการฝาฝนใหจับกุม
ดําเนินคดีทันที 
    5)  สรุปหลักเกณฑในการส่ังพักใชใบอนุญาตและเพิกถอน ใบอนุญาตพิจารณา
จากฐานความผิด ดังนี้ (ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลักเกณฑในการพิจารณาส่ังตออายุ
ใบอนุญาตพักใชใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาตและกําหนดระยะเวลาในการส่ังพักใชใบอนุญาตให
ตั้งสถานบริการ ลงวันท่ี 4 เมษายน 2548 )  
     (1)  ความผิดฐานรับผูมีอายุต่ํากวา 18 ปเขาทํางาน ตรวจพบคร้ังท่ี 1 พักใช
ใบอนุญาต 30 วัน ตรวจพบคร้ังท่ี 2 พักใชใบอนุญาต 60 วัน 
     (2)  ความผิดฐานจําหนายสุราใหแกผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวายหรือ
ครองสติไมได ตรวจพบ ครั้งท่ี 1 พักใชใบอนุญาต 10 วัน ตรวจพบคร้ังท่ี 2 พักใชใบอนุญาต 20 วัน 
     (3)  ความผิดฐานยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการนําอาวุธเขาไปใน
สถานบริการ ตรวจพบ คร้ังท่ี 1 พักใชใบอนุญาต 60 วัน ตรวจพบคร้ังท่ี 2 เพิกถอนใบอนุญาต 
     (4)  ความผิดฐานยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุต่ํากวา 20 ป เขาไป
ในสถานบริการ ตรวจพบคร้ังท่ี 1 พักใชใบอนุญาต 60 วัน ตรวจพบคร้ังท่ี 2 เพิกถอนใบอนุญาต 
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     (5)  ความผิดฐานจัดใหมีการแสดงลามกอนาจารในสถานบริการ ตรวจพบ
คร้ังท่ี 1 พักใชใบอนุญาต 60 วัน ตรวจพบคร้ังท่ี 2 เพิกถอนใบอนุญาต 
     (6)  ความผิดฐานปดทําการสถานบริการไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 
ตรวจพบคร้ังท่ี 1 พักใชใบอนุญาต 60 วัน ตรวจพบคร้ังท่ี 2 เพิกถอนใบอนุญาต 
     (7)  ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ในสถานบริการ ตรวจพบคร้ังท่ี 1 พักใชใบอนุญาต 90 วัน ตรวจพบคร้ังท่ี 2 เพิกถอนใบอนุญาต 
     ท้ังนี้ ในการส่ังพักใชใบอนุญาตหรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาต การออกคําส่ัง
ทางปกครอง และการอุทธรณมีผูรับผิดชอบ คือ 
     (1)  ในกรุงเทพมหานคร ไดแก ผูบัญชาการตํารวจนครบาล 
     (2)  ในจังหวัดอ่ืน ไดแก ผูวาราชการจังหวัด 
     นอกจากนี้ยังมีคําส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0307.1/ว 1814 ลงวันท่ี        
6 มิถุนายน 2550 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
     ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยไดวางแนวทางการปฏิบัติ เกี่ยวกับสถาน
ประกอบการที่จําหนายอาหาร สุรา หรือเคร่ืองดื่มอยางอ่ืน ซ่ึงสถานประกอบการดังกลาวมีลักษณะ
คลายสถานบริการ ไดกอความเดือดรอนรําคาญใหกับประชาชนที่อยูอาศัยบริเวณใกลเคียง 
ประกอบกับการเปดดําเนินกิจการยังฝาฝนพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 และประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับท่ี 253 ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2515 เกี่ยวกับกําหนดเวลาการจําหนายสุราโดยสถาน
ประกอบการท่ีกระทําการฝาฝนกฎหมายใหจับกุมดําเนินคดีอยางเฉียบขาดทุกราย หากปรากฏวา
ยังคงดําเนินกิจการฝาฝนกฎหมายอีก ใหผูวาราชการจังหวัดใชอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับท่ี 50 ลงวันท่ี 15 มกราคม 2502 พิจารณาส่ังปดสถานท่ีดังกลาว โดยมีกําหนดระยะเวลาหรือไม
มีกําหนดระยะเวลา ตามสมควรแกกรณี นั้น 
     กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลว เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปตาม
เจตนารมณเพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชน จึงใหยกเลิกแนวทางการปฏิบัติตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0307.1/ว 2456 ลงวันท่ี 22 กรกฎาคม 2547 และกําหนดแนวทางปฏิบัติ
กรณีสถานประกอบการถูกจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของแลว ใหผูวาราชการจังหวัดใช
อํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 50 ลงวันท่ี 15 มกราคม 2502 พิจารณาส่ังปดสถานท่ี
ดังกลาว ดังนี้ 
     คร้ังแรก  มีกําหนดระยะเวลา 30 วัน 
     คร้ังท่ีสอง  มีกําหนดระยะเวลา 60 วัน 
     คร้ังตอไป  ไมมีกําหนดระยะเวลา 
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     ท้ังนี้ หากสถานประกอบการท่ีถูกส่ังปดแลวยังฝาฝนดําเนินกิจการอีกให
จับกุมดําเนินคดีฐานขัดคําส่ังเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 368 
 
ตารางท่ี 3.3  โทษทางปกครองและโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 

(เฉพาะในฐานความผิดท่ีพบบอย) 
 

โทษทางปกครอง     
(พักใชใบอนุญาต) 

ลําดับ
ท่ี 

ฐานความผิด 

คร้ังท่ี 1 คร้ังท่ี 2 

โทษทางอาญา 

1. รับผูมีอายุต่ํากวา 18 ป เขาทํางาน 30 60 ปรับไมเกินหาหมื่นบาท 
2. จําหนายสุราใหแกผูมีอาการมึน

เมาจนประพฤติวุนวายหรือครอง
สติไมได 

10 20 ปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

3. ยินยอมหรือปลอยปละละเลยให
มีการนําอาวุธเขาไปในสถาน
บริการ 

60 เพิกถอน
ใบอนุญาต 

ปรับไมเกินหกหม่ืนบาท 

4. ยินยอมหรือปลอยปละละเลยให
ผูมีอายุต่ํากวา 20 ป เขาไปใน
สถานบริการ 

60 เพิกถอน
ใบอนุญาต 

ปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

5. จัดใหมีการแสดงลามกอนาจาร
ในสถานบริการ 

60 เพิกถอน
ใบอนุญาต 

จําคุกไมเกินสามป หรือ 
ปรับไมเกินหกหม่ืนบาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ 

6. เปดทําการสถานบริการไม
เปนไปตามเวลาท่ีกฎหมาย
กําหนด 

60 เพิกถอน
ใบอนุญาต 

ปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

7. ยินยอมหรือปลอยปละละเลยให
มีการกระทําความผิดเกีย่วกบั
ยาเสพติดในสถานบริการ 

90 เพิกถอน
ใบอนุญาต 

ปรับไมเกินหกหม่ืนบาท 
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ตารางท่ี 3.3  (ตอ) 

โทษทางปกครอง     
(พักใชใบอนุญาต) 

ลําดับ
ท่ี 

ฐานความผิด 

คร้ังท่ี 1 คร้ังท่ี 2 

โทษทางอาญา 

8. ตั้งสถานบริการโดยไมไดรับ
อนุญาต 

- - จําคุกไมเกินหนึ่งป หรือ 
ปรับไมเกินหกหม่ืนบาท
หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 
 3.2.6  การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 
  การอุทธรณคําส่ังทางปกครองมีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือส่ังการ ท่ีเกี่ยวของ คือ 
มาตรา 11 แหง พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 และ
คําส่ังกระทรวงมหาดไทยท่ี 7/2551 ลงวันท่ี 8 มกราคม 2551 โดยมีหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
  3.2.6.1  การอุทธรณคําส่ังไมอนุญาตใหตั้งหรือไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาต 
    1)  ผูขออนุญาตต้ังสถานบริการ/ขอตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ         
ยื่นอุทธรณคําส่ังตรงตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ/ปลัดกระทรวงมหาดไทยภายในกําหนด 30 วัน 
นับแตวันไดรับหนังสือ 
     กรณีดังกลาวมีกฎระเบียบและหนังสือส่ังการ ท่ีเกี่ยวของ คือ หนังสือ
กระทรวงมหาดไทยท่ี มท 0307.1/ว 19745 ลงวันท่ี 7 พฤศจิกายน 2550 มีหลักเกณฑดังนี้ กรณียื่น
ผานผูบัญชาการตํารวจนครบาล/ผูวาราชการจังหวัด ใหรวบรวมหลักฐานท่ีเกี่ยวของ รายงาน          
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ/ปลัดกระทรวงมหาดไทยแลวแตกรณี โดยมีหลักฐานประกอบการ
รายงาน ดังนี้ 
     (1)  รายละเอียดความเห็นของตํารวจนครบาล/จังหวัดอันเปนเหตุผลในการ
ออกคําส่ังทางปกครอง 
     (2)  สําเนาใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ (แบบ สบ. 2) หรือเอกสารที่
เกี่ยวของกับการขออนุญาตต้ังสถานบริการ 
     (3)  สําเนาหนังสือแจงคูกรณีใหทราบขอเท็จจริงท่ีจะใชเปนเหตุผลในการ
ออกคําส่ังทางปกครอง 
     (4)  สําเนาหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบคําส่ังทางปกครองพรอมท้ังแจง
สิทธิการอุทธรณ 
     (5)  สําเนาคําส่ังทางปกครอง 
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     (6)  หนังสืออุทธรณของคูกรณี 
     (7)  เอกสารอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงใชประกอบการพิจารณาไมออกใบอนุญาต
หรือไมตอใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 
    2)  กฎระเบียบและหนังสือส่ังการ ท่ีเกี่ยวของ คือ มาตรา 45 แหง พระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยมีหลักเกณฑดังนี้ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ/
ปลัดกระทรวงมหาดไทย พิจารณาอุทธรณภายในกําหนดระยะเวลา ไมเกิน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับ
อุทธรณ 
    3)  เม่ือผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ/ปลัดกระทรวงมหาดไทย มีคําส่ังในอุทธรณ
เปนประการใด ใหผูกํากับการ/สารวัตรใหญสถานีตํารวจนครบาล/นายอําเภอแลวแตกรณีแจงใหผู
อุทธรณทราบเปนตัวหนังสือ พรอมท้ังแจงสิทธิในการฟองคดีตอศาลปกครองภายใน 90 วัน นับแต
วันท่ีไดรับแจงผลการพิจารณาอุทธรณ 
 3.2.7  การอุทธรณคําสั่งพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
  3.2.7.1  การอุทธรณคําส่ังพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต มีกฎระเบียบและ
หนังสือส่ังการ ท่ีเกี่ยวของ คือ มาตรา 22 แหง พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 หนังสือกรมการปกครองท่ี มท 0307.6/ว 5047 ลงวันท่ี 8 เมษายน 
2551 และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0307.1/ว 19745 ลงวันท่ี 7 พฤศจิกายน 2550โดยมี
หลักเกณฑดังนี้ ใหยื่นอุทธรณตรงตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ/ปลัดกระทรวงมหาดไทย ภายใน
กําหนด 15 วัน นับแตวันไดรับหนังสือ 
    กรณียื่นผานผูวาราชการจังหวัด ใหรวบรวมหลักฐาน ท่ีเกี่ยวของรายงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทยภายใน 2 วัน นับแตวันท่ีไดรับหนังสือของผูอุทธรณ โดยมีหลักฐาน
ประกอบการรายงาน ดังนี้ 
    1)  รายละเอียดพฤติการณการกระทําความผิดของสถานบริการจนกระท่ัง
นําไปสูการออกคําส่ังทางปกครอง 
    2)  สําเนาใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ (แบบ สบ. 2) 
    3)  สําเนาบันทึกการจับกุม สําเนารายงานประจําวันเกี่ยวกับคดี สําเนาบันทึก 
การเปรียบเทียบปรับ และสําเนาคําพิพากษาของศาล (ถามี) 
    4)  สํานวนการสอบสวนผูตองหาหรือพยานในท่ีเกิดเหตุ หรือบันทึกการ
สอบปากคํา (ปค. 14) ผูตองหา หรือผูอุทธรณ หรือพยานในท่ีเกิดเหตุ 
    5)  แผนผังสถานท่ีเกิดเหตุ กรณีการกระทําผิดมีประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสถานท่ี
เกิดเหตุ 
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    6)  สําเนาหนังสือแจงคูกรณีใหทราบขอเท็จจริงท่ีจะใชเปนเหตุผลในการออก
คําส่ังทางปกครอง 
    7)  สําเนาหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบคําส่ังทางปกครองพรอมท้ังแจงสิทธิ
การอุทธรณ 
    8)  สําเนาคําส่ังทางปกครอง 
    9)  หนังสืออุทธรณของคูกรณี 
    10)  กรณีมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการใหสงหลักฐานท่ีแสดง
ใหเห็นวาสถานบริการนั้นไดเคยฝาฝนนโยบายการจัดระเบียบสังคมในรอบปนั้นมากอนแลวมาดวย 
  3.2.7.2  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ/ปลัดกระทรวงมหาดไทย พิจารณาอุทธรณภายใน
กําหนดระยะเวลา ไมเกิน 15 วัน นับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ (มาตรา 21 แหง พระราชบัญญัติสถาน
บริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 และคําส่ังกระทรวงมหาดไทยท่ี 7/2551     
ลงวันท่ี 8 มกราคม 2551) 
  3.2.7.3  เม่ือผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ/ปลัดกระทรวงมหาดไทย มีคําส่ังในอุทธรณเปน
ประการใด ใหผูกํากับการ/สารวัตรใหญสถานีตํารวจนครบาล/นายอําเภอแลวแตกรณีแจงใหผู
อุทธรณทราบเปนหนังสือ พรอมท้ังแจงสิทธิในการฟองคดีตอศาลปกครองภายใน 90 วัน นับแต
วันท่ีไดรับแจงผลการพิจารณาอุทธรณ 
    ท้ังนี้ โดยมีผูรับผิดชอบ คือ 
    1)  ผูรับผิดชอบในกรุงเทพมหานครไดแก ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
    2)  ในจังหวัดอ่ืนไดแก ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 
3.3  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดระเบียบสังคม 

บริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสุรา 
 การบริโภคสุราของนักเรียน นิสิต นักศึกษาเปนปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งของ  
การจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาที่พบในปจจุบันแตก็ยังไมสามารถนํากฎหมายวา
ดวยสุรามาใชบังคับไดอยางเต็มท่ี ท่ีเปนเชนนี้เนื่องจากมีการจําหนายสุราโดยไมคํานึงถึงกฎหมายท่ี
ใชบังคับ เชน การไมจําหนายสุราโดยไมมีใบอนุญาต การจําหนายสุรานอกเวลาที่กฎหมายกําหนด
เปนตน สําหรับมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายวาดวยสุราบริการ มีอยูหลาย
ประการแตในการศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้จะนํามากลาวเฉพาะมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษา ดังนี้ 
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 3.3.1  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดระเบียบ
สังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจัดระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวย
สุราในประเทศไทย 
  3.3.1.1  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดวันและเวลาจําหนาย มีหลักเกณฑทาง
กฎหมาย ดังนี้ 
   1)  ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 253 มีหลักเกณฑดังนี้ 
   ขอ 2 วรรคหนึ่ง หามมิใหผูไดรับอนุญาตขายสุราประเภทที่ 3 ถึงประเภทที่ 6
ตามความในกฎหมายวาดวยสุราหรือบุคคลซ่ึงกระทําการเพ่ือประโยชนของผูไดรับใบอนุญาตขาย
สุราดังกลาวจําหนายสุราทุกชนิดในเวลาอื่น นอกจากต้ังแตเวลา 11.00 นาฬิกา ถึงเวลา 24.00 
นาฬิกา เวนแตไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจสําหรับนครหลวงกรุงเทพธนบุรี หรือผูวา
ราชการจังหวัดสําหรับจังหวัดอ่ืน 
   ท้ังนี้ ความหมายของสุราท้ัง 6 ประเภท ดังกลาวปรากฏตามความในมาตรา 19 
แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 กลาวคือ ใบอนุญาตขายสุรา มี 7 ประเภท ดังนี้  
   ประเภทท่ี 1 สําหรับการขายสุราทุกชนิดคร้ังหนึ่งเปนจํานวนต้ังแตสิบลิตรข้ึน
ไป 
   ประเภทท่ี 2 สําหรับการขายสุราท่ีทําในราชอาณาจักร คร้ังหนึ่งเปนจํานวน
ตั้งแตสิบลิตรข้ึนไป 
   ประเภทท่ี 3 สําหรับการขายสุราทุกชนิดคร้ังหนึ่งเปนจํานวนตํ่ากวาสิบลิตร 
   ประเภทท่ี 4 สําหรับการขายสุราท่ีทําในราชอาณาจักร คร้ังหนึ่งเปนจํานวนตํ่า
กวาสิบลิตร 
   ประเภทท่ี 5 สําหรับการขายสุราทุกชนิดคร้ังหนึ่งเปนจํานวนตํ่ากวา สิบลิตรเพ่ือ
ดื่ม ณ สถานท่ีขายเปนการช่ัวคราวไมเกินสิบวัน 
   ประเภทท่ี 6 สําหรับการขายสุราท่ีทําในราชอาณาจักร คร้ังหนึ่งเปนจํานวนตํ่า
กวาสิบลิตรเพ่ือดื่ม ณ สถานท่ีขายเปนการช่ัวคราวไมเกินสิบวัน 
   ประเภทที่ 7 สําหรับการขายสุราครั้งหนึ่งเปนจํานวนตํ่ากวาสิบลิตร เพื่อดื่ม
ภายในสมาคมหรือสโมสร 
   2)  พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 มีหลักเกณฑดังนี้  
        ในมาตรา 3 (2) วางหลักในการจํากัดวันและเวลาจําหนายไววา สถานท่ีท่ีมี
อาหาร สุรา น้ําชา หรือเคร่ืองดื่มอยางอ่ืนจําหนายและบริการ โดยมีผูบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา 
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เปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย ซ่ึงบทบัญญัติในมาตรา 3 (2)ดังกลาวไดรับการขยายความใน
กฎกระทรวง กฎกระทรวง กําหนดวันเวลาเปดปดของสถานบริการ พ.ศ. 2547 กลาวคือ  
    ขอ  2  สถานบริการตามมาตรา  3 (2) ให เปดทําการไดระหวางเวลา         
11.00 นาฬิกา ถึง 14.00 นาฬิกา และระหวางเวลา 18.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา ของวันเดียวกัน 
   3)  พระราชบัญญัติสุราพ.ศ.2493  
    มีหลักเกณฑเกี่ยวกับการจํากัดวันและเวลาจําหนายตามความในมาตรา 20 
กลาวคือ ผูไดรับอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 และประเภทที่ 4 จะขายสุราไดแตเฉพาะภายในเวลาท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง ท้ังนี้มีกฎกระทรวง วาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุรา
และการขายสุรา สําหรับผูไดรับใบอนุญาตขายสุรา สําหรับผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3
และประเภทที่ 4 ดังน้ี 
    ขอ 2 ใหผูไดรับอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 หรือประเภทท่ี 4 ขายสุราได
เฉพาะในเวลาต้ังแต 11.00 นาฬิกา ถึง 14.00 นาฬิกา และต้ังแต 17.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา 
    ขอ 3 ความในขอ 3 มิใหใชบังคับแกผูไดรับใบอนุญาตใหจําหนายสุรา เกิน
เวลา 24.00 นาฬิกา ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 253 และผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการตาม
กฎหมายวาดวยการตั้งสถานบริการตามกฎหมายวาดวยการตั้งสถานบริการ ซ่ึงขายสุราในสถาน
บริการภายในเวลาทําการของสถานบริการนั้นเกิดเวลา 24.00 นาฬิกา 
    จากบทบัญญัติของประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 253 พระราชบัญญัติสุรา
พ.ศ. 2493 และกฎกระทรวง วาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุราและการขายสุรา
ดังกลาวขางตน มีบทกําหนดโทษ ดังนี้ 
    ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 253 ขอ 4 ผูฝาฝนขอ 2 วรรคหนึ่ง ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
    พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 27 ผูอนุญาตต้ัง
สถานบริการผูใดฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงและมาตรา 17 ตองระวางโทษปรับไมเกิน
หาหมื่นบาท 
    พระราชบัญญัติสุราพ.ศ. 2493 มาตรา 41 ผูใดฝาฝนมาตรา 20 มีความผิดตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหาสิบบาท 
    ท้ังนี้ สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดวันและเวลาจําหนาย ตามท่ี
ไดกลาวมาท้ังหมดในขางตนมีหนวยงานที่รับผิดชอบ คือ กระทรวงมหาดไทย กองบัญชาการ
ตํารวจนครบาล และ ผูวาราชการจังหวัด 
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  3.3.1.2  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดเวลาบริโภคสุรา มีหลักเกณฑทางกฎหมาย 
คือ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 253 โดยมีหลักเกณฑ ดังนี้ 
   ขอ  2  วรรคสอง  หามมิให ผู ใดดื่มสุราชนิดใดๆ  ณ  สถานท่ีขายสุราใน
กําหนดเวลาหามจําหนายสุรา เวนแตสถานท่ีขายสุรานั้นไดรับอนุญาตใหจําหนายไดตามวรรคหน่ึง 
   ขอ 2 วรรคสาม การจําหนายสุราและด่ืมสุราในสถานบริการตามกฎหมายวาดวย
สถานบริการ ซ่ึงกฎหมายอนุญาตใหเปดทําการไดเกินเวลา 24.00 นาฬิกา ใหกระทํานอกเวลาท่ี
กําหนดตามวรรคหน่ึงและวรรคสองไดเฉพาะหลังจากเวลา 24.00 นาฬิกา จนถึงเวลาปดทําการ 
   จากบทบัญญัติของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 253 ดังกลาวขางตน มีบท
กําหนดโทษ ดังนี้ 
   ขอ 5 ผูใดฝาฝนขอ 2 วรรคสอง หรือกฎกระทรวง ซ่ึงออกตามความในประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือ  
ท้ังจําท้ังปรับ 
   ท้ังนี้ สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดเวลาดื่มมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
คือ  กระทรวงมหาดไทย 
    3.3.1.3  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดบุคคลที่เขาไปในสถานบริการ มีหลักเกณฑ
ทางกฎหมาย ตาม พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ดังนี้ คือ 
   มาตรา 16 หามมิใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ 
   (1)  รับผูมีอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณ เขาทํางานในสถานบริการ 
   (2)  ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวาย หรือ
ครองสติไมไดเขาไปหรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการ 
   (3)  จําหนายสุราใหแกผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวานหรือครองสติไมได 
   มาตรา 16/1 วรรคหน่ึง หามมิใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการยินยอมหรือปลอย
ปละละเลยใหผูมีอายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณ ซ่ึงมิไดทํางานในสถานบริการนั้น เขาไปในสถานบริการ
ระหวางเวลาทําการ 
   มาตรา 16/3 วรรคหนึ่ง ในกรณีท่ีผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการพบหรือมีเหตุอัน
ควรสงสัยวามีผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวานหรือครองสติไมไดเขาไป หรืออยูในสถาน
บริการระหวางเวลาทําการมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ ใหผูรับอนุญาต
ตั้งสถานบริการแจงใหเจาหนาท่ีทราบโดยพลัน 



 
 

     80 

   การแจงตามวรรคหนึ่งผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการจะมอบหมายใหพนักงาน
ของสถานบริการเปนผูแจงแทนก็ได 
   มาตรา 16/1 วรรคสาม ในกรณีท่ีผูซ่ึงจะเขาไปในสถานบริการไมยอมใหตรวจ
เอกสารราชการหรือไมมีเอกสารราชการและเขาไปในสถานบริการใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ
แจงใหเจาหนาท่ีทราบโดยพลัน 
   จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 ดังกลาว
ขางตน มีบทกําหนดโทษ ดังตอไปนี้ 
   มาตรา 27 ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 16 
(1) (2) (3) ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท 
   มาตรา  27 ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการผูใดฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามมาตรา 
16/1 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับไมเกิน หาหม่ืนบาท 
   มาตรา 28/1 วรรคหนึ่ง ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 
16/3 ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท 
   มาตรา 28/1 วรรคสอง ผูใดเขาไปในสถานบริการโดยไมมี หรือไมยอมใหตรวจ
เอกสารราชการ ตามมาตรา 16/1 วรรคสาม ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 
   ท้ังนี้  สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดบุคคลท่ีเขาไปในสถานบริการ 
มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กระทรวงมหาดไทย 
  3.3.1.4  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดอายุผูซ้ือ มีหลักเกณฑทางกฎหมาย ดังนี้ 
   1)  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีหลักเกณฑทางกฎหมาย ดังนี้ 
    มาตรา 26 ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอ่ืน ไมวาเด็กจะยินยอม
หรือไม หามมิใหผูใดกระทําการดังตอไปนี้ 
    (10)  จําหนาย แลกเปล่ียน หรือใหสุราหรือบุหร่ีแกเด็ก เวนแตการปฏิบัติทาง
การแพทย 
    มาตรา 45 หามมิใหเด็กซ้ือหรือเสพสุราหรือบุหร่ี หรือเขาไปในสถานท่ี
เฉพาะเพื่อการจําหนายหรือเสพสุราหรือบุหร่ี 
    หมายเหตุ  ตามความใน  มาตรา  4 แหง  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก              
พ.ศ. 2546 ใหคํานิยามคําวา เด็ก โดยมีหมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณ แตไม
รวมถึงผูท่ีบรรลุนิติภาวะดวยการสมรส 
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    “นักเรียน” หมายความวา  เด็กซ่ึงกําลังรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ท้ังประเภทสามัญศึกษาและอาชีวศึกษาหรือเทียบเทาอยูใน
สถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน 
    “นักศึกษา” หมายความวา เด็กซ่ึงกําลังรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือ
เทียบเทาอยูในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน 
   2)  พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีหลักเกณฑทาง
กฎหมาย ดังนี้ 
    มาตรา 29 หามมิใหผูใดขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลดังตอไปนี้ 
    (1)  บุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ 
     จากบทบัญญัติตามกฎหมาย ดังกลาวขางตน มีบทกําหนดโทษ ดังนี้ คือ 
     1.  ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีบทกําหนดโทษ ดังนี้ 
คือ มาตรา 78 ผูใดฝาฝนมาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามหม่ืน
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
     ถากระทําความผิดตามมาตรา 26 วรรคหนึ่ง มีโทษตามกฎหมายอ่ืนท่ี
หนักกวาก็ใหลงโทษตามกฎหมายน้ัน 
     มาตรา 45 หากฝาฝนใหพนักงานเจาหนาท่ีสอบถามเด็กเพื่อทราบขอมูล
เกี่ยวกับเด็กและมีหนังสือเรียกผูปกครองมารวมประชุมเพื่อปรึกษา หรือวากลาวตักเตือนใหทํา
ทัณฑบน หรือมีขอตกลงรวมกันเกี่ยวกับวิธีการและระยะเวลาในการจัดใหเด็กทํางานบริการสังคม 
หรือ ทํางานสาธารณประโยชน และอาจวางขอกําหนดใหผูปกครองตองปฏิบัติ เชน ระมัดระวงัมิให
เด็กเขาไปในสถานท่ีท่ีจะชักนําหรือชักจูงใจเด็กใหประพฤติตนไมสมควร หรือประพฤติตนเสียหาย 
หรือวางขอกําหนดอ่ืนใด เพื่อแกไขปองกัน มิใหเด็กระทําความผิดข้ึนอีก 
     หากผูปกครองซ่ึงรับเด็กกลับมาอยูในความดูแล มีพฤติการณนาเช่ือถือ
วาจะใหการเล้ียงดู มีพฤติการณนาเช่ือถือวาจะใหการเล้ียงดูโดยมิชอบกับเด็กอีก ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีใหคําแนะนําแกผูปกครอง 
     2.  ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีบท
กําหนดโทษ ดังนี้ คือ มาตรา 40 ผูใดขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา 29 ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
     ท้ังนี้ สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดอายุผูซ้ือมีหนวยงานท่ี
รับผิดชอบ คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงยุติธรรม และ กระทรวงสาธารณสุข 
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  3.3.1.5  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการลดปญหาทางสังคมท่ีเกิดจากการบริโภคสุรามี
หลักเกณฑทางกฎหมาย ดังนี้ 
   1)  ตามประมวลกฎหมายอาญา มีหลักเกณฑ ดังนี้ 
    มาตรา 378 ผูใดเสพสุราหรือของเมาอยางอ่ืนจนเปนเหตุใหตนเมาประพฤติ
วุนวายหรือครองสติไมได ขณะอยูในถนนสาธารณะ หรือสาธารณสถาน 
   2)  พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีหลักเกณฑ ดังนี้ 
    มาตรา 29 หามมิใหผูใดขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลดังตอไปนี้ (2) 
บุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครองสติไมได 
    จากบทบัญญัติตามกฎหมาย ดังกลาวขางตน มีบทกําหนดโทษ ดังนี้ คือ 
    (1)  ตามประมวลกฎหมายอาญา มีบทกําหนดโทษ ดังนี้ คือ มาตรา 378 
ระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 
    (2)  ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีบท
กําหนดโทษ ดังนี้ คือ มาตรา 40 ผูใดขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา 29 ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
    ท้ังนี้ สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการลดปญหาทางสังคมที่เกิดจากการ
ดื่มสุรา   มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
  3.3.1.6  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการควบคุมคุณภาพสุรา มีหลักเกณฑทางกฎหมาย ตาม  
พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ดังนี้ 
   มาตรา 23 หามมิใหผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 ถึงประเภทที่ 7 ทํา
การเปล่ียนแปลงสุรา โดยเอาสุราอ่ืนใด หรือน้ํา หรือของเหลว หรือวัตถุอ่ืนใดเจือปนลง หรือ
เปล่ียนแปลงภาชนะบรรจุสุรา เวนแตผูซ้ือไดรองขอใหเปล่ียนแปลงสุราเพ่ือดื่มในขณะน้ัน 
   ถาปรากฏวาสุราท่ีมีอยูในความครอบครองของผูไดรับอนุญาตดังกลาวในวรรค
กอนเปล่ียนแปลงเปนอยางอ่ืน ซ่ึงมิไดเปนไปตามธรรมชาติใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นทําการ
เปล่ียนแปลงสุรา 
   จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ดังกลาวขางตน มีบทกําหนด
โทษ ดังนี้ คือ 
   มาตรา 38 ผูใดฝาฝนมาตรา 23 มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 
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   ท้ังนี้ สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมคุณภาพสุรา มีหนวยงานท่ี
รับผิดชอบ คือ กระทรวงการคลัง 
  3.3.1.7  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการควบคุมใบอนุญาตจําหนายสุรา มีหลักเกณฑทาง
กฎหมาย ดัง ตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ดังนี้ คือ   
   มาตรา 17 หากมิใหผูใดขายสุรา หรือนําสุราออกแสดงเพ่ือขาย เวนแตจะไดรับ
ใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต 
   มาตรา 19 ใบอนุญาตขายสุรา มี 7 ประเภท คือ  
   ประเภทท่ี 1 สําหรับการขายสุราทุกชนิดคร้ังหนึ่งเปนจํานวนต้ังแตสิบลิตรข้ึน
ไป 
   ประเภทท่ี 2 สําหรับการขายสุราท่ีทําในราชอาณาจักร คร้ังหนึ่งเปนจํานวน
ตั้งแตสิบลิตรข้ึนไป 
   ประเภทท่ี 3 สําหรับการขายสุราทุกชนิดคร้ังหนึ่งเปนจํานวนตํ่ากวาสิบลิตร 
   ประเภทท่ี 4 สําหรับการขายสุราท่ีทําในราชอาณาจักร คร้ังหนึ่งเปนจํานวน     
ต่ํากวาสิบลิตร 
   ประเภทท่ี 5 สําหรับการขายสุราทุกชนิดคร้ังหนึ่งเปนจํานวนต่ํากวาสิบลิตร  
เพื่อดื่ม ณ สถานท่ีขายเปนการช่ัวคราวไมเกินสิบวัน 
   ประเภทท่ี 6 สําหรับการขายสุราท่ีทําในราชอาณาจักร คร้ังหนึ่งเปนจํานวน     
ต่ํากวาสิบลิตรเพ่ือดื่ม ณ สถานท่ีขายเปนการช่ัวคราวไมเกินสิบวัน 
   ประเภทท่ี 7 สําหรับการขายสุราครั้งหนึ่งเปนจํานวนตํ่ากวาสิบลิตร เพื่อดื่ม
ภายในสมาคมหรือสโมสร 
   สําหรับหลักเกณฑการขอรับใบอนุญาตจําหนายสุราในปจจุบัน มีดังนี้ คือ ใหผู
ประสงคจะขอรับใบอนุญาตขายสุรา ไปติดตอขอใบอนุญาต ณ สํานักงานสรรพสามิตพื้นท่ีสาขา
แหงทองท่ีท่ีสถานประกอบการต้ังอยู โดยเปดทําการในเวลาราชการต้ังแต 08.30-12.00 น. และ
13.00-16.30 น. ในชวงเดือนตุลาคม-ธันวาคมของ ทุกป โดยนําหลักฐานท่ีตองใชในการขอรับ
ใบอนุญาต ดังตอไปนี้ 
   1)  สําหรับผูขอรับใบอนุญาตรายเดิม ใหนําสําเนาใบอนุญาตขายสุรา ยาสูบ และ
ไพ พรอมแนบแบบคําขออนุญาต สยพ.1 มาติดตอขอตอใบอนุญาตได 
   2)  สําหรับผูขอรับใบอนุญาตรายใหม นําเอกสารฉบับจริงดังตอไปนี้ไปแสดง 
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    (1)  บัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตรประจําตัวขาราชการท่ีทางราชการ
ออกใหซ่ึงมีภาพถายของเจาของบัตร 
    (2)  สําเนาทะเบียนบานของสถานท่ีประกอบการคา ในกรณีผูขอรับ
ใบอนุญาตเปนผูเชาตองมีสัญญา เชาและหนังสือแสดงความยินยอมของผูใหเชาดวย 
    (3)  ใบทะเบียนพาณิชย (ถามี) 
    (4)  ในกรณีท่ีผูขอรับใบอนุญาตจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตองนําหนังสือ
รับรองการจดทะเบียนของกระทรวงพาณิชยไปแสดงดวย 
   ใหผูขอรับใบอนุญาตนําสําเนาเอกสารตาม (2.1)-(2.4) ซ่ึงลงลายมือช่ือรับรอง
แลวมายื่นตอเจาพนักงานสรรพสามิตดวย 
   กรณีผูขอรับใบอนุญาตจดทะเบียนเปนนิติบุคคล ใหผูมีอํานาจลงนามลงลายมือ
ช่ือและประทับตรานิติบุคคลในแบบคําขออนุญาต สยพ.1 ในชองผูขออนุญาต 
   ในกรณีที่ผูขอรับใบอนุญาตไมสามารถมาดําเนินการขอรับใบอนุญาตไดดวย
ตนเอง  ใหจัดทําหนังสือมอบอํานาจและติดอากรแสตมปจํานวน 10 บาท (กรณีขอใบอนุญาต
ประเภทใดประเภทหน่ึง) และ 30 บาท (กรณีขอใบอนุญาตมากกวาหนึ่งประเภท) พรอมนําสําเนา
บัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจมาดวย 
   ในการพิจารณาออกใบอนุญาตขายปลีกสุรา ใหเจาพนักงานสรรพสามิต
พิจารณาเอกสารหลักฐานตามขอ 2-4 และในขอดังตอไปนี้ดวย คือ 
   1)  สถานท่ีขายสุราตองไมตั้งอยูในบริเวณสถานศึกษาหรือศาสนาสถาน รวมท้ัง 
บริเวณตอเน่ืองติดกับสถานศึกษาหรือศาสนาสถาน 
   2)  สถานท่ีขายสุราตองไมตั้งอยูในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิงรวมท้ัง 
บริเวณตอเน่ืองติดกับสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง 
   3)  สถานที่ขายสุราตองไมตั้งอยูในบริเวณสถานท่ีท่ีเคยถูกส่ังเพิกถอน
ใบอนุญาตขายสุรา เวนแตเวลาไดลวงพนมาแลวไมนอยกวาหาป 
   4)  สถานท่ีขายสุราตองไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตขายสุราเวนแตเวลาไดลวง
พนมาแลวไมนอยกวาหาป ท้ังนี้ ในกรณีท่ีผูขอรับใบอนุญาตขายสุราเปนหางหุนสวนหรือนิติบุคคล 
ผูเปนหุนสวนผูจัดการ ผูจัดการ หรือผูแทนของนิติบุคคลตองไมมีลักษณะตองหามดังกลาว หรือไม
เคยเปนหุนสวนผูจัดการ ผูจัดการ หรือผูแทนของนิติบุคคลตองไมมีลักษณะตองหามดังกลาว 
   ในทางปฏิบัติตามท่ีผูเขียนไดเปนผูดําเนินการขอรับใบอนุญาตจําหนายสุรา
ประเภทท่ี 3 โดยขอรับในนามนิติบุคคล ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เม่ือเจาพนักงาน
สรรพสามิตหรือเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ ไดพิจารณาเอกสารตามขอขอ 2-4 แลวเจาพนักงาน



 
 

     85 

สรรพสามิตหรือเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ จะใหผูประกอบการหรือผูรับมอบอํานาจจากนิติบุคคลรอรับ
ใบอนุญาตประมาณ 15 นาที และชําระคาธรรมเนียม 1,650 (หนึ่งพันหกรอยหาสิบบาทถวน) โดย
ใบอนุญาตจําหนายสุราประเภท 3 มีอายุใบอนุญาต 1 รอบปปฏิทิน ซ่ึงจะเห็นไดวาในทางปฏิบัติการ
พิจารณาออกใบอนุญาตขายสุราของเจาพนักงานสรรพสามิตหรือเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ มิไดพิจารณา
ถึงวา สถานที่ขายสุราต้ังอยูในบริเวณสถานศึกษาหรือศาสนสถาน รวมท้ังบริเวณตอเนื่องติดกับ
สถานศึกษาหรือศาสนาสถาน หรือไม จึงทําใหกระบวนการในช้ันของการออกใบอนุญาตคอนขาง
ท่ีจะทําไดงาย และกอใหเกิดปญหาตอนักเรียน นักศึกษา เพราะนักเรียน นักศึกษาสามารถหาซ้ือสุรา
ไดงายนั่นเอง 
   จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ดังกลาวขางตน มีบทกําหนด
โทษ ดังนี้ คือ 
   มาตรา 40 ผูใดฝาฝนมาตรา 17 ถาสุรานั้นเปนสุราท่ีนําเขามาในราชอาณาจักร   
มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท ถาสุรานั้นเปนท่ีทําข้ึนในราชอาณาจักร              
มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 
   มาตรา 40 ทวิ ผูไดรับใบอนุญาตขายสุราทําการขายสุราไมตรงตามประเภท
ใบอนุญาตท่ีเจาพนักงานออกใหตามมาตรา 19 หรือผูไดรับใบอนุญาตขายสุรา ซ้ือสุรา จากผูไมมี
สิทธิขายไดโดยชอบดวยกฎหมาย มีความผิด ตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท 
   ท้ังนี้ สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมใบอนุญาตจําหนายสุรา         
มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กระทรวงการคลัง 
  3.3.1.8  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดสถานท่ีจําหนาย มีหลักเกณฑทางกฎหมาย 
ดังนี้ คือ 
   1)  กฎกระทรวง วาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุราและการ
ขายสุรา สําหรับผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 ถึงประเภทท่ี 7 พ.ศ. 2548 ลงวันท่ี             
16 พฤศจิกายน 2548 มีหลักเกณฑ ดังนี้ 
    ขอ 3 ขอกําหนดเกี่ยวกับการจําหนายสุราตามใบอนุญาตขายสุรา สําหรับผู
ไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 ถึงประเภทที่ 7 มีดังตอไปนี้  
    (2)  ตองไมขายสุราในบริเวณสถานศึกษาหรือศาสนสถาน รวมท้ังบริเวณ
ตอเน่ืองติดกับสถานศึกษาหรือศาสนสถาน 
    (3)  ตองไมขายสุราในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง รวมท้ังบริเวณ
ตอเน่ืองติดกับสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง 
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    (4)  ตองไมขายสุราในบริเวณสถานท่ีท่ีเคยถูกส่ังเพิกถอนใบอนุญาตขายสุรา 
เวนแตเวลาไดลวงพนมาแลวไมนอยกวาหาป 
   2)  พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีหลักเกณฑ ดังนี้ 
    มาตรา 27 หามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณดังตอไปนี้ 
    (4)  หอพักตามกฎหมายวาดวยหอพัก 
    (5)  สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
    ท้ังนี้ ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดสถานท่ี
จําหนาย มีบทกําหนดโทษ ดังนี้ คือ 
    (1)  ตามกฎกระทรวง วาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขายสุรา
และการขายสุรา สําหรับผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 ถึงประเภทที่ 4 ในขอ 4 หากมีการ
ขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในบริเวณสถานศึกษาหรือศาสนสถาน หรือสถานีบริการนํ้ามันเช้ือเพลิง
รวมท้ังบริเวณตอเนื่องติดกับสถานท่ีขางตน ซ่ึงกรณีดังกลาวเปนการขายสุราโดยไมไดรับอนุญาต
จากพนักงานเจาหนาท่ี มีความผิดตามมาตรา 40 คือผูใดฝาฝนมาตรา 17 ถาสุรานั้นเปนสุราท่ีนําเขา
มาในราชอาณาจักรมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท ถาสุรานั้นเปนสุราท่ีทําข้ึนใน
ราชอาณาจักร มีความผิดตองระวางโทษ ปรับไมเกินหารอยบาท 
    (2)  ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีบท
กําหนดโทษ ดังนี้ คือ มาตรา 39 ผูใดขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา 27 ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
    ท้ังนี้ สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดสถานท่ีจําหนายมีหนวยงาน
ท่ีรับผิดชอบ คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงศึกษาธิการ และ กระทรวงสาธารณสุข 
  3.3.1.9  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาในการจํากัดสถานท่ีบริโภคสุรา มีหลักเกณฑทางกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ดังนี้ 
   มาตรา 31 หามมิใหผูใดบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีหรือบริเวณ
ดังตอไปนี้ 
   (4)  สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ยกเวนบริเวณท่ีจัดไว
เปนท่ีพักสวนบุคคลหรือสโมสร หรือการจัดเล้ียงตามประเพณี หรือสถานศึกษาท่ีสอนการผสม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
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   ท้ังนี้ ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดสถานท่ีดื่ม
สุรา มีบทกําหนดโทษ ดังนี้ คือมาตรา 42 ผูใดฝาฝนมาตรา 31 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน
หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
   สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดสถานท่ีดื่มสุรา มีหนวยงานท่ี
รับผิดชอบ คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศึกษาธิการ และ กระทรวงสาธารณสุข 
 3.3.2  มาตรการทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมาย
วาดวยสุราในตางประเทศ3 
   ในตางประเทศพบวามีการใชมาตรการในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีหลาย
รูปแบบ เชน 
   1)  การกําหนดจํานวนสถานท่ีและพ้ืนท่ีจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
   2)  การกําหนดเวลาและวันในการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
   3)  การกําหนดพื้นท่ีการวางเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในรานคา 
   4)  การฝกอบรมผูจัดการและพนักงานขายเพ่ือใหสามารถใหบริการหรือคําแนะนําการ
ดื่มอยางปลอดภัยแกลูกคา 
   แตท้ังนี้ สําหรับมาตรการที่จัดวาเขมงวดท่ีสุด คือ การหามผลิตและบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลโดยส้ินเชิงดังท่ีปรากฏในประเทศท่ีนับถือศาสนาอิสลามเปนหลัก เชน ประเทศ
บังกลาเทศ หมูเกาะมัลดีฟ และประเทศซาอุดิอาระเบีย  
   บางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศนิวซีแลนด และประเทศอินเดียให
อํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการควบคุมปญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแกหนวยงานทองถ่ิน 
   สวนประเทศปากีสถานอนุญาตใหประชาชนท่ีไมไดนับถือศาสนาอิสลามเทานั้น ท่ี
สามารถบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลได โดยประชากรสวนใหญถึงรอยละ 97 ซ่ึงนับถือศาสนา
อิสลามถูกหาม 
   มาตรการท่ีปฏิบัติกันในประเทศสวนมากเปนมาตรการควบคุมท่ีไมไดเขมงวด
จนเกินไป โดยอาจมีการควบคุมเปนบางพื้นท่ี เชน ในสถานท่ีทํางาน (เชน ประเทศเบลารุส       
ประเทศเบลเยี่ยม ประเทศเคอซกิสถาน และประเทศเนเธอแลนด เปนตน) หรือรวมท้ังบริเวณรอบๆ 
ท่ีทํางานดวย (เชน ในประเทศเม็กซิโก) 

                                                  
3  สํานักกรรมาธิการ 2 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ.  เลมเดิม.  หนา 27–35. 
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   ประเทศอิตาลีมีกฎหมายหามจําหนายเคร่ืองดื่มท่ีมีสวนผสมของแอลกอฮอลเกินรอยละ 
20 ในท่ีมีกิจกรรมสาธารณะตางๆ เชน การแขงกีฬา สวนสนุก หรือการแสดงดนตรีในท่ีแจง       
เปนตน 
   ประเทศเอกวาดอรหามการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานบริการสุขภาพและ
สถานศึกษาทุกแหง 
   ในขณะท่ีประเทศอียิปตอนุญาตใหมีการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเฉพาะใน
โรงแรมหรือสถานทองเท่ียวตางๆ เทานั้น 
  3.3.2.1  การกําหนดอายุข้ึนตํ่าในการซ้ือหรือดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
    มาตรการท่ีปฏิบัติกันอยู ท่ัวไปคือ การกําหนดอายุข้ันตํ่าในการซ้ือหรือดื่ม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ผลการศึกษาในประเทศในทวีปอเมริกาเหนือแสดงใหเห็นวา มาตรการนี้มีผล
ในการลดการตายของเยาวชนจากยานพาหนะอันเนื่องมาจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล แมในพื้นท่ีท่ี
ไมไดมีการบังคับใชกฎหมายนี้อยางเครงครัดนักก็ตาม 
    มีประเทศอยางนอย 76 ประเทศ ท่ีมีกฎหมายกําหนดอายุในการซ้ือหรือดื่ม
เคร่ืองดื่มท่ีผสมแอลกอฮอล โดยสวนใหญกําหนดไวท่ีอายุ 18 ป และมี 8 ประเทศกําหนดอายุท่ี    
21 ป ไดแก ประเทศเบลารุส ประเทศชิลี ประเทศฮอนดูรัส ประเทศซามัว หมูเกาะโซโลมอน 
ประเทศยูเครน และประเทศสหรัฐอเมริกา ในขณะท่ี 12 ประเทศ ไดแก ประเทศเบลเยี่ยม ประเทศ
โคลัมเบีย ประเทศภูฏาน ประเทศฝร่ังเศส ประเทศแกมเบีย ประเทศลักเซมเบิรก ประเทศมอลตา 
ประเทศโมรอคโค ประเทศสเปน สาธารณรัฐมาเซโดเนีย ประเทศตรินิแดดและโทบาโก และ 
สาธารณรัฐแทนซาเนีย กําหนดอายุข้ันตํ่าเพียง 16 ป 
    ประเทศเยอรมัน และ ประเทศสวิตเซอรแลนดมีกฎหมายอนุญาตใหเด็กอายุ 16
ปข้ึนไป สามารถซ้ือเคร่ืองดื่มจากการหมักได แตหากจะดื่มเคร่ืองดื่มประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล
กล่ันตองมีอายุตั้งแต 18 ปข้ึนไป 
    ท้ังนี้ จากท่ีกลาวมาท้ังหมดในขางตนพิจารณาไดจากตารางท่ี 3.4 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 3.4  ประเทศท่ีมีกฎหมายกําหนดอายุขึน้ต่ําในการซ้ือหรือดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 

ประเทศ อายุ ขอกําหนดในกฎหมาย 
อารเจนตินา 18 หามดื่ม 
ออสเตรเลีย 18 หามซ้ือและขาย 
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ตารางท่ี 3.4  (ตอ) 
 

ประเทศ อายุ ขอกําหนดในกฎหมาย 

ออสเตีย 18 
สําหรับดื่มสุราทุกชนิดในสถานท่ีสาธารณะ ; 8 รัฐกําหนด
อายุสําหรับดื่มไวน และเบียรในท่ีสาธารณะท่ีอายุ 16, 1 รัฐ
กําหนดอายุ 15 

เบลารุส 21 หามซ้ือ 
เบลเยี่ยม 16 หามซ้ือ 
ภูฏาน 16 หามซ้ือ 
บราซิล 18 หามดื่ม 
บัลแกเรีย 18 หามซ้ือ 
แคนาดา 18 ยกเวน ; อายุ 18 ในควิเบค แมนิโตบา และอัลเบอรตา 
ชิลี 21 หามดื่ม 

โคลัมเบีย 16 หามดื่ม 
เกาะคุก 18 หามซ้ือ หรือส่ิงท่ีเกี่ยวของ 
โครเอเทีย 18 หามซ้ือ 
สาธารณเชก 18 หามซ้ือ 
เดนมารก 18 หามซ้ือสุราในภัตตาคารหรือบาร 
อียิปต 21 หามดื่ม 

เอสโทเนีย 18 หามซ้ือ 

ฟจ ิ 18 
หามมีไวในครอบครองหรือดื่มในท่ีสาธารณะหรือตองมี
ใบอนุญาต 

ฟนแลนด 18 หามซ้ือ 
ฝร่ังเศส 16 หามซ้ือ 
แกมเบีย 16 หามขาย 
กรีซ 18 หามซ้ือ ในท่ีสาธารณะ เชน บารและดิสโก 

ฮอนดูรัส 21 หามดื่ม 
ไอซแลนด 20 หามซ้ือ 
อินเดีย 18 หามขาย 
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ตารางท่ี 3.4  (ตอ) 
 

ประเทศ อายุ ขอกําหนดในกฎหมาย 
อิสราเอล 18 หามขาย 
อิตาลี 18 หามขาย 
ญ่ีปุน 20 หามการดื่มหรือใหบริการเกีย่วกับสุราในท่ีสาธารณะ 
เคนยา 18 หามขาย 

คาจิกิซสถาน 18 หามซ้ือ 
แลตเวยี 18 หามซ้ือ 
ลิทัวเนีย 18 หามซ้ือ 

ลักเซมเบิรก 16 หามซ้ือ 
มอลตา 16 หามซ้ือ 
เม็กซิโก 18 หามขาย 
โมรอคโค 16 หามขาย 
โมซัมบิก 18 หามซ้ือ 

เนเธอรแลนด 18 หามอายุต่ํากวา 16 ซ้ือเบียร/ไวน 

นิวซีแลนด 20 
หามซ้ือ  ขายหรือจําหนาย ยกเวนท่ีบางแหงภายใตความ
รับผิดชอบของญาติ 

นอรเวย 20 หามอายุต่ํากวา 18 ซ้ือเบียร/ไวน 
ปานามา 18 หามบริโภค 
เปรู 18 หามบริโภค 

โปแลนด 18 หามซ้ือ 
โรมาเนีย 18 หามซ้ือ 
รัสเซีย 18 หามซ้ือ 

ซามัว 21 
หามครอบครองเพ่ือการบริโภคในท่ีสาธารณะและบริเวณ
ท่ีไดรับอนุญาต 

เชเชล 18 หามซ้ือ 
สโลวะเกีย 18 หามซ้ือ 
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ตารางท่ี 3.4  (ตอ) 
 

ประเทศ อายุ ขอกําหนดในกฎหมาย 

สโลเวเนีย 18 
หามบริโภคท่ีภัตตาคารและบาร แตไมมีขอหามการซ้ือใน
รานจําหนาย 

หมูเกาะโซโลมอน 21 หามขาย 
แอฟริกาใต 18 หามขาย 
สเปน 16 บางรัฐกําหนดไวท่ีอายุ 18 
ศรีลังกา 18 หามบริโภค 

สวีเดน 20 
หามซ้ือในรานเหลาของรัฐ, หามอายุต่ํากวา 18 ซ้ือใน
ภัตตาคารและหามซ้ือเบียรท่ีมีความเขมขนของ
แอลกอฮอลในระดับกลางในรายขายของชํา 

สวิตเซอรแลนด 18 หามซ้ือและขาย 
สาธารณรัฐมาโซโดเนีย 16 หามซ้ือ 

ตองกา 18 
หามครอบครองและบริโภคในสถานท่ีท่ีกาํหนดและในที่
สาธารณะ 

ตรินิแดดและโทบาโก 16 หามบริโภค 
ตุรกี 18 หามซ้ือ 

เตอรกเมนิสถาน 18 หามซ้ือ 
ยูเครน 21 หามซ้ือ 

สหราชอาณาจกัรอังกฤษ 18 
หามซ้ือ แตบริโภคเคร่ืองดื่มบางชนิดไดในบาร/ภัตตาคาร
ถาอายุเกิน 16 

สาธารณรัฐแทนซาเนีย 16 หามอยูในบริเวณท่ีใหบริการเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

สหรัฐอเมริกา 18-21 
หามการขายการซ้ือ การครอบครองและการบริโภคข้ึนกบั
แตละรัฐ 

อุรุกวัย 18 หามขาย 
ไทย 18 หามซ้ือและขาย* 

 
 *  ท่ีมา: พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
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  3.3.2.2  ระบบการใหใบอนุญาตผลิตและใบอนุญาตจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล   
    การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและปญหาอันเนื่องจากเคร่ืองดื่มเพ่ิมมากข้ึน 
ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาจํานวนสถานท่ีจําหนายตลอดจนช่ัวโมงการจําหนายเพิ่มข้ึนจากการเปดเสรี
(Minghao และคณะ เอกสารไมเผยแพร) 
    ประเทศบางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกามอบอํานาจใหหนวยงานใน
ระดับทองถ่ินหรือระดับภาคในการตัดสินใจเลือกระหวางระบบผูกขาดหรือการใหสัมปทานในการ
ผลิตและจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
    ในขณะที่ประเทศรัสเซียไดยกเลิกการผูกขาดช่ัวคราวและนํากลับมาใชใน
ภายหลัง 

    บางประเทศมีการผูกขาดการผลิตเครื่องดื่มบางประเภทและใหสัมปทานการ
ผลิตเคร่ืองดื่มบางประเภท ซ่ึงสวนใหญมักใหสัมปทานการผลิตเบียร แตผูกขาดการผลิตสุรากล่ัน
ประเภทอ่ืนๆ 

    ในยุโรปการผลิตและผูกขาดโดยรัฐตกเปนเปาในการปฏิรูปกลไกการตลาดและ
ถูกยุบเลิกไปในหลายประเทศ เชน ประเทศนอรเวย ประเทศฟนแลนด และประเทศสวีเดน อยางไร
ก็ดี ระบบผูกขาดการจัดจําหนายโดยรัฐ เกิดแรงตอตานใหมีการแปรรูปมากกวาระบบอ่ืน รูปแบบท่ี
พบมาก ในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล คือ มาตรการการใหสัมปทานหรือใบอนุญาตท้ังใน
กระบวนการผลิตและหรือการจําหนาย ซ่ึงเปนมาตรการท่ีปฏิบัติกันอยูในมากกวา 40 ประเทศ
นอกจากนั้นยังมีมาตรการเสริมโดยการจํากัดวันและเวลาในการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลรวม
ดวย ซ่ึงหากมีการเขมงวดในการบังคับใชมาตรการตางๆ เหลานี้จะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงใน
แบบแผนการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยบางประเทศมีการเขมงวดในการบังคับใชกฎหมาย
หรือขอบังคับเหลานี้อยางจริงจัง ซ่ึงในพื้นท่ีท่ีขาดอํานาจในการควบคุมหรือปราศจากความ
เห็นชอบของผูมีอํานาจจากสวนกลางและคนในสังคมพบวากฎหมายควบคุมปริมาณเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลมักจะไดผลนอย โดยพิจารณาไดจากตารางท่ี 3.5 ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 3.5  ตัวอยางประเทศที่มีระบบใหใบอนุญาตผลิตและจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 

ประเทศ ระบบการใหใบอนุญาต 
ออสเตรเลีย ตองมีใบอนุญาตการขาย 
ออสเตรีย ตองมีใบอนุญาตการผลิต/ขายและการคาอ่ืนๆ 
เบลารุส รัฐผูกขาดการผลิตและตองมีใบอนุญาตการกระจายสินคา 
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ตารางท่ี 3.5  (ตอ) 
 

ประเทศ ระบบการใหใบอนุญาต 

แคนาดา 
รัฐผูกขาดการขายเพื่อการบริโภคนอกสถานที่ และตองมีใบอนุญาต
ของรัฐในการขายในสถานท่ีท่ีกําหนด และการขายเบียรเพื่อการ
บริโภคนอกสถานท่ี 

เกาะคุก ตองมีใบอนุญาตในการขาย 
สาธารณรัฐเชก ตองมีใบอนุญาตการผลิต/กระจาย 
เดนมารก ตองมีใบอนุญาตการผลิตและกระจายเคร่ืองดื่มท้ัง 3 ประเภท 

เอสโทเนีย 
ตองมีใบอนุญาตการผลิตและการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หาม
การขายเคร่ืองดื่มในบริเวณใกลเคียงกับสถานบริการทางการแพทย
และเกี่ยวกับสถาบันเด็ก 

ฟจ ิ ตองมีใบอนุญาตการขาย 

ฟนแลนด 

ตองมีใบอนุญาตการขายสงเครื่องดื่มแอลกอฮอลและใบอนุญาตการ
ดื่มในสถานท่ีท่ีกําหนด และใบอนุญาตการขายเพ่ือการเบียรและสุรา
หมักท่ีมีแอลกอฮอลรอยละตํ่ากวา 4.7 โดยปริมาตรเพ่ือการบริโภค
นอกสถานท่ี 

แกมเบีย ตองมีอนุญาตในการขายปลีก 
อินเดีย ตองมีใบอนุญาตถาสุราเปนส่ิงถูกกฎหมาย 

ไอรแลนด 
ตองมีใบอนุญาตการผลิตและการกระจายสินคาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
ยกเวนเบียรและไวนท่ีผลิตในครัวเรือน 

อิตาลี 
ตองมีใบอนุญาตการผลิตและกระจายสินคาประเภทเบียร ไวน และ 
สุรากล่ัน 

ญ่ีปุน 
ตองมีใบอนุญาตการผลิต ใบอนุญาตการขายเพ่ือการบริโภคนอก
สถานท่ีแตไมตองมีใบอนุญาตจําหนายในสถานท่ีกําหนด 

คาซัคสถาน ตองมีใบอนุญาตการขายปลีก 

เคนยา 
ตองมีใบอนุญาตใหกับบารในเมืองใหญเพื่อหมักและจําหนายสุรา
พื้นเมือง 

ลิธัวเนีย ตองมีใบอนุญาตในการผลิตเบียร กระจายเคร่ืองดื่ม 
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ตารางท่ี 3.5  (ตอ) 
 

ประเทศ ระบบการใหใบอนุญาต 
มาลาวี ตองมีใบอนุญาตในการขาย 

มอลตา 
ตองมีใบอนุญาตในการการผลิตและกระจายเคร่ืองดื่มท้ัง 3 ประเภท 
ยกเวนไวนเพื่อผลิตในครัวเรือน 

เม็กซิโก ตองมีใบอนุญาตในการขาย 

เนปาล 
ตองมีใบอนุญาตในการการผลิต จําหนาย นําเขาและสงออกสุรากล่ัน 
ยกเวนการเพื่อผลิตจํานวนนอยเพื่อการใชในครัวเรือน 

เนเธอรแลนด 
ตองมีใบอนุญาตการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานที่ท่ีกําหนด
และใบอนุญาตการขายสุรากล่ันเพื่อการบริโภคนอกสถานท่ี 

นิวซีแลนด 
ตองมีใบอนุญาตการขายในสถานท่ีหรือนอกสถานที่กําหนด และ
ใบอนุญาตขายประเภท 24 ช่ัวโมง 

นอรเวย ตองมีใบอนุญาตการขายปลีกออกโดยระดับจังหวัด 
ปากีสถาน ตองมีใบอนุญาตการดื่มสําหรับคนนอกศาสนามุสลิม 
ปาปวนวิกิน ี ตองมีใบอนุญาตการดื่มสําหรับคนนอกศาสนามุสลิม 

โปแลนด 
ตองมีใบอนุญาตการผลิตสุรากล่ันและการกระจายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลท้ัง 3 ประเภท 

โปรตุเกส ตองมีใบอนุญาตการผลิตและการกระจายเบียร ไวน และสุรากล่ัน 
สาธารณรัฐมัลโตวา ตองมีใบอนุญาตการขาย 

รัสเซีย 
ระบบใหใบอนุญาตการผลิตและจดัจําหนายควบคูไปกับการผูกขาด
โดยรัฐท่ีมีมาแตเดิม 

ซามัว การขายและชวงเวลาขายควบคุมโดยใบอนุญาตออกโดยระดับชุมชน 
สโลวะเกีย ตองมีใบอนุญาตการกระจายเคร่ืองดื่มแอลกอออลท้ัง 3 ประเภท 

หมูเกาะโซโลมอน ใบอนุญาตในการผลิตและการการขายออกโดยระดับจังหวัด 
แอฟริกาใต ตองมีใบอนุญาตการขายภายในและภายนอกสถานท่ีท่ีกําหนด 
สเปน ตองมีใบอนุญาตการผลิตและการกระจายเบียร ไวน และสุรากล่ัน 
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ตารางท่ี 3.5  (ตอ) 
 

ประเทศ ระบบการใหใบอนุญาต 

สวีเดน 
ตองมีใบอนุญาตการหรือจําหนายและการขายภายในสถานที่             
ท่ีกําหนดเพ่ือการบริโภคและใบอนุญาตการขายเบียรท่ีมีความเขมขน
ระดับกลางถึงต่ําในรานชําหรือท่ีอ่ืน ๆ เพื่อการบริโภคนอกสถานท่ี 

สวิตเซอรแลนด ผูผูกขาดสุรากล่ันออกใบอนญุาตตอใหผูผลิตอ่ืน 
ตองกา ช่ัวโมงการขายกําหนดโดยใบอนุญาต 
ตุรกี ตองมีใบอนุญาตการผลิตและการกระจายเบียรและไวน 

เตอรกเมนิสถาน ตองมีใบอนุญาตการกระจาย 

ยูเครน 
ตองมีใบอนุญาตผลิตเบียรและไวน และกระจายเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล
ท้ัง 3 ประเภท 

สหราชอาณาจกัร
อังกฤษ 

ตองมีใบอนุญาตการผลิตและการกระจายเบียร ไวน และสุรากล่ัน 

สาธารณรัฐแทนซาเนีย ตองมีใบอนุญาตการขายสุราหมักพ้ืนเมือง 

สหรัฐอเมริกา 
ระบบใบอนุญาตการหรือผูกขาดข้ึนกับแตละรัฐ โดย 32 รัฐมีการออก
ใบอนุญาตขณะท่ีรัฐท่ีผูกขาดการขายสงจะออกใบอนุญาตขายปลีก
รวมดวย 

อุรุกวัย ระบบผูกขาดสุรากล่ันของรัฐออกใบอนุญาตตอใหผูผลิตอ่ืน 
ซิมบับเวล ตองมีใบอนุญาตการขายปลีก 

ไทย ตองมีใบอนุญาตการขายปลีก 
 
3.4  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดระเบียบสังคม 

บริเวณรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 จากหลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบสังคมรายรอบสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยหอพัก สถานบริการ และสุรา ดังกลาวขางตน 
ในวิทยานิพนธฉบับยังมีมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปราม ยาเสพติด 
ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาโดยเฉพาะเจาหนาท่ี
ท่ีใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนเคร่ืองมือในการปฏิบัติงานปองกัน
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และปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงวิทยานิพนธฉบับนี้จะนําเสนอเฉพาะการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดในสถานบริการท้ังสถานบริการท่ีมีการขออนุญาตตามกฎหมายและสถานบริการท่ีไมได
รับอนุญาตหรือไมมีการขออนุญาตหรือสถานบริการเถ่ือนซ่ึงมีอยูท่ัวไปรายรอบสถานศึกษา ซ่ึงเปน
แหลงท่ีนักเรียน นิสิต นักศึกษาเส่ียงตอการท่ีจะเขาไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติดไดงาย ซ่ึงหลักเกณฑทาง
กฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบ
สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด มีดังตอไปนี้ 
 3.4.1  หลักเกณฑทางกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง และกฎขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดระเบียบ
สังคมรายรอบสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 (ฉบับท่ี 3)
พ.ศ. 2543 
  มาตรการทางกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมบริเวณรายรอบสถานศึกษาวาดวย
กฎหมายปองกันและปราบปรามยาเสพติดในที่นี้จะศึกษาแนวทางตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543 โดยในมาตรา 13 ทวิ ใหนายกรัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอํานาจออกประกาศกําหนดมาตรการปองกันและปราบปราม
การ กระทําความผิดเกี่ยวกับ ยาเสพติดในสถานประกอบการและประกาศกําหนดใหสถานท่ีซ่ึงใช
ในการประกอบธุรกิจใดๆ เปนสถานประกอบการท่ีอยูภายใตบังคับของมาตรการดังกลาว ท้ังนี้  
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงในขณะน้ีมีการกําหนดประเภทสถานประกอบการ คือ  
  1)  สถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง (ปมน้ํามัน) ซ่ึงรวมถึงสถานท่ีท่ีใชในการประกอบ
ธุรกิจตางๆ ซ่ึงอยูในความควบคุม ดูแล หรืออาศัยสิทธิของเจาของ หรือผูดําเนินกิจการ 
  2)  สถานีบริการท่ีบรรจุกาซใหแกยานพาหนะ (ปมกาซ)  
  3)  สถานบริการ ไดแก สถานเตนรํา รําวง รองเง็งประเภทท่ีมีและประเภทท่ีไมมีหญิง
พาตเนอรบริการ 
   (1)  สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา น้ําชา หรือ เคร่ืองดื่มอยางอ่ืนจําหนาย และ บริการโดยมี
หญิงบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา หรือโดยมีท่ีสําหรับพักผอน หลับนอน หรือบริการนวดใหแก
ลูกคา 
   (2)  สถานอาบน้ํา นวดหรืออบตัว ซ่ึงมีผูบริการใหแกลูกคา 
   (3)  สถานที่ท่ีมีอาหาร สุรา น้ําชาหรือเครื่องดื่มอยางอ่ืนจําหนาย โดยจัดใหมีการ
แสดงดนตรี หรือการแสดงอ่ืนใดเพ่ือการบันเทิง  
  4)  ท่ีพักอาศัยในเชิงพาณิชยท่ีใหผูอ่ืนเชา อันไดแก หอพัก อาคารชุด เกสเฮาส 
  5)  สถานท่ีท่ีไดจัดไวใหมีการเลนบิลเลียด สนุกเกอร ซ่ึงเก็บคาบริการจากผูเลน  
  6)  โรงงาน เชน โรงเล่ือย เรือประมง อูซอมบํารุงรถ โรงสี เปนตน   
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  และในมาตรา 13 ตรี ในกรณีท่ีเจาพนักงานตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดในสถานประกอบการตาม  มาตรา  13ทวิ หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน
ประกอบการดังกลาว ไมสามารถช้ีแจงหรือพิสูจนใหคณะกรรมการเชื่อไดวาตนไดใช ความ
ระมัดระวังตามสมควรแกกรณีแลว ใหคณะกรรมการมีอํานาจส่ังปดสถานประกอบการ แหงนั้น
ช่ัวคราว หรือส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบการสําหรับการประกอบธุรกิจนั้น แลวแตกรณี แตท้ังนี้
ตองไมเกินคร้ังละสิบหาวันนับแตวันท่ีเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการนั้น ทราบ
คําส่ัง 
  ในกรณีท่ีสถานประกอบการซ่ึงถูกส่ังปดช่ัวคราว  หรือถูกส่ังพักใชใบอนุญาต
ประกอบการตามวรรคหน่ึงเปนสถานประกอบการซ่ึงอยูภายใตการควบคุมการประกอบธุรกิจ ตาม
กฎหมายอ่ืน ใหเลขาธิการแจงใหหนวยงานซ่ึงควบคุมการประกอบธุรกิจนั้นทราบ และให
หนวยงานดังกลาวถือปฏิบัติตามนั้น 
  การส่ังปดช่ัวคราวหรือการส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบการ และการแจงใหเจาของ
หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการทราบตามวรรคหน่ึง และการแจงใหหนวยงานทราบตาม
วรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด ท่ีกําหนด
มาตรการทางกฎหมายโดยกําหนดใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการตองดําเนินการ
ปองกันมิใหมีการคาหรือมั่วสุมเสพยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการของตน ถามีการ
กระทําความผิดเกิดข้ึนและเจาของหรือผูดําเนินกิจการ พิสูจนไมไดวาตนไดใชความระมัดระวังตาม
สมควรแลว คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจส่ังผิดช่ัวคราวหรือพักใช
ใบอนุญาตประกอบการได 
  ท้ังนี้ ตามมาตรการทางกฎหมายดังกลาวไดบทกําหนดโทษ ในมาตรา 15 ทวิ กลาวคือ
เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการผูใดฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามประกาศตาม มาตรา 13
ทวิ ตองระวางโทษปรับต้ังแตหนึ่งหม่ืนบาทถึงหาหม่ืนบาท 
  จะเห็นไดวาจากสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดตามท่ีมีความรุนแรงเพิ่มข้ึน
เร่ือยๆ ท้ังการคาและเสพยาเสพติดในสถานท่ีซ่ึงใชในการประกอบธุรกิจหรือสถานประกอบการซ่ึง
ขณะนี้ไดแพรระบาดเขามายังสถานศึกษา โดยเฉพาะสถานศึกษาในระดับมัธยมศึกษาและ
สถานศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดสวนหนึ่งมาจากการท่ี
นักเรียน นักศึกษา เขาไปในสถานบริการ ดังนั้นรัฐจึงสราง “เคร่ืองมือ” นั้นก็คือ คําส่ังทางปกครอง
ในการส่ังปดช่ัวคราวหรือการพักใชใบอนุญาต ซ่ึงทําใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน
ประกอบการ รวมท้ังพนักงานในสถานประกอบการใหความสําคัญในการตรวจตรา สอดสอง ดูแล
สถานประกอบการของตนไมใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดข้ึนในหรือบริเวณสถาน
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ประกอบการ และหากพบการกระทําความผิดก็จะแจงเบาะแสใหเจาหนาท่ีรัฐทราบขอมูล มิฉะนั้น
การประกอบธุรกิจของตน จะไดรับความเดือนรอนเสียหายเพราะไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได
มาตรการดังกลาวสงผลใหการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงจะมี
ความแตกตางจากเดิมท่ีผานมาท่ีจะมุงแสวงหาผลกําไรใหธุรกิจของตนเปนหลัก จนขาดจิตสํานักท่ี
จะรับผิดชอบตอสังคม โดยการปลอยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจนแพรระบาดเพิ่ม
มากข้ึน เพราะถือวาไมมีมาตรการใดๆ ท่ีจะเขาดําเนินการลงโทษกับสถานประกอบการของตนได 
  ลักษณะของมาตรการท่ีใชกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ ท่ีปลอย
ปละละเลยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดข้ึนในหรือบริเวณสถานประกอบการของ
ตน โดยการสั่งปดช่ัวคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการเชนนี้ แมในบางกรณีเจาของหรือ 
ผูดําเนินกิจการสถานประกอบการอาจจะไมไดมีสวนรูเห็นหรือมีสวนเก่ียวของในการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนแตอยางใดท้ังส้ิน แตตองรับผลของคําส่ังดังกลาวท่ีเกิดจากการ
การกระทําความผิดของบุคคลอ่ืน เพราะไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจนในความระมัดระวังของตนได 
  นอกจากนี้สําหรับบทบาทหนาท่ีของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการตาม
มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ มีดังนี้4 
  1)  ควบคุม สอดสอง ดูแล พนักงานของสถานประกอบการหรือบุคคลภายนอกไมให
กระทําการหรือม่ัวสุมกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการ เชน
การทําบันทึกประจําวันการเขา-ออก การบันทึกตรวจตราบริเวณ การทําประกาศหรือแนวทางการ
ปฏิบัติตนไมเกี่ยวของกับ ยาเสพติด การทําบันทึกตักเตือนความประพฤติเกี่ยวกับยาเสพติดของ
พนักงาน เปนตน 
  2)  พิจารณาคัดเลือกบุคลากรที่ไมมีพฤติการณในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
เขาเปนพนักงาน เชน ผูสมัครงานตองผานการตรวจหาสารเสพติดในรางกาย หรือมีใบรับรองแพทย
วามิไดติดยาเสพติดหรือไมมีสารเสพติดในรางกาย เปนตน 
   (1)  จัดอบรมพนักงานของตนใหมีความขาใจในการปองกันการใชยาเสพติดอยาง
สมํ่าเสมอ เชน เชิญวิทยากรจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมา
อบรมใหความรูกับพนักงาน หรือสงพนักงานของตนเขารับการอบรมตามหลักสูตรท่ีเกี่ยวของกับ
การปองกันยาเสพติด เพื่อใหเปนตัวแทนพนักงานและนําความรูท่ีไดรับกลับมาอบรมพนักงานท่ี
เหลือของตน หรืออบรมรวมกับการอบรมดานการปฏิบัติงานประจําวัน เปนตน 

                                                  

 4  บุญญวิจักษณ  เหลากอที.  (2544, มีนาคม-สิงหาคม).  “มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน
สถานประกอบการ.”  สํานัก ป.ป.ส., ปท่ี 17, ฉบับท่ี 1.  หนา 16–18. 



 
 

     99 

   (2)  จัดทําบันทึกประวัติเกี่ยวกับช่ือ นามสกุล เลขประจําตัวบัตรประชาชน ท่ีอยู 
ภูมิลําเนาของพนักงานของตนไวประจําสถานประกอบการ เชน สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของ
พนักงานและบันทึกเพิ่มเติมเกี่ยวกับ สถานท่ีอยูปจจุบัน และภูมิลําเนา และใหพนักงานลงลายมือช่ือ
รับรองสําเนานี้ หรือใหพนักงานกรอกแบบบันทึกประวัติท่ีจัดใหและมอบแกสถานประกอบการ 
เปนตน 
   (3)  ใหความรวมมือกับเจาพนักงาน ป.ป.ส. พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ 
เกี่ยวกับ 
    ก.  การแจงเม่ือพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณ
สถานประกอบการของตน ซ่ึงควรทําบันทึกการแจง หรือสําเนาบันทึกการแจงไวดวย 
    ข.  การใหขอมูล ขาวสารหรือพฤติการณของบุคคล ท่ีมีเหตุอันควรสงสัย หรือ
ควนเช่ือไดวาจะกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการของตน ซ่ึงควร
ทําบันทึกไวดวยเชนกัน 
   (4)  อํานวยความสะดวกกับเจาพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝายปกครอง 
เจาหนาท่ีซ่ึงชวยเหลือเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในการตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติดในรางกายของ
บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีมีเหตุอันควรเชื่อวาเสพยาเสพติด ซ่ึงอยูในสถานประกอบการของตน เชน 
การจัดสถานท่ี การจัดหองน้ํา การชวยทําความเขาใจใหบุคคลที่รับการตรวจหรือทดสอบ เขาใจ
วัตถุประสงคเบ้ืองตนของการตรวจหรือทดสอบ เปนตน 
   (5)  ติดปายหรือประกาศท่ีมีความชัดเจนและมีขอความเปนภาษาไทยหรือจะมีภาษา
อ่ืนดวยก็ได ท่ีแสดงถึง 
    ก.  การเตือนเกี่ยวกับพิษภัยหรืออัตราโทษตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด เชน 
ยาเสพติดพิษรายทําลายชีวิต หรือจําหนายยาเสพติดมีโทษประหารชีวิต เปนตนโดยขอความนี้ตองมี
ขนาดอักษรบังคับไว 2 ขนาด ตามประเภทของสถานประกอบการ คือ 
     -  สถานประกอบการประเภท สถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง (ปมน้ํามัน) 
สถานีบริการบรรจุกาซ (ปมกาซ) และโรงงาน กําหนดใหมีขนาดของอักษรกวางไมนอยกวา                
4 เซนติเมตร และสูงไมนอยกวา 7 เซนติเมตร 
     -  สถานประกอบการประเภท สถานบริการ ท่ีพักอาศัยในเชิงพาณิชยท่ีให
เชาประเภทหอพัก อาคารชุดและเกสตเฮาส สถานท่ีท่ีจัดใหมีการเลนบิลเลียด สนุกเกอร ซ่ึงเก็บ
คาบริการจากผูเลน กําหนดใหมีขนาดของตัวอักษรกวางไมนอยกวา 2 เซนติเมตร และสูงไมนอย
กวา 3 เซนติเมตร 
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    ข.  การปฏิบัติตามกฎหมายซ่ึงบังคับใหใชขอความวา “สถานประกอบการน้ีอยู
ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด” 
   (6)  ใชความระมัดระวังมิใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน
ประกอบการท่ีตนดูแลรับผิดชอบ 
  จากมาตรการทางกฎหมายท่ีกลาวมาท้ังหมดในขางตนจะทําใหผู ท่ี เคยใชสถาน
ประกอบการเปนแหลงในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จะเกิดความเกรงกลัวไมกลาท่ีจะ
กระทําความผิดเชนนั้นอีก หรือกระทําไดยากข้ึนและเปาหมายประการตอมาท่ีเกิดจากการบังคับใช
คําส่ังทางปกครองในการส่ังปดช่ัวคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการ ภายใตมาตรการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ ท่ีถือวาเปนเคร่ืองมือของรัฐเชนนี้ยอมเปน
หลักประกันความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของสังคมใหคงอยู 
  สําหรับประเภทสถานประกอบการท่ีอยูภายใตบังคับของมาตรการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดนั้น หมายความรวมถึงสถานประกอบการที่ชอบดวยกฎหมายเฉพาะเร่ืองและ
สถานประกอบการเถ่ือนดวย เพื่อใหมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
ในสถานประกอบการสามารถดําเนินการกับสถานประกอบการเถ่ือนท่ีมีอยูมากมายไดครอบคลุม
ท้ังหมดและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยสถานประกอบการเถ่ือนเหลานั้น เมื่อมีการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดข้ึนในสถานประกอบการของตน ก็จะตองไดรับโทษท่ีหนักกวาเดิม 
ไมวาจะเปนโทษตามกฎหมายเฉพาะของสถานประกอบการแตละประเภทหรือโทษตามกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดก็ตาม ท้ังนี้ผูเขียนเห็นวาเจตนารมณของผูรางกฎหมาย
ยอมตองการที่จะใหการใชมาตรการปองกันและปราบปรามการกรทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน
สถานประกอบการ ครอบคลุมถึงการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการท้ังท่ี
ถูกและผิดกฎหมาย เนื่องจากปจจุบันพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานท่ีอ่ืนๆ 
นอกจากสถานประกอบการ เชน ในหองเชา อาคารชุด หรือสถานบันเทิง กฎหมายตางๆ เปน
จํานวนมาก5 
 3.4.2  ขั้นตอนทางปฏิบัติขอคําส่ังทางปกครองในการส่ังปดชั่วคราวและการพักใชใบอนุญาต
สถานประกอบการ6 
  สําหรับข้ันตอนในการส่ังปดช่ัวคราวและการส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบการของ
สถานประกอบการท่ีมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด สามารถสรุปไดดังนี้ 

                                                  
 5  สุวิชัย  รักษรตนากร.  เลมเดิม.  หนา 97. 

6  แหลงเดิม.  หนา 128-129 



 
 

     101 

  1)  เจาพนักงาน ป.ป.ส. ตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน
ประกอบการและรายงานไปยังคณะอนุกรรมการกล่ันกรองขอมูลประจําจังหวัด 
  2)  หากคณะอนุกรรมการโดยมติเสียงขางมากมีเหตุอันควรเช่ือไดวามีการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการก็จะทํารายงานและเสนอความเห็นไปยัง
คณะกรรมการ 
  3)  คณะกรรมการจะมีหนังสือเรียกใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการมา
ช้ีแจงหรือพิสูจนวาตนไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกกรณีหรือไม 
  4)  หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการไมสามารถช้ีแจงหรือพิสูจนไดใหคณะกรรมการมี
อํานาจส่ังปดช่ัวคราวและการพักใชใบอนุญาตประกอบการเปนระยะเวลาคร้ังละไมเกินสิบหาวัน 
  5)  เลขาธิการ ป.ป.ส. แจงใหหนวยงานที่ควบคุมการประกอบธุรกิจดังกลาวตาม
กฎหมายอ่ืนทราบดวย เพื่อติดตามและตรวจสอบวามีการปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการ
หรือไม 
 3.4.3  บทลงโทษในการฝาฝนของสถานประกอบการท่ีกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3)
พ.ศ. 2543 ไดบัญญัติบทลงโทษแกเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการท่ีมีการฝาฝน
ปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดข้ึนในสถานประกอบการ            
โดยบทลงโทษที่วานั้นจะแบงออกเปน 2 สวน 
  3.4.3.1  บทลงโทษทางอาญา 
    บทลงโทษทางอาญาภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน
ประกอบการจะนํามาใชบังคับในกรณีท่ีเจาพนักงานไดตรวจพบวาเจาของหรือผูดําเนินกิจการ
สถานประกอบการฝาฝนหรือมิไดปฏิบัติตามประกาศเร่ืองมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ ซ่ึงนายกรัฐมนตรีไดออกไวตามมาตรา 
13 ทวิ นั่นก็คือการไมดําเนินการควบคุม สอดสอง ดูแลสรรหาพนักงาน จัดทําประวัติ ใหความ
รวมมือกับเจาพนักงาน พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือไมติดประกาศ หรือปาย ฯลฯ ตามที่
ไดกําหนดไว ในข้ันแรกใหเจาพนักงานนั้นรายงานเลขาธิการ ป.ป.ส. เพื่อมีหนังสือตักเตือนให
เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการปฏิบัติตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาว และ
หากภายหลังมีการตรวจพบวาเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการน้ัน ยังคงทําการฝาฝน
ประกาศฯ และไมปฏิบัติตามคําตักเตือนท่ีไดใหไว จะตองถูกระวางโทษปรับต้ังแต 10,000-50,000 บาท 



 
 

     102 

    ในการเปรียบเทียบปรับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการท่ีฝาฝน
หรืไมปฏิบัติตามประกาศฯ ใหถือหลักเกณฑและกําหนดจํานวนเงินคาปรับ ดังตอไปนี้7 
    (1)  กรณีเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติในคร้ังแรก ใหเปรียบเทียบปรับเปน
จํานวนเงินหนึ่งหม่ืนบาท 
    (2)  กรณีเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติในคร้ังสอง ใหเปรียบเทียบปรับเปน
จํานวนเงินสามหม่ืนบาท 
    (3)  กรณีเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติในต้ังแตคร้ังท่ีสามข้ึนไป ใหเปรียบเทียบ
ปรับเปนจํานวนเงินหาหม่ืนบาท 
    ผูท่ีมีอํานาจออกหนังสือตักเตือนเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ
ท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศฯ คือ เลขาธิการ ป.ป.ส. หรือผูซ่ึงเลขาธิการ ป.ป.ส. มอบหมาย
ใหออกหนังสือตักเตือน 
    สวนผูท่ีมีอํานาจออกหนังสือเปรียบเทียบปรับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน
ประกอบการที่กระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามท่ีกลาวขางตน คือ คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด หรือผูซ่ึงคณะกรรมการมอบหมาย ใหออกหนังสือเปรียบเทียบปรับไมวาจะ
เปนเลขาธิการ ป.ป.ส. ผูบัญชาการตํารวจนครบาลสําหรับสถานประกอบการท่ีตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานครหรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับสถานประกอบการท่ีตั้งอยูในเขตจังหวัด เปนตน 
  3.4.3.2  บทลงโทษทางปกครอง 
    ในสวนของบทลงโทษทางปกครองท่ีไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543 จะนํามาใชบังคับในกรณี
ท่ีเจาพนักงานตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ และเจาของ
หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมสามารถช้ีแจงหรือพิสูจนการใชความระมัดระวังได 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะมีคําส่ังลงโทษโดยการมีคําส่ังปดสถาน
ประกอบการแหงนั้น ช่ัวคราวหรือส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบการไมเกินคร้ังละ 15 วัน นับแต
วันท่ีเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการรับทราบคําส่ัง 
    ในการส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการ
ท่ีมี การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ใหถือหลักเกณฑและกําหนดจํานวนวัน ดังตอไปนี้8 

                                                  
 7  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด.  อางถึงในสุวิชัย  รักษรัตนากร.  (2546).  
คูมือเจาพนักงาน ป.ป.ส..  หนา 64-65.  
 8  แหลงเดิม. 
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    1)  กรณีเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมสามารถชี้แจงหรือ
พิสูจนการใช ความระมัดระวังได ใหปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการเปน จํานวน            
7 วัน 
    2)  กรณีเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมสามารถช้ีแจงพิสูจน
การใชความระมัดระวังได ประกอบกับมีพฤติการณหรือเหตุอันควรเช่ือวาเจาของผูดําเนินกิจการ
สถานประกอบการนั้นเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้นดวย ใหปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาต
ประกอบการเปนจํานวน 15 วัน ท้ังนี้มิใหนําพฤติการณหรือเหตุอันควรเช่ือ ซ่ึงใชพิจารณาในการ
ปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบในคร้ังกอนมาประกอบการพิจารณาอีก เวนแตพฤตกิารณ
หรือเหตุอันควรเช่ือนั้นยังมีอยูตอเน่ืองมาโดยตลอด 
    บทลงโทษทางปกครองโดยการส่ังปด ช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาต
ประกอบการไดคร้ังละไมเกิน 15 วัน ท่ีใชบังคับกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ 
ในกรณีท่ีพบวามีการกรทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการของตน ภายใต
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543  
จะใชบังคับครอบคลุมสถานประกอบการท้ัง 6 ประเภท คือ สถานีบริการนํ้ามันเช้ือเพลิง สถานี
บริการท่ีบรรจุกาซใหแกยานพาหนะ สถานบริการ ท่ีพักอาศัยเชิงพาณิชย สถานท่ีท่ีจัดใหมีการเลน
บิลเสียด สนุกเกอร และโรงงาน แตจะมีเฉพาะสถานประกอบการประเภทสถานบริการเทานั้นท่ี
หากมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดข้ึนในสถานบริการ นอกจากจะถูกลงโทษทาง
ปกครองภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 ตามท่ีกลาวมาแลวยัง
ถือวาเปนการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546
เชนเดียวกัน โดยพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ไดบัญญัติบทลงโทษทางปกครองสําหรับ
การกระทําความผิดดังกลาวไว คือ การส่ังพักใชใบอนุญาตสถานบริการไดคร้ังละไมเกิน 90 วัน
หรือเพิกถอนใบอนุญาตสถานบริการ แตการลงโทษทางปกครองกับสถานบริการที่มีการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น ไมสามารถนําบทลงโทษทางปกครองกับสถานบริการที่มีการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น ไมสามารถนําบทลงโทษทางปกครองท่ีอยูภายใตพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 นํามาใช
บังคับพรอมกันในความผิดเดียวกันของสถานบริการได 
    เม่ือคณะกรรมการมีคําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการท่ีมีการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดคร้ังละไมเกิน 15 วัน หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน
ประกอบการทราบคําส่ังดังกลาวแลวฝาฝนหรือไปปฏิบัติตามคําส่ังนี้ เจาของหรือผูดําเนินกิจการ
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สถานประกอบการนั้นตองถูกดําเนินการตามมาตรการทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดังนี้9  
    1)  ถูกตักเตือนเปนหนังสือใหปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการ (มาตรา 59) 
ซ่ึงในทางปฏิบัติเม่ือคณะกรรมการมีคําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการอาจระบุ
ขอความเตือนใหปฏิบัติตาม และผลของการไมปฏิบัติตามคําส่ังไวดวย 
    2)  คณะกรรมการเขาดําเนินการเองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นกระทําการแทน
ในการปดช่ัวคราว โดยเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการท่ีคณะกรรมการมีคําส่ังปด
ช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตจะตองชดใชคาใชจายและเงินเพิ่มในอัตรารอยละ 25 ตอป ของ
คาใชจายดังกลาวแกคณะกรรมการ (มาตรา 58 (1)) 
    3)  ตองชําระคาปรับทางปกครองตามจํานวนท่ีสมควรแกเหตุแตตองไมเกิน 
20,000 บาท ตอวัน (มาตรา 25 (2)) ซ่ึงตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2542) ออกตามความใน
มาตรา 58 วรรคสอง กําหนดใหคณะกรรมการการปรับไดไมเกินวันละ 20,000 บาท 
    4)  หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมชําระคาปรับทาง
ปกครองคณะกรรมการตองมีหนังสือเตือนใหเจาของผูดําเนินกิจการสถานประกอบการนั้น ชําระ
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแตตองไมนอยกวา 7 วัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน คณะกรรมการ
อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้น และขายทอดตลาดเพ่ือ
ชําระเงินใหครบ (มาตรา 61 ประกอบกับมาตรา 57) 
    อยางไรก็ตาม หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไดอุทธรณ
คําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตอคณะกรรมการ และคณะกรรมการไดมีคําส่ัง
ทุเลาการบังคับตามคําส่ังดังกลาว การดําเนินตาม (1) - (4) ขางตนก็ไมอาจดําเนินการไดเวนแต
คณะกรรมการมิไดมีคําส่ังทุเลาการบังคับตามคําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตนั้น 
    คณะกรรมการไมอาจดํา เนินคดีกับเจ าของหรือผูดํ า เนินกิจการสถาน
ประกอบการท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการได เนื่องจาก 
    1)  คณะกรรมการมิใชเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา เพราะมีลักษณะ
เปนรูปองคกรตามกฎหมายเทานั้น ซ่ึงมีผลใหไมสามารถรับโทษทางอาญาใดๆ ไดแตกตางกับ     
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีมีสถานภาพเปนเจาพนักงานมีท้ังในทางเปนคุณและโทษ
ในตัวเอง กลาวคือ ในทางท่ีเปนคุณ คือ หากผูใดตอสู ขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีหรือขัดคําส่ัง ก็จะมี

                                                  

 9  บุญญวิจักษณ  เหลากอที.  (ม.ป.ป.).  อางถึงในสุวิชัย  รักษรัตนากร.  มาตรการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดในสถานประกอบการ.  หนา 20–21.  
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โทษทางอาญาตอการกระทํานั้น สวนในทางท่ีเปนโทษพิเศษ ตัวอยาง เชน หากคณะกรรมการออก
คําส่ังโดยไมชอบ คณะกรรมการไมตองรับผิดชอบทางอาญาในการปฏิบัติหนาท่ีมิชอบ แตหากเปน
เจาพนักงานเปนผูออกคําส่ังก็จะตองรับผิดในทางอาญาในการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบนั้น 
    2)  คําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการเปนคําส่ังทางปกครอง
ท่ีไมมีโทษทางอาญาบัญญัติไวอยางแจงชัดใหผูท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองรับโทษทางอาญา 
ดังนั้น เม่ือมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการจึงตองใชมาตรการทางปกครอง
เทานั้น 
    นอกจากบทลงโทษภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543 ตามท่ีกลาวขางตน หากปรากฏขอเท็จจริงวาการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดข้ึนในหรือบริเวณสถานประกอบการน้ัน เจาของหรือผูดําเนิน
กิจการเปนผูกระทําความผิดหรือมีสวนรวมในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ยอมสามารถท่ี
จะดําเนินคดีอาญากับเจาของหรือผูดําเนินกิจการเหลานั้นไดดวยบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ
ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 หรือพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 หรือบทบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับลักษณะของการกระทําความผดิ
เกี่ยวกับยาเสพติด  โดยสามารถท่ีจะดําเนินคดีอาญากับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน
ประกอบการควบคูกับการส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการ
ท่ีพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ท้ังนี้สอดคลองกับความเห็นของสภาแหงรัฐ (แผนก
คดีปกครอง) ประเทศฝร่ังเศส วาการลงโทษทางปกครองและทางอาญามีความเปนอิสระเอกเทศตอ
กัน (ปรากฏตามรายงานการศึกษาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับหลักเกณฑในการกําหนดโทษอาญา 
ของคณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือการพัฒนาประเทศ www.lawreform.go.th) เนื่องจากการ
ลงโทษทั้งสองประเภทน้ันมีวัตถุประสงคในการลงโทษท่ีแตกตางกัน จึงอาจมีการใชโทษทาง
ปกครองและโทษทางอาญารวมกันสําหรับการกระทําความผิดเกี่ยวกันได และคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญไดวางหลักในเร่ืองนี้วา หากมีการลงโทษปรับทางปกครองคูกับการปรับทางอาญา ยอด
รวมของจํานวนเงินคาปรับตองไมเกินอัตราโทษปรับข้ึนสูงสุดท่ีกฎหมายกําหนดไว 
 3.4.4  การมีผลและส้ินผลของคําส่ังทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวและการพักใชใบอนุญาต
สถานประกอบการ10 
  คําส่ังทางปกครองในการสั่งปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถาน
ประกอบการท่ีมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ท่ีออกโดยคณะกรรมการปองกันและ

                                                  
 10  สุวิชัย  รักษรัตนากร.  เลมเดิม.  หนา 138–142. 
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ปราบปรามยาเสพติด จะมีผลและส้ินผลของคําส่ังเปนอยางไรนั้น สามาถนําเสนอแบงออกเปน       
2 สวน ดังนี้  
  3.4.4.1  การมีผลของคําส่ังทางปกครองในการสั่งปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาต
ประกอบการ 
    เม่ือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีมติเห็นสมควรออกคําส่ัง
ทางปกครองในการส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการแกสถานประกอบการที่พบวา
มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ และสามารถชี้แจงหรือพิสูจน การใช
ความระมัดระวังได คําส่ังดังกลาวจะมีผลในทางกฎหมายทันทีท่ีมีการแจงไปถึงผูรับคําส่ัง ซ่ึงก็คือ
เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ โดยถือวาเปนการออกไปสูภายนอกฝายปกครอง
แลว ดังนั้นคําส่ังของคณะกรรมการมีผลใชบังคับไดก็ตอเม่ือมีการแจงไปถึงเจาของหรือผูดําเนิน
กิจการสถานประกอบการ โดยข้ันตอนของการแจงคําส่ังทางปกครองในการส่ังปดช่ัวคราวหรือพัก
ใชใบอนุญาตประกอบการจะใหเลขาธิการ ป.ป.ส. แจงคําส่ังดังกลาวเปนหนังสือใหประธาน
อนุกรรมการกล่ันกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการในเขต
กรุงเทพมหานครและเขตจังหวัด เปนผูแจงคําส่ังนั้นเปนหนังสือแกเจาของหรือผูดําเนินกิจการ
สถานประกอบการ 
    การแจงคําส่ังปดช่ัวคราวหรือส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบการแกเจาของหรือ 
ผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ ใหถือปฏิบัติดังนี้ 
    1)  ใหประธานอนุกรรมการกล่ันกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
หรือผูท่ีประธานกรรมการมอบหมาย เปนผูส่ังคําส่ังดังกลาวแกเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน
ประกอบการโดยเร็ว 
    2)  การแจงคําส่ังแกเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ ใหถือ
ปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใด คือ 
     (1)  สงหรือมอบคําส่ังใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ 
โดยใหบุคคลดังกลาวลงลายมือช่ือรับทราบคําส่ัง หรือ 
     (2)  สงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ 
    ในกรณีท่ีไมสามารถดําเนินการดังกลาวขางตนได เพราะเหตุท่ีไมพบเจาของ
หรือผูดําเนินกิจการ หรือบุคคลดังกลาวไมยอมรับคําส่ัง ใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. พรอมดวยพยาน
อยางนอย 2 คน ปดคําส่ังไวในท่ีเปดเผยและเห็นไดงาย ณ สถานประกอบการน้ัน ตอหนาเจาหนาท่ี
ตํารวจทองท่ี ท่ีสถานประกอบการนั้นต้ังอยู และใหทําบันทึกไวเปนหลักฐาน ในการนี้ใหถือวา
เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไดรับทราบคําส่ังนั้นแลวตั้งแตวันท่ีปดคําส่ัง 
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    นอกจากนี้ เลขาธิการ ป.ป.ส. ยังจะตองทําการแจงมติคณะกรรมการให
หนวยงานท่ีควบคุมสถานประกอบการตามกฎหมายทราบภายใน 3 วันนับแตวันท่ีคณะกรรมการ 
ไดมีมติใหส่ังปดช่ัวคราวหรือส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบการ และใหหนวยราชการท่ีควบคุมการ
ประกอบธุรกิจของสถานประกอบการนั้นติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตามคําส่ังของ
คณะกรรมการและ หากหนวยราชการดังกลาวพบวาเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ
ไมปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการใหหนวยราชการดังกลาวแจงใหคณะกรรมการทราบโดยเร็ว 
    จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวาคําส่ังของคณะกรรมการในการส่ังปดช่ัวคราว
หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการท่ีมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
จะมีผลในทางกฎหมายเชนเดียวกับการมีผลของคําส่ังทางปกครอง โดยจะถือวามีผลใชบังคับไดก็
ตอเม่ือมีการแจงใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการทราบ และลักษณะของการแจง
คําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ ก็มีลักษณะการแจงดวยวิธีการท่ัวไปนั่นก็คือ 
การแจงเปนหนังสือใหกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการโดยตรงประกอบกับมีการ
ใชการแจงโดยการปด 
  3.4.4.2  การส้ินผลของคําส่ังทางปกครองในการส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาต
ประกอบการ 
    การส้ินผลของคําส่ังท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดออกใน
การสั่งปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่กระทําความผิด
เกี่ยวกับ ยาเสพติด จะส้ินผลเม่ือพนกําหนดระยะเวลาตามจํานวนวันท่ีคณะกรรมการ ไดมีคําส่ังปด
ช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการไมวาจะเปน 7 วันหรือ 15 วัน ตามหลักเกณฑในการ
กําหนดจํานวนวัน ในการปดช่ัวคราวสถานประกอบการหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของ
สถานประกอบการท่ีมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และไดแจงเจาของหรือผูดําเนินกิจการ
รับทราบคําส่ังนั้น การส้ินผลของคําส่ังดังกลาวแมจะมิไดกําหนดเวลาไวอยางชัดเจน แตก็สามารถ
พิจารณาไดจากการมีผลของคําส่ังท่ีเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการน้ัน รับทราบ
คําส่ังของคณะกรรมการในการส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตามคําส่ังของ
คณะกรรมการในการส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตามจํานวนวัน ท่ีกําหนด
สําหรับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ หากพนชวงเวลาดังกลาวก็ถือ
ไดวาคําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการยอมส้ินผลลง 
    การสิ้นผลของคําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการนี้เ ม่ือ
วิเคราะหเปรียบเทียบกับลักษณะการส้ินผลของคําส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 การสิ้นผลของคําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ
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ถือไดวาเปนการส้ินผลโดยเง่ือนเวลา เนื่องจากคําส่ังนั้นจะส้ินผลลงภายหลังจากท่ีเจาของหรือ        
ผูดําเนินกิจการสถานประกอบการรับทราบคําส่ังของคณะกรรมการ และไดปฏิบัติตามคําส่ังของ
คณะกรรมการท่ีไดส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตามจํานวนวันท่ีไดกําหนดไว 
    ในสวนของหนังสือท่ีเปนคําส่ังปดช่ัวคราวสถานประกอบการหรือพักใช
ใบอนุญาตประกอบการท่ีคณะกรรมการมีตอเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการถือเปน
หนังสือสําคัญตามท่ีกําหนดไว 
    ดังนั้น เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการจึงไมสามารถโตแยง
คําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตอองคกรภายในฝายปกครองระดับสูงกวา
คณะกรรมการเพื่อใหควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของคณะกรรมการในฐานะท่ีเปนองคกรของ
รัฐฝายบริหารได ประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543 ก็มิไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับของทางในการอุทธรณคําส่ังปดช่ัวคราว
หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไวเปนการ
เฉพาะ ดังนั้น เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการจึงตองโตแยงคําส่ังนั้นตอองคกร
ภายนอกฝายปกครองโดยตรง นั่นก็คือ ศาลปกครอง ในฐานะองคกรวินิจฉัยคดีปกครอง หรือ
รองเรียนตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
    การอุทธรณโตแยงคําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของ
คณะกรรมการตอศาลปกครองนั้น สอดคลองกับระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดวาดวยการตักเตือน การเปรียบเทียบปรับ และการปดช่ัวคราวสถานประกอบการหรือการ
พักใชใบอนุญาตประกอบการ พ.ศ. 2545 ขอ 22 ท่ีบัญญัติไววา “ในกรณีท่ีเจาของหรือผูดําเนิน
กิจการสถานประกอบการท่ีมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด อุทธรณคําส่ังปดช่ัวคราวสถาน
ประกอบการหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการตอศาลปกครอง
คณะกรรมการอาจมอบหมายใหเลขาธิการดําเนินการแทนในสวนท่ีเกี่ยวของตอไปได 
    จากถอยคําท่ีบัญญัติไวในระเบียบขางตน พอท่ีจะตีความและช้ีใหทราบวา
เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการท่ีมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด มีสิทธิท่ีจะ
อุทธรณคําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตอศาลปกครองได และจากถอยคําท่ี
บัญญัติไวในระเบียบนี้อีกเชนกันยอมสะทอนได 
    นอกจากขอ 22 ของระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวา
ดวยการตักเตือน การเปรียบเทียบปรับ และการปดช่ัวคราวสถานประกอบการหรือการพักใช
ใบอนุญาตประกอบการ พ.ศ. 2545 ท่ีช้ีใหเห็นชองทางการอุทธรณคําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใช
ใบอนุญาตประกอบการแลว แบบ ป.ป.ส. 45 - 105 ซ่ึงเปนรูปแบบของหนังสือคําส่ังปดช่ัวคราว
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หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ ท่ีคณะกรรมการจะมีตอเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน
ประกอบการที่ไมสามารถช้ีแจงหรือพิสูจนการใชความระมัดระวังได โดยแบบหนังสือดังกลาว     
จะปรากฏอยูทายระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวย
รายละเอียดและแบบหนังสือเพื่อปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด วาดวยการตักเตือน การเปรียบเทียบปรับและการปดช่ัวคราวสถานประกอบการหรือการ
พักใชใบอนุญาตประกอบการ พ.ศ. 2545  
    เนื่องจากคําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ เปนคําส่ังทาง
ปกครองที่อาจอุทธรณหรือโตแยงตอไปได ดังนั้นจึงตองแจงใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน
ประกอบการซ่ึงเปนผูรับคําส่ังทราบถึงรายละเอียดและระยะเวลาในการยื่นอุทธรณหรือโตแยง
คําส่ังดังกลาวดวย และในกรณีท่ีคณะกรรมการในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีฝายปกครองท่ีออกคําส่ังปด
ช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการมิไดแจงรายละเอียด และระยะเวลาในการย่ืนอุทธรณ
หรือโตแยงไวในคําส่ังและไมมีการแจงการใชสิทธิในการอุทธรณหรือโตแยงใหม 
    การอุทธรณหรือโตแยงคําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ
ของคณะกรรมการตอศาลปกครองหรือผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาน้ันจะมีความแตกตางกัน 
กลาวคือ 
    ศาลปกครอง ควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง 
ดังนั้นหากพิจารณาเห็นวาคําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ ท่ีเปนเหตุแหงการ
ฟองคดีไมชอบดวยกฎหมาย ศาลปกครองมีอํานาจท่ีจะมีคําวินิจฉัยมิใหนําคําส่ังดังกลาวมาใชบังคับ
หรือเพิกถอนคําส่ังนั้นได นอกจากนี้ศาลปกครองจะมีวิธีพิจารณาท่ีเปนไปอยางเปดเผย เปดโอกาส
ใหคูกรณีนําพยานหลักฐานมาสนับสนุนขออาง ขอเถียงของตนและหักลางขออางขอเถียงของฝาย
ตรงขามได 
    ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ควบคุมความเหมาะสมและความเปนธรรมของ
การใชอํานาจขององคกรของรัฐฝายบริหาร ดังนั้นจึงไมมีอํานาจในการวินิจฉัยตัดสินช้ีขาดท่ีจะเพิก
ถอนคําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของคณะกรรมการได และไมมีอํานาจท่ีจะ
ส่ังการใดๆ กับคณะกรรมการหรือเจาหนาท่ีของรัฐ แตจะพิจารณาในแงความเหมาะสมหรือเปน
ธรรม และเม่ือพิจารณาสอบสวนเร่ืองใดเสร็จก็จะจัดทํารายงานสรุปขอเท็จจริงพรอมท้ังความเห็น
และขอเสนอแนะในการปรับปรุง แกไข สงใหคณะกรรมการหรือหนวยราชการทราบหรือ
ดําเนินการตอไป และหากคณะกรรมการหรือเจาหนาท่ีของรัฐไมปฏิบัติตามขอเสนอแนะในเวลา
อันควร ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจสงเร่ืองใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีควบคุมกํากับ
ดูแลเพื่อส่ังการตามสมควรตอไป 
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    ดังนั้น เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ จะทําความอุทธรณหรือ
โตแยงคําส่ังปดช่ัวคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของคณะกรรมการตอองคกรใดนั้น
จะตองคํานึงถึงผลท่ีจะไดรับจากการพิจารณาขององคกรดังกลาวนั้นดวย ท้ังนี้ เพื่อใหไดรับการ
เยียวยาแกไขความเดือนรอนเสียกายจากการถูกกระทบสิทธิหรือหนาท่ีหรือสถานภาพของบุคคล
ทางกฎหมาย อยางเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของตน 
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