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บทคัดย่อ 

 

วิทยานิพนธ์เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อย: ศึกษากรณี

เกษตรกรรายย่อยผูผ้ลิตและจ าหน่ายไข่ไก่ฉบบัน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาประวติั ความเป็นมาท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการช่วยเหลือเกษตรกรรายยอ่ผูผ้ลิตและจ าหน่ายไข่ไก่ ขอ้เทจ็จริงและสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ี

เกิดข้ึน หลกัการการแข่งขนัทางการคา้ หลกัการทางเศรษฐศาสตร์ มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การช่วยเหลือเกษตรกรรายยอ่ยผูผ้ลิตและจ าหน่ายไข่ไก่ให้มีอยูเ่ทียบเท่า และทดัเทียมบริษทัรายใหญ่

ตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ ถึงแมว้่าปัจจุบนัในประเทศไทยจะมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบั

เกษตรกรแยกย่อยออกไปหลายฉบบั แต่กฎหมายดงักล่าวยงัมีความไม่ชดัเจนและครอบคลุมเพียงพอ 

รวมทั้งยงัมีปัญหาท่ีเกิดข้ึนหลายประการ 

จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรรายยอ่ยผูผ้ลิตและจ าหน่าย

ไข่ไก่ของประเทศไทยนั้ น ได้แก่  พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 

พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ.2560 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 ขอ้

ร้องเรียนต่อคณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้ ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศกระทรวง

พาณิชย ์และประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินคา้และบริการ เป็นตน้ พบว่า มาตรการทาง

กฎหมายต่าง ๆ เหล่าน้ี ยงัไม่เพียงในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยผูผ้ลิตและจ าหน่ายไข่ไก่ 

ในเร่ืองการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรรายยอ่ยกฎหมายของไทยถือว่ามีน้อย เกษตรกรรายย่อยหลาย

รายตอ้งแบกรับปัญหาต่าง ๆ เพื่อใหก้ารผลิตและจ าหน่ายไข่ไก่ใหมี้อยูเ่ทียบเท่า และทดัเทียมบริษทัราย

ใหญ่ และอาจเกิดปัญหาต่าง ๆ จนถึงขั้นท่ีเกษตรกรรายยอ่ยบางรายตอ้งขาดทุนหรืออาจลม้เลิกกิจการ



ง 

ไปได ้ไม่วา่จะเป็นปัญหาทางกฎหมายในเร่ืองการก าหนดหรือการตั้งราคาไข่ไก่ท่ีไม่มีราคากลางในการ

ประกาศก าหนดซ่ึงแต่ละราคาจะมีความผนัผวนกนัอยา่งมาก ปัญหาในการตดัราคาเพื่อท าลายคู่แข่งใน

ตลาด การทุ่มตลาดท่ีน าไปสู่การแข่งขนัทางการคา้ท่ีเกษตรกรรายยอ่ยตอ้งเผชิญกบัการทุ่มตลาด การ

ขายไข่ไก่ตดัราคาของบริษทัรายใหญ่โดยมีขอ้ร้องเรียนต่าง ๆ เกิดข้ึนเสมอมาเร่ือยๆ จวบจนปัจจุบนั 

ปัญหาเร่ืองมาตรฐานสินคา้เกษตรท่ีเกษตรกรรายย่อยไม่สามารถท าได้ตรงตามมาตรฐานตามท่ีกระ

ทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนดในเร่ืองมาตรฐานไข่ไก่ และปัญหาไข่ไก่ซ่ึงเป็นสินคา้ควบคุม

ท่ีไม่มีมาตรการทางกฎหมายตามประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินคา้และบริการ โดยได้

ท าการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายในทางต่างประเทศท่ีมีความเก่ียวข้องกับการให้ความช่วยเหลือ

เกษตรกรรายยอ่ย กรณีเกษตรกรรายยอ่ยผูผ้ลิตและจ าหน่ายไข่ไก่ ของสหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา 

ญ่ีปุ่น และสาธารณรัฐนามีเบีย  

ดงันั้น ผูศึ้กษาใคร่ขอเสนอแนะให้มีการจดัให้มีองค์กรกลางในการเขา้มาช่วยเหลือดูแล

เกษตรกรรายย่อยเหล่าน้ี โดยให้อ านาจคณะกรรมการนโยบายพฒันาไก่ไข่และผลิตภณัฑ์ ในการตั้ง

หรือการก าหนดราคาไข่ไก่ เน่ืองจากคณะกรรมการกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มคนท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญรอบ

ด้านทั้ งทางกฎหมาย เศรษฐกิจ การเกษตร เป็นต้น เห็นควรเสนอแนะให้มีการให้ค  านิยามใน

พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 ค าว่า การแข่งขนัทางการคา้ และหรือบนัทึกทา้ย

พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พฤติการณ์ท่ีเขา้ข่ายถึงการแข่งขนัทางการคา้ เพื่อพิจารณากรณีท่ี

เขา้ข่ายการแข่งขนัทางการคา้ เสนอแนะให้มีการร่วมกลุ่มสหกรณ์เกษตรกรให้เขม้แข็งเพื่อมีอ านาจใน

การต่อรองทางตา้นการจดัเตรียมวตัถุดิบเพื่อให้ไดผ้ลผลิตจากผลิตภณัฑ์ไข่ไก่ท่ีมีมาตรฐาน หรือให้มี

การ จดัระบบและควบคุมการผลิตและจ าหน่ายอ้อยและน ้ าตาลทราย เพื่อรักษาความมัน่คงในทาง

เศรษฐกิจของประเทศและคุม้ครองรักษาผลประโยชน์ของชาวไร่ออ้ยในดา้นการผลิตและจ าหน่ายและ

ให้เกิดความเป็นธรรมแก่โรงงานและผูบ้ริโภค ตามความในพระราชบญัญติัออ้ยและน ้ าตาลทราย พ.ศ. 

2527 เสนอแนะให้มีการจดัท ารายงานไก่ไข่และผลิตภณัฑ์จากไก่ไข่ เพื่อติดตามดูแลสินคา้ไข่ไก่ ขอ้มูล

ท่ีเก่ียวกบัราคา ปริมาณการขาย ทั้งน้ีเพื่อเป็นการควบคุมดูแลการตลาดของผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร

ประเภทไข่ไก่ภายใต้การดูแลของคณะกรรมการนโยบายพฒันาไก่ไข่และผลิตภณัฑ์ เพื่อเสนอต่อ

กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชยส์ าหรับสินคา้ท่ีไม่มีมาตรการทางกฎหมาย ตลอดจนเสนอแนะ

ผลกัดนัร่างพระราชบญัญติัรายได้และสวสัดิการเกษตรกร พ.ศ. .... เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรทางด้าน



จ 

รายไดแ้ละสวสัดิการ ท่ีไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัของการปฏิรูปการเกษตรของประเทศ เพื่อท าให้อาชีพ

เกษตรกรเป็นอาชีพท่ีมีรายไดดี้ มีศกัด์ิศรี และเกษตรกรมีสมรรถนะดี ตลอดจนให้มีการสร้างระบบการ

จดัสรรผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมเพื่อลดความเหล่ือมล ้ า เพิ่มสมรรถนะในการเขา้ถึงและวิเคราะห์

ขอ้มูลตลาดและเทคโนโลย ีและพฒันาสถาบนัเกษตรกรใหเ้ขม้แขง็บูรณาการกลไกการบริหารประเทศ 

ดา้นการเกษตรและการแปรรูปสินคา้ 
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ABSTRACT 

 

This thesis “Legal measures for supporting Smallholder Farmers: Case study of 

Smallholder Farmers who Produce and Sell Eggs” , has objective for researching the related histories 

and background that how to support smallholder farmers who produce and sell Eggs. We aim to 

research about facts of each situation that happens by depending on Trade Competition Act, Economics 

rules, and the measure for supporting smallholder farmers who produce and sell Eggs that measure in 

the same standard with Large size of company by using reference base on Thai Law and International 

law. So even Thailand in nowadays has many Thai Law divided into many issues for several cases to 

support the farmers, but some of them still not clear and not cover all cases that happen enough. 

Moreover, there are still have many problems recently happen in nowadays. 

From our research from Thai Law which relate to measure for supporting smallholder 

farmers who produce and sell Eggs. The main references that we mention for this research has many 

sources such as Price of Goods and Services Act B.E. 1999, Trade Competition Act B.E. 2017, 

Agricultural Standards Act B.E. 2008, Request of the farmers to Office of Trade Competition 

Commission, Announcement of Ministry of Commerce, and Announcement of the Joint Standing 

Committee on Commerce, Industry and Banking. However, from all the researches could indicate that 

all of the laws still not enough for supporting smallholder farmers who produce and sell Eggs. This 

means legal aid in Thailand for those smallholder farmers has consider to be as lower than all the 
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problems that causes into several major cases we could found in nowadays. The problems for instance 

as blind spot of Thai law that there is not have cost estimate (Middle price in the Thai’s Market) and 

also the fluctuation of the price in the market, the problem of cutting prices for eradicating the 

competitor, dumping the market’s price (Setting the prices for eradicating the smallholder farmers 

which has less production rate) and etc. A lot of problems get complain all the time until present and it 

also include the problem that smallholder farmers cannot produces eggs enough comparing with the 

standard rate that set by Ministry of Agriculture and Cooperatives, and the problem that eggs do not 

have Legal measures for controlling the price and services. So all of the problems as mention before, it 

could make smallholder farmers loss a lot of profits and the worst case is that some smallholder farmers 

may have to close down their business because they lost a lot of profits because of many reasons above. 

Then, we research more evidence for helping all the smallholder farmers and we finally found the 

International Law (United States of America, Japan, and Republic of Namibia) that has many 

regulations which could support smallholder farmers for many similar cases. 

Therefore, there is some suggestions for setting the Central organization which including 

some of expert and proficient staffs who know clearly about Thai Law and International Law, 

Economics, and Agriculture for helping and supporting the smallholder farmers by giving the decision-

making power to the Central organization for identify and also specify the central of egg price in the 

middle market. Furthermore, another suggestion to help smallholder farmers who produce and sell Eggs 

is to set the definition of the words “Trade Competition” in the Trade Competition Act B.E. 2017, or 

else set the end note of the Trade Competition Act B.E. 2017 that what is the behavior that be within 

the scope of Trade Competition. This is for considering the case that regard that each case is Trade 

Competition or not. Nevertheless, the next suggestion is to set the Smallholder Farmers Agricultural 

Cooperative so that they could have Bargaining power in Raw Material Preparation case to have 

bargaining power of the standard eggs products. Besides, there is another one recommendation for 

preparing the report of egg products. Follow up the eggs, information about selling prices to control the 

market of egg goods and products. The details in the report should contain of prices, quantity of the 
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selling rate so that the Central organization of eggs products could be able to give the decision-making 

power into the middle-market. The Central organization may report to Department of Internal Trade, 

Ministry of Commerce (In case of Products without legal measures), and the last and important thing 

is that The Central organization may could recommend and push forward the Act Income and Welfare 

of Farmers for supporting the smallholder farmers in both of incoming and the benefits. All in all, the 

Agricultural Reorganization of the Thailand should be mention more because the farmers and 

smallholder farmers are also main occupation of Thailand since the ancient period before. Farmers and 

Smallholder Farmers should receive more income and they should have honor for being the main 

agriculturist of all Thai people. So, they should get all the same standard of allocation for the best 

equality of all people. They should be allowed to reach the market analyzing information and 

Technology information as we can develop Farmers and smallholder farmers Institute to be strong 

country management mechanism in both term of Agriculture and Product processing. 



ฌ 

กติติกรรมประกาศ 

 

การจดัท าวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไดอ้ยา่งสมบูรณ์ดว้ยความอนุเคราะห์อยา่งดียิ่ง

ของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหลายท่าน ผูศึ้กษาไดรั้บความกรุณาจากรองศาสตราจารย ์พินิจ ทิพยม์ณี ท่าน

เปรียบเสมอเทวดาเดินดินท่ีมีตวัตน รับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ รวมถึงให้ความช่วยเหลือ 

รับฟังปัญหาต่าง ๆ เสียสละเวลาอนัมีค่าให้ค  าแนะน า ให้ความเช่ือมัน่ ให้ก าลงัใจและเสนอแนะใน

การศึกษาวจิยัมาโดยตลอด  

ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณ ศาตราจารย ์ดร.สุนทร มณีสวสัด์ิ ซ่ึงกรุณารับเป็นประธานการ

สอบวิทยานิพนธ์ พร้อมกนัน้ีขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์ดร.ภูมิ โชคเหมาะ และอาจารย ์ดร.

วรรณวิภา เมืองถ ้ า ซ่ึงกรุณารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ตลอดจนการให้ความรู้ ค  าแนะน า

เพิ่มเติมท่ีมีส่วนท าให้วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีคุณค่า และสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน จนกระทัง่วิทยานิพนธ์

ฉบบัน้ีเสร็จสมบูรณ์ตามความมุ่งหมาย ผูศึ้กษาใคร่ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 

นอกจากน้ี ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณพี่เจมส์ หรือจีระนนัท ์ทองเสน่ห ซ่ึงไดน้ าพาผูศึ้กษา

มาพบกบัอาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อพูดคุยประเด็นในปัญหาวทิยานิพนธ์ ในขณะท่ีผูศึ้กษาก าลงัจะลม้เลิก

ความตั้งใจในการเรียนระดบัชั้นมหาบณัฑิต พร้อมทั้งให้การช่วยเหลือในการอ านวยความสะดวก

ในทุก ๆ ด้าน ช่วยเหลือในเร่ืองการให้ค  าแนะน าการจดัพิมพ์วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี จนงานเขียน

วทิยานิพนธ์มีความสมบูรณ์ 

สุดทา้ยน้ีผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา และพี่ชายของขา้พเจา้ ซ่ึงไดใ้ห้การ

อุปการะให้การสนบัสนุนอยูเ่บ้ืองหลงัในการจดัท างานวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมาโดยตลอด ดงัค ากล่าว

ท่ีบิดา มารดาไดก้ล่าวไวว้่าเป็น “วิทยานิพนธ์ของครอบครัว” และขอขอบคุณนายธียุทธ พบหิรัญ 

เพื่อนชายคนสนิทส าหรับค าแนะน า ใหก้ าลงัใจ รับฟังปัญหาใหก้บัผูศึ้กษาจนงานเขียนวิทยานิพนธ์

ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดีเสมอมา 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ในบรรดาผลผลิตทางการเกษตรท่ีไดม้าจากสัตว ์ไข่ไก่ถือเป็นสินคา้ท่ีผูบ้ริโภคทุกครัวเรือน

เลือกใช้ในการบริโภคเป็นล าดบัแรก ๆ มีไวติ้ดครัวเรือนอยูเ่สมอ เม่ือเทียบกบัสินคา้ทางการเกษตรใน

บรรดาสินคา้อ่ืน เน่ืองจากไข่ไก่เป็นสินคา้ท่ีสามารถหาซ้ือไดโ้ดยง่าย มีราคาค่อนขา้งถูก อีกทั้งไข่ไก่ยงั

สามารถน าไปแปรรูปเป็นอาหารอ่ืน ๆ ได้หลากหลายรูปแบบทั้งแบบคาวและแบบหวาน เช่น ไข่ดาว 

ไข่เจียว ไข่ตม้ ไข่ตุ๋น และไข่หวาน เช่น การน าไปใช้เป็นวตัถุดิบในการท าขนมต่าง ๆ เป็นตน้ ไข่ไก่

นอกจากจะมีราคาถูกสามารถหาซ้ือไดโ้ดยง่าย ยงัมีโปรตีนท่ีมีคุณภาพดีท่ีสุด กล่าวคือ เป็นโปรตีนท่ี

สมบูรณ์มีประสิทธิภาพในการดูดซึมไดใ้นระดบัท่ีสูงกว่าในโปรตีนชนิดอ่ืน ยงัมีวิตามินและแร่ธาตุท่ี

ส าคญัมีประโยชน์ต่อร่างกาย เช่น แคลเซียม ฟอสฟอรัส วิตามินเอ วิตามินบี1, บี2, บี3, บี6 และบี12 

ธาตุเหล็ก เป็นต้น1 และยงัได้มีการสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยนอร์ทแคโรไลนา (North Carolina) 

สหรัฐอเมริกาให้ผูบ้ริโภคบริโภคไข่ไก่ทุกวนั เพราะไข่ไก่เป็นแหล่งของสารอาหารท่ีมีราคาถูกมาก มี

สารโคลีน(Choline) ท่ีมีมากในไข่แดงซ่ึงช่วยให้ระบบเซลล์ส่ือประสาทท างานไดดี้ ช่วยเร่ืองความจ า 

ส าหรับผูบ้ริโภควยัเด็กสามารถบริโภคไข่ไก่สม ่าเสมอได ้โดยไม่ตอ้งกงัวลในเร่ืองของคอเรสเตอรอล 

(Cholesterol) และส าหรับผูใ้หญ่หรือวยัท างานซ่ึงมีสุขภาพปกติสามารถบริโภคไข่ไก่ได ้3 ถึง 4 ฟองต่อ

สั ปดาห์  ห รือในกรณี ผู ้ป่ วย ซ่ึ ง เป็ นความดัน โล หิ ต สู ง  เบ าหวาน  ไขมัน ใน เลื อด สู ง ควร

                                                           
1 gidanan ganghair, “รู้จริงเร่ืองไข่ และวิธีกินไข่ ให้ไดป้ระโยชน์,” ส านักงานกองทุนสนับสนุนกอง

สร้างเสริมสุขภาพ. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 5 พฤศจิกายน 2561, จาก http://www2.thaihealth.or.th/ 

http://www2.thaihealth.or.th/users/gidanan%20ganghair.html
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บริโภคไข่ไก่หน่ึงฟองต่อสัปดาห์ ส าหรับผูซ่ึ้งเป็นกังวลในเร่ืองของคอเรสเตอรอล (Cholesterol) 

สามารถรับประทานเฉพาะไข่ขาวซ่ึงภายในไข่ขาวจะไม่มีคอเรสเตอรอล (Cholesterol)2 

ถึงแมว้า่ไข่ไก่จะเป็นสินคา้ท่ีหลายครัวเรือนนิยมเลือกมาใช้ในการบริโภค สามารถหาซ้ือ

ไดโ้ดยง่ายดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ แต่แทจ้ริงแลว้เบ้ืองหลงัในเร่ืองของกระบวนการผลิต จนถึงขั้นตอน

การจ าหน่ายไข่ไก่ของเกษตรกรรายยอ่ย กลบัมีปัญหาท่ีท าให้เกษตรกรรายยอ่ยเหล่านั้นตอ้งเผชิญ เช่น 

ในเร่ืองของการผลิตและการจ าหน่ายสินคา้ เกษตรกรรายย่อยตอ้งเผชิญกบัภาระค่าใช้จ่ายตั้งแต่ก่อน

กระบวนการผลิตไข่ไก่ ตน้ทุนต่าง ๆ เช่น ค่าอาหาร ค่ายารักษาโรค ค่าโรงเรือน ค่ายาบ ารุงเป็นตน้ อีก

ทั้งปัญหาเร่ืองของคุณภาพไข่ไก่ท่ีผลิตออกมา เพื่อให้ผลผลิตไข่ไก่สามารถผลิตออกมาได้อย่างมี

คุณภาพให้สามารถทดัเทียมและแข่งขนักบับริษทัรายใหญ่ให้ได ้เกษตรกรรายยอ่ยในบางราย หรือบาง

กลุ่มอาจตอ้งขาดทุนและปิดตวัไปหลายราย ในการท่ีตอ้งเผชิญกบัปัญหาและอุปสรรคดงักล่าว จาก

การศึกษาตามขอ้เทจ็จริงดงัท่ีกล่าวมานั้น ผูศึ้กษาไดพ้ิจารณาแลว้พบวา่การท่ีเกษตรกรรายยอ่ย หรือกลุ่ม

เกษตรกร ซ่ึงเคยมีการเปรียบเทียบเสมือนวา่เป็นกระดูกสันหลงั หรือท่อน ้ าเล้ียงของชาติ กล่าวคือ เป็น

ก าลงัหลักทางเศรษฐกิจของประเทศมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัได้รับความเดือดร้อนจนอาจถึงขั้น

ลม้เลิกกิจการทางการเกษตร ผูศึ้กษาจึงประสงคแ์ละมีความสนใจในการศึกษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั

พระราชบญัญติัว่าด้วยสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ.2560 

พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 ขอ้ร้องเรียนต่อคณะกรรมการแข่งขนัทางการค้า 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศกระทรวงพาณิชย ์และประกาศคณะกรรมการกลางว่า

ดว้ยราคาสินคา้และบริการ เป็นตน้ เพื่อศึกษาและหาแนวทางทางกฎหมายในการช่วยเหลือเกษตรกร

รายย่อยซ่ึงเป็นก าลงัหลกัของชาติให้มีผลผลิตท่ีออกมามีคุณภาพ และสามารถท่ีจะแข่งขนัให้อยู่ใน

ระดบัเทียบเท่าหรือทดัเทียมบริษทัรายใหญ่ใหไ้ด ้ผูศึ้กษาจึงมีประเด็นท่ีท าการศึกษาดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นแรก ประเด็นปัญหาในเร่ืองของการตั้งราคาหรือการก าหนดราคาของไข่ไก่ จาก

การศึกษาพบว่าเกษตรกรรายย่อยมิใช่บุคคลผูเ้ป็นฝ่ายก าหนดราคาสินคา้ได้เอง แมว้่าสินคา้เกษตรท่ี

น ามาบริโภคประเภทไข่ไก่น้ี อาจท าให้เกษตรกรรายยอ่ยตอ้งเผชิญกบัการขาดทุนจนบางรายอาจถึงขั้น

ท่ีตอ้งปิดกิจการลง ราคาไข่ไก่ท่ีมีการจ าหน่ายใครเป็นผูก้  าหนดราคาไข่ไก่ท่ีมีการข้ึนหรือลงในแต่ละ

คร้ัง สมาชิกในสมาคมผูผ้ลิต ผูค้า้ และส่งออกไข่ไก่ กรมการคา้ภายใน ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

หรือจะเป็นบริษทัรายใหญ่ท่ีมีอ านาจการต่อรองทางดา้นราคาสินคา้ท่ีสูง ในตลาดสินคา้บริโภคประเภท

                                                           
2 เพ่ิงอ้าง. 
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ไข่ไก่ ในสถานการณ์ไข่ไก่ในรอบปีหน่ึง ๆ ทุก ๆ ปี เม่ือพิจารณาจะเห็นไดว้า่ไข่ไก่เป็นสินคา้อ่อนไหว 

ราคาท่ีจ าหน่ายมีการข้ึนลงราคาตลอดทั้งปี อาจเรียกไดว้า่เป็นไปตามกลไกทางการตลาดซ่ึงราคานั้นจะ

ข้ึนอยู่กบัปริมาณของผลผลิต และความตอ้งการบริโภคของผูบ้ริโภค ณ ขณะนั้นตามเอกสารแนบ

ขอ้ความดงัท่ีกล่าวต่อไปน้ี เป็นราคาการจ าหน่ายปลีกไข่ไก่เบอร์กลางหรือเบอร์สองต่อหน่ึงฟองของ

กรมการคา้ภายใน ในช่วงปี พ.ศ. 2539 จนถึง พ.ศ. 25603 เหตุท่ีผูศึ้กษาเลือกน าตวัอยา่งไข่ไก่เบอร์สอง 

เน่ืองจากเป็นไข่ไก่ขนาดกลางท่ีผูบ้ริโภคนิยมซ้ือมาบริโภคกนัมากท่ีสุด ถดัมาเป็นราคาไข่ไก่คละท่ี

ประกาศจากทางสมาคมผู ้ผลิต ผู ้ค้าและส่งออกไข่ไก่ ในวนัท่ีได้ประกาศล่าสุด คือในวนัท่ี 20 

กุมภาพนัธ์ 25594 และต่อมาเป็นราคาไข่ไก่สดท่ีประกาศจากส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรประจ าปี 

2540 จนถึง ปี 25615 และราคารายสัปดาห์ใน ปี 25626 จากขอ้มูลท่ีปรากฏจะเห็นไดว้า่ราคาไข่ไก่ท่ีแนบ

มานั้น มีทั้งราคาไข่ไก่ท่ีเป็นราคาสรุปประจ าเดือนของแต่ละเดือนในปีนั้น ๆ ราคาไข่ไก่ประจ าวนั หรือ

ราคาไข่ไก่ประจ าสัปดาห์โดยเฉล่ีย แต่แทจ้ริงแลว้ราคาไข่ไก่สามารถผนัผวนเปล่ียนแปลงไดทุ้กวนั โดย

ปกติแลว้ราคาไข่ไก่ท่ีจ  าหน่ายจะมีราคาท่ีสูงเพียงไม่ก่ีเดือน อนัเน่ืองมาจากสาเหตุต่อไปน้ี เช่น ในเร่ือง

ของปริมาณไข่ไก่ลดลง เพราะได้รับผลกระทบจากสภาพอากาศท่ีร้อน หรือในเร่ืองปริมาณความ

ตอ้งการบริโภคท่ีค่อนขา้งสูง อนัเน่ืองมาจากเทศกาลท่ีส าคญั ๆ แต่ในขณะเดียวกนัเกษตรกรรายยอ่ย

ตอ้งแบกรับภาระช่วงราคาตกต ่านานประมาณหลายเดือนในแต่ละปี จากปริมาณไข่ไก่ท่ีผลผลิตออกมา

ลน้ตลาด เน่ืองจากสภาพอากาศในช่วงฤดูฝนท่ีสภาพอากาศสามารถผลิตอาหารส าหรับเล้ียงไก่ไข่ไดใ้น

ปริมาณท่ีเพิ่มข้ึน และในช่วงฤดูหนาวท่ีอากาศมีความเหมาะสมจึงส่งผลใหผ้ลผลิตไข่ไก่ท่ีไดจ้ากแม่ไก่

สามารถผลิตไดดี้มากข้ึนอีกดว้ย 

                                                           
3 กรมการคา้ภายใน, “ราคาขายปลีกสินคา้เกษตร ไข่ไก่ เบอร์ 2 (ฟอง),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 24 มกราคม 

2562, จาก https://www.dit.go.th/pricestat/report2.asp?mode=A&product=230 
4 สมาคมผู ้ผลิต ผู ้ค ้าและส่งออกไข่ไก่ , สืบค้นเม่ือวันท่ี  24 มกราคม 2562, จาก  http://www.egg-

thailand.com/upload/images/Document/EggPrice/IMG_4649%20(1).pdf 
5 ส า นั ก ง า น เศ ร ษ ฐ กิ จ ก า ร เก ษ ต ร , สื บ ค้ น เ ม่ื อ วั น ท่ี  2 4  ม ก ร า ค ม  2 5 6 2 , จ า ก 

http://www.oae.go.th/assets/portals/1/files/price/monthly_price/egg.pdf 
6 ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 24 มกราคม 2562, จาก http://www.oae.go.th/assets/po 

rtals/1/files/price/weekly_price/weeklyofprice.pdf 
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ประกาศจากกรมการคา้ภายใน 

 
ประกาศจากสมาคมผูผ้ลิต ผูค้า้และส่งออกไข่ไก่ 
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ประกาศจากส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาการแก้ไขปัญหาราคาไข่ไก่ในหลายๆคร้ังจะเป็นการแก้ไขใน

ลกัษณะท่ีเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า กล่าวคือ เม่ือใดท่ีราคาไข่ไก่มีราคาท่ีสูงภาครัฐจะแก้ไข
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ปัญหาดว้ยมาตรการควบคุมราคาไข่ไก่ซ่ึงไม่ต่างอะไรกบัการท าร้ายเกษตรกรรายยอ่ย หรือในช่วงใดท่ี

ผลผลิตไข่ไก่ออกมาในปริมาณท่ีลน้ตลาด และมีราคาต ่าก็จะมีการขอความร่วมมือจากเกษตรกรให้ลด

จ านวนแม่ไก่ยืนกรงเพื่อลดปริมาณไข่ไก่ท่ีเพิ่มข้ึน หรือเพิ่มการส่งออกไข่ รวมทั้งรณรงคใ์ห้ประชาชน

บริโภคไข่ไก่มากข้ึน โดยการแกปั้ญหาท่ีการจดัจ าหน่ายไข่ไก่ธงฟ้า ขอความร่วมมือจากสมาคมผูผ้ลิต 

ผูค้า้ และส่งออกไข่ไก่และบริษทั หรือหน่วยงานราชการต่าง ๆ เพื่อท่ีราคาไข่ไก่จะไดมี้ราคาถูกลง ซ่ึง

เหล่าน้ีเป็นการซ ้ าเติมเกษตรกร เท่ากบัว่าไม่เคยเห็นแนวทางการแกปั้ญหาท่ีเป็นการแกไ้ขปัญหาย ัง่ยืน

เลย ภาพของราคาไข่ไก่ท่ีมีการข้ึน และลงวนเวียนจนเป็นภาพจ าให้เห็นเป็นประจ าทุกปี7 และในหลาย 

ๆ คร้ังในเวลาท่ีผา่นมาราคาไข่ไก่เป็นส่ิงท่ีช่วยในเร่ืองคะแนนเสียงของพรรคการเมืองต่าง ๆ โดยปัญหา

แรกท่ีเป็นปัญหาในเร่ืองของการตั้งราคาหรือการก าหนดราคาท่ีผูศึ้กษาได้กล่าวถึงข้อเท็จจริงมาใน

ขา้งตน้นั้น ผูศึ้กษาจะท าการศึกษาพระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการควบคุม พ.ศ. 2542 เพื่อ

ศึกษาว่าใครเป็นผูต้ ั้งหรือก าหนดราคาสินคา้ดงักล่าว ประเด็นน้ีเกษตรกรรายย่อยสามารถร่วมกนัตั้ง

หรือก าหนดราคาเองไดห้รือไม่ 

และประเด็นในเร่ืองคุณภาพมาตรฐานของไข่ไก่ระหว่างเกษตรกรรายย่อยกบับริษทัราย

ใหญ่จะมีคุณภาพท่ีแตกต่างกนั ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ประกาศตามพระราชบญัญัติ

มาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 เช่น ในเร่ืองคุณภาพของน ้ าหนกัไข่ไก่แต่ละขนาดระหวา่งสินคา้ของ

เกษตรรายย่อยกบับริษทัรายใหญ่ โดยท่ีน ้ าหนักไข่ไก่ของเกษตรกรรายย่อยท่ีพบมกัจะมีน ้ าหนักท่ีต ่า

กว่ามาตรฐานตามท่ีประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด เช่น ตามประกาศของตามประกาศ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 ก าหนดน ้ าหนกัไข่

ไก่เบอร์สาม น ้ าหนักอยู่ท่ี  55 ถึง 60 กรัมต่อฟอง น ้ าหนักไข่ไก่ของเกษตรกรรรายย่อยจะต ่ ากว่า

มาตรฐานอยู่ท่ีประมาณ 1 ถึง 2 กรัมต่อฟอง8 หรืออาจมีมากกว่านั้ นในบางคร้ัง และเม่ือพิจารณา

หลกัเกณฑ์ความคลาดเคล่ือนในเร่ืองน ้ าหนกัไข่ไก่ ในประกาศดงัท่ีกล่าวมานั้นไข่ไก่ทุกขนาดน ้ าหนกั

จะมีจ านวนไข่ไก่ท่ีมีขนาดเล็กกวา่ถดัไปหน่ึงขนาดปนมาไดไ้ม่เกินร้อยละ 3.4 ของจ านวน หมายความ

ว่า โดยปกติแลว้ไข่ไก่ 1 แผง จะมี 30 ฟอง การปนของไข่ไก่สามารถปนไดไ้ม่เกิน 1.02 ฟองต่อหน่ึง

แผง ดงัตวัอยา่งท่ีผูศึ้กษาไดบ้นัทึกภาพมาแสดงดงัต่อไปน้ี 
                                                           

7 กรุงเทพธุรกิจ, “ราคาไข่ไก่...ปล่อยกลไกตลาดเป็นผูก้  าหนด,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 7 มกราคม 2562, จาก 

http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/540070 
8 สมัภาษณ์ พิเชษฐ ์มุ่งธญัญา, อดีตพนกังานบริษทัเครือเจริญโภคภณัฑ ์จ ากดัและปัจจุบนัเป็นผูค้า้ไขไ่ก่

รายยอ่ย, 29 ตุลาคม 2561. 
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ไข่ไก่ของเกษตรกรรำยย่อย ไข่ไก่ของบริษัท 
น ้าหนกัไข่ไก่ 

 

 
 

น ้าหนกัไข่ไก่ 

 

 

จากตวัอย่างท่ีผูศึ้กษาได้ท าการศึกษาปรากฏขอ้เท็จจริงว่า ในหน่ึงแผงของไข่ไก่ท่ีมาจาก

เกษตรกรรายย่อย จะมีน ้ าหนักไข่ไก่ท่ีต ่ากว่ามาตรฐาน ตั้ งแต่สองฟองข้ึนไป จึงท าให้ไข่ไก่ของ

เกษตรกรรายยอ่ยจะมีน ้ าหนกัท่ีต ่ากวา่มาตรฐาน ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด จาก
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ขอ้เท็จจริงพบวา่เหตุผลท่ีบางคร้ังคุณภาพไข่ไก่ของเกษตรกรรายยอ่ยไม่สามารถท าไดต้ามมาตรฐานท่ี

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนดไว ้ในเร่ืองคุณภาพของไข่ไก่นั้น เน่ืองมาจากตน้ทุนในการไดม้า

ซึงผลผลิตไข่ไก่ของเกษตรกรรายย่อยจะมีไม่มาก เช่น ในช่วงเวลาใดราคาของขา้วโพดมีราคาท่ีต ่า

เกษตรกรายยอ่ยจะน าขา้วโพดมาเล้ียงแม่พนัธ์ุไก่ไข่ หากช่วงเวลาใดมีราคาแพงก็อาจหาขา้วเปลือกหรือ

ร ามาเล้ียงไก่ไข่แทน ดังจะเห็นได้ว่าการใช้วตัถุดิบมาเล้ียงเปล่ียนแปลงไม่สม ่าเสมอ ซ่ึงจะมีความ

แตกต่างกบับริษทัรายใหญ่ซ่ึงมีอาหาร ยารักษาโรค ยาบ ารุง เป็นตน้9 ดว้ยเหตุน้ีผูศึ้กษาจึงตอ้งศึกษาหา

หนทางในการแกไ้ขปัญหาน้ีต่อไป 

ประเด็นท่ีสอง ปัญหาในเร่ืองการตดัราคาสินคา้ของไข่ไก่ในตลาด หรืออาจเรียกว่าการ

จ าหน่ายไข่ไก่ตดัราคาเพื่อท าลายคู่แข่งในตลาด การเกิดสภาวะทางการแข่งขนัทางการค้าอย่างสูง

ระหว่างเกษตรกรรายย่อยกับบริษัทรายใหญ่ ซ่ึงในกรณี น้ีได้เคยมีข้อร้องเรียนต่อส านักงาน

คณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้ ตามพระราชบญัญติัแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542 เร่ืองบริษทัรายใหญ่

ขายไข่ไก่ต ่ากวา่ผูค้า้ในตลาดทอ้งถ่ิน10 การขายลูกไก่พว่งกบัอาหารสัตวข์องบริษทัถือวา่เป็นพฤติกรรม

การกีดกนัทางการคา้อย่างหน่ึง11 หรือกรณีของบริษทัเบทาโกรท่ีถูกร้องเรียนว่ามีพฤติกรรมทุ่มตลาด 

โดยการขายไข่ไก่ถูกกวา่เกษตรกรรายยอ่ย12 ซ่ึงการก าหนดราคาไข่ไก่หนา้ฟาร์มแต่ละพื้นท่ีจะมีความ

แตกต่างกนั เช่น วนัท่ี 6 พฤศจิกายน 2561 ราคาไข่ไก่ของบริษทัเบทาโกรเบอร์ศูนยจ์ะอยู่ท่ีราคา 3.1 

บาทต่อฟอง เบอร์หน่ึงจะอยูท่ี่ราคา 2.9 บาทต่อฟอง เบอร์สองจะอยูท่ี่ราคา 2.6 บาทต่อฟอง เบอร์สาม 

จะอยู่ท่ีราคา 2.2 หรือฟาร์มไข่ไก่ทอ้งถ่ินบริเวณจงัหวดัของผูศึ้กษาเบอร์ศูนยจ์ะอยู่ท่ีราคา 2.6 บาทต่อ

ฟอง เบอร์หน่ึงจะอยูท่ี่ราคา 2.5 บาทต่อฟอง เบอร์สอง จะอยูท่ี่ราคา 2.4 บาทต่อฟอง เบอร์สามจะอยู่ท่ี

ราคา 2.3 บาทต่อฟอง13 หรือจะเป็นในกรณีดังตวัอย่างราคาไข่ไก่หน้าฟาร์มท่ีประกาศราคาบนส่ือ

                                                           
9 เพ่ิงอ้าง. 
10 ส านักงานคณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้, “ประมวลเร่ืองขอ้ร้องเรียนตามพระราชบญัญติัแข่งขนั

ทางการคา้ 2542 เร่ืองการผลิตลูกไก่และจ าหน่ายไข่ไก่ต ่ากวา่ราคาทุน,” (27 เมษายน 2543). 
11 กฤดิกร เผดิมเก้ือกลูพงศ,์ พระราชบญัญติัแขง่ขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542 และการผกูขาดในภาคเกษตร: 

กรณีศึกษาตลาดไข่ไก่, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ ์openworlds), น.23. 
12 ข่าวธุรกิจ วอยซ์ทีวี (22 มีนาคม 2555), “เบทาโกร รับขายไข่ต ่ากวา่ทุน เหตุไข่ลน้ตลาด,”. สืบคน้เม่ือ

วนัท่ี 5 พฤศจิกายน 2561, จาก https://www.voicetv.co.th/read/34483 
13 สัมภาษณ์ พิเชษฐ์ มุ่งธัญญา, อดีตพนกังานบริษทัเครือเจริญโภคภณัฑ์ จ ากดั และปัจจุบนัเป็นผูค้า้ไข่

ไก่รายยอ่ย, 6 พฤษจิกายน 2561. 
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อิเล็คทรอนิกส์ออนไลน์ ประจ าวนัท่ี 30 ตุลาคม 2561 ท่ีแนบไว้14 ดังตวัอย่างท่ีผูศึ้กษาได้สืบค้นมา

ต่อไปน้ี 

 
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ออนไลน์ราคาไข่ไก่ดอทคอม 

 
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ออนไลน์เกษตรไพรซ์ดอทคอม 

                                                           
14 “ราคาไข่ไก่ประจ าวนัท่ี 30 ตุลาคม 2561,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 30 ตุลาคม 2561, จาก ราคาไข่ไก่.com และ 

https://www.kasetprice.com 
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เม่ือการก าหนดราคาท่ีท าให้เกิดสภาวะการแข่งขนัทางการคา้ระหว่างเกษตรกรรายย่อย 

และบริษทัรายใหญ่ ท าให้เกิดปัญหาไข่ไก่ของเกษตรกรรายยอ่ยไม่สามารถจ าหน่ายไดซ่ึ้งอาจท าใหเ้กิด

ภาวะไข่ได่ลน้ตลาด นอกจากน้ียงัมีสาเหตุอ่ืนท่ียงัท าให้ไข่ไก่เหลือลน้ตลาดโดยขอ้เท็จจริงพบวา่ราคา

ไข่ไก่ตกต ่ามากในรอบหลายสิบปี เน่ืองมาจากเทศกาลกินเจ การปิดภาคเรียนของนกัเรียนหรือนกัศึกษา 

จึงเป็นเหตุใหไ้ข่ไก่มีสะสมอยูเ่ป็นจ านวนมาก แมว้า่ราคาไข่ไก่หนา้ฟาร์มจะตกต ่าท่ีสุดในรอบหลายสิบ

ปีท่ีผ่านมา แต่ผูบ้ริโภคก็ยงัรับประทานไข่ไก่ในราคาท่ีแพงท่ีสวนทางกบัภาวะไข่ลน้ตลาดอยู่15 จาก

กรณีดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ ถึงแมผู้บ้ริโภคจะบริโภคไข่ไก่ในราคาท่ีแพงสวนทางกบัภาวะไข่ไก่ลน้ตลาด 

มุมมองทางดา้นเกษตรกรรายยอ่ยกลบัตอ้งเผชิญกบัราคาไข่ไก่หนา้ฟาร์มท่ีตกต ่ามาก และท่ีส าคญัเม่ือ

กลางปี 256116 ท่ีผ่านมาบอร์ดบริหารของไข่ไก่ (Egg Board หรือคณะกรรมการนโยบายพฒันาไก่ไข่

และผลิตภณัฑ์) ไดมี้การประชุมเพื่อสกดัปัญหาการทุ่มตลาดของไข่ไก่ จะเห็นไดว้า่มีปัญหาเกิดมาเร่ือย 

ๆ ทั้งในทอ้งถ่ินต่าง ๆ ในเร่ืองของการตดัราคาเพื่อท าลายคู่แข่งในตลาด การทุ่มตลาด และน าไปสู่การ

แข่งขนัทางการคา้ แมว้า่ปัจจุบนัจะมีพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ.2560 ท่ีมีการปรับปรุง

แกไ้ขออกมาแลว้แต่ปัญหาดงักล่าวก็ยงัคงมีอยูแ่ละเกิดข้ึนใหพ้บเห็นไดเ้สมอ ๆ 

และประเด็นสุดท้าย ไข่ไก่ถือเป็นรายการสินค้าและบริการควบคุม ตามประกาศ

คณะกรรมการกลางวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ ตามประกาศวนัท่ี 22 มกราคม 256117 ซ่ึงประกาศน้ีอยู่

ในความควบคุมดูแลของกรมการคา้ภายใน สังกดักระทรวงพาณิชย ์ถือว่าไข่ไก่เป็นสินคา้ท่ีมีความ

อ่อนไหวเป็นพิเศษ (Sensitive List : SL) กล่าวคือ เป็นสินคา้ท่ีติดตามราคาและภาวะทั้งในประเทศ และ

ต่างประเทศเป็นประจ าทุกวนั พร้อมทั้งให้เจา้หน้าท่ีส านักตรวจสอบและปฏิบติัการตรวจสอบราคา

จ าหน่ายเข้มงวดและต่อเน่ือง ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และหากเกิดภาวะวิกฤตอาจ

ก าหนดมาตรการเพิ่มเติม คือ 1. ก าหนดรายการสินค้าและบริการควบคุมเพิ่มเติม 2. ควบคุมราคา

จ าหน่ายอย่างเขม้งวด 3. ก าหนดให้มีการปันส่วนสินคา้ 4. จดัหาสินคา้ท่ีจ  าเป็นต่อการครองชีพ และ

                                                           
15 “ชงเอก้บอร์ดลดน าเขา้แม่พนัธ์ุ แกไ้ข่ไก่ราคาตกต ่าหนักสุดในรอบ 30 ปี กระทรวงเกษตรโวไข่ไก่

หนา้ฟาร์มราคาพุง่,” เดลินิวส์ (6 พฤศจิกายน 2561) : หนา้ 1 และ 13. 
16 “บอร์ดไข่ขออ านาจเบ็ดเสร็จ บริการจดัการไข่ทั้งระบบ-สกดัทุ่มตลาด,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 14 ธนัวาคม 

2561, จาก https://www.thaigreenagro.com/บอร์ดไข่ขออ านาจเบ็ดเสร/ 
17 กรมการคา้ภายในกระทรวงพาณิชย์, “รายการสินคา้และบริการควบคุม ตามประกาศคณะกรรมการ

กลางวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม 2561, จากhttps://www.dit.go.th/content.aspx?m=105 
&c=2680 
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จดัระบบการจ าหน่าย ใหมี้สินคา้เพียงพอกบัความตอ้งการ ถึงแมว้า่ไข่ไก่จะเป็นสินคา้ท่ีติดตามดูแลเป็น

รายการสินคา้และบริการควบคุม ตามประกาศคณะกรรมการกลางว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ แต่

สินค้าเกษตรประเภทไข่ไก่เป็นรายการสินค้าท่ีติดตามดูแลประเภทท่ีไม่มีมาตรการกฎหมาย เม่ือ

พิจารณารายการสินคา้ท่ีติดตามดูแลประเภทท่ีไม่มีมาตรการกฎหมาย ในปี 2561 ตั้งแต่เดือนมกราคม

จนถึงเดือนตุลาคม18 ไข่ไก่ยงัคงเป็นรายการสินคา้ท่ีติดตามดูแลประเภทท่ีไม่มีมาตรการกฎหมาย ตาม

ส่ิงท่ีไดแ้นบไวภ้ายใตข้อ้ความท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ี 

 
จากประเด็นทางขอ้เท็จจริงและประเด็นทางกฎหมายท่ีผูศึ้กษาไดก้ล่าวมาในขา้งตน้ ทั้ ง

สามประเด็นปัญหา ผูศึ้กษาเห็นควรแสวงหามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน

เร่ืองของการบงัคบัใช้กฎหมาย ให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อการช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อย

ผูผ้ลิตและจ าหน่ายไข่ไก่ หน่วยงานใดท่ีจะเป็นหน่วยงานท่ีเขา้มาดูแลสามารถช่วยเหลือเกษตรกรราย

ย่อยผูผ้ลิตและจ าหน่ายไข่ไก่ เพื่อให้เขาทั้งหลายเหล่านั้น สามารถผลิตผลผลิต และให้มีคุณภาพ ให้

สามารถอยูใ่นระดบัเทียบเท่า หรือทดัเทียมบริษทัรายใหญ่ 

 

 

                                                           
18 กรมการคา้ภายในกระทรวงพาณิชย์, “รายการสินคา้ท่ีติดตามดูแลประเภทท่ีไม่มีมาตรการกฎหมาย 

เดือนมกราคม 2561,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม 2561, จากhttps://www.dit.go.th/Content.aspx?m=105&c=14473 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

      1.เพื่อศึกษาประวติั ความเป็นมาท่ีเก่ียวข้องกับไข่ไก่และเกษตรกรรายย่อย ข้อเท็จจริงต่าง ๆ ท่ี

เกิดข้ึน หลกัการการแข่งขนัทางการคา้ หลกัการทางเศรษฐศาสตร์  

      2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการช่วยเหลือเกษตรกรรายยอ่ยผูผ้ลิตและจ าหน่าย

ไข่ไก่ให้อยู่ในระดับเทียบเท่า หรือทัดเทียมบริษัทรายใหญ่ ตามกฎหมายของไทยเปรียบเทียบกับ

กฎหมายต่างประเทศ 

      3. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายรวมถึงกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อย

ผูผ้ลิตและจ าหน่ายไข่ไก่ใหอ้ยูใ่นระดบัเทียบเท่า หรือทดัเทียมบริษทัรายใหญ่ 

      4. เพื่อเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายและแนวทางการใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายแก่เกษตรกร

รายยอ่ยผูผ้ลิตและจ าหน่ายไข่ไก่ให้อยูใ่นระดบัเทียบเท่า หรือทดัเทียมบริษทัรายใหญ่ ให้เหมาะสมและ

มีประสิทธิภาพ 

 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

เน่ืองจากมาตรการทางกฎหมายในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยผูผ้ลิตและ

จ าหน่ายไข่ไก่ในปัจจุบันน้ี ไม่เพียงพอต่อการให้ความช่วยเหล่ือเกษตรกรรายย่อยทั้ งในประเด็น

ทางดา้นการก าหนดและการตั้งราคาไข่ไก่ท่ีเกษตรกรรายยอ่ยมิไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนด การแข่งขนั

กันทางการค้าในตลาดไข่ไก่ หรือทางด้านคุณภาพมาตรฐานไข่ไก่ท่ีเกษตรกรรายย่อยผูผ้ลิต และ

จ าหน่ายไข่ไก่ไม่สามารถท่ีจะผลิตออกมาไดใ้ห้ตรงกบัประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด 

ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งมีการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการให้ความ

ช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยผูผ้ลิตและจ าหน่ายไข่ไก่ เพื่อให้สอดคลอ้งและช่วยเหลือเกษตรกรรายยอ่ย

ผูผ้ลิตและจ าหน่ายไข่ไก่ให้อยู่ในระดบัเทียบเท่า หรือทดัเทียมบริษทัรายใหญ่ เพื่อประโยชน์สูงสุด

ส าหรับเกษตรกรรายยอ่ยผูเ้ป็นก าลงัหลกัของประเทศชาติต่อไป 

 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูศึ้กษาจะท าการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้ความช่วยเหลือ

ทางกฎหมายแก่เกษตรกรรายยอ่ยผูผ้ลิตและจ าหน่ายไข่ไก่ให้อยูใ่นระดบัเทียบเท่า หรือทดัเทียมบริษทั

รายใหญ่ทั้งในประเด็นเร่ืองการก าหนดราคาสินคา้ การตดัราคาเพื่อท าลายคู่แข่ง การแข่งขนัทางการคา้ 
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ประเด็นในเร่ืองของมาตรฐานสินคา้เกษตร ตลอดจนประกาศ ขอ้ร้องเรียนต่าง ๆ ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 

2551 พระราชบัญญัติว่าด้วยสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ประกาศกระทรวงพาณิชย ์และขอ้ร้องเรียนต่าง ๆ และนอกจากน้ียงัศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งกฎหมาย

ดงัท่ีกล่าวของประเทศไทยกบัของกฎหมายต่างประเทศ เช่น กฎหมายของสหราชอาณาจกัร สหภาพ

ยุโรปสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น สาธารณรัฐนามิเบียว่าสามารถน ามาปรับใช้กับกฎหมายไทย เพื่อให้

สอดคล้องและช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยผูผ้ลิตและจ าหน่ายไข่ไก่ให้อยู่ในระดับเทียบเท่า หรือ

ทดัเทียมบริษทัรายใหญ่ เพื่อประโยชน์สูงสุดส าหรับเกษตรกรรายยอ่ยผูเ้ป็นก าลงัหลกัของประเทศชาติ

ต่อไป 

 

1.5 วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูศึ้กษาจะท าการศึกษาคน้ควา้และวิจยัในเชิงเอกสาร (Documentary 

Research) โดยด าเนินการศึกษาค้นควา้จากเอกสาร ต าราวิชาการต่าง ๆ ในทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง

รวมถึงหนงัสือ บทความ วทิยานิพนธ์ ตลอดจนขอ้มูลทางอิเล็คทรอนิกส์ในส่ืออิเล็คทรอนิกส์ออนไลน์

ต่าง ๆ ทั้ งในส่วนกฎหมายของประเทศไทย และกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการให้ความ

ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่เกษตรกรรายย่อยผูผ้ลิตและจ าหน่ายไข่ไก่ให้อยู่ในระดับเทียบเท่า หรือ

ทดัเทียมบริษทัรายใหญ่ รวมทั้งสัมภาษณ์ (Interview) เพื่อเป็นขอ้มูลในการวเิคราะห์ให้ไดม้าซ่ึงขอ้สรุป 

และแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสมต่อไป 

 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

       1. ท าใหท้ราบถึงประวติั ความเป็นมาท่ีเก่ียวขอ้งกบัไข่ไก่และเกษตรกรรายยอ่ย ขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ ท่ี

เกิดข้ึน หลกัการการแข่งขนัทางการคา้ หลกัการทางเศรษฐศาสตร์ 

      2. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยผูผ้ลิตและ

จ าหน่ายไข่ไก่ให้อยู่ในระดบัเทียบเท่า หรือทดัเทียมบริษทัรายใหญ่ ตามกฎหมายของไทยเปรียบเทียบ

กบักฎหมายต่างประเทศ 

      3. ท าใหท้ราบผลของการวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายรวมถึงกฎเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการช่วยเหลือ

เกษตรกรรายยอ่ยผูผ้ลิตและจ าหน่ายไข่ไก่ใหอ้ยูใ่นระดบัเทียบเท่า หรือทดัเทียมบริษทัรายใหญ่ 
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      4. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายและแนวทางการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่

เกษตรกรรายย่อยผูผ้ลิตและจ าหน่ายไข่ไก่ให้อยู่ในระดบัเทียบเท่า หรือทดัเทียมบริษทัรายใหญ่ ให้

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
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บทที ่2 

ความหมาย ความเป็นมา แนวคดิ และทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบัเกษตรกรรายย่อย

ผู้ผลติและจ าหน่ายไข่ไก่ 
  

เน่ืองจากไข่ไก่เป็นผลผลิตทางการเกษตรท่ีเป็นสินคา้ซ่ึงในทุกครัวเรือนจดัเตรียมไว้

เพื่อการบริโภคเป็นหลกัเม่ือเปรียบเทียบกบัสินคา้เกษตรอ่ืน ๆ ถึงแมว้่าไข่ไก่จะเป็นสินคา้ท่ีหาซ้ือ

ไดโ้ดยง่าย และมีราคาซ่ึงค่อนขา้งถูก แต่เบ้ืองหลงักระบวนการการผลิตและการจ าหน่ายไข่ไก่ กลบั

กลายเป็นว่ามีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบในการผลิตและจ าหน่ายไข่ไก่ บุคคลหรือ

กลุ่มคนเหล่านั้น คือ เกษตรกรรายย่อยผูผ้ลิตและจ าหน่ายไข่ไก่ต้องแบกรับภาระและเผชิญกับ

ปัญหาทั้งในเร่ืองของราคาไข่ไก่ การแข่งขนัทางการคา้ การตดัราคาไข่ไก่เพื่อท าลายคู่แข่งในตลาด 

การทุ่มตลาด หรือคุณภาพของไข่ไก่ให้ไดผ้ลผลิตท่ีสามารถอยูใ่นระดบัเทียบเท่า หรือทดัเทียมกบั

บริษทัรายใหญ่ จนอาจเป็นเหตุให้เกษตรกรรายย่อยบางรายหรือบางกลุ่มไดรั้บความเสียหาย หรือ

ขาดทุนจนถึงขั้นยกเลิกการท ากิจการผลิตและการจ าหน่ายไข่ไก่ ในเบ้ืองตน้ผูศึ้กษาเห็นควรศึกษา

ถึงความหมาย แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกษตรกรรายยอ่ยผูผ้ลิตและจ าหน่ายไข่ไก่ เพื่อให้

ได้ทราบถึงความเป็นมาของไข่ไก่ เกษตรกรรายย่อย และข้อเท็จจริงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน แนวคิดท่ี

เก่ียวข้องกับการแข่งขนัทางการค้า แนวคิด ทฤษฎีหลักการทางเศรษฐศาสตร์ แนวคิดทฤษฎีท่ี

เก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค ดงัท่ีกล่าวมานั้นวา่มีแนวคิดทฤษฎีท่ีส าคญัใดบา้งท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

2.1 ความหมาย ความเป็นมาและข้อเทจ็จริงทีเ่กดิขึน้เกีย่วกบัไข่ไก่ 

2.1.1 ความหมายของไข่ไก่ 

ไก่ (chicken,hen,cock) เป็นค านาม มีความหมายตามพจนานุกรมแปล ไทย -ไทย 

ราชบณัฑิตยสถานวา่ ช่ือสัตวปี์กจ าพวกนก มีหลายวงศ ์บินไดใ้นระยะสั้น หากินตามพื้นดิน ตกไข่

ก่อนแลว้จึงฟักเป็นตวั ตวัผูมี้หงอนใหญ่และเดือยยาว ตวัเมียหงอนเล็กไม่มีเดือย เช่น ไก่ป่า ไก่ต๊อก 

ไก่ฟ้า1 

                                                           
1 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พทุธศกัราช 2554, หนา้ 161. 
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ไก่ (chicken,hen,cock) เป็นค านาม มีความหมายตามพจนานุกรมแปล ไทย -ไทย 

อาจารย ์เปล้ือง ณ นครวา่ ช่ือสัตวปี์กจ าพวกนก มีหลายวงศ ์บินไดใ้นระยะสั้นหากินตามพื้นดิน ตก

ไข่ก่อนแลว้จึงฟักเป็นตวั ตวัผูห้งอนใหญ่และเดือยยาว เช่น ไก่แจ ้ไก่อู ไก่ตะเภา2 

ไข่ (egg) เป็นค านาม มีความหมายตามพจนานุกรมแปล ไทย-ไทย ราชบณัฑิตยสถาน

วา่ ตวัสืบพนัธ์ุประกอบดว้ยเซลลสื์บพนัธ์ุเพศเมีย อาหาร และส่ิงห่อหุ้มซ่ึงอาจจะเป็นไข่ขาววุน้ เยื่อ

ถุงไข่หรือเปลือก ส่วนมากมีรูปร่างกลมจะมีตวัอ่อนภายในหรือไม่ก็ได้3 

ไข่ (egg) เป็นค านาม มีความหมายตามพจนานุกรมแปล ไทย-ไทย อาจารย ์เปล้ือง ณ 

นครวา่ ฟองสัตว์4 

2.1.2 ความเป็นมา และขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัไข่ไก่ 

ประวติัศาสตร์ของไข่ไก่ (History of Egg) มนุษยเ์ร่ิมตน้บริโภคไข่ตั้งแต่เม่ือประมาณ

หกลา้นปีก่อน โดยเร่ิมแรกนั้นมนุษยบ์ริโภคไข่ดิบ แต่เม่ือเร่ิมการใช้ไฟเม่ือประมาณหน่ึงลา้นปีท่ี

แลว้ มนุษยม์กัจะคัว่ไข่ในถ่านหินดว้ยการคิดคน้เคร่ืองป้ันดินเผา ประมาณห้าพนัปีก่อนคริสตกาล

ไข่ตม้ค่อย ๆ กลายเป็นเร่ืองปกติในการน ามาบริโภคมากข้ึน ในกรุงโรมยุคโบราณไข่ลวกเป็น

อาหารธรรมดาท่ีคนพูดวา่ " ab ova ad mala " ซ่ึงมีความหมายวา่ คนก็เร่ิมใชไ้ข่ผสมในขนมปัง เคก้ 

และคสัตาร์ด5 

ในประวติัศาสตร์ของอินเดียตะวนัออกมีการถูกคน้พบและได้ระบุไวว้่า ไก่ป่า (Wild 

Fowl) ถูกคน้พบเม่ือ 3,200 ปีก่อนคริสตกาล นกัประวติัศาสตร์ไดพ้บว่าไก่จะถูกน ามารับประทาน

มากกวา่ไข่ เน่ืองจากมนุษยใ์นยคุนั้นจะเก็บไข่ไวเ้พื่อใหไ้ข่ฟักออกมา เพื่อใหไ้ก่ไดมี้ชีวติอยูต่่อ6 

เม่ือช่วง 1,400 ปีก่อนคริสตกาลในบนัทึกของอียิปตแ์ละจีน แสดงให้เห็นวา่ไก่ออกไข่

เพื่อไวใ้ห้มนุษยไ์ดใ้ช้ และชาวจีนยงัไดอ้ธิบายว่าไก่เป็นสัตวท่ี์รู้เวลา เน่ืองจากการขนัในเวลาเช้า

                                                           
2 “ไก่,” พจนานุกรมอาจารย ์เปล้ือง ณ นคร (ออนไลน์), สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2561, จาก 

https://dictionary.sanook.com/search/dict-th-th-royal-institute/ไก่ 
3 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พทุธศกัราช 2554, หนา้ 218. 
4 “ไข่,” พจนานุกรมอาจารย ์เปล้ือง ณ นคร (ออนไลน์), สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2561, จาก 

https://dictionary.sanook.com/search/dict-th-th-pleang/ไข่. 
5 Karen Carr (2017), “History of eggs – Where did eggs come from?,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 

พฤศจิกายน 2561, จาก https://quatr.us/southeast-asia/history-eggs-eggs-come.htm 
6 American Egg.Board, “History of Egg,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2561, จาก 

https://www.incredibleegg.org/eggcyclopedia/h/history/ 
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และการออกไข่ท่ีสม ่าเสมอ และบางหลกัฐานของทวปีอเมริกาเช่ือกนัวา่ เรือโคลมับสัไดน้ าไก่เขา้มา

เป็นคร้ังแรก ซ่ึงไก่นั้นมีถ่ินก าเนิดสายพนัธ์ุมาจากทางทวปีเอเชีย7 

ในช่วงต้นทศวรรษท่ี 1900 การเล้ียงไก่จะเป็นการเล้ียงในบริเวณบ้าน การค้าการ

จ าหน่ายไข่ของเกษตรกรจะอยูใ่นรูปการจ าหน่ายเฉพาะในทอ้งถ่ิน ต่อมาการจ าหน่ายไข่กลายเป็น

การได้ผลก าไร เกษตรกรบางแห่งจึงเร่ิมท าการสร้างฝูงแม่ไก่ประมาณ 400 ตวั ต่อมาช่วงปี ค.ศ. 

1920 ไดเ้กิดปัญหาบางอยา่งโดยส่วนใหญ่จะเป็นในเร่ืองของสภาพอากาศ และโรคในสัตว ์ซ่ึงเป็น

ปัญหามากและไดมี้การปรับปรุงสายพนัธ์ุ คดัเลือกสายพนัธ์ุไก่ท่ีแข็งแรงและมีสุขภาพดีท่ีสุด โดย

ผ่านปัจจยัทางพนัธุกรรมท่ีดีท่ีสุด มียารักษาเป็นพิเศษท่ีได้รับการพฒันาเพื่อช่วยในการต่อสู้กับ

ปรสิตต่าง ๆ เช่น ไรขา (Leg Mites) ในขณะท่ีความกา้วหน้าต่าง ๆ เหล่าน้ีช่วยให้ไก่สามารถไข่ได้

ประมาณ 150 ฟองต่อปี และอตัราการตายเกิดข้ึนประมาณร้อยละ 40 ในช่วงทศวรรษท่ี 1930 มีการ

วิจยัเก่ียวกบัการยา้ยแม่ไก่ไปไวใ้นท่ีร่มการกระท าน้ีแสดงให้เห็นถึงประโยชน์มากมาย ท่ีส่งผลให้

ไก่มีสุขภาพดี การมีท่ีอยู่อาศัยในร่มจะช่วยป้องกันการระบาดของปรสิตต่าง ๆ และลดการ

แพร่กระจายของโรคจากหนู และแมก้ระทัง่การแพร่กระจายโรคมนุษย ์การใหอ้าหารท่ีดีส าหรับไก่

จะช่วยให้สุขภาพของไก่ และผลผลิตของไก่ออกมาได้ดีข้ึน เห็นไดช้ดัว่าการเปล่ียนแปลงเหล่าน้ี

ช่วยลดการตายของไก่ถึงร้อยละ 18 ต่อปี แต่ยงัก็คงมีปัญหาอยู่ในเร่ืองการสุขาภิบาลการควบคุม

ขยะ ต่อมาในช่วงปลายทศวรรษ 1940 มีการจดัการสุขาภิบาลดีข้ึนเน่ืองจากไก่หรือไข่จะไม่ไดรั้บ

การสัมผสักบัของเสีย และการก าจดัของเสียท าไดง่้ายยิ่งข้ึน การให้อาหารไก่เร่ิมสม ่าเสมอมากข้ึน 

ไก่จะออกไข่เป็นจ านวนมาก ไก่ไข่ในแคลิฟอร์เนียแต่ละตวัจะสามารถผลิตไข่ไก่ไดป้ระมาณ 250 

ฟองต่อปี และอตัราการตายลดลงเหลือร้อยละ 5 และในช่วงตน้ทศวรรษท่ี 1960 เทคโนโลยไีดมี้การ

พฒันา และมีการพฒันาเคร่ืองจกัรกล ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงเขา้สู่การด าเนินธุรกิจเชิงพาณิชย์

ขนาดใหญ่ การปรับปรุงสุขภาพของไก่ให้ดียิ่งข้ึน โดยการป้องกันท่ีอยู่อาศยัมากข้ึน และมีส่ิง

อ านวยความสะดวกและการให้อาหารท่ีดีข้ึน ปริมาณไข่ไก่เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงน าไปสู่การเพิ่มข้ึน

อตัโนมัติในการจดัการไข่ ต้นทุนแรงงานลดลงท าให้ผูบ้ริโภคมีต้นทุนท่ีต ่าลง นอกเหนือจาก

สุขภาพไก่ท่ีดีข้ึนการออกไข่ก็สม ่าเสมอมากยิง่ข้ึน8 

                                                           
7 American Egg.Board, “History of Egg,”. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2561, จาก 

https://www.incredibleegg.org/egg-nutrition/history-of-the-egg 
8 เพ่ิงอ้าง. 
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ในปัจจุบนัน้ีรัฐท่ีผลิตไข่ไก่รายใหญ่จะมีฝูงไก่ไข่ 100,000 ตวั และมีฝูงไก่ไข่จ  านวน

มากกว่าหน่ึงล้านตวั ในสหรัฐอเมริกาไก่สามารถผลิตไข่ไก่ 250 ถึง 300 ฟองต่อปี โดยรวมแล้ว

สหรัฐอเมริกาผลิตไข่ประมาณ 75 พนัลา้นฟอง โดยเฉล่ียปีละประมาณร้อยละ 10 ของปริมาณทัว่

โลก ในแต่ละปีประมาณร้อยละ 60 ของไข่ไก่ท่ีผลิตจะถูกใชโ้ดยผูบ้ริโภคประมาณร้อยละ 9 ถูกใช้

โดยอุตสาหกรรมด้านอาหาร และส่วนท่ีเหลือจะกลายเป็นผลิตภัณฑ์ไข่ซ่ึงส่วนใหญ่ใช้โดยผู ้

ให้บริการดา้นอาหารเพื่อท าอาหารท่ีผูบ้ริโภคใช้บริโภค หรือผูผ้ลิตท่ีใชไ้ข่ไก่เพื่อเป็นวตัถุดิบของ

การท าอาหาร เช่น มายองเนสและส่วนผสมของเคก้ การใช้เทคโนโลยีท่ีมีความซับซ้อนสูงท าให้

ผูผ้ลิตสามารถผลิตไข่ใหมี้ราคาท่ีต ่า แมว้า่ค่าอาหารอ่ืน ๆ จะพุง่สูงข้ึน9 

ประวติัและความเป็นมาของการเล้ียงไก่ไข่ในประเทศไทย ในอดีตการเล้ียงไก่

ภายในประเทศไทย จะท าการเล้ียงแบบปล่อยตามธรรมชาติ โดยการเล้ียงไก่ท่ีให้พื้นท่ีการอาศยัอยู่

ตามใตถุ้นบา้น ชายคา โรงนา และตน้ไม ้พนัธ์ุไก่ท่ีน ามาเล้ียงจะเป็นไก่พนัธ์ุเมือง เช่น ไก่แจ ้ไก่อู 

และไก่ตะเภา เป็นตน้ ในปี พ.ศ. 2467 หม่อมเจา้สิทธิพร กฤษดากร ไดน้ าไก่พนัธ์ุเล็กฮอร์นมาเล้ียง

แบบทนัสมยัเพื่อการคา้เป็นคร้ังแรก แต่การเล้ียงไก่ไม่ไดเ้กิดการพฒันาเท่าท่ีควร เน่ืองจากในสมยั

นั้นไม่มีวคัซีนและยาเพื่อป้องกนั และรักษาโรคในไก่ไดเ้ท่าท่ีควร 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2484 หลวงสุวรรณวาจกกสิกิจ ร่วมกบัมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์และ

เจา้หนา้ท่ีสัตวแพทยก์รมปศุสัตว ์ไดร่้วมมือกนัทดลองเล้ียงไก่พนัธ์ุต่าง ๆ ท่ีแผนกสัตวเ์ล็กบางเขน 

และเม่ือเร่ิมมีไก่ออกมาเต็มโรงเรือน จึงได้มีการแข่งขนัไก่ไข่ดกเป็นทางการข้ึนเป็นคร้ังแรก แต่

ต่อมาก็ไดเ้กิดสงครามหาเอเชียบูรพาข้ึน เป็นเหตุให้การเล้ียงไก่ไข่ดกตอ้งหยุดชะงกัไประยะหน่ึง 

ในเวลาต่อมาเม่ือถึงปีพ.ศ. 2492 ไดมี้การสั่งไก่พนัธ์ุโร็ดไอส์แลนด์แดง จากประเทศสหรัฐอเมริกา

และไก่พนัธ์ุออสตราล็อปจากประเทศออสเตรเลีย เขา้มาทดลองเล้ียงและส่งเสริมให้ประชาชนเล้ียง

ไก่เป็นอาชีพ รวมทั้งไดส้ั่งไก่พนัธ์ุอ่ืน ๆ เขา้มาเล้ียง เช่น พนัธ์ุไก่พนัธ์ุบาร์พลีมทัร็อค ไก่พนัธ์ุนิว

แฮมเชียร์ เป็นตน้ และในปี พ.ศ. 2489 เป็นปีท่ีมีการต่ืนตวัในการเล้ียงไก่อยา่งมาก เน่ืองจากจอมพล 

ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีในสมยันั้นและจอมพลผิน ชุณหวณั รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและ

ประธานกรรมการการส่งเสริมปศุ-สัตวแ์ห่งชาติ ใหก้ารสนบัสนุนและส่งเสริมการเล้ียงไก่เป็นอยา่ง

มาก และต่อมาในราวปี พ.ศ. 2494 จนถึงปีพ.ศ. 2495 ไดมี้การเล้ียงไก่ลูกผสม เพื่อให้ไดไ้ข่ดกและ

ทนทานต่อสภาพดินฟ้าอากาศของเมืองไทย เช่น พนัธ์ุออสตราไวท์โร็ดบาร์ เป็นตน้ นอกจากน้ี
                                                           

9 American Egg.Board, “History of Egg Production,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2561, จาก 
https://www.aeb.org/farmers-and-marketers/history-of-egg-production 
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องค์การอาหารและเกษตรขององคก์ารสหประชาชาติยงัไดส่้งผูเ้ช่ียวชาญดา้นการเล้ียงไก่และโรค

ไก่เข้ามาช่วยเหลือและส่งเสริมอาชีพการเล้ียงไก่ไข่ในประเทศไทย อีกทั้ งกรมปศุสัตว์ได้

ท าการศึกษา ทดลองและผลิตอุปกรณ์ต่าง ๆ ในการเล้ียงไก่ไข่ ได้มีการศึกษาการใช้ตูฟั้กไฟฟ้า

ขนาดใหญ่ ทดลองใชใ้บกระถิน และน ้ ามนัตบัปลาเป็นส่วนผสมของอาหารไก่ ทดลองการเล้ียงไก่

ไข่แบบขงักรง และผลิตวคัซีนเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นเล้ียงไก่ข้ึน ตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา การเล้ียงไก่ไข่เร่ิม

เป็นท่ียอมรับของประชาชนมากข้ึน จนกลายเป็นอาชีพท่ีส าคญัอาชีพหน่ึงของคนไทยในปัจจุบนั10 

2.1.3 สถานการณ์ไข่ไก่ ปี 2558 ถึงปี 2560 

การผลิตไข่ไก่ในปี 2554 ถึง 2558 ปริมาณของการผลิตไข่ไก่เพิ่มข้ึนอตัราร้อยละ 5.00

ต่อปี โดยมีปริมาณการผลิตไข่ไก่ในปี 2558 จ านวน 12,399.74 ลา้นฟอง ซ่ึงเพิ่มข้ึนจาก 11,705.65 

ลา้นฟองในปี 2557 ในอตัราร้อยละ 5.93 เน่ืองจากในปี 2557 และราคาไข่ไก่ค่อนขา้งดี เกษตรกรจึง

มีการขยายการเล้ียงไก่ไข่และการผลิตไข่ไก่เพิ่มข้ึน 

การตลาดและความตอ้งการของการบริโภคไข่ไก่ ในปี 2554 ถึง 2558 การบริโภคไข่ไก่

เฉล่ียทั้ งประเทศเพิ่มข้ึนในอัตราร้อยละ 4.84 ต่อปี โดยในปี 2558 ปริมาณการบริโภคไข่ไก่

12,212.96 ลา้นฟองซ่ึงเพิ่มจาก 11,562.06 ลา้นฟองของปี 2557 ในอตัราร้อยละ 5.63 เน่ืองจากไข่ไก่

มีราคาถูกเม่ือเทียบกบัโปรตีนชนิดอ่ืน อีกทั้งรัฐบาลมีการรณรงคส่์งเสริมใหป้ระชาชนบริโภคไข่ไก่

เพิ่มข้ึน 

การส่งออกไข่ไก่ ในปี 2554 ถึง 2558 การส่งออกไข่ไก่มีอตัราเพิ่มข้ึนร้อยละ 20.60 ต่อ

ปี โดยในปี 2558 การส่งออกไข่ไก่สดมีปริมาณ 186.77 ลา้นฟองคิดรวมเป็นมูลค่า 558.23 ลา้นบาท 

โดยเพิ่มจาก 445.62 ลา้นบาทในปี 2557 

การน าเข้าไข่ไก่ในปี 2554 ถึง 2558 ปริมาณของการน าเข้าและมูลค่าของการน าเข้า

ผลิตภณัฑ์จากไข่ไก่เพิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 7.98 ต่อปี โดยในปี 2558 มีการน าเขา้ผลิตภณัฑ์จากไข่

ไก่ปริมาณ 2,388 ตนั คิดเป็นมูลค่า 728.47 ลา้นบาท เพิ่มการน าเขา้ข้ึนจากในปี 2557 ในอตัราร้อย

ละ 30.36 และคิดเป็นมูลค่าเพิ่มข้ึนร้อยละ 28.91 

ราคาท่ีเกษตรกรขายไดใ้นปี 2554 ถึง 2558 ลดลง 0.29 ต่อปี โดยในปี 2558 ราคาไข่ไก่

ท่ีขายไดเ้ฉล่ียฟองละ 2.70 บาท โดยลดลงมาจากฟองละ 3.09 บาท ของปี 2557 เน่ืองจากในปี 2558 

มีผลผลิตของไข่ไก่เพิ่มข้ึนในช่วงตน้ปี 2558 
                                                           

10 Punn ChiMi,“ประวติัและความเป็นมาของการเล้ียงไก่ไข่ในประเทศไทย,”  
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2561, จาก http://komtong.blogspot.com/2015/10/blog-post_56.html 
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ราคาส่งออกของไข่ไก่สดในปี 2554 ถึง 2558 เพิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 0.89 ต่อปี โดยใน

ปี 2558 ราคาส่งออกไข่ไก่สดเฉล่ียฟองละ 2.99 บาท ลดลงจากปี 2557 ในอตัราร้อยละ 3.69 

ราคาน าเขา้ไข่ไก่ปี 2554 ถึง 2558 เพิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 8.98 ต่อปี  และราคาไข่ไก่

น าเขา้ในปี 2555 – 2559 เพิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 1.51 ต่อปี ในปี 255911 

การผลิตไข่ไก่ในปี 2555 ถึง 2559 ต่อปี โดยมีความต้องการในการบริโภคไข่ไก่ท่ี

เพิ่มข้ึน การผลิตไข่ไก่ในปี 2559 มีปริมาณการผลิต 14,915.82 ลา้นฟอง ซ่ึงจะเพิ่มจาก 13,724.42 

ล้านฟองของปี 2558 อัตราร้อยละ 8.68 เน่ื องมาจากเกษตรกรมีการจัดการการเล้ียงไก่ไข่ท่ีมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน ท าใหผ้ลผลิตไข่ไก่มีเพิ่มมากข้ึน 

การตลาดและความตอ้งการของการบริโภคไข่ไก่ ในปี 2555 ถึง 2559 การบริโภคไข่ไก่

เฉล่ียทั้งประเทศเพิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 6.13 ต่อปี โดยในปี 2559 มีปริมาณไข่ไก่ 14,823.24 ล้าน

ฟอง เพิ่มจาก13,534.98 ล้านฟอง 63 เน่ืองจากไข่ไก่มีราคาถูกเม่ือเทียบกับโปรตีนชนิดอ่ืน และ

สามารถน าไข่ไก่มาปรุงอาหารได้ง่าย อีกทั้ งภาครัฐและภาคเอกชนยงัมีการรณรงค์ส่งเสริมให้

ประชาชนบริโภคไข่ไก่เพิ่มข้ึน 

การส่งออกไข่ไก่ ในปี 2555 ถึง 2559 ปริมาณและมูลค่าของการส่งออกไข่ไก่ลดลงใน

อตัราร้อยละ 8.59 ข่อปี โดยในปี 2559 การส่งออกไข่ไก่สดมีปริมาณ 92.58 ลา้นฟอง คิดเป็นมูลค่า 

319.42 ลา้นบาท ลดลงจากปริมาณ 189.45 ลา้นฟอง มูลค่า 587.70 ลา้นบาท ของปี 2558 เน่ืองจาก

ระดบัราคาไข่ไก่สดในประเทศมีราคาท่ีสูง และไม่มีกิจกรรมการส่งออกเพื่อระบายการผลิตไข่ไก่ 

ซ่ึงตลาดท่ีส่งออกท่ีส าคญั คือฮ่องกง โดยมีสัดส่วนการส่งออกประมาณร้อยละ 98 ของปริมาณการ

ส่งออกไข่ไก่สดทั้งหมด 

การน าเข้าไข่ไก่ในปี 2555 ถึง 2559 ปริมาณของการน าเข้าและมูลค่าของการน าเข้า

ผลิตภณัฑ์จากไข่ไก่เพิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 8.71 ต่อปี และ 10.35 ต่อปีตามล าดบั โดยในปี 2559 มี

การน าเขา้ผลิตภณัฑ์จากไข่ไก่ ปริมาณ 2,614.19 ตนั คิดเป็นมูลค่า 717.71 ลา้นบาท ปริมาณไข่ไก่

เพิ่มข้ึนจาก 2,453.31 ตนั ของปี 2558 คิดเป็นอตัราร้อยละ 6.56 แต่มูลค่าลดลง ในอตัราร้อยละ 3.01 

ราคาไข่ไก่ท่ีเกษตรกรขายไดใ้นปี 255 ถึง 2559 ราคาไข่ไก่ท่ีเกษตรขายไดมี้แนวโน้ม

เพิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 1.90 ต่อปี โดยในปี 2559 ราคาไข่ไก่ท่ีเกษตรกรขายไดเ้ฉล่ียต่อฟอง 3.00 

                                                           
11 สมาคมผูผ้ลิต ผูค้า้และผูส่้งออกไข่ไก่. สถานการณ์ไข่ไก่ไทย 2558(ออนไลน์). สืบคน้เม่ือวนัท่ี 18 

พฤศจิกายน 2561, จาก http://www.egg-thailand.com/upload/images/Document/สถานการณ์ไข่ไก่/ไข่%
202559.pdf 
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บาท เพิ่มข้ึนจากฟองละ 2.69 บาท ของปี 2558 เป็นอตัราร้อยละ 11.52 อนัเน่ืองมาจากราคาไข่ไก่

ปรับตวัตามตน้ทุนของการผลิต และผลกระทบจากการชะลอการข าเขา้แม่พนัธ์ุไข่ไก่อนัเน่ืองมาจาก

มีการแพร่ระบาทของโรคไขห้วดันกในปี 2558 ส่งผลให้ราคาลูกไก่ไข่และไก่ไข่สาวตอ้งปรับให้

สูงข้ึน12 

ราคาส่งออกของไข่ไก่สดในปี 2555 ถึง 2559 ราคาส่งออกเพิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 7.39 

ต่อปี โดยราคาไข่ไก่สดเฉล่ียฟองละ 3.45 บาทเพิ่มข้ึนจากฟองละ 3.10 บาท ของปี 2558 ในอตัรา

ร้อยละ 11.21 

 

2.2 ความหมาย ความเป็นมาทีเ่กีย่วกบัเกษตรกรและเกษตรกรรายย่อย 

2.2.1 ความหมายของเกษตรกรและเกษตรกรรายยอ่ย 

เกษตร (Farm Agriculture) เป็นค านามมีความหมายตามพจนานุกรมราชบณัฑิตยสภา

วา่ ท่ีดิน ทุ่ง นา ไร่ 

เก ษ ต ร ก ร  (Farmer, Husbandman, Agriculturist, Agriculturalist)  เ ป็ น ค า น า ม มี

ความหมายตามพจนานุกรมราชบณัฑิตยสภาวา่ ผูท้  างานในท่ีดินหรือท่ีนา หมายถึง ผูท่ี้อาศยัท่ีดินท่ี

นา เพื่อเพาะปลูกพืชผล เล้ียงสัตว์ ต่อมาขยายความรวมไปถึง ผูท่ี้ใช้แหล่งน ้ าท าประมงด้วย

เกษตรกรเป็นค ารวมท่ีใชเ้รียก ชาวนา ชาวสวน ชาวไร่ ชาวประมง และผูเ้ล้ียงสัตวเ์พื่อการคา้13 

เกษตรกรรายยอ่ย (Small Farmers) ค านิยาม ตามระเบียบคณะกรรมการสรรหาสมาชิก

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ว่าด้วยการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ขอ้ 3 ไดก้  าหนดวา่ 

(1) ในกรณีท านาตอ้งมีท่ีดินท่ีใชส้ าหรับท านาไม่เกิน 50 ไร่ 

(2) ในกรณีท าไร่ตอ้งมีท่ีดินท่ีใชส้ าหรับท าไร่ไม่เกิน 50 ไร่ 

(3) ในกรณีการท าสวนตอ้งมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อไปน้ี 

(ก) กรณีท าสวนผลไม ้ตอ้งมีท่ีดินท่ีใชป้ลูกผลไมไ้ม่เกิน 15 ไร่ 

(ข) กรณีท าสวนปาลม์น ้ามนั ตอ้งมีท่ีดินท่ีใชป้ลูกปาลม์น ้ามนัไม่เกิน 50 ไร่ 

                                                           
12 สมาคมผูผ้ลิต ผูค้า้และผูส่้งออกไข่ไก่, “สถานการณ์ไข่ไก่ไทย 2559 (ออนไลน์),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 

18 พฤศจิกายน 2561, จาก http://www.egg-thailand.com/upload/images/Document/สถานการณ์ไข่ไก่/ไข่%
202560.pdf 

13 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พทุธศกัราช 2554, หนา้ 146. 
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..... 

(4) ในกรณีท่ีเป็นผูเ้ล้ียงสัตวต์อ้งมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อไปน้ี 

(ก) กรณีเล้ียงโคเน้ือ ตอ้งมีโคเน้ือไม่เกิน 30 ตวัต่อครัวเรือน 

(ข) กรณีเล้ียงโคนมแม่พนัธ์ุ ตอ้งมีโคนมแม่พนัธ์ุ ไม่เกิน10 ตวัต่อครัวเรือน 

(ค) กรณีกระบือ ตอ้งมีกระบือไม่เกิน 30 ตวัต่อครัวเรือน 

….. 

(ฉ) กรณีสัตวปี์ก ตอ้งมีสัตวปี์กไม่เกิน 1,000 ตวัต่อครัวเรือน 

2.2.2 ความเป็นมาเก่ียวกบัการเกษตรและเกษตรกร 

การเกษตรไดรั้บการพฒันาอยา่งน้อย 10,000 ปี และไดรั้บการพฒันาอย่างมีนัยส าคญั

ตั้งแต่ช่วงการเพาะปลูกท่ีเก่าแก่ท่ีสุด โดยหลกัฐานช้ีไปท่ีความอุดมสมบูรณ์ของตะวนัออกกลางเป็น

ท่ีตั้งของการหวา่นและเก็บเก่ียวพืช เกษตรมีการพฒันาอย่างเป็นอิสระและยงัมีความเช่ือว่าเกิดข้ึน

ในภาคเหนือ และภาคใตข้องจีน และแอฟริกา นิวกินีและหลายภูมิภาคของทวปีอเมริกา14 

ต่อมาในยคุกลาง (Middle Age) เกษตรกรชาวมุสลิมในแอฟริกาเหนือและตะวนัออกได้

พฒันา และเผยแพร่เทคโนโลยีทางการเกษตร รวมถึงระบบชลประทาน ตามหลกัการไฮดรอลิคและ

ระบบความชุ่มช้ืนการใช้เคร่ืองจกัร จดัท าคู่มือการท าฟาร์มแบบเฉพาะท่ีเฉพาะเจาะจงและเป็น

เคร่ืองมือส าคญัในการปลูกพืช ไดแ้ก่ ออ้ย ขา้ว ผลไมส้้ม แอปริค็อท มะเขือ ส้ม ผา้ฝ้าย อลัมอนด์

มะเด่ือ และพืชก่ึงเขตร้อน เช่น กลว้ย การประดิษฐข์องระบบสามดา้นการปลูกพืชหมุนเวยีนในช่วง

ยคุกลาง และการน าเขา้ของจีนคิดคนัไถ ท่ีมีประสิทธิภาพทางการเกษตรดีข้ึนอยา่งมากมาย15 

ยคุสมยัใหม่ (Modern Era) เกิดข้ึนหลงัจากปี ค.ศ. 1492 ไดมี้การแลกเปล่ียนพืชผล และ

สายพนัธ์ุปศุสัตว ์พืชหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแลกเปล่ียนน้ี ไดแ้ก่ มะเขือเทศ ขา้วโพด โกโก ้ยาสูบ 

ข้าวสาลี  เค ร่ืองเทศ กาแฟ  และน ้ าตาลทรายหลายชนิด การส่งออกสัตว์ท่ีส าคัญ  ได้แ ก่ 

สัตวเ์ล้ือยคลาน และสุนัข ต่อมาด้วยการเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วของการใช้เคร่ืองจกัร ในช่วงปลาย

ศตวรรษท่ี 19 และ 20 โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในรูปแบบของรถแทรกเตอร์งานเกษตรกรรมสามารถท า

ได้ด้วยความเร็ว  และระดับ ท่ีไม่สามารถท าได้ก่อนหน้าน้ี  ความก้าวหน้าเหล่าน้ีน าไปสู่

                                                           
14 “History of Agriculture,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2561, จาก http://www.crystalinks.com 

/agriculturehistory.html 
15 เพ่ิงอ้าง. 
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ประสิทธิภาพในการท าให้ฟาร์มท่ีทันสมัยในสหรัฐอเมริกา อาร์เจนตินา อิสราเอล สหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศอ่ืน ๆ 16 

ส าหรับประวติัของการเกษตรไทย เกษตรกรรมในประเทศไทยอาจสืบยอ้นไปไดผ้า่น

แง่ประวติัศาสตร์ วิทยาศาสตร์และสังคมซ่ึงไดก่้อให้เกิดการเขา้ถึงเกษตรกรรมอนัเป็นเอกลกัษณ์

ของประเทศไทยสมยัใหม่ หลงัการปฏิวติัยุคหินใหม่ สังคมในพื้นท่ีไดว้ิวฒันาจากการล่าสัตวแ์ละ

หาของป่า ผา่นระยะนครเกษตรไปเป็นจกัรวรรดิรัฐศาสนา การอพยพเขา้มาของคนไทยน าไปสู่การ

เข้าถึงเกษตรกรรมแบบยัง่ยืนอย่างชัดเจน เม่ือเปรียบเทียบกับการประกอบกิจเกษตรกรรมอ่ืน

ส่วนมากของโลก ประเทศไทยไดช่ื้อวา่เป็นประเทศเกษตรกรรมมายาวนาน เน่ืองจากประเทศไทย

นั้นตั้ งอยู่ในเขตมรสุมเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ มีสภาพภูมิประเทศ ทรัพยากร ส่ิงแวดล้อม และ

ภูมิอากาศท่ีเอ้ืออ านวยต่อการท าการเกษตร ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศประกอบอาชีพทางการ

เกษตร แมว้า่ในหลาย ๆ คร้ังประเทศไทยจะพยายามพฒันาไปสู่ความเป็นประเทศอุตสาหกรรม แต่

ก็ยงัคงพึ่งพาอาศยัเกษตรกรรมอยูเ่ช่นเดียวกบัประเทศท่ีไดพ้ฒันาไปแลว้ทั้งหลาย วิวฒันาการและ

พฒันาการเกษตรของไทยไดเ้ปล่ียนแปลงได้ตามยุคสมยั และตามกระแสการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ 

ของโลกมาตามล าดบั นับตั้งแต่ในปี พ.ศ. 1543 วฒันธรรมการผลิตข้าวเหนียวของชาวไทยเป็น

ตวัก าหนดโครงสร้างการบริหารในสังคมท่ีเน้นการปฏิบติัซ่ึงผลิตส่วนเกินท่ีสามารถจ าหน่ายได ้

จวบจนถึงปัจจุบนัระบบดงักล่าวไดร้วมเป็นหน่ึงกบัความมัน่คงของชาติและความอยู่ดีกินดีทาง

เศรษฐกิจ อิทธิพลของชาวจีนและชาวยุโรปก่อให้เกิดธุรกิจการเกษตร และเร่ิมตน้ความตอ้งการท่ี

ท าให้เกิดการขยายตวัของเกษตรกรรมผา่นการเพิ่มจ านวนของประชากร จนกระทัง่ดินแดนท่ีเขา้ถึง

ไดข้ยายออกในสมยักรุงสุโขทยั (พ.ศ.1781 ถึง 1893) สมยัพ่อขุนรามค าแหงทรงมีรัฐประศาสโน

บายในทางส่งเสริมและบ ารุงการเกษตร โดยประชาชนมีอิสระเสรีในการประกอบอาชีพตามถนดั 

ท่ีดินท่ีไดป้ลูกสร้างท าประโยชน์ข้ึนก็ใหเ้ป็นกรรมสิทธ์ิแก่ผูป้ลูกสร้าง และใหเ้ป็นมรดกตกทอดไป

ถึงลูกหลาน ในสมยันั้นมีระบบปลูกพืชเป็นแปลงขนาดใหญ่นักโบราณคดีไดส้ันนิษฐานว่าคงมี

ระบบการทดน ้ า และระบายน ้ าเป็นอย่างดีท าให้สามารถปลูกพืชเป็นแปลงใหญ่ ๆ ได ้เพราะเมือง

สุโขทัยเป็นท่ีดอนแปลงปลูกพืชท่ีเป็นป่าก็มีทั้ งป่าหมาก ป่าตาล ป่าพลู ป่าผลไม้ เช่น มะม่วง 

                                                           
16 เพ่ิงอ้าง. 
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มะขาม มะพร้าว ตลอดไปจนถึงไร่และนาซ่ึงมีอยู่มากมาย อีกทั้งไม่คิดภาษีจงักอบ เป็นการเพิ่ม

แรงจูงใจในการท าการเกษตร และท าใหก้ารเกษตรพฒันามาโดยตลอด17 

ต่อมาในสมยักรุงศรีอยธุยา (พ.ศ. 1893 ถึง พ.ศ. 2310) ในสมยันั้นมีการบริหารราชการ

แผน่ดินแบบจตุสดมภ ์ประกอบดว้ยกรมเวียง กรมวงั กรมคลงั และกรมนา กรมนามีหนา้ท่ีเก่ียวกบั

กิจการไร่นาและสัตวพ์าหนะ ต่อมาได้ขยายหน้าท่ีไปประจ าตามหัวเมืองด้วย มีหน้าท่ีจดัการกบั

ท่ีดินรกร้างว่างเปล่าให้มีการใช้ประโยชน์ มีการจดัการเก่ียวกบัการชลประทาน และไดมี้การเก็บ

ภาษีท่ีเป็นภาษีหางขา้วข้ึนฉางหลวง แสดงใหเ้ห็นวา่การเกษตรไดเ้จริญข้ึนในแผน่ดินน้ี การขยายตวั

ของกรมนาแสดงวา่ขา้วกลายเป็นพืชส าคญัท่ีมีการปลูก และขยายตวัออกไปอยา่งกวา้งขวาง ในสมยั

กรุงศรีอยุธยาข้าวได้มีส่วนท าให้กรุงศรีอยุธยามีความมั่งคั่งเพราะเป็นสินค้าส่งออกท่ีส าคัญ 

นอกจากน้ียงัมีพวกของป่า หนงัสัตว ์ไมห้อม และผลไม ้ในจดหมายเหตุของลาลูแบร์ผูท่ี้ไดเ้ดินทาง

มายงักรุงศรีอยุธยา และบนัทึกไว ้ในรัชสมยัสมเด็จพระนารายณ์มหาราชมีบนัทึกไวว้า่ เม่ือล่องเรือ

ผา่นเมืองธนบุรีอนัเป็นเมืองหนา้ด่านในสมยันั้นไดเ้ห็นสวนผลไมใ้หญ่นอ้ยของชาวบา้นท่ีปลูกกนั

เป็นขนดัเป็นระเบียบเรียบร้อยตลอดทาง18 

 

2.3 แนวคิด ทฤษฎแีละหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ 

ค าว่า “ เศรษฐศาสตร์ ” หรือเรียกเป็นภาษาองักฤษว่า “ Economic ” มีรากศพัท์มาจาก

ภาษากรีซ 2 ค ารวมกนั คือ ค าวา่ “ Oikos ” ซ่ึงตรงกบัภาษาองักฤษวา่ House (บา้น , ครัวเรือน) และ

ค าว่า “ Nemein ” ซ่ึงตรงกับภาษาองักฤษว่า “ To manage ”19 หรือ “ Oikonomikos ” แปลว่า การ

บริหารจดัการของครัวเรือน ดงันั้นวิชาเศรษฐศาสตร์จึงมีตน้ก าเนิดมาจากการศึกษาเก่ียวกบัการ

บริหารจดัการกิจกรรมของครัวเรือน (Household Management)20 ค  าว่า เศรษฐศาสตร์ อาจอธิบาย

ไดว้่า เป็นกิจกรรมอยา่งหน่ึงของมนุษย ์โดยการน าทรัพยากรท่ีมีอยูม่าท าหรือก่อให้เกิดประโยชน์

สูงสุด เพื่อใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการและตอบสนองความตอ้งการของมนุษย ์สังคม และประเทศ  
                                                           

17 “ประวติัของการเกษตรไทย(ออนไลน์),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2561, จาก 
https://sites.google.com/site/agricultureandtechnology3278/home/prawati-khxng-karkestr-thiy 

18 เพ่ิงอ้าง. 
19 ทรงธรรม ป่ินโต, จริยา เปรมศิลป์และคณะ, เศรษฐศาสตร์...เล่มเดียวอยู,่ พิมพค์ร้ังท่ี 1 

(กรุงเทพมหานคร : ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2555).  
20 “ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัวชิาเศรษฐศาสตร์,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2561, จาก 

http://www.pccpl.ac.th/pccpl10/images/stories/imgfiles/economic_m5.pdf. 
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2.3.1 ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์เก่ียวกับการก าหนดราคาและดุลยภาพของตลาด (Price 

Determination and Market Equilibrium) 

กลไกราคาในระบบเศรษฐกิจแบบปัจจุบันจะเป็นระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม21 

กล่าวคือ กลไกภายใตเ้ศรษฐกิจน้ีมีการแข่งขนัซ่ึงจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด กลไกราคาน้ีจะเป็น

ตวัควบคุมระบบเศรษฐกิจให้เกิดประสิทธิภาพ โดยอาศยัพื้นฐานของหลกัการอุปสงค์หรือตาม

ความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ให้มากท่ีสุด การผลิตสินคา้ของผูผ้ลิตนั้นในเร่ืองของกลไกราคาจะ

อาศยัหลักเศรษฐศาสตร์ท่ีว่าจะท าอย่างไรให้ต้นทุนของการผลิตมีต้นทุนท่ีต ่าท่ีสุดและให้เกิด

ประสิทธิภาพให้มากท่ีสุดของสินค้านั้น ๆ นอกจากน้ีกลไกลราคายงัเป็นตวัช่วยในการจดัการ

ทรัพยากร หรือสินคา้อีกดว้ย เช่น ในบางช่วงไข่ไก่มีภาวะท่ีล้นตลาด เน่ืองจากเป็นฤดูท่ีอุณหภูมิ

เหมาะสม เหมาะแก่การผลิตไข่ไก่ ส่งผลท าให้ไข่ไก่ลน้ตลาด มีมากกวา่ความตอ้งการของผูบ้ริโภค 

เช่นน้ี ผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิต อาจตอ้งลดราคาไข่ไก่เพื่อระบายไข่ไก่ เป็นตน้ 

การเกิดข้ึนของราคาสินค้านั้ นจะเกิดจากอุปสงค์ (Demand) และอุปทาน (Supply) 

ในทางเศรษฐศาสตร์ ท่ีเรามกัจะท่องจ ากนัมาตั้งแต่สมยัเด็กว่า อุปสงค์ คือ ความตอ้งการซ้ือ และ

อุปทาน คือความตอ้งการขายแทจ้ริงแลว้ค าวา่ อุปสงคแ์ละอุปทาน มีความหมายดงัน้ี 

อุปสงค ์(Demand) มีความหมายวา่ ปริมาณผลิตภณัฑ ์หรือบริการท่ีผูบ้ริโภคมีความเต็ม

ใจท่ีจะซ้ือ และสามารถซ้ือหาในระดบัท่ีราคาตลาดก าหนดไว ้โดยความตอ้งการในแง่ของอุปสงค์

จะเป็นความตอ้งการในแง่ของการซ้ือสินคา้ของผูบ้ริโภค กล่าวคือ ผูบ้ริโภคมีเงินเพียงพอและเต็ม

ใจ ต่อการใชจ่้ายสินคา้หรือบริการนั้น ๆ 

                                                           
21 หรือทุนนิยม (Laissez-Faire or Capitalism) เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีใหเ้สรีภาพแก่ภาคเอกชนใน 

การเลือกด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เอกชนมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น สามารถเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิต เศรษฐ
ทรัพยต์่าง ๆ ท่ีตนหามาได ้มีเสรีภาพในการประกอบธุรกิจ รวมทั้งการเลือกอุปโภคบริโภคสินคา้ และบริการต่าง 
ๆ แต่ทวา่เสรีภาพดงักล่าวจะตอ้งอยูภ่ายใตข้อบเขตของกฎหมาย กล่าวคือ การด าเนินการใด ๆ จะตอ้งไม่ละเมิด
สิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานของบุคคลอ่ืน ใชร้ะบบของการแข่งขนัโดยมีราคาและระบบตลาดเป็นกลไกส าคญัในการ
จดัสรรทรัพยากร โดยรัฐบาลจะไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ จะมีหนา้ท่ีเพียงการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของบา้นเมืองและการป้องกนัประเทศ แหล่งท่ีมา ; ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม. 2552(ออนไลน์). 
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 21 พฤศจิกายน 2561, จาก https://sites.google.com/site/economicsystem001/rabb-sersthkic-baeb-
seriniym-hrux-thunniym 
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อุปทาน (Supply) มีความหมายวา่ ราคาความตอ้งการของผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิต ใน

การท่ีจะเสนอขายสินคา้ หรือบริการ โดยการเต็มใจท่ีจะเสนอขายและสามารถจดัหามาขาย หรือ

บริการไดใ้นขณะใดๆท่ีระดบัราคาต่าง ๆ ซ่ึงตลาดก าหนดมาให ้

กฎของอุปสงค ์(Law of Demand) และกฎของอุปทาน (Law of Supply) เป็นหลกัการท่ี
จะมาอธิบายในเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหว่างราคาสินคา้ และปริมาณของความตอ้งการซ้ือหรือ
ขายสินค้าระหว่างผู ้บริโภคกับผู ้ผลิตหรือผู ้ประกอบการ กฎของอุปสงค์ (Law of Demand)22

หมายถึง การท่ีความสัมพนัธ์ระหวา่งความตอ้งการของสินคา้หรือการบริการของผูบ้ริโภค กบัราคา
สินคา้นั้น ๆ ตรงกนัขา้มกนั หรือท่ีเรียกว่า แปรผกผนั (Inverse) เช่น ถา้ราคาของไข่ไก่มีราคาท่ีสูง
แน่นอนท่ีวา่ความตอ้งการท่ีจะซ้ือสินคา้ของผูบ้ริโภคยอ่มลดลงไป แต่หากราคาไข่ไก่มีปริมาณท่ีต ่า 
ความตอ้งการท่ีจะซ้ือสินคา้ของผูบ้ริโภคย่อมต้องการซ้ือไข่ไก่เพิ่มมากข้ึนนั่นเอง ส่วนกฎของ
อุปทาน23 (Law of Supply) หมายถึง ราคาสินคา้หรือบริการท่ีผูป้ระกอบการ หรือผูผ้ลิตตอ้งการจะ
ขายซ่ึงจะแปรผนัโดยตรง (Direct variation)หรือมีผลโดยตรงกบัราคาสินคา้หรือบริการนั้น ๆ เช่น 
ถา้ราคาของไข่ไก่มีราคาท่ีสูงผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการก็จะผลิตสินคา้เพื่อขายมากข้ึน หรือหากราคา
ไข่ไก่ลดลงผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการก็จะผลิตสินคา้เพื่อขายให้น้อยลง โดยการผลิตกบัราคาจะ
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงอุปสงคแ์ละอุปทานของการเลือกซ้ือไข่ไก่ 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงอุปสงค์ โดยมากปัจจยัท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลง

ทางดา้นอุปสงคจ์ะเป็นในเร่ืองของราคาและบริการของสินคา้ ดงัท่ีกล่าวไวใ้นกฎของอุปสงค ์(Law 

of Demand)  ทางด้านรายได้ของผูบ้ริโภค เช่น ผูบ้ริโภคท่ีมีรายได้ค่อนข้างน้อยก็มกัจะเลือกซ้ือ

สินคา้หรือใช้บริการท่ีราคาต ่าซ่ึงคุณภาพของสินคา้หรือบริการอาจจะต ่าตามลงไปดว้ย กล่าวคือ 

สมมติวา่ไข่ไก่ของนายพอมีเป็นไข่ไก่ท่ีเล้ียงตามธรรมชาติเล้ียงกนัเองในครัวเรือนและไดน้ ามาขาย

ในทอ้งถ่ิน ย่อมจะมีราคาท่ีต ่ากว่าไข่ไก่ของบริษทั ดงันั้นผูบ้ริโภคท่ีมีรายไดน้้อยจึงมกัเลือกซ้ือไข่

ไก่ท่ีมีราคาต ่ากว่า และในทางเดียวกันผูท่ี้มีรายได้ค่อนขา้งสูงอาจเลือกซ้ือสินค้าจากบริษทัอนั

เน่ืองมาจากความสะดวกสบาย ในทางรสนิยมของผูบ้ริโภคหรือสมยันิยม เช่น ปัจจุบนัน้ีมนุษยเ์รา

หนัมารักษาสุขภาพมากข้ึน การเลือกบริโภคก็เป็นส่วนหน่ึงท่ีมีปัจจยัต่อการเปล่ียนแปลงทางดา้น

                                                           
22 “กฎของอุปสงค,์” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2561, จาก http://www.thaieditorial.com/

ความหมายของอปุสงคแ์ละอ/ 
23 “กฎของอุปทาน,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2561, จาก 

https://www.slideshare.net/OptimisticDelight/2-30076832 
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อุปสงคด์ว้ยเช่นกนั  หรืออาจเป็นทางดา้นการโฆษณา หรือในดา้นความเช่ียวชาญทางดา้นการตลาด 

การคาดคะเนการข้ึนราคาของผูบ้ริโภค พฤติกรรมหรือสถานการณ์ของผูบ้ริโภค เช่น ฤดูกาลหนาว

เป็นฤดูการของการออกผลผลิตของส้ม หรือแมก้ระทัง่ภาวะเศรษฐกิจในขณะนั้นก็เป็นปัจจยัท่ีมีผล

ต่อการเปล่ียนแปลงอุปสงค ์เป็นตน้ 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงอุปทาน โดยมากปัจจยัท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลง

ทางดา้นอุปทานจะเป็นในลกัษณะเช่นเดียวกบัทางดา้นอุปทาน ซ่ึงเป็นในเร่ืองของราคาและบริการ

ของสินค้า ดงัท่ีกล่าวไวใ้นกฎของทาน (Law of Supply) ตน้ทุนการผลิตท่ีเปล่ียนแปลง เช่น ใน

เดือนช่วงเดือนมีนาคมจนถึงตน้เดือนมิถุนายน หรือในช่วงฤดูฝน ผลผลิตของขา้วโพดจะไดผ้ลผลิต

มีมาก จึงท าให้ขา้วโพดมีราคาท่ีต ่า เกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่ไข่รายยอ่ย ก็อาจเลือกซ้ือขา้วโพดมาเล้ียงไก่

ของตนเองในช่วงนั้น หรือเม่ือพน้ช่วงเดือนดงักล่าวไปแลว้ราคาขา้วโพดมีราคาท่ีสูงข้ึนเกษตรกร

รายย่อยอาจเปล่ียนวตัถุดิบจากขา้วโพดไปเป็นร าหรือขา้วเปลือกแทน หรืออาจเป็นในเร่ืองของ

ฤดูกาล ภาวะของเศรษฐกิจหรือตลาดในขณะนั้น หรือจ านวนคู่แข่งท่ีเป็นผูผ้ลิตสินคา้หรือบริการ

เดียวกนัก็เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงทางดา้นอุปทานดว้ยเช่นกนั เป็นตน้ 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นจะเห็นไดว้า่ทั้งอุปสงค์และอุปทานท าให้เกิดราคาสินคา้หรือ

บริการ หรืออาจเรียกว่า ราคาดุลยภาพ (Equilibrium Price) กล่าวคือเป็นราคาท่ีผู ้บริโภค และ

ผูป้ระกอบการหรือผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิตมีความพอใจตรงกนั โดยระดบัราคาน้ีไม่มีแนวโนม้ท่ี

เปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนหรือลดลงตราบใดท่ีการอุปสงคแ์ละการอุปทานไม่เปล่ียนแปลง 

นอกจากน้ียงัมีค าวา่ ดุลยภาพของตลาด (Market Equilibrium) หมายถึง  ภาวะท่ีเกิดจาก

ราคาท่ีมีความเหมาะสม ท าให้ปริมาณความตอ้งการซ้ือของผูบ้ริโภค เท่ากบัปริมาณความตอ้งการ

ขายของผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิต ท าให้จ  าหน่ายหรือขายสินคา้ได้หมดพอดี24 กล่าวคือ ถ้าราคา

สินคา้มีราคาสูงหรือแพงเกินไปต่อไปก็จะตอ้งลดราคาสินคา้นั้น ๆ ให้ต ่าลง หรือหากราคาสินคา้ถูก

หรือมีราคาท่ีต ่าเกินไป ต่อไปก็จะตอ้งก าหนดราคาสินคา้ให้สูงหรือแพงข้ึน ในทางเศรษฐศาสตร์

นั้นจะมีขอ้ยกเวน้ในการพิจารณา คือ ใช้ไม่ได้กับสินค้าท่ีเป็นทรัพยเ์สรี 25คือ ทรัพยท่ี์มีอยู่ตาม

                                                           
24 กญัญาภคั แหยมเกตุ , กลุธิดา พรมภิบาลและญาณิศา แซ่ตัน๊, “ดุลยภาพของตลาด,” บทเรียน

ออนไลน์วชิาเศรษฐศาสตร์เบ้ืองตน้ (2200-1001), สืบคน้เม่ือวนัท่ี 23 พฤศจิกายน 2561, จาก 
https://sites.google.com/site/yanisasae07/duly-phaph-khxng-t 

25 Happyhew, “ดุลยภาพของตลาด (Market Equilibrium),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 23 พฤศจิกายน 2561, 
จาก http://happyhew.com/2015/06/20/ดุลยภาพของตลาด-market-equilibrium-หมายถ/ 
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ธรรมชาติเป็นจ านวนมากมายเกินกวา่ความตอ้งการของมนุษย ์ท่ีมนุษยน์ั้นสามารถบริโภคไดโ้ดย

ไม่ตอ้งซ้ือ หรือน าส่ิงใดไปแลกเปล่ียนเพื่อให้ไดท้รัพยท์รัพยช์นิดนั้น เช่น อากาศ แสงแดด เป็นตน้ 

และสินคา้ท่ีถูกจดัอยูใ่นกลุ่มของเก่า เช่น ถว้ยชามสังคโลก รถเก่า พระเคร่ือง และวตัถุโบราณ เป็น

ตน้ 

2.3.2 การควบคุมราคา การแทรกแซงราคา และการแทรกแซงตลาดโดยภาครัฐ 

การควบคุมราคาสินคา้ และการแทรกแซงราคาสินคา้โดยภาครัฐ เป็นท่ีทราบกนัดีว่า

ประเทศไทยใช้ระบบเศรษฐกิจแบบผสมท่ีค่อนไปทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมหรือทุนนิยม 

(Laissez-Faire or Capitalism) จึงท าให้เอกชนสามารถเขา้มามีบทบาทในการก าหนดราคาในตลาด

ไดอ้ยา่งมาก แต่หากวา่ระดบัราคาสินคา้ในตลาดหรือราคาดุลยภาพนั้น ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่

คนบางกลุ่ม รัฐสามารถท่ีจะเขา้มาแทรกแซงกลไกหรือควบคุมราคาสินคา้ได ้เพื่อเป็นการช่วยเหลือ

และสร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจของประเทศได ้การท่ีรัฐจะเขา้มาแทรกแซง

ไดน้ั้น เช่น ในกรณีมีการผูกขาดของผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิต การมีอ านาจในการต่อรองท่ีสูงกว่า

ของผูบ้ริโภค เป็นตน้ จึงท าให้เกิดการแทรกแซงหรือควบคุมราคาสินคา้โดยรัฐบาลเพื่อสร้างความ

เป็นธรรม และเพื่อการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน โดยการแทรกแซงราคาสินคา้โดยภาครัฐ ไดแ้ก่ การให้

เงินอุหนุนในการส่งเสริมการผลิตแก่เกษตรกร การก าหนดราคาขั้นต ่าของผลผลิตทางการเกษตร 

เช่น กรณีราคายางพารามีราคาต ่า เป็นตน้  

การท่ีภาครัฐเข้าแทรกแซงตลาดหรือเพื่อควบคุมราคาสินค้า รัฐมีความตอ้งการท่ีจะ

ช่วยเหลือตลาด (Market) ซ่ึงในทางเศรษฐศาสตร์จะเรียกตลาดประเภทน้ีว่า “ตลาดท่ีแข่งขนัไม่

สม บู รณ์ ” ห รือในภาษาอังกฤษ ท่ี เรียกว่า  (Imperfect Competition Market ห รือ  non-perfect 

competition market) ตลาดตามสภาพท่ีแทจ้ริงส่วนใหญ่จะเป็นตลาดท่ีมีการแข่งขนัไม่สมบูรณ์ทั้งน้ี

เน่ืองจากสินคา้ท่ีมีการซ้ือขายกนัในทอ้งตลาดส่วนมาก จะมีลกัษณะท่ีไม่เหมือนกนั จึงอาจท าให้

ผูบ้ริโภคเกิดความพอใจสินคา้ของผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิตคนหน่ึงมากกวา่อีกคนหน่ึง นอกจากน้ี

ผูบ้ริโภคหรือผูป้ระกอบการ หรือผูผ้ลิตในธุรกิจมีน้อยเกินไป จนกระทัง่มีอิทธิพลเหนือราคาท่ี

จ าหน่าย กล่าวคือ เป็นผูก้  าหนดราคาเสียเอง สินคา้ท่ีซ้ือขายในตลาดทัว่ ๆ ไปก็มกัจะเคล่ือนยา้ยไป

ยงัท่ีต่าง ๆ ไม่สะดวก เพราะถนนไม่ดี การติดต่อส่ือสารไม่ดี และอาจจะมีกฎหมายการห้ามส่ง
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สินคา้เขา้ออกนอกเขตอีกดว้ย ประกอบกบัผูบ้ริโภคไม่ค่อยจะรอบรู้ในสภาวะของตลาดอยา่งดีจึงท า

ใหต้ลาดเป็นตลาดท่ีมีการแข่งขนัอยา่งไม่สมบูรณ์26 โดยสามารถแบ่งเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 

ตลาดก่ึงแข่งขนัก่ึงผกูขาด27 (Monopoly Competition Market) จะมีลกัษณะส าคญัดงัน้ี  

1.มีผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิตในตลาดเป็นจ านวนมาก แต่ไม่มากเท่ากบัตลาดแข่งขนั

สมบูรณ์ ผูผ้ลิตแต่ละรายไดส่้วนแบ่งตลาดนอ้ย จึงไม่สามารถมีอิทธิพลต่อการก าหนดราคา  

2.สินค้ามีลักษณะแตกต่างกัน ความแตกต่างน้ีอาจเกิดจากรูปลักษณ์หรือเกิดข้ึนใน

ความรู้สึกของผูบ้ริโภค  

และ 3.ผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิตสามารถเข้าออกจากตลาดได้อย่างเสรี 

ยกตวัอย่างเช่น สบู่ จะมียี่ห้อดงัต่อไปน้ี เช่น นกแกว้ อิมพีเรียล ลกัซ์ เป็นตน้ หรือทางดา้นแชมพู 

เช่น ซนัซิล โดฟ เป็นตน้นอกจากน้ียงัมีสินคา้อีกหลายหลาย เช่น ลูกอม ยาสีฟัน ฯลฯ 

ตลาดท่ี มีผู ้ประกอบการหรือผู ้ผลิตน้อยราย (Oligopoly)28 ตลาดประเภทน้ีจะมี

ผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิตเพียงไม่ก่ีราย และผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิตแต่ละรายจะขายสินคา้เป็น

จ านวนมาก เม่ือเทียบกบัปริมาณสินคา้ทั้งหมดในตลาด ถา้หากวา่ ผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิตรายใด

เปล่ียนราคาหรือนโยบายการผลิตและการขายแล้วก็จะกระทบกระเทือนต่อผูผ้ลิตรายอ่ืน ๆ เช่น 

บริษทัผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิตน ้ ามนัในประเทศไทยซ่ึงมีเพียงไม่ก่ีราย ผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิต

แต่ละบริษัทจะต้องวางนโยบายของตน ให้สอดคล้องกับนโยบายของบริษัทอ่ืน ๆ เพื่อท่ีจะ

ด าเนินการคา้ร่วมกนัอย่างราบร่ืน และผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิตทุกคนก็มีอิทธิพลต่อการก าหนด

ราคาและปริมาณสินคา้ในตลาด ถา้บริษทัใดเปล่ียนนโยบายการขายยอ่มมีผลกระทบกระเทือนต่อ

สินคา้ชนิดนั้น ๆ ทั้งหมด เช่น ถา้บริษทัใดบริษทัหน่ึงลดราคา สินคา้ของคู่แข่งขนัก็จะลดราคาลง

ดว้ยเพื่อรักษาระดบัการขายไว ้

                                                           
26 ชาญณรงค ์บวัแยม้แสง, “หน่วยการเรียนรู้ท่ี 2 การก าหนดราคาและค่าจา้งในระบบเศรษฐกิจ,” 

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2561, จาก http://sagehouse.igetweb.com/articles/517676/หน่วยการเรียนรู้ท่ี--2-
-การก าหนดราคาและค่าจา้งในระบบเศรษฐกิจ.html 

27 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, “ความหมายและประเภทของตลาด,” สืบคน้เม่ือ
วนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2561, จาก http://social.obec.go.th/library/document/sumrit/economy-ppt-03.pdf 

28 ชาญณรงค ์บวัแยม้แสง, “หน่วยการเรียนรู้ท่ี 2 การก าหนดราคาและค่าจา้งในระบบเศรษฐกิจ,” 
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2561, จาก http://sagehouse.igetweb.com/articles/517676/หน่วยการเรียนรู้ท่ี--2--
การก าหนดราคาและค่าจา้งในระบบเศรษฐกิจ.html 
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และตลาดผกูขาด (Monopoly)29  คือ ตลาดท่ีมีผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิตอยูเ่พียงคนเดียว 

จึงท าให้ผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิตมีอิทธิพลเหนือราคาและปริมาณสินคา้อย่างสมบูรณ์ในการท่ีจะ

เพิ่มหรือลดราคาและควบคุมจ านวนขายทั้งหมด (Total Supply) ไดต้ามตอ้งการ ส่วนมากจะเป็น

ธุรกิจขนาดใหญ่ใชเ้งินลงทุนมาก มีเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั ท าให้ธุรกิจขนาดเล็กรายอ่ืน ๆ ไม่สามารถ

เข้ามาแข่งขันได้ ตลาดประเภทน้ี  ได้แก่  บริษัทผลิตเคร่ืองบิน  เคร่ืองจักรกล หรือกิจการ

สาธารณูปโภค เช่น การเดินรถประจ าทาง โรงงาน ยาสูบ ไฟฟ้า น ้าประปา โทรศพัท ์เป็นตน้ 

นอกจากน้ีในระบบตลาดในทางเศรษฐศาสตร์ยงัมีตลาดท่ีมีการแข่งขันสมบูรณ์

(Competitive Market หรือ Perfect Competition market)  คือ ตลาดท่ีมีผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิตแข่ง

กนัขายสินคา้ โดยสินคา้ก็จะมีลกัษณะท่ีเหมือนกนั แยกกนัแทบไม่ออก โดยมีลกัษณะดงัน้ี  

1.มีจ านวนผูบ้ริโภค ผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิตในตลาดจ านวนมาก  

2.สินค้าท่ีขายในตลาดมีลักษณะเหมือนกันทุกประการ จึงท าให้ไม่มีผูบ้ริโภค และ

ผูป้ระกอบการหรือผู ้ผลิตรายใดสามารถก าหนดราคาของสินค้าในตลาดได้ ดังนั้ นผู ้บริโภค 

ผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิตในตลาดแข่งขนัสมบูรณ์จึงตอ้งยอมรับราคาท่ีตลาดก าหนด (Price Taker)  

3.ผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการสามารถเข้าออกจากตลาดได้อย่างเสรี โดยมีก าไรเป็น

แรงจูงใจ  

4.มีการเคล่ือนยา้ยทรัพยากรการผลิตสินคา้และบริการไดอ้ยา่งเสรี 

และ5.ผูซ้ื้อและผูข้ายมีความรู้ และรับทราบขอ้มูลข่าวสาร โดยเฉพาะเร่ืองราคาไดเ้ป็น

อย่างดี30 สินค้าในตลาดท่ีมีการแข่งขันสมบูรณ์ (Competitive Market หรือ Perfect Competition 

Market) ตวัอย่างเช่น ขา้วสาร ขา้วโพด ขา้วเปลือก ยางพารา มนัส าปะหลงั โดยส่วนมากจะเป็น

สินคา้เกษตร31 

บทบาทของรัฐบาลในการแทรกแซงตลาด 

1. การก าหนดราคาขั้นสูงหรือการควบคุมราคา มกัจะใชใ้นกรณีท่ีภาวะสินคา้ขาดแคลน

มาก เช่น ภาวะสงคราม ภาวะเงินเฟ้ออยา่งรุนแรง คือแทรกแซงไม่ให้ราคาสูงเกินไป รัฐบาลจะเขา้

                                                           
29 เพ่ิงอ้าง. 
30 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, “ความหมายและประเภทของตลาด,” สืบคน้เม่ือ

วนัท่ี 26 พฤศจิกายน 2561, จาก http://social.obec.go.th/library/document/sumrit/economy-ppt-03.pdf 
31 SpaceBar©, “การแทรกแซงราคา,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 26 พฤศจิกายน 2561, จาก 

http://spacebarc.blogspot.com/2011/12/blog-post_6491.html 
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มาก าหนดราคาขั้นสูงเม่ือเห็นวา่ราคาตลาดสูงเกินไปท าใหผู้บ้ริโภคเดือดร้อน จึงก าหนดราคาขั้นสูง 

ณ ระดบัท่ีต ่ากวา่ราคาดุลยภาพชองตลาด ซ่ึงหมายความวา่ ผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิตจะคิดราคาจาก

ผูบ้ริโภคไดไ้ม่เกินกวา่ระดบัราคาท่ีรัฐบาลก าหนดน้ี 

2. การก าหนดราคาขั้นต ่าหรือการประกนัราคา นิยมใชก้บั ผลผลิตทางการเกษตร ซ่ึงมี

ความยืดหยุ่นของอุปสงค์น้อย แต่อุปทานควบคุมไดย้าก เพราะข้ึนกบั ดิน ฟ้า อากาศ ถา้ผลผลิตมี

มาก ราคาก็จะตก กระทบกระเทือนต่อรายได้ของเกษตรกร ถ้าราคาสินคา้ท่ีก าหนดจากตลาดต ่า

เกินไปจนท าใหผู้ผ้ลิตเดือดร้อน รัฐบาลจะเขา้มาแทรกแซงราคาโดยการก าหนดราคาขั้นต ่า ณ ระดบั

ราคาท่ีสูงกว่าราคาดุลยภาพของตลาด รัฐบาลจะตอ้งรับซ้ือผลผลิตส่วนเกินไวท้ั้ งหมดในราคา

ประกันท าให้รัฐบาลต้องรับภาระหนัก เพราะส้ินเปลืองงบประมาณมาก รัฐบาลจึงใช้วิธีอ่ืน

แกปั้ญหา ไดแ้ก่ การลดปริมาณการผลิต เพราะผลผลิตมีราคาตกต ่าเน่ืองจากปริมาณผลผลิตมากกวา่

ความตอ้งการตลาด ปัญหาให้ลดการผลิตลงท าไดย้าก หรือการให้เงินอุดหนุนดา้นราคา โดยรัฐจะ

ก าหนดราคาขั้นต ่าท่ีสูงกว่าราคาดุลยภาพหรือราคาตลาดแล้วจ่ายเงินอุดหนุนต่อหน่วยสินคา้จาก

ผลต่างของราคาดุลยภาพและราคาประกนัขั้นต ่า ขอ้ดีคือ ผูบ้ริโภคมีโอกาสซ้ือสินคา้ในราคาถูก 

และไดบ้ริโภคสินคา้จ านวนมาก32 

2.3.3 การทุ่มตลาด (Dumping) 

การทุ่มตลาดเกิดจากความแตกต่างทางกฎหมายและนโยบายทางเศรษฐกิจของตลาด

ในทางเศรษฐศาสตร์ จะเป็นลกัษณะของการท่ีผูป้ระกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้าย ตอ้งการระบาย

สินคา้ของตนเองใหไ้ดม้ากท่ีสุด และการก าหนดราคาดงักล่าวนั้นคือ การก าหนดราคาท่ีต ่าท่ีสุด ถูก

กวา่ราคาทอ้งตลาด หรือเพื่อขจดัคู่แข่งขนัทางการคา้ โดยการกระท าท่ีเป็นเพื่อการขจดัคู่แข่ง หรือ

การโจมตีคู่แข่งนั้น คู่แข่งขนัทางการคา้มกัจะสู้ไม่ค่อยไดเ้น่ืองจากเหตุท่ีมีการน าสินคา้ออกมาคร้ัง

ละมาก ๆ และขายในราคาท่ีต ่า ผูบ้ริโภคส่วนใหญ่ก็มกัจะเลือกซ้ือเม่ือผูป้ระกอบการ ผูผ้ลิต หรือ

ผูข้ายมีส่วนลดราคาสินคา้ก็เลือกท่ีจะมาซ้ือสินคา้นั้น ๆ การขายท่ีเป็นการขายเพื่อการแข่งขนัใน

ตลาด ส่วนใหญ่แล้วผูท่ี้ท  าได้มักจะเป็นผูผ้ลิตรายใหญ่ แม้ว่าการกระท าน้ีส่งผลให้กิจการของ

ผูป้ระกอบการ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายจะไดก้ าไรน้อยลง แต่ก็มิไดท้  าให้ธุรกิจของผูป้ระกอบการ ผูผ้ลิต 

หรือผูข้ายตอ้งปิดตวัลง เพียงแต่ตอ้งการผลของส่ิงท่ีท า โดยการคาดหวงัในการท่ีสามารถตีตลาด

                                                           
32 ชาญวทิย ์ปรีชาพาณิชพฒันา, “04-การแทรกแซงราคาและการควบคุมราคา,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 26 

พฤศจิกายน 2561, จาก https://sites.google.com/site/chanwid2555/khwam-rwm-mux-thang-sersthkic/04-kar-
thaerksaeng-rakha-laea-kar-khwbkhum-rakha 
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หรือสามารถท าให้ผูบ้ริโภคหนัมาสนใจสินคา้ของเขาเป็นอนัดบัแรก ส าหรับผูป้ระกอบการ ผูผ้ลิต 

หรือผูข้ายรายอ่ืนๆ ก็จะไม่มีก าลงัทรัพยเ์พียงพอ อนัเน่ืองมาจากสินคา้ของตนเองไม่สามารถขายได ้

หรือขายไดใ้นปริมาณท่ีน้อย ท าให้ไม่มีตน้ทุนในการท่ีจะผลิตสินคา้ใหม่ ๆ ออกมาได ้ทา้ยท่ีสุดก็

ตอ้งปิดตวัลงไป เม่ือมีเหตุการณ์เช่นน้ีแลว้ผูท่ี้ท  าการทุ่มตลาดในคราวแรกก็จะสามารถผกูขาดสินคา้

ของตนเองได้ เน่ืองจากคู่แข่งลดน้อยลง หรือเหตุท่ีคู่แข่งสินค้าของตนเองมาขอรับสินค้าจาก

ผูป้ระกอบการ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายท่ีท าการทุ่มตลาด โดยมกัจะพบกบัผูป้ระกอบการ ผูผ้ลิต หรือผูข้าย

ท่ีเป็นรายใหญ่ หรือผูป้ระกอบการ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายในรายท่ีเป็นผูป้ระกอบการ ผูผ้ลิต หรือผูข้าย

ต่างประเทศ33 

2.3.4 การอุดหนุน (Subsidy) 

การอุดหนุนซ่ึงสินค้า คือ การท่ีรัฐให้เงินอุดหนุน หรือการใช้วิธีการต่าง ๆ เพื่อ

อุดหนุนสนับสนุนแก่ผูผ้ลิตในประเทศ เพื่อให้ผูผ้ลิตในประเทศมีความสามารถท่ีจะแข่งขนักับ

ผูผ้ลิตในต่างประเทศได้ หรือสามารถแข่งกบัผูผ้ลิตรายอ่ืน ๆ ได้ โดยการอุดหนุนรัฐอาจมิไดใ้ห้

เพียงเป็นเงินอุดหนุนเพียงเท่านั้น รัฐอาจท าเป็นมาตรการในทางภาษีคือการลดภาษีขาเขา้เคร่ืองจกัร 

การอุดหนุนนั้นจะมีการอุดหนุนทางตรงและการอุดหนุนทางออ้ม การอุดหนุนทางตรง คือ การให้

เงินอุดหนุน เช่น เกษตรกรท่ีท าธุรกิจเก่ียวกบัยางพาราตอ้งการเงินค่ายางพาราอนัเน่ืองจากการท่ี

ยางพาราตกต ่า รัฐจึงท าการอุดหนุนโดยการให้เงินจากภาษีของประชาชน ส าหรับการอุดหนุน

ทางออ้ม คือ การท่ีรัฐออกมาตรการมาเอ้ือประโยชน์ให้กบัเกษตรกร ผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ เช่น การ

ลดภาษี การช่วยเหลือทางการเจรจาดา้นการคา้ การหาตลาดให ้เป็นตน้ 

 

2.4 แนวคิดทีเ่กีย่วข้องกบัการแข่งขันทางการค้า 

แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแข่งขนัทางการคา้นั้น จะมีส านกัทางความคิดท่ีส าคญั ๆ อยู่

ทั้งหมด 3 ส านักความคิด อนัไดแ้ก่ ส านักความคิดพหุนิยม (Pluralist School) ส านักความคิดเสรี

นิยม (Chicago School) และส านกัความคิดเสรีนิยมใหม่ (Post – Chicago School) 

                                                           
33 อภิญญา เล่ือนฉว,ี “ถอดค าบรรยายวชิาวิชากฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ,” หลกัสูตรนิติศาสตร

มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์ภาคเรียนท่ี 2 ปีการศึกษา 2559, (26 พ.ค. 2559). 
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ส านักความคิดพหุนิยม34 (Pluralist School) ส านักความคิดน้ีเป็นส านักความคิดท่ีมี

อิทธิพลเป็นอยา่งมากในบทบาทต่อกฎหมายท่ีป้องกนัการผกูขาดและการแข่งขนัทางการคา้ ซ่ึงเป็น

โครงสร้างพื้นฐานของบทบัญญัติในประเทศ ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา และกฎหมายของไทยใน

พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางกาคา้ ผูก่้อก าเนิดส านกัความคิดน้ี คือ ศาสตราจารย ์เอ็ดเวิร์ด หรือ 

Edward Sagendorph Mason ซ่ึงเป็นศาตราจารยข์องมหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ด โดยเขาได้มีบทความท่ี

ได้มีการพัฒนาในบทความวิชาการท่ีเก่ียวกับปัญหาการผูกขาดในสหรัฐอเมริกา (The Current 

Status of the Monopoly Problem in the United States)35 เม่ือมีบทความทางวิชาการดังกล่าวก็ได้มี

การขยายความแนวคิดน้ีต่อยอดทางแนวคิดน้ีอย่างเป็นท่ีแพร่หลายโดย ศาสตราจารย์ Frederic 

Michael Scherer ( Frederic M. Scherer/ F.M. Scherer)  แ ห่ ง  John F. Kennedy School of 

Governments มหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ด ดงันั้นส านกัความคิดพหุนิยม (Pluralist School) จึงอาจเรียกอีก

ช่ือวา่ The Harvard School  

ส านักความคิดน้ีได้มีการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ทางตลาดทางเศรษฐศาสตร์36 

พฤติกรรม และโครงสร้างของตลาด ในประเด็นทางดา้นการแข่งขนัทางการคา้ของส านกัความคิดน้ี

เป้าหมายหลักของนโยบายการแข่งขัน คือ สร้าง ส่งเสริมกลไกการแข่งขันก าหนดรูปแบบ

พฤติกรรม และ จ ากดัอ านาจของผูป้ระกอบการรายใหญ่ และท าให้สวสัดิการของผูบ้ริโภคสูงข้ึน

ผา่นโครงสร้างทางอุตสาหกรรมท่ีมีประสิทธิภาพ37 

                                                           
34 ศกัดา ธนิตกลุ, ค าอธิบายและกรณีศึกษา พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542, พิมพ์

คร้ังท่ี 2. (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2553), น.51. 
35 Edward Sagendorph Mason, The Current Status of the Monopoly Problem in the United States, 

HARWARD LAW REVIEW, (June, 1949), Vol.62 No.8 
36 ตลาด หมายถึงสภาวการณ์ท่ีผูซ้ื้อและผูข้ายติดต่อกนัไดโ้ดยสะดวก จนสามารถท าการแลกเปล่ียนซ้ือขายสินคา้

กนัได ้ตลาดในความหมายทางเศรษฐศาสตร์จึงไม่ไดเ้นน้ถึงสถานท่ีท่ีท าการซ้ือขายกนั แมผู้ซ้ื้อ และผูข้ายจะอยู่

คนละมุมโลกและไม่มีสถานท่ีซ้ือขายกนั ก็อาจสร้างตลาดใหเ้กิดข้ึนไดโ้ดยติดต่อซ้ือขาย กนัทางจดหมาย อีเมล 

โทรเลข โทรศพัท ์วทิย ุหรือทางโทรสารก็ได ้การซ้ือขายโดยไม่ตอ้งมีตลาดเป็นตวัเป็นตน ไม่มีสถานท่ีตั้ง

แน่นอนน้ี จึงท าใหส้ามารถขยายอาณาเขตการซ้ือขายไดส้ะดวก แหล่งท่ีมา : ตลาดในทางเศรษฐศาสตร์. 

(ออนไลน์). สืบคน้เม่ือวนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2561, จาก 

http://119.46.166.126/self_all/selfaccess11/m5/economics5_2/socialeconomic/lesson2/ 

item2_3.php 
37 ศกัดา ธนิตกลุ, ค าอธิบายและกรณีศึกษา พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542, 
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ส านักความคิดเสรีนิยม (Chicago School) ส านักความคิดน้ีเช่ือว่าประโยชน์ของ

ผู ้บริโภคจะได้รับการคุ้มครองและปกป้องโดยกลไกตลาดเสรี (Free-Market) มากกว่าการ

แทรกแซงตลาดโดยรัฐ38 แนวความคิดของส านักความคิดน้ีทางด้านการแข่งขนั มีหลักเกณฑ์

เบ้ืองตน้ คือ การแข่งขนันั้นตอ้งชัง่น ้ าหนกัระหวา่งการแข่งขนักบัประสิทธิภาพเพื่อสวสัดิการของ

ผูบ้ริโภคท่ีดีข้ึน นโยบายทางการแข่งขนัควรมีเป้าหมายเพื่อปกป้องกระบวนการแข่งขนัมิใช่เพื่อ

ผูป้ระกอบการรายใด เป็นตน้39 

ส านักความคิดเสรีนิยมใหม่  (Post – Chicago School) แนวคิดท่ี เก่ียวกับนโยบาย

ทางด้านการแข่งขันน้ี ได้รับอิทธิพลมาจากทฤษฎีเศรษฐศาสตร์เก่ียวกับองค์กรอุตสาหกรรม

สมยัใหม่ (Modern Industrial Organization Theory) โดยรากฐานทางแนวคิดมาจากทฤษฎีเกมส์ 

(Games Theory) เนน้ผลท่ีเกิดข้ึนจากพฤติกรรมกลยุทธ์ของผูป้ระกอบการ แต่ก็มิไดมี้ผลกระทบต่อ

หลักเกณฑ์เบ้ือต้นของทางส านักความคิดเสรีนิยม (Chicago School) เน่ืองจากยงัคงใช้กรอบ

แนวความคิดท่ีวา่การแข่งขนัตอ้งมีประสิทธิภาพ40 

2.4.1 การตดัราคาเพื่อท าลายคู่แข่ง (Predatory Pricing) 

การแข่งขนัดา้นราคาในตลาดระหวา่งผูป้ระกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายในตลาด ถือวา่

เป็นการกระท าท่ีตอ้งการกนัในตลาด เน่ืองจากผูบ้ริโภคสามารถท่ีจะหาซ้ือสินคา้ไดใ้นราคาท่ีถูก 

ส าหรับราคาสินคา้ในราคาท่ีใกลเ้คียงกบัตน้ทุนในการผลิตของสินคา้ชนิดนั้น และผูป้ระกอบธุรกิจ 

ผูผ้ลิต หรือผูข้ายก็ตอ้งการท่ีจะพฒันาคุณภาพของสินค้าและประสิทธิภาพการผลิตอย่างเต็มท่ี 

วตัถุประสงค์เพื่อท่ีจะสามารถผลิตสินคา้ท่ีดีข้ึน โดยมีตน้ทุนการผลิตท่ีต ่าลง อนัจะท าให้สามารถ

ขายสินค้าแข่งขันกับผู ้ประกอบธุรกิจ ผู ้ผลิต หรือผู ้ขายอ่ืน ๆ ได้ และท้ายท่ีสุดผู ้ท่ีจะได้รับ

ประโยชน์ก็คือผูบ้ริโภค จึงอาจกล่าวไดว้า่ ยิ่งผูป้ระกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายมีการแข่งขนักนัใน

เร่ืองราคามากเท่าไหร่ ผูบ้ริโภคก็จะไดรั้บประโยชน์มากเท่านั้น แต่การแข่งขนักนัทางดา้นราคานั้น

หากมีการแข่งขนัมากจนกระทัง่ผูป้ระกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายบางรายมีการตดัราคาสินคา้ต ่า
                                                                                                                                                                      

พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2553), น.55. 
38 ศกัดา ธนิตกลุ, ค าอธิบายและกรณีศึกษา พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542,  

พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2553), น.57. 
39 ศกัดา ธนิตกลุ, ค าอธิบายและกรณีศึกษา พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542,  

พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2553), น.7-58.  
40 ศกัดา ธนิตกลุ, ค าอธิบายและกรณีศึกษา พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542,  

พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2553), น.61. 
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กวา่ราคาตน้ทุนในการผลิตสินคา้ชนิดนั้น ๆ ส่งผลท าใหผู้ป้ระกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายรายอ่ืน ๆ 

ขาดทุนจนไม่สามารถท่ีจะประกอบธุรกิจของตนต่อไปได ้เน่ืองจากผูบ้ริโภคเลือกท่ีจะซ้ือสินคา้จาก

ผูป้ระกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายท่ีได้มีการตดัราคาสินคา้ ดงันั้น การตดัราคาเพื่อท าลายคู่แข่ง 

(Predatory Pricing) จึงมีความหมายวา่ กรณีท่ีผูป้ระกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายลดราคาสินคา้หรือ

การบริการของตนเอง ถึงขนาดท่ีราคาสินค้ามีราคาท่ีต ่ากว่าต้นทุนในการผลิตสินค้าหรือการ

ให้บริการ จุดประสงค์เพื่อท่ีจะท าให้ผูบ้ริโภคเลือกท่ีจะซ้ือสินคา้ของตนเองมากกว่าเลือกท่ีจะซ้ือ

สินคา้ของผูป้ระกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายรายอ่ืน ๆ ท่ีเป็นคู่แข่งของผูป้ระกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือ

ผูข้ายท่ีท าการตดัราคาสินคา้เพื่อท าลายคู่แข่ง ดว้ยเหตุน้ีจึงอาจท าให้ผูป้ระกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือ

ผูข้ายรายอ่ืนไดรั้บผลกระทบขาดทุนจนบางรายไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไปได้41 

ผลกระทบของการตดัราคาเพื่อท าลายคู่แข่ง 

1. ท าให้สามารถก าจดัคู่แข่งบางราย และมีอ านาจเหนือตลาดมากข้ึน กล่าวคือ เม่ือผู ้

ประกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้าย ท าการตดัราคาสินค้า ผูบ้ริโภคย่อมเลือกท่ีจะซ้ือสินค้าของผู ้

ประกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายรายนั้น แต่ในความเป็นจริงแล้ว หากว่าผูป้ระกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต 

หรือผูข้ายท่ีกระท าการดงักล่าว โดยการท่ีตดัราคาสินคา้ให้ต ่ากว่าราคาตน้ทุนการผลตีของตนเอง 

ทา้ยท่ีสุดแลว้ผูป้ระกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายรายนั้นก็จะเกิดสภาวะการขาดทุน ยิ่งสามารถขาย

สินคา้ได้ในปริมาณท่ีมาเท่าไหร่ก็ยิ่งส่งผลให้ขาดทุนมากตามไปด้วย ซ่ึงผูป้ระกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต 

หรือผูข้ายท่ีท าการตดัราคาสินคา้บางรายอาจตอ้งลม้เลิกการด าเนินธุรกิจไปได้ การท่ีจะสามารถ

หลีกเล่ียงสถานการณ์น้ีไดน้ั้น เม่ือผูท่ี้เป็นคู่แข่งของผูป้ระกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายท่ีท าการตดั

ราคาสินคา้ขาดทุน จนเป็นเหตุให้ผูท่ี้ประกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายรายนั้นตอ้งลม้เลิกการด าเนิน

ธุรกิจไปเน่ืองมาจากการขาดทุน และได้ออกจากตลาดไป ผูป้ระกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายท่ีท า

การตดัราคาสินคา้ก็จะมีคู่แข่งลดน้อยลงและโดยปกติแลว้ผูป้ระกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายท่ีท า

การตดัราคาสินคา้ก็จะมีอ านาจเหนือตลาดมากข้ึน เน่ืองจากคู่แข่งลดน้อยลง สามารถรับส่วนแบ่ง

จากตลาดไดม้ากข้ึน ต่อมาผูป้ระกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายท่ีท าการตดัราคาก็จะท าการข้ึนราคา

สินคา้ให้สูงข้ึน เพื่อชดเชยส่วนท่ีตอ้งขาดทุนไปอนัเน่ืองมาจากการตดัราคาสินคา้ และเป็นการท่ีผู ้

                                                           
41 สรวศิ ลิมปรังษี, กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ : แนวคิดพ้ืนฐาน เจตนารมณ์และปัญหา ฉบบั

รวมบทความ, (กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2543), น.184 – 186. 
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ประกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายรายนั้นสามารถแสวงหาผลก าไรได้สูงสุดจากการแข่งขนัท่ีมีผู ้

แข่งขนันอ้ยลง และมีอ านาจเหนือตลาดอีกดว้ย42 

2. เป็นการก าราบผูป้ระกอบธุรกิจเพื่อลดราคาสินคา้มากในตลาดท่ีมีผูข้ายน้อยราย 

(Oligopolistic Market) โดยปกติแล้วผูป้ระกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายจะก าหนดราคาสินค้าใน

ลักษณะท่ีมีการอิงกับราคาสินค้าของผู ้ประกอบธุรกิจ ผู ้ผลิต หรือผู ้ขายรายอ่ืน ๆในตลาด 

โดยเฉพาะผูท่ี้เป็นผูน้ าตลาดเน่ืองจากท าให้ผูป้ระกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายทุกรายต่างได้รับ

ผลประโยชน์เพิ่มข้ึน ไม่มีผูใ้ดสูญเสียผลประโยชน์ โดยผูป้ระกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายมกัจะไม่

แข่งขนักนัลดราคาสินคา้หรือตดัราคาสินคา้ เน่ืองจากเป็นวิธีการท่ีไม่ไดรั้บผลก าไรเพิ่มข้ึน หากวา่

เกิดเหตุการณ์ท่ีผูป้ระกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายรายใดตอ้งการท่ีจะไดก้ าไรจากส่วนแบ่งของตลาด

เพิ่มมากข้ึนก็จะท าการลดราคาสินคา้หรือตดัราคาสินคา้ แต่ผูป้ระกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายราย

อ่ืนก็จะตอ้งลดราคาสินคา้ลงเพื่อท่ีจะไดไ้ม่ท าให้สูญเสียส่วนแบ่งก าไรจากตลาด ทา้ยท่ีสุดแลว้ผู ้

ประกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายทุก ๆ รายก็จะไดรั้บส่วนแบ่งก าไรจากตลาดเท่า ๆ กนั แต่จากการท่ี

ขายสินคา้ต ่าลงส่วนแบ่งก าไรก็จะลดนอ้ยลงไป การกระท าท่ีเป็นการตดัราคาเพื่อท าลายคู่แข่งนั้น

อาจถูกน ามาใชเ้พื่อท่ีจะก าราบผูป้ระกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายรายท่ีไม่ยอมก าหนดราคาสินคา้ใน

ลกัษณะท่ีอิงกบัราคาซ่ึงกนัและกนัในตลาด ผูป้ระกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายรายอ่ืนอาจจะตดัราคา

สินคา้ให้มีราคาท่ีต ่ากวา่ตน้ทุนการผลิต เพื่อท่ีจะให้ผูป้ระกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายท่ีท าการลด

ราคาสินคา้ไม่สามารถขายสินคา้ไดแ้ละยอมท่ีจะข้ึนราคาสินคา้ในตลาด หรือยอมท่ีจะขายสินคา้ใน

ราคาท่ีอา้งอิงกนัและกนัในตลาด43 

 

2.5 แนวคิดและทฤษฎกีารคุ้มครองผู้บริโภค 

กฎหมายคุ้มครองผูบ้ริโภคนั้ นเกิดมาจากสภาพสังคมท่ีมีความเปล่ียนแปลงโดย

กฎหมายท่ีใช้กนัอยูมี่ช่องวา่งทางกฎหมาย และความลา้หลงัทางกฎหมาย เกิดข้ึนมาจากสาขาหน่ึง

ของกฎหมายมหาชนท่ีถือว่า รัฐในฐานะผูใ้ช้อ  านาจปกครองย่อมท่ีจะบริหารจดัการผูท่ี้อยู่ภายใต้

อ านาจปกครองของตนเองได้ แต่ตอ้งกระท าโดยกฎหมายท่ีให้อ านาจและการกระท านั้นจะตอ้ง

                                                           
42 สรวศิ ลิมปรังษี, กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ : แนวคิดพ้ืนฐาน เจตนารมณ์และปัญหา ฉบบั

รวมบทความ, (กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2543), น.187 – 189. 
43 สรวศิ ลิมปรังษี, กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ : แนวคิดพ้ืนฐาน เจตนารมณ์และปัญหา ฉบบั

รวมบทความ, (กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2543), น.189 – 190. 
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ตั้งอยู่บนพื้นฐานของประโยชน์สาธารณะ และไม่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน

ของประชาชน เม่ือมีการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของประชาชน รัฐตอ้งท าการชั่งน ้ าหนัก

ระหวา่งประโยชน์ของสาธารณะและปัจเจกบุคคลวา่ส่ิงใดส าคญักวา่กนั44 

ทฤษฎีการคุม้ครองผูบ้ริโภค 

1.หลกัเสรีภาพในการท าสัญญา (Freedom of Contract) คือ การท่ีบุคคลแต่ละคนนั้นจะ

ได้เข้าท าสัญญากัน ในทางกฎหมายมิได้มีการห้ามท่ีจะไม่ให้บุคคลเข้าเป็นคู่สัญญากัน แต่กับ

เปิดทางให้โดยมีอิสระ มีเสรีภาพท่ีบุคคลเหล่านั้นจะเขา้มาเป็นคู่สัญญากนั45 โดยหลกัน้ีเป็นหลกั

หน่ึงท่ีอยู่ภายใน หลกัอิสระในทางแพ่ง (Private of Autonomy) เป็นหลักท่ีวางเอาไวโ้ดยเป็นตวั

เคารพการแสดงเจตนาของคู่สัญญาท่ีจะเขา้ท าสัญญาระหวา่งกนั ใหค้วามอิสระแก่บุคลท่ีจะเลือกตวั

คู่สัญญา หรือมีอิสระเลือกในวตัถุประสงค์ในสัญญา หรือแมแ้ต่มีอิสระท่ีจะเลือกแบบของการท า

สัญญา และแม้แต่วิธีการท าสัญญาเองก็มีอิสระว่าจะเลือกท าโดยลักษณะใดก็ตาม และรัฐก็ไม่

สามารถท่ีจะเขา้มาแทรกแซงได้เพราะถา้หากเขา้มาแทรกแซงก็จะเป็นการขดักบัหลกัเสรีภาพใน

การท าสัญญาได ้

2. ทฤษฎีความรับผิดในทางละเมิดซ่ึงใชบ้ทสันนิษฐานความผดิ (Presumption of Fault) 

หลกัความรับผิดในทางละเมิดมีทฤษฎีความรับผิดท่ีเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปอยู ่2 ประการ คือ หลกั

มีความรับผิดเม่ือมีความผิด กล่าวคือ ผูก้ระท าจงใจหรือประมาทเลินเล่อก่อให้เกิดความเสียหาย 

และหลกัความรับผิดโดยกฎหมายสันนิษฐานว่ามีความผิดแมมิ้ไดมี้การจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 

หรือท่ีเรียกโดยทัว่ไปว่าหลกัความรับผิดโดยเคร่งครัด บางกรณีก็เป็นการสันนิษฐานเด็ดขาด บาง

กรณีก็มีขอ้ยกเวน้ ใหมี้การน าสืบหกัลา้งบทสันนิษฐานท่ีกฎหมายบญัญติัได ้

หลกักฎหมายความรับผิดโดยเคร่งครัดเป็นท่ียอมรับมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีท่ี

ความเสียหายเกิดจกผลิตภณัฑ์ท่ีมีความซับซ้อนในการผลิต ผูใ้ช้ได้รับความเสียหายไม่อาจท่ีจะ

พิสูจน์ถึงเหตุแห่งความเสียหายไดว้า่เป็นความผิดของผูใ้ด ซ่ึงในการคุม้ครองผูบ้ริโภคน าเอาหลกั

                                                           
44 “ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัคดีผูบ้ริโภคสินเช่ือส่วนบุคคล,”  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม 2562, จาก 

http://dspace.spu.ac.th/bitstream/123456789/4865/7/07%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%97%E0%B8%
B5%E0%B9%88%202.pdf 

45 อริยะ เพช็ร์สาคร, “หลกัเสรีภาพในการท าสญัญา,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม 2562, จาก 
https://www.gotoknow.org/posts/54786 
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ความรับผิดโดยเคร่งครัดมาปรับใช้ และการพิสูจน์ว่ามีความบกพร่องในการผลิตไม่อยู่ในวิสัยท่ี

ผูบ้ริโภคจะพิสูจน์ไดโ้ดยง่าย46 

                                                           
46 “ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัคดีผูบ้ริโภคสินเช่ือส่วนบุคคล,”  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม 2562, จาก 

http://dspace.spu.ac.th/bitstream/123456789/4865/7/07%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%97%E0%B8%
B5%E0%B9%88%202.pdf 
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บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยผู้ผลติไข่

ไก่ และจ าหน่ายไข่ไก่ ตามกฎหมายของไทยเปรียบเทียบกบักฎหมาย

ต่างประเทศ 
 

จากสถานการณ์การผลิตและจ าหน่ายไข่ไก่ของเกษตรกรรายยอ่ย ซ่ึงเกษตรกรรายยอ่ย

จะตอ้งเผชิญกบัปัญหาทั้งทางด้านราคาไข่ไก่ ด้านการแข่งขนัทางการคา้ การตดัราคาเพื่อท าลาย

คู่แข่งในตลาด การทุ่มตลาด คุณภาพของไข่ไก่ หรือสินคา้ควบคุมท่ีไม่มีมาตรการทางกฎหมาย จึง

ท าให้เกิดประเด็นปัญหาทางกฎหมายท่ีจะต้องพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการให้ความ

ช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหาดงัท่ีกล่าวมาในขา้งตน้นั้น กฎหมายท่ีผู ้

ศึกษาจะท าการศึกษาเปรียบเทียบนั้ นได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 

พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า ข้อร้องเรียนตามพระราชบัญญัติแข่งขันทางการค้า 

พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร ตลอดจนประกาศกฎกระทรวง และประกาศจากทางกรมต่าง 

ๆ ท่ีเก่ียวข้องในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยผูผ้ลิตและจ าหน่ายไข่ไก่ทั้ งกฎหมาย 

ประกาศ ระเบียบหรือข้อร้องเรียนต่าง ๆ ภายในประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อช่วยเหลือ

เกษตรกรรายย่อยผูผ้ลิตไข่ไก่ และจ าหน่ายไข่ไก่ให้อยู่ในระดบัเทียบเท่า หรือทดัเทียมบริษทัราย

ใหญ่ ตามกฎหมายของไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ 
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3.1 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยผู้ผลิตไข่ไก่ และจ าหน่าย

ไข่ไก่ ตามกฎหมายต่างประเทศ 

       3.1.1 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดราคา 

3.1.1.1 สหราชอาณาจกัร 

พระราชบญัญติัราคา พ.ศ. 2517 (Prices Act 1974)1 

พระราชบัญญัติฉบบัน้ีให้อ านาจการจ่ายเงินอุดหนุนอาหาร เพื่อหารือกับรัฐมนตรี

ต่างประเทศเพื่อก าหนดราคาอาหารและสินคา้อ่ืน ๆ และคณะกรรมาธิการราคามีอ านาจเพิ่มเติม

ส าหรับการป้องกนัหรือ จ ากดัการเพิ่มข้ึนของราคาและค่าธรรมเนียม เพื่อจดัท าขอ้ก าหนดส าหรับ

การก าหนดราคาท่ีจะระบุหรือเก่ียวขอ้งกบัสินคา้ท่ีเสนอ หรือเพื่อการคา้ปลีกและส าหรับขอ้มูลท่ี

ตอ้งการในช่วงท่ีอาหารและสินคา้อ่ืน ๆ ถูกขายโดยคา้ปลีกภายใน สหราชอาณาจกัร โดยผูค้า้ปลีกท่ี

ซ้ือขายสินคา้เหล่านั้น 

มาตรา 1 การอุดหนุนอาหาร 

(1) ภายใตบ้ทบญัญติัของมาตราน้ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศอาจจ่ายเงิน

จ านวนไม่มากท่ีรัฐสภาจดัท าข้ึนเพื่อวตัถุประสงคใ์นการลดหรือป้องกนัหรือ จ ากดั การเพิ่มข้ึนของ

ราคาอาหารใน สหราชอาณาจกัร 

(2) การอุดหนุนเงินในส่วนน้ีใชใ้นส่วนท่ีเก่ียวกบัสินคา้ต่อไปน้ี 

(เอ) นม เนย ชีส แป้งส าหรับผลิตขนมปังเพื่อขาย และแป้งส าหรับใชใ้นครัวเรือน 

และ (บี) อาหารท่ีระบุโดยค าสั่งของรัฐมนตรีต่างประเทศ 

(3) อ านาจท่ีจะอุดหนุนเงินตามมาตราน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวกบันมจะตอ้งใช้ในกรณีท่ีผลิตนม

ในพื้นท่ีการตลาดตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 2 (1) 

มาตรา 2 อ านาจของรัฐมนตรีต่างประเทศในการก าหนดราคาอาหารและสินคา้อ่ืน ๆ 

(1) เลขาธิการแห่งรัฐอาจสั่ง 

(เอ) ก าหนดราคาท่ีจะเรียกเก็บส าหรับการขายอาหารท่ีไดรั้บเงินอุดหนุนหรืออาหารสด 

(2) ใน(1)ขา้งตน้ 

“อาหารท่ีไดรั้บเงินอุดหนุน" หมายถึงอาหารท่ีระบุไวใ้นหรือภายใตส่้วนยอ่ย (2) ของ

มาตราท่ี 1 ขา้งตน้ รวมถึงขนมปังและหากค าสั่งซ้ือตามวรรค (บี) ของส่วนยอ่ยนั้นอธิบายอาหารท่ี 

ใชโ้ดยการอา้งอิงถึงการใชง้านส าหรับการผลิตผลิตภณัฑใ์ด ๆ ผลิตภณัฑน์ั้น” 
                                                           

1 Prices Act 1974, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 18 มกราคม 2562, จาก www.legislation.gov.uk /. 
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"อาหารสด" หมายถึง อาหารท่ีผลิตในการเกษตรพืชสวนหรือการประมงซ่ึงไม่ได้

รวมอยูใ่นผลิตภณัฑแ์ปรรูปใด ๆ และไม่มีการใชก้ระบวนการใด 

(7) ในการพิจารณาวา่ในลกัษณะท่ีจะใชอ้ านาจท่ีไดรั้บ ใน (1) (เอ) เลขาธิการของรัฐจะตอ้ง

ค านึงถึงสถานการณ์ของการขายอาหารและการขายสินค้าอ่ืน  ๆ และเพื่อผลของการใช้อ านาจ

เหล่านั้นท่ีมีต่อผลก าไรของการซ้ือขายเหล่านั้น 

มาตรา 5 การประกาศเก่ียวกบัราคา 

(1) เลขาธิการของรัฐอาจสั่งให้มีการก าหนดราคาสินคา้ส าหรับบุคคลท่ีคา้ปลีก ตามราคาท่ี

ปรากฏต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ 

มาตรา 6 อ านาจในการยกเลิกการจ่ายเงิน 

(1) เลขาธิการของรัฐอาจสั่งให้ยบุคณะกรรมการจ่ายโดยจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัการ

ต่อตา้นเงินเฟ้อ พ.ศ. 2516 (The Counter-Inflation Act 1973) และค าสั่งดงักล่าวอาจมีการยกเลิกและ

แกไ้ขเพิ่มเติมในพระราชบญัญติัดงักล่าว 

มาตรา 9 การตีความ 

(1) พระราชบญัญติัน้ีเป็นพระราชบญัญติัราคาปี 1974 

(2) ในพระราชบญัญติัน้ี "อาหาร" หมายถึงอาหารและเคร่ืองด่ืมเพื่อการบริโภคของมนุษย ์

ก าหนดการบงัคบัใช ้

ขอ้ 2(1) เลขาธิการของรัฐหรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรการประมงและอาหารอาจมีค าสั่งใด 

ๆ ท่ีเก่ียวกบัการจ่ายเงินอุดหนุน ก าหนดเง่ือนไขท่ีบุคคลอ่ืนตอ้งปฏิบติัตาม  

(เอ) เรียกร้องหรือรับเงินช่วยเหลือ หรือ 

ขอ้ 3(1) เจา้พนกังานผูมี้อ านาจของรัฐมนตรีต่างประเทศหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรการ

ประมงและอาหารสามารถใชอ้ านาจตามท่ีระบุใน (2) เพื่อวตัถุประสงคใ์นการพิจารณา 

(เอ) การช าระเงินใด ๆ ท่ีเป็นการท าอยา่งถูกตอ้งภายใตส่้วนท่ี 1 ของพระราชบญัญติัน้ีหรือ

ตกลงท่ีจะไดรั้บการช าระคืนตามเง่ือนไข 

3.1.1.2 สหรัฐอเมริกา 

กฎหมายการก าหนดราคาขายปลีกและระเบียบสหรัฐอเมริกา 2009(U.S. Retail Pricing 

Laws and Regulations 2009) 2 
                                                           

2 U.S. Retail Pricing Laws and Regulations 2009, สื บ ค้น เม่ื อวัน ท่ี  18  มกราคม  2562 , จาก 
https://www.nist.gov/si 
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1. รัฐบญัญติัอริโซนาแกไ้ขใหม่ ขอ้ท่ี 41 หน่วยงานภาครัฐ  

มาตรา 41-2065 อ านาจและหนา้ท่ี ; ค านิยาม 

ซี ผูมี้อ  านาจอาจก าหนดมาตรฐานส าหรับการน าเสนอขอ้มูลราคา 

มาตรา 41-2081 การขายสินค้า (Arizona Revised Statutes Title 41 State Government § 41-2081 

Sale of commodities)3  

ซี บุคคลจะต้องไม่บิดเบือนราคาสินค้าหรือบริการใด ๆ ท่ีขายหรือเสนอขาย 

เปิดเผยหรือโฆษณาเพื่อขายโดยน ้ าหนักวดัหรือนับหรือเป็นตวัแทนของราคาในลกัษณะใด ๆ ท่ี

ค  านวณหรือมีแนวโนม้ท่ีจะหลอกลวงหรือล่อลวงบุคคล 

2. หลัก เกณฑ์ ท าง ธุรกิจและวิช าชีพ รัฐแค ลิฟอ ร์เนี ย  (California Business and 

Professions Code)4 

มาตรา 12024.2 (เอฟ) การก าหนดราคาอาจมีเง่ือนไขของการขาย เช่น การสมาชิกในกลุ่มสโมสร

ผูค้า้ปลีกอาจไดรั้บการซ้ือในปริมาณขั้นต ่า 

3. กฎหมายสหรัฐอเมริกา (United States Code)5หัวขอ้ท่ี 7 การเกษตร มาตรา 602 การ

ประกาศนโยบาย การก าหนดระยะเวลาการก าหนดราคา มาตรฐานการตลาด การไหลของอุปทาน

อยา่งเป็นระเบียบ สถานการณ์ส าหรับการควบคุมอยา่งต่อเน่ือง 

(1) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตร มีอ านาจก าหนดและรักษาเง่ือนไขทางการตลาด

ท่ีเป็นระเบียบส าหรับสินคา้เกษตรในการคา้ระหวา่งรัฐตามท่ีจะก าหนด เช่น ราคา เป็นตน้ 

(เอ) มาตรา 1301 ค าจ ากดัความทัว่ไปส าหรับวตัถุประสงคข์องบทยอ่ยน้ี 

“ราคาความเท่าเทียมกนั” ส าหรับสินคา้เกษตรใด ๆ ณ วนัท่ีใด ๆ จะถูกก าหนด

โดยการคูณราคาฐานท่ีปรับของสินคา้ดงักล่าว ณ วนันั้นดว้ยดชันีความเท่าเทียมกนั ณ วนันั้น 

“ ราคาฐานท่ีปรับ” ของสินคา้เกษตรใด ๆ ณ วนัท่ีใด ๆ คือ (หน่ึง) ค่าเฉล่ียของ

ราคาท่ีเกษตรกรไดรั้บส าหรับสินคา้ดงักล่าวในช่วงเวลาท่ีเลขาธิการอาจเลือกไดใ้นแต่ละปีของรอบ
                                                                                                                                                                      

tes/default/files/documents/2017/04/28/US-Pricing-Laws-All-States_2.pdf 
3 Arizona Revised Statutes, Title 41 State Government § 41-2081 Sale of commodities, สืบคน้เม่ือ

วนัท่ี 22 มกราคม 2562, จาก https://law.justia.com/codes/arizona/2015/title-41/section-41-2081/ 
4 California Business and Professions Code, For sales 12024.2, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 22 มกราคม 2562, 

จาก https://www.nist.gov/sites/default/files/documents/2017/05/09/CALIFORNIA-2015.pdf 
5 7 US Code § 291 - Authorization of associations, สื บ ค้น เม่ื อ วัน ท่ี  27 มกราคม  2562, จ าก 

https://www.law.cornell.edu/uscode/text/7/291 
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ระยะเวลาสิบปี ส้ินสุดในวนัท่ี 31 ธนัวาคมล่าสุด สองอตัราส่วนของราคาทัว่ไปท่ีเกษตรกรไดรั้บ

ส าหรับสินคา้เกษตรในช่วงระยะเวลาดงักล่าวต่อระดบัราคาทัว่ไปท่ีเกษตรกรไดรั้บส าหรับสินคา้

เกษตร 

มาตรา 291 การอนุญาตของสมาคม บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการผลิตสินคา้เกษตรในฐานะเกษตรกร

เล้ียงโคนม เกษตรกรผูป้ลูกถั่วหรือผลไม้อาจท างานร่วมกันในสมาคมองค์กรหรืออ่ืน ๆ โดยมี

หรือไม่มีหุ้นทุนในการด าเนินการร่วมกนัเตรียมตลาดการจดัการและการตลาด การคา้ระหว่างรัฐ

และต่างประเทศผลิตภณัฑ์ดงักล่าวของบุคคลมีส่วนร่วม ดงันั้น สมาคมดงักล่าวอาจมีหน่วยงาน

ดา้นการตลาดร่วมกนั และสมาคมดงักล่าวและสมาชิกอาจท าสัญญาและขอ้ตกลงท่ีจ าเป็นเพื่อให้

เกิดผลตามวตัถุประสงคด์งักล่าว  

       3.1.2 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแข่งขนัทางการคา้ 

ความเป็นมาของกฎหมายแข่งขนัทางการคา้ 

กฎมายแข่งขนัทางการคา้เร่ิมมีพฒันาการมาจากขอ้มูลทางประวติัศาสตร์ของระบบ

กฎหมายจารีตประเพณี หรือระบบกฎหมายไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือระบอบกฎหมายแบบแอง

โกโกลแซกซอน (Anglo-Saxon) หรือท่ีเรียกกนัว่ากฎหมายคอมมอนลอว ์(Common Law System)

ของประเทศองักฤษ6 โดยได้มีการวางหลักการตดัสินท่ีศาลวางไว้ว่าด้วยการห้ามจ ากัดการค้า

(Prohibition to Restraint of trade) ซ่ึงเป็นการวางกรอบของกฎหมายการแข่งขันทางการค้าท่ีมี

แพร่หลายมาจนถึงปัจจุบนั7 ซ่ึงมาจากหลกัค าตดัสินในคดี Dyer’s case 14148 และคดีต่อ ๆ มาน าสู่

การพฒันาการพยายามปกป้องการแข่งขนัของตลาดในทางกฎหมาย พร้อมดว้ยหลกัการและแนวคิด

                                                           
6 เน่ืองจากประเทศองักฤษเป็นตน้ก าเนิดของระบบกฎหมายน้ีไดย้ึดถือจารีตประเพณีเป็นหลกัใน

การตดัสินคดี ฉะนั้น เม่ือไดมี้การตดัสินคดีไปแลว้ยอ่มกลายเป็นค าพิพากษา และน าค าพิพากษาดงักล่าวมาใชเ้ป็น
กฎหมาย 

7 มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, “เอกสารค าสอน วิชากฎหมายการแข่งขนัทางการคา้,” (คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2557), น.21. 

8 คดีน้ีนายจอนห์ ดายเออร์ ผูมี้อาชีพยอ้มผา้ท าสัญญากบัคู่สญัญาวา่จะไม่ท าการคา้ขายหรือยอ้มสีผา้
ในเมืองเดียวกบัคู่สัญญาเป็นเวลา 6 เดือน ต่อมาคู่สัญญาของเขาไดท้ าการละเมิดสัญญา ศาลไดต้ดัสินว่าการผิด
สัญญาของคู่สัญญานายจอนห์ ดายเออร์ไม่ถือเป็นความผิด เน่ืองจาก สัญญาดงักล่าวขดัต่อหลกักฎหมายคอม
มอนลอว์ ในห้ ามจ ากัดก ารค้าอันน าไป สู่ การขัด ต่ อน โยบ ายประโยชน์ ส าธารณ ะ  แห ล่ ง ท่ี ม า : 
มหาวิทยาลัย เชี ยงให ม่ , “เอกสารค าสอน  วิชากฎหมายการแข่ งขันท างการค้า ,” (คณะนิ ติศ าสต ร์ 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2557), น.21. 
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ของอดัม สมิท (Adam Smith) นักเศรษฐศาสตร์ ในงานเขียนของเขา9 ซ่ึงได้กล่าวถึงการท่ีรัฐมี

ข้อจ ากัดการค้าในตลาดท่ีไม่สมเหตุสมผล และไม่เป็นประโยชน์ต่อการค้าโดยในงานเขียนมี

ขอ้เสนอท่ีส าคญัทางเศรษฐกิจคือการให้มีการเปิดตลาดเสรีและให้มีการแข่งขนัตามกลไกตลาด

ภายใตแ้นวคิดของมือท่ีมองไม่เห็น ท าให้ให้เกิดพื้นฐานของเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี (Free Market 

Economics) , การแบ่งงานของแรงงาน (Division of Labor) , การสร้างผลประโยชน์ของแต่ละคน

(Self Interest) และเสรีภาพการคา้ (Freedom of Trade) 

จากหลกัค าตดัสินและหลกัแนวคิดของ Adam Smith ไดก่้อให้เกิดการตระหนกัถึงความ

จ าเป็นในการเสริมสร้างเศรษฐกิจเสรีท่ีมีการแข่งขนั รวมถึงการพยายามปกป้องการแข่งขนัของ

ตลาดท่ีมีความจ าเป็นต่อการพฒันาประสิทธิภาพของเศรษฐกิจ จะเห็นไดว้า่การพฒันากฎหมายการ

แข่งขนัทางการคา้มีมาอย่างยาวนานจากการวางกรอบขอ้ก าหนดผา่นการพิพากษาของศาลภายใต้

ระบบคอมมอนลอว ์ซ่ึงมีการใช้ค  าพิพากษาของศาลเป็นฐานในคดีอ่ืน ๆ ต่อมา ทั้งน้ีโดยฐานค า

พิพากษาได้ถูกน าไปผนวกกับแนวคิดทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ท่ีส าคญัท าให้เกิดการปรับปรุง

กฎหมายท่ีเป็นลายลักษณ์อกัษรโดยในหลายประเทศท่ีด าเนินนโยบายการเปิดตลาดเสรีภายใต้

ระบบการแข่งขนัของตลาดท่ีเป็นธรรม ไดมี้การบญัญติัเป็นขอ้กฎหมายเพื่อใชคุ้ม้ครองการแข่งขนั

ทางการคา้10 

ต่อมาในหลาย ๆ ประเทศจึงมีการบญัญติักฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ โดยประเทศ

อุตสาหกรรมตะวนัตกท่ีไดมี้ระบบเศรษฐกิจแบบกลไกตลาด ให้ความส าคญัและความจ าเป็นท่ีรัฐ

ต้องเข้ามาแทรกแซงตลาดโดยการใช้กฎหมายป้องกันการผูกขาดและการแข่งขันทางการค้า 

ประเทศแรกท่ีได้มีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการแข่งขนัทางการค้า คือประเทศแคนาดา 

(Canada) คือ กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการร่วมกนัจ ากดัการแข่งขนัทางการคา้ 

( The Act for the Prevention and Suppression of Combination in Restraint of Trade)  โ ด ย มี

วตัถุประสงค์เพื่อลงโทษทางอาญากบัผูป้ระกอบธุรกิจท่ีร่วมกนัก าหนดราคาสินคา้ แต่กฎหมาย

ฉบับน้ียงัมีจุดอ่อนในการรวบรวมพยานหลักฐานมาพิสูจน์ว่าผูถู้กกล่าวหานั้ นกระท าผิดจริง

                                                           
9 An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nationsใน ปี  ค .ศ .1789 แห ล่ ง ท่ี ม า : 

มหาวิทยาลัย เชี ยงให ม่ , “เอกสารค าสอน  วิชากฎหมายการแข่ งขันท างการค้า ,” (คณะนิ ติศ าสต ร์ 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2557), น.22. 

10 มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, “เอกสารค าสอน วิชากฎหมายการแข่งขนัทางการคา้,” (คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2557), น.23. 
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หรือไม่ 11 ต่อมาปีค.ศ. 1985 ประเทศแคนาดามีการบัญญัติกฎหมายการแข่งขัน ค.ศ. 1985 

(Competition Act 1985) ซ่ึงในบทบัญญัติน้ีได้ก าหนดวตัถุประสงค์ของกฎหมาย การจัดตั้ ง

คณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ ขอ้หา้มการกระท าและ บทลงโทษหากละเมิดขอ้หา้มไว้12 

วตัถุประสงคข์องกฎหมายการแข่งขนั ค.ศ. 1985 บญัญติัไวใ้นมาตรา 1.1 วา่  

“กฎหมายการแข่งขนัน้ีตราข้ึนเพื่อรักษาและสนบัสนุนการแข่งในประเทศแคนาดา ใน

การท่ีจะเสริมสร้างประสิทธิภาพ และการปรับเปล่ียนของเศรษฐกิจประเทศแคนาดา อนัจะนาไปสู่

การขยายโอกาสของประเทศแคนาดาไปสู่ตลาดการคา้โลก ในขณะท่ีมีการตระหนกัถึงบทบาทของ

การแข่งขนัจากธุรกิจต่างชาติ ทั้งน้ีรวมถึงการตระหนกัถึงธุรกิจขนาดเล็ก และขนาดกลางในการมี

โอกาสท่ีเท่าเทียมกนัในการร่วมด าเนินธุรกิจในเศรษฐกิจของประเทศแคนาดา อนัจะก่อให้เกิดการ

แข่งขนัราคาสินคา้และทางเลือกสินคา้แก่ผูบ้ริโภค”13 

ในปีค.ศ. 1890 กฎหมายการแข่งขนัของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมีการตราข้ึน โดยใช้

ช่ือกฎหมายว่า Sherman Act 1890 ซ่ึงมีจุดประสงค์เบ้ืองตน้เพื่อจดัการกบัการประกอบธุรกิจท่ีไม่

เป็นธรรมของทรัสต์ หรือเรียกอีกช่ือหน่ึงวา่ แอนไททรัสต(์ Antitrust) เน่ืองจากในช่วงนั้นบริษทัท

รัสต์มกัเป็นผูผู้กขาดในธุรกิจในประเทศสหรัฐอเมริกา14 โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นการ

คุม้ครองวิสาหกิจขนาดย่อมไม่ให้ถูกกลัน่แกล้งจากบริษทัขนาดใหญ่ กล่าวคือว่ามีกรณีท่ีบริษทั

น ้ ามันขนาดเล็กท่ีอยู่ในรัฐโอไฮโอ (Ohio) รวมตัวกันเพื่อขอให้วุฒิสภาเชอร์แมน (Senator 

Sherman) ของมลรัฐดังกล่าวร่างกฎหมายป้องกันการผูกขาดและร่วมกันจ ากดัการแข่งขนัเข้าสู่

สภาคองเกรส เพื่อปกป้องธุรกิจจากการท่ีถูกแข่งขนัทางธุรกิจของบริษัทแสตนด์ดาร์ด ออยส์ 

(Standard Oil) 15 การบงัคบัใชก้ฎหมายการแข่งขนัในคร้ังน้ี ถือเป็นการใชก้ฎหมายการแข่งขนัทาง

การคา้เพื่อจดัการกบัการผกูขาดตลาด และการใชอ้ านาจการผูกขาดนั้นจ ากดัการแข่งขนัซ่ึงจะส่งผล

เสียต่อเศรษฐกิจและต่อผูบ้ริโภคในประเทศสหรัฐอเมริกา Sherman Act 1890 ประกอบด้วยข้อ

                                                           
11 ศกัดา ธนิตกุล, ค  าอธิบายและกรณีศึกษา พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542, พิมพ์

คร้ังท่ี 2(กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2553), น.17. 
12 มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, “เอกสารค าสอน วิชากฎหมายการแข่งขนัทางการคา้,” (คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2557), น.24. 
13 เพ่ิงอ้าง. 
14 เพ่ิงอ้าง. 
15 ศกัดา ธนิตกุล, ค  าอธิบายและกรณีศึกษา พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542, พิมพ์

คร้ังท่ี 2(กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2553), น.18. 
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กฎหมายท่ีส าคญัคือ 1) ห้ามมิให้ธุรกิจมีการร่วมกนัจ ากดัการแข่งขนัตลาด ในมาตรา ท่ี 1 Sherman 

Act 1890 , 2) ห้ามมิให้ธุรกิจท าการผูกขาดและใช้อ านาจผูกขาดนั้นในการจ ากัดการแข่งขนั ใน

มาตราท่ี 2 Sherman Act 189016 

การตรากฎหมายเก่ียวกบัการแข่งขนัทางการคา้ของสหรัฐอเมริกา ข้ึนมาอีก 2 ฉบบั คือ 

The Federal Trade Commission Act และ The Clayton Act ในปีค.ศ. 1914 โดยเจตนารมณ์ของ

กฎหมายทั้งสองค่อนขา้งชดัเจนคือ คุม้ครองผูป้ระกอบธุรกิจรายย่อยจากพฤติกรรมท่ีไม่เป็นธรรม

หรือพฤติกรรมท่ีกีดกนัทางธุรกิจของบริษทัรายใหญ่17 ทั้งน้ีจะเห็นไดว้า่ประเทศสหรัฐอเมริกามีการ

พฒันากฎหมายการแข่งขนัทางการคา้มาอย่างต่อเน่ืองและมีการใช้หลักการใช้ค  าพิพากษาเป็น

บรรทดัฐานทางกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ท าใหมี้การพฒันากฎหมายอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงกฎหมาย

การแข่งขนัทางการคา้ของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงถือเป็นตน้แบบส าคญัส าหรับหลาย ๆ ประเทศ

ในการตรากฎหมายการแข่งขนัของแต่ละประเทศ18 

ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้ประเทศทางเยอรมัน

ตะวนัตกและประเทศญ่ีปุ่นตรากฎหมายป้องกนัการผูกขาดและการแข่งขนัทางการคา้ออกมาบงัคบั

ใช้ โดยได้อาศยับทบญัญัติ The Sherman Act มีการปรับปรุงแก้ไขท่ีเขา้กบัเศรษฐกิจในประเทศ

ญ่ีปุ่น จนกระทั่งประมาณปีค.ศ. 1990 กฎหมายป้องกันการผูกขาดและการแข่งขนัทางการค้า

กลายเป็นกฎหมายท่ีส าคญัมากในทางเศรษฐกิจและเป็นศูนยก์ลางของกฎหมายเศรษฐกิจ19 

 

 

 

 

                                                           
16 มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, “เอกสารค าสอน วิชากฎหมายการแข่งขนัทางการคา้,” (คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2557), น.26. 
17 ศกัดา ธนิตกุล, ค  าอธิบายและกรณีศึกษา พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542, พิมพ์

คร้ังท่ี 2(กรุเทพมหานคร: วญิญูชน, 2553), น.19. 
18 มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, “เอกสารค าสอน วิชากฎหมายการแข่งขนัทางการคา้,” (คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2557), น.26. 
19 ศกัดา ธนิตกุล, ค  าอธิบายและกรณีศึกษา พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542, พิมพ์

คร้ังท่ี 2(กรุงเทพ 
มหานคร: วญิญูชน, 2553), น.19. 
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3.1.2.1 สหภาพยโุรป 

Article 8220 สนธิสัญญาอีซี(EC Treaty) เป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัราคาเพื่อท าลายคู่แข่ง 

(predatory pricing) เป็นการห้ามมิให้บริษทั ด าเนินการซ่ึงส่งผลต่อการคา้ระหวา่งประเทศสมาชิก 

ในขอ้ท่ี 82 ของอนุสัญญาอีซี  

(เอ) หา้มก าหนดราคาและเง่ือนไขท่ีไม่เป็นธรรมในทางการคา้ 

(ซี) เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกปฏิบติัทางดา้นราคา การก าหนดราคาท่ีต ่า ลงโทษ

การท่ีตดัราคาในแต่ละตลาด 

ภายใตข้อ้ท่ี 82 บริษทัท่ีมีอ านาจเหนือตลาด จะถูกลงโทษจากพฤติกรรมการท่ีตดัราคา

สินคา้ ตามท่ีศาลยุติธรรมสหภาพยุโรป (The European Court of. Justice : ECJ) บริษทัท่ีมีอ านาจ

เหนือตลาดท่ีท าการก าหนดราคาอยา่งอิสระท าให้ตลาดอ่ืน ๆ โดยปราศจากขอ้จ ากดัจากการแข่งขนั 

เพื่อท่ีจะก าหนดเง่ือนไขเบ้ืองตน้จะตอ้งก าหนดราคาโดยค านึงถึงส่วนแบ่งตลาดและปัจจยัอ่ืน ๆ 

3.1.2.2 สหรัฐอเมริกา 

1. The Sherman Antitrust Act 1890 : (รัฐบัญญัติต่อต้านการผูกขาด ค.ศ. 1890) ของ

สหรัฐอเมริกา กฎหมายฉบับน้ีเป็นกฎหมายแม่แบบของกฎหมายการแข่งขันทางการค้า โดย

สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกท่ีมีการบญัญติักฎหมายควบคุมการประกอบธุรกิจของกิจการขนาด

ใหญ่ ท่ีได้ใช้อ  านาจเหนือตลาดตามอ าเภอใจ ผูกขาดสินคา้ในตลาด เป็นการก าหนดขอ้ห้ามหรือ

ขอ้จ ากดัอนัเก่ียวกบัการกระท าท่ีเกิดการผกูขาด 

มาตรา 2 การผูกขาดทางการคา้ หรือพยายามท่ีจะผูกขาดทางการคา้ หรือร่วมกนัสมคบคิดกนัเพื่อ

ผูกขาดทางการคา้หรือบริการ ในส่วนใดส่วนหน่ึงของรัฐหลายรัฐ หรือกับต่างประเทศ ถือเป็น

ความผิดทางอาญา ส าหรับบริษทัมีโทษปรับไม่เกิน 10 ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา หรือหากเป็น

                                                           
20 มาตรฐานสินคา้ EC ไดถู้กก าหนดข้ึนโดยสหภาพยุโรป (EU) เพ่ือให้เกิดการไหลเวียนอยา่งเสรี

ของสินคา้และบริการต่าง ๆ มาตรฐานน้ีเกิดข้ึนมาจากสนธิสัญญากรุงโรม (Treaty of Rome) ในปี 1957 (พ.ศ. 
2500) โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือให้ยกเลิกอุปสรรคทางการคา้ระหวา่งประเทศต่าง ๆ ในยโุรป ซ่ึงอาจเกิดจากวธีิการ
ทดสอบและการรับรองสินคา้และอุปกรณ์หลายคร้ังก่อนวางจ าหน่ายเพ่ือให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของตลาดใน
ประเทศสมาชิก EU แต่ละประเทศ 

การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรับรองสินคา้อย่างอิสระตามมาตรฐานใดมาตรฐานหน่ึงตอ้ง
ด าเนินการโดยหน่วยงานท่ีไดรั้บการรับรองและเห็นชอบโดยผูป้กครองในชุมชนหรือทอ้งถ่ินนั้น และตอ้งแจง้ให้
คณะกรรมาธิการยโุรป (European Commission) รับทราบ แหล่งท่ีมา (ออนไลน์), สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 ธันวาคม 
2561 จาก http://lrqa.in.th/standards-and-schemes/ec-directives/. 
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บุคคล มีโทษปรับ 350,000 เหรียญสหรัฐ อเมริกา หรือจ าคุกไม่เกิดสามปี หรือทั้งจ  าและปรับ การ

ลงโทษเป็นไปตามดุลยพินิจของศาล21 

ตามมาตรา 2 ของ The Sherman Antitrust Act 1890 โดยทัว่ไปการผูกขาดของมาตรา 2 

และบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการผูกขาดใชก้บัพฤติกรรมการตดัราคาสินคา้ของบริษทัท่ีมีอ านาจเหนือ

ตลาด22 

2. The Clayton Act 1914 เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัต่อตา้นการผกูขาด ของสหรัฐอเมริกา 

มาตรา 2 (เอ) เร่ืองของราคาสินคา้ การเลือกปฏิบติัต่อผูบ้ริโภค การแบ่งแยกราคาจะเป็นการกระท า

ท่ีผดิกฎหมายส าหรับบุคคลท่ีประกอบการคา้การพาณิชยใ์นขณะนั้นทั้งทางตรงและทางออ้มในการ

เลือกปฏิบติัในราคาท่ีต่างกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการเลือกปฏิบติั เช่น การตดัราคา ในระดบัทอ้งถ่ิน 

ถือวา่เป็นการขดูรีด23 

3. Federal Trade Commission Act  

มาตรา 5 แห่งรัฐบญัญติัคณะกรรมการการค้าแห่งสหพนัธรัฐประกาศว่า วิธีการแข่งขนั และการ

กระท าท่ีไม่เป็นธรรม เป็นการหลอกลวง สามารถใช้บงัคบัภายใตค้ณะกรรมการ กระท าผิดตาม

พระราชบญัญติัน้ีจะครอบคลุม The Sherman Antitrust Act 1890 และ The Clayton Act 1914 

3.1.2.3 ประเทศญ่ีปุ่น  

The Antimonopoly Act (AMA) พระราชบญัญติัการต่อตา้นการผกูขาด 

หมวดท่ี 1 บทบญัญติัทัว่ไป24 

ขอ้ท่ี 1 วตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัน้ี เพื่อการส่งเสริมการแข่งขนัท่ีเป็นธรรมและ

มีเสรี สนับสนุนกิจกรรมทางธุรกิจเพิ่มระดับการจา้งงาน ตลอดจนการรักษาผลประโยชน์ของ

ผูบ้ริโภค โดยการหา้มเอกชนผกูขาด กีดกนัท่ีไม่สมควรต่อการคา้และการปฏิบติัทางการคา้ท่ีไม่เป็น

ธรรม 

ขอ้ท่ี 2(4) ค  าว่า "การแข่งขนั" ท่ีใช้ในพระราชบญัญติัน้ี หมายถึง รัฐท่ีมีสองรัฐหรือ 

วสิาหกิจอ่ืน ๆ ภายในขอบเขตปกติของกิจกรรมทางธุรกิจของตน โดยไม่ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง
                                                           

21 The Sherman Antitrust Act (1890), สื บ ค้ น เ ม่ื อ  1 9  ธั น ว า ค ม  2 5 6 1  จ า ก 
http://www.linfo.org/sherman_txt.html. 

22 Jeff Miles, Principles of Antitrust Law, (April 2016), P.80. 
23 Christian Barthel, Predatory Pricing Policy under EC and US Law. University of Lund, (2002), 
P.23. 
24 Act on Prohibition of Private Monopolization and Maintenance of Fair Trade, P.2-4. 
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ใด ๆ เก่ียวกบัส่ิงอ านวยความสะดวก ส าหรับกิจกรรมทางธุรกิจมีส่วนร่วมหรือมีส่วนร่วมในการ

กระท าใด ๆ ท่ีระบุไวใ้น รายการต่อไปน้ี  

(หน่ึง) จดัหาสินคา้หรือบริการเดียวกนัหรือคลา้ยคลึงกนัใหก้บัผูใ้ชร้ายเดียวกนั  

(สอง) การรับสินคา้หรือบริการท่ีเหมือนกนัหรือคลา้ยคลึงกนัจากท่ีเดียวกนั 

ข้อท่ี 2(5) ค  าว่า "การผูกขาดแบบส่วนตัว" ท่ีใช้ในพระราชบัญญัติน้ี หมายถึง การ

ด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจโดยท่ีองค์กรใด ๆ เป็นรายบุคคลหรือโดยการรวมกันหรือ สมคบกับ 

บริษทั อ่ืนหรือโดยวิธีการอ่ืนใดควบคุม กิจกรรมทางธุรกิจของวิสาหกิจอ่ืนซ่ึงก่อให้เกิดการแข่งขนั

ทางการคา้ 

ขอ้ท่ี 2(6) ค  าว่า "การยบัย ั้งการคา้ท่ีไม่สมควร" ตามท่ีใชใ้นพระราชบญัญติัน้ี หมายถึง 

กิจกรรมทางธุรกิจโดยท่ีองค์กรใด ๆ โดยไม่ค  านึงถึงบริษทัอ่ืน ๆ หรือด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจ

ร่วมกนัในลกัษณะท่ีก่อใหเ้กิดความขดัแยง้กบัผลประโยชน์ของสาธารณชน 

ขอ้ท่ี 2(7) ค  าว่า "สถานการณ์ผูกขาด" ท่ีใช้ในพระราชบญัญติัน้ี หมายถึง สถานการณ์

ในโครงสร้างการตลาดแต่ละรูปแบบและผลกระทบในดา้นต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นธุรกิจ 

หมวดท่ี 2 การผกูขาดของเอกชนและการยบัย ั้งการคา้ท่ีไม่สมควร25 

ขอ้ท่ี 3 สถานประกอบการจะตอ้งไม่ผกูขาดทางการคา้ 

ขอ้ 7(1) เม่ือใดก็ตามท่ีเป็นการกระท าท่ีขดัต่อบทบญัญติัของขอ้ 3 หรือขอ้ก่อนหน้าน้ี

จะเกิดข้ึนคณะกรรมาธิการการคา้อาจตามท าขั้นตอนตามท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 2 ของหมวด 8 ให้

สั่งกิจการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อยุติและระงบัการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจของ บริษทั หรือใชม้าตรการ

อ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นเพื่อลดกระท าการฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าว 

       3.1.3 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณภาพมาตรฐานของไข่ไก่ 

3.1.3.1 สหรัฐอเมริกา 

รัฐบญัญติัการตรวจสอบผลิตภณัฑไ์ข่ (Egg Products Inspection Act)26 

CFR Title 9 Chapter III Subchapter I Part 590 มาตรา 590.5 ค านิยาม 

“ผูจ้ดัการ” หมายถึง ผูจ้ดัการของการเกษตรการตลาด บริการของ กรมหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืน 

ๆ หรือลูกจา้งของ กรมผูท่ี้ไดมี้การมอบหมาย 

“กรม” หมายถึง กระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกา 
                                                           

25 Act on Prohibition of Private Monopolization and Maintenance of Fair Trade, P.6 – 7. 
26 Egg Products Inspection Act , CFR Title 9 Chapter III Subchapter I Part 590. 
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“ไข่” หมายถึง ไข่เปลือกของไก่บ้าน ไก่งวง เป็ดห่าน เง่ือนไขบางประการท่ีใช้กับ

เปลือกไข่มีดงัน้ี 

(เอ) “การตรวจสอบ” หมายถึง ไข่ท่ีมีเปลือกแตก แต่มีเยื่อหุ้มเปลือกเหมือนเดิม

และเน้ือไข่ไม่ร่ัวไหล 

(บี) “ไข่ท่ีสะอาด” หมายถึง  ไข่ท่ีเปลือกไม่มีส่ิงสกปรกหรือส่ิงแปลกปลอมติด

อยูแ่ละไม่แตกหรือหกั 

(ซี) “ไข่สกปรก” หมายถึง ไข่ท่ีมีคราบสกปรกท่ีเปลือก 

“การตรวจสอบ” หมายถึง การใช้วิธีการและเทคนิคการตรวจสอบตามท่ีเลขานุการ

ผูรั้บผดิชอบเห็นวา่จ าเป็น เพื่อปฏิบติัตามบทบญัญติัของรัฐและ ขอ้บงัคบัภายใตส่้วนน้ี 

(เอ) พนักงานหรือเจ้าหน้าท่ีของ รัฐบาลสหรัฐอเมริกาท่ีได้รับอนุญาตให้

ตรวจสอบ ไข่หรือ ผลิตภณัฑไ์ข่ภายใตรั้ฐบญัญติัน้ี 

(บี) พนกังานหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลของรัฐใด ๆ หรือเขตอ านาจศาลทอ้งถ่ินท่ี

ไดรั้บอนุญาตจาก เลขานุการในการตรวจสอบ ไข่หรือ ผลิตภณัฑไ์ข่ภายใตรั้ฐบญัญติัน้ี 

มาตรา 590.17 การไม่เลือกปฏิบติั 

การออกใบอนุญาต ผูต้รวจสอบภายใตก้ฎระเบียบเหล่าน้ี จะตอ้งกระท าโดยไม่เลือก

ปฏิบติั 

กฎหมายไข่ของจอร์เจียและระเบียบ (The Georgia Egg Law and Supporting Regulation)27 

เร่ืองท่ี 26 บทท่ี 2 มาตรา 8 ไข่ (Title 26 Chapter 2 Article 8 :Eggs) 

มาตรา 26-2-260 บทนิยาม ตามท่ีใชใ้นมาตราน้ี  

(1) "หอ้งเยน็" หมายถึงหอ้งเยน็ท่ีไดรั้บการป้องกนัในท่ีเยน็ 

(5) “ไข่” หมายถึง ไข่ท่ีมีเปลือกของไก่ ไก่งวง ห่าน 

(6) “ผูดู้แลไข่” หมายถึง บุคคลใด ๆ ในการคา้ท่ีเก่ียวขอ้งกับการซ้ือขายไข่ ในฐานะท่ีเป็น

ผูผ้ลิตสัตวปี์ก หรือผลิตภณัฑอ่ื์นท่ีจะท าการแปรรูปจากไข่ 

(8) “คุณภาพ” หมายถึง คุณสมบติัโดยเน้ือแทข้องสินคา้ท่ีเป็นตวัก าหนดว่ามีระดบัเป็นท่ียอด

เยีย่ม 

มาตรา 26-2-261 การจ าแนกประเภทของไข่ 

(เอ) วตัถุประสงคข์องมาตราน้ี ไข่สามารถแยกไดด้งัน้ี 
                                                           

27 The Georgia Egg Law and Supporting Regulation, Georgia Department of Agriculture. 

https://www.law.cornell.edu/cfr/text/9/590.5
https://www.law.cornell.edu/cfr/text/9/590.5
https://www.law.cornell.edu/cfr/text/9/590.5
https://www.law.cornell.edu/topn/egg_products_inspection_act
https://www.law.cornell.edu/cfr/text/9/590.5
https://www.law.cornell.edu/topn/egg_products_inspection_act
https://www.law.cornell.edu/topn/egg_products_inspection_act
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(1) การเก็บรักษาไข่ หมายถึง ไข่ท่ีถูกเก็บรักษาในหอ้งเยน็ ตูเ้ยน็ เป็นระยะเวลา 30  

วนัหรือมากกวา่นั้น 

(2) ไข่สด หมายถึง ไข่ท่ีถูกเก็บไวใ้นหอ้งเยน็หรือตูเ้ยน็มานานกวา่ 30 วนันบัแต่ 

วนัท่ีบรรจุ 

(บี) ตูสิ้นคา้ของไข่แต่ละตู ้ตูสิ้นคา้ จะตอ้งติดฉลากเพื่อแสดงขนาดหรือระดบัน ้ าหนกัและ

มาตรฐานคุณภาพ 

(ซี) ไข่ท่ีท  าการขายจะตอ้งมีคุณภาพมาตรฐานดงัน้ี 

(1) ขนาดหรือน ้าหนกัตอ้งมีดงัน้ี 

ขนาด น ้ าห นั กที่ ต ่ าที่ สุ ด ต่ อ
ฟอง (กรัม) 

น ้าหนักข้ันต ่าสุทธิ
ของไข่แต่ละฟอง 
(กรัม) 

น ้าหนักที่ต ่ าที่ สุดต่อ
โหล (กรัม) 

จมัโบ ้ 70.87 68.51 850.48 
ใหญ่พิเศษ 63.78 61.42 765.43 
ใหญ่ 56.69 54.33 680.38 
กลาง 49.61 47.24 595.34 
เล็ก 42.52 40.16 510.29 
จ๋ิว 35.43 33.07 425.24 

หมายเหตุ ค่าความคลาดเคล่ือนน ้ าหนักต่อโหลท่ีวางขายในร้านค้าปลีก จะต้องมี

น ้าหนกัขั้นต ่าไม่เกินน ้าหนกัขั้นต ่าสุทธิของไข่แต่ละฟอง ในอตัราต่อโหลไม่เกินร้อยละ 5  

(1) การจ าแนกคุณภาพไข่ 

(เอ) เกรด เอเอ 

(2) เปลือก สะอาดไม่แตกร้าว 

(3) เซลลอ์ากาศ มีความลึกหน่ึงในแปดน้ิวหรือนอ้ยกวา่หน่ึงน้ิวของพื้นท่ี  

(4) ไข่แดง ปราศจากขอ้บกพร่อง 

(5) ไข่ขาว หนาแน่น 

(บี) เกรด เอ 

(1) เปลือก สะอาดไม่แตกร้าว 

(2) เซลลอ์ากาศ มีความลึกสามในสิบหกน้ิวของพื้นท่ี  
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(3) ไข่แดง ปราศจากขอ้บกพร่อง 

(4) ไข่ขาว หนาแน่น 

(ซี) เกรด บี 

(1) เปลือก เป้ือนเล็กนอ้ย แตก 

(2) เซลลอ์ากาศ มีความลึกสามในสิบหกน้ิวของพื้นท่ี  

(3) ไข่แดง มองเห็นปกติ แบน มองเห็นเช้ือโรค แต่ปราศจากเลือดและขอ้บกพร่องอ่ืน  

(4) ไข่ขาว มีน ้าเลือด มีจุดเน้ือแต่ไม่เกินหน่ึงในแปดน้ิว 

มาตรา 26-2-263 การลงทะเบียน 

ผูค้า้ปลีกและตวัแทนจ าหน่ายทุกประเภทท่ีจะขายหรือเสนอขายไข่ในรัฐ ตอ้งยื่นต่อ

กรมวชิาการเกษตรตามรูปแบบท่ีไดรั้บ โดยมีช่ือของบริษทั หรือบุคคลท่ีตอ้งการเสนอขาย หรือโดย

ตวัแทน ชนิดของไข่ท่ีจะเสนอขาย 

มาตรา 26-2-266 ผูต้รวจสอบ การท าลายเม่ือพบไข่ท่ีไม่เหมาะสมต่อการบริโภคของผูบ้ริโภค 

(เอ) คณะกรรมาธิการเกษตรเป็นผูมี้อ  านาจในการด าเนินการ และอาจแต่งตั้งผูช่้วย

เพิ่มเติมในกรณีท่ีเห็นสมควรในการบงัคบัใชบ้ทน้ี 

(บี) เจา้หนา้ท่ีทุกคนของกรมวิชารเกษตร ไดรั้บอนุญาตให้ยึด และท าลายไข่ในกรณีท่ี

พบวา่ไม่เหมาะสมต่อการบริโภค 

รัฐบญัญติัผลิตภณัฑไ์ข่และไข่ของรัฐอิลลินอยส์ (I l l i n o i s  E g g  an d  E g g  P ro d u c t s  Ac t) 28 

รัฐบญัญติัน้ีไดมี้การประกาศให้เป็นนโยบายของสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ เพื่อ

ตรวจสอบผลิตภณัฑ์ไข่และผลิตภณัฑ์ไข่ เพื่อให้มีการจดัการกับคุณภาพของไข่และให้ความ

สม ่ าเสมอ มาตรฐานส าหรับไข่และควบคุมการแปรรูปการจัดการ การติดฉลากของไข่และ

ผลิตภณัฑ์ไข่ตามท่ีก าหนดไวใ้นท่ีน้ี เพื่อป้องกนัการปลอมปนของไข่และผลิตภณัฑ์ไข่ หรือมีการ

ตีความท่ีผิดหรือเป็นอย่างอ่ืนท่ีฝ่าฝืนรัฐบญัญัติน้ี และให้ความร่วมมือกับรัฐบาลกลางหลายรัฐ

เพื่อท่ีจะด าเนินการตามรัฐบญัญติัน้ีอยา่งมีประสิทธิภาพ 

มาตรา 3 ค านิยาม 

“ไข่ท่ีสะอาดและสมบูรณ์” หมายถึง ไข่ท่ีไม่แตกหกัปราศจากส่ิงสกปรก 

“ผูบ้ริโภค” หมายถึง บุคคลใด ๆ ท่ีซ้ือไข่เพื่อการบริโภคในครัวเรือน และไม่ไดมี้ส าหรับ

เพื่อขายต่อ 
                                                           

28 Illinois Egg and Egg Products Act, Department of Agriculture.  

https://www.law.cornell.edu/topn/egg_products_inspection_act
https://www.law.cornell.edu/topn/egg_products_inspection_act
https://www.law.cornell.edu/topn/egg_products_inspection_act
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“ผูจ้ดัจ  าหน่าย” หมายถึง บุคคลใด ๆ ท่ีขายไข่ให้กบัผูค้า้ปลีก หรือผูบ้ริโภค รวมถึงบุคคลท่ี

แจกจ่ายไข่ ไปยงัร้านคา้ปลีกหรือร้านคา้ของตนเอง แต่ไม่รวมถึงบุคคลใดท่ีมีส่วนร่วมในการขน

หรือขนส่งไข่ 

“ไข่” หมายถึง ไข่ของไก่ ไก่งวง หรือ ห่าน 

“ ไข่สกปรก” หมายถึง ไข่ท่ีมีเปลือกท่ีไม่แตก และมีการเกาะติดส่ิงสกปรกหรือคราบ

สกปรกท่ีเด่นชดับนเปลือก พื้นผวิหรือคราบปานกลางครอบคลุมมากกวา่ 1/4 ของพื้นผวิเปลือก 

“ไข่คดัเกรด” หมายถึง ไข่ท่ีจ  าแนกประเภทตามมาตรฐานท่ีก าหนด โดยกรมวิชาการเกษตร

โดย พิจารณาจากขนาดหรือน ้ าหนกั ปัจจยัคุณภาพ (ภายในและภายนอก) รวมถึงเง่ือนไขของสีขาว

และไข่แดงขนาดและสภาพของเซลลอ์ากาศ ความสะอาดและความแขง็แรงของเปลือก 

“ผูด้  าเนินการ” หมายถึง บุคคลใด ๆ รวมถึงผูจ้ดัจ  าหน่าย ผูผ้ลิต ด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัการ

จ าหน่ายหรือแปรรูปไข่หรือผลิตภณัฑ์ไข่ และอาจรวมถึงการรับคดัแยก เกรด บรรจุหรือเตรียม

ส าหรับตลาดและการขายของไข่และผลิตภณัฑไ์ข่ 

“ ผู ้ตรวจสอบ” หมายถึง พนักงานหรือเจ้าหน้าท่ี ท่ีได้รับอนุญาต ตรวจสอบไข่หรือ

ผลิตภณัฑ์ไข่และใช้บงัคบัมาตรการทางกฎหมายอ่ืน ๆ จ าเป็นต่อการด าเนินการตามรัฐบญัญติัน้ี

อยา่งมีประสิทธิภาพ 

“ ผูผ้ลิต” หมายถึง บุคคลท่ีเล้ียงไก่, ไก่งวง, เป็ด หรือห่าน และไดรั้บไข่ แต่จะไม่รวมถึง

บุคคลท่ีขนส่ง 

“ ผูค้ ้าปลีก” หมายถึง บุคคลท่ีซ้ือไข่จากผูผ้ลิตท่ีได้รับอนุญาตให้จ  าหน่ายต่อผูบ้ริโภค

เท่านั้น 

มาตรา 8 ใบอนุญาตส าหรับการซ้ือขายไข่ และการยกเวน้ 

บุคคลหรือธุรกิจใด ๆ ท่ีซ้ือขายไข่ในรัฐน้ี ตวัแทนจ าหน่าย ผูจ้ดัการบรรจุหีบห่อผูผ้ลิต 

หรือผูแ้ทนจ าหน่าย ผูผ้ลิตตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐบญัญติัน้ีตอ้งได้รับใบอนุญาตในรัฐน้ี มาตรา 9 

ยกเวน้กรณีดงัต่อไปน้ี 

(เอ) ผูผ้ลิตท่ีไดรั้บไข่จากกลุ่มของตวัเอง โดยไม่ไดค้  านึงถึงขนาดของไข่ในกลุ่ม และ

ขายไข่คละใหก้บัผูบ้ริโภคแต่ละครัวเรือนในสถานท่ีท่ีมีการถือใบอนุญาตในรัฐอิลินอยส์ 

(บี)โรงฟักไข่ 

(ซี) สถานประกอบการท่ีขายไข่ไก่ 

(ดี) ผูผ้ลิตอาหารท่ีใชไ้ข่ เช่น ร้านขนมหวาน ผูผ้ลิตไอศกรีม เป็นตน้ 

https://www.law.cornell.edu/topn/egg_products_inspection_act
https://www.law.cornell.edu/topn/egg_products_inspection_act
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(อี) ตวัแทนท่ีไดรั้บการวา่จา้งจดัจ าหนา้ท่ีไดรั้บอนุญาต 

(เอฟ) ผูบ้ริโภคท่ีซ้ือไข่เพื่อการบริโภคเอง 

(จี) ผูค้า้ปลีกท่ีซ้ือไข่จากผูจ้ดัจ  าหน่ายท่ีไดรั้บอนุญาตจ าหน่ายเฉพาะขายปลีกเท่านั้น 

3.1.3.2 ความตกลงด้านสุขภาพและอนามัยพืช (Agreement on the Application of 

Sanitary and Phytosanitary Measure : SPS) 

ความตกลงสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชมีบทบญัญติัทั้งหมด 14 มาตรา กล่าวถึงสิทธิ

และพนัธกรณีทั้งหลายท่ีสมาชิก องคก์ารการคา้โลกไดต้กลงร่วมกนัไว ้ความตกลงสุขอนามยัและ

สุขอนามยัพืช มี 3 ภาคผนวก ซ่ึงใหค้  านิยามของค าศพัท ์และรายละเอียดเก่ียวกบัพนัธกรณีบางเร่ือง

เป็นพิเศษ ตามท่ีปรากฏในเน้ือหาของความตกลงสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช 

มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (Sanitary and Phytosanitary Measures-SPS) คือ 

มาตรการท่ีก าหนดข้ึนเพื่อใชค้วบคุมสินคา้เกษตรและอาหาร ไม่ใหเ้กิดโทษต่อชีวติ และหรือผลเสีย

ต่อสุขภาพของชีวิตมนุษย ์พืช และสัตว ์โดยไม่ก่อให้เกิดอุปสรรคทางการคา้ ซ่ึงอยูภ่ายใตค้วามตก

ลง SPS ขององค์การการคา้โลก WTO เพื่อเหตุผลดา้นความปลอดภยั ประเทศน าเขา้สินคา้เกษตร

และอาหาร จะใช้มาตรการน้ีต่อสินคา้น าเขา้ แต่มีบางกรณีท่ีประเทศน าเขา้อา้งใช้มาตรการน้ีเพื่อ

ซ่อนเร้น และใช้เป็นเคร่ืองมือในการกีดกันการน าเข้าสินค้าเกษตรและอาหาร ซ่ึงการก าหนด

มาตรการ SPS จะตอ้งมีขอ้พิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์และโดยเฉพาะการก าหนดให้ประเทศสมาชิกใช้

มาตรฐานระหว่างประเทศท่ีก าหนด โดย 3 องค์การ คือ CODEX ว่าด้วยมาตรฐานความปลอดภยั

ของอาหาร, IPPC วา่ดว้ยมาตรฐานการอารักขาพืช, และ OIE วา่ดว้ยมาตรฐานการควบคุมโรคของ

สัตว์29  

มาตรการ SPS30  

1. เพื่อปกป้องชีวติมนุษยแ์ละสัตว ์จากสารปรุงแต่งสารปนเป้ือน สารพิษ หรือเช้ือโรคในอาหาร  

2. เพื่อปกป้องชีวติมนุษยจ์ากโรคท่ีติดมากบัพืชหรือสัตว ์ 

3. เพื่อปกป้องชีวติพืชและสัตวจ์ากศตัรูพืชและศตัรูสัตว ์ 

4. เพื่อปกป้องอาณาเขตประเทศจากการแพร่ระบาดของโรคแมลง  

                                                           
29 องค์กรและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ, “ส านักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ.,” 

สืบคน้เม่ือ 21 ธนัวาคม 2561 จาก http://www.acfs.go.th/foodsafety/sps.php. 
30 เพ่ิงอ้าง. 
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มาตรการ SPS ไม่ครอบคลุมเร่ืองส่ิงแวดล้อม ความกังวลของผูบ้ริโภคและสวสัดิการ (animal 

welfare)  

วตัถุประสงคข์องความตกลง SPS31  

1. สิทธิท่ีใหก้บัประเทศสมาชิกในการก าหนดมาตรการท่ีจะคุม้ครองมนุษย ์พืช และสัตว ์ 

2. มีเหตุผลทางวทิยาศาสตร์อา้งอิงในการก าหนดมาตรการ  

3. ไม่ก่อใหเ้กิดการบิดเบือนทางการคา้ และการเลือกปฏิบติั 

มาตรา 1 บทบญัญติัทัว่ไป32 

ความตกลงน้ีประยุกต์ใช้กับมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชทั้ งปวงซ่ึงอาจ

กระทบต่อการคา้ระหวา่งประเทศโดยทางตรงหรือทางออ้ม มาตรการต่าง ๆ เหล่าน้ีจะมีการพฒันา

และน าไปใชต้ามบทบญัญติัของความตกลงฉบบัน้ี 

มาตรา 3 การท าใหส้อดคลอ้ง33 

เพื่อจะท าให้มาตรการสุขภาพอนามยัและสุขอนามยัพืชอยู่บนพื้นฐานท่ีสอดคลอ้งกนั

มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ ประเทศสมาชิกจะก าหนดมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชอยู่บน

พื้นฐานมาตรฐาน แนวทาง หรือค าแนะน าระหวา่งประเทศท่ีมีอยู่ เวน้แต่ท่ีก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน

ในความตกลงน้ี 

มาตรา 8 วธีิการควบคุม การตรวจสอบ และการอนุมติั34 

ประเทศสมาชิกต่าง ๆ จะตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัของภาคผนวกซี ในการด าเนินการ

ตามวิธีการควบคุม การตรวจสอบ และการอนุมติั รวมทั้งระบบของประเทศในการอนุมติัการใช้

                                                           
31 เพ่ิงอ้าง. 
32 ส านักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาการแห่งชาติ, ความตกลงว่าดว้ยการใชบ้งัคบัมาตรการ

สุขอนามยัและสุขอนามยัพืช, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2544), น.
11. 

33 ส านักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาการแห่งชาติ, ความตกลงว่าดว้ยการใชบ้งัคบัมาตรการ
สุขอนามยัและสุขอนามยัพืช, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2544), น.
15. 

34 ส านักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาการแห่งชาติ, ความตกลงว่าดว้ยการใชบ้งัคบัมาตรการ
สุขอนามยัและสุขอนามยัพืช, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2544), น.
33. 
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วตัถุเจือปน หรือในระดับท่ียอมรับได้ของส่ิงปนเป้ือนอาหาร เคร่ืองด่ืม หรืออาหารสัตว์ และ

มิฉะนั้นจะท าใหม้ัน่ใจวา่วธีิการเหล่านั้นไม่ขดักบับทบญัญติัของความตกลงน้ี 

มาตรา 9 ความช่วยเหลือดา้นวชิาการ35 

ประเทศสมาชิกต่าง ๆ ตกลงท่ีจะอ านวยความสะดวกแก่การให้ความช่วยเหลือทาง

วชิาการแก่สมาชิกอ่ืน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสมาชิกประเทศก าลงัพฒันา ไม่วา่ในระดบัทวภิาคีหรือโดย

ผ่านองค์การระหว่างประเทศท่ีเหมาะสม การให้ความช่วยเหลือนั้นอาจไม่จ  ากดัเฉพาะกรณีท่ีจะ

กล่าว เช่น ในด้านเทคโนโลยีของการแปรรูป การวิจยั และโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งการจดัตั้ ง

องค์กรดา้นกฎหมายระดบัชาติ และอาจอยู่ในรูปของค าปรึกษา เงินกู ้เงินบริจาคและเงินให้เปล่า 

รวมทั้งเพื่อจุดมุ่งหมายในการแสวงหาความช านาญทางวิชาการ การฝึกอบรมและอุปกรณ์ เพื่อ

ช่วยเหลือประเทศเหล่านั้นให้ปรับตวัต่อและปฏิบติัตามมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชท่ี

จ าเป็นเพื่อให้บรรลุถึงระดับท่ีเหมาะสมของการปกป้องสุขอนามัยและสุขอนามยัพืชในตลาด

ส่งออกของตน 

ในกรณีท่ีจะตอ้งลงทุนจ านวนมากเพื่อให้ประเทศสมาชิกผูส่้งออกเป็นประเทศก าลงั

พฒันาปฏิบติัตามขอ้ก าหนดดา้นสุขภาพอนามยัหรือสุขอนามยัพืชของประเทศสมาชิกผูน้ าเขา้จะ

พิจารณาใหค้วามช่วยเหลือทางวชิาการเพื่อท่ีจะท าให้ประเทศสมาชิกประเทศก าลงัพฒันารักษาและ

ขยายโอกาสเขา้สู่ตลาดของผลิตภณัฑท่ี์เก่ียวขอ้ง 

ภาคผนวก เอ ค าจ ากดัความ36  

1. มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช 

มาตรการท่ีใช ้: 

(เอ) เพื่อปกป้องชีวิตหรือสุขภาพสัตวห์รือพืชภายในอาณาเขตของประเทศสมาชิกจาก

ความเส่ียงซ่ึงเกิดจากการเขา้มา การเกิดข้ึน หรือการแพร่ระบาดของศตัรูพืช โรค ส่ิงมีชีวิตท่ีเป็น

พาหะของโรค หรือส่ิงมีชีวติท่ีท าใหเ้กิดโรค 

                                                           
35 ส านักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาการแห่งชาติ, ความตกลงว่าดว้ยการใชบ้งัคบัมาตรการ

สุขอนามยัและสุขอนามยัพืช, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2544), น.
35. 

36 ส านักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาการแห่งชาติ, ความตกลงว่าดว้ยการใชบ้งัคบัมาตรการ
สุขอนามยัและสุขอนามยัพืช, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2544), 
น.51 – 53. 
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(บี) เพื่อปกป้องชีวิตหรือสุขภาพมนุษยห์รือสัตวภ์ายในอาณาเขตของประเทศสมาชิก

จากความเส่ียงซ่ึงเกิดจากการใช้วตัถุเจือปน ส่ิงปนเป้ือนสารพิษ หรือส่ิงมีชีวิตท่ีท าให้เกิดโรคใน

อาหาร เคร่ืองด่ืม หรืออาหารสัตว ์

(ซี) เพื่อปกป้องชีวิตหรือสุขภาพมนุษยภ์ายในอาณาเขตของประเทศสมาชิกจากความ

เส่ียงซ่ึงเกิดจากโรคท่ีมีสัตว ์พืช หรือผลิตภณัฑ์จากส่ิงเหล่านั้นเป็นพาหนะ หรือจากการเขา้มา การ

เกิดข้ึน หรือการแพร่ระบาดของศตัรูพืช 

(ดี) เพื่อป้องกนัหรือจ ากดัความเสียหายอ่ืนภายในอาณาเขตของประเทศสมาชิกจากการ

เขา้มา การเกิดข้ึน หรือการแพร่ระบาดของแมลงศตัรูพืช มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช 

รวมถึงกฎหมาย กฤษฎีกา 

ขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด และวิธีการท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงรวมถึงแต่ไม่จ  ากดัเฉพาะหลักเกณฑ์

พิจารณาผลิตภณัฑ์ขั้นสุดท้าย ขบวนการและวิธีการผลิต การทดสอบ การตรวจสอบ การออก

ใบรับรอง และวิธีการอนุมติั การปฏิบติัทางดา้นกกักนัพืชหรือสัตว ์รวมทั้งขอ้ก าหนดซ่ึงเก่ียวขอ้ง

กบัการขนส่งสัตวห์รือพืชหรือเก่ียวกบั วตัถุท่ีจ  าเป็นส าหรับการด ารงอยูข่องสัตวห์รือพืชในระหวา่ง

การขนส่ง การจดัหาวิธีการทางสถิติท่ีเก่ียวขอ้ง วิธีการสุ่มตวัอย่าง และวิธีการประเมินความเส่ียง 

และขอ้ก าหนดการบรรจุหีบห่อ และการปิดฉลากซ่ึงเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัความปลอดภยัดา้นอาหาร 

หมายเหตุ : เพื่อจุดมุ่งหมายของค าจ ากดัความเหล่าน้ี สัตว ์ให้รวมถึงปลาและสัตวป่์า พืช ให้รวมถึง

ป่าไม ้และพืชพนัธ์ุป่า ศตัรูพืช ให้รวมวชัพืช และ ส่ิงปนเป้ือน ให้รวมสารก าจดัศตัรูพืชและสาร

ตกคา้งในยาสัตว ์และส่ิงแปลกปลอมอ่ืน 

3.1.4 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมราคาสินคา้ 

3.1.4.1 กฎหมายสหรัฐอเมริกา (United States Code)37 

หวัขอ้ยอ่ยท่ี 3 การรายงานการควบคุมดูแลผลิตภณัฑน์ม (มาตรา 1637 – 1637บี) 

มาตรา 163738 วตัถุประสงค์ของบทย่อยน้ี คือ การสร้างโปรแกรมส าหรับขอ้มูลเก่ียวกบัการตลาด

ของผลิตภณัฑน์ม 

                                                           
37 7 U.S. Code Chapter 38 – Distribute and Marketing of Agricultural Products, Subchapter III—

Dairy Product Mandatory Reporting (§§ 1 6 3 7  – 1 6 3 7 b), สื บ ค้น เ ม่ื อ วัน ท่ี  2 7  ม ก ร าค ม  2 5 6 2 , จ าก 
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/7/cha 
pter-38/subchapter-III. 
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(1) ใหข้อ้มูลท่ีสามารถเขา้ใจไดอ้ยา่งง่ายดาย โดยผูผ้ลิตและผูร่้วมตลาดอ่ืน ๆ รวมทั้ง

ขอ้มูลเก่ียวกบัราคา ปริมาณขาย และสินคา้คงคลงัของผลิตภณัฑน์ม 

(2) การปรับปรุงราคาและบริการของกรมเกษตร รายงานการจดัหา และ 

(3) ส่งเสริมใหก้ารแข่งขนัในตลาดใหผ้ลิตภณัฑน์ม 

มาตรา 1637เอ39 ค  าจ  ากดัความ 

(1) ผลิตภณัฑน์มค าวา่ " ผลิตภณัฑน์ม " หมายถึง 

(เอ) การผลิตผลิตภัณฑ์นมท่ีมีการใช้โดยเลขานุการในการสร้างราคาขั้นต ่ า 

ภายใตน้มแห่งชาติดา้นการตลาดเพื่อออกตามความในมาตรา 608ซี ของช่ือน้ี ; และ 

(2) ผูผ้ลิต หมายความว่า บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการด าเนินธุรกิจในการซ้ือนมใน

การคา้เพื่อวตัถุประสงคใ์นการผลิตผลิตภณัฑน์ม 

(3) เลขานุการ หมายถึง กระทรวงเกษตร 

มาตรา 1637บี40 รายงานบงัคบัส าหรับผลิตภณัฑน์ม 

(เอ) เลขานุการตอ้งจดัโปรแกรมรายงานบงัคบัส าหรับผลิตภณัฑน์ม 

(1) ใหข้อ้มูลการตลาดท่ีตรงเวลาถูกตอ้งและเช่ือถือได ้

(2) อ านวยความสะดวกในการตดัสินใจทางการตลาดท่ีมีขอ้มูลมาก และ 

(3) ส่งเสริมการแข่งขนัในอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภณัฑน์ม 

(บี) ขอ้ก าหนด 

(1) โดยทัว่ไปขอ้ก าหนดในการจดัท าโปรแกรมจะตอ้ง 

(เอ) 

(หน่ึง) ภายใต้ (2)ก าหนดให้ผู ้ผลิตแต่ละรายรายงานข้อมูลเลขานุการ

เก่ียวกบัราคาปริมาณของผลิตภณัฑน์มท่ีผลิตโดยผูผ้ลิต 

                                                                                                                                                                      
38 7  U.S. Code § 1 6 3 7  – Purpose, สื บ ค้ น เ ม่ื อ วั น ท่ี  2 7  ม ก ร า ค ม  2 5 6 2 , จ า ก 

https://www.law.cornell.edu/uscode/text/7/1637 
39 7  U.S. Code § 1 6 3 7 a – Definitions, สื บ ค้ น เ ม่ื อ วัน ท่ี  2 7  ม ก ร าค ม  2 5 6 2 , จ าก 

https://www.law.cornell.edu/uscode/text/7/1637a 
40 7 U.S. Code § 1637b - Mandatory reporting for dairy products, สืบค้นเม่ือวันท่ี  27 มกราคม 

2562, จาก https://www.law.cornell.edu/uscode/text/7/1637b 
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(บี) ก าหนดให้ผูผ้ลิตแต่ละรายและบุคคลอ่ืนท่ีจดัเก็บผลิตภณัฑ์นมตอ้งรายงาน

ต่อเลขานุการตามระยะเวลาท่ีก าหนดโดยเลขานุการข้อมูลเก่ียวกบัปริมาณของผลิตภณัฑ์นมท่ี

จดัเก็บ 

(2) เง่ือนไขเง่ือนไขท่ีอา้งถึงในวรรค (1) (เอ) (หน่ึง) คือ 

(เอ) ขอ้มูลท่ีอา้งถึงในวรรค (1) (เอ) (หน่ึง) เป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับขนาดบรรจุ

ภณัฑ์ท่ีใช้จริงเพื่อก าหนดราคาขั้นต ่าส าหรับนมผง Class III หรือ Class IV ภายใตค้  าสั่งการตลาด

นมของรัฐบาลกลาง 

(บี) ขอ้มูลท่ีอา้งถึงในวรรค (1) (เอ) (หน่ึง) จ าเป็นเฉพาะในกรณีท่ีขอ้มูลนั้นถูก

ใช้จริงเพื่อก าหนดราคาขั้นต ่าส าหรับนมผง Class III หรือ Class IV ภายใตค้  าสั่งการตลาดนมของ

รัฐบาลกลาง 

3.1.4.2 รัฐบญัญติัการควบคุมราคา พ.ศ. 2507 สาธารณรั6ฐนามิเบีย (Price Control Act 

1964)41 

มาตรา 1 ค านิยาม 

“ผูค้วบคุม” หมายถึง ผูค้วบคุมราคาซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งตามมาตรา 2 

“สินคา้” รวมถึงสินคา้ท่ีใชแ้ลว้  

“รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเศรษฐกิจ  

“ขาย” รวมถึง ตกลงขายหรือท าเคร่ืองหมายดว้ยราคาขาย หรือเสนอขายหรือพยายามขาย

หรือเก็บไว ้เปิดเผยแสดงหรือโฆษณาเพื่อขาย หรือส่งมอบตามการขายหรือส่งมอบหรือจ าหน่าย 

เพื่อประกอบการพิจารณาหรือการขายโดยการประมูลหรือโดยวิธีการตามขอ้ตกลงท่ีก าหนดไวใ้น

สัญญาเช่า รัฐบญัญติัการซ้ือ 1942 

“บริการ” หมายถึง บริการใด ๆ ท่ีให้บริการในการท าธุรกรรมเชิงพาณิชย ์และรวมถึงเพื่อ

จดัเคร่ืองด่ืมหรืออาหาร เพื่อการบริโภคในสถานท่ีซ่ึงเคร่ืองด่ืมดงักล่าว 

มาตรา 2 รัฐมนตรีสามารถแต่งตั้งราคาไดต้ามกฎหมายว่าดว้ยการบริการสาธารณะ ผูค้วบคุมซ่ึงจะ

อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐมนตรี อ านาจดงักล่าวท่ีอาจไดรั้บมอบหมายตามรัฐบญัญติัน้ี 

มาตรา 3 ผูค้วบคุมอาจก าหนดเจา้หนา้ท่ีใด ๆ ในการบริการสาธารณะ 

                                                           
41 Price Control Act 1964, สื บ ค้ น เ ม่ื อ  23 ม ก ร า ค ม  2562 จ า ก 

http://www.lac.org.na/laws/annoSTAT 
/Price Control Act 25 of 1964.pdf 

https://www.law.cornell.edu/topn/egg_products_inspection_act
https://www.law.cornell.edu/topn/egg_products_inspection_act
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(เอ) ฐานะผูค้วบคุมราคารองซ่ึงจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของผูค้วบคุม 

(บี) ฐานะหัวหน้างานควบคุมราคาหรือผูต้รวจสอบจะตอ้งอยู่ภายใตอ้  านาจท่ีอาจไดรั้บ

มอบหมาย ตามรัฐบญัญติัน้ี 

มาตรา 4(1) ผูค้วบคุมอาจประกาศเป็นคร้ังคราวโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือดว้ยอ านาจ

ของรัฐมนตรีในกรณีของบุคคลใดโดยแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษร 

(เอ) ก าหนดราคาสูงสุดท่ีผูอ่ื้นอาจขายสินคา้ 

(บี) แกไ้ขราคาสูงสุดท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงสามารถซ้ือสินคา้ 

(2) แกปั้ญหาราคาหรือค่าใชจ่้ายใด ๆ 

(เอ) ราคาท่ีระบุหรือค่าใชจ่้ายคงท่ีโดยไม่ค  านึงถึงตน้ทุนของสินคา้หรือ บริการท่ีเก่ียวขอ้ง

หรือราคาหรือค่าบริการท่ีจะพิจารณาบนพื้นฐานเช่น ตวัควบคุมอาจระบุในแต่ละกรณี 

(3) ราคาหรือค่าใชจ่้ายใด ๆ ท่ีไดรั้บการแกไ้ขอาจแตกต่างกนัไปตามประเภทปริมาณหรือ

คุณภาพของสินคา้หรือบริการ 

(4) เวน้แต่จะระบุไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนโดยผูค้วบคุมเม่ือใดก็ตามในส่วนน้ีราคาสูงสุดท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัสินคา้ใด ๆ ท่ีไดรั้บการแกไ้ขราคาสูงสุดในส่วนท่ีเก่ียวกบัปริมาณของสินคา้ใด ๆ ท่ีราคาสูงสุด

ไม่ไดถู้กก าหนดโดยเฉพาะ 

(หน่ึง) ถา้ปริมาณเกินกวา่ปริมาณท่ีราคาสูงสุดไดรั้บการแกไ้ขให้เป็นสัดส่วนกบัราคา

สูงสุดคงท่ีส าหรับปริมาณมากท่ีสุดท่ีนอ้ยกวา่ปริมาณท่ีกล่าวถึงคร้ังแรก 

(สอง) ถ้าปริมาณน้อยกว่าปริมาณท่ีต ่าท่ีสุดซ่ึงราคาสูงสุดมี ได้รับการแก้ไขให้เป็น

สัดส่วนกบัราคาสูงสุดคงท่ีส าหรับปริมาณท่ีนอ้ยท่ีสุดดงักล่าว 

 

3.2 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยผู้ผลิตไข่ไก่ และจ าหน่าย

ไข่ไก่ ตามกฎหมายไทย 

3.2.1 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดราคา 

3.2.1.1 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 

ความเป็นมาพระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ 

การก ากบัดูแลทางการคา้ในประเทศไทย ไดมี้การออกกฎหมายมาใชบ้งัคบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2480 โดยรัฐบาลในขณะนั้นไดมี้การตรากฎหมายพระราชบญัญติัป้องกนัการคา้ก าไรเกินควรพ.ศ. 

2480 ข้ึนมาใชบ้งัคบัโดยมีมาตรการในการดูแลราคาสินคา้และต่อมาไดมี้การออกกฎหมายเพิ่มเติม

https://www.law.cornell.edu/topn/egg_products_inspection_act
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อีก 2  ฉบับ  คือ พระราชบัญญัติ ป้องกันการค้าก าไรเกินควร (ฉบับ ท่ี  2) พ.ศ. 2483 และ

พระราชบญัญัติป้องกันการค้าก าไรเกินควร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2484 โดยมุ่งควบคุมราคาสินค้าท่ี

จ  าหน่ายให้ กบัประชาชนท่ีจ าเป็นตอ้งซ้ือสินคา้ในเวลาฉุกเฉิน เกิดสงคราม หรือประกาศใช้กฎ

อยัการศึกเพื่อป้องกนัผูข้ายมิให้ฉกฉวยโอกาสข้ึนราคาสินคา้อนัจะท าให้เกิดความป่ันป่วนวุ่นวาย

ในบา้นเมือง42 

ต่อมาการคา้ในประเทศมีการพฒันาและปรับตวัไปตามภาวะของตลาดโลก กฎหมายทั้ง

สามฉบบัไม่สามารถก ากบัดูแลระบบการคา้ของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีการยกเลิก

กฎหมายทั้งสามฉบบัและตราพระราชบญัญติัป้องกนัการคา้ก าไรเกินควร พ.ศ. 2490 ออกมาใช้

บงัคบั โดยก าหนดให้มีมาตรการป้องกนัการคา้ก าไรเกินควร ซ่ึงจะขยายมาตรการให้กวา้งมากข้ึน 

การบงัคบัใช้กฎหมายจะมีคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงเป็นผูมี้อ  านาจประกาศก าหนดราคาสินคา้ 

การห้ามการซ้ือการขายสินค้า การปันส่วนสินค้าตามท่ีกฎหมายก าหนด การใช้อ านาจตามท่ี

กฎหมายก าหนดไวใ้นวิธีใหม่น้ี จะท าให้เกิดความคล่องตวัในการก าหนดมาตรการในการควบคุม

ให้รวดเร็วและทนักบัสถานการณ์ทางกาคา้ท่ีเปล่ียนไปอยา่งรวดเร็ว สามารถเพิ่มจ านวนสินคา้และ

มาตรการต่าง ๆ โดยอ านาจของคณะกรรมการซ่ึงท าได้อย่างรวดเร็วและกวา้งขวางข้ึน ส าหรับ

สินคา้ท่ีจะเกิดปัญหาและต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัการคา้ก าไรเกิน

ควร พ.ศ. 2490 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2517 เพื่อเพิ่มอ านาจให้คณะกรรมการในการออกมาตรการต่าง ๆ

ได้มากข้ึน และเน่ืองจากความเจริญก้าวหน้าของภาคการคา้ของประเทศท าให้มาตราต่าง ๆ ใน

พระราชบญัญติัป้องกนัการคา้ก าไรเกินควรไม่รัดกุมเหมาะสมและมีบทบญัญติัเพียงพอท่ีจะรักษา

ประโยชน์ของผูบ้ริโภคในการป้องกนัมิใหร้าคาสินคา้สูงข้ึนอยา่งรวดเร็ว รวมทั้งไม่ไดมี้บทบญัญติั

ควบคุมผูป้ระกอบธุรกิจในการวมตวักันก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการกระท าอนัเป็นการ

ผกูขาด หรือจ ากดัการแข่งขนัในการประกอบธุรกิจ รวมถึงบทบญัญติัในเร่ืองการดูแลบริการต่าง ๆ 

จึงได้มีการตราพระราชบญัญติัก าหนดราคาสินคา้และป้องกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 ออกมาใช้

บงัคบัเพื่อให้มี บทบญัญติัครอบคลุมถึงมาตรการต่าง ๆ ท่ีไดก้ล่าวมา ซ่ึงกฎหมายฉบบัดงักล่าวใช้

บงัคบัมาตั้งแต่วนัท่ี 2 พฤษภาคม 2522 จนถึง พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีการบงัคบัใช้มาตรการต่าง ๆ โดย

คณะกรรมการกลางในการดูแลราคาสินคา้และบริการ ตลอดจนการใชม้าตรการในการป้องกนัการ

ผกูขาดและการรวมตวักนัก าหนดราคาสินคา้อยา่งไดผ้ลดีมาโดยตลอดจนถึงระหวา่งปี พ.ศ. 2540 ท่ี
                                                           

42 อดุลย ์ยวุวิทยาพาณชย,์ ค  าอธิบายกฎหมายวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการพ.ศ. 2452, (กรมการคา้
ภายใน กระทรวงพาณิชย,์ 2556). 
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ไดเ้กิดปัญหาทางการคา้ต่อเน่ืองจากกระแสการคา้โลกท่ีทะลกัเขา้มาในประเทศไทย ระบบการคา้

และบริการมีความเปล่ียนแปลงรุนแรงข้ึน จึงได้มีการปรับปรุงกฎหมายพระราชบญัญติัก าหนด

ราคาสินคา้และป้องกนัการผกูขาด ใหมี้ความเหมาะสมและมีการแยกสาระส าคญัของกฎหมายฉบบั

ดงักล่าวออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ีหน่ึงเป็นการก ากบัดูแลในเร่ืองราคาสินคา้และปริมาณสินคา้และ

ส่วนท่ีสองคือการป้องกนัการผูกขาดและการแข่งขนัท่ีเป็นธรรม เน่ืองจากการบงัคบัใช้กฎหมาย

ของทั้งสองส่วนมีสาระส าคญัแตกต่างกนั จึงควรแยกบทบญัญติัและองคก์รบงัคบัใชก้ฎหมายออก

จากกนั จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติั

วา่ดว้ยการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542 ข้ึนใชบ้งัคบั43 

ดงันั้นเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีกฎหมายว่าด้วยการ

ก าหนดราคาสินคา้และป้องกนัการผูกขาดท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัมีความไม่เหมาะสม เพราะมี

สาระเป็นสองส่วน คือ การก าหนดราคาสินค้าและการป้องกันการผูกขาด ซ่ึงทั้ งสองส่วนมี

วตัถุประสงคใ์นการบงัคบัใชก้ฎหมายแตกต่างกนั แต่มีองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีตามกฎหมายฉบบัน้ีเพียง

องคก์รเดียว  ดงันั้น สมควรแยกบทบญัญติัและองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีตามกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนด

ราคาสินคา้และการป้องกนัการผกูขาดออกจากกนั เพื่อใหก้ารด าเนินการตามกฎหมายเป็นไปอยา่งมี

ประสิทธิภาพ ประกอบกับบทบัญญัติเดิมในส่วนของการก าหนดราคาสินค้ายงัไม่ชัดเจนและ

เหมาะสม สมควรปรับปรุงเสียใหม่ใหช้ดัเจนข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี44 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

“ธุรกิจ” หมายความวา่ กิจการในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การบริการ 

หรือกิจการอ่ืนท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั 

“สินคา้” หมายความว่า ส่ิงของท่ีอาจใช้ในการอุปโภคหรือบริโภค รวมทั้งเอกสารแสดง

สิทธิในส่ิงของ 

“บริการ” หมายความว่า การรับจัดท าการงาน การให้สิทธิใด ๆ การให้ใช้หรือให้

ประโยชน์ในทรัพยสิ์นหรือกิจการใด ๆ โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงิน หรือผลประโยชน์อ่ืน 

                                                           
43 อดุลย ์ยวุวิทยาพาณชย,์ ค  าอธิบายกฎหมายวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการพ.ศ. 2452,(กรมการคา้

ภายใน กระทรวงพาณิชย,์ 2556, น. 1-2. 
44 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, หมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ 
พ.ศ. 2542. 
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“จ าหน่าย” หมายความว่า ขาย แลกเปล่ียน ให้ จ่ายแจก โอนสิทธิการครอบครองสินคา้

ใหแ้ก่บุคคลอ่ืน หรือใหบ้ริการ 

“ผลิต” หมายความว่า ท า ผสม ปรุง ประกอบ ประดิษฐ์ แปรสภาพ เปล่ียนรูป ดดัแปลง 

คดัเลือก แบ่งบรรจุ รวมบรรจุ หรือท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงใหมี้ข้ึนซ่ึงสินคา้ไม่วา่ดว้ยวิธีใด รวมทั้ง

การท าให้มีข้ึนซ่ึงช่ือทางการคา้หรือเคร่ืองหมายการคา้ส าหรับสินคา้นั้นไม่วา่จะท าเองหรือให้ผูอ่ื้น

ท าใหก้็ตาม 

“ราคา” หมายความรวมถึง ค่าตอบแทนส าหรับการจ าหน่ายดว้ย 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการกลางว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ หรือ

คณะกรรมการส่วนจงัหวดัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ 

“ส านกังาน” หมายความวา่ ส านกังานคณะกรรมการกลางวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ 

หรือส านกังานคณะกรรมการส่วนจงัหวดัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ 

“เลขาธิการ” หมายความวา่ เลขาธิการคณะกรรมการกลางวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ 

 “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา 7 ให้มีคณะกรรมการกลางวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ เรียกโดยยอ่วา่ “กกร.” ประกอบดว้ย

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงพาณิชย์และเลขาธิการ

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็นรองประธานกรรมการ และผูท้รงคุณวุฒิไม่นอ้ยกวา่ส่ีคน แต่

ไม่เกินแปดคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง โดยตอ้งแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิภาคเอกชนไม่น้อยกวา่ก่ึง

หน่ึงเป็นกรรมการ และใหเ้ลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ 

ให้ กกร. ท าหน้าท่ีคณะกรรมการส่วนจงัหวดัว่าด้วยราคาสินค้าและบริการส าหรับ

กรุงเทพมหานครดว้ย 

มาตรา 9 ให ้กกร. มีอ านาจหนา้ท่ีในทุกทอ้งท่ีทัว่ราชอาณาจกัร ดงัต่อไปน้ี 

(5) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการแสดงราคาสินคา้หรือบริการตามมาตรา 

28 

(6) ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีถือว่าเป็นการท าให้ราคาต ่าเกินสมควร หรือสูงเกิน

สมควร หรือท าใหเ้กิดความป่ันป่วนซ่ึงราคาของสินคา้หรือบริการตามมาตรา 29 วรรคสอง 

มาตรา 24 เพื่อป้องกนัการก าหนดราคาซ้ือ ราคาจ าหน่ายหรือการก าหนดเง่ือนไขและวิธีปฏิบติั

ทางการคา้อนัไม่เป็นธรรม กกร.ดว้ยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจประกาศก าหนดให้

สินคา้หรือบริการใดเป็นสินคา้หรือบริการควบคุมได ้
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มาตรา 25 เม่ือได้มีการประกาศก าหนดสินค้าหรือบริการควบคุมตามมาตรา 24 แล้ว ให้

คณะกรรมการมีอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 

(1) ก าหนดราคาซ้ือหรือราคาจ าหน่ายสินคา้หรือบริการควบคุม ให้ผูซ้ื้อซ้ือในราคาไม่

ต ่ากว่าราคาท่ีก าหนด หรือให้ผูจ้  าหน่ายจ าหน่ายในราคาไม่สูงกวา่ราคาท่ีก าหนด หรือตรึงราคาไว้

ในราคาใดราคาหน่ึง 

(2) ก าหนดอตัราก าไรสูงสุดต่อหน่วยของสินคา้หรือบริการควบคุมท่ีผูจ้  าหน่ายจะไดรั้บ

จากการจ าหน่ายสินคา้หรือบริการควบคุม หรือก าหนดอตัราส่วนแตกต่างระหวา่งราคาซ้ือกบัราคา

ขายสินคา้หรือบริการควบคุมในแต่ละช่วงการคา้ 

มาตรา 26 ให้ กกร. มีอ านาจประกาศให้ผูผ้ลิต ผูจ้  าหน่าย ผูซ้ื้อเพื่อจ าหน่ายหรือผูน้ าเขา้เพื่อจ าหน่าย

สินคา้หรือบริการควบคุมแจง้ช่ือ ราคาซ้ือ ราคาจ าหน่าย มาตรฐาน คุณภาพ ขนาด ปริมาณ น ้ าหนกั

ต่อหน่วย รวมทั้งช่ือและปริมาณวตัถุอนัเป็นส่วนประกอบของสินคา้หรือบริการนั้น และลกัษณะ

อยา่งอ่ืนของสินคา้หรือบริการควบคุมตามท่ีเป็นอยูใ่นวนัท่ี กกร. ก าหนดต่อเลขาธิการ 

เม่ือได้แจง้รายการตามวรรคหน่ึงแล้ว กกร. อาจห้ามมิให้ผูผ้ลิต ผูจ้  าหน่าย ผูซ้ื้อเพื่อ

จ าหน่ายหรือผูน้ าเขา้เพื่อจ าหน่ายรายนั้นจ าหน่ายสินคา้หรือบริการในลกัษณะท่ีแตกต่างไปจาก

รายการตามท่ีไดแ้จง้ไว ้หรือจ าหน่ายในราคาท่ีสูงหรือต ่ากวา่ราคาตามท่ีไดแ้จง้ไว ้เวน้แต่จะไดรั้บ

อนุญาตจากเลขาธิการตามระเบียบท่ี กกร. ก าหนด 

การใช้อ านาจตามวรรคหน่ึง ให้น าความในมาตรา 25 วรรคสองและวรรคสาม มาใช้

บงัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา 29 ห้ามมิให้ผูป้ระกอบธุรกิจด าเนินการใด ๆ โดยจงใจท่ีจะท าให้ราคาต ่าเกินสมควร หรือสูง

เกินสมควร หรือท าใหเ้กิดความป่ันป่วนซ่ึงราคาของสินคา้หรือบริการใด 

คณะกรรมการอาจก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีถือว่าเป็นการท าให้ราคาต ่าเกิน

สมควร หรือสูงเกินสมควร หรือท าให้ป่ันป่วนซ่ึงราคาของสินคา้หรือบริการใดก็ได ้หลกัเกณฑแ์ละ

วธีิการดงักล่าวใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 37 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศของคณะกรรมการตามมาตรา 25(1) (2) หรือ

ขดัขวางการด าเนินงานของ กกร. กจร. เลขาธิการ หรือพนักงานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 9(8) ต้อง

ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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มาตรา 38 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามประกาศของคณะกรรมการตามมาตรา 25(5) หรือไม่แจง้ตามมาตรา 26

วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และ

ปรับอีกไม่เกินวนัละสองพนับาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืน หรือจนกวา่จะแจง้  

มาตรา 39 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 26 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึง

แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

พระราชบญัญติัสมาคมการคา้พ.ศ. 2509 

เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากในเวลาน้ียงัไม่มีกฎหมาย

วา่ดว้ยสมาคมการคา้โดยเฉพาะ สมาคมการคา้ต่าง ๆ ท่ีมีอยูไ่ดจ้ดทะเบียนเป็นสมาคมธรรมดาตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์แต่วตัถุท่ีประสงค์และวิธีด าเนินการของสมาคมการค้าย่อม

แตกต่างกบัสมาคมธรรมดาเป็นอนัมาก และสมาคมการคา้ยอ่มมีอิทธิพลส าคญัเก่ียวกบัการคา้และ

เศรษฐกิจของประเทศ และอาจด าเนินกิจการอนัท าให้เกิดความป่ันป่วนแก่ตลาดการคา้หรือตลาด

การเงินทั้งในประเทศและนอกประเทศ หรือกระท าการใด ๆ อนัเป็นการกระทบกระเทือนการครอง

ชีพของประชาชนได้ จึงเป็นการสมควรท่ีจะแยกสมาคมการคา้ออกจากสมาคมธรรมดา และวาง

ระเบียบในการจดัตั้ง ก าหนดขอบเขตแห่งวตัถุท่ีประสงค ์วิธีด าเนินกิจการของสมาคมการคา้ และ

การควบคุมการด าเนินงานของสมาคมการคา้ ทั้งก าหนดขอ้ห้ามมิให้สมาคมการคา้ด าเนินการใด ๆ 

อนัจะเป็นผลกระทบกระเทือนการคา้ เศรษฐกิจหรือความมัน่คงของประเทศ ตลอดจนก าหนด

วิธีการลงโทษสมาคมการคา้เม่ือด าเนินการอนัผิดกฎหมาย รวมทั้งการสั่งยุบเลิกสมาคมการคา้  จึง

เป็นการสมควรท่ีจะตรากฎหมายวา่ดว้ยสมาคมการคา้ข้ึนโดยเฉพาะ 

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

“สมาคมการคา้” หมายความว่า สถาบนัท่ีบุคคลหลายคนซ่ึงเป็นผูป้ระกอบวิสาหกิจ

จดัตั้งข้ึนเพื่อท าการส่งเสริมการประกอบวสิาหกิจอนัมิใช่เป็นการหาผลก าไรหรือรายไดแ้บ่งปันกนั 

“ผูป้ระกอบวิสาหกิจ” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงประกอบธุรกิจทางการคา้ อุตสาหกรรม

หรือการเงิน และให้หมายความรวมถึงบุคคลซ่ึงประกอบธุรกิจอ่ืนใดในทางเศรษฐกิจท่ีรัฐมนตรีจะ

ไดก้ าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 18 ใหส้มาคมการคา้มีคณะกรรมการเป็นผูด้  าเนินกิจการของสมาคมการคา้ และ

เป็นผูแ้ทนของสมาคมการค้าในกิจการอนัเก่ียวกับบุคคลภายนอก เพื่อการน้ีคณะกรรมการจะ

มอบหมายใหก้รรมการคนหน่ึงคนใดหรือหลายคนท าการแทนก็ได ้

มาตรา 21 สมาคมการคา้จะด าเนินกิจการไดแ้ต่เฉพาะในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
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(1) ส่งเสริมการประกอบวสิาหกิจประเภทท่ีอยูใ่นวตัถุท่ีประสงค ์

(3) สนบัสนุนและช่วยเหลือสมาชิก แกไ้ขอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งต่าง ๆ รวมทั้งเจรจาท า

ความตกลงกบับุคคลภายนอกเพื่อประโยชน์ร่วมกนัในการประกอบวิสาหกิจประเภทท่ีอยูใ่นวตัถุท่ี

ประสงค์ สอดส่องและติดตามความเคล่ือนไหวของตลาดการคา้ทั้งภายในและภายนอกประเทศ

เก่ียวกบัสินคา้ท่ีสมาชิกประกอบวิสาหกิจ เพื่อให้เป็นประโยชน์แก่การคา้ การเงิน เศรษฐกิจหรือ

ความมัน่คงของประเทศ 

(5) ส่งเสริมคุณภาพของสินค้าท่ีผลิตหรือจ าหน่ายโดยผูป้ระกอบวิสาหกิจท่ีเป็น

สมาชิกใหเ้ขา้มาตรฐาน ตลอดจนวจิยัและปรับปรุงวธีิการผลิตและการคา้ใหไ้ดผ้ลดียิง่ข้ึน 

(6) ร่วมมือกบัรัฐบาลในการส่งเสริมการคา้ อุตสาหกรรม การเงิน หรือธุรกิจอ่ืนใด

ในทางเศรษฐกิจอนัอยูใ่นวตัถุท่ีประสงค ์

(7) ส่งเสริมการผลิตเพื่อให้สินคา้มีปริมาณเพียงพอแก่ความตอ้งการของตลาดทั้ง

ภายในและภายนอกประเทศ 

3.2.2 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแข่งขนัทางการคา้ 

3.2.2.1 พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ.2560 

ความเป็นมาของกฎหมายแข่งขนัทางการคา้ของประเทศไทย 

ตั้งแต่สมยัประวติัศาสตร์โบราณของประเทศไทยสมยัสุโขไทย45 มีกฎหมายยอมรับ

หลกัเสรีภาพแห่งการคา้ท่ีปรากฏในหลกัศิลาจารึกว่า อาณาจกัรสุโขทยัให้เสรีภาพในการคา้อยา่ง

เต็มท่ี ไม่มีการผูกขาดสินคา้แต่อยา่งใด ดงัปรากฏขอ้ความในหลกัศิลาจารึกวา่ “...เพื่อนจูงววัไปคา้ 

ข่ีม้าไปขาย ใครจักใคร่ค้าช้างค้า ใครจักใคร่ค้าม้าค้า ใครจกัใคร่ค้าเงือนค้าทองค้า...” แต่ตาม

หลกัฐานทางประวติัศาสตร์ในสมยัสุโขทยั หรือแมก้ระทัง่สมยัอยธุยาจนถึงในสมยัรัตนโกสินทร์ ก็

มิได้ปรากฏหลกัฐานว่ามีหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าท่ีเป็นการจ ากดัการแข่งขนัทาง

การคา้หรือการผูกขาด ทั้ง ๆ ท่ีในสมยัอยุธยากฎหมายของไทยไดมี้การรับอิทธิพลทางกฎหมายมา

จากประเทศอินเดีย เหตุผลคงจะมาจากการท่ีประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมเพื่อยงัชีพ มิใช่

ในรูปแบบเพื่อใชใ้นทางการคา้46 

                                                           
45 แสวง บุญเฉลิมวภิาส, ประวติัศาสตร์กฎหมายไทย, พิมพค์ร้ังท่ี 10, (กรุงเทพฯ : วญิญูชน, 2554). 
46 ศกัดา ธนิตกุล, ค  าอธิบายและกรณีศึกษา พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542, พิมพ์

คร้ังท่ี 2(กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2553), น.20. 
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หากจะพิจารณาความเป็นมากฎหมายการแข่งขนัของไทย หลงัจากมีการเปล่ียนแปลง

การปกครองพ.ศ. 2475 โดยรัฐบาลทหารมีนโดยบายในการป้องกนัผูย้ากไร้จากการถูกเอารัดเอาเอา

เปรียบจากพ่อคา้คนกลางหรือท่ีธุรกิจท่ีควบคุมเศรษฐกิจ และช่วงสมยัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ไดมี้

การออกมาตรทางกฎหมายเพื่อจดัการการกกัตุนสินคา้ของธุรกิจโดยการตราเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค 

คือ พระราชบญัญติัป้องกนัการเก็งก าไรเกินควรพ.ศ.2490 เพื่อควบคุมราคาสินคา้ท่ีจ  าหน่ายในตลาด

ในกรณีฉุกเฉินเกิดสงครามหรือ ช่วงการประกาศใช้กฎอยัการศึกเพื่อท่ีจะป้องกนัไม่ให้ผูจ้  าหน่าย

สินคา้ฉกฉวยโอกาสข้ึนราคาสินคา้ แต่ก็ไดมี้การใชเ้ฉพาะกรณีฉุกเฉินเท่านั้น47 

พ.ศ. 2502 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์เข้าควบคุมอ านาจรัฐและด าเนินนโยบายทาง

เศรษฐกิจตามค าแนะน าของประเทศสหรัฐอเมริกาในการด าเนินนโยบายการเปิดเสรีการคา้และลด

การพึ่ งพารัฐวิสาหกิจในการด าเนินกิจการทางเศรษฐกิจ เปิดเสรีการคา้ น าไปสู่การปรับเปล่ียน

ประเทศเขา้สู่ระบบอุตสาหกรรม การร่วมกนัของธุรกิจสัมพนัธ์กบัรัฐบาลทหารและสามารถร่วม

ก าหนดการนโยบายของภาครัฐเพื่อจ ากดัการแข่งขนัท่ีจะมีต่อธุรกิจของตน48 

พ.ศ. 2522 มีการตราพระราชบญัญติัก าหนดราคาสินคา้และป้องกนัการผูกขาด พ.ศ.

2522 ข้ึนมาเพื่อควบคุมการ ก าหนดราคาสินคา้ท่ีไม่เป็นธรรมและป้องกนัการผูกขาดทางเศรษฐกิจ 

แต่พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่ได้ระบุค าจ ากดัความการท าธุรกิจท่ีไม่เป็นธรรม และไม่มีมาตราท่ี

เก่ียวกบัการห้ามการใช้อ านาจเหนือตลาดซ่ึงมีความส าคญัอย่างมากในกฎหมายการแข่งขนัทาง

การคา้49 

จนกระทัง่ในปีพ.ศ. 2534 กระทรวงพาณิชย ์ได้ริเร่ิมท่ีจะมีการพิจารณาและปฏิรูป

กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ โดยตั้งคณะกรรมการข้ึนมาพิจารณาแล้วพบว่า พ.ร.บ. ป้องกัน

การคา้ก าไรเกินควร พ.ศ.2517 มีขอ้เสียในหลายประเด็น กล่าวคือ จุดประสงค์ของพระราชบญัญติั

ดงักล่าว เน้นไปท่ีการควบคุมราคาในตลาดเป็นหลกั ไม่มีขอ้บญัญติัเก่ียวกบัค าจ ากดัความเพื่อการ

พิจารณาการกระท าท่ีเป็นการจ ากดัการแข่งขนัในตลาด โดยมิไดมี้ค าจ ากดัความของอ านาจผูกขาด 

และการใช้อ านาจเหนือตลาด เป็นต้น ด้วยเหตุน้ีจึงเป็นเหตุให้คณะกรรมการร่างกฎหมายการ

                                                           
47 มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, “เอกสารค าสอน วิชากฎหมายการแข่งขนัทางการคา้,” (คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2557), น.31. 
48 มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, “เอกสารค าสอน วิชากฎหมายการแข่งขนัทางการคา้,” (คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2557), น.31-32. 
49 เพ่ิงอ้าง. 
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แข่งขนัโดยอิงจากตวัแบบของประเทศ เกาหลีใต ้ไตห้วนั ญ่ีปุ่น เยอรมนี การพิจารณาร่างนั้นมีความ

ยาวนาน ซ่ึงเกิดข้ึนจากความไม่มัน่คงของรัฐบาลและสภารวมถึงความพยายามเขา้มาร่วมก าหนดขอ้

กฎหมายของการแข่งขนัทางการคา้จากกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ เม่ือประเทศไทยเขา้สู่ภาวะวิกฤติ

ทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 จนท าให้ประเทศไทยต้องขอความช่วยเหลือจาก International 

Monetary Fund ซ่ึงช่วยผลักดันให้มีปรับปรุงกฎหมายการแข่งขันทางการค้า ซ่ึงกฎหมายการ

แข่งขนัทางการคา้ไดต้ราออกมาในช่ือ พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ในปี พ.ศ. 254250 

พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้าในปี พ.ศ. 2542 เหตุผลในการประกาศใช้

พระราชบญัญติัฉบบัน้ี เน่ืองจากไดมี้การยกเลิกกฎหมายวา่ดว้ยการก าหนดราคาสินคา้และป้องกนั

การผูกขาดท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัในสมยันั้น ซ่ึงมีบทบญัญติัทั้งในส่วนการก าหนดราคาสินคา้ 

และการป้องกนัการผูกขาดรวมอยูใ่นฉบบัเดียวกนั สมควรปรับปรุงหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการป้องกนั

การผูกขาด และตราเป็นกฎหมายวา่ดว้ยการแข่งขนัทางการคา้ข้ึนไวโ้ดยเฉพาะ เพื่อให้มีบทบญัญติั

เก่ียวกบัการป้องกนัการกระท าอนัเป็นการผูกขาดลดหรือจ ากดัการแข่งขนัในการประกอบธุรกิจ

อย่างเป็นระบบ อนัจะเป็นการส่งเสริมให้การประกอบธุรกิจเป็นไปอยา่งเสรีและป้องกนัมิให้เกิด 

การกระท าอนัไม่เป็นธรรมในการประกอบธุรกิจ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี51 

และล่าสุดได้มีการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ในปี 

พ.ศ. 2542 และปัจจุบนัจึงไดมี้พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 256052 ออกมาโดยเหตุผล

ในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542 

ไดใ้ช้บงัคบัมาเป็นเวลานาน และมีบทบญัญติับางประการไม่สอดคลอ้งกบัรูปแบบและพฤติกรรม

การประกอบธุรกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป อีกทั้งการก ากบัดูแลการแข่งขนัทางการคา้ในปัจจุบนัเป็น

อ านาจหน้าท่ีของส านกังานคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีตั้งข้ึนภายใน

กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชยจึ์งไม่มีความคล่องตวัและขาดความเป็นอิสระในการก ากบัดูแล

การแข่งขนัทางการคา้ ท าให้การก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจให้มีการแข่งขนัอย่างเสรีและเป็น

ธรรมไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร สมควรปรับปรุงมาตรการในการก ากบัดูแลการแข่งขนัทางการคา้
                                                           

50 มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, “เอกสารค าสอน วิชากฎหมายการแข่งขนัทางการคา้,” (คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2557), น.33-34. 

51 ส านกังานงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, หมายเหตุในพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 
2542. 
52 ส านกังานงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, หมายเหตุในพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 
2560. 
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ให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนและมีองคก์รก ากบัดูแลการแข่งขนัทางการคา้ท่ีมีความคล่องตวัและมีความ

เป็นอิสระ เพื่อให้ทันต่อพัฒนาการของรูปแบบและพฤติกรรมการประกอบธุรกิจท่ีมีการ

เปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

 

สรุปกฎหมายแข่งขันทางการค้า 

พระราชบญัญติัป้องกนัการคา้ก าไรเกินควร พ.ศ. 2490 
 

ควบคุมการก าหนดราคาสินคา้ 

 

พระราชบญัญติัก าหนดราคาสินคา้และป้องกนัการผกูขาด พ.ศ.2522 
 

ป้องกนัการสร้างอ านาจผกูขาด 

 

พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ.2542 
 

คุม้ครองการแข่งขนัแต่ไม่คุม้ครองคู่แขง่ 

 

พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ.2560 

 

พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 

มาตรา 5 ในพระราชบญัญติัน้ี 

“ธุรกิจ” หมายความว่า กิจการอนัด าเนินการเพื่อประโยชน์ทางการคา้ในทางเกษตรกรรม 

อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การเงิน การประกันภยั และการบริการ และให้หมายความรวมถึง

กิจการอ่ืนตามท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง 

“ผูป้ระกอบธุรกิจ” หมายความว่า ผูจ้  าหน่าย ผูผ้ลิตเพื่อจ าหน่าย ผูส้ั่งหรือน าเข้ามาใน

ราชอาณาจกัรเพื่อจ าหน่าย ผูซ้ื้อเพื่อผลิตหรือจ าหน่ายต่อซ่ึงสินคา้ หรือผูใ้หบ้ริการในธุรกิจ 

“สินคา้” หมายความวา่ ส่ิงของท่ีใชใ้นการอุปโภคหรือบริโภค รวมทั้งเอกสารแสดงสิทธิใน

ส่ิงของนั้น 
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“บริการ” หมายความวา่ การรับจดัท าการงาน การใหสิ้ทธิใด ๆ การใหใ้ชห้รือใหป้ระโยชน์

ในทรัพยสิ์นหรือกิจการใด ๆ โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อ่ืน แต่ไม่รวมถึงการ

จา้งแรงงาน 

“ราคา” หมายความว่า ราคาสินค้า และให้หมายความรวมถึงค่าตอบแทนส าหรับการ

ใหบ้ริการดว้ย 

“ตลาด” หมายความวา่ ตลาดท่ีเก่ียวเน่ืองในสินคา้หรือบริการชนิดเดียวกนัหรือท่ีสามารถ

ใชท้ดแทนกนัได ้โดยใหพ้ิจารณาดา้นคุณลกัษณะ ราคา หรือวตัถุประสงคก์ารใชง้านของสินคา้หรือ

บริการ และดา้นพื้นท่ีในการจ าหน่ายสินคา้หรือใหบ้ริการ 

“ผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาด” หมายความว่า ผูป้ระกอบธุรกิจรายหน่ึงหรือ

หลายรายในตลาดใดตลาดหน่ึง ซ่ึงมีส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขายเกินกวา่เกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ

ประกาศก าหนด โดยให้น าปัจจยัสภาพการแข่งขนัของตลาดอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง 

แลว้แต่กรณี มาประกอบการพิจารณา ทั้งน้ี ให้คณะกรรมการพิจารณาทบทวนเกณฑส่์วนแบ่งตลาด

และยอดเงินขายอยา่งนอ้ยหน่ึงคร้ังภายในระยะเวลาสามปีนบัแต่วนัออกประกาศ 

การนบัส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขายของผูป้ระกอบธุรกิจรายหน่ึงซ่ึงมีอ านาจเหนือ

ตลาด ให้นบัรวมส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขายในตลาดใดตลาดหน่ึงของบรรดาผูป้ระกอบธุรกิจท่ี

มีความสัมพนัธ์กนัทางนโยบายหรืออ านาจสั่งการตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด

ดว้ย และใหถื้อวา่บรรดาผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมีส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขายดงักล่าวเป็นผูป้ระกอบ

ธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาด 

“ปัจจยัสภาพการแข่งขนั” หมายความวา่ จ  านวนผูป้ระกอบธุรกิจในตลาด จ านวนเงินลงทุน 

การเขา้ถึงปัจจยัการผลิตท่ีส าคญั ช่องทางการจดัจ าหน่าย เครือข่ายในการประกอบธุรกิจ โครงสร้าง

พื้นฐานท่ีจ าเป็นในการประกอบธุรกิจ กฎระเบียบของภาครัฐ และปัจจยัอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ

ประกาศก าหนด 

มาตรา 50 ห้ามมิให้ผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาดกระท าการในลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใด

ดงัต่อไปน้ี 

(1) ก าหนดหรือรักษาระดบัราคาซ้ือหรือขายสินคา้หรือค่าบริการอยา่งไม่เป็นธรรม 

(2) ก าหนดเง่ือนไขในลกัษณะท่ีไม่เป็นธรรมให้ผูป้ระกอบธุรกิจอ่ืนซ่ึงเป็นคู่คา้ของตน

ตอ้งจ ากดัการบริการ การผลิต การซ้ือ หรือการจ าหน่ายสินคา้ หรือตอ้งจ ากดัโอกาสในการเลือกซ้ือ

หรือขายสินคา้การไดรั้บหรือใหบ้ริการ หรือในการจดัหาสินเช่ือจากผูป้ระกอบธุรกิจอ่ืน 
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(3) ระงบั ลด หรือจ ากดัการบริการ การผลิต การซ้ือ การจ าหน่าย การส่งมอบ การน าเขา้

มาในราชอาณาจกัรโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ท าลายหรือท าให้เสียหายซ่ึงสินคา้  ทั้ งน้ี เพื่อลด

ปริมาณใหต้ ่ากวา่ความตอ้งการของตลาด 

(4) แทรกแซงการประกอบธุรกิจของผูอ่ื้นโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 

มาตรา 54 ห้ามมิให้ผูป้ระกอบธุรกิจใดร่วมกบัผูป้ระกอบธุรกิจอ่ืนท่ีแข่งขนัในตลาดเดียวกนักระท า

การใด ๆ อนัเป็นการผูกขาด หรือลดการแข่งขนั หรือจ ากดัการแข่งขนัในตลาดนั้นในลกัษณะอยา่ง

หน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

(1) ก าหนดราคาซ้ือหรือราคาขายหรือเง่ือนไขทางการคา้ใด ๆ ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม

ท่ีส่งผลต่อราคาสินคา้หรือบริการ 

(2) จ  ากดัปริมาณของสินคา้หรือบริการท่ีผูป้ระกอบธุรกิจแต่ละรายจะผลิต ซ้ือ จ าหน่าย 

หรือบริการตามท่ีตกลงกนั 

(3) ก าหนดขอ้ตกลงหรือเง่ือนไขในลกัษณะสมรู้กนั เพื่อให้ฝ่ายหน่ึงไดรั้บการประมูล

หรือประกวดราคาสินค้าหรือบริการ หรือเพื่อมิให้ฝ่ายหน่ึงเข้าแข่งขนัราคาในการประมูลหรือ

ประกวดราคาสินคา้หรือบริการ 

(4) ก าหนดแบ่งทอ้งท่ีท่ีผูป้ระกอบธุรกิจแต่ละรายจะจ าหน่าย หรือลดการจ าหน่าย หรือ

ซ้ือสินคา้หรือบริการได้ในทอ้งท่ีนั้น หรือก าหนดผูซ้ื้อหรือผูข้ายท่ีผูป้ระกอบธุรกิจแต่ละรายจะ

จ าหน่ายหรือซ้ือสินคา้หรือบริการได ้โดยผูป้ระกอบธุรกิจอ่ืนจะไม่ซ้ือหรือจ าหน่ายหรือซ้ือสินคา้

หรือบริการนั้น 

บทบญัญัติตามวรรคหน่ึง มิให้ใช้บังคบักับการกระท าระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมี

ความสัมพนัธ์กนัทางนโยบายหรืออ านาจสั่งการตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการประกาศก าหนด  

มาตรา 55 ห้ามมิให้ผูป้ระกอบธุรกิจใดร่วมกับผูป้ระกอบธุรกิจอ่ืนกระท าการใด ๆ อนัเป็นการ

ผูกขาด หรือลดการแข่งขนั หรือจ ากดัการแข่งขนัในตลาดใดตลาดหน่ึงในลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่ง

ใด ดงัต่อไปน้ี 

(1) ก าหนดเง่ือนไขตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 55(1) (2) หรือ (4) ระหวา่งผูป้ระกอบธุรกิจท่ี

มิใช่คู่แข่งขนัในตลาดเดียวกนั 

(2) ลดคุณภาพของสินคา้หรือบริการใหต้ ่าลงกวา่ท่ีเคยผลิตจ าหน่ายหรือใหบ้ริการ 

(3) แต่งตั้งหรือมอบหมายให้บุคคลใดแต่ผูเ้ดียวเป็นผูจ้  าหน่ายสินคา้หรือใหบ้ริการอยา่ง

เดียวกนัหรือประเภทเดียวกนั 



72 

(4) ก าหนดเง่ือนไขหรือวธีิปฏิบติัเก่ียวกบัการซ้ือหรือการจ าหน่ายสินคา้หรือการบริการ

เพื่อใหป้ฏิบติัตามท่ีตกลงกนั 

(5) ความตกลงร่วมกนัในลกัษณะอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด  

มาตรา 56 บทบญัญติัมาตรา 55 มิใหใ้ชบ้งัคบักบักรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) การกระท าระหวา่งผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมีความสัมพนัธ์กนัทางนโยบายหรืออ านาจสั่ง

การตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการประกาศก าหนด 

(2) การตกลงร่วมกนัในธุรกิจท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อการพฒันาการผลิต การจดัจ าหน่าย

สินคา้ และการส่งเสริมใหเ้กิดความกา้วหนา้ทางเทคนิคหรือเศรษฐกิจ 

(3) การตกลงร่วมกนัในรูปแบบธุรกิจท่ีมีสัญญาระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจในต่างระดบั

กนั โดยฝ่ายหน่ึงเป็นผูใ้ห้ใชสิ้ทธิในสินคา้หรือบริการ เคร่ืองหมายการคา้ วิธีการด าเนินธุรกิจ หรือ

การสนับสนุนการประกอบธุรกิจ และอีกฝ่ายหน่ึงเป็นผู ้รับสิทธิ ซ่ึงมีหน้าท่ีช าระค่าสิทธิ 

ค่าธรรมเนียม หรือใหผ้ลตอบแทนอ่ืนใดตามท่ีระบุในสัญญา 

(4) ลกัษณะขอ้ตกลงหรือรูปแบบธุรกิจตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงตามค าแนะน าของ

คณะกรรมการ 

การตกลงร่วมกันตามวรรคหน่ึง (2) และ (3) ต้องไม่สร้างข้อจ ากัดท่ีเกินกว่าความ

จ าเป็นในการบรรลุประโยชน์ขา้งตน้ และไม่ก่อใหเ้กิดอ านาจผกูขาด หรือจ ากดัการแข่งขนัในตลาด

นั้นอยา่งมีนยัส าคญั โดยค านึงถึงผลกระทบต่อผูบ้ริโภคดว้ย 

มาตรา 57 ห้ามมิให้ผูป้ระกอบธุรกิจกระท าการใด ๆ อนัเป็นผลให้เกิดความเสียหายแก่ผูป้ระกอบ

ธุรกิจรายอ่ืนในลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

(1) กีดกนัการประกอบธุรกิจของผูป้ระกอบธุรกิจรายอ่ืนอยา่งไม่เป็นธรรม 

(2) ใชอ้  านาจตลาดหรืออ านาจต่อรองท่ีเหนือกวา่อยา่งไม่เป็นธรรม 

(3) ก าหนดเง่ือนไขทางการคา้อนัเป็นการจ ากดัหรือขดัขวางการประกอบธุรกิจของผูอ่ื้น

อยา่งไม่เป็นธรรม 

(4) กระท าการในลกัษณะอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
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เร่ืองร้องเรียนตามพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 254253 

วนัทีรั่บเร่ือง เร่ืองร้องเรียน ประเด็นทีร้่องเรียน มติคณะกรรมการ/ข้อยุติ 

27 เมษายน 
2543 
 

การผลิต ลูกไก่ ไข่ 
และการจาหน่ายไข่
ไก่ต ่ากวา่ทุน 

บริษัทยกัษ์ใหญ่ครบวงจร
แล ะบ ริษัท ใน เค รือ  ใน
ฐานะผูผ้ลิตลูกไก่รายใหญ่
มีพฤติกรรมดงัต่อไปน้ี 
1) ร่วมมือกบัผูผ้ลิตรายอ่ืน
ตกลงจ านวนการผลิตลูกไก่
ไข่และไก่สาว และก าหนด
ราคาจ าหน่ายในราคาสูง ท า
ให้ ผู ้ เล้ี ยงรายย่อยได้ รับ
ความเสียหาย จนไม่อาจ
ประกอบกิจการต่อไปได ้
2) ก าหนดเง่ือนไขในการ
จ าหน่ายลูกไก่หรือไก่สาว 
จะต้องซ้ืออาหารสัตว์ของ
บ ริษัท ด้ ว ย  ห าก ไม่ ซ้ื อ
อาหารสัตวก์็จะไม่จ  าหน่าย
ลูกไก่ไข่หรือไก่สาวให ้
3) เขา้ควบคุมตลาดจ าหน่าย
ไข่ไก่สดโดยการจ าหน่าย
ไข่ไก่ในราคาต ่ ากว่าผู ้ค้า
รายอ่ืนเพื่อท าลายผูค้า้ไข่ไก่
ในทอ้งถ่ิน 
 

คณะกรรมการการแข่งขนัทาง
ก ารค้ า มี ม ติ รับ ท ราบก าร
ตรวจสอบและด าเนินการ
ระหว่างผูเ้ก่ียวข้องและมีข้อ
ยุติแล้ว เน่ืองจากหลักเกณฑ์
การเป็นผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมี
อ านาจเหนือตลาด อยูร่ะหวา่ง
เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบ ยงัไม่ไดป้ระกาศใช้
แ ล ะ จ าก ก า ร ต ร ว จส อ บ
ข้อ เท็ จจ ริงย ัง มิ ได้ป รากฏ
พ ฤ ติ ก ร ร ม ห รื อ
พ ย า น ห ลั ก ฐ า น ว่ า มี
ผู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ร า ย ใ ด มี
พ ฤ ติ ก ร ร ม ต ก ล ง กั น 
ข้อ เท็ จจ ริงปรากฏว่าราคา
จ าหน่ายแต่ละรายแตกต่างกนั
ตามภาระตน้ทุนราคาซ้ือขาย
จริงมีการแข่งขนักนัสูง อีกทั้ง 
ในตลาดมีการแข่งขนัสูง ผูค้า้
ไข่ไก่  แต่ละรายจะก าหนด
ราคาจ าห น่ ายอิงตามราคา
ประกาศของสมาคมฯ ราคา
จ าห น่ าย จ ริ ง เป็ น ไป ต าม
ภาวะการแข่งขันในตลาด 
ข ณ ะ เดี ย ว กั น ผู ้ ซ้ื อ จ ะ มี

                                                           
53 ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้, ประมวลเร่ืองร้องเรียนตามพระราชบญัญติัการ

แข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542, (2543). 
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วนัทีรั่บเร่ือง เร่ืองร้องเรียน ประเด็นทีร้่องเรียน มติคณะกรรมการ/ข้อยุติ 

เสรีภาพในการเลือกซ้ือกับผู ้
จ  าหน่ายรายใดก็ได ้
ภาวะการคา้เป็นไปตามกลไก
ตลาด 

 
3.2.3 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณภาพมาตรฐานของไข่ไก่ 

3.2.3.1 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 

ความเป็นมาของกฎหมายคุณภาพมาตรฐานสินคา้เกษตร 

เม่ือวนัท่ี 27 ธนัวาคม 2537 ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นสมาชิกองค์การการคา้โลก (World 

Trade Organization : WTO) ในฐานะผูร่้วมก่อตั้ง และไดมี้การบงัคบัใชค้วามตกลงดา้นสุขภาพและ

อนามัยพื ช  (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures : PSP) โดย

ก าหนดกติกาให้ประเทศต่าง ๆ ใช้มาตรฐานและความปลอดภยัอาหารควบคุมการส่งออก น าเขา้

สินคา้เกษตรและอาหาร จึงเป็นเหตุให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตระหนกัถึงความส าคญัในการ

แข่งขนัทางการคา้สินคา้เกษตรและอาหารในต่างประเทศ ดว้ยเหตุน้ีจึงมีการปรับโครงสร้างองคก์ร

เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง โดยได้มีการจดัตั้งส านักงานมาตรฐานและตรวจสอบสินคา้เกษตร 

(สมก.) ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีสังกดัส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อเป็นศูนยก์ลางใน

การประสานงานและพฒันามาตรฐานสินคา้เกษตรใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล54 

ต่อมาปีพ.ศ. 2545 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอร่างพระราชบญัญัติมาตรฐาน

สินคา้เกษตร พ.ศ. ... ต่อคณะรัฐมนตรี ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้อนุมติัและรับหลกัการและได้ส่งให้

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาร่างร่างพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. ... 

เพื่อเสนอต่อรัฐสภา และไดที้การก าเนินการต่อเน่ืองจนสภานิติบญัญติัแห่งชาติพิจารณาเห็นชอบให้

มีพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. ... และไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัมาตรฐาน

สินคา้เกษตร พ.ศ. 255155 

                                                           
54 ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.), ค  าอธิบายพระราชบัญญัติ

มาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551, (2558), น.1. 
55 ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.), ค  าอธิบายพระราชบัญญัติ

มาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551, (2558), น.2. 
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พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 เกิดพระราชบัญญัติ น้ีได้อัน

เน่ืองมาจากเหตุผลท่ีประเทศไทยก าลงัเร่งรัดพฒันาสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน และโดยท่ีใน

ปัจจุบนัสินคา้เกษตรหลายชนิดทั้งท่ีผลิตข้ึนในประเทศและน าเขา้จากต่างประเทศยงัไม่มีมาตรฐาน

ใช้บงัคบั เป็นเหตุให้สินคา้เกษตรด้อยคุณภาพและไม่ปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค ประชาชนขาดความ

เช่ือถือ และส่งผลกระทบต่อการประกอบกิจการคา้สินคา้เกษตรของไทย ท าให้ไม่สามารถแข่งขนั

ในตลาดโลกได ้อนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศโดยรวม สมควรมีกลไกในการ

ก าหนดมาตรฐานและการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินคา้เกษตรข้ึน เพื่อส่งเสริมสินคา้เกษตร

ให้ไดม้าตรฐานเพื่อความปลอดภยัหรือเพื่อป้องกนัความเสียหายอนัอาจจะเกิดแก่ประชาชนหรือแก่

กิจการค้าสินค้าเกษตรหรือเศรษฐกิจของประเทศ และเพื่อให้สอดคล้องกับพนัธกรณีระหว่าง

ประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี56 

ต่อมาในปีพ.ศ. 2556 ไดมี้พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556 

โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขช่ือต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการของส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตร

และอาหารแห่งชาติจากผูอ้  านวยการเป็นเลขาธิการเพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางการแบ่งส่วน

ราชการภายในกรมตามท่ีคณะกรรมการพฒันาระบบราชการก าหนด ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ

เม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม 2547 และแก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานสินคา้

เกษตรเพื่อให้การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรมี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รวมทั้งแก้ไขเพิ่มเติมคุณสมบติัของกรรมการวิชาการเพื่อให้สามารถแต่งตั้ง

ผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐและผูแ้ทนหน่วยงานของเอกชนท่ีมีความเช่ียวชาญเก่ียวกบัมาตรฐานสินคา้

เกษตรเขา้ร่วมเป็นกรรมการวิชาการได ้นอกจากน้ีสมควรแกไ้ขคุณสมบติัของผูข้อรับใบอนุญาต

เป็นผูป้ระกอบการตรวจสอบมาตรฐานโดยให้นิติบุคคลท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อด าเนินกิจการเก่ียวกบั

การตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินคา้เกษตร ซ่ึงมีห้องปฏิบติัการของตนเองหรือสามารถใช้

ห้องปฏิบัติการของผู ้อ่ืน  เว ้นแต่ในกรณี ท่ีการตรวจสอบมาตรฐานไม่จ  าเป็นต้องมีหรือใช้

ห้องปฏิบัติการยื่นขอรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบการตรวจสอบมาตรฐานได้  ทั้ งน้ี เพื่อให้มี

                                                           
56 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคา้เกษตรพ.ศ. 
2551.  
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หน่วยงานท่ีให้บริการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินคา้เกษตรอยา่งเพียงพอ จึงจ าเป็นตอ้งตรา

พระราชบญัญติัน้ี57 

และล่าสุดพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 ท่ีไดมี้การปรับปรุงแกไ้ข

เพิ่มเติมเม่ือพ.ศ. 2559 ก็ออกมา โดยให้เหตุผลในการปรับปรุงและออกพระราชบญัญติัดงักล่าว

เน่ืองจาก ศาลรัฐธรรมนูญไดมี้ค าวินิจฉัยว่าพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 

มาตรา 54 เฉพาะในส่วนท่ีสันนิษฐานใหก้รรมการผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบใน

การด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น ตอ้งรับโทษทางอาญาร่วมกบัการกระท าความผิดของนิติบุคคล 

โดยไม่ปรากฏว่ามีการกระท าหรือเจตนาประการใดอนัเก่ียวกบัการกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้น ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 250 มาตรา 39 วรรคสอง เป็น

อนัใชบ้งัคบัไม่ไดต้ามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 6 และต่อมาศาล

รัฐธรรมนูญได้มีค  าวินิจฉัยในลกัษณะดงักล่าวท านองเดียวกนั คือ พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 

2537 มาตรา 74 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 มาตรา 78 

พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาตรา 28/4 และพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. 2518 มาตรา 72/5 

ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 39 วรรคสอง เป็นอนั

ใชบ้งัคบัไม่ไดต้ามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 6 ดงันั้น เพื่อแกไ้ข

บทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวและกฎหมายอ่ืนท่ีมีบทบญัญติัในลกัษณะเดียวกนัมิให้ขดัหรือแยง้

ต่อรัฐธรรมนูญ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 

มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 

“ มาตรฐาน ” หมายความวา่ มาตรฐานบงัคบัหรือมาตรฐานทัว่ไป แลว้แต่กรณี 

“ สินค้าเกษตร ” หมายความว่า ผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์อันเกิดจากการกสิกรรม การ

ประมง การปศุสัตว ์หรือการป่าไม ้และผลพลอยไดข้องผลิตผลหรือผลิตภณัฑด์งักล่าว 

“ มาตรฐานบงัคบั ” หมายความวา่ มาตรฐานท่ีมีกฎกระทรวงก าหนดให้สินคา้เกษตรตอ้ง

เป็นไปตามมาตรฐาน 

“ มาตรฐานทัว่ไป ” หมายความวา่ มาตรฐานท่ีมีประกาศก าหนดเพื่อส่งเสริมสินคา้เกษตร

ใหไ้ดม้าตรฐาน 
                                                           

57 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, หมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร(ฉบบัท่ี 2)
พ.ศ 2556. 
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 “ ผูผ้ลิต ” หมายความวา่ 

(1) ผูซ่ึ้งท าการกสิกรรม การประมง การปศุสัตว ์หรือการป่าไมเ้พื่อการคา้ 

(2) ผูป้ระกอบการขนส่งสินคา้เกษตร คลงัสินคา้เกษตร สะพานปลา ห้องเยน็ 

โรงฆ่าสัตว ์หรือกิจการต่อเน่ืองอ่ืนท่ีเก่ียวกบัสินคา้เกษตรตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 

(3) ผูซ่ึ้งน าสินคา้เกษตรมาบรรจุหีบห่อ แปรรูป หรือกระท าดว้ยวธีิการใด ๆ 

มาตรา 16 ในการก าหนดมาตรฐานบงัคบัหรือมาตรฐานทัว่ไปส าหรับสินคา้เกษตรจะก าหนดใน

เร่ืองดงัต่อไปน้ีอยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือหลายอยา่งก็ได ้

(1) วิธีการ กรรมวธีิ หรือกระบวนการจดัการการผลิตหรือคุณลกัษณะของสินคา้เกษตร

ท่ีเก่ียวกบัคุณภาพและความปลอดภยัทางเคมี ชีวภาพ กายภาพ ความปลอดภยัดา้นสุขอนามยัหรือ

สุขอนามยัพืช หรือลกัษณะอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

(2) หีบห่อ การบรรจุหีบห่อ การท าเคร่ืองหมายหรือฉลาก 

(3) การตรวจสอบ ประเมิน ทดสอบ ทดลอง วเิคราะห์ หรือวจิยัท่ีเก่ียวกบั (๑) หรือ (๒) 

(4) ขอ้ก าหนดรายการอย่างอ่ืนท่ีเก่ียวกบัสินคา้เกษตรตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราช

กิจจานุเบกษา 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดมาตรฐานสินคา้เกษตร58 : ไข่ไก่

ตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 เพื่อส่งเสริมสินคา้เกษตรใหไ้ดคุ้ณภาพ 

มาตรฐานและปลอดภยั 

ขอบข่าย : มาตรฐานสินคา้เกษตรน้ี ใช้กบัไข่ไก่ท่ีได้จากแม่ไก่ มีช่ือวิทยาศาสตร์ว่า 

Gallus gallus domesticus ซ่ึงเป็นไข่ท่ีไดจ้ากฟาร์มไก่ไข่ส าหรับการบริโภคเป็นอาหาร โดยยงัไม่

ผา่นกระบวนการแปรรูปอ่ืนใด 

ความหมายของค าท่ีใชใ้นมาตรฐานสินคา้เกษตรน้ี มีดงัต่อไปน้ี 

ไข่ไก่ (Hen Egg) หมายถึง ไข่มีเปลือกหุ้มทั้งฟอง ท่ีเป็นผลผลิตและมีลกัษณะตามพนัธ์ุ

ของแม่ไก่ 

ไข่แดง (Egg Yolk) หมายถึง ส่วนประกอบภายในไข่ ท่ี เป็นรูปทรงกลม มีสีตาม

ธรรมชาติลอยอยูก่ลางไข่ขาว 

                                                           
58 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ , เร่ือง ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร : ไข่ไก่ตาม

พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551, เล่ม 127 ตอนพิเศษ 150 ง, (2553). 
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ไข่ขาว (Egg White) หมายถึง ส่วนประกอบภายในไข่ ท่ีเป็นส่วนของเหลวขน้หนืด 

(Firm) ล้อมรอบไข่แดง และส่วนของเหลวใส (Clear) โปร่งแสง (transparent) ล้อมรอบส่วน

ของเหลวขน้หนืดอีกชั้นหน่ึง 

ไข่บุบร้าว (Check) หมายถึง ไข่ท่ีเปลือกภายนอกเป็นรอยบุบหรือร้าวโดยเยือ่หุ้มเปลือก

ไข่(Shell Membrane) ไม่ฉีกขาด และไม่มีของเหลวภายในไข่ไหลออกมา 

คุณภาพของไข่ไก่  

คุณลกัษณะ ระดับช้ันคุณภาพ 

คุณภาพเอเอ (AA) คุณภาพเอ (A) คุณภาพบี (B) 

1. เปลือกไข่ 
-ภายนอก 

- ไม่บุบร้าว 
- สะอาด  ปราศจาก
รอยเป้ือน 
- ผิ ว เป ลื อ ก ไ ข่ ล่ื น 
เรียบ 
โดยไ ม่ มี รอยหยาบ 
เป็น 
คล่ืนหรือปุ่ม 

เช่นเดียวกบั เอเอ - ไม่บุบร้าว 
- ส ะอาดห รือมีรอย
เป้ือน 
บ้าง  ห ากรอยเป้ื อน
กระจาย 
ตัวต้องไม่ เกิน  1/16 
ของ 
พื้นท่ีหากรอยเป้ือน 
จุด เดี ยวต้องไม่ เกิน 
1/32 
ของพื้นท่ี และไม่เป็น
คราบติดแน่น 
- ผิ ว เป ลื อ ก ไข่ อ าจ
หยาบ 
เป็นคล่ืนหรือปุ่ม 

ไข่ขาว ไม่พบจุดเลือด จุดเน้ือ ไม่พบจุดเลือด จุดเน้ือ อาจพบ จุด เลือด  จุด
เน้ือ* 

ไข่แดง เห็นขอบเงาไข่แดงไม่ 
ชัด เจน  และลอยอยู่
กลาง 
ฟองไข่ ไม่พบจุดเลือด 

เห็ น ขอบ เงาไข่ แด ง
ชัด เจน ข้ึน  และลอย
เกือบชิดเปลือกไข่ ไม่
พบจุดเลือด จุดเน้ือ 

เห็นขอบ เงาไข่ แดง
ชัดเจนและชิดเปลือก
ไข่ อาจพบจุดเลือด จุด
เน้ือ 
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คุณลกัษณะ ระดับช้ันคุณภาพ 

คุณภาพเอเอ (AA) คุณภาพเอ (A) คุณภาพบี (B) 

จุดเน้ือ 

การตอกไข่ (ไข่แดง) นูน  อยู่กลางไข่ขาว
ส่วนขน้ 
ไม่พบจุดเลือด จุดเน้ือ 

นูน ไม่พบจุดเลือด 
จุดเน้ือ 

ไข่แดงไม่นูน อาจพบ
จุด 
เลือด จุดเน้ือ 

การตอกไข่ (ไข่ขาว) ไข่ขาวส่วนขน้ มีความ
หนืดนูน  และไข่ขาว
ส่วนใสไม่กระจายตวั 
ไม่พบจุดเลือด จุดเน้ือ 

เหมือน เอเอ แต่ไข่ขาว 
ส่วนขน้หนืดนอ้ยลง 
 

ไข่ขาวส่วนข้นและ
ส่ วน ใส ไม่ มี ค ว าม
ห นื ด  เห ล ว แ ล ะ
กระจายตัว  แบนราบ 
อาจพบ จุด เลือด  จุด
เน้ือ 

หมายเหตุ * จุดเลือด จุดเน้ือ ท่ีอาจพบในไข่แดงและไข่ขาว ในชั้นคุณภาพบี ขนาด

รวมกนัแลว้เส้นผา่นศูนยก์ลางตอ้งไม่เกิน 0.3 cm 

ขนาดของไข่ไก่จะพิจารณาจากน ้าหนกัต่อฟอง หากไม่มีการก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน

ในทางการคา้ 

ขนาดของไข่ไก่ใหเ้ป็นไปตามน ้าหนกั ดงัน้ี59  

เบอร์ ขนาด น า้หนักขั้นต ่าต่อฟอง (กรัม) 
0 จมัโบ ้(Jumbo) มากกว่า 70 

1 ใหญ่พิเศษ (Extra Large) มากกว่า 65 ถึง 70 

2 ใหญ่ (Large) มากกว่า 60 ถึง 65 

3 กลาง (Medium) มากกว่า 55 ถึง 60 

4 เล็ก (Small) มากกว่า 50 ถึง 55 

5 จ๋ิว (Peewee) มากกว่า 45 ถึง 50 

เกณฑ์ความคลาดเคล่ือนเร่ืองขนาด ไข่ไก่ทุกขนาดน ้ าหนกัจะมีจ านวนไข่ไก่ท่ีมีขนาด

เล็กกวา่ถดัไปหน่ึงขนาดปนมาไดไ้ม่เกินร้อยละ 3.4 โดยจ านวน60 

                                                           
59 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ , เร่ือง ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร : ไข่ไก่ตาม

พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551, เล่ม 127 ตอนพิเศษ 150 ง, (2553). 
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        3.2.4 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัราคาสินคา้และบริการ 

3.2.4.1 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ และประกาศคณะกรรมการกลาง

วา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ 

ความเป็นมาพระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ 

การก ากบัดูแลทางการคา้ในประเทศไทย ไดมี้การออกกฎหมายมาใชบ้งัคบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2480 โดยรัฐบาลในขณะนั้นไดมี้การตรากฎหมายพระราชบญัญติัป้องกนัการคา้ก าไรเกินควรพ.ศ. 

2480 ข้ึนมาใชบ้งัคบัโดยมีมาตรการในการดูแลราคาสินคา้และต่อมาไดมี้การออกกฎหมายเพิ่มเติม

อีก 2  ฉบับ  คือ พระราชบัญญัติ ป้องกันการค้าก าไรเกินควร (ฉบับ ท่ี  2) พ.ศ. 2483 และ

พระราชบญัญัติป้องกันการค้าก าไรเกินควร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2484 โดยมุ่งควบคุมราคาสินค้าท่ี

จ  าหน่ายให้กบัประชาชนท่ีจ าเป็นตอ้งซ้ือสินค้าในเวลาฉุกเฉิน เกิดสงคราม หรือประกาศใช้กฎ

อยัการศึกเพื่อป้องกนัผูข้ายมิให้ฉกฉวยโอกาสข้ึนราคาสินคา้อนัจะท าให้เกิดความป่ันป่วนวุ่นวาย

ในบา้นเมือง61 

ต่อมาการคา้ในประเทศมีการพฒันาและปรับตวัไปตามภาวะของตลาดโลก กฎหมายทั้ง

สามฉบบัไม่สามารถก ากบัดูแลระบบการคา้ของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีการยกเลิก

กฎหมายทั้งสามฉบบัและตราพระราชบญัญติัป้องกนัการคา้ก าไรเกินควร พ.ศ. 2490 ออกมาใช้

บงัคบั โดยก าหนดให้มีมาตรการป้องกนัการคา้ก าไรเกินควร ซ่ึงจะขยายมาตรการให้กวา้งมากข้ึน 

การบงัคบัใช้กฎหมายจะมีคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงเป็นผูมี้อ  านาจประกาศก าหนดราคาสินคา้ 

การห้ามการซ้ือการขายสินค้า การปันส่วนสินค้าตามทีÉกฎหมายก าหนด การใช้อ านาจตามท่ี

กฎหมายก าหนดไวใ้นวิธีใหม่น้ี จะท าให้เกิดความคล่องตวัในการก าหนดมาตรการในการควบคุม

ให้รวดเร็วและทนักบัสถานการณ์ทางกาคา้ท่ีเปล่ียนไปอยา่งรวดเร็ว สามารถเพิ่มจ านวนสินคา้และ

มาตรการต่าง ๆ โดยอ านาจของคณะกรรมการซ่ึงท าได้อย่างรวดเร็วและกวา้งขวางข้ึน ส าหรับ

สินคา้ท่ีจะเกิดปัญหาและต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัการคา้ก าไรเกิน

ควร พ.ศ. 2490 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2517 เพื่อเพิ่มอ านาจให้คณะกรรมการในการออกมาตรการต่าง ๆ

ได้มากข้ึน และเน่ืองจากความเจริญก้าวหน้าของภาคการคา้ของประเทศท าให้มาตราต่าง ๆ ใน

                                                                                                                                                                      
60 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ , เร่ือง ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร : ไข่ไก่ตาม

พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551, เล่ม 127 ตอนพิเศษ 150 ง, (2553). 
61 อดุลย ์ยวุวทิยาพาณชย,์ ค  าอธิบายกฎหมายวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการพ.ศ. 2452,  

(กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย,์ 2556). 
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พระราชบญัญติัป้องกนัการคา้ก าไรเกินควรไม่รัดกุมเหมาะสมและมีบทบญัญติัเพียงพอท่ีจะรักษา

ประโยชน์ของผูบ้ริโภคในการป้องกนัมิใหร้าคาสินคา้สูงข้ึนอยา่งรวดเร็ว รวมทั้งไม่ไดมี้บทบญัญติั

ควบคุมผูป้ระกอบธุรกิจในการวมตวักันก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการกระท าอนัเป็นการ

ผกูขาด หรือจ ากดัการแข่งขนัในการประกอบธุรกิจ รวมถึงบทบญัญติัในเร่ืองการดูแลบริการต่าง ๆ 

จึงได้มีการตราพระราชบญัญติัก าหนดราคาสินคา้และป้องกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 ออกมาใช้

บงัคบัเพื่อให้มี บทบญัญติัครอบคลุมถึงมาตรการต่าง ๆ ท่ีไดก้ล่าวมา ซ่ึงกฎหมายฉบบัดงักล่าวใช้

บงัคบัมาตั้งแต่วนัท่ี 2 พฤษภาคม 2522 จนถึง พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีการบงัคบัใช้มาตรการต่าง ๆ โดย

คณะกรรมการกลางในการดูแลราคาสินคา้และบริการ ตลอดจนการใชม้าตรการในการป้องกนัการ

ผกูขาดและการรวมตวักนัก าหนดราคาสินคา้อยา่งไดผ้ลดีมาโดยตลอดจนถึงระหวา่งปี พ.ศ. 2540 ท่ี

ไดเ้กิดปัญหาทางการคา้ต่อเน่ืองจากกระแสการคา้โลกท่ีทะลกัเขา้มาในประเทศไทย ระบบการคา้

และบริการมีความเปล่ียนแปลงรุนแรงข้ึน จึงได้มีการปรับปรุงกฎหมายพระราชบญัญติัก าหนด

ราคาสินคา้และป้องกนัการผกูขาด ใหมี้ความเหมาะสมและมีการแยกสาระส าคญัของกฎหมายฉบบั

ดงักล่าวออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ีหน่ึงเป็นการก ากบัดูแลในเร่ืองราคาสินคา้และปริมาณสินคา้และ

ส่วนท่ีสองคือการป้องกนัการผูกขาดและการแข่งขนัท่ีเป็นธรรม เน่ืองจากการบงัคบัใช้กฎหมาย

ของทั้งสองส่วนมีสาระส าคญัแตกต่างกนั จึงควรแยกบทบญัญติัและองคก์รบงัคบัใชก้ฎหมายออก

จากกนั จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติั

วา่ดว้ยการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542 ข้ึนใชบ้งัคบั62 

ดงันั้นเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีกฎหมายว่าด้วยการ

ก าหนดราคาสินคา้และป้องกนัการผูกขาดท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัมีความไม่เหมาะสม เพราะมี

สาระเป็นสองส่วน คือ การก าหนดราคาสินค้าและการป้องกันการผูกขาด ซ่ึงทั้ งสองส่วนมี

วตัถุประสงคใ์นการบงัคบัใชก้ฎหมายแตกต่างกนั แต่มีองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีตามกฎหมายฉบบัน้ีเพียง

องคก์รเดียว  ดงันั้น สมควรแยกบทบญัญติัและองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีตามกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนด

ราคาสินคา้และการป้องกนัการผกูขาดออกจากกนั เพื่อใหก้ารด าเนินการตามกฎหมายเป็นไปอยา่งมี

                                                           
62 อดุลย ์ยวุวิทยาพาณชย,์ ค  าอธิบายกฎหมายวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการพ.ศ. 2452,(กรมการคา้

ภายใน กระทรวงพาณิชย,์ 2556), น. 1-2. 
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ประสิทธิภาพ ประกอบกับบทบัญญัติเดิมในส่วนของการก าหนดราคาสินค้ายงัไม่ชัดเจนและ

เหมาะสม สมควรปรับปรุงเสียใหม่ใหช้ดัเจนข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี63 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

“ธุรกิจ” หมายความวา่ กิจการในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การบริการ 

หรือกิจการอ่ืนท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั 

“สินคา้” หมายความว่า ส่ิงของท่ีอาจใช้ในการอุปโภคหรือบริโภค รวมทั้งเอกสารแสดง

สิทธิในส่ิงของ 

“บริการ” หมายความว่า การรับจัดท าการงาน การให้สิทธิใด ๆ การให้ใช้หรือให้

ประโยชน์ในทรัพยสิ์นหรือกิจการใด ๆ โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงิน หรือผลประโยชน์อ่ืน 

“จ าหน่าย” หมายความว่า ขาย แลกเปล่ียน ให้ จ่ายแจก โอนสิทธิการครอบครองสินคา้

ใหแ้ก่บุคคลอ่ืน หรือใหบ้ริการ 

“ผลิต” หมายความว่า ท า ผสม ปรุง ประกอบ ประดิษฐ์ แปรสภาพ เปล่ียนรูป ดดัแปลง 

คดัเลือก แบ่งบรรจุ รวมบรรจุ หรือท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงใหมี้ข้ึนซ่ึงสินคา้ไม่วา่ดว้ยวิธีใด รวมทั้ง

การท าให้มีข้ึนซ่ึงช่ือทางการคา้หรือเคร่ืองหมายการคา้ส าหรับสินคา้นั้นไม่วา่จะท าเองหรือให้ผูอ่ื้น

ท าใหก้็ตาม 

“ราคา” หมายความรวมถึง ค่าตอบแทนส าหรับการจ าหน่ายดว้ย 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการกลางว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ หรือ

คณะกรรมการส่วนจงัหวดัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ 

“ส านกังาน” หมายความวา่ ส านกังานคณะกรรมการกลางวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ 

หรือส านกังานคณะกรรมการส่วนจงัหวดัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ 

“เลขาธิการ” หมายความวา่ เลขาธิการคณะกรรมการกลางวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ 

“พนักงานเจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า ข้าราชการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม

พระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา 7 ให้มีคณะกรรมการกลางวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ เรียกโดยยอ่วา่ “กกร.” ประกอบดว้ย

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงพาณิชย์และเลขาธิการ
                                                           

63 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, หมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ 
พ.ศ. 2542. 
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คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็นรองประธานกรรมการ และผูท้รงคุณวุฒิไม่นอ้ยกวา่ส่ีคน แต่

ไม่เกินแปดคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง โดยตอ้งแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิภาคเอกชนไม่น้อยกวา่ก่ึง

หน่ึงเป็นกรรมการ และใหเ้ลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ 

ให้ กกร. ท าหน้าท่ีคณะกรรมการส่วนจังหวดัว่าด้วยราคาสินค้าและบริการส าหรับ

กรุงเทพมหานครดว้ย 

มาตรา 9 ให ้กกร. มีอ านาจหนา้ท่ีในทุกทอ้งท่ีทัว่ราชอาณาจกัร ดงัต่อไปน้ี 

(1) ประกาศก าหนดใหสิ้นคา้หรือบริการใดเป็นสินคา้หรือบริการควบคุมตามมาตรา 24 

(2) ก าหนดมาตรการท่ีใชส้ าหรับสินคา้หรือบริการควบคุมตามมาตรา 25 

(3) สั่งใหผู้ผ้ลิตหรือผูจ้  าหน่ายสินคา้หรือบริการควบคุมแจง้ขอ้เท็จจริงตามมาตรา 26 

(4) ใหค้วามเห็นชอบประกาศท่ีออกตามมาตรา 27 

(5) ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการแสดงราคาสินคา้หรือบริการตามมาตรา 

28 

(6) ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีถือว่าเป็นการท าให้ราคาต ่าเกินสมควร หรือสูงเกิน

สมควร หรือท าใหเ้กิดความป่ันป่วนซ่ึงราคาของสินคา้หรือบริการตามมาตรา 29 วรรคสอง 

มาตรา 16 ให้จดัตั้ งส านักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ เรียกโดยย่อว่า 

“ส านักงาน กกร.” ข้ึนในกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ มีอธิบดีกรมการค้าภายในเป็น

เลขาธิการ เป็นผูบ้ ังคบับัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส านักงาน  และมีอ านาจ

หนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(1) ด าเนินงานธุรการของ กกร. และคณะอนุกรรมการ และท าหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลาง

ประสานงานกบั กจร. 

(2) ศึกษา วิเคราะห์และวิจยัเก่ียวกับสินค้าหรือบริการ ราคาและการประกอบธุรกิจ 

รวมทั้งเสนอโครงการ แผนงานหรือมาตรการเก่ียวกบัการก าหนดราคาสินคา้และบริการต่อ กกร. 

(3) ติดตามความเคล่ือนไหวของราคาสินค้าหรือบริการควบคุม  และสอดส่อง

พฤติการณ์ของผูป้ระกอบธุรกิจ แลว้รายงานต่อ กกร. 

มาตรา 17 ให้จดัตั้งส านกังานคณะกรรมการส่วนจงัหวดัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ เรียกโดยย่อ

วา่ “ส านกังาน กจร.” ข้ึนในทุกจงัหวดั มีพาณิชยจ์งัหวดัเป็นหัวหน้าส านกังาน เป็นผูบ้งัคบับญัชา

และรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการของส านกังาน และมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
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(1) ด าเนินงานธุรการของ กจร. และคณะอนุกรรมการซ่ึง กจร. แต่งตั้ง และท าหน้าท่ี

ประสานงานกบั กกร. 

(2) ปฏิบติัการตามมาตรา 16(2) (3) และ (4) ในเขตจงัหวดันั้นแลว้เสนอต่อ กจร. 

(3) ก าหนดระเบียบเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติังานของส านกังาน กจร. 

(4) ปฏิบติัการตามประกาศ ระเบียบ และมติของ กกร. และ กจร. และปฏิบติัการอ่ืน

ตามท่ี กจร. มอบหมาย 

มาตรา 24  เพื่อป้องกนัการก าหนดราคาซ้ือ ราคาจ าหน่ายหรือการก าหนดเง่ือนไขและวิธีปฏิบติั

ทางการคา้อนัไม่เป็นธรรม กกร. ดว้ยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจประกาศก าหนดให้

สินคา้หรือบริการใดเป็นสินคา้หรือบริการควบคุมได ้

ให้ กกร. พิจารณาทบทวนการใชอ้ านาจตามวรรคหน่ึงอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง หากเห็น

วา่ภาวะเศรษฐกิจหรือขอ้เท็จจริงท่ีอาศยัเป็นหลกัในการพิจารณาใชอ้ านาจของ กกร. เปล่ียนแปลง

ไปหรือส้ินสุดลง ให้ กกร. ดว้ยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีประกาศเปล่ียนแปลงหรือยกเลิก

การใชอ้  านาจนั้นโดยไม่ชกัชา้ 

มาตรา 25 เม่ือได้มีการประกาศก าหนดสินค้าหรือบริการควบคุมตามมาตรา 24 แล้ว ให้

คณะกรรมการมีอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 

(1) ก าหนดราคาซ้ือหรือราคาจ าหน่ายสินคา้หรือบริการควบคุม ให้ผูซ้ื้อซ้ือในราคาไม่

ต ่ากว่าราคาท่ีก าหนด หรือให้ผูจ้  าหน่ายจ าหน่ายในราคาไม่สูงกวา่ราคาท่ีก าหนด หรือตรึงราคาไว้

ในราคาใดราคาหน่ึง 

(2) ก าหนดอตัราก าไรสูงสุดต่อหน่วยของสินคา้หรือบริการควบคุมท่ีผูจ้  าหน่ายจะไดรั้บ

จากการจ าหน่ายสินคา้หรือบริการควบคุม หรือก าหนดอตัราส่วนแตกต่างระหวา่งราคาซ้ือกบัราคา

ขายสินคา้หรือบริการควบคุมในแต่ละช่วงการคา้ 

(3) ก าหนดหลกัเกณฑ์ มาตรการ และเง่ือนไขใหต้อ้งปฏิบติัเก่ียวกบัการผลิต การน าเขา้

มาในราชอาณาจกัร การส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร การซ้ือ การจ าหน่าย หรือการเก็บรักษาสินคา้

หรือบริการควบคุม 

(4) ก าหนดทอ้งท่ีหรือระยะเวลาในการใชบ้งัคบัประกาศของคณะกรรมการ 

(5) ก าหนดให้แจง้ปริมาณ สถานท่ีเก็บ ตน้ทุน ค่าใช้จ่าย แผนการผลิต แผนการน าเขา้

มาในราชอาณาจกัร แผนการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร แผนการซ้ือ แผนการจ าหน่าย แผนการ
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เปล่ียนแปลงราคาหรือรายการอ่ืนใดหรือส่วนลดในการจ าหน่าย กระบวนการผลิต และวิธีการ

จ าหน่ายสินคา้หรือบริการควบคุมต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

มาตรา 37 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามประกาศของคณะกรรมการตามมาตรา 25(1) (2) (3) หรือ

ขดัขวางการด าเนินงานของ กกร. กจร. เลขาธิการ หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 9(8) ต้อง

ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ประกาศคณะกรรมการกลางวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ 

รายการสินคา้และบริการควบคุม คือ สินคา้หา้มเปล่ียนแปลงราคาเกินกวา่ก าหนดท่ีแจง้

ไวก้บักระทรวงพาณิชย ์โครงสร้างราคาสินคา้ท่ีอยู่ในการดูแลของกรมการคา้ภายใน กระทรวง

พาณิชย ์โดยหลกัเกณฑสิ์นคา้ควบคุมมีดงัน้ี 

- เป็นสินคา้ท่ีจ  าเป็นแก่การครองชีพ 

- เป็นสินคา้ท่ีใชเ้ป็นปัจจยัการผลิตต่อเน่ือง 

- โครงสร้างตลาดมีผูผ้ลิตหรือผูข้ายนอ้ยราย สภาพตลาดไม่มีการแข่งขนักนัเท่าท่ีควร 

- เป็นสินคา้ท่ีมีเทคนิคการผลิตและการลงทุนสูง ส่งผลให้ผูผ้ลิตรายใหม่เขา้สู่ตลาดได้

ค่อนขา้งยาก 

- เป็นสินคา้ท่ีมีความเคล่ือนไหวดา้นราคาบ่อยคร้ังหรือข้ึนผิดปกติ และปริมาณขาดแคลน

ในบางคร้ัง 

- เป็นสินคา้ท่ีมีความเช่ือมโยงและไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงราคาในตลาดโลก

มาก 

รายการสินคา้และบริการควบคุม ตามประกาศคณะกรรมการกลางว่าดว้ยราคาสินคา้

และบริการวนัท่ี 22 มกราคม 256164 

ล าดับ หมวดและรายการ ล าดับ หมวดและรายการ 
 
1 
2 
3 

หมวดอาหาร 
กระเทียม 
ไข่ไก่*** 
ครีมเทียมขน้หวาน นมขน้ 

 
28 
29 
30 

หมวดปัจจัยทางการเกษตร 
เคร่ืองสูบน ้า 
ปุ๋ย 
ยาป้องกันหรือก าจดัศตัรูพืชหรือโรค

                                                           
64 กรมการค้าภายใน  กระทรวงพาณิชย์, “รายการสินค้าและบริการควบคุม  ตามประกาศ

คณะกรรมการกลางวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ,” (2561). 
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ล าดับ หมวดและรายการ ล าดับ หมวดและรายการ 
4 
5 
 
6 
7 
 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
 

ทุเรียน 
นมผง ผลิตภณัฑ์นมพร้อมบริโภคชนิด
เหลวไม่รวมถึงนมเปร้ียว 
น ้าตาลทราย 
น ้ ามนั และไขมนัท่ีได้จากพืชหรือสัตว ์
ทั้งท่ีบริโภคไดห้รือไม่ได ้
แป้งสาลี 
มงัคุด 
ล าไย 
สุกร เน้ือสุกร 
อาหารก่ึงส าเร็จรูปบรรจุภาชนะผนึก 
อาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท 
หมวดสินค้าอุปโภคบริโภค 
กระดาษช าระ กระดาษเช็ดหนา้ 
แชมพู 
น ้ายาปรับผา้นุ่ม 
ผงซกัฟอก น ้ายาซกัฟอก 
ผลิตภณัฑล์า้งจาน 
ผา้อนามยั 
ผา้ออ้มส าเร็จรูปเด็กและผูใ้หญ่ 
สบู่กอ้น สบู่เหลว 
หมวดสินค้าเกษตรทีส่ าคัญ 
ขา้วเปลือก ขา้วสาร 
ขา้วสาลี 
ขา้วโพด 
ผลปาลม์นา้มนั 
มนัส าปะหลงั และผลิตภณัฑ ์
ยางพารา ได้แก่น้ายางสด ยางก้อน เศษ
ยาง น ้ายางขน้ ยางแผน่ ยางแท่ง ยางเครพ 

 
31 
32 
33 
 
34 
35 
36 
37 
 
 
38 
39 
40 
 
41 
42 
 
43 
 
44 
45 
46 
 
47 
 
48 
 
49 

พืช 
รถเก่ียวขา้ว 
 รถไถนา 
หวัอาหารสัตว ์อาหารสัตว ์
หมวดวสัดุก่อสร้าง 
ท่อพีวซีี 
ปูนซีเมนต ์
สายไฟฟ้า 
เหล็กโครงสร้างรูปพรรณ เหล็กแผ่น 
เหล็กเส้น 
หมวดกระดาษและผลติภัณฑ์ 
กระดาษท าลูกฟูก กระดาษเหนียว 
กระดาษพิมพแ์ละเขียน 
เยือ่กระดาษ 
หมวดบริภัณฑ์ขนส่ง 
แบตเตอร่ีรถยนต ์
ยางรถจกัรยานยนต ์ยางรถยนต ์
รถจักรยานยนต์รถยนต์นั่ง รถยนต์
บรรทุก 
หมวดผลติภัณฑ์ปิโตรเลยีม 
ก๊าซปิโตรเลียมเหลว  
น ้ามนัเช้ือเพลิง 
เมด็พลาสติก 
หมวดยารักษาโรค 
ยารักษาโรค 
หมวดอ่ืน ๆ 
เคร่ืองแบบนกัเรียน 
หมวดบริการ 
การให้สิทธิในการเผยแพร่งานลิขสิทธ์ิ
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ล าดับ หมวดและรายการ ล าดับ หมวดและรายการ 
 50 

51 
52 
53 

เพลงเพื่อการคา้ 
บริการขนส่ งสินค้าส าห รับ ธุรกิ จ
ออนไลน ์
บริการทางการเกษตร 
บริการรับช าระเงิน ณ จุดบริการ 
บริการใหเ้ช่าสถานท่ีเก็บสินคา้ 

หมายเหตุ สินคา้และบริการควบคุมไข่ไก่อยูใ่นหมวดอาหาร ในล าดบัท่ี 2 

รายการสินคา้ท่ีติดตามดูแลในปีพ.ศ. 2560 โดยสามารถแบ่งได ้3 กลุ่ม ดงัน้ี 
 
เดือน 

มาตรการ Sensitive List (SL) มาตรการ Priority Watch List 
(PWL) 

มาตรการ Watch List 
(WL) 

สินคา้ควบคุม
มีมาตรการ
ทางกฎหมาย 

สินคา้ควบคุม
ไม่มีมาตรการ
ทางกฎหมาย 

สินคา้ควบคุม
มีมาตรการ
ทางกฎหมาย 

สินคา้ควบคุม
ไม่มีมาตรการ
ทางกฎหมาย 

สินคา้
ควบคุมมี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

สินคา้
ควบคุม
ไม่มี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

มกราคม 1.น ้ าตาล
ทราย 
2.น ้ ามนัพืช 
. 
. 
18.ขา้วสาลี 

19.ไข่ไก่ 
20.สุกร
ช าแหละ 
. 
. 
28.กระเชา้
ของขวญั 

1.ผงซกัฟอก 
2.สายไฟฟ้า 

3.ไก่สด 
. 
. 
10.คอนกรีต
บลอ็ก 

1.ครีมเทียม 
2.นมขน้
หวาน 
. 
. 
18.เคร่ือง
สูบน ้ า 

19.ไขเ่ป็ด 
. 
. 
132.เคร่ือง
กรองน ้ า 

กุมภาพนัธ์ 1.น ้ าตาล
ทราย 
2.น ้ ามนัพืช 
. 
. 
17.เหลก็แผน่
เคลือบ
โครเมียม 

18.ไข่ไก่ 
. 
. 
25.อาหาร
สตัว ์

1.อาหารก่ึง
ส าเร็จรูป
บรรจุภาชนะ
ผนึก 
. 
. 
6.สายไฟฟ้า 

7.ไก่สด 
. 
. 
10.เคร่ืองแบบ
นกัเรียน 

1.นมขน้
หวาน 
2.ครีมเทียม
ขน้หวาน 
. 
. 
20.เคร่ือง
สูบน ้ า 

21.ไขเ่ป็ด 
. 
. 
135.
กระเชา้
ของขวญั 
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เดือน 

มาตรการ Sensitive List (SL) มาตรการ Priority Watch List 
(PWL) 

มาตรการ Watch List 
(WL) 

สินคา้ควบคุม
มีมาตรการ
ทางกฎหมาย 

สินคา้ควบคุม
ไม่มีมาตรการ
ทางกฎหมาย 

สินคา้ควบคุม
มีมาตรการ
ทางกฎหมาย 

สินคา้ควบคุม
ไม่มีมาตรการ
ทางกฎหมาย 

สินคา้
ควบคุมมี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

สินคา้
ควบคุม
ไม่มี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

มีนาคม 1.น ้ าตาล
ทราย 
2.น ้ ามนัพืช 
. 
. 
17.เหลก็แผน่
เคลือบ
โครเมียม 

18.ไข่ไก่ 
. 
. 
25.อาหาร
สตัว ์

1.อาหารก่ึง
ส าเร็จรูป
บรรจุภาชนะ
ผนึก 
. 
. 
6.สายไฟฟ้า 

7.ไก่สด 
. 
. 
10.เคร่ืองแบบ
นกัเรียน 

1.นมขน้
หวาน 
2.ครีมเทียม
ขน้หวาน 
. 
. 
20.เคร่ือง
สูบน ้ า 

21.ไขเ่ป็ด 
. 
. 
133.
กระเชา้
ของขวญั 

เมษายน 1.น ้ าตาล
ทราย 
2.น ้ ามนัพืช 
. 
. 
17.เหลก็แผน่
เคลือบ
โครเมียม 

18.ไข่ไก่ 
. 
. 
27.รองเทา้
นกัเรียน 

1.อาหารก่ึง
ส าเร็จรูป
บรรจุภาชนะ
ผนึก 
. 
. 
6.สายไฟฟ้า 

9.ไก่สด 
. 
. 
11.ยาสีฟัน 

1.นมขน้
หวาน 
2.ครีมเทียม
ขน้หวาน 
. 
. 
18.เคร่ือง
สูบน ้ า 

19.ไขเ่ป็ด 
. 
. 
132.
กระเชา้
ของขวญั 

พฤษภาคม 1.น ้ าตาล
ทราย 
2.น ้ ามนัพืช 
. 
. 
17.เหลก็แผน่
เคลือบ
โครเมียม 

18.ไข่ไก่ 
. 
. 
27.รองเทา้
นกัเรียน/ถุง
เทา้นกัเรียน 

1.อาหารก่ึง
ส าเร็จรูป
บรรจุภาชนะ
ผนึก 
. 
. 
6.สายไฟฟ้า 

9.ไก่สด 
. 
. 
11.ยาสีฟัน 

1.นมขน้
หวาน 
2.ครีมเทียม
ขน้หวาน 
. 
. 
18.เคร่ือง
สูบน ้ า 

19.ไขเ่ป็ด 
. 
. 
132.
กระเชา้
ของขวญั 

มิถุนายน 1.น ้ าตาล
ทราย 

18.ไข่ไก่ 
. 

1.อาหารก่ึง
ส าเร็จรูป

9.ไก่สด 
. 

1.นมขน้
หวาน 

19.ไขเ่ป็ด 
. 
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เดือน 

มาตรการ Sensitive List (SL) มาตรการ Priority Watch List 
(PWL) 

มาตรการ Watch List 
(WL) 

สินคา้ควบคุม
มีมาตรการ
ทางกฎหมาย 

สินคา้ควบคุม
ไม่มีมาตรการ
ทางกฎหมาย 

สินคา้ควบคุม
มีมาตรการ
ทางกฎหมาย 

สินคา้ควบคุม
ไม่มีมาตรการ
ทางกฎหมาย 

สินคา้
ควบคุมมี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

สินคา้
ควบคุม
ไม่มี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

2.น ้ ามนัพืช 
. 
. 
17.เหลก็แผน่
เคลือบ
โครเมียม 

. 
27.รองเทา้
นกัเรียน/ถุง
เทา้นกัเรียน 

บรรจุภาชนะ
ผนึก 
. 
. 
8.สายไฟฟ้า 

. 
11.ยาสีฟัน 

2.ครีมเทียม
ขน้หวาน 
. 
. 
18.เคร่ือง
สูบน ้ า 

. 
132.
กระเชา้
ของขวญั 

กรกฎาคม 1.น ้ าตาล
ทราย 
2.น ้ ามนัพืช 
. 
. 
17.เหลก็แผน่
เคลือบ
โครเมียม 

18.ไข่ไก่ 
. 
. 
25.อาหาร
สตัว ์

1.อาหารก่ึง
ส าเร็จรูป
บรรจุภาชนะ
ผนึก 
. 
. 
8.สายไฟฟ้า 

9.ไก่สด 
. 
. 
11.ยาสีฟัน 

1.นมขน้
หวาน 
2.ครีมเทียม
ขน้หวาน 
. 
. 
18.เคร่ือง
สูบน ้ า 

19.ไขเ่ป็ด 
. 
. 
132.
กระเชา้
ของขวญั 

สิงหาคม 1.น ้ าตาล
ทราย 
2.น ้ ามนัพืช 
. 
. 
19.อาหารใน
ภาชนะท่ีปิด
สนิท 

20.ไข่ไก่ 
. 
. 
27.อาหาร
สตัว ์

1.แชมพ ู
. 
. 
6.สายไฟฟ้า 

7.ไก่สด 
. 
. 
11.รองเทา้
นกัเรียน/ถุงเทา้
นกัเรียน 

1.นมขน้
หวาน 
2.ครีมเทียม
ขน้หวาน 
. 
. 
18.เคร่ือง
สูบน ้ า 

19.ไขเ่ป็ด 
. 
. 
132.
กระเชา้
ของขวญั 

กนัยายน 1.น ้ าตาล
ทราย 
2.น ้ ามนัพืช 
. 

20.ไข่ไก่ 
. 
. 
27.อาหาร

1.แชมพ ู
. 
. 
6.สายไฟฟ้า 

7.ไก่สด 
. 
. 
9.ยาสีฟัน 

1.นมขน้
หวาน 
2.ครีมเทียม
ขน้หวาน 

19.ไขเ่ป็ด 
. 
. 
134.
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เดือน 

มาตรการ Sensitive List (SL) มาตรการ Priority Watch List 
(PWL) 

มาตรการ Watch List 
(WL) 

สินคา้ควบคุม
มีมาตรการ
ทางกฎหมาย 

สินคา้ควบคุม
ไม่มีมาตรการ
ทางกฎหมาย 

สินคา้ควบคุม
มีมาตรการ
ทางกฎหมาย 

สินคา้ควบคุม
ไม่มีมาตรการ
ทางกฎหมาย 

สินคา้
ควบคุมมี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

สินคา้
ควบคุม
ไม่มี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

. 
19.อาหารใน
ภาชนะท่ีปิด
สนิท 

สตัว ์ . 
. 
18.เคร่ือง
สูบน ้ า 

รองเทา้
นกัเรียน/
ถุงเทา้
นกัเรียน 

ตุลาคม 1.น ้ าตาล
ทราย 
2.น ้ ามนัพืช 
. 
. 
19.อาหารใน
ภาชนะท่ีปิด
สนิท 

20.ไข่ไก่ 
. 
. 
27.อาหาร
สตัว ์

1.แชมพ ู
. 
. 
6.สายไฟฟ้า 

7.ไก่สด 
. 
. 
10.กะทิบรรจุ
ภาชนะปิดผนึก 

1.นมขน้
หวาน 
2.ครีมเทียม
ขน้หวาน 
. 
. 
18.เคร่ือง
สูบน ้ า 

19.ไขเ่ป็ด 
. 
. 
133.
รองเทา้
นกัเรียน/
ถุงเทา้
นกัเรียน 

หมายเห ตุ  : มาตรการSensitive List (SL) , มาตรการ  Priority Watch List (PWL) , 

มาตรการ Watch List (WL) มีลกัษณะดงัน้ี65 

มาตรการSensitive List (SL) เป็นสินคา้และบริการท่ีมีความอ่อนไหวเป็นพิเศษ ติดตาม

ราคาและภาวะทั้ งในประเทศ และต่างประเทศเป็นประจ าทุกวนั พร้อมทั้ งให้เจ้าหน้าท่ีส านัก

ตรวจสอบและปฏิบัติการตรวจสอบราคาจ าหน่ายเข้มงวดและต่อเน่ือง ในเขตกรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล และหากเกิดภาวะวกิฤตอาจก าหนดมาตรการเพิ่มเติม ดงัน้ี 

1. ก าหนดรายการสินคา้และบริการควบคุมเพิ่มเติม 

2. ควบคุมราคาจ าหน่ายอยา่งเขม้งวด 

3. ก าหนดใหมี้การปันส่วนสินคา้ 

                                                           
65 กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ,์ ค  าอธิบายการก าหนดระดับความส าคัญของสินคา้และ

บริการ, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2559). 
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4. จดัหาสินคา้ท่ีจ  าเป็นต่อการครองชีพ และจดัระบบการจ าหน่าย ให้มีสินค้าเพียงพอกบัความ

ตอ้งการ 

มาตรการ Priority Watch List (PWL) เป็นสินคา้ท่ีติดตาม ภาวะและสถานการณ์อย่าง

ใกลชิ้ดเป็นพิเศษสัปดาห์ละ 2 คร้ัง โดยให้เจา้หนา้ท่ีส านกัตรวจสอบและปฏิบติัการ ตรวจสอบราคา

จ าหน่ายและหากเกิดภาวะวกิฤตอาจก าหนดมาตรการเพิ่มเติม ดงัน้ี 

1. เช่ือมโยงใหผู้จ้  าหน่ายปลีกรับสินคา้โดยตรงจากผูผ้ลิต/ผูจ้  าหน่าย 

2. จดัระบบการผลิตและจ าหน่ายสินคา้ รวมถึงสินคา้ท่ีเป็นปัจจยัการผลิต 

3. ป้องกนัมิใหเ้กิดการกกัตุนสินคา้ 

มาตรการ Watch List (WL) ในภาวะปกติ ไดก้ าหนดมาตรการในการก ากบัดูแล ดงัน้ี 

1. ติดตามภาวะราคาและสถานการณ์สินคา้และบริการเป็นประจ าทุกปักษ์ รวมทั้งตรวจสอบและ

ก ากบัดูแลมิใหมี้การฉวยโอกาสเอาเปรียบผูบ้ริโภคโดยส านกัตรวจสอบและปฏิบติัการ 

2. เปิดสายด่วน 1569 ตลอด 24 ชัว่โมง เพื่อรับเร่ืองร้องเรียนจากผูบ้ริโภค  

        3.2.5 สถานการณ์ไข่ไก่ในประเทศไทย 

ขอ้เทจ็จริงท่ีผา่นมาการข้ึนหรือลงของราคาของไข่ไก่สามารถเป็นตวัช้ีวดัสภาเศรษฐกิจ

ของประเทศ อีกทั้งในเร่ืองราคาไข่ไก่นั้นยงัสามารถมีผลต่อคะแนนนิยมในแต่ละรัฐบาลแต่ละยุค

แต่ละสมยั โดยขอ้เท็จจริงดงักล่าวมีการเปรียบเทียบออกมาดงัน้ี66 ในสมยัท่ีนายชวน หลีกภยั อดีต

หวัหนา้พรรคประชาธิปัตย ์นายกรัฐมนตรีคนท่ี 20 เม่ือปี 2536 ราคาไข่ไก่เบอร์ศูนย ์(Jumbo) ท่ีขาย

ตามทอ้งตลาดราคาอยูร่ะหวา่ง 1.66 ถึง 2.70 บาทต่อหน่ึงฟอง ซ่ึงจะมีราคาท่ีถูกและแพงไม่เท่ากนั 

นอยูก่บัวา่จะซ้ือจากสถานท่ีใด ต่อมาสมยัรัฐบาลพนัต ารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีคนท่ี 

23 ในปี 2547 ราคาไข่ไก่ในสมยันั้นมีความผนัผวนเป็นอยา่งมาก ราคาผนัผวน 3 คร้ังโดยในช่วงตน้

ปี 2547 ไข่ไก่เบอร์ศูนย ์(Jumbo) ราคาฟองละ2.62 บาท ต่อมาเดือนมีนาคม 2547 เกิดโรคไขห้วดั

นกระบาดท่ีประเทศไทย ส่งผลให้ราคาไข่ไก่ ตกลงมาอยู่ท่ีฟองละ 2.40 บาท และเม่ือโรคไขห้วดั

นกท่ีระบาดเร่ิมสงบลงในเดือนพฤษภาคมราคาไข่ไก่เบอร์ศูนย ์(Jumbo) ก็พุ่งสูงข้ึนเป็นราคาฟอง

ละ 3.20 บาท ราคาไข่ไก่เบอร์หน่ึง (ใหญ่พิเศษ) ฟองละ 3.10 บาท ราคาไข่ไก่เบอร์ห้า (จ๋ิว) ฟองละ 

2.70 บาทจึงท าใหผู้เ้ล้ียงไก่เห็นวา่ราคาไข่ไก่ท่ีขายไดร้าคาดีมากจึงหนัมาเล้ียงไก่ไข่ ท าใหน้บัแต่นั้น

ต่อมาจนกระทั่งในสมยัพลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ นายกรัฐมนตรีไทย คนท่ี 24 ไข่ไก่มีผลผลิต
                                                           

66 ไข่ ม าร์ค ! ธงฟ้ า ทุ บส ถิ ติไข่ ทัก ษิณ , ไท ยรัฐ , สืบค้น เม่ื อ  24  กุมภ าพัน ธ์  2562 , จาก 
https://www.thairath.co.th/content/24843 
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ออกมามากราคาไข่ไก่ถึงถูกลง โดยเม่ือปี 2550 ราคาไข่ไก่เบอร์ศูนย ์(Jumbo) อยู่ท่ีฟองละ 3 บาท 

ราคาไข่ไก่เบอร์หน่ึง (ใหญ่พิเศษ) ฟองละ 2.80 บาท เบอร์สอง (ใหญ่) ฟองละ 2.60 บาท และเบอร์

หก (เล็กสุด) ฟองละ 1.90 บาท ต่อมาในปี 2551 สมยันายสมคัร สุนทรเวช เป็นนายกรัฐมนตรีไทย 

คนท่ี 25 ราคาไข่ไก่อยูท่ี่ฟองละ 3 บาท จนกระทัง่ในสมยันายกรัฐมนตรีไทย คนท่ี 27 นายอภิสิทธ์ิ 

เวชชาชีวะ ในเดือนกรกฎาคม 2552 ราคาไข่ไก่เบอร์ศูนยแ์ตะอยู่ท่ีฟองละ 3 บาท ถึงฟองละ 3.10 

บาท และมีการปรับตวัข้ึนอยา่งต่อเน่ืองโดยไข่ไก่เบอร์ 0 ราคาฟองละ 4.50 ถึง ฟองละ 5 บาท ไข่ไก่

เบอร์หน่ึงราคาฟองละ 3.50 ถึงฟองละ 4 บาท เบอร์สามราคาฟองละ 3บาท ถึงฟองละ 3.50 บาท 

เบอร์ส่ีราคาฟองละ 3 บาท เบอร์ห้าราคาฟองละ 2.80 บาท ถึงฟองละ 3 บาท และเบอร์หกซ่ึงมีขนาด

เล็กสุดราคาฟองละ 2บาท ถึงฟองละ 2.50 บาท67ซ่ึงเป็นราคาท่ีสูงมากโดยสาเหตุท่ีราคาไข่ไก่แพง

ข้ึนนั้น อธิบดีกรมการคา้ภายในแถลงวา่ เน่ืองมาจากวิกฤตภยัแลง้ สภาพอากาศร้อนและปัญหาขาด

แคลนน ้ า ท าให้ไข่ไก่มีปริมาณลดลง นอกจากน้ีอาหารไก่ก็ยงัปรับราคาข้ึน ค่าน ้ ามนัท่ีปรับตวัค่า

ขนส่งก็สูง กลุ่มผูค้ ้าขายส่งจึงปรับราคาไข่ไก่ข้ึน โดยในขณะนั้นช่วงปี 2553 ประเทศไทยต้อง

ประสบภาวะภยัแลง้ ขาดน ้ าและสภาพอากาศท่ีร้อนจดั โดยมีอุณหภูมิสูงข้ึนผิดปกติถึง 43 ถึง 44 

องศาเซลเซียส เม่ือเทียบกบัช่วงเวลาเดียวกนัของปีท่ีผ่านมา (2552) ขณะท่ีอุณหภูมิท่ีเหมาะสมใน

การเล้ียงไก่ไข่อยูท่ี่ 28-30 องศาเซลเซียสเท่านั้น ส่งผลให้แม่ไก่เกิดอาการเครียด กินอาหารไดน้อ้ย

และท าให้ เปอร์เซ็นตก์ารให้ไข่ของแม่ไก่ลดลง รวมถึงผลผลิตไข่ไก่มีขนาดเล็กลง นอกจากน้ี บาง

พื้นท่ีขาดน ้าสะอาดเพื่อให้ไก่กินก่อให้เกิดไก่ป่วยตามมา ผลผลิตจึงลดลงมากและในวงการเล้ียงไก่

ก าลงัประสบปัญหาโรคระบาดในไก่ไข่ คือ โรค IB หรือโรคหลอดลมอกัเสบโดยเกิดการระบาด

ช่วงฤดูหนาวท่ีผา่นมา ซ่ึงเกิดในลูกไก่ไข่ท่ีมีอายุ 1-3 สัปดาห์ ซ่ึงท าให้เม่ือลูกไก่ชุดน้ีโตข้ึนเป็นแม่

ไก่ในปัจจุบนัจะท าใหรั้งไข่ฝ่อ ผลผลิตไข่ไก่ท่ีไดเ้กิดความเสียหาย68 

                                                           
67 ไข่มาร์คโคตรแพง ผูบ้ริโภคอดัแหลก, ไทยรัฐ 27 มิถุนายน 2553, สืบคน้เม่ือ 24 กมุภาพนัธ์ 2562, 

จาก https://www.thairath.co.th/content/92171 
68 เพ่ิงอ้าง. 



93 

 

 

บทที ่4 

ปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายไทยและต่างประเทศที่เกีย่วกบัการ

ช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยผู้ผลติและจ าหน่ายไขไก่ 
 

ในความเห็นของผูศึ้กษามีความเห็นว่า อาหารเป็นปัจจยัซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัและ

จ าเป็นต่อการด ารงชีพของมนุษยใ์นล าดบัตน้ ๆ ซ่ึงอาจจะมีความส าคญัไดเ้ทียบเท่าหรือใกลเ้คียงกบั

ปัจจยัทางดา้นตวัเงินในการด ารงชีพของมนุษย ์เม่ือมนุษยส์ามารถหาเงินมาไดก้็สามารถท่ีจะเลือก

อุปโภค บริโภคสินคา้ไดต้ามก าลงัซ้ือของตนเองท่ีมีอยู่ อยา่งท่ีผูศึ้กษาไดก้ล่าวไปแลว้ในบทตน้ว่า

ไข่ไก่เป็นอาหารซ่ึงทุกครัวเรือนเลือกซ้ือมีติดครัวเรือนไวเ้สมอมากเม่ือเทียบกบัในบรรดาผลผลิต

ทางการเกษตรท่ีไดม้าจากสัตว์ เน่ืองจากไข่ไก่เป็นสินคา้ท่ีสามารถหาซ้ือง่าย มีราคาท่ีถูก อีกทั้งยงั

สามารถน าไปแปรรูปเป็นอาหารได้หลากหลายรูปแบบทั้งคาวและหวาน แต่ก็เกษตรกรรายย่อย

ผูผ้ลิตและจ าหน่ายไข่ไก่กลบัไดรั้บผลกระทบจากปัญหาซ่ึงตอ้งเผชิญซ ้ า ๆ วนเวียนกนัไป ถึงขนาด

ท่ีเกษตรกรบางราย หรือบางกลุ่มจะตอ้งปิดกิจการลงไป เน่ืองจากไม่สามารถแข่งขนักบับริษทัราย

ใหญ่ได ้

ในบทท่ี 4 ของวจิยัเล่มน้ี ผูศึ้กษาประสงคจ์ะท าการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาซ่ึงเก่ียวกบั

การช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยผูผ้ลิตและจ าหน่ายไขไก่ให้มีอยู่เทียบเท่าและทดัเทียมบริษทัราย

ใหญ่ ไม่วา่จะเป็นปัญหาในเร่ืองการก าหนดราคา ปัญหาทางการแข่งขนัทางการคา้กบับริษทัใหญ่ 

ปัญหาในเร่ืองคุณภาพไข่ไก่ และปัญหาสินคา้ท่ีถูกก าหนดเป็นสินคา้ควบคุมท่ีประกาศจากกรมการ

คา้ภายใน ทั้งน้ีเพื่อเป็นประโยชน์ในการพิจารณา วิเคราะห์ เสนอแนะแนวทาง หรือมาตรการทาง

กฎหมายท่ีมีความเหมาะสม ส าหรับการช่วยเหลือเกษตรกรรายยอ่ยผูผ้ลิตและจ าหน่ายไขไก่ให้อยู่

ในระดบัเทียบเท่า หรือทดัเทียมบริษทัรายใหญ่ไดต่้อไป โดยไดท้  าการวเิคราะห์เปรียบเทียบระหวา่ง

กฎหมายไทย กฎหมายต่างประเทศ ประกาศต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาท่ีจะท าการศึกษา 
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4.1 ปัญหาเกีย่วกบัการตั้งราคาหรือการก าหนดราคาของไข่ไก่ และคุณภาพมาตรฐานไข่ไก่ 

4.1.1 กรณีปัญหาการตั้งราคาหรือการก าหนดราคาของไข่ไก่ 

ดงัท่ีผูศึ้กษาไดก้ล่าวมาในบทน าของงานวิจยัเล่มน้ี ปัญหาในเร่ืองของการตั้งราคาหรือ

การก าหนดราคาของไข่ไก่ เกษตรกรรายย่อยไม่ใช่ผูท่ี้จะเป็นฝ่ายก าหนดราคาสินคา้ไดเ้อง แมว้่า

สินคา้ไข่ไก่นั้นนั้นอาจท าใหเ้กษตรกรรายยอ่ยตอ้งขาดทุน ปัญหาในเร่ืองการการก าหนดหรือการตั้ง

ราคาวา่ใครเป็นผูก้  าหนดนั้น จากการศึกษาขอ้เท็จจริงท่ีผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษามาจากประกาศของ

ทางกรมการคา้ภายใน ประกาศจากส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร หรือสมาชิกในสมาคมผูผ้ลิต ผูค้า้

และส่งออกไข่ไก่ หรือผูก้  าหนดจะเป็นบริษทัรายใหญ่เป็นผูก้  าหนดราคาดงักล่าว ซ่ึงการก าหนด

หรือการตั้งราคานั้นจะไม่มีราคากลางท่ีก าหนดไว ้และราคาก็จะมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละ

ประกาศ แต่ละพื้นท่ีแลว้แต่กรณี ดงัเช่นตวัอยา่งดงัต่อไปน้ี 

การประกาศราคาไข่ไก่คละประจ าเดือนในรอบปี 2559 ระหวา่งกรมการคา้ภายในและ

ประกาศจากส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

เดือน ประกาศราคาจากกรมการค้า
ภายใน 

ประกาศราคาจากส านักงานเศรษฐกจิ
การเกษตร 

มกราคม 3.07 2.79 
กุมภาพนัธ์ 3.23 2.73 
มีนาคม 3.33 2.58 
เมษายน 3.12 2.52 
พฤษภาคม 3.34 2.66 
มิถุนายน 3.61 2.71 
กรกฎาคม 3.65 2.70 
สิงหาคม 3.73 2.74 
กนัยายน 3.68 2.78 
ตุลาคม 3.31 2.48 
พฤศจิกายน 3.12 2.53 
ธันวาคม 2.87 2.56 

จากกรณีตัวอย่างจะเห็นได้ว่าการประกาศราคาไข่ไก่มีความแตกต่างกันซ่ึงข้อมูล

ส าหรับทางสมาคมผูผ้ลิต ผูค้า้ และส่งออกไข่ไก่ท่ีประกาศออกมาจะเป็นประกาศท่ีไม่แนะนอนใน
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เร่ืองของวนัเละเดือนท่ีประกาศแต่จากการประกาศก็จะเห็นไดว้า่มีความแตกต่างกนัในแต่ละคร้ังท่ีมี

การประกาศราคาออกไป หรือการประกาศราคาไข่ไก่รายวนัก็จะมีความแตกต่างกนัไป เช่น กรณี

ขอ้มูลของการประกาศราคาไข่ไก่เดือนพฤศจิกายน 2561 ของส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

วนัที่ ราคาต่อฟอง 
1 2.20 
2 2.20 
3 - 
4 - 
5 220 
6 2.20 
7 2.20 
8 2.20 
9 2.40 
10 - 
11 - 
12 2.40 
13 2.40 
14 2.40 
15 2.40 
16 2.40 
17 - 
18 - 
19 2.40 
20 2.40 
21 2.40 
22 2.40 
23 2.40 
24 - 
25 - 
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วนัที่ ราคาต่อฟอง 
26 2.40 
27 2.40 
28 2.40 
29 2.40 
30 2.40 

การก าหนดราคาสินคา้โดยทัว่ไปนั้น ในทางเศรษฐศาสตร์จะเกิดจากทฤษฎีในเร่ืองของ

อุปสงค ์อุปทาน กล่าวคือความตอ้งการในการเลือกซ้ือสินคา้ ศกัยภาพในก าลงัซ้ือของผูบ้ริโภค และ

ความตอ้งการขายของผูผ้ลิตนัน่เอง การก าหนดราคาของไข่ไก่ จะมีความเปล่ียนแปลงและผนัผวน

อยู่เสมอ หลาย ๆ คร้ังท่ีการผนัผวนของราคาไข่ไก่อาจมีราคาท่ีผนัผวนวนัต่อวนั โดยเหตุผลใน

ข้อเท็จจริงของการผนัผวนของการก าหนดราคา มีสาเหตุเน่ืองมาจากหลายสาเหตุ เช่น ปัจจัย

ทางด้านอาหารท่ีน ามาเล้ียงไก่ซ่ึงส าหรับเกษตรกรรายย่อยผูเ้ล้ียงไก่ไข่นั้น มกัจะเลือกซ้ือและใช้

วตัถุดิบท่ีเป็นอาหารสัตวท่ี์มีตน้ทุนท่ีต ่าในช่วงนั้น ๆ ปัจจยัในการผลิตไข่ไม่วา่จะเป็นการไดผ้ลผลิต

ท่ีมากหรือนอ้ยของไก่ อนัเน่ืองมาจากสภาพอากาศ โรงเรือน เป็นตน้ ปัจจยัทางดา้นการตลาดต่าง ๆ 

เป็นตน้ 

เม่ือการก าหนดราคาไข่ข้ึนอยูก่บัสภาพต่าง ๆ ในทางการตลาด รวมถึงสภาพในการผลิต

ของไข่ไก่ ปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาทางดา้นกฎหมายนั้น จะตอ้งพิจารณาจากขอ้เท็จจริงท่ีไดป้รากฏใน

ขา้งตน้วา่ การท่ีมีการประกาศราคาไข่ไก่ออกมาในแต่ละคร้ังนั้น จะมีการประกาศราคาจากกรมการ

คา้ภายใน การประกาศราคาจากส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร การประกาศราคาแต่ละทอ้งถ่ิน หรือ

แมก้ระทัง่การประกาศจากสมาคมผูผ้ลิต ผูค้า้และส่งออกไข่ไก่ ซ่ึงจากการพิจารณาแลว้ผูศึ้กษาเห็น

วา่ราคาไข่ในแต่ละคร้ังท่ีไดป้ระกาศออกมามีราคาท่ีไม่ตรงกนั มีความคลาดเคล่ือนกนั และไม่มีการ

ประกาศราคากลางในการขายสินคา้ เม่ือผูศึ้กษาไดท้  าการพิจารณาจากขอ้เท็จจริงและตามกฎหมาย

ท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศไทยดงัน้ี 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 ในพระราชบญัญติัดงักล่าวได้

ให้ค  านิยามตามมาตรา 4 พิจารณาแล้วเห็นว่าการท่ีเกษตรกรผูผ้ลิตและผูค้ ้าไข่ไก่มีกิจการใน

ทางด้านเกษตรกรรม มีการผลิตสินคา้ซ่ึงหมายถึงไข่ไก่ออกมาเพื่อจ าหน่ายให้แก่ผูบ้ริโภค หรือ

ผูผ้ลิตรายอ่ืน ๆ ซ่ึงมีความหมายตรงตามค านิยามตามพระราชบญัญติัน้ี ตามพระราชบญัญติัน้ีใน

มาตรา 7 จะมีคณะกรรมการกลางว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ หรือคณะกรรมการส่วนจงัหวดัว่า
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ดว้ยราคาสินคา้และบริการ(กกร.) ซ่ึงจะประกอบดว้ยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชยเ์ป็นประธาน

กรรมการ ปลดักระทรวงพาณิชยแ์ละเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็นรองประธาน

กรรมการ และผูท้รงคุณวุฒิไม่น้อยกว่าส่ีคน แต่ไม่เกินแปดคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง โดยตอ้ง

แต่งตั้งจากผูท้รงคุณวฒิุภาคเอกชนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงเป็นกรรมการ และใหเ้ลขาธิการเป็นกรรมการ

และเลขานุการ โดยคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ หรือคณะกรรมการส่วน

จงัหวดัว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ(กกร.) จะมีอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เง่ือนไขในการแสดงราคาสินคา้ ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีถือว่าเป็นการท าให้ราคาต ่าเกิน

สมควร หรือสูงเกินสมควร หรือท าให้เกิดความป่ันป่วนซ่ึงราคาของสินคา้ ก าหนดราคาซ้ือหรือ

ราคาจ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม ให้ผูซ้ื้อซ้ือในราคาไม่ต ่ากว่าราคาท่ีก าหนด หรือให้ผู ้

จ  าหน่ายจ าหน่ายในราคาไม่สูงกวา่ราคาท่ีก าหนด หรือตรึงราคาไวใ้นราคาใดราคาหน่ึง เป็นตน้ 

พระราชบญัญัติสมาคมการค้า หมายถึง สถาบนัท่ีบุคคลหลายคนซ่ึงเป็นผูป้ระกอบ

วิสาหกิจจดัตั้งข้ึนเพื่อท าการส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจอนัมิใช่เป็นการหาผลก าไรหรือรายได้

แบ่งปันกนั ฉะนั้นสมาคมผูผ้ลิต ผูค้า้และส่งออกไข่ไก่ เม่ือผูศึ้กษาไดท้  าการวิเคราะห์และพิจารณา 

ตามนิยามในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัน้ีนั้น ผูผ้ลิต ผูค้า้และส่งออกไข่ไก่ถือเป็นสถาบนัท่ีบุคคล

หลายคนซ่ึงเป็นผูป้ระกอบวสิาหกิจจดัตั้งข้ึนเพื่อท าการส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจ ตามนิยามใน

มาตรา 4 โดยมีคณะกรรมการเป็นผูด้  าเนินกิจการของสมาคมการคา้ และเป็นผูแ้ทนของสมาคม

การคา้ในกิจการอนัเก่ียวกบับุคคลภายนอก ส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจประเภทท่ีอยู่ในวตัถุท่ี

ประสงค์ สนับสนุนและช่วยเหลือสมาชิก แก้ไขอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งต่าง ๆ สอดส่องและติดตาม

ความเคล่ือนไหวของตลาดการคา้ เป็นตน้ 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดราคาในต่างประเทศ จะมีพระราชบญัญติัในเร่ือง

ราคาซ่ึงเป็นพระราชบญัญติัในการจ่ายเงินช่วยเหลือในการอุดหนุนทางดา้นอาหารและสินคา้อ่ืน ๆ 

โดยจะมีคณะกรรมาธิการราคามีอ านาจในการจดัท าขอ้ก าหนดส าหรับการก าหนดราคา เพิ่มเติม

ส าหรับการป้องกนัหรือ จ ากดัการเพิ่มข้ึนของราคา ภายในสหราชอาณาจกัร ภายใตพ้ระราชบญัญติั

น้ี โดยท าการอุดหนุนสินคา้ท่ีเป็นประเภท นม เนย ชีส แป้งท าขนมปังซ่ึงเป็นอาหาร และวตัถุดิบ

ส าคญัในการท าอาหารของสหราชอาณาจกัร การก าหนดราคานั้นเลขาธิการแห่งรัฐอาจก าหนดราคา

ท่ีจะเรียกเก็บส าหรับการขายอาหารท่ีได้รับเงินอุดหนุนหรืออาหารสด โดยอาหารท่ีได้รับการ

อุดหนุนนั้นจะเป็นอาหารในประเภทอาหารท่ีผลิตในการเกษตรพืชสวนหรือการประมง หรืออาหาร

สดนั่นเอง นอกจากน้ีเลขาธิการยงัมีอ านาจในการก าหนดราคาสินคา้ส าหรับบุคคลท่ีคา้ปลีก โดย
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ความหมายของเลขาธิการในพระราชบญัญติัน้ี คือ เลขาธิการของรัฐหรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวง

เกษตรการประมงและอาหาร ผูมี้อ  านาจดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 

กฎหมายการก าหนดราคาขายปลีกและระเบียบสหรัฐอเมริกา 2009 การก าหนดราคานั้น

บุคคลจะต้องไม่บิดเบือนราคาสินค้าหรือบริการใด ๆ ท่ีขายหรือเสนอขายโดยผูมี้อ านาจตาม

กฎหมายดงักล่าว เม่ือพิจารณาแลว้ คือ ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีตามกรมหรือกระทรวงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การก าหนดราคา และในการก าหนดราคาของทางต่างประเทศในหลกัเกณฑ์ทางธุรกิจและวิชาชีพ

รัฐแคลิฟอร์เนียการก าหนดราคานั้น อาจมีเง่ือนไขของการขาย เช่น การสมาชิกในกลุ่มสโมสรผูค้า้

ปลีกอาจไดรั้บการซ้ือในปริมาณขั้นต ่า 

เม่ือผูศึ้กษาไดท้  าการวิเคราะห์ศึกษาขอ้เท็จจริงท่ีผ่านมาการข้ึนหรือลงของราคาไข่ไก่

สามารถท่ีจะเป็นตวัช้ีวดัสภาเศรษฐกิจของประเทศ อีกทั้งในเร่ืองราคาไข่ไก่นั้นยงัสามารถมีผลต่อ

คะแนนนิยมในแต่ละรัฐบาลแต่ละยุคแต่ละสมยั ซ่ึงจะมีราคาท่ีถูกและแพงไม่เท่ากนั โดยท่ีในบาง

ยคุอาจเป็นผลมาจากการเกิดโรคไขห้วดันกระบาดท่ีประเทศไทย ส่งผลให้ราคาไข่ไก่มีราคาท่ีต ่าลง

และเม่ือโรคไขห้วดันกท่ีระบาดเร่ิมสงบลงราคาไข่ไก่ก็พุ่งสูงข้ึน จึงท าใหผู้เ้ล้ียงไก่เห็นวา่ราคาไข่ไก่

ท่ีขายได้ราคาดีมากจึงหันมาเล้ียงไก่ไข่เพิ่มข้ึน และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศไทยและ

ต่างประเทศนั้นจะเห็นไดว้่าการก าหนดราคาสินคา้ต่าง ๆ จะมีคณะกรรมการในการก าหนดราคา

สินคา้ ซ่ึงมกัจะเป็นคณะกรรมการจากหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการดูแลสินคา้ประเภทนั้น ๆ โดยท่ี

การก าหนดราคาของสินคา้นั้นจะตอ้งพิจารณาถึงในเร่ืองของหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ของสินคา้

แต่ละประเภทนั้น ๆ โดยเฉพาะสินคา้ท่ีเป็นของสดทั้งหลายท่ีมีความผนัผวนมากในการก าหนด

ทางดา้นราคาของสินคา้ โดยการก าหนดราคาของสินคา้ใด ๆ ควรท่ีจะมีองคก์รกลางในการก าหนด

ราคาสินคา้ท่ีเป็นอาหารสดหรือสินคา้ท่ีมีอายุจ  ากดัเพื่อท่ีจะก่อให้เกิดองคก์รกลางท่ีสามารถก าหนด

มาตรฐานกลางส าหรับการก าหนดราคาขายสินคา้ดงัท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ 

4.1.2 กรณีปัญหาคุณภาพมาตรฐานไข่ไก่ 

ตามท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาปรากฏขอ้เท็จจริง กล่าวคือ คุณภาพมาตรฐานของไข่ไก่ระหว่าง

เกษตรกรรายย่อยกบับริษทัรายใหญ่จะมีคุณภาพท่ีแตกต่างกนั ตามประกาศกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตรพ.ศ. 2551 เช่น ในเร่ืองคุณภาพของน ้ าหนกัไข่

ไก่แต่ละเบอร์ระหวา่งสินคา้ของเกษตรรายยอ่ยกบับริษทัรายใหญ่ โดยท่ีน ้ าหนกัไข่ไก่ของเกษตรกร

รายยอ่ยมกัจะมีน ้ าหนกัท่ีต ่ากวา่มาตรฐานท่ีประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด หรือการ

เปรียบเทียบเปลือกไข่ไก่ระหว่างไข่ไก่จากเกษตรกรรายย่อยกับบริษัทรายใหญ่ดังตัวอย่าง
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ขอ้เท็จจริงและตามประกาศของตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามพระราชบญัญัติ

มาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 ผูศึ้กษาไดท้  าการบนัทึกภาพดงัน้ี 

เกษตรกรรายย่อย บริษัท 
1.น ้าหนกัไข่ไก่ 

 
 

 
 

1.น ้าหนกัไข่ไก่ 

 
 

 

2. ลกัษณะเปลือก 2. ลกัษณะเปลือก 
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เกษตรกรรายย่อย บริษัท 

 

 

 

 
จากภาพบนัทึกท่ีผูศึ้กษาท าการศึกษาพบวา่ ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เร่ือง ก าหนดมาตรฐานสินคา้เกษตร : ไข่ไก่ ตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ.2551 

ในเร่ืองของคุณภาพของไข่ไก่ตามประกาศจะมีการก าหนดมาตรฐานน ้าหนกัไข่ไก่ต่อฟองเบอร์สาม 

อยู่ท่ีน ้ าหนัก 55 ถึง 60 กรัมต่อฟอง และส าหรับเกณฑ์การคลาดเคล่ือน ในเร่ืองน ้ าหนักไข่ไก่

ก าหนดวา่ไข่ไก่ทุกขนาดน ้ าหนกัจะมีจ านวนไข่ไก่ท่ีมีขนาดเล็กกวา่ถดัไปหน่ึงขนาดปนมาไม่เกิน 

ร้อยละ 3.4 โดยจ านวน และในประกาศดงักล่าวจะมีการก าหนดคุณภาพในคุณลกัษณะภายนอกไว้

วา่ ดา้นหน่ึงมีลกัษณะป้านและอีกดา้นหน่ึงมีลกัษณะแหลมมน เปลือกมีสีปกติตามพนัธ์ุไก่สะอาด 

ผวิเปลือกเรียบสม ่าเสมอทั้งฟอง ไม่บุบร้าว ไม่พบเช้ือราท่ีมองเห็นไดช้ดั  

ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551  ไข่ไก่ถือเป็นผลิตผลหรือ

ผลิตภณัฑอ์นัเกิดจากการปศุสัตว ์และเกษตรกรถือเป็นผูผ้ลิตตามพระราชบญัญติัน้ี บ่อยคร้ังท่ีสินคา้

เกษตรประเภทไข่ไก่ท่ีเป็นผลผลิตทางการปศุสัตวท่ี์ผลิตออกมานั้น ไม่มีมาตรฐานตามมาตรฐานท่ี

ทางกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศ เช่น ปัญหาในเร่ืองของสภาพเปลือกของไข่ไก่ท่ีมีความ

บางและสามารถแตกไดง่้ายมาก น ้ าหนกัไข่ไก่ ทั้งน้ีเป็นเหตุผลอนัเน่ืองมาจากท่ีผูศึ้กษาไดก้ล่าวมา

ขา้งตน้และท่ีไดก้ล่าวมาในประเด็นปัญหาทั้งสองประเด็นขา้งตน้อีกดว้ย 
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กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาทางดา้นคุณภาพในต่างประเทศในเร่ืองของการท่ีจะท า

การขายไข่ไก่ไดแ้มว้า่จะเป็นผูค้า้ปลีก หรือตวัแทนจ าหน่าย จะตอ้งมีการลงทะเบียน โดยตอ้งยืน่ต่อ

กรมวิชาการเกษตร กฎหมายไข่ของจอร์เจียและระเบียบ และตามพระราชบญัญติัผลิตภณัฑ์ไข่และ

ไข่ของรัฐอิลลินอยส์ ก็จะมีในเร่ืองของการมีใบอนุญาตส าหรับการซ้ือขายไข่ และในความตกลง

ดา้นสุขภาพและอนามยัพืชนั้น ในมาตรา 9 ไดมี้การก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางดา้นวิชาการ

เพื่อช่วยเหลือรัฐท่ีก าลงัพฒันา 

ผูศึ้กษาไดท้  าการวิเคราะห์และพิจารณาทางดา้นขอ้เท็จจริงดงัตวัอยา่งรูปภาพท่ีผูศึ้กษา

ได้บนัทึกไวข้า้งตน้ ในเร่ืองของน ้ าหนักไข่ไก่นั้นไข่ไก่ของเกษตรกรรรายย่อย ตามการประกาศ

ก าหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองน ้ าหนกัของไข่ไก่เบอร์ 3 น ้ าหนกัไข่ไก่ท่ีไดม้าตรฐานต่อฟองจะอยูท่ี่ 55 

ถึง 60 กรัมต่อฟอง ซ่ึงจะเห็นไดว้า่มีน ้าหนกัของไข่ไก่ต ่ากวา่มาตรฐานประมาณ 1 ถึง 2 กรัมต่อฟอง

หรืออาจมีมากกวา่นั้นในบางคร้ัง และเม่ือพิจารณาหลกัเกณฑ์ความคลาดเคล่ือนเร่ืองน ้ าหนกัไข่ไก่

ทุกขนาดน ้ าหนักจะมีจ านวนไข่ไก่ท่ีมีขนาดเล็กกว่าถดัไปหน่ึงขนาดปนมาได้ไม่เกินร้อยละ 3.4 

ของจ านวน หมายความวา่ โดยปกติแลว้ไข่ไก่ 1 แผง จะมี 30 ฟอง การปนของไข่ไก่สามารถปนได้

ไม่เกิน 1.02 ฟองต่อหน่ึงแผง กรณีดงัตวัอยา่งในเร่ืองน ้ าหนกัท่ีผูศึ้กษาพบขอ้เท็จจริงวา่ในหน่ึงแผง

ของไข่ไก่ท่ีมาจากเกษตรกรรายยอ่ย จะมีน ้ าหนกัไข่ไก่ท่ีต ่ากวา่มาตรฐาน ตั้งแต่ 2 ฟองข้ึนไป จึงท า

ให้ไข่ไก่ของเกษตรกรรายยอ่ยจะมีน ้ าหนกัท่ีต ่ากวา่มาตรฐานตามประกาศท่ีก าหนดไว ้และในกรณี

มาตรฐานการก าหนดคุณภาพในคุณลกัษณะภายนอกไข่ไก่ของเกษตรกรรายย่อยจะมีลกัษณะท่ีมี

เปลือกท่ีบาง ผิวไข่ไก่ไม่เรียบสม ่าเสมอกันทั้ งฟอง และสีของเปลือกไข่มีสีท่ีอ่อนในข้อน้ีเม่ือ

พิจารณาไข่ไก่ของเกษตรกรรายยอ่จะไม่มีมาตรฐานตามท่ีประกาศก าหนด เหตุผลอนัเน่ืองมาจาก

เหตุผลเดียวกบัประเด็นปัญหาขา้งตน้ทั้งสองประเด็น กล่าวคือ เกษตรกรรายย่อยส่วนใหญ่นั้น จะ

ไม่มีก าลงัมากในเร่ืองตน้ทุนส าหรับการผลิตไข่ไก่ให้มีคุณภาพทดัเทียมกบับริษทั เช่น ในเร่ืองของ

การลงทุนเน่ืองจากบริษัทรายใหญ่เป็นบริษัทท่ีมีก าลังการผลิตท่ีสูง ทั้ งต้นทุนในเร่ืองอาหาร 

โรงเรือน ยารักษาโรค การตลาดต่าง ๆ ในเกษตรกรรายย่อยบางรายอาจตอ้งรับซ้ืออาหารและยา

รักษาโรคจากบริษทัรายใหญ่ท่ีผลิต 

ทางดา้นกฎหมายไทยและต่างประเทศ ทางกฎหมายต่างประเทศให้ความส าคญัมากใน

เร่ืองมาตรฐานต่าง ๆ ของสินค้าท่ีจะน ามาให้ผูบ้ริโภคส าหรับใช้บริโภค จะต้องมีและตรงตาม

มาตรฐานท่ีก าหนดไว ้โดยให้มีการลงทะเบียนผูท่ี้จะท าการขายไข่แมว้า่ผูน้ั้นจะเป็นผูค้า้ปลีก ตอ้งมี

การลงทะเบียนตรวจสอบมาตรฐาน และยงัมีการให้ความช่วยเหลือทางดา้นวิชาการกบัรัฐใด ๆ ท่ี



102 

ก าลงัพฒันาทางดา้นมาตรฐานเพื่อให้ตรงตามความตกลงดา้นสุขภาพ เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมาย

ไทยนั้น แมว้่าเกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่ไข่จะมีใบอนุญาตให้ท าปศุสัตวใ์นการผลิตไข่ แต่การผลิตไข่ไก่

ออกมาท่ีได้นั้นบ่อยคร้ังท่ีสินคา้ท่ีผลิตออกมาไม่ได้คุณภาพตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ประกาศ เหตุผลเน่ืองมาจากการขาดตน้ทุน ความรู้ความเขา้ใจทางดา้นวชิาการท่ีเก่ียวขอ้ง 

จากประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการตั้งราคาหรือการก าหนดราคาของไข่ไก่และคุณภาพ

มาตรฐานไข่ไก่ แมว้่าประเด็นปัญหาเร่ืองดงักล่าวจะเป็นประเด็นปัญหาท่ีค่อนขา้งท่ีไม่สอดคลอ้ง

เก่ียวขอ้งกนัในทางตรง แต่ทั้งประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการตั้งราคาหรือการก าหนดราคาของไข่ไก่

และคุณภาพมาตรฐานไข่ไก่มีความสอดคล้องทางอ้อม เน่ืองจากประเด็นปัญหาใน 4.1.1 กรณี

ปัญหาการตั้งราคาหรือการก าหนดราคาของไข่ไก่ดงัท่ีไดก้ล่าวไปขา้งตน้วา่เกษตรกรรายยอ่ยไม่ใช่ผู ้

ท่ีจะเป็นฝ่ายก าหนดราคาสินค้าได้เอง แมว้่าสินค้าไข่ไก่นั้นนั้นอาจท าให้เกษตรกรรายย่อยตอ้ง

ขาดทุน การประกาศราคาไข่ไก่ท่ีออกมาในแต่ละแหล่ง เช่น กรมการคา้ภายใน ส านกังานเศรษฐกิจ

การเกษตร หรือสมาชิกในสมาคมผูผ้ลิต ผูค้า้ และส่งออกไข่ไก่ ราคาไข่ไก่ท่ีประกาศออกมามีความ

ผนัผวนและแตกต่างกนัมากในหลาย ๆ คร้ัง แต่ประเด็นปัญหาในเร่ืองการตั้งหรือการก าหนดราคา

ดงักล่าว มีผลทางออ้มกบัเร่ืองคุณภาพมาตรฐานไข่ไก่ กล่าวคือมาตรฐานไข่ไก่จะสามารถเป็น

ตวัก าหนดราคาไข่ไก่ได ้เป็นเร่ืองทางออ้มท่ีสามารถช่วยเหลือเกษตรกรรายยอ่ยให้มีสินคา้ท่ีอยู่ใน

ระดบัทดัเทียม หรือเทียบเท่ากบับริษทัรายใหญ่ และสามารถมีรายไดเ้พิ่มข้ึนมาได ้

 

4.2 ปัญหาเกีย่วกบัการตัดราคาสินค้าของไข่ไก่ในตลาด  

ปัญหาในเร่ืองการตดัราคาสินคา้ของไข่ไก่ในตลาด ก่อให้เกิดสภาวะทางการแข่งขนั

ทางการคา้อยา่งสูงระหวา่งเกษตรกรรายยอ่ยกบับริษทัรายใหญ่ การตดัราคาเพื่อท าลายคู่แข่งในทาง

เศรษฐศาสตร์นั้น เป็นการแข่งขนัดา้นราคาในตลาดระหวา่งผูป้ระกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายใน

ตลาด ถือวา่เป็นการกระท าท่ีตอ้งการกนัในตลาด เน่ืองจากผูบ้ริโภคสามารถท่ีจะหาซ้ือสินคา้ไดใ้น

ราคาท่ีถูก แต่ท้ายท่ีสุดแล้วผูท่ี้จะได้รับประโยชน์โดยตรงจากส่ิงน้ีก็คือผูบ้ริโภคนั่นเอง ยิ่งผู ้

ประกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายมีการแข่งขนักันในเร่ืองราคามากเท่าไหร่ ผูบ้ริโภคก็จะได้รับ

ประโยชน์มากเท่านั้น การแข่งขนัทางการคา้หากมีมากเกินไปจนผูท่ี้ประกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือ

ผูข้ายบางรายมีการตดัราคาสินคา้ต ่ากว่าราคาตน้ทุนในการผลิตสินคา้ชนิดนั้น ๆ ส่งผลท าให้ผู ้

ประกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายรายอ่ืน ๆ ขาดทุนจนไม่สามารถท่ีจะประกอบธุรกิจของตนต่อไป

ได ้กรณีการแข่งขนัทางการคา้เคยมีขอ้งร้องเรียนต่อส านกังานคณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้ ตาม
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พระราชบญัญัติแข่งขนัทางการค้า พ.ศ. 2542 เร่ืองการท่ีบริษทัรายใหญ่ขายไข่ไก่ต ่ากว่าผูค้า้ใน

ตลาดทอ้งถ่ิน ในปีพ.ศ. 2453 ซ่ึงกรณีดงักล่าวนั้นมีขอ้เท็จจริงว่า บริษทัยกัษ์ใหญ่ครบวงจรและ

บริษทัในเครือ ในฐานะผูผ้ลิตลูกไก่รายใหญ่มีพฤติกรรมเขา้ควบคุมตลาดจ าหน่ายไข่ไก่สด โดยการ

จ าหน่ายไข่ไก่ในราคาต ่ากว่าผูค้า้รายอ่ืนเพื่อท าลายผูค้า้ไข่ไก่ในทอ้งถ่ิน และไดมี้ผลสรุปเป็นมติ

ของคณะกรรมการว่า ยงัมิได้ปรากฏพฤติกรรมหรือพยานหลักฐานว่ามีผูป้ระกอบการรายใดมี

พฤติกรรมตกลงกนั ขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ราคาท่ีจ าหน่ายแต่ละรายแตกต่างกนัตามภาระตน้ทุนราคา 

ซ้ือขายจริงมีการแข่งขนักนัสูง ส าหรับการแข่งขนักนัในตลาดไข่ไก่ประกอบไปด้วยบริษทัหรือ

ผูป้ระกอบการรายใหญ่จ านวนน้อยรายท่ีกุมส่วนแบ่งตลาดจ านวนมาก ท าให้การผลิตหรือ

ยทุธศาสตร์ทางการตลาดของผูผ้ลิตรายใหญ่สามารถส่งผลกระทบถึงราคาไข่ไก่ในตลาดได ้ในขณะ

ท่ีเกษตรกรรายยอ่ยจ านวนมากมีส่วนแบ่งในตลาดนอ้ยและเป็นเพียงผูรั้บราคาในตลาดไข่ไก่เท่านั้น 

หรือขอ้เท็จจริงในปี พ.ศ. 2544 เกิดปัญหาไข่ไก่ลน้ตลาดข้ึนส่งผลท าให้ราคาไข่ไก่มีราคาท่ีตกต ่า 

โดยไดมี้ผูร้้องเรียนไปยงัคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้วา่มีการทุ่มตลาดในตลาดไข่ไก่โดย

ผูป้ระกอบการรายใหญ่ แต่คณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้มีมติไม่สั่งฟ้อง โดยใหเ้หตุผลวา่ไม่

พบพฤติกรรมท่ีเขา้ข่ายความผิด เน่ืองจากในช่วงเวลาท่ีมีการร้องเรียนนั้นเป็นช่วงท่ีมีปริมาณไข่ไก่

ลน้ตลาด จึงเป็นผลท าให้ราคาไข่ไก่ตกต ่า และเป็นเหตุให้ในปี พ.ศ. 2555 มีการน าระบบโควตา้มา

ใช้เพื่อจ ากดัปริมาณพ่อแม่พนัธ์ุไก่ไข่ เพื่อจ ากดัจ านวนไก่สาวและปริมาณไข่ไก่ในตลาด และในปี

พ.ศ. 2549 ไดมี้การออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพฒันาไก่ไข่และผลิตภณัฑ์ พ.ศ. 

2 5 4 9  โด ย ร ะ เบี ย บ ดั ง ก ล่ าว ก าห น ด ให้ แ ต่ งตั้ ง ค ณ ะก รรม ก าร ข้ึ น ม า ชุ ด ห น่ึ ง  คื อ 

คณะกรรมการนโยบายพฒันาไก่ไข่และผลิตภณัฑ์ หรือท่ีรู้จกักนัโดยทัว่ไปวา่ Egg Board โดย Egg 

Board มีหน้าท่ีในการพิจารณาดูแลตลาดไก่ไข่และผลิตภณัฑ์ทั้งระบบ ในระบบโควตา้นั้นส าหรับ

เกษตรกรรายยอ่ย ซ่ึงไม่สามารถน าเขา้พ่อแม่พนัธ์ุไก่ไข่ไดด้ว้ยตนเอง ทางเลือกเดียวท่ีเหลืออยู่คือ

การซ้ือลูกไก่พนัธ์ุไข่จากบริษทั หรือในตวัอย่างกรณีของบริษทัเบทาโกรในปี พ.ศ. 2555 ท่ีถูก

ร้องเรียนว่ามีพฤติกรรมทุ่มตลาด การตดัราคาสินคา้โดยการขายไข่ไก่ถูกกว่าเกษตรกรรายย่อย 

แมว้่าจะไดมี้การแก้ไขเปล่ียนแปลงพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ แต่การท่ีเกษตรกรราย

ยอ่ยผูผ้ลิตและขายไข่ไก่ ไดรั้บผลกระทบจากการแข่งขนัทางการคา้ ก็ยงัมีเสมอเร่ือยมาทั้งท่ีมีกรณี

ดงักล่าวเกิดข้ึนทั้งท่ีมีการร้องเรียน และไม่มีการร้องเรียน โดยสาเหตุการตดัราคาเพื่อท าลายคู่แข่ง

น าไปสู่การทุ่มตลาด ท าใหเ้กษตรกรบางรายอาจตอ้งปิดกิจการลง เน่ืองมาจากวา่ไม่สามารถแข่งขนั

กบับริษทัรายใหญ่ได ้อนัเน่ืองมาจากตน้ทุนในการผลิตของเกษตรกรรายยอ่ยน้อยดงัท่ีกล่าวไวใ้น
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ขา้งตน้ในประเด็นแรกและกรณีท่ีมีการจ ากดัโควตา้น าเขา้แม่ไก่ท่ีเกษตรกรรายยอ่ยจะตอ้งซ้ือแม่

พนัธ์ุจากบริษทันั้นปัญหาคือเกษตรกรรายยอ่ยจะตอ้งซ้ืออาหารมาจากบริษทัอีกดว้ยซ่ึงเป็นเร่ืองการ

แข่งขนัทางการค้าเช่นเดียวกัน และในเกษตรกรรายย่อยบางรายไม่สามารถท่ีจะกักตุนอาหาร

ส าหรับไวเ้ล้ียงไก่ไข่ไดใ้นคร้ังละมาก ๆ เน่ืองจากเกษตรกรรายยอ่ยแต่ละรายหรือแต่ละกลุ่มนั้น มี

ตน้ทุนในการจดัหาอาหารเล้ียงไก่ไข่อยา่งจ ากดั จึงสามารถเลือกซ้ืออาหารท่ีสามารถเล้ียงสัตวต์ามท่ี

ออกตามฤดูกาล เช่น ถา้ช่วงใดขา้วโพดออกผลผลิตมา ราคาขา้วโพดก็จะมีราคาท่ีต ่า เกษตรกรราย

ยอ่ยก็จะเลือกซ้ือขา้วโพดมาเล้ียงไก่ไข่ หรือหากช่วงใดขา้วโพดมีราคาท่ีสูงเน่ืองจากผลผลิตไดไ้ม่ดี

เกษตรกรก็จะเลือกซ้ือสินคา้อ่ืนเพื่อมาเล้ียงไก่ไข่นั้นเอง นอกจากน้ีเกษตรกรรายยอ่ยยงัมีตน้ทุนใน

ค่าอุปกรณ์การเล้ียง การบ ารุงและรักษา เคร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีใชใ้นโรงเรือน เป็นตน้ ซ่ึงเกษตรกรราย

ยอ่ยจะมีตน้ทุนท่ีไม่สามารถผลิตสินคา้ออกมาเพื่อใหแ้ข่งขนักบับริษทัใหญ่ได ้

พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 นั้นอธิบายถึงค านิยามต่าง ๆ ท่ีมีความ

สอดคล้องกบัประเด็นปัญหาดังกล่าว เช่น ในค านิยามค าว่า ธุรกิจ คือ กิจการอนัด าเนินการเพื่อ

ประโยชน์ทางการค้าในทางเกษตรกรรม ผูป้ระกอบธุรกิจ หมายความว่า ผูจ้  าหน่าย ผูผ้ลิตเพื่อ

จ าหน่าย หรือประกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาด หมายความว่า ผูป้ระกอบธุรกิจรายหน่ึงหรือ

หลายรายในตลาดใดตลาดหน่ึง ซ่ึงมีส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขายเกินกวา่เกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ

ประกาศก าหนด ซ่ึงผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมีอ านาจเหนือตลาดดงักล่าว มกัจะเป็นบริษทัรายใหญ่ใน

ประเทศท่ีมีส่วนแบ่งตลาดในปีท่ีผา่นมาตั้งแต่ร้อยละ50 ข้ึนไปและมียอดการขายในปีท่ีผา่นมาตั้งแต่

หน่ึงพนัลา้นบาท เป็นตน้ ซ่ึงตามพระราชบญัญติัน้ีมีการก าหนดลกัษณะการกระท าท่ีกฎหมายห้าม 

เช่น การก าหนดราคาขายอย่างไม่เป็นธรรม การก าหนดเง่ือนไขต่าง ๆ อนัก่อให้เกิดความไม่เป็น

ธรรมแก่ผูป้ระกอบธุรกิจรายอ่ืน การกระท าท่ีเป็นการผกูขาดทางการคา้ เป็นตน้ 

พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการในต่างประเทศ รัฐบญัญติัต่อตา้นการผูกขาด ค.ศ. 

1890 ของสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศท่ีบญัญติักฎหมายควบคุมการประกอบธุรกิจของกิจการขนาด

ใหญ่ ท่ีไดใ้ชอ้  านาจเหนือตลาดตามอ าเภอใจ ผูกขาดสินคา้ในตลาด โดยการผูกขาดทางการคา้ การ

พยายามท่ีจะผูกขาดทางการคา้ หรือร่วมกนัสมคบคิดกนัเพื่อผกูขาดทางการคา้ ถือเป็นความผิดทาง

อาญา โดยมาตรา 2 มีการก าหนดว่าบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการผูกขาดใช้กบัพฤติกรรมการตดัราคา

สินคา้ของบริษทัท่ีมีอ านาจเหนือตลาด ส าหรับกฎหมายต่อมากฎหมายท่ีเก่ียวกบัต่อตา้นการผูกขาด 

ของสหรัฐอเมริกา (The Clayton Act 1914) จะเป็นบทบญัญติัในการเลือกปฏิบติัในด้านราคาการ

แบ่งแยกราคา จะเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายส าหรับบุคคลท่ีประกอบการค้าการพาณิชย ์



105 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเลือกปฏิบติั เช่น การตดัราคา ในระดับท้องถ่ิน ถือว่าเป็นการขูดรีด ทาง

สหภาพยุโรปนั้น ก็ได้มีสนธิสัญญาอีซีเป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัราคาเพื่อท าลายคู่แข่ง 

โดยบริษัทท่ีมีอ านาจเหนือตลาด จะถูกลงโทษจากพฤติกรรมการท่ีตัดราคาสินค้า ตามท่ีศาล

ยุติธรรมสหภาพยุโรป ทางประเทศท่ีเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรอย่างประเทศญ่ี ปุ่นใน

พระราชบญัญติัการต่อตา้นการผูกขาดของประเทศญ่ีปุ่น ไดมี้การให้ค  านิยามเอาไวใ้นเร่ืองของการ

แข่งขนั การผกูขาด หรือ สถานการณ์ผกูขาดไวอ้ยา่งชดัเจนในพระราชบญัญติัดงัท่ีกล่าวมา 

จากการท่ีผูศึ้กษาได้ท าการศึกษาวิเคราะห์เม่ือพิจารณาการกระท าผิดตามมาตรา 50 

จะต้องพิจารณาองค์ประกอบ 2 องค์ประกอบ กล่าวคือ หน่ึงจะต้องเป็นผูซ่ึ้งประกอบธุรกิจท่ีมี

อ านาจเหนือตลาด และสองบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในขอ้แรกจะตอ้งมีการกระท าท่ีมีลกัษณะตอ้งหา้ม

ตามในอนุยอ่ยในมาตรา 50 อยา่งท่ีผูศึ้กษาไดท้  าการวิเคราะห์ไปนั้น ว่าผูท่ี้มีอ านาจเหนือตลาดคือ

ใคร ต่อมาการพิจารณาว่าการกระท าใดเป็นการกระท าท่ีผิดตามอนุมาตราในมาตรา 50 แห่ง

พระราชบญัญติัน้ี การตดัราคาเพื่อท าลายคู่แข่ง โดยการพิจารณาองคป์ระกอบของเร่ืองน้ีจะถือเป็น

ความผิดตามมาตรา 50 แต่การบงัคบัใช้ตามมาตราน้ียงัคงจะตอ้งพิจารณาในเร่ืองท่ีว่าการกระท า

อาจจะไม่ถือวา่เป็นการกระท าความผิดเสมอไปหากมีเหตุผลในทางธุรกิจ ทางเศรษฐศาสตร์ หรือ

อ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด การพิจารณาดงักล่าวจะน าหลกัการและเหตุผลทางกฎหมายใดมา

วินิจฉัย ในเม่ือกรณีการแข่งขนัทางการคา้ การตดัราคาเพื่อท าลายคู่แข่งและน าไปสู่การทุ่ม-ตลาด

ยงัคงมีอยู่ การตีความกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้การกระท าใดถือเป็นการพิจารณาวา่เป็นการ

แข่งขนัทางการคา้ เม่ือมีขอ้ร้องเรียนออกมาในแต่ละคร้ังการพิจารณาของกรมการคา้ภายในจะมี

ความเห็นวา่ยงัไม่เห็นความผิดไดช้ดัเจน หรือหลกัฐานในการพิจารณาไม่เพียงพอ การตีความตาม

พระราชบญัญติัน้ีจะตอ้งอาศยัการตีความท่ีเป็นเหตุผลในทางธุรกิจ ทางเศรษฐศาสตร์ การน าปัจจยั

สภาพการแข่งขนัของตลาดมาเป็นหลกัเกณฑ์หน่ึงในการพิจารณามาพิจารณา ซ่ึงทางกฎหมายไทย

ตามพระราชบญัญติัน้ีไดมี้การระบุโทษทางอาญาไวด้ว้ย ซ่ึงโทษทางอาญาจะตอ้งมีการตีความโดย

เคร่งครัด และเม่ือตีความนั้ น ก็ไม่ได้มีการระบุเร่ืองของการตัดราคาไวเ้หมือนชัดเจนดังเช่น

กฎหมายทางต่างประเทศท่ีมีการระบุไวใ้นรัฐบญัญติั และพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแข่งขนั

ทางการคา้ ในเร่ืองของการตดัราคาเพื่อท าลายคู่แข่ง ระบุในเร่ืองของการแข่งขนั สถานการณ์ในการ

ผูกขาด เป็นต้น ผูศึ้กษาจึงวิเคราะห์แล้วเห็นว่าควรท่ีจะก าหนดถ้อยความความหมายให้มีความ

ชดัเจนถึงกรณีท่ีเป็นการแข่งขนัทางการคา้ 
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4.3 ปัญหาเกีย่วกบัสินค้าและบริการควบคุม 

ตามประกาศคณะกรรมการกลางวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ กรมการคา้ภายใน 

กระทรวงพาณิชย ์ไข่ไก่ถือเป็นรายการสินคา้และบริการควบคุม และถือเป็นสินคา้ควบคุมท่ีติดตาม

ดูแลและยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมาย ดงัขอ้เทจ็จริงตามตารางดงัน้ี 

รายการสินคา้และบริการควบคุม ตามประกาศคณะกรรมการกลางวา่ดว้ยราคาสินคา้

และบริการวนัท่ี 22 มกราคม 2561 

 

ล าดับ หมวดและรายการ ล าดับ หมวดและรายการ 
 
1 
2 
3 
4 
5 
 
6 
 
7 
 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
 
14 
15 
16 

หมวดอาหาร 
กระเทียม 
ไข่ไก่*** 
ครีมเทียมขน้หวาน นมขน้ 
ทุเรียน 
นมผง ผลิตภัณฑ์นมพร้อมบริโภค
ชนิดเหลว 
ไม่รวมถึงนมเปร้ียว 
น ้าตาลทราย 
น ้ามนั และไขมนัท่ีไดจ้ากพืชหรือสัตว ์
ทั้งท่ีบริโภคไดห้รือไม่ได ้
แป้งสาลี 
มงัคุด 
ล าไย 
สุกร เน้ือสุกร 
อาหารก่ึงส าเร็จรูปบรรจุภาชนะผนึก 
อาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท 
หมวดสินค้าอุปโภคบริโภค 
กระดาษช าระ กระดาษเช็ดหนา้ 
แชมพู 
น ้ายาปรับผา้นุ่ม 

 
28 
29 
30 
 
31 
32 
33 
 
 
34 
35 
36 
37 
 
 
38 
39 
40 
 
41 

หมวดปัจจัยทางการเกษตร 
เคร่ืองสูบน ้า 
ปุ๋ย 
ยาป้องกันหรือก าจดัศตัรูพืชหรือโรค
พืช 
รถเก่ียวขา้ว 
รถไถนา 
หวัอาหารสัตวอ์าหารสัตว ์
 
หมวดวสัดุก่อสร้าง 
ท่อพีวซีี 
ปูนซีเมนต ์
สายไฟฟ้า 
เหล็กโครงสร้างรูปพรรณ เหล็กแผ่น 
เหล็กเส้น 
หมวดกระดาษและผลติภัณฑ์ 
กระดาษท าลูกฟูก กระดาษเหนียว 
กระดาษพิมพแ์ละเขียน 
เยือ่กระดาษ 
หมวดบริภัณฑ์ขนส่ง 
แบตเตอร่ีรถยนต ์
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ล าดับ หมวดและรายการ ล าดับ หมวดและรายการ 
17 
18 
19 
20 
21 
 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
 

ผงซกัฟอก น ้ายาซกัฟอก 
ผลิตภณัฑล์า้งจาน 
ผา้อนามยั 
ผา้ออ้มส าเร็จรูปเด็กและผูใ้หญ่ 
สบู่กอ้น สบู่เหลว 
หมวดสินค้าเกษตรทีส่ าคัญ 
ขา้วเปลือก ขา้วสาร 
ขา้วสาลี 
ขา้วโพด 
ผลปาลม์นา้มนั 
มนัส าปะหลงั และผลิตภณัฑ ์
ยางพารา ไดแ้ก่นา้ยางสด ยางกอ้น เศษ
ยาง 
น ้ายางขน้ ยางแผน่ ยางแท่ง ยางเครพ 
 
 

42 
43 
 
 
44 
45 
46 
 
47 
 
48 
 
49 
 
50 
 
51 
52 
53 

ยางรถจกัรยานยนต ์ยางรถยนต ์
รถจักรยานยนต์รถยนต์นั่ง รถยนต์
บรรทุก 
หมวดผลติภัณฑ์ปิโตรเลยีม 
ก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
น ้ามนัเช้ือเพลิง 
เมด็พลาสติก 
หมวดยารักษาโรค 
ยารักษาโรค 
หมวดอ่ืน ๆ 
เคร่ืองแบบนกัเรียน 
หมวดบริการ 
การใหสิ้ทธิในการเผยแพร่งานลิขสิทธ์ิ
เพลงเพื่อการคา้ 
บริการขนส่ งสินค้าส าห รับ ธุรกิจ
ออนไลน ์
บริการทางการเกษตร 
บริการรับช าระเงิน ณ จุดบริการ 
บริการใหเ้ช่าสถานท่ีเก็บสินคา้ 

หมายเหตุ สินคา้และบริการควบคุมไข่ไก่อยูใ่นหมวดอาหาร ในล าดบัท่ี 2 
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รายการสินคา้และบริการควบคุมท่ีติดตามดูแลในปีพ.ศ. 2561 โดยสามารถแบ่งได ้3 

กลุ่ม ดงัน้ี 

 
เดือน 

มาตรการ Sensitive List 
(SL) 

มาตรการ Priority Watch 
List (PWL) 

มาตรการ Watch List 
(WL) 

สินค้า
ควบคุมมี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

สินค้า
ควบคุมไม่มี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

สินค้า
ควบคุมมี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

สินค้าควบคุม
ไม่มีมาตรการ
ทางกฎหมาย 

สินค้า
ควบคุมมี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

สินค้า
ควบคุม
ไม่มี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

มกราคม 1.น ้าตาล
ทราย 
2.น ้ามนัพืช 
3.นมผง 
4.นมสด 
. 
. 
18.ขา้วสาลี 

19.ไข่ไก่ 
20.สุกร
ช าแหละ 
21.ขา้วสาร
บรรจุถุง 
22.อาหาร
ปรุงส าเร็จ 
23.สบู่/สบู่
เหลว 
24.อาหาร
สัตว ์
25.น ้าทนั
เบนซิน 
26.น ้ามนั
ดีเซล 
27.เหล็ก
แผน่รีด
ร้อน 
28.กระเชา้
ของขวญั 

1.
ผงซกัฟอก 
2.สายไฟฟ้า 

3.ไก่สด 
. 
. 
10.คอนกรีต
บล็อก 

1.ครีมเทียม 
2.นมขน้
หวาน 
. 
. 
18.เคร่ือง
สูบน ้า 

19.ไข่
เป็ด 
. 
. 
132.
เคร่ือง
กรองน ้า 
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เดือน 

มาตรการ Sensitive List 
(SL) 

มาตรการ Priority Watch 
List (PWL) 

มาตรการ Watch List 
(WL) 

สินค้า
ควบคุมมี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

สินค้า
ควบคุมไม่มี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

สินค้า
ควบคุมมี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

สินค้าควบคุม
ไม่มีมาตรการ
ทางกฎหมาย 

สินค้า
ควบคุมมี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

สินค้า
ควบคุม
ไม่มี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

กุมภาพนัธ์ 
 
 
 
 
 
 
กุมภาพนัธ์ 

1.น ้าตาล
ทราย 
2.น ้ามนัพืช 
. 
. 
17.เหล็ก
แผน่เคลือบ
โครเมียม 

18.ไข่ไก่ 
. 
. 
25.อาหาร
สัตว ์

1.อาหารก่ึง
ส าเร็จรูป
บรรจุ
ภาชนะผนึก 
. 
. 
6.สายไฟฟ้า 

7.ไก่สด 
. 
. 
10.
เคร่ืองแบบ
นกัเรียน 

1.นมขน้
หวาน 
2.ครีมเทียม
ขน้หวาน 
. 
. 
20.เคร่ือง
สูบน ้า 

21.ไข่
เป็ด 
. 
. 
135.
กระเชา้
ของขวญั 

มีนาคม 1.น ้าตาล
ทราย 
2.น ้ามนัพืช 
. 
. 
17.เหล็ก
แผน่เคลือบ
โครเมียม 

18.ไข่ไก่ 
. 
. 
25.อาหาร
สัตว ์

1.อาหารก่ึง
ส าเร็จรูป
บรรจุ
ภาชนะผนึก 
. 
. 
6.สายไฟฟ้า 

7.ไก่สด 
. 
. 
10.
เคร่ืองแบบ
นกัเรียน 

1.นมขน้
หวาน 
2.ครีมเทียม
ขน้หวาน 
. 
. 
20.เคร่ือง
สูบน ้า 

21.ไข่
เป็ด 
. 
. 
133.
กระเชา้
ของขวญั 

เมษายน 1.น ้าตาล
ทราย 
2.น ้ามนัพืช 
. 
. 
17.เหล็ก

18.ไข่ไก่ 
. 
. 
27.รองเทา้
นกัเรียน 

1.อาหารก่ึง
ส าเร็จรูป
บรรจุ
ภาชนะผนึก 
. 
. 

9.ไก่สด 
. 
. 
11.ยาสีฟัน 

1.นมขน้
หวาน 
2.ครีมเทียม
ขน้หวาน 
. 
. 

19.ไข่
เป็ด 
. 
. 
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เดือน 

มาตรการ Sensitive List 
(SL) 

มาตรการ Priority Watch 
List (PWL) 

มาตรการ Watch List 
(WL) 

สินค้า
ควบคุมมี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

สินค้า
ควบคุมไม่มี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

สินค้า
ควบคุมมี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

สินค้าควบคุม
ไม่มีมาตรการ
ทางกฎหมาย 

สินค้า
ควบคุมมี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

สินค้า
ควบคุม
ไม่มี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

แผน่เคลือบ
โครเมียม 

6.สายไฟฟ้า 18.เคร่ือง
สูบน ้า 

132.
กระเชา้
ของขวญั 

พฤษภาคม 
 
 
 
 
 
 
พฤษภาคม 

1.น ้าตาล
ทราย 
2.น ้ามนัพืช 
. 
. 
17.เหล็ก
แผน่เคลือบ
โครเมียม 

18.ไข่ไก่ 
. 
. 
27.รองเทา้
นกัเรียน/ถุง
เทา้นกัเรียน 

1.อาหารก่ึง
ส าเร็จรูป
บรรจุ
ภาชนะผนึก 
. 
. 
6.สายไฟฟ้า 

9.ไก่สด 
. 
. 
11.ยาสีฟัน 

1.นมขน้
หวาน 
2.ครีมเทียม
ขน้หวาน 
. 
. 
18.เคร่ือง
สูบน ้า 

19.ไข่
เป็ด 
. 
. 
132.
กระเชา้
ของขวญั 

มิถุนายน 1.น ้าตาล
ทราย 
2.น ้ามนัพืช 
. 
. 
17.เหล็ก
แผน่เคลือบ
โครเมียม 

18.ไข่ไก่ 
. 
. 
27.รองเทา้
นกัเรียน/ถุง
เทา้นกัเรียน 

1.อาหารก่ึง
ส าเร็จรูป
บรรจุ
ภาชนะผนึก 
. 
. 
8.สายไฟฟ้า 

9.ไก่สด 
. 
. 
11.ยาสีฟัน 

1.นมขน้
หวาน 
2.ครีมเทียม
ขน้หวาน 
. 
. 
18.เคร่ือง
สูบน ้า 

19.ไข่
เป็ด 
. 
. 
132.
กระเชา้
ของขวญั 

กรกฎาคม 1.น ้าตาล
ทราย 
2.น ้ามนัพืช 

18.ไข่ไก่ 
. 
. 

1.อาหารก่ึง
ส าเร็จรูป
บรรจุ

9.ไก่สด 
. 
. 

1.นมขน้
หวาน 
2.ครีมเทียม

19.ไข่
เป็ด 
. 
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เดือน 

มาตรการ Sensitive List 
(SL) 

มาตรการ Priority Watch 
List (PWL) 

มาตรการ Watch List 
(WL) 

สินค้า
ควบคุมมี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

สินค้า
ควบคุมไม่มี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

สินค้า
ควบคุมมี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

สินค้าควบคุม
ไม่มีมาตรการ
ทางกฎหมาย 

สินค้า
ควบคุมมี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

สินค้า
ควบคุม
ไม่มี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

. 

. 
17.เหล็ก
แผน่เคลือบ
โครเมียม 

25.อาหาร
สัตว ์

ภาชนะผนึก 
. 
. 
8.สายไฟฟ้า 

11.ยาสีฟัน ขน้หวาน 
. 
. 
18.เคร่ือง
สูบน ้า 

. 
132.
กระเชา้
ของขวญั 

สิงหาคม 
 
 
 
 
 
 
สิงหาคม 

1.น ้าตาล
ทราย 
2.น ้ามนัพืช 
. 
. 
19.อาหาร
ในภาชนะ
ท่ีปิดสนิท 

20.ไข่ไก่ 
. 
. 
27.อาหาร
สัตว ์

1.แชมพู 
. 
. 
6.สายไฟฟ้า 

7.ไก่สด 
. 
. 
11.รองเทา้
นกัเรียน/ถุง
เทา้นกัเรียน 

1.นมขน้
หวาน 
2.ครีมเทียม
ขน้หวาน 
. 
. 
18.เคร่ือง
สูบน ้า 

19.ไข่
เป็ด 
. 
. 
132.
กระเชา้
ของขวญั 

กนัยายน 1.น ้าตาล
ทราย 
2.น ้ามนัพืช 
. 
. 
19.อาหาร
ในภาชนะ
ท่ีปิดสนิท 

20.ไข่ไก่ 
. 
. 
27.อาหาร
สัตว ์

1.แชมพู 
. 
. 
6.สายไฟฟ้า 

7.ไก่สด 
. 
. 
9.ยาสีฟัน 

1.นมขน้
หวาน 
2.ครีมเทียม
ขน้หวาน 
. 
. 
18.เคร่ือง
สูบน ้า 

19.ไข่
เป็ด 
. 
. 
134.
รองเทา้
นกัเรียน/
ถุงเทา้
นกัเรียน 
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เดือน 

มาตรการ Sensitive List 
(SL) 

มาตรการ Priority Watch 
List (PWL) 

มาตรการ Watch List 
(WL) 

สินค้า
ควบคุมมี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

สินค้า
ควบคุมไม่มี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

สินค้า
ควบคุมมี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

สินค้าควบคุม
ไม่มีมาตรการ
ทางกฎหมาย 

สินค้า
ควบคุมมี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

สินค้า
ควบคุม
ไม่มี
มาตรการ
ทาง
กฎหมาย 

ตุลาคม 1.น ้าตาล
ทราย 
2.น ้ามนัพืช 
. 
. 
19.อาหาร
ในภาชนะ
ท่ีปิดสนิท 

20.ไข่ไก่ 
21.สุกร
ช าแหละ 
22.อาหาร
ปรุงส าเร็จ 
23.ขา้วาร
บรรจุถุง 
24.เหล็ก
แผน่รีด
ร้อน 
25.น ้ามนั
เบนซิน 
26.น ้ามนั
ดีเซล 
27.อาหาร
สัตว ์

1.แชมพู 
. 
. 
6.สายไฟฟ้า 

7.ไก่สด 
. 
. 
10.กะทิบรรจุ
ภาชนะปิด
ผนึก 

1.นมขน้
หวาน 
2.ครีมเทียม
ขน้หวาน 
. 
. 
18.เคร่ือง
สูบน ้า 

19.ไข่
เป็ด 
. 
. 
133.
รองเทา้
นกัเรียน/
ถุงเทา้
นกัเรียน 

รายการสินคา้และบริการควบคุม หมายถึง รายการสินคา้ท่ีแจง้ไวก้บักระทรวงพาณิชย ์

โครงสร้างราคาสินคา้อยูใ่นการดูแลของกรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์โดยหลกัเกณฑ์สินคา้

ควบคุมคือ เป็นสินคา้ท่ีจ าเป็นแก่การครองชีพ สินคา้ท่ีใชเ้ป็นปัจจยัการผลิตต่อเน่ือง สินคา้ท่ีใชเ้ป็น

ปัจจยัการผลิตต่อเน่ือง เป็นสินคา้ท่ีมีเทคนิคการผลิตและการลงทุนสูง ส่งผลให้ผูผ้ลิตรายใหม่เขา้สู่

ตลาดไดค้่อนขา้งยาก เป็นสินคา้ท่ีมีความเคล่ือนไหวดา้นราคาบ่อยคร้ังหรือข้ึนผดิปกติ และปริมาณ
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ขาดแคลนในบางคร้ัง หรือเป็นสินคา้ท่ีมีความเช่ือมโยงและไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

ราคาในตลาดโลกมาก 

สินค้าควบคุมท่ีติดตามดูแลจะแบ่ง 3 ประเภท คือ 1.มาตรการSensitive List (SL) 2.

มาตรการPriority Watch List (PWL) และ 3.มาตรการWatch List (WL)  

สินคา้ควบคุมท่ีติดตามดูแลตามมาตรการ Sensitive List (SL) หมายความวา่ เป็นสินคา้

และบริการท่ีมีความอ่อนไหวเป็นพิเศษ ติดตามราคาและภาวะทั้งในประเทศ และต่างประเทศเป็น

ประจ าทุกวนั พร้อมทั้งให้เจา้หนา้ท่ีส านกัตรวจสอบและปฏิบติัการตรวจสอบราคาจ าหน่ายเขม้งวด

และต่อเน่ือง ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ซ่ึงสินคา้ควบคุมท่ีติดตามดูแลตามมาตรการดงักล่าว 

หากเกิดภาวะวิกฤตอาจก าหนดมาตรการเพิ่มเติม คือ 1.ก าหนดรายการสินคา้และบริการควบคุม

เพิ่มเติม 2. ควบคุมราคาจ าหน่ายอย่างเขม้งวด 3. ก าหนดให้มีการปันส่วนสินคา้ 4. จดัหาสินคา้ท่ี

จ  าเป็นต่อการครองชีพ และจดัระบบการจ าหน่าย ใหมี้สินคา้เพียงพอกบัความตอ้งการ  

สินค้าควบคุมท่ีติดตามดูแลตามมาตรการ  Priority Watch List (PWL) เป็นสินค้าท่ี

ติดตาม ภาวะและสถานการณ์อย่างใกล้ชิดเป็นพิเศษสัปดาห์ละ 2 คร้ัง โดยให้เจ้าหน้าท่ีส านัก

ตรวจสอบและปฏิบติัการ ตรวจสอบราคาจ าหน่ายและหากเกิดภาวะวิกฤตอาจก าหนดมาตรการ

เพิ่มเติม ดงัน้ี 

1. เช่ือมโยงใหผู้จ้  าหน่ายปลีกรับสินคา้โดยตรงจากผูผ้ลิตหรือผูจ้  าหน่าย  

2. จดัระบบการผลิตและจ าหน่ายสินคา้ รวมถึงสินคา้ท่ีเป็นปัจจยัการผลิต  

3. ป้องกนัมิใหเ้กิดการกกัตุนสินคา้ 

สินคา้ควบคุมท่ีติดตามดูแลตามมาตรการ Watch List (WL) ในภาวะปกติ ได้ก าหนด

มาตรการในการก ากบัดูแล ดงัน้ี 1. ติดตามภาวะราคาและสถานการณ์สินคา้และบริการเป็นประจ า

ทุกปักษ์ รวมทั้ งตรวจสอบและก ากับดูแลมิให้มีการฉวยโอกาสเอาเปรียบผูบ้ริโภคโดยส านัก

ตรวจสอบและปฏิบติัการ 2. เปิดสายด่วน 1569 ตลอด 24 ชัว่โมง เพื่อรับเร่ืองร้องเรียนจากผูบ้ริโภค 

โดยสินคา้ควบคุมท่ีติดตามดูแลในทุก ๆ มาตรการจะสามารถแบ่งเป็นสินคา้ควบคุมท่ีมี

มาตรการทางกฎหมาย และสินค้าควบคุมท่ียงัไม่มีมาตรการทางกฎหมาย ในกรณีท่ีเป็นสินค้า

ควบคุมท่ีติดตามดูแลท่ีมีมาตรการทางกฎหมาย จะมีมาตรการ เช่น 1.ก าหนดราคาจ าหน่ายสินคา้

สูงสุด 2.ขออนุญาตเปล่ียนแปลงราคาสินคา้ 3.แจง้ราคาให้ทราบล่วงหน้าก่อนการเปล่ียนแปลง 4 

แจง้ราคาสินคา้เป็นประจ าทุกเดือน 5 การให้แจง้ปริมาณ สถานท่ีเก็บ จดัท าบญัชีคุมสินคา้ ควบคุม

การขนยา้ย 
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ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 4 ไข่ไก่ถือเป็น

สินคา้ เน่ืองจากเป็นวา่ ส่ิงของท่ีอาจใชใ้นการอุปโภคหรือบริโภค มีความหมายตรงตามค านิยามค า

วา่จ าหน่ายและผลิตตามมาตราน้ีหมายถึงมีการขาย แลกเปล่ียน ให้ จ่ายแจก ซ่ึงสินคา้ให้แก่บุคคล

อ่ืนคือผูบ้ริโภค หรือผูซ้ื้อเพื่อไปจ าหน่ายต่อ ไข่ไก่นั้นระหว่างทางท่ีจะมาถึงผูบ้ริโภคจ าตอ้งเป็น

กระบวนการของการผลิต กล่าวคือ ได้มีการผสมพนัธ์ุไก่ เม่ือไข่ออกมาแลว้นั้นจะมีการคดัเลือก 

แบ่ง และบรรจุไข่ไก่เพื่อท าการจ าหน่ายต่อผูบ้ริโภคหรือผูค้า้รายอ่ืนต่อไป ตามพระราชบญัญติัน้ีได้

มีการก าหนดใหมี้คณะกรรมการกลางวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ ซ่ึงประกอบดว้ยรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงพาณิชย์เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงพาณิชย์และเลขาธิการคณะกรรมการ

ส่งเสริมการลงทุนเป็นรองประธานกรรมการ และผูท้รงคุณวุฒิไม่นอ้ยกวา่ส่ีคน แต่ไม่เกินแปดคน

ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ ง โดยต้องแต่งตั้ งจากผูท้รงคุณวุฒิภาคเอกชนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงเป็น

กรรมการ และให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ โดยคณะกรรมการกลางวา่ดว้ยราคาสินคา้

และบริการมีอ านาจหน้าท่ีประกาศก าหนดให้สินคา้หรือบริการใดเป็นสินคา้หรือบริการควบคุม 

ก าหนดมาตรการท่ีใช้ส าหรับสินคา้หรือบริการควบคุม ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีถือวา่เป็น

การท าใหร้าคาต ่าเกินสมควร 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในต่างประเทศพระราชบญัญติัการควบคุมราคา(Price Control Act 

1964) ผูค้วบคุม หมายถึง ผูท่ี้มีอ านาจควบคุมราคาโดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจเป็นผู ้

แต่งตั้ง มีอ านาจในการก าหนดราคาสูงสุดท่ีอาจขายสินคา้ แกปั้ญหาราคาหรือค่าใช้จ่ายใด ๆ โดย

ราคาหรือค่าใชจ่้ายใด ๆ ท่ีไดรั้บการแกไ้ขอาจแตกต่างกนัไปตามประเภทปริมาณหรือคุณภาพของ

สินคา้หรือบริการ ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา(United State Code) หัวขอ้ยอ่ยท่ี 3 การรายงาน

การควบคุมดูแลผลิตภณัฑน์ม (มาตรา 1637 ถึง 1637บี) เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค ์คือ การสร้าง

โปรแกรมส าหรับขอ้มูลเก่ียวกบัการตลาดของผลิตภณัฑน์มให้ก าหนดรายงานส าหรับผลิตภณัฑน์ม 

โดยให้ขอ้มูลท่ีสามารถเขา้ใจไดอ้ย่างง่ายจากผูผ้ลิตและผูร่้วมตลาดอ่ืน รวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบัราคา 

ปริมาณขาย และสินค้าคงคลังของผลิตภณัฑ์นม การปรับปรุงราคาและบริการของกรมเกษตร 

รายงานการจดัหา และส่งเสริมใหก้ารแข่งขนัในตลาดใหผ้ลิตภณัฑน์ม โดยในรายงานบงัคบัส าหรับ

ผลิตภณัฑ์นม กระทรวงเกษตรตอ้งจดัโปรแกรมรายงานบงัคบัส าหรับผลิตภณัฑ์นมมีการให้ขอ้มูล

การตลาดท่ีตรงเวลาถูกตอ้งและเช่ือถือได้ ส่งเสริมการแข่งขนัในอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภณัฑ์

นม โดยก าหนดให้ผูผ้ลิตแต่ละรายรายงานข้อมูลกระทรวงเกษตร เก่ียวกับราคาปริมาณของ

ผลิตภณัฑน์มท่ีผลิตโดยผูผ้ลิต 
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ผูศึ้กษาไดท้  าการวเิคราะห์และพิจารณาทางดา้นกฎหมายไทยและต่างประเทศ จะเห็นได้

วา่ตามประกาศรายการสินคา้และบริการควบคุม ไข่ไก่ถือเป็นสินคา้ควบคุม กล่าวคือ เป็นสินคา้ท่ี

แจง้ไวก้บักระทรวงพาณิชย ์โครงสร้างราคาสินคา้อยูใ่นการดูแลของกรมการคา้ภายใน กระทรวง

พาณิชย ์ซ่ึงเป็นสินค้าท่ีจะถูกจดัว่าเป็นสินค้าท่ีจ  าเป็นแก่การครองชีพ และเป็นสินค้าท่ีมีความ

เคล่ือนไหวดา้นราคาบ่อยคร้ังหรือข้ึนผิดปกติ จะเห็นไดจ้ากราคาไข่ไก่ท่ีมีความผนัผวนมาก ซ่ึงใน

บางคร้ังจะมีการผนัผวนวนัต่อวนั และปริมาณขาดแคลนในบางคร้ัง โดยไข่ไก่ถือเป็นสินคา้ควบคุม

ท่ีมีการติดตามดูแลตามมาตรการ Sensitive List (SL) หมายความวา่ เป็นสินคา้และบริการท่ีมีความ

อ่อนไหวเป็นพิเศษ ติดตามราคาและภาวะทั้งในประเทศ และต่างประเทศเป็นประจ าทุกวนั พร้อม

ทั้งให้เจา้หนา้ท่ีส านกัตรวจสอบและปฏิบติัการตรวจสอบราคาจ าหน่ายเขม้งวดและต่อเน่ือง ในเขต

กรุงเทพฯ และปริมณฑล ซ่ึงสินคา้ควบคุมท่ีติดตามดูแลตามมาตรการดงักล่าว หากเกิดภาวะวิกฤต

อาจก าหนดมาตรการเพิ่มเติม เช่น ก าหนดรายการสินคา้และบริการควบคุมเพิ่มเติม ควบคุมราคา

จ าหน่ายอย่างเขม้งวด ก าหนดให้มีการปันส่วนสินคา้ จดัหาสินคา้ท่ีจ  าเป็นต่อการครองชีพ และ

จดัระบบการจ าหน่าย ให้มีสินคา้เพียงพอกบัความตอ้งการ โดยการมาตรการทุกมาตรการส าหรับ

สินค้าควบคุมท่ีติดตามดูแลจะแยกได้เป็น 2 ประเภท คือ หน่ึงสินค้าควบคุมท่ีมีมาตรการทาง

กฎหมายจากการประกาศสินคา้ควบคุมท่ีติดตามดูแลประจ าเดือนมกราคม 2561 – เดือนตุลาคม 

2561 ไดแ้ก่ น ้ าตาลทราย น ้ ามนัพืช นมผง นมสด ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ขา้วสาลี เป็นตน้ โดยสินคา้

ควบคุมท่ีติดตามดูและในประเภทท่ีมีมาตรการทางกฎหมายนั้ น จะท าได้โดย 1.ก าหนดราคา

จ าหน่ายสินคา้สูงสุด 2.ขออนุญาตเปล่ียนแปลงราคาสินคา้ 3.แจง้ราคาให้ทราบล่วงหน้าก่อนการ

เปล่ียนแปลง 4 แจง้ราคาสินคา้เป็นประจ าทุกเดือน 5 การให้แจง้ปริมาณ สถานท่ีเก็บ จดัท าบญัชีคุม

สินคา้ ควบคุมการขนยา้ย และสองสินคา้ไม่มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมาย ไดแ้ก่ ไข่ไก่ สุกร

ช าแหละ อาหารสัตว ์น ้ ามนัเบนซิน น ้ ามนัดีเซล เป็นตน้ โดยตามความเห็นของผูศึ้กษาเห็นวา่การท่ี

ไข่ไก่เป็นสินคา้ควบคุมท่ีอยู่ในการดูแลตามมาตรการ Sensitive List (SL) ท่ียงัไม่มีมาตรการทาง

กฎหมายเน่ืองจากไข่ไก่เป็นสินคา้ท่ีมีอายุจ  ากดัเน่ืองจากเป็นอาหารสด มีความอ่อนไหวเป็นพิเศษ 

โดยมีการผนัผวนมากในหลาย ๆ คร้ังท่ีประกาศราคา และในบางคร้ังมีการผนัผวนในเร่ืองการมีอยู่

ลน้ตลาด นัน่เอง และเม่ือพิจารณากฎหมายทางต่างประเทศนั้น ในต่างประเทศผลิตภณัฑ์นมถือเป็น

ผลิตภณัฑ์ท่ีมีความส าคญัมาก โดยในประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกาไดมี้การจดัท าเป็นรายงานการ

ควบคุมดูแลผลิตภณัฑ์นม โดยความร่วมมือของผูผ้ลิต ผูร่้วมตลาดข้อมูลต่าง ๆ รวมทั้งขอ้มูลท่ี



116 

เก่ียวกบัราคา ปริมาณขาย และสินคา้คงคลงัของผลิตภณัฑ์นม เพื่อเป็นการควบคุมดูแลการตลาด

ของผลิตภณัฑน์ม 

 



 
 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาและวิเคราะห์เพื่อก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการให้ความช่วยเหลือ

เกษตรกรรายยอ่ยผูผ้ลิตและจ าหน่ายไข่ไก่ เพื่อให้เกษตรกรรายยอ่ยเหล่านั้นสามารถด ารงธุรกิจของ

ตนเองให้มีอยู่เทียบเท่า หรือทัดเทียมบริษัทรายใหญ่ โดยจากการท่ีผูศึ้กษาท าการศึกษาและ

วิเคราะห์ประเด็นปัญหาต่าง ๆ ผูศึ้กษาจึงใคร่ขอสรุปสาระส าคญัและน าเสนอขอ้เสนอแนะ และ

แนวทางในการก าหนดมาตรการต่าง ๆ ในงานวทิยานิพนธ์เล่มน้ี ดงัต่อไปน้ี 

 

5.1 บทสรุป 

ผลผลิตทางการเกษตรท่ีออกมารูปแบบผลผลิตซ่ึงไดม้าจากทางการปศุสัตวท์ั้งหมด ไข่

ไก่เป็นสินคา้ซ่ึงมีความจ าเป็นมากในการเลือกซ้ือและมีไวเ้พื่อการบริโภคของผูบ้ริโภคเป็นล าดบั

แรก ๆ เหตุผลเน่ืองจากไข่ไก่เป็นสินคา้ท่ีหาซ้ือไดโ้ดยง่าย และมีราคาค่อนขา้งต ่ามากเม่ือเทียบกบั

สินคา้อ่ืน ๆ เป็นสินคา้ท่ีประชาชนหรือผูบ้ริโภคทุกระดบัสามารถเขา้ถึงไดง่้าย นอกจากน้ีไข่ไก่ยงั

สามารถน าไปแปรรูปเป็นอาหารอ่ืน ๆ ได้หลากหลายรูปแบบทั้งแบบของคาว เช่น ไข่ดาว ไข่เจียว 

ไข่ตม้ ไข่ตุ๋น และในรูปแบบของหวาน หรือสามารถน ามาใช้เป็นส่วนผสมต่าง ๆ ของอาหารได้

หลากหลายอีกด้วย เช่น การน าไปใช้เป็นวตัถุดิบในการท าขนมต่าง ๆ หรือการน ามาใช้ท าเป็น

เคร่ืองปรุง เช่น มายองเนส (Mayonnaise) น ้ าสลดัผกัหรือน ้ าสลดัผลไม ้เป็นตน้ อีกทั้งไข่ไก่ยงัมี

โปรตีนท่ีมีคุณภาพดีท่ีสุด คือ เป็นโปรตีนท่ีสมบูรณ์มีประสิทธิภาพในการดูดซึมไดใ้นระดบัท่ีสูง

กวา่ในโปรตีนชนิดอ่ืน และยงัให้วิตามินและแร่ธาตุท่ีส าคญัมีประโยชน์ต่อร่างกาย เช่น แคลเซียม 

ฟอสฟอรัส วติามินเอ วติามินบี1, บี2, บี3, บี6 และบี12 ธาตุเหล็ก เป็นตน้ และยงัไดมี้การสนบัสนุน

จากมหาวิทยาลยันอร์ทแคโรไลนา (North Carolina) สหรัฐอเมริกาให้ผูบ้ริโภคบริโภคไข่ไก่ทุกวนั 

เพราะไข่ไก่เป็นแหล่งของสารอาหารท่ีมีราคาถูกมาก มีสารโคลีน (Choline) ท่ีมีมากในไข่แดงซ่ึง

ช่วยให้ระบบเซลล์ส่ือประสาทท างานไดดี้ ช่วยเร่ืองความจ า ผูบ้ริโภควยัเด็กสามารถบริโภคไข่ไก่

สม ่าเสมอไม่ตอ้งกงัวลในเร่ืองของคอเรสเตอรอล (Cholesterol) และส าหรับผูใ้หญ่หรือวยัท างานท่ี

มีสุขภาพปกติสามารถบริโภคไข่ไก่ได้ 3 ถึง 4 ฟองต่อสัปดาห์ หรือในกรณีผูป่้วยท่ีเป็นความดนั
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โลหิตสูง เบาหวาน ไขมนัในเลือดสูงควรบริโภคไข่ไก่หน่ึงฟองต่อสัปดาห์ ส าหรับผูท่ี้เป็นกงัวลใน

เร่ืองของคอเรสเตอรอล (Cholesterol) สามารถรับประทานเฉพาะไข่ขาวซ่ึงภายในไข่ขาวจะไม่มีคอ

เรสเตอรอล (Cholesterol)  

ถึงแมว้า่ไข่ไก่จะเป็นสินคา้ท่ีหลายครัวเรือนนิยมเลือกมาใช้ในการบริโภค สามารถหา

ซ้ือได้โดยง่ายดงัท่ีได้กล่าวมาขา้งต้นนั้น แต่แท้จริงแล้วเบ้ืองหลังในเร่ืองของกระบวนการผลิต 

จนถึงขั้นตอนการจ าหน่ายไข่ไก่ของเกษตรกรรายย่อย กลับมีปัญหาท่ีท าให้เกษตรกรรายย่อย

เหล่านั้นตอ้งเผชิญปัญหาต่าง ๆ หลายดา้น เป็นผลท าให้เกษตรกรรายยอ่ยในบางรายหรือบางกลุ่ม

อาจตอ้งขาดทุน และอาจถึงขั้นปิดกิจการของตนเองหรือครอบครัวไปแลว้หลายราย เกษตรกรราย

ยอ่ยตอ้งเผชิญกบัภาระค่าใชจ่้ายตั้งแต่ก่อนกระบวนการผลิตไข่ไก่ ตน้ทุนต่าง ๆ เช่น ค่าอาหาร ค่ายา

รักษาโรค ค่าโรงเรือน ค่ายาบ ารุง เป็นต้น โดยผูศึ้กษาสามารถแบ่งเป็นประเด็นทางกฎหมายท่ี

ท าการศึกษาในวทิยานิพนธ์เล่มน้ี ไดด้งัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาในการตั้งราคาหรือการก าหนดราคาไข่ไก่ ท่ีผา่นมาเกษตรกรรายยอ่ยมิ

ใชผู้ท่ี้มีอ านาจในการก าหนดราคาไข่ไก่ท่ีออกมาให้แต่ละคร้ังไดเ้อง โดยท่ีการจ าหน่ายไข่ไก่แต่ละ

คร้ังจะมีราคาไข่ไก่ท่ีมีความผนัผวน แต่ละคร้ังท่ีมีการประกาศราคาไข่ไก่ออกมานั้น จะมีทั้งการ

ประกาศออกมาจากสมาคมผูผ้ลิต ผูค้า้ และส่งออกไข่ไก่ กรมการคา้ภายใน ส านักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร หรือจะเป็นบริษทัรายใหญ่ท่ีมีอ านาจการต่อรองทางดา้นราคาสินคา้ท่ีสูง ซ่ึงอาจท าให้

เกิดความสับสนแก่ผูบ้ริโภค อีกทั้งท่ีผา่นมาการประกาศราคาท่ีข้ึน หรือลงของราคาไข่ไก่สามารถท่ี

จะเป็นตวัช้ีวดัสภาเศรษฐกิจของประเทศ และท าให้บรรดารัฐบาลแต่ละสมยัใชป้ระเด็นในเร่ืองการ

ก าหนดหรือการตั้งราคาของไข่ไก่ เป็นเคร่ืองมือเพื่อให้มีผลต่อคะแนนความนิยมในแต่ละรัฐบาล

แต่ละสมยั โดยผูศึ้กษาได้ท าการศึกษาพระราชบญัญติัว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 

พระราชบญัญติัราคา ค.ศ. 1974 แห่งสหราชอาณาจกัร กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งของสหรัฐอเมริกา เช่น 

กฎหมายการก าหนดราคาขายปลีกและระเบียบสหรัฐอเมริกา 2009 รัฐบญัญติัอริโซนาแก้ไขใหม่ 

หลักเกณฑ์ทางธุรกิจและวิชาชีพรัฐแคลิฟอร์เนีย กฎหมายสหรัฐอเมริกา หัวข้อท่ี 7 การเกษตร 

มาตรา 602 การประกาศนโยบาย การก าหนดระยะเวลาการก าหนดราคา มาตรฐานการตลาด พบวา่

การก าหนดหรือการตั้งราคาไข่ไก่จะไม่มีการประกาศราคาท่ีเป็นส่วนกลางหรือองคก์รกลางเป็นผู ้

ก  าหนด ทั้งท่ีไข่ไก่เป็นเร่ืองใกลต้วัมากและเกษตรกรรับผลกระทบจากตรงน้ี การก าหนดราคาของ

สินคา้ใด ๆ ท่ีเป็นของสด มีอายุจ  ากดัรวมทั้งไข่ไก่จึงควรท่ีจะมีองค์กรกลางในการก าหนดราคา

สินคา้ เพื่อท่ีองคก์รกลางนั้นสามารถก าหนดมาตรฐานกลาง ส าหรับการก าหนดราคาจ าหน่ายสินคา้
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สดและมีอายุจ  ากดัต่อไป และปัญหาในเร่ืองของคุณภาพไข่ไก่ท่ีผลิตออกมาของเกษตรรายย่อย

ผูผ้ลิตและจ าหน่ายไข่ไก่ ในเร่ืองคุณภาพไข่ไก่ท่ีไดอ้อกมานั้นจะมีคุณภาท่ีต ่ากว่ามาตรฐานตามท่ี

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด เช่น ในเร่ืองคุณภาพของน ้ าหนกัไข่ไก่ มีคุณภาพท่ีต ่า

กวา่มาตรฐานตามท่ีประกาศก าหนดไวอ้ยู่ท่ีประมาณหน่ึงถึงสองกรัมต่อฟอง และในบางคร้ังมีปน

มาในหน่ึงแผงมากกว่าสองฟอง ซ่ึงเกินกว่าท่ีประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนดไวใ้น

เร่ืองคุณภาพไข่ไก่ โดยเหตุท่ีเป็นเช่นนั้นเน่ืองมาจากการท่ีเกษตรกรรายยอ่ยไม่มีตน้ทุนมากพอท่ีจะ

หาอาหาร ยารักษาโรค หรือส่ิงบ ารุง ไก่ไข่ให้ไดผ้ลผลิตตออกมาสม ่าเสมอ กล่าวคือ ในช่วงเวลา

ราคาของขา้วโพดมีราคาท่ีต ่า เกษตรกรรายย่อยก็จะน าขา้วโพดมาเล้ียงไก่ไข่ แต่ในช่วงเวลาใดท่ี

ราคาขา้วโพดมีราคาท่ีสูงช่วงนั้นเกษตรกรรรายยอ่ยก็จะเปล่ียนอาหารส าหรับเล้ียงไก่ไข่เป็นอยา่ง

อ่ืน เช่น ร า ผกั แกลบ เป็นตน้ หรือในคุณลกัษณะภายนอกไข่ไก่ของเกษตรกรรายยอ่ยจะมีลกัษณะ

เปลือกท่ีบางกว่าไข่ไก่ของทางบริษัทท าให้ไข่ไก่ท่ีออกมามีอายุท่ีสั้ นกว่า โดยท าการศึกษา

พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 รัฐบญัญติัการตรวจสอบผลิตภณัฑ์ไข่ กฎหมาย

ไข่ของจอร์เจียและระเบียบ รัฐบญัญติัผลิตภณัฑ์ไข่และไข่ของรัฐอิลลินอยส์ ของสหรัฐอเมริกา 

ความตกลงดา้นสุขภาพและอนามยัพืช ขององค์การการคา้โลก พบวา่ ในทางกฎหมายต่างประเทศ

จะให้ความส าคญักบัคุณภาพสินคา้เป็นอยา่งมาก มีการเผยแพร่ความรู้ มีการลงทะเบียนส าหรับผูท่ี้

ท  าการคา้ไข่ไก่หากไม่มีคุณภาพตามท่ีก าหนดไวไ้ข่ไก่นั้นก็จะไม่ไดท้  าการจ าหน่าย แมว้า่ประเด็น

ปัญหาเร่ืองดงักล่าวจะเป็นประเด็นปัญหาท่ีค่อนขา้งท่ีไม่สอดคลอ้งเก่ียวขอ้งกนัในทางตรง แต่ทั้ง

ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการตั้งราคาหรือการก าหนดราคาของไข่ไก่และคุณภาพมาตรฐานไข่ไก่มี

ความสอดคลอ้งทางออ้ม กล่าวคือมาตรฐานไข่ไก่จะสามารถเป็นตวัก าหนดราคาไข่ไก่ได ้เป็นเร่ือง

ทางออ้มท่ีสามารถช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยให้มีสินคา้ท่ีอยู่ในระดบัทดัเทียม หรือเทียบเท่ากบั

บริษทัรายใหญ่ และสามารถมีรายไดเ้พิ่มข้ึนมาได ้จึงเป็นประเด็นท่ีจะตอ้งพิจารณาเสนอแนะต่อไป

ในประเด็นน้ี 

ประเด็นปัญหาในเร่ืองการตดัราคาไข่ไก่เพื่อท าลายคู่แข่งในตลาด การทุ่มตลาด ท่ี

น าไปสู่การแข่งขันกันทางการค้า ในประเด็นปัญหาน้ี ผูศึ้กษาพบปัญหาท่ีเก่ียวข้องท่ีเป็นข้อ

ร้องเรียนต่อคณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้ ในปีพ.ศ. 2543 เร่ืองบริษทัรายใหญ่ขายไข่ไก่ต ่ากว่า

ผูค้า้ในตลาดทอ้งถ่ิน และไดมี้ผลสรุปเป็นมติของคณะกรรมการวา่ ยงัมิไดป้รากฏพฤติกรรมหรือ

พยานหลกัฐานวา่มีผูป้ระกอบการรายใดมีพฤติกรรมตกลงกนั ขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ราคาท่ีจ าหน่าย

แต่ละรายแตกต่างกนัตามภาระตน้ทุนราคา ซ้ือขายจริงมีการแข่งขนักนัสูง ส าหรับการแข่งขนักนัใน
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ตลาดไข่ไก่ประกอบไปดว้ยบริษทัหรือผูป้ระกอบการรายใหญ่จ านวนนอ้ยรายท่ีกุมส่วนแบ่งตลาด

จ านวนมาก ท าให้การผลิตหรือยุทธศาสตร์ทางการตลาดของผูผ้ลิตรายใหญ่สามารถส่งผลกระทบ

ถึงราคาไข่ไก่ในตลาดได ้ในขณะท่ีเกษตรกรรายย่อยจ านวนมากมีส่วนแบ่งในตลาดน้อยและเป็น

เพียงผูรั้บราคาในตลาดไข่ไก่เท่านั้น หรือขอ้เท็จจริงในปี พ.ศ. 2544 เกิดปัญหาไข่ไก่ลน้ตลาดข้ึน

ส่งผลท าให้ราคาไข่ไก่มีราคาท่ีตกต ่า เป็นเหตุให้ในปี พ.ศ. 2555 มีการน าระบบโควต้ามาใช้เพื่อ

จ ากดัปริมาณพ่อแม่พนัธ์ุไก่ไข่ เพื่อจ ากดัจ านวนไก่สาวและปริมาณไข่ไก่ในตลาด เป็นเหตุให้ในปี 

พ.ศ. 2555 มีการน าระบบโควต้ามาใช้เพื่อจ ากดัปริมาณพ่อแม่พนัธ์ุไก่ไข่ เพื่อจ ากดัจ านวนไก่สาว

และปริมาณไข่ไก่ในตลาด หรือกรณีการแข่งขนัทางการคา้ ในตวัอยา่งกรณีของบริษทัเบทาโกรใน

ปี พ.ศ. 2555 ท่ีถูกร้องเรียนว่ามีพฤติกรรมทุ่มตลาด จะเห็นได้ว่าปัญหาในเร่ืองการตดัราคาเพื่อ

ท าลายคู่แข่งในตลาด การทุ่มตลาด น าไปสู่การแข่งขนัทางการคา้ และก็ได้มีปัญหาในลกัษณะน้ี

ออกมาใหพ้บเห็นเสมอ ๆ จนกระทัง่ เม่ือกลางปีพ.ศ. 2561 คณะกรรมการนโยบายพฒันาไก่ไข่และ

ผลิตภณัฑ์ (Egg Board) ขออ านาจเบ็ดเสร็จขจดัการทุ่มตลาด จึงเป็นปัญหาท่ีตอ้งท าการพิจารณาว่า

กรณีใดบ้างถือว่าเป็นการเข่าข่ายกรณีแข่งขันทางการค้า โดยท าการศึกษาพระราชบัญญัติการ

แข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 ขอ้ร้องเรียนจากคณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้ สนธิสัญญาอีซีเป็น

บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกับการตดัราคาเพื่อท าลายคู่แข่ง (predatory pricing) ของสหภาพยุโรป รัฐ

บญัญติัต่อตา้นการผกูขาด ค.ศ. 1890 ของสหรัฐอเมริกา พระราชบญัญติัการต่อตา้นการผูกขาด ของ

ประเทศญ่ีปุ่น พบวา่ในแต่ละประเทศท่ีกล่าวมานั้น มีการระบุไวใ้นรัฐบญัญติั และพระราชบญัญติัท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการแข่งขนัทางการคา้ ในเร่ืองของการตดัราคาเพื่อท าลายคู่แข่ง ระบุในเร่ืองของการ

แข่งขนั สถานการณ์ในการผูกขาด เป็นตน้ ผูศึ้กษาจึงวิเคราะห์แลว้เห็นวา่ควรท่ีจะก าหนดถอ้ยความ

ความหมายใหมี้ความชดัเจนถึงกรณีท่ีเป็นการแข่งขนัทางการคา้ 

และประเด็นปัญหาในเร่ืองสินคา้และบริการควบคุมท่ียงัไม่มีมาตรการทางกฎหมาย 

โดยสินคา้ควบคุม คือ สินคา้ท่ีมีรายการโครงสร้างราคาอยูใ่นความดูแลของกรมการคา้ภายใน โดย

เป็นสินค้าท่ีต้องติดตามดูแล จะสามารถแบ่งได้เป็น 3 ประเภท คือ 1.สินค้าประเภทท่ีมีความ

อ่อนไหวเป็นพิเศษ (Sensitive List) เป็นรายการสินคา้หรือบริการท่ีตอ้งมีการติดตามดูแลทุก ๆ วนั 

เช่น ไข่ไก่ ขา้วโพด เป็นตน้ 2.สินคา้หรือบริการท่ีตอ้งมีการติดตามดูแลสองคร้ังในหน่ึงสัปดาห์ 

(Priority Watch List) เช่น แชมพู 3.สินคา้หรือบริการท่ีตอ้งติดตามดูแลทุก ๆ ปักษ ์เช่น นมขน้ โดย

สินคา้หรือบริการทั้งสามประเภทน้ี สามารถแบ่งไดเ้ป็นสินคา้ท่ีมีมาตรการทางกฎหมาย และสินคา้

ท่ียงัไม่มีมาตรการทางกฎหมาย โดยสินคา้หรือบริการในกลุ่มท่ีมีมาตรการทางกฎหมายนั้น จะให้
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การก าหนดราคา การขออนุญาตเปล่ียนแปลงราคา เป็นตน้ ในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมาย ไข่ไก่

ถือเป็นสินคา้ควบคุมท่ีอยูใ่นความดูแลของกรมการคา้ภายในในกลุ่มท่ีมีความอ่อนไหวเป็นพิเศษ 

(Sensitive List) และยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายมาควบคุมดูแล ตามขอ้มูลตลอดระยะเวลา 10 

เดือนท่ีผา่นมาในปี พ.ศ. 2561 โดยท าการศึกษาพระราชบญัญติัว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 

2542 ประกาศจากทางกรมการคา้ภายในกระทรวงพาณิชย ์กฎหมายของสหรัฐอเมริกาในเร่ืองการ

ควบคุมดูแลผลิตภณัฑ์นม รัฐบญัญติัการควบคุมราคา ค.ศ.196 สาธารณรัฐนามิเบีย พบวา่สินคา้ท่ีมี

ความส าคญั เช่น ผลิตภณัฑ์นม ในต่างประเทศจะมีการจดัท ารายงานการควบคุมดูแลผลิตภณัฑ์นม 

โดยไดรั้บความร่วมมือของผูผ้ลิต ผูร่้วมตลาดขอ้มูลต่าง ๆ รวมทั้งขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัราคา ปริมาณขาย 

และสินคา้คงคลงัของผลิตภณัฑน์ม เพื่อเป็นการควบคุมดูแลการตลาดของผลิตภณัฑน์ม 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี ผู ้ศึกษาจะท าการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการให้ความ

ช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยผูผ้ลิตและจ าหน่ายไข่ไก่ ในประเด็นทางด้านการก าหนดหรือการตั้ง

ราคาสินคา้ การแข่งขนัทางการคา้ มาตรฐานสินคา้เกษตร และสินคา้และบริการควบคุม ซ่ึงกฎหมาย

ท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้

เกษตร พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 ประกาศกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ประกาศกระทรวงพาณิชย ์และขอ้ร้องเรียนต่าง ๆ และนอกจากน้ียงัศึกษาเปรียบเทียบ

ระหวา่งกฎหมายดงักล่าวของประเทศไทยกบัของกฎหมายต่างประเทศ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด

ในการใหค้วามช่วยเหลือเกษตรกรรายยอ่ย 

จากการศึกษาพบว่ามาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอต่อการให้ความ

ช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยในการผลิตและจ าหน่ายไข่ไก่ ซ่ึงในบางเร่ืองมีกฎหมายอยู่แต่ยงัมี

ช่องวา่งทางกฎหมายและผูป้ระกอบธุรกิจบางรายอาศยัช่องวา่งทางกฎหมายน้ีเอาเปรียบผูผ้ลิตราย

อ่ืน ในบางเร่ืองไม่มีกฎหมายควบคุม เม่ือกฎหมายท่ีมีอยูป่ระสิทธิภาพยงัไม่เพียงพอ หลกัเกณฑต์่าง 

ๆ ในบางเร่ืองยงัชัดเจน เป็นเหตุให้เกษตรกรรายย่อยได้รับความเสียหาย เม่ือได้ท าการศึกษา

เปรียบเทียบและวิเคราะห์ ผูศึ้กษาไดพ้ิจารณาแลว้เห็นว่า มีความจ าเป็นและสมควรท่ีจะตอ้งแกไ้ข

กฎหมาย ก าหนดมาตรการทากฎหมายเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรรายยอ่ยต่อไป เพื่อให้สอดคลอ้งและ

สอดรับกบัสภาพปัญหาท่ีพบเจอและมีอยูต่ลอดเร่ือยมา 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยผูผ้ลิตและจ าหน่ายไข่ไก่นั้น ผูศึ้กษาเห็นควร

จ าเป็นให้มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ และแนวทางการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร

รายย่อยเหล่านั้ นสามารถด ารงธุรกิจของตนเองให้มีอยู่เทียบเท่าและทัดเทียมบริษัทรายใหญ่

ดงัต่อไปน้ี 

5.2.1 มาตรการเก่ียวกบัการก าหนดราคาสินคา้เกษตรประเภทไข่ไก่ 

ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนะให้มีการก าหนดองค์กรกลางท่ีมีอ านาจในการก าหนดราคา

สินคา้ เพื่อให้มีความเป็นกลางและมีมาตรฐานทางด้านราคา ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีคณะกรรมการท่ีมี

ความรู้ความเช่ียวชาญทางดา้นกฎหมาย เศรษฐศาสตร์ เพื่อพิจารณาการก าหนดราคาสินคา้ท่ีเป็น

กลาง โดยผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนะให้เป็นคณะกรรมการนโยบายพฒันาไก่ไข่และผลิตภณัฑ์ (Egg 

Board) ท่ีตั้งข้ึนตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2549 ซ่ึงในระเบียบดงักล่าวระบุชัดเจนว่า 

"การพฒันาไก่ไข่และผลิตภณัฑ์" หมายความถึง การส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการจดัระบบการ

ผลิตและการตลาดไก่ไข่ และผลิตภณัฑ์จากไก่ไข่อยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ให้

การผลิตและการตลาดไก่ไข่และผลิตภณัฑ์จากไก่ไข่เขา้สู่เกณฑ์มาตรฐาน และให้เกิดความร่วมมือ

ในการพฒันาและแก้ไขปัญหาเก่ียวกับไก่ไข่และผลิตภณัฑ์จากไก่ไข่ เพื่อการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงในอาชีพการเล้ียงไก่ไข่และความปลอดภัยของผูบ้ริโภค 

ตลอดจนมีผลิตภณัฑ์จากไก่ไข่และระบบการจดัการการผลิตท่ีไดม้าตรฐานสากล และไม่ก่อให้เกิด

ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 

โดยความในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีระบุว่า อ านาจของคณะกรรมการนโยบาย

พฒันาไก่ไข่และผลิตภณัฑ ์(Egg Board) มีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 

(1) พิจารณาการพฒันาไก่ไข่และผลิตภณัฑ์ทั้งระบบ และก าหนดมาตรการแกไ้ขปัญหา

อุปสรรคในเร่ืองดังกล่าว เพื่อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี และสนับสนุนให้ภาคเอกชนร่วมมือ

ด าเนินการ ใหมี้เอกภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

(2) ประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนในการก าหนดมาตรฐานปัจจยัการ

ผลิตและผลิตภณัฑ์ และสถานท่ีเล้ียงไก่ไข่ เพื่อให้การผลิตและการตลาดไก่ไข่และผลิตภณัฑ์เขา้สู่

เกณฑม์าตรฐาน 
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(3) ส่งเสริมและให้ความช่วยเหลือภาคเอกชนในการรวมกลุ่มหรือจดัตั้งองคก์รเพื่อให้มี

บทบาทในการพฒันาและแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัไก่ไข่ รวมทั้งการสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือ

ช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ เก่ียวกบักิจการไก่ไข่ในระหวา่งภาคเอกชนดว้ยกนั 

(4) ประสานกบัหน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการ

ผลิตและการตลาดไก่ไข่รวมทั้งผลิตภณัฑจ์ากไก่ไข่ และการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัไก่ไข่ 

(5) ประสานการจดัท าแผนและโครงการร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนในเร่ือง

การพฒันาไก่ไข่และผลิตภณัฑ ์

โครงสร้างการบริหารของคณะกรรมการนโยบายพฒันาไก่ไข่และผลิตภณัฑ์ (Egg 

Board) ดงัต่อไปน้ี 

ล ำดับ ต ำแหน่ง/หน้ำที่ หน่วยงำน 

1. ประธานกรรมการ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
2. รองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
3. กรรมการโดยต าแหน่ง - อธิบดีกรมการคา้ภายใน 

- อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
- เลขาธิการคณะกรรมการ คุม้ครองผูบ้ริโภค 
- เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
- เลขาธิการส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
- ผูอ้  านวยการส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและ
อาหารแห่งชาติ 
- นายกสมาคมสัตวบาลแห่งประเทศไทย 
- นายกสัตวแพทยสมาคมแห่งประเทศไทยในพระ
บรมราชูปถมัภ ์
- อธิบดีกรมปศุสัตว ์

4. กรรมการซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บการ
คดัเลือก 

- ผูค้า้จ  านวนหน่ึงคน 
- ผูป้ระกอบการจ านวนหน่ึงคน 
- สมาคมผูเ้ล้ียงไก่ไข่จ  านวนหน่ึงคน 
- และสหกรณ์ผูเ้ล้ียงไก่ไข่จ  านวนหน่ึงคน 

5. เลขานุการ อธิบดีกรมปศุสัตว ์
6. ผูช่้วยเลขานุการ ใหอ้ธิบดีกรมปศุสัตวแ์ต่งตั้งขา้ราชการ 
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ล ำดับ ต ำแหน่ง/หน้ำที่ หน่วยงำน 
ของกรมปศุสัตวไ์ม่เกินสองคน 

โดยท่ีคณะกรรมการทั้ งหมดจะต้องช่วยกันเลือกผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความช านาญเป็นท่ี

ประจกัษใ์นดา้นเกษตร ดา้นกฎหมาย ดา้นการเงินการคลงั ดา้นการตลาด ดา้นการบริหาร ตลอดจน

ดา้นส่ิงแวดล้อม และด้านอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งไดอี้กไม่เกิน 4 คน และก็มีคณะกรรมการท่ีปรึกษาอีก 3 

ด้าน ซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นคณะท างานของคณะกรรมการนโยบายพฒันาไก่ไข่และผลิตภณัฑ์ (Egg 

Board) ดว้ย ชุดท่ีหน่ึง ก็ดูเร่ืองความมัน่คงของธุรกิจ เร่ืองปริมาณการเล้ียงท่ีเหมาะสม การน าเขา้

เล้ียง และระดบัราคาไข่ไก่ควรเป็นอยา่งไร ชุดท่ีสอง ดูแลเร่ืองของการส่งเสริมรณรงค์การบริโภค

ไข่ไก่ และ ชุดท่ีสาม จะดูแลเร่ืองมาตรฐานของสินคา้ มาตรฐานของไก่ มาตรฐานของไข่ ว่าท า

อยา่งไรผลผลิตท่ีออกมาจึงจะมีความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค 

จากขอ้เสนอแนะขา้งตน้จะเห็นไดว้า่คณะกรรมการนโยบายพฒันาไก่ไข่และผลิตภณัฑ ์

(Egg Board) มีอ านาจในการพิจารณาการพฒันาไก่ไข่และผลิตภณัฑท์ั้งระบบ และก าหนดมาตรการ

แกไ้ขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ในการพฒันาไก่ไข่และผลิตภณัฑ์ทั้งระบบ อีกทั้งในคณะกรรมการชุด

ดงักล่าวยงัมีทั้งหน่วยงานท่ีมีความเก่ียวขอ้งกับการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยในด้าน

ประเด็นปัญหาการตั้งหรือการก าหนดราคา มีความเหมาะสมในการท่ีจะเป็นองค์กรกลางในการ

ดูแลปัญหาดงักล่าว เน่ืองจากคณะกรรมการในชุดดงักล่าวมีผูท้รงคุณวฒิุ ผูมี้ความเช่ียวชาญในทุก ๆ 

ดา้นทั้งดา้นเกษตร ดา้นกฎหมาย ดา้นการเงินการคลงั ดา้นการตลาด ดา้นการบริหาร ตลอดจนดา้น

ส่ิงแวดลอ้ม  

5.2.2 มาตรการเก่ียวกบัการแข่งขนัทางการคา้ 

ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนะใหมี้การก าหนดค านิยามของการแข่งขนัทางการคา้ พฤติกรรม

ท่ีถือวา่เป็นการแข่งขนัทางการคา้ หรือก าหนดกรณีศึกษาในการแข่งขนัทางการคา้ การตดัราคาเพื่อ

ท าลายคู่แข่งให้มีความชัดเจนเหมือนดังกฎหมายในต่างประเทศ เช่น ทางสหภาพยุโรป ใน

สนธิสัญญาอีซีเป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัราคาเพื่อท าลายคู่แข่ง ในขอ้ท่ี 82 ถือวา่เป็นการ

แข่งขันทางการค้าโดยในพฤติกรรมการท่ีตัดราคาสินค้า เพื่อท าลายคู่แข่งจะถูกลงโทษจาก

พฤติกรรมการท่ีตดัราคาสินคา้ หรือในกฎหมายของสหรัฐอเมริกาในพระราชบญัญติัต่อตา้นการ

ผูกขาดใช้กับพฤติกรรมการตัดราคาสินค้าเพื่อท าลายคู่แข่งของบริษัทท่ีมีอ านาจเหนือตลาด  

เน่ืองจากพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ ได้มีการพิจารณาการลงโทษทั้งทางแพ่งและทาง

อาญา เช่นน้ีเม่ือพิจารณาการลงโทษในทางอาญาการตีความเพื่อท่ีจะท าการลงโทษทางอาญากบัผูใ้ด
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ไดน้ั้นจะตอ้งมีการตีความอย่างเคร่งครัด จึงเห็นควรก าหนดกรณี ค านิยามในมาตรา 3 หรือการท า

บนัทึก (Memorandum) ทา้ยพระราชบญัญติัของการแข่งขนัทางการคา้ ในพฤติกรรมท่ีถือวา่เป็นการ

แข่งขนัทางการคา้ หรือก าหนดกรณีศึกษาในการแข่งขนัทางการคา้ การตดัราคาเพื่อท าลายคู่แข่งให้

มีความชดัเจน เช่น  

การแข่งขนัทางการคา้ หมายถึง การท่ีผูป้ระกอบธุรกิจแต่ละราย ซ่ึงอาจเป็นผูจ้  าหน่าย 

ผูผ้ลิต ผูส่้งหรือผูน้ าเขา้มาในราชอาณาจกัร ผูซ้ื้อเพื่อผลิตหรือจ าหน่ายสินคา้หรือบริการอยา่งหน่ึง

อย่างใด สามารถท่ีจะก าหนดราคาหรือปริมาณการขายสินคา้หรือบริการได้โดยไม่ถูกจ ากดัด้วย

ขอ้ตกลงหรือเง่ือนไขใด ๆ ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มให้ตอ้งระงบั ลด หรือจ ากดัการบริการ 

การผลิต การจ าหน่ายหรือส่งมอบให้ต ่ากว่าความตอ้งการของตลาดและไม่ถูกแทรกแซงในการ

ประกอบธุรกิจซ่ึงมีผลท าให้ราคาสินคา้และบริการเป็นไปตามความความตอ้งการของตลาดและ

ผูบ้ริโภคหรือผูใ้ช้บริการมีอิสระในการเลือกซ้ือสินคา้และบริการไดอ้ย่างเต็มท่ีตามความตอ้งการ

ของตนเอง 

พฤติกรรมท่ีถือวา่เป็นการแข่งขนัทางการคา้ 

การทุ่มตลาด (Dumping) หมายถึง ลกัษณะของการท่ีผูป้ระกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้าย 

ต้องการท่ีจะระบายสินค้าของตนเองให้ได้มากท่ีสุด และการก าหนดราคาดังกล่าวนั้นคือ การ

ก าหนดราคาท่ีต ่าท่ีสุด ถูกกว่าราคาทอ้งตลาด หรือเพื่อขจดัคู่แข่งขนัทางการคา้ โดยการกระท าท่ี

เป็นเพื่อการขจดัคู่แข่ง หรือการโจมตีคู่แข่งนั้น คู่แข่งขนัทางการคา้มกัจะสู้ไม่ค่อยไดเ้น่ืองจากเหตุท่ี

มีการน าสินค้าออกมาทีละมาก ๆ และขายในราคาท่ีต ่า ผูบ้ริโภคส่วนใหญ่ก็มกัจะเลือกซ้ือเม่ือ

ผูป้ระกอบการ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายมีส่วนลดราคาสินคา้ก็เลือกท่ีจะมาซ้ือสินคา้นั้น ๆ การขายท่ีเป็น

การขายเพื่อการแข่งขนัในตลาด ส่วนใหญ่แลว้ผูท่ี้ท  าไดม้กัจะเป็นผูผ้ลิตรายใหญ่ แมว้า่การกระท าน้ี

ส่งผลให้กิจการของผูป้ระกอบการ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายจะได้ก าไรน้อยลง แต่ก็มิได้ท าให้ธุรกิจของ

ผูป้ระกอบการ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายตอ้งปิดตวัลง เพียงแต่ตอ้งการผลของส่ิงท่ีท า โดยการคาดหวงัใน

การท่ีสามารถตีตลาดหรือสามารถท าให้ผูบ้ริโภคหนัมาสนใจสินคา้ของเขาเป็นอนัดบัแรก ส าหรับ

ผูป้ระกอบการ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายรายอ่ืน ๆ ก็จะไม่มีก าลงัทรัพยเ์พียงพอ อนัเน่ืองมาจากสินคา้ของ

ตนเองไม่สามารถขายได ้หรือขายไดใ้นปริมาณท่ีนอ้ย ท าให้ไม่มีตน้ทุนในการท่ีจะผลิตสินคา้ใหม่ 

ๆ ออกมาได ้ทา้ยท่ีสุดก็ตอ้งปิดตวัลงไป เม่ือมีเหตุการณ์เช่นน้ีแลว้ผูท่ี้ท  าการทุ่มตลาดในคราวแรกก็

จะสามารถผูกขาดสินคา้ของตนเองได ้เน่ืองจากคู่แข่งลดนอ้ยลง หรือเหตุท่ีคู่แข่งสินคา้ของตนเอง

มาขอรับสินค้าจากผู ้ประกอบการ ผู ้ผ ลิ ต ห รือผู ้ขายท่ีท าการทุ่มตลาด โดยมักจะพบกับ
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ผูป้ระกอบการ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายท่ีเป็นรายใหญ่ หรือผูป้ระกอบการ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายในรายท่ีเป็น

ผูป้ระกอบการ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายต่างประเทศ 

การตัดราคาเพื่อท าลายคู่แข่ง (Predatory Pricing) มีความหมายว่า กรณีท่ีผูป้ระกอบ

ธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายลดราคาสินคา้หรือการบริการของตนเอง ถึงขนาดท่ีราคาสินคา้มีราคาท่ีต ่า

กว่าตน้ทุนในการผลิตสินคา้หรือการให้บริการ จุดประสงค์เพื่อท่ีจะท าให้ผูบ้ริโภคเลือกท่ีจะซ้ือ

สินคา้ของตนเองมากกวา่เลือกท่ีจะซ้ือสินคา้ของผูป้ระกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายรายอ่ืน ๆ ท่ีเป็น

คู่แข่งของผูป้ระกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายท่ีท าการตดัราคาสินคา้เพื่อท าลายคู่แข่ง ดว้ยเหตุน้ีจึง

อาจท าให้ผูป้ระกอบธุรกิจ ผูผ้ลิต หรือผูข้ายรายอ่ืนไดรั้บผลกระทบขาดทุนจนบางรายไม่สามารถ

ด าเนินกิจการต่อไปได ้

5.2.3 มาตรการเก่ียวกบัมาตรฐานสินคา้เกษตร 

ผูศึ้กษาไดศึ้กษาถึงคณะกรรมการวิชาการพิจารณามาตรฐานสินคา้เกษตรเร่ืองไข่ไก่ ใน

ประกาศตามราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป เล่ม 122 ตอนท่ี 60 ง วนัท่ี 28 

กรกฎาคม 2548 โดยมีคณะกรรมการร่างมาตรฐานไข่ไก่ดงัน้ี 

ล ำดับ ต ำแหน่ง/ตัวแทน หน่วยงำน/บุคคล 

1. ประธานคณะท างาน สัตวแพทย ์
2. ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค 3 คน 
3. ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา 3 คน 
4. ผูแ้ทนส านกัพฒันาพฒันาระบบและรับรองมาตรฐานสินคา้ปศุสัตว ์

กรมปศุสัตว ์
1 คน 

5. ผูแ้ทนส านกัมาตรฐานสินคา้และระบบคุณภาพ มกอช. 2 คน 
6. ผูแ้ทนส านกัรับรองมาตรฐานสินคา้และระบบคุณภาพ มกอช. 2 คน 
7. ผูแ้ทนคณะอุตสาหกรรมเกษตร มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 2 คน 
8. ผูแ้ทนภาควชิาสัตวบาล คณะเกษตร มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 2 คน 
9. ผูแ้ทนกลุ่มอุตสาหกรรมอาหาร สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 3 คน 
10. ผูแ้ทนสมาคมผูผ้ลิต ผูค้า้ และส่งออกไข่ไก่ 3 คน 
11. ผูแ้ทนสมาคมส่งเสริมการเล้ียงไก่แห่งประเทศไทย 3 คน 
12. สัตวแพทย ์ 1 คน 
13. ผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญ 1 คน 
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ล ำดับ ต ำแหน่ง/ตัวแทน หน่วยงำน/บุคคล 

14. สัตวแพทย ์ 1 คน 
 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัประกาศและงานทัว่ไป เล่ม 127 ตอนท่ี 150 ง วนัท่ี 

28 ธนัวาคม 2553 โดยมีคณะกรรมการวชิาการพิจารณามาตรฐานสินคา้เกษตรเร่ือง ไข่ไก่ ดงัน้ี 

ล ำดับ ช่ือ ต ำแหน่ง หน้ำที่ 

1. นายจีระ สรนุวตัร ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น
มาตรฐานการปศุสัตวร์ะหวา่ง
ประเทศ กรมปศุสัตว ์

ประธาน
กรรมการ 

2. นายภาษกร บุญสม ส านกังานคณะกรรมการ
คุม้ครองผูบ้ริโภค ส านกั
นายกรัฐมนตรี 

กรรมการ 

3. นางสาวดารณี หมู่ขจรพนัธ์ ส านกังานคณะกรรมการ
อาหารและยา กระทรวง
สาธารณสุข 

กรรมการ 

4. นายชยัศิริ มหนัตชยัสกุล ส านกังานมาตรฐานสินคา้
เกษตรและอาหารแห่งชาติ 

กรรมการ 

5. นางสาวนิดารัตน์ ไพรคณะฮก ส านกัพฒันาระบบและรับรอง
มาตรฐานสินคา้ปศุสัตว ์กรม
ปศุสัตว ์

กรรมการ 

6. รองศาสตราจารยว์รรณวบูิลย ์กาญจน
กุญชร 

คณะอุตสาหกรรมเกษตร 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

กรรมการ 

7. รองศาสตราจารยนิ์รัตน์ กองรัตนา
นนัท ์

ภาควชิาสัตวบาล คณะเกษตร 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

กรรมการ 

8. นายประเทือง สุดสาคร สัตวแพทยสภา กรรมการ 
9. นายวชิยั เตชะวฒันานนัท ์ กลุ่มอุตสาหกรรมอาหาร สภา

อุตสาหกรรรมแห่งประเทศ
ไทย 

กรรมการ 

10. นางสาวพรศรี เหล่ารุจิสวสัด์ิ สมาคมผูผ้ลิต ผูค้า้ และ กรรมการ 
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ล ำดับ ช่ือ ต ำแหน่ง หน้ำที่ 
 ส่งออกไขไ่ก่ 

11. นายสุพฒัน์ ธนะพิงคพ์งษ ์
 

สมาคมผูเ้ล้ียงไก่ไข ่ กรรมการ 

12. นางดารณี สมบูรณ์จิตต ์
 

บริษทั หอ้งปฏิบติัการกลาง 
(ประเทศไทย) จ ากดั 

กรรมการ 

13. นางสาวพชัรินทร์ ตนัตระโกศล 
 

บริษทั เอส แอนด ์พี ซินดิเคท 
จ ากดั (มหาชน) 

กรรมการ 

14. ผูช่้วยศาสตราจารยเ์สกสม อาตมางกูร  กรรมการ 
15. นางสาวยพุา เหล่าจินดาพนัธ์ 

 
ส านกัมาตรฐานสินคา้และ
ระบบคุณภาพ 
ส านกังานมาตรฐานสินคา้
เกษตรและอาหารแห่งชาติ 

กรรมการและ
เลขานุการ 

จากรายช่ือคณะกรรมการพิจารณามาตรฐานสินคา้เกษตรประเภทสินคา้ไข่ไก่ จะเห็นได้

วา่คณะกรรมทั้งหลายจะเป็นผูท่ี้มีความเช่ียวชาญ มีความรู้ความสามารถครบดา้น แต่ในกรณีของ

เกษตรกรรายย่อยท่ีไม่มีเงินทุนในการจดัเตรียมผลผลิตจากไก่ไข่ให้มีไข่ไก่ท่ีสามารถทดัเทียม

เทียบเท่ากบัคุณภาพมาตรฐานของไข่ไก่ตามท่ีประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด ผูศึ้กษา

เห็นควรเสนอแนะให้มีการมีการเผยแพร่ความรู้ทางวิชาการให้กบัเกษตรกรรายย่อย โดยประเทศ

ไทยมีระบบสหกรณ์อยู่แล้ว จึงควรให้มีการพฒันาระบบสหกรณ์เกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่ ให้มีการ

รวมกลุ่มให้มากข้ึน มีความเขม้แขง็มากยิง่ข้ึน เพื่อท่ีเกษตรกรรายยอ่ยจะไดมี้อ านาจในต่อรองต่าง ๆ 

ตั้งแต่ทางตน้ทางการเล้ียงไก่ไข่ เช่น ในเร่ืองการจดัเตรียมโรงเรือน การเตรียมอาหาร อาหารบ ารุง 

และยารักษาโรคต่าง ๆ ให้ได้ในราคาท่ีถูกลงมา มีการหมุนเวียนออมเงินกนัระหว่างสมาชิกใน

เกษตรรายย่อยผูผ้ลิตไข่ไก่ เสนอให้มีการจดัการสัดส่วนการเล้ียงไก่ไข่ระหว่างเกษตรกรรายย่อย

และผูป้ระกอบการรายใหญ่เพื่อท่ีเกษตรกรรายย่อยจะได้มีส่วนแบ่งก าไรในตลาดท่ีเพิ่มมากข้ึน 

เหมือนกบัตวัอย่างของการจดัระบบและควบคุมการผลิตและจ าหน่ายออ้ยและน ้ าตาลทราย เพื่อ

รักษาความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศและคุม้ครองรักษาผลประโยชน์ของชาวไร่ออ้ยใน

ด้านการผลิตและจ าหน่ายและให้เกิดความเป็นธรรมแก่โรงงานและผู ้บริโภค  ตามความใน

พระราชบญัญติัออ้ยและน ้าตาลทราย พ.ศ. 2527 

5.2.4 มาตรการเก่ียวกบัสินคา้และบริการควบคุม 
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ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนะให้มีการติดตามดูแลสินคา้ท่ีมีความอ่อนไหวเป็นพิเศษท่ียงั

ไม่มีมาตรการทางกฎหมาย โดยการจดัให้มีการก าหนดการจดัท ารายงานเก่ียวกบัสินคา้ท่ีมีความ

อ่อนไหวเป็นพิเศษโดยสินคา้แต่ละประเภทให้องค์กรท่ีมีอ านาจในการจดัการดูและสินคา้นั้น ๆ 

จดัท ารายงานสินคา้เพื่อเสนอต่อกรมการคา้ภายใน เช่น ในประเด็นปัญหาในเร่ืองไข่ไก่ท่ีผูศึ้กษาได้

ท าการศึกษาและวิเคราะห์ในวิทยานิพนธ์เล่มน้ี ในประเด็นปัญหาแรกในเร่ืองของการตั้งราคาหรือ

การก าหนดราคาไข่ไก่ท่ีผูศึ้กษาเสนอแนะให้คณะกรรมการนโยบายพฒันาไก่ไข่และผลิตภณัฑ ์

(Egg Board) เป็นองคก์รกลางผูท่ี้ควบคุมดูแล ซ่ึงคณะกรรมการนโยบายพฒันาไก่ไข่และผลิตภณัฑ ์

(Egg Board) มีอ านาจในการพิจารณาการพฒันาไก่ไข่และผลิตภณัฑท์ั้งระบบ และก าหนดมาตรการ

แกไ้ขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีผูท่ี้มีความเช่ียวชาญในคณะท างานดา้นทั้งดา้นเกษตร 

ดา้นกฎหมาย ดา้นการเงินการคลงั ดา้นการตลาด ด้านการบริหาร ตลอดจนดา้นส่ิงแวดล้อม เม่ือ

พิจารณาบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในโครงสร้างคณะกรรมการนโยบายพฒันาไก่ไข่และผลิตภณัฑ์ (Egg 

Board) ท่ีเป็นผูมี้ความเช่ียวชาญในทุก ๆ ดา้นดงัท่ีกล่าวมานั้น จึงเห็นควรเสนอใหมี้การควบคุมดูแล

โดยการจดัท ารายงานโดยผ่านทางคณะกรรมการนโยบายพฒันาไก่ไข่และผลิตภณัฑ์ (Egg Board) 

เสนอไปยงักรมการคา้ภายใน สังกดักระทรวงพาณิชย ์โดยในรายงานจะไดรั้บความร่วมมือของ

ผูผ้ลิต ผูร่้วมตลาดไข่ไก่ทั้งรายยอ่ยและรายใหญ่ โดยความในรายงานฉบบัน้ีผูร้ายงานจะตอ้งเตรียม

ขอ้มูลตั้งแต่ขั้นตอนการจดัเตรียมตั้งแต่กระบวนก่อนเร่ิมการผลิตไข่ไก่ ตลอดจนการจ าหน่ายไข่ไก่ 

เพื่อติดตามดูแลสินคา้ไข่ไก่ ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัราคา ปริมาณการขาย ทั้งน้ีเพื่อเป็นการควบคุมดูแล

การตลาดของผลิตภณัฑท์างการเกษตรประเภทไข่ไก่ โดยรายงานจะมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

รำยงำนกำรควบคุมดูแลไก่ไข่และผลติภัณฑ์จำกไก่ไข่ 

เกษตรกรผูผ้ลิตและจ าหน่ายไข่ไก่รายยอ่ย ( ) 

บริษทัผูผ้ลิตและจ าหน่ายไข่ไก่ขนาดกลางและขนาดใหญ่ ( ) 

สถานท่ีตั้งโรงเรือน

........................................................................................................................................... 

1. ขั้นตอนก่อนกระบวนการผลิตไข่ไก่ 

เร่ือง ค่าใชจ่้าย 
1.การเตรียมโรงเรือน   
2.การเตรียมแม่พนัธ์ุไก่ไข่   
3.การเตรียมผลิตภณัฑ ์เพื่อดูแลไก่ไข่  
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   - อาหาร 
   - ยารักษาโรค 
   - ส่ิงบ ารุงสัตว ์
   - อ่ืน ๆ 
4.ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ เช่น แรงงาน เป็นตน้  

รวมต้นทุนกำรผลติผลติภัณฑ์ไข่ไก่  
 

2. ขั้นตอนหลงักระบวนการผลิตไข่ไก่ 

วนั/เดือน/ปี ผลผลติไข่ไก่ทีอ่อกมำจำกโรงเรือน จ ำนวน (ฟอง) 
 เบอร์ 0 เบอร์ 1 เบอร์ 2 เบอร์ 3 เบอร์ 4 เบอร์ 5 ไข่ไก่

คละ 

        
        
        

        
รวม        

วนั/เดือน/ปี ผลผลติไข่ไก่ทีจ่ ำหน่ำยได้ จ ำนวน (ฟอง) 
 เบอร์ 0 เบอร์ 1 เบอร์ 2 เบอร์ 3 เบอร์ 4 เบอร์ 5 ไข่ไก่

คละ 

        
        
        

รวม        
วนั/เดือน/ปี รำคำจ ำหน่ำยไข่ไก่ (บำท) 

 เบอร์ 0 เบอร์ 1 เบอร์ 2 เบอร์ 3 เบอร์ 4 เบอร์ 5 ไข่ไก่
คละ 

        
        
        

รวม        
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3. ขั้นตอนหลงัการจ าหน่าย 

วนั/เดือน/ปี ผลผลติไข่ไก่คงเหลือ จ ำนวน (ฟอง) 

 เบอร์ 0 เบอร์ 1 เบอร์ 2 เบอร์ 3 เบอร์ 4 เบอร์ 5 ไข่ไก่
คละ 

        
        
        
        

รวม        
 

หมำยเหตุ  

1. เกษตรกรรายยอ่ยบริษทัผูผ้ลิตและจ าหน่ายไข่ไก่ หมายถึง กรณีมีไก่ไข่ไม่เกิน 1,000 ตวัต่อครัวเรือน 

2. บริษทัผูผ้ลิตและจ าหน่ายไข่ไก่ขนาดกลางและขนาดใหญ่ หมายถึง กรณีมีไก่ไข่เกิน 1,000 ตวัต่อ

ครัวเรือน 

เอกสารท่ีตอ้งแนบมาดว้ย 

1. บตัรประจ าตวัประชาชนผูย้ืน่รายงานการควบคุมดูแลไก่ไข่และผลิตภณัฑจ์ากไก่ไข่ หรือผูรั้บมอบ

อ านาจ หรือผูแ้ทนบริษทั 

2. ใบเสร็จการช าระค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ท่ีไดท้  าการช าระไป ในขั้นตอนก่อนกระบวนการผลิตไข่ไก่ 

3. ใบแสดงจ านวนการตั้งโรงเรือน และจ านวนไก่ไข่ในโรงเรือน 

 

ลงช่ือ...............................................................ผู้ให้ข้อมูล 

                                                (                                                            ) 

ลงช่ือ...............................................................ผูต้รวจสอบ 

                                                (                                                         )       
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5.2.5 มาตรการเพิ่มเติม 

ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนะผลกัดนัร่างพระราชบญัญติัรายไดแ้ละสวสัดิการเกษตรกร 

พ.ศ. .... ให้เป็นกฎหมายซ่ึงออกมาเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรทางดา้นรายไดแ้ละสวสัดิการ ตามวาระ

ปฏิรูปท่ี 14 : การปฏิรูปภาคเกษตร มีหลกัการและเหตุผลวา่ ประเทศไทยเป็นประเทศส่งออกสินคา้

เกษตรและอาหารท่ีส าคญัของโลก แต่เป็นการส่งออกมากในเพียงเชิงปริมาณ ในขณะท่ีมีคุณภาพ

สินคา้ยงัไม่สูงนัก แต่เกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศกลบัมีฐานะยากจนการช่วยเหลือชาวนามกั

กลายเป็นนโยบายประชานิยมและเป็นนโยบายหาเสียง  ด้วยเหตุน้ีการศึกษาน้ีจึงได้เล็งเห็นถึง

ความส าคญัของการปฏิรูปการเกษตรของประเทศ เพื่อท าใหอ้าชีพเกษตรกรเป็นอาชีพท่ีมีรายไดดี้ มี

ศกัด์ิศรี และเกษตรกรมีสมรรถนะดี ตลอดจนใหมี้การสร้างระบบการจดัสรรผลประโยชน์อยา่งเป็น

ธรรมเพื่อลดความเหล่ือมล ้ า เพิ่มสมรรถนะในการเขา้ถึงและวิเคราะห์ขอ้มูลตลาดและเทคโนโลย ี

และพฒันาสถาบนัเกษตรกรใหเ้ขม้แขง็บูรณาการกลไกการบริหารประเทศ ดา้นการเกษตรและการ

แปรรูปสินคา้  

ประเด็นหลกัในการปฏิรูป : การปฏิรูปดา้นเกษตรกรจุดมุ่งเนน้ท่ีส าคญัของการปฏิรูป

ดา้นเกษตรกรมี 2 ประการดว้ยกนั คือ ประการแรก คือ การพฒันาและมุ่งสร้างสมรรถนะท่ีดีและ

ความสามารถทางการแข่งขนัแก่เกษตรกรท่ีสมคัรใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมต่อไปเพื่อ

ลดความเหล่ือมล ้ าและเปล่ียนภาพการรับรู้ท่ีมีต่ออาชีพเกษตรกรประการท่ีสอง คือ การมีระบบ

รองรับส าหรับเกษตรกรท่ีตอ้งการออกจากอาชีพเกษตร 

ประเด็นรองในการปฏิรูปดา้นเกษตรกร ดงัน้ี 

1.) การช่วยเหลือดา้นรายได้และสวสัดิการแก่เกษตรกร สนับสนุนทางดา้นรายได้ใน

รูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้เกษตรกรท่ีมุ่งมัน่จะด าเนินอาชีพทางการเกษตรสามารถยงัชีพอยู่ไดอ้ย่างมี

ศกัด์ิศรี พน้จากความเหล่ือมล ้า มีคุณภาพชีวติท่ีดี 

2.) การพฒันาเกษตรกรให้มีทกัษะความรู้และทกัษะในการใช้เทคโนโลยี การบริหาร

จดัการ การประกอบการ และการเงิน โดยสนับสนุนการพัฒนาทกัษะต่าง ๆ ท่ีตอ้งใช้ในการด ารง

อาชีพเกษตรกรเพื่อใหเ้กษตรกรมีสมรรถนะท่ีดี สามารถแข่งขนัได ้ต่อยอดใหก้บัเกษตรกรไปสู่การ

เป็นผูป้ระกอบการ 

3.) การส่งเสริมใหเ้กษตรกรเขา้ถึงและสามารถวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัตลาดสินคา้ เป็น

การส่งเสริมและพฒันาทกัษะเฉพาะในการหาขอ้มูลสินคา้ ราคา และตลาดสินคา้จากแหล่งขอ้มูล

ต่าง ๆ ทั้งในระดบัภายในและภายนอกประเทศ 
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 4.) การช่วยเหลือเกษตรกรบางส่วนท่ีมีความประสงค์ท่ีจะยา้ยออกจากภาคเกษตร 

ส าหรับกลุ่มท่ีเล็งเห็นแลว้วา่ไม่สามารถท าเกษตรต่อไปได ้มีความตอ้งการจะไปประกอบอาชีพอ่ืน 

เช่น อาชีพบริการ รับจ้าง การด า เนินการเช่นเดียวกันกับคนกลุ่มแรก ก็อาจจะเกิดไม่ เกิด

ประสิทธิภาพ จึงตอ้งมีโครงการเพื่อสร้างความเขา้ใจและทบทวนการตดัสินใจในเบ้ืองตน้ของ

เกษตรกรท่ีประสงคอ์อกจากภาคเกษตร หากเกษตรกรยืนยนัความประสงคท่ี์จะออกจากภาคเกษตร 

ก็จะต้องมีระบบมารองรับในการช่วยเหลือทางรายได้และทักษะใหม่ ๆ ซ่ึงจ าเป็นส าหรับการ

ประกอบอาชีพนอกภาคเกษตร 

โดยร่างพระราชบญัญติัรายไดแ้ละสวสัดิการเกษตรกร พ.ศ. .... ให้เหตุผลว่าเน่ืองจาก

กฎหมายวา่ดว้ยการเกษตรท่ีมีผลบงัคบัใชใ้นปัจจุบนัน้ีทั้งหมด เป็นกฎหมายท่ีมุ่งให้ความช่วยเหลือ

หรือคุม้ครองแก่เกษตรกรในเร่ืองการจดัสรรท่ีดินท ากิน การจดัหาแหล่งทุนเพื่อการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม การจดัตั้งองค์กรเกษตรกร การควบคุมหรือการช่วยเหลือเก่ียวกบัปัจจยัการผลิตหรือ

ผลผลิตทางการเกษตร ตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายแต่ละฉบบั แต่ยงัไม่มีกฎหมายฉบบัใดท่ีมุ่งให้

ความช่วยเหลือให้ความคุม้ครองในเร่ืองรายไดแ้ละสวสัดิการแก่เกษตรกร จึงท าให้คนไทยในภาค

เกษตรกรรมขาดความมัน่คงในอาชีพและชีวิตความเป็นอยู่ ต่างจากคนไทยในภาครัฐและภาค

แรงงานนอกจากนั้นยามใดท่ีการประกอบเกษตรกรรมประสบภยัจากภาวะราคาสินคา้เกษตรมีความ

ผนัผวนท าใหร้ายไดข้องเกษตรกรต ่ากวา่เกณฑ์มาตรฐานรายไดข้องประเทศ ภาครัฐก็เพียงใหค้วาม

ช่วยเหลือเยียวยาไปตามนโยบายท่ีขาดความชดัเจนมัน่คง โดยไม่มีกฎหมายท่ีให้ความช่วยเหลือ

หรือคุม้ครองรายไดแ้ละสวสัดิการ จึงเป็นเหตุให้เกษตรกรไทยมีรายไดแ้ละคุณภาพชีวิตท่ีดอ้ยกว่า

คนไทยอ่ืน ๆ เกษตรกรและบุตรหลานของเกษตรกรขาดความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรมของ

ตน ไม่ประสงค์ท่ีจะประกอบอาชีพดงักล่าวต่อไปและหันไปประกอบอาชีพอ่ืน จนมีแนวโน้มส่ง

ผลกระทบอยา่งมีนยัต่อภาคการผลิตสินคา้เกษตรของประเทศ เพื่อเป็นหลกัประกนัในการลดความ

เหล่ือมล ้าเร่ืองรายไดแ้ละสวสัดิการเกษตรกรกบัอาชีพอ่ืนจึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

ในร่างพระราชบญัญติัรายไดแ้ละสวสัดิการเกษตรกร พ.ศ. .... จะมีการให้ค  านิยามตาม

มาตรา 3 และสาระส าคญัในการช่วยเหลือดา้นรายไดแ้ละสวสัดิการเกษตรกรดงัน้ี 

“เกษตรกร” หมายความวา่ ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั ซ่ึงมีคุณสมบติัตามท่ี

คณะกรรมการก าหนดและได้ข้ึนทะเบียนไว้กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามวิธีการท่ี

คณะกรรมการก าหนด 
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“การช่วยเหลือดา้นรายได”้ หมายความว่า การชดเชยรายไดเ้ม่ือเกษตรกรมีรายไดจ้าก

การประกอบอาชีพดา้นการเกษตรต่อครัวเรือนต ่ากวา่เกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนดรายไดร้ายจ่าย

เกษตรกรประกาศก าหนด 

“การช่วยเหลือด้านสวสัดิการ” หมายความว่า การจดัสวสัดิการเก่ียวกบัการดูแลสุข

ภาวะ และการช่วยเหลือเกษตรกรเม่ือชราภาพ 

“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการรายไดแ้ละสวสัดิการเกษตรกร 

“รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

หมวด 2 การช่วยเหลือดา้นรายไดแ้ละสวสัดิการเกษตรกร 

การช่วยเหลือดา้นรายไดแ้ละสวสัดิการเกษตรกรตามพระราชบญัญติัน้ีให้ด าเนินการ

ช่วยเหลือเป็นครัวเรือน การช่วยเหลือด้านรายได้ จะด าเนินการได้ต่อเม่ือปรากฏข้อเท็จจริงว่า 

รายไดข้องเกษตรกรต่อครัวเรือนของเกษตรกรต ่ากว่าเกณฑ์รายไดข้ั้นต ่าท่ีคณะกรรมการก าหนด

รายไดร้ายจ่ายเกษตรกรประกาศก าหนด และส าหรับระยะเวลาของการช่วยเหลือดา้นรายไดน้ั้น ให้

ด าเนินการตามฐานแห่งระยะเวลาของรอบการผลิตของสินคา้เกษตรชนิดนั้น ๆ และเกษตรกรท่ีจะ

ได้รับการช่วยเหลือตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งข้ึนทะเบียนขอรับความช่วยเหลือและตอ้งช าระค่า

บ ารุงตามวิธีการและอตัราท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด หลักเกณฑ์และวิธีการในการข้ึน

ทะเบียนขอรับความช่วยเหลือของเกษตรกรใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
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มาตรา ๑ พระราชบญัญตัินีเ้รียกวา่ “พระราชบญัญตัิรายได้และสวสัดิการเกษตรกร พ.ศ. ....” 

มาตรา ๒ พระราชบญัญตัินีใ้ห้ใช้บงัคบัตัง้แตว่นัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษา  

เป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบญัญตัินี ้ 

“เกษตรกร” หมายความว่า ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั ซึง่มีคณุสมบตัิตามที่คณะกรรมการ

ก าหนดและได้ขึน้ทะเบียนไว้กบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด  

“การช่วยเหลือด้านรายได้” หมายความว่า การชดเชยรายได้เมื่อเกษตรกรมีรายได้จากการประกอบ

อาชีพด้านการเกษตรตอ่ครัวเรือนต ่ากวา่เกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนดรายได้รายจ่ายเกษตรกรประกาศก าหนด  

“การช่วยเหลือด้านสวสัดิการ” หมายความว่า การจัดสวสัดิการเก่ียวกับการดูแลสขุภาวะ และการ

ช่วยเหลอืเกษตรกรเมื่อชราภาพ  

“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการรายได้และสวสัดิการเกษตรกร  

“รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชบญัญตัินี ้ 

มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รักษาการตามพระราชบญัญัตินี ้และให้มี

อ านาจออกประกาศและระเบียบเพื่อปฏิบตัิการตามพระราชบญัญตัินี ้ 
หมวด ๑ 

คณะกรรมการรายได้และสวัสดิการเกษตรกร 

มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการรายได้และสวัสดิการเกษตรกร” 

ประกอบด้วย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ ประธานสภาเกษตรกรแหง่ชาติ
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เป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงพาณิชย์ 

ปลดักระทรวงพฒันาการสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ ปลดักระทรวงแรงงาน ปลดักระทรวงสาธารณสุข 

เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ผู้อานวยการส านกังบประมาณ อธิบดีกรมการ

ข้าว อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปศุสตัว์ อธิบดีกรมสง่เสริมการเกษตร อธิบดีกรมสง่เสริมสหกรณ์ เลขาธิการ

ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ผู้ จัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและ สหกรณ์การเกษตร เป็นกรรมการโดย

ต าแหนง่และผู้ทรงคณุวฒุิซึง่คณะรัฐมนตรีแตง่ตัง้จากเกษตรกร จ านวนห้าคน เป็นกรรมการ  

ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แตง่ตัง้ข้าราชการในสงักดัส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและ สหกรณ์

จ านวนหนึง่คน เป็นกรรมการและเลขานกุาร  

หลกัเกณฑ์ คุณสมบตัิ และวิธีการในการแต่งตัง้กรรมการผู้ทรงคุณวฒุิตามวรรคหนึ่ง ให้ เป็นไปตาม

ระเบียบที่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด  

การออกระเบียบตามวรรคสาม ให้ค านึงถึงผู้ แทนองค์กรเกษตรกรและเกษตรกรโดยกระจายตาม

ภมูิภาค สาขาอาชีพ และการมีสว่นร่วมของชายและหญิง ทัง้นี ้ให้มีผู้แทนเกษตรกรด้านพืช ด้านสตัว์และ ด้าน

การประมง อยา่งน้อยด้านละหนึง่คน  

มาตรา ๖ กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิมีวาระการด ารงต าแหนง่คราวละสามปี  

เมื่อครบก าหนดวาระตามวรรคหนึง่ หากยงัไมม่ีการแต่งตัง้กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิขึน้ใหม ่ให้ กรรมการ

ผู้ทรงคณุวฒุิซึง่พ้นจากต าแหน่งตามวาระนัน้ อยูใ่นต าแหนง่ตอ่ไปจนกวา่กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ ซึง่ได้รับแตง่ตัง้

ใหมเ่ข้ารับหน้าที่ ทัง้นี ้ต้องไมเ่กินหนึง่ร้อยยี่สบิวนั  

กรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตัง้อีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่ง

ติดตอ่กนัเกินสองวาระไมไ่ด้  

มาตรา ๗ นอกจากการพ้นจากต าแหนง่ตามวาระ กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิพ้นจากต าแหนง่เมื่อ  

(๑) ตาย  

(๒) ลาออก  

(๓) คณะรัฐมนตรีให้พ้นจากต าแหน่งเพราะบกพร่องต่อหน้าที่มีความประพฤติเสื่อมเสีย หย่อน

ความสามารถ วิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือน  

(๔) เป็นบคุคลล้มละลาย 

(๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  

(๖) ได้รับโทษจาคุกโดยพิพากษาถึงที่สุดให้จาคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดย

ประมาท ความผิดฐานหมิ่นประมาท หรือความผิดลหโุทษ  

(๗) ขาดคณุสมบตัิตามระเบียบท่ีก าหนดตามมาตรา ๕ วรรคสาม  

มาตรา ๘ ในกรณีกรรมการผู้ทรงคณุวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้คณะกรรมการประกอบด้วย

กรรมการท่ีเหลอือยู่จนกว่าจะมีการแต่งตัง้กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิแทนกรรมการ ผู้ทรงคณุวฒุิซึง่พ้นจากต าแหน่ง
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ก่อนวาระ ทัง้นี ้ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวนั เว้นแต่วาระของกรรมการ ผู้ทรงคณุวฒุิเหลือไม่ถึง เก้าสิบวนั จะไม่

แต่งตัง้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตัง้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนกรรมการ

ผู้ทรงคณุวฒุิซึง่พ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้ผู้ได้รับแต่งตัง้แทนด ารงต าแหนง่ที่วา่งอยู่ในต าแหนง่เทา่กบัวาระที่

เหลอือยูข่องกรรมการซึง่ได้แตง่ตัง้ไว้แล้ว 

มาตรา ๙ คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดงัตอ่ไปนี ้ 

(๑) ก าหนดนโยบายการช่วยเหลอืเก่ียวกบัรายได้เกษตรกรและการช่วยเหลอืด้านสวสัดิการเกษตรกร  

(๒) ก าหนดแผนงาน งบประมาณ และโครงการการช่วยเหลือด้านรายได้และสวสัดิการเกษตรกร ซึ่งมี

ระยะเวลา ๕ ปี 

(๓) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติแผนงานโครงการการช่วยเหลือด้านรายได้และ

สวสัดิการเกษตรกร และจดัสรรเงินงบประมาณตามแผนงานโครงการดงักลา่วตาม (๒)  

(๔) ก ากบัดแูลการด าเนินงานของคณะกรรมการก าหนดรายได้รายจ่ายเกษตรกร และติดตามผลการ

ด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการการช่วยเหลอืด้านรายได้และสวสัดิการเกษตรกร  

(๕) ก าหนดความช่วยเหลอือื่นที่จ าเป็นโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  

(๖) ออกระเบียบก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการช่วยเหลือด้านรายได้และ สวสัดิการ

เกษตรกร  

(๗) แตง่ตัง้คณะอนกุรรมการเพื่อปฏิบตัิการอยา่งใดอย่างหนึง่แทนหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย  

(๘) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ หรือตามที่

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา ๑๐ เมื่อคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติแผนงานโครงการตามมาตรา ๙ (๒) แล้ว ให้รัฐบาลจัดสรร

งบประมาณให้เป็นไปตามแผนงานโครงการดงักลา่วตอ่ไป  

เงินงบประมาณที่ต้องจดัสรรในแต่ละปีตามวรรคแรกต้องไมเ่กินร้อยละสบิของผลติภณัฑ์มวล รวมภาค

การเกษตรของประเทศเฉลีย่ ๓ ปี ย้อนหลงัก่อนหน้าที่มีการจดัตัง้งบประมาณประจาปี  

มาตรา ๑๑ การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน

กรรมการทัง้หมดจึงจะเป็นองค์ประชมุ  

ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้รอง

ประธานกรรมการท าหน้าที่ประธานในที่ประชุม ถ้ารองประธานกรรมการไมม่าประชมุหรือไมอ่าจปฏิบตัิหน้าที่ได้

ให้กรรมการท่ีมาประชมุเลอืกกรรมการคนหนึง่เป็นประธานในท่ีประชมุ  

การวินิจฉยัชีข้าดของที่ประชมุให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึง่ให้มีเสยีงหนึง่ในการลงคะแนน ถ้า

คะแนนเสยีงเทา่กนัให้ประธานในที่ประชมุออกเสยีงเพิ่มขึน้อีกเสยีงหนึง่เป็นเสยีงชีข้าด  

มาตรา ๑๒ ให้ส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์รายงานผลการด าเนินงานโครงการ และการ

ใช้จ่ายงบประมาณตามแผนงานตอ่คณะรัฐมนตรี เพื่อทราบทกุสิน้ปีงบประมาณ 
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หมวด ๑ 

คณะกรรมการก าหนดรายได้รายจ่ายเกษตรกร 

มาตรา ๑๓ ให้มีคณะกรรมการก าหนดรายได้รายจ่ายเกษตรกร ประกอบด้วย ปลดักระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ ผู้อานวยการส านกังบประมาณ อธิบดีกรมการค้าภายใน อธิบดีกรมประมง 

อธิบดีกรมปศุสตัว์ อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจ

การเกษตรผู้อานวยการส านกังานเศรษฐกิจการคลงั เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรี

แตง่ตัง้ จ านวนห้าคน เป็นกรรมการ  

ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แตง่ตัง้ข้าราชการในสงักดัคนหนึง่เป็นกรรมการและเลขานกุาร และอาจ

แตง่ตัง้กรรมการและผู้ช่วยเลขานกุารได้อีกไมเ่กินสองคน  

กรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิอย่างน้อยต้องเป็นผู้ มีความรู้ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ทางการ

เศรษฐศาสตร์ เกษตรศาสตร์ การสวสัดิการสงัคม การเงินการบญัชี การแพทย์ และการสถิติ  

มาตรา ๑๔ คณะกรรมการก าหนดรายได้รายจ่ายเกษตรกรมีอ านาจหน้าที่ ดงัตอ่ไปนี ้ 

(๑) พิจารณาก าหนดเกณฑ์การค านวณรายได้ รายจ่ายของเกษตรกร เพื่อก าหนดรายได้ขัน้ต ่าของ

ครัวเรือนเกษตรกร เมื่อปรากฏว่ามีความจ าเป็นต้องช่วยเหลือด้านรายได้แก่เกษตรกรอนัเนื่องมาจาก ปัญหา

ราคาสนิค้าเกษตร  

(๒) ก าหนดอตัรา มาตรการ และระยะเวลาการช่วยเหลอืด้านรายได้ตามความเหมาะสม โดยค านึงถึง

ภาวะเศรษฐกิจ สงัคม และการเงินของประเทศ  

(๓) ก ากบัดแูลการด าเนินการเก่ียวกบัการช่วยเหลอืด้านรายได้และการช่วยเหลอืด้านสวสัดิการ  

เกษตรกร  

มาตรา ๑๕ ให้นาความในมาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘ และมาตรา ๑๑ มาใช้ด้วยกบัคณะกรรมการ

ก าหนดรายได้รายจ่ายเกษตรกรโดยอนโุลม  
หมวด ๒ 

การช่วยเหลือด้านรายได้และสวัสดกิารเกษตรกร 

มาตรา ๑๖ การช่วยเหลือด้านรายได้และสวสัดิการเกษตรกรตามพระราชบัญญัตินี ้ให้ด าเนินการ

ช่วยเหลอืเป็นครัวเรือน  

เกณฑ์การก าหนดครัวเรือน ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนดรายได้รายจ่ายเกษตรกรก าหนด  

มาตรา ๑๗ การช่วยเหลือด้านรายได้ จะด าเนินการได้ต่อเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า รายได้ของ 

เกษตรกรต่อครัวเรือนของเกษตรกรต ่ากว่าเกณฑ์รายได้ขัน้ต ่าที่คณะกรรมการก าหนดรายได้รายจ่ายเกษตรกร

ประกาศก าหนด  

การช่วยเหลือด้านรายได้ให้จ่ายเป็นเงิน โดยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข การช่วยเหลอืด้านรายได้

ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  
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ส าหรับระยะเวลาของการช่วยเหลือด้านรายได้นัน้ ให้ด าเนินการตามฐานแห่งระยะเวลาของรอบการ

ผลติของสนิค้าเกษตรชนิดนัน้ ๆ  

มาตรา ๑๘ การช่วยเหลือด้านรายได้ ให้คณะกรรมการก าหนดรายได้รายจ่ายเกษตรกรด าเนินการ

ภายในกรอบวงเงินที่ได้จดัสรรไว้ และต้องประกาศให้เกษตรกรทราบเป็นการลว่งหน้าก่อนถึงรอบการผลิตของ

สนิค้าเกษตรแตล่ะชนิดเป็นระยะเวลาไมน้่อยกวา่ ๑ เดือน  

มาตรา ๑๙ การจดัสวสัดิการเกษตรกร ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามที่ก าหนดไว้

ในกฎกระทรวง  

การจัดสวัสดิการเกษตรกรตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึงมาตรฐานเก่ียวกับการจัดสวัสดิการในภาค

แรงงาน  

คณะกรรมการอาจจัดสวสัดิการให้แก่เกษตรกรเป็นพิเศษ โดยให้เกษตรกรเป็นผู้จ่ายเงินสมทบตาม

ความสมคัรใจก็ได้  

มาตรา ๒๐ ให้สว่นราชการสงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ได้ รับมอบหมายจากคณะกรรมการ 

เป็นผู้ท าหน้าที่บริหารโครงการการช่วยเหลอืด้านรายได้และสวสัดิการเกษตรกรตามพระราชบญัญตัินี ้ 

คณะกรรมการอาจก าหนดให้สว่นราชการอื่น หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรเกษตรกรตามกฎหมายว่า

ด้วยสภาเกษตรกรแหง่ชาติเป็นผู้สนบัสนนุการด าเนินการตามพระราชบญัญตัินีด้้วยก็ได้  

มาตรา ๒๑ เกษตรกรที่จะได้รับการช่วยเหลือตามพระราชบัญญัตินี ้ต้องขึน้ทะเบียนขอรับความ

ช่วยเหลอืและต้องชาระคา่บารุงตามวิธีการและอตัราที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  

หลกัเกณฑ์และวิธีการในการขึน้ทะเบียนขอรับความช่วยเหลือของเกษตรกรตามวรรคแรก ให้เป็นไป

ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  

ข้อมลูการขึน้ทะเบียนของเกษตรกรตามวรรคแรกไมอ่ยูใ่นบงัคบัมใิห้เปิดเผยตามกฎหมายวา่ด้วยข้อมลู

ขา่วสารของราชการหรือกฎหมายวา่ด้วยข้อมลูบคุคล  

มาตรา ๒๒ ค่าบารุงตามมาตรา ๒๑ ให้นาไปใช้จ่ายในการบริหารงานการช่วยเหลือด้านรายได้และ

สวสัดิการเกษตรกรเทา่นัน้  

มาตรา ๒๓ เกษตรกรผู้ขึน้ทะเบียนตามมาตรา ๒๑ รายใดที่ได้ด าเนินการอยา่งใดอยา่งหนึง่อนัเป็นการ

ฝ่าฝืนคาสัง่โดยชอบของคณะกรรมการก าหนดรายได้รายจ่ายเกษตรกร หรือใช้สิทธิโดยไม่สจุริตในการรับการ

ช่วยเหลือตามพระราชบญัญัตินี ้อาจถกูสงวนสทิธิทัง้หมดหรือบางสว่นหรือระงบัการช่วยเหลือดงักลา่ว ภายใน

ระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนดรายได้รายจ่ายเกษตรกรก าหนด แตจ่ะต้องไมเ่กินก าหนดเวลา ๓ ปี  
หมวด ๓ 

การจัดสวัสดกิารเกษตรกร 

มาตรา ๒๔ ให้จดัตัง้กองทนุขึน้กองทนุหนึ่ง เรียกว่า กองทนุสวสัดิการเกษตรกร ในกระทรวงการคลงั

ประกอบด้วยเงินตามมาตรา ๒๖ เพื่อเป็นคา่ใช้จ่ายสนบัสนนุการจดัสวสัดิการเกษตรกรตามพระราชบญัญตัินี ้ 
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ให้กระทรวงการคลังเก็บรักษาเงินกองทุนสวัสดิการเกษตรกร และด าเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุน

สวสัดิการเกษตรกรเพื่อใช้จ่ายตามพระราชบญัญตัินี ้ 

มาตรา ๒๕ ให้ส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์บริหารจดัการกองทุนสวสัดิการเกษตรกร 

ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั  

มาตรา ๒๖ กองทนุสวสัดิการเกษตรกร ประกอบด้วย  

(๑) เงินท่ีรัฐบาลจดัสรรเป็นคา่ใช้จ่ายตามแผนงานโครงการ เพื่อสนบัสนนุด้านสวสัดิการ  

เกษตรกรในแตล่ะปี ตามมาตรา ๑๐  

(๒) เงินคา่บารุง ตามมาตรา ๒๑  

(๓) เงินสมทบสวสัดิการเกษตรกร ตามมาตรา ๑๙  

(๔) ดอกผลของเงินกองทนุ  

(๕) เงินหรือทรัพย์สนิท่ีมีผู้มอบให้  
บทเฉพาะกาล 

มาตรา ๒๗ ในวาระเร่ิมแรกให้คณะกรรมการประกอบด้วย ประธานกรรมการ และกรรมการ โดย

ต าแหนง่ให้ด าเนินการแตง่ตัง้กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิให้แล้วเสร็จภายในหนึง่ร้อยยี่สบิวนันบัแตว่นัท่ี  

พระราชบญัญตัินีใ้ช้บงัคบั  

มาตรา ๒๘ ในปีแรกของการบงัคบัใช้พระราชบญัญตัินี ้ให้ธนาคารของรัฐตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด

เป็นผู้ จ่ายเงินรายได้และค่าสนับสนุนสวัสดิการเกษตรกรตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินีไ้ปก่อน และให้

รัฐบาลจดัตัง้งบประมาณชดใช้แก่ธนาคารของรัฐดงักลา่วต่อไป  
………………………………  

…………………………… 
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