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ABSTRACT 

 
This thesis examines the scope of legal protection afforded to female security officers 

in Thailand. It first explores the definition, brief history and key features of this profession. It then 
reviews existing domestic and foreign laws and regulations pertaining to the protection of female 
security officers, as well as legal instruments developed and endorsed by international 
organizations. Several problematic issues concerning the current scope of legal protection are 
identified and analyzed including the protection of pregnant officers, adequacy of wages and the 
categorization of certain dangerous jobs. 

It is submitted that the Labour Protection Act B.E. 2541 does not provide effective 
protection for women working in the security sector. Based on the interview with 10 sample 
security officers, it is clear that many issues are still left outside the remit of the current legislation 
such as the lack of categorization of certain dangerous jobs, insufficient remuneration for those 
working overtime and during weekends, possibility of female security officers working on  
the night shifts and inadequate protection of pregnant security officers. In some cases, female 
security officers were remunerated less favorably than their male counterparts with no evident 
justification. Furthermore, the Labour Protection Act is silent on the clear categorization of works 
designated to female security officers. Nonetheless, our comparative research shows that this lack 
of differentiation in regards to works between male and female security officers is also found in 
other foreign jurisdictions.  

The author proposes a number of key recommendations to enhance the current level 
of protection. First, it is suggested that specific provision governing the protection of female 
security officers should be enacted, either through the issuance of Ministerial Regulation in 



5 

pursuance of the Labour Protection Act or the additional provision in the Private Security Act 
currently in the drafting process. Second, it is recommended that a central training center for 
female security officers should be set up to promote standardized practices. Third, where security 
companies provide their own in-house training, they should also adopt these standardized 
practices, which include standardized employment contracts and agreements. It is hoped that all 
of these recommendations will contribute to better and fairer treatment of women in the security 
sector.  
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&	����*%4�� *�������"��9��60��ก���� ������+���/����#%���ก ��&�� ��+*� ������
��
*��=�กก	�� �����$��  

*�$�����ก�����ก��&	����*%4������*�$�����'%����	#��+��"�	�����������%� �&	��
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����+�����!�*�&�� ������O�. ���/������������/� !���$�)� "�*�&�� �	���)�"$��=��(*
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ก���&(� *������*��!���ก�0�6+4�� ������ก��+*����ก�����ก��&	����*%4���
�� �*ก��ก��)
����0��ก"�ก���ก���L�0�!�#�����������ก�����	������ก�����ก��&	����*%4���
��  ��$��  
��)�"���(�*�+*������	��"�ก���/���� *�!�� &��!*0 �����#������ก�� �	���)�*��=�ก���ก������(*
��������	���/����'%���ก����#������*��������!6 ������
��!�)�&��4.��(*ก����&�*%06!�  
����!�� %�	���!6��)�2��/�!�*���กN�������&�*0&�6�ก��&6��&�*� ������
�� ��(�*#��"��=�ก�*������0
��ก������� 

������#����กN�����ก���	ก�0ก��&6��&�*� ������
�� &(* �����$0�

�!�&6��&�*�
 ����� �.�. 2541 '%�����()*������"�ก��&6��&�*� ������
������ก����������(�*#��"�� 
!�*��/�������ก�ก��ก/���� ����&	����*%4��"�ก���/���� *����#�ก,%������$0�

�!�%��ก���	 
#%�ก/���%�ก���	ก�0ก��&6��&�*� ������
��#	� ����ก���5��� ��	  !�"�����L�0�!���� 
+*����ก�����ก��&	����*%4���
��*�����#���*%&��*�ก�0+�*กN���������*���"��9��60��  
ก����(*ก�L�0�!����	������ �	���)����3����'�$�.%���!��� K 12�� ������
�����#��#%���0&	������
3������������* �2��/�����!�*���ก���2ก���ก���	ก�0��!�ก�����กN����"�ก��&6��&�*� �����
�
��*�$����ก��&	����*%4��!����!�7��+*�*�&.ก�� ��������	��������� (International 
Labour Organization : ILO)  ����กกN����!��������� ��(�*"��ก��&6��&�*� ������
������#�
*�����������  
 
1.2  ������ ����!���ก	 #$ก%	 

 1.  ��(�*�2ก��&	������ &	�������� ����ก���*�$�����ก�����ก��&	����*%4���
�� 
 2.  ��(�*�2ก����!�ก�����กN����"�ก��&6��&�*� ������
��*�$�����ก�����ก��&	��
��*%4��+*�#��  �����	��������� 
 3.  ��(�*�2ก���9
��  ��	��&����.�9
�����กN����"�ก��&6��&�*� ������
��*�$��
���ก�����ก��&	����*%4��"�ก���/����  
 4.  ��(�*���* ����� 00 ��	�3�ก������������"�ก�� ก�#+�9
�� ������
��������ก0*�$����ก��
&	����*%4����(�*�/������0"$�ก�0������#�� 
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 �9
��ก��&6��&�*� ������
��������ก*0*�$����ก��&	����*%4��"��9��60��  
!�������$0�

�!�&6��&�*� ����� �.�. 2541 ���#������!�ก��"�ก��&6��&�*� ������
�� 
*�$��%��ก���	���������� 12��*���/�"���ก�%�9
���ก���	ก�0��!�ก��"�ก��&6��&�*� ������
��
*�$����) ��)���(�*�&	����*%4��"�ก���/���� ก��#%���0&��!*0 �������������� �	�#�=2�ก��
ก/���%����4�ก���L�0�!��������������ก�����ก��&	����*%4���
�������=�L�0�!�#%� 
��)���)�����$0�

�!�%��ก���	 ��0�0�

�!�"�ก��&6��&�*� ������
��������!�ก�����	#�  
#��&�*0&�6�ก�&6��&�*� �����*�$����) %����)��2��/�����!�*����0��6� ก�#+�����$0�

�!�
&6��&�*� ����� �.�. 2541 "�ก��ก/���%��ก������ ��� 00 ���	��"�ก���/����"���������
ก�0���ก�����ก��&	����*%4���
�� �	���)�&��!*0 ��"�ก���/����������������ก�0���ก���
��ก��&	����*%4��$�� ��(�*"�� ������
��������ก*0*�$�����ก�����ก��&	����*%4��#%���0
&	����*%4�� ��&	������3���"�ก���/�����������ก+2)�  
 

1.4  ���������ก	 #$ก%	 
 ���	������)�2ก���ก���	ก�0&	������ &	�������� ��ก���+*�*�$�����ก�����ก��&	��
��*%4�� ��!�ก��ก��&6��&�*� ������
��������ก*0*�$�����ก�����ก��&	����*%4�� �	���)�
�4���9
�����กN����"�ก��&6��&�*� ������
��������ก*0*�$����ก��&	����*%4��  
'%�'%��2ก��!��กN����#�� �$�� �����$0�

�!�&6��&�*� ����� �.�. 2541 !�*%��กN����
!��������� &(* ������
���6;� �&�(*��7**��!����� �������� &��%� �	���)���!�ก�� 
+*�*�&. ก� ��� ���� �	� �� ������  (International Labor Organization)  ��(� *�/ � �� �2ก � �
�����0����0 ���/������0"$�ก�0������#��*�����������  
 
1.5 �'+�,�	��'�ก	 #$ก%	 

 	��������3.��)����ก��	�����$���*ก��� (Documentary Research) '%�ก���2ก�� ��
	��&����.+�*�����ก�����(* 
�������	�$�ก�� 	��������3. 	����� 0�&	����)�#�� ��
!��������� �$�� �����$0�

�!�&6��&�*� ����� �.�. 2541 +�*����ก���	ก�0*�&.ก�� �����
���	��������� �	�=2�ก��&��&	��+�*������*���,ก��*��ก�. ��(�*�������'�$�."�ก��&��&	��+�*���
"����&	��$�%��� ���+��"�#%�%�����+2)� �*ก��ก��)�����ก�����4���.��� 00�$���2ก (Indepth 
Interview)  
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��ก��&	����*%4������������ก�0������#�� 
 4.  �/�"�����0=2���� 00 ��	�3�ก������������"�ก�� ก�#+�9
�� ������
��������ก*0
*�$�����ก�����ก��&	����*%4����(�*�/������0"$�ก�0������#�� 
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� � �)�-���� ��"��ก����������������
���
�����ก����������ก�����ก��� ��
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�/����-�,�)� �&����
0�1�
�&ก��� ก��ก����������������
���
�����ก�������
���ก�����ก��� ���!�"#����!,�"��-�")� �
���� ����*��,� �!������/�
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�/����-
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2�#���!��!�"#�� /* ���������ก�����ก��� ���!�"#����� ��
���
�� &�'�
!�ก�+�&7���%������� 
���� �2��8���	���ก��
,����
���	ก	*��$�ก������.�� &����&�'������
����

���
���ก�9��"6�!�� �	�!�
����0/��%��:6��.���
�)"����� ���!�"#��$�ก#���	���	*�� 3 
�
�&�'�)�4"��ก	� 
 2.1.1  � ��
���%��������
���  

� ��
���%���,� *� >������? 	���$����ก��7��������+@�	�/-�� �.�. 2542  
)"��
�� ��
���%�� >������? �.� ����� :6���������ก��
,���� &�*� ก����C�����
	��������
������$�ก
���-��� ���ก*�/����	���ก��������&���� �����ก��� ��
,���� )�*� �-������ก��  
�� �ก!$��	 ��ก&���� ��ก��ก�� ��*������ก� � 

�� :6�	���%�� �!�:6����ก��ก�$ก��&�.��
�ก,�)� 
&�*�  �������� ���
�������ก��
,���� &�*� -����(/����/,�&�D$"� �������%���� ����
� ��/����-��ก��
,���� &�.�����4���0��
��&���Eก�$ ก�$ก��
�������
,���ก��:!�	 
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&���E
����0 ��ก$�ก��("���&���E��/	�0 )"�ก!*�  *� ������ (Labour) &�'��,�� � 
���-��  
� ��������%�������0
�.�ก����ก��� ��ก��:!�	�!�$,�
�*��/������!����ก��&�.�����4���0

��&���Eก�$�!�:6�
��",�&���ก��$�)"�����*�	���
�1 �!������:6�
����+ �C�
���
������� ��
���
%��������) ��	ก	*��ก�� &�*� Reynold, L.G )"�ก!*� ) � *� ������ 
���-��ก,�!��ก���!�ก,�!��
/��� W���-.� *�&�'��1$$��ก��:!�	���"
���� ��������(��,� *� >������? ��� ��
������
�.� 
��(&7���	�� �	-����/��0%��:6����&�*� 
���-������(������� (Working Class) &
*���(� W�����
� ��
�����( >������? $�
���-�� ����!
��&/��%���������
�ก�����.��
�.����0ก�2��ก�$ 
��$$�&�'�����!
��
,����ก��&��.���$�ก� 
�.�&��.����.� ����!
��	����8���	�	���,�/���%��
� 
��� 
&�'�	��2 Malvin W.Reder )"��
��,�$,�ก�"� ��%�� >������?  *�
���-�� ����!
��
,����4"�)"����
�*�$���
�.�&���&".�� W����*�$���
�.�&���&".����(&�'�
����&�.(��	��%�����)"����������  (
���-��
����!� 80 %�����)"�
�.���กก *�)3 ��/	��$���0 "�.$�c" &���E��	� �
�� ��
���%���,� *� 
>���? ��� ��
���&���&���E��/	�0 *� ก��ก��
,�%�������0
��	�(��$
,�%�(�4"���*�
 �� *� 
ก��ก��
,���(�$�
,��
�	�)"����/���W����,���"� ��	���ก��%��	�4  

"����(� >������? 
���-�� ����!
����� ����������ก������ ����"�!����ก�� 
� �
�(����� ��	�(��$��ก��",�&���ก��:!�	 $,�
�*���!��
����ก����"���	*�� 3 &�.��	��/���
� ��	���ก��%��&���Eก�$
��&�'�)�	��ก!)ก!%��	!�"4"���*�
 ��:!$�กก�����������&�'�
�*�	���
� 

/* � >������
���? 
���-��!6ก$���
��&�'�
��� W�����6*��/-�����ก��ก��	*�� 3  
4"�������
�����$��*���ก� ���	ก	*��ก���������.�� 3 )"�&�'� 2 !�ก�+� �.� 

1. ��
���� #�� ������
��� $���� ���	ก	*��ก�������������
!�� 3 "��� 

�(�/#��
��/�����*��ก���!�$�	�$ &����4"��ก	�:6�����*��ก��$���%��"�
�*ก *�:6�
�����6*�!�  

�.���� *�:6�
���:6����$��(,�
��ก&
*�ก��:6������ก$��%D����ก *�&������ก!���&�.(���กก *�  
ก��"6ก�
�*
�.��%D����ก *� � ��/����-��ก�����ก,�!��$����กก *� ��ก
�(�4���/����
���*��ก��
:6�
���$���ก!���&�.(�
����%��"&!Dกก *���� &�.���$�ก5��04��&��
���	ก	*��ก��
,��
�4���/����

                                                           

1  ���� $��
� �
��. (2536, ��-�����). >������.? ���������	
���
���������, 3(25). 
2  /��
���0 /���� �. (2550). �����ก��������ก
�ก�
�� ��
!"�
#	$�"ก�
�%�"���!"&
""���
'�%�(
)!. 

�. 17. 
3  &"�� �ก� �����!�e. (2511). ก�
�� ��
!"�
#	$�"�%�"�� ��+,ก-�(./�'ก
�0"��!�����ก

�&1'

/�����ก

�2��
"�	
�/
'��
&1'�
"�	
�3���
0. 
4  $�c" &���E��	�. (2479). �,��!�(+
-4+���
5/����
 ("������1). �. 13. 
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�*��ก�� ก��
,����%������)
!& ��� ก��
���$ )�*�%D����&
*�:6���� ��ก
�(�&��
���&�'�&��
����
$�	�$ �*���� �*��4�� ����+0�*��)
  W���&�'�!�ก�+�
��2�����	�
���	ก	*��ก���!�&��
���
&�.��&%��/6* ��&$������20�!�	�(����#0 /#���*��ก��$��*����ก *�:6�
������* ��ก	�&����7���(���
����& !�"��ก!*� &��
���$�	���)"����ก��"6�!&�.���
���	���
����!�"#��  

2. ��
��ก�
��� ������
��� 
�ก&
���&����$�ก�����������	��������������� 
�.�. 2541 	����	�� 44 
������
����$���$���&"Dก����	�,�ก *�/��
���g&�'�!6ก$��� 4"���	�� 45 �!�
��	�� 47-50 $�ก,�
�"� ����������&ก��� ก��������&"Dก
�������� 15-18 �g  *����$���$�	���
",�&���ก����*��)����� 
�(����&#
%�����
��/����-
,�)"�	��
��ก�
���ก,�
�")"� �* �& !���
ก��
,�����!�ก��
,����!* �& !�$��
,��
�&
D� *����&#
%��������&"Dก �.� 15 �g%�(�)�  
/* � 18 �g%�(�)�&�'�������
�� )�
��/����-
,����)"�4"�)�*ก,�
�"%���ก& ����ก��
,������ก
&
�.��������&"Dก ��*��)�กD"�������&"Dก� �)"����ก����������	��ก�
�����*��ก ���% ���!�
&�'�2��� &����
�ก	�� ��
��� *� ������
����.�������
�������� 18 �g%�(�)���(�$�
,��
� 
ก����������������
���)�*�����!��-��������&"Dก
��&�'�������
���
��������)�*&ก�� 18 �g 
&����7���(�������
���	��ก�
��� 
���-�� ������
��&�'�&��
����!������� 15 �g%�(�)� 


�ก$�ก!*� 4"�/��� >������
���? 
���-�� ������
��&�'�&��
���
�������� 15 �g 
%�(�)�4"���� ����������ก������ ����"�!����ก�� � �
�(����� ��	�(��$��ก��",�&���ก��
:!�	 $,�
�*�� �!��
����ก�� ��"���	*�� 3 &�.��	��/���� ��	���ก��%��&���Eก�$
��&�'�)�	��
ก!)ก!%��	!�" 4"���*�
 ��:!$�กก�����������&�'��*�	���
� 

2.1.2  � ��
���%����������ก�����ก��� ���!�"#�� 
ก����ก��� ���!�"#�� ��*�)"�&�'�
!�����&#
 �.� ก����ก��� ���!�"#��/-��
�� 

ก����ก��� ���!�"#������!/,�����!�ก����ก��� ���!�"#��&ก��� ก��&�ก/�� &�'�	��4"�
� ��
���%�� >2��ก�$��ก��� ���!�"#��? 4"�
�� )�%��#��&�ก�� 
���-�� 2��ก�$�
����ก��
��ก��� ���!�"#��4"�$�"�
������ก�����ก��� ���!�"#����������	
,�
���
����������� ��
�!�"#������ �	 �*��ก�� 
�.�
����0/��%������! 4"�)"����&���
�.����4���0ก��	���
��.��5 
/* � >ก����ก��� ���!�"#��? %��#����E 
���-�� ���"���	�ก��
��ก,�
�"%�(�	!�"$�ก��
",�&���ก��
�(�� �&�.����
�ก�0��ก���!����������9��ก��/���
�� &�'�� ��!��%��
�����ก�� 
%�����ก�� /* ����ก���!�
����0/��%���:�"���
����$�กก����� )
! ก��$��ก���  
ก��ก*� ����ก��� ก���*��
,�!�� �!�ก��ก��
,��.���"
����:!ก��
�ก��&
.��
�.�&�'�#��	*�

                                                           

5  �*�������������	�2��ก�$��ก��� ���!�"#�� �.�. .i, ��	�� 3. 
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� ��������%����	�6 4"�� ��
���%��ก����ก��� ���!�"#��%��#����E�!�&�ก�� 
��� ��
���
���	ก	*��ก��	��!�ก�+� �!��,���$��ก���8���	�
���
����&�.���	*�� 3 &�*� 

1.  ก����ก��� ���!�"#������! 
1) ก����ก��� ���!�"#������!/,����%��/,���ก�8���	�ก����&�� ก��/��/ �

�"���&�� 
���-�� ��	�ก��
�(�� �
��ก,�
�"%�(�&�.���
�� �����������9��ก���ก*����!/,���� 
&�.���
����$�ก���	��������$$�&ก�"%�(�)"�$�ก����	�&
	�
�.�$�กก��$��$
��$�ก��
,�%�(�%�� 
jk��	��%���
����*�
 ��:!	*�����!/,���� &�.�����������9��ก���� �	%������!/,���� 
�(�
����$&ก�"$�ก
����	�&
	�
�.�&ก�"$�กก��$��$ 
�(��9��ก�����
�����!/,����-6ก��������� 4"� �2�
��:�"ก�
��� &�*� 
ก��%*�%6* 
�.�ก��!�ก��	�  � �)�-��ก��-6ก!�
!6* "6
����7 

2) ก����ก��� ���!�"#��&ก��� ก������!	����&���� *�"� �ก����ก��� ��
�!�"#���
*���	� �.�. 2517 
���-�� ��	�ก��
��ก,�
�"%�(�/,�
�������8���	�	*����ก��
�.�����!

��$�)"����� ��) � ���$�
�&%��-��/���
��&�'�� ��!��%��
�����ก�� 
�.��
��8���	�
���
�����ก�� 

��/,���� &�.���
�&�'�
��&�.����* *�	���&�'�:6�
��)�*&�'�#��	*�� ��������%�����&
���	� &�.��&!.�ก&l9�
	� $/���
�)"�����!
����!�ก�+�&
���/��ก*ก�����$�&%��������ก�� 
�.��
��8���	�
���
���!�
&�.��ก,�
�"��"��� ��) � ���$��ก�����
����
��8���	�
���
��&ก��� ก��� ��!��8 

2.  ก����ก��� ���!�"#��&�ก/�� 
1) ก����ก��� ���!�"#��&ก��� ก��&�ก/��	����&���� *�"� �ก����ก��� ��

�!�"#���
*���	� �.�. 2517 
���-�� ��	�ก��
��ก,�
�"/,�
���ก���8���	�	*�&�ก/��!��  
&�.���9��ก�����
�:6�)�*���,���$
���
��)"�!�!* � 
�.�&%��-��&�ก/����(� &�.��ก,�
�"�4�����!� �2�ก��
��ก����
�ก�0��ก��� ��!��
�����ก�� W���$�	����8���	�	*�&�ก/��!����(�	*�� 3 
�ก%�(�	�� 
%��ก��",�&���ก��� �2�9 

3.  ก����ก��� ���!�"#��/-��
�� 
 1) ก����ก��� ���!�"#��&ก��� ก��/-��
��	����&����/,���ก���ก��E��	�� 

 *�"� �ก����ก��� ���!�"#���
*���	� �.�. 2517 
���-�� ���"���	�ก��
��ก,�
�"%�(�	!�"$�
ก��",�&���ก��
�(�� �&�.����
�ก�0��ก�� �!����������9��ก��/���
��&�'�� ��!��%��
�����ก�� 
%�����ก�� /* ����ก�� �!�
����0/��%���:*�"���
����$�กก����� )
! ก��$��ก��� ก��ก*�

                                                           

6  ��&���� *�"� �ก����ก��� ���!�"#���
*���	� �.�. 2517, %�� 5.3 
7  /��� ���7���/�. (2554). �8��)!ก�


ก-��	���1!�9
�����1�%��
�
8���	�(���. �. 1. 
8  ��&���� *�"� �ก����ก��� ���!�"#���
*���	� �.�. 2517, �

�� 3 %�� 16 m 17. 
9  �
!*�&"��. �

�� 4 %�� 27 m 28. 
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 ����ก��� ก���*��
,�!���!�ก��ก��
,��.���"
����:!ก��
�ก��&
.��
�.�&�'�#��	*�� ��������
�
*���	�ก����ก��� ���!�"#��&ก��� ก��/-��
�� �.���	�ก��
��ก,�
�"%�(�&�.����
�ก�0��ก�� 
�
�� ���!�"#���ก*
��/� � ����� �!�/-��
��%��/* ����ก�� 	!�"$� �/"� ���ก�+0 &$��
���
�� 
�!�&�ก/���������/-��
��"��ก!*� �
����$�กก��4$�ก��� $��ก����!�ก��ก*� ����ก��� 

�.�&
	��.���"�����$
,��
�&/��/���-#����ก���8���	�#��ก�$%��/* ����ก��)"�10 

 2) ก����ก��� ���!�"#��/-��
��	����&���� *�"� �ก����ก��� ���!�"#��
�
*���	� �.�. 2517 
���-�� ��	�ก��
��ก,�
�"%�(�&�.����
�ก�0 ��ก��� ���!�"#���ก*
��/� � 
������!�/-��
��%��/* ����ก�� 	!�"$� �/"� ���ก�+0 &$��
���
���!�&�ก/���������/-��
��
"��ก!*� �
����$�กก��4$�ก��� ก��$��ก��� �!�ก��ก*� ����ก���
�.�&
	��.���" �����$
,��
�
&/��/���-#����ก���8���	�#��ก�$%��/* ����ก��)"�11 
  /* � >���ก�����ก��� ���!�"#����������	? 	��� ��
���%��#��&�ก�� 

���� �� *� :6�W���)"���������	&�'����ก�����ก��� ���!�"#����������	12   
  ก!*� 4"�/��� ก����ก��� ���!�"#�� ��*�)"���ก&�'�
!��!�ก�+�%�(���6*ก��#��ก�$

!�ก
��)"�������
���&�.��ก����ก��� ���!�"#�� &�*� ก����ก��� ���!�"#������!/,���� 
ก����ก��� ���!�"#��/-��
�� �!�ก����ก��� ���!�"#��%��&�ก/�� &�'�	�� 
�(���(���ก���

�.�&$��
���
��
����
,�
���
����ก��� ���!�"#��%�(���6*ก��
�* ���� 
�ก&�'�
�* �������ก��$���
!�ก�+�ก��"6�!��ก��� ���!�"#��&�'�ก��&7���&�.��� 4"���$&�'�&$��
���
��%����E
����
���
��
� �����:�"�����ก��"6�!��ก��� ���!�"#����(� 3 �	*
�ก&�'�#��&�ก����$-6ก���
���	��
!�ก�+����4"�ก��$������ก�����ก��� ���!�"#��$�ก�����
��ก��� ���!�"#��
������6*��ก��
�1$$���� 4"�����!&
!*���($���
���
���!��*�	���
�
����� ���	ก	*��ก��%�(���6*ก��
�* �����!�
#��
���
��
��)"�������
���  
  �	*��*��)�กD ���ก�����ก��� ���!�"#��
��$�ก!*� -������� �$����( �.� >���ก���
��ก��� ���!�"#��
���? ก!*� 4"�/���$�กก������ !� ��
���$�ก%���	�� $�
���-��  

���
�����ก���������ก��� ���!�"#�� 4"�)"�����*�	���
�$�ก���$��� 4"����� ����"  
� ��	�(��$�!�ก,�!�����ก�� ��ก���8���	�
���
����ก��� ���!�"#�� &�.��"6�!����! /-��
�� �!�
��ก��
����0/�� #����/-��
��
��)"�������
����
�)"����� ���!�"#��  
 

                                                           

10  ��&����/,���ก���ก��E��	�� *�"� �ก����ก��� ���!�"#���
*���	� �.�. 2517, %�� 5.3. 
11  ��&���� *�"� �ก����ก��� ���!�"#���
*���	� �.�. 2517, �

�� 5 %�� 38. 
12  �*�������������	�2��ก�$��ก��� ���!�"#�� �.�. ...., ��	�� 3. 
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2.2  ��	

���
	���ก	��$%
��������	�� !� 

������
���-.� *�&�'�ก,�!��/,������ก��%��&�!.���&���Eก�$%�����&
� �	*��*��)�กD
"�ก��
�����&
�$�&$���ก�� 
���)�)"�$�	��������
!�����0���ก��
��$�
,��
�ก��",�&���ก�� 
�����/�
2�#�� W���/* �
����%��ก��"6�!ก,�!��������
��/,����%�����&
�$�	���"6�!/ �/"�#�� 
� ��&�'���6* !�ก�+�ก��
,���� ��	���*�	���
�
��&�������กก��",������ � �)�-��ก���
�
� ��/,������ก��"6�!� ���!�"#���
�ก��������
���"� � &����������
�����%��$,�ก�"��ก��

,���������*��
����$)�*/�"�!���ก��/#���*��ก�� &������$/*�:!4"�	��	*�/�%#�� 
%��������
���)"� &����7���(�$����ก���
�� ��/,����ก��ก����������������
���
����� ��
&
���/��!���	�2��� 

2.2.1  � ��&�'���%��ก����������������
��������&
�)
� 
����	*��ก��&�!������!������ก���ก������&�'������2��)	� 
�(�/���� &���Eก�$ 

�!�ก��&�.����ก��&�!������!�
!��"��� 4"�
,��
�:6����������&ก�"� ��	.��	� ��"���	*�� 3 
���&ก�"$�ก/#��&���Eก�$��ก����C��)���*��� "&�D  $���
��/�"���"�������$��&ก�"ก��
� �ก!�*�&�.��&���ก����/�
2�
��� �$�)"�$�ก���$�����"���	*�� 3 ��ก%�(� 4"��+������0�!�
��E��!
��
,�ก�����
�����&
����* �
!��ก��&�!������!�ก���ก����)"�/*�&/����
���ก�����
��������ก%�(� 4"���E��!
,�
���
��&�'�:6����ก��ก����/����� ���&#
���4#� ���4#� 
��$,�&�'�
%�����&
��!�/���/����
�#��&�ก��&%����!�
���!�ก*�	�(�4�������	/�
ก����!�/*�:!�
�
��ก��� �	� %����������$,�� �&������ก%�(� � �
�(�ก��&���ก����$�ก���$��� ก����"
��"��� 
� �)�-��ก��� �	� &�.��� ����	�2�����"���	*�� 3  

�!���"���%�����0ก�%����E&�.���g �.�. 2476 )"�$�"	�(��:�ก$�"
����%�(��� 
ก��
�&���� ก���
�")
� 4"��� �	-����/��0��ก���* �
�����
���������� )
��!�	*���
)"�&�!����&�'�ก��ก���ก�4"�/��ก�"ก����+���0 &������#���
���
��%�����&������ก%�(� &�*�ก��
	� $/��ก��
,����%��!6ก$����
�&�'�)�	��ก�
���/��/ �#� �ก���ก�
����ก���� 
�.�. 2479 &�.���
�
���-��!�ก�+�/#��ก��
,���� /�%#���������!�/ �/"�ก��	*�� 3 %��!6ก$��� 
W������ *�&�'�$�"&����	��%�������������	��������������� 4"��������������	� *�"� �ก���k�)�� 
�.�. 2480 )"���ก��ก,�
�"ก��
���
,������4��&!.�����& !�ก!���.�&�'�ก�
���
����:!��ก��
�8���	�&�'����(���ก  

�!�$�กก��� �	� %����������$,�� �&������ก%�(� � �
�(�ก��&���ก����$�ก���$��� 
ก����"
��"��� � �)�-��ก��� �	� &�.��� ����	�2�����"���	*�� 3 ��
��/�")"���ก��ก*�	�(�ก!�*�
/
��!ก���ก�%�(����g �.�. 2488 �!���ก��$�"7!�� ��ก���ก� 
�.� May Day (1 �o�#���) 
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&�'����(���ก�!�&�.���$�ก��E��!&�������4������	�����
��&���Eก�$��ก%�(�&�'�!,�"�� 	�(��	*�g 
�.�. 2490 )"���ก����กก�
���������&ก��� ก���������
�4��/��!�ก�$ก��ก*�/����
��������%����E
	�����ก���ก�)
���*�����������
����%��ก���ก�
�(�
�" ก�
���/� ������/,�
�����)
� 
ก�
���� ����4� 	����$��&%�����&
��!��*�2���&����#�����	*��"�� 
,��
������ก��� $��
!"!�)���ก�!�
!��$�ก/��������(�
�� 2 ��	� �.�. 2488 /#��&���Eก�$ก!��lpq�	� 4"���$�� 
/* �
����&"��&�'�!6ก$��������� ก���ก�� )"�:��	� &����&�'�&$��%��ก�$ก����ก���4"������ 
ก���* �
���!�
��ก����)
� 	*���)"���ก�����ก��������กo���ก�&ก��� ก��ก��/� ������
/,�
�����)
�&�'�:!�
�:6������������$,�� �&������ก%�(��!���E$�	���"6�!ก���8���	�%�����$���
�
� &�'�)�	��ก�
���4"����g  �.�.  2498 )"���ก��$�"	�(�ก���������!�",�&���ก�� 
	�������������	�������7�����ก
��	��%�(�&�.�� ��
�� 1 �o�$�ก��� �.�. 2499 �!���:!���������
&�.�� 1 �ก���� �.�. 2500 4"�ก�
���7���"��ก!*� ��ก��� �ก�����������������!�������
/�����20 �!��
�/�
2��ก*:6������������ก��ก*�	�(�/
#�������� �	*	*�����/���$���!/o�"�r 
2�����	0 )"�
,�ก���8� �	�&�'�:!/,�&�D$&�.�� 20 	�!��� 2501 �!��+��8� �	�)"���ก���ก�� 
7���
�� 19 �ก&!�ก�����������	�������7��� �.�. 2499 �!����4�����,����&
�)�/6*ก����C��
����
�*13 

$�ก��
�(����g �.�. 2515 �+��8� �	�)"���ก����ก���ก��7���
�� 103 !� ��
�� 16 ������ 
�.�. 2515 &�.���ก�����������������!�������/�����20%�(������������4"��
�ก��
� ��
�")
� 
��ก���ก��ก��
� ���&�.���&"�� ก�� ��ก$�ก��(���* ��g �.�. 2516-2517 )"���ก����"
��"����!�
ก�+�����
&ก�"%�(���ก���&��������&�.����%+���(����������� ��&�'������2��)	�  

�(����&
���ก����C��"���&���Eก�$��ก%�(�
,��
�$,�� �������&������ก%�(��!�&ก�"�1�
�
&ก��� ก��������&����%�(�	������ก"� �  

	*������g �.�. 2518 )"���ก���ก&!�ก���ก���+��8� �	�7���
�� 103 !� ��
�� 16 ������ 
�.�. 2515 /* �
��&ก��� %���ก��ก�
���������/�����20 �!�)"������	���������ก��
,����%��/
#��
������ /
���20������ �!�/#����0ก��!6ก$��� 

$����g �.�. 2522 )"���ก��	�������������	�$�"	�(���!�������!� �2���$��+��"�
�!�%������
������ �.�. 2522 � �
�(�ก,�
�" �2���$��+��"������� &�.���
�&ก�"� ��/�" ก�!�
� "&�D 14 

                                                           

13  ก�!!�ก�+0 4	/ก�!. (2528). 	�	
:��ก�
&
""��2�
!� 200 �= &��"ก
�"

��$ก����
5. �. 38 m 54. 
14  ��  ��0 ",���/�$$0����. (2555). ���
ก�
��"ก�����2�ก�
�� ��
!"&
""��2�"������": +,ก-�ก
�0

ก�
����"��#"�!"$��
��

��ก. �.17 m 18. 
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�!���
��/�")"���ก�����ก����������������	��������������� �.�. 2541 &�.�� ��
�� 
19 /��
��� 2541 ��:!�
����ก���+��8� �	�7���
�� 103 !� ��
�� 16 ������ �.�. 2515 � �
�(�
���ก��ก��
� ��
�")
��!����ก��ก��
� ��������!�/ �/"�ก��/����
��&ก��� ก��ก��
��������������-6ก�ก&!�ก)� 4"������������	�7�����(&�'�ก�
���
����������%�(��
�*�
�&
���
ก��/-��ก��+0�1$$���� 
�(�/�"�!���ก�����/�����!�%������,�%�����0ก����������
 *��
���&
�15 �!�)"���ก�������	�ก����������������
���) ���
� " 3 ก�����������
���  

4"�� ��
���%��ก����������������%����/	��$���0/�"�����  � ��0 
���-�� 
ก��ก,�
�"��	�E��%�(�	�,���ก�����������%��!6ก$��� 4"���$�"��*�
���
��$���������!6ก$������
�
-6ก���$���������$�&ก��/�� � &�.��%$�"� ��&".������%���������������	/�
ก���  
$��$,��'�
��$�	���ก,�
�"��	�ก����ก����������������%�(� &�.���
�ก����������������)"�:!
�!�!"�1�
�"���������!� &�����1�
�������
��&ก�"%�(����1$$������(/* ��
�*��ก$�&�.���$�ก
�1�
���"�����������������)�*)"�:!16 

��*��)�กD"�����	*�"�	$�-���1$$���� ��	�ก����ก����������������$�-6ก����&�!����
)�	��/#��&���Eก�$ �!�/����%�����&
� �!���	�ก����������������
���&�*�ก�� $���ก��
��������ก�
�����������������
��&ก��� %���ก��������
��� &�*� �����* �& !���ก��
,����  
�!����"%�����
��������
���/����-
,�)"� � �)�-��ก,�
�"�(,�
��ก�����ก
��%�� 
������
��� &�'�	�� &�.���
�ก����������������&�'�)���*�������/�
2�#���!�������
���
)"����ก������������*��&
���/��!���	�2��� 

2.2.2  � ��&�'���%��ก����������������
��������&
������k� 

!��/�����4!ก���(�
��/�� �����k�)"����� ������(,�$�ก/�����&�'���*����ก  

�	*กD/����-lpq�	� )"���*��� "&�D &�����1$$��
!����*��&�*� ก���
�ก�W�%����E��! ������
��
-6ก�!�����+#�� ��	��ก������!�ก��!�
��
��/6�17 ���* ���
 *�� �.�. 2500-2520 &�'��* �
��
&���Eก�$�����k�&	��4	��*����ก ��	��ก��&	��4	
��&���Eก�$
���
�$������* ���
2
� ���
�� 2500 
2510 �!� 2520 &7!�������!� 10, 5 �!� 4 	��!,�"��18 4"�)"����ก���* �&
!.�
��&���Eก�$$�ก
/
��E�&���ก� 	�(��	*�* �	����
2
� ���
�� 2510 �����k����/��1�
��*�&���&���%D�	� $�
,��
�

                                                           

15  /�"�����  � ��0. (2543). �%��

���ก������� ��
!"&
""��. �. �,��,�. 
16  �
!*�&"��. �. 53. 
17  The Japanese Economy Takahashi Ito, pp. 3-4. 
18  Japan: Patterns of Development. (1994). Retrieved November 11,2013, fromhttp://www.country-

data.com/cgi-bin/query/r-7176.html 
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�����
$,�� ���ก����E��ก��:!�	��ก)���ก���&
� 
!��$�ก&ก�"l��/�6*�	ก	����
2
� ���
�� 
2530 &���Eก�$กD&������!�	� �!�/*�:!	*�&�.���	!�"��
2
� ���
�� 2530 ��E��!������ก��	���
&���Eก�$"� � �2�	*�� 3 �	*)�*���/�:!/,�&�D$ �!����-6กW(,�&	��$�ก:!ก��
�%��&���Eก�$��!�
	� ���g �.�. 254319/#��&���Eก�$
!��$�ก�g �.�. 2548 "6&
�.��$�lpq�	� %�(�$�ก	� &!% 
ก��%���	� %�� GDP 
��/6�%�(� �	*�����k�กDก!�����/��1�
���ก���(�&�.��&ก�" �กo	�
��ก��&��� 

��/*�:!ก��
�)�
�� 4!ก��� *�2��ก�$#��ก��&���%�������k�)"����:!ก��
�������ก&�.��&
���ก��
���&
��.�� 3 &����
� ����
*�#� �&���Eก�$W�&W�
��
,��
������k�����"�� ����ก��!�
����ก
%�(��	*ก��
�������k�������ก��/*���ก�-��	0�!�/�������&!�
����ก/0��ก&ก��)�กD/*�:!ก��
�
������	*�&���Eก�$�!�
,��
�&ก�"�1�
�ก�� *�����&����%�(���*��� "&�D  

�����k���&���Eก�$�
�*&�'����"��
�� 2 %��4!ก���$�ก/
��E�&���ก�&�.�� �""� � GDP 
ก*��������	��&���&l9� (�����+ 4.5 !���!���"�!!��0/
��E) �!����"��
��  3  ���$�ก
/
��E�&���ก��!�$�� &�.�� �""� ��,���$ก��W.(������k���ก,�!��ก��:!�	
��/6��!�&�'����&
�	��ก,�&��"
%��:6�:!�	��(��,�
��ก�� 
���
��&
�4�4!������	/�
ก���	*��  3 &�*� �-��	0  ���ก�+0
��&!Dก
����ก/0 &��.���$�ก� &
!Dกก!�� 4!
���กก!�*�&
!Dก &�.� /��&��� 

�����k���!�ก�+�&7�����ก��
,�2��ก�$
!����*�� &�*�����&��.�%*�������
$�����
2��!
��&���2��ก�$ ก��$������	!�"�� �	�!�ก��&!.���%�(�	��� ���� �4/$���&
D�)"�
�� )� �����

����
� ��/�����20
��2��ก�$$�-.�
���%��ก���!�ก�� :6�-.�
�����ก$�)�*���
��
ก��ก�����
�� 
%�������
 �	*���1$$���������k�&������ก��&�!������!���ก$�ก����&ก*� 3 &
!*���(�!�ก��
��
&���Eก�$%�������k�/����-��C��)"���*��� "&�D  �1$$��
��/,������ก����C�� �.� �������!�
������
���กD��$,�� ���ก �	*�� *�������
���$�	������/��1�
�&ก��� ก���*�$����!�
����& !�ก��
,���� &����������
���/* ��
�*��$�ก������� 
����ก$� ก����ก������  
4"�$�	���
,����
��ก 4"�������
���/* ��
�*$�	���
,���� ��!� 12-16 ��� 4��	*� ��  
W����*�$���$���*�&�'���� ��
�.������(� 

�! � �� � 	�( � � 	* / � � �� � 4! ก � ��( � 
��  2  /�( �/� " � � �g  1947 ) "� �� ก � � � �� ก � � � ��
�����������	���	�E�������� �.�. 1947 (The Labour Standards Act 1947) &�.����������ก�����
������ 4"�ก��ก,�
�"ก����������������%�(�	�,�) � 4"���
!�ก&ก+@0/,�
������$����!�!6ก$��� 
�!�	*������g �.�. 1960 ������
���-6กก�"ก�"��ก��
,���� �.� )"�����*�$�������ก *���������� 
�!�%+���(�������
���&������� ���6���ก%�(�4"�
,��
�&
D� *�&�'�&�.���%��ก��&!.�ก�8���	���
 *��
                                                           

19  World Factbook: Japan Economy. Retrieved November 11, 2013, from 
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/docs/history.html 
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&���!�	*���)"��������������	���	�E�������� �.�. 1947 (The Labour Standards Act 1947) 
�ก�)%&����&	�� �.�. 1987 4"���ก����������������
���) ���ก�
���7�����(�!�)"���ก�������
$�-���1$$���� 4"���ก��ก,�
�"ก����������������
���
��/,���� &�*� ก,�
�"
���������
���

,����!* �& !�&ก�� ��!� 2 ��� 4��
�.�/��"�
0!� 6 ��� 4�� 
�.��g!� 150 ��� 4�� 
������
����$���
$���������
�����
 *�� 22:00-05:00 �. & ���	*)"���������	 
������$���$���������
���
,����
��&
�.����* �	�"��
�.�������	��� 
������$���
�������
��������#0
,���������� 6 /��"�
0 
ก*���!�
!���!�" !6ก$���
���W�������	�	�,�ก *� 1 �g ��/�
2�!�&�.���!�"��	� ��!� 2 ���(�  
���(�!� 30 ��
��!�
������$����
�!6ก$���
���
,����
�.�
,�������	�����
 *�������$,�&".��20  

��ก$�ก��(:6��* ���/	��$���0 "�. ��!
���0 ��/�ก���20 :6� �$���1���/�����20&�.��ก��
 �$��� ��&
D�/�2��+��
*����&
�)
� �!����:6��,�� �ก��/-�����
*���	�&�.��ก����C��&"Dก
�!��������  �
� �
��!���
�"! ก!*�  *������k����/��1�
������+ก��&ก�"
��	�,� �6*�	*����
$,�� ���ก)�*��������	� /���������k��*�� 3 &�!����$�กก��
�&!�(��������� 4"�/�����&"��   
��&�'�
�&!�(��������� 4"�
�(�#�����!�/�����ก%�(�4"�&7�����*�����������
�����"�	��(� 
���	*���������
��
,��1$$������ก��&����$,�� �������:6�
�����ก%�(���/�%������&
!*���( 

:!ก����ก���� *� /�&
	�/,������$�ก������"�!� �C�2���%���� �����k�
���
�
� ��/,����ก����� 4��ก��
,����)�*��*:!:!�	 ������:6�
���
��)�*)"��	*����
�.��	*�����	*)�*��
��	�$�/����-
�"&
���ก�����������)"� �	*ก��������:6�
���
������	�&�.���)%��($�ก!��&�'�
%��$,�ก�"��
��
�W���&
�.��ก��/#��/����)
����1$$����
��:6�
������
��
��ก��
�&!�(��
������� ��ก%�(� �	*������	���#�����ก��"6�!������� ��6*21 
 2.2.3  � ��&�'���%��ก����������������
�����&��.���E��/&	�&!�� 

���g 1945 
!��/�����/�(�/�"��:6�����
!���/���$�ก
�� ��4���!�	� ����กก!��
)"�&"��
����-����/&	�&!�� 
!����)"����
,����* �
��#��ก��:!�	%����/&	�&!��
��ก,�!��&	��4	
��*��� "&�D  /* �:6�
���$,�� ���ก)"�&%��)�
,������4�������	/�
ก���%+�
��:6������ก)�
�* ����!�&�.��/�����/��!������
,������4�����	*�)� ��ก$�ก��(&���Eก�$%����/&	�&!��
&	��4	��*��	*�&�.������* �
� ��� 1950 �!���4���ก��
��/,����
!��4���ก�� /�����/*���ก 
%����/&	�&!��/* ��
�*$�&�'� 4!
�
��ก %�/�	 0 &�.(�/�	 0�!�%�� /�!�)"����� ������/6�%�(�

                                                           

20  /� o
2�r ����ก�!. (2553). ���
ก�
��"ก�����2�ก�
�� ��
!"&
""�����"2�9��(ก-�
ก

�.  
�.17 - 18  

21   ��!
���0 ��/�ก���20. (2556). (�P�(Q�Q1	��
� R&
""����
0S �	0������%��
�2�$1ก(+
-4ก��. 
/.����&�.�� 28 �o�$�ก��� 2556, $�ก http://www.cpall.co.th/CSR-Center/csr-news/ 
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��	!�"4!ก ��ก$�ก��(��/&	�&!�����)"������
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24  Australian labour law. Retrieved March 30, 2014, from 
http://en.wikipedia.org/wiki/Australian_labour_law 

25  Fair Work Act 2009.  Chapter 1 Introduction Part 1-1 Introduction Division 2 Object of this Act 
Section 3. 
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�����(���ก����������#����	/�
ก��� 
� �-�� ก��/.��/��4
������� 2����� &
�� ���ก�� )���+��0 /������ �!�ก��%�/*�
��

                                                           

26   ��ก/.��/��������. (�.�.�.). ���	���
���ก�
(�)!"&����� 1
�3�(�
0����2��� Q1ก
'��
&
""��. /.����&�.�� 25 ������ 2557, $�ก http://voicelabour.org 

27  Canadian Labour History. Retrieved March 28,2014, 
Fromhttp://www.newlearner.com/courses/hts/cln4u/pdf/labourhistory.pdf 
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��&�'�2��� �!���&�.���)%
��&
���/�ก��������  

���* �/�����4!ก���(�
�� 2 /��!�ก�
������������	*!���E)"��,��
�����	�
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���ก��������%��/
#��������4"�/
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ก���ก�)%�
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�+�ก���ก��������/�����20 
���!�������
�����	� )�/6*ก��&�!������!�
��&
�4�4!��
��  

�!����g 1985 ����"�)"���ก�
��������� Canada Labour Code 1985 4"�ก�
���
$���*���ก&�'�/��/* � 4"�/* ���ก &�'�&�.���ก��&$�$�	*������
 *��/
#�������� �!�
���$��� /* ��
�*&�'�&�.���� ��/�����20��
 *����	/�
ก����!�ก��/��/ ��"�����
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��/�� &ก��� %���ก��/�%#���!�� ���!�"#����ก��
,���� /* �
��/�� &ก��� ก����	�E�� 
ก��$������ �	*/* ��
�*�!���	��ก�
���%���	*!���E 4"�/* ���ก&�'�&�.���� ��/�����20
��
 *����	/�
ก��� 4"��
�
�* ����
��&ก��� %�����%��&/�� �!�ก��&$�$�	*������ ก�������%��
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��� � �
�(�ก,�
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%�( �	���! � �� &�� � � &ก�� �  ก� � ก � � &$�$� 	* ���� �! � �� � $� � � $� 	� �� ) "� �� � ก � ��� � �� � 
$�ก�+�ก���ก��������/�����20����"� 4"��
��
%���+�ก���ก��������/�����20
����"� �.�	�� ��ก�
��� � �
�(�	� $/�� ก������%� &�.���ก���8���	�
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/* �
��/�� &�.������� ������ �!�� ���!�"#�� &�'�ก��"6�!��ก�� /�%#���!�� ���!�"#��%��
��������/-�����ก��ก�� &�'�ก���
�� ���6�������&�.��&�'�ก���9��ก�����	���)�*�
�&ก�"
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�"
���
��%�����$�����&�.���
&ก��� ก��/�%#���!�� ���!�"#��%��!6ก$��� &�*�ก��$�"/����,�� �� ��/�" ก �E������!  
�(,�".�� /�%�������!�/����,�� �� ��/�" ก/* �����! &�*� 
����(,� 4"� �/"�
�����$�	����� 
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� ���!�"#�� /* �ก�+�ก���8�&/2���
����$�����	���)"�ก,�
�") � *�������/����-�8�&/2 
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,����!�ก�+�
��$�&�.�� *����"��ก!*� ��$ก*����	����
�ก��������
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��&�� 
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�"4"�/������($����$
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ก��� �ก��%�"&ก!�
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����	*�:6��.��%�������	*!�&��29 
��ก$�ก��(���
���-���
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��/����
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 ���
�����!&�����
�.�
����/"���ก *� 
&�'����
�.�
��� 4"�-6กก,�
�""� ��1$$�� 2 ���ก�� �.� �1$$��
��"����� #�� ก!*� �.�  
� ���	ก	*��
��"����*��ก�� &�*� � �� �&�� 4���/�����*��ก�� � �
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���
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�&
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28  Canada Labour Code. Retrieved March 25, 2014, from 
http://en.wikipedia.org/wiki/Canada_Labour_Code  

29  &�D�$�	� -���%��. (�.�.�.). �	��(�X�(/+���"&1'�	��(�X�(/+��� (feminity and masculity).  
/.����&�.�� 30 ������ 2557, $�ก http://www.gotoknow.org/posts/357826 
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��"����.��&%��������
2��!�* �"� � �.� �1$$��
��/���� "!���W�������
2��!ก��ก����C��	*� 
�
��
&�� &�*� ก������&!�(��"6��	� ก����"
 ��%��/����&����ก��&�����6��
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�%D������กก *� ��ก$�ก��(������� ��"��ก���2����� ���	ก	*����
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cited in Kaplan and Sedney,1980:6) 4"� Bakan &/�� *�!�ก�+�� ��&�'�������ก��"� �
�o	�ก���
��&���ก *� &�&$�W�� W�����ก��ก��
,�
����$�"&����	��$�ก	�&�� �/"���ก-��� ��/��-��ก��
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� ��&�'�
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��&���ก *� �o	�ก���ก���/"���ก 
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��
&�� *���/����/* ��
�* 4"�&7��������&
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��
� ��&�'���* &�'��
��
"�����  �
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��/	��	���	�(����#0 
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���
��&!�(��!6ก�!�"6�!� ��&�'���6*�
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��/	��
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30  "�!�� $�		��4�2�. (2551, �ก���� m ������). >�
��

��&��: ��
����%����ก$�	 �
��.? 
	�
��
	���ก�
 ���	���1
��!ก�
� ����, 28(1). �. 195 m 200. 
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��ก$�ก��(&�.���ก����*���ก�����	��&�����:6����ก�����:6�
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31  Candida March, Ines Smyth, and Maitrayee Mukhopadhyay. A Guide to Gender-Analysis Framework, 
an Oxfam publication,1999. 

32  ��@�� ��� �. (2554). ���9�/�0	��ก�
�%�"�� 
�9.���". �. 7. 
33  �
!*�&"��. �. 8. 
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39  �*�������������	�2��ก�$��ก��� ���!�"#�� �.�. ...., ��	�� 34. 
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40  �*�������������	�2��ก�$��ก��� ���!�"#�� �.�. ...., ��	�� 26. 
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41  Wikipedia, the free encyclopedia. Security guard. Retrieved October 20, 2013, from 
http://en.wikipedia.org/wiki/Security_guard 
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บทที่ 3 
มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานหญิงอาชีพพนักงาน 

รักษาความปลอดภัยของไทย และระหว่างประเทศ 
 

การคุ้มครองแรงงานหญิงที่ประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยตามที่ได้ทราบ
มาแล้วนั้นจะต้องอาศัยมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องในหลาย ๆ ด้าน ทั้งกฎหมายไทยและ
ต่างประเทศ รวมทั้งมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานหญิงอาชีพรักษาความปลอดภัย
ตามมาตรฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  (International Labour Organization: ILO) 
เพื่อให้การคุ้มครองแรงงานหญิงที่ประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัย เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรม 
 
 3.1  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานหญิงอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยของไทย 

กฎหมายไทยให้ความส าคัญกับการคุ้มครองแรงงานที่เป็นหญิง เพราะในปัจจุบันมี
แรงงานหญิงเป็นจ านวนมากที่นอกจากจะต้องดูแลครอบครัวแล้ว ยังต้องออกมาท างานนอกบ้าน
เพื่อหาเลี้ยงครอบครัวอีกด้วยซึ่งจะเห็นได้ว่าได้มีการก าหนดข้อกฎหมายที่คุ้มครองสตรีในหลาย ๆ 
ด้านทั้งในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และพระราชบัญญัติความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. 2554 เพื่อให้แรงงานหญิงได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายในประเทศได้ครบทุกด้าน ดังนี ้
 3.1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่  24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 นับว่ามี
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในประวัติศาสตร์การปกครองของชาติไทย เนื่องจากเป็นการเปลี่ยนแปลง
การปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญอัน
เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ และสาเหตุที่เกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง คือ พระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่  7 แห่งราชวงศ์จักรีทรงมีพระราชประสงค์ที่จะพระราชทาน
รัฐธรรมนูญ เพื่อเป็นหลักในการปกครองของประเทศให้แก่ประชาชนชาวไทย  อีกทั้งหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 1 เศรษฐกิจตกต่ าทั่วโลกผลอันนี้ได้กระทบมาถึงไทย พระองค์จึงแก้ไขเศรษฐกิจ
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โดยปลดข้าราชการออกท าให้เกิดความไม่พอใจในหมู่ข้าราชการ ซึ่งขณะนั้นอิทธิพลจากตะวันตก
เกี่ยวกับอุดมการทางการเมือง ท าให้กลุ่มคนต้องการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองขึ่น 

จากสาเหตุดังกล่าว ท าให้เกิดความไม่พอใจในหมู่ข้าราชการทหารและราษฎรทั่วไปจึง
ท าให้มีการเปลี่ ยนแปลงการปกครอง โดยการปฏิวัติมีคณะผู้ รักษาการพระนครฝ่ายทหาร  
ซึ่งประกอบด้วย พันเอกพระยาพหลพยุหเสนา พันเอกพระยาทรงสุรเด และพันเอกพระฤทธิอาคเนย์ 
เป็นผู้บริหารประเทศ โดยในวันที่ 27มิถุนายน พ.ศ. 2475 ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญชั่วคราว
เรียกว่า “พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว” สาระส าคัญของธรรมนูญ
การปกครองฉบับนี้ได้แก่ การที่ก าหนดว่าอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศหรืออ านาจอธิปไตย
เป็นของราษฎร ทั้งหลาย การใช้อ านาจสูงสุดก็ให้มีบุคคลคณะบุคคลเป็นผู้ใช้อ านาจแทนราษฎร
ดังนี ้คือ 1. พระมหากษัตริย์ 2. สภาผู้แทนราษฎร 3. คณะกรรมการราษฎร และ 4. ศาล  

และในวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 เป็นวันที่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  
ได้พระราชทานรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรสยาม ฉบับถาวรเพื่อเป็นหลักในการปกครอง 
ของประเทศให้แก่ประชาชนชาวไทยจึงถือเป็นวันรัฐธรรมนูญเป็นต้นมา จนในปัจจุบันเป็น
รัฐธรรมนูญฉบับที่ 18 ประกาศใช้เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2550  

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่มุ่งคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนท าให้คนในสังคม 
อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เมื่อมีคนอยู่ร่วมกันในสังคมเป็นจ านวนมาก จึงจ าเป็นต้องมีกฎเกณฑ์ที่วาง
กฎ ระเบียบ หรือกฎหมาย ที่เข้ามาควบคุม โดยมีกลไกที่มีความส าคัญเกี่ยวกับอ านาจฝ่ายนิติบัญญัติ 
ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ รวมทั้ง ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับรัฐนั้น ๆ เช่น ดินแดน ประชากร  
มีสิทธิเสรีภาพ และหน้าที่ รัฐบาล อ านาจอธิปไตย รวมทั้งการจัดระบบระเบียบความสัมพันธ์  
เป็นต้น นอกจากนี้พระราชบัญญัติ  พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวงหรือ 
การด าเนินการใด ๆ จะขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญไม่ได้ ซึ่งแต่ละประเทศย่อมมีรัฐธรรมนูญทั้งสิ้น 
แต่บางประเทศรัฐธรรมนูญอาจไม่เป็นลายลักษณ์อักษร เช่น ประเทศอังกฤษ ส่วนประเทศที่เป็น
ลายลักษณ์อักษร เช่น สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส และไทย โดยรัฐธรรมนูญฉบับที่ 18 ที่ประกาศใช้ใน
ปัจจุบัน มีเนื้อหาที่ส าคัญเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานในหลาย ๆ เร่ือง เช่น บุคคลย่อมได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ทั้งชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน โดยไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรม แต่ไม่รวมถึงมาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคล
สามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน  ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดย 
ไม่เป็นธรรม ทั้งนี้ยังได้ก าหนดเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ให้มีสิทธิได้รับการพัฒนาด้านร่างกาย จิตใจ 
และสติปัญญา ตามศักยภาพที่เหมาะสมรวมทั้งการคุ้มครองเด็ก และสตรี และบุคคลในครอบครัว  
มีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากรัฐ ไม่ให้ถูกใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม  
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รวมทั้งให้ได้รับการบ าบัดฟื้นฟูในกรณีที่มีการถูกใช้ความรุนแรง ซึ่งสิทธิที่เด็กและเยาวชนจะได้รับ
การดูแลจากรัฐซึ่งไม่มีผู้ดูแล มีสิทธิได้รับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมที่เหมาะสมจากรัฐ  

นอกจากนี้รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านสังคม การสาธารณสุข การศึกษา 
และวัฒนธรรม ทั้งให้ความคุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน ให้ความเสมอภาคของหญิงและชาย 
นอกจากนี้ยังต้องดูแลสุขภาพของประชาชนให้ได้รับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานอย่างมี
ประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้เอกชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข
ด้วย ซึ่งในส่วนนี้ภาคเอกชนอาจหมายรวมถึงผู้ประกอบกิจการจ าต้องมีการดูแลสุขภาพอนามัย
ของแรงงานของตนให้ม ีส ุขภาพอนามัยที ่ปลอดภัยจากการท างานด้วยทั ้งรัฐธรรมนูญ  
ย ังก าหนดให้ม ีการสนับสนุนการใช้หลักคุณธรรม  จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาลกับ 
การประกอบกิจการ ซึ่งนายจ้างจ าต้องใช้หลักนี้ในการบริหารกิจการ และดูแลพนักงานของตนอย่าง
เป็นธรรม 

และในการท างานรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม 
คุ้มครอง ส่งเสริม และขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชน เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
เพื่อใช้ในการผลิตสินค้า บริการ และการประกอบอาชีพ และยังได้ก าหนดให้การส่งเสริมประชากร
วัยท างานมีงานท า คุ้มครองแรงงานเด็กและสตรี จัดระบบแรงงานสัมพันธ์และผู้ท างานมีสิทธิเลือก
ผู้แทนของตน จัดระบบประกันสังคม รวมทั้งคุ้มครองให้ผู้ท างานที่มีคุณค่าอย่างเดียวกันได้รับ
ค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์และสวัสดิการที่เป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

กล่าวโดยสรุปรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้ให้ความคุ้มครองเกี่ยวกับแรงงานในหลาย ๆ 
เร่ือง ทั้งในส่วนของความเท่าเทียมกันของชายและหญิง (ม.30) การไม่ให้กระท ารุนแรงต่อหญิง 
รวมทั้งการดูแลบุตร และครอบครัวของประชาชนให้มีสิทธิได้รับประโยชน์ในเร่ืองต่าง  ๆ  
อย่างเท่าเทียมการมีสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่จะสามารถด าเนินการใด ๆ (ม.32) ที่จะไม่ขัดกับ
รัฐธรรมนูญและในกรณีของบุตร แรงงานหญิงมักประสบปัญหาและความจ าเป็นอย่างมากใน
ระหว่างที่ปฏิบัติงานเพราะไม่มีใครดูแลบุตร จึงมีความจ าเป็นอย่างมากที่รัฐจะต้องจัดให้สถานที่รับ
เลี้ยงดูบุตรของแรงงาน โดยเฉพาะเด็กก่อนวัยเรียน เพราะปัจจุบันมีแรงงานหญิงจ านวนมากที่
จะต้องดูแลบุตรเพียงคนเดียว  ซึ่งในกฎหมายต่างประเทศของบางประเทศได้ก าหนดให้ 
สถานประกอบการจัดให้สถานที่เลี้ยงบุตรของแรงงานหรือหากไม่มีให้จัดหาค่าใช้จ่ายให้ในการ 
หาสถานที่เลี้ยงแทน 
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 3.1.2  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เป็นกฎหมายหนึ่งที่มีความส าคัญกับ

แรงงานในทุกสาขาอาชีพ เพราะพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติขึ้นเพื่อก าหนดสิทธิและหน้าที่
ระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง โดยก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในการจ้างการใช้แรงงานและการจัดสถานที่
และอุปกรณ์ในการท างาน เพื่อให้ผู้ท างานมีสุขภาพอนามัยอันดีมีความปลอดภัยในชีวิตและร่างกาย
และได้รับค่าตอบแทนตามสมควร และเนื่องจากประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 
มีนาคม พ.ศ. 2515 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน บทบัญญัติบางประการจึงไม่เหมาะสมกับ
สภาพการณ์ในปัจจุบันประกอบกับข้อก าหนดเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานที่ออกตามประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวอยู่ในรูปของประกาศกระทรวง  อันมีฐานะเป็นกฎหมายล าดับรอง  
จึงมีปัญหาในเร่ืองการยอมรับ ดังนั้นเพื่อให้การใช้แรงงานเป็นไปอย่างเป็นธรรมและเหมาะสมกับ
สภาพการณ์ในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป สมควรปรับปรุงบทบัญญัติต่าง ๆ เกี่ยวกับการใช้แรงงาน
ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น เช่น การให้อ านาจแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงเพื่อให้ความคุ้มครองแก่
การใช้แรงงานบางประเภทเป็นพิเศษกว่าการใช้แรงงานทั่วไป การห้ามมิให้นายจ้างเลิกจ้างลูกจ้าง
ซึ่งเป็นหญิงเพราะเหตุมีครรภ์ การให้ลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กมีสิทธิลาเพื่อศึกษาอบรม การให้นายจ้าง
จ่ายเงินทดแทนการขาดรายได้ของลูกจ้างในกรณีที่นายจ้างหยุดประกอบกิจการ การก าหนดเงื่อนไข
ในการน าหนี้บางประเภทมาหักจากค่าตอบแทน การท างานของลูกจ้าง การจัดตั้งกองทุนเพื่อ
สงเคราะห์ลูกจ้างหรือบุคคลซึ่งลูกจ้างระบุให้ได้รับประโยชน์หรือในกรณีที่มิได้ระบุให้ทายาท
ได้รับประโยชน์จากกองทุนเพื่อสงเคราะห์ลูกจ้างของลูกจ้างที่ถึงแก่ความตาย  ตลอดจนปรับปรุง
อัตราโทษให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน1 

นอกจากนี้การคุ้มครองแรงงานหญิงยังเป็นการให้ความคุ้มครองแรงงานหญิงที่จะต้อง
น ารายได้ไปเลี้ยงดูครอบครัวอีกด้วย เพราะการท างานของแรงงานหญิงส่วนมากขยันอดทนกว่าฝ่าย
ชาย นายจ้างจึงมีการจ้างแรงงานหญิงเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัย  
แต่แรงงานหญิงก็ยังมีข้อจ ากัดเกี่ยวกับสรีระ  ร่างกายทั้งในเร่ืองของการ ยก แบก หาม ลาก  
ทั้งช่วงระยะเวลาการท างานที่อาจเป็นช่วงเวลาที่ท าให้แรงงานหญิงอาจได้รับอันตรายเกี่ยวกับ
สุขภาพอนาคมัย รวมไปถึงการคุกคามทางเพศได้ ทั้งนี้แรงงานหญิงยังประสบปัญหาในการเลือก
ปฏิบัติระหว่างเพศ เช่น การจ่ายค่าจ้างไม่เท่าเทียมกับแรงงานาย รวมไปถึงการได้รับเลือกให้
ปฏิบัติงานหน้าที่ที่ส าคัญ ซึ่งกฎหมายไทยยังไม่มีบทบัญญัติเป็นการเฉพาะที่เหมาะสมกับอาชีพ
พนักงานรักษาความปลอดภัยหญิง อย่างไรก็ดีในกฎหมายไทยได้มีบทบัญญัติเป็นการเฉพาะในการ
คุ้มครองแรงงานหญิงดังนี ้
                                                           

1  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541. หมายเหตุ. 
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งานที่ห้ามลูกจ้างหญิงท า (ม.38) ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงท างานเกี่ยวกับ
เหมืองแร่ หรืองานก่อสร้างที่ต้องท าใต้ดิน ใต้น้ า ในถ้ า ในอุโมงค์ หรือปล่องในภูเขา เว้นแต่สภาพ
ของการท างานไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือร่างกายของลูกจ้าง งานที่ต้องท าบนนั่งร้านที่สูงกว่า
พื้นดินตั้งแต่สิบเมตรขึ้นไป รวมทั่งงานผลิตหรือขนส่งวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ เว้นแต่สภาพ 
ของการท างานไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือร่างกายของลูกจ้าง  และงานอ่ืนตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง นอกจากนี้ยังมีมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติ คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได้บัญญัติ
ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างท างาน ยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนักเกินอัตราน้ าหนัก
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงกฎกระทรวงก าหนดอัตราน้ าหนักที่นายจ้างให้ลูกจ้างท างานได้  
พ.ศ. 2547 ในข้อ 1 ให้นายจ้างใช้ลูกจ้างท างานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนักไม่เกิน
อัตราน้ าหนักโดยเฉลี่ยต่อลูกจ้างหนึ่งคน โดยลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กหญิงอายุตั้งแต่ 15 ปี แต่ยังไม่ถึง 18ปี 
ไม่เกิน 20 กิโลกรัม และ 25 กิโลกรัมส าหรับลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงทั่วไปและหากน้ าหนักเกินอัตรา 
ที่ก าหนดให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างใช้เคร่ืองทุนแรงที่เหมาะสม และไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและ 
ความปลอดภัยของลูกจ้าง2 

ช่วงเวลาท างานที่ห้ามลูกจ้างหญิงท า (ม.39/1) ห้ามนายจ้างให้ลูกจ้างหญิงมีครรภ์ท างาน
ในระหว่างเวลา 22.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา ท างานล่วงเวลา หรือท างานในวันหยุดและ
กรณีที่นายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงท างานระหว่างเวลา 24.00-06.00 น. และพนักงานตรวจแรงงาน
เห็นว่างานนั้นอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของหญิง  ให้พนังานตรวจแรงงาน
รายงานต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายเพื่อพิจารณาให้นายจ้างเปลี่ยนเวลาท างานหรือลดชั่วโมง
ท างานได้ตามที่เห็นสมควร  

สิทธิเท่าเทียมกันลูกจ้างชายและหญิง (ม.15) ให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างชายและหญิง
โดยเท่าเทียมกันในการจ้างงาน เว้นแต่ลักษณะหรือสภาพของงานไม่อาจปฏิบัติเช่นนั้นได้ 

งานที่ห้ามผู้หญิงมีครรภ์ท า (ม.39) ห้ามนายจ้างให้ลูกจ้างหญิงมีครรภ์ท างา เกี่ยวกับ
เคร่ืองจักรหรือเคร่ืองยนต์ที่มีความสั่นสะเทือน งานขับเคลื่อนหรือติดไปกับยานพาหนะ งานยก 
แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนักเกินสิบห้ากิโลกรัม งานที่ท าในเรือและงานอ่ืนตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

สิทธิการลาคลอด (ม.41) ตามพระราชบัญญัตินี้ “วันลา” หมายความว่า วันที่ลูกจ้าง 
ลาป่วย ลาเพื่อท าหมัน ลาเพื่อกิจธุระอันจ าเป็นลาเพื่อรับราชการทหาร ลาเพื่อการฝึกอบรมหรือ
พัฒนาความรู้ความสามารถ หรือลาเพื่อคลอดบุตร โดยการลาให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์มีสิทธิลา
คลอดบุตรครรภ์ไม่เกิน 90 วัน ต่อการตั้งครรภ์หนึ่งคร้ัง โดยให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างซึ่ง
                                                           

2  กฎกระทรวง ก าหนดอัตราน้ าหนักที่นายจ้างให้ลูกจ้างท างานได้ พ.ศ. 2547. ข้อ 1. 

http://www.kodmhai.com/m4/m4-2/H26/m23-37.html#37
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เป็นหญิงในวันลาเพื่อคลอดบุตรเท่ากับค่าจ้างในวันท างานตลอดระยะเวลาที่ลาแต่ไม่เกิน 
สี่สิบห้าวัน 

งานที่อาจให้ลุกจ้างหญิงมีครรภ์ท างานล่วงเวลาได้  (ม.39/1) คือ กรณีที่ลูกจ้างซึ่งเป็น
หญิงมีครรภ์ท างานในต าแหน่งผู้บริหาร งานวิชาการ งานธุรการ หรืองานเกี่ยวกับการเงินหรือบัญชี 
นายจ้างอาจให้ลูกจ้างนั้นท างานล่วงเวลาในวันท างานได้เท่าที่ไม่มีผลกระทบต่อสุขภาพของลูกจ้าง
ซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์โดยได้รับความยินยอมจากลูกจ้างก่อนเป็นคราว ๆ ไป  

สิทธิการขอเปลี่ยนงาน (ม.42) ในกรณีที่ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์มีใบรับรองของ
แพทย์มาแสดงว่าไม่อาจท างานในหน้าที่เดิมต่อไปได้ ให้ลูกจ้างนั้นมีสิทธิขอให้นายจ้างเปลี่ยนงาน
ในหน้าที่เดิมเป็นการชั่วคราวก่อนหรือหลังคลอดได้ และให้นายจ้างพิจารณาเปลี่ยนงานที่เหมาะสม
ให้แก่ลูกจ้างนั้น 

การเลิกจ้างแรงงานหญิง (ม.43) ห้ามมิให้นายจ้างเลิกจ้างลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงเพราะเหตุ 
มีครรภ์ 

การคุ้มครองการถูกล่วงเกินทางเพศ (ม.16) ห้ามนายจ้าง หัวหน้างาน ผู้ควบคุมงาน หรือ
ผู้ตรวจงานกระท าการล่วงเกิน คุกคาม หรือก่อความเดือดร้อนร าคาญทางเพศต่อลูกจ้าง 

และนอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได้ก าหนดไว้ใน 
มาตรา 65 มีการก าหนดเร่ืองลักษณะการท างานที่ลูกจ้างจะไม่ได้ค่าตอบแทนในการท างานล่วงเวลา
และค่าล่วงเวลาในวันหยุด แต่จะได้อัตราการท างานต่อชั่วโมงในวันที่ท า ซึ่งรวมถึงลักษณะงานการ
ปฏิบัติหน้าที่ของอาชีพรักษาความปลอดภัยด้วย อาจท าให้แรงงานหญิงอาชีพพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยได้รับค่าตอบแทนน้อยกว่าที่ควรจะเป็น ทั้งที่ท างานติดต่อกันหลายชั่วโมงเป็นเวลานาน
จนไปถึงกลางคืน โดยการท างานดังกล่าวจะต้องใช้ทั้งก าลังแรงงานและความคิดที่จะต้อง
กระตือรือร้น และระแวดระวังรักษาความปลอดภัยในการท างานตลอดเวลา อีกทั้งแม้ว่าบริษัทจะมี
การก าหนดอัตราค่าท างานล่วงเวลาไว้แล้วก็ตาม แต่ในความเป็นจริงพนักงานอาจไม่ได้รับค่าจ้าง
ตามที่ตกลงหรือหากได้ก็จะได้ไม่เท่ากับที่ตกลงไว้ ส่วนการท างานที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพนั้น  
ในสภาพที่พนักงานรักษาความปลอดหญิงของไทยท างานอาจเป็นสถานที่ที่แตกต่างกันไป  
บางสถานที่ที่ออกปฏิบัติงานสภาพแวดล้อมอาจไม่เปร่ียว และไม่เป็นอันตราย เป็นแหล่งที่มีผู้คน
อาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก พนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงก็ยังสามารถปฏิบัติงานในเวลากลางคืน
ได้ แต่หากสถานที่ที่ปฏิบัติงานเป็นพื้นที่เปร่ียว ก็ควรปรับเวลาในการปฏิบัติของแรงงานหญิง  
ทั้งนี้เป็นหน้าที่ของนายจ้าง ที่จะจัดการการดูแลพนักงานให้เหมาะสม เช่น ควรปรับเปลี่ยนเวลา
ส าหรับแรงงานหญิงในการปฏิบัติงานให้เหมาะสมกับสถานที่  
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กล่าวโดยสรุป พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได้มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการ
คุ้มครองแรงงานเป็นเฉพาะทั้งงานที่ห้ามลูกจ้างหญิงท า  ช่วงเวลาการท างานของลูกจ้างหญิง  
สิทธิเท่าเทียมกันของลูกจ้างหญิงและชาย การคุ้มครองแรงงานหญิงที่ตั้งครรภ์อันเกี่ยวกับระยะเวลา
การท างานที่ห้ามท า สิทธิในการลาคลอด รวมไปถึงงานที่ลูกจ้างหญิงที่ตั้งครรภ์สามารถท าได้  
อีกทั้งสิทธิในการขอเปลี่ยนงาน การห้ามเลิกจ้างแรงงานหญิงตั้งครรภ์ และการคุ้มครองแรงงาน
หญิงที่ถูกล่วงเกินทางเพศ แต่อย่างไรก็ดีมาตรการดังกล่าวยังไม่สามารถให้ความคุ้มครองพนักงาน
รักษาความปลอดภัยที่เป็นหญิงได้อย่างเหมาะสม 
 3.1.3  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิหน้าที่ระหว่างนายจ้างกับ
ลูกจ้างไว้ในมาตรา 575-586 กล่าวคือ สัญญาจ้างแรงงานเป็นสัญญาที่ก าหนดให้ฝ่ายหนึ่งเรียกว่า 
“ลูกจ้าง” และอีกฝ่ายหนึ่ง เรียกว่า “นายจ้าง” ตกลงที่จะท างานเพื่อให้ได้ค่าตอบแทนจากอีก 
ฝ่ายหนึ่งซึ่งสัญญาจ้างแรงงานเป็นสัญญาต่างตอบแทนที่ก่อหนี้ให้แก่คู่กรณีทั้งสองฝ่ายโดยฝ่าย
ลูกจ้างมีหนี้ที่  จะต้องท างานให้แก่นายจ้างและนายจ้างมีหนี้ที่จะต้องจ่ายสินจ้างให้แก่ลูกจ้าง
ตลอดเวลาที่ท างานซึ่งผลตามกฎหมายหากคู่สัญญาฝ่ายหนึ่ งไม่ช าระหนี้อีกฝ่ายย่อมมีสิทธิที่จะ 
ไม่ช าระหนี้ได้เช่นกันและการก าหนดอัตราค่าจ้าง อาจก าหนดระยะเวลาในการท างานรวมทั้งหน้าที่
ของนายจ้าง เช่น หน้าที่ในการจ่ายค่าจ้างให้กับลูกจ้างให้เป็นไปตามก าหนด การดูแลลูกจ้างในกรณี
ต่าง ๆ รวมทั้งหน้าที่ที่นายจ้างมอบหมายให้ลูกจ้างท างาน รวมทั้งการก าหนดหน้าที่ของลูกจ้าง  
เช่น ลูกจ้างจะต้องปฏิบัติงานตามที่นายจ้างสั่ง ลูกจ้างต้องลางานก่อนหยุดงาน หรือลางานไม่เกิน 
ที่นายจ้างก าหนด ลูกจ้างจะต้องไม่ท าให้นาจ้างได้รับความเสียหาย หรือไม่กระท าการอย่างใดที่ให้
นายจ้างเสียหาย เป็นต้น  

ทั้งนี้สัญญาจ้างแรงงานเป็นเอกเทศสัญญา กล่าวคือ เป็นนิติกรรมสองฝ่ายระหว่าง
คู่สัญญา ฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างที่มีการบัญญัติไว้เป็นเอกเทศในลักษณะจ้างแรงงาน จ้างท าของ 
และไม่มีแบบหรือหลักฐานเป็นหนังสือ กล่าวคือ กฎหมายไม่ได้บังคับว่าต้องท าตามแบบหรือท าเป็น
หนังสือ ฉะนั้นเพียงแต่ เจตนาของทั้งสองฝ่าตรงกัน ก็ถือว่าสัญญาจ้างแรงงานเกิดขึ้นแล้ว (ม.575)  

และนอกจากนี้ในการโอนสิทธินายจ้างจะโอนสิทธิของตนให้แก่บุคคลภายนอกไม่ได้
แต่จะต้องให้ลูกจ้างยินยอมก่อนในกรณีเมื่อลูกจ้างตายลง สัญญาจ้างแรงงานย่อมระงับ ทายาทจะ
สวมสิทธิและหน้าที่ตามสัญญาไม่ได้ สามารถให้บุคคลอ่ืนท างานแทนตนได้ หากว่านายจ้างยินยอม 
(ม.577) และการบอกเลิกสัญญา ทั้งสองฝ่ายมีสิทธิที่จะบอกเลิกสัญญาได้และยังสามารถเรียกค่า
สินไหมทดแทนได้อีกด้วย เช่น กรณีนายจ้างเลิกสัญญาโดยที่ไม่ใช่ความผิดของลูกจ้าง และยังไม่ถึง
ก าหนดเวลา หรือนายจ้างโอนสิทธิของตนให้แก่บุคคลอ่ืนโดยที่ลูกจ้างไม่ยินยอม เป็นต้น ซึ่งการ
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เลิกจ้างนั้นจะบอกเป็นวาจาหรือเป็นหนังสือก็ได้ แต่จะต้องแจ้งเหตุผลในการบอกเลิกสัญญาด้วย 
เพราะมิฉะนั้นแล้วอาจถูกฟ้องในภายหลัง  (ม.582) และเมื่อการจ้างแรงงานสิ้นสุดลงต้องออก
ใบส าคัญรับรองแสดงการท างานไม่ว่าจะสิ้นสุดลงเพราะนายจ้างเป็นฝ่ายเลิกจ้าง  หรือลูกจ้างออก
จากงานเองให้แก่ลูกจ้างนั้น ต้องมีข้อความระบุเกี่ยวกับลักษณะงานที่ลูกจ้างท า รวมทั้งระยะเวลาใน
การท างาน เร่ิมต้น และสิ้นสุดลงเมื่อใด (ม. 585) และหากน าลูกจ้างมาจากต่างถิ่นในการเดินทางเข้า
มาท างานนายจ้างต้องออกค่าเดินทางให้ เมื่อการจ้างแรงงานสิ้นสุดลง นายจ้างต้องใช้เงินค่าเดินทาง
ขากลับให้เช่นกัน เว้นแต่การจ้างแรงงานสิ้นสุดลงเพราะการกระท าความผิดของลูกจ้าง  (ม. 586)  
แต่อย่างไรก็ดีสัญญาจ้างแรงงานอาจเป็นความตกลงในการท างานที่ต้องใช้ทั้งแรงกายและสติปัญญา 
โดยสินจ้างอาจเป็นเงินหรือทรัพย์สินอ่ืน แล้วแต่จะตกลงกันได้  

และถึงแม้ว่าจะมีสัญญาจ้างแรงงานแล้วก็ตาม ความไม่เป็นธรรมจากการท างาน 
ยังเกิดขึ้นได้ ส่วนใหญ่แล้วมักจะเกิดกับลูกจ้างที่ไม่มีความรู้และโดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับอาชีพ
พนักงานรักษาความปลอดภัยหญิง ซึ่งปัจจุบันพบปัญหาการท างานส าหรับลูกจ้างมีหลากหลาย
มากมายแต่ที่พบบ่อย คือ นายจ้างไม่จ่ายเงินตามกฎหมายแรงงานก าหนด หรือได้รับค่าจ้างไม่เท่ากัน
ระหว่างพนักงานหญิงและชาย ถูกบีบให้ออก ให้ท างานที่หนักเกิน งานเสี่ยงอันตรายหรือบีบออก
เพราะตั้งครรภ์ รวมไปทั้งเมื่อออกจากงานแล้วไม่ได้รับเงินค่าทดแทนและที่เป็นอันตรายกับแรงงาน
ที่เป็นเพศหญิงมากในปัจจุบัน คือ นายจ้างหรือหัวหน้างาน ใช้อุบายในการคุกคามทางเพศอีกด้วย 
แต่ปัญหาเหล่านี้ก็ยังมีอยู่เพราะลูกจ้างเลือกไม่ได้จึงจ าต้องยอม เพราะกลัวตกทั้งที่เมื่อเกิดปัญหาขึ้น 
นายจ้างต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้กับลูกจ้างที่ถูกกระท าได้ ท าให้เห็นว่าอาชีพพนักงานรักษา
ความปลอดภัยส าหรับเพศหญิงยังไม่ได้รับความคุ้มครองให้เป็นไปตามสัญญาจ้างเท่าที่ควร 
 3.1.4  พระราชบัญญัติความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน  
พ.ศ. 2554 

เนื่องจากการท างานอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงเป็นอาชีพที่มีระยะเวลา
ติดต่อกันยาวนานและอาจคาบเกี่ยวไปถึงเวลากลางคืน  อีกทั้งลักษณะสภาพของการท างาน 
อาจส่งผลกระทบกับสุขภาพอนามัยของผู้ปฏิบัติงาน เช่น สถานที่ในการปฏิบัติงานในลานจอดรถ  
อาจจ าต้องใช้ก าลังแรงกายในการดันรถยนตร์ที่จอดกีดขวางการจราจร หรือ มลภาวะจากท่อไอเสีย
ของรถยนตร์ ซึ่งจ าต้องมีกฎหมายที่มาควบคุมดูอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยนี้ 

โดยพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน  
พ.ศ. 2554 มีเจตนารมณ์เพื่อวางมาตรการควบคุม ก ากับ ดูแล และบริหารจัดการด้านความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานให้แก่ลูกจ้างซึ่งเป็นทรัพยากรบุคคลอันเป็นก าลัง
ส าคัญของชาติให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความปลอดภัยในการท างานสอดคล้องกับสภาวการณ์ใน
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ปัจจุบันที่มีการน าเทคโนโลยี เคร่ืองมือ เคร่ืองจักรอุปกรณ์ สารเคมี และสารเคมีอันตรายมาใช้ใน
กระบวนการผลิต การก่อสร้าง และบริการ ส่งผลกระทบต่อผู้ใช้แรงงาน ในด้านความปลอดภัย  
อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างานและก่อให้เกิดอันตรายจากการท างานจนถึง  
แก่บาดเจ็บ ทุพพลภาพ พิการ เสียชีวิต หรือเกิดโรคอันเนื่องจากการท างาน ซึ่งนับวันมีอัตราเพิ่ม
สูงขึ้นและทวีความรุนแรงขึ้น ประกอบกับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีหลักการ
ส่วนใหญ่เป็นเร่ือง การคุ้มครองแรงงานทั่วไปและมีขอบเขตจ ากัดไม่สามารถก าหนดกลไกและ
มาตรการบริหารงานความปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใช้
บังคับตั้งแต่วันที่  16 กรกฎาคม 2544 เป็นต้นไป โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มีสาระส าคัญอัน
เกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานโดยได้ให้ความหมายของ “ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน” ว่าการกระท าหรือสภาพการท างานซึ่งปลอดจากเหตุอันจะท าให้เกิด
การประสบอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจหรือสุขภาพอนามัยอันเนื่องจากการท างานหรือเกี่ยวกับ
การท างาน  

และมีการก าหนดให้หน้าที่ของนายจ้างทั่วไป (ม.6) มีหน้าที่จัดและดูแลสถานประกอบ
กิจการและลูกจ้างให้มีสภาพการท างานและสภาพแวดล้อมในการท างานที่ปลอดภัยและถูก
สุขลักษณะรวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานของลูกจ้างมิให้ลูกจ้างได้รับอันตรายต่อชีวิต  
ร่างกาย จิตใจ และสุขภาพอนามัย รวมทั้งลูกจ้างมีหน้าที่ให้ความร่วมมือกับนายจ้างในการ
ด าเนินการและส่งเสริมด้านความปลอดภัยอาชีวอนามัย  และสภาพแวดล้อมในการท างาน  
เพื่อให้เกิดความปลอดภัยแก่ลูกจ้างและสถานประกอบกิจการด้วย  

กรณีที่นายจ้างให้ลูกจ้างท างานหรือที่มีสภาพอันตราย  (ม.14) กล่าวคือ นายจ้างที่ 
ให้ลูกจ้างท างานในสภาพการท างานหรือสภาพแวดล้อมในการท างานที่อาจท าให้ลูกจ้างได้รับ
อันตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพอนามัย ให้นายจ้างแจ้งให้ลูกจ้างทราบถึงอันตรายที่
อาจจะเกิดขึ้นจากการท างานและแจกคู่มือปฏิบัติงานให้ลูกจ้างทุกคนก่อนที่ลูกจ้างจะเข้าท างาน   
เปลี่ยนงานหรือเปลี่ยนสถานที่ท างาน 

การท างานในสถานที่อ่ืนที่ไม่ใช่ของนายจ้าง (ม.18) ก าหนดให้ลูกจ้างซึ่งท างานใน
สถานประกอบกิจการอ่ืนที่ไม่ใช่ของนายจ้าง ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับความปลอดภัย  
อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างานซึ่งใช้ในสถานประกอบกิจการน้ัน ๆ  

หน้าที่ของนายจ้างในการด าเนินการเกี่ยวกับความปลอดภัยของลูกจ้าง  (ม.32)  
ต้องควบคุม ก ากับ ดูแลการด าเนินการด้านความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ท างาน โดยการจัดให้มีการประเมินอันตราย ศึกษาผลกระทบของสภาพแวดล้อมในการท างานที่มี
ผลต่อลูกจ้าง จัดท าแผนการด าเนินงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
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ท างานและจัดท าแผนการควบคุมดูแลลูกจ้างและสถานประกอบกิจการรวมทั้งส่งผลการประเมิน
อันตราย การศึกษาผลกระทบ แผนการด าเนินงานและแผนการควบคุมและวิธีการด าเนินการของ
นายจ้างจะต้องปฏิบัติตามค าแนะน าและได้รับการรับรองผลจากผู้ช านาญการด้านความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานด้วย 

การด าเนินการของนายจ้างเมื่อลูกจ้างเกิดอันตรายร้ายแรง นายจ้างจะต้องด าเนินการ 
โดยกรณีที่ลูกจ้างเสียชีวิต ให้นายจ้างแจ้งต่อพนักงานตรวจความปลอดภัยในทันทีที่และให้แจ้ง
รายละเอียดและสาเหตุเป็นหนังสือภายใน 7 วันนับแต่วันที่ลูกจ้างเสียชีวิต กรณีที่สถานประกอบ
กิจการได้รับความเสียหายหรือต้องหยุดการผลิตหรือมีบุคคลได้รับอันตรายเนื่องมาจากเพลิงไหม้ 
การระเบิดสารเคมีร่ัวไหล หรืออุบัติภัยร้ายแรงอ่ืน ให้นายจ้างแจ้งต่อพนักงานตรวจความปลอดภัย
ในทันทีและให้แจ้งเป็นหนังสือโดยระบุสาเหตุอันตรายที่เกิดขึ้นความเสียหาย การแก้ไขและวิธีการ
ป้องกันการเกิดซ้ าอีกภายใน 7 วันนับแต่วันเกิดเหตุ กรณีที่มีลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย
ตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน เมื่อนายจ้างแจ้งการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยต่อส านักงาน
ประกันสังคมตามกฎหมายดังกล่าวแล้ว ให้นายจ้างส่งส าเนาหนังสือแจ้งนั้นต่อพนักงานตรวจความ
ปลอดภัยภายใน 7 วันด้วยและเมื่อแจ้งเป็นหนังสือ และพนักงานตรวจความปลอดภัยได้รับแจ้งแล้ว 
ให้ด าเนินการตรวจสอบและหามาตรการป้องกันอันตรายโดยเร็ว 

กล่าวโดยสรุปพระราชบัญญัติฉบับนี้มีขึ้นเพื่อให้นายจ้างดูแลความปลอดภัยในการ
ท างานให้กับลูกจ้างในทุก ๆ ด้าน ทั้งการตรวจสอบความปลอดภัยต่าง ๆ ในสถานที่ท างานรวมทั้ง
ให้ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ เมื่อเกิดอันตรายร้ายแรงเกิดขึ้นและรวมถึงการที่ลูกจ้างไปท างานใน
สถานที่ที่ไม่ใช่ของนายจ้าง ลูกจ้างจะต้องปฏิบัติตามระเบียบความปลอดภัยของสถานที่นั้น ๆ ด้วย  
ทั้งนี้อาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยไม่ได้ปฏิบัติงานภายในสถานที่ของผู้ประกอบกิจการ  
แต่ท างานในสถานที่ต่าง ๆ ตามที่นายจ้างมอบหมาย เพราะฉะนั้นนายจ้างจึงจ าเป็นที่จะต้องมีการ
จัดการฝึกอบรมให้กับลูกจ้างในการรับมือกับอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับลูกจ้างในการท างานลักษณะ
ที่แตกต่างกันไปของในแต่ละสถานที่ เพื่อเป็นการเตรียมพร้อมปฏิบัติงานได้อย่างทันท่วงที 

นอกจากนี้ยังมีกฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. 2549 (แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง
ก าหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการท างาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553) โดยก าหนดให้กิจการหรือสถานประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องกับ 
(1) การท าเหมืองแร่ เหมืองหิน กิจการปิโตรเลียมหรือปิโตรเคมี (2) การท าผลิต ประกอบ บรรจุ 
ซ่อม ซ่อมบ ารุง เก็บรักษา ปรับปรุง ตกแต่ง เสริมแต่ง ดัดแปลง แปรสภาพ ท าให้เสีย หรือท าลายซึ่ง
วัตถุหรือทรัพย์สิน รวมทั้งการต่อเรือ การให้ก าเนิดแปลงและจ่ายไฟฟ้าหรือพลังงานอย่างอ่ืน  



55 

(3) การก่อสร้าง ต่อเติม ติดตั้ง ซ่อม ซ่อมบ ารุง ดัดแปลง หรือร้ือถอนอาคาร สนามบิน ทางรถไฟ 
ทางรถราง ทางรถใต้ดิน ท่าเรือ อู่เรือ สะพานเทียบเรือ ทางน้ า ถนน เขื่อน อุโมงค์ สะพาน  
ท่อระบาย ท่อน้ า โทรเลข โทรศัพท์ ไฟฟ้า ก๊าซหรือประปา หรือสิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ รวมทั้งการเตรียม
หรือวางรากฐานของการก่อสร้าง  (4) การขนส่งคนโดยสารหรือสินค้าโดยทางบก  ทางน้ า  
ทางอากาศและรวมทั้งการบรรทุกขนถ่ายสินค้า (5) สถานีบริการหรือจ าหน่ายน้ ามันเชื้อเพลิงหรือ
ก๊าซ (6) โรงแรม (7) ห้างสรรพสินค้า (8) สถานพยาบาล (9) สถาบันทางการเงิน (10) สถานตรวจ
ทดสอบทางกายภาพ (11) สถานบริการบันเทิง นันทนาการ หรือการกีฬา (12) สถานปฏิบัติการทาง
เคมีหรือชีวภาพ (13) ส านักงานที่ปฏิบัติงานสนับสนุนสถานประกอบกิจการตาม (1) ถึง (12) และ 
(14) กิจการอ่ืนตามที่กระทรวงแรงงานประกาศก าหนด (ข้อ1)  

ทั้งนี้ได้ก าหนดรายละเอียดการก าหนดเกี่ยวกับการบริหารจัดการของนายจ้างไว้   
เช่น ให้นายจ้างจัดให้มีข้อบังคับและคู่มือว่าด้วยความปลอดภัยในการท างานไว้ในสถานประกอบ
กิจการซึ่งอย่างน้อยต้องก าหนดขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติงานที่ปลอดภัยเพื่อควบคุมมิให้มี  
การกระท าที่อาจก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยในการท างาน และนายจ้างต้องจัดให้มีการอบรมและ
ฝึกปฏิบัติจนกว่าลูกจ้างจะสามารถท างานได้อย่างถูกต้องปลอดภัย  รวมทั้งจัดวางระบบควบคุม 
ก ากับ ดูแล ในการท างานทุกระดับ และให้รวมถึงนายจ้างซึ่งเป็นผู้รับเหมาชั้นต้นหรือผู้รับเหมาช่วง
เขา้มาปฏิบัติงานในสถานประกอบกิจการด้วย (ข้อ3)  

ทั้งนี้หากนายจ้างรับลูกจ้างเข้าท างานใหม่  หรือให้ลูกจ้างท างานในลักษณะหรือ 
สภาพของงานที่แตกต่างไปจากเดิมอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของลูกจ้างให้นายจ้าง
จัดการอบรมลูกจ้างให้มีความรู้เกี่ยวกับข้อบังคับและคู่มือตามขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติงานก่อน
การปฏิบัติงาน และหากนายจ้างสั่งให้ลูกจ้างไปท างาน ณ สถานที่ อ่ืนซึ่งอาจเสี่ยงต่อการเกิด
อันตราย ให้นายจ้างแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับอันตรายจากการท างานในสถานที่ดังกล่าว พร้อมทั้งวิธีการ
ป้องกันอันตรายให้ลูกจ้างทราบก่อนการปฏิบัติงานด้วย (ข้อ5)  

และกฎกระทรวงดังกล่าวได้ก าหนดระบบการจัดการด้านความปลอดภัยในการท างาน
ไว้ ดังนี ้ให้สถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 50 คนขึ้นไป ให้นายจ้างจัดให้มีระบบการจัดการ
ด้านความปลอดภัยในการท างานของสถานประกอบกิจการโดยจะต้องมี 

1. นโยบายด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน  
2. โครงสร้างการบริหารด้านความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม 

ในการท างาน  
3. แผนงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานและ

การน าไปปฏิบัติ 
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4. การประเมินผลและทบทวนการจัดการด้านความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน 

5. การด าเนินการปรับปรุงด้านความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม 
ในการท างาน 

ทั้งนี้นายจ้างจะต้องปรับปรุงและพัฒนาระบบการจัดการด้านความปลอดภัยในการ
ท างานอย่างน้อยปีละหนึ่งคร้ัง  โดยนายจ้างด าเนินการให้เป็นไปตามระบบการจัดการด้าน 
ความปลอดภัยในการท างานและมีหน้าที่ควบคุมดูแลการด าเนินการตามระบบการจัดการด้าน 
ความปลอดภัยในการท างาน และส่งเสริมให้ลูกจ้างทุกคนมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามระบบ
การจัดการด้านความปลอดภัยในการท างาน และกรณีที่ผู้แทนนายจ้างระดับบริหารเป็นผู้ด าเนินการ
แทนนายจ้าง ให้รายงานผลการด าเนินการตามระบบการจัดการด้านความปลอดภัยในการท างานต่อ
นายจ้าง นอกจากนี้นายจ้างจะต้องจัดท าเอกสารเกี่ยวกับการจัดให้มีระบบการจัดการด้าน 
ความปลอดภัยในการท างานเก็บไว้ในสถานประกอบกิจการเป็นเวลาไม่น้อยกว่า  2 ปีนับแต่วัน
จัดท าและพร้อมที่จะให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ และต้องจัดให้ลูกจ้างสามารถเข้าถึงข้อมูล
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับระบบการจัดการด้านความปลอดภัยในการท างานได้ 

ทั้งนี้ เมื่อลูกจ้างประสบอันตราย เจ็บป่วย หรือสูญหายตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน
ให้นายจ้างแจ้งการประสบอันตราย เจ็บป่วย หรือสูญหายต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศก าหนด ภายใน 15 วันนับแต่วันที่นายจ้างทราบหรือ 
ควรจะได้ทราบถึงการประสบอันตราย เจ็บป่วย หรือสูญหาย 

ทั้งนี้ในการท างานของพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงส่วนใหญ่จะท าในสถานที่  
เช่น ลานจอดรถ ซึ่งอาจมีอยู่ในชั้นใต้ดิน โดยอาจมีก๊าซคาร์บอนมอนนอกไซด์ (Carbonmonoxide) 
เป็นแก๊สไม่มีสี ไม่มีกลิ่น และหากมีปริมาณมากจะเป็นพิษ เกิดจากการเผาไหม้ไม่สมบูรณ์ของ
เคร่ืองยนต์ประมาณร้อยละ 60 ของปริมาณแก๊สคาร์บอนมอนนอกไซด์เกิดมาจากไอเสียของรถยนต์ 
ด้วยเหตุนี้เอง แก๊สคาร์บอนมอนนอกไซด์จึงมีปริมาณสูงในบริเวณที่มีการจราจรหนาแน่น3  
โดยที่ซึ่งมีรถผ่านเข้าออกเป็นจ านวนมากซึ่งส่งผลให้ก๊าซออกซิเจนลดลงจนอาจเป็นอันตรายต่อ
ร่างกายของพนักงานรักษาความปลอดภัยได้ โดยได้มีกฎกระทรวง ก าหนดมาตรฐานในการบริหาร
และการจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างานในที่อับอากาศ 
พ.ศ. 2547 โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับการท างานในที่อับอากาศ ดังนี้ “ที่อับอากาศ” หมายความว่า  
ที่ซึ่งมีทางเข้าออกจ ากัดและมีการระบายอากาศไม่เพียงพอที่จะท าให้อากาศภายในอยู่ในสภาพถูก
                                                           

3  พื้นที่อับอากาศคืออะไร. (ม.ป.ป.).  สืบค้นเมื่อ 15 มกราคม 2557, จาก http://www.thai-
safetywiki.com/index.php/2013-03-19-09-08-58/72-2009-02-25-08-59-21.  
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สุขลักษณะและปลอดภัย เช่น อุโมงค์ ถ้ า บ่อ หลุม ห้องใต้ดิน ห้องนิรภัย ถังน้ ามัน ถังหมัก  
ถังไซโล ท่อ เตา ภาชนะหรือสิ่งอ่ืนที่มีลักษณะคล้ายกัน “บรรยากาศอันตราย” หมายความว่า  
สภาพอากาศที่อาจท าให้ลูกจ้างได้รับอันตรายจากสภาวะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ มีออกซิเจน
ต่ ากว่าร้อยละ 19.5 หรือมากกว่าร้อยละ 23.5 โดยปริมาตร มีก๊าซ ไอ ละอองที่ติดไฟหรือระเบิดได้ 
เกินร้อยละ 10 ของค่าความเข้มข้นขั้นต่ าของสารเคมีแต่ละชนิดในอากาศที่อาจติดไฟหรือระเบิดได้  
มีฝุ่นที่ติดไฟหรือระเบิดได้  ซึ่งมีค่าความเข้มข้นเท่ากับหรือมากกว่าค่าความเข้มข้นขั้นต่ า 
ของสารเคมีแต่ละชนิดในอากาศที่อาจติดไฟหรือระเบิดได้ มีค่าความเข้มข้นของสารเคมีแต่ละชนิด
เกินมาตรฐานที่ก าหนดตามกฎกระทรวง ว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการ
ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย  
หรือสภาวะอื่นใดที่อาจเป็นอันตรายต่อร่างกายหรือชีวิตตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด (ข้อ2)  

โดยนายจ้างมีหน้าที่ในการดูแลลูกจ้างในที่อับอากาศ เช่น นายจ้างต้องจัดท าป้ายแจ้ง
ข้อความว่า “ที่อับอากาศ อันตราย ห้ามเข้า” ให้มีขนาดมองเห็นได้ชัดเจน ติดตั้งไว้โดยเปิดเผย
บริเวณทางเข้าออกที่อับอากาศทุกแห่ง (ข้อ3) และห้ามนายจ้างให้ลูกจ้างหรือบุคคลใดเข้าไปในที่
อับอากาศ เว้นแต่นายจ้างได้ด าเนินการให้มีความปลอดภัยตามกฎกระทรวงนี้แล้วและลูกจ้างหรือ
บุคคลนั้นได้รับอนุญาตจากผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการอนุญาตโดยนายจ้างเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ
ในการอนุญาตให้ลูกจ้างท างานโดยมอบหมายเป็นหนังสือให้ลูกจ้าง  ซึ่งได้รับการฝึกอบรมความ
ปลอดภัยในการท างานในที่อับอากาศแล้ว (ข้อ4) และนอกจากนี้ห้ามนายจ้างอนุญาตให้ลูกจ้างหรือ
บุคคลใดเข้าไปในที่อับอากาศหากนายจ้างรู้หรือควรรู้ว่าลูกจ้าง  หรือบุคคลนั้นเป็นโรคเกี่ยวกับ
ทางเดินหายใจ โรคหัวใจ หรือโรคอ่ืนซึ่งแพทย์เห็นว่าการเข้าไปในที่อับอากาศอาจเป็นอันตรายต่อ
บุคคลดังกล่าว (ข้อ5)  

อย่างไรก็ดีในด้านมาตรการความปลอดภัย นายจ้างต้องจัดให้มีการตรวจวัด บันทึกผล
การตรวจวัด และประเมินสภาพอากาศในที่อับอากาศว่ามีบรรยากาศอันตรายหรือไม่โดยให้
ด าเนินการทั้งก่อนให้ลูกจ้างเข้าไปท างานและในระหว่างที่ลูกจ้างท างานในที่อับอากาศ  และ 
หากนายจ้างตรวจพบบรรยากาศอันตราย ให้นายจ้างจะต้อง (1) น าลูกจ้างและบุคคลที่อยู่ในที่อับ
อากาศออกจากบริเวณนั้นทันที (2) ประเมินและค้นหาว่าบรรยากาศอันตรายเกิดจากสาเหตุใด และ 
(3) ด าเนินการเพื่อท าให้สภาพอากาศในที่อับอากาศนั้นไม่มีบรรยากาศอันตราย  เช่น การระบาย
อากาศ หรือการปฏิบัติตามมาตรการอ่ืน แต่หากนายจ้างได้ด าเนินการตามข้างต้นแล้วที่อับอากาศ
นั้นยังมีบรรยากาศอันตรายอยู่ แต่นายจ้างมีความจ าเป็นที่จะต้องให้ลูกจ้าง หรือบุคคลใดเข้าไปในที่
อับอากาศที่มีบรรยากาศอันตรายนั้น ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างหรือบุคคลนั้นสวมใส่หรือใช้อุปกรณ์
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คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลชนิดที่ท าให้บุคคล ดังกล่าวท างานในที่อับอากาศนั้นได้และ 
ที่ส าคัญนายจ้างต้องเก็บบันทึกผลการตรวจวัดการประเมินสภาพอากาศด้วย (ข้อ6)  

ทั้งนี้นายจ้างต้องจัดให้ลูกจ้างซึ่งได้รับการฝึกอบรมความปลอดภัยในการท างานในที่
อับอากาศแล้ว เป็นผู้ช่วยเหลือ พร้อมด้วยอุปกรณ์ช่วยเหลือและช่วยชีวิตที่เหมาะสมกับลักษณะงาน 
คอยเฝ้าดูแลบริเวณทางเข้าออกที่อับอากาศโดยให้สามารถติดต่อสื่อสารกับลูกจ้างที่ท างานในที่อับ
อากาศได้ตลอดเวลาเพื่อช่วยเหลือลูกจ้างออกจากที่อับอากาศ (ข้อ8) และจัดให้มีสิ่งปิดกั้นมิให้
บุคคลใดเข้าหรือตกลงไปในที่อับอากาศที่มีลักษณะเป็นช่อง โพรง หลุม ถังเปิด หรือที่มีลักษณะ
คล้ายกัน (ข้อ10) และป้องกันมิให้พลังงานสาร หรือสิ่งที่เป็นอันตรายเข้าสู่บริเวณที่อับอากาศใน
ระหว่างที่ลูกจ้างก าลังท างานให้บริเวณทางเดินหรือทางเข้าออกที่อับอากาศให้มีความสะดวกและ
ปลอดภัยโดยห้ามลูกจ้างสูบบุหร่ี หรือพกพาอุปกรณ์ส าหรับจุดไฟหรือติดไฟที่ไม่เกี่ยวข้องกับ 
การท างานเข้าไปในที่อับอากาศปิดไว้บริเวณทางเข้าออกที่อับอากาศ และจัดให้มีอุปกรณ์ไฟฟ้าที่
เหมาะสมในการใช้งานในที่อับอากาศและตรวจสอบให้อุปกรณ์ไฟฟ้า  เคร่ืองดับเพลิงที่มี
ประสิทธิภาพ  

อย่างไรก็ดีในการท างานในที่อับอากาศ นายจ้างจะต้องจัดให้มีหนังสืออนุญาตให้
ลูกจ้างท างานในที่อับอากาศทุกคร้ังและหนังสืออนุญาตน้ันอย่างน้อยต้องมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

(1) ที่อับอากาศที่อนุญาตให้ลูกจ้างเข้าไปท างาน 
(2) วัน เวลา ในการท างาน 
(3) งานที่ให้ลูกจ้างเข้าไปท า 
(4) ชื่อลูกจ้างที่อนุญาตให้เข้าไปท างาน 
(5) ชื่อผู้ควบคุมงาน 
(6) ชื่อผู้ช่วยเหลือ 
(7) มาตรการความปลอดภัยที่เตรียมไว้ก่อนการให้ลูกจ้างเข้าไปท างาน 
(8) ผลการตรวจสภาพอากาศและสภาวะที่อาจเกิดอันตราย 
(9) อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคล และอุปกรณ์ช่วยเหลือและช่วยชีวิต 
(10) นตรายที่ลูกจ้างอาจได้รับในกรณีฉุกเฉินและวิธีการหลีกหนีภัย 
(11) ชื่อและลายมือชื่อผู้ขออนุญาต และชื่อและลายมือชื่อผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการ

อนุญาต (ข้อ19)  
กล่วโดยสรุปตามกฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างานในที่อับอากาศ พ.ศ. 2547 ก าหนดมาตรฐาน
ให้นายจ้างด าเนินการในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
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สภาพแวดล้อมในการท างานประกอบกับที่ท างานของงานบางประเภทเป็นที่อับอากาศ ซึ่งอาจเกิด
อันตรายต่อสุขภาพอนามัยหรือชีวิตของลูกจ้าง และจ าเป็นต้องมีการฝึกอบรม ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และหลักสูตรที่ก าหนด เพื่อให้ลูกจ้างสามารถท างานได้โดยปลอดภัย  

3.1.5 ร่างพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยเอกชน พ.ศ. .... 
พนักงานรักษาความปลอดภัยของแต่ละบริษัทจะก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะมาเป็น

พนักงานรักษาความปลอดภัยไว้ใกล้เคียงกัน และเป็นไปตามความเหมาะสมในการปฏิบัติงาน  
โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้มีนโยบายให้จัดท าร่าง พรบ. รักษาความปลอดภัยภาคเอกชนมา
ตั้งแต่ปี  พ.ศ.  2541 และผ่านการพิจารณาของรัฐบาลในแต่ละสมัย  แต่ยั งไม่ได้น า เข้าสู่ 
สภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้ออกเป็นกฎหมายบังคับใช้ จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2550 ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติได้น าเสนอร่าง พระราชบัญญัติการรักษาความปลอดเอกชน พ.ศ. …. เข้าสู่ที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีของรัฐบาล พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ และเมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2550 คณรัฐมนตรี
อนุมัติ รับหลักการของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ และน าเข้าสู่การพิจารณาของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ต่อมาส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มีหนังสือถึงส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ลงวันที่ 8 พฤษภาคม 2551 แจ้งยืนยันให้ตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการรักษาความ
ปลอดภัยเอกชน พ.ศ. .... ต่อไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2551 โดยเมื่อผ่านการ
ตรวจพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 5) ได้มีการแก้ไขชื่อพระราชบัญญัติ
เดิมที่ว่า “พระราชบัญญัติการรักษาความปลอดภัยเอกชน พ.ศ. ....” เป็น “พระราชบัญญัติธุรกิจ
รักษาความปลอดภัย พ.ศ. ....” เพื่อให้เกิดความชัดเจนเนื่องจากสาระส าคัญของพระราชบัญญัตินี้
เป็นการควบคุมการประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย 

นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดบทนิยามค าว่า ธุรกิจรักษาความปลอดภัยเพื่อให้เกิดความ
ชัดเจนว่าธุรกิจที่อยู่ภายใต้บังคับของร่างพระราชบัญญัตินี้  คือ ธุรกิจการให้บริการรักษาความ
ปลอดภัยที่จัดให้มีพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตท าหน้าที่คุ้มครองความปลอดภัยในชีวิต 
ร่างกาย หรือทรัพย์สินของบุคคล โดยได้รับเงินหรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืนและยังก าหนดนิยาม 
ค าว่า พนักงานรักษาความปลอดภัยอนุญาต ซึ่งหมายถึงผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษา
ความปลอดภัยรับอนุญาต เพื่อให้เกิดความแตกต่างกับค าว่า พนักงานรักษาความปลอดภัยใน
ปัจจุบันซึ่งเป็นบุคคลที่มิได้มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดในร่างพระราชบัญญัตินี้  และไม่อยู่ภายใต้
บังคับของร่างพระราชบัญญัติน้ี 

ทั้งนี้ขอบเขตการบังคับใช้ตามพระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับกับภาคเอกชนที่ด าเนินธุรกิจ
การรักษาความปลอดภัยซึ่งจัดให้มีพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตท าหน้าที่คุ้มครองความ
ปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินของบุคคล และได้รับเงิน หรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืนใด
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จากการด าเนินการดังกล่าว เช่น การให้บริการพนักงานรักษาความปลอดภัย (Security Guard 
Service) การให้บริการขนย้ายทรัพย์สินโดยรถที่มีพนักงานคุ้มกันความปลอดภัย  (Armored Car 
Guard Service) อันเนื่องมาจากส านักงานต ารวจเห็นว่า  การส่งพนักงานรักาความปลอดภัยไป
ให้บริการในสถานที่ต่าง ๆ เช่น อาคาร บ้าน สถานที่ท างาน จะท าให้การบริการเกิดความใกล้ชิด 
และยังส่งผลโดยตรงต่อความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยของประชาชนในสังคัม  
จึงจ าเป็นต้องมีการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจดังกล่าวให้ได้มาตรฐานและมีความปลอดภัย  
แก่ผู้รับบริการ รวมถึงประชาชนที่เกี่ยวข้อง  

อย่างไรก็ดีหากบุคคลใดจะรับจ้างให้บริการรักษาความปลอดภัยแก่นายจ้าง เป็นการ
เฉพาะหรือพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตจะให้บริการรักษาความปลอดภัยแก่นายจ้าง
เป็นการเฉพาะโดยไม่ผ่านบริษัทรักาความปลอดภัย ก็สามารถท าได้ แต่ต้องไม่มีลักษณะเป็นการ
ประกอบธุรกิจรักษาความความปลอดภัยตามร่างพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งต้องด าเนินการในรูปแบบ
บริษัทและได้รับใบอนุยาตการประกอบธุรกิจดังกล่าว  

ซึ่งเน้ือหาสาระของร่างพระราชบัญญัติน้ีประกอบไปด้วย หมวด 1 คณะกรรมการรักษา
ความปลอดภัย หมวด 2 ธุรกิจรักษาความปลอดภัย หมวด 3 พนักงานรักษาความปลอดภัยรับ
อนญุาต หมวด 4 การพักใช้และเพิกถอนใบอนุญาต หมวด 5 การอุทธรณ์ หมวด 6 นายทะเบียนและ
พนักงานเจ้าหน้าที่  หมวด 7 บทก าหนดโทษและบทเฉพาะกาล 4 เพื่อให้การให้บริการและ 
การประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัย ให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐานมีความเป็นธรรมต่อ 
ทุก ๆ ฝ่าย รวมถึงการสงวนอาชีพนี้ไว้ส าหรับผู้ที่มีสัญชาติไทย เนื่องจากเป็นอาชีพที่เกี่ยวข้องกับ
ชีวิต ทรัพย์สิน และความสงบสุขของประชาชนโดยทั่วไป รวมถึงความมั่นคงของชาติในสถานที่
ราชการต่าง ๆ  

ทั้งนี้พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ผ่านการพิจารณาโดยส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
คณะที่ 5 โดยมีท่านวัฒนา รัตนวิจิตร เป็นประธาน และเมื่อวันที่ 24 มกราคม 2557 ร่างฉบับดังกล่าว
ได้ออกจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว อยู่ระหว่างเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ขอความเห็นชอบร่างฯ 
 
  

                                                           
4  บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบร่างพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย  

พ.ศ. .... เรื่องเสร็จที่ 80/2556. 
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3.2  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานหญิงอาชีพรักษาความปลอดภัยตามมาตรฐาน
ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO)  

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization) หรือไอแอลโอ 
ก่อตั้งขึ้นในปีพ.ศ. 2462 โดย ILO เชื่อว่า “ความยากจนนั้นไม่ว่าจะเกิดขึ้น ณ ที่ใดในโลกจะส่งผล
กระทบต่อความเจริญรุ่งเรืองในทุก ๆ ที่” และเข้ามาอยู่ในสังกัดของสหประชาชาติเมื่อได้มีการในปี
พ.ศ. 2489 และได้กลายเป็นองค์การช านัญพิเศษองค์การแรกขององค์การสหประชาชาติและในปี
พ.ศ. 2512 ไอแอลโอได้รับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ เพราะนโยบายในการด าเนินงานมาจากการ
ร่วมปรึกษาหารือวางนโยบายร่วมกันของผู้แทนจากภาครัฐ ตัวแทนฝ่ายลูกจ้าง และฝ่ายนายจ้าง  
ซึ่งเป็นลักษณะเฉพาะของการท างานในระบบ “ไตรภาคี” อันเป็นเอกลักษณ์เฉพาะของไอแอลโอที่
แตกต่างจากองค์การอ่ืน ๆ ในองค์การสหประชาชาติและท าหน้าที่ในการก าหนดและก ากับดูแล
มาตรฐานแรงงานสากลต่าง ๆ ให้บังคับใช้อย่างถูกต้องตามหลักการในนานาประเทศ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในประเทศสมาชิก ซึ่งปัจจุบัน (พ.ศ. 2552) ไอแอลโอมีสมาชิกมากกว่า 180 ประเทศ และ
ในจ านวนนีม้ีมากกว่า 30 ประเทศที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิค5 

โดยบทบาทของ ILO คือ ส่งเสริมความยุติธรรมในสังคมรับรองสิทธิมนุษยชนและ 
ท าให้เกิดความเคารพต่อสิทธินั้น สนับสนุนให้เกิดความเป็นธรรมในการใช้แรงงาน ยกระดับ
มาตรฐานความเป็นอยู่ที่ดีของคนท างาน รวมทั้งให้ความช่วยเหลือประเทศที่เป็นสมาชิกในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และเป็นการส่งเสริมให้หญิงและชายมีโอกาสเท่าเทียมกันในการได้
ท างานที่มีคุณค่า มีประสิทธิภาพมีเสรีภาพ ความมั่นคง ความปลอดภัย และมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็น
มนุษย์ และเป้าหมายหลักในการท างาน คือ การส่งเสริมเร่ืองสิทธิในการท างาน สนับสนุนให้เกิด
โอกาสแห่งการจ้างงานที่มีคุณค่า รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดการร่วมกันด าเนินการท างานในประเด็น
ต่าง ๆ โดยรูปแบบข้อปฏิบัติโดยทั่วไปจะมี “อนุสัญญา” ซึ่งท าหน้าที่ตราสารที่มีสภาพบังคับซึ่งได้
ก าหนดมาตรฐานแรงงานในแต่ละประเด็นไว้ใช้บังคับเมื่อประเทศสมาชิกได้ให้สัตยาบันอนุสัญญา
นั้นแล้ว โดยประเทศสมาชิกสามารถเลือกให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับใดก็ได้ที่เป็นประโยชน์  
ต่อสถานการณ์แรงงาน สภาพเศรษฐกิจ และสังคม และเมื่อให้สัตยาบันแล้ว ประเทศสมาชิกต้อง
ออกกฎหมาย ข้อบังคับ หรือแนวปฏิบัติภายในประเทศให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของอนุสัญญา 
และขจัดอุปสรรคในการปฏิบัติตามอนุสัญญาไม่ว่าจะเป็นการยกเลิกกฎหมายหรือแนวปฏิบัติ
ภายในประเทศที่ขัดต่ออนุสัญญา และนอกจากนี้ยังมี “ข้อแนะ” เป็นตราสารที่ไม่มีสภาพบังคับและ
ไม่เปิดให้สัตยาบัน โดยระบุถึงวิธีการปฏิบัติด้านแรงงานเพื่อให้ประเทศสมาชิกได้พิจารณาน าไป
                                                           

5  ส านักงานแรงงานระหว่างประเทศประจ าอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออก. ทศวรรษแห่งการสร้างงานที่มี
คุณค่าในเอเชีย 2549 – 2558. น. 2. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
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เป็นแนวทางปรับใช้ภายในประเทศ 2 ประเภท คือ ข้อแนะเสริมอนุสัญญา เป็นข้อแนะที่มีเนื้อหาที่
เป็นการอธิบายหรือเพิ่มเติมรายละเอียดในทางปฏิบัติให้แอนุสัญญานั้น  ๆ เนื่องจากตัวบท 
ของอนุสัญญาจะบัญญัติไว้เฉพาะหลักการหรือมาตรฐานเบื้องต้นและข้อแนะที่ไม่ประกอบ
อนุสัญญาใด ๆ ข้อแนะประเภทนี้เป็นเพียงตราสารที่ให้แนวทางและวิธีปฏิบัติด้านแรงงานในเร่ือง
ใดเร่ืองหนึ่ง แต่เร่ืองดังกล่าวไม่ใช่ประเด็นด้านแรงงานที่มีความส าคัญส าหรับประเทศสมาชิกจนถึง
ขั้นต้องออกเป็นอนุสัญญาหรือประเด็นซึ่งที่ประชุมใหญ่แรงงานระหว่างประเทศพิจารณาแล้วว่า  
ยังไม่สมควรมีสถานะให้บังคับใช้ได้ในรูปอนุสัญญา 

อย่างไรก็ดี ประเทศไทยได้ปฏิบัติภารกิจในฐานะประเทศสมาชิกองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ คือ การด าเนินการระหว่างประเทศไทยกับองค์การแรงงานระหว่างประเทศโดย
การเข้าร่วมประชุมใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศ การพิจารณาตรวจสอบ แก้ไขและ 
ให้ความเห็นต่อร่างตราสาร การจัดท ารายงานการปฏิบัติตามตราสาร รายงานด้านกฎหมายและแนว
ปฏิบัติภายในประเทศที่สอดคล้องกับมาตรฐานแรงงานของ ILO และจัดท าค าชี้แจงเกี่ยวกับปัญหา
และอุปสรรคในการปฏิบัติให้สอดคล้องกับมาตรฐานแรงงาน ILO รวมไปถึงการส่งเสริมสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐาน การปรับปรุงสภาพการท างานและความเป็นอยู่ของคนงาน และการเสริมสร้าง
โอกาสในการจ้างงาน เพื่อความสอดคล้องกับมาตรฐานแรงงานของ ILO  

ทั้งนี้  ILO มีอนุสัญญาและข้อแนะที่ส าคัญหลายเร่ืองที่สอดคล้องกับการคุ้มครอง
แรงงานหญิงที่ประกอบอาชีพรักษาความปลอดภัยของประเทศไทย ดังนี ้

3.2.1  การคุ้มครองสตรีมีครรภ์  ตามอนุสัญญาฉบับที่  3 ว่าด้วยเร่ืองการคุ้มครองมารดา  
ปี ค.ศ. 1919 (Convention concerning Maternity Protection, 1919) แก้ไขโดยอนุสัญญาฉบับที่  103  
ว่าด้วยการคุ้มครองมารดา ปี ค.ศ. 1952 (Convention on Maternity Protection, 1952) แก้ไขโดย
อนุสัญญา 183 ว่าด้วยการคุ้มครองมารดา ปี ค.ศ. 2000 (Convention on Maternity Protection, 2000) 
และข้อแนะที่ 191 ว่าด้วยการคุ้มครองมารดา ปี ค.ศ. 2000 (R191 Maternity Protection Convention, 
2000)  

อนุสัญญาฉบับที่ 3 ว่าด้วยการคุ้มครองหญิงมารดา (Matemity Protection Convention) 
เกิดขึ้นเป็นฉบับแรกโดยมุ่งที่จะคุ้มครองผู้หญิงก่อนและหลังการคลอดต่อมาในปี พ.ศ. 2495 (1952) 
อนุสัญญาฉบับนี้ได้มีการแก้ไขโดยได้บัญญัติอนุสัญญาฉบับที่  103 เรียกร้องให้แต่ละประเทศ
ก าหนดสิทธิลาคลอดให้แก่หญิงท างานมีระยะเวลาไม่ต่ ากว่า 12 สัปดาห์ โดยยังได้รับค่าจ้างในการ
แก้ไขอนุสัญญาในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์หลักคือ เพื่อเป็นการประกันว่าหญิงท างานจะไม่ต้องสูญเสีย
หน้าที่การงานเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการตั้งครรภ์หรือการคลอด เพราะถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติ
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ระหว่างเพศในการท างานในปี พ.ศ. 2543 (2000) อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองหญิงมารดาได้รับ
การแก้ไขอีกคร้ัง  

และต่อมาได้มีการปรับปรุงอนุสัญญาฉบับที่  103 โดยอนุสัญญาฉบับที่  183 ได้
ปรับปรุงในส่วนของการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของแรงงานหญิงในสถานประกอบกิจการ เพื่อให้ทั้ง
มารดาและบุตรได้รับความปลอดภัย เพื่อมุ่งเน้นในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
สมาชิก รวมทั้งการพัฒนาการคุ้มครองความเป็นมารดาด้วย และหลักการโดยทั่วไปของอนุสัญญา
ฉบับนี้จะก าหนดให้ลูกจ้างหญิงได้สิทธิลาคลอดนานถึง 14 สัปดาห์โดยได้รับค่าจ้างโดยจะต้องมี
อย่างน้อย 6 สัปดาห์ที่เป็นการลาคลอดภายหลังการคลอดบุตร นอกจากนี้ ได้มีค าแนะน าว่าควรที่จะ
ขยายระยะเวลาในการคลอดให้ได้ถึง 18 สัปดาห์เป็นที่น่าสังเกตว่าอนุสัญญาฉบับที่  183 นี้ไม่ได้
กล่าวถึงเพียงแต่การให้ความคุ้มครองหญิงมีครรภ์หรือหญิงมารดาเท่านั้น แต่ยังได้บัญญัติชัดเจนว่า 
คุ้มครองถึงหญิงที่ก าลังให้นมลูกด้วย  

และนอกจากนี้อนุสัญญาฉบับนี้ได้ให้ความหมายของ “สตรี” ว่าหมายถึงบุคคลเพศ
หญิงทุกคนโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติใด ๆ ทั้งสิ้นและอนุสัญญาฉบับนี้ยังให้การคุ้มครองแรงงาน
หญิงทุกคน รวมถึงผู้ประกอบอาชีพอิสระด้วย และในด้านของการคุ้มครองสุขภาพจะไม่ให้แรงงาน
หญิงที่ตั้งครรภ์หรืออยู่ในช่วงให้นมบุตร ท างานที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ส่วนในกรณีลาคลอด
ตามที่ได้กล่าวไปในข้างต้น สามารถขยายระยะเวลาในการลาคลอดได้โดยแจ้งต่อผู้อ านวยการ
ส านักงานองค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ นอกจากนี้การลายังครอบคลุมไปถึงการลาในกรณี 
ที่มีการเจ็บป่วยหรือโรคแทรกซ้อนที่เสี่ยงต่อการมีครรภ์ด้วย นอกจากนี้ในเร่ืองของสิทธิประโยชน์
จะต้องจ่ายค่าตอบแทนลูกจ้างเป็นเงินสด หรืออย่างอ่ืนตามแนวทางของประเทศนั้น  ๆ และ
ค่าตอบแทนจะต้องเหมาะสมและเพียงพอที่ส าหรับแรงงานหญิงและการเลี้ยงดูบุตรและกรณีที่
แรงงานหญิงอาจไม่ได้รับค่าตอบแทนเป็นเงินสดในกรณีใด ๆ ให้จัดให้ได้รับสิทธิประโยชน์จาก
กองทุนช่วยเหลือทางสังคม รวมทั้งให้การคุ้มครองสิทธิทางการแพทย์ด้วย และในเร่ืองการคุ้มครอง
แรงงาน และการไม่เลือกปฏิบัติจะเป็นการกระท าผิดต่อกฎหมายหากนายจ้างเลิกจ้างแรงงานหญิง
ในระหว่างตั้งครรภ์  หรือกรณีลาคลอดหรือลาเพราะเกิดการเจ็บป่วยหรือโรคแทรกซ้อนหรือ 
ในระหว่างกลับเข้าท างาน โดยให้ก าหนดกรณีดังกล่าวไว้ในกฎหมาย ยกเว้นกรณีที่ไม่เกี่ยวข้องกับ
การตั้งครรภ์ ลาคลอด หรือการให้นมบุตร ในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงดังกล่าวเป็นหน้าที่ของนายจ้างที่
จะต้องท าการพิสูจน์ และในการกลับเข้าท างานแรงงานจะต้องได้กลับเข้าท างานในต าแหน่ง เดิม 
หรือเทียบเท่าอัตราค่าจ้างเดิม และประเทศสมาชิกจะต้องก าหนดให้การตั้งครรภ์ไม่เป็นสาเหตุ 
ของการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานด้วย ทั้งนี้การสมัครงานห้ามให้มีการตรวจการตั้งครรภ์หรือการ
แสดงใบรับรองแพทย์เกี่ยวกับการตั้งครรภ์ และให้แรงงานหญิงมีสิทธิพักให้นมบุตรไม่น้อยกว่า 
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วันละ 1 คร้ัง หรือในการลดชั่วโมงการท างานลงเพื่อให้นมบุตรโดยการลดชั่วโมงหรือพักให้นม
บุตรดังกล่าวให้ถือเป็นชั่วโมงท างานและได้รับค่าจ้าง  

และข้อแนะที่ 191 ว่าด้วยการคุ้มครองมารดา ปี ค.ศ.2000 (R191 Maternity Protection 
Convention, 2000) ให้มีการเสริมอนุสัญญาในหลาย ๆ ด้าน เช่น การก าหนดให้ประเทศสมาชิก
ขยายระยะเวลาการลาคลอดให้อย่างน้อย 18 สัปดาห์ และการให้ขยายการลาคลอดแม้มีบุตร 
หลายคร้ัง รวมทั้งให้สิทธิกับแรงงานหญิงที่ลาคลอดในการเลือกวันลาที่ไม่อยู่ในช่วงบังคับก็ได้   
ทั้งก่อนและหลังคลอดบุตร ในด้านเกี่ยวกับการประกันสังคมอันเกี่ยวกับการมีครรภ์ของหญิง  
เร่ืองการเสียภาษี โดยนายจ้างจ่ายร่วมกับลูกจ้าง หรือนายจ้างจ่ายแต่เพียงผู้เดียว ให้เก็บเงินสมทบ
หรือภาษีจากทั้งชายและหญิงโดยไม่ค านึงถึงเพศ และในกรณีที่แรงงานหญิงกลับเข้าท างานใน
ต าแหน่งเดิม การลาเพื่อคลอดบุตร และลาในกรณีที่มีการเจ็บป่วยหรือโรคแทรกซ้อนให้ถือว่า
ระยะเวลาที่ลาดังกล่าวเป็นวันเวลาท างาน และห้ามแรงงานหญิงที่ตั้งครรภ์ หรือระยะเวลาให้นม
บุตร ท างานในเวลากลางคืนเมื่อมีใบรับรองแพทย์ยืนยันว่างานดังกล่าวไม่เหมาะสม6 

ในส่วนของประเทศไทยนั้นไม่ได้ให้สัตยาบันเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาทั้งสามฉบับ
อย่างไรก็ดี  แม้ว่าจะมีประเทศในจ านวนน้อยที่ เข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครอง 
หญิงมารดา แต่ในทางปฏิบัติแล้วหลาย ๆ ประเทศที่ไม่ได้เป็นภาคีก็ได้บัญญัติกฎหมายที่ให้ความ
คุ้มครองแก่หญิงท างานในระดับที่มากกว่าหรือเท่าเทียมกับการคุ้มครองที่ก าหนดภายใต้อนุสัญญา7 
 3.2.2  การคุ้มครองแรงงานหญิงในการท างานที่มีน้ าหนักมาก ตามอนุสัญญาฉบับที่ 127 ว่า
ด้วยน้ าหนักสูงสุดที่อนุญาตให้คนงานคนหนึ่งแบกหาม ปี ค.ศ. 1987 (Convention No.127: The 
maximum Permissible Weight to be carried by one Worker, 1987) และข้อแนะฉบับที่ 128 ว่าด้วย
น้ าหนักสูงสุดที่อนุญาตให้คนงานคนหนึ่งแบกหามได้ ปี ค.ศ. 1967 (Recommendation concerning 
The maximum Permissible Weight to be carried by one Worker, 1967)  

ในการคุ้มครองแรงงานมีข้อก าหนดหลายข้อที่มีความจ าเป็นส าหรับการคุ้มครอง
แรงงานในทุก ๆ ประเภท ที่จะต้องก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการที่ให้ลูกจ้าง ยก แบก หามหรือลาก 
สิ่งที่มีน าหนักมากและอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ รวมทั้งความปลอดภัยของลูกจ้าง ทั้งนี้จ าต้องมี
การจัดการฝึกอบรมให้กับลูกจ้างในการท างานเกี่ยวกับการ ยก แบก หาม หรือลากของหนักหรือ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอย่างถูกวิธี  โดยงแรงงานหญิงจะได้รับการคุ้มครองเป็นพิเศษมากกว่า
แรงงานชาย กล่าวคือ ส าหรับรัฐที่ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้จะต้องก าหนดห้ามมิให้

                                                           
6  สิวฤทธิ์ นิ่มกุล. เล่มเดิม. น. 51-53. 
7  ปารีณา ศรีวนิชย์. (2550). ทบทวนวรรณกรรม เรื่อง “นมแม่” ศูนย์นมแม่แห่งประเทศไทย: สิทธิของ

แม่ท างานกับการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่. น. 7 – 8. 
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ผู้ประกอบการจ้างลูกจ้างอนุญาตให้ลูกจ้าง แบก หาม ยก ลาก หรือสิ่งของที่มีน้ าหนักมากที่อาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพของลูกจ้าง และก าหนดมาตรการส าหรับลูกจ้างที่จะต้องเคลื่อนย้ายสิ่งของที่
น้ าหนักมากกว่าปกติให้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับวิธีในการเคลื่อนย้ายสิ่งของอย่างถูกวิธีให้ไม่มี
ผลกระทบกับสุขภาพร่างกาย รวมทั้งการใช้เคร่ืองมืออย่างถูกต้อง เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดอันตราย 
ในการท างาน รวมทั้งให้นายจ้างก าหนดน้ าหนักสูงสุดที่สามารถให้แรงงานหญิงหรือเด็ก แบก หาม 
ยก ลาก หรือเข็น โดยเป็นไปตามข้อกฎหมาย และจะต้องน้ าหนักต่ ากว่าน้ าหนักที่แรงงานชาย
สามารถท าได้ นอกจากนี้ให้ด าเนินตามขั้นตอนที่จ าเป็นตามอนุสัญญาให้สอดคล้องกับข้อกฎหมาย 
โดยให้บูรณาการร่วมกันกับผู้แทนสูงสุดของนายจ้าง และลูกจ้างด้วย ทั้งนี้ตามข้อแนะฉบับที่ 128 
ว่าด้วยน้ าหนักสูงสุดที่อนุญาตให้คนงานคนหนึ่งแบกหามได้  ปี ค.ศ. 1967 (Recommendation 
concerning The maximum Permissible Weight to be carried by one Worker, 1967) ได้มีหลักการ 
และแนวทางการคุ้มครองที่เสริมอนุสัญญาฉบับนี้  ได้ก าหนดว่าประเทศสมาชิกจะต้องหารือกับ
องค์กรนายจ้าง และลูกจ้างถึงการบังคับใช้มาตรการจ ากัดน้ าหนักที่แรงงานจะต้องท า และจะต้องให้
แรงงานได้รับการฝึกอบรม รวมทั้งให้ค าแนะน าที่ถูกต้องกับแรงงานเพื่อป้องกันไม่ให้กระทบกับ
สุขภาพของแรงงาน อีกทั้งแรงงานจะต้องได้รับการตรวจสุขภาพ และมีผลการตรวจสุขภาพจาก
แพทย์ว่าสามารถปฏิบัติงานได้โดยไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพร่างกาย และจะต้องให้แรงงานตรวจ
สุขภาพอย่างสม่ าเสมอ อย่างไรก็ดี โดยทั่วไปแรงงานชายจะสามารถแบกน้ าหนักได้ต่อคนสูงสุด  
ไม่เกิน 55 กิโลกรัม และน้อยกว่านี้ และแรงงานหญิงและเด็กไม่ควรได้รับอบหมายให้แบก หาม ยก 
ลาก หรือเขน็ สิ่งของที่มีน้ าหนักครั้งละมาก ๆ รวมทั้งหญิงมีครรภ์8  
 3.2.3  การคุ้มครองแรงงานหญิงในการท างานในเวลากลางคืน ตามอนุสัญญาฉบับที่  171  
ว่าด้วยการท างานกลางคืน ปี ค.ศ. 1990 (Convention concerning Night Work, 1990) และข้อแนะ
ฉบับที่ 178 ว่าด้วยการท างานกลางคืน ปี ค.ศ. 1990 (Recommendation concerning Night Work, 
1990)  

ในการก าหนดการท างานในเวลากลางคืนของแรงงานหญิงไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
การท างานอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งเร่ืองการท างานในเวลากลางคืน
เป็นสิ่งส าคัญ เพราะอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยส่วนใหญ่จะท างานกันในเวลากลางคืน
เพราะเป็นยามวิกาลที่อาจผู้ไม่หวังดีมีความประสงค์ที่จะบุกรุกสถานที่  เพื่อให้ได้ความปลอดภัย
สูงสุด และจ านวนของพนักงานอาจไม่เพียงพอ จึงมีผู้ประกอบการหลายรายที่ให้พนักงานรักษา
ความปลอดภัยที่เป็นหญิงท างานในเวลากลางคืนอยู่เป็นจ านวนมาก ซึ่งนอกจากจะได้รับอันตราย

                                                           
8  สิวฤทธิ์ นิ่มกุล. เล่มเดิม. น. 46. 
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จากผู้อาจเข้ามาขโมยทรัพย์สินแล้ว อาจได้รับรับอันตรายจากเพื่อนร่วมงานด้วยกันเองจากการ 
ล่วงละเมิดทางเพศได้ 

โดยอนุสัญญาฉบับนี้ได้มีการก าหนดได้ให้ความหมาย “การท างานกลางคืน” หมายถึง
งานทุกประเภทที่กระท าในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 7 ชั่วโมงติดต่อกันรวมทั้งตั้งแต่ 24:00-05:00 น. 
ซึ่งอนุสัญญานี้ใช้บังคับกับแรงงานโดยทั่วไป ยกเว้น แรงงานด้านการเกษตร ปศุสัตว์ ประมง และ
การเดินเรือทั้งในและต่างประเทศ เพื่อเป็นการคุ้มครองลูกจ้างให้ท างานในระยะเวลาที่เหมาะสม 
และมีการก าหนดระยะเวลาการท างานของแรงงานหญิงเพื่อให้แรงงานหญิงรับความปลอดภัยใน
การท างานที่เหมาะสม โดยการที่จะให้แรงงานหญิงสามารถปฏิบัติงานในเวลากลางคืนได้จะต้อง
เป็นช่วงที่ก่อนและหลังแรงงานหญิงคลอดบุตร โดยเป็นระยะเวลานับรวมกันอย่างน้อย 16 สัปดาห์ 
โดยจะต้องมีการรับรองจากแพทย์ว่าระยะเวลาในการที่จะเข้าปฏิบัติงานได้นั้นเหมาะสมและเป็นไป
ตามสุขภาพของมารดาและบุตร และหากว่าระยะเวลาก่อนและหลังคลอดเกินกว่า  16 สัปดาห์  
ให้ก าหนดโดยเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ หรือตัวแทนของนายจ้างและลูกจ้าง และนอกจากนี้อาจเปลี่ยน
ให้ลูกจ้างไปท างานในตอนกลางวัน รวมทั้งการขยายช่วงระยะเวลาการลาคลอดอีกด้วย อย่างไรก็ดี
ในระยะเวลาดังกล่าว ห้ามเลิกจ้างแรงงานหญิง เว้นแต่มีเหตุผลอันสมควรที่เกี่ยวกับการตั้งครรภ์ 
หรือ การคลอดบุตร อีกทั้งแรงงานหญิงจะต้องได้รับรายได้ที่เหมาะสมและไม่เสียผลประโยชน์
เกี่ยวกับงานที่ที่ควรจะได้รับอยู่เดิม รวมทั้งการได้รับความคุ้มครองต่าง ๆ ด้วย9 

นอกจากนี้ยั งมีข้อแนะฉบับที่  178 ว่ าด้วยการท างานกลางคืน  ปี  ค .ศ.  1990 
(Recommendation concerning Night Work, 1990) เพื่อสนับสนุนอนุสัญญาฉบับที่ 171 ว่าด้วยการ
ท างานกลางคืน ปี ค.ศ. 1990 ให้มีประสิทธิภาพในการท างานโดยการให้ลูกจ้างหญิงเปลี่ยนไป
ท างานในตอนกลางวันได้ตามความเหมาะสม10 

3.2.4  การคุ้มครองแรงงานหญิงในค่าจ้างที่เท่าเทียมกัน ตามอนุสัญญาฉบับที่ 100 ว่าด้วย
ค่าจ้างที่เท่าเทียมกัน ปี ค.ศ. 1951 (Convention Concerning The Equal Remuneration, 1951) และ
ข้อแนะฉบับที่ 90 ว่าด้วยค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกัน ปี ค.ศ. 1951 (Recommendation Concerning the 
Equal Remuneration, 1951)  

                                                           
9  Night Work Convention, 1990 (No. 171). Article 7 1-4 from 

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C171 
10  มณี สุขผล. (2543). การคุ้มครองการใช้แรงงานหญิงตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

ศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศขององค์การแรงงานระหว่างประเทศและกฎหมาย
ต่างประเทศ. น. 50. 
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อนุสัญญาฉบับนี้มุ่งเน้นไปที่เร่ืองของความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิงในการ
ท างานที่เหมือนกัน เพราะฉะนั้นค่าจ้างจะต้องเท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติระหว่าง
เพศ ซึ่งประเทศสมาชิกใดที่ได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาฉบับนี้ จะต้องตกลงที่จะส่งเสริมหลักการ 
ที่ให้ลูกจ้างได้รับค่าจ้างที่เท่าเทียมกัน และในส่วนของ ข้อแนะฉบับที่ 90 ว่าด้วยค่าตอบแทนที่เท่า
เทียมกัน ปี ค.ศ. 1951 (Recommendation Concerning the Equal Remuneration, 1951) ออกมาเพื่อ
สนับสนุนอนุสัญญาฉบับที่ 100 ว่าด้วยค่าจ้างที่เท่าเทียมกัน ปี ค.ศ. 1951 (Convention Concerning 
The Equal Remuneration, 1951) เกี่ยวกับการตอบแทนระหว่างชายหญิงในงานที่มีคุณค่าเท่า ๆ กัน 
เพราะฉะนั้นควรจะมีมาตรการที่จะท าให้ผลในทางปฏิบัติตามข้อแนะเป็นไปตามเป้าหมายที่จะ
ได้รับการสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพของสตรี ซึ่งจะต้องอาศัยการให้โอกาสที่เท่าเทียมกัน
รวมถึงโอกาสได้งานเท่าเทียมกันโดยไม่ขัดกับหลักการสากล 
 3.2.5  ความปลอดภัยในการท างาน ตามอนุสัญญาฉบับที่ 155 ความปลอดภัยในการท างาน  
ปี ค.ศ. 1981 (Convention Concerning the Occupational Safety and Health, 1981)  

อนุสัญญาฉบับนี้ใช้บังคับกับคนงานทุกประเภท หมายถึง บุคคลที่ได้รับการว่าจ้างใน
การท างานและบังคับใช้กับกิจการทุกประเภทที่มีการจ้างงาน โดยคุ้มครองครอบคลุมไปทุกสถานที่
ไม่ว่าลูกจ้างจะท างานที่ใดก็ตาม และอยู่ภายใต้การควบคุมของนายจ้าง  โดยอาจไม่ใช่สถาน
ประกอบการของนายจ้างก็ได้ รวมถึงการคุ้มครองเกี่ยวกับสุขภาพความปลอดภัยในการท างาน 
ของลูกจ้างด้วย ซึ่งมิใช่เฉพาะจากความเจ็บป่วยในกรณีทั่วไปเท่านั้น แต่รวมถึงการได้รับอันตราย
จากการท างานด้วย  

โดยประเทศสมาชิกที่ให้สัตยาบันจะต้องก าหนดให้นายจ้างรับผิดชอบและรับประกัน
เกี่ยวกับความปลอดภัยในการท างานของลูกจ้าง ไม่ว่าจะเป็นการให้ความคุ้มครองความปลอดภัย
จากเคร่ืองจักร อันตรายจากสารเคมีในความครอบครองของตน รวมทั้งจะต้องจัดวัสดุอุปกรณ์ 
รวมทั้งเสื้อผ้าเครืองนุ่งห่มที่จ าเป็นเพื่อความปลอดภัยในการท างานของลูกจ้างอีกด้วย ทั้งนี้นายจ้าง
จะต้องจัดท ามาตรการในการป้องกันกรณีมีเหตุฉุกเฉิน โดยจัดให้มีการปฐมพยาบาล จัดฝึกอบรม
ให้แก่ลูกจ้างในเร่ืองความปลอดภัยในการท างาน รวมทั้งการแก้ไขสถานการณ์ที่อาจเป็นอันตราย
ในการท างานและมีนายจ้างตั้งแต่สองรายขึ้นไปด าเนินกิจการร่วมกันในสถานที่ท างานนายจ้าง 
ทั้งสองจะต้องด าเนินการร่วมในสถานที่ท างานนายจ้างทั้งสองจะต้องร่วมกันด าเนินการตาม
มาตรการที่ก าหนดและในส่วนของลูกจ้าง ลูกจ้างจะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดโดยการให้ความ
ร่วมมือปฏิบัติตามมาตรการและนโยบายต่าง ๆ ภายในสถานประกบการด้านความปลอดภัยใน 
การท างานของนายจ้าง รวมทั้งหาข่าวสารด้านความปลอดภัยในสถานประกอบการและเข้ารับ 
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การอบรมด้านความปลอดภัยตามที่นายจ้างก าหนด รวมทั้งมีหน้าที่รายงานถึงอันตรายหรือความ 
ไม่ปลอดภัยในที่ท างานให้หัวหน้างานของตนทราบ11 
   
3.3  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานหญิงอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยของ
ต่างประเทศ 

การคุ้มครองแรงงานหญิงอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัย  จ าต้องศึกษากฎหมาย
คุ้มครองแรงงานในต่างประเทศ เพราะกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานของประเทศไทย 
ยังมีมาตราการในการคุ้มครองแรงงานที่เพียงพอ และเพื่อให้แรงงานหญิงอาชีพพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยได้รับความคุ้มครองได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นที่ต้องทราบถึงกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การคุ้มครองแรงงานในต่างประเทศ และน ามาปรับใช้กับประเทศไทย เพื่อให้แรงงานอาชีพดังกล่าว
ได้รับการคุ้มครองอย่างเหมาะสม  
 3.3.1  มาตรการทางกฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศญ่ีปุ่น และกฎหมายเกี่ยวกับการ
รักษาความปลอดภัยของประเทศญี่ปุ่น 

1)  มาตรการทางกฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศญี่ปุ่น  
ประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศที่ใช้กฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law) และมีกฎหมายใน

การคุ้มครองแรงงานหลัก ๆ คือ พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงานญ่ีปุ่น ปี ค.ศ. 1947 (Labour 
Standard Law of Japan, 1974) แก้ไขเพิ่มเติม ปี ค.ศ. 2003 ที่ก าหนดหลักเกณฑ์ในการคุ้มครองการ
ท างานของแรงงานขั้นต่ าทั่วไปเอาไว้โดยมุ่งเน้นคนท างาน (Worker) เป็นหลัก ทั้งนี้ยังมีข้อก าหนด
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับแรงงานหญิงอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยหลายประการทั้งในเร่ือง  
การก าหนดระยะเวลาในการท างาน การลาคลอดบุตร งานที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ รวมทั้งการ
ท างานในเวลากลางคืน เป็นต้น ซึ่งล้วนแล้วแต่มีส่วนเกี่ยวข้องกับแรงงานหญิงอาชีพพนักงานรักษา
ความปลอดภัยทั้งสิ้น ทั้งนี้กฎหมายฉบับนี้ใช้กับกิจการเกี่ยวกับด้านบริการ ซึ่งอาชีพพนักงานรักษา
ความปลอดภัยเป็นอาชีพบริการเช่นกัน  และการคุ้มครองแรงงานหญิงของประเทศญ่ีปุ่น  
มีรายละเอียด ดังนี ้

ระยะเวลาในการท างานของแรงงานหญิง ตามกฎหมายมาตราฐานแรงงานของประเทศ
ญ่ีปุ่นได้ก าหนดห้ามไม่ให้นายจ้างจ้างแรงงานหญิงที่อายุ  18 ปี ท างานในเวลากลางคืนตั้งแต่  
22:00-05:00 น. เว้นแต่ว่างานที่ท าเป็นงานที่ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ12 หรือเป็นงานที่จ าเป็นต้อง

                                                           
11  ธนิการต์ เอี่ยมอ่อง. (2553). มาตรฐานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการท างานตามอนุสัญญา

ฉบับที่ 155 ค.ศ. 1981 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ. น. 45 – 46. 
12  สิวฤทธิ์ นิ่มกุล. เล่มเดิม. น. 60. 
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ท าในเวลากลางคืนแต่ต้องก าหนดชั่วโมงการท างานที่ต่ ากว่าปกติหรือแรงงานหญิงสมัครใจท างาน
ในเวลากลางคืน แต่ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ปกครองก่อน 

การท างานล่วงเวลาของแรงงานหญิง ตามกฎหมายมาตราฐานแรงงานของประเทศ
ญ่ีปุ่นได้ก าหนดห้ามนายจ้าง จ้างหญิงที่มีอายุ 18 ปี ท างานล่วงเวลามากกว่า 6 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ 
หรือ 150 ชั่วโมงต่อปี หรืองานที่ท าเกี่ยวกับกิจการงานอุตสาหกรรมการผลิต กิจการเหมืองแร่ 
กิจการงานวิศวกรรมโยธา กิจการงานก่อสร้าง ลักิจการงานขนส่ง เว้นแต่จะเป็นงานเกี่ยวกับ 
การค านวน งานเอกสาร บัญช ีนายจ้างอาจให้ท างานล่วงเวลาแต่ต้องไม่เกิน 12 ชั่วโมงต่อ 2 อาทิตย์ 
แต่อย่างไรก็ดีการท างานจะต้องค านึงถึงสภาพร่างกายของคนงานว่าจะต้องไม่กระทบต่อสุขภาพ
และสวัสดิการของหญิงนั้น แต่การห้ามท างานล่วงเวลาดังกล่าวไม่รวมถึงงานที่มีต าแหน่งผู้บริหาร 
หรืองานที่ต้องใช้ความเชี่ยวชาญเทคนิคเฉพาะด้าน 

งานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและร่างกาย ตามกฎหมายมาตราฐานแรงงานประเทศ
ญ่ีปุ่น ได้ก าหนดห้ามมิให้นายจ้างหญิงที่มีอายุ  18 ปี ท างานใต้ดิน ใต้น้ า ในถ้ า ในอุโมงค์ แต่มี
ข้อยกเว้นหากมีการตกลงกันโดยมีการระบุในกฎกระทรวงว่าเป็นงานที่จ าเป็นต้องท าเป็นการ
ชั่วคราว13 

การลาของแรงงานหญิง14 ตามกฎหมายมาตราฐานแรงงานประเทศญ่ีปุ่นได้ก าหนด
โดยทั่วไปการลาป่วยจะไม่ได้ก าหนดวัน แต่จะขึ้นอยู่กับการตกลงระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง  
ส่วนการลาคลอดบุตร หญิงตั้งครรภ์สามารถลาคลอดก่อนตั้งครรภ์ได้ 6 สัปดาห์ แต่หากเป็นกรณี
แฝดลาได้ 14 สัปดาห์ และ 8 สัปดาห์หลังจากการคลอดบุตร แต่อย่างไรก็ดีตามกฎหมายมาตราฐาน
แรงงานของประเทศญ่ีปุ่นไม่ได้ก าหนดให้มีการจ่ายค่าจ้างระหว่างลาคลอดซึ่งจะขึ้นอยู่กับการ 
ตกลงระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง แต่หากไม่ได้จะได้รับเงินช่วยเหลือจากระบบประกัน (National 
Health Insurance Scheme) ร้อยละ 60 และรัฐบาลให้เงินช่วยเหลือผ่านระบบประกันจ านวน 
300,000 เยน15 ส าหรับการคลอดในแต่ละคร้ังและถึงแม้ว่าก่อนคลอดจะแท้งก็ตามก็ได้สิทธิในการ
ลาคลอดด้วยเช่นกัน การลาเพื่อดูแลบุตรกฎหมายมาตราฐานแรงงานญ่ีปุ่นได้ก าหนดว่าหญิงที่อยู่
ในช่วงดูแลบุตรและบุตรอายุไม่เกิน 1 ปี มีสิทธิลาพักเพื่อเลี้ยงดูบุตรให้นมวันละ 2 คร้ัง คร้ังละ  
30 นาทีซึ่งเป็นเวลานอกเหนือจากเวลาพักท างานในแต่ละวันและนอกจากนี้ทั้งแรงงานชายและ

                                                           
13  Labour Standards Law of Japan 1947, Article 64-2. 
14  กองสวัสดิการแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน. (2550). รูปแบบการจัดสวัสดิการแรงงาน

ที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทย (รายงานผลการวิจัย). น. 62 – 67. 
15  100 เ ย น  = 32.62 บ า ท ไท ย  อั ต ร า แ ล ก เ ป ลี่ ย น .  สื บ ค้ น เ มื่ อ  24 ม ก ร า ค ม  2557,  จ า ก 

http://www.bangkokbank.com/bangkokbankthai/webservices/rates/pages/fx_rates.aspx 
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หญิงมีสิทธิลาเพื่อดูแลบุตร (Child Care Leave) เช่นกัน ซึ่งจะไม่ได้รับค่าจ้างจากนายจ้างแต่จะได้
จากระบบประกันและในกรณีที่บุตรก่อนวัยเรียนที่เจ็บป่วยหรือบาดเจ็บลูกจ้ างมีสิทธิลางาน 
ได้ 5 วันต่อปี นอกจากนี้ลูกจ้างมีสิทธิลาเพื่อดูแลบุคคลในครอบครัวได้แก่  คู่สมรส บุตร บิดา 
มารดา ปู่ย่าตายาย ที่อยู่ในภาวะที่ต้องดูแลอย่างต่อเนื่องและเต็มเวลาไม่เกิน 3 เดือน และสามารถใช้
สิทธิลาดูแลบุคคลในครอบครัวได้คร้ังละ 1 คน การลาในช่วงมีประจ าเดือน ลูกจ้างหญิงที่อยู่ในช่วง
มีประจ าเดือนมีสิทธิขอลาได้โดยไม่จ าเป็นต้องมีใบรับรองแพทย์ 

การคุ้มครองแรงงานหญิงมีครรภ์ ห้ามนายจ้างให้ลูกจ้างหญิงที่เพิ่งให้ก าเนิดบุตรใน 1 ปี 
ท างานอันตรายที่เกี่ยวกับการควบคุมวัสดุอุปกรณ์ที่มีน้ าหนักมาก รวมไปถึงการท างานเกี่ยวกับ 
ของหนักหรืองานที่เกี่ยวกับสารเคมีอันตรายที่อาจได้รับบาดเจ็บต่อการตั้งครรภ์  การขอเปลี่ยนงาน 
ลูกจ้างหญิงมีสิทธิขอให้นายจ้างเปลี่ยนงานให้แก่ลูกจ้างได้ โดยเปลี่ยนหน้าที่ให้ใช้แรงงานน้อยลง16 

2)  กฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยของประเทศญี่ปุ่น  
ประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศที่ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยอย่างมาก

ประเทศหนึ่งซึ่งได้มีการก าหนดเกี่ยวกับพนักงานรักษาความปลอดภัยตาม Security Services Act 
197217 กล่าวโดยสรุปได้ว่าบริการรักษาความปลอดภัยกฎหมายไม่อนุญาตให้พนักงานของ  
บริษัทรักษาความปลอดภัยใช้อาวุธที่ต้องห้ามตามกฎหมายดาบและอาวุธปืนควบคุมโดยบริการ
รักษาความปลอดภัยตามกฎหมายมีความต้องการให้พนักงานท าหน้าที่ให้บริการรักษาความ
ปลอดภัยเท่านั้น 

และการบริการรักษาความปลอดภัยจะให้บริการกับสถานที่ เช่น ส านักงานที่อยู่อาศัย 
สิ่งอ านวยความสะดวกการท างาน ที่จอดรถ สวนสนุกและอ่ืน ๆ และการบริการรักษาความ
ปลอดภัยนี้ ยังมีหน้าที่แจ้งเตือนการเกิดขึ้นของการเกิดอุบัติเหตุหรือถูกขโมยในเพื่อป้องกันไม่ให้
ได้รับการบาดเจ็บ หรือเมื่ออยู่ในสถานที่ที่มีความเสี่ยงในสถานที่ที่ให้รับบริการ รวมทั้งดูแลความ
ปลอดภัยในสถานที่ที่เร่งรีบ รวมทั้งการจราจร รวมทั้งการแจ้งเตือนการเกิดขึ้นของการป้องกัน
ไม่ให้เกิดอุบัติเหตุ การถูกลักขโมยเงินสดหรือที่เกี่ยวข้องในระหว่างการขนส่งสิ่งของที่มีค่า  
หรืองานศิลปะอ่ืน ๆ รวมทั้งเพื่อป้องกัน ระมัดระวังไม่ให้เกิดอันตรายต่อชีวิตร่างกายของผู้อ่ืนและ
ได้ให้นิยามของ “ยาม” ว่าการบริการรักษาความปลอดภัยในงานด้านต่าง ๆ ตามที่ผู้ประกอบการ
รักษาความปลอดภัยมอบหมาย  

ทั้งนี้ได้ก าหนดข้อยกเว้นส าหรับผู้ที่ไม่สามารถเข้ามาท างานในอุตสาหกรรมรักษา
ความปลอดภัย โดยผู้ที่ท างานในอุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัยได้จะต้องไม่เป็นผู้ที่ ได้รับการ
                                                           

16  Labour Standards Law of Japan 1947, Article 64-3. 
17  Japan Security Services Act 1972. 

http://psm.du.edu/media/documents/national_regulations/countries/asia_pacific/japan/japan_security_services_act_1972-japanese.pdf
http://psm.du.edu/media/documents/national_regulations/countries/asia_pacific/japan/japan_security_services_act_1972-japanese.pdf
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พักฟื้นในหอผู้ป่วย เป็นบุคคลล้มละลาย และผู้ที่ถูกตัดสินจ าคุกและยังไม่พ้นโทษภายในห้าปี 
รวมทั้งผู้ที่กระท าความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ และประชาชนในการกระท าที่ผิดกฎหมาย
อ่ืน ๆ นอกจากนี้รวมถึงการติดยาเสพติด เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ กัญชา ฝิ่น ไม่สามารถท างานใน
อุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัยได้ เพราะไม่สามารถด าเนินการอย่างถูกต้องเกี่ยวกับบริการรักษา
ความปลอดภัยอัน เนื่องมาจากความล้มเหลวของสภาพจิตใจและร่างกาย รวมทั้งผู้เยาว์ไม่สามารถ
ท างานเกี่ยวกับอุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัยได้18 และผู้ที่จะท างานรักษาความปลอดภัยได้
จะต้องมีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ 

นอกจากนี้ ในการรักษาความปลอดภัยจะต้องจัดให้มีการฝึกอบรมการรักษา 
ความปลอดภัยโดยผู้ประกอบการบริการรักษาความปลอดภัยจะต้องจัดให้มีการสร้างแผน 
เพื่อการศึกษาและให้ค าแนะน าของเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยตามที่ระบุไว้โดยส านักงาน
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจ ทั้งอบรมพนักงานรักษาความปลอดภัยบนพื้นฐานของ 
การจัดท าแผนและการให้ความรู้โดยผู้ที่จะได้รับการออกใบรับรองการฝึกอบรม  ผู้บังคับบัญชา
พนักงานรักษาความปลอดภัยจะต้องเป็นผู้พิจารณาคุณสมบัติว่าบุคลากรพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยสามารถด าเนินการเกี่ยวกับความปลอดภัยได้อย่างมีคุณภาหรือไม่  โดยผู้ที่ผ่านการอบรม 
จะได้รับใบรับรองการฝึกอบรม19 และนอกจากนี้เพื่อให้บรรลุการด าเนินงานที่เหมาะสมของบริการ
รักษาความปลอดภัยส าหรับคนที่มุ่งมั่นที่จะกลายเป็นเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยจะต้องมีการ
ทดสอบความสามารถโดยทดสอบว่ามีความตั้งใจที่จะเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยหรือ 
ยามรักษาความปลอดภัยบริการรักษาความปลอดภัยตามชนิดของงาน โดยการสอบปฏิบัติและ 
การสอบข้อเขียนเพื่อดูว่าคุณ มีความสามารถและความรู้20 

ทั้งนี้ในบริษัทรักษาความปลอดภัยของประเทศญ่ีปุ่นได้มีการก าหนดข้อก าหนด 
ของบริษัทรักษาความปลอดภัยโดยทั่วไปของประเทศญ่ีปุ่นเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยที่ไม่มี
อาวุธ มีหน้าที่ รับผิดชอบในการปฏิบัติงานให้บริการการป้องกันเป็นหลัก เช่นการดูแลอาคารและ
สถานที่ ปกป้องอุปกรณ์ และวัสดุ และการควบคุม การเข้าถึงการติดต้ัง โดยพนักงานและผู้มาติดต่อ 
เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยจะต้องตอบสนองต่อเหตุฉุกเฉินบังคับใช้กฎระเบียบและการน า 
ฝูงชน รวมทั้งการดูแลลานจอดรถ และ การควบคุมการจราจร การตรวจตรา และการควบคุม  
การเข้าถึงภายในโดยเจ้าหน้าที่ รักษาความ ปลอดภัยไม่ได้ท าหน้าที่ในฐานะเจ้าหน้าที่บังคับใช้

                                                           
18  Japan Security Services Act 1972. p. 1/23. 
19  Japan Security Services Act 1972. p. 7/23. 
20  Japan Security Services Act 1972. p. 8/23. 

http://psm.du.edu/media/documents/national_regulations/countries/asia_pacific/japan/japan_security_services_act_1972-japanese.pdf
http://psm.du.edu/media/documents/national_regulations/countries/asia_pacific/japan/japan_security_services_act_1972-japanese.pdf
http://psm.du.edu/media/documents/national_regulations/countries/asia_pacific/japan/japan_security_services_act_1972-japanese.pdf
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กฎหมายและไม่มีอ านาจ ในการ จับกุม และนอกจากนี้อาจจัดที่พักที่เหมาะสม เพื่อช่วยให้บุคคล  
ที่อาจะมีความพิการสามารถปฏิบัติ งานที่ส าคัญในต าแหน่งน้ีได้ 

หน้าที่และความรับผิดชอบที่ส าคัญของเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย เช่น การปฏิบัติ
ตามนโยบาย ทางบุคคลและความปลอดภัยของบริษัททุกประการและปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายทุกอย่าง ในลักษณะที่ท าให้ปลอดภัย รวมทั้งต้องมาถึงที่ท างานตามเวลาที่ก าหนดเพื่อให้
มีเวลาในการ แต่งกายในเคร่ืองแบบ ที่ก าหนดและรับอุปกรณ์ในการท างาน และต้องด าเนินการ 
ตามค าสั่งทั่วไปและค าสั่งพิเศษส าหรับงานที่ได้รับมอบหมายแล้ว  ทั้งต้องติดต่อสื่อสารผ่านทาง
วิทยุสื่อสาร โทรศัพท์และวาจาตามค าสั่ง และจ าเป็นต้องมีการปฏิสัมพันธ์ และคุ้มครองบุคลากร
ภาครัฐและอีกสิ่งหนึ่งที่ส าคัญพนักงานรักษาความปลอดภัยจะต้องรับผิดชอบในการรักษาความ
สะอาดของเคร่ืองแบบและอุปกรณ์ที่ได้รับมอบหมาย นอกจากนี้การควรมีการพบปะ ทักทาย และ 
มีปฏิสัมพันธ์กับพนักงาน บุคคลส าคัญ และประชาชนทั่วไปอย่างมืออาชีพ รักษาอาการและ 
การควบคุมตนเองในสภาวะภายใต้ความกดดัน  

ทั้งนี้การปฏิบัติหน้าที่จะต้องมีการการสื่อสารที่เป็นลายลักษณ์อักษรโดยการร่างและ
เขียนรายงานที่ชัดเจน รัดกุม ถูกต้องและลงรายละเอียด เขียนได้ชัดเจน และได้ใจความ การสะกด
และไวยากรณ์ สามารถเขียนได้หลายรูปแบบ เพื่อตอบสนองความต้องการน าเสนอข้อมูลที่เป็นเชิง
ตัวเลขอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถอ่าน และแปล ความหมายข้อมูล การพูด ท าความเข้าใจ 
และปฏิบัติตามกฎ ที่ตีพิมพ์ รายละเอียดค าสั่ง ค าแนะน าและการฝึกอบรมรวมทั้งดูแลสัญญาณเตือน 
อุปกรณ์ส่งสัญญาณการติดตามได้ ในระยะเวลาของการปฏิบัติงานจะต้องสามารถท างานในเวลาที่มี
ความยืดหยุ่น ซึ่งรวมถึงวันหยุดสุดสัปดาห์ และวันหยุดประจ าปี และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่อาจได้รับ
มอบหมาย เพื่อตอบสนองความต้องการทางธุรกิจ 

และเพื่อการด าเนินงานให้ประสบความส าเร็จ พนักงานรักษาความปลอดภัยควรแสดง
ให้เห็นถึงการแก้ปัญหาในเวลาที่เหมาะสม รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล อย่างช านาญสร้างทางเลือก
ในการแก้ปัญหาได้ ท างานได้ดีในการแก้ปัญหารูปแบบกลุ่ม และการใช้เหตุผล แม้ว่าจะมีเร่ือง 
ของอารมณ์เข้ามาเกี่ยวข้องในส่วนของจริยธรรม พนักงานรักษาความปลอดภัยต้องปฏิบัติต่อคนอ่ืน
ด้วยความเคารพ การรักษาค าพูด เพื่อสร้างความไว้วางใจจากผู้อ่ืนและท างานด้วยความซื่อสัตย์
สุจริตและมีจริยธรรมเป็นการส่งเสริมคุณค่าขององค์กรด้วย  

ในด้านการวางแผนการท างานงาน ควรจัดล าดับความส าคัญและการวางแผน  
การท างาน ใช้เวลาอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการวางแผนในการใช้ทรัพยากร ก าหนดเป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์ จัดการหรือจัดตารางเวลาและงาน และพัฒนาแผนปฏิบัติการ ที่สามารถปฏิบัติ 
ได้จริงและการประสานงานกับผู้ อ่ืนควรมีบุคคลิกที่สง่า ด้วยความเคารพและพิจารณาผู้ อ่ืน  
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โดยไม่ค านึงถึงสถานะหรือต าแหน่งของเขา และทางด้านจิตใจพนักงานรักษาความปลอดภัยจะต้อง
ไม่เคยได้รับการวินิจฉัยว่ามีความเจ็บป่วยทางจิตใด ๆ ที่จะท าให้เป็นอุปสรรคหรือสร้างสภาพ 
การท างานที่ไม่ปลอดภัยส าหรับพนักงานและหรือประชาชน หากพนักงานได้รับการวินิจฉัยว่ามี
ความ เจ็บป่วยทางจิต พนักงานต้องแสดงหลักฐาน ว่าการเจ็บป่วยนั้นสามารถควบคุมได้ด้วยการ
รักษา และพนักงาน มีการใช้ยา ตามที่ก าหนดเพราะการหยุดรักษา ด้วยยาตามที่แพทย์ก าหนด  
จะส่งผลให้ถูกเลิกจ้าง ทันทีและในขณะปฏิบัติหน้าที่ พนักงานจะต้อง นั่ง พูดคุย หรือฟังเป็นประจ า 
พนักงานจะต้องเดิน ใช้มือและแขน นิ้ว จับ การเอ้ือมมือในบางคร้ังพนักงานจ าเป็นต้องยืน ปีน หรือ 
สมดุลตัวเอง และก้ม คุกเข่า หมอบ หรือ คลานและบางคร้ังพนักงานต้อง ยกและ/หรือเคลื่อนย้าย
สิ่งของ ที่หนักถึง 25 ปอนด์ ความสามารถเฉพาะในการมองเห็นมีความจ าเป็นในงานนี้รวมถึง 
การมองในระยะใกล้ ในการฝึกอบรมพนักงานจะต้องผ่านการฝึกอบรมก่อนจ้างงาน การตรวจ
ร่างกายจากแพทย์ และการทดสอบทางจิตวิทยา ตามที่ก าหนดในสัญญาและพนักงานจะท างาน
ตามปกติในสภาพแวดล้อมห้องท างานที่มีการควบคุมอุณหภูมิร่วมกับการท างานที่ต้องอยู่กับ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในส านักงาน โดยระหว่างการเข้าไปยังพื้นที่ปฏิบัติงานอาจต้องเผชิญกับ
สภาพอากาศที่เย็นมากหรือร้อนมาก บางคร้ังอาจต้องได้รับการสัมผัสกับ ควันหรือฝุ่นในอากาศ 
สารเคมีที่เป็นพิษหรือมีฤทธิ์กัดกร่อนและเสียงที่ดังมาก 

ทั้งนี้คุณสมบัติของพนักงานรักษาความปลอดภัยในประเทศญ่ีปุ่นนั้นจะต้องคุณสมบัติ
ขั้นต่ าคือในการปฏิบัติงานดังกล่าวให้ประสบความส าเร็จ ผู้นั้นจะต้องมีความสามารถที่จะ
ปฏิบัติงานในแต่ละหน้าที่ให้เป็นที่น่าพอใจ ข้อก าหนดที่ระบุไว้ ด้านล่างนี้เป็น ตัวอย่างของความรู้ 
ทักษะและ/หรือความสามารถที่จ าเป็น อาจจะมีการจัดที่พักที่เหมาะสม เพื่อช่วยให้บุคคลที่อาจจะมี
ความพิการสามารถปฏิบัติงานที่ส าคัญในต าแหน่งน้ีได้ 

การศึกษาและ/หรือประสบการณ์ 
1. การศึกษาขั้นต่ าใบประกาศนียบัตรชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ GED 
2. ต้องมีอายุอย่างน้อย 21 ปี 
3. หากมีประสบการณ์ในกองทัพ พลเรือน หรือพนักงานรักษาความปลอดภัย  

จะได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษ 
4. การปลดประจ าการอย่างมีเกียรติ (ถ้ามี)  
5. ส าเร็จการอบรมทั้งหมดและได้รับใบอนุญาตที่จ าเป็นต้องใช้ทั้งหมดใบรับรองและ 

การอบรมการรักษาความปลอดภัยส าหรับสถานที่นั้น ๆ  
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ทักษะด้านคอมพิวเตอร์ 
1. ทักษะในการใช้งานคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลและอุปกรณ์ส านักงานทั่วไป 
2. จะต้องมีความรู้เกี่ยวกับการใช้งานซอฟต์แวร์คอมพิวเตอร์ต่าง ๆ (MSWord, Excel, 

Access, PowerPoint) และ Outlook 
ไม่มีประวัติการใช้ยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย การขาย มีไว้ในครอบครองหรือผลิตยาเสพ

ติดในช่วงห้าปีที่ผ่านมา 
ไม่มีความผิดทางอาญา ไม่ได้รับการพิพากษาว่ากระท าความผิดที่กระทบต่อความ 

น่าเชื่อถือของบุคคล รวมทั้งอาชญากรรมที่จัดอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ Lautenberg21  
 3.3.2  มาตรการทางกฎหมายคุ้มครองแรงงานของเครือรัฐออสเตรเลีย และกฎหมายเกี่ยวกับ
การรักษาความปลอดภัยของเครือรัฐออสเตรเลีย 

1)  มาตรการทางกฎหมายคุ้มครองแรงงานของเครือรัฐออสเตรเลีย ออสเตรเลียใช้
ระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว์ (Common Law) ตามแบบอย่างของประเทศอังกฤษหรือเรียกกัน
ว่า “ระบบกฎหมายไม่เป็นลายลักษณะอักษร” หรือ “ระบบกฎหมายจารีตประเพณี” ระบบคอม
มอนลอว์ไม่ได้มีการรวบรวมเอากฎหมายจารีตประเพณีมาบันทึกเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษร
กฎหมายคอมมอนลอว์จึงเกิดจากจารีตประเพณีและค าพิพากษาของศาลค าพิพากษาของศาล
ยุติธรรมเป็นที่มาของกฎหมาย กล่าวคือเมื่อมีคดีเกิดขึ้นและศาลได้วินิจฉัยไปแล้ว  ค าพิพากษา 
ของศาลย่อมถือเป็นบรรทัดฐานของศาลต่อ ๆ มาซึ่งจะพิพากษาคดีที่มีประเด็นอย่างเดียวกัน 
เหมือน ๆ กันเป็นกรณีที่พิจารณาจากเร่ืองเฉพาะเร่ืองมาสู่หลักเกณฑ์ทั่วไป ระบบนี้มีแหล่งก าเนิด
และวิวัฒนาการในประเทศอังกฤษเป็นแห่งแรกเนื่องจากมีประวัติศาสตร์ในทางการเมือง เศรษฐกิจ
และสังคม ตลอดจนการปกครองในระบบศักดินา ท าให้ท้องถิ่นแต่ละท้องถิ่นต่างพิจารณาข้อพิพาท 
พิพากษาโดยใช้จารีตประเพณีของท้องถิ่นนั้นโดยไม่ทราบว่าท้องถิ่นอ่ืนพิพากษาว่าอย่างไร  
สิทธิและหน้าที่ของบุคคลจะมีมากน้อย เพียงใดจึงอยู่ที่สถานะของบุคคลตามท้องถิ่น 
พระมหากษัตริย์ในฐานะผู้พิพากษาสูงสุดและเป็นที่มาของความยุติธรรม ซึ่งพยายามรวมอ านาจเข้า
สู่ศูนย์กลาง จึงได้จัดตั้งศาลหลวงขึ้นมาเองและส่งผู้พิพากษาเดินทางหมุนเวียนไปพิพากษาคดีทั่ว
ราชอาณาจักรและผู้พิพากษาก็ได้สร้างหลักเกณฑ์ทั่วไปซึ่งเป็นสามัญ (Common) เป็นลักษณะ
เดียวกันใช้บังคับในทุกส่วนราชอาณาจักรเป็นกฎหมายคอมมอนลอว์ซึ่งมีแนวความคิดพื้นฐาน 
อยู่บนหลักความเสมอภาค นอกจากนี้ออสเตรเลียยังมีกฎหมายที่ก าหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ความ
เสมอภาคในด้านหน่ึงที่เกี่ยวกับการท างานของทั้งแรงงานชายและหญิงไว้ เพื่อให้การท างานเป็นไป
                                                           

21  Static Security Guard, Japan. Retrieved January 02, 2014, from 
http://internationalsecurityjobs.blogspot.com/2013/02/static-security-guard-japan.html 
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ด้วยความปลอดภัยและเป็นธรรม คือ พระราชบัญญัติการท างานที่เป็นธรรม ปี 2009 (Fair Work, 
2009) โดยได้ก าหนดเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานหญิงไว้ ดังนี ้

ระยะเวลาในการท างานของแรงงานหญิง ชั่วโมงการท างานของแรงงานหญิงโดยทั่วไป
ที่เป็นลูกจ้างถาวรสามารถท างานสูงสุดไม่เกิน 38 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ แต่ส าหรับลูกจ้างชั่วคราว
สามารถท างานได้ชั่วโมงสูงสุดน้อยกว่า 38 ชั่วโมงต่อสัปดาห์และลูกจ้างสามารถปฏิเสธไม่ท างาน
ล่วงเวลาได้หากไม่มีเหตุผลที่สมควร22 นอกจากนี้ลูกจ้างมีสิทธิที่จะไม่มาท างานส าหรับการจ้างงาน
ในวันหยุดราชการ อย่างไรก็ดีนายจ้างอาจขอให้ลูกจ้างท างานในวันหยุดราชการได้เมื่อการขอนั้น
เป็นการสมควร แต่การปฏิ เสธลูกจ้างจะต้องพิจารณาก่อนว่าการขอให้ท างานไม่สมควร  
โดยการปฏิเสธท างานในวันหยุดราชการจะต้องค านึงถึงลักษณะของสถานที่ท างานหรือบริษัท  
ของนายจ้างรวมถึงลักษณ์ของงานที่ท าโดยลูกจ้างนั้น  รวมทั้งพิจารณาว่าลูกจ้างจะสามารถ
คาดการณ์ตามสมควรได้ว่านายจ้างอาจขอให้ท างานในวันหยุดราชการ และการมีสิทธิได้รับการจ่าย
ค่าล่วงเวลา อัตราค่าตอบแทนที่มีในการท างานในวันหยุดราชการ23 ส่วนการจ่ายค่าตอบแทนในการ
ท างานโดยฐานการจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ลูกจ้างในระบบแห่งชาติเป็นอัตราการจ่ายที่จะต้องจ่าย
ให้แก่ลูกจ้างตามชั่วโมงการท างานปกติของลูกจ้างรายนั้น แต่ไม่รวมถึงรายการ การจ่ายค่าจูงใจและ
การให้เงินรางวัลพิเศษ ค่าเบี้ยเลี้ยงที่เป็นตัวเงิน อัตราค่าล่วงเวลา หรือค่าปรับ โดยข้อตกลงการจ่าย
ค่าตอบแทนส าหรับกิจการที่ใช้บังคับกับลูกจ้างตามมาตรฐานการจ้างงานแห่งชาติ24 

การท างานล่วงเวลาของแรงงานหญิง แรงงานหญิงสามารถปฏิเสธไม่ท างานล่วงเวลา 
หากเห็นว่าไม่สมเหตุสมผลโดยต้องมีการระบุว่าจ านวนชั่วโมงท างานล่วงเวลาดังกล่าวนั้น
สมเหตุสมผล โดยการก าหนดจ านวนชั่วโมงท างานล่วงเวลานั้นว่าสมเหตุสมผลหรือไม่  จะต้องมี
การค านึงถึง ความเสี่ยงต่อสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจ้างจากการท างานในชั่วโมงที่เกินกว่า
ปกติ พิจารณาตามแต่สถานการณ์เฉพาะบุคคลของลูกจ้างแต่ละราย รวมถึงภาระครอบครัวรวมทั้ง
ความจ าเป็นของสถนที่ท างานหรือกิจการที่ลูกจ้างได้รับการจ้างงานอยู่  อีกทั้งลูกจ้างมีสิทธิได้รับ
การจ่ายเงินค่าล่วงเวลา อัตราค่าปรับ หรือค่าชดเชยอ่ืน ๆ ส าหรับการท างานล่วงเวลานั้นหรือระดับ
ค่าตอบแทนที่สะท้อนความคาดหวังในการท างานล่วงเวลานั้น ๆ หรือไม่ นอกจากนี้นายจ้างจะต้อง
มีการบอกกล่าวเกี่ยวกับการก าหนดการท างานล่วงเวลาของลูกจ้างด้วย ทั้งต้องพิจารณารูปแบบการ
ท างานปกติของอุตสาหกรรม ที่ลูกจ้างท างานอยู่ รวมทั้งระดับความรับผิดชอบของลูกจ้าง25 

                                                           
22  Fair Work Act 2009. Article 62. 
23  Fair Work Act 2009. Article 114. 
24  Fair Work Act 2009. Article 16. 
25  Fair Work Act 2009. Article 62. 
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งานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและร่างกาย ลูกจ้างสามารถโอนย้ายไปท างานที่
ปลอดภัยใช้บังคับกรณีลูกจ้างที่ตั้งครรภ์ โดยลูกจ้างมีสิทธิที่จะลาคลอด/ลาเลี้ยงดูบุตรโดยไม่ได้รับ
ค่าตอบแทนและลูกจ้างได้ให้หลักฐานที่แสดงชื่อบุคคลอันสมควรที่แสดงว่าลูกจ้ างพร้อมที่จะ
ท างานแต่ไม่แนะน าให้ท างานในต าแหน่งที่ลูกจ้างท าอยู่ในขณะนั้นในระหว่างช่วงระยะเวลา 
ที่ก าหนด (ระยะเวลาเสี่ยง) แก่นายจ้าง เนื่องจากความเจ็บป่วยหรือความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการ
ตั้งครรภ์ของลูกจ้างรายนั้นหรืออันตรายที่เกี่ยวกับต าแหน่งนั้น โดยนายจ้างอาจขอใบรับรองแพทย์
เป็นหลักฐานส าหรับสิ่งที่อ้างถึงไว้ในย่อหน้านั้น ๆ ทั้งนี้ลูกจ้างที่มีสิทธิได้ท างานที่ปลอดภัยหรือ
การลาจากกงานที่ไม่ปลอดภัยโดยได้รับค่าตอบแทนระหว่างระยะเวลาเสี่ยงหากยังมีต าแหน่งงานที่
ปลอดภัยว่างอยู่นายจ้างต้องโอนลูกจ้างไปยังงานนั้นในช่วงระยะเวลาเสี่ยง  โดยที่ต้องไม่ท าการ
เปลี่ยนแปลงต่อข้อก าหนดและเงื่อนไขการจ้างงานของลูกจ้างนั้น หรือหากไม่มีต าแหน่งงานว่าง 
ที่เหมาะสม ลูกจ้างมีสิทธิที่จะได้รับการลาจากงานที่ไม่ปลอดภัยโดยได้รับค่าตอบแทนส าหรับ
ระยะเวลาเสี่ยง ทั้งนี้งานปลอดภัยที่เหมาะสม คืองานปลอดภัยที่มีชั่วโมงท างานปกติเช่นเดียวกับที่มี
อยู่ส าหรับต าแหน่งในขณะนั้นของลูกจ้าง และจ านวนชั่วโมงท างานปกติที่ต่างจากเดิมได้แต่ตกลง
กับลูกจ้างไว้แล้ว โดยการจ่ายค่าตอบแทนแก่ลูกจ้างหากมีการโอนไปท างานที่ปลอดภัยที่เหมาะสม
ในช่วงระยะเวลาเสี่ยง นายจ้างจะจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ลูกจ้างส าหรับงานที่ปลอดภัยดังกล่าว 
ในอัตราเต็มตามที่ลูกจ้างได้รับ (ส าหรับงานที่ลูกจ้างได้ท ามาก่อนจะโอนย้าย) ส าหรับชั่วโมง 
การท างานที่ลูกจ้างดังกล่าวได้ท าในช่วงระยะความเสี่ยงการจ่ายค่าตอบแทนแก่ลูกจ้างหากอยู่
ระหว่างการลาจากงานที่ไม่ปลอดภัยโดยได้รับค่าตอบแทน หากลูกจ้างลาจากงานที่ไม่ปลอดภัยโดย
ได้รับค่าตอบแทนในช่วงระยะเวลาเสี่ยง นายจ้างจะจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ลูกจ้างตามฐานอัตราการ
จ่ายค่าตอบแทนส าหรับชั่วโมงการท างานปกติของลูกจ้างในช่วงระยะเวลาเสี่ยงนั้นและหากการ
ตั้งครรภ์ของลูกจ้างเสร็จสิ้นก่อนการสิ้นสุดระยะเวลาเสี่ยง ให้ระยะเวลาเสี่ยงสิ้นสุดเมื่อการตั้งครรภ์
สิ้นสุดลง26 

การลาของแรงงานหญิง การลาโดยทั่วไปกรณีเป็นลูกจ้างชั่วคราวไม่มีสิทธิลาได้  
แต่หากเป็นลูกจ้างประจ าจะสามารถลางานได้ก็ ต่อเมื่อท างานมาแล้วไม่น้อยกว่า  12 เดือน  
แต่มีข้อยกเว้นในกรณีที่ว่าลูกจ้างชั่วคราวสามารถลาได้หากได้ท างานติดต่อกันมาแล้วอย่างน้อย   
12 เดือนโดยนายจ้างอนุญาต27 ในการลาเกี่ยวกับแรงงานหญิงที่หยุดท างานเพื่อลาคลอดรับผิดชอบ
เลี้ยงดูบุตรนายจ้างอาจมีหนังสือเป็นลายลักษณ์อักษรไปยังลูกจ้างก าหนดให้ลูกจ้างกลับมาท างาน
ตามวันที่ก าหนดโดยต้องเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 4 สัปดาห์ในการบอกกล่าวไปยังลูกจ้างและหาก
                                                           

26  Fair Work Act 2009. Article 81. 
27  Fair Work Act 2009. Article 67. 
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เป็นการลาที่เกี่ยวกับการคลอดบุตรโดยลูกจ้างหญิงที่ได้คลอดบุตร จะกลับมาท างานต้องไม่เร็วไป
กว่า 6 สัปดาห์หลังจากวันที่คลอดบุตร28 นอกจากนี้แรงงานหญิงสามารถลางานโดยการลาได้รับ
ค่าตอบแทนในหลายกรณี เช่น ลากิจ สามารถลาได้ 10 วัน ต่อปี29 และการลาประจ าปี30 รวมทั้ง
วันหยุดนักขัตฤกษ์และการลาเพื่อดูแลคนในครอบครัวที่ได้ รับความเจ็บป่วยและการลา 
เพราะพนักงานไม่สามารถท างานได้ เพราะการเจ็บป่วยหรือบาดเจ็บที่มีผลต่อการท างาน 

การคุ้มครองแรงงานหญิงมีครรภ์ ในการลาเกี่ ยวกับการคลอดบุตรโดยทั่วไป  
ลูกจ้างจะต้องลาเป็นระยะเวลาต่อเนื่องกันเพียงคร้ังเดียว  และหากการลาเกี่ยวข้องกับการคลอด
ส าหรับลูกจ้างหญิงที่ตั้งครรภ์ หรือให้ก าเนิดแก่บุตร ระยะเวลาการลาจะเร่ิมตั้งแต่ 6 สัปดาห์ก่อน
วันที่คาดว่าจะคลอดบุตร แต่ต้องไม่เร่ิมหลังจากวันที่บุตรถือก าเนิด ส่วนกรณีของการลาที่เกี่ยวกับ
การรับเลี้ยงดูระยะเวลาลาจะต้องเร่ิมขึ้นในวันที่ได้รับบุตรไว้ในอุปการะโดยการลาจะต้องลา 
ภายใน 12 เดือนหลังจากวันที่คลอดหรือวันที่ได้รับบุตรมาไว้ในอุปการะ 31 ส่วนการลาคลอดกรณี 
ที่สามีภริยาต่างฝ่ายต่างลาคลอด/ลาเลี้ยงดูบุตรโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน การลาต้องท าเป็นระยะเวลา
ต่อเนื่องกันเพียงคร้ังเดียว ระยะเวลาลาของลูกจ้างหนึ่งรายจะต้องเร่ิมขึ้นก่อนตามกฎเกณฑ์ดังนี้ 
ลูกจ้างหญิงที่ตั้งครรภ์หรือให้ก าหนดบุตร ระยะเวลาการลาต้องเร่ิมขึ้นไม่เกิน 6 สัปดาห์ก่อนวันที่
คาดว่าจะคลอด แต่จะต้องไม่เร่ิมขึ้นหลังจากวันที่คลอดบุตร ระยะเวลาลางานของลูกจ้างอีกฝ่าย
จะต้องเร่ิมทันทีหลังจากสิ้นสุดระยะเวลาลาของลูกจ้างฝ่ายที่ลากก่อน  และเมื่อการลาเกี่ยวข้อง 
กับการรับเลี้ยงดูบุตรจะต้องเร่ิมขึ้นระยะเวลาลาของลูกจ้างฝ่ายหนึ่งจะต้องเร่ิมขึ้นในวันที่ได้รับบุตร
มาอยู่ในความอุปการะและระยะเวลาลางานของลูกจ้างอีกฝ่ายจะต้องเร่ิมทันทีหลังจากสิ้นสุด
ระยะเวลาลาของลูกจ้างฝ่ายที่ลาก่อน และอีกกรณีหนึ่งคือ ลูกจ้างมีสิทธิที่จะลาคลอด/การลาเลี้ยงดู
บุตรโดยไม่ได้รับค่าตอบแทนพร้อมกันได้ในกรณี การลาพร้อมกันต้องเป็นส าหรับระยะเวลา  
3 สัปดาห์หรือน้อยกว่านั้น โดยการลาพร้อมกันต้องไม่เร่ิมก่อนหรือไม่สิ้นสุดนานไปกว่า 3 สัปดาห์ 
หลังจากการลาที่เกี่ยวข้องกับการคลอด หลังจากวันคลอดบุตร หากเป็นการลาทีเกี่ยวข้องกับการรับ
เลี้ยงดูบุตร หลังจากวันที่ได้รับบุตรไว้ในความอุปการะ32 ในกรณีการลาคลอด 6 สัปดาห์ก่อนคลอด
หากลูกจ้างยังคงท างานอยู่ในระหว่างช่วง  6 สัปดาห์ก่อนวันที่คาดว่าจะท าการคลอดบุตร  
นายจ้างอาจขอให้ลูกจ้างแสดงใบรังรองแพทย์ต่อนายจ้างโดยระบุถ้อยค าว่าแสดงความลูกจ้าง 

                                                           
28  Fair Work Act 2009. Article 78. 
29  Fair Work Act 2009. Article 96. 
30  Fair Work Act 2009. Article 87. 
31  Fair Work Act 2009. Article 71. 
32  Fair Work Act 2009. Article 72. 
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มีความพร้อมที่จะท างานหรือไม่หากลูกจ้างมีความพร้อมที่จะท างาน ต้องมีถ้อยค าแสดงว่าแนะน า
ให้ลูกจ้างท างานในต าแหน่งปัจจุบันที่ท าอยู่ต่อไปหรือไม่โดยแสดงเหตุผลเกี่ยวกับความเจ็บป่วย 
หรือความเสี่ยงทีเกิดจากการตั้งครรภ์ของลูกจ้าง หรืออันตรายที่เกี่ยวข้องกับต าแหน่ง33 และเมื่อ
คลอดลูกแล้วสามีภรรยาสามารถลางานได้คนละไม่เกิน 8 สัปดาห์ต่อคน แต่ห้ามพ้นจาก 12 เดือน
หลังจากคลอดบุตรและสามารถขยายเวลาการลาได้อีก 12 เดือน 

ความเท่าเทียมกันในการท างานของแรงงานหญิงในเครือรัฐออสเตรเลียจะมี
พระราชบัญญัติโอกาสที่เท่าเทียมกันส าหรับสตรีในสถานที่ท างาน ค.ศ. 1999 ในข้อ 2A ซึ่ง
วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติน้ี ได้แก่ (A) เพื่อส่งเสริมหลักการที่ว่าการจ้างงานสตรีควรจะมีขึ้น
บนพื้นฐานคุณธรรม และ (B) เพื่อสนับสนุนในระหว่างกลุ่มลูกจ้างซึ่งการกีดกันหรือการเลือก
ปฏิบัติต่อสตรีและข้อก าหนดว่าด้วยโอกาสที่เท่าเทียมกันส าหรับสตรีที่เกี่ยวข้องกับประเด็นต่าง ๆ 
ด้านการจ้างงาน และ (C) เพื่อสนับสนุนการประชุมหารืในสถานที่ท างานระหว่างนายจ้างและ
ลูกจ้างในเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับโอกาสที่เท่าเทียมกันส าหรับสตรีที่เกี่ยวข้องกับการจ้างงาน 

2)  กฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยของเครือรัฐออสเตรเลีย 
กฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย มีจุดมุ่งหมายเพื่อเสริมสร้างความสมบูรณ์

ของอุตสาหกรรมการรักษาความปลอดภัยเอกชน ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินกิจกรรมการรักษา
ความปลอดภัยทุกคนจะต้องได้รับการอบรมในหลักสูตรของการพัฒนาวิชาชีพในสาขาที่เกี่ยวข้อง  
ที่เป็นที่ยอมรับในระดับประเทศ เพื่อเป็นการส่งเสริมให้การท างานเฉพาะทางด้านการรักษาความ
ปลอดภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเครือรัฐออสเตรเลียมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรักษา
ความปลอดภัยหลายฉบับ แต่ที่น ามาศึกษาเป็นกรณีตัวอย่าง คือ Northern Territory of Australia 
Private Security Act 2007 โดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย (ส าหรับภาคเอกชน) 
แห่งภูมิภาคออสเตรเลียตอนเหนือ 2007 ดังกล่าวได้มีบทนิยามเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย 
ที่ส าคัญหลายค านิยาม เช่น “ใบอนุญาตที่เหมาะสม” ส าหรับการด าเนินการให้การรักษาความ
ปลอดภัย คือ ใบอนุญาตชั่วคราวและถาวรส าหรับผู้รักษาความสงบในกรณีมีการชุมนุมใบอนุญาต
ชั่วคราวและถาวรส าหรับผู้รักษาความปลอดภัย ใบอนุญาตส าหรับบริษัทรักษาความปลอดภัยและ
ใบอนุญาตส าหรับผู้ท าหน้าที่รักษาความปลอดภัยตามประกาศภายใต้มาตรา  8 ซึ่งจะรวมถึง
ใบอนุญาตชั่วคราวด้วย “บริษัทรกัษาความปลอดภัย” คือ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ให้บริการต่อไปนี้ 
เพื่อแลกกับค่าจ้างหรือสิ่งตอบแทนอ่ืน ๆ โดยจัดหาผู้ รักษาความสงบในกรณีมีการชุมนุม 
ผู้รักษาความปลอดภัยหรือจัดหาบุคคลซึ่งท าหน้าที่รักษาความปลอดภัย 34 “ผู้รักษาความปลอดภัย” 
                                                           

33  Fair Work Act 2009. Article 73. 
34  Northern Territory of Australia Private Security Act 2007. Article 7. 
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คือ ผู้ท าหน้าที่ลาดตระเวน หรือเฝ้าดูแลทรัพย์สินของผู้อื่น เพื่อแลกกับค่าจ้างหรือสิ่งตอบแทนอ่ืน ๆ 
35 “ผู้จัดการรักษาความปลอดภัย”หมายรวมถึง ผู้รักษาความสงบในกรณีมีการชุมนุม ผู้รักษาความ
ปลอดภัย บริษัทรักษาความปลอดภัยและบุคคลหรือกลุ่มบุคคลซึ่งท าหน้าที่รักษาความปลอดภัย36 
และ “ผู้รักษาความสงบในกรณีมีการชุมนุม” คือ บุคคลที่ท าหน้าที่ดังต่อไปนี้ในสถานที่ที่ได้รับ
ใบอนุญาตตามค านิยามของพระราชบัญญัติว่าด้วยสุรา สถานที่ให้ความบันเทิงส าหรับสาธารณชน 
หรือสถานที่ที่ใช้จัดงานส าหรับสาธารณชนทั่วไปหรือจัดงานส่วนตัว ท าหน้าที่ควบคุมและดูแล
ความเรียบร้อยของพฤติกรรมของผู้คนในสถานที่นั้น  ควบคุมและคัดกรองผู้ประสงค์เข้างาน  
และน าตัวผู้ประพฤติไม่เหมาะสมหรือกระท าการอ่ืนใดออกจากสถานที่นั้น เป็นต้น และนอกจากนี้
ได้ก าหนดเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยไว้ ดังนี ้

ผู้มีสิทธิในการได้รับใบอนุญาตการเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยจะต้องได้รับผ่าน
การพิจารณามาตรฐานความสามารถและผ่านการฝึกอบรม โดยได้รับการอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงโดยผู้มีอ านาจจะต้องเป็นผู้พิจารณาความเหมาะสมในการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ถื อ  
และการพิจารณาว่าบุคคลใดเป็นบุคคลที่เหมาะสมที่จะถือใบอนุญาต ผู้มีอ านาจ ออกใบอนุญาต
อาจจะต้องพิจารณา เช่น การทุจริต ความซื่อสัตย์ รวมไปทั้งบุคคลดังกล่าวเคยมีประวัติอาชญากร 
ที่มีความร้ายแรง รวมทั้งเคยมีความผิดเกี่ยวกับกฎหมายของล้มละลาย หรือทุพลภาพหรือมีสภาพ
ร่างกายที่ไม่เหมาะสมกับการท างาน37  

ในการออกใบอนุญาต หน่วยงานที่รับผิดชอบออกใบอนุญาตต้องเก็บข้อมูล/ทะเบียน
ของผู้รับใบอนุญาต รวมถึงผู้ที่เสียสิทธิในการได้รับใบอนุญาต ด้วยวิธีการและรูปแบบที่เหมาะสม
นอกจากการรวบรวมข้อมูลการออกใบอนุญาตซึ่งไม่เปิดเผยต่อสาธารณชนนั้น หน่วยงานที่
รับผิดชอบออกใบอนุญาตจะต้องจัดท าฐานข้อมูลการออกใบอนุญาตอีกส่วนหนึ่ง  ซึ่งสาธารณชน
สามารถตรวจสอบข้อมูลได้ภายในเวลาท าการปกติ หรือตามวันเวลาที่ไม่ใช่วันหยุดราชการหรือ
วันหยุดเสาร์อาทิตย์  หน่วยงานที่ รับผิดชอบออกใบอนุญาตจะต้องไม่กรอกข้อมูลประวัติ
อาชญากรรมที่ เป็นการลงโทษประเภทที่ศาลก าหนดให้จ าเลยกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง  
เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเอง ซึ่งหลังจากจ าเลยได้กระท าการดังกล่าวแล้ว จะถือว่าการ
ลงโทษยุติลง ส่วนมากจะเป็นความผิดที่ไม่รุนแรงมากลงในฐานข้อมูลที่เปิดเผยต่อสาธารณชน38 

                                                           
35  Northern Territory of Australia Private Security Act 2007. Article 6. 
36  Northern Territory of Australia Private Security Act 2007. Article 4. 
37  Northern Territory of Australia Private Security Act 2007. Article 15. 
38  Northern Territory of Australia Private Security Act 2007. Article 11. 



80 

มาตรฐานและการฝึกอบรม มาตรฐาน ความสามารถ และการฝึกอบรมมีความจ าเป็น
ส าหรับความส าเร็จในการท างานรักษาความปลอดภัยโดยความสามารถในแต่ละส่วนจะเกี่ยวกับ
ประเภทของใบอนุญาตโดยผู้มีอ านาจจะต้องมีหน้าที่พิจารณา เกี่ยวกับมาตรฐาน ความรู้
ความสามารถที่เหมาะสม และการฝึกอบรมที่จ าเป็นเพื่อให้บรรลุเป็นไปตามาตรฐานของการปฏิบัติ
ปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละประเภทใบอนุญาต39 

3.3.3  มาตรการทางกฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศแคนาดา และกฎหมายเกี่ยวกับ 
การรักษาความปลอดภัยของประเทศแคนาดา 

1)  มาตรการทางกฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศแคนาดา  
ประเทศแคนาดามีรัฐธรรมนูญ มีทั้งแบบไม่เป็นลายลักษณ์อักษรและแบบลายลักษณ์

อักษร (2 ฉบับ คือเมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2410 (1867) เป็นการก่อตั้งเขตการปกครอง 4 มณฑลและ  
17 เมษายน 2525 (1982) เป็นการโอนอ านาจอย่างเป็นทางการจากอังกฤษมาสู่แคนาดาและเพิ่ม
บทบัญญัติเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ รวมทั้งกระบวนการแก้ไขรัฐธรรมนูญระบบกฎหมาย ที่มีรากฐาน
มาจากกฎหมายจารีตประเพณีอังกฤษ (English Common Law) ยกเว้นในรัฐ Quebec ที่กฎหมายแพ่ง
มีรากฐานมาจากกฎหมายฝร่ังเศส ยอมรับเขตอ านาจโดยบังคับของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ 
(ICJ) โดยมีการสงวนสิทธิ์บางประการซึ่งประเทศแคนาดาได้ให้ความส าคัญกับการคุ้มครอง
แรงงานโดยได้มีกฎหมายที่เข้ามาควบคุมดูแลเกี่ยวกับแรงงาน คือ Canada Labour Code, 1985  
โดยมีการให้ความคุ้มครองเกี่ยวกับแรงงานหญิงดังต่อไปนี้ 

ระยะเวลาในการท างานของแรงงานหญิง ชั่วโมงท างานมาตรฐานของลูกจ้างจะไม่เกิน 
8 ชั่วโมงต่อวัน และไม่เกิน 40 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ และห้ามนายให้ลูกจ้างท างานเกินกว่า 8 ชั่วโมงใน
วันใด ๆ หรือเกินกว่า 40 ชั่วโมงในสัปดาห์ใด ๆ แต่หากมีจัดสรรชั่วโมงท างานที่ เกินกว่าชั่วโมง
ท างานปกติให้แก่ลูกจ้าง จะต้องค านวณเป็นเกณฑ์เฉลี่ยส าหรับระยะเวลาตั้งแต่ 2 สัปดาห์ขึ้นไปตาม
ลักษณะและสถานการณ์ โดยชั่วโมงท างานเฉลี่ยที่ค านวณ คือ กรณีที่การเฉลี่ยชั่วโมงท างานได้รับ
การตกลงร่วมกันเป็นลายลักษณ์อักษรโดยนายจ้างและสมาคมการค้าส าหรับระยะเวลาของข้อตกลง
ดังกล่าว หรือส าหรับระยะเวลาที่สั้นกว่านั้นตามแต่จะตกลงกันไว้โดยฝ่ายต่าง ๆ หรือในกรณีที่การ
เฉลี่ยชั่วโมงท างานไม่ได้มีการตกลงกันไว้เป็นลายลักษณ์อักษรโดยนายจ้างและสมาคมการค้า
จะต้องไม่เกินกว่าสามปีและในหนึ่งสัปดาห์จะมีวันหยุดทั่วไป 1 วันหรือมากกว่าก็ได้โดยลูกจ้าง 
มีสิทธิได้ค่าตอบแทนในสัปดาห์นั้น40 และกรณีที่ลูกจ้างมีข้อตกลงร่วมกับนายจ้างในการก าหนด

                                                           
39  Northern Territory of Australia Private Security Act 2007. Article 53. 
40  Canada Labour Code 1958. Article 169. 
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ชั่วโมงท างานเกินกว่าปกติ สามารถแก้ไข หรือยกเลิกตารางท างานโดยต้องตกลงเป็นลายลักษณ์
อักษรโดยนายจ้างและสมาคมการค้า41 

การท างานล่วงเวลาของแรงงานหญิง ลูกจ้างสามารถท างานล่วงเวลาได้แต่ในแต่ละ
สัปดาห์จะต้องไม่ เกิน  48  ชั่ วโมงต่อสัปดาห์ห รือน้อยกว่ า ที่ ก าหนดไว้ ในการท างาน 
ของอุตสาหกรรมนั้น42 และการที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันเกี่ยวกับการท างานล่วงเวลาไว้เป็นลาย
ลักษณ์อักษร สามารถแก้ไขหรือยกเลิกชั่วโมงที่เกินกว่าชั่วโมงท างานมาตรฐานที่ก าหนดไว้43  
และเมื่อลูกจ้างถูกก าหนดให้ หรือได้รับอนุญาตให้ท างานล่วงเวลาที่เกินกว่าชั่วโมงท างานมาตรฐาน
ลูกจ้างจะได้รับค่าล่วงเวลาในการท างานในอัตราค่าแรงที่ไม่น้อยกว่าหนึ่งเท่าหรือหนึ่งเท่าคร่ึง  
ของอัตราค่าจ้างปกติ44 

งานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและร่างกายลูกจ้างอาจปฏิเสธที่จะท างานที่ใช้
เคร่ืองจักรหรือเคร่ืองมือใด ๆ ที่จะปฏิบัติงานในสถานที่หรือที่จะด าเนินกิจกรรมใด ๆ หากในขณะ
ที่ท างาน ลูกจ้างมีเหตุอันสมควรให้เชื่อได้ว่า การใช้หรือการเดินเคร่ืองจักรหรือสิ่งที่ก่อให้เกิด
อันตรายต่อลูกจ้างหรือต่อลูกจ้างรายอ่ืน รวมทั้งสภาพที่ปรากฏอยู่ในสถานที่ดังกล่าวก่อให้เกิด
อันตรายต่อลูกจ้าง หรือการด าเนินกิจกรรมก่อให้เกิดอันตรายต่อลูกจ้างหรือลูกจ้างรายอ่ืน แต่การที่
ลูกจ้างที่ปฏิเสธที่จะใช้หรือเดินเคร่ืองจักรหรือเคร่ืองมือใด ๆ จะต้องรายงานเหตุการณีดังกล่าว
ให้แก่นายจ้างโดยไม่ชักช้าโดยหากนายจ้างยอมรับว่าอันตรายเกิดขึ้น นายจ้างจะด าเนินการโดย
ทันทีที่จะให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างจากอันตรายนั้น นายจ้างจะแจ้งให้คณะกรรมการสถานที่
ท างานหรือผู้แทนด้านสุขภาพและความปลอดภัยทราบซึ่งเร่ืองและการด าเนินการที่จะใช้เพื่อแก้ไข
เร่ืองดังกล่าว แต่หากไม่มีการด าเนินการใด ๆ ลูกจ้างอาจท าการปฏิเสธต่อไปและลูกจ้างจะรายงาน
สถานการณ์เร่ืองนี้ให้แก่นายจ้าง และให้แก่คณะกรรมการสถานที่ท างานหรือผู้แทนด้านสุขภาพ
และความปลอดภัยโดยไม่ชักช้า 45 และเมื่อได้ รับแจ้งว่าลูกจ้างยังคงปฏิ เสธที่จะใช้หรือ 
เดินเคร่ืองจักรหรือสิ่งใด ๆ ในขณะท างานหรือท ากิจกรรมใด ๆ เจ้าหน้าที่ด้านสุขภาพและ 
ความปลอดภัยจะต้องสืบสวนคดีต่อหน้านายจ้าง ลูกจ้าง และบุคคลอ่ืนใดอีกหนึ่งรายซึ่งเป็นลูกจ้าง
รายหนึ่งที่เป็นคณะกรรมการสถานที่ท างาน ผู้แทนด้านสุขภาพและความปลอดภัย และเมื่อเสร็จสิ้น
การสอบสวน เจ้าหน้าที่ด้านสุขภายและความปลอดภัยจะตัดสินใจว่ามีอันตรายเกิดขึ้นหรือไม่  

                                                           
41  Canada Labour Code 1958. Article 170. 
42  Canada Labour Code 1958. Article 171. 
43  Canada Labour Code 1958. Article 172. 
44  Canada Labour Code 1958. Article 174. 
45  Canada Labour Code 1958. Article 128. 
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และจะมีหนังสือแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรซึ่งผลการตัดสินดังกล่าวไปยังนายจ้างและลูกจ้าง  
โดยทันที46 แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นลูกจ้างห้ามปฏิเสธการใช้เคร่ืองจักรหรือเคร่ืองมือใด ๆ ที่จะปฏิบัติงานใน
สถานที่หรือที่จะด าเนินกิจกรรมใด ๆ ถ้าการปฏิเสธท าให้เกิดอันตรายโดยตรงต่อชีวิต สุขภาพ หรือ
ความปลอดภัยของบุคคลอ่ืนหรืออันตรายที่เป็นไปในสภาพปกติของการจ้างงาน 

การลาของแรงงานหญิง นายจ้างห้ามเลิกจ้าง ระงับ ให้ออก ปรับลดระดับต าแหน่ง  
หรือด าเนินการทางวินัยกับลูกจ้างเนื่องจากการลาที่เกิดจากการเจ็บป่วยหรือการบาดเจ็บในกรณีที่
ลูกจ้างได้รับการจ้างงานครบสามเดือนต่อเนื่องกันแล้วโดยนายจ้างก่อนที่จะลา  โดยระยะเวลาที่ลา
จะต้องไม่เกิน 17 สัปดาห์ และและหากได้รับการร้องขอเป็นลายลักษณ์อักษรโดยนายจ้างภายใน  
15 วัน หลังจากกลับมาท างานลูกจ้างจะต้องแสดงใบรับรองแพทย์จากบุคลากรทางการแพทย์ที่มี
คุณสมบัติตามเกณฑ์ให้แก่นายจ้างโดยแสดงว่าลูกจ้างไม่สามารถท างานได้เนื่องจากความเจ็บป่วย
หรือการบาดเจ็บส าหรับระยะเวลาดังกล่าว และระยะเวลาดังกล่าวตรงกันกับระยะเวลาที่ลูกจ้าง 
ไม่มาปฏิบัติงาน โดยนายจ้างอาจมอบหมายให้ลูกจ้างที่หลังจากการลาเนื่องจากการเจ็บป่วยหรือ
การบาดเจ็บแล้วไม่สามารถท างานที่เคยท ามาก่อนการลาได้ให้ไปท างานในต าแหน่งที่แตกต่างไป 
โดยมีเงื่อนไขและข้อก าหนดการจ้างที่แตกต่างไป47 ทั้งนี้ลูกจ้างทุกรายที่ได้ท างานกับนายจ้างครบ  
6 เดือน ต่อเนื่องกันมีสิทธิที่จะและจะได้รับอนุญาตให้ลาพักจากการท างานไม่เกินกว่า  37 สัปดาห์
เพื่อดูแลบุตรที่คลอดใหม่ของลูกจ้างหรือบุตรที่อยู่ในความดูแลของลูกจ้างในส่วนของการรับ
อุปการะภายใต้กฎหมายที่บังคับใช้ในเร่ืองการรับอุปการะ โดยการลาพักจะมีระยะเวลา 52 สัปดาห์ 
นับจากวันที่คลอดบุตร และกรณีของการรับอุปการะนับแต่วันที่บุตรได้เข้าสู่การดูแลของลูกจ้างจริง 
และหากบุตรอยู่ในการรักษาพยาบาลระยะจะขยายออกไปตามจ านวนสัปดาห์ระหว่างที่บุตรอยู่ใน
การรักษาพยาบาล แต่ระยะเวลาที่ขยายจะต้องไม่ไม่เกินกว่า 104 สัปดาห์ส่วนกรณีที่คู่สมรสลาหยุด
เพื่อคลอดบุตรหรือดูแลบุตรจะต้องไม่เกิน 37 สัปดาห์48 

การคุ้มครองแรงงานหญิงมีครรภ์ ลูกจ้างที่ตั้งครรภ์หรืออยู่ระหว่างการพยาบาลอาจหยุด
ปฏิบัติหน้าที่หากโดยเหตุที่การท างานในหน้าที่ของตนต่อไปอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพ
ของตนหรือต่อสุขภาพของบุตรได้ เมื่อได้รับแจ้งซึ่งการหยุดดังกล่าวแล้ว  นายจ้างจะแจ้งให้
คณะกรรมการสถานที่ท างานหรือผู้แทนด้านสุขภาพและความปลอดภัยทราบโดยที่จะต้องได้รับ
ความยินยอมจากลูกจ้าง โดยลูกจ้างจะต้องหารือกับแพทย์ว่าหน้าที่การท างานในปัจจุบันของตนอาจ
ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพของหรือต่อสุขภาพของบุตรต่อไปหรือไม่  และหากแพทย์ได้ตัดสิน

                                                           
46  Canada Labour Code 1958. Article 129. 
47  Canada Labour Code 1958. Article 239. 
48  Canada Labour Code 1958. Article 206.1. 
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ว่ามีความเสี่ยงลูกจ้างจะมีสิทธิที่จะหยุดปฏิบัติหน้าที่ของตน ส าหรับระยะเวลาระหว่างที่ลูกจ้าง
ไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่ นายจ้างอาจมอบหมายให้กลับไปท างานอ่ืน ๆ ซึ่งจะไม่ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อ
สุขภาพของลูกจ้างหรือสุขภาพของบุตร ทั้งนี้ต้องมีการหารือกับลูกจ้างแล้วและการที่ลูกจ้างได้รับ
การมอบหมายให้ท างานอื่นใดแล้ว จะถือว่าลูกจ้างยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปในขณะที่ลูกจ้างได้หยุด
ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว และจะยังคงได้รับค่าจ้างและสวัสดิการจากงานดังกล่าวส าหรับช่วงระยะเวลา
ที่ไม่ได้ปฏิบัติงาน49 ทั้งนี้ในช่วงเร่ิมต้นต้ังครรภ์หรือเมื่อสิ้นสุดระยะ 24 สัปดาห์หลังคลอด ลูกจ้างที่
ตั้งครรภ์หรืออยู่ระหว่างการพยาบาลอาจร้องขอให้นายจ้างเปลี่ยนหน้าที่งานของตนหรือมอบหมาย
งานอ่ืนให้แก่ตน หากการท างานในหน้าที่เดิมอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพของลูกจ้างหรือ
สุขภาพของบุตรได้ ซึ่งการการร้องขอให้เปลี่ยนงานจะต้องมีเอกสารประกอบ คือ ใบรับรองแพทย์
จากบุคลากรทางการแพทย์ที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ระบุถึงการเลือกดังกล่าวของลูกจ้างโดยแสดง
ระยะเวลาที่คาดว่าจะมีความเสี่ยงดังกล่าวได้  และกิจกรรมหรือเงื่อนไขที่จะต้องหลีกเลี่ยง 
เพื่อลดความเสี่ยงนั้น ๆ 50 

อย่างไรก็ดีลูกจ้างที่ตั้งครรภ์หรืออยู่ระหว่างการพยาบาลมีสิทธิที่ได้รับสิทธิให้ลาพัก
ระหว่างระยะเวลาตั้งแต่เร่ิมตั้งครรภ์ถึงเมื่อสิ้นสุดสัปดาห์ที่  24 หลังจากการคลอดหากเธอได้แสดง
ให้แก่นายจ้างซึ่งใบรับรองแพทย์จากบุคลากรทางการแพทย์ที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ระบุถึง  
การเลือกดังกล่าวของลูกจ้างโดยแสดงว่าเธอไม่สามารถปฏิบัติงานเนื่องจากการตั้งครรภ์หรือการ
พยาบาลดังกล่าว ตลอดจนระบุระยะเวลาที่เธอจะไม่มีสามารถปฏิบัติงานนั้นได้ด้วย51 ทั้งนี้ห้าม
นายจ้างไม่ให้เลิกจ้าง ระงับ ให้ออก ปรับลดระดับหรือด าเนินการทางวินัยกับลูกจ้างเนื่องจากลูกจ้าง
ตั้งครรภ์หรือได้ขอลาพัก หรือน าเร่ืองการตั้งครรภ์ของลูกจ้างหรือเจตนาของลูกจ้างที่จะขอลาพัก
จากการท างานมาพิจารณาเกี่ยวกับการเลื่อนต าแหน่งหรือการฝึกอบรมของลูกจ้าง52 

2)  กฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยของประเทศแคนาดา 
พนักงานรักษาความปลอดภัยจ านวนมากในแคนาดาจะอยู่ในรูปสหภาพแรงงาน 

สหภาพหลักซึ่งเป็นตัวแทนของยามรักษาความปลอดภัยในประเทศแคนาดา โดยประเทศแคนาดา
ให้ความส าคัญกับอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยในหลายด้านโดยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
การรักษาความปลอดภัยในการก าหนดคุณสมบัติของพนักงานรักษาความปลอดภัยรวมไปถึง 
ลักษณะของการรักษาความปลอดภัย  โดยประเทศแคนาดามีกฎหมายที่ เกี่ยวกับการรักษา 

                                                           
49  Canada Labour Code 1958. Article 132. 
50  Canada Labour Code 1958. Article 204. 
51  Canada Labour Code 1958. Article 205.1. 
52  Canada Labour Code 1958. Article 209.3. 
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ความปลอดภัย คือ Private Security Act 2006 โดยกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย 
(ส าหรับภาคเอกชน) ของแคนาดา 2006 นี้ได้มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยโดยให้
ความหมายที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัยไว้หลายค านิยาม เช่น “การรักษาความปลอดภัย” 
ซึ่งหมายรวมถึง การเฝ้าระวัง หรือ การให้ความคุ้มครองบุคคล ทรัพย์สิน หรืออสังหาริมทรัพย์  
โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อป้องกันอาชญากรรมและรักษาความสงบเรียบร้อยอันดี ”การสืบ”  
ซึ่งหมายรวมถึง การสืบหาบุคคล ข้อมูลหรือทรัพย์สิน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การสืบหาข้อมูลเกี่ยวกับ
การกระท าความผิด หรือการเก็บข้อมูลเกี่ยวกับวิสัยและพฤติการณ์ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
“การเก็บรักษาของมีค่า” ไม่ว่าจะเป็นการจัดท ากุญแจ การติดตั้ง ดูแลรักษา และซ่อมแซมอุปกรณ์ที่
ใช้ในการล็อคทั้งที่เป็นแบบทั่วไปและแบบอิเล็คทรอนิกส์  การติดตั้ง ดูแลรักษา ซ่อมแซม หรือ
เปลี่ยนรหัสของตู้นิรภัย ห้องนิรภัยส าหรับเก็บของมีค่า หรือกล่องที่ใช้ส าหรับรับฝากของมีค่า  
การออกแบบและบริหารจัดการระบบกุญแจกลาง การเก็บรักษารหัสของกุญแจนิรภัย การจัดท าลูก
กุญแจ การเปิดประตูอาคาร ฟอร์นิเจอร์ หรือตู้นิรภัยด้วยวิธือ่ืนใดนอกจากการใช้กุญแจและวิธีการ
อ่ืนข้างต้น “การติดตั้งระบบรักษาความปลอดภัยแบบอิเล็กทรอนิกส์” หมายรวมถึง การติดตั้ง ดูแล
รักษา ซ่อมแซม ระบบกันขโมยระยะไกล ระบบเตือนภัย ระบบวีดิโอรักษาความปลอดภัย ระบบ
การควบคุมการเข้าออก แต่ไม่รวมถึงระบบความปลอดภัยในยานยนต์ “การให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับ
การรักษาความปลอดภัย” หมายรวมถึง บริการให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการคุ้มครองและป้องกันภัย 
จากการลักทรัพย์ การบุกรุก หรือการท าลายทรัพย์สินส่วนบุคคล ซึ่งเป็นการให้บริการที่เป็นอิสระ
จากกิจกรรมที่กล่าวถึงแล้วข้างต้น ทั้งนี้ การให้ค าปรึกษายังหมายถึง การจัดท า พัฒนา หรือน าเสนอ
โครงการหรือแผนการรักษาความปลอดภัย 

นอกจากนี้ผู้ที่จะเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยจะต้องเป็นผู้ได้รับอนุญาตโดยต้องมี
คุณสมบัติ คือ ผ่านการฝึกอบรมตามที่ระเบียบได้ก าหนดไว้  เป็นผู้มีศีลธรรมอันดี เป็นผู้ไม่เคย
ต้องคดีภายใต้ประมวลกฎหมายอาญา หรือความผิดของประมวลกฎหมายอาญาหรือเป็นความผิด 
ที่เกี่ยวกับกิจกรรมที่ได้ยื่นขอใบอนุญาต เว้นแต่ได้รับการอภัยโทษและต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 18 ปี 
และผ่านเกณฑ์อ่ืนใดตามที่ระเบียบได้ก าหนดไว้53 

ทั้งนี้ใบอนุญาตมีอายุ 5 ปีและสามารถต่ออายุได้ 5 ปี ทั้งนี้ จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่
พระราชบัญญัติหรือกฎระเบียบภายใต้พระราชบัญญัติน้ีได้ก าหนดไว้54 และส านักงานสามารถระงับ 
เพิกถอน หรือปฏิเสธใบอนุญาตได้ในกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตไม่ผ่านเงื่อนไขที่พระราชบัญญัติ
หรือกฎระเบียบภายใต้พระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดไว้อีกต่อไป  ผู้ได้ รับใบอนุญาตไม่จ่าย
                                                           

53  Private Security Act 2006. Article 19. 
54  Private Security Act 2006. Article 21. 
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ค่าธรรมเนียมรายปี ผู้ได้รับใบอนุญาตถูกตัดสินให้เป็นผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติหรือ
กฎระเบียบภายใต้พระราชบัญญัตินี้  ผู้ได้ รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของส านักงาน  
และผู้ได้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามค าขอของส านักงานให้เปลี่ยนตัวแทน55 นอกจากนี้ในการ
ฝึกอบรมรัฐบาลสามารถประกาศระเบียบในเร่ืองการวางเกณฑ์เกี่ยวกับการฝึกอบรมซึ่งเป็นเงื่อนไข
ส าหรับการขอใบอนุญาต ก าหนดอ านาจหน้าที่ของส านักงานการรักษาความปลอดภัยในส่วน 
ที่เกี่ยวกับการฝึกอบรม ก าหนดเงื่อนไขในกรณีที่ส านักงานประสงค์จะเสนอการฝึกอบรมที่
นอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ และก าหนดเงื่อนไขในกรณีที่ส านักงานประสงค์จะเสนอผู้ฝึกอบรมหรือ
หน่วยงานฝึกอบรมต่อรัฐมนตรี56 

                                                           
55  Private Security Act 2006. Article 29. 
56  Private Security Act 2006. Article 112. 



บทที่ 4 
ปัญหา และวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองการท างาน 

ของแรงงานหญิงอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัย 
 

จากการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานหญิงของมาตรการ 
ทาง กฎหมายในการคุ้มครองแรงงานหญิงอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยของไทย มาตรการ
ทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานหญิงอาชีพรักษาความปลอดภัยตามมาตรฐานขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) และมาตรการทางกฎหมายใน
การคุ้มครองแรงงานหญิงอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยของต่างประเทศ ซึ่งประกอบไปด้วย 
ประเทศญ่ีปุ่น เครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศแคนนาดา มาแล้วในบทก่อนหน้านี้นั้น เห็นได้ว่ามี
หลายมาตรการที่มีความเหมือนและแตกต่างกันในหลายประการ จึงจ าเป็นต้องน ามาตรการต่าง ๆ 
มาวิเคราะห์ถึงปัญหา และปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานหญิงที่ท างานอาชีพพนักงาน
รักษาความปลอดภัย โดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบการคุ้มครองแรงงานในต่างประเทศ เพื่อให้ผล
การวิเคราะห์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
 
 4.1  ปัญหาเกี่ยวกับงานอันตรายท่ีห้ามนายจ้างให้ลูกจ้างหญิงท า 

เนื่องจากแรงงานหญิงอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัย มีหน้าที่ในการดูแลปกป้อง
ทรัพย์สินรวมไปถึงระวังภัยที่อาจเกิดขึ้นต่อบุคคลตามสถานที่ที่ได้รับการว่าจ้าง จึงจ าเป็นที่จะต้อง
มีการพิจารณาถึงสถานที่ที่พนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงสามารถท าได้โดยไม่เกิดอันตรายต่อ
ร่างกายและจิตใจ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด และเหตุที่มีความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดห้าม
นายจ้างจ้างลูกจ้างหญิงท างาน เพราะตามความหมายของ “แรงงานหญิง” ตามที่ได้กล่าวไปนั้น 
หมายถึง แรงงานที่เป็นเพศหญิงที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป โดยมีความพยายามในการใช้ความคิดและ
แรงกาย รวมทั้งใช้ความตั้งใจในการด าเนินการผลิต จ าหน่ายและให้บริการในด้านต่าง ๆ  
เพื่อตอบสนองความต้องการของเศรษฐกิจที่เป็นไปตามกลไกลของตลาด โดยมุ่งหวังผลจากการใช้
แรงงาน และแรงงานหญิงจะต้องให้ความคุ้มครองเป็นพิเศษ เพราะแรงงานหญิงจะมีความแตกต่าง
กับแรงงานชายในหลาย ๆ ด้าน ทั้งสภาพทางสรีระร่างกายและจิตใจ ผู้ชายมักจะแข็งแรงกว่าเพราะ
มีกล้ามเนื้อมากกว่า กระดูกใหญ่หรือแข็งแรงกว่า ความสามารถในการใช้ก าลังอีกทั้งโครงสร้างทาง
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ร่างกายผู้หญิงจะมีกล้ามเนื้อที่มีขนาดเล็กกว่าชายและฮอร์โมนเพศที่แตกต่างกัน ท าให้โครงสร้าง
ร่างกายจึงต่างกันและไม่เท่าผู้ชาย นอกจากทางกายแล้วเพศหญิงเป็นเพศที่มีภาวะทางจิตใจและ
อารมณ์อ่อนไหว ซึ่งเป็นลักษณะทางธรรมชาติและเมื่อเข้าสู่ช่วงตั้งครรภ์ สภาพร่างกายจะอ่อนแอ
กว่าผู้หญิงในช่วงปกติอีกด้วย  

นอกจากนี้ ผู้ เ ขี ยน เห็นว่ า ในทางกฎหมายแรงงานหญิงหาก เที ยบ เคี ยงจาก 
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ตามมาตรา 44 ห้ามมิให้นายจ้าง
จ้างเด็กอายุต่ ากว่าสิบห้าปีเป็นลูกจ้างโดยมาตรา 45, 47-50 จะก าหนดความคุ้มครองเกี่ยวกับแรงงาน
เด็กที่มีอายุ 15-18 ปี ว่านายจ้างจะต้องด าเนินการอย่างไรบ้าง ทั้งประเภทของงานที่สามารถท าได้
ตามที่กฎหมายก าหนดได้ ช่วงเวลาในการท างานและการท างานล่วงเวลา จึงท าให้เห็นว่าประเภท
ของแรงงานเด็ก คือ 15 ปีขึ้นไป ส่วน 18 ปีขึ้นไปเป็นแรงงานทั่วไปที่สามารถท างานได้โดย 
ไม่ก าหนดข้อยกเว้นในการท างานมากเหมือนแรงงานเด็ก อย่างไรก็ดีแรงงานเด็กจะต้องได้รับการ
คุ้มครองตามกฎหมายอย่างกว้างและเป็นธรรม เพราะหากตีความหมายว่า แรงงานหญิงคือแรงงานที่
มีอายุ 18 ปีขึ้นไปนั้น จะท าให้การคุ้มครองแรงงานหญิงไม่ครอบคลุมถึงแรงงานเด็กที่เป็นแรงงาน
หญิงที่มีอายุไม่เกิน 18 ปี เพราะฉะนั้นแรงงานหญิงตามกฎหมาย หมายถึง แรงงานที่เป็นเพศหญิง
และมีอายุ 15 ปีขึ้นไป 

ทั้งนี้จากการศึกษากฎหมายของไทย มาตรฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
และกฎหมายอันเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานของแต่ละประเทศนั้น  ของประเทศไทยได้มีการ
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ตามมาตรา 38 เกี่ยวกับงานที่ห้ามลูกจ้างหญิงท าโดยห้าม 
มิให้นายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงท างานเกี่ยวกับเหมืองแร่ หรืองานก่อสร้างที่ต้องท าใต้ดิน ใต้น้ า 
ในถ้ า ในอุโมงค์หรือปล่องในภูเขา เว้นแต่สภาพของการท างานไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือ
ร่างกายของลูกจ้าง งานที่ต้องท าบนนั่งร้านที่สูงกว่าพื้นดินตั้งแต่ 10 เมตรขึ้นไป รวมทั้งงานผลิต
หรือขนส่งวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ เว้นแต่สภาพของการท างานไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือ
ร่างกายของลูกจ้าง และงานอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

นอกจากนี้มาตรฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ได้ก าหนดเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยในการท างาน ตามอนุสัญญาฉบับที่ 155 ความปลอดภัยใน การท างาน ปี ค.ศ. 1981 
(Convention Concerning the Occupational Safety and Health, 1981) อนุสัญญาฉบับนี้ใช้บังคับกับ
คนงานทุกประเภท หมายถึง บุคคลที่ได้รับการว่าจ้างในการท างานและบังคับใช้กับกิจการ 
ทุกประเภทที่มีการจ้างงาน โดยคุ้มครองครอบคลุมไปทุกสถานที่ไม่ว่าลูกจ้างจะท างานที่ใดก็ตาม 
และอยู่ภายใต้การควบคุมของนายจ้าง โดยอาจไม่ใช่สถานประกอบการของนายจ้างก็ได้รวมถึงการ
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คุ้มครองเกี่ยวกับสุขภาพความปลอดภัยในการท างานของลูกจ้างด้วย  ซึ่งมิใช่เฉพาะจากความ
เจ็บป่วยในกรณีทั่วไปเท่านั้น  แต่รวมถึงการได้รับอันตรายจากการท างานด้วยโดยนายจ้าง
รับผิดชอบและรับประกันเกี่ยวกับความปลอดภัยในการท างานของลูกจ้าง ทั้งความปลอดภัย 
จากเคร่ืองจักร อันตรายจากสารเคมีและจะต้องจัดวัสดุอุปกรณ์ ที่จ าเป็นเพื่อความปลอดภัยในการ
ท างานรวมทั้งจัดฝึกอบรมให้แก่ลูกจ้างในเร่ืองความปลอดภัยในการท างาน  

ส าหรับมาตรการทางกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
มาตรฐานแรงงานญ่ีปุ่น ค.ศ. 1947 แก้ไขเพิ่มเติม ค.ศ. 2003 (Labour Standards Act of Japan,1947) 
ในArticle 64-2 ได้ก าหนดเกี่ยวกับงานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและร่างกาย  โดยห้ามมิให้
นายจ้างหญิงที่มีอายุ 18 ปี ท างานใต้ดิน ใต้น้ า ในถ้ า ในอุโมงค์ แต่มีข้อยกเว้นหากมีการตกลงกัน
โดยมีการระบุในกฎกระทรวงว่าเป็นงานที่จ าเป็นต้องท าเป็นการชั่วคราวซึ่งเป็นข้อควรปฏิบัติของ
นายจ้างในการก าหนดพื้นที่ที่ให้พนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงเข้าท างาน 

ในส่วนมาตรการทางกฎหมายของเครือรัฐออสรัฐออสเตรเลียได้ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติการท างานที่เป็นธรรม ปี 2009 (Fair Work, 2009) ใน Article 81 ได้ก าหนดเกี่ยวกับ
การท างานของลูกจ้างสามารถโอนย้ายไปท างานที่ปลอดภัยใช้บังคับกรณีลูกจ้างที่ตั้งครรภ์  ทั้งนี้
ลูกจ้างที่มีสิทธิได้ท างานที่ปลอดภัยหรือการลาจากกงานที่ไม่ปลอดภัยโดยได้รับค่าตอบแทน
ระหว่างระยะเวลาเสี่ยง และนายจ้างอาจโอนลูกจ้างไปยังงานนั้นในช่วงระยะเวลาเสี่ยงโดยที่ต้อง 
ไม่ท าการเปลี่ยนแปลงต่อข้อก าหนดและเงื่อนไขการจ้างงานของลูกจ้างนั้นหรือหากไม่มีต าแหน่ง
งานว่างที่เหมาะสม ลูกจ้างมีสิทธิที่จะได้รับการลาจากงานที่ไม่ปลอดภัยโดยได้รับค่าตอบแทน
ส าหรับระยะเวลาเสี่ยง 

และมาตรการทางกฎหมายของประเทศแคนาดา ได้ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมาย
แรงงานแคนาดา ค.ศ. 1985 (Canada Labour Code, 1985) ใน Article 128-129 ได้ก าหนดเกี่ยวกับ
งานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและร่างกาย โดยลูกจ้างอาจปฏิเสธที่จะท างานที่ใช้เคร่ืองจักรหรือ
เคร่ืองมือใด ๆ ที่ลูกจ้างมี เหตุ อันสมควรให้ เชื่อได้ว่าการใช้หรือการเดินเคร่ืองจักรหรือ 
สิ่งที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อลูกจ้างหรือต่อลูกจ้างรายอ่ืน แต่การที่ลูกจ้างที่ปฏิเสธที่จะใช้หรือเดิน
เคร่ืองจักรหรือเคร่ืองมือใด ๆ จะต้องรายงานเหตุการณ์ดังกล่าวให้แก่นายจ้างโดยไม่ชักช้า 

ทั้งนี้จากการศึกษาพบว่า ตามอนุสัญญาฉบับที่ 155 ความปลอดภัยใน การท างาน ปี 
ค .ศ . 1981 (Convention Concerning the Occupational Safety and Health, 1981) ได้ก าหนดให้
นายจ้างให้ความคุ้มครองความปลอดภัยจากเคร่ืองจักร อันตรายจากสารเคมี ต้องจัดหาอุปกรณ์เพื่อ
ไม่ให้ลูกจ้างได้รับอันตราย รวมทั้งต้องมีการจัดฝึกอบรมให้ลูกจ้าง รวมทั้งนายจ้างจะต้องดูแล
ลูกจ้างไม่ว่าลูกจ้างจะปฏิบัติงานในสถานที่ใดก็ตาม นอกจากนี้มาตรการทางกฎหมายของทั้ง
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ประเทศไทย ประเทศญ่ีปุ่น มีความคล้ายคลึงกัน โดยห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงท างาน
เกี่ยวกับเหมืองแร่ หรืองานก่อสร้างที่ต้องท าใต้ดิน ใต้น้ า ในถ้ า ในอุโมงค์ หรือปล่องในภูเขา  
แต่มีข้อยกเว้นให้พิจาณาว่าสภาพของการท างานไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือร่างกายของลูกจ้าง 
หรือมีข้อตกลงกันระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง หรืออนุญาตให้ท าเป็นการชั่วคราว ส่วนในเครือรัฐ
ออสเตรเลีย ได้ก าหนดให้ลูกจ้างสามารถโอนย้ายงานที่เห็นว่าอาจเป็นอันตรายต่อร่างกายได้กรณี
ลูกจ้างที่ตั้งครรภ์ ทั้งนี้ลูกจ้างที่มีสิทธิได้ท างานที่ปลอดภัยหรือการลาจากกงานที่ไม่ปลอดภัยโดย
ได้รับค่าตอบแทนระหว่างระยะเวลาเสี่ยง และประเทศแคนาดา ลูกจ้างอาจปฏิเสธที่จะท างานที่ใช้
เคร่ืองจักรหรือเคร่ืองมือใด ๆ ที่ลูกจ้างมีเหตุอันสมควรให้เชื่อได้ว่า การใช้หรือการเดินเคร่ืองจักร
หรือสิ่งที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อลูกจ้างหรือต่อลูกจ้างรายอ่ืน ซึ่งในแต่ละประเทศมีข้อก าหนด
เกี่ยวกับงานอันตรายที่ห้ามนายจ้างให้ลูกจ้างท า  มีลักษณะที่คล้ายกันและแตกต่างกันบางส่วน  
ทั้งนี้ในประเทศไทยไม่ได้มีข้อก าหนดเกี่ยวกับงานอันตรายในส่วนของพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยหญิงไว้เป็นการเฉพาะ ทั้งที่ในความเป็นจริงแล้ว จ านวนพนักงานรักษาความปลอดภัยเพิ่ม
จ านวนมากขึ้นอย่างรวดเร็ว อันเป็นเพราะหลาย ๆ ปัจจัยทั้งความต้องการค่าแรงที่เพิ่มมากขึ้นกว่า
งานอาชีพเดิมที่แรงงานหญิงเคยท า  เช่น คนรับใช้ในบ้าน งานภาคเกษตรกรรม เป็นต้น  
อีกทั้งผู้ประกอบการด้านการรักษาความปลอดภัยมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น  ต้องพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยมากขึ้น จึงจ าเป็นต้องรับแรงงานเข้ามาในอุตสาหกรรมนี้เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
อย่างไรก็ดีประเทศไทยยังมีพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ท างาน พ.ศ. 2554 ซึ่งมีเจตนารมณ์เพื่อวางมาตรการควบคุม ก ากับ ดูแล และบริหารจัดการด้าน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานให้แก่ลูกจ้างให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีมี
ความปลอดภัยในการท างานให้ได้รับความปลอดภัย จากอันตรายที่อาจเกิดขึ้น จนถึงแก่บาดเจ็บ 
ทุพพลภาพ พิการ เสียชีวิต หรือเกิดโรคอันเนื่องจากการท างาน ซึ่งตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  
โดยก าหนดในส่วนที่เกี่ยวข้องในกรณีที่นายจ้างให้ลูกจ้างท างานหรือที่มีสภาพอันตราย  กล่าวคือ 
นายจ้างที่ให้ลูกจ้างท างานในสภาพการท างานหรือสภาพแวดล้อมในการท างานที่ อาจท าให้ลูกจ้าง
ได้รับอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพอนามัย ให้นายจ้างแจ้งให้ลูกจ้างทราบถึงอันตราย
ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการท างานและแจกคู่มือปฏิบัติงานให้ลูกจ้างทุกคนก่อนที่ลูกจ้างจะเข้าท างาน 
เปลี่ยนงานหรือเปลี่ยนสถานที่ท างาน  

อย่างไรก็ดีสภาพการท างานอาชีพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงส่วนใหญ่จะอยู่ที่
สถานที่ท างานที่อาจเป็นอันตรายต่อลูกจ้าง เช่น บริเวณลานจอดรถที่มีสภาวะของก๊าซคาร์บอนได
ออกไซน์ เป็นจ านวนมาก ซึ่งอาจมีผลต่อสุขภาพร่างกายของหญิง และอาจส่งผลในการตั้งครรภ์ได้
ในอนาคต ผู้เขียนจึงเห็นว่าประเทศไทยจะต้องมีการให้สิทธิลูกจ้างในการปฏิเสธงานที่อาจเป็น
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อันตรายโดยนายจ้างต้องจัดงานที่เหมาะสมให้ รวมทั้งก าหนดสถานที่ในการท างานของพนักงาน
รักษาความปลอดภัยหญิงไว้อย่างชัดเจน เพื่อให้บริษัทรักษาความปลอดภัยปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 
เพื่อให้การท างานรักษาความปลอดภัยมีประสิทธิภาพสูงสุด เพราะในอนาคตอัตราความต้องการ
เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยจะมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ  
   
4.2  ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดน  าหนักแบกหาม 

ในการประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยนั้นหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้อง  
ยก แบก หาม ลาก เพราะในสภาพปัจจุบันการท างานอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยการถูก
ว่าจ้างให้ปฏิบัติหน้าที่ตามสถานที่ต่าง ๆ ส่วนใหญ่จะเป็นห้างสรรพสินค้า หอพัก คอนโด เป็นต้น 
ซึ่งสถานที่ดังกล่าวนอกจากจะต้องประจ าตามจุดเพื่อตรวจสอบความเรียบร้อยแล้ว ยังต้องอยู่บริเวณ
ลานจอดรถเป็นส่วนใหญ่  ทั้งท าหน้าที่ ในการจัดการที่ จอดรถให้ เพียงพอกับจ านวนรถ  
เพราะปัจจุบันตามคอนโดมิเนียมมักมีที่จอดรถไม่เพียงพอกับจ านวนห้อง ท าให้เกิดปัญหาการจอด
รถไม่เพียงพอ จึงเป็นหน้าที่ของพนักงานรักษาความปลอดภัยที่จะด าเนินการให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย แต่อย่างไรก็ดีการด าเนินการจัดระเบียบรถยนต์จ าเป็นต้องอาศัยการ ลาก เข็น เพื่อให้
รถยนต์เป็นไปด้วยความเรียบร้อย โดยรถยนต์ทั่ว ๆ ไปจะมีน้ าหนักประมาณ 1,150 กิโลกรัม1 เป็น
ต้นไป 

ซึ่งตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 39 
ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์ท างานอย่างหนึ่งอย่างใดในงานเกี่ยวกับเคร่ืองจักร
หรือเคร่ืองยนต์ที่มีความสั่นสะเทือน งานขับเคลื่อนหรือติดไปกับยานพาหนะงานยก แบก หาม 
หาบ ทูน ลากหรือเข็นของหนักเกิน 15 กิโลกรัม งานที่ท าในเรือ งานอ่ืนตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง ทั้งนี้ตามมาตราดังกล่าวก าหนดไว้เฉพาะในส่วนของแรงงานหญิงมีครรภ์เท่านั้น  
แต่ทั้งนี้ในมาตรา 37 ในพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างท างาน  
ยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนักเกินอัตราน้ าหนักตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
โดยกฎกระทรวงก าหนดอัตราน้ าหนักที่นายจ้างให้ลูกจ้างท างานได้  พ.ศ. 2547 ไว้ในข้อ 1  
ให้นายจ้างใช้ลูกจ้างท างานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนักไม่เกินอัตราน้ าหนักโดย
เฉลี่ยต่อลูกจ้างหนึ่งคนโดยลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กหญิงอายุตั้งแต่  15 ปี แต่ยังไม่ถึง 18ปี ไม่เกิน  
20 กิโลกรัม และ 25 กิโลกรัมส าหรับลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงทั่วไป และหากน้ าหนักเกินอัตราที่ก าหนด 

                                                           
1  Honda City 1.5 SV AT . Siam New Car. Retrieved January 17, 2014, from   

http://www.siamnewcar.com/showgrade_th.php?gid=12  
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ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างใช้ เค ร่ืองทุนแรงที่ เหมาะสมและไม่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพและ 
ความปลอดภัยของลูกจ้าง 

นอกจากนี้ตามการคุ้มครองแรงงานหญิงในการท างานที่มีน้ าหนักมาก ตามอนุสัญญา
ฉบับที่ 127 ว่าด้วยน้ าหนักสูงสุดที่อนุญาตให้คนงานคนหนึ่งแบกหาม ปี ค.ศ. 1987 (Convention 
No.127: The Maximum Permissible Weight to be carried by one Worker, 1987) แ ล ะ ข้ อ แ น ะ 
ฉบับที่  128 ว่าด้วยน้ าหนักสูงสุดที่อนุญาตให้คนงานคนหนึ่ งแบกหามได้  ปี  ค.ศ.  1967 
(Recommendation concerning the Maximum Permissible Weight to be carried by one Worker, 
1967) ได้กล่าวถึงการคุ้มครองแรงงานมีข้อก าหนดหลายข้อที่มีความจ าเป็นส าหรับการคุ้มครอง
แรงงานในทุก ๆ ประเภท ที่จะต้องก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการที่ให้ลูกจ้าง ยก แบก หาม หรือลาก 
สิ่งที่มีน้ าหนักมาก และอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ รวมทั้งความปลอดภัยของลูกจ้าง ทั้งนี้จ าต้องมี
การจัดการฝึกอบรมให้กับลูกจ้างในการท างานเกี่ยวกับการ ยก แบก หาม หรือลากของหนักหรือที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพอย่างถูกวิธี โดยแรงงานหญิงจะได้รับการคุ้มครองเป็นพิเศษมากกว่าแรงงาน
ชาย และส าหรับรัฐที่ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้จะต้องก าหนดห้ามมิให้ผู้ประกอบการจ้างลูกจ้าง
อนุญาตให้ลูกจ้าง แบก หาม ยก ลาก หรือสิ่งของที่มีน้ าหนักมาก ที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ของลูกจ้าง และก าหนดมาตรการส าหรับลูกจ้างที่จะต้องเคลื่อนย้ายสิ่งของที่น้ าหนักมากกว่าปกติให้
รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับวิธีในการเคลื่อนย้ายสิ่งของอย่างถูกวิธีให้ไม่มีผลกระทบกับสุขภาพร่างกาย 
รวมทั้งการใช้เคร่ืองมืออย่างถูกต้อง เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดอันตรายในการท างาน รวมทั้งให้นายจ้าง
ก าหนดน้ าหนักสูงสุดที่สามารถให้แรงงานหญิงหรือเด็ก แบก หาม ยก ลากหรือเข็น โดยเป็นไปตาม
ข้อกฎหมาย และจะต้องน้ าหนักต่ ากว่าน้ าหนักที่แรงงานชายสามารถท าได้ นอกจากนี้ให้ด าเนินตาม
ขั้นตอนที่จ าเป็นตามอนุสัญญาให้สอดคล้องกับข้อกฎหมาย โดยให้บูรณาการร่วมกันกับผู้แทน
สูงสุดของนายจ้าง และลูกจ้างด้วย ทั้งนี้ตามข้อแนะฉบับที่ 128 ว่าด้วยน้ าหนักสูงสุดที่อนุญาตให้
คนงานคนหนึ่งแบกหามได้ ปี ค.ศ. 1967 (Recommendation concerning The Maximum Permissible 
Weight to be carried by one Worker, 1967)  ได้มีหลักการและแนวทางการคุ้มครองที่ เสริม
อนุสัญญาฉบับนี้ ได้ก าหนดว่าประเทศสมาชิกจะต้องหารือกับองค์กรนายจ้างและลูกจ้างถึงการ
บังคับใช้มาตรการจ ากัดน้ าหนักที่แรงงานจะต้องท า  และจะต้องให้แรงงานได้รับการฝึกอบรม 
รวมทั้งให้ค าแนะน าที่ถูกต้องกับแรงงานเพื่อป้องกันไม่ให้กระทบกับสุขภาพของแรงงาน  
อีกทั้งแรงงานจะต้องได้รับการตรวจสุขภาพและมีผลการตรวจสุขภาพจากแพทย์ว่าสามารถ
ปฏิบัติงานได้โดยไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพร่างกาย และจะต้องให้แรงงานตรวจสุขภาพอย่าง
สม่ าเสมอ อย่างไรก็ดีโดยทั่วไปแรงงานชายจะสามารถแบกน้ าหนักได้ต่อคนสูงสุดไม่เกิน  
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55 กิโลกรัม และน้อยกว่านี้และแรงงานหญิงและเด็กไม่ควรได้รับอบหมายให้แบก หาม ยก ลาก 
หรือเขน็ สิ่งของที่มีน้ าหนักครั้งละมาก ๆ รวมทั้งหญิงมีครรภ์ 

นอกจากนี้มาตรการทางกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นอันเกี่ยวกับการห้ามนายจ้างให้
ลูกจ้างหญิงท างานเกี่ยวกับของหนักตามพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงานญ่ีปุ่น ค.ศ. 1947 แก้ไข
เพิ่มเติม ค.ศ. 2003 (Labour Standards Act of Japan,1947) ใน Article 64-3 ได้ก าหนดการคุ้มครอง
แรงงานหญิงมีครรภ์ ห้ามนายจ้างให้ลูกจ้างหญิงที่เพิ่งให้ก าเนิดบุตรใน 1 ปี ท างานอันตรายที่
เกี่ยวกับการควบคุมวัสดุอุปกรณ์ที่มีน้ าหนักมาก รวมไปถึงการท างานเกี่ยวกับของหนักหรืองานที่
เกี่ยวกับสารเคมีอันตรายที่อาจได้รับบาดเจ็บต่อการตั้งครรภ์  การขอเปลี่ยนงาน ลูกจ้างหญิงมีสิทธิ
ขอให้นายจ้างเปลี่ยนงานให้แก่ลูกจ้างได้ โดยเปลี่ยนหน้าที่ให้ใช้แรงงานน้อยลง  

จากการศึกษาพบว่าตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ. 2541 (ฉบับที่  2)  
พ.ศ. 2551 มาตรา 38 ได้ก าหนดเกี่ยวกับแรงงานหญิงตั้งครรภ์ ท างานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก 
หรือเข็นของหนักเกิน 15 กิโลกรัม แต่ได้มีกฎกระก าหนดอัตราน้ าหนักที่นายจ้างให้ลูกจ้างท างาน
ได้ พ.ศ. 2547 ไว้ในข้อ 1 ให้นายจ้างใช้ลูกจ้างท างานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนัก
ไม่เกินอัตราน้ าหนักโดยเฉลี่ยต่อลูกจ้างหนึ่งคน โดย ลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กหญิงอายุตั้งแต่ 15 ปี แต่ยัง 
ไม่ถึง 18 ปี ไม่เกิน 20 กิโลกรัม และ 25 กิโลกรัมส าหรับลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงทั่วไปและหากน้ าหนัก
เกินอัตราที่ก าหนด ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างใช้เคร่ืองทุนแรงที่เหมาะสมและไม่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ และความปลอดภัยของลูกจ้าง และตามข้อแนะฉบับที่ 128 ว่าด้วยน้ าหนักสูงสุดที่อนุญาต
ให้คนงานคนหนึ่ งแบกหามได้  ปี  ค .ศ.  1967 (Recommendation concerning The Maximum 
Permissible Weight to be carried by one Worker, 1967) ได้ก าหนดให้แรงงานได้รับการฝึกอบรม
รวมทั้งให้ค าแนะน าที่ถูกต้องกับแรงงานเพื่อป้องกันไม่ให้กระทบกับสุขภาพของแรงงาน และต้อง
มีผลการตรวจสุขภาพจากแพทย์ว่าสามารถปฏิบัติงานได้โดยไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพร่างกายอย่าง
สม่ าเสมอ อย่างไรก็ดีโดยทั่วไปแรงงานชายจะสามารถแบกน้ าหนักได้ต่อคนสูงสุดไม่เกิน  
55 กิโลกรัมและน้อยกว่านี้และแรงงานหญิงและเด็กไม่ให้ได้รับอบหมายให้แบก หาม ยก ลาก หรือ
เขน็สิ่งของที่มีน้ าหนักครั้งละมาก ๆ รวมทั้งหญิงมีครรภ์ ซึ่งท าให้เห็นว่าตามาตรการของ ILO ไม่ได้
ก าหนดว่าแรงงานหญิงสามารถ แบก หาม หรือลาก ไว้ไม่เกินกี่กิโลกรัม แต่ไม่เกินกว่าน าหนักที่
แรงงานชายส่วนในประเทศญ่ีปุ่นได้ก าหนดเกี่ยวกับแรงงานห้ามนายจ้างให้หญิงตั้งครรภ์ที่เพิ่ง
คลอดลูกมาไม่เกิน 1 ปี ที่ท างานอันตรายที่เกี่ยวกับการควบคุมวัสดุอุปกรณ์ที่มีน้ าหนักมากรวมไป
ถึงการท างานเกี่ยวกับของหนัก หรืองานที่เกี่ยวกับสารเคมีอันตรายที่อาจได้รับบาดเจ็บต่อการ
ตั้งครรภ์  
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แต่อย่างไรก็ดีจะเห็นได้ว่าน้ าหนักตามที่ก าหนดนั้นไม่สอดคล้องกับสภาพการท างาน
ของพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงในปัจจุบัน เพราะสภาพการท างานในลานจอดรถของ
สถานที่ต่างจะต้องมีการ ลาก เข็นรถยนต์เพื่อจัดระเบียบอยู่ตลอดเวลา ทั้งในห้างสรรพสินค้าได้
ก าหนดให้มีชั้นลานจอดรถส าหรับผู้หญิงโดยเฉพาะและจะสังเกตเห็นได้ว่าชั้นดังกล่าวอาจมี
จ านวนพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงเพียง  1-2 คนเท่านั้นนอกจากห้างสรรพสินค้า 
คอนโดมิเนียมแล้ว สถานที่ราชการก็เป็นอีกสถานที่หนึ่งที่มีจ านวนรถยนต์ที่เข้าออกเป็นจ านวน
มาก พนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงนอกจากท าหน้าที่ดูแลผู้เข้าออก สถานที่ราชการแล้วจะต้อง
ดูแลเพื่อให้รถยนต์ที่หมุนเวียนเข้ามาในที่จอดรถเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และการลากหรือเข็น
รถยนต์แต่ละคันนั้น น้ าหนักจะอยู่ที่ 1,150 กิโลกรัม เป็นต้นไป ซึ่งมีน้ าหนักเกินกว่าที่ก าหนดอยู่
หลายเท่า ทั้งนี้จึงเห็นว่าประเทศไทยจะต้องมีการก าหนดหน้าที่การท างานของพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยหญิงให้มีความชัดเจนมากขึ้น เพราะการลากหรือเข็นรถยนต์ที่มีน้ าหนักมากเป็นระยะ
เวลานานอาจส่งผลต่อร่างกายของแรงงานในอนาคตในการตั้งครรภ์ รวมไปถึงสภาพร่างกายต่าง ๆ 
ของแรงงานหญิงด้วย 
   
4.3  ปัญหาเกี่ยวกับการท างานล่วงเวลา การท างานในวันหยุด และการท างานในเวลากลางคืน 

ในการท างานล่วงเวลา หรือท างานในวันหยุดแทบจะเป็นเร่ืองปกติของอาชีพพนักงาน
รักษาความปลอดภัย เพราะระยะเวลาการท างานส่วนใหญ่จะเร่ิมตั้งแต่เช้าถึงเย็นและอาจคาบเกี่ยว
ไปในตอนกลางคืนและโดยเฉพาะอย่างยิ่งอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงที่จะต้องท างาน
ในเวลากลางคืน อาจท าให้เกิดอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจได้ เช่น ในกรณีที่เลิกงานในเวลา  
22:00 น. การเดินทางกลับบ้านอาจท าให้เกิดอันตรายได้ เพราะเวลาดังกล่าวเป็นยามวิกาลอาจท าให้
เกิดอาชญากรรมได้ง่าย อีกทั้งการท างานในเวลากลางคืนของพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิง 
อาจได้รับอันตรายในขณะที่ปฏิบัติงานจากบุคคลภายในสถานที่นั้น ๆ หรือบุคคลที่มุ่งร้ายต่อ
สถานที่หรือบุคคลภายในสถานที่นั้น ๆ และนอกจากอันตรายจากการท างานในเวลากลางคืนแล้ว 
การท างานที่นานติดต่อกันหลายชั่วโมงอาจส่งผลเสียต่อพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงอัน
เกี่ยวกับการตั้งครรภ์ได้ เพราะพนักงานรักษาการบางประเภทจะต้องยืนติดต่อกันเป็นเวลานาน ๆ 
หรืออยู่ในที่มีมลพิษในเวลานาน ๆ เป็นต้น 

ซึ่งตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 5 ได้
ให้ค านิยามของ “วันท างาน” หมายความว่า วันที่ก าหนดให้ลูกจ้างท างานตามปกติ  “วันหยุด” 
หมายความว่า วันที่ก าหนดให้ลูกจ้างหยุดประจ าสัปดาห์  หยุดตามประเพณี หรือหยุดพักผ่อน
ประจ าปี “การท างานล่วงเวลา” หมายความว่า การท างานนอกหรือเกินเวลาท างานปกติหรือ 
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เกินชั่วโมงท างานในแต่ละวันที่นายจ้างลูกจ้างตกลงกันตามมาตรา 23 ในวันท างานหรือวันหยุด
แล้วแต่กรณี “ค่าล่วงเวลา” หมายความว่า เงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเป็นการตอบแทนการ
ท างานล่วงเวลาในวันท างาน “ค่าท างานในวันหยุด” หมายความว่า เงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้าง
เป็นการตอบแทนการท างานในวันหยุด และ “ค่าล่วงเวลาในวันหยุด” หมายความว่า เงินที่นายจ้าง
จ่ายให้แก่ลูกจ้างเป็นการตอบแทนการท างานล่วงเวลาในวันหยุด โดยมาตรา มาตรา 39/1 ห้ามมิให้
นายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์ท างานในระหว่างเวลา 22:00-06:00 น. ท างานล่วงเวลาหรือ
ท างานในวันหยุด เว้นแต่ท างานในต าแหน่งผู้บริหาร งานวิชาการ งานธุรการหรืองานเกี่ยวกับ
การเงินหรือบัญชี นายจ้างอาจให้ลูกจ้างนั้นท างานล่วงเวลาในวันท างานได้เท่าที่ไม่มีผลกระทบต่อ
สุขภาพของลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์โดยได้รับความยินยอมจากลูกจ้างก่อน และมาตรา 40 กรณีที่
ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงท างานระหว่างเวลา 24:00-06:00 น. และหากพนักงานตรวจแรงงานเห็นว่างาน
นั้นอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของหญิงนั้น ให้พิจารณาและมีค าสั่งให้นายจ้าง
เปลี่ยนเวลาท างานหรือลดชั่วโมงท างานได้ตามที่เห็นสมควร  

ทั้งนี้การท างานล่วงเวลา และการท างานในวันหยุดตามตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 26 ให้ก าหนดตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ก าหนดว่า
ชั่วโมงท างานล่วงเวลาตามมาตรา 24 วรรคหนึ่ง และชั่วโมงท างานในวันหยุดตามมาตรา 25  
วรรคสองและวรรคสาม เมื่อรวมกันแล้วสัปดาห์หนึ่งต้องไม่เกิน 36 ชั่วโมง ชั่วโมงท างาน 
ในวันหยุดให้หมายความรวมถึงชั่วโมงท างานล่วงเวลาในวันหยุดด้วย  และมาตรา 28 นายจ้างต้อง
จัดให้ลูกจ้างมีวันหยุดประจ าสัปดาห์ สัปดาห์หนึ่งไม่น้อยกว่า 1 วัน โดยวันหยุดประจ าสัปดาห์ต้อง
มีระยะห่างกันไม่เกินหกวัน นายจ้างและลูกจ้างอาจตกลงกันล่วงหน้าก าหนดให้มีวันหยุดประจ า
สัปดาห์วันใดก็ได้ 

นอกจากนี้การคุ้มครองพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงมีมาตรการเกี่ยวกับการ
คุ้มครองแรงงานหญิงในการท างานในเวลากลางคืน ตามอนุสัญญาฉบับที่ 171 ว่าด้วยการท างาน
กลางคืน ปี ค.ศ. 1990 (Convention concerning Night Work, 1990) และข้อแนะฉบับที่ 178 ว่าด้วย
การท างานกลางคืน ปี ค.ศ. 1990 (Recommendation concerning Night Work, 1990) โดยอนุสัญญา
ฉบับนี้ได้มีการก าหนดได้ให้ความหมาย “การท างานกลางคืน” หมายถึงงานทุกประเภทที่กระท าใน
ระยะเวลาไม่น้อยกว่า 7 ชั่วโมงติดต่อกันรวมทั้งตั้งแต่ 24:00-05:00 น. ซึ่งอนุสัญญานี้ใช้บังคับ 
กับแรงงานโดยทั่วไป เพื่อเป็นการคุ้มครองลูกจ้างให้ท างานในระยะเวลาที่เหมาะสมและมีการ
ก าหนดระยะเวลาการท างานของแรงงานหญิงเพื่อให้แรงงานหญิงรับความปลอดภัยในการท างาน 
ที่เหมาะสม  
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โดยการที่จะให้แรงงานหญิงสามารถปฏิบัติงานในเวลากลางคืนได้จะต้องเป็นช่วงที่
ก่อนและหลังแรงงานหญิงคลอดบุตรโดยเป็นระยะเวลานับรวมกันอย่างน้อย  16 สัปดาห์ 
โดยจะต้องมีการรับรองจากแพทย์ว่าระยะเวลาในการที่จะเข้าปฏิบัติงานได้นั้นเหมาะสมและเป็นไป
ตามสุขภาพของมารดาและบุตรและหากว่าระยะเวลาก่อนและหลังคลอดเกินกว่า  16 สัปดาห์  
ให้ก าหนดโดยเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ หรือตัวแทนของนายจ้างและลูกจ้าง และนอกจากนี้อาจเปลี่ยน
ให้ลูกจ้างไปท างานในตอนกลางวัน แต่ห้ามเลิกจ้างแรงงานหญิง เว้นแต่ มีเหตุผลอันสมควร 
ที่เกี่ยวกับการตั้งครรภ์ หรือ การคลอดบุตร อีกทั้งแรงงานหญิงจะต้องได้รับรายได้ที่เหมาะสมและ 
ไม่เสียผลประโยชน์เกี่ยวกับงานที่ได้รับอยู่เดิม รวมทั้งการได้รับความคุ้มครองต่าง ๆ ด้วยและ 
ข้อแนะฉบับที่ 178 ว่าด้วยการท างานกลางคืน ปี ค.ศ. 1990 (Recommendation concerning Night 
Work, 1990) เพื่อสนับสนุนอนุสัญญาฉบับที่  171 ว่าด้วยการท างานกลางคืน ปี ค.ศ. 1990 ให้มี
ประสิทธิภาพในการท างานโดยการให้ลูกจ้างหญิงเปลี่ยนไปท างานในตอนกลางวันได้ตามความ
เหมาะสม 

ในประเทศญ่ีปุ่นได้มีมาตรการตามกฎหมายมาตรฐานแรงงานของประเทศญ่ีปุ่น
เกี่ยวกับการดูแลพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิง โดยก าหนดให้ระยะเวลาในการท างานของ
แรงงานหญิง ห้ามไม่ให้นายจ้างจ้างแรงงานหญิงที่อายุ  18 ปีขึ้นไป ท างานในเวลากลางคืนตั้งแต่ 
22:00-05:00 น. เว้นแต่ว่างานที่ท าเป็นงานที่ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หรือเป็นงานที่จ าเป็นต้องท า
ในเวลากลางคืนแต่ต้องก าหนดชั่วโมงการท างานที่ต่ ากว่าปกติ หรือแรงงานหญิงสมัครใจท างาน 
ในเวลากลางคืน แต่ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ปกครองก่อน ซึ่งการท างานล่วงเวลาของแรงงาน
หญิง ก าหนดห้ามนายจ้างจ้างแรงงานหญิงที่มีอายุ  18 ปีขึ้นไปท างานล่วงเวลามากกว่า 6 ชั่วโมง 
ต่อสัปดาห์ หรือ 150 ชั่วโมงต่อปี เว้นแต่จะเป็นงานเกี่ยวกับการค านวณ งานเอกสาร บัญชี นายจ้าง
อาจให้ท างานล่วงเวลาแต่ต้องไม่เกิน 12 ชั่วโมงต่อ 2 อาทิตย์ แต่อย่างไรก็ดีการท างานจะต้อง
ค านึงถึงสภาพร่างกายของคนงาน ว่าจะต้องไม่กระทบต่อสุขภาพและสวัสดิการของหญิงนั้น  
แต่การห้ามท างานล่วงเวลาดังกล่าวไม่รวมถึงงานที่มีต าแหน่งผู้บริหาร  หรืองานที่ต้องใช้ความ
เชี่ยวชาญเทคนิคเฉพาะด้าน 

ในเครือรัฐออสเตรเลีย  ได้มีมาตรการในการคุ้มครองแรงงานหญิงโดยก าหนด
ระยะเวลาในการท างานของแรงงานหญิง โดยทั่วไปที่เป็นลูกจ้างสามารถท างานสูงสุดไม่เกิน  
38 ชั่วโมงต่อสัปดาห์และลูกจ้างสามารถปฏิเสธไม่ท างานล่วงเวลาได้หากไม่มีเหตุผลที่สมควร  
และลูกจ้างยังมีสิทธิที่จะไม่มาท างานส าหรับการจ้างงานในวันหยุด อย่างไรก็ดีการปฏิเสธลูกจ้าง
จะต้องพิจารณาก่อนว่าการขอให้ท างานไม่สมควร ส่วนการท างานล่วงเวลาของแรงงานหญิง 
แรงงานหญิงสามารถปฏิเสธไม่ท างานล่วงเวลา หากเห็นว่าไม่สมเหตุสมผล และหากนายจ้างให้ท า
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จะต้องมีการก าหนดจ านวนชั่วโมงท างานล่วงเวลานั้นว่าสมเหตุสมผล จะต้องมีการค านึงถึงความ
เสี่ยงต่อสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจ้างจากการท างานในชั่วโมงที่เกินกว่าปกติ  นอกจากนี้
นายจ้างจะต้องมีการบอกกล่าวเกี่ยวกับการก าหนดการท างานล่วงเวลาของลูกจ้างด้วยทั้งต้อง
พิจารณารูปแบบการท างานปกติของอุตสาหกรรม ที่ลูกจ้างท างานอยู่ รวมทั้งระดับความรับผิดชอบ
ของลูกจ้าง 

ส่วนในประเทศแคนาดา ระยะเวลาในการท างานของแรงงานหญิงชั่วโมงท างาน
มาตรฐานของลูกจ้างจะไม่เกิน 8 ชั่วโมงต่อวันและไม่เกิน 40 ชั่วโมงต่อสัปดาห์และห้ามนายจ้างให้
ลูกจ้างท างานเกินกว่า 8 ชั่วโมงในวันใด ๆ หรือเกินกว่า 40 ชั่วโมงในสัปดาห์ใด ๆ และในหนึ่ง
สัปดาห์จะมีวันหยุดทั่วไป 1 วันหรือมากกว่าก็ได้ ส่วนการท างานล่วงเวลาของแรงงานหญิงลูกจ้าง
สามารถท างานล่วงเวลาได้แต่ในแต่ละสัปดาห์จะต้องไม่เกิน 48 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ หรือน้อยกว่า 
ที่ก าหนดไว้และการที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันเกี่ยวกับการท างานล่วงเวลาไว้ เป็นลายลักษณ์
อักษร สามารถแก้ไขหรือยกเลิกชั่วโมงที่เกินกว่าชั่วโมงท างานมาตรฐานที่ก าหนดไว้และเมื่อลูกจ้าง
ถูกก าหนดให้หรือได้รับอนุญาตให้ท างานล่วงเวลาที่เกินกว่าชั่วโมงท างานมาตรฐานลูกจ้างจะได้รับ
ค่าล่วงเวลาในการท างานในอัตราค่าแรงที่ไม่น้อยกว่าหนึ่งเท่าหรือหนึ่งเท่าคร่ึงของอัตราค่าจ้างปกติ 

จากการศึกษาพบว่าในการก าหนดการท างานล่วงเวลา การท างานในวันหยุดและใน
เวลากลางคืนของแรงงานหญิงพบว่าบทบัญญัติ เกี่ยวกับการท างานในเวลาดังกล่าวตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ของไทยได้ก าหนด เร่ืองการท างานล่วงเวลา การท างาน
ในวันหยุด และการท างานในเวลากลางคืนไว้ แต่ไม่มีบทบัญญัติใดก าหนดเกี่ยวกับอาชีพพนักงาน
รักษาความปลอดภัยไว้เป็นการเฉพาะเพราะข้อก าหนดดังกล่าวเป็นการคุ้มครองการท างานของ
แรงงานหญิงโดยทั่วไป ซึ่งอาจไม่มีระยะเวลาการท างานที่ต่อเนื่อง และยาวนานเหมือนกับอาชีพ
พนักงานรักษาความปลอดภัยหญิง ซึ่งต้องท างานอย่างยาวนานและติดต่อกันจนเป็นปกติมิใช่ให้
ท างานเป็นลักษณะชั่วคราว ซึ่งเร่ืองระยะการท างานเป็นสิ่งส าคัญและอาชีพพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยส่วนใหญ่จะท างานกันในเวลากลางคืนเพราะเป็นยามวิกาลที่อาจผู้ไม่หวังดีมีความ
ประสงค์ที่จะบุกรุกสถานที่ โดยจะด าเนินการเพื่อให้ได้ความปลอดภัยสูงสุด อีกทั้งจ านวนของ
พนักงานอาจไม่เพียงพอจึงมีผู้ประกอบการหลายรายที่ให้พนักงานรักษาความปลอดภัยที่เป็นหญิง
ท างานในเวลากลางคืนอยู่เป็นจ านวนมากซึ่งนอกจากจะได้รับอันตรายจากผู้อาจเข้ามาขโมย
ทรัพย์สินแล้ว อาจได้รับรับอันตรายจากเพื่อนร่วมงานด้วยกันเองจากการลวงละเมิดทางเพศได้   
และหากพิจารณาเป็นประเด็นแล้วสามารถพิจารณาได้ดังนี้ 
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1) การท างานในเวลากลางคืน  
มาตรการเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานหญิงในการท างานในเวลากลางคืนตามอนุสัญญา

ฉบับที่ 171 ว่าด้วยการท างานกลางคืน ปี ค.ศ. 1990 และข้อแนะฉบับที่ 178 ว่าด้วยการท างานกลางคืน ปี 
ค.ศ. 1990 โดยอนุสัญญาฉบับนี้ได้มีการก าหนดได้ให้ความหมาย “การท างานกลางคืน” หมายถึงงานทุก
ประเภทที่กระท าในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 7 ชั่วโมงติดต่อกันรวมทั้งตั้งแต่ 24:00-05:00 น. อีกทั้งได้
ก าหนดเกี่ยวกับการท างานในเวลากลางคืนของหญิงก่อนและหลังตั้งครรภ์ และอาจให้เปลี่ยนงานได้
ตามความเหมาะสม ซึ่งระยะเวลาการท างานของไทยไม่ได้ก าหนดเกี่ยวกับการท างานในเวลากลางคืน
ไว้อย่างชัดเจน เพียงแต่หากท างานในเวลากลางคืนแล้วได้รับอันตรายให้เปลี่ยนได้ตามความ
เหมาะสมเท่านั้น ส่วนของประเทศญี่ปุ่นห้ามไม่ให้นายจ้างจ้างแรงงานหญิงที่อายุ 18 ปีขึ้นไปท างาน
ในเวลากลางคืน ตั้งแต่ 22:00-05:00 น. เว้นแต่ว่างานที่ท าเป็นงานที่ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และ
ลูกจ้างยินยอมแต่ต้องก าหนดชั่วโมงการท างานน้อยกว่าปกติ ส าหรับประเทศไทยไม่ได้ก าหนดห้าม
การท างานในเวลากลางคืนไว้อย่างชัดเจนแต่มีมาตรา 40 ก าหนดให้กรณีที่ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงท างาน
ระหว่างเวลา 24:00-06:00 น. และหากพนักงานตรวจแรงงานเห็นว่างานนั้นอาจเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพและความปลอดภัยของหญิงจะท าการพิจารณาและมีค าสั่งให้นายจ้างเปลี่ยนเวลาการท างาน 
หรือลดชั่วโมงการท างานได้ตามที่เห็นสมควร โดยกฎหมายของไทยก าหนดให้เป็นดุลยพินิจของ
พนักงานตรวจแรงงานว่าจะพิจารณาและมีค าสั่งให้นายจ้างเปลี่ยนเวลาท างานหรือลดชั่วโมงการ
ท างานหรือไม่  

2) การท างานล่วงเวลาและการท างานในวันหยุด 
การท างานล่วงเวลาของประเทศญ่ีปุ่นห้ามนายจ้างจ้างแรงงานหญิงที่มีอายุ  18 ปีขึ้นไป

ท างานล่วงเวลามากกว่า 6 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ส่วนการท างานล่วงเวลาของไทยก าหนดให้ท าได้ถึง  
36 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ซึ่งต่างจากประเทศญ่ีปุ่นพอสมควรโดยพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงจะ
ท างานเป็นกะกะละ 12 ชั่วโมงในช่วงเวลา 07:00-19:00 น. หรือ 19:00-07:00 น. ซึ่งขัดกับ 
มาตรา 23 ที่ก าหนดให้นายจ้างให้ลูกจ้างท างานในหนึ่งวันไม่เกิน 8 ชั่วโมงและในบางส่วนไม่มี
วันหยุดประจ าสัปดาห์ซึ่งขัดกับมาตรา 28 ที่นายจ้างต้องจัดให้ลูกจ้างมีวันหยุดประจ าสัปดาห์ 
สัปดาห์หนึ่งไม่น้อยกว่า  1 วัน ทั้งนี้พนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงจะต้องท างานวันละ  
12 ชั่วโมงซึ่งเท่ากับแต่ละวันท างานล่วงเวลาวันละ 4 ชั่วโมงและท างานในวันหยุดอีกวันละ 
12 ชั่วโมงซึ่งเท่ากับท างานล่วงเวลาและท างานในวันหยุดร่วมกันทั้งสิ้น  44 ชั่วโมงต่อสัปดาห์  
ซึ่งขัดกับมาตรา 26 ให้ก าหนดตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2541) ที่ก าหนดว่าชั่วโมงท างาน
ล่วงเวลาชั่วโมงการท างานในวันหยุด เมื่อรวมกันแล้วสัปดาห์หนึ่งต้องไม่ เกิน 36 ชั่วโมง 
ซึ่งการท างานของพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงเกินกว่าชั่วโมงการท างานกว่าที่กฎหมาย
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ก าหนดไว้มากพอสมควร แม้จะมีกฎหมายก าหนดไว้ชัดเจน แต่นายจ้างก็ก าหนดให้ลูกจ้างท างาน
เกินกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้หลายชั่วโมง ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพร่างกายของลูกจ้างได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิง 

ทั้งนี้ในสภาพปัจจุบันอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงบางส่วนได้รับ
ค่าตอบแทนน้อยกว่าที่จะเป็น ทั้งที่ท างานติดต่อกันหลายชั่วโมงเป็นเวลานานจนไปถึงล่วงเวลาไป
ถึงกลางคืนและในวันหยุดโดยการท างานดังกล่าวจะต้องใช้ทั้งก าลังแรงงานและความคิดที่จะต้อง
กระตือรือร้นและระแวดระวังรักษาความปลอดภัยในการท างานตลอดเวลา เช่น กรณีมีม็อบเข้ามา
ในสถานที่ราชการ ผู้ดูแลรักษาความปลอดภัยคือพนักงานรักษาความปลอดภัย  ซึ่งต้องเสี่ยงกับ
เหตุการณ์ที่ไม่คาดฝันตลอดเวลา อีกทั้งแม้ว่าบริษัทจะมีการก าหนดอัตราค่าท างานล่วงเวลาไว้แล้ว 
ก็ตาม แต่ในความเป็นจริงพนักงานอาจไม่ได้รับค่าจ้างตามที่ตกลง หรือหากได้ก็จะได้ไม่เท่ากับที่ 
ตกลงไว้ส่วนการท างานที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพนั้นในสภาพที่พนักงานรักษาความปลอดหญิงของ
ไทยท างานอาจเป็นสถานที่ที่แตกต่างกันไป บางสถานที่ที่ออกปฏิบัติงานสภาพแวดล้อมอาจ 
ไม่เปลี่ยวและไม่เป็นอันตราย เป็นแหล่งที่มีผู้คนอาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก พนักงานรักษาความ
ปลอดภัยหญิงก็ยังสามารถปฏิบัติงานในเวลากลางคืนได้  แต่หากสถานที่ที่ปฏิบัติงานเป็นพื้นที่ 
เปลี่ยวจึงจ าเป็นต้องปรับเวลาในการปฏิบัติของแรงงานหญิง ทั้งนี้เป็นหน้าที่ของนายจ้างที่จะจัดการ
การดูแลพนักงานให้เหมาะสม เช่น ปรับเปลี่ยนเวลาส าหรับแรงงานหญิงในการปฏิบัติงานให้
เหมาะสมกับสถานที่ 
 
4.4  ปัญหาเกี่ยวกับการท างานของแรงงานหญิงมีครรภ์ 

ปัจจุบันในการท างานของแรงงานหญิงเมื่อตั้งครรภ์และถึงเวลาก าหนดคลอดโดยทั่วไป
จะมีกฎหมายก าหนดการลาคลอดไว้อย่างชัดเจนตามช่วงระยะเวลา แต่ปัญหาที่พบระหว่างตั้งครรภ์
และท างานจนไปถึงหลังจากคลอดบุตร  นายจ้างจะเปลี่ยนงานให้ลูกจ้างไปท าในต าแหน่ง 
ที่เหมาะสมระหว่างตั้งครรภ์ และอาจถูกลดค่าจ้างเพราะมีการเปลี่ยนประเภทของงานและเมื่อ 
ลาคลอดแล้วกลับมาท างานอาจไม่ได้ท างานในต าแหน่งเดิม เลิกจ้าง หรือได้รับค่าแรงที่ลดลง 

โดยประเทศไทยได้มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานหญิงตั้งครรภ์โดยเฉพาะ
ในเร่ืองของการลาเพื่อคลอดบุตรตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (ฉบับที่  2)  
พ.ศ. 2551 มาตรา 5 ได้ให้ความหมายของ “วันลา” หมายความว่า วันที่ลูกจ้างลาป่วย ลาเพื่อท าหมัน 
ลาเพื่อกิจธุระอันจ าเป็นลาเพื่อรับราชการทหาร ลาเพื่อการฝึกอบรมหรือพัฒนาความรู้ความสามารถ 
หรือลาเพื่อคลอดบุตร และตามมาตรา มาตรา 41 ให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์มีสิทธิลาเพื่อคลอด
บุตรครรภ์หนึ่งไม่เกิน 90 วัน โดยให้นับรวมวันหยุดที่มีในระหว่างวันลาด้วยและนอกจากตาม
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มาตรา 42 แรงงานหญิงมีครรภ์ที่มีใบรับรองของแพทย์แสดงว่าไม่อาจท างานในหน้าที่เดิมต่อไปได้ 
ให้ลูกจ้างนั้นมีสิทธิขอให้นายจ้างเปลี่ยนงานในหน้าที่เดิมเป็นการชั่วคราวก่อนหรือหลังคลอดได้ 
ทั้งนี้ตามมาตรา 43 ห้ามนายจ้างเลิกจ้างลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงเพราะเหตุมีครรภ์ แต่ในสภาพความเป็น
จริงนั้นหลังจากลาคลอดลูกจ้างอาจไม่ได้รับกลับเข้าท างานอีก 

นอกจากนี้องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ก าหนดเกี่ยวกับการคุ้มครองสตรีมีครรภ์  
ตามอนุสัญญาฉบับที่  3 ว่าด้วยเร่ืองการคุ้มครองมารดา ปี. ค.ศ. 1919 (Convention concerning 
Maternity Protection, 1919) แก้ไขโดยอนุสัญญาฉบับที่ 103 ว่าด้วยการคุ้มครองมารดา ปี ค.ศ. 1952 
(Convention on Maternity Protection, 1952) แก้ไขโดยอนุสัญญา 183 ว่าด้วยการคุ้มครองมารดา  
ปี ค.ศ. 2000 (Convention on Maternity Protection, 2000) และข้อแนะที่ 191 ว่าด้วยการคุ้มครอง
มารดา ปี ค.ศ.2000 (R191 Maternity Protection Convention, 2000) อนุสัญญาฉบับที่ 3 ว่าด้วยการ
คุ้มครองหญิงมารดา (Maternity Protection Convention) และได้บัญญัติอนุสัญญาฉบับที่ 103 ให้แต่
ละประเทศก าหนดสิทธิลาคลอดให้แก่หญิงท างานมีระยะเวลาไม่ต่ ากว่า  12 สัปดาห์และอนุสัญญา
ฉบับที่  183 ได้ก าหนดให้ลูกจ้างหญิงได้สิทธิลาคลอดนานถึง  14 สัปดาห์โดยได้รับค่าจ้าง  
โดยจะต้องมีอย่างน้อย 6 สัปดาห์ที่เป็นการลาคลอดภายหลังการคลอดบุตรและจะขยายระยะเวลา
ในการคลอดให้ได้ถึง 18 สัปดาห์ รวมถึงห้ามนายจ้างเลิกจ้างแรงงานหญิงในระหว่างตั้งครรภ์  
และในการกลับเข้าท างานแรงงานจะต้องได้กลับเข้าท างานในต าแหน่งเดิม  หรือเทียบเท่าอัตรา
ค่าจ้างเดิม โดยประเทศสมาชิกจะต้องก าหนดให้การตั้งครรภ์ไม่เป็นสาเหตุของการเลือกปฏิบัติใน
การจ้างงานด้วย อีกทั้งให้แรงงานหญิงมีสิทธิพักให้นมบุตรไม่น้อยกว่าวันละ 1 คร้ัง หรือในการลด
ชั่วโมงการท างานลงเพื่อให้นมบุตรโดยการลดชั่วโมงหรือพักให้นมบุตรดังกล่าวให้ถือเป็นชั่วโมง
ท างานและได้รับค่าจ้าง อย่างไรก็ดีประเทศไทยนั้นไม่ได้ให้สัตยาบันเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญา 
ทั้งสามฉบับอย่างไรก็ดี แต่สามารถดูน ามาปรับใช้เพื่อเป็นแนวทางให้แรงงานหญิงได้รับความ
คุ้มครองอย่างเต็มที่ 

ในส่วนของประเทศญ่ีปุ่นได้ก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานหญิง
เกี่ยวกับการลาไว้ตามกฎหมายมาตรฐานแรงงานประเทศญ่ีปุ่น โดยการลาคลอดบุตรหญิงตั้งครรภ์
สามารถลาคลอดก่อนตั้งครรภ์ได้ 6 สัปดาห์ แต่หากเป็นกรณีแฝดลาได้ 14 สัปดาห์และ 8 สัปดาห์
หลังจากการคลอดบุตร แต่หากไม่ได้จะได้รับเงินเดือนระหว่างลาคลอดจากนายจ้างจะได้รับจาก
ระบบประกัน (National Health Insurance Scheme) ร้อยละ 60 และรัฐบาลให้เงินช่วยเหลือผ่าน
ระบบประกันจ านวน 300,000 เยน ส าหรับการคลอดในแต่ละคร้ังและถึงแม้ว่าก่อนคลอดจะแท้ง 
รวมทั้งการลาเพื่อดูแลบุตร ก าหนดว่าหญิงที่อยู่ในช่วงดูแลบุตร และบุตรอายุไม่เกิน 1 ปี มีสิทธิลา
พักเพื่อเลี้ยงดูบุตรให้นมวันละ 2 คร้ัง คร้ังละ 30 นาที และในกรณีที่บุตรก่อนวัยเรียนที่เจ็บป่วยหรือ
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บาดเจ็บลูกจ้างมีสิทธิลางานได้ 5 วันต่อปี นอกจากนี้ลูกจ้างมีสิทธิ จะเห็นได้ว่าในประเทศญ่ีปุ่น
นอกจากการลาคลอดบุตรแล้ว ยังครอบคลุมไปถึงการลาเพื่อดูแลบุตรอีกด้วย และถึงแม้ว่าจะไม่ได้
รับค่าจ้างจากนายจ้างรัฐบาลยังมีเงินในส่วนอื่น ๆ ให้ความช่วยเหลืออยู่ด้วย 

ส าหรับเครือรัฐออสเตรเลีย  ได้ก าหนดเกี่ ยวกับแรงงานหญิงตั้งครรภ์ไว้ตาม
พระราชบัญญัติการท างานที่เป็นธรรม ปี 2009 (Fair Work, 2009) โดยก าหนดการคุ้มครองแรงงาน
หญิงมีครรภ์ ในการลาเกี่ยวกับการคลอดบุตรโดยทั่วไป ลูกจ้างจะต้องลาเป็นระยะเวลาต่อเนื่องกัน
เพียงคร้ังเดียว และหญิงที่ตั้งครรภ์ หรือให้ก าเนิดแก่บุตร ระยะเวลาการลาจะเร่ิมตั้งแต่ 6 สัปดาห์
ก่อนวันที่คาดว่าจะคลอดบุตรแต่ต้องไม่เร่ิมหลังจากวันที่บุตรถือก าเนิด ส่วนกรณีของการลาที่
เกี่ยวกับการรับเลี้ยงดู ระยะเวลาลาจะต้องเร่ิมขึ้นในวันที่ได้รับบุตรไว้ในอุปการะ โดยการลาจะต้อง
ลาภายใน 12 เดือนหลังจากวันที่คลอดหรือวันที่ได้รับบุตรมาไว้ในอุปการะ ในกรณีลูกจ้างยังคง
ท างานอยู่ในระหว่างช่วง 6 สัปดาห์ก่อนวันที่คาดว่าจะท าการคลอดบุตร นายจ้างอาจขอให้ลูกจ้าง
แสดงใบรังรองแพทย์ต่อนายจ้าง โดยระบุถ้อยค าว่าแสดงความลูกจ้างมีความพร้อมที่จะท างาน
หรือไม่ หากลูกจ้างมีความพร้อมที่จะท างาน ต้องมีถ้อยค าแสดงว่าแนะน าให้ลูกจ้างท างานใน
ต าแหน่งปัจจุบันที่ท าอยู่ต่อไปหรือไม่โดยแสดงเหตุผลเกี่ยวกับความเจ็บป่วยหรือความเสี่ยงที่เกิด
จากการตั้งครรภ์ของลูกจ้างหรืออันตรายที่เกี่ยวข้องกับต าแหน่ง และเมื่อคลอดลูกแล้วสามีภรรยา
สามารถลางานได้คนละไม่เกิน 8 สัปดาห์ต่อคน แต่ห้ามพ้นจาก 12 เดือนหลังจากคลอดบุตร  

และประเทศแคนาดาได้ก าหนดเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานหญิงมีครรภ์ไว้ตาม
กฎหมายแรงงานแคนาดา (Canada Labour Code, 1985) โดยมีสาระส าคัญว่าการคุ้มครองแรงงาน
หญิงมีครรภ์ ลูกจ้างที่ตั้งครรภ์อาจหยุดปฏิบัติหน้าที่หากก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพของตนหรือ
ต่อสุขภาพของบุตรได้และหากแพทย์ได้ตัดสินว่ามีความเสี่ยงลูกจ้างจะมีสิทธิที่จะหยุดปฏิบัติหน้าที่
ของตน ส าหรับระยะเวลาระหว่างที่ลูกจ้างไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่นายจ้างอาจมอบหมายให้กลับไป
ท างานอ่ืน ๆ ซึ่งจะไม่ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพของลูกจ้างหรือสุขภาพของบุตร ในขณะที่
ลูกจ้างได้หยุดปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว จะยังคงได้รับค่าจ้างและสวัสดิการจากงานดังกล่าวส าหรับ 
ช่วงระยะเวลาที่ไม่ได้ปฏิบัติงาน ทั้งนี้ในช่วงเร่ิมต้นตั้งครรภ์หรือเมื่อสิ้นสุดระยะ 24 สัปดาห์ 
หลังคลอด ลูกจ้างที่ตั้งครรภ์หรืออยู่ระหว่างการพยาบาลอาจร้องขอให้นายจ้างเปลี่ยนหน้าที่งาน
ของตนหรือมอบหมายงานอ่ืน หากการท างานในหน้าที่เดิมอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพของ
ลูกจ้างหรือสุขภาพของบุตรได้ และลูกจ้างที่ตั้งครรภ์หรืออยู่ระหว่างการพยาบาลมีสิทธิที่ได้รับสิทธิ
ให้ลาพักระหว่างเร่ิมตั้งครรภ์ถึงเมื่อสิ้นสุดสัปดาห์ที่ 24 หลังจากการคลอด ตลอดจนระบุระยะเวลา
ที่เธอจะไม่มีสามารถปฏิบัติงานนั้นได้ด้วย ทั้งนี้ห้ามนายจ้างไม่ให้เลิกจ้าง ระงับ ให้ออก ปรับลด
ระดับ หรือด าเนินการทางวินัยกับลูกจ้างเนื่องจากลูกจ้างตั้งครรภ์หรือได้ขอลาพักหรือน าเร่ืองการ
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ตั้งครรภ์ของลูกจ้างหรือเจตนาของลูกจ้างที่จะขอลาพักจากการท างานมาพิจารณาเกี่ยวกับการเลื่อน
ต าแหน่งหรือการฝึกอบรมของลูกจ้าง 

จากการศึกษาพบว่าการลาเกี่ยวกับการตั้งครรภ์ของแรงงานหญิงนั้นของประเทศไทยยัง
ไม่มีข้อก าหนดรายละเอียดมากนัก จะมีเพียงระยะเวลาในการลาคลอดเท่านั้น คือ คลอดบุตร 1 คน 
ไม่เกิน 90 วัน ตามาตรา 41 และขอเปลี่ยนงานให้เหมาะสมในระหว่างก่อนและหลังคลอดบุตรได้ 
ตามาตรา 42 นอกจากนี้ตามมาตรฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศมีข้อก าหนดเกี่ยวกับการ
ให้ความคุ้มครองดูแลแรงงานหญิงตั้งครรภ์ในหลาย ๆ เร่ือง เช่น การลาคลอดนานถึง 14 สัปดาห์
โดยได้รับค่าจ้าง โดยจะต้องมีอย่างน้อย 6 สัปดาห์ที่เป็นการลาคลอดภายหลังการคลอดบุตร รวมทั้ง
สามารถขยายเวลาในการลาคลอดให้ได้ถึง 18 สัปดาห์ ห้ามนายจ้างเลิกจ้างแรงงานหญิงในระหว่าง
ตั้งครรภ์ การก าหนดให้กลับเข้าท างานต าแหน่งเดิม หรือเทียบเท่าและการตั้งครรภ์ไม่เป็นสาเหตุ
ของการเลือกปฏิบัติ การพักให้นมบุตรไม่น้อยกว่าวันละ 1 คร้ัง และให้ถือเป็นชั่วโมงท างานและ
ได้รับค่าจ้าง เป็นต้น และแม้ประเทศไทยยังไม่เป็นภาคีตามอนุสัญญานี้ก็ตาม แต่จ าต้องน ามาปฏิบัติ
ให้เป็นไปในแนวทางที่เป็นธรรมแก่แรงงานหญิงเพราะอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัย 
ในระยะเวลาระหว่างท างานอาจต้องใช้ระยะเวลายาวนานจนอาจส่งผลกระทบต่อบุตรที่เพิ่งคลอด
ออกมา ทั้งในเร่ืองการเลี้ยงดู ให้นมบุตร และหากสุขภาพของมารดาไม่ดีอาจส่งผลกระทบต่อบุตร
เช่นกัน และในขณะเดียวกันประเทศญ่ีปุ่น มีข้อสังเกตว่าถึงแม้ว่าระยะเวลาที่ลาคลอดหรือลาเพื่อ
เลี้ยงดูบุตรนายจ้างอาจไม่จ่ายค่าจ้าง แต่รัฐบาลได้มีมาตรการช่วยเหลือและมีประกันสังคมที่เข้ามา
ดูแลค่าใช้จ่ายระหว่างดูแลบุตร ซึ่งในประเทศไทยไม่ได้มีการดูแลในลักษณะนี้  โดยการลาคลอด 
ในบางคร้ังอาจท าให้นายจ้างเลิกจ้างลูกจ้างได้ เพราะอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยเป็นอาชีพ 
ที่ท างานอย่างต่อเนื่องและเป็นระยะเวลานาน ในแต่ละสถานที่พนักงานรักษาความปลอดภัยมักจะ
ใช้ชุดเดิม เจ้าหน้าที่คนเดิม เพื่อป้องกันเหตุร้ายที่อาจเกิดขึ้นได้ ในส่วนของเครือรัฐออสเตรเลียได้
ก าหนดเกี่ยวกับการลาคลอดบุตรไว้ในหลายลักษณะเช่น หญิงที่ตั้งครรภ์ สามารถลาได้ตั้งแต่  
6 สัปดาห์ก่อนวันที่คาดว่าจะคลอดบุตร โดยสามีภรรยาสามารถลาคนละช่วงหรือลาพร้อมกันได้ 
นอกจากนี้ยังสามารถลาเพื่อเลี้ยงดูบุตรได้อีก คนละไม่เกิน 8 สัปดาห์ ในส่วนของประเทศแคนาดา
ได้มีการก าหนดเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานหญิงที่ตั้งครรภ์ได้ว่า  แรงงานหญิงสามารถลาพัก
ระหว่างเร่ิมตั้งครรภ์ ตลอดจนระบุระยะเวลาที่เธอจะไม่มีสามารถปฏิบัติงานนั้นได้ด้วย ทั้งนี้ห้าม
นายจ้างเลิกจ้างลูกจ้างเพราะเหตุแห่งการตั้งครรภ์  รวมทั้งแรงงานหญิงสามารถของให้นายจ้าง
เปลี่ยนงานให้ได้หากเป็นงานที่เสี่ยงกับสุขภาพของแรกงงานหญิงหรือบุตร เป็นต้น เพราะพนักงาน
รักษาความปลอดภัยโดยทั่วไปจะได้สิทธิในการลา 90 วัน และขอให้นายจ้างเปลี่ยนงานให้ได้หาก
อยู่ระหว่างตั้งครรภ ์แต่ไม่มีก าหนดระยะเวลาการเลี้ยงดูบุตร ระยะเวลาการลาเพื่อให้นมบุตรรวมไป
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ถึงสวัสดิการใด ๆ เพิ่มเติม ทั้งที่เป็นอาชีพที่มีความเสี่ยงในหลาย ๆ ด้าน ทั้งสุขภาพอนามัยซึ่งอาจ
ส่งผลกระทบต่อบุตรหากไม่ได้รับการดูแลที่ดี 
   
4.5  ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดค่าตอบแทนท่ีเท่าเทียมกัน 

จากสภาพสังคมในอดีตจนถึงปัจจุบันเพศหญิงจะถูกปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียมกันกับเพศชาย
ในหลาย ๆ ด้าน ทั้งในด้านการท างาน ครอบครัว หรือแม้กระทั้งสิทธิที่จะได้รับหรือหน้าที่ที่จะ
ได้รับมอบหมาย เป็นต้น เพราะถูกมองมาแรงงานหญิงท างานได้น้อยกว่าและมีข้อจ ากัดเยอะในด้าน
สุขภาพร่างกาย แต่ในความเป็นจริงแล้วระยะเวลาในการท างานได้ปฏิบัติงานระยะเวลาเท่าเทียมกัน 
หน้าที่ไม่แตกต่างกัน เพราะฉะนั้นจ าต้องได้รับค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกันด้วย  

ในด้านของบทบาททางเพศได้มีนักคิดที่วิเคราะห์และได้สรุปเกี่ยวกับบทบาททางเพศ
ไว้หลายด้าน สรุปได้ว่า บทบาททางเป็น คือ เพศที่ถูกก าหนดโดยเงื่อนไขทางสังคมหรือวัฒนธรรม
ให้แสดงบทบาทหญิงหรือบทบาทชาย ดังนั้นเพศที่ถูกก าหนดโดยสังคมนี้จึงอาจเปลี่ยนแปลง 
ได้ตามสภาวการณ์และเงื่อนไขของความเป็นเพศในอีกยุคสมัยหนึ่งก็ได้  คุณลักษณะของแต่ละเพศ
ที่ปรากฏไม่ใช่สิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ แต่ได้ถูกสร้างขึ้นโดยผ่านกระบวนการขัดเกลาทางสังคม
เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของความเป็นตัวตนทางสังคม ดังนั้นความเป็นเพศจึงเป็นตัวก าหนดความเป็น
ตัวตน ทักษะและความสัมพันธ์ที่มีต่อผู้อ่ืนของคนในแต่ละเพศ นอกจากนี้บทบาททางเพศยังมีผล
ต่อทัศนคติของคนไทยอย่างมากแม้ว่าจะมีการยอมรับเพศหญิงมากขึ้นแล้วก็ตามผู้หญิงยังเสียเปรียบ
ผู้ชายอยู่มากโดยเฉพาะที่เห็นได้ชัดคือ เร่ืองการท างาน ค่าจ้าง โอกาสในการท างาน ดังนั้นผลที่
ตามมา คือ การถูกกดขี่ทางเศรษฐกิจ ระบบนายทุนกล่าวว่าหญิงไม่มีศักยภาพในการท างานจึง
เหมาะกับงานฝีมือมากกว่างานที่ใช้สมองในการตัดสินใจ ซึ่งถือเป็นงานทักษะต่ า ท าให้หญิงได้รับ
ค่าจ้างต่ ากว่าเพศชาย แม้ว่าจะเป็นงานประเภทเดียวกัน ทั้งงานของผู้หญิงจะอยู่ในงานล าดับที่ต่ ากว่า 
และประเภทของอาชีพของหญิงส่วนใหญ่จะสะท้อนบทบาทดั้งเดิมของเพศหญิงในมิติทางด้าน
ครอบครัวและเพศจึงพบว่าผู้หญิงมักท างาน เช่น เก็บเงิน การท าอาหารและการท างานเสมียน  
เป็นต้น 

ด้านของการเลือกปฏิบัติมีอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ 
ได้ให้ความหมายค าว่าการเลือกปฏิบัติต่อสตรีไว้ว่าหมายถึง การแบ่งแยก การกีดกันหรือการก าจัด
ใด ๆ เพราะเหตุแห่งเพศซึ่งมีผลหรือความมุ่งประสงค์ที่จะท าลายหรือท าให้เสื่อมเสียการยอมรับ 
การได้รับอุปโภค หรือใช้สิทธิโดยสตรีโดยไม่เลือกสถานภาพด้านการสมรสบนพื้นฐานของความ
เสมอภาคของบุรุษและสตรีของสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานในด้านการเมือง  เศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม พลเมืองหรือด้านอ่ืน ๆ ซึ่งการเลือกปฏิบัติต่อสตรีขัดต่อหลักการของความเสมอ
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ภาคของสิทธิและความเคารพต่อเกียรติศักดิ์ของมนุษย์ เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของสตรีด้วย
เงื่อนไขที่เสมอภาคกันกับบุรุษในการดารงอยู่ทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมใน
ประเทศของตน ขัดขวางความเจริญเติบโตแห่งความรุ่งเรืองของสังคมและครอบครัวและท าให้
พัฒนาการอย่างสมบูรณ์ของศักยภาพต่าง ๆ ของสตรีในการให้บริการแก่ประเทศของตนและ
มนุษยชาติเป็นไปได้โดยยากยิ่งขึ้น เพราะสตรีมีส่วนช่วยอย่างส าคัญต่อสวัสดิการของครอบครัว
และต่อพัฒนาการของสังคม แต่ปัจจุบันน้ียังไม่ได้รับการยอมรับอย่างเต็มที่ 

ในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 
มาตรา 15 ให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างชายและหญิงโดยเท่าเทียมกันในการจ้างงาน เว้นแต่ลักษณะ
หรือสภาพของงานไม่อาจปฏิบัติเช่นนั้นได้ ทั้งนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ได้ก าหนดไว้ชัดเจนในส่วนที่  2 ความเสมอภาคตามมาตรา 30 “บุคคลย่อมเสมอกันใน
กฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันโดยชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
และการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถิ่นก าเนิด  เชื้อ
ชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได้ …”  

และในเร่ืองของความไม่เท่าเทียมที่มักเกิดขึ้นกับพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิง คือ 
เร่ืองการได้รับค่าจ้างที่ไม่เท่าเทียมกัน โดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
สิทธิหน้าที่ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างไว้ใน มาตรา 575-586 กล่าวถึงสัญญาจ้างแรงงานที่นายจ้าง
และลูกจ้างตกลงที่จะท างานเพื่อให้ได้ค่าตอบแทนจากอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งสัญญาจ้างแรงงานเป็นสัญญา
ต่างตอบแทน จะต้องท างานให้แก่นายจ้าง และนายจ้างมีหนี้ที่จะต้องจ่ายสินจ้างให้แก่ลูกจ้างซึ่งผล
ตามกฎหมายหากคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งไม่ช าระหนี้อีกฝ่ายย่อมมีสิทธิ  ที่จะไม่ช าระหนี้ได้เช่นกัน  
และการก าหนดอัตราค่าจ้าง อาจก าหนดระยะเวลาในการท างานรวมทั้งหน้าที่ของนายจ้าง  ฅ 
เช่น หน้าที่ในการจ่ายค่าจ้าง การดูแลลูกจ้างในกรณีต่าง ๆ การมอบหมายงานให้ลูกจ้างท างาน เป็น
ต้น โดยข้อสัญญาที่นายจ้าง ตกลงท ากับลูกจ้างจะต้องมีอัตราค่าจ้างเป็นไปอย่างเท่าเทียมกันไม่ว่าจะ
ชายและหญิง แต่อย่างไรก็ดีในความเป็นจริงแม้จะมีสัญญาก าหนดไว้ชัดเจนก็ตาม ในทางปฏิบัติก็
ยังมีผู้ประกอบการบางรายที่ไม่จ่ายค่าจ้างให้เป็นไปตามสัญญาจ้าง 

นอกจากนี้มาตรการขององค์กรแรงงานระหว่างประเทศได้มีการก าหนดเกี่ยวกับการ
คุ้มครองแรงงานหญิงในค่าจ้างที่เท่าเทียมกัน ตามอนุสัญญาฉบับที่ 100 ว่าด้วยค่าจ้างที่เท่าเทียมกัน 
ปี ค.ศ. 1951 (Convention Concerning The Equal Remuneration, 1951) และข้อแนะฉบับที่  90 ว่าด้วย
ค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกัน ปี ค.ศ. 1951 (Recommendation Concerning the Equal Remuneration, 
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1951) โดยอนุสัญญาฉบับนี้มุ่งเน้นไปที่เร่ืองของความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิงในการ
ท างานที่เหมือนกัน เพราะฉะนั้นค่าจ้างจะต้องเท่าเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติระหว่างเพศ 
รวมถึงการให้โอกาสที่เท่าเทียมกันรวมถึงโอกาสได้งานเท่าเทียมกันโดยไม่ขัดกับหลักการสากล 

จากการศึกษาพบว่าในประเทศไทยมีการก าหนดไว้ว่าห้ามนายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างชาย
และหญิงอย่างไม่เท่าเทียมกัน ซึ่งสอดคล้องกับอนุสัญญาขององค์การระหว่างประเทศในข้างต้น  
แต่อย่างไรก็ดีก็ยังพบปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียมของลูกจ้างชาย และหญิง เช่น กรณีของ
นางรัศมี รามศิริ พนักงานรักษาความปลอดภัยหญิง (ยามหญิง) เรียกร้องสิทธิเท่าเทียมชาย 
โดยในการท างานรักษาความปลอดภัยนั้น ต้องท างานวันละ 12 ชั่วโมง โดยเร่ิมท างานตั้งแต่เวลา 
07:00-19:00 น. เป็นการท างานเกินชั่วโมงท างานปกติถึง 4 ชั่วโมง (แต่เวลาท างานที่เกิน 4 ชั่วโมงนี้ 
ไม่ได้รับค่าจ้างเพิ่มตามชั่วโมงการท างานที่เพิ่มขึ้นแต่อย่างใด) มีวันหยุดประจ าสัปดาห์ 1 วันคือวัน
อาทิตย์ (ปกติท างานตลอดจาก 07:00-19:00 น.ไม่ได้หยุดบริษัทจ่ายให้ 2 เท่าของค่าแรงปกติ  
8 ชั่วโมง ไม่มีจ่ายค่าแรงเพิ่มตามชั่วโมงที่ท างานเกิน ในขณะที่พนักงานรักษาความปลอดภัยผู้ชาย 
ที่ท างานในบริษัทเดียวกันได้รับค่าจ้างเพิ่มตามชั่วโมงที่ท างานเกินเวลาปกติ) และมีวันหยุดพักผ่อน
ประจ าปี 7 วัน เป็นต้น2 ซึ่งมาจากหลายปัจจัยทั้งในเร่ืองบทบาททางเพศที่เกี่ยวข้องกับเงื่อนไขทาง
สังคมหรือวัฒนธรรมและแม้ว่าจะมีการยอมรับเพศหญิงมากขึ้นแล้วก็ตามแต่ผู้หญิงยังเสียเปรียบ
ผู้ชายอยู่มาก โดยเฉพาะที่เห็นได้ชัดคือ เร่ืองการท างาน ค่าจ้าง โอกาสในการท างาน ทั้งนี้ยังมีเร่ือง
เกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติระหว่างชยและหญิงเกิดขึ้นเช่นกันซึ่งขัดต่อหลักการของความเสมอภาค
ของสิทธิและความเคารพต่อเกียรติศักดิ์ของมนุษย์เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของสตรีที่เสมอ
ภาคกันกับบุรุษในการด ารงอยู่ทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมจะเห็นได้ว่าแม้จะมี
กฎหมายก าหนดไว้อย่างชัดเจนแล้วก็ตามผู้ประกอบการก็ยังกระท าการให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียม
กันระหว่างเพศชายและหญิง 
   
4.6 ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดชนิดและประเภทงานของพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิง 

ส าหรับประเทศไทยไม่มีกฎระเบียบ ข้อก าหนดใด ๆ ไว้ส าหรับอาชีพพนักงานรักษา
ความปลอดภัยไว้เป็นการเฉพาะ แต่จะมีร่างพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. .... 
ก าหนดไว้ในบางส่วน แต่ไม่แยกประเภทการท างานของหญิงและชายเป็นการก าหนดเป็นการ
ทั่วไปและข้อก าหนดของบริษัทรักษาความปลอดภัยโดยจากร่างพระราชบัญญัติธุรกิจรักษา 

                                                           
2  รัศมี รามศิริ. (ม.ป.ป.). พนักงานรกัษาความปลอดภัยหญิง (ยามหญงิ) เรียกร้องสิทธิเท่าเทียมชาย. 

สืบค้นเมือ่ 12 พฤศจิกายน 2556, จาก 
http://www.labourcrisiscenter.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=539165326&Ntype=5  
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ความปลอดภัย พ.ศ. .... เช่น การก าหนดคุณสมบัติของพนักงานรักษาความปลอดภัย ต้องมีดังนี้  
1) มีสัญชาติไทย 2) มีอายุไม่ต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ 3) ส าเร็จการศึกษาภาคบังคับตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาภาคบังคับ 4) ได้รับหนังสือรับรองว่าได้ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัย
จากสถานฝึกอบรมที่นายทะเบียนกลางรับรองตามหลักเกณฑ์  วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวง โดยมีลักษณะต้องห้าม คือ ไม่เป็นโรคพิษสุราเร้ือรังหรือติดยาเสพติดให้โทษหรือเป็น
โรคติดต่อที่ คณะกรรมการก าหนดไม่ เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟั่ นเฟือนไม่สมประกอบ  
คนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถไม่เป็นผู้ เคยได้รับโทษจ าคุกโดยต้องโทษ 
ค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกส าหรับความผิดเกี่ยวกับชีวิตร่างกาย และความผิดเกี่ยวกับทรัพย์สิน 
ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับการพนัน หรือความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เว้นแต่เป็นโทษ
ส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษและต้องไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต
เป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตมาแล้วไม่ถึง 2 ปี นับถึงวันยื่นค าขอรับใบอนุญาตเป็น
พนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต 

และจากข้อก าหนดของบริษัทรักษาความปลอดภัยในประเทศไทย เช่น ลักษณะการ
ท างานของแรงงานหญิงอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยโดยบริษัทจะมุ่งเน้นไปที่การควบคุมการ
รักษาความปลอดภัยทั้งด้านอาคาร สถานที่ ชีวิตและทรัพย์สินของผู้ว่าจ้าง รวมทั้งพนักงาน เจ้าหน้าที่
ภายในสถานที่นั้น ๆ ทั้งนี้การปฏิบัติงานจะมีวิธีการด าเนินการที่แตกต่างกันไปในแต่ละสถานที่ ทั้งนี้ 
มีรูปแบบและขอบเขตในการรักษาความปลอดภัยทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจ โดยหน่วยงานส่วนใหญ่
จะท าการจ้างบริษัทที่มีความเชี่ยวชาญในการจัดเจ้าหน้าที่ รักษาความปลอดภัยดูแลชีวิต  
และทรัพย์สินในหน่วยงานของตน โดยหากจะแบ่งประเภทสถานที่ในการรักษาความปลอดภัย  
มีทั้งการดูแลรักษาความปลอดภัยอาคารสถานที่ กล่าวคือ การดูแลรักษาความปลอดภัยในบริเวณตัว
อาคารทั้งหมด รวมทั้งรอบนอกอาคารของผู้ว่าจ้าง เช่น ห้างสรรพสินค้า โรงพยาบาล คอนโด 
มีเนียม หมู่บ้าน รวมไปถึงสถานที่ราชการต่าง ๆ เช่น ดูแลประตูทางเข้า-ออก ตรวจสอบบุคคล 
พร้อมทั้งสิ่งของ สังเกตบุคคล รวมทั้งสิ่งของบริเวณอาคารและรอบนอก และหากพบเกิดเหตุที่เป็น
อันตรายขึ้นให้รีบแจ้งเจ้าหน้าที่ต ารวจท้องที่ให้เข้ามาระงับเหตุ ด าเนินการตามกฎหมายทั้งนี้จะมี
การรายงานการปฏิบัติงาน และเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นระหว่างปฏิบัติหน้าที่ทุกคร้ังที่มีเหตุการณ์ส าคัญ 
นอกจากนี้ยังมีการดูแลรักษาความปลอดภัยในการก ากับดูแลบริเวณลานจอดรถเพราะในหลาย
สถานที่มักพบปัญหาที่จอดรถไม่เพียงพอ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีพนักงานที่มาก ากับดูแลในบริเวณ
ดังกล่าว เพื่อให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย โดยการควบคุมการจราจรในบริเวณลานจอดรถให้มี
ความคล่องตัว ไม่ให้กีดขวางการจราจร เป็นต้น นอกจากนี้พนักงานรักษาความปลอดภัยจ าเป็น
จะต้องท าการฝึกอบรมเพื่อการปฏิบัติงานรักษาความปลอดภัยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
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และโดยทั่วไปบริษัท หรือหน่วยงานที่มีบริการจัดหาพนักงานรักษาความปลอดภัยจะต้องจัดให้มี
การฝึกอบรมก่อนเร่ิมมีการปฏิบัติงาน เพื่อเตรียมพร้อมส าหรับการปฏิบัติงานรักษาความปลอดภัย 
ที่จะต้องมีความพร้อมตั้งแต่เร่ิมปฏิบัติงาน โดยการฝึกจะจัดการฝึกอบรมศิลปะการต่อสู้และเทคนิค
ในการป้องกันตัว จนมั่นใจว่าเมื่อเกิดเหตุการณ์คับขันเพื่อให้พนักงานรักษาความปลอดภัย 
กล้าเผชิญเหตุด้วยความมั่นใจและเข้มแข็ง และนอกจากนี้จะต้องเรียนรู้วิชาการปฐมพยาบาล
เบื้องต้นเพื่อให้ความช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ ณ สถานที่เกิดเหตุ รวมทั้งจ าเป็นที่จะต้องทราบวิธีการ 
การป้องกันและระงับอัคคีภัย และการใช้เคร่ืองมือและอุปกรณ์รักษาความปลอดภัยต่าง ๆ  

ทั้งนี้ในปัจจุบันการหาคนมาท างานค่อนข้างยาก จึงไม่มีข้อจ ากัดของคุณสมบัติมากนัก 
ส่วนใหญ่มักจะไม่เป็นไปตามความต้องการของบริษัท จนไม่อาจคัดเลือกคุณสมบัติของพนักงาน
รักษาความปลอดภัยได้ตามคุณสมบัติที่ก าหนดไว้ได้ในข้างต้น จนอาจท าให้เกิดปัญหาในการ
ปฏิบัติงานได้ เช่น การก าหนดขนาดส่วนสูงของผู้ปฏิบัติงาน เพราะในการปฏิบัติงานของพนักงาน
รักษาความปลอดภัยในบางสถานที่จ าต้องอาศัยการมองเห็นที่ชัดเจน เช่น ในบริเวณลานจอดรถ 
เพราะในขณะที่ผู้ขับขี่ก าลังขับรถเข้าที่จอดรถนั้น พนักงานรักษาความปลอดภัยซึ่งเป็นหน้าที่หนึ่งที่
จะต้องอ านวยความสะดวกจะต้องเป็นผู้อ านวยความสะดวกในการให้สัญญาณเข้าที่จอดรถ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิง ซึ่งมีทักษะการอ านวยความสะดวกที่อาจยังไม่
กระชับกระเชงจนอาจท าให้เกิดอันตรายได้  

นอกจากนี้ในบางประเทศ เช่น ประเทศญ่ีปุ่นจะมีกฎหมายก าหนดเกี่ยวกับการบริการ
รักษาความปลอดภัยเป็นเฉพาะโดยก าหนดไว้ใน Security Services Act 1972 กล่าวโดยสรุปได้ว่า 
บริการรักษาความปลอดภัยกฎหมายไม่อนุญาตให้พนักงานของ บริษัทรักษาความปลอดภัยใช้อาวุธ
ที่ต้องห้ามตามกฎหมายดาบและอาวุธปืนควบคุม โดยท าหน้าที่ให้บริการรักษาความปลอดภัยกับ
สถานที่ต่าง ๆ ดูแลรักษาความปลอดภัยในเร่ืองต่าง ๆ ทั้งนี้ได้ก าหนดผู้ที่ไม่สามารถเข้ามาท างาน 
ในอุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัย ว่าจะต้องไม่เป็นผู้ที่ได้รับการพักฟื้นในหอผู้ป่วยเป็นบุคคล
ล้มละลาย หรือยังไม่พ้นโทษภายในห้าปี รวมทั้งผู้ที่กระท าความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงของรวมถึง
การติดยาเสพติด เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ กัญชา ฝิ่นและผู้ที่จะท างานรักษาความปลอดภัยได้จะต้องมี
อายุ 18 ปีบริบูรณ์ นอกจากนี้ในการรักษาความปลอดภัยจะต้องจัดให้มีการฝึกอบรมการรักษาความ
ปลอดภัย และผู้บังคับบัญชาพนักงานรักษาความปลอดภัยจะต้องเป็นผู้พิจารณาคุณสมบัติว่า
บุคลากรพนักงานรักษาความปลอดภัยสามารถด าเนินการเกี่ยวกับความปลอดภัยได้อย่างมี  
คุณภาพหรือไม่ โดยผู้ที่ผ่านการอบรมจะได้รับใบรับรองการฝึกอบรมและจะต้องมีการทดสอบ
ความสามารถโดยทดสอบว่ามีความตั้งใจที่จะเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยหรือยามรักษา 

http://psm.du.edu/media/documents/national_regulations/countries/asia_pacific/japan/japan_security_services_act_1972-japanese.pdf
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ความปลอดภัยบริการรักษาความปลอดภัยตามชนิดของงานโดยการสอบปฏิบัติและการสอบ
ข้อเขียนเพื่อดูว่าคุณมีความสามารถและความรู้ 

ประเทศญ่ีปุ่นได้มีข้อก าหนดของบริษัทรักษาความปลอดภัยโดยทั่วไปของประเทศ
ญ่ีปุ่น เช่น เจ้าหน้าที่ รักษาความปลอดภัยที่ไม่มีอาวุธ  มีหน้าที่ รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 
ให้บริการการป้องกันเป็นหลัก  เช่น การดูแลอาคารและสถานที่  ปกป้องอุปกรณ์และวัสดุ 
และการควบคุมการเข้าถึงการติดตั้งโดยพนักงานและผู้มาติดต่อเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย
จะต้องตอบสนองต่อเหตุฉุกเฉินบังคับใช้กฎระเบียบและการน าฝูงชน รวมทั้งการดูแลลานจอดรถ 
และ การควบคุมการจราจร การตรวจตรา และการควบคุมการเข้าถึงภายในโดยเจ้าหน้าที่รักษาความ 
ปลอดภัยไม่ได้ท าหน้าที่ในฐานะเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายและไม่มีอ านาจในการจับกุมและ
นอกจากนี้อาจจัดที่พักที่เหมาะสม เพื่อช่วยให้บุคคลที่อาจะมีความพิการสามารถปฏิบัติงานที่ส าคัญ
ในต าแหน่งนี้ได้ เป็นต้น และมีคุณสมบัติทั่วไปจะต้องมีการศึกษาขั้นต่ าใบประกาศนียบัตรชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลายอายุไม่ต่ ากว่า 21 ปี หากมีประสบการณ์ในกองทัพ พลเรือนหรือพนักงาน
รักษาความปลอดภัยจะได้รับการ พิจารณาเป็นพิเศษการปลดประจ าการ อย่างมีเกียรติ (ถ้ามี) ส าเร็จ
การอบรมทั้งหมดและได้รับใบอนุญาตที่จ าเป็นต้องใช้ทั้งหมด ใบรับรองและการอบรมการรักษา
ความปลอดภัยส าหรับสถานที่นั้น ๆ มีทักษะในการใช้งาน คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลและอุปกรณ์
ส านักงานทั่วไปจะต้องมีความรู้เกี่ยวกับการใช้งาน ซอฟต์แวร์คอมพิวเตอร์ต่าง ๆ (MS Word, 
Excel, Access, PowerPoint) และ Outlook ไม่มีประวัติ การใช้ยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย การขาย มีไว้
ในครอบครองหรือผลิตยาเสพติดในช่วงห้าปีที่ผ่านมาและไม่มีความผิดทางอาญาไม่ได้รับการ
พิพากษาว่ากระท าความผิดที่กระทบต่อความน่าเชื่อถือของบุคคลรวมทั้งอาชญากรรม 

ส าหรับเครือรัฐออสเตรเลียมีกฎหมายที่ เกี่ ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัย  
คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย (ส าหรับภาคเอกชน) แห่งภูมิภาคออสเตรเลีย
ตอนเหนือ 2007 (Northern Territory of Australia Private Security Act, 2007) จะมีการก าหนด
เกี่ยวกับผู้มีสิทธิในการได้รับใบอนุญาตการเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยจะต้องได้รับผ่านการ
พิจารณามาตรฐานความสามารถและผ่านการฝึกอบรม รวมทั้งต้องพิจารณาเร่ืองการทุจริต  
ความซื่อสัตย์ รวมไปทั้งบุคคลประวัติอาชญากร ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายของล้มละลาย หรือทุพล
ภาพ หรือมีสภาพร่างกายที่ไม่เหมาะสมกับการท างานหรือไม่  นอกจากนี้จะต้องมีมาตรฐานการ
ฝึกอบรม และความสามารถ ที่จ าเป็นส าหรับความส าเร็จในการท างานรักษาความปลอดภัยโดย
ความสามารถในแต่ละส่วนจะเกี่ยวกับประเภทของใบอนุญาต และการฝึกอบรมที่จ าเป็นเพื่อให้
บรรลุเป็นไปตามาตรฐานของการปฏิบัติหน้าที่ของใบอนุญาตแต่ละประเภท 
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ในประเทศแคนาดา มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัย คือ กฎหมาย
เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย (ส าหรับภาคเอกชน) ของแคนาดา 2006 (Private Security Act, 
2006) โดยให้ความหมายที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัยไว้หลายค านิยาม เช่น “การรักษา
ความปลอดภัย” ซึ่งหมายรวมถึง การเฝ้าระวังหรือการให้ความคุ้มครองบุคคล ทรัพย์สินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อป้องกันอาชญากรรมและรักษาความสงบเรียบร้อย 
อันด ี

นอกจากนี้ผู้ที่จะเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยจะต้องเป็นผู้ได้รับอนุญาตโดยต้องมี
คุณสมบัติ คือ ผ่านการฝึกอบรมตามที่ระเบียบได้ก าหนดไว้เป็นผู้มีศีลธรรมอันดีเป็นผู้ไม่เคยต้องคดี
ภายใต้ประมวลกฎหมายอาญา หรือความผิดของประมวลกฎหมายอาญาหรือเป็นความผิดที่เกี่ยวกับ
กิจกรรมที่ได้ยื่นขอใบอนุญาต เว้นแต่ได้รับการอภัยโทษและต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า  18 ปีและ 
ผ่านเกณฑ์อ่ืนใดตามที่ระเบียบได้ก าหนดไว้ ทั้งนี้ใบอนุญาตมีอายุ 5 ปีและสามารถต่ออายุได้ 5 ปี 
นอกจากนี้ในการฝึกอบรมรัฐบาลสามารถประกาศระเบียบในเร่ืองการวางเกณฑ์เกี่ยวกับ 
การฝึกอบรมซึ่งเป็นเงื่อนไขส าหรับการขอใบอนุญาต ก าหนดอ านาจหน้าที่ของส านักงานการรักษา
ความปลอดภัยในส่วนที่เกี่ยวกับการฝึกอบรม 

จากการศึกษาพบว่าในทั้ง 3 ประเทศมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการรักษาความ
ปลอดภัย แต่ก็ยังไม่ได้ก าหนดให้มีความคุ้มครองครอบคลุมถึงการก าหนดชนิดและประเภทงาน
ของพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิง ซึ่งจะก าหนดเฉพาะคุณสมบัติทั่วไป และอ านาจหน้าที่ 
ของพนักงานรักษาความปลอดภัย รวมถึงการฝึกอบรมก่อนการปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นการก าหนด
เงื่อนไขทั่วไปเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย โดยในประเทศไทย ก็ยังไม่มีการประกาศใช้ยังเป็น
ร่างพระราชบัญญัติ ท าให้พนักงานรักษาความปลอดภัยของแต่ละบริษัทจะได้รับความคุ้มครอง 
รวมทั้งข้อก าหนดในด้านต่าง ๆ ตามข้อก าหนดของบริษัท และตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ทั้งนี้ในหลาย ๆ ประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศก็ยังไม่ได้มีมาตรการใด ๆ เกี่ยวกับ
การก าหนดชนิดและประเภทงานของพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงไว้ เป็นการเฉพาะเช่นกัน 
ซึ่งจะเห็นได้ว่าในการคุ้มครองพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงจะน ากฎหมายของแรงงานแต่ละ
ประเทศน ามาปรับใช้เท่านั้น  

ผลการสัมภาษณ์ผู้ประกอบกิจการ พนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงและชายเกี่ยวกับ
ปัญหาการคุ้มครองแรงงานหญิงอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัย  (จากการสัมภาษณ์จ านวน  
10 ราย แบ่งเป็นผู้ประกอบการ 3 ราย พนักงานรักษาความปลอดภัยชาย 3 ราย พนักงานรักษาความ
ปลอดภัยหญิง 4 ราย) สรุปได้ว่า 
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ตารางท่ี 4.1 ปัญหาเกี่ยวกับงานอันตรายที่นายจ้างให้ลูกจ้างท า  
 
การก าหนดงานอันตรายที่ห้ามพนักงานรักษาความ

ปลอดภัยหญิงท า 
นายจ้าง รปภ.ชาย รปภ.หญิง ร้อยละ 

- ไม่ได้ก าหนด 
- ก าหนด 

3 
 

3 
 

4 
 

100 

รวม  100 
   

และในส่วนของข้อมูลในการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการและ
พนักงานรักษาความปลอดภัยชายและหญิงพบว่าการก าหนดงานอันตรายที่ห้ามพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยหญิงท าร้อยละ 100 ไม่ได้ก าหนดไว้  

และส าหรับการปฏิบัติงานของพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงมีสถานที่ในการ
ปฏิบัติงานที่เหมือนกันกับพนักงานรักษาความปลอดภัยชาย โดยผู้ประกอบการรักษาความปลอดภัย
ไม่ได้ก าหนดเกี่ยวกับเร่ืองความปลอดภัยของงานที่เป็นอันตรายของพนักงานรักษาความปลอดภัย
หญิงเอาไว้ โดยในการปฏิบัติโดยทั่วไปจะให้หัวหน้าชุดรักษาความปลอดภัยเป็นผู้พิจารณาว่า  
งานใดเป็นงานอันตรายและปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์  และหากพบเหตุการณ์ร้ายแรงมาก 
หรืออันตรายจะแจ้งให้ผู้ว่าจ้างหรือแจ้งให้เจ้าหน้าที่ต ารวจทราบเป็นรายกรณีไป  
 
ตารางท่ี 4.2 ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดน้ าหนักแบกหาม 
 
การก าหนดน้ าหนักแบก หาม ลาก เข็ญ ของพนักงาน

รักษาความปลอดภัยหญิง 
นายจ้าง รปภ.ชาย รปภ.หญิง ร้อยละ 

- ไม่ได้ก าหนด 
- ก าหนด 

2 
1 

3 
 

4 
 

90 
10 

รวม  100 
  

และในส่วนของข้อมูลในการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่าจากกลุ่มตัวอย่างของผู้ประกอบการ 
พนักงานรักษาความปลอดภัยชายและหญิงพบว่าการก าหนดน้ าหนักแบก หาม ลาก เข็น  
ของพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิง ร้อยละ 90 ไม่ได้ก าหนดไว้  
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ส าหรับการปฏิบัติงานมีลั กษณะการท างานเหมือนกัน  ลาก หรือเข็นรถยนต์  
จัดระเบียบภายในลานจอดรถเหมือนกัน โดยไม่แยกการปฏิบัติหน้าที่ ทั้งนี้โดยผู้ประกอบการรักษา
ความปลอดภัยไม่ได้ก าหนดเกี่ยวกับการดูแลพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงเท่าที่ควรโดยปกติ
ในการปฏิบัติถึงแม้จะท างานลักษณะเดียวกัน แต่หากเกินก าลังของพนักงานรักษาความปลอดภัย
หญิงจะให้พนักงานรักษาความปลอดภัยช่วย 
 
ตารางท่ี 4.3 ปัญหาเกี่ยวกับการท างานล่วงเวลา การท างานในวันหยุด และการท างานในเวลากลางคืน 
 
การท างานล่วงเวลา การท างานในวันหยุด และการ

ท างานในเวลากลางคืน 
นายจ้าง รปภ.ชาย รปภ.หญิง ร้อยละ 

1. การท างานล่วงเวลา 
  1.1 การก าหนดค่าตอบแทน 

1)  เพิ่มขึ้น 
2)  เท่าเดิม 

 
 

3 
- 

 
 

2 
1 

 
 
1 
3 

 
 

60 
40 

 รวม  100 
2. การท างานในวันหยุด 
 2.1  การจัดวันหยุด ไม่น้อยกว่า 1 วันต่อสัปดาห ์
 1)  จัดวันหยุดให้ 
 2)  ไม่มีวันหยุด 

 
 

3 
- 

 
 
- 
3 

 
 

1 
3 

 
 

40 
60 

 รวม  100 
3. การท างานในเวลากลางคืน 
 3.1  ผู้ประกอบการให้ท างานหลังเวลา 24:00 น. 
 1)  ให้ท า 
 2)  ไม่ให้ท า 

 
 
- 
3 

 
 

1 
2 

 
 

2 
2 

 
 

30 
70 

รวม  100  
 

และในส่วนของข้อมูลในการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่าจากกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ
รักษาความปลอดภัย พนักงานรักษาความปลอดภัยชายและหญิงเกี่ยวกับการก าหนดค่าตอบแทน
การท างานล่วงเวลาพบว่าร้อยละ 60 ได้ค่าตอบแทนเพิ่มมากขึ้นส่วนการก าหนดการจัดวันหยุด  
ไม่น้อยกว่า 1 วันต่อสัปดาห์พบว่าร้อยละ 60 ไม่มีวันหยุดและการท างานในเวลากลางคืน  
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ผู้ประกอบก าหนดให้ท างานหลังเวลา 24:00 น. พบว่าร้อยละ 70 ไม่ให้พนักงานรักษาความ
ปลอดภัยหญิงท า  

ทั้งนี้พนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงจะได้ท างานในช่วงเวลา 07:00-19:00 น. หรือ 
19:00-07:00 น. แต่ในบางส่วนจะได้รับอัตราค่าจ้างที่เพิ่มขึ้น 2 เท่าในช่วงเวลาการท างานล่วงเวลา
หรือการท างานในวันหยุด แต่บางส่วนจะไม่ได้โดยได้เฉพาะวันหยุดนักขัตฤกษ์เท่านั้นและในการ
ท างานส่วนใหญ่จะไม่มีวันหยุดและพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงส่วนใหญ่จะท างานในเวลา
กลางวัน แต่จะมีบางส่วนที่จะต้องได้ท างานในเวลากลางคืน 
 
ตารางท่ี 4.4 ปัญหาเกี่ยวกับการท างานของแรงงานหญิงมีครรภ์  
 

การก าหนดการท างานของแรงงานหญิงมีครรภ์ นายจ้าง รปภ.ชาย รปภ.หญิง ร้อยละ 
1. เมื่ อแรงงานหญิงตั้ งครรภ์ ผู้ ประกอบการมี
ปรับเปลี่ยนงานของพนักงานรักษาความปลอดภัย
หญิงอย่างไร 
 1)  เปลี่ยนหน้าที่ให้ท างานที่เบาลง 
  2)  ท าหน้าที่เดิม 

 
 
 

3 
- 

 
 
 

1 
2 

 
 
 

1 
3 

 
 
 

50 
50 

รวม 100 
2.  ระยะเวลาในการลาคลอด 
  1)  90 วัน 
  2)  น้อยกว่า 90 วัน 

 
3 
- 

 
3 
- 

 
4 
- 

 
100 

รวม 100 
3. หลังจากลาคลอดผู้ประกอบการให้พนักงานรักษา
ความปลอดภัยหญิงกลับเข้าท างานหรือไม่ 
  1)  ให้ท า 
  2)  ไม่ให้ท า 

 
 

3 
- 

 
 

3 
- 

 
 

2 
2 

 
 

80 
20 

รวม 100 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ)  
 

การก าหนดการท างานของแรงงานหญิงมีครรภ์ นายจ้าง รปภ.ชาย รปภ.หญิง ร้อยละ 
4. เมื่อพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงกลับเข้า
ท างานจะได้ท างานต าแหน่งใด 
  1)  ต าแหน่งเดิม 
  2)  ต าแหน่งใหม่ แต่เทียบเท่าต าแหน่งเดิม 
  3)  ต าแหน่งใหม่ แต่ถูกลดต าแหน่งลง 

 
 

2 
1 
- 

 
 

3 
- 
- 

 
 

2 
2 
- 

 
 

70 
30 
- 

รวม  100  
 

และในส่วนของข้อมูลในการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่าจากกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ
พนักงานรักษาความปลอดภัยชายและหญิง เกี่ยวกับการท างานของหญิงมีครรภ์พบว่าเมื่อแรงงาน
หญิงตั้งครรภ์ผู้ประกอบการมีปรับเปลี่ยนงานของพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงผู้ประกอบการ
จะ เปลี่ยนหน้าที่ให้ท างานที่เบาลง และท าหน้าที่เดิมร้อยละ 50 เท่ากันและการก าหนดระยะเวลา
การลาคลอดร้อยละ 100 ก าหนดให้ลาคลอดได้ 90 วันและหลังจากลาคลอดผู้ประกอบการให้
พนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงกลับเข้าท างานร้อยละ 80 ทั้งนี้เมื่อพนักงานรักษาความปลอดภัย
หญิงกลับเข้าท างานจะได้ท างานต าแหน่งเดิมร้อยละ 70 

อย่างไรก็ดีผู้ประกอบการจะให้พนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงที่ตั้ งครรภ์ 
ท าต าแหน่งเดิม แต่อาจไม่ให้ท าการใดเกี่ยวกับของหนักและบางส่วนผู้ประกอบการจะเปลี่ยน
หน้าที่ให้ไปท าในส่วนอ่ืน เช่น แลกบัตรผู้เข้าออกอาคาร เป็นต้น ทั้งนี้ในการลาคลอดพนักงาน
รักษาความปลอดภัยหญิงอาจกลับเข้ามาท างานก่อน 90 วันที่ลาคลอดได้ อย่างไรก็ดีจะมีบางส่วนจะ
ถูกผู้ประกอบการปฏิเสธในการรับกลับเข้าท างานในบางสถานการณ์ เช่น ผู้ประกอบการอ้างว่าไม่มี
ค่าจ้าง เป็นต้น และกรณีที่กลับเข้ามาท างานได้อาจกลับเข้ามาท างานในต าแหน่งเดิมและบางส่วน
อาจต้องเปลี่ยน ต าแหน่งใหม่โดยต้องปรับเปลี่ยนตามสถานการณ์ 
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ตารางท่ี 4.5 ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกัน 
 
การก าหนดค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกันของพนักงาน

รักษาความปลอดภัยหญิงและชาย 
นายจ้าง รปภ.ชาย รปภ.หญิง ร้อยละ 

- เท่าเทียม 
- ไม่เท่าเทียม 

3 
- 

3 
- 

2 
2 

80 
20 

รวม  100 
 

และในส่วนของข้อมูลในการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่าจากกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ
พนักงานรักษาความปลอดภัยชายและหญิง เกี่ยวกับการก าหนดค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกันของ 
ชายและหญิงพบว่าร้อยละ 80 ได้ค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกัน  

ทั้งนี้ปกติพนักงานรักษาความปลอดภัยชายและหญิงจะได้ค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกัน 
แต่หัวหน้าชุดจะได้ค่าต าแหน่งเพิ่มเติม ทั้งนี้แม้ว่าค่าตอบแทนจะให้เท่าเทียมกันแต่พนักงานรักษา
ความปลอดภัยหญิงจะถูกลดชั่วโมงการท างานลงโดยไม่มีสาเหตุและไม่อาศัยความยินยอม 
ของพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงและการท างานเดิมไม่ได้เป็นอันตรายต่อสุขภาพของ
พนักงานรักษาความปลอดภัยหญิง ทั้งนี้ส่งผลให้ค่าครองชีพที่จะต้องน ามาดูครอบครัวลดลงไปด้วย 
 
ตารางท่ี 4.6 ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดชนิดและประเภทการท างานของพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยหญิง 
 
การก าหนดชนิดและประเภทการท างานของพนักงาน

รักษาความปลอดภัยหญิง 
นายจ้าง รปภ.ชาย รปภ.หญิง ร้อยละ 

- ไม่ได้ก าหนด 
- ก าหนด 

2 
1 

3 
- 

4 
- 

90 
10 

รวม  100 
 

และในส่วนของข้อมูลในการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่าจากกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ
พนักงานรักษาความปลอดภัยชายและหญิงเกี่ยวกับการก าหนดชนิดและประเภทการท างาน 
ของพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงพบว่าการก าหนดชนิดและประเภทการท างานของพนักงาน
รักษาความปลอดภัยหญิงร้อยละ 90 ไม่ได้ก าหนดไว้  
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อย่างไรก็ดีลักษณะการท างานของพนักงานรักษาความปลอดภัยชายและหญิงมีลักษณะ
เดียวกัน เหมือนกัน และสามารถทดแทนต าแหน่งกันได้กรณีพนักงานไม่เพียงพอ แต่ในบางส่วน 
ก็ได้ก าหนดเกี่ยวพนักงานรักษาความปลอดภัยแยกหน้าที่การปฏิบัติเอาไว้ เช่น พนักงานรักษาความ
ปลอดภัยหญิงจะอยู่ในส่วนรับแลกบัตรเข้าออก ส่วนพนักงานรักษาความปลอดภัยชายอยู่บริเวณ 
ที่จอดรถ แต่ส่วนใหญ่แล้วจากการส ารวจในบริเวณลานจอดรถไม่ว่าจะเป็นห้างสรรพสินค้า 
คอนโดมีเนียมหรือตามสถานที่ราชการก็ตามจะมีพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงดูแลรักษาความ
ปลอดภัยอยู่เป็นจ านวนมาก 

อนึ่ง ผู้ เขียนได้ท าการสอบถามผู้ประกอบการและพนักงานรักษาความปลอดภัย  
ว่ามีความต้องการอะไรเกี่ยวกับการท างานรักษาความปลอดภัยและจากการสอบถามพบว่า  
ผู้ประกอบการมีความต้องการให้พนักงานรักษาความปลอดภัยรักษากฎระเบียบในการปฏิบัติงาน
อย่างเคร่งครัด รวมไปถึงรักษาเวลาในการปฏิบัติงานในส่วนด้านพนักงานรักษาความปลอดภัย 
มีความต้องการให้ผู้ประกอบการเพิ่มค่าตอบแทนในการท างานให้มีอัตราที่เพิ่มมากขึ้น  นอกจากนี้
พนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงยังมีความต้องการให้ผู้ประกอบการพิจารณาสถานที่ในการ
ปฏิบัติงานให้เหมาะสมและไม่เป็นอันตรายกับพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิง รวมทั้งก าหนด
งานที่ต้องใช้ก าลังแบก หาม ลาก เข็ญ ที่มีน้ าหนักมาก และให้ลดการท างานในเวลากลางคืนอีกทั้ง
เพิ่มการคุ้มครองแรงงานหญิงตั้งครรภ์ เป็นต้น  



บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 

การศึกษาวิจัยเร่ือง “มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานหญิง: ศึกษากรณี
อาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิง” นั้นมาจากปัจจุบันแรงงานหญิงที่ประกอบอาชีพพนักงาน
รักษาความปลอดภัย มีจ านวนเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง เพราะแรงงานหญิงมีภาระหน้าที่ในการ
เลี้ยงดูครอบครัวเพิ่มมากขึ้น จึงจ าเป็นต้องหันมาหาอาชีพที่คิดว่ามีผลตอบแทนที่ดีกว่าเพื่อเลี้ยงดู
ตนเองและครอบครัวได้อย่างเพียงพอ แต่จากสภาพสังคมในทุกวันนี้แรงงานหญิงที่ประกอบอาชีพ
พนักงานรักษาความปลอดภัยที่คาดหวังว่าตนจะได้รับความปลอดภัยในการท างานรวมไปถึงได้รับ
ค่าตอบแทนที่เพียงพอในการดูแลตนเองและครอบครัว กลับประสบปัญหาทั้งในด้านอันตรายที่อาจ
เกิดจากการท างาน ระยะเวลาการท างานที่ต้องท าติดต่อกันเป็นระยะเวลานาน การท างานในเวลา
กลางคืน การลากเข็นรถยนต์เพื่อจัดระเบียบที่จอดรถที่มีน้ าหนักมาก การให้ความคุ้มครองและดูแล
ระหว่างลูกจ้างหญิงมีครรภ์ที่ยังไม่ได้รับความคุ้มครองเท่าที่ควร ทั้งในเร่ืองค่าตอบแทนในการ
ท างานที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างแรงงานชายและแรงงานหญิง รวมไปถึงลักษณะงานที่ไม่เหมาะสม
กับแรงงานหญิง    

การศึกษาวิจัยนี้เป็นการศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานหญิง 
ที่ประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัย รวมทั้งสภาพปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครอง
แรงงานหญิงที่ประกอบอาชีพรักษาความปลอดภัย โดยศึกษาจากกฎหมายไทยและกฎหมาย
ต่างประเทศ ตลอดจนมาตรการขององค์กรแรงงานระหว่างประเทศ  (International Labor 
Organization) โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อน ามาศึกษาเปรียบเทียบและน ามาปรับใช้กับประเทศไทย
อย่างเหมาะสม นอกจากนี้ยังมีข้อมูลปัญหาจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างจากทั้งในส่วน 
ของพนักงานรักษาความปลอดภัยชายและหญิง รวมไปถึงสัมภาษณ์ผู้ประกอบการเพื่อให้ได้ข้อมูล
ที่ชัดเจนมากขึ้นในการน าปัญหามาประกอบการวิเคราะห์เพื่อให้ได้ทางออกที่เหมาะสมกับพนักงาน
รักษาความปลอดภัยหญิง  

ในการให้ความคุ้มครองพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงในแต่ละประเทศ 
ตามกฎหมายแรงงานของแต่ละประเทศนั้น ไม่ได้มีกฎหมายแรงงานของประเทศใดให้ความ
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คุ้มครองเกี่ยวกับพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงเป็นการเฉพาะจะมีในประเทศญ่ีปุ่นที่มี 
หมวดเกี่ยวกับการก าหนดการให้ความคุ้มครองแรงงานหญิงไว้เป็นการเฉพาะแต่ก็ไม่ได้ก าหนด
เกี่ยวกับอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงไว้ ส่วนในเครือรัฐออสเตรเลียและประเทศ
แคนาดาไม่ได้มีการก าหนดการตุ้มครองแรงงานหญิงแยกเป็นหมวดไว้เป็นการเฉพาะจะก าหนด
เป็นการทั่วไปและจะมีส่วนที่ เกี่ ยวกับแรงงานหญิงจะเป็นเ ร่ืองเกี่ยวกับการตั้งครรภ์  คือ  
เร่ืองระยะเวลาในการลาคลอดบุตร รวมถึงการลาเกี่ยวกับการคลอดบุตรและค่าตอบแทนระหว่าง
การตั้งครรภ์และลาคลอดบุตร เป็นต้น และไม่ได้มีการก าหนดเกี่ยวกับอาชีพพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยไว้เป็นการเฉพาะ รวมทั้งอนุสัญญาระหว่างประเทศ จะมีก าหนดไว้เฉพาะแต่การคุ้มครอง
แรงงานหญิงทั่วไป ในส่วนของกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยของไทย ญ่ีปุ่น เครือรัฐ
ออสเตรเลียและแคนาดา นั้นจะก าหนดไว้เกี่ยวกับการออกใบอนุญาต ข้อก าหนดของผู้ประกอบการ
รักษาความปลอดภัย คุณสมบัติของพนักงานรักษาความปลอดภัยและเกี่ยวกับการฝึกอบรมก่อน 
การประกอบอาชีพรักษาความปลอดภัย แต่จะไม่มีเร่ืองเกี่ยวกับลักษณะการปฏิบัติงานของพนักงาน
รักษาความปลอดภัยหญิงและชายที่แยกจากกันเป็นการเฉพาะหรือการคุ้มครองพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยหญิงเป็นการเฉพาะ 

จากการศึกษาสรุปได้ว่ามีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิง
พบว่าพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไม่สามารถคุ้มครองพนักงานรักษาความปลอดภัย
หญิงเท่าที่ควรและยังประสบปัญหาจากการประกอบอาชีพอยู่ในหลาย ๆ ด้าน ซึ่งจากการส ารวจ
จากกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ 3 ราย พนักงานรักษาความปลอดภัยชาย 3 รายและพนักงานรักษา
ความปลอดภัยหญิง 4 ราย สรุปได้ว่า 

1. การก าหนดงานอันตรายที่ห้ามพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงท าร้อยละ 100 
ไม่ได้ก าหนดไว้และส าหรับการปฏิบัติงานของพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงมีสถานที่ในการ
ปฏิบัติงานที่เหมือนกันกับพนักงานรักษาความปลอดภัยชาย โดยผู้ประกอบการรักษาความปลอดภัย
ไม่ได้ก าหนดเกี่ยวกับเร่ืองความปลอดภัยของงานที่เป็นอันตรายของพนักงานรักษาความปลอดภัย
หญิงเอาไว้ โดยในการปฏิบัติโดยทั่วไปจะให้หัวหน้าชุดรักษาความปลอดภัยเป็นผู้พิจารณาว่า  
งานใดเป็นงานอันตรายและปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์และหากพบเหตุการณ์ร้ายแรงมาก  
หรืออันตรายจะแจ้งให้ผู้ว่าจ้างหรือแจ้งให้เจ้าหน้าที่ต ารวจทราบเป็นรายกรณีไป โดยแม้ว่าจะไม่ขัด
กับกฎหมายพระราชบัญญัติมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แต่ประเทศ
ไทยไม่ได้มีข้อก าหนดเกี่ยวกับงานอันตรายในส่วนของพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงไว้เป็น
การเฉพาะ ทั้งที่นักงานรักษาความปลอดภัยหญิงส่วนใหญ่จะอยู่ที่สถานที่ท างานที่อาจเป็นอันตราย
ต่อลูกจ้างและอาจมีผลต่อสุขภาพร่างกายของหญิง อาจส่งผลในการต้ังครรภ์ได้ในอนาคต 



117 

 

2. การก าหนดน้ าหนักแบก หาม ลาก เข็น ของพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิง  
ร้อยละ 90 ไม่ได้ก าหนดไว้และส าหรับการปฏิบัติงานมีลักษณะการท างานเหมือนกันทั้งชายและ
หญิง ลาก หรือ เข็น รถยนต์จัดระเบียบภายในลานจอดรถเหมือนกันโดยรถยนต์ทั่ว ๆ ไปจะมี
น้ าหนักประมาณ 1,150 กิโลกรัม ซึ่งขัดกับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2551 มาตรา 39 ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์ท างานหนักเกิน 15 กิโลกรัม 
และในมาตรา 37 ก าหนดตามกฎกระทรวงก าหนดอัตราน้ าหนักที่นายจ้างให้ลูกจ้างท างานได้  
พ.ศ. 2547 ไว้ในข้อ 1 ห้ามนายจ้างใช้ลูกจ้างหญิงท างานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็น 
ของหนักไม่เกินอัตราน้ าหนัก 25 กิโลกรัม ซึ่งขัดกับความเป็นจริงที่อาชีพพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยนั้นต้อง ลาก เข็ญ รถที่มีน้ าหนักเกินกว่ากฎหมายก าหนดอยู่มาก  

3. การท างานในเวลากลางคืนจากผลการส ารวจการท างานในเวลากลางคืน
ผู้ประกอบการก าหนดให้ท างานหลังเวลา 24:00 น. พบว่าร้อยละ 70 ไม่ให้พนักงานรักษาความ
ปลอดภัยหญิงท าแต่ก็ยังมีพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงบางส่วนที่ต้องท าซึ่งการท างานในเวลา
กลางคืนอาจส่งผลกระทบกับสุขภาพร่างกาย และอาจเป็นอันตรายต่อหญิง โดยกฎหมายของไทย
ก าหนดการท างานในเวลากลางคืนของแรงงานหญิงให้เป็นดุลยพินิจของพนักงานตรวจแรงงานว่า
จะพิจารณาและมีค าสั่งให้นายจ้างเปลี่ยนเวลาท างานหรือลดชั่วโมงท างาน ในส่วนของค่าตอบแทน
จากการส ารวจการท างานล่วงเวลาพบว่าร้อยละ 60 ได้ค่าตอบแทนเพิ่มมากขึ้นแต่มีพนักงานรักษา
ความปลอดภัยหญิงบางส่วนที่ท างานล่วงเวลาแต่ได้ อัตราค่าจ้างเท่ า เ วลาปกติซึ่ งขัดกับ 
มาตรา 61-63 ที่นายจ้างจะต้องจ่ายค่าท างานล่วงเวลา ค่าจ้างในวันหยุดและค่าล่วงเวลาในวันหยุด
ให้แก่ลูกจ้างและร้อยละ 60 ไม่มีวันหยุดซึ่งขัดกับมาตรา 28 ที่นายจ้างต้องจัดให้ลูกจ้างมีวันหยุด
ประจ าสัปดาห์ สัปดาห์หนึ่งไม่น้อยกว่า 1 วัน รวมทั้งขัดกับมาตรา 26 ให้ก าหนดตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2541) ที่ก าหนดว่าชั่วโมงท างานล่วงเวลาชั่วโมงท างานในวันหยุดเมื่อรวมกันแล้ว
สัปดาห์หนึ่งต้องไม่เกิน 36 ชั่วโมง 

4. การท างานของแรงงานหญิงตั้งครรภ์ผู้ประกอบการมีปรับเปลี่ยนงานของพนักงาน
รักษาความปลอดภัยหญิงผู้ประกอบการจะเปลี่ยนหน้าที่ให้ท างานที่เบาลงและท าหน้าที่เดิม  
ร้อยละ 50 เท่ากัน และการก าหนดระยะเวลาการลาคลอดร้อยละ 100 ก าหนดให้ลาคลอดได้ 90 วัน 
และหลังจากลาคลอดผู้ประกอบการให้พนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงกลับเข้าท างานร้อยละ 80 
ทั้งนี้เมื่อพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงกลับเข้าท างานจะได้ท างานต าแหน่งเดิมร้อยละ  70 
บางส่วนจะถูกผู้ประกอบการเลิกจ้างในบางสถานการณ์ เช่น ผู้ประกอบการอ้างว่าตั้งครรภ์แล้ว
ท างานได้ไม่เต็มที่ เป็นต้น และซึ่งขัดกับตามมาตรา 43 ห้ามนายจ้างเลิกจ้างลูกจ้างซึ่งเป็นหญิง
เพราะเหตุมีครรภ์ ทั้งนี้บางส่วนหลังจากลาคลอดลูกจ้างอาจไม่ได้รับกลับเข้าท างานอีก  
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5. การก าหนดค่าตอบแทนที่ เท่า เทียมกันของชายและหญิงพบว่า ร้อยละ 80  
ได้ค่าตอบแทนที่ เท่าเทียมกัน  ทั้งนี้ปกติพนักงานรักษาความปลอดภัยชายและหญิงจะได้
ค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกัน แต่หัวหน้าชุดจะได้ค่าต าแหน่งเพิ่มเติม โดยในเร่ืองของความไม่เท่าเทียม
ที่มักเกิดขึ้นกับพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิง คือ เร่ืองการได้รับค่าจ้างที่ไม่เท่าเทียมกัน แม้จะมี
กฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนดไว้แล้วก็ตามในทางปฏิบัติผู้ประกอบการบางรายที่ไม่จ่ายค่าจ้าง 
ให้เป็นไปตามสัญญาจ้าง  

6. การก าหนดชนิดและประเภทการท างานของพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิง 
ร้อยละ 90 ไม่ได้ก าหนดไว้ อย่างไรก็ดีลักษณะการท างานของพนักงานรักษาความปลอดภัยชายและ
หญิงมีลักษณะเดียวกัน เหมือนกัน และสามารถทดแทนต าแหน่งกันได้กรณีพนักงานไม่เพียงพอ  
แต่จะมีร่างพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. .... ก าหนดไว้ในบางส่วนแต่ไม่แยก
ประเภทการท างานของหญิงและชาย เป็นการก าหนดเป็นการทั่วไป แต่ไม่มีการก าหนดขึ้นมา
คุ้มครองพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงเป็นพิเศษจะมีเพียงกฎหมายคุ้มครองแรงงานเท่านั้น 
และจากที่กล่าวมาในข้างต้นผู้เขียนได้มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการคุ้มครองอาชีพพนักงานรักษา
ความปลอดภัยในหัวข้อถัดไป  
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 

จากที่กล่าวมาข้างต้นควรมีทางออกในการแก้ไขปัญหาหาเกี่ยวกับเร่ืองนี้ เพื่อให้
พนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงได้รับความเป็นธรรมเพิ่มมากขึ้นโดยมีแนวทางในการแก้ปัญหา 
ดังนี ้

1. ควรจัดท ากฎกระทรวงเกี่ยวกับการก าหนดอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยให้มี
การคุ้มครองแรงงานแตกต่างไปจากพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 อาศัยอ านาจตาม
มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และในข้อ 2 (2) ของพระราชกฤษฎีกา 
เร่ืองการก าหนดงานที่ให้มีการคุ้มครองแรงงานแตกต่างไปจากพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ให้มีการก าหนดกฎกระทรวงเกี่ยวกับเร่ืองต่าง ๆ ของอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัย
หญิงไว้เป็นการเฉพาะหรือก าหนดเพิ่มเติมในร่างพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยเอกชน 
พ.ศ. .... ที่อยู่ระหว่างการร่าง ดังนี ้

 (1) เร่ืองงานอันตรายที่ให้พนักงานรักษาความปลอดภัยท า 
โดยก าหนดสถานที่ในการท างานที่มีทั้งสถานที่เปิดตามคอนโดมิเนียม ห้างสรรพสินค้า

ด้านนอกและสถานที่ปิด ตามห้างสรรพสินค้าที่อยู่ในอาคารหรือชั้นใต้ดินที่เป็นพื้นที่อับรวมถึง
ก าหนดจุดในการปฏิบัติงาน เช่น ลานจอดรถ จุดแลกบัตรหรือส่วนต่าง ๆ ของตึกอาจส่งผลต่อ
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สุขภาพอนามัยของพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงได้ นอกจากนี้ควรก าหนดให้พนักงานรักษา
ความปลอดภัยหญิงปฏิบัติงานในจุดที่ไม่เป็นความเสี่ยงของสถานที่ที่ดูแลรักษาความปลอดภัย 

 (2) เร่ืองการก าหนดน้ าหนักแบกหาม 
โดยก าหนดห้ามแรงงานหญิงท างานที่ เกี่ยวกับการ ลาก เข็นของที่มีน้ าหนักมาก  

เพราะการท างานรักษาความปลอดภัยลักษณะหนึ่งของการท างาน คือ การเขน็รถยนต์ในลานจอดรถ 
ซึ่งเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้เพื่อจัดระเบียบการจราจรให้เป็นไปอย่างเรียบร้อยซึ่งเห็นว่าไม่เหมาะสม
กับสภาพร่างการของพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิง เพราะรถยนต์เกินกว่าน้ าหนักที่กฎหมาย
ก าหนดไว้มาก เห็นว่าควรเป็นหน้าที่ของพนักงานรักษาความปลอดภัยชายที่ท างานประเภทนี้  
เพราะพนักงานรักษาความปลอดภัยชายมีสภาพร่างการที่แข็งแรงกว่าพนักงานรักษาความปลอดภัย
หญิง แต่นายจ้างจะต้องมีการด าเนินการให้ไม่เป็นอันตรายกับพนักงานรักษาความปลอดภัยชายด้วย 

 (3) เร่ืองการท างานล่วงเวลา การท างานในวันหยุด และการท างานในเวลากลางคืน 
โดยก าหนดในเร่ืองช่วงเวลาการท างานให้อาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยให้

เหมาะสมกับงานที่ท า เพื่อให้การท างานรักษาความปลอดภัยมีประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งจัดให้มีที่พัก
ภายในสถานที่ที่ปฏิบัติงานหรือบริเวณใกล้เคียงกรณีที่เลิกงานในเวลากลางคืน รวมทั้งก าหนดห้าม
พนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงท างานระหว่างเวลา 22:00-05:00 น.  

 (4) เร่ืองการท างานของแรงงานหญิงตั้งครรภ์ 
โดยก าหนดเพิ่มเติมเกี่ยวกับการตั้งครรภ์เพิ่มจากที่พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 ในปัจจุบันมี เช่น การก าหนดระยะเวลาในการให้นมบุตรระหว่างวัน การก าหนด
ระยะเวลาการลาพักเพื่ออุปการะเลี้ยงดูบุตร รวมไปถึงการก าหนดให้มีการลาเพื่อพบแพทย์ในการ
ตรวจครรภ์ และควรก าหนดเพิ่มเติมในการจัดสถานที่เลี้ยงบุตรของแรงงานในระหว่างที่ลูกจ้าง
ปฏิบัติงาน   

 (5) เร่ืองการก าหนดค่าตอบแทนที่เท่าเทียม 
โดยให้ก าหนดงานที่เหมาะสมส าหรับพนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงและชาย  

แยกต่างจากกัน แต่งานที่มีลักษณะเดียวกันจะต้องจ่ายค่าตอบแทนในอัตราเดียวกันในส่วนงานที่
แตกต่างกันควรก าหนดค่าตอบแทนเป็นไปตามความยากง่ายของการปฏิบัติงานลักษณะนั้น  ๆ  
เช่น พนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงอาจอยู่จุดแลกบัตร ตรวจทรัพย์สิน ส่วนพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยชายให้จัดระเบียบลานลอดรถและตรวจเวรประจ าการในพื้นที่ที่อาจเป็นอันตรายมากกว่า 
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 (6) เร่ืองการก าหนดชนิดประเภท 
โดยก าหนดชนิดและประเภทลักษณะการท างานของพนักงานรักษาความปลอดภัยชาย

และหญิงไว้อย่างชัดเจน เพื่อไม่ให้กระทบสุขภาพ เช่น ลานจอดรถ ไม่ควรให้พนักงานรักษาความ
ปลอดภัยหญิงท าเพราะการท างานดังกล่าวหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องเข็ญรถที่มีน้ าหนักมากอาจ
กระทบต่อสุขภาพ ส่วนจุดแลกบัตร ตรวจค้นสิ่งของ สามารถให้พนักงานรักษาความปลอดภัยหญิง
ท าได้ นอกจากนี้เวรยามประจ าจุดจะต้องให้พนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงอยู่ในส่วนที่มีผู้คน
พลุกพล่านไม่เปลี่ยว ไม่ควรให้พนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงท างานในเวลากลางคืนเพราะ
เสี่ยงที่จะเกิดเหตุร้ายมากกว่าพนักงานรักษาความปลอดภัยชาย แต่หากมีความจ าเป็นต้องท าจะต้อง
อยู่ในจุดที่ปลอดภัยที่สุดในการปฏิบัติงาน 

2.  เนื่องจากการฝึกอบรมยั งไม่มีมาตรฐานและยังไม่ปฏิบัติกันอย่ างจ ริงจั ง  
รวมตลอดไปถึงเร่ืองหลักสูตรการเรียนการสอนเพื่อเตรียมคนเข้าสู่อาชีพนี้ยังอยู่ในวงจ ากัด   
ควรมีทั้งสถาบันฝึกอบรมกลางและสถาบันฝึกอบรมที่ผู้ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยสามารถ
ด าเนินการได้เอง แต่ให้มีการตรวจสอบใช้มาตรฐานเดียวกัน และให้มีการก าหนดมาตรฐาน 
ในการฝึกอบรมให้สอดคล้องกันทั่วประเทศ ทั้งออกประกาศนียบัตรให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานของพนักงานรักษาความปลอดภัยน าไปสู่ความส าเร็จในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน  

3.  ควรจัดท าสัญญากลางและก าหนดข้อตกลงอันเกี่ยวกับพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยในเร่ืองต่าง ๆ ให้เป็นวิถีทางเดียวกันโดยจะต้องมีเร่ืองเกี่ยวกับคุณสมบัติ ใบอนุญาต  
การผ่านหลักสูตรการฝึกอบรม การก าหนดค่าตอบแทน รวมไปถึงลักษณะการท างานของพนักงาน
รักษาความปลอดภัยหญิงที่แยกจากพนักงานรักษาความปลอดภัยชายอย่างชัดเจน 

อนึ่ง  ควรก าหนดให้มีการก่อตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาหรือด าเนินการเร่ืองของ 
การรักษาความปลอดภัยเอกชน เพื่อให้กองทุนนี้ได้มีบทบาทหน้าที่อย่างเต็มที่ที่จะผลักดันงาน
รักษาความปลอดภัยเอกชนให้เข้มแข็งขึ้นและมีศักยภาพในการปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งให้
การประกอบการเกี่ยวกับธุรกิจรักษาความปลอดภัยมีประสิทธิภาพและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน  
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