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บทคัดย่อ 

 
วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีว ัตถุประสงค์ในการศึกษาแนวคิด หลักการและทฤษฎี 

ทางกฎหมายเก่ียวกับการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ตลอดจนเพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
กบัการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในต่างประเทศและราชอาณาจกัรไทย อีกทั้งเป็นการศึกษาปัญหา 
การบงัคบัใชก้ฎหมายและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว เพื่อให้การบริหารจดัการส่ิงปฏิกูล
และมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในราชอาณาจกัรไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
และสามารถน าบทสรุปไปใชใ้นการแกไ้ขปัญหาการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยไดอ้ยา่งเหมาะสม
และย ัง่ยนืต่อไป 
  จากการศึกษา พบวา่ ปัจจุบนัราชอาณาจกัรไทยไดต้ราพระราชบญัญติัรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560  
ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวไดมุ้่งเนน้จดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพ แต่จากการศึกษา พบว่า 
ยงัมีปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมายฉบบัน้ีอยู่ 4 ประการ ได้แก่ 1) ปัญหาเก่ียวกบัค านิยาม ค าว่า 
“พนกังานเจา้หน้าท่ี” 2) ปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการน าส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยไปใช้ประโยชน์
หรือหาประโยชน์อย่างอ่ืน 3) ปัญหาเก่ียวกบัการจดัเก็บค่าธรรมเนียมการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
และ 4) ปัญหาการขาดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการจดัการส่ิงปฏิกลู  

ผู ้เขียนมีความเห็นว่า ควรต้องแก้ไขค านิยาม ค าว่า “พนักงานเจ้าหน้าท่ี” โดยให้
ครอบคลุมถึงผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแต่งตั้งให้เป็นพนกังานเจา้หน้าท่ีดว้ย ก าหนดให้ประชาชน
ตอ้งคดัแยกส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดตน้ทาง ก าหนดให้ประชาชนมีหน้าท่ีตอ้งช าระ
ค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ออกกฎกระทรวงก าหนดอตัราค่าธรรมเนียม 
ในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย และออกหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจดัการส่ิงปฏิกูล 
เพื่ออนุวติัการใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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ABSTRACT 

 
The purpose of this thesis is to study concepts, principles and legal theories regarding 

to the sewage and waste management as well as to study law related to sewage and solid waste 
management in foreign countries and Kingdom of Thailand It is also a study of law enforcement 
problems and solutions to such problems. To provide management sewage and solid waste of the 
local government organization in Kingdom of Thailand is effective and the conclusion can be 
used to solve problems of sewage and solid waste management appropriately. And continue to be 
sustainable. 

The study found that at present, Kingdom of Thailand has enacted the Cleanliness and 
Orderliness of the Country, Act, B.E. 2535 (1992), Amendment (No 2.) B.E. 2560 (2017). The said law 
focuses on efficient waste and solid waste management. But studies have shown that there are 4 problems  
in enforcement of this law: 1) problems with the definition of "competent officer" 2) problems  
of inefficiency in the use of sewage and solid waste for other purposes 3) problems with collection  
of sewage and solid waste management fees; and 4) problems with lack of regulations and methods 
of sewage management. 

The author has the opinion that the definition of "competent official" should have be 
revised to cover the person appointed by the local competent official as a competent official. 
Requiring people to separate sewage and solid waste at their source of origin. The people has a duty  
to pay sewage and solid waste management fees. Issue ministerial regulations prescribing rates  
in sewage and waste management. And issue guidelines methods and conditions of sewage 
management in order to perform in accordance with the law. 
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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การเปล่ียนแปลงจากสังคมชนบทในอดีตสู่สังคมเมืองในปัจจุบันจากอิทธิพล 
ของกระแสโลกยุคโลกาภิวตัน์ท่ีสังคมต่างๆ ทัว่โลก มีความสัมพนัธ์และมีความเช่ือมโยงกัน 
ในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวฒันธรรม ผ่านทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
ส่งผลให้เศรษฐกิจทัว่โลกมีการพฒันาและขยายตวัไปอยา่งรวดเร็ว ผลท่ีตามมา คือ ทรัพยากรธรรมชาติ
ถูกน ามาใช้ประโยชน์อย่างกวา้งขวางเพื่อตอบสนองต่อปัจจยัการผลิตทั้งในภาคอุตสาหกรรม 
และภาคเกษตรกรรม เป็นเหตุให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลายและเส่ือมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 
ก่อให้เกิดผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม ดังนั้น ปัญหาส่ิงแวดล้อมจึงมีสาเหตุมาจากการกระท า 
ของมนุษยโ์ดยเฉพาะอย่างยิ่งจากการพฒันา1 กรณีตวัอย่างของปัญหาส่ิงแวดลอ้มอนัเน่ืองมาจาก 
การพัฒนา เช่น กรณีของไฟไหม้ป่าอเมซอน ป่าดิบช้ืนเขตร้อนท่ีมีขนาดใหญ่และมีความ
หลากหลายทางชีวภาพมากท่ีสุดในโลก ครอบคลุมพื้นท่ีส่วนใหญ่ในประเทศบราซิล ซ่ึงสาเหตุ 
ของไฟไหม้ป่าอเมซอนนั้ น มาจากการตัดไม้ท าลายป่าและการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อใช้ท่ี ดิน 
ท าการเกษตรจากนโยบายของผูน้ าประเทศท่ีมุ่งเนน้การพฒันาทางเศรษฐกิจมากกวา่การดูแลรักษา
ส่ิงแวดล้อม ส่งผลกระทบเป็นวงกวา้งต่อระบบนิเวศน์โดยรวมและกลายเป็นปัญหาวิกฤติการณ์
ส่ิงแวดลอ้มระดบัโลก นอกจากน้ี การเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากร ตลอดจนความเจริญกา้วหน้า
ทางด้านเทคโนโลยี ก็ล้วนแต่เป็นสาเหตุท่ีท าให้ เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมอีกหลายประการ  
ทั้งปัญหามลพิษทางน ้ า ปัญหามลพิษทางเสียงและทางอากาศ ปัญหาของเสียอนัตราย และปัญหา 
ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยก็ลว้นแต่เป็นผลกระทบท่ีเกิดจากกระแสโลกยุคโลกาภิวตัน์ท่ีมีความส าคญั 
ซ่ึงจะตอ้งเร่งรีบในการแกไ้ขอยา่งจริงจงั  

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ. 2535 ไดใ้ห้ค  านิยามของค าวา่ “ส่ิงปฏิกูล” หมายความว่า อุจจาระหรือปัสสาวะ รวมตลอดถึง
วตัถุอ่ืนใดซ่ึงเป็นของโสโครกหรือมีกล่ินเหม็น และ “มูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผา้ 

                                                           
1 ศุภวิทย ์ เป่ียมพงศ์สานต,์ กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (นนทบุรี: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2533),   

น. 4. 
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เศษอาหาร เศษสินคา้ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้า มูลสัตวห์รือซากสัตว์ รวมตลอดถึง 
ส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตว ์หรือท่ีอ่ืน2   

ปัจจุบนัปัญหาส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญัของชุมชนทุกระดบั 
ทัว่โลกรวมทั้งชุมชนของราชอาณาจกัรไทย สาเหตุมาจากการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย ์ตลอดจน
วฒันธรรมการอุปโภคบริโภคสินคา้และบริการท่ีมีบรรจุภณัฑ์ประเภทพลาสติกท่ีย่อยสลายยาก  
ท าให้มีปริมาณส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยเหลือใช้ซ่ึงไม่ เป็นท่ีต้องการถูกทิ้ง เป็นจ านวนมาก  
ส่งผลกระทบทั้งต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขอนามยัของคนในชุมชนอย่างไม่อาจหลีกเล่ียงได ้
นอกจากน้ียงัก่อให้เกิดความสกปรกและความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยข้ึนในบา้นเมืองอีกด้วย  
ซ่ึงการจดัการส่ิงปฏิกูลในราชอาณาจกัรไทยจากการส ารวจขอ้มูลจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
จ านวน 1,956 แห่ง ในปี พ.ศ. 2557 ทั้งระดบัเทศบาลและระดบัองค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า   
เทศบาล ร้อยละ 42.60 และองคก์ารบริหารส่วนต าบล ร้อยละ 57.56 ไม่มีการให้บริการสูบส่ิงปฏิกูล 
และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ทั้งระดับเทศบาล ร้อยละ 63.21 และระดับองค์การ
บริหารส่วนต าบล ร้อยละ 73.08 ไม่มีการให้บริการบ าบดัและก าจดัส่ิงปฏิกูล ในขณะท่ีมีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัเทศบาลเพียงร้อยละ 0.64 และระดบัองค์การบริหารส่วนต าบล 
เพียงร้อยละ 0.83 มีการให้บริการบ าบดัและก าจดัส่ิงปฏิกูล และต่อมาในปี พ.ศ. 2558 กรมอนามยั 
ได้ด าเนินการส ารวจข้อมูลการบ าบัดและก าจัดส่ิงปฏิกูล พบว่า มีการลักลอบท้ิงส่ิงปฏิกูล 
ในหลายพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ร้อยละ 18.71  
มีการลกัลอบท้ิงส่ิงปฏิกูลในท่ีสาธารณะหรือในพื้นท่ีการเกษตรหรือในแม่น ้ าล าคลอง3 ส าหรับ 
การจดัการมูลฝอยในราชอาณาจกัรไทยจากรายงานของกรมควบคุมมลพิษ พบว่า ปริมาณมูลฝอย 
มีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มมากข้ึนทุกปี โดยในปี พ.ศ. 2561 มีปริมาณมูลฝอยทัว่ประเทศเกิดข้ึน ประมาณ  
27.8 ล้านตนั ในจ านวนน้ีเป็นมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในเขตพื้นท่ีของกรุงเทพมหานครประมาณ 4.85  
ล้านตนั และเกิดข้ึนในเขตพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนประมาณ 22.97 ล้านตัน  
โดยสามารถน าไปก าจดัอยา่งถูกตอ้งประมาณ 10.88 ลา้นตนั ถูกน ากลบัไปใชป้ระโยชน์ในรูปแบบ
ของขยะรีไซเคิลและน าไปท าปุ๋ยอินทรีย์อยู่ท่ีประมาณ 9.58 ล้านตนั ส่วนท่ีเหลืออีกประมาณ  
7.36 ลา้นตนั ถูกน าไปก าจดัอย่างไม่ถูกตอ้งดว้ยวิธีการเทกอง การเผากลางแจง้ การเผาดว้ยเตาเผา
ขนาดเล็กท่ีไม่มีระบบบ าบดัมลพิษทางอากาศ และการลกัลอบทิ้งในพื้นท่ีต่างๆ ซ่ึงส่วนใหญ่เกิดข้ึน

                                                           
2 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535, มาตรา 4  
3 สถาบนัวิจยัสภาวะแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, แผนยุทธศาสตร์ว่าดว้ยการจดัการส่ิงปฏิกูล

และมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรงมหาดไทย, 2561),               
น. 22 - 24. 
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ในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กท่ียงัไม่ได้จดัให้มีบริการเก็บมูลฝอยไปก าจดั 
ประชาชนตอ้งด าเนินการก าจดัด้วยตนเอง4 ดงันั้น จึงเห็นได้ว่าการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
ในปัจจุบนัยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรจึงจ าเป็นท่ีจะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาโดยเร่งด่วน  
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามาด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะตามอ านาจหน้าท่ี 
ใหมี้ประสิทธิภาพและถูกตอ้งตามหลกัวชิาการเพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัการจดัการท่ีย ัง่ยนื  

แมว้่าราชอาณาจกัรไทยจะมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
หลายฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 25495 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 25626 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 25627 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 25628 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 25629 และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 256210 ซ่ึงบญัญติัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีมี
ภารกิจดา้นการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง รวมทั้งการจดัการ
ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย และมีกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการจดัการส่ิงปฏิกูล
และมูลฝอยอีก 2 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2560 และพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  

                                                           
4 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, รายงานสรุปสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2561,  

กรมควบคุมมลพิษ, 2562.   
5 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549, มาตรา 16 และมาตรา 17  
6 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562, 

มาตรา 23 (3) 
7 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2562, มาตรา 50 มาตรา 53  

และมาตรา 56  
8 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2562, 

มาตรา 45 (7)  
9 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562, 

มาตรา 62 (7) และ (8)  
10 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 6)            

พ.ศ. 2562, มาตรา 89 (4) และ (10)  
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พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 แต่จากสถานการณ์การจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
ท่ีผ่านมาพบว่ายงัมีช่องว่างหรือข้อบกพร่องของกฎหมายท่ีไม่สมบูรณ์ ท าให้กฎหมายซ่ึงเป็น
เคร่ืองมือในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยมีปัญหาท่ีจะตอ้งปรับปรุงแก้ไข โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัในการด าเนินการในเร่ืองดงักล่าว โดยผูเ้ขียนพบปัญหา
และอุปสรรคทางกฎหมายในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560  ดงัต่อไปน้ี  

1. ปัญหาเก่ียวกบัค านิยามของค าว่า “พนักงานเจา้หน้าท่ี” ตามพระราชบญัญติัรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)  
พ.ศ. 2560 กล่าวคือ ได้ยกเลิกความในบทนิยามค าว่า “พนักงานเจ้าหน้าท่ี” ตามมาตรา 4  
แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  
โดยตดัค าว่า “ผูซ่ึ้งเจา้พนักงานทอ้งถ่ินแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี” ออก  
และให้ค  านิยามของค าว่า “พนักงานเจ้าหน้าท่ี” หมายความถึงปลัดและรองปลัดองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน11 แทน  

การท่ีพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2560 ก าหนดค านิยาม “พนักงานเจ้าหน้า ท่ี”  
โดยตดัค าว่า “ผูซ่ึ้งเจา้พนักงานทอ้งถ่ินแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี”  
ท าให้ เจ้าหน้าท่ี ท่ี รับผิดชอบโดยตรงในการตรวจตราและบังคับใช้พระราชบัญญัติรักษา 
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ในการรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองท่ีเคยได้รับการแต่งตั้ งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี  
เช่น นกัจดัการงานเทศกิจ จากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินถูกยกเลิกไป ไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีในการดูแลรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยได้อีกต่อไป  
การก าหนดค านิยามของค าว่า “พนักงานเจ้าหน้าท่ี” โดยให้ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
                                                           

11 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ข
เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560, มาตรา 4 “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ (1) ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
และรองปลดัองค์การบริหารส่วนจังหวดั ส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวดั (2) ปลดัเทศบาลและ 
รองปลดัเทศบาล ส าหรับในเขตเทศบาล (3) ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลและรองปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล 
ส าหรับในเขต องคก์ารบริหารส่วนต าบล (4) ปลดักรุงเทพมหานคร รองปลดักรุงเทพมหานคร ผู ้อ  านวยการเขต
และผูช่้วยผูอ้  านวยการเขต ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร (5) ปลดัเมืองพทัยาและรองปลดัเมืองพทัยา ส าหรับ 
ในเขตเมืองพทัยา (6) ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนและรองปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ส าหรับ
ในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
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และรองปลดัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560  
ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดในฝ่ายขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน จึงไม่สอดคลอ้งกบัต าแหน่ง
ของเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานจริงในปัจจุบนั 

2. ปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการน าส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยไปใช้ประโยชน์หรือ 
หาประโยชน์อย่างอ่ืนตามพระราชบญัญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 กล่าวคือ ราชการส่วนท้องถ่ิน 
ซ่ึงเป็นผูด้  าเนินการจดัเก็บส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยหรือหน่วยงานของรัฐหรือราชส่วนท้องถ่ินอ่ืน 
หรือเอกชนท่ีไดรั้บมอบหมายใหด้ าเนินการจดัเก็บส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยมีอ านาจน าไปด าเนินการใช้
หรือหาประโยชน์ได้12  

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง      
พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 มิไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีมีสภาพบงัคบั 
ใหป้ระชาชนคดัแยกส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดตน้ทาง ซ่ึงการคดัแยกจะท าให้การจดัการ
ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยเป็นไปอย่างย ัง่ยืน แต่พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวกลบัมุ่งเน้นไปท่ีการเก็บ 
ขน และก าจดั ทั้ งน้ี พบว่าการคดัแยกมูลฝอยได้ถูกก าหนดไวใ้นประกาศกระทรวงมหาดไทย  
เร่ืองการจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560 ในส่วนของหมวดท่ี 1 ซ่ึงเป็นบททัว่ไป ก าหนดให้ราชการ 
ส่วนทอ้งถ่ินรณรงคส์ร้างความรับรู้ ความเขา้ใจและจิตส านึกในการลดปริมาณ และคดัแยกมูลฝอย
เพื่อน ากลับไปใช้ใหม่ มีความตระหนักรู้และรับผิดชอบในการจดัการมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด 
มูลฝอย13 ซ่ึงประกาศดงักล่าวเป็นเพียงกฎหมายล าดบัรองท่ีออกโดยฝ่ายปกครอง และไม่มีสภาพบงัคบั 
ท าให้การคดัแยกส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดตน้ทาง ไม่มีประสิทธิภาพ จึงส่งผลกระทบ
ต่อการน าส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยไปใช้ประโยชน์หรือหาประโยชน์ในด้านต่างๆ เช่น การน าไป 
เป็นอาหารสัตว์ การหมักท าปุ๋ย การผลิตเช้ือเพลิง เป็นต้น เน่ืองจากองค์ประกอบมูลฝอยของ 
ประเทศไทยจากการส ารวจของกรมควบคุมมลพิษมากกว่าคร่ึงหน่ึงเป็นเศษอาหารถึงร้อยละ 63 
ปะปนกบัมูลฝอยทัว่ไปไม่ว่าจะเป็น พลาสติก  กระดาษ แกว้ และอ่ืนๆ ซ่ึงหากไม่ด าเนินการคดัแยก 
ณ แหล่งก าเนิดตน้ทาง อาจท าให้เกิดการปนเป้ือนและเป็นการยากท่ีจะท าให้สัดส่วนการน าส่ิงปฏิกูล
และมูลฝอยไปใชห้รือหาประโยชน์เพิ่มข้ึนได ้  

                                                           
12 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพ่ิมเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560, มาตรา 34/1 วรรคสาม  
13 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560, ขอ้ 4  
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3. ปัญหาเก่ียวกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
ตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ไดน้ าหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ้่าย (Polluter Pays Principle : 
PPP) มาใชบ้งัคบั โดยหลกัดงักล่าวเป็นการน าเอาหลกัทางเศรษฐศาสตร์มาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการ
จดัเก็บค่าธรรมเนียมกบัผูท่ี้ก่อให้เกิดมลพิษหรือผูก่้อความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นผูรั้บผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในการป้องกันและควบคุมการเกิดมลพิษ และท าให้ราชการส่วนท้องถ่ินมีงบประมาณ 
ในการบริหารจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยมากข้ึน โดยก าหนดให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีในการ
ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
ซ่ึงตอ้งไม่เกินอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง14 ซ่ึงจากการศึกษาพระราชบญัญติัรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 พบว่า  
ยงัมีสภาพปัญหา ดงัน้ี  

3.1 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการจัดการส่ิงปฏิกูล 
และมูลฝอย จากการขอ้เท็จจริงท่ีผ่านมา พบว่า ราชการส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่เก็บค่าธรรมเนียม 
ในอัตราท่ีต ่ ามาก และบางแห่งไม่มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการให้บริการจัดการส่ิงปฏิกูล 
และมูลฝอยเลย15 เน่ืองจากอาจมองว่า หากมีการจดัเก็บค่าธรรมเนียมหรือเก็บตามสัดส่วนปริมาณ 
ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจริง อาจท าให้กระทบฐานเสียงของนกัการเมืองทอ้งถ่ินและเกิดการ
ต่อตา้นจากประชาชนในพื้นท่ี เน่ืองจากกฎหมายหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัให้
อ านาจราชการส่วนทอ้งถ่ินก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการใหบ้ริการเก็บ ขน หรือก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือ 
มูลฝอยไม่เกินอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง บทบญัญติัดังกล่าวไม่มีสภาพบงัคบัให้ราชการ 
ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย เพียงแต่ให้อยู่
ในดุลพินิจของราชการส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งท่ีจะเลือกจดัเก็บหรือไม่จดัเก็บ หรือจดัเก็บในอตัรา
ขั้นต ่าเพียงใดก็ได ้ประกอบกบักฎกระทรวงสาธารณสุขท่ีก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการให้บริการ
เก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 มิไดก้  าหนดอตัราค่าธรรมเนียมขั้นต ่าท่ีราชการ
ส่วนท้องถ่ินต้องจัดเก็บจากประชาชนผู้ก่อให้เกิดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยแต่อย่างใด รวมถึง
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 ไม่ไดก้  าหนดโทษ 
ท่ีมีสภาพบงัคบัให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกูล 

                                                           
14 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535          

แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560, มาตรา 34/1 วรรคหา้ และมาตรา 34/3 (3)  
15 สถาบนัวจิยัสภาวะแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 3, น.33. 
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และมูลฝอยอย่างเคร่งครัด จึงส่งผลให้การจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการให้บริการดังกล่าวไม่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าท่ีควร ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงท าให้ปัญหาสภาพบงัคบัของกฎหมาย
ในเร่ืองน้ียงัคงด ารงอยู่จนถึงปัจจุบนั แมต่้อมาจะไดมี้พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ซ่ึงได้เพิ่ม
บทบัญญัติเก่ียวกับการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยข้ึน อันท าให้พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว
กลายเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยอีกฉบบัหน่ึงท่ีมีผลใช้บงัคบัเพิ่มเติม 
จากพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 โดยพระราชบญัญติั
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดใหก้ระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลกัในการก ากบัดูแลการจดัการส่ิงปฏิกูล
และมูลฝอยของราชการส่วนท้องถ่ิน และก าหนดให้ราชการส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีในการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมในการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ซ่ึงต้องไม่เกินอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
แต่อย่างไรก็ดี ในปัจจุบนักระทรวงมหาดไทยยงัไม่ได้ออกกฎกระทรวงก าหนดอตัราค่าธรรมเนียม 
ในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยเพื่ออนุวติัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 แต่อยา่งใด 
กรณีน้ีจึงยงัเป็นช่องว่างทางกฎหมายท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินยงัคงน าพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงสาธารณสุขก าหนดอัตรา 
ค่าธรรมเนียมการใหบ้ริการเก็บ ขนและก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 มาใชบ้งัคบักบัการจดัการ
ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ อยู่ต่อไป ด้วยเหตุดงักล่าวจึงท าให้ราชการ 
ส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ยงัคงจดัเก็บค่าธรรมเนียมในอตัราท่ีต ่ามากหรือไม่จดัเก็บค่าธรรมเนียมเลย  
ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัตน้ทุนในการจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยท่ีแทจ้ริง  

3.2 ปัญหาเก่ียวกบัการไม่ได้ก าหนดหน้าท่ีของประชาชนตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย 
ตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 มิได้ก าหนดให้ประชาชนผูก่้อให้เกิดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
มีหน้าท่ีในการช าระค่าธรรมเนียมให้กับราชการส่วนท้องถ่ินเช่นเดียวกบัท่ีก าหนดให้ราชการ 
ส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ตามหลัก 
ผู ้ก่อให้เกิดมลพิษเป็นผู ้จ่าย (Polluter Pays Principle : PPP) ด้วยเหตุดังกล่าวยงัคงมีประชาชน 
ผู ้ก่อให้ เกิดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยไม่ช าระค่าธรรมเนียมเก่ียวกับการจัดการส่ิงปฏิกูลและ 
มูลฝอยให้กับราชการส่วนท้องถ่ินอยู่ เน่ืองจากอาจมองว่า การจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
เป็นหนา้ท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งจดัท าบริการสาธารณะในการดูแลรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองอยู่แลว้ ดงันั้น การไม่ไดก้  าหนดให้ประชาชนมีหนา้ท่ี
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ในการช าระค่าธรรมเนียมเฉกเช่นเดียวกับการช าระภาษีอากร จึงมีปัญหาเก่ียวกับสภาพบังคับ 
และอุปสรรคทางกฎหมายในเร่ืองน้ีมากพอสมควร อนัส่งผลท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ขาดรายไดเ้พื่อน ามาใชบ้ริหารจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยในพื้นท่ี  

4. ปัญหาการขาดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการจดัการส่ิงปฏิกูลตามพระราชบญัญติั
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 กล่าวคือ ในการด าเนินการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูล ราชการส่วนท้องถ่ิน 
ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิ ธีการ และเง่ือนไขท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา16  

จากการศึกษาข้อเท็จจริงในปัจจุบนัพบว่า กระทรวงมหาดไทยยงัไม่ออกประกาศ
กระทรวงมหาดไทยท่ีก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจดัการส่ิงปฏิกูลเพื่ออนุวติัการ 
ให้เป็นไปตามความในพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 อนัแสดงให้เห็นวา่ การจดัการส่ิงปฏิกูลในการเก็บ 
ขนและน าไปก าจัด ยงัไม่ถูกให้ความส าคัญเท่าท่ีควร ส่งผลให้การจัดการส่ิงปฏิกูลของราชการ 
ส่วนทอ้งถ่ินไม่มีประสิทธิภาพและถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล ประกอบกบัจากรายงานสถานการณ์ 
การจดัการส่ิงปฏิกูลของราชอาณาจกัรไทยท่ีผ่านมา พบว่า ราชการส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่งยงัขาด 
การให้บริการสูบ ขนส่ง ก าจดัและบ าบดัส่ิงปฏิกูลอยา่งเพียงพอ17 ท าให้การบริการสาธารณะดา้นน้ี 
ยงัไม่ถูกหยิบยกมาด าเนินการตามบทบาทอ านาจหน้าท่ีของราชการส่วนท้องถ่ิน ท าให้ประชาชน
ไม่ได้รับการบริการสาธารณะท่ีดีอันเป็นการไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ 
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2560 จึงจ าเป็นตอ้งมีหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกับการจดัการส่ิงปฏิกูลเพื่อให้การ 
บริการสาธารณะดา้นน้ีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
      1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย 
      2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยของราชอาณาจกัรไทย 
และของต่างประเทศ 

                                                           
16 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพ่ิมเติม

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560, มาตรา 34/1 วรรคสอง และวรรคเจ็ด  
17 สถาบนัวจิยัสภาวะแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 3, น. 22-24. 
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      3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยตามพระราชบัญญัติรักษา 
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 
      4. เพื่อเสนอแนะมาตรการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการบงัคับใช้กฎหมายว่าด้วยการรักษา 
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)  
พ.ศ. 2560 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย  
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

ในปัจจุบนัราชอาณาจกัรไทยมีกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการจดัการ
ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยโดยตรงท่ีให้อ านาจและหน้าท่ีแก่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน คือ พระราชบญัญติั
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)
พ.ศ. 2560 แต่อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติัฉบบัดังกล่าวยงัมีปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใช้
กฎหมายในเร่ืองเก่ียวกบัการให้ค  าจ  ากดัความของค าว่าพนกังานเจา้หน้าท่ี การน าส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
ไปใช้หรือหาประโยชน์ การจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ตลอดจน 
การขาดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการจดัการส่ิงปฏิกูล ส่งผลให้การจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
ยงัไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าท่ีควร ดว้ยเหตุน้ีจึงจ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย 
วา่ดว้ยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 เพื่อใหก้ารจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้ง
กบัตามเจตนารมณ์ในการตราพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกบัการจดัการส่ิง
ปฏิกูลและมูลฝอย หลกัเกณฑ์และวิธีการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
ตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535  
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 และของต่างประเทศ เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560  
เพื่อใหก้ารจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยของราชอาณาจกัรไทยมีประสิทธิภาพต่อไป   
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1.5 วธีิการด าเนินการศึกษา 
ใช้วิธีการศึกษาขอ้มูลทางเอกสาร (Documentary Research)โดยศึกษาคน้ควา้รวบรวม

ขอ้มูลจากกฎหมาย หนงัสือ ต ารา วารสาร บทความทางวิชาการ งานวิจยั  วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์  
ทั้งในรูปแบบเอกสารและในแหล่งขอ้มูลจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์เพื่อน ามาวเิคราะห์ปัญหาและใชเ้ป็น
แนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงและหาขอ้เสนอแนะในประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
 
1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
      1. ท าใหท้ราบแนวคิด ทฤษฎีและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย 
      2. ท าใหท้ราบมาตรการการจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยของราชอาณาจกัรไทยและของต่างประเทศ 
      3. ท าให้ทราบผลการวิเคราะห์ปัญหาการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยตามพระราชบญัญติัรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2)       
พ.ศ. 2560  
      4. ท าใหท้ราบแนวทางในการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการจดัการ
ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560  



 
 

บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎแีละหลกัการที่เกีย่วข้องกบัการจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย 

 

ในบทน้ีจะกล่าวถึงแนวคิด ทฤษฎีและหลักการท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการส่ิงปฏิกูล 
และมูลฝอยอนัไดแ้ก่ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการกระจายอ านาจทางปกครอง แนวคิดและหลกัการ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคลงัของราชการส่วนทอ้งถ่ิน แนวคิด ทฤษฎีการก ากบัดูแลราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
ข้อมูลพื้นฐานเก่ียวกับส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย และหลักการท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการส่ิงปฏิกูล 
และมูลฝอย ซ่ึงจะน ามาใชใ้นการวเิคราะห์ประเด็นปัญหาตามวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี ดงัต่อไปน้ี 

 
2.1 แนวคิด ทฤษฎเีกีย่วกบัการกระจายอ านาจทางปกครอง 

หลักการกระจายอ านาจทางปกครองเกิดข้ึนเน่ืองจากรัฐไม่สามารถจัดท าบริการ
สาธารณะไดอ้ยา่งทัว่ถึง จึงจ าเป็นตอ้งมอบอ านาจให้องคก์ารอ่ืนด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะ
บางอยา่งโดยมีความเป็นอิสระตามสมควร ภายใตก้ารก ากบัดูแลเท่าท่ีจ  าเป็น 
        2.1.1 แนวคิดเก่ียวกบัหลกันิติรัฐ 

แนวคิดเก่ียวกับหลักนิติรัฐ (Rechtsstaat) เป็นแนวคิดท่ีเรียกร้องให้รัฐใช้อ านาจ 
ให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย กล่าวคือ การใช้อ านาจของรัฐต้องถูกผูกพันตามกฎหมาย 
และตอ้งประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานให้แก่พลเมืองของรัฐ โดยรัฐในฐานะผูป้กครองจะท าการใดๆ 
การกระท านั้ นจะต้องสอดคล้องกับกฎหมายจะท าการให้ขัดต่อกฎหมายไม่ได้ ด้วยเหตุท่ีรัฐ 
ใชอ้  านาจด าเนินการเพื่อประโยชน์มหาชน กฎหมายจึงตอ้งจ ากดัอ านาจรัฐไม่ให้ใชอ้  านาจนอกกรอบ
ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้หรือใช้อ านาจตามอ าเภอใจอนัเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ 
โดยไม่มีเหตุผลอนัควรในทางวิชาการ ความหมายอนัเป็นแก่นแทข้องหลกันิติรัฐ คือ การปกครอง 
โดยกฎหมายไม่ใช่การปกครองโดยมนุษย ์กฎหมายจะตอ้งไม่เปิดโอกาสให้ผูป้กครองใช้อ านาจ 
ตามอ าเภอใจในการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน ภายใต้กฎหมายบุคคลทุกคนมีความ 
เสมอภาคกนั และบุคคลทุกคนจะตอ้งทราบล่วงหนา้วา่ กฎหมายมุ่งประสงคจ์ะบงัคบัตนใหท้ าอะไร
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หรือห้ามท าส่ิงใด ผลจากการฝ่าฝืนกฎหมายนั้นคืออะไรเพื่อท่ีบุคคลผูอ้ยู่ภายใตก้ฎหมายจะได้
ปฏิบติัตนใหถู้กตอ้งสอดคลอ้งตามกฎหมาย1  

2.1.1.1 หลกัการและองคป์ระกอบของหลกันิติรัฐ 
จากแนวคิดของหลักนิติรัฐท่ีมีข้ึนเพื่อจ ากัดอ านาจของรัฐให้อยู่ภายใต้กฎหมายเพื่อ

ประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนมิให้รัฐใชอ้  านาจตามอ าเภอใจในการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนโดยไม่มีเหตุอันสมควร โดยหลักนิติรัฐมีหลักการพื้นฐานท่ีส าคัญ 3 ประการ  
ซ่ึงถือเป็นหวัใจส าคญัของระบบนิติรัฐ ดงัน้ี2   

ประการท่ีหน่ึง  กฎหมาย เ ป็นหัวใจส าคัญของการด ารงอยู่ของ รัฐ  กฎหมาย 
ถือเป็นหลกัพื้นฐานของรัฐ ทุกส่ิงทุกอย่างภายในรัฐจะตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยมี
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีรับรองและเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน และมีหลกั
ท่ีวา่ดว้ยล าดบัชั้นของกฎหมาย ตลอดจนมีระบบการควบคุมไม่ใหก้ฎหมายใดขดัต่อรัฐธรรมนูญ 

ประการท่ีสอง รัฐตอ้งมีการแบ่งแยกองคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐท าหนา้ท่ีในดา้นต่างๆ โดย
ไม่มีใครเป็นผูมี้อ  านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแต่เพียงผูเ้ดียว และอ านาจของเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งมีอยู่
อยา่งจ ากดัภายในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไว ้การใดท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน  การนั้ นจะต้อง เ ป็นไปตามหลัก เกณฑ์และ เ ง่ือนไข ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
ซ่ึงถือเป็นหลกัการของการกระท าของเจา้หนา้ท่ีรัฐโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

ประการท่ีสาม รัฐต้องมีระบบองค์กรตุลาการท่ี มีความเป็นอิสระอย่างแท้จริง 
ในการใช้ปฏิบติัหน้าท่ีและการใช้ดุลพินิจ ปราศจากการแทรกแซงจากรัฐ ในการท าหน้าท่ีควบคุม
ตรวจสอบการใชอ้ านาจและการป้องกนัการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

นอกจากหลกัการพื้นฐาน 3 ประการ ซ่ึงถือเป็นหวัใจส าคญัของความเป็นระบบนิติรัฐท่ี
ช้ีให้เห็นว่า รัฐใดมีลกัษณะเป็นรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมายแล้ว ยงัเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปใน
ระบบกฎหมายเยอรมันว่า  หลักนิติ รัฐมีองค์ประกอบส าคัญ 2 ประการ คือองค์ประกอบ 
ในทางรูปแบบและองคป์ระกอบในทางเน้ือหา3  

                                                           
1 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ค  าสอนว่าดว้ยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : 

โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2557). น.159-190. 
2 สุรพล นิติไกรพจน์ ปาฐกถาพิเศษ “ภาพจริง-ภาพลวง : สังคมแห่งนิติรัฐ,” ในหนังสือนิติรัฐ นิติ

ธรรม ของ เอกบุญ วงศ์สวสัด์ิกุล (บรรณาธิการ), (กรุงเทพมหานคร : โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553), น.215-219. 

3 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น.159-190. 
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1) องค์ประกอบในทางรูปแบบ คือ การท่ีรัฐผูกพนัตนเองในการใช้อ านาจของรัฐตาม
กฎหมายท่ีตนตราข้ึนเพื่อจ ากดัอ านาจไม่ใหเ้ป็นไปตามอ าเภอใจ โดยมุ่งประกนัความมัน่คงแน่นอน
แห่งนิติฐานะของบุคคล ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการยอ่ยๆ ท่ีส าคญัหลายประการ ดงัน้ี  

(1) หลกัการแบ่งแยกอ านาจ  
หลกัการแบ่งแยกอ านาจเป็นหลกัส าคญัในการจดัโครงสร้างและภารกิจของรัฐ โดย

กระจายอ านาจของรัฐไปให้แก่องค์กรของรัฐอ่ืนๆ เป็นผูใ้ช้อ  านาจรัฐ การแบ่งแยกอ านาจมี
วตัถุประสงค์หลายประการ ประการแรก เกิดการถ่วงดุลอ านาจระหวา่งองค์กรของรัฐต่างๆ ท าให้
ไม่มีองค์กรของรัฐใดมีอ านาจแต่เพียงองค์กรเดียว นอกจากน้ียงัเป็นการควบคุมตรวจสอบ 
การใชอ้ านาจขององคก์รอ่ืนอีกดว้ย ประการท่ีสอง การแบ่งแยกอ านาจเป็นการส่งเสริมการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย และประการท่ีสาม การแบ่งแยกอ านาจช่วยส่งเสริมความเช่ียวชาญ 
ในภารกิจของรัฐในแต่ละดา้น ท าใหภ้ารกิจของรัฐส าเร็จไดด้ว้ยดี  

(2) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าขององคก์รของรัฐ 
ในการตรากฎหมายฝ่ายนิติบญัญติัจะตรากฎหมายท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้

ตามหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หลกัการน้ียงัเรียกร้องให้องคก์รฝ่ายบริหารและ
องคก์รตุลาการตอ้งผกูพนัต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมายต่างๆ ท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นบา้นเมืองดว้ย 

(3) หลกัการประกนัการคุม้ครองสิทธิในทางศาล  
หลกัการประกนัการคุม้ครองสิทธิในทางศาลเป็นหลกัการท่ีให้สิทธิแก่พลเมืองในการ

ฟ้องร้ององค์กรของรัฐต่อศาลอนัเน่ืองมาจากการใช้อ านาจหน้าท่ีของรัฐเป็นไปโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายและท าให้ตนเสียหาย หลกัการน้ีเรียกร้องให้รัฐจดัให้มีองค์กรตุลาการท่ีมีอิสระในการ
พิจารณาพิพากษาคดี 

(4) หลกัความเป็นอิสระของตุลาการ  
หลกัความเป็นอิสระของตุลาการเป็นการประกนัความเป็นอิสระขององคก์รตุลาการใน

การพิจารณาพิพากษาคดีให้เป็นไปตามรัฐธรรมและกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ในบา้นเมือง ไม่ว่าจะเป็น
กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร จารีตประเพณี หรือหลกักฎหมายทัว่ไป องคก์รของรัฐอ่ืนใดจะสั่งการให้
องคก์รตุลาการพิจารณาพิพากษาคดีไปในทางใดทางหน่ึงไม่ได ้

2) องคป์ระกอบในทางเน้ือหา คือ การท่ีรัฐประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน
โดยบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ อนัเป็นการเรียกร้องให้รัฐต้องกระท าการด้วยความถูกต้องและ
ยติุธรรม ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการยอ่ยๆ ท่ีส าคญัหลายประการ ดงัน้ี   
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(1) หลกัการประกนัสิทธิขั้นพื้นฐาน  
ห ลั ก ก า ร ป ร ะ กัน สิ ท ธิ ขั้ น พื้ น ฐ า น  เ ป็ น หลั ก ป ร ะ กัน ข อ ง บุ ค ค ล ในกา ร 

ท่ีจะปกป้องตนเองจากการล่วงละเมิดโดยอ านาจรัฐ นอกจากน้ี หลกัการดงักล่าวยงัก าหนดให้สิทธิ 
ขั้นพื้นฐานของบุคคลมีค่าบงัคบัทางกฎหมายในระดบัรัฐธรรมนูญ ดงันั้น รัฐจึงไม่สามารถใช้
อ านาจตามอ าเภอใจในการท่ีจะก้าวล่วงสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลได้ แต่การใช้อ านาจของรัฐ 
ตอ้งค านึงถึงหลกัการต่างๆ ไดแ้ก่ 

(1.1) หลกัความพอสมควรแก่เหตุ  
หลกัความพอสมควรแก่เหตุ เป็นหลกัการท่ีจ ากดัการใชอ้  านาจของรัฐไม่ให้ใช้อ  านาจ

ตามอ าเภอใจ กล่าวคือ หากองคก์รฝ่ายนิติบญัญติัจะตรากฎหมายข้ึนมาเพื่อจ ากดัสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลแลว้ องคก์รฝ่ายนิติบญัญติัจะตอ้งค านึงถึงหลกัความเหมาะสมดว้ยวา่มาตรการหรือวิธีการท่ี
รัฐน ามาใช้ในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพกับผลท่ีรัฐต้องการให้บรรลุนั้ นสามารถด าเนินการให้
เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายส าเร็จลุล่วงไปได้หรือไม่ หากเห็นไดอ้ย่างชดัแจง้ว่าไม่
สามารถบรรลุผลตามท่ีรัฐต้องการได้โดยแน่แท้ ถือได้ว่ากฎหมายท่ีรัฐตราข้ึนนั้นไม่มีความ
เหมาะสม นอกจากน้ี รัฐยงัตอ้งค านึงถึงหลกัความจ าเป็นและหลกัความพอสมควรในความหมาย
อย่างแคบดว้ย กล่าวคือ รัฐจะตอ้งเลือกเอามาตรการหรือวิธีการท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนท่ีมีความรุนแรงน้อยท่ีสุด  และจะต้องชั่งน ้ าหนักระหว่างผลประโยชน์ของ
มหาชนและความเสียหายของเอกชนประกอบกัน ซ่ึงจะต้องท าให้เกิดภาวะสมดุลระหว่าง
ผลประโยชน์ทั้งสอง 

(1.2) หลกัการคุม้ครองสารัตถะแห่งสิทธิและเสรีภาพ  
องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติจะตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนใหก้ระทบกระเทือนต่อสารัตถะแห่งสิทธิและเสรีภาพไม่ได ้เช่น องคก์รฝ่ายนิติบญัญติัจะ
ตรากฎหมายให้ลงโทษผูก้ระท าผิดโดยวิธีการทารุณโหดร้าย ยอ่มเป็นการตรากฎหมายท่ีถึงขนาด
เป็นการกระทบกระเทือนต่อสารัตถะแห่งเสรีภาพในร่างกายของประชาชนแลว้ ดงันั้น การตรากฎหมาย
ขององคก์รฝ่ายนิติบญัญติัท่ีจะเรียกไดว้า่ ถึงขนาดมีผลกระทบกระเทือนต่อสารัตถะแห่งสิทธิและ
เสรีภาพนั้น จะตอ้งพิจารณาระดบัความรุนแรงของกฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนกบัประเภทของสิทธิและเสรีภาพประกอบกนั 

(1.3) หลกัการมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปของกฎหมายและหลกัการห้ามตรากฎหมาย
ใชบ้งัคบัเฉพาะกรณีและเฉพาะบุคคล  

องค์กรฝ่ายนิติบญัญติัจะตรากฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้มีผล
บงัคบัเฉพาะกรณีหรือเฉพาะบุคคลไม่ได ้หากองค์กรฝ่ายนิติบญัญติัตรากฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและ
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เสรีภาพของประชาชนให้มีผลบงัคบัเฉพาะกรณีหรือเฉพาะบุคคลย่อมถือว่าขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายนั้นยอ่มใชบ้งัคบัมิได ้ 

(1.4) หลกัการอา้งบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีใหอ้ านาจในการตรากฎหมาย  
ในการตรากฎหมายท่ีจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญ

ก าหนดให้อ านาจไว ้องค์กรฝ่ายนิติบญัญติัจะตอ้งอา้งบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวใ้นกฎหมายฉบบันั้นดว้ย  

(2) หลกัการคุม้ครองความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะ   
หลกัการน้ีเรียกร้องใหรั้ฐตอ้งไม่ตรากฎหมายยอ้นหลงัเป็นผลร้ายแก่บุคคลเพื่อคุม้ครอง

ความไวเ้น้ือเช่ือใจของบุคคลท่ีมีต่อการใช้อ านาจรัฐ เวน้แต่เป็นกรณีเพื่อประโยชน์ของมหาชน    
แต่อยา่งไรก็ตาม การกระท าของรัฐตอ้งเป็นไปตามหลกัพอสมควรแก่เหตุดว้ย 
        2.1.2 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัภารกิจของรัฐ 

รัฐสมยัใหม่มิไดมี้ขอบเขตภารกิจของรัฐท่ีจ ากดัเฉพาะการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ในบา้นเมืองแต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่รัฐสมยัใหม่ยงัมีหน้าท่ีในการให้บริการแก่ประชาชน 
ในดา้นต่างๆ เช่น การสาธารณูปโภค การคมนาคม การศึกษา เป็นตน้ ซ่ึงภารกิจของรัฐเป็นการด าเนิน
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์สาธารณะหรือเป็นส่ิงท่ีรัฐท าให้แก่ประชาชนเพื่อเป็นการตอบแทน
การเสียภาษีของประชาชน4  

2.1.2.1 แนวความคิดเก่ียวกบัวตัถุประสงคแ์ละภารกิจของรัฐ 
แนวความคิดเก่ียวกบัวตัถุประสงค์และภารกิจของรัฐสามารถแบ่งได้ 2 ลกัษณะ คือ 

ทฤษฎีสัมบูรณ์และทฤษฎีสัมพทัธ์5  
1)  ทฤษฎีสัมบูรณ์  คือ แนวความคิดท่ี เ ช่ือว่าว ัตถุประสงค์และภารกิจของรัฐ 

มีอยู่ประการเดียวและไม่เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยั ซ่ึงแนวคิดน้ีสามารถแบ่งออกแยกออกได ้
เป็น 2 แนวทาง6 โดยใชเ้กณฑก์ารพิจารณาจากการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคล  

(1.1) แนวทางแรก วตัถุประสงค์และภารกิจของรัฐจะมีลกัษณะจ ากดั เพื่อเป็นการตี
กรอบในการมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัประชาชน  

                                                           
4 นันทวัฒน์  บรมานันท์ , หลักกฎหมายปกครองเ ก่ียวกับบริการสาธารณะ, พิมพ์ค ร้ัง ท่ี  4 

(กรุงเทพมหานคร : วญิํูชน, 2552), น.20. 
5 สมยศ เช้ือไทย, หลกักฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้, พิมพค์ร้ังท่ี 8 (กรุงเทพมหานคร : วิญํูชน, 2555),     

น.137-144. 
6 บุญศรี มีวงษอ์ุโฆษ, กฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : โครงการต าราและ

เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2559), น.92. 
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(1.2) แนวทางท่ีสอง วตัถุประสงคแ์ละภารกิจของรัฐมีข้ึนเพื่อตอบสนองประโยชน์ของ
มหาชนเป็นส าคญั หากภารกิจของรัฐเป็นการด าเนินการเพื่อความผาสุกของประชาชนโดยส่วนรวมแลว้ 
แมอ้าจจะกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนไปบา้ง รัฐยอ่มสามารถท าได ้

2) ทฤษฎีสัมพัทธ์  คือ แนวความคิดท่ี เ ช่ือว่าว ัตถุประสงค์และภารกิจของรัฐ 
มีหลายประการและมีการเปล่ียนแปลงไปแต่ละยุคสมัย ซ่ึงทฤษฎีน้ี รัฐเน้นความเป็นตัวเอง 
ของปัจเจกชน โดยรัฐจะไม่เขา้ไปตีกรอบท่ีเขม้งวดมากจนเกินไป และจะก าหนดบทบาทของรัฐ 
ใหเ้ป็นเพียงผูก้  ากบัดูแลใหก้ารด าเนินการต่างๆ เป็นไปในทิศทางท่ีควรเท่านั้น  

2.1.2.2 ประเภทภารกิจของรัฐ 
ภารกิจของรัฐ คือ หน้าท่ีของรัฐท่ีมีต่อสังคมหรือประชาชนผู้อยู่ภายใต้ปกครอง  

ซ่ึงการจดัท าบริการสาธารณะ (Public Service) ถือได้ว่าเป็นภารกิจส าคญัของรัฐท่ีรัฐมีหน้าท่ีต้อง
จดัท าให้แก่ประชาชน โดยภารกิจของรัฐในการจดัท าบริการสาธารณะแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 
ภารกิจพื้นฐานและภารกิจล าดบัรอง7   

1) ภารกิจพื้นฐาน (Basic Function) คือ ภารกิจในการดูแลรักษาความมัน่คงปลอดภยัและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยโดยการรักษาความมัน่คงปลอดภยัภายในประเทศ หมายถึง ความมัน่คง
ปลอดภัยจากการละ เ มิ ดทั้ ง ต่ อ ชี วิ ต  ร่ า งกายและทรัพย์ สิ น  ซ่ึ ง รั ฐกระท าได้โดยการ 
ออกข้อบังคับของสังคมในการตรากฎหมายเพื่อก าหนดแบบแผนความประพฤติของบุคคล 
ในความสัมพนัธ์ระหว่างกนั เช่น การก าหนดความสัมพนัธ์ทางอาญา การก าหนดความสัมพนัธ์
ในทางแพ่ง เป็นตน้ ส าหรับการรักษาความมัน่คงปลอดภยัภายนอกประเทศ หมายถึง ความมัน่คง
ปลอดภยัจากการถูกรุกรานด้วยการใช้ก าลังทหารจากรัฐอ่ืนหรือในกรณีท่ีอุตสาหกรรมภายในรัฐ
ล้มละลายจากการทุ่มตลาดโดยสินค้าจากต่างประเทศ ซ่ึงรัฐกระท าได้โดยการท าสนธิสัญญาหรือ 
สร้างสัมพนัธไมตรีหรือการเจรจาตกลงกบัต่างประเทศ  

2) ภารกิจล าดบัรอง (Secondary Function) คือ ภารกิจท่ีรัฐจดัท าข้ึนเพื่อตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในสังคม ท าให้ประชาชนมี คุณภาพชีวิตท่ี ดี ข้ึน โดยการส่งเสริม 
สวัสดิภาพ การกระจายความมั่นคงของชาติไปย ังประชานชนกลุ่มต่างๆ ส่งเสริมสวัสดิภาพ 
ของประชาชนทั้งในทางกายภาพและทางจิตใจ ประกนัเง่ือนไขแห่งการครองชีพขั้นต ่าของประชาชน
ทุกคน เช่น การรักษาพยาบาล การให้บริการศึกษา การขนส่งคมนาคม การส่งเสริมศิลปวฒันธรรม 
การส่งเสริมการเล่นกีฬา เป็นตน้ 

 
 

                                                           
7สมยศ เช้ือไท, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 5, น.125-130. 
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ภารกิจล าดบัรอง สามารถแบ่งแยกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ  
(1) ภารกิจทางดา้นสังคมและวฒันธรรม เช่น การตั้งโรงพยาบาล  การตั้งโรงเรียน สถานท่ี

พกัผอ่นหยอ่นใจ สร้างสนามกีฬา การส่งเสริมศิลปวฒันธรรม การวางผงัเมือง เป็นตน้  
(2) ภารกิจทางดา้นเศรษฐกิจ คือ ภารกิจทางดา้นอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เช่น การ

ผลิตพลงังาน การท าเหมืองแร่ การรถไฟ การไปรษณีย ์เป็นตน้  
จากภารกิจพื้นฐานและภารกิจล าดบัรองของรัฐจะเห็นได้ว่า ภารกิจทั้งสองประเภทน้ีมี

ความแตกต่างกัน  เ น่ื องจากภารกิจพื้ นฐานของรัฐเ ป็นเ ร่ื องของความมั่นคงปลอดภัย 
และการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมเป็นภารกิจทางปกครอง ซ่ึงรัฐจะต้องใช้อ านาจมหาชน 
เข้าด าเนินการเองไม่สามารถมอบให้เอกชนเข้ามาด าเนินการแทนได้ โดยภารกิจประเภทน้ี 
เรียกอีกอยา่งหน่ึงว่า “Negative Function of State” ต่างจากภารกิจล าดบัรองซ่ึงเป็นภารกิจท่ีรัฐจดัท าข้ึน
เพื่อปรับปรุงพฒันาสวสัดิภาพของประชาชนในสังคมให้อยู่ดีกินดี การจดัท าภารกิจของรัฐประเภทน้ี
รัฐอาจจะเป็นผูด้  าเนินการเองหรือให้เอกชนเป็นผูด้  าเนินการโดยรัฐเป็นผูค้วบคุมภายใตก้ฎเกณฑ์ก็ได ้
ซ่ึงภารกิจประเภทน้ีเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ “Positive Function of State”  

2.1.2.3 ความหมายและองคป์ระกอบของบริการสาธารณะ8 
ภารกิจของรัฐหรือท่ีเรียกอีกอย่างหน่ึงว่าบริการสาธารณะ ดร.ประยูร กาญจนดุล  

ได้ให้ความหมายไวใ้นหนังสือค าอธิบายกฎหมายปกครองว่า บริการสาธารณะ หมายถึง กิจการ 
ท่ีอยู่ในความอ านวยการหรือความควบคุมของฝ่ายปกครองท่ีจัดท าข้ึนโดยมีว ัตถุประสงค ์
เพื่อตอบสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน  

จากความหมายของค าว่ า  บ ริการสาธารณะ สามารถแยกองค์ประกอบได ้
เป็น 2 ประการ ดงัน้ี  

1 )  บ ริ ก า รส าธ า รณะ เ ป็ น กิ จก าร ท่ี อยู่ ใ นคว ามอ า นวยห รื อความควบ คุ ม 
ของฝ่ายปกครอง ลักษณะท่ีส าคัญของบริการสาธารณะคือเป็นกิจการท่ีรัฐท าข้ึนเพื่อตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนส่วนรวม นั่นก็คือเป็นกิจการท่ีอยู่ในความอ านวยการของรัฐ  
แต่เน่ืองจากภารกิจของรัฐมีเป็นจ านวนมาก และกิจกรรมบางอย่างตอ้งใช้เทคโนโลยีสูง ใช้เงิน
ลงทุนสูง ตลอดจนใชบุ้คลากรเป็นจ านวนมากซ่ึงรัฐไม่มีความพร้อมในการด าเนินการ รัฐจึงมอบ
บริการสาธารณะท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีให้แก่หน่วยงานของรัฐอ่ืนหรือเอกชนเป็นผูด้  าเนินการ  
ดังนั้ น บทบาทของรัฐในฐานะผูอ้  านวยการก็จะเปล่ียนไปเป็นผูค้วบคุมทั้ งในด้านมาตรฐาน 
การบริการสาธารณะ การควบคุมอตัราค่าบริการ ทั้งน้ี เพื่อให้ประชาชนไดรั้บประโยชน์ตอบแทน
มากท่ีสุดและเดือดร้อนนอ้ยท่ีสุด 
                                                           

8 นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 142-143. 
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2) บริการสาธารณะจะต้องมีว ัตถุประสงค์ เพื่ อสาธารณประโยชน์  เ น่ืองจาก 
ความต้องการส่วนรวมของประชาชนแบ่งได้เป็นความต้องการท่ีจะมีชีวิตอย่างสุขสบายและ 
ความตอ้งการท่ีจะใชชี้วิตอยูอ่ย่างปลอดภยั ดงันั้น การบริการสาธารณะท่ีรัฐจดัท าข้ึนตอ้งตอบสนอง 
ต่อความตอ้งการของประชาชนทั้งสองด้าน นอกจากน้ีกิจการท่ีรัฐจดัท าข้ึน รัฐจะท าเพื่อประโยชน์ 
ของบุคคลหน่ึงบุคคลใดหรือกลุ่มหน่ึงกลุ่มใดไม่ได ้รัฐจะตอ้งจดัท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของประชาชนทุกคนอยา่งมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนั   

2.1.2.4 หลกัเกณฑใ์นการจดัท าบริการสาธารณะ 
การจดัท าบริการสาธารณะมีหลกัเกณฑท่ี์ส าคญัอยู ่3 ประการดงัน้ี9   
(1) บริการสาธารณะตอ้งด าเนินการไปอย่างสม ่าเสมอและต่อเน่ือง กล่าวคือ บริการ

สาธารณะเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นในการด ารงชีวิตของประชาชน ฝ่ายปกครองจึงมีหน้าท่ี 
ท่ีจะต้องจัดท าบริการสาธารณะให้ด าเนินไปอย่างต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ โดยหลักในเร่ืองน้ี 
ยงัรวมไปถึงการท่ีเอกชนซ่ึงได้รับมอบอ านาจจากฝ่ายปกครองโดยผลของกฎหมายหรือสัญญา 
ท่ีจะตอ้งจดัท าบริการสาธารณะใหด้ าเนินไปอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ืองดว้ยเช่นกนั 

( 2 )  บ ริ ก า รส าธ า รณะ ท่ี จัด ท า ข้ึ นต้อ ง ให้ เ อกชน มี สิ ท ธิ ไ ด้ รั บปร ะ โยช น์ 
โดยเท่าเทียมกัน กล่าวคือ บริการสาธารณะเป็นกิจการท่ีรัฐจัดท าข้ึนโดยผลของกฎหมาย  
ดังนั้ น เอกชนจึงมีสิทธิและมีโอกาสได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะอย่างเท่าเทียมกัน  
รัฐจะท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของเอกชนคนหน่ึงคนใดโดยเฉพาะไม่ได ้ 

(3 )  การจัดท าบ ริการสาธารณะจะต้องป รับให้ เหมาะสมกับความต้องการ 
ของประชาชนตลอดเวลา กล่าวคือ ฝ่ายปกครองมีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะแกไ้ขปรับปรุงบริการ
สาธารณะไดโ้ดยไม่ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูใ้ดเพื่อให้เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
ท่ีเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา โดยฝ่ายปกครองจะตอ้งค านึงถึงความจ าเป็นในการรักษาประโยชน์
สาธารณะอยู่เสมอและจะตอ้งปรับปรุงให้เขา้กับความตอ้งการส่วนรวมของประชาชนโดยการ
ปรับปรุงการจดัท าบริการสาธารณะตอ้งท าโดยกฎหมายหรือมีกฎหมายให้อ านาจให้กระท าได ้ 
และแมก้ารปรับปรุงบริการสาธารณะจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงก็ตาม บุคคลนั้น
จะอา้งสิทธิประโยชน์ท่ีเคยไดรั้บจากบริการสาธารณะมาขดัขวางการเปล่ียนแปลงบริการสาธารณะ 
โดยกฎหมายไม่ได ้ 

 
 
 

                                                           
9 เพ่ิงอ้าง, น.143-144. 
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2.1.2.5 การจดัท าบริการสาธารณะโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน10  
ก ารบ ริการส าธารณะ ท่ี เ ป็นภาร กิจพื้ นฐ าน ซ่ึ ง เ ป็น กิ จการ ท่ี มีความส าคัญ 

ต่อความเป็นเอกภาพของรัฐจะเป็นกิจการท่ีอยู่ในอ านาจรัฐ ไม่ว่าจะเป็นบริการสาธารณะในดา้น
การป้องกนัประเทศ ดา้นการรักษาความสงบภายในรัฐ ดา้นการรักษาความมัน่คงและเสถียรภาพ
ในทางเศรษฐกิจ ด้านกิจการทางการทูตในการรักษาความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ส าหรับการ
จดัท าบริการสาธารณะท่ีเป็นภารกิจล าดับรอง รัฐสามารถกระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการไดห้ากเป็นภารกิจท่ีเป็นเร่ืองของผลประโยชน์มหาชนของทอ้งถ่ิน  

การบริการสาธารณะท่ีจดัท าโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ บริการสาธารณะท่ี
เก่ียวขอ้งกบัภารกิจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ิน 
ดงัต่อไปน้ี 

ก. เป็นกิจการท่ีเป็นไปเพื่อตอบสนองความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ิน ท่ีสามารถแยก
ออกหรือมีลักษณะท่ีแตกต่างไปจากท้องถ่ินอ่ืน เช่น การดูแลรักษาส่ิงแวดล้อม การก าจัด 
ขยะมูลฝอย เป็นตน้  

ข. เป็นกิจการท่ีใกลชิ้ดกบัคนในทอ้งถ่ินหรือเก่ียวขอ้งกบัชีวิตของคนในทอ้งถ่ิน เช่น 
การจดัใหมี้น ้าสะอาด การไฟฟ้า การฌาปนกิจ เป็นตน้  
        2.1.3 แนวคิดพื้นฐานเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ  

จากภารกิจของรัฐท่ีมีมากมายในการบริหารประเทศเพื่อให้ประชาชนมีความสะดวกสบาย
ในการด ารงชีวิต ตลอดจนเพื่อความมัน่คงทั้งในทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ ยอ่มเป็นไปไม่ได ้
ท่ี รัฐจะสามารถดูแลบริหารจัดการและจัดท าบริการสาธารณะด้านต่างๆ เพื่อตอบสนองต่อ 
ความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึงทุกชุมชน รวมถึงข้อจ ากัดท่ีเก่ียวกับงบประมาณ  
บุคลากรหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตลอดจนปัญหาความล่าช้าในการด าเนินงาน ด้วยเหตุน้ีแนวคิด 
และทฤษฎีในการกระจายอ านาจการปกครองจึงมีความส าคญัในการปกครองประเทศ และถือไดว้่า
เป็นสัญลักษณ์ส าคญัของประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัแสดงถึงการเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในระดบัทอ้งถ่ินเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการ
และเพื่อดูแลจดัการปัญหาในระดบัทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ11 

 
 

                                                           
10 เพ่ิงอ้าง, น.145-146. 
11 ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองทอ้งถ่ิน, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : โครงการส่งเสริม

เอกสารวชิาการ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 2535), น. 6-7.  
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2.1.3.1 แนวคิดพื้นฐานของระบบการกระจายอ านาจ  
แนวความคิดพื้นฐานของระบบการกระจายอ านาจแบ่งออกได ้4 กลุ่ม12 
(1) Centralism ระบบการกระจายอ านาจน้ี  รัฐบาลจะมีผู ้ก  าหนดบทบาทหน้า ท่ี 

ของราชการส่วนทอ้งถ่ิน ราชการส่วนท้องถ่ินเป็นเพียงองค์ประกอบหน่ึงของการบริหารประเทศ 
ของรัฐบาล และมีอ านาจหน้าท่ีอย่างจ ากดั ซ่ึงหน้าท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินตามระบบการกระจาย
อ านาจน้ี จะเน้นหนักไปท่ีหน้าท่ีในการจัดท าบริการสาธารณะท่ีเก่ียวข้องกับโครงสร้างพื้นฐาน  
โดยรัฐบาลเป็นเจ้าของฐานภาษีหลักทั้ งหมด ราชการส่วนท้องถ่ินมีอ านาจในการจัดเก็บภาษี 
ตามท่ีรัฐบาลก าหนดให้เท่านั้ น ส าหรับประเทศท่ีมีระบบการกระจายอ านาจแบบ Centralism  
เช่น ออสเตรเลีย จีน ฝร่ังเศส สหราชอาณาจกัร เป็นตน้  

(2)  Corporatism ระบบการกระจายอ านาจน้ี  รัฐบาลและราชการส่วนท้อง ถ่ิน 
มีความสัมพันธ์ในแบบหุ้นส่วน โดยรัฐบาลยอมรับความเป็นอิสระของราชการส่วนท้องถ่ิน 
เพื่อให้การบริหารงานภาครัฐเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศชาติ การแบ่งหน้าท่ี
ระหว่างรัฐบาลและราชการส่วนท้องถ่ินจะยึดหลักความมีประสิทธิภาพและความรับผิดชอบ  
ดา้นรายไดข้องรัฐบาลและราชการส่วนทอ้งถ่ินนิยมใช้ฐานภาษีร่วมกนั อีกทั้งราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ประเภทเดียวกันอาจมีหน้าท่ีความรับผิดชอบแตกต่างกันข้ึนอยู่กับขนาด เศรษฐกิจและสังคม  
ตลอดจนสภาวะทางกายภาพของราชการส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง ส าหรับประเทศท่ีมีระบบการกระจาย
อ านาจแบบ Corporatism เช่น สาธารณรัฐเยอรมนีและญ่ีปุ่น เป็นตน้ 

(3)  Seperatism (Federalism) ระบบการกระจายอ านาจน้ี  รัฐๆ หน่ึงอาจมีหน่วย 
ทางการเมืองซ่ึงมีพื้นท่ี เขตอ านาจปกครองและประชาชนเป็นของตนเอง และต่างเป็นอิสระต่อกนั 
หลายหน่วย รัฐบาลระดับชาติแม้จะมีพื้นท่ีปกครองครอบคลุมทั้งประเทศ แต่ก็มีอ านาจหน้าท่ี 
เพียงเท่าท่ีกฎหมายก าหนดให้เท่านั้ น ในขณะเดียวกันแม้รัฐบาลระดับล่างจะมีพื้นท่ีปกครอง 
อย่างจ ากัด แต่ก็มีอ านาจครบคลุมการจดัท าบริการสาธารณะเกือบทุกด้าน ส าหรับด้านการคลัง  
รัฐบาลและราชการส่วนทอ้งถ่ินสามารถก าหนดภาษีใหม่ๆ ของตนเองได ้และมีการจดัแบ่งฐานภาษี 
และรายได้ระหว่างกันอย่างชัดเจน โดยการจดัเก็บภาษีนั้นอาจมอบหมายให้รัฐบาลหรือราชการ 
ส่วนท้องถ่ินเป็นผู ้จ ัดเก็บก็ได้ ส าหรับประเทศท่ีมีระบบการกระจายอ านาจแบบ Seperatism 
(Federalism) เช่น แคนาดา สหรัฐอเมริกา เป็นตน้  

 

                                                           
12 ตระกูล มีชยั, การปฏิรูปประเทศดา้นการกระจายอ านาจ การจดัการบริการสาธารณะขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร : สถาบนัพระปกเกลา้, 2559), น. 12-14. 
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(4) Localism ระบบการกระจายอ านาจน้ี  ราชการส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลัก 
ในการจัดท าบริการสาธารณะทุกประเภท รัฐบาลระดับชาติมีหน้าท่ีเพียงส่งเสริมสนับสนุน 
ให้ราชการส่วนท้องถ่ินมีศักยภาพในการจัดท าบริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพ โดยระบบ 
การกระจายอ านาจน้ี หากราชการส่วนทอ้งถ่ินในระดับล่างสุดไม่มีศกัยภาพเพียงพอในการจดัท า
บริการสาธารณะในเร่ืองใดๆ ได้เอง ก็จะให้ราชการส่วนท้องถ่ินในระดบัท่ีสูงข้ึนไปเขา้มาจดัท า
บริการสาธารณะในเร่ืองนั้ นๆ แทนได้ ส าหรับด้านการคลัง มีการจัดแบ่งฐานภาษีและรายได ้
ระหว่างกันอย่างชัดเจน และหากรัฐบาลระดบัชาติมีรายได้สูงกว่ารายจ่ายก็อาจจะจดัสรรเป็นเงิน
อุดหนุนให้แก่ราชการส่วนท้องถ่ินในการจดัท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีต่อไป 
ส าหรับประเทศท่ีมีระบบการกระจายอ านาจแบบ Localism เช่น สวเีดน นอร์เวยแ์ละเดนมาร์ค เป็นตน้  

2.1.3.2 ความหมายของหลกัการกระจายอ านาจ  
หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นวิธีการท่ีรัฐมอบอ านาจปกครองบางส่วน

ให้องค์การอ่ืนท่ี มิ ใช่องค์การของราชการบริหารส่วนกลางให้จัดท าบริการสาธารณะ 
โดยมีอิสระตามสมควร ไม่ตอ้งข้ึนอยู่ในบงัคบับญัชาของราชการบริหารส่วนกลาง เพียงแต่อยู่ใน 
ความควบคุมเท่านั้น หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ รัฐมอบอ านาจหน้าท่ีบางประการในการจดัท าบริการ
สาธารณะให้ทอ้งถ่ินหรือองคก์ารอ่ืนท่ีมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของราชการบริหารส่วนกลางไปด าเนินการ 
ดว้ยงบประมาณและเจา้หนา้ท่ีของตนเอง โดยการควบคุมของราชการบริหารส่วนกลาง13  

2.1.3.3 ลกัษณะส าคญัของหลกัการกระจายอ านาจ  
หลักการกระจายอ านาจต้องพิ จารณาลักษณะส าคัญของการกระจายอ านาจ 

ซ่ึงมีอยู ่3 ประการดงัน้ี14  
( 1 )  มีหน่วยงานแยกออกไป เ ป็นองค์การนิ ติ บุคคล เ ป็นอิสระจากองค์การ 

ของราชการบริหารส่วนกลาง เช่น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล  
ซ่ึงนิติบุคคลเหล่าน้ีเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน มีอิสระในการจัดท าบริการสาธารณะ  
โดยราชการบริหารส่วนกลางมีหน้าท่ีเพียงก ากบัดูแลให้ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นไปตามกฎหมายแต่ไม่มี
อ านาจในการบงัคบับญัชา 

(2) มีการเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นหลกัส าคญัของหลกัการกระจายอ านาจ เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองในระดับท้อง ถ่ิน หากไม่มีการเลือกตั้ งแล้ว 
ก็ไม่อาจถือวา่มีการกระจายอ านาจปกครองใหท้อ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  

                                                           
13 ประยูร กาญจนดุล, ค าบรรยายกฎหมายปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2533), น.196. 
14 เพ่ิงอ้าง, น.196-198.  
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(3) มีความเป็นอิสระในการด า เ นินกิจการตามอ านาจหน้า ท่ีด้วยงบประมาณ 
และดว้ยเจา้หนา้ท่ีของตนเอง โดยไม่อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาหรือสั่งการจากราชการบริหารส่วนกลาง 

2.1.3.4 การแบ่งประเภทของการกระจายอ านาจ  
การกระจายอ านาจทางปกครองแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ กระจายอ านาจปกครองทาง

เขตแดนและการกระจายอ านาจปกครองตามกิจการ15  
(1 )  การกระจายอ านาจปกครองทาง เขตแดน คือ กระจายอ านาจปกครอง 

ตามอาณาเขตในการจดัท าบริการสาธารณะให้แก่ท้องถ่ิน ซ่ึงแต่ละเขตมีการก าหนดขอบเขต 
อ านาจไวเ้ฉพาะทอ้งถ่ินนั้นๆ และตามหลกัทัว่ไป ท้องถ่ินจะท ากิจการนอกเขตไม่ได้ นอกจาก 
มีกฎหมายยกเวน้ไว ้โดยแต่ละเขตมีอิสระในการปกครองดว้ยงบประมาณและเจา้หนา้ท่ีของตนเอง 

ก า รก ระจ ายอ าน า จปกครองทาง เขตแดนประกอบด้ว ยม าตรก ารส า คัญ  
3 ประการ16 

( 1 . 1 )  ก า หนด เ ข ต แดนแล ะป ร ะ ช า ก ร  ก ล่ า ว คื อ  ก า ร ปก ค ร อ ง ท้อ ง ถ่ิ น 
เป็นการให้บริการสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตประจ าวนัของประชาชนในพื้นท่ี ดงันั้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจะสามารถให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
จึงจ าเป็นตอ้งมีพื้นท่ีและจ านวนราษฎรอยูก่นัอยา่งหนาแน่นพอสมควร  

(1.2) ก าหนดกิจการให้ด าเนินการ กล่าวคือ กิจการท่ีมอบให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตประจ าวนัของประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงเป็นเร่ืองผลประโยชน์
โดยตร งของท้อ ง ถ่ิ น  นอกจ าก น้ี  ย ัง มี กิ จ ก า ร ท่ี ส าม า รถแยกไปด า เ นิ นก า ร เ ฉพ า ะ 
แต่ละทอ้งถ่ินและบางกิจการก็มีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไป เช่น การสวนสาธารณะ การรักษาพยาบาล 
การก าจดัมูลฝอย เป็นตน้  

( 1 . 3 )  ให้ค ว าม เ ป็น อิสระ  ก ล่ า ว คื อ  องค์ก รปกครอง ส่ วนท้อง ถ่ิน มีความ 
เป็นอิสระในการปกครองตนเองตามหลักการกระจายอ านาจ แต่อย่างไรก็ตาม การด าเนินกิจการใดๆ  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องไม่เกินขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงความเป็นอิสระ 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ มีบุคลากรของตนเอง มีรายไดข้องตนเอง มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของราชการบริหารส่วนกลาง และมีการควบคุมความชอบด้วยกฎหมาย 
ของการก ากบัดูแล  

                                                           
15 มานิตย ์จุมปา, ค  าอธิบายกฎหมายปกครองว่าดว้ยการจัดระเบียบราชการบริหาร, พิมพ์คร้ังท่ี 3 

(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2554), น.7. 
16 พรชยั รัศมีแพทย,์ หลกักฎหมายการปกครองทอ้งถ่ินไทย, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร : โครงการ

ส่งเสริมการแต่งต ารา มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2541), น.43-45. 
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(2) การกระจายอ านาจปกครองตามกิจการ คือ การมอบอ านาจหน้าท่ีในการจดัท า
บริการสาธารณะบางประการให้แ ก่องค์กร ท่ีจัดตั้ ง ข้ึน เ ป็นนิ ติ บุคคลเป็นผู ้ด า เ นินการ  
ดว้ยงบประมาณ ทรัพยสิ์นและเจา้หนา้ท่ีของตนเอง เช่น การมอบอ านาจในการจดัท าบริการสาธารณะ
ในการใหบ้ริการไฟฟ้าแก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเพื่อใหบ้ริการแก่ประชาชน  

หลักการกระจายอ านาจปกครองถือได้ว่าเป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน และยงัเป็นการ 
แบ่งเบาภาระของรัฐบาลหรือราชการบริหารส่วนกลาง ท าให้ปัญหาของราชการส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บ 
การแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถ่ิน  
อีกทั้งยงัเป็นการส่งเสริมใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินแสดงความสามารถและพฒันาบทบาทในการดูแล
รับผิดชอบท้องถ่ินของตนเอง อันจะเป็นพื้นฐานให้ประชาชนสามารถดูแลปัญหาระดับชาติ 
ในโอกาสต่อไป จึงถือได้ว่าหลกัการกระจายอ านาจเป็นหลกัการปกครองท่ีตอบสนองหลกัการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง17  
 
2.2 แนวคิดเกีย่วกบัการจัดเกบ็ภาษีและการกระจายอ านาจทางการคลงั 
        2.2.1 แนวคิดเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม 

การด าเนินกิจการต่างๆ ของรัฐหรือราชการส่วนท้องถ่ินจ าเป็นต้องมีรายได้เพื่อให้
เพียงพอกบัค่าใช้จ่าย ภาษีอากรถือไดว้า่เป็นแหล่งรายไดท่ี้ส าคญัของรัฐบาลและราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
ในการน ามาใช้พฒันาประเทศและท้องถ่ินในด้านต่างๆ ซ่ึงการจดัเก็บภาษีมีจุดมุ่งหมายท่ีส าคัญ  
3 ประการ ดงัน้ี18  

1) การหารายได้ของรัฐเพื่อการผลิตสินค้าสาธารณะ คือ ในกรณีท่ีกลไกการตลาด 
ไม่สามารถท าหน้าท่ีจดัสรรทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น สินคา้และบริการบางประเภท 
หากปล่อยให้กลไกการตลาดท าหน้าท่ีจดัสรรทรัพยากรในการผลิต ปริมาณผลผลิตท่ีไดอ้าจมากกว่า 
หรือน้อยกว่าปริมาณอนัเหมาะสมในแง่ของสังคมโดยส่วนรวม ดงันั้น การท่ีรัฐบาลตอ้งมีบทบาท 
ในการผลิตสินคา้สาธารณะนั้น จึงจ าตอ้งมีรายไดใ้นการจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติส าหรับการผลิต
สินคา้และบริการ และภาษีอากรถือไดว้า่เป็นแหล่งรายไดท่ี้ส าคญัของรัฐบาล 

2) การหารายได้ของรัฐเพื่อใช้ในการกระจายรายไดป้ระชาชาติให้เป็นธรรม คือ การลด
ความแตกต่างระหวา่งรายไดข้องคนรวยกบัคนจน ซ่ึงการกระจายรายไดท่ี้เป็นธรรมอาจเป็นในรูปแบบ

                                                           
17 มานิตย ์จุมปา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 15, น.6. 
18 รังสรรค์ ธนะพรพนัธ์ุ, “ทฤษฎีการภาษีอากร,” ส านักพิมพ์เคล็ดไทย, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2536, 

จาก http://www.rangsun.econ.tu.ac.th/data/02/02-08-ทฤษฎีการภาษีอากร.pdf. 
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ของการจ่ายเงินสวสัดิการให้กบัครอบครัวท่ียากจน หรือการจดัสรรสินคา้และบริการให้ประชาชน 
คนยากจนไดบ้ริโภคสินคา้และบริการในราคาท่ีต ่ากวา่ตน้ทุนการผลิต โดยรัฐให้เงินอุดหนุนแก่ผูผ้ลิต
สินคา้และบริการ ดว้ยเหตุน้ี รัฐจึงตอ้งมีรายไดเ้พื่อการด าเนินกิจการดงักล่าว และภาษีอากรถือไดว้่า
เป็นแหล่งรายได้ท่ีส าคญัของรัฐบาล นอกจากน้ี ภาษีอากรยงัเป็นเคร่ืองมือในการกระจายรายได้ 
ใหเ้ป็นธรรมดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิง่โครงสร้างอตัราภาษีแบบกา้วหนา้ 

3) การหารายได้ของรัฐเพื่อใช้ด าเนินนโยบายการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  
คือ การก ากบัและควบคุมให้การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจเป็นไปดว้ยความราบร่ืน โดยการพยายาม
ควบคุมระดบัการใชจ้่ายรวมของประเทศให้ไดส้ัดส่วนกบัรายไดร้วมของประเทศ ดงันั้น การใชภ้าษี
อากรเป็นเคร่ืองมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ควรจะเป็นไปในทางท่ีจะป้องกนัมิให้เกิด
ภาวะเงินเฟ้อหรือภาวะเงินฝืด 

ปัจจุบนัราชอาณาจกัรไทยไดมี้การน ามาตรการทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเนน้การสร้างแรงจูงใจ 
ให้ผูป้ระกอบการหรือประชาชนลดการปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้ม ลดการบริโภค ลดการทิ้งของเสีย 
และน ากลับมาใช้ใหม่ มาใช้ในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กล่าวคือ  
การน ามาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาก าหนดมาตรการเก่ียวกบัราคา ภาษี ค่าธรรมเนียม อตัราดอกเบ้ีย 
สินเช่ือ ค่าปรับ เง่ือนไขการมดัจ าสินค้า การสร้างระบบตลาดของส่ิงแวดล้อม เพื่อเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมของผูป้ระกอบการและประชาชนในลักษณะท่ีเป็นการรักษาส่ิงแวดล้อม ซ่ึงในบทน้ี 
จะขอกล่าวถึงมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ 2 ประเภท คือ มาตรการทางด้านภาษีและค่าธรรมเนียม 
และค่าปรับ กล่าวคือ 

2.2.1.1 มาตรการทางดา้นภาษี (Fiscal Instrument)19 
มาตรการทางด้านภา ษีในการจัดการ ส่ิ งแวดล้อม  ซ่ึ ง เ ป็นการใช้ เค ร่ือง มือ 

ทางเศรษฐศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยมาตรการ 
ทางดา้นภาษีน้ีเป็นวิธีการท่ีท าให้ผูป้ระกอบการหรือผูใ้ชป้ระโยชน์จากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
ตระหนักถึงต้นทุนทางสังคมท่ีเกิดข้ึนจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการรวมต้นทุน 
ทางส่ิงแวดล้อมเข้าไปเป็นส่วนหน่ึงของต้นทุนในการผลิตสินค้า  เ ช่น ภาษีบรรจุภัณฑ ์ 
ภาษีสรรพสามิต ค่าภาคหลวง เป็นตน้ นอกจากน้ีมาตรการทางดา้นภาษีอาจเป็นการก าหนดอตัรา 
ภาษีท่ีแตกต่างกนัระหวา่งสินคา้ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนัได ้ 

                                                           
19 เอกสารการสัมมนาวิชาการประจ าปี 2547 เร่ือง เหลียวหลงัแลหนา้ : ยี่สิบปีเศรษฐกิจสังคมไทย ,  

การจดัการส่ิงแวดลอ้ม : เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ โดยฝ่ายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สถาบนัวิจยั 
เพ่ือการพฒันาประเทศไทย ร่วมกับมูลนิธิชยัพฒันา ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, น. 7. 
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2.2.1.2 ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ (Charge and Fine System)20 
ค่ าธรรมเนียมและค่าปรับในการจัดการ ส่ิ งแวดล้อม ส าหรับค่ าธรรมเนียม 

ในการจดัการส่ิงแวดล้อมเป็นการเรียกเก็บเงินจากการให้บริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อให้เกิดปัญหา
ส่ิงแวดล้อม เช่น ค่าธรรมเนียมในการจดัเก็บและก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ค่าธรรมเนียมการบ าบดั 
น ้ าเสีย เป็นต้น ซ่ึงอตัราค่าธรรมเนียมจะแตกต่างกันตามปริมาณและชนิดของมลพิษ การก าหนด
ค่าธรรมเนียมดังกล่าวเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ผูก่้อให้เกิดมลพิษค านึงถึงต้นทุนในการบ าบัด 
และก าจดั และลดการก่อให้เกิดมลพิษเพื่อจะไดเ้สียค่าธรรมเนียมนอ้ยลง โดยรัฐหรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน
สามารถน ารายไดใ้นการจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มไปใชใ้นการลงทุนเพื่อบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดอี้กทางหน่ึง ส าหรับค่าปรับเป็นมาตรการในการตกัเตือน
ผูป้ระกอบการท่ีมีการฝ่าฝืนกฎ ขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีภาครัฐก าหนดไว ้ทั้งน้ี ค่าปรับควรก าหนดให้สูงกวา่
ค่าใชจ่้ายในการบ าบดัของผูป้ระกอบการ มิฉะนั้นอาจท าให้ผูป้ระกอบการยินยอมท่ีจะช าระค่าปรับ
และปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้มมากกวา่การจ่ายค่าบ าบดัมลพิษท่ีตนไดก่้อข้ึน   

2.2.1.3 หลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี 
หลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีตามทฤษฎีของ Adam Smith ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์ในการ

จดัเก็บภาษีท่ีดี 4 ประการ ดงัน้ี21  
1) ต้องให้ เกิดความเป็นธรรมแก่ผู ้เสียภาษี  โดยจะต้องยึดหลักว่าผู ้ท่ี มีรายได้มาก 

ควรเสียภาษีมาก คนมีรายไดน้อ้ยควรเสียภาษีนอ้ยตามก าลงัความสามารถในการช าระภาษีของแต่ละคน 
2) ตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัเก็บให้รัดกุมและแน่นอน เช่น ผูเ้สียภาษีจะตอ้ง

ช าระภาษีเม่ือใด ถา้ผูใ้ดละเลยหรือล่าชา้จะตอ้งไดรั้บโทษอยา่งไร เป็นตน้ 
3)  ต้องอ านวยความสะดวกให้แก่ผู ้ เ สี ยภาษีมากท่ี สุด เ ช่น ก าหนดช่วงเวลา 

ในการช าระภาษีให้นานพอสมควรเพื่อให้โอกาสแก่ผูเ้สียภาษีและควรใช้วิธีการท่ีง่ายไม่ยุ่งยาก 
ซบัซอ้นเพื่อมิใหผู้เ้สียภาษีเกิดความเบ่ือหน่าย เป็นตน้ 

4) ต้องถือหลักจัดเก็บในอัตราท่ีต ่ าแต่ เก็บได้มากและทั่วถึง ดีกว่าท่ีจะจัดเก็บ 
ในอตัราท่ีสูงแต่เก็บไดน้้อย เน่ืองจากเก็บแต่เฉพาะคนมีรายไดม้าก อีกประการหน่ึง คือ การเรียกเก็บ
ในอตัราท่ีสูง ยอ่มเป็นการย ัว่ยใุหผู้เ้สียภาษีเกิดความรู้สึกเสียดายเงินและพยามยามหลีกเล่ียงภาษี 

                                                           
20 เพ่ิงอ้าง, น. 7-8. 
21 รายงานฉบบัสมบูรณ์ การปรับปรุงวธีิการจดัสรรรายไดป้ระเภทภาษีมูลค่าเพ่ิมให้แก่องคก์ารบริหาร 

ส่วนจังหวดัให้เกิดความเป็นธรรม โดยการใช้ข้อมูลจัดท ารายงานภาษีซ้ือและภาษีขายของภาษีมูลค่าเพ่ิม 
ดว้ยระบบอิเลก็ทรอนิกส์ และใหภ้าคประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัสรร, กรมสรรพากร กระทรวงการคลงั, น. 3-1.  
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จากหลักการดังกล่าวข้างต้น กลุ่มนักวิชาการภาษีอากรได้ระบุว่า ภาษีอากรท่ีดี 
ควรมีลกัษณะดงัน้ี22  

1) มีความเป็นธรรม ประชาชนซ่ึงมีหน้า ท่ี ในการเสียภาษีอากรให้แก่ รัฐบาล 
ตอ้งพิจารณาถึงความสามารถในการเสียภาษีอากรประกอบกบัพิจารณาถึงผลประโยชน์ท่ีประชาชน 
แต่ละคนไดรั้บเน่ืองจากการดูแลของรัฐบาล 

2)  มี ความแน่นอนชัด เจน ประชาชนสามารถเข้าใจความหมายได้โดย ง่ าย 
เพื่อป้องกนัมิใหเ้จา้พนกังานใชอ้ านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบ  

3) มีความสะดวก วิ ธีการและก าหนดเวลาในการเสียภาษีอากรต้องค านึงถึง 
ความสะดวกของผูเ้สียภาษีอากร  

4 )  มี ประ สิท ธิภาพ  สามารถประหยัดราย จ่ ายของผู ้ มี หน้ า ท่ี เ สี ยภา ษี อากร 
และผูจ้ดัเก็บภาษีอากรท่ีท าให้จดัเก็บภาษีอากรไดม้ากโดยมีค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บท่ีนอ้ยท่ีสุด 

5) มีความเป็นกลางทางเศรษฐกิจ การเก็บภาษีอากรตอ้งพยายามไม่ให้มีผลกระทบต่อการ
ท างานของกลไกการตลาด หรือมีผลกระทบนอ้ยท่ีสุด  

6) อ านวยรายได ้สามารถจดัเก็บภาษีอากรไดเ้พียงพอต่อค่าใชจ่้ายในการด าเนินกิจการตาม
หนา้ท่ีของรัฐบาล 

7) มีความยืดหยุ่น สามารถปรับปรุงเพิ่มหรือลดจ านวนภาษีอากรให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็ว  
        2.2.2 หลกัความเสมอภาคในทางกฎหมายภาษี 

หลักความเสมอภาคหรือหลักความยุติธรรมในการเสียภาษีอากร หมายความถึง  
ผูเ้สียภาษีอากรทุกคนท่ีอยู่ในฐานะเท่าเทียมกัน ควรจะเสียภาษีอากรเท่าเทียมกัน ซ่ึงหลักความ 
เสมอภาคหรือหลกัความยุติธรรมในการเสียภาษีอากรนับเป็นหัวใจส าคญัของระบบภาษีอากรท่ีดี  
กล่าวคือ มีการจัดเก็บภาษีอากรตามความสามารถของผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีอากรเพื่อเป็นการสร้าง 
ความสมคัรใจในการเสียภาษีอากร23 เพราะหากมีการเก็บภาษีอากรอย่างไม่เป็นธรรมแล้ว อาจเกิด 
การหลบหลีกภาษีได้ แนวคิดเก่ียวกับหลักความเสมอภาคในทางกฎหมายภาษีมีรากฐานมาจาก 
หลกัความเป็นธรรมสัมบูรณ์ และหลกัความเป็นธรรมสัมพนัธ์24  

                                                           
22 ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 2552, รวบรวมและเรียบเรียงโดย กลุ่มนักวิชาการภาษีอากร,  

พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพเ์รือนแกว้การพิมพ,์ 2552), น.2. 
23 สาขาวิชากฎหมายภาษีอากร มหาวิทยาลยัรามค าแหง, “หลกัความเป็นธรรม (Equity),” สืบคน้เม่ือ

วนัท่ี 1 กมุภาพนัธ์ 2563, จาก เพจเฟสบุ๊คสาขาวชิากฎหมายภาษีอากร มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
24 รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 18, น. 42-43. 
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1) หลกัความเป็นธรรมสัมบูรณ์ (The Principle of Absolute Equity) ตามหลกัน้ีผูมี้หนา้ท่ี
เสียภาษีอากรตอ้งเสียภาษีอากรคนละเท่าๆ กนั กล่าวคือ จ านวนภาษีท่ีผูเ้สียภาษีแต่ละคนจะตอ้งเสีย 
จะเท่ากับรายจ่ายทั้งหมดของรัฐบาลหารด้วยจ านวนผูเ้สียภาษีอากร แต่หลักการน้ีมีข้อบกพร่อง 
หลายประการ ไดแ้ก่ การเสียภาษีตามหลกัการน้ีไม่ไดค้  านึงถึงความสามารถในเสียภาษี การเสียภาษี
ตามหลักการน้ีอาจก่อให้เกิดหน้ีภาษีท่ีมีมูลค่าสูงกว่าเงินได้ของผูเ้สียภาษี และท าให้ภาระภาษี 
ของผูมี้เงินไดต้  ่าสูงกวา่ภาระภาษีของผูมี้เงินไดสู้ง 

2) หลกัความเป็นธรรมสัมพนัธ์ (The Principle of Relative Equity) ตามหลกัการน้ี ผูเ้สียภาษี
ควรจะเสียภาษีตามหลกัความสามารถในการเสียภาษีและหลกัผลประโยชน์ท่ีได ้

(2.1) หลกัความสามารถในการเสียภาษี (The Ability-to-pay Principle) คือ ผูมี้ความสามารถ
ในการเสียภาษีอากรมากควรเสียภาษีอากรมากกว่าผูมี้ความสามารถในการเสียภาษีอากรน้อย  
ตามหลกัความเป็นธรรมในแนวตั้ง (Vertical Equity) และผูมี้ความสามารถในการเสียภาษีอากร
เท่ากนัควรเสียภาษีอากรเท่ากนั ตามหลกัความเป็นธรรมในแนวนอน (Horizontal Equity) 

(2.2) หลกัผลประโยชน์ท่ีได้ (The Benefit Principle) คือ ผูบ้ริโภคสินค้าและบริการ 
ท่ีผลิตโดยรัฐ จะตอ้งจ่ายค่าสินคา้และบริการให้แก่รัฐในรูปแบบของภาษีอากร ทั้งน้ี ผูท่ี้ไดป้ระโยชน์
จากการบริโภคสินค้าและบริการท่ีผลิตโดยรัฐมาก จะต้องเสียภาษีอากรให้แก่รัฐมากกว่าผูท่ี้ได้
ประโยชน์จากการบริโภคสินคา้และบริการนอ้ย 
        2.2.3 แนวคิดเก่ียวกบัรายไดข้องราชการส่วนทอ้งถ่ินและการกระจายอ านาจทางการคลงั 

การท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะด าเนินกิจการในหน้าท่ีความรับผิดชอบให้ส าเร็จ
ลุล่วงไปได้ ก็จะต้องมีงบประมาณมาใช้ในการด าเนินการ จึงมีความจ าเป็นท่ีองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัหารายได ้ก าหนดรายจ่าย มีการจดัท างบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้ง การท าบญัชี
และการตรวจบัญชี เช่นเดียวกับการบริหารการคลังของรัฐ ดังนั้น การคลังขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน คือ การท่ีทอ้งถ่ินมีระบบการจดัหารายไดแ้ละการจดัการรายจ่ายของตนเองเพื่อท่ีจะ
สามารถจดัท าบริการสาธารณะตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน อย่างไรก็ตาม  
หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้ไม่ เพียงพอกับรายจ่ายหรือเกินขีดความสามารถ 
ในการจดัท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ยงบประมาณของตนเอง รัฐตอ้งเขา้ไป
ให้ความช่วยเหลือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการให้เงินอุดหนุนตามความจ าเป็น เพราะรัฐ
ยงัคงมีหนา้ท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะโดยรวมของประเทศ25  

 
                                                           

25 ปรีชา สุวรรณฑตั, วิชาธรรมศาสตร์วา่ดว้ยการคลงั, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : วิญํูชน, 2555), 
น. 285-286. 



28 

การกระจายอ านาจทางการคลงั (Fiscal Decentralization) คือ การท่ีรัฐพยายามลดระดบั 
การใช้อ านาจควบคุมจดัการงบประมาณและการตดัสินใจในทางการคลังขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินซ่ึงเป็นหน่วยงานในระดับพื้นท่ี เพื่อให้อิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในการตดัสินใจบริหารจดัการทางการคลงัและจดัสรรงบประมาณในรายละเอียด การกระจายอ านาจ
ทางการคลังส่งผลให้รัฐมีบทบาทเพียงก ากับทิศทางนโยบาย ในขณะท่ีองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีมากข้ึนในการตดัสินใจบริหารภารกิจและงบประมาณของตนเอง26  

การกระจายอ านาจทางการคลังถือเป็นองค์ประกอบหลักของการกระจายอ านาจ  
สามารถใชเ้ป็นดชันีช้ีวดัถึงระดบัความกา้วหนา้ในการกระจายอ านาจของประเทศได้27 ซ่ึงการกระจาย
อ านาจทางการคลงัมีหลายรูปแบบ ดงัน้ี28  

1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหารายไดด้ว้ยตนเองเพื่อใช้ในการจดับริการสาธารณะ 
โดยการเก็บค่าธรรมเนียมจากผูใ้ชบ้ริการ 

2. การร่วมมือทางการคลังหรือการร่วมมือในการผลิตสินค้าและบริการสาธารณะ 
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและผู ้ใช้บริการ โดยผู ้ใช้บริการต้องมีส่วนร่วมในการ
จดับริการ  

3. การเพิ่มศกัยภาพในการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผ่านมาตรการ 
ทางภาษี เช่น ภาษีทรัพยสิ์น และมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี เช่น การเก็บค่าธรรมเนียมการใชบ้ริการ 

4. การถ่ายโอนรายรับจากรัฐบาลไปยงัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อใช้ในการ
จดับริการสาธารณะ 

5. การอนุญาตให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถกูย้ืมเงินเพื่อใชใ้นการจดับริการ
สาธารณะได ้
 
 
                                                           

26 รายงานการศึกษาฉบับสุดท้าย (Final Report), “โครงการติดตามประเมินผลการกระจายอ านาจการ
ปกครองไปสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อการจดัท าแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11,” ภายใตโ้ครงการพฒันาขีด
ความสามารถการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วมในการกระจายอ านาจของส่วน
ราชการและภาคประชาชน, โดยศูนยบ์ริการวิชาการเศรษฐศาสตร์ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ , 
น. 10. 

27 สกนธ์ วรัญํูวฒันา และคณะ, ในชุดหนังสือการส ารวจองค์ความรู้เพื่อการปฏิรูปประเทศไทย   
“การปฏิรูปการกระจายอ านาจการคลงัสู่ทอ้งถ่ิน,” ของดวงมณี เลาวกุล, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานปฏิรูป (สปร.), 
2555), น. 10-11. 

28 เพ่ิงอ้าง, น. 12-13.  
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2.2.3.1 การมีรายไดเ้ป็นของตนเองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน29 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจ าเป็นต้องมีทรัพยากรทางการเงินเป็นของตนเอง 

เพื่อขบัเคล่ือนภารกิจหนา้ท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะในระดบัทอ้งถ่ิน ดงันั้น องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจึงตอ้งมีรายไดข้องตนเองท่ีมากพอในการด าเนินกิจการดงักล่าว เพราะหากไม่มีแหล่ง
รายไดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมากเพียงพอแลว้ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งพึ่งพา
รายไดจ้ากรัฐบาลกลางก็จะท าให้ไม่สามารถมีอิสระทางการคลงัของตนเองและไม่สามารถมีอิสระ 
ในการตดัสินใจในการจดัท าบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี 
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง ซ่ึงความจ าเป็นในการมีรายไดเ้ป็นของตนเองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีดงัน้ี  

(1) ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความรับผิดชอบในการควบคุมดูแลภาระ
ค่าใชจ่้ายมากข้ึน กล่าวคือ รายไดท่ี้น ามาสนบัสนุนการใชจ่้ายตามภารกิจหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินควรเกิดจากภายในท้องถ่ินให้ได้มากท่ีสุดเพื่อเป็นการสะท้อนความต้องการหรือ
ผลประโยชน์ท่ีประชาชนในพื้นท่ีได้รับ ในขณะเดียวกันการจดัเก็บรายได้เองขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินยงัเป็นการสะทอ้นความสามารถในการบริหารจดัการรายไดจ้ากในพื้นท่ี ซ่ึงจะส่งผล 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระและมีความสามารถในการควบคุมการใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึน  
อยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

(2) เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินลดการพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง  
กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งมีอ านาจในการหารายไดด้ว้ยตนเอง 

ซ่ึงท าให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมุ่งพฒันาประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได้ของตนและ
พึ่งตนเองทางการคลงัมากข้ึนเป็นการลดความส าคญัของการรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางลง 

(3) ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถจัดท างบประมาณและการให้บริการ
สาธารณะท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และเง่ือนไขทางการเมืองของ 
แต่ละทอ้งถ่ิน กล่าวคือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถตอบสนองต่อความพึงพอใจของประชาชน
ในทอ้งถ่ินได้มากยิ่งข้ึน โดยงบประมาณทั้งรายจ่ายและรายรับขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกัน และต้องไม่ก าหนดรายจ่ายท่ีเกินตัว ในขณะเดียวกัน 
การจดัหารายรับตอ้งไดรั้บความยินยอมจากประชาชนส่วนใหญ่ในทอ้งถ่ินดว้ย เพื่อมิให้เกิดปัญหา
ทางการเมืองข้ึนในพื้นท่ี 

(4) ท าให้นวตักรรมของการบริหารจดัการทางดา้นรายรับของทอ้งถ่ินและระบบการ
ให้บริการมีประสิทธิภาพมากข้ึน กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการสร้างระบบ 
ฐานขอ้มูลงบประมาณของทอ้งถ่ิน เพื่อใชใ้นการตดัสินใจในโครงการลงทุนดา้นบริการสาธารณะ 
                                                           

29 เพ่ิงอ้าง, น. 55-58. 
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ในพื้นท่ีได้ถูกต้องและดียิ่งข้ึน นอกจากนั้ น การก าหนดแหล่งรายรับท่ีชัดเจนยงัช่วยสร้าง 
ความตระหนกัถึงขีดความสามารถในการแสวงหารายรับท่ีเพียงพอต่อการให้บริการสาธารณะในพื้นท่ี 
เน่ืองเพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งพึ่งพาตนเองในดา้นรายรับมากยิง่ข้ึน 

2.2.3.2 ประเภทรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
การก าหนดรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รัฐบาลกลางจะเป็นผูก้  าหนด 

และแบ่งว่ารายได้ประเภทใดบา้งท่ีเป็นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบของกฎหมาย 
โดยการก าหนดรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึนอยูก่บัปัจจยัส าคญัตามโครงสร้างพื้นฐาน 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ อ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบในการจดัท าบริการสาธารณะ ตลอดจนปัจจยั
ทางดา้นการบริหารและการเมือง  

รายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถแบ่งไดเ้ป็น 4 ประเภท ดงัน้ี30  
1. รายได้ท่ีท้องถ่ินจัดเก็บเอง แบ่งได้เป็น 2 ประเภทย่อย คือ รายได้จากภาษีอากร  

และรายไดท่ี้มิใช่ภาษีอากร 
1.1 ร า ย ไ ด้ จ า ก ภ า ษี อ า ก ร  คื อ  ภ า ษี อ า ก ร ท่ี อ ง ค์ ก รปกครอ ง ส่ วนท้อ ง ถ่ิ น 

เป็นผูจ้ดัเก็บเอง เป็นภาษีอากรท่ีจดัเก็บจากประชาชนผูเ้สียภาษีในพื้นท่ี โดยรัฐบาลจะเป็นผูก้  าหนด
ประเภทและอตัราภาษี และจะใช้บงัคบักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกประเภทและทุกขนาด
พื้นท่ี ซ่ึงพิจารณาจากหลกัส าคญั 2 ประการ31 ดงัน้ี 

ก. ภาษีท่ีเก็บตามหลกัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ กล่าวคือ ประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์
จากการใช้บริการสาธารณะก็ควรจะตอ้งเป็นผูเ้สียภาษีอากรเพื่อน ามาใชผ้ลิตบริการสาธารณะนั้น 
ซ่ึงเท่ากบัวา่ประชาชนเป็นผูจ่้ายเงินเพื่อซ้ือบริการสาธารณะ 

ข. พิจารณาถึงความสามารถหรือความพยายามในการจดัเก็บภาษี กล่าวคือ รายไดข้องภาษี
อากรบางประเภทนั้น นอกจากจะข้ึนอยู่กบัฐานและอตัราภาษีแลว้ ยงัข้ึนอยู่กบัความสามารถหรือ
ค ว า มพ ย า ย า ม ในก า ร จัด เ ก็ บ ภ า ษี อ า ก ร ด้ ว ย  โ ด ย ท่ี อ ง ค์ ก ร ปกค ร อ ง ส่ วนท้อ ง ถ่ิ น 
เป็นองคก์รท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนในทอ้งถ่ินมากกวา่รัฐบาล ประชาชนในทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูเ้สียภาษี
จึงมีความสมคัรใจในการเสียภาษีอากรใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากกวา่ใหแ้ก่รัฐบาล 

 
 

                                                           
30 เพ่ิงอ้าง, น. 65-67.  
31 เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม, การคลังท้องถ่ินและการกระจายอ านาจการคลังในประเทศไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : ดวงกมล, 2522), น. 27-31. 
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รายไดจ้ากภาษีอากร32  
- ภ า ษี ท่ี ดิ นและ ส่ิ งป ลู กส ร้ า ง  คื อ  ภ า ษี ท่ี จัด เ ก็ บต ามมู ล ค่ า ขอ ง ท่ี ดินและ 

ส่ิงปลูกสร้างท่ีมีอยูใ่นครอบครอง โดยจะท าการจดัเก็บเป็นรายปี โดยแบ่งทรัพยสิ์นท่ีตอ้งเสียภาษีท่ีดิน
ออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ ท่ีอยูอ่าศยั เกษตรกรรม ท่ีท่ีไม่ใช่เกษตรกรรมและท่ีอยูอ่าศยั และท่ีรกร้าง
วา่งเปล่า ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างปี พ.ศ. 2562 โดยภาษีประเภทน้ีน ามาใช้
ทดแทนการจดัเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และภาษีบ ารุงทอ้งท่ี33  

- ภาษี ป้ าย  คือ  ภาษี ท่ี จัด เ ก็บจากป้ าย ท่ี แสดง ช่ือ ยี่ห้ อหรือเค ร่ืองหมาย ท่ี ใช ้
ในการประกอบการค้าหรือประกอบกิจการอ่ืนเพื่อหารายได้หรือโฆษณาการค้าหรือกิจการอ่ืน 
เพื่อหารายได้ไม่ว่าจะแสดงหรือโฆษณาไวท่ี้วตัถุใดๆ ดว้ยตวัอกัษร ภาพหรือเคร่ืองหมายอ่ืน เขียน 
แกะสลกั จารึก หรือท าใหป้รากฏดว้ยวธีิอ่ืน ซ่ึงผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี คือ เจา้ของป้าย ในกรณีท่ีไม่สามารถ
หาเจา้ของป้ายได ้ใหผู้ท่ี้ครองครองท่ีดินหรืออาคารท่ีป้ายนั้นตั้งหรือแสดงอยูเ่ป็นผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี 

- อากรฆ่ าสั ตว์  คื อ  อากร ท่ี จัด เก็บตามพระราชบัญญัติ ควบคุมการฆ่ าสั ตว ์
และจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535 รวมถึงรายไดอ่ื้นท่ีเกิดจากการฆ่าสัตว ์ไดแ้ก่ ค่าธรรมเนียมโรงฆ่าสัตว ์
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตั้งโรงฆ่าสัตว ์ค่าธรรมเนียมโรงพกัสัตว ์และการฆ่าสัตว ์และค่าธรรมเนียม 
ใบแทนใบอนุญาต 

- อากร รั งนกอี แ อ่น  คื อ  เ งิ นอ าก ร รั งนก อี แ อ่น ท่ี เ ป็ น ร า ย ได้ข อ ง ร าชก า ร 
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยเก็บจากผูซ่ึ้งไดรั้บสัมปทานรังนกอีแอ่นชนิดท่ีใชกิ้นรังในเขตจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
จงัหวดัชุมพร จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จงัหวดัพทัลุง จงัหวดักระบ่ี จงัหวดัตรัง จงัหวดัพงังา จงัหวดัสตูล 
และจงัหวดัตราด ซ่ึงมีรังนกอยูใ่นเขตราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

- ภาษีทอ้งถ่ินจากยาสูบ น ้ ามนัและโรงแรม คือ ภาษีท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจ

ออกขอ้บญัญติัจดัเก็บภาษีบ ารุงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจากการคา้ในเขตจงัหวดัได้34 

 

 

 
                                                           

32 ดุษฏี สุวฒัวิตยากร, รายไดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบนั
พระปกเกลา้, 2551), น. 42-54. 

33 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, “สรุปค าถาม – ค าตอบเก่ียวกบัพระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูก  
สร้าง,” พ.ศ. 2562, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2563, จาก http://www.dla.go.th 

34 เป็นรายได้เฉพาะขององค์การบริหารส่วนจังหวดัเท่านั้น ยกเวน้ภาษีโรงแรมท่ีกรุงเทพมหานคร
สามารถจดัเก็บได ้
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1.2 รายไดท่ี้มิใช่ภาษีอากร35  
- ค่ าธรรม เ นียม  คื อ  เ งิน ท่ี องค์กรปกครองส่ วนท้อง ถ่ิ น เก็ บจากประชาชน 

ท่ีได้รับบริการหรือได้ประโยชน์จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น ค่าธรรมเนียมการเก็บ ขน  
และก าจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย ค่าธรรมเนียมโรงฆ่าสัตว ์เป็นตน้ 

- ค่าปรับ เป็นโทษทางอาญาประเภทหน่ึงท่ีเปรียบเทียบปรับจากผูท่ี้ฝ่าฝืนขอ้ก าหนดของ
ทอ้งถ่ินหรือกฎหมายท่ีให้ทอ้งถ่ินตอ้งอนุวตัรตามกฎหมายนั้น เช่น ค่าปรับผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบั
กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข เป็นตน้  

- ใบอนุญาต คือ เงินท่ีเรียกเก็บจากผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ด าเนินกิจการอย่างใดอยา่งหน่ึง ซ่ึง
กฎหมายก าหนดให้ต้องขออนุญาตจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ กิจการท่ีมีผลต่อ
ส่ิงแวดล้อม สุขอนามยั หรือกิจการท่ีเก่ียวกับชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน เช่น ใบอนุญาต 
การรับเก็บขนส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจดว้ยการคิดค่าบริการ เป็นตน้  

- รายไดจ้ากทรัพยสิ์น คือ รายไดจ้ากทรัพยสิ์นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น ค่าเช่า
ท่ีดิน ตลาด และดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร เป็นตน้  

- รายได้จากสาธารณูปโภคหรือการพาณิชย์  คื อ  รายได้ ท่ี เ กิดจากกฎหมาย 
เปิดโอกาสให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถประกอบกิจการสาธารณูปโภค หรือการพาณิชยไ์ด ้
เช่น การประปา สถานธนานุบาล โรงแรม และแหล่งท่องเท่ียว เป็นตน้ 

- เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให้ คือ เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถน าไปใชป้ระโยชน์หรือหาประโยชน์ได ้

2. รายไดจ้ากภาษีท่ีรัฐบาลจดัเก็บให ้แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ36   
(1) ลกัษณะท่ีกฎหมายให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการออกขอ้บญัญติั

ก าหนดอตัราภาษีเพื่อเรียกเก็บภาษีเพิ่มข้ึนเป็นรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(2) ลกัษณะท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีจดัเก็บภาษีเพิ่มข้ึน

ตามอตัราท่ีก าหนดเพื่อเป็นรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
การจัดเก็บภาษีประเภทน้ี องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมอบให้หน่วยงาน 

ท่ีมีหน้าท่ีในการจัดเก็บภาษีนั้นๆ จดัเก็บแทน โดยให้หักค่าใช้จ่ายในการจดัเก็บได้ตามอัตรา 
ท่ีกฎหมายก าหนด  

 
 

                                                           
35 ดุษฏี สุวฒัวติยากร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 32, น.78-83. 
36 ดุษฏี สุวฒัวติยากร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 32, น. 61-69. 
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รายไดจ้ากภาษีท่ีรัฐบาลจดัเก็บให ้ 
- ภาษีมูลค่าเพิ่ม คือ ภาษีท่ีจดัเก็บจากผูป้ระกอบการจดทะเบียนหรือผูน้ าเขา้จากการขาย

สินค้าห รือ  การให้บ ริการ  และการน า เข้ า สินค้า  ห รือบ ริการทั่วไปจาก ต่ างประ เทศ 
โดยกฎหมายก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถออกขอ้บญัญติัเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม
เพิ่มข้ึนจากอตัราท่ีกรมสรรพากรเรียกเก็บตามประมวลรัษฎากรในอตัรา 1 ใน 9 หรือร้อยละ 0.7  

- ภ า ษี ธุ ร กิ จ เฉพาะ  คื อ  ภา ษี ท่ี จัด เก็ บจากผู ้ประกอบการ กิ จก าร  ประ เภท 
การธนาคาร ธุรกิจหลกัทรัพย ์ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ ธุรกิจประกนัภยั ธุรกิจประกนัชีวิต  
การรับจ าน า การประกอบกิจการเยีย่งธนาคารพาณิชย ์การขายอสังหาริมทรัพย ์และการขายหลกัทรัพย ์ 
โดยกฎหมายก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถออกข้อบญัญติัของตนเรียกเก็บภาษี 
ธุรกิจเฉพาะเพิ่มข้ึนจากอตัราท่ีก าหนดตามประมวลรัษฎากรไดไ้ม่เกินร้อยละ 10   

- ภ า ษี สุ ร า  คื อ  ภ า ษี ท่ี จั ด เ ก็ บ จ า ก ผู ้ รั บ ใ บ อ นุ ญ า ต ท า สุ ร า  น อ ก จ า ก ใ ช ้
ในบ้านเรือน และผูน้ าเข้าสุราเข้ามาในราชอาณาจกัร โดยภาษีสุราท่ีกรมสรรพสามิตจัดเก็บเพิ่ม 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เม่ือหักค่าใช้จ่ายตามกฎหมายแล้ว ให้ส่งเงินท่ีเหลือให้แก่
กระทรวงมหาดไทยเพื่อจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่างๆ ตามสัดส่วนประชากร 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งในวนัส้ินปีงบประมาณก่อนปีงบประมาณท่ีล่วงมาแลว้ 

- ภ า ษี สรรพสา มิ ต  คื อ  ภ า ษี ท่ี จัด เ ก็ บ จ าก สิ นค้ า  ป ระ เภท ซี เมนต์  น ้ า มัน 
และผลิตภณัฑ์น ้ ามนั เคร่ืองใช้ไฟฟ้า และเคร่ืองด่ืม เป็นตน้ โดยภาษีสรรพสามิตท่ีกรมสรรพสามิต 
จดัเก็บเพิ่มให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เม่ือหักค่าใช้จ่ายตามกฎหมายแล้ว ให้ส่งเงินท่ีเหลือ
ให้แก่กระทรวงมหาดไทยเพื่อจดัสรรให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ ตามสัดส่วนประชากร 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งในวนัส้ินปีงบประมาณก่อนปีงบประมาณท่ีล่วงมาแลว้  

- ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเล่ือน คือ รายได้ท่ี รัฐจัดเก็บให้องค์กร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้มอบใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งจ  านวน ซ่ึงพระราชบญัญติัก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2549 ไดก้ าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและกรุงเทพมหานครเท่านั้นท่ีไดรั้บการจดัสรร
ภาษีประเภทน้ี  

- ค่ า ธ ร รม เ นี ย มจดทะ เ บี ยนอสั งหา ริ มท รัพย์  คื อ  เ งิ นค่ า ธ รรม เ นี ยมก า ร 
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ท่ีมีทุนทรัพย์ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
และกฎหมายว่าด้วยอาคารชุดท่ีจดัเก็บในเขตเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร  
และเมืองพทัยา ไม่เตม็พื้นท่ีจงัหวดัใด ใหก้รมท่ีดินน าส่งเป็นรายไดข้องให้แก่เทศบาล องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา ไม่เตม็พื้นท่ีจงัหวดันั้น  
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- ภาษีการพนัน คือ ภาษีท่ีผู ้ได้รับใบอนุญาตในการเล่นการพนันบางประเภท 
ตามท่ีอยูใ่นบญัชี ข. ตอ้งเสีย โดยรัฐเป็นผูจ้ดัเก็บแลว้แบ่งรายไดใ้ห้เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549  

- ค่ าภ าคหลวงแ ร่  คื อ  ภา ษี ท่ี รั ฐ เ รี ยก เ ก็ บจากผู ้ประกอบกิ จการ เห มื องแ ร่  
โดยรัฐเป็นผูจ้ดัเก็บแลว้แบ่งรายไดใ้ห้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2549 

- ค่ า ภ าคหลวง ปิ โตร เ ลี ยม  คื อ  ภ า ษี ท่ี รั ฐ เ รี ย ก เก็ บจ า กผู ้ป ระกอบ กิ จก า ร 
ปิโตรเลียม โดยรัฐเป็นผูจ้ดัเก็บแลว้แบ่งรายได้ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 

- อ่ืนๆ37 
3. รายไดท่ี้รัฐบาลแบ่งให ้ 
- ภาษีมูลค่าเพิ่มตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2549  คือ ภาษี 
ท่ีรัฐตอ้งจดัสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกประเภทรวมกนัไม่เกินร้อยละ 30 ของรายได้
ประเภทภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีเป็นรายไดข้องรัฐ นอกเหนือจากภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มีอ านาจก าหนดขอ้บญัญติัของตนจดัเก็บเพิ่มตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้38  

4. เงินอุดหนุน แบ่งไดเ้ป็น เงินอุดหนุนทัว่ไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ39 
(1) เงินอุดหนุนทัว่ไป เป็นเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลกลางตั้งจ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน เพื่อ

ช่วยพยุงฐานะรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เพียงพอต่อการให้บริการสาธารณะขั้น
พื้นฐานแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน  

(2) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เป็นเงินอุดหนุนท่ีมีเง่ือนไขเก่ียวกับวตัถุประสงค์และ
วิธีการใชจ่้ายไวแ้น่นอน ชดัเจนและตายตวั การจดัสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจมกัเป็นโครงการลงทุน ซ่ึง
มกัเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวมิใช่กิจกรรมท่ีมีการด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง  

                                                           
37 รวมรายไดต้ามกฎหมายอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช ค่าภาคหลวงป่าไม ้ค่าธรรมเนียมน ้ า

บาดาล และอาชญาบตัรประมง 
38 ดุษฏี สุวฒัวติยากร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 32, น. 75. 
39 ดุษฏี สุวฒัวติยากร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 32, น. 84-85. 
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2.3 การก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น40  

ส าหรับราชอาณาจกัรไทยนั้น อาจกล่าวได้ว่าความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการก ากบั
ดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นยงัมีความไม่ตรงกนัอยู่มากในบรรดาผูท่ี้เก่ียวขอ้งฝ่ายต่างๆ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่หน่วยงานภาครัฐผูมี้บทบาทหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในราชอาณาจกัรไทย ปัญหาดงักล่าวนบัเป็นปัญหาพื้นฐานประการหน่ึงท่ีส าคญัซ่ึงเป็นเคร่ืองขดัขวาง
ความเจริญเติบโตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทยท่ีท าให้ “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน”  
ในประวติัศาสตร์ท่ีผ่านมามีการแทรกแซงจากภาครัฐซ่ึงเป็นหน่วยงานส่วนกลางหลายเร่ือง 
จนท าให้การก ากบัดูแลกลายเป็นการควบคุมดูไปโดยปริยาย ในความเขา้ใจของหน่วยงานรัฐส่วนกลาง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกลายสภาพเสมือนเป็นหน่วยงานภายใตก้ารบงัคบับญัชาประเภทหน่ึง 
ทั้งๆ ท่ีมิใช่ เพราะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามทฤษฎีกฎหมายมหาชนนั้นถือว่าเป็นองค์กร
กระจายอ านาจประเภทหน่ึง ซ่ึงมีลกัษณะส าคญัของระบบความสัมพนัธ์กบัรัฐในรูปของการก ากบั
ดูแล มิใช่การบังคับบัญชาท่ีเป็นลักษณะของการใช้อ านาจของผู ้บังคับบัญชาต่อหน่วยงาน
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาภายในหน่วยงานเดียวกนั ต่างจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีถือว่าเป็นหน่วยงาน 
ท่ีมีความอิสระเป็นนิติบุคคลแยกเป็นเอกเทศจากส่วนกลาง 
        2.3.1 ท่ีมาของทฤษฎีการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

รากฐานทฤษฎีของการก ากบัดูแลนั้นมีท่ีมาจากลักษณะเฉพาะขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีถือว่าเป็นองค์กรกระจายอ านาจประเภทหน่ึง ซ่ึงเป็นองค์กรกระจายอ านาจทางพื้นท่ี 
(Décentralisation territorial) นอกเหนือจากองค์กรกระจายอ านาจโดยการบริการหรือทางเทคนิค 
(Décentralisation par service ou technique) โดยผลของการเป็นองคก์รกระจายอ านาจท าให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีลกัษณะทางธรรมชาติขององคก์ร ดงัต่อไปน้ี 

1) มีพื้นท่ีรับผดิชอบท่ีชดัเจน  
2) มีสถานะเป็นนิติบุคคลมหาชน  
3) มีองคก์รเป็นของตนเอง  
4) มีภารกิจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของตนเอง  
5) มีการก ากบัดูแล  
 

                                                           
40 สมคิด เลิศไพฑูรย ์และคณะ, “รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาวิจัยรูปแบบ 

และแนวทางการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : กรณีศึกษาเปรียบเทียบกับต่างประเทศ เสนอต่อ  
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน,” (สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2551), น. 8-18. 
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        2.3.2 องคป์ระกอบของการก ากบัดูแล 
การก ากบัดูแลตามทฤษฎีกฎหมายมหาชนนั้น มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 3 ประการ คือ 
1) การก ากบัดูแลตอ้งกระท าโดยราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค 
การก ากบัดูแลมิใช่การควบคุมโดยองค์กรนิติบญัญติัหรือองค์กรตุลาการ หากแต่เป็น

การก ากบัดูแลโดยองค์กรฝ่ายปกครองท่ีมีฐานะสูงกว่า การก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
จึงตอ้งกระท าโดยราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซ่ึงจะมีการบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่องคก์รใดจะท าหนา้ท่ีเป็นผูก้  ากบัดูแล 

2) การก ากบัดูแลเป็นการควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย 
การควบคุมตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องไม่เข้มงวดจนท าลาย 

ความเป็นอิสระของทอ้งถ่ิน การก ากบัดูแลจึงมีหลกัท่ีส าคญัว่าจะมีการก ากบัดูแลไดต่้อเม่ือมีกฎหมาย
บญัญติัให้อ านาจไวโ้ดยชดัแจง้เท่านั้น ดงัท่ีมีวลีซ่ึงเป็นหลกักฎหมายของการก ากบัดูแลท่ีกล่าวกนั
มานานแลว้ว่า “ไม่มีการก ากบัดูแลโดยปราศจากตวับทกฎหมายและไม่มีการก ากบัดูแลท่ีเกินเลยไป
จากตัวบทกฎหมาย” และองค์กรผูใ้ช้อ  านาจก ากับดูแลจะต้องใช้อ านาจก ากับดูแลเท่าท่ีจ  าเป็น  
โดยมีวตัถุประสงค์หลกัอยู่ท่ีการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เท่านั้น ไม่มีอ านาจควบคุมในส่วนท่ีเป็นการใช้ดุลพินิจในเร่ืองความเหมาะสมหรือไม่เหมาะสม  
ซ่ึงจะกลายเป็นเร่ืองของอ านาจบงัคบับญัชาไป อย่างไรก็ตามการควบคุมการใช้ดุลพินิจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินยงัปรากฏให้เห็นบ้าง ซ่ึงกรณีดังกล่าวถือเป็นกรณียกเว้นจะกระท าได ้
เม่ือมีกฎหมายใหอ้ านาจไวเ้ป็นกรณีพิเศษเท่านั้น 

3) การก ากบัดูแลเป็นการควบคุมตรวจสอบเหนือองค์กรและการกระท าขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

การใช้อ านาจก ากับดูแลเหนือองค์กรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อันได้แก่  
สภาทอ้งถ่ินและฝ่ายบริหารทอ้งถ่ินมีอยูห่ลายวิธี เช่น การยุบสภาทอ้งถ่ิน การถอดถอนฝ่ายบริหาร
ท้องถ่ิน เป็นต้น การก ากับดูแลเหนือองค์กรเป็นการตรวจสอบคุณสมบัติและความประพฤติ 
ของบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
รวมทั้งตรวจสอบความประพฤติท่ีอาจส่งผลกระทบให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บความ
เสียหายดว้ย ส่วนการก ากบัดูแลการกระท าจะเป็นการควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย  
ซ่ึงการกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็มีอยู่หลายลกัษณะด้วยกนั เช่น การออกค าสั่ง 
ทางปกครอง กฎ รวมถึงมติของสภาทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อบุคคลภายนอก การก ากบัดูแลการกระท าอาจเป็น
การก ากบัดูแลก่อนการกระท ามีผล กล่าวคือ การกระท าขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะไม่มีผล
จนกว่าผูมี้อ  านาจก ากบัดูแลจะให้ความเห็นชอบ หรืออาจเป็นการก ากบัดูแลหลงัการกระท ามีผล  
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ซ่ึงเป็นกรณีท่ีการกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีผลเกิดข้ึนแล้ว แต่ต่อมาผูมี้อ  านาจ 
ก ากบัดูแลพบความไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็ใชอ้  านาจเพิกถอนการกระท าดงักล่าว 

จากการท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ฯ พระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว 
รัชกาลท่ี 5 มีพระราชด าริในการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถ่ิน โดยทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  
ให้ประกาศใช้พระราชก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพ ร.ศ. (รัตนโกสินทร์ศก) ท่ี 116 ข้ึน และได้เร่ิม 
ท าการทดลองศึกษาข้ึนในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงสุขาภิบาลในชั้นตน้น้ีมีหน้าท่ีท าลายขยะมูลฝอย 
จดัเก็บอุจจาระและปัสสาวะของประชาชนทัว่ไป การขนยา้ยส่ิงโสโครกและส่ิงร าคาญ แต่เน่ืองจาก
การบริหารงานทั้ งหมดเป็นการด าเนินการโดยข้าราชการและใช้งบประมาณจากส่วนกลาง  
ประชาชนมิได้มีส่วนร่วมแต่อย่างใด จึงยงัไม่ถือว่าเป็นการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ต่อมาเม่ือคร้ังท่ี
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ฯ พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 5 เสด็จประพาส
นครเข่ืองขนัธ์ (ปัจจุบนัคืออ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ) เม่ือวนัท่ี 30 กรกฎาคม ร.ศ. 124 
ทรงทอดพระเนตรเห็นสภาพตลาดเมืองนครเข่ืองขันธ์สกปรกมาก และทรงมีพระราชด ารัส 
ในท่ีประชุมเสนาบดีวา่ “โสโครกเหมือนกบัตลาดท่าจีน” (ตลาดท่าฉลอม) จากพระราชด ารัสดงักล่าว
ของพระองค์ท่าน ถือเป็นจุดในการพฒันาจนก่อก าเนิดสุขาภิบาลแห่งแรกของราชอาณาจกัรไทย 
และมีการพฒันาการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอ านาจการปกครองเร่ือยมาจนมีการ
บัญญัติการปกครองส่วนท้องถ่ินไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
จนถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั 
 
2.4 ข้อมูลพืน้ฐานเกีย่วกบัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 

ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยเป็นปัญหาส าคัญของชุมชนทุกระดับท่ีมีมาอย่างยาวนาน และมี
แนวโน้มจะมีปริมาณเพิ่มมากข้ึนทุกปี สาเหตุมาจากการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากร การขยายตวั
ของชุมชน การอุปโภคบริโภคสินคา้และบริการท่ีมีบรรจุภณัฑ์ประเภทพลาสติกท่ียอ่ยสลายยาก ซ่ึง
นบัจนถึงปัจจุบนัน้ียงัคงมีการแกไ้ขปัญหาในเร่ืองดงักล่าวกนัอยา่งจริงจงั จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าความ
เขา้ใจเก่ียวกบัส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยใหช้ดัเจน ดงัน้ี  
        2.4.1 ความหมายของส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ใหค้  านิยามค าวา่ “ส่ิงปฏิกูล” หมายความวา่ อุจจาระ 
หรือปัสสาวะ รวมตลอดถึงวตัถุอ่ืนใดซ่ึงเป็นของโสโครก หรือมีกล่ินเหม็น ค าวา่ “มูลฝอย” หมายความว่า 
เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์หรือซากสัตว ์
รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตวห์รือท่ีอ่ืน 
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พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560  
ให้ค  านิยามค าว่า “ส่ิงปฏิกูล” หมายความว่า อุจจาระหรือปัสสาวะ และหมายความรวมถึงส่ิงอ่ืนใด 
ซ่ึงเป็นส่ิงโสโครกหรือมีกล่ินเหม็น ค าว่า “มูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร  
เศษสินคา้ เศษวตัถุ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์ ซากสัตว ์ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาด
จากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตว ์ หรือท่ีอ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยท่ีเป็นพิษ 
หรืออนัตรายจากชุมชน 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม  
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ไม่ได้ให้ค  านิยามของค าว่า “ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย” ไวโ้ดยเฉพาะ แต่ให้ไว ้
ในค านิยามของค าว่า “ของเสีย" หมายความว่า ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น ้ าเสีย อากาศเสีย มลสาร  
หรือวตัถุอนัตรายอ่ืนใด ซ่ึงถูกปล่อยทิ้งหรือมีท่ีมาจากแหล่งก าเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน  
หรือส่ิงตกคา้งจากส่ิงเหล่านั้นท่ีอยูใ่นสภาพของแขง็ ของเหลว หรือก๊าซ 

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 พิมพ์คร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2556 ให้ค  านิยาม
ของค าว่า “ส่ิงปฏิกูล” หมายความว่า ส่ิงสกปรกน่ารังเกียจ เช่น ขยะเป็นส่ิงปฏิกูล ค าวา่ “มูลฝอย” 
หมายความวา่ เศษส่ิงของท่ีทิ้งแลว้ หยากเยือ่ กุมฝอย  

กองอนามยัส่ิงแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข ให้ค  านิยามของค าว่า “ส่ิงปฏิกูลและมูล
ฝอย” ไวใ้นค านิยามของค าวา่ “ขยะ” หมายความวา่ เศษส่ิงของเหลือใช ้หรือของท่ีใชแ้ลว้ ทั้งในรูป
ของอินทรียส์าร และอนินทรียส์าร รวมถึงส่ิงปฏิกลู ส่ิงสกปรกโสโครก และส่ิงท่ีมีกล่ินเหมน็41  

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินให้ค  านิยามของค าว่า “ส่ิงปฏิกูล” หมายความว่า  
ส่ิงสกปรก ของสกปรก ของเน่าเป่ือย อุจจาระหรือปัสสาวะ และหมายความรวมถึงส่ิงอ่ืนใด  
ซ่ึงเป็นส่ิงโสโครกหรือมีกล่ินเหม็น ค าว่า “ขยะมูลฝอย” หมายความว่า ส่ิงเหลือใช้และส่ิงปฏิกูล 
ท่ีอยูใ่นรูปของแขง็ ซ่ึงเกิดจากกิจกรรมของมนุษยแ์ละสัตว ์ทั้งจากการบริโภค การผลิต การขบัถ่าย 
การด ารงชีวติและอ่ืนๆ  
        2.4.2 ลกัษณะของส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย 

การแก้ไขปัญหาส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยให้เป็นผลส าเร็จ นั้ น จ าเป็นท่ีจะต้องเข้าใจ
ลกัษณะของส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยให้ชดัเจน โดยไดมี้การจ าแนกลกัษณะของส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยไว้
แลว้ ดงัน้ี 

 
 
 

                                                           
41 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ,์ กฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม, (กรุงเทพมหานคร : วญิํูชน, 2547), น.379. 
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2.4.2.1 ลกัษณะของส่ิงปฏิกลู42  
ส่ิงปฏิกลู ไดแ้ก่ อุจจาระและปัสสาวะซ่ึงเป็นกากอาหารท่ีเหลือจากการยอ่ยของร่างกาย

และถูกขบัถ่ายออกจากร่างกายของมนุษย ์มีองคป์ระกอบส่วนใหญ่ คือ น ้ าและสารอินทรีย ์โดยใน
อุจจาระมีสารอินทรีย์อยู่ประมาณร้อยละ 20 และในปัสสาวะมีสารอินทรีย์อยู่ประมาณ 
ร้อยละ 2.5 นอกจากน้ีส่ิงปฏิกูลยงัมีไนโตรเจน ฟอสฟอรัส โปแตสเซียมและสารอนินทรียอ่ื์นๆ ปะปน
อยูเ่ล็กนอ้ย องคป์ระกอบของส่ิงปฏิกูลเหล่าน้ีมีศกัยภาพในการน าไปใชป้ระโยชน์ เช่น การท าปุ๋ยหมกั 
และการผลิตก๊าซชีวภาพ43 ทั้งน้ี ปริมาณและองค์ประกอบของส่ิงปฏิกูลท่ีบุคคลแต่ละคนขบัถ่าย 
มาในแต่ละวนันั้นจะมีความแตกต่างกนัไปตามสภาพความเป็นอยูข่องแต่ละทอ้งถ่ิน หรือแต่ละเช้ือชาติ 
ซ่ึงองคก์ารอนามยัโลกไดท้  าการส ารวจพบวา่ ชาวเอเชียขบัถ่ายอุจจาระประมาณ 200-400 กรัม/คน/วนั 
(น ้าหนกัเปียก) ส่วนชาวยโุรปและอเมริกาขบัถ่ายอุจจาระประมาณ 100-150 กรัม/คน/วนั (น ้ าหนกัเปียก) 
ปริมาณท่ีแตกต่างกนัน้ีข้ึนอยูก่บัหลายปัจจยัไม่วา่จะเป็น สภาพภูมิอากาศ สภาพภูมิประเทศ ลกัษณะอาหาร 
และภาวะทางสรีระศาสตร์ เป็นตน้44  

2.4.2.2 ลกัษณะของมูลฝอย  
การทราบลกัษณะและปริมาณของมูลฝอยมีความส าคญัต่อการจดัการมูลฝอยอย่างมี

ระบบและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงอาจพิจารณามูลฝอยได้จากลกัษณะทางกายภาพ เช่น กระดาษ ไม ้
โลหะ เป็นต้น ลักษณะทางเคมี เช่น ปริมาณความช้ืน ปริมาณองค์ประกอบหลักของมูลฝอย 
และสารปนเป้ือนอ่ืน หรือลักษณะทางชีวภาพ เช่น ลักษณะของจุลินทรีย์ในมูลฝอย เป็นต้น  
ซ่ึงมูลฝอยสามารถจ าแนกตามคุณลกัษณะและองคป์ระกอบ ดงัน้ี45   

1 )  จ  าแนกตามลักษณะทางกายภาพ เ ป็นการจ าแนกตามลักษณะ ท่ีปรากฏ 
และมองเห็นไดจ้ากภายนอก  

(1.1) ขยะเปียก (Garbage) เป็นขยะมูลฝอยท่ีมีความช้ืนสูงสามารถยอ่ยสลายไดง่้ายโดย
กระบวนการทางชีวภาพ  เ ช่น เศษอาหาร  เศษผักผลไม้จากค รัว เ รือน เ ป็นต้น  ดังนั้ น  
จึงตอ้งท าการเก็บขนและน าไปก าจดัท าลายอยา่งรวดเร็วเพื่อป้องกนักล่ินเหมน็จากการเน่าเสีย 
                                                           

42 พฒันา มูลพฤกษ,์ อนามยัส่ิงแวดลอ้ม, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : ซิกม่า ดีไซน์ กราฟฟิก, 2546),   
น. 171. 

43 ศุภนฐั รัฐเมือง สุนันทา เลาวณัยศิ์ริ และกรรณิการ์ ชูเกียรติวฒันา. “การผลิตก๊าซชีวภาพจากส่ิงปฏิกูล.”   
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 กมุภาพนัธ์ 2563, จาก http://journal.msu.ac.th/upload/journal_file/jfile_no43_88926.pdf 

44 สุภาภรณ์ ศิริโสภณา , การจดัการของเสียชุมชน, (ต าราส าหรับการเรียนรายวิชาการจดัการของเสียชุมชน 
สาขาวชิาวทิยาศาสตร์ทัว่ไป หลกัสูตรการศึกษาบณัฑิต มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ, 2548), น.105-106. 

45 อรพิน ต๊ะปินตา ในหนังสือของไพบูลย ์แจ่มพงษ์ และศิวพนัธ์ุ ชูอินทร์, การจดัการขยะมูลฝอย, 
(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2560), น. 9-11. 

http://journal.msu.ac.th/upload/journal_file/jfile_no43_88926.pdf
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(1.2) ขยะแห้ง (Refuse) คือ มูลฝอยท่ีมีความช้ืนอยู่นอ้ยยอ่ยสลายดว้ยกระบวนการทาง
ชีวภาพไดย้าก  เช่น เศษไม ้เศษกระดาษ เศษแกว้ เศษพลาสติก กระป๋องโลหะ เป็นตน้  

(1 .3 )  ข้ี เถ้า  (Ash)  เ ป็น ส่ิง ท่ี เหลือจากการเผาไหม้สารเ ช้ือ เพลิงประเภทฟืน 
หรือถ่านหินท่ีใหพ้ลงังานความร้อนทั้งในอาคาร โรงงาน หรือบา้นพกัอาศยั   

( 1 . 4 )  มู ล ฝ อ ย จ า ก ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง  ( Construction Refuse)  คื อ  ข ย ะ มู ล ฝ อ ย 
ท่ีเกิดจากการก่อสร้างหรือร้ือถอนอาคาร ถนน เช่น เศษอิฐ ปูน กรวด หิน กระเบ้ือง เป็นตน้  

(1.5) ซากสัตว์ (Dead Animal) ได้แก่ ซากสัตว์ท่ี เกิดข้ึนในชุมชน หรือจากภาค
เกษตรกรรมท่ีตายลงหรือเกิดโรคระบาด และจากภาคอุตสาหกรรม เช่น เศษช้ินส่วนของสัตว ์
ท่ีเหลือจากโรงงานผลิตอาหารกระป๋อง  

( 1 . 6 )  ตะกอนจากระบบบ าบัดน ้ า เ สี ย  ( Sludge)  คื อ  ก ากตะกอน ท่ี เ กิดจาก 
การบ าบดัน ้ าเสียภายในชุมชนหรือภายในโรงงาน มีทั้งท่ีสามารถยอ่ยสลายไดแ้ละย่อยสลายไม่ได้
ดว้ยกระบวนการทางชีวภาพ กากตะกอนเหล่าน้ีหากปล่อยทิ้งไว ้โดยไม่ก าจดัอาจชะลา้งลงสู่แหล่งน ้ า
หรือไหลลงสู่ชั้นน ้าใตดิ้นได ้ 

( 1 . 7 )  ซ ากผ ลิตภัณฑ์ เ ค ร่ื อ ง ใช้ ไฟ ฟ้ าและ อุปกรณ์ อิ เ ล็ กทรอ นิก ส์  ( Waste  
from Electric and Electronic Equipment : WEEE)  คือ  ขยะมูลฝอย ท่ี เ กิด ข้ึนจากภาคธุร กิ จ  
ซ่ึงผลิตสินคา้ประเภทผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ออกมาจ าหน่าย และเม่ือ
ผลิตภัณฑ์ เหล่าน้ี เส่ือมสภาพหรือหมดอายุการใช้งานก็จะกลายเป็นขยะท่ีต้องน าไปท าลาย  
เช่น เคร่ืองปรับอากาศ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ เคร่ืองรับโทรทศัน์ เป็นตน้   

2) จ  าแนกตามองคป์ระกอบ เป็นการจ าแนกตามลกัษณะของมูลฝอย วา่ประกอบไปดว้ย
วตัถุใดบา้ง และสามารถน ากลบัมาใชไ้ดใ้หม่อีกหรือไม่ ดงัน้ี  

(2.1) มูลฝอยอินทรีย์ (Organic Waste) คือ ขยะมูลฝอยท่ีสามารถย่อยสลายด้วย
กระบวนการทางชีวภาพโดยมีจุลินทรียท์  าหน้าท่ีในการย่อยสลาย เช่น เศษอาหาร เศษพืชผกัและ
ผลไม ้ซากสัตวแ์ละมูลสัตวต่์างๆ ซ่ึงขยะมูลฝอยประเภทน้ีสามารถน ากบัมาใชป้ระโยชน์ไดอี้กใน
รูปแบบการท าปุ๋ยหมกั 

( 2 .2)  มู ลฝอย ท่ี น ากลับมาใช้ประโยชน์ ได้  ( Recycle Waste)  คื อ  ขยะมู ลฝอย 
ท่ีสามารถน ากลบัมาแปรรูปเพื่อใช้ประโยชน์ไดอี้ก เช่น แกว้ กระดาษ พลาสติก อีกทั้ง เม่ือน ามา 
ท าการคัดแยกผ่านกระบวนการแปรรูปแล้วสามารถน ามาเป็นวัตถุดิบเพื่อใช้ผลิตสินค้า  
หรือน ามาใชเ้ป็นส่วนผสมกบัวตัถุดิบใหม่เพื่อลดปริมาณการใชท้รัพยากรธรรมชาติได ้
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(2.3) มูลฝอยท่ีน ากลับมาใช้ประโยชน์ไม่ได้ (Nonrecycle Waste) คือ ขยะมูลฝอยท่ีไม่
สามารถน ากลบัมาใช้ประโยชน์ไดอี้ก จึงตอ้งน าไปฝังกลบท าลายยงัสถานท่ีฝังกลบเท่านั้น  เช่น 
เศษอิฐ เศษปูน ส่วนของผลิตภณัฑไ์ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์บางชนิด  

(2.4) มูลฝอยติดเช้ือ (Infectious Waste) คือ มูลฝอยท่ีมีเช้ือโรคปนเป้ือนอยู่และท าให้
เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของมนุษยไ์ด ้เช่น ส าลี เขม็ฉีดยา และผา้พนัแผล  เป็นตน้  

จ า ก ก า ร จ า แนกมู ล ฝ อ ย ต าม คุณลัก ษณะแล ะอ ง ค์ ป ร ะ กอบขอ งมู ล ฝ อ ย 
จึงสามารถสรุปไดว้า่ ประเภทของมูลฝอยมี 4 ประเภท ดงัน้ี46 

1. มูลฝอยท่ีสามารถยอ่ยสลายได ้(Compostable Waste) คือ มูลฝอยท่ีสามารถยอ่ยสลาย
ไดภ้ายในเวลาอนัรวดเร็วผา่นทางกระบวนการทางชีวภาพ และพบไดม้ากท่ีสุดในปริมาณร้อยละ 64 
ของปริมาณมูลฝอยทั้งหมดในถงัขยะ ซ่ึงมูลฝอยประเภทน้ีจะมีองค์ประกอบหลกัคือสารอินทรีย ์
บางคร้ังเรียกว่า “Organic Waste” บางคร้ังเรียกวา่ “ขยะเปียก (Garbage)” เช่น เศษอาหาร เศษพืชผกั
ผลไม ้และเหมาะส าหรับการก าจดัโดยน าไปท าเป็นปุ๋ยหมกั 

2. มูลฝอยท่ีน ามาใชป้ระโยชน์ไดห้รือเรียกอีกอยา่งวา่ ขยะรีไซเคิล (Recycle Waste) คือ 
มูลฝอยท่ีสามารถน ามาใช้ประโยชน์ไดอี้กโดยการแปรรูป เช่น พลาสติก กระป๋องเคร่ืองด่ืม แก้ว 
กระดาษ  เ ป็นต้น  และมู ลฝอยประ เภท น้ีพบได้ม าก ท่ี สุด เ ป็นอันดับสองรองมาจาก 
มูลฝอยท่ียอ่ยสลายได ้ในปริมาณร้อยละ 30 ของปริมาณมูลฝอยทั้งหมดในกองขยะ 

3. มูลฝอยทัว่ไป (General Waste) คือ มูลฝอยท่ียอ่ยสลายทางชีวภาพไดย้ากหรือใชเ้วลา
ในการย่อยสลายเป็นเวลานาน และไม่คุ ้มค่าท่ีจะน ากลับมาใช้ซ ้ าหรือใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น 
ถุงพลาสติก พลาสติกบรรจุภัณฑ์ต่ างๆ กล่องโฟม และมูลฝอยประเภทน้ีพบมากท่ีสุด  
ประมาณร้อยละ 3 ของปริมาณมูลฝอยทั้งหมดในถงัขยะ 

4. มูลฝอยอันตราย (Hazardous Waste) คือ มูลฝอยท่ีมีองค์ประกอบหรือปนเป้ือน
อันตรายต่างๆ ได้แก่  ว ัตถุระเบิด ว ัตถุไวไฟ ว ัตถุออกซิไดซ์ ว ัตถุมีพิษ ว ัตถุ ท่ีก่อให้เกิดโรค  
วตัถุกมัมนัตรังสี วตัถุกดักร่อน วตัถุท่ีก่อให้เกิดการระคายเคือง วตัถุอย่างอ่ืนประเภทเคมีภณัฑ ์
หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจท าใหเ้กิดอนัตรายแก่ส่ิงแวดลอ้ม  
        2.4.3 การจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย  

การจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพจ าเป็นต้องด าเนินการให้ถูกต้อง 
ตามหลกัวชิาการ ดงัน้ี 

 
 

                                                           
46 เพ่ิงอ้าง, น. 12-13. 
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2.4.3.1 การจดัการส่ิงปฏิกลู 
ก า ร จั ด ก า ร ส่ิ ง ป ฏิ กู ล ค ร อบ ค ลุ ม ก ร ะ บ วน ก า ร ตั้ ง แ ต่ ก า ร เ ก็ บ ร ว บ ร ว ม 

ส่ิงปฏิกูล ไดแ้ก่ ขั้นตอนการเก็บรวบรวม การขนส่งและท าการปรับปรุงส่ิงปฏิกูลหรือการท าให ้
ส่ิงปฏิกูลมีสภาพปราศจากอนัตรายหรือปราศจากความเส่ียงต่อการเกิดโรคหรือเป็นท่ีน่ารังเกียจ 
โดยการจดัการส่ิงปฏิกูลควรท าแบบครบวงจรตั้งแต่การสร้างส้วมท่ีถูกสุขลักษณะ เพราะส้วม 
เป็นท่ีรองรับและรวบรวมส่ิงปฏิกูล การเก็บขนส่ิงปฏิกูล การก าจดัส่ิงปฏิกูล และการน าส่ิงปฏิกูล
ไปใช้ประโยชน์อยา่งปลอดภยั47 เน่ืองจากส่ิงปฏิกูลมีเช้ือโรคปะปนอยู่ท  าให้เกิดโรคไดห้ลายชนิด 
เช่น โรคพยาธิปากขอ อหิวาตกโรค ทอ้งร่วง บิด เป็นตน้ โดยการจดัการส่ิงปฏิกูลมีขอ้ก าหนด 
ท่ีส าคญั ดงัน้ี48 

1) ไม่ท าใหป้นเป้ือนสู่ส่ิงแวดลอ้ม ทั้งดิน น ้าผวิดิน น ้าใตดิ้น และอากาศ 
2) ตอ้งมีการป้องกนัแมลงและสัตวพ์าหะน าโรค 
3) ตอ้งมีการป้องกนักล่ินและความน่ารังเกียจ 
4) ไม่ใชป้ระโยชน์จากส่ิงปฏิกลูท่ียอ่ยสลายไม่สมบูรณ์ 
การก าจัดส่ิงปฏิกูล หมายถึง ระบบท่ีน ามาใช้ในการเปล่ียนสภาพของของเสีย 

ในส่ิงปฏิกลูใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีปลอดภยัจากการเกิดโรคไม่ก่อให้เกิดอนัตรายแลว้จึงค่อยท าการก าจดั
ทิ้งไปหรืออาจจะน าไปใช้ประโยชน์อ่ืนได้ เช่น น าไปท าเป็นปุ๋ย เป็นเช้ือเพลิง ฯลฯ ซ่ึงการก าจดั
อุจจาระมีหลักการเช่นเดียวกับการก าจดัน ้ าโสโครกโดยทัว่ไป ซ่ึงอาจใช้จุลินทรีย์ช่วยย่อยสลาย
สารอินทรียใ์นอุจจาระ หรืออาจใช้สารเคมีช่วยในการตกตะกอนหรืออาจใช้ทั้งสองวิธีในการก าจดั
อุจจาระก็ได้49 

ระบบการก าจัดส่ิ งปฏิกูลอันดับแรกท่ี เม่ือส่ิงปฏิกูลปล่อยออกจากร่างกายนั้ น  
คือ ส้วม ซ่ึงส้วมท่ีใชใ้นการบ าบดัและก าจดัส่ิงปฏิกูลอาจมีหลายลกัษณะข้ึนอยู่วา่จะเลือกใชว้ิธีใด
ตามความเหมาะสมของแต่ละคนหรือแต่ละทอ้งถ่ิน โดยสามารถจ าแนกไดเ้ป็น 2 ระบบ ดงัน้ี50  

1) ระบบก าจดัโดยไม่ตอ้งใชน้ ้าเป็นแรงขบัเคล่ือน (Non Water Carriage System)    

                                                           

 47 สถาบนัวจิยัสภาวะแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, อ้างอิงแล้ว เชิงอรรถท่ี 3, น. 18. 
48 สุภาภรณ์ ศิริโสภา, อ้างอิงแล้ว เชิงอรรถท่ี 44, น. 109. 
49 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาอนามัยส่ิงแวดล้อม, พิมพ์คร้ังท่ี  4 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2532), น. 323. 
50 เอมอชัฌา (รัตน์ริมจง) วฒันบุรานนท,์ วทิยาศาสตร์สุภาพส่ิงแวดลอ้ม, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, 2547), 

น. 49-55.  
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(1) ส้วมหลุม (Pit Privy) ส้วมชนิดน้ีจดัท าข้ึนได้โดยไม่ยาก และยงัมีใช้กนัอยู่ทัว่ทุก
ทวปี โดยเฉพาะในทอ้งถ่ินท่ีไม่มีน ้าและมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่เอ้ืออ านวยก็สามารถสร้างส้วมท่ีถูก
สุขลกัษณะข้ึนใช้ได ้การสร้างส้วมชนิดน้ีตอ้งพิจารณาถึงท่ีตั้ง หลุมส้วม ความจุของส้วม พื้นส้วม 
ช่องส าหรับ ถ่ าย  ท่อระบายอากาศและตัว เ รือนส้วม  โดยทั่วไปส้วมหลุมจะจัดท าไว ้
อยูภ่ายนอกบริเวณตวัอาคารและห่างจากแหล่งน ้ าหรือบ่อน ้ าอยา่งนอ้ย 30 เมตร เม่ือส้วมหลุมหมดอายุ
การใช้งาน กล่าวคือ การท่ีส่ิงปฏิกูลในหลุมส้วมมีระดับต ่ ากว่าพื้นส้วมราว 30 เซนติเมตร  
จะตอ้งสร้างส้วมหลุมใหม่ ส่วนส้วมหลุมเดิมตอ้งใชปู้นขาวโรยปิดทบัหนา้ก่อนใชดิ้นกลบทบัหลุม
เพื่อป้องกนัสัตวข์ดุคุย้และไม่ใหเ้ป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุแมลงวนัหรือแหล่งน ้าโสโครกในชุมชน  

( 2 )  ส้ วมห ลุมตัน (Vault Privy)  ส้ วมชนิด น้ีจะ มีถังส าห รับ เก็บกัก ส่ิ งปฏิกู ล  
โดยส่ิงปฏิกูลจะถูกย่อยด้วยจุลินทรีย์ และหากถังเก็บเต็มก็สามารถถ่ายส่ิงปฏิกูลออกก าจัด  
โดยการฝังดินหรือใชส้ารเคมีใส่ท าลายเช้ือจุลินทรียก่์อนท่ีจะมีการฝังดิน แลว้จึงน าถงักลบัมาใชไ้ดอี้ก 
ส้วมหลุมตนัอาจมีการดดัแปลงเพื่อใหก้ารยอ่ยจุลินทรียเ์ป็นไปไดดี้ยิง่ข้ึน โดยการเติมน ้ าลงไปในถงั
เก็บกกัเป็นคร้ังคราว มีการต่อท่อระบายน ้ าท่ีลน้ออกจากถงัไปยงับ่อซึมท่ีจดัเตรียมไว ้ท าให้น ้ าซึม
ลงสู่ดินแลว้ดินเป็นตวักรองอีกชั้นหน่ึง ส าหรับส้วมหลุมตนัเหมาะส าหรับใช้ในอาคารบา้นเรือน 
ท่ีตั้งอยูใ่กลแ้หล่งน ้าหรือท่ีอาศยัลอยน ้า เช่น เรือนแพ เรือ 

( 3 )  ส้ วมถัง เท  ( Box and Can or Bucket Privy)  ส้ วมช นิด น้ี ไม่ ต้อ ง อ าศัย น ้ า 
เป็นตวัขบัเคล่ือนแต่มีท่ีเก็บกกัส่ิงปฏิกูลของร่างกายเป็นถงัขนาดเล็ก มีความจุพอเพียงท่ีจะรองรับ
ส่ิงปฏิกูลท่ีเกิดข้ึนในแต่ละวนัเท่านั้น โดยต้องมีการน าไปก าจดัหรือใช้เป็นปุ๋ย แล้วน าถังใหม่ 
มาเปล่ียน ปัจจุบนัไม่นิยมใช้ส้วมชนิดน้ีเพราะมีกล่ินเหม็นและรักษาความสะอาดยาก รวมทั้ง 
ยากแก่การควบคุมและก าจดัด้วย แต่เหมาะส าหรับการท ากิจกรรมเป็นการชั่วคราว เช่น การตั้ง 
ค่ายพกัแรมของทหารหรือลูกเสือ  

( 4 )  ส้ วม เค มี  ( Chemical Privy)  เ ป็น ส้ วม ท่ี มี ถัง เ ก็ บ ส่ิ งป ฏิกู ลขนาดความ จุ 
ตามความตอ้งการของการใช้งาน ส้วมชนิดน้ีจะใส่สารเคมีลงไปกับส่ิงปฏิกูลทุกคร้ังท่ีใช้ส้วม 
สารเคมีจะเป็นตัวท าลายส่ิงปฏิกูลให้ปราศจากอันตราย เช่น โซดาไฟ หรือฟอร์มาลดีไฮด ์ 
โดยละลายกับน ้ าใส่ไวใ้นถังเก็บกัก สารเคมีเหล่าน้ีสามารถท าลายกล่ินและท าลายเช้ือโรคได ้ 
ส้วมชนิดน้ีเหมาะกบัรถโดยสาร เรือโดยสาร รถไฟ เคร่ืองบิน 

2) ระบบก าจดัโดยใช้น ้ าเป็นแรงขบัเคล่ือน (Water Carriage System) เป็นระบบการ
ก าจดัส่ิงปฏิกูลโดยใชน้ ้ าในการขบัเคล่ือนส่ิงปฏิกูลเขา้สู่ท่ีเก็บกกั ซ่ึงระบบน้ีเป็นท่ีนิยมใชก้นัอยา่ง
แพร่หลาย ทั้งในเมืองและในชนบท เพราะเป็นระบบป้องกนักล่ินและแมลงไดเ้ป็นอย่างดี รักษา
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ความสะอาดไดง่้าย สามารถสร้างข้ึนในท่ีพกัอาศยัไดโ้ดยเม่ือถงัเก็บกกัเต็มก็สามารถดูดออกก าจดั
ไดโ้ดยไม่ตอ้งยา้ยหรือหรือไม่ตอ้งสร้างใหม่  

( 1 )  ส้ วม ซึม (Cesspool Latrine)  เ ป็ นส้ วมท่ี ใช้ กันอย่ า งแพร่หลายทั้ งในเ มื อง 
และในชนบท ลกัษณะของส้วมจะประกอบด้วย ถังอุจจาระ 2 ถงั เป็นถงัตกตะกอนและถงัซึม 
ปฏิกิริยาจะเกิดข้ึนในถังตกตะกอน พวกท่ีตกตะกอนจะได้ตะกอนลงไปรวมอยู่ในถังซึม  
ในการสร้างส้วมซึมน้ีควรสร้างห่างจากแหล่งน ้ าด่ืมอย่างน้อย 30 เมตร เพราะน ้ าจากถงัเก็บกัก 
หรือถงัซึมอาจจะซึมไปสู่แหล่งน ้าได ้ส าหรับโถส้วมท่ีใชมี้ทั้งแบบราดน ้าคอห่านและแบบชกัโครก 

(2) ส้วมถงัเกรอะ (Septic Tank) เป็นส้วมท่ีตอ้งใชน้ ้ าเป็นตวัขบัเคล่ือนอุจจาระเขา้ไปสู่
ท่ีเก็บกกั ซ่ึงเป็นถงัเกรอะป้องกนัน ้ าซึมเขา้-ออกจากถงัได ้ท าให้ส่ิงปฏิกูลท่ีอยู่ในถงัสามารถย่อย
สลายไดส้มบูรณ์มากยิ่งข้ึน ของเหลวท่ีผ่านปฏิกิริยาการย่อยสลายภายในถงัจะค่อยๆ ระบายออก
จากถัง เกรอะทางท่อระบาย ท่ีจัดเต รียมไว้เพื่อให้ของ เหลวถูกน าไปก าจัดโดยการซึม 
ในชั้นของดินท่ีสนามซึมท่ีจดัไว ้ 

( 3 )  ก า ร ก า จัด ส่ิ ง ป ฏิ กู ล ร่ ว มกับ ก า รก า จัดน ้ า โส โครก  ( Sewerage System)  
ในชุมชนเมืองหรือเขตเทศบาลท่ีมีอาคารท่ีพักอาศัยอยู่กันอย่างหนาแน่น พื้นดินมักเกิด 
การอ่ิมตวั มีอตัราการซึมน ้าไม่ดีพอ ท าใหเ้กิดปัญหาขาดพื้นท่ีในการจดัท าส้วมถงัเกรอะไดเ้พียงพอ 
ท าให้ส้วมซึมหรือส้วมถังเกรอะเต็มเร็วกว่าท่ีควรจะเป็น ต้องมีการดูดถ่ายอยู่เสมอๆ ท าให้
ส้ินเปลือง และอาจส่งผลกระทบต่อการสุขาภิบาลส่ิงแวดล้อม ในเขตชุมชนเมืองใหญ่จึงนิยม
จดัระบบการก าจดัส่ิงปฏิกูลร่วมกับการก าจดัน ้ าโสโครก โดยจดัสร้างระบบท่อรับน ้ าโสโครก 
(Sewer System) ให้สามารถรับน ้ าโสโครกธรรมดาและส่ิงปฏิกูลจากบา้นเรือนและสถานท่ีต่างๆ 
แลว้น ามาแหล่งรวมกลางเพื่อท าการปรับปรุงคุณภาพ (Treatment Process) และท าการก าจดัต่อไป 
วิ ธีการน้ีแพร่หลายในยุโรปและสหรัฐอเมริกา ส าหรับประเทศไทยย ังไม่แพร่หลายนัก  
จะใชใ้นกิจการบางอยา่ง เช่น สนามบินระหวา่งชาติ โรงงานอุตสาหกรรม โรงแรม ฐานทพั เป็นตน้  

2.4.3.2 การจดัการมูลฝอย 
ก า ร จัด ก า รมู ล ฝอยอย่ า ง เ ป็ น ระบบจะต้อ ง ประกอบไปด้ ว ย ก า รคัด แ ย ก  

การเก็บรวบรวม การขนส่งมูลฝอยและการก าจัด โดยการจัดเก็บและการรวบรวมมูลฝอย 
อาจคดัแยกตามลกัษณะขององคป์ระกอบของมูลฝอย ทั้งน้ี เพื่อน ามูลฝอยไปก าจดัในกระบวนการ 
และวิธีการท่ีเหมาะสมต่อไป ซ่ึงการจัดการมูลฝอยด้วยวิธีการท่ีถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 
และมีความเหมาะสมกับมูลฝอยแต่ละประเภทนั้ น นอกจากจะเป็นการรักษาความสะอาด 
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และความเป็นระเบียบเรียบร้อยในบ้านเมือง และเป็นการแก้ไขปัญหาด้านสาธารณสุขแล้ว  
ผลพลอยไดจ้ากการจดัการมูลฝอยท่ีถูกวธีิยงัสามารถน ามูลฝอยไปใชป้ระโยชน์ได ้ดงัน้ี51  

1) มูลฝอยสามารถน าไปท าเป็นปุ๋ยหมกั คือ การน ามูลฝอยประเภทอินทรียวตัถุท่ียอ่ย
สลายไดง่้ายมาไวร้วมกนั แลว้ปล่อยทิ้งไวใ้ห้เกิดการเน่าเป่ือยโดยอาศยักระบวนการทางชีวเคมีของ
จุลินทรียใ์หก้ลายเป็นแร่ธาตุท่ีค่อนขา้งคงรูป ท่ีเรียกวา่ ปุ๋ย ซ่ึงมีสีเทาหรือสีน ้ าตาลเขม้เกือบด า ไม่มี
กล่ิน กากท่ีเหลือจากการยอ่ยสลายจะมีลกัษณะคลา้ยดินร่วนซุยสูง มีประสิทธิภาพในการอุม้น ้ าไดดี้ 
ดูดซึมน ้ าได้ดี แลกเปล่ียนประจุไฟฟ้ากับผิวดินได้ดีเท่ากับดินเหนียว จึงเหมาะสมท่ีจะน าไปใช้
ส าหรับปรับปรุงคุณภาพดิน และยงัสามารถเป็นอาหารของพืชเพื่อบ ารุงตน้ไมไ้ดดี้ เพราะมีสารอาหารท่ี
เป็นประโยชน์ต่อพืช คือ ไนโตรเจน ฟอสฟอรัส และโปแตสเซียม ซ่ึงไม่ท าใหดิ้นเป็นกรดหรือด่าง52 

2) มูลฝอยสามารถใช้เป็นเช้ือเพลิงให้พลงังานความร้อน โดยการแปรรูปมูลฝอยผ่าน
ก ร ะบ วนก า ร ต่ า ง ๆ  เ พื่ อ ป รั บ ป รุ ง คุ ณสมบั ติ ท า ง ก า ย ภ าพแล ะ คุณสมบั ติ ท า ง เ ค มี 
ของมูลฝอยเพื่อผลิตเป็นขยะเช้ือเพลิง (Refuse Derived Fuel : RDF) น าไปใช้เป็นเช้ือเพลิง 
เพื่อผลิตเป็นพลงังานความร้อน พลงังานไฟฟ้าได้ นอกจากน้ียงัสามารถน าไปใชเ้ผาร่วมกบัถ่านหิน
ในอุตสาหกรรมบางประเภท เช่น ปูนซีเมนต ์เป็นตน้53  

3) มูลฝอยจ าพวกเศษอาหารต่างๆ สามารถน าไปเป็นอาหารสัตว ์ซ่ึงเป็นการลดปริมาณมูล
ฝอยได้จ  านวนหน่ึง เพราะในแต่ละวนัจะมีมูลฝอยจ าพวกเศษอาหารต่างๆ จากอาคารบา้นเรือน 
ร้านอาหาร ตลาดสด จึงนบัเป็นการจดัการมูลฝอยท่ีสะดวกและประหยดั54 

4)  มูลฝอยบางชนิดให้ไขมัน เช่น มะพร้าว และซากสัตว์ อาจน าไปสกัดใช ้
ในการท าสบู่หรือเคร่ืองส าอางได ้ 

5) มูลฝอยสามารถใช้ถมท่ีลุ่มได ้เพื่อปลูกสร้างอาคารบา้นเรือน หรือใช้ท าหน้าดินให้มี
ความสม ่าเสมอ  

 
 

                                                           
51 พฒัน์ สุจ านงค,์ การสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานิช, 

2527), น. 49. 
52 สุธีลา ตุลยเสถียร, โกศล วงศ์สวรรค์ และสถิต วงศ์สวรรค์, มลพิษส่ิงแวดลอ้ม, (กรุงเทพมหานคร :    

อมรการพิมพ,์ 2544) น. 193-194.  
53 ส านกัวชิาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, “เช้ือเพลิงขยะ : แนวทางแกปั้ญหาการจดัการ

ขยะชุมชนในอนาคต,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 เมษายน 2563, จาก https://library2.parliament.go.th/ejournal/content_af/2559/jul2559-
2.pdf 

54 เพ่ิงอ้าง, น. 202. 

https://library2.parliament.go.th/ejournal/content_af/2559/jul2559-2.pdf
https://library2.parliament.go.th/ejournal/content_af/2559/jul2559-2.pdf
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การจดัการมูลฝอยประกอบดว้ยกิจกรรมต่างๆ หลายขั้นตอนดงัน้ี 
1) การจดัการมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด55 บุคคลหรือองค์กรซ่ึงมีหน้าท่ีในการจดัการมูล

ฝอยอาจเสนอแนะหรือก าหนดรูปแบบและวิธีการท่ีเหมาะสมในการจดัการมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด 
รวมทั้งการก าหนดขนาดหรือประเภทของภาชนะรองรับ ลักษณะการท้ิงมูลฝอย โดยในทาง
ปฏิบติัการทิ้งมูลฝอยนิยมด าเนินการสองวธีิการ คือ 

วิธีท่ีหน่ึง เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารจะตอ้งมีภาชนะรองรับมูลฝอยของตนเอง 
โดยน าภาชนะดงักล่าวมาตั้งไวท่ี้หนา้บา้นของตนเองเม่ือถึงเวลาท่ีผูมี้หนา้ท่ีเก็บมูลฝอยแจง้ไว ้เม่ือ
มูลฝอยถูกเก็บแลว้ ก็จะน าภาชนะกลบัเขา้ไปไวใ้นบริเวณอาคารของตนเอง วิธีการน้ีเหมาะส าหรับ
อาคารท่ีมีบุคคลอยู่อาศัยตลอดเวลาและเป็นอาคารท่ีตั้ งอยู่ริมถนน แต่ในบางพื้นท่ี เจ้าของหรือผู ้
ครอบครองอาคารจะน าภาชนะรองรับมูลฝอยตั้งไวท่ี้หนา้อาคารของตนเองตลอดเวลา ซ่ึงเป็นการ
สะดวกทั้ ง เ จ้าของห รือผู ้ค รอบครองอาคารและผู ้ เ ก็ บมู ลฝอย  เพราะไม่ ต้องก าหนด 
นดัหมายวา่เม่ือใดควรจะน าภาชนะรองรับมูลฝอยไปตั้งไวด้า้นหนา้อาคาร แต่วิธีการน้ีอาจประสบ
ปัญหาได ้เช่น มีบุคคลอ่ืนน ามูลฝอยมาท้ิงไวใ้นภาชนะนั้นดว้ยโดยไม่ตอ้งจ่ายค่าบริการ หรือลมพดั
หรือถูกสัตวข์ดุคุย้ท าใหมี้การกระจดักระจายของมูลฝอย 

วิ ธี ท่ี ส อ ง  เ จ้ า ข อ ง ห รื อ ผู ้ ค ร อบ ค ร อ ง อ า ค า รห รื อผู ้ มี มู ล ฝ อ ย น า มู ล ฝ อ ย 
ไปทิ้งตามจุดรวบรวมมูลฝอย ตามท่ีผู ้มีหน้าท่ีในการจัดการมูลฝอยได้ก าหนดไว้ ปกติแล้ว 
ถงัรับมูลฝอยตามจุดต่างๆ จะมีขนาดใหญ่กว่าภาชนะรองรับมูลฝอยของอาคาร เพราะตอ้งรองรับ
มูลฝอยจากอาคารบา้นเรือนหลายหลงัรวมกนั และถงัในแต่ละจุดหรือแต่ละทอ้งถ่ินก็จะมีขนาด 
ไม่เท่ากัน ข้ึนอยู่กบัจ านวนอาคารท่ีคาดว่าจะน ามูลฝอยไปทิ้งในแต่ละจุด ระยะทางระหว่างจุด  
และความถ่ีในการเก็บขนมูลฝอย วิธีการน้ีก่อให้เกิดความสะดวกแก่ผูมี้หน้าท่ีเก็บขนมูลฝอย  
เพราะไม่ต้องเสียเวลาและเสียค่าใช้จ่ายในการเก็บมูลฝอยจากอาคารบ้านเรือนแต่ละหลัง  
แต่ก็ก่อใหเ้กิดความไม่สะดวกแก่เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารไดเ้ช่นกนัในกรณีท่ีตอ้งน ามูลฝอย
ไปทิ้งตามจุดท่ีก าหนด และหากจุดนั้นมีความห่างจากอาคารบา้นเรือนของตนก็จะท าให้เจา้ของ 
หรือผูค้รอบครองอาคารเสียค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึนในการขนส่งมูลฝอยนั้นไปทิ้ง  

อ น่ึ ง  ก า ร จั ด ก า ร มู ล ฝ อ ย ต้ อ ง ยึ ด ห ลั ก ก า ร ใ น ก า ร ล ด ป ริ ม า ณ มู ล ฝ อ ย  
ณ แหล่งก าเนิดให้เหลือน้อยท่ีสุดก่อนน าไปก าจดัซ่ึงถือเป็นขั้นตอนสุดทา้ยในการจดัการมูลฝอย 
กล่าวคือ ตอ้งลดและคดัแยกมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจากแหล่งก าเนิดต่างๆ ไดแ้ก่ สถานศึกษา บา้นเรือน 
อาคารส านักงาน ตลอดจนสถานท่ีสาธารณะเพื่อรอการเก็บขน การรวบรวมและการน าไปก าจดั
                                                           

55 อ านาจ วงศบ์ณัฑิต, กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : วญิํูชน, 2550),  
น. 346-352. 
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ท าลาย ซ่ึงการด าเนินการกบัมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดน้ีเป็นหนา้ท่ีความรับผิดชอบโดยตรงของบุคคล
หรือเจา้ของอาคารสถานท่ี56 

(1.1) การลดมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด ไดแ้ก่57 
(1.1.1) การปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงสินคา้หรือบรรจุภณัฑ์ท่ีจะสร้างปัญหา (Refuse) เช่น 

หลี ก เ ล่ี ย งการ ซ้ื อ สินค้ าช นิดใช้ ค ร้ั ง เ ดี ยวห รือ สินค้ าห รื อผ ลิ ตภัณฑ์ ท่ี ใช้บรร จุ ภัณฑ์ 
หลายชั้น หรือหลีกเล่ียงการซ้ือสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ท่ีมีส่วนประกอบของมูลฝอยท่ีเป็นมลพิษ 
ต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น ถุงพลาสติก และโฟม เป็นตน้  

(1.1.2) การเลือกใช้สินคา้ท่ีสามารถส่งบรรจุภณัฑ์คืนแก่ผูผ้ลิตได้ (Return) เช่น การ
เลือกซ้ือสินคา้หรือผลิตภณัฑท่ี์มีระบบมดัจ าและคืนเงิน เช่น สินคา้ประเภทขวดน ้ าอดัลมหรือน ้ าด่ืม
บรรจุขวด เลือกซ้ือสินคา้หรือผลิตภณัฑท่ี์สามารถน ้ากลบัมาใชป้ระโยชน์ได ้

(1.1.3) การใชซ้ ้ า (Reuse) โดยการน าสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ท่ีมีการใชง้านแลว้กลบัมาใช้
งานอีก โดยไม่ตอ้งผ่านกระบวนการเปล่ียนแปลงใดๆ เช่น การน าวสัดุเหลือใช้หรือบรรจุภณัฑ์
กลบัมาใชป้ระโยชน์อีก เช่น ถุงกระดาษ และการใชถุ้งผา้ เป็นตน้  

(1.2) การคดัแยกมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด58 เป็นกิจกรรมเร่ิมตน้ท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่ง
ต่อการน ามูลฝอยท่ีมีศกัยภาพในการน ามาใชใ้หม่ไม่ถูกปนเป้ือนดว้ยมูลฝอยอ่ืนๆ ท่ีสกปรกหรือมูล
ฝอยเปียกต่างๆ จนท าให้คุณภาพของมูลฝอยท่ีจะน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ดอ้ยลงไปหรืออาจท าให้
เสียค่าใชจ่้ายในการลา้งท าความสะอาดหรือท าการคดัแยกเพิ่มเติมก่อนท่ีจะส่งเขา้สู่โรงงานแปรรูป
ต่อไป อีกทั้งการคดัแยกมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดยงัเป็นการช่วยลดปริมาณมูลฝอยท่ีจะตอ้งน าไป
ก าจดัขั้นสุดทา้ยยงัสถานท่ีฝังกลบให้เหลือนอ้ยลง อนัส่งผลทางออ้มต่ออายุการใชง้านของสถานท่ี
ฝังกลบให้สามารถใชง้านไดน้านมากกวา่เดิมและยงัเป็นการประหยดังบประมาณของรัฐท่ีจะตอ้ง
ลงทุนเพื่อก าจดัมูลฝอยอีกดว้ย  

2) การเก็บรวบรวมมูลฝอย59 เป็นการเก็บขนมูลฝอยท่ีถูกทิ้งไวใ้นภาชนะรองรับมูลฝอย
ซ่ึงวางไวต้ามสถานท่ีต่างๆ เพื่อน ามารวบรวมไวย้งัจุดพกัมูลฝอยก่อน แลว้จึงท าการขนถ่ายใส่รถ
เ ก็ บ ข ย ะ  เ พื่ อ ท่ี จ ะ ได้ขน ส่ ง ต่ อ ไปยัง สถ าน ท่ี ฝั ง กลบส าห รับมู ล ฝอย ท่ี ไม่ ส าม า รถ 
น ากลบัมาใชใ้หม่ไดอี้ก แต่หากเป็นมูลฝอยท่ีสามารถรีไซเคิลไดท่ี้มีการคดัแยกไวใ้นภาชนะรองรับ

                                                           
56 ไพบูลย ์แจ่มพงษ์ และศิวพนัธ์ุ ชูอินทร์, การจดัการขยะมูลฝอย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ ์

แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2560), น. 73. 
57 เพ่ิงอ้าง, น. 73. 
58 เพ่ิงอ้าง, น. 74. 
59 เพ่ิงอ้าง, น. 75-79. 
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มูลฝอยแลว้ก็จะถูกรวบรวมส่งไปแปรรูปเพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ต่อไป อน่ึง มูลฝอยท่ีรวบรวมไดน้ั้น
จะถูกขนถ่ายโดยรถเก็บขนขยะเพื่อน าไปก าจดัท าลายยงัสถานท่ีฝังกลบให้เร็วท่ีสุดเพื่อป้องกนั 
การเน่าเหม็นรวมทั้งป้องกนัมิให้มีมูลฝอยตกคา้งยงัสถานท่ีต่างๆ ให้นอ้ยท่ีสุด ดงันั้น จึงไม่มีความ
จ าเป็นตอ้งเก็บกกั ณ จุดใดจุดหน่ึงก่อนน าไปก าจดัหรือท าลาย ยกเวน้ในส่วนของมูลฝอยอนัตราย
หรือของเสียอนัตรายต่างๆ ท่ีจะตอ้งเก็บกกัให้มีจ  านวนมากพอก่อนท่ีจะส่งไปก าจดัอย่างถูกวิธี 
และปลอดภยัต่อไป ส าหรับการเก็บรวบรวมมูลฝอยตามบทบญัญติัของกฎหมายได้ก าหนดให ้
เป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บผิดชอบ ดงันั้น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จะตอ้งมีการวางระบบและมีแผนในการเก็บรวบรวมมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในแต่ละวนัอย่างเหมาะสม 
เพื่อป้องกนัมิใหมี้มูลฝอยตกคา้งอยูต่ามสถานท่ีต่างๆ ในปริมาณมากและนานเกินไป  

ในขั้นตอนของการเก็บรวบรวมมูลฝอยจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการแยกประเภทของมูลฝอย
เพื่อใหง่้ายต่อการน าไปก าจดัหรือน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ และควรจะมีถงัรองรับมูลฝอยแต่ละ
ประเภทดงัน้ี 

(1) ถงัสีเขียว ส าหรับรองรับมูลฝอยท่ียอ่ยสลายไดเ้ร็ว ซ่ึงสามารถน ามาท าเป็นปุ๋ยหมกั
ได ้เช่น เศษอาหาร เศษใบไม ้ผกัและผลไม ้ 

(2 )  ถัง สี เห ลือง  ส าห รับรอง รับมู ลฝอย รีไซ เ คิล  ซ่ึ งสามารถน ากลับมาใช้ 
ใหม่ได ้เช่น กระดาษ พลาสติก และแกว้ เป็นตน้ 

( 3 )  ถั ง สี ส้ ม ห รื อ สี แ ด ง  ส า ห รั บ ร อ ง รั บ มู ล ฝ อ ย มี พิ ษ ท่ี เ ป็ น อั น ต ร า ย 
ต่อส่ิงมีชีวติ และส่ิงแวดลอ้ม เช่น ถ่านไฟฉาย กระป๋องสเปรย ์และหลอดฟลูออเรสเซนต ์เป็นตน้ 

( 4 )  ถัง สี ฟ้ า  ส าห รับรอง รับมู ลฝอยทั่ว ไป ท่ี ย่ อ ยสล ายได้ย าก  ไม่ เ ป็นพิ ษ 
และไม่คุม้ค่าต่อการรีไซเคิล เช่น ถุงพลาสติกใส่อาหาร โฟมใส่อาหาร และพลาสติกห่อขนม เป็นตน้  

ทั้งน้ี การคดัแยกมูลฝอยสามารถลดปริมาณมูลฝอยท่ีจะน าไปก าจดัและท าให้มีการ
จัด ก า ร มู ล ฝ อ ย ท่ี ถู ก วิ ธี  โ ด ย แ ย ก มู ล ฝ อ ย ท่ี ส า ม า รถ น า ก ลับ ม า ใ ช้ ใ ห ม่ ไ ด้ อ อ ก ม า 
เพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ใหม่ หรือน าไปผา่นกระบวนการน ากลบัมาใชใ้หม่  

3 )  ก า ร ขน ถ่ า ย มู ล ฝ อ ย 60 เ ม่ื อ มี ก า ร ร ว บ ร ว มมู ล ฝ อ ย จ า ก จุ ด ต่ า ง ๆ  แ ล้ ว  
ขั้นต่อไปจะเป็นการขนส่งมูลฝอยไปยงัสถานท่ีก าจัดมูลฝอย ซ่ึงการขนส่งมูลฝอยกระท าได ้
สองวธีิ คือ 

(3.1) การขนส่งโดยตรง กล่าวคือ เม่ือผูมี้หนา้ท่ีก าจดัมูลฝอยไดเ้ก็บรวบรวมมูลฝอยจาก
บ้านเรือนหรือแหล่งอ่ืนๆ จนเต็มรถบรรทุกขยะแล้ว ก็จะน ามูลฝอยนั้นไปทิ้งยงัสถานท่ีก าจัด       
มูลฝอยโดยตรง  
                                                           

60 อ านาจ วงศบ์ณัฑิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 55, น.348. 
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(3.2) การขนส่งโดยผา่นสถานีขนถ่าย กล่าวคือ การใหร้ถบรรทุกขยะน ามูลฝอยไปท้ิงไวย้งั
สถานีขนถ่ายขยะก่อน หลงัจากนั้นจึงให้มีการขนส่งมูลฝอยไปยงัสถานท่ีก าจดัมูลฝอยอีกทอดหน่ึง    
มีปัจจยัหลายประการท่ีเป็นตวัก าหนดวา่ควรจะมีการจดัตั้งสถานีขนถ่ายขยะในพื้นท่ีใดบา้ง 

1) มีการทิ้งมูลฝอยโดยผิดกฎหมายในท่ีโล่งหรือสถานท่ีท่ีมิได้ก าหนดไวใ้ห้เป็นท่ี     
ทิ้งขยะ  

2) มีบริเวณเก็บรวบรวมมูลฝอยห่างจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยไม่นอ้ยกวา่ 15 กิโลเมตร  
3) รถบรรทุกขยะท่ีใชร้วบรวมมูลฝอยในชุมชนนั้น  ๆมีความจุนอ้ยกวา่ 15 ลูกบาศกเ์มตร  
4) มีความหนาแน่นของบา้นเรือนต ่า 
5) เม่ือมีจ านวนภาชนะรองรับมูลฝอยขนาดกลางในยา่นพาณิชยเ์พิ่มข้ึนจ านวนมาก  
หากมีปัจจยัขา้งตน้ในชุมชนใด ย่อมมีแนวโน้มว่า ตน้ทุนในการเก็บรวมรวมมูลฝอย

จากอาคารหรือแหล่งทิ้งมูลฝอยของชุมชนแลว้ขนส่งไปยงัสถานท่ีก าจดัมูลฝอยโดยตรงสูงกวา่การ
ขนส่งมูลฝอยไปยงัสถานีขนถ่ายขยะก่อนแลว้จึงขนส่งต่อไปยงัสถานท่ีก าจดัมูลฝอย เช่น ในกรณีท่ี
ความหนาแน่นของบา้นเรือนต ่า มีความจ าเป็นตอ้งส่งรถบรรทุกขนาดเล็กหลายคนัไปรวบรวมมูลฝอย
ตามจุดต่างๆ ซ่ึงมีความสะดวกรวดเร็วมากกว่าการส่งรถบรรทุกขนาดใหญ่ไปทุกจุด แต่การให้
รถบรรทุกขนาดเล็กซ่ึงบางคนัมีมูลฝอยไม่เต็มคนัน ามูลฝอยไปยงัสถานท่ีก าจดัมูลฝอยโดยตรงซ่ึง
อยู่ห่างไกลย่อมเป็นการส้ินเปลืองกว่าการให้รถบรรทุกขนาดใหญ่ซ่ึงบรรทุกมูลฝอยเต็มคนัจาก
สถานีขนถ่ายขยะ แลว้ขนส่งไปยงัสถานท่ีก าจดัมูลฝอย  

4) การแปรสภาพ61 เป็นวิธีการท่ีท าจะท าให้มูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมไดอ้ยูใ่นสภาพท่ีเกิด
ความสะดวกต่อการเก็บขนเพื่อน าไปก าจดั หรือท าลายหรือน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ ซ่ึงการแปร
สภาพนั้ นสามารถท าได้หลายวิธี  คือ การแปรสภาพด้วยการบด  การอัดให้แน่น การแยก
ส่วนประกอบ และการยอ่ยสลายทางชีวภาพ  

ส าหรับวตัถุประสงคข์องการแปรสภาพมีดงัน้ี 
(4.1) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบจดัการมูลฝอยโดยการอดัให้เป็นฟ่อนหรือเป็น

กอ้นๆ เพื่อช่วยลดพื้นท่ีในการเก็บขนและลดค่าใชจ่้ายในการขนส่งไปยงัสถานท่ีฝังกลบให้น้อยลง 
นอกจากน้ีการอดัมูลฝอยก่อนท าการฝังกลบจะท าให้มูลฝอยมีปริมาตรลดลง ด้วยเหตุน้ีเม่ือน าไปฝัง
กลบจะสามารถรองรับปริมาณมูลฝอยไดม้ากข้ึนและท าใหส้ถานท่ีฝังกลบมีอายกุารใชง้านนานข้ึน  

(4.2) เพื่อน าวสัดุท่ีใชแ้ลว้น ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ โดยการแยกส่วนประกอบหรือ
คดัแยกมูลฝอยออกเป็นประเภทต่างๆ ไดแ้ก่ พลาสติก กระดาษ แกว้ โลหะ และเหล็ก ฯลฯ ซ่ึงมูล
ฝอยเหล่าน้ีสามารถน าส่งไปยงัโรงงานแปรรูปเพื่อใชเ้ป็นวตัถุดิบส าหรับผลิตสินคา้ใหม่ได ้ส่วนมูล
                                                           

61 ไพบูลย ์แจ่มพงษ ์และศิวพนัธ์ุ ชูอินทร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 56, น. 81. 
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ฝอยท่ีไม่สามารถน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ไดอี้กเม่ือถูกคดัแยกออกมาแลว้ก็จะท าการขนส่งไปก าจดั
หรือท าลายยงัสถานท่ีฝังกลบต่อไป  

(4.3) เพื่อน าผลผลิตท่ีไดจ้ากการแปรสภาพไปใช้ประโยชน์ในดา้นต่างๆ เช่น เม่ือท า
ก า รแปรสภาพด้ว ย ก า รย่ อ ยสล า ยท า ง ชี วภ าพแล้ ว ก็ จ ะ ได้ ปุ๋ ยหมักห รือ ปุ๋ ย อินท รี ย ์
มาใช้ในการเพาะปลูก หรือท าการย่อยสลายทางชีวภาพเพื่อให้ได้ก๊าซมีเทนมาใช้เป็นเช้ือเพลิง 
ในดา้นต่างๆ เช่น การหุงตม้ และการป่ันกระแสไฟฟ้า เป็นตน้  

5) การก าจดัมูลฝอย62 ท าได ้4 วธีิดงัน้ี 
( 5 . 1 )  ก า ร เ ท กอ ง กล า ง แ จ้ ง  ( Open Dumping)  ก า ร ก า จัด มู ล ฝ อ ย โด ย ก า ร 

เทกองกลางแจ้งเป็นวิธีการท่ีง่ายแก่การด าเนินการ เพราะไม่ตอ้งใช้เทคโนโลยีและเงินทุนมาก  
เพียงน ามูลฝอยไปกองท้ิงบริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นท่ีก าจดัมูลฝอย หลงัจากนั้นปล่อยให้มูลฝอยมีการ 
ย่อยสลายตามธรรมชาติ วิธีการดงักล่าวจึงไดก้ระท าการมานานแลว้ โดยหน่วยงานทอ้งถ่ินต่างๆ 
อย่างไรก็ตาม การเทกองกลางแจง้เป็นวิธีการก าจดัมูลฝอยท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะอย่างเช่นการก าจดั 
มูลฝอยโดยวธีิอ่ืน 

(5 .2)  การฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ (Sanitary Landfill)  การฝังกลบอย่างถูก
สุขลักษณะเป็นการน ามูลฝอยไปทิ้งย ังบริเวณพื้นท่ีท่ี เตรียมไว้ โดยมีการเกล่ียและบดอัด 
มูลฝอยให้แน่นกับพื้น และท าการฝังกลบด้วยดิน หลังจากนั้ นปล่อยให้มูลฝอยย่อยสลาย  
โดยจุลินทรียต์ามธรรมชาติ เม่ือมีการย่อยสลายเกิดข้ึน จะท าให้มีการยุบตวัของมูลฝอยและก่อให้เกิด
ก๊าซมีเทนในบริเวณฝังกลบ ซ่ึงการฝังกลบดว้ยวิธีน้ีจะตอ้งหาพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมในดา้นต่างๆ 
ไม่วา่จะเป็นดา้นวิศวกรรม สังคม เศรษฐกิจ หรือส่ิงแวดลอ้ม เช่น พื้นท่ีจะตอ้งไม่มีปัญหาน ้ าท่วม
เป็นประจ า ดินมีคุณสมบติัท่ีน ้ าซึมไดน้อ้ย พื้นท่ีจะตอ้งไม่ลาดเอียงมาก ชั้นล่างของมูลฝอยจะตอ้ง
อยู่ห่างจากระดบัน ้ าใตดิ้น พร้อมทั้งจะตอ้งมีวิธีการป้องกนัการร่ัวซึมของน ้ าจากบริเวณฝังกลบ 
ไปยงัแหล่งน ้ าใตดิ้น หรือแหล่งน ้ าผิวดิน นอกจากน้ีบริเวณฝังกลบไม่ควรเป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพสูง
ในการเพาะปลูก หรือมิได้มีแผนการใช้ท่ีดินเพื่อการอยู่อาศยัของประชาชน เพราะน ้ าและกล่ิน 
จากพื้นท่ีฝังกลบอาจสร้างความเสียหายหรือความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนท่ีอยู่ขา้งเคียงได ้
และขนาดพื้นท่ีควรสามารถรองรับมูลฝอยไดไ้ม่นอ้ยกวา่ 15 ปี   

(5.3) การหมกัท าปุ๋ย จะตอ้งการคดัเลือกมูลฝอยท่ีไม่สามารถยอ่ยสลายไดง่้ายออกก่อน 
เช่น แกว้ พลาสติก โลหะ ยาง ผา้ เป็นตน้ และน ามูลฝอยท่ีเหลือไปบดย่อยให้มีขนาดเล็กไปหมกั
โดยอาศยัจุลินทรียช่์วยยอ่ยสลายภายใตค้วามช้ืน อุณหภูมิ ปริมาณออกซิเจนและสารอ่ืนท่ีเหมาะสม
เพื่อใหไ้ดแ้ร่ธาตุท่ีค่อนขา้งคงตวั ค่อนขา้งแหง้ และมีสารอาหารท่ีเหมาะสมส าหรับการบ ารุงดิน การ
                                                           

62 อ านาจ วงศบ์ณัฑิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 55, น. 349-352. 
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หมกัท าปุ๋ยสามารถลดมูลฝอยได ้ประมาณร้อยละ 35-65 และท าลายเช้ือโรคบางชนิดได ้เน่ืองจากการ
หมกัจะมีอุณหภูมิระหวา่ง 50-70 องศาเซลเซียส  

(5.4) การเผาในเตาเผา คือ การน ามูลฝอยเผาในเตาเผาซ่ึงใช้ความร้อนสูงเป็นวิธีการการ
ก า จัดมู ลฝอย ท่ี มีประ สิท ธิภาพ  เพราะสามารถลดป ริม าณมูลฝอย ถึ ง ร้อยละ  70 -9 0  
และยงัสามารถลดกล่ินเหม็นจากมูลฝอยได้อีกด้วย นอกจากน้ีพลงังานความร้อนท่ีเกิดจากการ 
เผาไหม้ยงัสามารถน ามาผลิตกระแสไฟฟ้าได้อีกด้วย แต่ในขณะเดียวกันการเผาไหมใ้นเตาเผา
ก่อให้เกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ น ้ า เถา้ ฝุ่ น สารก๊าซอ่ืนตามชนิดของมูลฝอยท่ีถูกเผา ดว้ยเหตุน้ี 
จะต้องมีการติดตั้งอุปกรณ์ควบคุมการปล่อยหรือระบายส่ิงต่างๆจากเตาเผาเพื่อป้องกันปัญหา 
ส่ิงแวดล้อม แต่อย่างไรก็ตามการด าเนินการด้วยวิธีน้ี ผูด้  าเนินการจะตอ้งมีความพร้อมในเร่ือง
เงินทุนเพราะการก่อสร้างระบบเตาเผานั้ นต้องใช้ต้นทุนสูง รวมทั้ งระบบการด า เนินการ 
และบ ารุงรักษาดูแลก็มีค่าใช้จ่ายสูง บุคลากรท่ีเก่ียวข้องต้องมีความรู้ความช านาญ นอกจากน้ี
ลกัษณะคุณสมบติัและปริมาณของมูลฝอยท่ีตอ้งการก าจดัก็มีผลต่อการตดัสินใจว่าจะใช้รูปแบบ
เตาเผาแบบใด และขนาดเท่าใด โดยปกติแลว้มูลฝอยจะตอ้งมีความช้ืนไม่เกินกว่า 65 เปอร์เซ็นต ์
และมีค่าความร้อนจากการเผาเกินกวา่ 800 กิโลแคลอร่ี/กิโลกรัม  

เม่ือเปรียบเทียบการก าจดัมูลฝอยทุกวิธีท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ ระบบท่ีมีประสิทธิภาพ
มากท่ีสุดไปจนถึงน้อยท่ีสุดเรียงตามล าดบัในการก าจดัมูลฝอย ไดแ้ก่ ระบบเตาเผา การหมกัท าปุ๋ย 
การฝังกลบ และการเทกองกลางแจง้ และหากพิจารณาถึงผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม การใชเ้ตาเผา
ก่อให้ เ กิ ดผลกระทบ ต่อ ส่ิ ง แวดล้อมน้อย ท่ี สุดในด้านของมลพิษทางอากาศ เ ท่ านั้ น  
ส่วนวธีิการท่ีก่อให้เกิดผลกระทบนอ้ยรองลงมา ไดแ้ก่ การหมกัท าปุ๋ย การฝังกลบ และท่ีก่อให้เกิด
ปัญหามากท่ีสุด ได้แก่ การเทกองกลางแจ้ง แต่หากพิจารณาด้านการลงทุนแล้วจะเห็นได้ว่า  
ระบบเตาเผาจะใช้เงินลงทุนมากท่ีสุด รองลงมาไดแ้ก่ การหมกัท าปุ๋ย การฝังกลบ และการเทกอง
กลางแจง้ซ่ึงเกือบจะไม่มีการลงทุนส่ิงใดนอกจากการจดัเตรียมท่ีทิ้งมูลฝอยเท่านั้น ส าหรับผลพลอยได ้

จากการก าจดัมูลฝอยดว้ยวิธีการต่างๆ นั้น หากใชร้ะบบเตาเผาจะไดพ้ลงังานความร้อน
จากการเผาซ่ึงสามารถน าไปผลิตกระแสไฟฟ้าได ้การหมกัท าปุ๋ยสามารถจ าหน่ายปุ๋ยท่ีไดจ้ากการ
หมกั รวมทั้งโลหะท่ีไดจ้ากการแยกมูลฝอยในขั้นเตรียมการหมกั ส าหรับการฝังกลบนั้น สามารถ
ปรับปรุงพื้นท่ีท่ีมีการฝังกลบมูลฝอยเป็นสวนสาธารณะได้ ส่วนการเทมูลฝอยกองกลางแจง้นั้น 
ไม่มีผลพลอยไดแ้ต่อยา่งใด  
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2.5 หลกัการทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
การจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยมีหลักการส าคัญท่ีจะท าให้การด าเนินการเป็นไป 

อยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความย ัง่ยนื ดงัน้ี 
        2.5.1 หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Development Principle)63  

หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืนเป็นหลกัการท่ีมีมานานแลว้ แต่ยงัไม่เป็นท่ีประจกัษช์ดัในการ 
ให้ความส าคญัต่อหลกัการน้ี จนกระทัง่เกิดเหตุการณ์ท่ีท าให้เกิดมลพิษอยา่งรุนแรงต่อส่ิงแวดลอ้ม
ข้ึนในปี ค.ศ. 1967 (พ.ศ. 2510) คือ เหตุการณ์ The Torrey Canyon Oil Spill Incident ท่ีน ้ ามนัดิบ
จ านวนมากกว่า 95,000 ตนั ร่ัวไหลลงสู่ทะเลบริเวณนอกชายฝ่ังทะเลขององักฤษ ท าให้นกทะเล 
ตายกว่า 10,000 ตวั จากเหตุการณ์ดงักล่าวท าให้ประเทศในภาคพื้นยุโรปหันมาให้ความส าคญั 
ต่อปัญหาส่ิงแวดล้อม โดยในปี ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) ได้มีการจัดประชุมสหประชาชาติ 
เ ร่ือง ส่ิงแวดล้อมมนุษย์ (United Nations Conference on the Human Environment : UNCHE)  
ณ กรุงสต็อกโฮล์ม ราชอาณาจกัรสวีเดน โดยมีการประกาศ Stockholme Declaration, 1972 (พ.ศ. 2515) 
ยืนยนัถึงสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในทางส่ิงแวดล้อมและได้ช้ีว่า รัฐมีสิทธิอธิปไตยท่ีจะใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรของตน แต่รัฐย่อมมีหน้าท่ีประกนัว่าการใช้ประโยชน์ดังกล่าวจะต้อง 
ไม่เป็นอนัตราย หรือมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มรัฐอ่ืน นอกจากน้ีค าประกาศน้ียงัไดเ้รียกร้องให้เกิด
ความร่วมมือทั้งในระดบัประเทศ และในระดบัระหว่างประเทศเพื่อให้มีการจดัการส่ิงแวดล้อม 
ท่ีเป็นระบบ และเพื่อพิทกัษคุ์ม้ครองสภาวะแวดลอ้มโดยรวมของโลก ต่อมาแนวคิดเร่ืองการพฒันา
ท่ีย ัง่ยืนถูกน าเสนออย่างเป็นทางการในหนังสือ Our Common Future ซ่ึงเป็นเอกสารการศึกษา 
ของคณะกรรมาธิการโลกในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (World Commission on Environment 
and Development : WCED) หรือ Brundtland Report ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า “หลกัการพฒันา 
ท่ีย ัง่ยืน” หมายถึง การพฒันาท่ีตรงกบัความตอ้งการในปัจจุบนั โดยไม่ขดัขวางความสามารถของ
คนรุ่นต่อไปในอนาคตท่ีจะมีการพฒันาการตามท่ีตนตอ้งการในอนาคต ซ่ึงก็คือการใช้ทรัพยากร
ต่างๆ อย่างมีเหตุผลและมีการบ ารุงรักษาให้ดีท่ีสุดเพื่อการใช้ท่ีมีประสิทธิภาพ การพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
จึงตอ้งสัมพนัธ์กบัการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม นโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมด้วย64 หลงัจากนั้น 
ได้มีการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา (United Nations Conference  

                                                           
63 สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ การบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติ

ธรรม, 2552), น. 21-28. 
64 พรชยั ด่านววิฒัน์, กฎหมายการคา้และส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร 

: วญิํูชน, 2550), น. 91-92. 
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on Environment and Development : UNCED) หรือท่ีเรียกกนัว่า “Earth Summit” ท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร 
สาธารณรัฐบราซิล ในปี ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) โดยมีการลงนามรับรองเอกสารส าคญั 5 ฉบบั คือ  

1. ปริญญาริโอว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา (The Rio Declaration on Environment  
and Development) ประกอบดว้ยหลกัการส าคญั 27 ประการ เก่ียวกบัสิทธิหน้าท่ี และความรับผิดชอบ
ของสหประชาชาติในการด าเนินการพฒันาเพื่อปรับปรุงความเป็นอยูข่องประชาชนใหดี้ยิง่ข้ึน  

2. แผนปฏิบติัการท่ี 21 (Agenda 21) เป็นแผนแม่บทของโลกส าหรับการด าเนินงานท่ี
จะท าให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยน าเสนอแนวทาง 
ในการต่อสู้กบัความเส่ือมโทรมของดิน อากาศ และน ้ า และเสนอแนวทางเพื่อการอนุรักษ์ป่าไม ้
และความหลากหลายทางชีวภาพ การต่อสู้กบัความยากจน และการแก้ไขการบริโภคท่ีฟุ่มเฟือย  
การจดัการการศึกษา สุขอนามยั การแกไ้ขปัญหาเมืองหลวง และปัญหาของเกษตรกร 

3. ค  าแถลงเ ก่ี ยวกับหลักการในเ ร่ือง ป่าไม้ (Statement of Principle on Forests)  
เป็นแนวทางในการจัดการ การอนุรักษ์ และการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ส าหรับป่าไม้ทุกประเภท  
ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจ และรักษาไวซ่ึ้งส่ิงมีชีวติทุกรูปแบบ 

4.  กรอบอนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (UN 
Framework on Climate Change) มีวตัถุประสงค์ในการรักษาระดบัก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศ 
ท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสภาวะอากาศทัว่โลก โดยการลดปริมาณการปล่อยก๊าซบางชนิด 
ข้ึนสู่บรรยากาศ เช่น คาร์บอนไดออกไซด ์ซ่ึงเกิดจากการเผาไหมข้องเช้ือเพลิงเพื่อใชพ้ลงังาน 

5. อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) 
เพื่ อให้ประ เทศต่างๆ  ยอม รับ เอาวิ ธีการ ท่ีจะอนุ รักษ์ความหลากหลายทางชนิดพัน ธ์ุ 
ของส่ิงมีชีวิต และเพื่อให้เกิดการแบ่งปันผลตอบแทนอยา่งเป็นรูปธรรม และเกิดความเท่าเทียมกนั
จากการเขา้ไปใชป้ระโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศเจา้ของ 

นอกจากน้ีท่ีประชุมยงัไดอ้อกประกาศท่ีเรียกวา่ “ปฏิญญาริโอ” วา่ดว้ยเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม
และการพัฒนา ยืนยนัหลักการพฒันาท่ีย ัง่ยืนตามท่ีประกาศไว้ในปฏิญญากรุงสต็อกโฮล์มเร่ือง 
ส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์โดยสรุปไดว้า่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืมีองคป์ระกอบดงัน้ี65 

หลักการท่ี 1 : มนุษย์เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาท่ีย ั่งยืน มนุษย์ทุกคนมีสิทธิ 
ในชีวติท่ีมีสุขภาวะท่ีดีและมีผลงานท่ีสอดคลอ้งกลมกลืนกบัธรรมชาติ 

                                                           
65 เอกสารประกอบการประชุมสมัมนารับฟังความคิดเห็น, “โครงการรวบรวมบทบญัญติักฎหมายดา้น

ส่ิงแวดลอ้มเพ่ือจดัท าประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม,” ในการประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นคร้ังท่ี 2-6 ส าหรับ  
5 ภูมิภาค ทัว่ประเทศ, จัดโดยกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ร่วมกบัมูลนิธิ 
ศูนยก์ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม-ประเทศไทย, 2555 : น. 3-4. 
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หลักการท่ี 3 : สิทธิต่อการพฒันาต้องมีการบงัคบัตามโดยสมบูรณ์เพื่อให้สามารถ
ตอบสนองต่อความจ าเป็นของการพัฒนาและส่ิงแวดล้อมของคนรุ่นปัจจุบันและอนาคต 
ไดอ้ยา่งเป็นธรรม 

หลักการท่ี 4 : เพื่อให้การพฒันาท่ีย ัง่ยืนบรรลุผล การคุ้มครองส่ิงแวดล้อมต้องเป็น
องคป์ระกอบส่วนหน่ึงของกระบวนการพฒันาและไม่สามารถแยกพิจารณาโดยล าพงัจากกนัได ้

หลักการท่ี 25 : สันติภาพ การพฒันาและการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมเป็นส่ิงท่ีพึ่ งพิง 
ซ่ึงกนัและกนัและไม่อาจแบ่งแยกได ้ 

จากองคป์ระกอบท่ีกล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนืมีแนวคิด 3 ประการ คือ 
แนวคิดประการแรก คือ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติตามความตอ้งการ 

พื้นฐานของมนุษย์ในการด ารงชีวิต และความต้องการท่ีจะมีมาตรฐานความเป็นอยู่ ท่ีดีข้ีน 
ล้วนแต่ต้องอาศยัประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นส าคญั แม้คนร ่ ารวย 
และคนยากจนจะมีความตอ้งการพื้นฐานซ่ึงจ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตเหมือนๆ กนั แต่คนท่ีร ่ ารวย
ยอ่มตอ้งการมาตรฐานการด ารงชีวิตและความเป็นอยูท่ี่สูงกวา่คนยากจน มีส่ิงอ านวยความสะดวกสบาย
นอกเหนือจากส่ิงจ าเป็นในการด ารงชีพ ส าหรับคนยากจนเม่ือไดรั้บการตอบสนองขั้นพื้นฐานแลว้ 
ก็ยอ่มมีสิทธิท่ีจะพฒันาตนเองหรือไดรั้บการพฒันาใหมี้มาตรฐานชีวติท่ีสูงกวา่ขั้นความจ าเป็นพื้นฐาน 

แนวคิดประการท่ี 2 เป็นขีดจ ากัดของส่ิงแวดล้อมกับการพฒันา เพราะโดยพื้นฐาน
ส่ิงแวดลอ้มจะท าหนา้ท่ีส าคญัอยา่งน้อย 2 ประการ คือ (1) เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีจ  าเป็น
ต่อกระบวนการพฒันา และ (2) เป็นแหล่งรองรับมลพิษจากกระบวนการพฒันา แต่เม่ือสภาพแวดลอ้มมี
ขีดจ ากดัไม่วา่จะเป็นการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและการรองรับมลพิษจากกระบวนการพฒันา
ซ่ึงมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทั้งทางทางกายภาพและชีวภาพ ดงันั้น กระบวนการพฒันาท่ีย ัง่ยืนจึง
ตอ้งค านึงถึงหลกัความยุติธรรมระหว่างคนรุ่นเดียวกนัและคนรุ่นอนาคตด้วย ส าหรับหลกัความ
ยุติธรรมระหว่างคนรุ่นเดียวกนั ได้แก่ การแก้ไขปัญหาความยากจน และการตอบสนองความ
ตอ้งการของประชากรซ่ึงยากไร้ดอ้ยโอกาส เพื่อลดความไม่เท่าเทียมกนั การท่ีจะให้คนยากจนช่ืน
ชมกบัการรักษาสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ทั้งๆ ท่ียงัมีความยากจน อดอยากอยู่ย่อมเป็นไปไม่ได้
เพราะขดัต่อความตอ้งการตามธรรมชาติของคนเหล่านั้น เม่ือใดท่ีสามารถน าหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
มาใช้ไดอ้ย่างบงัเกิดผลในทางปฏิบติัแลว้ คนยากจนก็จะมีโอกาสใชท้รัพยากรและสภาพแวดลอ้ม
ในลกัษณะท่ีย ัง่ยนืได ้ส่วนหลกัความยุติธรรมระหวา่งคนรุ่นปัจจุบนักบัคนรุ่นอนาคต คือ การท่ีคน
รุ่นปัจจุบนัไม่ใชท้รัพยากรธรรมชาติในลกัษณะท่ีเป็นการท าลายโอกาสของคนรุ่นต่อไปในอนัท่ีจะ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่น ท าการประมงจนปลาแทบจะสูญพนัธ์ุ
หรือตดัไมท้  าลายป่า หรือปล่อยก๊าซต่างๆ ออกสู่บรรยากาศจนกระทัง่เกิดภาวะโลกร้อน เป็นตน้ 
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ดงันั้น กระบวนการพฒันาของคนรุ่นปัจจุบนัจะตอ้งไม่ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติจนเกิน
ศกัยภาพ และจะตอ้งไม่ปล่อยหรือระบายมลพิษออกสู่สภาพแวดล้อมจนเกินขีดความสามารถท่ี
ระบบนิเวศจะรองรับได้จนเป็นการบั่นทอนโอกาสท่ีคนรุ่นอนาคตจะใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามสิทธิท่ีจะพึงมีพึงได ้ 

แนวคิดประการท่ี 3 คือ แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการพัฒนา เพราะโดยทั่วไป 
การพฒันาเป็นการปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหส้ภาพเศรษฐกิจและสังคมดีข้ึน ประชากรมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดีข้ึน แนวทางการพฒันาท่ีย ัง่ยืนจึงมีหลกัการใช้ประโยชน์และอนุรักษ์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ควบคู่กนัไป แต่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนนั้นไม่อาจมัน่คงอยู่ได้หากไม่น านโยบายการพฒันาท่ีค านึงถึง
ปัจจยัทางสังคม - วฒันธรรมมาพิจารณา ประกอบดว้ยไม่วา่จะเป็น (1) โอกาสในการเขา้ถึงและใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเท่าเทียมกัน (2) หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน เพราะการพฒันา 
โดยรัฐบาลแต่เพียงฝ่ายเดียวโดยประชาชนไม่มีส่วนร่วมดว้ยจะไม่ส่งผลให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
การพฒันาท่ีย ัง่ยืนจึงตอ้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) อย่างจริงจงั 
รวมทั้งส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนในการพฒันา ซ่ึงประกอบดว้ยองคก์รเอกชน (Non-Governmental 
Organization หรือ NGO) องค์กรธุรกิจ (Business Organization) และองค์กรประชาชน (People Organization) 
ดงันั้น ภาครัฐบาล องค์กรเอกชน และองค์กรธุรกิจ จึงควรอย่างยิ่งท่ีจะร่วมกนัส่งเสริมองค์กร
ประชาชนให้สามารถด าเนินงานอยา่งเขม้แข็งและมีประสิทธิภาพ (3) การพฒันาท่ีค านึงถึงประโยชน์
ของประชาชนเป็นใหญ่หรือท่ีมีประชาชนเป็นศูนยก์ลางเพื่อให้ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ 
ไดรั้บผลพวงจากการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม (4) การพฒันาท่ีตอ้งจดัให้
มีการพฒันาดา้นอ่ืนควบคู่กนัไปดว้ย โดยเฉพาะการพฒันาคนให้รู้จกัสิทธิและหนา้ท่ี ซ่ึงรวมถึงการ
เคารพสิทธิของของผูอ่ื้นท่ีจะใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเช่นเดียวกบัตนเอง 
เพราะการพฒันาท่ีเนน้หนกัไปในดา้นเศรษฐกิจเพียงดา้นเดียว ไม่อาจจะบรรลุถึงการพฒันาท่ีย ัง่ยืนได้
และไม่ อ าจจะ รั กษา คุณภาพ ส่ิ งแวดล้อมและ คุณภาพ ชี วิ ตของประชาชนได้  ดั งนั้ น  
จึงจ าเป็นตอ้งมีการพฒันาดา้นอ่ืนควบคู่ไปดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการพฒันาดา้นวฒันธรรมและจิตใจ
ควบคู่กนัไป เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างความเจริญกา้วหน้าดา้นเศรษฐกิจกบัความเจริญกา้วหน้า
ทางจิตใจ นอกจากน้ีการพฒันาท่ีย ัง่ยนืยงัตอ้งส่งเสริมสนบัสนุนค่านิยมการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม่
ฟุ่มเฟือย และอยูใ่นขีดความสามารถของสภาพแวดลอ้มท่ีจะรองรับไดต้ามค ากล่าวของมหาตมะคานธี
ท่ีว่า  “โลกน้ีมีทรัพยากรเพียงพอส าหรับสนองความตอ้งการของมนุษยแ์ต่มีไม่เพียงพอส าหรับความ
โลภของมนุษย”์ มนุษยเ์ราจึงตอ้งเปล่ียนแปลงค่านิยมเสียใหม่ จากแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเนน้เร่ือง
ยิ่งมากยิ่งดี (The Economics of more and more) ให้เป็นเศรษฐศาสตร์ของความพอดี (The Economics 
of enough) 
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ส าหรับเป้าหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Development Goals : SDGs)66 
องค์กรแห่งสหประชาชาติได้ก าหนดเป้าหมายแห่งการพัฒนาโดยอาศัยกรอบ 

แนวคิดท่ีมองการพฒันาเป็นมิติทั้งด้านส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคม ให้มีความเช่ือมโยง เรียกว่า 
“เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)” ซ่ึงเป็นเป้าหมายท่ีต่อเน่ืองมาจาก
เป้าหมายการพฒันาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals : MDGs) โดยผูน้ าประเทศต่าง  ๆ 
ทัว่โลกไดล้งนามรับรองเอกสาร “Transforming Our World : The 2030 Agenda for Sustainable Development) 
และถือเป็นพนัธะสัญญาทางการเมืองท่ีผูน้ าทุกประเทศทัว่โลกจะใช้เป็นแนวทางในการขบัเคล่ือน 
วาระการพฒันาท่ีย ัง่ยืนสู่การปฏิบติัในช่วงปี พ.ศ. 2559 - 2573 เพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจนและขจดั
ความเหล่ือมล ้าในทุกมิติ และร่วมกนัอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและรักษาส่ิงแวดลอ้ม  

ส าหรับเป้าหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยนืประกอบดว้ย 17 เป้าหมายและ 169 เป้าประสงค ์
ส าหรับเป้าหมายส าคญัท่ีระบุถึงการจดัการของเสีย (Waste) ปรากฏอยูใ่นเป้าหมายท่ี 6 เป้าหมายท่ี 
11 เป้าหมายท่ี 12 และเป้าหมายท่ี 14 ดงัน้ี  

เ ป้ าหมาย ท่ี  6  ส ร้างหลักประกันเ ร่ืองน ้ าและการสุขาภิบาลให้ มีการจัดการ 
อยา่งย ัง่ยนืและมีสภาพพร้อมใชส้ าหรับทุกคน 

เป้าหมายท่ี 11 ท าให้เมืองและการตั้ งถ่ินฐานของมนุษย์มีความปลอดภัยทั่วถึง 
พร้อมรับการเปล่ียนแปลงและย ัง่ยนื 

เป้าหมายท่ี 12 สร้างหลกัประกนัใหมี้แบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ีย ัง่ยนื 
เป้าหมายท่ี 14 อนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอยา่ง

ย ัง่ยนืเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  
นอกจากเป้าหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนทั้ ง 4 เป้าหมายแล้ว การจดัการส่ิงปฏิกูล 

และมูลฝอยอย่างถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลยงัมีส่วนช่วยให้ประเทศบรรลุเป้าหมายอ่ืนๆ ด้วย
โดยเฉพาะอยา่งยิง่เป้าหมายท่ี 3 และเป้าหมายท่ี 13 ดงัน้ี  

เป้าหมายท่ี 3 สร้างหลกัประกนัวา่คนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและส่งเสริมสวสัดิภาพส าหรับ
ทุกคนในทุกวยั 

เป้าหมายท่ี 13 ปฏิบติัการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน   

                                                           
66 สถาบนัวิจยัสภาวะแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, แผนยทุธศาสตร์วา่ดว้ยการจดัการส่ิงปฏิกูล 

และมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรงมหาดไทย, 2561), น. 37-39. 
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ดงันั้น ในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงตอ้งน า
เป้าหมาย เป้าประสงค์และตวัช้ีวดัท่ีเก่ียวข้องภายใต้เป้าหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนมาก าหนด 
ในแผนเพื่อขบัเคล่ือนสู่การปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบัการเป้าหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยนืดว้ย  

จากท่ีกล่าวมาแล้วว่า หลักการพฒันาท่ีย ัง่ยืนท่ีมีเป้าหมายส าคญัในการแก้ไขปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยหลักการดังกล่าวประกอบด้วยแนวคิดในการจดัการ 
ปฏิกลูและมูลฝอยท่ีส าคญัก็คือ แนวคิดล าดบัชั้นการจดัการของเสีย (Waste management hierarchy) 
และแนวคิดตามหลกั 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี67 

แนวคิดการพัฒนาท่ีย ั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เ ป็นแนวคิด
เก่ียวกบัการสร้างความสมดุลระหวา่งส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ซ่ึงหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื หมายถึง  
การพฒันาท่ีตรงกับความต้องการในปัจจุบัน โดยไม่ขัดขวางความสามารถของคนรุ่นต่อไป 
ในอนาคตท่ีจะมีการพฒันาตามท่ีตนตอ้งการ ซ่ึงก็คือการใชท้รัพยากรต่างๆ อยา่งมีเหตุผลและมีการ
บ ารุงรักษาให้ดีท่ีสุดเพื่อการใช้ท่ีมีประสิทธิภาพ ดงันั้น การพฒันาท่ีย ัง่ยืนจึงตอ้งสัมพนัธ์กบัการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม นโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมดว้ย 

แนวคิดล าดับชั้ นการจัดการของเสีย (Waste management hierarchy) เป็นแนวคิด
พื้นฐานในการจดัการของเสียท่ีย ัง่ยนื กล่าวคือ การจดัการของเสียท่ีมุ่งเนน้การจดัล าดบัความส าคญั
ของการจดัการของเสียโดยป้องกันมิให้เกิดของเสียให้ได้มากท่ีสุดก่อน แล้วจึงจดัการของเสีย 
โดยการใช้ซ ้ า การน ากลบัมาใช้ใหม่ การท าปุ๋ย การเผาเป็นพลงังาน และใช้วิธีการก าจดัของเสีย 
เป็นขั้นตอนสุดทา้ย   

แนวคิดตามหลัก  3Rs (Reduce, Reuse, Recycle)  เ ป็นหลักการจัดการมูลฝอย 
เพื่อการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งคุม้ค่า โดยการจดัการมูลฝอยท่ีตน้ทาง (Reduce) การน ากลบัมาใช้ซ ้ า 
(Reuse) และการน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) โดยเร่ิมจากการลดการใช้การบริโภคทรัพยากร 
ท่ีไม่จ  าเป็นลง เพื่อลดปริมาณมูลฝอยให้น้อยลง การน าวสัดุหรือผลิตภณัฑ์ท่ีสามารถใช้ได ้น ากลบั 
มาใช้ซ ้ า และการน าวสัดุหรือผลิตภณัฑ์ท่ีใช้งานแล้วมาแปรรูปเพื่อน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่  
ก่อนการน าไปก าจดัในขั้นตอนสุดทา้ย 
        2.5.2 หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ (Precautionary Principle)68 

หลักการป้องกันล่วงหน้าเป็นการก าหนดหรือหามาตรการโดยการใช้เทคโนโลย ี
ท่ีจ  าเป็น เหมาะสมเพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดผลกระทบหรือความเสียหายท่ีสามารถคาดหมายไดล่้วงหนา้ 

                                                           
67 เพ่ิงอ้าง, น.66. 
68 เอกสารประกอบการประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็น, “โครงการรวบรวมบทบญัญติักฎหมาย 

ดา้นส่ิงแวดลอ้มเพ่ือจดัท าประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม,” อ้างอิงแล้ว เชิงอรรถท่ี 82, น. 9-12. 
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หรือให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายน้อยท่ีสุดในดา้นส่ิงแวดล้อม เพราะในเร่ืองของส่ิงแวดล้อม 
หากเกิดความเสียหายท่ีถึงขั้นรุนแรงอาจจะกระทบต่อระบบทางธรรมชาติอ่ืนๆ จึงจ าเป็นท่ีจะต้อง 
ป้องกันไวก่้อน เพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายข้ึน ส าหรับหลกัการป้องกนัล่วงหน้ามีองค์ประกอบ 
ท่ีส าคญั69 คือ ขอ้มูลส าหรับการด าเนินการป้องกนัล่วงหนา้จะตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัวทิยาศาสตร์
ไม่ไดเ้กิดจากจินตนาการ เช่นกรณีของภาวะโลกร้อนซ่ึงมีขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์และสถิติในการ
อธิบายถึงปรากฏการณ์ดงักล่าว แมจ้ะไม่สามารถช้ีชดัถึงสาเหตุท่ีแทจ้ริงไดอ้ยา่งชดัเจน และไม่อาจ
ท่ีจะระบุถึงผลของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตว่ามีมากน้อยเพียงใด แต่ก็สามารถบ่งบอก 
ถึงแนวโน้มของผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดล้อมและส่งผลต่อคนรุ่นต่อไปในอนาคตได ้ 
ดังนั้น จึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีมาตรการในการป้องกันส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนน้ี ซ่ึงมาตรการป้องกัน
ล่วงหน้าต้องได้สัดส่วนกับระดับความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนเพื่อให้การด าเนินการท่ีมีค่าใช้จ่าย 
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยในปัจจุบนัรูปแบบท่ีนิยมด าเนินการตามหลกัการป้องกันล่วงหน้า  
คือ การรายงานผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มก่อนท่ีจะด าเนินโครงการต่างๆ ท่ีอาจจะส่งผลกระทบ 
ต่อส่ิงแวดลอ้ม  

ส าหรับกฎหมายของราชอาณาจกัรไทยได้น าหลักการป้องกันล่วงหน้ามาบญัญัติไว ้
ทั้งในลกัษณะท่ีเป็นการให้อ านาจแก่เจา้พนกังานในอนัท่ีจะเขา้ไปตรวจสอบว่าผูป้ระกอบกิจการ 
ไดฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือไม่ หรือการให้อ านาจแก่เจา้พนกังานในอนัท่ีจะก าหนด
เง่ือนไขใหผู้รั้บใบอนุญาตปฏิบติั หรือการใหอ้ านาจแก่เจา้พนกังานในอนัท่ีจะสั่งให้ผูรั้บใบอนุญาต
แกไ้ขการประกอบการให้เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวห้รือไม่ ต่อมาไดมี้การพฒันาหลกักฎหมาย
เก่ียวกับการป้องกันล่วงหน้าในส่วนท่ีให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานในอนัท่ีจะก าหนดเง่ือนไขให ้
ผูรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหรือในส่วนท่ีให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานในอนัท่ีจะสั่งให้ผูรั้บใบอนุญาต 
แกไ้ขการประกอบการตามเง่ือนไขท่ีก าหนดให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึนโดยให้อ านาจแก่เจา้พนกังานในอนัท่ีจะ 
สั่งพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตไดด้ว้ย  
        2.5.3 หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle : PPP)70 

หลักผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมาจากพื้นฐานแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์เก่ียวกับการใช้
ประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรและในกระบวนการผลิต กรณีผูป้ระกอบการผลิตสินค้าหรือ
ให้บริการได้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือสินค้าสาธารณะโดยไม่จ่ายค่าตอบแทน ท าให้การใช้

                                                           
69 นทัมน คงเจริญ, “กฎหมายกบัส่ิงแวดลอ้ม,” คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 2561, สืบคน้ 

เม่ือวนัท่ี 16 เมษายน 2563, จาก https://www.law.cmu.ac.th/law2011/journal/e1559374128.pdf 
70 เอกสารประกอบการประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็น, “โครงการรวบรวมบทบญัญติักฎหมาย 

ดา้นส่ิงแวดลอ้มเพ่ือจดัท าประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม,” อ้างอิงแล้ว เชิงอรรถท่ี 82, น. 12-14. 

https://www.law.cmu.ac.th/law2011/journal/e1559374128.pdf
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ทรัพยากรธรรมชาติเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพและไม่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด อีกทั้ ง 
ยงัเป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดด้วย โดยมีการผลักภาระในการจดัการ 
ไปใหแ้ก่สังคม ท าใหส้ังคมตอ้งแบกรับภาระค่าใชจ่้ายในการจดัการทั้งท่ีผูป้ระกอบการเป็นผูไ้ดรั้บ
ประโยชน์ เช่น กรณีผูป้ระกอบการปล่อยน ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะ
โดยไม่ผ่านระบบบ าบดัน ้ าเสียก่อน เน่ืองจากหากมีระบบบ าบดัน ้ าเสียจะท าให้ผูป้ระกอบการ 
มีค่าใชจ่้ายในตน้ทุนท่ีเพิ่มข้ึน จึงเลือกท่ีจะผลกัภาระให้แก่สังคมดว้ยการปล่อยน ้ าเสียลงสู่แหล่งน ้ า
สาธารณะ71 ซ่ึงเป็นการบ าบดัน ้ าเสียทางธรรมชาติท่ีมีค่าใช้จ่ายน้อยท่ีสุดโดยผูรั้บภาระค่าใช้จ่าย 
ในการบ าบดัก็คือสังคม ดว้ยเหตุน้ีจึงเกิดแนวคิดให้ผูก่้อมลพิษเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายของตน 
เพื่อการบ าบดัมลพิษนั้น 

ส าหรับหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายมาจากแนวคิดพื้นฐานท่ีส าคญั
ท่ีว่า “มนุษยทุ์กคนย่อมมีสิทธิอย่างสมบูรณ์ท่ีจะไดอ้าศยัอยู่ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี”72 และมีตน้ก าเนิด 
มาจากการประชุมขององคก์ารความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for Economic 
Co-operation and Development - OECD) เสนอให้น ามาใช้เป็นหลกัการพื้นฐานส าหรับการป้องกนั
แกไ้ขปัญหามลพิษ โดยมีสาระส าคญั คือ การก าหนดให้ผูท่ี้ก่อให้เกิดมลพิษมีหนา้ท่ีแบกรับภาระ
การลงทุนและออกค่าใช้จ่ายทั้งหมด (Internalization of Environmental Costs) ท่ีจ  าเป็นส าหรับ 
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบการหรือการด าเนินกิจกรรมของตน 
รวมทั้งมีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชดใช้ค่าใชจ่้ายในการขจดัมลพิษทั้งหมดท่ีรัฐไดด้ าเนินการไปเพื่อแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน และหากเกิดความเสียหายต่อชีวิต สุขภาพอนามยั หรือทรัพยสิ์นของผูใ้ด ผูก่้อมลพิษ
ตอ้งมีหน้าท่ีชดเชยความเสียหายดังกล่าวให้แก่ผูท่ี้ได้รับความเสียหายด้วย หลกัการน้ีปรากฏอยู่ใน
ปฏิญญาริโอวา่ดว้ยเร่ืองส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (Rio Declaration on Environment and Development)
โดยระบุไวใ้นหลกัการท่ี 16 มีช่ือเป็นทางการว่า “หลกัการผลกัตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้มกลบัเขา้สู่ผูก่้อ” 
(Internalization of Environmental Costs) แต่คนส่วนใหญ่นิยมเรียกว่า “หลักผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย”  
(The Polluter Pays Principle) โดยหลกัการน้ีระบุว่า “ผูมี้อ  านาจก ากับดูแลระดบัรัฐควรพยายาม 
ท่ีจะส่งเสริมการผลักตน้ทุนทางส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นตน้ทุนการก่อผลกระทบภายนอกกลบัสู่ผูก่้อ 
และพยายามใชม้าตรการทางเศรษฐศาสตร์ โดยค านึงถึงแนวทางท่ีวา่ผูก่้อมลพิษควรเป็นผูรั้บภาระ
ตน้ทุนของมลพิษดว้ยการพิจารณาอยา่งระมดัระวงัต่อผลประโยชน์สาธารณะและอยา่งไม่บิดเบือน
การคา้ระหวา่งประเทศและการลงทุน”  

                                                           
71 นทัมน คงเจริญ, อ้างอิงแล้ว เชิงอรรถท่ี 69. 
72 ประพจน์  คล้ายสุบรรณ, “แนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายท่ี เก่ียวข้องในคดีส่ิงแวดล้อม,” 

วารสารวชิาการศาลปกครอง, ปีท่ี 7, ฉบบัท่ี 2, (พฤษภาคม-สิงหาคม 2550).  
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ส าหรับกฎหมายของราชอาณาจกัรไทยไดมี้การน าหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมาใชด้งัจะเห็น
ไดจ้ากการท่ีส่วนราชการไดอ้าศยัอ านาจของตามกฎหมายท่ีตนมีอยู่ก  าหนดมาตรฐานการควบคุม 
การปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้มไว ้เช่น รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ไดอ้าศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 มาตรา 55 ออกประกาศเพื่อก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ า
ทิ้ง การปล่อยทิ้งอากาศเสีย การปล่อยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหล่งก าเนิดออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม 
เพื่อรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มใหไ้ดม้าตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เช่น มาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้ง
จากแหล่งก าเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม หรือมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้ง
จากท่ีดินจดัสรร เป็นตน้ 

แนวความคิดของหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ้่ายไดข้ยายขอบเขตไปสู่การจดัการทรัพยากร 
และส่ิงแวดล้อมว่าผู ้ท่ีมีส่วนท าให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมก็สมควรมีหน้าท่ีรับผิดชอบ 
ต่อค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนด้วย เช่น ผู ้ซ่ึงใช้สินค้าประเภทถุงพลาสติก ยิ่งใช้มากยิ่งก่อผลกระทบ 
ต่อส่ิงแวดล้อม จึงเกิดหลักผู ้ใช้เป็นผู ้จ่าย (User Pays Principle – UPP) และจากฐานคิดเดียวกันน้ี 
ไดข้ยายรวมไปถึงผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากส่ิงแวดลอ้มท่ีดี เช่น คุณภาพอากาศท่ีดี แหล่งน ้ าท่ีสะอาด 
อนัมีค่าใชจ่้ายในการบ าบดัส่ิงแวดลอ้มเหล่าน้ี ก็ควรมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อค่าใช้จ่ายดว้ย  
จึงเกิดหลักผู ้ได้ประโยชน์ เป็นผู ้จ่ าย (Beneficiary Pays Principle – BPP) โดยอาศัย เค ร่ืองมือ 
ทางเศรษฐศาสตร์ในการคิดค านวณถึงตน้ทุนการผลิตท่ีอาจก่อมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยการคิด 
เป็นค่าธรรมเนียมในการผลิต การก าหนดให้เป็นภาษีส่ิงแวดล้อม เช่น การคิดค่าถุงพลาสติก  
ภาษีบรรจุภณัฑ ์ภาษีคาร์บอน ระบบมดัจ า-คืนเงิน ในกรณีผูไ้ดรั้บสัมปทานท าเหมืองแร่73  

                                                           
73 นทัมน คงเจริญ, อ้างอิงแล้ว เชิงอรรถท่ี 69. 



 
 

บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย 

ระหว่างประเทศ ต่างประเทศและของราชอาณาจกัรไทย 
 

ปัจจุบนักฎหมายหลกัเก่ียวกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยชุมชนของราชอาณาจกัรไทย 
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 รวมถึงกฎหมาย
ล าดับรองท่ีออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ และพระราชบัญญัติ รักษา 
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)  
พ.ศ. 2560 ในบทน้ีผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงเฉพาะพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 รวมถึงกฎหมายวา่ดว้ย
การจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีได้บญัญติัให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ
จดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ตลอดจนกฎหมายระหว่างประเทศว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้ม และกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวกับการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยของต่างประเทศ ได้แก่ เครือรัฐออสเตรเลีย ญ่ีปุ่น   
สาธารณรัฐสิงคโปร์ และมาเลเซีย ดงัน้ี       

 
3.1 มาตรการทางกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ 

ภายหลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 นานาประเทศเร่ิมตะหนักและต่ืนตวัถึงผลกระทบ 
และความเสียหายท่ีได้รับจากปัญหาส่ิงแวดล้อมถูกท าลาย ก่อให้ เ กิดความเส่ือมโทรม 
แก่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งแทจ้ริง อาทิเช่น ปัญหามลพิษขา้มพรมแดน คดี Trail 
Smelter Case ใน ค.ศ. 1930 (พ.ศ. 2473) ซ่ึงเป็นขอ้พิพาทระหวา่งประเทศแคนาดากบัสหรัฐอเมริกา 
จากโรงงานท่ีตั้ งอยู่ในประเทศแคนาดาปล่อยควนัจากโรงงาน และลมพดัควนัท่ีปนเป้ือนสารเคมี 
ทั้งตะกัว่และซิงค ์ควนัดงักล่าวสร้างผลกระทบต่อป่าไมแ้ละพืชผลทางการเกษตรในบริเวณโดยรอบ 
ทั้งแคนาดาและในรัฐวอชิงตนัของสหรัฐอเมริกาด้วย หรือปัญหาการลดลงของชั้นบรรยากาศโลก  
หรือปัญหาการใช้ทรัพยากรส่วนรวมของโลก ซ่ึงผลกระทบของปัญหาดังกล่าวมีลักษณะ 
ขา้มพรมแดนท่ีไม่สามารถแกปั้ญหาไดโ้ดยรัฐใดรัฐหน่ึง จึงเป็นท่ียอมรับวา่ควรมีกติการะหวา่งประเทศ
ร่วมกนั เพื่อใหเ้กิดความรับผดิชอบร่วมกนัของรัฐในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ 
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ประเด็นส่ิงแวดลอ้มระหว่างประเทศได้มีการประชุมและก าหนดหลกัเกณฑ์ร่วมกนั 
ในระดบันานาชาติภายใตก้ารด าเนินงานขององคก์ารสหประชาชาติ ตามล าดบัดงัต่อไปน้ี1  

1. การประชุมสุดยอดวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2525)  
การประชุมระดบัโลกว่าด้วยส่ิงแวดล้อมดงักล่าวจดัข้ึน ณ กรุงสต็อคโฮล์ม ราชอาณาจกัร

สวีเดน ซ่ึงประเด็นส าคัญในการประชุมคร้ังน้ี คือ การให้ความชัดเจนในเร่ืองความเก่ียวพัน 
ของประเทศต่างๆ ต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มของโลกอนัเกิดจากปัญหาการพฒันาทางดา้นอุตสาหกรรม
ของประเทศต่างๆ โดยท่ีประชุมก าหนดให้มีปฏิญญากรุงสต็อคโฮล์มว่าด้วยส่ิงแวดล้อมของมนุษย ์ 
ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2525) ข้ึน ซ่ึงปฏิญญาดงักล่าวมีหลกัส าคญัหลายประการ เช่น หลกัสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 
หลกัสิทธิอธิปไตยและความรับผดิชอบของรัฐ หลกัการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้ม หลกัการป้องกนั
ภาวะมลพิษ หลักการว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศ และหลักการรับผิดและชดใช้เยียวยา 
นอกจากน้ีท่ีประชุมยงัช้ีให้เห็นถึงความส าคญัและความจ าเป็นของมนุษยท่ี์จะตอ้งพึ่ งพาธรรมชาติ 
และเรียกร้องให้ทุกฝ่ายร่วมมือและรับผิดชอบต่อการพิทกัษ์ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
ผลส าคญัจากการประชุมในคร้ังน้ีคือ การก่อตั้งโครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งองค์การสหประชาชาติ 
(United Nations Environment Programme : UNEP) ข้ึนในระบบงานขององค์การสหประชาชาติ 
โดยมีสถานะเป็นองค์การระหว่างประเทศท่ีมีหน้าท่ีในการปฏิบติัตามนโยบายและขอ้เสนอแนะ
ตามท่ีปรากฏในปฏิญญาและแผนปฏิบติัการกรุงสตอ็คโฮลม์ ตลอดจนประสานงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม
กบัองคก์ารสหประชาชาติ  

2. การประชุมดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) 
การประชุมดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติคร้ังน้ี ท่ีประชุมไดมี้การ

รับรองกฎบัตรโลกเพื่อธรรมชาติ ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) (The World Charter for Nature 1982)  
ซ่ึงมุ่งเน้นให้มนุษย์ตอ้งเคารพส่ิงแวดล้อมเป็นส าคญั และมุ่งส่งเสริมให้มีความเช่ือมโยงระหว่าง 
การพฒันาเศรษฐกิจและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติในมิติของการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื 

3. การประชุมยโุรปวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและสุขอนามยั ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) 
องค์การอนามยัโลก (World Health Organization : WHO) ได้จดัให้มีการประชุมยุโรป 

วา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและสุขอนามยัข้ึน ณ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงท่ีประชุมไดมี้การรับรองกฎบตัรยุโรป 
ว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและสุขอนามยั ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) (The European Charter on Environment  
and Health 1989) ซ่ึงกฎบตัรดงักล่าวมีสาระส าคญัวา่ “ปัจเจกชนเป็นสารัตถะในการส่งเสริมคุณภาพ
ของส่ิงแวดลอ้มอนัจะน าไปสู่การยกระดบัคุณภาพชีวิต”   
                                                           

1 ปณิธศัร์ ปทุมวฒัน์, “ขอ้พิจารณาทัว่ไปเก่ียวกบักฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ,” จุลนิติ, น. 175-179 
(พฤษภาคม – มิถุนายน 2553). 
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4. การประชุมสุดยอดวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535)  
องค์การสหประชาชาติได้จดัประชุมระหว่างประเทศว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันา 

(The United Nations Conference on Environment and Development : UNCED) หรือเรียกว่า “Earth Summit” 
ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร สาธารณรัฐบราซิล ซ่ึงท่ีประชุมไดย้อมรับวา่ การพฒันาเศรษฐกิจตอ้งควบคู่ไปกบั 
การคุม้ครองส่ิงแวดล้อมจึงจะถือเป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (sustainable development) และมีการลงนาม
รับรองเอกสารส าคญัรวม 5 ฉบบั ไดแ้ก่  

(1) ปฏิญญาริโอวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535)  
(2) แผนปฏิบติัท่ี 21  
(3) ค  าแถลงเก่ียวกบัหลกัการในเร่ืองป่าไม ้
(4) กรอบอนุสัญญาแห่งสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(5) อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535)  

        3.1.1 ความหมายและหลกัการพื้นฐานของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ 
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหว่างประเทศ หมายถึง กฎหมายท่ีมีข้ึนเพื่อใช้ควบคุมพฤติกรรม 

ของรัฐต่างๆ อนัเกิดข้ึนจากฉนัทามติระหว่างรัฐต่างๆ เพื่อปกป้องคุม้ครองและอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม
และทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการใชท้รัพยากรแบบยัง่ยืน โดยกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ
มกัจะอยู่ในรูปแบบของอนุสัญญา (Conventions) พิธีสาร (Protocols) และแนวปฏิบัติท่ีมีลักษณะ 
เป็น soft-law2 โดยหลกัการท่ีส าคญัซ่ึงถือเป็นหวัใจส าคญัของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ 
คือ หน้าท่ีต้องร่วมมือกัน (Duty to Cooperate) นอกจากหน้าท่ีความรับผิดชอบร่วมกันดงักล่าว 
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศยงัมีหลกัการพื้นฐาน ดงัน้ี3  

(1) หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development) หมายถึง การพฒันาท่ีตรงกบั
ความตอ้งการในปัจจุบนั โดยไม่ขดัขวางความสามารถของคนรุ่นต่อไปในอนาคต กล่าวคือ การใช้
ทรัพยากรต่างๆ อย่างมีเหตุผลและมีการบ ารุงรักษาให้ดีท่ีสุดเพื่อการใช้ท่ีมีประสิทธิภาพ ดงันั้น  
การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืจึงตอ้งสัมพนัธ์กบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม นโยบายเศรษฐกิจและสังคมดว้ย4   

(2) หลกัความห่วงกงัวลร่วมกนัแต่ความรับผดิชอบต่างกนั (Common concern of humankind 
and common but differentiated responsibilities) หมายถึง ปัญหาส่ิงแวดล้อมเป็นปัญหาท่ีทุกคน 

                                                           
2 พรชยั ด่านววิฒัน์, กฎหมายการคา้และส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : 

วญิํูชน, 2550), น. 91-92. 
3 เพ่ิงอ้าง. น.92-94. 
4 See David Hunter and Others, Concepts and Principles of International Environmental Law : An Introduction, 

(UNEP; Geneva, 1994), pp. 6-7. อา้งถึงใน พรชยั ด่านววิฒัน์, เพ่ิงอ้าง. น.92. 



64 

มีความห่วงกงัวลร่วมกนั ดงันั้น รัฐต่างๆ จึงไม่ควรก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยากรท่ีเป็นสมบติั
ร่วมกนัของมวลมนุษยชาติ รัฐจึงมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งรับผิดชอบร่วมกนัในประเด็นปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
ตลอดจนในการระวงัรักษาส่ิงแวดลอ้มตามความสามารถของตน ซ่ึงท าให้รัฐมีความรับผิดชอบ
แตกต่างกนัไป 

(3) หลักการเป็นหุ้นส่วนร่วม (Partnership) กล่าวคือ รัฐทั้งหลายย่อมมีพนัธกรณี 
ตามกฎบตัรสหประชาชาติในการให้ความร่วมมือเพื่อแกไ้ขปัญหาระหวา่งประเทศ ทั้งปัญหาเศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรมหรือมนุษยธรรม โดยปัจจุบนัถือว่าหลกัการในกฎบตัรสหประชาชาติเป็นกฎหมาย
จารีตประเพณีระหวา่งประเทศท่ีผกูพนัรัฐทุกรัฐ (Erga omnes) แลว้ 

นอกจากหลกัการดงักล่าวขา้งตน้แลว้ กฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหว่างประเทศยงัมีหลกัการ
พื้นฐานอีก 4 ประการ คือ หลกัเพื่อนบา้นท่ีดี (Good Neighborliness) หลกัหนา้ท่ีระมดัระวงัอยา่งเหมาะสม 
(Duty Due Diligence) หลกัการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมในแหล่งทรัพยากรเพื่อประโยชน์สูงสุด 
(Equitable Utilization of shared Resource) และหลักหน้าท่ีตามรูปแบบและความร่วมมือ (Duty  
to Inform and Cooperation)   
        3.1.2 สถานะและสภาพบงัคบัของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ5  

กฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศมีลกัษณะเป็นกฎเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีมีผลผกูพนั
ระหว่างรัฐภายใตห้ลกัสัญญาตอ้งเป็นสัญญา ซ่ึงสภาพการยอมรับขอ้ผูกพนัดงักล่าวก่อให้เกิดสิทธิ
และหน้าท่ี อนัก าหนดบทบาทในความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลซ่ึงท าให้คู่สัญญาสามารถเรียกร้อง 
ให้อีกฝ่ายปฏิบัติตามขอ้ตกลงได้ และส่งผลให้กฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศมีลักษณะ 
เป็นกรอบความสัมพนัธ์ท่ีมีลักษณะไม่เข้มงวดมากนัก หรือท่ีเรียกว่า “Soft Law” นอกจากน้ี 
กฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศยงัมีลักษณะเป็นการวางแนวทางและนโยบายในด้าน 
การจดัการส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ มากกว่าการเน้นให้มีการบงัคบัให้เป็นไปตามขอ้ตกลง 
อย่างเขม้งวด อีกทั้ง ยงัมีมาตรการประการอ่ืนท่ีแสดงให้เห็นถึงสภาพบงัคบัของกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม
ระหวา่งประเทศ กล่าวคือ การอาศยัอ านาจบงัคบัโดยการช่วยเหลือตนเองของแต่ละรัฐ เช่น การใช้
มาตรการตอบโตต่้อรัฐท่ีฝ่าฝืนพนัธกรณี หรือการสร้างสภาพบงัคบัโดยอาศยัความร่วมมือระหวา่งรัฐ 
รวมถึงการจดัตั้งองค์กรระหว่างประเทศด้านส่ิงแวดลอ้มข้ึน ซ่ึงองค์กรดงักล่าวนอกจากเป็นองค์กร
สนบัสนุนส่งเสริมและให้ค  าแนะน าแก่รัฐสมาชิกแลว้ ยงัเป็นองคก์รตรวจสอบรัฐสมาชิกให้ปฏิบติั
ตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศดา้นส่ิงแวดลอ้มดว้ย นอกจากน้ีความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศก็เป็น
ปัจจยัท่ีส่งผลให้พนัธกรณีตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหว่างประเทศมีสภาพบงัคบัมากยิ่งข้ึน เช่น 
การท่ีรัฐท าการคา้ระหวา่งกนัโดยมีเร่ืองผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้ง รัฐท่ีตกอยู่ในฐานะท่ีเสียผลประโยชน์
                                                           

5พรชยั ด่านวิวฒัน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2. 
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ตอ้งตกอยู่ภายใต้สภาพบงัคบัมากข้ึนกว่าปกติเพื่อแลกกับการได้มาซ่ึงผลประโยชน์ตามท่ีรัฐนั้น
ตอ้งการ ดงันั้น การท่ีกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศไดถู้กก าหนดข้ึนมาเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือ
ปกป้องคุ้มครองและอนุ รักษ์  ตลอดจนแก้ไขปัญหาส่ิ งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
ภายใตล้กัษณะเฉพาะของกฎเกณฑ์ท่ีถูกก าหนดให้บงัคบัใช้ในสังคมระหวา่งรัฐท่ีมีอ านาจอธิปไตย
และมีศกัด์ิเท่าเทียมกนั จึงตอ้งอาศยัสภาพบงัคบัตามหลกัสัญญาตอ้งเป็นสัญญาภายใตแ้นวคิดท่ีว่า 
กฎหมาย คือ กฎเกณฑ์ต่างๆ ในสังคมท่ีมนุษยก์ าหนดข้ึนเพื่อก าหนดความสัมพนัธ์ท่ีมีระหว่างกนั
และมีสภาพความยินยอมในอนัท่ีผูกพนัตามกฎเกณฑ์ท่ีเกิดข้ึนเหล่านั้น ซ่ึงกฎหมายส่ิงแวดล้อม
ระหวา่งประเทศมีลกัษณะเช่นวา่น้ีอยา่งชดัเจน 
        3.1.3 ประเภทของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ6 

กฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 7 ประเภท ไดแ้ก่ อากาศ
และชั้นบรรยากาศ (Air and Atmosphere) มหาสมุทรและทะเล (Ocean and Sea) แหล่งน ้ า (Fresh 
Water Resources) ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) วตัถุมีพิษและสารอนัตราย (Hazardous 
Substances) ขยะและของเสีย (Waste) และการคุม้ครองพื้นท่ีอยูอ่าศยั (Habitat) กล่าวคือ  

1) อากาศและชั้นบรรยากาศ (Air and Atmosphere) 
หลงัจากการปฏิวติัอุตสาหกรรม ปัญหามลพิษทางอากาศกลายเป็นปัญหาหลกัท่ีส าคญั

ของประเด็นปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากเกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและระบบนิเวศน์ต่าง ๆ  
เช่น กรณีคดี Trail Smelter Case ในปี ค.ศ. 1930 (พ.ศ. 2473) ท่ีสร้างให้สังคมโลกตระหนกัถึงปัญหา
ส่ิงแวดล้อมขา้มพรมแดน และจ าเป็นตอ้งหากติการ่วมกนัในการจดัการกบัมิติของส่ิงแวดล้อม 
ท่ีมาทางอากาศ กรณีของไฟไหมท่ี้สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ในปี ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) ท่ีเกิดไฟป่า 
ท่ีสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ซ่ึงไฟไดไ้หมล้ามไปในบริเวณท่ีกวา้งมาก และส่งผลกระทบต่อประเทศขา้งเคียง 
ไดแ้ก่ มาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโ์ปร์ บรูไน ฟิลิปปินส์ และปาปัวนิวกินี จากการกระท าของบริษทั 
ท่ีไดรั้บสัมปทาน ประกอบกบัสภาพอากาศท่ีปรวนแปรท่ีเรียกวา่ “เอลนีโญ (El Niño)” ท าให้ผลกระทบ
จากหมอกควนัของสาธารณรัฐอินโดนีเซียเกิดข้ึนบ่อยคร้ังจนกลายเป็นประเด็นระดับภูมิภาค 
ท่ีตอ้งร่วมกนัแกไ้ขปัญหา จากเหตุการณ์ดงักล่าวท าให้เกิดการผลกัดนัให้ประเทศต่างๆ ก าหนดเง่ือนไข
เก่ียวกบัการจดัการมลพิษทางอากาศท่ีมีผลกระทบในวงกวา้ง ในการจดัการกบัปัญหามลพิษทางอากาศ
ในระดบัระหว่างประเทศ จึงท าให้เกิดกฎหมายระหว่างประเทศในการควบคุมมลพิษทางอากาศ ไดแ้ก่ 
Convention on Long Range Transboundary Air Pollution (LRTAP) 1979 (พ.ศ. 2552), Framework Convention  

                                                           
6 นทัมน คงเจริญ, “กฎหมายกบัส่ิงแวดลอ้ม,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2563, จาก  

https://www.law.cmu.ac.th 
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on Climate Change (UNFCCC) 1992 (พ.ศ. 2535), Kyoto Protocol 1997 (พ.ศ. 2540), Paris Agreement 2015  
(พ.ศ. 2558) และ ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution 2002 (พ.ศ. 2545) 

2) มหาสมุทรและทะเล (Ocean and Sea) 
กฎหมายทะเลเป็นกฎหมายระหว่างประเทศในยุคแรกท่ีก าหนดกติการะหวา่งประเทศ

วา่ดว้ยการมีเสรีภาพในการแสวงหาประโยชน์จากทะเล ทะเลหลวงเป็นส่ิงท่ีทุกคนสามารถเขา้ถึงได ้
จนมาถึงยุคท่ีเกิดปัญหาต่อส่ิงแวดลอ้มทางทะเลเพิ่มมากข้ึนจากการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากร 
และการพฒันาทางเทคโนโลยี โดยในปี ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) องคก์ารสหประชาชาติไดจ้ดัประชุม
เก่ียวกบักฎหมายทะเลข้ึนเรียกว่า “UN Conference on the Law of the Sea (UNCLOS I)” ในด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม มีการก าหนดถึงการจบัปลาและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลท่ีมีชีวิต (Convention 
on Fishing and Conservation of Living Resources of the High Seas) รวมถึงการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทางทะเล
จากมลพิษ โดยเฉพาะจากการร่ัวไหลของน ้ ามนั รวมถึงสารกมัมนัตภาพรังสีท่ีมีการลกัลอบท้ิงลง 
ในทะเลหลวง แมว้่ากฎหมายทางทะเลน้ีเป็นพื้นฐานเสรีภาพในทะเลหลวงก็ตาม แต่ก็จะตอ้งใช้
เสรีภาพนั้นอย่างรับผิดชอบ ดงันั้น กฎหมายน้ียงัคงอาศยัเพื่อเป็นพื้นฐานในการพฒันากฎหมาย
เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลต่อไป นอกจากน้ี ยงัมีกฎหมายระหว่างประเทศ 
ท่ีควบคุมมลพิษทางทะเล อาทิ มลพิษจากการท าเหมืองใต้ทะเล มลพิษท่ีเกิดจากการเดินเรือ  
มลพิษท่ีเกิดจากน ้ามนั มลพิษท่ีเกิดจากทางบก ซ่ึงส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทางทะเลอีกดว้ย   

3) แหล่งน ้า (Fresh Water Resources) 
แหล่งน ้ าท่ีมีความจ าเป็นส าหรับการอุปโภคบริโภค คือ แหล่งน ้ าจืดซ่ึงนบัวนัจะขาดแคลน

มากข้ึนเป็นล าดับ ดังนั้ น การมีแหล่งน ้ าจืดท่ีสะอาดสามารถใช้ได้จึงเป็นส่ิงท่ีมีความส าคัญ 
เน่ืองจากแหล่งน ้ าจืดมกัมีอาณาเขตติดต่อกบัหลายประเทศ ดงันั้น กฎหมายระหวา่งประเทศวา่ดว้ย
การจดัการสายน ้ าร่วมกนัมีมาตั้งแต่ดั้งเดิมแลว้ เป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศ ท่ีแมว้า่จะเป็น 
การจดัการสายน ้าในอาณาเขตของประเทศตนเอง แต่ประเทศขา้งเคียงก็อาจจะไดรั้บผลกระทบดว้ย 
การจดัการแหล่งน ้ าในมิติกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหว่างประเทศ โดยส่วนใหญ่แล้วเป็นกรณีของ 
การจดัการกบัแม่น ้ า เม่ือแม่น ้ าสายส าคญัท่ีไหลผา่นหลายประเทศ ซ่ึงภายใตห้ลกัอ านาจอธิปไตย
ของรัฐ แต่ละประเทศจะด าเนินการเพื่อใช้ประโยชน์จากแม่น ้ านั้นอย่างไร ย่อมจะกล่าวอ้างได ้ 
แต่ในทางกลบักนั สิทธิของประเทศอ่ืนก็ย่อมมีสิทธิท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของตนเองเช่นกัน  
ขอ้ขดัแยง้เก่ียวกบัการจดัการสายน ้ าจึงมีกรณีศึกษาเกิดข้ึนอยูเ่สมอ ดงัเช่นกรณีขอ้พิพาทแม่น ้ าไรน์ 
แม่น ้ าสายส าคญัในยุโรปท่ีผ่านสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และลกัเซมเบิร์ก 
ซ่ึงเป็นข้อขดัแยง้เก่ียวกับปัญหามลพิษในแม่น ้ าท่ีมีความพยายามในการท าข้อตกลงร่วมกันของ
ประเทศต่างๆ ท่ีแม่น ้ าน้ีไหลผ่าน เพื่อรักษาคุณภาพของน ้ าในแม่น ้ าและควบคุมไม่ให้เกิดมลพิษ  
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และผูซ่ึ้งก่อมลพิษตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบโดยในการจดัการสายน ้าท่ีมีลกัษณะเป็นการขา้มพรมแดนนั้น 
มีประเด็นท่ีเป็นความเช่ือมโยงกบัขอ้ก าหนดระหวา่งประเทศหลายเร่ือง เช่น การจดัการเก่ียวกบัการคา้
ระหว่างประเทศและการท าให้น ้ าเป็นสินค้าในมิติของนิติเศรษฐศาสตร์ การเขา้ถึงน ้ าสะอาดส าหรับ 
ทุกคนในมิติของส่ิงแวดล้อมและการมีคณะกรรมการเข่ือนโลกเพื่อก าหนดเง่ือนไขและทิศทางของ 
การจดัการน ้าในมิติของการสร้างเข่ือน เป็นตน้ 

4) ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) 
ความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง ส่ิงมีชีวิตทั้งพืชและสัตวท่ี์มีความสัมพนัธ์กนั 

ทั้งระบบ มีความเช่ือมโยงและส่งผลกระทบซ่ึงกนัและกนั ดงันั้น การจะรักษาความหลากหลาย 
ทางชีวภาพต้องอาศัยธรรมชาติในการท าหน้าท่ี ซ่ึงเป้าหมายของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
คือ การคงไวซ่ึ้งความหลากหลายของสายพนัธ์ุท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติ โดยในกฎหมายส่ิงแวดล้อม
ระหวา่งประเทศพยายามเขา้มาจดัการเพื่ออนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพดว้ยการสร้างกติการ่วมกนั
ให้แต่ละประเทศให้ความส าคญัแก่สภาพธรรมชาติ กล่าวคือ การส่งเสริมให้มีการคุม้ครองสัตวป่์า
และพืชป่า การป้องกันอันตรายและการรักษาพื้นท่ีอันเป็นท่ีอยู่ของสัตว์และพืช มีการก าหนด 
ให้มีพื้นท่ีคุม้ครองระบบนิเวศน์ และพื้นท่ีในการห้ามล่าสัตว ์มีการก าหนดประเภทของสัตวป่์า 
และพืชป่าท่ีไดรั้บการคุม้ครองจากการล่า การเก็บเอาไปจากพื้นท่ีธรรมชาติ การศึกษาวิจยัเพื่อการอนุรักษ ์
รวมไปถึงการระบุไวใ้นบญัชีรายช่ือสัตวแ์ละพืชท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ (Endangered Species) ซ่ึงมีความเช่ือมโยง
สัมพนัธ์กบัแหล่งน ้าในทวปี และการจดัการทางทะเลท่ีมีพืชและสัตวท่ี์อยูใ่นน ้ าไม่วา่จะเป็นแหล่งน ้ าจืด 
และในทะเล การก าหนดบญัชีส าหรับสัตวแ์ละพืชท่ีไดรั้บการคุม้ครองน้ี นอกจากจะคุม้ครองภายใต้
แนวคิดการอนุรักษท่ี์มีกติการะหวา่งประเทศ ท าให้แต่ละรัฐมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งให้ความคุม้ครอง
ภายในประเทศของตนเอง ยงัมีกติกาว่าด้วยการคา้และการเคล่ือนยา้ยสัตวแ์ละพืชท่ีอยู่ในบญัชี 
ท่ีไดรั้บการคุม้ครองในส่วนท่ีจะน ามาขา้มเขตแดนระหวา่งประเทศดว้ย เม่ือการคุม้ครองในประเทศนั้น
ลม้เหลว อย่างน้อยการสกดัการคา้และเคล่ือนยา้ยขา้มแดนก็เป็นความหวงัในการจะคุม้ครองสัตว์
และพืชจากการลักลอบล่าและคา้อย่างผิดกฎหมาย อีกมิติหน่ึงของความหลากหลายทางชีวภาพ 
กล่าวคือ ในพื้นท่ีแต่ละแห่งมีพืชและสัตวพ์ื้นถ่ิน การเคล่ือนยา้ยน าเอาพืชและสัตวต่์างถ่ินเขา้มา 
จะท าลายสภาพธรรมชาติของระบบนิเวศน์ดั้งเดิม หรือเรียกวา่ “ชนิดพนัธ์ุต่างถ่ิน (Invasive Species 
หรือ Alien Species)” ซ่ึงตอ้งมีการออกขอ้ก าหนดเพื่อเป็นแนวทางในการจดัการดว้ย โดยปัจจุบนัมีกฎหมาย
ระหว่างประเทศท่ีอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพโดยตรง โดยมีเป้าหมายเพื่อจะคุม้ครอง 
ให้คงความหลากหลายทางชีวภาพ และให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน 
และมีการแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม นอกจากน้ีการจดัการ 
เพื่ออนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพน้ี มีมิติท่ีตอ้งค านึงถึงในเร่ืองอ่ืนด้วย ได้แก่ ภูมิปัญญา
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ทอ้งถ่ิน ประเพณีวฒันธรรม สิทธิของชนเผา่พื้นเมือง มุมมองเก่ียวกบัเพศภาวะ รวมไปถึงทรัพยสิ์น 
ทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศดว้ย 

5) วตัถุมีพิษและสารอนัตราย (Hazardous Substances) 
การควบคุมวตัถุมีพิษและสารอันตรายน้ี มีข้อตกลงระหว่างประเทศในการน าเข้า 

และส่งออก รวมไปถึงการคา้ระหวา่งประเทศ และการขนส่งวตัถุมีพิษและสารอนัตรายดว้ย ซ่ึงก่อนอ่ืน
ตอ้งก าหนดวา่สารอนัตรายนั้นมีอะไร เพื่อจะไดก้ าหนดให้ผูค้รอบครองหรือน าเขา้แจง้ให้ทราบวา่ 
มีการครอบครองและการเคล่ือนยา้ยวตัถุมีพิษและสารอนัตรายเหล่าน้ี ขอ้ก าหนดและมาตรฐาน 
ในการจดัเก็บ เพื่อไม่ให้ปนเป้ือนออกมารวมถึงการควบคุมการใช้สารเคมีเหล่าน้ี วตัถุอนัตรายน้ี 
รวมถึงสารกมัมนัตภาพรังสี (Radioactivity) ท่ีในปัจจุบนัมีการใชเ้พิ่มมากข้ึน เช่น ในโรงพยาบาล
ส าหรับเคร่ืองมือทางการแพทย ์การจดัการเร่ิมตั้งแต่การศึกษาวิจยัถึงเทคโนโลยีเพื่อจะน ามาใช ้
ดว้ยเป้าหมายท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม ไม่ใช่การใชใ้นทางท าลายลา้ง การใชเ้พื่อน าไปสู่การใชพ้ลงังาน
ปรมาณูเพื่อสันติ การใชส้ารเคมีทั้งในภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม หรือแมแ้ต่การใชใ้นครัวเรือน 
ท่ีอาจก่อให้เกิดการสะสมและส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัทั้งผูใ้ช้และชุมชน
โดยรอบในกติการะหว่างประเทศเก่ียวกบัวตัถุมีพิษและสารอนัตรายน้ี ในมิติของการควบคุม 
ระดบัมาตรฐานส าหรับเป็นพนัธกรณีให้กบัทุกประเทศ มีการก าหนดให้สภาพการท างานในโรงงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตและใชส้ารเคมีตอ้งมีมาตรการความปลอดภยัในท่ีท างานเพื่อคุม้ครองคนงาน 
และหลกัเกณฑ์ส าหรับการควบคุมสารอนัตรายน้ีรวมไปถึงเทคโนโลยีชีวภาพด้วย ซ่ึงในปัจจุบนั 
มีการตดัแต่งพนัธุกรรมของพืชและสัตว ์(Genetically Modified Organisms – GMOs) การน าเขา้ซ่ึงผลิตภณัฑ์ 
ท่ีมีส่วนประกอบมาจากพืชหรือสัตวท่ี์ตดัแต่งพนัธุกรรมอาจส่งผลกระทบท่ีบางประเทศ เช่น กลุ่มประเทศ 
ในสหภาพยโุรปตั้งกติกาส าหรับการน าเขา้ส่ิงเหล่าน้ี 

6) ขยะและของเสีย (Waste) 
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหว่างประเทศประเภทขยะและของเสียจะก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า

เพื่อเป็นการคุ้มครองประชาชนจากการท่ีรัฐปล่อยปละละเลยการจัดการส่ิงแวดล้อม นอกจากน้ี 
ขอบเขตการจดัการส่ิงแวดล้อมยงัรวมถึงการจดัการขยะและของเสียขา้มแดนท่ีอาจเกิดจากการ 
น าของเสียไปทิ้งนอกพื้นท่ีประเทศของตน หรือการลกัลอบส่งขยะมีพิษหรือขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
ไปยงัท่าเรือประเทศอ่ืนอีกดว้ย ซ่ึงการก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าน้ีตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วม ความรับผดิชอบ
เพื่อลดการใช้ขยะและแยกขยะท่ีตน้ทาง ลดการบริโภคอย่างส้ินเปลือง รวมถึงการอาศยัเทคโนโลย ี
ในการจดัการขยะ ซ่ึงถือเป็นส่ิงจ าเป็นในการสร้างกติการะหวา่งประเทศร่วมกนัเพื่อก าหนดให้รัฐ
แต่ละรัฐตอ้งปฏิบติัตาม  
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7) การคุม้ครองพื้นท่ีอยูอ่าศยั (Habitat) 
การคุม้ครองพื้นท่ีอยู่อาศยัเป็นการจดัการในเชิงอาณาเขตเพื่อให้การคุม้ครองทั้งในส่วน

ของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดล้อมทั้งทางธรรมชาติและทางศิลปวฒันธรรม  
โดยในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองน้ี คือการออกขอ้ก าหนดระหว่างประเทศเพื่อคุม้ครองพื้นท่ี 
ชุ่มน ้า (Wetland) ท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพเป็นแหล่งท่ีมีระบบนิเวศน์ท่ีอุดมสมบูรณ์ การก าหนดให้
การคุม้ครองพื้นท่ีอยูอ่าศยั (Habitat) เป็นพนัธกรณีระหวา่งประเทศ เน่ืองจากแรงกดดนัในแต่ละสังคม 
มีการเจริญเติบโตของเมือง และการใช้สิทธิเหนือทรัพย์สินของเอกชนรุกเข้ามาในพื้นท่ีชุ่มน ้ าเหล่าน้ี  
รัฐท่ีบริหารจดัการอาจจะอยู่ภายใตภ้าวะของการพฒันา ดงันั้น การก าหนดเป็นพื้นท่ีคุม้ครองอาจตอ้ง
อาศยักติการะหว่างประเทศเขา้มาช่วยในการปกป้องพื้นท่ีเหล่าน้ี โดยการข้ึนทะเบียนเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ า
และมีเง่ือนไขท่ีตอ้งคุม้ครองพื้นท่ีเหล่าน้ีใหค้งสภาพธรรมชาติไว ้นอกจากน้ี ยงัมีแนวทางการคุม้ครองพื้นท่ี
ซ่ึงสังคมเห็นวา่ควรจะอนุรักษส์ภาพเดิมไว ้โดยพื้นท่ีนั้นมีคุณค่าทางสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ
หรือมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ ศิลปะ สถาปัตยกรรมและวฒันธรรม จึงก าหนดให้เป็นพื้นท่ีมรดกโลก 
โดยการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกน้ี ประเทศท่ีเป็นเจ้าของพื้นท่ีต้องด าเนินการเพื่อคุ้มครอง 
ให้คงสภาพของการเป็นพื้นท่ีทางธรรมชาติ หรือพื้นท่ีทางวฒันธรรม โดยองค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์ 
และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือยูเนสโก (United Nations Educational, Scientific and Cultural 
Organization : UNESCO) เป็นผูดู้แลให้แต่ละประเทศปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าว กติการะหว่างประเทศ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพื้นท่ีในอีกเร่ืองหน่ึง คือ การคุม้ครองพื้นท่ีบริเวณขั้วโลก ซ่ึงมีระบบนิเวศน์
ท่ีสัตวบ์างชนิดอาศยัอยู่ เช่น แมวน ้ า หมีขาว และนกเพนกวิน รวมถึงสัตวน์ ้ าต่างๆ แมว้า่จะไม่เป็น
พื้นท่ีในอาณาเขตของประเทศใดประเทศหน่ึง แต่ก็มีการเขา้ไปจบัจองใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีดงักล่าว 
โดยประเทศท่ีมีศกัยภาพในทางเทคโนโลยีท่ีจะจดัการกบัอากาศหนาวเยน็ได ้นอกจากน้ี การแสวงหา
ประโยชน์จากแร่ธาตุ และทรัพยากรท่ีในปัจจุบนัมนุษยใ์ช้เทคโนโลยีสามารถจะสกดัเอาแร่ธาตุ 
ท่ีอยูใ่นบริเวณขั้วโลกมาใชไ้ด ้จึงตอ้งก าหนดกติกาเพื่อจดัการแสวงหาประโยชน์อย่างย ัง่ยืนในบริเวณ
ดงักล่าวดว้ย 
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3.2 มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยของต่างประเทศ 
        3.2.1 เครือรัฐออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia)7 

ออสเตรเลียมีช่ือเรียกอย่างเป็นทางการว่า “เครือรัฐออสเตรเลีย” เป็นประเทศท่ีมีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มีรูปแบบรัฐบาลเป็นสหพนัธรัฐ และระบอบราชาธิป
ไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญ มีรัฐบาลท าหน้าท่ีในการบริหารราชการแผ่นดิน 3 ระดับ คือ รัฐบาลระดับ
เครือรัฐหรือรัฐบาลกลาง (Commonwealth Government) รัฐบาลแห่งรัฐ (State Government) และ
รัฐบาลทอ้งถ่ิน (Local Government) เครือรัฐออสเตรเลียประกอบดว้ย 6 รัฐ ไดแ้ก่ รัฐนิวเซาทเ์วลส์ (New 
South Wales) รัฐควีนส์แลนด์ (Queensland) รัฐวิกตอเรีย (Victoria) รัฐแทสมาเนีย (Tasmania) รัฐเซาท์
ออสเตรเลีย (South Australia) และรัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย (Western Australia) พร้อมดว้ย 2 เขตการ
ปกครองตนเอง ได้แก่ เขตนอร์ทเทิร์นเทอริทอรี (Northern Territory) และเขตออสเตรเลียน
แคปปิตอลเทอร์ริทอร่ีหรือเขตเมืองหลวง (Australian Capital Territory) โดยเมืองหลวงและศูนยก์ลาง
การปกครองของเครือรัฐออสเตรเลีย คือ กรุงแคนเบอร์รา (Canberra) ตั้ งอยู่ทางตอนเหนือของ
ออสเตรเลียนแคปปิตอลเทอร์ริทอร่ี (Australian Capital Territory) 

ส าหรับกฎหมายเครือรัฐออสเตรเลียท่ีตราข้ึนใช้บงัคบัในระดบัเครือรัฐนั้น กล่าวได้ว่า 
กฎหมายระดบัพระราชบญัญติัแห่งเครือรัฐ (Commonwealth Act) มีสถานะสูงกว่ากฎหมายภายใน
ของแต่ละรัฐและมีผลใช้บงัคบักบัประชาชนทุกคนในทุกรัฐ รัฐใดจึงออกกฎหมายท่ีมีขอ้ความ 
ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัแห่งเครือรัฐมิได้ แต่อย่างไรก็ตาม รัฐสภาของแต่ละรัฐสามารถ 
ตรากฎหมายอ่ืนท่ีรัฐธรรมนูญมิได้ก าหนดให้เป็นอ านาจของรัฐสภาแห่งเครือรัฐข้ึนใช้บังคับ 
ภายในอาณาเขตของรัฐนั้นได้ ได้แก่ การคมนาคมขนส่ง การศึกษา การเกษตร การสาธารณสุข  
และการบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย เป็นตน้ ส าหรับกรณีของเขตการปกครองตนเอง รัฐสภา
แห่งเครือรัฐสามารถคา้นกฎหมายใดก็ได้จากสภาของเขตการปกครองตนเอง ในเร่ืองของโครงสร้าง 
การบริหารราชการของเครือรัฐออสเตรเลียนั้น ถือไดว้า่มีผลต่อการก าหนดแนวทางเก่ียวกบัการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาเมือง และการจดัวางผงัเมือง หากเป็นเร่ืองท่ีส่งผลกระทบต่อเครือรัฐออสเตรเลีย
หรือพลเมืองเครือรัฐออสเตรเลียในภาพรวม กรณีน้ีจะมีกฎหมายระดบัเครือรัฐ (Commonwealth Act) 
มาควบคุมก ากับ แต่หากเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในการบริหารจัดการของแต่ละมลรัฐ กรณีน้ีจะเป็นเพียง

                                                           
7 การประชุมด้านกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับแนวนโยบายและกฎหมายเก่ียวกับการจัดการมลพิษ  

การก าจัดขยะ และการจัดวางผังเมืองเพ่ือการพัฒนาอย่างย ั่งยืน ระหว่างว ันท่ี 20 – 24 พฤษภาคม 2562  
ณ เครือรัฐออสเตรเลีย, “โครงการประชุมดา้นกฎหมายและการพฒันากฎหมาย เพื่อรองรับการเป็นประชาคม
อาเซียนและแผนการปฏิรูปประเทศ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2563,  
จาก https://lawforasean.krisdika.go.th. 
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กฎหมายระดบัมลรัฐเท่านั้น ส่วนรัฐบาลทอ้งถ่ินก็มีอ านาจออกกฎหมายภายใตอ้  านาจหนา้ท่ีของตน
ได้เช่นเดียวกนัภายใตข้อบเขตท่ีกฎหมายระดบัมลรัฐและเขตการปกครองให้อ านาจไว ้ส่วนการ
บริหารจดัการด้านส่ิงแวดลอ้มและการจดัวางผงัเมืองนั้น แต่ละรัฐของเครือรัฐออสเตรเลียมีกฎหมาย
เพื่อการบริหารจดัการในพื้นท่ีของตน รวมทั้งมีหน่วยงานรับผิดชอบหลกัดา้นส่ิงแวดลอ้มและจดัวาง 
ผงัเมืองของตนเองด้วย ได้แก่ Environment Protection Authority : EPA เร่ิมปฏิบติังานเม่ือวนัท่ี  
2 ธนัวาคม ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) มีหนา้ท่ีในการออกคู่มือการด าเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะมี
ช่ือเรียกแตกต่างกนัไปในแต่ละรัฐหรือเขตปกครอง โดยคู่มือดงักล่าวจะมีเน้ือหาครอบคลุมภารกิจ
งานแต่ละดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มของรัฐเพื่อเป็นเสมือนเคร่ืองมือก าหนดกรอบความเขา้ใจ
ร่วมกนัทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยคู่มือจะก าหนด
วิธีการด าเนินการและรายละเอียดในการด าเนินการดา้นส่ิงแวดล้อมเพิ่มเติมจากท่ีกฎหมายก าหนด
เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายแม่บท 

ส าหรับการส่งเสริมและก ากับดูแลการจดัการส่ิงแวดล้อมของเครือรัฐออสเตรเลีย  
การจดัการมลพิษและการก าจดัขยะเป็นภารกิจและความรับผิดชอบหลักของรัฐบาลทุกระดับ 
รวมถึงเป็นความรับผิดชอบร่วมกนัของทุกภาคส่วน ทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ ภาคสังคม  
และภาคประชาชน ทั้งน้ี รัฐบาลกลางมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการตรากฎหมาย ก าหนดยุทธศาสตร์ 
และกรอบนโยบายของประเทศเก่ียวกบัของเสีย รวมถึงก าหนดมาตรการท่ีมีผลผกูพนัตามพนัธกรณี
ระหว่างประเทศ รัฐบาลแห่งรัฐมีหน้าท่ีก ากับดูแลและจดัการของเสียให้เป็นไปตามแนวทาง 
ท่ีก าหนดไวใ้นนโยบาย กฎหมาย และแผนงานต่างๆ ของประเทศ ส่วนรัฐบาลทอ้งถ่ินมีหน้าท่ี 
ความรับผิดชอบในการจดัการของเสียภายในพื้นท่ีของตนตามกรอบการก ากบัดูแลของแต่ละรัฐ  
และมีบทบาทส าคญัในการใหบ้ริการรวบรวมและรีไซเคิลขยะในครัวเรือน การจดัการและการด าเนินงาน
สถานท่ีฝังกลบ การให้การศึกษาและการสร้างความตระหนักรวมถึงการจดัหาและบ ารุงรักษา
โครงสร้างพื้นฐานส าหรับของเสีย ทั้งน้ี เครือรัฐออสเตรเลียมีแนวนโยบายระดบัชาติเก่ียวกบัการจดัการ
ขยะท่ีเป็นรูปธรรมฉบับแรก ได้แก่  ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) National Strategy for Ecologically 
Sustainable Development (The National Strategy for ESD) เพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพของการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ ลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม อนัเน่ืองมาจากการก าจดัขยะและพฒันาการ
จดัการขยะอนัตราย โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ฉบบัน้ีเป็นนโยบายส าคญัของเครือรัฐออสเตรเลีย 
ในการเร่ิมต้นและเป็นพื้นฐานของการด าเนินความร่วมมือในประเด็นเก่ียวกับการจดัการขยะ 
ในระดบัชาติ รวมทั้งเป็นส่วนส าคญัในการเปล่ียนแปลงทิศทางการท างานของรัฐบาลทุกระดบั 
เพื่อน าไปสู่การพฒันาระบบนิเวศอยา่งย ัง่ยนืของเครือรัฐออสเตรเลีย 
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ปัจจุบันเครือรัฐออสเตรเลียมีนโยบายการจัดการของเสียแห่งชาติฉบับล่าสุด คือ 
National Waste Policy: Less Waste, More Resources 2018 (พ.ศ. 2561)8 ภายใตแ้นวคิด “ของเสียนอ้ยลงมีทรัพยากร
มากข้ึน”กล่าวคือ เศรษฐกิจของเครือรัฐออสเตรเลียจะปกป้องสุขภาพของชุมชนชาวออสเตรเลีย และ
ลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม หากชาวออสเตรเลียควบคุมคุณค่าของวสัดุท่ีก าจดัและส่งคืนเพื่อการใช้
งานท่ีมีประสิทธิผล ดงันั้น ความสามารถในการกูคื้นทรัพยากรและการบริโภคอยา่งย ัง่ยืนจึงเป็นส่ิง 
ท่ีมีความส าคญั ทั้งน้ี ประชากรเครือรัฐออสเตรเลียทุกคนมีการสร้างขยะทุกปี วสัดุท่ีสูญเสียไปกบั
การฝังกลบ เช่น พลาสติก กระดาษ แกว้ โลหะ อิฐ ส่ิงทอ อาหาร และอ่ืนๆ วสัดุอินทรีย ์เป็นทรัพยากร
ท่ีก าลงัจะสูญเปล่า โดยตั้งแต่ปี ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) ปริมาณขยะต่อคนในเครือรัฐออสเตรเลียไดล้ดลง
ร้อยละ 10 อตัราการกูคื้น (รวมถึงการรีไซเคิลและการกูคื้นพลงังานจากขยะ) เพิ่มข้ึนจากร้อยละ 50  
ในปี 2549 เป็นร้อยละ 58 ในปี ค.ศ. 2516 (พ.ศ. 2559) อยา่งไรก็ตาม การสร้างขยะโดยรวมยงัคงเพิ่มข้ึน
อย่างต่อเน่ือง จากการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากร ส าหรับเหตุผลท่ีเครือรัฐออสเตรเลียตอ้งการ 
ให้นโยบายการจดัการของเสียเป็นวาระแห่งชาติก็คือ ทศันคติของประชากรเครือรัฐออสเตรเลีย
เก่ียวกบัของเสียและทรัพยากรในการเปล่ียนคุณค่าของทรัพยากรและพลงังานสะสมในของเสีย
ไดรั้บการยอมรับแลว้ ซ่ึงถือเป็นโอกาสท่ีดีทางเศรษฐกิจและเป็นความปรารถนาท่ีจะเห็นทรัพยากร
ของเครือรัฐออสเตรเลียถูกกูคื้นและถูกหมุนเวียนภายในระบบเศรษฐกิจ นอกจากน้ี การรีไซเคิล
ของเสียและการด าเนินกิจกรรมกูคื้นวสัดุยงัเป็นส่วนส าคญัของเศรษฐกิจของเครือรัฐออสเตรเลีย 
ดงันั้น การท่ีเครือรัฐออสเตรเลียกา้วไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนมากข้ึน นอกจากจะส่งผลต่อศกัยภาพ
ในการสร้างงานใหม่และส่งผลดีต่อเศรษฐกิจโดยรวมแลว้ การจดัการของเสียท่ีดียงัช่วยลดปัญหา
สุขภาพและปัญหาส่ิงแวดล้อม และป้องกนัมลพิษทางบกและทางน ้ าด้วย นอกจากน้ี ความทา้ทาย 
และโอกาสในการจดัการของเสีย วสัดุเหลือใช้ และการรีไซเคิล โดยเฉพาะมลพิษในมหาสมุทร 
ได้น าไปสู่การเพิ่มการรับรู้ของประชาชนและความสนใจในปัญหาของเสีย เครือรัฐออสเตรเลีย
คาดหวงัใหมี้การคดัแยกผลิตภณัฑเ์พื่อรีไซเคิล คือ แปรรูปและผลิตซ ้ าเป็นผลิตภณัฑใ์หม่ 

ทั้ งน้ี นโยบายการจัดการของเสียฉบับดังกล่าวพฒันามาจากนโยบายในปี ค.ศ. 2009         
(พ.ศ. 2552) โดยไดก้ าหนดกรอบแผนการท างานของรัฐบาลทุกระดบัและการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วน และเนน้ย  ้าการน าของเสียกลบัมาใชป้ระโยชน์และผลิตเพื่อใหไ้ดผ้ลิตภณัฑใ์หม่ข้ึนทดแทน อีก
ทั้งไดก้  าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงานระยะยาวไปจนกระทัง่ถึงปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) ซ่ึงนโยบาย
แห่งชาติฉบบัน้ี เป็นพื้นฐานส าหรับการท างานร่วมกนัระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการน าเสนอแนวทางท่ี
มีประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาของเสียระดบัชาติ เพื่อหลีกเล่ียงการสร้างของเสียและลดปริมาณของ
เสีย เพื่อก าจดัและจดัการของเสียให้เกิดผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อมและสังคม การ
                                                           

8 National Waste Policy, “Less Waste, More Resources,” 2018.  
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ปฏิบติัตามนโยบายน้ีหมายความวา่ ของเสียทั้งหมดรวมทั้งของเสียอนัตรายจะไดรั้บการจดัการใน
ลกัษณะท่ีสอดคล้องกับพนัธกรณีระหว่างประเทศของเครือรัฐออสเตรเลียและเพื่อการปกป้อง
สุขภาพของมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม โดยมีนโยบายส าคญัไดแ้ก่ การตอบสนองต่อความทา้ทายในการ
จดัการของเสียและการฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติในประเทศ การสะทอ้นการเปล่ียนแปลงของโลก
เพื่อมุ่งไปสู่การพฒันาทางเศรษฐกิจ และการจดัให้มีกรอบงานส าหรับธุรกิจเพื่อคิดคน้นวตักรรมและ
พฒันาเทคโนโลยีต่างๆ และมีหลกัการส าคญัประกอบด้วย การหลีกเล่ียงขยะ การพฒันา การฟ้ืนฟู 
แหล่งทรัพยากร การเพิ่มการใช้วตัถุดิบท่ีผ่านการน ากลบัมาใช้ใหม่และสร้างตลาดส าหรับผลิตภณัฑ ์
ท่ีน ากลบัมาใช้ใหม่ การสร้างระบบการจดัการให้ดีข้ึนเพื่อสุขภาพท่ีดีของประชาชนและการปรับปรุง
ขอ้มูลเพื่อสนบัสนุนนวตักรรม แนะน าการลงทุนและช่วยผูบ้ริโภคในการตดัสินใจการจดัการของเสีย 
เป็นมาตรการหน่ึงท่ีรัฐธรรมนูญแห่งเครือรัฐออสเตรเลียไดบ้ญัญติัรองรับไวร้วมตลอดทั้งกฎหมายกลาง
แห่งเครือรัฐ ความตกลงระหวา่งรัฐบาลแต่ละระดบัในออสเตรเลีย และกฎหมายหรือนโยบายต่างๆ 
ท่ีรัฐและทอ้งถ่ินเป็นผูก้  าหนดข้ึน โดยกฎหมายท่ีตราข้ึนเหล่าน้ีไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีสอดคลอ้ง
กบัพนัธกรณีระหว่างประเทศท่ีเครือรัฐออสเตรเลียเป็นรัฐภาคี ซ่ึงครอบคลุมถึงเร่ืองการน าเข้า 
และส่งออกขยะอนัตราย การดูแลผลิตภณัฑ์ ก๊าซเรือนกระจกสังเคราะห์ การคุม้ครองสภาพแวดลอ้ม 
และการอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพดว้ย  

ดงันั้น จึงเห็นไดว้่า นโยบายเก่ียวกบัการจดัการของเสียแห่งชาติน้ีสะทอ้นให้เห็นถึง
วธีิการใหม่ๆ แนวคิดในการน ากลบัมาใชใ้หม่ การรีไซเคิลและการแปรรูปวสัดุใหม่ โดยใชห้ลกัการ 
ของเศรษฐกิจหมุนเวียนไดรั้บการสนบัสนุนท่ีดีข้ึน เศรษฐกิจหมุนเวียนยงัคงรักษามูลค่าของวสัดุ 
ในระบบเศรษฐกิจ ลดปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจหมุนเวียน
สร้างประโยชน์ สร้างงานและสร้างอุตสาหกรรมใหม่ โดยการใชเ้ศรษฐกิจหมุนเวียนในการจดัการ 
ของเสียในเครือรัฐออสเตรเลีย มีการเปล่ียนแปลงการออกแบบผลิตภณัฑ์ การผลิต การใช้งาน  
การน ากลบัมาใชใ้หม่ การรีไซเคิลและการก าจดั เป็นวธีิการลดการพึ่งพาวสัดุบริสุทธ์ิและเพิ่มมูลค่า 
ทางเศรษฐกิจของทรัพยากร แต่วสัดุบางอย่างโดยเฉพาะของเสียอันตรายยงัคงต้องก าจัดทิ้ง  
ส าหรับวสัดุอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีสามารถน ากลบัมาใช้ใหม่หรือรีไซเคิลได้ก็ให้มีการไซเคิล 
และการกูคื้นทรัพยากรในเศรษฐกิจหมุนเวยีน ดงัน้ี  

1. หลีกเล่ียงของเสีย 
- จดัล าดบัความส าคญัของการหลีกเล่ียงขยะ ส่งเสริมการใช้งานอยา่งมีประสิทธิภาพ  

ใชซ้ ้ าและซ่อมแซม 
- ออกแบบผลิตภณัฑใ์หส้ิ้นเปลืองนอ้ยท่ีสุด  
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2. ปรับปรุงการกูคื้นทรัพยากร 
- ปรับปรุงระบบการรวบรวมวสัดุและกระบวนการส าหรับรีไซเคิล 
- ปรับปรุงคุณภาพของวสัดุรีไซเคิล 
3. เพิ่มการใช้ส่ิงของจากการรีไซเคิลและสร้างความต้องการและตลาดส าหรับ

ผลิตภณัฑรี์ไซเคิล 
4. จัดการการไหลเวียนของวัสดุให้ดี ข้ึน เพื่อประโยชน์ต่อสุขภาพของมนุษย ์

ส่ิงแวดลอ้มและเศรษฐกิจ 
5. ปรับปรุงขอ้มูลเพื่อรองรับนวตักรรม และเปิดใชง้านขอ้มูลผูบ้ริโภคเพื่อการตดัสินใจ 
หลกัเศรษฐศาสตร์หมุนเวียนส าหรับการรีไซเคิลของเสียและการกู้คืนทรัพยากรของ

เครือรัฐออสเตรเลียมีหลกัการท่ีส าคญั ดงัน้ี  
หลกัการท่ี 1 หลีกเล่ียงของเสีย จดัล าดบัความส าคญัของการหลีกเล่ียงของเสีย ส่งเสริม 

การใช้ซ ้ าและซ่อมแซมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ออกแบบผลิตภณัฑ์เพื่อลดของเสียให้น้อยท่ีสุด 
 การหลีกเล่ียงของเสียและการลดปริมาณของเสียจะช่วยลดมลพิษและลดก๊าซเรือนกระจก รัฐบาล 
ภาคธุรกิจและชุมชนล้วนมีบทบาทในการหลีกเล่ียงของเสีย ผูบ้ริโภคซ่ึงปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
ก็มีความส าคญัเช่นกนั โดยการซ่อมแซมส่ิงของหรือน ากลบัมาใช้ใหม่แทนท่ีจะทิ้ง และซ้ือผลิตภณัฑ ์
ท่ีสามารถใชไ้ดห้ลายคร้ังและมีอายกุารใชง้านยาวนาน 

หลกัการท่ี 2 ปรับปรุงการกู้คืนทรัพยากร ปรับปรุงระบบรวบรวมวสัดุและกระบวนการ 
รีไซเคิล ปรับปรุงคุณภาพส่ิงของรีไซเคิลจากวสัดุท่ีผลิต ในการปรับปรุงการรีไซเคิลและการกูคื้น
ทรัพยากรเพื่อปรับปรุงการเข้าถึงกระบวนการจัดการของเสีย โดยการเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการรีไซเคิลและการกูคื้นทรัพยากร ลดการปนเป้ือนของวสัดุท่ีเขา้สู่กระบวนการกูคื้นทรัพยากร 
แนะน าบรรจุภณัฑท่ี์ย ัง่ยนืและตลาดท่ีก าลงัพฒันาส าหรับสินคา้รีไซเคิล 

หลักการท่ี 3 เพิ่มการใช้งานส่ิงของรีไซเคิล สร้างความตอ้งการและสร้างตลาดส าหรับ
ผลิตภณัฑ์รีไซเคิล การเติบโตของความตอ้งการในการกูคื้นและรีไซเคิลวสัดุจะผลกัดนัการกูคื้น
ทรัพยากรท่ีดีข้ึน เพื่อรองรับการกู้คืนหลงัการบริโภค จ าเป็นตอ้งมีผลิตภณัฑ์และวสัดุ ซ่ึงรวมถึง
กระดาษ กระดาษแข็ง พลาสติก โลหะ แก้วและสารอินทรีย์ อาจเป็นวสัดุท่ีรวบรวมจากธุรกิจ 
และสถานท่ีก่อสร้าง ภาคธุรกิจจึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ในการผลกัดนันวตักรรมการพฒันาตลาดใหม่
และการออกแบบผลิตภณัฑ์ท่ีเพิ่มประสิทธิภาพสูงสุดในการรีไซเคิล ผูบ้ริโภคแต่ละรายสามารถสร้าง
ตลาดท่ีใหญ่ข้ึนส าหรับสินคา้รีไซเคิลด้วยการเลือกผลิตภณัฑ์ท่ีมีวสัดุรีไซเคิล รัฐบาลมีบทบาท
ส าคญัในการด าเนินการรองรับตลาดสินคา้รีไซเคิลในประเทศและในระดบัสากล  
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หลกัการท่ี 4 การจดัการวสัดุไดดี้ข้ึน เพื่อประโยชน์ต่อสุขภาพของมนุษย ์สภาพแวดลอ้ม 
และเศรษฐกิจ โดยของเสียมักถูกมองว่าเป็นปัญหาท่ีต้องจัดการมากกว่าทรัพยากรท่ีมีคุณค่า  
การประยุกต์ใช้หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนส่งเสริมวิ ธี คิดเก่ียวกับของเสียท่ีแตกต่างกัน  
ซ่ึงเป็นจุดมุ่งหมายเพื่อให้วสัดุหมุนเวียนในการใช้งานอย่างมีประสิทธิผลมากกว่าสูญหาย 
จากการฝังกลบหรือปะปนในส่ิงแวดลอ้มและมหาสมุทรท่ีผา่นการก าจดัอยา่งขาดความรับผิดชอบ  
วสัดุท่ีเป็นอนัตรายบางอยา่งจ าเป็นตอ้งมีการก าจดัอยา่งปลอดภยัหรือการท าลายเพื่อปกป้องสุขภาพ 
ของมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม การจดัการการหมุนเวียนของวสัดุท่ีดีข้ึนจะเป็นประโยชน์ต่อสุขภาพ
ของมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มและมอบโอกาสในการสร้างความมัง่คัง่ได ้

หลกัการท่ี 5 ปรับปรุงขอ้มูลเพื่อสนบัสนุนนวตักรรม ค าแนะน าการลงทุนและการเปิด
ใช้งานขอ้มูลการตดัสินใจของผูบ้ริโภค ซ่ึงการตดัสินใจท่ีดีอยู่บนพื้นฐานของขอ้มูลท่ีดี เพื่อให้
แน่ใจว่าความพยายามในการปรับปรุงของเสียของเครือรัฐออสเตรเลียสามารถบริหารจดัการเพื่อ
บรรลุผลลพัธ์ท่ีดีท่ีสุดตามความตอ้งการ เพื่อปรับปรุงขอ้มูลเก่ียวกบัจุดเสียของเครือรัฐออสเตรเลีย 
ว่ามาจากไหนและไปท่ีไหน ข้อมูลคุณภาพสูงเก่ียวกบัการไหลเวียนของทรัพยากร วสัดุ และตลาด
ส าหรับวสัดุรีไซเคิลและผลิตภณัฑ์ยงัมีความส าคญัต่อการลงทุนทางธุรกิจและการพฒันากลยุทธ์
ต่างๆ เพื่อสร้างอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผูบ้ริโภค โดยการเพิ่มรายละเอียดและความสม ่าเสมอ 
ของการรายงานข้อมูลท่ีทันสมัยและถูกต้องมากข้ึน ซ่ึงจะสามารถท าให้รัฐบาล ภาคธุรกิจ 
และอุตสาหกรรมสามารถตดัสินใจไดดี้ข้ึน 
        3.2.2 ญ่ีปุ่น (Japan)9  

ญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีมีประชากรอาศยัอยู่อย่างหนาแน่นแต่มีพื้นท่ีอย่างจ ากดั และเคย
ประสบปัญหาการจดัการของเสียในอดีตอย่างรุนแรงจากการขาดแคลนสถานท่ีจดัการของเสีย 
เน่ืองจากการต่อตา้นของประชาชนในพื้นท่ีท่ีไม่ตอ้งการให้มีสถานท่ีจดัการของเสียในเขตพื้นท่ี 
ของตน ท าให้เกิดการลกัลอบน าของเสียไปทิ้งในพื้นท่ีของทอ้งถ่ินอ่ืน ตลอดจนการลกัลอบทิ้ง 
ของเสียในทะเล และการทิ้งของเสียอุตสาหกรรมของบริษัทอุตสาหกรรมเคมีขนาดใหญ่ 
ท่ีมีสารปรอทเจือปนอยู่ลงในอ่าวมินะมะตะจนท าให้ประชาชนจ านวนมากมีอาการผิดปกติ 
ทางดา้นร่างกาย ซ่ึงต่อมารู้จกัในช่ือโรคมินะมะตะ การคน้พบสาเหตุของโรคดงักล่าวท าให้รัฐบาล
ญ่ีปุ่นตระหนกัถึงความส าคญัของการจดัการของเสียและการรักษาความสะอาดสาธารณะว่าเป็น
ปัญหาระดบัชาติท่ีทุกภาคส่วนจะตอ้งร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหา และทางออกท่ีดีท่ีสุดไม่ใช่การก าจดั
ของเสีย หากแต่ตอ้งใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่ามากท่ีสุดเพื่อใหเ้หลือของเสียนอ้ยท่ีสุด  
                                                           

9 วรรธน์มน บุญญาธิการ และปิยวรรณ ซอน, “การจัดการขยะของประเทศญ่ีปุ่น,” กฤษฎีกาสาร,  
ปีท่ี 12, ฉบบัท่ี 4, น. 8-12 (เมษายน-พฤษภาคม 2560). 
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ญ่ีปุ่นมีระบบการจัดการขยะและของเสียแบ่งตามประเภทของเสีย ซ่ึงกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการของเสียของญ่ีปุ่นมีจ านวนหลายฉบบัท่ีส าคญั ไดแ้ก่10  

(1) Waste Management and Public Cleansing Act (Act No.137 of 1970) (พ.ศ. 2513) 
(2) Enforcement Ordinance of Waste Management and Public Cleansing Act (Ordinance 

No.300 of 1971) (พ.ศ. 2514) 
( 3 )  Act on Promotion of Effective Utilization of Resources ( Act No.48 of 1 9 9 1 )         

(พ.ศ. 2534) 
(4) Basic Environment Act (Act No.91 of 1993) (พ.ศ. 2536) 
( 5 )  Act on the Promotion of Sorted Collection and Recycling of Containers and 

Packaging (Act No.112 of 1995) (พ.ศ. 2538)  
(6) The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society (Act No.110 of 

200) (พ.ศ. 2543) 
ทั้งน้ี Waste Management and Public Cleansing Act (Act No.137 of 1970) (พ.ศ. 2513) ถือเป็น

กฎหมายหลกัในการจดัการของเสียของญ่ีปุ่น ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดมาตรฐานการจดัการของเสีย 
อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง และก าหนดบทลงโทษท่ีชดัเจน 

การแบ่งประเภทของเสียก่อนการตรา Waste Management and Public Cleansing Act  
(Act No.137 of 1970) (พ.ศ. 2513) ญ่ีปุ่นไม่มีการแบ่งแยกประเภทของเสียและใช้วิธีทิ้งแบบรวมกนั  
แลว้น าไปฝังกลบ (Waste Landfill) หรือเผาท าลายในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งใด 
แห่งหน่ึง ซ่ึงการฝังกลบท าให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมและส่งผลต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน 
เป็นอย่างมาก และนับวนัปัญหาดงักล่าวจะทวีความรุนแรงข้ึนอนัเน่ืองมาจากการฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจ 
ของญ่ีปุ่นภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ยินยอมให้มีการ 
ใช้พื้นท่ีของตนเพื่อท าการฝังกลบของเสียท่ีไม่เกิดข้ึนในพื้นท่ีของตนอีกต่อไป จึงเกิดการ 
ลกัลอบทิ้งขยะและของเสียต่างๆ ในทอ้งถ่ินอ่ืนเสมอ และเกิดเป็นขอ้พิพาทระหวา่งองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินข้ึนท่ีนครหลวงโตเกียวในปี ค.ศ. 1965 (พ.ศ. 2508) หรือท่ีเรียกกนัวา่ “สงครามขยะแห่งโตเกียว” 
อนัเกิดจากขอ้พิพาทเก่ียวกบัสถานท่ีฝังกลบขยะและโรงจดัการขยะ รวมถึงการลกัลอบทิ้งของเสีย
ลงในอ่าวมินะมะตะจนเกิดโรคมินะมะตะข้ึนด้วย จากเหตุการณ์ดังกล่าวข้างต้น รัฐบาลญ่ีปุ่น 
จึงตระหนักและให้ความส าคญักบัการจดัการของเสียและการรักษาความสะอาดในพื้นท่ีสาธารณะ 
ว่าเป็นปัญหาระดับชาติท่ีทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาคประชาชน ผูป้ระกอบการ องค์กรปกครอง 
                                                           

10 วรรธน์มน สุกใส และปิยวรรณ ซอน, “การบริหารจัดการขยะและของเสียและการรักษาความสะอาด 
ท่ีสาธารณะของญ่ีปุ่น,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2563, จาก http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1882. 

http://www.public-law.net/
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ส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานของรัฐ จะตอ้งร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาดงักล่าว จึงเกิดแนวคิดในการตรา 
Waste Management and Public Cleansing Act 1970 (พ.ศ. 2513) หรือกฎหมายจัดการของเสีย 
และการรักษาความสะอาดเรียบร้อยของบ้านเมือง ซ่ึงมาตรา 211 Waste Management and Public 
Cleansing Act (Act No.137 of 1970 (พ.ศ. 2513)) ได้ก าหนดค านิยามของค าว่า “ของเสีย” หมายถึง 
ขยะ กองขยะ ข้ีเถ้า ส่ิงปฏิกูล ของเสียประเภทน ้ ามนั ของเสียประเภทกรดและด่าง ซากสัตว์ท่ี
เสียชีวิตแลว้ รวมถึงของสกปรกและของท่ีไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์แลว้ประเภทอ่ืนๆ ไม่วา่จะอยูใ่นสถานะท่ี
เป็นของแขง็หรือของเหลว แต่ไม่รวมถึงของเสียท่ีเป็นกมัมนัตรังสีโดยกฎหมายฉบบัดงักล่าวไดแ้บ่ง
ของเสียออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี 

(1) ของเสียทั่วไป (General Waste) หมายถึง  ของเสียท่ีนอกเหนือจากของเสีย
อุตสาหกรรม 

(2) ของเสียทัว่ไปท่ีตอ้งควบคุมพิเศษ (Special control general waste) หมายถึงของเสีย 
ท่ีมีลักษณะอาจก่อให้เกิดระเบิด มลพิษ แพร่เช้ือ หรือก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของคน 
หรือสภาพแวดลอ้มในการด ารงชีวติตามท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่งของคณะรัฐมนตรี (Cabinet Order)  

                                                           
11 Article 2 (Paragraph 1-5) 
In this Law, "waste" refers to refuse, bulky refuse, ashes, sludge, excreta, waste oil, waste acid and alkali, 

carcasses and other filthy and unnecessary matter, which are in solid or liquid state (excluding radioactive waste 
and waste polluted by radioactivity) 

In this Law, "municipal solid waste" refers to waste other than industrial waste.  
In this Law, "specially controlled municipal solid waste" refer to those municipal solid waste specified  

by a Cabinet Order as wastes which are explosive, toxic, infectious or of a nature otherwise harmful to human 
health or the living environment.  

In this Law, "industrial waste" refer to the waste categories defined below:  
1) Ashes, sludge, waste oil, waste acid, waste alkali, waste plastics and others specified by a Cabinet 

Order among all the wastes left as a result of business activity.  
2) Imported waste (excluding the kinds of waste defined in the preceding Item, those wastes attributable 

to navigation of a ship or aircraft (confined to the items specified by a Cabinet Order), which are defined as 
"navigational waste" in Paragraph 1 of Article 15-4-2, and waste personally carried into Japan by persons entering it 
(confined to the items specified by a Cabinet Order), which are defined as "carried-in waste" also in Paragraph 1  
of Article 15-4-2).  

In this Law, "specially controlled industrial waste" refer to those industrial wastes specified  
by a Cabinet Order as wastes which are explosive, toxic, infectious or of a nature otherwise harmful to human 
health and the living environment. 
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(3) ของเสียจากอุตสาหกรรม (Industrial Waste) หมายถึง ของเสียท่ีเกิดจากการ
ประกอบกิจการตามท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่งของคณะรัฐมนตรี (Cabinet Order) เช่น ถ่าน โคลน ของเสีย
ประเภทน ้ ามนั ของเสียประเภทกรด ของเสียประเภทด่าง ของเสียประเภทพลาสติก เป็นตน้ รวมถึง
ของเสียท่ีมีการน าเขา้มาหรือของเสียท่ีผูท่ี้เขา้มาญ่ีปุ่นน าติดตวัเขา้มา 

(4) ของเสียจากอุตสาหกรรมท่ีตอ้งควบคุมเป็นพิเศษ (Special control industrial waste) 
หมายถึง ของเสียจากอุตสาหกรรมท่ีมีลกัษณะก่อให้เกิดระเบิด มีพิษ แพร่เช้ือ หรือเกิดอนัตราย 
ต่อสุขภาพของคนหรือสภาพแวดลอ้มในการด ารงชีวิตตามท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่งของคณะรัฐมนตรี 
(Cabinet Order) 

อ านาจหนา้ท่ีในการจดัการของเสีย 
Waste Management and Public Cleansing Act (Act No.137 of 1970  (พ .ศ .  2513 ) )  

ได้ก าหนดให้การจดัการของเสียเป็นหน้าท่ีของทุกภาคส่วน ทั้งภาคประชาชน ผูป้ระกอบการ
ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐบาล โดยมีเป้าหมายร่วมกนั คือ ลดการใช้ (Reduce)  
การใช้ซ ้ า (Reuse) และการน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) เพื่อให้เป็นไปตามวิสัยทศัน์ของญ่ีปุ่นท่ีว่า 
ญ่ีปุ่นต้องหลุดพน้จากการเป็นสังคมเศรษฐกิจท่ีมีขยะและของเสียมาก มาเป็นสังคมท่ีมีการใช้
ทรัพยากรอยา่งคุม้ค่ามากท่ีสุด ซ่ึงกฎหมายฉบบัดงักล่าวก าหนดหนา้ท่ีของแต่ละภาคส่วน ดงัน้ี 

(1) ประชาชน มีหนา้ท่ีลดการปล่อยของเสีย น าของเสียกลบัมาใช้ใหม่ แยกประเภทของ
เสีย การก าจดัของเสียท่ีตนก่อใหเ้กิดข้ึนเท่าท่ีจะสามารถท าได้12 

(2) ผูป้ระกอบการ ตอ้งรับผิดชอบในการจดัการของเสียท่ีเกิดจากการประกอบธุรกิจ 
ของตนอยา่งเหมาะสม13 และตอ้งทิ้งและปล่อยของเสียให้นอ้ยท่ีสุด น าของเสียกลบัมาใชซ้ ้ าและน า 
ของเสียกลับมาใช้ใหม่เท่าท่ีจะสามารถท าได้ ต้องพัฒนาบรรจุภัณฑ์ให้ง่ายต่อการจัดการ 
และการก าจดั ตอ้งจดัให้มีขอ้มูลเก่ียวกบัวิธีการจดัการบรรจุภณัฑ์ท่ีเป็นของเสียหรือของใช้แล้ว 
ให้อยู่ในสภาพท่ีสามารถจดัการได้ง่าย14 อีกทั้งต้องให้ความร่วมมือในการปฏิบติัตามนโยบาย 
ของรัฐบาลกลางและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการลดการปล่อยของเสียและการก าจดัขยะ
อย่างเหมาะสม15 เช่น การวิจยัและพฒันาผลิตภณัฑ์ท่ีสามารถใชง้านไดน้าน ลดการปล่อยของเสีย
ในสถานประกอบการ ลดการใช้บรรจุภณัฑ์ท่ีมากเกินความจ าเป็น ลดการปล่อยของเสียประเภท

                                                           
12 Waste Management and Public Cleansing Act (Act No.137 of 1970) Article 2-3   
13 Waste Management and Public Cleansing Act (Act No.137 of 1970) Article 3 (Paragraph 1) 
14 Waste Management and Public Cleansing Act (Act No.137 of 1970) Article 3 (Paragraph 2) 
15 Waste Management and Public Cleansing Act (Act No.137 of 1970) Article 3 (Paragraph 3) 
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บรรจุภณัฑ์ส าหรับจ าหน่ายสินคา้ จดัเก็บคืนและน ากลบัมาใชใ้หม่ซ่ึงของเสียจากผลิตภณัฑ์ของตน 
การใชผ้ลิตภณัฑท่ี์น ากลบัมาใชใ้หม่ การวางแผนลดการปล่อยของเสีย เป็นตน้16  

(3) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของญ่ีปุ่นแบ่งได้เป็น 2 ระดับ คือ ระดับโทโดฟุเคน 
เทียบเคียงไดก้บัจงัหวดัของราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงแต่ละจงัหวดัจะครอบคลุมพื้นท่ีของเทศบาลหลายแห่ง 
และระดบัชิโจซง เทียบเคียงไดก้บัเทศบาลของราชอาณาจกัรไทย โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
มีหน้าท่ีหลกัในการจดัการของเสีย ส าหรับจงัหวดัมีหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคท่ีจ าเป็น 
แก่เทศบาลเพื่อให้เทศบาลสามารถด าเนินการตามหน้าท่ีของตนอย่างได้ผลเพียงพอ และควบคุม
สภาพการจดัการของเสียจากอุตสาหกรรมของพื้นท่ีในเขตจงัหวดั รวมทั้งก าหนดมาตรการท่ีจ าเป็น
ส าหรับการด าเนินการจดัการของเสียจากอุตสาหกรรมอย่างเหมาะสม17 และเทศบาลมีหน้าท่ี
ก าหนดแผนในการลดการปล่อยของเสียทัว่ไปของประชาชนท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีของตน ก าหนด
มาตรการท่ีจ าเป็นในการจดัการของเสียทัว่ไปอยา่งเหมาะสม โดยการวางแผนเพื่อพฒันาคุณภาพ
ของเจา้หนา้ท่ี จดัเตรียมส่ิงอ านวยความสะดวกในการจดัการของเสียและปรับปรุงวิธีการด าเนินการ
จดัการของเสีย อีกทั้งเทศบาลตอ้งพยายามบริหารการจดัการของเสียใหป้ระสบผลส าเร็จดว้ย18  

นอกจากน้ี Waste Management and Public Cleansing Act (Act No.137 of 1970 (พ.ศ. 2513)) 
ยงัไดบ้ญัญติัให้รัฐบาลกลาง จงัหวดัและเทศบาลมีหน้าท่ีร่วมกนัในการป้องกนัการปล่อยของเสีย 
ดูแลเพื่อให้มีการจดัการของเสียท่ีเหมาะสมและก าหนดแผนในการสร้างองค์ความรู้แก่ประชาชน
และผูป้ระกอบการต่างๆ ในการจดัการของเสียดว้ย19 

(4) รัฐบาล มีหน้าท่ีในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัของเสีย วางแผนจดัการของเสีย 
ในภาพรวม พฒันาเทคนิคการจัดการของเสีย ก าหนดมาตรการเพื่อให้มีการจัดการของเสีย 
อย่างเหมาะสม สนับสนุนเทคนิคและการเงินให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้สามารถ
จดัการของเสียไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการปรับปรุงระบบการจดัการของเสียในภาพรวม
ของประเทศใหเ้หมาะสมอยูเ่สมอ20  

กระบวนการจดัการของเสียของญ่ีปุ่นแบ่งเป็น 4 ขั้นตอน ดงัน้ี21 

                                                           
16 http://www.city.muko.kyoto.jp/shisei/haikibutsu/haikibutsu.html. อา้งถึงใน “การจดัการขยะของประเทศ

ญ่ีปุ่น,” กฤษฎีกาสาร, ปีท่ี 12, ฉบบัท่ี 4, น.9(เมษายน-พฤษภาคม 2560). 
17 Waste Management and Public Cleansing Act (Act No.137 of 1970) Article 4 (Paragraph 2) 
18 Waste Management and Public Cleansing Act (Act No.137 of 1970) Article 4 (Paragraph 1) 
19 Waste Management and Public Cleansing Act (Act No.137 of 1970) Article 4 (Paragraph 4) 
20 Waste Management and Public Cleansing Act (Act No.137 of 1970) Article 4 (Paragraph 3) 
21 วรรธน์มน สุกใส และปิยวรรณ ซอน, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 9. 

http://www.city.muko.kyoto.jp/shisei/haikibutsu/haikibutsu.html
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(1) การเก็บของเสีย (Collection) 
(2) การขนส่งของเสียไปยงัสถานท่ีจดัการของเสีย (Transportation) 
(3) การคดัแยกและยอ่ยสลาย (Intermediate Treatment) 
(4) การก าจดัของเสีย (Disposal) 
ทั้งน้ี Waste Management and Public Cleansing Act (Act No.137 of 1970 (พ.ศ. 2513))  

ไดบ้ญัญติัวธีิการจดัการและผูรั้บผิดชอบในแต่ละขั้นตอนท่ีแตกต่างกนั ทั้งในส่วนของกระบวนการ
จดัการของเสียทัว่ไป (General Waste) และกระบวนการจดัการของเสียจากอุตสาหกรรม (Industrial Waste)  
ซ่ึงในบทน้ี ผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงเฉพาะกระบวนการจดัการของเสียทัว่ไป (General Waste) เท่านั้น 
โดยถา้เป็นของเสียทัว่ไปจากครัวเรือน ก าหนดให้เทศบาลมีหน้าท่ีด าเนินการจดัเก็บ แต่หากเป็น 
ของเสียทัว่ไปจากสถานประกอบการ สถานประกอบการตอ้งจดัการของเสียโดยการเผา การสลาย 
ด้วยความร้อน และการน ากลับมาใช้ใหม่ ซ่ึงเป็นการดูแลขั้นกลาง (Intermediate Treatment)  
แต่การจดัการของเสียขั้นสุดทา้ยตอ้งถูกส่งมาก าจดั ณ สถานท่ีก าจดัของเสียท่ีเทศบาลก าหนดไว ้
โดยเทศบาลแต่ละแห่งสามารถใชว้ธีิการจดัการของเสียไดเ้อง ส าหรับขั้นตอนในการจดัการของเสีย
ของเทศบาลสามารถแบ่งขั้นตอนต่างๆ ได ้ดงัน้ี 

- การจดัท าแผนจดัการของเสียทัว่ไป22 เทศบาลมีหนา้ท่ีก าหนดแผนการจดัการของเสีย
ทัว่ไปในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของตน โดยแผนจะตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบัการประเมินปริมาณ 
ของเสียท่ีจะเกิดข้ึนและปริมาณท่ีจะก าจดั ก าหนดนโยบายในการปล่อยของเสีย แบ่งประเภท 
การจดัเก็บของเสีย ก าหนดมาตรฐานส าหรับการจดัการของเสียอย่างเหมาะสมและก าหนดวิธีการ
ส าหรับผูป้ฏิบติั ก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัสถานท่ีจดัการของเสียทัว่ไป 

- การเก็บของเสีย23 เป็นหน้าท่ีของเทศบาลในการจดัเก็บของเสียจากครัวเรือนท่ีอยู ่
ในเขตพื้นท่ีของตน ซ่ึงเป็นของเสียท่ีมีการแยกประเภทจากครัวเรือนมาแลว้ในขั้นตน้โดยครัวเรือน
ต้องแยกประเภทของเสียตามท่ีเทศบาลแต่ละแห่งก าหนด ซ่ึงเทศบาลแต่ละแห่งอาจก าหนด 
แตกต่างกนัได ้

- การขนส่งของเสีย24 การขนส่งของเสียท่ีจัดเก็บจากครัวเรือนเพื่อน าไปก าจัด 
ตอ้งด าเนินการตามวธีิท่ีก าหนด 

- การก าจดัของเสีย25 ไม่ได้มีการก าหนดไวอ้ย่างชัดเจนในกฎหมายฉบบัดงักล่าวว่า 
เทศบาลจะตอ้งด าเนินการก าจดัของเสียด้วยวิธีการใด แต่เม่ือพิจารณาประกอบกบั Enforcement 

                                                           
22 Waste Management and Public Cleansing Act (Act No.137 of 1970) Article 6  
23 Waste Management and Public Cleansing Act (Act No.137 of 1970) Article 6-2 (Paragraph 1-4)   
24 เพ่ิงอ้าง. 
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Ordinance of Waste Management and Public Cleansing Act (Ordinance No.300 of 1971 (พ.ศ. 2514)) นั้น 
มีการก าหนดมาตรฐานการก าจดัของเสียรูปแบบต่างๆ ไดแ้ก่ การเผา (Incineration) การสลายดว้ย
ความร้อน (Pyrolysis) การน ากลบัมาใช้ใหม่ (Reuse) และการฝังกลบ (Landfill) ซ่ึงการเผา การสลาย 
ดว้ยความร้อนและการน ากลบัมาใชใ้หม่ เป็นการดูแลขั้นกลาง ส าหรับการฝังกลบถือเป็นการก าจดั
ของเสียในขั้นสุดทา้ย (Final Disposal) 

แ ม้ ว่ า  Waste Management and Public Cleansing Act ( Act No.137 of 1 9 7 0            
(พ.ศ. 2513)) จะก าหนดใหเ้ทศบาลมีหนา้ท่ีในการจดัการของเสีย แต่หากเทศบาลไม่สามารถจดัการ
ไดเ้องหรือด าเนินการไดล้ าบาก เช่น การจดัการของเสียทัว่ไปจากสถานประกอบการหรือโรงงานท่ีมีปริมาณ
มากๆ การจดัเก็บของเสียท่ีหากด าเนินการในตอนกลางวนัอาจก่อให้เกิดปัญหาการจราจร หรือมีความ
จ าเป็นตอ้งด าเนินการในเวลากลางคืนหรือการจดัการของเสียประเภทถงัเกรอะท่ีตอ้งท าความสะอาด
ตวัถงัด้วย เป็นตน้ เทศบาลสามารถอนุญาตให้บุคคลอ่ืนท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดไวด้ าเนินการ
แทนได้26 ส าหรับการจดัใหมี้สถานท่ีจดัการของเสียนั้นเป็นหนา้ท่ีของเทศบาลในการลงทุน แต่หาก
เทศบาลไม่สามารถด าเนินการไดก้็สามารถอนุญาตให้บุคคลอ่ืนด าเนินการแทนได ้โดยการอนุญาตทาง
ปกครอง ดงันั้น หากเอกชนมีความประสงคจ์ะจดัตั้งโรงงานจดัการของเสียจะตอ้งยื่นขออนุญาตจาก 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัของพื้นท่ีนั้น 27 

นอกจากน้ี Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970 (พ.ศ. 2513))  
ยงัไดก้  าหนดให้มี “ศูนยจ์ดัการของเสีย (Waste Management Center)” โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้มี
การจัดการของเสียอย่างเหมาะสมและสามารถจัดการของเสียร่วมกันของหลายเขตพื้นท่ี28  
และก าหนดใหรั้ฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูล้งทุนหรือบริจาคเงินเพื่อจดัตั้งศูนยจ์ดัการ
ของเสีย โดยจะจดัตั้ งในรูปแบบของนิติบุคคลท่ีเป็นมูลนิธิหรือบริษทัจ ากัดก็ได้ ทั้ งน้ี รัฐมนตรี 
วา่การกระทรวงส่ิงแวดลอ้มมีหนา้ท่ีใหค้วามช่วยเหลือในเร่ืองต่าง ๆ  แก่ศูนยจ์ดัการของเสีย 

ส าหรับศูนยจ์ดัการของเสียมีหน้าท่ีในการจดัการของเสียประเภทต่างๆ ทั้งหมดหรือ
บางส่วน ดงัน้ี29  

                                                                                                                                                                      
25 เพ่ิงอ้าง. 
26 Waste Management and Public Cleansing Act (Act No.137 of 1970) Article 7 (Paragraph 1, 4) 
27 Waste Management and Public Cleansing Act (Act No.137 of 1970) Article 8 (Paragraph 1) 
28 Waste Management and Public Cleansing Act (Act No.137 of 1970) Article 15-5 
29 Waste Management and Public Cleansing Act (Act No.137 of 1970) Article 15-6 
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(1) จดัการของเสียทัว่ไปท่ีตอ้งควบคุมพิเศษ และจดัตั้ง ปรับปรุง บ ารุงรักษา และกระท า
การอ่ืนๆ ท่ีเป็นการดูแลส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับจดัการของเสียดังกล่าวตามท่ีเทศบาล
มอบหมาย 

(2) จัดการของเสียทัว่ไปท่ีไม่สามารถจัดการอย่างเหมาะสมได้โดยง่ายและจดัตั้ ง 
ปรับปรุง บ ารุงรักษา และกระท าการอ่ืนๆ ท่ีเป็นการดูแลส่ิงอ านวยความสะดวก ส าหรับการจดัการ
ของเสียดงักล่าวตามท่ีเทศบาลมอบหมาย 

(3) จดัการของเสียทัว่ไป และจดัตั้ง ปรับปรุง บ ารุงรักษา และกระท าการอ่ืนๆ ท่ีเป็น
การดูแลส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับการจดัการของเสียดงักล่าวตามท่ีเทศบาลมอบหมาย 

(4) จดัการของเสียจากอุตสาหกรรมท่ีตอ้งดูแลเป็นพิเศษ และจดัตั้ง ปรับปรุง บ ารุงรักษา 
และกระท าการอ่ืนๆ ท่ีเป็นการดูแลส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับการจดัการของเสียดงักล่าว 

(5) จดัการของเสียจากอุตสาหกรรม และจดัตั้ง ปรับปรุง บ ารุงรักษา และกระท าการ
อ่ืนๆ ท่ีเป็นการดูแลส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับการจดัการของเสียดงักล่าว 

มาตรฐานการก าจดัของเสียเพื่อไม่ให้กระทบต่อผูอ้ยู่ใกล้เคียง การจดัการของเสีย
ประเภทต่างๆ อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ญ่ีปุ่นจึงก าหนดแนวทางการจดัการของเสียให้
กระทบต่อส่ิงแวดล้อมให้น้อยท่ีสุด โดยเม่ือ ค.ศ. 1977 (พ.ศ. 2520) ได้มีการปรับปรุงแก้ไข Waste 
Management and Public Cleansing Act (Act No.137 of 1970 (พ.ศ. 2513)) ในส่วนของขั้นตอนการจดัตั้ง
สถานท่ีจดัการของเสีย การส ารวจผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม การตรวจสอบเอกสารในการยื่นขอ
จดัตั้งสถานท่ีจดัการของเสียและเอกสารผลส ารวจผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม การรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในพื้นท่ีและของนายกเทศมนตรี โดยมีเง่ือนไขในการจดัตั้งสถานท่ีจดัการของเสียใหม่ 
กล่าวคือ ก าหนดให้ตอ้งมีการพิจารณาความเหมาะสมต่อส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ี ส าหรับสถานท่ี
จดัการของเสียในขั้นตอนสุดท้าย ซ่ึงได้แก่ สถานท่ีฝังกลบและสถานท่ีเผาของเสีย หลังจาก 
ผูป้ระสงคจ์ะจดัตั้งสถานท่ีจดัการของเสียไดย้ื่นเอกสารขออนุญาตแลว้ ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะตอ้ง
ตรวจสอบเอกสารการสมัครและเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับการส ารวจผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม  
และเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและของนายกเทศมนตรีต่อไป ส าหรับเง่ือนไขในการ
อนุญาตจะใช้เ ง่ือนไขตามมาตรฐานทางเทคนิคท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวงส่ิงแวดล้อม 
ซ่ึงเป็นเง่ือนไขเดียวกนัทั้งประเทศ โดยมาตรฐานดงักล่าวจะก าหนดเก่ียวกบัการพิจารณาว่าแผน 
ในการจดัตั้ งและแผนในการรักษาสถานท่ีจดัการของเสียนั้น มีการรักษาส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ี
โดยรอบ และถูกตอ้งเหมาะสม และการส ารวจผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มไดมี้การค านึงถึงผลกระทบ
ต่อชั้นบรรยากาศ เสียงดังรบกวน ความสั่นสะเทือน กล่ินเหม็นรบกวน ตลอดจนคุณภาพดิน 
และน ้ าใต้ดิน นอกจากน้ี ยงัมีการก าหนดมาตรฐานในการจดัการโดยแยกแต่ละขั้นตอนไวใ้น
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Enforcement Ordinance of Waste Management and Public Cleansing Act (Ordinance No. 300 of 1971 
(พ.ศ. 2514)) ซ่ึงมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้โดยส่วนใหญ่จะเป็นการก าหนดเพื่อไม่ให้การจดัการขยะ 
แต่ละขั้นตอนเกิดผลกระทบต่าง ๆ ต่อสภาพแวดลอ้มในบริเวณท่ีมีการจดัการขยะขั้นตอนต่าง ๆ 

ดงันั้น จึงกล่าวโดยสรุปไดว้่า ญ่ีปุ่นมีการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจสูง ท าให้ญ่ีปุ่น 
ต้องมีการก าหนดนโยบาย กฎหมาย ตลอดจนกฎระเบียบต่างๆ ในการบริหารจดัการของเสีย 
และการรักษาความสะอาดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองอยา่งเป็นระบบ และมีลกัษณะ 
ท่ีเป็นการบูรณาการระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เห็นไดจ้าก Waste Management 
and Public Cleansing Act (Act No.137 of 1970 (พ.ศ. 2513)) ซ่ึงเป็นกฎหมายหลักเก่ียวกับการ
บริหารจดัการของเสียและการรักษาความสะอาดสาธารณะ ท่ีได้มีการก าหนดอ านาจและหน้าท่ี 
ในการบริหารจัดการของเสีย ทั้ งระดับรัฐบาลกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผูป้ระกอบการ  
และประชาชน นอกจากน้ี รัฐบาลญ่ีปุ่นยงัไดจ้ดัท าโครงการต่างๆ เพื่อเป็นการกระตุน้ให้ประชาชน 
มีจิตส านึกในการจดัการของเสียและรักษาความสะอาดอยา่งถูกวิธีโดยเร่ิมตน้จากการรักษาความสะอาด
ในพื้นท่ีของตนเองก่อนแลว้จึงขยายไปสู่พื้นท่ีสาธารณะ ซ่ึงจะส่งผลต่อการบริหารจดัการของเสีย
โดยรวมของประเทศใหส้ามารถบรรลุผลส าเร็จตามเป้าประสงคต่์อไป 
        3.2.3 สาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore)30  

สิงคโปร์มีช่ืออย่างเป็นทางการว่า “สาธารณรัฐสิงคโปร์” ตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้มีลักษณะเป็นเกาะขนาดเล็กท่ีสุดท่ีอยู่ปลายแหลมสุดของแหลมมลายู โดยในปี ค.ศ. 2018     
(พ.ศ. 2561) สาธารณรัฐสิงคโปร์มีประชากรทั้งหมด 5.639 ลา้นคน แมว้่าตวัเลขประชากรจะน้อยแต่เม่ือ
อาศยัอยู่ภายในเกาะเล็กๆ ก็ท าให้มีสภาพความหนาแน่นของประชากรสูงมาก นอกจากน้ี สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ยงัเป็นประเทศท่ีขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงท่ีนบัว่าเป็นทรัพยากรท่ีมีค่าท่ีสุด คือ 
ท่ีตั้งของประเทศ ท่าเรือน ้ าลึก และประชากรซ่ึงมีคุณภาพ การท่ีสาธารณรัฐสิงคโปร์ตั้งอยูร่ะหว่าง
มหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก ซ่ึงในอดีตเป็นเส้นทางเดินเรือท่ีคึกคักท่ีสุด ท าให้
เศรษฐกิจของประเทศขยายตวัอย่างรวดเร็วจนกลายเป็นเมืองท่าท่ีพลุกพล่านท่ีสุดในโลกแห่งหน่ึง 
เป็นศูนยก์ลางธุรกิจระหว่างเอเชียกบัประเทศต่างๆ ทัว่โลก การท่ีสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศ
ขนาดเล็ก มีพื้นท่ีอยา่งจ ากดั มีประชากรอาศยัอยา่งหนาแน่น และขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ จึง
ท าให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ทั้งปัญหามลภาวะทางน ้ า มลภาวะทางอากาศ และมลภาวะบนพื้นดิน
จากปัญหาขยะและส่ิงปฏิกลู31  
                                                           

30
 ขอ้มูลจากธนาคารโลก ปรับปรุงแกไ้ขคร้ังล่าสุด 8 เมษายน 2563. 

31 โคริน เฟ่ืองเกษม, สิงคโปร์ ภายใตส้ามผูน้ า, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2554),  
น.310-312. 
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0
https://www.google.com/url?q=http://www.worldbank.org&sa=D&usg=AFQjCNHyD2vTDfK_Bzx8hZLTGzlGZKok5Q
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จากข้อมูลสถิ ติของหน่วยงาน National Environmental Agency : NEA ในปี  ค.ศ. 2018            
(พ.ศ. 2561) พบว่า สาธารณรัฐสิงคโปร์มีการสร้างขยะมูลฝอย 7,695,100 ตนั เป็นขยะพลาสติก 
949,300 ตนั เป็นขยะพลาสติกท่ีสามารถน ากลบัไปรีไซเคิล 40,700 ตนั เม่ือน าไปเทียบกบัปี ค.ศ. 2017 
(พ.ศ. 2560) สาธารณรัฐสิงคโปร์มีการสร้างขยะมูลฝอย 7,704,300 ตนั เป็นขยะพลาสติก 815,200 ตนั 
เป็นขยะพลาสติกท่ีสามารถน ากลบัไปรีไซเคิล 51,800 ตนั จะเห็นไดว้่า ปริมาณการสร้างขยะมูลฝอย 
มีการขยายตวัลดลง 9,200 ตนั ในส่วนของขยะพลาสติกมีปริมาณเพิ่มข้ึน 134,100 ตนั และขยะ
พลาสติกท่ีสามารถน ากลบัไปรีไซเคิลกลบัมีปริมาณลดลง 11,100 ตนั ทั้งน้ี ปริมาณขยะประมาณ 
หน่ึงในสามของขยะมูลฝอยในสาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นขยะบรรจุภณัฑ์ และประมาณร้อยละ 55  
เป็นบรรจุภณัฑ์ท่ีท ามาจากพลาสติกร้อยละ 25 เป็นบรรจุภณัฑ์กระดาษ ส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ 20 
เป็นบรรจุภณัฑ์วสัดุ ประเภทอ่ืนๆ เช่น โลหะหรือแก้ว โดยปริมาณขยะบรรจุภณัฑ์ท่ีมีมากน้ี มีสาเหตุ 
มาจากสินคา้อุปโภคบริโภคท่ีวางจ าหน่ายในสาธารณรัฐสิงคโปร์ซ่ึงส่วนมากจะมาพร้อมกบับรรจุภณัฑ ์
เน่ืองจากระเบียบการน าเข้าสินค้าในสาธารณรัฐสิงคโปร์จ าเป็นจะต้องมีฉลากสินค้าพร้อม
รายละเอียดของสินคา้ และเพื่อการประชาสัมพนัธ์สินคา้ เพื่อปกป้องความเสียหายท่ีอาจจะเกิด
ข้ึนกับสินค้าระหว่างการขนส่ง เป็นต้น ซ่ึงบรรจุภณัฑ์ส าหรับสินค้าอุปโภคบริโภคส่วนมาก  
เช่น อาหาร เคร่ืองด่ืม ผลิตภณัฑ์ท าความสะอาด และแชมพู ฯลฯ จะใชเ้พียงคร้ังเดียวก่อนท่ีจะถูกทิ้ง  
โดยผูป้ระกอบการหลายราย ไม่มีการวางแผนการน าบรรจุภณัฑก์ลบัมาใชใ้หม่32  

โดยในช่วงปี ค.ศ. 1960 (พ.ศ. 2503) และปี ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) ระบบการก าจดัขยะ 
ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ยงัคงเป็นแบบฝังกลบ จากนั้นในช่วงปลายทศวรรษ 2513 หน่วยงานท่ีดูแล
รับผิดชอบด้านส่ิงแวดล้อมของสาธารณรัฐสิงคโปร์ คือ National Environmental Agency : NEA  
ได้น าระบบโรงเผาขยะเป็นพลงังาน (Waste-To-Energy Incineration Plants) หรือ Waste-To-Energy   
: WTE เขา้มาใชใ้นการก าจดัขยะมูลฝอย ซ่ึงสามารถลดปริมาณขยะไดถึ้งร้อยละ 90 ท าให้ลดพื้นท่ีท่ีใช้
ในการฝังกลบ นอกจากน้ี Waste-To-Energy : WTE ย ังจะสร้างไอน ้ า ท่ีได้จากการเผาไหม้ขยะ 
และน าไปใชข้บัเคล่ือนเคร่ืองป่ันไฟเพื่อการผลิตกระแสไฟฟ้าในสาธารณรัฐสิงคโปร์อีกดว้ย 

ทั้งน้ี สาธารณรัฐสิงคโปร์มีมาตรการรองรับเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี  
1. นโยบายรายงานบรรจุภณัฑ์ภาคบงัคบั (Mandatory Packaging Reporting) ผูผ้ลิตบรรจุ

ภณัฑ์จะตอ้งรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัประเภทและปริมาณของบรรจุภณัฑ์ท่ีวางจ าหน่ายในสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ รวมทั้งการวางแผน การลดปริมาณบรรจุภณัฑ์และด าเนินการรายงานขอ้มูลดงักล่าวไปยงั
หน่วยงาน National Environmental Agency : NEA ทุกปี  
                                                           

32 กรมส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย,์ “Bioplastic ในสิงคโปร์,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี  
20 กนัยายน 2563, จาก https://www.ditp.go.th 

https://www.ditp.go.th/
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2. นโยบาย 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) เป็นระบบการจดัการขยะมูลฝอยแบบบูรณาการ 
ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ เน่ืองจากสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศขนาดเล็กท าให้พื้นท่ีส าหรับ 
การสร้างโรงเผาขยะ WTE มีไม่เพียงพอ ดังนั้น ทางออกท่ีดีท่ีสุด ก็คือ การลดปริมาณของเสีย  
โดยมาตรการน้ีจะมุ่งเนน้ไปท่ีการลดและรีไซเคิลของเสียทั้งในบริเวณบา้น โรงเรียน และส านกังาน   

3. แผนแม่บท Zero Waste Master plan เม่ือวนัท่ี 30 สิงหาคม ค.ศ. 2019 (พ.ศ. 2562) 
กระทรวงส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรน ้ าของสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Ministry of the Environment and 
Water Resources : MEWR) ได้ประกาศแผนแม่บท Zero Waste Master plan เพื่อการพัฒนาประเทศ 
และการใช้ทรัพยากรแบบยัง่ยืน นอกจากน้ียงัมีการน าแนวทางเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน (Circular 
Economy) เขา้มาใช้ในการจดัการของเสียและการใช้ทรัพยากรส าหรับการผลิตและการบริโภค 
แบบยัง่ยืน โดยเน้นไปท่ีการจัดการของเสียท่ีมีอัตราการรีไซเคิลต ่า คือ  ของเสียจากอาหาร  
ของเสียจากอิเล็กทรอนิกส์ และของเสียจากบรรจุภณัฑ ์ซ่ึงรวมถึงพลาสติกดว้ย 

ส าหรับนโยบายในการจดัการและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
มีกรอบแนวคิด 4 ประการ ดงัน้ี33 

1. การมีวสิัยทศัน์ท่ีชดัเจน  
การท่ีสาธารณรัฐสิงคโปร์เห็นความส าคญัของการมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ท าให้สาธารณรัฐ

สิงคโปร์สร้างความสมดุลระหวา่งเป้าหมายการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศกบัเป้าหมายในการรักษา
ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีมาตั้งแต่ตน้นบัจากการก่อตั้งสาธารณรัฐ โดยสาธารณรัฐสิงคโปร์เช่ือวา่การมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดี
จะช่วยให้ประเทศกา้วหนา้ยิ่งข้ึนจากการดึงดูดนกัลงทุนจากต่างชาติ และจูงใจให้ผูเ้ช่ียวชาญต่างชาติ
ตอ้งการมาพ านกัในสาธารณรัฐสิงคโปร์ ในทางตรงกนัขา้มถา้ส่ิงแวดลอ้มไม่ดีก็จะก่อให้เกิดปัญหา
ดา้นสุขภาพและปัญหาดา้นอ่ืนๆ ตามมา การจดัการส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรน ้ าให้ดีจึงท าให้ประเทศ
สามารถแข่งขนัทางเศรษฐกิจไดม้ากยิ่งข้ึน ดงันั้น เพื่อให้ประชาชนไดรั้บรู้และสนบัสนุนวิสัยทศัน์
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม สาธารณรัฐสิงคโปร์จึงมีการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์วสิัยทศัน์เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งต่อเน่ือง ดงัเช่นในปี ค.ศ. 1968 (พ.ศ. 2511) โครงการรักษาสาธารณรัฐสิงคโปร์ให้สะอาดปี ค.ศ. 1971 
(พ.ศ. 2514) โครงการวนัปลูกตน้ไมปี้ ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) โครงการสัปดาห์ความสะอาดและเขียวชอุ่ม
ปี ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) โครงการสาธารณรัฐสิงคโปร์สะอาดและเขียวชอุ่ม และเพื่อดูแลส่ิงแวดลอ้ม
สาธารณรัฐสิงคโปร์มีหน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบดา้นส่ิงแวดลอ้ม คือ National Environment Agency 
โดยองคก์รดา้นส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (National Environment Agency : NEA) อยูภ่ายใตก้ระทรวงส่ิงแวดลอ้ม
และทรัพยากรน ้ า (Ministry of Environment and Water Resources : MEWR) รับผิดชอบการรักษา
ส่ิงแวดลอ้มให้สะอาด การสาธารณสุขให้มีมาตรฐานสูง ปรับปรุงและรักษาส่ิงแวดลอ้ม ให้บริการ
                                                           

33 โคริน เฟ่ืองเกษม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 31, น.349-358. 
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ข้อมูลต่างๆ เก่ียวกับอากาศ และส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและให้ชุมชุน 
มีส่วนร่วมในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม  

2. การวางแผนระยะยาวแบบบูรณาการ  
การปรับวิสัยทศัน์เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีดีให้เป็นจริงไดต้อ้งอาศยัการวางแผนระยะยาว

แบบบูรณาการ และตอ้งยอมรับค่าใช้จ่ายในช่วงสั้นๆ เพื่อบรรลุภาวะส่ิงแวดลอ้มท่ีดีในระยะยาว  
ดงัตวัอย่างท่ีเห็นได้อย่างชัดเจน คือ การวางแผนการใช้พื้นท่ีอนัจ ากัดของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
ซ่ึงจะมีผลกระทบโดยตรงต่อการพิทกัษรั์กษาส่ิงแวดลอ้ม โดยการวางแผนการใชพ้ื้นท่ีตอ้งเป็นไป
ตามแนวคิดการพฒันาประเทศและแผนหลกัในการพฒันาประเทศของกระทรวงพฒันาประเทศ 
และองค์การปฏิรูปการพฒันาเมือง ทั้งน้ี การวางแผนการใชพ้ื้นท่ี (Land-Use Planning) มีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัการพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม 3 ประการ คือ   

ก. มีการก าหนดพื้นท่ีอยา่งเพียงพอส าหรับโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้ม เช่น 
สถานท่ีทิ้ งขยะและส่ิงปฏิกูล  สถานท่ี เผาขยะ  บริ เวณส าหรับก่อสร้างระบบท่อน ้ า เ สีย 
และส่ิงโสโครก   

ข. มีการป้องกนัไม่ให้แหล่งท่ีอยู่อาศยัและแหล่งชุมชนไดรั้บผลกระทบจากมลภาวะ
ท่ีมาจากแหล่งอุตสาหกรรม และด าเนินมาตรการควบคุมมลพิษในทุกๆ ดา้น ผ่านการตรวจสอบ 
จากหน่วยก าจดัมลภาวะก่อนจะไดรั้บอนุญาตใหก่้อสร้าง  

ค. มีการป้องกันมลภาวะในบริเวณท่ีเก็บกักน ้ า โดยมีนโยบายจ ากัดพื้นท่ีส าหรับ 
การขยายเมืองและจ ากดัความหนาแน่นของประชากรตั้งแต่ปี ค.ศ. 1983 (พ.ศ. 2526) และเน่ืองจาก
สาธารณรัฐสิงคโปร์สามารถด าเนินมาตรการควบคุมมลภาวะไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นโยบายดงักล่าว
จึงถูกยกเลิกไปในปี ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 2548) 

3. การประยกุตใ์ชน้วตักรรมใหม่ๆ 
ตวัอยา่งท่ีเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน คือ โครงการบ าบดัน ้าเสียใหเ้ป็นน ้าดี และการถมเกาะเซมาเกา  
ก. โครงการบ าบดัน ้าเสียใหเ้ป็นน ้าดี  
กระทรวงส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรน ้ าไดล้งทุนวิจยัและพฒันาร่วมกบัภาคเอกชน เพื่อ

คิดคน้วธีิบ าบดัน าเสียให้เป็นน ้ าดี โดยใชเ้ทคโนโลยีสมยัใหม่ ซ่ึงท าไดส้ าเร็จและเปิดตวัน ้ าใหม่ใน
วนัชาติของสาธารณรัฐสิงคโปร์เม่ือปี ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545)  

ข. การถมเกาะเซมาเกา 
ข้อจ ากัดของสาธารณรัฐสิงคโปร์ คือ การมีพื้นท่ีอย่างจ ากัด กระทรวงส่ิงแวดล้อม 

และทรัพยากรน ้ าจึงไดแ้สวงหานวตักรรมใหม่ๆในการก าจดัขยะและส่ิงปฏิกูล ซ่ึงสามารถท าลาย
โดยการเผาได้ถึงร้อยละ 90 ส าหรับซากขยะท่ีเหลือจากการเผาและขยะท่ีไม่สามารถเผาได ้
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สาธารณรัฐสิงคโปร์ได้น าไปถมบนเกาะเล็กๆ กลางทะเลท่ีห่างไกลจากเกาะใหญ่ จนท าให ้
เกาะเซมาเกาซ่ึงเป็นท่ีทิ้งขยะไดถู้กพฒันาใหเ้ป็นแหล่งปลูกพฤกษชาตินานาชนิดจนกลายเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวของสาธารณรัฐสิงคโปร์ และถูกขนานนามวา่ “ขยะของสวนสวรรค ์(Garbage of Eden)”  

4. การใชแ้นวทางท่ีปฏิบติัไดจ้ริงและมีประสิทธิผล  
ก.  การปรับปรุงเปล่ียนแปลงนโยบายอยู่ เสมอให้สอดคล้องกับความต้องการ  

ขอ้เรียกร้อง และทศันคติของประชาชน นโยบายท่ีดีจะไม่สัมฤทธ์ิผลหากไม่เป็นท่ีเขา้ใจและยอมรับ
ของประชาชน ดังนั้น สาธารณรัฐสิงคโปร์จึงก าหนดเป้าหมายการท างานร่วมกันกับภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ซ่ึงเรียกว่า “ไตรภาคี” เพื่อส่ิงแวดล้อมท่ีย ัง่ยืน (Public Private and People : 3P 
Partnership)โดยแนวทางดงักล่าว ประกอบดว้ยการด าเนินการ 3 ขั้นตอน กล่าวคือ (1) การส่ือสารระหวา่งกนั 
เพื่อให้ประชาชนมีความสนใจและมีความรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนัในส่ิงแวดลอ้ม เช่น การรณรงค์
ในโครงการรักษาสาธารณรัฐสิงคโปร์ให้สะอาด (2) การท ากิจกรรมร่วมกนั สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
มีความพยายามแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณ์กับภาคเอกชนและภาคประชาชน 
โดยการจดัประชุมปรึกษาหารือระหวา่งกนั ซ่ึงเป็นช่องทางท่ีจะไดอ้ธิบายนโยบายต่างๆ ให้ประชาชน
ได้รับรู้ ในขณะเดียวกันประชาชนก็สามารถสอบถาม แสดงความคิดเห็น ติชม สนับสนุนหรือ
คดัคา้นโครงการของรัฐบาล ตลอดจนท ากิจกรรมร่วมกนัในโครงการต่างๆ ได ้(3) การเสริมสร้าง
พลงัอ านาจ นอกจากจะช่วยท าให้โครงการรักษาส่ิงแวดลอ้มประสบความส าเร็จแลว้ ยงัช่วยพฒันา
ขีดความสามารถและเสริมสร้างพลังอ านาจของภาคเอกชนและชุมชนในการริเร่ิมและด าเนิน
โครงการต่างๆ ดา้นส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นอิสระดว้ยตนเองดว้ย  

ข. การก าหนดบทบัญญติัและกฎหมายต่างๆ เก่ียวกับการพิทักษ์รักษาและอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม มีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด  

องค์กรด้านส่ิงแวดล้อมแห่งชาติของสาธารณรัฐสิงคโปร์ (National Environment 
Agency : NEA) ซ่ึงตั้งข้ึนเม่ือปี ค.ศ.2002 (พ.ศ. 2545) ภายใตก้ระทรวงส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรน ้ า 
เป็นหน่วยงานหลกัท่ีน าเอานโยบายส่ิงแวดลอ้มไปปฏิบติัและบงัคบัใช้กฎหมายว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้ม 
โดยไดแ้บ่งงานต่างๆ ใหอ้ยูภ่ายใตค้วามดูแลของ 3 กอง คือ 

(1) กองพิทักษ์ส่ิงแวดล้อม (Environmental Protection Division : EPD) ซ่ึงด าเนิน
โครงการต่างๆ เพื่อตรวจสอบ ป้องกนั และลดมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม กองน้ีจะด าเนินโครงการต่างๆ 
เพื่อลดการแพร่เช้ือของขยะและการพยายามรีไซเคิลขยะ ทั้งน้ี เพื่ออนุรักษท์รัพยากรดา้นพลงังาน
และเกาะท่ีเพิ่งถมใหม่ กองน้ียงัแบ่งงานออกเป็น 3 กรมย่อยๆ คือ ก) กรมควบคุมมลภาวะ 
(Pollution Control Department) ข) กรมอนุรักษ์ทรัพยากร (Resource Conservation Department) 
และ ค) กรมจดัการขยะและส่ิงปฏิกลู (Waste Management Department)  
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(2) กองสาธารณสุขท่ีควบคุมส่ิงแวดล้อม (Environmental Public Health Division)  
มีเป้าหมายในการส่งเสริมมาตรฐานสูงสุดของส่ิงแวดลอ้ม โดยด าเนินมาตรการตรวจตราและป้องกนัภยั 
มุ่งงานดา้นรักษาความสะอาดของบา้นเมืองและความถูกสุขลกัษณะของอุตสาหกรรมผลิตอาหาร  

(3)  กองบริการด้านอุตุนิยมวิทยา  (Meteorological Services Division)  ท าหน้า ท่ี 
ให้ขอ้มูลด้านดินฟ้าอากาศเพื่อประโยชน์ด้านสาธารณสุขและงานอ่ืนๆ ทางเศรษฐกิจและสังคม 
ตลอดจนงานด้านการบินและการเดินทะเล นอกจากนั้น ยงัท าหน้าท่ีเตือนภยัล่วงหน้าเก่ียวกับ 
หมอกควนัท่ีมาจากประเทศอ่ืน 

การบังคบัใช้กฎหมายว่าด้วยส่ิงแวดล้อมอย่างเคร่งครัด ถือว่าเป็นมาตรการส าคัญ 
ท่ีน ามาซ่ึงความส าเร็จในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม ตวัอยา่งท่ีเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน คือ การบงัคบัใช้รัฐบญัญติั 
ดา้นสาธารณสุขท่ีควบคุมส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Public Health Act : EPHA ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530)) 
เช่น ในการรักษาความสะอาดของสถานท่ีสาธารณะนั้นมีการด าเนินการอยา่งเป็นระบบ กล่าวคือ 

ประการแรก ตอ้งหาเคร่ืองมือหรือวิธีการท่ีจะช่วยให้ประชาชนปฏิบติัตามกฎหมาย 
ไดอ้ย่างสะดวกไม่เดือดร้อน เช่น ตั้งถงัขยะตามจุดต่างๆ ทัว่ไป โดยมีการเก็บขยะและลา้งถงัขยะ
บ่อยๆ เป็นประจ า 

ประการท่ีสอง ต้องประกาศกฎหมายให้ทราบทัว่กัน โดยอธิบายเหตุผลประกอบ 
จนประชาชนเกิดจิตส านึกท่ีตอ้งปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีไม่รักษาความสะอาดเสียใหม่  

ประการท่ีสาม การบงัคบัใช้กฎหมายต้องเสมอภาคกัน เจ้าหน้าท่ีเทศกิจต้องเคร่งครัด 
แต่มีความยุติธรรมควบคู่กนัไป เช่น ผูใ้ดทิ้งขยะเร่ียราด โดยไม่ตั้งใจแลว้ส านึกผิดก็ให้โอกาสเขา 
เก็บขยะนั้นไปทิ้งในถงัขยะ อย่างไรก็ดี ถา้ผูใ้ดจงใจละเมิดกฎหมายก็จะถูกลงโทษโดยการถูกจบั
หรือถูกปรับหนักเบาตามความผิด และท้ายท่ีสุดต้องด าเนินการกับผูซ่ึ้งฝ่าฝืนกฎหมายโดยทนัที 
อยา่งรวดเร็ว โดยการลงบนัทึกและรายงานดา้นเอกสารใหน้อ้ยท่ีสุด เช่น ผูซ่ึ้งทิ้งขยะในท่ีสาธารณะ 
จะถูกใบสั่งใหไ้ปช าระค่าปรับท่ีศาลตามก าหนดวนัเวลา ซ่ึงค่าปรับจะไม่เกิน 500 ดอลลาร์สิงคโปร์ 
(11,909 บาท) ส าหรับการกระท าผิดคร้ังแรก และไม่เกิน 2,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ (47,635 บาท)  
ในความผิดคร้ังท่ีสองและคร้ังต่อๆ ไป ถ้าผูก้ระท าผิดจ่ายค่าปรับก็จะพน้ความผิดทนัที แต่หาก
ผูก้ระท าผิดตอ้งการพิจารณาไต่สวนในชั้นศาลก็จะก าหนดวนัเวลาส าหรับการพิจารณา ผูท้  าผิดคนใด
ละเลยไม่ไปจ่ายค่าปรับหรือไปข้ึนศาลก็จะถูกจบักุม นอกจากนั้นรัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปร์ยงัใช้
วธีิการลงโทษโดยใหท้ างานรับใชส้ังคม ส าหรับผูใ้หญ่ (ผูซ่ึ้งอายเุกิน 16 ปี) ไดก้ระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย
เป็นประจ า หรือท าผิดกฎหมายอย่างร้ายแรง โดยถูกลงโทษให้ท าความสะอาดสถานท่ีสาธารณะ 
เช่น สวนสาธารณะ ชายหาด หรือหมู่บา้น เป็นเวลา 3 ถึง 12 ชัว่โมง วธีิน้ีอาจสร้างความอบัอาให้กบั
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ผูถู้กลงโทษ และเป็นวิธีการท่ีประชาชนไม่พอใจ แต่ท าให้บรรลุเป้าหมายของการรักษาทอ้งถนน
และสถานท่ีสาธารณะใหส้ะอาดได ้

ค. การก าหนดนโยบาย บทบญัญติั และกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งท าตามหลกั
เศรษฐศาสตร์ กล่าวคือ ตอ้งค านวณถึงความคุม้ค่าในระยะยาว เปรียบเทียบขอ้ดีขอ้เสียระหว่าง
โครงการต่างๆ และเร่ิมตน้โครงการในจงัหวะเวลาท่ีเหมาะสม ในการก าหนดค่าบริการสาธารณะ 
นอกจากค านวณเร่ืองการคืนทุน ตลอดจนความจ าเป็นและความขาดแคลนแลว้ ตอ้งมีความยืดหยุน่
ในการปรับเปล่ียนราคาและค่าใชจ่้ายดว้ย รัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปร์จะไม่ด าเนินการดา้นสาธารณูปโภค
ทุกๆ อย่างเอง แต่จะเปิดโอกาสให้มีการด าเนินงานโดยภาคเอกชนท่ีอาจท าได้อย่างประหยดั 
และมีประสิทธิภาพมากกวา่ แมว้า่จะเปิดเสรีดา้นการแข่งขนั แต่เม่ือเกิดความลม้เหลวของกลไกตลาด 
รัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปร์ก็พร้อมท่ีจะเขา้แทรกแซงเพื่อแกไ้ขไดเ้สมอ  

ง. การเตรียมรับมือกับปัญหาและปรากฏการณ์ใหม่ท่ีจะมีผลกระทบต่อสภาวะ
ส่ิงแวดล้อม เช่น การเติบโตทางเศรษฐกิจ การขยายตวัของประชากร การเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เป็นตน้  

ส าหรับการจดัการขยะของสาธารณรัฐสิงคโปร์โดยกระทรวงส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากร
น ้ าได้วางแผนจดัการขยะท่ีเกิดข้ึนให้มีความเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดโดยก าหนด  
4 กลยทุธ์หลกัในการด าเนินการ ดงัน้ี34 

กลยทุธ์ท่ี 1 : Waste Minimisation ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนใชท้รัพยากรในกระบวนการ
ผลิตอยา่งคุม้ค่าและมีประสิทธิภาพ รวมถึงกระตุน้ใหภ้าคประชาชนและภาคธุรกิจต่างๆ มีส่วนร่วม
ลดปริมาณขยะและน ากลบัมาใชใ้หม่ผา่นมาตรการ ดงัน้ี 

- Singapore Packaging Agreement : SPA มี ว ัต ถุ ประสงค์ เพื่ อลดการ เ กิ ดขยะจาก
แหล่งก าเนิด โดยส่งเสริมให้มีการน าบรรจุภณัฑ์กลบัมาใช้ใหม่ ผลการส ารวจพบว่า 1 ใน 3 ของ
ปริมาณขยะท่ีท้ิงจากบา้นเรือนเป็นขยะจากบรรจุภณัฑ์ต่างๆ ดงันั้นหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และกลุ่ม NGO จึงไดร่้วมกนัพฒันาวิธีการลดปริมาณขยะและลงนามในบนัทึกขอ้ตกลงท่ีเรียกว่า 
“Singapore Packaging Agreement : SPA” ซ่ึงผูล้งนามในขอ้ตกลงน้ีจะเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ 
และมีการก าหนดแผนปฏิบติัการท่ีจะลดและน าบรรจุภณัฑ์กลบัมาใช้ใหม่ท่ีชัดเจน เช่น บริษทั 
เนสท์เล่ (สิงคโปร์) จ  ากดั ไดล้ดความหนาของกระป๋องบรรจุผลิตภณัฑ์ไมโลจาก 0.25 มิลลิเมตร 

                                                           
34 ศักด์ิชัย ทรัพย์ประเสริฐ, “การจัดการขยะของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Solid Waste 

Management in Singapore),” รักษพ์ลงังาน, ปีท่ี 12, น. 24-27 (กมุภาพนัธ์ 2558). 
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เป็น 0.22 มิลลิเมตร ผลจากการด าเนินการจะช่วยลดปริมาณโลหะท่ีใชท้  ากระป๋อง 15 ตนั/ปี และลด
ปริมาณกระดาษกล่องบรรจุภณัฑ ์20 ตนั/ปี เป็นตน้ 

- แคมเปญ Bring Your Bag Day เป้าหมายเพื่อลดปริมาณการเกิดขยะพลาสติก โดยรณรงค์
ให้ห้างสรรพสินคา้และร้านคา้ปลีกต่างๆ รวมถึงผูบ้ริโภคจ ากดัปริมาณการใช้ถุงพลาสติกเท่าท่ี
จ  าเป็นเท่านั้น 

กลยทุธ์ท่ี 2 : Recycling ส่งเสริมการน าวสัดุกลบัมาใชใ้หม่ในชุมชน โรงเรียน โรงแรม 
หา้งสรรพสินคา้ผา่นการด าเนินการต่างๆ เช่น การติดตั้งถงัขยะรีไซเคิล 1 ถงั ต่อ 1 อาคารท่ีพกัอาศยั 
การติดตั้งถงัขยะรีไซเคิลในท่ีชุมชนทัว่ประเทศจ านวน 7,000 ถงั การแจกถุงเก็บรวบรวมมูลฝอย 
รีไซเคิลให้แก่ประชาชนและจดัเก็บทุก 2 สัปดาห์ จดัตั้ งถงัขยะรีไซเคิลในชุมชนเมืองทุกระยะ  
150 เมตร การอบรมใหค้วามรู้เร่ืองการรีไซเคิลในโรงเรียนทุกระดบัชั้น เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีการ
น าระบบรางจดัเก็บขยะมาใชก้บัอพาร์ทเมนทแ์ละอาคารท่ีพกัอาศยั โดยจะมีช่องทิ้งขยะท่ีติดอยูก่บั
ผนังในแต่ละชั้นและแยกช่องรับขยะทัว่ไปกบัขยะรีไซเคิล ซ่ึงขยะจะถูกส่งลงมาตามรางจนถึง
ดา้นล่างซ่ึงเป็นหอ้งกองเก็บขยะชัว่คราวก่อนจะมีรถมาขนถ่ายเพื่อน าไปจดัการต่อไป  

กลยุทธ์ท่ี 3 : Waste to Energy การก าจดัขยะและน ามาผลิตพลงังานในสาธารณรัฐสิงคโปร์
นั้น เลือกใชเ้ทคโนโลยีเตาเผาขยะเน่ืองจากเป็นวิธีท่ีมีประสิทธิภาพสูงสามารถลดปริมาณของขยะ
ได้ถึงร้อยละ 90 และท่ีส าคญั คือ การน าพลงังานกลบัมาใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าได้ ปัจจุบนัมี
เตาเผาขยะท่ีด าเนินการอยู ่4 แห่ง ซ่ึงสามารถก าจดัขยะไดสู้งสุด 7,600 ตนั/วนั  

กลยุทธ์ท่ี 4 : Reduce Waste Sent to Landfill เถ้าและกากท่ีเหลือจากการเผาไหมใ้นเตาเผา
ขยะรวมถึงขยะอ่ืนๆ ซ่ึงไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้จะถูกขนถ่ายไปฝังกลบยงัสถานท่ีฝังกลบนอก
ชายฝ่ังท่ีเรียกว่า “Semakau Landfill” ซ่ึงตั้ งอยู่ทางตอนใต้ห่างจากเกาะสิงคโปร์ 8 กิโลเมตร สถานท่ี        
ฝังกลบน้ีเกิดจากการถมขยะลงในทะเลเพื่อเช่ือมต่อเกาะ Pulau Semakau และเกาะ Pulau Sakeng 
เขา้ดว้ยกนั รองรับปริมาณขยะท่ีน ามาฝังกลบได ้63 ลา้นลูกบาศก์เมตร เร่ิมตน้ด าเนินการปี ค.ศ. 1999 
(พ.ศ. 2542) ค่าลงทุนในการก่อสร้าง 610 ลา้นเหรียญสิงคโปร์ ปริมาณเถา้จากเตาเผาท่ีน ามาฝังกลบ
ในแต่ละวนัเท่ากบั 1,400 ตนั โครงการฝังกลบน้ีจะส้ินสุดลงในปี ค.ศ. 2040 (พ.ศ. 2583) คาดการณ์กนั
วา่ เม่ือขยะและเถา้ท่ีน ามาฝังกลบจนเต็มพื้นท่ีแลว้จะเกิดเป็นเกาะแห่งใหม่ท่ีมีพื้นท่ีประมาณ 3.5 ตาราง
กิโลเมตร พื้นท่ีบนเกาะ Semakau Landfill ส่วนหน่ึงจะมีการปลูกป่าชายเลนเพื่อป้องกนัการกดัเซาะ
ชายฝ่ังและท าเป็นแหล่งเรียนรู้แก่นักเรียนตลอดจนประชาชนทัว่ไป เป็นสถานท่ีพกัผ่อนและท า
กิจกรรมต่างๆ เช่น กิจกรรมดูนก ดูดาวในยามค ่าคืน ศูนยก์ารเรียนรู้ระบบนิเวศน์ป่าชายเลน เป็นตน้ 

ดังนั้ น จึงเห็นได้ว่า สาธารณรัฐสิงคโปร์แม้จะเป็นประเทศขนาดเล็กท่ีมีพื้นท่ี 
และทรัพยากรอยู่อย่างจ ากัด แต่ก็มีการวางแผนบริหารจดัการด้านต่างๆ ให้เกิดประสิทธิภาพ 
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และความคุม้ค่ามาก ซ่ึงการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพช่วยท าให้มัน่ใจไดว้่าสาธารณรัฐ
สิงคโปร์จะมีสภาพแวดลอ้มท่ีสะอาดและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยระบบรวบรวมขยะมูลฝอย
ของสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นระบบรวมทุกอย่างซ่ึงมีการรวบรวมและก าจดัขยะมูลฝอยทุกวนั 
นอกจากน้ีสาธารณรัฐสิงคโปร์ยงัเป็นหน่ึงในประเทศท่ีด าเนินการจดัการอย่างเป็นระบบเก่ียวกบั
การรีไซเคิลและการลดของเสีย โดยให้ความส าคัญกับหลายเร่ืองรวมถึงกฎหมาย นโยบาย 
และแนวทางปฏิบัติ ส าหรับวตัถุประสงค์ของการจัดการขยะมูลฝอยในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
คือ การพฒันาสังคมรีไซเคิลวสัดุท่ีดีผา่นการด าเนินการตามหลกั 3Rs ระบบการจดัการขยะมูลฝอย
แบบบูรณาการในสาธารณรัฐสิงคโปร์สนับสนุนสองแรงผลกัดนัส าคญั คือ การลดขยะมูลฝอย 
และการรีไซเคิล นอกจากน้ียงัมีกลยุทธ์บางประการในการจดัการขยะมูลฝอย คือ การส่งเสริม 
การบรรจุหีบห่อดว้ยผลิตภณัฑ์รีไซเคิล และการสนบัสนุนทางการเงินส าหรับการรีไซเคิล ส าหรับ
วธีิการท่ีตอ้งการนอกเหนือจากการลดขยะท่ีแหล่งก าเนิด คือ การเผาขยะมูลฝอย การฝังกลบจะเป็น
ทางเลือกสุดท้ายของวิธีการก าจดั เน่ืองจากสาธารณรัฐสิงคโปร์มีข้อจ ากัดในการฝังกลบมาก  
จึงให้ความส าคญักับการลดขยะและการรีไซเคิลมากกว่าการฝังกลบ ดังนั้น การด าเนินนโยบาย 
ท่ีมีประสิทธิผลจะตอ้งมีกฎหมายท่ีเขม้งวดเก่ียวกบัโครงการรีไซเคิลพร้อมกบัปัจจยัอ่ืนๆ ตามท่ีปฏิบติั
ในหลายประเทศ เช่น สาธารณรัฐสิงคโปร์จึงประสบความส าเร็จในการเพิ่มพฤติกรรมการรีไซเคิล
ในหมู่ประชาชน35 
        3.2.4 มาเลเซีย (Malaysia)36  

มาเลเซียประกอบดว้ย 13 รัฐและดินแดนสหพนัธ์ 3 ดินแดน แบ่งการบริหารราชการ
แผ่นดินออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ รัฐบาลกลาง รัฐบาลรัฐและรัฐบาลท้องถ่ิน โดยรัฐบาลกลาง 
ท าหน้าท่ีในเร่ืองส าคญัต่างๆ เช่น ความมั่นคงของประเทศ การต่างประเทศ การคลัง ตุลาการ  
และอ่ืนๆ ในขณะท่ีรัฐบาลรัฐมีหน้าท่ีดูแลดา้นศาสนา ประเพณี สังคม เกษตรกรรม การคมนาคม
ภายในรัฐ และรัฐบาลทอ้งถ่ินท าหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะ ไดแ้ก่ โรงฆ่าสัตว ์ สัตวบาล  
การคมนาคมขนส่ง สุสาน และการฌาปนกิจ หน้าท่ีดา้นส่ิงแวดลอ้มภายในเขตพื้นท่ีของตน ไดแ้ก่ 
การรักษาความสะอาด การรวบรวมและก าจดัมูลฝอย การก าจดัทางระบายน ้ า ระบบก าจดัส่ิงปฏิกูล  
และโครงการต่างๆ ท่ีก่อให้เกิดความสวยงาม หน้าท่ีดา้นสุขอนามยัและการท าความสะอาด ไดแ้ก่ 

                                                           
35 Wan Siti Adibah Wan Dahalan, Intan Nadia Ghulam Khan and Zulkifil Mohd Nopiah, “House Soild 

Waste Recycling: a Comparison Between Malaysia and Singapore from the Legal Perspective” Medwell Journals, 
2016.    

36 พรชัย ลิขิตธรรมโรจน์, “การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศมาเลเซีย,” วารสารหาดใหญ่วิชาการ,  
น. 283(กรกฎาคม- ธนัวาคม 2562). 
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จดัให้มีสุขาภิบาล และระบบการจดัการขยะ การท าความสะอาด ทางท่อระบายน ้ าและถนนหนทาง
ต่างๆ การอนุญาตหาบเร่ แผงลอย ร้านคา้ และธุรกิจท่ีก่อให้เกิดความร าคาญ หนา้ท่ีดา้นสังคม  
เช่น ศูนยเ์ด็กเล็ก คลินิกการดูแลสุขภาพ รถพยาบาล รถบรรทุกศพ นอกจากนั้น ยงัมีบริการท่ีด่ืมน ้ า
สาธารณะ การให้มีแสงสวา่งตามทอ้งถนน และการบริการอ่ืนๆ และหนา้ท่ีการพฒันาซ่ึงเก่ียวขอ้ง
กบัการใช้ดุลพินิจตามพระราชบญัญติัการปกครองทอ้งถ่ิน ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519)โดยองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือวา่เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมทอ้งถ่ินใหท้นัสมยั 

การจดัการของเสียในประเทศเป็นงานท่ีทา้ทาย โดยเฉพาะในประเทศอุตสาหกรรม เช่น 
มาเลเซียตอ้งการการเอาใจใส่อยา่งใกลชิ้ด ประเด็นหลกัในการจดัการขยะมูลฝอยในประเทศก าลงัพฒันา 
ไดแ้ก่ การขาดกฎหมาย นโยบายและยุทธศาสตร์ระยะยาว การจดัการขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ
เป็นส่ิงส าคญัเพื่อหลีกเล่ียงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ตวัอย่างผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ได้แก่ 
มลพิษทางอากาศ ทางน ้าและทางบก ผลกระทบเหล่าน้ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน 
ดงันั้น จึงควรจดัการของเสียตามแนวทางการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน โดยเฉพาะขยะมูลฝอยในครัวเรือน
อาจก่อให้เกิดปัญหาต่อส่ิงแวดลอ้มเน่ืองจากการผลิตขยะมูลฝอยในครัวเรือนของมาเลเซียเพิ่มข้ึน 
ดงันั้น จึงควรมีการจดัการขยะมูลฝอยอยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยืน เพื่อหลีกเล่ียงผลกระทบทางลบ
ท่ีอาจเกิดข้ึน ซ่ึงท่ีผา่นมาพบวา่การสร้างขยะมูลฝอยเพิ่มข้ึนทุกปี โดยการเพิ่มข้ึนดงักล่าวเกิดจาก
ปัจจยัหลายประการ เช่น กิจกรรมทางอุตสาหกรรมท่ีเพิ่มข้ึน การเติบโตของประชากรในเมือง  
และการเพิ่มข้ึนของรายไดข้องประชากรในเมือง 

มาเลเซียให้ความส าคญักบัการพฒันาการจดัการขยะมูลฝอยในระดบัประเทศนบัตั้งแต่
การลงนามในปฏิญญาริโอในปี ค.ศ. 1992 (พ.ศ.2535) ซ่ึงปฏิญญาริโอเป็นปฏิญญาว่าด้วย
ส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาอนัเป็นส่วนหน่ึงของค าแถลงนโยบายและอุดมคติท่ีระบุไวใ้นวาระท่ี 21 
บทท่ี 21 โดยมีช่ือว่า "การจดัการเสียง ขยะมูลฝอย และปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงปฏิกูล" และเน้นท่ี
การสนบัสนุนและการประสานงานระหว่างประเทศและในระดบัภูมิภาคในดา้นการน ากลบัมา
ใชใ้หม่และการรีไซเคิล ยอ่หนา้ท่ี 21.4 ของบทท่ี 21 ระเบียบวาระท่ี 1 ก าหนดวา่ “การจดัการของเสีย 
ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มตอ้งพยายามแกไ้ขตน้ตอของปัญหาโดยพยายามเปล่ียนรูปแบบการผลิต
และการบริโภคท่ีไม่ย ัง่ยืน” พัฒนาการท่ีส าคัญประการหน่ึงของมาเลเซียเท่าท่ีเก่ียวข้องกับ 
การจดัการขยะมูลฝอย คือ การบงัคบัใช้กฎหมายของรัฐบาลกลาง โดยกฎหมายของรัฐบาลกลาง 
ซ่ึงบงัคบัทัว่คาบสมุทรมาเลเซียและเขตปุตราจายาและลาบวน คือ Solid Waste and Public Cleansing 
Management Act 2007 (พ.ศ. 2550) (Act 672) หรือพระราชบญัญติัการจดัการขยะมูลฝอยและการท า
ความสะอาดสาธารณะ ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) เพื่อควบคุมการบริหารจดัการขยะมูลฝอยควบคุม 
และการท าความสะอาดสาธารณะเพื่อวตัถุประสงคใ์นการรักษาสุขอนามยัท่ีเหมาะสม โดยกฎหมาย
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ฉบบัน้ีไดก้ าหนดแนวทางส าคญัในการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ เช่น หมวด 5 วา่ดว้ยการลด
และการใช้ประโยชน์โดยก าหนดให้ (1) ผูท้  าให้เกิดหรือแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยด าเนินการลด 
การเกิดขยะมูลฝอยดว้ยวิธีต่างๆ (2) ก าหนดให้เลือกใช้วสัดุส าหรับการผลิตสินคา้หรือผลิตภณัฑ ์
ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม (3) ก าหนดสัดส่วนการใชว้สัดุรีไซเคิลในการผลิตสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ต่างๆ 
(4) จ  ากดัการก่อให้เกิด การน าเขา้ การใช้ การทิ้งและการก าจดัขยะมูลฝอยของผลิตภณัฑ์หรือวสัดุ 
(5) จดัให้มีรหสัหรือเคร่ืองหมายส าหรับสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ท่ีใชว้สัดุรีไซเคิลเพื่อส่งเสริมการน ากลบั 
มาใช้ใหม่ (6) ใช้มาตรการต่างๆ เพื่อลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมจากกระบวนการจดัการขยะมูลฝอย 
ตลอดจนสนบัสนุนการน าหลกัมดัจ า (Deposit and Refund) มาใช้ โดยก าหนดประเภทของบรรจุภณัฑ ์
และผลิตภณัฑ์เม่ือใชแ้ลว้ตอ้งคืนกลบัผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ ผูน้ าเขา้หรือผูจ้  าหน่าย โดยบุคคลเหล่าน้ี
จะตอ้งรับผดิชอบในการน ากลบัมาใชใ้หม่หรือน าไปก าจดัดว้ยวธีิการท่ีก าหนดไว้37  

พระราชบัญญัติการจัดการขยะมูลฝอยและการท าความสะอาดสาธารณะ ค.ศ. 2007             
(พ.ศ. 2550) (Solid Waste and Public Cleansing Management Act 2007 (พ.ศ. 2550) (Act 672) ไดจ้ดัให้มีระบบการ
จดัการใหม่เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการจดัการขยะมูลฝอยก่อนหนา้น้ีในการปรับปรุงประสิทธิภาพ
ของงานเก็บขน การน ากลบัมาใช้ใหม่และการก าจดัขยะมูลฝอยทัว่ประเทศ โดยกฎหมายฉบบัน้ี 
เน้นการแก้ไขปัญหาของระบบท่ีไม่ย ัง่ยืน ซ่ึงส่วนหน่ึงเกิดจากผู ้รับเหมาช่วงและผู ้รับเหมา 
ท่ีไม่เป็นมืออาชีพ และมีบทบญัญติัท่ีให้อ านาจรัฐบาลกลางในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
และการท าความสะอาดสาธารณะในมาตรา 3 การแต่งตั้งผูอ้  านวยการใหญ่ของฝ่ายจดัการขยะมูลฝอย
และการท าความสะอาดสาธารณะในมาตรา 5 (1) และขอ้ก าหนดท่ีตอ้งปฏิบติัก่อนท่ีจะสามารถสร้าง
หรือเปล่ียนแปลงส่ิงอ านวยความสะดวกในการจดัการขยะมูลฝอยได้ในมาตรา 8 (1) นอกจากน้ี 
มาตรา 103 ยงัก าหนดให้จดัตั้งกองทุนเพื่อการจดัการขยะมูลฝอยและการรักษาความสะอาดกองทุน 
โดยกองทุนดังกล่าวมีวตัถุประสงค์เพื่อสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและเอกชน 
ท่ีด าเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอย ในการใช้เป็นเคร่ืองมือทางการเงินให้องค์กรซ่ึงจัดตั้ ง 
ภายใตพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีบริหารจดัการ ซ่ึงเงินของกองทุนมาจาก (1) งบประมาณอุดหนุนจากรัฐ 
และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงก าหนดโดยรัฐธรรมนูญ (2) ค่าธรรมเนียมหรือภาษีท่ีเรียกเก็บ 
ตามมาตรา 30 (3) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางส าหรับภารกิจการจดัการขยะมูลฝอยและการรักษา
ความสะอาด38 อีกทั้ง มาตรา 108 ยงัให้อ านาจรัฐมนตรีในการออกกฎขอ้บงัคบัภายใตพ้ระราชบญัญติั

                                                           
37 พิรียตุม ์วรรณพฤกษ,์ “การปรับปรุงนโยบายการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์

ดุษฎีบณัฑิต สาขาการจดัการส่ิงแวดลอ้ม มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์, 2555).   
38 เพ่ิงอ้าง.  
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ฉบบัน้ี ดว้ยเหตุน้ีจึงมีการออกกฎขอ้บงัคบัจ านวนหน่ึงเพื่อวตัถุประสงคใ์นการควบคุมขยะมูลฝอย 
และการท าความสะอาดสาธารณะในมาเลเซีย  

ส าหรับกระทรวงท่ีรับผิดชอบในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล คือ กระทรวง 
ความเป็นอยูท่ี่ดีของเมือง ท่ีอยู่อาศยัและรัฐบาลทอ้งถ่ิน หน้าท่ีของกระทรวงความเป็นอยูท่ี่ดีของเมือง  
ท่ีอยู่อาศยัและรัฐบาลท้องถ่ิน คือ การจดัการขยะมูลฝอย รวมถึงการจดัท านโยบายและระบบ 
การก ากบัดูแลแบบบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ เช่ือถือได ้และมีความคุม้ค่า โดยมีหน่วยงานเฉพาะ 
ได้แก่ กรมขยะมูลฝอยแห่งชาติมาเลเซียก่อตั้ งข้ึนเพื่อบูรณาการระบบการจดัการขยะมูลฝอย 
ในระดบัชาติ การใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัการจดัการขยะมูลฝอยและการท าความสะอาดสาธารณะ 
ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) คาดว่าจะน ามาซ่ึงการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ในการจดัการขยะมูลฝอย 
ในสหพนัธรัฐมาเลเซีย อีกบทบญัญติัหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอยและการท าความสะอาด
สาธารณะ คือ พระราชบญัญติับรรษทัจดัการขยะมูลฝอยและการท าความสะอาดสาธารณะ ค.ศ. 2007 
(พ.ศ. 2550) (Act 673) ซ่ึงจัดตั้ งบรรษัทจัดการขยะมูลฝอยและการท าความสะอาดสาธารณะ  
โดยบรรษทัจดัการขยะมูลฝอยและการท าความสะอาดสาธารณะมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการจดัการขยะมูลฝอย 
และการท าความสะอาดสาธารณะ ซ่ึงก่อนหน้าน้ีอยู่ภายใตห้น่วยงานทอ้งถ่ินก่อนท่ีจะมีการจดัการ 
ขยะมูลฝอยของรัฐบาลกลาง หน่วยงานทอ้งถ่ินจะรับผิดชอบขยะมูลฝอยในรัฐของตน นอกจากนั้น 
กฎหมายหลายฉบับย ังได้รับผลกระทบจากการมีผลบังคับใช้ของพระราชบัญญัติ การจัดการ 
ขยะมูลฝอยและการท าความสะอาดสาธารณะ ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) (Act 672) คือ พระราชบญัญติั 
การผงัเมือง ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519) (Act 172) พระราชบญัญติัถนนการระบายน ้ าและอาคาร ค.ศ. 1974  
(พ.ศ. 2517) (Act 133) และพระราชบญัญติัการปกครองทอ้งถ่ิน ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519) (Act 171) 

ส าหรับขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการรีไซเคิลขยะมูลฝอยในครัวเรือนของมาเลเซีย 
มาตรา 2 แห่งพระราชบญัญติัคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของมาเลเซีย ค.ศ. 1974 (พ.ศ. 2517) (Act 127) ระบุว่า  
“ของเสียรวมถึงส่ิงใดๆ ท่ีก าหนดให้เป็นของเสียตามก าหนดเวลาหรือส่ิงใดๆ ไม่วา่จะอยูใ่นรูปของแข็ง 
ก่ึงของแข็งหรือของเหลว หรือในรูปของก๊าซ หรือไอท่ีปล่อยทิ้งออกมา หรือสะสมในส่ิงแวดล้อม 
ในลกัษณะท่ีก่อให้เกิดมลพิษตามท่ีก าหนดไว”้ จากค าจ ากดัความข้างตน้ ขยะมูลฝอย คือ ของเสีย
ประเภทหน่ึงตามมาตรา 2 แห่งพระราชบญัญัติการจัดการขยะมูลฝอยและการท าความสะอาด
สาธารณะ ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) (Act 672) ระบุว่า ขยะมูลฝอย ได้แก่ เศษวสัดุหรือสารส่วนเกิน 
ท่ีไม่ตอ้งการอ่ืนๆ หรือผลิตภณัฑ์ท่ีถูกปฏิเสธจากการใชผ้ลิตภณัฑ์ใดหรือจากกระบวนการ หรือสารใด  ๆ
ท่ีจ  าเป็นตอ้งก าจดัเม่ือเสีย ช ารุดปนเป้ือนหรือเน่าเสีย หรือวสัดุอ่ืนใดตามพระราชบญัญติัการจดัการ
ขยะมูลฝอยและการท าความสะอาดสาธารณะ ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) (Act 672) หรือตามท่ีกฎหมายอ่ืนใด
ก าหนดให้ตอ้งก าจดั โดยไม่รวมของเสียสามประเภท ไดแ้ก่ ของเสียตามก าหนดเวลาตามท่ีก าหนดไว้
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ในพระราชบญัญติัส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2517) (Act 127) ส่ิงปฏิกูลตามท่ีก าหนด
ไวใ้นพระราชบญัญติัอุตสาหกรรมบริการน ้ า ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) (Act 655) และกากกมัมนัตรังสีตามท่ี
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการอนุญาตให้ใช้พลังงานปรมาณู ค.ศ. 1974 (พ.ศ. 2527) (Act 304) 
นอกจากน้ี มาตรา 2 แห่งพระราชบญัญติัการจดัการขยะมูลฝอยและการท าความสะอาดสาธารณะ ค.ศ. 2007 
(พ.ศ. 2550) (Act 672) ระบุว่า  ขยะมูลฝอยในครัวเรือน หมายถึง "ขยะมูลฝอยใดๆ ท่ีเกิดจากครัวเรือน 
และขยะประเภทท่ีเกิดข้ึนตามปกติหรือผลิตโดยสถานท่ีอ่ืน แต่ถูกครอบครองอยู่ในท่ีอยู่อาศยั  
และรวมถึงขยะในสวนดว้ย การรีไซเคิล คือ การรวบรวมและแยกขยะมูลฝอยเพื่อผลิตผลิตภณัฑ์ใหม่ 
ขยะรีไซเคิล หมายถึง “ขยะมูลฝอยในครัวเรือนและขยะมูลฝอยท่ีคลา้ยกบัขยะมูลฝอยในครัวเรือน  
ซ่ึงแยกออกเพื่อรีไซเคิล” (ระเบียบของการจดัการขยะมูลฝอยและการท าความสะอาดสาธารณะ 
(โครงการส าหรับขยะมูลฝอยในครัวเรือนและขยะมูลฝอยท่ีคล้ายกบัขยะมูลฝอยในครัวเรือน) 
ขอ้บงัคบั ค.ศ. 2011 (พ.ศ. 2554) นอกจากน้ี กฎระเบียบปี ค.ศ. 2011 (พ.ศ. 2554) ก าหนดให้การรีไซเคิล
อยู่ในอนัดบัท่ีสามของล าดบัชั้นของเสีย และรัฐมนตรีอาจก าหนดให้บุคคลใดๆ ใช้วสัดุรีไซเคิล 
ตามจ านวนท่ีระบุส าหรับผลิตภณัฑท่ี์ระบุการใชร้ะบบการเขา้รหสัและการติดฉลากส าหรับผลิตภณัฑ์
หรือวสัดุใดๆ เพื่อส่งเสริมการรีไซเคิลและการใชว้ิธีการหรือลกัษณะใดๆ เพื่อวตัถุประสงคใ์นการ 
รีไซเคิลขยะมูลฝอยควบคุม การไม่ปฏิบติัตามค าสั่งถือเป็นความผิดและถูกตดัสินลงโทษปรับไม่เกิน
หน่ึงหม่ืนริงกิต (76,888 บาท) หรือจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือทั้งจ  าทั้งปรับตามมาตรา 101 (2)  
แห่งพระราชบญัญติัการจดัการขยะมูลฝอยและการท าความสะอาดสาธารณะ ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) 
(Act 672) และมาตรา 74 ของพระราชบัญญัติการจัดการขยะมูลฝอยและการท าความสะอาด
สาธารณะ ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) (Act 672) บญัญติัถึงอ านาจของอธิบดีฝ่ายจดัการขยะมูลฝอย 
และการท าความสะอาดสาธารณะในการออกค าสั่งเป็นลายลักษณ์อักษรเก่ียวกับการคดัแยก  
การจดัการและการจดัเก็บขยะมูลฝอยท่ีควบคุมได้ การไม่ปฏิบติัตามแนวทางดังกล่าวถือเป็น
ความผิดและมีโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนัริงกิต (7,6888 บาท) การคดัแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งท่ีมา 
หรือจากครัวเรือนเร่ิมตน้เม่ือวนัท่ี 1 กนัยายน ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ในหลายรัฐของมาเลเซีย ไดแ้ก่ 
เปอร์ลิส เคดาห์ ปาหัง เนเกรีเซม บิลนั มะละกาและยะโฮร์ และเขตกวัลาลมัเปอร์และปุตราจายา 
วตัถุประสงค์ของการด าเนินการคดัแยกขยะมูลฝอยเพื่อลดการส่งขยะมูลฝอยไปยงัหลุมฝังกลบ  
การน ากลบัมาใช้ใหม่ และเพื่อลดตน้ทุนในการจดัการขยะมูลฝอย ส าหรับในช่วงแรกจะไม่มีการ
ลงโทษปรับโทษใดๆ แต่จะมีการออกประกาศเตือนผูซ่ึ้งไม่ปฏิบติัตามค าสั่งก่อนท่ีกฎหมายจะมีผล
บงัคบัใชใ้นวนัท่ี 1 มิถุนายน ค.ศ. 2016 (พ.ศ.2559) นอกจากน้ีกฎระเบียบ 14 ของการจดัการขยะมูลฝอย
และการท าความสะอาดสาธารณะ (โครงการส าหรับขยะมูลฝอยในครัวเรือนและขยะมูลฝอยท่ีคลา้ยกบั
ขยะมูลฝอยในครัวเรือน) ขอ้บงัคบั ค.ศ. 2011 (พ.ศ. 2554) ขอ้บงัคบั 18 อนุญาตใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครอง
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ท่ีดินสามารถร้องขอให้มีการรวบรวมของเสียนอกรายการท่ีรวบรวมได ้ขอ้บงัคบั 21 ยงัก าหนดหนา้ท่ี
ของหน่วยงานจดัการทรัพยสิ์นส่วนกลางในการจดัหาจุดรวบรวมอยา่งน้อยหน่ึงจุด และขอ้บงัคบั 
26 (2) เพิ่มเติมให้หน้าท่ีของผูรั้บอนุญาตในการให้บริการรวบรวมเพื่อส่งของเสียหลายประเภท
รวมทั้งของเสียท่ีรีไซเคิลไปยงัสถานท่ีจดัการขยะมูลฝอยท่ีก าหนด 

ดงันั้น จากการศึกษาแนวทางการจดัการขยะมูลฝอยของสาธารณรัฐสิงคโปร์กบัมาเลเซีย 
เม่ือเปรียบเทียบผา่นมุมมองทางกฎหมายสามารถน าไปสู่การคน้พบ ดงัต่อไปน้ี39  

ประการแรก การฝังกลบเป็นวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยท่ีได้รับความนิยมในมาเลเซีย  
ในทางตรงกนัขา้มการฝังกลบเป็นทางเลือกสุดทา้ยของวิธีการก าจดัขยะมูลฝอยในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
เน่ืองจากมีความสามารถในการฝังกลบท่ีจ ากดั ส่ิงท่ีสาธารณรัฐสิงคโปร์ให้ความส าคญั คือ การลดขยะ
และการรีไซเคิล นอกจากน้ีสาธารณรัฐสิงคโปร์ยงัมีระบบการจดัเก็บขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบ 
และครอบคลุม  

ประการท่ีสอง ทั้งสองประเทศได้ออกกฎหมายเพื่อการจดัการขยะมูลฝอยของรัฐบาล 
พฒันาการท่ีส าคญัเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยในมาเลเซีย คือ การตรากฎหมายพระราชบญัญติั 
การจัดการขยะมูลฝอยและการท าความสะอาดสาธารณะ ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) (Act 672)  
และพระราชบญัญติัอ่ืนๆ ตลอดจนกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง อย่างไรก็ตาม ในขณะน้ีพระราชบญัญติั 
การจดัการขยะมูลฝอยและการท าความสะอาดสาธารณะ ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) (Act 672) มีผล
บงัคบัใช้เฉพาะในหลายรัฐในคาบสมุทรมาเลเซียและเขตกัวลาลัมเปอร์และปุตราจายา ในขณะท่ี
สาธารณรัฐสิงคโปร์กฎหมายหลกัท่ีก ากบัดูแลการจดัการขยะมูลฝอยส าหรับทั้งประเทศ คือ กฎหมาย 
Environmental Public Health Act : EPHA ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530)) และกฎหมายยอ่ย เช่น กฎอนามยั
ส่ิงแวดลอ้ม (การเก็บขยะทัว่ไป)  

ประการท่ีสาม มีข้อก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งในกฎหมายและขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการรีไซเคิล 
ในมาเลเซียและสาธารณรัฐสิงคโปร์ ในมาเลเซียมีการก าหนดขอ้ก าหนดเก่ียวกบัขยะและการรีไซเคิล
ไวอ้ยา่งเพียงพอ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งยงัมีบทบญัญติัหลายประการเก่ียวกบัการรีไซเคิล เช่น มาตรา 101 
และมาตรา 74 ของพระราชบญัญติัการจดัการขยะมูลฝอยและการท าความสะอาดสาธารณะ ค.ศ. 2007 
(พ.ศ. 2550) (Act 672) ยิ่งไปกวา่นั้น ขอ้บงัคบั 14 ของการจดัการขยะมูลฝอยและการท าความสะอาด
สาธารณะ (โครงการขยะมูลฝอยในครัวเรือนและขยะมูลฝอยท่ีคล้ายกบัขยะมูลฝอยในครัวเรือน) 
ข้อบังคับ ค.ศ. 2011 (พ.ศ. 2554) เป็นข้อก าหนดส าหรับขยะรีไซเคิล นอกจากน้ี ยงัมีข้อก าหนด
เก่ียวกบัการคดัแยกขยะท่ีบงัคบัใช้ในมาเลเซีย ในขณะเดียวกันในสาธารณรัฐสิงคโปร์ข้อก าหนด
                                                           

39 Wan Siti Adibah Wan Dahalan, Intan Nadia Ghulam Khan and Zulkifil Mohd Nopiah, อ้างแล้ว 
เชิงอรรถท่ี 35.   
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ภายใตก้ฎระเบียบของ Environmental Public Health Act : EPHA ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530)) และการสาธารณสุข
ส่ิงแวดล้อม (การเก็บขยะทัว่ไป) จะควบคุมการรวบรวมของเสียและการก าจดัของเสียเพื่อรีไซเคิล  
แมใ้นสาธารณรัฐสิงคโปร์จะไม่มีกฎหมายบงัคบัในการรีไซเคิลและคดัแยกขยะก็ตาม ดงันั้น จึงควร
ให้ความส าคญักบัการลดปริมาณขยะและการรีไซเคิลเป็นอยา่งมากในมาเลเซีย เพื่อลดการฝังกลบ 
จากประสบการณ์ของสาธารณรัฐสิงคโปร์กลยุทธ์การรวบรวมและรีไซเคิลขยะอย่างเป็นระบบ 
จะช่วยใหม้าเลเซียปรับปรุงการรีไซเคิลขยะมูลฝอยในครัวเรือนไดเ้ป็นอยา่งดี  

ส าหรับการจดัการส่ิงปฏิกูลได้บญัญติัอยู่ในพระราชบญัญติัอุตสาหกรรมบริการน ้ า ค.ศ. 
2006 (พ.ศ. 2549) (Act 655) ซ่ึงให้ค  าจ  ากดัความของค าว่า “ส่ิงปฏิกูล” หมายความว่า ของเหลวใดๆ  
จากส่ิงขบัถ่ายของมนุษย ์สัตวห์รือผกั ในการระงบัหรือแกไ้ขปัญหาท่ีได้เกิดจากกิจกรรมในประเทศ
และจากครัวเรือน การคา้ สถานท่ีของสถาบนัและโรงงานอุตสาหกรรมรวมถึงการปล่อยของเหลวจากตูน้ ้ า 
อ่างน ้ า อ่างลา้งมือห้องน ้ า และสุขภณัฑ์อ่ืนๆ เคร่ืองใช้ไฟฟ้า แต่ไม่รวมถึงน ้ าฝนและน ้ าทิ้งท่ีตอ้งห้าม40 
ส่วนค าวา่ “บริการบ าบดัน ้าเสีย” หมายความวา่ การเก็บรวบรวม การขนส่ง การบ าบดัและการก าจดั
ส่ิงปฏิกูลหรือกากตะกอน ส่ิงปฏิกูลและรวมถึงการด าเนินการและการบ ารุงรักษาระบบท่อน ้ าทิ้ง
และการก าจดัตะกอน ถงับ าบดัน ้ าเสีย41 และก าหนดให้รัฐบาลกลางมีอ านาจบริหารในทุกเร่ือง 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบประปาและบริการน ้ าประปาทัว่คาบสมุทรมาเลเซียและดินแดนปุตราจายา 
และลาบวน ตลอดจนมีอ านาจท่ีเก่ียวข้องกับทุกเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกับระบบท่อน ้ าทิ้งและบริการ 
ท่อน ้ าทิ้งทั่วมาเลเซีย โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวมีวตัถุประสงค์ในการจัดให้มีและควบคุม 
การให้บริการน ้ าประปาและบริการท่อน ้ าทิ้งทัว่คาบสมุทรมาเลเซียและดินแดนปุตราจายาและลาบวน 
ก าหนดขอ้ก าหนดและขั้นตอนในการขอใบอนุญาตรายบุคคล ก าหนดหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ
ของผูรั้บใบอนุญาต ใบอนุญาตส่วนบุคคลจะออกใหก้บัเจา้ของระบบน ้าประปาและระบบระบายน ้ า
สาธารณะหรือผูท่ี้ให้บริการน ้ าบ าบดัหรือท่อน ้ าทิ้งแก่สาธารณะ ในขณะท่ีใบอนุญาตแบบคลาส 
                                                           

40 Water Services Industry Act 2006. Article 2  
In this Act, unless the context otherwise requires “sewage” means any liquid discharges containing 

human excreta, animal or vegetable matters in suspension or solution derived from domestic activities and being 
generated from household, commercial, institutional and industrial premises including liquid discharges from 
water closets, basins, sinks, bathrooms and other sanitary appliances but excluding rain water and prohibited 
effluent;  

41 Water Services Industry Act 2006. Article 2  
In this Act, unless the context otherwise requires “sewerage services” means the collection, conveyance, 

treatment and disposal of sewage or sewage sludge, and includes the operation and maintenance of a sewerage 
system and the desludging of septic tanks; 
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จะออกให้กบัเจา้ของระบบประปาและระบบบ าบดัน ้ าเสียส่วนตวัหรือผูท่ี้ให้บริการน ้ าท่ีผ่านการ
บ าบดัแลว้หรือท่อน ้ าทิ้ง ส าหรับการใช้งานส่วนตวัเท่านั้น พระราชบญัญติัน้ีวางแนวทางในการ
ควบคุมระบบน ้ าประปาและระบบระบายน ้ าทิ้งและบริการของมาเลเซียและให้อ านาจแก่คณะกรรมการ
บริการน ้ าแห่งมาเลเซียในการก ากบัดูแลและควบคุมการให้บริการน ้ าประปาและการระบายน ้ าทิ้ง
ในมาเลเซียเพื่อการคุม้ครองผูบ้ริโภค การระงบัข้อพิพาท ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัอตัราค่าธรรมเนียม 
และค่ามดัจ าท่ีเก่ียวขอ้งกบับริการน ้ าประปาหรือบริการท่อน ้ าทิ้ง การจดัตั้งศาลอุทธรณ์ การจดัตั้ง
กองทุนอุตสาหกรรมน ้าและกองทุนสมทบทุนท่อระบายน ้า ความผดิและบทลงโทษ เป็นตน้ 
 
3.3 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยของราชอาณาจักรไทย  
        3.3.1 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ซ่ึงเร่ิมมีผลใช้บงัคบัตั้ งแต่วนัท่ี 16 มกราคม 2560 
โดยไดเ้พิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว 
และก าหนดใหก้ระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลกัท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลการจดัการ
ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยท่ีการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
เป็นปัญหาส าคญัระดับประเทศ แต่การบริหารจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยมีบทบัญญัติไวใ้น
กฎหมายหลายฉบบัและมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลายหน่วยงาน ท าให้ขาดการบูรณาการร่วมกนั
โดยเฉพาะการก าหนดมาตรฐานเก่ียวกบัการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยแต่ละประเภท 
อีกทั้งค่าธรรมเนียมในการให้บริการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บ 
ยงัไม่สอดคลอ้งกบัค่าใชจ่้ายจริง ดงันั้น เพื่อให้การบริหารจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยเป็นไปอยา่ง 
มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด จึงก าหนดให้ราชการส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีและอ านาจ 
ในการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย รวมถึงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการ 
คดัแยก เก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย และก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการให้บริการ 
ท่ีสอดคลอ้งกบัค่าใชจ่้ายจริง รวมทั้งก าหนดให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจน าส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
ท่ีจดัเก็บไดไ้ปใชป้ระโยชน์หรือหาประโยชน์ ซ่ึงพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
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3.3.1.1 ค านิยามศพัท ์
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง      

พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ไม่มีบทแก้ไขเพิ่มเติมความหมายของค าว่า  
“ส่ิงปฏิกูล” และ “มูลฝอย” ดงันั้น ค านิยามศพัท์ของค าว่า “ส่ิงปฏิกูล” และ “มูลฝอย” จึงถือตาม
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  
โดยกฎหมายฉบบัดงักล่าวไดก้ าหนดค านิยามของค าวา่ “ส่ิงปฏิกูล” หมายถึง อุจจาระหรือปัสสาวะ 
รวมตลอดถึงวตัถุอ่ืนใดซ่ึงเป็นของโสโครกหรือมีกล่ินเหม็น และ “มูลฝอย” หมายถึง เศษกระดาษ 
เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตวห์รือซากสัตว ์รวมตลอดถึง
ส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตวห์รือท่ีอ่ืน42 แต่ได้ยกเลิกความในบทนิยามค าว่า 
 “เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน” “พนกังานเจา้หน้าท่ี” และ “ราชการส่วนทอ้งถ่ิน” ในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติั
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

“เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ 
(1) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ส าหรับในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
(2) นายกเทศมนตรี ส าหรับในเขตเทศบาล 
(3) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ส าหรับในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(4) ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
(5) นายกเมืองพทัยา ส าหรับในเขตเมืองพทัยา 
(6) ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ส าหรับในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
“พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ 
(1) ปลดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและรองปลดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ส าหรับ

ในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
(2) ปลดัเทศบาลและรองปลดัเทศบาล ส าหรับในเขตเทศบาล 
(3) ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลและรองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ส าหรับใน

เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(4) ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผูอ้  านวยการเขตและผูช่้วย

ผูอ้  านวยการเขต ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
(5) ปลดัเมืองพทัยาและรองปลดัเมืองพทัยา ส าหรับในเขตเมืองพทัยา 

                                                           
42 พระราชบัญญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560, มาตรา 4. 
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(6) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนและรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน 
ส าหรับในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

“ราชการส่วนทอ้งถ่ิน” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมาย
จดัตั้งข้ึน” 

3.3.1.2 อตัราค่าธรรมเนียมการจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย 
พระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวง
ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมไม่เกินอตัราทา้ยพระราชบญัญติัน้ี ยกเวน้ค่าธรรมเนียม และก าหนด
กิจการอ่ืนเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ น้ี ทั้ ง น้ี  ในส่วนท่ีเก่ียวกับอ านาจหน้า ท่ีของ 
แต่ละกระทรวง เวน้แต่การออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมและยกเวน้ค่าธรรมเนียม
เก่ียวกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
โดยการออกกฎกระทรวงก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
จะก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมให้แตกต่างกนัโดยค านึงถึงปริมาณส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ระยะเวลา
การจดัเก็บ ลกัษณะการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย รวมทั้งตน้ทุนและความคุ้มค่า 
ในการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยก็ได้43 ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีจะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บ ขนและก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งตามอตัรา 
ท่ีก าหนดในขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน ซ่ึงตอ้งไม่เกินอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง44  
 
 
 
 
 
 

                                                           
43 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพ่ิมเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560, มาตรา 5.  
44 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพ่ิมเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560, มาตรา 34/1 วรรคหา้.   
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ตารางแสดงอัตราค่าธรรมเนียมสูงสุดในการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยตามบัญชีแนบท้าย
พระราชบัญญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิม่เติม 
(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2560  

ค่าธรรมเนียมการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย อตัราค่าธรรมเนียม 

1. การเกบ็และขนมูลฝอย 
   1.1 ปริมาณมูลฝอยไม่เกิน 120 กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร หรือ  
0.6 ลูกบาศกเ์มตร 

 
เดือนละ 150 บาท 

1.2 ปริมาณมูลฝอยต่อเดือนเกิน 120 กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร 
หรือ 0.6 ลูกบาศกเ์มตร ใหคิ้ดเป็นหน่วย หน่วยละ 120 กิโลกรัม
หรือ 600 ลิตร หรือ 0.6 ลูกบาศกเ์มตร 

หน่วยละ 150 บาท 

1.3 ปริมาณมูลฝอยต่อเดือนเกิน 3,600 กิโลกรัม หรือ 18,000 
ลิตร หรือ 18 ลูกบาศก์เมตรให้เก็บค่าธรรมเนียมเพิ่มจาก 1.2 ได้
อี ก 
โดยคิดเป็นหน่วย หน่วยละ 120 กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร หรือ 
0.6 ลูกบาศกเ์มตร  

หน่วยละ 200 บาท  

2. การก าจัดมูลฝอย 
    2.1 ปริมาณมูลฝอยไม่เกิน 120 กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร  
หรือ 0.6 ลูกบาศกเ์มตร 

เดือนละ 200 บาท 

    2.2 ปริมาณมูลฝอยต่อเดือนเกิน 120 กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร 
หรือ 0.6 ลูกบาศกเ์มตร ใหคิ้ดเป็นหน่วย หน่วยละ 120 กิโลกรัม
หรือ 600 ลิตร หรือ 0.6 ลูกบาศกเ์มตร 

หน่วยละ 200 บาท  

   2.3 ปริมาณมูลฝอยต่อเดือนเกิน 3,600 กิโลกรัม หรือ 18,000 
ลิตร หรือ 18 ลูกบาศก์เมตรให้เก็บค่าธรรมเนียมเพิ่มจาก 2.2 ได้
อี ก 
โดยคิดเป็นหน่วย หน่วยละ 120 กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร หรือ 
0.6 ลูกบาศกเ์มตร 

หน่วยละ 200 บาท  

3. การเก็บและขนมูลฝอยหรือการก าจัดมูลฝอย ในลักษณะคร้ัง
คราว 
 3.1 การเก็บและขนมูลฝอยเป็นรายคร้ังให้คิดเป็นหน่วย หน่วย

หน่วยละ 120 บาท 
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ค่าธรรมเนียมการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย อตัราค่าธรรมเนียม 
ละ 120 กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร หรือ 0.6 ลูกบาศกเ์มตร 

 3.2 ปริมาณมูลฝอยท่ี เก็บและขนเป็นรายคร้ัง เกิน 240 
กิโลกรัม หรือ 1,200 ลิตร หรือ 1.2 ลูกบาศก์เมตรให้เก็บ
ค่าธรรมเนียมเพิ่มจาก 3.1 ไดอี้กโดยคิดเป็นหน่วย หน่วยละ 240 
กิโลกรัมหรือ 1,200 ลิตร หรือ 1.2 ลูกบาศกเ์มตร 

หน่วยละ 200 บาท  

 3.3 การก าจดัมูลฝอยเป็นรายคร้ังให้คิดเป็นหน่วย หน่วยละ  
120 กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร หรือ 0.6 ลูกบาศกเ์มตร 

หน่วยละ 200 บาท 

 3.4 ปริมาณมูลฝอยท่ีก าจัดเป็นรายคร้ังเกิน 240 กิโลกรัม  
หรือ 1,200 ลิตร หรือ 1.2 ลูกบาศก์เมตร ให้เก็บค่าธรรมเนียม 
เพิ่มจาก 3.3 ได้อีกโดยคิดเป็นหน่วย หน่วยละ 240 กิโลกรัม  
หรือ 1,200 ลิตร หรือ 1.2 ลูกบาศกเ์มตร 

หน่วยละ 200 บาท 

4. การเก็บและขนส่ิงปฏิกูลหรือการก าจัดส่ิงปฏิกูล ในลักษณะคร้ัง
คราว 
    4.1 การเก็บและขนส่ิงปฏิกูลเป็นรายคร้ังให้คิดเป็นหน่วย 
หน่วยละ 100 กิโลกรัมหรือ 500 ลิตร หรือ 0.5 ลูกบาศกเ์มตร 

หน่วยละ 250 บาท 

    4.2 ปริมาณส่ิงปฏิกลูท่ีเก็บและขนเป็นรายคร้ังเกิน 200 กิโลกรัม 
หรือ 1,000 ลิตร หรือ 1 ลูกบาศก์เมตร ให้เก็บค่าธรรมเนียมเพิ่ม 
จาก 4.1 ไดอี้ก โดยคิดเป็นหน่วย หน่วยละ 200 กิโลกรัม หรือ
1,000 ลิตร หรือ 1 ลูกบาศกเ์มตร 

หน่วยละ 250 บาท  

    4.3 การก าจดัส่ิงปฏิกูลเป็นรายคร้ังให้คิดเป็นหน่วย หน่วยละ 
100 กิโลกรัมหรือ 500 ลิตร หรือ 0.5 ลูกบาศกเ์มตร 

หน่วยละ 300 บาท 

    4.4 ปริมาณส่ิงปฏิกูลท่ีก าจดัเป็นรายคร้ังเกิน 200 กิโลกรัม 
หรือ 1,000 ลิตร หรือ 1 ลูกบาศก์เมตร ให้เก็บค่าธรรมเนียมเพิ่ม
จาก 4.3 ได้อีกโดยคิดเป็นหน่วย หน่วยละ 200กิโลกรัม หรือ 
1,000 ลิตรหรือ 1 ลูกบาศกเ์มตร 

หน่วยละ 300 บาท 
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3.3.1.3 หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีและอ านาจในการจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย 
พระราชบญัญติัดงักล่าวก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีและอ านาจของราชการส่วนทอ้งถ่ิน แต่ไม่

รวมถึงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ในการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพื้นท่ีของตน 
อยา่งไรก็ดี ราชการส่วนทอ้งถ่ินจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนรวมทั้ง
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือเอกชนเป็นผูด้  าเนินการ หรือท าร่วมกบัราชการส่วนทอ้งถ่ินก็ได ้ตาม
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา45 ดงันั้น 
การจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถด าเนินการได ้
ดงัต่อไปน้ี  

(1) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยกเวน้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ด าเนินการจดัการ
ส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยในเขตพื้นท่ีของตนเอง 

(2) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืนหรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ด าเนินการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย โดยไม่ถือวา่เป็น
การท ากิจการนอกเขตตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน46  

(3) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมอบหมายให้เอกชนเป็นผู ้ด า เนินการจัดการ 
ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย โดยไม่ถือวา่เป็นการร่วมลงทุนตามกฎหมายวา่ดว้ยการให้เอกชนร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐ แต่หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดดังกล่าว  
ตอ้งค านึงถึงหลกัเกณฑต์ามกฎหมายวา่ดว้ยการใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐประกอบดว้ย47 

ส าหรับส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานของรัฐ 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน รวมทั้ งองค์การบริหารส่วนจังหวดัหรือเอกชนท่ีได้รับ
มอบหมายให้ด าเนินการจดัเก็บตาม (1) – (3) มีอ านาจน าไปด าเนินการ ใช้ หรือหาประโยชน์ได ้
ตามข้อตกลงท่ีท าไวร้ะหว่างกันและตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกระทรวงมหาดไทย
ก าหนด48 

                                                           
45 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพ่ิมเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560, มาตรา 34/1 วรรคหน่ึงและวรรคสอง.   
46 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพ่ิมเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560, มาตรา 34/1 วรรคส่ี. 
47 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพ่ิมเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560, มาตรา 34/1 วรรคสอง. 
48 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพ่ิมเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560, มาตรา 34/1 วรรคสาม. 
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การเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนด
หลกัเกณฑ ์วธีิการ หรือมาตรฐานไวเ้ป็นการเฉพาะ ให้เป็นหนา้ท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้ง
ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ หรือมาตรฐานนั้นดว้ย49 

3.3.1.4 การด าเนินกิจการเก็บ ขน ก าจดั หรือหาประโยชน์จากการจดัการส่ิงปฏิกูลและ   
มูลฝอย 

พระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดให้ผู ้ซ่ึงประสงค์จะด าเนินกิจการเก็บ ขน ก าจัด  
หรือหาประโยชน์จากการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยไดรั้บประโยชน์
ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน ทั้ งน้ี การขอรับ
ใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการ
ออกใบแทนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน  
โดยใบอนุญาตท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินออกใหมี้อายดุงัต่อไปน้ี 

(1) ใบอนุญาตการรับท าการเก็บและขนส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยให้มีอายุหน่ึงปี 
นบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต 

(2) ใบอนุญาตการก าจดัส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยใหมี้อายหุา้ปีนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต 
(3) ใบอนุญาตการหาประโยชน์จากการจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยให้มีอายุห้าปีนบัแต่

วนัท่ีออกใบอนุญาต 
ทั้ งน้ี ผู ้ใดได้รับใบอนุญาตตามกฎหมายน้ี ให้ถือว่าได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย 

การสาธารณสุขแล้ว50 หากผูใ้ดด าเนินกิจการเก่ียวกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยโดยมิได้รับ
ใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ51 

 
 
 

                                                           
49 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพ่ิมเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560, มาตรา 34/1 วรรคทา้ย. 
50 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560, มาตรา 34/2. 
51 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560, มาตรา 58/1. 
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3.3.1.5 การออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินในการจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย 
พระราชบญัญติัดงักล่าวก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีออกขอ้ก าหนด

ของท้อง ถ่ินเพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการคัดแยก  
เก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย ดงัต่อไปน้ี52  

(1) ก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัให้มีที่รองรับส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในสถานที่เอกชนท่ี
เปิดใหป้ระชาชนเขา้ไปได ้

(2) ก าหนดวธีิการคดัแยก เก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย 
(3) ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงาน

ของรัฐ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน รวมทั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัหรือเอกชนท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ิน
มอบหมายใหด้ าเนินการแทน ในการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ไม่เกินอตัราท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 

(4) ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยไม่เกินอตัรา 
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

(5) ก าหนดการอ่ืนใดท่ีจ าเป็นเก่ียวขอ้งกับการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย เพื่อให้
ถูกตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ 

ทั้ งน้ี ผู ้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดของท้องถ่ินที่ก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัให้มี 
ที่รองรับส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในสถานที่เอกชนที่เปิดให้ประชาชนเขา้ไปได้ และก าหนดการอ่ืน 
ท่ีจ  าเป็นเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย เพื่อให้ถูกตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ส าหรับผูมี้หน้าท่ีหรือได้รับ
มอบหมายให้เก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย หรือผูไ้ด้รับใบอนุญาตจดัการส่ิงปฏิกูล 
และมูลฝอยผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของทอ้งถิ่นที่ก  าหนดวิธีการคดัแยก เก็บ ขน และก าจดั 
ส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ53 

3.3.1.6 ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าว 
3.3.1.6.1 อ านาจให้ค  าแนะน าเพื่อแก้ไขข้อบกพร่องในการดูแลรักษาความสะอาด 

และความเป็นระเบียบเรียบร้อย  

                                                           
52 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560, มาตรา 34/3. 
53

 พระราชบัญญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560, มาตรา 58/2. 
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ส า ห รั บ ใน เ ขตก รุ ง เ ทพมหานคร  รั ฐมนต รี ว่ า ก า รก ระท รว ง มหาดไท ย 
มีอ านาจท่ีจะให้ค  าแนะน าผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครเพื่อพิจารณาแกไ้ขขอ้บกพร่องในการดูแล
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย  ส าหรับในเขตเทศบาล เมืองพทัยา องค์การ
บริหารส่วนต าบล และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน เป็นอ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดั และในเขต
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นอ านาจของปลดักระทรวงมหาดไทย54 

3.3.1.6.2 หนา้ท่ีรับผดิชอบการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัของพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
ส าหรับนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วน

ต าบล ผู ้ว่ าราชการกรุ งเทพมหานคร นายกเ มืองพัทยา  และผู ้บ ริหารองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนต่างก็มีหน้าท่ีรับผิดชอบการปฏิบติัตามกฎหมายน้ีของพนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงอยู่ใน
การปกครองบงัคบับญัชาของตน ในกรณีท่ีไดมี้การมอบหมายให้รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
หรือปลัดองค์การบริหารส่วนจงัหวดั รองนายกเทศมนตรีหรือปลดัเทศบาล รองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลหรือปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล รองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครหรือปลดั
กรุงเทพมหานคร รองนายกเมืองพทัยาหรือปลดัเมืองพทัยา หรือรองผูบ้ริหารหรือปลดัขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนช่วยปฏิบัติหน้าท่ีให้ผู ้ได้รับมอบหมายมีหน้าท่ีรับผิดชอบเช่นเดียว 
กบัผูม้อบหมาย55 

3.3.1.7 หนา้ท่ีของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
พระราชบญัญติัดงักล่าวก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินท่ีจะ

เสนอแนะ แนะน า  และช่วยเหลือราชการส่วนท้อง ถ่ินในการจัดท าแผนงานโครงการ 
ในการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ซ่ึงต้องสอดคล้องกับแผนพฒันาจังหวดั และในกรณีท่ีมี 
ความจ าเป็นตอ้งไดรั้บการอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน ให้กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
เสนอความเห็นในการขอจดัตั้งงบประมาณเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ส าหรับ 
ในการจดัท าแผนงาน โครงการ ในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยตอ้งมีขั้นตอนและกระบวนการ
จดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ตามท่ีก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มดว้ย และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตั้งคณะกรรมการกลาง
เพื่อให้ค  าแนะน าและก ากบัการด าเนินการของราชการส่วนท้องถ่ินในการด าเนินโครงการฯ  
โดยคณะกรรมการดังกล่าวต้องประกอบด้วยผู ้แทนกรมควบคุมมลพิษ ผู ้แทนกรมโยธาธิการ 

                                                           
54

 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ข
เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560, มาตรา 42. 

55 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560, มาตรา 43. 



107 

และผงัเมือง ผูแ้ทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแ้ทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ผูแ้ทน 
กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม และผูแ้ทนกรมอนามยั และจะแต่งตั้งผูแ้ทนจากหน่วยงานอ่ืน 
ท่ีเก่ียวขอ้งด้วยก็ได้ ส าหรับระดบัจงัหวดัให้ผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้งคณะกรรมการในระดับ
จงัหวดั เพื่อใหค้  าแนะน าและก ากบัการด าเนินการของราชการส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินโครงการฯ 
ตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย56 

3.3.1.8 อ านาจของผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบัญญติัน้ีมีอ านาจ 

ในการออกฎกระทรวงและประกาศกระทรวง ดงัน้ี 
(1) ออกกฎกระทรวงก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัการจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย57 
(2) ออกประกาศก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข เก่ียวกบัอ านาจขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในการมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน รวมทั้งองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั หรือเอกชน เป็นผูด้  าเนินการหรือร่วมด าเนินการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูล
ฝอย58 และในการน าส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยท่ีจดัเก็บไดไ้ปใชห้รือหาประโยชน์59 

(3) ออกประกาศก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการเก็บ ขนและก าจดัส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย60 
ปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติน้ี  

ในการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 โดยมีสาระส าคัญ
ดงัต่อไปน้ี 

(1) การเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยให้ด าเนินการตามความในหมวดน้ี และในกรณี 
ท่ีมีกฎหมาย กฎ ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือมาตรฐานไวเ้ป็นการเฉพาะ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
มีหนา้ท่ีจะตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ หรือมาตรฐานนั้น61 

                                                           
56 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560, มาตรา 34/4. 
57 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560, มาตรา 5 วรรคหน่ึง. 
58 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพ่ิมเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560, มาตรา 34/1 วรรคสอง. 
59 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพ่ิมเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560, มาตรา 34/1 วรรคสาม. 
60 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพ่ิมเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560, มาตรา 34/1 วรรคทา้ย. 
61 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560, ขอ้ 6. 
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(2) ให้ราชการส่วนท้องถ่ินจัดให้มีภาชนะรองรับมูลฝอยไว้ในท่ีสาธารณะและ 
สถานสาธารณะให้เพียงพอและเหมาะสมกบัประเภท ปริมาณมูลฝอย และกิจกรรมในสถานท่ีนั้น 
โดยอย่างน้อยต้องมีภาชนะรองรับมูลฝอยทัว่ไปและมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน  
และตอ้งจดัให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีเอกชนท่ีเปิดให้ประชาชนเขา้ไปได้ จดัให้มีภาชนะ
รองรับมูลฝอยดงักล่าวขา้งตน้62  

(3) ภาชนะรองรับมูลฝอยตอ้งมีลกัษณะที่เหมาะสมกบัการใช้งาน โดยมีสีเฉพาะ
ส าหรับรองรับมูลฝอยแต่ละประเภท หรืออาจก าหนดขอ้ความหรือสัญลกัษณ์อ่ืนซ่ึงแสดงถึงมูลฝอย
ประเภทนั้นไวอ้ยา่งชดัแจง้ท่ีภาชนะรองรับมูลฝอยแทนก็ได ้ ทั้งน้ี เพื่อความปลอดภยัอาจจดัภาชนะ
รองรับมูลฝอยใหมี้ลกัษณะโปร่งใสก็ได้63 

(3.1) สีน ้าเงิน ส าหรับมูลฝอยทัว่ไป 
(3.2) สีเขียว ส าหรับมูลฝอยอินทรีย ์
(3.3) สีเหลือง ส าหรับมูลฝอยน ากลบัมาใชใ้หม ่
(3.4) สีส้ม ส าหรับมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน 
(4) ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินประกาศก าหนดวนั เวลา สถานท่ี และเส้นทางการเก็บและ

ขนมูลฝอยให้ผูก่้อให้เกิดมูลฝอยทราบล่วงหนา้เป็นเวลาพอสมควรในกรณีมีเหตุผลความจ าเป็นท า
ให้ไม่สามารถเก็บและขนมูลฝอยตามท่ีประกาศได้ ให้แจ้งผูก่้อให้เกิดมูลฝอยทราบล่วงหน้า 
โดยวธีิหน่ึงวธีิใดภายในเวลาอนัสมควร64 

(5) การเก็บและขนมูลฝอยใหบ้รรจุไวใ้นอุปกรณ์หรือยานพาหนะซ่ึงกนัน ้าและปิดอยา่ง
มิดชิด รวมทั้งจดัการป้องกนัไม่ใหมู้ลฝอย น ้า หรือส่ิงอ่ืนอนัเกิดจากมูลฝอยตกหล่นร่ัวไหลออกจาก
อุปกรณ์หรือยานพาหนะนั้ น และต้องด าเนินการอย่างรวดเร็ว โดยระมัดระว ังไม่ให้ เ กิด 
ผลกระทบต่อการจราจร สุขภาพ อนามยั หรือคุณภาพชีวติของประชาชน65  

(6) เพื่อประโยชน์ในการก าจดัมูลฝอย ให้คดัแยกมูลฝอยท่ีจดัเก็บไดอ้อกเป็นมูลฝอยท่ี
ยอ่ยสลายง่าย มูลฝอยท่ียอ่ยสลายยาก และมูลฝอยท่ีไม่ยอ่ยสลาย ก่อนน าไปก าจดั ทั้งน้ี การก าจดัให้
ท าตามความเหมาะสมกบัลกัษณะทางกายภาพและคุณสมบติัของมูลฝอยนั้น หรือสอดคล้องกบั
สภาพภูมิสังคม และระมดัระวงัให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน และส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุด 

                                                           
62 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560, ขอ้ 7. 
63 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560, ขอ้ 8. 
64 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560, ขอ้ 9. 
65 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560, ขอ้ 10. 
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ในการด าเนินการดงักล่าวให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนและชุมชน 
มีส่วนร่วมและสามารถพึ่งพาตนเองในการก าจดัมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด66 

(7) การก าจดัมูลฝอย ใหด้ าเนินการตามวธีิการหน่ึงหรือหลายวธีิดงัน้ี67 
(7.1) การฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล 
(7.2) การหมกัท าปุ๋ยหรือก๊าซชีวภาพ 
(7.3) การก าจดัดว้ยพลงังานความร้อน 
(7.4) การแปรสภาพเป็นเช้ือเพลิงหรือพลงังาน 
(7.5) วธีิอ่ืนตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด หรือคณะกรรมการจงัหวดัใหค้  าแนะน า 
(8) ราชการส่วนท้องถ่ินอาจร่วมกบัหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืน  

ในการด าเนินการเก็บขน หรือก าจดัมูลฝอย โดยให้ปฏิบติัตามแนวทางในประกาศคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินว่าด้วยการท าความตกลงร่วมมือกนัจดัท า
บริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีราชการส่วนทอ้งถ่ินมอบหมายให้หน่วยงาน
ของรัฐหรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการด าเนินการเก็บ ขน หรือก าจดัมูลฝอย ให้ปฏิบติัตาม
แนวทางในประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินว่าด้วย 
การท าความตกลงร่วมมือกนัจดัท าบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยอนุโลม68  

(9) เพื่อให้มีระบบจดัการและก าจดัมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
และสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ดา้นอ่ืน ๆ ได ้ในการด าเนินการเก็บ ขน หรือก าจดัมูลฝอย 
ของราชการทอ้งถ่ิน ใหค้ณะกรรมการจงัหวดั หรือคณะกรรมการกลาง แลว้แต่กรณี มีหนา้ท่ีแนะน า
และก ากบัราชการส่วนทอ้งถ่ินในการรวมกลุ่มของราชการส่วนทอ้งถ่ินภายในจงัหวดั  ทั้งน้ี ตามแนวทาง
ท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด กรณีไม่สามารถด าเนินการตามแนวทางดงักล่าวได ้หรือกรณีมีการ
ด าเนินการข้ามเขตจงัหวดั ให้ราชการส่วนท้องถ่ินโดยค าแนะน าของคณะกรรมการจงัหวดัหรือ
คณะกรรมการกลาง  แล้วแต่กรณี ขอท าความตกลงกบัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือ 
ผูท่ี้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมอบหมายก่อนด าเนินการ69 

(10) ราชการส่วนท้องถ่ินอาจมอบหมายให้เอกชนด าเนินการหรือร่วมด าเนินการ 
เก็บ ขน หรือก าจดัมูลฝอย หากจะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินมากกว่าการท่ีราชการ 
ส่วนท้องถ่ินจะด าเนินการเอง โดยค านึงถึงประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการด าเนินกิจการ 

                                                           
66 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560, ขอ้ 11. 
67 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560, ขอ้ 12. 
68 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560, ขอ้ 13. 
69 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560, ขอ้ 14. 
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และการใชท้รัพยากรของราชการส่วนทอ้งถ่ิน การยึดถือวินยัการเงินการคลงั ประโยชน์ต่อสังคม
และเศรษฐกิจจากการด าเนินการ ความโปร่งใสในกระบวนการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้ง การจดัสรร
ความเส่ียงท่ีเหมาะสมกบัการด าเนินการระหวา่งราชการส่วนทอ้งถ่ินกบัเอกชน สิทธิและประโยชน์
ของผู ้รับบริการและผูใ้ห้บริการ และการส่งเสริมการแข่งขันอย่างเป็นธรรมระหว่างเอกชน 
ท่ีประสงค์จะร่วมกบัราชการส่วนท้องถ่ิน70 ทั้ งน้ี การมอบหมายให้เอกชนด าเนินการหรือร่วม
ด าเนินการเก็บหรือขนมูลฝอยให้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจดัจ้างและการบริหาร 
พสัดุภาครัฐ71 

(11) กรณีราชการส่วนทอ้งถ่ินมอบหมายให้เอกชนด าเนินการหรือร่วมด าเนินการก าจดั
มูลฝอย ให้คณะกรรมการจังหวัด หรือคณะกรรมการกลาง แล้วแต่กรณี ให้ค  าแนะน า 
ราชการส่วนท้องถ่ินในการจัดท าข้อเสนอเพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือ 
ผูท่ี้รัฐมนตรีมอบหมายให้ความเห็นชอบ โดยอย่างน้อยต้องแสดงรายละเอียดหัวข้อการศึกษา 
และวเิคราะห์ขอ้เสนอในเร่ืองดงัน้ี 

(11.1) เหตุผล ความจ าเป็น และประโยชน์ของขอ้เสนอ 
(11.2) ตน้ทุนการด าเนินการในภาพรวมและมูลค่าของการด าเนินการ รวมทั้งสัดส่วน

การลงทุนของราชการส่วนทอ้งถ่ินและเอกชนต่อมูลค่าของการด าเนินการ 
(11.3) รูปแบบและระยะเวลาการมอบหมายใหเ้อกชนด าเนินการหรือร่วมด าเนินการ 
(11.4) ประมาณการผลตอบแทนในด้านต่าง ๆ ซ่ึงอย่างน้อยตอ้งแสดงให้เห็นอตัรา

ผลตอบแทนทางการเงินและทางเศรษฐศาสตร์ และลกัษณะการจดัสรรผลประโยชน์ตอบแทนของ
การด าเนินการ 

( 1 1 . 5 )  ผ ล ก ร ะ ทบ ซ่ึ ง ค ร อ บค ลุ ม ทั้ ง ผ ล ก ร ะ ทบ โ ด ย ต ร ง แ ล ะ โ ด ย อ้ อ ม 
จากการด าเนินการ ตลอดจนวธีิการป้องกนั ลด หรือแกไ้ขเยยีวยาผลกระทบดงักล่าว 

( 1 1 . 6 )  ค ว าม เ ส่ี ย ง ท่ี เ ก่ี ย วข้อ ง แ ล ะแนวท า ง ก า รบ ริห า รคว า ม เ ส่ี ย ง ขอ ง 
การด าเนินการ 

(11.7) ความพร้อมของราชการส่วนท้องถ่ินผู ้จ ัดท าข้อเสนอ ความสอดคล้อง 
กบัแผนพฒันาจงัหวดั รวมถึงการศึกษาการด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการของราชการส่วนทอ้งถ่ินผูจ้ดัท าขอ้เสนอ 

                                                           
70 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560, ขอ้ 15. 
71 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560, ขอ้ 16. 
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อย่างไรก็ตาม การจัดท าข้อ เสนอดังกล่าวไม่ ใช้บังคับกับการก าจัดมูลฝอย 
ดว้ยวธีิการฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล72 

(12) เม่ือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้ความเห็นชอบขอ้เสนอการมอบหมายให้
เอกชนด าเนินการหรือร่วมด าเนินการก าจดัมูลฝอยแล้ว ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินผูจ้ดัท าขอ้เสนอ
คดัเลือกเอกชนโดยน าหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจ้าง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม และให้ใช้วิธีการประมูลก่อนโดยพิจารณา 
จากผลประโยชน์ท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนจะไดรั้บอย่างเป็นธรรม ในกรณีท่ีไม่อาจ
ด าเนินการดว้ยวิธีการประมูลได ้ราชการส่วนทอ้งถ่ินผูจ้ดัท าขอ้เสนออาจพิจารณาคดัเลือกเอกชน
โดยไม่ใช้วิธีประมูลก็ได้ โดยให้ขอค าแนะน าจากคณะกรรมการจงัหวดั หรือคณะกรรมการกลาง 
แลว้แต่กรณี และเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือผูซ่ึ้งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมอบหมายเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนด าเนินการ เฉพาะกรณี ดงัต่อไปน้ี73 

( 1 2 . 1 )  มี ความจ า เ ป็น เ ร่ ง ด่วน ท่ีต้องมอบหมายให้ เ อกชนด า เ นินการห รือ 
ร่วมด าเนินการอนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์ท่ีไม่อาจคาดหมายได ้ซ่ึงหากใชว้ิธีประมูลอาจก่อให้เกิด
ความล่าชา้และอาจท าใหเ้กิดความเสียหายร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ 

( 1 2 . 2 )  เ ป็ น ข้อ เ สนอ ท่ี โ ดย ลัก ษณะแล ะขน าดขอ ง ก า รด า เ นิ นก า ร แล้ ว  
หากใชว้ธีิการประมูลจะไม่คุม้ค่าส าหรับการด าเนินการ 

(12.3)  เป็นข้อเสนอท่ีต้องให้ เอกชนซ่ึงมี คุณสมบัติทางเทคนิคเป็นการเฉพาะ 
และเอกชนลกัษณะดงักล่าวนั้นมีเพียงรายเดียว 

เ ม่ือได้ผลการคัด เ ลือก เอกชนแล้ว  ให้ราชการส่วนท้อง ถ่ินผู ้จ ัดท าข้อ เสนอ 
ลงนามในสัญญาท่ีผา่นการตรวจพิจารณาของส านกังานอยัการสูงสุด74 หากในระหว่างด าเนินการ  
มีการแก้ไขสัญญาในส่วนท่ีมิใช่สาระส าคัญ ให้ราชการส่วนท้องถ่ินคู่สัญญาพิจารณาแล้ว
ด าเนินการต่อไป75 แต่หากเป็นกรณีท่ีมีการแกไ้ขในสาระส าคญั ซ่ึงมีลกัษณะอย่างหน่ึงอย่างใด76 
ไดแ้ก่  (1) การแกไ้ขเปล่ียนแปลงลกัษณะของการด าเนินการ การเปล่ียนแปลงขอบเขตของเน้ืองาน  
การเปล่ียนแปลงการให้บริการ หรือการเปล่ียนแปลงการด าเนินการ โดยการแก้ไขเปล่ียนแปลง 
ในลกัษณะท่ีก าหนดไวใ้นขอ้น้ีจะตอ้งท าให้ผลลพัธ์ในเชิงการให้บริการสาธารณะตามเป้าประสงค์

                                                           
72 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560, ขอ้ 17. 
73 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560, ขอ้ 18. 
74 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560, ขอ้ 19. 
75 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560, ขอ้ 20 วรรคหน่ึง. 
76  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560, ขอ้ 21. 
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เปล่ียนแปลงไปจากเดิม หรือเป็นการเพิ่มผลประโยชน์ให้แก่คู่สัญญาฝ่ายเอกชน (2) การแก้ไข
เปล่ียนแปลงเก่ียวกับผลประโยชน์ของรัฐไม่ว่าในรูปแบบใด ๆ ซ่ึงรวมถึงการเปล่ียนแปลง
ผลประโยชน์ตอบแทนในรูปตวัเงิน หรือส่วนแบ่งรายได ้การเปล่ียนแปลงกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น
ของโครงการ และการเปล่ียนแปลงเก่ียวกับการระงับข้อพิพาท (3) การเปล่ียนตัวคู่สัญญา 
หรือการเปล่ียนโครงสร้างองคก์ร อนัมีผลท าใหไ้ม่สามารถด าเนินการต่อไปได ้(4) การเปล่ียนแปลง
ระยะเวลาของสัญญา (5) การเปล่ียนแปลงหลกัประกนัสัญญา (6) การเปล่ียนแปลงอตัราค่าบริการ 
หรือการเปล่ียนแปลงคุณภาพการให้บริการ ให้ราชการส่วนท้องถ่ินคู่สัญญาเสนอประเด็น 
ท่ีขอแก้ไข ผลกระทบจากการแกไ้ขสัญญา และรายละเอียดอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งร่างสัญญา
ฉบบัแกไ้ขท่ีผา่นการตรวจพิจารณาของส านกังานอยัการสูงสุดแลว้ ไปยงัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย
หรือผูท่ี้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมอบหมายเพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบต่อไป77 

(13) ให้คณะกรรมการจงัหวดั หรือคณะกรรมการกลาง แลว้แต่กรณี ให้ค  าแนะน าแก่
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ในการน ามูลฝอยท่ีจดัเก็บไดไ้ปด าเนินการ ใช้ หรือหาประโยชน์โดยวิธีการ
จ าหน่าย จ่าย โอน ทั้งน้ี ให้ค  านึงถึงศกัยภาพ ตน้ทุน ความคุม้ค่า และประโยชน์ของทางราชการ 
เป็นส าคญั78 รวมถึงราชการส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบัผูไ้ดรั้บมอบหมายดว้ย79 
        3.3.2 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมาย 
ท่ีก าหนดเก่ียวกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยท่ีครอบคลุมทั้งมูลฝอยทัว่ไป มูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอย
ท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน และของเสียไม่อนัตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม และไดก้ าหนดให้
ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีในการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย โดยราชการส่วนทอ้งถ่ิน
จะด าเนินการเองหรือมอบหมายให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการแทนก็ได้ และได้ก าหนดให้ราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินสามารถออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินเพื่อจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย
ในเขตพื้นท่ีได ้  
 
 
 
 

                                                           
77 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560, ขอ้ 20 วรรคทา้ย. 
78 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560, ขอ้ 22. 
79 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560, ขอ้ 23. 
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        3.3.3 กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกฎหมายวา่ดว้ยการก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

3.3.3.1 กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
1) พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 

2562 บัญญัติ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าท่ี คุ ้มครอง ดูแล และบ ารุ งรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม80 

2) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2562 บญัญติัให ้
เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ตามล าดบัมีหน้าท่ีตอ้งรักษาความสะอาดของถนน
หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู81  

3) พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบั
ท่ี 7) พ.ศ. 2562 บญัญติัให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีตอ้งรักษาความสะอาดของถนน ทาง
น ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู82 

4) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบั
ท่ี 6) พ.ศ. 2562 บญัญติัให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินกิจการการรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง รวมถึงกิจการอ่ืนๆ ในเขตกรุงเทพมหานคร83  

5) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 บัญญัติให้ เมืองพัทยามีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการรักษาความสะอาดและความ 
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลและการบ าบดัน ้ าเสีย รวมถึง
ด าเนินการอ่ืนๆ ในเขตเมืองพทัยา84  

3.3.3.2 พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 บญัญติัให้เทศบาล เมืองพทัยา  
                                                           

80 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2562,  
มาตรา 45 (7). 

81 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2562, มาตรา 50 (3), มาตรา 53 (1), 
มาตรา 56 (1). 

82 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562, 
มาตรา 67 (2). 

83 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2562, 
มาตรา 89 (4). 

84 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562,  
มาตรา 62 (7) และ (8). 
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และองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองในกิจการต่างๆ รวมถึงการรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน ้ าเสีย85 และบญัญติัให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวดัมีอ านาจและหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองในกิจการต่างๆ รวมถึงการก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล การจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่างๆ86  

                                                           
85 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549, มาตรา 16 (17) และ (18).   
86 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549, มาตรา 17 (11) และ (12).   



 
 

บทที ่4 
ปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการบังคบัใช้กฎหมาย 
ว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  

: ศึกษากรณกีารจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย 
 

จากพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ฯ พระจุลจอมเกลา้
เจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 เม่ือคราวเสด็จประพาสนครเข่ืองขันธ์ ปัจจุบันคือ อ าเภอพระประแดง  
จงัหวดัสมุทรปราการ เม่ือวนัท่ี 30 กรกฎาคม ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) ทรงทอดพระเนตรเห็นสภาพตลาด
เมืองนครเข่ืองขนัธ์โสโครกเหมือนกบัตลาดท่าจีน (ตลาดท่าฉลอม) จึงถือเป็นจุดเร่ิมตน้ในการพฒันา 
จนก่อก าเนิดเป็นสุขาภิบาลแห่งแรกของราชอาณาจกัรไทย และมีการพฒันาการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ตามหลกัการกระจายอ านาจการปกครองเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั โดยรัฐไดก้ระจายอ านาจทางปกครอง
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับการบริการสาธารณะซ่ึงเป็นไปตาม
กฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง เช่น การสาธารณูปโภค การศึกษา  
การศาสนา ศิลปวฒันธรรม การคุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
รวมถึงการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง โดยเฉพาะการก าจดั 
ส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย อนัถือเป็นหวัใจส าคญัและเป็นปฐมบทในการบริหารงานของราชการส่วนทอ้งถ่ิน
อยา่งแทจ้ริง 

จากปฐมบทแห่งการก่อก าเนิดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในราชอาณาจกัรไทยดังกล่าว
ขา้งตน้ จะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ ปัญหาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองเป็น
เร่ืองท่ีมีความส าคญัเป็นอย่างมาก ซ่ึงในปัจจุบนัราชอาณาจกัรไทยไดมี้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง โดยเฉพาะการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย
หลายฉบบั แต่มีจ านวน 2 ฉบบัท่ีมีความส าคญัในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 และพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 แต่จากผลการ
ด าเนินการท่ีผ่านมาพบวา่ ยงัมีช่องว่างหรือขอ้บกพร่องในการบงัคบัใชก้ฎหมายทั้งสองฉบบั กล่าวคือ 
กฎหมายทั้งสองฉบบัเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการใชบ้งัคบัท่ีใกลเ้คียงกนั คือ เป็นกฎหมายท่ีมี



116 

ความมุ่งหมายในการจัดการกับส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพเช่นเดียวกัน และเป็น
กฎหมายท่ีออกมาใช้บงัคบัในเวลาเดียวกนั ประกอบกบักฎหมายทั้งสองฉบบัได้ก าหนดให้ราชการ
ส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพื้นท่ีของตนเอง ทั้ งน้ี 
กฎหมายทั้งสองฉบบัดงักล่าวมีเน้ือหาทั้งในส่วนท่ีเหมือนกนัและแตกต่างกนั จนอาจท าให้เขา้ใจได้
วา่เป็นกฎหมายท่ีมีความซ ้ าซ้อนกนั กล่าวคือ พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560  มีบางส่วนท่ีซ ้ าซ้อนกนั เช่น การก าหนดอตัรา
ค่าธรรมเนียมการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย การออกใบอนุญาตเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูล
ฝอย การก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย เพื่อให้ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินใชเ้ป็นแนวทางในการออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ิน แต่ในความซ ้ าซ้อนกนั นั้น ก็มีความแตกต่างกนั
ในเชิงอ านาจในทางปฏิบติั กล่าวคือ พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ี
ออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินเพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย และก าหนดวิธีการ
คดัแยก เก็บขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย โดยไม่ปล่อยให้ข้ึนอยู่กบัดุลพินิจของราชการส่วน
ทอ้งถ่ินวา่จะด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ เพราะกฎหมายก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งด าเนินการ ซ่ึงแตกต่างจากพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 ท่ีก าหนดใหเ้ป็นอ านาจดุลพินิจของราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะด าเนินการ
หรือไม่ก็ได ้แลว้แต่ความเหมาะสมของราชการส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นท่ี สภาพบงัคบัใชก้ฎหมาย
ในส่วนน้ีจึงมีความแตกต่างกนั 

พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 
2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 มีเจตนารมณ์ในการจดัการความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
สถานท่ีหรือทางสาธารณะ โดยมีการก าหนดหลกัเกณฑ ์ขอ้หา้มและขอ้ปฏิบติัในเร่ืองต่างๆ ในการจดัการ
ดูแลท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ มีนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงก่อนการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายฉบบัดงักล่าวเจา้พนักงานทอ้งถ่ินจะมีอ านาจแต่งตั้งพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีเพื่อท าหนา้ท่ีรับผิดชอบให้มีการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าว มีอ านาจในการควบคุม 
ดูแลและสามารถบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นฝ่ายปกครองมีอ านาจบงัคบัให้เอกชนผูรั้บค าสั่งทางปกครองตอ้งปฏิบติัตาม 
ทั้ งน้ี ก็เพื่อให้การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองส า เร็จลุล่วง 
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีวางเอาไว ้และในการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองของฝ่ายปกครอง 
มีดว้ยกนั 3 ประการ คือ การบงัคบัโดยวิธีการทางปกครอง การบงัคบัโดยวิธีการทางแพ่ง และการบงัคบั
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โดยวิธีการทางอาญา ส าหรับงานในอ านาจหน้าท่ีส่วนมากมกัจะพบเห็นการปฏิบติัหน้าท่ีในการจดั
ระเบียบหาบเร่แผงลอยต่างๆ ท่ีตั้งอยู่บริเวณทางเทา้และด าเนินการจบักุมผูฝ่้าฝืนขายสินคา้ในบริเวณ 
ท่ีห้ามขาย โดยจะท าการจบักุมและเปรียบเทียบปรับแก่ผูท่ี้ทิ้งส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนท่ีสาธารณะ
หรือในสถานสาธารณะ และในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หน้าท่ี
โดยวิธีการทางปกครองตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 นั้ น มีลักษณะเป็นมาตรการแทรกแซง
ทางด้านมหาชนโดยการออกหนังสืออนุญาตต่างๆ เช่น การโฆษณาด้วยการปิด ทิ้ง หรือโปรยแผ่น
ประกาศหรือใบปลิวในท่ีสาธารณะจะกระท าไดต่้อเม่ือไดรั้บหนงัสืออนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 10 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  
และยงัก าหนดไวใ้นมาตรา 14 วรรคสอง มาตรา 27 วรรคสอง และมาตรา 39 วรรคหน่ึง เป็นตน้ หรือการ
ออกหนังสือเตือน เช่น ตามมาตรา 40 วรรคสอง ท่ีก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือพนักงาน
เจา้หน้าท่ีมีหนังสือเตือนให้ผูติ้ดตั้ ง เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร เก็บหรือจดัท าส่ิงท่ีมีลกัษณะ
สกปรกรุงรังหรือไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยท่ีอาคารและมีสภาพท่ีประชาชนอาจเห็นไดจ้ากท่ีสาธารณะ
ใหเ้ป็นท่ีเรียบร้อย รวมถึงการออกค าสั่งให้ผูก้ระท าความผิดแกไ้ขหรือขจดัความสกปรกหรือความ
ไม่เป็นระเบียบหรือความไม่เรียบร้อยใหห้มดไป ไม่วา่จะดว้ยวาจาหรือหนงัสือ เช่น สั่งให้ผูข้บัข่ีน ารถ
ไปท่ีสถานีต ารวจ ท่ีท าการขนส่งหรือส านกังานของราชการส่วนทอ้งถ่ิน และยึดรถไวจ้นกวา่เจา้ของ
หรือผูค้รอบครองรถจะช าระค่าปรับตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 13 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว 
และยงัมีมาตรา 23 วรรคสอง มาตรา 39 วรรคสอง ส่วนการออกค าสั่งเป็นหนงัสือก็มีก าหนดไวใ้น
มาตรา 11 วรรคหน่ึง ท่ีก าหนดให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจสั่งเป็นหนงัสือ 
ให้ผูโ้ฆษณาปลด ร้ือ ถอน ขูด ลบหรือลา้งขอ้ความหรือภาพนั้นภายในเวลาท่ีก าหนด เป็นตน้ ดงันั้น 
จะเห็นไดว้่า ไม่ว่าจะเป็นการออกหนงัสืออนุญาต หนงัสือเตือน หรือการออกค าสั่งเป็นหนงัสือ 
หรือด้วยวาจาของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีจึงมีลักษณะเป็นค าสั่งทางปกครอง 
เน่ืองจากเป็นการใช้อ านาจตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนต่อผูรั้บ
ค าสั่งทางปกครองในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวนหรือระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพ 
ของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว ส าหรับการบงัคบัให้ปฏิบติัตาม
ค าสั่งทางปกครองโดยวิธีการทางอาญา เพื่อบงัคบัให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองปฏิบติัตามนั้น ส่วนมาก
จะก าหนดไวเ้ฉพาะโทษจ าคุก โทษปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงส่วนใหญ่จะลงโทษปรับเป็นส่วนมาก 
ทั้งน้ี เน่ืองจากความผิดทางปกครองนั้น มกัจะเก่ียวกบักฎหมายเทคนิค ซ่ึงตามพระราชบญัญติัรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)  
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พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายท่ีมีจุดมุ่งหมายในการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของบา้นเมืองเป็นส าคญั จึงเป็นกฎหมายท่ีมีข้ึนเพื่อประโยชน์สาธารณะ บุคคลท่ีไม่ปฏิบติัตามไม่ถือวา่
เป็นอาชญากรร้ายแรง จึงมกัจะใช้โทษปรับทางปกครองเป็นการบงัคบั ซ่ึงโดยลกัษณะของกฎหมาย
ฉบบัดงักล่าวจะเป็นความผิดเล็กนอ้ยและโดยเน้ือแทแ้ลว้เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนมาเพื่อเป็นขอ้ห้าม
ในสังคม บทลงโทษส่วนมากจึงเป็นโทษปรับเสียเป็นส่วนใหญ่  

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินสามารถมอบหมายให้
หน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืน รวมทั้งองค์การบริหารส่วนจงัหวดั หรือเอกชน 
เป็นผูด้  าเนินการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย หรือร่วมกบัราชการส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการก็ได ้
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เช่นเดียวกันกบัพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560  
ก็มีเน้ือหาในท านองเดียวกนั ดงันั้น กฎหมายทั้งสองฉบบัจึงมีเน้ือหาในส่วนน้ีเหมือนกนั ซ่ึงราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินสามารถอาศยัอ านาจตามกฎหมายทั้งสองฉบบัในการมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ 
หรือราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืน รวมทั้ งองค์การบริหารส่วนจังหวดั หรือเอกชนเป็นผูด้  าเนินการ  
หรือร่วมกบัราชการส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการก็ได ้ข้ึนอยู่กบัความเหมาะสมของภารกิจท่ีจะมอบหมาย 
ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารบริการสาธารณะในดา้นการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยเกิดความสะดวก คล่องตวั 
และทัว่ถึงแก่ประชาชนมากข้ึน 

จากบริบทของกฎหมายทั้งสองฉบบัดังกล่าวข้างต้น หากพิจารณาถึงประสิทธิภาพ 
ในการจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยแลว้ ควรท่ีจะไดม้องขา้มเร่ืองความซ ้ าซ้อนของกฎหมายไปก่อน 
โดยทุกฝ่ายควรท่ีจะได้เห็นร่วมกันว่ากฎหมายทั้ งสองฉบับมีส่วนเติมเต็มในทางปฏิบัติของ
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2560 มีเน้ือหาครอบคลุมการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยทัว่ไป มูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอย 
ท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน1 ส่วนพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 มีเน้ือหาครอบคลุม 

                                                           
1 พระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560, มาตรา 4  

ในพระราชบญัญติัน้ี 
“ส่ิงปฏิกูล” หมายความว่า อุจจาระหรือปัสสาวะ และหมายความรวมถึงส่ิงอ่ืนใดซ่ึงเป็นส่ิงโสโครก 

หรือมีกล่ินเหมน็ 
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การจดัการส่ิงปฏิกูลและเฉพาะมูลฝอยทัว่ไป2 ฉะนั้น หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง 
โดยเฉพาะราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยควรท่ีจะ
ได้ถือปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมายทั้งสองฉบบัให้เหมาะสมกบัภารกิจ กล่าวคือ หากเร่ืองใด
กฎหมายฉบับใดไม่ได้ก าหนดเน้ือหาในเร่ืองนั้นเอาไว ้หน่วยงานของรัฐก็ควรท่ีจะบังคับใช้
กฎหมายอีกฉบบัหน่ึงท่ีไดก้  าหนดเน้ือหาในเร่ืองนั้นเอาไวแ้ลว้ และหากเร่ืองใดกฎหมายทั้งสอง
ฉบบัไดก้ าหนดเน้ือหาเอาไวแ้ลว้เช่นเดียวกนั หน่วยงานของรัฐก็ควรท่ีจะบงัคบัใชก้ฎหมายในส่วน
ท่ีเขม้ขน้และเป็นประโยชน์ต่อการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยมากท่ีสุด เพื่อให้การจดัท าบริการ
สาธารณะในเร่ืองน้ีบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษารายละเอียดของพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ผูเ้ขียน 
ไดพ้บปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใช้กฎหมายฉบบัดงักล่าวในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
ไดแ้ก่ (1) ปัญหาเก่ียวกบัค านิยามค าวา่ “พนกังานเจา้หน้าท่ี” (2) ปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการน า 
ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยไปใช้ประโยชน์หรือหาประโยชน์อย่างอ่ืน (3) ปัญหาเก่ียวกับการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย และ (4) ปัญหาการขาดหลกัเกณฑ์และวิธีการ 
ในการจดัการส่ิงปฏิกลู โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
4.1 ปัญหาเกี่ยวกับค านิยามค าว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2560  
        4.1.1 ปัญหาเก่ียวกบัค านิยามของค าวา่ “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” 

พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 หมายความวา่  

 
                                                                                                                                                                      

“มูลฝอย” หมายความวา่ เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ เศษวตัถุ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร 
เถา้ มูลสัตว ์ซากสัตว ์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตว ์หรือท่ีอ่ืน และหมายความรวมถึง 
มูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน 

2 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 

“ส่ิงปฏิกูล” หมายความวา่ อุจจาระหรือปัสสาวะ รวมตลอดถึงวตัถุอ่ืนใดซ่ึงเป็นของโสโครก หรือมีกล่ิน
เหมน็ 

“มูลฝอย” หมายความวา่ เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์
หรือซากสตัว ์รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสตัวห์รือท่ีอ่ืน 
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(1) ปลดัเทศบาล และรองปลดัเทศบาล ส าหรับในเขตเทศบาล  
(2) ปลดัสุขาภิบาล ส าหรับในเขตสุขาภิบาล  
(3) ปลัดองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และนายอ าเภอ ส าหรับในเขตองค์การบริหาร 

ส่วนจงัหวดั  
(4) ปลดักรุงเทพมหานคร ผูอ้  านวยการเขต และผูช่้วยผูอ้  านวยการเขต ส าหรับในเขต

กรุงเทพมหานคร  
(5) รองปลดัเมืองพทัยา ส าหรับในเขตเมืองพทัยา  
(6) ผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแต่งตั้งใหเ้ป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 
ส าหรับเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามกฎหมายดังกล่าว คือ ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน3 
จากการศึกษาพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 พบว่า ไดมี้การแกไ้ขค านิยามค าว่า 
“พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่  

(1) ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและรองปลดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ส าหรับ
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  

(2) ปลดัเทศบาลและรองปลดัเทศบาล ส าหรับในเขตเทศบาล  
(3) ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลและรองปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล ส าหรับใน

เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
(4) ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผูอ้  านวยการเขตและผูช่้วย

ผูอ้  านวยการเขต ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร  
(5) ปลดัเมืองพทัยาและรองปลดัเมืองพทัยา ส าหรับในเขตเมืองพทัยา  

                                                           
3 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพ่ิมเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560, มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ 
(1) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ส าหรับในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
(2) นายกเทศมนตรี ส าหรับในเขตเทศบาล 
(3) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ส าหรับในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(4) ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
(5) นายกเมืองพทัยา ส าหรับในเขตเมืองพทัยา 
(6) ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ส าหรับในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
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(6) ปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนและรองปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
ส าหรับในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัหน้าท่ีและอ านาจของเจา้พนกังาน
ท้องถ่ินและพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการตรวจตราและบงัคับใช้พระราชบัญญัติ รักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง เช่น หน้าท่ีและอ านาจในการโฆษณาให้ประชาชน 
ไดท้ราบถึงหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี หน้าท่ีและอ านาจในการสอดส่องและกวดขนั
ไม่ให้ผูใ้ดกระท าการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัน้ี เช่น การห้ามมิให้ผูใ้ดท้ิงส่ิงปฏิกูล มูลฝอย หรือเท  
หรือกองกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือส่ิงอ่ืนใดในบริเวณท่ีได้ปลูกหญ้าหรือต้นไม้ซ่ึงราชการ 
ส่วนทอ้งถ่ิน ราชการส่วนอ่ืนหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจา้ของ การห้ามมิให้ผูใ้ดทิ้งส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
ในท่ีสาธารณะหรือสถานสาธารณะ อ านาจหน้าท่ีในการตกัเตือนผูก้ระท าความผิด หรือสั่งให้
ผูก้ระท าความผิดแก้ไขหรือขจัดความสกปรกหรือความไม่เป็นระเบียบหรือความไม่เรียบร้อย 
ให้หมดไป อ านาจหนา้ท่ีในการจบักุมผูก้ระท าความผิดซ่ึงไม่เช่ือฟังค าตกัเตือนและด าเนินคดีตาม
พระราชบญัญติัน้ี และเน่ืองจากพนกังานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี มีหน้าท่ีและอ านาจ  ซ่ึง
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิและหน้าท่ีของประชาชน กฎหมายจึงก าหนดให้
นายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะเจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีรับผิดชอบการปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัน้ีของพนักงานเจา้หน้าท่ีซ่ึงอยู่ในการปกครองบงัคบับญัชาของตน และในกรณีท่ี
นายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้มอบหมายให้พนักงานเจา้หน้าท่ีผูใ้ดช่วยปฏิบติัหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัน้ีใหผู้ไ้ดรั้บมอบหมายมีหนา้ท่ีรับผดิชอบเช่นเดียวกบัผูม้อบหมายดว้ย4  

ในทางปฏิบัติเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานจริงในปัจจุบันในการดูแลรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี คือ พนักงาน
เจา้หน้าท่ี เช่น นักจดัการงานเทศกิจ ซ่ึงได้รับการแต่งตั้งจากนายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถ่ิน การท่ีพระราชบญัญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ได้แก้ไขค านิยามค าว่า 
“พนักงานเจ้าหน้าท่ี” โดยตดัค าว่า “ผูซ่ึ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ินแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ตามพระราชบญัญติัน้ี” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ออกไป ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีดงักล่าวไม่สามารถปฏิบติัภารกิจในฐานะ
พนกังานเจา้หน้าท่ีในการดูแลรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยอนัเป็นภารกิจส าคญั
                                                           

4 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  
แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560, มาตรา 43 
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ของราชการส่วนทอ้งถ่ินในฐานะพนกังานเจา้หน้าท่ีไดอี้กต่อไป อนัส่งผลให้พื้นท่ีในเขตราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินเกิดความไม่สะอาด และไม่มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยเท่าท่ีควร เน่ืองจากประชาชน
เห็นว่าเจา้หน้าท่ีดงักล่าวไม่สามารถด าเนินการตามกฎหมายกบัตนเหมือนดงัเช่นท่ีผ่านมาได้อีกต่อไป  
ตามหลักนิติรัฐท่ีว่า “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ” ดังนั้น การท่ีพระราชบญัญัติรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 
ก าหนดให้เพียงปลดัหรือรองปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของ
ขา้ราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินเป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีในการดูแลและรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยตามพระราชบัญญัติน้ี จึงไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติงานของ
เจา้หนา้ท่ีจริงในปัจจุบนั อนัส่งผลใหภ้ารกิจของราชการส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย
ขาดประสิทธิภาพและไม่บรรลุผลตามวตัถุประสงคข์องกฎหมาย  

เม่ือพิจารณาขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมายและทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน อนัไดแ้ก่ หลกันิติรัฐ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัว่า การท่ีองค์กรฝ่ายนิติบญัญติัจะตรากฎหมายข้ึนมา
จะตอ้งค านึงถึงหลกัความพอสมควรแก่เหตุดว้ยวา่มาตรการหรือวิธีการท่ีรัฐจะน ามาใชน้ั้นสามารถ
ด าเนินการใหเ้จตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายส าเร็จลุล่วงไปไดห้รือไม่ รวมถึงหลกัภารกิจ
ของรัฐ และหลกัการกระจายอ านาจปกครอง ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีรัฐมอบอ านาจปกครองบางส่วนให้นิติบุคคล
ในกฎหมายมหาชนอ่ืน คือ ราชการส่วนทอ้งถ่ินไปด าเนินการปกครองพื้นท่ีของตนเองในการจดัท า
บริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี โดยก าหนดให้มีความเป็นอิสระ
ในการด าเนินงานภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐแล้ว พบว่า การท่ีพระราชบญัญติัรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบ เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ไดแ้กไ้ข
ค านิยามค าวา่ “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” โดยตดัค าวา่ “ผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแต่งตั้งให้เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
ตามพระราชบญัญติัน้ี” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ออกไป และก าหนดให้ปลดัหรือรองปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ซ่ึงถือเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินในการควบคุมบงัคบับญัชา 
การปฏิบัติงานของบุคลากรในสังกัด เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติภารกิจตามหน้าท่ี 
และอ านาจตามกฎหมายดงักล่าวแทน จึงไม่สอดคลอ้งกบัต าแหน่งหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานจริง 
และท าให้เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานจริง เช่น นกัจดัการงานเทศกิจ ซ่ึงเคยไดรั้บการแต่งตั้งจากนายกองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะเจา้พนักงานทอ้งถ่ินไม่สามารถปฏิบติัภารกิจให้บรรลุวตัถุประสงค ์
ของกฎหมายในการดูแลรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยอนัเป็นภารกิจส าคญั 
ของราชการส่วนทอ้งถ่ินในฐานะพนกังานเจา้หน้าท่ีไดอี้กต่อไป อนัส่งผลให้พื้นท่ีในเขตราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินเกิดความไม่สะอาดและไม่มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยเท่าท่ีควร รวมทั้งส่งผลให้ภารกิจ
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ของราชการส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยไม่มีประสิทธิภาพ จึงไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎี
หลกันิติรัฐ ภารกิจของรัฐ และการกระจายอ านาจปกครอง และไม่บรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมาย
อยา่งแทจ้ริง  
        4.1.2 แนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัค านิยามของค าวา่ “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” 

จากปัญหาเก่ียวกับค านิยามของค าว่า “พนักงานเจ้าหน้าท่ี” ตามพระราชบญัญัติรักษา 
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560  
ท่ีได้แก้ไขค านิยามค าว่า “พนักงานเจ้าหน้าท่ี” โดยตดัค าว่า “ผูซ่ึ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ินแต่งตั้ ง 
ให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติรักษา 
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ออกไป และก าหนดให้ปลดั
หรือรองปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงถือเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของขา้ราชการหรือพนกังาน
ส่วนทอ้งถ่ินในการควบคุมบงัคบับญัชาการปฏิบติังานของบุคลากรในสังกดั เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ในการปฏิบัติภารกิจตามหน้าท่ีและอ านาจตามกฎหมายดังกล่าวแทน และท าให้เจ้าหน้าท่ี
ผูป้ฏิบติังานจริง เช่น นักจดัการงานเทศกิจ ซ่ึงเคยได้รับการแต่งตั้งจากนายกองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินในฐานะเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไม่สามารถปฏิบติัภารกิจในการดูแลรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยในฐานะพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้อี กต่อไป อันส่งผลให้ภารกิจ 
ของราชการส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ดงันั้น 
ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า จ  าเป็นท่ีจะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาในเร่ืองน้ี โดยการแก้ไขค านิยามค าว่า 
“พนกังานเจา้หน้าท่ี” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 โดยให้หมายความรวมถึง  
“ผูซ่ึ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ินแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี” ด้วยเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัต าแหน่งหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานจริง และเพื่อให้การดูแลรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยของพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีเป็นไปอยา่งต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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4.2 ปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการน าส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยไปใช้ประโยชน์หรือหาประโยชน์ 
อย่างอื่น ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2560 
        4.2.1 ปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการน าส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยไปใช้ประโยชน์หรือ 
หาประโยชน์อยา่งอ่ืน 

ส่ิงปฏิกูลตามความหมายของพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 หมายความว่า อุจจาระ หรือปัสสาวะ รวมตลอดถึงวตัถุอ่ืนใด  
ซ่ึงเป็นของโสโครก หรือมีกล่ินเหม็น ส าหรับการจดัการส่ิงปฏิกูลครอบคลุมกระบวนการตั้งแต่การเก็บ 
การขนส่งและการก าจัดส่ิงปฏิกูลหรือการเปล่ียนสภาพของของเสียในส่ิงปฏิกูลให้อยู่ในสภาพ 
ท่ีปลอดภยัจากการเกิดโรคไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายแลว้จึงค่อยท าการก าจดัทิ้งไปหรือน าไปใชป้ระโยชน์อ่ืน 
เน่ืองจากในส่ิงปฏิกูลมีองค์ประกอบส่วนใหญ่ คือ น ้ าและสารอินทรีย ์โดยในอุจจาระมีสารอินทรีย ์
อยู่ประมาณร้อยละ 20 และในปัสสาวะมีสารอินทรีย์อยู่ประมาณร้อยละ 2.5 นอกจากน้ี 
ย ังมีองค์ประกอบของไนโตรเจน ฟอสฟอรัส โปแตสเซียม และสารอนินทรีย์อ่ืนๆ ปะปนอยู ่ 
ซ่ึงองค์ประกอบของส่ิงปฏิกูลเหล่าน้ีมีศกัยภาพในการน าไปใช้ประโยชน์อ่ืน เช่น การท าปุ๋ยหมกั  
และการผลิตก๊าซชีวภาพได ้ 

มูลฝอยตามความหมายของพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินค้า 
ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์หรือซากสัตว ์รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน 
ตลาด ท่ีเล้ียงสัตว์หรือท่ีอ่ืน ส าหรับการจดัการมูลฝอยครอบคลุมกระบวนการตั้งแต่การคดัแยก  
การเก็บรวบรวม การขนส่งและการก าจัดมูลฝอย ทั้ งน้ี การจัดการมูลฝอยอย่างเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพต้องค านึงถึงลักษณะและปริมาณของมูลฝอย ซ่ึงอาจพิจารณาได้จากลักษณะ 
ทางกายภาพ เช่น กระดาษ ไม้ โลหะ เป็นต้น ลักษณะทางเคมี เช่น ปริมาณความช้ืน ปริมาณ
องคป์ระกอบหลกัของมูลฝอยและสารปนเป้ือนอ่ืน หรือลกัษณะทางชีวภาพ เช่น ลกัษณะของจุลินทรีย์
ในมูลฝอย เป็นตน้ ซ่ึงมูลฝอยสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได ้เช่น การน าไปท าปุ๋ยหมกั น าไปเป็น
อาหารสัตว ์หรือการผลิตพลงังานเช้ือเพลิง เป็นตน้  

จากรายงานของกรมควบคุมมลพิษ พบวา่ ปริมาณมูลฝอยมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มมากข้ึนทุกปี 
โดยในปี พ.ศ. 2561 มีปริมาณมูลฝอยทัว่ประเทศเกิดข้ึน ประมาณ 27.8 ลา้นตนั ในจ านวนน้ีเป็นมูลฝอย
ท่ีเกิดข้ึนในเขตพื้นท่ีของกรุงเทพมหานครประมาณ 4.85 ล้านตนั และเกิดข้ึนในเขตพื้นท่ีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนประมาณ 22.97 ล้านตนั โดยสามารถน าไปก าจดัอย่างถูกต้อง
ประมาณ 10.88 ลา้นตนั ถูกน ากลบัไปใชป้ระโยชน์ในรูปแบบของขยะรีไซเคิลและน าไปท าปุ๋ยอินทรีย์
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อยู่ท่ีประมาณ 9.58 ลา้นตนั ส่วนท่ีเหลืออีกประมาณ 7.36 ลา้นตนั ถูกน าไปก าจดัอย่างไม่ถูกตอ้ง
ดว้ยวธีิการเทกอง การเผากลางแจง้ การเผาดว้ยเตาเผาขนาดเล็กท่ีไม่มีระบบบ าบดัมลพิษทางอากาศ 
และการลักลอบทิ้งในพื้นท่ีต่างๆ ซ่ึงส่วนใหญ่เกิดข้ึนในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ขนาดเล็กท่ียงัไม่ไดจ้ดัให้มีบริการเก็บมูลฝอยไปก าจดั ประชาชนตอ้งด าเนินการก าจดัดว้ยตนเอง5 
นอกจากน้ี จากรายงานผลการด าเนินการตามแผนปฏิบติัการ “ประเทศไทย ไร้ขยะ” ระยะ 1 ปี  
(พ.ศ. 2559-2560) ซ่ึงเป็นแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการจัดการมูลฝอยของหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการด าเนินการลดมูลฝอยท่ีตน้ทางเพื่อวางรากฐาน
ในการจดัการมูลฝอยอย่างย ัง่ยืนและมีประสิทธิภาพ พบว่า มีจ  านวนหมู่บา้นท่ีเป็นตน้แบบของ 
การคดัแยกมูลฝอยเพียงจ านวน 28,685 แห่งทัว่ประเทศ หรือคิดเป็นร้อยละ 34 ของจ านวนชุมชน
ทั้ งหมด จากสถานการณ์ปัญหาการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในปัจจุบันของไทยดังกล่าว  
จะเห็นได้ว่า การคดัแยกส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดตน้ทาง ถือเป็นกลไกส าคญัในการน า 
ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยไปใช้ประโยชน์หรือหาประโยชน์อย่างอ่ืน ซ่ึงหากมีการส่งเสริมให้ประชาชน 
มีการคัดแยกของเสีย ณ แหล่งก าเนิดต้นทางแล้ว นอกจากจะท าให้ได้วสัดุหมุนเวียนน ากลับมา 
ใชป้ระโยชน์ใหม่ในระบบเศรษฐกิจแลว้ ยงัเป็นการลดภาระค่าใชจ่้ายในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
ของราชการส่วนทอ้งถ่ินอีกดว้ย6 

เม่ือพิจารณาขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย หลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูล
ฝอย และแนวทางการจดัการของเสียของต่างประเทศ พบว่า การท่ีพระราชบญัญติัรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 มิไดก้ าหนด
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีมีสภาพบงัคบัให้ประชาชนคดัแยกส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด 
ตน้ทาง ซ่ึงการคดัแยกจะท าใหก้ารจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยเป็นไปอยา่งย ัง่ยนื สามารถน าส่ิงปฏิกูล
และมูลฝอยไปใช้ประโยชน์หรือหาประโยชน์อย่างอ่ืนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ดงัเช่นประเทศญ่ีปุ่น 
ท่ีได้มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการของเสียท่ีส าคัญ คือ Waste Management and Public 
Cleansing Act (Act No.137 of 1970 (พ.ศ. 2513)) หรือกฎหมายจดัการของเสียและการรักษาความสะอาด
เรียบร้อยของบา้นเมือง ท่ีไดก้  าหนดใหก้ารจดัการของเสียเป็นหนา้ท่ีของทุกภาคส่วน ทั้งภาคประชาชน 
ผูป้ระกอบการ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐบาล โดยก าหนดเป้าหมายร่วมกัน  
คือ ลดการใช้ (Reduce) การใช้ซ ้ า (Reuse) และการน ากลบัมาใช้ใหม่ (Recycle) ซ่ึงทั้งภาคประชาชน

                                                           
5 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, รายงานสรุปสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2561,  

กรมควบคุมมลพิษ, 2562.   
6สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, แผนยุทธศาสตร์ว่าด้วยการจัดการส่ิงปฏิกูล 

และมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรงมหาดไทย, 2561), น.7. 



126 

และผูป้ระกอบการต่างมีหนา้ท่ีในการลดการปล่อยของเสีย น าของเสียกลบัมาใช้ใหม่ คดัแยกประเภท
ของเสีย ตลอดจนการก าจดัของเสียท่ีตนก่อให้เกิดข้ึนเท่าท่ีจะสามารถท าได้ โดยมีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินท าหน้าท่ีในการจัดการของเสียในท้องถ่ินของตนเอง นอกจากน้ี เครือรัฐออสเตรเลีย 
ไดมี้นโยบายในการจดัการของเสียแห่งชาติ คือ National Waste Policy : Less Waste, More Resources 2018 
(พ.ศ. 2561) ภายใตแ้นวคิด “ของเสียนอ้ยลงมีทรัพยากรมากข้ึน” โดยมุ่งเนน้การน าของเสียกลบัมา
ใชป้ระโยชน์และผลิตเพื่อให้ไดผ้ลิตภณัฑ์ใหม่ข้ึนทดแทน การหลีกเล่ียงขยะ การฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากร 
การเพิ่มการใชว้ตัถุดิบท่ีผา่นการน ากลบัมาใชใ้หม่ และสร้างตลาดส าหรับผลิตภณัฑ์ท่ีน ากลบัมาใชใ้หม่  
การรีไซเคิล ซ่ึงเป็นวธีิการลดการพึ่งพาวสัดุบริสุทธ์ิ และเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ ลว้นแต่เป็นแนวทาง 
ท่ีช่วยส่งเสริมให้ประชาชนของเครือรัฐออสเตรเลียมีทัศนคติท่ีดีเก่ียวกับการจัดการของเสีย 
ในการเปล่ียนคุณค่าของของเสียให้สามารถกลับมาใช้ประโยชน์ได้ใหม่ในระบบเศรษฐกิจ7  
ซ่ึงจะเห็นได้ว่า การน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่หรือการผลิตผลิตภัณฑ์ใหม่ข้ึนทดแทน 
ก็จะตอ้งด าเนินการคดัแยกของเสีย ณ แหล่งก าเนิดตน้ทางเสียก่อน แลว้จึงจะด าเนินการขนส่งเพื่อน าไป 
ก าจดัในขั้นตอนต่อไป ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารน าของเสียกลบัไปใชป้ระโยชน์ใหม่เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายดงักล่าว ส าหรับสาธารณรัฐสิงคโปร์มีการจดัการของเสียอยา่งเป็นระบบ
ดว้ยวิธีการรีไซเคิลและการลดของเสียผา่นการด าเนินการตามหลกั 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) 
นอกจากน้ี สาธารณรัฐสิงคโปร์ยงัมีกลยุทธ์ในการจดัการของเสียอีกประการหน่ึง ก็คือ การส่งเสริม
การบรรจุหีบห่อดว้ยผลิตภณัฑรี์ไซเคิล และสนบัสนุนทางการเงินส าหรับการรีไซเคิล โดยวิธีการก าจดั
ของเสียด้วยการเผาขยะมูลฝอยและการฝังกลบเป็นวิธีการสุดทา้ยของการก าจดั เน่ืองจากสาธารณรัฐ
สิงคโปร์เป็นประเทศขนาดเล็กจึงมีขอ้จ ากดัในการฝังกลบมาก จึงให้ความส าคญักบัการลดของเสีย  
ณ แหล่งก าเนิด และการรีไซเคิลมากกว่าการฝังกลบ ส่วนสหพนัธรัฐมาเลเซียได้มีพระราชบญัญติั 
การจดัการขยะมูลฝอยและการท าความสะอาดสาธารณะ พ.ศ. 2550 (Solid Waste and Public Cleansing 
Management Act ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) (Act 672) เพื่อควบคุมการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและการท า 
ความสะอาดสาธารณะเพื่อวตัถุประสงคใ์นการรักษาสุขอนามยัท่ีเหมาะสม โดยกฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนด
แนวทางส าคญัในการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศหลายประการ และแนวทางท่ีส าคญัประการหน่ึง 
ได้แก่ การก าหนดให้ผูก่้อให้เกิดหรือแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยด าเนินการลดการเกิดขยะมูลฝอย 
ด้วยวิธีการต่างๆ นอกจากน้ี มาเลเซียยงัมีข้อบงัคับเก่ียวกับการจดัการขยะมูลฝอยและการท า 
ความสะอาดสาธารณะ (โครงการขยะมูลฝอยในครัวเรือนและขยะมูลฝอยท่ีคล้ายกบัขยะมูลฝอย 
ในครัวเรือน ค.ศ. 2011 (พ.ศ. 2554) เป็นขอ้ก าหนดส าหรับขยะรีไซเคิล และการคดัแยกขยะท่ีบงัคบัใช้
ในสหพนัธรัฐมาเลเซียอีกดว้ย ดงันั้น การท่ีพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
                                                           

7 National Waste Policy “Less Waste, More Resources. 2018.  
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เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 มิได้ก าหนดหลกัเกณฑ ์
และวิธีการท่ีมีสภาพบงัคบัให้ประชาชนคดัแยกส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดต้นทาง  
จึงเป็นการไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนืท่ีมุ่งเนน้การสร้างความสมดุลระหวา่งส่ิงแวดลอ้ม
และการพฒันา แนวคิดล าดบัชั้นการจดัการของเสีย (Waste management hierarchy) ท่ีมุ่งเน้นการจดัล าดบั
ความส าคญัของการจดัการของเสียโดยป้องกนัมิให้เกิดของเสียให้ไดม้ากท่ีสุดก่อน แลว้จึงจดัการ
ของเสียโดยการใชซ้ ้ า การน ากลบัมาใชใ้หม่ การท าปุ๋ย การเผาเป็นพลงังาน และใชว้ิธีการก าจดัของเสีย
เป็นขั้นตอนสุดทา้ย และแนวคิดตามหลกั 3Rs ท่ีมุ่งเน้นหลกัการจดัการของเสียเพื่อการใช้ทรัพยากร 
ท่ีมีอยู่อย่างคุม้ค่า ดว้ยการลดการใช้ (Reduce) การใช้ซ ้ า (Reuse) และการน ากลบัมาใช้ใหม่ (Recycle)  
แต่พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 กลบัไปมุ่งเนน้ท่ีการเก็บ ขน และก าจดั ทั้งน้ี พบวา่การคดัแยกมูลฝอยไดถู้กก าหนด
ไวใ้นประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560 ในส่วนของหมวดท่ี 1 ซ่ึงเป็นบททัว่ไป 
ก าหนดให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินรณรงค์สร้างความรับรู้ ความเขา้ใจและจิตส านึกในการลดปริมาณ
และคดัแยกมูลฝอยเพื่อน ากลบัไปใช้ใหม่ มีความตระหนกัรู้และรับผิดชอบในการจดัการมูลฝอย  
ณ แหล่งก าเนิดมูลฝอย ซ่ึงประกาศฉบบัดงักล่าวเป็นเพียงกฎหมายล าดบัรองท่ีออกโดยฝ่ายปกครอง  
และไม่มีสภาพบังคับท่ีเข้มข้น ท าให้การคัดแยกส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดต้นทาง 
ไม่มีประสิทธิภาพ จึงส่งผลกระทบต่อการน าส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยไปใชป้ระโยชน์หรือหาประโยชน์
ในดา้นต่างๆ เช่น การน าไปเป็นอาหารสัตว ์การหมกัท าปุ๋ย การผลิตเช้ือเพลิง เน่ืองจากองคป์ระกอบ
มูลฝอยในประเทศไทยจากการส ารวจของกรมควบคุมมลพิษพบวา่มากกว่าคร่ึงหน่ึงเป็นเศษอาหาร
ถึงร้อยละ 63 ปะปนกบัมูลฝอยทัว่ไปไม่วา่จะเป็น พลาสติก  กระดาษ แกว้ และอ่ืนๆ ซ่ึงหากไม่ด าเนินการ
คดัแยก ณ แหล่งก าเนิดตน้ทาง อาจท าใหเ้กิดการปนเป้ือนและเป็นการยากท่ีจะท าให้สัดส่วนการน า
ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยไปใช้หรือหาประโยชน์เพิ่มข้ึนได้ จึงเห็นได้ว่า การคัดแยกของเสีย  
ณ แหล่งก าเนิดตน้ทางถือเป็นกลไกส าคญัของการน าของเสียกลบัมาใชใ้หม่หรือหาประโยชน์อยา่งอ่ืน 
ซ่ึงนอกจากจะท าใหว้สัดุถูกหมุนเวยีนกลบัมาใชป้ระโยชน์ในระบบเศรษฐกิจแลว้ การคดัแยกของเสีย 
ณ แหล่งก าเนิดตน้ทางยงัจะเป็นการช่วยลดค่าใช้จ่ายในการเก็บ ขน และก าจดัของเสียท่ีเกิดข้ึนได้ดี
และมีประสิทธิภาพอีกดว้ย  
        4.2.2 แนวทางการแกไ้ขปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการน าส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยไปใชป้ระโยชน์
หรือหาประโยชน์อยา่งอ่ืน 

กระทรวงมหาดไทยควรเสนอให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและ 
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 โดยก าหนด 
ให้มีหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีมีสภาพบังคับให้ประชาชนต้องคัดแยกส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย  
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ณ แหล่งก าเนิดต้นทาง ซ่ึงอาจมีการก าหนดมาตรการจูงใจเพื่อให้ประชาชนให้ความร่วมมือ 
และให้ความส าคญัในเร่ืองน้ี และอาจมีบทก าหนดโทษหากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการดังกล่าว รวมถึงต้องก าหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
มีหน้าท่ีและอ านาจในการส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนสามารถด าเนินการคดัแยกส่ิงปฏิกูล 
และมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดต้นทางได้อย่างสะดวกและมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นการอบรม 
ใหค้วามรู้แก่ประชาชน การสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ในการคดัแยกส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย และการใชจ่้าย
งบประมาณเพื่อให้ภารกิจในเร่ืองน้ีบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย ดงัเช่น ญ่ีปุ่นท่ีได้มีกฎหมาย 
ท่ี เ ก่ี ยวข้องกับการจัดการของเสีย ท่ีส าคัญ คือ Waste Management and Public Cleansing Act  
(Act No.137 of 1970 (พ.ศ. 2513)) หรือกฎหมายจดัการของเสียและการรักษาความสะอาดเรียบร้อย 
ของบา้นเมือง ท่ีไดก้ าหนดให้ประชาชนคดัแยกประเภทของเสีย ตลอดจนก าจดัของเสียท่ีตนก่อให้เกิดข้ึน
เท่าท่ีจะสามารถท าได้ เครือรัฐออสเตรเลียท่ี มีการมุ่งเน้นการน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ 
และผลิตผลิตภณัฑ์ใหม่ข้ึนทดแทน การหลีกเล่ียงขยะ การฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากร การเพิ่มการใช้
วตัถุดิบท่ีผา่นการน ากลบัมาใชใ้หม่ และสร้างตลาดส าหรับผลิตภณัฑ์ท่ีน ากลบัมาใชใ้หม่ การรีไซเคิล 
เพื่อลดการพึ่งพาวสัดุบริสุทธ์ิ และเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจในระบบเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ท่ีให้ความส าคญักบัการลดของเสีย ณ แหล่งก าเนิด โดยการจดัการของเสียอย่างเป็นระบบ 
ด้วยวิธีการรีไซเคิลและการลดของเสียผ่านการด าเนินการตามหลัก 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle)  
และสหพันธรัฐมาเลเซียท่ีก าหนดแนวทางส าคัญในการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ คือ  
การก าหนดให้ผูท้  าให้เกิดหรือแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยด าเนินการลดการเกิดขยะมูลฝอยด้วยวิธีต่างๆ
และมีขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการคดัแยกขยะก าหนดไวใ้นโครงการขยะมูลฝอยในครัวเรือนและขยะมูลฝอย
ท่ีคลา้ยกบัขยะมูลฝอยในครัวเรือน พ.ศ. 2554 ซ่ึงใชบ้งัคบัในมาเลเซียดว้ย  
 
4.3 ปัญหาเกีย่วกบัการจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยตามพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2560 
        4.3.1 ปัญหาเ ก่ี ยวกับการจัดเก็ บค่ าธรรมเนียมในการจัดการส่ิ งปฏิกูลและมู ลฝอย 
ตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 

จากการศึกษาพระราชบัญญัติ รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 พบว่า ยงัมีสภาพปัญหาเก่ียวกับ 
การจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย ดงัน้ี  
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(1) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการจัดการส่ิงปฏิกูล 
และมูลฝอย จากขอ้เทจ็จริงท่ีผา่นมา พบวา่ ราชการส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่เก็บค่าธรรมเนียมในอตัรา
ท่ีต ่ามาก และบางแห่งไม่มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการให้บริการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
เน่ืองจากอาจมองวา่ หากมีการจดัเก็บค่าธรรมเนียมหรือเก็บตามสัดส่วนปริมาณส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย
ท่ีเกิดข้ึนจริง อาจท าให้กระทบฐานเสียงของนกัการเมืองทอ้งถ่ินและเกิดการต่อตา้นจากประชาชน 
ในพื้นท่ี เน่ืองจากกฎหมายหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัใหอ้ านาจแก่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บ ขน หรือก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยไม่เกินอตัรา 
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง บทบัญญัติดังกล่าวไม่ มีสภาพบังคับให้ราชการส่วนท้อง ถ่ิน 
ตอ้งด าเนินการจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย เพียงแต่ให้อยู่ในดุลพินิจ
ของราชการส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งท่ีจะเลือกจดัเก็บหรือไม่จดัเก็บ หรือจดัเก็บในอตัราขั้นต ่า
เพียงใดก็ได ้ประกอบกบักฎกระทรวงสาธารณสุขท่ีก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บ 
ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 มิได้ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมขั้นต ่าท่ีราชการ 
ส่วนท้องถ่ินต้องจัดเก็บจากประชาชนผู้ก่อให้เกิดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยแต่อย่างใด รวมถึง
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 ไม่ไดก้  าหนดโทษ 
ท่ีมีสภาพบงัคบัให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกูล 
และมูลฝอยอยา่งเคร่งครัด จึงส่งผลใหก้ารจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการใหบ้ริการดงักล่าวไม่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลเท่าท่ีควร ด้วยเหตุดงักล่าวจึงท าให้ปัญหาสภาพบงัคบัของกฎหมายในเร่ืองน้ี 
ยงัคงด ารงอยู่จนถึงปัจจุบนั แมต่้อมาจะไดมี้พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ซ่ึงไดเ้พิ่มบทบญัญติัเก่ียวกบั 
การจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยข้ึนมา อนัท าให้พระราชบญัญติัฉบบัดังกล่าวกลายเป็นกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยอีกฉบบัหน่ึงท่ีมีผลใช้บงัคบัเพิ่มเติมจากพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 โดยพระราชบญัญติัรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดให้
กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลกัในการก ากบัดูแลการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยของราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน และก าหนดให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัการ 
ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ซ่ึงต้องไม่เกินอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง แต่อย่างไรก็ดี ในปัจจุบนั
กระทรวงมหาดไทยยงัไม่ไดอ้อกกฎกระทรวงก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย
เพื่ออนุวติัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 แต่อย่างใด กรณีน้ีจึงยงัเป็นช่องว่าง 



130 

ทางกฎหมายท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินยงัคงน าพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงสาธารณสุขก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บ  
ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 มาใช้บงัคบักับการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
ของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ อยู่ต่อไป ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงท าให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่
ยงัคงจัดเก็บค่าธรรมเนียมในอัตราท่ีต ่ามากหรือไม่จัดเก็บค่าธรรมเนียมเลย ซ่ึงไม่สอดคล้อง 
กบัตน้ทุนในการจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยท่ีแทจ้ริง  

(2) ปัญหาเก่ียวกบัการไม่ได้ก าหนดหน้าท่ีของประชาชนตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย  
โดยพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 มิได้ก าหนดให้ประชาชนผูก่้อให้เกิดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
มีหน้าท่ีในการช าระค่าธรรมเนียมให้กับราชการส่วนท้องถ่ินเช่นเดียวกบัท่ีก าหนดให้ราชการ 
ส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ตามหลัก 
ผูก่้อให้เกิดมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle : PPP) ด้วยเหตุดังกล่าวยงัคงมีประชาชน 
ผูก่้อให้เกิดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยไม่ช าระค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย
ให้กบัราชการส่วนท้องถ่ินอยู่ เน่ืองจากอาจมองว่า การจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยเป็นหน้าท่ี 
ของราชการส่วนท้องถ่ินท่ีจะตอ้งจดัท าบริการสาธารณะในการดูแลรักษาความสะอาดและความ 
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองอยูแ่ลว้ ดงันั้น การไม่ไดก้  าหนดให้ประชาชนมีหนา้ท่ีในการช าระ
ค่าธรรมเนียมเฉกเช่นเดียวกบัการช าระภาษีอากร จึงมีปัญหาเก่ียวกบัสภาพบงัคบัและอุปสรรค 
ทางกฎหมายในเร่ืองน้ีมากพอสมควร อนัส่งผลท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขาดรายได ้
เพื่อน ามาใชบ้ริหารจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยในพื้นท่ี   

เม่ือพิจารณาขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมายและทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน อนัไดแ้ก่ หลกันิติรัฐ 
ภารกิจของรัฐ การกระจายอ านาจปกครอง การกระจายอ านาจทางการคลงั และการก ากับดูแลราชการ 
ส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่  

(1) การท่ีองค์กรฝ่ายนิติบญัญติัจะตรากฎหมายข้ึนมาจะตอ้งค านึงถึงหลกัความเหมาะสม 
ดว้ยวา่มาตรการหรือวธีิการท่ีรัฐจะน ามาใชน้ั้นสามารถด าเนินการให้เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมาย
ของกฎหมายส าเร็จลุล่วงไปไดห้รือไม่ ดงัเช่นการตราพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 ท่ีไดบ้ญัญติัให้อ านาจแก่ราชการส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นองค์กร
กระจายอ านาจทางเขตแดนในการจดัท าบริการสาธารณะไปก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการ
ใหบ้ริการเก็บ ขน หรือก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยไม่เกินอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดยบทบญัญติั
ดงักล่าวไม่มีสภาพบงัคบัให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัการ
ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย เพียงแต่ให้อยูใ่นดุลพินิจของราชการส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งท่ีจะเลือกจดัเก็บ
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หรือไม่จัดเก็บ หรือจัดเก็บในอัตราขั้นต ่าเพียงใดก็ได้ ประกอบกับกฎกระทรวงสาธารณสุข 
ท่ีก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559  
ก็มิไดก้  าหนดอตัราค่าธรรมเนียมขั้นต ่าท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัเก็บจากประชาชนผูก่้อให้เกิด 
ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยแต่อย่างใด รวมถึงพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 ไม่ไดก้  าหนดโทษท่ีมีสภาพบงัคบัให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการจดัเก็บ
ค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยอยา่งเคร่งครัด จึงส่งผลให้การจดัเก็บค่าธรรมเนียม 
ในการให้บริการดงักล่าวของราชการส่วนทอ้งถ่ินไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าท่ีควร  
การตราพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 จึงไม่สามารถ
ท าใหเ้จตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายส าเร็จลุล่วงไปไดอ้ยา่งสมบูรณ์ กล่าวคือ ราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ยงัจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในอตัราท่ีต ่ามาก 
และบางแห่งไม่มีการจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการให้บริการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย อนัเป็นสาเหตุ
ส าคญัท่ีท าให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถน ารายได้จากการจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัการ 
ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยไปใชใ้นการลงทุนเพื่อบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นการ
จดัท าบริการสาธารณะท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของราชการส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีได้อย่างเต็มท่ี  
และแมต่้อมาจะได้มีการตราพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 โดยพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวไดมี้การ
ก าหนดให้กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกูล 
และมูลฝอยเพื่ออนุวติัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก็ตาม แต่ปรากฏว่าจนถึงปัจจุบนั 
ยงัไม่ได้มีการออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวแต่อย่างใด ดว้ยเหตุเช่นน้ีจึงเป็นเหตุผลส าคญัท่ีท าให้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ไม่สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยได้อย่างเต็มท่ี เน่ืองจากไม่มี
กฎกระทรวงท่ีจะอาศยัเป็นฐานอ านาจในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
ซ่ึงการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบของการออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินน้ี 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งค านึงถึงหลกัการออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินท่ีจะใชบ้งัคบัในเขตพื้นท่ี
ท่ีรับผิดชอบ โดยจะตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายท่ีให้อ านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ
ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในพื้นท่ี เช่น เม่ือมีกฎหมายแม่บทให้อ านาจแก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินก าหนดค่าธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บ และก าหนดโทษปรับ
ส าหรับผูฝ่้าฝืนขอ้บญัญติันั้น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะก าหนดค่าธรรมเนียมหรือโทษปรับ
เกินกวา่ท่ีกฎหมายแม่บทหรือกฎกระทรวงก าหนดไวไ้ม่ได้8  ฉะนั้น การท่ียงัไม่ไดมี้การออกกฎกระทรวง
                                                           

8 สุธี อยูส่ถาพร, “เทคนิคการยกร่างขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535,” 
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ในเร่ืองดังกล่าวมาใช้บังคับ จึงเป็นไปตามหลักนิติรัฐท่ีว่า “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ” และถือว่า 
รัฐขาดเคร่ืองมือในการก ากบัดูแลราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินดงัวลีตามหลกักฎหมายของการก ากบัดูแล
ท่ีว่า “ไม่มีการก ากบัดูแลโดยปราศจากตวับทกฎหมายและไม่มีการก ากบัดูแลท่ีเกินเลยไปจาก 
ตวับทกฎหมาย” ดงันั้น กรณีเช่นน้ีจึงยงัเป็นช่องวา่งทางกฎหมายท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินมีความจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 
และกฎกระทรวงสาธารณสุขก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูล
หรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 มาใช้บงัคบักบัการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยของราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
อยูต่่อไป จึงท าใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ยงัคงจดัเก็บค่าธรรมเนียมในอตัราท่ีต ่ามากหรือไม่
จดัเก็บค่าธรรมเนียมเลย ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัตน้ทุนในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยท่ีแทจ้ริง  
ท าให้ราชการส่วนท้องถ่ินยงัคงขาดรายได้จากการจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกูล 
และมูลฝอยไปใช้ในการลงทุนเพื่อบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นการ
จดัท าบริการสาธารณะท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของราชการส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีไดอ้ยา่งเต็มท่ี 
และท าใหก้ารจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยไม่สัมฤทธ์ิผลตามเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมาย
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

(2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รกระจายอ านาจทางเขตแดนมีหนา้ท่ีและอ านาจ
ในการจดัท าบริการสาธารณะในเขตพื้นท่ี เพื่อให้เกิดความผาสุกแก่ประชาชน แต่การจดัท าบริการ
สาธารณะบางอย่างก็มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้จ่ายเงินงบประมาณในการด าเนินการ ทั้งน้ี เพื่อให้
กิจการท่ีไดก้ระท าบรรลุผลส าเร็จตามกฎหมาย ดงัเช่นการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ซ่ึงเป็นภารกิจ
ส าคญัท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการในเขตพื้นท่ีของตนและมีความจ าเป็นจะตอ้งใช้จ่าย 
เงินงบประมาณในการด าเนินการในการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ฉะนั้น รายไดข้อง
ราชการส่วนทอ้งถ่ินจึงเป็นส่วนส าคญัท่ีจะท าให้ภารกิจในด้านน้ีประสบความส าเร็จได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ แต่อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากราชการส่วนทอ้งถ่ินมีภารกิจในการจดัท าบริการสาธารณะ
ในหลายด้าน ซ่ึงอาจมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินงบประมาณในการด าเนินการเช่นเดียวกัน  
ซ่ึงเงินงบประมาณของราชการส่วนทอ้งถ่ินมาจากหลายแหล่งดว้ยกนั ไดแ้ก่ (1) รายไดท่ี้ทอ้งถ่ิน
จดัเก็บเอง แบ่งได้เป็น 2 ประเภทย่อย คือ รายได้จากภาษีอากร เช่น ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง  
ภาษีป้าย และรายไดท่ี้ไม่ใช่ภาษีอากร คือ รายไดท่ี้ราชการส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บจากประชาชนท่ีไดรั้บ
บริการหรือได้ประโยชน์จากราชการส่วนท้องถ่ินหรือผูท่ี้กระท าการฝ่าฝืนข้อก าหนดของท้องถ่ิน  
ซ่ึงมีลกัษณะเป็นค่าธรรมเนียมหรือค่าปรับ (2) รายไดจ้ากภาษีท่ีรัฐบาลจดัเก็บให้ คือ รายไดท่ี้มีกฎหมาย
ให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการออกขอ้บญัญติัก าหนดอตัราภาษีเพื่อเรียกเก็บภาษี
                                                                                                                                                                      

วารสารกฎหมายสุขภาพและสาธารณสุข, ปีท่ี 1, ฉบบัท่ี 3, (กนัยายน-ธนัวาคม 2558). 
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เพิ่มข้ึนเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือกฎหมายก าหนดไวใ้ห้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี
จดัเก็บภาษีจดัเก็บภาษีเพิ่มข้ึนตามอตัราท่ีก าหนดเพื่อเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
(3) รายไดท่ี้รัฐบาลแบ่งให้ คือ ภาษีท่ีรัฐตอ้งจดัสรรให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกประเภท
ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 ซ่ึงรวมกนัไม่เกินร้อยละ 30 ของรายไดป้ระเภท
ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีเป็นรายได้ของรัฐ และ (4) เงินอุดหนุน สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภทย่อย คือ  
เงินอุดหนุนทัว่ไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จะเห็นไดว้า่ รายไดข้องราชการส่วนทอ้งถ่ินสามารถ
แบ่งออกไดเ้ป็น 4 ประเภท ซ่ึงรายไดจ้ากค่าธรรมเนียมเป็นรายไดป้ระเภทหน่ึงของราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีจะตอ้งจดัเก็บเองตามท่ีกฎหมายก าหนดใหอ้ านาจไว ้ส าหรับค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกูล
และมูลฝอยก็เป็นรายไดป้ระเภทท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งจดัเก็บเอง โดยมีกฎหมายสองฉบบั 
ให้อ านาจแก่ราชการส่วนทอ้งถ่ินในการจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
จากประชาชน คือ พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 
และพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขอ้ (1) แต่กฎหมายทั้งสองฉบบัดงักล่าว
ไดก้ าหนดเฉพาะให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจดัการส่ิงปฏิกูล
และมูลฝอยจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งตามท่ีก าหนดในขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินแต่เพียงเท่านั้น กฎหมายไม่ไดก้  าหนด
ในลักษณะท่ีจะให้เป็นหน้าท่ีของประชาชนในการช าระค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกูล 
และมูลฝอยอยา่งหนกัแน่นเหมือนเช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบัต่างไดก้ าหนดให้
ปวงชนชาวไทยมีหนา้ท่ีในการช าระภาษีอากร เพื่อให้ประชาชนมีความส านึกและมีความตระหนกัถึง
การมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในทอ้งถ่ินของตนเอง เน่ืองจากภารกิจเร่ืองน้ี 
มีความส าคญัเป็นอยา่งมาก ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ในตอนตน้วา่ ประเด็นปัญหาเร่ืองความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองเป็นปฐมบทของการเกิดราชการส่วนทอ้งถ่ินในราชอาณาจกัรไทย 
ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 5 แห่งราชจกัรีวงศ์  และแมก้ารก าหนด 
ให้ประชาชนมีหน้าท่ีในการช าระค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยจะมีลกัษณะ 
เป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน แต่การจ ากดัสิทธิเสรีภาพดงักล่าวก็เป็นไปเพื่อประโยชน์
สาธารณะหรือประโยชน์ของส่วนรวมยิ่งกวา่และอยู่เหนือกว่าประโยชน์ของปัจเจกบุคคลท่ีไดรั้บ
ผลกระทบ เพื่อให้เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายในเร่ืองการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย ดงันั้น การก าหนดหน้าท่ีของประชาชนในลกัษณะเช่นน้ีจึงเป็นการ
สอดคลอ้งกบัหลกัความพอสมควรแก่เหตุ ซ่ึงเป็นหลกักฎหมายส าคญัของหลกันิติรัฐ อนัเป็นไป
เพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชนร่วมกนั        
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        4.3.2 แนวทางแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัการจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
ตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 

(1) กระทรวงมหาดไทยควรออกกฎกระทรวงตามความในพระราชบญัญติัรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560  
โดยก าหนดเน้ือหาในกฎกระทรวงดังกล่าวให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญติัรักษา 
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)  
พ.ศ. 2560 เพื่อให้มีเคร่ืองมือในการก ากับดูแลราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน และเพื่อให้ราชการ 
ส่วนทอ้งถ่ินมีฐานอ านาจในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยจากประชาชน 

(2) กระทรวงมหาดไทยควรเสนอให้มีการแก้ไขพระราชบญัญติัรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 โดยก าหนด 
ให้มีการปรับส าหรับผูท่ี้ไม่ช าระค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย และก าหนดให้
ประชาชนมีหน้าท่ีในการช าระค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยลกัษณะเดียวกนั 
กบัท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบัต่างไดก้ าหนดให้ประชาชนมีหนา้ท่ีในการช าระภาษีอากร  
ซ่ึงจะท าให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
เพื่อน ามาเป็นรายไดข้องตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 
4.4 ปัญหาการขาดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดการส่ิงปฏิกูลตามพระราชบัญญัติ รักษา 
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2560  
        4.4.1 ปัญหาการขาดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการจดัการส่ิงปฏิกูลตามพระราชบญัญติัรักษา 
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 

ส่ิงปฏิกูลตามความหมายของพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 หมายความว่า อุจจาระหรือปัสสาวะ รวมตลอดถึงวตัถุอ่ืนใด 
ซ่ึงเป็นของโสโครก หรือมีกล่ินเหม็น ส าหรับการจดัการส่ิงปฏิกูลครอบคลุมกระบวนการตั้งแต่ 
การเก็บ การขนส่งและการก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือการเปล่ียนสภาพของของเสียในส่ิงปฏิกูลให้อยู่ใน
สภาพท่ีปลอดภยัจากการเกิดโรคไม่ก่อให้เกิดอนัตรายแล้วจึงค่อยท าการก าจดัทิ้งไปหรือน าไปใช้
ประโยชน์อ่ืน เน่ืองจากในส่ิงปฏิกูลมีองคป์ระกอบส่วนใหญ่ คือ น ้ าและสารอินทรีย ์โดยในอุจจาระ 
มีสารอินทรียอ์ยูป่ระมาณร้อยละ 20 และในปัสสาวะมีสารอินทรียอ์ยูป่ระมาณร้อยละ 2.5 นอกจากน้ี 
ยงัมีองค์ประกอบของไนโตรเจน ฟอสฟอรัส โปแตสเซียม และสารอนินทรียอ่ื์นๆ ปะปนอยู ่การจดัการ 
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ส่ิงปฏิกูลด้วยวิธีการท่ีไม่ถูกตอ้งตามหลักสุขาภิบาลอาจท าให้เกิดโรคได้หลายชนิด เช่น โรคพยาธิ
ปากขอ อหิวาตกโรค ทอ้งร่วง บิด นอกจากน้ี ยงัส่งผลผลกระทบต่อมลพิษส่ิงแวดลอ้มอีกดว้ย ดงันั้น 
การจัดการส่ิงปฏิกูลท่ีดีจะต้องด าเนินการครบทุกขั้นตอนและจะต้องค านึงถึงข้อก าหนดท่ีส าคัญ 
กล่าวคือ ตอ้งไม่ท าให้ส่ิงปฏิกูลเกิดการปนเป้ือนสู่ผิวดิน น ้ าผิวดิน น ้ าใตดิ้น และไม่ก่อให้เกิดมลพิษ
ทางอากาศ ตอ้งมีการป้องกนัแมลงและสัตวพ์าหะน าโรค ตอ้งมีการป้องกนักล่ินและความน่ารังเกียจ 
และตอ้งไม่ใชป้ระโยชน์จากส่ิงปฏิกลูท่ียอ่ยสลายไม่สมบูรณ์  

การจดัการส่ิงปฏิกลูถือเป็นภารกิจของรัฐอยา่งหน่ึงในการจดัท าบริการสาธารณะให้แก่
ประชาชนในการดูแลรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบร้อยของบา้นเมือง เพื่อให้ประชาชน
ด ารงชีวิตอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดีมีคุณภาพ ซ่ึงพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีและอ านาจในการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลในเขตพื้นท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ของตนเอง แต่ไม่รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวดัโดยราชการส่วนท้องถ่ินจะมอบหมายให้
หน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนรวมทั้งองค์การบริหารส่วนจงัหวดั หรือเอกชน 
เป็นผูด้  าเนินการหรือท าร่วมกบัราชการส่วนทอ้งถ่ินก็ได ้โดยก าหนดให้การเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูล
และมูลฝอย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา และในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ หรือมาตรฐานไวเ้ป็นการเฉพาะ 
ให้เป็นหน้า ท่ีของราชการส่วนท้องถ่ินท่ีจะต้องปฏิบัติให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิ ธีการ  
หรือมาตรฐานนั้นดว้ย9 และเพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจดัระเบียบในการคดัแยก 
เก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย กฎหมายฉบบัดงักล่าวไดก้ าหนดให้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
มีหนา้ท่ีออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี10  

(1) ก าหนดหลกัเกณฑก์ารจดัใหมี้ท่ีรองรับส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยในสถานท่ีเอกชนท่ีเปิด
ใหป้ระชาชนเขา้ไปได ้

(2) ก าหนดวธีิการคดัแยก เก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย 

(3) ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการใหบ้ริการของราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานของ
รัฐ หรือราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนรวมทั้งองค์การบริหารส่วนจงัหวดัหรือเอกชนท่ีราชการส่วน

                                                           
9 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  

แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560, มาตรา 34/1 
10 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  

แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560, มาตรา 34/3  
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ทอ้งถ่ินมอบหมายใหด้ าเนินการแทน ในการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ไม่เกินอตัราท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 

(4) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามมาตรา 34/2 ไม่เกินอัตราท่ีก าหนด 
ในกฎกระทรวง 

(5) ก าหนดการอ่ืนใดท่ีจ าเป็นเก่ียวขอ้งกับการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย เพื่อให้
ถูกตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ 

การปฏิบติัหน้าท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินในการคดัแยก เก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูล 
และมูลฝอย ราชการส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึงด้วย 
ทั้งน้ี ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีจดัให้มีท่ีรองรับส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยตามท่ีสาธารณะและสถาน
สาธารณะใหเ้พียงพอและถูกสุขลกัษณะ 

จากการศึกษาข้อเท็จจริงในปัจจุบนั พบว่า มีการส ารวจข้อมูลจากองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 1,956 แห่ง ในปี พ.ศ. 2557 ทั้งระดบัเทศบาลและระดบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พบว่า  เทศบาล ร้อยละ 42.60 และองค์การบริหารส่วนต าบล ร้อยละ 57.56 ไม่มีการให้บริการ 
สูบส่ิงปฏิกูล และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ทั้งระดบัเทศบาล ร้อยละ 63.21 และระดบั
องค์การบริหารส่วนต าบล ร้อยละ 73.08 ไม่มีการให้บริการบ าบดัและก าจดัส่ิงปฏิกูล ในขณะท่ีมี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัเทศบาลเพียงร้อยละ 0.64 และระดบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เพียงร้อยละ 0.83 มีการให้บริการบ าบดัและก าจดัส่ิงปฏิกูล และต่อมาในปี พ.ศ. 2558 กรมอนามยั 
ไดด้ าเนินการส ารวจขอ้มูลการบ าบดัและก าจดัส่ิงปฏิกูล พบวา่ มีการลกัลอบทิ้งส่ิงปฏิกูลในหลายพื้นท่ี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร้อยละ 18.71 มีการลักลอบ 
ทิ้งส่ิงปฏิกูลในท่ีสาธารณะหรือในพื้นท่ีการเกษตรหรือในแม่น ้ าล าคลอง11 ประกอบกบักระทรวง 
มหาดไทยยงัไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจดัการส่ิงปฏิกูล เพื่ออนุวติัการ 
ให้เป็นไปตามความในมาตรา 34/1 วรรคเจ็ด แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น  
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 อนัแสดงให้เห็นว่า  
การจดัการส่ิงปฏิกูลในกระบวนการเก็บ ขน และน าไปก าจดั ยงัไม่ไดรั้บการให้ความส าคญัเท่าท่ีควร 
ส่งผลให้การจดัการส่ิงปฏิกูลของราชการส่วนท้องถ่ินไม่มีประสิทธิภาพและถูกต้องตามหลัก
สุขาภิบาล ทั้งน้ี พบว่า ปัจจุบนัมีเพียงกฎกระทรวงสุขลกัษณะการจดัการส่ิงปฏิกูล พ.ศ. 2561 
ก าหนดหลกัเกณฑ์ ว ิธีการและเงื่อนไขในการจดัการส่ิงปฏิกูล โดยอาศยัอ านาจตามความ 
ในมาตรา 5 วรรคหน่ึง และมาตรา 6 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
                                                           

11 สถาบนัวิจยัสภาวะแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, แผนยทุธศาสตร์วา่ดว้ยการจดัการส่ิงปฏิกูล 
และมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรงมหาดไทย, 2561), น. 22 - 24. 
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แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี3) พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการส่ิงปฏิกูลท่ีมีอยู ่
ในราชอาณาจกัรไทย แต่กฎหมายฉบบัดงักล่าวมีวตัถุประสงคใ์นการจดัการส่ิงปฏิกูลให้ถูกตอ้ง 
ตามหลกัสุขาภิบาล โดยมุ่งหมายใช้บงัคบักบัการจดัการส่ิงปฏิกูลในอาคาร สถานท่ี บา้นพกัอาศยั 
แพ และยานพาหนะท่ีมีลักษณะเป็นสถานท่ีส่วนบุคคล ซ่ึงเจ้าของหรือผูค้รอบครองจะต้อง 
เป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัการส่ิงปฏิกูลเหล่านั้นโดยกฎกระทรวงฉบบัดงักล่าวได้แบ่งการจดัการ 
ส่ิงปฏิกูลออกเป็น 3 หมวด ไดแ้ก่ หมวด 1สุขลกัษณะของส้วม หมวด 2 สุขลกัษณะในการขนส่ิงปฏิกูล 
และหมวด 3 สุขลกัษณะในการก าจดัส่ิงปฏิกลู  

เม่ือพิจารณาขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมายและทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน อนัไดแ้ก่ หลกันิติ
รัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัว่า การท่ีฝ่ายนิติบญัญติัจะตรากฎหมายข้ึนมา
จะตอ้งค านึงถึงหลกัความพอสมควรแก่เหตุดว้ยวา่ มาตรการหรือวธีิการท่ีรัฐจะน ามาใชน้ั้น สามารถ
ท าให้เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายส าเร็จลุล่วงไปได้หรือไม่ หลักภารกิจของรัฐ 
หลกัการกระจายอ านาจปกครอง และหลกัการก ากบัดูแลราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีรัฐมอบ
อ านาจการปกครองบางส่วนให้แก่นิติบุคคลในกฎหมายมหาชนอ่ืน คือ ราชการส่วนทอ้งถ่ินไป
ด าเนินการปกครองพื้นท่ีของตนเองในการจดัท าบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ีโดยให้มีความเป็นอิสระในการด าเนินงานภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐแลว้ พบว่า    
การท่ีพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 34/1 วรรคเจ็ด ก าหนดให้กระทรวงมหาดไทยไปออกหลักเกณฑ์และ
วิธีการเก่ียวกับการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ ถือเป็นการท่ีรัฐไดก้  าหนดให้ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค
มีเคร่ืองมือในการก ากบัดูแลราชการส่วนทอ้งถ่ิน อนัเป็นการก ากบัดูแลราชการส่วนทอ้งถ่ินไม่ให้ใช้
อ านาจในการจดัท าบริการสาธารณะเกินขอบเขตอนัจะเป็นการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในสาระส าคญัโดยเฉพาะการออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลในพื้นท่ีของ
ตนเอง ซ่ึงแม้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง          
พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 34/3 จะก าหนดให้ราชการส่วนท้องถ่ิน
สามารถออกข้อก าหนดเก่ียวกับการจัดการส่ิงปฏิกูลในพื้นท่ีของตนเองได้ก็ตาม แต่ตราบใดท่ี
กระทรวงมหาดไทยยงัไม่ไดอ้อกหลกัเกณฑแ์ละวธีิการเก่ียวกบัการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูล
ฝอย ตามความในมาตรา 34/1 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว ราชการส่วนทอ้งถ่ินก็ยงัไม่สามารถ
ออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลในพื้นท่ีของตนเองได ้เน่ืองจากไม่มีฐานอ านาจท่ี
จะอาศยัอา้งอิงในการออกขอ้ก าหนดในทางขอบเขตเน้ือหา ทั้งน้ี เป็นไปตามหลกันิติรัฐท่ีว่า “ไม่มี
กฎหมาย ไม่มีอ านาจ” ซ่ึงการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบของการออก
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ขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินน้ี ราชการส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งค านึงถึงหลกัการออกข้อก าหนดท้องถ่ินท่ีจะใช้
บงัคบัในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ โดยจะตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กับกฎหมายท่ีให้อ านาจราชการส่วน
ทอ้งถ่ินในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในพื้นท่ี เช่น เม่ือมีกฎหมายแม่บทให้อ านาจแก่
ราชการส่วนทอ้งถ่ินในการออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินจดัเก็บค่าธรรมเนียม และก าหนดโทษปรับส าหรับ
ผูฝ่้าฝืนขอ้บญัญติันั้น ราชการส่วนทอ้งถ่ินจะก าหนดค่าธรรมเนียมหรือโทษปรับเกินกว่าท่ีกฎหมาย
แม่บทหรือกฎกระทรวงก าหนดไวไ้ม่ได้12 ดงันั้น เม่ือกระทรวงมหาดไทยยงัไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์และ
วิธีการเก่ียวกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลของราชการส่วนทอ้งถ่ิน ราชการส่วนทอ้งถ่ินก็ยงัไม่สามารถไป
ออกขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลของตนเองโดยพลการโดยปราศจากหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
กระทรวงมหาดไทยก าหนดแต่อย่างใด อน่ึง แม้ในระหว่างท่ีกระทรวงมหาดไทยยงัไม่ได้ก าหนด
หลกัเกณฑ์และวิธีการในการจดัการส่ิงปฏิกูล พบวา่ ราชการส่วนทอ้งถ่ินจะสามารถออกขอ้ก าหนด
ทอ้งถ่ินในการจดัการส่ิงปฏิกูลโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 มาตรา 20 ประกอบมาตรา 18 ก็ตาม แต่ก็ไม่สามารถครอบคลุมการจดัการ
ส่ิงปฏิกูลในท่ีสาธารณะหรือสถานสาธารณะได้ ฉะนั้น การท่ีกระทรวงมหาดไทยยงัไม่ไดก้  าหนด
หลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลของราชการส่วนทอ้งถ่ินจึงไม่สามารถท าให้
เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 บรรลุผลส าเร็จอยา่งสมบูรณ์แบบได ้
        4.4.2 แนวทางแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการขาดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจดัการส่ิงปฏิกูล 
ตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 

กระทรวงมหาดไทยควรท่ีจะออกหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจดัการส่ิงปฏิกูล 
ตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 34/1 วรรคเจ็ด เพื่อให้มีเคร่ืองมือในการก ากบัดูแล 
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และเพื่อให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีฐานอ านาจในการออกขอ้ก าหนดเก่ียวกบั
การจัดการส่ิงปฏิกูลของตนเองในทางเน้ือหา โดยหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดการส่ิงปฏิกูล 
ท่ีกระทรวงมหาดไทยจะออกมาใช้บงัคบั นั้น ควรมีเน้ือหาท่ีมุ่งเน้นใช้บงัคบักบัการจดัการส่ิงปฏิกูล 
ในสถานท่ีนอกเหนือจากท่ีกฎกระทรวงสุขลกัษณะการจดัการส่ิงปฏิกูล พ.ศ. 2561 ออกตามความ 
ในมาตรา 5 วรรคหน่ึง และมาตรา 6 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 กล่าวคือ ควรใช้บังคับกับการจัดการส่ิงปฏิกูลในท่ีสาธารณะ 
หรือสถานสาธารณะอนัอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของราชการส่วนทอ้งถ่ินในการจดัท าบริการสาธารณะ
                                                           

12 สุธี อยูส่ถาพร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น.130. 
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ตามกฎหมายโดยตรง อีกทั้ งจะท าให้การตรากฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายทั้ งสองฉบับ 
ไม่เกิดความซ ้ าซ้อนกัน และเพื่อให้การจดัการส่ิงปฏิกูลเป็นไปตามเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมาย 
ของกฎหมายทั้งสองฉบบัอยา่งสมบูรณ์แบบต่อไป 



 

 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

จากการท่ีผูเ้ขียนไดศึ้กษาพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั 
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 เพื่อเพิ่มเติมบทบญัญติั
เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และวิธีการในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย โดยก าหนดให้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
มีหน้าท่ีและอ านาจในการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด และก าหนดให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลกัในการก ากบัดูแล
การจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยของราชการส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากน้ีกฎหมายฉบบัดงักล่าวยงัให้อ านาจ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกูล
และมูลฝอย รวมทั้งก าหนดให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจน าส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยท่ีจดัเก็บได ้
ไปใชห้รือหาประโยชน์ได ้แต่จากการศึกษา พบวา่ ยงัเกิดปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการ
บงัคบัใชก้ฎหมายว่าดว้ยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองเก่ียวกบั
การจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ซ่ึงสามารถแยกได้เป็น 4 ประเด็นปัญหา ได้แก่ ปัญหาเก่ียวกบั 
ค านิยามของค าวา่ “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” ปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการน าส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย
ไปใช้หรือหาประโยชน์อย่างอ่ืน ปัญหาเก่ียวกบัการจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกูล 
และมูลฝอย และปัญหาการขาดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการจดัการส่ิงปฏิกูล ซ่ึงสามารถสรุป
รายละเอียดได ้ดงัต่อไปน้ี  
        5.1.1 ปัญหาเก่ียวกับค านิยามของค าว่า “พนักงานเจ้าหน้าท่ี” ตามพระราชบัญญัติรักษา 
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)  
พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง           
พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ได้แก้ไขค านิยามค าว่า “พนักงานเจ้าหน้าท่ี”         
โดยตดัค าว่า “ผูซ่ึ้งเจา้พนักงานทอ้งถ่ินแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี”   
ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง   
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พ.ศ. 2535 ออกไป ท าให้เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานจริงในปัจจุบนั เช่น นกัจดัการงานเทศกิจ ซ่ึงไดรั้บ
การแต่งตั้งจากนายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ไม่สามารถปฏิบติั
ภารกิจในฐานะพนักงานเจา้หน้าท่ีในการดูแลรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย  
อนัเป็นภารกิจส าคญัของราชการส่วนทอ้งถ่ินในฐานะพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดอี้กต่อไป อนัส่งผลให้พื้นท่ี
ในเขตราชการส่วนท้องถ่ินเกิดความไม่สะอาด และไม่มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยเท่าท่ีควร 
เน่ืองจากประชาชนเห็นวา่เจา้หนา้ท่ีดงักล่าวไม่สามารถด าเนินการตามกฎหมายกบัตนเหมือนดงัเช่น
ท่ีผา่นมาไดอี้กต่อไป ตามหลกันิติรัฐท่ีวา่ “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ” ดงันั้น การท่ีพระราชบญัญติั
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม        
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ก าหนดให้เพียงปลัดหรือรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการดูแลและ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยตามพระราชบญัญัติน้ี จึงไม่สอดคล้องกับการ
ปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีจริงในปัจจุบนั อนัส่งผลให้ภารกิจของราชการส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการส่ิง
ปฏิกลูและมูลฝอยขาดประสิทธิภาพและไม่บรรลุผลตามวตัถุประสงคข์องกฎหมาย 
        5.1.2 ปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการน าส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยไปใช้ประโยชน์หรือ 
หาประโยชน์อย่างอ่ืนตามพระราชบญัญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ให้อ านาจแก่ราชการส่วนทอ้งถ่ินในการน าส่ิงปฏิกูล
และมูลฝอยท่ีจดัเก็บไดไ้ปใช้ประโยชน์หรือหาประโยชน์อย่างอ่ืน แต่กลบัมิไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการท่ีมีสภาพบงัคบัให้ประชาชนคัดแยกส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดต้นทาง  
ซ่ึงการคัดแยกจะท าให้การจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยเป็นไปอย่างย ัง่ยืน สามารถน าส่ิงปฏิกูล 
และมูลฝอยไปใช้ประโยชน์หรือหาประโยชน์อย่างอ่ืนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ แต่พระราชบญัญติั
ฉบบัดงักล่าวกลบัมุ่งเน้นไปท่ีการเก็บ ขน และก าจดั ทั้งน้ี พบว่า การคดัแยกมูลฝอยได้ถูกก าหนดไว ้
ในประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560 ในส่วนของหมวดท่ี 1 ซ่ึงเป็นบททัว่ไป 
ก าหนดให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินรณรงค์สร้างความรับรู้ ความเขา้ใจและจิตส านึกในการลดปริมาณ
และคดัแยกมูลฝอยเพื่อน ากลบัไปใช้ใหม่ มีความตระหนกัรู้และรับผิดชอบในการจดัการมูลฝอย  
ณ แหล่งก าเนิดมูลฝอย ซ่ึงประกาศฉบบัดงักล่าวเป็นเพียงกฎหมายล าดบัรองท่ีออกโดยฝ่ายปกครอง 
และไม่มีสภาพบงัคบัท่ีเขม้ขน้ นอกจากน้ี การท่ีพระราชบญัญติัดงักล่าวก าหนดให้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
มีหน้าท่ีออกขอ้ก าหนดท้องถ่ินเก่ียวกับวิธีการคดัแยก เก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย  
ซ่ึงการออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินเป็นเพียงกฎหมายล าดบัรองท่ีออกโดยฝ่ายปกครอง และมีสภาพ
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บงัคบัในระดบัทอ้งถ่ินของตนเองเท่านั้น ท าใหก้ารคดัแยกส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดตน้ทาง
ไม่มีประสิทธิภาพ จึงส่งผลกระทบต่อการน าส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยไปใชป้ระโยชน์หรือหาประโยชน์
ในดา้นต่างๆ 
        5.1.3 ปัญหาเ ก่ียวกับการจัด เก็บค่าธรรมเนียมในการจัดการ ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
ตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ไดน้ าหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays 
Principle : PPP) มาใชบ้งัคบั โดยหลกัดงักล่าวเป็นการน าเอาหลกัทางเศรษฐศาสตร์มาใชเ้ป็นเคร่ืองมือ
ในการจดัเก็บค่าธรรมเนียมกบัผูท่ี้ก่อให้เกิดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ
จดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยของราชการส่วนทอ้งถ่ิน อนัจะท าใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินมีงบประมาณ
ในการบริหารจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยมากข้ึน แต่พบว่า ยงัมีสภาพปัญหาเก่ียวกบัการจดัเก็บ
ค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย ดงัน้ี  

(1) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการจัดการส่ิงปฏิกูล 
และมูลฝอย กล่าวคือ พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลกั 
ในการก ากบัดูแลการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยของราชการส่วนทอ้งถ่ิน และก าหนดให้ราชการ 
ส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีในการออกข้อก าหนดท้องถ่ินเพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจัดการ 
ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ซ่ึงต้องไม่เกินอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง แต่อย่างไรก็ดี ในปัจจุบนั
กระทรวงมหาดไทยยงัไม่ได้ออกกฎกระทรวงก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกูล 
และมูลฝอยเพื่ออนุวติัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 แต่อยา่งใด กรณีน้ีจึงยงัเป็น
ช่องว่างทางกฎหมายท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินยงัคงน าพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงสาธารณสุขก าหนดอตัราค่าธรรมเนียม 
การให้บริการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 มาใช้บังคับกับการจัดการ 
ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ อยู่ต่อไป ด้วยเหตุดงักล่าวจึงท าให้ราชการ 
ส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ยงัคงจดัเก็บค่าธรรมเนียมในอตัราท่ีต ่ามากหรือไม่จดัเก็บค่าธรรมเนียมเลย 
ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัตน้ทุนในการจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยท่ีแทจ้ริง  

(2) ปัญหาเก่ียวกบัการไม่ได้ก าหนดหน้าท่ีของประชาชนตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ้่าย  
กล่าวคือ พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
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แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 มิได้ก าหนดให้ประชาชนผูก่้อให้เกิดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
มีหนา้ท่ีในการช าระค่าธรรมเนียมใหก้บัราชการส่วนทอ้งถ่ินเช่นเดียวกบัท่ีก าหนดให้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
มีหนา้ท่ีในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ตามหลกัผูก่้อให้เกิดมลพิษ 
เป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle : PPP) ด้วยเหตุดงักล่าวยงัคงมีประชาชนผูก่้อให้เกิดส่ิงปฏิกูล
และมูลฝอยไม่ช าระค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยให้กบัราชการส่วนทอ้งถ่ินอยู ่
เน่ืองจากอาจมองว่า การจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยเป็นหน้าท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้ง
จดัท าบริการสาธารณะในการดูแลรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
อยู่แลว้ ดงันั้น การไม่ไดก้  าหนดให้ประชาชนมีหน้าท่ีในการช าระค่าธรรมเนียมเฉกเช่นเดียวกบั 
การช าระภาษีอากร จึงส่งผลท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาดรายไดเ้พื่อน ามาใชบ้ริหารจดัการ 
ส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยในพื้นท่ี   
        5.1.4 ปัญหาการขาดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดการส่ิงปฏิกูลตามพระราชบัญญัติ 
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)  
พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง           
พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีและอ านาจใน
การเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลในเขตพื้นท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินของตนเอง แต่ไม่รวมถึงองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัโดยราชการส่วนทอ้งถ่ินจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืนรวมทั้งองค์การบริหารส่วนจงัหวดั หรือเอกชนเป็นผูด้  าเนินการหรือท าร่วมกบัราชการ
ส่วนท้องถ่ินก็ได้ โดยก าหนดให้การเก็บ ขน และก าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และก าหนดให้
ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินก าหนดวิธีการคดัแยก เก็บ ขน และก าจดัส่ิง
ปฏิกูล และก าหนดการอ่ืนใดท่ีจ าเป็นเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลเพื่อให้ถูกตอ้งด้วยสุขลกัษณะ   
แต่ปัจจุบนั พบวา่ กระทรวงมหาดไทยยงัไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจดัการ
ส่ิงปฏิกูล ซ่ึงแม้กฎหมายฉบบัดังกล่าว จะก าหนดให้ราชการส่วนท้องถ่ินสามารถออกข้อก าหนด
เก่ียวกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลในพื้นท่ีของตนเองไดก้็ตาม แต่ตราบใดท่ีกระทรวงมหาดไทยยงัไม่ได้
ออกหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูล ราชการส่วนท้องถ่ินก็ยงัไม่
สามารถออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลในพื้นท่ีของตนเองได ้เน่ืองจากไม่มี
ฐานอ านาจท่ีจะอาศยัอา้งอิงในการออกขอ้ก าหนดในทางขอบเขตเน้ือหา ทั้งน้ี เป็นไปตามหลัก    
นิติรัฐท่ีวา่ “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ” 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่

ดว้ยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย ผูเ้ขียนขอน าเสนอขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
        5.2.1 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาค านิยามของค าวา่ “พนกังานเจา้หนา้ท่ี”  

เห็นควรแกไ้ขค านิยามของค าวา่ “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติั
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2560 โดยก าหนดให้หมายความรวมถึง “ผูซ่ึ้งเจา้พนักงานทอ้งถ่ินแต่งตั้งให้เป็นพนักงาน
เจา้หนา้ท่ี” ดว้ย แต่อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากบทบาทภารกิจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายน้ี
ก าหนดไว ้มีลกัษณะท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิและหน้าท่ีของประชาชน
อยา่งรุนแรง ดงันั้น จึงควรตอ้งก าหนดคุณสมบติัของผูซ่ึ้งจะไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี
เอาไวใ้ห้ชดัเจนเช่นเดียวกนั กล่าวคือ ผูซ่ึ้งจะไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งเป็น 
ผูท่ี้ด ารงต าแหน่งในสายงานท่ีเร่ิมตน้จากระดบั 3 หรือระดบัปฏิบติัการ และจะตอ้งเป็นผูท่ี้ส าเร็จ
การศึกษาไม่ต ่ากว่าระดับปริญญาตรีด้วย ทั้ งน้ี เพื่อเป็นการยกระดับมาตรฐานการใช้ดุลพินิจ 
ของพนักงานเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติังานตามหน้าท่ีและอ านาจให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย  
อีกทั้ ง เพื่อเป็นการสร้างความเช่ือถือ ความศรัทธาและความไวว้างใจจากประชาชนในพื้นท่ี 
ต่อการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ีของราชการส่วนท้องถ่ินในการรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง   
        5.2.2 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการน าส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยไปใช้
หรือหาประโยชน์อยา่งอ่ืน  

เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 โดยก าหนดหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ีมีสภาพบงัคบัให้ผูซ่ึ้งก่อให้เกิดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยต้องคดัแยกส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ณ 
แหล่งก าเนิดตน้ทาง ตลอดจนก าจดัของเสียท่ีตนก่อให้เกิดข้ึนเท่าท่ีจะสามารถท าไดก่้อนท่ีราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินจะด าเนินการเก็บ ขน และน าส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยไปก าจดัในขั้นตอนต่อไป รวมถึง
ก าหนดมาตรการจูงใจ เพื่อใหผู้ซ่ึ้งก่อใหเ้กิดส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย ใหค้วามร่วมมือและให้ความส าคญัใน
เร่ืองน้ี รวมถึงมีบทก าหนดโทษหากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการดงักล่าว 
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        5.2.3 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาการจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย 
กระทรวงมหาดไทยควรเร่งรัดในการออกกฎกระทรวงก าหนดอตัราค่าธรรมเนียม 

ในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย เพื่อให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินใช้เป็นฐานอ านาจอา้งอิงในการ 
ออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินในการจดัเก็บค่าธรรมเนียมการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยตามท่ีกฎหมาย
ใหอ้ านาจไว ้โดยควรตอ้งประสานการปฏิบติัร่วมกบักระทรวงสาธารณสุข เพื่อให้การก าหนดอตัรา
ค่าธรรมเนียมสอดคล้องกบัพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี3)  
พ.ศ. 2560 ดว้ย โดยเฉพาะการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมขั้นต ่าท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีตอ้งจดัเก็บ
จากผูก่้อให้เกิดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย และท่ีส าคัญควรต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญติัรักษา 
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 
โดยก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของผูก่้อให้เกิดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในการช าระค่าธรรมเนียมในการจดัการ
ส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยไวใ้หช้ดัเจน เฉกเช่นเดียวกนักบัท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบั
ต่างก็ได้ก าหนดให้ประชาชนมีหน้าท่ีในการเสียภาษีอากร ทั้ งน้ี เพื่อเป็นการสร้างจิตส านึก 
และความรับผดิชอบร่วมกนัของประชาชนในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย และควรตอ้งก าหนด
บทก าหนดโทษ ส าหรับผูซ่ึ้งไม่ช าระค่าธรรมเนียมในการจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยให้เหมาะสมดว้ย 
        5.2.4 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาการขาดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการจดัการส่ิงปฏิกลู 

กระทรวงมหาดไทยควรเร่งรัดในการออกประกาศกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ 
ในการจดัการส่ิงปฏิกูลตามความในพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 เพื่อให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีฐานอ านาจ
อา้งอิงในการออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินในการจดัการส่ิงปฏิกลูในเขตพื้นท่ี โดยควรก าหนดให้มีเน้ือหา
ท่ีมุ่งเน้นในการใช้บงัคบักบัการจดัการส่ิงปฏิกูลในสถานท่ีอ่ืนนอกเหนือจากสถานท่ีท่ีกฎกระทรวง
สุขลกัษณะการจดัการส่ิงปฏิกลู พ.ศ. 2561 ออกตามความในพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 ก าหนดไว ้กล่าวคือ ควรก าหนดเน้ือหาให้มีสภาพใช้บงัคบักบั 
การจัดการส่ิงปฏิกูลในท่ีสาธารณะหรือสถานสาธารณะอันอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของราชการ 
ส่วนทอ้งถ่ินในการจดัท าบริการสาธารณะตามกฎหมายฉบบัน้ีโดยตรง ทั้งน้ี เพื่อมิให้เกิดการซ ้ าซ้อน
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายระหวา่งกฎหมายทั้งสองฉบบัดงักล่าว  
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