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บทคดัย่อ 

 
การวิจัยคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาพฒันาการบริหารจัดการอุดมศึกษาของ

สาธารณ รัฐประชาชนจีนและประเทศไทย และ 2) เปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศไทย 

วิธีการวิจยั เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยใชว้ิธีการศึกษาเอกสาร เพื่อท าการพรรณนาและ
เปรียบเทียบผูว้ิจยัแบ่งขั้นตอนการด าเนินการวิจยัเป็น 6 ขั้นตอน ดงัน้ี 1) สืบคน้เอกสาร 2) ประเมิน
เอกสารตามเกณฑ์ท่ีก  าหนด 3) การเขียนบันทึกการอ่าน 4) การสังเคราะห์ และเปรียบเทียบผล
การศึกษา 5)  ตรวจสอบผลการศึกษาโดยผูเ้ช่ียวชาญ 6) ปรับปรุงและสรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบ
การบริหารจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย 

ผลการศึกษาพบว่า  
ระบบการบริหารจดัการการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย

เกิดข้ึนภายใต้สถานการณ์โลกท่ีเหมือนกนั และในเวลาท่ีใกลก้นั แต่มีความแตกต่างกนัในดา้น
สาเหตุ และกระบวนการพฒันาการจนถึงปัจจุบนั 

สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทยจดัระบบการอุดมศึกษาเหมือนกนั ระบบการ
บริหารจดัการอุดมศึกษา มีความเหมือนกนัในระดบัภาพรวม มีความแตกต่างกนัในระดบัทอ้งถ่ิน
และระดบัสถาบนัอุดมศึกษา 

ระบบการเงินและงบประมาณทางการศึกษาระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและ
ประเทศไทย มีการจดัสรรงบประมาณแผ่นดินเพื่อการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาเหมือนกนั แต่
แหล่งท่ีมา และรูปแบบการไดม้าของเงินอุดหนุนมีความแตกต่างกนั 



ง 

สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย จดัระบบการบริหารงานบุคคลทางการศึกษา
ส าหรับการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย มีความเหมือนกนั  ต าแหน่ง
ทางวิชาการของคณาจารยร์ะหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทยมีความแตกต่างกนั 

สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาท่ีแตกต่างกนั สาธารณรัฐประชาชนจีนจดัระบบการประกนัคุณภาพในรูปแบบการ
ตรวจการจดัการศึกษาตามระดบัการบริหารเป็นแนวตั้ง ประเทศไทยจดัระบบการประกนัคุณภาพ
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาในรูปแบบการประเมินภายในและภายนอกเป็นแนวนอนท่ีเช่ือมโยงกนั 
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ABSTRACT 
 
The objectives of this research were 1) to study the development of higher education 

administration in the People's Republic of China and Thailand and 2) to making comparisons the 
higher education administration between the People's Republic of China and Thailand in 
accordance with the research framework.  

The study was a qualitative research by using documentary research to descriptive 
and comparison in which 6 steps were carried out as follows: 1) Search documents 2) Evaluation 
of documents according to the specified criterion. 3) Write reading logs for comparison according 
to specified research issues. 4) Synthesis and comparing study results. 5) Review the study results 
by experts and 6) Update and conclude the comparative study of the educational administration of 
higher education in the People's Republic of China and Thailand 

The study found that 
The higher education administration system of the People's Republic of China and 

Thailand occurred under the same global situation at the close time, but there were differences in 
cause and the development process till now 

The People's Republic of China and Thailand have the same system of higher 
education and the higher education management system were the same in the overall level, but 
there are differences at the local administration level and higher education institution level. 

Financial and educational budget system between the People's Republic of China and 
Thailand, both of countries had a budget allocation for higher education, but the source and the 
forms of subsidies for obtaining were different. 



ฉ 

People's Republic of China and Thailand had established a system of educational 
personnel administration for higher education which were similar, but the academic positions of 
the faculty between the People's Republic of China and Thailand were different. 

People's Republic of China and Thailand had different education quality assurance 
systems for higher education. The People's Republic of China has developed a vertical quality 
assurance system in the form of examination educational administration. Thailand has developed 
a horizontal quality assurance system in the form of internal and external assessments as an 
interconnection system. 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1  ที่มำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ประเทศไทยสร้างความสัมพนัธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการกบัสาธารณรัฐประชาชน
จีน เมื่อวนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2518 แต่การศึกษาสาธารณรัฐประชาชนจีน ในนามว่าจีนศึกษา  
ไดเ้ร่ิมก่อนการสร้างความสัมพนัธ์ทางการทูตแลว้ เช่น คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั
จัดการเรียนการสอนเร่ืองคอมมิวนิสต์จีนในวิชา “การเมืองการปกครองจีนและญ่ีปุ่น”  
เมื่อ พ.ศ. 2508 พร้อมท าการวิจยัและเผยแพร่ผลงานทางดา้นจีนศึกษา สถาบนัเอเชียศึกษาเปิดสอน
ภาษาจีนในระดับมหาวิทยาลัย เป็นแห่งแรกเมื่อ พ.ศ. 2515 (ธีระวิทย์, 2548) หลังจากนั้ น 
มหาวิทยาลยัอ่ืน ๆ ก็เปิดการเรียนการสอนวิชาภาษาจีนมากข้ึน  
 หลงัจากการสร้างความสัมพนัธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการแลว้  ประเทศไทยและ
สาธารณรัฐประชาชนจีนมีความร่วมมือกนัอย่างใกลชิ้ดมาโดยตลอด และขยายไปสู่ความร่วมมือ
ทางการคา้ เศรษฐกิจ และการลงทุนในอนัดบัต่อไป (สถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงปักก่ิง, ม.ป.ป.)  

กระทรวงศึกษาธิการไดด้  าเนินความร่วมมือทางดา้นการศึกษากบัสาธารณรัฐประชาชน
จีน (ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2010) โดยการจดัท าโครงการความร่วมมือต่าง ๆ เช่น  
การจัดตั้งสถาบันขงจ๊ือโดยความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาไทยและส านักงานส่งเสริม 
การเรียนการสอนภาษาจีนนานาชาติของจีน (TOCLCI หรือ HANBAN) โครงการความร่วมมือ
ระหว่างกระทรวงศึกษาธิการไทยและส านักพิมพ์อุดมศึกษาแห่งประเทศจีน (Higher Education 
Press: HEP) เพื่อสนับสนุนการผลิตส่ือสาขาวิชาวิทยาศาสตร์ และคณิตศาสตร์ ภาษาองักฤษและ
ภาษาไทย เมื่อ พ.ศ. 2552 โครงการร่วมมือกบัมหาวิทยาลยัยูนนานนอร์มอล และมหาวิทยาลยัยนู
นานเพื่อฝึกอบรมภาษาจีนให้แก่ครูไทยระหว่าง พ.ศ. 2546-2553 การจัดท าหลกัสูตรภาษาจีน
ระดบัพ้ืนฐาน ระดบักลาง และระดบักลาง-สูง เพื่อส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาจีนในประเทศ
ไทย โดยความร่วมมือจากรัฐบาลจีน การร่วมจดัตั้งคณะกรรมการร่วมทางวิทยาศาสตร์และวิชาการ
ไทย-จีน เป็นตน้ 
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เมื่อ พ.ศ. 2550 กระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทยไดล้งนามท าความตกลงว่าดว้ย
การรับรองคุณวฒิุระดบัอุดมศกึษาระหว่างกระทรวงศึกษาธิการแห่งราชอาณาจกัรไทยกบักระทรวง
การศึกษาแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่ออ  านวยความสะดวกในการแลกเปล่ียนนกัศกึษาหรือ 
ผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาของทั้งสองฝ่าย ใหไ้ปศึกษาต่อในอีกประเทศหน่ึง  

กระทรวงการศึกษาแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนเปิดเผยข้อมูลสถิตินักศึกษาไทย 
ท่ีไปเรียนในสถาบนัอุดมศึกษาจีน ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2014 ถึง ค.ศ. 2018 (ยกเวน้ ค.ศ. 2017 ไม่พบตวัเลข
จ านวนคน) มีจ  านวนนักศึกษาไทยเรียนในประเทศจีนโดยเฉล่ีย 23,000 คนต่อปี เป็นนักศึกษา
ต่างประเทศจ านวนมากท่ีสุดอนัดบัท่ี 3 ตั้งแต่ปีค.ศ. 2014 ถึง ค.ศ. 2016 และเล่ือนข้ึนมาเป็นอนัดบัท่ี 
2 ตั้งแต่ปีค.ศ. 2017และค.ศ. 2018 (Ministry of Education of the People's Republic of China, 2015, 
2016, 2017, 2018, 2019) สถาบนัอุดมศึกษาในประเทศจีนเร่ิมเปิดวิชาภาษาไทยระดบัปริญญาตรี
มากข้ึน เช่น ในมณฑลยูนนาน ภาษาไทยเป็นภาษาต่างประเทศท่ีได้รับความนิยมมากท่ีสุดในหมู่
นกัศึกษาจีน มีนกัศึกษาจีนเรียนวิชาเก่ียวกบัไทยและภาษาไทยมากวา่ 4,000 คนในสถาบนัการศกึษา 
30 แห่งทัว่มณฑลยูนนาน (สถานกงสุลใหญ่ ณ นครคุนหมิง, 2555) นอกจากระดบัปริญญาตรีแลว้ 
มหาวิทยาลยัชนชาติยนูนานเปิดสอนภาษาไทยเป็นวิชาเอกระดบัปริญญาโทดว้ย  

ในขณะเดียวกนั นกัศึกษาจีนเดินทางมาเรียนในสถาบนัอุดมศึกษาไทยเช่นกนั จากสถิติ
อุดมศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2561, น. 12 และ น. 35) นักศึกษาจีน 
มีจ  านวนมากท่ีสุดในกลุ่มนักศึกษาต่างชาติท่ีเรียนในสถาบันอุดมศึกษาไทย ในขณะท่ีบรรดา
บุคลากรต่างชาติในสถาบนัอุดมศึกษาไทย ชาวจีนมีจ  านวนมากอนัดบัท่ี 2  

สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทยมีระบอบการเมืองการปกครองท่ีแตกต่างกนั 
ระบอบการปกครองของสาธารณรัฐประชาชนจีน คือประชาธิปไตยรวมศูนย์ (Democratic 
centralism) ตามก าหนดของรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐประชาชนจีน  ค.ศ. 1982 ฉบับปรับปรุง  
ค.ศ. 2018 ส าหรับประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก  าหนดว่า 
ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ในส่วนของ
การบริหารการจดัการศึกษา ประเทศไทยยดึหลกัในการจดัระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจดั
การศึกษาแบบการกระจายอ านาจ ตามก าหนดของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
จนถึงปัจจุบนั คือ การกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน (มาตรา 39)  โดยการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาครอบคลุมดา้นวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป กระทรวงศึกษาธิการของไทยไดม้ีการ
ปรับโครงสร้างเพื่อกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปยงัเขตพ้ืนท่ี เช่น 
การจัดตั้งคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  จัดตั้งส านักงานศึกษาธิการภาคจ านวน 18 ภาค 
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ก  าหนดให้มีคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวดั เป็นต้น ในส่วนของการบริหารการจดัการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยท่ีอยู่ในก ากับของรัฐ มีโครงสร้างการบริหารเป็นของตนเอง  
มีระบบการจดัท างบประมาณท่ีเป็นอิสระอยา่งเต็มรูปแบบ (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา [สก
ศ.], 2561, น. 80) พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ก  าหนดหลกัการการจดัการอุดมศึกษา
ตอ้งเป็นไปตามหลกัความรับผดิชอบต่อสงัคม หลกัเสรีภาพทางวิชาการ หลกัความเป็นอิสระ หลกั
ความเสมอภาคและหลักธรรมาภิบาล ในมาตรา 15 ได้ขยายความของหลักความอิสระว่า 
สถาบันอุดมศึกษาย่อมมีอิสระในการจัดการเรียนการสอน การศึกษาวิจัย การบริหารวิชาการ  
การบริหารงานบุคคล การเงิน งบประมาณ และทรัพยสิ์น เป็นตน้  

ส าหรับการบริหารการจดัการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน กฎหมายการศึกษา
แห่งชาติ  มาตรา 14 (The National People's Congress of the People's Republic of China [NPC], 
1995, น. 4) ก  าหนดว่าคณะรัฐมนตรีและรัฐบาลทอ้งถ่ินในแต่ละระดบัเป็นผูน้  าและผูบ้ริหารการจดั
การศึกษาตามระดับและขอบเขตหน้าท่ี กฎหมายการอุดมศึกษาแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน  
ค.ศ. 1998 (NPC, 1998, p. 479)  ก  าหนดว่าคณะรัฐมนตรีเป็นผู ้น าและผู ้บริหารการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาของประเทศรัฐบาลทอ้งถ่ินบริหารสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการศึกษาเพ่ือคนทอ้งถ่ิน
และสถาบันอุดมศึกษาท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย ดังนั้น กล่าวได้ว่า สาธารณรัฐประชาชนจีน
บริหารการจดัการศึกษา รวมทั้งการอุดมศึกษาตามหลกัการรวมอ านาจท่ีรัฐบาล  

การบริหารการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาแบบการรวมศูนยอ์  านาจและการกระจาย
อ านาจระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย จึงอาจท าให้การบริหารการจัดการ
อุดมศึกษาของประเทศทั้งสองมีลกัษณะท่ีเหมือนกนัและแตกต่างกนั ความร่วมมือทางวิชาการ การ
แลกเปล่ียนนักศึกษา และการท่ีนักศึกษาเดินทางไปศึกษาต่อท่ีสาธารณรัฐประชาชนจีนหรือ
ประเทศไทย ท าให้นักวิชาการ ผูบ้ริหารสถานศึกษา และผูบ้ริหารการศึกษา รวมทั้งผูท่ี้สนใจจะ
ศึกษาต่อ มีความจ าเป็นท่ีตอ้งรู้จกัระบบการบริหารจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนหรือประเทศไทย เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการศึกษาข้อมูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง  
เป็นขอ้มูลประกอบการวางแผนจดักิจกรรมทางวชิาการต่าง ๆ  ตลอดจนการเรียนรู้การปฏิบติัท่ีดีของ
อีกประเทศหน่ึง ซ่ึงอาจเป็นประโยชน์ในการพฒันาการบริหารจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของ
ประเทศตนเอง 

จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัย และหนังสือทางด้านการบริหารจัดการศึกษาของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย ในเบ้ืองตน้ผูว้ิจยัไดพ้บว่า มีผลงานการศึกษา และวิจยั 
ท่ีเก่ียวกับระบบการบริหารจัดการศึกษาของประเทศของตน ทั้งท่ีเป็นการศึกษาเชิงระยะยาว 
(Longitudinal Study) และ การศึกษาเป็นเร่ืองตามแนวขวาง (Cross-sectional Study)  เช่น สมหมาย 
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จนัทร์เรือง (มหาจุฬาบรรณาคาร, 2001) เขียนหนงัสือ พฒันาการการศึกษาไทย : อดีต ปัจจุบนั และ
ในสหัสวรรษใหม่ ไพฑูรย ์สินลารัตน์ (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2014)  เขียนหนังสือ จ  าเป็นตอ้ง 
ปฏิรังสรรคก์ารศึกษาไทย SUN Peiqing (East China Normal University Press, 2008) เขียนหนงัสือ 
History of Chinese Education YUAN Guiren อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการของประเทศ
จีน (ระหว่าง ค.ศ.2009 – ค.ศ. 2016) (Beijing Normal University Press and Cengage Learning,  
2013)  เขียนหนังสือ Education in China  มาณพ ภาษิตวิไลธรรม (2010)  เขียนหนังสือ ระบบ
การศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน  RUAN Shaoqiang (Around Southeast Asia, 2009) เขียน
งานวิจยัเร่ือง On the Process of Internationalization of Higher Education in Thailand XU Guangze, 
LI Manyi and XU Wenyi (Journal of Yunnan Normal University, Vol.36 No.6, Nov., 2004)  
เขียนงานวิจยัเร่ือง The Educational Technology of Thailand มีงานวิจยัของนกัวิจยัท่ีไดท้  าการศกึษา
เชิงเปรียบเทียบระหว่างสองประเทศในบางสาขาวิชา  เช่น พิริยา สุรขจร (2015) ได้ศึกษา
เปรียบเทียบเร่ือง การศึกษาเปรียบเทียบกลวิธีทางวาทศาสตร์เชิงอุปมาของส านวนจีน ทางพุทธ
ศาสนากบัส านวนไทยท่ีมีความหมายใกลเ้คียงกนั ธีระ สินเดชารักษ (2015) ไดศ้ึกษาเปรียบเทียบ 
เร่ือง ผูสู้งอายใุนสงัคมจีน: การจดัสวสัดิการ ตน้แบบการดูแล และกิจกรรมทางสงัคม เป็นตน้  

แต่เมื่อไดศ้ึกษาคน้ควา้เก่ียวกบังานวิจยัหรืองานวิชาการในฐานขอ้มูลของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและประเทศไทย ทางด้านการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารการจดัการการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย ปรากฏว่า ไม่พบงานวิจยั ตลอดจน
งานวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งชดัเจน  

การศึกษาเปรียบเทียบ(Comparative Education Research) สามารถช่วยท าให้ทราบได้
เป็นอย่างดีว่า ลกัษณะของการบริหารจดัการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย  
มีลกัษณะอยา่งไร แตกต่างกนัอยา่งไร มีปัจจยัอะไรบา้งท่ีมีบทบาทในการก่อใหเ้กิด (Shape) สภาพ
ของการบริหารจดัการศึกษาภายในบริบทหรือสภาพแวดลอ้มท่ีต่างกนั ในขณะเดียวกนั สามารถ
ช่วยท าใหท้ราบไดว้่า การบริหารจดัการศึกษาในส่วนต่าง ๆ มีลกัษณะเฉพาะอยา่งไร ในระบบการ
บริหารจดัการศึกษาเอง และมีบทบาทต่อสงัคมและดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งไร  

การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและประเทศไทยคร้ังน้ี จะเพ่ิมองค์ความรู้ด้านประเทศไทย และด้านระบบและ
พฒันาการการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน ท าใหท้ราบความสัมพนัธร์ะหว่างการศึกษาและ
การเมือง การศึกษาและสังคมวฒันธรรม ตลอดจนการศึกษา เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
ในขณะเดียวกนั ช่วยใหท้ราบถึงระบบการศึกษา และการพฒันาในปัจจุบนั ประโยชน์ของการศกึษา
เปรียบเทียบระบบการศึกษา น่าจะไดข้อ้คิดเห็น และข้อเสนอแนะส าหรับการพฒันาการศึกษา 
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จากความเขา้ใจในบริบทและระบบการบริหารจดัการศึกษาของทั้งสองประเทศ และเป็นขอ้มูลเชิง
วิชาการส าหรับนักวิชาการไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน ตลอดจนผูท่ี้สนใจศึกษา หรือเป็น
พ้ืนฐานส าหรับการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั สามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือประกอบการส่งเสริม
ความร่วมมือทางวิชาการ ช่วยให้นักวิชาการทางดา้นการบริหารจดัการศึกษาเห็นถึงจุดแข็งหรือ
จุดอ่อนทางดา้นการบริหารการจดัการศึกษาได ้จากมุมมองเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Analysis ) 

การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและประเทศไทยน้ี น่าจะช่วยให้ผูบ้ริหารการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา นักวิชาการ
และบุคลากรทางการศึกษา ได้มีโอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู้ระบบ ปัญหา และวิธิการแก้ไขหรือ
ด าเนินการในการบริหารจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศ ได้รับรู้ความหลากหลาย 
(Diversity) ของสภาพ และปัญหาในการบริหารจดัการศึกษาระดับประเทศ ซ่ึงอาจใช้เป็นฐาน
ส าหรับการเสนอแนะตั้งขอ้สงัเกต เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการแกไ้ขปัญหาทางการศึกษาของประเทศ 

ดังนั้ น การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทยในคร้ังน้ี น่าจะไดเ้อกสารงานวิจยัท่ีมีคุณค่าทางวิชาการ 
โดยเฉพาะในเร่ืองทางด้านการบริหารจดัการศึกษาท่ีไม่เคยมีมาก่อน ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษา 
เชิงเปรียบเทียบและขอ้สรุปจากงานวิจยัเร่ืองน้ี จะเป็นประโยชน์ต่อนกัวิชาการรุ่นหลงัต่อไป 

 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 

1.  เพื่อศึกษาพฒันาการบริหารจดัการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย  
2.  เพื่อเปรียบเทียบการบริหารจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีน 

และประเทศไทย 
 

1.3 ค ำถำมกำรวจิยั 
1.  การบริหารจดัการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย มีพฒันาการ

เป็นอยา่งไร 
2.  การบริหารจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย

ในปัจจุบนั มีความเหมือนหรือแตกต่างกนัอยา่งไร 
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1.4  กรอบแนวควำมคดิของกำรวจิยั 
 

กำรศึกษำเปรียบเทียบ   

สาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศไทย   
   

พัฒนำกำรทำงกำรศึกษำในอดีต  การบริหารจดั
การศึกษา

ระดบัอุดมศึกษา
ของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและ
ประเทศไทย 

สาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศไทย  
   

กำรบริหำรจัดกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำในปัจจุบัน  

สาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศไทย  

- โครงสร้างการบริหารจดัการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา 

- การจดัการการเงินและงบประมาณ
การศึกษา 

- การบริหารงานบุคคลทางการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา 

- การประกนัคุณภาพการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา 

- โครงสร้างการบริหารจดัการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา 

- การจดัการการเงินและงบประมาณ
การศึกษา 

- การบริหารงานบุคคลทางการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา 

- การประกนัคุณภาพการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา 

 
 

 
1.5  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

ผลการวิจยัคร้ังน้ีก่อใหเ้กิดประโยชน์ ดงัน้ี 
1.  จะเป็นประมวลสาระท่ีเก่ียวกับการศึกษา วิว ัฒนาการทางการศึกษาของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนและประเทศไทย และสาระเชิงเปรียบเทียบการบริหารจดัการอุดมศึกษาท่ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อการวิจยั ศึกษา คน้ควา้ในโอกาสต่อไป 

2.  จะช่วยให้ผูท่ี้สนใจการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย เขา้ใจระบบ
การศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทยอยา่งชดัเจนครบถว้น 

3.  ผูบ้ริหารการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย และผูท่ี้สนใจ สามารถใช้
ประโยชน์จากขอ้คน้พบในงานวิจยัน้ี เพ่ือประโยชน์ในการเสนอแนะหรือการก าหนดนโยบาย
ทางการอุดมศึกษาของประเทศของตน 

4.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย สามารถใชป้ระโยชน์
จากขอ้คน้พบในงานวิจยัน้ี เพ่ือพฒันาการบริหารจดัการของสถานศึกษาของตนเอง 
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5.  นกัวิจยัของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย สามารถน าขอ้คน้พบของการวิจยัคร้ัง
น้ีไปพฒันาต่อหรือศึกษาต่อเพ่ิมเติมได ้ทั้งในรูปการศึกษาเชิงระยะยาว (Longitudinal Study) หรือ
การศึกษาตามแนวขวาง (Cross-sectional Study) เพื่อส่งเสริมการแลกเปล่ียนเรียนรู้ทางด้าน
ศึกษาศาสตร์ระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทยใหก้า้วหนา้ยิง่ข้ึน 
 
1.6  ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 

กำรศึกษำเปรียบเทียบกำรบริหำรจัดกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำของสำธำรณรัฐ
ประชำชนจีนและประเทศไทย หมายถึง การเปรียบเทียบและวิเคราะห์การศึกษาระหว่างประเทศ 
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย ซ่ึงประกอบดว้ย พฒันาการทางการศึกษา โครงสร้าง
การบริหารจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา การจัดการการเงินและงบประมาณการศึกษา การ
บริหารงานบุคคลทางการศึกษาระดบัอุดมศึกษา และการประกนัคุณภาพการศึกษาระดบัอุดมศึกษา 

กำรบริหำรกำรจัดกำรศึกษำ หมายถึง กระบวนการท างานของรัฐหรือหน่วยงานทาง
การศึกษาท่ีครอบคลุมงานในดา้น การจดัโครงสร้างการบริหารจดัการศึกษา การการจดัการการเงิน
และงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการประกนัคุณภาพการศึกษา 

โครงสร้ำงกำรบริหำรจดักำรศึกษำ หมายถึง ความสมัพนัธด์า้นการบงัคบับญัชาระหว่าง
หน่วยงานบริหารจัดการศึกษาต่าง ๆ ท่ีรัฐได้จัดตั้งข้ึนมา ตามหลักการของการแบ่งงานตาม
ลกัษณะเฉพาะ หรือหลกัการอ่ืนท่ีรัฐเห็นสมควร โดยมีการก าหนดอ านาจและภารกิจหน้าท่ีอยา่ง
ชดัเจน มีสายการบงัคบับญัชา จดัให้มีระเบียบแบบแผนการท างาน และสอดคลอ้งกบัระบบการ
บริหารราชการแผน่ดินของประเทศ  

กำรเงินและงบประมำณกำรศึกษำ หมายถึง การจดัสรรเงินการลงทุนของรัฐบาลเพื่อ
การจดัการศึกษาระดบัและประเภทต่าง ๆ ในรูปของงบประมาณแผน่ดินดา้นการศึกษา และกองทุน
ท่ีจดัตั้งเพ่ือสนบัสนุนการศึกษา  

กำรบริหำรงำนบุคคลทำงกำรศึกษำ หมายถึง กระบวนการบริหารบุคลากรท่ีท างานใน
สถานศึกษาของรัฐและเอกชน ไดรั้บแต่งตั้งให้ด  ารงต าแหน่งผูบ้ริหาร ต าแหน่งวิชาการ ต าแหน่ง
วิชาชีพเฉพาะ และต าแหน่งทัว่ไปตามกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบและขอ้บงัคบัของรัฐท่ีเก่ียวกบั
การก าหนดต าแหน่งในสถานศึกษาระดบัต่าง ๆ  ซ่ึงประกอบดว้ยการสรรหา การเลือกสรร การบรรจุ 
การแต่งตั้ง และการจดัสวสัดิการ 

กำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ หมายถึง การด าเนินงานเพื่อให้เกิดคุณภาพการศึกษา 
ประกอบดว้ยการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในและการประกนัคุณภาพการศึกษาภายนอก การ
ประกันคุณภาพการศึกษาภายใน เป็นการประเมินผลและการติดตามตรวจสอบคุณภาพและ



8 

มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายใน โดยบุคลากรของสถานศึกษา หรือโดยหน่วยงานตน้
สงักดัท่ีมีหนา้ท่ีก  ากบัดูแลสถานศึกษานั้น การประกนัคุณภาพภายนอก เป็นการประเมินผลและการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายนอก โดย
กระทรวงศึกษาธิการ กรมการศึกษาหรือคณะกรรมการการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาของประเทศไทย หรือบุคคลหรือ
หน่วยงานภายนอกท่ีส านักงานดังกล่าวรับรอง เพื่อเป็นการประกนัคุณภาพและให้มีการพฒันา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 

 



 
 

 
 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การวจิยัเร่ือง การศกึษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการศกึษาในระดบัอุดมศึกษาของ

สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดัการศกึษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลและเป็นแนวทาง
ประกอบการด าเนินการวิจยัดงัน้ี 
2.1  แนวคิดเก่ียวกบัการศึกษาเปรียบเทียบ 
2.2  แนวคิดเก่ียวกนัการวิจยัดว้ยวิธีการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) 
2.3  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการศึกษา 
2.4  แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการเงินและงบประมาณ 
2.5  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลทางการศกึษา 
2.6  แนวคิดเก่ียวกบัการประกนัคุณภาพการศกึษา 
2.7  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
2.1  แนวคดิเกีย่วกบัการศึกษาเปรียบเทียบ 

ในการศึกษาหลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัการศกึษาเปรียบเทียบ ผูว้ิจยัไดศ้กึษาหลกัการ
และแนวคิดท่ีส าคญั ดงัน้ี 

ความหมายของการศึกษาเปรียบเทียบ 
นับตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1930 นักการศึกษาให้ความสนใจในการศึกษาเชิงเปรียบเทียบ 

(Comparative Education)  ไดเ้สนอความหมายของการท าการศึกษาเปรียบเทียบ พบว่า การศึกษา
เปรียบเทียบเป็นวิธีท่ีดีส าหรับการคน้พบปัญหาดา้นการศึกษาในระดบัต่าง ๆ  เช่น ระดบัประเทศ 
ระดบัภูมิภาคและระดบัเมือง การศึกษาเปรียบเทียบสามารถช่วยคน้พบการปฏิบติัท่ีดีเพื่อน ามาใชใ้น
การแก้ไขปัญหาทางการศึกษา Isaac Leon Kandel ถือว่าเป็นนักการศึกษาท่ีพฒันาการศึกษาเชิง
เปรียบเทียบ เป็นคนแรก ๆ (Pollack, 1993, p. 776)   



10 

 

Kandel (1936, p. 406) เห็นว่า การศึกษาเปรียบเทียบมีว ัต ถุประสงค์เพื่อค้นพบ
แรงผลกัดันและปัจจัยหรือสาเหตุท่ีท าให้ระบบการศึกษาในแต่ละประเทศมีความแตกต่างกนั 
ในขณะท่ีไม่มีเกณฑม์าตรฐานในการวดัความแตกต่างของการศึกษาระหว่างแต่ละประเทศ ส าหรับ
ระเบียบวิธีการศึกษาเปรียบเทียบระบบการศึกษา ข้ึนอยู่กบัเป้าหมายของการศึกษา หากเป้าหมาย
ของการศึกษาเป็นเพียงแค่เพื่อเรียนรู้ (Learn something) ระบบการศึกษาเท่านั้น การรายงานท่ีไม่
จ  าเป็นตอ้งมีการอธิบาย (a description without explanation) ก็เพียงพอแลว้  แต่แทท่ี้จริงแลว้ นักวิจยั
ด้านการศึกษาเปรียบเทียบมีเป้าหมายมากกว่าการศึกษาเฉพาะข้อมูล ( Information) ของระบบ
การศึกษา ควรศึกษาปัจจยัท่ีก  าหนดลกัษณะของระบบการศึกษา และรายงานความแตกต่างหรือ
ความเหมือนกนัระหว่างระบบการศึกษาสองระบบ หรือ มากกว่าสองระบบ โดยอธิบายว่าระบบ
การศึกษาระบบหน่ึงใชว้ิธีใด เพื่อแกไ้ขปัญหา (Kandel, 1959, p. 271)   

Bray & Thomas (1995, pp.477-483) ไดเ้สนอมิติการท าการวิจยัเปรียบเทียบทางการ
ศึกษาใน 7 มิติ ไดแ้ก่ 

1.  ภูมิภาคของโลกหรือทวีป (World regions/Continents) ภายในภูมิภาคหรือทวีป มี
ลกัษณะทางการศึกษาท่ีเหมือนกนั ในขณะเดียวกนั ความเหมือนกนัภายในภูมิภาคหรือทวีปน้ี ท า
ใหเ้กิดความแตกต่างจากภูมิภาคอ่ืนหรือทวีปอ่ืน 

2.  ประเทศ (Countries) ประเทศต่าง ๆ อาจมีลกัษณะทางการศึกษาท่ีมีความเหมือนกนั
บนพ้ืนผวิ แต่มีความแตกต่างกนัซ่อนอยูภ่ายใต ้การศึกษาเปรียบเทียบระหว่างประเทศเป็นการวจิยัท่ี
ส าคญัท่ีสุดตั้งแต่การศึกษาเปรียบเทียบ (Comparative Education) เกิดข้ึน 

3.  รัฐหรือจังหวดั (States/Provinces) การศึกษาเปรียบเทียบในระดบัรัฐหรือจงัหวดั 
สามารถท าไดส้ าหรับประเทศท่ีมีลกัษณะการกระจายอ านาจในระดบัสูง 

4.  ภูมิภาคภายในประเทศ (Districts) การศึกษาเปรียบเทียบในระดบัน้ี เป็นการวิจยัท่ี
เหมาะสมส าหรับประเทศท่ีมีความแตกต่างกนัภูมิภาค ในบางกรณี ขอ้มูลในระดบัประเทศอาจ
เช่ือถือไม่ไดเ้น่ืองจากภูมิภาคต่าง ๆ  ภายในประเทศมีความแตกต่างกนัมาก 

5.  โรงเรียน (Schools) การศึกษาเปรียบเทียบในระดบัโรงเรียน ตอ้งศึกษาภูมิภาคของ
โรงเรียน และวฒันธรรมองคก์รของโรงเรียน หรืออาจท าการเปรียบเทียบโรงเรียนขา้มประเทศได ้

6.  ชั้นเรียน (Classroom) การศึกษาเปรียบเทียบมกัจะให้ความส าคัญในระดบัระบบ
การศึกษาและนโยบายทางการศึกษา การศึกษาเปรียบเทียบระหว่างชั้นเรียน ตลอดจนการศึกษา
ปรียบเทียบชั้นเรียนระหว่างประเทศ ก  าลงัไดรั้บความสนใจมากข้ึน  

7.   รายบุคคล ( Individuals) นักวิจัยสามารถศึกษาเปรียบเทียบผู ้อ  านวยการ ครู 
ผูป้กครองและนกัเรียน ซ่ึงสามารถท าการวิจยัในแนวทางของสาขาวิชาต่าง ๆ 
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Ma (2010, p.3) ไดก้ล่าวไวว้่า การศึกษาเปรียบเทียบเป็นวิธีการท าการวิจยัดา้นการศกึษา
ท่ีเนน้การเปรียบเทียบ โดยการท าการวิจยัการศึกษาของประเทศ ชนชาติและภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก 
เพ่ือสร้างความเข้าใจการศึกษาต่างประเทศบนพ้ืนฐานของการเปรียบเทียบ ค้นพบหลกัการ
พฒันาการของการศึกษาและประสบการณ์การจดัการศึกษา 

Wang & Gu (2013, p. 20) กล่าวถึงความหมายของการศึกษาเปรียบเทียบว่า เป็นการ
วิเคราะห์การศึกษาของประเทศหรือภูมิภาคท่ีต่างกนั เพ่ือคน้หาแนวทางการพฒันาทัว่ไปและแนว
ทางการพฒันาพิเศษของการจดัการศึกษา เพื่อเป็นบทเรียนส าหรับการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ
หรือภูมิภาคตัวเอง การศึกษาเปรียบเทียบมีลักษณะเป็นการวิจัยท่ีข้ามประเทศ ภูมิภาคและ
วฒันธรรม ขา้มสาขาวิชา และสามารถท าการเปรียบเทียบในระดบัต่าง ๆ แต่ตอ้งท าการเปรียบเทียบ
ในระดบัเดียวกนั 

ดังนั้น การศึกษาเปรียบเทียบ (Comparative Education) จึงสามารถสรุปว่า เป็นการ
เปรียบเทียบและวิเคราะห์การศึกษาในมิติต่าง ๆ  เพื่อคน้พบหลกัการทัว่ไปหรือหลกัการพิเศษของ
การพฒันาการศึกษา เพื่อเป็นขอ้มูลอา้งอิงส าหรับการปฏิรูปการศึกษาของประเทศหรือภูมิภาค ใน
การวิจัยคร้ังน้ี จะเปรียบเทียบพัฒนาการทางการศึกษา โครงสร้างการบริหารจัดการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา การจดัการการเงินและงบประมาณการศึกษา การบริหารงานบุคคลทางการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา และการประกนัคุณภาพการศึกษาระดบัอุดมศึกษา 

วธิีการท าการศึกษาเปรียบเทียบ  
Brian Holmes (1958, pp. 3-4) เสนอแนวคิดการศึกษาเปรียบเทียบเพื่อแก้ไขปัญหา 

(Problem Approach) โดยอา้งถึง John Dewey ว่า นกัวิจยัตอ้งประเมินความถูกตอ้งของขอ้สมมติฐาน
โดยการเปรียบเทียบความเป็นไปไดก้บัเหตุการณ์ท่ีก  าลงัจะสงัเกตการณ์ ผลการวิจยัตอ้งพิสูจน์ความ
ถูกต้องหรือไม่ถูกตอ้งของขอ้สมมติฐาน อธิบายเหตุการณ์ และน าเสนอปฏิบัติการท่ีควรจะใช ้
การศึกษาเปรียบเทียบเพื่อแกไ้ขปัญหาถูกคาดหวงัในการตอบโจทน์จากสังคมและวงการวิชาการ
โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม กลุ่ม 1 คาดหวงัว่าการศึกษาเปรียบเทียบสามารถตอบค าถามทางดา้นเศรษฐกิจ 
– สังคม (Socio-economic) และการเมืองในมิติของการศึกษา ซ่ึงเป็นส่วนท่ีนักการศึกษาควรให้
ความสนใจเพ่ือให้คนในสังคมมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดี ข้ึน ส าหรับกลุ่มท่ี 2 จะให้การศึกษา
เปรียบเทียบเนน้เฉพาะปัญหาทางดา้นการศึกษาเท่านั้น เช่น การจดัการศึกษา การบริหารการจดัการ
การศึกษา วิธีการเรียนการสอน เป็นตน้ คนกลุ่มน้ีมกัอยู่ในองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการศึกษา 
อยา่งไรก็ตาม Brian Holmes (1958, p. 8) เห็นว่าการศึกษาเปรียบเทียบเพื่อแกไ้ขปัญหา เป็นการวิจยั
ท่ีมองไปยงัขา้งหนา้ (Forward looking) และพยายามคน้หาผลกระทบของนวตกรรมสงัคม ไม่ว่าจะ
เป็นภาคการศึกษาหรือภาคอ่ืน ๆ ก็ตาม   
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Hans (1959, p. 307) เห็นว่า การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการศึกษาสามารถใชว้ธีิ
การศึกษาเชิงประวติัศาสตร์ (Historical Approach) ว่า การศึกษาเชิงประวติัศาสตร์จะพยายามส ารวจ
สาเหตุในอดีตของหน่ึงประเทศหรือหลายประเทศท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง (Variation) ระหว่าง
ศาสนาหรือชุมชนของประเทศ ทศันคติทางด้านศาสนา ทศันคติทางดา้นความทะเยอทะยานของ
ชาติ ตลอดจนลกัษณะประจ าชาติในอดีตท่ีลึกซ้ึง อาจก าหนดส่ิงเหล่าน้ีในปัจจุบนัไดโ้ดยไม่รู้ตวั 
การศึกษาเชิงประวติัศาสตร์เท่านั้น ท่ีสามารถน าส่ิงเหล่าน้ีข้ึนมาใหอ้ยูบ่นพ้ืนผวิ อธิบายพลงัของส่ิง
เหล่าน้ีท่ีมีต่อวฒันธรรมของชาติ และท าใหก้ารศึกษาเปรียบเทียบเป็นการศึกษา (Educative)ได ้  

H.J.Noah และ M.A.Eckstein (as cited in Halls, 1970, p. 103)ได้เสนอให้การศึกษา
เปรียบเทียบสามารถใช้วิ ธีการวิจัยทั่วไปของสังคมศาสตร์ในหนังสือ Toward a Science of 
Comparative Education เม่ือ ค.ศ.1970 คือ การตั้งขอ้สมมติฐาน การก าหนดขนาดของตวัอยา่ง การ
เก็บขอ้มูล การอภิปรายผลการวิจยั และขั้นตอนสุดทา้ยคือ การเปรียบเทียบขอ้สมมติฐานเพ่ือพฒันา
เป็นทฤษฎี 

การวิจยัการศึกษาเปรียบเทียบสามารถท าเป็นการวิจยัเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพได้ 
Bryman (as cited in Fairbrother, 2010, p. 34) เห็นว่า การวิจยัเชิงปริมาณมีจุดมุ่งหมาย คือ การคน้หา
หลกัการท่ีสามารถอธิบายและคาดคะเนปรากฏการณ์ทางการศึกษา ส่ิงท่ีเกิดข้ึนมีความสัมพนัธ์กนั 
ความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุจะบอกถึงล  าดบัก่อนหลงัของส่ิงท่ีเกิดข้ึน  ดงันั้น การคน้หาความสมัพนัธ์
เชิงสาเหตุเป็นเป้าหมายส าคญัอยา่งหน่ึงของการวิจยัเชิงปริมาณ การพรรณนาส่ิงท่ีเกิดข้ึน หรือตอบ
ค าถามว่า ท าไม นั้น มีจุดมุ่งหมายเพ่ือคน้หาเหตุผล และปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุโดยเฉพาะท่ีท าใหเ้กิดส่ิง
ใดส่ิงหน่ึง หรือก าจดัปัจจยัท่ีไม่เก่ียวขอ้ง 

Bryman (as cited in Fairbrother, 2010, p. 37) เห็นว่า การวิจยัเชิงคุณภาพทางการศึกษา 
มีลกัษณะท่ีแตกต่างจากการวิจัยเชิงปริมาณ โดยเป็นการวิจัยท่ีมีลกัษณะเปิด ( open) คล่องตัว 
(Flexible) และมีโครงสร้างท่ีหลวม (loose structure) การวิจยัเชิงคุณภาพอาจมี หรืออาจไม่มีค  าถาม
การวิจยั ท่ีเป็นเป้าหมายก าหนดไวต้ั้งแต่เร่ิมการวิจยั ซ่ึงอาจคน้พบระหว่างด าเนินการวิจยัได ้ดงันั้น 
การวิจยัเชิงคุณภาพเป็นการวิจยัท่ีมีลกัษณะสรุป (conclude) และส ารวจ (explore) 
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Bray, Mason and Adamson (2010, p. 295) สรุปรูปแบบการศึกษาเปรียบเทียบระหว่าง 
2 ประเทศ ตามภาพต่อไปน้ี 

 
 
 

 
ภาพที่ 2.1 รูปแบบการศกึษาเปรียบเทียบระหว่าง 2 ประเทศ 
ที่มา: Bray, Mason, and Adamson (2010, p. 295) 

ประโยชน์ของการศึกษาเปรียบเทียบ 
Mark Bray (2007, pp. 15-16) ได้ระบุถึงบทบาทและวตัถุประสงค์ของการวิจัยเชิง

เปรียบเทียบด้านการศึกษา (Comparative Education) มีประโยชน์ส าหรับผูค้นท่ีเก่ียวข้องกับ
การศึกษา สรุปไดว้่า  

1.  ผูท่ี้ท างานดา้นการศึกษา เช่น ผูอ้  านวยการของโรงเรียน ครูบาอาจารย ์สามารถใช้
ประโยชน์การศึกษาเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Education) เพื่อพฒันาการบริหารจดัการศึกษา
ของโรงเรียนตวัเอง  

2.  ผูท่ี้ก  าหนดนโยบายด้านการศึกษาของประเทศ สามารถใช้ประโยชน์เพื่อคน้หา
เสน้ทางบรรลุเป้าหมายทางดา้นสงัคมและเศรษฐกิจ  

3.  องค์การระหว่างประเทศสามารถเสนอค าแนะน าด้านการปรับปรุงและพัฒนา
การศึกษาต่อรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ หรือองคก์ารต่าง ๆโดยการเปรียบเทียบสภาพการบริหารจดั
การศึกษาระหว่างประเทศ 

4.  นักวิจยัสามารถใช้ประโยชน์การศึกษาเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Education) 
เพื่อความเขา้ใจสภาพและบริบททางสังคมของการศึกษา ปัจจยัท่ีก่อให้เกิด (Shape) การบริหารจดั
การศึกษาภายใตส้ภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ว่าประกอบดว้ยอะไรบา้ง ตลอดจนบทบาทของการศึกษาท่ีมี
ต่อสงัคม และการพฒันาดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาของสงัคมนั้น ๆ 
 
2.2  แนวคดิเกีย่วกนัการวจิยัด้วยวธิีการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) 

ในการศึกษาหลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัการวิจยัดว้ยวิธีการศึกษาเอกสาร ผูว้ิจยัได้
ศึกษาหลกัการและแนวคิดส าคญั ดงัน้ี 

Bowen (2009, p. 27) กล่าวว่า การศึกษาเอกสารเป็นวิธีการวิจยัท่ีมกัใชใ้นการวิจยัเชิง
คุณภาพ เป็นกระบวนการท่ีเป็นระบบส าหรับการตรวจสอบ หรือประเมินเอกสารทั้งท่ีเป็นกระดาษ

Country A Country B เปรียบเทียบ 
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และอิเลก็ทรอนิกส์ เอกสารท่ีเป็นหนงัสือ หรือรูปภาพท่ีไดบ้นัทึก (recorded) ข้ึนมา จะไม่มีการถูก
แทรกแซงหรือถูกแกไ้ขไดจ้ากผูว้ิจยั การวิจัยสามารถศึกษาเอกสารในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การ
โฆษณา รายงานการประชุม คู่มือ หนงัสือและแผน่พบั บนัทึกประจ าวนั จุดหมาย ชีวประวติั แผนท่ี 
แผนภาพ หนงัสือพิมพ ์เป็นตน้ Bowen ระบุประโยชน์ของการศึกษาเอกสาร มี 5 ประการ ดงัน้ี 

1.  เอกสารสามารถใหข้อ้มูลท่ีเป็นบริบท (Context) และขอ้มูลพ้ืนฐานเชิงประวติัศาสตร์
โดยผูว้ิจยัไม่ตอ้งมีส่วนร่วมในเหตุการ 

2.  ขอ้มูลท่ีบนัทึกไวใ้นเอกสาร อาจเสนอค าถามท่ีตอ้งหาค าตอบ หรือสาถานการณ์ท่ี
ตอ้งส ารวจ ซ่ึงสามารถน ามาใชเ้ป็นส่วนหน่ึงของงานวิจยั 

3.  เอกสารสามารถให้การสนับสนุนแก่ขอ้มูลของงานวิจยั ข้อมูลและข้อมูลเชิงลึก 
(Insight) จากเอกสาร สามารถเป็นส่ิงเพ่ิมเติมท่ีมีคุณค่าทางความรู้ 

4.  เอกสารเป็นเคร่ืองมือท่ีมีประโยชน์อยา่งยิ่งส าหรับการติดตามการเปล่ียนแปลงและ
พฒันาการของเหตุการณ์ 

5.  การศึกษาเอกสารสามารถใช้เป็นวิธีการตรวจสอบขอ้ค้นพบ หรือเป็นหลกัฐาน
ยนืยนัขอ้คน้พบจากแหล่งท่ีอ่ืน 

Bowen (2009 , pp. 31-32)  ได้ก ล่าว ถึงข้อดีและข้อจ ากัดของการศึกษาเอกสาร 
ว่า การศึกษาเอกสารมีขอ้ดี ดงัน้ี 

1.  เป็นวิธีท่ีมีประสิทธิภาพ การวิเคราะห์เอกสารใช้เวลาน้อย เน่ืองจากว่าการศึกษา
เอกสารเป็นการเลือกขอ้มูล จึงมีประสิทธิภาพมากกว่าการวิจยัท่ีตอ้งไปเก็บขอ้มูล 

2.  ความพร้อมการใช้งาน มีเอกสารจ านวนมากท่ีได้รับการเปิดเผยต่อสาธารณะ 
ในช่องทางท่ีคน้หาสะดวก เช่น อินเทอร์เน็ต และไม่ตอ้งขออนุญาตจากผูเ้ขียน 

3.  ประหยดัตน้ทุน การศึกษาเอกสารมีค่าใชจ่้ายนอ้ยกว่าวิธีการวิจยัอ่ืน ๆ  และเป็นวิธี 
ท่ีถูกเลือกบ่อยเมื่อไม่สามารถรวบรวมขอ้มูลใหม่ 

4.  มีความเสถียร เอกสารท่ีเขียนข้ึนมาแลว้ไม่สามารถแก้ไขได้ เป็นแหล่งข้อมูล 
ท่ีเหมาะสมส าหรับการอ่านซ ้า 

5.  ความแน่นอน ช่ือ ส่ิงท่ีอา้งอิง และรายละเอียดท่ีบนัทึกไวใ้นเอกสารท าใหก้ารศึกษา
เอกสารมีขอ้ไดเ้ปรียบในการใชเ้ป็นแหล่งขอ้มูลของงานวิจยั 

6.  ความครอบคลุม เอกสารสามารถให้ขอบข่ายครอบคลุมในวงกวา้ง ทั้งช่วงเวลา 
ท่ียาวนาน เหตุการณ์ท่ีหลากหลาย และเหตุการณ์มากมาย 
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Bowen ไดก้ล่าวถึงขอ้จ  ากดัของการศึกษาเอกสารว่า 
1.  รายละเอียดท่ีไม่เพียงพอ เน่ืองจากเอกสารมกัสร้างข้ึนมาเพ่ือวตัถุประสงค์ของ

ผูเ้ขียน จึงอาจมีรายละเอียดท่ีไม่ตรงกบัความตอ้งการของผูว้ิจยั 
2.  ความสะดวกในการเขา้ถึงต ่า เอกสารบางประเภทไม่สามารถเขา้ถึงได ้ดว้ยสาเหตุ

ต่าง ๆ 
3.  การเลือกเอกสารแบบล าเอียง (Biased selectivity) เป็นการเลือกเอกสารตามท่ีผูว้ิจยั

ชอบ 
McCulloch (2004, pp.42-44) กล่าวถึงส่ิงส าคญัในการศึกษาเอกสาร มี 4 ประการ ดงัน้ี 
1.  ความจริงแทข้องเอกสาร (Authenticity) เป็นขั้นตอนท่ีส าคญั เพ่ือก  าหนดว่าหลกัฐาน

นั้น เป็นของแทแ้ละไม่ตอ้งสงสยั (Genuine and of unquestionable) 
2.  ความน่าเช่ือถือ (Reliability) เป็นข้ึนตอนท่ีส าคญัต่อจากการก าหนดความจริงแท้

ของเอกสาร เพ่ือมัน่ใจว่าเอกสารท่ีน ามาเป็นหลกัฐานนั้นมีความน่าเช่ือถือไดม้ากนอ้ยเพียงใด 
3.  ความหมายของเอกสาร (Meaning) เป็นการยนืยนัว่าเอกสารท่ีน ามาใชน้ั้น มีขอ้มูลท่ี

ชดัเจน และสามารถใหผู้ว้ิจยัน ามาใชไ้ด ้
4.  การสร้างทฤษฎี (Theorization) เป็นความคาดหวังของผูว้ิจัยหลังจากขั้นตอน

ความหมายอของเอกสาร สามารถตกทอดพฒันาขอ้มูลจากขอ้มูลในเอกสารใหเ้ป็นกรอบทฤษฎีได ้
Bowen (2009, p. 33) ก็เคยพูดถึงการประเมินเอกสารเหมือนกัน ซ่ึงได้กลาวถึง 6 

ประเด็น ดงัน้ี 
1.  ความสมัพนัธก์บัประเด็นการวิจยัของเอกสาร (Relevance) 
2.  ความจริงแทข้องเอกสาร (Authenticity) 
3.  ความน่าเช่ือถือของเอกสาร (Credibility) 
4.  การเป็นตวัแทนของประเด็นการวิจยัไดข้องเอกสาร (Representativeness) 
5.  ความถูกตอ้งของเอกสาร (Accuracy) 
6.  วตัถุประสงคด์ั้งเดิมของเอกสาร (Original Purpose) 

 
2.3  แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารจดัการศึกษา 

การบริหารการศึกษากบัการบริหารทัว่ไป มีความสัมพนัธ์กนั เวลาพูดถึงการบริหาร
การศึกษา มกัจะอิงอยู่กบัความหมายของการบริหารทัว่ไป (จอมพงศ ์มงคลวนิช, 2556, น. 23) 
เพราะว่าการบริหารทัว่ไปมีอิทธิพลต่อการบริหารการศึกษามาโดยตลอด และเน่ืองจากศาสตร์การ
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บริหารการศึกษาเร่ิมพฒันามาพร้อมกบัศาสตร์การบริหารอ่ืน ๆ  ดงันั้น นักการศึกษาจะน าแนวคิด 
ทฤษฎี และหลกัการของการบริหารทัว่ไปมาใชใ้นการพูดถึงการบริหารจดัการศึกษา 

Weihrich, Cannice & Koontz (2010, p. 4) ไดก้ล่าวถึงการบริหารเป็นกระบวนการใน
การสร้างและรักษาสภาพแวดลอ้มท่ีสามารถช่วยให้กลุ่มคนท างานจนบรรลุเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารตอ้งท างานใน 5 ดา้น คือ การวางแผน การจดัระเบียบองคก์ร บุคคล การน า
และการควบคุม หลกัการบริหารสามารถใช้ในองค์การทุกประเภทและผูบ้ริหารในทุกระดับ 
ผูบ้ริหารมีเป้าหมายเหมือนกนั คือ ให้องค์การมีก  าไร การบริหารจะเก่ียวขอ้งกบัอตัราการผลิต ซ่ึง
ตอ้งครอบคลุมประเด็นประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

Bateman & Snell (2015, pp. 12-14) กล่าวถึงการบริหารว่า เป็นกระบวนการท างาน
ร่วมกบัผูอ่ื้น โดยใชท้รัพยากรต่าง ๆ  เพื่อบรรลุเป้าหมายขององคก์าร การบริหารงานจะครอบคลุม
ประเด็นส าคญั ๆ ใน 4 ประเด็น คือ  

1.  การวางแผน เป็นการก าหนดเป้าหมายท่ีต้องการ ตัดสินใจเลือกวิธีการปฏิบัติ
ล่วงหนา้เพื่อบรรลุเป้าหมาย 

2.  การจัดองค์กร เป็นการรวบรวมและร่วมมือกนัทางด้านบุคคล การเงิน กายภาพ 
ขอ้มูลข่าวสาร และทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งการในการท างานเพื่อบรรลุเป้าหมาย 

3.  การน า เป็นการกระตุน้ใหค้นท างานดว้ยประสิทธิภาพสูงสุด 
4.  การควบคุม เป็นการก ากบัตรวจสอบผลการปฏิบติังานและด าเนินการแกไ้ขท่ีจ  าเป็น 
ดงันั้น จึงสรุปไดว้่า การบริหารเป็นกระบวนการท างานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้

ขององคก์าร 
การบริหารการศึกษา เป็นการจดัการทางการศึกษาท่ีมุ่งทิศทางการควบคุมและการ

จดัการทุกส่ิงทุกอย่างท่ีเก่ียวกับกิจการทางการศึกษา (ภารดี อนันต์นาวี, 2555, น. 2) Robbins & 
Coulter (2014, pp. 359-367) ไดส้รุปองคป์ระกอบการจดัโครงสร้างการบริหารขององคก์าร เป็น 6 
ประการ คือ  

1.  การจดัแบ่งงานตามลกัษณะเฉพาะ (Work Specialization)  
2.  การจดักลุ่มงานเป็นส่วนงาน (Departmentalization)  
3.  สายการบงัคบับญัชา (Chain of Command)  
4.  ช่วงการบงัคบับญัชา (Span of Control)  
5.  การรวมอ านาจและการกระจายอ านาจ (Centralization and Decentralization)  
6.  การจดัระเบียบแบบแผนการท างาน (Formalization)  
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การศึกษาโครงสร้างการบริหารการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชน จีนและ
ประเทศไทย จะศึกษาหน่วยงานบริหารจดัการอุดมศึกษา การแบ่งภารกิจหน้าท่ี การควบคุมและ
บงัคบับญัชาระหว่างหน่วยงานบริหารจดัการอุดมศึกษา และการรวมอ านาจหรือการกระจายอ านาจ
ในการบริหารจดัการอุดมศึกษาระหว่างหน่วยงานระดบัต่าง ๆ ของทั้งสองประเทศ 

 
2.4  แนวคดิเกีย่วกบัการจดัการเงินและงบประมาณ 

การเงินและงบประมาณส าหรับการอุดมศึกษาเป็นการใชจ่้ายสาธารณะท่ีรัฐบาลลงทุน
เพื่อการศึกษาจากงบประมาณแผ่นดิน เกริกเกรียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม (2552, อา้งถึงใน ชยัมงคล  
สุพรมอินทร์, 2557, น. 83-84) ไดก้ล่าวถึงหลกัการการใชจ่้ายสาธารณะ แบ่งออกเป็น 4-หลกัส าคญั 
คือ  

1.  หลกัของการประหยดั (Cannon of Economy) เน่ืองจากทรัพยากรของประเทศมีอยู่
อยา่งจ  ากดั ดงันั้น การใชจ่้ายไม่ว่าจะเป็นในส่วนของเอกชน หรือในส่วนของรัฐบาลก็ตาม จะตอ้ง
เป็นไปในลกัษณะท่ีประหยดั หรือใชเ้งินอย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด รัฐบาลตอ้งพยายามไม่ให้
เกิดการสูญเปล่าในการใชท้รัพยากร  

2.  หลกัของผลประโยชน์ (Canon of Benefit) นอกจากจะพิจารณาถึงประโยชน์ท่ีจะ
ไดรั้บจากการใชจ่้ายแลว้ จะตอ้งพิจารณาถึงประโยชน์ของการใชจ่้ายนั้นท่ีตกแก่สังคมดว้ย ตอ้ง
พิจารณาถึงทั้งประโยชน์ท่ีประเมินออกมาเป็นตวัเงิน และไม่ใช่เป็นตวัเงินไดด้ว้ย 

3.  หลกัของการกลัน่กรอง (Canon of Sanction) เพื่อการใชจ่้ายสาธารณะเป็นประโยชน์
ต่อสังคมมากท่ีสุด การใช้จ่ายต่าง ๆ ของรัฐบาล ต้องผ่านการกลัน่กรองในระดับต่าง ๆ อย่าง
รอบคอบ ทั้งในระดบัรัฐบาลและระดบัรัฐสภา ตลอดถึงองคก์รอิสระท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งในการท า
หนา้ท่ีตรวจสอบการใชง้บประมาณของภาครัฐ เช่น คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน เป็นตน้ 

4.  หลกัของการสร้างส่วนเกิน (Canon of Surplus) ในการจดัท างบประมาณ รัฐบาล
มกัจะมีการใชจ่้ายมากกว่ารายไดเ้สมอ ท าให้เกิดงบประมาณขาดดุล การท่ีรัฐบาลเกิดงบประมาณ
ขาดดุลเป็นประจ า อาจจะเป็นผลเสียแก่เศรษฐกิจ โดยรัฐบาลก่อหน้ีสาธารณะมากจนเกินไป อาจ
เป็นตน้เหตุท าใหเ้กิดเงินเฟ้อได ้และเป็นภาระของรัฐบาลในอนาคต รัฐบาลตอ้งควบคุมการใชจ่้าย
สาธารณะมิให้เกิดงบประมาณขาดดุล ยึดหลกัจัดการใชจ่้ายสาธารณะเพื่อก่อให้เกิดส่วนเกินใน
ระยะเวลาอนัสมควร ส่วนเกินของงบประมาณท่ีรัฐบาลสะสมไวน้ั้น สามารถท่ีจะน าออกมาใชใ้น
ยามจ าเป็น  
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สรุปแลว้ รัฐบาลใช้งบประมาณแผ่นดินเพื่ออุดหนุนการจัดการอุดมศึกษา ควรยึด
หลกัการจัดขั้นตอนเพ่ือพิจารณาการขอและการจัดสรรงบประมาณท่ีรอบคอบ โปร่งใสและ
ตรวจสอบได ้ใชง้บประมาณใหม้ีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  

การศึกษาการเงินและงบประมาณทางการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและ
ประเทศไทย จะศึกษาวิธีและขั้นตอนการจดัสรรงบประมาณแก่สถาบันอุดมศึกษา การก าหนด
รายไดร้ายจ่ายของสถาบนัอุดมศึกษาตามหลกัท่ีกล่าวขา้งตน้  

 
2.5  แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารงานบุคคลทางการศึกษา 

การบริหารงานบุคคล เป็นกระบวนการเพื่อสรรหา อบรม ประเมินและจ่ายค่าตอบแทน
แก่บุคลากรในองค์กร ในขณะเดียวกัน เป็นกระบวนการท่ีตอ้งให้ความสนใจแก่ความสัมพนัธ์
ระหว่างผูว้่าจา้งและผูรั้บจา้ง สุขภาพ ความปลอดภยัและความเสมอภาค (Dessler, 2013, p. 5)  

Robbins & Coulter (2014, p. 306) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการบริหารงานบุคคลใน
องคก์รว่า  

1.  ทรัพยากรบุคคลเป็นท่ีมาของจุดแข็งในการแข่งขนั ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีเหมาะสม
ส าหรับองคก์รทัว่โลก 

2.  การบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นส่วนประกอบส าคญัของการยทุธศาสตร์องคก์ร 
3.  วิธีการบริหารงานบุคคลขององค์กร มีผลกระทบต่อผลการปฏิบติังานขององค์กร

อยา่งส าคญัมาก 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ 

(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 ไดใ้ห้ความหมายบุคลากรทางการศึกษาว่า หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ผูบ้ริหารการศึกษา รวมทั้งผูส้นับสนุนการศึกษาซ่ึงเป็นผูท้  าหน้าท่ีให้บริการ หรือปฏิบัติงาน
เก่ียวเน่ืองกบัการจดักระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในหน่วยงาน
การศึกษาต่าง ๆ  

บุคลากรทางการศึกษาตอ้งมีคุณสมบติัถูกตอ้งตามมาตรฐานวิชาชีพท่ีพระราชบญัญติั
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 49 ก  าหนดไว ้คือ มาตรฐานความรู้และ
ประสบการณ์วิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบติังาน และมาตรฐานการปฏิบติัตน คุรุสภาของประเทศไทย
ประกาศมาตรฐานวิชาชีพ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2562 (2562, 20 มีนาคม, น. 18) ก  าหนดความหมายของ
มาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ หมายถึงขอ้ก  าหนดเก่ียวกบัความรู้และประสบการณ์ใน
การจัดการเรียนรู้ หรือการจัดการศึกษา ซ่ึงผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษารวมทั้งผูต้ ้องการ
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ต้องมีเพียงพอท่ีสามารถน าไปใช้ในการประกอบวิ ชาชีพได้ 
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มาตรฐานการปฏิบติังาน หมายถึง ขอ้ก  าหนดเก่ียวกบัคุณลกัษณะ หรือการแสดงพฤติกรรมการ
ปฏิบติังานและการพฒันางาน ซ่ึงผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา รวมทั้งผูต้อ้งการประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา ตอ้งปฏิบติัตามเพื่อให้เกิดผลตามวตัถุประสงค ์และเป้าหมายการเรียนรู้ หรือการจดั
การศึกษา รวมทั้ งต้องฝึกฝนพัฒนาตนเองให้มีทักษะ หรือความชานาญสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง 
มาตรฐานการปฏิบัติตน หมายถึง จรรยาบรรณของวิชาชีพท่ีก  าหนดข้ึนเป็นแบบแผนในการ
ประพฤติปฏิบติัตน ซ่ึงผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา รวมทั้งผูต้อ้งการประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาต้องยึดถือปฏิบัติตาม เพื่อรักษาและส่งเสริมเกียรติคุณช่ือเสียง และฐานะของผูป้ระกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นท่ีเช่ือถือศรัทธาแก่ผูรั้บบริการและสังคม อนัจะนามาซ่ึงเกียรติ และ
ศกัด์ิศรีแห่งวิชาชีพ มาตรฐานวิชาชีพดงักล่าว เป็นขอ้ก  าหนดท่ีควบคุมคุณลกัษณะและคุณภาพท่ีพึง
ประสงคใ์นการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา (จอมพงศ ์มงคลวนิช, 2556, น. 153)  

การศึกษาการบริหารงานบุคคลของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย จึงเนน้
การศึกษากฎหมาย กฎกระทรวงและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแบ่งส่วนการบริหารงานบุคคลของ
สถาบันอุดมศึกษา เพื่อศึกษาวิธีการคัดเลือกและการบรรจุการท างาน ตลอดจนสวสัดิการของ
บุคลากรทางการศึกษาเพ่ือควบคุมมาตรฐานวิชาชีพของทั้งสองประเทศ 

 
2.6  แนวคดิเกีย่วกบัการประกนัคุณภาพการศึกษา 

การประกนัคุณภาพการศึกษา เป็นการสร้างความมัน่ใจใหผู้ใ้ชผ้ลผลิต หรือการบริการ
ทั้งทางตรงและทางออ้มว่า จะด าเนินงานของสถาบนัการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ ตามเกณฑ์
มาตรฐานท่ีก  าหนด เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติและมาตรฐานการศึกษาระดบัต่าง ๆ 
นอกจากนั้น ป้องกนัไม่ใหเ้กิดผลผลิตหรือการบริการท่ีไม่ไดคุ้ณภาพ และมีการพฒันาคุณภาพอยา่ง
ต่อเน่ือง (ธีรศกัด์ิ อุปไมยอธิชยั, 2557, น. 144)  

วิจิตร ศรีสอา้น (2548, อา้งถึงใน ธีรศกัด์ิ อุปไมยอธิชัย, 2557, น. 150-151) ได้สรุป
หลกัการประกนัคุณภาพการศึกษาท่ีส าคญั 2 ประการ คือ  

1.  กรน าการประกันคุณภาพมาใช้ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาหรือยกระดับ
คุณภาพ (Development/Improvement) การน าหลกัการประกนัคุณภาพไปใช้ ไม่ว่าจะเป็นวิธีใด 
จะตอ้งไม่น าไปใชเ้พ่ือลงโทษ เพราะเม่ือใดท่ีน ามาใชเ้พ่ือการลงโทษแลว้ เม่ือนั้นจะเกิดการต่อตา้น 
เบ่ียงเบน และผลท่ีไดจ้ะไม่ไดรั้บประโยชน์เลย  

2.  สะทอ้นใหเ้ห็นคุณภาพการจดัการศึกษาตามมาตรฐานไดจ้ริง ทุกคนใชป้ระโยชน์ได ้
เช่ือถือได ้จึงจะถือไดว้่าเป็นการประกนัคุณภาพท่ีถูกตอ้ง และถือเป็นความส าคญัของการประกนั
คุณภาพการศึกษา เพราะการพฒันาจะเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร ถา้ไม่ท าประกนัคุณภาพ 
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หลกัการเหล่าน้ีเม่ือน าไปสู่การด าเนินการประกนัคุณภาพ มีหลกัการส าคญั 2 หลกัการ 
คือ  

1.  หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง สถานศึกษามีอิสระและมีความ
คล่องตวัในการบริหารรวมทั้งการตดัสินใจด าเนินการ ทั้งดา้นการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ 
บุคลากร ทรัพยากร และการจดัส่ิงอ  านวยความสะดวก และให้อิสระแก่ผูส้อนในการจดักิจกรรม
เพื่อพฒันาการเรียนรู้ของผูเ้รียนให้บรรลุผลตามจุดมุ่งหมายของหลกัการ ตลอดจนให้สถานศึกษา
สามารถปรับปรุงตนเองรับผดิชอบและจดัการศึกษาไดส้อดคลอ้งกบัสภาพพ้ืนท่ี ความตอ้งการของ
ชุมชน และสงัคมใหม้ากท่ีสุด 

2.  หลกัการเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมในการท างาน (Participation) หมายถึง หน่วยงาน
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูป้ระกอบการ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หรือปราชญ์
ชาวบา้น เขา้มามีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการหรือคณะท างานของสถานศึกษาร่วมกันคิด 
ตดัสินใจ สนับสนุนส่งเสริม และติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของสถานศึกษา ตลอดจนร่วม
ภาคภูมิใจในความส าเร็จของสถานศึกษาเพื่อประโยชน์ต่อการจดัการศึกษาโดยรวม 

3.   หลักการแสดงภาระรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้ ( Accountability) หมายถึง 
สถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาร่วมกนัก  าหนดเป้าหมาย และจุดเนน้ท่ีตอ้งการพฒันา  

การศึกษาการประกนัคุณภาพการศกึษาระดบัอุดมศกึษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน
และประเทศไทย จะศึกษาหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีท าการประเมินสถาบนัอุดมศึกษา การมีส่วนร่วมของ
สถาบนัอุดมศึกษาและองคก์ารท่ีเก่ียวขอ้ง และการตรวจสอบผลการประเมินเพื่อการประกนั
คุณภาพการศกึษา 
 
2.7  งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

งานวจิยัการบริหารจดัการอดุมศึกษาสาธารณรัฐประชาชนจนี 
วิเชียร ตนัศิริคงคล และสัมฤทธ์ิ ยศสมศกัด์ิ (2554, น. 97) ไดท้ าการวิจยัเร่ืองนโยบาย

การปฏิรูปอุดมศึกษาจีน: วิกฤตหรือโอกาสทางการศึกษา ผลการวิจยัพบว่า นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1978 
เป็นตน้มา รัฐบาลจีนไดป้ฏิรูปการอุดมศึกษาอย่างจริงจงั รัฐบาลและพรรคคอมมิวนิสต์จีนเช่ือว่า
การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศมีพ้ืนฐานส าคญัมาจากการศึกษา ตลอดระยะเวลา 40 ปี นโยบาย
พฒันาการอุดมศึกษาไดรั้บการสนับสนุนให้ขยายตวัพร้อมกบัการพฒันาคุณภาพเพื่อให้กา้วสู่การ
ยอมรับในระดบันานาชาติ ส่งผลใหก้ารอุดมศึกษาของจีนขยายตวัอยา่งรวดเร็ว จ  านวนมหาวิทยาลยั
ของรัฐในประเทศมีจ านวนเพ่ิมมากข้ึน ผลิตบัณฑิตจ านวนมาก สถาบันอุดมศึกษามีความ
หลากหลายประเภท เกิดความร่วมมือกบัสถาบนัต่างประเทศ มาตรฐานการศึกษาของจีนไดรั้บการ
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ยอมรับในแวดวงการศึกษา มหาวิทยาลยัชั้นน าของรัฐจ านวนมากได้รับการจัดอนัดับให้เป็น
มหาวิทยาลยัชั้นน าล  าดบัตน้ของโลก งานวิจยัของนกัวิจยัจีนจ านวนมากเป็นอนัดบัสองของโลก 

นรชาติ วงั (2561, น. 24) ไดท้ าการวิจยัเร่ืองบทบาทรัฐบาลท้องถ่ินของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนในยคุปัจจุบนั : กรณีศึกษามณฑลยนูนาน ผลการวิจยัพบว่า สาธารณรัฐประชาชนจีน 
เป็นประเทศสังคมนิยม และเป็นประเทศระบบรัฐเด่ียว (Unitary State) ภายใตก้ารรวมศูนยอ์  านาจ
อยู่ท่ีรัฐบาลกลาง รัฐบาลประชาชนมณฑลยูนนานเป็นรัฐบาลทอ้งถ่ินระดบัสูงสุดของมณฑลยูน
นานท่ีข้ึนตรงต่อรัฐบาลกลาง รัฐบาลทอ้งถ่ินมณฑลยูนนาน มีสิทธิในการน า และบญัชาการการ
ปฏิบติังานของรัฐบาลประชาชนในระดบัเทศบาลนคร และแควน้การปกครองตนเองของชนชาติ
ส่วนน้อย อ  าเภอ ต าบล และเมืองเล็กในชนบท ท่ีอยู่ในเขตใต้สังกัดของมณฑลยูนนาน มีสิทธิ
บริหารจดัการกิจการดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของเขตใตส้ังกดั ในเง่ือนไขท่ีไม่ฝ่าฝืน
ค าสั่งของส านักนายกรัฐมนตรี รัฐบาลทอ้งถ่ินมณฑลยูนนานตอ้งก าหนดนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบั
สภาพความเป็นจริงของทอ้งถ่ินตน ร่างและก าหนดแผนพฒันา เศรษฐกิจ และสงัคมของมณฑล อีก
ทั้งเป็นองคก์รกลางในการประสานงานระหว่าง รัฐบาลกลาง กบัรัฐบาล ทอ้งถ่ินในระดบัชั้นต่างๆ 
ภายในมณฑลยนูนาน  

Tan, Z. (2015, p. 23) ได้ท าการวิจัยเร่ืองการพฒันารูปแบบการประกันคุณภาพการ
จดัการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน ผลการวิจยัพบว่า ระบบการประกนัคุณภาพการ
อุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน มีจุดอ่อน คือ การจดัท ากฎหมายดา้นการประกนัคุณภาพ
การอุดมศึกษาล่าช้า การประเมินขาดความน่าเช่ือถือ การล าดับความส าคัญของเน้ือหาท่ีต้อง
ประเมินไม่ถูกตอ้ง  

Bie, D. (2017, p. 135) ไดท้ าการวิจยัเร่ืองสถานการณ์และภารกิจส าคญัของการปฏิรูป
การอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน ผลการวิจยัพบว่า การอุดมศึกษาตอ้งก าจดัอุปสรรค
ทางดา้นการบริหารจดัการท่ีเกิดจากระบบเก่าเพื่อตอบสนองความตอ้งการในการพฒันาประเทศ
และการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการปฏิรูประบบการผลิตบัณฑิต ระบบการท างานของ
อาจารย ์สวสัดิการของอาจารย ์ระบบมหาวิทยาลยั การเงินการลงทุนส าหรับการอุดมศึกษา และการ
บริหารจดัการอุดมศึกษาระดบัประเทศ 

Wang, Z., & Wang, H. (2019, p. 103) ได้ท าการวิจัยเร่ืองการทบทวนการจัดการ
อุดมศึกษาภาคเอกชนของประเทศจีนภายใน 40 ปีหลงัจาการปฏิรูปประเทศและอนาคต ผลการวิจยั
พบว่า การจดัการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนหลงัจากการปฏิรูปประเทศ แบ่งเป็น 3 
ช่วงเวลา คือ ช่วงการฟ้ืนฟู ช่วงการส่งเสริมและจดัระเบียบ และช่วงการแบ่งประเภทเพื่อด าเนินการ
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บริหารจดัการ ในอนาคต การจดัการอุดมศึกษาภาคเอกชนจะมีการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา
ใหดี้ยิง่ข้ึน 

งานวจิยัการบริหารจดัการอดุมศึกษาของประเทศไทย 
สุบิน ยรุะรัช (2556, น. 142) ไดท้ าการวิจยัเร่ือง การพฒันาคุณภาพบณัฑิตไทยสู่อาเซียน

มีวตัถุประสงคเ์พื่ออธิบายสภาพการพฒันาบณัฑิตและการวดัคุณภาพบณัฑิตในประเทศไทย และ 
เพื่อให้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการพฒันาคุณลกัษณะของบณัฑิตไทยให้มีคุณภาพระดบัอาเซียน ผล
การสังเคราะห์และวิเคราะห์เอกสาร พบว่า 1) คุณภาพของบณัฑิตไทยมีความแตกต่างกนัไปตาม
ประกาศกระทรวงแต่ละฉบบั แผนพฒันาการศึกษา หน่วยงานตน้สังกดั และองค์กรประเมินแต่ละ
แห่ง โดยสรุป คุณภาพบัณฑิตไทยวดัได้ 3 มิติ คือ คุณภาพบัณฑิตตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดบัอุดมศึกษาแห่งชาติ คุณภาพบณัฑิตตามมาตรฐานการอุดมศึกษา และคุณภาพบณัฑิตตามตวั
บ่งช้ีคุณภาพบณัฑิตของหน่วยงานตน้สงักดัและองคก์รประเมิน และ 2) การพฒันาบณัฑิตไทยให้มี
คุณภาพในระดบัอาเซียนเพื่อรองรับการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 จะต้อง
พิจารณาใน 2 ประเด็น คือ อาชีพ และคุณลกัษณะของบณัฑิตท่ีอาเซียนคาดหวงั โดยเฉพาะการ
พฒันาทักษะภาษาองักฤษให้อยู่ในระดับท่ีใช้งานได ้ไม่ว่าจะทักษะการฟัง พูด อ่าน หรือเขียน 
เพราะภาษาองักฤษเป็นภาษาทางการของอาเซียนท่ีมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการติดต่อส่ือสาร
ระหว่างประเทศสมาชิก 

ศิริพงศ์ รักใหม่ (2559, น.51) ได้ท าการวิจัยเร่ือง พฒันาการของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในประเทศไทย มุ่งศึกษาพฒันาการของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย ซ่ึงเป็น
ส่วนหน่ึงของการวิจยัพฒันาการ และแนวโน้มของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน โดยอาศยัวิธีการวิจยั
เชิงประวติัศาสตร์ (Historical Research) ด้วยวิธีการวิจยัเอกสาร และการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ  
ผลการศึกษาจ าแนกออกเป็น 4 ยคุ ไดแ้ก่ ยคุก่อก าเนิด (พ.ศ. 2512 - 2522) ยคุขยายตวั (พ.ศ. 2522 - 
2542) ยุคปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. 2542 – 2552) และยุคมาตรฐานการศึกษา(พ.ศ. 2552 – ปัจจุบนั)  
ผลการศึกษาพบว่า ในยุคท่ี 1 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมุ่งผลิตบัณฑิตเพื่อสนองความตอ้งการ
แรงงานของภาคธุรกิจ ต่อมายุคท่ี 2 จึงเร่ิมขยายบทบาทไปยงัภารกิจอ่ืนแต่ก็ยงัคงเน้นภารกิจการ
สอนเป็นหลกั ยุคท่ี 3 มีการขยายการจดัการศึกษาอย่างไร้ขอบเขต ส่วนยุคท่ี 4 เร่ิมมีการพฒันา
คุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานของการประกันคุณภาพการศึกษา โดยภาพรวมพัฒนาการของ
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนมีความกา้วหนา้ข้ึนทุกดา้นหลงัยคุปฏิรูปการศึกษา ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจาก
การมีระบบประกนัคุณภาพการศึกษา อย่างไรก็ตามตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาสถาบนัอุดมศึกษา
เอกชนส่วนใหญ่ยงัคงประสบปัญหาดา้นคุณภาพของอาจารย ์และยงัไม่สามารถพฒันาผลงานการ
วิจยัไดต้ามเกณฑม์าตรฐาน 
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ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ (2559, น. 160) ไดท้ าการวิจยัเร่ือง กรอบคุณวุฒิของประเทศ
ไทย มีวตัถุประสงคม์ุ่งเนน้การพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์และกระบวนการพฒันาของผูเ้รียน
ในแต่ละระดบัการศึกษา และน าเสนอโมเดลการพฒันากรอบมาตรฐานคุณวุฒิของไทยท่ีมีความ
เช่ือมโยงกนัในระดบัมธัยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา พร้อมทั้งขอ้เสนอแนะในการน าไป
ประยุกต์ใช ้ผลการวิจยัน าเสนอแนวทางการพฒันากรอบคุณวุฒิทางการศึกษาของไทยในอนาคต 
ภายใตก้รอบขอ้เสนอผลลพัธก์ารเรียนรู้โดยไพฑูรย ์สินลารัตน์และคณะ (2552) และการสมัภาษณ์ผู ้
มีส่วนไดส่้วนเสีย ไดแ้ก่อาจารย ์ผูบ้ริหาร บณัฑิต และผูใ้ชบ้ณัฑิต 

ปองหทยั พึ่งนุ่ม (2560, น. 847) ไดท้ าการวิจยั เร่ือง การประเมินความตอ้งการจ าเป็น
ในการจดัสวสัดิการของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐส าหรับประเทศไทย ผลการวิจยัพบวา่ 
1) ระดบัการจดัสวสัดิการของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยภาพรวมทุกดา้นอยู่ใน
ระดบัมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดบัมาก เรียงล  าดบัดงัน้ี ดา้นความ
มัน่คงและโอกาสกา้วหนา้ในอาชีพ รองลงมาคือ ดา้นระบบสญัญา ดา้นคุณภาพชีวิตการทางาน ดา้น
ความยุติธรรม ดา้นระบบค่าตอบแทนตามล าดับ ยกเวน้ดา้นการรักษาพยาบาล อยู่ในระดบัปาน
กลาง 2) ผลการวิเคราะห์ระดบัสภาพท่ีเป็นจริง สภาพท่ีคาดหวัง และค่าดชันีระดบัความตอ้งการ
จ าเป็นเก่ียวกบัสวสัดิการของพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ พบว่า สวสัดิการดา้นท่ีมีระดบั
ความตอ้งการจ าเป็นสูงสุด ไดแ้ก่ ดา้นการรักษาพยาบาล รองลงมาไดแ้ก่ ดา้นสิทธิประโยชน์ ดา้น
ผลตอบแทน และดา้นคุณภาพชีวิตการท างานตามล าดบั 

สุดทา้ย ชยัจนัทึก (2560, น. 173-174) ไดท้ าการวิจยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการให้เงิน
กูย้มืเพื่อการศึกษาของภาครัฐในระดบัอุดมศึกษาของประเทศไทย เพื่อศึกษาขอ้เด่น ขอ้ดอ้ยของการ
ใหเ้งินกูย้มืเพื่อการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาของแต่ละประเทศเพื่อเสนอแนะรูปแบบการใหเ้งินกูย้มื
เพื่อการศึกษาท่ีเหมาะสมของประเทศไทย ผลการวิจยัพบว่า  

1.  การใหเ้งินกูย้มืเพื่อการศึกษาของประเทศไทยมี 2 รูปแบบ คือ 1) กองทุนเงินใหกู้ย้มื
เพื่อการศึกษา (กยศ.) ซ่ึงเป็นการให้เงินกู ้ยืมแบบท่ีก  าหนดให้ผูกู้ ้ช  าระหน้ีเงินกู ้ในอตัราและ
ระยะเวลาท่ีก  าหนดท่ีเรียกว่า Mortgage Style Loan และ 2) กองทุนเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาท่ีผกูกบั
รายไดใ้นอนาคต (กรอ.) ซ่ึงเป็นการให้เงินกูย้ืมท่ีผูกู้ช้  าระหน้ีเม่ือมีรายไดถึ้งเกณฑ์ท่ีก  าหนด และ
ช าระหน้ีผนัแปรตามรายได ้ซ่ึงเป็นลกัษณะการให้กูท่ี้เรียกว่า Income Contingent Loan (ICL) ให้กู ้
ทั้ งค่าเล่าเรียนและค่าครองชีพ มีข้อเด่นคือเป็นกองทุนท่ีมีกฎหมายและระเบียบจดัตั้งรองรับท่ี
ชดัเจน หลกัเกณฑ์การให้กูม้ีความหลากหลาย ยืดหยุ่นและผ่อนปรน เป็นเคร่ืองมือของภาครัฐใน
การเพ่ิมโอกาสในการศึกษาและการแข่งขนั กรณีของกรอ. ช่วยลดภาระหน้ีแก่ผูท่ี้มีรายไดไ้ม่ถึง
เกณฑ์ และมีขอ้ดอ้ยคือ เป็นช่องทางให้เกิดการปรับเปล่ียนนโยบายของนักการเมืองในแต่ละสมยั 
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ไม่มีการจดัเก็บหน้ีผ่านหน่วยงานดา้นสรรพากรมีผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการดาเนินงานค่อนขา้งมากและ 
ซ ้าซอ้น เง่ือนไขท่ีผอ่นปรนมากเกินไปทาใหเ้กิดปัญหาในการช าระหน้ีและการติดตามหน้ี เป็นตน้ 

2. การให้เงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาของประเทศองักฤษ ปัจจุบนัมีการให้กู ้2 ประเภทหลกั 
คือ ประเภท Mortgage-style System หรือ Fixed Term Loan สาหรับผูกู้ใ้นระยะแรก และประเภท 
Income-contingent Loan (ICL) ประกอบดว้ยประเภท ICL Plan 1 และ ICL Plan 2ให้กูเ้พื่อเป็นค่า
เล่าเรียนและค่าครองชีพ มีข้อเด่นคือ ปัจจุบันเป็นรูปแบบท่ีผูกพนักบัรายได้ ในอนาคต ซ่ึงเปิด
โอกาสให้ผูกู้เ้ขา้ถึงแหล่งเงินกูไ้ดม้ากข้ึนมีหน่วยงานกากบัดูแลชดัเจน มีระบบการจดัเก็บหน้ีโดย
ผ่านสานักงานสรรพากรและศุลกากร การช าระหน้ีตามเกณฑ์รายไดท้าให้คนท่ีมีรายไดต้  ่าไม่ตอ้ง
แบกรับภาระการช าระหน้ี เป็นตน้ โดยมีขอ้ดอ้ย คือ ใหกู้เ้ฉพาะระดบัปริญญาตรี การก าหนดอตัรา
การช าระคืนตามเกณฑร์ายไดเ้ฉพาะส่วนท่ีเกินกว่าเกณฑท่ี์ก าหนดทาใหไ้ดจ้านวนเงินท่ีผูกู้ช้  าระคืน
แต่ละงวดอาจไม่มากพอ มุ่งเน้นด้านเศรษฐกิจเป็นหลกั การก าหนดอตัราดอกเบ้ียส าหรับผูท่ี้มี
รายไดสู้งไวสู้งจนอาจทาให้เกิดการหลีกเล่ียงการแจง้รายไดท่ี้แทจ้ริง ไม่มีระบบการติดตามรายได้
สาหรับกลุ่มท่ีไม่อยูใ่นระบบการจา้งงาน 

3. การให้เงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาของประเทศออสเตรเลียปัจจุบนัเป็นรูปแบบการใหกู้ ้
แบบ Income - contingent Loan (ICL) โดยแบ่งเงินกูอ้อกเป็น 5 ประเภท คือ 1)  HECS-HELP Loan 
Scheme 2) The FEE-HELP Loan Scheme 3) SA-HELP Loan Scheme 4) OS-HELP Loan Scheme 
และ 5) VET FEE-HELP Loan Scheme ใหกู้ท้ ั้งค่าเล่าเรียนและค่าธรรมเนียมในการบริการนกัศึกษา
หรือค่าธรรมเนียมในการอานวยความสะดวกต่าง ๆ รวมถึงค่าใชจ่้ายในการเรียนบางรายวิชาใน
ต่างประเทศโดยมีขอ้เด่น คือ มีรูปแบบการใหกู้ย้มืหลากหลายแบบท่ีผูกู้ส้ามารถเลือกกูไ้ดต้ามความ
เหมาะสม มีรูปแบบการสนบัสนุนเงินกูย้มืกบัสถานศึกษาเอกชนรวมถึงการใหกู้ก้บักลุ่มอาชีวศึกษา 
ก  าหนดการช าระหน้ีคืนตามระดบัรายไดท้าใหผู้กู้ท่ี้มีรายไดน้้อยไม่ตอ้งจ่ายเงินกู ้ เป็นตน้ มีขอ้ดอ้ย
คือ มีความเส่ียงในการช าระหน้ีของผูกู้ท่ี้อาจมีรายไดต้  ่ากว่าในอนาคต และอาจเป็นภาระแก่ภาครัฐ
ระดบัการช าระหน้ียงัข้ึนกบัภาวะเศรษฐกิจเป็นหลกั เน่ืองจากการก าหนดอตัราดอกเบ้ียอิงตามดชันี
ราคาสินคา้ขายปลีก 

ธนัชชา คงสง (2562, น. 23) ได้ท าการวิจัยเร่ือง การเปรียบเทียบปัจจัยท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในประเทศไทย ผลการวิจยัพบว่า 1) คณาจารยม์ีความ
คิดเห็นดา้นภาวะผูน้า ความเช่ือมัน่ และความส าเร็จของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในประเทศไทยอยู่
ในระดับมาก 2)  ภาวะผู ้นาและความเช่ือมั่นมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับความส า เร็จของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในประเทศไทย และ3)  ผลการเปรียบเทียบความส า เร็จของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐด้านเพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์การทางาน ต าแหน่งทาง
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วิชาการ รายไดต่้อเดือน พบว่า ไม่แตกต่างกนั ยกเวน้ดา้นมหาวิทยาลยัท่ีสงักดัของคณาจารย ์พบว่า 
มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

งานวจิยัความสัมพนัธ์ระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจนีและประเทศไทย 
สาธารณรัฐประชาชนจีน มีการไปมาหาสู่กนักบัประเทศไทย และประเทศกลุ่มอาเซียน 

(ASEAN) ในหลายดา้น นกัวิจยัไดท้ าการศึกษาวิจยัความสมัพนัธร์ะหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีน
และประเทศไทย และความสัมพนัธ์ระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและอาเซียน ผูว้ิจยัไดศ้ึกษา
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

ธีรภทั ชยัพิพฒัน์ (2556, น. 96) ไดศ้ึกษาการขยายตวัทางการคา้ผา่นแดนระหว่างไทย -
จีนตอนใต ้และการพฒันาการขนส่งในลุ่มแม่น ้ าโขงตอนบนภายใตก้รอบเขตการคา้เสรีอาเซียน-จีน 
ผลการวิจยัพบว่ากรอบความร่วมมือเขตการคา้เสรีอาเซียน-จีน รวมทั้งนโยบายการคา้และการขนส่ง
ของจีนเป็นปัจจยัสนับสนุนให้แม่น ้ าโขงเป็นเส้นทางยุทธศาสตร์การขนส่งทางน ้ าท่ีส าคญัในการ
เป็นประตูการคา้ของจีนตอนใต ้การขนส่งทางแม่น ้ าโขงตอนบนยงัคงมีบทบาทส าคญัเน่ืองจากเป็น
ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดส าหรับการประหยดัตน้ทุน ทั้งเวลาและค่าใชจ่้าย จีนจึงให้ความสนใจและทุ่ม
งบประมาณในการพฒันาลุ่มแม่น ้ าโขงตอนบนเพ่ือรองรับการเปิดเสรีการคา้อาเซียน-จีน ทั้งน้ีจีนมี
ความหวงัจะเป็นผูน้  าเส้นทางการเดินเรือพาณิชยใ์นลุ่มแม่น ้ าโขงตอนบนท่ีส าคญัทางภาคใตข้อง
ประเทศ โดยให้มณฑลหยุนหนานเป็นประตูในการเขา้สู่อาเซียน ซ่ึงนับเป็นปัจจยัท่ีส าคญัต่อการ
พฒันาใหจ้งัหวดัเชียงรายของไทย เป็นศูนยก์ลางการเช่ือมโยงระหว่างจีนกบัอาเซียน 

ปณต แสงเทียน (2558, น. 50) ไดท้ าการศึกษายทุธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล
ของจีน: ความเก่ียวขอ้งต่ออาเซียนและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ผลการวิจัยพบว่า ยุทธศาสตร์
เสน้ทางสายไหมทางทะเลของจีนเป็นหน่ึงเป็นในยทุธศาสตร์เชิงรุกในกรอบ One Belt One Road ท่ี
รัฐบาลจีนในยุคของประธานาธิบดีสี จ้ินผิง ริเร่ิมข้ึนเพ่ือขยายบทบาทอิทธิพลของจีนในเวทีโลก 
ถ่วงดุลอ านาจสหรัฐอเมริกา ลดความขดัแยง้ระหว่างประเทศโดยเฉพาะขอ้พิพาทเหนือหมู่เกาะ และ
พฒันาเศรษฐกิจของจีนใหเ้ติบโตอยา่งย ัง่ยนื ดว้ยการขยาย Soft Power ของจีน ผา่นการสร้าง “ความ
เช่ือมโยง” (Connectivity) และ “ความร่วมมือ” (Cooperation) รอบดา้น กบันานาประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ภูมิภาคเอเชียกลาง ภูมิภาคเอเชียใต้ ภูมิภาค ตะวนัออกกลาง ภูมิภาค
แอฟริกา และ ยุโรป โดยรัฐบาลจีนจะใชยุ้ทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลท่ีมีลกัษณะเป็น
กลไกส าคญัในการเสริมสร้างความเช่ือมโยงแบบหลายมิติกบัประเทศต่างๆ ท่ีตั้งอยู่บนแนวพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจของจีน เพื่อกระชบัความร่วมมือทางทะเลกบัอาเซียน อนัจะช่วยผลกัดนัความสัมพนัธ์
ระหว่างจีนกบัภูมิภาคเอเชียเอเชียตะวนัออกเฉียงใตจ้ากช่วงทศวรรษแห่งยคุทองไปสู่ช่วงทศวรรษ
แห่งยคุเพชร นอกจากน้ีความร่วมมือท่ีเกิดข้ึนจะน าไปสู่การระดบัลดความตึงเครียดระหว่างจีนกบั
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ประเทศคู่ขดัแยง้ในภูมิภาคจากกรณีขอ้พิพาทในทะเลจีนใต ้พร้อมทั้งสามารถสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดี
ใหก้บัรัฐบาลจีน 

สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2559, น. 127) ไดท้ าการศึกษาเร่ือง ความสัมพนัธ์เศรษฐกิจไทย-
จีนภายใตก้ารเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจโลก ผลของการศึกษาพบว่าทั้งประเทศไทยและประเทศจีน
เผชิญสถานการณ์สภาวะปกติใหม่ (New Normal) ท่ีทั้ งสองประเทศเร่งหาทางปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจ ประเทศสมาชิกอาเซียนประสบปัญหาเหมือนประเทศไทยและประเทศจีน แมแ้ต่ประเทศ
ต่าง ๆ ทั่วโลก ตามรายงานของสถาบันการบริหารการพฒันาระหว่างประเทศ (International 
Institute for Management Development) เมื่อปี 2016 ว่าดว้ยสถานการณ์เศรษฐกิจของจีนในขณะน้ี 
จีนก าลงัเตรียมท าแผนพฒันาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 13 ยุทธศาสตร์ของแผนฯ 13 คือ 
ผลกัดนัการพฒันาเศรษฐกิจควบคู่ไปกบัความมัน่คงของชาติ สาระส าคญัของแผนฯ 13 คือ เปล่ียน
รูปแบบของการพฒันาเศรษฐกิจปฏิรูประบบเศรษฐกิจเพื่อสอดคลอ้งสภาวะปกติใหม่ จีนจะผ่อน
กฎระเบียบการควบคุมเงินตราต่างประเทศพฒันาอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มพฒันา
โครงสร้างพ้ืนฐานภายใตข้อ้ริเร่ิมหน่ึงแถบหน่ึงเสน้ทาง (One Belt,One Road) การเช่ือมโยงระเบียง
เศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตกผลกัดนัความร่วมมือระหว่างจีนกบัประเทศต่าง ๆ  ตามเส้นทางสาย
ไหมทางทะเลเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนั ในขณะเดียวกนัมีการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้เศรษฐกิจ
ภายในประเทศจีนเองดว้ยยทุธศาสตร์ Made in China 2025 

Zhou, F. (2016 p. 67) ไดท้ าการศึกษาเร่ือง นโยบาย The Belt and Road กบัความร่วมมอื
เชิงยทุธศาสตร์ระหว่างจีน – ไทย: โอกาส ทา้ทายและขอ้เสนอแนะ ผลการวิจยัพบว่า นโยบาย The 
Belt and Road ไดส้ร้างกรอบความร่วมมือทวิภาคี ช่วยส่งเสริมการยกระดบัความร่วมมือระหว่าง
สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย ขยายขอบเขต ขยายขนาด และสร้างเง่ือนไขท่ีเอ้ืออ  านวย
ประโยชน์แก่การร่วมมือทางการเงินระหว่างทั้งสองประเทศ ในขณะเดียวกนั ความร่วมมือก็ประสบ
การท้าทายเช่นกนั เช่น กลยุทธ์ทางการเมือง การรับรู้ผลประโยชน์และความเสียหายของความ
ร่วมมือท่ีแตกต่างกนั ตลอดจนความขดัแยง้การแบ่งผลประโยชน์ภายในประเทศ อาจมีผลกระทบ
ต่อความสมัพนัธร์ะหว่างสองประเทศ จึงเสนอแนะใหส้ร้างเครือข่ายแห่งการแลกเปล่ียนเรียนรู้และ
ความร่วมมือภายในกรอบนโยบาย  The Belt and Road  

จากงานวิจยัทางดา้นความสัมพนัธ์ทางยุทธศาสตร์ระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีน
และประเทศไทย แสดงให้เห็นว่า ความร่วมมือระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย 
จะเป็นประโยชน์ต่อทั้งสองประเทศในหลายมิติ ดงันั้น การศึกษาวิจยัการบริหารจดัการศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษา จึงมีความหมายส าคญัในการส่งเสริมการแลกเปล่ียนเรียนรู้ทั้งสองประเทศ ซ่ึงเป็น
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การส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัใกลชิ้ดระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย ตลอดจน
ความร่วมมือระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศสมาชิกอาเซียนดว้ย 

สรุป ผลการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัด
การศึกษา ส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ส าหรับการวิจยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย การศึกษาเปรียบเทียบ โดยน าการ
บริหารจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทยมา
เปรียบเทียบดว้ยกนั เพื่อคน้พบลกัษณะการบริหารจดัการศึกษาท่ีเหมือนกนัหรือแตกต่างกนั การ
เปรียบเทียบจะด าเนินการจากพฒันาการของการบริหารจดัการศึกษาของทั้งสองประเทศ หลงัจาก
นั้น ด  าเนินการเปรียบเทียบการบริหารจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาในประเด็นท่ีเป็นรายละเอียด
ตามกรอบแนวความคิดของการวิจยั ไดแ้ก่ 1) โครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา  
2)  การจัดการการเงินแลงบประมาณการศึกษา 3)  การบริหารงานบุคคลทางการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา และ 4) การประกนัคุณภาพการศึกษาระดบัอุดมศึกษา 



 
 

 
 

บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
การวิจัยการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของ

สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มี
วตัถุประสงคก์ารวิจยัเพื่อ 1) ศึกษาพฒันาการบริหารจดัการการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชน
จีนและประเทศไทย และ 2) เปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาระหว่าง
สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย ตามกรอบแนวความคิดของการวิจยั มีขั้นตอนการ
ด าเนินการวิจัย โดยใช้วิธีการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) เพื่อท าการพรรณนาและ
เปรียบเทียบ (Descriptive and Comparison)  ดงัน้ี 
 
3.1  ประชากร 

ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 
1.  เอกสารชั้นตน้ (Primary Sources) หมายถึง เอกสารตน้ฉบบั ท่ีเขียนเป็นหลกัฐานเพ่ือ

เหตุการณ์โดยเฉพาะโดยผูเ้ก่ียวขอ้งโดยตรง หรือผูอ้ยูใ่นเหตุการณ์ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั กฎหมาย 
กฎกระทรวง ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ นโยบาย และเอกสารทางราชการ เป็นตน้ 

2.  เอกสารชั้นรอง (Secondary Sources) หมายถึง เอกสารท่ีเขียนเพื่อบนัทึกเหตุการณ์ 
อธิบายและวิเคราะห์เหตุการณ์ ไดแ้ก่ บทความวิชาการ รายงานวิจยั วิทยานิพนธ์ หนังสือ รายงาน
ประจ าปี เอกสารแนะน าของหน่วยงาน และขอ้มูลท่ีสามารถสืบคน้จากอินเทอร์เน็ต เป็นตน้  
 
3.2  เคร่ืองมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลในการวิจยั ดงัน้ี 
3.2.1  โปรแกรมคน้หาอินเทอร์เน็ต (Search Engines) ผูว้ิจยัอาศยัโปรแกรมคน้หาอินเทอร์เน็ต

ประเภทต่าง ๆ เป็นเคร่ืองมือในการคน้หาขอ้มูลจากแหล่งท่ีมาต่าง ๆ ไดแ้ก่ โปรแกรมคน้หาขอ้มูล
ของหน่วยราชการ ฐานข้อมูลวิชาการ ห้องสมุดของสถาบันอุดมศึกษา และโปรแกรมค้นหา
อินเทอร์เน็ตทัว่ไป   
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3.2.2  โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป เป็นเคร่ืองมือการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามเกณฑ์การ
คดัเลือกเอกสารของผูว้ิจยั สร้างเป็นฐานขอ้มูลส าหรับการวิจยัในคร้ังน้ีโดยเฉพาะ การจดัเก็บขอ้มูล
ได้บันทึกรายละเอียดของข้อมูลเพื่อการอ้างอิง เช่น ประเภทเอกสาร รูปแบบเอกสาร ผูแ้ต่ง 
หน่วยงานประกาศ ส านกัพิมพ ์แหล่งท่ีมาในอินเทอร์เน็ต (URL) เป็นตน้ 

3.2.3  Evernote เป็นโปรแกรมคอมพิวเตอร์เขียนบันทึก ผูว้ิจัยด  าเนินการค้นหาและศึกษา
เอกสาร พร้อมการเขียนบนัทึกการอ่าน (Reading log) เพื่อเป็นขอ้มูลของงานวิจยั โดยแยกเป็นบท
งานวิจยั และประเด็นการวิจยั 

  
3.3  วธิีการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

การวิจัยคร้ังน้ีใช้วิธีการประมวลสาระจากเอกสารชั้นต้น (Primary Sources) และ
เอกสารชั้นรอง (Secondary Sources) โดยการอ่านสังเคราะห์ ประเมินความน่าเช่ือถือ (Reliability) 
และความเท่ียงตรง (Validity) ตามเกณฑก์ารประเมินเอกสารท่ีผูว้ิจยัก  าหนดไว ้เพื่อจดัเก็บ และสรุป
เพื่อประกอบการเปรียบเทียบการบริหารจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาระหว่างสาธารณรัฐประชาชน
จีนและประเทศไทย 

เกณฑก์ารประเมินเอกสารมี 6 ประเด็น (Bowen, 2009, p. 33) คือ 
1.  ความสมัพนัธก์บัประเด็นการวิจยัของเอกสาร (Relevance)  
2.  ความจริงแทข้องเอกสาร (Authenticity)  
3.  ความน่าเช่ือถือของเอกสาร (Credibility) 
4.  การเป็นตวัแทนของประเด็นการวิจยัไดข้องเอกสาร (Representativeness) 
5.  ความถูกตอ้งของเอกสาร (Accuracy)  
6.  วตัถุประสงคด์ั้งเดิมของเอกสาร (Original Purpose)  
วิธีการประเมินเอกสารตามเกณฑม์ี 8 ประเด็น คือ 
1.  ใครเป็นผูเ้ขียนเอกสาร 
2.  ใครเป็นผูเ้ผยแพร่เอกสาร 
3.  จุดมุ่งหมายของการเขียนเอกสารเพื่ออะไร เพื่อใคร และดว้ยเหตุใด 
4.  จุดมุ่งหมายของการเผยแพร่เอกสารเพื่ออะไร เพื่อใคร และดว้ยเหตุใด 
5.  วิธีการเผยแพร่เอกสารเป็นอยา่งไร 
6.  เวลาหรือปีท่ีเขียนเอกสาร 
7.  เอกสารมีการบอกแหล่งท่ีมาของขอ้มูลอา้งอิงอยา่งไร 
8.  เอกสารมีการใส่อารมณ์ความรู้สึกของผูเ้ขียนเอกสารหรือไม่ 
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3.4  ขั้นตอนการด าเนนิการวจิยั 

3.4.1  การสืบคน้เอกสาร สืบคน้เอกสารจากเวบ็ไซต ์(Website) ของหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการบริหารจัดการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย ฐานข้อมูลวิชาการ
อินเทอร์เน็ตภาษาจีน ภาษาไทยและภาษาองักฤษ ห้องสมุดของสถาบนัอุดมศึกษาในประเทศไทย 
และขอ้มูลสารสนเทศอ่ืนจากแหล่งต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

3.4.2  การประเมินเอกสารตามเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์เน้ือหาของเอกสารท่ีได้มา
จากการสืบคน้ ด าเนินการประเมินตามประเด็นการวิจยั พิจารณาวตัถุประสงคข์องการผลิตเอกสาร 
ผูอ่้านท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายของเอกสาร แหล่งท่ีมาของขอ้มูลท่ีใชใ้นเอกสาร รวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบัผู ้
แต่งเอกสาร ตรวจสอบความเหมาะสมของเน้ือหาตามกรอบแนวคิดการวิจยั  

3.4.3  การเขียนบันทึกการอ่านเพื่อน าไปเปรียบเทียบตามประเด็นการวิจัยต่าง ๆ  ผูว้ิจัย
ด  าเนินการอ่านเอกสารท่ีผ่านการประเมินแลว้เบ้ืองต้น เพ่ือค้นหาเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งตามกรอบ
แนวคิดการวิจยั พร้อมท าการบนัทึกเน้ือหาท่ีสามารถใชไ้ดใ้นการสังเคราะห์เป็นรายงานการวิจยั 
เมื่อไดศ้ึกษาเอกสารครบถว้นแลว้ ด  าเนินการอ่านละเอียดอีกคร้ัง รวมทั้งเน้ือหาท่ีไดท้  าบนัทึกแลว้ 
คดัเน้ือหาท่ีไม่เก่ียวขอ้งออก  

3.4.4  การสังเคราะห์ เปรียบเทียบและจัดท าวิทยานิพนธ์การบริหารจัดการศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย ผูว้ิจยัไดน้ าเน้ือหาท่ีได้ผ่านการ
คดัเลือกแลว้ ด  าเนินการอ่านทบทวนอีกคร้ัง และน าขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัในประเด็นเดียวกนั 
เขียนเรียบเรียงเป็นรายงาน จัดท าตารางแลว้น าเ น้ือหาโดยสรุปเขียนลงในตารางเพ่ือท าการ
เปรียบเทียบ หลงัจากการเปรียบเทียบเน้ือหาตามประเด็นการวิจัยแลว้ สรุปเป็นผลการวิจยัและ
ขอ้เสนอแนะของการวิจยัการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย 

3.4.5  การตรวจสอบผลการศึกษาโดยผูเ้ช่ียวชาญ ผูว้ิจยัน าผลการศึกษาเปรียบเทียบการบริหาร
จดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทยส่งใหผู้เ้ช่ียวชาญดา้น
การบริหารจดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาในประเทศไทย และจดัการประชุมผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อ
รับฟังความเห็นเชิงอภิปราย จดบนัทึกการอภิปรายและขอ้เสนอแนะจากผูเ้ช่ียวชาญ หลงัจากการ
ประชุมแลว้ ด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขรายงานตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญ 

3.4.6 การสรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย หลงัจากด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะของ
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ของผูเ้ช่ียวชาญในคร้ังท่ีหน่ึง และด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขรายงานเสร็จสมบูรณ์แลว้ น าเขา้ท่ี
ประชุมผูเ้ช่ียวชาญ และรับฟังความเห็นเชิงอภิปรายคร้ังท่ีสอง พร้อมท าบนัทึกขอ้เสนอแนะจาก
ผูเ้ช่ียวชาญ หลงัจากนั้น ด  าเนินการปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะของท่ีประชุม สรุปเป็นรายงาน
การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและ
ประเทศไทยฉบบัสมบูรณ์  

3.4.7  การน าเสนอผลการวิจยั โดยมีขั้นตอนการด าเนินการวิจยัโดยสรุป ดงัน้ี 
 

การสืบค้นเอกสาร 
- เอกสารจากเวบ็ไซต ์
- ฐานขอ้มูลวิชาการอินเทอร์เน็ต 
- หอ้งสมุด 
- แหล่งขอ้มูลอ่ืน ๆ 

การประเมนิเอกสาร 
- ความสมัพนัธก์บัประเด็นการวิจยั 
- ความจริงแท ้
- ความน่าเช่ือถือของเอกสาร 
- การเป็นตวัแทนของเอกสาร 
- ความถูกตอ้ง 
- วตัถุประสงคด์ั้งเดิม 

การเขียนบนัทึกการอ่าน 
- คน้หาเน้ือหา 
- บนัทึกเน้ือหา 
- อ่านละเอียดอีกคร้ัง 

การสังเคราะห์ เปรียบเทียบและจัดท า
วิทยานิพนธ์ 

- การอา่นทบทวน 

- เขียนเรียบเรียง 
- เขียนลงในตารางท าการเปรียบเทียบ 

- สรุปเป็นผลการวจิยัและ
ขอ้เสนอแนะ 

น าเสนอรายงานต่อท่ีประชุม
ผู้เช่ียวชาญ 

- รับฟังความเห็น 

- ท าการอภิปราย 
- จดบนัทึก 

- ปรับปรุงแกไ้ข 

สรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบ 

- การตรวจสอบรายงานโดยผูเ้ช่ียวชาญ 

- จดัการประชุมและรับฟังความเห็น 

- ท าบนัทึกขอ้เสนอแนะ 

- ปรับปรุงแกไ้ข 

น าเสนอผลการวิจัย 



 
 

 
 

บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
ในบทน้ี เป็นการน าเสนอผลการศึกษาวิจยัการบริหารจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา

ของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย ตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั คือ 1) พฒันาการ
บริหารจดัการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย และ 2) การเปรียบเทียบการ
บริหารจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศไทย  การ
น าเสนอผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ของการวิจัย ได้แยกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและส่วนประเทศไทย ในแต่ละส่วน ไดน้ าเสนอเป็นประเด็นตามตวัแปรในกรอบ
แนวคิดของการวิจยั ไดแ้ก่ พฒันาการทางการศึกษาในอดีต โครงสร้างการบริหารจดัการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา การจดัการการเงินและงบประมาณการศึกษา การบริหารงานบุคคลทางการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา และการประกนัคุณภาพการศึกษาระดบัอุดมศึกษา  ดงัน้ี 

 
4.1  ผลการศึกษาพฒันาการบริหารจดัการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจนีและประเทศไทย 

สวนที่ 1 การบริหารจดัการศึกษาระดบัอดุมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจนี 
พฒันาการบริหารจดัการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจนี 
ประเทศจีนมีท่ีตั้งอยู่ในเอเชียตะวนัออก มีประวติัศาสตร์ยาวไกล และมีวฒันธรรมท่ี

งดงาม ประวติัศาสตร์ชาติจีนสามารถสืบยอ้นหลงัไปไดถึ้งสมยัยคุหินเก่า นักประวติัศาสตร์ไดพ้บ
วตัถุโบราณของสมยัยุคหินเก่าและยุคหินใหม่ในพ้ืนท่ีกลางของประเทศจีน (Xu, 2010, p. 69) มี
หลกัฐานยืนยนัว่า การเกษตรไดเ้ร่ิมพฒันาข้ึนมาตั้งแต่ 7000 ปีท่ีแลว้ (Sun, 2012, p. 159) ผูท่ี้เป็น
กษตัริยอ์งคแ์รกในประวติัศาสตร์จีนช่ือ หวี่ สร้างราชวงศเ์ซ่ีย เมื่อ 2070 ปีก่อนคริสตศ์กัราช  เป็น
ราชวงศ์แรกท่ีได้รับการยอมรับว่าเป็นกษัตริยท์ั้ งแผ่นดิน (Zhao, 2015, unpaged)  และเป็นการ
เร่ิมตน้ของยุคสังคมทาสของประเทศจีน ซ่ึงมีราชวงศท์ั้งหมด 3 ราชวงศ ์คือ ราชวงศเ์ซ่ีย ราชวงศ์
ซางและราชวงศโ์จว ราชวงศฉิ์นเป็นราชวงศแ์รกของยุคจกัรวรรดิศกัดินา สร้างข้ึนมาโดยกษตัริย ์
Zheng เมื่อ 221 ปีก่อนคริสตศ์กัราช (Chinese Academy of Social Sciences, 2002, p. 1740)  ต่อจาก
ราชวงศ์ฉินเป็นตน้มา ประเทศจีนเป็นยุคจกัรวรรดิศกัดินา เป็นเวลากว่า 2000 ปี ซ่ึงภายใตก้าร
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ปกครองของราชวงศต่์าง ๆ ในบางช่วงเวลา มีราชวงศร์วมแผ่นดินเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั เช่น
ราชวงศฮ์ัน่ (206 BC- AD 220) ราชวงศห์ยวน (AD 1206 - 1368) และในบางช่วงเวลา ประเทศจีน
แตกเป็นรัฐต่าง ๆ  โดยมีราชวงศต่์าง ๆ  ปกครองเฉพาะรัฐของตน จนถึงราชวงศชิ์ง ซ่ึงเป็นราชวงศ์
สุดทา้ยท่ีส้ินสุดลงใน ค.ศ. 1911 หลงัจากนั้น ประเทศจีนเขา้สู่ยคุการปกครองแบบสมยัใหม่ภายใต้
ช่ือประเทศ สาธารณรัฐจีน และเปล่ียนการปกครองเป็นสาธารณรัฐประชาชนจีนตั้งแต่ ค.ศ. 1949 
จนถึงปัจจุบนั 

สาธารณรัฐประชาชนจีนปัจจุบันมีเน้ือท่ี 9,600,000 ตารางกิโลเมตร (The Central 
People's Government of the People's Republic of China [GOV], 2019,  para. 1)  มีประชากรกว่า 
1,300 ลา้นคน (National Bureau of Statistics, 2011, para. 3) มีสภาผูแ้ทนประชาชน (The National 
People’s Congress of the People’s Republic of China) เป็นหน่วยอ านาจอธิปไตยของประเทศ 
(GOV, 2013, para. 1) ซ่ึงประกอบด้วยสภาผูแ้ทนประชาชนแห่งชาติและสภาผูแ้ทนประชาชน
ประจ าทอ้งถ่ินตามระดบัการปกครอง สมาชิกสภาผูแ้ทนประชาชนมาจากการเลือกตั้ง มีอ  านาจใน
การแก้ไขหรือปรับปรุงรัฐธรรมนูญ ประกาศ แก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ สภาผูแ้ทน
ประชาชนแห่งชาติมีอ  านาจอธิปไตยสูงสุดในสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ระบบการเมืองการปกครองพ้ืนฐานของสาธารณรัฐประชาชนจีนอยู่ภายใตก้ารน าของ
พรรคคอมมิวนิสตจี์นและระบบการปรึกษาทางการเมือง (GOV, 2017, para. 2) พรรคคอมมิวนิสต์
จีนเป็นพรรคการปกครองเพียงพรรคเดียว พรรคการเมืองอ่ืน ๆ  เป็นพรรคร่วมรัฐบาล ซ่ึงเป็นการ
ปกครองประเทศภายใตเ้ง่ือนไขการยอมรับความเป็นผูน้  าของพรรคคอมมิวนิสต ์ ระบบการปรึกษา
ทางการเมืองมีบทบาทในการบริหารประเทศในรูปแบบสภาท่ีปรึกษาทางการเมือง ซ่ึงประกอบดว้ย
พรรคการเมืองต่าง ๆ  องค์กรอิสระของประชาชน ผูแ้ทนจากประชาชนเผ่าต่าง ๆ  และอาชีพต่าง ๆ  
ในสงัคม มีอ  านาจในการใหค้  าปรึกษาก่อนและระหว่างการก าหนดนโยบายต่าง ๆ ของประเทศ 

ระบบการปกครองของสาธารณรัฐประชาชนจีนอนุญาตใหมี้พ้ืนท่ีท่ีอยู่อาศยัของชนเผ่า
กลุ่มนอ้ยเป็นเขตปกครองตนเองภายใตก้ารน าของประเทศ (GOV, 2005, para. 19-32) เขตปกครอง
ตนเองจะมีอ  านาจในการประกาศกฎหมายภายในพ้ืนท่ี ปรับแกไ้ขกฎหมายของประเทศเพ่ือบงัคบั
ใช้ตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ี หรือหยุดการใช้กฎหมายของประเทศ มีขอบเขตการตดัสินใจ
ทางดา้นการเงินและเศรษฐกิจมากกว่ามณฑลทัว่ไป มีสิทธ์ิตดัสินใจดา้นวฒันธรรมเองในระดับ
หน่ึง เช่นการเลือกใชภ้าษาทางการ เป็นตน้  

ปัจจุบันน้ี สาธารณรัฐประชาชนจีนได้พฒันาประเทศเจริญรุ่งเรืองในหลายด้าน 
โดยเฉพาะทางดา้นเศรษฐกิจ การขยายตวัเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีนคิดเป็น 1 ใน 4 ของ
การขยายตวัทางเศรษฐกิจโลก (OECD, 2019, unpaged)  ดว้ยความมีประชากรจ านวนมาก ระบบ
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การศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนจึงเป็นระบบท่ีมีขนาดใหญ่มาก ตามรายงานการพฒันาทาง
การศึกษาประจ าปี ค.ศ. 2018 (Ministry of Education of the People's Republic of China [MOE], 
2019, para. 3) สาธารณรัฐประชาชนจีนมีโรงเรียน 518, 880 แห่ง มีผูเ้รียนก าลงัศึกษาในระดบั
การศึกษาต่าง ๆ จ  านวน 276, 000, 000 คน เป็นระบบการศึกษาท่ีใหญ่ท่ีสุดของโลก (OECD, 2016, 
p. 9) 

การศึกษาและพัฒนาการด้านการศึกษาในยุคต่าง ๆ ของสาธารณรัฐประชาชนจีนใน
อดีต 

การจดัการศกึษาในยคุจกัรวรรดิศกัดินา 
นกัประวติัศาสตร์แบ่งช่วงเวลาแห่งยคุจกัรวรรดิศกัดินาของจีนว่า เร่ิมตั้งแต่จกัรพรรดิ

องคแ์รกของราชวงศฉิ์น เมื่อ 221 ปีก่อนคริสตศ์กัราช จนถึงจกัรพรรดิองคสุ์ดทา้ยของราชวงศชิ์ง ท่ี
ถูกโค่นลม้เมื่อ ค.ศ. 1911 เป็นเวลากว่า 2 000ปี (Feng, 2006, p. 98) แต่แผน่ดินจีนตกอยูใ่นสภาพท่ี
แตกแยก-รวมเป็นปึกแผน่-แตกแยก-รวมเป็นปึกแผน่ตลอด ตลอดระยะเวลายคุจกัรวรรดิศกัดินาใน
ประวติัศาสตร์จีน ราชวงศท่ี์รวบรวมประเทศเป็นปึกแผน่ไดแ้ก่ ราชวงศฉิ์น ราชวงศฮ์ัน่ ราชวงศสุ์ย 
ราชวงศถ์งั ราชวงศซุ่์ง ราชวงศห์ยวน ราชวงศห์มิงและราชวงศชิ์ง การจดัการศกึษาในสมยัราชวงศ์
เหล่าน้ี ตลอดจนในยคุสมยัท่ีแผน่ดินจีนแตกแยก ซ่ึงต่อเน่ืองตั้งแต่ราชวงศฮ์ัน่และราชวงศถ์งั จนถึง
ราชวงศชิ์ง (221 ปีก่อนคริสตศ์กัราช – ค.ศ. 1911) การจดัการศกึษาของจีนในยคุจกัรวรรดิศกัดินา 
แบ่งเป็นโรงเรียนรัฐกบัโรงเรียนเอกชน  

โรงเรียนของรัฐแบ่งเป็นส่วนกลางและทอ้งถ่ิน ส่วนโรงเรียนของเอกชน มีการพฒันา
ควบคู่กบัโรงเรียนของรัฐมาตั้งแต่สมยัชุนจิวจา้นกัว๋ (ประมาณ 700-221 ปีก่อนคริสตศ์กัราช) เป็น
ส่วนช่วยเพ่ิมเติมท่ีมีประโยชน์ต่อโรงเรียนของรัฐ ในขณะเดียวกนั ท าใหก้ารเผยแพร่ความรู้ไม่เป็น
การผกูขาดของโรงเรียนรัฐอีกต่อไป ประชาชนทัว่ไปมีโอกาสไดรั้บความรู้ดว้ย นอกจากน้ี โรงเรียน
เอกชนยงัมีเสรีภาพในการก าหนดส่ิงท่ีจะสอนและเผยแพร่ จึงมีบทบาทช่วยในการก าเนิดลทัธิต่าง 
ๆ ในสาธารณรัฐประชาชนจีน (Sun, 2008, p. 54) 

โรงเรียนรัฐในส่วนกลาง เป็นโรงเรียนรัฐท่ีจดัในนครหลวงของประทศ เร่ิมมีปรากฏ
ชดัเจนในสมยัราชวงศฮ์ัน่ (206 ปีก่อนคริสต์ศกัราช – ค.ศ. 220) ไดจ้ดัตั้งโรงเรียนข้ึน 3 แห่ง คือ 
โรงเรียนไทเสีย (Tai Xue) สอนวิชาลทัธิขงจ๊ือ โรงเรียนกงตีเสีย (Gong Di Xue) สอนลูกหลานขุน
นาง และโรงเรียนหงดูเหมินเสีย (Hong Du Men Xue) สอนวิชาการแต่งบทกวีและวาดภาพ 

ในสมยัราชวงศถ์งั (ค.ศ. 618 – ค.ศ. 907) เร่ิมมีองค์การบริหารการศึกษาโดยเฉพาะ
เกิดข้ึน คือ กว๋อจ่ือเจ้ียน (Guo Zi Jian) เป็นหน่วยราชการบริหารโรงเรียนส่วนกลางและโรงเรียน
เตรียมสอบขา้ราชการ โรงเรียนส่วนกลางของรัฐมีทั้งหมด 6 โรงเรียน สอนวิชาทางดา้นลทัธิขงจ๊ือ 
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วิชาเขียน วิชาคิดเลข วิชากฎหมาย ส าหรับโรงเรียนสอนลทัธิขงจ๊ือ จดัเป็น 3 ระดบั คือ Guozixue 
เป็นโรงเรียนระดบัสูงสุด รองลงมาคือ Taixue  และโรงเรียน Simenxue เป็นระดบัท่ีต  ่าสุด เน้ือหา
สาระในการสอนไม่ได้ต่างกันมาก (Zhang & Zhou, 2007, p. 68) ผูเ้รียนถูกแบ่งโดยฐานะของ
ตระกูล ในขณะเดียวกนัมีระบบเล่ือนขั้นดว้ย นักเรียนจบจากโรงเรียน Simenxue สามารถเล่ือนไป
เรียนต่อท่ีโรงเรียน Taixue นักเรียนจบจากโรงเรียน Taixue สามารถเล่ือนไปรเรียนต่อท่ีโรงเรียน 
Guozixueได ้ตามล าดบั  

นอกจากโรงเรียนท่ีสงักดักว๋อจ่ือเจ้ียน (Guo Zi Jian) แลว้ หน่วยงานอ่ืนในส่วนกลางซ่ึง
หมายถึงนครหลวง ไดเ้ปิดโรงเรียนของตนเพื่อสอนวิชาโดยเฉพาะด้านดว้ย เช่น ส านักแพทยม์ี
โรงเรียนสอนแพทยศาสตร์ ส านักดนตรีเปิดโรงเรียนดนตรี ส านักปศุสัตวเ์ปิดโรงเรียนสอนวิชา
สัตวแพทยศาสตร์ ส านักโหราศาสตร์เปิดโรงเรียนสอนวิชาโหราศาสตร์ เป็นต้น และในสมยั
ราชวงศถ์งั ราชส านกัของราชวงศถ์งัไดเ้ปิดโรงเรียนส าหรับลูกหลานเช้ือสายราชวงศอี์ก 2 โรงเรียน 
โดยเนน้การสอนวิชาลทัธิขงจ๊ือเป็นส่วนใหญ่ 

โรงเรียนรัฐในทอ้งถ่ิน 
ในสมยัราชวงศถ์งัจดัตั้งโรงเรียนในทอ้งถ่ินตามระบบของส่วนกลาง แบ่งเป็น 3 ระดบั

ตามอาณาเขตการปกครอง คือโรงเรียน “ฝู่ ” หรือ “โจว” ซ่ึงเป็นโรงเรียนในเขตการปกครองท่ีใหญ่
ท่ีสุดในสมยัราชวงศถ์งั รองลงมาคือโรงเรียนในระดบัอ  าเภอ เป็นระดบัการปกครองพ้ืนท่ีเลก็ลงจาก
ฝู่ หรือโจว โรงเรียนในทอ้งถ่ินสอนวิชาลทัธิขงจ๊ือเป็นหลกั โดยการก ากบัดูแลของกว๋อจ่ือเจ้ียน 
(Guo Zi Jian) หรือจากส่วนกลาง  

ในสมยัราชวงศ์ซ่ง (ค.ศ. 960-1279) ได้ก  าหนดให้โรงเรียนมีท่ีนาประจ าโรงเรียน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดม้าโดยจกัรพรรดิพระราชทานหรือรัฐบาลทอ้งถ่ินจดัสรรให ้ท าใหโ้รงเรียนมีท่ีนาเป็น
ของตนเอง สามารถให้ชาวนาเช่าท านาและส่งค่าเช่าแก่โรงเรียน เพื่อเป็นเงินส าหรับค่าจา้งครู 
ช่วยเหลือผูเ้รียน ซ่ึงเป็นรูปแบบการจดัหางบประมาณแก่โรงเรียนท่ีเกิดข้ึนใหม่ และกลายเป็นระบบ
ประจ าของราชวงศต่์อ ๆ มา  

ในสมยัราชวงศห์ยวน (ค.ศ. 1206-1368) ไดมี้การจดัตั้งโรงเรียนรัฐในทุกระดบัเขตการ
ปกครอง ภายในโรงเรียนแยกส่วนเป็นหอ้งเรียน โรงอาหาร หอ้งพกัครู และมีศาลไหวข้งจ้ือใน
โรงเรียน โดยก าหนดว่าการไหวข้งจ๊ือเป็นพิธีของราชการท่ีตอ้งจดัใหเ้ป็นประจ าตามก าหนด (Bai & 
Du. 2005. p. 196) หลงัจากราชวงศห์ยวนส้ินสุดลง ราชวงศห์มิงและราชวงศชิ์งยงัคงจดัระบบ
โรงเรียนชุมชนเหมือนแบบเดิม  
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โรงเรีนเอกชน 
โรงเรียนเอกชนพฒันาข้ึนในสมยัชุนจิวจา้นกัว๋ (ประมาณ 700-221 ปีก่อนคริสตศ์กัราช) 

ถูกสังปิดในสมยัราชวงศ์ฉิน เน่ืองจากราชส านักเห็นว่า โรงเรียนเอกชนสอนส่ิงท่ีไม่ตรงกับ
กฎหมายบา้นเมือง ซ่ึงจะส่งผลกระทบในทางลบต่ออ านาจการบริหารของส่วนกลาง (He, 2009, p. 
31) กษตัริยข์องราชวงศฉิ์นจึงสั่งให้ยกเลิกการสอนหนังสือในโรงเรีนเอกชน ราชวงศฮ์ัน่ (206 ปี
ก่อนคริสตศ์กัราช – ค.ศ. 220) ซ่ึงเป็นราชวงศต่์อจากราชวงศฉิ์น เห็นว่าโรงเรียนรัฐรับผูเ้รียนไดใ้น
จ านวนท่ีจ  ากดั และราชส านกัไม่สามารถเปิดโรงเรียนรัฐในทอ้งถ่ินอยา่งทัว่ถึง โรงเรียนเอกชนน้ิน
สามารถช่วยสอนประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไม่มีโรงเรียนรัฐได ้ จึงอนุญาตและสนบัสนุนใหเ้ปิดโรงเรียน
เอกชน อนุญาตให้โรงเรียนเอกชนรับลูกศิษยอ์ย่างเสรี และไม่ก  ากบัส่ิงท่ีสอนดว้ย (Guo, 2008, p. 
48) แมว้่าราชวงศฮ์ัน่ไดมี้การยกย่องและสั่งให้สอนลทัธิขงจ๊ือเพียงลทัธิเดียวในสมยัต่อมา แต่ก็
สนบัสนุนใหเ้อกชนเปิดโรงเรียนไดอ้ยา่งอิสระ (Guo, 2008, p. 48) โรงเรียนเอกชนไดรั้บการพฒันา
จนเจริญรุ่งเรืองในประวติัศาสตร์จีนช่วงยุคจักรวรรดิศกัดินา (Huang, 2003, p.125) มีช่ือครูใน
โรงเรียนเอกชนท่ีไดรั้บการบนัทึกช่ือในหนงัสือประวติัศาสตร์อยา่งชดเจนเป็นจ านวน 104 คน มีครู
บางคนมีลูกศิษยเ์ป็นจ านวนกว่า 1,000 คน (Huang, 2003, p.125) 

หลงัจากราชวงศฮ์ัน่ส้ินสุดลง ประเทศจีนตกในสภาพท่ีแตกแยกอีก แต่ในสมยัราชวงศ์
ถงั (ค.ศ. 618 – ค.ศ. 907) ประเทศจีนเป็นปึกแผ่นอีกคร้ังหน่ึง และตั้งแต่ราชวงศ์ถงัเป็นตน้มา 
โรงเรียนเอกชนได้รับการอนุญาตให้รับสอนผูเ้รียนเร่ือยมา ควบคู่กบัโรงเรียนรัฐ และสถาบนั         
ชูหยว้น จนถึงราชวงศชิ์ง (Li & Chen, 2014, p. 130) ซ่ึงเป็นราชวงศสุ์ดทา้ยของยุคสมยัจกัรวรรดิ
ศกัดินนาของประเทศจีน 

สถาบนั ชูหยว้น (Shu Yuan, Academies) 
นอกจากโรงเรียนของรัฐและเอกชนแลว้ ประเทศจีนในสมยัจักรวรรดิศกัดินายงัมี

สถาบนัการศึกษาอีกประเภทหน่ึง คือ ชูหยว้น ( Shu Yuan Academies ) เกิดข้ึนตั้งแต่สมยัราชวงศ์
ถงั   (Chen & Song, 2018, p. 60) ราว ๆ ค.ศ. 718 เร่ิมมีค  าว่า ชูหยว้นปรากฏข้ึน (Li & Chen, 2014, 
p. 80) แต่เดิมเป็นช่ือของสถานท่ีจดัเก็บหนงัสือของเอกชน  และนอกจากการเก็บหนงัสือแลว้ พวก
ปัญญาชนยงัใชเ้ป็นท่ีเผยแพร่หรือสอนความรู้ใหแ้ก่คนท่ีอยากเรียนความรู้กบัเจา้ของสถาบนั ผูเ้รียน
ส่วนมากเป็นผูใ้หญ่แลว้ (Zhang & Zhou, 2007, p. 106)  เน้ือหาวิชาท่ีสอนจะครอบคลุมในทุกดา้น 
เช่น ความกตญัญู ความจงรักภกัดีต่อราชวงศ ์ความซ่ือสตัยสุ์จริต ความเป็นผูท่ี้มีอุดมคติ เป็นตน้ แต่
ส่วนใหญ่จะเน้นลทัธิขงจ๊ือ มีระบบการสอบเพื่อวดัความก้าวหน้า และตรวจสอบความรู้ด้าน
คุณธรรมของผูเ้รียน เจ้าของสถาบนัชูหยว้นเป็นคนออกค่าใชจ่้าย เน่ืองจากผูท่ี้เรียนหนังสือใน
สถาบนัชูหยว้น ส่วนใหญ่เรียนแลว้ตอ้งไปสอบเพื่อเขา้รับราชการเหมือนคนท่ีเรียนในโรงเรียนของ
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รัฐ ส านักราชวงศจึ์งเห็นว่า สถาบนัชูหยว้นสามารถมีส่วนช่วยจดัการศึกษาได ้จึงจดัสรรท่ีดินให้
เป็นแหล่งหารายได ้ต่อมาสถาบนัชูหยว้นค่อย ๆ  กลายเป็นโรงเรียนก่ึงรัฐก่ึงเอกชน ไดรั้บอนุญาต
ให้เปิดสอนไดใ้นทุกราชวงศ ์เมื่อประเทศจีนตกในสภาพแตกแยกหรือมีสงครามเมื่อไร สถาบนัชู
หยว้นก็มกัจะเป็นท่ีนิยม เน่ืองจากโรงเรียนของรัฐขาดการสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ืองจากราชวงศท่ี์ตก
ในสภาพล าบาก ผูค้นท่ีมีความรู้แต่ไม่อยากรับราชการ ก็นิยมไปสอนหนงัสือ หรือเผยแพร่ความรู้
ความคิดของตนท่ีสถาบนั ชูหยว้นแทน ฉะนั้น สถาบนัชูหยว้นจึงสามารถด าเนินการไดต้ลอด แมว้่า
จะมีการเปล่ียนราชวงศก์็ตาม  

ระบบการสอบขุนนาง 
ระบบการสอบขุนนางเป็นวิธีการคดัเลือกคนท่ีมีความรู้เพื่อบรรจุต าแหน่งราชการ 

เกิดข้ึนตั้งแต่สมยัราชวงศ์สุยและถงั (ค.ศ.581- ค.ศ.907) ได้รับความนิยมและปฏิบัติในแต่ละ
ราชวงศ ์ ใชเ้ป็นระบบหลกัในการคดัเลือกขุนนาง เป็นเวลา 1,300 กว่าปี แมว้่าไม่ไดเ้ป็นระบบทาง
การศึกษา แต่มีผลกระทบท่ีส าคญัต่อการจดัการเรียนการสอนในโรงเรียนทั้งของรัฐและเอกชน 
(Qiao, 2018, p. 87) เน้ือหาและวิธีการสอบ ส่งผลต่อเน้ือหาวิชาท่ีสอนในโรงเรียนโดยตรง  

การสอบคดัเลือกขุนนางเร่ิมตั้งแต่ราชวงศสุ์ย (ค.ศ. 581- ค.ศ. 618) ไดรั้บการปรับปรุง
ให้เป็นระบบท่ีชดัเจนในสมยัราชวงศถ์งั (ค.ศ. 618- ค.ศ. 907) การสอบมี 2 ประเภท คือ การสอบ
ประจ าปีและการสอบพิเศษตามค าสั่งของจกัรพรรดิ ผูท่ี้มีสิทธ์ิสมคัรเขา้สอบประจ าปี คือนักเรียน
จากโรงเรียนรัฐและโรงเรียนเอกชน นักเรียนจากโรงเรียนรัฐส่วนกลาง จะตอ้งให้ กว๋อจ่ือเจ้ียน 
เสนอช่ือไปยงักรมพิธีการ ซ่ึงเป็นกรมบริหารการจดัพิธีของราชวงศ ์ส่วนนักเรียนจากโรงเรียนรัฐ
ในระดบัทอ้งถ่ิน จะตอ้งไดรั้บการเสนอช่ือจากผูว้่าการทอ้งถ่ิน ส าหรับนกัเรียนจากโรงเรียนเอกชน 
ตอ้งไปลงทะเบียนท่ีกรมครัวเรือน เมื่อผา่นการตรวจสอบแลว้ กรมครัวเรือนจะส่งช่ือไปยงักรมพิธี
การเพื่อพิจารณาอนุญาตใหเ้ขา้สอบ 

การสอบขุนนางมี 2 ขั้นตอน ผูเ้ขา้สอบตอ้งผา่นการสอบของกรมพิธีการก่อน แลว้เขา้
สอบท่ีกรมขุนนางอีกคร้ัง เม่ือผา่นการสอบกรมขุนนางแลว้ จึงมีสิทธ์ิไดรั้บการบรรจุใหเ้ป็นขุนนาง
ได ้นับตั้งแต่ราชวงศถ์งัเป็นตน้มา (ค.ศ.618) ระบบการสอบคดัเลือกขุนนางไดรั้บการยอมรับจาก
ราชวงศ์ต่าง ๆ  ราชวงศ์หมิง (ค.ศ.1368-ค.ศ.1644 ) และราชวงศ์ชิง (ค.ศ.1616-ค.ศ.1912) ได้
ปรับปรุงระบบการสอบใหส้มบูรณ์มากข้ึน โดยจะจดัข้ึนทุก ๆ  3 ปีต่อคร้ัง ผูท่ี้มีสิทธ์ิสมคัรเขา้สอบ
ตอ้งเป็นนกัเรียนจากโรงเรียนเท่านั้น (Zhang & Zhou, 2007,p. 93) เร่ิมจากการสอบระดบัอ  าเภอและ
จงัหวดั โดยรัฐบาลทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัสอบ การสอบระดบัท่ีสอง จกัรพรรดิแต่งตัง่กรรมการใหจ้ดัการ
สอบในเมืองท่ีมีกว๋อจ่ือเจ้ียน ซ่ึงเป็นหน่วยบริหารการศึกษาในทอ้งถ่ินนั้น ๆ  การสอบระดบัท่ีสาม 
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คือการสอบของกรมพิธีการ ซ่ึงเป็นการจดัสอบท่ีนครหลวงเพื่อคดัเลือกคนท่ีผา่นการสอบจากเมือง
ต่าง ๆ และการสอบระดบัสูงสุด คือ การสอบหนา้พระท่ีนัง่ ซ่ึงจกัรพรรดิจะสอบสมัภาษณ์เอง  

เน้ือหาการสอบคดัมาจากหนงัสือโบราณ 4 เร่ืองเท่านั้น ผูเ้ขา้สอบตอ้งเขียนเรียงความ
ตามเร่ืองหรือประเด็นท่ีก  าหนด เรียกว่า ปากู่ (Eight-legged essay) ซ่ึงเป็นวิธีการเขียนบทความให้
เป็น 6 ตอน และแยกเป็น 8 ส่วน  

การสอบขุนนางท าให้การจดัการศึกษาและการคดัเลือกขุนนางเช่ือมโยงกนัอย่างเป็น
ระบบ ประชาชนทัว่ไปสามารถไดรั้บต าแหน่งเป็นขุนนางโดยผ่านการศึกษาในโรงเรียน โรงเรียน
รัฐและโรงเรียนเอกชน สามารถจัดการเรียนการสอนในแนวทางท่ีตรงกนั เพราะมีจุดมุ่งหมาย
เดียวกัน คือให้ผูเ้รียนมีโอกาสผ่านการสอบเพื่อได้รับคัดเลือกเป็นขุนนางของราชวงศ์ ระบบ
การศึกษาของจีนในสมยัจกัรวรรดิศกัดินา สามารถสรุปเป็นภาพ ดงัน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.1  ระบบการศึกษาของจีนในยคุสมยัจกัรวรรดิศกัดินา 
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- โรงเรียนลทัธิขงจ๊ือ 
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- โรงเรียนอ าเภอ 
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โรงเรียน
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การศึกษาในสมยัสาธารณรัฐจีน (ค.ศ. 1912- ค.ศ. 1949) 
ยุคจกัรวรรดิศกัดินาของประเทศจีนส้ินสุดท่ีราชวงศชิ์ง และจดัตั้งระบบการปกครอง

เป็นระบบประชาธิปไตย เมื่อ ค.ศ.1912 ประเทศจีนเปล่ียนช่ือว่า “สาธารณรัฐจีน” โดยมี
ประธานาธิบดี ซุน ยตัเซ็น (Sun Yat-sen) เป็นประมุข มีนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีตามระบบ
ประชาธิปไตยของประเทศตะวนัตก  

รัฐบาลสาธารณรัฐจีนไดจ้ดัตั้งกระทรวงศึกษาธิการข้ึน และเปล่ียนระบบการศึกษาของ
ประเทศจีน โดยยดึระบบการจดัการศึกษา “6-3-3” ตามแบบของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นตน้แบบ 
(Yuan, 2013, p.18) ก  าหนดระบบโรงเรียนให้เป็น 6-3-3-4 คือ การจัดการศึกษาให้เป็น 3 ระดบั 
ได้แก่ ประถมศึกษา มธัยมศึกษาและการอุดมศึกษา ประถมศึกษาให้มีเวลาเรียน 6 ปี แบ่งเป็น
ประถมศึกษาตน้ 4 ปี และประถมศึกษาระดบัสูง 2 ปี มธัยมศึกษาแบ่งเป็นมธัยมศึกษาตอนตน้ 3 ปี 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี การอุดมศึกษาเป็นเวลา 4-6 ปี เด็กท่ีมีอายุ 6 ปีสามารถเข้าเรียน
ประถมศึกษาได ้โรงเรียนจะสอนวิชาท่ีทนัสมยัตามระบบการศึกษาของตะวนัตก ในขณะเดียวกนั 
สาระส าคญั ๆ ของลทัธิขงจ๊ือก็ยงัคงอยูใ่นหลกัสูตรในระดบัต่าง ๆ 

การศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน (ค.ศ. 1949 – ปัจจุบนั) 
สาธารณรัฐประชาชนจีนสถาปนามเมื่อ ค.ศ 1949 แบ่งเขตการปกครองประเทศภายใต้

รัฐบาลกลาง  เป็น 3 ระดับ (The National People's Congress of the People's Republic of China 
[NPC], 2018) ไดแ้ก่ ระดบัท่ี 1 คือ มณฑล เขตปกครองตนเองและมหานคร ระดบัท่ี 2 คือ เมือง เขต
ปกครองตนเองภายในมณฑล (ภาษาจีนเรียกว่า Zhou) อ  าเภอ อ  าเภอปกครองตนเอง และระดบัท่ี 3 
คือ หมู่บา้น หมู่บา้นชนเผา่ และต าบล มหานครและเมืองท่ีมีขนาดใหญ่ แบ่งเป็นเขตและอ าเภอ เขต
ปกครองตนเองภายในมณฑลแบ่งเป็นอ าเภอ อ  าเภอปกครองตนเองหรือเมือง ดงัภาพต่อไปน้ี 
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ภาพที่ 4.2  โครงสร้างการปกครองของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 
ปัจจุบนัน้ี สาธารณรัฐประชาชนจีนมีเขตการปกครองระดบัมณฑลจ านวน 34 เขตการ

ปกครอง ประกอบดว้ย 23 มณฑล 5 เขตปกครองตนเอง 4 มหานครและ 2 เขตบริหารพิเศษ 
ระบบการปกครองดา้นการเมืองของสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นระบบการรวมศูนย์

อ  านาจ (Centralization) (Li, S., & Liu, Y., 2001) แต่ระบบการจัดสรรทรัพยากรเพื่อตอบสนอง
ผลประโยชน์ของทอ้งถ่ินเป็นลกัณะการกระจายอ านาจ (Wang, 1988) 

รัฐธรรมนูญฉบับ 1954 (NPC, 1954)  อันเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรก ก  าหนดให้
ประชาชนมีสิทธิไดรั้บการศึกษา รัฐบาลมีหน้าท่ีสร้างโรงเรียน รัฐบาลจะส่งเสริมและสนับสนุน

อ าเภอปกครอง
ตนเอง 

มณฑล 

สาธารณรัฐประชาชนจีน 
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ระดบัท่ี 2 

ระดบัท่ี 3 
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งานสร้างสรรคท์างดา้นการศึกษา และก าหนดใหค้ณะรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานรับผดิชอบการบริหาร
จดัการศึกษาของประเทศ มาตราเหล่าน้ีเป็นหน่ึงในพ้ืนฐานดา้นกฎหมาย ท่ีส่งเสริมใหค้ณะรัฐมนตรี 
กระทรวงการศึกษาและกระทรวงการอุดมศึกษาของจีนในเวลานั้น ประกาศระเบียบและขอ้ก าหนด
ต่าง ๆ เป็นจ านวน 100 กว่าฉบบั (Zhang, 2016, น.36) ภายในระยะเวลา 6-7 ปี หลงัจากนั้น แมว้่า
รัฐบาลได้ทยอยประกาศกฎหมายต่าง ๆ เช่น กฎหมายอาญา กฎหมายการสมรส กฎหมายการ
ปกครอง เป็นตน้ เม่ือเกิดกระบวนการการปฏิวติัทางวฒันธรรมระหว่าง ค.ศ. 1966-1976 กฎหมายท่ี
ประกาศแลว้ไม่ไดรั้บการปฏิบติัแต่อยา่งใด (Destroy) เกือบทั้งหมด (Quan, 2005, น. 105)  

สาธารณรัฐประชาชนจีนเร่ิมการปฏิรูปประเทศหลงัจากค.ศ. 1978 (Hu, 2008, para. 1) 
การปฏิรูปและพัฒนาการศึกษาได้รับการสนับสนุนทั้ งทางด้านนโยบายระดับประเทศ และ
สภาพแวดลอ้มของสังคม รัฐธรรมนูญฉบบั 1982 (NPC. 1982) มาตราท่ี 19 ก  าหนดให้รัฐบาลจดั
การศึกษาภาคบังคับให้ทั่วถึง พฒันาการศึกษาระดับกลาง การอชีวศึกษา การอุดมศึกษาและ
การศึกษาปฐมวยั ซ่ึงเป็นคร้ังแรกท่ีไดก้  าหนดในรัฐธรรมนูญของประเทศจีน  

ตั้ งแต่ต้นทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา รัฐบาลจีนได้ประกาศนโยบาย ระเบียบและ
ขอ้ก าหนดทางดา้นการศึกษาส าคญั เช่น กฎระเบียบว่าดว้ยวุฒิการศึกษา กฎหมายการศึกษาภาค
บงัคบั กฎหมายครู และระเบียบอ่ืน ๆ เป็นจ านวนหลายร้อยเร่ือง เมื่อ ค.ศ. 1995 รัฐบาลจีนประกาศ
กฎหมายการศึกษาแห่งชาติ เป็นการก าหนดระบบการศึกษา การบริหารจัดการศึกษา ครูและ
บุคลากรการศึกษา ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  เป็นตน้ สาธารณรัฐประชาชนจีนจึงได้
เร่ิมการบริหารจดัการศึกษาดว้ยกฎหมายอยา่งแทจ้ริง  (Yifazhijiao, 1995, น.15) 

ระบบการบริหารจดัการศึกษาของรัฐในระดบัส่วนกลาง 
กฎหมายการศึกษาแห่งชาติ (มาตรา 14, 1995) ก  าหนดให้คณะรัฐมนตรีและรัฐบาล

ทอ้งถ่ินในแต่ละระดบัเป็นผูบ้ริหารจดัการการศึกษา โดยแยกระดบัและส่วนความรับผดิชอบ เป็น
ผูน้  าและผูบ้ริหารในการบริหารงานด้านการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานใน
คณะรัฐมนตรีท่ีท าหนา้ท่ีบริหารการจดัการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยมีหนา้ท่ีส าคญั ๆ 
(GOV, 2008) เช่น การก าหนดแนวทางและนโยบายการปฏิรูปและพฒันาการศึกษา ร่างกฎหมาย
และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งและก ากบัการบงัคบัใช ้การวางแผนและประสานบริหารการศึกษาในระดบั
ต่าง ๆ ก  าหนดมาตรฐานการจดัตั้งโรงเรียนในระดบัต่าง ๆ และประเภทต่าง ๆ  รับผิดชอบการ
รวบรวม วิเคราะห์ และเผยแพร่สถิติขอ้มูลทางการศึกษา การส่งเสริมการพฒันาการศึกษาภาคบงัคบั 
ก  าหนดมาตรฐานกรเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประเมินตรวจสอบต าราของรัฐส าหรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ก  าหนดบญัชีรายวิชาของการศึกษาอาชีวศึกษาระดบักลาง เกณฑ์มาตรฐาน
ประเมินการเรียนการสอน ให้แนวทางการพฒันาและปฏิรูปการอุดมศึกษา ก  าหนดบญัชีรายวิชา
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ของอุดมศึกษา การตรวจพิจารณาร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา 
วางแผนและให้แนวทางส าหรับการอุดมศึกษาประเภทต่าง ๆ  และการศึกษาต่อเน่ือง วางแผนและ
ให้แนวทางการจดัการศึกษาชนกลุ่มนอ้ย ประสานงานดา้นการสนบัสนุนการจดัการศึกษาชนกลุ่ม
น้อยและการศึกษาในพ้ืนท่ีชนกลุ่มน้อย บริหารครูทัว่ประเทศ ก  าหนดมาตรฐานคุณวุฒิของครูใน
ระดบัต่าง ๆ และประเภทต่าง ๆ ใหแ้นวทางการพฒันาบุคลากรทางการศึกษา บริหารการสอบและ
การรับสมคัรนกัศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษา วางแผนการรับสมคัรนกัศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษา 
วางแผนและใหแ้นวทางการวิจยัทางดา้นวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ ปรัชญาและสงัคมศาสตร์ ประสาน
และให้แนวทางการด าเนินการของโครงการวิทยาศาสตร์ท่ีส าคญัของรัฐ การจดัการและให้แนว
ทางการแลกเปล่ียนทางการศึกษาระหว่างประเทศ ก  าหนดนโยบายการศึกษาต่างประเทศ วางแผน 
ประสานงานและให้แนวทางการเผยแพร่ภาษาจีนในต่างประเทศ ก  าหนดแนวทางและนโยบาย
ส าหรับงานดา้นภาษาและอกัษรของชาติ ก  าหนดแผนงานภาษาและอกัษรระยะกลางและระยะยาว 
ก  าหนดมาตรฐานภาษาและอกัษรชนกลุ่มน้อย และด าเนินการตรวจสอบเพื่อประเมินผลการปฏิบัติ 
ในแนวทางการส่งเสริมการใช้ภาษาจีนกลางและการอบรมครูภาษาจีนกลาง รับผิดชอบการ
ประสานงานระหว่างรัฐบาลและองคก์ารการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ 
(UNESCO) เป็นตน้ 

ปัจจุบนัน้ี กระทรวงศึกษาธิการของสาธารณรัฐประชาชนจีนประกอบดว้ยหน่วยงาน
ภายในระดับกรม 22 หน่วยงาน หน่วยงานสังกัดโดยตรง 34 หน่วยงาน (ตามตารางท่ี 3.1) 
สถาบนัอุดมศึกษาในสงักดั 76 สถาบนั หน่วยราชการบริหารการศึกษาระดบัทอ้งถ่ิน 37 หน่วยงาน 
คณะกรรมาธิการตรวจสอบวินัยแห่งคณะกรรมาธิการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน ( Central 
Commission for Discipline Inspection) และคณะกรรมาธิการตรวจสอบแห่งชาติ  ( National 
Supervisory Commission) มีคณะกรรมการท างานประจ ากระทรวงศึกษาธิการ ดงัภาพต่อไปน้ี 
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ภาพที่ 4.3  โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 
ระบบการบริหารจดัการศึกษาของรัฐในระดบัทอ้งถ่ิน 
กฎหมายการศึกษาแห่งชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีนก าหนดให้รัฐบาลส่วนกลาง

และรัฐบาลระดบัทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีและขอบเขตในการบริหารจดัการศึกษาตามระดบั มาตราท่ี 14 
ก  าหนดให้คณะรัฐมนตรีรับผิดชอบในการวางแผน ประสานงาน และบริหารการจดัการศึกษาทัว่
ประเทศ รัฐบาลทอ้งถ่ินระดบัอ  าเภอข้ึนไป ให้จดัตั้งหน่วยงานบริหารการจดัการศึกษา เพ่ือเป็น
ผูบ้ริหารจดัการการศึกษาในเขตปกครองของตนเอง และก าหนดให้คณะรัฐมนตรี รัฐบาลระดบั
มณฑล เขตปกครองตนเองและมหานครเป็นผูบ้ริหารการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ส่วน
การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาและการศึกษาระดบัท่ีต  ่ากว่ามธัยมศึกษา ใหรั้ฐบาลทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหาร
จดัการ  

กฎหมายการศึกษาภาคบงัคบั (1986 ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2006) ได้ก  าหนดขอบเขต
หนา้ท่ีในการบริหารจดัการศึกษาระหว่างรัฐบาลส่วนกลาง ใหค้ณะรัฐมนตรีเป็นผูน้  าในการบริหาร
จดัการศึกษาภาคบงัคบั รัฐบาลระดบัมณฑล เขตปกครองตนเองและมหานครเป็นผูว้างแผนการ
ปฏิบัติ รัฐบาลระดับอ าเภอเป็นผูบ้ริหารหลกั โดยมอบหมายให้หน่วยงานด้านการบริหารจัด
การศึกษาเป็นผูด้  าเนินการจดัการศึกษาภาคบงัคบั รัฐบาลระดบัอ  าเภอและระดบัท่ีสูงกว่าเป็นผูว้าง

กระทรวงศึกษาธิการ 

หน่วยงาน
ภายในระดกัรม 

หน่วยงานสงักดั
โดยตรง 

สถาบนัอุดมศึกษา
ในสงักดั 

คณะกรรมาธิการตรวจสอบวินยัแห่ง
คณะกรรมาธิการกลางพรรคคอมมิวนิสตจี์น  
และคณะกรรมาธิการตรวจสอบแห่งชาติ 

คณะรัฐมนตรี 

หน่วยราชการบริหาร
การศึกษาระดบัทอ้งถ่ิน 

คณะกรรมการท างานประจ า
กระทรวงศึกษาธิการ 
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แผนการจัดตั้ งโรงเรียนตามจ านวนผูเ้ รียน แต่หน่วยงานด้านการบริหารจัดการศึกษาของ
คณะรัฐมนตรี ระดบัมณฑล เขตปกครองตนเองและมหานคร เป็นผูจ้ดัตั้งโรงเรียนภาคบงัคบั 

ส าหรับผูเ้รียนท่ีเป็นชนกลุ่มน้อย รัฐบาลระดบัอ  าเภอและระดบัท่ีสูงกว่าเป็นผูจ้ ัดตั้ ง
โรงเรียนส าหรับผูเ้รียนคนพิการ รัฐบาลระดบัอ  าเภอและระดับสูงกว่าเป็นผูจ้ดัจา้งผูอ้  านวยการ
โรงเรียน และจดัการศึกษาเพื่อพฒันาครู การรับรองคุณสมบติัครู ส าหรับระบบการเรียนการสอน 
การก าหนดสาขาวิชา ต าราและระบบการทดสอบประเมินผลการเรียนรู้ หน่วยงานบริหารจดัการ
การศึกษาของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงก็คือกระทรวงศึกษาธิการเป็นผูรั้บผดิชอบ 

 คณะรัฐมนตรีประกาศกฎข้อบังคับว่าด้วยระบบการนิเทศทางการศึกษา (2012) 
กระทรวงศึกษาธิการ ไดจ้ดัตั้งกรมการนิเทศทางการศึกษาเป็นหน่วยงานระดบักรมภายในกระทรวง 
มีหน้าท่ีก  าหนดระเบียบและเกณฑ์มาตรฐานการนิเทศทางการศึกษาของประเทศ แนะน าการ
ปฏิบติังาน ตรวจสอบและประเมินผลการนิเทศการศึกษาของการนิเทศในระดบัต่าง ๆ และประเภท
การศึกษาต่าง ๆ และเพื่อรองรับนโยบายทางการศึกษา กฎหมายทางการศึกษา ขอ้บงัคบัทางการ
ศึกษาต่าง ๆ  ก  าหนดให้รัฐบาลระดบัอ  าเภอและระดบัท่ีสูงกว่าเป็นผูนิ้เทศการปฏิบติัตามกฎหมาย 
ระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ และการปฏิบติัตามนโยบายและแนวทางทางการศึกษาของประเทศ ใน
ขณะเดียวกนั เป็นผูนิ้เทศการจดัการเรียนการสอนของโรงเรียนและสถาบนัการศึกษาภายในเขต
ปกครองของตน  

กฎหมายการอาชีวศึกษาแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (1996) ได้ก  าหนดให้รัฐบาล
ทอ้งถ่ินระดบัอ  าเภอข้ึนไปจดัตั้งโรงเรียนอาชีวศึกษา เพ่ือจดัการอาชีวศึกษา โดยสามารถร่วมมือกบั
องค์กรของอุตสาหกรรม หรือรัฐวิสาหกิจ องค์กรอ่ืน ๆ รวมทั้งบุคคลสามารถจัดตั้งโรงเรียน
อาชีวศึกษาไดโ้ดยปฏิบติัตามขอ้ก าหนดต่าง ๆ ของรัฐ 

กฎหมายการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน(1998) ไดก้  าหนดให้
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นหน่วยบริหารจัดการการศึกษาของคณะรัฐมนตรี จะบริหารสถาบัน
อุดมศึกษาท่ีผลิตบณัฑิตเพ่ือประเทศ ท าหนา้ท่ีการบริหารจดัการศึกษาระดบัประเทศคณะรัฐมนตรี
เป็นผูก้  าหนดและบริหารการอุดมศึกษาของประเทศ ส่วนรัฐบาลระดบัมณฑล เขตปกครองตนเอง
และมหานครมีหน้าท่ีวางแผนและประสานงานทางด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษาภายในเขต
ปกครองของตน บริหารสถาบนัอุดมศึกษาท่ีผลิตบณัฑิตเพ่ือทอ้งถ่ินและสถาบนัการอุดมศึกษาท่ี
คณะรัฐมนตรีมอบหมายใหบ้ริหารแทน รัฐบาลทอ้งถ่ินจดัตั้งหน่วยงานภายในเพ่ือท าหนา้ท่ีบริหาร
การจดัการการศึกษาของทอ้งถ่ินตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานภายในรัฐบาล
ระดบัมณฑลและเขตการปกครองตนเองเป็นกรมการศึกษา (Department of Education)  หน่วยงาน
ของรัฐบาลมหานครคือคณะกรรมการการศึกษา (Education Commission) รัฐบาลระดบัอ าเภอและ
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เมือง จดัตั้งส านักงานการศึกษา (Education Bureau)  รัฐบาลทอ้งถ่ินระดบัเขตหรืออ าเภอภายใต้
เมืองขนาดใหญ่ จดัตั้งส านกังานการศึกษาระดบัเขตหรืออ าเภอ (District Education Bureau)  

กระบวนการสอบคดัเลือกนกัศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษา 
การสอบเพื่อคดัเลือกนกัศึกษาสถาบนัอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนจะจดัข้ึน

ตามเวลาท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด (MOE, 2009, p. 625) แต่ส่วนมากจะจดัในช่วงเวลาต้น
เดือนมิถุนายน นักเรียนตอ้งลงช่ือสมคัรเพื่อเขา้สอบ ตรวจสุขภาพ โรงเรียนจดัส่งประวติันกัเรียน 
นกัเรียนเขา้สอบ มหาวิทยาลยัรับนกัศึกษา 

ขั้นท่ี 1 นักเรียนลงเช่ือเพ่ือสมคัรเขา้ร่วมการสอบคดัเลือกนกัศึกษาสถาบนัอุดมศึกษา 
นักเรียนลงช่ือสมคัรตามก าหนดของกรมการศึกษาของถ่ินท่ีอยูต่ามส ามะโนครัว คนท่ีไม่สามารถ
กลบัเขา้สอบในเขตพ้ืนท่ีตามส ามะโนครัว รัฐบาลทอ้งถ่ินจะมีก  าหนดพิเศษเพ่ือใหน้กัเรียนประเภท
น้ีสามารถเขา้สอบไดต้ามทีอยูอ่าศยัปัจจุบนั กรมการศึกษาก ากบัส านกังานการศึกษาในระดบัต่าง ๆ 
ตรวจสอบคุณสมบติัของผูส้มคัร ขั้นตอนน้ีจะใหแ้ลว้เสร็จภายในพฤศจิกายนของปีท่ีแลว้  

ขั้นท่ี 2 นกัเรียนตรวจสุขภาพ โดยคณะกรรมการรับสมคัรประจ าปีระดบัมณฑลก าหนด
วิธีปฏิบติั หน่วยงานระดบัอ  าเภอและองค์กรสาธารณสุขเป็นผูป้ฏิบติั นักเรียนตอ้งไดรั้บผลการ
ตรวจสุขภาพพร้อมใบรับรองแพทยเ์พื่อยืน่เป็นเอกสารแนบการลงทะเบียนเพื่อเขา้สอบ  

โรงเรียนจะด าเนินการประเมินนกัเรียนดา้นคุณธรรมจริยธรรมและความรู้ทางการเมือง 
ส่งผลการประเมินเป็นเอกสารแนบการลงทะเบียนเพื่อเขา้สอบของนกัเรียน  

การตรวจสุขภาพและการประเมินดา้นคุณธรรมจริยธรรมและความรู้ทางการเมืองจะ
ด าเนินการภายในเดือนมีนาคมและเมษายน 

โรงเรียนจัดท าประวัตินักเรียนในรูปแบบเป็นเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ มีเน้ือหา
ครอบคลุมขอ้มูลทัว่ไปของนกัเรียน ผลการประเมินคุณธรรมจริยธรรมและความรู้ดา้นการเมือง ผล
การสอบเพื่อส าเร็จการศึกษามธัยมปลายและผลการประเมินศกัยภาพในภาพรวม ผลการตรวจ
สุขภาพ ขอ้มูลการเลือกสมคัรสถาบนัอุดมศึกษา เป็นตน้ คณะกรรมการรับสมคัรระดบักรมการ
ศึกษาเป็นผูท่ี้เก็บรวบรวมประวติันกัเรียนทั้งในรูปแบบเอกสารอิเลก็ทรอนิกส์และรูปแบบกระดาษ 
เพื่อน าส่งสถาบนัอุดมศึกษาหลงัจากนกัเรีนผา่นการคดัเลือกแลว้  

สถาบนัอุดมศึกษาตอ้งจดัท าหนังสือประกาศการรับสมคัรนกัศึกษาประจ าปี หลงัจาก
ไดรั้บอนุมติัจากหน่วยงานบริหารการศึกษาตน้สงักดัแลว้ สถาบนัอุดมศึกษาตอ้งด าเนินการ Upload
ใน Website ท่ีกระทรวงศึกษาธิการก านหด (MOE, 2019, p.9) หนงัสือประกาศรับสมคัรจะมีเน้ือหา
เก่ียวกับข้อมูลทั่วไปของสถาบัน เช่น ช่ือและท่ีอยู่สถาบัน ระดับปริญญา ประเภทการศึกษา 
แผนการรับสมคัร เกณฑผ์า่นการตรวจสุขภาพ ค่าเล่าเรียน ทุนการศึกษา เป็นตน้ 
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ขั้นท่ี 3 กระทรวงศึกษาธิการก าหนดและจัดการสอบ ซ่ึงเป็นการสอบพร้อมกนัทัว่
ประเทศ การสอบจะจดัข้ึนในช่วงเวลาตน้เดือนมิถุนายนของทุกปี กระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย
ให้ศูนยท์ดสอบแห่งชาติและคณะกรรมการรับสมคัรประจ าปีระดับมณฑลออกขอ้สอบรายวิชา
กลางและรายวิชาสอบในทอ้งถ่ิน ก  าหนดค าตอบและเกณฑก์ารตรวจให้คะแนน การสอบรายวิชา
จัดเป็นรูปแบบ “3+X” ซ่ึงประกอบด้วยวิชากลาง 3 วิชา คือ ภาษาจีน คณิตศาสตร์และ
ภาษาต่างประเทศ นอกจากน้ี เป็นกลุ่มวิชาวิทยาศาสตร์และกลุ่มวิชาศิลปะศาสตร์ การสอบ
ภาษาต่างประเทศนั้น นักเรียนสามารถเลือกสอบระหว่างภาษาองักฤษ ภาษารัสเซีย ภาษาญ่ีปุ่น 
ภาษาฝร่ังเศส ภาษาเยอรมนั และภาษาสเปน สถานท่ีสอบตอ้งอยูใ่นเขตพ้ืนท่ีรัฐบาลระดบัอ  าเภอข้ึน
ไป  

คณะกรรมการรับสมคัรประจ าปีระดบัมณฑลเป็นผูรั้บผดิชอบการจดัการตรวจขอ้สอบ 
โดยสถาบนัอุดมศึกษามีหนา้ท่ีรับงานตรวจขอ้สอบ (MOE, 2019, p. 8) ผลสอบของแต่ละมณฑลจะ
ทยอยประกาศใน Website ท่ีกระทรวงศึกษาธิการระบุระหว่างปลายเดือนมิถุนายนและตน้เดือน
กรกฎาคม  

นักเรียนสามารถเลือกสมคัรสถาบนัอุดมศึกษาไดก่้อนหรือหลงัการสอบตามก าหนด
ของแต่ละมณฑล แต่ต้องด าเนินการให้เสร็จก่อนประกาศผลสอบ นักเรียนสามารถเลือก
สถาบนัอุดมศึกษาได ้3 ประเภท ประเภทท่ี 1 เป็นสถาบนัอุดมศึกษารับสมคัรรอบท่ี 1 หากนกัเรียน
ไม่ได้ผ่านเกณฑ์การคัดเลือก จะถูกโอนช่ือไปยงัสถาบันอุดมศึกษาประเภทท่ี 2 ซ่ึงเป็นกลุ่ม
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีถูกจดัให้คดัเลือกหลงัจากสถาบนัอุดมศึกษากลุ่มท่ี 1 หากนักเรียนไม่ไดผ้่าน
เกณฑข์องสถาบนักลุ่มน้ี จะถูกโอนช่ือไปยงัสถาบนัประเภทท่ี 3 ซ่ึงเป็นสถาบนัอาชีวศึกษาระดบัสูง 
หรือหลกัสูตรเฉพาะทางท่ีต ่ากว่าปริญญาตรีของมหาวิทยาลยัต่าง ๆ 

ขั้นท่ี 4 การประกาศผลสอบ ผลการสอบคดัเลือกของนกัเรียนจะประกาศในwebsiteของ
ศูนยท์ดสอบทางการสึกษาประจ ามณฑล นักเรียนสามารถด าเนินการตรวจสอบผลการสอบได้ใน
เวลาท่ีกรมการศึกษาทอ้งถ่ินก าหนด 

ขั้นท่ี 5 การรับนักศึกษา สถาบนัอุดมศึกษาก าหนดจ านวนนักศึกษาท่ีตอ้งการรับและ
เกณฑค์ะแนนรับในแต่ละมณฑลท่ีไดรั้บการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการแลว้ หลงัจากประกาศ
ผลสอบแลว้ คณะกรรมการรับสมคัรประจ ามณฑลจะส่งขอ้มูลนกัเรียนท่ีผา่นเกณฑ์และเลือกสมคัร
แลว้ไปยงัสถาบนัอุดมศึกษา สถาบนัอุดมศึกษาจะเรียกดูผลสอบและประวติันกัเเรียน หลงัจากการ
คดัเลือกนกัศึกษาตามจ านวนท่ีไดรั้บอนุมติัจากกระทรวงศึกษาธิการแลว้ ส่งคืนประวติันกัเรียนท่ีตก
การคลัเลือกกลบัไปยงัตน้ทางเพื่อใหน้กัเรียนเขา้กระบวนการรับสมคัรรอบต่อไป   
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สถาบนัอุดมศึกษาจดัท ารายช่ือนกัศึกษาท่ีผ่านการคดัเลือกแลว้ส่งไปยงัคณะกรรมการ
รับสมัครประจ ามณฑลเ พ่ือตรวจสอบและอนุมัติ  หลังจากรอบการรับสมัคร ส้ินสุดลง 
คณะกรรมการจดัท ารายช่ือรับรองการผา่นการคดัเลือกใหส้ถาบนัอุดมศึกษา สถาบนัอุดมศึกษาออก
หนังสือตอบรับเขา้ศึกษาให้แก่นักเรียนตามรายช่ือรับรองของคณะกรรมการการรับสมคัรประจ า
มณฑล  

ระบบการสอบคดัเลือกนักศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
เป็นระบบท่ีคดัเลือกผูเ้รียนจากการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเขา้สู่การศึกษาระดบัอุดมศึกษา มีบทบาทส าคญั
ในการก าหนดทิศทางการจดัการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยเฉพาะการจดัการเรียน
การสอนในมธัยมศึกษาตอนปลาย (Fan, 2011, p.79) การไดรั้บการศึกษาต่อมีผลกระทบต่อการ
ท างานในอนาคต ตลอดจนการด ารงชีวิตในสงัคม ดงันั้น ระบบการสอบคดัเลือกนกัศึกษาเพ่ือเขา้สู่
สถาบนัอุดมศึกษาในสาธารณรัฐประชาชนจีนจึงเป็นส่ิงท่ีมีความหมายส าคญั ยิ่งกว่าความเป็นการ
สอบเพ่ือยกระดบัการศึกษาธรรมดา และไม่ไดเ้ป็นกิจกรรมทางการศึกษาอย่างเดียว แต่เป็นส่ิงท่ี
เก่ียวขอ้งกบัปัญหาทางสังคม ส่งผลให้คนมีโอกาสเล่ือนฐานะทางสังคมให้สูงข้ึนได ้(Li & Wang, 
2010, p. 123) 

รัฐบาลจีนจึงไดว้างแผนการพฒันาระบบการสอบคดัเลือกมาโดยตลอด แผนการปฏิรูป
และพฒันาการศึกษาแห่งชาติในระยะกลางและระยะยาว (2010-2020) (GOV, 2010, unpaged) ได้
ก  าหนดปฏิรูประบบการสอบคดัเลือกให้เนน้ศกัยภาพและทกัษะโดยรวม ใหค้  านึงถึงความตอ้งการ
ทางวิชาการของสถาบนัอุดมศึกษา และความตอ้งการของประเทศชาติเป็นฐาน พฒันาระบบการ
จดัสรรจ านวนรับสมคัรนกัศึกษาและรูปแบบการรับสมคัร เพื่อสร้างระบบการเขา้ศึกษาแบบเสมอ
ภาค พฒันาระบบคดัเลือกเพื่อใหโ้อกาสแก่นกัเรียนท่ีมีศกัยภาพ โดยการใชร้ะบบการสอบกลางเป็น
พ้ืนฐาน บวกกบัการพิจารณาจากผลการประเมินโดยรวม ตลอดการเรียนในมธัยมศึกษาตอนปลาย 
ผูเ้รียนท่ีมีความสามารถพิเศษและตรงตามเกณฑข์องสถาบนั อนุญาตใหส้ถาบนัด าเนินการรับสมคัร
เอง ผูเ้รียนท่ีมีคุณสมบัติถูกตอ้งและอาสาสมคัรไปท างานในอาชีพหรือเขตพ้ืนท่ีท่ีรัฐบาลระบุ 
อนุญาตใหเ้ขา้ศึกษาตามก าหนดหลงัจากท าสญัญาแลว้ หรืออนุญาตให้สถาบนัอุดมศึกษารับบุคคล
ท่ีมีผลงานดีเด่นในต าแหน่งหนา้ท่ีเขา้ศึกษาโดยใชก้ระบวนการพิเศษ เป็นตน้ 

พฒันาการบริหารจดัการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจนี 
การอุดมศึกษาของประเทศจีนเกิดข้ึนเป็นแบบการน าระบบตะวนัตกมาสวมใส่บน

พ้ืนฐานของระบบการศึกษาแบบเก่าของตน (Wang, 2016, p. 64) ประเทศจีนมีระบบการศึกษาของ
ตนท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่สมยัราชวงศ์โจว (ประมาณ1046 - 256 ปีก่อนคริสต์ศกัราช) ไดรั้บการพฒันา
ตลอดยคุสมยัสงัคมจกัรวรรดิศกัดินาเป็นเวลากว่า 2000 ปี แต่การพ่ายแพส้งครามต่างประเทศหลาย
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คร้ังของราชวงศชิ์งตอนปลาย ท าใหป้ระชาชนและจกัรพรรดิมองเห็นถึงความลา้หลงัดา้นการศึกษา
ของประเทศจีน พร้อมการยอมรับความกา้วหนา้ดา้นการศึกษาของประเทศตะวนัตก ดงันั้น จึงเกิด
แรงกดดนัท าให้ประเทศจีนต้องสร้างการอุดมศึกษาสมยัใหม่ในช่วงปลายศตวรรษท่ี 19 (Yuan, 
2013, p. 89)ในสมยัจกัรพรรดิกวงัซวี่ (ครองราชยร์ะหว่างค.ศ. 1875- ค.ศ. 1908) ไดมี้การก่อตั้ง
มหาวิทยาลัยไป่หยาง (Beiyang Universiyt)  มหาวิทยาลัยนานหยาง  (Nanyang University)  
มหาวิทยาลยัจิงซือ (Jingshi University) ซ่ึงต่อมาแยกเป็นมหาวิทยาลยัปักก่ิง (Peking University) 
และ มหาวิทยาลยัฝึกหัดครูปักก่ิง (Beijing Normal University) หลงัจากราชวงศชิ์งถูกโค่นลม้แลว้ 
ในสมยัสาธารณรัฐจีนไดมี้การจดัตั้งมหาวิทาลยัใหม่ข้ึนมาหลายแห่ง ซ่ึงสถาบนัอุดมศึกษาเหล่าน้ี
ไดผ้ลิตบุคคลส าคญัทางดา้นการเมือง ศิลปะวฒันธรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองประเทศจีน
แห่งศตวรรษท่ี 20 เป็นส่วนใหญ่ เป็นการวางพ้ืนฐานการพฒันาการอุดมศึกษาของประเทศจีนใน
เวลาต่อมา (China Higher Education Student Information and Career Center, 2019, para. 11)  

หลังจากสาธารณรัฐประชาชนจีนสถาปนาเมื่อ ค.ศ. 1949 จนถึงปัจจุบันน้ี การ
พฒันาการอุดมศึกษาของจีนสามารถแบ่งเป็น 3 ช่วงเวลา ดงัน้ี 

ช่วงท่ี 1 การสร้างระบบการอุดมศึกษาแบบสหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียต 
รัฐบาลจีนเร่ิมการปรับปรุงการอุดมศึกษาเม่ือปี ค.ศ. 1952 (Song, 2010, para. 3) เพื่อเปล่ียน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีจดัตั้งในสมยัสาธารณรัฐจีนให้เป็นระบบแบบสหภาพโซเวียต โดยการยุบ
มหาวิทยาลยัรวมขนาดใหญ่บางแห่ง เพ่ือแยกบางสาขาวิชาออกมาจดัตั้งเป็นมหาวิทยาลยัเฉพาะทาง 
โดยเฉพาะสาขาวิชาทางดา้นอุตสาหกรรม เช่นการถลุงโลหะ ธรณีวิทยา การคมนาคมทางอากาศ 
การชลประทาน การป่าไม ้เป็นต้น Liu Yifan (1991, as cite in Yang & Zuo, 2013, p. 86) ได้สรุป
สาเหตุและความจ าเป็นของการเลียนแบบระบบการอุดมศึกษาของสหภาพโซเวียตว่า  

1. การเลียนแบบสหภาพโซเวียตเป็นแนวทางหลกัในการปรับเปล่ียนระบอบสังคมจาก
เดิมใหเ้ป็นระบอบสงัคมนิยม การศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของระบบสงัคมท่ีจ  าเป็นตอ้งปรับใหเ้ป็นแบบ
สหภาพโซเวียต  

2. โครงการส าคัญ ๆ ในแผนการพฒันาประเทศระยะ 5 ปีฉบับท่ี 1 ออกแบบโดย
ผูเ้ช่ียวชาญจากสหภาพโซเวียต ระบบการอุดมศึกษาแบบสหภาพโซเวียตจึงเป็นระบบท่ีเหมาะสม
ท่ีสุดส าหรับการผลิตบุคคลท่ีมีความรู้เฉพาะทาง เช่น วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ วิศวกรรมศาสตร์  
วิทยาศาสตร์และการบริหาร เป็นตน้  

3. ประเทศตะวันตกก าลังปิดกั้นประเทศจีนในเร่ืองเศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ท าให้สาธารณรัฐประชาชนจีนไม่สามารถเรียนรู้ระบบการอุดมศึกษาท่ีกา้วหน้าของ
ประเทศตะวนัตก 
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4.  หน่วยงานบริหารการจดัการศึกษาเห็นว่าระบบการศึกษาของสหภาพโซเวียตเป็น
ระบบสงัคมนิยมดว้ย จึงจ าเป็นตอ้งสร้างระบบของจีนใหเ้หมือนสหภาพโซเวียต 

การปรับปรุงระบบการอุดมศึกษาในคร้ังน้ี ท าให้ประเทศจีนมีสถาบนัอุดมศึกษาและ
นกัศึกษาเพ่ิมมากข้ึน เม่ือปี ค.ศ. 1960 ประเทศจีนมีสถาบนัอุดมศึกษาจ านวน 1, 289 แห่ง เพิ่มเป็น 5 
เท่าตวัเมื่อเทียบกบัจ านวนสถาบนัอุดมศึกษาใน ปี ค.ศ. 1957 จ  านวนนกัศึกษาเพ่ิมจากจ านวนกว่า 
400,000 คนเมื่อ ปีค.ศ. 1957 เป็นจ านวนกว่า 900,000 คนในปีค.ศ. 1960 (Chen, 2010, p. 75)  การ
ปรับปรุงระบบการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนในช่วงท่ีสถาปนาประเทศใหม่ ๆ ได้
สร้างสถาบนัอุดมศึกษาเฉพาะทางข้ึนมาจ านวนหน่ึง เป็นการตอบสนองความตอ้งการคนท่ีมีความรู้
ในดา้นต่าง ๆ ในการพฒันาประเทศ เป็นการสร้างพ้ืนฐานของการพฒันาอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยขีองประเทศจีน 

ช่วงท่ี 2 รัฐบาลจีนประกาศนโยบายการปฏิรูประบบการศึกษาเมื่อ ค.ศ. 1985 ซ่ึงเป็น
การเร่ิมการปฏิรูประบบการบริหารจดัการอุดมศึกษาของประเทศจีน หลงัจากการอุดมศึกษาถูก
ท าลายในช่วงการปฏิวติัวฒันธรรมท่ีเร่ิมตั้งแต่ ค.ศ. 1966 ถึง ค.ศ. 1976 (Yang & Zuo, 2013, p. 85) 
นโยบายท่ีประกาศในคร้ังน้ี ก  าหนดใหป้ฏิรูประบบการรับสมคัรนกัศึกษาของมหาวิทยาลยัและการ
บรรจุการท างานหลงัจากการส าเร็จการศึกษา ให้ขยายขอบเขตอ านาจการตดัสินใจการบริหาร
จัดการเรียนการสอนให้แก่สถาบันอุดมศึกษา ก  าหนดให้สร้างระบบการบริหารการจัดการ
อุดมศึกษาแบบ 3 ระดบั คือรัฐบาลกลาง รัฐบาลมณฑลและรัฐบาลเมืองท่ีเป็นศูนยก์ลางภูมิภาค 
(Central Committee of the Communist Party of China, 1985, pp. 15-16) หลงัจากนั้น ประเทศจีน
เร่ิมมีมหาวิทยาลยัท่ีจดัข้ึนโดยเมืองใหญ่ หรือการโอนยา้ยมหาวิทยาลยัท่ีสงักดักระทรวงศึกษาธิการ
ให้สังกดัรัฐบาลระดบัทอ้งถ่ิน เช่น กรุงปักก่ิง นครเซ่ียงไฮ ้และเมืองอ่ืน ๆ  เร่ิมมีสถาบนัอุดมศึกษา
เอกชนเกิดข้ึน หรือมหาวิทยาลยัท่ีลงทุนร่วมกนัโดยรัฐบาลกบัเอกชน มหาวิทยาลยัเร่ิมรับนกัศึกษา
ท่ีจ่ายค่าเล่าเรียนดว้ยตนเอง เมื่อส าเร็จการศึกษาแลว้ มีนกัศึกษาจ านวนหน่ึงตอ้งไปหางานท าเอง ซ่ึง
ก่อนหนา้นั้น รัฐบาลรับผดิชอบค่าใชจ่้ายของนกัศึกษาและบรรจุใหผู้ส้ าเร็จการศึกษามีงานท าทุกคน 

เมื่อปี ค.ศ. 1993 คณะรัฐมนตรีของจีนประกาศแนวทางการปฏิรูปและพฒันาการศึกษา
แห่งประเทศจีน ก  าหนดแนวทางการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษา แนวทางการบริหารจดัการ
หลกัสูตรของสถาบันอุดมศึกษา การปฏิรูประบบการบริหารจัดการอุดมศึกษาเพื่อแกไ้ขปัญหา
ขดัแยง้กนัระหว่างรัฐบาลกบัสถาบนัอุดมศึกษา รัฐบาลส่วนกลางกบัทอ้งถ่ิน กระทรวงศึกษาธิการ
กบักระทรวงอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง การปฏิรูปต่อเน่ืองในเร่ืองระบบการรับสมคัรนกัศึกษาและการบรรจุ
การท างานของผูส้ าเร็จการศึกษา การพฒันาครูและการจดัสรรงบประมาณส าหรับการอุดมศึกษา 
(GOV, 1993, pp. 21-29) การปฏิรูประบบการอุดมศึกษาในคร้ังน้ีและมาตรการท่ีก  าหนดสืบเน่ือง



50 

 

จากแนวทางท่ีประกาศเมื่อปี ค.ศ. 1993 ท าให้เกิดการปรับปรุงและการควบรวมสถาบนัอุดมศึกษา 
เม่ือส้ินสุดศตวรรษท่ี 20 รัฐบาลจีนไดป้รับโครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาจาก 3 
ระดบัท่ีเริมตั้งแต่ ค.ศ. 1985ให้เป็นการบริหาร 2 ระดบั คือ ระดบัรัฐบาลกลางและระดบัรัฐบาล
มณฑล ซ่ึงรัฐบาลมณฑลเป็นผูบ้ริหารหลกัในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา และการบริหารการ
จดัการเรียนการสอนของสถาบนัอุดมศึกษา 

ช่วงท่ี 3 การขยายการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา รัฐบาลจีนประกาศกฎหมายการ
อุดมศึกษาแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนเมื่อ ค.ศ. 1998 เพื่อส่งเสริมการพฒันาการอุดมศึกษา 
สนับสนุนยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศดว้ยวิทยาศาสตร์และการศึกษา (The National People's 
Congress of the People's Republic of China [NPC], 1998, p. 479) กระทรวงศึกษาธิการประกาศ
แผนปฏิบัติการเพื่อความเจริญทางการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ในปีเดียวกัน ก  าหนดให้จัดท า
โครงการบุคคลสร้างนวตักรรมระดบัสูง ส่งเสริมงานวิจยัสถาบนัอุดมศึกษา การพฒันาโครงการ 
211อยา่งต่อเน่ือง และเร่งการพฒันาในระยะท่ี 2 ซ่ึงเป็นโครงการสร้างสถาบนัอุดมศึกษาชั้นน าของ
โลกท่ีเร่ิมตั้งแต่ปี ค.ศ. 1995 ส่งเสริมให้สถาบนัอุดมศึกษาพฒันาเป็นมหาวิทยาลยัชั้นน าของโลก
และมีหลกัสูตรชั้นน าของโลกภายใน 10-20 ปีขา้งหน้า เป็นตน้ (Ministry of Education of people's 
Republic of China [MOE], 1998, pp. 49-50) กฎหมายและนโยบายต่าง ๆ เป็นการช้ีน าและ
สนับสนุนให้การอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนพฒันาอยา่งกา้วกระโดด (Chen, 2016, p. 
76) จ  านวนสถาบนัอุดมศึกษาและนักศึกษาเพ่ิมมากข้ึนพร้อมกนั จ  านวนมหาวิทยาลยัเพ่ิมเป็น 2 
เท่าตวัของปี ค.ศ. 1978 ในปี ค.ศ. 2001 และเพิ่มเป็น 4 เท่าตวัในปี ค.ศ. 2010 อตัราการเขา้เรียนรวม
สถาบนัอุดมศึกษาทัว่ประเทศเพ่ิมจากร้อยละ 10.5 เมื่อปี ค.ศ. 1999 เป็นร้อยละ 23 ในปี ค.ศ. 2007 
จนกลายเป็นระบบการอุดมศึกษาขนาดใหญ่ท่ีสุดของโลก (Liu & Shi, 2010, p. 211) 

สาธารณรัฐประชาชนจีนก าหนดขอบเขตของการศึกษาระดบัอุดมศึกษา โดยกฎหมาย
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาว่า เป็นการศึกษาท่ีจดับนพ้ืนฐานการส าเร็จการศึกษามธัยมศึกษาตอน
ปลาย (The National People's Congress of the People's Republic of China [NPC], 1998 , p. 479) 
แบ่งเป็นการศึกษาท่ีมีวุฒิการศึกษาและการศึกษาท่ีไม่มีวุฒิการศึกษา การศึกษาท่ีมีวุฒิการศึกษา
แบ่งเป็นการศึกษาเฉพาะทาง การศึกษาระดบัปริญญาตรี และบณัฑิตศึกษา รูปแบบการจดัการศึกษา
เป็นแบบเต็มเวลาและไม่เต็มเวลา การศึกษาเฉพาะทางมีระยะเวลาเรียน 2-3 ปี บณัฑิตศึกษาระดบั
ปริญญาตรีมีระยะเวลาเรียน 4-5 ปี การศึกษาระดบัปริญญาโทมีระยะเวลาเรียน 2-3 ปี บณัฑิตศึกษา
ระดบัปริญญาเอกมีระยะเวลาเรียน 3-4 ปี  
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โรงเรียนเฉพาะทางระดบัสูงจดัการอุดมศึกษาเฉพาะทาง มหาวิทยาลยัและวิทยาลยั
อิสระจัดอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์ท่ีได้รับอนุมัติจากกระทรวง 
ศึกษาธิการสามารถจัดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา สถาบันอุดมศึกษาอ่ืน ๆ จัดการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาท่ีไม่มีวุฒิการศึกษา  

การศึกษาวิชาชีพชั้นสูงเป็นส่วนหน่ึงของอุดมศึกษาในสาธารณรัฐประชาชนจีน (State 
Education Commission of the People's Republic of China, 1998 , p. 406)  รับนักศึกษาท่ีส าเร็จ
การศึกษาอาชีวศึกษาระดบักลางหรือมธัยมศึกษาตอนปลาย มีระยะเวลาเรียน 2 -3 ปี โรงเรียน
อาชีวศึกษาระดบัสูงเป็นผูด้  าเนินการจดัการศึกษา โรงเรียนการอุดมศึกษาธรรมดา (มหาวิทยาลยั
หรือวิทยาลยั) สามารถจดัอาชีวศึกษาชั้นสูงได ้(NPC, 1996, p.396) 

สาธารณรัฐประชาชนจีนสนับสนุนการจดัการอุดมศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ นอกจาก
รัฐบาลเองเป็นผูจ้ ัดการอุดมศึกษาแล้ว ส่งเสริมให้วิสาหกิจ องค์กรและบุคคลทั่วไปจัดการ
อุดมศึกษาดว้ย สถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัโดยองคก์รท่ีไม่ใช่หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ใชเ้งิน
ลงทุนท่ีจดัหาเอง เป็นสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน (MOE, 1993, p. 1239) สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน
สามารถรับผูส้มคัรการศึกษาท่ีมีวุฒิการศึกษา นักศึกษาส าเร็จการศึกษาแลว้ รัฐบาลรับรองวุฒิ
การศึกษา สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนเป็นสถาบนัการศึกษาท่ีไม่แสวงหาก าไร รายไดใ้ชส้ าหรับการ
ปรับปรุงสภาพของโรงเรียนและการพฒันาสถาบนั 

เมื่อปี ค.ศ. 2019 สาธารณรัฐประชาชนจีนมีสถาบนัอุดมศึกษา 2, 688 แห่ง ประกอบดว้ย
สถาบนัอุดมศึกษาระดบัปริญญาตรีข้ึนไปจ านวน 1,265 แห่ง โรงเรียนอาชีวศึกษาระดบัสูงจ านวน 
1,423 แห่ง สถาบนัอุดมศึกษาระดบัปริญญาตรีท่ีสังกดักระทรวงศึกษาธิการจ านวน 76 แห่ง สังกดั
รัฐบาลท้องถ่ินจ านวน 1,147 1แห่ง สังกัดกระทรวงหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ จ  านวน 42 แห่ง 
สถาบนัอุดมศึกษาเฉพาะทางหรืออาชีวศึกษาระดบัสูงจ านวน 1,454 แห่ง ในจ านวน 2,688 แห่ง มี
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน จ านวน 756 แห่ง (MOE, 2019) นักศึกษาท่ีก  าลงัศึกษาอยู่จ  านวน 38, 
330,000 คน อตัราการเขา้ศึกษาสถาบนัอุดมศึกษารวมทั้งประเทศเป็นร้อยละ 48.1 (MOE, 2018, 
para. 35) ในปีค.ศ. 2019  

ในบรรดาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ได้มีการจัดกลุ่มหาวิทยาลัย 211 และกลุ่ม
มหาวิทยาลยั 985  

กลุ่มมหาวิทยาลยั 211 มาจากโครงการ 211 คณะรัฐมนตรีสาธารณรัฐประชาชนจีน
ประกาศเอกสารความเห็นเพื่อการปฏิบติัเก่ียวกบัเคา้โครงการปฏิรูปและการพฒันาการศึกษาของ
ประเทศจีน เมือวนัท่ี 3 กรกฎาคม ค.ศ.1994 ก  าหนดให้ด  าเนินการโครงการ 211 คือ หันหน้าไปยงั
ศตวรรษท่ี 21 พฒันามหาวิทยาลยัจ  านวน 100 แห่งและสาขาวิชาจ านวนหน่ึงอยา่งเป็นพิเศษ เพื่อให้
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มีการยกระดบัอย่างสูงในดา้นคุณภาพการศึกษา การวิจยัวิทยาศาสตร์ ศกัยภาพการบริหารและ
ประสิทธิภาพการจดัการศึกษา มีความกา้วหนา้อยา่งเห็นชดัทางดา้นการปฏิรูปการศึกษา พยายามให้
มหาวิทยาลยัจ  านวนหน่ึงยกระดบัเป็นหรือใกลเ้คียงเป็นมหาวิทยาลยัชั้นน าดา้นวิชาการระดบัโลก
ใน ช่วงต้นของศตวรรษท่ี  21  ( GOV, 1994 , p. 38 )  เมื่ อ เ ดื อนพฤศ จิก ายน  ค .ศ  1995 
กระทรวงศึกษาธิการร่วมกบักระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ประกาศแผนการใหญ่ส าหรับโครงการ 211 
ซ่ึงเป็นการเร่ิมด าเนินการโครงการ 211 อย่างเป็นทางการ การบริหารการด าเนินการโครงการ 211 
แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ รัฐบาลส่วนกลาง กระทรวงท่ีเ ก่ียวข้องหรือรัฐบาลท้อง ถ่ิน และ
สถาบนัอุดมศึกษา โดยการบริหารของกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งหรือรัฐบาลทอ้งถ่ินเป็นหลกั การบริหาร
ตนเองของสถาบนัอุดมศึกษาเป็นพ้ืนฐาน เงินลงทุนของโครงการ 211 ด าเนินการพิจารณาอนุมติั
และบริหารตามเกณฑ์และขั้นตอนของงบเงินลงทุนเพ่ือโครงสร้างพ้ืนฐานแห่งชาติและงบเงิน
ลงทุนเฉพาะกิจของรัฐบาลส่วนกลาง (MOE, 2008, para. 30-31)  

โครงการ 985 ก  าหนดโดยกระทรวงศึกษาธิการในแผนการพฒันาเพื่อความเจริญ
ทางการศึกษาท่ีมุ่งหนา้ศตวรรษท่ี 21 เมื่อ 24 ธนัวาคม ค.ศ. 1998 มาตรา 18 และ 19 (MOE, 1998, p. 
50) เพื่อตอบรับค าปราศรัยของประธานาธิบดีจีนเน่ืองในโอกาสฉลองการสถาปนามหาวิทยาลยั
ปักก่ิงครบรอบ 100 ปี เม่ือวนัท่ี 4 พฤษภาคม 1998  ซ่ึงแนวทางการจดัโครงการ 985 คือ ตั้งเป้าหมาย
เป็นการพฒันามหาวิทยาลยัชั้นน าของโลกและมหาวิทยาลยัประเภทการวิจยัคุณภาพสูงท่ีมีช่ือเสียง
ระดบัโลกจ านวนหน่ึง สร้างระบบการบริหารและกลไกการด าเนินการใหม่ของสถาบนัอุดมศึกษา 
จบัโอกาสส าคญัเชิงยุทธศาสตร์แห่งการพฒันาภายในระยะเวลา 20 ปีของช่วงตน้ศตวรรษท่ี 21 
ระดมทรัพยากร เน้นจุดส าคญั พฒันาจุดแข็ง สร้างการพฒันาอยา่งกา้วกระโดด และพฒันาหนทาง
การพฒันามหาวิทยาลยัชั้นน าของโลกด้วยวิธีแบบประเทศจีน (MOE, 2004, para. 9) กระทรวง 
ศึกษาธิการและกระทรวงการคลงั จัดตั้งคณะบริหารและคณะท างานโครงการ 985 มหาวิทยาลยัท่ี
ถูกคดัให้เขา้ร่วมโครงการจดัตั้งหน่วยงานภายในเฉพาะโครงการ 985 เงินลงทุนเพ่ือโครงการ 985 
ให้จดัหาจากหน่วยงานของรัฐบาลส่วนกลาง รัฐบาลทอ้งถ่ินและภาคธุรกิจ ใน่ส่วนเงินลงทุนจาก
รัฐบาลกลาง จะใชส้ าหรับการสร้างฐานการสร้างนวตกรรมทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ
ฐานการสร้างนวตกรรมทางปรัชญาและวิทยาศาสตร์สงัคมศาสตร์ในโครงการ 985 เท่านั้น  

เมื่อวนัท่ี 30 ธนัวาคม ค.ศ. 2011 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการไดป้ระกาศว่า
โครงการ 211 มีมหาวิทยาลยัจ  านวน 112 โครงการ 985 มีมหาวิทยาลยัจ  านวน 39 แห่ง  และจะไม่มี
การเพ่ิมสถาบนัอุดมศึกษาใหม่ในโครงการทั้งสองอีกต่อไป (MOE, 2011, para. 1-4) 
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สรุปพฒันาการบริหารจดัการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจนี  
สาธารณรัฐประชาชนจีนไดม้ีการบริหารจดัการศึกษาเป็นเวลาชา้นาน การอุดมศึกษา

เกิดข้ึนตั้งแต่สมยัสงัคมจกัรวรรดิศกัดินา การจดัการอุดมศึกษาเพื่อให้ผูท่ี้มีความรู้ระดบัสูงสามารถ
รับราชการได ้ระบบการบริหารจดัการศึกษาแบบโบราณถูกยกเลิกหลงัจากราชวงศสุ์ดทา้ยส้ินสุดลง 
แต่ก็เร่ิมมีการอุดมศึกษาสมยัใหม่เกิดข้ึน และไดส้ร้างการบริหารจดัการอุดมศึกษาข้ึนมาในสมยั
สาธารณรัฐจีน เม่ือสาธารณรัฐประชาชนจีนสถาปนาข้ึนมา ไดน้ าระบบการบริหารจดัการอุดมศึกษา
ของอดีตสหภาพสาธารณรัฐสงัคมนิยมโซเวียตมาใช ้ เพื่อรองรับความตอ้งการพฒันาอุตสาหกรรม
ในช่วงการสถาปนาประเทศ การอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนไดรั้บผลกระทบจาก
กระบวนการทางการเมืองในช่วง ค.ศ. 1966-1976 และได้รับการฟ้ืนฟูหลงัจากทศวรรษ 1980 
ปัจจุบนัน้ี สาธารณรัฐประชาชนจีนไดพ้ฒันาการบริหารจดัการอุดมศึกษาและปฏิรูปการอุดมศึกษา
เพื่อรองรับนโยบายพฒันาประเทศตามแนวทาง The Belt and Road 

โครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
การอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนอยู่ภายใต้การน าและบริหารของ

คณะรัฐมนตรี ส าหรับรัฐบาลระดับมณฑล เขตปกครองตนเองและมหานครมีหน้าท่ีรับผิดชอบ
วางแผนและประสานงานการอุดมศึกษาภายในเขตปกครองของตน บริหารสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดั
เพื่อคนในทอ้งท่ีและสถาบนัอุดมศึกษาท่ีไดรั้บมอบหมายใหบ้ริหารจากกระทรวงศึกษาธิการ (NPC, 
1998, p. 479)  

การจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากหน่วยงานบริหารการจดัการศึกษา
ของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงก็คือ กระทรวงศึกษาธิการ รัฐบาลทอ้งถ่ินระดบัมณฑล เขตปกครองตนเอง
และมหานครสามารถพิจารณาอนุมติัสถาบนัอุดมศึกษาเฉพาะทางหรืออาชีวศึกษาระดบัสูง และ
สถาบนัอุดมศึกษาประเภทอ่ืน ๆ  

หน่วยงานของคณะรัฐมนตรีท่ีท าหนา้ท่ีบริหารการศึกษา คือกระทรวงศึกษาธิการของ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ปฏิบติัหน้าท่ีการบริหารจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนผ่านหน่วยงานสังกดัภายในและภายนอก หน่วยงานภายในท่ีมีบทบาทส าคญัในการ
บริหารการอุดมศึกษา คือ 

Department of Higher Education มีหน้าท่ีบริหารการจัดการศึกษาและการเรียนการ
สอนของการอุดมศึกษาของประเทศในระดบัมหภาค บริหารการอุดมศึกษาทุกประเภทในภาพรวม 
ศึกษาแนวทางการพฒันาสังคมของประเทศเพื่อจัดท านโยบาย ระเบียบข้อบังคับและเอกสาร
ทางการศึกษาต่าง ๆ ส่งเสริมการปฏิรูปและการพฒันาการอุดมศึกษาทุกประเภท วางแผนและก ากบั
ดูแลการพฒันาบุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษาทุกประเภท จดัท าเอกสารก าหนดแนวทางการเปิด
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หลัก สูตรระดับปริญญาตรี วางแผนและจัดท าโครงการพัฒนาคณาจารย์และผู ้บริหาร
สถาบนัอุดมศึกษา ก  าหนดแนวทาง นโยบายและเอกสารส าคัญของการประเมินคุณภาพการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศ ก  าหนดนโยบายและระเบียบการสร้างห้องสมุดและ
ห้องทดลองปฏิบัติการของสถาบันอุดมศึกษาทุกรประเภท ก ากับดูแลงานพฒันาบุคลากรทาง
การศึกษาของหน่วยงานสังกดัคณะรัฐมนตรีต่าง ๆ หน่วยงานของมณฑล เขตปกครองตนเองและ
มหานครต่าง ๆ  Department of Higher Education ยงัมีหน้าท่ีในการให้แนวทางการพฒันาการเรียน
การสอนของการอุดมศึกษาและการปฏิรูป ดูแลการพฒันางานการประเมินคุณภาพการศึกษาของ
การอุดมศึกษา จดัท ารายช่ือวิชาของหลกัสูตรการอุดมศึกษาและเอกสารส าคญัเพื่อการจดัการเรียน
การสอนของการอุดมศึกษา 

Department of Development Planning รับผิดชอบงานท่ีเก่ียวกบัการปฏิรูประบบการ
บริหารสถาบันอุดมศึกษา ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนในการก าหนดแผนการรับสมคัรนักศึกษาของ
มหาวิทยาลยัและเกณฑ์มาตรฐานการจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา ร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนในการประเมิน
และตรวจสอบการจัดตั้ง การยุบ การปรับปรุงสถาบันอุดมศึกษา รับผิดชองงานก่อสร้างของ
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีสังกดักระทรวงศึกษาธิการ รับผิดชอบการก ากบังานรักษาความปลอดภยัและ
การปฏิรูปงานสนบัสนุนในสถาบนัอุดมศึกษา 

Department of Science and Technology มีหน้าท่ีวางแผน ให้การแนะน าในงานด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีประสานงานและแนะน าให้สถาบนัอุดมศึกษามีส่วนร่วมในระบบการ
สร้างนวตักรรมของประเทศ และด าเนินการโครงการใหญ่ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยเีฉพาะ
ทางท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาลกลาง สนับสนุนการพฒันาฐาน (Platform)การสร้างนวตักรรม
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของสถาบันอุดมศึกษา ก  าหนดแผนการพฒันาวิทยาศาสตร์
ธรรมชาติของสถาบนัอุดมศึกษา ประสานและให้การแนะน าแก่สถาบนัอุดมศึกษาในการสร้าง
หอ้งปฏิบติัการณ์ส าคญั ศูนยว์ิจยัทางดา้นวิศวกรรมศาสตร์ ฐานวิจยัวิทยาศาสตร์ส าคญัแห่งชาติ ให้
การแนะน าแก่สถาบนัอุดมศึกษาทางดา้นการพฒันาความเป็นอุตสาหกรรมของเทคโนโลยรีะดบัสูง
และทนัสมยั การพฒันาผลการวิจยัดา้นวิทยาศาสตร์ให้เป็นผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม และการบูรณา
การณ์ระหว่างการเรียน การวิจยัและการผลิต 

Department of Social Sciences มีหน้าท่ีวางแผนและประสานงานด้านการเรียนการ
สอนวิชาทางดา้นการเมืองและคุณธรรมจริยธรรมของสถาบนัอุดมศึกษา วางแผนและจดัการงาน
ด้านการวิจัยปรัชญาและสังคมศาสตร์ของสถาบันอุดมศึกษา จัดการและประสานงานให้
สถาบนัอุดมศึกษารับท าโครงการส าคญัระดบัชาติในการวิจยัทางดา้นปรัชญาและสงัคมศาสตร์ 
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Department of Degree Management & Postgraduate Education (Office of the State 
Council Academic Degrees Committee) เ ป็นหน่วยงาน ท่ี ร่ วมท า ง านระหว่ า งส านัก ง าน
คณะกรรมการปริญญาของคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานภายในกระทรวงศึกษาธิการ ท าหน้าท่ี
ปฏิบติัตามระเบียบว่าดว้ยปริญญาแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ก  าหนดร่างแผนการพฒันาและ
ปฏิรูปงานบริหารปริญญาและการจดัการบณัฑิตศึกษาแห่งชาติ ก  าหนดแนวทางและบริหารการ
จัดการบัณฑิตศึกษา การพัฒนาและบริหารหลักสูตรบัณฑิตศึกษาแห่งชาติ ด  าเนินการและ
ประสานงานของโครงการ “มหาวิทยาลยัชั้นน าและหลกัสูตรชั้นน าของโลก” 

Department of Teacher Education มีหน้าท่ีวางแผน แนะน าการพฒันาครูของสถาบัน
ศึกษาทุกประเภทและทุกระดบัการศึกษา ก  าหนดนโยบายดา้นการฝึกหัดครูและการบริหารครู 
ก  าหนดคุณสมบติัครูทุกประเภทและทุกระดบัการศึกษา ก  ากบัการปฏิบติัใชคุ้ณสมบติัครูให้ถูกตอ้ง 
แนะน าการท างานดา้นการฝึกหดัครูและการบริหารครูในภาพรวม 

Department of Personnel มีหน้าท่ีบริหารงานบุคคลของสถาบันอุดมศึกษาสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ วางแผนและให้ค  าแนะน าทางด้านการพฒันาคณาจารยแ์ละผูบ้ริหารใน
สถาบนัอุดมศึกษา 

Department of College Students Affairs มีหนา้ท่ีหลกั 2 เร่ือง คือ รับผดิชอบงานการรับ
สมคัรนกัศึกษาและการสอบคดัเลือกระดบัประเทศของการอุดมศึกษาทุกประเภท ก  าหนดนโยบาน
การบรรจุการท างานส าหรับผูส้ าเร็จการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของประเทศ 

Department of National Education Inspection มีหน้าท่ีก  าหนดมาตรการและมาตรฐาน
การตรวจการศึกษา ก  าหนดแนวทางงานตรวจการศึกษาทั้งประเทศ จดัการการตรวจสอบการศึกษา
ในการจดัการศึกษาทุกประเภทและทุกระดบั ตรวจสอบผลการตรวจการศึกษาและจดัท ารายงาน 

นอกจากหน่วยงานภายในท่ีมีอ  านาจหน้าท่ีในการบริหารการจดัการอุดมศึกษาแลว้ 
กระทรวงศึกษาธิการของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีหน่วยงานสังกดัโดยตรงในส่วนกลาง ซ่ึงมี
อ  านาจหนา้ท่ีและมีบทบาทในการร่วมบริหารการจดัการอุดมศึกษาของจีน คือ 

Social Science Development Research Center of the Ministry of Education มีหน้า ท่ี
จดัท าโครงการวิจยัทฤษฏีดา้นปรัชญาและสังคมศาสตร์ และวิจัยปัญหาดา้นการพฒันาสังคมนิยม
แบบจีน จดัการโครงการวิจยัระดบัชาติของระบบสถาบนัอุดมศึกษา จดักิจกรรมแลกเปล่ียนทาง
วิชาการระหว่ างสถาบันและสาขาวิชา  น าทางทิศทางการวิจัยด้านสังคมศาสตร์ของ
สถาบนัอุดมศึกษา ศึกษาวิจยัและผลกัดนังานดา้นการพฒันานักวิจยัพฒันาทฤษฎีในสถาบนัอุดม 
ศึกษา  
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China Association of Higher Education ประกอบด้วยสถาบันอุดมศึกษา องค์กรและ
บุคลากรทางการศึกษา หน่วยงานของรัฐและบุคคล เป็นสมาคมทางวิชาการระดบัชาติ มีหนา้ท่ีเป็น
สถาบนัคลงัสมองส าหรับการอุดมศึกษา เป็นศูนยว์ิจยัดา้นการอุดมศึกษาท่ีส าคญัของชาติ  

Ministry of Education, Science and Technology Development Center มีเป้าหมายเพื่อ
ส่งเสริมการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของสถาบันอุดมศึกษา จัดท าโครงการวิจัยเพื่อ
ยกระดับการวิจยัด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และพฒันาศกัยภาพการสร้างนวตักรรมของ
สถาบนัอุดมศึกษา ติดตามความกา้วหนา้ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองสถาบนัอุดมศึกษา จดั
ให ้สถาบนัอุดมศึกษาร่วมมือกบัภาคอุตสาหกรรม สร้างฐานและศูนยบู์รณาการณ์ดา้นการเรียน การ
วิจัยและการผลิต ส่งเสริมการพฒันาผลการวิจัยให้เป็นผลิตภณัฑ์ของอุตสาหกรรม ด าเนินการ
บริหารผลความส าเร็จดา้นการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและบริการดา้นการป้องกนัสิทธิ
ทางปัญญาของสถาบนัอุดมศึกษา ส่งเสริมความร่วมมือของสถาบนัอุดมศึกษาระหว่างประเทศ 
ส่งเสริมการร่วมจดัโครงการและถ่ายโอนเทคโนโลยรีะหว่างประเทศ 

Higher Education Evaluation Center of the Ministry of Education มีหน้าท่ีด  าเนินการ
ประเมินการจดัการศึกษาระดบัปริญญาตรีของสถาบนัอุดมศึกษา ประเมินการจดัการเรียนการสอน
ของหลกัสูตร ศึกษาวิจยันโยบายและทฤษฎีดา้นการปฏิรูปการเรียนการสอนของการอุดมศึกษาและ
งานการประเมินคุณภาพการเรียนการสอนเพื่อเป็นขอ้มูลอา้งอิงแก่กระทรวงศึกษาธิการ จดัการ
ฝึกอบรมผูป้ระเมิน และจดัโครงการแลกเปล่ียนและความร่วมมือระหว่างประเทศทางดา้นการวิจยั
การเรียนการสอน  

China Academic Degrees and Graduate Education Development Center มี ห น้ า ท่ี
ด  าเนินการวิจยัดา้นปริญญาและการจดัการบณัฑิตศึกษา ด าเนินการประเมินและตรวจสอบปริญญา
และการจดัการศึกษาระดบับณัฑิตศึกษาให้แก่กระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการปริญญาและ
คณะกรรมการตรวจการศึกษาของคณะรัฐมนตรี ด าเนินการออกขอ้สอบและจดัการสอบเพื่อเขา้
ศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอกของประเทศ ด าเนินการตรวจสอบ รับรองและให้การ
ปรึกษาทางดา้นปริญญา พฒันาระบบสารสนเทศขอ้มูลปริญญาและการศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา
ของประเทศและอ านวยบริการแก่สงัคม 

การบริหารการจดัการอุดมศึกษาในระดบัท้องถ่ิน คือการบริหารการศึกษาในระดบั
มณฑล เขตปกครองตนเองและมหานคร ปัจจุบนัน้ี สาธารณรัฐประชาชนจีนมีมณฑลจ านวน 23 
มณฑล เขตปกครองตนเอง 5 เขตปกครอง และ มหานคร 4 เมือง หน่วยงานบริหารการศึกษาภายใน
รัฐบาลมณฑลและเขตปกครองตนเองคือกรมการศึกษา หน่วยงานบริหารการศึกษาภายในรัฐบาล
มหานครคือคณะกรรมการการศึกษา 
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การบริหารจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาในระดบักรมการศึกษาของรัฐบาลมณฑลเขต
การปกครองตนเอง และคณะกรรมการการศึกษาของรัฐบาลมหานคร มีอ  านาจทางการศึกษาและ
ภาระหนา้ท่ีส าคญั คือ 

บริหารจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาภายในมณฑล จดัท าเอกสารเก่ียวกบัแนวทางการ
จดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา วางแผนการจดัตั้งสถาบนัการศึกษา ด าเนินการงานตรวจสอบและ
เสนอขออนุมติัจดัตั้ง ยบุ เปล่ียนช่ือและปรับปรุงสถาบนัอุดมศึกษาภายในมณฑล 

แนะน าการปฏิรูปและการพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของมณฑล งานดา้นการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา การเปิดหลกัสูตร การพฒันาและปฏิรูปหลกัสูตร  
แนะน างานดา้นการประเมินคุณภาพการจดัการอุดมศึกษา แนะน างานวิจยัและพฒันาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยขีองสถาบนัอุดมศึกษา การวางแผนและแนะน าการพฒันาการวิจยัดา้นวิทยาศาสตร์
ธรรมชาติ ปรัชญาและวิทยาศาสตร์สังคมศาสตร์ แนะน าและบริหารการพฒันาสาขาวิชาส าคัญ
ระดบัชาติ  รับผิดชอบการพฒันาสาขาวิชาส าคญัระดบัมณฑล รับผิดชอบโครงการความร่วมมือ
ระหว่างกระทรวงศึกษาธิการและมณฑลดา้นการศึกษาระดบัอุดมศึกษา 

บริหารงานทะเบียนนักศึกษา การวางแผนและการบริหารงานปริญญาและการจดั
บณัฑิตศึกษาของมณฑล 

รับผดิชอบการจดัการสอบเพื่อรับสมคัรนกัศึกษา จดัท านโยบายการรับสมคัรนกัศึกษา
ของมณฑล จดัท าแผนการรับสมคัรนกัศึกษา จดัท านโยบายการท างานของผูส้ าเร็จการศึกษา  

ประสานงานเพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาภายในมณฑลมีส่วนร่วมในระบบการสร้าง
นวตักรรมของภูมิภาคและประเทศ รับท าโครงการใหญ่ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้าน
ปรัชญาและวิทยาศาสตร์สงัคมศาสตร์ของมณฑลและประเทศ สนบัสนุนการพฒันาฐาน (Platform) 
การสร้างนวตักรรมดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองสถาบนัอุดมศึกษาภายในมณทล 

ให้การแนะน าแก่สถาบันอุดมศึกษาทางด้านการพฒันาความเป็นอุตสาหกรรมของ
เทค โนโลยี ระดับ สู ง และทันสมัย  ก า รพัฒนาผลกา ร วิ จัย ด้านวิ ทย าศาสต ร์ ให้ เ ป็น
ผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม และการบูรณาการณ์ระหว่างการเรียน การวิจยัและการผลิต 

รับผดิชอบงานดา้นการรักษาความปลอดภยัของสถาบนัอุดมศึกษาภายในมณฑล 
รับผิดชอบการประชาสัมพนัธ์ทฤษฎีของพรรคคอมมิวนิสต์และข้อมูลข่าวสารแก่

สถาบันอุดมศึกษาภายในมณฑล รับผิดชอบงานพฒันาศกัยภาพด้านคุณธรรมจริยธรรมและ
การเมืองการปกครองของสถาบันอุดมศึกษา รับผิดชอบประชาสัมพนัธ์และด าเนินการทฤษฎี 
แนวทางและนโยบายของงานแนวร่วมภายในมณฑล วางแผนและประสานดา้นงานแนวร่วมและ
งานบริการประชาชนของสถาบนัอุดมศึกษา  
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รับผิดชอบการบริหารงบประมาณทางการศึกษาระดบัมณฑล ร่วมจดัท านโยบายการ
ระดมการลงทุนดา้นการศึกษา การจัดสรรเงินลงทุนดา้นการศึกษา การลงทุนพฒันาโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการศึกษา และการสนับสนุนนักเรียน ก  ากับการระดับและการใช้เงินลงทุนด้าน
การศึกษา 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนของสาธารณรัฐประชาชนจีนเกิดข้ึนหลงัจากการประกาศ
รัฐธรรมนูญฉบับปรับปรุง ค.ศ. 1982 ท่ีก  าหนดให้รัฐบาลส่งเสริมการจัดการศึกษาโดยองค์กร
สาธารณะ รัฐวิสาหกิจและประชาชนทัว่ไป ซ่ึงเป็นการอนุญาตใหภ้าคเอกชนมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาอยา่งเป็นทางการ (Wang & Wang, 2019, p. 103)  

กระทรวงศึกษาธิการเป็นผูว้างแผน ประสานงานและบริหารในระดบัภาพรวมของการ
อุดมศึกษาภาคเอกชน หน่วยงานบริหารทางการศึกษาของรัฐบาลทอ้งถ่ินระดบัมณฑล เขตปกครอง
ตนเอง และมหานคร ซ่ึงก็คือ กรมการศึกษาของมณฑล ของเขตปกครองตนเอง หรือคณะกรรมการ
การศึกษาของมหานคร เป็นผูบ้ริหารจดัการการศึกษาภาคเอกชนในทอ้งถ่ิน มีอ  านาจในการออก
ใบอนุญาตจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ตรวจพิจารณาแผนการรับสมคัรนกัศึกษา ตรวจสอบการ
จดัการศึกษาประจ าปีของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน และพิจารณาลงโทษสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 
(MOE, 2007, p. 1243) 

กรมการศึกษาของมณฑลจะแต่งตั้งผูก้  ากบัการศึกษาสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน เพ่ือให้
ปฏิบติัหน้าท่ีก  ากบัแนวทางและคุณภาพการจดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน มีส่วนร่วม
ในการปรึกษาและพิจารณาในเร่ืองแผนการพฒันาของสถาบนั การแต่งตั้งผูท่ี้ด  ารงต าแหน่งส าคญั 
การบริหารการเงินและทรัพยสิ์น งานก่อสร้างและแผนการรับสมคัรนกัศึกษา ผูต้รวจสอบการศึกษา
จะจดัท ารายงานการตรวจการศึกษาน าส่งกรมการศึกษา 

กรมการศึกษาของมณฑลจะตรวจสอบการจดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน
ในทุกปี และประทบัตราในใบอนุญาตให้จดัตั้งสถาบนั เพ่ือรับรองว่าสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนได้
ผา่นการตรวจประจ าปีแลว้ 

การตรวจสอบการจัดการศึกษาประจ าปีของกรมการศึกษาจะตรวจในเร่ืองการ
ปฏิบติังานตามกฎหมาย ระเบียบและนโยบาย การพฒันาองค์กรพรรคคอมมิสนิสต์และสันนิบาต
เยาวชนคอมมิวนิสต์ งานรักษาความปลอดภัย การจัดโครงสร้างบริหารภายในสถาบัน สภาพ
การเงินการบญัชี เป็นตน้  ดงัแผนภาพต่อไปน้ี 
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ภาพที่ 4.4  โครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาภาคเอกชนของสาธารณรัฐประชาชน
จีน 

 

กระทรวงศึกษาธิการ 
– วางแผน ประสานงาน และบริหารในภาพรวมของ

การอุดมศึกษาภาคเอกชน 

กรมการศึกษาของมณฑล/เขตปกครองตนเอง/มหานคร 
– ออกใบอนุญาตจดัตั้งสถาบนั 
– ตรวจพิจารณาแผนการรับสมคัรนกัศึกษาประจ าปี 
– ตรวจสอบการจดัการศึกษาประจ าปี 
– พิจารณาลงโทษ 

ผู้ก ากบัการศึกษาสถาบันอดุมศึกษาเอกชน 
– ก ากบัแนวทางและคุณภาพการจดัการศึกษา 
– มีส่วนร่วมปรึกษาและพิจารณาแผนการพฒันา

สถาบนั 
– มีส่วนร่วมการพิจารณาแต่งตั้ งผูด้  ารงต าแหน่ง

ส าคญั 
– มีส่วนร่วมการบริหารการเงินและทรัพยสิ์น งาน

ก่อสร้าง 
– มีส่วนร่วมการจดัท าแผนการรับนกัศึกษา 

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 
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การบริหารในระดับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ก าหนดโดยกฎหมายการส่งเสริม
การศึกษาภาคเอกชน (NPC, 2016) และข้อก าหนดการบริหารสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน (MOE, 
2007)   

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนตอ้งเปิดสอนหลกัสูตรอยา่งนอ้ย 3 หลกัสูตรข้ึนไป มีนกัศึกษา
จ านวนไม่นอ้ยกว่า 500 คน วิชาท่ีเปิดสอนตอ้งมีอาจารยป์ระจ าอยา่งน้อย 1 คน แต่ละหลกัสูตรตอ้ง
มีอาจารยท่ี์มีต  าแหน่งวิชาการรองศาสตราจารยจ์  านวน 2 คนข้ึนไป ผูท่ี้จะขอจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา
เอกชน ตอ้งยื่นค าขอต่อกรมการศึกษาของท้องถ่ิน และไดรั้บอนุมติัจากรัฐบาลท้องถ่ิน สถาบัน
เอกชนท่ีไดรั้บอนุมติัจากรัฐบาลทอ้งถ่ิน จะไดรั้บการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ หากผูท่ี้ขอ
จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนยงัไม่พร้อมตามเง่ือนไขท่ีก  าหนด สามารถขออนุมติัการจัดตั้ง
ชั่วคราวได้ แต่ไม่สามารถมอบปริญญาแก่ผูส้ าเร็จการศึกษาได้ จนกว่าจะมีความพร้อมและ
ด าเนินการขออนุมติัตามขั้นตอนครบถว้น 

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนตอ้งมีสภา คณะกรรมการบริหารหรือองค์กรในรูปแบบอ่ืน
เพื่อเป็นกลไกการตัดสินใจและการตรวจสอบการท างาน ซ่ึงประกอบด้วยผูไ้ด้รับใบอนุญาต 
อธิการบดี ตวัแทนจากบุคลากร จ  านวนกรรมการท่ีมีประสบการณ์ดา้นการศึกษาหรือการเรียนการ
สอน 5 ปีข้ึนไปตอ้งไม่ต ่ากว่าสดัส่วน 1 ใน 3 ของกรรมการทั้งหมด 

สภาหรือคณะกรรมการบริหารมีอ  านาจในการว่าจา้งอธิการบดี ก  าหนดแผนการพฒันา
ของสถาบนั จดัหาเงินลงทุนในการจดัการศึกษา ก  าหนดอตัราต าแหน่งบุคลากรและอตัราเงินเดือน 
ประธานสภา ประธานคณะกรรมการบริหารอธิการบดีเป็นนิติบุคคลของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 
อธิการบดีเป็นผูรั้บผดิชอบการบริหารสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  

การแต่งตั้งอธิการบดีตอ้งไดรั้บการรับรองจากกรมการศึกษา ผูท่ี้จะด ารงต าแหน่งเป็น
อธิการบดี และรองอธิการบดี ตอ้งมีวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรีข้ึนไป มีประสบการณ์ดา้นการ
อุดมศึกษา 10 ปีข้ึนไป อายุไม่เกิน 70 ปี อธิการบดีของสถาบันมีวาระด ารงต าแหน่ง 4 ปี และ
สามารถด ารงต าแหน่งต่อเน่ืองได ้

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนต้องมีองค์กรของพรรคคอมมิวนิสต์และสันนิบาตเยาวชน
คอมมิวนิสต์จีน องค์กรพรรคคอมมิวนิสต์มีบทบาทเป็นแกนหลกัทางการเมือง ส่วนสันนิบาต
เยาวชนจะมีบทบาทในการสร้างความสามัคคีในบรรดานักศึกษา โครงสร้างการบริหาร
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ดงัแผนภาพท่ี 4.5 
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ภาพที่ 4.5 โครงสร้างการบริหารสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 
การรับนักศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนรวมอยูใ่นแผนการรับนกัศึกษาประจ าปี

ของกรมการศึกษาทอ้งถ่ิน นักเรียนท่ีอยากเขา้ศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนตอ้งเขา้ร่วมการ
สอบเพื่อคดัเลือกนกัศึกษาพร้อมกบัสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ และผา่นกระบวนการคดัเลือกเหมือน
นกัเรียนทัว่ไป  

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องจัดท ารายงานงบดุลบัญชีเม่ือส้ินสุดปีการศึกษา และ
มอบหมายให้บริษัทการบัญชีตรวจสอบบัญชี หรือกรมการศึกษาอาจตรวจสอบบัญชีของ
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนเมื่อมีความจ าเป็น 

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนในสาธารณรัฐประชาชนจีนมีอีกรูปแบบหน่ึง คือ วิทยาลยั
อิสระ เป็นสถาบนัอุดมศึกษาระดบัปริญญาตรี ท่ีร่วมจดัตั้งโดยมหาวิทยาลยัท่ีมีสิทธ์ิมอบปริญญาตรี
ข้ึนไปและองคก์รท่ีไม่ใชห้น่วยงานของรัฐ หรือบุคคลทัว่ไป ใชเ้งินลงทุนท่ีไม่ใช่งบการลงทุนด้าน
การศึกษาของรัฐ (MOE, 2008, p. 1247) 

มหาวิทยาลยัท่ีจะร่วมจดัตั้งวิทยาลยัอิสระควรเป็นสถาบนัท่ีมีหลกัสูตรระดบัปริญญา
เอก องค์กรท่ีร่วมจดัตั้งวิทยาลยัอิสระควรเป็นนิติบุคคล มีทุนจดทะเบียนไม่ต ่ากว่า 50,000,000 
หยวนจีน (CNY) ทรัพยสิ์นรวมแลว้ไม่ต  ่ากว่า 300,000,000 หยวนจีน ทรัพยสิ์นสุทธิไม่ต  ่ากว่า 
120,000,000 หยวนจีน อตัราส่วนหน้ีสินต่อสินทรัพยร์วมต ่ากว่าร้อยละ 60 ส าหรับบุคคลท่ีจะร่วม
จดัวิทยาลยัอิสระ ตอ้งมีทรัพยสิ์นรวมไม่นอ้ยกว่า 300,000,000 หยวนจีน ซ่ึงประกอบดว้ยเงินสดไม่
นอ้ยกว่า 120,000,000 หยวนจีน (MOE, 2008, p. 1247) 

สภา/คณะกรรมการบริหาร 

อธิการบดี 

คณะวิชา หน่วยงานบริหาร หน่วยงานอ่ืน ๆ 

คณะกรรมการพรรค
คอมมิวนิสตจี์นประจ า

สถาบนั 
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มหาวิทยาลยัจะเขา้หุน้วิทยาลยัอิสระโดยช่ือสถาบนั สิทธิทางปัญญา ทรัพยากรดา้นการ
บริหารหรือการเรียนการสอน องคก์รหรือบุคคลจะเขา้หุน้โดยเงินสด ส่ิงของ กรรมสิทธ์ิท่ีดิน 

วิทยาลยัอิสระจะจดัโครงสร้างการบริหารภายในสถาบนั การรับนักศึกษา การจดัการ
เ รียนการสอน การ เ งินการบัญชี  และได้รับการตรวจสอบการศึก ษาประจ า ปี เหมือน
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนทัว่ไป 

สถาบันอดุมศึกษาเอกชนไม่แสวงหาก าไรและสถาบันอดุมศึกษาทีแ่สวงหาก าไร 
กฎหมายการส่ง เสริมการศึกษาภาคเอกชน ( NPC, 2016)  อนุญาตให้ผู ้จ ัดตั้ ง

สถาบนัการศึกษาสามารถเลือกจดทะเบียนเป็นสถาบนัการศึกษาท่ีแสวงหาก าไรหรือไม่แสวงหา
ก าไร ยกเวน้สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาระดบัภาคบงัคบั สถานศึกษาท่ีไม่แสวงหาก าไร หากมีรายได้
จากการจดัการศึกษา ตอ้งใชร้ายไดน้ั้นเพ่ือการลงทุนจดัการศึกษาต่อไป ส าหรับสถานศึกษาท่ีจด
ทะเบียนเป็นประเภทแสวงหาก าไร รายไดจ้ากการจดัการศึกษา จะปฏิบติัตามก าหนดของกฎหมาย
บริษทัจ ากดัและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

การจัดตั้งสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนประเภทไม่แสวงหาก าไร สามารถจดทะเบียนท่ี
กรมการศึกษาของรัฐบาลทอ้งถ่ิน การจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนประเภทแสวงหาก าไร ตอ้งจด
ทะเบียนท่ีหน่วยงานบริหารธุรกิจการคา้และอุตสาหกรรมทอ้งถ่ิน  

ผูท่ี้ขอจดทะเบียนสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนประเภทแสวงหาก าไร เป็นองคก์รท่ีเป็นนิติ
บุคคลหรือบุคคลทั่วไปได้ ห้ามใช้งบประมาณของรัฐในการจัดตั้ งและจัดการศึกษาใน
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนประเภทแสวงหาก าไร หลงัจากไดรั้บอนุญาตให้จดัตั้งแลว้ สถาบนัตอ้ง
จดัตั้งสภา คณะกรรมการบริหาร หน่วยงานบริหาร องค์กรพรรคคอมมิวนิสต์ การประชุมผูแ้ทน
บุคลากรและสหภาพแรงงานประจ าสถาบนั การบริหารทรัพยสิ์นของสถาบนั รวมทั้งก  าไรจากการ
จดัการศึกษา ตอ้งปฏิบติัตามก าหนดของกฎหมายบริษทัจ ากดัแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (MOE, 
2016, ไม่มีเลขหนา้)  

สภาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนประเภทแสวงหาก าไร ตอ้งมีผูแ้ทนของบุคลากร
จ านวนไม่น้อยกว่าสัดส่วน 1 ใน 3 ของกรรมการทั้งหมด มีอ  านาจในการตรวจสภาพการเงินของ
สถาบนั ก  ากบัการท างานของคณะกรรมการบริหารและฝ่ายบริหารสถาบนั และรายงานต่อท่ีประชุม
ผูแ้ทนบุคลากรของสถาบนั 

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนประเภทแสวงหาก าไรต้องมีองค์กรของพรรคคอมมิวนิสต์
ประจ าสถาบนั องค์กรพรรค ฯ ตอ้งมีบทบาทเป็นแกนหลกัดา้นการเมืองและน าทางดา้นการเมือง
ของสถาบนั เลขาธิการของพรรค ฯ ควรเป็นกรรมการสภาและอยู่ในฝ่ายบริหารระดบัต่าง ๆ  โดย
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กระบวนการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย อธิการบดีท่ีเป็นสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต ์สามารถเป็นผูบ้ริหาร
ในองคก์รพรรคประจ าสถาบนัได ้

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนประเภทแสวงหาก าไรสามารถรับนักศึกษาได้ตาม
กระบวนการทัว่ไป สามารถก าหนดค่าเล่าเรียนและค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีจะเรียกเก็บจากนักศึกษาได ้
(GOV, 2016, p. 3) สาถบนัตอ้งประกาศรายการท่ีเรียกเก็บเงินจากนกัศึกษาต่อสาธารณะล่วงหนา้ 30 
วนัก่อนมีผลบงัคบัใช ้หา้มเก็บค่าใชจ่้ายใด ๆ ท่ีไม่ไดป้ระกาศต่อสาธารณะ 

การจดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนประเภทแสวงหาก าไรจะไดรั้บการตรวจ
จากกรมการศึกษาและกรมทรัพยากรมนุษยแ์ละประกนัสังคม ส านักงานบริหารธุรกิจการคา้และ
อุตสาหกรรมตรวจการด าเนินกิจการของสถาบนั และประกาศผลการด าเนินกิจการประจ าปีต่อ
สงัคม 

ในระดบัอุดมศึกษา สาธารณรัฐประชาชนจีนไดจ้ดัให้มีการบริหารจดัการอุดมศึกษา
ส าหรับชนเผ่าต่าง ๆ ข้ึนโดยเฉพาะ การบริหารจดัการอุดมศึกษาส าหรับชนเผ่าของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเป็นระบบการบริหาร 2 ระดบัเหมือนการบริหารสถาบนัอุดมศึกษาทัว่ไป คือ การ
บริหารในระดบัรัฐบาลส่วนกลาง และระดบัรัฐบาลทอ้งถ่ิน  

ในระดบัส่วนกลาง คณะรัฐมนตรีมีหน่วยงานบริหารการจดัการศึกษาชนเผ่าโดยตรง 
คือ กระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการกิจกรรมชนเผ่าแห่งชาติ (National Ethnic Affairs 
Commission of the People's Republic of China)  

กระทรวงศึกษาธิการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูอ้นุมติัการจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาชนเผา่ หรือ
มอบหมายให้รัฐบาลท้องถ่ินเป็นผูอ้นุมติั ตามก าหนดของกฎหมายการอุดมศึกษาแห่งชาติ ของ
สาธารณรัฐประชาชนจีน (มาตรา 19)   

คณะกรรมการกิจกรรมชนเผา่แห่งชาติบริหารมหาวิทยาลยัชนเผา่ภูมิภาคโดยตรง และ
ประสานกบัคณะกรรมการกิจกรรมชนเผ่าของรัฐบาลทอ้งถ่ินในการสนับสนุนกรมการศึกษาเพ่ือ
บริหารจดัการการอุดมศึกษาชนเผา่ในทอ้งถ่ิน 

กระทรวงศึกษาศึกษาธิการมีหนา้ท่ีใหก้ารแนะน า และการสนบัสนุนแก่มหาวิทยาลยัท่ี
สังกัดคณะกรรมการกิจกรรมชนเผ่าแห่งชาติ ในด้านการพฒันาหลกัสูตร จัดตั้งห้องปฏิบติัการ
ระดบัชาติ เพ่ิมจ านวนโควตา้การศึกษาต่อระดบัปริญญาโทส าหรับนกัศึกษาส าเร็จการศึกษาระดบั
ปริญญาตรีจากมหาวิทยาลยัชนเผ่า สนับสนุนการพฒันางานวิจยัของมหาวิทยาลยัชนกลุ่มน้อย 
สนับสนุนดา้นนโยบายในแผนการพฒันาอาจารยต่์าง ๆ สนับสนุนการอบรมอธิการบดีและการ
พฒันาอาจารย ์ส่งเสริมมหาวิทยาลยัในสงักดัในการช่วยพฒันามหาวิทยาลยัชนเผา่ (National Ethnic 
Affairs Commission of the People’s Republic of China [SEAC], 2015, para. 4) 
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คณะกรรมการกิจกรรมชนเผา่แห่งชาติ มีมหาวิทยาลยัภายใตส้งักดัจ  านวน 6 แห่ง ไดแ้ก่  
1.  Minzu University of China ตั้งอยูใ่นกรุงปักก่ิง 
2.  South-Central University for Nationalities ตั้งอยู่ในเมือง Wu Han ซ่ึงเป็นเมืองเอก

ของมณฑล Hu Bei ในภาคกลางของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
3. Southwest Minzu University ตั้งอยูใ่นเมือง Cheng Du ซ่ึงเป็นเมืองเอกของมณฑล Si 

Chuan ในภาคตะวนัตกเฉียงใตข้องสาธารณรัฐประชาชนจีน 
4.  Northwest Minzu University ตั้ งอยู่ในเมือง Lan Zhou ซ่ึงเป็นเมืองเอกของมณฑล 

Gan Su ในภาคตะวนัตกเฉียงเหนือของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
5.  North Minzu University ตั้งอยู่ในเมือง Yin Chuan ซ่ึงเป็นเมืองเอกของเขตปกครอง

ตนเอง Ningxia Hui Autonomous Region ในภาคตะวนัตกเฉียงเหนือของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
6.  Dalian Minzu University ตั้ งอยู่ในเมือง Da Lian ของมณฑล Liao Ning ในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
คณะกรรมการกิจกรรมชนเผ่าแห่งชาติมีหน้าท่ีแนะน าและช่วยเหลือมหาวิทยาลยัใน

สังกดัในการวางแผนการพฒันาสถาบนั ด าเนินการปฏิรูปอยา่งมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการพฒันา
หลกัสูตร การพฒันาอาจารยแ์ละบุคลากร เพ่ิมการลงทุนทางการศึกษาส าหรับมหาวิทยาลยัชนเผา่ 
ให้การสนับสนุนด้านนโยบายเพ่ือส่งเสริมให้มหาวิทยาลยัชนกลุ่มน้อยได้รับการพฒันายิ่งข้ึน 
(SEAC, 2015, para 3) 

ส่วนในระดบัทอ้งถ่ิน มีหน่วยงานบริหารการจดัการอุดมศึกษาส าหรับชนเผา่โดยเฉพาะ 
คือ กรมการศึกษาของเขตปกครองตนเองของชนเผ่า หรือกรมการศึกษาในมณฑลทัว่ไป โดยมี
ความร่วมมือกบัคณะกรรมการกิจกรรมชนเผา่ประจ าทอ้งถ่ิน 

ระบบการจดัการอุดมศึกษาส าหรับชนเผ่าของสาธารณรัฐประชาชนจีน ประกอบดว้ย
มหาวิทาลยัชนเผา่ในภูมิภาค สถาบนัอุดมศึกษาของเขตพ้ืนท่ีชนเผา่ และหอ้งเรียนพิเศษส าหรับชน
เผา่ในมหาวิทยาลยัทัว่ไป  

สถาบนัอุดมศึกษาของเขตพ้ืนท่ีชนเผ่าอยูภ่ายใตก้ารบริหารของกรมการศึกษาทอ้งถ่ิน 
สถาบันเหล่าน้ีตั้ งอยู่ในอ าเภอปกครองตนเองของชนเผ่าต่าง ๆ รับนักศึกษาชนเผ่าในเขตพ้ืนท่ี 
จดัการเรียนการสอนตามลกัษณะของนกัศึกษา และจดัการศึกษาตามลกัษณะพิเศษของชนเผา่ได ้ 

หอ้งเรียนพิเศษส าหรับชนเผา่ในมหาวิทยาลยัทัว่ไป มีจุดมุ่งหมายเพื่อยกระดบัคุณภาพ
การจดัการอุดมศึกษาส าหรับชนกลุ่มน้อย โดยอาศยัจุดแข็งของมหาวิทยาลยัทัว่ไปในการพฒันา
บุคคลท่ีมีศกัยภาพให้แก่เขตพ้ืนท่ีชนเผ่า นักศึกษาต้องกลบัไปท างานในเขตพ้ืนท่ีของชนเผ่า
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หลงัจากส าเร็จการศึกษาแลว้ (Zhang, 2009, p.19) ระบบการบริหารจดัการอุดมศึกษาส าหรับชนเผ่า
ของสาธารณรัฐประชาชนจีน ตามแผนภาพต่อไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.6 ระบบการบริหารจดัการอุดมศึกษาส าหรับชนเผา่ของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 
มหาวิทยาลยัท่ีสังกดัคณะกรรมการกิจกรรมชนเผ่าแห่งชาติ  และห้องเรียนพิเศษใน

มหาวิทยาลยัทัว่ไป สามารถรับนกัศึกษาท่ีเป็นชนเผา่ไดท้ัว่ประเทศ ส่วนสถาบนัอุดมศึกษาชนกลุ่ม
น้อยท่ีสังกดักรมการศึกษาในทอ้งถ่ิน รับเฉพาะนักศึกษาชนเผ่าหรือนักศึกษาเผ่าฮัน่ท่ีอยู่ในพ้ืนท่ี
(Qumu, 2006, p. 39)  

นักเรียนชนเผ่าจะได้รับนโยบายพิเศษในการเข้าสอบการคัดเลือกนักศึกษาของ
สถาบนัอุดมศึกษา ตามก าหนดของกระทรวงศึกษาธิการ เช่น  

นกัเรียนชนเผา่จะไดรั้บการรับเขา้ศึกษาก่อนนกัเรียนเผา่ฮัน่ในกรณีท่ีมีคะแนนผลสอบ
เท่ากนั (MOE, 1987, as cite in Li, 2008, p. 33) 

คณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมการ
กิจกรรมชนเผา่

แห่งชาติ 

กระทรวงศึกษาธิการ 

คณะกรรมการ
กิจกรรมชนเผา่
รัฐบาลทอ้งถ่ิน 

มหาวิทยาลยัชน
เผา่กลุ่มนอ้ย
ภูมิภาค 6 แห่ง 

กรมการศึกษา/คณะกรรมการ
การศึกษา 

สถาบนัอุดมศึกษา
ส าหรับชนเผา่

ทอ้งถ่ิน 

มหาวิทยาลยั
ทัว่ไป 

(หอ้งเรียนพิเศษ) 
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การลดคะแนนรับเขา้ศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษา โดยทัว่ไปแลว้ จะลดคะแนนรับของ
สถาบนัอุดมศึกษาส าหรับนกัเรียนชนเผา่ไม่เกิน 20 คะแนน (MOE, 2007, as cite in Li, 2008, p. 34) 

เขตปกครองตนเองทิเบต (Xi Zang) และเขตปกครองตนเองซินเจียง (Xin Jiang) ก  าหนด
คะแนนต่างหาก และจดักระบวนการรับสมคัรต่างหาก (MOE, 2004, para. 2) 

จดัหอ้งเรียนพิเศษหรือหอ้งเรียนเตรียมความพร้อมก่อนเขา้ศึกษาส าหรับนกัเรียนชนเผ่า 
ห้องเรียนพิเศษจะลดคะแนนรับเขา้ไม่นอ้ยกว่า 80 คะแนน ส่วนห้องเรียนเตรียมความพร้อมจะลด
คะแนนไม่นอ้ยกว่า 40 คะแนน (Teng & Ma, 2005, p. 11) 

มหาวิทยาลยัชั้นน าและมหาวิทยาลยัชนเผ่า ตอ้งก  าหนดจ านวนโควตา้ส าหรับการรับ
นักศึกษาชนเผ่า หากรับจ านวนไม่เต็ม มหาวิทาลยัตอ้งลดคะแนนเพื่อรับนักศึกษาชนเผ่าให้เต็ม
จ านวน (Ao, 2006, p. 71) 

ในการบริหารจัดการศึกษาระดับสถานศึกษา มหาวิทยาลัยชนเผ่าใช้ระบบความ
รับผิดชอบของอธิการบดีภายใต้การน าของคณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสต์จีนประจ าสถาบนั 
คณะกรรมการพรรค ฯ มีอ  านาจในการก าหนดแนวทางการจัดการศึกษา ก  ากับและรับรองการ
ด าเนินการจัดการศึกษาและการวิจัยของมหาวิทยาลัย อธิการบดีรับผิดชอบการบริหารการ
ด าเนินการจดัการศึกษาและงานบริหารต่าง ๆ  ของมหาวิทยาลยั ในขณะเดียวกนั มหาวิทยาลยัชนเผา่
ต้องมีการประชุมตัวแทนบุคลากร ซ่ึงเป็นองค์กรภายใตก้ารบริหารของคณะกรรมการพรรค ฯ 
เพ่ือใหบุ้คลากรใชสิ้ทธ์ิประชาธิปไตยและก ากบัการท างานของอธิการบดี (Qumu, 2008, p. 10)  

สถาบนัอุดมศึกษาส าหรับชนกลุ่มนอ้ยจะไดรั้บการลงทุนจากรัฐบาลส่วนกลางโดยผา่น
คณะกรรมการกิจกรรมชนเผา่แห่งชาติ ซ่ึงส่วนมากจะการลงทุนใหแ้ก่มหาวิทยาลยัชนเผา่ภูมิภาคท่ี
สังกดัคณะกรรมการกิจกรรมชนเผ่า ส าหรับสถาบนัอุดมศึกษาในทอ้งถ่ิน จะไดรั้บเงินลงทุนจาก
รัฐบาลกลางเป็นส่วนหน่ึง และไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐบาลทอ้งถ่ินเป็นส่วนมาก (Ma, 2017, p. 76) 
นอกจากน้ีแลว้ มีรายไดจ้ากการเรียกเก็บค่าเล่าเรียนของนกัศึกษา รายไดจ้ากด าเนินกิจการสาธารณะ 
การท าธุรกิจและเงินบริจาค 

สรุปโครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
สาธารณรัฐประชาชนจีนจดัโครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาเป็น 

2 ระดับ คือ ระดับส่วนกลาง และระดับท้องถ่ิน กระทรวงศึกษาธิการเป็นผูดู้แลบริหารจดัการ
อุดมศึกษาในภาพรวม และมหาวิทยาลยัท่ีสงักดักระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงอ่ืน ๆ   หน่วยงาน
ภายในกระทรวงศึกษาธิการได้แบ่งส่วนรับผิดชอบการบริหารจดัการอุดมศึกษาในด้านต่าง ๆ 
รัฐบาลท้องถ่ินจัดตั้งกรมการศึกษา หรือคณะกรรมการการศึกษา เป็นหน่วยงานดูแลการจัด
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การศึกษาระดบัอุดมศึกษาภายในพ้ืนท่ี มีอ  านาจการจดัการอุดมศึกษาอยา่งสมบูรณ์แบบภายใตก้าร
น าของกระทรวงศึกษาธิการ  

การจดัการเงินและงบประมาณทางการศึกษา 
เงินลงทุนการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีแหล่งท่ีมาจากเงินสัดสรรของการ

คลงัเป็นหลกั และแหล่งท่ีมาอ่ืน ๆ เป็นส่วนเสริม (NPC, 1998, p. 484) สาธารณรัฐประชาชนจีน
จดัระบบการบริหารจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาเป็น 2 ระดบั คือระดบัรัฐบาลกลางโดยกระทรวง
ศึกษาธิการเป็นหน่วยงานด าเนินการบริหารจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาภายใต้คณะรัฐมนตรี 
ระดับรัฐบาลมณฑล เขตปกครองตนเองและมหานครโดยมีกรมการศึกษาหรือคณะกรรมการ
การศึกษาเป็นหน่วยงานด าเนินการบริหารจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในท้องถ่ิน กฎหมาย
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนก าหนดใหค้ณะรัฐมนตรีและรัฐบาลทอ้งถ่ิน
ต้องรับรองการขยายเพิ่มเงินลงทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาส าหรับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
กระทรวงศึกษาธิการร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งพิจารณาจากตน้ทุนการจดัการศึกษาต่อคนต่อ
ปี แลว้ก  าหนดมาตรฐานค่าใชจ่้ายประจ าปีของสถาบนัอุดมศึกษา และแนวทางการจดัหาแหล่งท่ีมา
เงินทุนการอุดมศึกษา กรมการศึกษาหรือคณะกรรมการการศึกษาของมณฑล เขตปกครองตนเอง
และมหานครก าหนดมาตรฐานค่าใช้จ่ายประจ าปีและแนวทางการจดัหาเงินทุนการอุดมศึกษา
ส าหรับสถาบนัอุดมศึกษาภายในทอ้งถ่ิน  

กระทรวงการคลงัเป็นหน่วยงานบริหารดูแลและบริหารรายรับรายจ่ายของรัฐบาล
สาธารณรัฐประชาชนจีน มีหนา้ท่ีจ  าท างบประมาณประจ าปีของรัฐบาลส่วนกลาง ก  าหนดมาตรฐาน
รายจ่าย พิจารณางบประมาณของกระทรวงหรือหน่วยงานของรัฐ บริหารทรัพยสิ์นของรัฐ บริหาร
รายได้จากการบริการสาธารณะและการเก็บเงินในการบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ 
(MOF, 2019, para. 4) กระทรวงการคลังมีส่วนร่วมในการบริหารการเงินการลงทุนในกการ
อุดมศึกษา เช่น การบริหารเงินลงทุนของรัฐในการพฒันาสถานท่ีของสถาบนัอุดมศึกษา การเก็บค่า
เล่าเรียนและค่าบริการต่าง ๆ ในสถาบันอุดมศึกษา การก าหนดมาตรฐานค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ของ
สถาบันอุดมศึกษาเป็นต้น ในระดับท้องถ่ิน รัฐบาลมณฑลจัดตั้งกรมการคลงัเพ่ือปฏิบัติหน้าท่ี
ทางดา้นการศึกษาตามนโยบายของกระทรวงการคลงัและรัฐบาลทอ้งถ่ิน 

ปัจจุบันน้ี เงินลงทุนด้านการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีแหล่งท่ีมา 3 
ประเภท (Wang & Li, 2014, p. 43) คือ รัฐบาล สังคมและบุคคล ในส่วนของรัฐบาล เงินลงทุนคือ 
งบประมาณทางการศึกษา ภาษีเงินเพ่ิมทางการศึกษาท่ีไดจ้ากรัฐบาลทอ้งถ่ิน รายไดจ้ากสถาบัน
สาธารณะ รายได้จากธุรกิจและการบริการวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา ในส่วนของสังคม 
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หมายถึงการลงทุนของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนและเงินบริจาค ส าหรับเงินจากบุคคล คือค่าเล่า
เรียนท่ีเก็บจากนกัศึกษา  

สาธารณรัฐประชาชนจีนจดังบประมาณทางการศึกษาตามสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมประชาชาติ (GDP) อยู่ในระดบัร้อยละ 4.00 – 4.50 ตั้งแต่ ค.ศ. 2013-ค.ศ. 2017 (MOE, 2014, 
2015, 2016, 2017, 2018)  การลงทุนดา้นการอุดมศึกษามีสดัส่วนต่อการลงทุนทางการศึกษาทั้งหมด
ตั้งแต่ปีค.ศ.2016จนถึงปี ค.ศ. 2018 คือร้อยละ 26.01 ร้อยละ26.10 และร้อยละ26.03 ตามล าดบั 
(MOE, 2017, 2018, 2019) 

สถาบันอุดมศึกษาจัดงบประมาณรายได้และรายจ่าย เสอนต่อหน่วยงานบริหาร
การศึกษาตน้สังกดั หน่วยงานการคลงัของรัฐบาลทอ้งถ่ินหรือกระทรวงตน้สังกดัตรวจสอบและ
อนุมติั  

รายได้ของสถาบันอุดมศึกษา มี  6 ประเภท (Ministry of Finance of the People's 
Republic of China [MOF], 1997, p.1341) คือ  

1.  รายไดเ้งินสมทบการคลงั ประกอบดว้ยงบประมาณการจดัการศึกษา งบประมาณ
การวิจยัวิทยาศาสตร์และงบประมาณอ่ืน ๆ 

2.  รายไดเ้งินสมทบจากหน่วยงานตน้สังกดั คือเงินทุนช่วยเหลือท่ีสถาบนัอไดรั้บจาก
กรมบริหารการศึกษาหรือหน่วยงานตน้สงักดั 

3.  รายได้การบริหารเพ่ือบริการสาธารณะ คือรายได้จากการจัดการศึกษา ซั่ง
ประกอบดว้ยค่าเล่าเรียน ค่าหอพกั ค่าอบรมและค่าการจดัการเรียนการสอนอ่ืน ๆ   และรายไดก้าร
วิจยัวิทยาศาสตร์ ประกอบดว้ยรายไดจ้ากการรับท าโครงการท่ีมีก  าไร โครงการความร่วมมือทาง
วิชาการ การขายผลส าเร็จดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีการใหบ้ริการท่ีปรึกษาทางดา้นวิชาการ
และรายไดบ้ริการวิชาการอ่ืน ๆ  

4.  รายไดจ้ากการท าธุรกิจ 
5.  รายไดจ้ากหน่วยงานภายใตส้งักดั และ 
6.  รายไดอ่ื้น ๆ เช่นก าไรการลงทุน เงินบริจาค รายไดด้อกเบ้ีย เป็นตน้ 
กระทรวงศึกษาธิการส่งเสริมสถาบนัอุดมศึกษาจดัตั้งวสิาหกิจทางดา้นวทิยาศาสตร์และ

เทคโนโลย ีโดยใหค้วามเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมของ
ประเทศ ส่งเสริมความกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยขีองอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง สร้างจุดพฒันาใหม่
ทางดา้นเศรษฐกิจ เพ่ิมรายไดภ้าษีและอตัราการจา้งงาน (MOE, 2005, p. 1362) รูปแบบการจดัตั้ง
วิสาหกิจของสถาบนัอุดมศึกษาคือให้ สถาบนัอุดมศึกษาจดัตั้งบริษทัจ  ากดับริหารทรัพยสิ์นของ
สถาบนั ถ่ายโอนทรัพยสิ์นเพื่อท าธุรกิจของสถาบนัให้เป็นของบริษทัสถาบนั สถาบนัอุดมศึกษาส่ง



69 

 

บุคลากรเป็นกรรมการบริหารและกรรมการก ากบัดูแลของบริษทั หลงัจากนั้นใหบ้ริษทัเป็นตวัแทน
ของสถาบนัในการเขา้เป็นหุน้ส่วนของวิสาหกิจท่ีจดัตั้งใหม่  

สถาบนัอุดมศึกษาสามารถเก็บเงินจากนักศึกษา 3 ประเภท (MOE, 2006, p. 1367) คือ 
ค่าเล่าเรียน ค่าหอพกัและค่าจดัการสอบ  

ค่าเล่าเรียนเป็นแหล่งท่ีมาของทุนการจดัการอุดมศึกษาส าคญั (MOE, 1996, p. 1334)  
ค่าเล่าเรียนของสถาบนัอุดมศึกษาในแต่ละมณฑลอาจแตกต่างกนั วิธีการก าหนดขอบเขตมาตรฐาน
ค่าเล่าเรียนคือพิจารณาจากสัดส่วนของค่าเล่าเรียนต่อต้นทุนการจดัการศึกษาต่อคนต่อปี โดย
กระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการพฒันาและปฏิรูปแห่งชาติ และกระทรวงการคลงัร่วมกนั
ก าหนดสัดส่วนค่าเล่าเรียนต่อตน้ทุนการจดัการศึกษา และก าหนดมาตรฐานค่าเล่าเรียน ปัจจุบนัน้ี 
สดัส่วนค่าเล่าเรียนของสถาบนัอุดมศึกษาต่อตน้ทุนการจดัการศึกษาไม่เกินร้อยละ 25 (MOE, 1996, 
p. 1334) อ  านาจการอนุมติัอตัราค่าเล่าเรียนอยูท่ี่รัฐบาลทอ้งถ่ิน โดยกรมการศึกษา หน่วยงานบริหาร
ราคาสินค้าและหน่วยงานการคลังท้องถ่ินร่วมกันพิจารณาตามสภาพเศรษฐกิจท้อง ถ่ิน 
ความสามารถการจัดการอุดมศึกษาและรายได้ของประชาชนในท้องถ่ินแลว้ เสนอต่อรัฐบาล
ทอ้งถ่ิน เม่ือไดรั้บอนุมิติแลว้ กรมการศึกษาประกาศใหบ้งัคบัใชใ้นสถาบนัอุดมศึกษาทอ้งถ่ิน หาก
ตอ้งปรับอตัราค่าเล่าเรียน กรมการศึกษา หน่วยงานบริหารราคาสินคา้และหน่วยงานการคลงัเป็นผู ้
เสนอแผนการต่อรัฐบาลทอ้งถ่ิน ส าหรับสถาบนัอุดมศึกษาท่ีสังกดักระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
อ่ืน หรือหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ สถาบนัอุดมศึกษาเสนออตัราค่าเล่าเรียนต่อหน่วยงานตน้สังกดั เมื่อ
ไดรั้บอนุมติัแลว้ แจง้ไปยงักรมการศึกษาทอ้งถ่ิน รัฐบาลทอ้งถ่ินเป็นผูอ้นุมิติและประกาศบงัคบัใช ้

สถาบนัอุดมศึกษาสามารถเก็บค่าหอพกัจากนกัศึกษาได ้กรมการศึกษาก าหนดอตัราค่า
หอพกัโดยพิจารณาตามตน้ทุนความเป็นจริง สภาพของหอพกัและความเจริญทางเศรษฐกิจของ
ทอ้งถ่ิน เสนอหน่วยงานบริหารราคาสินคา้และการคลงัในระดบัเดียวกนัเพื่อตรวจสอบโดยหลกัการ
การชดเชยตน้ทุนการจดัการศึกษาและไม่แสวงหาก าไร เสนอและไดรั้บอนุมติัจากรัฐบาลทอ้งถ่ิน
แลว้สามารถใชเ้รียกเก็บจากนกัศึกษาได ้ 

ค่าจดัการสอบเป็นค่าใชจ่้ายของสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัสอบแทนกรมการศึกษา หรือ
จดัการสอบอ่ืน ๆ โดยกรมการศึกษาเสนอต่อหน่วยงานบริหารราคาสินคา้และการคลงัในทอ้งถ่ิน 

สถาบันอุดมศึกษาเก็บค่าใชจ่้าย 3 ประเภทท่ีกล่าวขา้งตน้ เป็นการเก็บค่าใชจ่้ายการ
บริหารเพื่อบริการสาธารณะ (MOE, 2006, p. 1367) เมื่อเก็บเงินจากนกัศึกษาแลว้ ตอ้งน าส่งกรมการ
คลงั หากสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งการใชส้อย หน่วยงานการคลงัจะจดัสรรตามงบประมาณ รายได้
ของ สถาบนัอุดมศึกษาจากการเก็บค่าใชจ่้ายการบริหารเพื่อบริการสาธารณะ ตลอดจนค่าบริการอ่ืน 
ๆ ตอ้งน ามาใชส้ าหรับการจดัการศึกษาของสถาบนัเท่านั้น (MOE, 2006, p. 1368)  
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สาธารณรัฐประชาชนจีนมีระบบการตรวจสอบบญัชีภายในระบบการศึกษา ซ่ึงแบ่งเป็น 
3 ระดับ (MOE, 2004, p.1336) คือ กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบการแนะน าและตรวจงาน
ตรวจสอบบญัชีภายในระบบการศึกษาทัว่ประเทศ กรมการเงินของกระทรวงศึกษาธิการตรวจสอบ
บญัชีสถาบนัอุดมศึกษาสังกดักระทรวง กรมการศึกษาของรัฐบาลทอ้งถ่ินรับผิดชอบแนะน าและ
ตรวจงานตรวจสอบบญัชีภายในระบบการศึกษาในเขตพ้ืนท่ี ฝ่ายตรวจสอบบญัชีของหน่วยงารทาง
การศึกษาด าเนินการตรวจสอบบญัชีภายในหน่วยงาน  

การตรวจสอบบญัชีภายในระบบการศึกษาจะตรวจสอบรายไดร้ายจ่ายของสถาบนั การ
ใชจ่้ายงบประมาณทางการศึกษา การบริหารเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การจดัหา 
จดัสรร บริหารและการใชจ่้ายงบประมาณเฉพาะกิจ การลงทุน การบริหารและการใชท้รัพยสิ์นของ
รัฐ ความรับผิดชอบทางการเงินของผูบ้ริหาร เป็นต้น นอกจากการตรวจสอบบัญชีประจ าแลว้ 
สามารถจดัการตรวจสอบเฉพาะกิจ และเสนอผลการตรวจต่อหน่วยงานตน้สงักดั 

การจดัการตรวจสอบบญัชีภายใน หน่วยงานจดัท าแผนการตรวจสอบบญัชีประจ าปี 
น าส่งผูบ้ริหารหน่วยงานเพ่ืออนุมติั การด าเนินการตรวจสอบบญัชีตอ้งจดัตั้งคณะกรรมการภายใน 
จดัท ารายงานผลตรวจสอบบญัชี ผูบ้ริหารหน่วยงานเป็นผูอ้นุมติัผลการตรวจสอบ 

การตรวจสอบบญัชีภายในของสถาบนัอุดมศึกษาเป็นมาตรการส าคญัส าหรับการใช้เงิน
ลงทุนทางการศึกษาอย่าง ถูกต้อง ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ ( MOE, 2008 , p. 1390) 
กระทรวงศึกษาธิการก าหนดให้กรมการศึกษาตอ้งจดัการตรวจงานตรวจสอบบญัชีภายในของ
สถาบนัอุดมศึกษาอย่างสม ่าเสมอ การตรวจสอบบญัชีสถาบนัอุดมศึกษาเน้นการตรวจงบประมาณ
และงบดุล การตรวจสอบงบประมาณสถาบนัอุดมศึกษาจะเนน้หนกัทางดา้นการบริหารงบประมาณ 
การใชจ่้ายงบรายไดแ้ละรายจ่าย วิเคราะห์และประเมินผลการด าเนินงานงบรายไดแ้ละรายจ่าย เพื่อ
ส่งเสริมให้สถาบนัอุดมศึกษาบริหารจดัการรายไดเ้ชิงรุก จัดการรายจ่ายอย่างเหมาะสม (MOE, 
2008, p. 1390, para. 6) การตรวจสอบงบดุลจะเน้นสถานะทางการเงินเม่ือส้ินปีการเงิน ผลรายรับ
รายจ่ายประจ าปีและการด าเนินการตามแผนการพฒันาของสถาบนัอุดมศึกษา การรับรองและ
ประเมินประสิทธิภาพการใช้เ งินลงทุนทางการศึกษา การตรวจสอบงบดุลจะมีผลให้
สถาบนัอุดมศึกษาจดัท างบประมาณอย่างมีแบบแผนมากข้ึน ยกระดบัคุณภาพการบริหารการเงิน
การบญัชีของสถาบนัอุดมศึกษา (MOE, 2008, p. 1390, para. 8) 

สรุปการจดัการเงินและงบประมาณทางการศึกษา 
สาธารณรัฐประชาชนจีนจดัสรรงบประมาณแผ่นดินเพื่ออุดหนุนการจดัการอุดมศึกษา

ตามระดบัการปกครอง กระทรวงศึกษาธิการจดัสรรงบประมาณเพื่ออุดหนุนมหาวิทยาลยัในสังกดั 
และโครงการพิเศษส าหรับการพฒันาการอุดมศึกษา รัฐบาลส่วนกลางเก็บภาษีเงินเพ่ิมเพ่ือการศึกษา 
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และจดัสรรงบประมาณแก่สถาบนัอุดมศึกษาในพ้ืนท่ี โดยผ่านกรมการศึกษา หรือคณะกรรมการ
การศึกษา สถาบันอุดมศึกษามีรายได้จากเงินอุดหนุนของรัฐบาล รายได้จากการเก็บเงินจาก
นักศึกษาตามท่ีรัฐบาลอนุญาต นอกจากนั้น สามารถจดัหารายไดจ้ากการท าธุรกิจ และแหล่งอ่ืน ๆ  
แต่รายไดท่ี้เหลือจากการใชจ่้าย ตอ้งน าส่งการคลงั รัฐบาลจะจดัสรรเป็นเงินอุดหนุนเพื่อการศึกษา
โดยเฉพาะ 

การบริหารงานบุคคลทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการท าหน้าท่ีบริหารครูทัว่สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยมีหน่วยงาน

ภายใน คือ Department of Personnel ท าหน้าท่ีบริหารงานบุคคลของ สถาบันอุดมศึกษาท่ีสังกดั
กระทรวงศึกษาธิการ Department of Teacher Education ท าหนา้ท่ีวางแผนและแนะน าการพฒันาครู
ของสถาบนัการศึกษาทุกประเภททุกระดบั จดัท านโยบายและระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการฝึกหดัครู
และการบริหารครู ก  าหนดมาตรฐานคุณสมบัติของครูทุกประเภททุกระดบั ให้การแนะน าการ
บริหารครูในระดบัมหภาค กระทรวงศึกษาธิการก าหนดระบบต าแหน่งครู สถาบนัการศึกษาจดัการ
ว่าจ้างครูเอง กรมการศึกษาของรัฐบาลท้องถ่ินเป็นผูจ้ ัดการศึกษาฝึกหัดครู สถาบันการศึกษา
ด าเนินการประเมินผลการปฏิบติังานของครู(NPC, 2009, p.1074-1075)  

ต  าแหน่งอาจารยใ์นสถาบนัอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนแบ่งเป็น 4 ระดบั 
(MOE, 1986, p. 1098) คือผูช่้วยอาจารย ์อาจารย ์รองศาสตราจารยแ์ละศาสตราจารย ์ผูท่ี้ด  ารง
ต าแหน่งผูช่้วยอาจารยต์้องมีวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรี ผูท่ี้ด  ารงต าแหน่งอาจารยห์ากมีวุฒิ
การศึกษาระดบัปริญญาตรี ต้องสอบผ่านการอบรมผูช่้วยอาจารยใ์นสถาบนัอุดมศึกษาและเป็น
ผูช่้วยอาจารยไ์ม่นอ้ยกว่า 4 ปี ผูท่ี้มีวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาโท ตอ้งเป็นผูช่้วยอาจารยไ์ม่นอ้ยกว่า 
2 ปี หรือมีวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาเอก  

กระทรวงศึกษาธิการมีอ  านาจตรวจสอบและให้การรับรองคุณสมบติัของอาจารย์ใน
สถาบันอุดมศึกษาทั่วประเทศ (MOV, 1995 , p. 1078)  การ รับรองคุณสมบัติอาจารย์ใน
สถาบนัอุดมศึกษาอาจจดัการสอบไดต้ามความตอ้งการ ในขณะเดียวกนั กระทรวงศึกษาธิการหรือ
กรมการศึกษาทอ้งถ่ินสามาถมอบอ านาจให้สถาบนัอุดมศึกษาด าเนินการรับรองคุณสมบติัอาจารย์
เองได้ ส าหรับสถาบันอุดมศึกษาท่ีไม่ได้รับมอบหมาย ต้องยื่นรายนามผูท่ี้ต้องการว่าจ้างให้
กระทรวงศึกษาธิการหรือกรมการศึกษาทอ้งถ่ินเพ่ือรับรองคุณสมบติัครู  

กรมการศึกษาของมณฑล เขตปกครองตนเองและมหานครจัดตั้งคณะกรรมการ
ประเมินคุณสมบติัด ารงต าแหน่งอาจารยใ์นสถาบนัอุดมศึกษา กระทรวงอ่ืน ๆ  ท่ีมีสถาบนัอุดมศึกษา
ภายใต้สังกัดสามารถจัดตั้ งคณะกรรมการประเมินของตนได้หลังจากได้รับการอนุมัติจาก
กระทรวงศึกษาธิการ สถาบันอุดมศึกษาท่ีไดรั้บอนุมิติมอบปริญญาตรีได้ จัดตั้งคณะกรรมการ
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ประเมินคุณสมบติัด ารงต าแหน่งอาจารยข์องสถาบนั ส าหรับสถาบนัอุดมศึกษาท่ีไม่มีสิทธ์ิมอบ
ปริญญาตรี จดัตั้งเป็นกลุ่มท างานประเมินคุณสมบติั 

คณะกรรมการประเมินคุณสมบติัของสถาบนัสามารถพิจารณาต าแหน่งผู ้ช่วยอาจารย์
ได ้หากเป็นต าแหน่งอาจารย ์หลงัจากผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการสถาบนัแลว้ ตอ้งน าส่ง
กรมการศึกษาของมณฑลหรือหน่วยงานตน้สังกดัเพื่อไดรั้บการรับรอง สถาบันท่ีมีแต่กลุ่มการ
ท างานประเมินคุณสมบติั จะตอ้งยืน่ผลการประเมินใหก้รมการศึกษามณฑลพิจารณา 

ต าแหน่งรองศาสตราจารยแ์ละศาสตราจารย ์อ  านาจการพิจารณาอยูท่ี่กรมการศึกษาของ
มณฑล เขตปกครองตนเองและมหานคร หรือหน่วยงานตน้สังกดั และน าส่งกระทรวงศึกษาธิการ
เพื่อได้รับการรับรองผลการพิจารณา มหาวิทยาลยับางแห่งท่ีผ่านการตรวจสอบและอนุมติัจาก
กระทรวงศึกษาธิการและกรมการศึกษาทอ้งถ่ินแลว้ อาจมีสิทธ์ิประเมินคุณสมบติัรองศาสตราจารย์
และศาสตราจารยไ์ด้ หลงัจากประเมินแลว้ น าส่งกระทรวงศึกษาธิการเพื่อการรับรองผลการ
ประเมินการต ารงต าแหน่ง  

สรุปแลว้ การจดัจา้งต าแหน่งอาจารยข์องสถาบนัอุดมศึกษานั้น เร่ิมตน้จากการเสนอช่ือ
ของผูบ้ริหารคณะวิชา หลงัจากผ่านการประเมินคุณสมบติัตามขั้นตอนและระดบัแลว้ อธิการบดี
ของสถาบันอุดมศึกษาเป็นคนอนุมิติการว่าจา้งอาจารย ์ระยะเวลาการว่าจางอาจารยคื์อ 2 -4 ปี 
สามารถว่าจา้งต่อเน่ืองได ้

การจดัการฝึกอบรมเพื่อพฒันาศกัยภาพครูในสถาบนัอุดมศึกษาเป็นการศึกษาต่อเน่ือง
ประเภทหน่ึงท่ีจัดข้ึนมาส าหรับครูโดยเฉพาะ (MOE, 1996, p. 1083) กระทรวงศึกษาธิการ
บริหารงานฝึกอบรมครูสถาบันอุดมศึกษาทั่วประเทศและให้การแนะน าระดบันโยบาย จัดการ
ฝึกอบรมให้แก่คณาจารยใ์นมหาวิทยาลยัส าคัญของประเทศ กรมการศึกษาท้องถ่ินรับผิดงาน
ฝึกอบรมเพ่ือพฒันาครูภายในท้องถ่ิน รวมทั้งวางแผนการฝึกอบรมครูของมหาวิทยาลยัสังกดั
กระทรวงต่าง ๆ ท่ีตั้งอยูใ่นพ้ืนท่ี ส าหรับสถาบนัอุดมศึกษา รับผดิชอบการด าเนินการพฒันาครูของ
ตนเอง กรมการศึกษาและหน่วยงานตน้สงักดัจดัตั้งเงินสมทบเฉพาะส าหรับการฝึกอบรมเพ่ือพฒันา
ครู ตอ้งรับรองให้การจดัฝึกอบรมตามแผนการมีงบประมาณท่ีเพียงพอ กรมการศึกษาของมณฑล 
เขตปกครองตนเองและมหานคร ตลอดจนกระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีมีสถาบันอุดมศึกษาภายในสังกดั 
สามารถก าหนดแผนการด าเนินการฝึกอบรมเพื่อพฒันาศกัยภาพครูเอง 

สถาบนัอุดมศึกษามีการประชุมตวัแทนบุคลากร ซ่ึงเป็นองค์กรภายในส าหรับอาจารย์
และบุคลากรอ่ืน ๆ ใชสิ้ทธ์ิประชาธิปไตยและร่วมการบริหารสถาบนั (MOE, 1985, p. 1096) การ
ประชุมตวัแทนบุคลากรมีอ  านาจพิจารณารายงานการบริหารงานของอธิการบดี แผนการท างาน
ประจ าปี แผนการพฒันาและปฏิรูปสถาบนั แผนการพฒันาครู กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัครูและ
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บุคลากร ก  ากับและตรวจสอบผูบ้ริหารสถาบันตลอดจนเสนอให้กรมการศึกษาหรือหน่วงงาน
บริหารการศึกษาตน้สงักดัใหร้างวลัแก่ผูบ้ริหารสถาบนั 

ตวัแทนบุคลกรมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของบุคลากรทั้งหมด โดยครูตอ้งมีสดัส่วน
ประมาณร้อยละ 60  (MOE, 1985, p. 1096) ตวัแทนท่ีไดรั้บการเลือกตั้งมีอายทุ  างาน 3 ปี การประชุม
ตัวแทนบุคลากรสถาบันอุดมศึกษาคือ 1 คร้ังต่อปีการศึกษา มติการประชุมใดต้องได้รับเสียง
สนับสนุนไม่ต ่ ากว่ า ร้อยละ 50  ของตัวแทนทั้ งหมด ท่ีประชุมตัวแทนบุคลากรจัดตั้ ง
คณะอนุกรรมการของคณะสาขาวิชา ใหมี้การเลือกตั้งหวัหนา้และรองหวัหนา้คณะอนุกรรมการ 

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในสาธารณรัฐประชาชนจีน มีต  าแหน่งงานภายใน 3 ประเภท 
(Ministry of Human Resources and Social Security of the People's Republic of China [MOHRSS], 
2007, p. 1184) คือ ต าแหน่งบริหาร ต าแหน่งวิชาการและต าแหน่งเทคนิคและธุรการ ต าแหน่ง
บริหารแบ่งเป็น 9 ระดบั เทียบเท่าต าแหน่งขา้ราชการตั้งแต่ระดบัรองรัฐมนตรีจนถึงเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐ ต าแหน่งวิชาการแบ่งเป็น 13 ระดบั ซ่ึงระดบั 1-7 เป็นระดบัสูง ระดบั 8-10 เป็นระดบักลาง ระดบั 
11-13 เป็นระดบัตน้ ต าแหน่งเทคนิคและธุรการแบ่งเป็นต าแหน่งเทคนิค ซ่ึงแยกเป็น 5 ระดบั และ
ต าแหน่งธุรการไม่มีการแบ่งระดบัอีก 

ต าแหน่งวิชาการในสถาบนัอุดมศึกษาส่วนมากเป็นต าแหน่งอาจารย ์ (MOHRSS, 2007, 
p. 1184) ต าแหน่งอาจารยร์ะดบัสูง คือศาสตราจารย ์ซ่ึงแบ่งเป็น 4 ระดบั เทียบเท่าต าแหน่งวิชาการ
ระดบั 1-4 ต าแหน่งอาจารยร์ะดบัรอง คือรองศาสตราจารย ์ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ระดับ เทียบเท่าต าแหน่ง
วิชาการระดบัท่ี 5-7 ต าแหน่งอาจารยร์ะดบักลาง คืออาจารย ์ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ระดบั เทียบเท่าต าแหน่ง
วิชาการระดบัท่ี 8-10 ต าแหน่งอาจารยร์ะดบัตน้คือผูช่้วยอาจารย ์แบ่งเป็น 2 ระดบั เทียบเท่าต าแหน่ง
วิชาการ 11-12 ดงัภาพต่อไปน้ี 
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ต าแหน่ง
วชิาการ 

ระดับ
วชิาการ 

ต าแหน่งอาจารย์ ช่ือต าแหน่ง 

1 

อาจารยร์ะดบัสูง 

ศาสตราจารยร์ะดบั 1 
2 ศาสตราจารยร์ะดบั 2 
3 ศาสตราจารยร์ะดบั 3 
4 ศาสตราจารยร์ะดบั 4 
5 

อาจารยร์ะดบัรอง 

รองศาสตราจารยร์ะดบั 
1 

6 รองศาสตราจารยร์ะดบั 
2 

7 รองศาสตราจารยร์ะดบั 
3 

8 
อาจารยร์ะดบักลาง 

อาจารยร์ะดบั 1 
9 อาจารยร์ะดบั  2  
10 อาจารยร์ะดบั  3  
11 

อาจารยร์ะดบัตน้ 
ผูช่้วยอาจารยร์ะดบั  1  

12 ผูช่้วยอาจารยร์ะดบั  2  
13   

 
ภาพที่ 4.7 ภาพแสดงต าแหน่งวิชาการของสถาบนัอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 
การจดัโครงสร้างต าแหน่งภายในของสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งเสนอแผนการต่อกรมการ

ศึกษาทอ้งถ่ินเพ่ือการตรวจสอบความถูกตอ้ง หลงัจากนั้นน าส่งกรมทรัพยากรมนุษยข์องมณฑลเพ่ือ
ไดรั้บการอนุมติั ส าหรับสถาบนัอุดมศึกษาท่ีสงักดักระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงอ่ืน ๆ จะตอ้ง
น าส่งกระทรวงตน้สังกดัเพื่อตรวจสอบและส่งใหก้ระทรวงทรัพยากรมนุษยแ์ละประกนัสังคมเพื่อ
ไดรั้บการรับรอง 

สถาบนัอุดมศึกษามีสิทธ์ิว่าจา้งคนท างานในต าแหน่งต่าง ๆ  ตามโครงสร้างต าแหน่งท่ี
ไดรั้บการอนุมติัและสดัส่วนต าแหน่งงาน ต าแหน่งวิชาการของสถาบนัอุดมศึกษาระหว่างระดบัสูง 
กลางและตน้มีสดัส่วนทัว่ไปของประเทศจีน (MOHRSS, 2007, P.1185) คือ สดัส่วนระหว่างระดบั 
2-4 คือ 1:3:6 สัดส่วนระหว่างระดบั 5-7 คือ 2:4:4 สัดส่วนระหว่างระดบั 8-10 คือ 3:4:3 สัดส่วน
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ระหว่างระดับ 11-12 คือ 5:5 สถาบันอุดมศึกษาต้องจัดตั้งคณะกรรมการว่าจ้างบุคลากรเพ่ือ
รับผดิชอบงานว่าจา้งผูท้  างานในต าแหน่งต่าง ๆ  

อธิการบดีเป็นผูแ้ทนนิติบุคคลของสถาบนัอุดมศึกษา การบริหารสถาบนัอุดมศึกษาของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นระบบความรับผดิชอบของอธิการบดีภายใตก้ารน าของคณะกรรมการ
พรรคคอมมิวนิสต์จีนระดับต้นประจ าสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงคณะกรรมการมีหน้าท่ีในการ
ด าเนินการตามแนวทาง หลกัการและนโยบายของพรรค จดัการอุดมศึกษาตามแนวทางสงัคมนิยม 
เป็นผูน้  าด้านการบริหารงานคุณธรรมจริยธรรมและการเมืองของสถาบัน พิจารณาและแต่ตั้ง
โครงสร้างภายในสถาบนัอุดมศึกษาและผูด้  ารงต าแหน่ง ปรึกษาและตดัสินใจในเร่ืองส าคญัของ
สถาบนัอุดมศึกษา  

อธิการบดีและรองอธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาท่ีผ่านกระบวนการสรรหาตาม
ก าหนด จะไดรั้บการแต่งตั้งจากคณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสต์ในระดบัต่าง ๆ คณะกรรมการ
พรรค ฯ ประจ ากระทรวงต่าง ๆ  ของคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอธิการบดีของสถาบนัอุดมศึกษาสงักด
กระทรวง ส าหรับคณะกรรมการประจ ารัฐบาลทอ้งถ่ิน แต่งตั้งอธิการบดีของสถาบนัอุดมศึกษา
ภายในพ้ืนท่ี 

ระบบการบริหารสถาบนัอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน คือระบบอธิการบดี
เป็นผูรั้บผิดชอบการบริหาร (Principal responsibility) ภายใต้การน าของคณะกรรมการพรรค
คอมมิวนิสตจี์นประจ าสถาบนั (MOE, 2014, para. 1)  ซ่ึงคณะกรรมการของพรรค ฯ เป็นศูนยก์ลาง
ของการบริหารสถาบัน (MOE, 2014, para. 3) มีอ  านาจในการก าหนดทิศทางการพฒันาของ
สถาบนัอุดมศึกษา ตดัสินใจเร่ืองส าคญั ก  ากบัการด าเนินการตามมติส าคญั  รับผดิชอบการคดัเลือก 
พฒันา ประเมินและตรวจสอบผูบ้ริหารสถาบนั เลขาธิการเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของคณะกรรมการ
พรรค ฯ ประจ าสถาบนัอุดมศึกษา 

สถาบันอุดมศึกษาจะจัดการประชุมใหญ่สมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์เป็นประจ าเพื่อ
เลือกตั้งคณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสต์จีนประจ าสถาบนั คณะกรรมการจะมีสมาชิก 7-11 คน 
ประกอบด้วยผูบ้ริหารระดับสถาบันและตัวแทนจากคณะวิชาและหน่วงงานอ่ืน ๆ ส าหรับ
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีมีขนาดใหญ่ สามารถจดัตั้งกรรมการประจ าจ  านวน 15-31 คน ซ่ึงประกอบดว้ย
ผูบ้ริหารระดบัสถาบนั ตวัแทนจากคณะวิชาและหน่วยงานอ่ืน ๆ ตวัแทนของอาจารยแ์ละนกัศึกษา 
(MOE, 2014, para.29)  

อธิการบดีเป็นผูแ้ทนทางกฎหมายของสถาบนัอุดมศึกษา มีหน้าท่ีด  าเนินการจดัการ
อุดมศึกษาตามนโยบายของพรรคคอมมิวนิสตจี์นภายใตก้ารน าของคณะกรรมการพรรค ฯ ประจ า
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สถาบนั จดัการด าเนินการมติของคณะกรรมการ ดูแลรับผิดชอบการบริหารงานดา้นการเรียนการ
สอน การวิจยัและการบริหารงานทัว่ไป 

การประชุมท างานอธิการบดีหรือการประชุมสถาบนัเป็นกลไกการบริหารเพื่อตดัสิน
กิจกรรมของสถาบนั มีวาระส าคญั คือ จ  าท าแผนการเร่ืองส าคญัท่ีตอ้งการเสนอเพื่อขออนุมติัต่อ
คณะกรรมการพรรค ฯ ประจ าสถาบนั วางแผนปฏิบติัการตามมติของคณะกรรมการพรรคฯ และ
งานบริหารประจ าของสถาบนั 

สรุปการบริหารงานบุคคลทางการศึกษาระดับอดุมศึกษา 
สาธารณรัฐประชาชนจีนไดก้  าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการท าหน้าท่ีบริหารครูทัว่

สาธารณรัฐประชาชนจีน และมีอ  านาจตรวจสอบและให้การรับรองคุณสมบัติของอาจารยใ์น
สถาบนัอุดมศึกษาทัว่ประเทศ ต าแหน่งงานภายในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 
ต าแหน่งบริหาร ต าแหน่งวิชาการและต าแหน่งเทคนิคและธุรการ ซ่ึงสามารถเทียบต าแหน่งและ
สวสัดิการของขา้ราชการได ้ อธิการบดีเป็นผูแ้ทนนิติบุคคลของสถาบนัอุดมศึกษา จะไดรั้บการ
แต่งตั้งจากคณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสตต์ามระดบัการบริหารจดัการอุดมศึกษา 

การประกนัคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
เมื่อวนัท่ี 31 ตุลาคาม ค.ศ. 1990 คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ซ่ึงก็คือกระทรวงศึกษาธิการในปัจจุบนั ประกาศระเบียบการประเมินการจดัการศกึษา
ของสถาบนัอุดมศึกษาชัว่คราว เป็นเอกสารทางการฉบบัแรกท่ีก  าหนดกรอบพ้ืนฐานของระบบการ
ประเมินคุณภาพการจดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาในประเทศจีน (Zhang, 2014, p. 76)  

ระเบียบการประเมินการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาชั่วคราว ค.ศ. 1990 
ก  าหนดใหค้ณะรัฐมนตรีและรัฐบาลทอ้งถ่ินเป็นผูน้  า กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งและ
กรมการศึกษาของรัฐบาลทอ้งถ่ินจดัตั้งคณะกรรมการประเมินการจดัการอุดมศึกษาเพ่ือด าเนินการ
ประเมินการจดัการอุดมศึกษาตามระดบั 

กระทรวงศึกษาธิการจดัตั้งคณะกรรมการประเมินระดบัชาติ เพ่ือรับผดิชอบบริหารงาน
การประเมินสถาบนัอุดมศึกษาทั้งประเทศ ก  าหนดเกณฑม์าตรฐานกลางของการประเมินและวิธีการ
ปฏิบติั ตรวจสอบผลการประเมินสถาบนัอุดมศึกษา ประสานงานระหว่างหน่วยงาน ภูมิภาคและ
สถาบนัอุดมศึกษา ส่งเสริมการวิจยัเพื่อพฒันาระบบการประเมินการจดัการอุดมศึกษา  

กรมการศึกษาของรัฐบาลท้องถ่ินจัดตั้งคณะกรรมการประเมินระดับมณฑล จัดท า
แผนการประเมินสถาบันอุดมศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ี ให้การแนะน าและจัดการการประเมินแก่
สถาบันอุดมศึกษา จัดท ารายงานการประเมินของมณฑล ส่งเสริมการวิจยัเพื่อพฒันาระบบการ
ประเมินการจดัการอุดมศึกษาภายในมณฑล 
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สถาบนัอุดมศึกษาท่ีประสงคจ์ะใหค้ณะกรรมการตรวจเพื่อประเมินคุณภาพการจดัการ
อุดมศึกษาต้องยื่นหนังสือขอรับการประเมินเอง แลว้จัดท ารายงานการประเมินตนเองน าส่ง
คณะกรรมการ กรรมการจากคณะกรรมการลงพ้ืนท่ีตรวจและประเมินตามรายงานการประเมิน
ตนเองของสถาบนัอุดมศึกษา จดัท ารายงานให้คณะกรรมการ คณะกรรมการให้การรับรองผลการ
ประเมินแลว้น าส่งหน่วยงานบริหารการศึกษา เช่นกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง หรือ
กรมการศึกษา  

การประเมินแบ่งเป็น 3 แบบ คือ การประเมินตามเกณฑม์าตรฐาน การประเมินระดบั
การจดัการศึกษาและการประเมินความดีเด่น 

การประเมินตามเกณฑ์มาตรฐานเป็นการประเมินเพ่ือรับรองสถาบนัอุดมศึกษาท่ีตั้ ง
ใหม่ในดา้นความพร้อมตามเง่ือนไขพ้ืนฐานและคุณภาพพ้ืนฐานดา้นการจดัการศึกษา ด าเนินการ
โดยกระทรวงศึกษาธิการหลงัจากสถาบนัอุดมศึกษามีผูส้ าเร็จการศึกษารุ่นท่ี 1 แลว้ ผลการประเมิน
แบ่งเป็นผา่น ปรับปรุงและไม่ผา่น 

การประเมินระดบัการจดัการศึกษา เป็นการประเมินประจ าส าหรับสถาบนัอุดมศึกษาท่ี
ผา่นการประเมินตามเกณฑม์าตรฐานแลว้ แบ่งเป็นการประเมินการจดัการศึกษาในภาพรวมและการ
จดัการศึกษาระดบัหลกัสูตร รายวิชา การจดัการศึกษาดา้นคุณธรรมจริยธรรมและการเมือง  

การประเมินการจดัการศึกษาในภาพรวมด าเนินการโดยหน่วยงานรัฐบาลตน้สงักดั หรือ
หน่วยงานตน้สงักดัของสถาบนั เนน้ดา้นการพฒันาผูบ้ริหาร การจดัการศึกษาลทัธิมากซแ์ละเลนิน 
สภาพนักศึกษาดา้นคุณธรรมจริยธรรมและการเมือง การประเมินการจดัการศึกษาในภาพรวมเป็น
รูปแบบส าคญัส าหรับรัฐบาลแต่ละระดบัและหน่วยงานต้นสังกดัของสถาบนัอุดมศึกษาในการ
ก ากับและประเมินสถาบันการศึกษา (MOE, 1990, p. 515) การประเมินจัดในทุก 4-5 ปี เพื่อ
สอดคล้องกับวาระการด ารงต าแหน่งของผู ้บริหารสถาบัน การประเมินหลักสูตรจัดโดย
กระทรวงศึกษาธิการหรือกรมการศึกษาในท้องถ่ิน มีวตัถุประสงค์เพ่ือทราบถึงสภาพการจัด
การศึกษาโดยการเปรียบเทียบคุณภาพการจัดการศึกษาของหลกัสูตรระหว่างสถาบัน ผลการ
ประเมินแบ่งเป็นดีเยีย่ม ดี ไดม้าตรฐานและไม่ไดม้าตรฐาน  

การประเมินความดีเด่นในการจดัการศึกษาเป็นการคดัเลือกสถาบนัดีเด่นบนพ้ืนฐาน
ของการประเมินระดบัการจดัการศึกษา เพื่อส่งเสริมการแข่งขนัระหว่างสถาบนั ให้การสนบัสนุน
พิเศษเพื่อการยกระดบัยิง่ข้ึน 

สถาบนัอุดมศึกษามีการประเมินภายใน โดยสถาบนัด าเนินการประเมินดว้ยตวัเอง เป็น
การประเมินหลกัสูตร เน้นด้านการจัดการศึกษาคุณธรรมจริยธรรมและการเมือง และการจัด
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การศึกษาทัว่ไป แผนการประเมิน หลกัสูตรท่ีตอ้งประเมินและรูปแบบการประกาศผลการประเมิน 
ใหส้ถาบนัอุดมศึกษาตดัสินใจเอง 

การประเมินการจดัการเรียนการสอนของหลกัสูตรระดบัปริญญาตรีมีตวัชีวดัหลกั 7 ตวั 
และตวัช้ีวดัย่อย 19 ตวั (MOE, 2004, p. 654-655) ตวัช้ีวดัหลกัเรียนกว่าตวัช้ีวดัระดบั 1 แบ่งเป็น
แนวทางการจดัการศึกษา คณาจารย ์ความพร้อมการจดัการศึกษาและการใชง้าน การพฒันาและการ
ปฏิรูปหลกัสูตร การบริหารการเรียนการสอน วฒันธรรมการเรียนการสอน ผลการเรียนการสอน 
และหลกัสูตรพิเศษเฉพาะสถาบนั ผลการประเมินแบ่งเป็น 4 ระดบั (MOE, 2004, p.660) คือ ดีเยีย่ม 
ดี ไดม้าตรฐาน 

ส าหรับหลักสูตรระดับปริญญาโทและปริญญาเอก การประเมินคุณภาพการจัด
การศึกษาประจ าเร่ิมตั้งแต่ ปีค.ศ. 2005 (MOE, 2005, p. 746) ส่ิงท่ีตอ้งประเมินคือ การเปล่ียนแปลง
ของคณาจารยห์ลงัจากไดรั้บการมอบอ านาจจากคณะกรรมการให้มอบปริญญาได ้การผลิตบณัฑิต 
คุณภาพบณัฑิต ผลงานการวิจยัวิทยาศาสตร์และสภาพการรับท าโครงการวิจัยวิทยาศาสตร์ การ
ประเมินหลกัสูตรระดบัปริญญาเอก ด าเนินการโดยส านักงานคณะกรรมการบริหารปริญญาของ
คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการบริหารปริญญาของรัฐบาลทอ้งถ่ินด าเนินการประเมินหลกัสูตรระดบั
ปริญญาโท การประเมินหลัก สูตรระดับปริญญาโทและปริญญาเอกจะจัด ข้ึนทุก 6  ปี  
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีมีหลกัสูตรบณัฑิตศึกษาเมื่อเปิดครบรอบ 6 ปีแลว้ ตอ้งเขา้ร่วมการประเมิน 
คณะกรรมการบริหารปริญญาของคณะรัฐมนตรีรับรองผลการประเมิน ผลการประเมินมี 3 ประเภท 
คือ ใหต่้ออายกุารรับมอบอ านาจในการมอบปริญญาโทหรือเอก ปรับปรุงหลกัสูตรและหยดุการรับ
นกัศึกษาชัว่คราว ประเมินอีกคร้ังหลงัจาก 2 ปี และประเภทท่ี 3 คือ ยกเลิกการมอบอ านาจของคณะ
กรรมการบริหารปริญญาในการอนุญาตใหม้อบปริญญาระดบัปริญญาโทหรือปริญญาเอก  

แผนการพฒันาและปฏิรูปการศึกษาระยะกลางและระยะยาวแห่งชาติ (2010-2020) ของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนก าหนดให้สร้างระบบการประกันคุณภาพการจัดการศึ กษา
ระดบัอุดมศึกษา อย่างสมบูรณ์ ปรับปรุงการประเมินคุณการเรียนการสอนของสถาบนัอุดมศึกษา 
(GOV, 2010, p. 13) ดงันั้น กระทรวงศึกษาธิการของสาธารณรัฐประชาชนจีนจึงให้ปรับปรุงการ
ประเมินคุณภาพการจดัการศึกษาระดบัปริญญาตรี (MOE, 2011, para.2) เม่ือ ปี ค.ศ.2011  

ระบบการประเมินคุณภาพการจดัการศึกษาระดบัปริญญาตรีหลงัจากการปรับปรุงแลว้ 
ประกอบดว้ยการประเมิน 5 ประเภท คือ การประเมินตนเองของสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงเป็นการ
ประเมินหลกั การประเมินสถาบนั การรับรองและการประเมินโดยองค์กรเฉพาะสาขาวิชา การ
ประเมินระหว่างประเทศ และการตรวจติดตามประจ าในขอ้มูลสถานภาพการจดัการศึกษา  
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การประเมินตนเองของสถาบนัอุดมศึกษา คือ ใหส้ถาบนัสร้างระบบการประเมินภายใน
ส าหรับการจดัการศึกษาระดับปริญญาตรี ประเมินสภาพการจัดการศึกษา กระบวนการการจดั
การศึกษาและผลของการจดัการศึกษา ซ่ึงการประเมินครอบคลุมระดบัคณะ หลกัสูตรและรายวิชา 
สถาบนัอุดมศึกษาจดัท ารายงานการประเมินตนเองประจ าปี ประกาศและน าส่งหน่วยงานบริหาร
การศึกษาตน้สงักดั 

การประเมินสถาบันเป็นการประเมินความได้มาตรฐานและการตรวจสอบ 
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัตั้งใหม่หลงัจาก ปี ค.ศ. 2000 และยงัไม่เคยไดรั้บการประเมิน จะถูกประเมิน
ความไดม้าตรฐาน ซ่ึงจะประเมินทางดา้นความพร้อมของเง่ือนไขพ้ืนฐานของการจดัการศึกษา การ
บริหารจดัการศึกษาและคุณภาพพ้ืนฐานในการจดัการศึกษา ผลการประเมินแบ่งเป็นผา่น ปรับปรุง
และไม่ผา่น สถาบนัอุดมศึกษาท่ีไดรั้บผลการประเมินผ่าน จะถูกประเมินในรูปแบบการตรวจสอบ
ใน 5 ปีขา้งหน้า การประเมินในรูปแบบการตรวจสอบจะเน้นการตรวจสอบความสอดคลอ้งกัน
ระหว่างความพร้อมในเง่ือนไขการจดัการศึกษา คุณภาพการจดัการศึกษา ต าแหน่งทางการจดั
การศึกษา กบัวตัถุประสงค์ของการผลิตผูส้ าเร็จการศึกษา การสร้างและพฒันาระบบการประเมิน
ตนเองภายในสถาบนั มาตรการและผลของการปฏิรูปหลกัสูตรระดบัปริญญาตรี การประเมินแบบ
ตรวจสอบจะจดัในทุก 5 ปี 

การรับรองและการประเมินโดยองค์กรเฉพาะสาขาวิชา เป็นการประเมินส าหรับ
สาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์ แพทยศาสตร์และสาขาอ่ืน ๆ  ท่ีเหมาะสมการไดรั้บการรับรองตาม
มาตรฐานสากล โดยให้ก  าหนดมาตรฐานการประเมินร่วมกับภาคอุตสาหกรรม ค านึงถึงความ
ต้องการของภาคอุตสาหกรรม และร่วมด าเนินการประเมิน กระทรวงศึกษาธิการสนับสนุนให้
องค์กร เฉพาะทางหรือองค์กรอิสระด า เ นินการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาของ
สถาบนัอุดมศึกษา 

การประเมินระหว่างประเทศ เป็นการประเมินโดยนักวิชาการท่ีได้รับการยอมรับ
ระหว่างประเทศด าเนินการประเมินการจัดการศึกษาหลกัสูตรปริญญาตรีของสถาบัน หรือให้
สถาบันอุดมศึกษาร่วมมือกับองค์กรประเมินทางการศึกษาระหว่างประเทศ เพื่อยกระดับขีด
ความสามารถการประเมินของสถาบนัอุดมศึกษา 

การตรวจติดตามประจ าในขอ้มูลสถานภาพการจดัการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการจีน
ก าหนดให้สถาบนัอุดมศึกษาเก็บขอ้มูลท่ีสะทอ้นสภาพการจดัการศึกษา แลว้สร้างเป็นฐานขอ้มูล 
สร้างระบบและกลไกการตรวจสอบคุณภาพประจ าโดยการวิเคราะ ห์และติดตามข้อมูล  
ในขณะเดียวกนั  กระทรวงศึกษาธิการของสาธารณรัฐประชาชนจีนสร้างฐานขอ้มูลสภาพการจดั
การศึกษาระดบัปริญญาตรีทัว่ไปแห่งประเทศ เพ่ือให้การก ากบัการจดัการอุดมศึกษาของรัฐ การท่ี
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ประชาติดตามประสิทธิภาพการผลิตบณัฑิตของสถาบนัอุดมศึกษา และงานการประเมินคุณภาพ
การศึกษา สามารถใชป้ระโยชน์ของเทคโนโลยทีางดา้นขอ้มูลข่าวสาร (MOE, 2011, para.10) 

การบริหารจดัการประเมินการจดัการศึกษาระดบัปริญญาตรีหลงัจากการปรับปรุงแลว้ 
แบ่งหน้าท่ีระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถ่ิน โดยให้กระทรวงศึกษาธิการเป็นผูก้  าหนด
นโยบาย แนวทางของการประเมิน ก  าหนดมาตรฐานคุณภาพการจดัการเรียนการสอน วางแผน 
แนะน าและก ากบังานดา้นการประเมิน กรมการศึกษาของมณฑล เขตปกครองและมหานครเป็นผู ้
วางแผนการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาตามความต้องการในการ
พฒันาการอุดมศึกษาของตน จดัด าเนินการประเมินสถาบนัอุดมศึกษาในพ้ืนท่ี ในขณะเดียวกนั 
กระทรวงศึกษาธิการส่งเสริมให้ใชร้ะบบการแยกอ านาจการบริหราและการจดัการศึกษาในการ
ประเมิน ซ่ึงก็คือ สนบัสนุนใหม้ีองคก์รท่ี 3 เป็นคนด าเนินการประเมินคุณภาพการจดัการศึกษาของ
สถาบนั ในส่วนของกระทรวงศึกษาธิการเอง จะจดัตั้งคณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญการประเมินการจดั
การศึกษาระดับปริญญาตรี เพื่อเป็นกลไกในการศึกษานโยบายและรูปแบบการประเมิน ให้
ค  าแนะน า ตรวจสอบตลอดจนตดัสินการโตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการประเมินคุณภาพการจดั
การศึกษา 

สรุปการประกนัคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
การประกนัคุณภาพการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน ควบคุม

โดยรัฐบาลส่วนกลางและรัฐบาลส่วนทอ้งถ่ิน โดยมอบหมายใหก้ระทรวงศึกษาธิการและกรมการ
ศึกษาทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารจดัการและด าเนินการ สถาบนัอุดมศึกษาท่ีประสงค์จะไดรั้บการตรวจ
เพื่อประเมินคุณภาพการจดัการอุดมศึกษา ตอ้งยืน่หนงัสือขอรับการประเมินเอง แลว้จดัท ารายงาน
การประเมินตนเองน าส่งคณะกรรมการท่ีจดัตั้งข้ึนมาโดยกระทรวงศึกษาธิการหรือกรมการศึกษา 
การประเมินแบ่งเป็น 3 แบบ คือ การประเมินตามเกณฑ์มาตรฐาน การประเมินระดับการจัด
การศึกษาและการประเมินความดีเด่น สถาบันอุดมศึกษามีการประเมินภายใน โดยสถาบัน
ด าเนินการประเมินดว้ยตวัเอง เป็นการประเมินหลกัสูตร 
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สวนที่ 2 การบริหารจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย 
พฒันาการบริหารจดัการอุดมศึกษาของประเทศไทย 
ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

อ  านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย ์ทรงใช้อ  านาจนั้ นทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, 2560, น. 3) การบริหารราชการแผน่ดิน
ของประเทศไทย แบ่งเป็นระดบัส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน (พระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534, 2534, น. 3)  

การบริหารราชการส่วนกลางของประเทศไทย แบ่งออกเป็นส านักนายกรัฐมนตรี  
กระทรวง ทบวงและกรม การบริหารราชการส่วนภูมิภาค เป็นจงัหวดั อ  าเภอ ต าบล และหมู่บา้น 
การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน เป็นองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.)  และราชการบริหารส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ ได้แก่  เมืองพัทยาและ
กรุงเทพมหานคร (ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2560, น. 18) โครงสร้างการจดัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดินของประเทศไทย ตามภาพต่อไปน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.8  โครงสร้างการจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดนิของประเทศไทย 
ที่มา:  ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2560, น. 18 
 

การบริหารราชการแผน่ดิน 

การบริหารราชการ
ส่วนกลาง 

การบริหารราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน 

ส านกันายกรัฐมนตรี 
กระทรวง ทบวง กรม จงัหวดั อ  าเภอ 

อบจ. เทศบาล อบต. 
และองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ

พิเศษ 

การบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาค 
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ประเทศไทยในปัจจุบนั มีประชากรประมาณ 67.87 ลา้นคน (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 
2562, น. ค) มีจ  านวนนกัเรียน นักศึกษาท่ีก  าลงัศึกษาอยูใ่นระบบการศึกษาทุกระดบัในปีการศึกษา 
2560 รวมแลว้เป็นจ านวนประมาณ 13,871,247 คน (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2561, น. 
38) รัฐบาลไทยไดล้งทุนทางดา้นการศึกษาจากงบประมาณ 536, 697 ลา้นบาทในปีการศึกษา 2561 
(ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2561, น. 99) ปัจจุบนัน้ี การศึกษาเป็นหน่ึงในนโยบายท่ีส าคญั
ท่ีสุดของรัฐบาลไทย เน่ืองจากรัฐบาลไทยเลง็เห็นว่า “การศึกษาเป็นรากฐานของการผลิตทรัพยากร
มนุษยท่ี์มีคุณภาพเพื่อเป็นอนาคตท่ีส าคญัของชาติ และเป็นรากฐานของการสร้างสงัคมท่ีเขม้แข็ง มี
คุณภาพและคุณธรรม” (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2561, น. 8) 

ก าเนิดการศึกษาของประเทศไทย 
การตั้งอาณาจกัรของชนชาติไทยนั้น มีการกล่าวถึงหลายอยา่ง เช่น ชยั เรืองศิลป์ (2523, 

น. 17) เคยกล่าวว่า บรรพบุรุษชนชาติไทย อพยพมาอาศยัในลุ่มแม่น ้ าเจ้าพระยาตั้งแต่เม่ือไร  
ตั้งเมืองข้ึนท่ีไหนบา้ง ยงัไม่พบหลกัฐานท่ีพอจะเช่ือถือไดส้นิท ในขณะท่ี พลาดิศยั สิทธิธญักิจ 
(2547, น. 401) กล่าวว่า ต  านานของเมืองโยนกของลาว มีความปรากฏว่า พระเจา้พรหมชนะการสู้
รบในดินแดนพายพัจากขอม เมื่อราว พ.ศ. 1400 และสร้างเมืองข้ึนมาเป็นของชนชาวไทย หลงัจาก
นั้น มีคนไทยเร่ิมอพยพลงมาตั้งถ่ินฐานท่ีอยูอ่าศยัในเมืองต่าง ๆตามลุ่มแม่น ้ าเจา้พระยาตอนใต ้ เม่ือ
ชาวไทยมีจ านวนมากข้ึน จึงปราบปรามชาวขอมและชาวพม่า จนไดรั้บอ านาจในการครองแผ่นดิน
แถบลุ่มน ้ าเจา้พระยา จึงกล่าวไดว้่า ชนชาติไทยอาศยัอยูใ่นดินแดนแถบลุ่มน ้ าเจา้พระยามาชา้นาน 
และค่อย ๆ ยา้ยถ่ินฐานท่ีอยูอ่าศยัไปยงัแม่น ้ าโขง ลุ่มแม่น ้ าสาละวิน และแม่น ้ าอิระวดี  

เมืองสุโขทยัสร้างข้ึนมาเม่ือประมาณก่อนพุทธศตวรรษท่ี 19 (ทศพร โสดาบรรลุ และ
วนัดี พินิจวรสิน, 2561, น. 23) เมื่อประมาณ พ.ศ. 1783 ขุนผาเมือง เจา้เมืองราดร่วมกบัขุนบางกลาง
หาว เจา้เมืองบางยาง ขบัไล่ขุนนางขอมออกจากกรุงสุโขทยั และสถาปนากรุงสุโขทยัเป็นราชธานี
ของอาณาจกัรชาวสยามข้ึน  

ราชวงศ์พระร่วงแห่งแควน้สุโขทัย มีกษัตริยท์ั้ งหมด 10 พระองค์ ตั้ งแต่พ่อขุนศรี
อินทราทิตย ์ขบัไล่ขอมสบาดโขลญล าพงออกไปจากเมือง เมื่อ พ.ศ. 1762 จนถึง พระมหาธรรม
ราชาท่ี 4 เสวยราชย ์ตั้ งแต่ พ.ศ. 1962 ถึง พ.ศ. 1981 (พลาดิศยั สิทธิธัญกิจ, 2547, น. 470-471) 
ราชวงศ ์ พระร่วงแควน้สุโขทยัครองแผน่ดินเป็นเวลาประมาณ 219 ปี 

ก่อนสมยักรุงสุโขทยั ไม่มีหลกัฐานแสดงใหเ้ห็นว่า ชาวสยามไดม้ีการจดัการศึกษาอยา่ง
ใดท่ีเป็นระบบแบบแผนท่ีแน่ชดั (ภิญโญ สาธร, 2526, น. 57) ช่วงเวลาก่อนพ่อขุนบางกลางหาวตั้ง
กรุงสุโขทยัเป็นราชธานี ชาวสยามไม่มีเอกราชสมบูรณ์ ตอ้งอยู่ภายใตอ้  านาจหรืออารักขาของพระ
เจา้แผน่ดินกมัพูชา และยงัไม่มีภาษาของตนเอง จนถึงสมยัพ่อขุนรามค าแหง ซ่ึงเป็นกษตัริยอ์งคท่ี์ 3 
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แห่งราชวงศพ์ระร่วง ทรงประดิษฐ์ลายสือไท โปรดให้ท าการจารึกไวใ้นแท่งศิลา เมื่อ พ.ศ.1826 
(สมพงษ์ เกรียงไกรเพชร, 2526, น. 191) ก่อนหน้านั้น ชาวไทยใชภ้าษาไทย-ยวน และภาษาขอม 
(วิชยั ตนัศิริ, 2549. น. 77) คร้ันถึงสมยัพ่อขุนรามค าแหงไดท้รงประดิษฐ์ลายสือไท เร่ิมจากการใช้
วรรณยุกตไ์ปก ากบัอกัษรขอม (สมพงษ์ เกรียงไกรเพชร, 2526, น. 193) ดงันั้น หากจะวิเคราะห์ว่า 
ชาวไทยมีการศึกษาเป็นอย่างไรในยุคสมยัท่ียงัไม่มีภาษาของตนเองนั้น ก็คงตอ้งหาค าตอบจาก
วฒันธรรมของกมัพูชา  

เมื่อพุทธศตวรรษท่ี 15 ชาวกมัพูชาไดข้ยายอาณาเขตเขา้มายงัดินแดนสยามมากข้ึนเร่ือย 
ๆ ขอมยกเมืองละโว ้ซ่ึงก็คือลพบุรีปัจจุบนัเป็นเมืองลูกหลวง ไดน้ าวฒันธรรมเขา้มา และไดข้ยาย
อ  านาจการปกครองในลุ่มแม่น ้ าเจ้าพระยา (ผาสุข อินทราวุธ, 2545, น. 8) ในขณะเดียวกัน 
วฒันธรรมและศิลปกรรมของขอม เช่น กลุ่มปราสาท ลกัษณะการสร้างเมือง การสร้างศาสนาสถาน 
เป็นตน้ วฒันธรรมขอมไม่ไดท้ลายวฒันธรรมทอ้งถ่ินของชาวสยาม แต่มีการผสมผสานและนับถือ
ควบคู่กนัไป (วิโรจน์ ชีวาสุขถาวร, 2555, น. 278-280)  

ชาวสยามท่ีใชภ้าษาขอมในยุคนั้น จึงตอ้งเรียนรู้และศึกษาวิธีการสร้างส่ิงก่อสร้าง ท า
เคร่ืองใช ้ ศึกษาศาสนา และสืบทอดความรู้เหล่าน้ีให้คนรุ่นหลงั พร้อมกบัวฒันธรรมของคนไทย
เอง เพียงแต่ว่ายงัไม่มีภาษาไทย และไม่ไดส้ร้างระบบหรือกลไกใด ๆ  ท่ีเรียกไดว้่า เป็นการบริหาร
จดัการศึกษา หลงัจากท่ีพ่อขุนรามค าแหงทรงประดิษฐ์ลายสือไทข้ึนมาเม่ือพ.ศ. 1826 จึงถือไดว้่า
เป็นการเร่ิมตน้ของประวติัศาสตร์การศึกษาไทย (วิชยั ตนัศิริ, 2549. น. 76) 

การจดัการศึกษาในสมยัสุโขทัย 
ครูผูส้อนความรู้ต่าง ๆ ในยคุนั้น เป็นกษตัริย ์พระ และผูท่ี้มีความรู้ต่าง ๆ ทัว่ไป 
ตั้งแต่ประเทศไทยเร่ิมมีการศึกษาเกิดข้ึน ครูผูส้อนคนแรกของคนไทย คงตอ้งเป็นพ่อ

ขุนรามค าแห่ง เน่ืองจากพระองคเ์ป็นผูป้ระดิษฐภ์าษาไทย จึงเป็นคนแรกท่ีสอนคนไทยใหรู้้จกัภาษา
ของตน ดงั ท่ีไดบ้นัทึกไวใ้นศิลาจารึกหลกัท่ี ๑ หนา้ท่ี ๔ ดงัน้ี 

“พ่อขุนพระยารามค าแหงนั้นหาเป็นทา้วเป็นพระยาแก่ไทยทั้งหลาย หาเป็นครูอาจารย์
สัง่สอนไทยทั้งหลายใหรู้้บุญรู้ธรรมแม ้แต่คนอนัมีในเมืองไทย ” 

พระเป็นครูสอนคนไทยในยุคนั้นในการเรียนบาลี ภาษาบาลีเป็นกุญแจไขความรู้ใน
คมัภีร์พระพุทธศาสนา (พระมหาสิทธิชยั ชยสิทฺธิ (ปัญญาไวย)์ , 2017, น. 165) ชาวสุโขทยันับถือ
พุทธศาสนานิกายลงักาวงศ์อย่างแพร่หลาย การเรียนภาษาบาลีจึงเป็นส่ิงจ  าเป็นเพ่ือศึกษาหลกั
ธรรมะ ในสมยัสุโขทัย พระเป็นผูท่ี้มีการศึกษาดี มีหน้าท่ีเผยแพร่ศาสนาและสั่งสอนพลเมือง  
จึงได้รับความนับถือจากประชาชนให้เป็นครู ในขณะเดียวกนั กษัตริยก์็ยกย่องให้เป็นครูสอน
พลเมือง ดงัท่ีไดบ้นัทึกไวใ้นศิลาจารึกหลกัท่ี 1 หนา้ท่ี 2 ดงัน้ี 
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“ พ่อขุนรามค าแหง เจา้เมืองศรีสัชชนาลยัสุโขทยัน้ีปลูกไมต้าลน้ีไดสิ้บส่ีเขา้ จึงใหช่้าง
ฟันขะดารหินตั้งหว่างกลางไมต้าลน้ี วนัเดือนดบั เดือนโอกแปดวนั วนัเดือนเต็ม เดือนบา้งแปดวนั 
ฝงูปู่ครู เถร มหาเถรข้ึนนัง่เหนือขดานหีน สูดธรรมแก่อูบาสกฝงูท่วยจ าศีล”   

ผูท่ี้มีความรู้ต่าง ๆ ชาวสุโขทยัมีการประกอบอาชีพต่าง ๆ   เช่น การรับราชการ ทหาร 
ช่างฝีมือ นกัดนตรี แพทย ์เป็นตน้ ชาวสุโขทยัจึงนิยมใหลู้กหลานศึกษาหาความรู้ตามอาชีพของตน 
(พลาดิศยั สิทธิธญักิจ, 2547, น. 499) เด็กผูช้ายของตระกูลทหาร จะเรียนวิธีการต่อสู้ วิธีการเล้ียง
และควบคุมชา้งหรือมา้ เด็กผูช้ายของพลเรือน จะใหศ้ึกษาตามความเช่ียวชาญของตระกูล เช่น การ
เล่นเคร่ืองดนตรี ฝีมือช่างทอง ช่างเงิน ช่างแกะ เป็นตน้ เด็กผูห้ญิงจะเรียนวิชาช่างเป็นส่วนใหญ่ 

ครูผูส้อน สถานท่ีจดัการศึกษา และรูปแบบการเรียนการสอน  
ชาวสุโขทยัจดัการศึกษาในสถานท่ี 3 ประเภท คือ วดั พระราชส านกั และบา้น ตั้งแต่มี

วดัแห่งแรกในพระพุทธศาสนา วดัเป็นแหล่งเรียนรู้เพื่อพฒันาพระ และเป็นสถานท่ีศึกษาส าหรับ
ประชาชนทัว่ไป ในการพฒันาตนเอง พฒันาจิตใจ และพฒันาจนใหห้ลุดพน้จากความทุกข ์(พระครู
โสภิตปุญญากร (กลา้ กตปุญโญ), และพระครูโอภาสนนทกิตต์ิ, 2558, น. 86) ชาวสุโขทยันับถือ
ศาสนาพุทธตั้งแต่พลเมืองจนถึงพระมหากษตัริย ์ในศิลาจารึกหลกัท่ี ๑ และท่ี ๒ ปรากฏความดงัน้ี  

“ เบ้ืองตะวนัตกเมืองสุโขทยัน้ี มีอรัญญิก พ่อขุนรามค าแหงกระท าโอยทานแก่มหาเถร 
สังฆราชปราชเรียนจนปิฎกไตรหลวกกว่าปู่ครูในเมืองน้ี ทุกคนลุกแต่เมืองศรีธรรมราชมา” “เจา้
ศรีสรัทา ลูกพระยาค าแหงพระราม เคยอุปสมบทเป็นภิกษุคณะลงักาวงศเ์มื่ออาย ุ12 ปี” 

ดงันั้น ประชาชนชาวสุโขทยัจึงใชว้ดัเป็นศูนยร์วมทางวฒันธรรม เป็นท่ีพกัผอ่น เป็นท่ี
พบปะทางสังคม และใชว้ดัเป็นสถานท่ีศึกษาท่ีส าคญั ชาวสุโขทยัส่งลูกผูช้ายเขา้วดัเพื่อศึกษาหา
ความรู้กบัพระในลกัษณะเป็นศิษยว์ดัและขา้พระ เน่ืองจากพระภิกษุตอ้งปฏิบติัตามพระวินัย ซ่ึง
ไม่ใหพ้ระภิกษุอยูใ่กลชิ้ดผูห้ญิง ดงันั้น เด็กท่ีมีโอกาสไปศึกษาในวดั จึงเป็นผูช้ายทั้งนั้น 

พระภิกษุสอนหนังสือหรือวิชาการในวดั โดยถือเป็นการ “เอาบุญ”  (ประสงค์ สุขุม, 
2548, น. 25) ดงันั้น จึงไม่คิดค่าเล่าเรียนกบัลูกศิษย ์การเรียนการสอนก็ไม่ไดก้  าหนดหลกัสูตร หรือ
ตารางเวลาเรียนท่ีตายตวั พระจะสอนในเวลาโดยอนุโลม ซ่ึงมกัเร่ิมการเรียนการสอนแต่เชา้ โดย
แบ่งลูกศิษยก์ลุ่มละ 5-6 คน ส่ิงท่ีสอนก็อาจไม่เหมือนกนั ตามความเขา้ใจและความสามารถของลูก
ศิษยแ์ต่ละคน  

พระราชส านักของพระมหากษตัริยเ์ป็นท่ีเรียนส าหรับพระราชวงศ ์บุตรหลานของขุน
นางจะสมทบศึกษาในพระราชส านัก ครูผูส้อนเป็นพราหมณ์และราชบณัฑิต บา้นของบุคคลท่ีมี
ความรู้และไดรั้บการยกย่องจากประชาชนท่ีเป็นสถานท่ีจดัการศึกษา ส่วนมากเป็นคนท่ีเคยบวช
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มาแลว้ จึงมีความรู้ในภาษาบาลี และค าสอนของพระพุทธองค ์ชาวสุโขทยัจึงนิยมน าลูกหลานไป
ฝาก เพื่อเรียนวิชาต่าง ๆ (ภิญโญ สาธร, 2526, น. 57) 

เน้ือหาของการศึกษาในสมยักรุงสุโขทัย 
จุดมุ่งหมายของการศึกษาในสมยัสุโขทัย เป็นการศึกษา เพื่อให้ประชาชนรู้เร่ือง

ศีลธรรม ศาสนา ใหอ่้านออก เขียนได ้คิดเลขเป็น รู้เร่ืองโหราศาสตร์และศิลปะศาสตร์ (เมธาวี ยทุธ
พงศธ์าดา, 2550, น. 2)  ดงันั้น เน้ือหาวิชาท่ีชาวสุโขทยัเรียนนั้น เป็นความรู้ทางดา้นอกัษรศาสตร์ 
วิชาพ้ืนฐาน และวิชาเพ่ือประกอบอาชีพ สุวิชยั โกศยัยะวฒัน์ (2549, น. 3) สรุปว่า ชาวสุโขทยัเรียน
ความรู้ทางดา้นศาสนา ภาษา ภูมิศาสตร์ การปกครอง ดาราศาสตร์และจริยธรรม ในสมยัท่ีชาวไทย
เพ่ิงมีหนังสือของตวัเองและใชว้ดัเป็นสถานท่ีจดัการศึกษา การเรียนศาสนาและภาษา เพ่ือให้อ่าน
ออกเขียนไดเ้ป็นส าคญั โดยเฉพาะภาษาไทยท่ีพ่อขุนรามค าแหงทรงประดิษฐแ์ละภาษาบาลีเพื่อการ
เรียนรู้ทางด้านพระพุทธศาสนา เป็นเน้ือหาท่ีเน้นหนักในสมยันั้น แต่จากงานวิจัยท่ีมีอยู่จนถึง 
ปัจจุบนัน้ี ยงัไม่พบว่ามีต  าราเรียนหรือคู่มือเรียนท่ีแต่งข้ึนในสมยัสุโขทยั 

ลกัษณะการจดัการศึกษาในสมยัสุโขทยั คือ ผูจ้ดัการศึกษาแบ่งเป็นฝ่ายศาสนจกัร ฝ่าย
อาณาจักร และฝ่ายประชาชนทั่วไป ศาสนจักรใช้วดัเป็นสถานท่ีจัดการศึกษา โดยมีพระเป็น
ครูผูส้อน ให้สอนการหัดเขียนอ่านภาษาบาลีและภาษาไทย เพื่อการเผยแพร่พระพุทธศาสนา ฝ่าย
อาณาจกัรใหร้าชบณัฑิตซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ เป็นครูสอนเด็ก ใหรู้้จกัภาษาไทยและวิชาพ้ืนฐาน
ส าหรับการด ารงชีวิต ส่วนบุตรหลานของขุนนางจะใช้วงัและบ้านของราชบัณฑิตเป็นสถานท่ี
จัดการเรียนการสอน ส าหรับประชาชนทั่วไปท่ีเป็นช่างฝีมือ จะสอนวิชากันในส านักของ
ผูช้  านาญการในแต่ละเร่ืองซ่ึงจะมีผูม้าฝากตวัเป็นสานุศิษยผ์ูรั้บใชแ้ละฝากตวัเรียนรู้กบัการเรียนรู้
อาชีพและทกัษะชีวิตจากครอบครัวตวัเอง จะเห็นไดว้่า ผูท่ี้จดัการศึกษาทั้ง 3 ฝ่ายไม่ไดจ้ดัการศึกษา
อย่างเป็นระบบ มีเอกภาพ ไม่มีการรวมศูนยอ์  านาจการจดัการศึกษา ศาสนาจกัร อาณาจกัรและ
ประชาชน ต่างฝ่ายต่างจดัภายใตบ้ริบทสังคมและวฒันธรรมในสมยัสุโขทยั การศึกษาสมยัสุโขทยั
จึงจดัตามธรรมชาติของสงัคมและวฒันธรรมในยคุสมยันั้น 

การจดัการศึกษาในสมยักรุงศรีอยุธยา 
อาณาจกัรอยธุยา ปกครองแผ่นดินสยามตั้งแต่ประมาณพ.ศ. 1893 เป็นเวลา 400 กว่าปี 

นกัประวิติศาสตร์ไทยจดัช่วงเวลาประวติัศาสตร์กรุงศรีอยธุยา เป็นอยธุยาตอนตน้ อยธุยาตอนกลาง 
และอยธุยาตอนปลาย  มีกษตัริย ์34 พระองค ์มาจาก 5 ราชวงศ ์ไดแ้ก่ ราชวงศอู่์ทอง ราชวงศสุ์พรรณ
ภูมิในสมยัอยุธยาตอนตน้ ราชวงศ์สุโขทัย ราชวงศ์ปราสาททองในสมยัอยุธยาตอนกลาง และ
ราชวงศ์บ้านพลูหลวงในสมยัอยุธยาตอนปลาย มีการกล่าวว่าอยุธยาได้ท าสงครามกับพม่ามา
ตลอดเวลา ตั้งแต่พุทธศตวรรษท่ี 21 ถึงกลางพุทธศตวรรษท่ี 23 ซ่ึงอยธุยาชนะบา้งหรือกษตัริยพ์ม่า
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ชนะบา้ง (ถัว่ทุน, 2548, น. 261) แต่ตามช่วงเวลาปกครองแผนดินสยามของอาณาจกัรอยุธยา ได้
ถ่ายทอดมรดกสู่อาณาจกัรรัตนโกสินทร์ จนถึงสมยัปัจจุบนัอย่างมากมาย (ชาญวิทย ์ เกษตรศิริ , 
2548, น. 112) 

การจดัการศึกษาในสมยักรุงศรีอยุธยา ยงัคงจดัในวดัและวงัเป็นหลกั เช่นเดียวกบัสมยั
สุโขทยั (วิชยั ตนัศิริ, 2549, น. 78) และยดึถืออกัษรของพ่อขุนรามค าแหงมหาราชเป็นแบบอยา่งของ
การศึกษาตลอดสมยักรุงศรีอยธุยา (สมพงษ ์เกรียงไกรเพชร, 2526, น. 194) (เกรียงไกรเพชร, 1983) 
ความเจริญทางดา้นศาสนาพุทธ  ท าให้วดัมีบทบาทในการศึกษามาก กษตัริยอ์ยุธยาทรงเขา้พระทยั
ถึงความส าคญัในบทบาทของศาสนาและของพระเป็นอยา่งดี (ชาญวิทย ์เกษตรศิริ, 2548, น. 179)  

ในอาณาจกัรกรุงศรีอยุธยา วดัจะเป็นศูนยก์ลางของหมู่บา้น พระไดรั้บการนบัถือเป็น
ผูน้  าทางจิตใจของหมู่บา้น ในขณะท่ีอ  านาจการปกครองของอาณาจกัรกรุงศรีอยธุยา ยงัไม่สามารถ
เขา้ถึงบรรดาชาวนาในหมู่บา้นทัว่ราชอาณาจกัร พระสงฆม์ีบทบาทส าคญัมาก ในการช่วยเช่ือม
ประชาชนในชนบทกบัรัฐบาลเขา้ดว้ยกนั พุทธศาสนาจึงเป็นหนทางส าคญัของรัฐบาลในการไดรั้บ
ความร่วมมือจากชาวนาท่ีอาศยัอยูใ่นอาณาจกัร กษตัริยอ์ยธุยาทรงบ ารุงศาสนาพุทธ โดยเฉพาะการ
สร้างหรือซ่อมแซมวดั ซ่ึงนอกจากจะไดรั้บการสนับสนุนจากคณะสงฆแ์ลว้ วดัยงัสามารถใชเ้ป็น
ศูนยก์ลางในการดึงดูดให้ประชาชนมาตั้งถ่ินฐานรอบ ๆ วดัดว้ย เช่น พระบรมไตรโลกนาถทรง
อุทิศพระราชวงัส่วนหน่ึงเพื่อสร้างเป็นวดั  

วดัมีบทบาทในการให้การศึกษาแก่ชาวไทยโดยทั่วไป มากว่าวงัและบ้านของราช
บณัฑิต (พรเพญ็ ฮัน่ตระกูล, นิธิ เอียวศรีวงศ,์ และกาญจนี ละอองศรี, 2545, น. 310) คณะสงฆไ์ดท้ า
หน้าท่ีเป็นครูสอนวิชาแก่ชาวไทย ตั้งแต่ความรู้พ้ืนฐาน เช่น การอ่านออกเขียนได ้จนถึงวิชาการท่ี
ยากข้ึน เช่น การสอนให้ศึกษาวรรณคดี แต่งโคลง ฉันท์ กาพยก์ลอนและร้อยกรอง วิชาเฉพาะทาง 
เช่น การแพทย ์การช่าง จิตรกรรมและประติมากรรม เป็นตน้  

ในยุคอาณาจักรกรุงศรีอยุธยา ความเจริญทางด้านวรรณกรรมและวรรณคดี ท าให้
การศึกษาภาษาไทย ได้รับการพัฒนาก้าวหน้าไปเป็นอันมาก เป็นยุคท่ีมีความเจริญทางด้าน
วรรณกรรมและวรรณคดี การประพนัธว์รรณคดี 4 ประเภท คือ ฉนัท ์โคลง กาพยแ์ละกลอน ตลอด
ยุคสมยัอาณาจกัรกรุงศรีอยุธยา นักประพนัธ์ไดส้ร้างวรรณกรรมไวม้ากมาย ในรัชสมยัสมเด็จพระ
นารายณ์มหาราช ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้พระโหราธิบดีแต่งต าราเรียนช่ือ  “จิดามณี” มี
เน้ือหาครอบคลุมการใชส้ระ พยญัชนะ วรรณยกุต ์การแจกลูก การพนัอกัษร อกัษรศพัท ์อกัษรเลข 
เป็นตน้ หนังสือจินดามณีเป็นต าราเรียนภาษาไทยเล่มแรกของประเทศไทย (รังรอง เจียมวิจกัษณ์, 
2558, น. 180) ใช้เป็นแบบเรียนตั้งแต่สมยัสมเด็จพระนารายณ์มหาราช จนถึงสมยัสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 แห่งยคุกรุงรัตนโกสินทร์ 
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โรงเรียนมิชชนันารีเป็นสถานศึกษาแบบใหม่ในสมยักรุงศรีอยุธยา คนไทยสามารถ
เรียนหนังสือไดท่ี้วดั ราชส านัก บ้านของราชบณัฑิต และส านักต่าง ๆ  มีสถานท่ีเรียนแบบใหม่
เกิดข้ึนในสมยักรุงศรีอยุธยาคือ โรงเรียนมิชชนันารี ของศาสนาคริสตท่ี์เขา้มาเผยแพร่ในไทยก็เร่ิม
จากสมยัอาณาจกัรอยุธยา (พนมกร คาวงั, 2560, น.17) มีมิชชันนารีคณะดอมินิกนั เข้ามาสอน
ศาสนาให้แก่ชาวโปรตุเกส หลงัจากนั้น มีมิชชนันารีคณะฟรันซิสกนัและคณะเยสุอิต เขา้มาดว้ย 
จนกระทัง่รัชสมยัสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ประเทศไทยมีสมัพนัธไมตรีอนัดีกบัฝร่ังเศส ท าใหมี้
บาทหลวงเขา้มาเผยแพร่ศาสนาเป็นจ านวนมาก พวกฝร่ังท่ีเขา้มาคา้ขายในอยธุยาไดรั้บพระราชทาน
ท่ีดินให้สร้างโบสถ ์เพื่อเป็นสถานท่ีประกอบพิธีทางศาสนาของพวกบาทหลวง นอกจากใชโ้บสถ์
เป็นสถานท่ีประกอบพิธีกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ บาทหลวงยงัใชโ้บสถเ์ป็นท่ีสอนหนังสือแก่พวก
เข้ารีตด้วย ในโรงเรียนท่ีเรียกช่ือว่า โรงเรียนสามเณร มี เด็กไทยเข้ารีตศริสต์เป็นจ านวนมาก 
(สมพงษ์ เกรียงไกรเพชร, 2526, น. 199) โรงเรียนมิชชนันารีท่ีปรากฏช่ือ เช่น โรงเรียนศรีอยธุยา 
โรงเรียนมหาพราหมณ์ วิทยาลยัคอนสะแตนติน เป็นตน้ โรงเรียนเหล่าน้ีไดรั้บการบ ารุงและสิทธิ
เท่ากบัโรงเรียนอื่น ๆ ของอาณาจกัรกรุงศรีอยธุยา   

การศึกษาในสมยักรุงธนบุรี 
อาณาจกัรสยามยคุกรุงธนบุรี มีกษตัริยเ์พียงพระองคเ์ดียว คือ สมเด็จพระบรมราชาท่ี 4 

หรือพระเจ้ากรุงธนบุรี ครองราชยร์ะหว่างพ.ศ 2310-2325 ช่วงเวลาน้ี เป็นช่วงท่ีดินแดนสยาม
พยายามฟ้ืนฟูส่ิงต่าง ๆ ท่ีถูกท าลายในสงคราม สมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรี มีพระราชกรณียกิจหลกัคือ
การท าศึกสงครามและพฒันาประเทศ (วิชูดา พรายยงค์, 2561, น. 234) คือ การท าสงครามเพื่อกอบกู้
อิสรภาพของประเทศ การปราบปรามก๊กต่าง ๆ  และปรับปรุงบา้นเมืองให้เป็นปึกแผน่ สร้างความ
มัน่คงใหก้บัประเทศ สงครามระหว่างอยธุยาและพม่า  ไดท้ าลายการศึกษาของไทยไปเป็นอยา่งมาก 
เช่น หนังสือค าสอนหรือต าราต่าง ๆ ถูกท าลาย และการเผาท าลายสถานท่ีต่าง ๆ นักปราชญ์ ราช
บัณฑิตถูกฆ่าตาย หรือถูกจับส่งไปยงัพม่า (สมหมาย จันทร์เรือง , 2544, น. 23) ดังนั้น ภายใน
ระยะเวลาการครองราชยเ์พียง 15 ปีของสมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรี การศึกษาของอาณาจกัรกรุงธนบุรี
นั้น เม่ือเทียบกบัการศึกษาในสมยัอยธุยาแลว้ ไม่ไดเ้จริญกา้วหนา้หรือเปล่ียนแปลงแต่อย่างใด (สุ
วิชยั โกศยัยะวฒัน์, 2549, น. 3) สมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรี ไดเ้คยทรงโปรดฯใหร้วบรวมต าราต่าง ๆ 
ท่ียงัคงเหลืออยูไ่วท่ี้วดัอารามหลวง (สมหมาย จนัทร์เรือง, 2544, น. 23) เพื่อใชใ้นการศึกษา ในสมยั
อาณาจกัรกรุงธนบุรี วดัก็คงเป็นแหล่งการศึกษาและศูนยก์ลางจดัการศึกษาเช่นเคย 
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การศึกษาในสมยัรัตนโกสินทร์ 
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกทรงเป็นปฐมกษัตริย ์แห่งราชวงศ์จักรี  

สถาปนากรุงรัตนโกสินทร์เมื่อปี พ.ศ.2325 ยุครัตนโกสินทร์ไดเ้ปล่ียนแปลงการปกครองของไทย 
โดยแบ่งเป็น 3 ช่วง (สมหมาย จนัทร์เรือง, 2544, น. 24) กล่าวคือ  

สมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ เร่ิมจากรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก 
รัชกาลท่ี ๑ ถึงรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวั รัชกาลท่ี 4 เป็นช่วงเวลาท่ีเร่ิมจากการ
สถาปนากรุงรัตนโกสินทร์ โดยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ยา้ยศูนยก์ลางจากกรุง
ธนบุรีมาอยู่ท่ีกรุงเทพฯ หลงัจากนั้น ได้ใช้เวลาในการสร้างความมัน่คงให้กับประเทศสยาม 
รวบรวมและบูรณะในเร่ืองส าคญัหลายประการและเร่ิมมีการติดต่อกบัต่างประเทศทางตะวนัตก 

สมยัรัตนโกสินทร์ยุคกลาง เป็นรัชสมยัระหว่างพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี ๕ จนถึงรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี ๗ เป็นช่วงเวลาท่ี
ประเทศไทยมีการปฏิรูปประเทศคร้ังใหญ่ เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีทนัสมยัทดัเทียมชาติ
ตะวนัตก 

สมยัรัตนโกสินทร์ยุคปัจจุบนั นับตั้งแต่รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวอานันท
มหิดล รัชกาลท่ี ๘ จนถึงปัจจุบัน ถือเป็นสมยัประชาธิปไตย การเมือง การปกครอง สังคมและ
วฒันธรรมของประเทศไทยไดรั้บการพฒันาอยา่งทนัสมยั ตามกระแสการเปล่ียนแปลงของโลก 

การศึกษาทรุดโทรมมากในสมยักรุงธนบุรี (ภิญโญ สาธร, 2526, น. 58) เพราะสงคราม
ระหว่างไทยและพม่า เมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกครองราชยแ์ลว้ สงัคมไทยค่อย ๆ 
ฟ้ืนฟูส่ิงต่าง ๆ ตามล าดบั การศึกษาก็เช่นกนั โดยเฉพาะในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยูห่วั การบริหารจดัการศึกษาของไทยพฒันาอยา่งเป็นทางการ  

พฒันาการของการบริหารจดัการศึกษาของไทย แบ่งไดเ้ป็น การวางรากฐาน  การสร้าง
ระบบการบริหารจดัการศึกษา การปฏิรูปการศึกษา และการสร้างระบบการบริหารจดัการศึกษาของ
ไทยปัจจุบนั ดงัต่อไปน้ี 

ในขั้นการวางรากฐานเพ่ือการสร้างระบบการบริหารจดัการศึกษา ในท่ีน้ีหมายถึงการ
เปล่ียนแปลงทางสภาพสงัคมในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ ท่ีท าใหส้งัคมชาวไทยเกิดความตอ้งการ
ในการปฏิรูปการศึกษาของไทย ใหเ้ป็นการศึกษาท่ีทนัสมยัเหมือนประเทศชาติตะวนัตก ซ่ึงเกิดข้ึน
ในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ ความตอ้งการน้ีเกิดจากสถานการณ์ทางสังคม กล่าวคือ ความเจริญ
ทางการคา้และการรับวิทยาการตะวนัตก (พรเพ็ญ ฮัน่ตระกูล และคณะ, 2545, น. 394-395) การ
ติดต่อคา้ขายและการไปมาหาสู่กนัระหว่างชาวไทยและชาวต่างชาติ สมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้มี
ความเจริญรุ่งเรืองมากในการค้า ท าให้ความมัง่คัง่ร ่ ารวยจากราชส านัก ขุนนางเสนาบดีในเมือง
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หลวง ขุนนางและมูลนายทอ้งถ่ิน รวมถึงไพร่บางส่วน (วรางคณา นิพทัธ์สุขกิจ, 2550 อา้งถึงใน 
วรางคณา นิพทัธสุ์ขกิจ,  2559, น. 67)   

การค้าขายท าให้คนไทยตอ้งการความรู้ความสามารถในการติดต่อส่ือสาร ต้องการ
ความรู้ท าบญัชี ในการค านวณระบบเงินตรา เป็นตน้ สมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ มีกลุ่มชาวจีนอพยพ
ซ่ึงไดรั้บการคุม้ครองและการอุปถมัภ์สูงไดถึ้งขั้นเป็นชั้นเจา้นาย ชาวจีนอพยพไดรั้บอภิสิทธ์ิบาง
ประการ เช่น เดินทางไดท้ัว่สยาม ไม่ถูกเกณฑ์แรงงาน เป็นตน้ ชาวจีนอพยพมีความร ่ ารวยและ
สามารถแสวงหาผลประโยชน์จากการคา้ขายมาเป็นก านัลให้กบัเจ้านาย (อคิน รพีพฒัน์ , ม.ร.ว., 
2527, น. 191) บวกกับความเจริญรุ่งเรืองทางการคา้ของสังคมในสมยันั้น ท าให้ผูท่ี้เป็นชนชั้น
เจา้นายขุนนาง ซ่ึงเป็นชนชั้นน าในสังคมรัตนโกสินทร์ตอนตน้ เร่ิมให้ความสนใจในการเรียนเพื่อ
อ่านออกเขียนได ้เร่ิมสนใจภาษาต่างประเทศ มีการเรียนรู้เร่ืองราวทางภูมิศาสตร์ต่างประเทศ โดย
การแปลวรรณคดีต่างประเทศ เช่น พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชทรงโปรดให้
พวกราชบณัฑิตเขียนพงศาวดารจีน สามก๊ก พงศาวดารมอญ ราชาธิราช เป็นตน้  ความเจริญทางดา้น
วรรณกรรมในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ ไดส้ร้างความนิยมในชนชั้นน าว่า การอ่านออกเขียนได้
เป็นความสามารถของพวกชนชั้นสูง (พรเพ็ญ ฮัน่ตระกูล และคณะ, 2545, น. 393) และขยายความ
นิยมนน้ี ไปยงัสามญัชนผูท่ี้ไดม้าใกลชิ้ดกบัชนชั้นสูง จึงเกิดกระแสความนิยมทางการศึกษาในกลุ่ม
ชาวไทยชนชั้นน า สามญัชนในกรุงเทพฯ และตามเมืองใหญ่ ท่ีเป็นศูนยก์ลางทางการค้าของ
รัตนโกสินทร์ตอนตน้  

รัฐบาลองักฤษเคยส่งทูตมาเจรจากบัเมืองไทย เพื่อท าสนธิสญัญาพระราชไมตรีและท า
การพาณิชยก์บัไทยหลายคร้ัง จนถึงพ.ศ.2398 ไทยไดท้ าสนธิสญัญาเบาวริ์งกบัองักฤษ การติดต่อกบั
ประเทศในตะวนัตก ท าใหอ้ารยธรรมตะวนัตกหลัง่ไหลเขา้มาสู่สงัคมไทย (อดิศร หมวกพิมาย, ปิย
ฉตัร ศินธุสอาด, และธโสธร ตูท้องค า, 2545, น. 151) พร้อมกบัมีคณะมิชชนันารีท่ีเขา้มาเพื่อเผยแผ่
ศาสนา ในขณะเดียวกัน ก็ได้น าวิทยาการแบบตะวนัตกเขา้มาดว้ย เช่น วิชาแพทยศาสตร์ เคมี  
ภาษาองักฤษ ฟิสิกส์ เป็นตน้ ในช่วงเวลารัชกาลท่ี 2 และรัชกาลท่ี 3 เร่ิมมีตวัพิมพอ์กัษรไทยและโรง
พิมพ์เกิดข้ึน มีการพิมพ์หนังสือภาษาไทยอย่างแพร่หลาย เม่ือพ.ศ.2387 นายแพทยแ์ดน บิช             
แบรดเลย ์(หมอบรัดเลย)์ จากอเมริกาไดอ้อกหนงัสือพิมพร์ายปักษภ์าษาไทย ช่ือ บางกอกริคอเดอ 
ฉบบัแรก หลงัจากนั้น มีหนังสือพิมพบ์างกอกคาเลนดาร์เกิดข้ึน หนังสือพิมพเ์หล่าน้ีมีประโยชน์
มาก ช่วยให้ชนชั้นสูงในเมืองไทยรับรู้ถึงเร่ืองระบบการศึกษาแผนใหม่ของประเทศตะวนัตก และ
ไดซึ้มไปยงัหมู่ชนชั้นสูง  
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พ.ศ. 2395 คณะมิชชนันารีอเมริกนัในไทย ได้ตั้งโรงเรียนคริสเตียนบอยสกูล ซ่ึงเป็น
โรงเรียนแบบสากลแห่งแรกของประเทศไทย (ประสงค์ สุขุม, 2548, น. 51) การท่ีวิทยาการแบบ
ตะวนัตกท่ีทนัสมยัเขา้มาในสังคมไทย ไดช่้วยให้ชนชั้นสูงในสังคมไทยไดรั้บรู้ถึงความกา้วหนา้
ของโลกตะวนัตก ซ่ึงมีผลท าใหเ้กิดความตอ้งการเปล่ียนแปลงทางสงัคม การท่ีพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกลา้เจา้อยู่หัว ทรงสนับสนุนให้โรงเรียนมิชชนันารีอเมริกนัสอนวิทยาการใหม่ ฯ ไดโ้ดยเสรี
นั้น ถือไดว้่า  เป็นจุดเร่ิมตน้ของการเปล่ียนแปลงรูปแบบการศึกษาของประเทศไทยในวนัขา้งหน้า 
(อดิศร หมวกพิมาย และคณะ, 2545, น. 155) 

ตั้งแต่รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 3 พระองค์ทรงเร่ิมศึกษา
ภาษาองักฤษและคบค้ากับชาวตะวนัตก ท าให้ทรงทราบถึงความจ าเป็นสองประการ (อดิศร  
หมวกพิมาย และคณะ, 2545, น. 153) คือ วิทยาการและความเจริญตามแบบตะวนัตก ซ่ึงเป็นส่ิงท่ี
น่าสนใจ มีประโยชน์และจ าเป็นอยา่งยิง่ส าหรับประเทศในอนาคต ชาวไทยสมควรศึกษาวิทยาการ
ใหม่ ๆ เหล่าน้ี และลทัธิจกัรวรรดินิยม ท่ีก  าลงัแผข่ยายมายงัประเทศใกลเ้คียงและในทวีปเอเชีย ซ่ึง
เป็นบทเรียนเตือนให้ประเทศไทยไดต้ระหนกัว่า ถึงเวลาแลว้ท่ีตอ้งยอมรับอิทธิพลของอารยธรรม
ตะวนัตก ตอ้งรีบปรับปรุงประเทศใหท้นัสมยั  พระองคท์รงตระหนกัถึงความจ าเป็น ท่ีจะตอ้งมีการ
ปรับปรุงประเทศใหม่ ตามแบบตะวนัตก โดยจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงประเทศ ทั้งดา้นการเมือง
การปกครอง เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม 

จากสถานการณ์ทางสังคมของสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ดงักล่าว แสดงให้เห็นว่าใน
สังคมคนไทยสมยันั้น กระแสความตอ้งการท่ีจะปฏิรูปการศึกษาจากเดิม ให้เป็นการศึกษาแบบ
ตะวนัตก ท่ีเน้นการจดัการศึกษาในระบบโรงเรียน มีความพร้อมเกิดข้ึนในระดบัชนชั้นสูงและ
ประชาชนทัว่ไปแลว้ 

การปฏิรูปการศึกษาในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว มีการปฏิรูปคร้ังยิ่งใหญ่ ซ่ึง

เรียกไดว้่าเป็นยุคของการปฏิรูป (สมพงษ์ เกรียงไกรเพชร, 2526, น. 217) การปฏิรูปคร้ังน้ี ท าให้
ประเทศไทยเปล่ียนเขา้สู่สงัคมสมยัใหม่ ในดา้นการปฏิรูปการศึกษา วุฒิชยั มูลศิลป์ (2516, น. 32-
61) ไดส้รุปถึงปัจจยัส าคญั ท่ีท าให้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวจ  าเป็นตอ้งปฏิรูปการ
ปกครองบ้านเมือง รวมทั้งการศึกษาของไทย  คือ ปัจจัยทางดา้นการคุกคามของจกัรวรรดินิยม
ตะวนัตก ดา้นสติปัญญาและความคิดตามแบบตะวนัตก ดา้นการเลิกทาส ดา้นความตอ้งการบุคคล
เข้ารับราชการ และปัจจัยส าคัญอีกประการหน่ึง คือ การเสด็จประพาสต่างประเทศของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัในพ.ศ.2413 และ 2414 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยู่หัวไดส้รุปบทเรียนจากการเสด็จประพาสสิงคโปร์ ชวา และอินเดีย ส าหรับความจ าเป็นตอ้ง
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ปฏิรูปการปกครองของประเทศไทย 2 ประการ (โกวิท วงศสุ์รวฒัน์ , 2017, น. 27) คือ ตอ้งพฒันา
ประเทศไปสู่ความทันสมัยอย่างรวดเร็ว และต้องรวมอ านาจเข้าสู่ศูนยก์ลางในแบบระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์ 

การปฏิรูปการศึกษาในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว เร่ิมจาก
การจดัตั้งโรงเรียนแบบสากล เมื่อ พ.ศ. 2395 โดยคณะมิชชนันารีอเมริกนัในไทย (ประสงค์ สุขุม, 
2548, น. 49) จดัการศึกษาท่ีแตกต่างจากการศึกษาแบบเดิมของไทย โดยมีการก าหนดหลกัสูตรท่ี
แน่นอน มีก  าหนดตารางเวลาสอน ครูท่ีสอนในโรงเรียนเป็นครูอาชีพรับเงินเดือน ต่อมา มีการจดัตั้ง
โรงเรียนหลวงสอนภาษาองักฤษ โรงเรียนมหาดเล็ก โรงเรียนท าแผนท่ี จัดตั้งโรงเรียนกุลสตรี       
วงัหลงั เม่ือพ.ศ. 2417 และมีการจดัตั้งโรงเรียน “วดัมหรรณพาราม” เป็นโรงเรียนหลวงส าหรับ
ราษฎรแห่งแรก เมื่อพ.ศ. 2427  

เมื่อ พ.ศ. 2430 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หัว โปรดเกลา้ฯ ให้ตั้ งกรม
ศึกษาธิการใหร้วมโรงเรียนต่าง ๆ อยูภ่ายใตก้รมศึกษาธิการ ตั้งแต่น้ีเป็นตน้มา การจดัการศึกษาของ
ไทยจึงเร่ิมเขา้รูปเป็นระบบ (วุฒิชยั มูลศิลป์, 2516, น. 101) หลงัจากการจดัตั้งกระทรวงธรรมการ
เมื่อ พ.ศ.2435 ซ่ึงเป็นหน่วยงานระดบักระทรวง มีหนา้ท่ีจดัการพระศาสนา การพยาบาล พิพิธภณัฑ์
และการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2019, ย่อหน้าท่ี 1) กล่าวไดว้่า การบริหารจดัการศึกษาแบบ
ใหม่จึงได้เกิดข้ึนในประเทศไทย แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับแรกของประเทศไทย (สมหมาย 
จนัทร์เรือง, 2544, น.32) เกิดข้ึนเม่ือพ.ศ. 2441 คือ “โครงการศึกษา พ.ศ. 2441” 

โครงการศึกษา พ.ศ.2441จัดระบบการศึกษาโดยการแบ่งการศึกษาออกเป็น 2 สาย 
การศึกษาแบ่งเป็นสายสามญัและสายการศึกษาพิเศษ สายสามญัเรียนวิชาสามญั เช่น การอ่าน การ
เขียน คิดเลข บัญชี และศีลธรรม สายการศึกษาพิเศษเรียนวิชาเฉพาะอย่าง เช่น การฝึกหัดครู 
การแพทย ์เป็นตน้ และก าหนดระดบัการศึกษา ระดบัการศึกษาเป็นระดบัมูลศึกษา รับเด็กอายุไม่
เกิน 7 ปี ระดบัประถมศึกษา ก  าหนดระยะเวลาเรียน 6 ปี ระดบัมธัยมศึกษา มีระยะเวลาเรียน 4 ปี 
ระดบัสกลวิทยาลยั ก  าหนดเวลาเรียน 5 ปี ระดบัการศึกษาพิเศษ เป็นสถานศึกษาเฉพาะวิชา 

โครงการศึกษา พ.ศ.2441ไดก้  าหนดวิธีด  าเนินการจดัการศึกษา โดยแบ่งราชอาณาจกัร
เป็นมณฑลการศึกษา ทั้งหมด 6 มณฑล คือ มณฑลกลาง (รวมมณฑลกรุงเทพฯ มณฑลกรุงเก่า 
มณฑลนครไชยศรี) มณฑลเหนือ (รวมมณฑลนครสวรรค ์มณฑลพิษณุโลกและมณฑลลาวเฉียง) 
มณฑลตะวนัออก (รวมมณฑลนครราชสีมา มณฑลเพชรบูรณ์ มณฑลลาวพวนและมณฑลลาวกาว) 
มณฑลตะวนัออกเฉียงใต ้(รวมมณฑลปราจีนบุรี และมณฑลเขมร) มณฑลตะวนัตกเฉียงใต ้(รวม
มณฑลราชบุรี มณฑลชุมพร และมณฑลนครศรีธรรมราช) มณฑลตะวนัตก (รวมมณฑลภูเก็ต มลายู
และมณฑลไทรบุรี) ในแต่ละมณฑลการศึกษาจะตั้งสารวตัรใหญ่ทางการศึกษา เป็นผูต้รวจสอบวาง
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แผนการเล่าเรียน หลกัสูตร ท ารายงานประจ าปี จดัใหม้ีโรงเรียนฝึกหดัครูเพื่อผลิตครูป้อนโรงเรียน
ต่าง ๆ ในแต่ละมณฑล 

โครงการศึกษา พ.ศ. 2452 เป็นแผนการศึกษาฉบบัสุดทา้ยของรัชสมยัพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ไดก้  าหนดการศึกษาเป็น 2 ประเภท คือ สามญัศึกษาและวิสามัญศึกษา 
สามญัศึกษา ประกอบดว้ยมูลศึกษา ประถมศึกษา และมธัยมศึกษา ซ่ึงแบ่งเป็น แผนกสามญัและ
แผนกพิเศษ รับเด็กตั้งแต่อาย ุ7 ปีข้ึนไปเขา้เรียนในมูลศึกษา มีระยะเวลาเรียน 3 ปี หลงัจากนั้น แยก
เป็นสามญัศึกษาแผนกสามญัหรือแผนกพิเศษ วิสามญัศึกษาประกอบด้วย ประถมศึกษาและ
มธัยมศึกษา รับเด็กอายตุั้งแต่ 13 ปีข้ึนไป มีระยะเวลาเรียน 3 ปีในแต่ละระดบัการศึกษา 

หลงัจากนั้น ระบบการบริหารจดัการศึกษาของไทยไดรั้บการพฒันาในยคุสมยัต่อ ๆ มา
เป็นล าดบัดงัน้ี 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 6 ได้จัดระเบียบราชการใหม่ใน
กระทรวงธรรมการ ให้มีการขยายการศึกษาแก่ประชาชนตามหัวเมือง เม่ือพ.ศ. 2453 ได้จดัตั้ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นสถาบันอุดมศึกษาแห่งแรกของประเทศไทย (จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2019, ย่อหน้าท่ี 1)  พ.ศ.2459 ได้ตราพระราชบญัญติัโรงเรียนราษฎร์ ก  าหนดให้
โรงเรียนราษฎร์ทั่วราชอาณาจักรต้องจดทะเบียน พ.ศ. 2461 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจา้อยูห่วั โปรดเกลา้ฯ ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประถมศึกษา พ.ศ. 2464 ก  าหนดใหเ้ด็กทุกคน  ท่ี
มีอายตุั้งแต่ 7 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป ไม่ว่าเด็กชายหรือเด็กหญิง ตอ้งเรียนอยูใ่นโรงเรียนประถมศึกษาจน
อายุได ้14 ปีบริบูรณ์ และก าหนดให้โรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนประชาบาล ไม่เรียกค่าสอนจาก
เด็กท่ีมาเรียน (พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศกัราช 2464, 2464, 23 กันยายน, น. 248) 
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีถือว่าเป็นการก าเนิดการศึกษาภาคบงัคบัอยา่งเป็นทางการคร้ังแรกในประเทศ
ไทย (สมหมาย จนัทร์เรือง, 2544, น. 34)  

ในปี พ.ศ. 2475 ประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช
เป็นระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลไดป้ระกาศแผนการศึกษาแห่งชาติ ให้จดัการศึกษาเป็น 3 ส่วน 
คือ จริยศึกษา พุทธิศึกษา และพลศึกษา ต่อมา ประกาศพระราชบญัญติัประถมศึกษาฉบบัใหม่ เมื่อ
พ.ศ. 2478 บงัคบัให้เด็กทุกคนท่ีมีอายุยา่งเขา้ปีท่ี 8 เขา้เรียนในโรงเรียนประถมศึกษาจนถึงอายยุา่ง
เขา้ปีท่ี 15 (พระราชบญัญติัประถมศึกษา พุทธศกัราช 2478, 2478, 24 พฤศจิกายน, น.1595) 

พ.ศ.2484 รัฐบาลเปล่ียนช่ือกระทรวงธรรมการเป็นกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2502 ตั้ง
สภาการศึกษาแห่งชาติ ให้มีหน้าท่ีพิจารณาปรับปรุง วางแผนและโครงการ การศึกษาแห่งชาติ 
พิจารณาปัญหาทางการศึกษาและเสนอวิธีการแกไ้ข (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2019, ยอ่
หนา้ท่ี 4-5) เป็นตน้  
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ในปีพ.ศ.2503 รัฐบาลประกาศใชแ้ผนการศึกษาแห่งชาติ จัดระดับการศึกษาเ ป็น 4 
ระดบั คือ อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา มธัยมศึกษา และอุดมศึกษา ก  าหนดใหม้ีการสอบคดัเลือกเขา้
ศึกษาต่อในมหาวิทยาลยั และอนุญาตให้เอกชนร่วมจดัการศึกษาในระดับต ่ากว่าอุดมศึกษาได ้
(แผนการศึกษาแห่งชาติ, 2503, 20 ตุลาคม, น.8) หลงัจากนั้น เม่ือ พ.ศ. 2508 สภาการศึกษาแห่งชาติ
มีมติให้เอกชนจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในระดับต ่ ากว่าปริญญาตรีได้ และในปี พ.ศ.2512 ได้
ประกาศพระราชบญัญติัวิทยาลยัเอกชน มีวิทยาลยัเอกชนจดัตั้งข้ึนมา 6 แห่งในปี พ.ศ. 2513  

แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2520 ไดก้  าหนดการศึกษาตลอดชีวิตข้ึนเป็นคร้ังแรกใน
ประเทศไทย (สุมาลี สังข์ศรี, 2001, น. 79) โดยก าหนดจุดมุ่งหมายให้การศึกษาเป็นกระบวนการ
ต่อเน่ืองกนัตลอดชีวิต เพื่อมุ่งสร้างเสริมคุณภาพของพลเมืองใหส้ามารถด ารงชีวิต และท าประโยชน์
แก่สงัคมโดยเนน้การศึกษาเพ่ือสร้างเสริมความอยูร่อดปลอดภยั ความมัน่คงและความผาสุกร่วมกนั
ในสังคมไทยเป็นประการส าคญั (แผนการศึกษาแห่งชาติ 2520, 2520, น. 340)  ก  าหนดให้จดัการ
ศึกษาเป็นระบบ 6:3:3 คือ การศึกษาระดบัประถมศึกษาจดัใหเ้ป็นตอนเดียวตลอด ใชเ้วลาเรียน 6 ปี 
การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาแบ่งเป็นตอนตน้และตอนปลาย ใชเ้วลาเรียน 3 ปีเท่ากนัในแต่ละตอน  

แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2535 เป็นแผนการศึกษาฉบบัก่อนประเทศไทยประกาศใช้
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แบ่งการศึกษาเป็น การศึกษาตามแนวระบบโรงเรียน 
และการศึกษาท่ีเกิดจากกระบวนการเรียนรู้ในวิถีชีวิต 

การศึกษาตามแนวระบบโรงเรียน แบ่งเป็น 4 ระดบั คือ ระดบัก่อนประถมศึกษา รับเด็ก
อายุ 3 ขวบข้ึนไป ระดบัประถมศึกษา รับเด็กอายุ 6 ขวบ มีระยะเวลาเรียน 6 ปี ระดบัมธัยมศึกษา 
แบ่งเป็นมธัยมศึกษาตอนตน้และมธัยมศึกษาตอนปลาย รับเด็กอายุ 12 ปีข้ึนไป มีระยะเวลาเรียน 3 
ปีในแต่ละตอน ระดบัอุดมศึกษา รับเด็กอาย ุ18 ปีข้ึนไป แบ่งเป็น 3 ระดบั คือ การศึกษาระดบัต ่ากวา่
ปริญญาตรี การศึกษาระดบัปริญญาตรี และการศึกษาระดบัสูงกว่าปริญญาตรี  

การจดัการศึกษาตามแนวระบบโรงเรียนน้ี สามารถจดัให้เป็นประเภทต่าง ๆ ไดต้าม
ความเหมาะสมและความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย ชุมชน และประเทศ เช่น การฝึกหัดครู 
การศึกษาวิชาชีพ การศึกษาวิชาชีพพิเศษ การศึกษาวิชาชีพเฉพาะกิจหรือเฉพาะบุคคลบางกลุ่ม 
การศึกษาพิเศษ และการศึกษาของภิกษุ สามเณร นกับวช และบุคลากรทางศาสนา เป็นตน้ 

ทางดา้นการบริหารและการจดัการ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2535 ก  าหนดให้
หน่วยงานบริหารส่วนกลางท าหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบาย การวางแผนการศกึษาระดบัชาติ มอบ
อ าอาจใหแ้ก่จงัหวดัและสถานศึกษาในเร่ืองของการบริหาร การวางแผนและการจดัการศึกษาระดบั
จงัหวดั การบริหารงานบุคคล การเงินและงบประมาณ ในขณะเดียวกนั ใหม้ีคณะกรรมการ
การศึกษาระดบัจงัหวดั เพื่อวางแผนและจดัการศกึษาของจงัหวดั 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดก้  าหนดให้รัฐตอ้งจดัให้มีกฎหมาย
เก่ียวกบัการศึกษาแห่งชาติในมาตรา 81 (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, 2540, 11 ตุลาคม, น.
16)  ต่อมา ประเทศไทยประกาศพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ในวนัท่ี 14 สิงหาคม 
พ.ศ. 2542 ปัจจุบันน้ี เป็นฉบับท่ี 4 ประกาศเมื่อ วนัท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2562 (พระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2542, 2562, น. 49) 

ระบบการศึกษาปัจจุบันของประเทศไทย 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ถือกันว่า เป็นกฎหมายแม่บททาง

การศึกษาของประเทศไทย (จกัรพรรดิ วะทา, 2552, น. 13)  มีเน้ือหา 9 หมวดและบทเฉพาะกาล คือ 
บททัว่ไป ความมุ่งหมายและหลกัการ สิทธิและหน้าท่ีทางการศึกษา ระบบการศึกษา แนวการจดั
การศึกษา การบริหารและการจัดการศึกษา มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา ครู 
คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา ทรัพยากรและการลงทุนเพื่ อการศึกษา เทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา และบทเฉพาะกาล 

ตามก าหนดของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ประเทศไทยจดัการศึกษา
ใน 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั การศึกษาใน
ระบบมี 2 ระดบั คือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษาระดบัอุดมศึกษา การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็น
การศึกษาซ่ึงจดัไม่นอ้ยกว่า 12 ปีก่อนระดบัอุดมศึกษา มีการศึกษาภาคบงัคบั 9 ปี จดัส าหรับเด็กอาย ุ
7 ปีถึง 16 ปี การศึกษาระดบัอุดมศึกษาแบ่งเป็นระดบัต ่ากว่าปริญญา และระดบัปริญญา  

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยประกอบดว้ยการศึกษา 3 ระดบั (กฎกระทรวงว่า
ดว้ยการแบ่งระดบัและประเภทของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2546, 2546, น. 23-24) คือ 

1.  การศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา จดัส าหรับเด็กอาย ุ2-6 ปี 
2.  การศึกษาระดบัประถมศึกษา ใชเ้วลาเรียน 6 ปี 
3.  การศึกษาระดบัมธัยมศึกษา แบ่งเป็นการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ใชเ้วลา

เรียน 3 ปี และการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ใชเ้วลาเรียน 3 ปี ซ่ึงแบ่งเป็นประเภทสามญั
ศึกษา เพื่อศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษา และประเภทอาชีวศึกษา เพื่อพฒันาผูเ้รียนให้มีความรู้และ
ทกัษะในการประกอบอาชีพใหเ้ป็นก าลงัแรงงานท่ีมีฝีมือ หรือศึกษาต่อในระดบัอาชีพชั้นสูงต่อไป 

การอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพของประเทศไทยจัดได้ใน 3 รูปแบบ 
(พระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551, 2551, น. 3) คือ 

1.  การศึกษาในระบบ  
2.  การศึกษานอกระบบ  
3.  การศึกษาระบบทวิภาคี 
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ระดับการศึกษาของการอาชีวศึกษาสามารถแบ่งเป็น  3 ระ ดับตามหลักสูตร 
(พระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551, 2551, น. 4) คือ 

1.  ประกาศนียบตัรวิชาชีพ ใชเ้วลาเรียน 6 ภาคเรียนในระบบทวิภาคของปีการศึกษา 
(คณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2562, น. 15) 

2.  ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ใช้เวลาเรียน 4 ภาคเรียนในระบบทวิภาคของปี
การศึกษา (คณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2562, น. 20) 

3.  ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบติัการ ใชเ้วลาเรียน 4 ภาคเรียนในระบบ
ทวิภาคของปีการศึกษา (คณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2562, น. 27) 

การอุดมศึกษาของประเทศไทยจดัในมหาวิทยาลยั สถาบนั วิทยาลยั หรือหน่วยงานอ่ืน
ได ้แบ่งเป็น 2 ระดบั (Office of the Education Council [OEC], 2017, p. 68-69) คือ 1.) การอุดมศึกษา
ระดบัต ่ากว่าปริญญา ใชเ้วลาเรียน 2 ปี และ 2.)  การอุดมศึกษาระดบัปริญญา ไดแ้ก่ ปริญญาตรี 
ปริญญาโท และปริญญาเอก การศึกษาระดบัปริญญาตรีทัว่ไปใชเ้วลาเรียน 4 ปี ระดบัปริญญาโทใช้
เวลาเรียน 2 ปี ส่วนระดบัปริญญาเอกทัว่ไป ใชเ้วลาเรียน 3 ปี 

ระบบการบริหารจดัการศึกษาของรัฐในระดับส่วนกลาง 
การบริหารจดัการศึกษาของประเทศไทยในระดบัส่วนกลาง มีกระทรวงศึกษาธิการเป็น

หน่วยงานหลกับริหารการจดัการศึกษาของประเทศ นอกเหนือจากการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ตาม
ก าหนดของพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัท่ี 19) พ.ศ. 2562 (2562, น. 2)  ให้
กระทรวงศึกษาธิการมีอ  านาจส่งเสริมและก ากบัดูแลการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท และการ
อาชีวศึกษา ก  าหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจดัการศึกษา  

กระทรวงศึกษาธิการ มีหน่วยงานบริหารการศึกษาหลกั คือ ส านักงานปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) มีภารกิจการเสนอนโยบาย แผน และ
มาตรฐานการศึกษาของประเทศ การเสนอนโยบายและแผนสนบัสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และ
การประเมินผลการจดัการศึกษา (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562, ไม่มีเลขหนา้)  

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) มีภารกิจในการจัดและการ
ส่งเสริมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหนา้ท่ีจดัท าขอ้เสนอนโยบาย แผนพฒันาการศึกษา มาตรฐานการจดั
การศึกษา และหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ก  าหนดหลกัเกณฑ ์แนวทาง และสนบัสนุน
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จัดสรรทรัพยากร และบริหารงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2562, ไม่มีเลขหนา้) 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) มีภารกิจการจัดและส่งเสริมการ
อาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ จัดท าข้อเสนอแนวนโยบาย แผนพฒันา มาตรฐานและ
หลกัสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดบั ก  าหนดหลกัเกณฑ์ และวิธีการจดังบประมาณและสนับสนุน
ทรัพยากร พฒันาครูและบุคลากรการอาชีวศึกษา ส่งเสริมประสานงานการจดัการอาชีวศึกษาของรัฐ
และเอกชน ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละรูปแบบความร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืนและสถานประกอบการ 
ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการจดัการอาชีวศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชน (ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2562, ไม่มีเลขหนา้) 

กระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทยมีองคก์รในก ากบั 8 องคก์ร ดงัต่อไปน้ี 
คุรุสภา เป็นองคก์รวิชาชีพท่ีมีระบบและกลไกในการส่งเสริม สนบัสนุน เช่ือมโยงการ

ผลิต การคัดกรองและพัฒนาผูป้ระกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีคุณภ าพได้
มาตรฐานสากล มีพนัธกิจพฒันามาตรฐานวิชาชีพและก ากบั ดูแลการประกอบวิชาชีพ พฒันา
วิชาชีพ และส่งเสริมครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพ ประสาน 
ส่งเสริม การศึกษาและวิจัยเก่ียวกับการประกอบวิชาชีพ พัฒนาระบบบริหารจัดการโดยใช้
เทคโนโลยท่ีีเหมาะสม (คุรุสภา, 20182, ไม่มีเลขหนา้) 

คณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.) 
มีพนัธกิจส่งเสริมสวสัดิการ สวสัดิภาพ และส่งเสริมความมัน่คงแก่ครู และบุคลากรทางการศึกษา 
ส่งเสริมความสามคัคี ยกยอ่งเชิดชูและผดุงเกียรติครูและบุคลากรทางการศึกษา ส่งเสริมสนบัสนุน
การจดัการศึกษาในเร่ืองส่ือการเรียนการสอนและเร่ืองอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการจดัการศึกษา (สกสค, 2562, 
ไม่มีเลขหนา้) 

สถาบนัระหว่างประเทศเพื่อการคา้และการพฒันา (ITD) เป็นองคก์รเพ่ือพฒันาศกัยภาพ
ด้านการค้าและการพัฒนาอย่างย ัง่ยืนในภูมิภาคและอนุภูมิภาค มีพันธกิจเป็นศูนยก์ลางเพ่ือ
ใหบ้ริการดา้นการฝึกอบรม สนบัสนุนงานวิจยัและงานวิชาการดา้นการคา้ระหว่างประเทศ การเงิน 
การคลงั การลงทุน การพฒันา และสาขาอ่ืนท่ีเก่ียวข้องให้แก่บุคลากรต่าง ๆ ในภูมิภาค และ 
อนุภูมิภาค สร้างศกัยภาพและความสามารถในการก าหนดนโยบายดา้นเศรษฐกิจ และมาตรการทาง
กฎหมายท่ีเหมาะสมร่วมกนัให้แก่ประเทศก าลงัพฒันาในภูมิภาคและอนุภูมิภาค (สถาบนัระหว่าง
ประเทศเพื่อการคา้และการพฒันา, 2562) 
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สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.)  เป็นผู ้น าการ
เปล่ียนแปลงการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์และเทคโนโลย ีทั้งในและนอกสถานศึกษา 
ให้นักเรียนพฒันาตามศกัยภาพข้ึนเป็นประชากรท่ีมีความรู้ นักวิชาชีพฐานดี และนักวิทยาศาสตร์
ชั้นน าต่อไป (สสวท, 2562)  

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) เป็นสถาบันบริหารจัดการและ
ด าเนินการเก่ียวกบัการศึกษา วิจัย พฒันา และให้บริการทางการประเมินผลทางการศึกษาและ
ทดสอบทางการศึกษาอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งเป็นศูนยก์ลางความร่วมมือด้านการทดสอบทาง
การศึกษาในระดบัชาติและระดบันานาชาติ (สทศ, 2558) 

ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) เป็นองคก์ารมหาชน
ท่ีอยู่ภายใตก้ารก ากบัของกระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าท่ีพฒันาระบบการประเมินคุณภาพภายนอก 
ก  าหนดกรอบแนวทางและวิธีการประเมินคุณภาพภายนอกท่ีมีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกับ
ระบบการประกนัคุณภาพของสถานศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัด พฒันามาตรฐานและเกณฑ์
ส าหรับการประเมินคุณภาพภายนอก ใหก้ารรับรองผูป้ระเมินภายนอก (สมศ, 2562) 

ส านักงานลูกเสือแห่งชาติ จัดตั้งเพ่ือพฒันาลูกเสือทั้งทางกาย สติปัญญา จิตใจและ
ศีลธรรม ให้เป็นพลเมืองดีมีความรับผิดชอบ และช่วยสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสามคัคีและ
เจริญกา้วหนา้ (ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ, 2562) 

โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ เป็นโรงเรียนวิทยาศาสตร์โดยเฉพาะ จดัการเรียนการสอน
วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ เพ่ือเป็นการเตรียมพ้ืนฐานส าหรับบุคคลท่ีมีคุณภาพสูงเพ่ือการศึกษา
ในระดบัอุดมศึกษา (โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์, 2562) 

ระบบการบริหารจดัการศึกษาในระดับท้องถิ่น 
กระทรวงศึกษาธิการปฏิบติัภารกิจในระดบัพ้ืนท่ี โดยส านกังานศึกษาธิการภาค ท่ีสงักดั

ส านักงานปลดักระทรวง จ  านวน 18 ภาค (คณะรักษาความสงบแห่งชาติ , 2559, น. 6) ส านักงาน
ศึกษาธิการภาคมีหนา้ท่ีขบัเคล่ือนการศึกษาในระดบัภาคและจงัหวดั อ  านวยการ ส่งเสริม สนบัสนุน 
และพฒันาการศึกษาแบบร่วมมือและบูรณาการกบัหน่วยงานในสังกดักระทรวงศึกษาธิการและ
หน่วยงานอ่ืน มีอ  านาจหนา้ท่ีส าคญั  (คณะรักษาความสงบแห่งชาติ, 2559, น. 6-7)ไดแ้ก่ 

1.  ก  าหนดยทุธศาสตร์และบทบาทการพฒันาภาคต่าง ๆ ใหเ้ช่ือมโยงและสอดคลอ้งกับ
ทิศทางการพฒันาประเทศ นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตร์การ
พฒันากลุ่มจงัหวดั รวมทั้งการพฒันาดา้นอ่ืน ๆ  ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ตามศกัยภาพและโอกาสของ
บุคคลและชุมชนในแต่ละพ้ืนท่ี 
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2.  สนับสนุนการพฒันาจงัหวดัในพ้ืนท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบังานดา้นวิชาการ การวิจยั
และพฒันา 

3.  ก  ากบั ดูแล ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของส านกังานศึกษาธิการจงัหวดั
ในพ้ืนท่ีรับผดิชอบ 

4.  สนบัสนุนการตรวจราชการ และติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและ
ยทุธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการในพ้ืนท่ีรับผดิชอบ 

5.  ประสานการบริหารงานระหว่างราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคใหเ้กิดการพฒันา
อย่างบูรณาการในระดับพ้ืนท่ีของหลายจังหวดั โดยยึดการมีส่วนร่วมและประโยชน์สุขของ
ประชาชนเป็นหลกั 

6.  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ี
ไดรั้บมอบหมาย 

กระทรวงศึกษาธิการจัดตั้ งส านักงานศึกษาธิการจังหวัดท่ีสังกัดส านักงาน
ปลดักระทรวง ภายใตก้ารก ากบัดูแลของศึกษาธิการภาค เพื่อปฏิบติัภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ
เก่ียวกบัการบริหารและการจดัการศึกษา โดยค าสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (2559, น. 
3) ไดก้  าหนดอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

1.  รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั และการปฏิบติังาน
ราชการใหเ้ป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั และตามท่ีคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจงัหวดัมอบหมาย 

2.  ส่งเสริม สนับสนุน และพฒันางานดา้นวิชาการของกระทรวงศึกษาธิการในระดบั
จงัหวดั 

3.  สั่งการ ก  ากบั เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบติังานของส่วนราชการหรือ
หน่วยงาน และสถานศึกษาในสังกดักระทรวงศึกษาธิการในจงัหวดั ให้เป็นไปตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

4.  จดัท ากรอบการประเมินผลการปฏิบติังาน และก าหนดตวัช้ีวดัการด าเนินงานใน
ลกัษณะตวัช้ีวดัร่วมของส่วนราชการหรือหน่วยงาน และสถานศึกษาในสงักดักระทรวงศึกษาธิการ
ในจงัหวดั 

5.  ปฏิบัติภารกิจตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
รวมทั้งปฏิบติัภารกิจเก่ียวกบัราชการประจ าทัว่ไปของกระทรวงศึกษาธิการ และประสานงานต่างๆ 
ในระดบัจงัหวดั 



99 

 

กระทรวงศึกษาธิการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในทอ้งถ่ิน โดยยดึเขตพ้ืนท่ีบริการการ
การศึกษา ตามก าหนดของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 (2553 , น. 2) 
นอกจากน้ี พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ไดก้  าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดั
การศึกษาในระดบัใดระดบัหน่ึงหรือทุกระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสมและความตอ้งการ
ภายในทอ้งถ่ินได ้(2542, น. 12) โดยให้กระทรวงศึกษาธิการเป็นผูก้  าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
ประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

กระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทยไดแ้บ่งเขตพ้ืนท่ีบริการการศึกษาของประเทศ 
เม่ือ พ.ศ. 2546 เป็น จ  านวน 175 เขต หลงัจากนั้น ไดป้รับปรุงต่อเน่ือง ปัจจุบนัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ของประเทศไทย แบ่งเป็น 2 ประเภท (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2557, น. 15) คือ เขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  

ส า นั ก ง าน เ ขต พ้ืน ท่ี ก า ร ศึ กษ า มีหน้ า ท่ี ส า คัญ  ต ามก าหนดของประก าศ
กระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พ.ศ. 2560 
(2560, น. 54-55) เช่น  

1.  จดัท านโยบาย แผนพฒันา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
2.  วิเคราะห์การจดัตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทัว่ไปของสถานศึกษา และหน่วยงานใน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
3.  ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพฒันาหลกัสูตรร่วมกบัสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา 
4.  ก  ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และในเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา 
5.  ประสานการระดับทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพ่ือส่งเสริม 

สนบัสนุนการจดัและพฒันาการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
6.  จัดระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา 
7.  ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
องค์กรปกครองทอ้งถ่ินของประเทศไทยมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา โดยก าหนด

ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2545 (2545) มาตราท่ี 9 วรรค 2 

ก  าหนดให้มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ิน มาตรา 41 และ มาตรา 42ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาใน
ระดบัใดระดบัหน่ึงหรือทุกระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน 
โดยให้ให้กระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมีหนา้ท่ีในการประสานและส่งเสริมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ใหส้ามารถจดัการศึกษา สอดคลอ้งกบันโยบายและไดม้าตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการ
จดัสรรงบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

แผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(2545, น. 33-37)  ไดก้  าหนดใหถ่้ายโอนการศึกษาในระบบระดบัการศึกษาก่อนวยัเรียนหรือปฐมวยั 
และการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงยกเวน้การจดัการศึกษาในสถานศึกษาท่ีมีลกัษณะพิเศษตามก าหนด 
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และไดม้ีการด าเนินการถ่ายโอนอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการศกึษา
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ือง  

ปัจจุบนั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัการศึกษาในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา
มธัยมศึกษาตอนตน้และตอนปลาย ในทอ้งท่ีประเภทเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.)  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัการศึกษาใน 2 ลกัษณะ 
(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2552, อา้งถึงใน วีระศกัด์ิ และ
คณะ, 2557, น. 18-7 ) คือ 

1.  การจดัตั้งสถานศึกษาข้ึนเอง หรือขยาย หรือเปล่ียนแปลงประเภทการศึกษา 
2. การถ่ายโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ ตามแผนปฏิบัติการก าหนด

ขั้นตอนการกระจายอ านาจตามแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พฒันาการบริหารจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย 
ประเทศไทยมีการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา โดยการจดัตั้งสถาบนัการศึกษาข้ึนมา

เพื่อการอุดมศึกษาโดยเฉพาะ หรือถา้มองมหาวิทยาลยัคืออุดมศึกษา (วิชยั ตนัศิริ, 2549, น. 170) 
กล่าวไดว้่า การอุดมศึกษาสมยัใหม่ของประเทศไทย เร่ิมตน้จาการจดัตั้งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงโปรดเกลา้ฯ ใหจ้ดัตั้งโรงเรียนฝึกหดัวิชา
ขา้ราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2442 และภายหลงัเปล่ียนช่ือเป็นโรงเรียนมหาดเลก็ เพื่อผลิตบุคลากร
รับราชการ เม่ือ พ.ศ. 2445 หลงัจากนั้น เน่ืองจากภาคราชการและเอกชนตอ้งการบุคลากรท างานใน
สาขาวิชาต่าง ๆ  กวา้งขวางมากข้ึน  “พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัว ทรงมีพระราชด าริท่ี
จะขยายการศึกษาในโรงเรียนขา้ราชการพลเรือนฯ ให้กวา้งขวางยิง่ข้ึน คือ ไม่เฉพาะส าหรับผูท่ี้จะ
เล่าเรียนเพ่ือรับราชการเท่านั้น แต่จะรับผูซ่ึ้งประสงค์จะศึกษาขั้นสูงให้เข้าเรียนได้ทั่วถึงกนั” 
(จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ม.ป.ป.). ทรงพระราชกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ประดิษฐานโรงเรียน
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ขา้ราชการพลเรือนฯ ข้ึนเป็นจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เม่ือ พ.ศ. 2459 และต่อมา ประเทศไทยได้
สร้างมหาวิทยาลยัเพ่ิมข้ึนมาหลายแห่ง  เช่น มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์และการเมือง  เม่ือ พ.ศ. 2476 
มหาวิทยาลยัมหิดล ท่ีเร่ิมตน้จากโรงเรียนแพทยเ์มื่อ พ.ศ. 2432 ไดรั้บการปรับปรุงเป็นมหาวิทยาลยั
ท่ีสมบูรณ์แบบ และไดช่ื้อว่ามหาวิทยาลยัมหิดล เมื่อ พ.ศ. 2512 มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ยกฐานะ
จากวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ เป็นมหาวิทยาลยั เมื่อ พ.ศ. 2486 เป็นตน้ 

การจดัการอุดมศึกษาของประเทศไทยพฒันาต่อเน่ืองและมีการจดัตั้งมหาวิทยาลยัสู่
ภูมิภาค โดยการจดัตั้งมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ เม่ือ พ.ศ. 2507 มหาวิทยาลยัของแก่น เม่ือ พ.ศ. 2509 
การจดัตั้งมหาวิทยาลยัรามค าแหงเม่ือ พ.ศ. 2514 ซ่ึงเป็นมหาวิทยาลยัเปิดท่ีไม่จ  ากดัรับคนเขา้ศึกษา   

ประเทศไทยประกาศพระราชบญัญติัวิทยาลยัเอกชน พ.ศ. 2512 อนุญาตใหเ้อกชนเป็น
ผูจ้ดัการอุดมศึกษาคร้ังแรก โดยก าหนดรายละเอียดต่าง ๆ เก่ียวกบัการจดัตั้งวิทยาลยัเอกชน พร้อม
ระบบการบริหารการจดัการอุดมศึกษาของวิทยาลยัเอกชน  

ปี พ.ศ. 2505 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัไดจ้ดัตั้งบณัฑิตวิทยาลยั โดยไดรั้บพระบรมราช
โองการโปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศใชป้ระราชกฤษฎีกาเป็นฉบบัแรก (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2018, 
ไม่มีเลขหนา้) ซ่ึงเป็นการเปิดสอนระดบับณัฑิตศึกษาอยา่งเป็นทางการ 

เมื่อปี พ.ศ. 2538 วิทยาลัยครูของประเทศไทยได้ยกฐานะเป็นสถาบันราชภัฎ  
ต่อมา ไดม้ีประกาศพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. ๒๕๔๗ มีฐานะเป็นมหาวิทยาลยัราช
ภัฏ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้เป็นสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้องถ่ิน (พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลยัราชภฏั, 2538, น.  2) 

ในปี พ.ศ. 2542 ประเทศไทยประกาศพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แนว
การจดัการศึกษาส าหรับหลกัสูตรระดบัอุดมศึกษา ให้มีความมุ่งหมายเฉพาะท่ีจะพฒันาวิชาการ 
วิชาชีพชั้นสูงและการคน้ควา้ วิจยั เพ่ือพฒันาองค์ความรู้และพฒันาสังคม ไดก้  าหนดหน้าท่ีของ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ให้พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพฒันา และมาตรฐานการอุดมศึกษา 
ก  าหนดใหส้ถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเป็นนิติบุคคล และด าเนินกิจการอยา่งเป็นอิสระ สามารถพฒันา
ระบบบริหาร และการจดัการท่ีเป็นของตนเอง  

จากสถิติจ  านวนนกัศึกษาในระบบระหว่างปี พ.ศ. 2552 ถึง ปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยมี
นักศึกษาในระบบโดยเฉล่ียแล้ว เป็นจ านวนประมาณ 2,409,429 คน ผู ้ส า เ ร็จการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาทุกประเภท มีจ  านวนโดยเฉล่ียประมาณ 397, 000 คนต่อปี (ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2560, น. 21-22) มีสถาบนัอุดมศึกษารวมทุกระดบัปริญญาแลว้ จ  านวน 175 แห่ง
(ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.), 2561, น. 3-6) 
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ในปี พ.ศ. 2562 ประเทศไทยประกาศพระราชบัญญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562  ได้
ก  าหนดวตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษาของประเทศไทย คือ  

1.  พฒันาทรัพยากรบุคคลให้มีความเช่ียวชาญตามสาขาวิชาการหรือวิชาชีพท่ีตนถนดั 
สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประเทศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัในระดบั
โลกได ้

2.  พฒันาบุคคลใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และทกัษะท่ี
จาเป็น เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ เข้าใจสังคมและวฒันธรรมในการดารงชีวิต สามารถ
ปรับเปล่ียนตนเองเพื่อรองรับสงัคมโลกท่ีจะเปล่ียนแปลงในอนาคต มีความรับผดิชอบต่อครอบครัว 
ชุมชน สังคมและประเทศชาติ ร่วมกันแก้ปัญหาสังคม และสามารถอยู่ร่วมกับผูอ่ื้นได้อย่างมี
ความสุข 

3.  ตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
แผนการศึกษาแห่งชาติ และแผนดา้นการอุดมศึกษา และตอ้งเช่ือมโยงกบัการศึกษาในระดบัท่ีต่า
กว่าเพื่อเตรียมความพร้อมให้กับทรัพยากรบุคคลของประเทศในการเข้ารับการศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษารวมทั้งส่งเสริมใหมี้การศึกษาอบรมเพ่ือเสริมสร้างทกัษะในการประกอบอาชีพของ
บุคคลและการศึกษาตลอดชีวิต. (พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562, 2562, น. 56-57) 

การอุดมศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบนั มีบทบาทในการช่วยพฒันาทอ้งถ่ิน โดยผา่น
โครงการพฒันาคุณภาพการศึกษาและการพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นโครงการเร่ิมด าเนินการเม่ือ พ.ศ. 
2559 (สกอ., 2559, น.1) 

โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาท้อง ถ่ินมีความมุ่ง เน้นให้
สถาบันอุดมศึกษาน านวตักรรมทางการศึกษา ทรัพยากร ความรู้ความเช่ียวชาญทางวิชาการ 
ตลอดจนเทคโนโลยีของสถาบนัอุดมศึกษา ช่วยพฒันาคุณภาพการศึกษาให้กบัโรงเรียนระดบั
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ี การพฒันาคุณภาพการศึกษาจะใหส้ถาบนัอุดมศึกษาเนน้ทางดา้น
การพฒันาครูและพฒันานักศึกษาพร้อมกนั (สกอ., 2560, น.1) การพฒันาศกัยภาพครูจะเนน้การ
พฒันาความสามรถของครูในการจดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมการเรียนการสอน การพฒันานกัศึกษาจะ
เน้นให้นักศึกษามีทักษะชีวิตและการท างาน ทักษะการเรียนรู้และนวตักรรม และทักษะด้าน
สารสนเทศ ส่ือ และเทคโนโลย ี 

โครงการพฒันาคุณภาพการศึกษาและการพฒันาทอ้งถ่ินด าเนินการโดยผ่านเครือข่าย
อุดมศึกษาภูมิภาค 9 เครือข่าย โดยให้สถาบนัอุดมศึกษาเป็นพ่ีเล้ียงในการดูแลการพฒันาครูและ
นักศึกษาของโรงเรียนท่ีเขา้ร่วมโครงการ ในขณะเดียวกนั ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
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(สกอ.) จะจดัสรรงบประมาณสนบัสนุน โดยแยกเป็นงบประมาณท่ีจดัสรรเพื่อใชด้  าเนินโครงการ/
กิจกรรม และงบประมาณท่ีจดัสรรใหเ้ป็นงบบริหารจดัการในแต่ละเครือข่าย (สกอ., 2559, น. 1) 

โครงการพฒันาคุณภาพการศึกษาและการพฒันาทอ้งถ่ินไดป้ระสบความส าเร็จในการ
ด าเนินโครงการ มีสถาบันอุดมศึกษาท่ีเข้าร่วมโครงการจ านวน 126 แห่ง โรงเรียนการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานเขา้ร่วมโครงการจ านวน 1, 359 แห่ง (สกอ., 2560, น. 1) ประสบความส าเร็จในการช่วย
พฒันาศกัยภาพของครู นกัเรียนและโรงเรียน ช่วยใหนิ้สิต/นกัศึกษาไดเ้รียนรู้ประสบการณ์จริงจาก
การท างานเชิงพ้ืนท่ีมากข้ึน บูรณาการงานบริการวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาสู่สังคม  
“โดยเฉพาะการช่วยเตรียมนกัเรียนให้เป็นตวัป้อนท่ีมีคุณภาพสู่ภาคอุดมศึกษา การสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือทางวิชาการระหว่างสถาบนัอุดมศึกษากบัโครงเรียนเครือข่ายโดยใชร้ะบบพ่ีเล้ียง” 
(สกอ., 2560, น.2) 

ปัจจุบนั ประเทศไทยจดัการศึกษาในระบบเป็น 2 ระดบั (ตามพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542, น. 6) คือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการศึกษาระดบัอุดมศึกษา พระราชบญัญติั
การอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ไดก้  าหนดการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ใหม้ีความหมาย คือ  

การศึกษาในระดบัท่ีสูงกว่าการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างและเผยแพร่องคค์วามรู้และนวตักรรม ผลิตและพฒันาก าลงัคนในดา้น
วิชาการและวิชาชีพชั้นสูง. (พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562, 2562, น. 55)  

การศึกษาระดบัอุดมศึกษาแบ่งเป็น 2 ระดบั คือ ระดบัต ่ากว่าปริญญา และระดบัปริญญา
การอุดมศึกษาระดบัต ่ากว่าปริญญา ประกอบดว้ย ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง และอนุปริญญา 
ระดบัปริญญาประกอบดว้ยปริญญาตรี และบณัฑิตศึกษา 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  เป็นการอาชีวศึกษาท่ีจัดส าหรับนักศึกษาท่ีส าเร็จ
การศึกษาไม่ต  ่ากว่าระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ หรือระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเท่า 
(คณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2562, น.22) การจดัการศึกษาใชร้ะบบทวิภาค โดย 1 ปีการศึกษา
แบ่งเป็น 2 ภาคเรียน ผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาตอ้งไดรั้บหน่วยกิต จ  านวน 80 - 90 หน่วยกิต โดยใช้
ระยะเวลาการศึกษา 4 ภาคเรียน หรือไม่เกิน 8 ภาคเรียน 

การอุดมศึกษาระดบัอนุปริญญาของประเทศไทย จดัส าหรับผูส้ าเร็จการศึกษาระดับ
มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า (กระทรวงศึกษาธิการ , 2548, น. 4) มีการมุ่งเน้นการผลิต
บุคลากร “ให้มีความรอบรู้ทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบติัในสาขาท่ีมีความจ าเป็น สามารถน าความรู้ไป
ประยกุตใ์ชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสงัคม รวมทั้งใหเ้ป็นผูมี้คุณธรรม
และจริยธรรม” (กระทรวงศึกษาธิการ, 2548, น. 3). 
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ปัจจุบันน้ี สถาบันอุดมศึกษาทั่วไป มีภารกิจหลกั คือ การเปิดสอนหลกัสูตรระดบั
ปริญญาตรีและระดบับณัฑิตศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2558, น.26) การจดัการอุดมศึกษาระดบั
ต ่ากว่าปริญญาตรี ซ่ึงประกอบดว้ยระดบัประกาศนียบตัรและระดับอนุปริญญา เป็นภารกิจของ 
สถานศึกษาประเภทอ่ืน เช่น วิทยาลยัชุมชน วิทยาลยัอาชีวศึกษา เป็นตน้ 

การอุดมศึกษาระดบัปริญญาตรีของประเทศไทย สามารถจดัให้เป็นหลกัสูตรปริญญา
ตรี 4 ปี หลกัสูตร 5 ปี หลกัสูตรไม่น้อยกว่า 6 ปี และหลกัสูตรปริญญาตรีต่อเน่ือง ซ่ึงหลกัสูตร
ปริญญาตรี 4 ปี 5 ปีและไม่น้อยกว่า 6 ปี จดัส าหรับผูส้ าเร็จการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย
หรือเทียบเท่า หลกัสูตรปริญญาตรีต่อเน่ือง จัดส าหรับผูส้ าเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบตัร
วิชาชีพชั้นสูงหรือเทียบเท่า หรือระดบัอนุปริญญา 3 ปีหรือเทียบเท่า (กระทรวงศึกษาธิการ, 2558, 
น.11)  

หลกัสูตรการศึกษาระดับปริญญาตรีของประเทศไทย มีวตัถุประสงค์ “เพื่อก  ากับ
ส่งเสริมกระบวนการผลิตบัณฑิต ท่ีเน้นการพฒันานักศึกษาให้มีลกัษณะของความเป็นมนุษยท่ี์
สมบูรณ์ สามารถด ารงตนอยู่ในสังคมพหุวฒันธรรมภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ ท่ีมีการส่ือสารแบบ
ไร้พรมแดน มีศกัยภาพในการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีความสามารถในการปฏิบัติงานไดต้ามกรอบ
มาตรฐานและจรรยาบรรณท่ีก าหนด สามารถสร้างสรรค์งานท่ีเกิดประโยชน์ต่อตนเองและสงัคม 
ทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและสากล” (กระทรวงศึกษาธิการ, 2558, น.3). 

หลกัสูตรของการอุดมศึกษาระดบัปริญญาตรี แบ่งเป็น 2 กลุ่ม (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2558, น.3) คือ หลกัสูตรปริญญาตรีทางวิชาการ และหลกัสูตรปริญญาตรีทางวิชาชีพหรือปฏิบติัการ 

หลกัสูตรปริญญาตรีทางวิชาการ แบ่งเป็น 2 แบบ คือ หลกัสูตรปริญญาตรีทางวิชาการท่ี
มุ่งเน้นผลิตบัณฑิตท่ีมีความรอบรู้ในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ และหลกัสูตรปริญญาตรีแบบ
กา้วหนา้ทางวิชาการ ซ่ึงเป็นหลกัสูตรส าหรับนกัศึกษา ท่ีมีความสามารถพิเศษ มุ่งเนน้ผลิตบณัฑิตท่ี
มีความรู้ ความสามารถระดบัสูง 

หลกัสูตรปริญญาตรีทางวิชาชีพหรือปฏิบัติการ แบ่งเป็นหลกัสูตรปริญญาตรีทาง
วิชาชีพ หรือปฏิบัติการ ซ่ึงเป็นหลกัสูตรท่ีเน้นความรู้ สมรรถนะและทักษะด้านวิชาชีพตาม
ขอ้ก าหนดของมาตรฐานวิชาชีพ หรือมีสมรรถนะและทกัษะดา้นการปฏิบติัเชิงเทคนิคในศาสตร์
สาขาวิชานั้น ๆ และหลกัสูตรปริญญาตรีแบบกา้วหนา้ทางวิชาชีพหรือปฏิบติัการ ซ่ึงเป็นหลกัสูตรท่ี
มุ่งเนน้ผลิตบณัฑิตท่ีมีความรู้ สมรรถนะทางวิชาชีพหรือปฏิบติัการขั้นสูง   

ผูส้ าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตีหลกัสูตร 4 ปี จะตอ้งไดรั้บหน่วยกิตไม่นอ้ยกว่า 120 
หน่วยกิต ใชเ้วลาศึกษาไม่เกิน 8 ปีการศึกษา หลกัสูตร 5 ปี จะตอ้งไดรั้บหน่วยกิตไม่นอ้ยกว่า 150 
หน่วยกิต ใชเ้วลาศึกษาไม่เกิน 10 ปีการศึกษา หลกัสูตรปริญญาตรีไม่น้อยกว่า 6 ปี จะตอ้งไดรั้บ
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หน่วยกิตไม่นอ้ยกว่า 180 หน่วยกิต ใชเ้วลาศึกษาไม่เกิน 12 ปี ส าหรับหลกัสูตรปริญญาตีต่อเน่ือง 
ผูส้ าเร็จการศึกษาจะตอ้งไดรั้บหน่วยกิตจ านวนไม่น้อยกว่า 72 หน่วยกิต ใชเ้วลาศึกษาไม่เกิน 4 ปี
การศึกษา 

การอุดมศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาของประเทศไทย แบ่งเป็นระดับปริญญาโทและ
ปริญญาเอก ระดบัปริญญาโทจดัส าหรับผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี หรือเทียบเท่า ระดบั
ปริญญาเอกจดัส าหรับผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาโทหรือเทียบเท่า  

การอุดมศึกษาระดบับณัฑิตศึกษาของประเทศไทย จดัให้เป็นหลกัสูตร 4 ประเภท คือ 
หลกัสูตรประกาศนียบตัรบณัฑิต หลกัสูตรประกาศนียบตัรบณัฑิตชั้นสูง หลกัสูตรปริญญาโท และ
หลกัสูตรปริญญาเอก  

หลกัสูตรประกาศนียบตัรบัณฑิตและหลกัสูตรประกาศนียบตัรบัณฑิตชั้นสูง มีการ
มุ่งเนน้การ “พฒันานกัวิชาการและนกัวิชาชีพใหม้ีความช านาญในสาขาวิชาเฉพาะ เพื่อใหม้ีความรู้
ความเช่ียวชาญ สามารถปฏิบติังานไดดี้ยิง่ข้ึน โดยเป็นหลกัสูตรการศึกษาท่ีมีลกัษณะเบ็ดเสร็จใน
ตวัเอง” (กระทรวงศึกษาธิการ, 2558, น. 13)  

ประกาศนียบตัรบณัฑิต จัดส าหรับผูส้ าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่า  
ส่วนประกาศนียบตัรบณัฑิตชั้นสูง จดัส าหรับผูส้ าเร็จการศึกษาระดบัประกาศนียบตัรบณัฑิตหรือ
ปริญญาโท หรือเทียบเท่า หลกัสูตรประกาศนียบตัรบณัฑิต และหลกัสูตรประกาศนียบตัรบณัฑิต
ชั้นสูง ใชเ้วลาเรียนไม่เกิน 3 ปีการศึกษา ผูท่ี้จะส าเร็จการศึกษา ตอ้งไดรั้บหน่วยกิตจ านวนไม่นอ้ย
กว่า 24 หน่วยกิต และได้ระดับคะแนนเฉล่ียไม่ต  ่ากว่า ๓.๐๐ จากระบบ ๔ ระดับคะแนนหรือ
เทียบเท่า 

 บัณฑิตศึกษาระดบัปริญญาโท จัดส าหรับผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีหรือ
เทียบเท่า มีหลกัสูตร 2 ประเภท คือ  

1.  แผน ก เป็นแผนการศึกษาท่ีเนน้การวิจยั โดยการท าวิทยานิพนธ ์
2.  แผน ข เป็นแผนการศึกษาท่ีเนน้การศึกษางานรายวิชา โดยตอ้งมีการคน้ควา้อิสระ 
บณัฑิตศึกษาระดบัปริญญาโท มีจ  านวนหน่วยกิจรวมตลอดหลกัสูตรไม่น้อยกว่า 36 

หน่วยกิต ใชเ้วลาศึกษาไม่เกิน 5 ปีการศึกษา ผูส้ าเร็จการศึกษาตามหลกัสูตร แผน ก ตอ้งผ่านการ
สอบวิทยานิพนธ ์และด าเนินการตีพิมพว์ิทยานิพนธ ์ส่วนผูท่ี้เรียนแผน ข ตอ้งไดรั้บคะแนนเฉล่ียไม่
ต  ่ากว่า 3.00 จากระบบ 4 ระดบัคะแนนหรือเทียบเท่า พร้อมเสนอสอบและตีพิมพว์ิทยานิพนธ์ 

บัณฑิตศึกษาระดับปริญญาเอก จัดส าหรับผูส้ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือ
เทียบเท่าท่ีมีผลการเรียนดีมาก หรือปริญญาโทหรือเทียบเท่า และมีผลการสอบภาษาองักฤษไดต้าม
เกณฑ ์ แบ่งเป็น 2 แบบ คือ  
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1.  แผนการศึกษาท่ีเน้นการวิจยั โดยมีการท าวิทยานิพนธ์ท่ีก่อให้เกิดความรู้ใหม่ ซ่ึง
ตอ้งท าวิทยานิพนธ์ไม่น้อยกว่า 48 หน่วยกิต ส าหรับผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี ตอ้งท า
วิทยานิพนธไ์ม่นอ้ยกว่า 72 หน่วยกิต 

2.  แผนการศึกษาท่ีเน้นการวิจยั โดยการท าวิทยานิพนธ์คุณภาพสูง และก่อให้เกิด
ความกา้วหน้าทางวิชาการและวิชาชีพ ซ่ึงตอ้งท าวิทยานิพนธ์ไม่น้อยกว่า 36 หน่วยกิต และศึกษา
รายวิชาอีกไม่นอ้ยกว่า 12 หน่วยกิต ส าหรับผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี ตอ้งท าวิทยานิพนธ์
ไม่นอ้ยกว่า 48 หน่วยกิต และศึกษารายวิชาอีกไม่นอ้ยกว่า 24 หน่วยกิต 

ในปีการศึกษา 2558 บรรดาสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทย จ  านวน 175 แห่ง 
สถาบนัท่ีเปิดหลกัสูตรต ่ากว่าปริญญา จ านวน 802 แห่ง ระดบัปริญญาตรี 288 แห่ง ระดับสูงกว่า
ปริญญาตรี จ  านวน 148 แห่ง (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2559, อา้งใน แผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579, 2560, น. 25 ) เมื่อปีการศึกษา 2560 มีจ  านวนนกัศึกษาในระดบัการศึกษา
ท่ีต ่ากว่าปริญญาตรี 329,673 คน ระดบัปริญญาตรี จ  านวน 1,715,976 คน ระดบับณัฑิตศึกษา รวม
ประกาศนียบตัรบณัฑิต ปริญญาโท ประกาศนียบตัรบณัฑิตชั้นสูง และระดบัปริญญาเอก จ  านวน 
168,433 คน (ส านักวิจัยและพฒันากรศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2561, อา้งใน 
รายงานการศึกษาไทย พ.ศ. 2561, 2561, น. 184) 

กระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทยได้ก  าหนดมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา เพื่อ
“น าไปสู่การพฒันาสถาบนัอุดมศึกษาตามกลุ่มสถาบนัท่ีมีปรัชญา วตัถุประสงค ์และพนัธกิจในการ
จัดตั้งท่ีแตกต่างกัน เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถจดัการศึกษาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล” (กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, น.44).  

ก ารจ าแนกก ลุ่มสถาบัน อุดมศึกษาตามมาตรฐาน ท่ีกระทรวงประกาศไว้ 
สถาบันอุดมศึกษาสามารถเลือกกลุ่มเองตามปรัชญา ว ัตถุประสงค์ และพันธกิจของสถาบัน 
มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา ประกอบด้วยมาตรฐานด้านศกัยภาพและความพร้อมในการจัด
การศึกษา และมาตรฐานดา้นการด าเนินการตามภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา แต่ละมาตรฐาน
ประกอบดว้ยมาตรฐานยอ่ย ซ่ึงไดก้  าหนดลกัษณะรายเอียดของมาตรฐาน 

สถาบนัอุดมศึกษาของประเทศไทย ไดแ้บ่งเป็น 4 กลุ่มตามมาตรฐานสถาบนัอุดมศึกษา 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, น. 46) คือ  

1.  กลุ่ม ก วิทยาลยัชุมชน เป็นสถาบนัท่ีเนน้การผลิตบณัฑิตระดบัต ่ากว่าปริญญาตรี จดั
ฝึกอบรมสนองตอบความตอ้งการของทอ้งถ่ิน เพ่ือเตรียมก าลงัคนท่ีมีความรู้เขา้สู่ภาคการผลิตจริง
ในชุมชน 
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2.  กลุ่ม ข สถาบันท่ีเน้นระดับปริญญาตรี เป็นสถาบันท่ีเน้นการผลิตบัณฑิตระดบั
ปริญญาตรี เพื่อใหไ้ดบ้ณัฑิตท่ีมีความรู้ความสามารถเป็นหลกัในการขบัเคล่ือนการพฒันาและการ
เปล่ียนแปลงในระดบัภูมิภาค 

3.  กลุ่ม ค สถาบนัเฉพาะทาง เป็นสถาบนัท่ีเนน้การผลิตบณัฑิตเฉพาะทางหรือเฉพาะ
กลุ่มสาขาวิชา ทั้งสาขาวิชาทางวิทยาศาสตร์กายภาพ วิทยาศาสตร์ชีวภาพ สังคมศาสตร์หรือ
มนุษยศาสตร์ รวมทั้งสาขาวิชาชีพเฉพาะทาง สถาบนัอาจเนน้การท าวิทยานิพนธ์หรือการวิจยั หรือ
เน้นการผลิตบณัฑิตท่ีมีความรู้ ความสามารถ ทกัษะและสมรรถนะในการประกอบอาชีพระดบัสูง 
หรือเน้นทั้ง 2 ดา้น สถาบนัในกลุ่มน้ีอาจจ าแนกเป็น สถาบนัท่ีเน้นระดบับณัฑิตศึกษา หรือ เป็น
สถาบนัท่ีเนน้ระดบัปริญญาตรี 

4.  กลุ่ม ง สถาบนัท่ีเน้นการวิจยัขั้นสูงและผลติบณัฑิตระดบับณัฑิตศึกษา โดยเฉพาะ
ระดบัปริญญาเอก เป็นสถาบนัท่ีเนน้การผลิตบณัฑิตระดบับณัฑิตศึกษาโดยเฉพาะระดบัปริญญาเอก 
และเน้นการท าวิทยานิพนธ์และการวิจัย รวมถึงการวิจยัหลงัปริญญาเอก สถาบันเน้นการผลิต
บณัฑิตท่ีเป็นผูน้  าทางความคิดของประเทศ สถาบนัมีศกัยภาพในการขบัเคล่ือนอุดมศึกษาไทยใหอ้ยู่
ในแนวหนา้ระดบัสากล มุ่งสร้างองคค์วามรู้ ทฤษฎี และขอ้คน้พบใหม่ทางวิชาการ 

ประเทศไทยอนุญาตให้ภาคเอกชนจัดการอุดมศึกษาอย่างเป็นทางการ เร่ิมจาก
พระราชบัญญัติวิทยาลยัเอกชน พ.ศ. 2512 โดยการจดัตั้งคณะกรรมการวิทยาลยัเอกชนภายใต้
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อด าเนินการให้ความเห็นชอบในเร่ืองต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติ 
(พระราชบญัญติัวิทยาลยัเอกชน พ.ศ. 2512, 2512,  6 มีนาคม, น. 20)  บุคคลท่ีจดัตั้งวิทยาลยัเอกชน
ต้องได้รับใบอนุญาต และให้วิทยาลยัเอกชนมีฐานะเป็นนิติบุคคล วิทยาลยัเอกชนสามารถจดั
การศึกษาในระดับอนุปริญญา ประกาศนียบัตรชั้นสูง หรือปริญญา แต่ต้องได้รับการรับรอง
มาตรฐานการศึกษาจากส านกังานสภาการศึกษาแห่งชาติ  

หลงัจากประกาศพระราชบญัญติัวิทยาลยัเอกชน พ.ศ. 2512 มีวิทยาลยัเอกชนจดัตั้งข้ึน
คร้ังแรกในประเทศไทย จ  านวน 5 แห่ง (ศิริพงศ์ รักใหม่, 2559, น. 9)  ต่อมา พระราชบัญญติั
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 ไดก้  าหนดใหส้ถาบนัอุดมศึกษาเอกชน มีวตัถุประสงคใ์นการ
จัดตั้งสถาบัน คือ “ให้การศึกษา ส่งเสริมวิทยาการและวิชาชีพชั้นสูง ท าการสอน ท าการวิจยั 
ใหบ้ริการทางวิชาการแก่สงัคม และท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม” ( พระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2522, 2522, 27 เมษายน, น. 4) และก าหนดให้สถาบนัอุดมศึกษามี 3 ประเภท คือ 
มหาวิทยาลยั สถาบนั และวิทยาลยั  

การประกาศพระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 มีวตัถุประสงค์เพื่อ
เปิดโอกาสให้สถาบนัอุดมึกษาเอกชนสามารถยกฐานะจากวิทยาลยัเป็นมหาวิทยาลยัได ้และขยาย
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ของเขตภารกิจของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน จึงท าให้มีการขออนุมติัเพ่ือจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา
เอกชนมากข้ึน เม่ือปี ค.ศ. 2541 ประเทศไทยมีจ านวนสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนจ านวน 39 แห่ง    
(ศิริพงศ ์รักใหม่, 2559, น. 9)  

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ส่วนการบริหารและการจดัการศึกษาของ
เอกชน มาตรา 45 ก  าหนด “ใหส้ถานศึกษาของเอกชนท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญาด าเนินกิจการได ้
โดยอิสระ สามารถพฒันาระบบบริหารและการจดัการท่ีเป็นตนเอง มีความคล่องตวั มีเสรีภาพทาง
วิชาการ และอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายว่าดว้ยสถาบนัอุดมศึกษา
เอกชน” (พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542, 2542, 19 สิงหาคม, น.13)  

พระราชบัญญัติสถาบันเอกชนฉบับใหม่ประกาศ เมื่อปี พ.ศ. 2546 และประกาศ
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงเป็น
กระทรวงดูแลบริหารการจดัการอุดมศึกษาภาคเอกชน ไดก้  าหนดลกัษณะของสถาบนัอุดมศึกษา
เอกชนทั้ง 3 ประเภท เม่ือ พ.ศ. 2549 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2549, น. 1-2) คือ 

1.  มหาวิทยาลยัเอกชน ตอ้งมีลกัษณะให้การศึกษา และส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพ
ชั้นสูงหลายสาขาวิชาหรือหลายกลุ่มสาขาวิชา ให้การศึกษาเพื่อให้ประกาศนียบัตร อนุปริญญา 
ปริญญาทุกชั้น และประกาศนียบตัรบณัฑิต มีภารกิจดา้นการสอน การผลิตบณัฑิต การวิจยั การ
ใหบ้ริการทางวิชาการแก่สงัคม และการท านุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรมของชาติ 

2.  สถาบันเอกชน จะต้องมีลกัษณะ ให้การศึกษา และส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพ
ชั้นสูง ซ่ึงเน้นการสอนในสาขาวิชาใดหรือกลุ่มสาขาวิชาใดโดยเฉพาะ ให้การศึกษาเพื่อให้
ประกาศนียบตัร อนุปริญญา ปริญญาทุกชั้น และประกาศนียบตัรบณัฑิต มีภารกิจดา้นการสอน การ
ผลิตบณัฑิต การวิจยั การให้บริการทางวิชาการแก่สังคม และการท านุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม
ของชาติ 

3.  วิทยาลยัเอกชน ตอ้งมีลกัษณะ ให้การศึกษา และส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง
ในบางสาขาวิชา  ให้การศึกษาเพ่ือให้ประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญาทุกชั้ น และ
ประกาศนียบตัรบณัฑิต มีภารกิจดา้นการสอน การผลิตบณัฑิต การวิจยั การให้บริการทางวิชาการ
แก่สงัคม และการท านุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรมของชาติ 

ปัจจุบัน มีการออกพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ส่งผลให้มีการจัดตั้ ง
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรมข้ึน สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและ
เอกชน อยู่ภายใตก้ารบริหารดูแลของกระทรวงดงักล่าว การจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา ตอ้งไดรั้บ
ใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม ส าหรับการ
ดูแลบริหารการด าเนินกิจการ จะเป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการอุดมศึกษา เช่นเดียวกบั
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สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐของกระทรวงฯ คณะกรรมการมีอ  านาจหน้าท่ีในการเสนอความเห็นหรือ
ให้ค  าแนะน าต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศในเร่ืองต่าง ๆ ท่ี เ ก่ียวกับ
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน รับรองวิทยฐานะสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ออกระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ 

เพื่อการอุดหนุนช่วยเหลือการจดัการอุดมศึกษาของภาคเอกชน รัฐบาลก าหนดใหจ้ดัตั้ง
กองทุนเพื่อพฒันาสถาบนัอุดมศึกษาในดา้นต่าง ๆ  และยกเวน้อากรขาเขา้สินคา้ประเภทครุภณัฑ ์
และอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการศึกษาและการวิจยั  

ผูท่ี้จะขอรับใบอนุญาตจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ตอ้งเป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ี
จะใชเ้ป็นท่ีจดัตั้งสถาบนั มีหลกัฐานแสดงให้เห็นว่า สามารถโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินใหแ้ก่สถาบนั
หลงัจากไดรั้บใบอนุญาตแลว้ หรือผูข้อรับใบอนุญาตเป็นผูเ้ช่าท่ีดินของราชการและสามารถโอน
สิทธิตามสญัญาเชา้ท่ีดินใหแ้ก่สถาบนัได ้

ภายในสถาบนัอุดมศึกษา ตอ้งจดัตั้งสภาสถาบนั ซ่ึงประกอบดว้ย  
1.  นายกสภาสถาบนั เสนอช่ือโดยผูรั้บใบอนุญาต แต่งตั้งโดยรัฐมนตรีกระทรวงการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม 
2.  อธิการบดี เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
3.  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ เสนอช่ือโดยผูรั้บใบอนุญาตและมีตวัแทนจากคณาจารย์

ประจ า แต่งตั้งโดยรัฐมนตรีกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม 
4.  กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ โดยรัฐมนตรีเลือกจากบญัชีรายช่ือผูท้รงคุณวุฒิท่ี

คณะกรรมการการอุดมศึกษาเห็นชอบ แต่งตั้งโดยรัฐมนตรีกระทรวงการอุดมศกึษา วิทยาศาสตร์ 
วิจยัและนวตักรรม 

สภาสถาบนัอุดมศึกษา  มีอ  านาจหนา้ท่ีในการวางนโยบายและควบคุมดูแลกิจการทัว่ไป
ของสถาบนั รวมถึงการอนุมติัแผนพฒันาสถาบนั ออกขอ้ก าหนด ระเบียบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
อนุมติัหลกัสูตรและการปรับปรุงหลกัสูตร อนุมติัการรับนักศึกษา การให้ปริญญาระดับต่าง ๆ 
แต่งตั้งและถอดถอนอธิการบดี พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อน า
ความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง และถอดถอนศาสตราจารย์และ
ศาสตราจารยพิ์เศษ ให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งและถอดถอนรองศาสตราจารยแ์ละผูช่้วยศาสตรา
จารย ์พฒันาความสามารถของคณาจารย ์บุคลากร และคุณภาพของบณัฑิต ให้มีระบบประกนั
คุณภาพการศึกษาภายในสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน เป็นตน้ 

สถาบนัอุดมศึกษาตอ้งมีคณะกรรมการพิจารณาต าแหน่งทางวิชาการประจ าสถาบนั ซ่ึง
ประกอบดว้ย ประธานกรรมการท่ีสภาสถาบันแต่งตั้งจากกรรมการสภาสถาบัน และกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิจากภายนอกสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน คณะกรรมการพิจารณาต าแหน่งทางวิชาการ
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ประจ าสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน มีอ  านาจหน้าท่ีในการพิจารณาต าแหน่งวิชาการของคณาจารยใ์น
สถาบนั พิจารณาและวินิจฉยัธุรการต่าง ๆ  เก่ียวกบัต าแหน่งวิชาการภายในสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 

อธิการบดีของสถาบนัอุดมศึกษาจะไดรั้บการแต่งตั้งจากสภาสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 
เป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผิดชอบการบริหารกิจการทัว่ไปของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ผูท่ี้ไดรั้บ
การแต่งตั้งเป็นอธิการบดี ตอ้งส าเร็จการศึกษาชั้นปริญญาตรีหรือเทียบเท่า และมีประสบการณ์ใน
การสอนหรือการบริหารสถาบนัการศึกษาท่ีเปิดสอนระดบัปริญญาตรีหรือสูงกว่ามาแลว้ไม่นอ้ย
กว่า 5 ปี หรือส าเร็จการศึกษาชั้นปริญญาโทหรือเทียบเท่าและมีประสบการณ์ในการสอนหรือการ
บริหารสถาบนัการศึกษาท่ีเปิดสอนระดบัปริญญาตรี หรือสูงกว่ามาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 3 ปี หรือส าเร็จ
การศึกษาชั้ นปริญญาเอกหรือเทียบเท่า และมีประสบการณ์ในการสอนหรือการบริหาร
สถาบนัการศึกษาท่ีเปิดสอนระดบัปริญญาตรีหรือสูงกว่ามาแลว้ไม่น้อยกว่า 1 ปี (พระราชบญัญติั
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546, 2546, 30 ตุลาคม, น.12). 

คณาจารยป์ระจ าของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ตอ้งส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรี
หรือเทียบเท่า หรือมีความรู้ความช านาญพิเศษในวิชาการใดวิชาการหน่ึง การแต่งตั้งอาจารย ์และ
อาจารยพิ์เศษ เป็นอ านาจของอธิการบดี และอธิการบดีสามารถแต่งตั้งรองศาสตราจารย ์รอง
ศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์และผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษโดยความเห็นชอบของสภา
สถาบนั หลงัจาการแต่งตั้งบุคลากรด ารงต าแหน่งทางวิชาการแลว้ อธิการบดีตอ้งด าเนินการแจง้ให้
ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาทราบ 

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนมีทุนเพื่อด าเนินกิจการ ซ่ึงประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์นได ้
เช่น ทุนจากผูรั้บใบอนุญาต ทุนจาการไดรั้บบริจาค และทุนสะสม สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนตอ้ง
จดัสรรทุนเหล่าน้ีใหเ้ป็นกองทุนประเภทต่าง ๆ เช่น กองทุนทัว่ไปเพ่ือใชใ้นการด าเนินกิจการทัว่ไป 
กองทุนทรัพยสิ์นถาวร กองทุนวิจยั กองทุนพฒันาบุคลกร กองทุนสงเคราะห์ เป็นตน้ 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถหารายได้จากแหล่งต่าง  ๆ ในขอบเขตท่ี
พระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ก  าหนด เช่น ค่าเล่าเรียน ค่าบ ารุง ค่าธรรมเนียม 
ค่าปรับ ค่าบริการ เงินอุดหนุนจากรับ รายไดห้รือผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการลงทุนและจากทรัพยสิ์น 
เป็นต้น อย่างไรก็ตาม รายได้ต่าง ๆ ท่ีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้มา ต้องด าเนินการตาม
วตัถุประสงคท่ี์ก  าหนดในพระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 คือ เพื่อด าเนินการให้
การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ก  าการสอน ท าการวิจยั ใหบ้ริการทางวิชาการแก่สงัคม 
และท านุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรมของชาติ (พระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546, 
2546, 30 ตุลาคม, น.3) เม่ือส้ินงวดบญัชีของปีการศึกษา สถาบนัอุดมศึกษาตอ้งจดัท าแบบรายงาน
การตรวจสอบของผูส้อบบญัชีรับอนุญาต และแบบรายงานงบการเงินของกองทุนประเภทต่าง ๆ  
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เพื่อเสนอต่อส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2558, 
ไม่มีเลขหนา้) 

ระบบการศึกษาต่ออุดมศึกษาของประเทศไทย 
ผูเ้รียนท่ีจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีวิธีศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษา 3 รูปแบบ คือ 

ระบบการรับตรงจากมหาวิทยาลยั ระบบโควตาหรือโครงการพิเศษ และระบบการสอบกลาง 
(ปาริชาต โปธิ, พชันา อินทรัศมี, สิทธิกร สุมาลี, และวิภารัตน์ แสงจนัทร์, 2558, น. 67)  

ระบบการับตรงของสถาบันอุดมศึกษา มี 2 รูปแบบ คือ ระบบรับปกติ ซ่ึงเป็นการ
คดัเลือกโดยคณะวิชาหรือมหาวิทยาลยั ตามความพร้อมในการรับสมคัรและสอบคดัเลือก และ
ระบบรับตรงผา่น Clearinghouse ซ่ึงเป็นระบบท่ีมหาวิทยาลยัไดเ้ขา้ร่วมโครงการคดัเลือกร่วมกนั 

ระบบโควตาหรือโครงการพเศษ เป็นการคัดเลือกรับผูเ้รียน โดยใช้เกณฑ์ตาม
โครงการพเศษต่าง ๆ ของสถาบนัอุดมศึกษา 

ระบบการสอบกลางเพื่อรับนิสิตนักศึกษา เป็นระบบท่ีได้รับการสนับสนุนจาก
สถาบนัอุดมศึกษาร่วมกนัหลายแห่ง และมีพฒันาการในหลายรูปแบบท่ีแตกต่างกนั  

ประเทศไทยเร่ิมมีการสอบกลางเพ่ือคดัเลือกนกัเรียนเขา้ศึกษาในมหาวิทยาลยั เม่ือ ปี 
พ.ศ. 2504 (เบญจมาศ เกกินะ, 2561) โดยมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ และมหาวิทยาลยัแพทยศาสตร์
ไดร่้วมกนัจดัระบบการสอบกลางข้ึน หลงัจากนั้น มีมหาวิทยาลยัอ่ืน ๆ เขา้ร่วมระบบ เม่ือปี พ.ศ. 
2516  ทบวงมหาวิทยาลยัประกาศใชเ้ป็นระบบการสอบกลาง ก  าหนดใหผู้ส้มคัรสอบเลือกอนัดบัได ้
6 อนัดบั และสอบคร้ังเดียว ผูส้มคัรสอบไม่ตอ้งใชเ้กรด และสามารถสอบเทียบได ้

ระบบการสอบกลางน้ีไดช่ื้อว่าการสอบ “เอ็นทรานซ์” (Entrance) เคยมีการปรับปรุง
เมื่อ พ.ศ. 2542 โดยใหผู้ส้มคัรสอบได ้2 คร้ัง เม่ือรู้ผลคะแนนสอบแลว้ สามารถเลือกคะแนนในคร้ัง
ท่ีดีท่ีสุดในการยื่นสมคัรมหาวิทยาลยั ผูส้มคัรสามารถเลือกอนัดบัได ้4 อนัดบั และน าเกรดเฉล่ีย
มธัยมปลายเพ่ิมคะแนนไดร้้อยละ 10  

ท่ีประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทยไดเ้สนอขอให้ทบวงมหาวิทยาลยัปรับปรุงระบบ
การสอบกลาง “เอน็ทรานซ”์ เมื่อ พ.ศ. 2544 ใหเ้ปล่ียนจากระบบสอบแข่งขนัเพื่อคดัเลือกเขา้ศึกษา 
(Entrance Examination) เป็นระบบการรับเข้า (Admissions) โดยพิจารณาจากผลการเรียนใน
ระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย (วีราวลัย ์จนัทร์ปลา, แคชรินทร์ ทบัทิมเทศ,  และวลัวิกา สตัถาวร, 
2555, 12)  

ระบบกลางการรับนิสิตนกัศึกษา หรือ แอดมิสชัน่ส์ เร่ิมใชใ้นปี พ.ศ. 2549 ก  าหนดให้
ใช้คะแนนเกรดเฉล่ียสะสมของทุกวิชาท่ีไดเ้รียนมาตลอดหลกัสูตรมธัยมศึกษาตอนปลาย หรือ
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เทียบเท่า (GPAX) และเกรดเฉล่ียวิชากลุ่มสาระ GPA รวมเป็นร้อยละ 30 ผลการทดสอบทาง
การศึกษาระดบัชาติชั้นสูง (A-NET) และผลการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติขั้นสามญั (O-NET) 

ระบบแอดมิสชัน่ส์ไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง มีการปรับเปล่ียนเม่ือ พ.ศ. 2553 โดย
การปรับสัดส่วนของเกรดเฉล่ียและคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติขั้นสามญั (O-
NET) ยกเลิกการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติชั้นสูง (A-NET) เป็นการทดสอบความถนดัทัว่ไป 
(GAT) และความถนดัทางวิชาการและวิชาชีพ (PAT) เม่ือ พ.ศ. 2556 ไดมี้การเพิ่มวิชาสอบ และเกิด
ระบบเคลียริงเฮาส์ (Clearing Houe) ซ่ึงเป็นระบบเพื่อป้องกนัการกนัท่ีโดยผูส้มคัรท่ีไดรั้บตรงจะถูก
ตดัสิทธ์ิในการคดัเลือกในระบบแอดมิสชัน่ (ณัฐธยาน์ พงษ์สุวรรณ และชุติญา แสงวิทยเวช, 2561 
ไม่มีเลขหนา้) 

กระทรวงศึกษาธิการไดป้ระกาศนโยบายระบบการคดัเลือกกลางบุคคลเขา้ศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาระบบใหม่ (Thai University Central Admission System: TCAS) เมื่อว ันท่ี 9 
ตุลาคม 2561 และใหใ้ชต้ั้งแต่ปีการศึกษา 2562 เป็นตน้ไป(กระทรวงศึกษาธิการ, 2561, น. 1)  

ระบบการคัดเลือกกลางบุคคลเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ก  าหนดการรับสมคัร
บุคคลเขา้ศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษา ใหม้ี 5 รอบ คือ 

1.  รอบท่ี 1 เป็นการรับดว้ย Portfolio โดยไม่มีการสอบขอ้เขียน 
2.  รอบท่ี 2 เป็นการรับแบบโควตา สถาบันอุดมศึกษาสามารถก าหนดเกณฑ์การ

คดัเลือกนกัเรียนในโครงการต่าง ๆ และจดัการสอบขอ้เขียนหรือขอ้ปฏิบติัได ้ 
3.  รอบท่ี 3 เป็นการรับตรงร่วมกนั โดยท่ีประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย เป็นหน่วย

กลางรับสมคัรและการคดัเลือก นักเรียนสามารถเลือกได ้ 6 สาขาวิชาแบบเรียงล าดบั และแต่ละ
สถาบนัอุดมศึกษาก าหนดเกณฑก์ารรับท่ีเป็นอิสระของตนเอง 

4.  รอบท่ี 4 เป็นการรับแบบAdmission ส าหรับนักเรียนทัว่ไป โดยสมาคมท่ีประชุม
อธิการบดีแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานกลางในการรับสมคัรและการคดัเลือก ตามเกณฑ์ค่า
น ้ าหนกัท่ีประกาศไวล่้วงหนา้ นกัเรียนสามารถเลือกสมคัรได ้4 สาขาวิชาแบบเรียงล าดบั 

5.  รอบท่ี 5 เป็นการรับตรงอิสระ สถาบนัอุดมศึกษารับสมคัรโดยตรงดว้ยวิธีการของ
สถาบนัอุดมศึกษา 

ระบบการคัดเลือกกลางบุคคลเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาระบบใหม่ ( Thai 
University Central Admission System: TCAS) มี จุดมุ่งหมายเพื่อแก้ปัญหาระบบการรับนิสิต
นักศึกษาเข้าศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษาในด้าน “การตระเวนสอบ ลดความเหล่ือมล ้ า และ
นักเรียนไม่อยู่ในชั้นเรียน จะช่วยให้การกนัสิทธ์ิท่ีนั่งเรียนคนอ่ืนลดน้อยลง” (ประเสริฐ คนัธมา
นนท,์ 2561, อา้งถึงใน ส านกังานเลขาธิการสภาผุแ้ทนราษฎร, 2561, ไม่มีเลขหนา้) 
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สรุปพฒันาการบริหารจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย 
ประเทศไทยเร่ิมมีการจัดการศึกษาตั้งแต่สมยัสุโขทยั และได้รับการพฒันาต่อเน่ือง 

จนถึงรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 6 ไดจ้ดัตั้งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
เป็นสถาบนัอุดมศึกษาแห่งแรกของประเทศไทย ปัจจุบนัน้ี กระทรวงศึกษาธิการรับผดิชอบบริหาร
จดัการศึกษาระดบัขั้นพ้ืนฐาน จดัตั้งศึกษาธิการภาค จ  านวน 18 ภาค และศึกษาธิการจงัหวดัเพ่ือดูแล
การบริหารจดัการศึกษาในภูมิภาคและจงัหวดั ส าหรับการอุดมศึกษา ไดรั้บการพฒันาหลงัจากการ
จัดตั้ งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีการจัดตั้ งมหาวิทยาลัยข้ึนมาเร่ือย ๆ หลายแห่ง และจัดตั้ง
มหาวิทยาลยัในภูมิภาค อนุญาตใหเ้อกชนมีส่วนร่วมจดัการอุดมศึกษา โดยการออกพระราชบญัญติั
วิทยาลยัเอกชน พ.ศ. 2512 และพฒันาเร่ือยมา จนถึงปัจจุบนั ออกพระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษา  
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 ปัจจุบนัน้ี สถาบนัอุดมศึกษาทัว่ไป มีภารกิจหลกั คือ การเปิดสอนหลกัสูตร
ระดับปริญญาตรีและระดับบัณฑิตศึกษา ภายใต้การบริหารจากกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม 

โครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาระดบัอดุมศึกษา 
การบริหารจดัการอุดมศึกษาในระดบัส่วนกลาง 
ปัจจุบันน้ี ประเทศไทยจัดการอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย และ

หน่วยงานอ่ืน ๆ  ท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2561, น. 51) โดยแบ่ง
ประเภทและจ านวน (สกอ., 2561, น. 3-6) คือ  

1.  สถาบนัอุดมศึกษาในก ากบัของรัฐ 26 แห่ง 
2.  สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 9 แห่ง 
3.  สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ (ไม่จ  ากดัรับ) 2 แห่ง 
4.  สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ (มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล) 9 แห่ง 
5.  สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ (มหาวิทยาลยัราชภฏั) 38 แห่ง 
6.  วิทยาลยัชุมชน 20 แห่ง 
7.  มหาวิทยาลยัเอกชน 42 แห่ง 
8.  วิทยาลยัเอกชนและสถาบนัเอกชน 29 แห่ง 
ประเทศไทยได้จัดตั้งสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม

แห่งชาติ เป็นองค์การบริหารการจัดการอุดมศึกษาภายในคณะรัฐมนตรี มีอ  านาจหน้าท่ีเสนอ
นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนด้านการอุดมศึกษา รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลต่อคณะรัฐมนตรีของ
รัฐบาลไทย พิจารณาให้ความเห็นชอบกรอบเงินงบประมาณประจ าปีดา้นการอุดมศึกษา เสนอ
ระบบการจดัสรรและบริหารงบประมาณแบบบูรณาการ ก  าหนดคณะกรรมการต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง
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กบัการอุดมศึกษา ให้ด  าเนินงานเป็นไปในทิศทางท่ีมีความเช่ือมโยงและสอดคลอ้งกบันโยบาย 
ยทุธศาสตร์ และแผนต่าง ๆ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อใหม้ีการเร่งรัดและติดตามใหม้ีการเสนอหรือ
การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั ท่ีเก่ียวกบัการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและ
นวตักรรม ติดตามและประเมินผลการพฒันาการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิ จัยและนวตักรรม 
(พระราชบญัญติั สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม พ.ศ. 2562, 2562, น. 
13-14) 

สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรมแห่งชาติ ประกอบดว้ย
นายกรัฐมนตรี เป็นประธานสภานโยบาย รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรอง
ประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรมแห่งชาติเป็นรอง
ประธานสภานโยบายท่ี 2 นอกจากน้ี มีกรรมการโดยต าแหน่งท่ีเป็นรัฐมนตรีจากกระทรวงท่ี
เก่ียวขอ้งต่าง ๆ กรรมการสภานโยบายผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวนไม่เกิน 9 คน ซ่ึงเป็นบุคคลผูม้ีความรู้
ความเชียวชาญและความสามารถด้านการอุดมศึกษา ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และด้าน
สังคมศาสตร์หรือมนุษยศาสตร์ และกรรมการสภานโยบายผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 1 คน จาก
หน่วยงานในระบบวิจยัและนวตักรรม 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม (อว.) เป็นผูก้  ากบัดูแลกิจการ
ทั่วไปของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวง และสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
(พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 , 2562, น. 69-70) มีอ  านาจหน้าท่ีในการส่งเสริม  
สนบัสนุน  และก ากบัดูแลการอุดมศึกษาให้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงของโลก โดยมีความเป็นอิสระ
ทางวิชาการและการบริหารจดัการ ส่งเสริม สนับสนุน และก ากบัดูแลการวิจยัและการสร้างสรรค์
นวตักรรมของสถาบนัอุดมศึกษา  และหน่วยงานในระบบวิจยัและนวตักรรม จดัให้มีระบบนิเวศ
และโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีส าคัญเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวตักรรม 
(กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม, ม.ป.ป.)  

มีคณะกรรมการระดบัทรวงร่วมการดูแลบริหารการอุดมศึกษาอีก 3 คณะกรรมการ 
(กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม, ม.ป.ป.) คือ 

1.  คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม (กสว.) เป็นองค์การท่ีมี
หนา้ท่ีในการจดัท านโยบาย ยทุธศาสตร์ และแผนดา้นวิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรมของประเทศ  

2.  คณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) มีอ  านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบใน
การศึกษา วิเคราะห์ วิจยัปัญหาและแนวทางการพฒันาการอุดมศึกษาและจดัท าขอ้เสนอนโยบาย
และมาตรฐานการอุดมศึกษา จดัท าแผนพฒันาการอุดมศึกษา วิเคราะห์หลกัเกณฑ ์และแนวทางการ
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สนับสนุนทรัพยากร จัดตั้ง จัดสรรงบประมาณอุดหนุนสถาบันอุดมศึกษาและวิทยาลยัชุมชน 
(สกอ., ม.ป.ป.) 

3.  คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา (กมอ.) มีหน้าท่ีส่งเสริม สนับสนุน ติดตาม 
ตรวจสอบการจัดการศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการประเมินผลการจัด
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน (กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม, ม.ป.ป.) 

โครงสร้างการบริหารการจดัการอุดมศึกษาของประเทศไทยในระดบัส่วนกลาง ดงั
แผนภาพต่อไปน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 4.9  โครงสร้างการบริหารการจัดการอุดมศึกษาของประเทศไทยในระดับส่วนกลาง . 
ปรับปรุงจาก กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม (อว.). โดย กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม, ม.ป.ป., ม.ป.พ. 

คณะรัฐมนตรี 

สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรมแห่งชาติ 

กระทรวงการอุดมศกึษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม 

คณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจยัและ

นวตักรรม 

- คณะกรรมการ
การอุดมศกึษา 
- คณะกรรมการ
มาตรฐานการ
อุดมศึกษา 

- มหาวิทยาลยัของรัฐ 
- มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาช
มงคล 
- มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ 
- มหาวิทยาลยั/วิทยาลยัเอกชน 
- สถาบนัอุดมศึกษาในสงักดั
กระทรวงอ่ืน ๆ 

- วิทยาลยัชุมชน (1 แห่ง) 

ปลดักระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม 
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การบริหารจดัการอุดมศึกษาในระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (มาตรา 41 และมาตรา 42) ก  าหนดให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดัการศึกษาไดใ้นระดบัใดระดบัหน่ึง หรือทุกระดบัตามความ
พร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในทอ้งถ่ิน โดยกระทรวงศึกษาธิการเป็นผูก้  าหนด
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

ประเทศไทยมีองค์กรปกครองส่งท้องถ่ินเป็นจ านวน 7,852 แห่ง ซ่ึงประกอบด้วย
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 76 แห่ง เทศบาลจ านวน 2,445 แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน 
5,329 แห่ง และองค์กรปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา) จ  านวน 2 
แห่ง (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, ม.ป.ป.) ปัจจุบนัมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดมี้การ
จดัการอุดมศึกษาเพียงกรุงเทพมหานครและเทศบาลนครปฐมเท่านั้น มีผูเ้รียนเพียงร้อยละ 6.3 ของ
นกัเรียนทั้งประเทศ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553, ไม่มีเลขหนา้)  

การบริหารจดัการอุดมศึกษาในระดบัสถานศึกษา 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติได้ก  าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาเป็นนิติบุคคล 

สามารถด าเนินกิจการโดยอิสระ สามารถพฒันาระบบบริหาร และการจดัการท่ีเป็นตนเอง มีความ
คลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ (2542, น. 11) สถาบันอุดมศึกษามีเสรีภาพทางวิชาการในการ
ศึกษาวิจยั การเรียนการสอน มีอิสระในการจดัการเรียนการสอน การศึกษาวิจยั การบริหารวิชาการ 
การบริหารงานบุคคล การเงิน งบประมาณ และทรัพยสิ์น ตามก าหนดของพระราชบญัญติัการ
อุดมศึกษา พ.ศ. 2562 (2562, น. 58-59)  

การจัดระบบการบริหารจัดการศึกษาในระดับสถาบันอุดมศึกษา ต้องปฏิบัติตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด โดยพิจารณาความพร้อมความเหมาะตามหลกัการต่าง ๆ 
(คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2555, น.) เช่น เหตุผลความจ าเป็น พนัธกิจ วตัถุประสงค ์ระบบการ
บริหารงานบุคคล เป้าหมายผลผลิต การควบคุมมาตรฐานและคุณภาพในการด าเนินงาน ระบบการ
บริหารจดัการงบประมาณและทรัพยสิ์น เป็นตน้ 

มหาวิทยาลยัของรัฐจะไดรั้บการก าหนดโครงสร้างการด าเนินงานภายในโดยกฎหมาย
จดัตั้งสถาบนั โดยทัว่ไปแลว้ จะมีส่วนงานภายในส าคญั ๆ  (พระราชบญัญติัจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
พ.ศ. 2551, 2551, น. 58; พระราชบัญญติัมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2558, 2558, น. 3) คือ 
ส านกังานสภามหาวิทยาลยั ส านกังานมหาวิทยาลยั คณะ วิทยาลยั สถาบนั เป็นตน้ ผูบ้ริหารภายใน
สถาบนัอุดมศึกษาส าคญั ๆ คือ 

1.  สภามหาวิทยาลยั มีอ  านาจหนา้ท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั 
2.  อธิการบดี เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด และรับผดิชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลยั 
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3.  คณบดี เป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผดิชอบงานของคณะ และวิทยาลยั 
4.  คณะกรรมการบริหารประจ าคณะ ประกอบดว้ยคณบดี และกรรมการท่ีมาจากส่วน

งานอ่ืนของคณะ 
5.  สภาอาจารย ์มีอ  านาจหน้าท่ีในการเสนอแนะและให้ค  าปรึกษาแก่อธิการบดีในการ

บริหารกิจการของมหาวิทยาลยั 
6.  คณะกรรมการอ่ืน ๆ  เช่น คณะกรรมการวิชาการ คณะกรรมการนโยบาย สภาศิษย์

เก่า เป็นตน้ 
สรุปโครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดให้สถาบนัอุดมศึกษามีความ

อสิระในการบริหารและเสรีภาพทางวิชาการ ประเทศไทยได้จัดโครงสร้างการบริหารจดัการ
อุดมศึกษาในส่วนกลาง โดยมีสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรมแห่งชาติ 
และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม น ามหาวิทยาลยัของรัฐ มหาวิทยาลยั
เอกชน และสถาบนัอุดมศึกษาในสังกดักระทรวงอ่ืน ๆ อยู่ภายใตก้ารบริหารดูแลของกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรมในส่วนกลาง ส่วนสถาบนัอุดมศึกษา ไดรั้บสิทธ์ิในการ
บริหารตามหลกัการความเป็นอิสระโดยการจดัตั้งสภามหาวิทยาลยัภายในสถาบนัอุดมศึกษา เป็น
หน่วยงานบริหารภายในสูงสุด 

การจดัการการเงินและงบประมาณการศึกษา 
ประเทศไทยจดัการลงทุนเพื่อการศึกษาใน 2 รูปแบบ (วีระชาติ กิเลนทอง, 2560, น. 

139) คือ การใชจ่้ายผ่านสถานศึกษาของภาครัฐเอง และการให้งบประมาณสนบัสนุนแก่โรงเรียน
เอกชนเพื่อแบ่งเบาภาระในการจดัการศึกษาของรัฐบาล  

งบประมาณใชจ่้ายผ่านสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ และงบประมาณสนับสนุนส าหรับ
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน แบ่งเป็น 4 ประเภทตามก าหนดของพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 
2562 (2562, น. 67) คือ 

1.  งบบุคลากร ซ่ึงเป็นเงินเดือน ค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ของบุคลากรใน
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในสังกดัของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม 
สถาบนัอุดมศึกษาสามารถท าค  าขอเสนอต่อส านักงบประมาณโดยตรง และจะไดรั้บการจดัสรร
งบประมาณเต็มจ านวนตามกรอบอตัราก าลงับุคลากรของสถาบนั 

2.  งบด าเนินงานและงบรายจ่ายอ่ืน สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐสามารถท าค าขอเสนอต่อ
ส านกังบประมาณโดยตรง และจะไดรั้บการจดัสรรในลกัษณะเงินอุดหนุนทัว่ไป หรืองบลงทุน 
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3 .   งบลง ทุนและงบเ งินอุดหนุน เ ป็นงบ เ งินเพื่ อพัฒนาความเ ป็นเลศของ
สถาบนัอุดมศึกษา ผลิตก าลงัคนระดบัสูงเฉพาะทางตามความตอ้งการของประเทศ และเงินอุดหนุน
จากกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม 

4.  งบประมาณเพื่อจดัสรรเงินเขา้กองทุนให้กูย้ืมดอกเบ้ียต ่าให้แก่สถาบนัอุดมศึกษา
เอกชน 

กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม เป็นกองทุนจัดข้ึนในส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม “เพื่อส่งเสริม สนับสนุน และขบัเคล่ือน
ระบบการวิจยัและนวตักรรมของประเทศ ดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีสงัคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ 
และสหวิทยาการ” (พระราชบญัญติัสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม
แห่งชาติ พ.ศ. 2562, 2562, น. 31) ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม
มีความอิสระในการจดัสรรกองทุนตามวตัถุประสงคท่ี์ก  าหนด 

กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม ประกอบดว้ยเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาล
จัดสรรให้เป็นรายปี เงินอุดหนุนจากต่างประเทศ เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคหรือมอบให้ 
ค่าตอบแทนหรือรายไดจ้ากการด าเนินกิจการของกองทุน  

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดจ้ดัตั้ง กองทุนเพ่ือพฒันาสถาบนัอุดมศึกษา
เอกชน ตามก าหนดของพระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546, (2546, น. 20) คือ 
เงินทุนหมุนเวียนเพื่อพฒันาสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน เพื่อใหส้ถาบนัอุดมศึกษาเอกชนกูย้ืมเงินเป็น
ส่วนสมทบ ในการจัดซ้ืออุปกรณ์การศึกษา การก่อสร้างอาคารเรียน และพฒันาคุณวุฒิอาจารย ์
สถานอุดมศึกษาเอกชนท่ีจะมีสิทธ์ิขอยืมกู ้เงินทุนหมุนเวียน ต้องจัดสรรเงินเข้ากองทุนต่าง ๆ 
ครบถว้นตามเง่ือนไขการอนุญาตจดัตั้งสถาบนั เป็นสถาบนัอุดมศึกษาท่ีไดรั้บการรับรองมาตรฐาน
คุณภาพจากส านักงานรับรองมาตรฐานปละประเมินคุณภาพการศึกษา ในขณะเดียวกัน 
สถาบนัอุดมศึกษาตอ้งมีหลกัทรัพยค์  ้าประกนัในการขอยืมกูเ้งินทุนหมุนเวียน เช่น ท่ีดิน ท่ีดินและ
อาคาร พนัธบตัรรัฐบาล หนงัสือค ้าระกนัของธนาคารพาณิชย ์(สกอ., ม.ป.ป.) 

รัฐบาลไทยไดจ้ดัสรรงบประมาณเพ่ือสนบัสนุนการอุดมศึกษาโดยตรงต่อนกัศึกษาผา่น
กองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา ท่ีอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงการคลงั กองทุนน้ีมีเงิน
และทรัพยสิ์นท่ีมาจากเงินอุดหนุนท่ีไดรั้บจากรัฐบาล หรือเงินท่ีไดรั้บจากการจดัสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี (พระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560, 2560, 27 มกราคม, น. 
3) มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหเ้งินกูย้ืมแก่นกัศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพย ์นกัศึกษาท่ีศึกษาในสาขาวิชาท่ี
เป็นความต้องการหลกั สาขาวิชาขาดแคลน สาขาวิชาท่ีกองทุนมุ่งส่งเสริมเป็นพิเศษ หรือเป็น
นกัศึกษาท่ีเรียนดีเพื่อสร้างความเป็นเลศ  
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คณะกรรมการกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศกึษา จะประกาศขอบเขตการใหเ้งินกูย้มืเพื่อ
การศึกษา ก่อนเร่ิมปีการศึกษาแต่ละปี สถาบนัอุดมศึกษาท่ีประสงคจ์ะเขา้ร่วมด าเนินงานกบักองทุน
ยืน่ค  าขอเขา้ร่วมด าเนินงาน เม่ือไดรั้บเห็นชอบแลว้ ท าบนัทึกขอ้ตกลงกบักองทุน นกัศึกษาท่ีศึกษา
ในสถาบนัอุดมศึกษา จึงสามารถด าเนินการขอกูย้มืเงินกูเ้พือ่การศึกษา นกัศึกษาท่ีกูย้มืเงินกองทุนมี
หนา้ท่ีตอ้งช าระเงินกูย้มืหลงัจากส าเร็จการศึกษา 

สรุปการจดัการการเงินและงบประมาณการศึกษา 
ประเทศไทยจัดการลงทุนเพื่อการศึกษาผ่านสถานศึกษาของภาครัฐเอง และให้แก่

โรงเรียนเอกชนเพื่อแบ่งเบาภาระในการจดัการศึกษาของรัฐบาล ส าหรับการอุดหนุนนักศึกษา
โดยตรง ได้จัดตั้งกองทุนเงินกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพ่ือการศึกษา งบประมาณท่ีจ่ายผ่านสถาบัน
อุดมศึกษาแบ่งเป็นงบบุคลากร งบด าเนินงานและงบรายจ่ายอ่ืน งบลงทุนและงบเงินอุดหนุน และ
งบประมาณเพ่ือจดัสรรเงินเขา้กองทุนให้กูย้ืมดอกเบ้ียต ่า ซ่ึงเป็นกองทุนให้แก่สถาบนัอุดมศึกษา
เอกชน 

 
การบริหารงานบุคคลทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ตามค านิยามของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

(ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2562 คนไทยท่ีไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งให้ท างานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ
ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม ได้รับเงินเดือนจากงบประมาณ
ประเภทเงินเดือนในสถาบันอุดมศึกษา เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยมี
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) สังกดักระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม เป็นผูดู้แลบริหารงานบุคคลของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม เป็นประธาน ปลดักระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจยัและนวตักรรมเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง มีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ กรรมการซ่ึงแต่งตั้งจาก
นายกสภาสถาบันอุดมศึกษา อธิการบดีสถาบันอุดมศึกษา และผูแ้ทนข้าราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา 

คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มีอ  านาจหน้าท่ีในการท่ีจะ
เสนอแนะและให้ค  าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบายการบริหารงานบุคคล ก  าหนด
มาตรฐานการบริหารงานบุคคล วินัยและการรักษาวินัย การพิจารณาต าแหน่งวิชาการ ออกกฎ 
ระเบียบ หรือข้อบังคับ ก  าหนดกรอบอตัราก าลงั พิจารณารับรองคุณวุฒิของผูไ้ด้รับปริญญา 
ประกาศนียบตัรวิชาชีพ หรือคุณวุฒิอยา่งอ่ืน เพ่ือประโยชน์ในการบรรจุและแต่งตั้งเป็นขา้ราชการ
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พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และก าหนดอตัราเงินเดือน ค่าตอบแทนท่ีควรได้รับ และระดับ
ต าแหน่งท่ีควรแต่งตั้ง เป็นตน้ 

ผูท่ี้จะได้รับบรรจุเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ต้องผ่านการ
สอบแข่งขนั หรือการคดัเลือกวิธีการใดวิธีการหน่ึง ตามก าหนดของสภาสถาบนัอุดมศึกษา 

ต าแหน่งขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา มี 3 ประเภท (พระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, 2547, 12 พฤศจิกายน, น. 7) คือ 

1.  ต  าแหน่งวิชาการ ไดแ้ก่ ศาสตราจารย ์รองศาสตราจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารย ์อาจารย ์
หรือต าแหน่งอ่ืนตามท่ี ก.พ.อ.ก  าหนด 

2.  ต  าแหน่งประเภทผูบ้ริหาร ไดแ้ก่ อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี หวัหนา้หน่วยงาน
ท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ ผูช่้วยอธิการบดี รองคณบดีหรืองรองหวัหนา้หน่วยงานท่ี
เรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ ผูอ้  านวยการกอง หรือหวัหนา้หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ี
มีฐานะเทียบเท่ากองตามท่ี ก.พ.อ. ก  าหนด 

3.  ต  าแหน่งประเภททัว่ไป วิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะตามท่ี ก.พ.อ.ก  าหนด 
การแต่งตั้งอาจารยใ์นสถาบนัอุดมศึกษาให้ด  ารงต าแหน่งทางวิชาการ เป็นอ านาจของ

สภาสถาบนัอุดมศึกษา (ก.พ.อ., 2550, น. 8) โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาต าแหน่งทาง
วิชาการ ตามก าหนดของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงต้อง
ประกอบด้วย ประธานกรรมการท่ีเป็นกรรมการสภาสถาบันอประเภทผูท้รงคุณวุฒิ กรรมการ 
ผูท้รงคุณวุฒิภายนอกสถาบัน ท่ีต้องเป็นผูท้รงคุณวุฒิท่ีอยู่ในบัญชีรายช่ื อของคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา  

สถาบนัอุดมศึกษามีวิธีแต่งตั้งอาจารยด์  ารงต าแหน่งทางวิชาการ 2 วิธี คือ การแต่งตั้ง
โดยวิธีปกติ และการแต่งตั้งโดยวิธีพิเศษ 

การแต่งตั้งอาจารยด์  ารงต าแหน่งผูช่้วยศาสตราจารย ์และรองศาสตราจารยโ์ดยวิธีปกติ 
เร่ิมจากการเสนอช่ือของคณะวิชา คณะกรรมการพิจารณาต าแหน่งทางวิชาการของสถาบัน 
อุดมศึกษาประเมินผลการสอน ผลงานทางวิชาการและจริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาการ 
หลงัจากนั้น สภาของสถาบนัพิจารณาอนุมติัและให้อธิการบดีออกค าสัง่แต่งตั้ง และแจง้ให ้ก.พ.อ.
ทราบ ส าหรับการแต่งตั้งอาจารยด์  ารงต าแหน่งศาสตราจารย ์หลงัจากสภาสถาบนัอนุมติัแลว้ ตอ้ง
เสนอ ก.พ.อ. ให้ความเห็นเพื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อเสนอนายกรัฐมนตรี
น าความกราบบงัคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้ง 

สถาบนัอุดมศึกษาสามารถใชว้ิธีการแต่งตั้งด  ารงต าแหน่งวิชาการโดยวิธีพิเศษ ในกรณี
ท่ีมีเหตุผลและความจ าเป็นอยา่งยิง่   



121 

 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 (2551, น. 17) ก  าหนดระดบั
ต าแหน่งประเภทบริหาร 2 ระดบั คือ ระดบัตน้ และรับสูง ต าแหน่งขา้ราชการพลเรือนสามญั 
ประเภทวิชาการ เป็น 5 ระดบั คือ 

1.  ระดบัปฏิบติัการ 
2.  ระดบัช านาญการ 
3.  ระดบัช านาญการพิเศษ 
4.  ระดบัเช่ียวชาญ 
5.  ระดบัทรงคุณวุฒิ 
ต  าแหน่งวิชาการของขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศกึษา สามารถเทียบขา้ราชการ

พลเรือนสามญัได ้ดงัตารางต่อไปน้ี 
 

ตารางที่ 4.1 การเทียบต าแหน่งขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
 

ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา ขา้ราชการพลเรือนสามญั 
ต าแหน่งวิชาการ ต าแหน่งประเภทวิชาการ 
ศาสตราจารย ์ ทรงคุณวุฒิ 
รองศาสตราจารย ์ เช่ียวชาญ/ช านาญการพิเศษ 
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ เช่ียวชาญ/ช านาญการพิเศษ/ช านาญการ 
อาจารย ์ เช่ียวชาญ/ช านาญการพิเศษ/ช านาญการ/

ปฏิบติัการ 
 
หมายเหตุ  รายละเอียดเก่ียวกบัขอ้มูลในตาราง. ปรับปรุงจาก “หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการเทียบ
ต าแหน่งอย่างอ่ืนเท่ากบัการด ารงต าแหน่งขา้ราชการพลเรือนสามญัตามพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551,” โดย เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2560, น. 1 
 

อธิการบดีเป็นผูบ้ญัชาการสูงสุด และรับผดิชอบการบริหารงานของสถาบนัอุดมศึกษา 
อธิการบดีของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ จะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้ง โดยค าแนะน า
ของสภามหาวิทยาลยั  

ปัจจุบนัน้ี สถาบนัอุดมศึกษามีรูปแบบการไดม้าอธิการบดี หลายรูปแบบ (สมหมาย 
จนัทร์เรือง, 2537, อา้งถึงใน สมหมาย จนัทร์เรือง, 2561, ไม่มีเลขหนา้) เช่น การแต่งตั้ง การเลือกตั้ง 
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การเลือกตั้งโดยก าหนดคุณสมบติัเฉพาะของผูท่ี้มีสิทธิเลือกตั้ง การสรรหาอย่างเดียว การสรรหา
ของคณะกรรมการผสมการหย ัง่เสียง การสรรหาของคณะกรรมการท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

สรุปการบริหารงานบุคคลทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2562

ได้ก  าหนดว่า คนไทยท่ีได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ท างานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐของ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เ ป็นข้าราชการพ ลเ รือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา ผูท่ี้จะไดรั้บบรรจุเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ตอ้งผ่าน
การสอบแข่งขนั หรือการคดัเลือกวิธีการใดวิธีการหน่ึง ตามก าหนดของสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มี 3 ประเภท คือ ต าแหน่งวิชาการ ต าแหน่ง
ประเภทผูบ้ริหาร และต าแหน่งประเภททั่วไป ต าแหน่งเหล่าน้ีได้ก  าหนดระดบัเป็นข้าราชการ       
พลเรือนสามญัอย่างชดัเจน อธิการบดีเป็นผูบ้ญัชาการสูงสุด และรับผิดชอบการบริหารงานของ
สถาบันอุดมศึกษา อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ 
แต่งตั้ง โดยค าแนะน าของสภามหาวิทยาลยั 

การประกนัคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ประเทศไทยได้มีการก าหนดให้จัดมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ตั้ งแต่

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 47 ก  าหนดว่า “ใหม้ีระบบการประกนัคุณภาพ
การศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบด้วย ระบบการประกนั
คุณภาพภายใน และระบบการประกนัคุณภาพภายนอก” (พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542, 2542, 19 สิงหาคม, น. 14). พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2562 ไดร้ะบุ
ชดัเจนว่า “ใหม้ีระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ประกอบดว้ย ระบบการประกนัคุณภาพภายใน
และระบบการประกนัคุณภาพภายนอก” (พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2562, 
2562, 1 พฤษภาคม, น. 51) การประกันคุณภาพการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของประเทศไทยใน
ปัจจุบนั จึงประกอบดว้ยระบบการประกนัคุณภาพภายใน และระบบการประกนัคุณภาพภายนอก  

การประกนัคุณภาพภายใน 
การประเมินคุณภาพภายใน เป็นการประเมินคุณภาพการจดัการศึกษา การติดตาม และ

การตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา สถาบนัศึกษาสามารถด าเนินการ
ประเมินด้วยบุคลากรของสถานศึกษาเอง หรือโดยหน่วยงานต้นสังกัดท่ีมีหน้าท่ีก  ากับดูแล
สถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553, น. 22) 
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การประเมินคุณภาพภายนอก เป็นการประเมินคุณภาพการจดัการศึกษา การติดตาม 
และการตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา โดยส านกังานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน) หรือผูป้ระเมินภายนอก 

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยคณะกรรมการประกันคุณภาพภายใน
ระดบัอุดมศึกษา เป็นองค์การท่ีดูแลบริหารงานด้านการประกนัคุณภาพภายในระดบัอุดมศึกษา  
ไดก้  าหนดการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน 3 ระดบั (สกอ., 2560, น.24) คือ ระดบัหลกัสูตร 
ระดบัคณะ และระดบัสถาบนั  

การประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดบัหลกัสูตร ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ 
ไดแ้ก่ การก ากบัมาตรฐาน บณัฑิต นกัศึกษา อาจารย ์หลกัสูตรการเรียนการสอน การประเมินผูเ้รียน 
และส่ิงสนบัสนุนการเรียนรู้ แต่ละองคป์ระกอบมีตวับ่งช้ีและเกณฑก์ารประกนัคุณภาพการศึกษาท่ี
ครอบคลุมในเร่ืองต่าง ๆ 

การประกนัคุณภาพการศึกษาภายในระดบัคณะ ประกอบดว้ย 5 องค์ประกอบ ไดแ้ก่ 
การผลิตบณัฑิต การวิจยั การบริการวิชาการ การท านุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม และการบริหาร
จดัการ แต่ละองคป์ระกอบมีตวับ่งช้ีและเกณฑก์ารประกนัคุณภาพการศึกษาภายในท่ีครอบคลุมการ
ด าเนินการของคณะ ท่ีไดท้ าเพื่อสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอนของหลกัสูตร 

การประกนัคุณภาพในระดบัสถาบัน ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ การผลิต
บณัฑิต การวิจยั การบริการวิชาการ การท านุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม และการบริหารจดัการ ตวั
บ่งชีและเกณฑ์การประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานสถาบนัอุดมศึกษาท่ี
ก  าหนดในประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง มาตรฐานสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2554 (2554 , 24 
เมษายน, น.44-46) อนัไดแ้ก่  

1.  มาตรฐานดา้นศกัยภาพและความพร้อมในการจดัการศึกษา ซ่ึงประกอดว้ยมาตรฐาน
ยอ่ยดา้นกายภาพ ดา้นวิชาการ ดา้นการเงิน และดา้นการบริหารจดัการ 

2.  มาตรฐานดา้นการด าเนินการตามภารกิจของสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ย
มาตรฐานย่อยดา้นการผลิตบณัฑิต ดา้นการวิจยั ดา้นการให้บริการทางวิชาการแก่สังคม และดา้น
การท านุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม 

 กระบวนการด าเนินการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน คือ สถาบนัอุดมศึกษาวาง
แผนการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในประจ าปีการศึกษาใหม่และจดัเก็บขอ้มูลระยะ 12 เดือน 
หลกัสูตรด าเนินการประเมินตนเองระดบัหลกัสูตร และจ าท ารายงานการประเมินตนเอง คณะน าผล
การประเมินระดับหลกัสูตรมาจัดท ารายงานการประเมินตนเองระดับคณะ สถาบันน าผลการ
ประเมินระดบัหลกัสูตร และระดบัคณะวิชามาจดัท ารายงานการประเมินตนเองระดบัสถาบนั การ
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จดัท ารายงานประเมินตนเองและการด าเนินการยืนยนัผลการประเมินในระดบัหลกัสูตร คณะวิชา
และสถาบนั ตอ้งด าเนินการผ่านระบบCHE QA Online ซ่ึงเป็นระบบฐานขอ้มูลด้านการประกัน
คุณภาพการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

สถาบนัอุดมศึกษาตอ้งน าผลการประเมินเสนอสภาสถาบนั เพื่อพิจารณาวางแผนพฒันา
สถาบนัในปีการศึกษาถดัไป ผูบ้ริหารจะตอ้งด าเนินการวางแผนปรับปรุงการบริหารและการพฒันา
สถาบนัตามผลการประเมินและขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการประเมินคุณภาพภายในท่ีสถาบนั
แต่งตั้ง พร้อมน าส่งรายงานการประเมินคุณภาพภายในประจ าปีส่งคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

การประกนัคุณภาพภายนอก 
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์กรมหาชน) (สมศ.) มี

อ  านาจหน้าท่ีในการพฒันาเกณฑ์ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และท าการประเมินผลการจดั
การศึกษา ตามก าหนดของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.  2545 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553  

สมศ.ไดพ้ฒันากรอบแนวทางการประเมินคุณภาพภายนอกรอบส่ี (พ.ศ. 2559-2563) 
ระดบัอุดมศึกษา มีแนวทาง 2 ประเภท (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องคก์ารมหาชน) [สมศ.], 2562, น. 6) ไดแ้ก่  

1.  เกณฑ์การประเมินคุณภาพมาตรฐานขั้นพ้ืนฐาน เป็นการประเมินตามพนัธกิจและ
บริบทของสถาบนัศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ย 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นผลสัมฤทธ์ิในการบริหารจดัการตาม
พนัธกิจท่ีตอบสนองต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ด้านคุณภาพบัณฑิต ด้าน
คุณภาพงานวิจยั ดา้นผลของการบริการวิชาการ และดา้นผลของการประกนัคุณภาพภายใน ในแต่
ละดา้น มีองคป์ระกอบท่ีเป็นรายละเอียดเกณฑก์ารประเมิน   

2.  เกณฑก์ารประเมินคุณภาพระดบัทา้ทาย มีแนวทางการประเมินท่ีส่งเสริมความเป็น
เลิศของสถานศึกษา โดยสถานศึกษาสามารถเลือกความทา้ทายไดต้ามศกัยภาพและความสมคัรใจ 
โดยการเสนอผลการด าเนินงานไปยงัสมศ. การประเมินคุณภาพระดบัทา้ทาย เป็นการประเมินเพื่อ
ส่งเสริมการยกระดบัคุณภาพของสถานศึกษาสู่สากล โดยแบ่งคุณภาพระดบัทา้ทายเป็น 3 ระดบั คือ 
C1-C3 (สมศ., 2562, น. 23) ดงัต่อไปน้ี 

1.   ระดับ C3 มีความท้าทายระดับ World Class สถานศึกษามีผลการจัดอันดับ
สถานศึกษาระดบัโลกอยูใ่นอนัดบั 250 อนัดบัแรก ของการจดัอนัดบัสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษา
ในระดบันานาชาติ หรือมีบุคลากรประจ าในสถานศึกษาท่ีมีช่ือเสียงทางวิชาการระดบัโลก 
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2.  ระดับ C2 มีความท้าทายระดับ International/Regional Class ซ่ึงสถานศึกษามี
หลกัสูตรการเรียนการสอนและการให้บริการการศึกษาท่ีตอบสนองความตอ้งการของบริบทเชิง
พ้ืนท่ีระดบันานาชาติและระดบัภูมิภาค 

3.  ระดับ C1 มีความท้าทายระดับ National/Local Class สถานศึกษาเป็นองค์กรท่ีมี
ความเช่ียวชาญเป็นพลงัในการขับเคล่ือนประเทศมุ่งเน้นผลผลิตและผลลพัธ์ท่ีมีคุณภาพและมี
ประสิทธิผล ส่งผลถึงเศรษฐกิจและสงัคมในระดบัทอ้งถ่ิน และระดบัชาติ 

การประเมินคุณภาพภายนอกโดย สมศ. เช่ือมโยงกับระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาภายในของสถาบนัอุดมศึกษาในกระทรวงการประเมิน ผูป้ระเมินภายนอกท่ีแต่งตั้งโดย
สมศ. เร่ิมจากการวิเคราะห์รายงานการประเมินตนเองภายในของสถาบนัอุดมศึกษา ร่วมกบัผลการ
วิเคราะห์ผลการด าเนินงานเบ้ืองตน้ของสถานศึกษา คณะผูป้ระเมินก าหนดรูปแบบการประเมินหรือ
การลงพ้ืนท่ีตรวจเยี่ยม ประสานสถานศึกษาเพ่ือจดัท าก  าหนดการประเมินและการลงพ้ืนท่ีตรวจ
เยีย่ม คณะผูป้ระเมินจะด าเนินการรวบรวมขอ้มูลท่ีสถานศึกษาโดยวิธี เช่น การสงัเกต การสมัภาษณ์ 
การวิเคราะห์เอกสาร เป็นตน้ หลงัจากนั้น คณะผูป้ระเมินจดัท ารางงานผลการประเมินภายนอก และ
เสนอต่อ สมศ. เมื่อผลการประเมินภายนอกไดรั้บการรับรองจากสมศ.แลว้ จะด าเนินการจดัส่ง
หนงัสือรับรองใหแ้ก่สถานศึกษา และแจง้ผลการประเมินไปยงัตน้สงักดัของสถานศึกษา 

กระบวนการและความเช่ือโยงระหว่างการประเมินคุณภาพภายในและการประเมิน
คุณภาพภายนอก ตามแผนภาพต่อไปน้ี 
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ภาพที่ 4.10  กระทรวงการและความเช่ือโยงระหว่างการประเมินคุณภาพภายในและการประเมิน
คุณภาพภายนอก  
 
ที่มา: ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2557, น. 22) 
 

สรุปการประกนัคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก  าหนดให้มีระบบการประกนัคุณภาพ

การศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบด้วย ระบบการประกนั
คุณภาพภายใน และระบบการประกนัคุณภาพภายนอก ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็น
ผูบ้ริหารดูแลการประเมินคุณภาพภายใน ก  าหนดการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน 3 ระดบั  คือ 
ระดับหลกัสูตร ระดับคณะ และระดับสถาบัน ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคก์รมหาชน) เป็นผูด้  าเนินการประกนัคุณภาพภายนอก และจดัใหม้ีความเช่ือมโยงกบั
ระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในของสถาบนัอุดมศึกษาในกระทรวงการประเมิน 

 
 
 

การ
ปฏิบติังาน
ของสถาบนั 

การประเมิน
ตนเองของ
สถาบนั 

รายงาน
ประจ าปี 

การ
ตรวจ
เยีย่ม 

รายงาน
ผลการ
ประเมิน 

การ
ติดตาม
ผล 

การประกนัคุณภาพภายใน การประกนัคุณภาพภายนอก 

ติดตาม
ตรวจสอบ
โดยตน้
สงักดั 

ขอ้มูลป้อนกลบั 

ขอ้มูลป้อนกลบั 
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4.2  การเปรียบเทียบการบริหารจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและ
ประเทศไทย 

จากผลการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและประเทศไทย อาศยัแนวคิดการศึกษาเปรียบเทียบ คือ น าผลการศึกษาเอกสารมาจดั
ให้เป็นตาราง โดยแยกเป็นส่วนสาธารณรัฐประชาชนจีนและส่วนประเทศไทย จึงจดัตารางเพื่อ
เปรียบเทียบได ้ดงัน้ี 

พฒันาการทางการศึกษาในอดีตระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจนีและประเทศไทย 
ผลการศึกษาพฒันาการทางการศึกษาในอดีตระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและ

ประเทศไทย พบว่า สาธารณรัฐประชาชนจีน เร่ิมมีการอุดมศึกษาสมยัใหม่เกิดข้ึน และไดส้ร้างการ
บริหารจดัการอุดมศึกษาข้ึนมาในสมยัสาธารณรัฐจีน เม่ือสาธารณรัฐประชาชนจีนสถาปนาข้ึนมา 
ไดน้ าระบบการบริหารจดัการอุดมศึกษาของอดีตสหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียตมาใช ้เพื่อ
รองรับความต้องการพัฒนาอุตสาหกรรมในช่วงการสถาปนาประเทศ การอุดมศึกษาของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนไดรั้บผลกระทบจากกระบวนการทางการเมืองในช่วง ค.ศ. 1966 -1976 
และไดรั้บการฟ้ืนฟูหลงัจากทศวรรษ 1980 ปัจจุบนัน้ี สาธารณรัฐประชาชนจีนไดพ้ฒันาการบริหาร
จดัการอุดมศึกษาและปฏิรูปการอุดมศึกษาเพื่อรองรับนโยบายพฒันาประเทศตามแนวทาง The Belt 
and Road 

ส าหรับประเทศไทยเร่ิมมีการอุดมศึกษาตั้งแต่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั หลงัจากนั้น มี
การจดัตั้งมหาวิทยาลยัข้ึนมาเร่ือย ๆ  และจดัตั้งมหาวิทยาลยัสู่ภูมิภาค อนุญาตให้เอกชนมีส่วนร่วม
จัดการอุดมศึกษา โดยการประกาศพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512  ปัจจุบันน้ี 
สถาบันอุดมศึกษาทั่วไป มีภารกิจหลกั คือ การเปิดสอนหลกัสูตรระดับปริญญาตรีและระดับ
บณัฑิตศึกษา ภายใตก้ารบริหารจากกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม  

สรุปการการเปรียบเทียบพฒันาการทางการศึกษาในอดีตระหว่างสาธารณรัฐประชาชน
จีนและประเทศไทย ดงัน้ี 
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ตารางที่ 4.2  การเปรียบเทียบล าดบัเหตุการณ์ส าคญัของพฒันาการทางการศึกษาในอดีตระหว่าง
สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย ตามช่วงเวลา พ.ศ. 2438 – ปัจจุบนั 
 

ช่วงเวลา 
เหตุการณ์ส าคญั 

สาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศไทย 
พ.ศ. 2438- 
พ.ศ 2500 

พ.ศ. 2438 มหาวิทยาลยัไป่หยาง 
พ.ศ. 2439 มหาวิทยาลยันานหยาง 
พ.ศ. 2455 จดัตั้งมหาวิทยาลยัจิงซือ 

พ.ศ. 2455 ระบบโรงเรียน6-3-3-4 ตาม
แบบสหรัฐอเมริกา จดัการ
อุดมศึกษาเป็น 4 ปี 

พ.ศ. 2495 น าใชร้ะบบการอุดมศกึษา
ของประเทศสหภาพ
สาธารณรัฐสงัคมนิยมโซ
เวียต 

พ.ศ. 2459 จดัตั้งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั 

พ.ศ. 2486 จดัตั้ง
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

 

พ.ศ. 2501- 
พ.ศ. 2520 

 พ.ศ. 2505 บณัฑิตวิทยาลยั 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

พ.ศ. 2507 มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
พ.ศ. 2509 มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
พ.ศ. 2512 พระราชบญัญติัวิทยาลยั

เอกชน พ.ศ. 2512 
พ.ศ. 2514 มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

พ.ศ. 2521- 
พ.ศ. 2540 

พ.ศ. 2528 การปฏิรูปการอุดมศึกษาคร้ัง
ท่ี 2 

พ.ศ. 2536 เปล่ียนระดบัการบริหารจดั
การศึกษาเป็น 2 ระดบั 

พ.ศ. 2538 ยกฐานะวิทยาลยัครูเป็น
สถาบนัราชภฎั 

 

พ.ศ. 2541- 
ปัจจุบนั 

 พ.ศ.2542  พระราชบญัญติัการศกึษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 

พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัการ
อุดมศึกษา พ.ศ. 2562 
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การเปรียบเทียบล าดบัเหตุการณ์ส าคญัของพฒันาการทางการศึกษาในอดีตระหว่าง
สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย แสดงใหเ้ห็นว่า สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศ
ไทย มีการอุดมศึกษาเกิดข้ึนในเวลาท่ีใกลก้นั ประเทศจีนเร่ิมจดัตั้งมหาวิทยาลยัหลายแห่งก่อน พ.ศ. 
2500 หลงัจากนั้น ประเทศไทยเร่ิมพฒันาการอุดมศึกษาตามล าดบัหลงัจาก พ.ศ. 2505 ในขณะท่ี
ประเทศจีนหยดุการพฒันาเป็นช่วงเวลาหน่ึง  และเร่ิมการจดัระเบียบและปฏิรูปการอุดมศึกษาตั้งแต่ 
พ.ศ. 2528 

โครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาระดบัอดุมศึกษา 
ผลการศึกษาโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน พบว่า สาธารณรัฐประชาชนจีนจัดโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษาเป็น 2 ระดบั คือ ระดบัส่วนกลาง และระดบัทอ้งถ่ิน กระทรวงศึกษาธิการเป็นผูดู้แล
บริหารจดัการอุดมศึกษาในภาพรวม และมหาวิทยาลยัท่ีสังกดักระทรวงศึกษาธิการและกระทรวง
อ่ืน ๆ  หน่วยงานภายในกระทรวงศึกษาธิการไดแ้บ่งส่วนรับผดิชอบการบริหารจดัการอุดมศึกษาใน
ดา้นต่าง ๆ รัฐบาลทอ้งถ่ินจดัตั้งกรมการศึกษา หรือคณะกรรมการการศึกษา เป็นหน่วยงานดูแลการ
จดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาภายในพ้ืนท่ี มีอ  านาจการจดัการอุดมศึกษาอย่างสมบูรณ์แบบภายใต้
การน าของกระทรวงศึกษาธิการ 

ส าหรับโครงสร้างการบริหารจดัการอุดมศึกษาของประเทศไทย พบว่า พระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้ก  าหนดให้สถาบันอุดมศึกษามีความอสิระในการบริหารและ
เสรีภาพทางวิชาการ ประเทศไทยไดจ้ดัโครงสร้างการบริหารจดัการอุดมศึกษาในส่วนกลาง โดยมี
สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรมแห่งชาติ และกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม น ามหาวิทยาลยัของรัฐ มหาวิทยาลยัเอกชน และสถาบนัอุดมศึกษา
ในสังกดักระทรวงอ่ืน ๆ  อยู่ภายใตก้ารบริหารดูแลของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยั
และนวตักรรมในส่วนกลาง ส่วนสถาบนัอุดมศึกษา ไดรั้บสิทธ์ิในการบริหารตามหลกัการความ
เป็นอิสระโดยการจดัตั้งสภามหาวิทยาลยัภายในสถาบนัอุดมศึกษา เป็นหน่วยงานบริหารภายใน
สูงสุด  

การเปรียบเทียบโครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาระหว่างสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน และประเทศไทย ดงัน้ี 
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ตารางที่ 4.3  การเปรียบเทียบโครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาระหวา่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน และประเทศไทย 
 

สาธารณรัฐประชาชนจนี ประเทศไทย 
ความเหมือนหรือ

แตกต่างกนั 
1.ในระดบัส่วนกลาง บริหารโดย
กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีอ  านาจ
ในการอนุมติัสถาบนัอุดมศกึษา
ระดบัมหาวิทยาลยั 
2.ระดับรัฐบาลท้องถ่ิน มีอ  านาจ
อนุมัติสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะ
ทาง สถาบันอาชีวศึกษาระดบัสูง 
และสถาบนัอุดมศึกษาประเภทอ่ืน 
ๆ 
3.ภายในกระทรวงศึกษาธิการ 
สามารถแบ่งเป็น หน่วยงานภายใน 
หน่วยงานภายใต้สั งกัด  และ
มหาวิทยาลยัท่ีอยูใ่นสงักดั 
 

1.ในระดบัส่วนกลาง บริหาร
โดยสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม
แห่งชาติ และกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วจิยั
และนวตักรรม 
2.กระทรวงการอุดมศกึษา 
วิทยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม 
เป็นผูก้  ากบัดูแลกิจการทัว่ไป
ของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ
ในสงักดัของกระทรวงและ
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนของ
ประเทศไทย 
3. ประเทศไทยมีคณะกรรมการ
ระดบักระทรวงท่ีร่วมดูแลการ
จดัการอุดมศึกษาอีก 3 
คณะกรรมการ ไดแ้ก่ 
คณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม 
(กสว.) คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (กกอ.)
คณะกรรมการมาตรฐานการ
อุดมศึกษา (กมอ.) 
 

1.ประเทศไทยจดั
หน่วยงานบริหารการ
จดัการอุดมศึกษาใน
ระดบัส่วนกลางท่ีมี
ต าแหน่งสูงกว่า และมี
กระทรวงดูแลการ
อุดมศึกษาโดยเฉพาะ 
2.  สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมกีาร
กระจารยอ านาจการ
บริหารการอุดมศกึษาแก่
รัฐบาลทอ้งถ่ิน ประเทศ
ไทยมีหน่วยงารบริหาร
การจดัการอุดมศกึษาใน
ระดบัส่วนกลางเป็น
ส่วนใหญ่ 
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ตารางที่ 4.3  (ต่อ) 
 

สาธารณรัฐประชาชนจนี ประเทศไทย 
ความเหมือนหรือ

แตกต่างกนั 
4.หน่วยงานภายใตส้งักดัท่ีส าคญั
ของกระทรวงศึกษาธิการแบ่งเป็น 
5 ประเภทตามหนา้ท่ี คือ 
หน่วยงานดูแลการพฒันาทาง
วิชาการ หน่วยงานดูแลการพฒันา
ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
หน่วยงานพฒันาและประเมิน
คุณภาพการศกึษา หน่วยงาน
รับผดิชอบพฒันาและประเมิน
คุณภาพการศกึษาระดบั
บณัฑิตศึกษา และหน่วยงานท่ีเป็น
คลงัสมองและท าการวิจยัดา้นการ
พฒันาการอุดมศึกษาระดบัชาติ 
5.รัฐบาลทอ้งถ่ินบริหารการจดัการ
อุดมศึกษา โดยผา่นกรมการศกึษา
ในมณฑล หรือคณะกรรมการ
การศึกษาในรัฐบาลมหานคร กรม
ศึกษาหรือคณะกรรมการ
การศึกษามีก  านาจภารกิจดูแล
บริหารการภายในพ้ืนท่ี ในการ
จดัการอุดมศึกษาในระดบั
มหาวิทยาลยัท่ีสงักดัรัฐบาล
ทอ้งถ่ิน สถาบนัอุดมศึกษาเฉพาะ
ทาง และสถาบนัอาชีวศึกษา
ระดบัสูง  

4.สถาบนัอุดมศึกษามีความ
อิสระในการพฒันาระบบการ
บริหารและการจดัการท่ีเป็น
ของตนเอง มีเสรีภาพทาง
วิชาการ 
5.สภามหาวิทยาลยัเป็นองคก์าร
บริหารสถาบนัสูงสุด 
6.อธิการบดีเป็นผูบ้งัคบับญัชา
สูงสุด และรับผดิชอบการ
บริหารงานของมหาวิทยาลยั 
7.คณบดี เป็นผูบ้งัคบับญัชาและ
รับผดิชอบงานของคณะ และ
วิทยาลยั 
8.คณะกรรมการบริหารประจ า
คณะ ประกอบดว้ยคณบดี และ
กรรมการท่ีมาจากส่วนงานอ่ืน
ของคณะ 
9.สภาอาจารย ์มีอ  านาจหนา้ท่ี
ในการเสนอแนะและให้
ค  าปรึกษาแก่อธิการบดีในการ
บริหารกิจการของมหาวิทยาลยั 

3.สถาบนัอุดมศึกษาของ
สาธารณรัฐประชาชน
จีนบริหารสถาบนั
ภายใตก้ารน าของ
คณะกรรมการพรรค
คอมมิวนิสตจี์นในทุก
ระดบั สถาบนัอุดมศึกษา
ของประเทศไทย มีความ
อิสระในการบริหาร
สถาบนั 
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ตารางที่ 4.3  (ต่อ) 
 

สาธารณรัฐประชาชนจนี ประเทศไทย 
ความเหมือนกนัและ

แตกต่างกนั 
6.สถาบนัอุดมศึกษา สามารถวาง
แผนการดจดัโครงสร้างภายใน
ของสถาบนัอได ้ตอ้งน าส่ง
กรมการศึกษา เพื่อตรวจสอบ
ความถูกตอ้งและไดรั้บการอนุมติั 

7.คณะกรรมการพรรค
คอมมิวนิสตจี์นประจ าสถาบนัเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของ
สถาบนัอุดมศึกษา  
8.คณะวิชาสถาบนัอุดมศกึษา ตอ้ง
มีคณะกรรมการพรรคฯ  
9.การศึกษาระดบัอุดมศึกษา 
แบ่งเป็น 4 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบั
การศึกษาเฉพาะทาง (ต ่ากว่า
ปริญญา) ซ่ึงประกอบดว้ยการ
อุดมศึกษาเฉพาะทางและ
การศึกษาวิชาชีพชั้นสูง ระดบั
ปริญญาตรี ระดบัปริญญาโท และ
ระดบัปริญญาเอก 
10.สถาบนัอุดมศึกษาของ
สาธารณรัฐประชาชนจีน แบ่งเป็น
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ และ
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 

10.การศึกษาระดบัอุดมศึกษา 
แบ่งเป็น 2 ระดบั ไดแ้ก่ การ
อุดมศึกษาต ่ากว่าปริญญา ซ่ึง
ประกอบดว้ยอนุปริญญา และ
ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง  
และระดบัปริญญาซ่ึงประกอบ 
ดว้ยปริญญาตรี และ
บณัฑิตศึกษาท่ีเป็นระดบั
ปริญญาโทและปริญญาเอก 
11.มหาวิทยาลยัของประเทศ
ไทยมีภารกิจหลกั คือ 
ด าเนินการจดัการอุดมศกึษา
ระดบัปริญญาตรีและระดบั
บณัฑิตศึกษา ส าหรับระดบัต ่า
กว่าปริญญา เป็นภารกิจของ
สถานศึกษาประเภทวิทยาลยั
ชุมชน และวิทยาลยัอาชีวศึกษา 
12.หลกัสูตรปริญญาตรีของ
ประเทศไทย แบ่งเป็น 2 กลุ่ม 
คือ หลกัสูตรปริญญาตรีทาง
วิชาการ และหลกัสูตรปริญญา
ตรีทางวิชาชีพหรือปฏิบติัการ 

4.ประเทศไทยมีการ
ก าหนดรูปแบบ
การศึกษา และเง่ือนไข
การส าเร็จการศึกษาท่ีคิด
เป็นหน่วยกิตอยา่ง
ชดัเจน ขณะท่ี
สาธารณรัฐประชาชน
จีนไม่ไดใ้ชร้ะบบหน่วย
กิตเป็นมาตรฐานกลาง 
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ตารางที่ 4.3  (ต่อ) 
 

สาธารณรัฐประชาชนจนี ประเทศไทย 
ความเหมือนกนัและ

แตกต่างกนั 
 13.หลกัสูตรอุดมศึกษาของ

ประเทศไทยใชร้ะบบหน่วยกิต 
โดยมีการก าหนดจ านวนหน่วย
กิตส าหรับการส าเร็จการศกึษา
ในแต่ละระดบัอยา่งชดัเจน 
14.หลกัสูตรระดบัปริญญาโท มี 
2  ประเภท คือ แผน ก  เ ป็น
แผนการศึกษาท่ีเน้นการวิจัย 
โดยการท าวิทยานิพนธ์ และ
แผน ข เป็นแผนการศึกษาท่ีเนน้
การศึกษางานรายวิชา โดยตอ้ง
มีการคน้ควา้อิสระ 
15.หลกัสูตรระดบัปริญญาเอก 
มี 2 ประเภท คือ แผนการศึกษา
ท่ีเนน้การวิจยั โดยมีการท า
วิทยานิพนธท่ี์ก่อใหเ้กิดความรู้
ใหม่ และแผนการศึกษาท่ีเนน้
การวจิยั โดยการท าวิทยานิพนธ์
คุณภาพสูง และก่อใหเ้กิด
ความกา้วหนา้ทางวิชาการและ
วิชาชีพ 
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การเปรียบเทียบโครงสร้างการบริหารจดัการศกึษาระดบัอุดมศึกษาระหว่างสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน และประเทศไทย แสดงใหเ้ห็นว่า  

1.ประเทศไทยจดัหน่วยงานบริหารการจดัการอุดมศึกษาในระดบัส่วนกลางท่ีสูงกว่า 
และมีกระทรวงดูแลการอุดมศกึษาโดยเฉพาะ 

2.  สาธารณรัฐประชาชนจีนมกีารกระจายอ านาจการบริหารการอุดมศกึษาแก่รัฐบาล
ทอ้งถ่ิน ประเทศไทยมีหน่วยงารบริหารการจดัการอุดมศึกษาในระดบัส่วนกลางเป็นส่วนใหญ่ 

3.สถาบนัอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนบริหารสถาบนัภายใตก้ารน าของ
คณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสตจี์นในทุกระดบั สถาบนัอุดมศึกษาของประเทศไทย มคีวามอิสระ
ในการบริหารสถาบนั 

4.ประเทศไทยมีการก าหนดรูปแบบการศกึษา และเง่ือนไขการส าเร็จการศึกษาท่ีคิดเป็น
หน่วยกิตอยา่งชดัเจน 

การจดัการการเงินและงบประมาณการศึกษา 
ผลการศึกษาการจดัการการเงินและงบประมาณการศึกษา พบว่า สาธารณรัฐประชาชน

จีนจัดสรรงบประมาณแผ่นดินเพื่อ อุดหนุนการจัดการอุดมศึกษาตามระดับการปกครอง 
กระทรวงศึกษาธิการจดัสรรงบประมาณเพื่ออุดหนุนมหาวิทยาลยัในสังกดั และโครงการพิเศษ
ส าหรับการพฒันาการอุดมศึกษา รัฐบาลส่วนกลางเก็บภาษีเงินเพ่ิมเพ่ือการศึกษา และจัดสรร
งบประมาณแก่สถาบนัอุดมศึกษาในพ้ืนท่ี โดยผ่านกรมการศึกษา หรือคณะกรรมการการศึกษา 
สถาบนัอุดมศึกษามีรายไดจ้ากเงินอุดหนุนของรัฐบาล รายไดจ้ากการเก็บเงินจากนักศึกษาตามท่ี
รัฐบาลอนุญาต นอกจากนั้น สามารถจดัหารายไดจ้ากการท าธุรกิจ และแหล่งอ่ืน ๆ แต่รายไดท่ี้เหลือ
จากการใชจ่้าย ตอ้งน าส่งการคลงั รัฐบาลจะจดัสรรเป็นเงินอุดหนุนเพื่อการศึกษาโดยเฉพาะ 

ส าหรับการจดัการการเงินและงบประมาณการศึกษาของประเทศไทย พบว่า ประเทศ
ไทยจดัการลงทุนเพื่อการศึกษาผ่านสถานศึกษาของภาครัฐเอง และให้แก่โรงเรียนเอกชนเพื่อแบ่ง
เบาภาระในการจดัการศึกษาของรัฐบาล ส าหรับการอุดหนุนนักศึกษาโดยตรง ไดจ้ดัตั้งกองทุน
เงินกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา งบประมาณท่ีจ่ายผ่านสถาบนัอุดมศึกษาแบ่งเป็นงบบุคลากร 
งบด าเนินงานและงบรายจ่ายอ่ืน งบลงทุนและงบเงินอุดหนุน และงบประมาณเพื่อจดัสรรเงินเขา้
กองทุนใหกู้ย้มืดอกเบ้ียต ่า ซ่ึงเป็นกองทุนใหแ้ก่สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 

การเปรียบเทียบการจัดการการเงินและงบประมาณการศึกษาระหว่างสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและประเทศไทย ดงัน้ี 
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ตารางที่ 4.4  การเปรียบเทียบการจดัการการเงินและงบประมาณการศึกษาระหว่างสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและประเทศไทย 
 

สาธารณรัฐประชาชนจนี ประเทศไทย 
ความเหมือนหรือ

แตกต่างกนั 
1.กระทรวงศึกษาธิการก าหนด
มาตรฐานกลางค่าใชจ่้ายประจ าปี
ของสถาบนัอุดมศึกษาและแนว
ทางการจดัหาแหล่งท่ีมาเงินทุน
การอุดมศกึษา กรมการศกึษา
ทอ้งถ่ินก าหนดมาตรฐานค่าใชจ่้าย
ประจ าปีและแนวทางการจดัหา
เงินทุนการอุดมศกึษาส าหรับ
สถาบนัอุดมศึกษาภายในทอ้งถ่ิน 
2.เงินลงทุนดา้นการอุดมศึกษา มี
แหล่งท่ีมาจากรัฐบาล สงัคมและ
บุคคล 
3.เ งินลงทุนของรัฐบาล มาจาก
งบประมาณทางการศึกษา ภาษีเงิน
เ พ่ิมทางการศึกษา รายได้จาก
สถาบันสาธารณะ รายได้จาก
ธุรกิจ และรายได้จากการบริการ
วิชาการของสถาบนัอุดมศึกษา 
4.เงินลงทุนจากสงัคม คือ การ
ลงทุนของสถาบนัอุดมศึกษา
เอกชนและเงินบริจาคจาก
แหล่งท่ีมาต่าง ๆ ส่วนเงินลงทุน
จากบุคคล จะเป็นค่าเล่าเรียนท่ี
สถาบนัเรียกเก็บจากผูเ้รียน 

 1.จัดการลงทุนเพื่อการศึกษา
ส าหรับสถาบนัอุดมศึกษา โดย
รู ป แ บ บ ก า ร ใ ช้ จ่ า ย ผ่ า น
สถานศึกษาของภาครัฐเอง 
2.จัดสรรงบประมาณแผ่นดิน
ช่วยเหลือสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน โดยผ่านกองทุนเพื่อ
พฒันาสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 
3.จั ด ตั้ ง ก อ ง ทุ น ส่ ง เ ส ริ ม
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม 
เพื่อส่งเสริม สนับสนุน และ
ขับเคล่ือนระบบการวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ ด้าน
วิ ท ย าศ าสต ร์  เ ทค โนโ ล ยี  
สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์  
และสหวิทยาการ 
4.  จดัสรรงบประมาณเพื่อ
สนบัสนุนการอุดมศกึษา
โดยตรงต่อนกัศกึษา โดยผา่น
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อ
การศึกษาท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบั
ดูแลของกระทรวงการคลงั  

1.การจดัสรร
งบประมาณแผน่ดินเพื่อ
สนบัสนุนการอุดมศกึษา 
2.สาธารณรัฐประชาชน
จีนบริหารการจดัสรร
งบประมาณเป็น 2 ระดบั 
ประเทศไทยจดัสรรโดย
ผา่นสถานศึกษาโดยตรง 
3.สาธารณรัฐประชาชน
จีนมีแหล่งท่ีมาของเงิน
อุดหนุนการอุดมศึกษาท่ี
เป็นการเก็บภาษี 
ประเทศไทยจดัสรร
งบประมาณตามสดัส่วน
ของผลิตภณัฑม์วลรวม
ประชาชาติ (GDP) 
4. ประเทศไทยจดัสรร
งบประมาณแผน่ดินให้
กองถุนใหกู้ย้มืแก่
นกัศกึษา สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนส่งเสริมให้
ธนาคารพาณิชยป์ล่อย
เงินกู ้
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ตารางที่ 4.4  (ต่อ) 
 

สาธารณรัฐประชาชนจนี ประเทศไทย 
ความเหมือนหรือ

แตกต่างกนั 
5.รายไดข้องสถาบนัอุดมศึกษา
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนมี 3 
ประเภท คือ เงินอุดหนุนจาก
ภาครัฐ รายไดจ้ากการจดัการศกึษา 
และรายไดจ้ากการท าธุรกิจ คือ 
การจดัตั้งวิสาหกิจของ
สถาบนัอุดมศึกษาเอง 
6. การตรวจสอบบญัชีของ
สถาบนัอุดมศึกษา ด าเนินการโดย 
3 ระดบั คือ กระทรวงศึกษาธิการ
ตรวจสอบมหาวิทยาลยัในสงักดั 
กรมการศึกษาหรือคณะกรรมการ
การศึกษาด าเนินการตรวจสอบ
บญัชีสถาบนัอุดมศึกษาภายในเขต
พ้ืนท่ี สถาบนัอุดมศึกษา
ด าเนินการตรวจสอบบญัชีภายใน 
7. รัฐบาลส่งเสริมให้ธนาคาร
พาณิชยใ์หเ้งินกูแ้ก่นกัศกึษาใน
อตัราดอกเบ้ียท่ีต  ่า 

   
 

 
การเปรียบเทียบการจัดการการเงินและงบประมาณการศึกษาระหว่างสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนและประเทศไทย แสดงใหเ้ห็นว่า 
1.สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย ได้จัดสรรงบประมาณแผ่นดินเพื่อ

สนบัสนุนการอุดมศึกษาเหมือนกนั 
2.สาธารณรัฐประชาชนจีนบริหารการจดัสรรงบประมาณเป็น 2 ระดบั ส่วนประเทศ

ไทยจดัสรรโดยผา่นสถานศึกษาโดยตรง 
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3.สาธารณรัฐประชาชนจีนมีแหล่งท่ีมาของเงินอุดหนุนการอุดมศึกษาท่ีเป็นการเก็บ
ภาษี ส่วนประเทศไทย จดัสรรงบประมาณตามสดัส่วนของผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ (GDP) 

4. ประเทศไทยจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กองถุนให้กู ้ยืมแก่นักศึกษา  ส าหรับ
ประเทศจีน ไม่ไดจ้ดัตั้งกองทุนในลกัษณะน้ี แต่มีการใหกู้ย้มืกบัธนาคารพาณิชย ์

การบริหารงานบุคคลทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ผลการศึกษาการบริหารงานบุคคลทางการศึกษาระดบัอุดมศึกษา พบว่า สาธารณรัฐ

ประชาชนจีนไดก้  าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการท าหน้าท่ีบริหารครูทัว่สาธารณรัฐประชาชนจีน 
และมีอ  านาจตรวจสอบและให้การรับรองคุณสมบติัของอาจารยใ์นสถาบนัอุดมศึกษาทัว่ประเทศ 
ต าแหน่งงานภายในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ ต าแหน่งบริหาร ต าแหน่ง
วิชาการและต าแหน่งเทคนิคและธุรการ ซ่ึงสามารถเทียบต าแหน่งและสวสัดิการของขา้ราชการได ้
อธิการบดีเป็นผูแ้ทนนิติบุคคลของสถาบนัอุดมศึกษา จะไดรั้บการแต่งตั้งจากคณะกรรมการพรรค
คอมมิวนิสตต์ามระดบัการบริหารจดัการอุดมศึกษา 

ส่วนการบริหารงานบุคคลทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย พบว่า 
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2562ไดก้  าหนดว่า 
คนไทยท่ีได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ท างานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐของกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม เป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา ผูท่ี้จะ
ไดรั้บบรรจุเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ตอ้งผา่นการสอบแข่งขนั หรือการ
คดัเลือกวิธีการใดวิธีการหน่ึง ตามก าหนดของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ต าแหน่งขา้ราชการพลเรือน
ในสถาบนัอุดมศึกษา มี 3 ประเภท คือ ต าแหน่งวิชาการ ต าแหน่งประเภทผูบ้ริหาร และต าแหน่ง
ประเภททัว่ไป ต าแหน่งเหล่าน้ีไดก้  าหนดระดบัเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัอยา่งชดัเจน อธิการบดี
เป็นผูบ้ัญชาการสูงสุด และรับผิดชอบการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษา อธิการบดีของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้ ง โดยค าแนะน าของสภา
มหาวิทยาลยั  

การเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลทางการศึกษาระดบัอุดมศึกษาระหว่างสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและประเทศไทย ดงัน้ี 
 
 
 
 



138 

 

ตารางที่  4.5  การเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาระหว่าง
สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย 
 

สาธารณรัฐประชาชนจนี ประเทศไทย 
ความเหมือนหรือ

แตกต่างกนั 
1.สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ มี
ต  าแหน่งงานภายใน 3 ประเภท คือ 
ต าแหน่งบริหาร ต าแหน่งวิชาการ
และต าแหน่งเทคนิคและธุรการ 
ต าแหน่งบริหารสามารถเทียบเท่า
ต าแหน่งขา้ราชการได ้ต าแหน่ง
วิชาการแบ่งเป็น 13 ระดบั โดยเร่ิม
จากระดบัต ่าท่ีสุด คือ ผูช่้วย
อาจารยร์ะดบั 2 จนถึง
ศาสตราจารยร์ะดบั 1 เป็นระดบัท่ี
สูงสุด 
2.อธิการบดีของสถาบนัอุดมศึกษา
จะไดรั้บการแต่งตั้งจาก
คณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสต์
ประจ ารัฐบาลทอ้งถ่ินหรือ
หน่วยงานตน้สงักดั 
 

1.คนไทยท่ีไดรั้บการบรรจุและ
แต่งตั้งใหท้ างานใน
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ไดรั้บ
เงินเดือนจากงบประมาณเป็น
ขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา  
2.  หน่วยงานดูแลบริหาร
ขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษาคือ กระทรวง
การอุดมศกึษา วิทยาศาสตร์ 
วิจยัและนวตักรรม 
3.อธิการบดีของสถาบนั 
อุดมศึกษาของรัฐจะไดท้รง 
พระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้ง 
โดยค าแนะน าของสภา
มหาวิทยาลยั 
4.การแต่งตั้งอาจารยใ์น
สถาบนัอุดมศึกษา ใหด้  ารง
ต าแหน่งทางวิชาการ เป็น
อ านาจของสภาสถาบนั 
อุดมศึกษา 

1.บุคคลทางการศกึษา
ในสถาบนัอุดมศึกษา
ของรัฐในสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและ
ประเทศไทยมีต าแหน่ง
เทียบเท่าขา้ราชการ 
2.สภามหาวิทยาลยัของ
ประเทศไทยมีอ  านาจ
แต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางวิชาการในระดบัท่ี
สูงกว่าสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 
3. กระบวนการแต่งตั้ง
อธิการบดีของ
มหาวิทยาลยัมีความ
แตกต่างกนั 

 
 
 
 



139 

 

ตารางที่ 4.5  (ต่อ) 
 

สาธารณรัฐประชาชนจนี ประเทศไทย 
ความเหมือนกนัและ

แตกต่างกนั 
3.  ต  าแหน่งอาจารยใ์น
สถาบนัอุดมศึกษาแบ่งเป็น 4 
ระดบั ผูท่ี้ด  ารงต าแหน่งผูช่้วย
อาจารยต์อ้งมีวุฒิการศกึษาระดบั
ปริญญาตรี ผูท่ี้ด  ารงต าแหน่ง
อาจารยห์ากมีวฒิุการศกึษาระดบั
ปริญญาตรี ตอ้งสอบผา่นการ
อบรมผูช่้วยอาจารยใ์น
สถาบนัอุดมศึกษาและเป็นผูช่้วย
อาจารยไ์ม่นอ้ยกว่า 4 ปี ผูท่ี้มีวุฒิ
การศึกษาระดบัปริญญาโท ตอ้ง
เป็นผูช่้วยอาจารยไ์ม่นอ้ยกว่า 2 ปี 
หรือมีวุฒิการศกึษาระดบัปริญญา
เอก 
4. สถาบนัอุดมศึกษาสามารถ
แต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งผูช่้วย
อาจารยไ์ด ้พิจารณาผูด้  ารง
ต าแหน่งอาจารย ์กรมการศกึษาใน
ทอ้งถ่ินแต่งตั้งต  าแหน่งรอง
ศาสตราจารยแ์ละศาสตราจารยไ์ด ้
รวมทั้งมหาวิทยาลยัท่ีไดรั้บการ
มอบหมายจากกระทรวงฯ แต่ตอ้ง
น าส่งรายช่ือให้
กระทรวงศึกษาธิการเพื่อขอการ
รับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ 

5.สภามหาวิทยาลยัมีอ  านาจ
พิจารณาอนุมติัอาจารยใ์หด้  ารง
ต าแหน่งวิชาการระดบัผูช่้วย
ศาสตราจารย ์และรอง
ศาสตราจารย ์โดยอธิการบดี
ออกค าสัง่แต่งตั้ง และแจง้ให้
คณะกรรมการขา้ราชการพล
เรือนในสถาบนัอุดมศึกษา
ทราบ ต าแหน่งศาสตราจารย ์
ตอ้งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อเสนอ
นายกรัฐมนตรีน าความกราบ
บงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้ง 
6.ก  าหนดต าแหน่งขา้ราชการ
พลเรือนสามญัประเภทวิชาการ 
ต าแหน่งวิชาการใน
สถาบนัอุดมศึกษาสามารถเทียบ
ขา้ราชการพลเรือนสามญัได ้
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การเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลทางการศึกษาระดบัอุดมศึกษาระหว่างสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและประเทศไทย แสดงใหเ้ห็นว่า  

1.  บุคคลทางการศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในสาธารณรัฐประชาชนจีนและ
ประเทศไทยมีต าแหน่งเทียบเท่าขา้ราชการเหมือนกนั 

2.  สภามหาวิทยาลยัของประเทศไทยมีอ  านาจแต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งทางวิชาการใน
ระดบัท่ีสูงกว่าสาธารณรัฐประชาชนจีน 

3.  กระบวนการแต่งตั้งอธิการบดีของมหาวิทยาลยัมีความแตกต่างกนั อธิการบดีใน
สถาบันอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้ รับการแต่งตั้ งจากคณะกรรมการพรรค
คอมมิวนิสต์จีนประจ าสถาบัน ส่วนประเทศไทย สภามหาวิทยาลัยเสนอช่ือผูด้  ารงต าแหน่ง
อธิการบดีของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเพื่อไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้ง  

การประกนัคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ผลการศึกษาการประกนัคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา พบว่า การประกนัคุณภาพ

การศึกษาระดบัอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน ควบคุมโดยรัฐบาลส่วนกลางและรัฐบาล
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยมอบหมายใหก้ระทรวงศึกษาธิการและกรมการศึกษาทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารจดัการ
และด าเนินการ สถาบันอุดมศึกษาท่ีประสงค์จะได้รับการตรวจเพื่อประเมินคุณภาพการจดัการ
อุดมศึกษา ต้องยื่นหนังสือขอรับการประเมินเอง แลว้จัดท ารายงานการประเมินตนเองน าส่ง
คณะกรรมการท่ีจดัตั้งข้ึนมาโดยกระทรวงศึกษาธิการหรือกรมการศึกษา การประเมินแบ่งเป็น 3 
แบบ คือ การประเมินตามเกณฑม์าตรฐาน การประเมินระดบัการจดัการศึกษาและการประเมินความ
ดีเด่น สถาบนัอุดมศึกษามีการประเมินภายใน โดยสถาบนัด าเนินการประเมินดว้ยตวัเอง เป็นการ
ประเมินหลกัสูตร 

ส่วนการประกนัคุณภาพการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของประเทศไทย พระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก  าหนดให้มีระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั ประกอบดว้ย ระบบการประกนัคุณภาพภายใน และระบบการ
ประกันคุณภาพภายนอก ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็นผูบ้ริหารดูแลการประเมิน
คุณภาพภายใน ก  าหนดการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน 3 ระดบั  คือ ระดบัหลกัสูตร ระดบั
คณะ และระดบัสถาบนั ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์รมหาชน) 
เป็นผูด้  าเนินการประกนัคุณภาพภายนอก และจดัให้มีความเช่ือมโยงกบัระบบการประกนัคุณภาพ
การศึกษาภายในของสถาบนัอุดมศึกษาในกระทรวงการประเมิน 
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การเปรียบเทียบการประกนัคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาระหว่างสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและประเทศไทย ดงัน้ี 
 
ตารางที่ 4.6  การเปรียบเทียบการประกนัคุณภาพการศึกษาระดบัอุดมศึกษาระหว่างสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและประเทศไทย 
 

สาธารณรัฐประชาชนจนี ประเทศไทย 
ความเหมือนหรือ

แตกต่างกนั 
1.  ระบบการประกนัคุณภาพ
การศึกษาระดบัอุดมศึกษา แบ่งเป็น
การประเมิน 3 ระดบั คือ การ
ประเมินระดบัชาติ การประเมิน
ระดบัทอ้งถ่ิน และการประเมิน
ภายในสถาบนัอุดมศึกษา 

 

 1.กระทรวงศึกษาธิการก าหนด
มาตรฐานดา้นศกัยภาพและ
ความพร้อมในการจดัการศกึษา 
และมาตรฐานดา้นการ
ด าเนินการตามภารกิจของ
สถาบนัอุดมศึกษา 
2.การประกนัคุณภาพการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาประกอบด้วย
ร ะบบก ารประกัน คุณภาพ
ภายใน และระบบการประกัน
คุณภาพภายนอก 
3.  การประกันคุณภาพภายใน 
ด าเนินโดยสถาบันอุดมศึกษา
เอง หรือหน่วยงานตน้สงักดัท่ีมี
หนา้ท่ีก  ากบัดูแลสถานศึกษา 
 
 
 
 

1.ระบบการประกนัคุณ
การศึกษาระดบั 
อุดมศึกษาแตกต่างกนั 
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ตารางที่ 4.6  (ต่อ) 
 

สาธารณรัฐประชาชนจนี ประเทศไทย 
ความเหมือนหรือ

แตกต่างกนั 
2.  การประเมินคุณภาพการศกึษา
ระดบัอุดมศึกษาแบ่งเป็นการ
ประเมินตามเกณฑม์าตรฐาน การ
ประเมินระดบัการจดัการศึกษา
และการประเมินความดีเด่น 
- การประเมินตามเกณฑม์าตรฐาน
เป็นการประเมินเพื่อรับรอง
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีตั้งใหม่ใน
ดา้นความพร้อมตามเง่ือนไข
พ้ืนฐานและคุณภาพพ้ืนฐานดา้น
การจดัการศกึษา 
- การประเมินระดบัการจดั
การศึกษา เป็นการประเมนิประจ า
ส าหรับสถาบนัอุดมศึกษาท่ีผา่น
การประเมินตามเกณฑม์าตรฐาน
แลว้ แบ่งเป็นการประเมินการจดั
การศึกษาในภาพรวม การจดัการ
ศึกษาระดบัหลกัสูตรและรายวิชา 
และการจดัการศกึษาดา้น
คุณธรรมจริยธรรมและการเมือ 
-  การประเมินความดีเด่นในการ
จดัการศึกษาเป็นการคดัเลือก
สถาบนัดีเด่น เพื่อส่งเสริมการ
แข่งขนัระหว่างสถาบนั 

4.การประกนัคุณภาพการศกึษา
ภายในมี 3 ระดบั คือ ระดบั
หลกัสูตร ระดบัคณะ และระดบั
สถาบนั 
5.การประกนัคุณภาพภายนอก
ด าเนินการโดยส านกังานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคก์รมหาชน) 
6.ส านกังานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศกึษา 
(องคก์รมหาชน)พฒันากรอบ
แนวทางการประเมินคุณภาพ
ภายนอก มีแนวทาง 2 ประเภท 
คือ เกณฑก์ารประเมินคุณภาพ
มาตรฐานขั้นพ้ืนฐาน และ
เกณฑก์ารประเมินคุณภาพ
ระดบัทา้ทาย 
 

2.วตัถุประสงคก์าร
ประกนัคุณภาพแตกต่าง
กนั 
3.ผูด้  าเนินการตรวจเพื่อ
ประกนัคุณภาพ
การศึกษาแตกต่างกนั 
4.รายละเอียดการ
ประกนัคุณภาพ
การศึกษาแตกต่างกนั 
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ตารางที่ 4.6  (ต่อ) 
 

สาธารณรัฐประชาชนจนี ประเทศไทย 
ความเหมือนหรือ

แตกต่างกนั 
3.ระบบการประเมินคุณภาพการ
จดัการศึกษาระดบัปริญญาตรี
หลงัจากการปรับปรุงแลว้ 
ประกอบดว้ยการประเมิน 5 
ประเภท คือ การประเมินตนเอง
ของสถาบนัอุดมศึกษา การ
ประเมินสถาบนั การรับรองและ
การประเมินโดยองคก์รเฉพาะ
สาขาวิชา การประเมินระหว่าง
ประเทศ และการตรวจติดตาม
ประจ าในขอ้มูลสถานภาพการจดั
การศึกษา 
4.การประเมินคุณภาพการจดัการ
อุดมศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา 
แบ่งเป็นการประเมินการ
อุดมศึกษาระดบัปริญญาโท ท่ี
ด  าเนินการโดยคณะ
กรรมการบริหารปริญญาของ
รัฐบาลทอ้งถ่ิน การประเมินระดบั
ปริญญาเอก ด าเนินการโดยคณะ
กรรมการบริหารปริญญาของ
คณะรัฐมนตรี การประเมินจะจดั
ข้ึนในทุก ๆ 6 ปี 

7.การประเมินคุณภาพภายใน
และการประเมินคุณภาพ
ภายนอกของประเทศไทยมี
ความเช่ือมโยงกนั โดยการ
ประเมินคุณภาพภายนอกจะ
เร่ิมตน้จากการวิเคราะห์รายงาน
การประเมินตนเองภายในของ
สถาบนัอุดมศึกษา มีการลง
พ้ืนท่ีตรวจเยีย่มสถาบนั ผลการ
ประเมินภายนอกจะแจง้ให้
สถาบนัอุดมศึกษาทราบ และ
แจง้ใหต้น้สงักดัของสถาบนั
ทราบ 
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การเปรียบเทียบการประกนัคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาระหว่างสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและประเทศไทย แสดงใหเ้ห็นว่า 

1.  การประกนัคุณการศึกษาระดบัอุดมศึกษาแตกต่างกนั สาธารณรัฐประชาชนจีน
ด าเนินการตรวจเพื่อประกนัคุณภาพการศึกษาโดยแบ่งเป็นการประเมิน 3 ระดบั คือ การประเมิน
ระดบัชาติ การประเมินระดบัทอ้งถ่ิน และการประเมินภายในสถาบนัอุดมศึกษา ส่วนประเทศไทย 
ท าการประกนัคุณภาพการศึกษามี 3 ระดบั คือ ระดบัหลกัสูตร ระดบัคณะ และระดบัสถาบนั 

2.วตัถุประสงค์การประกนัคุณภาพแตกต่างกนั สาธารณรัฐประชาชนจีนด าเนินการ
ประกนัคุณภาพโดยแบ่งเป็นการประเมินตามเกณฑม์าตรฐาน การประเมินระดบัการจดัการศึกษา
และการประเมินความดีเด่น ส่วนประเทศไทย จะท าการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในมี 3 ระดบั 
คือ ระดบัหลกัสูตร ระดบัคณะ และระดบัสถาบนั ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคก์รมหาชน) ยงัก  าหนดเกณฑก์ารประเมินประเภททา้ทาย โดยแบ่วระดบัเป็น C1-C3 

3.ผูด้  าเนินการตรวจเพื่อประกนัคุณภาพการศึกษาแตกต่างกนั กระทรวงศึกษาธิการและ
กรมการศึกษาในทอ้งถ่ิน สถาบนัอุดมศึกษาสามารถด าเนินการประเมินตวัเองได ้ ส่วนประเทศไทย 
จดัการประกนัคุณภาพโดยแบ่งเป็นภายในและภายนอก การประกนัคุณภาพการศึกษาภายในโดย
สถานศึกษาเอง ส่วนการประกนัคุณภาพภายนอก จะด าเนินการโดยส านกังานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์รมหาชน) 

4.รายละเอียดการประกนัคุณภาพการศึกษาแตกต่างกนั โดยสาธารณรัฐประชาชนจีน
และประเทศไทย ต่างไดก้  าหนดเกณฑม์าตรฐานและตวัช้ีวดัในการประเมินท่ีไม่เหมือนกนั 

จากผลการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและประเทศไทย ไดพ้บว่า พฒันาการของการบริหารจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาา
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย เกิดข้ึนในเวลาท่ีใกลก้นั คือ พุทธศตวรรษท่ี 25 และ
ภายใตส้ถานการณ์โลกท่ีเหมือนกนั แต่มีความแตกต่างกนัในดา้นสาเหตุ และกระบวนการพฒันา
การจนถึงปัจจุบนั 

สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทยจดัระบบการอุดมศึกษาเหมือนกนั โครงสร้าง
การบริหรจัดการอุดมศึกษามีความเหมือนกัน คือ ระดับส่วนกลาง ส่วนท้องถ่ินและระดับ
สถานศึกษา แต่มีความแตกต่างกนัในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัสถาบนัอุดมศึกษา ประเทศไทยมี
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจ านวนมาก แต่ท่ีได้จัดการอุดมศึกษาระดับมหาวิทยาลยัเฉพาะ
กรุงเทพมหานครและเทศบาลนครปฐมเท่านั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนมากจัดการ
อุดมศึกษาในรูปแบบวิทยาลยัชุมชน 
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ระบบการเงินและงบประมาณทางการศึกษาระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและ
ประเทศไทย มีการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินเพื่ออุดหนุนการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
เหมือนกนั าสาธารณรัฐประชาชนจีนอนุญาตให้รัฐบาลทอ้งถ่ินเก็บภาษีส าหรับการศึกษาได ้และ
จดัสรรใหเ้ป็นเงินอุดหนุนทางการศึกษาโดยเฉพาะ รายไดข้องสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งส่งใหก้ารคลงั
และจดัสรรอีกทีตามความตอ้งการของสถาบนัอุดมศึกษา ส่วนประเทศไทย จดัสรรงบประมาณ
แผน่ดินเพื่ออุดหนุนการศึกษาตามสดัส่วนของผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ (GDP) และจดัสรรแก่
สถาบนัอุดมศึกษาโดยตรง  

สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย จดัระบบการบริหารงานบุคคลทางการศึกษา
ส าหรับการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย มีความเหมือนกนั ต าแหน่ง
ทางวิชาการของคณาจารยร์ะหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทยมีความแตกต่างกนั 

สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในรูปแบบการตรวจเพื่อประเมินตามล าดับการบริหาร คือ สถาบันอุดมศึกษา
ด าเนินการตรวจด้วยตัวเอง กรมการศึกษาหรือคณะกรรมการการศึกษาในท้องถ่ินตรวจ
สถาบันอุดมศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการตรวจสอบและให้การรับรองผลการประเมินของ
กรมการศึกษาหรือคณะกรรมการการศึกษาของท้องถ่ิน ซ่ึงมีลกัษณะเป็นแนวด่ิง ประเทศไทย
จดัระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาระดบัอุดมศึกษาเป็นการประกนัคุณภาพภายในและภายนอก
ท่ีเช่ือมโยงกนั และด าเนินการโดยหน่วยงานท่ีแตกต่างกนั มีลกัษณะรูปแบบแนวนอน 



 
 

 
 

บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
การวิจยัเร่ือง การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาของ

สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ในลกัษณะของการวิจยัเอกสาร 
ท่ีประกอบดว้ย เอกสารชั้นตน้ และ เอกสาร้ันรอง รวมถึงการวิเคราะห์และสังเคราะห์ เพื่อท าการ
พรรณนาและเปรียบเทียบ มีวตัถุประสงค์ของการวิจัย 1) เพื่อศึกษาพฒันาการบริหารจัดการ
อุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย และ 2) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารจดั
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศไทย 
 
5.1  สรุปผลการศึกษา 

พฒันาการบริหารจดัการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจนีและประเทศไทย 
พฒันาการของการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน สรุปดงัน้ี 

5.1.1  การอุดมศึกษาสมยัใหม่ของสาธารณรัฐประชาชนจีนเกิดข้ึนในสมยัจกัรพรรดิ กวงัซวี่ 
(ครองราชยร์ะหว่าง พ.ศ. 2418 - ค.ศ. 2451) ของราชวงศชิ์ง ( Qing Dynasty) ซ่ึงเป็นราชวงศสุ์ดทา้ย
ของประเทศจีน หลงัจากนั้น รัฐบาลของสาธารณรัฐจีน (พ.ศ. 2455 – พ.ศ. 2492) เปล่ียนระบบ
การศึกษาดั้งเดิมของจีน โดยใช้สหรัฐอเมริกาเป็นตน้แบบ ก าหนดระบบโรงเรียนเป็น 6-3-3-4 
ก  าหนดการอุดมศึกษาเป็นเวลา 4 ปี 

5.1.2  สาธารณรัฐประชาชนจีนไดเ้ลือกด าเนินการปฏิรูปการอุดมศึกษาเมื่อ พ.ศ. 2495 โดยการ
น าใชร้ะบบการอุดมศึกษาของสหภาพสาธารณรัฐสงัคมนิยมโซเวียต เนน้มหาวิทยาลยัเฉพาะทางใน
ด้านอุตสาหกรรม การปรับปรุงระดับอุดมศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการสร้างพ้ืนฐานของการพฒันา
อุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองสาธารณรัฐประชาชนจีน 

5.1.3  สาธารณรัฐประชาชนจีนปฏิรูปการอุดมศึกษาเมื่อ พ.ศ. 2528กระจายอ านาจการตดัสินใจ
การบริหารจดัการเรียนการสอนไปยงัสถาบนัอุดมศึกษามากข้ึน การปฏิรูปการอุดมศึกษาในปี พ.ศ. 
2536 เปล่ียนระดับการบริหารเป็น 2 ระดับ คือ ระดับรัฐบาลกลางและระดบัรัฐบาลมณฑล ซ่ึง
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รัฐบาลมณฑลเป็นผูบ้ริหารหลกัในการจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา และการบริหารจดัการเรียนการสอน
ของสถาบนัอุดมศึกษา 

5.1.4  การขยายตวัของการจดัการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน เกิดข้ึนหลงัจากการ
ประกาศกฎหมายการอุดมศึกษาแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนเมื่อ พ.ศ. 2541 และการประกาศ
แผนปฏิบติัการเพื่อความเจริญทางการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 โดยการเร่ิมผลกัดนัโครงการ 211 และ
โครงการ 985แบ่งกลุ่มสถาบนัอุดมศึกษาตามโครงการ 211 และโครงการ 985 การประกาศกฎหมาย 
นโยบาล และการผลักดันโครงการต่าง ๆ ในช่วงน้ี ส่งผลให้การอุดมศึกษาของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนไดรั้บการพฒันาอยา่งกา้วกระโดด 

พฒันาการของการอุดมศึกษาของประเทศไทย สามารถสรุปดงัน้ี 
1.  การอุดมศึกษาสมัยใหม่ของประเทศไทย เร่ิมต้นจากการจัดตั้ งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยัเมื่อ พ.ศ. 2459 ต่อมา ประเทศไทยจดัตั้งมหาวิทยาลยัเพ่ิมมากข้ึนเร่ือย ๆ  และพฒันาการ
จัดการอุดมศึกษาไปสู่ภูมิภาค เมื่ อ  พ.ศ.  2507  โดยการตั้ งมหาวิทยาลัย เ ชียงใหม่  และ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น เมื่อ พ.ศ. 2509 เร่ิมมีมหาวิทยาลัยท่ีไม่จ  ากัดรับคนเข้าการศึกษา คือ 
มหาวิทยาลยัรามค าแหงเมื่อ พ.ศ. 2514 

2.  ประเทศไทยอนุญาตให้เอกชนมีส่วนร่วมจัดการอุดมศึกษา โดยการประกาศ
พระราชบญัญติัวิทยาลยัเอกชน พ.ศ. 2512 ยกฐานะวิทยาลยัครูเป็นสถาบนัราชภฎั เมื่อปี พ.ศ. 2538 
และเปล่ียนเป็นมหาวิทยาลยัราชภฎั โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เป็นสถาบนัอุดมศึกษาเพื่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินเม่ือปีพ.ศ.2547 

3.  ประเทศไทยประกาศพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก  าหนดแนวการ
จดัการอุดมศึกษา และก าหนดใหม้ีคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อดูแลบริหารการอุดมศึกษาของ
ประเทศโดยเฉพาะ ปัจจุบนัน้ี ออกพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 

ผลการศึกษาพฒันาการทางการศึกษาในอดีตระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและ
ประเทศไทย แสดงใหเ้ห็นว่า สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย มีการอุดมศึกษาเกิดข้ึนใน
เวลาท่ีใกลก้นั ประเทศจีนเร่ิมจดัตั้งมหาวิทยาลยัหลายแห่งก่อน พ.ศ. 2500 หลงัจากนั้น ประเทศไทย
เร่ิมพฒันาการอุดมศึกษาตามล าดบัหลงัจาก พ.ศ. 2505 ในขณะท่ีประเทศจีนหยุดการพฒันาเป็น
ช่วงเวลาหน่ึง  และเร่ิมการจดัระเบียบและปฏิรูปการอุดมศึกษาตั้งแต่ พ.ศ. 2528 
 
 
 



148 

เปรียบเทียบการบริหารจดัการศึกษาระดบัอดุมศึกษาระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจนี 
และประเทศไทย 

การบริหารจดัการศึกษาระดบัอดุมศึกษาในปัจจุบันของสาธารณรัฐประชาชนจนีและ
ประเทศไทย 

โครงสร้างการบริหารจดัการศกึษาระดบัอุดมศกึษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน สรุป
ดงัน้ี 

1.  การบริหารจัดการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนในระดับส่วนกลาง
รับผิดชอบโดยกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีอ  านาจในการอนุมติัการจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาระดับ
มหาวิทยาลยั ระดบัรัฐบาลทอ้งถ่ิน มีอ  านาจอนุมติัสถาบนัอุดมศึกษาเฉพาะทาง สถาบนัอาชีวศึกษา
ระดบัสูง และสถาบนัอุดมศึกษาประเภทอ่ืน ๆ   

2.  รัฐบาลท้องถ่ินบริหารจัดการอุดมศึกษา โดยผ่านกรมการศึกษาในมณฑล หรือ
คณะกรรมการการศึกษาในรัฐบาลมหานคร กรมการศึกษาหรือคณะกรรมการการศึกษามีอ  านาจ
หนา้ท่ีดูแลบริหารการอุดมศึกษาภายในพ้ืนท่ี ในการจดัการอุดมศึกษาในระดบัมหาวิทยาลยัท่ีสงักดั
รัฐบาลทอ้งถ่ิน สถาบนัอุดมศึกษาเฉพาะทาง และสถาบนัอาชีวศึกษาระดบัสูง  

3.  สถาบันอุดมศึกษาในประเทศสาธารณรัฐประชานจีน สามารถวางแผนการดจดั
โครงสร้างภายในของสถาบนัอได ้ แต่ตอ้งน าเสนอกรมการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาหรือ
หน่วงงานตน้สงักดั เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งและไดรั้บการอนุมติั 

4.  คณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสตจี์นประจ าสถาบนัในระดบัสถาบนั และระดบัคณะ
วิชา เป็นหน่วยงานภายในท่ีมีหนา้ท่ีพิจารณาและตดัสินเร่ืองต่าง ๆ สูงสุดตามล าดบัการบริหารของ
สถาบนัอุดมศึกษา กรรมการมากจากการเลือกตั้งของท่ีประชุมสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์จีนทั้ง
สถาบัน อธิการบดีเป็นผูรั้บผิดชอบการบริหาร (Principal responsibility) ภายใต้การน าของ
คณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสตจี์นประจ าสถาบนั 

5. สถาบนัอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน แบ่งเป็นสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 
และสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน จดัการศึกษาแบ่งเป็น 4 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษาเฉพาะทาง (ต ่า
กว่าปริญญา) ซ่ึงประกอบดว้ยการอุดมศึกษาเฉพาะทางและการศึกษาวิชาชีพชั้นสูง ระดบัปริญญา
ตรี ระดบัปริญญาโท และระดบัปริญญาเอก  

โครงสร้างการบริหารจดัการศกึษาระดบัอุดมศกึษาของประเทศไทย สรุปดงัน้ี 
1.  ประเทศไทยบริหารจดัการอุดมศึกษาในระดบัส่วนกลาง ปัจจุบนัมีสภานโยบายการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรมแห่งชาติ  ภายใต้การก ากับของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรั้บการมอบหมาย และ รัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรมแห่งชาติเป็นรองประธาน กรรมการโดย
ต าแหน่งเป็นรัฐมนตรีท่ีมาจากกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ 

2.  กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม (อว.) เป็นผูก้  ากบัดูแล
กิจการทัว่ไปของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในสังกดัของกระทรวง และสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน
ของประเทศไทย มีคณะกรรมการระดับกระทรวง ท่ี ร่วมดูแลการจัดการอุดมศึกษาอีก 3 
คณะกรรมการ ไดแ้ก่ คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม (กสว.) คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (กกอ.) และคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา (กมอ.) 

3.  สถาบนัอุดมศึกษาของประเทศไทยมีความอิสระในการพฒันาระบบการบริหารและ
การจัดการท่ีเป็นของตนเอง มีเสรีภาพทางวิชาการตามก าหนดของพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 

4.  สภามหาวิทยาลยั เป็นองค์สูงสุดในการบริหารระดบัสถาบนัอุดมศึกษา อธิการบดี
เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด และรับผดิชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลยั คณบดี เป็นผูบ้งัคบับญัชา
และรับผดิชอบงานของคณะ และวิทยาลยั 

5.  การศึกษาระดบัอุดมศกึษาของประเทศไทย แบ่งเป็น 2 ระดบั ไดแ้ก่ การอุดมศกึษาต ่า
กว่าปริญญา ซ่ึงประกอบดว้ยอนุปริญญา และประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง และระดบัปริญญา ซ่ึง
ประกอบดว้ยปริญญาตรี และบณัฑิตศกึษาท่ีเป็นระดบัปริญญาโทและปริญญาเอก 

6.  มหาวิทยาลยัของประเทศไทยมีภารกิจหลกั คือ การเรียนการสอน การวิจัย การ
บริการทางวิชาการแก่สงัคม และการทะนุบ ารุงศิลปะและวฒันาธรรม ด าเนินการจดัการอุดมศึกษา
ระดบัปริญญาตรีและระดบับณัฑิตศึกษา ส าหรับระดบัต ่ากว่าปริญญา เป็นภารกิจท่ีเป็นจุดเนน้ของ
ของสถานศึกษาประเภทวิทยาลยัชุมชน และวิทยาลยัอาชีวศึกษา 

7.  หลกัสูตรปริญญาตรีของประเทศไทย แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ หลกัสูตรปริญญาตรีทาง
วิชาการ และหลกัสูตรปริญญาตรีทางวิชาชีพหรือปฏิบติัการ หลกัสูตรปริญญาตรีทางวิชาการท่ี
มุ่งเน้นผลิตบัณฑิตท่ีมีความรอบรู้ในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ และหลักสูตรปริญญาตรีแบบ
กา้วหนา้ทางวิชาการ ส่วนหลกัสูตรปริญญาตรีทางวิชาชีพหรือปฏิบติัการ แบ่งเป็นหลกัสูตรปริญญา
ตรีทางวิชาชีพ หรือปฏิบติัการ และหลกัสูตรปริญญาตรีแบบกา้วหนา้ทางวิชาชีพหรือปฏิบติัการ 

8.  หลกัสูตรอุดมศึกษาของประเทศไทยใชร้ะบบหน่วยกิต โดยมีการก าหนดจ านวน
หน่วยกิตส าหรับการส าเร็จการศึกษาในแต่ละระดบัอยา่งชดัเจน 

ผลการเปรียบเทียบโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาระหว่าง
สาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศไทย แสดงใหเ้ห็นว่า  



150 

1.ประเทศไทยจัดหน่วยงานบริหารจดัการอุดมศึกษาในระดบัส่วนกลางท่ีสูงกว่า มี
ต  าแหน่งถึงระดับรัฐมนตรี และมีกระทรวงดูแลการอุดมศึกษาโดยเฉพาะ ส าหรับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน การบริหารจดัการอุดมศึกษาเป็นงานส่วนหน่ึงภายในกระทรวงศึกษาธิการ 

2.  สาธารณรัฐประชาชนจีนมีการกระจารยอ านาจการบริหารการอุดมศึกษาแก่รัฐบาล
ทอ้งถ่ิน ประเทศไทยมีหน่วยงารบริหารจดัการอุดมศึกษาในระดบัส่วนกลางเป็นส่วนใหญ่ 

3.สถาบันอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนบริหารสถาบันภายใต้การน าของ
คณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสตจี์นในทุกระดบั สถาบนัอุดมศึกษาของประเทศไทย มีความอิสระ
ในการบริหารสถาบนั 

4.ประเทศไทยมีการก าหนดรูปแบบการศกึษา และเง่ือนไขการส าเร็จการศึกษาท่ีคิดเป็น
หน่วยกิตอยา่งชดัเจน 

การจดัการการเงินและงบประมาณการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจนีและประเทศไทย 
การจดัการการเงินและงบประมาณการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน สรุปดงัน้ี 
1.  กระทรวงศึกษาธิการของสาธารณรัฐประชาชนจีนก าหนดมาตรฐานกลางค่าใชจ่้าย

ประจ าปีของสถาบนัอุดมศึกษาและแนวทางหลกัการจดัหาแหล่งท่ีมาเงินทุนการอุดมศึกษา กรมการ
ศึกษาหรือคณะกรรมการการศึกษาในทอ้งถ่ิน ก  าหนดมาตรฐานค่าใชจ่้ายประจ าปีและแนวทางการ
จดัหาเงินทุนการอุดมศึกษาส าหรับสถาบนัอุดมศึกษาภายในทอ้งถ่ิน 

2.  เงินลงทุนดา้นการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน มีแหล่งท่ีมาจากรัฐบาล 
สงัคมและบุคคล เงินลงทุนของรัฐบาล มาจากงบประมาณทางการศึกษา ภาษีเงินเพ่ิมทางการศึกษา 
รายได้จากสถาบันสาธารณะ รายได้จากธุรกิจ และรายได้จากการบริการวิชาการของ
สถาบนัอุดมศึกษา เงินลงทุนจากสังคม คือ การลงทุนของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนและเงินบริจาค
จากแหล่งท่ีมาต่าง ๆ ส่วนเงินลงทุนจากบุคคล จะเป็นค่าเล่าเรียนท่ีสถาบนัเรียกเก็บจากผูเ้รียน 

3.  รายได้ของสถาบันอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนมี 3 ประเภท คือ เงิน
อุดหนุนจากภาครัฐ รายไดจ้ากการจดัการศึกษา และรายไดจ้ากการท าธุรกิจ คือ การจดัตั้งวิสาหกิจ
ของสถาบนัอุดมศึกษาเอง 

การจดัการการเงินและงบประมาณการศึกษาของประเทศไทย สรุปดงัน้ี 
1.  ประเทศไทยจดัการลงทุนเพื่อการศึกษาส าหรับสถาบนัอุดมศึกษา โดยรูปแบบการ

ใชจ่้ายผา่นสถานศึกษาของภาครัฐเอง 
2.  ประเทศไทยจดัสรรงบประมาณแผน่ดินช่วยเหลือสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน โดยผา่น

กองทุนเพื่อพฒันาสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 
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3.  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม จัดตั้งกองทุน
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม เพื่อส่งเสริม สนับสนุน และขบัเคล่ือนระบบการวิจยัและ
นวตักรรมของประเทศ ดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีสงัคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และสหวิทยาการ 

4.  รัฐบาลไทยจดัสรรงบประมาณเพ่ือสนบัสนุนการอุดมศกึษาโดยตรงต่อนกัศกึษา 
โดยผา่นกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศกึษา ท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงการคลงั กองทุนน้ี
มีเงินและทรัพยสิ์นท่ีมาจากเงินอุดหนุนท่ีไดรั้บจากรัฐบาล หรือเงินท่ีไดรั้บจากการจดัสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

ผลการเปรียบเทียบการจดัการการเงินและงบประมาณการศึกษาระหว่างสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและประเทศไทย แสดงใหเ้ห็นว่า 

1.สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย ได้จัดสรรงบประมาณแผ่นดินเพื่อ
สนบัสนุนการอุดมศึกษาเหมือนกนั 

2.สาธารณรัฐประชาชนจีนบริหารการจดัสรรงบประมาณเป็น 2 ระดบั ส่วนประเทศ
ไทยจดัสรรโดยผา่นสถานศึกษาโดยตรง 

3.สาธารณรัฐประชาชนจีนมีแหล่งท่ีมาของเงินอุดหนุนการอุดมศึกษาท่ีเป็นการเก็บ
ภาษี ส่วนประเทศไทย จดัสรรงบประมาณตามสดัส่วนของผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ (GDP) 

4. ประเทศไทยจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กองถุนให้กู ้ยืมแก่นักศึกษา  ส าหรับ
ประเทศจีน ไม่ไดจ้ดัตั้งกองทุนในลกัษณะน้ี แต่มีการใหกู้ย้มืกบัธนาคารพาณิชย ์

การบริหารงานบุคคลทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจนีและ
ประเทศไทย 

การบริหารงานบุคคลทางการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน สรุป
ดงัน้ี 

1.  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสาธารณรัฐประชาชนจีน มีต  าแหน่งงานภายใน 3 
ประเภท คือ ต าแหน่งบริหาร ต าแหน่งวิชาการ และต าแหน่งเทคนิคและธุรการ ต าแหน่งบริหาร
เทียบเท่าต าแหน่งขา้ราชการตั้งแต่ระดบัผูช่้วยรัฐมนตรีลงไป จนถึงขา้ราชการระดบัตน้ ต าแหน่ง
วิชาการแบ่งเป็น 13 ระดบั โดยเร่ิมจากระดบัต ่าท่ีสุด คือ ผูช่้วยอาจารยร์ะดบั 2 จนถึงระดบัท่ีสูงสุด
คือ ระดบั ศาสตราจารยร์ะดบั 1  

2.  อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษา จะได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการพรรค
คอมมิวนิสตป์ระจ ารัฐบาลทอ้งถ่ิน หรือคณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสตป์ระจ าหน่วยงานตน้สงักดั 

3.  ต  าแหน่งอาจารยใ์นสถาบนัอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนแบ่งมี 4 ระดบั 
คือผูช่้วยอาจารย ์อาจารย ์รองศาสตราจารยแ์ละศาสตราจารย ์ 
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4.  สถาบันอุดมศึกษาสามารถแต่งตั้ งผูด้  ารงต าแหน่งผูช่้วยอาจารย์ได้ พิจารณา
คุณสมบติัผูด้  ารงต าแหน่งอาจารย ์และน าส่งรายช่ือเสนอกรมการศึกษาหรือคณะกรรมการการศกึษา
ของรัฐบาลท้องถ่ิน เพ่ือพิจารณาให้การรับรอง กรมการศึกษาและคณะกรรมการการศึกษาใน
ท้องถ่ิน มีอ  านาจพิจารณาแต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งรองศาสตราจารยแ์ละศาสตราจารยไ์ด ้รวมทั้ง
มหาวิทยาลยัท่ีไดรั้บการมอบหมายจากกระทรวงฯ แต่ตอ้งน าส่งรายช่ือให้กระทรวงศึกษาธิการ
พิจารณาเพื่อขอการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ 

การบริหารงานบุคคลทางการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของประเทศไทย สรุปดงัน้ี 
1.  คนไทยท่ีไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งให้ท างานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐของ

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม ไดรั้บเงินเดือนจากงบประมาณประเภท
เงินเดือนในสถาบนัอุดมศึกษา เป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา  

2.  ผูท่ี้จะไดรั้บการบรรจุเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐได ้ตอ้ง
ผ่านการสอบแข่งขัน หรือการคัดเลือกด้วยวิ ธีการใดวิ ธีการหน่ึง ตามก าหนดของสภา
สถาบนัอุดมศึกษา 

3.  อธิการบดีเป็นผูบ้ริหารสูงสุด และรับผดิชอบการบริหารงานของสถาบนั อุดมศึกษา 
อธิการบดีของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ จะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้ง โดยค าแนะน า
ของสภามหาวิทยาลยั 

4.  การแต่งตั้งอาจารยใ์นสถาบนัอุดมศึกษาให้ด  ารงต าแหน่งทางวิชาการ เป็นอ านาจ
ของสภาสถาบนัอุดมศึกษา  

5.  สภามหาวิทยาลยั มีอ  านาจพิจารณาอนุมติัอาจารยข์องสถาบัน ให้ด  ารงต าแหน่ง
วิชาการระดบัผูช่้วยศาสตราจารย ์และรองศาสตราจารย ์โดยอธิการบดีออกค าสัง่แต่งตั้ง และแจง้ให้
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาทราบ 

6.  อาจารยท่ี์ด  ารงต าแหน่งศาสตราจารย ์ต้องผ่านการอนุมติัจากสภาสถาบัน แลว้ 
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาพิจารณาให้ความเห็น และเสนอรัฐมนตรี 
เพ่ือเสนอนายกรัฐมนตรีน าความกราบบงัคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้ง 

7.  ประเทศไทยไดม้ีการก าหนดต าแหน่งขา้ราชการพลเรือนสามญัประเภทวิชาการ 
ต าแหน่งวิชาการในสถาบนัอุดมศึกษา สามารถเทียบขา้ราชการพลเรือนสามญัได ้

ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาระหว่าง
สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย แสดงใหเ้ห็นว่า  

1.  บุคคลทางการศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในสาธารณรัฐประชาชนจีนและ
ประเทศไทยมีต าแหน่งเทียบเท่าขา้ราชการเหมือนกนั 
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2.  สภามหาวิทยาลยัของประเทศไทยมีอ  านาจแต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งทางวิชาการใน
ระดบัท่ีสูงกว่าสาธารณรัฐประชาชนจีน 

3.  กระบวนการแต่งตั้งอธิการบดีของมหาวิทยาลยัมีความแตกต่างกนั อธิการบดีใน
สถาบันอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้รับการแต่งตั้ งจากคณะกรรมการพรรค
คอมมิวนิสต์จีนประจ าสถาบัน ส่วนประเทศไทย สภามหาวิทยาลัยเสนอช่ือผูด้  ารงต าแหน่ง
อธิการบดีของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเพื่อไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้ง 

การประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและ
ประเทศไทย 

การประกนัคุณภาพการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน สรุปดงัน้ี 
1.  ระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

แบ่งเป็นการประเมิน 3 ระดบั คือ การประเมินระดบัชาติ โดยกระทรวงศึกษาธิการ การประเมิน
ระดบัทอ้งถ่ิน โดยกรมการศึกษาทอ้งถ่ิน และการประเมินภายในสถาบนัอุดมศึกษา 

2.  การประเมินคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเป็นการประเมินตามเกณฑ์
มาตรฐาน การประเมินระดบัการจดัการศึกษาและการประเมินความดีเด่น  

3.  การประเมินคุณภาพการจดัการศึกษาระดบัปริญญาตรี ประกอบดว้ยการประเมิน 5 
ประเภท คือ การประเมินตนเองของสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงเป็นการประเมินหลกั การประเมินสถาบนั 
การรับรองและการประเมินโดยองคก์รเฉพาะสาขาวิชา การประเมินระหว่างประเทศ และการตรวจ
ติดตามประจ าในขอ้มูลสถานภาพการจดัการศึกษา 

4.  การประเมินคุณภาพการจดัการอุดมศกึษาระดบับณัฑิตศึกษา แบ่งเป็นการประเมนิ
การอุดมศกึษาระดบัปริญญาโท ด าเนินการโดยคณะกรรมการบริหารปริญญาของรัฐบาลทอ้งถ่ิน 
การประเมินระดบัปริญญาเอก ด าเนินการโดยคณะกรรมการบริหารปริญญาของคณะรัฐมนตรี การ
ประเมินจะจดัข้ึนในทุก ๆ 6 ปี 

การประกนัคุณภาพการศกึษาระดบัอุดมศกึษาของประเทศไทย สรุปดงัน้ี 
1.  การประกนัคุณภาพการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของประเทศไทย ประกอบดว้ยระบบ

การประกนัคุณภาพภายใน และระบบการประกนัคุณภาพภายนอก 
2.  การประกันคุณภาพภายใน สามารถด าเนินการโดยสถาบันอุดมศึกษาเอง หรือ

หน่วยงานตน้สงักดัท่ีมีหนา้ท่ีก  ากบัดูแลสถานศึกษา มี 3 ระดบั คือ ระดบัหลกัสูตร ระดบัคณะ และ
ระดบัสถาบนั 
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3.  สถาบนัอุดมศึกษาตอ้งด าเนินการยืนยนัผลการประเมินหลกัสูตร ผลการประเมิน
คณะวิชา และผลการประเมินสถาบันในระบบฐานข้อมูลด้านการประกันคุณภาพการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาของส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

4.  การประกนัคุณภาพภายนอกด าเนินการโดยส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค์กรมหาชน) กรอบแนวทางการประเมินคุณภาพภายนอก มีแนวทาง 2 
ประเภท ไดแ้ก่ เกณฑ์การประเมินคุณภาพมาตรฐานขั้นพ้ืนฐาน และเกณฑ์การประเมินคุณภาพ
ระดบัทา้ทาย 

5.  การประเมินคุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพภายนอกของประเทศไทยมี
ความเช่ือมโยงกนั โดยการประเมินคุณภาพภายนอกจะเร่ิมตน้จากการวิเคราะห์รายงานการประเมิน
ตนเองภายในของสถาบนัอุดมศึกษา มีการลงพ้ืนท่ีตรวจเยีย่มสถาบนั ผลการประเมินภายนอก
จะแจง้ใหส้ถาบนัอุดมศึกษาทราบ และแจง้ใหต้น้สงักดัของสถาบนัทราบ 

ผลการเปรียบเทียบการประกนัคุณภาพการศึกษาระดบัอุดมศึกษาระหว่างสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและประเทศไทย แสดงใหเ้ห็นว่า 

1.  การประกนัคุณการศึกษาระดบัอุดมศึกษาแตกต่างกนั สาธารณรัฐประชาชนจีน
ด าเนินการตรวจเพื่อประกนัคุณภาพการศกึษาโดยแบ่งเป็นการประเมิน 3 ระดบั คือ การประเมิน
ระดบัชาติ การประเมินระดบัทอ้งถ่ิน และการประเมินภายในสถาบนัอุดมศึกษา ส่วนประเทศไทย 
ท าการประกนัคุณภาพการศกึษามี 3 ระดบั คือ ระดบัหลกัสูตร ระดบัคณะ และระดบัสถาบนั 

2.  วตัถุประสงคก์ารประกนัคุณภาพแตกต่างกนั สาธารณรัฐประชาชนจีนด าเนินการ
ประกนัคุณภาพโดยแบ่งเป็นการประเมินตามเกณฑม์าตรฐาน การประเมินระดบัการจดัการศึกษา
และการประเมินความดีเด่น ส่วนประเทศไทย จะท าการประกนัคุณภาพการศกึษาภายในมี 3 ระดบั 
คือ ระดบัหลกัสูตร ระดบัคณะ และระดบัสถาบนั ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคก์รมหาชน) ยงัก  าหนดเกณฑก์ารประเมนิประเภททา้ทาย โดยแบ่วระดบัเป็น C1-C3 

3.  ผูด้  าเนินการตรวจเพื่อประกนัคุณภาพการศึกษาแตกต่างกนั กระทรวงศึกษาธิการ
และกรมการศึกษาในทอ้งถ่ิน สถาบนัอุดมศึกษาสามารถด าเนินการประเมินตวัเองได ้ส่วนประเทศ
ไทย จดัการประกนัคุณภาพโดยแบ่งเป็นภายในและภายนอก การประกนัคุณภาพการศกึษาภายใน
โดยสถานศึกษาเอง ส่วนการประกนัคุณภาพภายนอก จะด าเนินการโดยส านกังานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศกึษา (องคก์รมหาชน) 

4.  รายละเอียดการประกนัคุณภาพการศกึษาแตกต่างกนั โดยสาธารณรัฐประชาชนจีน
และประเทศไทย ต่างไดก้  าหนดเกณฑม์าตรฐานและตวัช้ีวดัในการประเมนิท่ีไม่เหมือนกนั 
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5.2  อภิปรายผลการวจิยั 
พฒันาการบริหารจดัการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจนีและประเทศไทย 
ระบบการบริหารจดัการการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย

เกิดข้ึนภายใตส้ถานการณ์โลกท่ีเหมือนกนั และในเวลาท่ีใกลก้นั แต่มีความแตกต่างกนัในดา้น
สาเหตุ และกระบวนการพฒันาการจนถึงปัจจุบนั 

การอุดมศึกษาสมยัใหม่ของสาธารณรัฐประชาชนจีน เกิดในสมยัราชวงศชิ์งตอนปลาย 
(ประมาณระหว่างค.ศ. 1875- ค.ศ. 1908) ในขณะท่ีลทัธิล่าอาณานิคมของประเทศตะวนัตกก าลงั
แพร่หลายในทวีปเอเชีย ความลา้หลงัของราชวงศ์ชิงในด้านการพฒันาสังคม เทคโนโลยีและ
การทหาร  ท าให้ต้องพ่ายแพ้สงครามกับประเทศตะวันตกหลายประเทศ ความสูญเสียของ
ประเทศชาติ  ท าให้ประชาชนและจกัรพรรดิของราชวงค์ชิงมองเห็นความส าคัญในการปฏิรูป
การศึกษาให้ทนัสมยั โดยเฉพาะการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ท่ีเป็นการศึกษาสร้างคนให้มีความรู้
ระดบัสูงในสมยัใหม่ เพื่อพฒันาสังคม ช่วยให้ประเทศชาติพน้จากการรุกรานและเอารัดเอาเปรียบ
จากประเทศท่ีเป็นพวกล่าอาณานิคม ตลอดจนให้สามารถกา้วทนัประเทศตะวนัตก จึงไดมี้การเร่ิม
จดัตั้งมหาวิทยาลยัโดยพระราชโองการ จึงสรุปไดว้่าการการเกิดการอุดมศึกษายคุใหม่ของประเทศ
สาธารณประชาชนจีน  เกิดในสมยัราชวงศชิ์ง   เกิดจากความตอ้งการภายใน แต่ไดรั้บแรงกดดนัจาก
ภายนอกอยา่งแรง ท าใหป้ระเทศจีนจ าเป็นตอ้งปฏิรูปการอุดมศึกษา 

ส่วนการอุดมศึกษาของประเทศไทย เร่ิมต้นจากการจัดตั้งนโรงเรียนฝึกหัดวิชา
ขา้ราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2442 และเปล่ียนเป็นจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัเมื่อ พ.ศ. 2459 ก่อนหนา้
นั้น ประเทศไทยไดม้ีการปฏิรูปหลายประการ รวมทั้งท่ีส าคญัคือการปฏิรูปการปกครองในสมยั
รัชกาลท่ี 5 เน่ืองจากก าลงัประสบภยนัตรายจากการคุกคามของพวกประเทศตะวนัตก หลงัจาก
ปฏิรูปการปกครองแลว้ ประเทศไทยต้องการคนท างานในดา้นต่าง ๆ ทั้งในระบบราชการและ
ภาคเอกชน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้สถาปนา
โรงเรียนมหาดเล็ก ท่ีมาจากโรงเรียนฝึกหดัวิชาขา้ราชการฝ่ายพลเรือนเป็นสถาบนัอุดมศึกษา และ
เปล่ียนเป็นจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัเม่ือ พ.ศ. 2459 หลงัจากนั้น ประเทศไทยเร่ิมมีมหาวิทยาลยั
เกิดข้ึนอีกหลายแห่ง ดังนั้น จึงสรุปไดว้่า การอุดมศึกษาของประเทศไทยเกิดจากความตอ้งการ
ภายใน ซ่ึงมาจากความจ าเป็นในการพฒันาบ้านเมือง แตกต่างจากลกัษณะของประเทศจีน  ท่ี
จ  าเป็นต้องปฏิรูปการอุดมศึกษา เน่ืองจากความลา้หลงัด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท าให้
สูญเสียแผน่ดินของประเทศในบางส่วน ตกเป็นก่ึงอาณานิคมของประเทศตะวนัตก 
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หลงัจากก าเนิดการอุดมศึกษาแลว้ ระบบการบริหารจดัการการอุดมศึกษาของประเทศ
ไทยไดพ้ฒันาต่อเน่ืองตามกระบวนการพฒันาของสงัคม เช่น มีแผนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ มีการกระจายการอุดมศึกษาสู่ภูมิภาค มีก  าเนิดมหาวิทยาลยัท่ีไม่จ  ากดัจ  านวนรับเขา้ศึกษา
แบบมหาวิทยาลยัเปิด จดัตั้งมหาวิทยาลยัเปิด มีการขยายโอกาสอนุญาตใหเ้อกชนมีส่วนร่วมในการ
จดัการอุดมศึกษา ตลอดจนการปฏิรูปการศึกษา ประกาศพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 ซ่ึงนับว่าเป็นแผนแม่บทของการปฏิรูปการศึกษาไทยทั้ งระบบในปัจจุบัน รวมทั้งการ
อุดมศึกษาดว้ย   

ในดา้นการอุดมศึกษานั้น ล่าสุดไดป้ระกาศพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 
กระบวนการพฒันาการของการอุดมศึกษาไท ยมีความเช่ือมโยงกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และไดรั้บการส่งเสริมผลกัดนัให้พฒันาอย่างต่อเน่ืองในแผนการศึกษาแห่งชาติต่าง ๆ 
มีการประกาศพระราชบญัญติั และกฎกระทรวงต่าง ๆ ตามขั้นตอน การอุดมศึกษาของประเทศไทย
ในปัจจุบนั ไดรั้บการพฒันาอย่างต่อเน่ืองและมีแบบแผน ล่าสุด ประเทศไทยก าลงัจดัระเบียบการ
บริหารจดัการอุดมศึกษาใหม่ เพื่อตอบสนองความตอ้งการพฒันาประเทศตามนโยบายประเทศไทย 
4.0 

ส าหรับการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน ไดป้ระสบปัญหาในการพฒันาใน
บางช่วงเวลา หลงัจากสาธารณรัฐประชาชนจีนสถาปนา รัฐบาลเปล่ียนระบบการจดัการอุดมศึกษา
ตามแบบในอดีตของสหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียต ซ่ึงการจัดอุดมศึกษาเน้นหนักดา้น
อุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือผลิตคนท่ีมีความรู้ในการเร่งฟ้ืนฟูประเทศจากยุค
สงครามและพฒันาต่อไป  

ตั้งแต่ยคุกลางทศวรรษ 1960 ถึง กลางทศวรรษ 1976 การพฒันาการอุดมศึกษาตามแนว
คะวนัตกของสาธารณรัฐประชาชนจีนหยุดชะงกัระยะหน่ึง เน่ืองจากกระบวนการทางการเมือง 
สาธารณรัฐประชาชนจีน  เร่ิมการปรับปรุงการอุดมศึกษาคร้ังท่ี 2 ตั้งแต่ ค.ศ. 1985 โดยการแบ่งการ
ระดบัการบริหารเป็น 3 ระดบั และเปล่ียนเป็น 2 ระดบัในปี ค.ศ. 1993 การบริหารจดัการอุดมศึกษา
อาศยันโยบายของรัฐบาลมากกว่ากฎหมายแห่งชาติ การขยายตวัของการจดัการอุดมศึกษาของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีกา้วหนา้อยา่งรวดเร็ว เกิดข้ึนหลงัจากปี ค.ศ. 1998 จนถึงปัจจุบนั  

เมื่อเปรียบเทียบกบัการพฒันาการอุดมศึกษาของประเทศไทยแลว้ การอุดมศึกษาของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนมีลกัษณะท่ีเร่ิมตน้อย่างมีประสิทธิภาพในช่วงแรกเร่ิมของการสถาปนา
ประเทศ แต่มีช่วงการหยุดการพฒันา ท าให้การอุดมศึกษาล่าช้าเมื่อเทียบกบัประเทศไทย แนว
ทางการพฒันาไม่ไดเ้ป็นแบบแผนมากเหมือนลกัษณะของประเทศไทย แต่ไดรั้บการจดัระเบียบและ
เร่งพฒันาข้ึนมาหลงัจากการปฏิรูปคร้ังท่ี 2  
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วิชยั ตนัศิริ (2549, น. 109) เคยกล่าวไวว้่า นโยบายทางการศึกษาย่อมสัมพนัธ์กบัการ
เปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองของประเทศและของโลก ยุคใดสมยัใดให้ความส าคญั
เร่ืองใด จะอยูท่ี่เง่ือนไขของการเปล่ียนแปลงทางประวติัศาสตร์  

ปัจจุบนั สังคมโลกก าลงัเขา้สู่ยุคการพฒันาเทคโนโลยีสมยัใหม่อย่างรวดเร็ว ประเทศ
ต่าง ๆ ก  าหนดนโยบายพฒันาประเทศเพื่อก้าวทันสถานการณ์โลก สาธารณรัฐประชาชนจีนมี
นโยบายและโครงการการพัฒนาประเทศ เช่น  Made in China 2025 และ The Belt and Road 
ประเทศไทยก าหนดนโยบาย Thailand 4.0 และแผนการพฒันาต่าง ๆ  เพื่อรองรับนโยบายประเทศ 
การพฒันาประเทศในยคุสมยัใหม่ จึงตอ้งอาศยัการพฒันาการอุดมศึกษาเป็นพลงัขบัเคล่ือนท่ีส าคญั
ท่ีสุด 

โครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาระดบัอดุมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจนีและ
ประเทศไทย 

สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทยจดัระบบการอุดมศึกษาเหมือนๆกนั หรือ
คลา้ยกนั คือ การอุดมศึกษาระดบัต ่ากว่าปริญญา ระดบัปริญญาตรี และระดบับณัฑิตศึกษา แมว้่ามี
การเรียกช่ือท่ีต่างกนั แต่ระดบัการศึกษาเหมือนกนั เช่น การอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน
มีการศึกษาเฉพาะทาง เทียบเท่าระดบัอนุปริญญาของประเทศไทย การอาชีวศึกษาระดบัสูงของ
สาธารณรัฐประชาชนจีน จะไดรั้บอนุปริญญา ประเทศไทยจะเป็นประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง 
รูปแบบสถาบันอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทยเหมือนกัน แบ่งเป็น
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน จ าแนกโดยลกัษณะการไดรั้บเงิน
อุดหนุนจากงบประมาณแผน่ดิน 

การจัดการอุดมศึกษาระดับต ่ากว่าปริญญา ระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและ
ประเทศไทยมีความแตกต่างกนั คือ มหาวิทยาลยัหรือวิทยาลยัทุกประเภทของสาธารณรัฐประชาชน
จีนสามารถจดัการอุดมศึกษาต ่ากว่าปริญญา โดยเฉพาะระดบัอนุปริญญาได ้ตามความถนัดของ
สถาบนัอุดมศึกษา ตามความสามารถโดยอาศยัจุดแข็งของสถาบนัอุดมศึกษาในดา้นศกัยภาพของ
คณาจารย ์ความหลากหลายของหลกัสูตร ทรัพยากรส่ิงสนบัสนุนการเรียนการสอน เครือข่ายทาง
วิชาการ วิชาชีพและภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนการสนบัสนุนทางดา้นงบประมาณจากหน่วยงาน
บริหารทางการศึกษาของรัฐบาล และความร่วมมือพฒันาหลกัสูตรจากอุตสาหกรรมของภาครัฐ   

ประเทศไทยจดัการอุดมศึกษาระดบัต ่ากว่าปริญญาในวิทยาลยัและวิทยาลยัชุมชนเป็น
ส่วนใหญ่ สามารถเขา้ถึงความตอ้งการของชุมชน ช่วยส่งเสริมการพฒันาทอ้งถ่ินเป็นอย่างดี ใน
ขณะเดียวกนั วิทยาลยัชุมชนมีขอ้จ  ากดัเมื่อเทียบกบัมหาวิทยาลยั เช่น ศกัยภาพของคณาจารย ์ความ
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หลากหลายของหลกัสูตร ศกัยภาพของผูเ้รียน  ความทันสมยัของอุปกรณ์และเคร่ืองมือในการ
จดัการเรียนการสอน ตลอดจนการไดรั้บเงินอุดมจากรัฐบาล เป็นตน้ 

ประเทศไทยมีมาตรฐานกลางของการอุดมศึกษาอยา่งชดัเจน เช่น การแบ่งหลกัสูตรของ
ปริญญาตรี การก าหนดหน่วยกิตชดัเจนส าหรับหลกัสูตรของการอุดมศึกษาในทุกระดบั และการ
ก าหนดแผนการศึกษาส าหรับหลกัสูตรบณัฑิตศึกษา เป็นตน้ มาตรฐานกลางของการอุดมศึกษา
ดงักล่าว ท าใหก้ารจดัการเรียนการสอนมีมีมาตรฐาน มีเกณฑป์ฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม มีประโยชน์
ท่ีช่วยใหส้ถาบนัอุดมศึกษาสามารถเช่ือมโยงหลกัสูตรกบัสถาบนัอุดมศึกษาต่างประเทศไดส้ะดวก 
และอ านวยความสะดวกแก่ผูส้ าเร็จการศึกษา ท่ีประสงคศ์ึกษาต่อท่ีสถาบนัอ่ืนหรือประเทศอ่ืน 

ระบบการบริหารการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย มีความ
เหมือนกนัในระดบัภาพรวม ทั้งสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทยให้ความส าคญัแก่การ
บริหารจดัการอุดมศึกษาเหมือน ๆ กนั โดยจดัใหม้ีหน่วยงานบริหารจดัการอุดมศึกษาในระดบักลาง
เป็นหน่วยงานระดบักระทรวง ท่ีสังกดัคณะรัฐมนตรีโดยตรง ปัจจุบนัน้ี สาธารณรัฐประชาชนจีน
มอบหมายให้กระทรวงศึกษาธิการ  เป็นผูดู้แลบริหารจัดการอุดมศึกษาในระดับส่วนกลาง 
คณะกรรมการท่ีมีหน้าท่ีก  ากับดูแลในด้านต่าง ๆ ของการอุดมศึกษา เป็นหน่วงงานภายใต้
กระทรวงศึกษาธิการ ยกเวน้คณะกรรมการบริหารปริญญาท่ีดูแลการบณัฑิตศึกษา เป็นหน่วยงาน
สงักดัคณะรัฐมนตรี  

ประเทศไทยจัดตั้งหน่วยงานบริหารการอุดมศึกษาในส่วนกลาง เป็นหน่วยงานท่ีมี
ระดบัสูงและมีหน้าท่ีดูแลการอุดมศึกษาโดยเฉพาะ เช่น สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ภายใต้ก  ากับของคณะรัฐมนตรี จัดตั้ งกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม เพื่อก  ากบัดูแลการอุดมศึกษาโดยเฉพาะ มีคณะกรรมการระดบั
กระทรวงอ่ืนร่วมกนัดูแลดา้นต่าง ๆ ของการอุดมศึกษา การจดัโครงสร้างในระดบัส่วนกลางท่ีมี
ผูบ้ริหารประเทศดูแลโดยตรงและมีการแบ่งหนา้ท่ีอย่างชดัเจน สามารถช่วยให้การบริหารจดัการ
อุดมศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

การบริหารจดัการอุดมศึกษาในระดบัทอ้งถ่ิน สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศ
ไทยมีความแตกต่างกนัในบางส่วน  สาธารณรัฐประชาชนจีนแบ่งอ  านาจการบริหารเป็น 2 ระดบั
โดยก าหนดในกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ ส่วนประเทศไทยเนน้หลกัการกระจายอ านาจแก่องค์กร
ท่ีเป็นสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาเป็นหลกั โดยพระราชบญัญติัเฉพาะส าหรับแต่ละสถาบนั 

รัฐบาลท้องถ่ินของสาธารณรัฐประชาชนจีน มีอ  านาจและหน้าท่ีบริหารจัดการ
อุดมศึกษาอย่างสมบูรณ์แบบ เช่น การวางแผนการจัดการอุดมศึกษา การอนุมติัจัดตั้งสถาบัน
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อุดมศึกษาท่ีไม่ใชม้หาวิทยาลยั การตรวจสอบสถาบนัอุดมศึกษา เป็นตน้ สามารถบริหารจดัการ
สถาบนัอุดมศึกษาทุกระดบัและทุกรูปแบบท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ี  

ประเทศไทยมีนโยบายให้ส่งเสริมการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาแก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่การบริหารจดัการอุดมศึกษา รวมทั้งการบริหารวิทยาลยัชุมชน ยงัคงอยู่
ภายใต้การก ากบัดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวตักรรม และกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ  

การบริหารจดัการอุดมศึกษาในระดบัสถาบนัอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน
และประเทศไทย มีความแตกต่างกนั 

สถาบนัอุดมศึกษาของประเทศไทย มีความเป็นอิสระในการบริหารจดัการ และเสรีภาพ
ทางวิชาการ เป็นสิทธิท่ีไดรั้บการคุม้ครองจากพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ภายใน
สถาบนั สภามหาวิทยาลยัท่ีประกอบดว้ยกรรมการจากหลายภาคส่วนเป็นองคก์ารบริหารและการ
ตดัสินสูงสุดของมหาวิทยาลยั ผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษาในแต่ละระดับชั้น เป็นผูบ้งัคบับัญชา
สูงสุดตามระดบั 

สถาบนัอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน  อยู่ภายใตก้ารน าและการบริหารของ
คณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสตป์ระจ าสถาบนั อธิการบดีเป็นผูรั้บผดิชอบการบริหารกิจการทัว่ไป
ของสถาบนัอุดมศึกษา แต่อ  านาจการตดัสินใจสูงสุด  อยูท่ี่คณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสต์ประจ า
สถาบนั   อธิการบดีมีบทบาทเป็นผูป้ฏิบติัตามมติของคณะกรรมการพรรคฯมากกวา่เป็นผูบ้ญัชาการ
สถาบัน ภายในคณะวิชา และหน่วยงานย่อยของคณะวิชา มีสาขาของพรรคคอมมิวนิสต์และมี
บทบาทอ านาจเช่นกนั ผูบ้ริหารของหน่วยงานย่อย เป็นผูป้ฏิบัติตามมติของคณะกรรมการ ใน
ขณะเดียวกนั ผูบ้ริหารในแต่ละระดบั  จะตอ้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการพรรคฯตามระดบั เช่น 
อธิการบดีเป็นกรรมการของคณะกรรมการพรรคฯระดับสถาบัน คณบดีเป็นกรรมการของ
คณะกรรมการพรรคฯระดบัคณะวิชา ซ่ึงก็แสดงใหเ้ห็นว่า  ผูบ้ริหารในระดบัต่าง ๆ ตอ้งเป็นสมาชิก
ของพรรคคอมมิวนิสตจี์นอยูแ่ลว้ จึงจะมีสิทธ์ิเป็นกรรมการโดยต าแหน่งได ้

สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย ไดจ้ดัโครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษาเป็นลกัษณะจากส่วนกลาง ทอ้งถ่ินและสถานศึกษา โดยการเนน้การกระจายอ านาจ 
สรรค์ วรอินทร์ และทิพวลัย ์ค  าคง (2545, น. 2) ได้พูดถึงการกระจายอ านาจในการบริหารจดั
การศึกษา คือ หน่วยงานบริหารในส่วนกลาง ยอมใหห้น่วยงานระดบัล่าง หรือระดบัปฏิบติัมีอ  านาจ 
หน้าท่ี ความรับผิดชอบ การตดัสินใจทางการบริหารและจดัการศึกษาดว้ยตนเอง โดยอยู่ในความ
รับผดิชอบและการก ากบัจากส่วนกลาง หากพิจารณาตามความหมายน้ี สาธารณรัฐประชาชนจีนได้
ท าการกระจายอ านาจจากส่วนกลางแก่รัฐบาลทอ้งถ่ิน ใหมี้อ  านาจการบริหารจดัการอุดมศึกษาอยา่ง
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สมบูรณ์ แต่ไม่ไดม้ีการกระจายอ านาจสู่สถาบนัอุดมศึกษาในดา้นแนวทางการจดัการศึกษา  การ
บริหารสถาบนั ตลอดจนมีการควบคุมการแต่งตั้งอาจารยข์องมหาวิทยาลยัของรัฐ ประเทศไทยได้
กระจายอ านาจการบริหารจดัการศึกษาไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่เน่ืองจากว่าองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนมากยงัไม่พร้อมท่ีจะจดัการอุดมศึกษาอย่างสมบูรณ์ ดงันั้น จึงจดัการ
อุดมศึกษาจ ากดัเฉพาะวิทยาลยัชุมชน สถาบนัอุดมศึกษาของประเทศไทยไดรั้บการกระจายอ านาจ
ในการบริหารมากกว่าสถาบนัอุดมศึกษา ทั้งในดา้นแนวทางการจดัการศึกษา และการบริหารภายใน 
แต่ในขณะเดียวกนั การควบคุมแนวทางการจดัการศึกษาของการอุดมศึกษา จึงเป็นส่ิงท่ีมีความ
ยากล าบากมากกว่าเมื่อเทียบกบัรัฐบาลของสาธารณัฐประชาชนจีน การพฒันาและความกา้วหนา้ใน
ด้านการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้แสดงให้เห็นว่า ระบบการบริหารในระดบั
สถาบนัอุดมศึกษ แมว้่าไม่ไดท้  าให้สถาบนัอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีความอิสระ
และเสรีภาพในลักษณะเดียวกันกับสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทย แต่สามารถก ากับ
มหาวิทยาลยัในการด าเนินการจดัการศึกษาตามนโยบายของรัฐอย่างถูกตอ้ง รองรับแนวทางการ
พฒันาทางวิชาการของสถาบนัอุดมศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของการพฒันาประเทศชาติ
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

การจดัการการเงินและงบประมาณการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจนีและประเทศไทย 
สถาบันอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทยต่างก็ได้รับเงิน

อุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดินของประเทศเหมือนกนั แต่แหล่งท่ีมา และรูปแบบการไดม้าของ
เงินอุดหนุนมีความแตกต่างกนั สาธารณรัฐประชาชนจีนมีระดบัการบริหารการอุดมศึกษา 2 ระดบั 
คือ ระดบัส่วนกลางและระดบัส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้น การลงทุนดา้นการจดัการอุดมศึกษาจึงแยกเป็น
ส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงศึกษาธิการก าหนดมาตรฐานกลางเพ่ือเป็นแนวทางในการ
ก าหนดค่าใช้จ่ายของสถาบันอุดมศึกษา เพื่อประกอบการจัดท างบประมาณประจ าปี จัดสรร
งบประมาณเพื่อสถาบันอุดมศึกษาท่ีสังกัดกระทรวง และโครงการพัฒนาการจัดการศึกษา
ระดบัประเทศ กรมการศึกษาหรือคณะกรรมการการศึกษาของทอ้งถ่ิน ก  าหนดมาตรฐานค่าใชจ่้าย
ประจ าปี ตามแนวทางมาตรฐานกลาง บวกกบัสภาพความเจริญของทอ้งถ่ิน เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับ
สถาบนัอุดมศึกษาในการจดัท างบประมาณ สถาบนัอุดมศึกษาจะไดรั้บงบประมาณจากหน่วยงาน
ตน้สงักดั  

สาธารณรัฐประชาชนจีน จดัสรรงบประมาณทางการศึกษาโดยก าหนดสัดส่วนของ 
GDP ของประเทศ ในขณะท่ีอนุญาตให้รัฐบาลท้องถ่ินเก็บภาษีเงินเพ่ิมการศึกษาส าหรับ
ภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจ เพื่อเป็นเงินอุดหนุนการจดัการศึกษาโดยเฉพาะ  
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การก าหนดเก็บภาษีเพ่ิมส าหรับการศึกษาโดยเฉพาะ ท าให้เงินอุดหนุนทางการศึกษา
เช่ือมโยงกบัการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างใกลชิ้ด เงินอุดหนุนทางการศึกษาไม่ไดเ้ป็นจ านวนท่ี
ตายตวัโดยก าหนดสัดส่วนของ GDP ของประเทศ มีความคล่องตวัในการเพ่ิมหรือลดจ านวนตาม
สภาพการขยายตวัของเศรษฐกิจในทอ้งถ่ิน แต่ปัญหาท่ีตามมา คือ มณฑลท่ีมีความเจริญทางดา้น
เศรษฐกิจ สถาบนัอุดมศึกษาจะไดรั้บเงินอุดหนุนจากส่วนภาษีเพ่ิมทางการศึกษาเป็นจ านวนมาก 
ในขณะท่ีสถาบนัอุดมศึกษาในมณฑลท่ีดอ้ยพฒันา จะไดรั้บเงินอุดหนุนจากส่วนภาษีเงินเพ่ิมทาง
การศึกษานอ้ย จึงตอ้งอาศยัความช่วยเหลือจากงบประมาณของส่วนกลาง  

ประเทศไทยจดัสรรการลงทุนเพื่อการศึกษา โดยการใชจ่้ายของสถานศึกษาโดยตรง มี
การจดัตั้งกองทุนช่วยเหลือการอุดมศึกษาเอกชน และกองทุนเงินใหกู้ย้มืส าหรับนกัศึกษา ระบบการ
จดัตั้งกองทุนเป็นการลงทุนทางการศึกษาจากงบประมาณแผ่นดิน ประเทศไทยมีการลงทุนทาง
การศึกษาท่ีค่อนขา้งสูง เมื่อคิดเป็นสดัส่วนของ GDP รายงานของส านกังานส่งเสริมสงัคมแห่งการ
เรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) (ม.ป.ป.) แสดงให้เห็นว่า เมื่อปรียบเทียบกบัประเทศต่าง ๆ  ใน
กลุ่มประเทศสมาชิกองคก์ารความร่วมมือเพื่อเศรษฐกิจและการพฒันา (OECD) พบว่า ประเทศไทย
มีสัดส่วนการใชง้บการศึกษาต่องบประมาณแผ่นดินมากกว่าค่าเฉล่ียถึง ร้อยละ 11.6 และสูงกว่า
ประเทศท่ีพฒันาแลว้ อย่างเช่น ญ่ีปุ่นและเยอรมนั ถึง 2.5 เท่า  ในขณะท่ีจ่ายมาก แต่กลบัไดน้้อย 
เพราะผลผลิตของระบบการศึกษามีคุณภาพต ่า ดงันั้น เมื่อน าแนวคิดของเกริกเกรียรติ พิพฒัน์เสรี
ธรรม (2552, อา้งถึงใน ชยัมงคล สุพรมอินทร์, 2557, น. 83-84) ดา้นหลกัของการประหยดั หลกั
ของผลประโยชน์มาพิจารณาดูแลว้ ประเทศไทยสมควรพฒันาแหล่งท่ีมาอ่ืนเพื่ออุดหนุนการศึกษา 
เพื่อลดภาระของงบประมาณแผ่นดินไดใ้นบางส่วน จากผลการวิจยัในคร้ังน้ี การเก็บภาษีเงินเพ่ิม
เพื่ออุดหนุนการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นวิธีหน่ึงท่ีช่วยลดภาระงบประมาณและเพ่ิม
เงินรายไดใ้หแ้ก่ระบบการศึกษาได ้

การบริหารงานบุคคลทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจนีและ
ประเทศไทย 

ระบบการบริหารงานบุคคลด้านการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและ
ประเทศไทย มีความเหมือนกนั คือ บุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษา มีสวสัดิการเทียบเท่าขา้ราชการ 
ในสาธรณรัฐประชาชนจีน เรียกว่า พนักงานในองค์กรหรือหน่วยงานสาธารณะ ส าหรับประเทศ
ไทย คือ ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา บุคลากรทางการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชน
จีนและประเทศไทย สามารถเทียบต าแหน่งขา้ราชการไดเ้หมือนกนั 
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ต าแหน่งทางวิชาการของคณาจารยร์ะหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทยมี
ความแตกต่างกนั คือ ต าแหน่งทางวิชาการของคณาจารยใ์นสถาบันอุดมศึกษาของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เร่ิมจากผูช่้วยอาจารย ์อาจารย ์รองศาสตราจารย ์และศาสตราจารย ์สถาบนัอุดมศึกษา
สามารถแต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งผูช่้วยอาจารยไ์ด ้สามารถพิจารณาคุณสมบติัผูด้  ารงต าแหน่งอาจารย์
ได้ แต่ต้องน าส่งรายช่ือให้กรมการศึกษาท้องถ่ินพิจารณาให้ความเห็นชอบ ส าหรับการแต่งตั้ง
ต  าแหน่งรองศาสตราจารยแ์ละศาสตราจารย ์ เป็นอ  านาจของกรมการศึกษา หรือหน่วยงานตน้สงักดั
ในระดับกระทรวง ซ่ึงเป็นการก าหนดท่ีสอดคล้องกับระบบการบริหารจัดการอุดมศึกษาของ
ประเทศ คือ การบริหารโดยกระทรวงศึกษาธิการในส่วนกลาง และกรมการศึกษาหรือ
คณะกรรมการการศึกษาในทอ้งถ่ิน 

ต าแหน่งทางวิชาการของคณาจารยใ์นสถาบนัอุดมศึกษาของประเทศไทย เร่ิมจาก
อาจารย ์ ผูช่้วยศาสตราจารย ์รองศาสตราจารย ์และศาสตราจารย ์สภาของสถาบนัอุดมศึกษามี
อ  านาจในการแต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งทางวิชาการ โดยอธิการบดีออกค าสัง่แต่งตั้งและแจง้ให้
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศกึษาทราบ ส าหรับผูท่ี้ต  ารงต าแหน่งศาสตราจารย ์
จะตอ้งใหส้ภาสถาบนัอุดมศึกษาอนุมติัแลว้ คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา
ใหค้วามเห็นชอบ และเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อเสนอนายกรัฐมนตรีน าความ
กราบบงัคมทูล เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้ง 

ดงัท่ี Robbins & Coulter (2014, p. 306) ไดก้ล่าวไว ้งการบริหารงานบุคคลมีความส าคญั 
คือ เป็นท่ีมาของจุดแข็งในการแข่งขนั และวิธีการบริหารงานบุคคลขององคก์ร มีผลกระทบต่อผล
การปฏิบติังานขององค์กรอย่างส าคญัมาก การบริหารงาบบุคคลทางการศึกษา จึงเป็นงานส าคญั
ส าหรับการยกระดบัคุณภาพการศึกษาของการอุดมศึกษา สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย
ต่างก าหนดให้บุคคลทางการศึกษาสามารถเทียบข้าราชการได้ในดา้นต าแหน่งและสวสัดิการ 
สามารถควบคุมมาตรฐานคุณภาพและสร้างแรงจุงใจเป็นอยา่งดี   

การประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและ
ประเทศไทย 

สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาท่ีแตกต่างกนั 

สาธารณรัฐประชาชนจีน  จัดระบบการประกนัคุณภาพในรูปแบบการตรวจการจดั
การศึกษาตามระดบัการบริหารเป็นแนวตั้ง คือ การประเมินระดบัชาติโดยกระทรวงศึกษาธิการ 
การประเมินระดบัทอ้งถ่ินท าโดยกรมการศึกษา และประเมินภายในโดยสถาบนัอุดมศึกษา 
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ประเทศไทยจดัระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาในรูปแบบการ
ประเมินภายในและภายนอกเป็นแนวนอนท่ีเช่ือมโยงกนั 

รูปแบบการประเมินของสาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นการประเมินตามเกณฑม์าตรฐาน
ส าหรับสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัตั้งใหม่ การประเมินการจดัการศึกษาในภาพรวมท่ีเป็นการประเมิน
ทัว่ไป และการประเมินเพ่ือคดัเลือกสถาบนัอุดมศึกษาดีเด่น ระบบการประเมินแบบแบ่งระดบัการ
บริหาร สามารถส่งเสริมใหก้ารบริหารจดัการอุดมศึกษาในแต่ละระดบัและแต่ละขั้นตอนนั้นมีความ
รัดกุมมากข้ึน การตรวจและการประเมินในแต่ละระดบั ตอ้งปฏิบติัตามเกณฑก์ารตรวจอยา่งถูกตอ้ง
ครบถว้น เพื่อรับผดิชอบต่อการตรวจและการประเมินจากระดบัท่ีสูงกว่า รูปแบบการตรวจเพื่อการ
คดัเลือกสถาบนัอุดมศึกษาดีเด่น ก็เป็นวิธีท่ีแบ่งระดบัสถาบนัอุดมศึกษาตามผลการตรวจหรือผล
การประเมิน จึงมีผลท าใหเ้กิดแรงจูงใจในการแข่งขนัระหว่างสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงเป็นประโยชน์
ส าหรับการพฒันาศกัยภาพและยกระดับคุณภาพการจดัการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาอย่าง
ต่อเน่ือง 

ประเทศไทยมีระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาท่ีละเอียด มีตวัชีวดัท่ีเป็นรูปธรรม
และครอบคลุมอย่างทัว่ถึงในการจดัการอุดมศึกษา โดยแบ่งเป็นการประเมินภายในและภายนอก 
การประเมินภายในแบ่งระดบัตามล าดบัการบริหารจดัการศึกษา คือ ระดบัหลกัสูตร ระดบัคณะวิชา
และระดับสถาบัน สถาบันอุดมศึกษาต้องด าเนินการประเมินภายในทุกปี สามารถด าเนินการ
ปรับปรุง และติดตามไดอ้ยา่งใกลชิ้ด 

การประกนันคุณภาพภายนอก  ด  าเนินการโดยสานกังานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องคก์รมหาชน) (สมศ) โดยการก าหนดเกณฑก์ารประเมินคุณภาพมาตรฐานขั้น
พ้ืนฐาน และเกณฑ์การประเมินคุณภาพระดับท้าทาย การประเมินภายนอกจะเร่ิมต้นจากการ
วิเคราะห์รายงานการประเมินตนเองภายในสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงเป็นการสร้างความเช่ือมโยงกนั
ระหว่างการประเมินภายนอกและภายใน 

การประเมินคุณภาพการศึกษาตามแบบแนวนอนโดยการประเมินภายนอกและภายในท่ี
เช่ือโยงต่อเน่ืองกัน ท าให้สามารถทราบถึงสภาพการจัดการอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา
โดยรวม สามารถน าขอ้มูลประกอบการวางแผนยกระดบัคุณภาพการจดัการศึกษาในระดบัองคร์วม 

การจดัโครงสร้างการท างานแบบแนวด่ิง ตอ้งค าน่ึงถึงอ  านาจการตดัสินใจ ระดบัการ
บงัคบับญัชา ช่องว่างของการควบคุม การมอบอ านาจ และการกระจายอ านาจ (Bateman & Snell, 
2013, pp.267-272) ลกัษณะการท างานน้ีสามารถท าให้การบริหารงานและการควบคุมได้ใกล้ชิด 
การตรวจประเมินเพื่อประกนัคุณภาพการจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาในสาธารณรัฐประชาชน
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จีน จึงสามารถควบคุมคุณภาพของผลการประเมินให้สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงไดม้ากท่ีสุด
เท่าท่ีท าได ้และสอดคลอ้งกบัการจดัโครงสร้างการบริหารจดัการอุดมศึกษาทั้งระบบ  

ประเทศไทยจัดระบบการประกันคุณภาพแบบแนวนอน โดยการประเมินภายใน
เช่ือมโยงกบัการประเมินภายนอก แต่ไม่มีการตรวจสอบความถูกตอ้งของผลการประเมินตามสาย
บงัคบับญัชา จึงตอ้งอาศยัความรับผดิชอบของผูป้ระเมินทั้งภายในและภายนอกเป็นอยา่งสูง ซ่ึงอาจ
เกิดปัญหาผลการประเมินท่ีไม่ถูกตอ้งแม่นย  า สาธารณรัฐประชาชนจีนจดัการประกนัคุณภาพโดย
เน้นหนักท่ีการตรวจสอบแบบแนวด่ิง จึงสมควรเพ่ิมระบบความร่วมมือระหว่างองค์กรแบบ
แนวนอนเหมือนประเทศไทย ในขณะท่ีประเทศไทยจดัการประกนัคุณภาพเน้นหนักท่ีแนวนอน
โดยความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายในและภายนอก สมควรเพ่ิมกลไกการตรวจผลการประเมิน
คุณภาพการจดัการศึกษาแบบแนวด่ิง โดยมีหน่วยงานตน้สังกดัเป็นผูต้รวจสอบเหมือนสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

 
5.3  ข้อเสนอแนะ 

จากผลการวิจยัเร่ืองการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย ไดข้อ้เสนอแนะดงัน้ี 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.  รัฐบาลของประเทศไทยควรยึดการปฏิรูปการอุดมศึกษาของประเทศไทยเป็น

นโยบายเชิงยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนนโยบายพฒันาเศรษฐกิจตามโมเดล Thailand 4.0 จัดท า
โครงการศึกษาและวิเคราะห์การจดัการอุดมศึกษาในปัจจุบนั เพื่อคน้หาจุดแข็งและจุดอ่อน พฒันา
จุดแข็งและปรับปรุงจุดอ่อนเพื่อให้การอุดมศึกษาเป็นพลงัขับเคล่ือนนโยบาย Thailand 4.0ให้
ประสบความส าเร็จ 

2.  กระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม ควรพฒันากลไกเพื่อให้
สถาบันอุดมศึกษามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายด้านการบริหารจัดการการอุดมศึกษา เพื่อ
ป้องกนัมิใหเ้กิดการบริหารการอุดมศึกษาแบบรวมศูนยอ์  านาจมากเกินไป ในขณะเดียวกนั ส่งเสริม
การกระจายอ านาจการจดัการอุดมศึกษาไปยงัสถาบนัอุดมศึกษารูปแบบอ่ืน เช่น วิทยาลยัชุมชน ให้
มีหลกัสูตรระดบัท่ีสูงข้ึน และคณาจารยท่ี์มีศกัยภาพมากข้ึน 

3.  กระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม และกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง 
ควรพิจารณาและเสนอต่อนายกรัฐมนตรีในเร่ืองการเก็บภาษี เงิน เพ่ิม เพ่ือการศึกษาใน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจ เพ่ือใหส้ถาบนัอุดมศึกษามีโอกาสไดรั้บเงินอุดหนุนมากข้ึน  
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4.  กระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม ควรพิจารณาพฒันาระบบ
การประกนัคุณภาพแบบแนวด่ิง โดยให้หน่วยงานตน้สังกดัมีส่วนร่วมในการตรวจและประเมิน
คุณภาพการจัดกาศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเป็นประจ า เ พ่ือเพ่ิมความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการประกนัคุณภาพในแต่ละระดบั และเป็นส่วนเพ่ิมเติมของระบบการประกนัคุณภาพ
การศึกษาปัจจุบนั  

5.  กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม ส่งเสริมการขยายระดบั
หลกัสูตรและประเภทหลกัสูตรของวิทยาลยัชุมชนใหม้ากข้ึน โดยนโยบายท่ีส่งเสริมใหค้ณาจารยท่ี์
มีศกัยภาพไปท างานท่ีวิทยาลยัชุมชน 

ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
1.  การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นการศึกษาท่ีจดัก่อนระดบัอุดมศึกษา ผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน เป็นปัจจยัน าเขา้ (Input) ส าหรับการศึกษาระดบัอุดมศึกษา มีผลกระทบต่อกระบวนการ
แปรสภาพ (Process) และปัจจยัน าออก (output) การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสาธารณรัฐประชาชนจีน
และประเทศไทย มีลกัษณะเฉพาะเป็นอยา่งไร มีความเหมือนกนัและแตกต่างกนัอยา่งไร ควรท าการ
วิจยัต่อในอนาคต 

2.ระบบการคดัเลือกบุคคลเพื่อเขา้ศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษา เป็นส่วนท่ีมีความส าคญั
ต่อการอุดมศึกษาในดา้นคุณภาพนกัศึกษา นอกจากนั้น มีผลกระทบต่อโอกาสการไดรั้บการศึกษา
ระดับสูง ความเสมอภาคทางการศึกษา การวิจัยในคร้ังน้ี ไม่ได้ศึกษาการบริหารจัดการการ
อุดมศึกษาในประเด็นท่ีกล่าวขา้งตน้ ควรท าการวิจยัต่อในอนาคต 

3.  การวิจยัในคร้ังน้ีไม่ไดศึ้กษาระบบการบริหารจดัการอุดมศึกษาของเขตปกครอง
พิเศษฮ่องกง (Hong Kong) และมาเก๊า (Macau) ของสาธารณรัฐประชาชนจีน มีระบบการศึกษาท่ี
แตกต่างจากแผ่นดินใหญ่ การวิจยัในอนาคตควรท าการวิจยั เพื่อไดม้ีการศึกษาวิจยัการอุดมศึกษา
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนอยา่งครบถว้น 

4.  สาธารณรัฐประชาชนจีนมีการจดัการอุดมศึกษาส าหรับชนเผ่าโดยเฉพาะ มีลกัษณะ
การจดัการศึกษาท่ีแตกต่างจากการอุดมศึกษาทัว่ไป ทั้งในดา้นการรับเขา้ศึกษา และการบรรจุการ
ท างานหลงัจากส าเร็จการศึกษาเพ่ือพฒันาทอ้งถ่ิน ควรท าการศึกษาวิจยัต่อไปในอนาคต 

5.  การจดัการศึกษาส าหรับชนเผา่ของสาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นระบบการศึกษาท่ี
จัดให้เป็นพิเศษตั้งแต่ระดับประถมศึกษา มธัยมศึกษาและอุดมศึกษา การวิจยัในคร้ังน้ีไดศึ้กษา
เฉพาะการจดัการอุดมศึกษาส าหรับชนเผา่ ควรท าการศึกษาวิจยัการจดัการศึกษาระดบัประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาส าหรับชนเผ่าในอนาคต จะได้งานวิจัยระบบการจัดการศึกษาชนเผ่าของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนอยา่งสมบูรณ์ 
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