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บทคัดย่อ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาถึงการก าหนดรูปแบบที่เหมาะสมในการ
ถอดถอดผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดับสูงหรือระดบัชาติโดยประชาชนในประเทศไทย และ
วิเคราะห์ถึงสภาพการณ์เกี่ยวกบัการปฏิบตัิหนา้ที่ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงหรือ
ระดบัชาติในฐานะผูแ้ทนที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ตลอดจนกระบวนการถอดถอน 
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถิ่นที่น ามาใชใ้นประเทศไทย โดย
เปรียบเทียบกบักระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน (Recall) ในต่างประเทศ 
เพื่อหาแนวทางในการก าหนดรูปแบบที่เหมาะสมในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ระดบัสูงหรือระดบัชาติโดยประชาชนในประเทศไทยต่อไป  

จากการศึกษาพบวา่ในประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐเวเนซูเอลา มีการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถท่ีจะใชสิ้ทธิในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูง
หรือระดบัชาติโดยประชาชนได ้โดยกระบวนการดงักล่าวถูกพฒันาและน ามาใชก้บัสภาพการเมือง
การปกครองของทั้ง 3 ประเทศดงักล่าว จนสามารถท่ีจะถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ี
ประพฤติตนไม่สมควรหรือกระท าการขดัต่อเจตนารมณ์ของประชาชนไดจ้  านวนหน่ึง ในส่วนของ
กระบวนการในการถอดถอนของทั้ง 3 ประเทศ จะมีรูปแบบ กระบวนและเง่ือนไขในการถอดถอน
ท่ีค่อนขา้งแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัสภาพการเมืองการปกครองของแต่ละประเทศ ส าหรับประเทศไทย 
ไดน้ ากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน (Recall) มาใชก้บัการถอด
ถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินเท่านั้น ส าหรับการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองระดบัสูงหรือระดบัชาติ กลบัไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ใช้สิทธิในการถอดถอน 
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนแต่อย่างใด การถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ระดบัสูงหรือระดบัชาติกลบัถูกก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของวุฒิสภาในการตรวจสอบและถอดถอน 
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดับดงักล่าว โดยกระบวนการอิมพีชเม้นท์ (Impeachment) แต่



ง 

กระบวนการถอดถอนน้ี ก็ไม่สามารถท่ีจะถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีเขา้สู่กระบวนการ
ถอดถอนได้แมร้ายเดียว จึงท าให้เกิดขอ้พิจารณาว่าเม่ือประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดท้  าการเลือก
ผูแ้ทนเขา้ไปปฏิบติัหน้าท่ีแล้ว แมผู้ด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งเหล่านั้น จะ
ประพฤติผิดไปจากท่ีไดเ้คยให้ค  ามัน่สัญญากบัประชาชนไวใ้นคราวท่ีไดมี้การหาเสียงเลือกตั้งหรือ
กระท าการใด ๆ ท่ีท าให้ประชาชนเกิดความไม่พึงพอใจแล้วก็ตาม ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง 
ก็ไม่สามารถท่ีจะกระท าการใดเพื่อตดัสินช้ีขาดต่อตวัผูแ้ทนดงักล่าว วา่สมควรอยูใ่นต าแหน่งนั้น ๆ 
อีกต่อไปแล้วหรือไม่ ระหว่างท่ีผูด้  ารงต าแหน่งคนดังกล่าวอยู่ในวาระการด ารงต าแหน่งด้วย  
แต่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งกลบัจะตอ้งรอคอยให้มีการเลือกตั้งคร้ังถดัไป จึงจะสามารถใช้สิทธิ
ของประชาชนในการลงคะแนนเสียงเพื่อตดัสินช้ีขาดได ้ทั้งน้ี หากปรากฏวา่การเลือกตั้งคร้ังถดัไป
นั้น มีระยะเวลาท่ียาวนาน ก็อาจท าให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองคนดงักล่าว กระท าการฝ่าฝืน
เจตนารมณ์ของประชาชนหรือประพฤติตนจนท าให้ท่ีประชาชนไม่พึงพอใจเพิ่มมากข้ึนกว่าเดิมก็
เป็นไปได ้ 

ดงันั้น เพื ่อเป็นการส่งเสริมการมีความส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชนดว้ยการเขา้ไปควบคุมการปฏิบติัหนา้ที่ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงหรือ
ระดบัชาติ โดยการน าแนวคิดประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) มาปรับใช ้ดว้ยการเปิด
โอกาสให้ประชาชนผูม้ีสิทธิเลือกตั้งไดใ้ชสิ้ทธิถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูง
หรือระดบัชาติได้ ซ่ึงจะท าให้การปฏิบตัิหนา้ที่หรือการตดัสินใจใดๆ ของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาจากประชาชน จะตอ้งค านึงถึงความตอ้งการของประชาชนท่ีได้
เลือกผูแ้ทนเหล่านั้นเขา้สู่ต าแหน่งมากยิ่งข้ึน หากผูแ้ทนกระท าการหรือตดัสินใจในเร่ืองใดไปแลว้ 
จนก่อให้เกิดความไม่พอใจต่อประชาชนผูม้ ีสิทธิเลือกตั้งแลว้ ก็อาจน าไปสู่การที่ประชาชน 
ผูม้ ีสิทธิเลือกตั้ง จะร้องขอให้มีการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองดงักล่าวออกจาก
ต าแหน่งก่อนครบวาระได ้ตลอดจนเปิดโอกาสให้ประชาชนผูม้ีสิทธิเลือกตั้งไดใ้ชสิ้ทธิในการ
ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงหรือระดบัชาติโดยประชาชน ยงัถือวา่เป็นการ
กระตุน้ให้ประชาชนไดเ้ห็นความส าคญัของมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองมากข้ึน และ
ท าให้ประชาชนผูม้ีสิทธิเลือกตั้งไดเ้ห็นคุณค่าของคะแนนเสียงที่ไดเ้ลือกผูแ้ทนเขา้ไปท าหนา้ท่ี
แทนตนเองมากยิ่งดว้ย 

อน่ึง ผลการศึกษาการก าหนดรูปแบบที่เหมาะสมในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองระดบัสูงโดยประชาชนจากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี อาจเป็นประโยชน์ต่อการที่สภาปฏิรูป
แห่งชาติที ่จะไดน้ าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ไปพิจารณาเพื ่อปรับใชก้บัการเมืองการปกครองของ
ประเทศท่ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินการปฏิรูปอยูด่ว้ย 
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ABSTRACT 
 

The objective of this thesis is to study about determine the appropriate format to 
crack a high-level political positions or national level by the Thai people, and the situation 
analysis about the duties of a senior political positions or national level as representatives from 
the election of the people. As well as the withdrawal process who political positions, both at the 
national and local levels that apply in the country, Thai. By comparison, people withdrawal 
process with the political positions by the people (Recall) Abroad in order to find out the 
guidelines to determine the appropriate format to recall those high-level political positions or 
national level by people in the country continue to Thai. 

The study found that in Canada. United States of America and the Republic of 
Venezuela. There is an opportunity for citizens to exercise their right to withdraw any political 
or national level by the public. Such a process was developed and applied to the politics of the 
three countries. Finally able to remove the incumbent political misconduct or act contrary to the 
will of the people is the number one.The process of removal of the 3 countries will take the 
form of removal procedure and conditions are quite different depending on the political climate 
of the country. For Thailand Has brought the dismissal of political office by the people (Recall) 
used in the removal of political appointees at the local level only. For the removal of political 
or national level. Did not allow people to exercise their right to withdraw any political position 
by the public in any way. The dismissal of political or national level to be determined as a 
function of the Senate in the detection and removal of political positions on such a scale. The 
import process Peach Penthouse (Impeachment), but this removal process. Was unable to 
dismiss the political position of the removal process, even one. It was not only considered when 
the voters have chosen representatives to act now. Despite the political position of those 



ฉ 

elected. To behave differently than it has ever been pledged to the public in time to have the 
election campaign or any other action. To give the dissatisfaction remains. The voter is unable 
to do for arbitration on behalf of such person. That they are in position. Longer or During the 
tenure of such people in tenure with. But the voters will have to wait for the next election. To 
use the right of citizens to vote, to make the final decision on the case where the next election. 
A long period It may make the political positions of such people. Violates the will of the people 
or behave so that the public is not satisfied, more than ever, it is possible. 

Therefore, to promote has been involved in the politics of the people with access 
control duties of the political positions of high level or national level. By applying the concept 
of direct democracy (Direct Democracy) was deployed by allowing people who are elected 
have withdrawal rights, a high level of political positions, or national level. That will make any 
decisions or perform duties of the political positions that have elected to come from citizens 
will be consideration given to the needs of the people who chose those representatives to better 
positions. If a representative acts or decisions which it has so far caused dissatisfaction towards 
the people who qualify for the election, it might lead to people who are entitled to vote to 
request the removal a political positions from the position before the full term. As well as 
allowing the people who have used the election to recall a high level political positions or 
national level by people. Also considered to encourage people to see the importance of 
participating in politics and keep the people who qualify for the election have seen the value of 
the vote have chosen representatives to represent ourselves well. 

The results of a study to determine the appropriate format for the removal of high-
level political office by the people of this thesis. It may be beneficial to the National Council 
reform has led to this thesis. To consider in order to adapt to the country's political reforms are 
in progress. 
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กติติกรรมประกาศ 
 

 วทิยานิพนธ์เล่มน้ี ส าเร็จไดด้ว้ยดี โดยไดรั้บความกรุณาและความอนุเคราะห์เป็นอยา่งดี
ยิ่งจากรองศาสตราจารย ์ดร.วีระ โลจายะ ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ท่ีไดก้รุณาสละเวลาให้ค  าปรึกษา 
แนะน าและให้ขอ้คิดเห็นต่างๆท าให้วิทยานิพนธ์เล่มน้ี มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน ผูเ้ขียนจึง 
ขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว ้ณ โอกาสน้ี และผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงต่อ 
ศาสตราจารย ์ดร.ไพศิษฐ์ พิพฒันกุล ท่ีกรุณารับเป็นประธานกรรมการสอบวทิยานิพนธ์ ดร.ปัญญา 
อุดชาชน และรองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ ท่ีให้เกียรติและสละเวลาอนัมีค่าของท่านในการ
ร่วมเป็นกรรมการสอบวทิยานิพนธ์ รวมทั้งใหค้  าแนะน าและขอ้คิดเห็นต่าง ๆ  

ผูเ้ขียนขอขอบคุณคุณศิระ องัสัจจะพงษ์ ท่ีคอยช่วยเหลือแนะน าการค้นควา้ขอ้มูล และ
ขอบคุณเจา้หนา้ท่ีประจ าบณัฑิตศึกษา มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์พี่ นอ้ง เพื่อน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทุกคน 
ซ่ึงคอยเป็นก าลงัใจและใหค้วามช่วยเหลือดว้ยดีตลอดมา 

ทา้ยท่ีสุดน้ี ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณบิดามารดาท่ีไดอุ้ปการะให้ความช่วยเหลือ ให้การ
สนับสนุนในทุก ๆ ด้านในการศึกษาทุกระดับชั้ น หากมีข้อผิดพลาดหรือข้อบกพร่องของ
วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีประการใด ผูเ้ขียนขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 

 
 

ชายชาญ อุทธสิงห์ 
 



ซ 

สารบัญ 
 

                                                                                                                                                    หน้า 
บทคดัยอ่ภาษาไทย  ....................................................................................................................  ฆ 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ ................................................................................................................  จ 
กิตติกรรมประกาศ ......................................................................................................................  ช 
สารบญัตาราง .............................................................................................................................  ญ 
สารบญัภาพ ................................................................................................................................  ฎ 
บทท่ี 

1. บทน า .............................................................................................................................  1 
1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา ..................................................................  1 
1.2 วตัถุประสงคข์องการศึกษา .....................................................................................  8 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา .........................................................................................  8 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา.............................................................................................  10 
1.5 วธีิด าเนินการศึกษา .................................................................................................  10 
1.6 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ .....................................................................................  10 

2. การปกครองในระบอบประชาธิปไตยกับแนวคิดการลงคะแนนเสียง 
เพื่อถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน ..............................................  12 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัประชาธิปไตย ...............................................................  12 
2.2 รูปแบบต่างๆ ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย .......................................  24 
2.3 แนวคิดการมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองของประชาชนใน

ระบอบประชาธิปไตย ............................................................................................  36 
2.4 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยกบัแนวคิดเก่ียวกบั 

การถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน (Recall) .........................  43 
3. การถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางเมืองโดยประชาชนในต่างประเทศ  

การถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูงและระดบัทอ้งถ่ินในประเทศไทย .......................  57 
3.1 ประเทศแคนาดา......................................................................................................  60 
3.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา .............................................................................................  73 
3.3 สาธารณรัฐเวเนซูเอลา .............................................................................................  112 
3.4 การถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงในประเทศไทย .........................  120 



ฌ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

บทที่ หน้า 
3.5 การถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินโดยประชาชน 

ในประเทศไทย .......................................................................................................  141 
4. วิเคราะห์ปัญหาและความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบการลงคะแนนเสียง

ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงโดยประชาชนมาใช้ 
ในประเทศไทย .............................................................................................................  149 
4.1 วิเคราะห์ข้อเท็จจริงท่ีเป็นเง่ือนไขในการน ากระบวนการถอดถอน  

ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงโดยประชาชนมาใช ้....................................  150 
4.2 วเิคราะห์เก่ียวกบัผลของการน ากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง 

ทางการเมืองระดบัสูงโดยประชาชนมาใชใ้นประเทศไทย .....................................  166 
4.3 แนวทางท่ีเหมาะสมในการน ากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง 

โดยประชาชนมาใชใ้นประเทศไทย .........................................................................  169 
5. บทสรุปและขอ้เสนอแนะ ...............................................................................................  194 

5.1 บทสรุป ...................................................................................................................  194 
5.2 ขอ้เสนอแนะ ...........................................................................................................  195 

บรรณานุกรม ..............................................................................................................................  197 
ภาคผนวก ...................................................................................................................................  205 

ก แผนผงักรอบระยะเวลากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
โดยประชาชนในจงัหวดับริติช โคลมัเบีย ประเทศแคนาดา ...............................  206 

ข บทสรุปผลการยืน่ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในจงัหวดับริติช 
โคลมัเบียประเทศแคนาดา (Summary of Recall Pettions) .................................  208 

ค พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ..........................................................................  210 

ง RECALL AND INITIATIVE ACT (RSBC 1996) CHAPTER 398 ..................  221 
ประวติัผูเ้ขียน .............................................................................................................................  247 
  



ญ 

สารบัญตาราง 
 

ตารางที่ หน้า 
3.1 ประเภทและจ านวนของหน่วยการปกครอง ...........................................................  76 
3.2 ขอ้ก าหนดเก่ียวกบับญัญติัวา่ดว้ยการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 

โดยประชาชน (Recall) แห่งรัฐธรรมนูญในแต่ละมลรัฐของ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ..........................................................................................  83 

3.3 การยืน่ค  าร้องถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน .......................  146 
 

 
  



ฎ 

สารบัญภาพ 
 

ภาพที ่ หน้า 
3.1 กระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่ง 

ในจงัหวดับริติช โคลมัเบีย ...................................................................................  69 
4.1 แผนผงัแสดงขั้นตอนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูง 

โดยประชาชนโดยสังเขป .....................................................................................  193 
 

 



บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ตามหลกัการพื้นฐานของปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ถือว่าอ านาจสูงสุดหรือ
อ านาจอธิปไตยยอ่มเป็นของประชาชน โดยประชาชนท าหน้าท่ีปกครองตนเองโดยตรง แต่ในทาง
ปฏิบติัไม่สามารถกระท าได ้จึงเกิดการสร้างรูปแบบการปกครองประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทน โดย
ประชาชนเลือกผูแ้ทนเพื่อท าหนา้ท่ีแทนตนและผูแ้ทนเหล่านั้น ก็ท  าหนา้ท่ีร่วมกนัปกครองประเทศ
ตามอ านาจหน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย การเลือกตั้งผูแ้ทนเขา้ท าหน้าท่ีแทนประชาชน จึงถือว่าเป็น
กลไกเบ้ืองตน้ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย แต่โดยสภาพการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทนนั้น ยงัไม่สามารถสนองตอบและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยไดอ้ยา่งทัว่ถึง เน่ืองจากโครงสร้างทางสังคมท่ีมีการขยายตวั
และมีความสลบัซบัซ้อนประกอบกบัการแสวงหาผลประโยชน์ของบุคคลบางกลุ่มท่ีเกิดผลกระทบ
ต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ท าให้เกิดการเคล่ือนไหวของประชาชนเพื่อขอมีพื้นท่ีเรียกร้องสิทธิ
ทางการเมืองในการปกป้องผลประโยชน์ของตน การเคล่ือนไหวของประชาชนดงักล่าว เป็นการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองของภาคประชาชน และเป็นการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ ท่ีจะท าให้
เกิดการเปล่ียนแปลงระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทน มาเป็น“ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” หรือ 
“ประชาธิปไตยแบบทางตรง” มากข้ึน และเปล่ียนสภาพการเมืองท่ีการเมืองเป็นของนกัการเมืองมา
เป็นการเมืองของพลเมืองหรือการเมืองของภาคประชาชน เป็นการเมืองแนวใหม่ท่ีถือวา่ประชาชน
เป็นตวัแสดงหลกั ไม่ใช่การเมืองแนวเดิมท่ีประชาชนเป็นเพียงผูดู้หรือผูป้ฏิบติัตาม โดยประชาชน
จะมีบทบาทในการตดัสินใจทางการเมืองมากข้ึน เพื่อปกป้องและเรียกร้องสิทธิของตนท่ีควรจะ
ได้รับรวมทั้งติดตามควบคุม และตรวจสอบการท างานของรัฐ ในอดีตประเทศไทยมิได้มีกรอบ
กติกาท่ียอมรับและเปิดพื้นท่ีให้มีขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชนอนัเป็นสิทธิท่ี
ชอบธรรมเท่าท่ีควร แต่เม่ือมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
นับได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรก ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง 
สาระส าคญัของรัฐธรรมนูญลว้นแต่มีผลให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองในกระบวนการ
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ทางการเมืองทุกระดบัมากข้ึน1 และยงัขยายการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานและสิทธิของพลเมืองเพื่อเอ้ือ
ประโยชน์ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต่อมา เม่ือมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ได้น าหลักการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มา
บญัญติัไวเ้ช่นเดิม แต่ไดข้ยายสิทธิทางการเมืองในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนเพิ่มมากข้ึน 

อย่างไรก็ตาม ท่ีผ่านมาแม้จะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 เป็นผลส าเร็จ ซ่ึงหลายฝ่ายคาดว่าจะสามารถช่วยขจดัปัญหาต่าง ๆ ในทาง
การเมืองได ้โดยเฉพาะปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ในระบบราชการ รวมถึงการใชอ้ านาจโดยมิชอบ
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองให้หมดไป แต่จนถึงทุกวนัน้ีปัญหาดงักล่าวก็ยงัปรากฏให้เห็นอยู่
อย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากผูด้  ารงต าแหน่งอาศยัช่องว่างของกฎหมายในการกระท าความผิด อีกทั้ง
กระบวนการทุจริต คอรัปชัน่ก็มีความสลบัซบัซ้อนมากข้ึน ประกอบกบักระบวนการตรวจสอบของ
องค์กรอิสระก็ถูกอ านาจทางการเมืองแทรกแซงหรือไม่บุคคลท่ีท าหน้าท่ีตรวจสอบหรืออยู่ใน
องค์กรอิสระก็เขา้ไปยุ่งเก่ียวกบัการเมืองเสียเอง อาจท าให้กระบวนการพิจารณาตรวจสอบขาด
ความเป็นธรรม นอกจากน้ีกระบวนการตรวจสอบภาคประชาชนก็ยงัประสบปัญหาอุปสรรคใน 
ขอ้กฎหมายและวิธีการขั้นตอนในการปฏิบติั โดยเฉพาะกระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองโดยประชาชนยงัมีความสับสนประกอบกบัประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจท่ีดีใน
เร่ืองดงักล่าวจนกระบวนการดงักล่าวถูกน าไปใชเ้ป็นเคร่ืองมือทางการเมืองเป็นผลตามมา 

ต่อมาแมจ้ะมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ใน
ภายหลังก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก็ยงัให้ความส าคัญและ 
สืบทอดเจตนารมณ์ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไวเ้กือบทุกประการ 
โดยเฉพาะการใชสิ้ทธิทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมืองในภาคประชาชน ซ่ึงประชาชน
สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองได้เกือบทุกระดบั แต่ถึงอย่างไรก็ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทั้ง 
สองฉบบัข้างต้น ก็มีปัญหาและขอ้ถกเถียงกันอย่างมากมาย ทั้งในแง่ทฤษฎีและในแง่กฎหมาย 
เน่ืองจากบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทั้งสองฉบบัดงักล่าว ให้อ านาจประชาชน 
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองไดอ้ยูส่องประการ ไดแ้ก่กระบวนการ
ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่งโดยวิธีการอิมพีชเมน้ท ์(Impeachment) และ

                                                           
1  จุลสารส านกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (ม.ป.ป.). การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 

(น. 7-10). สืบคน้ 1 สิงหาคม 2557, จาก http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ 
ewt/parliament_parcy/downloadarticle/article_20110615111440.pdf 



3 
 

3 
 

กระบวนการถอดถอนผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่งโดยประชาชน (Recall)  
ในระดบัทอ้งถ่ิน2 

ส าหรับประเทศไทยนั้น ไดมี้การน ากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ออกจากต าแหน่งโดยวิธีการอิมพีชเมน้ท์ (Impeachment) และกระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองออกจากต าแหน่งโดยประชาชน (Recall) จากต่างประเทศมาปรับใชเ้พื่อเป็นกลไกใน
การถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่งทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน โดย
ไดมี้การปรับปรุงกระบวนการในบางขั้นตอนเพื่อน ามาปรับใชใ้นประเทศไทย เช่นน าขั้นตอนของ
กระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่งโดยประชาชนมาใช้กับ
กระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่งโดยวิธีการอิมพีชเม้นท์ 
(Impeachment) กล่าวคือเม่ือพิจารณาถึงกระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจาก
ต าแหน่งโดยวิธีการอิมพีชเม้นท์ (Impeachment) ในประเทศไทย จากการศึกษาบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญท่ีผ่านมา จะเห็นไดว้่าประเทศไทยน่าจะไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบั
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจากต่างประเทศใน 2 ลกัษณะ กล่าวคือแนวคิด
อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ (National Sovereignty) และแนวคิดอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน
(Supremacy of the People) โดยแนวคิดอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ เห็นว่าผูแ้ทนแต่ละคนไม่ได้
เป็นผูแ้ทนของประชาชนในแต่ละเขตเลือกตั้งท่ีเลือกตนเท่านั้น ผูแ้ทนทั้งหมดถือวา่เป็นผูแ้ทนของ
ชาติและไม่อยู่ภายใต้อาณั ติของราษฎรผู ้เลือกตั้ ง  (Free Mandate of Representatives) ดังนั้ น
ประชาชนจึงไม่อาจท่ีจะถอดถอนผูแ้ทนออกจากต าแหน่งไดโ้ดยตรง แต่จ าตอ้งอาศยักระบวนการ
ถอดถอนออกจากต าแหน่งโดยวิธีการอิมพีชเม้นท์ (Impeachment) แทน ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยทั้ง 2 ฉบบั ต่างก็มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวข้องกบัการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองออกจากต าแหน่ง แต่ยงัเป็นเร่ืองท่ีเป็นขอ้ถกเถียงกนัอยูพ่อสมควรเน่ืองจากรัฐธรรมนูญทั้ง
2 ฉบบั เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเขา้ช่ือเพื่อถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจาก
ต าแหน่งได ้ส่วนแนวคิดอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Supremacy of the People) กลบัเห็นว่า
ผูแ้ทนปวงชนไม่วา่จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายบริหาร หากมีท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน
แลว้ จะตอ้งปฏิบติัตามแนวทางหรือแนวปฏิบติัของประชาชน มิเช่นนั้น อาจถูกประชาชนถอดถอน
ออกจากต าแหน่งได้ ซ่ึงตามหลกัแลว้ผูแ้ทนปวงชนทั้งเหลายเหล่านั้น หากมีท่ีมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนแลว้ บุคคลดงักล่าวก็มีสถานะเป็นเพียงผูแ้ทน (Les Mandataires) ท่ีประชาชนตั้งข้ึน
มาเท่านั้น จึงตอ้งปฏิบติัตวัให้เหมาะสมกบัเจตนารมณ์ของประชาชนสอดคลอ้งกบัแนวคิดสัญญา
                                                           

2  จาก การถอดถอนผู้ด  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 3), 
โดย กิตติพงษ ์เกียรติวชัรชยั, 2552, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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ประชาคม (Social Contract) ของจอห์น ล็อค (John Locke) ซ่ึงท่านไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัแนวคิด
ดังกล่าวว่า “อ านาจหน้าท่ีของรัฐบาลได้มาจากความไวว้างใจ หากรัฐบาลไม่สามารถด าเนิน
นโยบายตามท่ีได้รับความไวว้างใจแล้ว รัฐบาลก็จะหมดอ านาจและการเป็นรัฐบาลก็ส้ินสุดลง
ทนัที” ด้วยเหตุน้ีจึงมีผลท าให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และ 2550  
มีบทบญัญติัเก่ียวกับการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่งโดยประชาชน
(Recall) ซ่ึงประชาชนสามารถถอดถอนผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดับท้องถ่ินได ้ 
แต่อยา่งไรก็ตาม ก็ยงัมีปัญหาอยูพ่อสมควร เพราะรัฐธรรมนูญเปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถถอด
ถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินไดเ้ท่านั้น ไม่สามารถน าหลกัเกณฑ์ดงักล่าวไปใช้
กบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดบัชาติท่ีมาจากการเลือกตั้งไดโ้ตยตรง ดงันั้นจึงไม่อาจกล่าว
ไดว้า่รัฐธรรมนูญทั้ง 2 ฉบบั ไดใ้ชแ้นวคิดอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนไวท้ั้งหมดเพราะหากน า
แนวคิดอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน มาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญโดยส้ินเชิงแลว้ประชาชนก็จะ
ยอ่มท่ีจะมีอ านาจในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองไดท้ั้งหมด3 ไม่ว่าจะเป็นระดบัชาติ
หรือระดบัทอ้งถ่ินก็ตาม 

ทั้งน้ี หากพิจารณาเก่ียวกบักระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งโดยประชาชนแล้ว  
จะพบว่าประเทศไทยได้น าเอากระบวนการถอดถอนดังกล่าวมาปรับใช้ระดับท้องถ่ินเท่านั้ น  
ในระดับชาตินั้ น มิได้มีการน ามาใช้แต่อย่างใด ส าหรับการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าช่ือกัน 
เพื่อร้องขอให้วุฒิสภาลงมติถอดถอนผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยวิธีการอิมพีชเม้นท์ 
(Impeachment) นั้น เป็นเพียงการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนการริเร่ิม
ของกระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยวุฒิสภาเท่านั้ น การช้ีขาดว่าผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองท่ีถูกกล่าวหาสมควรอยูใ่นต าแหน่งต่อไปหรือไม่ ประชาชนไม่ไดมี้ส่วนร่วม
ดว้ยแต่อยา่งใด อ านาจสุดทา้ยในการช้ีขาดว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีถูกยื่นค าร้องถอดถอน
สมควรอยู่ในต าแหน่งหรือไม่ ข้ึนอยู่กับดุลพินิจของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงเป็นองค์กรทางการเมือง 
แตกต่างจากแนวคิดในเร่ืองการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนท่ีจะเปิดโอกาส
ประชาชนในเขตเลือกตั้งเป็นผูริ้เร่ิมเขา้ช่ือเพื่อจดัให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองท่ีไดรั้บการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ และหากจดัให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอน
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองดงักล่าวแลว้ ประชาชนก็จะเป็นผูต้ดัสินใจลงคะแนนเสียงว่าจะถอด
ถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ หรือไม่ การท่ีบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
ไม่ไดก้  าหนดสิทธิของประชาชนในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองในระดบัชาติ
ดว้ยการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ 
                                                           

3  แหล่งเดิม. 
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ดงัเช่นการเมืองการปกครองในระดบัท้องถ่ิน ท าให้เกิดขอ้พิจารณาเก่ียวกบัการถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองในระดบัชาติ ว่าเม่ือประชาชนเป็นผูเ้ลือกผูแ้ทนเหล่านั้น เขา้ไปท าหน้าท่ีต่าง ๆ 
แล้ว หากผูแ้ทนท่ีได้รับการเลือกตั้งดังกล่าวกระท าการใดผิดไปจากท่ีเคยให้ค  ามัน่สัญญาไวก้ับ
ประชาชนกระท าการใด ๆ ท่ีขดัต่อเจตนารมณ์ของประชาชนหรือประพฤติตนไม่สมควรต่าง ๆ อาทิ
เช่น4 

(1)  ในการหาเสียงเลือกตั้งคร้ังหน่ึง ๆ หากผูแ้ทนหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดเ้คยสัญญา
หรือเสนอว่าจะสนับสนุนนโยบายเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงไว้ การได้รับการเลือกตั้ งเข้ามาแล้วจะ
ด าเนินการตามท่ีไดใ้ห้ค  ามัน่สัญญาไวก้บัประชาชนตามท่ีไดห้าเสียงเลือกตั้งไว ้แต่เม่ือไดรั้บการ
เลือกตั้งเขา้เป็นผูแ้ทนในสภาหรือท าหนา้ท่ีฝ่ายบริหารแลว้ หากมีการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ี
ตราข้ึนเพื่อสนับสนุนนโยบายดังกล่าวนั้ น แต่ผู ้แทนดังกล่าวกลับลงมติไม่เห็นชอบกับร่าง
พระราชบญัญติันั้นโดยไม่ไดแ้สดงเหตุผลอนัสมควรแต่ประการใดหรือหากเขา้ไปท าหน้าท่ีฝ่าย
บริหารแลว้ กลบัไม่น านโยบายดงักล่าวไปปฏิบติัตามท่ีไดใ้หค้  ามัน่สัญญาไวเ้ลย 

(2)  ผูแ้ทนกระท าการท่ีไม่เหมาะสมในสภาเช่นการชกต่อยกบัสมาชิกสภาหรือการ
ประทว้งประธานสภา แลว้มีการดึงเกา้อ้ีประธานสภา หรือการพูดจาดว้ยถอ้ยค าท่ีไม่เหมาะสมใน
การอภิปรายเป็นตน้ และสภาท่ีสมาชิกผูน้ั้นสังกัดก็หาได้ด าเนินการใด ๆ อนัเป็นการลงโทษท่ี
เหมาะสมไม่  

(3)  ผูแ้ทนได้รับการแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีแล้ว บริหารงานโดยใช้อ านาจเสมือนหน่ึง
เป็นไปตามอ าเภอใจ มีการให้สัมภาษณ์ส่ือท่ีมีลกัษณะเป็นการดูถูกประชาชนจนก่อให้เกิดความ
แตกแยกในสังคม ประชาชนเรียกร้องใหล้าออกจากต าแหน่งแต่ก็ไม่ยอมลาออกจากต าแหน่ง  

(4)  ผูแ้ทนท่ีได้รับการเลือกตั้งได้กระท าสัตย์ปฏิญาณว่าจะปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความ
ซ่ือสัตย์ สุจริต แต่กลับปรากฏข้อเท็จจริงว่าผูแ้ทนไม่ได้ปฏิบัติตามท่ีปฏิญาณไว ้ประชาชนก็
สามารถถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองคนนั้นได ้

(5)  ผูแ้ทนท่ีไดรั้บการเลือกตั้งท าหน้าท่ีฝ่ายนิติบญัญติั เพื่อพิจารณาออกกฎหมาย เม่ือ
ถึงคราวก าหนดประชุมเพื่อพิจารณากฎหมายหรือพิจารณาลงมติ แต่กลบัไม่เขา้ร่วมประชุมหรือร่วม 
ลงมติจนเป็นผลให้องค์ประชุมไม่ครบตามท่ีกฎหมายก าหนด ส่งผลให้การพิจารณากฎหมายตอ้ง
ล่าชา้ออกไปโดยผูแ้ทนดงักล่าวกลบัไม่ใส่ใจต่อหนา้ท่ีท่ีมีความส าคญัดงักล่าวแต่อยา่งใด 

                                                           
4  จาก “แนวคิดและพฒันาการของการลงคะแนนเสียงถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง,” โดย 

มานิตย ์จุมปา, 2556 (กนัยายน), รัฐสภาสาร, น. 15-16. 
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(6)  ผูแ้ทนท่ีไดรั้บการเลือกตั้งท าหนา้ท่ีฝ่ายนิติบญัญติั เพื่อพิจารณาออกกฎหมาย แต่มี
ผูแ้ทนบางคน ใช้การเสียบบตัรลงคะแนนแทนผูท่ี้ไม่ได้มาลงคะแนนจนส่งผลให้การออกเสียง
ลงคะแนนในไดเ้ป็นไปโดยอิสระและเป็นการละเมิดหลกัการพื้นฐานของการเป็นสมาชิกรัฐสภา 
ซ่ึงถือว่าเป็นผูแ้ทนท่ีไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนในการเขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งมีความ
ซ่ือสัตยสุ์จริตเพื่อประโยชน์ของประชาชน ตลอดจนยงัขดัต่อความซ่ือสัตยสุ์จริตท่ีสมาชิกรัฐสภาได้
ปฏิญาณตนไวต้ามรัฐธรรมนูญ5  

กรณีตวัอย่างการกระท าต่าง ๆ ข้างต้นน้ี หากมีกรณีเกิดข้ึนประชาชนก็ไม่สามารถ
กระท าการใดในการช้ีขาดอนาคตของผูแ้ทนไดใ้นระหวา่งท่ีผูแ้ทนคนนั้นยงัคงอยูใ่นวาระการด ารง
ต าแหน่ง หากแต่ตอ้งรอให้มีการเลือกตั้งคร้ังถดัไป จึงจะใชเ้สียงของประชาชนเป็นเคร่ืองช้ีขาดได ้
ซ่ึงบางคร้ังการรอคอยเพื่อให้ถึงก าหนดการเลือกตั้งคร้ังถดัไปนั้น เป็นระยะเวลาท่ียาวนานเกินไปท่ี
จะปล่อยให้ผูแ้ทนท่ีกระท าการใดอนัเป็นการฝ่าฝืนเจตนารมณ์ของประชาชนหรือกระท าการใดท่ี
ประชาชนไม่พึงพอใจยงัคงอยูใ่นต าแหน่งต่อไป6 

พัฒนาการของการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนในระดับ
ทอ้งถ่ินนั้น แมจ้ะมีพฒันาการท่ีดูเหมือนว่าจะล่าช้า และมีการน ากระบวนการดงักล่าวไปใช้น้อย
กว่าวิธีการอ่ืน ในกระบวนการทางการเมืองการปกครองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เป็นผูใ้ช้
อ  านาจอธิปไตยโดยตรง ผา่นบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญในเร่ืองต่าง ๆ เช่นการใหสิ้ทธิประชาชนใน
การเขา้ช่ือเสนอร่างกฎหมาย (Citizen Initiatives) การลงประชามติโดยประชาชน (Referendums) 
และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ (Public Hearing) แต่แนวคิด
ในการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนไดน้ั้น  
ก็เป็นแนวคิดหน่ึงในการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองโดยตรง  
ท่ีไดรั้บความสนใจอยูใ่นปัจจุบนัและมีการยอมรับแนวคิดดงักล่าว เพื่อน าไปปรับใช้กบัการเมือง
การปกครองในประเทศต่าง ๆ โดยมีการก าหนดรูปแบบในการถอดถอนท่ีแตกต่างกนัออกไปตาม
บริบทของสภาพการณ์ทางการเมืองการปกครองของแต่ละประเทศ สะท้อนให้เห็นว่าแนวคิด
ดังกล่าวน้ี ยงัคงอยู่ในระหว่างการพัฒนาตัวเอง ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดเจนท่ีสุดคือสาธารณรัฐ
เวเนซุเอลาซ่ึงในรัฐธรรมนูญ (The Constitution of the Bolivarian Republic of Venezuela) ฉบับ 
ปี ค.ศ. 1999 ไดถู้กยกร่างข้ึนโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติ (Constitutional Assembly) ไดมี้การ
บรรจุเร่ืองการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนไวใ้น

                                                           
5  แหล่งเดิม. 
6  จาก ค าวินิจฉัยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  คร้ังประวัติศาสตร์เปิดโปงเผด็จการรัฐสภา : กรณี

แก้ไขรัฐธรรมนูญ (ท่ีมา สว. 20 พฤศจิกายน 2556) (น.25), โดย กองบรรณาธิการ ASTV – ผูจ้ ัดการ. 
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รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวโดยก าหนดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
โดยประชาชนได ้ทั้งฝ่ายนิติบญัญติัและต าแหน่งประธานาธิบดี โดยไดมี้การร้องขอให้มีการจดัให้มี
การลงคะแนนเสียงถอดถอนประธานาธิบดีฮูโก ้ชาเวส (Hugo Chávez) โดยมีการลงประชามติถอดถอน
เม่ือวนัท่ี 15 สิงหาคม ค .ศ. 2004 ผลปรากฏว่าคะแนนเสียงในการลงประชามติให้ถอดถอน  
มีอยูร้่อยละ 41 และคะแนนเสียงท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการถอดถอนร้อยละ 59 ท าให้การถอดถอนคร้ังน้ี
ไม่ประสบความส าเร็จแต่อยา่งใด 

ส าหรับประเทศอ่ืน ๆ ท่ีมีการก าหนดให้สิทธิประชาชนสามารถถอดถอนผู ้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองในระดบัชาติหรือระดบัมลรัฐโดยประชาชน ไวใ้นบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
ของประเทศตน(ซ่ึงไม่ใช่ระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) เช่น สาธารณรัฐเบลารุส สาธารณรัฐ
เอกวาดอร์ ประเทศเอธิโอเปีย ประเทศคิริบาติ สาธารณรัฐคีร์กีซสถาน ราชรัฐลิกเตนสไตน์ 
สหพนัธรัฐไมโครนีเซีย ไนจีเรีย สาธารณรัฐปาเลา เป็นตน้7 

ดงันั้นวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี จึงมุ่งท่ีจะศึกษาถึงกระบวนทางกฎหมายเพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองโดยการให้สิทธิแก่ประชาชนในการถอด
ถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงหรือระดบัชาติออกจากต าแหน่งโดยประชาชน (Recall) 
โดยจะท าการศึกษาถึงแนวคิดเก่ียวกบัการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดบัชาติหรือ
ระดับสูงโดยประชาชนจากต่างประเทศ ท่ีได้น ากระบวนการดังกล่าวมาปรับใช้และพัฒนา
กระบวนการในการถอดถอนให้ประสบความส าเร็จภายในประเทศของตน ตลอดจนศึกษาถึง
กระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนในมลรัฐต่าง ๆ ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาซ่ึงใช้รูปแบบการปกครองในรูปแบบของรัฐรวม (Federal State) โดยมลรัฐต่าง ๆ  
|มีรัฐธรรมนูญเป็นของตนเอง สามารถออกกฎหมายเพื่อใช้บังคับภายในมลรัฐของตนเองได้ 
นิยมน ากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่งโดยประชาชนมาปรับ
ใช้กบัการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในมลรัฐของตนเอง และจะไดศึ้กษาถึงผลของการ
น ากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนดงักล่าวมาปรับใช้ กล่าวคือ
การน ากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนมาใชใ้นประเทศต่าง ๆ นั้น 
ประสบความส าเร็จบา้งหรือไม่อยา่งไร และเกิดอุปสรรคหรือปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัการน ากระบวนการ
ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองดังกล่าวไปใช้หรือไม่เพียงใด ซ่ึงหากได้ท าการศึกษา
กระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่งโดยประชาชนครบถว้นแล้ว  

                                                           
7  From Direct Democracy: The International IDEA Handbook (p. 115), by The International for 

Democracy and Electoral Assistance (International IDEA). อา้งถึงใน แนวคิดและพัฒนาการของการลงคะแนน
เสียงถอดถอนผู้ด  ารงต าแหน่งทางการเมือง (น. 16). เล่มเดิม. 
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ก็จะท าให้ทราบถึงแนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน โดยการ
ก าหนดสิทธิให้ประชาชนสามารถถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ภายใตแ้นวคิดในการ
แกไ้ขขอ้บกพร่องของระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทน (Representative Democracy) ซ่ึงปรากฏให้
เห็นอยู่ในปัจจุบนั และสุดทา้ย ก็จะไดศึ้กษาถึงการน ารูปแบบท่ีเหมาะสมในการถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงโดยประชาชน (Recall) หากมีการน ากระบวนการถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองดงักล่าว มาปรับใช้กบัการเมืองการปกครองของประเทศไทยแลว้ ควรท่ีจะ
ก าหนดให้มีรูปแบบหรือวิธีการท่ีเหมาะสมอยา่งไร เพื่อให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทของ
สภาพการณ์เมืองการปกครองของไทยในปัจจุบนัต่อไป  

 
1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน การใช้อ านาจ
อธิปไตยของประชาชน และการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน 

2.  เพื่อศึกษาถึงแนวคิดเก่ียวกบัการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธิในการถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนของต่างประเทศ  

3.  เพื่อศึกษากระบวนการถอดถอนผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนของ
ต่างประเทศ ตลอดจนกรณีศึกษาการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองของต่างประเทศดว้ย  

4.  เพื่อศึกษาถึงกระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยวิธีการอิมพีชเมน้ท์ 
(Impeachment) และกระบวนการถอดถอนผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองระดับท้องถ่ินใน 
ประเทศไทย 

5.  เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการก าหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองระดบัสูงหรือระดบัชาติโดยประชาชนให้สอดคล้องกบับริบททางการเมืองการปกครอง
ของประเทศไทย 

6.  เพื่อเปิดโอกาสให้สภาปฏิรูปได้น าข้อมูลท่ีได้จากศึกษาเก่ียวกับการก าหนดรูปแบบท่ี
เหมาะสมในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงหรือระดบัชาติโดยประชาชนไป
พิจารณาและปรับใชก้บัการเมืองการปกครองของประเทศไทย 

 
1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

ปัจจุบนัประเทศไทย ไดน้ าแนวคิดการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางเมืองโดยประชาชน
(Recall) มาใชก้บัการเมืองการปกครองในระดบัทอ้งถ่ิน โดยอาศยัแนวคิดอ านาจอธิปไตยเป็นของ
ปวงชน (la souveraineté populaire) สะทอ้นถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนในระดบัทอ้งถ่ินได้มี
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ส่วนร่วมในการควบคุมการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูแ้ทนท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน โดย
ให้สิทธิประชาชนถอดถอนผูแ้ทนท่ีประพฤติตนไม่สมควรหรือกระท าการขดัต่อเจตนารมณ์ของ
ประชาชนก่อนท่ีผูแ้ทนจะครบวาระการด ารงต าแหน่ง ซ่ึงผลจากการน ากระบวนการถอดถอน
ดงักล่าวมาใช้ ท าให้ประชาชนต่ืนตวัในการใช้สิทธิถอดถอน จนประสบความส าเร็จในการถอด
ถอนนกัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินไดห้ลายรายดว้ยกนั ขณะท่ีการเมืองการปกครองระดบัชาติหรือ
ระดบัประเทศ ได้น ากระบวนการถอดถอนโดยวิธีการอิมพีชเมน้ท์ (Impeachment) มาใช้โดยให้
อ านาจแก่วฒิุสภาซ่ึงเป็นองคก์รทางการเมืองในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ซ่ึงอาศยั
แนวคิดอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ (la souveraineté nationale) ผลจากการน ากระบวนการถอด
ถอนดงักล่าวมาใช้กลบัประสบกบัความลม้เหลวโดยส้ินเชิง ไม่สามารถถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองได้แม้แต่รายเดียว เม่ือกลไกการถอดถอนดังกล่าวไม่สามารถท่ีจะท าอะไรกับ
นกัการเมืองได้ ท าให้นกัการเมืองเหล่านั้น กลบัประพฤติตนไม่เหมาะสมหรือฝ่าฝืนต่อส่ิงท่ีไดใ้ห้
ค  ามั่นสัญญาไวก้ับประชาชน แม้การกระท าทั้ งหลายเหล่าน้ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ประชาชนและประเทศชาติอย่างร้ายก็ตาม ประชาชนก็ไม่อาจท าอะไรกบันักการเมืองเหล่าน้ีได ้
จนกวา่จะมีการเลือกตั้งคร้ังต่อไป  

ขอ้แตกต่างของการน าแนวคิดอ านาจอธิปไตยทั้งสองรูปแบบมาใช้กบัการเมืองการ
ปกครองในลกัษณะท่ีแตกต่างกนัดงักล่าว ท าใหเ้กิดขอ้พิจารณาถึงความส าคญัของประชาชนต่อการ
ตรวจสอบและควบคุมการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูแ้ทนในระดบัชาติ เช่นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ
สภาชิกวฒิุสภา ซ่ึงต่างก็มีท่ีมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนเช่นเดียวกบัผูแ้ทนในระดบัทอ้งถ่ิน  

การเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูง
หรือระดับชาติท่ีมาจากการเลือกตั้ งโดยประชาชน จึงเป็นทางเลือกหน่ึงท่ีจะท าให้ประชาชน
สามารถท่ีจะช้ีขาดหรือตดัสินว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงหรือระดบัชาติใดสมควรอยู่
ในต าแหน่งต่อไปหรือไม่ เพื่อเขา้ไปควบคุมและตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูแ้ทนท่ีมาจากการ
เลือกตั้ งโดยประชาชน ซ่ึงในหลายประเทศเช่นมลรัฐต่าง ๆ ของสหรัฐอเมริกา แคนาดาและ
สาธารณรัฐเวเนซูเอลา ไดน้ ากระบวนการถอดถอนไปใชเ้พื่อถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติควบคู่กนั และต่างก็ประสบความส าเร็จจากการน ากระบวนการดงักล่าว
ไปใชพ้อสมควร  

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงสมควรท่ีจะศึกษาและวิเคราะห์ถึงแนวคิดการถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนทั้งระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติในประเทศไทยและต่างประเทศ 
เพื่อคน้หาแนวคิด ขั้นตอนและวิธีการในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน 
ตลอดจนกรณีตวัอย่างกระบวนการถอดถอนในต่างประเทศ เพื่อเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมใน
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การก าหนดรูปแบบการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงในประเทศไทย ให้สอดรับ
กบับริบททางสังคมและสภาพการณ์ทางการเมืองการปกครองในประเทศไทยท่ีเป็นอยู่ปัจจุบนั 
ตลอดจนสะท้อนให้เห็นถึงการใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชนต่อผูแ้ทนท่ีมาจากการเลือกตั้ง  
ในเชิงของการควบคุมและตรวจสอบผูแ้ทนใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตรงตามเจตนารมณ์ของประชาชนอยา่ง
แทจ้ริงดว้ย 

 
1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี จะท าการศึกษากรณีการให้สิทธิประชาชนในการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถท่ีจะถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ท่ีมาจากการเลือกตั้ งจากประชาชนจากทฤษฎีวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องทั้ งในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ เพื่อน าขอ้มูลดงักล่าวมาพิจารณาและวเิคราะห์ถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบักระบวนการ
ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงในประเทศไทย และการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดับสูงโดยประชาชนในประเทศไทยเปรียบเทียบกับ
ต่างประเทศ เพื่อน ามาก าหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ระดบัสูงในประเทศไทยต่อไป 

 
1.5  วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี เป็นการศึกษาข้อมูลโดยวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
กล่าวคือเป็นการใช้วิธีการศึกษาโดยการค้นควา้และวิเคราะห์ข้อมูลจากหนังสือ บทความทาง
วชิาการ รายงานการวจิยัและเอกสารทางวชิาการท่ีเก่ียวขอ้งจากห้องสุมดของสถาบนัต่าง ๆ รวมทั้ง
ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ทั้งท่ีเป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ตลอดจนขอ้เสนอแนะจากบุคคล
และเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งเพื่อน ามาวเิคราะห์ในเชิงคุณภาพจากขอ้มูลดงักล่าว 

 
1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1.  ท าให้ทราบถึงแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน การใช้อ านาจ
อธิปไตยของประชาชนและการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน 

2.  ท าให้ทราบถึงแนวคิดเก่ียวกับการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ใช้สิทธิในการถอดถอน 
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนของต่างประเทศ  

3.  เพื่อให้ทราบถึงกระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนของ
ต่างประเทศ ตลอดจนกรณีศึกษาการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองของต่างประเทศดว้ย  
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4.  เพื่อให้ทราบถึงกระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยวิธีการอิมพีชเมน้ท์ 
(Impeachment) และกระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินในประเทศไทย 

5.  เพื่อให้ทราบแนวทางในการก าหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองระดบัสูงหรือระดบัชาติโดยประชาชนท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพการเมืองการปกครองใน
ประเทศไทย 

6.  หากมีการน าแนวคิดในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงมาใช ้โดยผา่น
กระบวนการร่างรัฐธรรมและประกาศใช้บงัคบัแลว้ จะส่งผลให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิในการ
ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัอยูไ่ดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมต่อไป 

 



 

 

บทที ่2 
ความหมาย แนวคดิ และทฤษฎเีกีย่วกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง และแนวคดิการถอดถอนผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน 
 

การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองทางปกครองของ
ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมทั้ งทางตรงและทางอ้อม ตลอดจนการถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน(Recall) จ  าเป็นท่ีจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัการศึกษาถึงรากฐาน
ของรูปแบบปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัเป็นท่ีมาของการก่อก าเนิดสิทธิและเสรีภาพ
ประชาชนต่อการเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครอง ซ่ึงเป็นรูปแบบการเมืองการ
ปกครองท่ีรัฐสมยัใหม่นิยมน ามาใช้ในการปกครองภายในประเทศของตน เพื่อให้การเมืองการ
ปกครองเกิดความมีเสถียรภาพและสงบเรียบร้อย 
 
2.1  แนวคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัประชาธิปไตย 

แนวคิดหรือทฤษฎีเก่ียวเก่ียวประชาธิปไตย มีนักวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมาย 
องคป์ระกอบและรูปแบบต่าง ๆ ของระบอบประชาธิปไตยไว ้ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

2.1.1  ความหมายของประชาธิปไตย  
ประชาธิปไตย  เป็นศัพท์บัญญั ติตรงกับค าภาษ าอังกฤษว่า  Democracy ค  าว่า

ประชาธิปไตย มาจากภาษาสันสกฤตว่าปฺรชา (อ่านว่าปฺระ-ชา) กบัค าภาษาสันสกฤตว่าอธิปเตย 
(อ่านว่าอะ-ทิ-ปะ-เต-ยะ) ประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบการปกครองโดยตวัแทนของประชาชน 
เป็นระบอบท่ีพลเมืองผูมี้สิทธิเลือกผูแ้ทนไปบริหารประเทศแทนตน ผูแ้ทนเหล่านั้นตอ้งบริหาร
ประเทศเพื่อประชาชนส่วนใหญ่และประชาชนมีสิทธ์ิตรวจสอบการท างานของผูแ้ทนเหล่านั้นดว้ย 
ไม่ได้เน้นการถือมติของเสียงข้างมากเป็นใหญ่แต่เพียงอย่างเดียว ระบอบการปกครองแบบน้ี 
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ให้เสรีภาพแก่ประชาชนในการนบัถือศาสนา การพูดและการแสดงความคิดเห็น แต่ตอ้งไม่ละเมิด
กฎหมายและสิทธิของผูอ่ื้น1 

ประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองและวิธีการด าเนินชีวิต  ซ่ึงยึดหลักของ 
ความเสมอภาค เสรีภาพและศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์การปกครองระบอบประชาธิปไตยถือว่า
ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกนั เป็นการปกครองตนเองของผูอ้ยู่ใตป้กครองหรือการมีรัฐบาล 
ซ่ึงเป็นองค์กรของรัฐตามรัฐธรรมนูญ มาจากประชาชนหรือโดยความยินยอมของประชาชน  
อาจกล่าวไดว้า่เป็นการปกครองซ่ึงประชาชนเป็นทั้งผูป้กครองและผูถู้กปกครองซ่ึงมีรากฐานอยูบ่น
ความคิดของเสรีภาพ(Liberty) และความเสมอภาค (Equality) ระบอบหรืออุดมคติอนัน้ี จะบรรลุได้
ต่อเม่ือสมาชิกของสังคมทุก ๆ คน สามารถตดัสินใจและมีความเห็นสอดคล้องเป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวกนั และทุกคนสามารถเขา้ร่วมเป็นรัฐบาลเสมอเหมือนกนัหมด2 

ระบอบประชาธิปไตย ตามความหมายท่ีเขา้ใจในปัจจุบนั คือการปกครองท่ีมีหลกัเกณฑ ์
ขั้นต ่าสุด 3 ประการคือ3 

1.  ผูป้กครองจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูใ้ตป้กครอง 
การให้ความยินยอมของปวงชนแสดงออกออกโดยการเลือกตั้ง ซ่ึงอาจจะเป็นการเลือก

ประมุขฝ่ายบริหารไปท าหน้าท่ี ฝ่ายบริหารโดยตรง  อย่างเช่นการเลือกประธานาธิบดีของ
สหรัฐอเมริกาหรือจะเป็นการเลือกทางออ้มโดยราษฎรเลือกผูแ้ทนแลว้ ใหผู้แ้ทนราษฎรท่ีมีเสียงขา้ง
มากในสภาจดัตั้งฝ่ายบริหารก็ได ้นอกจากน้ีแลว้ ผูป้กครองยงัอาจให้ความยนิยอมผูใ้ตป้กครองโดย
วิธีต่าง ๆ ได้อีกเช่นวิธีการลงประชามติเป็นคร้ังคราว โดยหยัง่เสียงว่าเห็นด้วยกบัปกครองหรือ
นโยบายของผูป้กครองในขณะนั้นหรือไม่ 

2.  ผูใ้ตป้กครองจะตอ้งมีสิทธิเปล่ียนตวัผูป้กครองไดเ้ป็นคร้ังคราว 
หลกัน้ีเป็นการยืนยนัอ านาจของปวงชนในขอ้แรกกล่าวคือเป็นการท่ีจะพิสูจน์ให้เห็น

โดยแน่ชดัวา่ผูป้กครองเป็นเพียงตวัแทนท่ีใชอ้  านาจแบบปวงชน หาใช่เป็นตวัอ านาจนั้นไม่ การเป็น
ตวัแทนหรือเป็นรัฐบาลนั้น เป็นฐานะเพียงชัว่คราวเท่านั้น รัฐธรรมนูญของประเทศจะก าหนดวาระ

                                                 
1  ราชบณัฑิตยสถาน. (ม.ป.ป.). สืบคน้ 15 สิงหาคม 2557, จาก

http://www.royin.go.th/th/knowledge/detail.php?ID=3104 
2 จาก “แนวความคิดพ้ืนฐานเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย,” โดย สมยศ เช้ือไทย และวรพจน์ 

วศิรุตพิชญ,์ 2528, วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, น. 26.  
3  จาก ประชาธิปไตยกับสังคมไทย (น. ก), โดย กมล สมวิเชียร, 2520, กรุงเทพฯ: ไทยวฒันาพานิช. 

 อา้งถึงใน ระบอบการเมือง (เอกสารการสอนชุดวชิากฎหมายมหาชน หน่วยท่ี 4) (น. 192-193), โดย วรีะ โลจายะ, 
สมยัรบ สุทธิวาทนฤพฒิุ, และอุสา โกมลปาณิก, 2552, นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,.  
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การอยู่ในต าแหน่งของผูป้กครองเท่านั้ น เม่ือหมดวาระดังกล่าว ผูป้กครองต้องมาเสนอตัวให้ 
ผูใ้ตป้กครองพิจารณาว่าสมควรให้ด ารงต าแห่งต่อไปอีกช่วงระยะเวลาหน่ึงหรือไม่ หากผูใ้ตป้กครอง 
ไม่ยินยอม ผูป้กครองคนนั้นหรือชุดนั้นก็จะตอ้งออกจากต าแหน่งไป วิธีการน้ีจากจะเป็นการแสดง
อออกซ่ึงอ านาจอนัมีโดยไม่ส้ินสุดของปวงชนแลว้ ยงัเป็นการแสดงให้เห็นถึงอ านาจของผูป้กครอง
ท่ีส้ินสุดไดอี้กดว้ย 

3.  สิทธิมนุษยชนขั้นมูลฐานของประชาชนจะตอ้งไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง 
แมว้า่ประชาชนจะมีสิทธิเลือกหรือให้ความยินยอมแก่ผูป้กครอง อีกทั้งสามารถเปล่ียน

ผูป้กครองไดเ้ป็นคร้ังคราวก็ตาม แต่ถา้ผูป้กครองยงัสามารถจะละเมิดสิทธิมนุษยชนอนัส าคญัของ
ประชาชน แมจ้ะเป็นเพียงชัว่ระยะเวลาอนัสั้น การปกครองนั้นก็ไม่น่าจะถือวา่เป็นประชาธิปไตยได ้
อาจเป็นเผด็จการชั่วคราวไป ดงันั้นการปกครองในระบบน้ีจะตอ้งมีมาตรการท่ีจะป้องกันมิให้
ฝ่ายรัฐบาลเขา้ไปใชอ้ านาจละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

สรุปได้ว่าประชาธิปไตยหมายถึง “ประชาชนเป็นใหญ่”  4 ดังนั้ น ในการปกครอง
บา้นเมือง จะตอ้งให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมในการเมืองการปกครอง 
ตลอดจนมีเสรีภาพในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์ 
ทางเศรษฐกิจใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ 

2.1.2  รูปแบบต่าง ๆ ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
แนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หากพิจารณาให้ดีแลว้จะ

เห็นไดว้า่ มีความสัมพนัธ์กบับริบททางการเมืองและประวติัศาสตร์ทางการเมืองของแต่ละประเทศ 
พฒันาการทางการเมืองลว้นแต่มีอิทธิพลต่อการปรับปรุงเปล่ียนแปลงการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในแต่ละประเทศ ซ่ึงจะส่งผลต่อประเทศต่าง ๆ เหล่านั้น ใหน้ าแนวคิดการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนมาบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ เพื่อออกแบบกลไกทางการเมืองการ
ปกครอง ให้สอดรับกบัรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเพื่อให้เกิดความเหมาะสมกบั
บริบททางการเมืองการปกครองของประเทศต่าง ๆ จนน ามาสู่รูปแบบการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยในทา้ยท่ีสุด 3 รูปแบบ ดงัน้ี 

(ก)  ประชาธิปไตยทางตรงหรือประชาธิปไตยบริสุทธ์ิ (Direct Democracy Or Pure 
Democracy) หมายถึงรูปแบบการปกครองซ่ึงประชาชนออกเสียงในการริเร่ิมนโยบายต่าง ๆ 
โดยตรง ซ่ึงขดักบัประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทนตรงท่ีประชาชนออกเสียงเลือกผูแ้ทนไปท าหนา้ท่ีออก
เสียงการริเร่ิมนโยบายอีกทอดหน่ึง ประชาธิปไตยทางตรงอาจน ามาซ่ึงการผา่นการตดัสินใจบริหาร 
เสนอกฎหมาย การเลือกตั้งหรือถอดถอนเจา้หน้าท่ีและด าเนินการไต่สวน ประชาธิปไตยทางตรง
                                                 

4  จาก กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 246), โดย วษิณุ เครืองาม, 2530, กรุงเทพฯ: บรรณาการ. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99
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หลกั ๆ สองรูปแบบ มีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ หลาย
ประเทศซ่ึงปกครองแบบประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทน อนุญาตให้มีการน ารูปแบบการปฏิบติัทาง
การเมือง 3 รูปแบบ ซ่ึงเป็นประชาธิปไตยทางตรงอยา่งจ ากดั ไดแ้ก่การลงประชามติ การริเร่ิมออก
กฎหมายและการถอดถอนผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง การลงประชามติอาจรวมความสามารถท่ีจะจดัการออก
เสียงมีผลผูกมดัวา่กฎหมายฉบบัหน่ึง ๆ ควรถูกปฏิเสธหรือไม่ ดว้ยวิธีการน้ีจึงเป็นการให้สิทธิแก่
ประชากรซ่ึงจดัการออกเสียงเลือกตั้งวีโตกฎหมายซ่ึงผูไ้ดรั้บเลือกตั้งลงมติยอมรับ ประเทศหน่ึงท่ี
ใชร้ะบบน้ีคือสวิตเซอร์แลนด์ การริเร่ิมออกกฎหมาย ซ่ึงตามปกติแลว้สมาชิกสาธารณะทัว่ไปเป็นผู ้
เสนอ ผลกัดนัการพิจารณากฎหมาย (โดยปกติในการลงประชามติตามมา) โดยปราศจากการปรึกษา
กบัผูแ้ทนท่ีไดรั้บเลือกตั้ง หรือแมจ้ะขดักบัการคดัคา้นท่ีแสดงออกของพวกเขา การถอดถอนผูไ้ดรั้บ
เลือกตั้งให้อ านาจแก่สาธารณะในการถอดถอนเจา้หน้าท่ีจากต าแหน่งก่อนส้ินสุดวาระ แมก้รณีน้ี 
จะหายากมากในประชาธิปไตยสมยัใหม่5 

ประชาธิปไตยทางตรงเร่ิมเกิดข้ึนในนครรัฐเอเธนส์ ระบอบการเมืองการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยทางตรงในเอเธนส์ เร่ิมตน้ข้ึนหลังการสถาปนาระบอบประชาธิปไตยในปี 507/8 
ก่อนคริสตกาล โดยบทบาทของ Cleisthenes ผู ้น าการปฏิวติัและวางรากฐานประชาธิปไตย 
ในเอเธนส์ข้ึนมาอีกคร้ัง โดยเขาได้ดึงเอาประชาชนคนธรรมดาทัว่ไป หรือท่ีเรียกว่า “Demos”  
เขา้มาร่วมกนัสร้างพลงัทางการเมือง แทนท่ีระบอบการปกครองโดยอภิชน (Aristocracy) พร้อมกนั
นั้นก็ไดด้ าเนินการปฏิรูประบบการปกครองรัฐโดยการแบ่งหน่วยการปกครองพลเมืองในรูปของ
เผ่าข้ึนใหม่รวมถึงการสร้างสถาบนัการเมืองใหม่ ๆ ข้ึนมาจ านวนหน่ึง เพื่อเอ้ือต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของพลเมืองในระดับสูงสุด  เง่ือนไขส าคัญประการหน่ึงท่ีมีผลต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยของเอเธนส์ก็คือปัจจยัดา้นขนาดของพื้นซ่ึงมีลกัษณะเป็นชุมชนทางการเมืองขนาด
เล็กและมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของประชากรกล่าวคือเน่ืองจากเอเธนส์มีการจดัแบ่งเขต
พื้นท่ีการปกครองชุมชนออกตามลกัษณะภูมิศาสตร์ของนครรัฐ โดยแบ่งออกเป็นเขตชุมชนท่ีมี
ประชากรอยูอ่าศยัไม่ก่ีพนัคน มีการตั้งชุมชนใกลชิ้ดติดกนั ทั้งชุมชนท่ีกระจุกตวัในพื้นท่ีศูนยก์ลาง
ท่ีมีความเป็นเมือง และเขตชุมชนท่ีกระจายตวัรายรอบในเขตชนบท ลกัษณะทางภูมิประชากร
ดงักล่าวจึงช่วยให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมืองและการส่ือสารในหมู่พลเมืองแต่ละ
ชุมชนเป็นไปอยา่งรวดเร็วและทัว่ถึงกนัไดง่้าย ส่งผลใหก้ารบริหารจดัการนครรัฐบรรลุประสิทธิผล
ไดใ้นทนัที นอกจากน้ีการมีขนาดพื้นท่ีเล็กและจ านวนประชากรไม่มากจนเกินกวา่ศกัยภาพในการ
ผลิตอาหารส าหรับเล้ียงดูประชากรยงัเป็นปัจจยัส าคญัต่อการด ารงไวซ่ึ้งความเป็นรัฐอิสระทั้ ง
                                                 

5  ประชาธิปไตยทางตรง. (ม.ป.ป.). วิกิพี เดีย สารานุกรมเสรี. สืบค้น 19 สิงหาคม 2557, จาก 
http://th.wikipedia.org/ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B9%82%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C
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ในทางการทหารและเศรษฐกิจอีกด้วย อย่างไรก็ตาม บริบทเง่ือนไขด้านขนาดพื้นท่ีของนครรัฐ 
ซ่ึงเอ้ือต่อรูปแบบการปกครองโดยตรงของพลเมืองดงัท่ีกล่าวมา กล่าวได้ว่าเป็นเพียงแง่มุมหน่ึง
เท่านั้น เพราะนอกจากปัจจยัดา้นขนาดพื้นท่ีและจ านวนประชากรแลว้ เง่ือนไขดา้นการจดัจ าแนก
กลุ่มประชากรของนครรัฐ ก็เป็นอีกหน่ึงปัจจยัท่ีมีความส าคญัไม่น้อยไปกว่ากนั กล่าวคือการจดั
กลุ่มประชาชากรโดยแบ่งออกเป็นกลุ่มพลเมือง คนต่างดา้ว และทาส โดยก าหนดให้กลุ่มคนท่ีเป็น
พลเมืองเท่านั้นท่ีมีสิทธิทางการเมือง มีส่วนช่วยให้การปกครองตนเองโดยตรงในเอเธนส์เป็นไปได ้
เพราะท าให้มีกลุ่มคนเพียงบางส่วนจากจ านวนประชากรทั้งหมดเท่านั้นท่ีเขา้มาร่วมในกระบวนการ
ปกครอง นัน่ก็คือ “พลเมืองเอเธนส์” อนัหมายถึงบุรุษชาวเอเธนส์โดยสายเลือดเท่านั้น ในขณะท่ี
ผูห้ญิงและเด็กชาวเอเธนส์ไม่ถูกนบัวา่มีสถานะพลเมือง ดงันั้นจึงกล่าวไดว้า่พลเมืองเอเธนส์ ซ่ึงเป็น
ผูร่้วมกนัใช้อ านาจตดัสินใจทางการเมืองในกระบวนการปกครองนครรัฐถือเป็นเพียงประชาชน
ส่วนหน่ึงในสังคมเอเธนส์เท่านั้น ค าถามก็คือพลเมืองเหล่านั้นมีจ านวนมากน้อยเพียงใด จึงท าให้
การมาประชุมร่วมกนัตดัสินใจประเด็นปัญหาของบา้นเมืองในสถานท่ีแห่งเดียวสามารถเป็นไปได้
ในช่วงศตวรรษท่ีห้าก่อนคริสตกาล นครรัฐเอเธนส์ซ่ึงมีขนาดพื้นท่ีราว 2,500 ตารางกิโลเมตร  
มีพลเมืองราว 60,000 คน ส่วนในช่วงศตวรรษท่ีส่ีก่อนคริสตกาล จ านวนพลเมืองเอเธนส์ลดลง
เหลือราว 30,000 คน ซ่ึงพลเมืองเหล่าน้ีเองท่ีมีบทบาทส าคญัในการปกครองตนเองของเอเธนส์6 

อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาสัดส่วนและองคป์ระกอบของประชากรทั้งหมดในนครรัฐ
เอเธนส์แล้ว จะพบว่า อกเหนือจากกลุ่มชายชาวเอเธนส์ท่ีมีสถานะพลเมือง (Full Citizen) ใน
สัดส่วนดงักล่าวมาแลว้ ยงัมีประชากรผูห้ญิงและเด็กชาวเอเธนส์รวมถึงเสรีชนคนต่างดา้ว (Metic) 
และเหล่าทาส (Slaves) รวมอยู่ด้วย เพียงแต่คนเหล่าน้ีไม่ถือว่าเป็นพลเมืองและหากพิจารณา
สัดส่วนประชากรแต่ละกลุ่ม ก็จะเห็นไดว้า่พลเมืองผูมี้สิทธิทางการเมืองซ่ึงก็คือชายชาวเอเธนส์อาย ุ
18 ปีข้ึนไป มีสัดส่วนเพียงหน่ึงในสิบของจ านวนประชากรทั้งหมดในเอเธนส์ อนัประกอบด้วย
ประชากรคนต่างดา้วท่ีเขา้มาปักหลกัท าการคา้และประกอบอาชีพต่าง ๆ ในนครเอเธนส์ มีจ านวน
ราว 24,000 คน ประชากรท่ีมีสถานะทาสอีกจ านวนกว่า 100,000 คน นอกจากนั้นเป็นผูห้ญิงและ
เด็ก ซ่ึงแมจ้ะเป็นชาวเอเธนส์แต่ก็มิไดมี้สถานะพลเมืองท่ีมีสิทธิทางการเมือง7 

สวิตเซอร์แลนด์เป็นประเทศท่ีปกครองด้วยระบบประชาธิปไตยทางตรงในปัจจุบนั 
ลกัษณะพิเศษของระบบประชาธิปไตยแบบสวิสคืออ านาจสูงสุดในทางนิติบญัญติัมิไดอ้ยู่ท่ีสภา 
เพราะตามรัฐธรรมนูญประชาชนมีสิทธิในการออกเสียงประชามติ  (Referendum) และการริเร่ิม

                                                 
6  ประชาธิปไตยเอเธนส์. (ม .ป .ป .). Direct Democracy ว่าด้วยประชาธิปไตยทางตรง. สืบค้น  

18 สิงหาคม 2557, จาก http://directdemocracy.exteen.com/20090913/entry-1 
7  แหล่งเดิม. 
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กฎหมาย (Initiative) กล่าวคือกฎหมายทุกฉบบัท่ีผา่นสภาแห่งสมาพนัธ์แลว้ จะยงัไม่มีผลบงัคบัใช้
เป็นกฎหมาย จะตอ้งรอให้ครบ 90 วนัเสียก่อน ในระหว่างนั้นประชาชนจะมีสิทธิคดัค้าน โดย
จะตอ้งเขา้ช่ือร่วมกนัไม่น้อยกวา่ 50,000 คน เพื่อให้มีการจดัการลงประชาตมติ ส่วนอ านาจในการ
ริเร่ิมของประชาชนจะสามารถใช้ในการแก้ไขรัฐธรรมนูญโดยประชาชนต้องเข้าช่ือร่วมกัน  
ไม่น้อยกว่า 100,000 คน เพื่อให้ประชาชนทั้งประเทศลงประชามติ แต่ละ Canton มีรัฐธรรมนูญ
และ Cantonal Government ของตนเองโดยมีอิสระจากการบริหารราชการของส่วนกลาง อ านาจนิติ
บญัญติัของสมาพนัธ์ฯ อยูท่ี่รัฐสภาแห่งสมาพนัธ์ (Federal Assembly) ซ่ึงประกอบดว้ยสภาแห่งชาติ 
(National Council) และสภาแห่งรัฐ (Council Of States) ทั้ งสองสภามีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกัน 
National Council ไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงมีจ านวน 200 คน แต่ละ Canton จะมีจ านวน
ผู ้แทนของตนมากน้อยตามจ านวนประชากร  (1:34,000) แต่อย่างน้อยท่ี สุด แต่ละ Canton  
จะมีผู ้แทน 1 คน Council Of States มีจ  านวนสมาชิก 46 คน โดยแต่ละ Canton มีผู ้แทน 2 คน  
การด าเนินงานท่ีส าคญัของรัฐสภาแห่งสมาพนัธ์ กระท าผา่น Standing Committees ดา้นต่าง ๆ อาทิ 
การคลงั การต่างประเทศ เศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์และการวิจยั การทหาร สุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม 
การคมนาคม พลงังาน ฯลฯ ในการบริหารราชการส่วนกลาง อ านาจบริหารจะอยู่ท่ีคณะรัฐมนตรี
เรียกว่า The Federal Council ซ่ึ งมีสมาชิกเรียกว่า Federal Councillor (มนตรีแห่งสมาพัน ธ์ )  
มีทั้ งหมด 7 คน ท าหน้าท่ีควบคุมบริหารงานในหน่วยงานระดับกระทรวง 7 แห่ง รัฐสภาแห่ง
สมาพันธ์เป็นผูเ้ลือกมนตรีแห่งสมาพนัธ์ มีวาระด ารงต าแหน่ง 4 ปี และในจ านวนมนตรีแห่ง
สมาพนัธ์ทั้ง 7 คน จะไดรั้บเลือกจากรัฐสภาแห่งสมาพนัธ์ผลดัเปล่ียนกนัคร้ังละหน่ึงคน เพื่อด ารง
ต าแหน่งประธานาธิบดีซ่ึงมีวาระการด ารงต าแหน่ง 1 ปี โดยมีสถานะเป็น “The First Among 
Equals” ดังนั้ น ประธานาธิบดีสวิสจึงไม่มีการเยือนต่างประเทศในฐานะ State Visit นับตั้ งแต่  
ค.ศ. 1959 เป็นตน้มา   

1.  องคป์ระกอบของรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรง 
หากพิจารณาถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนภายใต้แนวคิด

ประชาธิปไตยทางตรงแล้ว จะเห็นได้ว่าจะต้องมีองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมท่ีเกิดข้ึน  
2 ประการ คือ 

(1)  ประชาชนเป็นผูเ้ร่ิมตน้ในกระบวนการ กล่าวคือประชาชนจะเป็นผูเ้สนอเร่ืองหรือ
มีค าขอหรือค าร้องเพื่อก่อใหเ้กิดกระบวนการต่าง ๆ ข้ึน 

(2)  ประชาชนจะเป็นผูต้ดัสินใจหรือช้ีขาดในขั้นตอนสุดทา้ยของกระบวนการ 
แม้ประชาชนจะมีส่วนร่วมในกระบวนการริเร่ิมหรือช้ีขาดอย่างใดอย่างหน่ึงก็ตาม  

ยอ่มส่งผลให้รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น ไม่อาจท่ีจะเป็นประชาธิปไตยทางตรงท่ี
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สมบูรณ์ ได้  โดยถือว่าองค์ประกอบใน เร่ืองการตัด สินใจในขั้ น สุดท้ายโดยประชาชน  
เป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญท่ีสุดของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรง8 ดังนั้ น  
การเสนอกฎหมายโดยประชาชนโดยไม่มีการลงประชามติโดยประชาชนในขั้นสุดทา้ย การเสนอ
กฎหมายโดยประชาชนดังกล่าว ก็มิได้ถือว่าเป็นประชาธิปไตยทางตรงท่ีสมบูรณ์แต่อย่างใด  
เฉกเช่นเดียวกบัการลงประชามติ ท่ีกระบวนการตดัสินใจขั้นสุดทา้ยมิไดมี้ส่วนร่วมของประชาชนก็
ไม่อาจถือไดว้า่เป็นประชาธิปไตยทางตรงแต่อยา่งใด 

ผูเ้ขียนเห็นว่าแมป้ระเทศไทย จะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมทางการเมือง
มากยิ่งข้ึน โดยก าหนดให้มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดล้งประชามติ เสนอ
ร่างกฎหมายโดยประชาชนก็ตาม แต่การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยการใช้อ านาจอธิปไตยโดยตรงดงักล่าว ก็เป็นเพียงการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมในกระบวนการริเร่ิมเท่านั้น มิไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ป็นผูต้ดัสินใจช้ีขาดในขั้นตอน
สุดทา้ยแต่อยา่งใด ไม่วา่จะเป็นการจดัท าประชามติหรือการเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชนก็ตาม 
เหตุท่ีเป็นเช่นนั้น ก็เน่ืองมาจากการท่ีผูร่้างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นนกัการเมืองท่ีเห็นดว้ยกบั
การให้สิทธิประชาชนเป็นผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตยเอง ทั้งน้ี ด้วยเหตุท่ีการใช้อ านาจอธิปไตยโดยตรง
ของประชาชนบางอยา่งเช่นการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมกัจะมีผลกระทบโดยตรงต่อ
การเขา้ไปตรวจสอบหรือลดทอนอ านาจของนกัการเมืองและพรรคพวกตนเอง ในขณะท่ีตนเองอยู่
ในอ านาจ ตลอดจนนกัการเมืองเองมกัจะไม่ให้ความส าคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนมากกว่าประเทศท่ีประชาชนมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองค่อนข้างสูง จึงเป็นการ 
ปิดช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยปริยาย 

2.  กลไกของการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางตรง 
กลไกส าคญัของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรงท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือใน

การควบคุมการใชอ้ านาจของผูแ้ทนราษฎรมีหลายประการ อนัไดแ้ก่ระบบการออกเสียงประชามติ 
(Referendum) การให้ประชาชนชนออกเสียงประชามติต่อตวับุคคล (Plebiscite) การให้สิทธิแก่
ประชาชนสามารถเสนอร่างกฎหมายได้ (Initiate) การให้สิทธิประชาชนในการใช้สิทธิถอดถอน 
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง (Recall) การไต่สวนสาธารณะ (Public Inquiry) และกระบวนการรับ
ฟังทางมหาชน (Public Hearing) ปัจจุบนักลไกต่าง ๆ ของระบบประชาธิปไตยทางตรงท่ีใช้กนัอยู่
ในประเทศต่าง ๆ ท่ีส าคัญ ๆ มีอยู่ด้วยกัน 3 รูปแบบ คือการออกเสียงประชามติ (Referendum)  

                                                 
8  จาก “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่กบัความเป็นประชาธิปไตย

ทางตรง,” โดย ปริญญา เทวนฤมิตรกลุ, 2541 (สิงหาคม), วารสารกฎหมายปกครอง, 17(2), น. 59. 
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การให้สิทธ์ิแก่ประชาชนสามารถเสนอร่างกฎหมายได ้(Initiate) และการให้สิทธิประชาชนในการ
ใชสิ้ทธิถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง (Recall) เท่านั้น มีรายละเอียดดงัน้ี  

1)  การออกเสียงประชามติ(Referendum9) หมายถึงการน าร่างกฎหมาย ร่างรัฐธรรมนูญ
และนโยบายท่ีส าคญัของประเทศไปผ่านการตดัสินเพื่อแสดงความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบโดย
ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย นับเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจต่อแนวทางการปกครองประเทศและถือเป็นประชาธิปไตยทางตรงแบบหน่ึงซ่ึงประชาชน
มีส่วนมีเสียงโดยตรงในการบริหารราชการแผน่ดิน  

ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศมา
จากประชาชน เพื่อให้สมาชิกในสังคมอยู่ร่วมกนัเป็นปกติสุข มติของคนในสังคมจึงถือเป็นเร่ือง
ส าคญั เดิมประชาชนในรัฐมีจ านวนไม่มาก จึงสามารถใช้อ านาจออกเสียงต่อกิจการบา้นเมืองได้
โดยตรง แต่เม่ือรัฐเจริญข้ึนและมีประชากรมากข้ึน หากต่างคนต่างใช้อ านาจก็ย่อมท าให้เกิดความ
วุน่วาย ต่อมาจึงจดัให้มีระบบผูแ้ทนราษฎรข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ผูแ้ทนราษฎรท าหน้าท่ีรับ
ฟังความคิดเห็นมาจากประชาชน ออกเสียงแทนประชาชนในเร่ืองต่าง ๆ เป็นผูใ้ชอ้  านาจนิติบญัญติั
(จดัท ากฎหมาย) และอ านาจบริหาร (คณะรัฐมนตรี) แทนประชาชน 

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในทางสังคมวิทยาแล้ว สมาชิกผูแ้ทนราษฎรหรือพรรค
การเมืองท่ีสังกดัก็ดี อาจใชว้ิธีการต่าง ๆ ในการเอ้ือประโยชน์ต่อตนเองหรือแก่พรรคซ่ึงท าให้การ
ใชอ้  านาจเหล่านั้นไม่ตรงกบัเจตนาของประชาชนส่วนใหญ่หรือแมว้า่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะมี
เจตนาบริสุทธ์ิ ประชาชนมีส่วนในการเป็นเจ้าของประเทศมีผลได้ผลเสียด้วย จึงมีวิธีการท่ี
หลากหลายในการตรวจสอบการใช้อ านาจวิธีตรวจสอบเดิมคือการเลือกตั้ งเท่านั้ น โดยหาก
ประชาชนเห็นว่าผูแ้ทนราษฎรท่ีได้รับเลือกไปไม่มีประสิทธิภาพหรือปฏิบติัตวัไม่ดี ก็ไม่เลือก
ผูแ้ทนคนนั้นในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป 

การออกเสียงประชามติ เป็นกลไกท่ีน ามาเสริมทฤษฎีตวัแทนของประชาชน โดยให้
สิทธิแก่ประชาชนในการตดัสินใจต่อกิจการหรืองานใด ๆ สนับสนุนหลกัการส าคญัของระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง นอกจากการให้สิทธิประชาชนออกเสียงประชามติในเร่ืองเก่ียวกับ
รัฐธรรมนูญแล้ว บางประเทศยงัเปิดโอกาสให้มีการออกเสียงประชามติในเร่ืองอ่ืน  ๆ เช่นร่าง
กฎหมายหรือนโยบายท่ีส าคญัหรือกิจการอ่ืนท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชน 

                                                 
9  วิกีพี เดีย สารานุกรมเสรี. (ม.ป.ป.). การออกเสียงประชามติ . สืบค้น  16 กันยายน 2557, จาก 

http://th.wikipedia.org/wiki/ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
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หลกัส าคญัของการออกเสียงประชามติ10 
1.1  เร่ืองท่ีจะจดัท าประชามติตอ้งมีความส าคญั และมีผลกระทบต่อประโยชน์ไดเ้สีย

ของประเทศชาติและประชาชนโดยไม่เก่ียวกบัตวับุคคล 
1.2  ขอ้ความท่ีจะขอความเห็นตอ้งชดัเจนเพียงพอท่ีจะท าให้ผูมี้สิทธิออกเสียงสามารถ

ตดัสินใจจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในเร่ืองนั้น ๆ ได ้
1.3  ตอ้งเปิดโอกาสให้ผูเ้ห็นชอบและไม่เห็นชอบในเร่ืองท่ีจะจดัท าประชามติไดแ้สดง

ความเห็นอยา่งเท่าเทียมกนั 
1.4  ตอ้งจดัใหมี้การลงคะแนนออกเสียงประชามติโดยอิสระ 
1.5  ตอ้งน าผลการออกเสียงประชามติไปด าเนินการ เพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของ

ประชาชนผูม้าออกเสียงประชามติ 
2)  การเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน (Initiation Process)11 เป็นอีกกลไกหน่ึงท่ี 

ถูกก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางเมืองการปกครองเพื่อแก้ไขขอ้บกพร่องของระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตวัแทน เน่ืองจากบางคร้ังการเลือกตวัแทนเขา้ไปออกกฎหมาย ตวัแทนอาจจะ
ไม่เสนอกฎหมายท่ีขดักบัผลประโยชน์ของตนท าให้ตอ้งสร้างกลไกน้ีข้ึนมาเพื่อทดแทนการใช้
อ านาจของผูแ้ทนของตน ซ่ึงในระบบการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น กฎหมายมี
ความส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิ่งต่อการด าเนินการต่าง ๆ ภายในรัฐโดยเฉพาะในรัฐประชาธิปไตยท่ี
ยึดหลกัการปกครองภายใตก้ฎหมาย(The Rule Of Law) เน่ืองจากกฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการ
บริหารและการปกครองประเทศ ทั้งยงัเป็นการก าหนดขอบเขตการใชอ้ านาจของผูป้กครองเป็นการ
จดัระเบียบของสังคมเป็นหลกัประกนัสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคของประชาชนและก่อให้เกิด
ความชอบธรรมให้เกิดข้ึนในสังคม ภายใต้หลกัการท่ีว่าอ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน ดังนั้น
กฎหมายท่ีออกมาบังคับแก่ประชาชนจะต้องมาจากประชาชนค าว่า “มาจากประชาชน” นั้ น 
หมายถึงการเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชนซ่ึงเป็นหน่ึงในกลไกท่ีส าคญัของระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยทางตรง ท่ีได้มีการบญัญติัในรัฐธรรมนูญของหลายประเทศ โดยให้สิทธิแก่
ประชาชนให้สามารถร่วมกัน เข้าช่ือเสนอร่างกฎหมายได้ เช่นรัฐธรรมนูญของประเทศ
สวิสเซอร์แลนด์และรัฐธรรมนูญของมลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นตน้  การเขา้ช่ือเพื่อเสนอ

                                                 
10  จเร พนัธ์ุเปร่ือง. (ม.ป.ป.). ฐานข้อมูลการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกล้า. สืบคน้ 16 กนัยายน 

2557, จาก http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/ 
11  นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, และชาย ไชยชิต. (2552, กนัยายน – ธันวาคม). “การออกเสียงประชามติ: 

กระบวนการประชาธิปไตยทางตรงใหม่,” วารสารสถาบันพระปกเกล้า, 7(3). สืบคน้ 18สิงหาคม 2557, จาก 
http://www.kpi.ac.th/kpith/pdf 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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กฎหมายโดยประชาชนเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถรวมตวักนัเพื่อ
แสดงออกถึงสิทธิเสรีภาพในการปกป้องพิทกัษรั์กษาผลประโยชน์ของตนหรือของชุมชนทอ้งถ่ิน 
ท าให้คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดท้ราบถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน 
หากเกิดผลเป็นกฎหมายแลว้จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติ ก็จะช่วยผลกัดนัและ
สนบัสนุนให้ร่างพระราชบญัญติันั้น ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาจนประกาศใชเ้ป็นกฎหมายท า
ใหป้ระชาชนมีกฎหมายท่ีตรงกบัความตอ้งการของตนเอง น าไปสู่การแกไ้ขปัญหาและความขดัแยง้
ระหวา่งประชาชนกบัประชาชนและประชาชนกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐได ้ 

3)  การถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน(Recall)12 เป็นอีกกลไก
หน่ึงของระบอบประชาธิปไตยทางตรงเพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่องของประชาธิปไตยทางตวัแทน เพราะ
ถือว่าผูแ้ทนท่ีได้รับเลือกตั้งเขา้มาท าหน้าท่ีจะตอ้งท าหน้าท่ีแทนประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจ
อธิปไตยท่ีแท้จริง โดยจะอยู่ภายใตก้ารควบคุมการใช้อ านาจของประชาชนผูอ้อกเสียงเลือกตั้ง  
หากปรากฏว่าผู ้แทนท่ีได้รับเลือกตั้ งโดยประชาชนท่ีได้รับเลือกตั้ งมาเพื่อมาใช้อ านาจแทน
ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยท่ีจริงนั้น อาจใชอ้  านาจในทางท่ีไม่ตรงกบัเจตนารมณ์ของ
ประชาชนท่ีไดใ้ห้โอกาสและเลือกบุคคลนั้นเขา้มาเป็นผูแ้ทนของตนกลบัเขา้มาหาโอกาสหรือเพื่อ
แสวงหาผลประโยชน์โดยทุจริตหรือเพื่อประโยชน์ส่วนตวัเป็นหลกั ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจ
อธิปไตยสามารถเรียกร้องอ านาจท่ีไดรั้บมอบไปนั้นกลบัคืนมาโดยการลงคะแนนถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งดังกล่าวได้ ทั้ งน้ี ภายใต้ระบบการเมืองแบบตวัแทนนั้น 
ประชาชนมีบทบาทส าคญัในกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองเฉพาะในเวลาท่ีมีการเลือกตั้ง
ผูแ้ทนเพราะหลงัจากผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งเขา้สู่สภาแลว้ ผูแ้ทนท่ีไดรั้บเลือกตั้งเหล่านั้นก็มกัจะไม่ใส่ใจ
ในปัญหาความเดือดร้อนหรือขอ้เรียกร้องของประชาชนในพื้นท่ี แต่กลบัให้ความส าคญักบัความ
ตอ้งการของพรรคการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีสนบัสนุนท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัตนเองเป็นหลกั โดย
กลไกการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนดงักล่าว จะใช้ไดเ้ฉพาะในกรณีท่ี
ระบบการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาเป็นระบบแบ่งเขตเลือกตั้งท่ีผูส้มคัรแข่งขนักนั โดยตดัสินด้วย
คะแนนเสียงเลือกตั้งขา้งมากของผูอ้อกเสียงในเขตนั้น เพราะการถอดถอนผูแ้ทนจะสามารถกระท า
ได้ต่อเม่ือสามารถระบุได้ว่าผูแ้ทนแต่ละคนนั้ นได้รับเลือกตั้ งเข้าสู่สภาด้วยคะแนนเสียงของ
ประชาชนในพื้นท่ีใด กลไกดงักล่าวจึงไม่สามารถใชไ้ดก้บักรณีของผูแ้ทนท่ีมาจากการเลือกตั้งดว้ย
ระบบสัดส่วนหรือก่ึงสัดส่วนก่ึงแบ่งเขต 

                                                 
12  แหล่งเดิม. 
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(ข)  ประชาธิปไตยทางผู ้แทน (Representative Democracy) เป็นการท่ีประชาชน 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเลือกผูแ้ทนเพื่อเขา้ไปท าหนา้ท่ีในการใชอ้ านาจอธิปไตยแทนประชาชน เหมาะกบั
ชุมชนขนาดใหญ่ท่ีมีมีประชากรมากและปัญหาท่ีจะแก้ไขหรือเร่ืองท่ีจะตดัสินใจก็มีความยุ่งยาก
สลบัซับซ้อนมาก จึงจ าเป็นตอ้งเลือกตวัแทนเพื่อท าหน้าท่ีแทนประชาชน โดยประชาชนไม่มีส่วน
ร่วมในกระบวนการตดัสินใจท่ีจะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยูข่องตน ประชาชนมีเพียงสิทธิ
ในการเลือกตวัแทนเท่านั้น ผูแ้ทนอาจไดรั้บเลือกตั้งหรือเป็นผูแ้ทนทางทูตโดยเขตหรือเขตเลือกตั้ง
เฉพาะหรือเป็นผูแ้ทนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมดโดยสัดส่วนในระบบสัดส่วน หรืออาจใชส้องรูปแบบ
ผสมกนั คุณลกัษณะของประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทน คือ ขณะท่ีประชาชนเลือกผูแ้ทนไปท าหน้าท่ี
เพื่อประโยชน์ของประชาชน แต่ผูแ้ทนเหล่าน้ีก็มีเสรีภาพในการตดัสินใจขอด้วยตนเอง และ 
เลือกวธีิการด าเนินการต่าง ๆ ไดเ้อง 

(ค)  ประชาธิปไตยแบบผสม (Hybrid Democracy)13 เป็นการใช้อ านาจอธิปไตยใน
รูปแบบผสม รูปแบบน้ีมีหลกัการใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชนโดยออ้มหรือทางผูแ้ทนและ
อ านาจอธิปไตยของประชาชนโดยตรง เขา้มาใชร้วมกนั โดยประชาชนยงัสงวนสิทธิท่ีจะใชอ้ านาจ
อธิปไตยทางตรงในบางเร่ือง แต่ส่วนใหญ่แลว้ประชาชนไดม้อบหมายให้ตวัแทนเป็นผูใ้ช้อ  านาจ
อธิปไตยแทนตนกล่าวคือการใช้อ านาจอธิปไตยรูปแบบน้ีเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ดงันั้นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งนั้นจะเป็น
ผูใ้ชสิ้ทธิอ านาจอธิปไตยแทนประชาชนในการบริหารปกครองประเทศโดยการจดัตั้งรัฐบาลหรือ
แมแ้ต่การตรากฎหมาย แต่ในขณะเดียวกนันอกจากจะให้ประชาชนใชอ้ านาจอธิปไตยทางออ้ม โดย
เลือกผูแ้ทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนตนแลว้ ยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทาง
การเมือง และเร่ืองส าคญัอ่ืน ๆ โดยการใชอ้ านาจอธิปไตยไดโ้ดยตรง เช่นการให้ประชาชนใชสิ้ทธิ
เขา้ช่ือเสนอกฎหมายเขา้สู่สภา สิทธิในการออกเสียงประชามติหรือแมแ้ต่การให้สิทธิประชาชน
เขา้ช่ือถอดถอนต าแหน่งส าคญัของผูบ้ริหารหรือผูป้กครองประเทศเป็นตน้ 

ดงันั้น เห็นได้ว่าการใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชนแบบมีส่วนร่วมหรือแบบผสม
ระหวา่งประชาธิปไตยทางตรงกบัประชาธิปไตยทางออ้มเขา้ดว้ยกนัหรืออาจเรียกวา่“การใชอ้ านาจ
อธิปไตยก่ึงทางตรง” เพื่อรักษาส่วนแบ่งพื้นท่ีทางการเมืองให้ประชาชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในกรอบท่ี
สามารถรักษาดุลยภาพระหวา่งประชาธิปไตยทางตรงกบัประชาธิปไตยทางออ้มและยึดโยงเขา้กนั

                                                 
13  From Direct Democracy impact on American Political Institution (pp. 1-20), by Shan Bowler and 

Amihai Glazer (eds.), 2008, Newyork: Palgrave macmillan. อา้งถึงใน นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, และชาย ไชยชิต. 
(2552, กนัยายน – ธนัวาคม). “การออกเสียงประชามติ: กระบวนการประชาธิปไตยทางตรงใหม่,” วารสารสถาบัน
พระปกเกล้า, 7(3). สืบคน้ 18สิงหาคม 2557, จาก http://www.kpi.ac.th/kpith/pdf 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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ได้กบัความเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยของประชาชนด้วย ซ่ึงตอ้งค านึงถึงความสามารถในการ 
เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองและความสามารถในการสร้างผลสัมฤทธ์ิทางการเมืองของประชาชน 
(Political Efficiency) ไดแ้ก่องค์ประกอบของหลกัการในการกระจายอ านาจและการร่วมตดัสินใจ
ทางการเมืองของประชาชนหรือการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรมส าคญัในทาง
การเมือง 

การใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชนแบบมีส่วนร่วมหรือแบบผสมระหว่าง
ประชาธิปไตยทางตรงกบัประชาธิปไตยทางออ้มเขา้ดว้ยกนัหรืออาจเรียกวา่“การใชอ้ านาจอธิปไตย
ก่ึงทางตรง” เพื่อรักษาส่วนแบ่งพื้นท่ีทางการเมืองใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในกรอบท่ีสามารถ
รักษาดุลยภาพระหว่างประชาธิปไตยทางตรงกบัประชาธิปไตยทางออ้ม และยึดโยงเขา้กนัไดก้บั
ความเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยของประชาชนดว้ย ซ่ึงตอ้งค านึงถึงความสามารถในการเขา้มามี
ส่วนร่วมทางการเมืองและความสามารถในการสร้างผลสัมฤทธ์ิทางการเมืองของประชาชน 
(Political Efficiency) ไดแ้ก่องค์ประกอบของหลกัการในการกระจายอ านาจและการร่วมตดัสินใจ
ทางการเมืองของประชาชนหรือการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรมส าคญัในทาง
การเมือง เป็นตน้ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทนจึงเป็นรูปแบบท่ีเหมาะสมในการ
ปกครองประเทศในปัจจุบัน ส่วนประชาธิปไตยทางตรงนั้นเป็นตวัเสริมหรือสนับสนุนการมี
ประชาธิปไตยทางออ้มหรือทางผูแ้ทน ซ่ึงเรียกวา่“ประชาธิปไตยแบบก่ึงทางตรงหรือประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม” อนัเป็นการผสมผสานแนวความคิดของทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน
กบัอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติเขา้ดว้ยกนั ซ่ึงสามารถอธิบายไดด้งัน้ี 

1.  แนวคิดทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนซ่ึงยอมรับวา่ ประชาชนแต่ละคน
เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยคนละหน่ึงส่วนนั้ น ก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิแสดงประชามติ
(Referendum) การเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย (Initiative Process) และการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองออกจากต าแหน่งโดยประชาชน (Recall) แต่แนวคิดตามทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของ
ชาติเป็นท่ีรวมของประชาชนทุกคน ดงันั้นผูแ้ทนจึงมีอิสระในตวัเองท่ีจะท าแทนชาติได ้

2.  แนวความคิดของทั้ งสองทฤษฎีดังกล่าวข้างต้นนั้ น เม่ือมองในแง่ปรัชญาทาง
กฎหมายมหาชนแลว้เห็นไดว้า่ ทั้งสองทฤษฎีมีมุมมองท่ีแตกต่างกนัในเร่ืองของอ านาจอธิปไตยท่ี
ไปด้วยกนัได้ เพราะแนวคิดท่ีกล่าวว่า ชาตินั้นมีความเป็นหน่ึงเดียวแบ่งแยกไม่ได้ แตกต่างกับ
แนวคิดท่ีวา่ประชาชนแต่ละคนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยคนละหน่ึงส่วนโดยส้ินเชิง รัฐสมยัใหม่
ในปัจจุบนัจึงใหก้ารยอมรับแนวความคิดผสมผสานทั้งสองทฤษฎีดงักล่าว 
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ปัจจุบนัไดมี้การน าแนวความคิดของทั้งสองทฤษฎีมาใชร่้วมกนัและพยายามท่ีจะท าให้
แนวคิดทั้งสองไปดว้ยกนัไดอ้ย่างราบร่ืนในหลาย ๆ ประเทศท่ีมีการเปล่ียนแปลงการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ประชาชนคือหัวใจในการพยายามท่ีจะดึงจุดเด่นจุดดอ้ยของทั้งสองทฤษฎี
ออกมาเพื่อน ามาปรับปรุงให้มีความสอดคลอ้งกนัของการปกครองในระบอบดงักล่าว ประชาชน 
ซ่ึงมีสิทธิและมีเสียงในการปกครองประเทศ เสียงของประชาชนเป็นเสียงสวรรคท่ี์ฝ่ายตวัแทนของ
ประชาชน ผูป้กครองบา้นเมืองตอ้งฟังเสียงของประชาชน นอกจากน้ียงัรวมถึงกระบวนการเสริม
ต่าง ๆ ท่ีจะใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองบา้นเมืองโดยตรงดว้ย  

ภายใตบ้ริบทของการน ารูปแบบประชาธิปไตยแบบตวัแทนมาปรับใช้กบัสภาวการณ์
ทางการเมืองการปกครองของแต่ละประเทศนั้น ผูเ้ขียนเห็นว่าปัญหาส าคญัท่ีท าให้ประเทศต่าง ๆ 
ต้องทบทวนว่าระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทนนั้น ๆ ก าลังสร้างปัญหาหรือเป็นอุปสรรคต่อ
การเมืองการปกครองของประเทศตน ก็คือตวัผูแ้ทนเอง ซ่ึงมกัจะเป็นนกัการเมืองท่ีตกอยูภ่ายใตก้าร
ก ากับหรือควบคุมของพรรคการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์อ่ืน ๆ ท่ีอยู่เบ้ืองหลังการให้การ
สนบัสนุนแก่นกัการเมืองเพื่อเขา้สู่อ านาจและใชอ้ านาจดงักล่าว ให้เกิดประโยชน์แก่พรรคการเมือง
หรือกลุ่มผลประโยชน์นั้น ๆ การตดัสินใจทางการเมืองจึงถูกจ ากดัโดยอตัโนมติัจากการครอบง า
ของกลุ่มคนดงักล่าว การเพิ่มบทบาทของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผ่านแนวคิด
ประชาธิปไตยทางตรงจึงก่อให้เกิดกลไกในการควบคุมพฤติกรรมของนกัการเมือง เพือ่มิให้เกิดการ
คอรัปชั่นหรือการใช้อ านาจในทางท่ีบิดเบือนหรือฉ้อฉลไปจากเจตนารมณ์ของประชาชน 
ผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้ง ปัญหาขอ้บกพร่องของประชาธิปไตยทางผูแ้ทนดงักล่าวจึงขยายแนวคิด
เพื่อน าเอารูปแบบประชาธิปไตยทางตรงมาใชเ้พื่ออุดช่องโหวท่ี่เกิดข้ึนจากกลไกของระบบการเมือง
ท่ีลม้เหลวผา่นนกัการเมืองท่ีมีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม 

 
2.2  แนวคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัอ านาจอธิปไตย 

อ านาจอธิปไตยหมายถึงอ านาจสูงสุดในการปกครองรัฐเป็นส่ิงท่ีแสดงถึงความเป็น
ใหญ่ ความเป็นอิสระ ไม่ข้ึนต่อใครหรือตอ้งเช่ือฟังค าสั่งค  าบญัชาของผูใ้ดท่ีเหนือตนโดยปราศจาก
ความยนิยอมของตน14 อ  านาจอธิปไตยยอ่มมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละระบอบการปกครองของ
ประเทศนั้น ๆ เช่นประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อ านาจอธิปไตยจะเป็นของ
ประชาชนกล่าวคือประชาชนคือผูมี้อ  านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ โดยผ่านตวัแทนคือ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ส่วนการปกครองในระบบคณาธิปไตยอ านาจจะเป็นของคณะบุคคลท่ี
                                                 

14  จาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (ความรู้เบื้องต้น)  (น. 16), โดย มานิตย ์ 
จุมปา, 2543, กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
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ปกครองในระบบคณาธิปไตย ขณะเดียวกนัการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอ์  านาจ
อธิปไตยเป็นของพระมหากษตัริย ์กล่าวคือกษตัริยเ์ป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ และ
เป็นผูเ้ดียวท่ีใชอ้  านาจดงักล่าว  

ดงันั้นอ านาจอธิปไตยจึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัท่ีสุดของความเป็นรัฐเพราะการจะเป็น
รัฐไดน้ั้น นอกจากประกอบดว้ย อาณาเขตหรือดินแดน ประชากรท่ีอยูร่วมกนัอยา่งถาวรและรัฐบาล
แล้ว ย่อมตอ้งมีอ านาจอธิปไตยด้วย ทั้ งน้ีประเทศนั้นตอ้งเป็นประเทศท่ีสามารถมีอ านาจสูงสุด 
(อ านาจอธิปไตย) ในการปกครองตนเอง จึงจะสามารถเรียกวา่ “รัฐ” ได้15 

เดชชาติ วงศโ์กมลเชษฐ ์ไดก้ล่าวถึงลกัษณะส าคญัของอ านาจอธิปไตยไว ้ดงัน้ี16 
1.  ความเด็ดขาด (Absoluteness) กล่าวคือไม่มีอ านาจอ่ืนใดภายในรัฐท่ีเหนือกวา่ และ

จะไม่มีอ านาจอ่ืนท่ีมาจ ากดัอ านาจในการออกกฎหมายของรัฐ 
2.  การทัว่ไป (Universality) อ านาจอธิปไตยของรัฐ มีอยูเ่หนือทุกคนและทุกองคก์รท่ี

อยู่ในรัฐ มีขอ้ยกเวน้เพียงแต่วา่เม่ือมีผูแ้ทนของต่างรัฐมาประจ าในประเทศ ผูแ้ทนต่างรัฐจะไม่อยู่
ภายใตอ้  านาจอธิปไตยของรัฐนั้น ซ่ึงเป็นประเพณีปฏิบติัระหวา่งประเทศมานาน 

3.  ความถาวร (Permanence) อ  านาจอธิปไตยของรัฐยงัคงมีอยูต่ราบเท่าท่ีรัฐยงัคงด ารง
อยู ่ผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยในนามของรัฐอาจจะเปล่ียนแปลงหรืออาจมีการปฏิรูปการปกครองเปล่ียน
ระบบของรัฐบาลได ้แต่อ านาจอธิปไตยมิไดสู้ญหายไปจากรัฐ 

4.  การแบ่งแยกมิได้ (Indivisibility) หมายความว่าในรัฐ ๆ หน่ึง จะต้องมีอ านาจ
อธิปไตยท่ีเป็นหน่ึงเดียวเท่านั้น หากมีการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยก็ย่อมเป็นการท าลายอ านาจ
อธิปไตย แต่ในท่ีน่ีการแบ่งแยกดงักล่าวมิไดห้มายถึง การแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยให้องคก์รต่าง ๆ 
เป็นผูใ้ชอ้  านาจ 

ฌอง โบแดง(Jean Bodin) เป็นนักปรัชญาการเมืองของโลกตะวนัตกชาวฝร่ังเศส 
ในช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี 16 หรือประมาณ พ.ศ. 2100 และเป็นคนแรกท่ีริเร่ิมใช้ค  าว่า“อ านาจ
อธิปไตย” ในความหมายท่ีเขา้ใจไดใ้นปัจจุบนั กล่าวคืออ านาจอธิปไตยนั้นเป็นอ านาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ ซ่ึง โบแดง ได้เสนอปรัชญาเก่ียวกับทฤษฎีอ านาจอธิปไตยในหนังสือเร่ือง  
“Six Books” ไวว้่า“อ านาจเป็นเคร่ืองหมายท่ีบอกถึงความแตกต่างระหว่างรัฐกับสังคมอ่ืน ๆ ท่ี
ครอบครัวหลายครอบครัวอยูร่่วมกนั และพรรณนาวา่ครอบครัวเป็นพลเมืองของรัฐซ่ึงตอ้งยอมอยู่

                                                 
15  ปิยวรรณ ปานโต. (ม.ป.ป.). ฐานข้อมูลการเมืองการปกครองสถาบันพระปกเกล้า.  สืบค้น  

10 สิงหาคม 2557, จากhttp://www.kpi.ac.thwiki/index.php 
16  จาก หลกัรัฐศาสตร์ (น. 100), โดย เดชชาติ วงศโ์กมลเชษฐ,์ 2508, กรุงเทพฯ. 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C
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ภายใตอ้ านาจปกครอง และการยอมรับในอ านาจปกครองของพลเมืองผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครองของรัฐ
นั้น17 

โบแดง ได้เสนอปรัชญาเก่ียวกับทฤษฎีอ านาจอธิปไตยไวว้่าอ านาจอธิปไตยเป็น
เคร่ืองหมายท่ีบอกถึงความแตกต่างระหว่างรัฐกับสังคมอ่ืน ๆ ท่ีครอบครัวหลายครอบครัวอยู่
ร่วมกนั โบแดงได้เร่ิมตน้อธิบายเร่ืองน้ีไวใ้นบทท่ี 8 และบทท่ี 10 ของหนังสือเร่ือง “Six Books” 
พรรณนาว่าครอบครัวเป็นพลเมืองของรัฐ ซ่ึงต้องยอมอยู่ภายใต้อ านาจขององค์อธิปัตย์หรือ
ผูป้กครองท่ีมีอ านาจสูงสุด ซ่ึงโดยหลกัการน้ีรัฐจึงประกอบดว้ยผูป้กครองและผูใ้ตอ้  านาจปกครอง 
และการยอมรับในอ านาจปกครองของพลเมืองผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครองน่ีเองจะท าใหม้นุษยเ์ป็นพลเมือง
ไดเ้ป็นประการส าคญั นอกจากรัฐจะมีอธิปัตยห์รือมีอ านาจอธิปไตยแลว้ รัฐจะมีพลเมืองท่ีอยูภ่ายใต้
การปกครองของผูป้กครองอนัเดียวกนั แมพ้ลเมืองจะมีขนธรรมเนียมภาษากฎหมายท่ียอมรับบงัคบั
ใชห้รือศาสนาท่ีต่างจากผูป้กครองก็ตาม 

โบแดงกล่าวเก่ียวกบัรัฐไวว้า่รูปแบบของรัฐบาลจะเป็นรูปใดนั้น จะข้ึนอยูก่บัวา่อ านาจ
อธิปไตยเป็นของใคร หากเป็นของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์อ านาจของรัฐก็จะเป็นของกษตัริย ์ซ่ึง
จะเป็นองคอ์ธิปัตยห์น่ึงเดียว หากเป็นคณะบุคคลปกครองก็จะเป็นคณาอธิปไตย ขณะท่ีถา้เป็นสภา
ผูแ้ทนราษฎรมีอ านาจปกครองก็จะเป็นประชาธิปไตย ในแง่รัฐบาลโบแดงมีความเห็นว่ารัฐเป็นผู ้
ทรงไวซ่ึ้งอ านาจอธิปไตย ขณะท่ีรัฐบาลเป็นเคร่ืองมือท่ีรัฐจะใชอ้ านาจอธิปไตย 

อ านาจอธิปไตยในทัศนะของโบแดงนั้น หมายความถึงอ านาจท่ีมีถาวรไม่จ ากดัและ 
ไม่มีเง่ือนไขผูกมดัท่ีจะออกกฎหมาย ตีความและรักษากฎหมาย อ านาจน้ีเป็นส่ิงจ าเป็นต่อรัฐท่ีมี
ระเบียบท่ีดี อ านาจน้ีเองท าให้รัฐแตกต่างไปจากการรวมกลุ่มของบุคคลในสมยัโบราณ อย่างไรก็
ตามโบแดงเห็นวา่อ านาจอธิปไตยน้ีอาจถูกจ ากดัโดยกฎหมายธรรมชาติหรือกฎธรรมชาติ อนัเป็น
บรรดากฎหมายต่าง ๆ ท่ีก าหนดความถูกตอ้งหรือความผิดในลกัษณะท่ีมุ่งให้คนรักษาสัญญาและ
เคารพทรัพย์สินของคนอ่ืน ส่วนอีกประการหน่ึงท่ีเป็นส่ิงจ ากัดอ านาจอธิปไตยคือกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงหมายถึงกฎหมายหลกัของประเทศ (โดยเฉพาะหมายถึงรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส) 18 

มองเตสกีเออ (Montesquieu) นกัคิดนกัปรัชญาการเมืองชาวฝร่ังเศส ผูใ้ห้ก าเนิดแนวคิด
ในการแบ่งแยกอ านาจปกครองสูงสุดหรืออ านาจอธิปไตย ออกเป็น 3 ฝ่าย โดยพิจารณาในแง่ของ
องค์กรผูใ้ช้อ  านาจออกเป็นอ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการ ตามแนวคิดของ

                                                 
17  ปิยวรรณ ปานโต. (ม.ป.ป.). ฐานข้อมูลการเมืองการปกครองสถาบันพระปกเกล้า.  สืบค้น  

10 สิงหาคม 2557, จากhttp://www.kpi.ac.thwiki/index.php 
18  วกีิพีเดีย สารานุกรมเสรี. (ม.ป.ป.). อ านาจอธิปไตย. สืบคน้ 16 กนัยายน 2557, จาก 

http://th.wikipedia.org/wiki/ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%87%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%AD
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อริสโตเติล (Aristotle) นกัปราชญ์การเมืองชาวกรีกโบราณ บนพื้นฐานหรือมีเป้าประสงคป์ระการ
ส าคญัแหล่งหลกัการคือการใหอ้ านาจแต่ละฝ่ายถ่วงดุลและตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัทั้งสามฝ่ายและ
เพื่อประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้ปลอดจากการใชอ้ านาจ โดยมิชอบขององค์กรภาครัฐท่ี
ใช้อ านาจหน่ึงอ านาจใด ท่ีอาจละเมิดลิดรอนโดยอ านาจรัฐไม่ว่าฝ่ายใด ซ่ึงตามแนวคิดดั้งเดิมของ
มองเตสกีเออนั้ น ได้แบ่งอ านาจอธิปไตยออกเป็นองค์กรท่ีใช้อ านาจนิติบัญญัติ (Puissance 
Legislative) ซ่ึงใช้อ านาจปฏิบัติการต่าง ๆ ข้ึนอยู่กับกฎหมายมหาชนและองค์กรท่ีใช้อ านาจ
ปฏิบติัการต่าง ๆ ซ่ึงข้ึนอยู่กบักฎหมายเอกชน ซ่ึงก็คือสภาท่ีท าหน้าท่ีประชุมและปรึกษาในเร่ือง
การเมือง องคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือช้าราชการและองคก์รฝ่ายตุลาการนัน่เอง เหตุผลท่ีมองเตสกี
เยอเสนอแนวคิดให้แบ่งแยกอ านาจการปกครองสูงสุดน้ี เน่ืองจากเขาเห็นว่าหากอ านาจในการนิติ
บญัญติัหรือการตรากฎหมาย อ านาจในการบริหารหรือการบงัคบัตามมติมหาชนและอ านาจตุลาการ
ในการพิจารณาคดีถูกใช้โดยบุคคลเดียวหรือองค์กรเดียว ไม่ว่าจะเป็นขุนนางหรือประชาชนก็ตาม
แลว้ ยากท่ีจะมีเสรีภาพอยูไ่ด ้ทั้งน้ีเป็นเพราะผูใ้ชท้ ั้งอ านาจนิติบญัญติัรวมกบัอ านาจบริหารจะออก
กฎหมายแบบทรราชและบงัคบัใช้กฎหมายในทางมิชอบ หากอ านาจตุลาการรวมกนักบัอ านาจ 
นิติบญัญติั ผูพ้ิพากษาจะเป็นผูอ้อกกฎหมายอนัอาจส่งผลให้ชีวิตและเสรีภาพของผูใ้ตก้ารปกครอง
ถูกบังคับควบคุมโดยกฎหมายท่ีล าเอียงและหากให้อ านาจตุลาการรวมกับอ านาจบริหารแล้ว  
ผูพ้ิพากษาจะประพฤติตวัแบบกดข่ีรุนแรงอนัจ าเป็นตอ้งแยกอ านาจแต่ละดา้นออกจากกนั 

อย่างไรก็ตาม ดว้ยฐานคิดของมองเตสกีเออท่ีว่าการแบ่งแยกอ านาจการปกครองมิใช่
มรรควิธีประการเดียวในการตรวจสอบควบคุมการใชอ้ านาจรัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งรัฐบาลยากท่ีจะ
จดัการกบัปัญหาการทุจริตจากการบริหารงานท่ีสลบัซับซ้อนไม่โปร่งใสไดจ้ริง ท าให้แทจ้ริงนั้น
ประชาชนต่างหากคือผูท่ี้จะควบคุมได้อย่างเกิดประสิทธิผลมากท่ีสุด การแบ่งแยกอ านาจการ
ปกครองในมุมมองสมยัใหม่ จึงเป็นหลกัการท่ีถูกกล่าวถึงควบคู่ไปกบับทบาทหนา้ท่ีในการมีส่วน
ร่วมตรวจสอบถ่วงดุลการใชอ้  านาจโดยองคก์รผูใ้ชอ้  านาจของประชาชน19 

ต่อมานักปรัชญาการเมืองสมัยหลังได้แจกแจงอ านาจอธิปไตยตามแนวคิดของ 
มองเตสกีเออออกเป็นอ านาจนิติบญัญติัจะท าหน้าท่ีในการออกกฎหมายตามหลกัการกวา้ง  ๆ แลว้  
โดยก าหนดให้องค์กรผูใ้ช้อ  านาจบริหารหรือฝ่ายปกครองไปก าหนดรายละเอียดดว้ยการออกกฎ 
ขอ้บงัคบั ประกาศ อนัเป็นกฎหมายล าดบัรอง (Subordinate Legislation) ให้เป็นไปอยา่งสอดคลอ้ง
สัมพนัธ์กบักฎหมายหลกัในอนัท่ีจะแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนเร่ืองใด ๆ ในสังคม 

ส่วนอ านาจบริหารถูกก าหนดให้ใช้โดยองค์กรหน่ึงท่ีเรียกว่ารัฐบาล (Government) ซ่ึง
จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ีก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของตนเองไวอ้ยา่งเคร่งครัดนอกไปจากน้ี องคก์ร
                                                 

19  แหล่งเดิม. 



28 

ท่ีใช้อ านาจบริหารมีอ านาจตามช่ือในการบริหารราชการและปกครองประเทศ ภายใตเ้ป้าหมาย
สูงสุดคือการสร้างความกินดีอยู่ดีของประชาชน ส่วนอ านาจตุลาการเป็นอ านาจในการวินิจฉัย 
พิจารณาพิพากษาบรรดาอรรถคดีทั้งปวงไม่ว่าจะเป็นขอ้พิพาทระหว่างองค์กรภาครัฐกบัองค์กร
ภาครัฐ องค์กรภาครัฐกบัเอกชนหรือเอกชนกบัเอกชน อย่างไรก็ตาม ขอบอ านาจในการพิจารณา
ประเภทขอ้พิพาทดงักล่าวขา้งตน้ ยอ่มถูกจ าแนกแจกแบ่ง ไปตามองคก์รใชอ้ านาจตุลาการหรือศาล
ท่ีต่างกนัไปในรายละเอียด เช่นอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอนัเป็นขอ้พิพาทระหวา่งองคก์ร
ภาครัฐกับองค์กรภาครัฐ องค์กรภาครัฐกับเอกชนหรือเอกชนกับเอกชน อนัเก่ียวกับค าสั่งหรือ
สัญญาทางปกครองเป็นคดีท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลปกครองซ่ึงในประเทศไทย มีฐานะเป็นระบบศาล
หน่ึง นอกเหนือไปจากศาลยุติธรรม ศาลรัฐธรรมนูญและศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง 

กระนั้นก็ตาม การแบ่งแยกอ านาจเป็นแต่ละฝ่ายดังกล่าวข้างตน้ มิได้หมายความว่า
อ านาจอธิปไตยท่ีถูกแบ่งแยกเป็นแต่ละฝ่ายน้ีจะตอ้งมีองค์กรรองรับการใช้อ านาจท่ีมีอ านาจเท่า
เทียมกนัแต่ประการใด จึงเป็นไปไดท่ี้องค์กรหน่ึงอาจมีอ านาจเหนือองคก์รหน่ึง เพียงแต่ย่อมมิใช่
การให้อ านาจท่ีเหนือกวา่นั้นเป็นไปอยา่งเด็ดขาดและเพื่อสร้างความสามารถในการตรวจสอบและ
ถ่วงดุล (Check And Balance) จ  าเป็นอยู่เองท่ีจะตอ้งมีการก าหนดมาตรการท่ีเป็นหลกัประกนัการ
ใชอ้  านาจในประการน้ีระหวา่งกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ20  

อ านาจอธิปไตยกับความเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ได้มีการอธิบายไวห้ลากหลาย
ทฤษฎีตามล าดบัวิวฒันาการ โดยทฤษฎีท่ีส าคญัและเป็นท่ียอมรับในปัจจุบนัมี 2 ทฤษฎีด้วยกัน 
สามารถอธิบายไดด้งัน้ี คือ 21  

2.2.1  แนวคิดอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (La Souveraineté Populaire) 
ถือวา่อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนและประชาชนทุกคนใชอ้ านาจอธิปไตยเองใน

กิจการทั้งปวงโดยตรง หรืออาจจดัการปกครองเป็นแบบประชาธิปไตยโดยออ้มคือให้ประชาชน
เลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรข้ึนท าการแทนตน ซ่ึงทฤษฎีน้ีเกิดจากขอ้เสนอของรุสโซ เจา้ของ
แนวคิดในหนังสือสัญญาประชาคม (Social Contract) ท่ีมองเห็นว่าสังคมเกิดจากความยินยอม
พร้อมใจกนัของมนุษย ์การท่ีมนุษยทุ์กคนยินยอมมารวมเป็นสังคมนั้น ก่อให้เกิดสัญญาประชาคม
ข้ึนซ่ึงสมาชิกแต่ละคนจะท าสัญญากบัคนอ่ืน ๆ หรือทุกคนท่ีวา่ “เราทุกคนจะยอมมอบร่างกายและ
อ านาจทุกอย่างท่ีมีอยู่ร่วมกนั ภายใตอ้  านาจสูงสุดของเจตนารมณ์ร่วมกนัของสังคม และเราก็จะ

                                                 
20  แหล่งเดิม. 
21  ปิยวรรณ ปานโต. (ม.ป.ป.). ฐานข้อมูลการเมืองการปกครองสถาบันพระปกเกล้า.  สืบค้น  

10 สิงหาคม 2557, จากhttp://www.kpi.ac.thwiki/index.php 
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ไดรั้บส่วนในฐานะท่ีเป็นสมาชิกท่ีแยกจากกนัมิไดข้องส่วนรวม ผูเ้ขา้ร่วมแต่ละคนรวมกบัทุกคน
ไม่ใช่กับใครคนใดคนหน่ึง22 โดยนัยน้ีเขาผูน้ั้ นไม่คิดเช่ือฟังใครนอกจากตวัเอง และยงัคงมีเสรี
ภาพเหมือนเม่ือก่อน ซ่ึงการถือทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนจะมีผลตามมา ดงัน้ีคือ 

1.  การออกเสียงเลือกตั้ง เป็นสิทธิซ่ึงเราจะใชสิ้ทธิดงักล่าวหรือไม่ก็ยอ่มได ้
2.  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูแ้ทนของประชาชน ประชาชนสามารถควบคุม

ผูแ้ทนฯ ได ้เม่ือประชาชนไม่พอใจผูแ้ทนฯ ก็ถอดถอนออกจากต าแหน่งได ้(Recall) 
3.  ประชาชนมีส่วนร่วมในทางกฎหมายมาก เช่น มีสิทธิเสนอร่างกฎหมาย มีสิทธิออก

เสียงแสดงประชามติในเร่ืองส าคญั ๆ เป็นตน้ 
มีนกัปรัชญาท่ีให้ก าเนิดแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน  

2 ท่าน คือจอห์น ล็อค (John Locke) และฌอง ฌาค รุสโซ (Jean – Jacques Rousseau)  
(1) จอห์น ล็อค (John Locke)  
จอห์น ล็อค (John Locke) นักปรัชญาการเมืองชาวอังกฤษ (ค.ศ. 1632-1704) บิดา 

ผูว้างรากฐานระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาขององักฤษ เป็นผูท่ี้สนบัสนุนอ านาจอธิปไตย
เป็นของปวงชน และเน้นสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นส าคญั  จอห์น ล็อค แสดงความเห็นว่า
รัฐบาลหรือองคก์รบริหารท่ีจดัตั้งข้ึน ไม่มีอ านาจใดท่ีเป็นอิสระจากการควบคุมของฝ่ายนิติบญัญติั 
องค์กรบริหารหรือรัฐบาลจะตอ้งมีอ านาจอยู่ภายใตอ้  านาจของฝ่ายนิติบญัญติั นอกจากนั้น หาก
รัฐบาลหรือองค์กรบริหารละเมิดพนัธกรณีหรือสัญญาประชาคมท่ีมีต่อประชาชน โดยการละเลย
จุดประสงค์ของทรัสต์ (คู่สัญญาอันหมายถึงประชาชน) โดยใช้อ านาจท่ีได้รับมอบหมายมา 
เพื่อจุดประสงค์อันเห็นแก่ตัวแล้ว ประชาชนย่อมมีสิทธิถอดถอนรัฐบาลได้ และอาจด้วยการ 
ใชก้ าลงัถา้จ าเป็น23 

ดังนั้ น ในทศันะของเขาดังกล่าวนั้น อ านาจอธิปไตยท่ีรัฐบาลได้ใช้ไปนั้นจะต้องมี
ขอบเขตจ ากดั และจะใชอ้ยา่งฟุ่มเฟือยไม่ได ้หากรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนปฏิบติั
หน้าท่ีอย่างอ่ืนนอกเหนือจากเจตนารมณ์ท่ีประชาชนไดม้อบหมายหรือมอบความไวว้างใจไว้แลว้ 
ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยก็สามารถท่ีเรียกคืนอ านาจอนัเป็นสิทธิตามธรรมชาตินั้นคืน
ไดแ้ละมอบหมายหรือมอบอ านาจใหค้ณะบุคคลอ่ืนด าเนินการกิจการภายในรัฐนั้นไดอี้กต่อไป  

ทฤษฎีท่ีส าคัญของล็อคคือทฤษฎีหรือแนวคิดเก่ียวกับสัญญาประชาคม (Social 
Contract) ซ่ึงเขาเห็นวา่สัญญาประชาคมจะเกิดข้ึนในสังคมการเมืองท่ีเกิดข้ึนจาก “ความยนิยอมของ

                                                 
22  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 (ความรู้เบือ้งต้น) (น. 17). เล่มเดิม. 
23  จาก ความคิดทางการเมืองจากเปลโต้ถึงปัจจุบัน แปลโดย เสน่ห์ จามริก, โดย เอม็ เจ ฮาร์มอน, 2519, 

กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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ทุกคนในสังคมนั้นในการท าสัญญารวมกนัเพื่อเป็นหลกัประกนัว่าจะสามารถด ารงชีวิตได้อย่าง 
สงบสุข ปลอดภยัและมีความมัน่คงในชีวิตและทรัพยสิ์น” ตวัแสดงหลกัท่ีปรากฏในแนวคิดสัญญา
ประชาคมของล็อคนั้น ประกอบดว้ยประชาชนท่ีอยูร่่วมในสังคมเดียวกนัและรัฐบาลหรือผูป้กครอง
ท่ีไดท้  าสัญญารวมกนั โดยประชาชนได้ตกลงยินยอมมอบสิทธิ/อ านาจบางประการให้รัฐบาลหรือ
ผูป้กครองนั้นท าหน้าท่ีพิทกัษ์คุม้ครองตนและลงโทษผูก้ระท าความผิด และส่วนของรัฐบาลหรือ
ผูป้กครองนั้น ท าหนา้ท่ีคุม้ครองประชาชนทั้งทางด้านกายภาพและทรัพยสิ์น โดยใชก้ฎหมายเป็น
เคร่ืองมือพิทกัษส์ันติสุขและปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชน มิใช่การจ ากดัหรือริดรอนเสรีภาพ
จากประชาชนมาอยู่ในมือของรัฐบาล สัญญาประชาคมจะเป็นสายใยเช่ือมโยงคนในสังคมโดยมี
หลกัการส าคญั ดงัน้ี24 

ประการท่ี 1 ประชาชนท่ีอยู่ในรัฐหรือสังคมการเมืองให้ความยินยอมต่อสัญญาน้ี ทั้ง
โดยชดัแจง้ และโดยปริยาย แต่ก็มีสิทธิส่วนบุคคลในการยกเลิกสัญญาประชาคมท่ีท าร่วมกบัรัฐได ้
หากเห็นหรือรู้สึกวา่การอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑข์องสังคมเป็นภาระหรือเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพหรือ
เกิดความไม่พึงพอใจ ก็มีสิทธิท่ีจะออกจากสังคมนั้นไปแสวงหาสังคมการเมืองอ่ืนไดแ้ต่ส าหรับผูท่ี้
ยินยอมอยู่ในสังคมนั้นก็จ  าเป็นท่ีจะต้องอยู่ภายใต้ขอ้ตกลงหรืออยู่ภายใต้ข้อผูกมดัของสัญญา
ประชาคมนั้นไปจนกวา่รัฐบาลจะถูกยบุไปและมีการท าสัญญากนัใหม่ 
  ประการท่ี 2 ผูป้กครองหรือรัฐบาลนั้นอยูใ่นฐานะคู่สัญญาของประชาชน หากรัฐบาล
ละเมิดสัญญาใช้อ านาจผดิวตัถุประสงคห์รือขดักบัเจตนารมณ์ของประชาชน ประชาชนก็มีสิทธิเลิก
สัญญาหรือมีสิทธิปฏิวติัถอดถอนรัฐบาลได ้แมอ้าจจะใช้ก าลงัแต่การลม้ลา้งรัฐบาลไม่ไดห้มายถึง
การล่มสลายของสังคมการเมือง แต่เป็นการเปล่ียนแปลงองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการบริหารเท่านั้น ซ่ึง
ถือเป็นเร่ืองธรรมดาท่ีอาจเกิดข้ึนได้เสมอ เพราะรัฐหรือสังคมการเมืองถูกจดัตั้ งข้ึนเพื่อรับใช้
ประชาชน อย่างไรก็ตามประชาชนหาไดม้อบอ านาจให้บุคคลท่ีสาม (รัฐบาล) ไปโดยเด็ดขาดไม่ 
ประชาชนยงัธ ารงรักษาไวซ่ึ้งสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ ของตน ซ่ึงสิทธิท่ีส าคญัคือสิทธิในชีวติ ความเป็น
เสรีและกรรมสิทธ์ิโดยรัฐบาลไดรั้บมอบหมายใหมี้อ านาจเพียงบางส่วนโดยมติของคนหมู่มาก และ
อ านาจนั้นผูอ้ยูใ่ตป้กครอง จะเอากลบัคืนมาเม่ือใดก็ได ้ทั้งน้ีรัฐบาลในความหมายของล็อคไม่มีสิทธิ
เสมอเท่าเทียมกบัประชาชน หากแต่มีพนัธะต่อประชาชนในฐานะท่ีเป็นตวัแทนท่ีปฏิบติัหน้าท่ีตาม
อ านาจท่ีประชาชนมอบให้ดว้ยความเต็มใจเท่านั้น โดยประชาชนเท่านั้นท่ีจะเป็นผูต้ดัสินรัฐบาล
และอ านาจสูงสุดย่อมอยูท่ี่ประชาชนเสมอโดยสรุปจากทรรศนะของล็อคดงักล่าวขา้งตน้ รูปแบบ
การปกครองท่ีดีท่ีสุดคือรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยเพราะอ านาจสูงสุดเป็นของ
ประชาชน การใชอ้ านาจของประชาชนเป็นไปตามทฤษฎีแห่งการยินยอมกล่าวคือประชาชนเป็นผู ้
                                                 

24  จาก 20 ความคิดทางการเมือง, โดย กว ีอิสริวรรณ, 2530, กรุงเพทฯ: สยามบรรณ. 
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มอบอ านาจหน้าท่ีต่าง ๆ ให้องค์กรต่าง ๆ ด าเนินการภายใตค้วามรับผิดชอบต่อประชาชน ในการ
ออกกฎหมาย/กฎเกณฑ์ใด ๆ มาบงัคบัใช้ในสังคมนั้นจะตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 
เคารพในทรัพย์สิน ชีวิต เสรีภาพและกรรมสิทธ์ิของเอกชนและจะต้องบญัญัติให้ได้มาตรฐาน 
ยุติธรรมและประกาศให้สาธารณชนรับทราบโดยแจ้งชดั และภายในสังคมการเมืองเจตจ านงของ
ประชาชนมาจากเสียงส่วนใหญ่ ทุกคนตอ้งยอมรับหลกัการปกครองดว้ยเสียงขา้งมาก 

กล่าวโดยสรุปทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social Contract) ของล็อค จึงหมายถึงการ
ประชาชนไดย้ินยอมท่ีจะปลดเปล้ืองเสรีภาพบางประการของตนเพื่อแลกเปล่ียนกบัการได้อยู่ใน
สภาพสังคมท่ีมีแต่ความสงบสุข ด้วยการท่ีประชาชนทุกคนยินยอมพร้อมใจกนัท่ีจะปลดเปล้ือง
เสรีภาพบางประการ โดยมอบอ านาจหรือมอบหมายให้บุคคลผู ้หน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง  
ให้มีอ านาจในการบริหารจดัการปกครองสังคมหรือบา้นเมืองท่ีประชาชนเหล่านั้นไดอ้าศยัอยู่ให้
เกิดความสงบสุขเรียบร้อย ทั้งน้ี เม่ือประชาชนไดม้อบอ านาจดงักล่าวน้ีใหแ้ก่ผูใ้ดหรือกลุ่มบุคคลใด
บุคคลหน่ึงไปแล้ว ก็จะตอ้งยินยอมให้บุคคลเหล่านั้นมีอ านาจเด็ดขาดไปตามวาระท่ีก าหนด เม่ือ
ประชาชนได้มอบอ านาจให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อเขา้มาบริหารจดัการปกครองบ้านเมืองตาม
หลกัการของแนวคิดสัญญาประชาคม (Social Contract) แลว้ ประชาชนแต่ละคนก็จะมีฐานะเป็น
เพียงส่วนหน่ึงส่วนใดของชาติ ซ่ึงเป็นส่วนรวม โดยล็อคเอง ตอ้งการท่ีจะให้กลไกท่ีเกิดข้ึนจาก
แนวคิดสัญญาประชาชาคม (Social Contract) เป็นจริงข้ึนในประเทศองักฤษ โดยมีกษตัริยเ์ป็นผูน้ า
หรือประมุขในทางการเมือง ตามทรรศนะของล็อค จึงให้ความส าคญักบัแนวคิดสัญญาประชาคม 
(Social Contract) ด้วยการมีองค์กรหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการใช้อ านาจบังคับการให้
ประชาชนหรือพลเมืองมีความประพฤติชอบและมีศีลธรรมอนัดี ซ่ึงความประพฤติหรือศีลธรรมอนั
ดีทั้ งหลายเหล่าน้ี ก็เป็นส่ิงท่ีมีอยู่แล้วตามธรรมชาติ แต่ยงัขาดผูท่ี้จะคอยควบคุมหรือบังคบัให้
เป็นไปตามความประพฤติหรือศีลธรรมเหล่านั้น 

จากแนวคิดของล็อคดงัท่ีกล่าวมาแลว้ อิทธิพลของล็อคได้ส่งผลโดยสมบูรณ์ต่อการ
ปฏิวติัอเมริกา ในศตวรรษท่ี 18 ในศตวรรษนั้น แนวความคิดของล็อคนิยมโดยทัว่ไป ไดก้ลายเป็น
สามญัส านึกของนกัคิด บรรดาผูน้ าและปัญญาชน ก็ลว้นแต่ไดรั้บการศึกษาอบรมมาทางทฤษฎีแบบ
ของล็อค เม่ือเกิดกรณีพิพาทระหวา่งชาวอาณานิคมกบัรัฐบาลองักฤษ ชาวอาณานิคมไดน้ าหลกัการ
ของล็อคมาใชต้ดัสินวา่รัฐบาลองักฤษกระท าการโดยมิชอบธรรม นกัปฏิวติัอเมริกนัไดน้ าทรรศนะ
ของล็อค เร่ืองสิทธิธรรมชาติและเร่ืองหน้าท่ีของรัฐท่ีจะปกป้องสิทธิเหล่าน้ีไปใช้อ้างกล่าวคือ 
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นกัปฏิวติัอา้งวา่รัฐบาลองักฤษละเมิดสิทธิทางธรรมชาติบางอยา่งของตน ดงันั้นพวกตนมีสิทธิท่ีจะ
แขง็ขอ้ต่อรัฐบาลองักฤษและตั้งรัฐบาลของตนข้ึนมา25 

(2)  ฌอง ฌาค รุสโซ (Jean - Jacques Rousseau) 26 
รุสโซ เป็นผูใ้ห้ก าเนิดแนวความคิดอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน และแนวคิด

เจตนารมณ์ร่วมกนัของสังคม โดยรุสโซกล่าววา่ “เราแต่ละคนมอบร่างกายและพลงัทั้งหมดท่ีตนมี 
เขา้อยูภ่ายใตค้  าบญัชาสูงสุดของเจตนารมณ์ส่วนรวมและในอ านาจร่วมกนัของเรา เราขอรับสมาชิก
แต่ละคนในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงซ่ึงจะแบ่งแยกมิไดข้องสังคม” และยงักล่าวต่อไปอีกวา่ “สมมุติวา่
รัฐประกอบดว้ยคนหม่ืนคน สมาชิกแต่ละคนของรัฐยอ่มมีส่วนหน่ึงในหม่ืนของอ านาจอธิปไตย…
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจอธิปไตยน้ี ตอ้งนบัทุกส่วนรวมกนัเขา้มาทั้งหมด” ดงันั้นรัฐจึงเป็นการรวมตวั
กนัของทุก ๆ คน ในประชาคมนั้น เจตนารมณ์ร่วมกนัของทุกคนก็คืออ านาจอธิปไตยท่ีเป็นของ 
ทุก ๆ คน ตามทศันะของรุสโซ อ านาจอธิปไตยไม่สามารถจะจ าหน่ายจ่ายโอนไปให้ผูใ้ดได ้และ 
ไม่สามารถแบ่งแยกออกไปไดแ้ละจ ากดัไม่ไดเ้พราะอ านาจดงักล่าวเป็นของคนทุกคนในประชาคมนั้น 
ตรงจุดน้ีน่ีเองท่ีมองวา่รุสโซเป็นผูก่้อให้เกิดแนวคิดท่ีวา่อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ระบอบ
การปกครองท่ีเรียกว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทางตรง (La Democratie Directe) และ
แนวความคิดเจตนารมณ์ร่วมกัน แนวความคิดดังกล่าวของรุสโซ ปรากฎอยู่ในมาตรา 6 ของ 
ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ปี 1789 ท่ีกล่าวว่ากฎหมาย คือ“เจตนารมณ์ร่วมกันของ
ประชาชน” โดยตั้งสมมุติฐานอยูท่ี่วา่การเช่ือฟังและยินยอมต่อกฎเกณฑ์ท่ีมาจากความยนิยอมอยา่ง
เต็มใจของแต่ละคนท่ีพร้อมท่ีจะอยูใ่ตก้ฎเกณฑ์ดงักล่าว และเห็นไดอ้ยา่งชดัแจง้วา่ความยินยอมท่ี
เกิดจากการมีส่วนร่วมในการร่างค าประกาศดงักล่าวและต่อค าประกาศดงักล่าว ดงันั้นความเห็น
พอ้งอยา่งเป็นหน่ึงเดียวดงักล่าว เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นและแต่ละคนสามารถท่ีจะหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตาม
ค าสั่งใด ๆ ท่ีไม่เดินตามกฎเกณฑ์ดังกล่าวได้ ทัศนคติดังกล่าวได้ท าลายอ านาจหน้าท่ีท่ีจะต้อง
เป็นไปแนวทางเดียวกนัของกิจกรรมทางกฎหมายและทางการเมืองของรัฐ ผลก็คือในทางกฎหมาย
รัฐธรรมนูญและในทางกฎหมายระหว่างประเทศนั้น แนวความคิดเก่ียวกบัประชาชนนั้นจึงเป็น
แนวความคิดท่ีค่อนข้างไม่แท้จริงเพราะแนวความคิดเก่ียวกับประชาชนดังกล่าวก็คือภาพรวม 
ของชาติ 

                                                 
25  ทุกคนเป็นนักข่าวได้ OK NATION.NET. จอห์น ล๊อคกับประชาธิไตย. สืบคน้ 16 กนัยายน 2557, จาก 

http://www.oknation.net/blog/print.php?id=474078 
26  เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. (ม.ป.ป.). แนวคิดอ านาจอธิปไตยของฝร่ังเศส, Public Law Net เครือข่าย

กฎหมายมหาชนไทย. สืบคน้ 15 สิงหาคม 2557, จาก http://pub-law.net/publaw/view.aspx?ID=239 
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ในทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนนั้น ปัจเจกชนแต่ละคนไดร้วมตวักนัเป็น
สังคมและถือว่าแต่ละคนนั้ นต่างเป็นผูท้รงสิทธิส่วนหน่ึงของอ านาจอธิปไตย การแสดงออก 
ซ่ึงเจตนารมณ์ของส่วนรวมดงักล่าวอยูท่ี่ปัจเจกชนแต่ละคนไดรั้บการปรึกษา กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ
การตดัสินใจทุก ๆ เร่ืองท่ีเก่ียวกับอ านาจอธิปไตยแล้วจะต้องมีการปรึกษาหารือและสอบถาม
พลเมืองของรัฐ ดังนั้ นแนวความคิดประชาธิปไตยทางตรงจึงเกิดข้ึน ณ ตรงน้ี ผลท่ีตามมา  
2 ประการ คือ27 

ประการแรก การออกกฎหมายใดก็ตามจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากประชาชนผูท้รง
สิทธิอ านาจอธิปไตยเสียก่อนหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงกฎหมายทุกฉบบัจะตอ้งไดรั้บการเห็นชอบจาก
ประชาชนโดยการออกเสียงลงประชามติ รุสโซได้กล่าวไวว้่า“โดยทุกกรณี กฎหมายท่ีไดรั้บการ
ยอมรับจากบรรดาสมาชิกรัฐสภาแลว้จะตอ้งไดรั้บการลงประชามติอีก กฎหมายฉบบัใดท่ีไม่ผ่าน
การยอมรับจากประชาชนก็ถือว่ากฎหมายฉบบันั้นหามีผลไม่” วิธีการของรุสโซน้ี สนบัสนุนการ
ปกครองประชาธิปไตยโดยตรง  (La Democratie Directe) อยา่งแทจ้ริง จึงกล่าวไดว้า่ประชาธิปไตย
ในแบบของรุสโซนั้ น เป็นประชาธิปไตยแบบบริสุทธ์ิเป็นการปกครองของประชาชนโดย
ประชาชนและเพื่อประชาชน 

ประการท่ีสอง สมาชิกรัฐสภาจะตอ้งปฏิบติัตามแนวทางหรือแนวปฏิบติัของประชาชน
มิเช่นนั้ นอาจถูกถอนได้โดยประชาชน สมาชิกรัฐสภาเป็นเพียงผู ้แทน  (Les Mandataires)  
ท่ีประชาชนตั้งข้ึนมาเท่านั้นและตอ้งปฏิบติัตวัใหเ้หมาะสมกบัเจตนารมณ์ของปวงชน 

จากเหตุสองประการดังกล่าวขา้งตน้ ในความเห็นของรุสโซ ประชาชนเป็นผูบ้ญัญติั
กฎหมายและรัฐสภาเป็นแค่เพียงเคร่ืองอุปกรณ์ของประชาชนเท่านั้น แนวความคิดอ านาจอธิปไตย
เป็นของประชาชนไดรั้บการยอมรับและอยู่ในโครงสร้างกฎหมายของรัฐ ปัจเจกชนแต่ละคนเป็น
เจา้ของสิทธิในการเลือกตั้ง (Droit De Suffrage) และรวมถึงการก าหนดแนวทางของกิจกรรมสา
ธารณอีกดว้ย การออกเสียงทางการเมืองถือว่าเป็นสิทธิอนัหน่ึงท่ีใช้โดยพลเมืองแต่ละคนส าหรับ
การลงคะแนนในการตดัสินใจทุก ๆ เร่ืองท่ีรู้จกักนัดีภายใตนิ้ยามของค าว่า“กฎหมาย” แต่แนวคิด
ของการมีส่วนร่วมของมหาชนต่อการตดัสินใจท าให้เห็นถึงการกดข่ีอยู่ในทีเพราะวา่แนวคิดน้ีชกั
น าให้เกิดการแบ่งแยกทางการเมืองในสังคมท่ีเห็นดว้ยกบัเสียงส่วนใหญ่ท่ีมีอ านาจอยู่เหนือเสียง
ส่วนน้อยและยิ่งไปกว่านั้ นการจ ากัดขอบเขตของการใช้ของสิทธิในการเลือกตั้ งต่อการออก
กฎหมายนั้นไม่ตอบสนองต่อความเป็นตรรกะของทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน  
ความเป็นตรรกะดังกล่าวตั้งอยู่บนสมมุติฐานท่ีว่าพลเมืองทุก ๆ คนและพลเมืองแต่ละคนตอ้งมี 
ส่วนร่วมในทุกกระบวนการของการตัดสินใจ ตัวอย่างท่ีเห็นได้อย่างชัดแจ้งในปัจจุบันก็คือ 
                                                 

27  แหล่งเดิม.  
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การลงประชามติ แต่อยา่งไรก็ตามการลงประชามติท่ีปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสก็ไม่ได้
รับการเสนอโดยประชาชนโดยตรงกล่าวคือประชาชนไม่ได้เป็นผูริ้เร่ิมในการท่ีจะให้มีการลง
ประชามติดงักล่าวอย่างแทจ้ริง มีรัฐอยู่น้อยมากท่ียอมให้ประชาชนเขา้แทรกแซงโดยตรงในการ
ก าหนดทิศทางและกิจกรรมทางการเมือง ผลก็คือประชาชนไม่สามารถใชอ้ านาจท่ีแตกต่างอิงไปถึง
อ านาจอธิปไตยของประชาชนไดโ้ดยตรง ดงันั้นประชาชนจึงตอ้งมอบการใช้อ านาจดงักล่าวของ
ตนไปยังผู ้แทนของตน  ในกรณี น้ี จึงเกิดทฤษฎีการเป็นผู ้แทนเกิดข้ึน  (La Théorie De La 
Représentation) ซ่ึงรุสโซเห็นวา่ผูแ้ทนดงักล่าวนั้นตอ้งท าตามประชาชนท่ีเลือกตนมา (Le Mandat 
Imperatif) และสามารถถูกถอดถอนโดยประชาชนไดเ้ม่ือพบวา่กระท าการใด ๆ ท่ีเป็นปฏิปักษ์กบั
เจตนารมณ์ส่วนรวมหรือเจตนารมณ์ของประชาชน ดงันั้นประชาชนจึงเป็นผูท่ี้แต่งตั้งและถอดถอน
ผูแ้ทนของตน ดงันั้นสัญญาประชาคมในความเห็นของรุสโซ เป็นพนัธะสัญญาระหวา่งผูแ้ทนของ
ประชาชนกบัประชาชน ผูแ้ทนของประชาชนดงักล่าวไม่ใช่เป็นผูแ้ทนของประชาชนคนใดคนหน่ึง
แต่เป็นผูแ้ทนของประชาชนทั้งประเทศซ่ึงแสดงออกทางเจตนารมณ์ส่วนรวม ดงัได้ปรากฏใน 
ค าประกาศสิทธิมนุษยชนปี 1789 ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงกลไกดังกล่าวว่านักปฏิวติัในปี 1789 นั้ น  
ไดแ้ต่งตั้งตนเองเป็นผูแ้ทนของประชาชนชาวฝร่ังเศสและไดป้ระกาศว่าผูแ้ทนดงักล่าว ไดร้วมตวั
กนัอยูใ่นสภานิติบญัญติัแห่งชาติ28 

2.2.2  แนวคิดอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ (La Souveraineté Nationale)29 
ทฤษฎีน้ีเป็นผลงานจากการสร้างสรรค์ของนกัปรัชญาเมธีชาวฝร่ังเศสหลายท่านตั้งแต่

ในยุคเรอแนสซอง (Renaissance) และมาปรากฏเด่นชดัในยุคปฏิวติัใหญ่ของฝร่ังเศสใน ค.ศ. 1789 
โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีต้องการแยกให้เห็นถึงท่ีมาท่ีแตกต่างของรัฐ พวกอภิสิทธ์ิชนและอ านาจ
อธิปไตยกบัฝ่ายปกครองบา้นเมืองและองคก์รของรัฐ หน่ึงในนกัปรัญชาท่ีไดก้ล่าวถึงทฤษฎีน้ีและ
ได้รับการยอมรับอย่างกวา้งขวางก็คือซีเอเย่ส์ (Sieyes)30 ซ่ึงได้กล่าวว่าอ านาจอธิปไตยแบ่งแยก
ไม่ได้ (Indivisible) ผลท่ีตามมาก็คือประชาชนแต่ละคนไม่ได้เป็นเจา้ของในหน่ึงส่วน (Une Parcelle) 
ของอ านาจอธิปไตย แต่กลบัมองว่าการรวมตวัของประชาชนทั้งหมดในนามของชาติ (La Nation) นั้น
เป็นผู ้ทรงไว้ซ่ึงอ านาจอธิปไตย ดังนั้ นในแนวความคิดของซีเอเย่ส์  มองว่าอ านาจอธิปไตย 
เป็นของชาติ ไม่ได้เป็นของประชาชน ประชาชนแต่ละคนไม่มีสิทธิใด ๆ เลยท่ีเขา้มามีส่วนร่วม 

                                                 
28  แหล่งเดิม.  
29  แหล่งเดิม. 
30  From Institutions politiques Droit Constitutionnel (p. 88), by Pierre Pactet, 1991, Masson, Paris. 

(อา้งถึงใน เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. (ม.ป.ป.). แนวคิดอ านาจอธิปไตยของฝร่ังเศส, Public Law Net เครือข่าย
กฎหมายมหาชนไทย. สืบคน้ 15 สิงหาคม 2557, จาก http://pub-law.net/publaw/view.aspx?ID=239). 
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ในการใช้อ านาจอธิปไตยกล่าวคือไม่มีสิทธิในการออกกฎหมาย ด้วยแนวคิดดังกล่าวน้ีเอง 
การลงประชามติจึงไม่ไดรั้บการยอมรับในสายตาของซีเอเย่ส์ ยิ่งไปกวา่นั้นกลบัมองวา่ ประชาชน
แต่ละคนนั้นมีสิทธิแต่เพียงในการเลือกตั้งตวัแทนของตนเพื่อเขา้ไปใช้อ านาจอธิปไตยในนามของ
ชาติเท่านั้ น ดังนั้ นผูแ้ทนท่ีได้รับเลือกเข้าไปนั้นจึงเป็นผูแ้ทนของชาติเท่านั้ น ไม่ใช่ผูแ้ทนของ
ประชาชนและผูแ้ทนดังกล่าวเป็นอิสระจากอ านาจของประชาชน (Le Mandat Imperatif) และ 
มีอิสระอยา่งเต็มท่ี ท่ีจะกระท าการใด ๆ ในนามของรัฐ ความอิสระดงักล่าวน้ีก็คืออ านาจของผูแ้ทน 
(Le Mandat Représentatif) ด้วยแนวความคิดดังกล่าวจึงก่อให้ เกิดทฤษฎีของการเป็นผู ้แทน  
(La Theorie Representative) เป็นการสนับสนุนการปกครองประชาธิปไตยโดยทางอ้อม  
(La Democratie Indirect) ดงันั้นจึงเห็นได้ว่าแนวความคิดของทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ
นั้นคดัคา้นกบัแนวคิดทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนท่ีกล่าวขา้งตน้ซ่ึงพอจะกล่าวได้
ดงัต่อไปน้ี31 

ประการแรก ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน มองว่าการเลือกตั้ง (Le Suffrage) 
เป็นสิทธิแต่ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ มองวา่ประชาชนไม่มีสิทธิออกเสียงในนามของชาติ 
ชาติมาจากการรวมตวัของประชาชน ชาติจะตอ้งมาก่อนส่ิงอ่ืนใด ดงันั้นการเลือกตั้งจึงเป็นหน้าท่ี
ของประชาชนทุกคนท่ีจะต้องกระท าเพื่ อชาติจะเป็นผู ้ก  าหนดคัดเลือกว่าประชาชนคนใดมี
ความสามารถเพียงพอท่ีจะมีหนา้ท่ีดงักล่าว สิทธิในการเลือกตั้งดงักล่าวตามแนวคิดน้ีเรียกวา่ สิทธิ
ในการลงคะแนนเสียงท่ีสงวนไวส้ าหรับผูท่ี้มีคุณสมบติัเฉพาะ (Le Suffrage Restreint)32 ประการท่ี
สอง ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนเห็นว่าการเลือกตั้ งต้องมีลักษณะเป็นการทั่วไป  
(Le Suffrage Universel) เพราะว่าการเลือกตั้งเป็นสิทธิของประชาชนทุกคนโดยให้เหตุผลว่า ทุก ๆ คน  
มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การตดัสิทธิผูห้น่ึงผูใ้ดไม่ให้ใช้สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
เพราะเหตุเน่ืองจากพื้นเพแหล่งก าเนิด ความยากดีมีจนหรือการศึกษาอบรมนั้นท าไม่ได ้แต่ทฤษฎี
อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติเห็นวา่การเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีของประชาชน เจตนารมณ์ของชาติแสดง
ผา่นโดยทางผูแ้ทนรัฐสภาท่ีกระท าการในนามของชาติและชาติจะเป็นผูก้  าหนดบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีใน
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเอง 

ประการท่ีสาม ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนเห็นว่าสมาชิกรัฐสภาจะตอ้งอยู่
ภายใต้อ านาจบงัคบัของประชาชนเพราะเป็นผูแ้ทนของประชาชนท่ีได้รับการเลือกเข้ามาโดย

                                                 
31  แหล่งเดิม. 
32  Le Mong Nguyen. Op.cit. (p.17). (อา้งถึงใน เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. (ม.ป.ป.). แนวคิดอ านาจ

อธิปไตยของฝร่ังเศส, Public Law Net เครือข่ายกฎหมายมหาชนไทย. สืบคน้ 15 สิงหาคม 2557, จาก http://pub-
law.net/publaw/view.aspx?ID=239). 
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ประชาชนในขณะท่ีทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐ กลบัมองว่าสมาชิกรัฐสภาท่ีไดรั้บเลือกจาก
ประชาชนนั้นเป็นอิสระจากประชาชนเพราะวา่สมาชิกเหล่านั้นไดผ้นัตวัเองมาเป็นผูแ้ทนของชาติ
ดงันั้นจึงกล่าวไดว้า่สมาชิกรัฐสภามีอิสระและมีอ านาจของตวัเอง 

อิทธิพลของซีเอเย่ส์ ได้ปรากฎอยู่ในมาตรา 3 ของค าประกาศสิทธิมนุษยชนและ
พลเมืองว่า “หลกัของอ านาจอธิปไตยก็คืออ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ…” การยืนยนัถึงหลกัการ
ดงักล่าวไม่ไดต้ดัประชาชนออกไป อ านาจอธิปไตยก็ยงัเป็นของประชาชนอยูแ่ต่ประชาชนซ่อนอยู่
ในแนวคิดของชาติ ๆ เป็นท่ีรวมตวักนัของปัจเจกชน ดงันั้นชาติจึงเป็นนิติบุคคล การด ารงอยู่ของ
ชาตินั้นก็ผา่นตวัแทนของชาติเท่านั้น ชาติจึงตอ้งมีสถานะท่ีให้หลกัประกนัต่อความมัน่คงของชาติ
และความเช่ือมโยงกบัรัฐ สถานะทางกฎหมายดงักล่าวก็คือรัฐธรรมนูญดงันั้นอ านาจอธิปไตยเป็น
ของชาติจึงตั้งอยูบ่นสมมติฐานเร่ืองการเป็นผูแ้ทนของชาติ33 

รัฐเปรียบเสมือนเป็นเคร่ืองมือหรือวิธีการของการกระท าของชาติ องค์กรของรัฐมีข้ึน
เพื่อแสดงออกซ่ึงความต้องการของชาติซ่ึงปรากฏอย่างเด่นชัดในวรรคถัดมาของมาตรา 3 ของ 
ค าประกาศดังกล่าวท่ีว่า “คณะบุคคลใดหรือบุคคลใดหาอาจไม่สามารถอ้างว่ามีสิทธิใช้อ านาจ
อธิปไตยได”้  

  
2.3  แนวคิดการมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ถือเป็นหัวใจส าคญัในการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของระบอบประชาธิปไตยเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นร่วม
ตัดสินใจต่อการเมืองการปกครองของประเทศและท่ีส าคัญการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนนั้ นเป็นการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและควบคุมการท างานของฝ่ายนิติบัญญัติ  
ฝ่ายบริหาร และเจา้หน้าท่ีภาครัฐได้เป็นอย่างดี นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมทางการเมือง ยงัเป็นทั้ง
เป้าหมายและกระบวนการทางการเมืองคือเป็นเป้าหมายส าคัญของการพัฒนาระบบการเมือง
ประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพราะการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นดชันีช้ีวดัท่ีส าคญัประการหน่ึงในระบอบ
ประชาธิปไตย สังคมใดจะมีระดับความเป็นประชาธิปไตยสูงหรือต ่ าพิจารณาได้จากระดับ  
การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยท่ีสังคมท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองต ่าแสดงว่าสังคมนั้น 
มีความเป็นประชาธิปไตยต ่าถา้มีระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงแสดงวา่สังคมนั้นมีการพฒันา

                                                 
33  From Critiques de la représentation: Pouvoir, (p. 7), 1981. (อา้งถึงใน เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. 

(ม.ป.ป.). แนวคิดอ านาจอธิปไตยของฝร่ังเศส, Public Law Net เครือข่ายกฎหมายมหาชนไทย. สืบคน้ 15 สิงหาคม 
2557, จาก http://pub-law.net/publaw/view.aspx?ID=239). 



37 

ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยสูงอีกทั้ งการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นตัวบ่งบอกถึง
อุดมการณ์เจตนคติทางการเมืองของประชาชนในชาติไดอี้กดว้ย34 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นมีหลายรูปแบบ ทุกรูปแบบเป็นเร่ืองของความสมคัรใจ 
ปราศจากการบงัคบั รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง อาจมีตั้งแต่รูปแบบเล็ก ๆ แคบ ๆ เช่น 
การแสดงความคิดเห็น การอภิปรายทางการเมืองการเขียนจดหมายแสดงความคิดเห็นถึง
นกัการเมืองไปจนถึงรูปแบบท่ีมีน ้ าหนกักวา้งขวางข้ึน เช่น การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การช่วย
ผูส้มคัรรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง การชุมนุมประทว้ง การเดินขบวน การวิ่งเตน้เพื่อให้ผูน้  าทางการ
เมืองออกกฎหมายหรือยอมรับในนโยบายท่ีตนเรียกร้อง (Lobbying) ตลอดจนการเขา้เป็นสมาชิก
พรรคการเมืองกลุ่มหรือองคก์ารทางการเมืองทั้งหลาย35 

การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองจะส่งผลให้
ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการตรวจสอบและควบคุมการท าหน้าท่ีของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง เช่นการริเร่ิมในการยื่นค าร้องเพื่อถอดถอนผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง อันเป็น
กระบวนการหน่ึงท่ีกระตุน้ให้ประชาชนไดเ้ห็นความส าคญัของกระบวนการตรวจสอบพฤติกรรม
ของนกัการเมืองต่าง ๆ ท่ีไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีมาแลว้ระยะเวลาหน่ึงวา่สามารถท าหน้าท่ีนั้น ๆ ไดต้ามท่ี
ให้สัญญาไวห้รือไม่ รวมทั้ งเป็นการก าจดันักการเมืองท่ีไม่ดีออกจากระบบการเมืองโดยภาค
ประชาชนเองจะเป็นผูด้  าเนินการตรวจสอบและให้ขอ้มูลแก่องคก์รหรือหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการ
ถอดถอนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชนเป็นองค์ประกอบ 
ท่ีส าคญัยิ่งในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชนไม่วา่จะเป็นระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ิน ตอ้งพิจารณาและค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเป็นส าคญั การจดัแบ่งประเภทของสิทธิและเสรีภาพตามแนวคลาสสิกของเยอรมนันั้น 
สามารถแบ่งสิทธิเสรีภาพได ้ออกเป็น 3 ประเภทคือ36 

                                                 
34  จาก การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  (หนังสือและส่ือเผยแพร่ ส านักประชาสัมพนัธ์)  

(น. 10), โดย อารียว์รรณ พลูทรัพย,์ 2554, กรุงเทพฯ: ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฏร์ 
35  จาก “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน (Political Participation),” โดย สมนึก กุลมณี, 2553 

(ตุลาคม – ธันวาคม), วารสารศูนยก์ารเรียนรู้การเมืองในระบอบประชาธิปไตย , ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง, 2(8). 

36  บรรเจิด สิงคะเนติ. (ม.ป.ป.). ความเสมอภาคในการสอบเพ่ือเข้ารับราชการ, PUBLIC LAW NET 
เครือข่ายกฎหมายมหาชนไทย. สืบคน้ 15 สิงหาคม 2557, จาก http://www.pub-
law.net/publaw/view.aspx?id=695 
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1.  สิทธิท่ีรัฐจะต้องไม่เข้าไปแทรกแซงในขอบเขตของสิทธิของบุคคล (Status 
Negativus) สิทธิประเภทน้ีก่อให้เกิดสิทธิปกป้องไม่ให้รัฐเขา้มาละเมิดสิทธิเสรีภาพ สิทธิประเภทน้ี
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองหรือการมีส่วนร่วมของประชาชนไดแ้ก่เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
เสรีภาพในการรวมกลุ่มและเสรีภาพในการชุมนุม 

2.  สิทธิท่ีรัฐจะต้องเขา้ไปด าเนินการเพื่อให้สิทธิของบุคคลบรรลุความมุ่งหมายได ้
(Status Positivus) สิทธิน้ีบุคคลจะใช้ได้ต่อเม่ือรัฐด าเนินการให้สิทธิประเภทน้ี จะก่อให้สิทธิ
เรียกร้องให้รัฐด าเนินการ สิทธิประเภทน้ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองหรือการมีส่วนร่วมของประชาชน
ไดแ้ก่สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารหรือสิทธิในการฟ้องหน่วยงานของรัฐสิทธิในการลงสมคัรรับ
เลือกตั้ง สิทธิในการจดัตั้งพรรคการเมืองสิทธิท่ีเป็นประชาธิปไตยโดยตรง 

3.  สิทธิของบุคคลในการเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัองคก์รของรัฐ หรือเขา้ไปเป็นเจา้หน้าท่ี
ขององค์กรของรัฐ (Status Activus) สิทธิประเภทน้ีไดแ้ก่สิทธิในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง สิทธิใน
การจดัตั้งพรรคการเมือง สิทธิท่ีเป็นประชาธิปไตยโดยตรง 

การจ าแนกสิทธิเสรีภาพตามท่ีกล่าวมาน้ี เราอาจแยกสิทธิเสรีภาพท่ีเก่ียวการเมือง  
โดยจะพิจารณาเฉพาะการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ี เป็น Status Actives อันมีลักษณะเป็น
ประชาธิปไตยทางตรง 

2.3.1  ความหมายของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตย 

การมีส่วนร่วม (Participation) ตามพจนานุกรมองักฤษฉบบัอ๊อกฟอร์ด ไดใ้ห้ค  านิยาม
ไวว้า่37 “เป็นการมีส่วน (ร่วมกบัคนอ่ืน) ในการกระท าบางอยา่งหรือบางเร่ือง” ค  าวา่การมีส่วนร่วม 
โดยมากมกัจะใช้ในความหมายตรงขา้มกบัค าวา่ “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น ค าว่าการมีส่วน
ร่วมตามความหมายขา้งตน้ จึงหมายถึงการท่ีบุคคลกระท าการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือในประเด็น
ท่ีบุคคลนั้นสนใจ ไม่วา่เขาจะไดป้ฏิบติัการเพื่อแสดงถึงความสนใจอยา่งจริงจงัหรือไม่ก็ตาม และ
ไม่จ  าเป็นท่ีบุคคลนั้ นจะต้องเข้าไปเก่ียวข้องกับกิจกรรมนั้ นโดยตรงก็ได้ แต่การมีทัศนคติ  
ความคิดเห็น ความสนใจ ห่วงใย ก็เพียงพอแลว้ท่ีจะเรียกวา่เป็นการมีส่วนร่วมไดแ้ละยงัไดใ้ห้ค  า
จ  ากดัความของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่“การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึงการท่ีกลุ่ม
ประชาชนหรือขบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระท าการออกมาในลักษณะของการท างาน
ร่วมกัน ท่ีจะแสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม ความสนใจร่วม มีความต้องการท่ีจะบรรลุถึง
เป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมืองหรือการด าเนินการร่วมกนัเพื่อให้เกิดอิทธิพล

                                                 
37  จาก การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินนโยบายของรัฐบาลด้านการบริการจัดหางาน (น. 1), 

โดย เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, 2550, กรุงเทพฯ: กองแผนงานและสารสนเทศ กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน. 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1
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ต่อรองอ านาจมติชน ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางออ้มหรือการด าเนินการเพื่อให้เกิดอิทธิพล
ต่อรองอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน 

นอกจากน้ี ยงัมีนักวิชาการอีกหลายท่านท่ีได้ให้นิยามค าว่า “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน” ไว ้เช่นเจมส์ แอล เครยนั ไดก้  าหนดความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า 
เป็นกระบวนการท่ีรวบรวมเอาความห่วงกงัวล ความตอ้งการและค่านิยมต่าง ๆ ของสาธารณชนไว้
อยูใ่นกระบวนการตดัสินใจของรัฐและเอกชน เป็นการส่ือสารสองทางและเป็นการมีปฏิสัมพนัธ์ท่ี
มีเป้าหมายเพื่อการตดัสินใจท่ีดีกวา่และท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากสาธารณชน38 

บวรศัก ด์ิ  อุวรรณโณและ ถวิลวดี  บุ รีกุล  ก ล่าวถึงการมี ส่วนร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การท่ีอ านาจในการตดัสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคน
จ านวนนอ้ย แต่อ านาจควรไดรั้บการจดัสรรในระหวา่งประชาชน เพื่อทุก ๆ คนไดมี้โอกาสท่ีจะมี
อิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม39 

คนึงนิจ  ศ รีบัว เอ่ียมและคณะ ให้ความหมายการมี ส่วน ร่วมของประชาชน  
(Public Participation) หมายถึงการกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการ
บริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ร่วมทั้ง การจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ 
ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติและความเป็นอยูข่องประชาชน โดยการใหข้อ้มูล แสดงความคิดเห็น 
ใหค้  าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติัรวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน40 

ปัทมา สูบก าปัง ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวใ้นรายงาน
การศึกษา เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะวา่หมายถึงการเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในด้านการให้และรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ การร่วมตดัสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเร่ิมนโยบาย 
การจดัท าแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวติและส่ิงแวดลอ้ม การวาง

                                                 
38  จาก คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน การตัดสินใจท่ีดีกว่าโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม (น. 3), แปลโดย  

วนัชยั วฒันศพัท,์ ถวลิวดี บุรีกลุ, และเมธิศา พงษศ์กัด์ิศรี, 2551,  ขอนแก่น: ศิริภณัฑ ์ออฟเซ็ท. 
39  จาก ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) (น. 15), โดย บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 

และถวลิวดี บุรีกลุ, 2548, กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้. 
40  จาก แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540: ปัญหา อุปสรรค และทางออก, โดย คะนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียมและคณะ, 2545, กรุงเทพฯ: ธรรมดาเพลส. 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
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แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม การจดัการส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้งการปฏิบติั 
การติดตามและประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น41 

Myron Weiner ไ ด้ ให้ ค ว าม ห ม าย  “ก าร มี ส่ วน ร่ว ม ท างก าร เมื อ ง ” (Political 
Participation) หมายถึงการกระท าใด ๆ ก็ตามท่ีเกิดข้ึนโดยความเตม็ใจ ไม่วา่จะประสบความส าเร็จ
หรือไม่ ไม่วา่จะมีการจดัอยา่งเป็นระเบียบหรือไม่และไม่วา่จะเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ืองกนั
จะใชว้ิธีการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ เพื่อผลในการท่ีจะมีอิทธิผลต่อการเลือกนโยบายของรัฐ
หรือต่อการบริหารงานของรัฐหรือต่อการเลือกผูน้ าทางการเมืองของรัฐบาลไม่วา่จะเป็นไปในระดบั
ทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติก็ตาม42  

Norman H. Nie and Sidney Verba ได้ให้ความหมาย“การมีส่วนร่วมทางการเมือง” 
หมายถึงกิจกรรมทางกฎหมายของพลเมืองท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อมีอิทธิพลในการเลือกก าหนดบุคคล
ในวงการรัฐบาลหรือกดดนัรัฐบาลใหก้ระท าตามท่ีพลเมืองผูน้ั้นหรือกลุ่มนั้นตอ้งการ” 43 

จนัทนา สุทธิจารี ไดใ้ห้ความหมาย“การมีส่วนร่วมทางการเมือง” หมายถึงการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชนตามสิทธิท่ีระบบการเมืองและกฎหมายก าหนดให้
กระท าได้ เป็นการกระท าท่ีตอ้งเกิดข้ึนจากความสมคัรใจของประชาชน เพื่อให้มีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดนโยบายของรัฐทั้งในการเมืองการปกครองระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ” 44 

จากความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีนักวิชาการได้กล่าวไวข้า้งตน้นั้นมี
ลกัษณะท่ีรวมกนัสองประการคือตอ้งเป็นไปตามความสมคัรใจและมีจุดมุ่งหมายเพื่อมีอิทธิพลต่อ
การตดัสินใจของผูมี้อ านาจ และมีลกัษณะท่ีต่างกนัประการหน่ึงคือ Weiner เห็นว่ากิจกรรมการมี

                                                 
41  จาก การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ  (รายงานการศึกษา) (น. 18),  

โดย บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และคณะ, 2554, กรุงเทพฯ: เอ.พี.กราฟฟิค ดีไซน์และการพิมพ.์ 
42  บุญเสริม นาคสาร. (ม.ป.ป.). การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน: ผลในทางปฏิบัติ  

เม่ือครบรอบหกปีของการปฏิรูปการเมือง  (PUBLIC LAW NET เครือข่ายกฎหมายมหาชนไทย). สืบค้น  
15 สิงหาคม 2557, จาก http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=697 (อา้งถึงใน “การมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองกบัการเมืองภาคประชาชน,” โดย วชัรา ไชยสาร, 2545 (พฤษภาคม), รัฐสภาสาร, น. 48. 

43  การมส่ีวนร่วมในทางการเมืองกับการเมืองภาคประชาชน (น. 49). เล่มเดิม. 
44  จาก “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ใน การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน 

(น. 410), โดย นทนา สุทธิจารี (อมร รักษาสัตย ์บรรณาธิการ), 2544. (อา้งถึงใน บุญเสริม นาคสาร. (ม.ป.ป.).  
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน: ผลในทางปฏิบัติ เม่ือครบรอบหกปีของการปฏิรูปการเมือง   
(PUBLIC LAW NET เค รือข่ายกฎหมายมหาชนไทย). สืบค้น  15 สิงหาคม 2557, จาก  http://www.pub-
law.net/publaw/view.aspx?id=697). 
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ส่วนร่วมทางการเมืองอาจใช้วิธีการท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายได ้แต่ขณะท่ีนกัวิชาการอีกสองท่าน
เห็นวา่ตอ้งเป็นไปตามท่ีระบบการเมืองและกฎหมายก าหนดใหก้ระท าได้45 

2.3.2  ความส าคญัของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตย 

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น อ านาจสูงสุดหรืออ านาจอธิปไตย
เป็นของปวงชน โดยประชาชนท าหน้าท่ีปกครองตนเองโดยตรง (Direct Democracy) เป็นอุดมคติ
เพราะในทางปฏิบติันั้นไม่สามารถกระท าไดจึ้งเกิดรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบ
ผู ้แทน (Indirect Democracy Or Representative Government) โดยประชาชนเลือกผู ้แทนข้ึนท า
หน้าท่ีแทนตน แล้วผูแ้ทนเหล่านั้นมีหน้าท่ีร่วมกนัก าหนดทั้งผูป้กครอง (รัฐบาล) นโยบายและ
วิธีการปฏิบติัตามนโยบายซ่ึงเป็นหลกัการและกระบวนการทางการเมืองการปกครองท่ีสอดคลอ้ง
กบัอุดมการณ์ประชาธิปไตย46 

การท่ีประชาชนท าหน้าท่ีปกครองด้วยตนเองโดยตรง หรือการเลือกผูแ้ทนเขา้ไปท า
หน้าท่ีแทนตนนั้นเป็นกลไกท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีจะท าให้กระบวนการทางการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยทุกกระบวนการ ทุกระดบัและทุกมิติด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยท่ี
ประชาชนต้องมีคุณสมบัติท่ีเอ้ือหรือสนับสนุนต่อหลักการประชาธิปไตย เช่น มีความสนใจ 
กระตือรือร้นท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมในทางการเมือง หรือติดตาม ควบคุม และตรวจสอบการท างานของ
รัฐอย่างจริงจงัเป็นตน้ หรืออาจกล่าวไดอี้กนยัหน่ึงว่าประชาชนตอ้งมีวฒันธรรมทางการเมืองตาม
ทัศนะท่ีว่า“กิจกรรมทางการเมืองการปกครองเป็นหน้าท่ีท่ีทุกคนต้องเอาใจใส่รับผิดชอบจะ
หลีกเล่ียงหรือปฏิเสธให้พ้นความรับผิดชอบของตนหาได้ไม่” หรือ “การเมืองเป็นเร่ืองของ 
ทุกคน”47 

การมีส่วนร่วมในทางการเมือง (Political Participation)จึงเป็นหัวใจของการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยแบบตะวนัตก แต่มิได้

                                                 
45  บุญเสริม นาคสาร. (ม.ป.ป.). การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน: ผลในทางปฏิบัติ  

เม่ือครบรอบหกปีของการปฏิรูปการเมือง  (PUBLIC LAW NET เครือข่ายกฎหมายมหาชนไทย). สืบค้น  
15 สิงหาคม 2557, จาก http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=697 

46  จาก การพัฒนาทางการเมืองโดยกระบวนการปกครองส่วนท้องถ่ิน (น. 13), โดย ประหยดั หงส์ทองค า,  
กรุงเทพฯ: พาพาส. (อา้งถึงใน วชัรา ไชยสาร. (ม.ป.ป.). พัฒนาการมีส่วนร่วมในทางการเมืองกับประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมและพหุการเมือง: การเมืองภาคประชาชน , รัฐสภาคู่ประชาชน Parliament and People. สืบคน้  
10 สิงหาคม 2557, จากhttp://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_ w3c/ewt_news). 

47  แหล่งเดิม. 
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หมายความว่า ประชาชนทั้ งหมดจะต้องประสงค์ท่ีจะมีส่วนร่วมในทางการเมืองเพราะยงัมี
ประชาชนอีกจ านวนหน่ึงท่ีพอใจเป็นผูส้ังเกตการณ์ทางการเมืองมากกว่าจะเขา้มีส่วนร่วมในทาง
การเมืองโดยตรงและในบางประเทศหรือบางสถานการณ์นั้น หากเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในทางการเมืองมากเกินไป ก็อาจจะไม่เกิดผลดีไดเ้น่ืองจากในบริบทของการมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองนั้น ประชาชนจะมีสิทธิส่วนร่วมในทางการเมือง ทั้งรูปแบบหรือวิธีการและขอบเขต กลุ่ม
หรือจ านวนของประชาชนผูมี้สิทธิส่วนร่วมในทางการเมืองไดดี้มากน้อยเพียงใดนั้น ยงัข้ึนอยู่กบั
ระดับของพฒันาการทางการเมือง ความต่ืนตวัในทางการเมือง และวุฒิภาวะทางการเมืองหรือ 
ภูมิปัญญาทางการเมืองของรัฐนั้น ๆ เป็นส าคญัดว้ย48 

ในระบบการเมืองประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมทางการเมืองมีหลายรูปแบบ แต่ทุก
รูปแบบเป็นเร่ืองของความสมคัรใจ ปราศจากการบงัคบั รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
อาจมีตั้งแต่รูปแบบเล็ก ๆ แคบ เช่นการแสดงความคิดเห็น การอภิปรายทางการเมือง การเขียน
จดหมายแสดงความคิดเห็นถึงนักการเมืองไปจนถึงรูปแบบท่ีมีน ้ าหนกักวา้งขวางข้ึน เช่นการไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การช่วยผูส้มคัรรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง การชุมนุมประทว้ง การเดินขบวน 
การวิ่งเตน้เพื่อให้ผูน้ าทางการเมืองออกกฎหมายหรือยอมรับในนโยบายท่ีตนเรียกร้อง (Lobbying) 
ตลอดจนการเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมืองกลุ่มหรือองคก์ารทางการเมืองทั้งหลาย49 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจเป็นไดท้ั้งจุดหมาย (Goals) และวิธีการของการพฒันาท่ี
เป็นจุดมุ่งหมายนั้นเป็นเพราะความเช่ือท่ีวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นลกัษณะส าคญัของสังคม
ท่ีพฒันาแลว้ ดงันั้นเม่ือมีการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมก็ตอ้งพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ย 
ส าหรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีถือว่าเป็นวิธีการอย่างหน่ึงนั้นหมายถึงวิธีการของผูน้ าเพื่อ
น าไปสู่จุดประสงคอี์กอยา่งหน่ึง เช่นเพื่อเสริมสร้างอ านาจของผูน้ าหรือเพื่อพฒันาประเทศเป็นตน้ 
หรือในประการท่ีสามการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นผลพลอยได้ของการพฒันาเช่นเม่ือมีการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมมีผลให้ประชาชนมีความต่ืนตวัทางการเมืองและน าไปสู่การขยายตวัการ
มีส่วนร่วมทางการเมือง 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจึงเป็นตวัแปรท่ีส าคญัต่อความมีเสถียรภาพ
ทางการเมือง การต่ืนตวัทางการเมืองของประชาชนมีผลให้ระบบการเมืองสั่นสะเทือน ผูน้ าฝ่ายตรง
ขา้มอาจใชป้ระชาชนเป็นเคร่ืองมือทา้ทายอ านาจของผูน้ าในอ านาจซ่ึงอาจน ามาซ่ึงความวุน่วา่ยทาง

                                                 
48  แหล่งเดิม. 
49  จาก  “การมี ส่วน ร่วมท างการ เมืองของประชาชน  .... (Political Participation) (ส านักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง),” โดย สมนึก กุลมณี, 2553 (ตุลาคม – ธนัวาคม), วารสารศูนย์การเรียนรู้ในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ี 3, 2(8), น. 13. 
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การเมืองได ้นกัทฤษฎีตะวนัตกหลายคนไดพ้ยายามแสดงใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองกับความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง โดยได้แสดงให้เห็นว่าเม่ือประชาชนมี
ความหวงัข้ึนมีความตอ้งการมากข้ึนในส่ิงต่าง ๆ ในชีวิต เน่ืองจากสังคมมีความเจริญข้ึนจะเป็นผล
ให้ประชาชนเรียกร้องต่อระบบการเมืองให้ตอบสนองความตอ้งการของตนท่ีเพิ่มมากข้ึนและมกั
ปรากฏอยูร่ะบบการเมืองมกัตอบสนองไดไ้ม่เต็มท่ี จุดน้ีเองท่ีท าให้เกิดความไม่พอใจหรือความคบั
ขอ้งใจข้ึนท าให้ประชาชนเร่ิมต่ืนตวัทางการเมืองและผลกัดนัตนเองให้เขา้ไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองเพื่อกดดนัให้ประชาชนตดัสินใจตามความตอ้งการของตวั เม่ือระบบการเมืองยงัไม่สามารถ
สนองตอบให้เป็นท่ีพอใจได้ ประชาชนจะเปล่ียนการกดดันแบบสันติมาเป็นแบบการใช้ความ
รุนแรงและเม่ือถึงจุดน้ี ระบบการเมืองจะพบกบัความระส ่าระสายไร้เสถียรภาพได้50 
 
2.4  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยกับแนวคิดเกี่ยวกับการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองโดยประชาชน (Recall)  

แนวคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยว่าดว้ยการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองออกจากต าแหน่งโดยประชาชน(Recall) นั้น พบวา่เกิดจากทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของ
ปวงชนหรือประชาชน (La Souveraineté Populaire) ซ่ึงมีนักปรัชญา 2 ท่าน ได้เป็นผูส้นับสนุน
ทฤษฎีหรือแนวคิดดงักล่าวคือจอห์น ล็อค (John Locke) และของฌอง ฌาก รุสโซ (Jean - Jacques 
Rousseau) ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขอ้ 2.2.1 นั้น ประกอบไปดว้ยท่ีมา ความหมายและประเภทของ
การถอดถอนดงัต่อไปน้ี 

2.4.1  ท่ีมาของแนวคิดการถอดถอนออกจากต าแหน่งโดยประชาชน (Recall)  
จากแนวความคิดเก่ียวกบัอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนและแนวคิดประชาธิปไตย

ทางตรง สามารถกล่าวไดว้า่“ราษฎรหรือประชาชน” คือเจา้ของอ านาจอธิปไตยอยา่งแทจ้ริง ดงันั้น
หากผูแ้ทนท่ีประชาชนเลือกตั้งเขา้ไปฝ่าฝืนความคิดเห็นของราษฎรส่วนใหญ่ ราษฎรก็สามารถถอด
ถอนผูแ้ทนออกจากต าแหน่งก่อนครบวาระได้ เม่ือพิจารณาถึงถ่ินก าเนิดของระบบการถอดถอน
ออกจากต าแหน่งโดยประชาชนหรือระบบรีคอลแลว้ ยงัไม่มีหลกัฐานอยา่งชดัเจนวา่ระบบดงักล่าว
เกิดข้ึนท่ีประเทศแห่งใดเป็นแห่งแรก จากการศึกษาพบวา่มีขอ้สันนิษฐานหน่ึงท่ีน่าสนใจเก่ียวกบั
การใช้ประชาธิปไตยทางตรงในยุคกรีกโบราณ ท่ีนครเอเธนส์ เม่ือสองพนัห้าร้อยปีท่ีแลว้ ซ่ึงการ
ถอดถอนในยุคนั้นมีลกัษณะเป็นการเนรเทศท่ีเรียกวา่“การเนรเทศโดยสภาประชาชน” (Ostracism) 

                                                 
50  จาก การพัฒนาทางการเมืองของไทย: ปฏิสัมพันธ์ระหว่างทหารสถาบันทางการเมือง และการมส่ีวน

ร่วมทางการเมืองของประชาชน, โดย สุจิต บุญบงการ, 2537, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. (อา้งถึงใน  
การมส่ีวนร่วมทางการเมืองกับการพัฒนาทางการเมือง: ทฤษฎแีละแนวคิด, ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง).  
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ซ่ึงเป็นกลไกทางการเมืองท่ีมีไว้ ส าหรับตรวจสอบและถอดถอนบุคคลท่ีถือว่าเป็น “ศัตรูของ
ประชาชน” หรือเป็นผูบ้่อนท าลายระบอบประชาธิปไตย กลไกท่ีวา่น้ีเกิดจากความคิดของไคลอิสทีนิส 
(Cleisthenes) ผู ้ท่ี เฮโรโดตัส (Herodotus) ขนานนามว่าเป็น“บิดาแห่งประชาธิปไตยเอเธนส์” 
เน่ืองจากประชาธิปไตยเอเธนส์ เป็นประชาธิปไตยทางตรงเพราะพลเมืองเอเธนส์สามารถเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการใช้อ านาจทางการเมืองโดยตรงด้วยตัวของพวกเขาเองโดยใช้วิธีการจบัฉลาก
หมุนเวยีนผลดักนัไปนัง่ในสภาประชาชน51 

ดงันั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า ไม่มีคนกลุ่มใดเป็นนักการเมือง แต่พลเมืองทุกคนมีสถานะ
เป็นนักการเมืองกนัหมดโดยกลไกการเนรเทศน้ี อาจจะไม่ได้ถูกออกแบบมาเพื่อตรวจสอบถอดถอน 
“นักการเมือง” แต่จะมีไวจ้ดัการกบัผูใ้ดก็ตามท่ีสร้างปัญหาหรือความเสียหายให้กบัเอเธนส์และ
ระบอบประชาธิปไตย52 ซ่ึงกระบวนการ“เนรเทศโดยประชาชน“ (Ostracism) มีลกัษณะส าคญัก็คือ
ในการประชุมสภาประชาชนทุกปีในเอเธนส์ ตอนเร่ิมประชุมจะมีการถามว่าปีน้ีสภาประชาชน
ตอ้งการจะเนรเทศใครหรือไม่ ใครในท่ีน้ีก็คือ คนท่ีองคป์ระชุมสภาประชาชนเห็นวา่จะเป็นภยัต่อ
สาธารณะ การลงคะแนนเสียงในรอบน้ี สมาชิกสภาประชาชนไม่จ  าเป็นตอ้งแจง้ช่ือคนท่ีตอ้งการ
เนรเทศ เพียงแต่ลงคะแนนเท่านั้ นว่า อยากจะให้มีการเนรเทศหรือเปล่า ซ่ึงในทางปฏิบัติคนท่ี
ลงคะแนนก็คงจะมี“ตวัคนในใจ” อยูแ่ลว้ ซ่ึงอาจจะเป็นคนคนเดียวกนัท่ีอยู่ในใจของสมาชิกสภา 
คนอ่ืน ๆ หรือไม่ก็ได ้ถา้เสียงส่วนใหญ่ไปในทางเนรเทศ ก็หมายความวา่สภามีมติให้มีการเนรเทศ 
กติกาในเร่ืองเนรเทศน้ีก าหนดวา่ หลงัจากลงมติให้มีการเนรเทศโดยยงัไม่ตอ้งระบุช่ืออีกสองเดือน
ต่อมา ถึงจะให้มีการประชุมเร่ืองกนัน้ีอีก ทีน้ีถึงจะให้มีการแจง้ช่ือท่ีสมาชิกสภาตอ้งการเนรเทศ 
โดยการโยนแผน่ป้ายท่ีเขียนช่ือคนท่ีสมาชิกแต่ละคนตอ้งกรเนรเทศ ถา้แผน่ป้ายท่ีโยนกนัลงมาจาก
สมาชิกทั้ งหมดขององค์ประชุมมีช่ือของบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นจ านวนมากกว่าคร่ึงหน่ึง  
การเนรเทศก็จะมีผลบงัคบัทนัที โดยบุคคลดงักล่าวจะตอ้งเก็บขา้วของเดินทางออกไปจากเอเธนส์
เป็นเวลา 10 ปี ถา้ไม่ครบสิบปีหา้มกลบัมา53 

การเนรเทศโดยประชามติน้ี นบัวา่เป็นกลไกทางการเมืองท่ีให้อ านาจแก่มวลชน ในการ
ท่ีจะก าจดับุคคลท่ีเป็นศตัรูประชาธิปไตยหรือศตัรูประชาชน ถือวา่เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
ใชอ้ านาจทางการเมืองของตนตามแนวทางประชาธิปไตยทางตรงอยา่งแทจ้ริง แต่ถึงอย่างไรก็ตาม
กระบวนการ “เนรเทศโดยสภาประชาชน (Ostracism) จากขอ้มูลตามหลกัฐานประวติัศาสตร์พบวา่

                                                 
51  แหล่งเดิม.  
52  จาก “การตรวจสอบถอดถอนนักการเมือง :โบราณ - สมัยใหม่(2),” โดย แพทย์ พิ จิตร, 2550 

(4พฤษภาคม), มติชนรายสัปดาห์, 27(1394), น. 28. 
53 แหล่งเดิม. 
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มีการเนรเทศเกิดข้ึน 15 คร้ัง ในช่วงศตวรรษท่ี 5 ก่อนคริสตกาลและคร้ังสุดทา้ยในราว ๆ ช่วงปี  
417 – 415 ก่อนคริสตกาล เหตุผลท่ีไม่ไดมี้การเนรเทศหลงัจากนั้น ไม่ไดเ้ป็นเพราะเอเธนส์ยกเลิก
กลไกดงักล่าวน้ี แต่เป็นเพราะไม่ค่อยนิยมใชก้นัในเวลาต่อมา54 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น เป็นวิธีการหน่ึงท่ีประชาชนกรีกโบราณ น าไปเป็นวิธีจดัการ
บุคคลท่ีเป็นปฏิปักษต่์อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แมมิ้ใช่เป็นการถอดถอนผูแ้ทนของ
ตนโดยวิธีการถอดถอนออกจากต าแหน่งหรือการรีคอล (Recall) ในทุกวนัน้ี อาจเป็นเพราะใน
สังคมยุคกรีกสมยันั้น ใชก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยตรงและยงัไม่มีการเลือกตั้งตวัแทน
เขา้ท าหนา้ท่ีแทนประชาชน แต่วิธีดงักล่าวก็ถือวา่เป็นวิธีการหน่ึงท่ีแสดงให้เห็นถึงการเป็นเจา้ของ
อ านาจอธิปไตยของประชาชนในการจดัการกบับุคคลท่ีไม่พึงประสงคโ์ดยประชาชนดว้ยกนัเอง 

มีข้อสันนิษฐานหน่ึงเก่ียวกับการก าเนิดหรือประวติัความเป็นมาของการถอดถอน 
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนไดเ้กิดข้ึนในยุคโรมนั โดยในยุคสมยัโรมนันั้นมีการใช้
วิธีการลงคะแนนเสียงถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งโดยประชาชนเป็นระยะเวลากว่าหน่ึงศตวรรษ55  
การเกิดข้ึนของการลงคะแนนเสียงถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งโดยประชาชนในยคุโรมนันั้น ตั้งอยูบ่น
รากฐานความคิดท่ีว่าประชาชนเป็นจุดก าเนิดแต่เพียงแหล่งเดียวแห่งอ านาจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
(Magistrate) โดยก่อนท่ีจะมีการใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งโดยประชาชนนั้น 
โรมนัมีกระบวนในการถอดถอนเจา้หน้าท่ีเม่ือมีการกระท า ท่ีตอ้งห้ามตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
(Impeachment) ซ่ึงต้องมีกระบวนการไต่สวนและให้โอกาสเจ้าหน้าท่ีในการต่อสู้ข้อกล่าวหา  
การลงคะแนนเสียงถอดถอนผู ้ด ารงต าแหน่งโดยประชาชนก าเนิดข้ึนในโรมัน 133 ปีก่อน
คริสตศ์กัราช โดยมีการตรากฎหมายให้มีการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งโดยประชาชนได ้โดยผูแ้ทน
คนแรกท่ีมีการบันทึกไวว้่าถูกถอดถอนโดยการลงคะแนนเสียงของประชาชนคือ Octavius  
ซ่ึงลงคะแนนเสียงไม่ยอมรับร่างกฎหมายในสภาสูง โดยกระบวนการลงคะแนนถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งโดยประชาชนน้ีข้ึนอยู่กบัการกระท าของผูแ้ทน โดยไม่มีกระบวนการพิจารณาทางศาล  
แต่ชดัเจนวา่เป็นการถอดถอนออกจากต าแหน่งโดยคะแนนเสียงของประชาชน อน่ึง เหตุผลท่ีมีการ
สนับสนุนให้มีการใช้วิธีการลงคะแนนเสียงถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งโดยประชาชนในโรมนั คือ
ผูแ้ทนเป็นผูแ้ทนของประชาชนซ่ึงเป็นหลกัการท่ีไม่อาจถูกละเมิดได้ ผูแ้ทนมีหน้าท่ีในการเป็น
ผูป้กครองและปกป้องประชาชน แต่ถา้ผูแ้ทนกระท าการใดอนัท าให้ประชาชนเห็นว่าเป็นความ

                                                 
54  แหล่งเดิม. 
55  from “The Referendum and the Recall among the Ancient Romans,” by Frank Frost Abbott, 1915 

(January), The Sewanee Review, 23(1), pp. 84-85. (อา้งถึงใน “แนวคิดและพฒันาการของการลงคะแนนเสียง
ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง,” โดย มานิตย ์จุมปา, 2556 (กนัยายน), รัฐสภาสาร, น. 16. 
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เส่ือมจนท า ให้ประชาชนรู้สึกล าบากใจ ตัดทอนสิทธิประชาชนหรือพรากไปซ่ึงสิทธิในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชน ผูแ้ทนย่อมจะถูกปลดออกจากต าแหน่งได ้ผูแ้ทนท่ีกระท า
การใดท่ีกระทบต่ออ านาจของประชาชน ยอ่มไม่อาจด ารงต าแหน่งผูแ้ทนอีกต่อไป เพราะส าหรับ
การเป็นผูแ้ทนแล้ว เหตุท่ีท าให้ผูแ้ทนเขา้มาอยู่ในต าแหน่งได้ก็เพราะมาจากการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งโดยประชาชนเสียงขา้งมาก ดงันั้นเม่ือประชาชนดว้ยเสียงขา้งมากประสงค์ให้ผูแ้ทนออก
จากต าแหน่งผูแ้ทนก็ตอ้งออกจากต าแหน่งไป 

นอกจากน้ี ยงัมีขอ้สันนิษฐานหน่ึงและเช่ือวา่น่าจะเป็นแหล่งการก าเนินระบบการถอด
ถอนออกจากต าแหน่งหรือระบบรีคอลคือสิทธิเพิกถอนผูแ้ทนออกจากต าแหน่ง (Aberrufungsrecht) 
ในประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ซ่ึงมีใชเ้ฉพาะบางรัฐเท่านั้น โดยวิธีดงักล่าว จะใหสิ้ทธิประชาชนเขา้ช่ือ
ร้องขอยุบรัฐสภาได้ คือรัฐสภาของรัฐต่าง ๆ อาจถูกยุบได้ เช่นเม่ือมีพลเรือน 1,000 คน ร้องขอใน
รัฐชาฟเฮาส์ (Schaffhouse) หรือ 12,000 คน ในรัฐเบิร์น (Berne) โดยประชาชนตอ้งลงคะแนนเสียง
เพื่อแสดงประชามติ นอกจากน้ีกระบวนการดงักล่าวสามารถใชไ้ดก้บัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ทุกต าแหน่งท่ีมาจากการเลือกตั้ง ส าหรับบางรัฐยงัใชแ้ก่ขา้ราชการท่ีไดรั้บต าแหน่งโดยการเลือกตั้ง
และแก่ตุลาการดว้ย ถา้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขา้ช่ือถอดถอนจ านวนราวร้อยละ 10 - 20 หรือบางรัฐร้อยละ 
25 ของผูมี้สิทธิในรัฐนั้นทั้งหมด(ข้ึนอยูก่บับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแต่ละรัฐก าหนดไว)้ ร้องขอ56 

ส่วนขอ้สันนิษฐานสุดทา้ยก็คือระบบดงักล่าวอาจเกิดจากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
ของประเทศสหรัฐอเมริกาเอง ประกอบกบันกัวิชาการและนกัปฏิรูปทางการเมืองในอเมริกาไดรั้บ
แนวคิดวิธีการถอดถอนผูแ้ทนมาจากประเทศสวิตเซอร์แลนด์ จนพฒันาการมาเป็นระบบการปลด
ออกจากต าแห่นง ท่ีเรียกว่า “การรีคอล” (Recall) ท่ีเราเห็นในทุกวนัน้ี จากการศึกษาบทความและ
งานวจิยัของประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา่นครรัฐลอสแอลเจอริส ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ไดน้ าระบบ
การปลดออกจากต าแหน่งมาใชเ้ป็นแห่งแรก ในปี ค.ศ.1903 และต่อมาก็ไดเ้ร่ิมน าระบบดงักล่าวมา
ใช้ท่ีมลรัฐมิชิแกนและมลรัฐโอเรกอน ในปี ค.ศ.1908 ซ่ึงถือได้ว่าเป็นสถานท่ีแห่งแรกท่ีไดป้รับ
กระบวนการรีคอลมาใช้ในการถอดถอนเจ้าหน้าท่ีระดับมลรัฐออกจากต าแหน่งในประเทศ
สหรัฐอเมริกา แต่แนวคิดดงักล่าวก็ยงัไม่แพร่หลายเท่าท่ีควร57 

จนกระทัง่ในช่วงเวลาปลายศตวรรษท่ี 19 และช่วงตน้ศตวรรษท่ี 20 ไดเ้กิดกระแสการ
ปฏิรูปการเลือกตั้ งคร้ังใหญ่ในสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะแนวคิดของนายวิลเลียม เอส ยู เรน 
(William S. U Ren) ผูมี้แนวคิดหัวกา้วหนา้และเป็นบุคคลส าคญัท่ีน าเสนอระบบการถอดถอนออก
จากต าแหน่งมาใชก้บัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในสหรัฐอเมริกาเป็นคร้ังแรก โดยเขาไดน้ าเสนอ
                                                 

56  แหล่งเดิม. 
57  แหล่งเดิม. 
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แนวคิดดงักล่าวผ่านหนังสือพิมพ์โอเรกอน (Oregon Newspaper) จนแพร่หลายในสังคมเป็นวงกวา้ง  
จนเป็นผลให้รัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐไดรั้บแนวคิดดงักล่าวจนกระทัง่มีการเพิ่มบทบญัญติัว่า
ดว้ยการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่งโดยประชาชนมาจนถึงทุกวนัน้ี58 

2.4.2  ความหมายของการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน(Recall)  
การถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน (Recall) หมายถึงกระบวนการ

ท่ีประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เรียกอ านาจอธิปไตยท่ีได้มอบให้แก่ผูแ้ทนท่ีได้รับการเลือกตั้งคืน  
โดยการลงคะแนนเสียงถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่งก่อนครบวาระ
กล่าวคือกระบวนการถอดถอนน้ีเป็นกลไกท่ีประชาชนใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการควบคุมการใชอ้ านาจ
ของผูแ้ทนท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน เน่ืองจากผูแ้ทนท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนใช้
อ านาจในฐานะ“ตวัแทน” มิไดเ้ป็นไปเพื่อหลกัการหรือเจตนารมณ์ท่ีถูกตอ้ง หรือเพื่อผลประโยชน์
ส่วนรวมท่ีแทจ้ริง แต่กลบัใชอ้ านาจโดยมิชอบ โดยทุจริต หรือเพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพอ้ง
เป็นส าคญั ประชาชนในฐานะท่ีเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยโดยแทจ้ริง ยอ่มมีสิทธิท่ีจะสามารถเรียก
คืนอ านาจท่ีไดรั้บมอบหมายดงักล่าวนั้นกลบัคืนมาโดยการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
หรือผูแ้ทนออกจากต าแหน่งก่อนท่ีบุคคลดงักล่าวจะครบวาระการด ารงต าแหน่ง 

ด้วยเหตุน้ี การถอดถอนออกจากต าแหน่งโดยประชาชน (Recall) จึงถือได้ว่าเป็น
กระบวนการท่ีประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถท่ีจะถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีไดรั้บ
เลือกตั้ งออกจากต าแหน่งได้ ซ่ึงแนวคิดในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจาก
ต าแหน่งโดยประชาชนดังกล่าว ได้รับความนิยมในต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศ
สหรัฐอเมริกาท่ีนิยมน ากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่งโดย
ประชาชน (Recall) ไปใช้กับการถอดถอนเจ้าหน้าท่ีรัฐทั้ งในระดับมลรัฐแลระดับท้องถ่ินใน
ต าแหน่งท่ีส าคญัไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบริหาร นิติบญัญติัหรือตุลาการ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าเป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองตามหลักการพื้นฐานของระบอบ
ประชาธิปไตยสมยัใหม่  

จากความหมายขา้งตน้ เป็นการสะทอ้นให้เห็นวา่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ประชาชนย่อมมีสิทธิควบคุมเจา้หน้าท่ีรัฐหรือผูแ้ทนท่ีไดรั้บการเลือกตั้งไดก้ล่าวคือประชาชนผูมี้
สิทธิเลือกตั้งสามารถควบคุมและถอดถอนเจา้หน้าท่ีรัฐหรือผูแ้ทนท่ีมาจากการเลือกตั้งได้อย่าง
เปิดเผยโดยตรงและอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในฐานความคิดท่ีกระบวนการถอดถอนออก
จากต าแหน่ง (Recall) ถือว่า ผูแ้ทนอยูใ่นฐานะเป็นผูรั้บใช้ประชาชนและไม่ใช่เจา้นาย ผูแ้ทนเป็น
เพียงผูท่ี้ได้รับมอบอ านาจมาจากประชาชนเท่านั้ น ดังนั้ นหากผูแ้ทนขาดความรับผิดชอบหรือ
                                                 

58  แหล่งเดิม. 
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ตีความทิศทางท่ีประชาชนก าหนดไวอ้ยา่งผิดพลาด ผูแ้ทนก็ยอ่มมีสิทธิท่ีจะถูกประชาชนถอดถอน
ออกจากต าแหน่งไดทุ้กเวลา 

ดงันั้น การถอดถอนออกจากต าแหน่งโดยประชาชนจึงเป็นวิธีการหน่ึงท่ีแสดงออกถึง
เจตนารมณ์ของประชาชน ซ่ึงถือเป็นวิธีการเรียกกลบัหรือทวงสิทธิของประชาชนคืนเน่ืองจาก
ผูแ้ทนท่ีรับมอบเจตนารมณ์มิไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนผูม้อบอ านาจ
ไวจึ้งตอ้งเรียกคืนอ านาจดงักล่าว แลว้ท าการเลือกบุคคลอ่ืนเพื่อมอบหมายอ านาจนั้นแก่บุคคลอ่ืนท่ี
เหมาะสมต่อไป ดังนั้ นจึงอาจกล่าวได้ว่า ประชาธิปไตยท่ีดีท่ีสุดจะต้องเป็นการปกครองโดย
ประชาชน หากเป็นไปไม่ได้จึงจะปกครองโดยใช้ผูแ้ทนท่ีไดรั้บมอบอ านาจจากประชาชนอีกต่อ
หน่ึงและหากผูแ้ทนไม่ปฏิบติัตามเจตนารมณ์ของประชาชนดว้ยความซ่ือสัตยห์รือปฏิบติัโดยมีอคติ
ต่อประชาชน ประชาชนก็มีสิทธิท่ีจะเปล่ียนแปลงหรือเรียกอ านาจคืนได ้

ส าหรับประเด็นท่ีวา่การถอดถอนออกจากต าแหน่งโดยประชาชน (Recall) จะเป็นการ
ท าลายระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทนหรือไม่นั้น เน่ืองจากการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทนมีฐานความคิดท่ีวา่เม่ือประชาชนเลือกผูแ้ทนเขา้ไปท าหน้าท่ี
แทนตนแล้ว ผูแ้ทนก็ควรได้รับการคุ้มครองในเอกสิทธ์ิเก่ียวกับการปฏิบติัหน้าท่ีและควรได้มี
โอกาสได้ปฏิบัติงานในช่วงระยะเวลาหน่ึง แม้กฎหมายยงัมีการก าหนดระยะเวลาในการด ารง
ต าแหน่งของผูไ้ด้รับเลือกตั้งไวเ้กือบทุกประเทศ ซ่ึงเร่ืองน้ีได้รับการอธิบายว่าแม้ผูท่ี้ได้รับการ
เลือกตั้งมีสิทธิท่ีจะด ารงต าแหน่งได้เท่าท่ีมีก าหนดเวลาอยู่ในต าแหน่งหากหมดระยะเวลาแล้ว  
ก็จะตอ้งออกจากต าแหน่ง และอาจกลบัเขา้รับต าแหน่งใหม่ไดถ้า้หากไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาอีก 

การก าหนดระยะเวลาดงักล่าวก็เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนไดพ้ิจารณาผลการท างาน
ของผูท่ี้ได้รับการเลือกตั้งนั้น ว่าท าหน้าท่ีได้ดีเพียงไร แต่มิไดเ้ป็นการประกนัสิทธิว่าผูแ้ทนท่ีเขา้
ปฏิบติัหนา้ท่ีแทน เม่ือไดรั้บการเลือกตั้งเขา้ไปแลว้จะตอ้งอยูค่รบวาระท่ีก าหนดเสมอไปเพราะหาก
ประชาชนไม่พอใจก็อาจเลือกคนอ่ืนเขา้ไปท าแทนไดภ้ายหลงั กล่าวคืออาจถูกถอดถอนออกจาก
ต าแหน่ง (Recall) หรือถูกบงัคบัให้ลาออก ซ่ึงเร่ืองน้ีเป็นไปตามแนวทางการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริงและเป็นส่ิงท่ีประชาชนมีสิทธิท่ีจะกระท าได้ ถา้หากว่าประชาชนเกิด
ความไม่พอใจภายหลงัท่ีไดอ้อกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งไปแลว้ 

สอดคล้องกับแนวคิดของอับราฮัม ลินคอล์น (Abraham Lincoln) ประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกา ท่ีได้ให้ค  านิยามของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Democracy)  
ไวว้่า“การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยหมายถึงการปกครองของประชาชน  โดย
ประชาชนและเพื่อประชาชน” (Government Of The People, By The People And For The People) 
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ซ่ึงถือว่าเป็นหัวใจส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและแนวคิดดงักล่าวได้ขยาย
ออกไปอยา่งกวา้งขวาง 59 

กล่าวโดยสรุปแลว้60 การถอดถอนออกจากต าแหน่งโดยประชาชน (Recall) เป็นกลไก
ส าคัญอย่างหน่ึง ท่ีจะเป็นตัวขบัเคล่ือนกระบวนเรียกคืนอ านาจอันแท้จริงของประชาชนท่ีได้
มอบหมายให้แก่ผูแ้ทนเพื่อเข้าไปท าหน้าท่ีแทนตน กระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองโดยประชาชนดงักล่าวยงัเป็นการควบคุมการใชอ้ านาจของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั
ท่ีมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน โดยเปิดโอกาสให้มีการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ให้พน้จากต าแหน่งก่อนส้ินวาระ เน่ืองจากผูน้ั้นไดก้ระท าผิดหรือก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรง
ขณะด ารงต าแหน่งหน้าท่ีโดยไม่สามารถปล่อยให้ด ารงต าแหน่งหน้าท่ีต่อไปไดถื้อไดว้า่เป็นกลไก
ในการควบคุมอ านาจตามวิถีทางของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย กลไกในการถอดถอน 
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองดงักล่าวยงัเป็นเคร่ืองเหน่ียวร้ังมิให้ผูแ้ทนท่ีมาจากการเลือกตั้งกระท า
การนอกเหนือจากพนัธสัญญาท่ีไดใ้ห้ไวก้บัประชาชนรวมทั้งการทุจริตหรือประพฤติตนในการ
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองใหเ้หมาะสมกบัการเป็นผูแ้ทนท่ีประชาชนใหค้วามไวว้างใจดว้ย 

2.4.3  ประเภทของการถอดถอนออกจากต าแหน่ง (Recall) 
การถอนถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่งโดยประชาชน (Recall)  

อาจแบ่งประเภทของการถอดถอนออกจากต าแหน่งตามระดบัในการมีส่วนร่วมของประชาชนได้
ดงัต่อไปน้ี 

1.  การถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนเตม็รูปแบบ (Full Recall) 
การถอนถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนรูปแบบน้ี ประชาชนจะมีส่วน

ร่วมในขั้นตอนของการริเร่ิมเพื่อยื่นค าร้องขอให้ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตลอดจน 
เขา้ร่วมในกระบวนการลงคะแนนเสียงถอนถอนดว้ย 

2.  การถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนแบบผสม (Mixed Recall) 
การถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนรูปแบบน้ี ประชาชนจะตอ้งมี

ส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนของการริเร่ิมเพื่อยืน่ค าร้องถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
และเห็นพอ้งด้วยกบัการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง กรณีท่ีการถอดถอนมิได้ให้สิทธิ
ประชาชนในการลงมติหรือช้ีขาด 

                                                 
59  แหล่งเดิม. 
60  แหล่งเดิม. 
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ทั้งน้ี การถอดถอนทั้ง 2 รูปแบบดังกล่าว สามารถน ามาใช้ในระดับชาติหรือระดับ
ท้องถ่ิน รวมทั้งสามารถน ามาใช้กบัการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นฝ่าย
บริหารหรือฝ่ายนิติบญัญติัก็ได้61  

การถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนเตม็รูปแบบ (Full Recall) นิยม
น ามาใช้ในมลรัฐต่าง ๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกา การปกครองในระดับจงัหวดัของประเทศ
อาร์เจนตินา เพื่อถอดถอนผูว้่าการรัฐและนายกเทศมนตรี ในประเทศโคลอมเบียการถอดถอนยงั
รวมไปถึงนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาท้องถ่ิน และผูป้กครองในดินแดนเขตปกครองตนเองใน
ประเทศเปรู ให้บุคคลท่ีผูถ้อดถอนพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ รูปแบบการถอดถอนโดย
ประชาชนดงักล่าวยงัถูกน ามาใชใ้นลิกเตนสไตทแ์ละเยอรมนันีในเบอร์ลินและบาร์เด็น ซ่ึงมีการน า
กระบวนการถอดถอนดงักล่าวมาปรับใชก้บัการถอดถอนสมาชิกรัฐสภาทั้งสภาดว้ย 

ในประเทศออสเตรีย ไอซ์แลนดแ์ละไตห้วนั ไดน้ ารูปแบบการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองโดยประชาชนในระบบผสม (Mixed Recall) ไปใช้ โดยน ามาใชก้บักระบวนการถอด
ถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูง เช่นประธานาธิบดี รองประธานาธิบดีออกจากต าแหน่ง
ก่อนท่ีจะครบวาระ ประเทศต่าง ๆ ท่ีน ารูปแบบการถอดถอนในลกัษณะน้ีไปใชน้ั้น มีเป้าหมายเพื่อ
จะรองรับกระบวนการในการตดัสินใจทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
แต่กระบวนการในการตดัสินใจทางการเมืองดงักล่าว อาจจะมีความยุง่ยากในบางประเทศ เช่นใน
ประเทศยูกนัดา ไดน้ ากระบวนการถอดถอนมาปรับใช้กบัการถอดถอนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
โดยจะตอ้งใชค้ะแนนเสียงจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีไดล้งทะเบียนในเขตเลือกตั้งอยา่งนอ้ย 2 ใน 3 เพื่อ
ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่ง ซ่ึงถือว่าเป็นจ านวนท่ีค่อนขา้งสูงอาจจะ
ส่งผลใหป้ระชาชนฝ่ายหน่ึงเกิดการต่อตา้นกระบวนการดงักล่าวได ้

ดงันั้นระบบการเลือกตั้งและกลไกต่าง ๆ ภายใต้บริบทของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อาจส่งผลต่อกระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน 
(Recall) ได ้ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกนัเหล่าน้ี ไม่วา่จะเป็นเง่ือนไขทางดา้นกฎหมายหรือ
โครงสร้างของกระบวนการในการถอดถอนต่าง ๆ ยอ่มมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพของกลไกการ
ถอดถอนท่ีจะท าให้เกิดผลส าเร็จได้ ปัจจยัท่ีมีความส าคญัหลกั 3 ประการคือลกัษณะเฉพาะของ
สถาบนัการเมืองของแต่ละประเทศ กระบวนการทางกฎหมายเพื่อก าหนดรูปแบบกระบวนการถอด
ถอน การริเร่ิมถอดถอนและการลงมติ 

                                                 
61  Direct Democracy. (n.d.). The International IDEA HandbooK. Retrieved August 20, 2014, from  
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ในส่วนของการน ากระบวนการถอดถอนมาปรับใช้ในทางกฎหมายนั้น สามารถน า
กระบวนการถอดถอนมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายพิเศษได้ เช่นกฎหมายเลือกตั้ง 
ตลอดจนก าหนดหลกัเกณฑ์ซ่ึงเป็นรายละเอียด ไวใ้นกฎ ระเบียบหรือขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ ในประเทศ
อาร์เจนตินา สมาพนัธรัฐรัสเซียและสหรัฐอเมริกาซ่ึงปกครองในรูปแบบของรัฐรวม(Federal State) 
ไดน้ ากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนมาใช้ในมลรัฐต่าง ๆ ของ
ประเทศเหล่านั้ น โดยได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ข้อยกเวน้ ตลอดจนเง่ือนไขต่าง ๆ ไวใ้น
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ เช่นเดียวกบัสาธารณรัฐเวเนซูเอลา แต่โดยทัว่ไปแล้วประเทศเหล่าน้ี 
มกัจะก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบักระบวนการในการถอดถอนไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ ในรัฐธรรมนูญ ส่วน
รายละเอียดปลีกยอ่ยจะถูกก าหนดไวใ้นกฎหมายล าดบัรองซ่ึงเป็นกฎหมายพิเศษไวอี้กต่างหาก กรณี
ท่ีมีการน ารูปแบบการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนมาใช้ ไม่ว่าจะเต็ม
รูปแบบ(Full Recall)หรือระบบผสม(Mixed Recall) ก็ตาม โดยทัว่ไปแล้ว มกัจะถูกน ามาใช้เพื่อ
ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงไม่วา่จะเป็นประธานาธิบดีหรือรองประธานาธิบดี    

กระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนของแต่ละประเทศ  
จะมีขอ้แตกต่างกนั โดยพิจารณาจากหลกัเกณฑท่ี์ส าคญัต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

1.  การริเร่ิม (Initiative) 
2.  การรวบรวมและตรวจสอบลายมือช่ือ (Collecting and Verifying Signatures) 
3.  การรณรงค์เพื่อให้ประชาชนเข้าร่วมในกระบวนการถอดถอน (Campaign For 

People To Participate In The Process Of Removal) 
4.  การจดัใหมี้การลงคะแนนเสียง (Voting to Remove) 
5.  การเขา้ด ารงต าแหน่งแทนท่ีผูท่ี้ถูกถอดถอนออกจากต าแหน่ง (Accession Instead 

Who Was Removed From His Position) หากเป็นการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองใน
ระดบัชาติ จะตอ้งเป็นผูท่ี้อยูใ่นเขตเลือกตั้งเดียวกนั และอาจะเป็นผูท่ี้ถูกถอดถอนไปแลว้ก็ได ้

กล่าวโดยสรุปการน ากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน 
(Recall) มาใชใ้นประเทศต่าง ๆ นั้น ค่อนขา้งอยูใ่นวงจ ากดั เน่ืองจากกระบวนการถอดถอนท่ีใชก้นั
อยู่อาจประสบปัญหาจากการน ากระบวนการถอดถอนมาใช้อยู่หลายประเทศ ตลอดจนได้รับ
ผลกระทบจากแนวคิดของระบอบประชาธิปไตยทางผูแ้ทน การท่ีจะท าให้กระบวนการถอดถอน 
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนถูกน ามาใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั้น จึงควรท่ีจะปรับปรุง
กระบวนการถอดถอนให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมมากยิ่งข้ึน รวมทั้ งนักการเมืองผูท่ี้ได้รับการ
เลือกตั้งเอง ก็จะตอ้งให้หลกัประกนัแก่ประชาชนวา่จะท าหนา้ท่ีอยา่งตรงไปตรงมา เพื่อท่ีจะท าให้
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เกิดความสมดุลของกลไกต่าง ๆ ซ่ึงจะท าให้สิทธิในทางการเมืองของประชาชนไดรั้บความคุม้ครอง
ในท่ีสุด62 

2.4.4  ขอ้แตกต่างระหว่างกระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน 
(Recall) กับกระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยกระบวนการอิมพีชเม้นท ์
(Impeachment) 

กระบวนการตรวจสอบและควบคุมการใชอ้ านาจรัฐของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ี
ประเทศต่าง ๆ นิยมใช้ในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีประพฤติมิชอบหรือกระท า
การขดัต่อเจตนารมณ์ของประชาชนจนส่งผลใหเ้กิดความเสียหายต่อประชาชนและประเทศชาตินั้น 
มีกระบวนการถอดถอนอยู ่2 รูปแบบท่ีนิยมน ามาใชก้บัการเมืองการปกครองของประเทศต่าง ๆ คือ
กระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน (Recall) กบักระบวนการถอด
ถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยกระบวนการอิมพีชเมน้ท ์(Impeachment)  

กระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยกระบวนการอิมพีชเม้นท์
(Impeachment) มีท่ีมาจากแนวคิดการควบคุมและการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ เป็นหลกัการท่ี
ส าคญัในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เกิดจากแนวคิดสัญญาประชาคมท่ีถือวา่ประชาชน
ยอมสละสิทธิเสรีภาพบางประการของตนใหแ้ก่รัฐ ขณะท่ีรัฐจะให้การรับรองและคุม้ครองเสรีภาพ
ของประชาชนโดยความเท่าเทียมกนัเพื่อน ามาซ่ึงประโยชน์สุขร่วมกนั น ามาสู่การท่ีประชาชนได้
ยนิยอมให้ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองมีอ านาจหน้าท่ีในการปกครองและบริหารจดัการบา้นเมือง 
แต่การให้อ านาจดงักล่าว ฝ่ายบริหารจะใช้อ านาจเกินขอบเขตท่ีกฎหมายให้อ านาจไวไ้ม่ได ้และ
หากการใชอ้ านาจดงักล่าวกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลว้ ประชาชนในฐานะผูเ้ป็นเจา้ของ
อ านาจอธิปไตย ก็มีสิทธิท่ีจะสงวนไวซ่ึ้งอ านาจในการตรวจสอบและควบคุมการใชอ้ านาจของฝ่าย
บริหารหรือฝ่ายปกครอง ซ่ึงในหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น แมจ้ะมีการแบ่งแยก
องค์กรผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตยเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายตุลาการ ออกจากกนั และให้
องคก์รเหล่าน้ีตรวจสอบและถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนัก็ตาม แต่ในขอ้เทจ็จริงองคก์รฝ่ายบริหารมกัจะใช้
อ านาจซ่ึงอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนได้มากว่าองค์กรอ่ืนเสมอ และอาจแอบแฝงด้วย
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ี รัฐฝ่ายบริหาร จากสภาพปัญหาดังกล่าว รัฐชาติ
สมยัใหม่จึงวางกลไกและกระบวนการควบคุมการใช้อ านาจรัฐข้ึน ซ่ึงระบบการควบคุมการใช้
อ านาจของฝ่ายบริหารของแต่ละประเทศมีกลไกและกระบวนการท่ีแตกต่างกนัออกไป ข้ึนอยู่กบั
หลกัเกณฑ์ของระบบกฎหมายตลอดจนประวติัศาสตร์และเหตุผลทางการเมืองการปกครองของ 
แต่ละประเทศเป็นส าคญั กระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยกระบวนการ 
                                                 

62  Ibid. 
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อิมพีชเมน้ท์ (Impeachment) ถูกสร้างข้ึนเพื่อเป็นการเคร่ืองในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของ
ฝ่ายบริหารอยา่งส าคญั ระบบการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งเร่ิมมีมาตั้งแต่ในสมยักรีกโบราณ 
เรียกว่า “Eisangelia” 63 ต่อมาระบบรัฐธรรมนูญองักฤษได้น ามาปรับใช้เป็นกระบวนการกล่าวหา
บุคคลท่ีใช้อ านาจไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบ  หรือกระท าการขัดต่อผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติ โดยรัฐสภาขององักฤษไดน้ ามาบงัคบัใช้และปฏิบติัติดต่อกนัมาจนกลายเป็นธรรม
เนียมปฏิบติัท่ีก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีอีกดา้นหน่ึงในหลาย ๆ ดา้นของรัฐสภา อนัประกอบดว้ย 
สภาขุนนางและสภาสามญัท่ีจะตอ้งปฏิบติั และหลกัการดงักล่าวน้ีในภายหลงัไดแ้พร่หลายไปยงั
ประเทศต่าง ๆ อีกหลายประเทศท่ีใชภ้าษาองักฤษ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ ส าหรับท่ีมา
ของระบบการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งของประเทศองักฤษอนัถือไดว้่าเป็น “แบบฉบบั” 
ของหลกัการดงักล่าวน้ี ไดเ้กิดข้ึนในสมยัท่ีพระมหากษตัริยข์องประเทศองักฤษมีพระราชอ านาจ
มากในการแต่งตั้งหรือถอดถอนผูใ้ดก็ไดท่ี้ท าหนา้ท่ีในการบริหารหรือปกครองประเทศ64 กล่าวคือ 
พระมหากษตัริยท์รงมีพระราชอ านาจในการปกครองพร้อมทั้งแต่งตั้งรัฐมนตรีเป็นท่ีปรึกษาของ
พระองคไ์ดโ้ดยไม่ตอ้งรับผิดชอบต่อรัฐสภาและข้ึนอยูก่บัพระมหากษตัริยเ์ท่านั้น ซ่ึงปรากฏการณ์
ดงักล่าวท าให้สมาชิกรัฐสภาเกิดความไม่พอใจและเกิดความขดัแยง้ข้ึน รัฐสภาโดยสภาสามญัไดใ้ช้
อ านาจฟ้องร้องกล่าวโทษรัฐมนตรีท่ีประพฤติผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีต่อสภาขุนนางเพื่อพิจารณาโทษ 
และเม่ือสภาขุนนางไดพ้ิจารณาแลว้ไดมี้การพิพากษาลงโทษปรับและจ าคุก พร้อมทั้งถอดออกจาก
ต าแหน่งหน้าท่ีและตัดผลประโยชน์ท่ีจะได้รับด้วย... ซ่ึงวิธีการเช่นน้ี เรียกว่า “อิมพีชเม้นต์” 
(Impeachment) อยา่งไรก็ดี แมป้ระเทศองักฤษจะเป็นดินแดนซ่ึงให้ก าเนิดแนวคิดเก่ียวกบัหลกัการ
ควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐโดยการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งหรือท่ีเรียกกนัอยา่ง
แพร่หลายวา่ “ระบบอิมพีชเมน้ต”์ ก็ตาม แต่บ่อยคร้ังผูค้นมกัเขา้ใจวา่ ดินแดนซ่ึงเป็นถ่ินก าเนิดของ
ระบบอิมพีชเมน้ตน์ั้น น่าจะไดแ้ก่ “สหรัฐอเมริกา” อนัเป็นความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือน ทั้งน้ี อาจดว้ย
สาเหตุว่าระบบอิมพีชเม้นต์ท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกานั้นมีการวางรูปแบบ
กระบวนวิธีการท่ีดีและมีการด าเนินงานท่ีทรงประสิทธิภาพ ทั้งปรากฏวา่มีการด าเนินกระบวนการ

                                                 
63  จาก ความเป็นไปได้ในการน าหลักการในระบบอิมพีชเมนต์ของประเทศสหรัฐอเมริกามาปรับใช้กับ

การถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) 
(น. 32), โดย ณวฒัน์ ศรีปัดถา, 2544, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

64  จาก ระบบการตรวจสอบทุจริตของผู้ด  ารงต าแหน่งระดับสูง (Impeachment) (น. 33), โดย บวรศกัด์ิ 
อุวรรณโณ, 2539, กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั. 
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อยูบ่่อยคร้ัง โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือผูถู้กกล่าวหาเป็นบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งสูงสุดทางฝ่ายบริหารของ
สหพนัธรัฐท่ียิง่ใหญ่ของโลกคือประธานาธิบดี65  

ระบบการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง โดยกระบวนการ (Impeachment) ซ่ึงได้
ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญของหลายประเทศ จะมีรูปแบบและกระบวนการบงัคบัใช้แตกต่างกนั
ออกไป ไม่วา่จะมีการบงัคบัใชใ้นรูปแบบใดก็ตาม ระบบการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งจะมี
ลกัษณะพิเศษ66 กล่าวคือ 

1. เป็นระบบการควบคุมโดยเฉพาะผูด้  ารงต าแหน่งในฝ่ายบริหารเป็นหลกั  
2.  เป็นการควบคุมฝ่ายบริหารในด้านตวับุคคล โดยการถอดถอนออกจากต าแหน่ง  

อนัเน่ืองมาจากการกระท าความผดิอนัก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงขณะด ารงต าแหน่ง 
3. เป็นกระบวนการควบคุมทางการเมือง แยกออกจากกระบวนการควบคุมทางศาล

ยติุธรรม 
4.  องค์กรท่ีท าหน้าท่ีควบคุมมีบทบญัญัติแห่งกฎหมายเป็นหลักประกันความเป็น

อิสระในการปฏิบติังาน 
5.  เป็นระบบท่ีมีบทบญัญติัก าหนด “วธีิพิจารณา” และ “กลไก” ไวโ้ดยชดัแจง้เพื่อให้มี

การด าเนินงานท่ีรวดเร็วและยนืยนัความถูกตอ้งของขอ้มูลท่ีรัดกุม 
6.  องคก์รตรวจสอบจะตอ้งมีหน่วยงานบริหารท่ีมีความเป็นอิสระในการปฏิบติังาน 
เม่ือได้ทราบถึงความส าคัญและท่ีมาของกระบวนการถอดถอนโดยกระบวนการ 

(Impeachment) ผูเ้ขียนขออธิบายถึงข้อแตกต่างของกระบวนการถอดถอนทั้ งสองระบบ โดย 
จะเปรียบเทียบในเชิงเน้ือหาและรูปแบบ ดงัต่อไปน้ี 

1.  อิทธิพลของแนวคิดอ านาจอธิปไตย 
1.1  ระบบการถอดถอนโดยกระบวนการอิมพีชเมน้ท์ (Impeachment) ไดรั้บอิทธิ

จากแนวคิดอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ ประชาชนไม่สามารถท่ีจะถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองได้โดยตรง จะต้องใช้องค์กรทางการเมืองด้วยกันเป็นผูถ้อดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง 

                                                 
65  จาก  “The USA Impeachment Overview: ระบบการถอดถอน บุคคลออกจากต าแห น่ งของ

สหรัฐอเมริกา,” โดย ปณิธัศร์ ปทุมวฒัน์, 2 บทความสาระ, PUBLIC LAW NET เครือข่ายกฎหมายมหาชนไทย. 
สืบคน้  15 มกราคม 2558. 

66  จาก การน า “ระบบอิมพีชเมนต์” มาใช้ในประเทศไทย (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 37-38), 
โดย กานดา สิริฤทธิภกัดี, 2538, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
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1.2  ระบบการถอดถอนโดยกระบวนการรีคอล (Recall) ได้รับอิทธิจากแนวคิด
อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ประชาชนสามารถท่ีจะถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนไดโ้ดยตรง 

2.  วตัถุแห่งการเขา้ไปควบคุมหรือตรวจสอบ 
2.1  ระบบการถอดถอนโดยกระบวนการอิมพีชเมน้ท ์(Impeachment) จะมุ่งเขา้ไป

ควบคุมและตรวจสอบการกระท าของบุคคลท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีจดัท าบริการ
สาธารณะ ซ่ึงเป็นวธีิการท่ีมุ่งหมายควบคุมในดา้นตวับุคคลเป็นส าคญั  

2.2  ระบบการถอดถอนโดยกระบวนการรีคอล (Recall) จะมุ่งเขา้ไปควบคุมการ
ใชอ้ านาจของผูแ้ทนท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน หากผูแ้ทนดงักล่าวกระท าการไม่เหมาะสม
หรือประพฤติมิชอบจนก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อประเทศชาติและประชาชนอยา่งร้ายแรง 

3.  ผูถู้กกล่าวหา 
3.1  ระบบการถอดถอนโดยกระบวนการอิมพีชเมน้ท์ (Impeachment) จะมุ่งเขา้ไป

ควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐของฝ่ายบริหารและเจา้หนา้ท่ีรัฐเท่านั้น  
3.2  ระบบการถอดถอนโดยกระบวนการรีคอล (Recall) จะมุ่งเขา้ไปควบคุมการ

ใชอ้ านาจของผูแ้ทนท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนเท่านั้น  
4.  ผูก้ล่าวหา 
 4.1  ระบบการถอดถอนโดยกระบวนการอิมพีชเม้นท์  (Impeachment) จะ

มอบหมายให้สภาผูแ้ทนราษฎรเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจในการกล่าวโทษต่อเจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารและ
เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีกระท าผดิตามท่ีกฎหมายก าหนด  

 4.2  ระบบการถอดถอนโดยกระบวนการรีคอล (Recall) จะเปิดโอกาสให้
ประชาชนเป็นผูมี้สิทธิในการกล่าวหาต่อผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีประพฤติไม่สมควรหรือ
ประพฤติมิชอบไดโ้ดยตรงเท่านั้น 

5.  ผูช้ี้ขาด 
5.1  ระบบก ารถอดถอน โดยกระบ วนก ารอิ มพี ช เม้น ท์  (Impeachment)  

จะมอบหมายให้วฒิุสภาเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจพิจารณาและลงมติในการช้ีขาดวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองท่ีถูกกล่าวหาจะพน้จากต าแหน่งหรือไม่ 

5.2  ระบบการถอดถอนโดยกระบวนการรีคอล  (Recall) จะเปิดโอกาสให้
ประชาชนเป็นผูมี้พิจารณาและช้ีขาดว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองสมควรอยู่ในต าแหน่งต่อไป
หรือไม่  
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6.  ระดบัการเมืองการปกครองท่ีมีการน ามาใช ้
6.1  ระบบการถอดถอนโดยกระบวนการอิมพีชเม้นท์  (Impeachment) จะถูก

น ามาใช้กบัการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดบัชาติเท่านั้น ในระดบัทอ้งถ่ินจะไม่มี
การน ากระบวนการน้ีมาใชก้บัการถอดถอนนกัการเมืองทอ้งถ่ินแต่อยา่งใด 

6.2  ระบบการถอดถอนโดยกระบวนการรีคอล (Recall) จะถูกน ามาใช้กับการ
ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 

จะเห็นได้ว่าในเชิงเน้ือหาและรูปแบบของกระบวนการถอดถอนทั้ งสองต่างมีข้อ
แตกต่างกนัค่อนข้างชัดเจน ซ่ึงแต่ละประเทศจะก าหนดรูปแบบของกระบวนการท่ีแตกต่างกัน 
ข้ึนอยูก่บัการน าไปปรับใชก้บัสภาพการเมืองการปกครองของแต่ละประเทศเป็นส าคญั 

สุดทา้ยแลว้ กระบวนการทางประชาธิปไตยถูกสร้างข้ึนมาเพื่อให้เกิดความสมดุลของ
การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชน การท าให้กระบวนการทางประชาธิปไตยบรรลุผล
ส าเร็จจึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญั หากกระบวนการทางประชาธิปไตยเกิดความลม้เหลวข้ึนแลว้ ก็อาจส่งผล
อยา่งรุนแรงข้ึนได ้ในอีกดา้นหน่ึง หากกระบวนการถอดถอนมีความง่ายดายแลว้ ก็อาจจะท าให้การ
ถอดถอนนั้นขาดประสิทธิภาพได ้ตรงกนัขา้ม หากกระบวนการถอดถอนมีความยากล าบาก ก็อาจะ
ท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกทอ้แทใ้จจากกระบวนถอดถอนท่ีมีอยู ่เน่ืองจากหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด
ไวใ้นกฎหมายเป็นอุปสรรคต่อการถอดถอน ดงันั้นจึงควรให้ความส าคญัต่อความเป็นอิสระในการ
ตดัสินใจของประชาชนวา่สมควรท่ีจะให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองอยูใ่นต าแหน่งต่อไปหรือไม่ 
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งจึงมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งใหค้วามรู้ความเขา้ใจกบัประชาชนต่อการถอดถอน
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีอยู่ เพื่อให้ประชาชนเกิดความรู้ความเขา้ใจและใช้กระบวนการ 
ถอดถอนดงักล่าวไดอ้ยา่งถูกตอ้งและจะท าใหก้ระบวนการทางประชาธิปไตยเกิดข้ึนจริงไดใ้นท่ีสุด 

 



 

 

บทที ่3 
รูปแบบการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางเมืองโดยประชาชนในต่างประเทศและ

การถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงและ 
ระดบัท้องถิน่ในประเทศไทย 

 
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ถือว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 

Participation) เป็นหัวใจส าคญัอนัแสดงให้เห็นถึงการใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชน ผูเ้ป็น
เจา้ของอ านาจอธิปไตยอยา่งแทจ้ริง และไดรั้บการยอมรับวา่มีความส าคญัยิง่ในสังคมประชาธิปไตย
ปัจจุบนั การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นองคป์ระกอบท่ีขาดไม่ได ้เน่ืองจากการปกครองภายใต้
ระบอบประชาธิปไตยถูกยดึโยงกบัประชาชนเป็นส าคญั หากแต่เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้
มีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครอง ในอนัท่ีจะเสริมสร้างให้ประชาชนมีความเป็นเจ้าของ
ชุมชน และมีส่วนร่วมอยา่งกระตือรือร้นในการก าหนดวถีิชีวติและอนาคตของชุมชนร่วมกนั  

การท่ีประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง ก่อให้เกิดความเขม้แขง้
ต่อระบอบประชาธิปไตยและเป็นการส่งเสริมประชาชนเขา้ไปผลกัดนัและตรวจสอบกระบวนการ
ทางการเมืองการปกครองขององคก์รทางการเมืองต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นองคก์รฝ่ายบริหาร นิติบญัญติั 
หรือตุลาการ ซ่ึงเป็นผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตยแทนประชาชนผ่านกระบวนการเลือกตั้งหรือแต่งตั้ ง
แลว้แต่กรณี อนัจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สุข ซ่ึงเป็นเป้าหมายสุดทา้ยท่ีประชาชนทุกคนปรารถนา 
ดังนั้นเม่ือประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ประชาชนจึงควรมีส่วนร่วมในการใช้อ านาจ
อธิปไตยด้วยตวัของประชาชนเองและโดยท่ีในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสมยัใหม่  
มีความสลบัซับซ้อนมากยิ่งข้ึน การท่ีประชาชนจะใช้อ านาจอธิปไตยโดยประชาชนเองจึงมิอาจท าได้ 
ตอ้งอาศยักระบวนการประชาธิปไตยทางผูแ้ทน (Representative Democracy) มาใช ้โดยประชาชน
เป็นผู ้เลือกผู ้แทนท่ีตนต้องการและผู ้แทนเหล่าก็จะเป็นผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตยแทนประชาชน  
แต่ปัจจุบันจะเห็นได้ว่ากระบวนการประชาธิปไตยทางผู ้แทน (Representative Democracy)  
เกิดความเส่ือมถอยลงตลอดจนประสบปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีตามมามากมาย จนไม่สามารถ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนได้อย่างท่ีควรจะเป็น ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจ
อธิปไตยจึงตอ้งเขา้มาเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการใชอ้ านาจอธิปไตยบางประการ เพื่อเสริมและลดทอน
ขอ้บกพร่องของประชาธิปไตยทางผูแ้ทน (Representative Democracy) ท่ีเกิดข้ึน กลไกทางการเมือง
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การปกครองท่ีส าคญัภายใตแ้นวคิดประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือ
ควบคุมการใชอ้ านาจของผูแ้ทนราษฎรหรืออุดช่องวา่งของระบอบประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนไดแ้ก่
การให้สิทธิประชาชนริเร่ิมในการเสนอร่างกฎหมาย (Initiative) การถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองโดยประชาชน (Recall) การออกเสียงประชามติ (Referendum) การไต่สวนสาธารณะ 
(Public Inquiry) และกระบวนการรับฟังทางมหาชน (Public Hearing) แต่กลไกท่ีใช้กันอยู่ใน
ประเทศต่าง ๆ ท่ีส าคญัและถูกสะทอ้นออกมาในเชิงโครงสร้างดา้นกฎหมาย ไดแ้ก่การเสนอร่าง
กฎหมายโดยประชาชน (Initiative Process) การลงประชามติ (Referendum) การถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองโดยประชน (Recall) ซ่ึงเคร่ืองมือหรือกลไกในการท่ีประชาชนเป็นผูใ้ช้
อ  านาจอธิปไตยโดยตรงเหล่าน้ี ได้พฒันาข้ึนเพื่อใช้เป็นกลไกในการควบคุมและตรวจสอบ
นกัการเมือง ควบคู่ไปกบัการมอบอ านาจให้ผูแ้ทนท่ีมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนหรือแต่งตั้ง
แลว้แต่กรณี เป็นผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยแทนประชาชนนัน่เอง  

แนวคิดการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน (Recall) เป็นการ
ควบคุมตรวจสอบแนวด่ิง (Vertical Accountability) ท่ีเป็นความสัมพนัธ์อย่างใกล้ชิดระหว่าง
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ งและผูแ้ทน1 โดยเรียกคืนหรือเพิกถอนอ านาจของประชาชนท่ีได้
มอบหมายหรือมอบอ านาจแก่ผูแ้ทนท่ีประชาชนไดเ้ลือกตั้งเขา้ไปใชอ้ านาจแทนประชาชน ก่อนท่ี
ผูแ้ทนเหล่านั้นจะครบก าหนดวาระการด ารงต าแหน่ง หากปรากฎว่าผูแ้ทนท่ีเขา้ไปด ารงต าแหน่ง
นั้นใชอ้  านาจไปในทางมิชอบ หรือไม่ปฏิบติัตามค ามัน่สัญญาท่ีไดใ้ห้ไวแ้ก่ประชาชน ท าให้ผูแ้ทน
ดงักล่าวเป็นผูท่ี้ไม่สมควรอยู่ในต าแหน่ง และการน ากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองโดยประชาชนมาใชก้บัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จะท าให้ผูแ้ทนท่ีไดรั้บการ
เลือกตั้งมา ตอ้งตระหนกัอยูเ่สมอวา่ จะตอ้งปฏิบติัตามส่ิงท่ีไดใ้ห้ค  ามัน่สัญญาไวก้บัประชาชน และ
จะตอ้งปฏิบติัให้เหมาะสมกบัการท่ีไดรั้บมอบอ านาจจากประชาชน หากกระท าการอนัเป็นฝ่าฝืน
ความคิดเห็นของประชาชนโดยส่วนใหญ่แลว้ อาจถูกประชาชนใช้กระบวนการในการถอดถอน 
ผูแ้ทนท่ีกระท าการฝ่าฝืนนั้น ก่อนท่ีตนเองจะครบวาระก็ได ้แนวคิดเก่ียวกบัการถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่งโดยประชาชน (Recall) จึงเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นความเป็นเจา้ของ
อ านาจของอ านาจอธิปไตยของประชาชนอย่างแทจ้ริงตลอดจนความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชน 

                                                 
1  From Direct Democracy: The International IDEA Handbook (p. 114), by Virginia Beramendi et al., 

eds., 2008, Stockholm: Bulls Graphics. (อา้งถึงใน บทวิเคราะห์ร่างกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (เอกสารเพื่อประกอบการพิจารณากฎหมายของ
สมาชิกรัฐสภา) (น. 16), โดย อรทยั ก๊กผล, และฉตัรระวกิีติโยดม, 2555, กรุงเทพฯ: ส านกัส่งเสริมวชิาการรัฐสภา 
สถาบนัพระปกเกลา้. 
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ผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยท่ีแทจ้ริงกบัผูแ้ทนท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน ซ่ึงไดรั้บมอบ
อ านาจมาจากประชาชนผ่านกระบวนการเลือกตั้ง เม่ือผูแ้ทนท่ีได้รับการเลือกตั้งเขา้มาโดยอาศยั
ความไวว้างใจจากประชาชน หากประชาชนไม่ไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนแลว้ ประชาชน 
ก็ยอ่มมีสิทธิอยูเ่สมอท่ีจะถอดถอนผูแ้ทนท่ีประชาชนไม่ไวว้างใจดงักล่าวให้พน้จากการเป็นผูแ้ทน 
และเลือกผูแ้ทนคนใหม่เขา้ท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนต่อไป อน่ึงส าหรับการถอดถอน 
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่งโดยประชาชน (Recall) ไม่สามารถน ากระบวนการ
ถอดถอนดงักล่าวไปใช้เพื่อถอนถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนท่ีมิได้มาจากการเลือกตั้ง 
จากประชาชนได ้ 

ดงันั้น อาจกล่าวไดว้า่การถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน (Recall) 
เป็นกลไกหรือเคร่ืองมือท่ีส าคญัของแนวคิดประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) เพื่อเขา้ไป
ลดทอนหรือยบัย ั้งอ านาจของผูแ้ทนท่ีไดรั้บการเลือกตั้งโดยประชาชนตามแนวคิดหรือหลกัการของ
ประชาธิปไตยทางผูแ้ทน (Representative Democracy) ดว้ยการให้อ านาจในกิจกรรมทางการเมือง
บางอยา่งเป็นของประชาชน และให้ประชาชนเป็นผูใ้ชอ้  านาจนั้น โดยตวัของประชาชนเอง ภายใต้
แนวคิดในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนดว้ยเคร่ืองมือหรือกลไกในการลงคะแนนเสียง
เพื่อถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผูแ้ทนท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน (Recall) 
ก่อนท่ีผู ้แทนท่ีได้รับการเลือกตั้ งเข้ามานั้ น จะใช้อ านาจจนอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ประเทศชาติหรือประชาชนโดยอ านาจท่ีไดรั้บมอบมาจากประชาชน 

ผูเ้ขียนเห็นว่า เพื่อให้ทราบถึงกระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดย
ประชาชนในต่างประเทศ ซ่ึงได้รับการยอมรับและถูกน ามาใช้ เป็นเวลานานแล้ว จึงได้น า
กระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในประเทศแคนาดา ซ่ึงมีรูปแบบการปกครอง 
(Form Of Government) ในระบบรัฐสภา (Parliamentary System) เช่นเดียวกบัประเทศไทย และ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีรูปแบบการปกครอง (Form of Government) ในระบบประธานาธิบดี 
(Presidential System) โดยทั้ งสองประเทศได้รับอิทธิจากแนวคิดการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย 
(Separation of Powers) ท่ีแตกต่างกนั ส่งผลใหมี้การจดัโครงสร้างและท่ีมาขององคก์รทางการเมือง
ตลอดจนความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รทางการเมืองต่าง ๆ เหล่า เพื่อใชใ้หเ้ห็นถึงการน าแนวคิดการ
ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนมาปรับไปใชก้บัรูปแบบการปกครองประเทศ
ทั้งสองดงักล่าวได ้เพื่อประโยชน์ในการก าหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมในการน ากระบวนการถอดถอน
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงของประเทศไทย ในบทท่ี 4  

อน่ึง ปัจจุบนัพฒันาทางการเมืองการปกครองของประเทศไทย ก็ยงัไดรั้บอิทธิพลจาก
แนวคิดการเมืองการปกครองตามแนวคิดเสรีประชาธิปไตยสมยัใหม่ ท่ีใหค้วามส าคญักบัการมีส่วน
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ร่วมในทางการเมืองการปกครองของประชาชน เพราะประชาชนเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรง
จากการใชอ้ านาจหรือการด าเนินการของหน่วยงานหรือองคก์รทางการเมืองโดยตรงอยา่งหลีกเล่ียง
ไม่ได ้ดงันั้น ประเทศส่วนใหญ่ในแถบละตินอเมริกา จึงก าหนดให้ประชาชนมีส่วนทางการเมือง
การปกครองเกือบทุกมิติ ผูเ้ขียนจึงขอน ากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดย
ประชาชนในประเทศเวเนซูเอลา ซ่ึงเป็นประเทศหน่ึงท่ีอยูใ่นกลุ่มละตินอเมริกา ซ่ึงไดเ้ปิดโอกาสให้
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งเต็มท่ี โดยจะไดอ้ธิบายถึงท่ีมา กระบวนการ และผลของ
การน ากระบวนการถอดถอนไปใชใ้นการเมืองการปกครองของทั้ง 3 ประเทศเหล่าน้ี  

เน่ืองจากประเทศไทย ไดน้ าแนวคิดในการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐของ  
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมาใชใ้นระบบการเมืองการปกครอง ดว้ยการสร้างกระบวนการถอด
ถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงกระบวนถอดถอนท่ีมีอยูก่็มี
แนวคิดและหลกัเกณฑต่์าง ๆ ท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น เพื่อใหเ้ห็นทราบถึงกระบวนการถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีอยูใ่นระบบกฎหมายของประเทศไทย และปัญหาของการน ากระบวนการ
ถอดถอนดงักล่าวมาบงัคบัใช ้ผูเ้ขียนจึงขออธิบายถึงกระบวนการถอดถอนท่ีมีอยูใ่นบทน้ีดว้ย  
 
3.1  ประเทศแคนาดา (Canada) 

แคนาดา (Canada) เป็นประเทศในทวีปอเมริกาเหนือติดกบัสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศ
ท่ีมีท่ีตั้งอยูท่างเหนือมากท่ีสุดของโลกและมีขนาดใหญ่เป็นอนัดบัสองของโลก ปัจจุบนัแคนาดาใช้
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข โดยถือสมเด็จพระราชินี
นาถเอลิซาเบธท่ี 2 แห่งสหราชอาณาจกัรเป็นพระมหากษตัริย์2 

ดินแดนท่ีเป็นประเทศแคนาดาในปัจจุบนัน้ี ในอดีตมีผูอ้ยูอ่าศยัอยูแ่ลว้เป็นชนพื้นเมือง
หลากหลายกลุ่ม เม่ือตอนตน้คริสตศ์ตวรรษท่ี 15 นกัส ารวจเดินทางชาวองักฤษและฝร่ังเศส ไดเ้ขา้
มาส ารวจ และต่อมาจึงมีการตั้งรกรากข้ึนบนแถบชายฝ่ังมหาสมุทรแอตแลนติก ในปี ค.ศ. 1763 
ฝร่ังเศสไดย้อมสูญเสียอาณานิคมเกือบทั้งหมดในทวีปอเมริกาเหนือหลงัจากสงครามเจ็ดปี ในปี 
ค.ศ. 1867 มีการรวมตวัของอาณานิคมขององักฤษ 3 แห่งข้ึน และประเทศแคนาดาก็ถือก าเนิดข้ึนใน
รูปแบบของเขตปกครองสหพนัธรัฐ ประกอบด้วย 4 รัฐ และน่ีกลายเป็นจุดเร่ิมต้นของการเพิ่ม
จ านวนข้ึนของรัฐและดินแดนต่าง ๆ และกระบวนการได้รับอ านาจปกครองตนเองจากสหราช
อาณาจกัร รัฐบญัญติัแห่งเวสตมิ์นสเตอร์ ในปี ค.ศ. 1931 ไดเ้พิ่มอ านาจปกครองตนเองและเป็นผล
ให้เกิดพระราชบญัญติัแคนาดาในปี ค.ศ. 1982 ซ่ึงมีผลให้แคนาดาตดัขาดจากการข้ึนตรงต่ออ านาจ
ของรัฐสภาองักฤษ 
                                                 

2  วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี. สืบคน้  31 กรกฎาคม 2557, จาก http://th.wikipedia.org wiki 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%96%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%98%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_2_%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%96%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%98%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_2_%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/
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ประเทศแคนาดามีระบบการปกครองแบบสหพนัธรัฐประชาธิปไตย มีนายกรัฐมนตรี
เป็นผูบ้ริหารสูงสุดของประเทศมีรัฐบาลกลาง (Federal Government) และรัฐบาลมลรัฐ (Provincial 
Government) บริหารประเทศด้วยระบบรัฐสภาประชาธิปไตย รัฐสภาประกอบด้วยสภาล้างหรือ
สภาผูแ้ทนราษฎรและสภาสูงหรือวุฒิสภา ซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งส่วน
สมาชิกวฒิุสภามาจากการแต่งตั้ง3 

หลกัการส าคญัในรัฐธรรมนูญของแคนาดา คือลทัธิอ านาจอธิปไตยสูงสุดในการบริหาร
นั้นคือระบบรัฐสภา (Doctrine of Parliamentary Supremacy) รัฐสภาสามารถบญัญติัหรือล้มเลิก
กฎหมายใดก็ได ้แต่เน่ืองจากระบบรัฐบาลของแคนาดาเป็นสหพนัธ์ ดว้ยเหตุน้ีกฎหมายบางฉบบัจึง
อาจอยูน่อกเหนืออ านาจของรัฐบาลกลางในการออกกฎหมายนั้น และเน่ืองจากกฎหมายนั้นอยู่ใน
อ านาจของรัฐบาลระดับจังหวดัหรือมลรัฐ ด้วยเหตุน้ีจึงไม่มีกฎหมายใดท่ีมีอ านาจสูงสุดอยู่
นอกเหนืออ านาจทั้งหมดในรัฐบาลทั้ง 2 ระดบั การปกครองและการควบคุมระบบของประเทศ 
จึงใชท้ั้งกฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภาของรัฐบาลกลางและกฎหมายท่ีออกโดยรัฐบาลระดบัมลรัฐ4 

เม่ือมีประมุขเป็นกษัตริย์ระบบการปกครองจึงเป็นระบบกษัตริย์ตามรัฐธรรมนูญ 
(Constitutional Monarchy) แต่ท่ีน่าสังเกตก็คือผูแ้ทนของกษตัริยห์รือในปัจจุบนัคือพระราชินีของ
องักฤษนั้น ในแคนาดามีอยูถึ่ง 11 คน 3 คนหน่ึงนั้นอยูใ่นระดบัประเทศเรียกวา่ “ผูส้ าเร็จราชการ” 
(Governor General) และอีก 10 คนท่ีแต่ละคนประจ าอยูแ่ต่ละจงัหวดัผูแ้ทนพระองคท่ี์ประจ าอยูแ่ต่
ละจงัหวดัน้ีเรียกว่า “รองผูส้ าเร็จราชการ” (Lieutenant Governor) โดยท่ีผูส้ าเร็จราชการนั้นจะท า
หน้าท่ีแทนองค์พระประมุขเน่ืองจากพระประมุขไม่ไดพ้  านกัประจ าอยู่ในแคนาดาและพระราชินี 
ก็จะตั้งผูส้ าเร็จราชการตามค าแนะน าของนายกรัฐมนตรีแคนาดาและรองผูส้ าเร็จราชการท่ีประจ าอยู่
ในจงัหวดัต่าง ๆ จะไดรั้บแต่งตั้งจากผูส้ าเร็จราชการตามค าแนะน าของมุขมนตรี (Premier) หรือ
หวัหนา้รัฐบาลในแต่ละจงัหวดัของแคนาดารูปแบบของรัฐบาลทั้งรัฐบาลของสหพนัธ์คือประเทศ
แคนาดาและของจงัหวดันั้นคลา้ยกนัคือเป็นระบบรัฐสภารัฐบาลไดรั้บอ านาจมาจากสภาเพียงแต่ใน
ระดับสหพนัธ์หรือระดับชาตินั้ นเป็นระบบสภาคู่มีทั้ งวุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎรส่วนสภา 
นิติบญัญติัของจงัหวดันั้นเป็นสภาเดียวและจงัหวดัของแคนาดานั้นนอกจากมีรัฐบาลของจงัหวดัท่ี
เขม้แข็งมีสภาจงัหวดัท่ีสามารถผ่านขอ้บญัญติัจงัหวดัออกมาเป็นกฎหมายใช้บงัคบัในจงัหวดัได้
โดยไม่ขดัแยง้กบักฎหมายของประเทศและจงัหวดัก็มีความเป็นอิสระท่ีจะปกครองตนเองไดม้าก
ดงันั้นเม่ือดูภาพรวมจึงเห็นวา่รูปแบบรัฐบาลกลางและรูปแบบรัฐบาลหรือคณะผูบ้ริหารจงัหวดัของ
แคนาดานั้นมีความคล้ายคลึงกับรูปแบบการปกครองขององักฤษมากแต่รูปแบบการปกครอง
                                                 

3  แหล่งเดิม. 
4  แหล่งเดิม. 
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ทอ้งถ่ินโดยเฉพาะอยา่งยิ่งเทศบาลก็ดีหรือเขตศึกษาทอ้งถ่ินหรือเขตทอ้งถ่ินพิเศษมีความคลา้ยกบั
รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินของสหรัฐอเมริกาแต่การมีบทบาทของจงัหวดัในแคนาดาต่อหน่วย
ปกครองทอ้งถ่ินในจงัหวดันั้นมีความแตกต่างกนัมากกวา่ท่ีมีอยูร่ะหวา่งมลรัฐของสหรัฐอเมริกาต่อ
หน่วยปกครองทอ้งถ่ินในแต่ละมลรัฐ5 

จากการศึกษากระบวนถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่งโดย
ประชาชน (Recall) ในประเทศแคนาดา พบวา่กระบวนถอดถอนดงักล่าว เปิดโอกาสให้ประชาชน
ได้มีส่วนร่วมในการถอดถอนเฉพาะขั้นตอนการริเร่ิมและการรวบรวมลายมือช่ือเพื่อถอดถอน 
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเท่านั้น แต่กระบวนการในการช้ีขาดวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ี
ถูกกล่าวหาจะถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งหรือไม่ กลบัไม่ไดใ้ห้อ านาจประชาชนเป็นผูท้  าการ 
ช้ีขาดแต่อยา่งใด การช้ีขาดไดต้กเป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐ โดยมีเง่ือนไขวา่ลายมือช่ือท่ีประชาชน
ไดย้ื่นมานั้น หากมีจ านวนครบถว้นตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ เจา้หนา้ท่ีรัฐก็จะช้ีขาดและ
ประกาศวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีถูกกล่าวหาไดถู้กถอดถอนออกจากต าแหน่งและต าแหน่ง
นั้ นก็จะว่างลง ซ่ึงการถอดถอนผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนดังกล่าวเป็น
ลกัษณะเฉพาะของกระบวนถอดถอนรูปแบบผสม (Mixed Recall) กล่าวคือแมป้ระชาชนจะมีส่วน
ร่วมในกระบวนการถอดถอนก็ตาม แต่การตดัสินช้ีขาดจะเป็นหน้าท่ีขององค์กรหรือหน่วยงาน 
อ่ืน ๆ โดยอาศยัการเขา้ช่ือของประชาชนเพื่อช้ีให้เห็นวา่ประชาชนไดเ้ห็นดว้ยกบัการถอดถอนเป็น
เคร่ืองตัดสินแทนการเข้าคูหาเพื่อลงคะแนนเสียงดังเช่นกระบวนการถอดถอนในประเทศ
สหรัฐอเมริกา  

กระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในประเทศแคนาดา ถูกน ามาใช ้
คร้ังแรกในจงัหวดัอลัเบอร์ตาร์ โดยไดมี้การออกกฎหมายเก่ียวกบัการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองโดยประชาชน (Recall) ในปี ค.ศ. 1936 หลงัจากนั้นเพียง 1 ปี กฎหมายดงักล่าวก็ถูกยกเลิก 
เน่ืองจากกระบวนการในการรวบรวมลายมือช่ือเพื่อยื่นค าร้องจะต้องใช้จ  านวนลายมือช่ือท่ี
ค่อนขา้งมาก อีกทั้งกระบวนการในการถอดถอนหลายประการมีลกัษณะท่ีผิดปกติ กระบวนการ
ถอดถอนถูกน ามาใชอี้กคร้ัง โดยนาย William Aberhart นกัการเมืองฝ่ายคา้นและภายหลงั เขาไดเ้ขา้
รับต าแหน่งผูว้่าการรัฐอัลเบอร์ต้าแล้ว เขาได้ผลักดันแนวคิดดังกล่าว จนน ามาสู่การบัญญัติ 
เป็นกฎหมายในท่ีสุดและการยื่นค าร้องถอดถอนท่ีส าคญัมากคร้ังหน่ึงก็คือการยื่นค าร้องขอเพื่อ 
ถอดถอนเขาออกจากต าแหน่งเป็นจ านวนมาก ปรากฎวา่ประชาชนบางส่วนก็ไดส้นบัสนุนให้มีการ
ถอดถอนตวัเองดว้ย เขาไดต้อบโตโ้ดยขู่วา่จะยกเลิกกฎหมายดงักล่าว โดยให้มีผลยอ้นหลงัถึงวนัท่ี
                                                 

5  จาก การปกครองท้องถ่ิน ในจังหวัดบริติชโคลัมเบีย ประเทศแคนาดา  (เอกสารวิชาการ ล าดบัท่ี 78) 
(น. 5), โดย นรนิติ เศรษฐบุตร, กรุงเทพฯ: วทิยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน สถาบนัพรปกเกลา้. 
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กฎหมายฉบบัดงักล่าวมีผลบงัคบัใช ้จนท าใหค้  าร้องท่ีไดย้ืน่เพื่อกล่าวหาเขาส้ินผลลง นาย Aberhart 
เห็นว่ากระบวนการถอดถอนท่ีถูกสร้างเป็นมาตรการท่ีท าให้เกิดการคุกคามและอาจถูกใช้เป็น
เคร่ืองมือในการโจมตีนกัการเมืองฝ่ายตรงกนัขา้ม และทางท่ีดีท่ีสุดก็คือควรเลิกใชก้ระบวนการถอด
ถอนดงักล่าวเสีย 

จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1995 กระบวนการถอดถอนก็ถูกน ามาใช้ในประเทศแคนาดา 
อีกคร้ังในจงัหวดับริติช โคลมัเบีย (British Columbia)โดยในจงัหวดับริติช โคลมัเบียเอง มีสภานิติ
บญัญติัเพียงสภาเดียว และมีวาระการด ารงต าแหน่งเพียง 4 ปี เท่านั้น ซ่ึงกระบวนการถอดถอนไดถู้ก
น ามาใชก้บัการถอดถอนสมาชิกแห่งสภานิติบญัญติัของจงัหวดับริติช โคลมัเบีย (British Columbia)  

3.1.1  เหตุแห่งการถอดถอนออกจากต าแหน่ง (Grounds For Recall) 
ในบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการถอดถอนออกจากต าแหน่งและการเสนอ

กฎหมายโดยประชาชน ค.ศ. 1995 มิได้ก าหนดเหตุแห่งการถอดถอนหรือขอ้กล่าวหาท่ีผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งผูย้ืน่ค  าร้องไดย้ืน่แก่หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีการเลือกตั้งไวแ้ต่อยา่งใด แต่ในการยืน่ค  าร้องดงักล่าว 
กฎหมายก าหนดให้ผูย้ื่นค าร้องจะตอ้งระบุรายละเอียดว่าเหตุใดสมาชิกสภานิติบญัญติัจึงควรท่ีจะ
ถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งไวใ้นค าร้องดว้ย 

3.1.2  ต าแหน่งท่ีสามารถขอยืน่ถอดถอนออกจากต าแหน่งได ้(Who Can Be Recall) 
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีตกอยู่ภายในบังคบัแห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการ 

ถอดถอนออกจากต าแหน่งและการเสนอกฎหมายโดยประชาชน ค.ศ. 1995 ซ่ึงผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
สามารถท่ีจะยื่นค าร้องเพื่อขอให้ถอดถอนออกจากต าแหน่งได ้คือสมาชิกสภานิติบญัญติั โดยจะ 
ไม่รวมไปถึงผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในฝ่ายบริหารแต่อยา่งใด  

3.1.3  กระบวนการถอดถอนออกจากต าแหน่ง (The Process Remove From Position) 
ก.  การยืน่ค  าร้องขอถอดถอนสมาชิกสภานิติบญัญติัออกจากต าแหน่ง 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงไดล้งทะเบียนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง สามารถยื่นค าร้องขอใหถ้อด

ถอนสมาชิกสภานิติบญัญติัในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ ให้พน้จากต าแหน่งได ้ซ่ึงถูกก าหนดไวใ้นมาตรา 
19 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการถอดถอนออกจากต าแหน่งและการเสนอกฎหมาย ค.ศ. 1996 โดย
ผูย้ื่นค าร้องจะต้องยื่นค าร้องขอถอดถอนไปยงัหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีการเลือกตั้ ง และในค าร้องขอ
ดงักล่าว จะตอ้งระบุรายละเอียด ดงัต่อไปน้ีไวด้ว้ย6 

                                                 
6  Application for recall petition 
 19 (1) A registered voter for an electoral district may apply under subsection (2) for the issuance of a 

petition for the recall of the Member of the Legislative Assembly for that electoral district. 
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1.1  ช่ือของสมาชิกสภานิติบญัญติัท่ีจะขอถอดถอนออกจากต าแหน่ง 
1.2  ช่ือและท่ีอยูข่องผูย้ืน่ค  าร้องขอถอดถอน 
1.3  ถ้อยแถลงไม่เกิน 200 ค า และจะตอ้งให้เหตุผลอนัสมควรในการยื่นค าร้องขอ 

ถอดถอนสมาชิกดงักล่าวออกจากต าแหน่งดว้ย 
1.4  ผู ้ยื่นค าร้องขอจะต้องกล่าวค าปฏิญาณตน ว่าผู ้ยื่นค าร้องขอไม่เป็นผู ้ท่ีขาด

คุณสมบติัตามท่ีก าหนดไว ้ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
1.5  รายละเอียดอ่ืน ๆ อาจระบุไวก้็ได ้
การยืน่ค าร้องขอใหถ้อดถอนออกจากต าแหน่งผูย้ืน่ค  าร้องขอจะตอ้งช าระค่าธรรมเนียม 

จ านวน 50 ดอลลาร์แคนาดา7และหา้มมิใหผู้ย้ืน่ค  าร้องขอใหถ้อดถอนออกจากต าแหน่ง ยืน่ค าร้องขอ
ถอดถอนออกจากต าแหน่งในช่วง 18 เดือน นับจากวนัเลือกตั้ งสมาชิกสภานิติบัญญัติทั่วไป 
คร้ังล่าสุด8 

ข.  การออกค าร้องขอใหมี้การถอดถอนออกจากต าแหน่ง (Request Design) 
เม่ือผูย้ื่นค าร้องขอให้ถอดถอนออกจากต าแหน่ง ไดด้ าเนินการตามมาตรา 19 เรียบร้อย

แลว้หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีการเลือกตั้งจะตอ้งแจง้ให้ผูส้นบัสนุนและสมาชิกสภานิติบญัญติัท่ีถูกกล่าวหา
ในค าร้องขอถอดถอนออกจากต าแหน่ง ตลอดจนโฆษกแห่งสภานิติสภานิติบญัญติัทราบ วา่ค าร้อง
ไดรั้บความเห็นชอบแลว้และมีการออกค าร้องให้เรียบร้อยแลว้ตามรูปแบบท่ีก าหนดภายในระยะ  
7 วนั หลงัจากท่ีหัวหน้าเจา้หน้าท่ีการเลือกตั้ง ได้แจง้ให้ผูส้นับสนุน และสมาชิกสภานิติบญัญติั  

                                                 

 (2)  The application for the issuance of a recall petition must be made to the chief electoral officer and 
contain the following: 

 (a)  the name of the Member; 
 (b)  the name and residential address of the applicant; 
 (c)  a statement, not exceeding 200 words, setting out why, in the opinion of the applicant, the recall 

of the Member is warranted; 
 (d)  a solemn declaration of the applicant that he or she is not disqualified under this Act from making 

the application; 
 (e)  any other information that may be prescribed. 
7  (3) The application for the issuance of a recall petition must be accompanied by a processing fee of 

$50. 
8  (4) No application for the issuance of a recall petition may be made during the 18 months following 

general voting day for the last election of the Member. 
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ท่ีถูกกล่าวหาในค าร้องขอใหถู้กถอดถอนออกจากต าแหน่งตลอดจนโฆษกแห่งสภานิติบญัญติัทราบ
วา่ค าร้องไดรั้บความเห็นชอบแลว้9 

การยื่นค าร้องขอให้ถอดถอนออกจากต าแหน่งจะตอ้งมีการลงลายมือช่ือในค าร้องขอ
ภายใน 60 วนั นับแต่วนัท่ีหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีการเลือกตั้งออกค าร้องให้มีการถอดถอนออกจาก
ต าแหน่ง10และเม่ือค าร้องขอได้ผ่านความเห็นชอบในหลกัการแล้ว ผูท่ี้ยื่นค าร้องขอสามารถขอ
ตรวจสอบค าร้องขอได ้ณ ส านกังานหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีการเลือกตั้ง ในเวลาท าการปกติได้11 

ค.  บุคคลท่ีสามารถลงลายมือช่ือในค าร้องขอให้ถอดถอนออกจากต าแหน่งได้  
(A Person Can Sign)12 

บุคคลท่ีสามารถลงลายมือช่ือในค าร้องขอให้ถอดถอนออกจากต าแหน่ง จะตอ้งเป็นผูมี้
สิทธิเลือกตั้งท่ีไดล้งทะเบียนในเขตเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นเขตเลือกตั้งท่ีสมาชิกสภานิติบญัญติัผูน้ั้นได้รับ
เลือกตั้ งในการเลือกตั้ งสมาชิกสภานิติบัญญัติค ร้ังล่าสุดและในวันท่ีได้ลงลายมือ ช่ือใน 
ค าร้อง บุคคลผูล้งลายมือช่ือดงักล่าว จะตอ้งเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีลงทะเบียนในเขตเลือกตั้งใน
จงัหวดับริติช โคลมัเบียดว้ย 

บุคคลท่ีจะเขา้ช่ือถอดถอนออกจากต าแหน่ง สามารถลงลายมือช่ือในค าร้องได้เพียง
หน่ึงค าร้องเท่านั้นและจะตอ้งระบุรายละเอียดของท่ีอยูปั่จจุบนัของตนในค าร้องดว้ย 
                                                 

9  20 (1) If satisfied that the requirements of section 19 have been met, the chief electoral officer must 
 (a) notify the proponent, the Member in relation to whom the petition is to be issued and the Speaker 

that the application has been approved in principle, and 
 (b) issue the petition in the form set out in the regulations within 7 days after notice is given in 

accordance with paragraph (a). 
10  (2) A recall petition must be signed within 60 days from the date on which it is issued by the chief 

electoral officer.  
11  (3) Once an application has received approval in principle, it may be inspected at the office of the 

chief electoral officer during its regular office hours.  
12  21 (1) In order to sign a recall petition, an individual 
 (a) must have been a registered voter for the electoral district for which the Member was elected on 

general voting day for the last election of the Member, and 
 (b) on the date he or she signs the petition, must be a registered voter for an electoral district in British 

Columbia. 
 (2) An individual may sign any one recall petition only once. 
 (3) An individual who signs a recall petition must also indicate his or her residential address on the 

petition. 
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ฅ.  บุคคลท่ีสามารถด าเนินการหาเสียงสนบัสนุนในการลงลายมือช่ือได ้(A Person Can 
Perform Campaign Support To Sign)13 

ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีไดล้งทะเบียนเลือกตั้ง อาจหาเสียงสนบัสนุนในการลงลายมือช่ือได้ 
หากมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี ก่อนวนัท่ีจะเร่ิมหาเสียงสนบัสนุนในการลงลายมือช่ือ 

1.  มีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตจงัหวดับริติช โคลมัเบีย ไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน และ 
2.  ไดล้งช่ือและท่ีอยูต่่อหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีการเลือกตั้งไวแ้ลว้ 
บุคคลผู ้หาเสียงสนับสนุนจะต้องไม่รับส่ิงจูงใจใด ๆ ในการด าเนินการหาเสียง

สนบัสนุนไม่วา่จะโดยตรงหรือโดยออ้ม 
บุคคลผูห้าเสียงสนบัสนุนจะตอ้งไม่จ่าย ให ้ใหย้มื หรือจดัหาส่ิงจูงใจใด ๆ ใหบุ้คคลผูมี้

สิทธิเลือกตั้งใด ๆ ใหล้งลายมือช่ือลงในค าร้องขอถอดถอนออกจากต าแหน่ง 
ฆ.  หลักเกณฑ์ว่าด้วยค าร้องถอดถอนออกจากต าแหน่ง (The Rules Governing The 

Petition To A Removal Position)14 
ส าหรับการยื่นค าร้องถอดถอนออกจากต าแหน่งจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 

ดงัต่อไปน้ี 
                                                 

13  Who may canvass for signatures 
  22 (1) A registered voter may canvass for signatures on a recall petition if, before the date on which 

he or she begins canvassing, 
  (a) the voter has been resident in British Columbia for at least 6 months, and 
  (b) the voter has registered his or her name and residential address with the chief electoral officer. 
  (2) A person must not, directly or indirectly, accept any inducement for canvassing for signatures 

on a recall petition. 
  (3) A person must not, directly or indirectly, pay, give, lend or procure any inducement for a person 

who canvasses for signatures on a recall petition. 
14  Requirements for recall petition 
 23 (1) A recall petition must comply with the following requirements: 
 (a) the petition must be submitted to the chief electoral officer within 60 days after the date on which 

the petition was issued under section 20; 
 (b) the petition must be signed by more than 40% of the total number of individuals who are entitled 

to sign the recall petition under section 21. 
 (2) To be counted for the purpose of subsection (1) (b), a signature on the petition must be 

accompanied by the residential address of the individual who signed and must be witnessed by the individual 
who canvassed the signature. 
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1.  ผู ้ยื่นค าร้องขอถอดถอนออกจากต าแหน่งจะต้องส่งค าร้องคืนให้กับหัวหน้า
เจา้หน้าท่ีการเลือกตั้งภายใน 60 วนั นับแต่วนัท่ีออกค าร้องตามท่ีก าหนดไว ้ตามมาตรา 20 และ 
ค าร้องดงักล่าว จะตอ้งมีผูล้งลายมือช่ือมากกวา่ร้อยละ 40 ของจ านวนผูมี้สิทธิลงลายมือช่ือในค าร้อง
ใหถ้อดถอนออกต าแหน่งตามท่ีก าหนดไว ้ตามมาตรา 21 

2.  เพื่อให้การตรวจสอบลายมือช่ือตรงกับว ัตถุประสงค์ของการลงลายมือช่ือ  
ผู ้ท่ีลงลายมือช่ือจะต้องระบุท่ีอยู่ปัจจุบันของผู ้ท่ีลงลายมือช่ือไว้ด้วยตลอดจนจะต้องให้มี
ผูด้  าเนินการหาเสียงสนบัสนุนลงลายมือช่ือเป็นพยานดว้ย 

ง. กรอบเวลาในการช้ีขาด (Time Frame For The Determination) 
เม่ือค าร้องขอถอดถอนออกจากต าแหน่งถูกส่งไปยงัหัวหนา้เจา้หนา้ท่ีการเลือกตั้งแลว้ 

หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีการเลือกตั้ งจะต้องพิจารณาและตัดสินช้ีขาดภายในก าหนด 42 วนั ภายใต้
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีให้อ านาจไวโ้ดยค าร้องดังกล่าวจะต้องมีความถูกต้องตามท่ีก าหนดไว้ใน 
มาตรา 23 หรือไม่15 

จ.  ผลของค าร้องขอถอดถอนออกจากต าแหน่งท่ีครบถว้นตามกฎหมาย (Result Of A 
Request For Removal From A Successful Position)16 

หากหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีการเลือกตั้งพิจารณาแลว้ ช้ีขาดวา่  
1.  ค าร้องขอถอดถอนออกจากต าแหน่งเป็นไปตามท่ีก าหนดไว ้ในมาตรา 23 และ 
2.  ผูห้าเสียงสนบัสนุน ไดป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑต์ามท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 7  
สมาชิกสภานิติบญัญติัท่ีถูกร้องขอถอดถอนออกจากต าแหน่งจะตอ้งพน้จากต าแหน่ง

และต าแหน่งสมาชิกสภานิติบญัญติัดงักล่าวก็จะวา่งลง  
เม่ือหัวหน้าเจา้หน้าท่ีการเลือกตั้งได้ช้ีขาดผลของการถอดถอนออกจากต าแหน่งแล้ว 

หัวหน้าเจา้หน้าท่ีการเลือกตั้งจะรายงานผลการด าเนินการให้สมาชิกสภานิติบญัญติัและโฆษก 
สภานิติบญัญติัทราบโดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ 
                                                 

15  Time limit for determination 
  When a recall petition is submitted to the chief electoral officer, he or she must determine within  

42 days and in accordance with the regulations, if any, whether the petition meets the requirements of section 23. 
16  (1) If the chief electoral officer determines that 
 (a) the recall petition meets the requirements of section 23, and 
 (b) the proponent has complied with Part 7,the Member ceases to hold office and the seat of the 

Member becomes vacant. 
 (2) The chief electoral officer must report to the Member and to the Speaker of the Legislative 

Assembly as soon as possible after making a determination under subsection (1). 
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ฉ.  การเลือกตั้งผูด้  ารงต าแหน่งแทนผูท่ี้ถูกถอดถอนออกจากต าแหน่ง (The Election 
Was A Replacement Who Was Withdrawal From The Position) 17 

เม่ือต าแหน่งสมาชิกสภานิติบญัญติัว่างลงดว้ยเหตุแห่งค าร้องขอเพื่อให้ถอดถอนออก
จากต าแหน่ง การเลือกตั้งจะถูกจดัข้ึนเพื่อหาผูเ้ขา้มาด ารงต าแหน่งแทนต าแหน่งท่ีว่างลงตามท่ี
ก าหนดไวใ้นมาตรา 35 แห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญ (Section 35 Of The Constitutional Act) โดยให้
น าพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง (Application Of Election Act) มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม   

ช.  ขอ้หา้มมิใชจ้ดัการเลือกตั้งหลายคร้ัง (Multiple Elections)ในเขตเลือกตั้งเดียวกนั18 
การจดัการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด ๆ ก็ตาม อาจจดัการเลือกตั้งข้ึนไดต้ามท่ีก าหนดไว้

ในพระราชบญัญติัน้ี โดยใหจ้ดัการเลือกตั้งในช่วงเวลาระหวา่งการเลือกตั้งทัว่ไปเท่านั้น 
ทั้งน้ี เพื่อใหเ้กิดความเขา้ในเก่ียวกบักระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง

ของจงัหวดับริติช โคลมัเบีย ประเทศแคนาด ผูเ้ขียนจึงไดจ้ดัท าแผนภูมิกระบวนการในการถอด
ถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่ง ซ่ึงปรากฎรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 
  

                                                 
17  When a Member's office becomes vacant as the result of a recall petition, an election must be held to 

fill the vacancy in accordance with section 35 of the Constitution Act. 
18  Prohibition on multiple elections with respect to the same electoral district 
  Only one election for any electoral district may be held under this Act during the period between 

general elections. 
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ถอนถอนไม่ส าเร็จ 

 
 
 

ถอนถอนส าเร็จ 

 
 
 

 
 
ภาพที ่3.1  กระบวนการถอดถอนผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่งในจังหวัด 

บริติช โคลมัเบีย19 
 

  

                                                 
19  ปรับปรุงจาก Recall pettion timeline, Guide to the recall procell, p. 4. 

 

ได้รับค าร้องขอ 

การทบทวน 

ค าร้อง 

ตรวจสอบค าร้อง 

(60 วนั) 
ออกค าร้อง 

คืนค าร้อง 

พ้นต าแหน่ง 

ด ารงต าแหน่งต่อไป 

ประกาศผลการ
ตรวจสอบค าร้อง 

การยืนยนัค าร้อง 

ผู้รับต าแหน่งแทน 
(เลือกตั้ง) 



70 
 

ซ.  การน ากฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งมาบงัคบัใช้ (The Law On The Election Came 
Into Force)20 ใหน้ าพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเลือกตั้งมาบงัคบัใชก้บัพระราชบญัญติัน้ี โดยอนุโลม 

ฌ.  การใหเ้งินทุนสนบัสนุน (The Fund Supports) 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการถอดถอนออกจากต าแหน่งและการเสนอกฎหมายโดย

ประชาชน ค.ศ. 1995 ไดก้ าหนดใหมี้บญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหก้ารสนบัสนุนดา้นการเงินและการ
รณรงค์เพื่อถอดถอนออกจากต าแหน่งโดยประชาชนอยู่หลายมาตรา ซ่ึงบญัญติัต่าง ๆ เหล่าน้ี 
ประกอบดว้ยบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีในการใชจ่้ายเงิน หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีใน
การใช้จ่ายเงิน นิยามของการบริจาคเงินเพื่อสนับสนุนการด าเนินการในการถอดถอนออกจาก
ต าแหน่งและการใช้จ่ายเงินบริจาคท่ีไดรั้บมา ขอ้จ ากดัต่าง ๆ ในการใช้จ่ายเงิน การบนัทึกรายการ
ต่าง ๆ และรายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ี เป็นส่ิงท่ีผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง จะตอ้ง
น าไปปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง หากเกิดขอ้ผดิพลาดในการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญัติว่าด้วยการถอดถอนออกจากต าแหน่งและการเสนอกฎหมายโดยประชาชนฯ  
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการต่าง ๆ ทางการเงินอาจส่งผลให้การยื่นค าร้องขอถอดถอนออก
จากต าแหน่งเกิดความลม้เหลวได ้หรืออาจส่งผลใหไ้ดโ้ทษหนกัข้ึนตามท่ีกฎหมายก าหนด 

ฎ.  การบริจาคเงิน (Donations) 
การบริจาคเงินในการถอดถอนออกจากต าแหน่งประกอบไปด้วยเงินหรือมูลค่าของ

ทรัพยสิ์น (สินคา้ต่าง ๆ) หรือบริการท่ีไดรั้บล่วงหนา้โดยไม่มีค่าตอบแทน ไม่วา่จะเป็นการไดรั้บมา
ล่วงหนา้ เงินฝาก ส่วนลด หรือการกระท าอ่ืนใดต่อผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการถอดถอน การบริจาค
เงินในการถอดถอนยงัหมายความรวมถึงการให้บริการใด ๆ หรือทรัพยสิ์นใด ๆ แก่สมาชิกหรือ 
ผูริ้เร่ิม หากการบริจาคนั้น เกิดข้ึนหลงัจากการยืน่ค  าร้องขอถอดถอนส้ินสุดลงหรือก่อนวนัเร่ิมตน้ 

หากมูลค่าของทรัพยสิ์นหรือบริการท่ีไดรั้บมาจากการบริจาค มีราคานอ้ยกวา่ราคาตาม
ทอ้งตลาด ส่วนต่างท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวถือเป็นเงินบริจาค 

หากผูริ้เร่ิมหรือสมาชิกเป็นผูบ้ริจาคเงินให้ ถือวา่เงินนั้นเป็นเงินบริจาคดว้ย แต่มิให้ถือ
วา่สินคา้หรือบริการท่ีผูริ้เร่ิมหรือสมาชิกไดใ้หน้ั้น เป็นเงินบริจาค 

                                                 
20  Application of Election Act 
 28 The Election Act applies to an election under this Act. 
 27 Only one election for any electoral district may be held under this Act during the period between 

general elections. 
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องคก์รการกุศลต่าง ๆ จะไม่ไดรั้บอนุญาตให้เขา้มามีส่วนร่วมในการบริจาค องคก์รการ
กุศล ตลอดจนองค์กรท่ีมีวตัถุประสงค์ในการช่วยเหลือผูย้ากไร้ และส่งเสริมการศึกษา ศาสนา  
สุขภาวะทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  

การบริจาคเงินจะตอ้งถูกบนัทึกและรายงานอย่างเป็นทางการ เม่ือใดก็ตามท่ีไดรั้บเงิน
บริจาค การรับเงินบริจาคอาจไดรั้บเงินเป็นรายสัปดาห์หรือรายเดือนก็ไดแ้ละสามารถจดัใหเ้ขา้ไปดู
รายละเอียดได ้

ส าหรับการบริจาคเงินตั้งแต่ 100 เหรียญ ข้ึนไป สามารถกระท าได้โดยการใช้เช็ค  
บตัรเครดิต และจะตอ้งแจ้งช่ือผูบ้ริจาคโดยละเอียด ตลอดจนตอ้งลงลายมือช่ือโดยชัดแจ้งด้วย 
ส าหรับการบริจาคเงินสดเกินกวา่ 100 เหรียญ ข้ึนไป ไม่สามารถกระท าได ้

ฏ.  รายงานการใชจ่้ายเงิน (The Report Spending Money) 
การจดัท ารายงานการใช้จ่ายเงินจะตอ้งจดัท าข้ึนโดยตวัแทนของผูมี้ส่วนร่วมทั้งหมด 

ทั้งน้ี รายงานการใชจ้่ายเงินจะตอ้งยื่นต่อหวัหนา้ส านกังานการเลือกตั้ง ภายใน 28 วนั นบัจากวนัท่ี
ส้ินสุดการยืน่ค  าร้องขอ 

3.1.4  บทสรุปจากการน ากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่ง 
(Conclusion Removal Incumbent Political Position) มาใชใ้นจงัหวดับริติชโคลมัเบีย21 

นับตั้งแต่มีการใช้น าพระราชบญัญติัว่าด้วยการถอดถอนและการเสนอช่ือกฎหมาย 
(Recall And Initiative Act) มาใช้บงัคบัตั้ งแต่เดือนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1995 ได้มีการยื่นค าร้องขอ 
ถอดถอนสมาชิกสภานิติบญัญติัในจงัหวดับริติช โคลมัเบีย ออกจากต าแหน่งจ านวน 20 คร้ัง 

หลงัจากท่ีมีการประกาศใช้กฎหมายดงักล่าวแลว้ ก็ยงัไม่มีการร้องขอถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่ง จนกระทัง่เม่ือวนัท่ี 28 มีนาคม ค.ศ. 1996 ไดมี้การจดัการ
เลือกตั้งสมาชิกสภานิติบญัญติัข้ึนภายในจงัหวดับริติช โคลมัเบียและกฎหมายการเลือกตั้ง ก็ได้
ก าหนดข้อห้ามมิให้ประชาชนยื่นค าร้องขอถอดถอนสมาชิกสภานิติบัญญัติออกจากต าแหน่ง 
ภายในระยะเวลา 18 เดือน หลงัจากวนัท่ีไดมี้การจดัเลือกตั้งทัว่ไปดงักล่าว ดงันั้น ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1996 
ซ่ึงเป็นปีท่ีมีการจดัการเลือกตั้งทัว่ไปในจงัหวดับริติช โคลมัเบีย ประชาชนจึงไม่อาจยื่นค าร้องขอ
ถอดถอนในห้วงเวลาดงักล่าวได ้จนถึงวนัท่ี 28 พฤศจิกายน ค.ศ. 1997 การยื่นค าร้องขอถอดถอน

                                                 
21  From Report of the Chief Electoral Officer on Recall process in British Columbia (p. 6), by British 

Columbia. Chief Election Officer, November 2003. 
28 The Election Act applies to an election under this Act. 

27 Only one election for any electoral district may be held under this Act during the period between 
general elections. 
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ออกจากต าแหน่ง จึงไดเ้ร่ิมตน้ข้ึนในวนัท่ี 5 ธนัวาคม ค.ศ. 1997 ท่ีเมืองปร้ินซ์ จอร์จ นอร์ท (Prince 
George North) และเมืองสกีน่า (Skeena)  

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1995 มีค าร้องท่ีไดรั้บการอนุมติัจากหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีการเลือกตั้ง จ  านวน 
24 ค าร้อง ในจ านวนน้ี มี 23 ค าร้อง ไม่ประสบความส าเร็จกับการถอดถอนได้แม้แต่รายเดียว 
(รายละเอียดปรากฏตารางสรุปผลการถอดถอนทา้ยเล่ม) เน่ืองมาจากจ านวนลายมือช่ือของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งไม่ครบตามเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด ส่วนอีก 1 ค าร้อง ก็ไม่ประสบกบัความส าเร็จเช่นกนั 
เพราะสมาชิกสภานิติบญัญติัท่ีจะถูกถอดถอนไดล้าออกจากต าแหน่งก่อนระหวา่งท่ีมีการตรวจสอบ
ค าร้องจากหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีการเลือกตั้ง คือกรณีนายพอล ไร้ส์มา (Paul Reitsma) สมาชิกสภา 
นิติบญัญติัแห่งจงัหวดับริติช โคลมัเบีย ซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งจากเขตเลือกตั้งปาร์ควิลล์ – ควัลิคมั  
(Parksville-Qualicum) โดยเขาไดรั้บการเลือกตั้งในปี ค.ศ. 1996 แทนนายลีโอนาร์ด คร๊อก (Leonard 
Krog) ซ่ึงในช่วงตน้ปี ค.ศ. 1998 เขาถูกกล่าวหาว่า เป็นอยู่เบ้ืองหลงัการเขียนหนงัสือพิมพ์โจมตี
นกัการเมืองฝ่ายตรงขา้ม จนในท่ีสุดไดมี้การตรวจสอบขอ้เท็จจริงและพบวา่เขาเป็นผูท่ี้กระท าการ
ดงักล่าวข้ึนจริง ดงันั้น ต่อมาจึงไดมี้การยืน่ค  าร้องขอถอดถอนนายพอล ไร้ส์มา (Paul Reitsma) ออก
จากต าแหน่ง โดยการน าของนายมาร์ค โรบินสัน (Mark Allan Robinson) ซ่ึงในท่ีสุดแลว้เม่ือวนัท่ี 
23 มิถุนายน ค.ศ. 1998 เขาก็ตดัสินใจลาออกจากต าแหน่งสมาชิกสภานิติบญัญติัก่อนท่ีจะเข้าสู่
กระบวนการถอดถอนออกจากต าแหน่ง เน่ืองจากเขาเห็นว่าประชาชนจ านวนมากลงลายมือช่ือ
สนบัสนุนใหมี้การถอดถอนเขาออกจากต าแหน่ง 

จากท่ีได้ศึกษากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนใน
จงัหวดับริติช โคลมัเบีย ประเทศแคนาดาไปแลว้นั้น ผูเ้ขียนเห็นวา่การน ากระบวนการถอดถอนมา
ใชก้บัระบบการเมืองการปกครองของประเทศแคนาดา นบัวา่เป็นพฒันาการของการเปิดโอกาสให้
ประชาชาชนไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองมากยิ่งข้ึน การถอดถอนดงักล่าวจะส่งผลใหผู้ด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนตระหนักถึงสิทธิของประชาชนในการเข้าไป
ควบคุมการปฏิบติัหน้าท่ีของผูแ้ทน แมว้า่กระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออก
จากต าแหน่งโดยประชาชน จะถูกน ามาใช้เฉพาะในจงัหวดับริติช โคลมัเบีย เพียงแห่งเดียวก็ตาม  
แต่ก็นบัไดว้า่เป็นตวัอยา่งท่ีดีต่อการท่ีน ากระบวนการดงักล่าวไปปรับใชก้บัเขตการปกครองอ่ืน ๆ 
ของประเทศแคนาดา เฉกเช่นการน ากระบวนการถอดถอนมาใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงแม้
แรกเร่ิมจะมีเพียงบางมลรัฐเท่านั้น ท่ีน ากระบวนการถอดถอนดงักล่าว ไปบญัญติัไวใ้นกฎหมายเพื่อ
ใช้บงัคบัในมลรัฐของตนเอง แต่ต่อมาภายหลงัหลายมลรัฐก็ได้น าแนวคิดการถอดถอดดงักล่าวมาใช้  
จนปัจจุบนัมีการน ากระบวนถอดถอนน้ี มาใชก้นัอยา่งแพร่หลายในมลรัฐต่าง ๆ ของสหรัฐอเมริกา 
จากกระบวนการถอดถอนท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดับริติช โคลมัเบีย จะพบวา่แมจ้ะมีการยืน่ค  าร้องขอถอด

http://en.wikipedia.org/wiki/Parksville-Qualicum
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ถอนเกิดข้ึนหลายคร้ังก็ตาม แต่โดยส่วนใหญ่กลับประสบกับความล้มเหลว ไม่สามารถท่ีจะ
รวบรวมลายมือช่ือของประชาชนไดค้รบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนด ดงันั้นผูเ้ขียนเห็นวา่ หากจะท า
ให้กระบวนการรวบรวมลายมือช่ือส าเร็จลุล่วง จะส่งผลให้สามารถถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองไดจ้ริง ตามเจตนารมณ์ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย จะตอ้งศึกษาถึงปัญหาอนัเป็นท่ีมาของการ
รวบรวมลายมือช่ือท่ีไม่ครบถว้นวา่เกิดจากปัญหาใด แลว้พยายามหาช่องทางหรือกลไกอ่ืน ๆ เขา้มา
ช่วยแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ให้ไดจ้  านวนลายมือช่ือขั้นต ่าในจ านวนเพียงพอท่ีจะสามารถถอดถอน 
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ด ้ทั้งน้ี อาจก าหนดกระบวนการหรือขั้นตอนใน
การจูงใจให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนในการลงลายมือช่ือไดส้ะดวกข้ึนกว่าท่ีเป็นอยู่ ซ่ึงจะท าให้
ประชาชน มีช่องทางในการเขา้ร่วมในการลงลายมือช่ือเพิ่มเติมมากยิง่ข้ึน  

อน่ึง แมว้า่กระบวนการถอดถอนของจงัหวดับริติช โคลมัเบีย ในขั้นตอนสุดทา้ยจะมิได้
เปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจท่ีจะช้ีขาดความเป็นผูแ้ทนของสมาชิกสภา 
นิติบญัญติัก็ตาม แต่การท่ีประชาชนไดร่้วมกนัลงลายมือช่ือในค าร้องขอก็ถือไดว้่าเป็นการแสดง
เจตนารมณ์ถอดถอนดว้ยแลว้ 

 
3.2  ประเทศสหรัฐอเมริกา (The United States) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ถือได้ว่าเป็นประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมี
ขนาดใหญ่ท่ีสุดในโลก ซ่ึงบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงใหค้วามส าคญั
กบัสิทธิ เสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมืองต่าง ๆ ของประชาชนเป็นอยา่งมาก แนวคิดในการ
มีส่วนร่วมของประชาชนดว้ยการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองของประชาชน (Recall) ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดรั้บอิทธิจากแนวคิดพื้นของหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชน ซ่ึงประชาชนชาวอเมริกาไดส้กดั
หลกัการพื้นฐานเหล่าน้ี ไวใ้นบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ จึงสมควรท่ีจะอยา่งยิ่งท่ีจะศึกษาแนวคิดของ
กระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนในประเทศสหรัฐอเมริกา 
เน่ืองจากมีการน ากระบวนการดงักล่าวไปปรับใช้และพฒันาจนมีการใช้กันอย่างแพร่หลายใน 
หลาย ๆ มลรัฐ  

ประเทศสหรัฐอเมริกา มีรูปแบบการปกครองประเทศแบบรัฐรวมท่ีเป็นสหพนัธรัฐ 
(Federal State) ประกอบด้วยมลรัฐต่าง ๆ 50 มลรัฐ แบ่งการปกครองหรือมีโครงสร้างภายนอก  
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เป็น 3 ส่วน (Three-Tier System) คือการปกครองส่วนกลาง (Federal Government) การปกครองใน
มลรัฐ (State Government) และการปกครองทอ้งถ่ิน (Local Government)22 

การปกครองส่วนกลาง (Federal Government) มีรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลสหพนัธ์รัฐ  
ท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางการปกครองทั่วทั้ งประเทศคือเป็นหน่วยการปกครองสูงสุดและมี
รัฐธรรมนูญของสหพนัธ์มีฝ่ายบริหารซ่ึงมีประธานาธิบดีเป็นผูน้ ามีรัฐสภา (Congress) ประกอบดว้ย
สองสภาไดแ้ก่สภาสูงหรือวุฒิสภา (House Of Senate) จ  านวน 100 คนมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนมลรัฐละ 2 คนและสภาล่างหรือสภาผูแ้ทนราษฎร (House Of Representative) ซ่ึงมา
จากการเลือกตั้งจากประชาชนเช่นกนัจ านวนของสมาชิกสภาข้ึนอยูก่บัจ  านวนของประชาชนในแต่
ละมลรัฐสุดทา้ยคือศาลสูง (Supreme Court) ท าหนา้ท่ีฝ่ายตุลาการในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์มาจากศาล
อุทธรณ์หรือท าหนา้ท่ีตดัสินความขดัแยง้ในเร่ืองอ านาจระหวา่งรัฐบาลแต่ละรัฐบาลหวัหนา้ศาลสูง
จะมาจากการแต่งตั้งของประธานาธิบดี23 

การปกครองในระดบัมลรัฐ (State Government) แต่ละมลรัฐจะมีรัฐธรรมนูญเป็นของ
ตนเองเพื่อก าหนดรูปแบบการปกครองหรือความสัมพนัธ์ของอ านาจต่าง ๆ การปกครองในมลรัฐจะ
แยกอ านาจในการปกครองออกเป็น 3 ฝ่าย เช่นเดียวกบัรัฐบาลกลางหรือฝ่ายบริหารมีผูว้า่การมลรัฐ 
(Governor) ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเป็นหวัหนา้สูงสุดฝ่ายนิติบญัญติัของมลรัฐ
ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชนเช่นกนัท าหน้าท่ีในการออกกฎหมายต่าง ๆ และฝ่ายตุลาการ
ประกอบด้วยผูพ้ิพากษาท่ีมาจากการเลือกตั้ งของประชาชนท าหน้าท่ีในการตัดสินคดีต่าง ๆ  
ท่ีเกิดข้ึนภายในมลรัฐ24 

การปกครองทอ้งถ่ิน (Local Government) เป็นหน่วยการปกครองในระดบัล่างสุด และ
มีจ านวนหน่วยและความหลากหลายมากท่ีสุด ในรัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐไม่มีการบญัญติั
เน้ือหาใดท่ีเก่ียวกบัการปกครองท้องถ่ินระบบของอเมริกาเป็นการผสมกนัของรัฐบาลสหพนัธ์
รัฐบาลมลรัฐและการปกครองทอ้งถ่ิน ตามหลกัการแลว้การปกครองทอ้งถ่ินเป็นผลผลิตของรัฐบาล
มลรัฐ กฎหมายต่าง ๆ ท่ีบงัคบัใชเ้ก่ียวการปกครองทอ้งถ่ินข้ึนอยูก่บัแต่ละมลรัฐ หน่วยการปกครอง
ท้องถ่ินทั้ งซิ ต้ี (City) ทาวน์และทาวน์ชิพ (Town And Township) เคาน์ต้ี (County) เขตพิเศษ 
(Special District) และเขตโรงเรียน (School District) ถูกจดัตั้งข้ึนโดยมลรัฐมลรัฐจะเป็นผูก้  าหนด
ขอบเขตอ านาจเป็นผูก้  าหนดรูปแบบของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินกระทัง่เป็นผูย้กเลิกหน่วยการ

                                                 
22  จาก การปกครองท้องถ่ินเปรียบเทียบอังกฤษสหรัฐอเมริกาญี่ปุ่นฝร่ังเศสสหภาพโซเวียต  (น. 110-

111), โดย นิยม รัฐอมฤต, พรชยั เทพปัญญา, และชาญชยั ลวติรังสิมา, 2520, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
23  แหล่งเดิม. 
24  แหล่งเดิม. 
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ปกครองทอ้งถ่ิน แต่ในความเป็นจริงองคก์รปกครองทอ้งถ่ินจ านวนมากเกิดข้ึนหรือถูกจดัตั้งข้ึนจาก
การเรียกร้องของประชาชนมลรัฐเป็นเพียงผูท้  าหนา้ท่ีรับรองสถานภาพเท่านั้นขอ้สังเกตจากเอกสาร
จ านวนมากท่ีศึกษาเร่ืองการปกครองทอ้งถ่ินของอเมริกามกัจะอา้งถึงค ากล่าวของอเล็กซิสเดอะต๊อก
เกอะวิลล์ (Alexis De Tocqueville) ชาวฝร่ังเศสท่ีเขียนหนังสือช่ือประชาธิปไตยในอเมริกาเป็น
หนงัสือท่ีไดรั้บการยอมรับอย่างมากการอธิบายการเมืองการปกครองของอเมริกาต๊อกเกอะวิลล์
ช้ีให้เห็นว่ารูปแบบรัฐบาลทอ้งถ่ินของอเมริกาสะทอ้นถึงความปรารถนาของชาวอเมริกนัท่ีจะมี
อ านาจอธิปไตยของปวงชนเม่ือปัจเจกชนและครอบครัวรวมตวักนัก็จะน าไปสู่การก่อตั้งชุมชน
ทอ้งถ่ินและเม่ือชุมชนทอ้งถ่ินหลาย ๆ ชุมชนรวมตวักนัก็น าไปสู่การก่อตั้งรัฐและน าไปสู่การจดัตั้ง
รัฐบาลของประเทศในท่ีสุดค ากล่าวของต๊อกเกอะวิลล์ประการหน่ึงท่ีว่ารัฐบาลระดบัทอ้งถ่ินนั้น
มิไดถู้กจดัตั้งโดยผูมี้อ  านาจระดบัสูงเช่นรัฐบาลระดบัมลรัฐหรือระดบัสหพนัธ์แต่ประชาชนเป็นผู ้
ก่อตั้งข้ึนเองค ากล่าวน้ี แมจ้ะสุดโต่งเกินไปในสภาพการณ์ปัจจุบนัแต่ก็สะทอ้นให้เห็นแนวคิดใน
การจดัตั้งการปกครองทอ้งถ่ินในอเมริกาไดเ้ป็นอยา่งดี25 

จากค ากล่าวของต๊อกเกอะวิลล์ดงักล่าว ผูศึ้กษาเห็นดว้ยกบัค ากล่าวของเขา เน่ืองจาก
ประชาชนถือวา่เป็นหน่วยพื้นฐานท่ีส าคญัอนัจะน ามาซ่ึงการรวมตวัเพื่อจดัตั้งเป็นรัฐ หากปราศจาก
ประชานชนแลว้ รัฐย่อมเกิดข้ึนมาไม่ได ้แนวคิดการปกรองในระดบัทอ้งถ่ินจึงนบัไดว้่าเป็นการ
ปกครองจากข้อเรียกร้องของคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ นั่นเอง ทั้งน้ี ในการเมืองการปกครองระดบั
ท้องถ่ินนั้น ประชาชนสามารถท่ีจะเข้าร่วมตัดสินใจหรือก าหนดทิศทางในทางการเมืองการ
ปกครองไดดี้กวา่การเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองในระดบัชาติ กล่าวคือการเขา้มา
มีส่วนร่วมการเมืองการปกครองในระดบัชาติ มีความสลบัซบัซอ้นหรือเง่ือนไขในการเขา้ไปมีส่วน
ร่วมท่ีมากกวา่ระดบัทอ้งถ่ินอยูม่าก เช่นเง่ือนไขเก่ียวกบัจ านวนประชาชนและความสลบัซบัซ้อนใน
เชิงพื้นท่ีเป็นตน้ กระบวนการในการเขา้มามีส่วนร่วมจึงเป็นเร่ืองท่ีค่อนขา้งยุง่ยาก และสลบัซบัซอ้น
กว่า การการเมืองการปกครองในระดบัทอ้งถ่ิน จึงนบัไดว้่าเป็นรากฐานท่ีส าคญัต่อการปกครอง
ภายใตแ้นวคิดระบอบประชาธิปไตยของประเทศสหรัฐอเมริกานัน่เอง  

เราสามารถจดัประเภทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในสหรัฐอเมริกาได้ โดยใช้
ลกัษณะของจ านวนภารกิจหน้าท่ีเป็นตวัแบ่ง กล่าวคือในอเมริกาจะมีหน่วยการปกครองท้องถ่ิน  
2 ประเภท ประเภทแรกเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีหน้าท่ีทัว่ไปหรือท าหน้าท่ีหลายอย่าง 
ในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงโดยเฉพาะ (General – Purpose) หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินประเภทน้ีก็ได้แก่
เคาน์ต้ี มิวนิซิปอล, ทาวน์และทาวน์ชิพอีกประเภทหน่ึงเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีตั้งข้ึนมาให้

                                                 
25  แหล่งเดิม. 
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มีหนา้ท่ีใดหนา้ท่ีหน่ึงหรือสองสามหนา้ท่ีโดยเฉพาะ (Special Purpose)26 ไดแ้ก่เขตโรงเรียนซ่ึงจะมี
หนา้ท่ีจดัการเร่ืองโรงเรียนอยา่งเดียวและเขตพิเศษต่าง ๆ ถา้เป็นเขตพิเศษจดัใหมี้น ้าก็มีหนา้ท่ีจดัหา
น ้าใหป้ระชาชนใชเ้ท่านั้น 
 
ตารางที ่3.1 ประเภทและจ านวนของหน่วยการปกครอง (The Type And Number Of Administrative 

Units)27 

 

ล าดับที ่ ระดับการปกครอง จ านวน 

1 รัฐบาลสหพนัธรัฐ (Federal Government) 1 
2 รัฐบาลมลรัฐ (State Government) 50 
3 รัฐบาลทอ้งถ่ิน (Local Government)  
 เคาน์ต้ี (County) 3,034 

 มิวนิซิปอล (Municipal) 19, 431 
 ทาวน์และทาวน์ชิพ (Town And Township) 16, 506 
 เขตพิเศษ (Special District) 35, 356 
 เขตโรงเรียน (School District) 13, 522 

รวมจ านวนหน่วยการปกครองท้องถิ่นทั้งส้ิน 87, 849 
รวมจ านวนหน่วยการปกครองทั้งส้ิน 87, 900 

 
3.2.1  ภาพรวมของกระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนใน

ประเทศสหหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศหน่ึงท่ีนิยมน ากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง

ทางการเมืองออกจากต าแหน่งโดยประชาชน (Recall) มาใช้ในระดบัมลรัฐ ควบคู่กนักบัระดับ
ท้องถ่ิน กระบวนการในการถอดถอนผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน (Recall)  
ถูกน ามาใชค้ร้ังแรกในปี ค.ศ. 1903 เม่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งในนครลอสแองเจิลลิส ไดเ้ห็นชอบให้ออก

                                                 
26  จาก การปกครองตนเองในระดับท้องถ่ินของสหรัฐอเมริกา (Document in Translation) (เอกสาร

เผยแพร่ของสถานทูตอเมริกนัประจ าประเทศไทย), โดย เอลลิสแคทซ์. 
27  2002 CENSUS OF GOVERNMENT. Retrieved August 20, 2014, from 

www.census.gov/gous/cog/2002COGprelim_report.pdf 
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กฎบตัรเก่ียวกบัการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน ต่อมามลรัฐมิชิแกนและ
มลรัฐโอเรกอนไดน้ ากระบวนการถอดถอนดงักล่าวมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของตนเอง เพื่อถอด
ถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองต่าง ๆ มลรัฐเหล่าน้ีถือไดว้่าเป็นมลรัฐแรก ๆ ท่ีไดมี้การริเร่ิมน า
กระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนดงักล่าวมาใช ้และมลรัฐล่าสุดท่ี
น ากระบวนการถอดถอนดงักล่าวมาบงัคบัใช้ก็คือมลรัฐนิวเจอร์ซี ปัจจุบนัการถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน (Recall) ถูกน ามาใชใ้นมลรัฐต่าง ๆ ทั้งส้ิน 19 มลรัฐ ดงัน้ี 

1. มลรัฐอลาสกา 2. มลรัฐแคนซสั 3. มลรัฐนอร์ท ดาโกตา้ 
4. มลรัฐอริโซน่า 5. มลรัฐหลุยเซียร์น่า 6. มลรัฐโอเรกอน 
7. มลรัฐแคลิฟอร์เนีย 8. มลรัฐมิชิแกน 9. มลรัฐโรดไอร์แลนด ์
10. มลรัฐโคโลราโด 11. มลรัฐมิเนสโซตา้ 12. มลรัฐวอร์ชิงตนั 
13. มลรัฐจอร์เจีย 14. มลรัฐมอนทาน่า 15. มลรัฐวสิคอนซิน 
16. มลรัฐไอดาโฮ 17. มลรัฐเนวาดา 18. มลรัฐอิลลินอย 
19. มลรัฐนิวเจอร์ซี  
ทั้งน้ี ท่ีผา่นมามีความพยายามในการน ากระบวนการถอดถอนไปใชก้บัการถอดถอนผู ้

ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดบัมลรัฐท่ีประสบความส าเร็จมาแลว้ ไดแ้ก่การถอดถอนนายลินน์ 
เจ. แฟร์เซอร์ ซ่ึงด ารงต าแหน่งผูว้่าการรัฐนอร์ท ดาโกตา้ ในปี ค.ศ. 1921 สาเหตุของการถอดถอน
นายลินน์ เจ. แฟร์เซอร์ ออกจากต าแหน่ง เน่ืองจากเกิดความขดัแยง้กบักลุ่มท่ีมีแนวคิดเอนเองไป
ทางสังคมนิยมซ่ึงตวัเขาเองเป็นสมาชิกในกลุ่มนั้นกบักลุ่มผูมี้สิทธิเลือกตั้งอิสระ กลุ่มผูมี้แนวคิด
อนุรักษ์นิยม และกลุ่มผูมี้แนวคิดทุนนิยม ประกอบกบัตวัเขาเองและพรรคการเมืองท่ีเขาสังกดัอยู่
ไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มผูป้ระกอบกิจการอุตสาหกรรม ซ่ึงอยูฝ่่ายตรงกนัขา้มกบักลุ่มผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งอิสระ และปัญหาขอ้ขดัแยง้ระหวา่งธนาคารของรัฐกบัโรงงานผลิตสินคา้และอุตสาหกรรม
ลิฟท์ ทั้งน้ี เม่ือเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1921 ไดมี้การรวบรวมรายช่ือผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง จ  านวน 70,000 
รายช่ือ เพื่อยื่นค าร้องขอให้ถอดถอนนายลินน์ เจ. แฟร์เซอร์, นายวิลเลียม เลมเก อยัการสูงสุด และ
นายจอห์น ฮาแกน กรรมาธิการการเกษตร ออกจากต าแหน่ง ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ี ได้ด ารงต าแหน่ง
กรรมาธิการอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นคณะกรรมการบริหารในหน่วยงานท่ีรัฐเป็นเจา้ของ ซ่ึงก าหนดให้
วนัท่ี 28 กนัยายน ค.ศ. 1921 เป็นวนัลงคะแนนเสียงถอดถอน ผลการลงคะแนนเสียงปรากฎวา่ชาว
นอร์ท ดาโกตา้ ส่วนใหญ่ ลงคะแนนเสียงถอดถอนนายลินน์ เจ. แฟร์เซอร์ ออกจากต าแหน่ง และ 
มีการลงคะแนนเสียงเลือกนายรักน์วาลด์ เอ เนสโตส์ เป็นผูว้่าการรัฐแทน ในวนัเดียวกนันั้นเอง  
ดว้ยคะแนนเสียงมากกว่าคร้ังท่ีไดเ้ลือกนายลินน์ เจ. แฟร์เซอร์ เขา้สู่ต าแหน่ง จ านวน 4, 102 เสียง 
ต่อมาเม่ือวนัท่ี 23 พฤศจิกายน ค.ศ. 1921 นายรักน์วาลด์ เอ เนสโตส์ ก็ได้สาบานตนเพื่อเขา้รับ
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ต าแหน่งผูว้า่การรัฐ ถือไดว้า่นายลินน์ เจ. แฟร์เซอร์ เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดบัผูว้่า
การรัฐคนแรกท่ีถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งโดยประชาชน (Recall)  นับตั้ งแต่มีการน า
กระบวนการถอดถอนดงักล่าวมาใชใ้นประเทศสหรัฐอเมริกา 

ต่อมาเม่ือปี ค.ศ.2003 ได้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนนายเกรย์ เดวิส ซ่ึงขณะนั้น  
เขาไดด้ ารงต าแหน่งผูว้า่การรัฐแคลิฟอร์เนีย การถอดถอนนายเกรยฯ์ เกิดข้ึนหลงัจากท่ีเขาไดรั้บการ
เลือกตั้งเป็นผูว้า่การรัฐเพียง 11 เดือนเท่านั้น ในการลงคะแนนเสียงถอดถอนนายเกรยฯ์ มีผูมี้สิทธิ
ลงคะแนนเสียงจ านวน 9.4 ล้านคน ซ่ึงในจ านวนผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงดงักล่าว มากกว่า 11%  
เป็นผูท่ี้ไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งผูว้า่การรัฐ เม่ือปี ค.ศ. 2002 และมีผูล้งคะแนนเสียงถอดถอนนายเกรยฯ์ 
ออกจากต าแหน่งจ านวน 55% สาเหตุท่ีท าให้นายเกรยฯ์ ถูกถอดถอนออกจากต าแหน่ง เกิดจากการ
บริหารงบประมาณท่ีผิดพลาด ซ่ึงในขณะนั้นไดเ้กิดปัญหาทางเศรษฐกิจข้ึน ตลอดจนปัญหาต่าง ๆ 
ท่ีนายเกรยฯ์ เองก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาเหล่านั้นได้ ท าให้พรรคการเมืองฝ่ายตรงกนัขา้มและ 
กลุ่มทางเมืองอ่ืน ๆ ไดร้วมตวักนัและเรียกร้องใหเ้ขาออกจากต าแหน่ง จนในท่ีสุด ก็น ามาซ่ึงการยื่น 
ค าร้องถอดถอนเขาออกจากต าแหน่ง ซ่ึงการลงคะแนนเสียงถอดถอนเขาออกจากต าแหน่งถูกจดัข้ึน
ในวนัท่ี 7 ตุลาคม ค.ศ. 2003 โดยประชาชนได้เลือกนายอาร์โนลด์ ชวาร์เซเน็กเกอร์ เข้าด ารง
ต าแหน่งผูว้า่การรัฐแคลิฟอร์เนียแทนนายเกรยฯ์  

ส าหรับการถอดถอดสมาชิกสภานิติบญัญติัในระดบัมลรัฐนั้น มีการน ากระบวนการ
ถอดถอนมาใชเ้ป็นจ านวนมากโดยมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ระหวา่งปี ค.ศ. 1911 – 1994 ไดมี้การพยายาม
ท่ีจะถอดถอนถึง 107 คร้ัง ซ่ึงในจ านวนน้ี มีเพียง 4 คร้ังเท่านั้น ท่ีสามารถรวบรวมลายมือช่ือไดค้รบ
ตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด 

ส าหรับการถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาในระดับมลรัฐนั้น การถอดถอนท่ีผ่านมากลบั
ประสบความส าเร็จ เพียง 2 คร้ัง เท่านั้น กล่าวคือการถอดถอนนายมาแชล แบล็ค สมาชิกวุฒิสภา
แห่งมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ในปี ค.ศ. 1913 และนายเอ็ดวิน แกล็น สมาชิกวุฒิสภาแห่งมลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย ในปี ค.ศ. 1914 ส าหรับมลรัฐอ่ืนฯ สมาชิกวุฒิสภาก็ถูกยื่นถอดถอนเช่นเดียวกนั  
แต่ทวา่สมาชิกวุฒิสภาเหล่าน้ี ก็รอดพน้จากการถูกถอดถอน จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1994 ไดมี้การยื่น
ค าร้องถอดถอนนายเดวิด โรเบอร์ตี แต่เขาก็รอดพน้จากการถูกถอดถอนไปได ้โดยไดรั้บคะแนน
เสียงท่ีสนับสนุนเขาให้อยู่ในต าแหน่งต่อไป จ านวน 59% ต่อมาในปี ค.ศ. 1995 ได้ประสบ
ความส าเร็จในการถอดถอนสภาชิกสภาวุฒิสภา แห่งมลรัฐแคลิฟอร์เนีย จ านวน 2 รายคือนายพอล 
ฮอลเ์ชอร์ และนายดอร์ริส เอลเลน  

ในปี ค.ศ. 1983 นบัเป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์ของมลรัฐมิชิแกนท่ีสมาชิกวุฒิสภา
แห่งรัฐมิชิแกน ถูกถอดถอนจ านวน 2 ราย คือนายฟิว มาสตินและนายเดวดิ ซีโรสกิน โดยกรณีของ
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นายเดวดิฯ นั้น ซ่ึงเขาไดล้าออกจากต าแหน่งก่อนท่ีจะมีการรับรองผลการถอดถอน ซ่ึงทา้ยท่ีสุดแลว้ 
ผลของการถอดถอนก็ส่งผลใหเ้ขาพน้จากต าแหน่ง 

ในเดือนเมษายน ค.ศ.2011 สมาชิกวุฒิสภาแห่งมลรัฐวิสคอนซิล จ านวน 7 คน 
ประกอบดว้ยนายโรเบร์ิต คาวเลส นางอลัเบอร์ตา ดาล์ริง นายเดฟ เฮนเซน นางเชียร์ลา ฮาร์ดอฟ 
นายจิม ฮอปเพอร์ริน นายลูเธอร์ โอเซ่น และนายโรเบิร์ต เวร์ิต กลบัรอดพน้จากการพยายามท่ีจะ
ถอดถอดพวกเขาออกจากต าแหน่ง ในขณะเดียวกนัก็มีวุฒิสมาชิกอีก 2 คน ถูกถอดถอนออกจาก
ต าแหน่ง คือนายแรนด้ี ฮอปเปอร์และแดน คาร์เพนเกร์ ต่อมาก็ไดมี้การถอดถอนก็เกิดข้ึนอีก จ านวน 
9 คร้ัง ซ่ึงการถอดถอนดงักล่าว กลบัไม่ประสบความส าเร็จเน่ืองจากการมีปัญหาเก่ียวกบัความ
ถูกตอ้งของลายมือช่ือท่ีเขา้มาสู่กระบวนการตรวจสอบ ซ่ึงปัญหาในลกัษณะเดียวกนัน้ีไดเ้กิดข้ึนอีก
กบัการถอดถอนประธานวุฒิสภาแห่งมลรัฐเอริโซนา ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2011 และการถอด
ถอนสมาชิกวฒิุสภาแห่งมลรัฐมิชิแกนในปี ค.ศ. 2011  

ส าหรับการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่งโดยประชาชน 
(Recall) ในระดบัทอ้งถ่ินของประเทศสหรัฐอเมริกา มีระดบัทอ้งถ่ินอยา่งนอ้ย 29 แห่ง ท่ีเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธิในการถอดถอนนกัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินได ้

ส าหรับกระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัมลรัฐ ในบางมลรัฐ  
ได้ก าหนดเง่ือนไขบางประการก่อนท่ีจะมีการริเร่ิมยื่นค าร้องขอถอดถอนโดยจะก าหนดจ านวน
ลายมือช่ือในการริเร่ิมเพื่อยื่นค าร้องขอให้มีการถอดถอนในลกัษณะท่ีแตกต่างกนักล่าวคือในมล
รัฐอลาสกา้ จอร์เจียร์ แคนซัส มินนิสโซตา้ มอนทานา โรด ไอร์แลนด์ เวอร์จิเนียและวอร์ชิงตนั 
มกัจะมีการก าหนดจ านวนลายมือช่ือโดยใช้สูตรในการค านวณจ านวนลายมือช่ือในการริเร่ิมฯ  
โดยใชเ้กณฑ์ร้อยละของการลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งคร้ังล่าสุดเป็นเกณฑ์ส าหรับลายละเอียด 
อ่ืน ๆ ในกระบวนการถอดถอนแต่ละมลรัฐจะก าหนดลายละเอียดไวใ้นกฎหมายของแต่ละมลรัฐเอง 
เช่น 8 มลรัฐ จาก 19 มลรัฐขา้งตน้ จะก าหนดเง่ือนไขในการยื่นค าร้องขอเพื่อให้มีการถอดถอน  
โดยจะตอ้งระบุเหตุแห่งการถอดถอนไวเ้ป็นการเฉพาะ (Specific Grounds) ไวใ้นค าร้องขอ ซ่ึงจะมี
ความแตกต่างจากมลรัฐอ่ืน ๆ ท่ีมิไดมี้การก าหนดเหตุแห่งการถอดถอนไวเ้ป็นการเฉพาะแต่อยา่งใด 
การก าหนดรายละเอียดเหตุแห่งการถอดถอนในบางมลรัฐดงักล่าวนั้น ก็เพื่อใหร้ะบบตรวจสอบเหตุ
แห่งการถอดถอนมีความชดัเจนอยูใ่นเง่ือนไขท่ีจะรับค าร้องได ้อาทิเช่นการยื่นค าร้องขอถอดถอน
ในมลรัฐจอร์เจีย ค าร้องท่ีไดย้ื่นเขา้มาแลว้ จะถูกส่งไปเพื่อท าการตรวจสอบวา่มีเหตุผลเพียงพอใน
การยื่นถอดถอนหรือไม่ และมีพยานหลกัฐานเพียงพอให้เช่ือถือไดใ้นเบ้ืองตน้หรือไม่ และจะท า
การตดัสินเม่ือได้พิจารณาแลว้ว่าเหตุผลและขอ้เท็จจริงท่ีกล่าวอา้งเขา้หลกัเกณฑ์ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด ตลอดจนจะตรวจสอบว่าข้อเท็จจริงต่าง ๆ ซ่ึงเป็นสาเหตุแห่งข้อกล่าวหานั้น มีความ
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น่าเช่ือถือแค่ไหนเพียงไร เฉกเช่นกรณีของการตรวจสอบโดยศาลสูงแห่งมลรัฐวอร์ชิงตนัซ่ึงในการ
พิจารณาคดีทุกคดี ศาลจะตอ้งรับฟังขอ้เท็จจริงตลอดจนพยานหลกัฐานเพื่อคน้หาความจริงจาก 
ขอ้กล่าวหาท่ีไดรั้บวา่มีเหตุผลเพียงพอท่ีจะถอดถอนหรือไม่ 

ก.  เหตุผลและความจ าเป็นในการน ากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองโดยประชาชน (Recall) มาใช ้

ส าหรับเหตุผลและความจ าเป็นในการน ากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองโดยประชาชน (Recall) น ามาใช้กบัการเมืองการปกครองทั้งในระดบัมลรัฐและระดับ
ทอ้งถ่ินของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีแหล่งท่ีมาท่ีคอนขา้งแตกต่างกนั ซ่ึงมีนกัวิชาการบางท่าน 
ให้เหตุผลถึงท่ีมาของการน ากระบวนการถอดถอนดงักล่าวมาใช้ว่าอาจไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิด
หรือทฤษฏีจากประวติัศาสตร์ของแนวคิดการเมืองการปกครองจากกรีกโบราณและละติน อยา่งไรก็ตาม 
ยงัมีนกัวิชาการบางท่านเห็นวา่อาจไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดทางการเมืองการปกครองของประเทศ
สวิสเซอร์แลนด์เช่นเดียวกนั จากการศึกษาจะพบวา่กระบวนการถอดถอนดงักล่าวเกิดข้ึนคร้ังแรก
ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายของศาลทัว่ไป แห่งอาณานิคมในอ่าวแมตซาชูเซส เม่ือปี ค.ศ. 1631 
ต่อมาก็ถูกน ามาบญัญติัไวใ้นกฎบตัรแห่งรัฐแมตซาชูเซส ต่อมาแนวคิดการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองโดยประชาชน (Recall) ถูกน ามาใช้อีกคร้ัง เม่ือแนวคิดประชาธิปไตยได้เกิดข้ึนมา
พร้อมกบัการปฏิวติัของประชาชนชาวอเมริกาหลงัจากการประกาศเอกราชของรัฐ 11 รัฐในจ านวน
ทั้งหมด 13 รัฐเพื่อร่างรัฐธรรมฉบบัใหม่ของแต่ละรัฐข้ึนใช ้โดยรัฐธรรมนูญท่ีถูกร่างข้ึนมาเหล่าน้ี 
ได้แสดงให้เห็นถึงจิตวิญญาณใหม่ของแนวคิดประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึนในดินแดนเหล่า น้ี   
ซ่ึงประชาชนชาวอเมริกันได้ช่วยกันสกัดหลักกฎหมายท่ีมีความพิเศษให้สถิตย์อยู่ภายใต้
รัฐธรรมนูญของตนเอง อนัเป็นแนวคิดท่ีชาญฉลาดของประชาชนชาวอเมริกา ในการน าเอาแนวคิด
เก่ียวกบัการการเมืองการปกครองจากรัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรของประเทศองักฤษมา
พฒันาและปรับใชก้บัระบบการเมืองการปกครองของตนเอง โดยแนวคิดหรือหลกัการท่ีถูกน ามา
พฒันา ซ่ึงส่วนใหญ่จะเก่ียวขอ้งกบัการลดทอนอ านาจของฝ่ายบริหารเป็นส าคญัโดยจะเนน้หนกัไป
ท่ีการสร้างความเขม้แข็งให้กบัฝ่ายนิติบญัญติั และบางรัฐก็ไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนส่วนใหญ่ได้
ใช้สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง และมีเพียงไม่ก่ีรัฐท่ีได้น าแนวคิดเก่ียวกบัการถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน (Recall) มาบญัญติัไวก้ฎหมาย เพื่อเป็นแนวทางในการควบคุม
ผูแ้ทนท่ีประชาชนไดเ้ลือกตั้งเขา้มาท าหนา้ท่ีแทนประชาชน 

ความส าเร็จของการปฏิวติัโดยประชาชนชาวอเมริกาดงักล่าว น ามาซ่ึงการท่ีรัฐต่าง ๆ 
ไดจ้ดัตั้งรัฐบาลของตนข้ึนมาภายใตบ้ทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญของสมาพนัธรัฐ ซ่ึงต่อมาไดมี้การ
ใหส้ัตยาบนัเม่ือ ปี ค.ศ. 1781 โดยในส่วนของบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถอดถอนหรือกระบวนรี
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คอล (Recall) ไดถู้กน ามาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งสมาพนัธรัฐ โดยแนวคิดดงักล่าว เกิดข้ึนจาก
การน าเสนอของนายจอห์น แลนซิง ผูแ้ทนของรัฐนิวยอร์ค ทั้งน้ีกระบวนการถอดถอนดงักล่าว มิได้
ถูกน ามาใช้ในห้วงเวลาดงักล่าวแต่อย่างใด นบัตั้งแต่ไดมี้การรวมตวักนัของรัฐต่าง ๆ ในรูปแบบ
ของสมาพนัธรัฐบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองสมาพนัธรัฐ ไม่สามารถท่ีจะน ามาใชเ้พื่อเป็น
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อจดัตั้งประเทศข้ึนมาใหม่ได ้แต่บทบญัญติัดงักล่าว ก็ยงัถูกน ามาใช้
กบัการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ ท่ีเมืองฟิลาเดเฟีย (Philadelphia) เม่ือปี ค.ศ. 1787 ซ่ึงมีเน้ือหาสาระ
อยู่อย่างมากมายภายใตข้อ้ถกเถียงและการระดมความคิดเห็นกนัอย่างรอบดา้นเพื่อหาขอ้ดีขอ้เสีย
และผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน อย่างไรก็ตาม ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถอดถอน (Recall) กลบั
ไม่ได้รับบรรจุไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวแต่อย่างใด ทั้ง ๆ ท่ีในความเป็นจริงแล้ว แนวคิด
ดงักล่าวก็ไดถู้กหยิบยกข้ึนมาเพื่อถกเถียงกนัแลว้ โดยแนวคิดการถอดถอน (Recall)ดงักล่าว ไดถู้ก
น าเสนอโดยนายเอ็ดมนัด์ แรนด์ดอล์ฟ (Edmund Randolph)โดยตวัเขาเองได้น าเสนอไวใ้นแผน
เวอร์จิเนีย (Virginai Plan) เม่ือวนัท่ี 29 พฤษภาคม ในปีเดียวกนั ในแผนฉบบัดงักล่าว ยอมให้มีการ
ถอดถอนสมาชิกสมาชิกแห่งสภานิติบญัญติัชั้นตน้ โดยสมาชิกดงักล่าวมาจากการเลือกตั้งโดย
ประชาชนการประชุมร่างรัฐธรรมนูญ (The Constitutionnal Convention) เ ม่ือว ันท่ี 12 เดือน
พฤษภาคมในปีเดียวกนันั้น ถูกนายชาร์ล พิกนีย ์(Charles Pinckney) ผูน้ าแห่งดินแดนแคโรไลนาใต ้
คดัคา้นแนวคิดของการน ากระบวนการรีคอล (Recall) มาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  

ขอ้สันนิษฐานอีกประการหน่ึง เก่ียวกบัเหตุผลและความจ าเป็นในการน ากระบวนการ
ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน (Recall) มาใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น 
เกิดข้ึนในช่วงปลายศตวรรษท่ี 19 ถึงตน้ศตวรรษท่ี 20 โดยในห้วงเวลาดงักล่าว เกิดกระแสในการ
ปฏิรูปการเมืองโดยเฉพาะการเลือกตั้ง (Electoral Reforms) ส่งผลให้มีการเพิ่มสิทธิในทางการเมือง
การปกครองของประชาชนในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญไวห้ลายประการ ประอบด้วยการเพิ่ม
บทบญัญติัในการริเร่ิมเสนอกฎหมายโดยประชาชน (Initiative) การลงประชามติ (Referendum) 
การหยัง่เสียงเบ้ืองตน้โดยตรง (Direct Election) รวมไปจนถึงการน าแนวคิดเก่ียวกบัการถอดถอน 
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่งโดยประชาชน (Recall) มาบญัญติัในรัฐธรรมนูญดว้ย 
การน าแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต่าง ๆ มาบญัญติัในรัฐธรรมนูญใน
หว้งเวลาดงักล่าว อาจไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดของนายวลิเลียมเอส ย ูเรน (William S. U Ren) ผูซ่ึ้ง
มีแนวคิดก้าวหน้า (Progressive Moment) ซ่ึงเขาได้น าเสนอแนวคิดดังกล่าว เป็นคร้ังแรกใน
หนงัสือพิมพโ์อเรกอน (Oregon Newspaper) แต่อยา่งไรก็ตาม แนวคิดเก่ียวกบัการถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน (Recall) ก็ยงัไม่สามารถน ามาใชเ้พื่อถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง
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ทางการเมืองในระดบัสหพนัธรัฐได้28 ส าหรับสิทธิในการถอดถอนเจา้หน้าท่ีรัฐในต าแหน่งอ่ืน ๆ 
ไดมี้การน ากระบวนการถอดถอนดงักล่าวไปใชต้ามมลรัฐหรือทอ้งถ่ินต่าง ๆ ในสหรัฐอเมริกาเป็น
จ านวนมากแลว้ กระบวนการถอดถอนดงักล่าวไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถท่ีจะใช้สิทธิใน
การลงคะแนนเสียงถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐ ซ่ึงเขา้มาด ารงต าแหน่งโดยการเลือกตั้งไดเ้ท่านั้น และเม่ือ
ประชาชนได้ลงคะแนนเสียงถอดถอนเจ้าหน้าท่ีรัฐดังกล่าวออกจากต าแหน่งแล้ว ก็จะเลือก
เจา้หนา้ท่ีรัฐคนใหม่เขา้ไปด ารงต าแหน่งแทน เช่นมลรัฐโอเรกอน ก าหนดใหป้ระชาชนจ านวนหน่ึง
ตามท่ีกฎหมายก าหนด มีสิทธิท่ียื่นค าร้องขอเพื่อให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีมา
จากการเลือกตั้งออกจากต าแหน่งไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายบริหาร และหากผูมี้สิทธิ
ลงคะแนนเสียงส่วนใหญ่ลงคะแนนเสียงถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีถูกกล่าวหาออกจากต าแหน่งแลว้ 
เจา้หนา้ท่ีรัฐผูน้ั้นก็จะพน้จากต าแหน่งโดยทนัทีและจะมีการเลือกตั้งบุคคลใหม่เขา้ไปด ารงต าแหน่ง
แทนผูท่ี้ถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งตามวาระท่ียงัคงเหลืออยูต่่อไป 

จากการศึกษากระบวนการถอดถอนผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน 
(Recall) ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะพบว่าการน ากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองออกจากต าแหน่งหรือกระบวนการรีคอล (Recall) ในระดบัชาติหรือระดบัสหพนัธรัฐนั้น 
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกามิไดร้องรับสิทธิในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองระดบัชาติหรือระดบัสหพนัธรัฐไวแ้ต่อยา่งใดจะตอ้งใชก้ระบวนการในการถอดถอนโดย
วิธีการอิมพีชเมน้ท์ (Impeachment) ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาอย่างไรก็ตาม กระบวนการ
ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน (Recall) ของแต่ละมลรัฐ ก็นบัไดว้า่มีความน่า
ศึกษาอยูไ่ม่นอ้ย ซ่ึงแต่ละมลรัฐต่างก็มีขอ้แตกต่างกนัในกระบวนการถอดถอน เน่ืองจากแต่ละมล
รัฐต่างก็มีรัฐธรรมนูญและกฎหมายเฉพาะเป็นของตนเองทั้งส้ิน ดว้ยเหตุดงักล่าวท าให้รัฐธรรมนูญ
ในแต่ละมลรัฐอาจจะมีความแตกต่างกนัในขอ้ปลีกยอ่ยอยูบ่า้ง แต่โดยทัว่ไปแลว้ในแต่ละมลรัฐท่ีน า
แนวคิดเก่ียวกบัการถอดถอนไปบงัคบัใช ้ก็จะบญัญติัหลกัเกณฑ์ทัว่ ๆ ไปในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การบญัญติัให้อ านาจประชาชนในการตดัสินใจหรือช้ีขาดวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองสมควรอยู่ในต าแหน่งต่อไปหรือไม่ ดังนั้ นเพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
กระบวนการในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนในมลรัฐต่าง ๆ ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ผูเ้ขียนจึงขออธิบายถึงหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัเก่ียวกบักระบวนการถอดถอน 
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน (Recall)ในมลรัฐต่าง ๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงมี
รายละเอียดดงัต่อไป 
                                                 

28  วิกีพีเดีย สารานุกรมเสรี. (ม.ป.ป.). การถอดถอนผู้ ได้รับเลือกตั้ง. สืบคน้ 2 สิงหาคม 2557, จาก 
http://th.wikipedia.org/wiki/การถอดถอนผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง 



83 
 

ตารางที ่3.2 ข้อก าหนดเก่ียวกับบัญญัติว่าด้วยการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดย
ประชาชน (Recall) แห่งรัฐธรรมนูญในแต่ละมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา29 

 
มลรัฐ ปีที่

ปรับปรุง
กฎหมาย 

เจ้าหน้าทีรั่ฐ 
ทีป่ระชาชนสามารถถอด
ถอนออกจากต าแหน่งได้ 

เง่ือนไขและเกณฑ์
จ านวนลายมือช่ือเพ่ือ
เสนอให้มกีารถอดถอน

ออกจากต าแหน่ง 

ระยะเวลา 
ในการรวบรวม
ลายมือช่ือ 

โอเรกอน 1
908 

เจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ทุกต าแหน่ง 

ท่ีมาจากการเลือกตั้ง  

ร้อยละ 15 ของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง คร้ังสุดทา้ย 

ท่ีผา่นมาใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ผูว้า่การรัฐ 

ในการเลือกตั้ง 

90 วนั 

แคลิฟอร์เนีย 1
911 

เจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ทุกต าแหน่ง 

สมาชิกสภานิติบญัญติั
แห่งรัฐ ผูพ้ิพากษาศาล

อุทธรณ์ 

เจ้าหน้าทีข่องรัฐ 
ทุกต าแหน่ง 

ร้อยละ 12 ของผูม้า
ลงคะแนนเสียงในการ
เลือกตั้งคร้ังล่าสุด 

 ร้อยละ 1 จาก 5 เคาทต้ี์ 
วุฒิสภาชิก, สมาชิกสภา
ร่างรัฐธรรมนูญ สมาชิก
ของคณะกรรมการ

ก าหนดอตัราภาษีทีเ่ท่า
เทยีมกนั, ผู้พพิากษา

ศาลอุทธรณ์ 
ร้อยละ 20 ของผูม้า

ลงคะแนนเสียงในการ
เลือกตั้งคร้ังล่าสุด 

160 วนั 

                                                 
29  ปรับปรุงจาก Table 5.1 Recall in the USA:recall provisions at the state level, Direct Democracy 

The InternationalIDEA Handbook,pp. 111-112 และ http://www.ncsl.org/research/elections–and-
campaigns/recall-of-state-officials.aspx 
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ตารางที ่3.2 (ต่อ) 
 

มลรัฐ ปีที่
ปรับปรุง
กฎหมาย 

เจ้าหน้าทีรั่ฐ 
ทีป่ระชาชนสามารถถอด
ถอนออกจากต าแหน่งได้ 

เง่ือนไขและเกณฑ์
จ านวนลายมือช่ือเพ่ือ
เสนอให้มกีารถอดถอน

ออกจากต าแหน่ง 

ระยะเวลา 
ในการรวบรวม
ลายมือช่ือ 

อาริโซน่า 1
912 

เจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ทุกต าแหน่งท่ีมาจาก 

การเลือกตั้ง  

ร้อยละ 25 ของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง  

คร้ังสุดทา้ยท่ีผา่นมา 

120 วนั 

โคโรลาโด 1
912 

เจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ทุกต าแหน่งท่ีมาจากการ

เลือกตั้ง  

ร้อยละ 25 ของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง  

คร้ังสุดทา้ยท่ีผา่นมา 

60 วนั 

เนวาดา 1
912 

เจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ทุกต าแหน่งท่ีมาจาก 

การเลือกตั้ง  

ร้อยละ 25 ของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง  

คร้ังสุดทา้ยท่ีผา่นมา 

60 วนั 

วอร์ชิงตนั 1
912 

เจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ทุกต าแหน่งท่ีมาจากการ

เลือกตั้ง ยกเวน้ 
ผูพ้ิพากษา Court Of 

Record 

เจ้าหน้าทีรั่ฐระดบัมลรัฐ 
ร้อยละ 25 ของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง คร้ังสุดทา้ย 

ท่ีผา่นมา 
เจ้าหน้าทีร่ะดบัเขต 
การปกครองรองลงมา

จากระดบัมลรัฐ 
ทุกต าแหน่ง 
ร้อยละ 35 

ของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
คร้ังสุดทา้ยท่ีผา่นมา 

เจ้าหน้าทีร่ะดบั
มลรัฐ 
270 วนั 

เจ้าหน้าทีร่ะดบั
เขตการปกครอง
รองลงมาจาก
ระดบัมลรัฐ 
180 วนั 

 
 

มิชิแกน 1
913 

เจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ทุกต าแหน่งท่ีมาจากการ

เลือกตั้ง ยกเวน้ 
ผูพ้ิพากษา Court Of 

Record 

ร้อยละ 25 ของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง คร้ังสุดทา้ยท่ี

ผา่นมา 

90 วนั 
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ตารางที ่3.2 (ต่อ) 
 

มลรัฐ ปีที่
ปรับปรุง
กฎหมาย 

เจ้าหน้าทีรั่ฐ 
ทีป่ระชาชนสามารถถอด
ถอนออกจากต าแหน่งได้ 

เง่ือนไขและเกณฑ์
จ านวนลายมือช่ือเพ่ือ
เสนอให้มกีารถอดถอน

ออกจากต าแหน่ง 

ระยะเวลา 
ในการรวบรวม
ลายมือช่ือ 

แคนซสั 1
914 

เจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ทุกต าแหน่งท่ีมาจากการ

เลือกตั้ง ยกเวน้ 
ผูพ้ิพากษา 

ร้อยละ 40 ของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งทัว่ไป  

คร้ังสุดทา้ยท่ีมีการ
เลือกตั้งท่ีผา่นมา 

90 วนั 

หลุยส์ เซียร์น่า 1
914 

เจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ทุกต าแหน่งท่ีมาจากการ

เลือกตั้ง ยกเวน้ 
ผูพ้ิพากษา Court Of 

Record 

หากท้องทีใ่ดมผู้ีมสิีทธิ
เลือกตั้ง 

เกนิ 1,000 คน 
- ร้อยละ 33.3 ของผูมี้
สิทธิเลือกตั้งคร้ังสุดทา้ย

ท่ีผา่นมา 
หากท้องทีใ่ดมผู้ีมสิีทธิ

เลือกตั้ง 
น้อยกว่า 1,000 คน 
- ร้อยละ 40 ของผูมี้

สิทธิเลือกตั้งคร้ังสุดทา้ย
ท่ีผา่นมา 

180 วนั 

นอร์ทดาร์โกตา้ 1
920 

เจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ทุกต าแหน่งท่ีมาจากการ

เลือกตั้ง  
หรือสมาชิกสภานิติ
บญัญติัของเขต 

การปกครองDistrict 

ร้อยละ 25 ของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง  

คร้ังสุดทา้ยท่ีผา่นมา 

ไม่ระบุ 

มินเนสโซตา้ 1
974 

เจา้หนา้ท่ีรัฐฝ่ายบริหาร 
ฝ่ายนิติบญัญติั 

 ผูพ้ิพากษาศาลสูง 
 ผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์
หรือศาลเขตการปกครอง 

District 

ร้อยละ 25 ของการ
ลงคะแนนเสียง 
ในการเลือกตั้ง 

คร้ังสุดทา้ยท่ีผา่นมา 

90 วนั 
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ตารางที ่3.2 (ต่อ) 
 

มลรัฐ ปีที่
ปรับปรุง
กฎหมาย 

เจ้าหน้าทีรั่ฐ 
ทีป่ระชาชนสามารถถอด
ถอนออกจากต าแหน่งได้ 

เง่ือนไขและเกณฑ์
จ านวนลายมือช่ือเพ่ือ
เสนอให้มกีารถอดถอน

ออกจากต าแหน่ง 

ระยะเวลา 
ในการรวบรวม
ลายมือช่ือ 

วสิคอนซิล 1
926 

เจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ทุกต าแหน่งท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ีตุลาการ, นิติ
บญัญติั ท่ีมาจาก 
การเลือกตั้ง 

ร้อยละ 25 ของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง คร้ังสุดทา้ย 

ท่ีผา่นมา ภายในเขตการ
ปกครอง District หรือ

ทอ้งท่ี 
ท่ีผูท่ี้จะถูกถอดถอน

สงักดัอยู ่ 

60 วนั 

ไอดาโฮ 1
933 

เจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ทุกต าแหน่งท่ีมาจากการ

เลือกตั้ง  
ยกเวน้ผูพ้ิพากษา 

ร้อยละ 20 
ของผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง
ทัว่ไปในการเลือกตั้ง
คร้ังสุดทา้ยท่ีผา่นมา 

60 วนั 

อลาสกา้ 1
959 

เจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ทุกต าแหน่งท่ีมาจากการ

เลือกตั้ง ยกเวน้ 
ผูพ้ิพากษา 

ร้อยละ 25ของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งเจา้หนา้ท่ี 

 คร้ังสุดทา้ยท่ีผา่นมา 

ไม่ไดร้ะบุ 

มอนทาน่า 1
976 

เจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ทุกต าแหน่งท่ีมาจาก 

การเลือกตั้ง  

เจ้าหน้าทีรั่ฐระดบัมลรัฐ 
- ร้อยละ 10 ของผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง ในการ
เลือกตั้งคร้ังหลงัสุด 
เจ้าหน้าทีรั่ฐในเขต
ปกครองDistrict  

-ร้อยละ 15 ของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง ในการเลือกตั้ง

คร้ังหลงัสุด 

3 เดือน 
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ตารางที ่3.2 (ต่อ) 
 

มลรัฐ ปีที่
ปรับปรุง
กฎหมาย 

เจ้าหน้าทีรั่ฐ 
ทีป่ระชาชนสามารถถอด
ถอนออกจากต าแหน่งได้ 

เง่ือนไขและเกณฑ์
จ านวนลายมือช่ือเพ่ือ
เสนอให้มกีารถอดถอน

ออกจากต าแหน่ง 

ระยะเวลา 
ในการรวบรวม
ลายมือช่ือ 

จอร์เจีย 1
978 

เจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ทุกต าแหน่งท่ีมาจาก 

การเลือกตั้ง  

เจ้าหน้าทีรั่ฐระดบัมลรัฐ 
ร้อยละ 15 ของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง คร้ังสุดทา้ย 

ท่ีผา่นมา 
เจ้าหน้าทีร่ะดบัเขต 
การปกครองรองลงมา

จากระดบัมลรัฐ 
ทุกต าแหน่ง 
ร้อยละ 30 

ของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
คร้ังสุดทา้ยท่ีผา่นมา 

90 วนั 

นิวเจอร์ซ่ี  เจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ทุกต าแหน่งหรือ
สมาชิกสภาผูแ้ทน 
ของรัฐในสภา 
คองเกรส 

ร้อยละ 25 ของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งท่ีไดล้งทะเบียน
ในเขตเลือกตั้งของเขต 
การปกครอง District 
ของผูท่ี้จะถูกถอดถอน 

ผูว้า่การรัฐ 
หรือวฒิุสมาชิก
ซ่ึงเป็นตวัแทน

ของรัฐ 
ในระดบั 
ประเทศ 
320 วนั 

ต าแหน่งอ่ืน ๆ  
160 วนั 

โรดไอซ์แลนด ์  ผูว้า่การรัฐ, รองผูว้า่การ
รัฐเลขานุการรัฐ 

เหรัญญิก  
อยัการสูงสุด 

ร้อยละ 15 ของเสียง 
ช้ีขาดในการเลือกตั้ง
ทัว่ไปคร้ังหลงัสุด

ส าหรับการถอดถอน
เจา้หนา้ท่ีระดบัมลรัฐ 

90 วนั 
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จากตารางดังกล่าวข้างต้น จะพบว่าในแต่ละมลรัฐจะก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับ
เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีประชาชนสามารถถอดถอนออกจากต าแหน่งได ้เง่ือนไขและเกณฑ์จ านวนลายมือช่ือ
เพื่อเสนอให้มีการถอดถอนออกจากต าแหน่ง ตลอดจนเง่ือนไขเก่ียวกบัระยะเวลาในการรวบรวม
ลายมือช่ือภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายอนัวา่ดว้ยการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออก
จากต าแหน่งโดยประชาชน (Recall) ของแต่ละมลรัฐ 

ข.  หลักเกณฑ์ท่ีส าคญัในกระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดย
ประชาชน 

1.  เง่ือนไขเก่ียวกบัเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีประชาชนสามารถถอดถอนออกจากต าแหน่งได้ 
(Who Can Be Recall)  

ในมลรัฐส่วนใหญ่ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถท่ี
ถอดถอนเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนได้ทุกต าแหน่ง ยกเวน้บางมลรัฐท่ีจะ
ก าหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมใหป้ระชาชนสามารถถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐได้เฉพาะบางต าแหน่งไดเ้ท่านั้น 
เช่นสมาชิกสภานิติบญัญติั, ผูว้่าการรัฐ, รองผูว้่าการรัฐ, ผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์และอยัการสูงสุด
ประจ ามลรัฐ ซ่ึงประกอบดว้ยมลรัฐนอร์ธ ดาโกตา้, นิวเจอร์ซ่ี, มินเนสโซตา้ และโรด ไอซ์แลนด์ 
และในบางมลรัฐก็ไดก้  าหนดขอ้ยกเวน้มิให้ประชาชนถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐในต าแหน่งผูพ้ิพากษา
ได ้ประกอบดว้ยมลรัฐวอร์ชิงตนั, มิชิแกน, แคนซสั, หลุยส์ เซียร์น่า, ไอดาโฮและอลาสกา้  

2.  เง่ือนไขและเกณฑ์จ านวนลายมือช่ือเพื่อเสนอให้มีการถอดถอนออกจากต าแหน่ง 
(Signature Requirement)  

ในมลรัฐส่วนใหญ่จะก าหนดเง่ือนไขและเกณฑ์ของจ านวนลายมือช่ือเพื่อยื่นค าร้อง
ถอดถอนในลกัษณะท่ีคล้ายคลึงกนั ทั้งน้ี จ  านวนลายมือช่ือของประชาชนถือได้ว่าเป็นเง่ือนไข
ส าคญัอยา่งหน่ึงเพื่อเขา้สู่กระบวนการถอดถอน ดงันั้นหากจ านวนลายมือช่ือไม่ครบถว้นหรือขาด
ความสมบูรณ์ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้แล้ว กระบวนการในการลงคะแนนเสียงถอดถอน 
ก็ไม่อาจจะเกิดข้ึนได ้โดยทัว่ไปแลว้จ านวนลายมือช่ือขั้นต ่าเพื่อใชใ้นการถอดถอนมกัจะมีจ านวนท่ี
สูงกวา่จ านวนลายมือช่ือในการยื่นค าร้อง จ านวนลายมือช่ือท่ีตอ้งการเพื่อใชเ้ป็นฐานในการค านวณ 
โดยทัว่ไปนิยมใชสู้ตรการค านวณเป็นอตัราร้อยละของการลงคะแนนเสียงท่ีใชใ้นการเลือกตั้งคร้ัง
หลงัสุดเป็นเกณฑ์ แมว้่าในบางรัฐจะใช้ฐานในการค านวณลายมือช่ือจากจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
หรือตวัแปรอ่ืน ๆ เป็นเกณฑ์ก็ตาม ส าหรับรายละเอียดของลายมือช่ือท่ีใชใ้นการริเร่ิมมีรายละเอียด
ดงัน้ี 
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2.1  มลรัฐอลาสก้า อริโซน่า โคโลราโด มิชิแกน มินเนสโซต้า เนวาด้า นิวเจอร์ซ่ี 
นอร์ท ดาโกตา้ และวิสคอนซิล ตอ้งมีจ านวนลายมือช่ือมากกวา่ร้อยละ 25 ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งคร้ัง
หลงัสุด 

2.2  มลรัฐวอร์ชิงตนั ตอ้งมีจ านวนลายมือช่ือ มากกวา่ร้อยละ 25 เพื่อถอดถอนเจา้หนา้ท่ี
รัฐทั้งมลรัฐ และลายมือช่ือท่ีตอ้งการ มากกวา่ร้อยละ 35 เพื่อถอดถอนสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งมล
รัฐวอร์ชิงตนั 

2.3  มลรัฐหลุยส์เซียนา ตอ้งมีจ านวนลายมือช่ือ 1 ใน 3 หรือร้อยละ 3.33 หรือร้อยละ 
40 ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งคร้ังหลงัสุด 

2.4  มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ต้องมีจ านวนลายมือช่ือเกินกว่าร้อยละ 12 เพื่อถอดถอน
เจา้หนา้ท่ีรัฐทั้งมลรัฐ และมีจ านวนลายมือช่ือท่ีตอ้งการ เกินกวา่ร้อยละ 20 เพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
นิติบญัญติัและผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ 

2.5  มลรัฐจอร์เจีย ตอ้งมีจ านวนลายมือช่ือ เกินกวา่ร้อยละ 15 เพื่อถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐ
ทั้งมลรัฐ และมีจ านวนลายมือช่ือท่ีตอ้งการ เกินกวา่ร้อยละ 30 เพื่อถอดถอนสมาชิกสภานิติบญัญติั
และผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ 

2.6  มลรัฐไอดาโฮ ตอ้งมีจ านวนลายมือช่ือร้อยละ 20 ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งคร้ังหลงัสุด 
2.7  มลรัฐมอนทาน่า ตอ้งมีจ านวนลายมือช่ือขั้นต ่า ร้อยละ 10 เพื่อถอดถอนเจา้หน้าท่ี

รัฐทั้งมลรัฐ และมีจ านวนลายมือช่ือขั้นต ่า ร้อยละ 15 เพื่อถอดถอนสมาชิกสภานิติบญัญติั ในเขต
การปกครอง District 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะพบว่าเง่ือนไขแห่งการก าหนดจ านวนลายมือช่ือของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งเพื่อถอดถอนเจา้หน้าท่ีรัฐออกจากต าแหน่งโดยประชาชน ในบางมลรัฐจะก าหนดจ านวน
ลายมือช่ือให้อยู่ในช่วงร้อยละ 10-40 ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งในท้องท่ีท่ีมีการเลือกตั้งคร้ังหลงัสุด  
แต่โดยเฉล่ียแลว้ จะอยูใ่นช่วงร้อยละ 25 เช่นมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ซ่ึงประสบความส าเร็จในการถอด
ถอนผูว้า่การรัฐ เม่ือปี ค.ศ. 2003 ตอ้งใชจ้  านวนลายมือช่ือขั้นต ่าตามท่ีกฎหมายก าหนดในการถอด
ถอนคร้ังนั้น คือร้อยละ 12 ของผูม้าลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งผูว้า่การรัฐคร้ังหลงัสุด ซ่ึงจ านวน
ลายมือช่ือท่ีได้รับในคร้ังนั้น มาจาก 5 เค้าท์ต้ี จาก 58 เค้าท์ต้ี รวมกับลายมือช่ืออย่างน้อยท่ีสุด 
ร้อยละ 1 จากการลงคะแนนเสียงของเคา้ท์ต้ีท่ีไดล้งคะแนนเสียงในการเลือกตั้งคร้ังสุดทา้ยในการ
เลือกผูว้า่การรัฐ 30 
  

                                                 
30  From NSW Parliamentary Library Research Service (p. 6), by Recall Elction, E–BRIEF, 2010. 



90 
 

3.  ระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือ (Circulation Time)  
3.1  มลรัฐท่ีก าหนดให้มีระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือ ภายใน 60 วนั 

ประกอบดว้ยมลรัฐโคโลราโด, มลรัฐเนวาดา, มลรัฐวสิคอนซิล และมลรัฐไอดาโฮ  
3.2  มลรัฐท่ีก าหนดให้มีระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือ ภายใน 90 วนั 

ประกอบดว้ยมลรัฐโอเรกอน, มลรัฐแคลิฟอร์เนีย, มลรัฐมิชิแกน, มลรัฐแคนซสั, มลรัฐจอร์เจีย และ 
มลรัฐโรด ไอซ์แลนด ์

3.3  มลรัฐท่ีก าหนดให้มีระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือเกินกว่า 100 วนั 
ประกอบด้วย 4 มลรัฐ ได้แก่มลรัฐอาริโซน่า ซ่ึงมีระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือภายใน  
120 วนั มลรัฐหลุยส์ เซียร์น่า มีระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือ ภายใน 180 วนั มลรัฐวอร์ชิงตนั  
มีระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือ เพื่อถอดถอนเจา้หน้าท่ีรัฐระดบัมลรัฐ ภายใน 270 วนั และ
เจา้หนา้ท่ีระดบัอ่ืน ๆ ภายใน 180 วนั และมลรัฐนิวเจอร์ซี มีระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือ เพื่อ
ถอดถอนผูว้า่การรัฐ, วุฒิสมาชิก ซ่ึงเป็นตวัแทนของรัฐในระดบัสหพนัธรัฐ (Federal State) ภายใน 
320 วนั และเจา้หนา้ท่ีรัฐระดบัอ่ืน ๆ ภายใน 120 วนั 

3.4  มลรัฐมอนทาน่า ก าหนดให้มีระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือภายใน  
3 เดือน และมลรัฐท่ีไม่ได้ระบุถึงระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือ มี 2 มลรัฐ ได้แก่มลรัฐอ
ลาสกา้ และมลรัฐนอร์ท ดาร์โกตา้  

กล่าวโดยสรุป ระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือ (Circulation Time)โดยส่วนใหญ่ 
มลรัฐต่าง ๆ จะก าหนดระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ 
เฉล่ียแลว้ ประมาณ 60-180 วนั  

4.  ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัเหตุแห่งการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ี
รัฐออกจากต าแหน่งโดยประชาชน (Grounds For Recall) 

สาระส าคญัของเหตุแห่งการถอดถอน นบัไดว้า่เป็นขอ้กล่าวหาท่ีประชาชนมีต่อผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีกฎหมาย เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ใช้สิทธิในการ
ตรวจสอบและถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีประพฤติไม่เหมาะสมหรือ
ประพฤติมิชอบท าให้บุคคลเหล่านั้น ไม่สมควรอยูใ่นต าแหน่ง ทั้งน้ี ขอ้ก าหนดอนัเก่ียวกบัเหตุแห่ง
การถอดถอน ในมลรัฐส่วนใหญ่ จ านวน 11 มลรัฐ ไดแ้ก่มลรัฐโอเรกอน แคลิฟอร์เนีย อาริโซน่า 
โคโลราโด เนวาดา มิชิแกน หลุยส์เซียน่า นอร์ท ดาร์โกตา้ วสิคอนซิล ไอดาโฮและนิวเจอร์ซ่ี จะไม่
ก าหนดเหตุแห่งการถอดถอนไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงันั้นในมลรัฐต่าง ๆ เหล่าน้ี จึงอาจยื่นค าร้องโดย
อาจระบุเหตุแห่งการถอดถอนใด ๆ ก็ได ้หากพบวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐใด ๆ  
ไม่สมควรอยูใ่นต าแหน่งต่อไป ก็อาจใชสิ้ทธิในการยื่นค าร้องเพื่อขอให้ถอดถอนออกจากต าแหน่งได ้
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ทั้งน้ี ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีถูกกล่าวหามีสิทธิท่ีจะส่งค าช้ีแจงเพื่อโตแ้ยง้
เหตุผลในการร้องขอใหถ้อดถอนตนเองออกจากต าแหน่งไดด้ว้ยเช่นกนั 

ส าหรับบางมลรัฐ กฎหมายเก่ียวกบัการถอดถอนเจา้หน้าท่ีรัฐออกจากต าแหน่งโดย
ประชาชน (Recall) ไดก้  าหนดให้เหตุแห่งการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ี
รัฐออกจากต าแหน่งโดยประชาชน (Recall) โดยจะตอ้งตั้งอยู่บนเหตุท่ีก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ 
(Specific Grounds) ประกอบดว้ยมลรัฐอลาสกา้ มลรัฐจอร์เจีย มลรัฐแคนซัส มลรัฐมินเนสโซตา้  
มลรัฐมอนทานา มลรัฐโรดไอซ์แลนด ์มลรัฐวอร์ชิงตนั และมลรัฐเวอร์จิเนีย ทั้งน้ี ผูท่ี้ประสงคจ์ะยื่น
ค า ร้อง  จะต้องระบุความประพฤติท่ีไม่ เหมาะสมและการประพฤติมิชอบ (Malfeasance  
Or Misconduct) ในขณะท่ีด ารงต าแหน่ง ขณะเดียวกนั ผูถู้กกล่าวหาอาจใชสิ้ทธิโตแ้ยง้ความถูกตอ้ง
แห่งเหตุผลในการยืน่ค  าร้อง (Validity Of Grounds) ในชั้นพิจารณาของศาลได ้และศาลจะพิจารณา
ว่าข้อกล่าวหาท่ีระบุไวใ้นค าร้องต่าง ๆ (Allegations) นั้ น มีน ้ าหนักเพียงพอต่อการถอดถอน 
ผูถู้กกล่าวหาหรือไม่  

ทั้ งน้ี มลรัฐท่ีก าหนดเหตุแห่งการถอดถอนไว้เป็นการเฉพาะ (Specific Grounds)  
ไดก้ าหนดเหตุแห่งการถอดถอนดงักล่าวไว ้ดงัน้ี 

4.1  มลรัฐอลาสก้า ก าหนดเหตุแห่งการถอดถอนออกจากต าแหน่งได้แก่ขาดความ
เหมาะสม (Lack Of Fitness) ไม่มีความสามารถ (Incompetence) ละเลยต่อการปฏิบัติหน้าท่ี  
(Neglect Of Duties) หรือคอรัปชัน่ (Corruption)31 

4.2  มลรัฐจอร์เจีย ก าหนดเหตุแห่งการถอดถอนออกจากต าแหน่ง ได้แก่การกระท า
ทุจริตต่อหน้าท่ี (Act of Malfeasance) หรือการประพฤติผิดขณะปฏิบติัหน้าท่ี (Misconduct While 
In Office) การฝ่าฝืนค าปฎิญาณในการเขา้รับต าแหน่ง (Violation Of Oath Of Office) บกพร่องต่อ
หน้า ท่ีอันชอบด้วยกฎหมาย  (Failure To Perform Duties Prescribed By Law)  การใช้อ านาจ 
ท่ี ไม่สมควรห รือไม่ เหมาะสมโดยปราศจากอ านาจ  (Willfully Misused, Converted, Or 
Misappropriated without Authority) และโดยเจตนาต่อทรัพยสิ์นสาธารณะ หรือเงินทุนสาธารณะ
ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบหรือการใช้ต าแหน่งในหน้าท่ีซ่ึงได้รับการเลือกตั้ งเข้ามาโดยมิชอบ 
(Public Property Or Public Funds Entrusted To Or Associated With The Elective Office To Which 
The Official Has Been Elected Or Appointed) เวน้แต่การกระท านั้นชอบดว้ยกฎหมายหรือปฎิบติั
หน้าท่ีโดยมีการไตร่ตรองอย่างรอบคอบแล้ว ก็จะไม่ถือว่าเป็นเหตุแห่งการถอดถอนออกจาก

                                                 
31  AS §15.45.510. 
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ต าแหน่งได้ (Discretionary Performance Of A Lawful Act Or A Prescribed Duty Shall Not Constitute  
A Ground For Recall Of An Elected Public Official)32 

4.3  มลรัฐแคนซัส ก าหนดเหตุแห่งการถอดถอนออกจากต าแหน่งได้แก่การลงโทษ
ส าหรับความผิดอาญาร้ายแรง (Conviction For A Felony) ประพฤติผิดในหน้าท่ี (Misconduct In 
Office) ไม่มีความสามารถหรือผิดพลาดในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด (Incompetence 
Or Failure To Perform Duties Prescribed By Law) หากเง่ือนไขหรือเหตุแห่งการถอดถอนออกจาก
ต าแหน่งข้างต้นยงัไม่ครบถ้วนหรือไม่มีน ้ าหนักเพียงพอก็จะไม่สามารถน าไปสู่กระบวนการ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนออกจากต าแหน่งได้33 

4.4  มลรัฐมินเนสโซตา้ ก าหนดเหตุแห่งการถอดถอนออกจากต าแหน่งไดแ้ก่การทุจริต
ต่อหนา้ท่ีอยา่งร้ายแรงขณะด ารงต าแหน่ง (Serious Malfeasance Or Nonfeasance During The Term 
Of Office In The Performance Of The Duties Of The Office) หรือขณะด ารงต าแหน่งได้กระท า
ความผดิทางอาญาท่ีร้ายแรง (Conviction During The Term Of Office Of A Serious Crime)34 

4.5  มลรัฐมอนทานา ก าหนดเหตุแห่งการถอดถอนออกจากต าแหน่งได้แก่การขาด
ความเหมาะสมทางร่างกายและทางจิตใจ (Physical Or Mental Lack Of Fitness) ไม่มีความสามารถ 
( Incompetence)  การ ฝ่ า ฝืนค าปฏิญาณในการ เข้า รับหน้า ท่ี  (Violation Of Oath Of Office)  
การประพฤติผดิของเจา้หนา้ท่ีรัฐ (Official Misconduct) การถูกลงโทษในความผดิทางอาญาร้ายแรง
บางกรณี (Conviction Of Certain Felony Offenses)35 

4.6  มลรัฐโรดไอซ์แลนด์ ก าหนดเหตุแห่งการถอดถอนออกจากต าแหน่งได้แก่กรณี
ของเจา้หนา้ท่ีทัว่ไปถูกกล่าวโทษ (Indicted) ถูกแจง้ขอ้หาท่ีมีความผิดทางอาญาร้ายแรง (Informed 
Against For A Felony) ได้กระท าความผิดท่ีมีโทษทางอาญา (Convicted Of A Misdemeanor) 
กระท าการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมท่ีจดัท าโดยคณะกรรมการจริยธรรม (Against Whom A Finding 
Of Probable Cause Of Violation Of The Code Of Ethics Has Been Made By The Ethics 
Commission)36 
  

                                                 
32  Ga. Code §21-4-3(7).  
33  KS Stat. §25-4301. 
34  Const. Art. VIII §6. 
35  Mont. Code §2-16-603. 
36  Const. Art. IV §1. 
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4.7  มลรัฐเวอร์จิเนีย ก าหนดเหตุแห่งการถอดถอนออกจากต าแหน่งได้แก่ละเลยต่อ
หน้าท่ี (Neglect Of Duty) ปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ (Misuse Of Office) ไร้ความสามารถในการ
ปฏิบัติหน้า ท่ีหรือละเลยต่อหน้า ท่ี  (Incompetence In The Performance Of Duties When That 
Neglect Of Duty) ใช้อ  านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ (Misuse Of Office) ไร้ความสามารถในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีจนส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัหน้าท่ี (Incompetence In The Performance Of Duties 
Has A Material Adverse Effect Upon The Conduct Of The Office)มีเหตุเช่ือไดว้า่เสพยาเสพติดอนั
เป็นการกระท าความผิดลหุโทษหรือกระท าความผิดลหุโทษท่ีเก่ียวขอ้งกับอาชญากรรมท่ีเป็น
ความผิดเก่ียวกบัการเกลียดชังหมู่คน (Upon Conviction Of A Drug-Related Misdemeanor Or A 
Misdemeanor Involving A “Hate Crime”)37 

4.8  มลรัฐวอร์ชิงตนั ก าหนดเหตุแห่งการถอดถอนออกจากต าแหน่งไดแ้ก่การกระท า
ความผิดบางกรณี  (Commission Of Some Act)  การทุจริตต่อหน้า ท่ี  (Acts Of Malfeasance)  
การกระท าความผิดกฎหมายในขณะด ารงต าแหน่งทางการเมือง (Misfeasance While In Office)  
ฝ่าฝืนค าปฏิญาณในการเขา้รับต าแหน่ง (Who Has Violation Of Oath Of Office) 38 

จะเห็นได้ว่าการก าหนดเหตุแห่งการถอดถอนไวเ้ป็นการเฉพาะ (Specific Grounds) 
เป็นเหตุผลหรือข้อกล่าวอ้างพิเศษท่ีผูย้ื่นค าร้องขอถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือ
เจา้หนา้ท่ีรัฐออกจากต าแหน่งใชเ้ป็นขอ้กล่าวหานั้น จะข้ึนอยูก่บัพื้นฐานแห่งเหตุผลท่ีใชเ้ป็นขอ้อา้ง
ในการถอดถอนนั้นวา่เขา้เหตุตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ ซ่ึงหากพิจารณาให้ดีแลว้ จะเห็นไดว้า่
หลกัส าคญัของการถอดถอนนั้น เป็นกลไกหน่ึงท่ีผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งจะเขา้ไปควบคุมผูแ้ทน
ของตนและยินยอมให้ประชาชนสามารถท่ีจะถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ี
รัฐท่ีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่ดงันั้นโดยสภาพแลว้ ผูย้ื่นค าร้องขอ  
จึงไม่จ  าเป็นตอ้งระบุเหตุผลแห่งการถอดถอนก็ได้ หรือหากมีเหตุผล ผูท่ี้ถูกกล่าวหาก็มิอาจร้อง
ขอให้ศาลพิจารณาคดีได้ เน่ืองจากกระบวนการถอดถอดดงักล่าวถือได้ว่าเป็นกระบวนการทาง
การเมืองโดยแท้39 ตวัอยา่งเช่นในบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ก าหนดไวว้า่หาก
มีเหตุผลเพียงพอท่ีจะท าการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้  
ก็ไม่สามารถท่ีจะร้องขอให้ศาลพิจารณาทบทวนเหตุผลแห่งการยื่นค าร้องดงักล่าวได้40 และใน
บญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญของมลรัฐโคโลราโด ก็ไดก้  าหนดสิทธิในการยื่นค าร้องเพื่อถอดถอนไวว้่า 

                                                 
37  §24.2-233. 
38  Const. Art. I §33. 
39  The Recall – Tribunal of the People (pp. 34-6), Praeger, 1997. 
40  Constitution of California, Art II, §14(a).  
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“ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีไดล้งทะเบียนไวแ้ลว้ มีสิทธิตามกฎหมายแต่เพียงผูเ้ดียวในอนัท่ีจะตดัสินใจและ
ให้เหตุผลท่ีเพียงพอส าหรับการยื่นค าร้องขอให้ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งได้41 แมว้่าในขอ้เท็จจริง
แลว้ความไม่แน่นอนอาจจะเกิดข้ึนไดจ้ากการให้เหตุผลในการยื่นค าร้อง หากขอ้กล่าวหาท่ีไม่เป็นจริง 
ความไม่ยติุธรรม หรือการขาดรายละเอียดปลีกยอ่ยเพื่อท่ีจะท าให้ผูท่ี้ถูกกล่าวหาใชเ้ป็นขอ้หกัลา้งได ้

อยา่งไรก็ตาม เหตุผลเฉพาะเจาะจง ท่ีประชาชนใชเ้ป็นขอ้อา้งเพื่อถอดถอนผูแ้ทนโดย
ส่วนใหญ่แล้ว จะปรากฎเหตุผลท่ีส าคญัคือการประพฤติมิชอบในหน้าท่ี การทุจริตต่อต าแหน่ง
หนา้ท่ีหรือไร้ความสามารถ เม่ือเหตุแห่งการถอดถอนเฉพาะเจาะจงเหล่าน้ีเป็นเหตุท่ีพอเช่ือถือได ้
และมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะน าเขา้สู่การพิจารณาของศาลได ้ซ่ึงอาจเป็นเหตุท่ีจะก่อให้เกิดผลรุนแรง
ข้ึนภายหลงัจากการถอดถอนก็ได ้ศาลท่ีมีเขตอ านาจท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้เท็จจริงมีอ านาจท่ีจะตีความ
เหตุแห่งการถอดถอนอยา่งจ ากดั42 

ในมลรัฐจอร์เจีย ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีตกเป็นผูถู้กกล่าวหา 
ซ่ึงสามารถท่ีจะยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาแห่งมลรัฐ เพื่อขอให้ศาลตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย
แห่งเหตุท่ีใช้เป็นขอ้อา้งในยื่นถอดถอนได้ ทั้งน้ีการไต่สวนของศาลมิใช่เป็นการตดัสินเพื่อช้ีว่า
เหตุผลแห่งขอ้กล่าวหานั้นเป็นจริงหรือไม่ แต่เป็นเพียงการตรวจสอบว่าเหตุแห่งขอ้กล่าวหานั้น  
มีความเป็นไปไดเ้พียงพอท่ีจะท าให้เช่ือไดว้า่มีขอ้เท็จจริงตามท่ีกล่าวอา้งไดเ้กิดข้ึนจริง43 ในขณะท่ี
มลรัฐมินเนสโซตา้ ไดส้ร้างกระบวนการในการตรวจสอบค าร้องท่ีไดย้ื่นเขา้มาท่ีมีความกา้วหน้า
มากกวา่นั้นดว้ยการก าหนดไวว้า่ก่อนท่ีจะมีการยืน่ค  าร้องเพื่อเขา้สู่กระบวนการถอดถอน จะตอ้งส่ง
ค าร้องให้ศาลฎีกาของมลรัฐ ตรวจสอบวา่พฤติกรรมของผูท่ี้ถูกกล่าวหาท่ีใชเ้ป็นเหตุหรือขอ้อา้งใน
การถอดถอนมีน ้ าหนกัเพียงพอต่อการก าหนดเป็นเหตุผลเฉพาะท่ีถูกก าหนดไวใ้นบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญหรือไม่ หากเป็นดงัท่ีผูย้ื่นค าร้องระบุไว ้ศาลก็จะก าหนดวา่ขอ้เท็จจริงตามท่ีกล่าวอา้งนั้น  
มีอยู่จริง หากผูย้ื่นค าร้องเห็นว่าเหตุผลแห่งค าร้องของตนเป็นจริงและเพียงพอท่ีจะรับฟังได้  
ก็สามารถท่ีจะยื่นค าร้องเพื่อเขา้สู่กระบวนถอดถอนต่อไปได้44 อยา่งไรก็ตาม มีนกัวิชาการบางท่าน 
โตแ้ยง้วา่ “ศาลเป็นผูท่ี้เขา้มาแทรกแซงกระบวนในการถอดถอน” การเขา้มาตรวจสอบดงักล่าวของ
ศาลเป็นส่ิงท่ีไม่เหมาะสมและการแทรกแซงของศาลดงักล่าว โดยศาลเองมีแนวโน้มท่ีจะต่อตา้น

                                                 
41  Constitution of the State of Colorado, Art 21§1. See also: Bernzen v City of Boulder 525 P2d 416, 

418- 9 (1974) confirming that recall in Colorado is a political process and a trial court may not review the 
sufficiency of the reasons given for recall. Official misconduct is not necessarily required for recall in Colorado.  

42  The Recall – Tribunal of the People. Op.cit. (pp. 38-9). 
43  Georgia Code, §21-4-6. 
44  Constitution of Minnesota, Art VIII, s 6.  
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ความพยายามในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีประชาชนร้องขอ  
โดยมกัท่ีจะเขม้งวดกบัการเขา้ไปจดัการกบัระบบการเมืองค่อนขา้งวุน่วาย และอนัตราย 45 

ในทางปฏิบติัแมเ้หตุแห่งการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐแต่
ละมลรัฐจะมีความแตกต่างกนั ในบางกรณีเหตุผลท่ีใชเ้ป็นขอ้กล่าวอา้งเพื่อถอดถอนจะเก่ียวขอ้งกบั
การทุจริตหรือประพฤติมิชอบในหน้าท่ีราชการ46แต่โดยส่วนใหญ่แลว้ เหตุผลในการยื่นถอดถอน
จะมาจากการไม่ช่ืนชอบกบันโยบายของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีถูกกล่าวหา
เป็นส าคญัเช่นการท่ีนกัการเมืองเห็นชอบกบัการด าเนินการจดัเก็บภาษีเพิ่มข้ึน หรือพิจารณาเพิ่ม
เงินเดือนให้แก่บรรดานกัการเมืองดว้ยกนัเอง47 ในขณะเดียวกนักระบวนการถอดถอนดว้ยวิธีการรี
คอล (Recall) ก็ยงัถูกใช้เป็นเคร่ืองมือเพื่อก าจดันกัการเมืองหรือพรรคการเมืองท่ีไดแ้ปรพกัต์ไป
สนบัสนุนใหก้บัพรรคการเมืองอ่ืน ๆ48 

5.  ผู ้ท่ี มีหน้า ท่ี ในการรวบรวมลายมือ ช่ือ  (Who Is Responsible For Collecting 
Signatures) 

ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย การรวบรวมลายมือช่ือส่วนใหญ่จะถูกรวบรวมโดยองค์กรท่ีมี
ความเช่ียวชาญในการรวบรวมลายมือช่ือ ซ่ึงบางคร้ังอาจมีการน าขอ้มูลเก่ียวกบัลายมือช่ือไปใช้เพื่อ
แลกเปล่ียนกบัผลประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึง ทั้งน้ี ในมลรัฐโคโลราโดมีความพยายามท่ีจะห้าม 

                                                 
45  Democracy in the Wake of the California Recall’ (2004) 153 University of Pennsylvania Law Review 

239, 272.  
46  The recall of Californian Senator Black in 1913 (who was indicted for embezzlement) and the attempt 

to recall Governor Mecham in 1988 (but he was impeached before he could be recalled). See also the recall of 
Oregon representative Pat Gillis in 1985 for making false statements and forging a signature. 

47  The recall of Californian Senator Edwin Grant in 1914 as a result of policies such as prohibition (and 
a campaign by a sore loser trying to regain his seat); Governor Frazier of North Dakota in 1921 for financial 
policies concerning the Bank of North Dakota; Senator Fisher and representative Aden Hyde in Idaho in 1971 for 
voting in favour of increasing salaries for politicians; Senators Mastin and Serotkin from Michigan in 1983 for 
supporting a tax increase; and Senator Petak of Wisconsin in 1996 for shifting his vote to approve a tax law. See 
further: Joseph Zimmerman, The Recall – Tribunal of the People (Praeger, 1997), p 59 and pp 83-91; and Joshua 
Spivak, ‘California’s Recall – Adoption of the “Grand Bounce” for Elected Officials’, (2004) 81(2) California 
History 20, 28-37.  

48  BALLOTPEADIE and interaction almanac of U.S. politics. (1995). Retrieved September 15, 2014, 
from http://ballotpedia.org/Paul_Horcher_recall,_California_ 
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มิให้มีการจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูท้  าหน้าท่ีในการรวบรวมลายมือช่ือ เน่ืองจากอาจส่งผลกระทบต่อ
กระบวนการในการรวบรวมลายมือช่ือได ้

6.  การตรวจสอบลายมือช่ือ (Signature Verification) 
โดยทัว่ไปแล้วการตรวจสอบลายมือช่ือจะเป็นหน้าท่ีของเลขานุการแห่งมลรัฐหรือ

เจา้หน้าท่ีรัฐอ่ืน ๆ เช่นนายทะเบียนการเลือกตั้ง ท่ีจะตอ้งตรวจสอบลายมือช่ือท่ีผ่านการรวบรวม
มาแลว้ โดยส่วนใหญ่แลว้การตรวจสอบลายมือช่ือมกัจะใชว้ธีิการสุ่มกลุ่มตวัอยา่งทางสถิติ ส าหรับ
ระยะเวลาในการตรวจสอบลายมือช่ือของแต่ละมลรัฐนั้นจะมีความแตกต่างกนั เช่นแคลิฟอร์เนีย 
โคโลราโด ไอดาโฮ มินเนสโซตา้ นิว เจอร์ซ่ี และโอเรกอน จะก าหนดระยะเวลาในการตรวจสอบ
ลายช่ือ เพียง 10 วนั ส่วนมลรัฐโรด ไอซ์แลนด ์ใชร้ะยะเวลาในการตรวจสอบ 90 วนั49 ส าหรับมลรัฐ
อ่ืน ๆ ใชร้ะยะเวลาในการตรวจสอบลายมือช่ือ ประมาณ 10 – 90 วนั  

7.  ความรับผดิทางอาญา (Criminal Liability) 
ในหลาย ๆ มลรัฐ ได้บญัญติัเก่ียวกับความรับผิดทางอาญาท่ีเก่ียวเน่ืองกับการแจ้ง

รายการอนัเป็นเท็จจริงหรือแถลงขอ้ความอนัเป็นเท็จ โดยเจตนาเพื่อจะให้ไดล้ายมือช่ือ หรือเจตนา
ยื่นค าร้องท่ีมีลายมือช่ือปลอม หรือใช้การยื่นค าร้องขอเพื่อถอดถอนเป็นเคร่ืองมือในการขู่เข็ญ
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงเงิน50 เพื่อเป็นบทลงโทษแก่ผูท่ี้มีเจตนาท่ีจะท าให้กระบวนการถอดถอนไม่บริสุทธ์ิ
ยติุธรรม 

8.  การเปิดเผยขอ้มูลสาธารณะ (Public Disclosure) 
ในบางมลรัฐ ได้ก าหนดให้มีการประกาศรายช่ือผูท่ี้สนับสนุนเพื่อรณรงค์ให้มีการ

จดัการลงคะแนนเสียงข้ึนและการไดม้าซ่ึงค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสนบัสนุนในการถอดถอน
ดงักล่าว ในบางคร้ังศาลก็ไดก้  าหนดให้มีการประกาศรายช่ือของผูท่ี้ยื่นค าร้องเพื่อขอให้ถอดถอน 
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐออกจากต าแหน่งใหส้าธารณชนไดรั้บทราบดว้ย51 
  
                                                 

49  The Council State Government. Book of the States 2010 (Council of State Governments, 
Lexington, 2010, Table 6.20. Retrieved August 15, 2014, from 
http://knowledgecenter.csg.org/drupal/system/files/Table_6.20.pdf  

50  From Direct Democracy – The Politics of Initiative, Referendum and Recall (p. 153), by and Joseph 
Zimmerman, 1999, Harvard University Press, The Recall – Tribunal of the People. Op.cit. (p. 51).  

51  On 24 June 2010, the US Supreme Court held in Doe v Reed 561 US _ (2010) that the public 
disclosure of names of petitioners for a citizens’ initiated referendum on gay domestic partnership legislation did 
not breach the First Amendment. Note that it is possible that this authority would be distinguished in relation to 
petitions for recall, which are more analogous to voting than petitions for legislative or constitutional change. 

http://knowledgecenter.csg.org/drupal/system/
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9.  การเลือกท่ีจะลาออกจากต าแหน่ง (Choosing To Resign) 
เม่ือค าร้องขอท่ีไดรั้บการรับรองลายมือช่ือวา่มีจ านวนท่ีเพียงพอตามท่ีกฎหมายก าหนด

แล้ว ผูถู้กกล่าวหาท่ีจะเขา้สู่กระบวนถอดถอน จะได้รับการแจง้จากเจา้หน้าท่ี ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้  
จะก าหนดระยะเวลาเพียง 5 วนั52 ในการน้ีผูท่ี้ถูกกล่าวหาอาจเลือกท่ีจะลาออกจากต าแหน่ง  
ก่อนท่ีจะเขา้สู่กระบวนลงคะแนนเสียงถอดถอนไดแ้ละเม่ือลาออกจากต าแหน่งแลว้ จะส่งผลให้
ต าแหน่งดงักล่าววา่งลงทนัที 

10.  ระยะเวลาในการลงคะแนนเสียงถอดถอน (Voting Period For Withdrawal) 
ในแต่ละมลรัฐจะก าหนดระยะเวลาในการลงคะแนนเสียงถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง

การเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐแตกต่างกนั บางมลรัฐจะก าหนดให้ระยะเวลาส าหรับการลงคะแนน 
ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐไวค้่อนขา้งแน่นอน เช่นมลรัฐแคลิฟอร์เนีย  
จะก าหนดระยะเวลาในการลงคะแนนเสียงถอดถอน ภายใน 60 – 80 วนั หลงัจากท่ีมีการรับรอง
ลายมือช่ือแลว้ หรือในมลรัฐจอร์เจียและมลรัฐเนเบรสกา้ จะก าหนดระยะเวลาในการลงคะแนน
เสียงเพื่อถอดถอน ภายใน 30 – 45 วนั หลงัจากท่ีมีการรับรองลายมือช่ือแลว้ ส าหรับมลรัฐอ่ืน ๆ 
เช่นมลรัฐมิชิแกนและมลรัฐหลุยส์ เซียร์น่า จะก าหนดวนัลงคะแนนเสียงถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีรัฐออกจากต าแหน่ง ในการจดัการเลือกตั้งคร้ังถดัไป แต่บางมลรัฐ เช่น
มอนทาน่า จะก าหนดวนัลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน หลงัจากท่ีมีการจดัการเลือกตั้งซ่อมผ่าน
มาแลว้ ภายใน 90 วนั แต่หากมิไดมี้การจดัการเลือกตั้งซ่อมข้ึนมา ก็จะจดัการเลือกตั้งโดยวิธีพิเศษ
อีกต่อไป53 

11.  รูปแบบการจัดการลงคะแนนเสียงและรูปแบบของบัตรลงคะแนนเสียง 
(Management Style And Format Of The Voting Ballots) 

จากการศึกษาพบวา่ในแต่ละมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีรูปแบบการจดัให้มี
การลงคะแนนเสียงถอดถอนท่ีค่อนข้างแตกต่างกัน โดยบางมลรัฐจะก าหนดให้มีการจัดการ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีถูกกล่าวหาควบคู่กนักบั
การลงคะแนนเสียงเลือกผูท่ี้เขา้มาท าหนา้แทน เช่นมลรัฐอาริโซน่า มลรัฐแคลิฟอร์เนีย มลรัฐโคโร

                                                 
52  ระยะเวลา 5 วนั ประกอบไปด้วยมลรัฐอริโซน่า โคโรลาโด ไอดาโฮ มอนทาน่า เนบราสก้า เนวาด้า  

นิวเจอร์ซ่ี และโอเรกอน ส าหรับในมลรัฐอ่ืน จะก าหนดระยะเวลาเฉล่ีย 1 – 10 วนั. (อา้งถึงใน Book of the States 
2010 (Council of State Governments, Lexington, 2010), Table 6.20,  สื บ ค้น  2 0  สิ ง ห าคม  2 5 5 7 ,  จ า ก 
http://knowledgecenter.csg.org/drupal/system/files/Table_6.20.pdf  

53  Book of the States 2010 (Council of State Governments, Lexington, 2010), Table 6.20: สืบค้น  
20 สิงหาคม 2557, จาก http://knowledgecenter.csg.org/drupal/system/files/Table_6.20.pdf 
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ลาโด, มลรัฐเนวาดา้, มลรัฐนอร์ทดาร์โกตา้และมลรัฐวสิคอนซิล โดยมีกระบวนการในด าเนินการ 2 
วิธีโดยวิธีแรกจะก าหนดรูปแบบของบตัรลงคะแนนเสียงถอดถอนเจา้หน้าท่ีรัฐออกจากต าแหน่ง 
ประกอบดว้ยรายช่ือของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเขา้ด ารงต าแหน่งแทนบุคคลท่ีจะถูกถอดถอนออกจาก
ต าแหน่ง โดยช่ือเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีจะถูกยื่นให้ถอดถอนออกจากต าแหน่งนั้นอาจจะมีรายช่ือปรากฎอยู่
ในบตัรลงคะแนนเสียงนั้นดว้ย เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถท่ีจะเลือกผูท่ี้ถูกกล่าวหาให้
ไดรั้บการเลือกตั้งกลบัเขา้ไปด ารงต าแหน่งเดิมไดอี้กคร้ังดว้ย 

ส าหรับรายละเอียดของบตัรลงคะแนนเสียงในการจดัการเลือกด้วยวิธีการดงักล่าว 
ขา้งตน้ จะปรากฎค าถามบนบตัรลงคะแนนเสียงเพื่อสอบถามผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียง โดยค าถาม
แรกบนบตัรลงคะแนนเสียงจะถามผูล้งคะแนนเสียงเก่ียวกับบุคคลหรือผูส้มคัรท่ีสมควรหรือ
เหมาะสมท่ีจะเขา้มาด ารงต าแหน่งแทนเจา้หนา้ท่ีรัฐคนเดิม ทั้งน้ีเจา้หนา้ท่ีรัฐผูอ้ยูภ่ายใตก้ารถูกถอด
ถอนออกจากต าแหน่งอาจไม่มีรายช่ือปรากฏอยูใ่นบตัรลงคะแนนเสียงเลือกตั้งรวมกบัรายช่ือผูเ้ขา้
รับการเลือกตั้งเพื่อด ารงต าแหน่งแทนดว้ย ซ่ึงวธีิการดงักล่าวน้ีถูกน ามาใชใ้นมลรัฐแคลิฟอร์เนียและ
มลรัฐโคโรราโด ต่างกบับางมลรัฐท่ีบตัรลงคะแนนเสียงจะประกอบไปดว้ยรายช่ือของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งท่ีเขา้ด ารงต าแหน่งแทน ซ่ึงช่ือของเจา้หนา้ท่ีรัฐผูอ้ยูภ่ายใตก้ารถูกถอดถอนออกจากต าแหน่ง
นั้น อาจปรากฎอยูบ่นบตัรลงคะแนนเสียงเลือกตั้งพร้อมกบัผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้งคนอ่ืน ๆ ส่วน
การลงคะแนนเสียงในมลรัฐเอริโซน่า และมลรัฐวสิคอนซิน ผูท่ี้ถูกเลือกตั้งเขา้ด ารงต าแหน่งแทนจะ
เขา้มารับต าแหน่งแทนท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งโดยอตัโนมติั 

ส าหรับวิธีการลงคะแนนเสียงถอดถอนตามแนวทางดงักล่าวขา้งต้น อาจก่อให้เกิด
ปัญหาข้ึนได้กล่าวคือในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐและมีการ
ก าหนดให้ผูท่ี้ถูกกล่าว สามารถท่ีจะกลบัเขา้มาเป็นผูท่ี้สามารถไดรั้บการเลือกตั้งได ้หากมีการถอด
ถอนผูท่ี้ถูกกล่าวหาแล้วและมีการอนุญาตให้ผูท่ี้ถูกถอดถอนสมคัรเขา้รับการเลือกตั้งใหม่แทน
ต าแหน่งท่ีถูกถอดถอนดงักล่าวได ้มีความเป็นไปไดสู้งท่ีผูท่ี้ถูกถอดถอน จะไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มา
สู่ต าแหน่งเดิม หากคะแนนเสียงท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดล้งคะแนนให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนอ่ืน ๆ  
มีความหลากหลาย จนท าให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีถูกการถอดถอนออกจากต าแหน่งไดรั้บคะแนน
เสียงมากกว่าผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนอ่ืน ๆ 54 ดว้ยเหตุผลดงักล่าวในบางมลรัฐจึงห้ามมิให้มีการน า
แนวทางในการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนดงักล่าวมาบงัคบัใช้ นอกจากน้ีกระบวนการในการ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนดงักล่าว ยงัอาจก่อให้เกิดความยุง่ยากในการก าหนดแนวทางหรือนโยบาย
ของพรรคการเมืองท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีจะถูกถอดถอนสังกดัอยู่ด้วย 
กล่าวคือพรรคการเมืองของผูส้มคัรท่ีจะถูกถอดถอนสังกดัอยูม่กัจะคดัคา้นต่อการถอดถอนสมาชิก
                                                 

54  Democracy-The Politics of Initiative, Referendum and Recall (p. 151), 1999, Harvard University. 



99 
 

พรรคของตน ขณะเดียวกนัแนวทางดงักล่าวก็ยงัถือไดว้า่เป็นจุดยนือยา่งหน่ึงของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ในกระบวนการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน โดยจะบงัคบัให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งพยายามท่ีจะ
รณรงคห์าเสียงเพื่อโนม้นา้วใจใหป้ระชาชนลงคะแนนเสียงสนบัสนุนใหม้ากยิง่ข้ึนกวา่เดิม55 

ส าหรับรูปแบบบตัรลงคะแนนเสียงในแบบท่ี 2 จะก าหนดให้บตัรลงคะแนนเสียงถอด
ถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐออกจากต าแหน่ง มีรายละเอียด 2 ส่วน คือส่วน
แรกจะถามประชาชนผูม้าลงคะแนนเสียงวา่ “ควรจะถอดถอนออกจากต าแหน่งหรือไม่” ส่วนท่ีสอง 
จะประกอบไปด้วยรายช่ือของผูส้มคัรเข้ารับการเลือกตั้งเพื่อเข้าด ารงต าแหน่งแทนท่ี (ช่ือของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐผูท่ี้ถูกยืน่ใหถ้อดถอนออกจากต าแหน่งอาจไม่ปรากฏอยูใ่นรายช่ือดงักล่าว) 

ในบางมลรัฐ จะจัดให้มีการเลือกตั้ งลงคะแนนเสียงถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐก่อน แล้วจึงจัดให้มีการเลือกตั้ งผู ้เข้าด ารงต าแหน่งแทนท่ี เช่น  
มลรัฐจอร์เจีย มลรัฐหลุยส์เซียร์น่า มลรัฐมิชิแกน มลรัฐมินเนสโซตา้ มลรัฐมอนทาน่า มลรัฐนิวเจอร์ซ่ี 
มลรัฐโรดไอร์แลนด์ และมลรัฐอิลลินอยด์ อน่ึง ส าหรับมลรัฐมอนทาน่า จะก าหนดไวว้่า หาก
ต าแหน่งท่ีวา่งลงนั้น เกิดข้ึนภายใน 85 วนั หลงัจากมีการลงคะแนนเสียงถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐออก
จากต าแหน่งแลว้ หากผูท่ี้ถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งตอ้งพน้จากต าแหน่งในปีท่ี 2 วาระการด ารง
ต าแหน่ง 4 ปี คณะกรรมการระดบัมลรัฐจะแต่งตั้งผูสื้บทอดต าแหน่งให้รักษาการแทนจนกว่าจะมี
การเลือกตั้งผูเ้ขา้มาด ารงต าแหน่งแทน โดยในบตัรลงคะแนนเสียงถอดถอนจะถามผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
วา่ “เจา้หนา้ท่ีรัฐผูต้อ้งสงสัย สมควรถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งหรือไม่” หากผูมี้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งส่วนใหญ่เห็นว่าควรถอดถอนออกจากต าแหน่งจะลงคะแนนว่า “ใช่” ซ่ึงจะมีผลท าให้
ต าแหน่งนั้นถูกประกาศให้วา่งลงทนัทีและผูท่ี้เขา้มาด ารงต าแหน่งแทนจะเขา้รับต าแหน่งต่อจากผูน้ั้น 
โดยอาจก าหนดให้เลือกตั้งเขา้มาโดยวิธีการพิเศษหรือไม่ก็ให้อ านาจแก่ผูว้า่การรัฐหรือหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐนั้น ๆ แต่งตั้งผูเ้ขา้ด ารงต าแหน่งแทน ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบับทบญัญติัแห่งกฎหมายในแต่ละ 
มลรัฐดว้ย 

อน่ึง ส าหรับการจดัให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐก่อน แลว้จึงจดัใหมี้การเลือกตั้งผูเ้ขา้ด ารงต าแหน่งแทนท่ีจะท าใหผู้ล้งคะแนนเสียง
เลือกตั้งมีโอกาสท่ีจะพิจารณาวา่สมควรท่ีจะถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐ
ท่ีถูกกล่าวหาไดเ้ตม็ท่ีมากกวา่ การจดัใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
และเจ้าหน้าท่ีรัฐไปพร้อมกัน ตลอดจนปราศจากการชักจูงหรือโน้มน้าวใจจากผู ้สมัครรับ 
การเลือกตั้ งแทนผูท่ี้จะถูกถอดถอนด้วย นอกจากน้ี ผูส้มัครรับเลือกตั้ งแทนผูท่ี้ถูกถอดถอน  
                                                 

55  Democracy in the Wake of the California Recall. (2004). University of Pennsylvania Law Review 
(pp.239, 261). Retrieved August 20, 2014, from http://scholarship.law.upenn.edu/cgi/viewcontent.cgi?article.  
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ยงัมีระยะเวลาเพียงพอท่ีจะด าเนินการต่าง ๆ เก่ียวกบัหาทุนทรัพยเ์พื่อเป็นค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ตลอดจน
มีเวลาเพียงพอในรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง ก่อนท่ีกระบวนการถอดถอนจะเกิดข้ึน ปัญหาท่ีอาจจะเกิด
ข้ึนกบัวิธีการน้ีก็คือค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งท่ีจะเกิดข้ึนตามมาหลงัจากท่ีการถอดถอน
ส าเร็จลง ตลอดจนความไม่แน่นอนของผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงซ่ึงอาจเป็นไปได้ว่าผู ้มีสิทธิ
ลงคะแนนเสียงอาจตดัสินใจลงคะแนนเสียงถอดถอนผูท่ี้ถูกกล่าวหาได ้โดยไม่รู้ว่าใครจะเป็นผูท่ี้
เขา้มารับต าแหน่งแทน ซ่ึงผูท่ี้เขา้มาด ารงต าแหน่งแทนท่ีอาจเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัหรือความเหมาะสม
นอ้ยกวา่ผูท่ี้ถูกถอดถอนก็เป็นไปได้56 

นอกจากน้ี ยงัมีอีกหลายมลรัฐ เช่นมลรัฐอลาสกา้ มลรัฐไอดาโฮ มลรัฐแคนซัส มลรัฐ
โอเรกอนและมลรัฐวอร์ชิงตนัท่ีก าหนดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนเจา้หน้าท่ีรัฐออกจาก
ต าแหน่งและมีการแต่งตั้งผูเ้ขา้รับต าแหน่งแทน โดยรูปแบบของบตัรลงคะแนนเสียงของมลรัฐ
เหล่าน้ี จะมีค าถามวา่ “เจา้หนา้ท่ีรัฐควรถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งหรือไม่” หากเสียงส่วนใหญ่
ลงคะแนนวา่ “ใช่” ต าแหน่งนั้นก็จะถูกประกาศให้วา่งลงและจะมีการแต่งตั้งผูเ้ขา้รับต าแหน่งแทน
ในมลรัฐมลรัฐไอดาโฮและมลรัฐแคนซัส ผูเ้ขา้รับต าแหน่งแทนจะมาจากการท่ีผูว้่าการรัฐแต่งตั้ง 
ผูสื้บทอดต าแหน่งแทนโดยจะตอ้งเป็นสมาชิกท่ีสังกดัพรรคการเมืองเดียวกนักบัผูท่ี้ถูกถอดถอน
ด้วย และต้องเลือกรายช่ือจากบญัชีของคณะกรรมการพรรคการเมืองท่ีผูถู้กถอดถอนออกจาก
ต าแหน่งสังกัดอยู่  แตกต่างจากมลรัฐวอร์ชิงตันท่ีผู ้เข้า รับต าแหน่งแทน จะมาจากการท่ี
คณะกรรมการระดบัมลรัฐแต่งตั้งบุคคลจากรายช่ือท่ียื่นโดยคณะกรรมการของพรรคการเมืองท่ี
เจา้หนา้ท่ีรัฐผูถู้กถอดถอนออกจากต าแหน่งสังกดัอยู ่โดยในบางมลรัฐผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งจากการ
ถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งจะเขา้มาด ารงต าแหน่งเท่ากบัระยะเวลาท่ีต าแหน่งนั้นยงัคงเหลืออยู่
ของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีถูกถอดถอนออกจากต าแหน่ง 

กล่าวโดยสรุปแล้ว ผูเ้ข้ารับต าแหน่งแทนจะเข้ารับต าแหน่งแทนผูถู้กถอดถอนได้  
3 แนวทาง ดงัน้ี  

ก. การจดัให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนควบคู่กบัการเลือกตั้งผูด้  ารงต าแหน่งแทน 
ผูท่ี้ถูกถอดถอนออกจากต าแหน่ง (รายช่ือผูท่ี้จะเขา้ด ารงต าแหน่งแทน จะปรากฎอยูใ่นบตัรเลือกตั้ง
เดียวกนั) ประกอบดว้ย 

มลรัฐอริโซน่า  มลรัฐโคโลราโด มลรัฐนอร์ท ดาโกตา้ 
มลรัฐแคลิฟอร์เนีย มลรัฐเนวาดา มลรัฐวสิคอนซิล 

  

                                                 
56  Democracy in the Wake of the California Recall (pp. 239, 262), 2004. 
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ข. การจดัให้มีการจดัการเลือกตั้งข้ึนเป็นการเฉพาะ (ผูด้  ารงต าแหน่งแทนท่ีผูท่ี้ถูกถอด
ถอนออกจากต าแหน่งจะไดรั้บการเลือกตั้งภายหลงัจากการลงคะแนนเสียงถอดถอน) ประกอบดว้ย 

มลรัฐจอร์เจีย  มลรัฐมินเนสโซตา้ มลรัฐโอเรกอน 
มลรัฐหลุย เซียร์น่า มลรัฐมอนทาน่า มลรัฐโรด ไอร์แลนด ์
มลรัฐมิชิแกน มลรัฐนิวเจอร์ซ่ี มลรัฐอิลลินอยด ์
ค. เขา้สู่ต าแหน่งโดยการแต่งตั้ง (ผูด้  ารงต าแหน่งแทน จะไดรั้บการแต่งตั้งแทนผูท่ี้ถูก

ถอดถอน) ประกอบดว้ย 
มลรัฐอลาสกา้  มลรัฐแคนซสั มลรัฐวอร์ชิงตนั 
มลรัฐไอดาโฮ มลรัฐเวอร์จิเนีย  
12.  รูปแบบของการเลือกตั้ง (Form Of Election) 
ในมลรัฐส่วนใหญ่ จะจดัการเลือกตั้งข้ึนเป็นการ อยา่งไรก็ตาม ปัจจุบนัมลรัฐโอเรกอน 

ได้มีการก าหนดแนวทางท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือ
เจา้หน้าท่ีรัฐออกจากต าแหน่งโดยประชาชนอย่างสมบูรณ์แบบมากยิ่งข้ึน โดยการน าระบบการ
ลงคะแนนเสียงทางไปรษณียม์าใช ้เพื่อสะดวกแก่การลงคะแนนเสียงของประชาชนไม่ตอ้งเดินทาง
ไปลงคะแนนเสียงตามคูหาเลือกตั้งแต่อยา่งใด57 

13.  การคืนเงินค่าใชจ่้าย (Refund The Cost) 
หากการลงคะแนนเสียงถอดถอนผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐ  

ไม่ประสบผลส าเร็จและผูท่ี้ถูกกล่าวหารอดพน้จากการถอดถอนในมลรัฐแคลิฟอร์เนียจะก าหนดให้
ผูท่ี้ไดรั้บการสนบัสนุนค่าใชจ่้ายการรณรงค์เพื่อหาเสียงสนบัสนุนจะตอ้งคืนเงินค่าใช้จ่ายดงักล่าว
โดยการคืนเงินค่าใชจ่้ายในการรณรงค์หาเสียงในลกัษณะน้ี ยงัถูกน าไปใชก้บัการลงคะแนนเสียง
ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐในระดบัทอ้งถ่ิน และในบางมลรัฐดว้ย58 

กล่าวโดยสรุป แมว้า่หลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัของถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐออกจากต าแหน่งใน
แต่ละมลรัฐจะมีความแตกต่างกนัแลว้ ยงัพบวา่ในแต่ละมลรัฐจะก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัจ านวน
ลายมือช่ือขั้นต ่าและกรอบระยะเวลาในการรับรองค าร้องตลอดจนขั้นตอนหลงัจากท่ีไดย้ื่นค าร้อง
ผ่านการรับรองโดยถูกตอ้งแลว้ ซ่ึงค่อนขา้งท่ีจะมีความแตกต่างกนั ทั้งน้ี หากพิจารณาถึงรูปแบบ
การถอดถอนเจ้าหน้าท่ีรัฐออกจากต าแหน่งในแต่ละมลรัฐของสหรัฐอเมริกาแล้ว จะเห็นได้ว่า
รูปแบบการถอดถอนเจา้หน้าท่ีรัฐออกจากต าแหน่งหรือกระบวนการรีคอล (Recall) จะมีลกัษณะ

                                                 
57  The Recall Election. National Conference Of State Regislatures. Retrieved August 2, 2014, from  

http://www.ncsl.org/research/elections-and-campaigns/recall-of-state-officials.aspx#Grounds 
58  The Recall – Tribunal of the People (p. 62), Praeger, 1997. 
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พิเศษและสามารถพบไดเ้ฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกาเท่านั้นกล่าวคือในประเทศสหรัฐอเมริกา 
จะก าหนดรูปแบบการลงคะแนนเสียงถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐออกจากต าแหน่งและการเลือกผูเ้ขา้มา
ด ารงต าแหน่งแทนผูท่ี้ถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งในคราวเดียวกนักล่าวคือจะก าหนดให้มีการ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐออกจากต าแหน่ง ควบคู่ไป
กบัการเลือกตั้งผูเ้ขา้มารับต าแหน่งแทนพร้อมกนั โดยจะปรากฎรายละเอียดของการลงคะแนนเสียง
ถอดถอนและการเลือกตั้งผูเ้ขา้มาด ารงต าแหน่งแทนอยู่ในบตัรเลือกตั้งใบเดียวกนั (Same Ballot) 
เช่นในปี ค.ศ. 2003 ซ่ึงเป็นการลงคะแนนเสียงถอดถอนผูว้่าการรัฐแคลิฟอร์เนียออกจากต าแหน่ง  
มีผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้งและเสนอตวัเพื่อเขา้ไปด ารงต าแหน่งแทนมากกวา่ 100 คน โดยรายช่ือ
ของบุคคลเหล่านั้นจะปรากฏอยูบ่นบตัรลงคะแนนเสียงถอดถอนออกจากต าแหน่งดว้ย59 

3.2.2  การถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่งโดยประชาชนในมลรัฐ 
โอเรกอน 

โดยทัว่ไปแลว้ กระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่ง
โดยประชาชน (Recall) ในแต่ละมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกามีลกัษณะท่ีค่อนขา้งแตกต่างกนั 
แล้วแต่ว่ามลรัฐใดจะก าหนดเง่ือนไขหรือกระบวนการในการถอดถอนไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงันั้น 
เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในรายละเอียดเก่ียวกบัการถอดถอนในบางมลรัฐท่ีส าคญั ๆ จึงขอน าตวัอยา่ง
ของรูปแบบกระบวนการในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่งโดย
ประชาชน (Recall) ในมลรัฐโอเรกอนมาเป็นตวัอยา่งในการศึกษา ดงัน้ี 

ก.  ความเป็นมาของกระบวนการถอดถอนเจ้าหน้าท่ีรัฐออกจากต าแหน่งในมลรัฐ 
โอเรกอน 

มลรัฐโอเรกอน นบัไดว้า่เป็นมลรัฐท่ีมีการน ากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐออกจากต าแหน่งโดยประชาชน (Recall) มาใช้ตั้ งแต่ปี ค.ศ. 1908  
พร้อมกบัมลรัฐมิชิแกน โดยเปิดใหโ้อกาสประชาชนสามารถใชสิ้ทธิถอดถอนเจา้หนา้ท่ีระดบัมลรัฐ
ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หมวดท่ี 2 ว่าดว้ยสิทธิเลือกตั้งและการเลือกตั้ง (Suffrage And 
Elections) มาตรา 18  

มลรัฐโอเรกอน ถือว่าเป็น 1 ใน 9 มลรัฐ ท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับการเพิ่มสิทธิของ
ประชาชนในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนชาว 
โอเรกอนเพื่อเขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นสมาชิกรัฐสภาของรัฐบาลกลาง (Federal States) แต่ก็ยงัไม่เป็น

                                                 
59  การถอดถอนผู้ด  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 66 – 67). 

เล่มเดิม. 
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ท่ีชดัเจนเท่าใดนกั วา่ศาลแห่งรัฐบาลกลางจะเห็นชอบให้มลรัฐต่าง ๆ ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน
นกัการเมืองในระดบัสหพนัธรัฐไดห้รือไม่ หากมีขอ้พิพาทเกิดข้ึนมา60 

ส าหรับความเป็นมาของการน ากระบวนการถอดถอนเจา้หน้าท่ีรัฐออกจากต าแหน่ง
หรือกระบวนการรีคอล (Recall)61 มาใชใ้นมลรัฐโอเรกอน ผูท่ี้มีบทบาทส าคญัคือนายบิล เบรดบูร่ี 
(Bill Bradbury) เลขาธิการแห่งมลรัฐโอเรกอน โดยเขาได้เขียนในคู่มือการถอดถอน (Recall 
Manual) ปี ค.ศ. 2008 ซ่ึงมีใจความส าคญัวา่”กระบวนถอดถอนออกจากต าแหน่งโดยประชาชนเป็น
หนทางหน่ึงท่ีประชาชนชาวโอเรกอนได้ผลกัดนัให้เกิดข้ึนเพื่อควบคุมการใช้อ านาจของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนชาวโอเรกอนได้ร่วมมือกนัในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งรัฐ  
ในปี ค.ศ. 1908 เพื่อรองรับสิทธิของประชาชนในการถอดถอนเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีมาจากการเลือกตั้ง
ออกจากต าแหน่ง ทั้งน้ี หากประชาชนท่านใดมีความประสงคท่ี์จะถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีประพฤฒิ
มิชอบออกจากต าแหน่ง โปรดติดต่อเจา้พนกังานฝ่ายการเลือกตั้งประจ าทอ้งถ่ินท่ีท่านพ านกัอยูห่รือ
เลขาธิการแห่งมลรัฐแผนกการเลือกตงั เพื่อท่ีจะให้ความช่วยเหลือและให้ค  าแนะน าท่ีถูกต้อง
เก่ียวกบักระบวนการถอดถอนออกจากต าแหน่ง ซ่ึงการถอดถอนออกจากต าแหน่งโดยวธีิการรีคอล 
(Recall) นบัไดว้า่เป็นกระบวนการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนชาวโอเรกอน เพื่อน าไปสู่ความ
เช่ือมัน่วา่ประชาชนชาวโอเรกอนจะไดเ้จา้หนา้ท่ีรัฐท่ีมาจากกการเลือกตั้ง โดยมีคุณสมบติัและความ
เหมาะสมต่อต าแหน่งหน้าท่ีทั้ งยงัเป็นหนทางหน่ึงท่ีจะน าไปสู่กระบวนการประชาธิปไตยท่ีมี
ประสิทธิภาพต่อไป” จากขอ้เขียนของนายบิล เบรดบูร่ี (Bill Bradbury) ดงักล่าว เป็นส่ิงท่ีสะทอ้น
ให้เห็นว่ามลรัฐโอเรกอนได้น าเอากระบวนการถอดถอนออกจากต าแหน่งโดยประชาชนหรือ
วิธีการรีคอล (Recall) มาใช้เป็นเวลานานแล้ว การถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือ
เจา้หน้าท่ีรัฐออกจากต าแหน่งโดยประชาชน จึงเป็นการรับรองสิทธิแก่ประชาชนให้สามารถท่ีจะ
ถอดถอนเจ้าหน้ารัฐหรือผูแ้ทนของตนได้โดยตรง กระทัง่ในปัจจุบนัน้ี มลรัฐโอเรกอนก็ยงัให้
ความส าคญัในการถอดถอนดงักล่าวอยูแ่ละมีความเช่ือมัน่กระบวนการวิธีการถอดถอนดงักล่าวจะ
น าไปสู่การไดผู้แ้ทนท่ีดีและมีประสิทธิภาพในปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อเขา้มาบริหารและปกครองมลรัฐ 
โอเรกอนได้ 

  

                                                 
60  http://biggovernment.com/pferrara/2010/02/09/the-right-of-recall/ 
61  Recall Manual 2 0 1 4 ,  Secretary of StateKate Brown. Retrieved August 2, 2014, from 

http://sos.oregon.gov/elections/Documents/RecallManual.pdf 



104 
 

ข.  บทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐโอเรกอน วา่ดว้ยการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองออกจากต าแหน่งโดยประชาชน 

บทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐโอเรกอนว่าด้วยการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองออกจากต าแหน่งโดยประชาชน (Recall) เปิดโอกาสใหป้ระชาชนชาวโอเรกอน สามารถท่ี
จะถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีรัฐได้ ไม่ว่าจะเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งใน
ระดบัมลรัฐหรือระดบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หากมีการยื่นค าร้องขอให้ถอดถอนและมีจ านวน
ลายมือช่ือของผูมี้สิทธิเลือกตั้งครบถว้นตามหลกัเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายก าหนด ตลอดจนผูท่ี้จะถูก
ถอดถอนออกจากต าแหน่งมิไดล้าออกจากต าแหน่งก่อนท่ีจะเขา้สู่กระบวนการลงคะแนนเสียงถอด
ถอนท่ีจะมีการจดัข้ึน ประชาชนก็จะได้มีโอกาสตัดสินใจว่าจะถอดถอนผูถู้กกล่าวหาหรือไม่  
โดยการลงคะแนนเสียงถอดถอน ซ่ึงรายละเอียดของหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีเป็นเง่ือนไขแห่งการถอด
ถอนออกจาต าแหน่ง มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1.  เจ้าหน้าท่ีรัฐ ผูท่ี้อาจถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งได้ (Public Offices That Are 
Subject To Recall) 

เจ้าหน้าท่ีรัฐ ผูซ่ึ้งอยู่ภายใต้บงัคับแห่งบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของมลรัฐโอเรกอน  
ว่าด้วยการถอดถอนจากต าแหน่งโดยประชาชน (Recall) หมวดท่ี 2 ว่าด้วยสิทธิเลือกตั้ งและ 
การเลือกตั้ง (Suffrage And Elections) มาตรา 18 ท่ีจะต้องเข้าสู่กระบวนการถอดถอนออกจาก
ต าแหน่ง หากประชาชนเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีรัฐไม่สมควรท่ีจะอยู่ในต าแหน่งก็คือเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
ทุกต าแหน่ง ไม่วา่จะเป็นระดบัมลรัฐและในระดบัทอ้งถ่ิน ดงัน้ี  

1.1  เจา้หนา้ท่ีรัฐระดบัมลรัฐ ไดแ้ก่ผูว้า่การรัฐ เลขานุการรัฐ เหรัญญิกรัฐ อยัการสูงสุด
วุฒิสภาชิกแห่งมลรัฐ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งมลรัฐ กรรมการในส านักงานแรงงานและ
อุตสาหกรรม ผูพ้ิพากษา (ศาลฎีกา ศาลอุทธรณ์ ศาลภาษีอากร ศาลท่ีมีเขตอ านาจพิจารณาคดีหลาย
ทอ้งท่ีและผูพ้ิพากษาแห่งเขตปกครองเคา้ท์ต้ี (ผูพ้ิพากษาฝึกหัดปฏิบติัหน้าท่ี) ตลอดจนอยัการ
ประจ าเขตปกครองดิสทริกท์62  

1.2  เจา้หน้าท่ีรัฐระดบัทอ้งถ่ิน ได้แก่กรรมการประจ าเขตปกครองเคา้ท์ต้ี เจา้หน้าท่ี
ทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจในการพิจารณาคดีเล็ก ๆ น้อย ๆ เสมียนประจ าเขตปกครองเคา้ท์ต้ี ผูป้ระเมิน
ประจ าเขตปกครองเคา้ทต้ี์ เหรัญญิกประจ าเขตปกครองเคา้ต้ี นายอ าเภอท่ีมาจากการเลือกตั้งในเขต
ปกครองซิต้ีและนายอ าเภอท่ีมาจากการเลือกตั้งประจ าเขตปกครองดิสทริกท์63 
  
                                                 

62  Recall Manual 2014, Secretary of State Kate Brow (p. 3). 
63  Ibid. 
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2.  ผูน้ าในการยืน่ค าร้อง (Chief Petitioners) 
ในการยื่นค าร้องขอให้ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐออกจาก

ต าแหน่ง จะต้องมีบุคคลซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นผูน้ าในการยื่นค าร้อง (Chief Petitioners) โดยบุคคล
ดงักล่าว จะมีหนา้ท่ีในการเตรียมการและด าเนินการจดัท าค าร้องขอ ทั้งน้ีบุคคลดงักล่าวจะตอ้งเป็น
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีไดล้งทะเบียนในเขตเลือกตั้งท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐผูท่ี้จะถูกถอดถอน ไดรั้บการเลือกตั้ง
หรือแต่งตั้งแลว้แต่กรณี โดยผูน้ าในการยืน่ค าร้อง มีความรับผดิชอบ ดงัน้ี 64 

2.1  ลงนามและยื่นค าร้องเพื่อช้ีแจงเหตุผลในการถอดถอน (Signing and Filing A 
Statement To Provide Required Information For All Chief Petitioners 

2.2  จดัตั้งคณะกรรมการค าร้อง (Establishing A Petition Committee) 
2.3  ให้ความรู้ความเขา้ใจและก ากบัดูแลผูร้วบรวมค าร้อง (Educating And Monitoring 

Circulators) 
2.4  รวบรวมลายมือช่ือ (Collecting Signatures) 
2.5  จดัส่งลายมือช่ือ (Submitting Signatures) 
ทั้งน้ี หากผูน้ าในการยื่นค าร้องลาออกจากต าแหน่ง จะตอ้งยืน่ค  าร้องขอถอดถอนเขา้มาใหม่ 
3.  รายงานการใชจ่้ายเงินในการรณรงคห์าเสียง (Campaign Finance Reporting) 65 
กฎหมายเก่ียวการใชจ่้ายเงินในการรณรงคห์าเสียง แห่งมลรัฐโอเรกอน ก าหนดให้ผูน้  า

ในการยื่นค าร้อง (Chief Petitioners) จะตอ้งจดัท ารายงานเก่ียวการรณรงค์หาเสียง และค าช้ีแจง
รายละเอียดขององคก์รท่ีก าหนดให้เป็นเหรัญญิก ภายใน 3 วนัแรก ของการท่ีไดรั้บการสนบัสนุน
ค่าใชจ่้ายหรือไดใ้ชจ่้ายเงินหลงัจากท่ีคาดวา่จะไดมี้การยืน่ค  าร้องในการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน 

4.  กระบวนการในการยื่นค าร้องเพื่อใหมี้การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐ
ออกจากต าแหน่ง (Recall Petition Process)66 มีรายละเอียดดงัน้ี 

4.1  ผูน้ าในการยื่นค าร้อง จะต้องยื่นค าร้องต่อเลขาธิการแห่งมลรัฐ แผนกการ
เลือกตั้ง โดยผูย้ืน่ค  าร้องตอ้งเป็นผูมี้สิทธิออกเสียงลงคะแนนเสียงท่ีไดล้งทะเบียนไวก้บัเขตเลือกตั้ง 
ซ่ึงเจา้หน้าท่ีระดบัมลรัฐท่ีถูกยื่นค าร้องถอดถอนออกจากต าแหน่ง ได้รับการเลือกตั้งเขา้มาหรือ 
แต่งตั้งอยูใ่นเขตนั้น 

                                                 
64  Ibid.  
65  Ibid.  
66  Ibid.  
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โดยในค าร้องท่ีไดย้ื่นต่อเลขาธิการแห่งมลรัฐ จะตอ้งมีอยา่งนอ้ย 200 ค า หรือนอ้ยกว่า
และระบุถึงเหตุแห่งการถอดถอน ตลอดจนภูมิล าเนาของผูย้ืน่ค  าร้อง 

ในการยื่นค าร้องถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถยื่น 
ค าร้องไดต้ลอดเวลา หลงัจากวนัท่ี 5 ของการประชุมสภานิติบญัญติัสมยัแรก ส าหรับการยื่นค าร้อง
เพื่อถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีมาจากการเลือกตั้งต าแหน่งอ่ืน ๆ รวมทั้งท่ีมาจากการแต่งตั้งสามารถยื่น
ค าร้องไดต้ลอดเวลาหลงัจากท่ีบุคคลดงักล่าวเขา้รับต าแหน่งมาแลว้ 6 เดือน 

ค าร้องขอเพื่อให้ถอดถอนเจ้าหน้าท่ีรัฐออกจากต าแหน่ง จะต้องมีเอกสารเหล่าน้ี 
ประกอบดว้ย 

ก.  ค าร้องขอถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐออกจากต าแหน่ง (The Petition) 
ข.  ค าใหก้ารในการเวยีนค าร้อง (Testimony To Circulate A Petition) 
ค.  ค าร้องส าหรับใบรายช่ือเพื่อขอถอดถอนเจา้หน้าท่ีรัฐ (The Petition For Leaf List 

For Removal of Public Officials) 
ง.  ค าใหก้ารของคณะกรรมการผูย้ืน่ค  าร้อง (The Testimony of The Petitioner) 
จ.  รายงานการใช้จ่ายเงิน (Report on The Money Spent) ประกอบดว้ยเงินสนบัสนุน

และรายจ่ายเพื่อสนบัสนุนในการยื่นค าร้องขอถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐออกจากต าแหน่งท่ีเกิดข้ึนก่อน
มีการยืน่ค าร้อง 

 4.2  หลงัจากท่ีไดมี้การยื่นค าร้องขอต่อเลขาธิการแห่งมลรัฐ แผนกการเลือกตั้งแลว้ 
เลขาธิการแห่งมลรัฐ แผนกการเลือกตั้งจะพิจารณาค าร้องขอท่ีไดย้ื่นดงักล่าว โดยใช้เวลาในการ
พิจารณาไม่เกิน 3 วนัท าการ หากเอกสารต่าง ๆ มีความครบถว้นสมบูรณ์แลว้ แผนกการเลือกตั้งจะ
ส่งหนงัสือน าส่งและใบลงลายมือช่ือแก่ผูย้ื่นค าร้อง หากผูย้ื่นค าร้องไดรั้บเอกสารแลว้ก็จะสามารถ
เร่ิมด าเนินการเวียนค าร้องขอถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐผูถู้กกล่าวหาออกจากต าแหน่งได ้ทั้งน้ีหนงัสือ
น าส่งและใบลงลายมือช่ือ จะตอ้งไดรั้บการอนุมติัเป็นหนงัสือจากแผนกการเลือกตั้ง ก่อนท่ีผูย้ื่น 
ค าร้อง จะเร่ิมเวียนค าร้องเพื่อถอดถอนเจ้าหน้าท่ีรัฐออกจากต าแหน่ง โดยในขั้นตอนดังกล่าว  
แผนกการเลือกตั้งจะแจง้จ านวนรายช่ือขั้นต ่าท่ีตอ้งใชใ้นการขอให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอน
เจา้หนา้ท่ีรัฐออกจากต าแหน่ง และรายละเอียดการพิจารณาใบลงลายมือช่ือเพื่อตรวจสอบสิทธิและ
ความมีตวัตนของบุคคลวา่มีอยูจ่ริงหรือไม่ 

 4.3  ขั้นตอนการเวียนค าร้องเพื่อจดัให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนเจา้หน้าท่ีรัฐ
ออกจากต าแหน่ง ก่อนการเร่ิมเวียนค าร้องขอ ผูย้ื่นค าร้องขอเพื่อจดัให้มีการลงคะแนนเสียงถอด
ถอนเจ้าหน้าท่ีรัฐออกจากต าแหน่งจะต้องตรวจสอบเง่ือนไขการเวียนค าร้องกับผูเ้วียนค าร้อง
เสียก่อน หากเกิดการผิดพลาดจากกระบวนดงักล่าวจะมีผลเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงจะท าให้ 
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ใบรายช่ืออาจถูกปฏิเสธและไม่สามารถน ามาพิจารณาไดห้ากตรวจสอบจนแน่ใจวา่มีความถูกตอ้ง
และครบถว้นเรียบร้อยแลว้ จึงด าเนินการเวยีนค าร้องได ้

ในการเวียนค าร้องขอเพื่อให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนเจ้าหน้าท่ีรัฐออกจาก
ต าแหน่ง ผูย้ืน่ค  าร้องตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

4.3.1  ผูล้งลายมือช่ือทุกคน จะตอ้งเป็นผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ีไดล้งทะเบียนไว ้
ภายในเขตท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีจะถูกถอดถอนด ารงต าแหน่งอยู ่

4.3.2  ผูล้งลายมือช่ือทุกคนในใบลงลายมือช่ือ ต้องเป็นผูท่ี้ได้จดทะเบียนในเมือง
เดียวกนั 

4.3.3  ผูล้งลายมือช่ือทุกคน จะตอ้งลงลายมือช่ือดว้ยตนเอง 
4.3.4  ผูล้งลายมือช่ือทุกคนต้องให้ผูเ้วียนค าร้องลงช่ือเป็นพยานรับรองในการลง

ลายมือช่ือ และมีค ายืนยนัลายมือช่ือจากผูเ้วียนค าร้อง โดยระบุวนัท่ีหลงัจากไดร้วบรวมลายมือช่ือ
ครบถว้นแลว้ 

4.3.5  ผูเ้วียนค าร้องตอ้งไม่พยายามท่ีจะรับลายมือช่ือจากบุคคลซ่ึงตนรู้อยูแ่ลว้ว่าไม่มี
คุณสมบติัท่ีจะลงลายมือช่ือ 

4.3.6  ผูเ้วียนค าร้องตอ้งไม่เปล่ียนแปลง แกไ้ขหรืออธิบายดว้ยขอ้ความใด ๆ ในใบลง
ลายมือช่ือเก่ียวกบัผูล้งลายมือช่ือ เวน้แต่ผูล้งลายมือช่ือไดท้  าการเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขเสียเอง ผูล้ง
ลายมือช่ือมีหนา้ท่ีเพียงกรอกรายละเอียดเก่ียวกบัช่ือท่ีอยูแ่ละวนัท่ีลงลายมือช่ือ ตลอดจนลงลายมือ
ช่ือดว้ยตนเอง  

4.3.7  ผูเ้วียนค าร้องตอ้งไม่เสนอเงินหรือส่ิงของมีค่าให้แก่บุคคลใด ๆ ในอนัท่ีจะจูงใจ
ใหผู้น้ั้นลงลายมือช่ือหรือไม่ลงลายมือช่ือ ตลอดจนตอ้งไม่ขายหรือเสนอท่ีจะขายใบลงลายมือช่ือ 

4.3.8  ผูเ้วียนค าร้องต้องระบุวนัท่ียืนยนัการลงลายมือช่ือให้ครบถ้วนและไม่ควร
รวบรวมลายมือช่ืออ่ืนใด ในใบลงลายมือช่ือ เวน้แต่มีการรับรองการเพิ่มรายช่ือ 

การฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ตามท่ีก าหนดไว้ข้างต้น อาจท าให้ต้องได้รับโทษทางอาญา  
โดยการถูกปรับสูงถึง 125,000 ดอลลาร์และหรือจ าคุกเป็นเวลา 5 ปี 

4.4  ขั้นตอนการยื่นค าร้องเพื่อขอใหถ้อดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐออกจากต าแหน่งจะสมบูรณ์ 
ต่อเม่ือ ผูย้ื่นค าร้องไดร้วบรวมลายมือช่ือขั้นต ่าท่ีใช้ในการถอดถอดเจา้หน้าท่ีรัฐออกจากต าแหน่ง
แล้วเสร็จ โดยต้องยื่นใบรายช่ือดังกล่าวแก่เลขาธิการแห่งมลรัฐ แผนกการเลือกตั้ งเพื่อการ
ตรวจสอบสิทธิในการลงลายมือช่ือและความมีตวัตนของผูล้งลายมือช่ือ ภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีมี
การยื่นค าร้องขอเพื่อให้มีการถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐออกจากต าแห่นง (ภายในเวลาท าการ 17.00 น.) 
โดยจ านวนลายมือช่ือของผูท่ี้เขา้ช่ือนั้น ตอ้งเป็นลายมือช่ือบุคคลท่ีมีคุณสมบติัครบถว้น กล่าวคือ
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ตอ้งเป็นลายมือช่ือของผูมี้สิทธิเลือกตั้งเจา้หน้าท่ีรัฐระดบัมลรัฐในการเลือกตั้งคร้ังล่าสุดจ านวน 
ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 15 

4.5  ขั้นตอนการยืนยนัลายมือช่ือ ภายหลังจากท่ีได้รับใบรายช่ือจากผูย้ื่นค าร้องขอ
เพื่อใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐออกจากต าแหน่ง เลขาธิการแห่งมลรัฐ แผนกการ
เลือกตั้งจะเร่ิมกระบวนการยนืยนัลายมือช่ือเพื่อตรวจสอบวา่มีลายมือช่ือท่ีมีคุณสมบติัในการร้องขอ
เพื่อให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนเจ้าหน้าท่ีรัฐออกจากต าแหน่งในจ านวนท่ีเพียงพอตามท่ี
กฎหมายก าหนดครบเกณฑข์ั้นต ่าหรือไม่ 

ทั้งน้ี หากเลขาธิการแห่งมลรัฐ แผนกการเลือกตั้งตรวจสอบลายมือช่ือแล้ว พบว่า 
มีลายมือช่ือเพียงพอต่อการยืน่ค  าร้องขอแลว้ เลขาธิการแห่งมลรัฐแผนกการเลือกตั้งก็จะด าเนินการ
ก าหนดวนัลงคะแนนเสียงถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐผูถู้กกล่าวหาออกจากต าแหน่งต่อไป 

4.6  การยื่นค าให้การของเจ้าหน้าท่ีรัฐเป็นขั้นตอนท่ีจะต้องด าเนินการหลังจากท่ี
เลขาธิการแห่งมลรัฐ แผนกการเลือกตั้งไดต้รวจสอบลายมือช่ือเพื่อขอให้มีการลงคะแนนเสียงถอด
ถอนเจา้หน้าท่ีรัฐออกจากต าแหน่งว่ามีความถูกต้อง ครบถ้วนและเพียงพอ ตามท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายแลว้ ตลอดจนไดมี้การก าหนดวนัลงคะแนนเสียงถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐออกจากต าแหน่งไว้
แลว้ เลขาธิการแห่งมลรัฐ แผนกการเลือกตั้งจะส่งหนงัสือแจง้ไปยงัเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีถูกยื่นค าร้องขอ
เพื่อให้ถอดถอนออกจากต าแหน่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร ทั้งน้ีเจา้หน้าท่ีรัฐผูท่ี้ถูกกล่าวหา อาจส่ง 
ค าช้ีแจงไม่เกิน 200 ค า ต่อเลขาธิการแห่งมลรัฐ แผนกการเลือกตั้ง เพื่อช้ีแจงประวติัการท างานใน
การด ารงต าแหน่งนั้นหรืออาจยื่นหนงัสือลาออกจากต าแหน่งต่อเลขาธิการแห่งมลรัฐ แผนกการ
เลือกตั้งได ้หากเจา้หนา้ท่ีรัฐผูถู้กกล่าวมิไดย้ื่นหนงัสือลาออก กระบวนการลงคะแนนเสียงถอดถอน
เจา้หนา้ท่ีรัฐผูถู้กกล่าวหาออกจากต าแหน่ง ก็จะถูกจดัข้ึนตามท่ีไดก้ าหนดไวแ้ลว้ 

5.  ผลแห่งการลงคะแนนเสียงถอดถอนเจา้หน้าท่ีรัฐออกจากต าแหน่ง (The Result of 
The Vote to Remove Public Officials from Office) 

เจา้หน้าท่ีรัฐผูถู้กยื่นค าร้องขอเพื่อให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนออกจากต าแหน่ง 
สามารถด ารงต าแหน่งอยูต่่อไปจนกวา่ผลของการลงคะแนนเสียงถอดถอนออกจากต าแหน่ง จะไดมี้
การประกาศอย่างเป็นทางการโดยเลขาธิการแห่งมลรัฐ แผนกการเลือกตั้ งจะแจ้งผลของการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนออกจากต าแหน่ง ไปยงัเจา้หนา้ท่ีรัฐผูท่ี้ถูกถอดถอนออกจากต าแหน่ง 
ซ่ึงจะมีผลท าให้เจา้หน้าท่ีรัฐผูท่ี้ถูกลงคะแนนเสียงให้ถอดถอนอกจากต าแหน่งดงักล่าวพ้นจาก
ต าแหน่งโดยทนัที 
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ค.  ผลของการน ากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่ง
โดยประชาชนมาใชใ้นมลรัฐโอเรกอน 

ส าหรับผลแห่งการถอดถอนเจ้าหน้าท่ีรัฐออกจากต าแหน่งในมลรัฐโอเรกอนนั้น 
นบัตั้งแต่มีการน ากระบวนการถอดถอนดงักล่าวมาใช ้ประสบความส าเร็จในการถอดถอน 2 คร้ัง 
ไดแ้ก่การถอดถอนนางคาเมน คอนทูร์ – กรอนควิสท์ นายกเทศมนตรีแห่งเมืองเออร์ลิงตนั เม่ีอปี 
ค.ศ. 2008 และนายเนล ไนท ์นายกเทศมนตรีแห่งเมืองคอร์เนลลูส พร้อมกบันางมาริ กอทวอลด์และ
นายเจม่ี มินแชล สมาชิกสภาของเมือง สาเหตุแห่งการถอดถอนเกิดข้ึนมาจากการท่ีประชาชน 
ไม่พึงพอใจกบัการปฏิบติังานของพวกเขา หลงัจากท่ีได้รับการเลือกตั้งมาแล้ว ไม่น้อยกว่า 1 ปี 
ต่อมาไดมี้ความพยายามท่ีจะถอดถอนนายแซม อดมั67 นายกเทศมนตรีเมืองพอร์ทแลนด์ ถึง 2 คร้ัง 
ในปี 2009 -2010 แต่ก็ไม่ประสบความส าเร็จแต่อยา่งใด เน่ืองจากกฎหมายเก่ียวกบัการลงคะแนน
เสียงเพื่อถอดถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐ แห่งมลรัฐโอเรกอน ก าหนดเง่ือนไขไวว้า่จะตอ้งมีลายมือช่ือท่ี
สนบัสนุนให้มีการถอดถอน จ านวน 32, 500 ลายมือช่ือ และจะตอ้งมีรวบรวมลายมือช่ือให้แล้ว
เสร็จภายใน 90 วนั ซ่ึงการรวบรวมลายมือช่ือดงักล่าว จะตอ้งมาจากคะแนนเสียงร้อยละ 15 จากการ
เลือกตั้งคร้ังท่ีผา่นมา ของเมืองพอร์ทแลนด ์เหตุแห่งการถอดถอนดงักล่าว เกิดข้ึนเม่ือเดือนมกราคม 
ค.ศ. 2009 โดยเขายอมรับว่ามีความสัมพนัธ์ทางเพศกบันกัการเมืองหนุ่มผูส้นบัสนุนเขา ซ่ึงก่อน
หน้านั้น เขาไดป้ฏิเสธว่ามิไดมี้ความสัมพนัธ์กบับุคคลดงักล่าวเป็นเวลานาน แต่นายอดมัฯ ก็มิได้
ลาออกจากต าแหน่งแต่อยา่งใด ภายหลงัจากท่ีเขาไดเ้ปิดเผยเร่ืองดงักล่าวแลว้ ไดเ้กิดกระแสเรียกร้อง
ใหมี้การถอดถอนเขาออกจากต าแหน่ง จนกระทัง่เม่ือกลางปี ค.ศ. 2009 ไดมี้ความพยายามท่ีจะถอด
ถอนเขาก็แต่ประสบความลม้เหลว ต่อมาเม่ือเดือนมกราคม ปี ค.ศ. 2010 ไดมี้การพยายามในการ
ถอดถอนเขาอีกคร้ัง แต่ก็ไม่ประสบความส าเร็จเช่นเดิม เน่ืองจากผูท่ี้มีหน้าท่ีรวบรวมลายมือช่ือ  
ได้ช้ีแจงว่าไม่สามารถท่ีรวบรวบลายมือช่ือเพื่อสนับสนุนให้มีการถอดถอนเขาได้ตามเง่ือนไข 
ท่ีกฎหมายก าหนด  

3.2.3 ปัญหาของการน ากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดย  
โดยทัว่ไปแล้ว เม่ือมีน าแนวคิดหรือกระบวนการใด ๆ มาใช้กบัระบบการเมืองการ

ปกครองของประเทศใดแลว้ อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อโครงสร้างของระบบการเมืองการปกครอง
ของประเทศนั้น ๆ ได ้การน าแนวคิดหรือกระบวนการลงคะแนนเสียงถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐโดยประชาชนมาใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกาย่อมมีปัญหาเกิดข้ึนตามมา
ดว้ยเช่นกนั จากการศึกษาจะพบวา่ระบบการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐ
ออกจากต าแหน่งโดยประชาชนท่ีน ามาใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกาย่อมมีทั้งข้อดีและข้อเสีย 
                                                 

67  http://ballotpedia.org/Sam_Adams_recall,_Portland,_Oregon,_2010. 
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ตลอดจนมีผูท่ี้เห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ย ทั้งน้ี จะขอยกเฉพาะประเด็นปัญหาและขอ้คิดของผูท่ี้ไม่เห็น
ดว้ยกบัการน าระบบการถอดถอนออกจากต าแหน่ง (Recall) มาใช้โดยมีผูใ้ห้ความเห็นท่ีน่าสนใจ
ดงัน้ี 

ส าหรับบุคคลท่ีไม่เห็นด้วยกับการน าระบบการถอดถอนออกจากต าแหน่งโดย
ประชาชน (Recall) มาใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกาคนส าคญัก็คือประธานาธิบดีท๊าฟท ์(Taft) โดย
เขาไดต้ั้งขอ้สังเกตวา่กระบวนการถอดถอนดงักล่าวจะถูกน ามาใชก้บัการถอดถอนประธานาธิบดีใน
อนาคตดว้ย ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อระบบการเมืองการปกครองท่ีหลีกเลียง
ไม่ได้ ซ่ึงความเห็นของประธานาธิบดีท๊าฟท์ต่อกระบวนการถอดถอนออกจากต าแหน่งโดย
ประชาชนพอสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

1.  การถอดถอนออกจากต าแหน่งโดยประชาชน (Recall) เป็นเพียงผลลัพธ์ใน 
เชิงตรรกวทิยาของขอ้เสนอท่ีรวมอยูใ่นการออกเสียงประชามติ (Referendum) และความเคล่ือนไหว
ของประชาชนกล่าวคือรัฐบาลจะตอ้งท าตามกระแสความตอ้งการของประชาชนและถอ้ยแถลงท่ี 
ไม่แน่นอนของประชาชน โดยปราศจากการพิจารณาและปราศจากโอกาสในการไดรั้บรู้ขอ้มูลอยา่ง
เตม็ท่ี 

2.  ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีระบบการถอดถอนเจ้าหน้าท่ีรัฐออกจากต าแหน่ง 
ก่อให้เกิดการแบ่งแยกเป็น 2 ฝ่าย และอาจน าไปสู่การใช้กระบวนการนั้นในทางท่ีผิดโดยเฉพาะ
ผลลพัธ์ท่ีไดก้ลบัไม่ไดเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของการถอดถอนออกจากต าแหน่งอยา่งแทจ้ริง เพราะ
บางคร้ังการถอดถอนเจา้หน้าท่ีรัฐออกจากต าแหน่งเป็นการกระท าท่ีเกิดจากอารมณ์และบางคร้ัง 
อาจเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดความสับสน นอกจากจะไม่ไดช่้วยแกปั้ญหาใด ๆ แลว้ กระบวนการ
ถอดถอนออกจากต าแหน่งโดยประชาชนหรือการรีคอล (Recall) ยงัเป็นการเพิ่มปัญหาและความ 
ตึงเครียดใหแ้ก่ชุมชนต่าง ๆ จนเกิดการแบ่งแยกแนวคิดออกเป็น 2 ฝ่าย ซ่ึงอาจท าใหเ้กิดความมัน่คง
และช่องวา่งทางความคิด 

นอกจากน้ี การถอดถอนเจ้าหน้าท่ีรัฐออกจากต าแหน่งยงัเป็นการย ัว่ยุให้เกิดความ
แตกแยกโดยใช้กลยุทธ์ใส่ร้ายซ่ึงกนัและกนั บางคร้ังการถอดถอนเจา้หน้าท่ีรัฐออกจากต าแหน่ง  
มีลักษณะเป็นการต่อสู้ทางทหารซ่ึงอาจจะมีผูรั้บได้รับบาดเจ็บและยงัเป็นการจับคู่ต่อสู้กัน  
จนน าไปสู่การแกแ้คน้ท่ีเพิ่มข้ึนโดยอาศยักลไกน้ีเป็นเคร่ืองมือกล่าวคือบ่อยคร้ังท่ีผูถู้กถอดถอนออก
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จากต าแหน่งจะรวมกลุ่มกนัหรือพยายามใชว้ธีิการถอดถอนออกจากต าแหน่งกบัผูท่ี้เคยเรียกร้องให้
มีการถอดถอนตนเองออกจากต าแหน่ง68 

3. การถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐออกจากต าแหน่ง ก่อให้เกิดความอยุติธรรมรวมทั้งท าให้ 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งต้องแบกรับภาระมากจนเกินไป ซ่ึงผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะต้องคอยแสวงหาข้อมูล
เก่ียวกบัผูถู้กกล่าวหาและผูส้มคัรรับเลือกตั้งแทนระหว่างท่ีมีการถอดถอนและจดัการเลือกตั้งไป
พร้อมกนั ดว้ยเหตุน้ีการถอดถอนออกจากต าแหน่งจึงอาจก่อให้เกิดความยุง่ยากแก่ประชาชนดว้ย 

นอกจากน้ี กระบวนการยืน่ค  าร้องขอใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐออก
จากต าแหน่ง ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีการรวบรวมลายมือช่ือของประชาชนเป็นจ านวนมาก มากกว่าการ
เลือกตั้งปกติ แมว้า่กระบวนการถอดถอนออกจากต าแหน่งจะมีขอ้สันนิษฐานวา่ผูมี้สิทธิลงคะแนน
เสียงจะตอ้งมีขอ้มูลในการตดัสินใจเพื่อลงคะแนนเสียงมากพอสมควรแลว้ก็ตาม ทั้งน้ี เพื่อน าขอ้มูล
ดงักล่าวมาใช้เพื่อถอดถอนเจา้หน้าท่ีของรัฐออกจากต าแหน่งก็ตาม หากพบว่าได้กระท าการอนั 
ไม่สมควรอยูใ่นต าแหน่งต่อไปก็จะลงคะแนนเสียงถอดถอนบุคคลดงักล่าว แต่ในความเป็นจริงแลว้ 
ประชาชนโดยทัว่ไปแทบไม่ได้ติดตามขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีจะ 
ถูกถอดถอนแมแ้ต่นอ้ยเลย 

4. การถอดถอนเจ้าหน้าท่ีรัฐออกจากต าแหน่งในบางคร้ังนั้น อาจก่อให้เกิดความ
ขดัแยง้กนั โดยท าให้ประชาชนทัว่ไปรู้สึกสับสนกบัข้อกล่าวหาต่อผูท่ี้จะถูกถอดถอนกล่าวคือ
โดยทัว่ไปแลว้การกล่าวหาผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ไม่จ  าตอ้งท าการพิสูจน์ขอ้กล่าวหาท่ีใช้เป็น
เหตุแห่งการถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐผูถู้กกล่าวหาออกจากต าแหน่งแต่อยา่งใด ซ่ึงในบางคร้ังกลุ่มของ
ผูท่ี้ด าเนินการขอให้มีการถอดถอนเจา้หน้าท่ีออกจากต าแหน่ง มกัจะน ากลอุบายหรือขอ้มูลท่ีเป็น
เทจ็ มาใชเ้ป็นขอ้อา้งในการถอดถอนเจา้หนา้ท่ีออกจากต าแหน่งโดยประชาชนท่ีไม่ทราบขอ้เท็จจริง
ตอ้งตกเป็นเคร่ืองมือ จนน าไปสู่กระบวนการถอดถอนเจ้าหน้าท่ีรัฐผูบ้ริสุทธ์ิออกจากต าแหน่ง 
โดยไม่รู้ตวั 

นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาท่ีส าคญัเก่ียวกบัค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการลงคะแนน
เสียงถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐออกจากต าแหน่ง ซ่ึงค่าใชจ่้ายจะเร่ิมตั้งแต่การจดัการเลือกตั้งข้ึนเป็นการ
เฉพาะเพื่อหาตวัผูเ้ขา้รับต าแหน่งแทน หลงัท่ีมีการจดัการลงคะแนนเสียงถอดถอนข้ึนมาแลว้ เช่น
ในมลรัฐโคโลราโด จะต้องน าเงินรายได้จากผูเ้สียภาษีมาใช้จ่ายในการจดัการลงคะแนนเสียง 
จ านวน 500,000 ดอลลาร์ โดยการถอดถอนนายวอล์คเกอร์ฯ มลรัฐวิสคอนซิล ตอ้งเสียค่าใช้จ่าย

                                                 
68  จาก การถอดถอนผู้ด  ารงต าแหน่งทางการเมืองและผู้ด  ารงต าแหน่งระดับสูงโดยสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร สมาชิกวฒิุสภาและประชาชน (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 29-30), โดย ธนศกัด์ิ วรรณสุข, 2544, 
กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
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ประมาณ 13.5 ลา้นดอลลาร์ ตลอดจนในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ไดเ้สียค่าใช้จ่ายไปกบัการถอดถอน 
นายเกรย์ฯ เป็นจ านวน 53- 66 ล้านดอลลาร์ ซ่ึงส่งผลให้ต้องลดค่าใช้จ่ายทางด้านการศึกษา  
การสาธารณสุข กองทุนช่วยเหลือผูมี้ปัญหาสุขภาพทางจิต คูปองอาหารและค่าใชจ่้ายในการบริหาร
การจดัการเลือกตั้งต่าง ๆ ซ่ึงค่าใชจ่้ายเหล่าน้ีมลรัฐหรือทอ้งถ่ินสามารถท่ีจะน าไปใชจ่้ายตามล าดบั
ความส าคญัได ้สุดทา้ยแลว้ รัฐบาลเองก็จะไม่สามารถท่ีจะหารายไดเ้พื่อน ามาเป็นค่าใชจ่้ายส าหรับ
การจดัการเลือกตั้งอนัสืบเน่ืองจากการถอดถอดไดใ้นท่ีสุด 69 

 
3.3  สาธารณรัฐเวเนซูเอล่า (Venezuela) 

สาธารณรัฐเวเนซุเอลา เป็นประเทศหน่ึงในกลุ่มละตินอเมริกา ท่ีเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองในประเทศของตนโดยการก าหนดบทบญัญติั
เก่ียวกบัการลงคะแนนเสียงถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีรัฐโดยประชาชน 
(Recall) ซ่ึงแต่ละประเทศท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวกับการถอดถอนดังกล่าว จะก าหนดเง่ือนไขและ
หลกัเกณฑ์ในการถอดถอนออกจากต าแหน่งท่ีแตกต่างกนั แลว้แต่สภาพการเมืองการปกครองของ
แต่ละประเทศ ซ่ึงในบางประเทศอาจให้สิทธิประชาชนในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินควบคู่กนัไป เช่นประเทศเอกวาดอร์และเวเนซูเอล่า แต่ใน
บางประเทศก็อาจให้สิทธิประชาชนในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 
แต่กลบัไม่ให้สิทธิประชาชนในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดบัชาติแต่อย่างใด 
เช่นประเทศอาร์เจนตินา โคลอมเบีย คิวบา เปรู และกลัเตมาลาเป็นตน้ 

ส าหรับสิทธิการถอดถอนผู ้บริหารระดับท้องถ่ินออกจากต าแหน่ง จะพบได้ใน
รัฐธรรมนูญของประเทศโคลมัเบีย คอสตาริกา ปานามา เปรู เวเนซูเอลาและเอกวาดอร์ ตวัอยา่งเช่น
รัฐธรรมนูญของประเทศเปรู มาตรา 3170 ได้รับรองสิทธิในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ งโดยประชาชนออกจากต าแหน่งได้ และรัฐธรรมนูญแห่ง

                                                 
69  JOSH ISRAEL, Time To Re-Think Recall Elections,  POSTED ON NOVEMBER 26,  

2013 AT 1:26 PM UPDATED: NOVEMBER 26, 2013 AT 3:31.  Retrieved August 25, 2014, from 
http://thinkprogress.org.politics/2013/11/26/2969601/rethink – recall - elections 

70  Article 31 Citizens are entitled to take part in public affairs by means of referendum, legislative 
initiative, and removal from office or revocation of authorities and the right to demand accountability. They also 
have the right to be elected and to freely elect their representatives in accordance with the provisions and 
procedures set forth by the Act.  

http://thinkprogress.org/?person=jisrael
http://thinkprogress.org/politics/2013/11/26/2969601/rethink-recall-elections/
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สาธารณรัฐเวเนซูเอลา มาตรา 7071 รับรองสิทธิของประชาชนสามารถท่ีจะใชสิ้ทธิถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งออกจากต าแหน่งเอาไวเ้ช่นกนั ส าหรับประเทศเอกวาดอร์
ไดก้ าหนดวา่ประชาชนในจงัหวดั ร้อยละ 30 มีสิทธิยืน่ค าร้องใหมี้การถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองออกจากต าแหน่งโดยประชาชนได ้แต่เป็นสิทธิการถอดถอนรองผูบ้ริหารทอ้งถ่ินระดบั
จงัหวดัเท่านั้น 

เวเนซุเอลาเป็นสหพนัธรัฐท่ีมีประธานาธิบดีเป็นประมุขในการปกครองประเทศ 
ประกอบด้วย 23 รัฐ แคปิทอลดิสตริกท์ (Capital District) ซ่ึงมีกรุงการากสั และเฟเดอรัลดีเพนเดนซี 
(Federal Dependency) ซ่ึงประกอบดว้ยหมู่เกาะนอกชายฝ่ังเวเนซุเอลา สาธารณรัฐเวเนซุเอลาอา้ง
สิทธ์ิเหนือดินแดนทั้งหมดของกายอานาท่ีอยู่ฝ่ังตะวนัตกของแม่น ้ าเอสกวีโบ ซ่ึงผืนดิน 159,500 
ตารางกิโลเมตรน้ี ถูกตั้ งฉายาว่ากายอานาเอสกวีบาหรือ “เขตท่ีถูกเรียกร้องคืน” สาธารณรัฐ
เวเนซุเอลาตั้งอยูบ่นฝ่ังทะเลตอนเหนือของทวีปอเมริกาใต ้จดทะเลแคริบเบียน มีประชากรราว 27 
ลา้นคน เดิมเคยเป็นเมืองข้ึนของประเทศสเปนมาก่อนและไดรั้บเอกราชในปี ค.ศ. 1811 หลงัจาก
ไดรั้บเอกราชและสาธารณรัฐเวเนซุเอลาผ่านระบบการปกครองมาหลายแบบทั้งเผด็จการพลเรือน 
เผด็จการทหารและประชาธิปไตย โดยในปี ค.ศ. 1945 หลงัจากโค่นลม้เผด็จการผูค้รองประเทศลง 
ก็มีการตั้งประธานาธิบดีคนใหม่ซ่ึงพยายามท าให้ประเทศเป็นประชาธิปไตยและจดัท ารัฐธรรมนูญ
ฉบบัใหม่ซ่ึงประกาศใชบ้งัคบัในปี ค.ศ. 1947 สาธารณรัฐเวเนซุเอลาเป็นประชาธิปไตยอยูไ่ดไ้ม่ก่ีปี
ก็เกิดการปฏิวติัข้ึนอีกในปี ค.ศ. 1953 จากนั้นในปีเดียวกนัเวเนซุเอลาก็ได้รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ 
สถานการณ์การเมืองหลงัจากนั้นมีความผนัผวนและเกิดปัญหาในประเทศหลาย ๆ ดา้นทั้งปัญหา
การเมือง เศรษฐกิจและสังคม ในปี ค.ศ. 1992 มีความพยายามท่ีจะปฏิวติัถึง 2 คร้ังแต่ก็ไม่ส าเร็จ 
อย่างไรก็ตาม ในปี ค.ศ. 1998 ภายหลงัการเลือกตั้งฝ่ายนิติบญัญติัและการเลือกตั้งประธานาธิบดี 
พรรคการเมืองฝ่ายซ้ายไดข้อให้นายฮูโก ้ชาเวซ (Hugo Chavez) ซ่ึงเขาเคยพยายามท ารัฐประหารมา
ก่อนในสมยัท่ียงัเป็นนายทหาร แต่การรัฐประหารท่ีล้มเหลวน้ีส่วนหน่ึงสืบเน่ืองมาจากองค์กร 

                                                 
71  Article70: Participation and involvement of people in the exercise of their sovereignty in political 

affairs can be manifested by: voting to fill public offices, referendum, consultation of public opinion, mandate 
revocation, legislative, constitutional and constituent initiative, open forums and meetings of citizens* whose 
decisions shall be binding among others; and in social and economic affairs: citizen service 
organs,selfmanagement,co-management, cooperatives in all forms, including those of a financial nature,savings 
funds, community enterprises, and other forms of association guided by the values of mutual cooperation and 
solidarity. The law shall establish conditions for the effective, functioning of the means of participation provided 
for under the present article. Section Two: Popular Referendum. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2
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ฝ่ายซ้ายท่ีสนบัสนุนนายชาเวซฯ ไม่มีพลงัเพียงพอ ทั้งน้ีเพราะองค์กรเหล่าน้ีละเลยแรงงานนอกระบบ 
ไม่เคยเขา้ไปจดัตั้งประชาชนกลุ่มน้ี ทั้ง ๆ ท่ีพวกเขาเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศนายชาเวซฯ 
รับรู้บทเรียนคร้ังนั้นเป็นอย่างดี เม่ือหันมาเป็นนักการเมืองและชนะการเลือกตั้ง นายชาเวซฯ  
จึงสร้างความสมานฉันท์กับแรงงานนอกระบบในสลัมรอบเมืองหลวง การจดัตั้ งองค์กรของ
แรงงานนอกระบบในเวเนซุเอลาเกิดข้ึนทั้งสองทิศทาง มีการจดัตั้งองคก์รละแวกบา้นบา้งแลว้ตั้งแต่
ก่อนยุคนายชาเวซฯ และเม่ือนายชาเวซฯ ข้ึนครองต าแหน่ง ส่ิงท่ีเขาส่งเสริมมากท่ีสุดคือการจดัตั้ง
องค์กรของประชาชนระดบัรากหญา้ในท่ีสุดนายชาเวซฯ ซ่ึงชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดีด้วย
คะแนนเสียง 56% และไดข้ึ้นด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีแลว้ก็ไดท้  าการปฏิรูปการเมืองในเวลา
ต่อมา เขาจัดให้มีการลงประชามติเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ ผลการประชามติท าให้มีก่อตั้ งสภา 
ร่างรัฐธรรมนูญข้ึนมา ในจ านวนสมาชิก 131 คน ท่ีไดรั้บเลือกตั้งเขา้มาอยู่ในสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
กลุ่ม Polo Patriotico ซ่ึงเป็นการรวมตัวกันขององค์กรจ านวนมากท่ีสนับสนุนรัฐบาลชาเวซฯ  
ชนะการเลือกตั้งเกือบทั้งหมด 

โดยรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ใชเ้วลาในการจดัท าประมาณ 3 เดือน และประชาชนก็ไดอ้อก
เสียงประชามติรับรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่เม่ือ 15 ธนัวาคม 1998 รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ (ค.ศ. 1998)  
มีความยาวถึง 350 มาตรา (ไม่รวมบทเฉพาะกาลอีก 18 มาตรา) เป็นรัฐธรรมนูญท่ีแมจ้ะให้อ านาจ
ประธานาธิบดีอย่างมากก็ตาม แต่ก็ถือไดว้่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในทางการเมืองมากกวา่เดิม โดยแนวคิดพื้นฐานของรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่คือการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพฒันาและควบคุมอ านาจทางการเมือง รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีตอ้งการกา้วให้
พน้ระบอบประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนและระบบการเมืองแบบสองพรรคใหญ่ ซ่ึงท าให้การเลือกตั้ง
ไร้ความหมายและประชาชนไม่มีอ านาจในการตดัสินใจทางดา้นนโยบายของประเทศหลกัการใหญ่
ของรัฐธรรมนูญจึงเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือท่ีเรียกว่าประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Democracy) การลงประชามติและการระดมพลงัประชาชนส่งเสริมการจดัตั้งและการ
มีส่วนร่วมขององคก์รรากหญา้โดยให้ประชาชนจดัตั้งกนัเอง ให้อ านาจประชาชนเขา้มามีบทบาท
ด้านการเสนอกฎหมายไม่ได้มองว่าประชาชนเป็นผูอ้ยู่ใตก้ารปกครองแต่เป็นผูมี้ส่วนร่วมอย่าง
แทจ้ริงในการสร้างสรรคป์ระเทศ 

จากการศึกษาพบว่ากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจาก
ต าแหน่งโดยประชาชนในสาธารณรัฐเวเนซู เอลา ถูกน ามาบัญญัติ ในรัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐเวเนซูเอลา (Republic of Venezuela) ซ่ึงถูกร่างข้ึนมา โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติ 
(National Constituent Assembly) เม่ือปี ค.ศ. 1999 โดยมีรายละเอียดท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
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3.3.1  กระบวนการถอดถอนออกจากต าแหน่ง 
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเวเนซูเอลา ในมาตรา 72 ไดร้ะบุถึงต าแหน่งของเจา้หน้าท่ี

รัฐท่ีประชาชนสามารถยื่นค าร้องขอถอดถอนออกจากต าแหน่งได ้คือเจา้หนา้ท่ีรัฐทุกต าแหน่งท่ีมา
จากการเลือกตั้งจากประชาชนไม่วา่จะเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐในระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ิน หากมีท่ีมา
จากการเลือกตั้งโดยประชาชนแลว้ ย่อมตกอยู่ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีจะถูกถอดถอน
ออกจากต าแหน่งไดท้ั้งส้ิน โดยบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเวเนซูเอลา หมวดท่ี 4 วา่ดว้ย
สิทธิทางการเมืองและการจดัท าประชามติ (Political Rights And Public Referenda) ส่วนท่ี 1 วา่ดว้ย
สิทธิทางการเมือง (Political Rights) ในมาตรา 72 ท่ีก าหนดไวว้า่ “เจา้หนา้ท่ีรัฐทุกต าแหน่งท่ีไดรั้บ
การเลือกตั้งโดยประชาชน อาจถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งได”้72 นบัไดว้า่เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนชาวเวเนซูเอลาอยา่งเตม็ท่ี ในการท่ีจะใชสิ้ทธิทางการเมืองการปกครองเพื่อถอดถอนท่ีมา
จากการเลือกตั้งทุกต าแหน่ง ไม่ว่าจะเป็นนกัการเมืองท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเพื่อเขา้ไปท าหน้าท่ีนิติ
บญัญติั เช่นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ตลอดจนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในฝ่าย
บริหารเช่นประธานาธิบดี หรือรองประธานาธิบดีเป็นตน้ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธิใน
การถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีรัฐดงักล่าว ยงัครอบคลุมไปถึงต าแหน่ง 
ผูพ้ิพากษาอีกดว้ย การถอดถอนยงัรวมไปถึงการถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐในระดบัทอ้งถ่ินท่ีมาจากการ
เลือกตั้งโดยประชาชน การให้สิทธิทางการเมืองการปกครองในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองได้อย่างไม่ มีข้อจ ากัดดังกล่าว นับได้ว่า เป็นลักษณะพิ เศษของรัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐเวเนซูเอลาก็วา่ได ้ดว้ยเหตุท่ีสาธารณรัฐเวเนซูเอลา เป็นเพียงไม่ก่ีประเทศท่ีเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธิในการถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน ในต าแหน่ง
ท่ีส าคญัไม่ว่าจะเป็นต าแหน่งประธานาธิบดีหรือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงอ่ืน ๆ ได้
โดยตรง ซ่ึงต่างกับประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีแม้จะมีกระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองโดยประชาชนในหลายมลรัฐก็ตาม แต่ก็มิไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธิในการถอด
ถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสหพนัธรัฐได้ เฉกเช่นสาธารณรัฐเวเนซูเอลา อน่ึงหาก
เปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และพุทธศกัราช 2550 แลว้  
จะพบวา่แมจ้ะก าหนดสิทธิแก่ประชาชนในการเขา้ช่ือเพื่อยืน่ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ระดบัสูงออกจากต าแหน่งแลว้ก็ตาม แต่ก็เป็นเพียงการให้สิทธิในขั้นตอนการริเร่ิมกระบวนการ
ถอดถอนออกจากต าแหน่งโดยวิธีการอิมพีชเม้นท์ (Impeachment)เท่านั้น แต่ในการช้ีขาดว่าจะ 
ถอดถอนหรือไม่ ก็ยงัเป็นหนา้ท่ีของวฒิุสภาซ่ึงเป็นองคก์รทางการเมืองในการลงมติถอดถอน จึงถือ
ไม่ได้ว่าเป็นการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่งโดยประชาชน (Recall) 
                                                 

72  Constitution of the Bolivarian Republic of Venezuela, Article 72. 
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อย่างแทจ้ริง แมว้่าจะมีกฎหมายก าหนดให้สิทธิประชาชนในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินไดด้ว้ยก็ตาม แต่ก็ยงัไม่ขยายสิทธิของประชาชนในการถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงได ้ส าหรับรายละเอียดโดยสรุปเก่ียวกบักระบวนการถอดถอนมีดงัน้ี 

1.  การยืน่ค าร้อง (The Petition) 
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเวเนซูเอลา มาตรา 7073 บญัญติัรับรองสิทธิของประชาชน

ในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองในด้านต่าง ๆ หลายประการ เช่นการเลือกตั้ง  
การจดัท าประชามติ การรับฟังสาธารณะ การเพิกถอนอ านาจท่ีไดม้อบหมายให้แก่ผูแ้ทน การออก
กฎหมาย การมีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญ การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการ
ตดัสินและแสดงความคิดเห็นในทางสังคมและเศรษฐกิจ ไดมี้ส่วนในกิจการอ่ืน ๆ การร่วมกลุ่มกนั
จดัตั้งสหกรณ์ในทุกรูปแบบ รวมทั้งเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการในทางการเงิน กองทุนเงินฝาก 
วิสาหกิจชุมชนเพื่อสร้างความร่วมมือร่วมใจและให้กฎหมายท่ีออกมามีประสิทธิภาพโดยค านึงถึง
ความมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส าคญั 

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวบทบญัญติัมาตรา 70 ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเวเนซูเอลา  
จึงเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งเต็มท่ีในทุก ๆ มติส าหรับการถอดถอน 
ผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน (Recall) ในส่วนของกระบวนการยื่นค า ร้อง  
(The Petition) นั้น ถูกบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเวเนซูเอลา ในมาตรา 72 วรรคแรก74  
โดยก าหนดไว้ว่า”ประชาชนผู ้มิสิทธิเลือกตั้ งอย่างน้อยร้อยละ 20 ของผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งท่ีมา

                                                 
73  Article 70: Participation and involvement of people in the exercise of their sovereignty in political 

affairs can be manifested by: voting to fill public offices, referendum, consultation of public opinion, mandate 
revocation, legislative, constitutional and constituent initiative, open forums and meetings of citizens whose 
decisions shall be binding among others; and in social and economic affairs: citizen service organs, 
selfmanagement, co-management, cooperatives in all forms, including those of a financial nature, savings funds, 
community enterprises, and other forms of association guided by the values of mutual cooperation and 
solidarity.The law shall establish conditions for the effective, functioning of the means of participation provided 
for under the present article. 

74  Article 72: All magistrates and other offices filled by popular vote are subject to revocation. 
 Once half of the term of office to which an official has been elected has elapsed, a number of voters 

constituting at least 20% of the voters registered in the pertinent circumscription may extend a petition for the 
calling of a referendum to revoke such official's mandate. 
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ลงทะเบียนในเขตการเลือกตั้ง (Affected Constituency)สามารถยื่นค าร้องขอให้มีการลงประชามติ
ถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐ ท่ีมาจากการเลือกตั้งออกจากต าแหน่ง (Officials Mandate) ได ้

ทั้งน้ี การยื่นค าร้องขอถอดถอนเจา้หน้าท่ีรัฐออกจากต าแหน่งจะสามารถกระท าได้
ต่อเม่ือเจา้หน้าท่ีรัฐผูถู้กกล่าวหา ไดด้ ารงต าแหน่งไปแลว้ เป็นระยะเวลาเกินกว่าก่ึงหน่ึงของวาระ
การด ารงต าแหน่ง (One-Half of The Term of Office) หากเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีถูกกล่าวหา มีวาระการด ารง
ต าแหน่งไม่ถึงก่ึงหน่ึงของวาระการด ารงต าแหน่งแล้ว ก็ไม่สามารถท่ีจะยื่นค าร้องขอเพื่อลง
ประชามติถอดถอนออกจากต าแหน่งไดเ้ป็นการรับรองสิทธิของการเป็นผูแ้ทน ทั้งน้ี การก าหนด
เง่ือนไขในการยื่นค าร้องดงักล่าวไว ้ก็เพื่อในการเขา้ไปปฏิบติัหน้าท่ีหลงัจากท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง 
เข้ามาแล้ว ตลอดจนเป็นการเปิดโอกาสให้ผูแ้ทนได้รับการเลือกตั้ งมีเวลาท่ีจะแสดงความรู้
ความสามารถเพื่อพิสูจน์ตนเองใหป้ระชาชนไดเ้ห็นดว้ย 

2.  การรวบรวมลายมือช่ือ (Collecting Signatures) 
ขอ้ก าหนดเก่ียวการรวบรวมลายมือช่ือถูกบญัญติัไวใ้น มาตรา 72 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

สาธารณรัฐเวเนซูเอลา โดยก าหนดหลกัเกณฑ์การรวบรวมลายมือช่ือของประชาชนว่าจะตอ้งมี
จ านวนลายมือช่ือถึงร้อยละ 20 ของประชาชนผูเ้ขา้ช่ือและผูท่ี้เขา้ช่ือจะตอ้งเป็นประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งท่ีไดล้งทะเบียนไวแ้ลว้ จึงจะสามารถลงลายมือช่ือได้ หากจ านวนลายมือช่ือครบถว้นตาม
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวแ้ลว้ จะตอ้งเขา้สู่กระบวนการตรวจสอบความถูกตอ้ง หากลายมือช่ือท่ีไดรั้บ
มีความครบถว้นและสมบูรณ์แล้ว จะเขา้สู่กระบวนการในการจดัให้มีการลงประชามติถอดถอน
ออกจากต าแหน่งต่อไป 

3. ผลแห่งการลงประชามติถอดถอนออกจากต าแหน่ง (Result of The Recall 
Referendum) 

ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัผลแห่งการลงประชามติถอดถอนออกจากต าแหน่ง ถูกบญัญติัไวใ้น
มาตรา 72 ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเวเนซูเอลา ประกอบดว้ยเง่ือนไข 2 ประการ คือ 

ประการแรก การจะถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนคนใดคนหน่ึง
ออกจากต าแหน่งไดน้ั้น คะแนนเสียงท่ีจะตอ้งใชเ้พื่อลงประชามติถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐให้ออกจาก
ต าแหน่งจะตอ้งใช้คะแนนเสียงเท่ากบัหรือมากกว่าคะแนนเสียงท่ีเจา้หน้าท่ีรัฐผูท่ี้ถูกกล่าวหาเคย
ไดรั้บจากการเลือกตั้งคร้ังท่ีผา่นมาก่อนเขา้ด ารงต าแหน่ง 

ประการท่ีสอง หากคะแนนเสียงท่ีไดรั้บนั้น เท่ากบัหรือมากกวา่คะแนนเสียงท่ีเจา้หนา้ท่ี
รัฐผูท่ี้ถูกกล่าวหาเคยไดรั้บจากการเลือกตั้งคร้ังท่ีผา่นมาก่อนเขา้ด ารงต าแหน่ง จะตอ้งพิจารณาต่อไป
ว่าสัดส่วนของผูสิ้ทธิออกเสียงลงคะแนนด้วยว่าการลงคะแนนเสียงเพื่อเห็นชอบให้มีการถอดถอน
เจา้หน้าท่ีรัฐผูน้ั้นออกจากต าแหน่งในคร้ังนั้น เป็นคะแนนเสียงท่ีมีจ านวนมากถึงร้อยละ 25 ของ
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จ านวนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งทั้งหมดหรือไม่ หากจ านวนผูมี้สิทธิออกเสียงเท่ากบัหรือมากกว่า
ร้อยละ 25 ของจ านวนทั้งหมดของผูมี้สิทธิออกเสียงทั้งหมดท่ีมีการลงทะเบียนและออกเสียงในการ
ลงประชามติถอดถอนนั้น ก็ให้ถือวา่เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นถูกถอดถอนออกจากต าแหน่ง และตอ้งให้มีการ
ด าเนินการโดยทนัที (Immediate Action) เพื่อหาบุคคลเขา้รับต าแหน่งท่ีวา่งลง 

ส าหรับผลแห่งการลงประชามติ ถอดถอนออกจากต าแหน่ง จะถูกก าหนดไว้ใน 
มาตรา 23375 แห่งรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเวเนซูเอลา โดยระบุว่า”หากมีการลงประชามติเพื่อ 
ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน (Recall by Popular Vote) ถา้ประธานาธิบดีพน้
จากต าแหน่งในช่วง 4 ปี แรก ของวาระการด ารงต าแหน่งตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional Term of 
Office) ให้จดัการเลือกตั้งเป็นการทัว่ไป (Universal Vote) และลงคะแนนเสียงโดยตรง (Direct 
Ballot) ภายใน 30 วนั แต่ถา้ประธานาธิบดี พน้จากต าแหน่งก่อนช่วง 4 ปี แรก ของวาระการด ารง
ต าแหน่งตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional Term Of Office) ให้จัดการเลือกตั้ งเป็นการทั่วไป 
(Universal Vote) และลงคะแนนเสียงโดยตรง (Direct Ballot) ภายใน 30 วนั ทั้ งน้ี ระหว่างท่ี
ต าแหน่งประธานาธิบดีว่างลง ให้รองประธานาธิบดีฝ่ายบริหาร (Executive Vice President) 
รักษาการแทน (Take Charge Of) ประธานาธิบดีไปชั่วคราวก่อน จนกว่าจะมีการเลือกตั้ ง
ประธานาธิบดีคนใหม่เขา้มาด ารงต าแหน่งแทน ทั้งน้ี ประธานาธิบดีท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาใหม่ 
จะด ารงต าแหน่งจนครบวาระการด ารงต าแหน่งท่ีเหลืออยู่ของประธานาธิบดีคนก่อนท่ีพน้จาก
ต าแหน่งไปและหากประธานาธิบดีพน้จากต าแหน่ง ในช่วง 2 ปี สุดทา้ยของวาระการด ารงต าแหน่ง

                                                 
75  Article 233: … recall by popular vote. 
 When an elected President becomes permanently unavailable to serve prior to his inauguration, a 

new election by universal suffrage and direct ballot shall be held within 30 consecutive days. Pending election 
and inauguration of the new President, the President of the National Assembly shall take charge of the Presidency 
of the Republic. 

 When the President of the Republic becomes permanently unavailable to serve during the first four 
years of this constitutional term of office, a new election by universal suffrage and direct ballot shall be held 
within 30 consecutive days. Pending election and inauguration of the new President, the Executive Vice-President 
shall take charge of the Presidency of the Republic. 

 In the cases describes above, the new President shall complete the current constitutional term of 
office. If the President becomes permanently unavailable to serve during the last two years of his constitutional 
term of office, the Executive Vice-President shall take over the Presidency of the Republic until such term is 
completed. 
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ตามรัฐธรรมนูญ รองประธานาธิบดีฝ่ายบริหาร จะเขา้ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีแทน (Take 
Over) ไปจนกวา่วาระการด ารงต าแหน่งตามรัฐธรรมนูญจะส้ินสุดลง 

อาจกล่าวไดว้า่ แมรั้ฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเวเนซูเอลา จะเปิดโอกาสให้ประชาชน
สามารถท่ีจะถอดถอนเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนไดก้็ตาม แต่รัฐธรรมนูญก็ได้
ก าหนดเง่ือนไขในการถอดถอนไวค้่อนขา้งรัดกุม และยากต่อการถอดถอนมากพอสมควร 

3.3.2  กรณีศึกษาการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนของสาธารณรัฐเวเน
ซูเอลา 

ผู ้เ ขียนจะขอน ากรณีศึกษาการถอดถอนนายฮูโก้ ชาเวส (Hugo Chávez)  อดีต
ประธานาธิบดีผูล่้วงลบั และเป็นผูใ้ห้ก าเนิดบทบญัญติัเก่ียวกบัการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองในสาธารณรัฐเวเนซูเอลาคนส าคญั 

การจดัท าประชามติเพื่อถอดถอนนายฮูโกฯ้ ประธานาธิบดีออกจากต าแหน่ง ถูกจดัข้ึน
เม่ือวนัท่ี 15 สิงหาคม ค.ศ.2004 หลงัจากท่ีฝ่ายคา้นประสบความส าเร็จในการรวบรวมลายมือช่ือ
ประชาชนเพื่อขอให้มีการจดัท าประชาชนเพื่อถอดถอนนายชาเวซฯ ตามจ านวนท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐเวเนซูเอลาก าหนดไว ้ซ่ึงฝ่ายคา้นไดท้  าการรวบรวมลายมือช่ือประชาชนไวต้ั้งแต่ตน้ปีท่ี
นายชาเวซฯ เขา้มารับต าแหน่งประธานาธิบดีในสมยัท่ี 2 ซ่ึงในการรวบรวมลายมือช่ือคร้ังแรกเพื่อ
ถอดถอนนายชาเวซฯ ไม่ประสบความส าเร็จ ต่อมาจึงไดใ้นเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2003 ไดมี้การ
รวบรวมลายมือช่ืออีกคร้ัง และส่งลายมือช่ือจ านวน 3.4 ลา้นลายมือช่ือ แต่จากการตรวจสอบแลว้
พบว่ามีจ านวนลายมือช่ือท่ีถูกตอ้งเพียง 1.9 ลา้นลายมือช่ือเท่านั้น ส่งผลให้การยื่นค าร้องประสบ
ความล้มเหลวอีกคร้ัง กระบวนการถอดถอนถูกขดัขวางจากหลาย ๆ ฝ่าย แต่สุดทา้ยแล้ว การลง
ประชามติก็ไดถู้กจดัข้ึนและมีการประกาศผลการลงประชามติภายหลงัท่ีมีการนบัคะแนนไปไดร้้อยละ 
94 ในวนัท่ี 16 สิงหาคม ค.ศ. 2004 โดยมีผูไ้ม่เห็นด้วยกับการถอดถอนนายชาเวซฯ จ านวน  
4,991,483 คน คิดเป็นร้อยละ 58 และมีผูท่ี้เห็นดว้ยกบัการถอดถอนนายชาเวซฯ จ านวน 3,576,517 
คน คิดเห็นร้อยละ 42 ส่งผลให้นายชาเวซฯ อยู่ในต าแหน่งต่อไป แต่มีการตั้งขอ้สังเกตจากการลง
ประชามติในคร้ังน้ีวา่อาจมีการทุจริตเกิดข้ึนในการลงประชามติดว้ย 

แม้การถอดถอนผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนจะถูกก าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเวเนซูเอลาก็ตาม แต่การลงประชามติเพื่อถอดถอนนายชาเวซฯ  
กลบัปรากฏวา่เกิดปัญหาข้ึนกบักระบวนการถอดถอนเน่ืองมาจากการแทรกแซงขององคก์รต่าง ๆ  
ท่ีเป็นเคร่ืองมือของประธานาธิบดีเพื่อใหก้ระบวนการถอดถอนประสบกบัความลม้เหลว แต่แมจ้ะมี
การขัดขวางหรือแทรกแซงข้ึนก็ตาม ประชาชนก็ มีความพยายามท่ีจะใช้สิทธิอันพึ ง มี 

http://en.wikipedia.org/wiki/Hugo_Ch%C3%A1vez
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ตามรัฐธรรมนูญท่ีไดเ้ปิดโอกาสในการเขา้ไปควบคุมการปฏิบติัของผูแ้ทนท่ีตนไดเ้ลือกมาท าให้มี
การจดัการลงประชามติในท่ีสุด 
 
3.4  การถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองระดับสูงในประเทศไทย  

ก่อนท่ีจะท าการศึกษาถึงกระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงใน
ประเทศไทย การท าความเขา้ใจกบัระบบการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐในประเทศไทย นบัไดว้า่มี
ส่วนส าคญัต่อการท าศึกษากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงในประเทศ
ไทย เพราะการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐถือได้ว่าเป็นรากฐานท่ีส าคัญในอันท่ีจะก่อให้เกิด
กระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในประเทศไทยจนถึงปัจจุบนัน้ี ทั้งน้ี ระบบ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐในประเทศไทย ประกอบดว้ยหลกัเกณฑท่ี์ส าคญั ดงัน้ี 76 

1.  การควบคุมตรวจสอบการใชอ้ านาจนิติบญัญติัของรัฐสภา มี 2 ลกัษณะ คือ 
ก.  การควบคุมทางการเมืองโดยประชาชน (การเลือกหรือไม่เลือกคนท่ีเหมาะสม 

การใชเ้สรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการแสดงความคิดเห็น วิพากษว์ิจารณ์ การชุมนุมโดยสงบ สันติ 
และปราศจากอาวธุ ฯลฯ) 

ข.  การควบคุมทางการเมืองโดยฝ่ายบริหาร (การยบุสภา ฯลฯ) 
2.  การควบคุมการใช้อ านาจออกกฎหมายของรัฐสภา ไม่ให้ขดัรัฐธรรมนูญ (โดย 

ศาลรัฐธรรมนูญ) 
3.  การควบคุมการใช้อ านาจบริหารโดยฝ่ายบริหารและอ านาจปกครองของฝ่ายปกครอง  

ท่ีอยูภ่ายใตอ้  านาจบงัคบับญัชาของฝ่ายบริหารนั้น จะตอ้งพิจารณาลกัษณะของการใชอ้ านาจดว้ยคือ 
ก.  ถา้เป็นการใชอ้  านาจทางการเมืองของรัฐบาลเช่นจะเสนอร่างกฎหมายให้รัฐสภา

พิจารณาหรือไม่ จะท าสนธิสัญญาหรือไม่ กระบวนการควบคุมก็ต้องท าโดยทางการเมืองโดย 
สภา หรือโดยส่ือมวลชน หรือโดยประชาชน 

ข.  เป็นการใช้อ านาจทางกฎหมายของรัฐบาลหรือเจา้หน้าท่ีก็ควรให้ศาลปกครอง
เป็นผูค้วบคุม ซ่ึงการควบคุมนั้น จะตอ้งเนน้ความชอบดว้ยกฎหมายของการใชอ้  านาจนั้นเท่านั้น 

ค.  ถ้าจะควบคุมความเหมาะสมหรือความเป็นธรรมในสังคมก็ต้องให้องค์กร
ผูต้รวจการแผน่ดินท าหนา้ท่ี โดยรับค าร้องเรียนจากราษฎรท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจากการกระท าท่ี
ชอบดว้ยกฎหมาย แต่เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน หรือถา้เห็นว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
ขอ้บงัคบั หรือการกระท าของบุคคลใดท่ีถูกร้องเรียนมีปัญหาความไม่ชอบธรรม โดยท ารายงาน
                                                 

76  จาก ระบบการควบคุมการใช้อ านาจหน้า ท่ีของ รัฐ , ”  โดย  บวรศัก ด์ิ  อุวรรณโณ , 2528,  
วารสารกฎหมายปกครอง, 13(2), น. 17-18. 
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เสนอสภาหรือรัฐบาลและพิมพ์เผยแพร่ให้สาธารณชนรับทราบเพื่อให้รัฐสภาและประชาชน
พิจารณา เพื่อผลกัดนัใหมี้การแกไ้ขใหเ้กิดความเหมาะสมต่อไป 

ง.  หากเป็นเร่ืองการควบคุมพฤติกรรมของเจา้หน้าท่ี ไม่ให้ทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
ก็เป็นเร่ืองของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในการให้แสดงบญัชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และการด าเนินคดีแก่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง รวมทั้งการถอดถอนออก
จากต าแหน่ง  

เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งตาม
กระบวนการอิมพีชเมน้ท์ (Impeachment) อย่างถูกตอ้ง ความส าคญัของแนวคิดการถอดถอดใน
รูปแบบดงักล่าวจึงเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญั กระบวนการถอดถอนรูปแบบน้ี เป็นการควบคุมการใช้
อ านาจรัฐ เพื่อประกันความชอบธรรมและความชอบด้วยกฎหมายของการด าเนินการภายใต้
ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีซ่ึงได้มีการก าหนดไวข้องเจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อท่ีจะ
ควบคุมการกระท าของเจา้หน้าท่ีรัฐ เฉพาะการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายหรือไม่ชอบดว้ย
กฎหมายของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีจดัท าบริการสาธารณะ (Public Service)
ในฐานะท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีรัฐในต าแหน่งต่าง ๆ โดยหากบุคคลเช่นว่านั้นมิไดก้ระท าการตามอ านาจ
หนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บมอบหมาย ก็อาจถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งนั้นได ้ทั้งน้ี การควบคุมการใชอ้ านาจ
รัฐโดยการถอดถอนออกจากต าแหน่ง เป็นวิธีการท่ีมุ่งควบคุมผูด้  ารงต าแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐใน
ดา้นตวับุคคลเป็นส าคญั ซ่ึงโดยทัว่ไปแล้วมกัจะมุ่งควบคุมหัวหน้าฝ่ายบริหารและรัฐมนตรีเป็น
ส าคญั แต่ขอบเขตในดา้นตวับุคคลน้ีอาจครอบคลุมถึงต าแหน่งอ่ืน ๆ ได ้ตามแต่ท่ีรัฐธรรมนูญของ
แต่ละประเทศจะก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ77 และหากศึกษาประวติัศาสตร์ในการบงัคบัใช้ระบบ
อิมพีชเมนตซ่ึ์งไดมี้การบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของหลายประเทศนั้น ลว้นแลว้แต่ด าเนินกระบวน
พิจารณาโดย”วิธีการพิเศษ”เป็นการเฉพาะ โดยไม่เขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามปกติ 
โดยมีความมุ่งหมาย ดงัต่อไปน้ี78 
  

                                                 
77  จาก ความเป็นไปได้ในการน าหลักการในระบบอิมพีชเมนต์ของประเทศสหรัฐอเมริกามาปรับใช้กับ

การถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) 
(น. 31), โดย ณวฒัน์ ศรีปัดถา, 2544, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

78  จาก กฎหมายปกครอง (น. 97), โดย อมร จนัทรสมบูรณ์, 2520, กรุงเทพฯ: รุ่งศิลป์การพิมพ.์ อา้งถึงใน 
การน า “ระบบอิมพีชเมนต์” มาใช้ในประเทศไทย (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 190-191). เล่มเดิม. 
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1.  เพื่อให้เกิดความแน่นอนในการด าเนินคดีต่อบุคคลผูมี้อ านาจในทางบริหารใน
ขณะนั้น (ซ่ึงบุคคลดงักล่าวอาจจะกลบัมามีอ านาจในการบริหารอีก) 

2. เพื่อป้องกนัไม่ใหศ้าลยติุธรรมตอ้งเก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหาในทางการเมือง และ 
3.  เพื่อประโยชน์ของผูต้อ้งหาในคดี ในอนัท่ีจะไดรั้บการพิจารณาและพิพากษาจาก

องคก์รท่ีสามารถพิจารณาปัญหาไดทุ้กดา้น 
นอกจากน้ี ระบบการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง (Impeachment) ซ่ึงไดก้ าหนดไว้

ในรัฐธรรมนูญของหลายประเทศโดยมีรูปแบบและกระบวนการบงัคบัใช้แตกต่างกนัออกไปนั้น 
ไม่วา่จะมีการบงัคบัใชใ้นรูปแบบใดก็ตาม ระบบการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งจะมีลกัษณะ
พิเศษกล่าวคือ79 

1. เป็นระบบการควบคุมโดยเฉพาะผูด้  ารงต าแหน่งในฝ่ายบริหารเป็นหลกั  
2. เป็นการควบคุมฝ่ายบริหารในด้านตวับุคคล โดยการถอดถอนออกจากต าแหน่ง  

อนัเน่ืองมาจากการกระท าความผดิอนัก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงขณะด ารงต าแหน่ง 
3.  เป็นกระบวนการควบคุมทางการเมือง แยกออกจากกระบวนการควบคุมทางศาล

ยติุธรรม 
4. องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีควบคุมมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายเป็นหลกัประกนัความเป็นอิสระ

ในการปฏิบติังาน 
5.  เป็นระบบท่ีมีบทบญัญติัก าหนด”วิธีพิจารณา” และ”กลไก” ไวโ้ดยชดัแจง้เพื่อให้มี

การด าเนินงานท่ีรวดเร็วและยนืยนัความถูกตอ้งของขอ้มูลท่ีรัดกุม 
6.  องคก์รตรวจสอบจะตอ้งมีหน่วยงานบริหารท่ีมีความเป็นอิสระในการปฏิบติังาน 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชนต่อกระบวนการตรวจสอบ และ

ควบคุมนักการเมืองในอดีตท่ีผ่านมานั้น ประชาชนแทบจะมิได้มีบทบาทในการมีส่วนร่วมต่อ
กระบวนการทางการเมืองดงักล่าวแมแ้ต่น้อยเลย ประกอบกบักระบวนการตรวจสอบนกัการเมือง 
ก็มกัจะขาดประสิทธิภาพ อนัเน่ืองมาจากการแทรกแซงของนักการเมืองท่ีมีอิทธิพล ส่งผลให้
กระบวนการตรวจสอบและควบคุมนักการเมืองเกิดความล้มเหลวในท่ีสุด จากประวติัศาสตร์ 
การเมืองไทยท่ีผา่นมาในบางคร้ัง โดยใชก้ระบวนการทางกฎหมายท่ีมีอยู่และเรียกร้องความเป็นธรรม 
ซ่ึงประชาชนก็ตอ้งออกมาต่อสู้ทางการเมืองกนัตามทอ้งถนน เพื่อเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพทางการ
เมืองท่ีถูกริดรอนหรือแทรกแซงจากการกระท าของนกัการเมือง เช่นการเรียกร้องประชาธิปไตย 
เม่ือวนัท่ี 16 ตุลาคม 2519 และเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 ตลอดจนการออกมาต่อต้านการ 
ออกกฎหมายนิรโทษกรรมฉบับสุดซอยของพรรคเพื่ อไทย  ซ่ึ ง เ กิดจากการเสนอของ
                                                 

79  การน า “ระบบอิมพีชเมนต์” มาใช้ในประเทศไทย (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 37-38). เล่มเดิม. 
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อนิรโทษกรรมความผิดแก่นกัการเมืองยอ้นหลงัไปถึงปี 2547 โดยถูก
หลายฝ่ายคดัคา้น ซ่ึงมีสุเทพ เทือกสุบรรณและพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นผูน้ า กบัอีกฝ่ายหน่ึงคือแนว
ร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) และมลชนคนเส้ือแดงบางส่วน ซ่ึงต่อมา 
เม่ือวนัท่ี 11 พฤศจิกายน 2556 วฒิุสภา ไดล้งมติเป็นเอกฉนัทไ์ม่เห็นชอบร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
ทวา่ การชุมนุมซ่ึงน าโดยนายสุเทพฯ ยงัคงด าเนินต่อไป โดยเปล่ียนเง่ือนไขเป็นการต่อตา้นรัฐบาล
แทนซ่ึงการออกมาเรียกร้องของประชาชนผา่นเหตุการณ์ทางการเมืองต่าง ๆ เหล่าน้ี ไดส้ะทอ้นให้
เห็นว่าการใช้อ านาจของผูแ้ทนซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชน มิได้ตั้งอยู่บนพื้นฐานแห่ง
หลกัการเป็นผูแ้ทนท่ีดีและพึงปรารถนาของประชาชนแต่อยา่งใด 

ทั้งน้ี ผลของการท่ีประชาชนไดอ้อกมาเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง ผา่นการ
ประทว้งหรือเรียกร้องโดยวิธีการต่าง ๆ เหล่าน้ี ส่งผลต่อการปฏิรูประบบการเมืองการปกครองคร้ัง
ส าคญัในปี 2540 เป็นตน้มา โดยไดมี้การก าหนดให้น ารูปแบบการตรวจสอบและถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองในระดบัชาติดว้ยกระบวนการอิมพีชเมน้ท์ (Impeachment) และการถอดถอน
ผูบ้ริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ิน ตลอดจนได้มีการจัดตั้ งองค์กรอิสระเพื่อท าหน้าท่ี
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐต่าง ๆ ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีรัฐระดบัสูง เช่น
คณะกรรมการการเลือกเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อเสริมเข้ียวเล็บในการเขา้ไปตรวจสอบการใช้อ านาจ
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนกว่าเดิม ทั้งน้ี ในการปฏิรูประบบ
การเมืองดงักล่าวได้น ามาสู่การน าหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ เหล่านั้น มาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 โดยมีเจตนารมณ์ ดงัน้ี80 

1.  ขยายสิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชน 
2.  การเพิ่มกระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 

โดยประชาชน เพื่อให้เกิดความสุจริตและโปร่งใสในการปฏิบติัหน้าท่ีของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง 

3.  การท าใหร้ะบบการเมืองการปกครองเกิดความมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ 
ในท่ีสุดจึงไดมี้การน ากระบวนการตรวจสอบและถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง

ในระดับชาติ โดยวิธีการอิมพีชเม้นท์ (Impeachment) และการตรวจสอบและถอดถอนผู ้ด ารง
ต าแหน่งทางเมืองในระดบัทอ้งถ่ินมาบงัคบัใช้ ซ่ึงเป็นท่ีคาดหวงัว่ากระบวนการดงักล่าว จะเกิด
ผลสัมฤทธ์ิตามท่ีผูร่้างรัฐธรรมนูญฯ และประชาชนคาดหวงัไวก้ลับประสบกับความล้มเหลว  
                                                 

80  วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, สืบคน้ 4 กนัยายน 
2557, จาก http://www.th.wikipedia.org/.../รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2540.  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E_%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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โดยนักการเมืองเองได้อาศยัช่องว่างทางกฎหมายเพื่อประโยชน์ในการกระท าความผิดมากยิ่ง
กวา่เดิม ตลอดจนกลไกต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการตรวจสอบผูด้  ารงต าแหน่งทางการเอง แต่กลบัถูกผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลเขา้แทรกแซง ไม่ว่าจะเป็นองค์กรอิสระท่ีมกัจะมีบุคคลท่ีเป็น
พรรคพวกของผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเข้าไปปฏิบัติหน้า ท่ีในองค์กรต่าง ๆ เหล่าน้ี   
แมรั้ฐธรรมนูญฉบบัน้ี จะได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการการ
ท างานของนกัการเมืองจากองคก์รท่ีจดัตั้งโดยประชาชนเองก็ตาม แต่ก็ประสบกบัอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน
จากขั้นตอนและวธีิการท่ีถูกก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบันั้น ๆ จนส่งผลใหไ้ม่สามารถท่ีจะถอดถอน
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดับชาติได้แม้แต่เพียงรายเดียว ทั้ง ๆ ท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองท่ีไดก้ระท าผิดและถูกคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติช้ีมูล และ
น าคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งการเมือง จนน ามาสู่การ
พิพากษาลงโทษผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีกระท าผดิแลว้ก็ตาม 

อน่ึง แมว้า่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และพุทธศกัราช 2550 
จะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบและถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองแล้วก็ตาม แต่จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญฯ ได้ก าหนดให้มีการแบ่งแยกกระบวนการ
ตรวจสอบและถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินออกจากกนั
อยา่งชดัเจน กล่าวคือรัฐธรรมนูญฯ ก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตรวจสอบและ
ถอดถอนนกัการเมืองในระดบัชาติได ้เฉพาะในขั้นตอนริเร่ิม (การยื่นค าร้องขอถอดถอน) เท่านั้น 
ส่วนขั้นตอนในการช้ีขาดหรือตดัสินใจถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง กลบัเป็นอ านาจของ
วุฒิสมาชิก ซ่ึงเป็นองคก์รทางการเมืองให้มีหนา้ท่ีลงมติเพื่อถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางเมืองท่ีถูก
กล่าวหา ขณะท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตรวจสอบและถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน กฎหมายไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนเป็นผูริ้เร่ิม ตลอดจนเปิด
โอกาสให้ประชาชนเป็นผูล้งคะแนนเสียงเพื่อช้ีขาดวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีถูกกล่าวหาจะ
สมควรอยูใ่นต าแหน่งต่อไปหรือไม่ ขอ้แตกต่างของการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมใน
กระบวนการถอดถอนทั้ง 2 ระบบดงักล่าว มีเหตุผลมาจากการท่ีผูร่้างรัฐธรรมนูญฯ เห็นวา่ลกัษณะ
ของการเมืองการปกครองในระดบัทอ้งถ่ินนั้น ในเชิงพื้นท่ีมีลกัษณะท่ีค่อนขา้งเล็ก นกัการเมืองใน
ระดบัทอ้งถ่ินกบัประชาชนยอ่มมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากกว่านกัการเมืองในระดบัชาติท่ีมี
แต่ละแห่งมีพื้นท่ีขนาดค่อนขา้งกวา้งใหญ่กว่า ดงันั้น จึงเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม 
ในการตรวจสอบและถอดถอนนกัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินไดโ้ดยตรง ส าหรับการตรวจสอบและ
ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดบัชาตินั้นมีความส าคญักวา่การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินมาก 



125 
 

จึงควรใชก้ระบวนการตรวจสอบและถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยองคก์รทางการเมือง 
(วฒิุสภา) เพื่อถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดบัชาติ  

ดงันั้น กระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูง ถือไดว้า่เป็นกลไกท่ี
ส าคญัในการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้สิทธิในการถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่าได้กระท าผิดซ่ึงอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ประเทศชาติและประชาชนพน้จากท่ีต าแหน่งก่อนท่ีจะครบวาระ ทั้งน้ีระบบการถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงในประเทศไทย ถือก าเนิดข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2540 โดยไดมี้การก าหนด
กระบวนการตรวจสอบการใชอ้ านาจและความประพฤติของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูง
ไวห้ลายกระบวนการ เพื่อให้กระบวนการตรวจสอบผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเกิดเป็นรูปธรรม 
จึงไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์และกระบวนการในการตรวจสอบผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูง 
ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีรัฐระดับสูงบางต าแหน่งมาใช้ โดยได้มีการบญัญติักระบวนการดังกล่าวไว ้ 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เพื่อเป็นการเสริมกระบวนการในการ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐและการตรวจสอบพฤติกรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีอยู่เช่น
การอภิปรายไม่ไวว้างใจ การตั้งกระทูถ้าม การตรวจสอบทรัพยสิ์นใหมี้ความเขม้ขน้ข้ึนกวา่เดิม 

ทั้งน้ี ผูเ้ขียนจะขออธิบายถึงกระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูง 
โดยกระบวนการอิมพีชเมน้ท์ (Impeachment) ตามท่ีบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2540 ดงัน้ี 

3.4.1  กระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูง ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ได้มอบอ านาจท่ีส าคัญใน
กระบวนการถอดถอนผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ี รัฐบางต าแหน่ง ให้แก่
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราบการทุจริตแห่งชาติและวุฒิสภาเพื่อท าหนา้ท่ีตรวจสอบและ
พิจารณาถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีรัฐบางต าแหน่ง ท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท า
ผดิออกจากต าแหน่ง โดยรายละเอียดของขั้นตอนท่ีส าคญั ๆ มีดงัต่อไปน้ี 

1.  ขั้นตอนของการริเร่ิมกระบวนการถอดถอน 
กระบวนการริเร่ิมการถอดถอนนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2540 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีรัฐระดบัสูงท่ีอาจถูกถอดถอน 
เหตุแห่งการถอดถอน ผูมี้สิทธิร้องขอให้ถอดถอนไว ้และการลงมติถอดถอนและผลแห่งการลงมติ
ถอดถอนไว ้ดงัต่อไปน้ี 
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1.1  ต าแหน่งท่ีอาจถูกถอดถอน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 มาตรา 303 ไดก้  าหนดให้ผูด้  ารง

ต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐบางต าแหน่งท่ีอาจถูกด าเนินการถอดถอนตามกระบวนการ
ถอดถอนออกจากต าแหน่งไว ้17 ต าแหน่ง ประกอบดว้ย 

(1)  นายกรัฐมนตรี (2)  รัฐมนตรี  
(3)  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (4)  สมาชิกวฒิุสภา 
(5)  ประธานศาลฎีกา (6)  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
(7)  ประธานศาลปกครองสูงสุด (8)  อยัการสูงสุด 
(9)  กรรมการการเลือกตั้ง (10)  ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา 
(11)  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (12)  กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
(13)  รองประธานศาลฎีกา (14)  รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
(15)  หวัหนา้ส านกัตุลาการทหาร (16)  รองอยัการสูงสุด 
(17)  ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง 
จะพบว่า ผูท่ี้จะต้องถูกกล่าวหาเพื่อถอดถอนออกจากต าแหน่งจะประกอบไปด้วย 

ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และเจา้หนา้ท่ีรัฐระดบัสูงทั้งในหน่วยงาน
ฝ่ายบริหารและองคก์รอิสระ 

1.2  เหตุแห่งการถอดถอน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และพระราชบญัญติัประกอบกบั

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 58 ไดก้  าหนดเหตุแห่ง
การถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีรัฐบางต าแหน่งไว ้ดงัน้ี 

(1)  ร ่ ารวยผิดปกติ 
(2)  ส่อไปในทางทุจริตต่อหนา้ท่ี 
(3)  ส่อวา่กระท าผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ 
(4)  ส่อวา่กระท าผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม 
(5)  ส่อวา่จงใจใชอ้  านาจหนา้ท่ีขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
ค าว่า”ส่อ” ในขอ้ 2 -5 เป็นลกัษณะของขอ้สันนิษฐานเบ้ืองตน้ต่อการกล่าวหาเท่านั้น  

ซ่ึงหากพบว่าการกระท าของผูถู้ก กล่าวหาเพียงพอให้เช่ือถือได้ว่ามีการกระท าเช่นนั้นเกิดข้ึน 
ก็ไม่จ  าเป็นจะตอ้งมีการพิสูจน์ให้ปราศจากขอ้สงสัยวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าตามขอ้กล่าวหาในขอ้ 
2 - 4 โดยเคร่งครัดก็ได ้  
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1.3  ผูมี้สิทธิร้องขอถอดถอน 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มาตรา 304 

ประกอบกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2542 มาตรา 59 ก าหนดให้บุคคลดังต่อไปน้ี มีสิทธิร้องขอถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐบางต าแหน่งออกจากต าแหน่ง ประกอบดว้ย 

(1)  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าท่ีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ 

(2)  ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกวา่ 50,000 รายช่ือ 
(3)  กรณีท่ีผู ้ด  ารงต าแหน่งท่ีจะถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งเป็นสมาชิกวุฒิสภา 

นอกจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่นอ้ยกว่า 1 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่
ของสภาผูแ้ทนราษฎรหรือประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่น้อยกว่า 50,000 รายช่ือ จะเป็นผู ้
ริเร่ิมกระบวนการถอดถอนแลว้ กฎหมายยงัเปิดโอกาสใหส้มาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 4 
ของสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวฒิุสภาเป็นผูเ้ร่ิมกระบวนการถอดถอนสมาชิกวฒิุสภาดว้ย 

ทั้งน้ี ผูมี้สิทธิเขา้ช่ือร้องขอให้ถอดถอน จะตอ้งจดัท าค าร้องเป็นหนังสือโดยระบุขอ้
กล่าวหาหรือพฤติการณ์ท่ีกล่าวหาเป็นขอ้ ๆ ให้ชดัเจน ตลอดจนระบุพยานหลกัฐานหรือเบาะแส
ตามสมควรและเพียงพอท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จะด าเนินการ
ไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปได้81 โดยบุคคลท่ีมีอ านาจรับค าร้องดงักล่าวไวด้ าเนินการในขั้นตอนต่อไป
คือประธานวฒิุสภา 

กรณีท่ีประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งร้องขอใหถ้อดถอน จะตอ้งมีผูริ้เร่ิมรวบรวมลายมือช่ือ
จ านวนไม่เกิน 100 คน โดยผูริ้เร่ิมจะตอ้งไปแสดงตนต่อประธานวุฒิสภาก่อนท่ีจะเร่ิมด าเนินการ
รวบรวมลายมือช่ือประกอบกบัด าเนินการจดัท าค าร้องและรับรองลายมือช่ือประชาชนท่ีร่วมลง
ลายมือช่ือให้ครบถ้วนภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวด้้วย อน่ึงการท่ีผูริ้เร่ิมต้องไปแสดงตนต่อ
ประธานวุฒิสภาก่อนเร่ิมรวบรวมลายมือช่ือประชาชนนั้น เน่ืองจากผูริ้เร่ิมจะตอ้งด าเนินการยื่นค า
ร้องขอให้ถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งภายใน 180 วนั นบัแต่วนัท่ีไดไ้ปแสดงตนต่อประธาน
วุฒิสภาโดยในค าร้องขอให้ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่ง จะตอ้งท าเป็น
หนงัสือและตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบัหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวของกบัผูเ้ขา้ช่ือร้องขอ ตลอดจนตอ้ง
ระบุพฤติการณ์ท่ีเป็นเหตุแห่งการกล่าวหาไวเ้ป็นขอ้ ๆ ตามฐานความผดิท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ให้ชดัเจน 
ทั้งน้ี จะตอ้งระบุพยานหลกัฐานและเบาะแสตามสมควรและเพียงพอท่ีคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อไป ส าหรับค าร้องขอของ
                                                 

81  มาตรา 61 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาติ พ.ศ. 2542. 
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจะตอ้งมีลกัษณะและวิธีการเดียวกนัเพียงแต่ไม่ตอ้งมี 
ผูริ้เร่ิมรวบรวมรายช่ือและไปแสดงตนต่อประธานวุฒิสภาเท่านั้น82 

เม่ือค าร้องถูกส่งยงัประธานวุฒิสภาแลว้ ประธานวุฒิสภาจะตอ้งด าเนินการตรวจสอบ
และพิจารณาค าร้องท่ีได้ยื่นมาดงักล่าวว่าถูกตอ้งครบถ้วนตามท่ีกฎหมายก าหนดไวห้รือไม่หาก
พิจารณาแลว้เห็นวา่ถูกตอ้งและครบถว้นประธานวุฒิสภาจะส่งเร่ืองให้คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยเร็วตามท่ีรัฐธรรมนูญฯ ก าหนดใน
มาตรา 305 วรรคหน่ึงว่า “เม่ือได้รับค าร้องตามมาตรา 304 แล้วให้ประธานวุฒิสภาส่งเร่ืองให้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติโดยเร็ว” และหากเห็นว่าค าร้องดงักล่าว 
ไม่ถูกตอ้งครบถว้น ก็ให้ประธานวุฒิสภาแจง้ผูร้้องหรือผูริ้เร่ิมทราบเพื่อท่ีจะไดใ้ห้ด าเนินการแกไ้ข
ให้ถูกต้องภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีได้รับแจ้งจากประธานวุฒิสภาทั้ งน้ีในการยื่นค าร้องและ 
การตรวจสอบค าร้องของประธานวุฒิสภา ได้ถูกก าหนดไวใ้นหลักเกณฑ์ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 6183 และ 
มาตรา 6384  
  

                                                 
82  แหล่งเดิม. 
83  มาตรา 61 การร้องขอให้ถอดถอนจากต าแหน่งตามมาตรา 59 และมาตรา 60 ตอ้งท าเป็นหนังสือระบุช่ือ 

อาย ุท่ีอยู ่หมายเลขประจ าตวัประชาชนพร้อมส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน บตัรประจ าตวัประชาชนท่ีหมดอาย ุ
หรือบตัรหรือหลกัฐานอ่ืนใดของทางราชการท่ีมีรูปถ่ายสามารถแสดงตนได ้และลงลายมือช่ือของผูร้้องขอ โดย
ระบุวนั เดือน ปี ท่ีลงลายมือช่ือให้ชดัเจน และตอ้งระบุพฤติการณ์ท่ีกล่าวหาผูด้  ารงต าแหน่งตามมาตรา 58 เป็นขอ้ ๆ 
อยา่งชดัเจนวา่มีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหนา้ท่ี ส่อวา่กระท าผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ 
ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม หรือส่อว่าจงใจใช้อ านาจหน้าท่ีขัดต่อบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใดและตอ้งระบุพยานหลกัฐานหรือเบาะแสตามสมควรและเพียงพอท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปได ้และให้ยื่นค าร้องขอดงักล่าวต่อประธานวุฒิสภาภายในหน่ึง 
ร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีผูริ้เร่ิมรวบรวมรายช่ือไปแสดงตนต่อประธานวฒิุสภา. 

84  มาตรา 63 เม่ือประธานวุฒิสภาไดรั้บค าร้องขอแลว้ ให้ประธานวุฒิสภาด าเนินการตรวจสอบและ
พิจารณาว่าค าร้องขอถูกตอ้งและครบถว้นตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ และตามมาตรา 61 หรือมาตรา 62 
หรือไม่ หากเห็นวา่ถูกตอ้งและครบถว้นแลว้ใหป้ระธานวฒิุสภาส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อด าเนินการ
ตามหมวด 4 การไต่สวนขอ้เท็จจริง โดยเร็ว หากเห็นวา่ค าร้องขอไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้น ให้ประธานวฒิุสภา
แจง้ใหผู้ร้้องขอหรือผูริ้เร่ิมทราบเพ่ือด าเนินการใหถู้กตอ้งต่อไป 

 ให้ผูร้้องขอหรือผูริ้เร่ิมด าเนินการตามวรรคหน่ึงใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้
จากประธานวฒิุสภา. 
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1.4  การลงมติถอดถอนและผลแห่งการลงมติ 
ในส่วนของกระบวนการลงมติของวุฒิสภา ถือว่ามีความส าคญัในการช้ีขาดว่าผูด้  ารง

ต าแหน่งทางการเมืองท่ีถูกกล่าวหาว่าจะตอ้งพน้จากต าแหน่งหรือไม่ หลงัจากท่ีไดมี้การพิจารณา
จากสมาชิกวฒิุแลว้ ทั้งน้ี ก่อนท่ีจะเขา้สู่กระบวนการลงมติถอดถอนดงักล่าว คณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะตอ้งมีมติว่าขอ้กล่าวหาตามค าร้องมีมูลและไดส่้งรายงานผล
การพิจารณาไปยงัประธานวุฒิสภา ประธานวุฒิสภาตอ้งด าเนินการจดัให้มีการประชุมวุฒิสภาเพื่อ
พิจารณาให้มีมติโดยเร็ว85 และหากคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จดัส่ง
รายงานการพิจารณาไปยงัประธานวฒิุสภานอกสมยัประชุมสภานั้น ประธานวุฒิสภาจะตอ้งแจง้ให้
ประธานรัฐสภาทราบเพื่อพิจารณาจดัให้มีการเรียกประชุมสภาสมยัวิสามญัเพื่อพิจารณากรณี
ดงักล่าวต่อไป86  

หากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติช้ีมูลว่าผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองท่ีถูกกล่าวหามีพฤติการณ์เข้าหลักเกณฑ์ตามเหตุแห่งการถอดถอนท่ีถูก
กล่าวหา และส่งเร่ืองให้ประธานวุฒิสภาแลว้ และประธานวุฒิสภาได้จดัให้มีการประชุมวุฒิสภา 
เพื่อพิจารณาโดยเร็ว เรียบร้อยแล้ว 87ประธานวุฒิสภาจะต้องส่งเอกสารและความเห็นของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไปให้แก่สมาชิกวุฒิสภาและผู ้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองถูกกล่าวหาทราบ เพื่อศึกษาล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั ก่อนจะถึงวนัประชุม
นดัแรก88 ทั้งน้ีเอกสารทุกฉบบัท่ีใชป้ระกอบการประชุมวุฒิสภาหรือท่ีเป็นหลกัฐานในการพิจารณา
ถอดถอนฯ ใหถื้อวา่บรรดาเอกสารต่าง ๆ เหล่านั้น เป็นเอกสารท่ีสามารถเปิดเผยได ้เวน้แต่ท่ีประชุม
วฒิุสภาจะมีมติไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน89 

ส าหรับหลกัเกณฑ์ทัว่ไปในการพิจารณาของท่ีประชุมวุฒิสภาจะก าหนดให้สมาชิก
วุฒิสภาพิจารณาโดยยึดถือรายงานเอกสารความเห็นและส านวนของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นหลกัในการพิจารณา90 ซ่ึงในวาระเร่ิมแรกของการพิจารณาให้ผูท่ี้
ไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีสิทธิท่ีจะแถลงเปิด
ส านวนตามรายงานและความเห็นของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

                                                 
85  มาตรา 306 วรรคแรก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราชการ 2540. 
86  มาตรา 306 วรรคสอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราชการ 2540. 
87  ขอ้บงัคบัการประชุมวฒิุสภา พ.ศ. 2551 ขอ้ 114. 
88  ขอ้บงัคบัการประชุมวฒิุสภา พ.ศ. 2551 ขอ้ 117. 
89  ขอ้บงัคบัการประชุมวฒิุสภา พ.ศ. 2551 ขอ้ 116. 
90  ขอ้บงัคบัการประชุมวฒิุสภา พ.ศ. 2551 ขอ้ 119. 
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จากนั้นให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีถูกกล่าวหาหรือผูแ้ทนมีสิทธิท่ีจะแถลง
คดัค้านหรือโต้แยง้ค าแถลงเปิดส านวนหรือรายงานความเห็นของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติโดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีการซักถามแต่อย่างใด91 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การพิจารณาของท่ีประชุมวุฒิสภา ไดก้ าหนดขอ้ห้ามในกระบวนการพิจารณาท่ีส าคญัไว ้โดยห้าม 
มิให้มีการเรียกเอกสารหรือพยานอ่ืน ๆ นอกเหนือจากเอกสารหรือพยานหลกัฐานท่ีส านักงาน
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส่งมาเพื่อพิจารณาเพิ่มเติม เวน้แต่พยานเอกสารหรือ
พยานวตัถุนั้นเป็นพยานหลกัฐานท่ีส าคญัท่ีผูถู้กกล่าวหาไดแ้สดงให้เห็นแลว้วา่มีความพยายามท่ีจะ
น าพยานหลักฐานเหล่านั้ น เข้าสู่การพิจารณาในชั้ นไต่สวนของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแลว้ แต่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ไม่ยอมรับเอกสารดงักล่าวแต่อยา่งใด92 

ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิแถลงปิดส านวนต่อท่ีประชุมวุฒิสภาหรือยื่นค าแถลงการณ์เป็น
หนงัสือได ้โดยไม่มีการซักถามก่อนท่ีสมาชิกวุฒิสภาจะลงมติ93 ทั้งน้ีประธานวุฒิสภาจะตอ้งเรียก
ประชุมเพื่อลงมติถอดถอนภายใน 3 วนั นบัแต่วนัแถลงปิดส านวนหรือหลงัจากวนัพน้ก าหนดให้
ยื่นค าแถลงการณ์เป็นหนงัสือ94 และหากวุฒิสภามีมติให้ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองราย
ใดออกจากต าแหน่งแลว้ ให้ประธานวุฒิสภาแจง้ผลการลงมติดงักล่าวให้แก่คณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีถูกถอดถอนออกจากต าแหน่ง 
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยทนัที95 ทั้งน้ีในการพิจารณาลงมติ
ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่งนั้น สมาชิกวุฒิสภาสามารถใชดุ้ลพินิจโดย
อิสระท่ีจะลงมติถอดถอนไดโ้ดยรัฐธรรมนูญฯ ก าหนดให้ลงมติจะตอ้งกระท าโดยวธีิลงคะแนนลบั 
ทั้งน้ีเพื่อเป็นการให้คุม้ครองแก่สมาชิกวุฒิสภามิให้ตอ้งตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพลใด ๆ ในการลงมติ 
ถอดถอน96  

ทั้งน้ี หากวฒิุสภามีมติใหถ้อดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองรายใด ออกจากต าแหน่ง
จะส่งผลต่อผูด้  ารงต าแหน่งท่ีถูกถอดถอน ดงักล่าว 2 ประการ ไดแ้ก่97 

                                                 
91  ขอ้บงัคบัการประชุมวฒิุสภา พ.ศ. 2551 ขอ้ 120. 
92  ขอ้บงัคบัการประชุมวฒิุสภา พ.ศ. 2551 ขอ้ 121. 
93  ขอ้บงัคบัการประชุมวฒิุสภา พ.ศ. 2551 ขอ้ 122. 
94  ขอ้บงัคบัการประชุมวฒิุสภา พ.ศ. 2551 ขอ้ 123. 
95  ขอ้บงัคบัการประชุมวฒิุสภา พ.ศ. 2551 ขอ้ 126. 
96  มาตรา 307 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราชการ 2540. 
97  มาตรา 307 วรรคสอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราชการ 2540. 
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ประการแรก ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งจะตอ้งพน้
จากต าแหน่งหรือออกจากราชการนบัแต่วนัท่ีวฒิุสภามีมติใหถ้อดถอนและ 

ประการท่ีสอง ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งจะถูกตดั
สิทธิในการด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือในหน่วยงานของรัฐหรือในการรับราชการเป็นเวลา 5 ปี 

นอกจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ ผลของการลงมติดงักล่าวจะผลผูกพนัต่อกระบวนการ  
2 ประการ ไดแ้ก่98 

ประการแรก มติของท่ีประชุมวุฒิสภาท่ีให้ถอดถอนหรือไม่ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองใดออกจากต าแหน่งถือเป็นท่ีสุด และ 

ประการท่ีสอง ไม่อาจท่ีจะมีการร้องขอให้ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองได้ 
หากท่ีประชุมของวุฒิสภาได้มีมติไปเรียบร้อยแลว้ โดยอาศยัเหตุเดียวกนั ทั้งน้ี มติของท่ีประชุม
วุฒิสภาไม่กระทบกระเทือนการพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้ารงต าแหน่งทาง
การเมืองหรือศาลท่ีมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีได ้

3.4.2  กระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูง ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

หลงัจากท่ีมีการน ากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐ
ระดับสูง มาใช้เป็นเวลาเกือบ 10 ปี ต่อมาได้มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 และได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2549โดยมาตรา 19 ของรัฐธรรมนูญฯ ฉบับดังกล่าว ได้ก าหนดให้มีสภาร่าง
รัฐธรรมนูญจดัท าร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ และเม่ือไดด้ าเนินกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญเสร็จ
เรียบร้อยแลว้ ไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เม่ือวนัท่ี 24 
สิงหาคม พ.ศ. 2550 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดว้างหลกัการในการคุม้ครองส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนอยา่งเต็มท่ี ลดการผูกขาดอ านาจรัฐและขจดัการใชอ้  านาจอยา่งไม่เป็นธรรม การท า
ให้การเมืองมีความโปร่งใส มีคุณธรรมและจริยธรรมรวมทั้งการท าให้ระบบตรวจสอบมีความ
เขม้แข็งข้ึนและสามารถท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประชาชนสามารถใชสิ้ทธิทางการเมืองได้
ง่ายข้ึน ส าหรับบทบญัญติัเก่ียวกบัการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐในส่วนของการถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่งนั้น มีการบญัญติัไวใ้นหมวด 12 การตรวจสอบการใชอ้ านาจ
รัฐ ส่วนท่ี 3 การถอดถอนจากต าแหน่งมาตรา 270 ถึงมาตรา 27499 ซ่ึงกระบวนการถอดถอนตาม

                                                 
98  มาตรา 307 วรรคสาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราชการ 2540. 
99  นิพทัธ์ สระฉันทพงษ์. ฐานขอ้มูลการเมืองการปกครอง, สถาบนัพระปกเกลา้. สืบคน้ 20 มกราคม 

2558, http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/ 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_(%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7)_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2549
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_(%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7)_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2549
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บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 270 ไดบ้ญัญติัต าแหน่งของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีอาจ
ถูกยืน่ขอถอดถอนออกจากต าแหน่ง ซ่ึงมีคลา้ยคลึงกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยพุทธศกัราช 2540 แต่ก็มีขอ้แตกต่างอยูบ่างประการ โดยเพิ่มต าแหน่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ผูพ้ิพากษาและตุลาการ ทั้งน้ี สาระส าคญัของขอ้แตกต่างในเร่ืองดงักล่าวของรัฐธรรมนูญฯ ทั้งสอง
ฉบบัประกอบดว้ยเหตุท่ีอาจถูกถอดถอนและผูมี้สิทธิร้องขอใหถ้อดถอน ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1.  เหตุแห่งการถอดถอน 
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 270 ไดก้  าหนดพฤติการณ์อนัเป็นเหตุแห่งการถอด

ถอน ซ่ึงมีผลท าให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐอาจถูกถอดถอนออกจากต าแหน่ง
ได ้หากปรากฏวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนดมีพฤติการณ์
อนัเป็นเหตุแห่งการถอดถอนดงัต่อไปน้ี 

(1)  ร ่ ารวยผดิปกติ 
(2)  ส่อไปในทางทุจริตต่อหนา้ท่ี 
(3)  ส่อวา่กระทาผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ 
(4)  ส่อวา่กระท าผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม 
(5)  ส่อวา่จงใจใชอ้  านาจหนา้ท่ีขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
(6)  ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง 
จะเห็นไดว้่าได้มีการเพิ่มมูลฐานในเหตุแห่งการถอดถอนอีก 1 มูลฐาน คือการฝ่าฝืน

หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้ความส าคัญกับเร่ืองจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจา้หน้าท่ีของรัฐโดยไดก้ าหนดไวเ้ป็นหมวดต่างหากและมาตรา 244 ยงัไดก้  าหนดให้ผูต้รวจการ
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แผ่นดินมีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการเก่ียวกบัจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจา้หนา้ท่ีรัฐ ตามมาตรา 279100 และมาตรา 280101  

นบัไดว้า่ รัฐธรรมนูญฯ ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของผูด้ารงต าแหน่งทางการเมืองเพิ่มข้ึน ตลอดจนเป็นการเพิ่มช่องทางแก่ผูมี้สิทธิร้องขอให ้
ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองไดอี้กประการหน่ึง 

2.  ผูร้้องขอใหถ้อดถอน 
เม่ือบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2550 ไดก้ าหนดเหตุแห่ง

การถอดถอนเพิ่มข้ึน จึงตอ้งก าหนดใหสิ้ทธิในการยืน่ค  าร้องขอเพิ่มข้ึนตามไปดว้ย ดงัน้ี 
(1)  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด

เท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ 
(2)  ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกวา่ 20,000 รายช่ือ 

                                                 
100  มาตรา 279 มาตรฐานทางจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

แต่ละประเภทใหเ้ป็นไปตามประมวลจริยธรรมท่ีก าหนดข้ึน  
 มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหน่ึง จะตอ้งมีกลไกและระบบในการด าเนินงานเพื่อใหก้ารบงัคบัใช้

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพรวมทั้งก าหนดขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระท า 
 การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทาง

วินัยในกรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม ให้ผูต้รวจการแผ่นดินรายงานต่อรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรีหรือสภาท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องแล้วแต่กรณีและหากเป็นการกระท าผิดร้ายแรงให้ส่งเร่ืองให้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 พิจารณาด าเนินการ โดยให้ถือเป็นเหตุท่ีจะถูกถอดถอนจากต าแหน่งตามมาตรา 270 การพิจารณา 
สรรหา กลัน่กรอง หรือแต่งตั้งบุคคลใด เขา้สู่ต าแหน่งท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการใช้อ านาจรัฐ รวมทั้งการโยกยา้ย 
การเล่ือนต าแหน่งการเล่ือนเงินเดือนและการลงโทษบุคคลนั้นจะตอ้งเป็นไปตามระบบคุณธรรมและค านึงถึง
พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดงักล่าวดว้ย. 

101  มาตรา 280 เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามหมวดน้ีให้ผูต้รวจการ แผ่นดินมีอ านาจหน้าท่ี
เสนอแนะหรือใหค้  าแนะน าในการจดัท าหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรม ตามมาตรา 279 วรรคหน่ึง และส่งเสริม
ให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ มีจิตส านึกในด้านจริยธรรมรวมทั้งมีหน้าท่ี
รายงานการกระท าท่ีมีการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมเพื่อให้ผูท่ี้รับผิดชอบในการบงัคบัการให้เป็นไปตามประมวล
จริยธรรมด าเนินการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามประมวลจริยธรรมตามมาตรา 279 วรรคสาม  

 ในกรณีท่ีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีลกัษณะร้ายแรงหรือมีเหตุอนัควรเช่ือ
ไดว้า่การด าเนินการของผูรั้บผิดชอบจะไม่เป็นไปดว้ยความเป็นธรรมผต็รวจการแผน่ดินจะไต่สวนและเปิดเผยผล
การไต่สวนต่อสาธารณะก็ได.้ 
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(3)  สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่
ของวุฒิสภามีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภามีมติถอดถอนสมาชิกวุฒิสภา
ออกจากต าแหน่ง 

(4)  ผูต้รวจการแผ่นดินส่งเร่ืองให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติพิจารณาด าเนินการหากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรม 

จากท่ีกล่าวมาแล้วขา้งตน้ จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญฯ ก าหนดเหตุแห่งการถอดถอน
เพิ่มข้ึน จึงส่งผลให้มีการเพิ่มสิทธิในการร้องขอให้ถอดถอนมากยิ่งข้ึนกล่าวคือก าหนดให้
ผูต้รวจการแผ่นดินสามารถยื่นเร่ืองเพื่อเขา้สู่กระบวนการถอดถอนไดอี้กช่องทางหน่ึงตามมาตรา 
244 ประกอบมาตรา 279 และมาตรา 280 ซ่ึงก าหนดให้ผูต้รวจการแผ่นดินสามารถท่ีจะด าเนินการ
ไต่สวนและพิจารณาเปิดเผยผลการไต่สวนต่อสาธารณะเพื่อให้เกิดความโปร่งใสหากพบว่ามีการ 
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง ผูต้รวจการแผน่ดินจะตอ้งส่งเร่ืองไป
ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พิจารณาด าเนินการตามมาตรา 272 
ของรัฐธรรมนูญฯ ต่อไป 

ส าหรับประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเขา้ช่ือร้องขอให้มีการถอดถอนตามรัฐธรรมนูญฯ 
มาตรา 270 จะมีความแตกต่างจากเดิมในเร่ืองของการลดจ านวนประชาชนเหลือเพียง 20,000 รายช่ือ  

3.  การตรวจสอบค าร้องขอใหถ้อดถอน 
ส าหรับกระบวนการในการตรวจสอบค าร้องขอให้ถอดถอน จะก าหนดให้เป็นหน้าท่ี

ของประธานวุฒิสภา โดยยงัคงยึดถือตามแนวทางปฏิบติัท่ีถูกก าหนดโดยข้อบงัคบัการประชุม
วุฒิสภา พ.ศ. 2544 แต่ไดมี้การก าหนดแนวทางปฏิบติัท่ีเคร่งครัดมากยิ่งข้ึนกว่าเดิม โดยขอ้บงัคบั
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ข้อ 113 ได้เพิ่มกระบวนการในการควบคุม ซ่ึงได้มีการเร่งรัด
กระบวนการถอดถอนบุคคลตามมาตรา 270 ออกจากต าแหน่งโดยไดก้ าหนดเง่ือนเวลาในการเร่งรัด
การด าเนินการของวฒิุสภา ดงัน้ี 

ก.  หากประธานวุฒิสภา ได้รับค าร้องถอดถอนผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตาม 
มาตรา 271 วรรคหน่ึงหรือวรรคสองของรัฐธรรมนูญฯ แลว้ ประธานวุฒิสภาจะตอ้งตรวจสอบและ
พิจารณาว่าค าร้องถอดถอดดังกล่าวถูกต้องและครบถ้วนตามมาตรา 62 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หรือไม่ จากนั้น
ประธานวุฒิสภา จะส่งเร่ืองไปให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ด าเนินการไต่สวนภายใน15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้อง 

ข.  หากประธานวุฒิสภา ได้รับค าร้องขอถอดถอนผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
ตามมาตรา 271 วรรคสามของรัฐธรรมนูญฯ ประธานวุฒิสภาจะตอ้งตรวจสอบและพิจารณาว่า 
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ค าร้องขอถอดถอนดังกล่าวถูกต้องและครบถ้วนตามมาตรา 61 แห่งพระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 จากนั้นประธานวุฒิสภาจะส่ง
เร่ืองให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด าเนินการไต่สวน ภายใน 30 วนั 
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้องขอ 

หลังจากนั้น วุฒิสภาได้มีการออกระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการ
ตรวจสอบและการพิจารณาค าร้องขอให้ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองฯ ตามมาตรา 270 
ของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2551 เพื่อใหก้ระบวนการตรวจสอบและการพิจารณาค าร้องถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองฯ ตามมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ซ่ึงตามระเบียบฯ 
ดงักล่าว ขอ้ 15 และขอ้ 17 ไดก้  าหนดให้ประธานวุฒิสภา มีหน้าท่ีตอ้งแจง้ให้ผูร้้องขอหรือผูริ้เร่ิม
ทราบ หากค าร้องขอไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด
เพื่อให้ผูร้้องขอหรือผูเ้ร่ิมด าเนินการแกไ้ขให้ถูกตอ้งใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้จากประธาน
วุฒิสภา หากพน้ก าหนดระยะเวลาดงักล่าวแล้วผูร้้องขอหรือผูริ้เร่ิมมิได้ด าเนินการแก้ไขค าร้อง
ขอให้ถูกตอ้งหรือครบถว้น ก็ให้ถือวา่ค าร้องขอดงักล่าว เป็นอนัตกไปและให้ประธานวุฒิสภาแจง้
ใหผู้ร้้องขอหรือผูริ้เร่ิมทราบต่อไป 

อน่ึง ส าหรับการก าหนดระยะเวลาเพื่อส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติพิจารณาด าเนินการไต่สวนนั้น หากไม่สามารถด าเนินการตามท่ีก าหนดไว ้ 
ในขอ้บงัคบัการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2550 ขอ้ 113 ไดใ้หป้ระธานวฒิุสภาช้ีแจงแก่ท่ีประชุมวุฒิสภา
ทราบเพื่อขอขยายระยะเวลา ทั้งน้ี หากระยะเวลาดงักล่าวอยูน่อกสมยัประชุมวุฒิสภา ก็ให้ประธาน
วฒิุสภามีอ านาจท่ีจะขยายเวลาไดต้ามท่ีเห็นสมควรแลว้แจง้ให้วฒิุสภาทราบภายหลงั 

4.  การลงมติถอดถอนและผลแห่งการลงมติ 
หากคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติช้ีมูลวา่ค าร้องขอให้ถอด

ถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่งมีมูลและได้ท ารายงานเสนอต่อวุฒิสภาแล้ว  
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 273 ไดก้  าหนดหลกัการไวเ้ช่นเดิมโดยให้ประธานวุฒิสภาด าเนินการจดัให้มี
การประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณาในกรณีดังกล่าวโดยเร็วและหากคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส่งรายงานให้นอกสมยัประชุมวุฒิสภา ก็ให้ประธานวุฒิสภาแจง้ต่อ
ประธานรัฐสภาทราบ น าความกราบบงัคบัทูลเพื่อใหมี้พระบรมราชโองการเรียกประชุมรัฐสภาสมยั
วสิามญัต่อไป 
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ส าหรับผลการลงมติของท่ีประชุมวุฒิสภานั้น เป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540102 ทั้งน้ี มติของท่ีประชุมวุฒิสภาไม่กระทบกระเทือนการ
พิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือศาลท่ีมีเขตอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีได้103 

3.4.3  บทสรุปจากการน ากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมาบงัคบัใช ้
จากการศึกษาพบว่านับตั้ งแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2540 และพุทธศกัราช 2550 มีการเขา้ช่ือเพื่อยื่นถอดถอดผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ออกจากต าแหน่ง จ านวน 49 คร้ัง แต่ก็ยงัไม่มีกรณีใดท่ีประสบความส าเร็จกบัการถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองแมแ้ต่รายเดียว ซ่ึงรายละเอียดในการยืน่ค  าร้องมีดงัน้ี104 

ก.  การเขา้ช่ือเพื่อยื่นค าร้องขอถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  

 1.  การเขา้ช่ือเพื่อถอดถอดนายรักเกียรติ สุขธนะ อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข ออกจากต าแหน่ง เม่ือปี 2542 กรณีทุจริตยาโดยเครือข่าย 30 องคก์รพฒันาเอกชนตา้น
คอรัปชัน่ ซ่ึงเป็นการถอดถอนก่อนท่ีจะมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 

กรณีการถอดถอนดงักล่าวน้ีถือไดว้า่เป็นเหตุการณ์แรกในประวติัศาสตร์ทางการเมือง
ของประเทศไทย ท่ีประชาชนได้เข้าช่ือกันเพื่อถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจาก
ต าแหน่งตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญฯ การถอดถอดผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่ง
คร้ังน้ี เกิดจากการท่ีนางสาวรสนา โตสิตระกูลและคณะ ได้รวบรวมรายช่ือประชาชนได้สูงถึง 
52,554 คน เพื่อยื่นค าร้องถอดถอนนายรักเกียติ สุขธนะ อดีตรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข
และพวกรวม 3 คน ออกจากต าแหน่ง ในขอ้หาทุจริตการจดัซ้ือยาและเวชภณัฑ์ แต่นายรักเกียรติฯ 
ยงัไม่ทนัท่ีวุฒิสภาจะลงมติถอดถอนออกจากต าแหน่งกลับถูกค าพิพากษาของศาลฎีกาแผนก

                                                 
102  มาตรา 307 วรรคสอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราชการ 2540 “ผูใ้ดถูกถอดถอน

ออกจากต าแหน่งให้ผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งหรือให้ออกจากราชการนบัแต่วนัท่ีวฒิุ สภามีมติให้ถอดถอน และให้ 
ตดัสิทธิผูน้ั้นในการด ารงต าแหน่งใดในทางการเมืองหรือในการรับราชการเป็นเวลาหา้ปี.” 

103  มาตรา 307 วรรคสาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราชการ 2540. 
104  ส านกัก ากบัและตรวจสอบ สภาผูแ้ทนราษฎร. (ม.ป.ป.). สถิติการถอดถอน การถอดถอนบคุคล 

ออกจากต าแหน่ง. สืบคน้ 20 มกราคม 2558, จาก 
http://www.senate.go.th/w3csenatesec.php?url=view&sec_id=4&content_id=622 
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คดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองลงโทษเสียก่อน ซ่ึงส่งผลให้นายรักเกียรติฯ ถูกศาล
พิพากษาใหจ้ าคุกและถูกตามยดึทรัพยเ์ป็นผลตามมา 

 2.  การเขา้ช่ือเพื่อถอดถอนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จ านวน 4 คน โดยพลตรีสนัน่ 
ขจรประศาสน์และคณะจ านวน 71 คน ต่ออดีตประธานวุฒิสภาพลตรีมนูญกฤต รูปขจร เพื่อขอ 
ถอดถอน 4 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได้แก่นายกระมล ทองธรรมชาติ นายจุมพล ณ สงขลา  
นายผนั จนัทรปาน และนายศกัด์ิ เตชาชาญ ออกจากต าแหน่ง นอกจากนั้น ผูริ้เร่ิม 59 คน ยงัถูก  
4 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญฟ้องกลบัทั้งคดีแพ่งและอาญา ในส่วนของคดีอาญาไดย้กฟ้องไปแลว้ 
ส่วนกรณีคดีแพ่ง ศาลชั้นตน้ไดพ้ิจารณาแลว้ ผูริ้เร่ิมถือว่าเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ศาลอุทธรณ์
พิพากษาตามศาลชั้นตน้ ปัจจุบนัคดีเขา้สู่การพิจารณาของศาลฎีกา 

 3.  การเขา้ช่ือเพื่อถอดถอดนายชวน หลีกภยัและนายธารินทร์ นิมมานเหมินทร์ 
ออกจากต าแหน่งกรณีกองทุนผา้ป่าช่วยชาติ โดยนายทองกอ้น วงศส์มุทร ศิษยห์ลวงตามหาบวัฯ  

 4.  การเข้าช่ือเพื่อถอดถอนนายแพทย์สุรพงษ์ สืบวงศ์ลี อดีตรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และนายไกรสร พรสุธี ปลดักระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร ออกจากต าแหน่ง กรณีปิดแม่ขายเกมส์แรกนาร๊อค โดยผูเ้ล่นเกมส์
ออนไลน์ ปรากฏวา่วุฒิสภาไดมี้การลงคะแนนลบัและการถอดถอนดงักล่าวตอ้งการเสียงถอดถอน
ไม่นอ้ยกวา่ 3 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่หรือ 90 เสียงซ่ึงท่ีประชุมวฒิุสภา มีมติถอด
ถอนนายสุรพงษ์ฯ จ านวน 71 เสียง ไม่ถอดถอนจ านวน59 เสียง และมีมติถอดถอนนายไกรสรฯ
จ านวน 66 เสียง ไม่ถอดถอนจ านวน 66 เสียง งดออกเสียงจ านวน 1 เสียง มติการถอดถอนจึงไม่ถึง  
3 ใน 5 ถือวา่ท่ีประชุมวฒิุสภามีมติไม่ถอดถอนบุคคลทั้ง 2 ออกจากต าแหน่ง 

5.  การเขา้ช่ือเพื่อถอดถอนคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ออกจาก
ต าแหน่งกรณีแยกโรงเรียนมธัยมศึกษา โดยสมาคมผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยม 

6.  นางสาวสารี อ๋องสมหวงั และคณะรวม 16 คน ร้องขอให้ถอดถอนนายไชยา 
สะสมทรัพย ์รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข 

7.  นายพิภพ ธงไชย และคณะรวม 5 คน ร้องขอให้ถอดถอนประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎร สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาท่ีเข้าช่ือเสนอญัตติแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ออกจากต าแหน่ง 

8.  นายสมชาย ปัญญาเอกวงศแ์ละคณะ รวม 8 คน ร้องขอใหถ้อดถอนนายสุรพงษ์ 
สืบวงศลี์ รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั 
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9.  นายพิภพ ธงไชยและคณะ รวม 5 คน ร้องขอให้ถอดถอนรัฐมนตรีในรัฐบาล
ของนายสมคัร สุนทรเวช ท่ีเห็นชอบให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ร่วมลงนามใน
แถลงการณ์ร่วมไทย-กมัพูชา ออกจากต าแหน่ง 

10.  รองศาสตราจารย์จิราพร ล้ิมปานานนท์และคณะ รวม 16 คนร้องขอให้ 
ถอดถอนนายสมชาย วงศส์วสัด์ิ นายกรัฐมนตรี ออกจากต าแหน่ง 

11.  นายพิชา วิจิตรศิลป์ และนางสาวสลกัจิต แสงเมือง ร้องขอให้ถอดถอนพลเอก
อนุพงษ ์เผา่จินดา ผูบ้ญัชาการทหารบกออกจากต าแหน่ง 

12.  นายพิชา วิจิตรศิลป์ ร้องขอให้ถอดถอนคุณหญิงจารุวรรณ เมณฑกา ผูว้่าการ
ตรวจเงินแผน่ดิน ออกจากต าแหน่ง 

13.  นายตุลย ์สิทธิสมวงศ ์และคณะรวม 3 คน ร้องขอใหถ้อดถอนสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาท่ีเขา้ช่ือยื่นญตัติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ออกจากต าแหน่ง 

14.  นายตุลย ์สิทธิสมวงศแ์ละคณะ รวม 4 คน ร้องขอใหถ้อดถอนสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรท่ีเข้าช่ือยื่นญตัติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  
ออกจากต าแหน่ง 

15.  นายพิภพ ธงไชยและคณะ รวม 4 คน ร้องขอให้ถอดถอนนายชัย ชิดชอบ 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และในฐานะประธานรัฐสภาออกจากต าแหน่ง 

16.  นายจตุพร พรหมพันธ์ุและคณะรวม 3 คน ร้องขอให้ถอดถอนองค์คณะ 
ผูพ้ิพากษาในคดียดึทรัพยพ์นัต ารวจโททกัษิณ ชินวตัร จ านวน 8 คน ออกจากต าแหน่ง 

17.  นางสาวพจนพรรณ มีสัจจี และนางส าอางค์ แย ้มศรี ร้องขอให้ถอดถอน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จ านวน 10 คน ไดแ้ก่พนัเอกอภิวนัท์ วิริยะชยั นาวาอากาศเอกอนุดิษฐ์ 
นาครทรรพ นายสุรพงษ์ โตวิจกัษณ์ชยักุล นายสุนยั จุลพงศธร นายสุชาติลายน ้ าเงิน พนัต ารวจโท
สมชาย เพศประเสริฐ นายสมคิด บาลไธสง นายวุฒิพงษ์ ฉายแสง นางสาววิสาระดี เตชะธีราวฒัน์ 
และนายพีระพนัธ์ุ พาลุสุข ออกจากต าแหน่ง 

18.  นางสาวศรีวรินทร์ บุญทบัและคณะ รวม 7 คน ร้องขอให้ถอดถอนนายจุรินทร์  
ลกัษณวศิิษฏ ์รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข ออกจากต าแหน่ง 

19.  นายบวร ยสินทรและคณะ รวม 21 คน ร้องขอให้ถอดถอนคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ออกจากต าแหน่ง 

20.  นายไชยวฒัน์ สินสุวงศ ์ร้องขอให้ถอดถอนคณะกรรมการการเลือกตั้งออกจาก
ต าแหน่ง 
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21.  นายเทพมนตรี ลิมปพยอมและนายมนต์ชยั ราบร่ืนทวีสุข ร้องขอให้ถอดถอน 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคเพื่อไทย จ านวน 3 คนได้แก่พนัเอกอภิวนัท์ วิริยะชัย นายการุณ  
โหสกุล และนายจตุพร พรหมพนัธ์ุ ออกจากต าแหน่ง  

22.  นายตุลย์ สิทธิสมวงศ์ ร้องขอให้ถอดถอนนายสุรพงษ์ โตวิจักษณ์ชัยกุล 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ ออกจากต าแหน่ง  

23.  นายนพพล น้อยบา้นโง้งและคณะ รวม 7 คน ร้องขอให้ถอดถอนนายวิทยา  
บุรณศิริ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขออกจากต าแหน่ง 

24. นายตุลย ์สิทธิสมวงศ์ ร้องขอให้ถอดถอนคณะรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภา 
จ านวน 399 คน ท่ีเสนอและให้การรับรองหลกัการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี...) พุทธศกัราช .... ออกจากต าแหน่ง 

25.  นายเดชาธร สงศรีและคณะ รวม 6 คน ร้องขอให้ถอดถอนนายสันติ   
พร้อมพฒัน์ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ออกจากต าแหน่ง 

26.  นางธิดา ถาวรเศรษฐ โตจิราการและคณะ ร้องขอให้ถอดถอนตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ จ านวน 7 คน ออกจากต าแหน่ง 

27. ผูช่้วยศาสตราจารย์สุรศักด์ิศิริ พรอดุลศิลป์และคณะ ร้องขอให้ถอดถอน
กรรมการ กสทช. จ านวน 11 คน ออกจากต าแหน่ง 

28.  นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รวม 149 คน ร้องขอให้
ถอดถอนนายจกัรภพ เพญ็แข รัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรีออกจากต าแหน่ง 

29.  นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รวม 141 คน ร้องขอให้
ถอดถอนนายนภดล ปัทมะ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศออกจากต าแหน่ง 

30.  นางสาวอรุณี ช านาญยาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รวม 145 คน ร้องขอให้
ถอดถอนนางสาวรสนา โตสิตระกูล สมาชิกวฒิุสภาออกจากต าแหน่ง 

31.  ร้อยต ารวจเอกเฉลิม อยู่บ  ารุงและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รวม 158 คน  
ร้องขอใหถ้อดถอนนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีออกจากต าแหน่ง 

32.  ร้อยต ารวจเอกเฉลิม อยู่บ  ารุงและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รวม 171 คน 
ร้องขอให้ถอดถอนนายประดิษฐ์ ภทัรประสิทธิ นายกรณ์ จาติกวณิช นายกษิต ภิรมย ์นายชวรัตน์ 
ชาญวรีกุล และนายบุญจง วงศไ์ตรรัตน์ ออกจากต าแหน่งรัฐมนตรี 

33.  นายสุรชัย เบา้จรรยาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รวม 119 คน ร้องขอให้ 
ถอดถอนนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีและนายสุเทพ เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรี
ออกจากต าแหน่ง 
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34.  นายวิทยา บูรณศิริและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รวม 171 คน ร้องขอให้ถอด
ถอนนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี นายสุเทพ เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรีและพลเอก
อนุพงษ ์เผา่จินดา ผูบ้ญัชาการทหารบก ออกจากต าแหน่ง 

35.  ร้อยต ารวจเอกเฉลิม อยู่บ  ารุงและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รวม 160 คน  
ร้องขอให้ถอดถอนนายอภิสิท ธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  นายสุ เทพ  เ ทือกสุบรรณ  
รองนายกรัฐมนตรี นายชวรัตน์ ชาญวีรกูล รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยและนายโสภณ ซา
รัมยรั์ฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคมออกจากต าแหน่ง 

36.  นายประเกียรติ นาสิมมาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รวม 142 คนร้องขอให้
ถอดถอนนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  นายกรณ์  จาติกวณิช รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัและนายศิริโชค โสภา สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ออกจากต าแหน่ง 

37.  นายม่ิงขวญั แสงสุวรรณ์และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรรวม 179 คน ร้องขอให้
ถอดถอนนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ออกจากต าแหน่ง  

38.  นายม่ิงขวัญ แสงสุวรรณ์และสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร รวม 171 คน  
ร้องขอให้ถอดถอนรัฐมนตรี จ านวน 8 คน ได้แก่นายสุเทพ เทือกสุบรรณ นายกรณ์ จาติกวณิช  
นางพรทิวา นาคาศัย  นายองอาจ คล้ามไพบูลย์ นายจุติ ไกรฤกษ์ นายชวรัตน์  ชาญวีรกูล  
นายโสภณ ซารัมย ์และนายศุภชยั โพธ์ิสุ ออกจากต าแหน่ง 

39.  นายวิรัตน์ กลัยาศิริและคณะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รวม 130 คน ร้องขอให้
ถอดถอนนายสุรพงษ ์โตวจิกัษช์ยักุล รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ ออกจากต าแหน่ง 

40.  นายจุรินทร์ ลกัษณวิศิษฏแ์ละสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รวม 148 คนร้องขอให้
ถอดถอนพลต ารวจเอกประชา พรหมนอก รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม ออกจากต าแหน่ง 

41.  นายสาธิต ปิตุเตชะและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รวม 153 คน ร้องขอให้ 
ถอดถอนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร จ านวน 8 คน ได้แก่พลต ารวจเอกประชา พรหมนอก  
นายกา รุณโหสกุ ล  น าย สุ รช า ติ  เ ที ยนทอง  นายวรชัย  เหมะ  นายท นุศัก ด์ิ  เ ล็ ก อุทัย  
นายจารุพงศ ์เรืองสุวรรณ นายวชิาญ มีนชยันนัทแ์ละนายจิรายุ ห่วงทรัพย ์ออกจากต าแหน่ง 

42.  นายเทพไท เสนพงศ์และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รวม 145 คน ร้องขอให้ 
ถอดถอนนางสาวกฤษณา สีหลักษณ์ รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี และนายธีระชัย  
ภูวนาถนรานุบาล รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั ออกจากต าแหน่ง 

43.  นายวิรัตน์ กลัยาศิริ และคณะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รวม 138 คนร้องขอให้
ถอดถอนนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีและนายสุรพงษ์ โตวิจกัษช์ยักุลรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ ออกจากต าแหน่ง 
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44.  นายถาวร เสนเนียม และคณะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รวม 128 คน ร้องขอให้
ถอดถอนนายสมศักด์ิ เกียรติสุรนนท์ สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและในฐานะประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎร ออกจากต าแหน่ง 

45.  นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รวม 157 คน ร้องขอให้
ถอดถอนนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ออกจากต าแหน่ง  

46.  นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รวม 157 คน ร้องขอให้
ถอดถอนนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี และพลอากาศเอกสุก าพล สุวรรณทัต
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ออกจากต าแหน่ง 

47.  นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รวม 157 คน ร้องขอให้
ถอดถอนพลต ารวจโทชัจจ์ กุลดิลก ซ่ึงได้กระท าผิดในขณะด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงคมนาคม ออกจากต าแหน่ง 

48.  นางผุสดี ตามไท และสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร รวม 155 คน ร้องขอให้ 
ถอดถอน พลอากาศเอกสุก าพล สุวรรณทตั รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ออกจากต าแหน่ง 

49.  นายสุนัย จุลพงศธรและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รวม 190 คน ร้องขอให้ 
ถอดถอนนายนครมาฉิม, นายวรงค์ เดชกิจวิกรม, นายสาธิต ปิตุเตชะ, นางสาวรัชดา ธนาดิเรก  
นายวลิาศ จนัทร์พิทกัษแ์ละนายนิพิฏฐ์ อินทรสมบติั สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ออกจากต าแหน่ง 

ทั้งน้ี การยื่นค าร้องขอให้ถอดถอน ในล าดับท่ี 1 - 27 เป็นกรณีท่ีประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง จ  านวนไม่น้อยกว่า 20,000 คน เข้าช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิสภา เพื่อถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีรัฐออกจากต าแหน่งโดยในล าดบั 6 – 7, 9 – 10 คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไดด้ าเนินการไต่สวนเรียบร้อยแลว้  

กรณีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎร เขา้ช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิสภา เพื่อให้วุฒิสภามีมติถอดถอน 
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีรัฐออกจากต าแหน่ง จ านวน 22 เร่ือง โดยอยูใ่นล าดบัท่ี 
28 – 49 ทั้ งน้ี ในล าดับท่ี 28 – 33 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
ไดด้ าเนินการไต่สวนเรียบร้อยแลว้ 
 
3.5  การถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองระดับท้องถิ่นโดยประชาชนในประเทศไทย 

การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินเป็นเป้าหมายหลกัท่ีถูกน ามาบญัญติัไวใ้นบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราชการ 2540 เป็นตน้มา เพื่อสร้างความอยูดี่มีสุขใหแ้ก่
ชุมชน การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานสาธารณะของแต่ละทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นส่ิงท่ีส าคญัของ
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ปรัชญาแห่งการปกครองตนเอง ซ่ึงทอ้งถ่ินท่ีบริหารงานด้วยหลกัธรรมาภิบาลย่อมท่ีจะสามารถ
ก่อให้เกิดความอยู่ดีมีสุขให้แก่ชุมชนนั้น แต่ส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งตั้งค  าถามในประการแรก ๆ ก็คือ
แนวทางในการขบัเคล่ือนธรรมาภิบาลใหเ้กิดข้ึนในทอ้งถ่ินนั้นควรจะกระท าในลกัษณะใดบา้ง และ
ท่ีส าคญัก็คือกลไกท่ีใชใ้นการขบัเคล่ือนเหล่านั้นไดแ้ก่อะไรบา้ง ตลอดจนกลไกดงักล่าว หากมีการ
น าไปใชแ้ลว้จะยงัทรงประสิทธิภาพอยูห่รือไม่ในบริบททอ้งถ่ิน  

แนวคิดเร่ืองประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) จึงเป็นแนวคิดอีกทางเลือก
หน่ึงท่ีสามารถท่ีจะน ามาต่อยอดเพื่อขบัเคล่ือนความโปร่งใสให้เกิดข้ึนภายใตก้รอบคิดเก่ียวกบั
กระบวนการในการถอดถอนผูด้  ารงทางการเมืองโดยประชาชน สามารถท่ีจะสร้างธรรมาภิบาลให้
เกิดข้ึนในทอ้งถ่ินได ้เพื่อควบคุมผูแ้ทนหรือนกัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินใหค้  านึงถึงเจตนารมณ์ของ
ประชาชนท่ีไดม้อบอ านาจแก่ผูแ้ทนหรือนกัการเมืองเหล่านั้น ท่ีเขา้ไปปกครองหรือบริหารกิจการ
สาธารณะในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี แนวคิดการน ากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองใน
ระดบัทอ้งถ่ินโดยประชาชน ถูกบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถเขา้ช่ือเพื่อให้มี
การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดแ้ละไดมี้การออกกฎหมาย
ลูกบทคือพระราชบญัญติัว่าด้วยการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542105 เพื่อก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการลงคะแนนถอดถอนสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินผูบ้ริหารทอ้งถ่ินออกจากต าแหน่ง โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 

3.5.1  เหตุแห่งการร้องขอใหถ้อดถอนออกจากต าแหน่ง 
การร้องขอใหมี้การถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินออกจากต าแหน่ง

โดยประชาชน พระราชบญัญติัว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินและ
ผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดเหตุแห่งการร้องขอเพียงว่า106 สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูถู้กกล่าวหาเป็นผูไ้ม่สมควรด ารงต าแหน่งอีกต่อไปเท่านั้น ซ่ึงแตกต่างจากการร้อง
ขอให้ถอดถอนผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองระดับสูงหรือระดับชาติออกจากต าแหน่งโดย
กระบวนการอิมพีชเม้นท์ (Impeachment) ท่ีได้ก าหนดเหตุในการร้องขอให้ถอดถอนออกจาก
ต าแหน่งไวเ้ป็นขอ้ ๆ อยา่งละเอียด107 เช่นทุจริตต่อหนา้ท่ี ส่อวา่กระท าผดิต่อหนา้ท่ี ส่อวา่กระท าผิด
ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ มีพฤติการณ์ร ่ ารวยผดิปกติ เป็นตน้ 

                                                 
105  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 15 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2542. 
106  พระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารท้องถ่ิน 

พ.ศ. 2542 มาตรา 5. 
107  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราชการ 2550 มาตรา 270. 
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เหตุท่ีใช้เป็นข้ออ้างในการกล่าวหาผู ้บริหารท้องถ่ินหรือสมาชิกสภาท้องถ่ินว่า  
“ไม่สมควรอยูใ่นต าแหน่งต่อไป” จึงข้ึนอยูก่บัความพึงพอใจของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นหลกั โดย
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในทอ้งถ่ินนั้น ๆ เป็นผูมี้สิทธิท่ีจะลงคะแนนเสียงเพื่อช้ีชะตาวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองท่ีถูกกล่าวหาควรอยูใ่นต าแหน่งต่อไปหรือไม่ ถือไดว้า่เป็นการใชอ้ านาจอธิปไตยทางตรง
ของประชาชน การกล่าวอ้างโดยอาศยัเหตุแห่งการยื่นค าร้องดังกล่าว จึงเป็นข้อเท็จจริงหรือ
พฤติการณ์ใด ๆ ท่ีเกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ีหรือมีความประพฤติเส่ือมเสียอย่างหน่ึงอย่างใดก็ได้ 
โดยการถอดถอนผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือสมาชิกสภาท้องถ่ินจะเป็นการถอดถอนเพื่อให้บุคคล
ดงักล่าวพน้จากต าแหน่งก่อนท่ีครบวาระการด ารงต าแหน่ง การถอดถอนดงักล่าวยงัเป็นการเปิด
โอกาสให้ผูท่ี้มีความรู้ความสามารถไดมี้โอกาสเขา้มาบริหารงานหรือปกครองทอ้งถ่ินแทนผูท่ี้ถูก
ถอดถอนออกจากต าแหน่งและท าให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินจะตอ้งตระหนกัต่อ
ประชาชนอยู่เสมอว่าต้องค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนเป็นหลัก หากกระท าการขัดต่อ
เจตนารมณ์ของประชาชนส่วนใหญ่แลว้ อาจถูกประชาชนถอดถอนออกจากต าแหน่งได ้

3.5.2  เกณฑจ์ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีสามารถเขา้ช่ือถอดถอน 
มาตรา 5 วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิก

สภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
ท่ีสามารถเขา้ช่ือถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินได ้ดงัน้ี 

1. จ  านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง ไม่เกิน 100,000 คน จะต้องมีจ านวนผูเ้ข้าช่ือถอดถอน  
ไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 5 

2. จ  านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เกิน 100,000 - 500,000 คน จะตอ้งมีจ านวนผูเ้ขา้ช่ือถอดถอน 
ไม่นอ้ยกวา่ 20,000 คน 

3. จ  านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เกิน 500,000 - 1,000,000 คน จะตอ้งมีจ านวนผูเ้ขา้ช่ือถอด
ถอน ไม่นอ้ยกวา่ 25,000 คน 

4. จ  านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เกิน 1,000,000 คน จะตอ้งมีจ านวนผูเ้ขา้ช่ือถอดถอน ไม่นอ้ย
กวา่ 30,000 คน 

ทั้ งน้ี การนับจ านวนผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งของแต่ละท้องถ่ิน ให้ถือตามในบัญชีรายช่ือ 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นคร้ังหลงัสุดท่ีใช้ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแลว้แต่กรณี 
  



144 
 

3.5.3  การยืน่ค าร้องขอใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอน 
มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญติัว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา

ทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพ.ศ. 2542 ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการยื่นค าร้องขอให้มีการ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารท้องถ่ินออกจากต าแหน่ง ซ่ึงจะตอ้งมี
รายละเอียดในค าร้อง ดงัน้ี 

3.1  รายละเอียดเก่ียวกบัช่ือ ท่ีอยูแ่ละลายมือช่ือของผูเ้ขา้ช่ือทุกคนตลอดจนส าเนาบตัร
ประจ าตวัประชาชน บตัรประจ าตวัประชาชนท่ีหมดอายุหรือบตัรหรือหลักฐานอ่ืนใดของทาง
ราชการท่ีมีรูปถ่ายสามารถแสดงตนได ้

3.2  รายละเอียดเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
ผูใ้ดหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสงคจ์ะให้ลงคะแนนเสียงถอด
ถอนนั้น มีการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือมีความประพฤติเส่ือมเสียอยา่งใดจนเป็นเหตุให้ไม่สมควรให้ด ารง
ต าแหน่งต่อไป 

3.3  รายละเอียดเก่ียวกบัรายช่ือผูแ้ทนของผูเ้ขา้ช่ือท่ีจะมีอ านาจด าเนินกิจการท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

3.4  รายละเอียดเก่ียวกบัค ารับรองของผูแ้ทนของผูเ้ขาช่ือฯ ว่าผูเ้ขาช่ือทุกคนเป็นผูมี้
สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นและเป็นผูร้วมเขา้ช่ือดว้ยตนเอง 

หากค าร้องขอมีรายละเอียดครบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ ให้ยื่นค าร้องขอดงักล่าว
ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย (เฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร) 

3.5.4  การจดัใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอนออกจากต าแหน่ง 
เม่ือผู ้ว่าราชการจังหวดัหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (เฉพาะในเขต

กรุงเทพมหานคร) ได้รับค าร้องขอเรียบร้อยแล้ว จะตอ้งส่งค าร้องขอดงักล่าว ไปยงัสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีถูกกล่าวหา ภายในก าหนด 7 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้องและสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีถูกกล่าวหาจะตอ้งจดัท าค าช้ีแจงขอ้กล่าวหาตามค าร้องภายใน 
30 วนั ต่อผูว้่าราชการจังหวดัหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย นับแต่วนัท่ีได้รับแจ้ง 
ค าร้อง108 หากผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ไดรั้บค าช้ีแจงขอ้เท็จจริง
เพื่อแก้ข้อกล่าวหาแล้วหรือเม่ือครบก าหนด 30 วนั ผูว้่าราชการจังหวดัหรือรัฐมนตรีว่าการ

                                                 
108  พระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. 2542 มาตรา 7 วรรคแรก. 
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กระทรวงมหาดไทย จะแจง้ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ ภายใน 4 วนั เพื่อด าเนินการจดัให้มี
การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีถูกกล่าวหาต่อไป109 

ทั้งน้ี คณะกรรมการการเลือกตั้งจะจดัใหมี้การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินออกจากต าแหน่ง โดยจะประกาศก าหนดวนัลงคะแนนเสียงไม่เกิน 90 
วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้จากผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย110 

ซ่ึงกระบวนการในการลงคะแนนเสียงถอดถอนออกจากต าแหน่งจะมีความคลา้ยคลึง
กบักระบวนการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เพียงแต่กระบวนการลงคะแนนเสียงถอดถอนออกจาก
ต าแหน่งจะก าหนดให้ลงคะแนนเสียงในช่อง “เห็นด้วย” หรือ “ไม่เห็นด้วย” กับการถอดถอน
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินออกจากต าแหน่งท่ีถูกร้องขอใหถ้อดถอนออกจากต าแหน่ง
เท่านั้น 

3.5.5  ผลของการลงคะแนนเสียงถอดถอนออกจากต าแหน่ง  
หากมีผูม้าใช้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงไม่ถึงก่ึงหน่ึงของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง

ทั้งหมดในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ก็ให้ถือว่าการเขา้ช่ือถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือ
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินบุคคลนั้นเป็นอนัตกไปและจะมีการร้องขอใหมี้การถอดถอนบุคคลดงักล่าวออก
จากต าแหน่งโดยอาศยัเหตุเดียวกนัอีกไม่ได้111 

ทั้งน้ี หากผูม้าใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของจ านวนผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียง
ทั้งหมดในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นและมีคะแนนเสียงจ านวนไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของ
จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเสียง เห็นว่าสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูน้ั้น 
ไม่สมควรด ารงต าแหน่ง บุคคลนั้นตอ้งพน้จากต าแหน่งนบัแต่วนัท่ีมีการลงคะแนนเสียง112 

จากการศึกษาจะพบว่าการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของ
ประเทศไทย ในขั้นตอนการริเร่ิมเพื่อยื่นค าร้องนั้น ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถยืน่ค าร้องขอ
ถอดถอนไดเ้ช่นเดียวกบัการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีรัฐระดบัสูง โดย

                                                 
109  พระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารท้องถ่ิน 

พ.ศ. 2542 มาตรา 7 วรรคสอง. 
110  พระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารท้องถ่ิน 

พ.ศ. 2542 มาตรา 8. 
111  พระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารท้องถ่ิน 

พ.ศ. 2542 มาตรา 23 วรรคแรก. 
112  พระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารท้องถ่ิน 

พ.ศ. 2542 มาตรา 8 วรรคสอง. 
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กระบวนการอิมพีชเมน้ท์ (Impeachment) แต่กระบวนในการตดัสินช้ีขาดว่าผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองท่ีถูกกล่าวหาวา่สมควรอยูใ่นต าแหน่งหรือไม่นั้น ในส่วนของการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐระดบัสูงหรือระดบัชาติ โดยกระบวนการอิมพีชเมน้ท ์(Impeachment) 
นั้น กลบัไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเป็นผูช้ี้ขาดดว้ยการลงคะแนนเสียงแต่อยา่งใด กลบัมอบอ านาจ
ใหแ้ก่วฒิุสภา ซ่ึงเป็นองคก์รทางการเมืองเป็นผูต้ดัสินช้ีขาดแทน  

อีกทั้ง กระบวนการในการลงคะแนนเสียงถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองใน
ระดับท้องถ่ิน เม่ือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดับท้องถ่ินถูกถอดถอนโดยกระบวนการ
ดังกล่าวแล้ว กฎหมายกลับไม่ได้ก าหนดให้มีการเลือกผูเ้ข้ารับต าแหน่งแทนควบคู่ไปกับการ
ลงคะแนนเสียงถอดถอน ซ่ึงจะท าให้ตอ้งมีการจดัการลงคะแนนเสียงถึง 2 คร้ัง ตอ้งใชง้บประมาณ
ในการจดัการเลือกตั้งเพิ่มข้ึนโดยไม่จ  าเป็น ทั้งน้ี หากมีการจดัการลงคะแนนเสียงถอดถอนควบคู่ไป
กบัการจดัการเลือกตั้งผูเ้ขา้รับต าแหน่งแทนแลว้ จะท าให้รัฐประหยดังบประมาณในการด าเนินการ
ในกรณีดงักล่าวมากกวา่ 

นบัแต่มีการน ากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินโดย
ประชาชนมาบงัคบัใชเ้ป็นตน้มา มีการยืน่ค าร้องถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน
ทั้งส้ิน 9 กรณี ปรากฏตามตารางดงัต่อไปน้ี113 
 
ตารางที ่3.3  การยืน่ค  าร้องถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 
 

องค์การปกครองส่วนท้องถิน่ 
ทีย่ื่นขอให้ถอดถอน 

วนั/เดือน/ปี 
ทีย่ื่นค าขอ 

ผลการย่ืนค าร้องขอ 
ถอดถอน 

1. องคก์ารบริหารส่วนต าบลโพนงาม 
 อ าเภอโกสุมพิสยั จงัหวดัมหาสารคาม 

2 ก.พ. 2546 มติไม่พน้ต าแหน่ง 

2. องคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนภิบาล 
 อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม 
 

2 ก.พ. 2546 ไม่มีการลงคะแนนเสียงถอด
ถอน เน่ืองจากผูเ้ขา้ ช่ือถอดถอน 

มีจ านวนไม่ถึง 1ใน 5 ของ 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง 

3. องคก์ารบริหารส่วนต าบลหว้ยโก๋น  
 อ  าเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัน่าน 

28 ม.ค. 2550 พน้จากต าแหน่ง 

                                                 
113  รัฐธรรมนูญ การกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน (แผนงานสร้างเสริมนโยบาย

สาธารณะท่ีดี สถาบนัศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่.), โดย อภิชาต สถิตนิรามยั, 2555, 
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ตารางที ่3.3  (ต่อ) 
 

องค์การปกครองส่วนท้องถิน่ 
ทีย่ื่นขอให้ถอดถอน 

วนั/เดือน/ปี 
ทีย่ื่นค าขอ 

ผลการย่ืนค าร้องขอ 
ถอดถอน 

4. องคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าแฝก  
 อ าเภอพรเจริญ จงัหวดัหนองคาย 

17 มี.ค. 2550 มติไม่พน้ต าแหน่ง 

5. องคก์ารบริหารส่วนต าบลหาดสูง  
 อ าเภอโกรกพระ จงัหวดันครสวรรค ์

18 มี.ค. 2550 มติไม่พน้ต าแหน่ง 

6. องคก์ารบริหารส่วนต าบลพระธาตุ 
 อ าเภอเชียงกลาง จงัหวดัน่าน 

12 ม.ค. 2551 มติไม่พน้ต าแหน่ง 

7. องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาเสียว 
 อ าเภอเมือง จงัหวดัชยัภูมิ 

27 ม.ค. 2551 พน้จากต าแหน่ง 

8. เทศบาลต าบลบา้นเกาะ อ าเภอเมือง จงัหวดัอุตรดิตถ ์ 7 ธ.ค. 2551 มติไม่พน้ต าแหน่ง 
9. องคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนแดง  
 อ าเภอบา้นเขวา้ จงัหวดัชยัภูมิ 

7 มี.ค. 2552 พน้จากต าแหน่ง 

 
จากข้อมูลการยื่นถอดถอนตามตารางดังกล่าวข้างต้น จะพบว่ามีการยื่นค าร้องขอ 

ถอดถอนผูบ้ริหารท้องถ่ิน จ านวน 9 คร้ัง แต่ประสบความส าเร็จในการถอดถอนเพียง 3 คร้ัง  
เม่ือน าขอ้มูลการถอดถอนมาเปรียบเทียบกบัการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงหรือ
ระดบัชาติ โดยกระบวนการอิมพีชเมน้ท์ (Impeachment) แลว้ จะพบวา่มีการยื่นค าร้องขอถอดถอน
ตามกระบวนดงักล่าวถึง 49 คร้ัง แต่ไม่สามารถถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ี
รัฐระดบัสูงไดแ้มแ้ต่รายเดียว ทั้ง ๆ ท่ีกระบวนการถอดถอนทั้ง 2 รูปแบบ เกิดข้ึนมาจากบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 พร้อมกนั สะทอ้นใหเ้ห็นวา่กระบวนการ
ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินนั้น ประชาชนใหค้วามสนใจและมีส่วนร่วม
ในการใชก้ระบวนการดงักล่าวกบันกัการเมืองอยา่งจริงจงัและเกิดประสิทธิผลมากกวา่กระบวนการ
ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดบัสูงหรือระดบัชาติ ซ่ึงมกัจะถูกนกัการเมืองเข้าไป
แทรกแซงหรือมีอิทธิต่อกระบวนการตรวจสอบและถอดถอนในกระบวนการดงักล่าว ส่งผลให้ไม่
สามารถท่ีจะถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองไดแ้มแ้ต่รายเดียวในท่ีสุด 
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3.5.6  กรณีศึกษาการถอดถอนนายเฉลียว กล่ินจนัทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยโก๋น 
จงัหวดัน่าน ออกจากต าแหน่ง 

  การถอดถอนนายเฉลียว กล่ินจันทร์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโก๋น  
อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัน่าน ถือไดว้า่เป็นความส าเร็จของประชาชนในการถอดถอนผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินไดเ้ป็นรายแรกของประเทศไทย นบัแต่มีการน ากระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองออกจากต าแหน่งโดยประชาชนในระดบัทอ้งถ่ินมาบงัคบัใช ้ทั้งน้ี การถอดถอนเกิดเร่ิมข้ึน
จากวนัท่ี 13 กนัยายน 2549 ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในทอ้งท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยโก๋น 
จ านวน 766 คน ซ่ึงเป็นจ านวน 1 ใน 5 ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งคร้ังหลังสุดคือ 352 คน ได้เข้าช่ือ 
เพื่อร้องขอใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอนนายเฉลียว กล่ินจนัทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ห้วยโก๋น ออกจากต าแหน่งต่อผูว้่าราชการจงัหวดัน่าน และผูว้่าราชการจงัหวดัน่านได้พิจารณา
ด าเนินการตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนด โดยได้จดัส่งค าร้องขอให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัน่าน พิจารณาด าเนินการจดัให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนนายเฉลียว กล่ินจนัทร์ 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโก๋นออกจากต าแหน่ง โดยไดป้ระกาศวนัก าหนดลงคะแนน
เสียงในวนัท่ี 28 มกราคม 2550  

ทั้งน้ี เหตุท่ีท าให้ประชาชนกล่าวหานายเฉลียว กล่ินจนัทร์ นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยโก๋น ออกจากต าแหน่ง เกิดจากการบริหารงานท่ีไม่มีความโปร่งใส การไมด้ าเนินการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเดือดร้อนตลอดจนมีการทุจริตเรียกรับผลประโยชน์จากประชาชน ซ่ึงผลการ
ลงคะแนนเสียงพบว่ามีจ านวนผูมี้สิทธิในการลงคะแนนเสียงคร้ังน้ี ทั้งส้ิน 1,949 คน มีผูม้าใช้สิทธิฯ 
จ านวน 1,313 คน คิดเป็นร้อยละ 67.37 โดยมีผูเ้ห็นด้วยกับการถอดถอนนายเฉลียวฯ ออกจาก
ต าแหน่งสูงถึง 1,116 คน คิดเป็นร้อยละ 85 และมีผูไ้ม่เห็นด้วยกับการถอดถอนนายเฉลียวฯ  
ออกจากต าแหน่ง 156 คน คิดเป็นร้อยละ 11.88 บตัรเสียจ านวน 41 ใบ คิดเป็นร้อยละ 3.12  

จากผลการลงคะแนนเสียงถอดถอนดงักล่าว ส่งผลให้นายเฉลียว กล่ินจนัทร์ พน้จาก 
ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโก๋น ตั้งแต่วนัท่ี 28 มกราคม 2550 ตามมาตรา 23  
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน  
พ.ศ. 2542 ตลอดจนถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเป็นเวลา 5 ปี  



  

บทที ่4 
วเิคราะห์ปัญหาการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงโดย

ประชาชนมาใช้ในประเทศไทย 
 

ประเทศไทยได้น ำเอำแนวคิดอ ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชน  (La Souveraineté 
Populaire) มำบญัญติัในรัฐธรรมนูญ เพื่อเปิดโอกำสให้ประชำชนได้มีส่วนร่วมทำงกำรเมืองดว้ย
กำรใช้อ ำนำจอธิปไตยทำงตรงหลำยประกำร เช่นกำรเสนอกฎหมำยโดยประชำชน กำรจดัท ำ
ประชำมติและกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนเป็นต้น และในระดบัท้องถ่ินได้มีกำรเปิด
โอกำสให้ประชำชนสำมำรถท่ีจะใช้สิทธิในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองในระดับ
ทอ้งถ่ินโดยประชำชน ซ่ึงถือวำ่เป็นกำรเปิดโอกำสใหป้ระชำชนในทอ้งถ่ินสำมำรถท่ีจะควบคุมและ
ถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งจำกประชำชน แต่ในระดบัชำติกลบัมิได้
มีกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนไดใ้ชสิ้ทธิในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีมำจำกกำร
เลือกตั้งจำกประชำชนได ้ขอ้แตกต่ำงในกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนไดมี้ส่วนร่วมทำงกำรเมืองดว้ย
กำรถอดถอนผู ้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยประชำชนดังกล่ำว จึงสมควรได้รับกำรน ำมำ
วิเครำะห์และหำเหตุผลเพื่อน ำแนวคิดกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยประชำชมำ
ปรับใชก้บัถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดบัสูงหรือระดบัชำติในประเทศไทย 

ในบทน้ี ผูเ้ขียนจะไดว้ิเครำะห์ถึงสภำพปัญหำและควำมจ ำเป็นในกำรน ำกระบวนกำร
ถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดบัสูงหรือระดบัชำติโดยประชำชนมำใช้ ผลกระทบของ
กระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดบัสูงในประเทศไทย วิเครำะห์ควำมเป็นไป
ได้ในกำรน ำกระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดบัสูงโดยประชำชนมำใช้ใน
ประเทศไทย ตลอดจนวิเครำะห์ถึงรูปแบบท่ีเหมำะสมในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง
ระดบัสูงโดยประชำชน ซ่ึงมีรำยละเอียด ดงัน้ี 
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4.1  วเิคราะห์ข้อเทจ็จริงทีเ่ป็นเง่ือนไขในการน ากระบวนการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ระดับสูงโดยประชาชนมาใช้ 

กำรท่ีจะน ำแนวคิดในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยประชำชนมำใช้
เพื่อถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดับสูงหรือระดบัท้องถ่ิน จ ำเป็นท่ีจะต้องพิจำรณำ
ควำมส ำคญัของปัญหำกำรเป็นผูแ้ทนภำยใตร้ะบบกำรเมืองกำรปกครองของประเทศไทย และปัจจยั
ท่ีอำจก่อให้เกิดควำมเบ่ียงเบนในกำรใชอ้ ำนำจผูแ้ทน ตลอดจนเคร่ืองมือหรือกลไกท่ีใชใ้นกำรถอด
ถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองทั้งในระดบัชำติและระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัว่ำสำมำรถ
น ำมำใช้แลว้ก่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิมำกน้อยเพียงไร เพื่อน ำมำสู่ขอ้สรุปในกำรน ำกระบวนกำรถอด
ถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดบัสูงหรือระดบัชำติมำใชไ้ดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพต่อไป  

4.1.1  ขอ้พิจำรณำเก่ียวกบัปัญหำผูแ้ทนกบักำรเมืองกำรปกครองในประเทศไทย 
กระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยประชำชน นบัไดว้ำ่เป็นกลไก

ประกำรหน่ึงในกำรควบคุมกำรใช้อ ำนำจของผูแ้ทนท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งของประชำชน โดยเปิด
โอกำสให้ประชำชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งสำมำรถท่ีจะถอดถอนหรือเพิกถอนกำรเป็นผูแ้ทนของผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีประชำชนไดเ้ลือกเขำ้ไปท ำหน้ำท่ีแทนประชำชนในกำรใชอ้ ำนำจอธิปไตย
ในดำ้นต่ำง ๆ ซ่ึงตรงกบัแนวคิดทำงกำรเมืองกำรปกครองของจอห์น ล็อค ในบทท่ี 2 ซ่ึงไดก้ล่ำวไว้
วำ่ “อ ำนำจหน้ำท่ีของรัฐบำลไดม้ำจำกควำมไวว้ำงใจ หำกรัฐบำลไม่สำมำรถด ำเนินนโยบำยตำมท่ี
ไดรั้บควำมไวว้ำงใจแลว้ รัฐบำลก็จะหมดอ ำนำจและกำรเป็นรัฐบำลก็จะส้ินสุดลงทนัที” ค ำกล่ำว
ดงักล่ำวได้สะทอ้นให้เห็นว่ำเม่ือประชำชนได้เลือกผูแ้ทนเขำ้ไปท ำหน้ำท่ีแล้ว หำกรัฐบำลยงัคง
ไดรั้บควำมไวว้ำงใจจำกประชำชน ผูแ้ทนเองก็สำมำรถท ำหน้ำท่ีต่อไปได ้แต่เม่ือใดท่ีผูแ้ทนไม่ได้
รับควำมไวว้ำงใจจำกประชำชนแลว้ ผูแ้ทนก็หมดควำมชอบธรรม ไม่มีอ ำนำจท่ีจะท ำหน้ำท่ีต่อไป
ได ้กำรเป็นผูแ้ทนของบุคคลดงักล่ำวจึงส้ินสุดลง สอดคลอ้งกบัแนวคิดของรุสโซ ในบทท่ี 2 ซ่ึง 
เขำไดก้ล่ำวไวใ้นขอ้เขียนเร่ืองสัญญำประชำคม (Social Contract) เก่ียวกบัแนวคิดอ ำนำจอธิปไตย
เป็นของประชำชนกบัแนวคิดกำรถอดถอนไว ้โดยได้กล่ำวถึงกำรถอดถอนว่ำผูแ้ทนเป็นเพียงผู ้
ได้รับมอบอ ำนำจมำจำกประชำชนเท่ำนั้น ผูแ้ทนจะตอ้งท ำตำมท่ีได้เลือกพวกเขำเขำ้มำ ซ่ึงเป็น
พนัธะสัญญำท่ีผูแ้ทนไดใ้ห้ไวแ้ก่ประชำชน ขณะเดียวกนัประชำชนก็สำมำรถท่ีจะถอดถอนผูแ้ทนท่ี
ละเมินพนัธะสัญญำท่ีได้ให้ไวแ้ก่ประชำชนได้ อันเป็นกำรสะท้อนถึงกำรเป็นเจ้ำของอ ำนำจ
อธิปไตยโดยแทจ้ริงของประชำชน จำกแนวคิดท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ จะเห็นไดว้ำ่ผูแ้ทนมีควำมสัมพนัธ์
กบัประชำชนในฐำนะท่ีเป็นผูไ้ดรั้บมอบอ ำนำจและควำมไวว้ำงใจจำกประชำชน ผูแ้ทนเองก็ยงัมี
พนัธะสัญญำท่ีจะปฏิบติัเจตนำรมณ์ท่ีประชำชำชนตอ้งกำรดว้ย  
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รูปแบบของประชำธิปไตยแบบตวัแทนเป็นผลลพัธ์ของพฒันำกำรทำงกำรเมืองของ
ประเทศต่ำง ๆ ในยุโรป เม่ือประมำณ 700 ปี ท่ีผ่ำนมำ ผ่ำนเหตุกำรณ์ทำงกำรเมืองกำรปกครองมำ
อยำ่งโชกโชน ไม่วำ่จะเป็นกำรต่อสู้เรียกร้อง ปฎิวติัและกำรโค่นลม้รัฐบำลมำกมำยหลำยคร้ัง กว่ำ
รัฐบำลท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งจะกลำยมำเป็นรูปแบบกำรปกครองท่ีได้รับกำรยอมรับรูปแบบทำง
สถำบัน รวมทั้ งกฎเกณฑ์ต่ำง ๆ ของรัฐประชำธิปไตยแบบตัวแทนท่ีเกิดข้ึนนั้ น ถูกสร้ำงบน
โครงสร้ำงของระบบเดิม  และต้องอำศัยองค์ประกอบต่ำง ๆ ของระบบเดิม  ซ่ึงมิได้เป็น
ประชำธิปไตยมำกนักมำเป็นส่วนประกอบ จนกลำยเป็นระบบท่ีมีกำรแบ่งอ ำนำจหน้ำท่ีในกำร
ปกครองออกเป็น 3 ด้ำน ได้แก่องค์กรนิติบัญญัติ องค์กรบริหำรและองค์กรตุลำกำร โดยมีกำร
เลือกตั้งเป็นกลไกส ำคญัท่ีจะท ำใหไ้ดผู้แ้ทนไปท ำหนำ้ท่ีปกครองหรือบริหำรแทนสำธำรณชน1  

กำรไดม้ำซ่ึงผูแ้ทนภำยใตบ้ริบทของอุดมกำรณ์เสรีนิยมประชำธิปไตย จึงมกันิยมใช้
กลไกในกำรเลือกตั้งเพื่อให้ไดม้ำซ่ึงผูแ้ทน เพรำะเหตุท่ีกำรเลือกตั้งเป็นกลไกท่ีประชำชนสำมำรถ
เขำ้ไปมีส่วนร่วมในกำรเลือกผูแ้ทนไดโ้ดยตรงมำกท่ีสุด กำรเลือกตั้งจึงไดก้ลำยเป็นมำตรวดัอยำ่ง
หน่ึงของควำมเป็นประชำธิปไตย แต่ในทำงปฏิบติัท่ีผ่ำนมำ กำรได้มำซ่ึงผูแ้ทนผ่ำนกลไกของ
กระบวนกำรกำรเลือกตั้ง ก็มิไดเ้ป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของประชำชนเท่ำใดนัก กล่ำวคือผูแ้ทนท่ี
ไดรั้บกำรเลือกตั้งเขำ้มำมกัไม่ปฏิบติัตำมส่ิงท่ีให้ค  ำมัน่สัญญำกบัประชำชนหรือหำกน ำนโยบำย
หรือส่ิงท่ีไดใ้ห้สัญญำไวไ้ปปฏิบติัก็มกัจะมีผลประโยชน์แอบแฝงหรือช่องทำงเพื่อเอ้ือประโยชน์
ให้กับพวกพ้อง ปัญหำของระบบตัวแทนท่ีมักจะเกิดข้ึนดังกล่ำวจึงปัญหำท่ีส ำคัญของระบบ
กำรเมืองในประเทศต่ำง ๆ ซ่ึงปัญหำเหล่ำน้ีมกัจะมำจำกนกักำรเมืองหรือนกัเลือกตั้งเอง ซ่ึงมกัจะ
ตดัสินใจหรือใช้ดุลยพินิจท่ีเบ่ียงเบนไปจำกควำมตอ้งกำรของผูอ้อกเสียงเลือกตั้ง โดยนกักำรเมือง
เหล่ำน้ีมกัจะกระท ำกำรบนผลประโยชน์ จุดยืนและอุดมกำรณ์ของตนเองรวมทั้งนักกำรเมืองใน
ระบบตวัแทนเหล่ำน้ี ยงัตกอยู่ภำยใตก้ำรก ำกบัของพรรคกำรเมืองโดยกำรครอบง ำของหัวหน้ำ
พรรคกำรเมืองและชนชั้นน ำทำงกำรเมือง ตลอดจนมีเครือข่ำยควำมสัมพนัธ์ทำงกำรเมืองกบักลุ่ม
ผลประโยชน์ต่ำง ๆ ท่ีเขำ้มำสนับสนุนหรือให้ผลประโยชน์แก่ตนเอง ส่งผลให้กำรตดัสินใจทำง
กำรเมืองถูกจ ำกดัดว้ยปัจจยัดงักล่ำวเป็นส ำคญั จึงมีกำรตั้งค  ำถำมว่ำ“ผูแ้ทน” จะสำมำรถตดัสินใจ
แทนประชำชนผูท่ี้ไดเ้ลือกพวกเขำเหล่ำนั้น เขำ้มำท ำหน้ำท่ีไดใ้นเร่ืองใดบำ้งและเม่ือใดท่ีตวัผูแ้ทนเอง 
ไม่สำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำรของผูท่ี้เลือกผูแ้ทนเขำ้ไปท ำหน้ำท่ีแทนพวกเขำได้แล้ว 

                                                 
1  From The Future of Representative Democracy, by Alonso, Sonia, John Keane, and wolfgang 

Merkel, (Eds.), 2011, New York: Cambridge University Press. (อำ้งถึงใน โกมำตร จึงเสถียรทรัพย์. (ม.ป.ป.).  
6 บทสรุป: สมัชชาสุขภาพ นโยบายสาธารณะกับประชาธิปไตยแบบไตร่ตรอง. สืบคน้ 1 สิงหำคม 2557, จำก 
http://www.academia.edu/5962391/6_ 
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ประชำชนจะสำมำรถท ำอะไรกบัผูแ้ทนท่ีได้เลือกคนนั้น ๆ ได้บ้ำงหรือไม่ นอกเหนือจำกกำรท่ี
จะตอ้งรอคอยโอกำสในกำรใชสิ้ทธิอนัชอบธรรมท่ีพึงมี ในกำรเลือกผูเ้สนอตวัเขำ้มำเป็นผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ งหรือผูแ้ทนคนใหม่ ส ำหรับกำรเลือกตั้ งคร้ังต่อไป ทั้ งน้ี แม้แต่ในระบบกำรเมืองกำร
ปกครองของประเทศสหรัฐอเมริกำซ่ึงไดรั้บกำรยอมรับวำ่เป็นประเทศท่ีมีควำมกำ้วหน้ำในกำรน ำ
รูปแบบกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยไปใชก้บัประเทศของตนเป็นอยำ่งมำก ชำวสหรัฐอเมริกำ
ส่วนใหญ่เอง2 คิดว่ำผูแ้ทนท่ีพวกเขำเลือกเขำ้ไปนั้น ไม่ไดท้  ำหน้ำท่ีเป็นปำกเป็นเสียงและปกป้อง
ผลประโยชน์ให้แก่พวกเขำเลย เหตุผลก็เพรำะระบบเลือกตั้งท่ีเป็นอยู่ตอ้งใช้เงินเป็นจ ำนวนมำก 
นกักำรเมืองจึงตอ้งตอบแทนนำยทุนท่ีให้กำรสนบัสนุนทำงกำรเงินรวมทั้งกำรแบ่งขำ้งของพรรค
กำรเมือง ก็ท  ำให้นักกำรเมืองตัดสินใจโดยค ำนึงถึงขั้ วควำมขดัแยง้มำกกว่ำผลประโยชน์ของ
สำธำรณชนท่ีตนเป็นผูแ้ทน ส่วนในดำ้นของประเทศต่ำง ๆ ในยุโรปเอง พฒันำกำรทำงกำรเมือง
หลงัยุคสงครำมเยน็ท ำให้ประชำชนถอยห่ำงจำกกำรเมือง ศรัทธำของประชำชนต่อระบบประชำธิปไตย
ก็เร่ิมตกต ่ำลง จ ำนวนประชำชนในยุโรปท่ีสนใจสมคัรเป็นสมำชิกพรรคกำรเมืองลดน้อยลงเป็น
อยำ่งมำก ผูค้นเกิดควำมรู้สึกไม่ไวว้ำงใจและขำดควำมเช่ือมัน่ต่อนกักำรเมือง พวกเขำคิดวำ่ระบบ
กำรเมืองมีกำรเขำ้มำแทรกแซงของนำยทุนและนักธุรกิจท่ีเขำ้มำกอบโกยและบิดเบือนนโยบำย  
เพื่อผลประโยชน์ของตน กำรเลือกตั้งก็มิไดมี้กำรเสนอตวัเลือกท่ีดีพอ นอกจำกนั้นแลว้ พฤติกรรม
ของประชำชนก็มกัจะตดัสินใจลงคะแนนให้กบัผูแ้ทนด้วยกำรมองเฉพำะแต่ด้ำนแคบ ๆ เฉพำะ
นโยบำยท่ีเป็นประโยชน์ส่วนตนเท่ำนั้น สภำวกำรณ์ต่ำง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัรูปแบบกำรปกครองใน
ระบอบประชำธิปไตยแบบตวัแทนในสังคมประชำธิปไตยทัว่โลกทุกวนัน้ี จึงจ ำเป็นท่ีจะตอ้งตั้ง
ค  ำถำมและหำทำงออกอย่ำงจริงจังให้ระบอบประชำธิปไตยแบบตัวแทน (Representative 
Democracy)  

ภำยใตก้รอบแนวคิดในเร่ืองควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงประชำชนกบัผูแ้ทน ไดแ้สดงหรือ
ยนืยนัถึงกำรท่ีประชำชนในฐำนะผูท่ี้เป็นเจำ้ของอ ำนำจอธิปไตยและเป็นอยูใ่ตก้ำรปกครองในเวลำ
เดียวกัน จะต้องมีสิทธิท่ีจะเปล่ียนตัวผูป้กครองได้เป็นคร้ังครำวได้ ซ่ึงหลักกำรหรือแนวคิดน้ี  
เป็นกำรยืนยนัอ ำนำจของปวงชนกล่ำวคือเป็นกำรท่ีจะพิสูจน์ให้เห็นโดยแน่ชัดว่ำผูป้กครอง 
เป็นเพียงผูแ้ทนท่ีใช้อ ำนำจแบบปวงชนหำใช่เป็นตวัอ ำนำจนั้นไม่ กำรเป็นตวัแทนหรือรัฐบำลนั้น 
เป็นฐำนะเพียงชั่วครำวเท่ำนั้น รัฐธรรมนูญของประเทศจะก ำหนดวำระกำรอยู่ในต ำแหน่งของ

                                                 
2  From By popular Demand: Revitalizing Representative Democracy Through Deliberative Election, 

by Gastil, Jhon, 2000, Berkeley And Los angeles: University of California Press. (อำ้งถึงใน โกมำตร จึงเสถียร
ทรัพย์. (ม.ป.ป.). 6 บทสรุป: สมัชชาสุขภาพ นโยบายสาธารณะกับประชาธิปไตยแบบไตร่ตรอง. สืบค้น  
1 สิงหำคม 2557, จำก http://www.academia.edu/5962391/6_). 
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ผูป้กครองเท่ำนั้ น เม่ือหมดวำระดังกล่ำว ผูป้กครองต้องมำเสนอตวัให้ผูใ้ตป้กครองพิจำรณำว่ำ
สมควรให้ด ำรงต ำแหน่งต่อไปอีกช่วงระยะเวลำหน่ึงหรือไม่ หำกผูใ้ต้ปกครองหรือประชำชน 
ไม่ยินยอม ผูป้กครองคนนั้น หรือชุดนั้นก็จะตอ้งออกจำกต ำแหน่งไปวิธีกำรน้ีนอกจำกจะเป็นกำร
แสดงออกซ่ึงอ ำนำจอนัมีโดยไม่ส้ินสุดของประชำชนหรือปวงชนแล้ว ยงัเป็นกำรแสดงออกซ่ึง
อ ำนำจผูป้กครองท่ีส้ินสุดไดอี้กดว้ย3 

จำกแนวคิดดงักล่ำวขำ้งตน้ สะทอ้นให้เห็นไดว้ำ่กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยนั้น 
ตั้งอยูบ่นพื้นฐำนของควำมเช่ือ 2 ประกำรคือประชำธิปไตยเป็นทฤษฎีท่ีเช่ือถือในควำมสำมำรถและ
สติปัญญำของมนุษย ์ว่ำมนุษยแ์ต่ละคนสำมำรถใช้เหตุผลในกำรตดัสินใจเลือกผูน้ ำหรือผูแ้ทนได้
ตลอดจนสำมำรถเปล่ียนตวัผูน้ ำหรือผูแ้ทนไดอ้ยำ่งสมเหตุสมผล ประกำรต่อมำคือกำรปกครองใน
ระบอบประชำธิปไตยก็ยงัมีพื้นฐำนจำกเหตุผลในกำรไม่ไวว้ำงใจมนุษยด์ว้ยกนัเองเช่นกนั ท ำให้
ประชำชนท่ีแม้จะตดัสินใจเลือกผูแ้ทนเข้ำไปปกครองหรือเป็นผูน้ ำ  ในอีกด้ำนหน่ึงกลับกังวล
หรือไม่ไวว้ำงใจต่อบุคคลท่ีตนไดเ้ลือกเขำ้ไป เพรำะอำจเกรงวำ่ผูแ้ทนจะเขำ้ไปใชอ้ ำนำจในทำงท่ีมิ
ชอบเพื่อแสวงหำประโยชน์ให้ตนเองหรือใช้อ ำนำจในทำงท่ีไปลิดรอนสิทธิและเสรีภำพของ
ประชำชน จึงได้มีกำรก ำหนดเง่ือนไขในกำรเข้ำสู่อ ำนำจของผูแ้ทนต่ำง ๆ ไวอ้ย่ำงมำกมำย 
ตลอดจนก ำหนดกระบวนกำรตรวจสอบกำรใชอ้ ำนำจของผูแ้ทนเพื่อสร้ำงเกรำะป้องกนัมิให้ผูแ้ทน
ได้มีโอกำสใช้อ ำนำจท่ีบิดผนั (Abuse of Power) ไปจำกท่ีได้ให้ค  ำมัน่ต่อประชำชนผูเ้ป็นเจำ้ของ
อ ำนำจอธิปไตยและเม่ือถึงครำวท่ีผูแ้ทนดังกล่ำวกระท ำกำรอนัเป็นกำรขดัต่อเจตนำรมณ์ของ
ประชำชนอยำ่งชดัแจง้แลว้ ประชำชนก็มีสิทธิท่ีจะเพิกถอนอ ำนำจจำกผูแ้ทนดงักล่ำวได ้โดยตวัของ
ประชำชนเอง 

กล่ำวโดยสรุปแล้ว ประชำธิปไตยทำงออ้ม (Indirect Democracy) หรือประชำธิปไตย
แบบมีผูแ้ทน (Representative Democracy) เม่ือพิจำรณำในด้ำนรูปแบบและเน้ือหำ รวมทั้งกลไก
ต่ำง ๆ ของรูปแบบกำรปกครองดงักล่ำว จึงมีลกัษณะท่ีตรงกนัขำ้มหรือแตกต่ำงจำกประชำธิปไตย
ทำงตรง (Direct Democracy) โดยส้ินเชิง โดยท่ีประชำธิปไตยแบบมีผู ้แทนนั้ น เป็นรูปแบบ
กำรเมืองกำรปกครองท่ีประชำชนตดัสินใจเลือกผูแ้ทนเขำ้ไปท ำหนำ้ท่ีบริหำร และตดัสินใจในกำร
ออกกฎหมำยแทนตน ผำ่นกลไกกำรเลือกตั้งตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรเลือกตั้งของรัฐ โดยมีระยะเวลำ
ในกำรด ำรงต ำแหน่งท่ีแน่นอน เช่นตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 
ก ำหนดระยะเวลำในกำรด ำรงต ำแหน่งของสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร 4 ปี หรือระยะเวลำในกำร

                                                 
3  จำก ประชาธิปไตยกับสังคมไทย (น. ก), โดย กมล สมวิเชียร, 2520, กรุงเทพฯ: ไทยวฒันำพำนิช. 

(อำ้งถึงใน ระบอบการเมือง (เอกสำรกำรสอนชุดวิชำกฎหมำยมหำชน หน่วยท่ี 4) (น. 192-193), โดย วีระ โลจำยะ, 
สมยัรบ สุทธิวำทนฤพฒิุ และอุสำ โกมลปำณิก,  2552, นนทบุรี: มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช. 
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ด ำรงต ำแหน่งของสมำชิกวุฒิสภำ ท่ีมำจำกเลือกตั้ง 6 ปี ซ่ึงในประเทศประชำธิปไตยส่วนใหญ่ท่ีได้
ยึดถือหลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจอธิปไตย ออกเป็น 3 ฝ่ำยคืออ ำนำจนิติบญัญติั อ ำนำจบริหำรและ
อ ำนำจตุลำกำร ส ำหรับวิถีทำงของกำรเลือกตั้งผูแ้ทนนั้น เม่ือผูท่ี้ไดรั้บกำรเลือกตั้งไดรั้บกำรแต่งตั้ง
ให้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองใด ๆ อย่ำงเป็นทำงกำรแล้วนั้ น กำรใช้อ ำนำจอธิปไตยผ่ำนทำง
ตวัแทน มกัใช้เพื่ออ ำนำจอธิปไตย 2 ประกำร คืออ ำนำจนิติบญัญติั ภำยใต้กำรท ำหน้ำท่ีสมำชิก
รัฐสภำ ไม่วำ่จะเป็นสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร หรือสมำชิกวุฒิสภำ และอ ำนำจบริหำร ไม่วำ่จะเป็น
ต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีต่ำง ๆ อยำ่งไรก็ตำม ประชำธิปไตยแบบตวัแทนดงักล่ำวน้ี ก็
ยงัมีปัญหำพื้นฐำนพอท่ีจะกล่ำวได้อยู่ 2 ประกำรประกอบด้วยปัญหำควำมเป็นตัวแทนของ
ผูแ้ทนรำษฎรท่ีอำจจะไม่ไดส้ะทอ้นควำมตอ้งกำรท่ีแทจ้ริงของประชำชน เน่ืองจำกกำรเบ่ียงเบนผล
กำรเลือกตั้งหรือดว้ยวิธีกำรอ่ืน เช่นกำรซ้ือเสียง กำรโกงกำรเลือกตั้ง (Election Fraud) ประกำรหน่ึง 
และปัญหำควำมโน้มเอียงท่ีผูแ้ทนรำษฎรจะตัดสินใจประกำรใดประกำรหน่ึง โดยเฉพำะใน
กระบวนกำรทำงนิติบญัญติัท่ีจะเป็นกำรเอ้ือต่อกลุ่มผลประโยชน์และหลำยกรณีท่ีผลกำรตดัสินใจ
นั้นเกิดผลเสียหำยแก่ชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึงกระบวนกำรตดัสินท่ีบิดผนัดังกล่ำว มกัมีสำเหตุผลสืบ
เน่ืองมำจำกกำรขำดควำมส ำนึกเก่ียวกับควำมเป็นตัวแทนของปวงชนอันเป็นปัญหำในเร่ือง
คุณธรรมจริยธรรมเฉพำะตวัของผูแ้ทนแต่ละคนเป็นส ำคญัดว้ยประกำรหน่ึง ระบอบประชำธิปไตย
จึงไม่ใช่เพียงเฉพำะกำรเลือกตั้งโดยอำศยัเสียงส่วนใหญ่เท่ำนั้น หำกแต่กำรเลือกตั้งหรือกำรออก
เสียงส่วนใหญ่เป็นเพียงกระบวนกำรหน่ึงของกระบวนกำรทำงประชำธิปไตยเท่ำนั้น ถ้ำรัฐบำล 
ไม่สำมำรถปกครองหรือบริหำรรำชบำ้นเมืองใหเ้ป็นไปตำมหลกัประชำธิปไตยได ้ประชำชนเองก็มี
หน้ำท่ีท่ีจะตอ้งกระท ำกำรใด ๆ เพื่อรักษำไวซ่ึ้งประชำธิปไตย ขอ้โตเ้ถียงของทฤษฎีอนัเป็นหัวใจ
หลกัของระบอบประชำธิปไตยท่ีแทจ้ริง จึงตั้งอยูบ่นพื้นฐำนของหลกักำรในเร่ืองสิทธิ เสรีภำพและ
ควำมเสมอภำคของปัจเจกบุคคล โดยในระบอบประชำธิปไตยแบบมีผูแ้ทนมีประเด็นท่ีถกเถียงกนั 
3 ประเด็นคือใครควรจะเป็นผูแ้ทน และกำรเลือกผูแ้ทนควรจะมีวิธีกำรให้ไดม้ำซ่ึงผูแ้ทนท่ีมำดว้ย
กระบวนอย่ำงใดทั้งน้ี กระบวนกำรได้มำซ่ึงผูแ้ทนดงักล่ำวในปัจจุบนั มกันิยมให้ผูแ้ทนท่ีไดโ้ดย
กระบวนไม่วำ่จะมำจำกกำรแต่งตั้งหรือเลือกตั้ง และประกำรสุดทำ้ยก็คือวิธีกำรในกำรแต่งตั้งหรือ
เลือกตั้งผูแ้ทนเหล่ำนั้น จะมีกระบวนกำรอยำ่งไรเพื่อให้ไดม้ำซ่ึงผูแ้ทนท่ีพึงประสงค์ และตรงกบั
เจตนำรมณ์ของประชำชนมำกท่ีสุด 4 นอกจำกน้ีกำรเป็นตัวแทนยงัได้รับกำรประกันว่ำฝ่ำย 

                                                 
4  From The Concepts and Theories of Modern Democracy (p. 95), by Anthony H Birch, 2001, 

London and newyork. (อำ้งถึงใน หลักประชาธิปไตยตัวแทนกับทางปฏิบัติในกรณีประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะ
กรณีของรัฐบาลพันต ารวจโททักษิณ ชินวัตร (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบณัฑิต) (น. 52), โดย อญัชลี พูลเต็ม, 
กรุงเทพฯ: มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์. 
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นิติบญัญติัได้แสดงออกซ่ึงเจตจ ำนงของประชำชนโดยปรำศจำกควำมรุนแรงและเป็นกำรสร้ำง
ควำมมัน่คงเก่ียวกบัอ ำนำจของรัฐบำล 

ส ำหรับกระบวนกำรทำงประชำธิปไตยในประเทศไทยท่ีผ่ำนมำนั้น นบัตั้งแต่มีกำรน ำ
รูปแบบกำรเมืองกำรปกครองภำยใต้อุดมกำรณ์เสรีประชำธิปไตยมำใช้เป็นเวลำนับตั้ งแต่ปี  
พ.ศ.2475 เป็นตน้มำ ประเทศไทยได้น ำระบบกำรเมืองกำรปกครองในรูปแบบประชำธิปไตยโดย
ทำงผูแ้ทน (Representative Democracy) ท่ีเปิดโอกำสให้ประชำชนไดเ้ลือกผูแ้ทนของตนผำ่นกลไก
กำรเลือกตั้ งหรือแม้บำงคร้ังผูแ้ทนเหล่ำนั้น อำจมีท่ีมำจำกกำรแต่งตั้งก็ตำม ผูแ้ทนท่ีได้รับกำร
เลือกตั้งหรือแต่งตั้งดังกล่ำว จะเป็นผูท่ี้เขำ้มำใช้อ ำนำจในองค์กรนิติบัญญัติและองค์กรบริหำร  
ตำมหลกักำรแบ่งแยกองคก์รผูใ้ชอ้  ำนำจอธิปไตย (Separation of Powers) ซ่ึงเป็นหลกักำรพื้นฐำนท่ี
ส ำคญัของระบบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยท่ีนำนำประเทศใชก้นัอยู่5 

ทั้งน้ี ท่ีผำ่นมำนกักำรเมืองท่ีไดรั้บกำรเลือกตั้งเขำ้ไปท ำหนำ้ท่ีเป็นผูแ้ทนทั้งฝ่ำยบริหำร
และฝ่ำยนิติบญัญัติ ไม่ว่ำจะเป็นสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ นำยกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรี ในระหว่ำงท่ีผูแ้ทนต่ำง ๆ เหล่ำนั้น อยู่ในระหว่ำงกำรปฏิบติัหน้ำท่ีในฐำนะผูแ้ทนของ
ประชำชน มีหลำยกรณีท่ีบุคคลเหล่ำนั้นไดใ้ชอ้  ำนำจในทำงท่ีมิชอบ ซ่ึงส่วนใหญ่มกัจะเป็นปัญหำท่ี
เก่ียวขอ้งกบักำรผูกขำดอ ำนำจรัฐและกำรใช้อ ำนำจอย่ำงไม่เป็นธรรม หำกพิจำรณำถึงปัจจยัส ำคญั
ดงักล่ำวแลว้ จะเห็นไดว้ำ่เม่ือประเทศไทยไดน้ ำรูปแบบประชำธิปไตยทำงผูแ้ทนมำใชใ้นประเทศไทย 
นกักำรเมืองหรือผูแ้ทนเองแมจ้ะถูกตรวจสอบหรือคดักรองมำแลว้ ผำ่นกลไกกำรเลือกตั้งท่ีค่อนขำ้ง
จะเข็มงวด ตลอดจนกลไกกำรตรวจสอบทำงกำรเมืองต่ำง ๆ แลว้ก็ตำม แต่กลไกต่ำง ๆ เหล่ำนั้น 
กลบัอำศยัช่องวำ่งท่ีมกัจะเกิดข้ึนจำกกลไกเหล่ำน้ี เขำ้มำสู่กำรเป็นผูแ้ทนและใชอ้ ำนำจรัฐในทำงท่ี
บิดผนั (Abuse of Power) ซ่ึงหำกพิจำรณำลึกลงไปแล้ว จะเห็นได้ว่ำในระบบกำรปกครองแบบ
ประชำธิปไตยท่ีแท้จริงนั้น คงมิใช่ประชำธิปไตย แต่เพียงรูปแบบเท่ำนั้น ซ่ึงโดยทัว่ ๆ ไปแล้ว  
ก็มกัจะพิจำรณำกนัเพียง ประชำธิปไตยท่ีมีแต่กำรเลือกตั้งเป็นหลกัเท่ำนั้น แต่ในขอ้เทจ็จริงจะตอ้งมี
กำรพิจำรณำองค์ประกอบของประชำธิปไตยในทำงเน้ือหำควบคู่กนัไปดว้ย ซ่ึงในทำงเน้ือหำของ
รูปแบบกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยนั้น ผูท่ี้เขำ้สู่อ ำนำจจะตอ้งใชอ้ ำนำจนั้น ตำมหลกักำร
ปกครองโดยกฎหมำยหรือท่ีเรียกวำ่หลกันิติรัฐ (Rule of Law) มิใช่แต่เพียงเป็นกำรใชอ้  ำนำจในกำร
ปกครองหรือบริหำรบำ้นเมืองโดยอ ำเภอใจของตน มีกำรแบ่งแยกอ ำนำจโดยชดัเจนระหวำ่งฝ่ำยนิติ
บญัญติั กบัฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยตุลำกำร ในทำงปฏิบติัพบว่ำตลอดช่วง 4-5 ปีก่อน กำรรัฐประหำร
เม่ือวนัท่ี 19 กนัยำยน พ.ศ. 2549 อ ำนำจรัฐทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมดถูกผกูขำดอยูใ่นเมืองของบุคคล
คนเดียวหรือกลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพียงกลุ่มเดียว ไม่ว่ำจะเป็นฝ่ำยนิติบญัญัติกับฝ่ำยบริหำร  
                                                 

5  เล่มเดิม.  
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ท่ีมกัจะเป็นพวกเดียวกนัและไม่มีทำงท่ีจะตรวจสอบกนัและกนัได ้ยิ่งกว่ำนั้นยงัมีกำรแทรกแซง
องค์กรตำมรัฐธรรมนูญทุกองค์กร อนัท ำให้ระบบกำรตรวจสอบลม้เหลวโดยส้ินเชิง ไม่เวน้แมแ้ต่ศำล 
เช่นศำลรัฐธรรมนูญ ก็ถูกแทรกแซงจนขำดควำมเป็นกลำงในกำรวนิิจฉยัช้ีขำดคดีหลำยคดี จะมีก็แต่ 
เพียงศำลปกครองและศำลยติุธรรมเท่ำนั้นท่ียงัด ำรงควำมอิสระของตนไวไ้ด ้และส่ิงท่ีไดส้ะทอ้นถึง
กำรไม่ค  ำนึงถึงเจตนำรมณ์ของประชำชนในกำรเลือกผูแ้ทนเพื่อเขำ้ไปท ำหน้ำท่ีในกำรออกฎหมำย 
จนถึงขั้นตอ้งมีกำรคดัคำ้นกำรออกฎหมำยและน ำไปสู่ควำมวุน่วำยทำงกำรเมือง ก็คือเหตุกำรณ์กำร
ออกกฎหมำยนิรโทษกรรมของสมำชิกพรรคเพื่อไทย ซ่ึงเน้ือหำของร่ำงกฎหมำยนิรโทษกรรมท่ีมี
เน้ือหำขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย หลักนิติรัฐและหลักกำรพื้นฐำน กระบวนกำร
พิจำรณำตรำกฎหมำยท่ีขำดควำมโปร่งใส มีกำรเร่งรัด ลุกล้ีลุกลน ทั้ งท่ีกำรตรำกฎหมำยท่ีมี
ควำมส ำคญัและมีผลกระทบต่อสังคม ควรมีกำรรับฟังเสียงประชำชนอย่ำงกวำ้งขวำง โดยเฉพำะ
ฝ่ำยท่ีไม่เห็นดว้ยก็มีจ  ำนวนมำกเช่นกนั ซ่ึงรัฐสภำตอ้งตระหนกัให้มำก แมจ้ะมีอ ำนำจตรำกฎหมำย 
แต่ก็ไม่ไดห้มำยควำมว่ำจะตรำกฎหมำยอะไรก็ได้ข้ึนมำใช้ แมจ้ะมีเสียงขำ้งมำก แต่ก็ตอ้งเคำรพ
เสียงขำ้งนอ้ยและยึดมัน่ต่อหลกันิติรัฐท่ีมิอำจกำ้วล่วงได ้ส ำหรับร่ำงกฎหมำยนิรโทษกรรมฉบบัน้ี 
กินเวลำยำวนำนหลำยปี ตั้งแต่ท่ีเกิดข้ึนระหวำ่ง พ.ศ. 2547 ถึงวนัท่ี 8 สิงหำคม 2556 ซ่ึงเป็นช่วงเวลำ
ก่อนหนำ้กำรรัฐประหำรวนัท่ี 19 กนัยำยน 2549 ต่อเน่ืองกนัมำ และลบลำ้งกำรกระท ำควำมผดิตำม
กฎหมำยทุกฉบบัอย่ำงท่ีเป็นอยู่ในร่ำงกฎหมำยนิรโทษกรรมฉบบัน้ีท่ีเรียกกนัว่ำเป็นกำรนิรโทษ
กรรมแบบเหมำเข่งทุกฐำนควำมผิดและทุกกฎหมำย ซ่ึงตีควำมได้ว่ำจะรวมถึงควำมผิดอ่ืนท่ี 
ไม่เก่ียวขอ้งกบัเหตุกำรณ์ชุมนุมทำงกำรเมือง แต่เก่ียวขอ้งกบักำรทุจริตคอร์รัปชัน่ กำรถูกยึดทรัพย์
ตกเป็นของแผ่นดินในกรณีร ่ ำรวยผิดปกติ ซ่ึงศำลฎีกำแผนกคดีอำญำของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองไดต้ดัสินไวแ้ลว้หลำยคดี โดยมีคดีส ำคญั คือคดีกำรทุจริตกำรจดัซ้ือท่ีดินท่ีถนนรัชดำภิเษก 
ซ่ึงกำรกระท ำท่ีเป็นกำรขดักนัแห่งผลประโยชน์ของอดีตนำยกรัฐมนตรีทกัษิณ และคดียึดทรัพยข์อง
ทกัษิณกรณีร ่ ำรวยผิดปกติ 46, 000 ล้ำน และคดีอ่ืน ๆ ท่ีอยู่ในระหว่ำงกำรพิจำรณำของศำลและ 
ของ ป.ป.ช.ทั้งยงัเปิดช่องให้บุคคลท่ีพน้ควำมผิดเกิดสิทธิในกำรเรียกร้องสิทธิหรือประโยชน์ใด ๆ 
ในเร่ืองอ่ืนตำมมำ ซ่ึงส่งผลให้รัฐมีหนำ้ท่ีตอ้งชดใชค้่ำสินไหมทดแทนควำมเสียหำยแก่บุคคลท่ีพน้
ผิดด้วย ตำมร่ำงมำตรำ 5 และ 6 ซ่ึงเป็นภำระงบประมำณของรัฐท่ีตอ้งน ำเงินภำษีของประชำชน 
มำชดเชย และไม่สำมำรถตอบค ำถำมถึงควำมเป็นธรรมท่ีรัฐบำลน ำเงินภำษีของประชำชนมำชดเชย
ใหก้บับุคคลท่ีเคยกระท ำผดิ กำรกระท ำกำรของสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรในลกัษณะดงักล่ำว จึงเป็น
ส่ิงท่ีขดัต่อกฎหมำย และก่อผลประโยชน์ให้กบัพวกพอ้งของนกักำรเมืองดงักล่ำว ท่ีจะรอดพน้จำก
กำรถูกตรวจสอบและลงโทษตำมกฎหมำย แมว้่ำในท่ีสุดแล้ว วุฒิสภำจะมีมติคว  ่ำร่ำงกฎหมำย 
ฉบบัดงักล่ำว จนท ำร่ำงกฎหมำยนิรโทษกรรมตกไปก็ตำม ด้ำนคุณธรรมและจริยธรรมอนัเป็น
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คุณสมบัติท่ีส ำคัญประกำรหน่ึงของผู ้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง แต่ก็เป็นส่ิงท่ีผู ้ด  ำรงต ำแหน่ง 
ทำงกำรเมืองของประเทศไทยขำดมำก แม้มำตรำ 77 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศักรำช 2540 และมำตรำ 270 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศักรำช 2550  
จะบญัญติัให ้

มีกำรจัดท ำมำตรฐำนทำงคุณธรรมและจริยธรรมข้ึนก็ตำมปฏิรูปกำรเมือง ระบบ
เลือกตั้งและกำรเข้ำสู่อ ำนำจรัฐ แต่ในทำงปฏิบัติก็พบว่ำมำตรฐำนทำงคุณธรรมและจริยธรรม
ดงักล่ำวยงัไม่มีผลบงัคบัใช้ ในขณะเดียวกนักำรละเมิดคุณธรรมและจริยธรรมก็เกิดข้ึนตลอดเวลำ 
เช่นกำรใชอ้  ำนำจโดยไม่ชอบ กำรอภิปรำยท่ีไม่มีสำระ เสียดสีและบำงกรณีขดัแยง้กบัควำมเป็นจริง 
กำรทะเลำะวิวำทในสภำและระบบกำรตรวจสอบทำงกำรเมืองก็ไม่สำมำรถท ำงำนได้กำรไม่มำ
ปฏิบติัหน้ำท่ีอย่ำงตรงเวลำและมีประสิทธิภำพ ฯลฯ แต่ท่ีร้ำยแรงท่ีสุดก็คือ กำรมีผลประโยชน์ 
ทบัซ้อน (Conflict Of Interests) ท่ีเป็นกรณีทุจริตสีเทำท่ีระบบกฎหมำยไทยยงัไม่สำมำรถจบัได้ไล่ทนั 
และระบบกำรตรวจสอบทำงกำรเมืองก็ไม่สำมำรถท ำงำนได้ ทั้ งน้ี  ในกำรส ำรวจในเร่ือง  
“ควำมไว้วำงใจท่ีประชำชนมีต่อนักกำรเมือง” (Public Trust In Politicians) ว่ำด้วยมำตรฐำน
จริยธรรม (Ethical Standards) ในรำยงำน The Global Competi - Tiveness Report 2010-2013 ของ
เวลิด ์อีโคโนมิก ฟอรัม ผูจ้ดัอนัดบัไดร้ำยงำนผลกำรส ำรวจมำตรฐำนจริยธรรมของนกักำรเมืองไทย
ว่ำมีคะแนนเฉล่ียอยู่ท่ี 2.2 คะแนน ต ่ำกว่ำค่ำกลำงคือ 3 คะแนน ซ่ึงคะแนนต ่ำสุดจะอยู่ท่ี 1 และ
คะแนนสูงสุดจะอยูท่ี่ 7 ทั้งน้ี จำกผลกำรจดัอนัดบัคะแนนดงักล่ำวท ำให้ประเทศไทย ถูกจดัอนัดบั
อยูใ่นล ำดบัท่ี 107 จำกประเทศทั้งหมด 144 ประเทศ แยก่วำ่นกักำรเมืองของประเทศกมัพูชำ ซ่ึงอยู่
ในอนัดบัท่ี 34 ขณะท่ีเพื่อนบำ้นอำเซียนประเทศอ่ืน ๆ เช่นสิงคโปร์ อยู่ในอนัดบั 1 บรูไน อยู่ใน
อนัดบั 14 มำเลเซีย อยูใ่นอนัดบั 17 อินโดนีเซีย อยูใ่นอนัดบั 60 ฟิลิปปินส์ อยูใ่นอนัดบั 95 ผลกำร
ส ำรวจน้ี ไดส้ะทอ้นให้เห็นปัญหำดำ้นจริยธรรมของนกักำรเมืองไทย อยำ่งหน่ึง ซ่ึงนบัวนัจะยิ่งทวี
ควำมรุนแรงมำกยิง่ข้ึน6 

แต่กำรน ำรูปแบบประชำธิปไตยแบบตวัแทนมำใช้กลบัเกิดปัญหำข้ึนในภำยหลงัอนั
เน่ืองมำจำกกำรทุจริต กำรคอรัปชัน่ และควำมโปร่งใสของนกักำรเมืองผูเ้ป็นตวัแทนของประชำชน
ซ่ึงเขำ้มำสู่อ ำนำจโดยอำศยักลไกของกำรเลือกตั้ง ส่งผลให้เกิดกำรปฏิรูประบบกำรเมืองอนัเกิดจำก
ขอ้บกพร่องของกลไกรูปแบบประชำธิปไตยโดยผูแ้ทนท่ีเกิดข้ึน โดยกำรเพิ่มช่องทำงให้ประชำชน
ได้มีส่วนร่วมทำงกำรเมืองเพื่อเปิดโอกำสให้มีกำรใช้อ ำนำจอธิปไตยโดยตรงเช่นกำรออกเสียง
ประชำมติ และกำรเสนอร่ำงกฎหมำยโดยประชำชน รวมทั้ งกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
                                                 

6  ไทยรัฐออนไลน์. (2557, 30 สิงหำคม). จริยธรรมนักการเมืองไทย อยู่ อันดับ 107 ของโลก. สืบคน้  
28 สิงหำคม 257 จำก http://www.thairathco.th/content/368660 
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กำรเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน ตลอดจนสร้ำงระบบกำรเมืองให้มีควำมเข็มแข็งด้วยกำรจดัตั้งองค์กร
ตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจของนักกำรเมืองท่ีเข้ำสู่อ ำนำจโดยผ่ำนกระบวนกำรเลือกตั้ง อำทิเช่น 
คณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติก็ตำม 
ดงันั้น เม่ือขอ้เท็จจริงปรำกฏว่ำผูแ้ทนซ่ึงด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดบัสูง ไดป้ระพฤติตนโดย
ละเมิดเจตนำรมณ์ของประชำชนและไม่เคำรพควำมไวว้ำงใจท่ีประชำชนไดเ้ลือกพวกเขำเหล่ำนั้น
เข้ำไปท ำหน้ำท่ี ผูเ้ขียนเห็นว่ำเม่ือข้อเท็จจริงในทำงกำรเมืองปรำกฏชัดว่ำผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองระดบัสูงของประเทศไทย โดยเปิดโอกำสใหป้ระชำชนไดใ้ชสิ้ทธิในกำรตดัสินใจท่ีจะถอด
ถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดับสูงได้ เพื่อเป็นกำรควบคุมและตรวจสอบมิให้ผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองสำมำรถท่ีจะกระท ำกำรอนัเป็นกำรฝ่ำฝืนเจตนำรมณ์ของประชำชน ตลอดจน
เพื่อให้ผูแ้ทนเกิดควำมยบัย ั้งชัง่ใจก่อนท่ีจะกระท ำกำรอนัใด ซ่ึงจะมีผลให้ตนเองตอ้งถูกประชำชน
ถอดถอนออกจำกต ำแหน่งต่อไปได ้

4.1.2  ข้อพิ จำรณำเก่ียวกับปัญหำควำมเป็นอิสระของผู ้แทนภำยใต้ระบบกำรเมือง  
กำรปกครองในประเทศไทย 

โครงสร้ำงทำงกำรเมืองกำรปกครองและควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งองคก์รทำงกำรเมืองต่ำง ๆ 
มีผลโดยตรงต่อกำรเป็นแทนของสถำบันกำรเมือง ไม่ว่ำจะเป็นองค์กรฝ่ำยบริหำรหรือฝ่ำยนิติ
บญัญติัท่ีมีผูแ้ทนจะตอ้งจำกกำรเลือกตั้งของประชำชน กำรจะพิจำรณำวำ่ผูแ้ทนท่ีปฏิบติัหนำ้ท่ีของ
องคก์รทำงกำรเมืองเหล่ำน้ี จะสำมำรถตอบสนองต่อควำมตอ้งกำรหรือเจตนำรมณ์ของประชำชน
ไดม้ำกนอ้ยแค่ไหน จึงตอ้งควำมเป็นอิสระของผูแ้ทนเป็นส ำคญัดว้ย 

ปัญหำหน่ึงท่ีท ำใหผู้แ้ทนท่ีมำจำกำรเลือกตั้งของประชำชนขำดควำมเป็นอิสระก็คือกำร
บงัคบัสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรใหต้อ้งสังกดัพรรคกำรเมือง ซ่ึงสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรมีหนำ้ท่ีใน
กำรพิจำรณำออกกฎหมำยเพื่อน ำมำบงัคบัใชก้บัประชำชน โดยหลกั “นิติรัฐ” หรือกำรปกครองโดย
กฎหมำย (The Rule Of Law) เรียกร้องให้รัฐจะตอ้งปกครองโดยกติกำ ท่ีมำจำกประชำชน กำรจะ
ออกกฎหมำยใดมำบงัคบัใชก้บัประชำชนท่ีมีผลเป็นกำรกระทบต่อสิทธิเสรีภำพประชำชน จะตอ้ง
ไดรั้บควำมยนิยอมจำกผูแ้ทนประชำชนเป็นหลกั 

แต่เน่ืองจำกระบบกำรเมืองกำรปกครองของประเทศไทย เป็นระบบรัฐสภำซ่ึงท่ีมำของ
ผูน้ ำฝ่ำยบริหำรคือนำยกรัฐมนตรีไม่ไดม้ำจำกกำรเลือกตั้งโดยตรงของประชำชน แต่มำจำกควำม
ยนิยอมโดยเสียงขำ้งมำกของสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร ดงันั้น ผูท่ี้จะเป็นนำยกรัฐมนตรีจึงตอ้งไดรั้บ
ควำมไวว้ำงใจโดยเสียงขำ้งมำกในสภำผูแ้ทนรำษฎร เม่ือนำยกรัฐมนตรีได้รับเสียงขำ้งมำกแล้ว 
นำยกรัฐมนตรีจึงสำมำรถท่ีจะครอบง ำสภำผูแ้ทนรำษฎรท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งโดยประชำชนไดโ้ดย
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ง่ำยดำย ตลอดจนเป็น เค ร่ืองมือของฝ่ำยบ ริหำรท่ี ใช้ในกำรครอบง ำฝ่ำยนิ ติบัญญัติ ก็ คือ 
พรรคกำรเมืองนัน่เอง  

ปัญหำของระบบรัฐสภำในประเทศไทยดงักล่ำวขำ้งตน้ จึงก่อให้เกิดปัญหำเผด็จกำร
โดยพรรคกำรเมือง ซ่ึงฝ่ำยบริหำรสำมำรถใช้พรรคกำรเมืองครอบง ำสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรท่ี
สังกดัพรรคกำรเมืองให้ท ำตำมมติพรรคหรือให้ควำมเห็นชอบต่อกฎหมำยท่ีพรรคกำรเมืองฝ่ำยขำ้ง
มำกได้ประโยชน์ ซ่ึงขดักบัหลกัหลกักำรไม่ตกอยู่ภำยใตอ้ำณัติใด (Free Mandate) โดยหลกักำร
ดงักล่ำวน้ีเป็นหลกักำรส ำคญัของควำมเป็นผูแ้ทน เพรำะหำกผูแ้ทนไม่สำมำรถปฏิบติัหนำ้ท่ีไดอ้ยำ่ง
อิสระก็จะไม่สำมำรถท ำหน้ำท่ีเป็นผูแ้ทนปวงชนคนทั้งประเทศได้อย่ำงแท้จริง ซ่ึงปัญหำน้ีเกิด
ข้ึนกบัระบบรัฐสภำในประเทศต่ำง ๆ ทัว่โลก ตลอดจนประเทศไทยในขณะน้ีดว้ย 

กำรบงัคบัให้สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรสังกดัพรรคกำรเมืองท ำให้สมำชิกสภำผูแ้ทน
รำษฎรขำดอิสระในกำรตัดสินใจและตกอยู่ภำยใต้อำณัติของพรรคกำรเมือง โดยเฉพำะใน
รัฐธรรมนูญของไทยท่ีก ำหนดให้สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรสังกดัพรรคกำรเมืองและก ำหนดให้กำร
ลำออกหรือถูกขบัออกจำกพรรคกำรเมืองท ำให้พน้จำกสมำชิกภำพสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรดว้ย
นั้น ยิ่งท ำให้ควำมเป็นอิสระของสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรนอ้ยลงทุกที กล่ำวคือสมำชิกสภำผูแ้ทน
รำษฎรจะตอ้งปฏิบติัตำมมติของพรรคกำรเมืองเพรำะหำกไม่ปฏิบติัตำมอำจถูกขบัออกจำกพรรคอนั
จะท ำให้ควำมเป็นสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรส้ินสุดลงหรือมิเช่นนั้นแล้วอำจไม่ไดรั้บเลือกให้เป็น
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในนำมพรรคกำรเมืองในกำรเลือกตั้งคร้ังต่อไปก็ได้ ท ำให้สมำชิกสภำผูแ้ทน
รำษฎรขำดอิสระในกำรตัดสินใจเพรำะถูกครอบง ำโดยมติของพรรคกำรเมือง ในท่ี สุด
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรจึงไม่ใช่ผูแ้ทนของปวงชนแต่กลำยเป็นผูแ้ทนของพรรคกำรเมือง อยำ่งไร
ก็ตำม แมว้ำ่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 มำตรำ 122 จะไดก้ ำหนดหลกักำร
ไม่ตกอยู่ภำยใต้อำณัติใดของผูแ้ทนปวงชน (Free Mandate) ไวก้็ตำม แต่ในควำมเป็นจริงควำม
อิสระของสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร ตำมมำตรำ 122 ไม่อำจเกิดข้ึนได้ตรำบใดท่ียงัก ำหนดให้
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรสังกดัพรรคกำรเมืองและยงัก ำหนดให้กำรลำออกหรือถูกขบัออกจำก
พรรคกำรเมืองท ำให้สมำชิกภำพส้ินสุดลง เพรำะบทบญัญติัทั้งสองน้ีมีควำมขดัแยง้กนัในตวัเอง 
กำรก ำหนดให้สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรสังกดัพรรคกำรเมืองโดยจะไม่ให้สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร 
ปฏิบติัตำมมติของพรรคคงเป็นไปไม่ได ้เพรำะหำกไม่ปฏิบติัตำมก็อำจถูกขบัออกจำกพรรคหรือ
อำจถูกบีบบงัคบัดว้ยวิธีกำรอ่ืน ๆ ดงันั้น กำรท่ีจะท ำให้ผูแ้ทนปวงชนมีอิสระในกำรปฏิบติัหน้ำท่ี
อยำ่งแทจ้ริงจึงไม่ควรก ำหนดใหส้มำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรตอ้งสังกดัพรรคกำรเมือง7 
                                                 

7  คนึงนิจ แซ่เฮง. ความคิดความเห็นทางกฎหมาย ท่องเท่ียว เกบ็เกี่ยวรายทาง. สืบคน้ 18 มกรำคม 2558, 
จำก http://khanuengnit.blogspot.com/2010/11/blog-post.html 
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จำกสภำพปัญหำพื้นฐำนของพรรคกำรเมืองไทยท่ีกำรบริหำรงำนภำยในพรรคกำรเมือง
ไม่เป็นประชำธิปไตย ส่งผลให้กำรบงัคบัให้สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรสังกดัพรรคไม่ส่งผลดีต่อกำร
เมืองไทย กล่ำวคือ เม่ือก ำหนดให้สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรสังกดัพรรคโดยท่ีก ำหนดไวด้ว้ยวำ่หำก
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรลำออกหรือถูกขบัออกจำกพรรคจะตอ้งพน้จำกควำมเป็นสมำชิกสภำผูแ้ทน
รำษฎรนั้น ท ำให้สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรต้องเช่ือฟังและปฏิบัติตำมมติพรรคอย่ำงเคร่งครัด  
ซ่ึงหำกมติของพรรคมำจำกกำรลงคะแนนเสียงของสมำชิกพรรคทุกคนอย่ำงเป็นประชำธิปไตย 
ก็จะไม่เป็นปัญหำ แต่หำกมติของพรรคกำรเมืองมำจำกคนเพียงส่วนน้อยในพรรคกำรเมือง เช่น  
หัวหน้ำพรรค คณะกรรมกำรบริหำรพรรค เป็นผูก้  ำหนดแล้วให้สมำชิกพรรคทั้งหมดตอ้งปฏิบติั
ตำมก็คงขดักบัหลกักำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยและยิ่งไปกว่ำนั้น สมำชิกสภำผูแ้ทน
รำษฎรซ่ึงท ำหน้ำท่ีเป็นผูแ้ทนปวงชน ไดรั้บเลือกตั้งจำกประชำชน ควรท่ีจะตอ้งปฏิบติัหน้ำท่ีดว้ย
มโนธรรมส ำนึกของตนเองเพื่อประโยชน์ของปวงชนผูเ้ป็นเจำ้ของอ ำนำจอธิปไตย กลบัตอ้งปฏิบติั
ตำมมติของพรรคกำรเมืองมำกกวำ่ควำมตอ้งกำรของปวงชน จึงเป็นเร่ืองท่ีไม่เหมำะสมเป็นอยำ่งยิ่ง 
สภำพกำรณ์กลบัเลวร้ำยมำกยิง่ข้ึนเม่ือพรรคกำรเมืองถูกครอบง ำโดยนำยทุนซ่ึงเขำ้มำซ้ือหรือจดัตั้ง
พรรคกำรเมืองโดยตั้งตนเป็นหัวหน้ำพรรคกำรเมือง คอยสั่งกำรให้สมำชิกพรรคปฏิบติัตำมค ำสั่ง
ของตนเช่นเดียวกับเจ้ำของบริษัทสั่งกำรพนักงำนบริษัท ด้วยลักษณะเช่นน้ีอำจกล่ำวได้ว่ำ
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรไม่ใช่ผูแ้ทนของประชำชนอีกต่อไป แต่เป็นผูแ้ทนของพรรคกำรเมืองซ่ึงมี
นำยทุนธุรกิจเป็นเจ้ำของจนท ำให้เกิดระบบท่ีศำตรำจำรย์ ดร.อมร จันทรสมบูรณ์  เรียกว่ำ  
“ระบบเผด็จกำรทำงรัฐสภำโดยพรรคกำรเมือง (นำยทุน)” 8  

กำรบงัคบัใหส้มำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรตอ้งสังกดัพรรคกำรเมือง ภำยใตก้ำรควบคุมและ
ก ำกบัพรรคกำรเมืองของนำยทุนพรรคกำรเมืองท ำใหส้มำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรซ่ึงไดรั้บกำรเลือกตั้ง
มำจำกประชำชนขำดควำมเป็นอิสระในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและสำมำรถถูกบงัคบัให้ปฏิบติัตำมค ำสั่ง
ของพรรคกำรเมืองจนไม่ค  ำนึงถึงประโยชน์ของประชำชน ท ำให้ประชำชนผิดหวงักบักำรปฏิบติั
หนำ้ท่ีแต่ก็ไม่สำมำรถท่ีจะท ำอะไรกบัสมำชิกสภำผูแ้ทนเหล่ำนั้นได ้จะตอ้งรอจนกวำ่ครบวำระกำร
ด ำรงต ำแหน่ง 

                                                 
8  แหล่งเดิม. 
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4.1.3  ขอ้พิจำรณำเก่ียวกบัแนวคิดอ ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชนกบักำรถอดถอนผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยประชำชนในระบบกฎหมำยไทย 

ตำมท่ีได้ศึกษำจำกบทท่ี 3 เก่ียวกบักำรน ำกระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองมำใช้ในประเทศไทย โดยได้รับอิทธิพลจำกแนวคิดเก่ียวกับอ ำนำจอธิปไตยเป็นของ 
ปวงชน (La Souveraineté Populaire) ซ่ึงแนวคิดดังกล่ำวได้ก ำหนดถึงควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
ประชำชนผูเ้ป็นเจำ้ของอ ำนำจอธิปไตยกบัผูแ้ทนวำ่ “ผูแ้ทนจะตอ้งท ำตำมประชำชนท่ีเลือกตนมำ 
(Le Mandat Imperatif) และสำมำรถถูกถอดถอนโดยประชำชนได้ เม่ือพบวำ่กระท ำกำรใด ๆ ท่ีเป็น
ปฏิปักษ์กบัเจตนำรมณ์ส่วนรวมหรือเจตนำรมณ์ของประชำชน ดงันั้นประชำชนจึงเป็นผูท่ี้แต่งตั้ง
และถอดถอนผูแ้ทนของตน”9 ซ่ึงผูร่้ำงรัฐธรรมนูญฯ ได้น ำแนวคิดดงักล่ำวมำใช้กบักำรเมืองกำร
ปกครองในระดบัทอ้งถ่ินของประเทศไทย เพื่อเปิดโอกำสให้ประชำชนในทอ้งถ่ินไดมี้โอกำสใน
กำรควบคุมกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของนักกำรเมืองท้องถ่ินควบคู่กนักบักำรกระจำยอ ำนำจให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2540 แต่แนวคิดกำรถอดถอนในลกัษณะดงักล่ำว
กลบัไม่ได้ถูกน ำไปบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฯ เน่ืองจำกผูร่้ำงรัฐธรรมนูญฯ เห็นว่ำลกัษณะของ
กำรเมืองกำรปกครองในระดบัทอ้งถ่ินนั้น ในเชิงพื้นท่ีมีลกัษณะท่ีค่อนขำ้งเล็ก นกักำรเมืองในระดบั
ทอ้งถ่ินกบัประชำชนยอ่มมีควำมใกลชิ้ดกบัประชำชนมำกกวำ่นกักำรเมืองในระดบัชำติท่ีมีแต่ละ
แห่งมีพื้นท่ีขนำดค่อนขำ้งกวำ้งใหญ่กว่ำ ดงันั้น จึงเปิดโอกำสให้ประชำชนได้มีส่วนร่วมในกำร
ตรวจสอบและถอดถอนนักกำรเมืองในระดับท้องถ่ินได้โดยตรง ส ำหรับกำรตรวจสอบและ 
ถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองในระดบัชำตินั้นมีควำมส ำคญักวำ่กำรเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน
มำก จึงควรใช้กระบวนกำรตรวจสอบและถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยองค์กรทำง
กำรเมือง (วฒิุสภำ) เพื่อถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองในระดบัชำติ  

จำกควำมเห็นของผูร่้ำงรัฐธรรมนูญฯ ต่อกำรน ำกระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่ง
ทำงกำรเมืองโดยประชำชนมำใช้กบักำรถอดถอนนกักำรเมืองในระดบัชำติดงักล่ำว ผูเ้ขียนเห็นว่ำ
ตรรกะในกำรให้เหตุผลของผูร่้ำงรัฐธรรมนูญดงักล่ำว มีลกัษณะท่ีค่อนขำ้งจะเป็นกำรจ ำกดัสิทธิ
ของประชำชน โดยเหตุท่ีเม่ือน ำแนวคิดเก่ียวกบัอ ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชน (La Souveraineté 
Populaire) มำใชก้บักำรเมืองกำรปกครองของประเทศแลว้ ก็ควรเปิดโอกำสให้ประชำชนไดมี้ส่วน
ร่วมอยำ่งเต็มรูปแบบไม่วำ่จะเป็นระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัชำติก็ตำม ผูร่้ำงรัฐธรรมนูญควรพิจำรณำ
ถึงประโยชน์ของกำรน ำกระบวนกำรถอดถอนมำใชเ้ป็นขอ้ส ำคญั มิใช่แต่เพียงพิจำรณำควำมส ำคญั
ของระดบักำรเมืองกำรปกครองในเชิงพื้นท่ีเป็นเกณฑ์ และผูเ้ขียนเองก็ยงัเห็นว่ำปัญหำกำรเมือง 
                                                 

9  เกรียงไกร เจริญธนำวฒัน์. (ม.ป.ป.). แนวคิดอ านาจอธิปไตยของฝร่ังเศส, Public Law Net เครือข่าย
กฎหมายมหาชนไทย. สืบคน้ 15 สิงหำคม 2557, จำก http://pub-law.net/publaw/view.aspx?ID=239 
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กำรปกครองในระดบัชำติจำกอดีตจนถึงปัจจุบนั ก็มีสำเหตุส ำคญัท่ีมำจำกกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของ
นกักำรเมืองในระดบัชำติดว้ยเช่นกนั และบำงคร้ังสำเหตุกำรของปัญหำกำรเมืองท่ีเกิดข้ึนจนน ำมำสู่
กำรประทว้งหรือเรียกร้องของประชำชนก็มีผลมำจำกกำรกระท ำของนกักำรเมืองระดบัชำติอีกดว้ย 
กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนไดใ้ช้สิทธิในกำรเลือกท่ีจะถอดถอนนักกำรเมืองท่ีประชำชนเห็นว่ำ
ทรยศหรือหักหลังประชำชนให้พ้นจำกกำรเป็นผูแ้ทนจึงนับได้ว่ำเป็นทำงออกของปัญหำทำง
กำรเมืองอย่ำงหน่ึง เพรำะอย่ำงน้อยหำกนกักำรเมืองท่ีทรยศหรือหักหลงัประชำชนเหล่ำนั้นยงัคง
ด ำรงต ำแหน่งอยูต่่อไป ประชำชนก็ไม่สำมำรถท่ีจะท ำอะไรกบันกักำรเมืองเหล่ำนั้นได ้ตอ้งรอไป
จนกว่ำจะมีกำรเลือกตั้งคร้ังใหม่ ซ่ึงบำงคร้ังหำกมีควำมเสียหำยเกิดข้ึนจำกกระท ำของนกักำรเมือง
ประชำชนก็อำจตอ้งออกมำประทว้งหรือขบัไล่จนตอ้งประสบกบัควำมวุน่วำยทำงกำรเมืองในท่ีสุด
ก็อำจเป็นไปได ้ 

4.1.4  ขอ้พิจำรณำเก่ียวกบัผลของกำรน ำกระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง
ระดบัสูง โดยวธีิกำรอิมพีชเมน้ท ์(Impeachment) มำใช ้

ประเทศไทย ได้น ำกระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดบัสูง โดย
วธีิกำรอิมพีชเมน้ท์ (Impeachment) มำบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ตั้งแต่ปี 2540 เป็นตน้มำ ระบบกำร
ถอดถอนแบบอิมพีชเมนต์ (Impeachment) เป็นกำรไต่สวนเพื่อกำรถอดถอนเจำ้หน้ำท่ีรัฐออกจำก
ต ำแหน่ง เป็นกระบวนกำรท่ีฝ่ำยนิติบญัญติัใชเ้พื่อกำรควบคุมกำรบริหำรและกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของ 
ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองและเจำ้หนำ้ท่ีรัฐระดบัสูง ดว้ยกำรร้องเรียนเพื่อกล่ำวโทษต่อเจำ้หนำ้ท่ี
รัฐฝ่ำยบริหำรระดบัสูง โดยสภำผูแ้ทนรำษฎรหรือวฒิุสภำ  

หำกพิจำรณำทฤษฎีกฎหมำยมหำชน โดยเฉพำะหลกัควำมชอบดว้ยกฎหมำย หลกักำร
จ ำกดัตนเองของรัฐ และหลกันิติรัฐแลว้ ลว้นแต่สนบัสนุนให้ “องค์กรทำงกำรเมือง” ท ำหน้ำท่ีใน
กำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐหรือตรวจสอบฝ่ำยบริหำรว่ำมีควำมชอบธรรมหรือไม่ ทั้ งน้ี  
ดว้ยแนวควำมคิดท่ีวำ่ “เพื่อให้อ ำนำจสำมำรถยบัย ั้งอ ำนำจดว้ยกนัไดแ้ละเพื่อให้แต่ละอ ำนำจอยูใ่น
กรอบของกฎหมำยท่ีไดมี้กำรก ำหนดไว”้ ดงันั้น หำกบุคคลใดใช้อ ำนำจรัฐไปในทำงมิชอบ หรือ 
ไม่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยแลว้ องคก์รทำงกำรเมืองยอ่มมีสิทธิและสำมำรถขบับุคคลผู ้
นั้น ออกจำกต ำแหน่งได้10  

จึงอำจกล่ำวได้ว่ำ“ระบบอิมพีชเมนต์” เป็นกลไกและมำตรกำรส ำคัญท่ีใช้ส ำหรับ
ลงโทษผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองหรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐท่ีกระท ำควำมผิด โดยจะใชว้ธีิกำรขบัออก
จำกต ำแหน่งผ่ำน “องค์กรทำงกำรเมือง” กล่ำวคือ องค์กรทำงกำรเมืองจะเป็นผูต้ดัสินใจในกำรขบั
                                                 

10  จำก การถอดถอนผู้ด  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชน  (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต)  
(น. 26), โดย กิตติพงษ ์เกียรติวชัรชยั, 2552, กรุงเทพฯ: สำขำกฎหมำยมหำชน มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์. 
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บุคคลเช่นว่ำนั้นออกจำกต ำแหน่งหำกมีเหตุอนัควร ซ่ึงแนวคิดดงักล่ำวเป็นท่ีนิยมอย่ำงมำกและ 
ใชก้นัอยำ่งแพร่หลำยไปยงัประเทศอ่ืน ๆ เช่น สหรัฐอเมริกำ กลุ่มประเทศยุโรป กลุ่มประเทศเอเชีย
รวมถึงประเทศไทยของเรำ11  

ท่ีผ่ำนมำประเทศไทย ไดมี้กำรยื่นค ำร้องเพื่อขอให้มีกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมือง โดยวิธีกำรอิมพีชเม้นท์  (Impeachment) เป็นจ ำนวนทั้ งส้ิน 49 คร้ัง แต่ก็ไม่ประสบ
ควำมส ำเร็จในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีถูกกล่ำวหำแมแ้ต่เพียงรำยใดรำยหน่ึงแต่
อยำ่งใด กระบวนท่ีประสบกบัควำมลม้เหลวดงักล่ำว ก็คงเป็นเพียงกระบวนกำรหน่ึงในกำรซกัฟอก
ผูท่ี้ถูกกล่ำวหำว่ำได้กระท ำผิดให้เป็นผูบ้ริสุทธ์ิเท่ำนั้น เพรำะไม่อำจหำหลกัฐำนท่ีชัดเจนในกำร
กระท ำผดิได ้รวมทั้งผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีเขำ้สู่กระบวนกำรถอดถอนดงักล่ำว ก็มกัจะเป็น
ผูท่ี้กุมอ ำนำจทำงกำรเมืองไว ้จึงเป็นกำรยำกท่ีจะน ำกระบวนกำรถอดถอนบุคคลดงักล่ำวออกจำก
ต ำแหน่งโดยองคก์รทำงกำรเมืองได ้และดว้ยสภำวกำรณ์ทำงกำรเมืองในปัจจุบนั ท่ีปัญหำทำงกำร
เมืองส่วนใหญ่มกัเกิดจำกตวันักกำรเมืองเป็นส ำคญัและกลไกทำงกฎหมำยท่ีมีอยู่เพื่อจะใช้เป็น
เคร่ืองมือในกำรจดักำรนกักำรเมืองก็ไม่อำจท ำใหน้กักำรเมืองเหล่ำนั้น ท่ีเขำ้มำสู่อ ำนำจเพื่อแสวงหำ
ประโยชน์ทำงกำรเมือง รวมทั้งไม่มีควำมรับผิดชอบต่อหน้ำท่ีของตนเองและประชำชนท่ีไดเ้ลือก
นกักำรเมืองเหล่ำนั้นเขำ้ไปเป็นตวัแทนของตน นกักำรเมืองเหล่ำน้ีหำไดส้ ำนึกในหน้ำท่ีและควำม
รับผิดชอบท่ีมีต่อประชำชนแต่อย่ำงแต่ กลบัยิ่งใช้อ  ำนำจในทำงท่ีมิชอบและคอยแต่จะแสวงหำ
ประโยชน์ให้กบัตนเองและพวกพอ้งอยูร่ ่ ำไป เม่ือกลไกในกำรตรวจสอบและถอดถอนนักกำรเมือง
เหล่ำนั้น ไม่สำมำรถท ำอะไรกบันกักำรเมืองเหล่ำนั้นไดแ้มแ้ต่นอ้ยเลย 

ผูเ้ขียนเห็นว่ำเม่ือกระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดบัสูงท่ีมำจำก
กำรเลือกตั้งและเจำ้หน้ำท่ีรัฐระดับสูง โดยวิธีกำรอิมพีชเม้นท์ (Impeachment) เป็นกระบวนกำร
หน่ึงท่ีประชำชนสำมำรถท่ีจะใช้สิทธิในกำรยื่นค ำร้องเพื่อขอให้ถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองท่ีไดก้ระท ำผิด แต่ก็ไม่สำมำรถท่ีจะด ำเนินกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองผูน้ั้น
ได้ แม้ภำยหลังจะมีกำรฟ้องคดีต่อศำลเพื่อลงโทษผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองผูน้ั้ นแล้วก็ตำม  
กำรน ำแนวคิดในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดบัสูงโดยประชำชน จึงเป็นส่ิงท่ี
ประชำชนเอง สำมำรถท่ีจะใช้สิทธิในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองไดโ้ดยตรง และ
ประชำชนเองจะเป็นผูต้ดัสินว่ำผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีถูกกล่ำวหำสมควรอยู่ในต ำแหน่ง
ต่อไปหรือไม่ หำกเสียงส่วนใหญ่เห็นวำ่ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีถูกกล่ำวหำไม่สมควรอยูใ่น
ต ำแหน่งต่อไป 

                                                 
11  แหล่งเดิม.  
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4.1.5  ขอ้พิจำรณำเก่ียวกบัผลกำรน ำกระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดย
ประชำชนในระดบัทอ้งถ่ิน 

ประเทศไทยได้มีกำรน ำกระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองในระดบั
ท้องถ่ิน มำใช้เพื่อถอดถอนผูบ้ริหำรท้องถ่ินและสมำชิกสภำท้องถ่ิน ภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 และ 2550 โดยมีพระรำชบญัญติัว่ำดว้ยกำรลงคะแนนเสียง
ถอดถอนผูบ้ริหำรทอ้งถ่ินและสมำชิกสภำทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 เป็นกลไกในกำรเปิดโอกำสให้ประชำ
ชำสำมำรถใชสิ้ทธิในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองในระดบัทอ้งถ่ินอยำ่งเป็นรูปธรรม 
ในอีกดำ้นหน่ึงกระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง (Recall) ในระดบัทอ้งถ่ินอนัเกิด
จำกแนวคิดของผูร่้ำงรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนไดมี้ส่วนร่วมในกำรเมืองกำร
ปกครองระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 มีเจตนำรมณ์ท่ีจะ
ส่งเสริมให้ประชำชนไดมี้บทบำทในกำรเขำ้ไปมีส่วนร่วมในกำรปกครองระดบัทอ้งถ่ินให้มำกข้ึน 
รวมทั้งเพื่อรองรับกำรเจริญเติบโตขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีถือก ำเนิดตำมรัฐธรรมนูญ
ฉบบัดงักล่ำว ทั้งน้ี ไดมี้กำรบญัญติัหลกัเกณฑ์วิธีกำรและเง่ือนไข รวมทั้งขอ้ยกเวน้ต่ำง ๆ เก่ียวกบั
กระบวนกำรในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยประชำชน (Recall) ในระดบัทอ้งถ่ิน 
ตั้งแต่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล เทศบำล องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ เช่นเมืองพทัยำและกรุงเทพมหำนคร โดยมีช่ือเรียกกฎหมำยดังกล่ำวว่ำ 
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรลงคะแนนเสียงถอดถอนผูบ้ริหำรท้องถ่ินและสมำชิกสภำท้องถ่ิน  
พ.ศ. 2542 กระบวนกำรถอดถอนผูบ้ริหำรทอ้งถ่ินและสมำชิกสภำทอ้งถ่ิน จึงเป็นอีกกลไกหน่ึงท่ีใช้
ในกำรควบคุมกำรใช้อ ำนำจของผูแ้ทนท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งโดยประชำชน เฉกเช่นกระบวนกำร
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองในระดบัมลรัฐของสหรัฐอเมริกำ หรือ
ประเทศในแถบละตินอเมริกำท่ีนิยมน ำกลไกดังกล่ำวไปใช้เพื่อถอนถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองในระดบัสูงควบคู่กนัไปดว้ย  

นบัแต่มีกำรน ำกลไกกำรถอดถอนนกักำรเมืองทอ้งถ่ินจนถึงปัจจุบนั พบวำ่มีกำรยื่นค ำ
ร้องเพื่อขอใหมี้กำรลงคะแนนเสียงถอดถอนผูบ้ริหำรทอ้งถ่ินและสมำชิกสภำทอ้งถ่ิน ทั้งส้ิน 13 คร้ัง 
จำกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล 10 แห่ง และเทศบำลต ำบล 3 แห่ง ในจ ำนวนดงักล่ำว มีกำรยืน่ค  ำร้อง
ให้ลงคะแนนเสียงถอดถอนผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน จ ำนวน 12 คน ไดแ้ก่นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล 
จ ำนวน 9 คน และนำยกเทศมนตรีเทศบำลต ำบล จ ำนวน 3 คน และยื่นค ำร้องใหล้งคะแนนเสียงเพื่อ
ถอดถอนสมำชิกสภำทอ้งถ่ิน จ ำนวน 1 คน  
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แมจ้ะประสบควำมส ำเร็จในกำรถอดถอนผูบ้ริหำรทอ้งถ่ินและสมำชิกสภำทอ้งถ่ินเพียง 
4 รำย จำกองค์กำรปกครองส่วนต ำบล 3 แห่ง ประกอบด้วยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลห้วยโก๋น 
องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลนำเสียวและองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลโนนแดง รวมทั้งเทศบำลต ำบลอีก 
1 แห่ง ก็ตำม ถือได้ว่ำเป็นเคร่ืองสะท้อนให้เห็นว่ำกำรเมืองกำรปกครองในระดับท้องถ่ินมีกำร
ต่ืนตัวของประชำชนเพื่อ เข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรปกครองตำมหลักกำรพื้นฐำนในระบอบ
ประชำธิปไตยท่ีก ำหนดให้ประชำชนแต่ละคนสำมำรถใชอ้ ำนำจอธิปไตยดว้ยตนเองหรือผ่ำนทำง
ผูแ้ทน หำกผูแ้ทนดงักล่ำวไม่ปฏิบติัตำมท่ีประชำชนให้ควำมไวว้ำงใจไดป้ระชำชนก็สำมำรถใช้
อ ำนำจอธิปไตยของตนเขำ้ไปถอดถอนผูแ้ทนท่ีตนไดเ้ลือกเขำ้ไปใช้อ ำนำจอธิปไตยแทนออกจำก
ต ำแหน่งได ้กำรประสบควำมส ำเร็จในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 
ยงัเป็นกำรสะทอ้นรูปแบบประชำธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีเป้ำหมำยเพื่อสร้ำงควำมเข็มแขง็ใหก้บั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง อนัจะน ำมำซ่ึงกำรท่ีทอ้งถ่ินนั้น ๆ สำมำรถบริหำรจดักำรตนเองได้
อนัจะเป็นรำกฐำนส ำคญัของกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยในท่ีสุด  

ทั้งน้ี ผูเ้ขียนเห็นวำ่แนวคิดในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองของไทยไดรั้บ
อิทธิจำกทฤษฎีเก่ียวกบัอ ำนำจอธิปไตยเป็นของชำติ (La Souveraineté Nationale) และทฤษฎีอ ำนำจ
อธิปไตยเป็นของประชำชน (La Souveraineté Populaire) กล่ำวคือกระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองในระดบัชำติ จะใชก้ระบวนกำรอิมพีชเมน้ท์ (Impeachment) ในกำรถอดถอน
ซ่ึงอำศยัทฤษฎีอ ำนำจอธิปไตยเป็นของชำติ โดยทฤษฎีดงักล่ำวเห็นว่ำผูแ้ทนท่ีได้รับกำรเลือกตั้ง 
แต่ละคนมีฐำนะเป็นเพียงผูแ้ทนของชำติเท่ำนั้น มิไดอ้ยูภ่ำยใตอ้ำณัติหรือค ำบญัชำของประชำชน 
ผูเ้ลือกตั้งแต่อยำ่งใด จึงส่งผลให้ประชำชนไม่มีอ ำนำจท่ีจะถอดถอนผูแ้ทนท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งจำก
ประชำชนเหล่ำนั้นได้ และหำกจะถอดถอนผูแ้ทนดงักล่ำว ก็คงใช้เพียงกระบวนกำรในกำรถอด
ถอนโดยวิธีกำรอิมพีชเม้นท์ (Impeachment) ซ่ึงเป็นกระบวนกำรถอดถอนโดยวุฒิสภำ ซ่ึงเป็น
องค์กรทำงกำรเมืองท่ีมีสถำนะเดียวกนักบัผูแ้ทนท่ีจะถูกถอดถอนไดเ้ท่ำนั้น ส ำหรับกำรถอดถอน 
ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองในระดบัทอ้งถ่ินส ำหรับประเทศไทยนั้น ไดรั้บอิทธิจำกทฤษฎีอ ำนำจ
อธิปไตยเป็นของประชำชนซ่ึงทฤษฏีดังกล่ำวเห็นว่ำผูแ้ทนท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งของประชำชน 
จะตอ้งปฏิบติัตำมเจตนำรมณ์หรือแนวทำงท่ีประชำชนไดก้ ำหนดไวเ้ท่ำนั้น หำกผูแ้ทนกระท ำกำร
ฝ่ำฝืนหรือมิไดด้ ำเนินกำรตำมท่ีประชำชนคำดหวงัไวแ้ลว้ ก็อำจถูกประชำชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งถอด
ถอนออกจำกต ำแหน่งได ้ทั้งน้ี เน่ืองผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองเหล่ำนั้นมีฐำนะเพียงผูแ้ทน (Les 
Mandataires) ท่ีประชำชนตั้งข้ึนมำเท่ำนั้น และผูแ้ทนจะตอ้งปฏิบติัตนให้เหมำะสมกบัเจตนำรมณ์
ของประชำชนดว้ย ท ำให้มีกำรบญัญติัเก่ียวกบักำรเปิดโอกำสให้สิทธิประชำชนในกำรถอดถอน 
ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองในระดับท้องถ่ินได้ ภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
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พุทธศกัรำช 2540 และ 2550 อย่ำงไรก็ตำม ก็ยงัมีขอ้พิจำรณำบำงประกำรท่ีส ำคญัวำ่เหตุใด จึงไม่
สำมำรถน ำแนวคิดหรือทฤษฎีเก่ียวกบัอ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรถอด
ถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยประชำชนไปใชก้บักำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง
ในระดับชำติได้ ในประเด็นน้ีผูเ้ขียนเห็นว่ำเม่ือผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองไม่ว่ำจะเป็นระดับ
ท้องถ่ินหรือระดับชำติ ต่ำงก็มีท่ีมำจำกกำรเลือกตั้ งโดยประชำชนด้วยกันทั้ งส้ิน กำรให้สิทธิ
ประชำชนต่อกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองในระดบัทอ้งถ่ินเพียงอย่ำงใด โดยไม่เปิด
โอกำสใหสิ้ทธิประชำชนสำมำรถใชสิ้ทธิในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดบัสูงหรือ
ระดบัได้ จึงไม่อำจกล่ำวไดว้่ำรัฐธรรมนูญฯ ทั้ง 2 ฉบบัดงักล่ำว ไดน้ ำแนวคิดหรือทฤษฎีเก่ียวกบั
อ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชนมำใช้ทั้งหมดแต่อยำ่งใด ดงันั้น เพื่อเป็นกำรสะทอ้นให้เห็นถึง
แนวคิดหรือทฤษฎีเก่ียวกบัอ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน ตลอดจนกำรให้สิทธิประชำชนใน
กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองกำรปกครอง โดยสำมำรถใช้อ ำนำจอธิปไตยทำงตรงให้สำมำรถถอด
ถอนผูแ้ทนท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งได้ไม่ว่ำจะเป็นระดบัใดก็ตำม ก็ถือได้ว่ำเป็นกำรใช้แนวคิดหรือ
ทฤษฎีเก่ียวกบัอ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชนโดยสมบูรณ์  
 
4.2  วิเคราะห์เกี่ยวกับผลของการน ากระบวนการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองระดับสูง
โดยประชาชนมาใช้ในประเทศไทย 

เม่ือระบบประชำธิปไตยทำงผูแ้ทน ถูกน ำมำใช้กบัระบบกำรเมืองกำรปกครองของ
ประเทศต่ำง ๆ ทัว่โลก รวมถึงกำรเมืองกำรปกครองของประเทศไทย ตลอดระยะเวลำตั้งแต่ประเทศ
ไทยเปล่ียนแปลงรูปแบบกำรปกครองจำกระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์ มำเป็นกำรปกครองใน
ระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข  (Democratic Form of Government 
with The King as Head of State) 12 ประเทศไทย ได้ประสบกับปัญหำทำงกำรเมืองมำโดยตลอด  
ไม่วำ่จะเป็นกำรท ำรัฐประหำรเพื่อลม้ลำ้งรัฐบำลท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งโดยประชำชนหรือปัญหำกำร
ทุจริตและแสวงหำประโยชน์ของนกักำรเมือง แมใ้นระยะเวลำต่อมำจะไดมี้กำรสร้ำงกระบวนกำร
ต่ำง ๆ เพื่อเขำ้มำจดักำรกบัปัญหำของระบบกำรเมืองท่ีเกิดข้ึนมำแลว้ก็ตำม ท่ีก็ยงัเกิดช่องว่ำงจำก
ระบบกฎหมำยท่ีถูกสร้ำงข้ึนมำเพื่อควบคุมและตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งอยำ่งมำกมำย ซ่ึงจำกกำรท่ีผูเ้ขียนไดว้เิครำะห์ปัญหำท่ีเกิดข้ึนในขอ้ 4.1 
เก่ียวกบักำรน ำกระบวนกำรภำยใตแ้นวคิดประชำธิปไตยโดยทำงผูแ้ทนมำใช้ในประเทศต่ำง ๆ  
ทัว่โลก และในประเทศไทย ตลอดจนปัญหำกำรควบคุมและตรวจสอบผูแ้ทนท่ีมำจำกกำรเลือกตั้ง
                                                 

12  Office of the Council of State of Thailand. (2007). Constitution of the Kingdom of Thailand,  
B.E. 2550 (2007). 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
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โดยประชำชน โดยอำศยัเคร่ืองมือในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดับสูงท่ีมีอยู ่
ในประเทศไทย นั่นก็คือกระบวนกำรอิมพีชเม้นท์ (Impeachment) ซ่ึงไม่สำมำรถน ำมำใช้เพื่อ 
ถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดบัสูงไดแ้มแ้ต่รำยเดียว อีกทั้ง แมจ้ะสร้ำงกลไกต่ำง ๆ เพื่อ
ควบคุมควำมประพฤติหรือจริยธรรมของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดบัสูงแลว้ก็ตำม ก็ไดเ้กิด
ปัญหำเก่ียวกบัพฤติกรรมหรือควำมประพฤติท่ีไม่สมควรของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดบัสูง
เหล่ำนั้นข้ึนนำนบัประกำร เช่น13 

(1)  ในกำรหำเสียงเลือกตั้ง ผูแ้ทนไดเ้คยสัญญำว่ำจะสนับสนุนนโยบำยเร่ืองใดเร่ือง
หน่ึงไว ้แต่เม่ือไดรั้บกำรเลือกตั้งเขำ้เป็นผูแ้ทนในสภำแลว้มีกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบญัญติัท่ีตรำ
ข้ึน เพื่ อสนับสนุนนโยบำยดังกล่ำวนั้ น  แต่ผู ้แทนดังกล่ำวกลับลงมติไม่ เห็นชอบกับ ร่ำง
พระรำชบญัญติันั้นโดยไม่ไดแ้สดงเหตุผลอนัสมควรแต่ประกำรใด  

(2)  ผูแ้ทนกระท ำ กำรท่ีไม่เหมำะสมในสภำ เช่นกำรชกต่อยกบัสมำชิกสภำหรือกำร
ประท้วงประธำนสภำแล้วมีกำรดึงเก้ำอ้ีประธำนสภำ หรือกำรพูดจำด้วยถ้อยค ำท่ีไม่เหมำะสม  
ในกำรอภิปรำยเป็นตน้ และสภำท่ีสมำชิกผูน้ั้นสังกดัก็หำไดด้ ำเนินกำรใด ๆ อนัเป็นกำรลงโทษท่ี
เหมำะสมไม่  

(3)  ผูแ้ทนได้รับกำรแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีแล้วบริหำรงำนโดยใช้อ ำนำจเสมือนหน่ึง 
เป็นอ ำเภอใจ มีกำรให้สัมภำษณ์ส่ือท่ีมีลกัษณะเป็นกำรดูถูกประชำชนจนก่อให้เกิดควำมแตกแยก
ในสังคม ประชำชนเรียกร้องใหล้ำออกจำกต ำแหน่ง แต่ก็ไม่ยอมลำออกจำกต ำแหน่ง 

(4)  กำรเสนอกฎหมำยนิรโทษกรรมของนำยวรชัย เหมะ สมำชิกพรรคเพื่อไทยและ
คณะ ซ่ึงเน้ือหำและหลกักำรของร่ำงกฎหมำยนิรโทษกรรมฉบบัดงักล่ำวมีเน้ือหำให้นิรโทษกรรม
กบัประชำชนท่ีไดรั้บผลกระทบจำกควำมขดัแยง้ทำงกำรเมืองทุกฝ่ำย ยกเวน้แกนน ำและผูส้ั่งกำร 
ซ่ึงประชำชนผูรั้กควำมเป็นธรรม ต่ำงมีควำมหวงัว่ำจะมีกำรปลดปล่อยนักโทษกำรเมืองท่ีไม่มี
ควำมผดิและสร้ำงควำมปรองดอง 

แต่เน่ืองจำกมีกำรเปล่ียนแปลงเน้ือหำของร่ำงกฎหมำยนิรโทษกรรมครอบคลุมถึง
บุคคลและกลุ่มบุคคลต่ำง ๆ เพิ่มเติมและขยำยขอบเขตเวลำเพิ่มเติมอีก จนกระทัง่ถูกเรียกวำ่ พ.ร.บ. 
นิรโทษกรรม เหมำเข่งหรือสุดซอย จนน ำมำซ่ึงกำรออกมำประทว้งของประชำชน  

ประเด็นปัญหำต่ำง ๆ เหล่ำน้ี ซ่ึงเกิดจำกพฤติกรรมหรือจริยธรรมของผูด้  ำรงต ำแหน่ง
ทำงกำรเมืองระดบัสูงดงักล่ำว ท ำให้ตอ้งกลบัมำทบทวนวำ่เม่ือกลไกในกำรควบคุมและตรวจสอบ
กำรใชอ้ ำนำจรัฐของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองดงักล่ำว ไม่สำมำรถจดักำรกบัผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
                                                 

13  จำก “แนวคิดและพฒันำกำรของกำรลงคะแนนเสียงถอดถอนผูด้  ำ รงต ำแหน่งโดยประชำชน (Recall 
Election),” โดย มำนิตย ์จุมปำ, 2556 (กนัยำยน), รัฐสภาสาร, 61(9), น. 16. 
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กำรเมืองได้ อีกทั้งระดบัควำมไวเ้น้ือเช่ือใจหรือควำมศรัทธำของประชำชนท่ีมีต่อผูด้  ำรงต ำแหน่ง
ทำงกำรเมืองเหล่ำนั้น กลบัตกต ่ำลงเร่ือย ๆ ประกอบกบักำรท่ีประชำชนเรียกร้องกำรมีส่วนทำงกำร
เมืองมำกยิ่งข้ึน กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนไดใ้ช้สิทธิท่ีจะช้ีขำดว่ำผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง
ผูใ้ดสมควรอยู่ในต ำแหน่งต่อไปหรือไม่ เพื่อให้ผูแ้ทนระลึกอยู่เสมอว่ำ หำกจะกระท ำกำรใด  
ตอ้งค ำนึงถึงเจตนำรมณ์ของประชำชนผูซ่ึ้งให้ควำมไวว้ำงแก่ตนในกำรเขำ้ไปปฏิบติัหนำ้ท่ี หำกฝ่ำ
ฝืนหรือกระท ำกำรอนัเป็นกำรขดัต่อเจตนำรมณ์ดงักล่ำวแลว้ ก็จะตอ้งถูกประชำชนถอดถอนออก
จำกต ำแหน่งได ้แมจ้ะยงัไม่ครบวำระก็ตำม ซ่ึงจะท ำให้ผูแ้ทนตอ้งค ำนึงถึงประชำชนอยูต่ลอดเวลำ
ท่ีเป็นผู ้แทน ดังนั้ น กำรเปิดโอกำสให้มี สิทธิในกำรถอดถอนผู ้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง  
จึงเปรียบเสมือนกำรเปิดใหมี้กำรอภิปรำยไม่ไวว้ำงใจ ผูด้  ำรงต ำแหน่งนั้น ๆ แลว้ใหป้ระชำชนเป็นผู ้
ลงคะแนนเสียงช้ีขำด ในระบอบประชำธิปไตยกำรลงคะแนนเสียงถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งโดย
ประชำชนจึงเป็นมำตรกำรเสริมท่ีกระตุน้ให้ ประชำชนมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองกำรปกครองมำก
ข้ึน และท ำใหป้ระชำชนท่ีลงคะแนนเสียงเห็นคุณค่ำของคะแนนเสียงท่ีลงไปมำกยิง่ข้ึน14 

ประเด็นปัญหำท่ีวำ่หำกมีกำรน ำกระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองมำ
ใช้เพื่อถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดบัสูงหรือระดบัชำติแล้ว กำรถอดถอนดงักล่ำว 
จะไปท ำลำยหรือบัน่ทอนสถำนะควำมเป็นผูแ้ทนภำยใตแ้นวคิดประชำธิปไตยหรือไม่นั้น ผูเ้ขียน
เห็นวำ่เน่ืองจำกแนวคิดประชำธิปไตยทำงผูแ้ทนมีหลกัส ำคญัวำ่เม่ือประชำชนไดเ้ลือกผูแ้ทนเขำ้ไป
ท ำหน้ำท่ีแทนประชำชนแลว้ ผูแ้ทนท่ีไดรั้บกำรเลือกตั้งมำจำกประชำชนแลว้นั้น ก็จะไดรั้บควำม
คุม้ครองในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและจะเปิดโอกำสให้ผูแ้ทนคนดงักล่ำวไดแ้สดงควำมรู้ควำมสำมำรถ
โดยก ำหนดระยะเวลำให้ปฏิบติัหน้ำท่ีในช่วงระยะเวลำใดเวลำหน่ึงพอสมควร จึงมีกำรบญัญัติ
หลักเกณฑ์ดังกล่ำวไว้ในกฎหมำยของประเทศต่ำง ๆ กำรก ำหนดระยะเวลำดังกล่ำวก็มิได้
หมำยควำมว่ำผูแ้ทนท่ีได้รับกำรเลือกตั้ งเข้ำมำนั้ น จะอยู่ในต ำแหน่งได้จนครบวำระเสมอไป  
หำกในช่วงท่ีอยูร่ะหวำ่งกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีนั้น ประชำชนเห็นวำ่ผูแ้ทนคนดงักล่ำวปฏิบติัหนำ้ท่ีไม่สม
ดงัท่ีประชำชนไดเ้ลือกตั้งเขำ้มำ ประชำชนก็มีสิทธิท่ีจะถอดถอนผูแ้ทนคนดงักล่ำวไดเ้สมอ ซ่ึงเป็น
กำรสะท้อนให้เห็นถึงควำมส ำคญัของกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอย่ำงแทจ้ริง ดงันั้น  
กำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองจึงมิได้เป็นกำรท ำลำยหรือบัน่ทอนสถำนะควำมเป็น
ผูแ้ทนต่อกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของเขำเหล่ำนั้นแต่อยำ่งใด แต่กลบัท ำให้ประชำชนสำมำรถท่ีจะควบคุม
และกระตุน้ให้ผูแ้ทนคนดงักล่ำวจะตอ้งปรับตวัและปฏิบติัหนำ้ท่ีใหเ้ป็นประโยชน์กบัประชำชนให้
มำกท่ีสุด เพื่อใหป้ระชำชนเกิดควำมพึงพอใจและเลือกผูแ้ทนคนดงักล่ำวเขำ้มำอีกหลงัจำกท่ีพน้จำก
วำระกำรด ำรงต ำแหน่งไปแลว้ดว้ย 
                                                 

14  แหล่งเดิม. 



 169 

4.3  รูปแบบที่เหมาะสมในการน ากระบวนการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงโดยประชาชน 
มาใช้ในประเทศไทย 

ในหัวขอ้น้ี ผูเ้ขียนจะท ำกำรวิเครำะห์แนวทำงท่ีเหมำะสมในกำรปรับใช้กระบวนกำร
ถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยประชำชนของต่ำงประเทศ ในบทท่ี 3 เพื่อน ำมำปรับใช้
กบักำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดบัสูงในประเทศไทย โดยจะท ำกำรวเิครำะห์เฉพำะ
กระบวนกำรถอดถอนในส่วนท่ีมีควำมส ำคญัเป็นหลกัซ่ึงมีรำยละเอียด ดงัน้ี 

4.3.1  ขอ้พิจำรณำเบ้ืองตน้เก่ียวกบัเหตุแห่งกำรถอดถอน 
เหตุแห่งกำรถอดถอนถือเป็นขอ้กล่ำวหำท่ีประชำชนมีต่อผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ี

ประชำชนเห็นว่ำบุคคลนั้นไม่สมควรอยู่ในต ำแหน่งต่อไป ดงันั้น เม่ือได้ศึกษำรำยละเอียดของ
กระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยประชำชน ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุแห่ง
กำรถอดถอนจำกประเทศแคนำดำ สหรัฐอเมริกำและสำธำรณรัฐเวเนซูเอลำ ไปแล้ว ในบทท่ี 3 
ผูเ้ขียนจะน ำกระบวนกำรดงักล่ำวมำวเิครำะห์ ซ่ึงมีรำยละเอียด ดงัน้ี 

ก.  ประเทศแคนำดำ 
ส ำหรับเหตุแห่งกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยประชำชนในประเทศ

แคนำดำ มิไดก้  ำหนดเหตุแห่งกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองออกจำกต ำแหน่งไวแ้ต่อยำ่งใด 
เพียงแต่ก ำหนดเง่ือนไขให้ผูย้ืน่ค  ำร้องจะตอ้งระบุรำยละเอียดวำ่ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองจะตอ้ง
ถูกถอดถอนดว้ยเหตุใดเท่ำนั้น 

ข.  ประเทศสหรัฐอเมริกำ 
ส ำหรับเหตุแห่งกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยประชำชน ในมลรัฐต่ำง ๆ 

ท่ีเปิดโอกำสให้ประชำชนสำมำรถใช้สิทธิในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดย
ประชำชนในระดบัมลรัฐได้ ก ำหนดเหตุแห่งกำรถอดถอนไว ้2 ลกัษณะ ไดแ้ก่กำรไม่ก ำหนดเหตุ
แห่งกำรถอดถอนไวเ้ป็นกำรเฉพำะและกำรก ำหนดเหตุแห่งกำรถอดถอนไวเ้ป็นกำรเฉพำะ ซ่ึงมี
รำยละเอียดดงัน้ี 

1.  กำรไม่ก ำหนดเหตุแห่งกำรถอดถอนไวเ้ป็นกำรเฉพำะ ประกอบดว้ยมลรัฐโอเรกอน 
แคลิฟอร์เนีย อำริโซน่ำ โคโลรำโด เนวำดำ มิชิแกน หลุยส์ เซียน่ำ นอร์ท ดำร์โกตำ้ วิสคอนซิล 
ไอดำโฮและนิวเจอร์ซ่ี จึงอำจยื่นค ำร้องโดยอำจระบุเหตุแห่งกำรถอดถอนใด ๆ ก็ได้ หำกพบว่ำ 
ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองหรือเจำ้หนำ้ท่ีรัฐใด ๆ ไม่สมควรอยูใ่นต ำแหน่งต่อไป ก็อำจใชสิ้ทธิใน
กำรยืน่ค  ำร้องเพื่อขอใหถ้อดถอนออกจำกต ำแหน่งได ้

2.  กำรก ำหนดเหตุแห่งกำรถอดถอนไวเ้ป็นกำรเฉพำะ ประกอบด้วยมลรัฐอลำสก้ำ  
มลรัฐจอร์เจีย มลรัฐแคนซัส  มลรัฐมินเนสโซต้ำ มลรัฐมอนทำนำ มลรัฐโรดไอซ์แลนด์  
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มลรัฐวอร์ชิงตันและมลรัฐเวอร์จิเนีย  ผู ้ท่ีประสงค์จะยื่นค ำร้องจะต้องระบุควำมประพฤติท่ี 
ไม่เหมำะสมและกำรประพฤติมิชอบ (Malfeasance or Misconduct) ในขณะท่ีด ำรงต ำแหน่งไวใ้น 
ค ำร้องขอดว้ย เช่นมลรัฐอลำสกำ้ จะก ำหนดเหตุแห่งกำรถอดถอนออกจำกต ำแหน่งไดแ้ก่ขำดควำม
เหมำะสม (Lack of Fitness) ไม่ มีควำมสำมำรถ (Incompetence) ละเลยต่อกำรปฏิบัติหน้ำท่ี 
(Neglect of Duties) หรือคอรัปชัน่ (Corruption)  

ค.  สำธำรณรัฐเวเนซูเอล่ำ 
ส ำหรับเหตุแห่งกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยประชำชน ในประเทศ

สำธำรณรัฐเวเนซูเอลำ บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญของสำธำรณรัฐเวเนซูเอลำ มิไดก้ ำหนดแห่งกำร
ถอดถอนไวแ้ต่อย่ำงใด ประชำชนจึงสำมำรถท่ีจะยื่นค ำร้องขอให้มีกำรลงประชำมติเพื่อถอดถอน 
ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองหรือเจ้ำหน้ำท่ีรัฐออกจำกต ำแหน่งได้ หำกเห็นว่ำผูด้  ำรงต ำแหน่ง 
ทำงกำรเมืองหรือเจำ้หน้ำท่ีรัฐไม่สมควรอยู่ในต ำแหน่งต่อไป ก็สำมำรถยื่นค ำร้องได ้ซ่ึงเป็นกำร 
เปิดโอกำสใหป้ระชำชนไดมี้ส่วนร่วมในทำงกำรเมืองกำรปกครองไดอ้ยำ่งเตม็ท่ี 

ในกำรพิจำรณำว่ำจะก ำหนดเหตุแห่งกำรถอดถอนมำใช้ในกระบวนกำรถอดถอน 
ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยประชำชนแค่ไหนเพียงไร ผูเ้ขียนเห็นวำ่จะตอ้งค ำนึงหลกักำรของ
แนวคิดกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยประชำชนเป็นส ำคญั กล่ำวคือกำรถอดถอน 
ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยประชำชนเป็นกระบวนกำรทำงกำรเมืองกำรปกครองท่ีเปิดโอกำส
ให้ประชำชนเป็นผูใ้ชอ้  ำนำจอธิปไตยทำงตรง โดยมีสิทธิท่ีจะถอดถอนผูแ้ทนหรือนกักำรเมืองท่ีมำ
จำกกำรเลือกตั้งของประชำชน หำกผูแ้ทนหรือนกักำรเมืองดงักล่ำว มิไดป้ฏิบติัหนำ้ท่ีใหเ้ป็นไปตำม
เจตนำรมณ์ของประชำชน ผูแ้ทนหรือนกักำรเมืองผูน้ั้น ก็ไม่สมควรท่ีจะอยูใ่นต ำแหน่งต่อไป ทั้งน้ี 
เม่ือกำรเขำ้มำสู่ต ำแหน่งของผูแ้ทนโดยอำศยัควำมไวว้ำงใจของประชำชนผำ่นกระบวนกำรเลือกตั้ง
ซ่ึงเป็นกลไกในกำรสรรหำผูแ้ทนท่ีประชำชนสำมำรถเขำ้ไปมีส่วนร่วมในกำรคดัเลือกหรือสรรหำ
ผูแ้ทนไดม้ำกท่ีสุดแลว้ เม่ือผูแ้ทนไม่ไดรั้บควำมไวว้ำงใจจำกประชำชนแลว้ ประชำชนก็ยอ่มมีสิทธิ
ท่ีจะถอดถอนผูแ้ทนออกจำกต ำแหน่งได ้ดงันั้น โดยหลกัแลว้ ก็ไม่จ  ำเป็นตอ้งก ำหนดเหตุแห่งกำร
ถอดถอนไวเ้ป็นกำรเฉพำะแต่อย่ำงใด เพียงแต่อำจก ำหนดให้ประชำชนระบุขอ้กล่ำวหำต่อผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองถูกกล่ำวไว ้เพื่อท ำให้ผูถู้กกล่ำวหำ มีโอกำสท่ีจะโตแ้ยง้หรืออธิบำยถึงเหตุท่ี
ถูกกล่ำวหำได ้ก่อนท่ีจะมีกำรลงคะแนนเสียงถอดถอนผูถู้กกล่ำวหำออกจำกต ำแหน่ง 

อยำ่งไรก็ตำม แมโ้ดยหลกัทัว่ไปแลว้ จะไม่จ  ำตอ้งระบุเหตุแห่งกำรถอดถอนไวก้็ตำม 
ดงัเช่นในประเทศแคนำดำและสำธำรณรัฐเวเนซูเอลำ แต่ผูเ้ขียนเห็นวำ่เพื่อใหเ้กิดควำมเป็นธรรมแก่
ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีถูกกล่ำวหำ ซ่ึงบำงคร้ังอำจถูกร้องขอให้ถอดถอนเพื่อกลัน่แกลง้กนั
ในทำงกำรเมือง หำกไม่มีกำรระบุเหตุแห่งกำรถอดถอนไวเ้ป็นกำรเฉพำะหรือก ำหนดไวเ้ป็นขอ้ ๆ แลว้ 
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จะมีกำรใช้เหตุแห่งกำรถอดถอนท่ีมิไดก้ ำหนดเป็นกำรเฉพำะเป็นเคร่ืองมือในกำรถอดถอนอย่ำง
พร ่ ำเพร่ือและไม่เป็นธรรมต่อผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองอย่ำงยิ่ง แมอ้ำจจะมีโอกำสได้โตแ้ยง้ 
ก็ตำม แต่สุดทำ้ยแลว้ ก็ตอ้งเขำ้สู่กระบวนกำรลงคะแนนเสียงอยูดี่ โดยอำจก ำหนดให้มีกำรระบุเหตุ
แห่งกำรถอดถอดไวเ้ป็นกำรเฉพำะ ซ่ึงปรำกฏอยู่ในบำงมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกำ เช่น  
กระท ำกำรฝ่ำฝืนค ำปฏิญำณก่อนเขำ้รับต ำแหน่ง หรือบกพร่องต่อหนำ้ท่ีอยำ่งร้ำยแรงเป็นตน้ 

ทั้งน้ี หำกเปรียบเทียบกบัเหตุท่ีประชำชนใช้เป็นขอ้กล่ำวอำ้งในกำรถอดถอนผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของประเทศไทยแล้ว จะเห็นได้ว่ำพระรำชบญัญติัว่ำด้วย 
กำรลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมำชิกสภำทอ้งถ่ินและผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไม่ไดก้  ำหนด
เหตุแห่งกำรถอดถอนไวเ้ช่นเดียวกนั หำกประชำชนเห็นวำ่สมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน
“ไม่สมควรอยู่ในต ำแหน่งต่อไป”15 ก็อำจยื่นค ำร้องขอถอดถอนได้ ซ่ึงต่ำงจำกเหตุในกำรร้องขอ 
เพื่อถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง โดยกระบวนกำรอิมพีชเมน้ท์ (Impeachment) ซ่ึงมีกำร
ระบุเหตุในกำรร้องขอถอดถอนไวอ้ยำ่งชดัเจน 

กล่ำวโดยสรุป เพื่อให้กระบวนกำรถอดถอนเกิดควำมชัดเจนและเป็นธรรมแก่ผูท่ี้ถูก
กล่ำวหำควรก ำหนดเหตุแห่งกำรถอดถอนไวเ้ป็นขอ้ ๆ เพื่อเปิดโอกำสให้ผูถู้กกล่ำวหำได้โตแ้ยง้
หรือช้ีแจงขอ้กล่ำวหำได้ชัดเจน และจะท ำให้ประชำชนได้พิจำรณำผูถู้กกล่ำวหำไดมี้กำรกระท ำ
ตำมท่ีถูกกล่ำวหำหรือไม่ อนัจะท ำกระบวนกำรถอดถอนเกิดควำมบริสุทธ์ิธรรมไม่ถูกใชเ้ป็นเคร่ือง
ทำงกำรเมืองเพื่อท ำลำยฝ่ำยตรงกนัขำ้มต่อไป 

4.3.2  ขอ้พิจำรณำเบ้ืองตน้เก่ียวกบัผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดบัสูงท่ีประชำชนสำมำรถ
ยืน่ค  ำร้องขอใหถ้อดถอนออกจำกต ำแหน่งได ้

ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองหรือผูแ้ทนท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งโดยประชำชน ถือได้ว่ำ
เป็นเป้ำหมำยหลักท่ีประชำชนสำมำรถท่ีจะยื่นค ำร้องขอเพื่อถอดถอนออกจำกต ำแหน่งได ้ 
จำกกำรศึกษำกระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยประชำชนจำกประเทศ
แคนำดำ สหรัฐอเมริกำ และสำธำรณรัฐเวเนซูเอลำ จะเห็นไดว้่ำทั้ง 3 ประเทศ มีกำรก ำหนดให้ผู ้
ด  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดับสูงท่ีประชำชนสำมำรถท่ีจะยื่นค ำร้องขอให้ถอดถอนออกจำก
ต ำแหน่งได ้ในลกัษณะท่ีแตกต่ำงกนั ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดว้ิเครำะห์ถึงขอ้พิจำรณำเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่ำว 
เพื่อน ำมำปรับใชใ้นประเทศไทย ดงัน้ี 

                                                 
15  มำตรำ 5 กำรเขำ้ช่ือร้องขอต่อผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัเพ่ือด ำเนินกำรให้มีกำรลงคะแนนเสียงถอดถอน

สมำชิกสภำทอ้งถ่ินผูใ้ดหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ินผูใ้ดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เพรำะเหตุท่ีไม่สมควรด ำรง
ต ำแหน่งต่อไปใหถื้อเกณฑจ์ ำนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง... 
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ก.  ประเทศแคนำดำ 
ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีประชำชนมีสิทธิท่ีจะยื่นค ำร้องขอให้ถอดถอนออกจำก

ต ำแหน่งในจงัหวดับริติช โคลมัเบีย ประเทศแคนำดำ ไดแ้ก่สมำชิกสภำนิติบญัญติั ซ่ึงมีสภำเดียว
แตกต่ำงจำกสภำนิติบญัญติัแห่งสหพนัธรัฐหรือระดบัชำติ ซ่ึงมี 2 สภำคือสภำผูแ้ทนรำษฎรและ
วุฒิสภำ ซ่ึงเดิมมี 2 สภำ แต่ปัจจุบนัไดล้ดเหลือเพียงสภำเดียว ซ่ึงสมำชิกสภำนิติบญัญติัดงักล่ำวมำ
จำกกำรเลือกตั้งจำกประชำชนชำวจงัหวดับริติช โคลมัเบีย  

ข.  ประเทศสหรัฐอเมริกำ 
ประเทศสหรัฐอเมริกำ มีกำรปกครองประเทศในแบบรัฐรวม (Federal State) โดยท่ี 

แต่ละมลรัฐจะมีรัฐธรรมนูญเป็นของตนเอง ตลอดจนสำมำรถออกกฎหมำยเพื่อบังคับใช้แก่
ประชำชนภำยในมลรัฐของตนเองได้ ทั้งน้ีเจำ้หน้ำท่ีรัฐในมลรัฐต่ำง ๆ ไม่วำ่จะเป็นฝ่ำยนิติบญัญติั 
ฝ่ำยบริหำรหรือฝ่ำยตุลำกำร จะมำจำกกำรเลือกตั้งโดยประชำชน ดังนั้น ในมลรัฐส่วนใหญ่ท่ีมี
ก ำหนดให้สิทธิแก่ประชำชนในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งเมืองออกจำกต ำแหน่งโดยประชำชน 
จึงก ำหนดให้ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีประชำชนสำมำรถถอดถอนออกจำกต ำแหน่งได้คือ
เจำ้หน้ำท่ีรัฐทุกต ำแหน่งท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งโดยประชำชนทุกต ำแหน่ง ยกเวน้บำงมลรัฐ ท่ีจะ
ก ำหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมใหป้ระชำชนสำมำรถถอดถอนเจำ้หนำ้ท่ีรัฐไดบ้ำงต ำแหน่ง เช่นสมำชิกสภำ
นิติบัญญัติ ผูว้่ำกำรรัฐ รองผู ้ว่ำกำรรัฐ ผูพ้ิพำกษำศำลอุทธรณ์และอัยกำรสูงสุดประจ ำมลรัฐ 
ประกอบดว้ยมลรัฐนอร์ธ ดำโกตำ้ นิวเจอร์ซ่ี มินเนสโซตำ้และโรด ไอซ์แลนด์และในบำงมลรัฐ 
ก็ไดก้  ำหนดขอ้ยกเวน้มิให้ประชำชนถอดถอนเจำ้หนำ้ท่ีรัฐในต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำได ้ประกอบดว้ย
มลรัฐวอร์ชิงตนั มิชิแกน แคนซสั หลุยส์ เซียร์น่ำ ไอดำโฮและอลำสกำ้  

ค.  สำธำรณรัฐเวเนซูเอล่ำ 
สำธำรณรัฐเวเนซูเอลำ ไดเ้ปิดโอกำสให้ประชำชนสำมำรถท่ีจะใชสิ้ทธิถอดถอนผูด้  ำรง

ต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งไดทุ้กต ำแหน่ง ไม่ว่ำจะเป็นสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร 
สมำชิกวฒิุสภำหรือผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองในระดบัทอ้งถ่ินและท่ีเป็นจุดเด่นของกำรถอดถอน
ในสำธำรณรัฐเวเนซูเอลำ ก็คือกำรให้สิทธิประชำชนในกำรถอดถอนผูน้ ำประเทศ ซ่ึงก็คือต ำแหน่ง
ประธำนำธิบดีนั่นเอง ทั้ งน้ี เน่ืองจำกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญของสำธำรณรัฐเวเนซูเอลำ  
ได้ก ำหนดสิทธิในกำรเขำ้ไปมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองกำรปกครองไวเ้ต็มท่ี ซ่ึงส่งผลให้มีกำรเปิด
โอกำสให้ประชำชนสำมำรถท่ีจะถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งของ
ประชำชนไดเ้ตม็ท่ีอยำ่งไม่มีขอ้จ ำกดันัน่เอง 
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จำกท่ีไดก้ล่ำวถึงรำยละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งกบัต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีประชำชนสำมำรถ
ถอดถอนออกจำกต ำแหน่งได ้ทั้ง 3 ประเทศแลว้นั้น จะพบวำ่โดยทฤษฎีแลว้ กำรถอดถอนผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยประชำชนนั้น ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองทุกต ำแหน่งท่ีมำจำกกำร
เลือกตั้งโดยตรงของประชำชนสำมำรถท่ีจะถูกถอดถอนออกจำกต ำแหน่งได ้ทั้งน้ี หำกจะพิจำรณำ
ว่ำควรก ำหนดให้ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองในระดับสูงของประเทศไทย ต ำแหน่งใดบ้ำงท่ี
ประชำชนสำมำรถถอดถอนออกจำกต ำแหน่ง จ ำเป็นตอ้งพิจำรณำถึงรูปแบบกำรเมืองกำรปกครอง
ประเทศเป็นส ำคญั กล่ำวคือประเทศไทยปกครองในระบอบประชำธิปไตยภำยใตร้ะบบรัฐสภำ 
(Parliamentary System) โดยฝ่ำยบริหำรมำจำกควำมยินยอมของฝ่ำยนิติบญัญติั หลกักำรท่ีส ำคญัอีก
ประกำรหน่ึงของรัฐบำลรูปแบบน้ี คือนำยกรัฐมนตรีตอ้งมำจำกสมำชิกรัฐสภำเพรำะถือว่ำสมำชิก
รัฐสภำมำจำกประชำชน ดงันั้นนำยกรัฐมนตรีจึงตอ้งเป็นสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรด้วย ท่ีผ่ำนมำ
รัฐธรรมนูญฯ ไดก้ ำหนดให้นำยกรัฐมนตรีมำจำกพรรคกำรเมืองท่ีมีเสียงขำ้งมำกในรัฐสภำ เรำจึง
เห็นได้ว่ำนำยกรัฐมนตรีจะท ำหน้ำท่ีสอดประสำนและรับผิดชอบร่วมกัน (Collective Responsibility)  
ในกำรบริหำรประเทศ ดังนั้ นนำยกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นผูน้ ำของฝ่ำยบริหำรจึงเป็นผูน้ ำของพรรค
กำรเมืองในรัฐสภำในขณะเดียวกนัไปดว้ย ซ่ึงระบบกำรเมืองกำรปกครองของประเทศแคนำดำจะมี
ลกัษณะเหมือนกบัประเทศไทย แต่ก็แตกต่ำงจำกประเทศสหรัฐอเมริกำและสำธำรณรัฐเวเนซูเอลำ 
ท่ีจะปกครองโดยระบบประธำนำธิบดี (Presidential System) ซ่ึงจะก ำหนดใหฝ่้ำยบริหำรตอ้งมำจำก
กำรเลือกตั้งโดยตรงของประชำชน ดังนั้ น เพื่อให้เกิดควำมเหมำะสมกับรูปแบบกำรเมืองกำร
ปกครองของประเทศไทย จึงควรก ำหนดให้ประชำชนสำมำรถท่ีจะถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองในระดบัสูงไดเ้ฉพำะผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีท ำหน้ำท่ีในฝ่ำยนิติบญัญติัได้เท่ำนั้น 
ซ่ึงประกอบดว้ยสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำ เวน้แต่สมำชิกวุฒิสภำท่ีมิไดม้ำจำก
กำรเลือกตั้ง ก็ไม่สำมำรถถอดถอนออกจำกต ำแหน่งโดยประชำชนได ้ส ำหรับผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองในฝ่ำยบริหำรคือคณะรัฐมนตรีซ่ึงมีนำยกรัฐมนตรีเป็นผูน้ ำนั้น กระบวนกำรถอดถอนโดย
ประชำชนไม่สำมำรถท่ีจะน ำมำใช้เพื่อถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองเหล่ำน้ีออกจำก
ต ำแหน่งได้ เน่ืองจำกท่ีมำของฝ่ำยบริหำรในประเทศไทยมิได้มำจำกกำรเลือกตั้ งโดยตรงของ
ประชำชน กล่ำวคือนำยกรัฐมนตรีจะเข้ำสู่ต ำแหน่งโดยได้รับควำมเห็นชอบจำกรัฐสภำ  
ในขณะเดียวกันรัฐมนตรีก็จะมำจำกกำรเสนอช่ือผู ้สมควรได้รับต ำแหน่งโดยนำยกรัฐมนตรี 
ควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งประชำชนกบัฝ่ำยบริหำรจึงไม่ใช่ควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งผูแ้ทนกบัประชำชน
โดยตรง กำรถอดถอนฝ่ำยบริหำรจึงไม่อำจกระท ำไดโ้ดยกระบวนกำรรีคอล (Recall) แต่จะตอ้งใช้
กระบวนกำรถอดถอนโดยวิธีกำรอิมพีชเมน้ท์ (Impeachment) ซ่ึงเป็นกระบวนกำรทำงรัฐสภำหรือ
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องคก์รทำงกำรเมืองเป็นผูท้  ำหน้ำท่ีในกำรถอดถอนองคก์รทำงกำรเมืองดว้ยกนัเอง ซ่ึงเป็นระบบท่ี
ประเทศสหรัฐอเมริกำและประเทศอ่ืน ๆ นิยมน ำมำใชก้บักำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งฝ่ำยบริหำร  

อน่ึง ขณะท่ีผูเ้ขียนได้จดัท ำวิทยำนิพนธ์ฉบับ คณะกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญ 
(ฉบับชั่วครำว) พุทธศกัรำช .... ได้ยกร่ำงรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับสภำผูแ้ทนรำษฎร 
ประเด็นองค์ประกอบของสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร ซ่ึงถูกออกแบบให้สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร
ประกอบดว้ยสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรแบบแบ่งเขตและแบบบญัชีรำยช่ืออนัเป็นจ ำนวนไม่นอ้ยกวำ่ 
450 คน ตำมรูปแบบกำรเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม (Mixed Member Proportional) ซ่ึงเป็นหลกักำรใหม่16  

ทั้งน้ี นำยสมบติั ธ ำรงธัญวงศ์ สมำชิกสภำปฏิรูปแห่งชำติ ไดใ้ห้ควำมเห็นเก่ียวกบักำร
เลือกตั้งระบบน้ีว่ำ17 คณะกรรมำธิกำรยกร่ำงฯ ให้เหตุผลว่ำจะท ำให้มีรัฐบำลท่ีไม่เขม้แข็งเกินไป 
ทั้งน้ีเพรำะระบบน้ีมีโอกำสน้อยท่ีจะมีพรรคกำรเมืองเดียวได้เสียงขำ้งมำกเด็ดขำด จึงมีโอกำสท่ี
พรรคกำรเมือง 2 - 3 พรรคจะตอ้งร่วมกนัจดัตั้งรัฐบำลผสม ถำ้เหตุผลน้ีเป็นจริงจะส่งผลกระทบต่อ
ประสิทธิภำพกำรบริหำรและกำรพฒันำประเทศมำก เพรำะระบบกำรเมืองท่ีดีจะตอ้งส่งเสริมให้มี
รัฐบำลท่ีเขม้แข็งและมีเสถียรภำพแต่ตรวจสอบได้ง่ำยคือถำ้รัฐบำลใช้อ ำนำจมิชอบตอ้งสำมำรถ
ตรวจสอบและถอดถอนไดง่้ำย กำรพฒันำประเทศจึงจะมีประสิทธิภำพ ถำ้รัฐบำลไม่เขม้แข็งจะท ำ
ใหไ้ม่มีเสถียรภำพ ซ่ึงจะส่งผลกระทบอยำ่งยิง่ต่อกำรพฒันำประเทศ 

ระบบ เลือกตั้ งแบบสั ด ส่ วนผสม จึงมี จุด เส่ี ยง ท่ี ส ำคัญหลำยประกำรได้แ ก่ 
จุดเส่ียงท่ี 1 ถำ้ไม่มีพรรคใดไดเ้สียงเกินคร่ึงตำมเหตุผลของคณะกรรมำธิกำรยกร่ำงฯและตอ้งจดัตั้ง
รัฐบำลผสม พรรคแกนน ำท่ีไม่มีเสียงเกินคร่ึงจะไม่มีอ ำนำจต่อรองกบัพรรคร่วมรัฐบำล พรรคร่วม
รัฐบำลจะมีอ ำนำจในกำรต่อรองผลประโยชน์กบัพรรคแกนน ำสูง ต ำแหน่งรัฐมนตรีต่ำง ๆ จะข้ึนอยู่
กบัแต่ละพรรคว่ำจะส่งใครมำด ำรงต ำแหน่งและพรรคร่วมรัฐบำลจะมีโอกำสต่อรองกระทรวง
ส ำคญัไดม้ำก นำยกรัฐมนตรีท่ีมำจำกพรรคแกนน ำจะไม่มีอ ำนำจในกำรก ำกบักระทรวงท่ีพรรคร่วม
รัฐบำลดูแลคงท ำไดเ้พียงแค่กำรขอควำมร่วมมือนโยบำยกำรบริหำรประเทศจึงไม่มีเอกภำพ กำร
ขบัเคล่ือนประเทศจะไม่มีประสิทธิภำพ กำรทุจริตคอร์รัปชัน่จะสูงโดยท่ีนำยกรัฐมนตรีท ำอะไร
ไม่ได ้สภำพกำรณ์เช่นน้ีจะไม่ส่งเสริมให้กำรพฒันำประเทศกำ้วหนำ้อยำ่งมีประสิทธิภำพ และอำจ
ท ำใหป้ระเทศเสียโอกำสมำก อำจดูตวัอยำ่งไดค้ลำ้ย ๆ กบัรัฐบำลอภิสิทธ์ิ18  

                                                 
16  สรุปผลกำรประชุมคณะกรรมำธิกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ (นอกสถำนท่ี) คร้ังท่ี  54 วนัอังคำรท่ี 24 

กมุภำพนัธ์ 2558 ณ โรงแรมฮอลิเดย ์อินน์ พทัยำ จงัหวดัชลบุรี. 
17  สืบคน้ 24 กมุภำพนัธ์ 2558, จำก Prof. Sombat Thamrongthanyawong, facebook   
18  แหล่งเดิม. 
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จุดเส่ียงท่ี 2 ถำ้นำยทุนพรรคจบัทำงไดว้่ำถำ้ไดค้ะแนนพรรคเกินคร่ึงจะท ำให้มีอ ำนำจ
สิทธ์ิขำดในกำรจดัตั้ งรัฐบำลก็จะวำงแผนทุ่มซ้ือคะแนนให้พรรคได้เสียงเกินคร่ึงแทนท่ีจะซ้ือ  
ส.ส. เขตเพรำะจ ำนวน ส.ส. สูงสุดข้ึนอยูก่บัคะแนนพรรคเป็นส ำคญั เช่นถำ้ไดค้ะแนนพรรค 54% 
จะได ้ส.ส. ทั้งหมดจ ำนวน 243 คนโดยไม่ตอ้งสนใจว่ำจะได ้ส.ส. เขตก่ีคน ซ่ึง ส.ส. คร่ึงหน่ึงคือ 
225 คน ดงันั้นถ้ำพรรคได้ ส.ส. 243 คน ก็จะสำมำรถตั้งรัฐบำลได้เลย แต่เพื่อให้รัฐบำลมีควำม
มัน่คงไม่เส่ียงต่อกำรถูกถอดถอน ก็สำมำรถเชิญพรรคอ่ืนมำร่วมจดัตั้งรัฐบำลผสมโดยให้มี ส.ส.  
ไม่นอ้ยกวำ่ 330 คน ซ่ึงจะมีพรรคอ่ืนท่ีตอ้งกำรร่วมรัฐบำลแน่นอนเพรำะไม่ตอ้งกำรเป็นพรรคฝ่ำย
คำ้นโดยท่ีพรรคท่ีจะมำร่วมรัฐบำลจะไม่มีอ ำนำจต่อรองแต่อยำ่งใด เพรำะพรรคแกนน ำมีเสียงเกิน
คร่ึงเป็นรัฐบำลดว้ยตวัเองไดอ้ยู่แลว้ สภำพกำรณ์น้ีนำยกรัฐมนตรีจะมีอ ำนำจมำกสำมำรถบงกำร
พรรคร่วมรัฐบำลไดโ้ดยง่ำย นำยกรัฐมนตรีจะมีอ ำนำจเหนือทั้งฝ่ำยบริหำรและเหนือสภำฯ สำมำรถ
จะบงกำรไดท้ั้งฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยนิติบญัญติั รัฐบำลจะมีอ ำนำจเบ็ดเสร็จเด็ดขำดคลำ้ย"เผด็จกำร
จำกกำรเลือกตั้ ง" (Elected Dictator) อำจดูตัวอย่ำงได้คล้ำย ๆ กับรัฐบำลยิ่งลักษณ์ ท่ีให้ควำม
เห็นชอบร่ำง พ.ร.บ.นิรโทษกรรม19  

จุดเส่ียงท่ี  3 จุดเส่ียงน้ี ดูจะน่ำวิตกมำกท่ีสุด ซ่ึงผมได้ยินมำจำกนักกำรเมือง  ถ้ำ
นกักำรเมืองท ำกนัอยำ่งน้ีระบบกำรเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสมจะมีปัญหำมำกกล่ำวคือบรรดำพรรค
ใหญ่ท่ีมีอดีต ส.ส. ทีมีช่ือเสียงท่ีมัน่ใจว่ำจะไดรั้บเลือกตั้งแน่นอน พรรคเหล่ำน้ีจะก ำหนดให้อดีต 
ส.ส.ท่ีมีช่ือเสียงเหล่ำน้ีลงสมคัรในนำมอิสระเพรำะกำรเลือกตั้งตำมแนวทำงของคณะกรรมำธิกำร
ยกร่ำงฯก ำหนดใหส้มคัรส.ส.อิสระได ้โดยใหห้วัคะแนนควบคุมใหป้ระชำชนเลือกพรรคเพียงอยำ่ง
เดียวส่วนส.ส.เขตให้เลือกจำกผูส้มคัรอิสระของพรรค ด้วยวิธีน้ีพรรคก็จะได้ ส.ส. บญัชีรำยช่ือ
ทั้งหมดจำกเปอร์เซ็นตท่ี์พรรคไดรั้บเลือกตั้งโดยพรรคอำจให้มี ส.ส. จำกเขตเลือกตั้งเล็กนอ้ยก็ได ้
ตวัอยำ่งถำ้พรรค ก. ไดค้ะแนนเสียง 40% พรรค ก. จะได ้ส.ส. ทั้งหมด จ ำนวน 180 คน จำก 450 คน 
แต่พรรค ก. ได ้ส.ส. จำกเขตเลือกตั้งในนำมของพรรค ก. เพียง 5 คน ดงันั้นพรรค ก. จะได ้ส.ส.
บญัชีรำยช่ือ 175 คน แต่พรรค ก. ไดก้  ำหนดให้อดีต ส.ส. ท่ีมีช่ือเสียงของพรรคลงสมคัรในนำม
อิสระและได้รับเลือกตั้ง 100 คน ซ่ึงหลงักำรเลือกตั้ง ส.ส. อิสระของพรรคจะให้กำรสนับสนุน
พ รรคจะท ำให้ พ รรค มี เสี ยงสนับส นุนทั้ งหมด ถึ ง  280 คน  จุด เส่ี ยง น้ี เป็ น โจท ย์ให ญ่ 
ท่ีคณะกรรมำธิกำรยกร่ำงฯตอ้งไตร่ตรองใหดี้20  

                                                 
19  แหล่งเดิม. 
20  แหล่งเดิม. 
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ส ำหรับกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญในส่วนของวุฒิสภำ21 คณะกรรมำธิกำรฯ ได้ประชุม 
คร้ังท่ี  55 ว ันพุธ ท่ี  25 กุมภำพัน ธ์  2558 ณ  โรงแรม  ฮอลิ เดย์ อินน์  พัท ยำ จังหวัดชลบุ รี  
โดยก ำหนดให้สมำชิกวฒิุสภำ มีจ  ำนวนไม่เกิน 200 คน มำจำกกำรเลือกตั้งโดยออ้มหรือกำรสรรหำ 
จำกบุคคล ประกอบดว้ย 

1.  ผู ้ซ่ึงเคยด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี ประธำนรัฐสภำและประธำนศำลฏีกำ  
ไม่เกิน 10 คน  

2.  ผู ้ซ่ึ งเคยเป็นข้ำรำชกำรฝ่ำยพลเรือน  ต ำแหน่งปลัดกระทรวงหรือเทียบเท่ำ 
ขำ้รำชกำรฝ่ำยทหำร ต ำแหน่งปลดักระทรวงกลำโหม ผูบ้ญัชำกำรทหำรสูงสุด ผูบ้ญัชำกำรเหล่ำทพั 
พนกังำนของรัฐในรัฐวิสำหกิจ องคก์ำรมหำชน หรือหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ ประเภทละไม่เกิน 10 คน 
แต่ตอ้งไม่เป็นผูบ้ริหำรทอ้งถ่ินหรือสมำชิกสภำทอ้งถ่ิน  

3. ผูแ้ทนองค์กรวิชำชีพหรืออำชีพท่ีมีกฎหมำยจดัตั้ง ตำมพระรำชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยกำรเลือกตั้ง ส.ส. และกำรไดม้ำซ่ึง ส.ว. จ  ำนวนไม่เกิน 10 คน  

4.  องคก์รดำ้นต่ำง ๆ เช่น เกษตรกรรม แรงงำน วิชำกำร ชุมชน ทอ้งถ่ิน จ ำนวนไม่เกิน 
50 คน และ 

5.  ผูท้รงคุณวุฒิและคุณธรรมดำ้นต่ำง ๆ เช่น กำรเมือง ควำมมัน่คง กำรบริหำรรำชกำร
แผน่ดิน กฎหมำยและกระบวนกำรยติุธรรม ฯลฯ ไม่เกิน 100 คน  

โดยให้มีคณะกรรมกำรสรรหำบุคคลดำ้นต่ำง ๆ ท ำหนำ้ท่ีสรรหำบุคคลจ ำนวนสองเท่ำ
ของจ ำนวนท่ีก ำหนด หรือ 200 คน เพื่อให้สมชัชำพลเมือง ผูบ้ริหำรทอ้งถ่ินและสมำชิกสภำทอ้งถ่ิน 
คดัเลือกให้เหลือ 100 คน นอกจำกน้ี สมำชิกวุฒิสภำตอ้งมีอำยุไม่ต  ่ำกวำ่ 40 ปีบริบูรณ์ ไม่มีลกัษณะ
ตอ้งห้ำม เช่น ไม่ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรตำมรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหน้ำท่ีตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ
ภำยในเวลำ 2 ปี ก่อนเข้ำรับต ำแหน่ง และจะไปด ำรงต ำแหน่งในองค์กรตำมรัฐธรรมนูญไม่ได้
เช่นกัน หำกยงัไม่พ้นจำกวำระไม่เกิน 2 ปี โดยมีวำระด ำรงต ำแหน่ง 6 ปี และจะด ำรงต ำแหน่ง
ติดต่อกันสองวำระไม่ได้ อย่ำงไรก็ตำมในส่วนของผู ้ซ่ึงมำจำกกำรเลือกกันเองขององค์กร 
กรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญฯ ได้ตดัดำ้นส่ือสำรมวลชนออกเน่ืองจำกเห็นว่ำส่ือมวลชนควรมี
ควำมเป็นกลำงไม่ฝักใฝ่ทำงกำรเมืองและเพื่อให้กำรท ำหน้ำท่ีของส่ือมวลชนเป็นไปอย่ำงมีอิสระ 
ไม่ถูกครอบง ำจำกนกักำรเมืองโดยกำรเสนอตดัในส่วนน้ีออกไดมี้กำรหำรือกบัองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งแลว้  

ในส่วนของฝ่ำยบริหำรนั้น22 คณะกรรมำธิกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ ไดก้ ำหนดให้รัฐมนตรี
ตอ้งไม่เป็น ส.ส. หรือ ส.ว. ซ่ึงเท่ำกับยอ้นกลับไปใช้เหมือนรัฐธรรมนูญปี 2540 หรือรัฐมนตรี 
                                                 

21  แถลงข่ำวผลกำรประชุมคณะกรรมำธิกำรร่ำงรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 52 วนัท่ี 24 กมุภำพนัธ์ 2558. 
22  แถลงข่ำวผลกำรประชุมคณะกรรมำธิกำรร่ำงรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 54 วนัท่ี 26 กมุภำพนัธ์ 2558. 
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ต้องไม่เคยเป็น ส.ว. ซ่ึงสมำชิกภำพส้ินสุดมำแล้วยงัไม่เกิน 2 ปี นับถึงวนัท่ีได้รับแต่งตั้ งเป็น
รัฐมนตรี พร้อมกนัน้ี ยงัก ำหนดให้คณะรัฐมนตรีท่ีเขำ้บริหำรรำชกำรแผน่ดินตอ้งแถลงนโยบำยต่อ
รัฐสภำและช้ีแจงให้ชดัเจนว่ำ จะด ำเนินกำรในเร่ืองใด ในระยะเวลำใดเพื่อบริหำรรำชกำรแผน่ดิน
ให้เป็นไปตำมแนวนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐ ภำยใน 15 วนันบัตั้งแต่วนัท่ีเขำ้รับหนำ้ท่ี อีกทั้งก ำหนด
วำ่ นำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตอ้งเขำ้ร่วมประชุมสภำผูแ้ทนรำษฎร วฒิุสภำและรัฐสภำ และใหถื้อ
เป็นภำรกิจส ำคัญเหนือภำรกิจอ่ืนใด และไม่ได้ก ำหนดว่ำนำยกรัฐมนตรีต้องเป็น ส.ส. ซ่ึง
คณะกรรมำธิกำรฯ เคยมีมติมำตั้งแต่ตน้วำ่จะคงกำรเลือกนำยกรัฐมนตรีแบบเปิดเผยในสภำและคง
ให้ประธำนสภำผู ้แทนรำษฎรเป็นประธำนรัฐสภำและเป็นผู ้น ำควำมข้ึนกรำบบังคมทูลฯ 
พระมหำกษัตริย์ เพื่อแต่งตั้ งนำยกรัฐมนตรี จึงเห็นควรให้เป็นไปตำมควำมต้องกำรของสภำ
ผูแ้ทนรำษฎรในฐำนะผูแ้ทนปวงชนชำวไทยท่ีในกรณีอำจจะเกิดวิกฤตและนำยกรัฐมนตรีไม่
จ ำเป็นตอ้งเป็น ส.ส. 

กล่ำวโดยสรุป หำกมีกำรน ำแนวคิดในกำรก ำหนดรูปแบบของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองระดบัสูงหรือระดบัชำติท่ีตอ้งตกอยู่ภำยใตก้ระบวนกำรถอดถอนโดยประชำชนภำยใต้
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ท่ีจะเกิดข้ึน ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดบัสูงท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งจำก
ประชำชนจะประกอบไปดว้ยสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบญัชีรำยช่ือ
เท่ำนั้น 

4.3.3  ขอ้พิจำรณำเบ้ืองตน้เก่ียวกบัผูริ้เร่ิมในกำรยื่นค ำร้องถอดถอนออกจำกต ำแหน่ง 
ในกำรริเร่ิมเพื่อยื่นค ำร้องขอถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองออกจำกต ำแหน่ง

โดยประชำชน จะตอ้งมีผูท่ี้ท  ำหน้ำท่ีในกำรเตรียมกำรและด ำเนินกำรจดัท ำค ำร้องเพื่อน ำค ำร้องท่ี
เสร็จสมบูรณ์ไปยื่นต่อเจำ้หน้ำท่ีท่ีมีหน้ำท่ีรับค ำร้องตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด โดยผูท่ี้มีหน้ำท่ีในกำร
ยื่นค ำร้องจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัเบ้ืองตน้โดยเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งในทอ้งท่ีท่ีจะด ำเนินกำรร้อง
ขอใหถ้อดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งในทอ้งท่ีนั้น ๆ ดว้ย  

ผูท่ี้ท  ำหน้ำท่ีในกำรยื่นค ำร้องควรก ำหนดให้มีหลำยคน เช่นไม่เกิน 7 - 9 คน เพื่อท ำ
หนำ้ท่ีในกำรจดัท ำเอกสำรและตรวจสอบค ำร้องให้มีควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยก่อนท่ีจะมีกำรยื่น
ค ำร้อง ซ่ึงบำงมลรัฐของสหรัฐอเมริกำเช่นมลรัฐอโรกอน จะก ำหนดให้มีผูน้  ำในกำรยื่นค ำร้อง 
(Chief Petitioners) ซ่ึงท ำหน้ำท่ีในกำรกำรเตรียมกำรและด ำเนินกำรจัดท ำค ำร้องเพื่อยื่นต่อ
เลขำธิกำรแห่งมลรัฐ แผนกกำรเลือกตั้ ง เช่น เดียวกันกับกำรยื่นค ำร้องขอถอดถอนตำม
พระรำชบญัญติัว่ำด้วยกำรลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมำชิกสภำทอ้งถ่ินและผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน 
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พ.ศ. 2542 ท่ีก ำหนดหนำ้ท่ีให้ผูแ้ทนของผูเ้ขำ้ช่ือเป็นผูริ้เร่ิมเพื่อยืน่ค  ำร้องขอถอดถอน ซ่ึงบญัญติัไว้
ในมำตรำ 623 ของพระรำชบญัญติัฯ ดงักล่ำว 

ดงันั้น ในกระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดบัสูงหรือระดบัชำติ 
ควรก ำหนดให้มีประชำชนกลุ่มหน่ึงเป็นผูริ้เร่ิมในกำรเตรียมกำรและจดัท ำค ำร้องขอถอดถอน 
ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองต่อเจำ้หน้ำท่ีรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งตำมกฎหมำยตำมท่ีผูเ้ขียนไดก้ล่ำวไว้
ขำ้งตน้ 

4.3.4  ขอ้พิจำรณำเบ้ืองตน้เก่ียวกบักำรรวบรวมลำยมือช่ือประชำชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
ในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยประชำชนนั้น เพื่อเป็นกำรรับรองว่ำ

ประชำชนส่วนหน่ึงเห็นดว้ยในเบ้ืองตน้กบักำรจดัให้มีกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง จึง
ก ำหนดให้มีกำรรวบรวมลำยมือช่ือของประชำชนจ ำนวนหน่ึงท่ีประสงค์หรือแสดงเจตจ ำนงท่ีจะ
ขอให้มีกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองนั้นออกจำกต ำแหน่ง กำรรวบรวมลำยมือช่ือของ
ประชำชนดังกล่ำว จะพิจำรณำตำมสัดส่วนของประชำชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีแต่ละพื้นท่ีเห็นว่ำ
เหมำะสม  

จำกกำรศึกษำกระบวนกำรรวบรวมลำยมือช่ือของประเทศต่ำง ๆ ในบทท่ี 3 จะพบว่ำ
กฎหมำยจะก ำหนดใหผู้ย้ืน่ค  ำร้องขอเป็นผูท่ี้มีหนำ้ท่ีในกำรรวบรวมลำยมือช่ือและในบำงมลรัฐของ
สหรัฐอเมริกำเช่นแคลิฟอร์เนียก็ไดก้  ำหนดให้องค์กรท่ีมีควำมเช่ียวชำญในกำรรวบรวมลำยมือช่ือ
เป็นผูด้  ำเนินกำร 

ส ำหรับกำรรวบรวบลำยมือช่ือในกระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง
โดยประชำชนในระดบัทอ้งถ่ินของประเทศไทย เป็นหน้ำท่ีของผูย้ื่นค ำร้องขอถอดถอนท่ีจะตอ้ง
รวบรวมลำยมือช่ือกบัผูท่ี้เห็นดว้ยกบักำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองในระดบัทอ้งถ่ินท่ี
เห็นวำ่ไม่สมควรอยูใ่นต ำแหน่ง เช่นเดียวกบักำรยืน่ค  ำร้องขอถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง
ระดับสูง โดยกระบวนกำรอิมพีชเม้นท์ก็จะก ำหนดให้มีกำรเขำ้ช่ือหรือรวบรวมลำยมือช่ือจำก
ประชำชน ซ่ึงหน้ำท่ีดงักล่ำวจะต้องมีผูย้ื่นค ำร้องประกอบลำยมือช่ือของประชำชนในจ ำนวนท่ี
กฎหมำยก ำหนด ทั้งน้ี ผูย้ืน่ค  ำร้องจะตอ้งด ำเนินกำรรวบรวมลำยมือช่ือดว้ยตนเอง 

                                                 
23  มำตรำ 6 ค  ำร้องขอให้มีกำรลงคะแนนเสียงถอดถอนสมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรท้องถ่ินตำม

มำตรำ 5 ตอ้งมีรำยละเอียดดงัต่อไปน้ี... 
 (3) รำยช่ือผูแ้ทนของผูเ้ขำ้ช่ือท่ีจะมีอ ำนำจด ำเนินกิจกำรท่ีเก่ียวขอ้งกับกำรจดัให้มีกำรลงคะแนน

เสียงถอดถอนสมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน 
 (4)  ค ำรับรองของผู ้แทนของผูเ้ข้ำช่ือตำม (3) ว่ำผูเ้ข้ำช่ือทุกคนเป็นผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งในองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น และเป็นผูร่้วมเขำ้ช่ือดว้ยตนเอง. 
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ดงันั้นกำรรวบรวมลำยมือช่ือในกระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง
ระดบัสูงหรือระดบัชำติโดยประชำชนในประเทศไทย จึงตอ้งเป็นหนำ้ท่ีของผูย้ืน่ค  ำร้องเองท่ีจะตอ้ง
เป็นแสวงหำประชำชนท่ีประสงคเ์ขำ้ร่วมในกำรลงช่ือ 

4.3.5  ขอ้พิจำรณำเบ้ืองตน้เก่ียวกบัหน่วยงำนหรือองค์กรท่ีมีหน้ำท่ีด ำเนินกำรเก่ียวกบักำร
รับค ำร้อง ตรวจสอบค ำร้องและจดักำรลงคะแนนเสียง 

ในกำรด ำเนินกระบวนกำรถอดถอนผู ้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดับสูงหรือ
ระดับชำติจะต้องมีหน่วยงำนหรือองค์กรท่ีมีควำมเป็นกลำงเพื่อท ำหน้ำท่ีในกำรรับค ำร้อง 
ตรวจสอบค ำร้อง และจดักำรลงคะแนนเสียงให้กระบวนกำรถอดถอนส ำเร็จลุล่วงเป็นไปดว้ยควำม
เรียบร้อย ซ่ึงจำกกำรศึกษำกระบวนกำรถอดถอนผู ้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดับสูง 
ในต่ำงประเทศ จะพบว่ำประเทศต่ำง ๆ เหล่ำน้ี จะก ำหนดให้หน่วยงำนท่ีมีหน้ำท่ีเก่ียวกับกำร
เลือกตั้งเป็นผูท่ี้ท  ำหน้ำท่ีในกำรด ำเนินกำรในกำรกระบวนกำรทำงธุรกำรท่ีเก่ียวขอ้งกบัเอกสำร 
ต่ำง ๆ ส ำหรับกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยประชำชนในระดับท้องถ่ินของ
ประเทศไทย กฎหมำยได้ก ำหนดให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งเป็นผู ้ด ำเนินกำรเก่ียวกับ
กระบวนกำรทำงธุรกำรท่ีเก่ียวเน่ืองกบักระบวนกำรถอดถอน 

กำรเมืองโดยประชำชนมีลกัษณะบำงประกำรท่ีคลำ้ยคลึงกบักำรเลือกตั้ง แต่แตกต่ำง
กันเพียงกระบวนกำรถอดถอนเป็นกำรท ำให้ผูแ้ทนออกจำกต ำแหน่งไปเท่ำนั้ น ขั้นตอนของ
กระบวนกำรทั้ งสองจึงมีควำมคล้ำยคลังกันเช่นกำรตรวจสอบรำยละเอียดเก่ียวกับผู ้มีสิทธิ
ลงคะแนนเสียงและกำรจดักำรลงคะแนนเสียง ซ่ึงในประเทศไทยได้มอบหมำยหน้ำท่ีในกำร
ด ำเนินกำรดงักล่ำวให้กบัส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ซ่ึงมีฐำนะเป็นองค์กรอิสระตำม
รัฐธรรมนูญเพื่อให้สำมำรถท ำหน้ำท่ีไดบ้ริสุทธ์ิยุติธรรมปรำศจำกกำรแทรกแซงจำกนกักำรเมือง 
ดงันั้น จึงควรมอบหมำยให้ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นผูท้  ำหน้ำท่ีทำงดำ้นธุรกำรต่ำง ๆ 
เก่ียวกบักระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดบัสูงหรือระดบัชำติในประเทศไทย  

4.3.6  ข้อพิจำรณำเบ้ืองต้นเก่ียวกับเง่ือนไขและข้อห้ำมในกำรเข้ำช่ือเพื่อถอดถอนผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดบัสูงออกจำกต ำแหน่งโดยประชำชน 

กระบวนกำรในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยประชำชนจะก ำหนด
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัจ ำนวนลำยมือช่ือของผูมี้สิทธิเลือกตั้งและระยะเวลำในกำรรวบรวมลำยมือช่ือ
ของผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง เพื่อเป็นเง่ือนไขส ำคัญให้ผูท่ี้มีหน้ำท่ีในกำรรวบรวมลำยมือช่ือ  จะต้อง
ด ำเนินกำรรวบรวมลำยมือช่ือให้ครบถว้นและรวบรวบลำยมือช่ือให้ทนัเสร็จส้ินภำยในระยะเวลำ
ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด หำกผูร้วบรวมลำยมือช่ือไม่สำมำรถรวบรวมลำยมือช่ือให้ครบถว้นหรือไม่
เสร็จส้ินภำยในระยะเวลำตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด ก็จะส่งผลให้กระบวนกำรในกำรยื่นค ำร้องถอด
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ถอนประสบกบัควำมลม้เหลวได ้ทั้งน้ี เง่ือนไขเก่ียวกบัจ ำนวนลำยมือช่ือของผูมี้สิทธิเลือกตั้งและ
ระยะเวลำในกำรรวบรวมลำยมือช่ือของผูมี้สิทธิเลือกตั้งของประเทศแคนำดำ สหรัฐอเมริกำ และ
สำธำรณรัฐเวเนซูเอลำ มีรำยละเอียดดงัน้ี 

ก.  ประเทศแคนำดำ 
บทบญัญติัแห่งกฎหมำยว่ำดว้ยกำรถอดถอนออกจำกต ำแหน่งและกำรเสนอกฎหมำย 

(Recall And Initiation Act) ไดก้  ำหนดหลกัเกณฑ์เกณฑ์เก่ียวกบัจ ำนวนลำยมือช่ือเพื่อยื่นถอดถอน
สมำชิกสภำนิติบญัญัติออกจำกต ำแหน่ง โดยจะตอ้งมีจ ำนวนลำยมือช่ือร้อยละ 40 ของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งท่ีไดล้งทะเบียนเลือกตั้ง ในเขตเลือกตั้งท่ีสมำชิกสภำนิติบญัญติัผูถู้กล่ำวหำสังกดัอยูใ่นกำร
เลือกตั้งคร้ังหลังสุดและได้ก ำหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับระยะเวลำในกำรรวบรวมลำยมือช่ือไว ้ 
โดยผูท่ี้มีหนำ้ท่ีในกำรรวบรวมลำยมือช่ือจะตอ้งรวบรวมลำยมือช่ือให้เสร็จส้ิน ภำยใน 60 วนั ทั้งน้ี 
จำกผลของกำรยื่นค ำร้องขอถอดถอนสมำชิกสภำนิติบญัญัติของจงัหวดับริติช โคลมัเบีย มีค ำร้องท่ี
ไดรั้บกำรอนุมติัจำกหวัหนำ้เจำ้หนำ้ท่ีกำรเลือกตั้ง จ  ำนวน 24 ค ำร้อง แต่ไม่สำมำรถถอดถอนสมำชิก
สภำนิติบญัญติัไดแ้มแ้ต่เพียงรำยเดียว โดยในจ ำนวนน้ี มี 23 ค ำร้อง ท่ีประสบกบัควำมลม้เหลวอนั
เน่ืองจำกกำรไม่สำมำรถรวบรวมลำยช่ือไดค้รบถว้นตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 

ข.  ประเทศสหรัฐอเมริกำ 
ในแต่ละมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกำ ท่ีมีกำรบญัญติักฎหมำยใหสิ้ทธิแก่ประชำชน

ในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยประชำชน จะก ำหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัจ ำนวน
ลำยมือช่ือและระยะเวลำในกำรรวบรวมลำยมือช่ือท่ีค่อนขำ้งจะแตกต่ำงกนั โดยจะก ำหนดจ ำนวน
ลำยมือช่ือให้อยูใ่นช่วงระหว่ำงร้อยละ 5 - 50 ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งในพื้นท่ี ซ่ึงโดยเฉล่ียแลว้ มลรัฐ
ส่วนใหญ่จะก ำหนดจ ำนวนลำยมือช่ือร้อยละ 25  

ส ำหรับระยะเวลำในกำรรวบรวมลำยมือช่ือ มลรัฐต่ำง ๆ จะก ำหนดระยะเวลำท่ีค่อนขำ้ง
แตกต่ำงกนั แต่โดยส่วนใหญ่แลว้ จะก ำหนดระยะใหอ้ยูใ่นช่วงระหวำ่ง 60 - 180 วนั 

ค.  สำธำรณรัฐเวเนซูเอล่ำ 
บทบญัญติัเก่ียวกบักำรรวบรวมลำยมือช่ือถูกก ำหนดไวใ้น มำตรำ 72 ของรัฐธรรมนูญ

แห่งสำธำรณรัฐเวเนซูเอลำ โดยก ำหนดหลักเกณฑ์กำรรวบรวมลำยมือช่ือประชำชน จะต้องมี
จ ำนวนถึงร้อยละ 20 ของประชำชนผูเ้ขำ้ช่ือ และผูท่ี้เขำ้ช่ือจะตอ้งเป็นประชำชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ี
ไดล้งทะเบียนไวแ้ลว้ จึงจะสำมำรถลงลำยมือช่ือได ้

ส ำหรับระยะเวลำในกำรรวบรวมลำยมือช่ือเพื่อถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง
ออกจำกต ำแหน่ง มิไดมี้กำรก ำหนดระยะเวลำในกำรรวบรวมลำยมือช่ือไว ้เพียงแต่ก ำหนดเง่ือนไข
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วำ่จะตอ้งมีลำยมือช่ือครบถว้นตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดเท่ำนั้น ดงันั้น ผูร้วบรวมลำยมือช่ือจึงมีหนำ้ท่ี
เพียงแต่รวบรวมลำยมือช่ือใหค้รบถว้นตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไวเ้ท่ำนั้น  

จะเห็นไดว้ำ่หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัจ ำนวนลำยมือช่ือของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จะตอ้งก ำหนดไว ้
เป็นจ ำนวนขั้นต ่ำท่ีสำมำรถรวบรวมลำยมือช่ือได ้หำกก ำหนดจ ำนวนร้อยละของจ ำนวนลำยมือช่ือ
ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งมำกเกินไปก็จะท ำให้ไม่สำมำรถรวบรวมลำยมือช่ือไดค้รบ ดงัเช่นท่ีปรำกฏใน
ประเทศแคนำดำ ซ่ึงก ำหนดจ ำนวนลำยมือช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จ  ำนวนร้อยละ 40 ส่งผลให้ไม่
สำมำรถท่ีจะถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองได ้กำรก ำหนดจ ำนวนลำยมือช่ือดงักล่ำวถือว่ำ
สูงเกินควร เพื่อให้มีเวลำเพียงพอท่ีผูร้วบรวมลำยมือช่ือสำมำรถท่ีจะรวบรวมลำยมือช่ือได้  ทั้งน้ี 
หำกพิจำรณำจ ำนวนลำยมือช่ือของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ของมลรัฐส่วนใหญ่ในประเทศสหรัฐอเมริกำ 
จะก ำหนดจ ำนวนลำยมือช่ืออยู่ท่ีร้อยละ 25 ซ่ึงใกลเ้คียงกบัจ ำนวนลำยมือช่ือของสำธำรณรัฐเวเน
ซูเอลำ ซ่ึงก ำหนดจ ำนวนลำยมือช่ือไวท่ี้ร้อยละ 20 ทั้งน้ี ผูเ้ขียนเห็นว่ำจ ำนวนลำยมือช่ือขั้นต ่ำท่ี 
ผูร้วบรวมลำยมือช่ือสำมำรถท่ีจะรวบรวมลำยมือช่ือไดค้รบตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด ควรก ำหนดให้มี
จ ำนวน 1 ใน 4 หรือ 1 ใน 5 ของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เพื่อเป็นกำรเปิดโอกำสใหป้ระชำชนไดใ้ชสิ้ทธิใน
กำรลงคะแนนเสียงถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองไดต่้อไป 

ส ำหรับกำรก ำหนดระยะเวลำในกำรรวบรวบลำยมือช่ือ ผูเ้ขียนเห็นว่ำควรก ำหนด
ระยะเวลำในกำรรวบรวมลำยมือช่ือไว้ เพื่อเป็นเง่ือนไขให้ผูร้วบรวมลำยมือช่ือจะตอ้งรวบรวบ
ลำยมือช่ือให้ครบระยะตำมท่ีก ำหนด หำกไม่มีกำรก ำหนดระยะเวลำในกำรรวบรวมลำยมือช่ือไว ้
อำจท ำให้ผูริ้เร่ิมหรือผูร้้องขอไม่กระตือรือร้นในกำรแสวงหำลำยมือช่ือหรืออำจท ำให้กระบวนกำร
ในกำรรวบรวมลำยมือช่ือยดืยำวออกไปจนไม่สำมำรถด ำเนินกำรต่อไปได ้กำรก ำหนดระยะเวลำใน
กำรรวบรวมลำยมือช่ือจึงท ำใหข้ึ้นตอนมีควำมชดัเจนและเกิดควำมแน่นอนข้ึน  

ผูเ้ขียนเห็นว่ำ ระยะเวลำในกำรรวบรวมลำยมือช่ือท่ีเหมำะสมควรจะอยู่ระหว่ำง  
60 - 180 วนั หรือ 2 - 6 เดือน ซ่ึงจะท ำให้ผูร้วบรวมลำยมือช่ือมีระยะเวลำเพียงพอต่อกำรรวบรวม
ลำยมือช่ือได ้เพรำะระยะเวลำดงักล่ำวถือวำ่ไม่นอ้ยหรือไม่มำกเกินไป 

ส ำหรับขอ้ห้ำมในกำรยืน่ค  ำร้องหรือเขำ้ช่ือเพื่อยืน่ค  ำร้องขอใหถ้อดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่ง
ทำงกำรเมืองออกจำกต ำแหน่งโดยประชำชนเป็นกรณีท่ีกฎหมำยก ำหนดห้ำมมิให้ยื่นค ำร้องหรือ
เขำ้ช่ือภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด เพื่อเป็นกำรคุม้ครองและเป็นหลกัประกนัแก่กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของ
ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ให้ผูด้  ำรงต ำแหน่งได้แสดงควำมรู้ควำมสำมำรถในช่วงท่ีผ่ำนกำร
เลือกตั้งมำแลว้  



 182 

ประเทศแคนำดำ ได้ก ำหนดข้อห้ำมดังกล่ำวไว ้โดยห้ำมมิให้ยื่นค ำร้องหรือเข้ำช่ือ 
เพื่อยื่นค ำร้องในช่วงระยะเวลำ 18 เดือนแรก หลงัจำกท่ีผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองได้รับกำร
เลือกตั้งเขำ้มำแลว้  

ประเทศสหรัฐอเมริกำ ในมลรัฐต่ำง ๆ ท่ีเปิดโอกำสใหป้ระชำชนสำมำรถใชสิ้ทธิในกำร
ถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองออกจำกต ำแหน่ง มิไดก้ ำหนดขอ้ห้ำมในกำรยื่นค ำร้องหรือ
เขำ้ช่ือเพื่อยืน่ค  ำร้องไว ้แต่อยำ่งใด ประชำชนจึงสำมำรถใชสิ้ทธิในกำรยื่นค ำร้องหรือเขำ้ช่ือเพื่อยื่น
ค ำร้องไดต้ลอดเวลำภำยหลงัจำกท่ีผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองไดรั้บกำรเลือกตั้ง 

สำธำรณรัฐเวเนซูเอลำ ได้ก ำหนดข้อห้ำมในกำรยื่นค ำร้องขอให้มีกำรถอดถอน
เจำ้หน้ำท่ีรัฐท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งออกจำกต ำแหน่ง โดยจะยื่นค ำร้องถอดถอนไดต้่อเม่ือเจำ้หน้ำท่ีผูน้ั้น 
ด ำรงต ำแหน่งไปแล้ว คร่ึงหน่ึงของวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง (One - Half Of The Term Of Office) 
ดงันั้น ในกรณีท่ีเจำ้หนำ้ท่ีรัฐผูน้ั้น ไดรั้บกำรเลือกตั้งเขำ้มำด ำรงต ำแหน่งไปแลว้ ไม่ถึงคร่ึงหน่ึงของ
วำระกำรด ำรงต ำแหน่ง จึงต้องห้ำมมิให้มีกำรยื่นค ำร้องตำมหลักเกณฑ์ดังกล่ำว ทั้ งน้ี ข้อห้ำม
ดงักล่ำว เป็นกำรรับรองสิทธิของกำรเป็นผูแ้ทนในกำรเขำ้ไปปฏิบติัหนำ้ท่ี 

ผูเ้ขียนเห็นว่ำ เพื่อเป็นกำรเปิดโอกำสให้ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีได้รับกำร
เลือกตั้งเขำ้มำด ำรงต ำแหน่งพิสูจน์ควำมรู้ควำมสำมำรถ ตลอดจนเพื่อเป็นกำรคุม้ครองกำรเขำ้ไป
ปฏิบติัหนำ้ท่ีในฐำนะผูแ้ทนท่ีไดรั้บกำรเลือกตั้งมำจำกประชำชนเพื่อให้ประชำชนไดเ้ห็นวำ่ผูแ้ทน
ดงักล่ำว สำมำรถปฏิบติัหน้ำท่ีไดต้ำมท่ีไดใ้ห้ค  ำมัน่สัญญำไวห้รือไม่ จึงควรก ำหนดขอ้ห้ำมในกำร
ยื่นค ำร้องดังกล่ำวไว ้ทั้ งน้ี อำจก ำหนดประชำชนยื่นค ำร้องถอดถอนได้ ภำยหลังจำกท่ีผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองเขำ้รับต ำแหน่งแลว้ 1 ปี หรือ 2 ปี ก็ได ้

4.3.7  ขอ้พิจำรณำเบ้ืองตน้เก่ียวกบัรูปแบบของกำรกระบวนกำรท่ีใช้ในกำรถอดถอนผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองออกจำกต ำแหน่ง 

รูปแบบของกระบวนกำรท่ีใช้ในกำรถอดถอนคือกำรสร้ำงกระบวนกำรท่ีประชำชน
สำมำรถเขำ้ไปมีส่วนร่วมเพื่อช้ีให้เห็นวำ่ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองสมควรอยูใ่นต ำแหน่งต่อไป
หรือไม่ เช่น กำรให้ประชำชนลงคะแนนเสียงผ่ำนบัตรลงคะแนนหรือกำรลงประชำมติเพื่อ 
ถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง เป็นตน้  

ทั้งน้ี รูปแบบของกระบวนกำรท่ีใชใ้นกำรถอดถอนของประเทศแคนำดำ สหรัฐอเมริกำ
และเวเนซูเอลำ จะมีรูปแบบท่ีค่อนขำ้งแตกต่ำงกนั ดงัน้ี 
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ก.  ประเทศแคนำดำ 
บทบญัญติัแห่งกฎหมำยว่ำดว้ยกำรถอดถอนออกจำกต ำแหน่งและกำรเสนอกฎหมำย 

(Recall And Initiation Act) ของจงัหวดับริติช โคลมัเบีย ไดก้  ำหนดรูปแบบของกระบวนกำรท่ีใช้
ในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง โดยก ำหนดให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงได้ลงทะเบียน
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง สำมำรถยื่นค ำร้องขอให้ถอดถอนสมำชิกสภำนิติบญัญัติในเขตเลือกตั้ง 
นั้น ๆ พน้จำกต ำแหน่งได ้โดยผูย้ื่นค ำร้องจะตอ้งยื่นค ำร้องขอเพื่อให้มีกำรถอดถอน ไปยงัหัวหน้ำ
เจำ้หน้ำท่ีกำรเลือกตั้ง โดยในค ำร้องจะตอ้งมีผูล้งลำยมือช่ือมำกกวำ่ร้อยละ 40 ของจ ำนวนผูมี้สิทธิ
ลงลำยมือช่ือในค ำร้องให้ถอดถอนออกต ำแหน่งตำมท่ีก ำหนดไว ้กล่ำวคือบุคคลท่ีสำมำรถลง
ลำยมือช่ือในค ำร้องขอเพื่อให้ถอดถอนออกจำกต ำแหน่ง จะต้องเป็นผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งท่ีได้
ลงทะเบียนในเขตเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นเขตเลือกตั้งท่ีสมำชิกสภำนิติบญัญติัผูน้ั้นได้รับเลือกตั้งในกำร
เลือกตั้งสมำชิกสภำนิติบญัญติัคร้ังล่ำสุดและในวนัท่ีไดล้งลำยมือช่ือในค ำร้อง บุคคลผูล้งลำยมือช่ือ
ดงักล่ำว จะตอ้งเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีลงทะเบียนในเขตเลือกตั้งในจงัหวดับริติช โคลมัเบีย ด้วย 
ทั้งน้ี หำกหัวหน้ำเจำ้หน้ำท่ีกำรเลือกตั้ง ตรวจสอบแลว้ว่ำมีลำยมือช่ือครบตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด
และได้มีกำรปฏิบติัตำมหลักเกณฑ์ต่ำง ๆ ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไวแ้ล้ว หัวหน้ำเจำ้หน้ำท่ีกำร
เลือกตั้ง ก็จะช้ีขำดว่ำสมำชิกสภำนิติบญัญติัท่ีถูกร้องขอเพื่อให้ถอดถอนออกจำกต ำแหน่ง จะตอ้ง
พน้จำกต ำแหน่งและใหต้ ำแหน่งสมำชิกสภำนิติบญัญติัดงักล่ำวก็จะวำ่งลง  

ข.  ประเทศสหรัฐอเมริกำ  
ในมลรัฐต่ำง ๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกำ ท่ีได้น ำกระบวนกำรถอดถอนผู ้ด ำรง

ต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยประชำชนมำใช้ จะก ำหนดรูปแบบของกระบวนกำรในกำรถอดถอน 
ผูด้  ำต ำแหน่งทำงกำรเมือง โดยใช้กระบวนกำรในกำรลงคะแนนเสียงเพื่อเปิดโอกำสให้ประชำชน
ไดเ้ขำ้สู่คูหำเพื่อลงคะแนนเสียงว่ำสมควรจะถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีถูกกล่ำวหำ
หรือไม่ หำกคะแนนเสียงมีจ ำนวนมำกกว่ำคะแนนเสียงของผูท่ี้ถูกกล่ำวหำในกำรเลือกตั้งคร้ัง
หลังสุด ก็ถือว่ำผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีถูกกล่ำวหำถูกถอดถอนออกจำกต ำแหน่งและ
ต ำแหน่งนั้นก็จะวำ่งลง 

ค.  สำธำรณรัฐเวเนซูเอลำ 
ของกระบวนกำรในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ของสำธำรณรัฐเวเนซูเอ

ลำ จะก ำหนดให้ประชำชนสำมำรถยื่นค ำร้องขอให้มีกำรลงประชำมติ เพื่อถอดถอนเจำ้หน้ำท่ีรัฐ
ท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งออกจำกต ำแหน่ง (Officials Mandate) โดยประชำชนไม่น้อยกว่ำร้อยละ 20 
ของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ท่ีมำลงทะเบียนในเขตเลือกตั้ง จะตอ้งยื่นค ำร้องขอให้มีกำรลงประชำชำมติ 
เม่ือลำยมือช่ือครบถ้วนตำมเง่ือนไขท่ีกฎหมำยก ำหนดแล้ว ตลอดจนผ่ำนขั้นตอนกำรตรวจสอบ
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ควำมถูกตอ้งแลว้ ซ่ึงหำกมีควำมครบถว้น ก็จะน ำไปสู่กำรจดัให้มีกำรลงประชำมติเพื่อลงคะแนน
เสียงต่อไป 

ส ำหรับเง่ือนไขของกำรพน้จำกต ำแหน่ง แบ่งออกเป็น 2 เง่ือนไข ดงัน้ี  
ประกำรแรก กำรจะถอดถอนเจำ้หนำ้ท่ีรัฐท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งโดยประชำชนคนใดคน

หน่ึงออกจำกต ำแหน่ง คะแนนเสียงท่ีจะต้องใช้เพื่อถอดถอนเจำ้หน้ำท่ีรัฐให้ออกจำกต ำแหน่ง
จะตอ้งใช้คะแนนเสียงเท่ำกบัหรือมำกกว่ำคะแนนเสียงท่ีเจำ้หน้ำท่ีรัฐผูท่ี้ถูกกล่ำวหำเคยไดรั้บจำก
กำรเลือกตั้งคร้ังท่ีผ่ำนมำก่อนเขำ้ด ำรงต ำแหน่งซ่ึงไดรั้บควำมเห็นชอบให้มีกำรถอดถอนออกจำก
ต ำแหน่ง (Vote In Favour Of The Recall) 

ประกำรท่ีสอง หำกคะแนนเสียงท่ีได้รับนั้ น เท่ำกับหรือมำกกว่ำคะแนนเสียงท่ี
เจำ้หน้ำท่ีรัฐผูท่ี้ถูกกล่ำวหำเคยได้รับจำกกำรเลือกตั้งคร้ังท่ีผ่ำนมำก่อนเขำ้ด ำรงต ำแหน่ง จะตอ้ง
พิจำรณำต่อไปว่ำสัดส่วนของผูสิ้ทธิออกเสียงด้วยว่ำกำรลงคะแนนเสียงเพื่อเห็นชอบให้มีกำร 
ถอดถอนเจ้ำหน้ำท่ีรัฐผู ้นั้ นออกจำกต ำแหน่งในคร้ังนั้ น เป็นคะแนนเสียงท่ีมีจ ำนวนมำกถึง 
ร้อยละ 25 จำกจ ำนวนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งทั้งหมดหรือไม่ หำกจ ำนวนผูมี้สิทธิออกเสียงเท่ำกบั
หรือมำกกวำ่ร้อยละ 25 ของจ ำนวนทั้งหมดของผูมี้สิทธิออกเสียงท่ีมีกำรลงทะเบียนและออกเสียง
ในกำรลงประชำมติเพิกถอนนั้น ก็ใหถื้อวำ่เจำ้หนำ้ท่ีผูน้ั้นถูกถอดถอนออกจำกต ำแหน่ง  

จะเห็นไดว้ำ่รูปแบบของกระบวนกำรท่ีใชใ้นกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง
โดยประชำชนของประเทศสหรัฐอเมริกำและสำธำรณรัฐเวเนซูเอลำ จะมีลักษณะเหมือนกนัคือ
ก ำหนดให้มีกำรจดัวนัลงคะแนนเสียงหรือลงประชำชน และหำกผลของกำรลงคะแนนเสียงหรือ
กำรลงประชำมติเป็นไปตำมเง่ือนไขตำมท่ีกฎหมำยของทั้งสองประเทศก ำหนดแล้ว ก็จะท ำให ้
ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองถูกถอดถอนออกจำกต ำแหน่ง ซ่ึงต่ำงจำกจงัหวดับริติช โคลมัเบีย ของ
ประเทศแคนำดำ ท่ีจะก ำหนดให้ถือเอำจ ำนวนลำยมือช่ือของผูม้ีสิีทธิเลือกตั้งท่ีปรำกฎตำมค ำร้อง
ขอถอดถอนเป็นเกณฑ์ในกำรตดัสินวำ่มีจ ำนวนลำยมือช่ือครบตำมเกณฑ์ท่ีกฎหมำยก ำหนดหรือไม่ 
หำกมีกำรรวบรวมลำยมือช่ือครบแล้ว และถูกต้องตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองท่ีถูกยืน่ค  ำร้องขอใหถ้อดถอนออกจำกต ำแหน่งจะถูกถอดถอนออกจำกต ำแหน่งต่อไป 

ดงันั้น หำกจะน ำรูปแบบของกระบวนกำรท่ีใช้ในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองมำใช้ ควรตอ้งพิจำรณำวำ่ประชำชนสำมำรถท่ีจะเขำ้ไปมีส่วนร่วมในกำรถอดถอนไดม้ำก
น้อยเพียงไร โดยผูเ้ขียนเห็นว่ำควรใช้กระบวนกำรในกำรลงคะแนนเสียงเป็นเคร่ืองมือในกำร
ด ำเนินกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง โดยจดัให้มีกำรลงคะแนนเสียงถอดถอน หำกผล
กำรลงคะแนนเสียงปรำกฎวำ่ประชำชนส่วนใหญ่ไดล้งคะแนนเสียงใหถ้อดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองท่ีถูกกล่ำวหำแล้ว ก็ให้ผูด้  ำรงต ำแหน่งผูน้ั้นพน้จำกต ำแหน่ง ทั้งน้ี กระบวนกำรในกำร
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ลงคะแนนเสียงยงัถือวำ่เป็นกระบวนกำรเดียวกนักบักำรจดักำรเลือกตั้ง ซ่ึงประชำชนมีควำมเคยชิน
กบักระบวนกำรดงักล่ำวแล้ว และสำมำรถท่ีจะเขำ้สู่กระบวนกำรดังกล่ำวได้สะดวกกว่ำวิธีกำร
รวบรวมรำยช่ือของผูมี้สิทธิเลือกตั้งในจงัหวดับริติช โคลมัเบียอีกดว้ย  

4.3.8  ขอ้พิจำรณำเบ้ืองตน้เก่ียวกับผลแห่งกำรถอดถอนและรูปแบบกำรสรรหำผูเ้ขำ้ด ำรง
ต ำแหน่งแทน 

เม่ือประชำชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดล้งคะแนนเสียงหรือลงประชำมติเพื่อถอดถอนผูด้  ำรง
ต ำด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีถูกกล่ำวหำแลว้ โดยทัว่ไปหำกคะแนนเสียงมีจ ำนวนไม่ถึงเกณฑ์ท่ี
จะถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองบุคคลนั้นได ้ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองดงักล่ำวก็จะอยู่
ในต ำแหน่งต่อไป และหำกจ ำนวนคะแนนเสียงเท่ำกบัหรือมำกกวำ่จะจ ำนวนคะแนนเสียงท่ีผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองผูถู้กกล่ำวหำไดรั้บในกำรเลือกตั้งคร้ังหลงัสุด ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 
ผูน้ั้น ก็จะถูกถอนออกจำกต ำแหน่ง ทั้งน้ี รูปแบบของกำรด ำเนินกำรเพื่อสรรหำผูเ้ขำ้รับต ำแหน่ง
แทนของทั้ง 3 ประเทศ จะมีควำมแตกต่ำงกนั ดงัน้ี 

ก.  ประเทศแคนำดำ 
จำกท่ีผูเ้ขียนได้กล่ำวมำแลว้ ในขอ้ 4.3.5 ว่ำหำกมีจ ำนวนลำยมือช่ือของประชำชนใน 

ค ำร้องขอมำกกว่ำร้อยละ 40 และได้รับกำรตรวจสอบควำมถูกต้องของลำยมือช่ือจำกหัวหน้ำ
เจำ้หน้ำท่ีกำรเลือกตั้งเรียบร้อยแลว้ หัวหน้ำเจำ้หน้ำท่ีกำรเลือกตั้งก็จะช้ีขำดว่ำค ำร้องขอถอดถอน
เป็นไปตำมหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมำยก ำหนด สมำชิกสภำนิติบญัญติัผูท่ี้ถูกยืน่ถอดถอนก็จะตอ้งพน้จำก
ต ำแหน่ง และใหต้ ำแหน่งดงักล่ำววำ่งลง  

เม่ือต ำแหน่งสมำชิกสภำนิติบัญญัติว่ำงลงด้วยเหตุของค ำร้องให้ถอดถอนออกจำก
ต ำแหน่งก็จะมีกำรจดัใหมี้กำรเลือกตั้งเพื่อหำผูเ้ขำ้มำด ำรงต ำแหน่งแทนต ำแหน่งท่ีวำ่งลง 

ดงันั้น กำรพน้จำกต ำแหน่งของสมำชิกสภำนิติบญัญติัดว้ยกระบวนกำรถอดถอนออก
จำกต ำแหน่งในจงัหวดับริติช โคลมัเบีย ประเทศแคนำดำ จึงมิไดพ้น้จำกต ำแหน่งโดยกำรลงคะแนน
เสียงถอดถอนแต่อย่ำงใด เป็นเพียงกำรรวบรวมลำยช่ือประชำชนให้ครบถ้วยตำมหลักเกณฑ์ 
ท่ีกฎหมำยก ำหนดและเม่ือครบถว้นแลว้ ก็ให้ถือวำ่ประชำชนส่วนใหญ่เห็นชอบกบักำรถอดถอน
สมำชิกสภำนิติบญัญติัท่ีถูกกล่ำวหำ  

ข.  ประเทศสหรัฐอเมริกำ 
ประเทศสหรัฐเมริกำ เป็นประเทศท่ีให้ควำมส ำคญัต่อกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของ

ประชำชนเป็นอย่ำงมำก ดังนั้ น กำรได้มำซ่ึงผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองเพื่อเข้ำไปใช้อ ำนำจ
อธิปไตยแทนประชำชนจึงตอ้งมีท่ีมำจำกประชำชนโดยอำศยักระบวนกำรในกำรเลือกตั้งเพื่อหำผูท่ี้
ประชำชนส่วนใหญ่เห็นว่ำสมควรเข้ำสู่ต ำแหน่งทำงกำรเมือง ดังนั้ น ในมลรัฐต่ำง ๆ ท่ีน ำ



 186 

กระบวนกำรถอดถอนผู ้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยประชำชนมำบังคับใช้ จึงก ำหนดให้
ประชำชนลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีถูกกล่ำวหำออกจำกต ำแหน่ง
เพื่อแสดงถึงกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรถอดถอนโดยให้ประชำชนเป็นผูช้ี้ขำดว่ำผูแ้ทนท่ีได้
เลือกมำนั้น สมควรอยูใ่นต ำแหน่งหรือไม่และเม่ือประชำชนส่วนใหญ่เห็นวำ่ผูแ้ทนไม่สมควรอยูใ่น
ต ำแหน่งต่อไป ก็จะลงคะแนนเสียงถอดถอนบุคคลนั้นออกจำกต ำแหน่ง หำกเสียงส่วนใหญ่เห็นวำ่
สมควรถอดถอนออกจำกต ำแหน่ง ผู ้ด  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองผู ้นั้ นก็จะพ้นจำกต ำแหน่ง  
ท ำใหต้ ำแหน่งนั้นวำ่งลง  

ส ำหรับกระบวนกำรในกำรสรรหำผูเ้ข้ำรับต ำแหน่งแทนผูท่ี้ถูกถอดถอนออกจำก
ต ำแหน่งในมลรัฐต่ำง ๆ ส่วนใหญ่จะจดัใหมี้กำรเลือกตั้งผูเ้ขำ้รับต ำแหน่งแทน แต่ก็มีบำงมลรัฐท่ีจะ
มีกระบวนกำรในกำรสรรหำผูเ้ขำ้รับต ำแหน่งแทน เช่นในมลรัฐแคนซัสและไอดำโฮ ท่ีผูเ้ขำ้รับ
ต ำแหน่งแทน จะมำจำกกำรแต่งตั้ งจำกผู ้ว่ำกำรรัฐ โดยจะต้องเป็นสมำชิกท่ีสั งกัดอยู่ใน 
พรรคกำรเมืองเดียวกันกับผูถู้กถอดถอนและต้องถูกเลือกจำกรำยช่ือท่ียื่นโดยคณะกรรมกำร 
พรรคกำรเมืองของบุคคลท่ีถูกถอดถอนออกจำกต ำแหน่ง เป็นตน้  

ค.  สำธำรณรัฐเวเนซูเอลำ 
บทบญัญติัมำตรำ 72 แห่งรัฐธรรมนูญของสำธำรณรัฐเวเนซูเอลำ ก ำหนดเง่ือนไขแห่ง

กำรพน้จำกต ำแหน่งโดยกระบวนกำรลงประชำมติของประชำชนไวว้่ำ จ  ำนวนคะแนนเสียงของ 
ผูล้งคะแนนเสียงจะตอ้งมีจ ำนวนเท่ำกบัหรือมำกกวำ่จ ำนวนคะแนนเสียงของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองผูถู้กกล่ำวหำท่ีไดรั้บจำกกำรเลือกตั้งในคร้ังท่ีผำ่นมำ และจ ำนวนคะแนนเสียงนั้น จะตอ้ง
เท่ำกับหรือมำกกว่ำร้อยละ 25 ของจ ำนวนคะแนนเสียงทั้ งหมด จำกผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีได้มีกำร
ลงทะเบียนและออกเสียงในกำรลงประชำชนในกำรถอดถอนในครำวดังกล่ำวด้วย ก็ถือว่ำ 
ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองผูน้ั้นถูกถอดถอนออกจำกต ำแหน่ง  

จะเห็นได้ว่ำแมส้ำธำรณรัฐเวเนซูเอลำจะเปิดโอกำสให้ประชำชนสำมำรถใช้สิทธิใน
กำรลงประชำมติเพื่อถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองได้ก็ตำม แต่กำรก ำหนดเง่ือนไขของ
คะแนนเสียงดังกล่ำว ก็ค่อนข้ำงยำกท่ีจะถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งกำรเมืองได้ แม้ประชำชน 
จะลงคะแนนเสียงเท่ำกับหรือมำกกว่ำจ ำนวนคะแนนเสียงท่ีผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีถูก
กล่ำวหำไดรั้บก็ตำม ก็ตอ้งจะตอ้งพิจำรณำอีกวำ่คะแนนเสียงท่ีประชำชนมำลงประชำมตินั้น เท่ำกบั
หรือมำกกวำ่ร้อยละ 25 หรือ 1 ใน 4 ของจ ำนวนคะแนนเสียงทั้งหมดท่ีไดล้งทะเบียนและออกเสียง
ประชำชนมติในคร้ังนั้นดว้ย  



 187 

เม่ือผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองพ้นจำกต ำแหน่งโดยผลของกำรลงประชำมติแล้ว 
รัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐเวเนซูเอลำก็ได้ก ำหนดให้มีกำรด ำเนินกำรโดยพลัน (Immediate 
Action) เพื่อหำบุคคลท่ีเขำ้รับต ำแหน่งแทน โดยจดัใหมี้กำรเลือกตั้งเป็นกำรทัว่ไป 

ผูเ้ขียนเห็นว่ำ โดยทั่วไปแล้ว เม่ือได้ด ำเนินกระบวนกำรในกำรช้ีขำดเพื่อถอดถอน 
ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองออกจำกต ำแหน่ง ไม่วำ่จะเป็นกำรลงคะแนนเสียง ในมลรัฐต่ำง ๆ ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกำ หรือกำรลงประชำมติถอดถอนในสำธำรณรัฐเวเนซูเอลำ ตลอดจนกำร
รวบรวมลำยมือช่ือในประเทศแคนำดำ หำกจ ำนวนลำยมือช่ือหรือจ ำนวนคะแนนเสียงครบเง่ือนไข
ท่ีจะท ำให้ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองพน้จำกต ำแหน่ง เม่ือไดมี้กำรนับจ ำนวนคะแนนเสียงหรือ
ตรวจสอบลำยมือช่ือว่ำมีจ ำนวนคะแนนเสียงหรือลำยมือช่ือครบถ้วน ถึงเกณฑ์ท่ีจะท ำให้ผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองพน้จำกต ำแหน่งไดแ้ลว้ ก็จะตอ้งท ำกำรประกำศผลคะแนนเสียงหรือผลกำร
ตรวจสอบว่ำมีจ ำนวนเท่ำไร เพื่อให้ประชำชนทรำบว่ำผู ้ด  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองพ้นจำก 
ต ำแหน่งแลว้  

ส ำหรับรูปแบบในกำรสรรหำผูเ้ขำ้ด ำรงต ำแหน่งแทนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีถูก
ถอดถอนออกจำกต ำแหน่ง ผูเ้ขียนเห็นว่ำเม่ือท่ีมำของผูท่ี้ถูกถอดถอนออกจำกต ำแหน่ง ไดม้ำจำก
กำรเลือกตั้งจำกประชำชน ดงันั้น ผูท่ี้เขำ้มำด ำรงต ำแหน่งแทนท่ีจึงตอ้งเปิดโอกำสใหป้ระชำชนเป็น
ผูเ้ลือกบุคคลท่ีสมควรเขำ้มำด ำรงต ำแหน่งแทน เพื่อเป็นกำรสะทอ้นถึงสิทธิของประชำชนในกำร
เลือกผูแ้ทนตำมแนวคิดประชำธิปไตยทำงผูแ้ทน (Representative Democracy) ท่ีประชำชนจะไดมี้
โอกำสเลือกบุคคลท่ีตนเองไวว้ำงใจเขำ้ไปท ำหนำ้ท่ีแทนตนต่อไป 

ในส่วนของระยะเวลำในกำรเลือกตั้ งผูเ้ข้ำรับต ำแหน่งแทนท่ีผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองท่ีถูกถอดถอนออกจำกต ำแหน่ง ผูเ้ขียนเห็นว่ำเพื่อให้กำรปฏิบติัหน้ำท่ีเกิดควำมต่อเน่ือง
และเป็นกำรประหยดัค่ำใชจ่้ำยในกำรจดักำรเลือกตั้ง จึงควรจดัให้มีกำรลงคะแนนเสียงเพื่อเลือกตั้ง
ผูเ้ข้ำด ำรงต ำแหน่งแทนผูท่ี้ถูกถอดถอนออกจำกต ำแหน่งไปพร้อมกันกับกำรลงคะแนนเสียง 
เพื่อถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีถูกกล่ำวหำออกจำกต ำแหน่ง 

4.3.9  ขอ้พิจำรณำเบ้ืองตน้เก่ียวกับค่ำใช้ในกำรกระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองระดบัสูงหรือระดบัชำติโดยประชำชน 

ในกำรด ำเนินกำรเพื่อจดัให้มีกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยประชำชน 
มีกระบวนกำรหลำยขั้นตอนท่ีจะตอ้งมีค่ำใช้จ่ำยเกิดข้ึนจำกกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนทั้งหลำย
เหล่ำน้ี เช่นค่ำใชจ่้ำยในกำรเดินทำง กำรรวบรวมลำยมือช่ือ ซ่ึงค่ำใช้จ่ำยเหล่ำน้ีจะตกเป็นภำระของ 
ผูท่ี้มีหนำ้ท่ีในกำรด ำเนินกำรเพื่อรวบรวมลำยมือช่ือทั้งส้ิน 
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กำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยประชำชนนบัไดว้ำ่เป็นกำรท่ีประชำชน
ได้มีส่วนร่วมทำงกำรเมืองกำรปกครองและร่วมกันปกป้องคุ้มครองมิให้กระบวนกำรทำง
ประชำธิปไตยถูกท ำลำยโดยนกักำรเมืองท่ีอำศยักระบวนกำรกำรเลือกตั้งเขำ้มำแสวงหำประโยชน์
และท ำลำยควำมเช่ือถือของประชำชนท่ีมีต่อสถำบนัตวัแทนให้สั่นคลอนลง รัฐจึงมีหนำ้ท่ีท่ีจะตอ้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชำชนได้มีส่วนร่วมในกำรเขำ้ไปควบคุมกำรใช้อ ำนำจของผูแ้ทน
อย่ำงเต็ม ดังนั้น เพื่อให้กระบวนกำรถอดถอนถูกขบัเคล่ือนอย่ำงมีประสิทธิภำพจึงควรให้กำร
สนบัสนุนค่ำใชจ่้ำยในกำรด ำเนินกำรแก่ผูท่ี้มีหนำ้ท่ีด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรถอดถอนท่ีถูกจดัข้ึน 
เฉกเช่นในจงัหวดับริติช โคลมัเบีย ประเทศแคนำดำและในบำงมลรัฐ ของประเทศสหรัฐอเมริกำ  
ท่ีกฎหมำยไดก้ ำหนดใหมี้กำรสนบัสนุนเงินเพื่อเป็นค่ำใชจ่้ำยต่ำง ๆ เก่ียวกบักำรถอดถอน แต่กำรใช้
จ่ำยเงินดงักล่ำวก็ยงัมีเง่ือนไขหรือกลไกในกำรควบคุมกำรใชจ่้ำยเงินให้เกิดประสิทธิภำพควบคู่กนั
ไปดว้ย เพื่อเป็นมำตรกำรในกำรป้องกนัมิให้ผูไ้ด้รับกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยน ำเงินท่ีไดรั้บไปใช้
ประโยชน์ในทำงอ่ืน ๆ  

อน่ึง จำกกำรศึกษำบทบญัญติัเก่ียวกบักำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดย
ประชำชนในประเทศไทย พบวำ่ในกระบวนกำรถอดถอนจะไม่มีกำรสนบัสนุนค่ำใชจ่้ำยจำกภำครัฐ
ไวแ้ต่อย่ำง ค่ำใช้จ่ำยจำกกำรด ำเนินกำรจึงเป็นควำมรับผิดชอบของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในกำรยื่น 
ค ำร้องและรวบรวบลำยมือช่ือเพียงอย่ำงเดียว ซ่ึงถือไดว้่ำเป็นกำรผลกัภำระไปให้ประชำชนเป็น
ผูด้  ำเนินกำรเองทั้งส้ิน 

ผูเ้ขียนจึงเห็นวำ่เพื่อส่งเสริมกำรมีควำมส่วนร่วมของประชำชนในทำงกำรเมืองกำรปกครอง
ตำมท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้ รัฐจึงตอ้งเขำ้มำช่วยเหลือประชำชนในกำรด ำเนินกำรเก่ียวกบัค่ำใชจ่้ำย
ท่ีเกิดข้ึน แต่จะตอ้งก ำหนดเง่ือนไขและกลไกท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใช้จ่ำยเงินไวอ้ย่ำงเข็มงวดเพื่อให้
กำรใชจ่้ำยเงินเกิดประสิทธิภำพมำกท่ีสุด 

4.3.10  ขอ้พิจำรณำเบ้ืองตน้เก่ียวกบักำรตรวจสอบหรือทบทวนกระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยประชำชนท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำย 

เม่ือกระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยประชำชน จ ำเป็นตอ้งใช้
เจำ้หน้ำท่ีรัฐหรือหน่วยงำนเพื่อเขำ้มำด ำเนินกำรในขั้นตอนต่ำง ๆ จนส้ินสุดกระบวนกำร ซ่ึงใน
บำงคร้ังเจำ้หนำ้ท่ีรัฐหรือหน่วยงำนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งเหล่ำนั้น อำจใชอ้ ำนำจโดยมิชอบดว้ยกฎหมำย
หรือใชดุ้ลพินิจจนอำจก่อให้เกิดควำมไม่ยุติธรรมแก่ประชำชนได ้จึงจ ำเป็นท่ีจะตอ้งจดัให้มีองคก์ร
อ่ืน ๆ เขำ้ตรวจสอบกำรกระท ำของเจำ้หน้ำท่ีรัฐดงักล่ำว เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของผูท่ี้ไดรั้บ
ผลกระทบจำกกำรกระท ำของเจำ้หน้ำท่ีรัฐ ตำมหลกักำรควบคุมและตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ 
เพื่อให้กระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยประชำชนเป็นไปโดยชอบตำม
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กฎหมำยและบรรลุผลตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้กำรพิจำรณำถึงกำรตรวจสอบหรือทบทวน
กระบวนถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยประชำชน จึงมีควำมส ำคญัต่อกระบวนกำร
ดงักล่ำวเป็นอยำ่งมำก 

ประเด็นเก่ียวกบักำรตรวจสอบและทบทวนเหตุแห่งกำรถอดถอน จำกท่ีไดศึ้กษำแลว้
ในบทท่ี 3 จะพบว่ำในประเทศแคนำดำและสำธำรณรัฐเวเนซูเอลำ ไม่ได้ก ำหนดรำยละเอียดเหตุ
แห่งกำรถอดถอนไวเ้ป็นกำรเฉพำะหรือรำยละเอียดแห่งขอ้กล่ำวหำเป็นขอ้ ๆ แต่อย่ำงใด ท ำให้
ประชำชนของทั้งสองประเทศดงักล่ำว สำมำรถท่ีจะยื่นค ำร้องขอให้ถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองท่ีไม่สมควรอยูใ่นต ำแหน่งต่อไป โดยไม่ตอ้งระบุเหตุแห่งกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองท่ีถูกกล่ำวหำ ซ่ึงต่ำงจำกบำงมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกำ ท่ีจะก ำหนดให้ผูย้ื่นค ำร้อง
ขอจะต้องระบุเหตุแห่งกำรถอดถอนไวเ้ป็นกำรเฉพำะเพื่อเปิดโอกำสให้ผู ้ด  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองท่ีถูกกล่ำวหำได้ช้ีแจงและโต้แยง้ข้อกล่ำวหำได้ ทั้ งน้ี  แม้จะถือได้ว่ำโดยหลักแล้ว 
กระบวนกำรถอดถอนเป็นกลไกหน่ึงของผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งในกำรควบคุมผูแ้ทนของตนและ
ยินยอมให้ประชำชนสำมำรถท่ีจะถอดถอนผู ้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองหรือเจ้ำหน้ำท่ีรัฐท่ี 
ไม่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของผูมี้สิทธิเลือกตั้ งส่วนใหญ่ ดังนั้ นโดยสภำพแล้ว ผูย้ื่นค ำร้องขอ 
จึงไม่จ  ำเป็นตอ้งมีเหตุผลแห่งกำรถอดถอนก็ไดห้รือหำกมีเหตุผล ผูท่ี้ถูกกล่ำวหำก็มิอำจร้องขอให้
ศำลพิจำรณำคดีได ้ซ่ึงกระบวนกำรถอดถอดดงักล่ำวถือวำ่เป็นกระบวนกำรทำงกำรเมืองโดยแท ้ 

อย่ำงไรก็ตำม มีบำงมลรัฐ เช่นมลรัฐจอร์เจียและมินเนสโซตำ้ท่ีเปิดโอกำสให้ผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีถูกกล่ำวหำ สำมำรถร้องขอให้ศำลทบทวนควำมชอบดว้ยกฎหมำยแห่งเหตุ
ท่ีใช้เป็นข้ออ้ำงในยื่นถอดถอนได้ ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่ำอำจเป็นเร่ืองท่ีกฎหมำยของมลรัฐดังกล่ำว 
ตอ้งกำรท่ีจะเขำ้ไปตรวจสอบว่ำค ำร้องขอถอดถอนอำจถูกยื่นเขำ้มำเป็นกำรกลัน่แกลง้กนัในทำง
กำรเมืองหรือเป็นขอ้กล่ำวหำท่ีเล่ือนลอยไม่อำจเช่ือถือได ้จึงตอ้งเปิดโอกำสให้ศำลไดเ้ขำ้ตรวจสอบ
และคุม้ครองสิทธิของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองจำกขอ้กล่ำวหำท่ีไม่เป็นธรรมนั้น ๆ  

กล่ำวโดยสรุป หำกมิไดมี้กำรก ำหนดเหตุแห่งกำรถอดถอนไวเ้ป็นกำรเฉพำะ ประชำชน
ก็จะมีสิทธิท่ีจะอำ้งขอ้กล่ำวหำใด ๆ ก็ได ้หำกเห็นวำ่ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองไม่สมควรอยูใ่น
ต ำแหน่งต่อไป ศำลจึงไม่อำจเขำ้มำตรวจสอบเหตุแห่งกำรถอดถอนได ้เพรำะถือวำ่กำรก ำหนดเหตุ
แห่งกำรถอดถอน เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนกำรถอดถอน ซ่ึงเป็นกระบวนกำรทำงกำรเมืองโดยแท ้
ศำลจึงไม่อำจตรวจสอบได ้

หำกมีกำรก ำหนดเหตุแห่งกำรถอดถอนไวเ้ป็นกำรเฉพำะแลว้ ก็อำจก ำหนดให้ผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีถูกกล่ำวหำ สำมำรถท่ีจะต้องขอให้ศำลตรวจสอบเหตุแห่งข้อกล่ำวหำ
ดงักล่ำวได ้เพื่อป้องกนักำรกลัน่แกลง้กนัในทำงกำรเมืองและตรวจสอบควำมชอบดว้ยเหตุแห่งขอ้
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กล่ำวหำนั้น ๆ วำ่มีควำมเช่ือถือไดห้รือไม่ อนัจะท ำให้กระบวนกำรในกำรถอดถอนเกิดควำมชอบ
ธรรมต่อไป 

ประเด็นเก่ียวกบักำรตรวจสอบและทบทวนกำรคดัคำ้นผลแห่งกำรลงคะแนนเสียงถอด
ถอน หำกมีกำรร้องเรียนว่ำกำรลงคะแนนเสียงถอดถอนไม่บริสุทธ์ิ ยุติธรรม มีกำรทุจริตใน
กระบวนกำรลงคะแนนเสียง ผูเ้สียหำยก็มีสิทธิท่ีจะร้องขอให้ศำลเป็นผูท้  ำกำรตรวจสอบและ
ทบทวนกระบวนกำรจดักำรลงคะแนนเสียงนั้นได ้เน่ืองจำกศำลเป็นองคก์รอิสระและไม่มีส่วนได้
เสียกบักำรจดัให้มีกำรลงคะแนนเสียง โดยไม่ควรให้ผูค้ดัคำ้นยื่นเร่ืองต่อองคก์รท่ีด ำเนินกำรจดักำร
ลงคะแนนเสียงเพื่อขอให้ทบทวนกระบวนกำรลงคะแนนเสียงใหม่ เน่ืองจำกองค์กรท่ีจดักำร
ลงคะแนนเสียงดงักล่ำวถือวำ่มีส่วนไดเ้สียกบักำรลงคะแนนเสียงจึงมิอำจให้องค์กรดงักล่ำวเขำ้มำ
ทบทวนกำรด ำเนินกำรของตนเอง 

อน่ึง ส ำหรับรำยละเอียดเก่ียวกบักระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง
ระดับสูงหรือระดับชำติในข้อปลีกย่อยนั้ น ผูเ้ขียนเห็นว่ำควรจะน ำบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับ
กระบวนกำรในกำรถอดถอนผูี้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของประเทศไทยมำ
เทียบเคียงเพื่อบงัคบัใช ้ตลอดจนกำรพิจำรณำน ำหลกัเกณฑเ์ก่ียวขอ้งกบักระบวนกำรในกำรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรหรือสภำชิกวุฒิสภำในส่วนท่ีเก่ียวข้องและสำมำรถน ำมำปรับใช้กับ
กระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดบัสูงหรือระดบัชำติต่อไป 

4.3.11  ขอ้พิจำรณำเบ้ืองตน้เก่ียวกบักำรก ำหนดบทลงโทษในกระบวนกำรถอดถอน 
กระบวนกำรถอดถอนมีหลำยขั้นท่ีจะอำจมีกำรกระท ำกำรทุจริตเพื่อจูงใจให้ประชำชน

เอนเอียงหรือเข้ำข้ำงฝ่ำยหน่ึงฝ่ำยใดก็เป็นไปได้ เช่นกำรปลอมลำยมือช่ือของผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง 
หลอกลวงให้ลงช่ือในค ำร้อง สัญญำว่ำจะให้ทรัพยสิ์นหรือส่ิงของเพื่อจูงใจให้ลงช่ือในค ำร้อง 
ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นวำ่กระบวนกำรถอดถอนของประชำชน เป็นผลมำจำกกำรใชสิ้ทธิในกำรเขำ้ช่ือ
และกำรลงคะแนนเสียง หำกกำรใช้สิทธิดงักล่ำวเกิดข้ึนโดยกำรฉ้อฉลแล้ว ก็อำจเป็นผลร้ำยต่อ
สมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ินท่ีถูกกล่ำวหำได ้และไม่เป็นไปตำมหลกักำรใชสิ้ทธิโดย
สุจริตตลอดจนท ำให้กระบวนกำรถอดถอนไม่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำย กำรก ำหนด
บทลงโทษไวจึ้งถือเป็นเคร่ืองท่ีจะช่วยยบัย ั้งมิใหมี้กำรกระท ำผดิไดอี้กทำงหน่ึง เช่นในจงัหวดับริติช 
โคลมัเบีย ประเทศแคนำดำ ท่ีก ำหนดบทลงโทษแก่ผูท่ี้ให้เงินสนบัสนุนโดยมีเจตนำท่ีจะท ำให้กำร
ถอดถอนไม่บริสุทธ์ิยุติธรรม และในบำงมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกำก็ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัควำม
รับผิดทำงอำญำท่ีเก่ียวเน่ืองกบักำรแจง้รำยกำรอนัเป็นเท็จจริงหรือแถลงขอ้ควำมอนัเป็นเท็จ โดย
เจตนำเพื่อจะให้ได้ลำยมือช่ือ หรือเจตนำยื่นค ำร้องท่ีมีลำยมือช่ือปลอมหรือใช้กำรยื่นค ำร้องขอ 
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เพื่อถอดถอนเป็นเคร่ืองมือในกำรขู่เข็ญเพื่อให้ไดม้ำซ่ึงเงิน24 เพื่อเป็นบทลงโทษแก่ผูท่ี้มีเจตนำท่ีจะ
ท ำให้กระบวนกำรถอดถอนไม่บริสุทธ์ิยุติธรรม สอดคล้องกับบทบัญญัติมำตรำ 22 - 27 แห่ง
พระรำชบญัญติัว่ำด้วยกำรลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมำชิกสภำทอ้งถ่ินและผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 ท่ีก ำหนดบทลงโทษแก่ผูท่ี้กระท ำใหก้ระบวนกำรถอดถอนไม่บริสุทธ์ิยติุธรรม 

4.3.12  ข้อพิจำรณำเบ้ืองต้นเก่ียวกับกำรบัญญัติแนวคิดกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองระดบัสูงหรือระดบัชำติโดยประชำชนไวใ้นกฎหมำย 

แนวคิดกำรถอดถอนผู ้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดับสูงหรือระดับชำติโดย
ประชำชน เป็นกำรเปิดโอกำสใหป้ระชำชนผูเ้ป็นเจำ้ของอ ำนำจอธิปไตยไดมี้ส่วนร่วมทำงกำรเมือง
กำรปกครองในระดบัชำติ ซ่ึงสิทธิในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองดงักล่ำวถือไดว้ำ่เป็น
สิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรเมืองหรือกำรมีส่วนร่วมของประชำชน (Status Activus)25 และบุคคลท่ีตก
เป็นผูท่ี้จะถูกถอดถอนออกจำกต ำแหน่งก็เป็นผูแ้ทนท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งโดยประชำชน กำรถอด
ถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองเหล่ำน้ีออกจำกต ำแหน่งจึงต้องบัญญัติสิทธิในทำงกำรเมือง
ดงักล่ำวไวใ้นรัฐธรรมนูญเพื่อให้สิทธิของประชำชนได้รับควำมคุ้มครองตำมรัฐธรรมนูญและ
เกิดข้ึนเป็นรูปธรรม ภำยใตแ้นวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) โดยจะบญัญติัสิทธิของ
ประชำชนในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดับสูงไวอ้ย่ำงกวำ้ง ๆ แต่จะก ำหนด
รำยละเอียดของหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข กระบวนกำร ตลอดจนขอ้ยกเวน้ต่ำง ๆ ไวใ้นกฎหมำยเฉพำะท่ี
ออกมำในรูปของกระบวนกำรนิติบญัญติัทำงรัฐสภำ  

เฉกเช่น ในมลรัฐต่ำง ๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกำ ท่ีเปิดโอกำสใหป้ระชำชนสำมำรถท่ี
ถอดถอนเจำ้หน้ำท่ีรัฐท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งจำกประชำชน ก็จะบญัญติัสิทธิในกำรถอดถอนเจำ้หน้ำ
รัฐไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐเพื่อรองรับสิทธิในทำงกำรเมืองของประชำชน รวมไปถึง
สำธำรณรัฐเวเนซูเอลำและจงัหวดับริติช โคลมัเบีย ประเทศแคนำดำดว้ยเช่นกนั โดยในจงัหวดับริ
ติช โคลัมเบีย จะก ำหนดรำยละเอียดของกระบวนกำรถอดถอนสมำชิกสภำนิติบัญญัติโดย
ประชำชนไว้ในพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรถอดถอนและกำรเสนอช่ือกฎหมำย (Recall And 
Initiative Act) ส ำหรับกระบวนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองโดยประชำชนในระดบั

                                                 
24  From Direct Democracy-The Politics of Initiative, Referendum and Recall (p. 153), by Thomas 

Cronin, 1999, Harvard University Press and The Recall-Tribunal of the People (p. 51), by Joseph Zimmerman, 
1997, Praeger. 

25  บรรเจิด สิงคะเนติ. (ม.ป.ป.). ความเสมอภาคในการสอบเพ่ือเข้ารับราชการ, PUBLIC LAW NET 
เครือข่ายกฎหมายมหาชนไทย. สืบคน้ 15 สิงหำคม 2557, จำก http://www.pub-
law.net/publaw/view.aspx?id=695 
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ทอ้งถ่ินของประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 254026 และ 255027 ก็ได้
บญัญติัรับรองสิทธิประชำชนในกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองไวอ้ยำ่งชดัเจน และไดมี้
กำรก ำหนดรำยละเอียดเก่ียวกบัขั้นตอนและเง่ือนไขต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนกำรถอดถอน 
ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองในระดบัทอ้งถ่ินในพระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยกำรลงคะแนนเสียงเพื่อถอด
ถอนสมำชิกสภำทอ้งถ่ินและผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

                                                 
26  มำตรำ 286 รำษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด มีจ ำนวนไม่นอ้ยกวำ่สำมในส่ี

ของจ ำนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมำลงคะแนนเสียงเห็นว่ำสมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ินผูใ้ดขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นไม่สมควรด ำรงต ำแหน่งต่อไป ใหส้มำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ินผูน้ั้น 

 พน้จำกต ำแหน่ง ทั้งน้ีตำมท่ีกฎหมำยบญัญติักำรลงคะแนนเสียงตำมวรรคหน่ึงตอ้งมีสิทธิเลือกตั้งมำ
ลงคะแนนไม่นอ้ยกวำ่ก่ึงหน่ึงของจ ำนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด. 

27  มำตรำ 285 ประชำชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดเห็นวำ่สมำชิกสภำทอ้งถ่ิน 
คณะผูบ้ริหำรทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ินผูใ้ดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นไม่สมควรด ำรงต ำแหน่งต่อไป 
ให้มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมำชิกสภำทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหำรทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ินผูน้ั้นพน้จำก
ต ำแหน่ง ทั้งน้ี จ ำนวนผูมี้สิทธิเขำ้ช่ือ หลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรเขำ้ช่ือ กำรตรวจสอบรำยช่ือ และกำรลงคะแนนเสียง 
ใหเ้ป็นไปตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั. 
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4.3.13  แผนผงัแสดงขั้นตอนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดบัสูงโดยประชำชน
โดยสังเขป 

 
 
 

  พจิารณาค าร้องไม่เกนิ 7 วนั 
 ลายมือช่ือครบ 

 
 

ลายมือช่ือไม่ครบ/ไม่สมบูรณ์ ภายใน 2 – 6 เดือน 
(ยุตคิ าร้อง) 

 
 
  
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.1 แผนผงัแสดงขั้นตอนกำรถอดถอนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดบัสูงโดยประชำชน
โดยสังเขป 
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บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 การเมืองการปกครองของประเทศไทยปัจจุบนั อาจกล่าวได้ว่าบทบาทของภาคประชาชน
ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองถูกก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญอยู่หลายเร่ือง แต่ก็
ยงัคงถือไดว้า่เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการริเร่ิมเท่านั้น การตดัสิน
ช้ีขาดหรือมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนสุดทา้ยยงัไม่อาจเกิดข้ึนได ้จึงมิอาจถือไดว้า่เป็นการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงได ้การส่งเสริมการมีส่วนร่วมท่ีสมบูรณ์ 
จึงตอ้งมีการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนในทุก ๆ มิติ และกระบวนการตดัสินใจขั้นสุดตอ้งเป็น
อ านาจของประชาชนดว้ย การตดัสินใจเลือกผูแ้ทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนประชาชนรวมทั้งการยกเลิก
หรือเพิกถอนการท าหนา้ท่ีของผูแ้ทนท่ีประชาชนเป็นผูเ้ลือกเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนประชาชนจึงควรท่ี
จะส่งเสริมใหป้ระชาชนมีบทบาทเป็นผูต้ดัสินใจดว้ยเช่นเดียวกนั 
 
5.1  บทสรุป 

จากท่ีได้วิเคราะห์ถึงปัญหาการมีส่วนของประชาชนในกระบวนการถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงโดยประชาชน ไม่วา่จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายบริหารในบทท่ี 4 
ไปแล้วนั้ น จะเห็นได้ว่าสภาพปัญหาเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ทางผูแ้ทนท่ีประสบอยู่ในปัจจุบนัน้ี ทั้งในประเทศไทยและประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก มกัจะประสบ
ปัญหาท่ีคล้ายคลึงกัน ซ่ึงโดยทั่วไปแล้ว มักเกิดจากการปฏิบัติหน้าท่ีของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ งของประชาชนเองหลายประการ เช่นการคอรัปชั่น การแสวง
ประโยชน์ของนกัการเมือง ตลอดจนการประพฤติปฏิบติัตวัท่ีไม่เหมาะสมของนกัการเมือง ส่งผล
ให้ตอ้งประเทศต่าง ๆ ตระหนกัถึงความส าคญัของการเขา้ไปตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูแ้ทน
เหล่านั้น โดยใชก้ลไกทางกฎหมายต่าง ๆ เพื่อเขา้ไปจดัการกบันกัการเมือง แต่กลไกต่าง ๆ เหล่านั้น 
กลบัไม่สามารถท างานไดอ้ยา่งเต็มท่ี ดา้นนกัการเมืองเองก็อาศยัช่องวา่งทางกฎหมายเพื่อหลีกเล่ียง
มิให้มีการตรวจสอบหรือถอดถอนออกจากต าแหน่งได้ ท าให้เกิดข้อพิจารณาว่าเม่ือกลไกการ
ตรวจสอบและถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีอยูป่ระสบกบัความลม้เหลวแลว้ จึงสมควร
ท่ีจะเปิดโอกาสให้ประชาชนผูซ่ึ้งเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยท่ีแทจ้ริง และเป็นผูท่ี้ไดเ้ลือกตวัแทน
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เหล่านั้นเขา้ไปท าหน้าท่ี สามารถท่ีจะใช้อ านาจท่ีมีอยู่ของตนเขา้ไปถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองระดบัสูงเหล่านั้นให้พน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระได้ เพื่อเป็นการยบัย ั้งหรือป้องปราม 
มิให้ผูแ้ทนกระท าการอนัเป็นการขดัแยง้หรือฝ่าฝืนเจตนารมณ์ของประชาชน ตลอดจนเพื่อให้
ประชาชนไดเ้ห็นคุณค่าของการลงคะแนนเสียงเลือกผูแ้ทนในแต่ละคร้ังดว้ย 
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 

จากท่ีได้ศึกษามาตราทางการกฎหมายของต่างประเทศเก่ียวกับการน ากระบวนการ 
ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนมาใชเ้พื่อถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ระดบัสูง ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายบริหารก็ตาม ตลอดจนได้วิเคราะห์ถึงสถาพปัญหา
การเมืองการปกครองของประเทศไทย ภายใตแ้นวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
และกระบวนการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงในประเทศท่ี
ผ่านมาแล้วนั้ น พบว่ามาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยู่เพื่อใช้ในการควบคุมและตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงยงัขาดประสิทธิภาพ ตลอดจนยงัไม่มีมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในการเปิดโอกาสให้ประชาชนซ่ึงเป็นผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตยท่ีแทจ้ริงไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วมในการควบคุมและตรวจสอบนกัการเมืองดว้ยการใหอ้ านาจประชาชนในการถอดถอน
ผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยประชาชนเฉกเช่นประเทศสหรัฐอเมริกา แคนนา และ
สาธารณรัฐเวเนซูเอลา ซ่ึงไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
เมืองระดบัสูงไดแ้ละประสบความส าเร็จในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงได้
พอสมควร ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเขา้
ไปมีส่วนร่วมในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการโดยประชาชน ดงัน้ี 

1) ควรก าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูง
โดยประชาชน (Recall) เพื่อรองรับสิทธิเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนไวใ้น
รัฐธรรมนูญ ดงัเช่นท่ีปรากฏในประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา และเวเนซูเอลา อนัจะเป็นการเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนไดต้ดัสินใจถอดถอนนกัการเมืองท่ีประพฤติมิชอบ แสวงหาประโยชน์จากการ
ใชอ้  านาจในต าแหน่งหนา้ท่ีราชการทั้งต่อตนเองและพวกพอ้ง ก่อนท่ีนกัการเมืองดงักล่าวจะพน้จาก
ต าแหน่ง เพื่อป้องปรามและยงัย ั้งมิให้นักการเมืองกระท าการอนัเป็นการขดัต่อเจตนารมณ์ของ
ประชาชน และยบัย ั้งชัง่ใจก่อนท่ีจะมีการอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อไป 
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2)  ควรก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัขั้นตอน วิธีการ ขอ้ยกเวน้ต่าง ๆ ในกระบวนการ
ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงโดยประชาชน (Recall) ไวใ้นกฎหมายในระดับ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ โดยการน ารูปแบบกระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองโดยประชาชนจากต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา แคนาดา และเวเนซูเอลา มาประยกุตใ์ช้
กบักระบวนการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูงออกจากต าแหน่งโดยประชาชน
(Recall) เพื่อให้กระบวนการถอดถอนมีประสิทธิภาพ ตลอดจนให้หลกัประกนัแก่ประชาชนวา่จะมี
ความโปร่งใส ถูกตอ้งและเป็นธรรม ปราศจากการแทรกแซงจากนกัการเมือง จนท าใหก้ระบวนการ
ถอดถอนเกิดอุปสรรคจนไม่อาจประสบความส าเร็จในการถอดถอนได ้

3) ควรพิจารณาทบทวนและแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถอดถอน 
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยวิธีการอิมพีชเม้นท์ (Impeachment) ให้กระบวนการถอดถอน
ดงักล่าวสามารถน ามาใชแ้ละบรรลุผลไดม้ากยิ่งข้ึนกวา่ท่ีเป็นอยู ่โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการป้องกนัการ
แทรกแซงจากนกัการเมืองหรือผูมี้อิทธิพลทางการเมือง อนัจะท าให้การถอดถอนประสบกบัความ
ลม้เหลวดงัท่ีได้ปรากฏข้ึนมาแลว้ในอดีต ซ่ึงกระบวนการถอดถอนท่ีผ่านมาเป็นเพียงการซักฟอก
นกัการเมืองท่ีกระท าผิดให้บริสุทธ์ิข้ึนมาเท่า ไม่สามารถท่ีจะน ากระบวนการถอดถอนดงักล่าวมา
ถอดถอนนักการเมืองท่ีกระท าผิดได้แมแ้ต่เพียงรายเดียว ถึงแม้ว่านักการเมืองคนนั้น จะถูกศาล
พิพากษาลงโทษแลว้ก็ตาม ซ่ึงหากไม่เร่งรีบในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว อาจจะเกิดความไม่พอใจ
ของประชาชนจนท าให้เกิดปัญหาการเรียกร้องหรือประทว้ง ถึงขั้นน าไปสู่ปัญหาการเมืองท่ีประสบ
อยูก่นัจนถึงทุกวนัน้ีก็เป็นไปได ้ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่ควรมีการแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวต่อไป 
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ภาคผนวก  ก 
แผนผงักรอบระยะเวลากระบวนการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองโดยประชาชนในจังหวดับริติช โคลมัเบีย ประเทศแคนาดา 
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ภาคผนวก  ข 
บทสรุปผลการย่ืนถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในจังหวดับริ
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ภาคผนวก  ค 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภา

ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

พระราชบัญญัต ิ
วาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

------------ 
           ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
      ใหไว ณ วันที ่๑๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 
              เปนปที ่๕๔ ในรัชกาลปจจุบัน 
 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ 
โปรดเกลา ฯ ใหประกาศวา 
  โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและ 
ยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปนี ้
 
  มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียง 
เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒" 
 
  มาตรา ๒*  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราช 
กิจจานุเบกษาเปนตนไป 
  *[รก.๒๕๔๒/๑๐๔ก/๑๒/๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๒] 
 
  มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี ้
  "องคกรปกครองสวนทองถ่ิน" หมายความวา กรุงเทพมหานคร องคการบริหาร 
สวนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น 
ท่ีมีกฎหมายจัดต้ังข้ึน 
  "หนวยลงคะแนนเสียง" หมายความวา ทองถ่ินท่ีกําหนดใหทําการลงคะแนนเสียง 
  "ท่ีลงคะแนนเสียง" หมายความวา สถานท่ีท่ีกําหนดใหทําการลงคะแนนเสียง 
  "ผูมีสิทธิเลือกต้ัง" หมายความวา ผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ 
ผูบริหารทองถิ่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะจัดใหมีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นนั้น 
  "ศาลากลางจังหวัด" หมายความรวมถึง ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  "ที่วาการอําเภอ" หมายความรวมถึง ที่วาการกิ่งอําเภอและสํานักงานเขต 
  "สํานักงานเทศบาล" หมายความรวมถึง ศาลาวาการเมืองพัทยา 
 
  มาตรา ๔  ในกรณีท่ีพระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูวาราช 
การจังหวัดในการดําเนินการเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร 
ทองถ่ิน ถาเปนการดําเนินการในเขตกรุงเทพมหานครใหเปนอํานาจหนาท่ีของรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงมหาดไทย 
 
  มาตรา ๕  การเขาชื่อรองขอตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อดําเนินการใหมีการ 
ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นผูใดหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นนั้น เพราะเหตุท่ีไมสมควรดํารงตําแหนงตอไปใหถือเกณฑจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง ดังน้ี 
  (๑) ผูมีสิทธิเลือกต้ังไมเกินหน่ึงแสนคนตองมีผูเขาช่ือไมนอยกวาหน่ึงในหาของ 
จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 
  (๒) ผูมีสิทธิเลือกต้ังเกินหน่ึงแสนคนแตไมเกินหาแสนคนตองมีผูเขาช่ือ 
ไมนอยกวาสองหม่ืนคนของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน 
  (๓) ผูมีสิทธิเลือกต้ังเกินกวาหาแสนคนแตไมเกินหน่ึงลานคนตองมีผูเขาช่ือ 
ไมนอยกวาสองหม่ืนหาพันคนของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน 
  (๔) ผูมีสิทธิเลือกต้ังเกินกวาหน่ึงลานคนตองมีผูเขาช่ือไมนอยกวาสามหม่ืนคน 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน 
  การนับจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง 
ใหถือตามจํานวนในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันคร้ังหลังสุด 
ที่ใชสําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น แลวแตกรณี 
 
  มาตรา ๖  คํารองขอใหมีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ 
ผูบริหารทองถิ่นตามมาตรา ๕ ตองมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
  (๑) ชื่อ ท่ีอยู และลายมือช่ือของผูเขาช่ือทุกคน พรอมทั้งสําเนาบัตรประจําตัว 
ประชาชน บัตรประจําตัวประชาชนที่หมดอายุ หรือบัตรหรือหลักฐานอื่นใดของทางราชการที่ม ี
รูปถายสามารถแสดงตนได 
  (๒) รายละเอียดของขอเท็จจริงและพฤติการณท่ีแสดงใหเห็นวาสมาชิก 
สภาทองถ่ินผูใด หรือผูบริหารทองถิ่นผูใดในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประสงคจะใหลง 
คะแนนเสียงถอดถอนนั้นมีการปฏิบัติหนาที่หรือมีความประพฤติเสื่อมเสียอยางใดจนเปนเหตุ 
ท่ีไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป 
  (๓) รายชื่อผูแทนของผูเขาชื่อที่จะมีอํานาจดําเนินกิจการที่เกี่ยวของกับการจัด 
ใหมีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  (๔) คํารับรองของผูแทนของผูเขาชื่อตาม (๓) วาผูเขาช่ือทุกคนเปนผูมีสิทธิ 
เลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น และเปนผูรวมเขาชื่อดวยตนเอง 
 
  มาตรา ๗  เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดรับคํารองตามมาตรา ๕ ใหดําเนินการจัด 
สงคํารองไปใหสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินผูท่ีถูกรองขอใหลงคะแนนเสียงถอดถอน 
ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ผูวาราชการจังหวัดไดรับคํารอง และใหสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร 
ทองถิ่นผูนั้นจัดทําคําชี้แจงขอเท็จจริงเพื่อแกขอกลาวหาตามคํารองยื่นตอผูวาราชการจังหวัด 
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคํารองจากผูวาราชการจังหวัด 
  เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดรับคําชี้แจงขอเท็จจริงเพื่อแกขอกลาวหาของสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตามวรรคหนึ่งแลว หรือเมื่อครบกําหนดสามสิบวันนับแตวันที ่
ไดแจงคํารองใหทราบตามวรรคหนึ่ง ใหผูวาราชการจังหวัดแจงใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคําชี้แจงหรือวันครบกําหนด แลวแตกรณี เพื่อดําเนินการ 
จัดใหมีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตอไป พรอมท้ังจัดสง 
คํารองตามมาตรา ๕ และคําชี้แจงขอเท็จจริงเพื่อแกขอกลาวหาถาหากมีไปดวย 
  ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้ถาคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบมาย 
ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหรือบุคคลใดเปนผูดําเนินการแทน ใหผูวาราชการ 
จังหวัดแจงตามวรรคสองตอคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหรือบุคคลนั้นดําเนินการ 
ตอไป 
 
  มาตรา ๘  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการลงคะแนนเสียงถอดถอน 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น โดยใหประกาศกําหนด 
วันลงคะแนนเสียงไมเกินเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงจากผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา ๗ 
  ในการดําเนินการจัดใหมีการลงคะแนนเสียงตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังจัดทําบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงจากบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นนั้น และปดประกาศบัญชีรายชื่อดังกลาวพรอมทั้งคํารองตามมาตรา ๕  
คําชี้แจงขอเท็จจริงเพื่อแกขอกลาวหาของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นถาหากมี และ 
ประกาศกําหนดวันลงคะแนนเสียงไว ณ ศาลากลางจังหวัด ที่ทําการองคการบริหารสวนจังหวัด  
ที่วาการอําเภอ สํานักงานเทศบาล ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบล ที่ทําการผูใหญบาน  
เขตชุมชนหนาแนนท่ีเห็นสมควร และท่ีลงคะแนนเสียงหรือบริเวณใกลเคียงกับท่ีลงคะแนนเสียง 
ไมนอยกวายี่สิบวันกอนวันลงคะแนนเสียง ท้ังน้ี เฉพาะในเขตทองที่ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นนั้น 
  ใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการขอเพิ่มชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งและการถอนชื่อผูไมมี 
สิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภามาใชบังคับกับการเพ่ิมช่ือผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงและการถอนช่ือผูไมมีสิทธิ 
ลงคะแนนเสียงโดยอนุโลม ท้ังน้ี โดยใหยื่นคํารองขอเพิ่มชื่อหรือถอนชื่อตอบุคคลที่คณะกรรมการ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

การเลือกตั้งแตงตั้ง 
 
  มาตรา ๙  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดหนวยลงคะแนนเสียงท่ีจะพึงมี 
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะจัดใหมีการลงคะแนนเสียง และกําหนดท่ีลงคะแนนเสียงของ 
หนวยลงคะแนนเสียงน้ัน ท้ังน้ี โดยคํานึงถึงจํานวนของผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงในแตละหนวย 
ลงคะแนนเสียงและความสะดวกในการเดินทางไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงและประกาศใหผูมีสิทธิ 
ลงคะแนนเสียงทราบไมนอยกวาย่ีสิบวันกอนวันลงคะแนนเสียง 
  ในกรณีจําเปนคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจเปลี่ยนแปลงที่ลงคะแนนเสียง 
ตามประกาศในวรรคหนึ่งเปนสถานที่อื่นตามที่เห็นเหมาะสมก็ได โดยตองประกาศการเปลี่ยน
แปลง 
ท่ีลงคะแนนเสียงใหทราบกอนวันลงคะแนนเสียงไมนอยกวาหาวัน เวนแตกรณีฉุกเฉินจะประกาศ 
การเปล่ียนแปลงท่ีลงคะแนนเสียงนอยกวาระยะเวลาดังกลาวก็ได 
 
  มาตรา ๑๐  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจแตงตั้งบุคคลหนึ่งหรือ 
หลายคนเพื่อทําหนาท่ีอํานวยการหรือกํากับดูแลการลงคะแนนเสียงตามท่ีคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังกําหนดไดตามท่ีเห็นสมควร 
 
  มาตรา ๑๑  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งแตงตั้งคณะกรรมการประจําที่ 
ลงคะแนนเสียงแตละแหงไมนอยกวาหาคน เพ่ือทําหนาท่ีในท่ีลงคะแนนเสียงน้ัน 
  การแตงตั้งกรรมการประจําท่ีลงคะแนนเสียง ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
แตงต้ังผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงในหนวยลงคะแนนเสียงน้ันเปนประธานกรรมการหน่ึงคน และ 
กรรมการอื่นอีกไมนอยกวาสี่คน ถาในวันลงคะแนนเสียงกรรมการประจําท่ีลงคะแนนเสียงมา 
ปฏิบัติหนาท่ีไมถึงหาคน ใหกรรมการท่ีเหลืออยูแตงต้ังผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงในหนวยลงคะแนน 
เสียงนั้นเปนกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงจนครบหาคน 
  ในกรณีที่ประธานกรรมการไมมาปฏิบัติหนาที่หรือไมอยูในที่ลงคะแนนเสียงหรือ 
ไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานกรรมการแทนหรือปฏิบัติ 
หนาท่ีไปพลางกอนจนกวาประธานกรรมการจะสามารถปฏิบัติหนาท่ีได แลวแตกรณี 
 
  มาตรา ๑๒  ใหกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงมีหนาที่ดําเนินการและรักษา 
ความเรียบรอยในการลงคะแนนเสียงและการนับคะแนนเสียงในท่ีลงคะแนนเสียง และมีหนาท่ีอ่ืน 
ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 
  ในกรณีท่ีผูใดขัดขวางการลงคะแนนเสียง ใหกรรมการประจําท่ีลงคะแนนเสียง 
มีอํานาจสั่งใหผูนั้นออกไปจากที่ลงคะแนนเสียงนั้น แตตองไมขัดขวางตอการท่ีผูมีสิทธิลงคะแนน 
เสียงจะใชสิทธิลงคะแนนเสียง 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

 
  มาตรา ๑๓  การลงคะแนนเสียงใหใชวิธีลงคะแนนโดยตรงและลับ 
  การออกเสียงลงคะแนนใหทําเคร่ืองหมายลงในบัตรลงคะแนนเสียงในชองท่ี 
"เห็นดวย" หรอื "ไมเห็นดวย" กับการใหถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูที่ 
ถูกรองขอใหลงคะแนนเสียงถอดถอน 
  ลักษณะและขนาดของบัตรลงคะแนนเสียงและหีบบัตรลงคะแนนเสียงใหเปนไป 
ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 
 
  มาตรา ๑๔  ในวันลงคะแนนเสียงใหเปดการลงคะแนนเสียงต้ังแตเวลา ๐๘.๐๐ 
นาฬิกา ถึงเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา 
 
  มาตรา ๑๕  ผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงซ่ึงมีช่ืออยูในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิลงคะแนน 
เสียงในท่ีลงคะแนนเสียงใด ใหลงคะแนนเสียง ณ ท่ีลงคะแนนเสียงน้ัน 
  ใหผูมีสิทธิลงคะแนนเสียง ลงคะแนนเสียงในท่ีลงคะแนนเสียงท่ีตนมีสิทธิได 
เพียงแหงเดียว 
 
  มาตรา ๑๖  กอนเริ่มเปดใหมีการลงคะแนนเสียงใหคณะกรรมการประจําที่ลง 
คะแนนเสียงนับจํานวนบัตรลงคะแนนเสียงท้ังหมดของหนวยลงคะแนนเสียงนั้น และปดประกาศ 
จํานวนบัตรท้ังหมดในท่ีลงคะแนนเสียงไวในท่ีเปดเผย และเม่ือถึงเวลาเปดการลงคะแนนเสียงให 
คณะกรรมการประจําท่ีลงคะแนนเสียงเปดหีบบัตรลงคะแนนเสียงในท่ีเปดเผยแสดงใหผูมีสิทธิ 
ลงคะแนนเสียงซ่ึงอยู ณ ที่ลงคะแนนเสียงนั้นเห็นวาเปนหีบเปลา แลวปดหีบบัตรลงคะแนนเสียง 
และใหทําการบันทึกการดําเนินการดังกลาว โดยใหผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงไมนอยกวาสองคน 
ซ่ึงอยูในท่ีลงคะแนนเสียงในขณะน้ันลงลายมือช่ือในบันทึกน้ันดวย เวนแตไมมีผูลงคะแนนเสียง 
อยูในขณะนั้น 
 
  มาตรา ๑๗  ในระหวางเวลาเปดการลงคะแนนเสียงใหผูมีสิทธิลงคะแนนเสียง 
ท่ีประสงคจะลงคะแนนเสียงไปแสดงตนตอกรรมการประจําท่ีลงคะแนนเสียง โดยแสดงบัตร 
ประจําตัวประชาชน บัตรประจําตัวประชาชนที่หมดอายุ หรือบัตรหรือหลักฐานอื่นใดของทาง 
ราชการที่มีรูปถายสามารถแสดงตนได 
  เมื่อคณะกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงตรวจสอบรายชื่อผูมีสิทธิลงคะแนน 
เสียงแลวใหอานช่ือและท่ีอยูของผูน้ันดัง ๆ ถาไมมีผูใดทักทวงใหหมายเหตุไวในบัญชีรายช่ือ 
ผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงโดยใหจดหมายเลขบัตรและสถานท่ีออกบัตร และใหผูมีสิทธิลงคะแนน 
เสียงลงลายมือช่ือหรือพิมพลายน้ิวมือในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเปนหลักฐานตามท่ี 
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด แลวใหกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงมอบบัตรลงคะแนน 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

เสียงใหแกผูน้ันเพ่ือไปลงคะแนนเสียง 
  ในกรณีท่ีมีผูทักทวงหรือกรรมการประจําท่ีลงคะแนนเสียงสงสัยวาผูมีสิทธิ 
ลงคะแนนเสียงซ่ึงมาแสดงตนน้ันไมใชเปนผูมีช่ือในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิลงคะแนนเสียง ให 
คณะกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงมีอํานาจสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดวาผูถูกทักทวงหรือผูถูก 
สงสัยเปนผูท่ีมีช่ือในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงหรือไม และในกรณีที่คณะกรรมการ 
ประจําท่ีลงคะแนนเสียงวินิจฉัยวาผูถูกทักทวงหรือผูถูกสงสัยไมใชเปนผูมีช่ือในบัญชีรายช่ือผู 
มีสิทธิลงคะแนนเสียง ใหคณะกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงทําบันทึกคําวินิจฉัยและลงลายมือ 
ชื่อไวดวย และใหปฏิบัติตามคําวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียง 
 
  มาตรา ๑๘  ในกรณีท่ีการลงคะแนนเสียงในหนวยลงคะแนนเสียงใดไมสามารถ 
กระทําไดเนื่องจากเกิดจลาจล อุทกภัย หรือเหตุสุดวิสัยอยางอ่ืน ถาเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกอนวัน 
ลงคะแนนเสียง ใหคณะกรรมการประจําท่ีลงคะแนนเสียงกําหนดท่ีลงคะแนนเสียงใหมท่ีผูมา 
ใชสิทธิลงคะแนนเสียงสามารถไปลงคะแนนเสียงไดโดยสะดวก แตถาไมอาจกําหนดที่ลงคะแนน 
เสียงใหมไดใหประกาศงดลงคะแนนในหนวยลงคะแนนเสียงนั้น แลวรายงานตอคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังโดยดวน 
  ในกรณีที่เหตุตามวรรคหนึ่งเกิดขึ้นในวันที่ลงคะแนนเสียง ใหคณะกรรมการ 
ประจําท่ีลงคะแนนเสียงประกาศงดลงคะแนนในหนวยลงคะแนนเสียงนั้น แลวรายงานตอ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยดวน 
  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวันลงคะแนนเสียงใหมในหนวยลงคะแนน 
เสียงน้ัน ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับทราบวาเหตุที่ทําใหไมอาจลงคะแนนไดนั้นสงบลงแลว 
และตองประกาศกอนวันลงคะแนนเปนการลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน 
  มาตรา ๑๙  เมื่อถึงเวลาปดการลงคะแนนเสียงใหคณะกรรมการประจําที ่
ลงคะแนนเสียงประกาศปดการลงคะแนนเสียงและงดจายบัตรลงคะแนนเสียง และใหทํา 
เคร่ืองหมายในบัตรท่ีเหลืออยูใหเปนบัตรท่ีใชลงคะแนนเสียงไมไดตามวิธีการท่ีคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งกําหนด และจัดทํารายงานเกี่ยวกับจํานวนบัตรลงคะแนนเสียงท้ังหมด จํานวนผูมา 
แสดงตนและบัตรลงคะแนนเสียงและจํานวนบัตรที่เหลือ โดยใหกรรมการประจําท่ีลงคะแนนเสียง 
ท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูในขณะน้ันทุกคนลงลายมือช่ือไวและประกาศใหผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงซ่ึงอยู 
ที่นั้นทราบ 
 
  มาตรา ๒๐  เมื่อปดการลงคะแนนเสียงใหคณะกรรมการประจําที่ลงคะแนน 
เสียงแตละแหงนับคะแนน ณ ท่ีลงคะแนนเสียงน้ันโดยเปดเผยจนแลวเสร็จ 
  เมื่อนับคะแนนเสร็จแลว ใหคณะกรรมการประจําท่ีลงคะแนนเสียงนําบัตร 
ลงคะแนนเสียงของผูมาใชสิทธิท้ังหมดใสไวในหีบบัตรลงคะแนนเสียงพรอมท้ังรายงานผลการ 
นับคะแนน แลวปดหีบบัตรจัดสงไปใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  วิธีการนับคะแนนและการจัดสงหีบบัตรใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

การเลือกตั้งกําหนด 
 
  มาตรา ๒๑  บัตรลงคะแนนเสียงดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนบัตรเสีย 
  (๑) บัตรปลอม 
  (๒) บัตรท่ีมิไดทําเคร่ืองหมายลงคะแนน 
  (๓) บัตรท่ีทําเคร่ืองหมายจนไมอาจทราบไดวาลงคะแนนเสียงในทางใด 
  (๔) บัตรที่มีลักษณะตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวาเปนบัตรเสีย 
  ใหคณะกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงสลักหลังในบัตรที่มีลักษณะตาม 
วรรคหนึ่งวา "เสีย" พรอมทั้งระบุเหตุผลวาเปนบัตรเสียตามอนุมาตราใด แลวลงลายมือช่ือกํากับ 
ไวไมนอยกวาสองคน และหามมิใหนับบัตรเสียเปนคะแนน 
 
  มาตรา ๒๒  เม่ือไดผลการนับคะแนนจากท่ีลงคะแนนเสียงทุกแหงแลว ให 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการลงคะแนนเสียงและจํานวนผูมาใชสิทธิลงคะแนนเสียง 
 
  มาตรา ๒๓  การลงคะแนนเสียงเพ่ือใหสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
พนจากตําแหนง หากมีผูมาใชสิทธิลงคะแนนเสียงไมถึงก่ึงหน่ึงของจํานวนผูมีสิทธิลงคะแนนเสียง 
ท้ังหมดในองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน ใหการเขาชื่อถอดถอนบุคคลนั้นเปนอันตกไป และจะ 
มีการรองขอใหมีการลงคะแนนเสียงถอดถอนบุคคลดังกลาวโดยอาศัยเหตุเดียวกันอีกมิได 
  ในกรณีมีผูมาใชสิทธิลงคะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของจํานวนผูมีสิทธิลงคะแนน 
เสียงท้ังหมดในองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน และมีคะแนนเสียงจํานวนไมนอยกวาสามในส่ีของ 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังท่ีมาลงคะแนนเสียง เห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้นไมสมควร 
ดํารงตําแหนงตอไป ใหบุคคลนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันลงคะแนนเสียง 
 
  มาตรา ๒๔  เมื่อมีการประกาศผลการลงคะแนนเสียงแลว ถาผูมีสิทธิเลือกต้ังใน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นเห็นวาการลงคะแนนเสียงเปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวย 
กฎหมาย ใหผูนั้นมีสิทธิยื่นคํารองคัดคานการลงคะแนนเสียงตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน 
สามสิบวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการลงคะแนนเสียง 
  เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับคํารองแลวใหดําเนินการพิจารณาโดยเร็ว 
ถาเห็นวาการลงคะแนนเสียงน้ันเปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมายใหจัดใหมีการ 
ลงคะแนนเสียงใหม เวนแตการลงคะแนนเสียงใหมจะไมทําใหผลการลงคะแนนเสียงเปล่ียนแปลง 
ไป ใหมีคําส่ังยกคํารองคัดคานน้ันเสีย 
  วิธีพิจารณาการคัดคานการลงคะแนนเสียงใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะ 
กรรมการการเลือกตั้งกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  มาตรา ๒๕  ผูบังคับบัญชาหรือนายจางผูใดขัดขวางหรือหนวงเหน่ียวหรือไมให 
ความสะดวกพอสมควรตอการไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงของผูใตบังคับบัญชาหรือลูกจาง  
แลวแตกรณี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 
  มาตรา ๒๖  ผูใดกระทําการในระหวางระยะเวลาการจัดใหมีการลงคะแนนเสียง 
ในลักษณะดังตอไปนี้ 
  (๑) ลงคะแนนเสียงหรือพยายามลงคะแนนเสียงโดยมิใชเปนผูมีสิทธิลงคะแนน 
เสียง 
  (๒) ใชบัตรอ่ืนท่ีมิใชบัตรลงคะแนนเสียงมาลงคะแนนเสียง 
  (๓) นําบัตรลงคะแนนเสียงออกไปจากที่ลงคะแนนเสียง 
  (๔) ทําเคร่ืองหมายเพ่ือเปนท่ีสังเกตโดยวิธีใด ไวท่ีบัตรลงคะแนนเสียง 
  (๕) จงใจกระทําการดวยประการใด ๆ ใหบัตรลงคะแนนเสียงชํารุด หรอื 
เสียหาย หรือใหเปนบัตรเสีย หรือกระทําดวยประการใด ๆ แกบัตรเสียใหเปนบัตรที่ใชได 
  (๖) นําบัตรลงคะแนนเสียงใสในหีบบัตรลงคะแนนเสียงโดยไมมีอํานาจโดยชอบ 
ดวยกฎหมาย หรือกระทําการใดในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเพ่ือแสดงวามีผูมาแสดงตน 
เพ่ือลงคะแนนเสียงโดยผิดไปจากความจริง หรือกระทําการใดอันเปนเหตุใหมีบัตรลงคะแนนเสียง 
เพิ่มขึ้นจากความจริง 
  (๗) กระทําการโดยไมมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมาย เพ่ือมิใหผูมีสิทธิ 
ลงคะแนนเสียงสามารถใชสิทธิได หรือขัดขวางหรือหนวงเหน่ียวมิใหผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงไป ณ  
ท่ีลงคะแนนเสียงหรือเขาไป ณ ท่ีลงคะแนนเสียง หรือมิใหไปถึง ณ ท่ีดังกลาว ภายในกําหนดเวลา 
ที่จะลงคะแนนเสียง 
  (๘) ให เสนอให หรอืสัญญาวาจะให หรือจัดเตรียมเพ่ือจะใหทรัพยสินหรือผล 
ประโยชนอื่นอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด เพ่ือจะจูงใจใหผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงน้ัน 
ลงคะแนนเสียงอยางใดอยางหนึ่งหรืองดลงคะแนนเสียง 
  (๙) เรียกทรัพยสินหรือผลประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นเพื่อจะ 
ลงคะแนนเสียง หรอืงดลงคะแนนเสียง 
  (๑๐) กอความวุนวายข้ึนในท่ีลงคะแนนเสียง หรือกระทําการใดอันเปนการ 
รบกวนหรือเปนอุปสรรคแกการลงคะแนนเสียง หรือฝาฝนคําสั่งของคณะกรรมการประจําที่ 
ลงคะแนนเสียงตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง 
  (๑๑) เปด ทําลาย ทําใหเสียหาย ทําใหเปล่ียนสภาพ ทําใหสูญหาย ทําให 
ไรประโยชน หรือนําไปซึ่งหีบบัตรลงคะแนนเสียงหรือบัตรลงคะแนนเสียง เวนแตเปนการ 
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีโดยชอบดวยกฎหมาย 
  ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรอื 
ท้ังจําท้ังปรับ 
 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  มาตรา ๒๗  กรรมการประจําท่ีลงคะแนนเสียงผูใดจงใจนับบัตรลงคะแนนเสียง 
หรือคะแนนในการลงคะแนนเสียงใหผิดไปจากความจริง หรอืรวมคะแนนใหผิดไป หรือกระทํา 
ดวยประการใด ๆ โดยมิไดมีอํานาจกระทําโดยชอบดวยกฎหมาย ใหบัตรลงคะแนนเสียงชํารุด 
หรือเสียหาย หรือใหเปนบัตรเสีย หรือกระทําการดวยประการใด ๆ แกบัตรเสียเพื่อใหเปนบัตร 
ท่ีใชได หรืออานบัตรลงคะแนนเสียงใหผิดไปจากความจริง หรือทํารายงานการลงคะแนนเสียง 
ไมตรงความเปนจริง ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสิบป และปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึง 
สองแสนบาท 
 
  มาตรา ๒๘  ในระหวางที่คณะกรรมการการเลือกตั้งยังมิไดควบคุมและ 
ดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นในองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินใดตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน ใหอํานาจ 
หนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการดําเนินการจัดใหมีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นตามพระราชบัญญัตินี้เปน 
อํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัดหรือเปนอํานาจหนาท่ีของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
สําหรับการดําเนินการในกรุงเทพมหานคร 
 
  มาตรา ๒๙  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราช 
บัญญัตินี ้
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
            ชวน หลีกภัย 
           นายกรัฐมนตร ี
 
+---------------------------------------------------------------
--------------------------------+ 
หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๘๖ ของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินใดมีจํานวนไมนอยกวาสามในส่ีของผูมีสิทธิเลือกต้ังมีสิทธิลงคะแนนเสียงวาสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมสมควรดํารงตําแหนง 
ตอไป เพื่อใหสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นนั้นพนจากตําแหนงได โดยใหเปนไปตามท่ี 
กฎหมายบัญญัติ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
        ปรียนันท/แกไข 
          ๒๒  /  ๒ / ๔๕  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

         A+B(C) 
 
   
 



 
 

ภาคผนวก  ง 
RECALL AND INITIATIVE ACT (RSBC 1996) CHAPTER 398 



 
 

 

222 

 



 
 

 

223 

 



 
 

 

224 

 



 
 

 

225 

 



 
 

 

226 

 



 
 

 

227 

 



 
 

 

228 

 



 
 

 

229 

 



 
 

 

230 

 



 
 

 

231 

 



 
 

 

232 

 



 
 

 

233 

 



 
 

 

234 

 



 
 

 

235 

 



 
 

 

236 

 



 
 

 

237 

 



 
 

 

238 

 



 
 

 

239 

 



 
 

 

240 

 



 
 

 

241 

 
 



 
 

 

242 

 



 
 

 

243 

 



 
 

 

244 

 



 
 

 

245 

 



 
 

 

246 

 



246 

ประวตัิผู้เขียน 
 

ช่ือ-นามสกุล  จ่าเอกชายชาญ  อุทธสิงห์ 
ประวติัการศึกษา   พ.ศ. 2544 ประกาศนียบตัรนกัเรียนจ่าทหารเรือ  
  เหล่าทหารพลาธิการ 
  พ.ศ. 2547  ปริญญารัฐศาสตรบณัฑิต 
  จากมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   
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   วธีิพิจารณาคดีปกครอง ตามมาตรฐานท่ี กศ.ป. รับรอง   
  รุ่นท่ี 4 จากส านักงานศาลปกครองและมูลนิธิวิจยัและ

พฒันากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง 
ต าแหน่งและสถานท่ีท างานปัจจุบนั นกัวชิาการท่ีดินช านาญการ   
 ส านกังานท่ีดิน จงัหวดัพะเยา   
 กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย 
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