
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการบริหารจดัการซากดกึด าบรรพ์ของภาคเอกชน 

ตามพระราชบัญญตัคุ้ิมครองซากดกึด าบรรพ์ พ.ศ. 2551 

 

 

 

 

 

 

ฉัตรภวิฒัน์ ค าพนัธ์ุ 

 

 

 

 

 

 

 

วทิยานิพนธ์นีเ้ป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาหลกัสูตรนิตศิาสตรมหาบัณฑติ 

สาขาวชิานิตศิาสตร์ คณะนิตศิาสตร์ ปรีดี พนมยงค์  

มหาวทิยาลยัธุรกจิบณัฑติย์ 

พ.ศ. 2565 



LEGAL ISSUES RELATING TO FOSSIL MANAGEMENT OF PRIVATE 

SECTOR UNDER THE FOSSIL PROTECTION ACT B.E. 2551 

 

 

 

 

 

 

CHATPIVAT KHAMPHAN 

 

 

 

 

 

 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of Requirements 

for the Degree of Master of Laws 

Department of law 

Pridi Banomyong Faculty of Law, Dhurakij Pundit University 

2022 



 



ฆ 

หวัขอ้วทิยานิพนธ์  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการซากดึกด าบรรพ ์
  ของภาคเอกชน ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์ 
  พ.ศ. 2551 
ผูเ้ขียน    ฉตัรภิวฒัน์ ค าพนัธ์ุ 
อาจารยท่ี์ปรึกษา   ศาสตราจารย ์ดร. ไพศิษฐ ์พิพฒันกุล 
อาจารยท่ี์ปรึกษาร่วม  รองศาสตราจารย ์ดร. อภิญญา เล่ือนฉวี 
สาขา    นิติศาสตร์ 
ปีการศึกษา   2564 

 
บทคัดย่อ 

 
วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิด และทฤษฎี เก่ียวกบัการบริหารจดัการ

ซากดึกด าบรรพ์ เพื่อศึกษา วิเคราะห์ และเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการซากดึกด า
บรรพข์องประเทศไทยกบัต่างประเทศ รวมทั้งเพื่อหาแนวทางเสนอแนะแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั
คุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 ใหเ้กิดความชดัเจนมากยิง่ข้ึน อนัจะส่งผลให้การบงัคบัใชก้ฎหมาย
ของพนักงานเจา้หน้าท่ีและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับภารกิจเก่ียวกับซากดึกด าบรรพ์เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ซ่ึงผูว้จิยัมุ่งศึกษาในประเด็นการบริหารจดัการซากดึกด าบรรพข์องภาคเอกชน 

จากการศึกษาพบวา่ แมใ้นปัจจุบนัประเทศไทยจะมีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัคุม้ครอง
ซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 ซ่ึงกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการซากดึกด าบรรพโ์ดยเฉพาะอยูแ่ลว้ก็
ตาม แต่เม่ือท าการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายฉบบัดงักล่าวแล้ว จึงท าให้ทราบว่า ยงัมีขอ้บกพร่องบาง
ประการ ท่ีเป็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการไม่มีบทบญัญติัท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการบริหารจดัการซาก
ดึกด าบรรพ์ของภาคเอกชน เช่น ปัญหาทางกฎหมายในเร่ืองการค้าซากดึกด าบรรพ์ท่ีพบนอก
ราชอาณาจกัรและไดน้ าเขา้มาในราชอาณาจกัร ปัญหาการไม่มีกฎหมายควบคุมเอกชนเก่ียวกบัการท า
เทียมซากดึกด าบรรพ ์เป็นตน้ ดว้ยเหตุผลท่ีมีประเด็นความไม่ชดัเจนของพระราชบญัญติัคุม้ครองซาก
ดึกด าบรรพ์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงบางประเด็นไม่ได้ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัดงักล่าว หรือมีบญัญติัไว้
แลว้แต่ยงัไม่ชดัเจนเพียงพอ จนไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ี
แทจ้ริงของกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์
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ABSTRACT 

 
The objectives of this thesis are to study the concepts and theories on fossil management. 

to study, analyze and compare the law on fossil management of Thailand and foreign countries,  
as well as to find a way to suggest an amendment to the Fossil Protection Act B.E. 2551  to make it 
more clear. This will result in more efficient enforcement of the law by officers and agencies involved 
in paleontology missions. which the researcher focuses on the issue of fossil management of the 
private sector. 

The study found that although Thailand currently has the Fossil Protection Act B.E. 2551 
(2008), which specifically deals with the management of fossils, but when studying and analyzing the 
said law therefore know that there are still some drawbacks,  which is a legal problem related to the 
lack of clear provisions on the management of fossils by the private sector, such as legal problems 
concerning the trade in fossils found outside the kingdom and imported into the kingdom. The 
problem of the lack of private control laws regarding the reproduction of fossils, etc., due to the 
unclear issue of the Paleontology Protection Act B.E. 2 5 5 1  ( 2 0 0 8 )  which some issues are not 
stipulated in the said Act or has been prescribed but is not clear enough until it cannot be effectively 
enforced not in accordance with the true intent of the law on the protection of paleontology.  

Therefore, this thesis proposes an alternative approach for improvement or amending 
some provisions of the Paleontology Protection Act B.E. 2551 that are still a problem for the private 



ฉ 

sector's management of fossils,  by suggesting that relevant agencies amend such provisions in order 
to be able to solve problems that arise in a sustainable manner. 
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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ซากดึกด าบรรพ ์(Fossil) ในทางกฎหมาย หมายความวา่ ซากหรือร่องรอยของส่ิงมีชีวิตใน
สมัยดึกด าบรรพ์ ท่ีอยู่ในชั้ นเปลือกโลก หรือท่ีหลุดหรือท่ีน าออกมาจากชั้ นเปลือกโลก  ทั้ งน้ี  
ไม่รวมถึงโบราณวตัถุตามกฎหมายว่าดว้ยโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถาน
แห่งชาติ ส่วนแหล่งซากดึกด าบรรพ์ หมายความว่า บริเวณท่ีมีการคน้พบหรือเคยมีซากดึกด าบรรพ์1 
ส่วนซากดึกด าบรรพใ์นเชิงวิชาการ หมายความวา่ ซากหรือร่องรอยของส่ิงมีชีวิตดึกด าบรรพ ์โดยเม่ือ
ส่ิงมีชีวติตายลงส่วนท่ีเป็นเน้ือเยื่อจะยอ่ยสลายไป เหลือเพียงส่วนโครงสร้างท่ีแข็งตกทบัถมกบัตะกอน 
และมีน ้าแร่จากตะกอนไหลซึมเขา้ไปในโครงสร้างท่ีหลงเหลืออยูด่งักล่าว ท าให้แขง็และกลายเป็นซาก
ดึกด าบรรพ ์ซากดึกด าบรรพส์ามารถบอกเล่าประวติัของส่ิงมีชีวิตเหล่านั้น เช่น วิวฒันาการ นิเวศวิทยา 
สภาพแวดลอ้มและสภาพภูมิอากาศโบราณ และการแพร่กระจายของส่ิงมีชีวติในยคุต่าง ๆ2  ช่วยในการ
คน้หาแหล่งแร่ แหล่งถ่านหิน และแหล่งน ้ ามนั การเคล่ือนท่ีของเปลือกโลก และการเปล่ียนแปลง
สภาวะอากาศของโลกแต่ละช่วงเวลาในอดีตไดจ้ากสภาพซากดึกด าบรรพ์ท่ีปรากฏในชั้นหิน มนุษย์
สามารถน าความรู้เก่ียวกบัซากดึกด าบรรพด์งักล่าวมาประยุกต์ใช้เป็นบทเรียนเปรียบเทียบอุบติัการณ์
ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในอดีต เพื่อเป็นแนวทางในการพยากรณ์อุบติัการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนซ ้ าไดอี้ก ท าให้สามารถ
เตรียมการป้องกนัการสูญเสียทั้งแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นได้ด้วยความไม่ประมาท ด้วยเหตุน้ีซากดึกด า
บรรพจึ์งเป็นทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีมีความส าคญั และมีคุณค่าของโลก ซ่ึงในปัจจุบนัมีการคน้พบ
ซากดึกด าบรรพ์แหล่งใหม่ ๆ ท่ีมีความส าคัญ และมีคุณค่าทางวิทยาศาสตร์และการศึกษาทั้ งใน
ต่างประเทศและประเทศไทยเพิ่มมากยิ่งข้ึน ส าหรับประเทศไทยจากการส ารวจทางธรณีวิทยาของกรม
ทรัพยากรธรณีไดค้น้พบทั้งซากดึกด าบรรพข์องสัตวท่ี์มีกระดูกสันหลงั ซ่ึงมกัมีขนาดใหญ่ และสามารถ
มองเห็นไดง่้าย แต่เป็นส่ิงท่ีหายากและมีโอกาสคน้พบไดน้้อยมากในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดแ้ก่ 

                                                           
1 พระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 มาตรา 3 
2 กรมทรัพยากรธรณี, ความหลากหลายทางชีวภาพของส่ิงมีชีวติดึกด าบรรพใ์นประเทศไทย, 

(กรุงเทพมหานคร: กรมทรัพยากรธรณีจดัพิมพใ์นโอกาสครบรอบ 114 ปี แห่งการสถาปนากรมทรัพยากรธรณี       
พ.ศ. 2549, 2549), น. 15. 
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ซากกระดูกไดโนเสาร์ท่ีอ าเภอสหสัขนัธ์ จงัหวดักาฬสินธ์ุ และท่ีอ าเภอภูเวยีง จงัหวดัขอนแก่น และซาก
รอยเทา้ไดโนเสาร์ภูหลวงเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าภูหลวง จงัหวดัเลย ในภาคเหนือ ได้แก่ ซากปลาโบราณ
ท่ีจงัหวดัเพชรบูรณ์ ซากดึกด าบรรพข์องสัตวท่ี์ไม่มีกระดูกสันหลงัซ่ึงมีขนาดเล็ก และบางชนิดอาจเล็ก
จนไม่สามารถมองเห็นได้ดว้ยตาเปล่า ในภาคใต ้ได้แก่ สุสานแหลมโพธ์ิ อ าเภอเมือง และซากหอยสองฝา 
อ าเภอเขาพนม จงัหวดักระบ่ี ภาคกลาง ไดแ้ก่ จงัหวดัสระบุรี ลพบุรี และนครสวรรค์ ภาคเหนือไดแ้ก่ 
จงัหวดัเชียงใหม่ เชียงราย น่าน และเพชรบูรณ์ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดแ้ก่ จงัหวดัเลย และจงัหวดั
หนองบัวล าพู ภาคตะวนัตก ได้แก่ จงัหวดักาญจนบุรี และซากดึกด าบรรพ์ของพืช เช่น แหล่งไม้
กลายเป็นหินบา้นตาก อุทยานแห่งชาติดอยสอยมาลยั -ไมก้ลายเป็นหิน จงัหวดัตาก ซ่ึงอยู่ระหว่างการ
เตรียมการข้ึนทะเบียนสถิติโลก “Guinness World Records”3 เป็นตน้ ดงันั้น จึงเห็นไดว้่าประเทศไทยได้มี
การคน้พบซากดึกด าบรรพเ์ป็นจ านวนมากเช่นเดียวกนักบัต่างประเทศ แต่ในปัจจุบนัมีการลกัลอบขุด
ซากดึกด าบรรพ์ หรือขุดคน้โดยไม่ถูกหลกัวิชาการ หรือน าไปเพื่อประโยชน์ทางการคา้โดยไม่ได้รับ
อนุญาตหรือมีการขุดคน้พบซากดึกด าบรรพ์โดยไม่ได้ตั้งใจ รวมทั้งยงัมีการท าเทียมซากดึกด าบรรพ ์
เพื่อวตัถุประสงคท่ี์ไม่สุจริต เป็นเหตุให้ซากดึกด าบรรพถู์กท าลาย และท าใหสู้ญเสียมรดกของแผน่ดินท่ี
มีคุณค่ายิ่งเป็นจ านวนมาก โดยกรมทรัพยากรธรณีซ่ึงเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีมีภารกิจและอ านาจหนา้ท่ี
เก่ียวกบัการคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์ 

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 มาตรา 28 “ห้ามมิให้ผูใ้ดท าการคา้
ซากดึกด าบรรพ ์เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี” จากขอ้ความดงักล่าว มิไดบ้ญัญติัไวช้ดัเจนวา่ค าวา่
ซากดึกด าบรรพ์ตามมาตรา 28 หมายถึงซากดึกด าบรรพ์ท่ีพบในราชอาณาจกัรไทยเท่านั้ นหรือไม่ 
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบติัในเวลาปัจจุบนั คือ อาจเกิดกรณีของการตีความกฎหมายท่ีมิไดเ้ป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั โดยบางส่วนเห็นวา่ค าวา่ซากดึกบรรพต์ามมาตรา 28 รวมถึงซากดึกด าบรรพท่ี์พบหรือ
น าเขา้มาจากนอกราชอาณาจกัรดว้ย ปัญหาท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง คือ การท าเทียมซากดึกด าบรรพ ์ณ 
ปัจจุบนั ยงัไม่มีกฎหมายออกมาควบคุมโดยเฉพาะกรณีภาคเอกชนท าเทียมซากดึกด าบรรพ์ ซ่ึงหาก
เอกชนผูใ้ดไม่สุจริต ก็อาจอาศยัช่องว่างของกฎหมายท าเทียมซากดึกด าบรรพข้ึ์นและน าออกลวงขาย
ให้แก่บุคคลภายนอกหรือกรณีท่ีดินของเอกชนท่ีไดรั้บการประกาศให้เป็นแหล่งซากดึกด าบรรพท่ี์ข้ึน
ทะเบียนตามมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ์ พ.ศ. 2551 เจา้ของหรือผูค้รอง
ครองท่ีดินมีหน้าท่ีบางอย่างตามกฎหมายในการบริหารจดัการท่ีดินนั้น หากมีการโอนท่ีดินให้แก่

                                                           
3 กองคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์กรมทรัพยากรธรณี 
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บุคคลภายนอก ก็อาจจะเกิดปัญหาแก่ผูรั้บโอนในการบริหารจดัการหรือใชป้ระโยชน์ท่ีดินในแหล่งซาก
ดึกด าบรรพน์ั้น ซ่ึงปัจจุบนัก็ยงัไม่มีกฎหมายก าหนดหนา้ท่ีของผูโ้อนไวอ้ยา่งชดัเจนเก่ียวกบัสถานะของ
ท่ีดินแหล่งซากดึกด าบรรพท่ี์ข้ึนทะเบียน  

อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวยงัมีความไม่ครบถ้วนในการบังคับใช้กับ
ขอ้เทจ็จริงบางประการ ซ่ึงผูว้จิยัจะขอเสนอประเด็นปัญหาไว ้ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นท่ี 1 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคา้ซากดึกด าบรรพท่ี์น าเขา้มาจากต่างประเทศ 
และแนวทางแกไ้ข 

เน่ืองจากพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 ไดก้  าหนดหลกัการเก่ียวกบั
การคา้ซากดึกด าบรรพไ์วว้า่ ห้ามมิให้ผูใ้ดท าการคา้ซากดึกด าบรรพ ์เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี
กรมทรัพยากรธรณี4 ซ่ึงในทางปฏิบติัการตีความค าวา่ซากดึกด าบรรพข์องเจา้หนา้ท่ี ไม่รวมถึงซากดึก
ด าบรรพท่ี์พบนอกราชอาณาจกัรและน าเขา้มาในราชอาณาจกัรจึงก่อใหเ้กิดสถานะการคุม้ครองท่ีไม่เท่า
เทียมกนัในซากดึกด าบรรพป์ระเภทเดียวกนั 

ประเด็นท่ี 2 ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีบทบญัญติัควบคุมการท าเทียมซากดึกด าบรรพ์ และ
แนวทางแกไ้ข 

เน่ืองจากซากดึกด าบรรพ์ถือเป็นทรัพยสิ์นซ่ึงเอกชนรายใดรายหน่ึงสามารถมีกรรมสิทธ์ิ
หรือสิทธิครอบครองไดต้ามกฎหมาย รวมทั้งสามารถขออนุญาตท าการคา้ได ้ดว้ยเหตุผลน้ีเองหากไม่มี
บทบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมการท าเทียม ก็อาจจะก่อให้เกิดปัญหาการลวงขายซากดึกด าบรรพเ์ทียม
แก่ผูซ้ื้อได ้

ประเด็นท่ี 3 ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีบทบญัญติัก าหนดหนา้ท่ีของผูโ้อนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ี
มีสถานะเป็นแหล่งซากดึกด าบรรพท่ี์ประกาศเป็นเขตส ารวจ ศึกษา วิจยั หรือท่ีประกาศเป็นแหล่งซาก
ดึกด าบรรพท่ี์ข้ึนทะเบียน และแนวทางแกไ้ข 

ซากดึกด าบรรพ์ถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณค่าสามารถน ามาศึกษาเพื่อบ่งบอก
ประวติัของโลก รวมทั้งสามารถใชฐ้านขอ้มูลซากดึกด าบรรพบ์่งบอกถึงแหล่งแร่ต่าง ๆ ได ้ซ่ึงหากมีการ
ส ารวจท่ีดินของเอกชนรายใดแลว้พบซากดึกด าบรรพ ์อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีก็อาจจะประกาศให้
บริเวณท่ีดินนั้นเป็นเขตส ารวจ ศึกษา วจิยั ซากดึกด าบรรพ ์หรือประกาศเป็นแหล่งซากดึกด าบรรพท่ี์ข้ึน
ทะเบียน เพื่อการอนุรักษ์ต่อไป อนัส่งผลให้เจา้ของกรรมสิทธ์ิหรือผูมี้สิทธิครอบครองไม่สามารถใช้

                                                           
4 พระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 มาตรา 28 
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ประโยชน์ท่ีดินบางส่วนได ้แต่เจา้ของกรรมสิทธ์ิหรือผูมี้สิทธิครอบครองก็ยงัคงมีสิทธิจ าหน่ายท่ีดินอนั
เป็นทรัพยสิ์นของตนเองได ้ดงันั้น หากไม่มีบทบญัญติัก าหนดหน้าท่ีของผูโ้อนในส่วนท่ีเก่ียวกบัการ
ประกาศ ก็อาจจะท าใหผู้รั้บโอนตอ้งเสียประโยชน์ในการงดใชสิ้ทธิบางอยา่งในท่ีดิน โดยไม่สมคัรใจ 

ประเด็นท่ี 4 ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีบทบญัญติัก าหนดราคาประเมินซากดึกด าบรรพ ์และ
แนวทางแกไ้ข 

ตามท่ีผูว้ิจยัได้หยิบยกอธิบายในประเด็นท่ี 1 และประเด็นท่ี 2 ว่าซากดึกด าบรรพ์เป็น
ทรัพยสิ์นท่ีสามารถขออนุญาตท าการคา้ได ้รวมทั้งเม่ือซากดึกด าบรรพเ์ป็นทรัพยสิ์นท่ีเอกชนรายใดราย
หน่ึงสามารถถือกรรมสิทธ์ิได ้ก็อาจเกิดเหตุกระท าละเมิดก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ซากดึกด าบรรพ ์ซ่ึง
ผูว้ิจยัเห็นวา่ การก าหนดราคาประเมินซากดึกด าบรรพจ์ะท าให้การคา้ซากดึกด าบรรพมี์มาตรฐานไปใน
ทิศทางเดียวกนั รวมทั้งกรณีเกิดเหตุละเมิด ศาลก็จะมีมาตรฐานการก าหนดค่าสินไหมทดแทนจากราคา
ประเมินซากดึกด าบรรพ ์
 
1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
      1. เพื่อศึกษาแนวคิด และทฤษฎี เก่ียวกบัการบริหารจดัการซากดึกด าบรรพ ์
      2. เพื่อศึกษา วิเคราะห์ และเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการซากดึกด าบรรพ์ของ
ประเทศไทยกบัต่างประเทศ 
      3. เพื่อหาแนวทางเสนอแนะแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

พระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 ยงัมีขอ้บกพร่องในบางประการ ผูว้ิจยั
เห็นควรให้ มีการแก้ไข เพิ่ ม เติมบทบัญญัติดังก ล่าวเพื่ อให้ เกิดความชัด เจนมากยิ่ง ข้ึน  และ 
จะส่งผลใหใ้หก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

มุ่งศึกษาพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 แนวคิด ทฤษฎี มาตรการทาง
กฎหมายในประเทศไทย โดยท าการศึกษาวิจยัเปรียบเทียบแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายต่างประเทศ 
ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา แอฟริกาใต ้และสาธารณรัฐประชาชนจีน 
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1.5 วธีิการด าเนินการศึกษา 
การวจิยัใชว้ิธีการวิจยัจากเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคน้ควา้และวิเคราะห์

ข้อมูลจากพระราชบัญญัติฉบับ อ่ืน  ๆ  ท่ี เก่ี ยวข้อง เช่น  ประมวลกฎหมายแพ่ งและพาณิชย ์
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
พระราชบัญญัติป่ าไม้ พ .ศ. 2584 ในส่วนท่ี เก่ียวกับการบริหารจัดการซากดึกด าบรรพ์และ
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น กฎหมายต่างประเทศ รวมทั้ งศึกษาจากส่ือส่ิงพิมพ์ ส่ือสังคม (social 
media)5 บทความ ค าพิพากษาศาลฎีกา และบทสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
 
1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
      1. ไดท้ราบแนวคิด และทฤษฎีในส่วนท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการซากดึกด าบรรพข์องภาคเอกชน 
      2. ได้ทราบถึงกลไกทางกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการซากดึกด าบรรพ์ของประเทศไทยกบั
ต่างประเทศ 
      3. ไดท้ราบแนวทาง เพื่อเป็นขอ้เสนอแนะแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์
พ.ศ. 2551 ใหมี้ความชดัเจนมากยิง่ข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
5 “คณะกรรมการจดัท าพจนานุกรมศพัทค์อมพิวเตอร์และเทคโนโลยสีารสนเทศ ราชบณัฑิตยสถาน,” สืบคน้เม่ือ

วนัท่ี 10 พฤษภาคม 2565, จาก http://legacy.orst.go.th/?knowledges.  



 

บทที ่2 
ววิฒันาการ แนวคดิ ทฤษฎ ีเกีย่วกบัการคุ้มครองซากดึกด าบรรพ์ 
และแหล่งซากดึกด าบรรพ์ และหลกัทฤษฎทีางกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 

 
เม่ือศึกษาจ านวนซากดึกด าบรรพท่ี์มีการขุดคน้พบไม่วา่จะขุดคน้พบในราชอาณาจกัร หรือ

นอกราชอาณาจกัร พบวา่มีปริมาณนอ้ยมากเม่ือเทียบกบัปริมาณส่ิงมีชีวิตทั้งหลายท่ีเคยมีชีวิตอยูใ่นโลก 
ซากส่ิงมีชีวิตส่วนใหญ่ถูกท าลายไปตามธรรมชาติ ดงันั้นการเก็บรักษาซากส่ิงมีชีวติจนกระทัง่กลายเป็น
ซากดึกด าบรรพ ์จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีสภาวะท่ีพิเศษ ซ่ึงไดแ้ก่ การตกลงตวัและถูกเก็บรักษาไว้
อยา่งรวดเร็ว เพื่อเป็นการป้องกนัการถูกท าลายจากธรรมชาติ และ การท่ีตอ้งมีส่วนท่ีแข็งของส่ิงมีชีวิต 
ซ่ึงเป็นส่วนท่ีถูกเก็บรักษาไดง่้ายกวา่ส่วนท่ีน่ิม ซากดึกด าบรรพจึ์งมีความเปราะบางกวา่ทรัพยสิ์นชนิด
อ่ืน ๆ ซากดึกด าบรรพ์ท่ีพบในหินมีความส าคญัอย่างมาก เป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงวิวฒันาการของ
ส่ิงมีชีวิตชนิดต่าง ๆ ใช้เป็นตวัก าหนดอายุของหิน และน ามาใช้เป็นหลกัฐานในการหาความสัมพนัธ์
ของชั้นหินในบริเวณต่าง ๆ ส่ิงท่ีนกัธรณีวิทยาสนใจเป็นพิเศษ เก่ียวกบัการน าซากดึกด าบรรพ ์มาเป็น
ตวัก าหนดอายุของหิน คือ ซากดึกด าบรรพด์ชันี (index fossils) ซ่ึงเป็นซากของส่ิงมีชีวิตท่ีเคยมีชีวิตอยู่
ในโลก มีการแพร่กระจายอยูท่ ัว่ไป แต่มีชีวิตอยูใ่นช่วงสั้น ๆ ซ่ึงการท่ีพบซากดึกด าบรรพด์รรชนีในชั้น
หินต่างบริเวณกนั นกัธรณีวิทยาสามารถก าหนดไดว้่าหินท่ีพบซากดึกด าบรรพ์ดรรชนีเหล่านั้นมีอายุ
ในช่วงเดียวกัน แต่อย่างไรก็ดี ในชั้นหินต่าง ๆ อาจพบซากดึกด าบรรพ์ดรรชนีได้ยาก ดังนั้ นอาจ
จ าเป็นตอ้งใชก้ลุ่มของซากดึกด าบรรพ ์ในการหาความสัมพนัธ์ของชั้นหินในบริเวณต่าง ๆ ซ่ึงจะมีความ
แม่นย  ากวา่การใชซ้ากดึกด าบรรพเ์พียงชนิดเดียวนอกจากประโยชน์ท่ีใชใ้นการหาความสัมพนัธ์ของชั้น
หินแลว้ ซากดึกด าบรรพย์งัถูกน ามาใชใ้นการบอกถึงสภาพแวดลอ้มของการสะสมตวัของตะกอนดว้ย 
ถึงแมว้า่สภาพแวดลอ้มการสะสมตวัอาจไดจ้ากการศึกษารายละเอียดจากชั้นหิน แต่ซากดึกด าบรรพอ์าจ
ใหร้ายละเอียดท่ีมากกวา่ 

หากจะกล่าวถึงการขุดค้นพบซากดึกด าบรรพ์ในราชอาณาจักรท่ีส าคัญอันส่งผลให้มี
แนวคิดในการตรากฎหมายเฉพาะข้ึนมาเพื่อบงัคบัใชใ้นการบริหารจดัการและเพื่อการอนุรักษอ์นุรักษ ์
เป็นกรณีท่ีกรมทรัพยากรธรณีขุดคน้พบซากกระดูกไดโนเสาร์มากข้ึน จุดท่ีประชาชนเกิดความสนใจ
มากท่ีสุด คือ การขุดคน้ซากไดโนเสาร์ท่ีหลุมขุดคน้ท่ี 1 อุทยานแห่งชาติภูเวียง จงัหวดัขอนแก่น ในปี 
พ.ศ. 2525 ซ่ึงต่อมาในปี พ.ศ. 2537 ผลการวิจยัพบว่ากระดูกในหลุมน้ีเป็นไดโนเสาร์กินพืช สกุลและ
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ชนิดใหม่ของโลก ช่ือภูเวียงโกซอรัส สิรินทรเน่ โดยช่ือชนิดไดโนเสาร์ไดรั้บพระมหากรุณาธิคุณจาก
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ให้ใช้พระ
นามาภิไธยของพระองค์ หลังจากปี พ.ศ. 2525 เป็นต้นมา ประชาชนให้ความสนใจเก่ียวกับซาก
ไดโนเสาร์กนัอยา่งกวา้งขวาง ในปี พ.ศ. 2532 กรมทรัพยากรธรณี คน้พบซากกระดูกคอของไดโนเสาร์
กินพืชท่ีหลุม 2 ในปีนั้น สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา้ กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี เสด็จทอดพระเนตรดว้ยพระองคเ์อง และในปี พ.ศ. 2533 สมเด็จพระเจา้พี่นางเธอ เจา้ฟ้ากลัยาณิ
วฒันา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ไดเ้สด็จเยีย่มชมดว้ย จึงยิ่งเพิ่มความสนใจในหมู่ประชาชนมาก
ยิ่งข้ึน ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. 2539 เม่ือผลการวิจยัของกรมทรัพยากรธรณี เร่ือง ไดโนเสาร์กินเน้ือสกุลและ
ชนิดใหม่ของโลก สยามโบไทรันนสัอิสานเอ็นซิส จากหลุมขุดท่ี 9 ไดรั้บการตีพิมพใ์นวารสารเนเจอร์
ทัว่โลก การซ้ือขายกระดูกไดโนเสาร์น่าจะเกิดในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2530 เป็นตน้มา และมีมากในปี 
พ.ศ. 2538 ถึง ปี พ.ศ. 2539 เม่ือมีการซ้ือขาย ท าให้เกิดการลกัลอบขุดคน้ซากดึกด าบรรพ ์ท าให้แหล่ง
ซากดึกด าบรรพ์ถูกท าลาย ประเทศสูญเสียข้อมูลมีคุณค่าทางวิชาการ และโลกสูญเสียมรดกทาง
ธรรมชาติ กรมทรัพยากรธรณีจึงจ าเป็นตอ้งหาหนทางเพื่อท าการอนุรักษซ์ากและแหล่งซากดึกด าบรรพ์
เหล่าน้ีไว ้ความพยายามบรรลุผลสัมฤทธ์ิในปี พ.ศ.2546 เม่ือการไฟฟ้าฝ่ายผลิตคน้พบแหล่งซากดึกด า
บรรพ์หอยแม่เมาะ จ.ล าปาง ในพื้นท่ีท าเหมือง เม่ือรัฐบาลทราบเร่ืองจึงได้มอบหมายให้ท่านรอง
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ร้อยต ารวจเอกปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์ ประธานคณะกรรมการกลัน่กรองเร่ือง
เสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 6 (ฝ่ายสังคม) เป็นผูดู้แล กรมทรัพยากรธรณี จึงได้น าเร่ืองแนวทางการ
อนุรักษ์ซากดึกด าบรรพ์หอยขมดึกด าบรรพ์แม่เมาะ เขา้สู่ท่ีประชุมคณะกรรมการกลัน่กรองฯ ไดน้ า
เร่ืองร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองซากดึกด าบรรพ์ เพื่อขอความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจน
คณะรัฐมนตรีมีมติให้ด าเนินการต่อไป และเกิดเป็นพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 
ซ่ึงไดบ้งัคบัใชม้าถึงปัจจุบนั 6 
 
 
 

                                                           
6 กองคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์กรมทรัพยากรธรณี, “ความเป็นมาของการออกกฎหมายหา้มซ้ือขายฟอสซิล 

หรือ พ.ร.บ. คุม้ครองซากดึกด าบรรพเ์ป็นอยา่งไร,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม 2565, จาก 
http://www.dmr.go.th/faq_detail.php?fa_id=291 
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2.1 ข้อมูลพืน้ฐานเกีย่วกบัซากดึกด าบรรพ์และแหล่งซากดึกด าบรรพ์ 
โลกเราเกิดมาประมาณ 4,600 ลา้นปีมาแลว้ แต่ส่ิงมีชีวติชนิดแรกท่ีถูกเก็บบนัทึกไวบ้นโลก

เกิดข้ึนเม่ือประมาณ 3,500 ลา้นปีก่อนหลกัฐานส่ิงมีชีวิตในอดีตซ่ึงบนัทึกอยูใ่นชั้นหินยุคต่างๆเรียกว่า 
“ซากดึกด าบรรพ์” ซ่ึงสามารถบอกเล่าความเป็นมาและวิวฒันาการของส่ิงมีชีวิตในอดีต นอกจากน้ียงั
บอกเล่าเร่ืองราวสภาพแวดลอ้มและสภาพภูมิอากาศในยคุต่าง ๆไดเ้ป็นอยา่งดี 

ในประเทศไทยพบซากดึกด าบรรพห์ลากหลายประเภทตั้งแต่สัตวไ์ม่มีกระดูกสันหลงั เช่น
ไทโรไบต ์ปะการังและหอย สัตวมี์กระดูกสันหลงั เช่น ไดโนเสาร์ เต่า ปลา จระเข ้และสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ย
นม พืชหลากหลายชนิด ทั้งส่วนล าตน้ใบและละอองเรณู สาหร่าย และร่องรอยของสัตวดึ์กด าบรรพ ์
เช่น รอยตีน และรอยทางเดินของไดโนเสาร์ โดยซากดึกด าบรรพท่ี์เก่าแก่ท่ีสุดท่ีพบในประเทศไทยมี
อายุราว 500 ลา้นปีมาแลว้พบท่ีเกาะตะรุเตา ส่วนซากหอยนางรมยกัษท่ี์พบในชั้นดินเหนียวกรุงเทพฯ   
มีอายุเพียง 5,500 ปี อาจจะไม่เป็นซากดึกด าบรรพ์ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองซากดึกด าบรรพ ์       
พ.ศ. 2551 และไม่เป็นซากดึกด าบรรพค์วามหมายทัว่ไปแต่ก็มีความส าคญัในทางธรณีวิทยายุคใหม่7   
ซ่ึงเม่ือพบซากดึกด าบรรพใ์นพื้นท่ีใดไม่วา่ท่ีดินนั้นจะเป็นกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองของเอกชน
หรือหน่วยงานของรัฐ ก็อาจถูกประกาศใหเ้ป็นแหล่งซากดึกด าบรรพท่ี์ข้ึนทะเบียนได ้
        2.1.1 แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการซากดึกด าบรรพ ์

ซากดึกด าบรรพ์ถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติมีความส าคัญต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ 
มวลมนุษยแ์ละประเทศชาติ เป็นส่ิงท่ีคอยค ้าจุนความเจริญในทุก ๆ ด้านของมนุษยชาติ จะเห็นได้ว่า
ประเทศใดมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ และประชาชนรู้จกัหลกัวิธีการอนุรักษห์รือใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรนั้น ๆ อย่างชาญฉลาดในเชิงของการอนุรักษ์แล้ว ประเทศนั้น ๆ มกัประกอบไปด้วย
ประชาชน ท่ี มั่งคั่งสม บู รณ์ มี ความ เป็ นอยู่ สุ ขสบ าย  ตรงกันข้างกับประ เทศ ท่ี ขาดแคลน
ทรัพยากรธรรมชาติหรือประชาชนไม่รู้จกัวิธีการอนุรักษ์ ปล่อยให้ทรัพยากรธรรมชาติตอ้งสูญเสียไป
โดยเปล่าประโยชน์ ในไม่ช้าประชาชนของประเทศนั้นก็จะพบตวัเองต้องเผชิญกับความตกต ่าทาง
เศรษฐกิจ มาตรฐานการครองชีพจะถูกกระทบกระเทือน ความวุน่วายต่าง ๆ ก็จะตามมา ประเทศไทยไดช่ื้อ
วา่เป็นประเทศท่ีอุดมสมบูรณ์เป็นอู่ขา้วอู่น ้ า แต่ถา้ประชาชนยงัใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งไม่ประหยดั
และขาดหลกัการอนุรักษแ์ลว้ อนาคตของประเทศก็จะตกอยูใ่นฐานะท่ีน่าเป็นห่วงอยา่งยิง่ 

                                                           
7 วฒันา ตนัเสถียร, กองคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์กรมทรัพยากรธรณี, (ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัซากดึกด า

บรรพ,์ 2557), น. 5. 
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ก. ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติ 
ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources) หมายถึง ส่ิ งท่ี เกิด ข้ึน เองตามธรรมชาติ มี

ประโยชน์สามารถสนองความตอ้งการของมนุษยไ์ด ้หรือมนุษยส์ามารถน ามาใช้ประโยชน์ได ้เช่น 
บรรยากาศ ดิน น ้า ป่าไม ้ทุ่งหญา้ สัตวป่์า แร่ธาตุ พลงังาน รวมทั้งซากดึกด าบรรพด์ว้ย 

ข. การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
การอนุรักษ ์(Conservation) หมายถึง การรู้จกัใชท้รัพยากรให้เป็นประโยชน์ต่อมหาชน

มากท่ีสุด และต้องให้สูญเสียทรัพยากรโดยเปล่าประโยชน์น้อยท่ีสุด และจะต้องกระจายการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรโดยทัว่ถึงกนัดว้ย ดงันั้น การอนุรักษ์จึงไม่ไดห้มายถึงการเก็บรักษาทรัพยากร
ไวเ้ฉย ๆ แต่ตอ้งน าทรัพยากรมาใช้ประโยชน์ให้ถูกตอ้งตามอีกดว้ย8 เช่น การใช้ประโยชน์ซากดึกด า
บรรพส์ามารถน ามาเป็นเคร่ืองมือช่วยในการส ารวจคน้หาแหล่งแร่ แหล่งถ่านหิน เป็นตน้ 

ค. การจ าแนกประเภททรัพยากรธรรมชาติ 
ทรัพยากร คือ ทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีเป็นประโยชน์ต่อมนุษย ์จ าแนกไดเ้ป็น 2 จ าพวก  ไดแ้ก่ 
1. ทรัพยากรท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติสามารถตอบสนองความตอ้งการของมนุษย ์หรือ

มนุษยส์ามารถน ามาใชป้ระโยชน์ได ้เช่น บรรยากาศ ดิน น ้า ป่าไม ้ทุ่งหญา้ สัตวป่์า แร่ธาตุ รวมทั้งก าลงั
งานจากมนุษย์ด้วย 9ซากดึกด าบรรพ์  เช่น  ซ ากกระดูกไดโน เสาร์  ก็ ถื อ เป็น ส่ วนห น่ึ งของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ตามแนวนโยบายเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม10ส่วนแหล่ง
ธรรมชาติประเภทซากดึกด าบรรพ ์หมายถึง บริเวณท่ีมีซากหรือร่องรอยของส่ิงมีชีวติ ทั้งพืชและสัตวท์ั้ง
ชั้นสูงและชั้นต ่าท่ีตายมาเป็นเวลานาน และยงัคงรูปร่างอยูโ่ดยไม่สลายหรือเปล่ียนรูปเป็นอยา่งอ่ืน เช่น 

                                                           
8 นิวติั เรืองพานิช, การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพร้ั์วเขียว, 

2537), น. 45. 
9 สมชาย เตชะพรหมพนัธ์ุ และสุรินทร์  มจัฉาชีพ, ทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษ,์ (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพแ์พร่วทิยา, 2532), น. 4. อา้งถึงใน วลยัภรณ์ชิณศรี, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษซ์าก
ไดโนเสาร์ตามนโยบายเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะศิลป
ศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2543), น. 27.  

10 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6. 
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หอยน ้ าจืดท่ีสุสานหอย 75 ลา้นปี จงัหวดักระบ่ี หรือรอยเทา้ไดโนเสาร์ท่ีบนภูหลวง จงัหวดัเลย เป็นตน้ 
แหล่งธรรมชาติประเภทน้ีไม่นบัรวมเอาซากโครงกระดูกมนุษยแ์ละร่องรอยการตั้งถ่ินฐาน11 

2. ทรัพยากรทางวตัถุ อนัเป็นทรัพยากรท่ีเกิดจากการสร้างสรรคข์องมนุษย ์เช่น โบราณวตัถุ 
โบราณสถาน เป็นตน้ 
        2.1.2 ความหมาย และลกัษณะของซากดึกด าบรรพ ์

ก. ความหมายตามกฎหมาย 
“ซากดึกด าบรรพ”์ หมายความวา่ ซากหรือร่องรอยของส่ิงมีชีวิตในสมยัดึกด าบรรพท่ี์อยูใ่น

ชั้นเปลือกโลก หรือท่ีหลุดหรือท่ีน าออกมาจากชั้นเปลือกโลก  ทั้งน้ี ไม่รวมถึงโบราณวตัถุตามกฎหมาย
วา่ดว้ยโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ ส่วนค าวา่ “แหล่งซากดึกด า
บรรพ”์ หมายความวา่ บริเวณท่ีมีการคน้พบหรือเคยมีซากดึกด าบรรพ์12 

ข. ความหมายทัว่ไปในภาษาองักฤษ 
Fossil เป็นค านาม (Noun) มีความหมายวา่ ซากสัตวห์รือพืชท่ีเป็นหิน หรือส่ิงท่ีขุดออกจาก

พื้นดิน ถ้าเป็นค าคุณศพัท์ (Adjective) มีความหมายว่า เก่ียวกบัซากสัตวห์รือพืชท่ีเป็นหิน หรือซ่ึงขุด
จากพื้นดิน หรือเก่ียวกบัยคุดึกด าบรรพ์13 

ส่วนค าอ่ืนท่ีอาจใช้ในความหมายใกล้เคียง หรือเหมือนกนัในทางวิชาการด้านธรณีวิทยา 
ได้แก่ Paleontology เป็นค านาม (Noun) มีความหมายว่า ชีววิทยาท่ีเก่ียวกับชีวิตของพืช และสัตว์
โบราณ14 

ค. ความหมายทัว่ไปในภาษาไทย 
ซากดึกด าบรรพ์ (ค  านาม) หมายความว่า ซากของพืชหรือสัตว์ดึกด าบรรพ์ท่ีฝังอยู่เป็น

เวลานานมากจนกระทัง่กลายเป็นหิน (ค าในภาษาองักฤษใช ้Fossil)15 

                                                           
11 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, คณะวทิยาศาสตร์, คู่มือการจดัการแหล่งธรรมชาติประเภทซากดึกด าบรรพ,์ 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและส่ิงแวดลอ้ม, 2545), 
น. 1. 

12 พระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 มาตรา 3 
13 วทิย ์เท่ียงบูรณธรรม, พจนานุกรมองักฤษ-ไทย, (กรุงเทพมหานคร: ซีเอด็ยเูคชัน่2541), น. 360. 
14 เพ่ิงอ้าง, น. 616. 
15 ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, (กรุงเทพมหานคร: นามมีบุ๊คส์, 

2546), น. 378. 
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แหล่ง (ค านาม) หมายความวา่ ถ่ิน, ท่ีอยู,่ บริเวณ, ศูนยร์วม, บ่อเกิด, แห่ง, ท่ี 
ง. ความหมายตามพจนานุกรมศพัทธ์รณีวทิยา ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2544  
ซากดึกด าบรรพ์หมายความว่า ซากและร่องรอยของบรรพชีวินท่ีประทับอยู่ในหิน  

บางแห่งเป็นรอยพิมพ์ บางแห่งก็มีซากเดิมปรากฏอยู่ รอยตีนสัตว ์มูลสัตว ์ถ่านหิน ไมก้ลายเป็นหิน 
รวมอยูใ่นหมู่ซากดึกด าบรรพน้ี์เหมือนกนั ถา้เป็นไฟลมัหรือชั้นของชีวนิใดท่ีสามารถใชบ้่งบอกอายหิุน
ได ้เรียกวา่ ซากดึกด าบรรพด์รรชนี (Index Fossil)16 

จ.ความหมายในทางวชิาการดา้นธรณีวทิยา และบรรพชีวนิวทิยา 
ซากดึกด าบรรพ ์(Fossil) คือ ซากหรือร่องรอยของส่ิงมีชีวิตดึกด าบรรพ์ โดยเม่ือส่ิงมีชีวิต

ตายลงส่วนท่ีเป็นเน้ือเยื่อจะย่อยสลายไป เหลือเพียงส่วนโครงสร้างท่ีแข็งตกทบัถมกบัตะกอน และมี
น ้าแร่จากตะกอนไหลซึมเขา้ไปในโครงสร้างท่ีหลงเหลืออยูด่งักล่าว ท าให้แข็งและกลายเป็นซากดึกด า
บรรพ์ ซากดึกด าบรรพ์สามารถบอกเล่าประวติัของส่ิงมีชีวิตเหล่านั้น เช่น วิวฒันาการ นิเวศวิทยา 
สภาพแวดลอ้มและสภาพภูมิอากาศโบราณ และการแพร่กระจายของส่ิงมีชีวติในยคุต่าง ๆ  
        2.1.3 ประเภทของซากดึกด าบรรพ ์

นกับรรพชีวนิวทิยานิยมจ าแนกซากดึกด าบรรพเ์ป็น 4 กลุ่มใหญ่ ๆ ไดแ้ก่17 
ก. ซากดึกด าบรรพส์ัตวไ์ม่มีกระดูกสันหลงั (Invertebrate Fossils) สัตวไ์ม่มีกระดูกสันหลงั 

คือ สัตวท่ี์ไม่มีแกนกระดูกส่วนใหญ่เป็นสัตวท่ี์อาศยัอยูใ่นทะเล เร่ิมเกิดข้ึนมาตั้งแต่ก่อนยุคแคมเบรียน
จนถึงปัจจุบนั สัตวไ์ม่มีกระดูกสันหลังในยุคแรก ๆ ยงัไม่มีเปลือกหุ้ม ต่อมามีเปลือกแข็งห่อหุ้มอยู่
ภายนอก มีทั้งสัตวเ์ซลล์เดียว ไดแ้ก่ ฟอแรมมินิเฟอร่า และสัตวห์ลายเซลล์ ไดแ้ก่ ฟองน ้ า ปะการังไบร
โอซัว แกรปโตไลต์ แอมโมไนต์ ไครนอยต์ แบรคิโอพอต หอยกาบคู่หอยกาบเด่ียว ปู นอกจากน้ียงัมี
สัตวไ์ม่มีกระดูกสันหลงัท่ีไม่ไดอ้าศยัอยูใ่นทะเล ไดแ้ก่ แมลงชนิดต่าง ๆ  

ข. ซากดึกด าบรรพ์มีกระดูกสันหลงั (Vertebrate Fossils) สัตวมี์กระดูกสันหลงั คือ กลุ่ม
สัตวท่ี์มีแกนกระดูกยาวช่วยพยุงร่างกายใหค้งรูปอยูไ่ด ้เป็นกลุ่มสัตวท่ี์มีววิฒันาการสูง ไดแ้ก่ ปลา สัตว์
สะเทินน ้ าสะเทินบก สัตวเ์ล้ือยคลาน นก และสัตวเ์ล้ียงลูกด้วยนม เร่ิมเกิดข้ึนมาตั้งแต่ปลายยุคแคม

                                                           
16 ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานุกรมศพัทธ์รณีวทิยา ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2544, (กรุงเทพมหานคร: 

อรุณการพิมพ,์ 2544), น. 155. 
17 กรมทรัพยากรธรณี, ความหลากหลายทางชีวภาพของส่ิงมีชีวติดึกด าบรรพใ์นประเทศไทย, 

(กรุงเทพมหานคร: กรมทรัพยากรธรณีจดัพิมพใ์นโอกาสครบรอบ 114 ปี แห่งการสถาปนากรมทรัพยากรธรณี  
พ.ศ. 2549, 2549), น. 15-19. 
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เบรียน และมีการเปล่ียนแปลงเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั ซากดึกด าบรรพส์ัตวมี์กระดูกสันหลงัเป็นส่ิงหายาก 
นอกจากน้ีซากท่ีครบสมบูรณ์ทั้งตวัพบไดน้อ้ยมาก การศึกษาซากดึกด าบรรพส์ัตวมี์กระดูกสันหลงัส่วน
ใหญ่ท าไดโ้ดยการศึกษาช้ินส่วนกระดูก หวักะโหลก และฟันของสัตว ์

ค. ซากดึกด าบรรพ์พืช (Plant Fossils) ซากดึกด าบรรพ์พืชพบมาตั้งแต่ยุคพรีแคมเบรียน
จนถึงยุคปัจจุบนั ซากดึกด าบรรพพ์ืชท่ีเร่ิมเกิดข้ึนมาบนโลกน้ี ไดแ้ก่ สาหร่าย ซ่ึงเป็นพืชเซลล์เดียวท่ี
สะสมตัวพอกเป็นแถบ ๆ เรียกว่าสโตรมาโตไลด์ ซากดึกด าบรรพ์สาหร่ายมีความส าคัญใน
อุตสาหกรรมน ้ ามนัสูง และเป็นตวัผลิตออกซิเจนให้ชั้นบรรยากาศโลก ต่อมาวิวฒันาการเป็นพืชบกใน
ยคุไซลูเรียน และมีความหลากหลายสูงในยคุคาร์บอนิเฟอรัส ส่วนพืชดอกเร่ิมข้ึนในยุคครีเทเซียส ซาก
ดึกด าบรรพ์พืชส่วนใหญ่พบในรูปไมก้ลายเป็นหิน ถ่านหิน สปอร์ หรือละอองเรณู นอกจากน้ียงัพบ
เป็นรอยพิมพซ์ากใบไมท่ี้บนัทึกอยูใ่นหินดินดาน หรือหินทราย 

ง. ร่องรอยสัตวดึ์กด าบรรพ ์(Trace Fossils) คือ ร่องรอยท่ีเกิดจากการกระท าของสัตวแ์ละ
ถูกบันทึกไวใ้นชั้ นหิน ไม่ใช่ช้ินส่วนของส่ิงมีชีวิต แต่ร่องรอยเหล่าน้ีสามารถบอกเล่าเร่ืองราว 
สภาพแวดลอ้ม และพฤติกรรมของสัตวโ์ลกได ้เช่น รอยตีน หรือแนวทางเดินของสัตว ์รูหรือรอยชอน
ไชของสัตว ์หรือมูลของสัตว ์
        2.1.4 ประโยชน์ของซากดึกด าบรรพ ์

การศึกษาซากดึกด าบรรพมี์ประโยชน์ท่ีส าคญัต่อมนุษย ์ดงัน้ี18 
ก. บอกอายขุองชั้นหิน เน่ืองจากส่ิงมีชีวติมีวิวฒันาการและมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา 

ส่ิงมีชีวิตดึกด าบรรพบ์างชนิดด ารงชีวิตอยูใ่นโลกน้ีในช่วงเวลาอนัสั้น และมีจ านวนมาก แพร่หลายอยู่
เป็นบริเวณกวา้งขวางมาก ช่วยในการก าหนดอายุของหินได้ดีเรียกว่า ซากดึกด าบรรพ์ดัชนี (Index 
Fossil) เช่น ฟิวซูลินิด (Fusulinid) ท่ีด ารงชีวติอยูใ่นช่วงยคุคาร์บอนิเฟอรัสถึงยคุเพอร์เมียนเท่านั้น 

ข. บอกล าดับชั้ นหิน เน่ืองจากส่ิงมีชีวิตท่ีเก่าแก่กว่าจะตกทับถมอยู่ในหินชั้นล่างและ
ส่ิงมีชีวิตท่ีอ่อนกวา่จะตกทบัถมอยูช่ั้นบน หากพบซากดึกด าบรรพท่ี์เก่าแก่กวา่แสดงวา่ชั้นหินดงักล่าว
เกิดก่อนชั้นหินท่ีมีซากดึกบรรพอ่์อนกวา่ 

ค. เทียบเคียงอายุชุดหิน ชั้นหินท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัและมีซากดึกด าบรรพช์นิดเดียวกนั 
แมว้า่พบในต่างบริเวณกนัถือวา่ชั้นหินทั้งสองแหล่งเกิดข้ึนมาในช่วงเวลาเดียวกนั และเกิดในแอ่งสะสม
ตะกอนลกัษณะเดียวกนั 

                                                           
18 กรมทรัพยากรธรณี, เพ่ิงอ้าง, น. 20. 



13 

ง. ใช้เป็นกุญแจไขความลับให้กบัการส ารวจท าแผนท่ีธรณีวิทยา ซ่ึงเป็นแผนท่ีรากฐาน
ส าหรับการส ารวจทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ19 เช่น การคน้พบแหล่งแร่ แหล่งถ่านหิน และแหล่งน ้ ามนั 
การคน้พบซากดึกด าบรรพบ์างชนิด เช่น สาหร่ายทะเลท่ีสะสมตวัอยูใ่นหินกกัเก็บน ้ ามนั สามารถช่วย
ใหเ้ราส ารวจหาปิโตรเลียมอยา่งมีประสิทธิภาพและประหยดัค่าใชจ่้าย 

จ. บอกถ่ินก าเนิดและวิวฒันาการของส่ิงชีวิต การศึกษาซากดึกด าบรรพ์ท าให้ทราบถึง
วิว ัฒนาการและประวัติความเป็นมาของส่ิงชีวิต เช่น การค้นพบซากเอป  (ซากดึกด าบรรพ ์
บรรพบุ รุษอุรังอุตัง) ท่ี อ าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา และเอปโคราช (Khorat Ape) ท่ีอ  าเภอ 
เฉลิมพระเกียรติ จังหวดันครราชสีมา ซ่ึงมีลักษณะคล้ายคลึงกับอุรังอุตังปัจจุบันมาก ท าให้เรา
สันนิษฐานว่า ประเทศไทยอาจเป็นแหล่งก าเนิด และวิวฒันาการของอุรังอุตงัมาตั้งแต่สมยัไมโอซีน 
หรือราว 13 ลา้นปีมาแลว้ 

ฉ. บอกสภาพแวดลอ้มและสภาพภูมิอากาศในอดีต การศึกษาชนิดและสภาพของซากดึกด า
บรรพ ์รวมทั้งชนิดหินท่ีมีซากดึกด าบรรพน์ั้น แลว้น าเปรียบเทียบกบัส่ิงมีชีวิตปัจจุบนั ท าให้สามารถ
แปลความหมายสภาพแวดล้อม และสภาพภูมิอากาศในอดีตได้ เช่น ถ้าพบซากปะการังในหินปูน 
สามารถบอกได้ว่า บริเวณนั้ นเคยเป็นทะเลน ้ าต้ืนมาก่อน เน่ืองจากหินปูนเป็นหินท่ีเกิดจากการ
ตกตะกอนทางเคมีของสารละลายคาร์บอเนต ส่วนใหญ่เกิดในทะเล และเป็นทะเลน ้ าต้ืนแสงแดดส่อง
ถึง น ้าใส และมีอุณหภูมิอบอุ่น ทั้งน้ีโดยเปรียบเทียบกบัสภาพแวดลอ้มของปะการังปัจจุบนั 

ช. บอกใหท้ราบถึงการเคล่ือนท่ีของเปลือกโลก เน่ืองจากโลกเราเป็นพลวตั และเปลือกโลก
มีการเคล่ือนท่ีอยู่ตลอดเวลา เช่น การพบไดโนเสาร์ยุคครีเทเซียสในประเทศไทยหลายชนิด เป็น
ไดโนเสาร์กลุ่มเดียวกบัท่ีพบในประเทศจีน ท าให้สันนิษฐานวา่ แผ่นดินฉานไทย ซ่ึงเคล่ือนมาจากซีก
โลกทางใต ้ไดช้นกบัแผน่ดินอินโดจีนตั้งแต่ปลายมหายคุพาลีโอโซอิก  
        2.1.5 การบริหารจดัการซากดึกด าบรรพใ์นประเทศไทย 

กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีภารกิจเก่ียวกบัการ
สงวน การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟูและการบริหารจดัการด้านธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณี ซากดึกด าบรรพ ์
ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองซากดึกด าบรรพ์  ด าเนินการเก่ียวกับการส ารวจ  
การตรวจสอบ การศึกษา การวิจยั การพัฒนาองค์ความรู้  การให้บริการข้อมูล การเผยแพร่ความรู้  

                                                           
19 กรมทรัพยากรธรณี, 110 ปี กรมทรัพยากรธรณี ต านานสืบสานหา้แผน่ดิน, (กรุงเทพมหานคร:  

กรมทรัพยากรธรณีจดัพิมพใ์นโอกาสครบรอบ 110 ปี แห่งการสถาปนากรมทรัพยากรธรณี พ.ศ. 2545, 2545), น. 187. 
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การบริการทางวิชาการ ประสานความร่วมมือกบัต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศในด้าน
ธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณี ซากดึกด าบรรพ์20 โดยไดมี้การจดัตั้งศูนยศึ์กษาวจิยัและพิพิธภณัฑ์ซากดึกด า
บรรพ ์ซ่ึงถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของภารกิจของกรมทรัพยากรธรณี โดยมีเจา้หน้าท่ีต าแหน่งนกัธรณีวิทยา 
และภณัฑารักษ์ปฏิบติัหน้าท่ีในการศึกษาคน้ควา้ และเก็บรักษาซากดึกด าบรรพ ์ซ่ึงซากดึกด าบรรพ์ท่ี
เก็บไดจ้ะตอ้งมีการเตรียมตวัอยา่ง (Preparation) จ  าแนกชนิดตวัอย่างซากดึกด าบรรพ ์(Indentification) 
ลงทะเบียนตัวอย่างพร้อมรายละเอียด (Cataloging) และจัดเก็บ รักษาตัวอย่างอย่างเป็นระบบ 
(Collection)21 ตลอดจนน ามาจดัแสดงเพื่อเผยแพร่ความรู้ให้แก่ประชาชนทัว่ไป ซ่ึงกรมทรัพยากรธรณี
มีศูนย์ศึกษาวิจยัและพิพิธภัณฑ์ซากดึกด าบรรพ์ท่ีส าคัญ ได้แก่ พิพิธภัณฑ์ธรณีวิทยา (Geological 
Museum) กรุงเทพฯ พิพิธภณัฑ์ไดโนเสาร์ภูเวียง อ าเภอภูเวียง จงัหวดัขอนแก่น (Phuwiang Dinosaur 
Museum) พิพิธภณัฑ์สิรินธร (Sirindhorn Museum) อ าเภอสหสัขนัธ์ จงัหวดักาฬสินธ์ุ พิพิธภณัฑสถาน
แห่งชาติธรณีวทิยาเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัปทุมธานี และศูนยศึ์กษาวจิยัแร่และหิน จงัหวดัระยอง 

ประเทศไทยมีการคน้พบซากดึกด าบรรพท่ี์ส าคญัเพิ่มมากข้ึน และซากดึกด าบรรพเ์หล่านั้น
ลว้นมีความส าคญัต่อการศึกษาประวติัความเป็นมาของโลกและส่ิงมีชีวิตบนผืนโลก ถือเป็นสมบติัของ
แผ่นดินท่ีควรอนุรักษ์ไว ้แต่ในปัจจุบนัมีการลักลอบขุดซากดึกด าบรรพ์ หรือขุดคน้โดยไม่ถูกหลัก
วิชาการ หรือน าไปเพื่อประโยชน์ทางการค้าหรือมีการขุดค้นพบซากดึกด าบรรพ์โดยไม่ได้ตั้ งใจ        
เป็นเหตุให้ซากดึกด าบรรพถู์กท าลาย และท าให้สูญเสียมรดกของแผน่ดินท่ีมีคุณค่ายิ่งเป็นจ านวนมาก 
โดยกรมทรัพยากรธรณีซ่ึงเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีมีภารกิจและอ านาจหน้าท่ีไม่สามารถบังคับใช้
พระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 เพื่อคุม้ครองซากดึกด าบรรพไ์ม่ให้ถูกท าลายไดใ้น
ทุกสภาพปัญหา จึงสมควรจะตอ้งพิจารณาปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญติัคุ้มครองซากดึกด าบรรพ ์  
พ.ศ. 2551 ในส่วนท่ียงัพบปัญหาให้เกิดความชัดเจนมากยิ่งข้ึน เพื่อให้การบริหารจดัการซากดึกด า
บรรพ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีกลไก และมาตรการทางกฎหมายท่ีสามารถคุม้ครองซากดึกด า
บรรพท่ี์มีคุณค่าควรแก่การอนุรักษ์ให้เป็นมรดกทางธรรมชาติของแผ่นดินได ้ตลอดจนสามารถพฒันา
เป็นแหล่งความรู้และแหล่งท่องเท่ียวท่ีสร้างรายไดใ้หก้บัทอ้งถ่ิน นอกจากปัญหาท่ีซากไดโนเสาร์อยูใ่น
ท่ีดินของเอกชนและไม่ไดรั้บความร่วมมือในการขดุส ารวจแลว้ ยงัมีการขดุคน้น าซากไดโนเสาร์ไปเป็น
                                                           

20 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรธรณีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
พ.ศ. 2561 ขอ้ 2 

21 กรมทรัพยากรธรณี, ความหลากหลายทางชีวภาพของส่ิงมีชีวติดึกด าบรรพใ์นประเทศไทย, เพ่ิงอ้าง,  
น. 21. 
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สินค้า นอกจากน้ีไม่มีกิจกรรมเก่ียวกับการอนุรักษ์เกิดข้ึนในชุนชน แม้จะจัดโครงการอนุรักษ์
ไดโนเสาร์ข้ึนเป็นบางคร้ังบางคราวแต่ก็เนน้แต่กลุ่มเป้าหมายท่ีเยาวชนและนกัเรียนนกัศึกษาเท่านั้น คน
ในชุมชนไม่มีผูน้  าในการอนุรักษ์ หลาย ๆ คนคิดว่าหน้าท่ีในการอนุรักษแ์ละการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนเป็นหนา้ท่ีของภาครัฐบาล22 
 
2.2 หลกัทฤษฎทีางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกฎหมายเกีย่วกบัการบริหารจัดการซากดึกด าบรรพ์ 

แนวความคิด หลกัการ และมาตรการทางกฎหมายท่ีจะน ามาปรับใชใ้นการบริหารจดัการ
ซากดึกด าบรรพมี์ดงัน้ี 
        2.2.1 แนวความคิดวา่ดว้ยหลกัการการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

การพฒันาอย่างย ัง่ยืน (Sustainable Development) หมายถึง การด าเนินการใด ๆ ท่ีท าให้เกิด
ความเจริญ หรือมีการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน และมีลกัษณะอยูค่งทนถาวรเพราะมีการด าเนินการ
อยา่งต่อเน่ือง การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืน้ีหากน าไปใชป้ระกอบกบัการด าเนินการใดก็จะหมายถึง การท าให้
กิจกรรมนั้นมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองท่ีจะส่งผลดีทั้งในปัจจุบนัและอนาคต23 แนวความคิดว่าดว้ยการ
พฒันาอย่างย ัง่ยืนเป็นแนวความคิดท่ีเป็นหลกัการทางดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มโลกท่ีไดรั้บการพฒันา
โดยองคก์ารสหประชาชาติ อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากปัญหาสภาพวิกฤติการณ์ทางดา้นส่ิงแวดลอ้มโลกท่ี
ทวีความรุนแรงและส่งผลกระทบในวงกวา้งต่อระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้มมนุษยโ์ดยรวม จึงกล่าวได้
ว่าแนวความคิดของหลักการการพฒันาอย่างย ัง่ยืนได้เร่ิมปรากฏคร้ังแรกจากการประชุมคร้ังน้ีใน
ปฏิญญากรุงสตอกโฮล์ม (The Stockholm Declaration, 1972) และการประชุมคร้ังน้ีไดน้ าไปสู่การจดัตั้ง
องค์กรด้านส่ิงแวดล้อมของสหประชาชาติ คือ The United Nations Environment Program (UNEP), 
1972 และการจดัตั้งกองทุนส่ิงแวดล้อม (Environment Fund) ในระยะเวลาต่อมา นอกจากน้ี ยงัเป็น
ท่ีมาของการจดัตั้ งคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันา (World Commission on 
Environment and Development: WCED) เพื่อท าการศึกษาและจัดท ารายงานเสนอแนวทางการพฒันา
ประเทศในลกัษณะที่ย ัง่ย ืนต่อองคก์ารสหประชาชาติ ในรายงานที่ชื่อวา่ “Our Common Future”       

                                                           
22 วรีวสยา สินธุเดชะ, “ปัญหาดา้นนโยบายและการบริหารในการอนุรักษซ์าก ดึกด าบรรพไ์ดโนเสาร์,” 

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะศิลปศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2543), น. 25. 
23 สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ รัฐธรรมนูญกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์-มหาวทิยาลยั, 2545), น. 5. 
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ซ่ึงรายงานฉบบัน้ีไดก้ล่าวถึง กลยุทธ์ที่จ  าเป็นอยา่งหลีกเลี่ยงไม่ไดส้ าหรับการพฒันา และเง่ือนไขท่ี
น าไปสู่การใชก้ลยทุธ์ดงักล่าว 

ผลของรายงาน Our Common Future ไดว้างรากฐานของแนวความคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน
ใหมี้ความชดัเจนข้ึนกวา่ท่ีปรากฏใน The Stockholm Declaration, 1972 จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1992 แนวความคิดน้ี
ไดป้รากฏอยา่งเป็นรูปธรรมในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันา (The 
United Nations Conference on Environment and Development : UNCED) ห รือ เรีย ก ว ่าป ระ ช ุม 
Earth Summit ที่กรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล มีประเทศท่ีส่งผูแ้ทนเขา้ร่วมการประชุมคร้ังน้ี
มากท่ีสุดคร้ังหน่ึงของโลก คือ กวา่ 169 ประเทศ ซ่ึงประเทศไทยก็เป็นหน่ึงในนั้น ผลของการประชุมคร้ัง
น้ีดงัท่ีปรากฏในประกาศปฏิญญาริโอว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ. 1992 (The Rio Declaration on 
Environment and Development, 1992) มีหลกัการการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 27 หลกัการ ซ่ึงหลกัการท่ีถือว่า
เป็นหลกัการส าคญัของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มมีอยูถึ่ง 14 หลกัการ เช่น24ความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศทางส่ิงแวดลอ้ม ความร่วมมือน้ีมีทั้งระดบัทวภิาคี (Bilateral) และระดบัพหุภาคี 
(Multilateral) , การให้ค  าแนะน าในเร่ืองทางส่ิงแวดลอ้มอยา่งต่อเน่ือง , หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ หรือ
สิทธิของรัฐในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้ 

จากแนวคิดว่าดว้ยหลกัการการพฒันาอย่างย ัง่ยืนท่ีกล่าวขา้งตน้น้ี ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าเป็น
หลักการพื้นฐานอันส าคัญอย่างยิ่งต่อการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองซากดึกด าบรรพ ์ 
พ.ศ. 2551 เพื่อให้สอดคล้องกับพนัธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศ ซ่ึงรับรองเป็นหลักการว่า  
ในแต่ละรัฐยอ่มมีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยูภ่ายในเขตอ านาจของรัฐนั้น จึงมีสิทธิท่ีจะ
ใช้ประโยชน์ แต่จะตอ้งไม่ส่งผลร้ายแก่ประเทศขา้งเคียงอนัเป็นหลกัการทัว่ไปท่ีแต่ละรัฐไดย้อมรับแล้ว 
และรัฐอ่ืนจะตอ้งเคารพในสิทธิอธิปไตยนั้น โดยรัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการซากดึกด าบรรพ์ตามความเหมาะสม ทั้งน้ี เพื่อคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติประเภทน้ีไวใ้ห้
เป็นสมบติัของมนุษยชาติสืบไป 
        2.2.2 หลกักรรมสิทธ์ิในทรัพยากรธรรมชาติ 

ในปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติหลายฉบบั ซ่ึง
กฎหมายแต่ละฉบบัได้แยกบริหารจดัการเฉพาะประเภทและชนิดทรัพยากรท่ีแตกต่างกนัออกไปตาม
นโยบายของรัฐ โดยส่วนใหญ่กฎหมายมีหลกัการและเหตุผลในการควบคุมการใชป้ระโยชน์ คุม้ครอง 

                                                           
24 สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ เพ่ิงอ้าง, น. 14-44. 
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สงวน และอนุรักษ์ทรัพยากรนั้ นไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันของส่วนรวม ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ีจะมี
บทบญัญติัเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิ หรือความเป็นเจา้ของทรัพยากรธรรมชาติท่ีแตกต่างกนั จากการศึกษาพบวา่
กฎหมายบางฉบบัจะมีการบญัญติัเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิ หรือความเป็นเจา้ของทรัพยากรธรรมชาติไวอ้ยา่ง
ชดั เจน  แต ่บ างฉบบัก ็ไม ่ไดบ้ ญัญ ตั ิรายละเอ ียดเกี ่ยวก บักรรมสิท ธ์ิ  ห รือความ เป็น เจ า้ของ
ทรัพยากรธรรมชาติไว ้ทั้งน้ี การเขา้ถือเอากรรมสิทธ์ิ หรือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมด
ทุกประเภทดงักล่าวจะตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งบทบญัญติักฎหมายเฉพาะนั้นดว้ย ซ่ึงผูว้ิจยัขอน าเสนอ
กรณีศึกษาเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิ  หรือความเป็นเจา้ของทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายท่ีใช้ในการบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติประเภทต่าง ๆ ดงัน้ี25 

1) ซากดึกด าบรรพ์ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ์ พ .ศ. 2551 มีบทบญัญติั 
มาตรา 26 ก าหนดให้ซากดึกด าบรรพท่ี์ข้ึนทะเบียนใดเป็นส่ิงท่ีหายากและมีคุณค่าเป็นพิเศษ สมควรเก็บ
รักษาไวเ้ป็นสมบติัของชาติ ให้อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีประกาศรายละเอียดของซากดึกด าบรรพ์
ดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา โดยแนวทางการเก็บรักษาหากซากดึกด าบรรพ์ท่ีข้ึนทะเบียนนั้นอยู่ใน
ความครอบครองของเอกชน ให้บุคคลดงักล่าวส่งมอบซากดึกด าบรรพน์ั้นให้แก่อธิบดีกรมทรัพยากร
ธรณีภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ และในกรณีท่ีซากดึกด าบรรพท่ี์ข้ึนทะเบียนนั้นอยูใ่นความ
ดูแลรักษาของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีจะมีหนงัสือแจง้ให้หน่วยงานของรัฐนั้น
ส่งมอบซากดึกด าบรรพด์งักล่าวใหแ้ก่กรมทรัพยากรธรณีก็ได้26 

2) ทรัพยากรป่าไม ้กฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัไวโ้ดยตรงว่า ไมท่ี้เกิดข้ึนในป่าไม่ว่าจะเป็นป่า
ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ซ่ึงหมายถึงท่ีดินท่ีมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน หรือ
ป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 เป็นสิทธิของผูใ้ด ใครอาจอา้งสิทธิ
ความเป็นเจา้ของไมใ้นป่าได ้ซ่ึงมีความเห็นแตกต่างกนัเป็น 2 แนวความคิด ดงัน้ี 

(1) แนวความคิดแรก เป็นความเห็นของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงเห็นวา่ไมใ้น
ป่าเป็นทรัพยไ์ม่มีเจา้ของไม่ใช่สาธารณสมบติัของแผน่ดิน กรณีการปลูกป่าในท่ีดินท่ีเป็นสาธารณสมบติั
ของแผ่นดิน ไมท่ี้ปลูกจึงไม่ตกเป็นส่วนควบของท่ีดินท่ีปลูกนั้น แต่เป็นไมซ่ึ้งไม่มีผูใ้ดอา้งเป็นเจา้ของ
ได้ ในกรณีน้ีไม่อยู่ในบังคบัของบทบญัญัติว่าด้วยส่วนควบในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
เน่ืองจากส่วนควบนั้นหมายความถึงส่วนควบของทรัพยท่ี์มีเจา้ของเท่านั้น แต่อาจารยช์ยัวฒัน์ วงศว์ฒัน
                                                           

25 จกัรกฤษณ์ ควรพจน์, “กฎหมายลกัษณะเฉพาะเพ่ือการบริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพและส่งเสริมภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน,” (4 มีนาคม 2550) [Online], Available URL: http://www.judiciary.go.th /library/pdf/articletrupsin2.pdf. 

26 พระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 มาตรา 26 
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ศานต ์มีความเห็นแยง้วา่ การตีความวา่ไมเ้ป็นทรัพยไ์ม่มีเจา้ของไม่น่าจะตอ้งถูกนกั เพราะเร่ืองทรัพยไ์ม่
มีเจา้ของไม่ใชก้บัอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงตอ้งถือวา่เป็นของรัฐเสมอ เม่ือตน้ไมย้ึดติดเป็นอนัเดียวกบัท่ีดิน จึง
เป็นส่วนควบของท่ีดินและเป็นของรัฐ ในท านองเดียวกนัดิน หิน ทราย หรือแร่ รวมทั้งซากดึกด าบรรพ ์
ซ่ึงประกอบอยูก่บัท่ีดิน จึงมีสถานะทางกฎหมายเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินดว้ย ส่วนการใหบุ้คคล
ใดไดสิ้ทธิท่ีจะเขา้ถือเอาทรัพยด์งักล่าว อาจกระท าไดโ้ดยกฎหมายเฉพาะ โดยกฎหมายเฉพาะเหล่านั้น
เป็นบทยกเวน้กฎหมายวา่ดว้ยสาธารณสมบติัของแผน่ดิน27 

(2) แนวความเห็นท่ีสอง เป็นความเห็นของศาลฎีกา ซ่ึงไดว้ินิจฉยัไวใ้นค าพิพากษาศาลฎีกา 
1823/2493 ว่า ไมห้วงห้ามเป็นส่วนควบของป่า แมจ้ะถูกลกัลอบตดัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจนกลายเป็น
สังหาริมทรัพยแ์ลว้ ก็ยงัคงเป็นส่วนหน่ึงของสาธารณสมบติัของแผน่ดินอยูเ่ช่นเดิม  

ถา้พิจารณาตามความเห็นของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไมท่ี้มีอยู่ในป่าเป็นทรัพย์
ไม่มีเจา้ของ กล่าวคือ รัฐและบุคคลไม่อาจอา้งกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิความเป็นเจา้ของในป่าไมไ้ด้ หาก
ถือเอาค าวนิิจฉยัของศาลฎีกาเป็นบรรทดัฐานแลว้ไมท่ี้เกิดข้ึนในป่าจะเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐเพราะป่าเป็น
สาธารณสมบติัของแผ่นดิน ซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นของรัฐท่ีมีอยู่เพื่อประโยชน์ร่วมกนัของส่วนรวม การท่ีไม้
เป็นส่วนควบของป่า และรัฐเป็นเจ้าของป่าย่อมแสดงว่ารัฐมีกรรมสิทธ์ิในส่วนควบของป่านั้น ซ่ึง
หลกัการน้ีแตกต่างจากซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 เพราะกรณีพบซากดึกด าบรรพใ์นท่ีดินของผูใ้ด ซาก
ดึกด าบรรพก์็ยงัคงเป็นของเจา้ของท่ีดิน แต่หากเป็นซากดึกด าบรรพท่ี์ข้ึนทะเบียนเป็นส่ิงท่ีหายากและมี
คุณค่าเป็นพิเศษ สมควรเก็บรักษาไวเ้ป็นสมบติัของชาติ ก็จะมีกลไกทางกฎหมายใหซ้ากดึกด าบรรพน์ั้น
ตกเป็นของแผน่ดิน 

อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์28 จะเห็น
ไดว้า่ กฎหมายมิไดก้ าหนดวา่ทรัพยสิ์นประเภทน้ีเป็นส่ิงท่ีบุคคลสามารถเขา้ถือเอากรรมสิทธ์ิไดห้รือไม่ 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์พียงแต่ก าหนดว่า หากมีกฎหมายเฉพาะก าหนดเร่ืองน้ีไวอ้ย่างไร 
การเขา้ถือเอากรรมสิทธ์ิก็ตอ้งปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายนั้น ๆ ไดบ้ญัญติัไว ้อนัเป็นการยอมรับถึง
อ านาจของรัฐท่ีจะจดัการทรัพย์สินประเภทน้ี รัฐสามารถท่ีจะออกกฎหมายเฉพาะเพื่อการจดัการ
ทรัพยากรแต่ละชนิดได้ แม้กฎหมายจะมิได้บัญญัติว่าทรัพยสิ์นประเภทน้ีเป็นของรัฐ หรือเป็นของ
                                                           

27 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์ สมัภาษณ์, 21 มีนาคม 2537, อา้งถึงใน สุนทรียา เหมือนพะวงศ,์ “การใชแ้ละ
การคุม้ครองสาธารณสมบติัของแผน่ดิน,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2537), 
น. 48. 

28 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์ มาตรา 1318. 
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แผน่ดินโดยตรงก็ตาม แต่ก็มิไดห้มายความวา่ ทรัพยสิ์นประเภทน้ีเป็นทรัพยสิ์นท่ีผูใ้ดผูห้น่ึงสามารถถือเอา
กรรมสิทธ์ิได้จากแนวค าพิพากษาศาลฎีกา กฎหมายไทยถือว่าทรัพยสิ์นประเภทน้ีเป็นทรัพย์สินท่ีอยู่
ภายใตอ้  านาจการดูแลจดัการของรัฐ กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ ไมท่ี้มีอยูใ่นป่าเป็นทรัพยสิ์นของรัฐประเภท
หน่ึง ซ่ึงเทียบเคียงกบัค าพิพากษาศาลฎีกา ดงัน้ี 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1046-1047/2493 ยอดลานในป่า แมจ้ะมีผูไ้ดรั้บอนุญาตจากกรมป่า
ไมใ้หต้ดัก็ยงัเป็นของป่าอยู ่หาใช่เป็นของผูไ้ดรั้บอนุญาตนั้นไม่ ผูใ้ดไปท าการตดัยอดลานนั้นไปจึงไม่มี
ความผดิฐานลกัทรัพย ์

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 337/2535 ไมท่ี้อยูเ่องตามธรรมชาติในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นของ
รัฐ ดงัน้ีไมข้บดงซ่ึงข้ึนเองตามธรรมชาติในเขตป่าสงวนแห่งชาติท่ีผูเ้สียหายครอบครองท าประโยชน์อยู่
ยอ่มเป็นของรัฐไม่ใช่ของผูเ้สียหาย แต่โจทกฟ้์องวา่เป็นของผูเ้สียหายถูกจ าเลยตดัและน าไปแปรรูปเป็น
ไม้ของกลาง ข้อเท็จจริงในทางพิจารณาจึงต่างกับฟ้องในข้อสาระส าคัญต้องยกฟ้องตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา29 

เม่ือพิจารณากฎหมายเก่ียวกับป่าไม้ โดยเฉพาะพระราชบญัญัติป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ปรากฏวา่
ไม่มีบทบญัญติัใดในกฎหมายดงักล่าวท่ีแสดงถึงความเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในไมท่ี้มีอยูต่ามธรรมชาติ
ไวอ้ยา่งชดัแจง้ แต่กฎหมายเหล่าน้ีไดก้  าหนดหลกัการท่ีท าใหส้ันนิษฐานไดว้า่ รัฐเป็นเจา้ของหรือเป็นผูมี้
กรรมสิทธ์ิในไม ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความเห็นของศาสตราจารยป์ระมูล สุวรรณศร ท่ีมีความเห็นวา่ การ
เขา้ถือเอาตอ้งไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยมากมกัเป็นพระราชบญัญติัคุม้ครองสงวน หรือ
การห้ามการเก็บการจบัทรัพยสิ์นบางอยา่ง ตวัอยา่งเช่น พระราชบญัญตัิป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ซ่ึง
บญัญติัห้ามบุคคลเขา้ถือเอาไมห้วงห้าม  ของป่า สัตวน์ ้ า หรือช้างป่า โดยไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจา้หน้าท่ี ทรัพยสิ์นเหล่าน้ีแมเ้ป็นสังหาริมทรัพยไ์ม่มีเจา้ของ ผูเ้ขา้ถือเอาโดยไม่ได้รับอนุญาตก็ไม่ได้
กรรมสิทธ์ิ เพราะการถือเอานั้นตอ้งห้ามตามกฎหมาย นอกจากน้ีการเขา้ถือเอาตอ้งไม่ฝ่าฝืนสิทธิของ
บุคคลอ่ืนดว้ย30 

                                                           
29 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 192 วรรคสอง. 
30 ประมูล สุวรรณศร, ค าอธิบายตอนท่ี 2 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยทรัพย,์ 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพศ์รีวกิรมาฑิตย,์ 2501), น. 65-71. 
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3) สัตวน์ ้ าสถานภาพทางกฎหมายของสัตวน์ ้ าก็เช่นเดียวกบัสัตวป่์า เพราะค าว่า “สัตวป่์า”
ตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 256231 ไดใ้ห้ค  านิยามครอบคลุมถึงสัตวน์ ้ าดว้ย ซ่ึง
สอดคล้องกับความเห็นของศาสตราจารยส์ัญญา ธรรมศกัด์ิ ที ่มีความเห็นวา่ สังหาริมทรัพยไ์ม่มี
เจา้ของมีลกัษณะที่จะตอ้งสังเกตในเบ้ืองตน้ 2 ประการ คือ (1) อาจเป็นทรัพยที์่เคยมีเจา้ของมาก่อน
แต่เจา้ของนั้นเลิกครอบครองดว้ยเจตนาสละกรรมสิทธ์ิประการหน่ึง หรือ (2) อาจเป็นทรัพยไ์ม่มีเจา้ของ
มาก่อนเลยประการหน่ึง เช่น หอยชายทะเล ปลาในน ้า ล าคลอง การเขา้ถือเอาตอ้งไม่เป็นการตอ้งหา้มตาม
กฎหมาย กล่าวคือ ทรัพยไ์ม่มีเจา้ของบางประการมีกฎหมายพิเศษควบคุมไว ้ซ่ึงในการที่บุคคลจะ
เขา้ถือกรรมสิทธ์ิจะตอ้งปฏิบติัตามหนา้ที่ และอยูใ่นความควบคุมของกฎหมายนั้น เช่นพระราชบญัญติั
อากรค่าน ้ าท่ีห้ามจบัสัตวน์ ้ าในท่ีบางแห่งโดยไม่ไดรั้บอนุญาต เป็นตน้ ซ่ึงการเขา้ถือเอาตอ้งไม่ฝ่าฝืนสิทธิ
ของบุคคลอ่ืนท่ีจะเขา้ถือเอา32 

4) ทรัพยากรแร่พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ไม่ไดบ้ญัญติัเร่ืองกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นซ่ึง
เป็นแร่ไวอ้ยา่งชดัเจน แต่จะมีบทบญัญติัเพื่อการควบคุมการส ารวจแร่และการผูกขาดส ารวจแร่เวน้แต่จะ
ได้รับอาชญาบตัรส ารวจแร่ อาชญาบตัรผูกขาดส ารวจแร่ หรืออาชญาบตัรพิเศษ33การควบคุมการท า
เหมืองเวน้แต่จะไดรั้บประทานบตัรชั่วคราวหรือประทานบตัร34 การควบคุมการขุดหาแร่รายย่อยและการ
ร่อนแร่เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตขุดหาแร่รายยอ่ย หรือใบอนุญาตร่อนแร่35 

จากบทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า กฎหมายก าหนดให้อ านาจรัฐในการควบคุม
ทรัพยากรแร่ในทุก ๆ ดา้น โดยเอกชนไม่มีสิทธิท่ีจะกระท าการใด ๆ ต่อทรัพยากรแร่ เวน้แต่จะไดรั้บ
อนุญาตจากรัฐ และกฎหมายยงัให้อ านาจรัฐในการแสวงหาประโยชน์ในแร่ไดด้ว้ยตนเอง นอกจากน้ีแม้
จะพบว่ามีแร่อยู่ในท่ีดินซ่ึงเอกชนเป็นเจ้าของ เจ้าของท่ีดินนั้นก็ไม่ใช่ผูมี้กรรมสิทธ์ิในแร่ และไม่
สามารถน าแร่มาใช้ประโยชน์ได้ เพียงแต่มีสิทธิในการขอประทานบตัรท าเหมืองแร่จากรัฐเท่านั้น36 ซ่ึง

                                                           
31 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2562 มาตรา 4 
32 สญัญา ธรรมศกัด์ิ, กฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยทรัพย,์ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2483), น. 103. 
33 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 38. 
34 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 52. 
35 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 94. 
36 อานุภาพ นนัทพนัธ์, “กรรมสิทธ์ิในแร่ตามกฎหมายไทย,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2539), น. 107. 
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สอดคล้องกบัความเห็นของแอล ดูปลาต์ ท่ีมีความเห็นว่า รัฐบาลเป็นเจา้ของบ่อแร่ ป่าไม ้รัฐบาลจะ
จดัการท าประโยชน์เสียเองก็ได ้แต่รัฐบาลนิยมให้ประทานบตัรหรืออนุญาตแก่เอกชนไปจดัการ โดยมี
บทกฎหมายก าหนดวางกฎเกณฑอ์นัเอกชนผูข้อประทานบตัรหรือผูรั้บอนุญาตจะพึงปฏิบติัให้ถูกตอ้ง37 
และความเห็นของศาสตราจารย์เสนีย ์ปราโมช ที่มีความเห็นวา่ เป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน แมผู้ใ้ดจะ
ไดรั้บกรรมสิทธ์ิในท่ีดินก็ไม่มีอ านาจขุดหาแร่เอาจากท่ีดินของตนไดโ้ดยล าพงั แร่ท่ีเขา้ถือเอาโดยฝ่าฝืน
ต่อข้อบัญญัติแห่งกฎหมาย อาจถูกริบเป็นของหลวงได้ (พระราชบัญญัติการท าเหมืองแร่ ร.ศ. 120 
พระราชบญัญติัการท าเหมืองแร่ พ.ศ. 2461 ประกาศปี พ.ศ. 2461ให้ใช้พระราชบญัญติัการท าเหมืองแร่
คุม้ครองไปถึงเพชรพลอยต่าง ๆ พระราชบัญญัติจ  ากัดแร่ดีบุก พ.ศ. 2474 และพระราชบญัญัติการท า
เหมืองแร่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2474)38 โดยสรุป แมใ้นกฎหมายไทยไม่มีบทบัญญัติท่ีชัดแจ้งในการ
ก าหนดความเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรแร่แม้แต่ในพระราชบัญญัติแร่ พ .ศ. 2560 ก็ตาม 
นอกจากการยอมรับอ านาจของรัฐในอนัท่ีจะควบคุมก ากบัดูแลเก่ียวกบัการส ารวจและการท าเหมืองแร่ 
จึงเห็นไดว้า่ ทรัพยากรแร่ซ่ึงอยูใ่นพื้นดินถือเป็นทรัพยสิ์นของรัฐ39 

5) ทรัพยากรปิโตรเลียมพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ .ศ. 2514 มีบทบัญญัติท่ีชัดเจนว่า 
ปิโตรเลียมเป็นของรัฐ ผูใ้ดส ารวจหรือผลิตปิโตรเลียมในท่ีใดไม่วา่ท่ีนั้นเป็นของตนเองหรือของบุคคล
อ่ืนต้องได้รับสัมปทาน การขอสัมปทานให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง และแบบสัมปทานใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง40 

จากกรณีศึกษาจึงสรุปได้ว่า ตามกฎหมายไทยท่ี เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดรัฐเป็นเจา้ของและมีอ านาจเหนือทรัพยากรซ่ึงอยูภ่ายในอาณาเขตของรัฐแต่เพียงผู ้
เดียว ผูใ้ดจะแสวงหาประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐ และตอ้งปฏิบตัิตาม
กฎหมายก่อนเสมอ เม่ือพิจารณาถึงซากดึกด าบรรพ์ หากรัฐตรวจสอบพบว่าซากดึกด าบรรพ์ท่ีข้ึน
ทะเบียนใดเป็นส่ิงท่ีหายากและมีคุณค่าเป็นพิเศษ สมควรเก็บรักษาไวเ้ป็นสมบติัของชาติ รัฐก็สามารถ
เรียกกลบัคืนมาไวใ้นครอบครองได ้ทั้งน้ี แมก้ฎหมายจะมิไดบ้ญัญติัให้ทรัพยสิ์นประเภทนั้นเป็นของรัฐ 
                                                           

37 แอล ดูปลาต,์ แผนแห่งการศึกษาหลกักฎหมายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ, ม.ป.ป.), น. 101. 
38 เสนีย ์ปราโมช, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยล์กัษณะทรัพย,์ (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพช์ยั

ฤทธ์ิ, 2497), น. 201-205. 
39 สิทธิโชค ตนัติสุขสนัต,์ “ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการส ารวจและการท าเหมืองแร่ตามพระราชบญัญติัแร่

พ.ศ. 2510,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2543), น. 15, 18. 
40 พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514, มาตรา 23. 
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หรือเป็นของแผน่ดินโดยตรงก็ตาม แต่ก็มิไดห้มายความวา่ ทรัพยสิ์นประเภทนั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีผูใ้ดผู ้
หน่ึงสามารถถือเอากรรมสิทธ์ิไดต้ามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เม่ือมีกฎหมายเฉพาะก าหนด
เร่ืองน้ีไวอ้ยา่งไร การเขา้ถือเอากรรมสิทธ์ิก็ตอ้งปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายนั้น ๆ ไดบ้ญัญตัิไว ้อนั
เป็นการยอมรับถึงอ านาจของรัฐที่มีอยูเ่หนือทรัพยากรดงักล่าว โดยรัฐมีอ านาจท่ีจะจดัการทรัพยสิ์น
ประเภทนั้น และรัฐสามารถท่ีจะออกกฎหมายเฉพาะเพื่อการจดัการทรัพยากรแต่ละชนิดได ้ทรัพยสิ์น
เหล่าน้ีจึงเป็นทรัพยสิ์นท่ีอยู่ภายใต้อ านาจรัฐในการดูแลจดัการ ซ่ึงเรียกไดว้า่ ทรัพยสิ์นเหล่าน้ีเป็น
ทรัพยสิ์นของรัฐประเภทหน่ึงนัน่เอง ทรัพยสิ์นประเภทน้ีจึงมิใช่ทรัพยสิ์นท่ีเอกชนคนใดคนหน่ึงจะ
สามารถแสวงหาประโยชน์โดยไม่มีขอบเขตจ ากดั โดยไม่มีหลักการท่ีเหมาะสม เพราะนั่นย่อมจะ
ก่อให้เกิดปัญหาการแยง่ชิงทรัพยากรอยา่งไม่มีท่ีส้ินสุด เก่ียวกบัเร่ืองน้ีแมใ้นกฎหมายระหวา่งประเทศก็
ยงัมีหลกักฎหมายว่า รัฐแต่ละรัฐย่อมมีอ านาจอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ในรัฐของตน 
(Sovereignty over Natural Resources) ดว้ย ซ่ึงหลกักฎหมายน้ีก็เป็นท่ียอมรับของนานาอารยประเทศ41 
ทั้งน้ี รัฐจะตอ้งก าหนดสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติท่ีชดัเจนวา่ ใครมีสิทธิเพียงใด มีสิทธิเหนือทรัพยากร
ใด ในลกัษณะใด และมีขอบเขตมากนอ้ยเพียงใด รวมไปถึงทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี
เดียวกันหรือร่วมกันท่ียากจะแบ่งหรือแยกแยะท่ีจะต้องมีการก าหนดบทบาทหน้าท่ี และจ านวน
ผู ้เก่ียวข้องท่ีชัด เจน ซ่ึ งจะลดความขัดแย้งลงได้ 42 นอกจากแนวคิดในการก าหนดสิทธิ เหนือ
ทรัพยากรธรรมชาติให้มีความชัดเจนแลว้ยงัตอ้งมีมาตรการควบคุมและก ากบัดูแลโดยกฎหมายและ
หน่วยงานภาครัฐรับผิดชอบ ส่วนการจะน าทรัพยากรประเภทใดมาใชป้ระโยชน์ข้ึนอยูก่บันโยบายของ
รัฐเป็นผูก้  าหนด แต่โดยทัว่ไปภาครัฐมิไดก้ าหนดการล าดบัความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
ล าดับการน าท รัพยากรชนิดใดมาใช้ในสภาวการณ์ ใด  ด้วย เห ตุดังก ล่ าวและประกอบกับ
ทรัพยากรธรรมชาติบางประเภทไม่อาจเกิดทดแทนได้ การใช้ทรัพยากรท่ีหมดส้ินเปลืองไปย่อมมี
ผลกระทบต่อระบบนิเวศน์และสภาพแวดลอ้ม และมีผลต่อเน่ืองเก่ียวกบัความเป็นอยูข่องประชาชนใน

                                                           
41 สุนทรียา  เหมือนพะวงศ,์ “การใชแ้ละการคุม้ครองสาธารณสมบติัของ  แผน่ดิน,” (วทิยานิพนธ์

มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2537), น. 49. 
42 เชิดพงษ ์ สิริวชิช,์ รายงานการวจิยัเร่ือง ความขดัแยง้ทางความคิดในการพฒันาทรัพยากรธรณี กรณีศึกษา

ทรัพยากรแร่, (กรุงเทพมหานคร: วทิยาลยัการเมืองการปกครอง สถาบนัพระปกเกลา้, 2545), น. 44-45. 
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ประเทศ  จึง เป็น ท่ีมาของการต้องรับ ฟั งความ คิด เห็นของประชาชนในการพิ ทักษ์ รักษ า
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม43 
        2.2.3 หลกัการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  

ในอดีตท่ีการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติเป็นอ านาจหน้าท่ีโดยตรงของหน่วยงาน
ของรัฐ ซ่ึงปรากฏผลวา่ยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะป้องกนัแกไ้ขและคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติ
มิให้น้อยลงและถูกท าลายลงไปได้ ซ่ึงเดิมมกัจะกล่าวอ้างเสมอว่าท่ีเป็นเช่นน้ีมีสาเหตุมาจากจ านวน
บุคลากรภาครัฐ และงบประมาณท่ีมีไม่เพียงพอที่จะรองรับกบัสถานการณ์และความรุนแรงของปัญหา
การท าลายทรัพยากรธรรมชาติทวีมากข้ึนเป็นล าดบั ซ่ึงประเทศไทยเองเม่ือไดเ้ผชิญกบัความวิกฤตปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นรูปแบบทางฝ่ายภาครัฐเองก็ได้ด าเนินการเพื่อให้ประชาชนได้สิทธิใน
ท รัพยากรธรรมชาติด้วยการเปิ ดโอกาสให้ประชาชน เข้าม ามี ส่ วนบ ริหารในการพิ ทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกบัภาครัฐโดยภาครัฐไดน้ าแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัต่าง ๆ 
มาบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ44ทั้งน้ี เน่ืองจากแนวคิดใน
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีให้เป็นภาระหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะ
ด าเนินการมาเป็นการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย โดยส่งผลให้หน่วยงานของรัฐ
ตอ้งออกกฎหมายใหม่ หรือด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีมีอยูเ่ดิมต่อไป อยา่งไรก็ดีการ
มีส่วนร่วมของประชาชนนั้นมีไดห้ลายระดบัดว้ยกนั ข้ึนอยู่กบัรัฐท่ีจะยอมให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมไดใ้นระดบัใดบา้ง และประชาชนพึงพอใจในระดบัการมีส่วนร่วมท่ีรัฐให้เพียงใด ซ่ึงอาจแยกออก
ไดเ้ป็น 6 ระดบั คือ45 

ก. สิทธิในการร่วมรับรู้ 
สิทธิน้ี หมายถึง รัฐไดใ้ห้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรมแก่ประชาชน 

เม่ือรัฐมีความคิดริเร่ิม หรือมีนโยบายท่ีจะให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้ น ๆ แล้วเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดรั้บรู้โดยการให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน หรือให้สิทธิแก่ประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสาร 

                                                           
43 สิริรัตน์  สิริคนัธานนท,์ “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานทรัพยากรแร่,” (สารนิพนธ์มหาบณัฑิต 

คณะรัฐประศาสนศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2545), น. 32. 
44 สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ เพ่ิงอ้าง, น. 84. 
45 เพ่ิงอ้าง, น. 56 - 62. 
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การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและข้อมูลข่าวสารท่ีรัฐมอบแก่ประชาชนนั้ น นับได้ว่าเป็น
จุดเร่ิมต้นของการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม เน่ืองจากข้อมูลข่าวสารจะบอกถึงโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีก าลงัจะเกิดข้ึน ความจ าเป็นและความส าคญัท่ีจะตอ้งให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้น รวมถึง
การด าเนินการและมาตรการต่าง ๆ ท่ีจะน ามาใช้เพื่อป้องกนัแก้ไขปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีจะ
เกิดข้ึนจากโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ  

ข. สิทธิในการร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น 
สิทธิน้ี หมายถึง เม่ือประชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารจากรัฐแลว้ ประชาชนจะร่วมคน้หาปัญหา 

สาเหตุของปัญหา ความจ าเป็นและความต้องการท่ีต้องให้มีโครงการเหล่านั้นพร้อมร่วมแสดงความ
คิดเห็นเพื่อท่ีหน่วยงานของรัฐเจ้าของกิจกรรมหรือโครงการ หรือผู ้มีอ  านาจตัดสินใจ จะได้น าไปใช้
ประกอบการพิจารณาต่อไป  

ค. สิทธิในการร่วมพิจารณา ร่วมตดัสินใจ  
สิทธิน้ี หมายถึง ร่วมพิจารณาเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบัโครงการหรือกิจกรรม การเลือก

พื้นท่ีตั้งโครงการโดยเฉพาะประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีควรจะมีส่วนร่วมพิจารณารับหรือปฏิเสธไม่ให้โครงการ
ตั้ งในพื้นท่ี หากเห็นว่ามาตรการท่ีจะใช้ในการลดผลกระทบจากส่ิงแวดล้อม และมาตรการติดตาม
ตรวจสอบไม่ชดัเจน และไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบดว้ย 

ง. สิทธิในการร่วมด าเนินการ  
สิทธิน้ี หมายถึง การร่วมในการลงทุน ร่วมในการคดัเลือกผูป้ฏิบติังาน หรือร่วมปฏิบติังานเอง 

ในระดับการมีส่วนร่วมน้ีอาจท าไม่ได้ในทุกประเภทของโครงการเช่น หากเป็นโครงการท่ีมีความ
จ าเป็นตอ้งใชค้วามรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ผูช้  านาญการ หรือเทคโนโลยีระดบัสูงแลว้ บางคร้ังอาจเกิด
ความยุง่ยากท่ีจะให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติังานได ้แต่หากเป็นโครงการหรือกิจกรรมใน
ระดบัท้องถ่ิน เช่น การจดัการป่า ลุ่มน ้ า หรือทรัพยากรอื่นที่ใชภู้มิปัญญาชาวบา้นได ้ชาวบา้นหรือ
ประชาชนในทอ้งถ่ินก็เขา้ร่วมด าเนินการได ้หรือเป็นการร่วมด าเนินการดว้ยการลงทุนถือหุ้นก็ยอ่มถือ
วา่มีส่วนร่วมในการด าเนินการได ้

จ. สิทธิในการร่วมติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล  
สิทธิน้ีหมายถึง การร่วมตรวจสอบ และติดตามการด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรม

นั้นๆ วา่ เป็นไปตามเป้าหมายและวตัถุประสงคห์รือไม่ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งหากเป็นโครงการหรือกิจกรรม
ที่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มแลว้ ไดม้ีการน ามาตรการลดผลกระทบมาใช้หรือไม่ มีการใช้ระบบ
ติดตามตรวจสอบเพื่อป้องกันปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนหรือไม่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับน้ีจะมี
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ประโยชน์ต่อการพิทกัษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นอยา่งมาก เพราะประชาชนจะท า
หน้าท่ีคอยเฝ้าระวงัและเตือนภยั การด าเนินการของโครงการเม่ือเกิดปัญหาและท าการแก้ไขได้อย่าง
ทันท่วงทีก่อนท่ีผลร้ายจะเกิดข้ึน และเม่ือด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมแล้ว ก็ต้องมีการ
ประเมินผลวา่ การด าเนินการนั้น ๆ บรรลุตามเป้าหมายและวตัถุประสงคม์ากนอ้ยเพียงไรมีการน า
มาตรการท่ีวางไวเ้พื่อลดผลกระทบมาใช้จริงหรือไม่ และผลการด าเนินการเป็นอย่างไร เพื่อจะได้เป็น
แนวทางในการพิจารณาสร้างหรือปรับปรุงมาตรการให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

ฉ. สิทธิในการร่วมรับผล 
สิทธิน้ี  หมายถึง การด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมท่ีด าเนินไปแล้ว ย่อมได้มาซ่ึง

ผลประโยชน์และผลกระทบท่ีเป็นทั้งผลกระทบดา้นบวก และผลกระทบดา้นลบทั้งต่อประชาชนและ
ต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยท่ีประชาชนหลีกเล่ียงไม่พน้ท่ีจะตอ้งรับเอาผลท่ีเกิดข้ึนมานั้น 

การมีส่วนร่วมของประชาชนทั้ง 6 ระดบันั้น หากประชาชนไดมี้โอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วม
ดว้ยทุกระดบัแลว้ ยอ่มถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมท่ีสมบูรณ์ตามแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่
อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมของประชาชนต้องค านึงถึงความเหมาะสม ของประเภทโครงการ 
กิจกรรม หรือกระบวนการด าเนินงาน รวมทั้งช่วงเวลาในการเขา้ไปมีส่วนร่วม ระดบัของการมีส่วน
ร่วม องค์กรหรือกลุ่มบุคคลหรือปัจเจกบุคคลท่ีมีส่วนร่วม และกฎหมายรองรับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
        2.2.5 ทฤษฎีและหลักการเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ Feudalism & Public Trust 
Doctrine & the Commons  

ในสังคมมนุษย ์เร่ิมมีการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติมาตั้งแต่สมยับุพกาล จากเดิม
ท่ีการตั้งถ่ินฐาน ตั้งชุมชนในพื้นท่ี เร่ิมสร้างระบบการบริหารจดัการในสังคม จากชุมชนขยายตวัเป็น
เมือง และรัฐ มีการก าหนดหลกักฎหมายอธิบายถึงการเขา้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดิน รวมไป
ถึงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ เช่น น ้ า สัตว์ป่า พืชป่า  หรือของป่า ซ่ึงในทาง
กฎหมายแพ่ง มีการรับรองถึงการยึดถือครอบครองมาเป็นทรัพยสิ์น ซ่ึงมีการก าหนดถึงหลกักรรมสิทธ์ิ
ในทรัพย์สินท่ีได้ครอบครองท าประโยชน์มา ในขณะเดียวกัน เม่ือพิจารณาถึงภาพรวมของสังคม           
ก็มีการก าหนดหลกักฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติดว้ยเช่นกนั เช่น แนวคิดใน
เร่ืองสาธารณสมบติัท่ีทุกคนสามารถเขา้ถึง และใชป้ระโยชน์ไดค้  าถามท่ีส าคญั ท่ีจะพิจารณาถึงการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ คือใครเป็นเจา้ของและมีอ านาจในการจดัการ 
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ในการจัดการท รัพยากรธรรมชาติ  ใครเป็น เจ้าของและมีอ าน าจในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้น เพื่อเป็นพื้นฐานส าคญัในการก าหนดเหตุผลทางกฎหมาย เพื่อก าหนด
กรอบรายละเอียดของวธีิการต่าง ๆ มีอยู ่2 แนวทางดว้ยกนั คือ  

แนวทางท่ีหน่ึง เจ้าของทรัพยากร คือ รัฐหรือผูป้กครอง ภายใต้แนวคิดระบบศักดินา 
(feudalism) และแนวทางท่ีสอง คือ เจา้ของทรัพยากรคือประชาชน รัฐเป็นเพียงผูดู้แลแทนให้เท่านั้น 
ภายใตแ้นวคิดท่ีเรียกวา่ Public Trust Doctrine แนวคิดระบบศกัดินา หรือ Feudal System คือ แนวคิดท่ี
อธิบายถึงรูปแบบในการจดัการพื้นท่ีและระบบการท าประโยชน์ในท่ีดินท่ีเร่ิมมีการอธิบายถึงรูปแบบ
การจดัการท่ีดิน หรือการปกครองเหนือพื้นท่ี นบัตั้งแต่ยุคกลาง (Middle Age) ท่ีการปกครองแบบเมือง
เล็ก ๆ กระจายไปทัว่ยุโรป จากการท าสงครามท่ีกระจายไปทัว่ การรวมกลุ่มกนัเป็นเมืองเล็ก ท่ีมีผูน้ าท่ี
เขม้แข็ง คอยปกป้องดูแลชาวบา้นท่ีเป็นชาวไร่ชาวนา รูปแบบการเก้ือกูลกนัอาศยัการปกป้องและตอบ
แทนดว้ยผลประโยชน์จากการเพาะปลูกส่งใหก้บัผูท่ี้คอยปกป้องดูแลในยามท่ีมีสงคราม ชาวบา้นพวกน้ี
ตอ้งคอยส่งพืชผลท่ีตนเองปลูกไดเ้พื่อเป็นเสบียงให้กองทพั รวมถึงการเกณฑ์แรงงานของผูช้ายเพื่อไป
รบดว้ย รูปแบบความสัมพนัธ์แบบน้ีมีเช่นเดียวกนัในแถบเอเชีย การท่ีผูป้กครองพื้นท่ี เป็นหัวหน้าใน
การจดัสรรวา่จะใหช้าวไร่ชาวนา ท าไร่ท านาในพื้นท่ีใด การอนุญาตใหท้ ากินในพื้นท่ีซ่ึงตนเองปกครอง
อยู่ และการเรียกเก็บหรือให้ชาวบา้นเหล่านั้น ส่งผลผลิตให้แก่ผูป้กครองเพื่อเป็นการตอบแทน หรือ
ค่าตอบแทนในการใหท่ี้ท ากิน และในยามสงครามก็จะถูกเรียกให้ไปประจ าการในกรมกองท่ีชาวบา้นผู ้
นั้นสังกดัอยู ่เป็นระบบไพร่ท่ีถูกเกณฑ์แรงงานได ้ผูป้กครองจะให้รางวลัเป็นท่ีดินท ากิน จากรูปแบบท่ี
อธิบายวา่ใครคือผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดิน และทรัพยากรธรรมชาติก็คือผูป้กครองเหล่าน้ีนัน่เอง ดงันั้น เม่ือเป็น
เจา้ของ ก็มีอ านาจจะท าอยา่งไรกบัของซ่ึงเป็นของตนเอง เช่น จะให้แก่ใครหรือจะเรียกคืนเม่ือใดก็ยอ่ม
ไดเ้สมอ 
        2.2.6 ทฤษฎีในการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม (Fair Competition) 

ในระบบเศรษฐกิจการแข่งขันอย่างเสรีเป็นปัจจัยพื้นฐานท่ีส าคัญยิ่งอันจะท าให้การ
แลกเปล่ียนสินค้าและบริการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพซ่ึงในทางเศรษฐศาสตร์การแข่งขันมี
ความหมายเป็น 2 กรณี 

กรณีแรก หมายถึงการมีเสรีภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Freedom) กล่าวคือทุกคนใน
สังคมมีเสรีภาพในการท่ีจะผลิตสินคา้หรือเสนอบริการใดๆไดต้ามใจปรารถนา โดยจะเลือกใช้เทคนิค
วิธีการผลิตท่ีตนเห็นว่ามีความเหมาะสมและเป็นผูก้  าหนดจ านวนและคุณภาพ การแข่งขนัในการขาย
สินคา้หรือบริการย่อมเกิดข้ึนเม่ือผูผ้ลิตเป็นผูมี้เสรีภาพในการจะส่งสินคา้เขา้ไปในตลาดโดยไม่จ  ากดั
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ชนิดและปริมาณ ตลอดจนสามารถท่ีจะก าหนดราคาสินคา้ไดต้ามใจชอบในขณะเดียวกนั ทางฝ่ายผูซ้ื้อ
ก็มีเสรีภาพอยา่งเตม็ท่ี มีขอ้มูลท่ีเพียงพอในประกอบการตดัสินใจส าหรับการเลือกซ้ือสินคา้หรือบริการ
นั้นไดโ้ดยมีอิสระท่ีจะเลือกซ้ือในปริมาณหรือราคาท่ีตนพอใจการแข่งขนัตามความหมายน้ีหมายถึงการ
มีเสรีภาพท่ีจะเลือกกระท าการอยา่งเป็นอิสระ 

กรณีท่ีสอง การแข่งขนัหมายถึง การต่อสู้เพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจการเป็นผูน้ าทาง
ธุรกิจรวมทั้งการต่อสู้เพื่อความอยู่รอดเป็นการแข่งขนัท่ีกระท าข้ึนระหว่างบุคคลหรือกลุ่มธุรกิจท่ี
พยายามมุ่งให้บรรลุผลส าเร็จอนัเดียวกนั ดงันั้น การท่ีรัฐจะใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมและ
ธ ารงไวซ่ึ้งการแข่งขนัในตลาดสินคา้และบริการก็ตอ้งเป็นไปตามแนวทางการแข่งขนัตามความเป็นจริง 
(Effective Competition) หากมีการแข่งขนัท่ีเป็นธรรมเกิดข้ึน จะเกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจมวลรวม
ซ่ึงถือว่าการแข่งขนัในทางธุรกิจน าไปสู่การขยายตวัทางเศรษฐกิจให้สูงข้ึนและเป็นไปอย่างต่อเน่ือง 
ก่อให้เกิดเสถียรภาพด้านราคาและท่ีส าคญัคือช่วยเสริมสร้างศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศให้
สามารถแข่งขนักบัคู่แข่งขนัรายอ่ืนๆ ในตลาดโลกดว้ย46 
        2.2.7 ทฤษฎีกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค 

เม่ือสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปประกอบกบัสภาพการคา้ท่ีผูป้ระกอบธุรกิจรวมตวักนั
จดัตั้งเป็นห้างหุ้นส่วน บริษทัหรือบริษทัขา้มชาติเพื่อความเขม้แขง็ในการต่อสู้กบัผูป้ระกอบการรายอ่ืน 
การแข่งขนัท าให้ความรู้ทางวิทยาการเพิ่มข้ึนและผูป้ระกอบการมีพลงัทางเศรษฐกิจมากกว่าผูบ้ริโภค 
สังคมเร่ิมพฒันาเป็นอุตสาหกรรมมีการวิจยัและพฒันาสินคา้เพื่อให้ผลิตสินคา้ไดใ้นปริมาณท่ีมาก ๆ  
ท าให้ต้องมีการพฒันาตลาดให้ขายสินค้าได้เป็นจ านวนมากเช่นกันการโฆษณาในรูปแบบต่าง ๆ        
ทางโทรทศัน์ จึงเกิดข้ึน การท าสัญญาก็ใชส้ัญญาส าเร็จรูป งานบริการหลายอยา่งตอ้งอาศยัความรู้เฉพาะ
ด้านของผูป้ระกอบการ ความรู้ของผูบ้ริโภคไม่เท่าเทียมกันกับผูป้ระกอบการ แต่กฎหมายต่าง ๆ            
ท่ีบญัญติัข้ึนมาตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเท่าเทียมกนัของคู่สัญญาไม่อาจคุม้ครองผูบ้ริโภคได้อย่าง
เพียงพอ จากพฒันาการและแนวคิดท่ีได้กล่าวมาข้างต้นท าให้เกิดทฤษฎีกฎหมายในการคุ้มครอง
ผูบ้ริโภคดงัน้ี 

ก. การไม่ให้ความส าคญักบัหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนา (Autonomy of Will) 
หรือเสรีภาพในการท าสัญญา (Freedom of Contract) หลักเสรีภาพในการท าสัญญา (Freedom of 

                                                           
46 เนตรชนก นนทะเสน, “ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัการผกูขาด,” (การศึกษาอิสระมหาบณัฑิต 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2549), น. 25. 
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Contract) มกัจะถูกกล่าวควบคู่กบัหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนา (Sanctity of Will) ตั้งอยูบ่น
สมมติฐานทางเศรษฐศาสตร์แนวคลาสสิกท่ีว่าปัจเจกชนเป็นผูมี้ความสามารถใช้เหตุผลตดัสินใจได ้
(Rational Being) จึงสามารถปกป้องผลประโยชน์ของตนได้ (Self-Interest Protection) และตดัสินใจ
กระท าการท่ีตนเห็นว่าจะก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่ตน (Maximum Benefits)การท่ีบุคคลเขา้ท า
สัญญาจึงแสดงว่าตนจะไดรั้บประโยชน์ตอบแทนท่ีคุม้ค่าจากสัญญา ดงันั้น นิติสัมพนัธ์ทางสัญญาอยู่
บนรากฐานของเจตนาของบุคคล47 ผลของหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนา (Sanctity of Will) คือ 
เฉพาะคู่กรณีเท่านั้นท่ีจะมีสิทธิเรียกร้องให้อีกฝ่ายรับผิดตามสัญญาได ้(Privity of Contract) หากไม่ใช่
เป็นคู่สัญญาก็ไม่มีนิติสัมพนัธ์ใดให้อีกฝ่ายท่ีตนจะเรียกร้องให้รับผิดหรือชดใช้ค่าเสียหายได้ ดงันั้น 
ทฤษฎีกฎหมายในการคุม้ครองผูบ้ริโภคจึงไม่ค  านึงถึงหลักความสัมพนัธ์ทางสัญญา48 เน่ืองจากใน
ชีวติประจ าวนัผูบ้ริโภคอาจไม่ไดเ้ป็นผูซ้ื้อสินคา้หรือบริการดว้ยตวัเอง 

ข. หลกัความรับผิดในทางสัญญา (Contractual Liability) ความรับผิดอนัเกิดจากสินคา้ท่ีมี
ความช ารุดบกพร่อง ซ่ึงเป็นความรับผิดในทางสัญญาซ้ือขายนั้น เป็นกรณีท่ีผูข้ายไดใ้ห้ค  ารับรองแก่     
ผูซ้ื้อวา่ผูข้ายจะเป็นฝ่ายรับผดิ หากมีความบกพร่องอนัเกิดจากตวัสินคา้นั้น ๆ จึงอาจเรียกความรับผิดใน
กรณีน้ีไดอี้กอยา่งหน่ึงวา่ความรับผดิในค ารับประกนั (Warranty) โดยค ารับประกนัน้ี หมายถึง ขอ้ความ
ใด ๆ ท่ีแสดงถึงข้อเท็จจริงเก่ียวกับสินค้าโดยผูข้าย ซ่ึงผูข้ายรับประกันว่าสินค้ามีคุณสมบัติและ
ขอ้เท็จจริงเป็นไปตามท่ีไดแ้สดงไว ้และยืนยนัวา่หากขอ้เท็จจริงไม่เป็นไปตามค ารับประกนัแลว้ ผูข้าย
ยินยอมรับผิดต่อผูซ้ื้อ ซ่ึงความรับผิดตามค ารับประกันในทางกฎหมายนั้ น สามารถแบ่งได้เป็น 2 
ลกัษณะ คือความรับผิดอนัเกิดจากการรับประกนัโดยชดัแจง้ (Express Warranty) และความรับผิดอนัเกิด
จากการรับประกนัโดยปริยาย (Implied Warranty) ดงัน้ี คือ 

1) ความรับผิดอนัเกิดจากการรับประกนัโดยชดัแจง้ ค  ารับประกนัท่ีผูข้ายหรือผูผ้ลิตสินคา้
ไดแ้สดงออกอยา่งชดัแจง้ในสัญญา ซ่ึงอาจแสดงดว้ยวาจาหรือลายลกัษณ์อกัษร อนัเป็นการรับประกนั
ของผูข้ายหรือผูผ้ลิต ท่ีแสดงต่อผูซ้ื้อไม่ว่าจะเป็นการแสดงด้วยวิธีการโฆษณา หรือวิธีอ่ืนใด ถ้า
ผลิตภณัฑ์ดงักล่าวมิไดเ้ป็นไปตามท่ีแสดงไว ้โดยผูซ้ื้อหลงเช่ือและท าให้ผูซ้ื้อไดรั้บความเสียหาย ผูซ้ื้อ
ยอ่มมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหายโดยตรงไดจ้ากผูข้ายตามสัญญา การรับประกนัท่ีผูข้ายให้กบัผูซ้ื้อซ่ึง
                                                           

47 ดาราพร ถิระวฒัน์, กฎหมายสญัญา : สถานะใหม่ของสญัญาปัจจุบนัและปัญหาขอ้สญัญาท่ีไม่เป็นธรรม, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2542), น. 7 - 10. 

48 สุษม ศุภนิตย,์ ค  าอธิบายกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2540), น. 11. 
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เป็นคู่สัญญาโดยตรง (Immediate Buyer) น้ี เป็นการรับประกนัโดยชดัแจง้ของผูข้ายท่ีใหแ้ก่ผูซ้ื้อซ่ึงเป็น
ผูท้  าสัญญา โดยเกิดข้ึนเม่ือผูข้ายไดใ้ห้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัคุณภาพสินคา้ซ่ึงเป็นลกัษณะพื้นฐานของการ
ตกลงไม่ว่าจะเป็นให้ขอ้เท็จจริงดว้ยวิธีการใดก็ตาม การรับประกนัของผูข้ายนั้นไม่มีรูปแบบและไม่
จ าเป็นตอ้งมีขอ้ความวา่ รับประกนั (Warranty) หรือค ารับรอง (Guarantee) แต่ตอ้งมิใช่ส่ิงท่ีอยูภ่ายในใจ
ของผูข้ายท่ีไม่ได้แสดงออกมา อย่างไรก็ตาม ต้องเป็นการยืนยนัข้อเท็จจริงเก่ียวกับตัวสินค้า โดย
ค ายืนยนัดังกล่าวถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของสัญญา แต่ถ้าเพียงแต่ยืนยนัถึงคุณค่าหรือเพียงแต่แสดง
ความเห็นหรือค าแนะน า ไม่ถือวา่เป็นค ารับประกนั 

2) ความรับผิดอนัเกิดจากการรับประกนัโดยปริยาย ค ารับประกนัท่ีผูข้ายหรือผูผ้ลิตสินคา้มี
ต่อผูซ้ื้อ แต่ไม่ได้แสดงออกโดยชดัแจง้หากแต่เป็นการรับประกนัท่ีมีกฎหมายรับรองและสร้างภาระ
ความรับผิดให้แก่ผู ้ขายหรือผู ้ผลิตสินค้าว่าได้รับประกันไวเ้ช่นนั้ น แม้ว่าตามความเป็นจริงแล้ว       
ผูข้ายหรือผูผ้ลิตสินคา้อาจไม่ไดใ้ห้สัญญาหรือรับประกนัก็ตาม ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่ การรับประกนั
ประเภทน้ีเป็นการรับประกนัโดยผลของกฎหมาย เช่น การรับประกนัในเร่ืองกรรมสิทธ์ิท่ีแมจ้ะไม่มีการ
ตกลงในสัญญาอยา่งชดัแจง้วา่ทรัพยท่ี์ซ้ือขายจะตอ้งเป็นของผูข้ายก็ตาม กรณีน้ีกฎหมายก็ถือวา่ ผูข้าย
ไดใ้ห้ค  ารับประกนัต่อผูซ้ื้อแลว้ว่าทรัพยท่ี์ซ้ือขายนั้น ตนเองเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ ดงันั้น หากผูซ้ื้อไม่
สามารถท่ีจะใชป้ระโยชน์จากทรัพยท่ี์ซ้ือขายอนัมีสาเหตุมาจากการรอนสิทธิโดยมีผูอ่ื้นมาอา้งความเป็น
เจา้ของเหนือทรัพยท่ี์ซ้ือขายแลว้ ผูข้ายจะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบต่อผูซ้ื้อเป็นตน้ 

อย่างไรก็ตาม ทั้งหลกัการในเร่ืองค ารับประกนัก็ดี หลกัการไม่ช าระหน้ีก็ดีหรือหลกัการ
ช าระหน้ีไม่ถูกตอ้งตามความประสงคท่ี์แทจ้ริงแห่งมูลหน้ีก็ดี ยงัมีขอ้จ ากดั ในการให้ความคุม้ครองอยู ่
กล่าวคือ ผูท่ี้จะสามารถท าการฟ้องร้องและผูท่ี้ถูกฟ้องร้องจะตอ้งเป็นคู่สัญญากนั เท่านั้น ซ่ึงเป็นไปตาม
ทฤษฎีความรับผิดเฉพาะคู่กรณีในสัญญา (Doctrine of Probity) ดงันั้น บุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่คู่สัญญากับ
ผูข้าย หรือผูผ้ลิตสินคา้ แมจ้ะไดรั้บความเสียหายจากการบริโภคสินคา้ก็ไม่สามารถท่ีจะท าการฟ้องร้อง
ผูข้ายหรือผูผ้ลิตสินคา้ได ้เพราะไม่มีนิติสัมพนัธ์ต่อกนั49 
 
 
 
                                                           

49 สุวจิกัขณ์ จนัดาพนัธ์, “ ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใหค้วามคุม้ครองผูบ้ริโภค :ศึกษากรณีความรับผิด
ร่วมกนัของผูป้ระกอบการตามพระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั  
พ.ศ. 2551,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2553), น. 10– 13. 
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        2.2.8 ทฤษฎีความผดิ (Theory of Fault) 
ความรับผิดของบุคคลในการกระท าของตนเอง พื้นฐานความรับผิดในการกระท าของ

ตนเองอยูบ่นหลกัทฤษฎีความผดิท่ีวา่ “ไม่มีความรับผดิถา้ปราศจากความผดิ”50หมายความวา่ ผูก่้อความ
เสียหายจะรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อเม่ือมีความผิดหรือเป็นฝ่ายผิดในเหตุท่ีเกิดข้ึนนั้ น           
ตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์วางหลกัว่า “ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ     
ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดีอนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี 
ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดก็ดี ท่านว่าผูน้ั้นท าละเมิดจ าตอ้งใช้ค่าสินไหมทดแทน เพื่อการ
นั้น” มีขอ้พิจารณาความรับผดิจะตอ้งพิจารณาจาก 

ก. กระท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย “การกระท า” จะตอ้งมีการเคล่ือนไหวร่างกายท่ีอยู่
ในบงัคบัของจิตใจโดยรู้ส านึกในการกระท าของตน รวมถึงการละเวน้หรืองดเวน้การท่ีจกัตอ้งกระท า
เพื่อป้องกนัมิให้เกิดผลเสียหายข้ึนเพราะตนมีหน้าท่ีป้องกนัตามกฎหมายหนา้ท่ีตามวิชาชีพ หน้าท่ีตาม
สัญญา หรือหนา้ท่ีโดยพฤติกรรม ส่วน “โดยผดิกฎหมาย” หมายความวา่ ถา้การกระท า นั้นเป็นการล่วง
สิทธิโดยผิดหน้าท่ี ท่ีตอ้งเคารพต่อสิทธินั้น เป็นการกระท าผิดกฎหมายในตวัโดยไม่ตอ้งมีกฎหมาย
บญัญติัว่า การกระท าเช่นนั้นเป็นผิดกฎหมายอีกชั้นหน่ึงแต่ถ้ามีอ านาจกระท าท่ีเกิดจากกฎหมายให้
อ านาจ สัญญา ค าพิพากษาหรือมีกฎหมายนิรโทษกรรมเช่นน้ีก็ไม่เป็นการผดิกฎหมาย 

ข. กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ “จงใจ” หมายถึง รู้ส านึกถึงผลหรือความเสียหายท่ี
จะเกิดจากการกระท าของตน โดยประสงคต่์อผลความเสียหายเท่านั้น ถา้ไม่ประสงคต่์อผลแมจ้ะเล็งเห็น
ผลก็ไม่ใช่จงใจกระท าแต่อาจเป็นเพียงประมาทเลินเล่อ51 ส่วน “ประมาทเลินเล่อ” หมายถึง การกระท าท่ี
ไม่จงใจ แต่ไม่ใชค้วามระมดัระวงัตามสมควรท่ีจะใช ้กล่าวคือ ปราศจากความระมดัระวงัซ่ึงบุคคลใน
ภาวะเช่นนั้น จกัตอ้งมีตามวสิัยและพฤติการณ์ และผูก้ระท าอาจใชค้วามระมดัระวงัเช่นนั้นได ้แต่หาใช้
ให้เพียงพอไม่ และรวมถึงในลกัษณะท่ีบุคคลผูมี้ความระมดัระวงัจะไม่กระท าดว้ย ส าหรับระดบัความ
ระมดัระวงัท่ีสมมติเป็นมาตรฐาน เพื่อวินิจฉัยเปรียบเทียบความรับผิดของผูก้ระท า ความเสียหายนั้น
แตกต่างจากความรับผิดทางสัญญา โดยตอ้งเปรียบเทียบกบับุคคลท่ีมีความระมดัระวงัตามพฤติการณ์

                                                           
50 พจน์ บุษปาคม, ค  าอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยละเมิด, (พระนคร: ส านกัพิมพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2515), น. 74. 
51 ไพจิตร ปุญญพนัธ์ุ, ค  าอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ลกัษณะละเมิดและหลกักฎหมายละเมิด 

เร่ือง ขอ้สนันิษฐานความผิดของกฎหมาย, พิมพค์ร้ังท่ี 11 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติบรรณาการ, 2558),  
น. 9 - 10. 
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และตามมาตรฐานในสังคมเช่นเดียวกบัผูก้ระท าความเสียหาย ความระมดัระวงั จึงอาจแตกต่างกนัไป
ตามพฤติการณ์แห่งตวับุคคลไม่แน่นอนคงท่ีเหมือนกรณีความรับผดิตามสัญญา บุคคลท่ีสมมติน้ีตอ้งอยู่
ในพฤติการณ์ภายนอกเช่นเดียวกบัผูก้ระท าความเสียหาย นอกจากน้ียงัตอ้งค านึงถึงพฤติการณ์แวดลอ้ม
ในขณะเกิดเหตุประกอบดว้ย 

ค. การกระท านั้นท าให้บุคคลอ่ืนเสียหายถึงชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพและทรัพยสิ์น 
หมายถึง การท าให้บุคคลอ่ืนเสียหายแก่สิทธิในบุคคล สิทธิทางทรัพยสิ์น และสิทธิอย่างหน่ึงอยา่งใด
ของบุคคลอ่ืน ซ่ึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต้องเป็นผลจากการกระท าของผูก่้อความเสียหาย คือ ตอ้งมี
ความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผล พิจารณาจากทฤษฎีเง่ือนไขท่ีวา่ถา้ไม่มีการกระท าของจ าเลย
ผลจะมีเกิดข้ึนเช่นนั้น ผลท่ีเกิดข้ึนจึงเกิดจากการกระท าของจ าเลยผลอนัหน่ึงอาจเกิดข้ึนได้จากเหตุ
หลายประการประกอบกนั ซ่ึงถา้หากขาดเหตุทั้งหลายนั้นแมแ้ต่เหตุใดเหตุหน่ึงผลนั้นยอ่มไม่เกิดข้ึน จึง
ถือว่า เป็นเหตุผลท่ีท าให้เกิดผลได้เท่ากันไม่มีเหตุใดส าคัญกว่ากันและพิจารณากับทฤษฎีมูลเหตุ
เหมาะสมวา่ผลเสียหายนั้นผูก้ระท าจะตอ้งรับผิดเฉพาะเหตุตามปกติท่ียอ่มก่อให้เกิดผลเช่นนั้นข้ึน ตอ้ง
พิจารณาตามความรู้ความช านาญของมนุษยว์า่ผลอาจจะเกิดจากการกระท าของผูก้ระท าหรือไม่ และผล
ท่ีอาจเกิดนั้นจะตอ้งไม่ห่างไกลจนตามความคิดเห็นของคนธรรมดาไม่สามารถคาดหมายได ้
        2.2.9 ทฤษฎีเก่ียวกบัการใหค้วามคุม้ครองขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม  

หลักความศัก ด์ิ สิ ท ธ์ิ ในการแสดงเจตน า ราวศตวรรษ ท่ี  14 ในยุค ท่ี มี ความ คิด 
ยกย่องและเช่ือว่ามนุษยมี์เหตุผลท าให้ความคิดน้ีพฒันามาสู่กฎหมายสมยัใหม่ในศตวรรษท่ี 17-19  
เร่ิมมีแนวคิดของลทัธิเสรีนิยมซ่ึงเห็นว่ามนุษยมี์เหตุผลดงันั้นจึงควรปล่อยให้เอกชนมีเสรีภาพทั้งทาง
การเมืองเศรษฐกิจและสังคม ประกอบกบัความคิดของลทัธิปัจเจกนิยมท่ีมีความเช่ือวา่ปัจเจกชนยอ่มมี
คุณค่าในตวัเอง มีความสามารถใช้เหตุผลตดัสินใจได้จึงสามารถปกป้องผลประโยชน์ของตนเองได ้
และจะตดัสินใจกระท าการท่ีตนเห็นว่าจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ตน ฉะนั้นการท่ีบุคคลเขา้ท า
สัญญาจะแสดงถึงวา่บุคคลนั้นเห็นวา่ตนจะไดรั้บประโยชน์ตอบแทนคุม้ค่าจากสัญญาดงักล่าวจึงไม่อาจ
กล่าวอา้งวา่เป็นสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมได้52 

หลกัความศกัด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนามีแนวคิดว่าเอกชนตอ้งมีอิสระทางแพ่งหมายถึง
อ านาจของเอกชนในการตดัสินใจเก่ียวกบัขอบเขตทางกฎหมายของตนทางทรัพยสิ์น โดยหลกัอิสระ

                                                           
52 พินยั ณ นคร, “กฎหมายวา่ดว้ยขอ้สญัญาท่ีไม่เป็นธรรม:แนววเิคราะห์ใหม่เชิงเปรียบเทียบ,”  

วารสารนิติศาสตร์, เล่มท่ี 30, ฉบบัท่ี 4, น. 550 (ธนัวาคม 2543). 
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ในทางเป็นหลกัท่ีค่อนขา้งกวา้งมีลกัษณะทัว่ไป53ท่ีเป็นหลกัพื้นฐานของการท านิติกรรมสัญญาทุกชนิด
แต่ก็ยงัต้องอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดบางประการคือกฎหมายความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชนเป็นตน้ 

หลักความศกัด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนาเป็นส่วนหน่ึงของอิสรภาพในทางแพ่งท่ีบุคคล
จะตอ้งมีอิสระในการผกูมดัตนเองจนก่อใหเ้กิดสัญญาและเกิดผลของสัญญาซ่ึงเจตนาน้ีมีผลต่อสัญญา 3 
ประการคือ  

1) เจตนาเป็นตวัท่ีก่อใหเ้กิดสัญญา 
2) เจตนาเป็นตวัก าหนดเน้ือหาของสัญญา 
3) เจตนาเป็นตวัก าหนดผลของสัญญา 
หลกัความศกัด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนาจึงมีอยู่ในตวัตามธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีบุคคลแสดง

ออกมาดว้ยความสมคัรใจของบุคคลนั้นเองเพื่อตอ้งการท่ีจะผกูพนัตนตามสัญญาซ่ึงรัฐตอ้งรับรองหลกั
น้ีใหเ้ป็นสิทธิพื้นฐานและไม่เขา้ไปแทรกแซงหรือท าลายเสรีภาพท่ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล 

ดงันั้นหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนาคือหลกัท่ีอาศยัความเป็นเหตุเป็นผลทางนิติ
ปรัชญาวา่ดว้ยนิติสัมพนัธ์ทางหน้ีวา่อยูบ่นรากฐานของเจตนาของบุคคลโดยเจตนาเป็นแหล่งก าเนิดและ
เป็นมาตรการของสิทธิทั้งยงัเป็นการแสดงความเคารพต่อเจตนาของแต่ละบุคคลดว้ยเจตนาของบุคคล
จึงมีอิสระและศกัด์ิสิทธ์ิ54 

หลกัความศกัด์ิสิทธ์ิของสัญญาสะทอ้นไดจ้ากค าพิพากษาท่ีตดัสินวา่สัญญาไม่ตกเป็นโมฆะ
เพราะไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม 

หลกัความยติุธรรม เป็นหลกัทัว่ไปท่ีใชก้บัการท านิติกรรมสัญญาทุกประเภทเป็นหลกัท่ีใช้
เส ริมกฎหมายห รือสัญญาท่ีท าข้ึน เพื่ อสัญญาท่ี เกิด ข้ึน มีความ เป็นธรรมแก่ คู่ กรณี ทุก ฝ่ าย 
แมบุ้คคลจะสามารถแสดงเจตนาไดอ้ยา่งเสรีก็ตาม แต่หากถือเอาประโยชน์แก่ตนมากกวา่ขณะท่ีท าให้
อีกฝ่ายถูกเอาเปรียบอย่างร้ายแรง สัญญาก็ย่อมตอ้งถูกควบคุมโดยหลกันิติธรรมเพื่อให้สังคมมีความ
สงบและเกิดความยุติธรรมมุ่งคุม้ครองผูท่ี้อ่อนแอกว่า จึงจ าตอ้งมีการจ ากดัหลกัเสรีภาพในการแสดง
เจตนาของบุคคล และเม่ือบุคคลมีสถานะท่ีไม่เท่าเทียมจึงตอ้งน าหลกัยุติธรรมมาใช้กบัการท าสัญญา
ดว้ย เพื่อป้องกนัการเอารัดเอาเปรียบ โดยหลกัยุติธรรมน้ีจะถูกบญัญติัไวท้ั้งในบทบญัญติัของกฎหมาย
                                                           

53 จ าปี โสตถิพนัธ์ุ, ค  าอธิบายหลกักฎหมายนิติกรรมสญัญา, (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2543), น. 26. 
54 ไชยยศ เหมะรัชตะ, กฎหมายวา่ดว้ยสญัญา, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั

, 2535), น. 87 – 88.  
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และถูกใชบ้งัคบัโดยองคก์รศาลเน่ืองจากความยติุธรรมอาจจะตอ้งค านึงถึงขอ้เทจ็จริงดว้ยท าให้ศาลตอ้ง
มีบทบาทใชดุ้ลพินิจเป็นกรณีไปดว้ย 

หลักสุจริต หลักสุจริตเป็นพื้นฐานของกฎหมายเอกชนทั่วไป หลักพื้นฐานของหลัก
กฎหมายธรรมชาติซ่ึงพบอยู่ในการท าสัญญามานานแลว้ ซ่ึงเดิมการคา้ขายไม่มีแบบวิธี ท าง่ายๆ ดว้ย
การตกลงราคากนัเองโดยยึดถือค ามัน่สัญญาเพราะถือว่าทุกคนสุจริตอาศยัหลกัสุจริตเป็นท่ีตั้งในการ
เกิดข้ึนของสัญญาการคา้ขายเท่านั้น 

ต่อมาการคา้ขายมีความซับซ้อนมากข้ึนท าให้หลกัสุจริตพฒันากลายเป็นหลกักฎหมาย
ทัว่ไปและหลกัสุจริตก็ถูกน ามาใชเ้ป็นพื้นฐานของกฎหมายแพง่ในเร่ืองสัญญาท าใหเ้กิดหลกัสัญญาตอ้ง
เป็นสัญญา ดงันั้น หลกัสุจริตจึงเป็นหลกัท่ีก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่คู่กรณีเป็นหลกัท่ีค านึงถึงเหตุผล
โดยปรุงแต่งข้ึน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งเหมาะสมและยงัเป็นหลกัท่ีแสดงถึง
มาตรฐานของสังคม 

ดงันั้น กฎหมายจึงก าหนดลกัษณะของสัญญาท่ีมีความสุจริตท่ีจะสามารถน าสัญญานั้นมา
ใช้กบัคู่กบัสัญญาอีกฝ่ายหน่ึงไดจึ้งเป็นการก าหนดขอบเขตของความสุจริตลงไปในกฎหมายเพื่อให้
สังคมเกิดความสงบสุขและไม่ให้มีการเอารัดเอาเปรียบอีกฝ่ายมากเกินสมควร หลกัความแน่นอนของ
กฎหมายโดยกฎหมายจะต้องเป็นท่ีรับรู้กันทั่วไปและเป็นกฎหมายท่ีมีความชัดเจนแน่นอนจึงจะ
ก่อใหเ้กิดความเสมอภาคเพื่อเกิดความเป็นธรรมในสังคม 

หลกัความรับผดิในทางสัญญา  
“หลกัความรับผิดในค ารับประกนั” เป็นหลกัความรับผิดในการท าสัญญาโดยผูป้ระกอบ

ธุรกิจ หรือผูข้ายจะตอ้งรับผดิตามขอ้ความใดๆท่ีรับรองวา่จะรับผดิหากมีขอ้เทจ็จริงนั้นเกิดข้ึน 
“หลกัผูซ้ื้อตอ้งระวงั” เป็นหลกัทฤษฎีเก่ียวกบัการท าสัญญาท่ีเกิดข้ึนในสมยัท่ีเทคโนโลยี

ทางวิทยาศาสตร์ยงัไม่กา้วหน้าและการติดต่อส่ือสารทางการคา้ยงัไม่สะดวกนัก ท าให้การติดต่อทาง
การคา้ส่วนใหญ่อยูเ่พียงในทอ้งถ่ินของตน ส่วนกระบวนการผลิตก็ยงัไม่มีความซบัซ้อนท าให้ลกัษณะ
การท าการคา้มีลกัษณะท่ีเป็นการแลกเปล่ียนสินคา้ซ่ึงกนัและกนัซ่ึงการท าสัญญายงัคงตั้งอยูบ่นพื้นฐาน
ของหลกัเสรีภาพในการท าสัญญาและมีอิสระในการแสดงเจตนาในระบบการคา้เสรีมนุษยทุ์กคนมี
ความเท่าเทียมกนัในการเลือกบริโภครัฐจึงยงัไม่มีการแทรกแซงเสรีภาพเอกชน จึงเกิดหลกักฎหมายใน
การซ้ือขายวา่ผูซ้ื้อตอ้งระวงั โดยการขายสินคา้นั้นมีความบกพร่องในสินคา้อยา่งไรผูซ้ื้อตอ้งแบบแบก
รับภาระในความเสียหายนั้นเอง 
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แต่ต่อมาหลกัผูซ้ื้อตอ้งระวงันั้นไม่เหมาะกบัระบบเศรษฐกิจในปัจจุบนัท่ีมีระบบการผลิต
รวมทั้งมีเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมาช่วยท าให้ผูซ้ื้อไม่ไดอ้ยูใ่นฐานะเท่าเทียมกนัอีกต่อไป ผูซ้ื้อจึงไม่ไดรั้บ
ความเป็นธรรมตามกฎหมายเดิมท าใหรั้ฐตอ้งบญัญติักฎหมายคุม้ครองผูซ้ื้อเป็นการเฉพาะ 
 
2.3 มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกับการบริหารจัดการซากดึกด าบรรพ์ 

มาตรการทางกฎหมายท่ีใชใ้นการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติตามพระราชบญัญติัต่าง ๆ 
ในปัจจุบนัท่ีจะน ามาพิจารณาปรับใช้เป็นแนวทางในการเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติ
คุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 สามารถจ าแนกไดเ้ป็น 3 ประเภท ดงัน้ี55 
        2.3.1 มาตรการทางปกครอง 

มาตรการทางปกครองเป็นมาตรการทางกฎหมายมหาชน ท่ีให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีในฝ่าย
บริหารด าเนินการออกค าสั่งทางปกครองหรือด าเนินมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ 
เสรีภาพ และหน้าท่ีของประชาชนเพื่อธ ารงรักษาไว้ซ่ึงประโยชน์สาธารณะตามเจตนารมณ์หรือ
วตัถุประสงคข์องกฎหมายมหาชนแต่ละฉบบักบัผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมายได้
ทนัที โดยไม่ตอ้งเป็นคดีฟ้องต่อศาลท่ีเป็นองคก์รท่ีใช้อ านาจดา้นตุลาการเพื่อให้มีค  าพิพากษา ออกค า
บงัคบั หรือหมายบงัคบัคดี แก่ผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย  

มาตรการทางปกครองท่ีมีการบงัคบัใช้ตามพระราชบญัญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง  
พ.ศ. 2539 และตามพระราชบญัญติัต่าง ๆ นั้น จ าแนกออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 

1) ค าสั่งทางปกครอง คือ การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ี56ที่มีผลเป็นการสร้างนิติ
สัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพ

                                                           
55 มหาวทิยาลยัรามค าแหง, สถาบนักฎหมายไทย, โครงการศึกษาร่างกฎหมายดา้นบริหารจดัการทรัพยากร

ธรณี, (กรุงเทพมหานคร: กรมทรัพยากรธรณี กระทรวง-ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2547), น. 49 - 62. 
56 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 5. “เจา้หน้าท่ี” หมายความว่า บุคคล 

คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใชอ้  านาจหรือไดรั้บมอบให้ใชอ้  านาจทางปกครองของรัฐในการด าเนินการอยา่งหน่ึง
อยา่งใดตามกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไม่ก็ตาม 
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ของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การ
อนุมติั การวนิิจฉยัอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ57 

2) มาตรการบังคับทางปกครอง คือ การท่ีเจ้าหน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองพิจารณาใช้
มาตรการบังคับทางปกครอง เพื่ อให้ เป็นไปตามค าสั่ งทางปกครองเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ของค าสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผูอ้ยู่ในบงัคบัของค าสั่งทางปกครองน้อย
ท่ีสุด58 ประกอบดว้ย59 

(1) การยึด หรืออายดัทรัพยสิ์น และขายทอดตลาด 
(2) เจา้หนา้ท่ีเขา้ด าเนินการดว้ยตนเอง หรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระท าการแทน โดยผูอ้ยู่

ในบังคับของค าสั่งทางปกครองจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่มในอัตราร้อยละ 25 ต่อปี ของ
ค่าใชจ่้ายดงักล่าวแก่เจา้หนา้ท่ี หรือ 

(3) การเรียกใหช้ าระค่าปรับทางปกครอง 
เป็นท่ีน่าสังเกตว่าการออกค าสั่งทางปกครองหรือการด าเนินมาตรการบงัคบัทางปกครอง

ของเจา้หน้าท่ีก่อนท่ีพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มีผลใช้บงัคบันั้นจะ
เป็นไปตามหลกั เกณฑ์ และวิธีการที ่ก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัตินั้ น ๆ แต่หลังจากวนัท่ี 14 
พฤษภาคม 2540 ซ่ึงเป็นวนัท่ีพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มีผลใช้บงัคบันั้น 
การปฏิบติัราชการทางปกครองของเจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้พระราชบญัญติัต่าง ๆ นั้น ไม่ว่าจะเป็นการออก
ค าสั่งทางปกครองก็ดีหรือการพิจารณาค าสั่งทางปกครองก็ดี หรือรูปแบบและผลของการออกค าสั่งทาง
ปกครองก็ดี หรือการด าเนินมาตรการบงัคบัทางปกครองก็ดี หรือการด าเนินการใด ๆ อนัเป็นวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง60จะตอ้งมีหลกัเกณฑ์ที่ประกนัความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติั
ราชการไม่ต ่าวา่หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี61 

                                                           
57 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 5.“กฎ”หมายความวา่ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอ้บญัญติั

ทอ้งถ่ิน ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือบทบญัญติัอ่ืนท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดหรือ
บุคคลใดเป็นการเฉพาะ 

58 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 56. 
59 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 57 – 58. 
60 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 5. “วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง” หมายความวา่ การเตรียมการและการด าเนินการของ

เจา้หนา้ท่ีเพ่ือจดัใหมี้ค าสัง่ทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการด าเนินการใด ๆ ในทางปกครองตามพระราชบญัญติัน้ี 
61 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 3. 



36 

ดงันั้น ในการพิจารณาก าหนดมาตรการทางปกครองใด ๆ เพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมาย
ของเจา้หนา้ท่ีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ในการเสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 เช่น การขออนุญาต การสั่งการ และการออกกฎหมายล าดบัรองต่าง ๆ ผูว้จิยั
มีความเห็นว่า จะตอ้งพิจารณาตามความเหมาะสมในเน้ือหาสาระส าคญัของมาตรการทางปกครองท่ี
สัมพนัธ์กบัหลกัเกณฑ์วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครองตามที่บญัญตัิไวใ้นพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดว้ย 
        2.3.2 มาตรการทางแพง่ 

สภาพบงัคบัทางแพ่ง เป็นความรับผิดทางแพ่งที่เกิดจากคู่กรณีที่มีขอ้พิพาทต่อกนัจากมูล
หน้ีท่ีเป็นบ่อเกิด 2 ประการ คือ นิติกรรมและนิติเหตุ ในส่วนของ นิติเหตุนั้นเกิดจากการกระท าอนัเป็น
ละเมิด จดัการงานนอกสั่ง และลาภมิควรได ้เม่ือมีหน้ีเกิดข้ึนมาแลว้ลูกหน้ีย่อมมีหน้าท่ีตอ้งช าระหน้ี
ใหแ้ก่เจา้หน้ี 

ในส่วนของสภาพบงัคบัทางแพ่งกรณีท่ีมีความเสียหายเกิดข้ึนเน่ืองจากผูท้  าให้เกิดความ
เสียหายในการใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยอาจมีการใชท่ี้ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือ
การใชที้่เอารัดเอาเปรียบผูอ่ื้น รวมถึงการกระท าใด ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ แลว้ยงั
ส่งผลโดยตรงให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น ขอ้พิพาทน้ีจะเป็นขอ้พิพาททางแพ่งเน่ืองจากผูเ้สียหายจะ
เรียกร้องผูก่้อความเสียหายให้มีการชดใช้ความเสียหาย รวมถึงการงดเวน้มิให้ก่อความเสียหายข้ึนมา
อีกจึงเท่ากบัมีมูลหน้ีเกิดข้ึนมาแลว้ มูลหน้ีในกรณีเช่นน้ีถือว่าเป็นนิติเหตุเน่ืองจากบ่อเกิดแห่งหน้ีเกิด
จากเหตุการณ์ตามธรรมชาติ หรือเกิดจากการกระท าของบุคคลซ่ึงมิไดมุ้่งผลใหเ้กิดความเสียหายข้ึน62จึง
เท่ากบัเป็นการท าละเมิด ซ่ึงการท าละเมิดนั้นเป็นนิติเหตุอนัเป็นบ่อเกิดแห่งหน้ีท่ีเกิดมาจากการล่วงสิทธิ
ผิดหน้าท่ี (Breach of Duty) หมายความว่า บุคคลทัว่ไปมีสิทธิท่ีจะไม่ให้ใครมาท าละเมิด ผูใ้ดมาท า
ละเมิดอนัเป็นการล่วงสิทธิและผิดหน้าท่ี ล่วงสิทธิ คือ มีสิทธิท่ีจะไม่ให้ผูใ้ดมาท าให้เกิดความเสียหาย 
และผิดหน้าท่ี คือ เป็นหนา้ท่ีของบุคคลอื่นที่จะไม่ไปล่วงสิทธิเขา เพราะฉะนั้น เมื่อเกิดการล่วงสิทธิ
ผิดหนา้ที่ข้ึนยอ่มก่อให้เกิดหน้ีที่ผูผ้ิดหน้าที่จะตอ้งรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้กบัผูถู้กล่วงสิทธิ63 
อนัเป็นความรับผดิท่ีอยูบ่นฐานของความผิด (Liability Based of Fault) ท่ีเกิดจากความจงใจหรือประมาท

                                                           
62 จ๊ิด เศรษฐบุตร, หลกักฎหมายแพง่ลกัษณะหน้ี, พิมพค์ร้ังท่ี 9 (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร, 2538), น. 4. 
63 ไพจิตร บุญญพนัธ์ุ, ค  าอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยล์กัษณะละเมิด, พิมพค์ร้ังท่ี 7 

(กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ., ม.ป.ป.), น. 1 - 2. 



37 

เลินเล่อในการกระท าจนเกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น ในการกระท าท่ีเป็นละเมิดก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่
บุคคลหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัมีกฎหมายสารบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง คือ 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 2 ลกัษณะ 5 ละเมิด ซ่ึงสามารถจ าแนกออกเป็น
กลุ่มลกัษณะคดีละเมิดกลุ่มยอ่ยได ้3 กลุ่ม คือ64 

(1) ความรับผดิเพื่อละเมิดอนัเกิดจากการกระท าของตนเอง หรือละเมิดทัว่ไป65 
(2) ความรับผดิเพื่อละเมิดอนัเกิดจากการกระท าของบุคคลอ่ืน66 
(3) ความรับผดิเพื่อละเมิดอนัเกิดจากการกระท าของทรัพย์67 
ฉะนั้น เพื่อให้มีการด าเนินการกบัผูที้่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ซากดึกด าบรรพ์เป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพ ในการเสนอให้แกไ้ขเพิ ่ม เต ิมพระราชบญัญตั ิคุ ม้ครองซากดึกด าบรรพ ์ 
พ.ศ. 2551 จึงอาจพิจารณาก าหนดมาตรการทางแพ่ง ไม่วา่จะเป็นในการเร่ืองการท าการคา้ซากดึกด าบรรพ ์
การครอบครองซากดึกด าบรรพ์ การโอนไปซ่ึงท่ีดินแหล่งซากดึกด าบรรพ์ เป็นตน้ ให้เหมาะสมอนัสอด
รับกบัภารกิจของกรมทรัพยากรธรณีในปัจจุบนั68 
        2.3.3 มาตรการทางอาญา 

กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีมีจุดมุ่งหมายท่ีจะใช้เป็นกฎหมายป้องกันสังคมมิให้ถูก
ประทุษร้าย ป้องกนัผลประโยชน์ของรัฐ และการใชอ้ านาจอ่ืนโดยมิชอบของบุคคลในสังคม กฎหมาย
อาญาเป็นการแสดงออกถึงอ านาจของสังคมท่ีมีต่อการกระท าอนัละเมิดกฎเกณฑข์องสังคมนั้น ๆ จดัวา่
เป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการป้องกนัภยัของสังคมท่ีมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากกฎหมายอาญามีบทลงโทษท่ี
มีโทษทางอาญาคือจ าคุกและปรับเป็นหลกั 

                                                           
64 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์ มาตรา 420 - 452. 
65 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 420. 
66 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 425 - 432. 
67 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 433-437. 
68 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  

พ.ศ. 2562. 
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มาตรการทางอาญาท่ีน ามาใช้เพื่อการพิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมน้ี แยก
พิจารณาไดเ้ป็น 2 แนวทาง ดงัน้ี69 

1) มาตรการทางอาญาท่ีน ามาใช้เป็นมาตรการโดยตรง หมายถึง การก าหนดโทษส าหรับ
ผูก้ระท าผิดต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้เป็นความรับผิดทางอาญาด้วยการก าหนด
บทลงโทษไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาโดยตรง เช่น ตามมาตรา 380 ผูใ้ดท าให้เกิดปฏิกูลแก่น ้ าในบ่อ 
สระ หรือท่ีขงัน ้ าอนัมีไวส้ าหรับประชาชนใชส้อย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่
เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เป็นตน้ 

2) มาตรการทางอาญาที่น ามาใชเ้ป็นมาตรการประกอบ หมายถึง การน าเอาบทก าหนด
โทษทางอาญามาใชก้บัการกระท าผิดเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่น พระราชบญัญติั
โรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ า
ไทย พุทธศกัราช 2456 พระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 เป็นตน้ ในกฎหมายเหล่าน้ี
จะมีบทก าหนดโทษไวส้ าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย 

การน าเอามาตรการทางอาญามาบังคับใช้ เพื่ อการพิ ทักษ์ รักษาทรัพยากรธรรมชาติ  
และส่ิงแวดลอ้ม ไม่วา่จะน ามาใชเ้ป็นมาตรการโดยตรง หรือมาตรการประกอบก็ตาม มีขอ้น่าสังเกตวา่ ถา้
หากโทษท่ีจะน ามาระบุไวใ้นกฎหมายเป็นความผิดลหุโทษหรือความผดิท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกวา่ความผิด
ลหุโทษ หรือคดีอ่ืนท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกิน 10,000 บาท70หรือมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 
1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ71 และเม่ือผูต้ ้องหาได้เสียค่าปรับตามท่ี
เปรียบเทียบภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีมีการเปรียบเทียบปรับให้ถือวา่คดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาเป็นตน้ จึงท าให้ผูต้อ้งหาท่ีกระท าผิดตามกฎหมายไม่ตอ้งถูกด าเนินคดีในศาล
ยุติธรรม และผูต้อ้งหาก็ไม่ตอ้งรับโทษจ าคุกแต่อยา่งใด อตัราโทษท่ีระบุไวใ้นกฎหมายดงักล่าวจึงไม่อาจ
ถูกน ามาบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งครบถว้นเป็นผลใหผู้ต้อ้งหาไม่ค่อยเกรงกลวัต่อกฎหมายประเภทน้ีเท่าใดนกั  

เน่ืองจากผูต้้องหาในคดีประเภทน้ีมักจะเป็นผูมี้ฐานะทางเศรษฐกิจท่ีค่อนข้างสูง จึงมี
ความสามารถจะช าระค่าปรับในอตัราสูงสุดตามท่ีกฎหมายก าหนดไดไ้ม่ยากนกั ท าใหก้ฎหมายดงักล่าว

                                                           
69 สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ การบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2542), 

น. 40, อา้งจาก มหาวทิยาลยัรามค าแหง, สถาบนักฎหมายไทย, โครงการศึกษาร่างกฎหมายดา้นบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรณี, (กรุงเทพมหานคร: กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2547), น. 54 – 55. 

70 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 37. 
71 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 102. 
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ถูกลดความศัก ด์ิ สิท ธ์ิ  ห รือความขลังลงไปไม่น้อย เพราะกรณี ท่ีกฎหมายระบุให้อ านาจแก่
คณะกรรมการเปรียบเทียบเป็นผูพ้ิจารณาวา่ ผูต้อ้งหาใดท่ีไม่ควรถูกฟ้องร้องหรือ ไม่ควรรับโทษจ าคุก
นั้น เป็นการให้อ านาจแก่ฝ่ายปกครองใชดุ้ลพินิจไดอ้ยา่งมีความเป็นอิสระ หากคณะกรรมการเปรียบเทียบ
คดีจัดล าดับความส าคัญของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจมากกว่าการพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มแลว้ย่อมส่งผลกระทบต่อนโยบายการพิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างไม่
อาจหลีกเล่ียงได ้

อยา่งไรก็ตาม กลไกท่ีจะท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ คือ 
การก าหนดโทษส าหรับลงแก่ผูก้ระท าความผิดไวใ้นกฎหมายฉบบันั้น ๆเรียกว่า โทษอาญา ซ่ึง
ประมวลกฎหมายอาญา จ าแนกเป็น 5 ประเภท คือ72ประหารชีวิต จ าคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น 
จ าแนกประเภทของโทษทางอาญา มาตรการทางอาญาเป็นมาตรการท่ีมีสภาพบงัคบัในลกัษณะตอบโต้
ผูก้ระท าความผิดหรือฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงในกฎหมายไดก้ าหนดไวเ้ป็นโทษจ าคุกและปรับ และอตัรา
โทษท่ีก าหนดไวน้ั้นจะสัมพนัธ์กบัประเภทและลกัษณะของการกระท า 

อยา่งไรก็ตาม มีแนวความคิดและทฤษฎีวา่ดว้ยการลงโทษท่ีสมควรจะน าไปประกอบการ
เสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 เป็นการเฉพาะ มีดงัน้ี 

1) ทฤษฎีทดแทน (Retribution Theory)  
ทฤษฎีน้ีตามแนวคิดของ Jeffrie G. Murphy คือ การลงโทษต้องกระท าเพื่อทดแทน

ความรู้สึกของผูเ้สียหาย และจะตอ้งท าให้ผูเ้สียหายเกิดความรู้สึกว่าไดม้ีการแกแ้คน้ทดแทนเกิดข้ึน 
อีกประการหน่ึงคือ ลงโทษเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมโดยมีหลกัการใหก้ฎหมายมีผลคุม้ครองประโยชน์
สุขของส่วนรวม เพื่อเกิดการเคารพและปฏิบติัตามกฎหมายลกัษณะของโทษจึงมีความรุนแรงเทียบเท่า
กบัความไดเ้ปรียบเสียเปรียบท่ีผูก้ระท าผิดจะไดรั้บจากผลของการฝ่าฝืนกฎหมาย73ประการสุดทา้ย คือ การ
ลงโทษจะต้องได้สั ดส่ วนก บั ความผ ิด  (Proportionality of Punishment) ซึ่ ง  Immanuel Kant ให้
ความเห็นวา่ “โทษท่ีผูก้ระท าไดรั้บจะตอ้งไดส้ัดส่วนพอดีทั้งสภาพ และความหนกัเบาของความผิดของ
เขา”74 

                                                           
72 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 18. 
73 Jeffrie G. Murphy, Retribution, Justice, andTherapy, (Dordrecht, Holland: D. Reidel, 1979), p. 58. 
74 อุททิศ  แสนโกศิก, กฎหมายอาญา ภาค 1, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยบ์ริการ-เอกสารและวชิาการ กอง

วชิาการ กรมอยัการ, 2525), น. 22, อา้งจาก มหาวทิยาลยัรามค าแหง, สถาบนักฎหมายไทย, โครงการศึกษาร่าง
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2) ทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utilitarian Theory)  
ทฤษฎีน้ีค านึงถึงความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะของสังคมและกฎหมายอาญา ซ่ึงมี

องคป์ระกอบ 2 ประการ คือ ประการแรก มนุษยพ์ยายามแสวงหาความพอใจและประโยชน์สูงสุด เพื่อ
สมาชิกจ านวนมากท่ีสุด และประการสุดทา้ยในส่วนของกฎหมายอาญานั้น ความร้ายแรงของความผิด
แต่ละฐานความผิดควรพิจารณาจากความเสียหายซ่ึงท าต่อสังคม ทฤษฎีอรรถประโยชน์มีวตัถุประสงค์
ของการลงโทษ 4 ประการ คือ75 

ประการท่ี 1 เพื่อข่มขู่หรือยบัย ั้งหรือป้องปราม (Deterrence) ซ่ึงการลงโทษต้องมีความ
แน่นอน มีความรุนแรง การท าโดยฉบัไว และการท าโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน 

การลงโทษเพื่อการข่มขู่ ป้องปราม เป็นการลงโทษโดยวิธีการท่ีรุนแรงเพื่อเป็นการขู่ผูก้ระท า
ผิด และปรามผูอื้่นไม่ให้กระท าผิดในอนาคต CesareBeccariaไดใ้ห้ความเห็นว่า การลงโทษไม่ควรจะ
เป็นการทรมานผูก้ระท าผิด หรือการชดเชยความผิดแต่ควรจะกระท าเพื่อป้องกนัไม่ให้ผูก้ระท าผิดไปท า
อนัตรายต่อสังคม และป้องกนับุคคลอ่ืนไม่ให้กระท าผิดเช่นเดียวกนันั้น และการลงโทษควรจะมีอตัรา
ความรุนแรงเพียงพอท่ีจะยบัย ั้งบุคคลอ่ืน76 

การลงโทษตามทฤษฎีน้ียงัมีปัญหาเร่ืองขอบเขตของการลงโทษวา่  การลงโทษอยา่งไรจึงจะ
สามารถท าให้เกิดผลต่อความเกรงกลวัของผูอ่ื้น เพราะเป็นการยากท่ีจะวดัวา่การลงโทษชนิดนั้นมีผลต่อ
ความเกรงกลัวเพียงใด และการลงโทษเพื่อป้องปรามจะเป็นผลหรือไม่ ย ่อมข้ึนอยู ่กบัปัจจยัหลาย
ประการ การก าหนดโทษไวรุ้นแรงเพื่อข่มขู่อาจใชไ้ม่ไดผ้ลบางกรณี เช่น ผูท่ี้กระท าความผิดเน่ืองจาก
ถูกบีบคั้นทางจิตใจ หรืออารมณ์จนเกิดโทสะไดไ้ปกระท าความผิดในขณะนั้น ยอ่มไม่สามารถท่ีจะย ั้ง
คิดถึงความรุนแรงของโทษท่ีตนจะไดรั้บจากการกระท าผดินั้นได ้หรือในกรณีผูท่ี้กระท าผิดในลกัษณะ
มืออาชีพท่ีผา่นการฝึกฝนมานานปี การลงโทษเพื่อข่มขู่หรือป้องปรามยอ่มไม่มีผลต่อบุคคลเหล่าน้ี  และ
ยิง่ก าหนดโทษไวรุ้นแรงมากเท่าใดก็ยิ่งจะท าให้ผูก้ระท าหาทางหลีกเล่ียงเพื่อไม่ตอ้งรับโทษ จึงอาจเป็น

                                                                                                                                                                             

กฎหมายดา้นบริหารจดัการทรัพยากรธรณี, (กรุงเทพมหานคร: กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม, 2547), น. 56. 

75 Graeme Newman, The Punishment Response, (Philadelphia, Pennsylvania: Lippincott, 1978), น. 15, 
อา้งถึงใน มหาวทิยาลยัรามค าแหง, สถาบนักฎหมายไทย, โครงการศึกษาร่างกฎหมายดา้นบริหารจดัการทรัพยากรธรณี,
(กรุงเทพมหานคร: กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2547), น. 57. 

76 มหาวทิยาลยัรามค าแหง, สถาบนักฎหมายไทย, เพ่ิงอ้าง, น. 52. 
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การผลกัดนัให้มีการกระท าความผิดท่ีรุนแรงมากข้ึน  เพื่อปกปิดความผิดของตน เช่น การฆ่าคนเพื่อปิด
ปากไม่ใหไ้ปเป็นพยานยนืยนัความผดิ เป็นตน้ 

ประการท่ี 2 เพื่อการป้องกนั (Prevention) เป็นการลงโทษโดยมุ่งป้องกนัมิให้ผูก้ระท าผิด
หวนกลบัไปกระท าผิดซ ้ าอีก มากกว่าท่ีจะป้องกนัผูอ่ื้นโดยการให้ได้รับโทษท่ีท าให้ผูก้ระท าผิดไม่
ตอ้งการท่ีจะถูกลงโทษเช่นนั้นอีก แต่ก็เป็นปัญหาท่ีไม่อาจวดัได้ว่าผูท่ี้ถูกลงโทษตามทฤษฎีน้ีจะเกิด
ความเขด็หลาบมากนอ้ยเพียงใด 

ประการท่ี 3 เพื่อตดัโอกาส (Restraint) เป็นการลงโทษเพื่อตดัโอกาสไม่ให้กระท าผิดอีก 
(Incapacitation) โดยการเอาตัวผูก้ระท าผิดไปรับโทษจ าคุก หรือประหารชีวิต ท าให้ผูก้ระท าผิดไม่
สามารถออกไปก่ออาชญากรรมหรือท าความเดือดร้อนแก่สังคมได ้อยา่งนอ้ยก็ระหวา่งที่ไดร้ับโทษ
จ าคุกซ่ึงอาจเป็นโทษจ าคุกที่มีก าหนดระยะเวลาจนถึงจ าคุกตลอดชีวติ หรืออาจตดัโอกาสโดยเด็ดขาดดว้ย
การลงโทษประหารชีวิตการลงโทษตามทฤษฎีน้ีไม่ไดน้ าวิธีการแกไ้ขมาใช้ท าให้เกิดผลเสียเมื่อ
ผูก้ระท าผิดพน้โทษแลว้ออกไปสู่สังคมอาจไปกระท าผดิก่อให้เกิดภยัต่อสังคม ดงันั้น เม่ือเห็นวา่ผูก้ระท า
ผิดจะไปกระท าผิดอีกไม่ว่าจะเป็นการกระท าผิดติดนิสัย หรือเพราะเป็นผูว้ิกลจริตก็มกัจะถูกลงโทษ
จ าคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิตโดยไม่มีโอกาสพกัการลงโทษ โดยเช่ือว่าผูก้ระท าผิดเหล่าน้ีไม่
อาจจะปรับปรุงแก้ไขได้ ถือว่าการปล่อยให้ผูร้้ายกลบัไปสู่สังคมเปรียบเสมือนการปล่อยสัตวดุ์ร้าย
ออกไปตามถนน ถ้าเห็นว่าผูน้ั้นจะท าอนัตรายต่อสังคมก็ควรจะควบคุมจนกว่าจะหมดอนัตรายแล้ว 
และถา้จ าเป็นก็ลงโทษถึงขั้นประหารชีวติได ้

ประการท่ี 4 เพื่อแก้ไข ดดันิสัย และฟ้ืนฟู (Correction or Rehabilitation) เป็นการลงโทษ
โดยมีการแกไ้ขปรับปรุงฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดโดยมีการฝึกอบรมให้กลบัตนเป็นคนดีกลบัสู่สังคมได ้จะได้
ไม่มีความตอ้งการไปกระท าความผิดอีก วิธีการน้ีส่งผลเฉพาะตวัผูก้ระท าผิดเท่านั้น พื้นฐานแนวคิด
ทฤษฎีน้ีเห็นวา่ การท่ีผูน้ั้นไดก้ระท าความผิดยอ่มเกิดจากการท่ีจิตใจของผูน้ั้นเห็นวา่ส่ิงท่ีกระท าเป็นส่ิง
ถูกต้อง จึงกระท าลงไปโดยไม่ รู้ว่าเป็นการฝ่าฝืนปทัสถานของสังคม เหตุท่ีมีทัศนคติท่ีผิดนั้ น
เน่ืองมาจากสภาพแวดลอ้ม หรือสภาพจิตใจของผูน้ั้นท่ีผิดไปหากไดรั้บการแกไ้ขเยียวยาให้มีค่านิยมท่ี
ถูกตอ้งก็จะท าให้ผูน้ั้นหลีกเลี่ยงไม่กระท าผิดต่อไป วิธีการน้ี ไม่เหมือนกบัการลงโทษ เพราะไม่ใช่
วิธีการท าให้ผูต้อ้งโทษตอ้งไดรั้บความทุกขท์รมาน (Suffer) แต่กลบัท าให้ชีวิตดีมีความสุขข้ึน ถือว่า
พฤติกรรมของคนสามารถเปล่ียนแปลงไดห้ากไดรั้บการแกไ้ขเยียวยาอยา่งถูกทาง วิธีการแกไ้ขดดันิสัย 
และฟ้ืนฟูกระท าไดห้ลายวิธีดงัต่อไปน้ี 
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ก. วิธีการหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระท าผิดถูกท าลายคุณลกัษณะประจ าตวัของผูน้ั้นจากการตอ้ง
รับโทษจ าคุกหรือตอ้งถูกจองจ าในเรือนจ า โดยปะปนกบัผูต้อ้งโทษร้ายแรงคนอ่ืน ๆ ทั้งน้ี เพราะการท่ี
ผูก้ระท าผดิตอ้งถูกจ าคุกยอ่มเส่ือมเสียฐานะเสียช่ือเสียงและประวติั ท าให้โอกาสกลบัตนเป็นคนดีท าได้
ยาก และการท่ีตอ้งโทษจ าคุก โดยถูกควบคุมปะปนกบัผูก้ระท าผดิร้ายแรง หรืออาชญากรรมอาชีพอาจมี
การถ่ายทอดพฤติกรรมไม่ดีต่อกนัไดง่้าย จึงมีวิธีการหลีกเล่ียงโดยไม่ตอ้งลงโทษจ าคุกแต่ใชว้ิธีการอ่ืน
แทน เช่น เปล่ียนเป็นโทษกกัขงั หรือให้รอการลงโทษ หรืออาจใชว้ิธีการปล่อยตวัก่อนครบก าหนดโดย
วิธีการพกัการลงโทษ หรือทา้ยสุดหากจ าเป็นตอ้งรับโทษจ าคุกก็ใช้วิธีแยกประเภทนกัโทษตามความ
หนกัเบาของความผิด ประเภทความผิด พฤติกรรมของการกระท าผิด อายุของผูก้ระท า ตลอดจนการแยก
ผูก้ระท าผดิคร้ังแรกออกจากผูท่ี้กระท าผิดหลายคร้ัง 

ข. วิธีการปรับปรุงแก้ไขผูต้อ้งโทษในระหว่างถูกคุมขงัด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การฝึกหัด
อาชีพ การให้การศึกษาความรู้วิชาสามญั การอบรมทางศาสนา ศีลธรรม และจริยธรรม และการเยียวยา
รักษาทั้งทางร่างกาย และจิตใจ เป็นตน้ 

ค. การแกไ้ขสภาพแวดลอ้ม โดยพยายามจดัให้อยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะ
ครอบครัวของผูต้อ้งโทษ ให้มีความเขา้ใจและพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือช่วยเหลือในการปรับตวัของ
ผูก้ระท าผิดให้เขา้สังคมได้ ท าให้เกิดความรักความเขา้ใจ ความอบอุ่นในครอบครัว และไม่อยากไป
กระท าผดิซ ้ าอีก 

ง. การให้ความช่วยเหลือหลงัพน้โทษ โดยการให้ค  าแนะน าการด าเนินชีวิต และการให้
ความช่วยเหลือดา้นอาชีพ 

ทฤษฎีว ่าดว้ยการลงโทษทั้ง 2 ทฤษฎีน้ีมีส่วนส าคญัในการก าหนดบทลงโทษท่ีจะ
น ามาใชก้บัผูท้  าละเมิดต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงแมว้า่ในปัจจุบนัพระราชบญัญติัต่างๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจะมีบทก าหนดโทษไวเ้หมือนกนัคือ โทษจ าคุก และ
โทษปรับ จะต่างกนัก็เพียงแต่อตัราโทษเท่านั้นก็ตาม แต่ก็มีแนวความคิดใหม่ว่าโทษทางอาญาท่ี
น ามาใชน้ั้นบางคร้ัง อาจไม่เหมาะสมกนัสภาวการณ์ของการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะในส่วนที่เป็น
นโยบายการพฒันาอุตสาหกรรม  

ทั้งน้ี เพราะหากกฎหมายก าหนดโทษส าหรับผูป้ระกอบการ หรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิด
มลพิษ หรือวิศวกรท่ีคุมระบบบ าบดัทั้งหลายให้ตอ้งรับโทษจ าคุกหรือปรับทางอาญาอนัด้วยทฤษฎีว่า
ดว้ยการลงโทษทางอาญา แต่ก็อาจส่งผลกระทบต่อภาวะการลงทุน หรือการประกอบการอุตสาหกรรม
ได ้ในขณะเดียวกนัหากไม่ก าหนดโทษทางอาญาไวก้็จะผิดดว้ยทฤษฎีการลงโทษทางอาญาท่ีจ าตอ้งมี
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ในกฎหมายเพื่อเป็นการป้องปรามและลงโทษผูก้ระท าผิด เพราะฉะนั้น จึงมีแนวความคิดใหม่ คือ การ
น าเอาทฤษฎีว่าด้วยวิธีการเพื่อความปลอดภยัมาผนวกเข้ากับการลงโทษทางอาญาแล้ว น่าจะเป็น
ประโยชน์มากกว่า ทั้งน้ีเพราะวิธีการเพื่อความปลอดภยัจะมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อป้องกนัสังคมให้
ปลอดภยั และป้องกนัการกระท าผิดซ ้ า รวมถึงการแกไ้ขผูก้ระท าความผิดให้ส านึกตวัและกลบัตวัเป็น
คนดี  ซ่ึงหลกัการน้ีคลา้ยคลึงกบัทฤษฎีอรรถประโยชน์  

อยา่งไรก็ตาม โทษทางอาญาท่ีมีอยูใ่นพระราชบญัญติัโดยทัว่ไป จะมีโทษ 2 ประการ คือ 
1) โทษจ าคุก (Imprison) 
โทษจ าคุกเป็นโทษท่ีนิยมใชโ้ดยแพร่หลายโดยทัว่ไปใชล้งโทษกบัผูก้ระท าความผิดร้ายแรง

รองลงมาจากโทษประหารชีวิต เป็นโทษท่ีกระท าต่อเสรีภาพ โดยการเอาตวัผูต้อ้งโทษไปจองจ าไวใ้นท่ี
จ ากดั คือ เรือนจ าซ่ึงอาจมีก าหนดชัว่ระยะเวลาหน่ึง หรืออาจไม่มีก าหนดระยะเวลาคือ จ าคุกตลอดชีวิต 
โทษจ าคุกตอบสนองต่อทฤษฎีการลงโทษทุกทฤษฎี คือ การแก้แค้นทดแทน ข่มขู่ ป้องปราม การ
ป้องกัน การตดัโอกาส และการแก้ไขดัดนิสัยและฟ้ืนฟู การเอาตวัผูก้ระท าผิดไปรับโทษจ าคุกใน
ปัจจุบนัมีการให้การอบรมทั้งทางดา้นวชิาสามญั วชิาชีพ และศีลธรรม จริยธรรม เพื่อให้รู้ส านึกกลบัตน
เป็นคนดี ประกอบอาชีพสุจริตอยู่ในสังคมหลงัจากพน้โทษ ขณะเดียวกนัการลงโทษจ าคุกก็เป็นการ
ข่มขู่และป้องปรามให้ผูก้ระท าผิดเข็ดหลาบและเป็นตวัอย่างแก่บุคคลอ่ืนไม่ให้กระท าผิดจะไดไ้ม่ตอ้ง
รับโทษอยา่งผูก้ระท า 

2) โทษปรับ (Fine) 
โทษปรับเป็นโทษท่ีบงัคบักบัทรัพยสิ์นของผูก้ระท าผิด โดยท่ีผูถู้กศาลลงโทษปรับจะตอ้ง

ช าระค่าปรับเป็นเงินตามจ านวนท่ีศาลก าหนด ซ่ึงค่าปรับตอ้งตกเป็นของแผ่นดินหรือว่าเป็นของรัฐ 
โทษปรับอาจเป็นโทษท่ีเป็นเอกเทศโดยไม่มีโทษอ่ืนดว้ย หรืออาจใช้ควบคู่กบัโทษอ่ืน โทษปรับนิยม
น ามาใช้กบัความผิดใหม่ ๆ เช่น ความผิดอาญาทางเศรษฐกิจ ความผิดเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
เป็นต้น และมักจะมีการบัญญัติโทษปรับให้เป็นโทษท่ีรุนแรง ก าหนดค่าปรับให้สูงสมกับท่ีเป็น
ความผดิทางเศรษฐกิจ 

โทษปรับท่ีจะน ามาใชน้ั้น มีวตัถุประสงคท่ี์ค านึงถึงการกระท าความผดิอาญาในคดีเล็กนอ้ย 
หรือคดีท่ีจ  าเลยไม่ควรไดรั้บโทษจ าคุก รวมถึงคดีท่ีผูก้ระท ามุ่งผลประโยชน์ในทางทรัพยสิ์น การน า
โทษปรับไปใช้กบัการกระท าผิดดงักล่าวย่อมเป็นทางออกท่ีดีในการหลีกเล่ียงการจ าคุกระยะสั้น เป็น
การป้องปรามมิให้ผูถู้กลงโทษไปกระท าผิดข้ึนอีก และยงัท าให้บุคคลอ่ืนเกิดความเกรงกลวัไม่กล้า
กระท าความผิด โทษปรับมีประโยชน์ช่วยให้รัฐประหยดังบประมาณ ลดภาระการจดัหาสถานท่ี
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ควบคุมตวัผูต้อ้งโทษ และท าให้ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจในการก าหนดอตัราโทษให้เหมาะสมกบัความ
ร้ายแรงของความผิด ตลอดจนความสามารถในทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าผิด และผลประโยชน์ท่ี
ผูก้ระท าผิดไดรั้บ ถา้ผูก้ระท าผิดมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี หรือผลประโยชน์จากการกระท าผิดมีน้อยก็
จะลงโทษปรับน้อย ส่วนผูก้ระท าผิดท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี หรือได้รับประโยชน์มาก หรือเป็น
ความผิดจากความโลภเห็นแก่ได ้ก็จะลงโทษปรับให้รุนแรงข้ึน เป็นการลงโทษไดต้รงจุด ตรงกบัตน้เหตุ
ของการกระท าผดิ 

กล่าวโดยสรุป การลงโทษทางอาญาโดยพิจารณาจากทฤษฎีของการลงโทษดงักล่าวมาใช้
ในการเสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551    จ  าเป็นท่ีจะตอ้ง
พิ จารณาถึงลักษณะของการกระท าผิดท่ี มีความหลากหลายทั้ ง เร่ืองการฝ่าฝืนไม่ป ฏิบัติตาม
พระราชบญัญติั กฎกระทรวง หรือประกาศกระทรวง หรือฝ่าฝืนขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน การขดัค าสั่งเจา้
พนกังาน การขดัขวางการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนกังาน อีกทั้งลกัษณะของกิจการต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งก็มี
ความแตกต่างมาก ในแง่ของมูลค่าผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการกระท าผิดและความเสียหายจากการกระท า
นั้น จึงท าให้ตอ้งก าหนดบทลงโทษไวก้วา้งๆ ให้เป็นดุลพินิจของศาลท่ีจะก าหนดชนิดและปริมาณของ
โทษภายในกรอบของกฎหมาย ดงัเห็นไดจ้ากการก าหนดโทษจ าคุก หรือโทษปรับ แมจ้ะก าหนดจ านวน
ค่าปรับสูง เช่น ปรับไม่เกิน 100,000 บาท  ซ่ึงศาลมีอ านาจก าหนดค่าปรับมากนอ้ยไดต้ามความเหมาะสม 
นอกจากนั้นในกรณีท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะมีการน าวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามท่ีบัญญัติไวใ้น
ประมวลกฎหมายอาญา ก็ให้น ามาใช้บงัคบัไดโ้ดยอนุโลม ทั้งน้ี เพื่อเป็นมาตรการเสริมในการป้องกนั
การกระท าความผิดท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต หรือเพื่อรักษาความปลอดภยัของประชาชน เช่น การขอให้ศาล
สั่งเรียกประกนัทณัฑ์บน กรณีมีสาเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูใ้ดจะกระท าให้เกิดภยนัตรายต่อซากดึกด าบรรพ์
หรือการท่ีศาลสั่งห้ามเข้าเขตก าหนด หรือการห้ามประกอบอาชีพบางอย่างก็เพื่อป้องกันรักษาความ
ปลอดภยัไม่ให้ผูน้ั้นเขา้ไปท าความเสียหาย หรือท าอนัตรายต่อซากดึกด าบรรพห์รือเพื่อตดัโอกาสไม่ให้
ผูน้ั้นอาศยัโอกาสจากการประกอบอาชีพนั้น ๆไปกระท าความผดิตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองซากดึกด า
บรรพ ์พ.ศ. 2551 
 
 



 

บทที ่3 
กฎหมายเกีย่วกบัการบริหารจดัการซากดกึด าบรรพ์ในกฎหมายต่างประเทศ 

และกฎหมายไทย 
 

ในบทน้ีผูว้ิจยัขอหยิบยกกฎหมายระวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทยท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการซากดึกด าบรรพ ์เพื่อเสนอแนะเป็นแนวทางแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั
คุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 ดงัน้ี 
 
3.1 กฎหมายระหว่างประเทศทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารจัดการซากดึกด าบรรพ์ 

ประกาศปฏิญญาริโอว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 (The Rio Declaration 
on Environment and Development, 1992) 

ปรากฏหลักการส าคญัของการพฒันาอย่างย ัง่ยืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดล้อม 14 หลกัการ 
ประกอบดว้ย 77 

1) ความร่วมมือระหวา่งประเทศทางส่ิงแวดลอ้ม  
ความร่วมมือน้ีมีทั้งระดบัทวิภาคี (Bilateral) และระดบัพหุภาคี (Multilateral) ส าหรับความ

ร่วมมือในระดบัทวิภาคี โดยเฉพาะในกรณีประเทศท่ีมีพรมแดนติดกนัมีโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของ
มลพิษขา้มพรมแดน (TransboundaryPollution) ไดง่้าย และความร่วมมือระดบัพหุภาคีมีทั้งความร่วมมือใน
ระดบัภูมิภาค (Regional) และความร่วมมือในระดบัโลก (Global) การร่วมมือนั้นมุ่งถึงขอ้ตกลงร่วมกนั
ในการหาแนวทาง กลยุทธ์ แผนปฏิบติัการ รวมถึงการตราเป็นกฎหมายเพื่อการพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

2) การใหค้  าแนะน าในเร่ืองทางส่ิงแวดลอ้มอยา่งต่อเน่ือง 
การให้ค  าแนะน าจากรัฐหน่ึงหรือหลาย ๆ รัฐไปสู่รัฐอ่ืนในด้านเทคโนโลยี ประสบการณ์ 

วิธีการป้องกัน แก้ไข และเยียวยาปัญหาส่ิงแวดล้อม และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยใช้
กระบวนการสร้างเครือข่ายระหว่างประเทศท่ีจะท าการติดตามตรวจสอบสถานการณ์ของระบบนิเวศ

                                                           
77 สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ เพ่ิงอ้าง, น. 14 - 44. 
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และส่ิงแวดลอ้ม การประเมินผลการติดตามตรวจสอบ การรายงานผลการประเมิน เพื่อท่ีจะท าให้การ
ป้องกนัปัญหาส่ิงแวดลอ้มด าเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3) หลกัการป้องกนัล่วงหนา้  
การป้องกันล่วงหน้าเป็นหลักการส าคัญประการหน่ึงท่ีมุ่งถึงการหาวิธีการลดกระทบ

ส่ิงแวดล้อมก่อนท่ีจะให้มีกิจการหรือโครงการเกิดข้ึน เพื่อเป็นการป้องกันปัญหาได้ทนัท่วงทีหาก
วธีิการลดผลกระทบนั้นสามารถจะน ามาใชไ้ดอ้ยา่งจริงจงัและมีประสิทธิภาพ 

4) สิทธิของรัฐในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  
ในแต่ละรัฐยอ่มมีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยูภ่ายในเขตอ านาจของรัฐนั้น 

จึงมีสิทธิท่ีจะใชป้ระโยชน์ แต่จะตอ้งไม่ส่งผลร้ายแก่ประเทศขา้งเคียง อนัเป็นหลกัการทัว่ไปท่ีแต่ละรัฐ
ไดย้อมรับแลว้ และรัฐอ่ืนจะตอ้งเคารพในสิทธิอธิปไตยนั้น 

5) ความเสมอภาคในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  
ทรัพยากรธรรมชาติในบางท่ีจะมีรัฐมากกวา่หน่ึงรัฐใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เช่น แม่น ้ าที่ไหล

ผา่นหลายประเทศหรือรัฐ เพราะฉะนั้น การใชป้ระโยชน์จึงตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัการท่ีวา่แต่ละรัฐมีสิทธิ
ใช้ป ระโยช น์ ร่วมกันได้ม าก ท่ี สุ ด  เป็นธรรม ท่ี สุ ด  และก่อให้ เกิ ดความ เสี ยหายน้อย ท่ี สุ ด 
บนพื้นฐานของหลกัความสุจริตใจและความเป็นเพื่อนบา้นท่ีดีต่อกนั 

6) การแจง้เหตุฉุกเฉินท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  
เม่ือมีผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอนัเกิดข้ึนจากรัฐหน่ึงไปสู่รัฐอ่ืนแลว้เป็นหนา้ท่ีของรัฐตน้เหตุท่ี

จะตอ้งรีบแจง้เหตุฉุกเฉินนั้นแก่รัฐท่ีไดรั้บผลกระทบ ทั้งน้ีเพื่อการแกไ้ขปัญหาไดท้นั 
7) หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย  
รัฐท่ีเป็นตน้เหตุแห่งปัญหามลพิษจะตอ้งรับภาระค่าใช้จ่ายเพื่อการแกไ้ขเยียวยาและป้องกนั

ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงค่าเสียหายท่ีพึงจะตอ้งรับผิดชอบต่อรัฐท่ีเป็นผูเ้สียหายดว้ย ตามหลกัการผูก่้อ
มลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pay Principle: PPP) 

8) สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม  
สิทธิท่ีจะอยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีดี และมีความสมบูรณ์ทางระบบนิเวศ เป็นสิทธิพื้นฐานท่ี

เช่ือมโยงกับสิทธิมนุษยชนท่ีระบุไวใ้น The Stockholm Declaration, 1972 ระบุไวใ้นอารัมภบทว่า 
ส่ิงแวดลอ้มของมนุษยท์ั้งท่ีเป็นธรรมชาติหรือท่ีมนุษยไ์ดส้ร้างข้ึนยอ่มเป็นสาระส าคญัต่อความเป็นอยู่
ของมนุษยท่ี์พึงมีอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์
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9) ความยติุธรรมในทางส่ิงแวดลอ้มส าหรับชนยคุอนาคต  
ในหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืนั้นยอมรับใหมี้การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีขอ้

แมว้่าการใช้ประโยชน์นั้นจะตอ้งไม่ให้หมดส้ินไป จะตอ้งเหลือไวใ้ห้ชนยุคอนาคตไดใ้ช้ประโยชน์
เสมอ หรือเท่าเทียมกบัท่ีชนยคุปัจจุบนัไดใ้ช ้

10) การขจดัปัญหาความยากจน  
ความยากจนเป็นปัญหาท่ีประเทศพฒันาไดก้า้วล่วงไปแลว้ ในขณะท่ีประเทศก าลงัมีความ

มุ่งหวงัท่ีจะชะลอ หรือขจดัความยากจนใหห้มดไปจากประเทศ 
11) พนัธกรณีร่วมและพนัธกรณีท่ีแตกต่าง  
เม่ือประเทศทัว่โลกยอมรับว่า ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นสมบติัร่วมกนัของ

มวลมนุษยชาติแล้ว ย่อมเป็นพนัธกรณีท่ีทุกประเทศจะตอ้งมีความรับผิดชอบร่วมกนั แต่โดยเหตุท่ี
ศกัยภาพ ความพร้อม และสถานภาพทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยขีองแต่ละประเทศไม่เท่าเทียมกนัระหวา่ง
ประเทศก าลงัพฒันาและประเทศพฒันา จึงท าให้ความรับผิดชอบ หน้าท่ี และบทบาทในการพิทกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มถูกจ ากดัให้เท่าเทียม หรือเสมอภาคกนัไม่ได ้เพราะฉะนั้นแมว้่า
ปัจจุบนัประเทศก าลงัพฒันาไดช่ื้อวา่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมากกวา่ประเทศพฒันา 
แต่เป็นการช ้ารอยอดีตท่ีประเทศพฒันาไดเ้คยท าเช่นน้ีมาแลว้เช่นกนั 

12) การมีส่วนร่วมของประชาชน  
เป็นท่ียอมรับกนัมาแลว้วา่ปัญหาส่ิงแวดลอ้มนั้นจะป้องกนั หรือแกไ้ขไดก้็ตอ้งอาศยัความ

ร่วมมือของประชาชน ทั้งเป็นฝ่ายดูแล จอ้งจบั และติดตาม ทั้งน้ี เพราะประชาชนเองเป็นผูท่ี้อยูใ่กลชิ้ด
กบัส่ิงแวดลอ้ม และเป็นผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบจากส่ิงแวดลอ้ม 

13) การไม่เลือกปฏิบติัทางส่ิงแวดลอ้ม  
การพัฒนาประเทศย่อมน ามาซ่ึงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมท่ีไม่ เฉพาะแต ่จะ เป็น

ทรัพยากรธรรมชาติเท่านั้นยงักระทบไปถึงประชาชนดว้ย ความเสียหายต่อสุขภาพอนามยั ชีวิต และ
ทรัพยสิ์น ในทางระหวา่งประเทศต่างมีความเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ สิทธิเสมอภาคของแต่ละประเทศ และ
ประชาชนในประเทศนั้น ๆ ยอ่มตอ้งไดร้ับการคุม้ครองท่ีจะได้รับค่าทดแทนความเสียหายจากการ
ก่อใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มไม่วา่จะอยูใ่นประเทศใดก็ตาม 

14) การระงบัขอ้พิพาทอยา่งสันติ 
การพฒันาเป็นตวัการส าคญัท่ีก่อให้เกิดปัญหาการร่อยหรอหมดไปและความไม่เพียงพอ

ของทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะมีไวใ้ห้แต่ละประเทศได้ใช้ประโยชน์ร่วมกนั ย่อมอาจเกิดปัญหาแย่งชิง
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ทรัพยากรธรรมชาติกนัได ้หรือเกิดปัญหามลพิษขา้มแดนซ่ึงการระงบัขอ้พิพาทระหว่างประเทศส าหรับ
ขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มนั้น รัฐจะระงบัขอ้พิพาทส่ิงแวดลอ้มดว้ยสันติวธีิ และโดยวิธีการท่ีเหมาะสม ตาม
บทบญัญติัของกฎบตัรสหประชาชาติ 
 
3.2 กฎหมายเกีย่วกบัการบริหารจัดการซากดึกด าบรรพ์ในต่างประเทศ 
        3.2.1 สหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกาไดมี้การประกาศใช้ กฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองทรัพยากรทางบรรพชีวิน
ว ิทยาค .ศ . 2009) Paleontological Resources Preservation Act  of 200978 โดยเป็นกฎหมายของ
รัฐบาลกลาง ซ่ึงมีรายละเอียดเกี่ยวกบัหลกัค านิยาม กรรมสิทธ์ิ และการบริหารจดัการตลอดจนกลไก 
และมาตรการทางกฎหมายในการบริหารจดัการซากดึกด าบรรพ์ ดงัน้ี 

1) ค านิยาม (Definitions) 
ทรัพยากรทางบรรพชีวินวิทยา (Paleontological Resources) หมายถึง ซากดึกด าบรรพแ์ละ

ร่องรอยของส่ิงมีชีวิตท่ีอยู่ทั้งในและบนเปลือกโลกซ่ึงมีความน่าสนใจและบ่งช้ีขอ้มูลเก่ียวกบัประวติั
ความเป็นมาของส่ิงมีชีวติในอดีตยกเวน้วตัถุโบราณและเคร่ืองมือเกษตรกรรม79 

2) กรรมสิทธ์ (Right of Ownership)  
กฎหมายดงักล่าวไม่ได้บญัญติัเร่ืองกรรมสิทธ์ิ หรือความเป็นเจา้ของซากดึกด าบรรพ์ไว้

อยา่งชดัเจน 
3) การบริหารจดัการ (Management Fossil) 
(1) กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเกษตรเป็นผูรั้บผิดชอบด้านบริหารจัดการและ

ปกป้องดูแลแหล่งทรัพยากรทางบรรพชีวินวิทยา 
(2) การจดัเก็บทรัพยากรทางบรรพชีวินวิทยาตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย

และกระทรวงเกษตร80 

                                                           
78 “Paleontological Resources Preservation Act of 2009,” [Online], Available URL: 

https://irma.nps.gov/DataStore/DownloadFile/640026. Retrieved 11 May 2022. 
79 “Paleontological Resources Preservation Act of 2009 ,Sec 6301(4),” [Online],Available URL: 

http://www.govtrack.us/congress/bill.xpd?bill=s109-263&page-command=print, Retrieved 11 May 2022. 
80 “Paleontological Resources Preservation Act of 2009 ,Sec 6302(1)(2),” [Online],Available URL: 

http://www.govtrack.us/congress/bill.xpd?bill=s109-263&page-command=print, Retrieved 11 May 2022. 
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(3) การสะสมซากดึกด าบรรพ์ท่ีมิใช่เพื่อการพาณิชยส์ามารถท าได้โดยไม่ตอ้งได้รับการ
อนุญาต หากทรัพยากรทางชีววิทยาของสัตวแ์ละพืชโบราณนั้นอยู่ในพื้นท่ีท่ีอยูใ่นการดูแลของส านัก
บริหารจดัการท่ีดิน (Bureau of Land) ส านักบุกเบิก (Bureau of Reclamation) และส านักบริการป่าไม ้
(Forest Service)81 

4) มาตรการบงัคบัทางกฎหมาย 
(1) บทลงโทษทางอาญา (Criminal Penalties)82 
ก. ห้ามขุดคน้ เคล่ือนยา้ย ท าลาย หรือเปล่ียนแปลง ก่อความเสียหาย หรือพยายามขุดคน้ 

เคล่ือนยา้ย ท าลาย หรือเปล่ียนแปลง ก่อความเสียหายให้แก่ทรัพยากรทางบรรพชีวินวิทยา  
ข. ห้ามแลกเปล่ียน ขนส่ง ส่งออกนอกประเทศ รับ หรือมีการน าเสนอการแลกเปล่ียน การ

ส่งออกนอกประเทศ หรือรับทรัพยากรทางบรรพชีวินวิทยา 
ค. หา้มซ้ือขาย หรือน าเสนอเพื่อการซ้ือขายทรัพยากรทางบรรพชีวินวิทยา 
หากผูใ้ดเจตนากระท าการฝ่าฝืน สมรู้ร่วมคิด สร้างความเสียหายหรือจา้งวานผูอ่ื้นใหก้ระท า

ความผิดจะถูกจ าคุกหรือปรับเงินหรือทั้ งจ  าคุกทั้ งปรับเงิน โดยระยะเวลาจ าคุกไม่เกิน 5 ปี แต่หาก
ทรัพยากรทางบรรพชีวินวิทยาท่ีได้รับความเสียหายมีมูลค่าไม่เกิน 500 เหรียญสหรัฐ บุคคลผูก้ระท า
ความผดิจะถูกปรับหรือถูกจ าคุกไม่เกิน 2 ปี  

(2) บทลงโทษทางแพง่ (Civil Penalties)83 
ผูใ้ดท่ีละเมิดและฝ่าฝืนพระราชบญัญติัอนุรักษท์รัพยากรทางบรรพชีวินวิทยาจะถูกพิจารณา

ลงโทษหลงัจากไดรั้บหนงัสือแจง้ความผิดจากกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเกษตร 
จ านวนเงินค่าปรับให้เป็นไปตามข้อกฎหมายท่ีจะประกาศใช้ภายหลังการประกาศใช้

พระราชบญัญติัอนุรักษท์รัพยากรทางบรรพชีวินวิทยาโดยข้ึนอยูก่บัปัจจยั ดงัน้ี 
ก. มูลค่าในตลาดตามจริงและเหมาะสม ซ่ึงทั้งสองกระทรวงจะเป็นผูพ้ิจารณาก าหนด 
ข. มูลค่าในการดูแล เก็บรักษา และบ ารุงรักษา 
ค. ปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งสองกระทรวงจะเป็นผูพ้ิจารณา 

 
 
                                                           

81 Ibid. 
82 Paleontological Resources Preservation Act of 2009, Section 6306, Ibid. 
83 Paleontological Resources Preservation Act of 2009, Section 6307, Ibid.  
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        3.2.2 สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้
สาธารณรัฐแอฟริกาใตมี้การประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยแหล่งมรดกแห่งชาติ ฉบบัท่ี 25 ค.ศ. 

1999 (National Heritage Resources Act, 1999. No. 25 of 1999)84  ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกบัหลกัค านิยาม
กรรมสิทธ์ิ และการบริหารจดัการตลอดจนกลไก และมาตรการทางกฎหมายในการบริหารจดัการซากดึก
ด าบรรพ ์ดงัน้ี 

1) ค านิยาม (Definitions) 
พระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้บัญญัติความหมายค าว่า ซากดึกด าบรรพ์ (Fossil) ไว้

โดยเฉพาะ แต่ซากดึกด าบรรพถื์อว่าเป็นส่วนหน่ึงใน “แหล่งมรดกแห่งชาติ” ของประเทศสาธารณรัฐ
แอฟริกาใตซ่ึ้งมีความหมายวา่ สถานท่ี หรือวตัถุท่ีมีความส าคญัทางวฒันธรรม85 

2) กรรมสิทธ์ (Right of Ownership)  
(1) ภาครัฐ86 
ซากดึกด าบรรพ์และแหล่งซากดึกด าบรรพใ์นประเทศแอฟริกาใตถื้อเป็นทรัพยส์มบติัของ

ชาติโดยรัฐเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิ และไดรั้บการคุม้ครองโดยกฎหมาย 
(2) ภาคเอกชน87 
ก. แมจ้ะมีการคนัพบซากดึกด าบรรพใ์นพื้นท่ีฟาร์มของเกษตรกรแต่เจา้ของฟาร์มตอ้งไดรั้บ

อนุญาตก่อนจะด าเนินการเคล่ือนยา้ยซากดึกด าบรรพ์และห้ามน าไปขายและมอบให้แก่ผูใ้ด ยกเวน้
พิพิธภณัฑห์รือสถาบนัวจิยั 

ข. ภายหลงัการปรับเปล่ียนพระราชบญัญติัใหม่ ผูไ้ดท่ี้ครอบครองซากดึกด าบรรพ ์ซ่ึงมิไดอ้ยู่
ในพื้นท่ีของพิพิธภณัฑ์ สถาบนัวิจยั หรือสถาบนัการศึกษา สามารถขอจดทะเบียนกบัองค์การแหล่ง
มรดกแห่งแอฟริกาใต ้(South African Heritage Resources Agency: SAHRA) ได้ก่อนวนัท่ี 31 มีนาคม 
2545  

3) การบริหารจดัการ (management fossil) 
การบริหารจดัการซากดึกด าบรรพแ์บ่งความรับผดิชอบออกเป็น 3 ส่วนดงัน้ี 

                                                           
84 “National Heritage Resources Act, 1999. [No. 25 of 1999],” [Online], Available URL: 

http://www.dac.gov.za/acts/a25-99.pdf, Retrieved 11 May 2022. 
85 National Heritage Resources Act, 1999. [No. 25 of 1999], Table of Contents Article 2 (XVI), Ibid.  
86 Ibid. 
87 National Heritage Resources Act, 1999. [No. 25 of 1999], Chapter II Part 2, Article 35(2), Ibid.  

http://www.dac.gov.za/acts/a25-99.pdf
http://www.dac.gov.za/acts/a25-99.pdf
http://www.dac.gov.za/acts/a25-99.pdf
http://www.dac.gov.za/acts/a25-99.pdf
http://www.dac.gov.za/acts/a25-99.pdf
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(1) องค์การแหล่งมรดกแห่งแอฟริกาใต้ (South African Heritage Resources Agency: 
SAHRA) เป็นผูรั้บผดิชอบซากดึกด าบรรพร์ะดบัชาติ 

(2) ซากดึกด าบรรพ์ในระดบัจงัหวดัอยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบของเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ
แหล่งมรดกส่วนภูมิภาค 

(3) ซากดึกด าบรรพใ์นระดบัทอ้งถ่ินอยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบของเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ
แหล่งมรดกส่วนทอ้งถ่ิน88 

(4) ก่อนการประกาศ แก้ไข หรือถอดถอน การเป็นแหล่งมรดกแห่งชาติของพื้นท่ีใด 
เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบตอ้งปฏิบติั ดงัน้ี89 

ก. แจง้ใหเ้จา้ของพื้นท่ีรับทราบ 
ข. แจง้ใหผู้ถื้อสิทธิจ านอง ผูถื้อครอง และผูท่ี้ร่วมผลประโยชน์ในพื้นท่ีดงักล่าวทราบ 
ค. แจ้งให้ผูท่ี้ เก่ียวข้องด้านการอนุรักษ์ท่ีมีผลประโยชน์ร่วมทางภูมิศาสตร์ในพื้นท่ีจะ

ประกาศเป็นแหล่งมรดกแห่งชาติ และต้องใช้ระยะเวลาอย่างน้อย 60 วนั เพื่อขอความยินยอมให้
ประกาศ แกไ้ข หรือถอดถอน การเป็นแหล่งมรดกแห่งชาติ เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบน าไปใชใ้จการ
พิจารณาขั้นสุดทา้ย 

ง. ก่อนแจง้ให้เจา้ของพื้นท่ีรับทราบ ต้องเปิดโอกาสให้เจา้ของพื้นท่ีได้ช้ีแจงหรือแสดง
ความยนิยอม  

(5) การก าหนดข้อกฎหมายดังกล่าว มีวตัถุประสงค์ในการคุ้มครองซากดึกด าบรรพ ์
ภายหลงัการขุดคน้พบ การจดัเก็บ และการน าออกนอกประเทศ และเพื่อก่อให้เกิดการจดัเก็บขอ้มูลท่ี
ถูกตอ้งและการด ารงอยูข่องซากดึกด าบรรพ ์เพื่อการศึกษาวจิยัทั้งในปัจจุบนัและอนาคต 

(6) ผูไ้ดรั้บอนุญาตให้เป็นผูร้วบรวมซากดึกด าบรรพ์ คือ นกับรรพชีวินวิทยาซ่ึงท างานใน
พิพิธภณัฑ ์มหาวทิยาลยั หรือสถาบนัวจิยั รวมทั้งผูท่ี้ท  างานในฐานะตวัแทนของพิพิธภณัฑ์ 

(7) มีการอนุญาตการน าซากดึกด าบรรพ์ออกนอกประเทศเป็นการชั่วคราว โดยการขอ
อนุญาตจากผูดู้แลพิพิธภณัฑ์ 

                                                           
88 National Heritage Resources Act, 1999. [No. 25 of 1999], Chapter I Part 1, Article 8, Ibid. 
89 National Heritage Resources Act, 1999. [No. 25 of 1999], Chapter II Part 1, Article 27(8), Ibid.  

http://www.dac.gov.za/acts/a25-99.pdf
http://www.dac.gov.za/acts/a25-99.pdf
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(8) มีการอนุญาตการน าซากดึกด าบรรพอ์อกนอกประเทศเป็นการถาวร เพื่อน าไปจดัแสดง
และเพื่อประโยชน์ทางการศึกษาท่ีพิพิธภณัฑ์ในต่างประเทศ โดยจะตอ้งมีแบบจ าลองซากดึกด าบรรพอ์ยูใ่น
ประเทศ 

4) มาตรการบงัคบัทางกฎหมาย 
ตามกฎหมายว่าดว้ยแหล่งมรดกแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 25 ค.ศ. 1999) (พ.ศ. 2542) (มาตรา 25) 

โดยมีผลบังคบัใช้เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 2543 ซ่ึงก าหนดไวว้่า ห้ามผูใ้ดท าลาย เปล่ียนแปลง ขุดเจาะ 
เคล่ือนยา้ยซากดึกด าบรรพอ์อกจากแหล่งเดิม หากมีการถือครองกรรมสิทธ์ิ ซ้ือ ขาย ส่งออกซากดึกด า
บรรพ์โดยไม่ได้รับการอนุญาตจากองค์การแหล่งมรดกแห่งแอฟริกาใต้ (South African Heritage 
Resources Agency: SAHRA) หรือเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบ ผูใ้ดละเมิดจะไดรั้บโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือ
ปรับสูงสุด 10,000 Rand หรือทั้งจ  าคุกและปรับ90 
        3.2.3 สาธารณรัฐประชาชนจีน 

มีการประกาศใช้ กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองมรดกทางวฒันธรรมแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (แกไ้ขปรับปรุงเม่ือวนัท่ี19 พฤศจิกายน ค.ศ.1982) Law of the People's Republic of China 
on the Protection of Cultural Relics (Adopted on November 19, 1982)91 ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกับหลัก
ค านิยาม กรรมสิทธ์ิ และการบริหารจดัการตลอดจนกลไก และมาตรการทางกฎหมายในการบริหารจดัการ
ซากดึกด าบรรพ ์ดงัน้ี 

1) ค านิยาม (definitions) 
กฎหมายดงักล่าวไม่ไดบ้ญัญติัความหมายค าวา่ ซากดึกด าบรรพ ์(fossil) ในไวโ้ดยเฉพาะแต่

ซากดึกด าบรรพ์ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงในทรัพย์สินหรือมรดกทางวฒันธรรมของประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

2) กรรมสิทธ์ (right of ownership)92 

                                                           
90 National Heritage Resources Act, 1999. [No. 25 of 1999], Chapter III Part 1, Article 51(2), (3)(a), (b), Ibid. 
91 “Law of the People's Republic of China on the Protection of Cultural Relics,” [Online], Available URL: 

http://www.patrimoine-culturel.com/mods/blog/law-of-the-peoples-republic-of-china-on-the-protection-of-cultural-
relics_32.html, Retrieved 11 May 2022. 

92 Law of the People's Republic of China on the Protection of Cultural Relics, Chapter I, Article 4-5, 
Ibid. 
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(1) ซากดึกด าบรรพอ์ยู ่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐบาล และเป็นผูถ้ือครองกรรมสิทธ์ิ
ซากดึกด าบรรพท่ี์อยูใ่นขอบเขตของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนทั้งหมดทั้งในพื้นท่ีใตดิ้น ในแม่น ้ า 
หรือใตท้ะเล 

(2) หา้มบุคคลใดถือครองหรือสะสมซากดึกด าบรรพ ์
(3) บุคคลท่ีครอบครองมรดกทางวฒันธรรมต้องอยู่ภายใตค้วามคุม้ครองโดยกฎหมายของ

รัฐ 
3) การบริหารจดัการ (management fossil)93 
(1) หน่วยงานใดหรือบุคคลใดจะด าเนินการขุดคน้ทางโบราณคดีต้องได้รับอนุญาตจาก

รัฐบาล 
(2) หากมีการคน้พบซากดึกด าบรรพ ์และมิไดมี้การส่งมอบให้แก่สถาบนัวิจยัให้อยูภ่ายใต้

การก ากบัดูแลขององคก์รบริหารทางวฒันธรรมส่วนทอ้งถ่ิน 
(3) นักบรรพชีวินวิทยาตอ้งน าเสนอรายการขุดคน้ให้แก่กระทรวงวฒันธรรมและสถาบนั

สังคมศาสตร์แห่งจีน เพื่อด าเนินการตรวจสอบและพิจารณาอนุมติั หากแหล่งขุดค้นเป็นมรดกใน
ระดบัชาติ ตอ้งไดรั้บการอนุมติัจาก State Council ทั้งน้ี ชาวต่างประเทศและองคก์รต่างประเทศท่ีตอ้งการ
เขา้ร่วมในการขดุคน้ตอ้งไดรั้บการอนุญาตเป็นกรณีพิเศษจาก State Council 

4) มาตรการบงัคบัทางกฎหมาย 
(1) บุคคลใดหรือหน่วยงานใดท่ีให้ความร่วมมืออยา่งเต็มท่ีในการปฏิบติัตามนโยบาย กฎหมาย 

และระเบียบเก่ียวกบัการอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมจะไดรั้บรางวลัจากรัฐบาล94 
(2) ก าหนดบทลงโทษตามกฎหมายอาชญากรรมต่อผูท่ี้กระท าผิดโดยบทลงโทษข้ึนอยูก่บั

ความรุนแรงของการกระท าความผิด และระดบัความส าคญัของมรดกทางวฒันธรรม ซ่ึงมีทั้งโทษปรับ 
ห รือจ าคุก  ห รือทั้ งป รับและจ าคุก  (Article 324-29 of the 1997 Criminal Law are concerned with 

                                                           
93 Law of the People's Republic of China on the Protection of Cultural Relics, Chapter III, Article 16-21, 

Ibid. 
94 Law of the People's Republic of China on the Protection of Cultural Relics, Chapter VII, Article 29, 

Ibid. 
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“Crimes of Obstructing Cultural and Historical Relics Control.”)95โดยกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
มรดกทางวฒันธรรมประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน (19 พฤศจิกายน ค.ศ. 1982) ไดก้ าหนดลกัษณะ
แห่งการกระท าความผดิเก่ียวกบัมรดกทางวฒันธรรมไวด้งัน้ี96 

ก. ครอบครองโดยผดิกฎหมายหรือขโมยมรดกทางวฒันธรรมของรัฐ 
ข. ลกัลอบน ามรดกทางวฒันธรรมออกนอกประเทศ 
ค. ท าลายมรดกทางวฒันธรรมโดยเจตนา 
ง. สร้างความเสียหายและก่อใหเ้กิดการสูญหายเน่ืองจากละทิ้งหนา้ท่ี 
จ. ขดุคน้แหล่งวฒันธรรมโบราณและสุสานโบราณโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
ฉ. บุคคลใดท่ีขายของสะสมใหแ้ก่ชาวต่างประเทศโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

 
3.3 กฎหมายเกีย่วกบัการบริหารจัดการซากดึกด าบรรพ์ในประเทศไทย 
        3.1.1 พระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ์ พ.ศ. 2551 

พระราชบญัญตัิคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายที่เก่ียวขอ้งโดยตรงใน
การบริหารจดัการซากดึกด าบรรพใ์นประเทศไทย เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ 
โดยที่มีการคน้พบซากดึกด าบรรพที์่ส าคญัในประเทศไทยเพิ ่มมากข้ึน สมควรอนุรักษไ์วเ้พื่อการ
ศึกษาวิจยัในการสืบคน้ความเป็นมาของประวติัของโลก อีกทั้งยงัเป็นมรดกทางธรรมชาติของแผน่ดิน 
และมีศกัยภาพในการพฒันาเป็นแหล่งเรียนรู้และเป็นแหล่งท่องเท่ียวที่สร้างรายไดใ้ห้กบัประเทศ ซ่ึง
แต่เดิมยงัไม่มีกฎหมายเพื่อคุม้ครอง อนุรักษ ์และการบริหารจดัการซากดึกด าบรรพไ์วเ้ป็นการเฉพาะ 
เป็นเหตุให้มีการลกัลอบขุดคน้ซากดึกด าบรรพ ์หรือขุดคน้โดยไม่ถูกหลกัวิชาการท าให้ซากดึกด า
บรรพเ์หล่านั้นถูกท าลาย หรือน าไปเพื ่อประโยชน์ทางการคา้ ท าให้สูญเสียมรดกของแผน่ดินที่มี
คุณค่ายิ่งเป็นจ านวนมาก จึงจ าเป็นตอ้งมีการประกาศใชก้ฎหมายฉบบัน้ี โดยมีผลบงัคบัใชเ้มื่อวนัที่ 9 
สิงหาคม 2551  

                                                           
95 Anne Carlisle Schmidt, “The Confuciusornis Sanctus: An Examination Of Chinese Cultural Property 

Law And Policy In Action,” [Online], Available URL: 
http://www.bc.edu/bc_org/avp/law/lwsch/journals/bciclr/23_2/02_TXT.htm, Retrieved 11 May 2022. 

96 Law of the People's Republic of China on the Protection of Cultural Relics, Chapter VII, Article 31, 
op. cit. 
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โดยพระราชบญัญตัิคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 ไดใ้ห้ความหมายของซากดึกด า
บรรพ ์ซ่ึง “ซากดึกด าบรรพ”์ หมายความวา่ ซากหรือร่องรอยของส่ิงมีชีวิตในสมยัดึกด าบรรพท่ี์อยูใ่น
ชั้นเปลือกโลก หรือที่หลุดหรือที่น าออกมาจากชั้นเปลือกโลก ทั้งน้ี ไม่รวมถึงโบราณวตัถุตาม
กฎหมายวา่ดว้ยโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ” และค านิยาม
ส าคญัอีกค าหน่ึง คือ “แหล่งซากดึกด าบรรพ”์ หมายความวา่ บริเวณท่ีมีการคน้พบหรือเคยมีซากดึกด า
บรรพ”์ ดงันั้น จากค านิยามค าวา่ซากดึกด าบรรพ ์จะไม่รวมถึงโบราณวตัถุตามกฎหมายวา่ดว้ย
โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 

ก. การประกาศเป็นเขตส ารวจ ศึกษา วิจยั 
เมื่อซากดึกด าบรรพถื์อเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคญัในทางวิชาการดา้นต่าง ๆ ดงันั้น 

เพื่อประโยชน์ในการศึกษาวิจยัเกี่ยวกบัประวตัิของโลก บรรพชีวินวิทยา บรรพชีววิทยา หรือการ
ล าดบัชั้นหิน อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีจึงมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้พื้นท่ีใดเป็น
เขตส ารวจและศึกษาวิจยัเก่ียวกบัแหล่งซากดึกด าบรรพห์รือซากดึกด าบรรพก์็ได ้และเม่ือไดมี้ประกาศ
แลว้ ให้เจา้ของ ผูค้รอบครอง หรือผูม้ีสิทธิในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายมีสิทธิไดร้ับค่าทดแทน
เนื่องจากไม่อาจด าเนินงานหรือใชป้ระโยชน์ในที่ดินตามภาวะปกติดว้ย โดยภายในเขตส ารวจ
ศึกษาวิจยั ให้อ านาจพนกังานเจา้หนา้ที่กรมทรัพยากรณีมีสิทธิเขา้ไปในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์
อยา่งอ่ืนที่อยูภ่ายในเขตส ารวจและศึกษาวิจยัเพื่อขุดคน้เก็บตวัอยา่ง และกระท ากิจการอ่ืนเท่าที่จ  าเป็น
เพื่อการส ารวจและศึกษาวิจยั แต่ตอ้งแจง้เป็นหนงัสือให้เจา้ของ ผูค้รอบครอง หรือผูม้ีสิทธิในที่ดิน
โดยชอบดว้ยกฎหมายทราบถึงกิจการที่ตอ้งกระท าล่วงหนา้ก่อนเร่ิมกระท ากิจการนั้น97รวมทั้งห้ามมิ
ให้ผูใ้ดขุดคน้ในเขตส ารวจและศึกษาวิจ ัยหรือเคล่ือนยา้ย น าเอาไป ท าให้เสียหาย หรือท าลายซ่ึงแหล่ง
ซากดึกด าบรรพ ์หรือซากดึกด าบรรพใ์นเขตส ารวจและศึกษาวิจยัดงักล่าว 

ข. การประกาศเป็นซากดึกด าบรรพข้ึ์นทะเบียนและแหล่งซากดึกด าบรรพข้ึ์นทะเบียน 
1) การประกาศให้เป็นซากดึกด าบรรพข้ึ์นทะเบียน เมื่อปรากฏวา่ซากดึกด าบรรพใ์ดท่ีพบ

ในราชอาณาจกัรมีความส าคญัหรือมีคุณค่าในการศึกษาประวติัของโลก บรรพชีวินวทิยา บรรพชีววทิยา 
หรือการล าดับชั้นหิน อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้ซากดึกด า
บรรพน์ั้นเป็นซากดึกด าบรรพ์ท่ีข้ึนทะเบียน98 และเม่ือประกาศเป็นซากดึกด าบรรพ์ท่ีข้ึนทะเบียนแลว้ 

                                                           
97 พระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 มาตรา 12 – 13. 
98 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 26. 
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คณะกรรมการคุ้มครองซากดึกด าบรรพ์99 ท่ีตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติคุ้มครองซากดึกด าบรรพ ์        
พ.ศ. 2551 เห็นวา่ซากดึกด าบรรพท่ี์ข้ึนทะเบียนเป็นส่ิงท่ีหายากและมีคุณค่าเป็นพิเศษ สมควรเก็บรักษา
ไวเ้ป็นสมบติัของชาติ ก็ให้อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีประกาศรายละเอียดของซากดึกด าบรรพด์งักล่าว
ในราชกิจจานุเบกษา และมีอ านาจดงัน้ี ให้เอกชนท่ีครอบครองซากดึกด าบรรพ์นั้นส่งมอบซากดึกด า
บรรพน์ั้นให้แก่อธิบดีภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ โดยไดรั้บค่าทดแทนตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ 
และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด100  

2) การประกาศให้เป็นแหล่งซากดึกด าบรรพข้ึ์นทะเบียน เมื่อปรากฏขอ้เท็จจริงวา่พื้นท่ี
บริเวณใดเป็นแหล่งซากดึกด าบรรพที์่มีความส าคญัต่อการศึกษาประวตัิของโลก บรรพชีวินวิทยา 
บรรพชีววิทยา หรือการล าดบัชั้นหิน และไม่วา่จะไดม้ีการประกาศเป็นเขตส ารวจและศึกษาวิจยั 
หรือไม่ก็ตาม อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้พื้นท่ีบริเวณนั้นเป็น
แหล่งซากดึกด าบรรพที์่ข้ึนทะเบียน นอกจากน้ีหากปรากฏวา่อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีเห็นวา่แหล่ง
ซากดึกด าบรรพที์่ข้ึนทะเบียนมิใช่เป็นที่ดินของรัฐ เป็นแหล่งซากดึกด าบรรพที์่สมควรสงวนไวเ้พื่อ
เป็นสมบติัของชาติและเพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษา คุม้ครอง และอนุรักษ ์ให้อธิบดีมีอ านาจจดัซ้ือ
แหล่งซากดึกด าบรรพที์่ข้ึนทะเบียนตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการคุม้ครองซากดึกด า
บรรพก์ าหนด 

ค. การคา้ซากดึกด าบรรพ์ 
ตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 มาตรา 28 ไดว้างหลกัเกี่ยวกบั

การคา้ซากดึกด าบรรพไ์วว้า่ห้ามมิให้ผูใ้ดท าการคา้ซากดึกด าบรรพ ์เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี
กรมทรัพยากรธรณี ส่วนหลกัเกณฑ์ วิธีการขอรับใบอนุญาต ให้ปฏิบตัิตามตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 

อยา่งไรก็ตาม แมเ้อกชนรายใดรายหน่ึงจะสามารถขออนุญาตท าการคา้ซากดึกด าบรรพไ์ด ้
แต่หากพิจารณาตามกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการท าการคา้ซากดึกด า
บรรพ์ พ.ศ. 2553 ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญตัิคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 ไดม้ีการ
ก าหนดห้ามคา้ซากดึกด าบรรพด์งัต่อไปน้ี โดยเด็ดขาด 

                                                           
99 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 6. 
100 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 26 วรรคสอง. 
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1) ซากดึกด าบรรพที์่ข้ึนทะเบียนตามมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญตัิคุม้ครองซากดึกด า
บรรพ ์พ.ศ. 2551 

2) ซากดึกด าบรรพ์ตามบญัชีทา้ยกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขใน
การท าการคา้ซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2553 ซ่ึงประกอบดว้ยซากดึกด าบรรพท์ั้งส้ิน 13 ประเภท 

1. ซากไดโนเสาร์ทุกชนิด 
2. ไข่ไดโนเสาร์ทุกชนิด 
3. รอยเทา้และรอยทางเดินของไดโนเสาร์และสัตวเ์ล้ือยคลานทุกชนิด 
4. ซากดึกด าบรรพส์ัตวเ์ล้ือยคลานท่ีอาศยัอยูใ่นทะเลทุกชนิด 
5. ซากดึกด าบรรพส์ัตวเ์ล้ือยคลานบินไดทุ้กชนิด 
6. ซากดึกด าบรรพจ์ระเขทุ้กชนิด 
7. ซากดึกด าบรรพเ์ต่าและตะพาบน ้าทุกชนิด 
8. ซากดึกด าบรรพงู์ทุกชนิด 
9. ซากดึกด าบรรพป์ลาทุกชนิด 
10. ซากดึกด าบรรพน์กทุกชนิด 
11. ซากดึกด าบรรพส์ัตวส์ะเทินน ้าสะเทินบกทุกชนิด 
12. ซากดึกด าบรรพส์ัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนมทุกชนิด 
13. ซากดึกด าบรรพไ์มก้ลายเป็นหินท่ีมีเส้นรอบวงเกิน 1.5 เมตร 
จากบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 ที่กล่าวมาขา้งตน้ 

การกระท าใดของภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัซากดึกด าบรรพ ์หรือสิทธิ หนา้ท่ี ต่าง ๆ เก่ียวกบัซากดึกด า
บรรพข์องภาคเอกชน อยู ใ่นการก ากบัด ูแลของรัฐเป็นหลกั เนื ่องจากซากดึกด าบรรพ เ์ป็น
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส าคญัในหลาย ๆ ดา้น เช่น ใชใ้นการหาแร่ธาตุต่าง ๆ การบอกอายุของ
หิน เป็นตน้  

ทรัพยากรธรรมชาติประเภทซากดึกด าบรรพ์ นี้  ในปัจจ ุบ นัประเทศไทย นอกจาก
พระราชบญัญตัิคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 ยงัปรากฏวา่มีกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัหรือ
ประมวลกฎหมาย ท่ีจะน ามาปรับใชห้รือเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการซากดึกด าบรรพห์ลายฉบบั ซ่ึงแต่
ละฉบบัมีรายละเอียดเก่ียวกบัหลกัค านิยาม กรรมสิทธ์ิ และการบริหารจดัการตลอดจนกลไก และมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีจะน ามาปรับใชใ้นการบริหารจดัการซากดึกด าบรรพ์ ดงัน้ี 
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        3.1.2 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1328 บญัญตัิว่า สังหาริมทรัพยม์ีค่าซ่ึงซ่อน

หรือฝังไวน้ั้น ถา้มีผูเ้ก็บไดโ้ดยพฤติการณ์ซ่ึงไม่มีผูใ้ดสามารถอา้งวา่เป็นเจา้ของได้ให้กรรมสิทธ์ิตก
เป็นของแผ่นดิน ผูเ้ก็บไดต้อ้งส่งมอบทรัพยน์ั้นแก่เจา้พนกังานต ารวจหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีอ่ืน แลว้มี
สิทธิจะไดรั้บรางวลัหน่ึงในสามแห่งค่าทรัพยน์ั้น101 

สังหาริมทรัพยมี์ค่าตามมาตรา 1328 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์จะตอ้งเป็น
ทรัพย์ท่ีซ่อนหรือฝังไว ้ของท่ีตกอยู่บนดินแล้วมีการทับถมจมอยู่ใต้ดินไม่เข้ากรณีมาตรา 1328 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณิชย  ์แต่เป็นเร่ืองทรัพย์สินหาย สังหาริมทรัพย์มีค่าท่ีซ่อนหรือ 
ฝังไวใ้นดินน้ีจะตกเป็นกรรมสิทธ์ิของแผน่ดินต่อเม่ือโดยพฤติการณ์ไม่มีผูใ้ดสามารถอา้งวา่เป็นเจา้ของ
ได้ ถ้ามีผูพ้ิสูจน์ความเป็นเจ้าของได้ก็ไม่ตกเป็นของแผ่นดิน กรณีเป็นทรัพย์ท่ีมีค่าฝังอยู่ในดินตาม
ธรรมชาติตกแต่ง เช่น เพชรพลอยหาอยูใ่นความหมายของมาตรา 1328 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยไ์ม่102 

สังหาริมทรัพยมี์ค่านั้นมิไดห้มายความแต่เพียงวา่ มีราคาสูงอยา่งเดียวเท่านั้น จะตอ้งมีค่าใน
ตวัของทรัพยน์ั้นดว้ย แต่ราคาจะสูงขนาดไหนมีคุณค่าในตวัเองเพียงใดยอ่มแลว้แต่ขอ้เท็จจริงเป็นราย ๆ 
ไป เช่น เพชรนิลจินดาเป็นหีบ ๆ ท่ีโจรน ามาซ่อนไว ้หรือทองค าเป็นแท่ง ๆ ท่ีเศรษฐีฝังไวย้อ่มถือเป็น
สังหาริมทรัพยมี์ค่าได ้แต่ถา้เป็นเพียงสร้อยเพชรเส้นเดียวหรือสองเส้น หรือแหวนทองค าเพียงวงสอง
วงคงไม่ถือวา่เป็นสังหาริมทรัพยมี์ค่า103 

ปัญหาส าคญัของมาตรา 1328 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยน้ี์อยูท่ี่วา่อยา่งไรจึงจะ
ถือวา่เป็นสังหาริมทรัพยมี์ค่า กฎหมายไม่ไดใ้ห้ความหมายไว ้คงตอ้งให้เป็นดุลพินิจของศาล ในอดีตมีค า
พิพากษาฎีกาท่ี 110/130 แบ่งทรัพยแ์ผน่ดินออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่  

(1) ทรัพยสิ์นมีค่ามาก  
(2) โบราณวตัถุ หรือของประหลาด  
(3) ทรัพยไ์ม่มีค่า และไม่ใช่ของโบราณ หรือของประหลาด 
โดยศาลถือวา่ทรัพยป์ระเภท (1) และ (2) เป็นของแผน่ดินหวงห้าม ส่วนประเภท (3) แผน่ดิน

ไม่ตอ้งการ บุคคลใดเก็บไดก้็เป็นของผูน้ั้น ในคดีดงักล่าวน้ีคนไถนาเก็บทองค าแท่งหนัก 17 บาทได ้
                                                           

101 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย,์ มาตรา 1328. 
102 เสนีย ์ ปราโมช, เพ่ิงอ้าง, น. 304. 
103 บญัญติั  สุชีวะ, เพ่ิงอ้าง, น. 179. 
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ศาลตดัสินว่า เป็นทรัพยต์ามประเภท (3) โดยเป็นของไม่มีค่า ของมีค่าตามมาตรา 1328แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยจ์ะปรับเขา้ในของประเภทใดดงัแบ่งแยกไวใ้นค าพิพากษานั้นเป็นปัญหาน่า
คิดว่าควรจะอยู่ในสถานท่ี 1 แต่ตามผลท่ีตดัสินว่า ทองค าแท่งหนกัถึง 17 บาท เป็นของเล็กนอ้ยไม่มี
ราคา ดูจะปรับเขา้กบัมาตรา 1328 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดย้าก เวน้แต่ในเวลานั้น
ราคาทองค าจะถูกมาก ถา้ปัญหาเกิดข้ึนในเวลาท่ีใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ลว้จะตอ้งปรับค า
พิพากษาฎีกาเขา้กบัหลกักฎหมายในมาตรา 1328 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ไม่ใช่ปรับ
มาตรา 1328 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ขา้กบัหลกัค าพิพากษาฎีกา ถา้ไปดว้ยกนัไม่ไดก้็
ตอ้งถือหลกัตามกฎหมายเป็นใหญ่ กรณีค าพิพากษาฎีกาท่ี 1012/2462 วินิจฉัยว่า ลูกกระสุนปืนชนิด
ตะกัว่หุ้มเหล็กอย่างเก่าจมอยู่ในน ้ าช้านานไม่ปรากฏวา่ เป็นของบุคคลใดไม่เขา้อยูใ่นประเภททรัพย์
แผน่ดินสถานที่ 1 หรือ 3 ซ่ึงตามค าพิพากษาฎีกาเร่ืองก่อนนั้นมาตรา 1328แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยก์ล่าวแต่วา่ เป็นเร่ืองสังหาริมทรัพยมี์ค่า แต่โดยนยัค าพิพากษาฎีกาท่ีกล่าวแลว้เห็นจะตอ้งมี
ค่ามากมายเพียงไรจึงจะถือว่ามีค่าตามมาตรา 1328 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยน์ั้น จะหา
หลกัเกณฑ์แน่นอนไม่ได ้หากเกิดโตแ้ยง้กนัข้ึนก็คงมีแต่ศาลจะเป็นผูว้ินิจฉยัของมีค่าตามมาตรา 1328 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยมี์ค่าเพียงใด หรือมีลกัษณะอยา่งไร ซ่ึงไม่จ  าตอ้งเป็นของโบราณเก่าแก่
เสมอไป แต่โดยพฤติการณ์ท่ีไม่มีใครจะอา้งไดว้า่เป็นเจา้ของมกัจะเป็นของเก่าเสียโดยมาก104 

จากท่ีกล่าวมาจึงมีปัญหาว่า หากมีการขุดทองค าท่ีทหารญ่ีปุ่นซ่อนไวใ้นสมยัสงครามโลก
คร้ังท่ีสองจ านวนมาก ทองค าน้ีจะเป็นสังหาริมทรัพยมี์ค่าอนัตกเป็นกรรมสิทธ์ิของแผน่ดินหรือไม่ อน่ึง 
สร้อยคอและแหวนซ่ึงเป็นของใชข้องบุคคลธรรมดานั้น ไม่ใช่วตัถุโบราณหรือของมีค่าอนัจะพึงถือวา่
เป็นกรรมสิทธ์ิของแผน่ดิน ตามค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 705/2489105ซ่ึงนกัวิชาการดา้นนิติศาสตร์บางท่านท่ี
มีความเห็นวา่สังหาริมทรัพยอ์นัมีค่าตามมาตราน้ีหมายถึง ไม่อาจก าหนดราคาได ้(Priceless) ซ่ึงต่อมามี
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1558/2509 ได้วินิจฉัยว่า เทวรูปหินอ่อนโบราณรูปนารายณ์ส่ีกรขุดได้บริเวณ
ปราสาทหินโบราณไม่ใช่สังหาริมทรัพย์ท่ีมีค่าตามมาตราน้ี แต่มีความผิดตามพระราชบญัญติั
โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 31106 

                                                           
104 เสนีย ์ ปราโมช, เพ่ิงอ้าง, น. 303-304. 
105 มานิตย ์ จุมปา, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยทรัพยสิ์น, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: 

ด่านสุทธาการพิมพ,์ 2546), น. 202 - 203. 
106 ทวเีกียรติ  มีนะกนิษฐ, ประมวลกฎหมายอาญา ฉบบัอา้งอิง, พิมพค์ร้ังท่ี 9 (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพ์

เดือนตุลา, 2544), น. 567. 
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        3.1.3 ประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 355 บญัญติัวา่ ผูใ้ดเก็บไดซ่ึ้งสังหาริมทรัพยอ์นัมีค่า อนัซ่อน

หรือฝังไวโ้ดยพฤติการณ์ซ่ึงไม่มีผูใ้ดอา้งว่าเป็นเจา้ของได ้แล้วเบียดบงัเอาทรัพยน์ั้นเป็นของตนหรือ
ของผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษ …107 

องคป์ระกอบ 
(1) เก็บได ้
(2) ซ่ึงสังหาริมทรัพยอ์นัมีค่า 
(3) อนัซ่อนหรือฝังไว ้
(4) โดยพฤติการณ์ซ่ึงไม่มีผูใ้ดอา้งวา่เป็นเจา้ของได ้
(5) แลว้เบียดบงัเอาทรัพยน์ั้นเป็นของตนหรือของผูอ่ื้น 
องคป์ระกอบภายใน เจตนาธรรมดา  
ค าว่า “เก็บได”้ ในท่ีน้ีตอ้งให้ความหมายโดยค านึงถึงลกัษณะของทรัพยท่ี์ซ่อนหรือฝังไว ้

ฉะนั้น ไม่ได้หมายความถึงกรณีท่ีผูก้ระท าไปพบทรัพย์ท่ีวางหรือตกอยู่เฉย ๆ แลว้เก็บข้ึนมา แต่
หมายถึงกรณีที่ผูก้ระท าไปขุดหิน ขุดดิน หรือด าลงในแม่น ้า ล าคลอง บ่อ หรือบึง แลว้พบทรัพย ์หรือ
เขา้ไปพบทรัพยซ์่อนอยูใ่นถ ้ าแลว้เก็บมาไว ้การท่ีมาตราน้ีบัญญัติเป็นความผิดก็เพราะประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1328 บญัญติัวา่ สังหาริมทรัพยมี์ค่าซ่ึงซ่อนหรือฝังไวน้ั้น ถา้มีผูเ้ก็บได้
โดยพฤติการณ์ซ่ึงไม่มีผูใ้ดสามารถอา้งวา่เป็นเจา้ของไดใ้ห้กรรมสิทธ์ิตกเป็นของแผน่ดิน ผูเ้ก็บไดต้อ้ง
ส่งมอบทรัพยน์ั้นแก่เจา้พนกังานต ารวจหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีอ่ืน แลว้มีสิทธิจะไดรั้บรางวลัหน่ึงใน
สามแห่งค่าทรัพยน์ั้ น108ซ่ึงหมายความว่า สังหาริมทรัพยด์ังกล่าวได้ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐตั้งแต่
ขณะท่ีเก็บได ้ฉะนั้น ถา้ภายหลงัผูเ้ก็บไดเ้บียดบงัเอาทรัพยน์ั้นเป็นของตนหรือของผูอ่ื้นจึงเป็นความผิด
อาญา แมท้รัพยสิ์นดงักล่าวจะตอ้งเป็นของแผน่ดินเพราะเก็บไดโ้ดยพฤติการณ์ซ่ึงไม่มีผูใ้ดสามารถ
อา้งว่าเป็นเจา้ของก็ตาม แต่ถ้าต่อมามีผูใ้ดพิสูจน์ความเป็นเจา้ของได ้แผ่นดินก็น่าจะตอ้งคืนทรัพยน์ั้น
ใหแ้ก่ผูเ้ป็นเจา้ของ109 

                                                           
107 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 355. 
108 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย,์ มาตรา 1328. 
109 บญัญติั  สุชีวะ, ค าอธิบายกฎหมายลกัษณะทรัพย,์ พิมพค์ร้ังท่ี 9 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ ์พลสยาม 

พร้ินติ้ง ประเทศไทย, 2548), น. 179. 
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ค าว่า “เบียดบงัเอาทรัพยน์ั้นเป็นของตน” หมายความว่า กระท าต่อทรัพยใ์นลกัษณะท่ีเป็น
การแสดงวา่ผูก้ระท าเองเป็นเจา้ของทรัพยน์ั้น ส่วนค าว่า “เบียดบงัเอาทรัพยเ์ป็นของผูอ่ื้น” หมายความว่า 
กระท าต่อทรัพยใ์นลักษณะท่ีเป็นการแสดงว่าผูอ่ื้นเป็นเจา้ของทรัพย์นั้น ซ่ึงการกระท าความผิดตาม
มาตราน้ีผูก้ระท าเจตนาธรรมดา คือ เจตนาเบียดบงัก็มีความผดิ110 
        3.1.4 พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 

พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 พระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีมีข้ึนเพื่อควบคุมการขายทอดตลาดและการคา้ของเก่า ซ่ึงในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกบัการบริหาร
จดัการซากดึกด าบรรพ ์คือ การควบคุมการคา้ของเก่า โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีรายละเอียดเก่ียวกบั
หลกัค านิยาม กรรมสิทธ์ิ และการบริหารจดัการตลอดจนกลไก และมาตรการทางกฎหมายท่ีจะน ามาปรับ
ใชใ้นการเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 ดงัน้ี  

1) ค านิยาม  
“ของเก่า” หมายความว่า ทรัพยท่ี์เสนอขาย แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายโดยประการอ่ืนอยา่ง

ทรัพยท่ี์ใชแ้ลว้ ทั้งน้ีรวมถึงของโบราณดว้ย111 
2) กรรมสิทธ์ิ 
พระราชบัญญัติฉบับน้ีไม่ได้บัญญัติเร่ืองกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินซ่ึงเป็นของเก่าไวแ้ต่

ประการใด  
3) การบริหารจดัการ 
(1) องคก์รในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ประกอบดว้ย112 
ก. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และมี

อ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัหลายประการ เช่น แต่งตั้งเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตและนายตรวจ และก าหนด
อตัราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต เป็นตน้ 

ข. เจา้พนักงาน คือ ผูท่ี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งมีอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคญั
หลายประการ เช่น ออกใบอนุญาต และเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 

                                                           
110 หยดุ แสงอุทยั, กฎหมายอาญา ภาค 2 - 3, พิมพค์ร้ังท่ี 8 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2540), น. 343. 
111 พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พทุธศกัราช 2474, มาตรา 3. 
112 พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พทุธศกัราช 2474, มาตรา 15. 
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ค. นายตรวจ คือ ผูท่ี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งมีอ านาจหน้าท่ีตรวจสอบ
การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี  

(2) มาตรการท่ีใชใ้นการควบคุมการคา้ของเก่า คือ ใชก้ารควบคุมโดยการออกใบอนุญาตคา้
ของเก่า และก าหนดหนา้ท่ีแก่ผูค้า้ของเก่าให้ตอ้งปฏิบติัตาม เช่น ผูค้า้ของเก่าตอ้งแสดงนามของตนและ
ค าวา่ผูค้า้ของเก่าไว ้ณ ท่ีท าการของตน เป็นตน้ 

4) มาตรการบงัคบัทางกฎหมาย  
(1) มาตรการทางแพ่ง จากการศึกษาพระราชบญัญัติฉบบัน้ีไม่พบมาตรการทางแพ่งแต่

ประการใด 
(2) มาตรการทางปกครอง เช่น ไม่ออกใบอนุญาตประกอบการอาชีพขายทอดตลาดหรือคา้

ของเก่า หากผูข้อใบอนุญาตขาดคุณสมบัติและพื้นความรู้ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้113 เพิกถอน
ใบอนุญาตเม่ือปรากฏว่า ผูรั้บอนุญาตขาดคุณสมบติัตามท่ีระบุไวใ้นกฎหมาย หรือตอ้งค าพิพากษาถึง
ท่ีสุดให้จ  าคุกตามความผิดซ่ึงได้ระบุไวใ้นกฎหมาย หรือต้องค าพิพากษาในฐานท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ีถึง 2 คร้ังในปีเดียวกนั114เป็นตน้ 

(3) มาตรการทางอาญา เช่น ผู ้รับใบอนุญาตท าการขายทอดตลาดหรือค้าของเก่าโดย
ใบอนุญาตขาดอายุหรือท าการขายทอดตลาดหรือค้าของเก่าโดยไม่ปฏิบัติกฎหมาย หรือฝ่าฝืน
กฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท115เป็นตน้ 
       3.1.5 ประมวลกฎหมายเก่ียวกบัท่ีดิน 

ประมวลกฎหมายที่ดินประมวลกฎหมายฉบบัน้ีมีข้ึนเพื่อก าหนดการถือครองท่ีดิน ซ่ึงใน
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการซากดึกด าบรรพ ์คือ บทบญัญตัิในหมวด 1 บทเบ็ดเสร็จทัว่ไป 
เร่ือง การดูแลรักษาที่ดินของรัฐ อนัเป็นบทบญัญติัท่ีใช้กบัท่ีดินของรัฐทัว่ ๆ ไป ท่ีมิไดอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบั
กฎหมายวา่ดว้ยการเหมืองแร่และการป่าไม้116 โดยประมวลกฎหมายฉบบัน้ีมีรายละเอียดเก่ียวกบัหลกัค า
นิยาม กรรมสิทธ์ิ และการบริหารจดัการตลอดจนกลไก และมาตรการท่ีจะน ามาปรับใช้ในการเสนอแกไ้ข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 ดงัน้ี 

 
                                                           

113 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 6. 
114 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 9. 
115 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 12 ทว.ิ 
116 ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497, มาตรา 9. 
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1) ค านิยาม  
“ท่ีดิน” หมายความวา่ พื้นท่ีดินทัว่ไป และให้หมายความรวมถึงภูเขา หว้ย หนอง คลอง บึง 

บาง ล าน ้า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลดว้ย117 
ประมวลกฎหมายฉบบั น้ีไม่ได ้บญัญตัิศพัท ์ที ่มีความหมายถึงซากดึกด าบรรพ์ไว้

โดยเฉพาะจึงตอ้งใช้ความหมายตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด า
บรรพ ์พ.ศ. 2551 

2) กรรมสิทธ์ิ 
“สิทธิในท่ีดิน” หมายความวา่ กรรมสิทธ์ิ และใหห้มายความรวมถึงสิทธิครอบครองดว้ย118 
ประมวลกฎฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัเร่ืองสิทธิในท่ีดินในลกัษณะท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิในท่ีดินไวอ้ยา่ง

ชดัเจนโดยบุคคลยอ่มมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินในกรณีดงัต่อไปน้ี119 
(1) ไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามบทกฎหมายก่อนวนัที่ประมวลกฎหมายน้ีใชบ้งัคบั หรือไดม้า

ซ่ึงโฉนดท่ีดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายน้ี 
(2) ไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพหรือกฎหมายอ่ืน 
ส่วนท่ีดินซ่ึงมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใด ใหถื้อวา่เป็นของรัฐ120 
3) การบริหารจดัการ 
(1) องคก์รในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ประกอบดว้ย 
ก. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบัญญัติน้ีมี

อ านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ี121มอบหมายให้ทบวงการเมืองอ่ืนเป็นผูใ้ชที้่ดินที่อยูใ่นการดูแลรักษา
ของอธิบดีกรมท่ีดิน122และออกประกาศกระทรวงหวงห้ามท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ีทรายในทอ้งท่ีใด 
ๆ123 

                                                           
117 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 1. 
118 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 1. 
119 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 3. 
120 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 2. 
121 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 15. 
122 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 8 วรรคหน่ึง. 
123 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 9 (2). 
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ข. อธิบดีกรมท่ีดิน มีอ านาจหนา้ท่ีในการดูแลรักษา และด าเนินการคุม้ครองป้องกนับรรดา
ที่ดินทั้งหลายอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินหรือเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินท่ีไม่มีกฎหมายก าหนด
ไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน124 

ค. ทบวงการเมือง คือ หน่วยราชการท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลของราชการส่วนกลาง ราชการ
ส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจหนา้ท่ีในการดูแลรักษา และด าเนินการคุม้ครองป้องกนั
บรรดาท่ีดินทั้งหลายอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินหรือเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินท่ีรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย125 

ง. พนักงานเจ้าหน้าท่ี คือ เจา้พนักงานซ่ึงเป็นผูป้ฏิบัติการตามประมวลกฎหมายน้ี และ
พนักงานอ่ืนท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งให้ปฏิบตัิการตามประมวลกฎหมายน้ี มี
อ านาจหนา้ท่ีในการอนุญาตตามประมวลกฎหมายท่ีดิน126 

(2) มาตรการท่ีใชใ้นการดูแลรักษาท่ีดินของรัฐตามกฎหมายฉบบัน้ีคือ การห้ามมิใหบุ้คคลท่ี
มิไดมี้สิทธิครอบครองหรือมิไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีกระท าการใด ๆ ดงัต่อไปน้ีในท่ีดินของ
รัฐ ประกอบดว้ย  

ก. เขา้ไปยดึถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้าง หรือเผาป่าในท่ีดินของรัฐ 
ข. ท าด้วยประการใด ให้เป็นการท าลาย หรือท าให้เส่ือมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ี

ทราย ในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหา้มในราชกิจจานุเบกษา 
ค. ท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดอนัเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรในท่ีดิน  
การขออนุญาตใชป้ระโยชน์ที่ดินตามบทบญัญตัิกฎหมายดงักล่าวเป็นไปตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการอนุญาตตามมาตรา 9 แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2543127 

ขอ้ 24 (2) ตอ้งไม่เป็นพื้นท่ีสงวนหรือหวงห้ามตามหลกัเกณฑ์ทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม 2529 

 

                                                           
124 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 8 วรรคหน่ึง. 
125 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 8 วรรคหน่ึง. 
126 เพ่ิงอ้าง, มาตรา9. 
127 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการเก่ียวกบัการอนุญาตตามมาตรา 9 แห่งประมวล

กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2543 ขอ้ 24 (2) ฉ. 
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“ฉ. แหล่งท่ีมีซากดึกด าบรรพห์รือโครงสร้างทางธรณีวทิยาท่ีส าคญัและหายาก” 
4) มาตรการบงัคบัทางกฎหมาย  
(1) มาตรการทางแพ่ง จากการศึกษาประมวลกฎหมายฉบับน้ีไม่พบมาตรการทางแพ่งแต่

ประการใด 
(2) มาตรการทางปกครอง เช่น บุคคลใดเขา้ครอบครองท่ีดินตามนยัแห่งบทบญัญติัเก่ียวกบั

การจดัท่ีดินเพื่อประชาชน ไม่ปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด หรือเง่ือนไขของคณะกรรมการ
จดัท่ีดินแห่งชาติ อธิบดีกรมท่ีดินมีอ านาจสั่งให้บุคคลนั้นออกไปจากท่ีดินนั้นได ้และนบัตั้งแต่วนัไดรั้บ
ค าสั่ง ใหบุ้คคลนั้นขาดสิทธิอนัจะพึงไดต้ามระเบียบขอ้บงัคบัทั้งหลายทนัที128 เป็นตน้ 

(3) มาตรการทางอาญา เช่นไม่น าพนกังานเจา้หนา้ท่ีท าการส ารวจรังวดัท าแผนท่ีหรือพิสูจน์
สอบสวนการท าประโยชน์ในท่ีดินของตน หรือไม่ตั้งตวัแทนเพื่อการดงักล่าวตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกิน 500 บาท129 เป็นตน้ 
        3.1.6 พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีข้ึนเพื่อพิทกัษรั์กษาและควบคุมการท าไมแ้ละเก็บหาของป่าและการ
น าไมแ้ละของป่าเคล่ือนท่ี วางหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัตราประทบัไม ้ควบคุมการประกอบกิจการแปรรูปไม ้
และควบคุมการแผว้ถางป่า ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการซากดึกด าบรรพคื์อ การเก็บหา
ของป่า การน าของป่าเคล่ือนท่ีและการแผว้ถางป่า โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีรายละเอียดเก่ียวกบัหลกั
ค านิยาม กรรมสิทธ์ิ และการบริหารจดัการตลอดจนกลไก และมาตรการทางกฎหมายที่จะน ามาปรับใชใ้น
การบริหารจดัการซากดึกด าบรรพ ์ดงัน้ี  

1) ค านิยาม 
ค าวา่ “ป่า”130 หมายความวา่ ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน 
“ของป่า”131หมายความวา่ บรรดาของท่ีเกิดหรือมีข้ึนในป่าตามธรรมชาติ คือ 
(1) ไมร้วมทั้งส่วนต่าง ๆ ของไม ้ถ่านไม ้น ้ามนัไม ้ยางไม ้ตลอดจนส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีเกิดจากไม ้
(2) พืชต่าง ๆ ตลอดจนส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีเกิดจากพืชนั้น 
(3) รังนก คร่ัง รวงผึ้ง น ้าผึ้ง ข้ีผึ้ง และมูลคา้งคาว 

                                                           
128 ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2479 มาตรา 32. 
129 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 107. 
130 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 4(1). 
131 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 4(7). 
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(4) หินท่ีไม่ใช่แร่ตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่ และหมายความรวมถึงถ่านไมท่ี้บุคคลท าข้ึนดว้ย 
“น าเคล่ือนท่ี”132 หมายความว่า ชักลาก หรือท าให้ไม้หรือของป่าเคล่ือนจากท่ีไปด้วย

ประการใด ๆ 
2) กรรมสิทธ์ิ 
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่ไดบ้ญัญติัเร่ืองกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นของป่าไวอ้ยา่งชดัเจน 

แต่เม่ือมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดของป่าอยา่งใดในทอ้งท่ีใดให้เป็นของป่าหวงห้ามแลว้ การ
เก็บหาของป่าหวงห้ามหรือท าอนัตรายดว้ยประการใด ๆ แก่ของป่าหวงห้ามในป่าตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก
พนกังานเจา้หน้าท่ี และตอ้งเสียค่าภาคหลวง กบัทั้งตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในกฎกระทรวงหรือใน
การอนุญาต133 

3) การบริหารจดัการ 
(1) องคก์รในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ประกอบดว้ย 
ก. รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นรัฐมนตรีผูรั้กษาการตาม

พระราชบญัญติัน้ี134และมีอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคญัหลายประการ เช่น ออกกฎกระทรวงแต่งตั้งพนกังาน
เจ้าหน้าท่ีเพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญัติน้ี และออกประกาศกระทรวงก าหนดอตัรา
ค่าภาคหลวง เป็นตน้ 

ข. คณะกรมการจงัหวดั มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัหลายประการเช่น ออกประกาศจงัหวดัให้งด
เวน้ไม่ตอ้งเรียกเก็บเงินค่าภาคหลวงล่วงหนา้135เป็นตน้ 

ค. พนกังานเจา้หนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ประกอบดว้ยเจา้พนกังานป่าไม ้พนกังาน
ป่าไม ้ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญั
หลายประการ เช่น ออกใบเบิกทางในการน าของป่าเคล่ือนท่ี136เป็นตน้ 

(2) มาตรการท่ีใช้ในการบริหารจดัการของป่าในพื้นท่ีป่าไม้ คือ การพิทักษ์รักษาและ
ควบคุมการเก็บหาของป่า การน าของป่าเคล่ือนท่ีและการแผว้ถางป่า ประกอบดว้ย 

                                                           
132 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 4(10). 
133 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 28 และ 29. 
134 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 75. 
135 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 14(1). 
136 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 39. 
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ก. มาตรการท่ีน ามาใช้ควบคุมเก็บหาของป่า คือ การก าหนดประเภทของป่าอย่างใดใน
ท้องท่ีใด ๆ เป็นของป่าหวงห้ามโดยพระราชกฤษฎีกา137โดยผูท่ี้ประสงค์จะเก็บหา ค้า หรือมีไวใ้น
ครอบครองซ่ึงของป่าหวงห้ามตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายน้ีบญัญติั เช่น ผูเ้ก็บของ
ป่าหวงห้าม หรือท าอนัตรายดว้ยประการใด ๆ แก่ของป่าหวงหา้มในป่า ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพนกังาน
เจา้หนา้ท่ี และตอ้งเสียค่าภาคหลวง138เป็นตน้ 

ข. ของป่าระหว่างเคล่ือนท่ี139ในการน าของป่าเคล่ือนท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้เช่น ตอ้งมีใบเบิกทางของพนกังานเจา้หน้าที่ก  ากบัไปดว้ยตามขอ้ก าหนด
ในกฎกระทรวง140เป็นตน้  

ค. มาตรการท่ีน ามาใชค้วบคุมการแผว้ถางป่า คือ การบญัญติัหา้มมิใหผู้ใ้ดก่อสร้าง แผว้ถาง 
หรือเผาป่า หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการท าลายป่า หรือเขา้ยึดถือหรือครอบครองป่าเพื่อ
ตนเองหรือผูอ่ื้น เวน้แต่จะกระท าในเขตท่ีจ าแนกไวเ้ป็นประเภทเกษตรกรรมและรัฐมนตรีไดป้ระกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาหรือโดยไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ที่ตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง141และการก าหนดขอ้สันนิษฐานทางกฎหมายให้ผูท่ี้ครอบครองป่าท่ีไดแ้ผว้ถางโดยฝ่าฝืน
เป็นผูแ้ผว้ถางป่า142 

4) มาตรการบงัคบัทางกฎหมาย 
(1) มาตรการทางแพ่ง จากการศึกษาพระราชบัญญัติฉบับน้ีไม่พบมาตรการทางแพ่งแต่

ประการใด 
(2) มาตรการทางปกครอง เช่น ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจสั่งพกัใช้ใบอนุญาตท่ีออก

ตามพระราชบญัญติัน้ีไดด้งัต่อไปน้ี143 

                                                           
137 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 27 - 28. 
138 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 4 (12). 
139 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 38 - 41.  
140 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 39.  
141 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 54. 
142 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 55. 
143 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 59. 
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ก. เมื่อปรากฏว่าผูร้ับอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิน้ี กฎกระทรวง 
ข้อก าหนดหรือเง่ือนไขในการอนุญาต หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงสั่งตาม
พระราชบญัญติัน้ี จะสั่งพกัใชใ้บอนุญาตไดไ้ม่เกิน 120 วนั 

ข. เม่ือมีการฟ้องผูรั้บอนุญาตต่อศาลวา่ไดก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี จะสั่งพกัใช้
ใบอนุญาตไวจ้นกวา่จะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดก็ได ้

(3) มาตรการทางอาญา เช่น ผูใ้ดเก็บหาของป่าหวงห้ามหรือท าอนัตรายดว้ยประการใดๆ 
แก่ของป่าหวงห้ามในป่า โดยไม่ไดร้ับอนุญาตจากพนกังานเจา้หน้าท่ี หรือผูใ้ดน าไม้หรือของป่า
เคล่ือนท่ี ตอ้งมีใบเบิกทางของพนกังานเจา้หนา้ท่ีก ากบัไปดว้ยตามขอ้ก าหนดในกฎกระทรวง ผูใ้ดฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปีหรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ144 เป็น
ตน้ 
        3.1.7 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ        
พ.ศ. 2504 

พระราชบญัญตัิโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ      
พ.ศ. 2504 พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีข้ึนเพื่อให้การคุ้มครองดูแลรักษา การบูรณะและการซ่อมแซม ท่ี
เก่ียวกบัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติซ่ึงเป็นสมบติัของชาติเป็นไป
อยา่งเหมาะสมและเพียงพอ และป้องกนัการลกัลอบน าโบราณวตัถุและศิลปวตัถุออกนอกประเทศ อีก
ทั้งยงัใชค้วบคุมการผลิตและการคา้สิ่งเทียมโบราณวตัถุหรือส่ิงเทียมศิลปวตัถุให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพดว้ย ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการซากดึกด าบรรพ ์คือ การคุม้ครองดูแลรักษา 
การบูรณะ และการซ่อมแซมที่เก่ียวกบัโบราณวตัถุ และป้องกนัการลกัลอบน าโบราณวตัถุออกนอก
ประเทศ อีกทั้งยงัใช้ควบคุมการผลิตและการค้าส่ิงเทียมโบราณวตัถุ โดยพระราชบัญญัติฉบับน้ีมี
รายละเอียดเก่ียวกับหลักค านิยาม กรรมสิทธ์ิ และการบริหารจดัการตลอดจนกลไก และมาตรการทาง
กฎหมายท่ีจะน ามาปรับใชใ้นการบริหารจดัการซากดึกด าบรรพ ์ดงัน้ี  

1) ค านิยาม 
“โบราณสถาน” หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์ซ่ึงโดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการ

ก่อสร้าง หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวติัของอสังหาริมทรัพย์นั้ นเป็นประโยชน์ในทางศิลปะ 

                                                           
144 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 29, 39 และ 71 ทวิ. 
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ประวติัศาสตร์ หรือโบราณคดี ทั้งน้ีให้รวมถึงสถานท่ีท่ีเป็นแหล่งโบราณคดี แหล่งประวติัศาสตร์ และ
อุทยานประวติัศาสตร์ดว้ย 

“โบราณวตัถุ” หมายความว่า สังหาริมทรัพยท่ี์เป็นของโบราณ ไม่ว่าจะเป็นส่ิงประดิษฐ ์
หรือเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ หรือท่ีเป็นส่วนหน่ึงส่วนใดของโบราณสถาน ซากมนุษยห์รือซาก
สัตว ์ซ่ึงโดยอายหุรือโดยลกัษณะแห่งการประดิษฐ์หรือโดยหลกัฐานเก่ียวกบัประวติัของสังหาริมทรัพย์
นั้น เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวติัศาสตร์ หรือโบราณคดี 

“ส่ิงเทียมโบราณวตัถุ” หมายความวา่ ส่ิงท่ีท าเทียมโบราณวตัถุหรือส่วนของโบราณวตัถุท่ี
ไดข้ึ้นทะเบียนไวต้ามพระราชบญัญติัน้ี หรือท่ีอยูใ่นความครอบครองของกรมศิลปากร 

“ส่ิงเทียมศิลปวตัถุ” หมายความว่า ส่ิงท่ีท าเทียมศิลปวตัถุหรือส่วนของศิลปวตัถุท่ีได้ข้ึน
ทะเบียนไวต้ามพระราชบญัญติัน้ี หรือท่ีอยูใ่นความครอบครองของกรมศิลปากร 

“ท าเทียม” หมายความวา่ เลียนแบบ จ าลอง หรือท าเอาอยา่งดว้ยวิธีการใด ๆ ให้เหมือนหรือ
คลา้ยของจริง ทั้งน้ี ไม่วา่จะมีขนาด รูปลกัษณะ และวสัดุอยา่งเดิมหรือไม่145 

กรณี เก่ียวกับค านิ ยาม น้ีกรมศิลปากรได้ขอหารือเก่ียวกับการตีความนิยามค าว่า 
“โบราณวตัถุ” ตามพระราชบญัญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ   
พ.ศ. 2504 ครอบคลุมถึงซากฟอสซิลหรือไม่ ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 8) ไดพ้ิจารณาขอ้หารือ
ดงักล่าว และรับฟังค าช้ีแจงจากผูแ้ทนกระทรวงวฒันธรรม (กรมศิลปากร) ผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการ 
(มหาวิทยาลยัศิลปากร) ผูแ้ทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (กรมทรัพยากรธรณี) ผูแ้ทน
สมาคมประวติัศาสตร์ในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ผูแ้ทน
สมาคมโบราณคดีแห่งประเทศไทย และนกัวชิาการอิสระดา้นโบราณคดี (นายศรีศกัร วลัลิโภดม) แลว้มี
ความเห็นว่า จากบทนิยามค าว่า “โบราณวตัถุ” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 สามารถแยกองค์ประกอบ หรือความหมาย
ของโบราณวตัถุไดว้า่  

(1) ตอ้งเป็นสังหาริมทรัพย ์
(2) สังหาริมทรัพยน์ั้นตอ้งเป็นของโบราณ 
(3) สังหาริมทรัพยน์ั้นอาจเป็นส่ิงประดิษฐ์ เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ เป็นส่วนหน่ึง

ส่วนใดของโบราณ เป็นซากมนุษยห์รือเป็นซากสัตว ์และ 

                                                           
145 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504, มาตรา 4. 
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(4) โดยอายุ หรือโดยลกัษณะแห่งการประดิษฐ ์หรือประวติัของสังหาริมทรัพยน์ั้นตอ้งเป็น
ประโยชน์ในทางศิลป ประวติัศาสตร์ หรือโบราณคดี  

เม่ือพิจารณาจากลกัษณะทางกายภาพของซากดึกด าบรรพ์แลว้ปรากฏว่า เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึน
จากซากสัตวห์รือร่องรอยของส่ิงมีชีวิตในอดีตไดผ้่านกระบวนการเปล่ียนแปลงตามธรรมชาติและท า
ให้ส่วนประกอบของอินทรียส์ารเปล่ียนแปลงไปจากส่วนประกอบเดิม แต่ยงัคงรูปลกัษณะโครงสร้าง
ใหเ้ห็นอยูเ่ป็นรอยพิมพห์รือรูปพิมพข์องส่ิงมีชีวิตประทบัอยูบ่นหรือในเน้ือหิน ต่อมามีการเปล่ียนแปลง
ทางเคมีและฟิสิกส์จนท าใหเ้กิดการแขง็ตวักลายเป็นหิน และสามารถบ่งช้ีอายุและความสัมพนัธ์ของชั้น
หินท่ีฟอสซิลเหล่านั้นฝังตวัอยูไ่ด ้ซากฟอสซิลจึงเป็นของโบราณ และเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ แต่
โดยอายุหรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติของซากฟอสซิลนั้ นจะเป็นประโยชน์ในทางศิลป 
ประวติัศาสตร์ หรือโบราณคดีหรือไม่เพียงใด จะตอ้งพิจารณาโดยค านึงถึงความหมายทางวิชาการของ
ศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งแต่ละเร่ืองเป็นส าคญั 

ประเด็นท่ีจะกล่าวว่า ซากฟอสซิลมีประโยชน์ในทางศิลปหรือไม่นั้ น เน่ืองจากในทาง
วิชาการศิลปตอ้งเป็นงานประดิษฐ์ของมนุษย ์แต่ซากฟอสซิลเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ซากฟอสซิลจึง
ไม่มีประโยชน์ในทางศิลปแต่อยา่งใด ประเด็นจึงตอ้งพิจารณาต่อไปว่า ซากฟอสซิลจะเป็นประโยชน์
ในทางประวติัศาสตร์หรือโบราณคดีหรือไม่ ส าหรับเร่ืองโบราณคดีนั้นนักวิชาการด้านโบราณคดีมี
ความเห็นว่า วิชาโบราณคดีเป็นศาสตร์ท่ีใช้กระบวนการทางวิทยาศาสตร์และศิลปเพื่อศึกษาเร่ืองราว
เก่ียวกบัมนุษย ์วฒันธรรมของมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มของมนุษยใ์นอดีต ตามความหมายน้ีซากฟอสซิล
ซ่ึงเกิดมาเก่าก่อนและมีอายุยอ้นหลงัข้ึนไปไดจ้นถึงก่อนก าเนิดของมนุษยชาติ จึงไม่เป็นประโยชน์แก่
การศึกษาทางโบราณคดี เพราะไม่มีความเช่ือมโยงเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองราวของมนุษยแ์ต่อย่างใด เวน้แต่
ซากฟอสซิลนั้นมีความเช่ือมโยงกบัมนุษยชาติ เช่น เป็นซากฟอสซิลของเอป (Ape) ท่ีมีเคา้โครงวา่เป็น
บรรพบุรุษของมนุษย์ หรือเป็นซากฟอสซิลดึกด าบรรพ์ท่ีมนุษย์ได้น ามาใช้หรือน ามาเก่ียวข้องกับ
วฒันธรรมของมนุษยใ์นภายหลงั ส่วนดา้นประวติัศาสตร์นั้นนกัวิชาการดา้นประวติัศาสตร์มีความเห็น
ว่า วิชาประวติัศาสตร์เป็นศาสตร์ท่ีศึกษาครอบคลุมเร่ืองราวในอดีตไม่ได้จ  ากดัแต่เพียงเร่ืองราวของ
มนุษยชาติเท่านั้น หากแต่รวมถึงประวติัศาสตร์ธรรมชาติหรือประวติัศาสตร์โลกดว้ย เม่ือซากฟอสซิล
เป็นประโยชน์ในการศึกษาถึงความเป็นมาของส่ิงแวดลอ้มและดินแดนท่ีเก่ียวขอ้ง ซากฟอสซิลจึงเป็น
ประโยชน์ในการศึกษาประวติัศาสตร์ธรรมชาติและประวติัศาสตร์โลกโดยตรง  

เม่ือพิจารณาความเห็นทางวิชาการโดยสรุปแลว้ จึงเห็นไดว้่าแต่เดิมก่อนท่ีจะมีการบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 ซากฟอสซิลเป็นโบราณวตัถุตามความหมายท่ีก าหนด
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ไวใ้นบทนิยามของพระราชบญัญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ   
พ.ศ. 2504 เน่ืองจากเป็นของโบราณท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติและเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบั
ประวติัศาสตร์ธรรมชาติและประวติัศาสตโ์ลก  

อนึ่ง  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ่ 8) ม ีความ เห ็น เพิ ่ม เต ิมวา่  บทนิยามค าว่า 
“โบราณวตัถุ” ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ    
พ.ศ. 2504 นั้ น แม้จะหมายความรวมถึงซากฟอสซิลตามความเห็นข้างต้นด้วยก็ตาม หากจะได้มีการ
ปรับปรุงบทนิยามค าวา่ “โบราณวตัถุ” เสียใหม่ให้มีความชดัเจน หรือมีกฎหมายคุม้ครองซากฟอสซิลข้ึน
เป็นการเฉพาะ ก็น่าจะเป็นประโยชน์แก่การคุม้ครองและการสงวนรักษาส่ิงท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์และ
โบราณคดีของชาติใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน146 

2) กรรมสิทธ์ิ 
กรณีท่ีจะก าหนดใหโ้บราณวตัถุเป็นสมบติัของชาติมีดงัน้ี 
(1) ในกรณีท่ีอธิบดีเห็นว่าโบราณวตัถุใดไม่วา่จะไดข้ึ้นทะเบียนแลว้หรือไม่หรือศิลปวตัถุ

ใดท่ีได้ข้ึนทะเบียนแล้ว สมควรสงวนไวเ้ป็นสมบัติของชาติ อธิบดีมีอ านาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาก าหนดให้โบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุนั้นเป็นโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุท่ีหา้มท าการคา้ และหาก
เห็นสมควรเก็บรักษาไวเ้ป็นสมบติัของชาติ ให้อธิบดีมีอ านาจจดัซ้ือโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุนั้นไว้
ได้147 

(2) โบราณวตัถุและศิลปวตัถุท่ีเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดิน และอยู่ในความดูแลรักษาของ
กรมศิลปากรจะโอนกนัมิได ้เวน้แต่อาศยัอ านาจแห่งบทกฎหมาย แต่ถา้โบราณวตัถุและศิลปวตัถุใดมี
เหมือนกนัอยูม่ากเกินตอ้งการอธิบดีจะอนุญาตให้โอนโดยวิธีขายหรือแลกเปล่ียนเพื่อประโยชน์แห่ง
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ หรือให้เป็นรางวลัหรือเป็นค่าแรงงานแก่ผูขุ้ดคน้ก็ได้ ทั้งน้ีตามระเบียบท่ี
อธิบดีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา148 

(3) โบราณวตัถุ หรือศิลปวตัถุที่ซ่อน หรือฝังหรือทอดทิ้งไวใ้นราชอาณาจกัรหรือในบริเวณ
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะโดยพฤติการณ์ซ่ึงไม่มีผูใ้ดสามารถอา้งว่าเป็นเจา้ของได ้ไม่ว่าท่ีท่ีซ่อนหรือฝังหรือ
ทอดทิ้งจะอยูใ่นกรรมสิทธ์ิหรือความครอบครองของบุคคลใดหรือไม่ ให้ตกเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดิน  

                                                           
146 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, เพ่ิงอ้าง. 
147 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504, มาตรา 14. 
148 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 18. 
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ผูเ้ก็บไดต้อ้งส่งมอบแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือพนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ ตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา แลว้มีสิทธิจะไดรั้บรางวลัไม่เกินหน่ึงในสามแห่งค่าของทรัพยสิ์นนั้น149 

3) การบริหารจดัการ 
(1) องคก์รในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ประกอบดว้ย 
ก. รัฐมนตรีวา่การกระทรวงวฒันธรรม เป็นรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี150 
ข. อธิบดีกรมศิลปากร มีอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคญัหลายประการ เช่น ออกประกาศเขตส ารวจ

โบราณวตัถุ151และออกใบอนุญาตคา้โบราณวตัถุ152เป็นตน้  
ค. พนักงานเจา้หน้าท่ีเป็นผูซ่ึ้งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวฒันธรรมแต่งตั้งให้ปฏิบติัการตาม

พระราชบญัญติัน้ี153มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัหลายประการ เช่น เขา้ไปในสถานท่ีผลิต สถานท่ีท าการคา้ 
สถานท่ีแสดง ห รือสถานท่ี เก็บ รักษาโบราณวัตถุห รือศิลปวัตถุ  เพื่ อตรวจดูการปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัน้ี154เป็นตน้ 

(2) ส าหรับมาตรการท่ีเก่ียวข้องกับการคุม้ครองดูแลรักษาการบูรณะและการซ่อมแซมท่ี
เก่ียวกบัโบราณวตัถุ และป้องกนัการลกัลอบน าโบราณวตัถุออกนอกประเทศอีกทั้งยงัใชค้วบคุมการผลิต
และการค้าส่ิงเทียมโบราณวตัถุซ่ึงตามพระราชบัญญัติน้ีมีด้วยกันหลายมาตรการ เช่น การข้ึนทะเบียน
โบราณวตัถุ155การประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้โบราณวตัถุใดท่ีสมควรสงวนไวเ้ป็นสมบติัของ
ชาติเป็นโบราณวตัถุท่ีหา้มคา้156การประกาศเขตส ารวจโบราณวตัถุ157เป็นตน้ 

4) มาตรการบงัคบัทางกฎหมาย 
(1) มาตรการทางแพ่ง จากการศึกษาพระราชบญัญตัิฉบบัน้ีไม่พบมาตรการทางแพ่งแต่

ประการใด 

                                                           
149 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 24 วรรคหน่ึง. 
150 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 6. 
151 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 14 ทว.ิ 
152 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 19. 
153 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 6. 
154 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 21. 
155 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 14 วรรคหน่ึง. 
156 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 14 วรรคสอง. 
157 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 14 ทวิ. 
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(2) มาตรการทางปกครอง เช่น ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
น้ีกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี หรือเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนด อธิบดีมี
อ านาจสั่งพกัใชใ้บอนุญาตไดมี้ก าหนดคร้ังละไม่เกิน 60 วนัแต่ในกรณีท่ีมีการฟ้องผูรั้บใบอนุญาตต่อศาล
วา่ไดก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีอธิบดีจะสั่งพกัใชใ้บอนุญาตไวจ้นกวา่จะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด
ก็ได้158 หรือเม่ือปรากฏวา่ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่กระท าการฝ่าฝืนพระราชบญัญติั
น้ีหรือฝ่าฝืนค าสั่งพกัใชใ้บอนุญาต อธิบดีมีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้159 เป็นตน้ 

(3) มาตรการทางอาญา เช่น ผูใ้ดเก็บได้ซ่ึงโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุท่ีซ่อนหรือฝังหรือ
ทอดทิ้งโดยพฤติการณ์ซ่ึงไม่มีผูใ้ดสามารถอ้างว่าเป็นเจา้ของได้ และเบียดบังเอาโบราณวตัถุหรือ
ศิลปวตัถุนั้นเป็นของตนหรือของผูอ่ื้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปี หรือปรับไม่เกิน 700,000 บาท
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ160หรือผูใ้ดส่งหรือน าโบราณวตัถุท่ีไม่ไดข้ึ้นทะเบียนออกนอกราชอาณาจกัร อนัเป็น
การฝ่าฝืนมาตรา 22ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปีหรือปรับไม่เกิน 700,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ161 
เป็นตน้ 
        3.1.8 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีข้ึนเพื่อควบคุมการบริหารจดัการใช้ประโยชน์ และพิทกัษร์ักษา
ทรัพยากรประเภทแร่ของประเทศ โดยก าหนดให้รัฐมีอ านาจควบคุมการประกอบกิจการเก่ียวกบัแร่ใน
ขั้นตอนต่าง ๆ เช่น การส ารวจแร่การท าเหมืองแร่การอนุรักษ์แหล่งแร่ การจ าหน่ายแร่ และการ
ประกอบโลหกรรม เป็นตน้และให้ความคุม้ครองแก่กรรมกรและสวสัดิภาพของประชาชน ซ่ึงในส่วน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการซากดึกด าบรรพ ์คือ ในการส ารวจแร่หรือท าเหมือง ถา้ไดพ้บซากดึกด า
บรรพ์ นอกจากจะต้องปฏิบตัิตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมายเกี่ยวกบัการเก็บไดซ่ึ้งวตัถุนั้นแลว้ผูถ้ือ
อาชญาบตัร ผูถื้อประทานบตัรชัว่คราว หรือผูถื้อประทานบตัรจะตอ้งแจง้การพบนั้นต่อเจา้พนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ีโดยพลนั โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีรายละเอียดเก่ียวกบัหลกัค านิยาม 
กรรมสิทธ์ิ และการบริหารจดัการตลอดจนกลไก และมาตรการทางกฎหมายท่ีจะน ามาปรับใชใ้นการบริหาร
จดัการซากดึกด าบรรพด์งัน้ี 

 
                                                           

158 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 30 ทว ิวรรคหน่ึง. 
159 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 30 ตรี วรรคหน่ึง. 
160 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 31. 
161 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 38. 
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1) ค านิยาม 
“แร่” หมายความวา่ ทรัพยากรธรณีท่ีเป็นอนินทรียว์ตัถุ มีส่วนประกอบทางเคมีกบัลกัษณะ

ทางฟิสิกส์แน่นอนหรือเปล่ียนแปลงได้เล็กน้อย ไม่ว่าจะต้องถลุงหรือหลอมก่อนใช้หรือไม่ และ
หมายความรวมตลอดถึงถ่านหิน หินน ้ ามนั หินอ่อน โลหะและตะกรันท่ีไดจ้ากโลหกรรมน ้าเกลือใตดิ้น 
หินซ่ึงกฎกระทรวงก าหนดเป็นหินประดบัหรือหินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายซ่ึงกฎกระทรวงก าหนด
เป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม แต่ทั้งน้ีไม่รวมถึงน ้า เกลือสินเธาว ์ลูกรัง หิน ดินหรือทราย 

“ส ารวจแร่” หมายความวา่ การเจาะหรือขุด หรือกระท าดว้ยวิธีการอยา่งใดอยา่งหน่ึงหลาย
วธีิ เพื่อใหรู้้วา่ในพื้นท่ีมีแร่อยูห่รือไม่เพียงใด 

“ท าเหมือง” หมายความวา่ การกระท าแก่พื้นท่ีไม่วา่จะเป็นท่ีบกหรือท่ีน ้าเพื่อให้ไดม้าซ่ึงแร่
ดว้ยวิธีการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด แต่ไม่รวมถึงการขุดหาแร่รายยอ่ยและการ
ร่อนแร่162 

2) กรรมสิทธ์ิ 
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่ไดบ้ญัญติัเร่ืองกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นแร่ไวอ้ยา่งชดัเจน แต่

จะมีบทบญัญตัิเพื ่อการควบคุมการส ารวจแร่และการผูกขาดส ารวจแร่เวน้แต่จะไดร้ับอาชญาบตัร
ส ารวจแร่ อาชญาบตัรผูกขาดส ารวจแร่ หรืออาชญาบตัรพิเศษการควบคุมการท าเหมืองเวน้แต่จะได้
รับประทานบตัรชั่วคราวหรือประทานบตัรการควบคุมการขุดหาแร่รายย่อยและการร่อนแร่เวน้แต่จะ
ไดรั้บใบอนุญาตขุดหาแร่รายยอ่ย หรือใบอนุญาตร่อนแร่หรือการควบคุมการแต่งแร่เวน้แต่จะไดรั้บ
ใบอนุญาตจากเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ีหรือเป็นผูถื้อประทานบตัรชัว่คราว หรือผูถื้อ
ประทานบตัรซ่ึงแต่งแร่ภายในเขตเหมืองแร่ 

3) การบริหารจดัการ 
(1) องคก์รในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ประกอบดว้ย 
ก . คณะรัฐมนตรีมีอ านาจหนา้ที ่ที ่ส าคญัหลายประการ เช่น ให ้ความเห็นชอบแก่

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมในการออกประกาศกระทรวงก าหนดเขตแหล่งแร่และก าหนด
เขตควบคุมแร่เป็นตน้ 

                                                           
162 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 4. 
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ข.รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู ้รักษาการตามพระราชบญัญัติน้ี163และมีอ านาจออกกฎกระทรวงตาม
กฎหมายน้ี 

ค. คณะกรรมการมีหนา้ท่ีหลกัในการให้ค  าปรึกษา ค าแนะน าและความเห็นเชิงนโยบาย คือ 
คณะกรรมการนโยบายบริหารจดัการแร่แห่งชาติ164 

(2) มาตรการท่ีใช้ในการบริหารจดัการทรัพยากรแร่ตามพระราชบญัญติัน้ีมีทั้งในเชิงของ
การป้องกนั ฟ้ืนฟู และควบคุมผูป้ระกอบกิจการและการประกอบกิจกรรมเก่ียวกบัการแสวงหาประโยชน์
จากแร่ในขั้นตอนต่าง ๆ ตั้งแต่การส ารวจ การท าเหมือง การแต่งแร่ และอ่ืน ๆ ทั้งท่ีบกและท่ีทะเลมิให้
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 

ก. การควบคุมการส ารวจแร่165เป็นการควบคุมภายใต้ระบบการอนุญาต โดยใบอนุญาตท่ี
เรียกว่า “อาชญาบตัร” แบ่งอาชญาบตัรออกเป็น 3 ชนิด คือ อาชญาบตัรส ารวจแร่ อาชญาบตัรผูกขาด
ส ารวจแร่ หรืออาชญาบตัรพิเศษ ซ่ึงผูไ้ดอ้าชญาบตัรมีหน้าที่ปฏิบตัิตามเงื่อนไขหรือขอ้ผูกพนัของ
อาชญาบตัรและหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายน้ีบญัญติั166 

ข. การห้ามมิให้ท าเหมืองในพื้นท่ีหรือชนิดแร่ท่ีแผนแม่บทบริหารจดัการแร่ก าหนดให้มี
การสงวนหวงห้ามหรืออนุรักษ์ไว้167การอนุญาตให้ท าเหมืองให้พิจารณาอนุญาตไดเ้ฉพาะในพื้นท่ีท่ี
แผนแม่บทการบริหารจดัการแร่ก าหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่ เพื่อการท าเหมืองมีความคุ้มค่าในทาง
เศรษฐกิจ และสอดคลอ้งกบันโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีก าหนดไวใ้นแผนแม่บทการบริหารจดัการแร่ 
และในกรณีท่ีแหล่งแร่ใดมีศกัยภาพในการพฒันา แต่เทคโนโลยีท่ีจะใชใ้นการท าเหมืองและมาตรการ
ป้องกนัผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนยงัไม่เหมาะสม ให้สงวนแหล่งแร่
นั้นไวจ้นกว่าจะมีเทคโนโลยีและมาตรการป้องกนัผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของ
ประชาชนท่ีเหมาะสม ในกรณีการท าเหมืองท่ีอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของ

                                                           
163 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 5. 
164 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 8,12. 
165 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 38 - 51 . 
166 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 38. 
167 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 18. 
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ประชาชนสูง ในการอนุญาตตอ้งก าหนดให้มีการจดัท าแนวพื้นท่ีกนัชนการท าเหมือง และจดัท าขอ้มูล
พื้นฐานดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนดว้ย168เป็นตน้ 

ค. นอกจากนั้น เพื่อไม่ให้การด าเนินกิจการดา้นแร่กระทบต่อพื้นท่ีส าคญัของประเทศ ยงัมี
การก าหนดให้พื้นท่ีท่ีจะก าหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมืองตอ้งไม่ใช่พื้นท่ีในเขตอุทยาน
แห่งชาติตามกฎหมายว่าดว้ยอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าตามกฎหมายวา่ดว้ยการสงวนและ
คุม้ครองสัตวป่์า เขตโบราณสถานท่ีไดข้ึ้นทะเบียนไวต้ามกฎหมายว่าดว้ยโบราณสถาน โบราณวตัถุ 
ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑ์สถานแห่งชาติ เขตพื้นท่ีท่ีมีกฎหมายห้ามการเขา้ใช้ประโยชน์โดยเด็ดขาด 
พื้นท่ีเขตปลอดภยัและความมัน่คงแห่งชาติ หรือพื้นท่ีแหล่งตน้น ้าหรือป่าน ้าซบัซึม169 

จากมาตรการท่ีใชใ้นการบริหารจดัการทรัพยากรแร่ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ท่ีได้
กล่าวมาแลว้ ในการส ารวจแร่หรือการท าเหมือง ถา้ไดพ้บโบราณวตัถุ ซากดึกด าบรรพ ์แร่ หรือส่ิงท่ีมี
โครงสร้างทางธรณีวิทยาท่ีมีลักษณะทางกายภาพเป็นพิเศษอนัมีคุณค่าเก่ียวกับการศึกษาวิจยัหรือ
อนุรักษ ์นอกจากจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑ์
สถานแห่งชาติ และกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองซากดึกด าบรรพ์แล้ว ผูถื้ออาชญาบัตร หรือผูถื้อ
ประทานบตัรจะตอ้งแจง้การพบนั้นต่อเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ีโดยพลนั170 

4) มาตรการบงัคบัทางกฎหมาย 
(1) มาตรการทางแพ่ง เช่น ผูถื้ออาชญาบัตร ประทานบัตร หรือใบอนุญาตอื่นใดตาม

พระราชบญัญตัิน้ีตอ้งรับผิดชอบในการกระท าของตนต่อความเสียหายหรือความเดือดร้อนร าคาญใด
อนัเกิดข้ึนแก่บุคคล ทรัพยสิ์น หรือส่ิงแวดลอ้ม ในกรณีท่ีเกิดความเสียหายข้ึนในเขตท่ีไดรั้บอนุญาต ให้
สันนิษฐานไวก่้อนวา่ความเสียหายนั้นเกิดจากการกระท าของผูถื้ออาชญาบตัร หรือใบอนุญาตนั้นเป็นตน้ 

(2) มาตรการทางปกครอง เช่น ในกรณีท่ีเห็นวา่การท าเหมืองหรือแต่งแร่จะเป็นอนัตรายแก่
บุคคล สัตว ์พืช หรือทรัพยสิ์น เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ีมีอ านาจสั่งเป็นหนงัสือแก่ผูถื้อ
ประทานบตัรให้เปล่ียนแปลงหรือแก้ไขวิธีการท าเหมืองหรือแต่งแร่ตามท่ีเห็นว่าจ าเป็นเพื่อป้องกนั
อนัตรายนั้นได ้เป็นตน้ 

(3) มาตรการทางอาญา ในท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส ารวจแร่หรือท าเหมืองผูถื้ออาชญาบตัร ผูถื้อ
ประทานบตัรชั่วคราว หรือผูถื้อประทานบตัร ฝ่าฝืนไม่แจง้การพบซากดึกด าบรรพ์นั้นต่อเจา้พนักงาน
                                                           

168 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 19. 
169 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 17 วรรคส่ี. 
170 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 34. 
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อุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ีโดยพลนั ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 30,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ171 
        3.1.9 พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีข้ึนเพื่อควบคุมการขุดดิน และถมดินให้เป็นไปโดยถูกตอ้งตามหลกั
วชิาการ และป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดจากการขุดดินหรือถมดิน พระราชบญัญติัฉบบัน้ีจึงเป็นกฎหมายท่ี
ใชใ้นการบริหารจดัการทรัพยากรดินท่ีมีการน ามาใชป้ระโยชน์โดยการขุดและถมดิน นอกจากนั้นยงัมี
มาตรการท่ีใชคุ้ม้ครองซากดึกด าบรรพด์ว้ย โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีรายละเอียดเก่ียวกบัหลกัค านิยาม 
กรรมสิทธ์ิ และการบริหารจดัการตลอดจนกลไก และมาตรการทางกฎหมายท่ีจะน ามาปรับใชใ้นการบริหาร
จดัการซากดึกด าบรรพ ์ดงัน้ี 

1) ค านิยาม 
“ดิน” หมายความรวมถึง หิน กรวด หรือทราย และอินทรียว์ตัถุต่าง ๆท่ีเจือปนกบัดิน 
“พื้นดิน” หมายความวา่ พื้นผวิของท่ีดินท่ีเป็นอยูต่ามสภาพธรรมชาติ 
“ขดุดิน” หมายความวา่ กระท าแก่พื้นดินเพื่อน าดินข้ึนจากพื้นดิน หรือท าให้พื้นดินเป็นบ่อ

ดิน 
“บ่อดิน” หมายความวา่ แอ่ง บ่อ สระ หรือช่องวา่งใตพ้ื้นดิน ท่ีเกิดจากการขดุดิน 
“ถมดิน” หมายความวา่ การกระท าใด ๆ ต่อดิน หรือพื้นดินเพื่อให้ระดบัดินสูงข้ึนกวา่เดิม172 
2) กรรมสิทธ์ิ 
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่ไดบ้ญัญติัเร่ืองกรรมสิทธ์ิในทรัพยซ่ึ์งเป็นซากดึกด าบรรพไ์วอ้ยา่ง

ชัดเจน แต่ถ้าในการขุดดินถ้าพบโบราณวตัถุ หรือซากดึกด าบรรพ์ให้ผูขุ้ดดินตอ้งหยุดการขุดดินใน
บริเวณนั้นไวก้่อนแลว้รายงานให้เจา้พนกังานทอ้งถิ่นทราบภายใน 7 วนั นบัแต่วนัท่ีพบ และให้เจา้
พนกังานทอ้งถ่ินแจง้ให้กรมศิลปากรหรือกรมทรัพยากรธรณีแลว้แต่กรณีทราบโดยด่วน ในกรณีเช่นน้ีให้
ผูข้ดุดินปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น173 

3) การบริหารจดัการ 
(1) องคก์รในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ประกอบดว้ย 

                                                           
171 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 154. 
172 พระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543, มาตรา 4. 
173 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 25. 
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ก. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และมี
อ านาจหนา้ท่ีในการออกกฎกระทรวง174 

ข. คณะกรรมการการขุดดินและถมดิน มีอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคัญหลายประการ เช่น ให้
ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง และมีอ านาจหน้าท่ี เช่น ให้ค  าแนะน าแก่เจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ินในการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี หรือพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เป็น
ตน้175 

ค. พนกังานเจา้หนา้ท่ี คือ ผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแต่งตั้งให้ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคัญหลายประการ เช่น ตรวจสอบสถานท่ีขุดดินและถมดินเพื่อรายงานต่อเจ้า
พนกังานทอ้งถ่ิน176 เป็นตน้ 

ง. องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น มีอ  านาจหน้าที่มีในการออกขอ้บญัญตัิทอ้งถิ่นเก่ียวกบั
การขุดดินและถมดินในกรณีที่ยงัมิไดม้ีการออกกฎกระทรวงก าหนดไว ้หรือการออกข้อบญัญัติ
ทอ้งถ่ินก าหนดรายละเอียดในเร่ืองนั้นเพิ่มเติมจากท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงโดยไม่ขดัหรือแยง้กบั
กฎกระทรวงดงักล่าว หรือการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินก าหนดเร่ืองนั้นขดัหรือแยง้กบักฎกระทรวงดงักล่าว 
เน่ืองจากมีความจ าเป็นหรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะทอ้งถ่ิน177 

จ. เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน กฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
มีต่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติประเภทดินไวห้ลายประการ เช่น ออกประกาศก าหนดพื้นท่ีท่ีจะขุด
ดินและถมดิน178สั่งผูที้่ขุดดินหรือถมดินหยุดด าเนินการหรือจดัการป้องกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน
หรือจดัการแกไ้ขการขดุดินหรือถมดินไดต้ามท่ีเห็นสมควร179เป็นตน้ 

(2) มาตรการท่ีใชใ้นการควบคุมการขุดดิน และถมดินให้เป็นไปโดยถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ 
และป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดจากการขุดดินหรือถม นอกจากนั้นยงัมีมาตรการท่ีใช้ในการคุม้ครองซากดึก
ด าบรรพ ์ประกอบดว้ย 

                                                           
174 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 6. 
175 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 12. 
176 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 29 วรรคสอง. 
177 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 7 - 8. 
178 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 17, 26. 
179 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 29, 31. 
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ก. การควบคุมการขุดดินและถมดินโดยทัว่ไปดว้ยกฎกระทรวงที่ตราข้ึน เพื่อก าหนดการ
อนัเป็นประโยชน์ในการป้องกนัการพงัทลายของดินหรือส่ิงปลูกสร้าง ตลอดจนการอ่ืนท่ีจ าเป็นเพื่อ
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี180 

ข. การควบคุมโดยขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีตราข้ึน181 
ค. การควบคุมผูข้ดุดิน โดยการควบคุมการขดุดินตามกฎหมายฉบบัน้ีจะใชบ้งัคบักบัการขุด

ดินท่ีมีความลึกจากระดบัพื้นดินเกิน 3 เมตรหรือมีพื้นท่ีปากบ่อดินเกิน 10,000 ตารางเมตร หรือมีความ
ลึกหรือพื้นท่ีตามท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินประกาศก าหนด182 โดยผูท่ี้ประสงค์จะท าการขุดมีหน้าท่ีตามท่ี
กฎหมายน้ีก าหนดหลายประการ เช่น ท าการขุดดินให้ถูกตอ้งตามกฎกระทรวง183และในการขุดดินถา้พบ
โบราณวตัถุ ซากดึกด าบรรพ ์หรือแร่ท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจหรือทางการศึกษาในดา้นธรณีวิทยา ผูขุ้ด
ดินตอ้งหยุดการขุดดินในบริเวณนั้นไวก่้อนแลว้รายงานใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบภายใน 7 วนั นบัแต่
วนัท่ีพบ และใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินแจง้ใหก้รมศิลปากรหรือกรมทรัพยากรธรณีแลว้แต่กรณีทราบโดยด่วน 
ในกรณีเช่นน้ีให้ผูขุ้ดดินปฏิบติัการให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น184 เป็นตน้ 

ง. การควบคุมผูถ้มดิน การควบคุมการถมดินตามกฎหมายฉบบัน้ีจะใชบ้งัคบักบัการถมดิน
ที่มีความสูงของเนินดินเกินกวา่ระดบัที่ดินต่างเจา้ของที่อยู่ขา้งเคียง และมีพื้นที่ของเนินดินไม่เกิน 
2,000 ตารางเมตร หรือมีพื้นที่ตามที่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินประกาศก าหนดแต่ตอ้งไม่เกิน2,000 ตาราง
เมตร โดยผูท่ี้ประสงคจ์ะท าการถมดินมีหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดหลายประการ185 

4) มาตรการบงัคบัทางกฎหมาย 
(1) มาตรการทางแพ่ง เช่น การได้รับใบรับแจง้จากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 17ไม่เป็น

เหตุคุม้ครองการขุดดินท่ีไดก่้อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของบุคคลหรือต่อสภาพแวดลอ้มผูขุ้ด
ดินไม่วา่จะเป็นเจา้ของท่ีดิน ผูค้รอบครองที่ดิน ลูกจา้งหรือตวัแทน ตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน
เพื่อการนั้น เวน้แต่จะมีเหตุท่ีไม่ตอ้งรับผดิตามกฎหมาย186 เป็นตน้ 

                                                           
180 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 6. 
181 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 8. 
182 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 17 วรรคหน่ึง. 
183 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 20. 
184 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 25. 
185 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 26. 
186 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 22. 
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(2) มาตรการทางปกครอง เช่น ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีเห็นวา่การขดุดินหรือการถมดิน
ไดก่้อหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน ให้พนกังานเจา้หน้าที่รายงานต่อเจา้
พนกังานทอ้งถิ่นให้มีค  าสั่งให้ผูขุ้ดดิน ผูถ้มดิน หรือเจา้ของท่ีดินหยุดการขุดดินหรือการถมดิน หรือ
จดัการป้องกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน หรือจดัการแกไ้ขการขุดดินหรือการถมดินนั้น แลว้แต่กรณี และ
ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือตามท่ีเห็นว่าจ าเป็นเพื่อป้องกนัหรือระงบัความ
เสียหายนั้นได้187 เป็นตน้ 

(3) มาตรการทางอาญา เช่น ในการขุดดินถา้พบซากดึกด าบรรพไ์ม่หยุดการขดุดินในบริเวณ
นั้นไวก่้อนแลว้รายงานให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบภายใน 7 วนั นบัแต่วนัท่ีพบตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือ  ทั้งจ  าทั้งปรับ188เป็นตน้ 
        3.1.10 พระราชบญัญติัการประเมินราคาทรัพยสิ์นเพื่อประโยชน์แห่งรัฐ พ.ศ. 2562 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีข้ึนเพื่อเพื่อให้การประเมินราคาทรัพยสิ์นและการจดัท าบญัชีราคา
ประเมินทรัพยสิ์น เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อนัจะเป็นประโยชน์ในการน าไปใช้เป็นเกณฑ์อา้งอิง
หรือเป็นฐานในการจดัเก็บภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายหรือเพื่อใชป้ระโยชน์อยา่งอ่ืนของ
หน่วยงานของรัฐ โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีสามารถท่ีจะน ามาปรับใช้ในการบริหารจดัการซากดึกด า
บรรพ ์ดงัน้ี 

1) ค านิยาม189 
“ทรัพยสิ์น” หมายความวา่ ท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง หรือหอ้งชุด 
“ท่ีดิน” หมายความวา่ พื้นดิน และใหห้มายความรวมถึงพื้นท่ีท่ีเป็นภูเขาหรือท่ีมีน ้าดว้ย 
“ส่ิงปลูกสร้าง” หมายความว่า โรงเรือน อาคาร ตึก หรือส่ิงปลูกสร้างอย่างอ่ืนท่ีบุคคลอาจ

เขา้อยูอ่าศยัหรือใชส้อยได ้หรือท่ีใชเ้ป็นท่ีเก็บสินคา้หรือประกอบการอุตสาหกรรม หรือพาณิชยกรรม 
แต่ไม่หมายความรวมถึงห้องชุด และให้หมายความรวมถึงแพท่ีบุคคลอาจใชอ้ยูอ่าศยัไดห้รือท่ีมีไวเ้พื่อ
หาผลประโยชน์ดว้ย 

 
 
 

                                                           
187 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 31 วรรคหน่ึง. 
188 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 25 และ 39. 
189 พระราชบญัญติัการประเมินราคาทรัพยสิ์นเพ่ือประโยชน์แห่งรัฐ พ.ศ. 2562 มาตรา 3. 
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“หอ้งชุด” หมายความวา่ หอ้งชุดตามกฎหมายวา่ดว้ยอาคารชุด 
2) กรรมสิทธ์ิ 
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นการประเมินราคาทรัพยสิ์นอนัเป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชน ซ่ึง

บรรดาทรัพยสิ์นท่ีประเมิน มีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นเกณฑ์อา้งอิงหรือเป็นฐานในการจดัเก็บภาษีอากร
และค่าธรรมเนียมตามกฎหมายหรือเพื่อใชป้ระโยชน์อยา่งอ่ืนของหน่วยงานของรัฐ 

3) การบริหารจดัการ 
(1) องคก์รในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ประกอบดว้ย 
ก. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัรักษาการตามพระราชบญัญตัิน้ีและให้มีอ านาจ

แต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ี กบัออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี190 
ข. คณะกรรมการประเมินราคาทรัพยสิ์นเพื่อประโยชน์แห่งรัฐ191 มีอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคญั

หลายประการ เช่น เสนอแนะรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบญัญติัน้ี และมีอ านาจ
หน้าท่ี เช่น ให้ความเห็นและค าปรึกษาแก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐในกิจการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการประเมินราคาทรัพยสิ์น หรือออกระเบียบท่ีเก่ียวกบัการประเมินราคาทรัพยสิ์นเป็น
ตน้192 

ค. คณะกรรมการประเมินราคาทรัพยสิ์นเพื่อประโยชน์แห่งรัฐประจ าจงัหวดั193 มีอ  านาจ
หน้าที่ก าหนดราคาประเมินทรัพยสิ์นในเขตจงัหวดั จดัท าบญัชีราคาประเมินทรัพยสิ์น และแผนท่ี
ประกอบการประเมินราคาทรัพยส์ิน พ ิจารณาค าคดัคา้นการประเมินราคาทรัพยส์ิน หรือให้
ค  าปรึกษาและค าแนะน าเก่ียวกบัการประเมินราคาทรัพยสิ์นในการปฏิบติังานของส านกังานธนารักษ์
พื้นท่ี194 เป็นตน้ 

4) มาตรการบงัคบัทางกฎหมาย 
(1) มาตรการทางแพง่ จากการศึกษากฎหมายฉบบัน้ี ไม่ปรากฏมาตรการทางแพง่แต่อยา่งใด 

                                                           
190 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 4. 
191 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 7. 
192 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 13. 
193 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 15. 
194 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 16. 
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(2) มาตรการทางปกครอง เช่น เม่ือมีการประกาศบญัชีราคาประเมินท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้าง
ตามมาตรา 19195 หรือมาตรา 20196 แลว้ และปรากฏเหตุแห่งการคดัคา้นตามมาตรา 23 เจา้ของท่ีดินหรือ
ส่ิงปลูกสร้างท่ีตั้งอยูใ่นเขตจงัหวดัใด อาจคดัคา้นราคาประเมินท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างเฉพาะของตนเอง
ในบญัชีราคาประเมินท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างของจงัหวดันั้นได ้โดยตอ้งคดัคา้นต่อคณะกรรมการประจ า
จงัหวดั และให้กระท าไดใ้นกรณี เช่น พื้นท่ี ลกัษณะ สภาพ และท าเลท่ีตั้งของท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างท่ี
ใชก้  าหนดราคาประเมินไม่ถูกตอ้ง หรือมีความผดิพลาดหรือคลาดเคล่ือนไม่ถูกตอ้งตามขอ้เทจ็จริง หรือ
การประเมินราคาท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างไม่เป็นไปตามระเบียบตามมาตรา 13(3) หรือกฎกระทรวงตาม
มาตรา 18 วรรคสอง เป็นตน้ ซ่ึงการคดัคา้นกรณีพื้นท่ี ลกัษณะ สภาพ และท าเลท่ีตั้งของท่ีดินหรือส่ิง
ปลูกสร้างท่ีใช้ก าหนดราคาประเมินไม่ถูกตอ้ง หรือมีความผิดพลาดหรือคลาดเคล่ือนไม่ถูกตอ้งตาม
ขอ้เท็จจริงให้กระท าภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการคดัคา้น แต่ตอ้งด าเนินการ

                                                           
195 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 19.  ให้คณะกรรมการประจ าจงัหวดัประกาศบญัชีราคาประเมินท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้าง

ท่ีจดัท าตามมาตรา 18 ทุกรอบส่ีปี โดยตอ้งประกาศล่วงหนา้ก่อนวนัเร่ิมใชบ้ญัชีเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 

บญัชีราคาประเมินท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างตามวรรคหน่ึง ใหเ้ร่ิมใช ้ณ วนัท่ี 1 มกราคม ของปีท่ี

คณะกรรมการก าหนด 

ในกรณีท่ีมีความจ าเป็น คณะกรรมการประจ าจงัหวดัโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจประกาศ

ขยายเวลาให้ใชบ้ญัชีราคาประเมินท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างท่ีใชอ้ยู่แลว้ต่อไปได ้แต่ตอ้งไม่เกินหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีบญัชี

ดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัครบส่ีปี ในกรณีเช่นน้ี บญัชีราคาประเมินท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างท่ีจะประกาศส าหรับรอบส่ีปี

ต่อไป ใหค้งใชไ้ดไ้ม่เกินระยะเวลาท่ีเหลืออยูข่องรอบบญัชีนั้น 

ประกาศตามวรรคหน่ึง ใหปิ้ด ณ ส านกังานธนารักษพ้ื์นท่ี ส านกังานท่ีดินจงัหวดั ส านกังานเขตหรือท่ีวา่

การอ าเภอ ท่ีตั้งอยูใ่นเขตจงัหวดันั้น หรือสถานท่ีอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการประจ าจงัหวดัเห็นสมควรให้มีการปิด

ประกาศเพ่ิมข้ึน  ทั้งน้ี ให้ปิดประกาศไม่น้อยกว่าหกสิบวนันับแต่วนัเร่ิมใชบ้ญัชีราคาประเมินท่ีดินหรือส่ิงปลูก

สร้างตามวรรคหน่ึง 
196 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 20  ในระหวา่งท่ีบญัชีตามมาตรา 19 วรรคหน่ึง มีผลใชบ้งัคบั ในกรณีท่ีมีความจ าเป็น

ตามสภาพเศรษฐกิจและสงัคม อนัเป็นเหตุใหต้อ้งเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขบญัชีราคาประเมินท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้าง 

ให้คณะกรรมการประจ าจงัหวดัด าเนินการตามมาตรา 18 และขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการเพื่อประกาศ

เปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขรอบบญัชีราคาประเมินท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างตามมาตรา 19 วรรคหน่ึง ได ้
บญัชีราคาประเมินท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างในจงัหวดัท่ีมีการเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขตามวรรคหน่ึง ใหค้งมี

ผลใชบ้งัคบัไดไ้ม่เกินระยะเวลาท่ีเหลืออยูข่องรอบบญัชีตามมาตรา 19 
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ก่อนวนัท่ีบญัชีราคาประเมินท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างจะครบรอบบญัชี หรือการคดัคา้นเหตุการประเมิน
ราคาท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างไม่เป็นไปตามระเบียบตามมาตรา 13 (3) หรือกฎกระทรวงตามมาตรา 18 
วรรคสอง ใหก้ระท าภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัเร่ิมใชบ้ญัชีราคาประเมินท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้าง197 

(3) มาตรการทางอาญา จากการศึกษากฎหมายฉบบัน้ี ไม่ปรากฏมาตรการทางอาญาแต่อยา่งใด 
กล่าวโดยสรุป เม่ือพิจารณาตามหลกักฎหมายระหว่างประเทศ หลกักฎหมายต่างประเทศ 

รวมทั้งหลกักฎหมายไทย ดงัท่ีผูว้ิจยัไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ซากดึกด าบรรพ ์เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ี
นานาประเทศให้ความส าคญัเป็นอย่างมาก ดงัจะเห็นไดจ้ากการมีบทบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ์
โดยเฉพาะ และในส่วนของหลกักฎหมายไทยก็มีบทบญัญติัหลาย ๆ ฉบบัให้ความคุม้ครองซากดึกด า
บรรพเ์ช่นเดียวกนั 
 

                                                           
197 มาตรา 23 การคดัคา้นราคาประเมินท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างตามมาตรา 22 ให้กระท าได้ในกรณี

ดงัต่อไปน้ี 
(1) พ้ืนท่ี ลกัษณะ สภาพ และท าเลท่ีตั้งของท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างท่ีใชก้ าหนดราคาประเมินไม่ถูกตอ้ง 

หรือมีความผิดพลาดหรือคลาดเคล่ือนไม่ถูกตอ้งตามขอ้เท็จจริง หรือ 
(2) การประเมินราคาท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างไม่เป็นไปตามระเบียบตามมาตรา 13 (3) หรือกฎกระทรวงตาม

มาตรา 18 วรรคสอง 
การคดัคา้นดว้ยเหตตุาม (1) ใหก้ระท าภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการคดัคา้น แต่

ตอ้งด าเนินการก่อนวนัท่ีบญัชีราคาประเมินท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างจะครบรอบบญัชี และการคดัคา้นดว้ยเหตุตาม (2) ให้
กระท าภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัเร่ิมใชบ้ญัชีราคาประเมินท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้าง 

 



 

บทที ่4 
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการบริหารจดัการซากดกึด าบรรพ์ของภาคเอกชน 

ตามพระราชบัญญตัคุ้ิมครองซากดกึด าบรรพ์ พ.ศ. 2551 
 

ซากดึกด าบรรพ ์ถือเป็นมรดกทางธรรมชาติของแผน่ดิน และมีศกัยภาพในการพฒันาเป็น
แหล่งเรียนรู้และเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสร้างรายได้ให้กับประเทศ ซ่ึงในปัจจุบันมีบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ีคุม้ครอง อนุรักษ์ และบริหารจดัการซากดึกด าบรรพ์ไวเ้ป็นการเฉพาะ คือ พระราชบญัญติั
คุม้ครองซากดึกด าบรรพ์ พ.ศ. 2551 อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด า
บรรพ์ พ.ศ. 2551 ทั้งในส่วนเน้ือหาบทบัญญัติกฎหมาย การบงัคบัใช้กฎหมาย การใช้ดุลพินิจของ
เจา้หน้าท่ีในการตีความกฎหมาย เม่ือเปรียบเทียบกบัสังคมในยุคปัจจุบนั ยงัปรากฏปัญหาในหลาย
ประเด็น ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 
 
4.1 ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการค้าซากดึกด าบรรพ์ทีน่ าเข้ามาจากต่างประเทศ และแนวทางแก้ไข 
        4.1.1 วเิคราะห์ปัญหา 

ในการคา้ซากดึกด าบรรพข์องภาคเอกชนนั้น หากพิจารณาตามพระราชบญัญติัคุม้ครองซาก
ดึกด าบรรพ์ พ.ศ. 2551 มาตรา 28 ได้ก าหนดไวว้่า ห้ามมิให้ผูใ้ดท าการคา้ซากดึกด าบรรพ์ เวน้แต่จะ
ไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี198 และในวรรคสองของมาตราดงักล่าวไดก้ าหนดวิธีการขอรับใบอนุญาตท า
การคา้ซากดึกด าบรรพ ์กล่าวคือ การขอรับใบอนุญาต การอนุญาต อายใุบอนุญาต การต่ออายใุบอนุญาต 
และการออกใบแทนใบอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

จากบทบญัญติัดงักล่าวอธิบายเพิ่มเติมไดว้า่ “การคา้” หมายความวา่ การซ้ือ การขาย การให ้
การจ่าย การแจก การโอน หรือการมีไวใ้นครอบครองซ่ึงซากดึกด าบรรพ์ ทั้ งน้ี เพื่อประโยชน์ทาง
การคา้ 

อน่ึง เม่ือพิจารณาตามกฎหมายขา้งตน้ ผูใ้ดจะท าการคา้ซากดึกด าบรรพไ์ม่ได ้เวน้แต่หาก
ประสงคจ์ะท าการคา้ซากดึกด าบรรพ ์จะตอ้งขออนุญาตจากอธิบดีกรมทรัพยากรธรณี ตามหลกัเกณฑ ์

                                                           
198 พระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์มาตรา 28 



85 

วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดเก่ียวกบัการขออนุญาตท าการคา้ซากดึกด าบรรพ ์ตามกฎกระทรวงก าหนด
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการท าการคา้ซากดึกด าบรรพพ์.ศ. 2553 

ทั้งน้ี กฎกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงออกตามความในมาตรา 5 และ
มาตรา 28 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 คือ กฎกระทรวงก าหนด
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการท าการคา้ซากดึกด าบรรพ์ พ.ศ. 2553โดยในขอ้ 2 ก าหนดไวว้่า 
“ซากดึกด าบรรพท่ี์อนุญาตให้ท าการคา้ได ้จะตอ้งมิใช่ซากดึกด าบรรพท่ี์ไดมี้การข้ึนทะเบียนหรือซาก
ดึกด าบรรพต์ามบญัชีทา้ยกฎกระทรวงน้ี 

ดงันั้น จากกฎกระทรวงดงักล่าว ซากดึกด าบรรพ์ท่ีตอ้งห้ามท าการคา้โดยเด็ดขาด ได้แก่ 
ซากดึกด าบรรพท่ี์ข้ึนทะเบียนตามมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 
และซากดึกด าบรรพจ์ านวน 13 ประเภทตามบญัชีแนบทา้ยกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการท าการคา้ซากดึกด าบรรพพ์.ศ. 2553 ดงัท่ีกล่าวมาในบทท่ี 3 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัพบว่าในการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัการห้ามคา้ซากดึกด า
บรรพท่ี์ไดมี้การข้ึนทะเบียนหรือซากดึกด าบรรพต์ามบญัชีทา้ยกฎกระทรวง จ านวน 13 ประเภทนั้น มี
การบงัคบัใชเ้ฉพาะกบัซากดึกด าบรรพท่ี์พบในราชอาณาจกัรเท่านั้น มิไดบ้งัคบัใชก้บัซากดึกด าบรรพท่ี์
พบนอกราชอาณาจกัรและไดน้ าเขา้มาในราชอาณาจกัร โดยซากดึกด าบรรพ์ท่ีพบนอกราชอาณาจกัร
และได้น าเขา้มาในราชอาณาจกัรยงัคงขออนุญาตท าการคา้ได้ แมเ้ป็นซากดึกด าบรรพ์ท่ีข้ึนทะเบียน 
หรือเป็นซากดึกด าบรรพ ์13 ประเภทก็ตาม 

ปัญหาท่ีเกิดข้ึน199 เม่ือซากดึกด าบรรพถื์อเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณค่าในตวัเอง เหตุใด
ซากดึกด าบรรพท่ี์พบนอกราชอาณาจกัรและไดน้ าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงเป็นประเภทเดียวกบัซาก
ดึกด าบรรพ์ท่ีพบในราชอาณาจกัรจึงมีสถานะการคุ้มครองท่ีไม่เท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายฉบับ
เดียวกนั 

                                                           
199 นายนราเมศวร์ ธีระรังสิกลุ, “รู้ไหม “ซากดึกด าบรรพไ์ทย” ครอบครองไดแ้ตต่อ้งข้ึนทะเบียน  

MGR Online. แกไ้ขคร้ังล่าสุด 2552,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 6 พฤษภาคม 2565, จาก 
https://mgronline.com/science/detail/9520000136828 
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ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน เม่ือปี พ.ศ. 2552 นายนราเมศวร์ ธีระรังสิกุล ผูอ้  านวยการพิพิธภณัฑ์    
สิ รินธร จังหวัดกาฬสินธ์ุ  ในขณะนั้ น  ซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ีสั งกัดกรมทรัพยากรธรณี  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจในการก ากบัดูแลภารกิจเก่ียวกบั
การอนุรักษ์ซากดึกด าบรรพ์ออกมายอมรับว่ามีการลักลอบขุดและค้าขายซากดึกด าบรรพ์ เรียกว่า     
“การน าเขา้สู่ตลาดมืด” ซ่ึงตามพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 ก าหนดให้เอกชน
สามารถมีสิทธิครอบครองได ้แต่หากพบวา่ซากดึกด าบรรพท่ี์มีความส าคญัต่อการศึกษาวจิยัประวติัของ
โลก สามารถช่วยบอกสภาพแวดล้อมการเกิดซากดึกด าบรรพ์นั้น บอกอายุชั้นหิน และน าไปสู่การ
ส ารวจทรัพยากรอ่ืน ๆ เช่น เหมืองแร่ ถ่านหินและน ้ ามนัจ าเป็นตอ้งประกาศตอ้งข้ึนทะเบียน อธิบดีกรม
ทรัพยากรธรณีก็มีอ านาจในการประกาศข้ึนทะเบียน เพื่อให้ประชาชนได้รับรู้ถึงความส าคัญและ
ช่วยกนัอนุรักษซ์ากดึกด าบรรพเ์อาไวไ้ดอี้กทั้งเพื่อป้องกนัซากดึกด าบรรพเ์หล่านั้น หลุดไปสู่ตลาดมืด 
แต่หากเป็นซากดึกด าบรรพ์ท่ีไม่มีความส าคญัมาก พบได้ทัว่ไป ก็อาจจะไม่ต้องมีการประกาศข้ึน
ทะเบียน 

ขอ้เท็จจริงท่ี 2200 เป็นเหตุการณ์ท่ีผูว้ิจยัไดพ้บบนส่ือสังคมออนไลน์เม่ือไม่นานมาน้ี กรณี
พบซากฟอสซิลหอยแอมโมไนต์ประดบับนพื้นสยามสแคว ์ใจกลางกรุง โดยกรมทรัพยากรธรณีไดล้ง
พื้นท่ีตรวจสอบและอธิบายช้ีแจงว่าฟอสซิลดงักล่าวเป็นของจริงหรือไม่ ผิดกฎหมายหรือไม่ซ่ึงก็ไดมี้
ผูเ้ช่ียวชาญเร่ืองฟอสซิลออกมาสันนิษฐานวา่ ซากฟอสซิลดึกด าบรรพด์งักล่าวอาจจะเป็นของจริง ท่ีมา
จากแหล่งหินจากทวีปแอฟริกา (มาดากสัการ์) เพราะฟอสซิลหอยแอมโมไนตล์กัษณะน้ีไม่ไดห้ายาก มี
จ านวนมากและหาซ้ือได้จากทัว่โลก สามารถซ้ือขายได้ ราคาถูก (ขั้นอยู่ตามขนาดตวั) โดยนายพงศ์
บุณย ์ปองทอง อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี มอบหมายใหก้องคุม้ครองซากดึกด าบรรพล์งพื้นท่ีตรวจสอบ
ฟอสซิลแอมโมไนต ์ท่ีหา้งดงัสยามสแควร์ ผลการตรวจสอบโดยสรุป พบวา่ 

1) ฟอสซิลแอมโมไนต์เป็นของจริง แต่พื้นหินเป็นพื้นหินขดั ท าข้ึนมาภายหลงั ไม่ใช่หิน
จริง เพราะเน้ือหินไม่ไดเ้กิดจากการสะสมตวัตามธรรมชาติ 

2) พบฟอสซิลจ านวน 77 ช้ิน ตลอดสองฝ่ังถนนซอยสยามสแควร์ กระจายตวัทางเดินเทา้ 
ระยะทางประมาณ 400 เมตร พบฝ่ังซา้ย จ านวน 28 ช้ิน ฝ่ังขวา จ านวน 49 ช้ิน 

                                                           
200 “กรมทรัพยากรธรณียนืยนั ฟอสซิลกลางหา้งดงัเป็นของจริง,” springnews. แกไ้ขคร้ังล่าสุด 2565,” 

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 6 พฤษภาคม 2565, จาก https://www.springnews.co.th/news/823756 
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3) ฟอสซิลมีขนาดตั้งแต่ 2-12 เซนติเมตร ส่วนใหญ่พบอยู่ตามหน้าร้านคา้ ทางแยก และ
หนา้บนัได 

4) แอมโมไนตท่ี์พบมีลกัษณะหลากหลาย คาดวา่มาจากแหล่งหลายประเทศ แต่แหล่งท่ีโด่ง
ดงัในโลก คือ มาดากสัการ์ ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีพบเยอะ และจ าหน่ายส่งออกเป็นจ านวนมากในเวบ็ขายของ
ออนไลน ์

5) ฟอสซิลมาจากผูรั้บเหมา ซ่ึงทางจุฬาฯ เป็นผูจ้า้งให้ด าเนินการเม่ือปี พ.ศ. 2563 โดยทาง
ผูรั้บเหมาน ามาตกแต่งเอง โดยไม่ทราบท่ีมาของฟอสซิล เน่ืองจากผูรั้บเหมารายยอ่ยหลายราย 

ผลเสียท่ีเกิดข้ึนจากขอ้เท็จจริงดงัท่ีกล่าวมา เห็นวา่ ยงัมีกรณีการลกัลอบคา้ซากดึกด าบรรพ์
ให้พบเห็นกนัไดท้ัว่ไป เน่ืองจากความไม่ชดัเจนของบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด า
บรรพ ์พ.ศ. 2551 โดยแมข้อ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนจะเป็นการคา้ซากดึกด าบรรพท่ี์พบหาไดง่้าย แต่หากเป็น
ซากดึกด าบรรพท่ี์มีความส าคญัและพบหาไดย้ากท่ีพบนอกราชอาณาจกัรและน าเขา้มาในราชอาณาจกัร 
โดยกฎหมายเปิดช่องให้ท าการคา้ได ้ก็อาจจะส่งผลให้คา้ขายกนัอย่างกวา้งขวางท าให้ซากดึกด าบรรพ์
ส าคญั ทรัพยากรธรรมชาติท่ีรัฐของนานาประเทศควรช่วยกนัอนุรักษไ์วห้มดคุณค่า และไปอยูใ่นความ
ครอบครองของเอกชนเป็นส่วนมาก และเม่ือเปรียบเทียบกรณีท่ีเกิดข้ึนทั้ง 2 กรณี จะเห็นไดว้า่ ซากดึก
ด าบรรพท่ี์พบในราชอาณาจกัรกบัซากดึกด าบรรพท่ี์พบนอกราชอาณาจกัรมีสถานการณ์คุม้ครองท่ีไม่
เท่าเทียมกนั ทั้งท่ีเม่ือมีการน าซากดึกด าบรรพท่ี์พบนอกราชอาณาจกัรเขา้มาในราชอาณาจกัรแลว้ ก็ตอ้ง
อยูใ่นบงัคบัภายใตพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 เช่นเดียวกนั 
        4.1.2 แนวทางแกไ้ขปัญหา 

จากแนวคิดในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม201 ประกอบกบัทฤษฎีและ
หลกัการเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ Feudalism & Public Trust Doctrine & the Commons 
ในสังคมมนุษย ์เร่ิมมีการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติมาตั้งแต่สมยับุพกาล จากเดิมท่ีการตั้งถ่ิน
ฐาน ตั้งชุมชนในพื้นท่ี เร่ิมสร้างระบบการบริหารจดัการในสังคม จากชุมชนขยายตวัเป็นเมือง และรัฐ มี
การก าหนดหลักกฎหมายอธิบายถึงการเข้าครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดิน รวมไปถึงการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ เช่น น ้ า และสัตวป่์า พืชป่า ของป่า ซ่ึงในทางกฎหมายแพ่ง มี
การรับรองถึงการยึดถือครอบครองมาเป็นทรัพยสิ์น ซ่ึงมีการก าหนดถึงหลกักรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นท่ี

                                                           
201 สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ รัฐธรรมนูญกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์-มหาวทิยาลยั, 2545), น. 56 – 62. 
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ไดค้รอบครองท าประโยชน์มา ในขณะเดียวกนั เม่ือพิจารณาถึงภาพรวมของสังคม ก็มีการก าหนดหลกั
กฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติดว้ยเช่นกนั เช่น แนวคิดในเร่ืองสาธารณสมบติั
ท่ี ทุ กคนสามารถ เข้าถึ ง  และใช้ประโยชน์ ได้ค  าถาม ท่ีส าคัญ  ท่ี จะพิ จารณ าถึงการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ คือใครเป็นเจา้ของและมีอ านาจในการจดัการ  

ในการจัดการท รัพยากรธรรมชาติ  ใครเป็น เจ้าของและมีอ าน าจในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้น เพื่อเป็นพื้นฐานส าคญัในการก าหนดเหตุผลทางกฎหมาย เพื่อก าหนด
กรอบรายละเอียดของวธีิการต่าง ๆ มีอยู ่2 แนวทางดว้ยกนั คือ  

แนวทางท่ีหน่ึง เจ้าของทรัพยากรคือรัฐหรือผู ้ปกครอง ภายใต้แนวคิดระบบศักดินา 
(feudalism) และแนวทางท่ีสองคือ เจา้ของทรัพยากรคือประชาชน รัฐเป็นเพียงผูดู้แลแทนให้เท่านั้น 
ภายใตแ้นวคิดท่ีเรียกว่า Public Trust Doctrine แนวคิดระบบศกัดินา หรือ Feudal System คือแนวคิดท่ี
อธิบายถึงรูปแบบในการจดัการพื้นท่ีและระบบการท าประโยชน์ในท่ีดิน ท่ีเร่ิมมีการอธิบายถึงรูปแบบ
การจดัการท่ีดิน หรือการปกครองเหนือพื้นท่ี นบัตั้งแต่ยุคกลาง (Middle Age) ท่ีการปกครองแบบเมือง
เล็ก ๆ กระจายไปทัว่ยุโรป จากการท าสงครามท่ีกระจายไปทัว่ การรวมกลุ่มกนัเป็นเมืองเล็ก ท่ีมีผูน้  าท่ี
เขม้แข็งคอยปกป้องดูแลชาวบา้นท่ีเป็นชาวไร่ชาวนา รูปแบบการเก้ือกูลกนัอาศยัการปกป้องและตอบ
แทนดว้ยผลประโยชน์จากการเพาะปลูกส่งใหก้บัผูท่ี้คอยปกป้องดูแลในยามท่ีมีสงคราม ชาวบา้นพวกน้ี
ตอ้งคอยส่งพืชผลท่ีตนเองปลูกไดเ้พื่อเป็นเสบียงให้กองทพั รวมถึงการเกณฑ์แรงงานของผูช้ายเพื่อไป
รบดว้ยรูปแบบความสัมพนัธ์แบบน้ีมีเช่นเดียวกนัในแถบเอเชีย การท่ีผูป้กครองพื้นท่ี เป็นหัวหน้าใน
การจดัสรรวา่จะใหช้าวไร่ชาวนา ท าไร่ท านาในพื้นท่ีใด การอนุญาตใหท้ ากินในพื้นท่ีซ่ึงตนเองปกครอง
อยู่ และการเรียกเก็บหรือให้ชาวบา้นเหล่านั้น ส่งผลผลิตให้แก่ผูป้กครองเพื่อเป็นการตอบแทน หรือ
ค่าตอบแทนในการใหท่ี้ท ากิน และในยามสงครามก็จะถูกเรียกให้ไปประจ าการในกรมกองท่ีชาวบา้นผู ้
นั้นสังกดัอยู ่เป็นระบบไพร่ท่ีถูกเกณฑ์แรงงานได ้ผูป้กครองจะให้รางวลัเป็นท่ีดินท ากิน จากรูปแบบท่ี
อธิบายวา่ใครคือผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดิน และทรัพยากรธรรมชาติก็คือผูป้กครองเหล่าน้ีนัน่เอง ดงันั้นเม่ือเป็น
เจา้ของ ก็มีอ านาจจะท าอยา่งไรกบัของซ่ึงเป็นของตนเอง เช่น จะให้แก่ใครหรือจะเรียกคืนเม่ือใดก็ยอ่ม
ไดเ้สมอ 

นอกจากน้ีในทฤษฎีในการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม (Fair Competition) ในระบบเศรษฐกิจ
การแข่งขนัอยา่งเสรีเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัยิ่งอนัจะท าให้การแลกเปล่ียนสินคา้และบริการเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพซ่ึงในทางเศรษฐศาสตร์การแข่งขนัมีความหมายเป็น 2 กรณี 
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กรณีแรก หมายถึงการมีเสรีภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Freedom) กล่าวคือทุกคนใน
สังคมมีเสรีภาพในการท่ีจะผลิตสินคา้หรือเสนอบริการใดๆไดต้ามใจปรารถนา โดยจะเลือกใช้เทคนิค
วิธีการผลิตท่ีตนเห็นว่ามีความเหมาะสมและเป็นผูก้  าหนดจ านวนและคุณภาพ การแข่งขนัในการขาย
สินคา้หรือบริการย่อมเกิดข้ึนเม่ือผูผ้ลิตเป็นผูมี้เสรีภาพในการจะส่งสินคา้เขา้ไปในตลาดโดยไม่จ  ากดั
ชนิดและปริมาณ ตลอดจนสามารถท่ีจะก าหนดราคาสินคา้ไดต้ามใจชอบในขณะเดียวกนั ทางฝ่ายผูซ้ื้อ
ก็มีเสรีภาพอยา่งเตม็ท่ี มีขอ้มูลท่ีเพียงพอในประกอบการตดัสินใจส าหรับการเลือกซ้ือสินคา้หรือบริการ
นั้นไดโ้ดยมีอิสระท่ีจะเลือกซ้ือในปริมาณหรือราคาท่ีตนพอใจการแข่งขนัตามความหมายน้ีหมายถึงการ
มีเสรีภาพท่ีจะเลือกกระท าการอยา่งเป็นอิสระ 

กรณีท่ีสอง การแข่งขนัหมายถึง การต่อสู้เพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจการเป็นผูน้ าทาง
ธุรกิจรวมทั้งการต่อสู้เพื่อความอยู่รอดเป็นการแข่งขนัท่ีกระท าข้ึนระหว่างบุคคลหรือกลุ่มธุรกิจท่ี
พยายามมุ่งให้บรรลุผลส าเร็จอนัเดียวกนั ดงันั้น การท่ีรัฐจะใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมและ
ธ ารงไวซ่ึ้งการแข่งขนัในตลาดสินคา้และบริการก็ตอ้งเป็นไปตามแนวทางการแข่งขนัตามความเป็นจริง 
(Effective Competition) หากมีการแข่งขนัท่ีเป็นธรรมเกิดข้ึน จะเกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจมวลรวม
ซ่ึงถือว่าการแข่งขนัในทางธุรกิจน าไปสู่การขยายตวัทางเศรษฐกิจให้สูงข้ึนและเป็นไปอย่างต่อเน่ือง 
ก่อให้เกิดเสถียรภาพด้านราคาและท่ีส าคญัคือช่วยเสริมสร้างศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศให้
สามารถแข่งขนักบัคู่แข่งขนัรายอ่ืนๆ ในตลาดโลกดว้ย202 

จากหลกักฎหมาย ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้จิยัเห็นวา่ กรณีซากดึกด าบรรพซ่ึ์งเป็น
ประเภทเดียวกนัไม่ว่าจะพบในราชอาณาจกัรหรือนอกราชอาณาจกัรและไดน้ าเขา้มาในราชอาณาจกัร
ควรมีการคุ้มครองท่ีเท่าเทียมกัน โดยหากเป็นซากดึกด าบรรพ์ทั้ ง 13 ประเภทตามบัญชีแนบท้าย
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการท าการคา้ซากดึกด าบรรพพ์.ศ. 2553 รัฐควร
เข้าควบคุมโดยคุ้มครองไม่ให้ท าการค้าโดยเด็ดขาด ส่วนซากดึกด าบรรพ์ชนิดอ่ืน ๆ ท่ีพบได้โดยง่าย 
ภาคเอกชนก็สามารถท าการคา้ไดอ้ยา่งเสรีบนพื้นฐานของทฤษฎีการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม โดยรัฐอาจ
เขา้มาช่วยก าหนดราคาประเมินซากดึกด าบรรพ ์เพื่อการคา้ ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดว้ิเคราะห์ต่อไปในหัวขอ้ 4.4 
ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีบทบญัญติัก าหนดราคาประเมินซากดึกด าบรรพ ์และแนวทางแกไ้ข 

                                                           
202 เนตรชนก นนทะเสน, “ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัการผกูขาด,” (การศึกษาอิสระมหาบณัฑิต 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2549), น. 25. 
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ในต่างประเทศ กฎหมายของสหรัฐอเมริกา ไดมี้การประกาศใช ้Paleontological Resources 
Preservation Act of 2009 พบว่า มีกลไก และมาตรการทางกฎหมายในการห้ามขุดค้น เคล่ือนยา้ย 
ท าลาย หรือเปล่ียนแปลง ก่อความเสียหาย หรือพยายามขุดคน้แก่ทรัพยากรทางชีววิทยาของสัตวแ์ละ
พืชโบราณ หรือมีมาตรการห้ามแลกเปล่ียน ขนส่ง ส่งออกนอกประเทศ รับ หรือมีการน าเสนอการ
แลกเปล่ียน การส่งออกนอกประเทศ หรือรับทรัพยากรทางชีววิทยาของสัตวแ์ละพืชโบราณ หรือห้าม
ซ้ือขาย หรือน าเสนอเพื่อการซ้ือขายทรัพยากรทางชีววิทยาของสัตวแ์ละพืชโบราณ เป็นตน้ ซ่ึงหาก     
ฝ่าฝืนจะไดรั้บโทษตามมาตรการทางอาญา (Criminal Penalties) เช่น หากผูใ้ดเจตนากระท าการฝ่าฝืน 
สมรู้ร่วมคิด สร้างความเสียหาย หรือจา้งวานผูอ่ื้นให้กระท าความผิดจะถูกจ าคุกหรือปรับเงิน หรือทั้ง
จ าคุกและปรับเงิน โดยระยะเวลาจ าคุกไม่เกิน 5 ปี แต่หากทรัพยากรทางชีววิทยาของสัตวแ์ละพืช
โบราณท่ีได้รับความเสียหายมีมูลค่าไม่เกิน 500 เหรียญสหรัฐ บุคคลผูก้ระท าความผิดจะถูกปรับ      
หรือถูกจ าคุกไม่เกิน 2 ปี นอกจากน้ียงัมีการใชม้าตรการทางแพง่ (Civil Penalties) เช่น ผูใ้ดท่ีละเมิดและ
ฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมาย จะถูกพิจารณาลงโทษปรับซ่ึงเป็นไปตามข้อกฎหมายท่ีจะประกาศใช้
ภายหลงัการประกาศใช้พระราชบญัญติัน้ี โดยข้ึนอยู่กับปัจจยัมูลค่าในตลาดตามจริงและเหมาะสม 
มูลค่าในการดูแล เก็บรักษา และบ ารุงรักษา หรือปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงกระทรวงมหาดไทย และ
กระทรวงเกษตรจะเป็นผูพ้ิจารณาต่อไป เป็นตน้ 

นอกจากน้ีสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ได้มีการประกาศใช้ National Heritage Resources Act, 
1999. [No. 25 of 1999] พบว่า มีกลไก และมาตรการทางกฎหมายในการห้ามผูใ้ดท าลาย เปล่ียนแปลง 
ขุดเจาะ หรือเคล่ือนยา้ยซากดึกด าบรรพ์ออกจากแหล่งเดิม หากมีการถือครองกรรมสิทธ์ิ ซ้ือ ขาย 
ส่งออกซากดึกด าบรรพ์โดยไม่ได้รับการอนุญาตจากองค์การแหล่งมรดกแห่งแอฟริกาใต้ (South 
African Heritage Resources Agency: SAHRA) หรือเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบ จะไดรั้บโทษตามมาตรการ
ทางอาญา เช่น ผูใ้ดละเมิดต่อกฎหมายจะไดรั้บโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับสูงสุด 10,000 Rand หรือ
ทั้งจ  าคุกและปรับ เป็นตน้ 

อีกทั้งสาธารณรัฐประชาชนจีนไดมี้การประกาศใช ้Law of the People's Republic of China 
on the Protection of Cultural Relics (Adopted on November 19, 1982) พบว่า มีกลไก และมาตรการ
ทางกฎหมายในการคุม้ครองซากดึกด าบรรพเ์ป็นส่วนหน่ึงของมรดกทางวฒันธรรมประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน โดยไดก้ าหนดลกัษณะแห่งการกระท าความผิดเก่ียวกบัมรดกทางวฒันธรรมไว ้เช่น การ
ครอบครองโดยผิดกฎหมายหรือขโมยมรดกทางวฒันธรรมของรัฐ การลกัลอบน ามรดกทางวฒันธรรม
ออกนอกประเทศ การท าลายมรดกทางวฒันธรรมโดยเจตนา การสร้างความเสียหายและก่อให้เกิดการ



90 

สูญหายเน่ืองจากละทิ้งหนา้ท่ี การขดุคน้แหล่งวฒันธรรมโบราณและสุสานโบราณโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
หรือบุคคลใดท่ีขายของสะสมใหแ้ก่ชาวต่างประเทศโดยไม่ไดรั้บอนุญาต เป็นตน้ ซ่ึงหากฝ่าฝืนจะไดรั้บ
โทษตามมาตรการทางอาญาตามกฎหมายอาชญากรรม โดยบทลงโทษข้ึนอยู่กบัความรุนแรงของการ
กระท าความผิด และระดบัความส าคญัของมรดกทางวฒันธรรม ซ่ึงมีโทษปรับ หรือจ าคุก หรือทั้งปรับ
แ ล ะ จ า คุ ก  (Article 324-29 of the 1997 Criminal Law are concerned with “Crimes of Obstructing 
Cultural and Historical Relics Control.”) นอกจากนั้นยงัมีมาตรการส่งเสริมให้บุคคลใดหรือหน่วยงาน
ใดท่ีให้ความร่วมมืออยา่งเต็มท่ีในการปฏิบติัตามนโยบาย กฎหมาย และระเบียบเก่ียวกบัการอนุรักษ์
มรดกทางวฒันธรรมจะไดรั้บรางวลัจากรัฐบาล 

เม่ือพิจารณากฎหมายเก่ียวกบัซากดึกด าบรรพข์องต่างประเทศขา้งตน้ พบวา่ มีการคุม้ครอง
ซากดึกด าบรรพท่ี์อยูภ่ายในประเทศอยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่ไดมี้การแบ่งแยกถึงแหล่งก าเนิดของซาก
ดึกด าบรรพ์แต่อย่างใด และจากปัญหาเก่ียวกบัการค้าซากดึกด าบรรพ์ในประเทศไทย ผูว้ิจยัเห็นว่า
หน่วยงานภาครัฐควรต้องจดัให้มีการทบทวนพระราชบัญญัติคุ้มครองซากดึกด าบรรพ์ พ.ศ. 2551        
วา่ควรก าหนดสถานะการคุม้ครองซากดึกด าบรรพท่ี์พบนอกราชอาณาจกัรให้มีความเท่าเทียมกบัซาก
ดึกด าบรรพ์ท่ีพบในราชอาณาจกัร โดยก าหนดเป็นประเภทว่าซากดึกด าบรรพ์ประเภทใดสามารถท า
การคา้ได้อย่างเสรี และซากดึกด าบรรพ์ประเภทใดไม่สามารถท าการคา้ได้ ไม่ตอ้งค านึงถึงแหล่งก าเนิด
ของซากดึกด าบรรพอี์กต่อไป 

จากขอ้กฎหมาย ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีผูว้จิยัไดก้ล่าวมาแลว้
ขา้งตน้ ผูว้ิจยัมีความคิดเห็นว่าควรพิจารณาทบทวนแก้ไขพระราชบญัญัติคุ้มครองซากดึกด าบรรพ ์   
พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะมาตรา 28 ซ่ึงผูว้จิยัเห็นวา่ควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

มาตรา 28 บญัญติัว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ดท าการคา้ซากดึกด าบรรพ ์เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจาก
อธิบดี 

การขอรับใบอนุญาต การอนุญาต อายุใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต และการออกใบ
แทนใบอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 

แกไ้ขเป็น 
มาตรา 28 บญัญติัวา่ “หา้มมิให้ผูใ้ดท าการคา้ซากดึกด าบรรพ์ไม่วา่จะเป็นซากดึกด าบรรพท่ี์

พบในราชอาณาจกัรหรือไม่ก็ตาม เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี 
การขอรับใบอนุญาต การอนุญาต อายุใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต และการออกใบ

แทนใบอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 



91 

ดงันั้น ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการเสนอแนะแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าวจะท า
ให้การค้าซากดึกด าบรรพ์ประเภทเดียวกัน แม้จะมีแหล่งก าเนิดต่างกัน ก็ได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายฉบบัเดียวกนั อยา่งเท่าเทียมกนัในเร่ืองของการท าการคา้ และผูมี้ซากดึกด าบรรพบ์างชนิดไว้
ในครอบครองก็ยงัคงสามารถใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชยไ์ดเ้หมือนเดิม มิไดถู้กจ ากดัสิทธิในทางการคา้
โดยเด็ดขาดแต่อยา่งใด อนัสอดคลอ้งกบัหลกักรรมสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 
1336 ท่ีให้เจา้ของกรรมสิทธ์ิมีสิทธิจ าหน่ายทรัพยสิ์นของตนเองได้203 และประการสุดทา้ยส่งผลให้ทั้ง
เจา้หน้าท่ี ผูค้า้ซากดึกด าบรรพ ์และประชาชน ไม่มีความสับสนในการบงัคบัใช้กฎหมายในซากดึกด า
บรรพช์นิดเดียวกนั และโดยเฉพาะตวัเจา้หนา้ท่ีไดรั้บประโยชน์ในการบริหารจดัการเก่ียวกบัซากดึกด า
บรรพ ์
 
4.2 ปัญหาเกีย่วกบัการไม่มีบทบัญญตัิควบคุมการท าเทียมซากดึกด าบรรพ์ และแนวทางแก้ไข 
         4.2.1 วเิคราะห์ปัญหา 

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองซากดึกด าบรรพ์ พ .ศ. 2551 มาตรา 3 ได้ให้ค  านิยาม  
ค าว่า “ซากดึกด าบรรพ์” หมายความว่า ซากหรือร่องรอยของส่ิงมีชีวิตในสมยัดึกด าบรรพ์ท่ีอยู่ในชั้น
เปลือกโลก หรือท่ีหลุดหรือท่ีน าออกมาจากชั้นเปลือกโลก ทั้งน้ี ไม่รวมถึงโบราณวตัถุตามกฎหมายว่า
ดว้ยโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ โดยเม่ือพิจารณาจากค านิยามค า
ว่าซากดึกด าบรรพ์ตามบทบญัญติัดงักล่าว อาจจะยงัเกิดการตีความท่ีไม่ชัดเจนว่าซากดึกด าบรรพ์มี
สาระส าคญัอยา่งไร ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงขอหยิบยกสาระส าคญัของซากดึกด าบรรพใ์นทางวชิาการมาอธิบาย
ประกอบกบัความหมายตามกฎหมายเป็นขอ้ ๆ โดยละเอียด ดงัน้ี 

ซากดึกด าบรรพส์ามารถจ าแนกได ้2 ประเภท 
1. ซากดึกด าบรรพท่ี์เป็นตวั (Body Fossils) 
2. ซากดึกด าบรรพท่ี์เป็นร่องรอย (Trace Fossils) 
ลกัษณะทัว่ไปของซากดึกด าบรรพ ์
1. เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ ไม่ใช่ ส่ิงท่ีมนุษยท์  าข้ึน 

                                                           
203 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1336 บญัญติัวา่ “ภายในบงัคบัแห่งกฎหมาย เจา้ของทรัพยสิ์น

มีสิทธิใชส้อยและจ าหน่ายทรัพยสิ์นของตนและไดซ่ึ้งดอกผลแห่งทรัพยสิ์นนั้น กบัทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซ่ึง
ทรัพยสิ์นของตนจากบุคคลผูไ้ม่มีสิทธิจะยดึถือไว ้และมีสิทธิขดัขวางมิใหผู้อ่ื้นสอดเขา้เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้นโดยมิ
ชอบดว้ยกฎหมาย” 
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2. มีรูปร่างลกัษณะคลา้ยส่วนหน่ึงส่วนใดของส่ิงมีชีวติ 
3. มีองคป์ระกอบเป็นหิน แร่ ตะกอน วสัดุท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 
4. ไม่ประกอบดว้ยวสัดุสังเคราะห์ เช่น พลาสติก เรซ่ิน แกว้ ปูนซีเมนต ์ฯลฯ 
5.มกัพบฝังอยูใ่นหินตะกอน หรือ ชั้นตะกอนธรรมชาติ 
6. หนกักวา่ซากสัตวปั์จจุบนัท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนั 
7. มกัไม่มีสีสันสดใส หรือ ลวดลายท่ีสวยงามชดัเจน 
8. ส่วนใหญ่ไม่มีเน้ือเยือ่อ่อนนุ่ม หรือ DNA เหลืออยู ่
ประโยชน์ของซากดึกด าบรรพ ์
1. เป็นประโยชน์ในการศึกษาววิฒันาการของส่ิงมีชีวติ 
2. เป็นซากดึกด าบรรพด์ชันี (index  fossils) สามารถบอกอายขุองชั้นหินได ้
3. เป็นประโยชน์ในการเทียบล าดบัชั้นหิน ท าใหรู้้โครงสร้างธรณีวทิยา 
4. บอกสภาพแวดลอ้มและสภาพภูมิอากาศในอดีต 
5. เป็นประโยชน์ในการศึกษาสภาพภูมิศาสตร์บรรพกาลและธรณีแปรสัณฐาน 
6. เป็นประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ เช่น  การค้นหาแหล่งแร่ แหล่งถ่านหิน และแหล่ง

ปิโตรเลียม204 
เม่ือพิจารณาสาระส าคญัของซากดึกด าบรรพ ์จะเห็นไดว้า่ ส่ิงท่ีมนุษยจ์  าลอง หรือท าเทียม

ข้ึนข้ึน จะเรียกว่า แบบจ าลอง (Replica) อาจใชป้ระโยชน์เสมือนซากดึกด าบรรพไ์ด ้แต่ก็ไม่ใช่ซากดึก
ด าบรรพ ์

ผูว้ิจยัเห็นวา่ เน่ืองดว้ยความเจริญกา้วหน้าทางดา้นเทคโนโลยีในปัจจุบนั ส่งผลให้เกิดการ
ท าเทียมในทรัพยสิ์นต่าง ๆ ดงัท่ีผูว้ิจยัไดก้ล่าวถึงความส าคญัไวใ้นบทท่ี 3 เช่น แร่ท่ีมีมูลค่าในการซ้ือ
ขาย ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ของป่าท่ีมีมูลค่าในการซ้ือขาย ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 
2484 พระเคร่ืองบูชา โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ ตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ
และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 รวมไปถึงซากดึกด าบรรพต์ามพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึก
ด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 ซ่ึงในการท าเทียมซากดึกด าบรรพ์ ผูว้ิจยัไดมี้โอกาสศึกษาในขอ้เท็จจริงการการ
ปฏิบติัหน้าท่ี พบวา่มีความเหมือนหรือคลา้ยกบัซากดึกด าบรรพข์องแทเ้ป็นอย่างมาก ไม่วา่จะเป็นใน

                                                           
204 กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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ส่วนของโครงร่าง น ้ าหนกั หากสังเกตดว้ยตาเปล่าแทบไม่สามารถแยกของไดเ้ลยวา่ช้ินไหนเป็นซากดึก
ด าบรรพข์องแทแ้ละช้ินไหนเป็นซากดึกด าบรรพท่ี์ท าเทียมข้ึน  

ในพิพิธภณัฑ์ซากดึกด าบรรพ ์ธรณีวิทยา และธรรมชาติวิทยา การท าเทียมมีวตัถุประสงค์
เพื่อจดัแสดง เพื่อเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจแก่ผูท่ี้มีความสนใจเก่ียวกบัซากดึกด าบรรพไ์ดท้  าการศึกษา 
คน้ควา้ เท่านั้น แต่ผูว้ิจยัพบว่ามีภาคเอกชนส่วนหน่ึงท าเทียมซากดึกด าบรรพข้ึ์นเพื่อใช้ในเชิงพาณิชย ์
เน่ืองด้วยส่ิงเทียมซากดึกด าบรรพ์ไม่มีกฎหมายจ ากดัในเร่ืองการท าสัญญาซ้ือขายดงัเช่นซากดึกด า
บรรพข์องแท ้

ปัญหาท่ีเกิดข้ึน คือ เหตุท่ีไม่มีกฎหมายควบคุมการท าเทียมซากดึกด าบรรพ ์ก็อาจส่งผลให้
ภาคเอกชนซ่ึงท าเทียมซากดึกด าบรรพ ์โดยเฉพาะกลุ่มท่ีมีความพร้อมทั้งทางวิชาการ เทคโนโลยี และ
ทุนทรัพย ์สามารถท าเทียมซากดึกด าบรรพไ์ดเ้สมือนกบัของจริง หากไม่ใช่ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นซาก
ดึกด าบรรพอ์าจจะไม่สามารแยกไดว้า่ซากดึกด าบรรพช้ิ์นใดเป็นของแทแ้ละซากดึกด าบรรพช้ิ์นใดเป็น
ส่ิงท าเทียม และอาจส่งผลให้เกิดการลวงขายแก่กลุ่มบุคคลท่ีมีความสนใจครอบครองซากดึกด าบรรพ์
เพื่อประดบัตกแต่งสถานท่ีต่าง ๆ  

นอกจากน้ี ผู ้วิจ ัยยงัมองปัญหาต่อไปในระยะยาวว่า การลวงขายอาจส่งผลต่อระบบ
เศรษฐกิจมวลรวมของประเทศด้วย อีกทั้งซากดึกด าบรรพ์โดยสถานะถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติ
ประเภทหน่ึงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติมีประโยชน์สามารถตอบสนองความตอ้งการของมนุษยไ์ด ้หรือ
มนุษยส์ามารถน ามาใชป้ระโยชน์ไดต้ามกฎหมายได ้ซ่ึงหากไม่มีการควบคุมการท าเทียมซ่ึงซากดึกด า
บรรพ ์ก็อาจท าใหซ้ากดึกด าบรรพข์องแทห้มดคุณค่าไปในตวัดว้ย 

ในปัจจุบนัในประเทศไทยยงัไม่มีแนวค าพิพากษาศาลฎีกาหรือการด าเนินคดีเก่ียวกบัการท า
เทียมซากดึกด าบรรพ ์แต่เม่ือซากดึกด าบรรพถื์อเป็นทรัพยากรธรรมชาติอย่างหน่ึงท่ีถือเป็นมรดกของ
แผน่ดิน จึงอาจเทียบเคียงกบัความส าคญักบักรณีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน 
โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504ซ่ึงเคยมีกรณีท่ีเกิดข้ึน โดยขอ้เท็จจริงมี
การท าเทียมพระแกว้มรกต พระพุทธโสธร พระพุทธชินราช ซ่ึงเป็นพระพุทธรูปส าคญัของประเทศจึง
เป็นท่ีหมายปองของนักท าเลียนแบบ เพื่อการคา้โดยพระพุทธรูปท่ีถูกท าเลียนแบบของเดิมมากท่ีสุด 
ไดแ้ก่ พระแกว้มรกต พระพุทธโสธร และพระพุทธชินราชวิธีการการตรวจสอบจะมีขั้นตอนในการ
จ าแนกรายละเอียดของวตัถุท่ีน ามาสร้าง ถ้าเป็นทองเหลือง ตอ้งดูถึงลกัษณะการหล่อ ตั้งแต่รูปทรง 
ประติมากรรมวทิยา วา่ถูกตอ้งตามพุทธวธีิแค่ไหน ดูรูปแบบวตัถุท่ีใชใ้นการท า 
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อยา่งไรก็ตาม การตรวจสอบนั้นยงัมีขอ้จ ากดัโดยไม่สามารถไปตรวจสอบไดว้า่ เม่ือมีการ
น าออกนอกประเทศแลว้เอาไปไวท่ี้ไหน ไม่ไดมี้การติดตามวา่น าไปบูชาจริงหรือไม่ 

ทั้งน้ี โบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุ 9 ช้ิน ได้แก่ ศิลาจารึกพ่อขุนรามค าแหง, ธรรมจกัร, พระ
โพธิสัตวอ์วโลกิเตศวร, พระเจา้ชยัวรมนัท่ี 7, พระอิศวร, ตูพ้ระธรรม, ชา้งทรงเคร่ือง พระคชาธาร, พระ
เตา้ทองค า และพระแสงขรรค์ห้ามท าเทียมและห้ามน าออกนอกประเทศโดยเด็ดขาดหากฝ่าฝืนต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

โดยในพระราชบญัญติัฉบบัเดียวกนัน้ี มาตรา 5 ไดร้ะบุบทนิยามค าวา่ 
“ส่ิงเทียมโบราณวตัถุ” “ส่ิงเทียมศิลปวตัถุ” และ “ท าเทียม” ดงัต่อไปน้ี 
“ส่ิงเทียมโบราณวตัถุ” หมายความวา่ ส่ิงท่ีท าเทียม โบราณวตัถุหรือส่วนของโบราณวตัถุ ท่ี

ไดข้ึ้นทะเบียนไวต้ามพระราชบญัญติัน้ี หรือท่ีอยูใ่นครอบครองของกรมศิลปากร 
“ส่ิงเทียมศิลปวตัถุ” หมายความว่า ส่ิงท่ีท าเทียมศิลปวตัถุหรือส่วนของศิลปวตัถุ ท่ีไดข้ึ้น

ทะเบียนไว ้ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือท่ีอยูใ่นครอบครองของกรมศิลปากร 
“ท าเทียม” หมายความวา่ เลียนแบบ จ าลอง หรือท าเอาอยา่งดว้ยวิธีการใดๆ ให้เหมือนหรือ

คลา้ยของจริง ทั้งน้ี ไม่วา่จะมีขนาด รูปลกัษณะ และวสัดุอยา่งเดิมหรือไม่” 
นอกจากการปรากฏขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัข่าวการท าเทียมตามพระราชบญัญติัโบราณ สถาน 

โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่ง ชาติ พ.ศ.2504 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2535 แลว้ ผูว้ิจยัเห็น
วา่ยงัพอมีแนวค าพิพากษาของศาลชั้นตน้เก่ียวกบัการหลอกขายพระเคร่ืองซ่ึงถือวา่มีการท าปลอมหรือ
อกันยัหน่ึงคือการท าเทียมข้ึน 

คดีน้ีศาลอาญา ศาลอ่านค าพิพากษาคดีหมายเลขด า อ.2281/2552 ท่ีพนักงานอยัการฝ่าย
คดีอาญา 9 เป็นโจทก ์ฟ้องนายจงชยั จงจินตนาการ เจา้ของนิตยสารพระเคร่ืองโพธ์ิเพชร เป็นจ าเลย ใน
ความผดิฐานฉอ้โกงประชาชน205 

โจทก์ฟ้องวา่ เม่ือวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2549 จ  าเลยเป็นเจา้ของนิตยสารพระเคร่ืองโพธ์ิเพชร
รายเดือน และรับฝากซ้ือฝากขายพระเคร่ืองต่างๆ หลอกลวงประชาชนทัว่ไปด้วยการโฆษณาแสดง
ข้อความอันเป็นเท็จและปกปิดข้อความจริง ซ่ึงควรบอกให้แจ้งแก่ประชาชนทั่วไป โดยจ าเลย 

                                                           
205 ไทยรัฐออนไลน์, “เจา้ของหนงัสือ ขายพระเก๊ ศาลสัง่จ าคุก 2 ปี,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม 2565, จาก

https://www.thairath.co.th/news/local/bangkok/187599.  
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จดัใหมี้การเช่าซ้ือ วตัถุมงคลพระเคร่ือง พระบูชา พร้อมออกใบรับประกนัวา่พระแททุ้กองค ์อนัเป็นการ
หลอกลวงให้ประชาชนทัว่ไปท่ีอ่านนิตยสารพระเคร่ืองโพธ์ิเพชรของจ าเลย เป็นเหตุให้ผูเ้สียหายราย
หน่ึงหลงเช่ือ และจ่ายเงินเช่าซ้ือพระเคร่ืองวตัถุมงคลจากจ าเลย จ านวนนับ 10 องค์ รวมมูลค่าทั้งส้ิน
จ านวน 2,233,400 บาท ทั้งท่ีเป็นพระปลอม เหตุเกิดท่ีแขวงและเขตลาดพร้าวกรุงเทพมหานคร ขอให้
ลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 ความผดิฐานฉอ้โกงประชาชน 

ศาลพิเคราะห์แลว้เห็นวา่ จ  าเลยให้การรับสารภาพ ในระหว่างการพิจารณาคดีจ าเลยไดเ้ช่า
ซ้ือพระเคร่ืองและวตัถุมงคลทั้งหมดคืนจากผูเ้สียหายเป็นจ านวน 2,233,400 บาท พิพากษาว่าจ าเลยมี
ความผิดฐานฉ้อโกงดว้ยการแสดงความขอ้ความอนัเป็นเท็จต่อประชาชน หรือดว้ยการปกปิดความจริง
ซ่ึงควรบอกให้แจง้แก่ประชาชน ลงโทษจ าคุก 2 ปี ปรับ 10,000 บาท จ าเลยให้การรับสารภาพเป็น
ประโยชน์ต่อการพิจารณาคดี ลดโทษให้ก่ึงหน่ึง คงจ าคุกจ าเลย 1 ปี ปรับ 5,000 บาท ระหว่างการ
พิจารณาจ าเลยไดเ้ช่าซ้ือคืนพระเคร่ืองจากผูเ้สียหายแลว้ ประกอบกบัจ าเลยไม่เคยไดรั้บโทษทางอาญา
มาก่อน โทษจ าคุกใหร้อการลงโทษมีก าหนด 1 ปี 

อน่ึง แม้ในประเทศไทยจะยงัไม่มีการด าเนินคดีเก่ียวกับการท าเทียมซากดึกด าบรรพ์
โดยตรง เน่ืองจากยงัไม่มีกฎหมายควบคุมการท าเทียมในส่วนของซากดึกด าบรรพ ์แต่ผูว้ิจยัได้ศึกษา
เพิ่มเติมพบวา่มีคดีเกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกาอยา่งน่าสนใจ โดยผูถู้กฟ้องคดีไดล้กัลอบท าเทียมซากดึกด า
บรรพไ์ดโนเสาร์กินเน้ือขนาดใหญ่ของโลก Tyrannosaurus Rex เพื่อน าออกขายแสวงหาผลก าไรโดยมิ
ชอบ ซ่ึงศาลของสหรัฐอเมริกาพิพากษาว่าผูถู้กฟ้องคดีมีความผิดในการท าเทียมแบบจ าลองดงักล่าว 
และใหช้ดใชค้่าเสียหายแก่ผูฟ้้องคดีตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อไป206 

จะเห็นไดว้่าจากแนวค าพิพากษาศาลอาญา และคดีท่ีเกิดข้ึนจริงในสหรัฐอเมริกาดงักล่าว 
นบัว่าเป็นบรรทดัฐานเก่ียวกบัการท าเทียมและการลวงขาย หรือหลอกขายทรัพยสิ์นท่ีมีการท าปลอม 
หรือท าเทียมข้ึน ซ่ึงหากไม่มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 ใน
ประเด็นดงักล่าว ก็อาจจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อการท าเทียมซากดึกด าบรรพไ์ด ้ 
        4.2.2 แนวทางแกไ้ขปัญหา 

จากทฤษฎีกฎหมายการคุม้ครองผูบ้ริโภคเม่ือสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปประกอบกบั
สภาพการคา้ท่ีผูป้ระกอบธุรกิจรวมตวักนัจดัตั้งเป็นห้างหุ้นส่วน บริษทัหรือบริษทัขา้มชาติเพื่อความ
                                                           

206 Santangelos Law Offices, “P.C. the Idea Asset Group Tyrannosaurus Rex Lawsuit Settled,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 
มิถุนายน 2565, จาก https://idea-asset.com/tyrannosaurus-rex-lawsuit-settled.  
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เข้มแข็งในการต่อสู้กับผูป้ระกอบการรายอ่ืน การแข่งขันท าให้ความรู้ทางวิทยาการเพิ่มข้ึนและ
ผูป้ระกอบการมีพลงัทางเศรษฐกิจมากกว่าผูบ้ริโภค ท าให้ตอ้งมีการพฒันาตลาดให้ขายสินคา้ไดเ้ป็น
จ านวนมาก ซ่ึงหากเปรียบเทียบระหวา่งผูป้ระกอบการกบัผูบ้ริโภค ความรู้ของผูบ้ริโภคไม่เท่าเทียมกนั
กบัผูป้ระกอบการ และดว้ยกฎหมายต่าง ๆ ท่ีบญัญติัข้ึนมาตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเท่าเทียมกนัของ
คู่สัญญาไม่อาจคุม้ครองผูบ้ริโภคไดอ้ยา่งเพียงพอ จากพฒันาการและแนวคิดท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ท าให้
เกิดทฤษฎีกฎหมายในการคุม้ครองผูบ้ริโภคดงัน้ี 

1. การไม่ให้ความส าคญักบัหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนา (Autonomy of Will) 
หรือเสรีภาพในการท าสัญญา (Freedom of Contract) หลักเสรีภาพในการท าสัญญา (Freedom of 
Contract) มกัจะถูกกล่าวควบคู่กบัหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนา (Sanctity of Will) ตั้งอยูบ่น
สมมติฐานทางเศรษฐศาสตร์แนวคลาสสิกท่ีว่าปัจเจกชนเป็นผูมี้ความสามารถใช้เหตุผลตดัสินใจได ้
(Rational Being) จึงสามารถปกป้องผลประโยชน์ของตนได้ (Self-Interest Protection) และตดัสินใจ
กระท าการท่ีตนเห็นว่าจะก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่ตน (Maximum Benefits)การท่ีบุคคลเขา้ท า
สัญญาจึงแสดงว่าตนจะไดรั้บประโยชน์ตอบแทนท่ีคุม้ค่าจากสัญญา ดงันั้น นิติสัมพนัธ์ทางสัญญาอยู่
บนรากฐานของเจตนาของบุคคล207 ผลของหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนา (Sanctity of Will) 
คือ เฉพาะคู่กรณีเท่านั้นท่ีจะมีสิทธิเรียกร้องให้อีกฝ่ายรับผิดตามสัญญาได้ (Privity of Contract) หาก
ไม่ใช่เป็นคู่สัญญาก็ไม่มีนิติสัมพนัธ์ใดให้อีกฝ่ายท่ีตนจะเรียกร้องให้รับผิดหรือชดใช้ค่าเสียหายได้
ดงันั้น ทฤษฎีกฎหมายในการคุม้ครองผูบ้ริโภคจึงไม่ค  านึงถึงหลกัความสัมพนัธ์ทางสัญญา208 เน่ืองจาก
ในชีวติประจ าวนัผูบ้ริโภคอาจไม่ไดเ้ป็นผูซ้ื้อสินคา้หรือบริการดว้ยตวัเอง 

2. หลกัความรับผิดในทางสัญญา (Contractual Liability) ความรับผิดอนัเกิดจากสินคา้ท่ีมี
ความช ารุดบกพร่องนั้น ซ่ึงเป็นความรับผิดในทางสัญญาซ้ือขายนั้น เป็นกรณีท่ีผูข้ายไดใ้ห้ค  ารับรองแก่
ผูซ้ื้อวา่ผูข้ายจะเป็นฝ่ายรับผดิ หากมีความบกพร่องอนัเกิดจากตวัสินคา้นั้น ๆ จึงอาจเรียกความรับผิดใน
กรณีน้ีไดอี้กอยา่งหน่ึงวา่ความรับผดิในค ารับประกนั (Warranty) โดยค ารับประกนัน้ี หมายถึง ขอ้ความ
ใด ๆ ท่ีแสดงถึงข้อเท็จจริงเก่ียวกับสินค้าโดยผูข้าย ซ่ึงผูข้ายรับประกันว่าสินค้ามีคุณสมบัติและ
ขอ้เท็จจริงเป็นไปตามท่ีไดแ้สดงไว ้และยืนยนัวา่หากขอ้เท็จจริงไม่เป็นไปตามค ารับประกนัแลว้ ผูข้าย
                                                           

207 ดาราพร ถิระวฒัน์, กฎหมายสญัญา: สถานะใหม่ของสญัญาปัจจุบนัและปัญหาขอ้สญัญาท่ีไม่เป็นธรรม,  
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2542), น. 7 - 10. 

208 สุษม ศุภนิตย,์ ค  าอธิบายกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2540), น. 11. 
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ยินยอมรับผิดต่อผูซ้ื้อ ซ่ึงความรับผิดตามค ารับประกันในทางกฎหมายนั้ น สามารถแบ่งได้เป็น 2 
ลกัษณะ คือความรับผิดอนัเกิดจากการรับประกนัโดยชดัแจง้ (Express Warranty) และความรับผิดอนั
เกิดจากการรับประกนัโดยปริยาย (Implied Warranty) ดงัน้ี คือ 

2.1 ความรับผิดอนัเกิดจากการรับประกนัโดยชดัแจง้ ค  ารับประกนัท่ีผูข้ายหรือผูผ้ลิตสินคา้
ไดแ้สดงออกอยา่งชดัแจง้ในสัญญา ซ่ึงอาจแสดงดว้ยวาจาหรือลายลกัษณ์อกัษร อนัเป็นการรับประกนั
ของผูข้ายหรือผูผ้ลิต ท่ีแสดงต่อผูซ้ื้อไม่ว่าจะเป็นการแสดงด้วยวิธีการโฆษณา หรือวิธีอ่ืนใด ถ้า
ผลิตภณัฑ์ดงักล่าวมิไดเ้ป็นไปตามท่ีแสดงไว ้โดยผูซ้ื้อหลงเช่ือและท าให้ผูซ้ื้อไดรั้บความเสียหาย ผูซ้ื้อ
ยอ่มมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหายโดยตรงไดจ้ากผูข้ายตามสัญญา การรับประกนั ท่ีผูข้ายใหก้บัผูซ้ื้อซ่ึง
เป็นคู่สัญญาโดยตรง (Immediate Buyer) น้ี เป็นการรับประกนัโดยชดัแจง้ของผูข้ายท่ีใหแ้ก่ผูซ้ื้อซ่ึงเป็น
ผูท้  าสัญญา โดยเกิดข้ึนเม่ือผูข้ายไดใ้ห้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัคุณภาพสินคา้ซ่ึงเป็นลกัษณะพื้นฐานของการ
ตกลงไม่ว่าจะเป็นให้ขอ้เท็จจริงดว้ยวิธีการใดก็ตาม การรับประกนัของผูข้ายนั้นไม่มีรูปแบบและไม่
จ าเป็นตอ้งมีขอ้ความวา่ รับประกนั (Warranty) หรือค ารับรอง (Guarantee) แต่ตอ้งมิใช่ส่ิงท่ีอยูภ่ายในใจ
ของผูข้ายท่ีไม่ได้แสดงออกมา อย่างไรก็ตาม ต้องเป็นการยืนยนัข้อเท็จจริงเก่ียวกับตัวสินค้า โดย
ค ายืนยนัดังกล่าวถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของสัญญา แต่ถ้าเพียงแต่ยืนยนัถึงคุณค่าหรือเพียงแต่แสดง
ความเห็นหรือค าแนะน า ไม่ถือวา่เป็นค ารับประกนั 

2.2 ความรับผิดอนัเกิดจากการรับประกนัโดยปริยายค ารับประกนัท่ีผูข้ายหรือผูผ้ลิตสินคา้มี
ต่อผูซ้ื้อ แต่ไม่ได้แสดงออกโดยชดัแจง้หากแต่เป็นการรับประกนัท่ีมีกฎหมายรับรองและสร้างภาระ
ความรับผิดให้แก่ผูข้ายหรือผูผ้ลิตสินคา้ว่าไดรั้บประกนัไวเ้ช่นนั้น แมว้า่ตามความเป็นจริงแลว้ ผูข้าย
หรือผูผ้ลิตสินค้าอาจไม่ได้ให้สัญญาหรือรับประกนัก็ตาม ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า การรับประกัน
ประเภทน้ีเป็นการรับประกนัโดยผลของกฎหมาย เช่น การรับประกนั ในเร่ืองกรรมสิทธ์ิท่ีแมจ้ะไม่มี
การตกลงในสัญญาอย่างชัดแจง้ว่าทรัพยท่ี์ซ้ือขายจะตอ้งเป็นของผูข้ายก็ตาม กรณีน้ีกฎหมายก็ถือว่า 
ผูข้ายไดใ้ห้ค  ารับประกนัต่อผูซ้ื้อแลว้ว่าทรัพยท่ี์ซ้ือขายนั้น ตนเองเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ ดงันั้น หากผู ้
ซ้ือไม่สามารถท่ีจะใช้ประโยชน์จากทรัพยท่ี์ซ้ือขายอนัมีสาเหตุมาจากการรอนสิทธิโดยมีผูอ่ื้นมาอา้ง
ความเป็นเจา้ของเหนือทรัพยท่ี์ซ้ือขายแลว้ ผูข้ายจะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบต่อผูซ้ื้อเป็นตน้ 

อย่างไรก็ตาม ทั้งหลกัการในเร่ืองค ารับประกนัก็ดี หลกัการไม่ช าระหน้ีก็ดีหรือหลกัการ
ช าระหน้ีไม่ถูกตอ้งตามความประสงคท่ี์แทจ้ริงแห่งมูลหน้ีก็ดี ยงัมีขอ้จ ากดั ในการให้ความคุม้ครองอยู ่
กล่าวคือ ผูท่ี้จะสามารถท าการฟ้องร้องและผูท่ี้ถูกฟ้องร้องจะตอ้งเป็นคู่สัญญากนั เท่านั้น ซ่ึงเป็นไปตาม
ทฤษฎีความรับผิดเฉพาะคู่กรณีในสัญญา (Doctrine of Probity) ดังนั้ นบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่คู่สัญญากับ
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ผูข้าย หรือผูผ้ลิตสินคา้ แมจ้ะไดรั้บความเสียหายจากการบริโภคสินคา้ก็ไม่สามารถท่ีจะท าการฟ้องร้อง
ผูข้ายหรือผูผ้ลิตสินคา้ได ้เพราะไม่มีนิติสัมพนัธ์ต่อกนั209 

นอกจากน้ีเก่ียวกบัการลวงขายยงัปรากฏวา่มีทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง คือ ทฤษฎีความผิด (Theory 
of Fault) 

ความรับผิดของบุคคลในการกระท าของตนเอง พื้นฐานความรับผิดในการกระท าของ
ตนเองอยู่บนหลักทฤษฎีความผิดท่ีว่า “ไม่มีความรับผิดถ้าปราศจากความผิด”210หมายความว่า ผูก่้อ
ความเสียหายจะรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อเม่ือมีความผิดหรือเป็นฝ่ายผิดในเหตุท่ีเกิดข้ึนนั้น 
ตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์วางหลกัวา่ “ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท า
ต่อบุคคลอ่ืนโดยผดิกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดีอนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์น 
หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดี ท่านวา่ผูน้ั้นท าละเมิดจ าตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น”  

จากหลกักฎหมาย ทฤษฎี และหลกัการขา้งตน้ ผูว้ิจยัเห็นว่า การท าเทียมซากดึกด าบรรพ ์
เพื่อน าออกลวงขายวา่เป็นซากดึกด าบรรพข์องแท ้ท าให้ผูซ้ื้อสินคา้เป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายโดยตรง 
เน่ืองจากถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูผ้ลิต ซ่ึงกรณีน้ีถือว่าผูผ้ลิตได้กระท าการละเมิดตามทฤษฎีความผิด
ดว้ย อย่างไรก็ตาม ทฤษฎีดงักล่าวขา้งตน้อาจยงัไม่เพียงพอต่อการคุม้ครองผูซ้ื้อในสินคา้ท่ีมีลกัษณะ
พิเศษอยา่งซากดึกด าบรรพ ์ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ผูซ้ื้อไม่อาจทราบในขณะซ้ือขายวา่เป็นของท าเทียมหรือขอ
แท ้และหากซ้ือไปประดบัตกแต่งในระยะหน่ึงแล้วมาพบในภายหลงัว่าเป็นส่ิงเทียมซากดึกด าบรรพ ์
ในขณะท่ีหมดอายคุวามใชสิ้ทธิเรียกร้อง ผูซ้ื้อก็จะไม่สามารถใชสิ้ทธิเรียกร้องใด ๆ กลบัมาไดเ้ลย 

ในต่างประเทศ สาธารณรัฐประชาชนจีน ไดมี้การประกาศใช ้Law of the People's Republic 
of China on the Protection of Cultural Relics (Adopted on November 19, 1982) พบว่า มีกลไก และ
มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองซากดึกด าบรรพ์ในฐานะมรดกทางวฒันธรรม โดยได้ก าหนด
ลกัษณะแห่งการกระท าความผิดเก่ียวกบัมรดกทางวฒันธรรมไว ้เช่น การครอบครองโดยผิดกฎหมาย
หรือขโมยมรดกทางวฒันธรรมของรัฐ การลกัลอบน ามรดกทางวฒันธรรมออกนอกประเทศ การท าลาย
มรดกทางวฒันธรรมโดยเจตนา การสร้างความเสียหายและก่อให้เกิดการสูญหายเน่ืองจากละทิ้งหนา้ท่ี 

                                                           
209 สุวจิกัขณ์ จนัดาพนัธ์, “ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใหค้วามคุม้ครองผูบ้ริโภค :ศึกษากรณีความรับผิด

ร่วมกนัของผูป้ระกอบการตามพระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 
2551,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2553), น. 10– 13. 

210 พจน์ บุษปาคม, ค  าอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยละเมิด, (พระนคร: ส านกัพิมพ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2515), น. 74. 
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การขุดคน้แหล่งวฒันธรรมโบราณและสุสานโบราณโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือบุคคลใดท่ีขายของสะสม
ให้แก่ชาวต่างประเทศโดยไม่ไดรั้บอนุญาต เป็นตน้ ซ่ึงหากฝ่าฝืนจะไดรั้บโทษตามมาตรการทางอาญา
ตามกฎหมายอาชญากรรม โดยบทลงโทษข้ึนอยู่กบัความรุนแรงของการกระท าความผิด และระดบั
ความส าคญัของมรดกทางวฒันธรรม ซ่ึงมีทั้งโทษปรับ หรือจ าคุก หรือทั้งปรับและจ าคุก (Article 324-
29 of the 1997 Criminal Law are concerned with “Crimes of Obstructing Cultural and Historical 
Relics Control.”)  นอกจากนั้นยงัมีมาตรการส่งเสริมให้บุคคลใดหรือหน่วยงานใดท่ีให้ความร่วมมือ
อยา่งเต็มท่ีในการปฏิบติัตามนโยบาย กฎหมาย และระเบียบเก่ียวกบัการอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมจะ
ไดรั้บรางวลัจากรัฐบาล 

จากกฎหมายของสาธารณรัฐประชาชนจีน ไดใ้ห้ความคุม้ครองซากดึกด าบรรพโ์ดยยกยอ่ง
ใหเ้ป็นมรดกทางวฒันธรรมอยา่งหน่ึง โดยบุคคลใดท่ีขายของสะสมให้แก่ชาวต่างประเทศโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตจะไดรั้บโทษตามมาตรการทางอาญาตามกฎหมายอาชญากรรม โดยบทลงโทษข้ึนอยูก่บัความ
รุนแรงของการกระท าความผิด และระดบัความส าคญัของมรดกทางวฒันธรรม ซ่ึงมีทั้งโทษปรับ หรือ
จ าคุก หรือทั้งปรับและจ าคุก ซ่ึงของสะสมน่าจะหมายความรวมถึงแบบจ าลองหรือส่ิงเทียมซากดึกด า
บรรพด์ว้ยนัน่เอง 

นอกจากทฤษฎีต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวมาแลว้ยงัมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายของประเทศ
ไทย ท่ีสามารถน ามาเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาในส่วนน้ีได้อย่างชัดแจ้ง คือ พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดย
ผูว้ิจยัขอหยบิยกบทบญัญติั เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 
2551 ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“ส่ิงเทียมโบราณวตัถุ” หมายความวา่ ส่ิงท่ีท าเทียมโบราณวตัถุหรือส่วนของโบราณวตัถุท่ี

ไดข้ึ้นทะเบียนไวต้ามพระราชบญัญติัน้ี หรือท่ีอยูใ่นความครอบครองของกรมศิลปากร 
“ส่ิงเทียมศิลปวตัถุ” หมายความว่า ส่ิงท่ีท าเทียมศิลปวตัถุหรือส่วนของศิลปวตัถุท่ีได้ข้ึน

ทะเบียนไวต้ามพระราชบญัญติัน้ี หรือท่ีอยูใ่นความครอบครองของกรมศิลปากร 
“ท าเทียม” หมายความวา่ เลียนแบบ จ าลอง หรือท าเอาอยา่งดว้ยวิธีการใด ๆ ให้เหมือนหรือ

คลา้ยของจริง ทั้งน้ี ไม่วา่จะมีขนาด รูปลกัษณะ และวสัดุอยา่งเดิมหรือไม่ 
มาตรา 18 ทวิ โบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุท่ีอยูใ่นความครอบครองของกรมศิลปากร หรือท่ี

ได้ข้ึนทะเบียนไวแ้ละมีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลป ประวติัศาสตร์ หรือโบราณคดีเป็นพิเศษ 
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รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้โบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุนั้นเป็นโบราณวตัถุ
หรือศิลปวตัถุท่ีควบคุมการท าเทียม 

เม่ือได้มีประกาศตามวรรคหน่ึงแล้ว การผลิต การคา้ หรือมีไวใ้นสถานท่ีท าการคา้ซ่ึงส่ิง
เทียมโบราณวตัถุหรือส่ิงเทียมศิลปวตัถุท่ีควบคุมการท าเทียมนั้น ให้ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา และให้ผูป้ระสงคจ์ะผลิตส่ิงเทียมโบราณวตัถุหรือ
ส่ิงเทียมศิลปวตัถุท่ีควบคุมการท าเทียมแจง้รายการส่ิงท่ีตนจะผลิตต่ออธิบดีพร้อมทั้งตอ้งแสดงให้
ปรากฏท่ีส่ิงท่ีตนผลิตนั้นดว้ยวา่เป็นส่ิงท่ีไดท้  าเทียมข้ึน 

เม่ือไดรั้บแจง้ตามวรรคสองแลว้ ใหอ้ธิบดีแจง้รายช่ือผูผ้ลิตและรายการส่ิงเทียมโบราณวตัถุ
และส่ิงเทียมศิลปวตัถุท่ีควบคุมการท าเทียมท่ีจะผลิตนั้นต่ออธิบดีกรมศุลกากรเพื่อประโยชน์ในการส่ง
หรือน าออกนอกราชอาณาจกัรดว้ย 

จากพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติพ.ศ. 
2504 ท่ีผูว้ิจยัไดห้ยิบยกมาในขา้งตน้โดยน ามาเปรียบเทียบกบักรณีของซากดึกด าบรรพ์ จะเห็นไดว้่า 
ซากดึกด าบรรพ์ถือเป็นส่ิงของโบราณชนิดหน่ึงซ่ึงมีคุณค่าเช่นเดียวกับโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุโดย
โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุมีบทบญัญติัของกฎหมายควบคุมการท าเทียมไวอ้ยา่งชดัแจง้ และหากผูใ้ดฝ่าฝืน
ไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมศิลปากรประกาศก าหนดเก่ียวกบัการท าเทียม
ตามมาตรา 18 ทว ิวรรคสอง หรือไม่แจง้รายการส่ิงท่ีตนผลิตต่ออธิบดีอธิบดีกรมศิลปากร หรือไม่แสดง
ให้ปรากฏท่ีส่ิงท่ีตนผลิตวา่เป็นส่ิงท่ีไดท้  าเทียมข้ึนก็ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ211แตกต่างกบัซากดึกด าบรรพท่ี์ไม่มีกฎหมายก าหนดการควบคุมการ
ท าเทียมแต่อยา่งใด 

จากข้อมูล ท่ีผู ้วิจ ัยได้วิ เคราะห์มาแล้วข้างต้น  ผู ้วิจ ัย มีความคิด เห็นว่าควรแก้ไข
พระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 โดยมีการเพิ่มเติมบทบญัญติัวา่ดว้ยเร่ืองของการท า
เทียมซากดึกด าบรรพไ์วใ้นพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว ดงัน้ี 

มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“ส่ิงเทียมซากดึกด าบรรพ”์ หมายความวา่ ส่ิงท่ีท าเทียมซากดึกด าบรรพท่ี์ไดข้ึ้นทะเบียนไว้

ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือท่ีอยูใ่นความครอบครองของกรมทรัพยากรธรณี 

                                                           
211พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 36 

ทว ิ



101 

“ท าเทียม” หมายความวา่ เลียนแบบ จ าลอง หรือท าเอาอยา่งดว้ยวิธีการใด ๆ ให้เหมือนหรือ
คลา้ยของจริง ทั้งน้ี ไม่วา่จะมีขนาด รูปลกัษณะ และน ้าหนกัเท่าของจริงหรือไม่ 

มาตรา 26 ทวิ “ซากดึกด าบรรพท่ี์อยูใ่นความครอบครองของกรมทรัพยากรธรณี หรือท่ีได้
ข้ึนทะเบียนไว ้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดใหซ้ากดึกด าบรรพน์ั้นเป็นซากดึก
ด าบรรพท่ี์ควบคุมการท าเทียม 

เม่ือไดมี้ประกาศตามวรรคหน่ึงแลว้ การผลิต การคา้ หรือมีไวใ้นสถานท่ีท าการคา้ซ่ึงซาก
ดึกด าบรรพ์ท่ีควบคุมการท าเทียมนั้น ให้ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศ
ก าหนดในราชกิจจานุเบกษา และให้ผูป้ระสงค์จะผลิตส่ิงเทียมซากดึกด าบรรพ์ท่ีควบคุมการท าเทียม
แจง้รายการส่ิงท่ีตนจะผลิตต่ออธิบดีพร้อมทั้งตอ้งแสดงให้ปรากฏท่ีส่ิงท่ีตนผลิตนั้นดว้ยวา่เป็นส่ิงท่ีได้
ท าเทียมข้ึน 

เม่ือไดรั้บแจง้ตามวรรคสองแลว้ ให้อธิบดีแจง้รายช่ือผูผ้ลิตและรายการส่ิงเทียมซากดึกด า
บรรพท่ี์ควบคุมการท าเทียมท่ีจะผลิตนั้นต่ออธิบดีกรมศุลกากรเพื่อประโยชน์ในการส่งหรือน าออกนอก
ราชอาณาจกัรดว้ย 
ในส่วนของมาตรการทางอาญาผูว้จิยัเห็นควรใหมี้การเพิ่มเติมบทก าหนดโทษ ดงัน้ี 

มาตรา 56 ทวิ “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามประกาศท่ีออกตามมาตรา 26 ทวิ วรรคสอง หรือไม่แจง้
รายการส่ิงท่ีตนผลิตต่ออธิบดี หรือไม่แสดงให้ปรากฏส่ิงท่ีตนผลิตวา่เป็นส่ิงท่ีไดท้  าเทียมข้ึนตามมาตรา 
26 ทว ิวรรคสอง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าว คือ จะมีกฎหมายการ
ควบคุมการท าเทียมซากดึกด าบรรพใ์นประเทศไทยโดยเฉพาะ ซ่ึงจะท าให้การควบคุมการท าเทียมซาก
ดึกด าบรรพ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และในการมีกฎหมายควบคุมการท าเทียมเช่นเดียวกับ
โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุน้ีเองยอ่มเป็นการยกระดบัความคุม้ครองและความส าคญัของซากดึกด าบรรพซ่ึ์ง
เป็นส่ิงท่ีเกิดมีมาก่อนอารยธรรมมนุษย์มากยิ่งข้ึน และส่งผลให้ประชาชนเห็นความส าคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติอนัเป็นมรดกธรณีมากยิ่งข้ึน ในประการสุดทา้ยการควบคุมการท าเทียมจะท าให้
ปัญหาการลวงขายส่ิงเทียมต่อผูบ้ริโภคซ่ึงถือไดว้า่เป็นการกระท าละเมิดหรืออาจเขา้ข่ายเป็นความผิด
ฐานฉอ้โกงตามประมวลกฎหมายอาญาลดนอ้ยลง ปริมาณคดีในศาลก็ลดนอ้ยลงตามไปดว้ย 
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4.3 ปัญหาเกี่ยวกับการไม่มีบทบัญญัติก าหนดหน้าที่ของผู้โอนกรรมสิทธ์ิในที่ดินที่มีสถานะเป็นแหล่ง
ซากดึกด าบรรพ์ที่ประกาศเป็นเขตส ารวจ ศึกษา วิจัย หรือที่ประกาศเป็นแหล่งซากดึกด าบรรพ์ที่ขึ้น
ทะเบียน และแนวทางแก้ไข 
        4.3.1 วเิคราะห์ปัญหา 

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองซากดึกด าบรรพ์ พ.ศ. 2551 มาตรา 3 บัญญัติว่า “ใน
พระราชบญัญติัน้ี 

“แหล่งซากดึกด าบรรพ”์ หมายความวา่ บริเวณท่ีมีการคน้พบหรือเคยมีซากดึกด าบรรพ”์ 
กรณีท่ีพบว่าในบริเวณพื้นท่ีใดพบซากดึกด าบรรพ์ อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีอาจมีการ

ประกาศก าหนดใหบ้ริเวณพื้นท่ีดงักล่าวเป็นเขตส ารวจและศึกษาวิจยัเก่ียวกบัแหล่งซากดึกด าบรรพห์รือ
ซากดึกด าบรรพไ์ดต้ามมาตรา 12 หรือหากบริเวณพื้นท่ีใดเป็นแหล่งซากดึกด าบรรพท่ี์มีความส าคญัต่อ
การศึกษาประวติัของโลก บรรพชีววิทยา หรือการล าดบัชั้นหิน ตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด 
ไม่วา่จะไดมี้การประกาศเป็นเขตส ารวจและศึกษาวิจยัตามมาตรา 12 หรือไม่ก็ตาม ให้อธิบดีโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้พื้นท่ีบริเวณนั้นเป็นแหล่งซากดึก
ด าบรรพ์ท่ีข้ึนทะเบียน พร้อมด้วยแผนท่ีแสดงเขตแหล่งซากดึกด าบรรพ์ท่ีข้ึนทะเบียนนั้นแนบท้าย
ประกาศด้วยก็ไดต้ามมาตรา 14 ซ่ึงไม่ว่าจะมีการประกาศเป็นเขตส ารวจและศึกษาวิจยัเก่ียวกบัแหล่ง
ซากดึกด าบรรพ์หรือซากดึกด าบรรพ ์หรือประกาศเป็นแหล่งซากดึกด าบรรพ์ท่ีข้ึนทะเบียน หากได้มี
การประกาศในท่ีดินของเอกชน กฎหมายก็ก าหนดใหเ้อกชนมีหนา้ท่ี หรืองดใชสิ้ทธิบางอยา่งซ่ึงมีอยูใ่น
ท่ีดินท่ีไดมี้การประกาศก าหนดดงักล่าว เช่น ในกรณีท่ีอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีเห็นว่าแหล่งซากดึกด า
บรรพท่ี์ข้ึนทะเบียนตามมาตรา 14 ท่ีมิใช่เป็นท่ีดินของรัฐ เป็นแหล่งซากดึกด าบรรพ์ท่ีสมควรสงวนไว้
เพื่อเป็นสมบติัของชาติและเพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษา คุ้มครอง และอนุรักษ์ ให้อธิบดีโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจจดัซ้ือแหล่งซากดึกด าบรรพ์212 หรือห้ามมิให้ผูใ้ดซ่อมแซม แกไ้ข 
เปล่ียนแปลง ร้ือถอน ต่อเติม หรือท าลายแหล่งซากดึกด าบรรพท่ี์ข้ึนทะเบียน หรือซากดึกด าบรรพท่ี์อยู่
ในแหล่งซากดึกด าบรรพท่ี์ข้ึนทะเบียนนั้น หรือขุดคน้ส่ิงใด ๆ หรือปลูกสร้างอาคารในแหล่งซากดึกด า
บรรพ์ท่ีข้ึนทะเบียน เวน้แต่จะกระท าตามค าสั่งของอธิบดีหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 20 หรือ
ไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี213 เป็นตน้ 

                                                           
212 พระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์มาตรา 15 
213 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 18 
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อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติคุ้มครองซากดึกด าบรรพ์ พ.ศ. 2551 เพียงแต่ก าหนดให้
เจ้าของหรือผูค้รอบครองท่ีดินมีหน้าท่ีตามท่ีพระราชบัญญัติคุ้มครองซากดึกด าบรรพ์ พ.ศ. 2551 
ก าหนดไวใ้นขณะประกาศเป็นเขตส ารวจศึกษาและวิจยั หรือประกาศเป็นแหล่งซากดึกด าบรรพ์ใน
ขณะท่ีตนเองมีกรรมสิทธ์ิเท่านั้น214 โดยไม่ไดมี้การบญัญติักรณีการโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง
ในท่ีดินบริเวณดงักล่าวไวด้้วย ดงันั้น เจา้ของกรรมสิทธ์ิ หรือผูมี้สิทธิครอบครองยงัคงสามารถโอน
ท่ีดินแปลงดงักล่าวได ้ 

ดงันั้น ปัญหาท่ีเกิดข้ึน คือ กรณีมีการโอนท่ีดิน หากผูโ้อนมิไดแ้จง้สถานะต่อผูรั้บโอนว่า
ท่ีดินแปลงท่ีโอนนั้น มีการประกาศเป็นเขตส ารวจและศึกษาวิจยัเก่ียวกบัแหล่งซากดึกด าบรรพห์รือซาก
ดึกด าบรรพ ์หรือประกาศเป็นแหล่งซากดึกด าบรรพท่ี์ข้ึนทะเบียน ก็อาจท าให้ผูรั้บโอนตอ้งจ ายอมเสีย
สิทธิ หรือตอ้งงดเวน้การใชสิ้ทธิในท่ีดินบางส่วนโดยไม่สมคัรใจได ้ 

อน่ึง จากกรณี ท่ีผู ้วิจ ัยได้สัมภาษณ์ เจ้าหน้าท่ี ท่ี รับผิดชอบโดยตรงในการบังคับใช้
พระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551215 ยงัไม่พบกรณีท่ีเกิดข้ึนจริงเก่ียวกบัการฟ้องร้อง
กรณีการโอนท่ีดินระหวา่งเอกชนเก่ียวกบัสถานะของแหล่งซากดึกด าบรรพ์ เน่ืองจากการประกาศให้
ท่ีดินของเอกชนเป็นแหล่งซากดึกด าบรรพท่ี์ประกาศเป็นเขตส ารวจ ศึกษา วิจยั ตามมาตรา 12 หรือท่ี
ประกาศเป็นแหล่งซากดึกด าบรรพ์ท่ีข้ึนทะเบียนตามมาตรา 14 ยงัมีจ  านวนไม่มากเท่าท่ีควร เพราะ
กฎหมายเพิ่งใช้บงัคบัเม่ือปี พ.ศ. 2551 แต่เจา้หน้าท่ีรายดงักล่าวได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า หากไม่มี
บทบญัญติัแห่งกฎหมายบญัญติัเก่ียวกบัประเด็นดงักล่าวเอาไวโ้ดยตรง ก็จะตอ้งเกิดปัญหาในอนาคต
อยา่งแน่นอน เน่ืองจากท่ีดินเป็นทรัพยสิ์นท่ีมีราคาสูงซ่ึงผูข้ายก็ประสงค์จะขายให้ไดร้าคา ส่วนผูซ้ื้อก็
ประสงคจ์ะไดใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินเตม็เน้ือท่ี 
         4.3.2 แนวทางแกไ้ขปัญหา 

จากปัญหาไม่มีขอ้กฎหมายก าหนดไวว้่าผูโ้อนท่ีดินท่ีไดมี้การประกาศเป็นเขตส ารวจและ
ศึกษาวิจยัเก่ียวกบัแหล่งซากดึกด าบรรพห์รือซากดึกด าบรรพ ์หรือประกาศเป็นแหล่งซากดึกด าบรรพท่ี์
ข้ึนทะเบียน ตอ้งแจง้สถานะดงักล่าวไปยงัผูรั้บโอน อาจก่อให้เกิดปัญหาตามมาโดยผูรั้บโอนไม่ทราบ
ขอ้เท็จจริง และอาจกระท าความผิดต่อค าสั่งของรัฐโดยไม่ไดต้ั้งใจ ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่ตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายฉบบัต่าง ๆ ท่ีผูว้ิจยัไดห้ยิบยกข้ึนอธิบายในบทท่ี 3 ซากดึกด าบรรพน์บัว่ามีความส าคญัอยา่ง

                                                           
214 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 12 – 21. 
215 นายธีรพงษ ์ทองมาก, “กรมทรัพยากรธรณี,” สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 เมษายน 2565. 
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มาก ซ่ึงเห็นไดจ้ากสถานะการคุม้ครองตามพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ์ พ.ศ. 2551 และ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง มิให้เกิดการถูกท าลายไม่ว่าจะถูกพบท่ีใด และไม่ว่าจะพบในหรือนอก
ราชอาณาจกัรก็ตาม โดยการจะเพิ่มเติมกฎหมายในส่วนน้ี อาจจะตอ้งอาศยัทฤษฎีและหลกักฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

ตามทฤษฎีเก่ียวกบัการให้ความคุม้ครองขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมเช่ือว่าปัจเจกชนย่อมมี
คุณค่าในตวัเอง มีความสามารถใช้เหตุผลตดัสินใจได้จึงสามารถปกป้องผลประโยชน์ของตนเองได ้
และจะตดัสินใจกระท าการท่ีตนเห็นว่าจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ตน ฉะนั้นการท่ีบุคคลเขา้ท า
สัญญาจะแสดงถึงว่าบุคคลนั้นเห็นว่าตนจะได้รับประโยชน์ตอบแทนคุม้ค่าจากสัญญาดงักล่าวจึง ไม่
อาจกล่าวอา้งว่าเป็นสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมได้216 ประกอบกบัหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนามี
แนวคิดวา่เอกชนตอ้งมีอิสระทางแพ่ง หมายถึง อ านาจของเอกชนในการตดัสินใจเก่ียวกบัขอบเขตทาง
กฎหมายของตนทางทรัพยสิ์น โดยหลกัอิสระในทางเป็นหลกัท่ีค่อนขา้งกวา้งมีลกัษณะทัว่ไป217 ท่ีเป็น
หลกัพื้นฐานของการท านิติกรรมสัญญาทุกชนิดแต่ก็ยงัตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้จ ากดับางประการคือกฎหมาย
ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ส่วนหลกัความยติุธรรม อนัเป็นหลกัทัว่ไปท่ีใชก้บั
การท านิติกรรมสัญญาทุกประเภทเป็นหลกัท่ีใชเ้สริมกฎหมายหรือสัญญาท่ีท าข้ึนเพื่อสัญญาท่ีเกิดข้ึนมี
ความเป็นธรรมแก่คู่กรณีทุกฝ่าย แม้บุคคลจะสามารถแสดงเจตนาได้อย่างเสรีก็ตาม แต่หากถือเอา
ประโยชน์แก่ตนมากกวา่ขณะท่ีท าให้อีกฝ่ายถูกเอาเปรียบอยา่งร้ายแรงสัญญาก็ยอ่มตอ้งถูกควบคุมโดย
หลกันิติธรรมเพื่อให้สังคมมีความสงบและเกิดความยุติธรรมมุ่งคุม้ครองผูท่ี้อ่อนแอกวา่จึงจ าตอ้งมีการ
จ ากดัหลกัเสรีภาพในการแสดงเจตนาของบุคคล และเม่ือบุคคลมีสถานะท่ีไม่เท่าเทียมจึงตอ้งน าหลกั
ยติุธรรมมาใชก้บัการท าสัญญาดว้ยเพื่อป้องกนัการเอารัดเอาเปรียบ โดยหลกัยุติธรรมน้ีจะถูกบญัญติัไว้
ทั้ งในบทบัญญัติของกฎหมายและถูกใช้บังคับโดยองค์กรศาลเน่ืองจากความยุติธรรมอาจจะต้อง
ค านึงถึงขอ้เท็จจริงด้วยท าให้ศาลตอ้งมีบทบาทใช้ดุลพินิจเป็นกรณีไปด้วย  อีกทั้งหลกัสุจริตซ่ึงเป็น
หลกัการเป็นพื้นฐานของกฎหมายเอกชนทัว่ไป พบอยู่ในการท าสัญญามานานแลว้ ต่อมาการคา้ขายมี
ความซบัซอ้นมากข้ึนท าให้หลกัสุจริตพฒันากลายเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปและหลกัสุจริตก็ถูกน ามาใช้
เป็นพื้นฐานของกฎหมายแพ่งในเร่ืองสัญญาท าให้เกิดหลกัสัญญาตอ้งเป็นสัญญา ดงันั้น หลกัสุจริตจึง
เป็นหลักท่ีก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่คู่กรณีเป็นหลักท่ีค านึงถึงเหตุผลโดยปรุงแต่งข้ึนเพื่อให้
                                                           

216 พินยั ณ นคร, “กฎหมายวา่ดว้ยขอ้สญัญาท่ีไม่เป็นธรรม:แนววเิคราะห์ใหม่เชิงเปรียบเทียบ,”  
วารสารนิติศาสตร์, เล่มท่ี 30, ปีท่ี 4, น. 550(ธนัวาคม 2543).  

217 จ าปี โสตถิพนัธ์ุ, ค  าอธิบายหลกักฎหมายนิติกรรมสญัญา, (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2543), น. 26. 
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สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งเหมาะสมไม่ให้มีการเอารัดเอาเปรียบอีกฝ่ายมากเกินสมควร 
และหลกัการสุดทา้ยท่ีจะน ามาใช้ประกอบการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์
พ.ศ. 2551 คือ หลกัความรับผิดในทางสัญญา ในเร่ืองหลกัผูซ้ื้อตอ้งระวงั เป็นหลกัทฤษฎีเก่ียวกบัการท า
สัญญาท่ีเกิดข้ึนในสมยัท่ีเทคโนโลยีทางวิทยาศาสตร์ยงัไม่กา้วหนา้และการติดต่อส่ือสารทางการคา้ยงั
ไม่สะดวกนกั ท าให้การติดต่อทางการคา้ส่วนใหญ่อยูเ่พียงในทอ้งถ่ินของตนส่วนกระบวนการผลิตก็ยงั
ไม่มีความซบัซอ้นท าใหล้กัษณะการท าการคา้มีลกัษณะท่ีเป็นการแลกเปล่ียนสินคา้ซ่ึงกนัและกนัซ่ึงการ
ท าสัญญายงัคงตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลกัเสรีภาพในการท าสัญญาและมีอิสระในการแสดงเจตนาใน
ระบบการคา้เสรีมนุษยทุ์กคนมีความเท่าเทียมกนัในการเลือกบริโภครัฐจึงยงัไม่มีการแทรกแซงเสรีภาพ
เอกชนจึงเกิดหลกักฎหมายในการซ้ือขายว่าผูซ้ื้อตอ้งระวงั โดยการขายสินคา้นั้นมีความบกพร่องใน
สินคา้อย่างไรผูซ้ื้อตอ้งแบบแบกรับภาระในความเสียหายนั้นเอง แต่ต่อมาหลกัผูซ้ื้อตอ้งระวงันั้นไม่
เหมาะกบัระบบเศรษฐกิจในปัจจุบนัท่ีมีระบบการผลิตรวมทั้งมีเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาช่วยท าให้ผูซ้ื้อ
ไม่ไดอ้ยู่ในฐานะเท่าเทียมกนัอีกต่อไปผูซ้ื้อจึงไม่ไดรั้บความเป็นธรรมตามกฎหมายเดิมท าให้รัฐตอ้ง
บญัญติักฎหมายคุม้ครองผูซ้ื้อเป็นการเฉพาะ 

นอกจากน้ียงัมีแนวค าพิพากษาศาลฎีกาเก่ียวกบัการโอนท่ีดินภารจ ายอม218 ซ่ึงพอเทียบเคียง
ได ้โดยขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้ง คือ เดิม ค.สามีโจทก์ท่ี 1 และโจทก์ทั้งสองไดใ้ชท้างเดินบนท่ีดินของ พ.
ทางด้านทิศตะวนัออกออกสู่ทางสาธารณะโดยสงบและเปิดเผยติดต่อกนัเกินกว่า10 ปี ท่ีดินของ พ.
ดงักล่าวจึงตกเป็นภาระจ ายอมแก่ท่ีดินของ ค. ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1401 
ประกอบกบัมาตรา 1382 ต่อมา พ.ขอให้ ค.ยา้ยทางภาระจ ายอมเดิมมายงัทางพิพาทเพื่อประโยชน์ของ 
พ. ซ่ึงประสงค์จดัสรรท่ีดินขาย ทางพิพาทจึงตกเป็นภาระจ ายอมแทนทางเดิม ตาม ประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์มาตรา 1392 เม่ือโจทก์ไดรั้บโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินสามยทรัพยม์าจาก ค. และโจทก์ท่ี 
2 ไดรั้บโอนกรรมสิทธ์ิท่ีดินสามยทรัพยม์าจากโจทก์ท่ี 1 โจทก์ทั้งสองจึงมีสิทธิฟ้องบงัคบัให้จ  าเลยทั้ง
สองซ่ึงเป็นผูรั้บโอนท่ีดินจาก พ.ซ่ึงมีทางพิพาทอนัเป็นภารยทรัพยใ์ห้เปิดทางพิพาทและจดทะเบียน
ภาระจ ายอมให้แก่ท่ีดินของโจทก์ทั้ งสองได้ เพราะการจดทะเบียนภาระจ ายอมนั้นถือว่าเป็นการอนั
จ าเป็นเพื่อรักษาและใช้ภาระจ ายอมประการหน่ึงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1391
วรรคแรก 

                                                           
218 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 446/2541 
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จากค าพิพากษาศาลฎีกาดงักล่าวจะเห็นไดว้า่หลกักฎหมายแพง่และพาณิชยไ์ดมี้การก าหนด
ไวช้ดัเจน กรณีการโอนท่ีดินท่ีมีภารจ ายอมบนท่ีดิน ภารจ ายอมตอ้งตกติดไปดว้ย หากไม่ไดมี้การตกลง
กนัไว ้

นอกจากน้ี ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยย์งัก าหนดหลกัการเก่ียวกับการโอน
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นไวใ้นเอกเทศสัญญาต่าง ๆ เช่นสัญญาเช่าอสังหาริมทรัพยน์ั้นย่อมไม่ระงบัไป
เพราะเหตุโอนกรรมสิทธ์ิทรัพย์สินซ่ึงให้ เช่า โดยผู ้รับโอนย่อมรับไปทั้ งสิทธิและหน้าท่ีของ 
ผู ้โอนซ่ึงมีต่อผู ้เช่านั้ นด้วย219 หรือกรณีสัญญาจ านองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 702 วรรคสองก าหนดไวว้่า ผูรั้บจ านองชอบท่ีจะได้รับช าระหน้ีจากทรัพยสิ์นท่ีจ านองก่อน
เจา้หน้ีสามญัมิพกัตอ้งพิเคราะห์วา่กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นจะไดโ้อนไปยงับุคคลภายนอกแลว้หรือหาไม่ 
ตามมาตรา 717 แมว้า่ทรัพยสิ์นซ่ึงจ านองจะแบ่งออกเป็นหลายส่วนก็ตาม ท่านวา่จ านองก็ยงัคงครอบไป
ถึงส่วนเหล่านั้นหมดทุกส่วนดว้ยกนัอยูน่ัน่เอง 

นอกจากทฤษฎีและหลกักฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องดังกล่าวมาแล้วยงัมีบทบญัญัติแห่ง
กฎหมายของประเทศไทยท่ีน่าสนใจ ซ่ึงสามารถน ามาเป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาในส่วนน้ีไดอ้ยา่งชดัเจน 
คือ พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม 

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“โบราณสถาน” หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์ซ่ึงโดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการ

ก่อสร้าง หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวติัของอสังหาริมทรัพย์นั้ น เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ 
ประวติัศาสตร์ หรือโบราณคดี ทั้งน้ี ให้รวมถึงสถานท่ีท่ีเป็นแหล่งโบราณคดี แหล่งประวติัศาสตร์ และ
อุทยานประวติัศาสตร์ด้วย “ศิลปวตัถุ” หมายความว่า ส่ิงท่ีท าด้วยฝีมืออย่างประณีตและมีคุณค่าสูง
ในทางศิลปะ 

มาตรา 12  ในกรณีท่ีมีการโอนโบราณสถานท่ีไดข้ึ้นทะเบียนแลว้ ผูโ้อนจะตอ้งแจง้การโอน
เป็นหนงัสือโดยระบุช่ือและท่ีอยูข่องผูรั้บโอน และวนัเดือนปีท่ีโอนไปยงัอธิบดีภายในสามสิบวนันบั
แต่วนัโอน 

ผูไ้ดรั้บกรรมสิทธ์ิโบราณสถานท่ีไดข้ึ้นทะเบียนแลว้โดยทางมรดกหรือโดยพินยักรรมตอ้ง
แจง้การได้รับกรรมสิทธ์ิไปยงัอธิบดีภายในหกสิบวนันับแต่วนัได้รับกรรมสิทธ์ิ ในกรณีท่ีมีผูไ้ด้รับ

                                                           
219 ประมวลกฎหมายแห่งและพาณิชย ์มาตรา 569 
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กรรมสิทธ์ิโบราณสถานเดียวกนัหลายคน เม่ือไดมี้การมอบหมายให้ผูมี้กรรมสิทธ์ิรวมคนใดคนหน่ึง
เป็นผูแ้จง้การรับกรรมสิทธ์ิ และผูไ้ดรั้บมอบหมายไดป้ฏิบติัการแจง้นั้นภายในก าหนดเวลาดงักล่าวแลว้ 
ใหถื้อวา่ผูมี้กรรมสิทธ์ิรวมทุกคนไดป้ฏิบติัการแจง้นั้นแลว้ดว้ย 

ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามบทบญัญติัพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เห็นว่า แหล่งซากดึกด าบรรพ์ซ่ึงได้มีการ
ประกาศเป็นเขตส ารวจและศึกษาวจิยัเก่ียวกบัแหล่งซากดึกด าบรรพห์รือซากดึกด าบรรพต์ามมาตรา 12 
หรือประกาศเป็นแหล่งซากดึกด าบรรพท่ี์ข้ึนทะเบียนตามมาตรา 14 ถือเป็นเป็นสถานท่ีท่ีมีความส าคญั
และมีคุณค่าเช่นเดียวกบัโบราณสถาน ซ่ึงไดมี้การก าหนดเก่ียวกบัการโอนพื้นท่ีโบราณสถานไวอ้ยา่ง
ชดัเจน อนัแตกต่างกบัแหล่งซากดึกด าบรรพซ่ึ์งไดมี้การประกาศเป็นเขตส ารวจและศึกษาวิจยัเก่ียวกบั
แหล่งซากดึกด าบรรพห์รือซากดึกด าบรรพต์ามมาตรา 12 หรือประกาศเป็นแหล่งซากดึกด าบรรพท่ี์ข้ึน
ทะเบียนตามมาตรา 14 ท่ีไม่มีกฎหมายก าหนดเก่ียวกบัหนา้ท่ีของผูโ้อนท่ีดินไวอ้ยา่งชดัเจนทั้งหนา้ท่ีท่ีมี
ต่อผูรั้บโอนซ่ึงเป็นคู่สัญญา และหนา้ท่ีท่ีมีต่อหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลเร่ือง
ดงักล่าว 

จากข้อมูล ท่ีผู ้วิจ ัยได้วิ เคราะห์มาแล้วข้างต้น  ผู ้วิจ ัยมีความคิดเห็นว่าควรเพิ่ม เติม
พระราชบญัญติัคุ้มครองซากดึกด าบรรพ์ พ.ศ. 2551 โดยมีการเพิ่มเติมบทบญัญัติก าหนดมาตรการ
เก่ียวกบัการโอนท่ีดินท่ีได้มีการประกาศเป็นเขตส ารวจและศึกษาวิจยัเก่ียวกบัแหล่งซากดึกด าบรรพ์
หรือซากดึกด าบรรพ ์หรือประกาศเป็นแหล่งซากดึกด าบรรพท่ี์ข้ึนทะเบียนดงัน้ี 

มาตรา 15 ทวิ “การโอนท่ีดินซ่ึงได้มีการประกาศเป็นเขตส ารวจและศึกษาวิจยัเก่ียวกับ
แหล่งซากดึกด าบรรพห์รือซากดึกด าบรรพต์ามมาตรา 12 หรือประกาศเป็นแหล่งซากดึกด าบรรพท่ี์ข้ึน
ทะเบียนตามมาตรา 14 ผูโ้อนตอ้งแจง้ให้ผูรั้บโอนทราบเก่ียวกบัสถานะของท่ีดินเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
ก่อนการจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

ในกรณีท่ีมีการโอนท่ีดินซ่ึงไดมี้การประกาศเป็นเขตส ารวจและศึกษาวิจยัเก่ียวกบัแหล่ง
ซากดึกด าบรรพ์หรือซากดึกด าบรรพ์ตามมาตรา 12 หรือประกาศเป็นแหล่งซากดึกด าบรรพ์ท่ีข้ึน
ทะเบียนตามมาตรา 14 ผูโ้อนจะตอ้งแจง้การโอนเป็นหนงัสือโดยระบุช่ือและท่ีอยูข่องผูรั้บโอน และวนั
เดือนปีท่ีโอนไปยงัอธิบดีภายในสามสิบวนันบัแต่วนัโอน 

ผูไ้ดรั้บกรรมสิทธ์ิท่ีดินซ่ึงไดมี้การประกาศเป็นเขตส ารวจและศึกษาวจิยัเก่ียวกบัแหล่งซาก
ดึกด าบรรพห์รือซากดึกด าบรรพต์ามมาตรา 12 หรือประกาศเป็นแหล่งซากดึกด าบรรพท่ี์ข้ึนทะเบียน
ตามมาตรา 14 โดยทางมรดกหรือโดยพินยักรรมตอ้งแจง้การไดรั้บกรรมสิทธ์ิไปยงัอธิบดีภายในหกสิบ
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วนันับแต่วนัได้รับกรรมสิทธ์ิ ในกรณีท่ีมีผู ้ได้รับกรรมสิทธ์ิท่ีดินเดียวกันหลายคน เม่ือได้มีการ
มอบหมายให้ผูมี้กรรมสิทธ์ิรวมคนใดคนหน่ึงเป็นผูแ้จง้การรับกรรมสิทธ์ิ และผูไ้ด้รับมอบหมายได้
ปฏิบติัการแจง้นั้นภายในก าหนดเวลาดงักล่าวแลว้ ให้ถือวา่ผูมี้กรรมสิทธ์ิรวมทุกคนไดป้ฏิบติัการแจง้
นั้นแลว้ดว้ย” 

ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการเสนอแนะแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าวจะก่อให้เกิด
กฎหมายก าหนดหน้าท่ีของผูโ้อนไวอ้ยา่งชดัแจง้ทั้งต่อตวัผูรั้บโอนอนัเป็นคู่สัญญา และต่อหน่วยงาน
ของรัฐซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในการก ากบัดูแลเร่ืองดงักล่าว และการมีบทบญัญติัก าหนดหน้าท่ีของผูโ้อน
ยอ่มเป็นหลกัประกนัในการตดัสินใจซ้ือท่ีดินของผูรั้บโอน ท าให้ผูรั้บโอนไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบในการ
เขา้ท าสัญญา 
 
4.4 ปัญหาเกีย่วกบัการไม่มีบทบัญญตัิก าหนดราคาประเมินซากดึกด าบรรพ์ และแนวทางแก้ไข 
        4.4.1 วเิคราะห์ปัญหา 

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 มาตรา 28 บญัญติัวา่ ห้ามมิให้ผูใ้ด
ท าการคา้ซากดึกด าบรรพ ์เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี 

การขอรับใบอนุญาต การอนุญาต อายุใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต และการออกใบ
แทนใบอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

เม่ือพิ จารณาจากบทบัญญัติข้างต้น  สามารถตีความได้ว่าโดยหลัก เอกชนรายใด 
รายหน่ึงจะท าการคา้ซากดึกด าบรรพไ์ม่ได ้แต่ก็มีขอ้ยกเวน้วา่หากประสงคจ์ะท าการคา้ซากดึกด าบรรพ์
ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีก่อน ดงันั้น อีกนยัหน่ึงอาจกล่าวไดว้า่ซากดึกด าบรรพ์
ไม่ถูกตอ้งหา้มท าการคา้โดยส้ินเชิง 

โดยท่ีพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 ก าหนดใหเ้อกชนรายใดรายหน่ึง
ขออนุญาตท าการคา้ซากดึกด าบรรพไ์ดน้ี้เอง ผูว้ิจยัเล็งเห็นถึงปัญหาในดา้นราคาของซากดึกด าบรรพ์
เพื่อการคา้ เพราะ ณ ปัจจุบนัไม่มีกฎหมายก าหนดราคาประเมินของซากดึกด าบรรพว์า่ การคา้ซากดึกด า
บรรพ์ ณ ปัจจุบนัผูซ้ื้อและผูช้ายจึงก าหนดราคากนัเองไม่มีมาตรฐานดา้นราคาจึงอาจท าให้ซากดึกด า
บรรพ ์กลายเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีหมดคุณค่าในตวัเอง เพราะการแข่งขนัในทางตลาดท่ีมีเพิ่มมาก
ข้ึน นอกจากน้ีการท่ีไม่มีการก าหนดราคาประเมินซากดึกด าบรรพไ์ว ้อาจก่อให้เกิดปัญหากรณีมีการ
กระท าละเมิดและเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อซากดึกด าบรรพข์องภาคเอกชนดว้ยกนั หรืออาจเกิด
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ความเสียหายต่อซากดึกด าบรรพท่ี์อยู่ในความครอบครองของรัฐ และมีการฟ้องร้องคดีต่อศาล ก็จะท า
ใหไ้ม่มีมาตรฐานท่ีศาลจะก าหนดค่าสินไหมทดแทนไดเ้ลย220 

จากท่ีผูว้จิยัไดศึ้กษาขอ้มูลเก่ียวการคา้ซากดึกด าบรรพเ์พิ่มเติมพบวา่ ส่ิงท่ีน่าห่วงใยก็คือซาก
ดึกด าบรรพ์ไม่เพียงมีคุณค่าในด้านวิชาการเท่านั้น แต่ยงัเป็นสมบติัของชาติหรือของโลกอีกด้วย แม้
ปัจจุบนัมีกฎหมายให้ความคุม้ครอง หา้มท าการคา้ซ้ือขายกนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาต แต่ก็ยงัเป็นท่ีตอ้งการ
ของบรรดาพวกนกัสะสมและพวกชอบท าเคร่ืองรางของขลังอีกดว้ย จึงท าให้ซากดึกด าบรรพ์มีมูลค่า 
และในตลาดมืดก็มีการประมูลและซ้ือขายซากดึกด าบรรพโ์ดยไม่มีมาตรฐานของราคาซากดึกด าบรรพ์
แต่อยา่งใด อีกทั้งปัจจุบนัระบบอินเตอร์เน็ตและส่ือสังคมออนไลน์ ท าใหก้ารซ้ือขายแบบขา้มโลกท าได้
ไม่ยาก221  
        4.4.2 แนวทางแกไ้ขปัญหา 

ผูว้ิจยัเห็นว่าในเร่ืองการท าสัญญาช้ือขายหากพิจารณาตามทฤษฎีขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม
ในเร่ืองของหลกัความยุติธรรมหลกัความยุติธรรมเป็นหลกัทัว่ไปท่ีใช้กบัการท านิติกรรมสัญญาทุก
ประเภทเป็นหลกัท่ีใช้เสริมกฎหมายหรือสัญญาท่ีท าข้ึนเพื่อสัญญาท่ีเกิดข้ึนมีความเป็นธรรมแก่คู่กรณี
ทุกฝ่ายแมบุ้คคลจะสามารถแสดงเจตนาไดอ้ยา่งเสรีก็ตามแต่หากถือเอาประโยชน์แก่ตนมากกวา่ขณะท่ี
ท าให้อีกฝ่ายถูกเอาเปรียบอย่างร้ายแรงสัญญาก็ย่อมตอ้งถูกควบคุมโดยหลกันิติธรรมเพื่อให้สังคมมี
ความสงบและเกิดความยุติธรรมมุ่งคุม้ครองผูท่ี้อ่อนแอกว่าจึงจ าตอ้งมีการจ ากดัหลกัเสรีภาพในการ
แสดงเจตนาของบุคคล และเม่ือบุคคลมีสถานะท่ีไม่เท่าเทียมจึงตอ้งน าหลกัยุติธรรมมาใช้กบัการท า
สัญญาด้วยเพื่อป้องกนัการเอารัดเอาเปรียบ โดยหลกัยุติธรรมน้ีจะถูกบญัญติัไวท้ั้งในบทบญัญติัของ
กฎหมายและถูกใช้บงัคบัโดยองค์กรศาลเน่ืองจากความยุติธรรมอาจจะตอ้งค านึงถึงขอ้เท็จจริงดว้ยท า
ใหศ้าลตอ้งมีบทบาทใชดุ้ลพินิจเป็นกรณีไปดว้ย 

นอกจากน้ีหากพิจารณาตามหลกัสุจริต แมว้่าในการท าสัญญาในสมยัโบราณไม่มีแบบวิธี 
ท าง่ายๆ ดว้ยการตกลงราคากนัเองโดยยึดถือค ามัน่สัญญาเพราะถือวา่ทุกคนสุจริตอาศยัหลกัสุจริตเป็น
                                                           

220 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 438  ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใชโ้ดยสถานใดเพียงใดนั้น ให้

ศาลวนิิจฉยัตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด 

อน่ึงค่าสินไหมทดแทนนั้น ไดแ้ก่การคืนทรัพยสิ์นอนัผูเ้สียหายตอ้งเสียไปเพราะละเมิดฤาใชร้าคาทรัพยสิ์น

นั้น รวมทั้งค่าเสียหายอนัจะพึงบงัคบัใหใ้ชเ้พ่ือความเสียหายอยา่ใด ๆ อนัไดก่้อข้ึนนั้นดว้ย 
221 มติชนออนไลน์, “เทคโนโลยชีาวบา้น,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 4 มิถุนายน 2565, จาก 

https://www.technologychaoban.com/bullet-news-today/article_67296. 
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ท่ีตั้งในการเกิดข้ึนของสัญญาการคา้ขายเท่านั้น แต่เม่ือต่อมาการคา้ขายมีความซับซ้อนมากข้ึนท าให้
หลกัสุจริตพฒันากลายเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปและหลกัสุจริตก็ถูกน ามาใช้เป็นพื้นฐานของกฎหมาย
แพ่งในเร่ืองสัญญาท าให้เกิดหลกัสัญญาตอ้งเป็นสัญญาดงันั้นหลกัสุจริตจึงเป็นหลกัท่ีก่อให้เกิดความ
เป็นธรรมแก่คู่กรณีเป็นหลกัท่ีค านึงถึงเหตุผลโดยปรุงแต่งข้ึนเพื่อให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน
ไดอ้ยา่งเหมาะสมและยงัเป็นหลกัท่ีแสดงถึงมาตรฐานของสังคม รวมทั้งเม่ือพิจารณาหลกัความรับผิด
ในทางสัญญา “หลกัผูซ้ื้อตอ้งระวงั” เป็นหลกัทฤษฎีเก่ียวกบัการท าสัญญาท่ีเกิดข้ึนในสมยัท่ีเทคโนโลยี
ทางวิทยาศาสตร์ยงัไม่กา้วหน้าและการติดต่อส่ือสารทางการคา้ยงัไม่สะดวกนัก ท าให้การติดต่อทาง
การคา้ส่วนใหญ่อยู่เพียงในทอ้งถ่ินของตนส่วนกระบวนการผลิตก็ยงัไม่มีความซบัซ้อนท าให้ลกัษณะ
การท าการคา้มีลกัษณะท่ีเป็นการแลกเปล่ียนสินคา้ซ่ึงกนัและกนัซ่ึงการท าสัญญายงัคงตั้งอยูบ่นพื้นฐาน
ของหลกัเสรีภาพในการท าสัญญาและมีอิสระในการแสดงเจตนาในระบบการคา้เสรีมนุษยทุ์กคนมี
ความเท่าเทียมกนัในการเลือกบริโภครัฐจึงยงัไม่มีการแทรกแซงเสรีภาพเอกชนจึงเกิดหลกักฎหมายใน
การซ้ือขายวา่ผูซ้ื้อตอ้งระวงั โดยการขายสินคา้นั้นมีความบกพร่องในสินคา้อยา่งไรผูซ้ื้อตอ้งแบบแบก
รับภาระในความเสียหายนั้นเองแต่ต่อมาหลกัผูซ้ื้อตอ้งระวงันั้นไม่เหมาะกบัระบบเศรษฐกิจในปัจจุบนั
ท่ีมีระบบการผลิตรวมทั้งมีเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมาช่วยท าใหผู้ซ้ื้อไม่ไดอ้ยูใ่นฐานะเท่าเทียมกนัอีกต่อไป
ผูซ้ื้อจึงไม่ไดรั้บความเป็นธรรมตามกฎหมายเดิมท าให้รัฐตอ้งบญัญติักฎหมายคุม้ครองผูซ้ื้อเป็นการ
เฉพาะ 

อน่ึง ในการก าหนดให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ์ พ.ศ. 
2551 เพื่อก าหนดราคาประเมินซากดึกด าบรรพ์ ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าเพื่อให้ศาลมีมาตรฐานก าหนดค่า
สินไหมทดแทนกรณีมีการกระท าละเมิดต่อซากดึกด าบรรพ์ โดยทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งควรพิจารณาถึง
ทฤษฎีความผิด (Theory of Fault)ความรับผดิของบุคคลในการกระท าของตนเอง พื้นฐานความรับผดิใน
การกระท าของตนเองอยู่บนหลักทฤษฎีความผิดท่ีว่า “ไม่มีความรับผิดถ้าปราศจากความผิด”222

หมายความวา่ ผูก่้อความเสียหายจะรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนต่อเม่ือมีความผิดหรือเป็นฝ่ายผิดใน
เหตุท่ีเกิดข้ึนนั้น ตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์วางหลกัว่า “ผูใ้ดจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดีอนามยัก็ดี 
เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดี ท่านวา่ผูน้ั้นท าละเมิดจ าตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทน 

                                                           
222พจน์ บุษปาคม, ค  าอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยละเมิด, (พระนคร: ส านกัพิมพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2515), น. 74. 
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เพื่อการนั้น” การกระท านั้นท าให้บุคคลอ่ืนเสียหายถึงชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพและทรัพยสิ์น 
หมายถึง การท าให้บุคคลอ่ืนเสียหายแก่สิทธิในบุคคล สิทธิทางทรัพยสิ์น และสิทธิอย่างหน่ึงอยา่งใด
ของบุคคลอ่ืน ซ่ึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต้องเป็นผลจากการกระท าของผูก่้อความเสียหาย คือ ตอ้งมี
ความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผล พิจารณาจากทฤษฎีเง่ือนไขท่ีวา่ถา้ไม่มีการกระท าของจ าเลย
ผลจะมีเกิดข้ึนเช่นนั้น ผลท่ีเกิดข้ึนจึงเกิดจากการกระท าของจ าเลยผลอนัหน่ึงอาจเกิดข้ึนได้จากเหตุ
หลายประการประกอบกนั ซ่ึงถา้หากขาดเหตุทั้งหลายนั้นแมแ้ต่เหตุใดเหตุหน่ึงผลนั้นยอ่มไม่เกิดข้ึน จึง
ถือว่า เป็นเหตุผลท่ีท าให้เกิดผลได้เท่ากันไม่มีเหตุใดส าคัญกว่ากันและพิจารณากับทฤษฎีมูลเหตุ
เหมาะสมวา่ผลเสียหายนั้นผูก้ระท าจะตอ้งรับผิดเฉพาะเหตุตามปกติท่ียอ่มก่อให้เกิดผลเช่นนั้นข้ึน ตอ้ง
พิจารณาตามความรู้ความช านาญของมนุษยว์า่ผลอาจจะเกิดจากการกระท าของผูก้ระท าหรือไม่ และผล
ท่ีอาจเกิดนั้นจะตอ้งไม่ห่างไกลจนตามความคิดเห็นของคนธรรมดาไม่สามารถคาดหมายได ้

นอกจากทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวมาแลว้ยงัมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายของประเทศไทยท่ี
น่าสนใจ ซ่ึงสามารถน ามาเป็นแนวทางเสนอแกไ้ขพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 
คือพระราชบญัญติัการประเมินราคาทรัพยเ์พื่อประโยชน์แห่งรัฐ พ.ศ. 2562 โดยมีเหตุผลตอนหน่ึงใน
การตราพระราชบัญญัติฉบับน้ีออกใช้บังคับ คือ “การก าหนดนโยบายการประเมินทรัพย์สินของ
ประเทศขาดความชดัเจน ท าให้ไม่มีกรอบแนวทางเพื่อใช้ในการปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ส่งผลให้การควบคุมดูแลและการบริหารจดัการเก่ียวกบัการประเมินราคาทรัพยสิ์นของประเทศยงัไม่มี
ประสิทธิภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั” 

ทั้ งน้ี ผู ้วิจ ัยพบว่าตามบทบัญญัติของกฎหมายข้างต้นก าหนดให้มีการประเมินราคา
ทรัพย์สิน อันได้แก่ ส่ิงปลูกสร้างและห้องชุด223 ซ่ึงเป็นอสังหาริมทรัพย์ท่ีมีการค้าขายกันอย่าง
กวา้งขวางในปัจจุบนั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้น าไปใชเ้ป็นเกณฑ์อา้งอิงหรือเป็นหลกัฐานการจดัเก็บ
ภาษีอากร ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามกฎหมาย หรือเพื่อใชป้ระโยชน์อยา่งอ่ืนของ
                                                           

223 พระราชบญัญติัการประเมินราคาทรัพยสิ์นเพ่ือประโยชน์แห่งรัฐ พ.ศ. 2562 มาตรา 3  ใน

พระราชบญัญติัน้ี “ทรัพยสิ์น” หมายความวา่ ท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง หรือหอ้งชุด 

“ท่ีดิน” หมายความว่า พ้ืนดิน และให้หมายความรวมถึงพ้ืนท่ีท่ีเป็นภูเขาหรือท่ีมีน ้ าดว้ย 

“ส่ิงปลูกสร้าง” หมายความวา่ โรงเรือน อาคาร ตึก หรือส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืนท่ีบุคคลอาจเขา้อยูอ่าศยัหรือ

ใชส้อยได ้หรือท่ีใชเ้ป็นท่ีเก็บสินคา้หรือประกอบการอุตสาหกรรม หรือพาณิชยกรรม แต่ไม่หมายความรวมถึงหอ้งชุด 

และใหห้มายความรวมถึงแพท่ีบุคคลอาจใชอ้ยูอ่าศยัไดห้รือท่ีมีไวเ้พ่ือหาผลประโยชนด์ว้ย 

“ห้องชุด” หมายความวา่ ห้องชุดตามกฎหมายวา่ดว้ยอาคารชุด 
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รัฐหลกัการการประเมินราคาทรัพยสิ์น ตอ้งเหมาะสมกบัประเภทและลกัษณะของทรัพยสิ์น การก าหนด
ราคาทรัพย์สินต้องเป็นไปตามหลักการพื้นฐานทางด้านการประเมินราคาทรัพย์สินและหลัก
เศรษฐศาสตร์ กระบวนการประเมินราคาทรัพยสิ์นตอ้งมีความชดัเจนโปร่งใส 

อีกทั้ง ก าหนดให้มี “คณะกรรมการประเมินราคาทรัพยสิ์นเพื่อประโยชน์แห่งรัฐ” โดยมี
ปลดักระทรวงการคลงัเป็นประธาน และมีอธิบดีกรมธนารักษเ์ป็นเลขานุการ มีหนา้ท่ีและอ านาจ 

“คณะกรรมการประเมินราคาทรัพย์สินเพื่ อประโยชน์แห่งรัฐประจ าจังหวัด” ใน
กรุงเทพมหานคร มีปลดักรุงเทพมหานครเป็นประธาน ขา้ราชการกรมธนารักษท่ี์มีอ านาจประเมินราคา
ทรัพยสิ์นท่ีอธิบดีแต่งตั้งเป็นกรรมการและเลขานุการ ในจงัหวดัอ่ืนประกอบดว้ยผูว้่าราชการจงัหวดั
เป็นประธาน มีธนารักษพ์ื้นท่ีเป็นกรรมการและเลขานุการ  

จากทฤษฎีและหลักกฎหมายข้างต้น ผูว้ิจ ัยมีความคิดเห็นว่า เม่ือซากดึกด าบรรพ์เป็น
ทรัพยสิ์นท่ีอนุญาตให้ท าการคา้ได ้เหตุใดจึงไม่มีการก าหนดราคาประเมิน เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจใน
ตลาดการคา้ขายซากดึกด าบรรพเ์ป็นมาตรฐานเดียวกนั รวมทั้งเพื่อใหก้ารก าหนดค่าสินไหมทดแทนใน
คดีท่ีมีการกระท าละเมิดต่อซากดึกด าบรรพเ์ป็นไปในมาตรฐานเดียวกนั 

จากท่ีผูว้ิจยัได้ศึกษาเพิ่มเติม พบว่าในสหรัฐอเมริกามีการก าหนดราคาค้าขายซากดึกด า
บรรพ์ทางเว็บไซต์ซ่ึงได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง224 มีการก าหนดราคาซากดึกด าบรรพ ์
แต่ละช้ินไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงเม่ือท าการเปรียบเทียบกบัประเทศไทย อาจกล่าวไดว้า่ในการก าหนดราคา
ซ้ือขายซากดึกด าบรรพเ์ป็นการก าหนดราคากนัเองในหมู่นกัสะสมซากดึกด าบรรพ ์ยงัไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลท่ีตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณี และซากดึกด าบรรพ์ ผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นโบราณคดี รวมทั้งนกัเศรษฐศาสตร์ ในการก าหนดราคาประเมิน  

จากข้อมูลทั้ งหมดท่ีผูว้ิจยัได้วิเคราะห์มาแล้วข้างต้น ผูว้ิจยัมีความคิดเห็นว่าควรเสนอ
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติั
คุ้มครองซากดึกด าบรรพ์ พ.ศ. 2551 เพื่ อก าหนดให้มีราคาประเมินซากดึกด าบรรพ์แนบท้าย
พระราชบัญญัติคุ้มครองซากดึกด าบรรพ์ พ .ศ. 2551 ต่อไป ซ่ึงผู ้วิจ ัยมีแนวคิดว่าควรก าหนด
องคป์ระกอบคณะกรรมการใหมี้คุณสมบติัสอดคลอ้งกบัคณะกรรมการบริหารกองทุนจดัการซากดึกด า
บรรพ์225 เน่ืองจากคณะกรรมการบริหารกองทุนจดัการซากดึกด าบรรพมี์ความเช่ียวชาญดา้นซากดึกด า
                                                           

224 Fossilera, “Dinosaur fossil for sale,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2565, จาก 
https://www.fossilera.com/fossils-for-sale/dinosaur-fossils  

225 พระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 มาตรา 41 
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บรรพ์ ธรณีวิทยา การเงิน เศรษฐศาสตร์ และกฎหมาย รวมทั้งเป็นคณะกรรมการท่ีปฏิบติังานให้กบั
กองทุนจดัการซากดึกด าบรรพ ์กรมทรัพยากรธรณีมาโดยตลอดจึงกล่าวไดว้า่เป็นผูมี้ความเช่ียวชาญจาก
การปฏิบติังานอีกทางหน่ึงดว้ย โดยผูว้ิจยัขอเสนอแนะให้มีการเพิ่มเติมบทบญัญติัตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 ดงัน้ี 

มาตรา 28 ทวิ “ให้มีคณะกรรมการประเมินราคาซากดึกด าบรรพ์คณะหน่ึง ประกอบดว้ย 
อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี เป็นประธาน ผูแ้ทนกระทรวงการคลัง ผู ้แทนกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยั และนวตักรรม ผูแ้ทนกรมศิลปากร ผูแ้ทนส านักงบประมาณ และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึง
คณะกรรมการแต่งตั้งจากผูท่ี้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ดา้นการเงิน การบญัชี กฎหมาย 
หรือเศรษฐศาสตร์ จ านวนสองคน เป็นกรรมการ และให้รองอธิบดีกรมท รัพยากรธรณีซ่ึงอธิบดี
มอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการประเมินราคาซากดึกด าบรรพจ์ะตั้งผูช่้วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคนก็ได ้
ราคาประเมินซากดึกด าบรรพเ์พื่อการคา้ ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการประเมินราคาซาก

ดึกด าบรรพก์ าหนดไวท้า้ยพระราชบญัญติัน้ี 
กรณีซากดึกด าบรรพช้ิ์นใดยงัไม่มีราคาประเมิน ให้ผูท่ี้ประสงคจ์ะท าการคา้ยื่นค าขอต่อกร

มทรัพยากรธรณี เพื่อก าหนดราคาประเมิน” 
ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการเสนอแนะแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่าว ท าให ้

มีกฎหมายก าหนดให้มีราคาประเมินซากดึกด าบรรพ์ เพื่อให้เอกชนท าการคา้ซากดึกด าบรรพ์ไปใน
มาตรฐานเดียวกนั และเม่ือมีการก าหนดราคาประเมินซากดึกด าบรรพ ์หากเกิดเหตุละเมิดต่อซากดึกด า
บรรพ ์จะท าใหศ้าลมีมาตรฐานในการก าหนดค่าสินไหมทดแทนไปในทิศทางเดียวกนัในแต่ละคดี 

จากกรณีท่ีผูว้จิยัไดเ้สนอแนะปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัการบริหารจดัการซากดึกด าบรรพต์าม
พระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 และแนวทางแกไ้ขปัญหา จะเห็นไดว้่าซากดึกด า
บรรพเ์ป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณค่าในเชิงวิชาการเป็นอย่างมากเพราะเป็นส่ิงท่ีก าหนดทฤษฎีต่าง 
เช่น การค านวณอายขุองแสดงให้เห็นถึงวิวฒันาการของส่ิงมีชีวิตชนิดต่าง ๆ ใชเ้ป็นตวัก าหนดอายุของ
หิน และน ามาใชเ้ป็นหลกัฐานในการหาความสัมพนัธ์ของชั้นหินในบริเวณต่าง ๆ รวมทั้งการแบ่งยุคใน
สมยัดึกด าบรรพ ์ส่วนในเชิงนิติศาสตร์ซากดึกด าบรรพไ์ดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 และกฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอีกมากมายไม่วา่จะเป็นกฎหมายระหวา่ง
ประเทศ กฎหมายต่างประเทศ หรือกฎหมายไทย ดงัท่ีผูว้ิจยัได้หยิบยกข้ึนอธิบายในบทท่ี 3 และใน
ระดับโลกได้มีประกาศปฏิญญาริโอว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันา ค.ศ. 1992 ก าหนดเก่ียวกับ
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หลักการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอนัรวมถึงซากดึกด าบรรพ์ด้วย ดังนั้ น การจะ
คุ้ม ครองและยกระดับซ าก ดึกด าบ รรพ์  อัน เป็ น  “ม รดก ท่ี มี คุณ ค่ าของแผ่น ดินท างด้ าน
ทรัพยากรธรรมชาติ” ใหย้ ัง่ยนืต่อไปในอนาคต จึงจ าเป็นตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองซาก
ดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 ใหค้รอบคลุมกบัทุกขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

ซากดึกด าบรรพเ์ป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส าคญัต่อมนุษย ์สามารถบอกอายุของชั้น
หิน เป็นกุญแจไขความลบัให้กบัการส ารวจท าแผนท่ีธรณีวิทยา ซ่ึงเป็นแผนท่ีรากฐานส าหรับการส ารวจ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ท่ีมนุษย์ใช้อยู่ในปัจจุบัน เช่น การค้นหาแหล่งแร่ แหล่งถ่านหิน แหล่ง
ปิโตรเลียม เป็นตน้ ส าหรับในประเทศไทยมีการคน้พบซากดึกด าบรรพส์ าคญัเพิ่มมากข้ึน ก่อนจะมีการ
บงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ์ พ.ศ. 2551 ไดมี้การบญัญติัค าวา่ ซากดึกด าบรรพ ์ไว้
ในกฎหมายหลายฉบับเป็นเวลานานแล้ว โดยปรากฏในกฎหมายจ านวน 5 ฉบับ ได้แก่ ประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 (ปัจจุบันพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560) 
พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 พระราชบญัญติัน ้ าบาดาล พ.ศ. 2520 และพระราชบญัญติัการขุด
ดินและถมดิน พ.ศ. 2543 นอกจากน้ี ซากดึกด าบรรพไ์ดถู้กบญัญติัคุม้ครองไวใ้นกฎหมายฉบบัต่าง ๆ 
ในฐานะทรัพยากรธรรมชาติชนิดหน่ึง เช่น พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2548 พระราชบญัญติัป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 เป็นตน้ นอกจากน้ีในประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก ก็ไดมี้แนวคิด หลกัการ ทฤษฎีในการ
คุม้ครองซากดึกด าบรรพ์แบบมีส่วนร่วม เช่น แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
แนวความคิดวา่ดว้ยหลกัการการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน หลกัการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้ ซ่ึงประเทศไทยก็ไดต้ระหนกัถึงความส าคญัและมีแนวคิดวา่ควรให้
มีกฎหมายเฉพาะข้ึนมาเพื่อบริหารจดัการซากดึกด าบรรพ ์จนกระทัง่ในเวลาต่อมาไดมี้การประกาศใช้
บงัคบัพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะในการบริหารจดัการ
ซากดึกด าบรรพข์องประเทศไทย 

อยา่งไรก็ตาม จากการท่ีผูว้ิจยัไดป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัคุม้ครอง
ซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 ผูว้ิจยัพบวา่ในปัจจุบนัพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 
ยงัมีขอ้บกพร่องในบางเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการซากดึกด าบรรพ์ของภาคเอกชน ซ่ึงในบทน้ี
ผูว้ิจยัจะขอสรุปปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจดัการซากดึกด าบรรพ์ของภาคเอกชนตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 อนัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
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        5.1.1 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคา้ซากดึกด าบรรพท่ี์น าเขา้มาจากต่างประเทศ 
ซากดึกด าบรรพ ์ถือเป็นมรดกทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญั ไม่แต่เฉพาะซากดึกด าบรรพ์

ท่ีอยู่ในราชอาณาจักรไทยเท่านั้ น ซากดึกด าบรรพ์ท่ีพบนอกราชอาณาจักรและได้น าเข้ามาใน
ราชอาณาจักร ก็ถือว่าเป็นมรดกทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคัญของคนไทยและประชากรโลก
เช่นเดียวกนั ดงันั้นในการไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 
ก็ควรเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนั อน่ึงจากการศึกษา ผูว้ิจยัพบวา่ในกรณีการคา้ซากดึกด าบรรพต์าม
พระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 มิไดก้  าหนดไวโ้ดยชดัเจนว่าซากดึกด าบรรพท่ี์จะ
ขออนุญาตท าการคา้ได ้หมายถึง ซากดึกด าบรรพท่ี์พบนอกราชอาณาจกัรและน าเขา้มาในราชอาณาจกัร
ดว้ยหรือไม่ ส่งผลให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวโดยตรง ซ่ึงจากแนวทางการตีความ
ของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 ไดตี้ความค าวา่ซากดึกด า
บรรพใ์นการท าการคา้ไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งซากดึกด าบรรพท่ี์พบในราชอาณาจกัรกบัซากดึกด าบรรพ์
ท่ีพบนอกราชอาณาจกัรและได้น าเขา้มาในราชอาณาจกัร ยกตวัอย่างเช่น กรณีเป็นซากดึกด าบรรพ์
ไดโนเสาร์ หรือไข่ไดโนเสาร์ ท่ีมีการพบในราชอาณาจกัร ได้มีการออกกฎหมายล าดับรอง ได้แก่ 
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขในการท าการคา้ซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2553 โดยได้
ระบุไวใ้นบัญชีแนบท้ายว่าซากดึกด าบรรพ์ดังท่ีกล่าวมาห้ามมิให้ท าการค้าโดยเด็ดขาด แต่ในทาง
กลบักนัหากเป็นซากดึกด าบรรพไ์ดโนเสาร์ หรือไข่ไดโนเสาร์ ท่ีพบนอกราชอาณาจกัรแต่ไดน้ าเขา้มา
ในราชอาณาจกัร สามารถขออนุญาตท าการคา้ไดอ้ยา่งเสรี ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส าคญัใน
ระดบัเดียวกนั อยู่ภายใตบ้งัคบักฎหมายฉบบัเดียวกนัมีสถานการณ์คุม้ครองท่ีไม่เท่ากนั ซ่ึงความไม่
ชดัเจนในปัญหาทางกฎหมายดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ประกอบกบัการตีความของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
อาจส่งผลให้เกิดการน าเขา้ซากดึกด าบรรพ์ช้ินส าคญัในต่างประเทศเขา้มาในประเทศไทยเพื่อมาขอ
อนุญาตท าการค้ากันอย่างกว้างขวาง ซากดึกด าบรรพ์ก็อาจจะหมดคุณค่าในฐานะมรดกทาง
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีรัฐในแต่ละประเทศมีหนา้ท่ีสงวนและรักษาไว ้ 
        5.1.2 ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีบทบญัญติัควบคุมการท าเทียมซากดึกด าบรรพ ์

ดว้ยความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีในยคุปัจจุบนั ปัญหาเร่ืองการท าเทียมทรัพยสิ์นหรือ
ส่ิงของอันมีค่าเกิดข้ึนอย่างมากมาย รวมไปถึงซากดึกด าบรรพ์ ซ่ึงมนุษย์มีความสามารถในทาง
เทคโนโลยท่ีีสามารถท าเทียมให้เหมือนกบัของจริงจนคนธรรมดาไม่สามารถแยกไดว้า่เป็นส่ิงเทียมซาก
ดึกด าบรรพ์ มีเพียงผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัซากดึกด าบรรพเ์ท่านั้นท่ีสามารถแยกออกได้ ผูว้ิจยัจึงเล็งเห็น
ปัญหาว่า หากเอกชนรายใดรายใดรายหน่ึงมีความไม่สุจริต อาจอาศยัช่องว่างตามพระราชบัญญัติ
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คุม้ครองซากดึกด าบรรพ์ พ.ศ. 2551 ท่ีไม่มีบทบญัญติัควบคุมเก่ียวกบัการท าเทียม ท าเทียมซากดึกด า
บรรพข้ึ์นมาลวงขายให้แก่บุคคลโดยทัว่ไป และยิ่งไปกว่านั้นหากมีการส่งออกเพื่อน าไปลวงขายนอก
ราชอาณาจกัร ก็อาจจะเป็นการยากในการเอาผิดแก่เอกชนรายนั้น อน่ึง หากพิจารณาเปรียบเทียบกบั
โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ ตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 ซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นท่ีมีคุณค่าในทางประวติัศาสตร์ ไดมี้บทบญัญติัควบคุมการท าเทียม
เอาไว ้ต่างจากซากดึกด าบรรพ ์ซ่ึงมีคุณค่าในเชิงธรณีวทิยา การคน้หาประวติัความเป็นมาของโลก กลบั
ไม่มีบทบญัญติัควบคุมการท าเทียมเอาไวแ้ต่อยา่งใด ทั้งท่ี ผูว้ิจยัพิเคราะห์แลว้วา่ทั้ง 2 ส่ิง ต่างมีคุณค่าไม่
ยิง่หยอ่นกวา่กนั 
        5.1.3 ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีบทบญัญติัก าหนดหนา้ท่ีของผูโ้อนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีมีสถานะเป็น
แหล่งซากดึกด าบรรพท่ี์ประกาศเป็นเขตส ารวจ ศึกษา วิจยั หรือท่ีประกาศเป็นแหล่งซากดึกด าบรรพท่ี์
ข้ึนทะเบียน 

หากปรากฏขอ้เท็จจริงวา่พื้นท่ีใดพบซากดึกด าบรรพ ์อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีอาจประกาศ
ก าหนดให้บริเวณพื้นท่ีดงักล่าวเป็นเขตส ารวจและศึกษาวจิยัเก่ียวกบัแหล่งซากดึกด าบรรพห์รือซากดึก
ด าบรรพ์ไดต้ามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ์ พ.ศ. 2551 หรือหากบริเวณ
พื้นท่ีใดพบซากดึกด าบรรพ์ท่ีมีความส าคัญต่อการศึกษาประวติัของโลก บรรพชีวินวิทยา บรรพ
ชีววิทยา หรือการล าดบัชั้นหิน ไม่ว่าจะได้มีการประกาศเป็นเขตส ารวจและศึกษาวิจยัตามมาตรา 12 
หรือไม่ก็ตาม ให้อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี มีอ านาจประกาศให้พื้นท่ีบริเวณนั้นเป็นแหล่งซากดึกด า
บรรพ์ท่ีข้ึนทะเบียน ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงการ
ประกาศดงักล่าวขา้งตน้หากเป็นการประกาศบนท่ีดินของรัฐหรือท่ีรัฐมีสิทธิครอบครองก็คงไม่มีปัญหา
อะไร แต่หากประกาศบนท่ีดินท่ีเอกชนมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง กฎหมายก็ก าหนดให้เอกชนมี
หนา้ท่ี หรืองดใชสิ้ทธิบางอยา่งซ่ึงมีอยูใ่นท่ีดินท่ีไดมี้การประกาศก าหนดดงักล่าว เช่น ในกรณีท่ีอธิบดี
กรมทรัพยากรธรณีเห็นวา่แหล่งซากดึกด าบรรพท่ี์ข้ึนทะเบียนตามมาตรา 14 ท่ีมิใช่เป็นท่ีดินของรัฐ เป็น
แหล่งซากดึกด าบรรพ์ท่ีสมควรสงวนไวเ้พื่อเป็นสมบติัของชาติและเพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษา 
คุม้ครอง และอนุรักษ์ ให้อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจจดัซ้ือแหล่งซากดึกด า
บรรพ์  หรือห้ามมิให้ผูใ้ดซ่อมแซม แก้ไข เปล่ียนแปลง ร้ือถอน ต่อเติม หรือท าลายแหล่งซากดึกด า
บรรพท่ี์ข้ึนทะเบียน หรือซากดึกด าบรรพท่ี์อยูใ่นแหล่งซากดึกด าบรรพท่ี์ข้ึนทะเบียนนั้น หรือขุดคน้ส่ิง
ใด ๆ หรือปลูกสร้างอาคารในแหล่งซากดึกด าบรรพท่ี์ข้ึนทะเบียน เวน้แต่จะกระท าตามค าสั่งของอธิบดี
หรือพนกังานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 20 หรือไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี เป็นตน้ จากท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาอย่าง
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ละเอียดถ่ีถ้วน ปัญหาท่ีอาจจะก่อให้เกิดข้ึน คือ ท่ีดินท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชนหรือท่ีดินท่ีเอกชนมี
สิทธิครอบครอง เอกชนรายนั้ นยงัสามารถโอนท่ีดินได้ตามประมวลกฎหมายท่ีดินและประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงหากปรากฏวา่ท่ีดินแปลงใดเป็นเขตส ารวจศึกษาวิจยั หรือเป็นแหล่งซาก
ดึกด าบรรพ์ข้ึนทะเบียน ผูโ้อนอาจจะปกปิดสถานะตามพระราชบัญญัติคุ้มครองซากดึกด าบรรพ ์     
พ.ศ. 2551 โดยไม่แจง้ผูรั้บโอนก็ยอ่มได ้เพราะไม่มีกฎหมายก าหนดหนา้ท่ีในกรณีดงักล่าวไว ้ส่งผลให้
ผูรั้บโอนโดยสุจริตตอ้งเสียสิทธิบางอย่างในท่ีดินโดยผลของพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์
พ.ศ. 2551 โดยไม่สมคัรใจ 
        5.1.4 ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีบทบญัญติัก าหนดราคาประเมินซากดึกด าบรรพ ์

แมต้ามพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ์ พ.ศ. 2551 ก าหนดให้เอกชนรายใดราย
หน่ึงขออนุญาตท าการค้าซากดึกด าบรรพ์ได้  แต่อย่างไรก็ตามในปัจจุบันยงัไม่มีการก าหนดราคา
ประเมินซากดึกด าบรรพไ์ว ้จึงก่อใหเ้กิดปัญหาการก าหนดราคาซากดึกบรรพใ์นกลุ่มผูค้า้และ นกัสะสม
ซากดึกด าบรรพต์ามอ าเภอใจ โดยมิไดมี้การวิเคราะห์ทฤษฎีทางวิชาการ และเห็นความส าคญัของซาก
ดึกบรรพ์นั้นๆ หรืออีกนัยหน่ึงซากดึกด าบรรพ์จดัเป็นทรัพยสิ์นท่ีเอกชนรายใดรายหน่ึงสามารถถือ
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองได ้ผูว้ิจยัเห็นวา่หากเกิดการกระท าละเมิดต่อซากดึกด าบรรพ ์และมีการ
น าคดีไปสู่ศาล ผลทา้ยท่ีสุดศาลก็จะมีค าพิพากษาให้ผูก้ระท าละเมิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน ซ่ึงการจะ
ชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพียงใดศาลจะก าหนดตามพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด โดยหากไม่
มีการก าหนดราคาประเมินซากดึกด าบรรพท่ี์ไดรั้บความเสียหายไวเ้ป็นมาตรฐานก็จะส่งผลให้ศาลเกิด
ความยากล าบากในการก าหนดค่าสินไหมทดแทนใหคู้่กรณี 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากการท่ีผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการซากดึกด าบรรพ์
ของภาคเอกชนตามพระราชบญัญัติคุม้ครองซากดึกด าบรรพ์ พ.ศ. 2551 ในบทท่ี 4 และได้กล่าวถึง
บทสรุปตาม 5.1 ขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนะให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด า
บรรพ ์พ.ศ. 2551 ดงัต่อไปน้ี  
        5.2.1 ผูว้ิจยัมีความคิดเห็นว่า แนวทางแก้ไขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการคา้ซากดึกด าบรรพ ์     
ท่ีน าเข้ามาจากต่างประเทศ ควรพิจารณาทบทวนแก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองซากดึกด าบรรพ ์       
พ.ศ. 2551 มาตรา 28 ก าหนดให้ซากดึกด าบรรพท่ี์พบนอกราชอาณาจกัรและน าเขา้มาในราชอาณาจกัร
กบัซากดึกด าบรรพท่ี์พบในราชอาณาจกัรสามารถขออนุญาตท าการคา้ได ้โดยไม่มีการแบ่งแยกประเภท 
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เป็นตน้วา่ หากเป็นซากดึกด าบรรพช์นิดท่ีพบหาไดง่้ายก็สามารถขออนุญาตท าการคา้ได ้ไม่ว่าซากดึก
ด าบรรพน์ั้นจะมีแหล่งก าเนิดจากท่ีใด ส่วนซากดึกด าบรรพช้ิ์นส าคญั เช่น ไดโนเสาร์ ไข่ไดโนเสาร์ ก็
ไม่สามารถขออนุญาตท าการคา้ไดเ้ช่นเดียวกนั โดยเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

มาตรา 28 บญัญติัว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ดท าการคา้ซากดึกด าบรรพ ์เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจาก
อธิบดี 

การขอรับใบอนุญาต การอนุญาต อายุใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต และการออกใบ
แทนใบอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 

แกไ้ขเป็น 
มาตรา 28 บญัญติัวา่ “หา้มมิให้ผูใ้ดท าการคา้ซากดึกด าบรรพไ์ม่วา่จะเป็นซากดึกด าบรรพท่ี์

พบในราชอาณาจกัรหรือไม่ก็ตาม เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี 
การขอรับใบอนุญาต การอนุญาต อายุใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต และการออกใบ

แทนใบอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
        5.2.2 ผูว้ิจยัมีความคิดเห็นวา่ แนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีบทบญัญติัควบคุมการท าเทียม
ซากดึกด าบรรพ ์แต่เดิมพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 ไม่มีการก าหนดบทบญัญติั
ในส่วนน้ีไว ้เห็นควรให้เพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมเอกชนในการท าเทียมซากดึกด าบรรพ ์
ซ่ึงในการท าเทียมซากดึกด าบรรพจ์ะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของรัฐ โดยเห็นควรเพิ่มเติม ดงัน้ี 

มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“ส่ิงเทียมซากดึกด าบรรพ”์ หมายความวา่ ส่ิงท่ีท าเทียมซากดึกด าบรรพท่ี์ไดข้ึ้นทะเบียนไว้

ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือท่ีอยูใ่นความครอบครองของกรมทรัพยากรธรณี 
“ท าเทียม” หมายความวา่ เลียนแบบ จ าลอง หรือท าเอาอยา่งดว้ยวธีิการใด ๆ  
ให้เหมือนหรือคล้ายของจริง ทั้งน้ี ไม่ว่าจะมีขนาด รูปลักษณะ และน ้ าหนักเท่าของจริง

หรือไม่ 
มาตรา 26 ทวิ “ซากดึกด าบรรพท่ี์อยูใ่นความครอบครองของกรมทรัพยากรธรณี หรือท่ีได้

ข้ึนทะเบียนไว ้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดใหซ้ากดึกด าบรรพน์ั้นเป็นซากดึก
ด าบรรพท่ี์ควบคุมการท าเทียม 

เม่ือไดมี้ประกาศตามวรรคหน่ึงแลว้ การผลิต การคา้ หรือมีไวใ้นสถานท่ีท าการคา้ซ่ึงซาก
ดึกด าบรรพ์ท่ีควบคุมการท าเทียมนั้น ให้ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศ
ก าหนดในราชกิจจานุเบกษา และให้ผูป้ระสงค์จะผลิตส่ิงเทียมซากดึกด าบรรพ์ท่ีควบคุมการท าเทียม
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แจง้รายการส่ิงท่ีตนจะผลิตต่ออธิบดีพร้อมทั้งตอ้งแสดงให้ปรากฏท่ีส่ิงท่ีตนผลิตนั้นดว้ยวา่เป็นส่ิงท่ีได้
ท าเทียมข้ึน 

เม่ือไดรั้บแจง้ตามวรรคสองแลว้ ให้อธิบดีแจง้รายช่ือผูผ้ลิตและรายการส่ิงเทียมซากดึกด า
บรรพท่ี์ควบคุมการท าเทียมท่ีจะผลิตนั้นต่ออธิบดีกรมศุลกากรเพื่อประโยชน์ในการส่งหรือ 

น าออกนอกราชอาณาจกัรดว้ย 
ในส่วนของมาตรการทางอาญาผูว้จิยัเห็นควรใหมี้การเพิ่มเติมบทก าหนดโทษ ดงัน้ี 
มาตรา 56 ทว ิ“ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามประกาศท่ีออกตามมาตรา 26 ทว ิวรรคสอง หรือ 
ไม่แจง้รายการส่ิงท่ีตนผลิตต่ออธิบดี หรือไม่แสดงให้ปรากฏส่ิงท่ีตนผลิตวา่เป็นส่ิงท่ีไดท้  า

เทียมข้ึนตามมาตรา 26 ทว ิวรรคสอง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
        5.2.3 ผูว้ิจยัมีความคิดเห็นวา่ แนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีบทบญัญติัก าหนดหน้าท่ีของ   
ผูโ้อนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีมีสถานะเป็นแหล่งซากดึกด าบรรพท่ี์ประกาศเป็นเขตส ารวจ ศึกษา วิจยั หรือ
ท่ีประกาศเป็นแหล่งซากดึกด าบรรพ์ท่ีข้ึนทะเบียน ควรเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการแจง้โอนท่ีดิน
บริเวณดงักล่าว เพื่อใหผู้รั้บโอนท่ีดินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บทราบถึงสถานะของท่ีดินมีสถานะ
เป็นแหล่งซากดึกด าบรรพ์ท่ีประกาศเป็นเขตส ารวจ ศึกษา วิจยั หรือท่ีประกาศเป็นแหล่งซากดึกด า
บรรพท่ี์ข้ึนทะเบียน เพื่อผูรั้บโอนจะไดมี้สิทธิในการต่อรองราคาซ้ือขายท่ีดิน เน่ืองจากไม่อาจใช้สิทธิ
ท่ีดินบางส่วนบนท่ีดินได ้หรืออาจตดัสินใจไม่ท าสัญญาซ้ือขายท่ีดินดงักล่าว ส่วนกรณีการเสนอให้มี
หน้าท่ีแจง้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ก็เป็นไปเพื่อให้การบริหารของหน่วยงานของรัฐเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ มีฐานขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง เพื่อใชป้ระกอบการบริหารจดัการต่อไป โดยเห็นควรเพิ่มเติม ดงัน้ี 

มาตรา 15 ทวิ “การโอนท่ีดินซ่ึงได้มีการประกาศเป็นเขตส ารวจและศึกษาวิจยัเก่ียวกับ
แหล่งซากดึกด าบรรพห์รือซากดึกด าบรรพต์ามมาตรา 12 หรือประกาศเป็นแหล่งซากดึกด าบรรพท่ี์ข้ึน
ทะเบียนตามมาตรา 14 ผูโ้อนตอ้งแจง้ให้ผูรั้บโอนทราบเก่ียวกบัสถานะของท่ีดินเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
ก่อนการจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

ในกรณีท่ีมีการโอนท่ีดินซ่ึงไดมี้การประกาศเป็นเขตส ารวจและศึกษาวิจยัเก่ียวกบัแหล่ง
ซากดึกด าบรรพ์หรือซากดึกด าบรรพ์ตามมาตรา 12 หรือประกาศเป็นแหล่งซากดึกด าบรรพ์ท่ีข้ึน
ทะเบียนตามมาตรา 14 ผูโ้อนจะตอ้งแจง้การโอนเป็นหนงัสือโดยระบุช่ือและท่ีอยูข่องผูรั้บโอน และวนั
เดือนปีท่ีโอนไปยงัอธิบดีภายในสามสิบวนันบัแต่วนัโอน 
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ผูไ้ดรั้บกรรมสิทธ์ิท่ีดินซ่ึงไดมี้การประกาศเป็นเขตส ารวจและศึกษาวจิยัเก่ียวกบัแหล่งซาก
ดึกด าบรรพห์รือซากดึกด าบรรพต์ามมาตรา 12 หรือประกาศเป็นแหล่งซากดึกด าบรรพท่ี์ข้ึนทะเบียน
ตามมาตรา 14 โดยทางมรดกหรือโดยพินยักรรมตอ้งแจง้การไดรั้บกรรมสิทธ์ิไปยงัอธิบดีภายในหกสิบ
วนันับแต่วนัได้รับกรรมสิทธ์ิ ในกรณีท่ีมีผู ้ได้รับกรรมสิทธ์ิท่ีดินเดียวกันหลายคน เม่ือได้มีการ
มอบหมายให้ผูมี้กรรมสิทธ์ิรวมคนใดคนหน่ึงเป็นผูแ้จง้การรับกรรมสิทธ์ิ และผูไ้ด้รับมอบหมายได้
ปฏิบติัการแจง้นั้นภายในก าหนดเวลาดงักล่าวแลว้ ให้ถือวา่ผูมี้กรรมสิทธ์ิรวมทุกคนไดป้ฏิบติัการแจง้
นั้นแลว้ดว้ย” 
        5.2.4 ผูว้ิจยัมีความคิดเห็นวา่ แนวทางแกไ้ขปัญหาปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีบทบญัญติัก าหนดราคา
ประเมินซากดึกด าบรรพ์ ควรเพิ่มเติมบทบญัญติัให้มีคณะบุคคลซ่ึงมีความเช่ียวชาญด้านธรณีวิทยา 
ทรัพยากรธรณี ซากดึกด าบรรพ ์สังคม เศรษฐกิจ กฎหมาย เป็นตน้ เพื่อก าหนดราคาประเมินซากดึกด า
บรรพ์อนัเป็นมาตรฐานให้เอกชนก าหนดราคาซ้ือขายในส่วนม่ีเป็นซากดึกด าบรรพ์ท่ีขออนุญาตท า
การคา้ได ้รวมทั้งเป็นมาตรฐานในการก าหนดค่าสินไหมทดแทนกรณีศาลมีค าพิพากษาในคดีละเมิดท่ี
ท าใหเ้กิดความเสียหายต่อซากดึกด าบรรพ ์โดยเห็นควรเพิ่มเติม ดงัน้ี 

มาตรา 28 ทวิ “ให้มีคณะกรรมการประเมินราคาซากดึกด าบรรพ์คณะหน่ึง ประกอบดว้ย 
อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี เป็นประธาน ผูแ้ทนกระทรวงการคลัง ผูแ้ทนกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยั และนวตักรรม ผูแ้ทนกรมศิลปากร ผูแ้ทนส านักงบประมาณ และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึง
คณะกรรมการแต่งตั้งจากผูท่ี้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ดา้นการเงิน การบญัชี กฎหมาย 
หรือเศรษฐศาสตร์ จ านวนสองคน เป็นกรรมการ และให้รองอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีซ่ึงอธิบดี
มอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการประเมินราคาซากดึกด าบรรพจ์ะตั้งผูช่้วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคนก็ได ้
ราคาประเมินซากดึกด าบรรพเ์พื่อการคา้ ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการประเมินราคาซาก

ดึกด าบรรพก์ าหนดไวท้า้ยพระราชบญัญติัน้ี 
กรณีซากดึกด าบรรพ์ช้ินใดยงัไม่มีราคาประเมิน ให้ผูท่ี้ประสงค์จะท าการคา้ยื่นค าขอต่อ 

กรมทรัพยากรธรณี เพื่อก าหนดราคาประเมิน” 
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      มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ต าแหน่งและท่ีท างานปัจจุบนั   นิติกรปฏิบติัการ 
      กลุ่มนิติการ 
      กรมทรัพยากรธรณี 
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