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บทคัดย่อ 

 

การยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์อง

ลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน ตามพระราชกฤษฎีกาออก

ตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 นั้น เป็นกฎหมายภาษี

ล าดบัรอง และมีลกัษณะเป็นตวับรรเทาภาษีท่ีไม่ใช่โครงสร้างภาษี 

จากการศึกษาพบว่า กฎหมายภาษีดงักล่าวรัฐบาลตราข้ึนมาเพื่อส่งเสริมให้มีการปรับปรุง

โครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงิน และสร้างแรงจูงใจให้ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินด าเนินการโอนขาย

อสังหาริมทรัพยเ์พื่อน าเงินท่ีไดรั้บมาช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน เม่ือลูกหน้ีน าเงินมาช าระหน้ี

จะส่งผลให้มีปริมาณเงินไหลเขา้สู่ระบบการเงินของสถาบนัการเงินเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงจะช่วยสนบัสนุน

การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยให้เจริญเติบโต อยา่งไรก็ตาม ผูว้ิจยัพบวา่กฎหมาย

ดงักล่าวมีขอ้ดอ้ยคือ ขดัต่อหลกัในการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี โดยขดัต่อหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บ

ภาษี หลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี หลกัท ารายได ้และหลกัความมีประสิทธิภาพในทาง

เศรษฐกิจ และการใชก้ฎหมายภาษีล าดบัรองกบัการยกเวน้ภาษีดงักล่าวก็ไม่มีความเหมาะสม 

ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนะว่า รัฐบาลไม่ควรตรากฎหมายภาษีดงักล่าว เพื่อให้สอดคลอ้ง

กบัหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี นอกจากน้ี ควรใช้กฎหมายภาษีแม่บทหรือพระราชบญัญติักบัการ



ง 

ยกเวน้ภาษีดงักล่าว จึงจะมีความเหมาะสม เน่ืองจากอยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบและควบคุมของสมาชิก

รัฐสภาซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชนผูเ้สียภาษีอากร แต่อยา่งไรก็ตาม หากรัฐบาลมีความจ าเป็นท่ีตอ้ง

ตรากฎหมายภาษีดงักล่าว เน่ืองจากรัฐบาลตอ้งการให้มีปริมาณเงินไหลเขา้สู่ระบบการเงินของสถาบนั

การเงินเพิ่มมากข้ึน เพื่อกระตุน้ระบบเศรษฐกิจของประเทศ และตอ้งการช่วยเหลือและบรรเทาภาระ

ภาษีอากรในการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีสถาบนัการเงิน ผูว้จิยัจึงขอเสนอแนะวา่รัฐบาลควรตรา

กฎหมายดงักล่าวใหมี้ลกัษณะและเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 

1. ก าหนดเพดานของจ านวนเงินท่ีลูกหน้ีของสถาบนัการเงินจะไดรั้บการยกเวน้ภาษี และ

ควรจ ากดัช่วงเวลาส าหรับการโอนขายอสังหาริมทรัพยท่ี์จะไดรั้บการยกเวน้ภาษี 

2. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจดัเก็บภาษีอากรเก่ียวกบัการโอนขายอสังหาริมทรัพย ์คือ 

กรมท่ีดิน และกรมสรรพากรควรมีความรู้และความเช่ียวชาญในกฎหมายภาษีดังกล่าว และควรมี

ระเบียบวิธีปฏิบติัออกมาเผยแพร่ให้แก่ผูเ้สียภาษี เพื่อให้ผูเ้สียภาษีปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ย่างถูกตอ้ง 

และเสียค่าใชจ่้ายนอ้ยท่ีสุดทั้งฝ่ายเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษี และฝ่ายผูเ้สียภาษี  

3. ก าหนดใหก้ฎหมายภาษีดงักล่าวมีผลบงัคบัใช้ยอ้นหลงั ส าหรับการโอนอสังหาริมทรัพย ์

กล่าวคือ ก าหนดช่วงเวลายอ้นหลังส าหรับการโอนขายอสังหาริมทรัพย์ท่ีจะได้รับการยกเวน้ภาษี

ดงักล่าว ซ่ึงส่งผลใหก้ฎหมายภาษีดงักล่าวไม่ไปบิดเบือนการตดัสินใจของลูกหน้ีของสถาบนัการเงินใน

การช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน และเพื่อให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเฉพาะลูกหน้ีของสถาบนั

การเงินท่ีไดโ้อนขายอสังหาริมทรัพย ์และไดน้ าเงินไปช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงินแลว้เท่านั้น  
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ABSTRACT 

 

Law on Income Tax, Specific Business Tax, and Stamp Duty Exemption from Transfer of 

Real Estate of Debtors of Financial Institutions for Repayment, Based on Income Tax, Made to 

Creditor of Financial Institutions under the Royal Decree issued by virtue of the Revenue Code on 

Revenue Exemption (No. 581), B.E.2558 (2015) is the subordinate taxation law on non-tax structure 

tax relief. 

According to the Study, such taxation law is enacted by the government to enhance the 

debt-structuring improvement of financial institutions and to motivate debtors of financial institutions 

to operate transferring and selling real estates, based upon the money received therefrom, to make 

repayments to the creditors of financial institutions. Upon repayment made by the debtors, resulting 

in increase in cash flowing into the financial system of the financial institutions, assisting in 

supporting the maintenance and growth of economic stability of Thailand. Nonetheless, the 

Researcher finds that the aforementioned law has disadvantage as contrary to good taxation collection 

principle and against principle of equity in tax collection, principle of efficiency in tax collection, 



ฉ 

income-generating principle, and principle of economic efficiency. Furthermore, application of the 

subordinate law and the said tax exemption is inappropriate. 

Consequently, the Research herby proposes that the government ought not to enact such 

taxation law to be in accordance with the good taxation principle. Additionally, it is appropriate that 

the government should apply primary legislation or Act to such tax exemption, because it is under the 

examination and control of the Members of Parliament who are the representatives of people who are 

taxpayers. Nevertheless, if the government needs to enact the aforesaid taxation law to enable money 

to flow into the financial system of the financial institutions more than ever so as to stimulate the 

economic system  of the country, and if the government needs to assist in or relieve taxation burden 

in transfer of real estate of the debtors of financial institutions, the Research hereby proposes that the 

government should enact the above-mentioned law possessing the natures and conditions, as follows:  

1. Determine ceiling of amount which the debtors of financial institutions shall be 

exempted from tax payment and should limit the period for transferring and selling real estate to be 

exempted from tax;   

2. The agencies responsible for taxation collection on transferring and selling real estate, 

namely, Department of Lands and The Revenue Department, ought to have knowledge and expertise 

in such taxation law and should have rules and methods disseminated to taxpayers to enable the tax-

collecting officers and taxpayers to observe the law and pay expense on the minimal basis; 

3. Provide the taxation law mentioned above to be in retrospective force and effect for 

transferring and selling the real estate to be exempted from such tax, resulting in the fact that the said 

taxation law shall not distort the decision-making of the debtors of financial institutions in making 

repayment to the creditors of  financial institutions and shall grant the tax rights and benefits only to 

the debtors of financial institutions transferring and selling real estate and making repayment, based 

upon such money, to the creditors of financial institutions.  
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บทที ่1 

บทน า 
 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การท าใหป้ระชาชนมีชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีเป็นหนา้ท่ีของรัฐบาล รัฐบาลไม่ไดมี้หนา้ท่ีเพียง

การป้องกนัประเทศและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศเท่านั้น แต่รัฐบาลยงัมีหน้าท่ีในทาง

เศรษฐกิจอีกดว้ย เพื่อท าให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีนั้นเอง การท าหนา้ท่ีในทางเศรษฐกิจของ

รัฐบาลนั้น รัฐบาลจะตอ้งใช้นโยบายเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือ เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายของรัฐบาล

นโยบายเศรษฐกิจท่ีส าคญัก็คือ นโยบายการคลงั นโยบายการเงิน และนโยบายราคาและรายได ้โดย

นโยบายภาษีอากรเป็นส่วนหน่ึงของนโยบายการคลงั ดงันั้น ภาษีอากรจึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีสามารถ

สร้างรายไดใ้หแ้ก่รัฐบาลเพื่อท าใหบ้รรลุตามเป้าหมายในการท าหนา้ท่ีทางเศรษฐกิจของรัฐบาลไดอ้ยา่ง

ดีท่ีสุด  

วตัถุประสงคห์ลกัของภาษีอากรนั้น ก็คือ การหาเงินเพื่อน ามาเป็นค่าใชจ่้ายของรัฐบาล อีก

ทั้ง การจดัเก็บภาษีอากรยงัมีวตัถุประสงค์อ่ืนๆ อีก กล่าวคือ เพื่อการกระจายรายไดค้ร้ังใหม่ให้มีความ

เสมอภาคยิ่งข้ึน และเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ดงันั้น รัฐบาลจึงมีความ

จ าเป็นตอ้งก าหนดนโยบายภาษีอากรและออกกฎหมายภาษีอากร เพื่อบรรลุตามเป้าหมายของรัฐบาล1 

รัฐบาลก าหนดนโยบายภาษีอากรและออกกฎหมายภาษีอากร เพื่อเรียกเก็บภาษีจาก

ประชาชนในประเทศ เพื่อใหเ้กิดการกระจายรายไดค้ร้ังใหม่ท่ีมีความเสมอภาค แต่อยา่งไรก็ตาม รัฐบาล

มีเหตุผลบางประการ กล่าวคือ เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศให้เติบโตอย่างต่อเน่ือง 

รัฐบาลจึงมีความจ าเป็นตอ้งก าหนดนโยบายภาษีอากรและออกกฎหมายภาษีอากร โดยการให้สิทธิ
                                                           

1 จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์, ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา หลกัการและบทวเิคราะห์, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : 
ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2556), น.6. 
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ประโยชน์ทางภาษีแก่ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน โดยการยกเวน้ภาษีเงินได้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากร

แสตมป์ ให้แก่ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน จากการท่ีลูกหน้ีของสถาบนัการเงินโอนอสังหาริมทรัพย์

ให้แก่ผูอ่ื้น และลูกหน้ีของสถาบนัการเงินน าเงินไดน้ั้นไปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน ซ่ึง

เหตุผลก็คือ รัฐบาลจึงมีความจ าเป็นตอ้งช่วยสนบัสนุนและกระตุน้ใหเ้ศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโต

ต่อไป ภายใตส้ภาวการณ์เศรษฐกิจของประเทศและเศรษฐกิจโลกท่ีมีความผนัผวน 

นโยบายภาษีอากรจึงมีส่วนช่วยให้การปฏิบติัหน้าท่ีของรัฐบาลบรรลุตามเป้าหมายได ้          

แต่อยา่งไรก็ตาม นโยบายภาษีอากรและการออกกฎหมายภาษีของรัฐบาลนั้นใชบ้งัคบักบัประชาชนของ

ประเทศ จึงอาจมีผลกระทบอย่างใดอยา่งหน่ึงต่อประชาชนได ้เช่น การท่ีรัฐบาลประกาศนโยบายภาษี

อากรและกฎหมายภาษี เพื่อสนบัสนุนบุคคลหรือกิจกรรมบางประเภท หรือเรียกว่า ตวับรรเทาภาษีท่ี

ไม่ใช่โครงสร้างภาษี โดยยกเวน้ภาษีเงินได้บางประเภท ซ่ึงการก าหนดนโยบายภาษีดงักล่าวอาจมี

ผลกระทบต่อหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี ความเป็นธรรมในการกระจายรายได้คร้ังใหม่ 

กล่าวคือ มีเพียงบุคคลบางกลุ่มหรือกิจกรรมบางประเภทเท่านั้นท่ีได้รับประโยชน์จากการก าหนด

นโยบายภาษีของรัฐบาล  โดยไม่มีผลบงัคับใช้เป็นการทัว่ไป เป็นต้น ดังนั้น เม่ือรัฐบาลมีความ

จ าเป็นตอ้งก าหนดนโยบายภาษีและออกกฎหมายภาษี เพื่อให้การจดัเก็บภาษีอากรของรัฐบาลเป็นไป

ตามวตัถุประสงค์ รัฐบาลจึงต้องพิจารณาให้รอบคอบ เพื่อให้เกิดผลกระทบและความเสียหายต่อ

ประชาชนใหน้อ้ยท่ีสุด 

ผูว้ิจยัขอน าเสนอถึงเหตุผลในการศึกษาวิจยัวิทยานิพนธ์ ปัจจุบนัน้ีผูว้ิจยัท างานท่ี บริษทั 

บริหารสินทรัพยสุ์ขมุวทิ จ  ากดั นั้นไดก่้อตั้งใน ปี พ.ศ. 2541 เน่ืองจากประเทศไทยไดป้ระสบกบัปัญหา

วกิฤติการทางเศรษฐกิจ หรือท่ีเรียกกนัในภาษาท่ีไม่เป็นทางการวา่ “วิกฤตตม้ย  ากุง้” ซ่ึงเป็นส่ิงใหม่ท่ีไม่

เคยเกิดข้ึนกบัประเทศมาก่อน ส่ิงท่ีตามมาก็คือรัฐบาลออกกฎหมายเพื่อมารองรับให้แก่การขายหน้ี เช่น 

พระราชก าหนดบริหารสินทรัพย ์พ.ศ. 2541 เพื่อช่วยให้ธนาคาร บริษทัเงินทุน เครดิตฟองซิเอร์ต่างๆ 

สามารถขายสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพออกไปได ้ซ่ึงบทบาทหนา้ท่ีของบริษทับริหารสินทรัพยน์ั้น ก็คือ รับ

โอนหน้ีดอ้ยคุณภาพจากสถาบนัการเงินต่างๆ โดยน ามาบริหารจดัการ กล่าวคือ การเจรจาให้ช าระหน้ี 

ปรับโครงสร้างหน้ี หรือด าเนินคดีตามกฎหมายเพื่อบงัคบัช าระหน้ีต่อไป 
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ผูว้จิยัท  างานในดา้นการท าสัญญาปรับปรุงโครงสร้างหน้ี สัญญาจะซ้ือจะขาย สัญญาเช่าซ้ือ 

และสัญญาอ่ืนๆ เป็นตน้ การท างานดา้นการท าสัญญาปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของผูว้ิจยันั้น มีงานส่วน

หน่ึงท่ีมีความเก่ียวพนักบัภาษีอากร กล่าวคือ กรณีท่ี บริษทั บริหารสินทรัพยสุ์ขุมวิท จ ากดั ไดมี้การ

เจรจาปรับปรุงโครงสร้างหน้ีกับลูกหน้ี โดยลูกหน้ีตกลงยินยอมน าเงินท่ีได้รับจากการโอนขาย

อสังหาริมทรัพย ์น ามาช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน และการโอนขายอสังหาริมทรัพยด์งักล่าว

ไดก้ระท าในช่วงเวลาท่ีรัฐบาลไดป้ระกาศให้มีนโยบายหรือมาตรการทางภาษีเพื่อสนบัสนุนกิจกรรม

การปรับปรุงโครงสร้างหน้ี จึงท าให้กรณีดงักล่าวเขา้เง่ือนไขท่ีลูกหน้ีจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษี 

ซ่ึงเป็นนโยบายหรือมาตรการทางภาษีอากรท่ีรัฐบาลไดป้ระกาศใช ้

นโยบายหรือมาตรการทางภาษีอากรท่ีผูว้ิจยัได้กล่าวถึงขา้งตน้นั้น รัฐบาลได้ประกาศใช ้

เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี โดยการตราพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน

ประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 โดยก าหนดให้สิทธิประโยชน์ทาง

ภาษีอากรแก่ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน เพื่อส่งเสริมให้มีการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีและให้ลูกหน้ีน า

เงินมาช าระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ี รวมทั้ง เป็นการช่วยเหลือและบรรเทาภาระภาษีอากรในการปรับปรุง

โครงสร้างหน้ีอีกดว้ย ซ่ึงเป็นการสนบัสนุนและกระตุน้ระบบเศรษฐกิจของประเทศให้เติบโตยิ่งๆ ข้ึน

ไป และช่วยรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยให้เติบโตอย่างต่อเน่ืองภายใตส้ภาวการณ์

เศรษฐกิจโลกท่ียงัมีความผนัผวน  

นโยบายหรือมาตรการทางภาษีอากร เพื่อสนบัสนุนกิจกรรมการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีนั้น 

มีลกัษณะเป็นสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรแก่ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน ผูว้ิจยัได้ศึกษาและคน้ควา้จึง

พบวา่ รัฐบาลไดป้ระกาศใชน้โยบายหรือมาตรการทางภาษีอากรในลกัษณะดงักล่าว ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 

และรัฐบาลก็ไดป้ระกาศใช้เกือบทุกๆ ปี จนมาถึง พ.ศ. 2558 รัฐบาลก็ยงัคงประกาศใช้นโยบายหรือ

มาตรการทางภาษีอากรดงักล่าว กล่าวคือ พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ย

การยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 โดยผูว้ิจยัจะศึกษาและวิจยันโยบายหรือมาตรการทางภาษี

อากร กรณีการยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ ให้แก่ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน 

ส าหรับเงินไดท่ี้ไดรั้บจากการโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินน ามาจ านองเป็นประกนั
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หน้ีของสถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน และส าหรับการกระท าตราสาร

อนัเน่ืองมาจากการโอนอสังหาริมทรัพยด์งักล่าว โดยลูกหน้ีของสถาบนัการเงินตอ้งน าเงินได้นั้นไป

ช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน 

จากเหตุผลท่ีได้กล่าวมาข้างต้นเป็นข้อดีของนโยบายหรือมาตรการทางภาษีอากร เพื่อ

สนบัสนุนกิจกรรมการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี แต่อย่างไรก็ตาม ในมุมมองอีกดา้นหน่ึงของมาตรการ

ทางภาษีอากรดงักล่าว ผูว้ิจยัสามารถวิเคราะห์เป็นประเด็นๆ ดงัน้ี กล่าวคือ นโยบายหรือมาตรการทาง

ภาษีอากรท่ีรัฐบาลประกาศใช้ เพื่อสนบัสนุนกิจกรรมการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี โดยก าหนดให้สิทธิ

ประโยชน์ทางภาษีอากรแก่ลูกหน้ีในบางกรณีนั้น มีลกัษณะเป็นการก าหนดนโยบายภาษีอากรและออก

กฎหมายภาษีอากร เพื่อสนบัสนุนบุคคลหรือกิจกรรมบางประเภท หรือเรียกวา่ “ตวับรรเทาภาษีท่ีไม่ใช่

โครงสร้างภาษี” โดยยกเวน้ภาษีเงินได้บางประเภทให้แก่บุคคลหรือกิจกรรมบางประเภท ซ่ึงการ

ก าหนดนโยบายภาษีหรือมาตรการทางภาษีอากรดงักล่าวอาจมีผลกระทบหลายประการ คือ ประการท่ี

หน่ึง มีผลกระทบโดยตรงต่อปริมาณเงินท่ีรัฐบาลจะได้รับจากการจดัเก็บภาษีอากรซ่ึงจะน าไปเป็น

ค่าใชจ่้ายของรัฐบาล หรือค่าใชจ่้ายสาธารณะ ประการท่ีสอง มีผลกระทบต่อหลกัความเป็นธรรมในการ

จดัเก็บภาษี ประการท่ีสาม มีผลกระทบต่อหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี ประการท่ีส่ี มี

ผลกระทบต่อหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ ประการท่ีห้า นโยบายหรือมาตรการทางภาษี

อากรดงักล่าว รัฐบาลประกาศใช้โดยการตราพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่า

ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร ซ่ึงมีลกัษณะเป็นกฎหมายล าดบัรองท่ีออกโดยการเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

และเป็นกฎหมายภาษีอากรท่ีมีผลบงัคบัใช้กบัประชาชน แต่กลบัมิได้อยู่ภายใต้การตรวจสอบและ

ควบคุมของสมาชิกรัฐสภาซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชนผูเ้สียภาษีอากร 

 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

      1. เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมาของภาษีอากร แนวความคิดทางทฤษฎีและหลกัการจดัเก็บภาษี

อากรท่ีดี โครงสร้างของภาษีอากร การกดักร่อนฐานภาษี กฎหมายภาษีแม่บท และกฎหมายภาษีล าดบั

รอง 
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      2. เพื่อศึกษามาตรการในการจดัเก็บภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ และการยกเวน้

ภาษีดงักล่าว จากการโอนอสังหาริมทรัพย์ของลูกหน้ี เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีตามกฎหมาย

ของประเทศไทย และกฎหมายต่างประเทศ 

      3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ จากการโอน

อสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน 

      4. เพื่อเสนอแนะมาตรการทางกฎหมาย เพื่อแกไ้ขและปรับปรุงการยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจ

เฉพาะ และอากรแสตมป์ จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระ

หน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงินต่อไป 

 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

การตราพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร 

(ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ก าหนดให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ 

ให้แก่ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินมีผลกระทบหลายประการ ดงันั้น การออกกฎหมายเพื่อยกเวน้ภาษี

ดังกล่าว ควรต้องสอดคล้องกับสภาวการณ์เศรษฐกิจของประเทศไทยและของโลก หน่วยงานท่ี

รับผิดชอบในการจดัเก็บภาษีอากรเก่ียวกบัการโอนขายอสังหาริมทรัพยค์วรมีความรู้ความเขา้ใจและ

ความเช่ียวชาญในเร่ืองดงักล่าว และกฎหมายท่ีออกมาเพื่อยกเวน้ภาษีดงักล่าวควรออกมาในรูปแบบของ

กฎหมายแม่บทหรือพระราชบญัญติั เพราะอยู่ภายใตก้ารตรวจสอบและควบคุมของสมาชิกรัฐสภาซ่ึง

เป็นตวัแทนของประชาชนผูเ้สียภาษีอากร 

 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งเน้นศึกษาถึงหลกัการ แนวความคิดทางทฤษฎีของการจดัเก็บภาษี

อากร หลกัในการจดัก็บภาษีอากร และโครงสร้างของภาษีอากร และศึกษาการจดัเก็บภาษีอากรท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการโอนอสังหาริมทรัพย ์กล่าวคือ ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ และการ
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ยกเวน้ภาษีดงักล่าว จากการโอนอสังหาริมทรัพย ์เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีตามกฎหมายของ

ประเทศไทย และกฎหมายต่างประเทศ   

 

1.5 วธีิด าเนินการศึกษา 

ใช้วิธีการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลกั โดยจะศึกษาขอ้มูลจาก

หนงัสือวิชาการ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้ง ประมวลรัษฎากร พระราชกฤษฎีกาออกตามความใน

ประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร วารสารกฎหมาย บทความวิชาการ เอกสารต่างๆ ท่ี

เก่ียวขอ้ง ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์จากระบบอินเตอร์เน็ตท่ีเป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ รวมทั้ง

ศึกษาจากกฎหมายของต่างประเทศ 

 

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

      1. ท าใหท้ราบถึงประวติัความเป็นมาของภาษีอากร แนวความคิดทางทฤษฎีและหลกัการจดัเก็บภาษี

อากรท่ีดี โครงสร้างของภาษีอากร การกดักร่อนฐานภาษี กฎหมายภาษีแม่บท และกฎหมายภาษีล าดบั

รอง 

      2. ท าให้ทราบถึงมาตรการในการจดัเก็บภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ และการ

ยกเวน้ภาษีดงักล่าว จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีตาม

กฎหมายของประเทศไทย และกฎหมายต่างประเทศ 

      3. ท าให้ทราบถึงปัญหาการยกเวน้ภาษีเงินได้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ จากการโอน

อสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน 

      4. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมาย เพื่อแก้ไขและปรับปรุงการยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจ

เฉพาะ และอากรแสตมป์ จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระ

หน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงินต่อไป 
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1.7 นิยามค าศัพท์ 

“สถาบนัการเงิน” (Financial Institution) หมายความวา่2 

(1) สถาบนัการเงินของรัฐท่ีมีกฎหมายเฉพาะจดัตั้งข้ึน 
(2) สถาบนัการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 
(3) บรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยตามกฎหมายวา่ดว้ยบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย 
(4) บริษทับริหารสินทรัพยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยบริษทับริหารสินทรัพย ์
(5) นิติบุคคลอ่ืนท่ีอธิบดีประกาศก าหนดโดยอนุมติัรัฐมนตรี 

“เจา้หน้ีอ่ืน” (Other Creditor) หมายความวา่ เจา้หน้ีท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน ซ่ึงไดด้ าเนินการ

เจรจาร่วมกบัสถาบนัการเงินในการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีให้แก่ลูกหน้ี และได้ท าความตกลงเป็น

หนงัสือร่วมกบัเจา้หน้ีซ่ึงเป็นสถาบนัการเงิน3 

“ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน” (Financial Institution’s Debtor) ให้หมายความรวมถึงผูค้  ้ า

ประกนัของลูกหน้ีดว้ย4 

“ลูกหน้ีของเจา้หน้ีอ่ืน” (Debtor of the Other Creditor) หมายความวา่ ลูกหน้ีของเจา้หน้ีอ่ืน 

ซ่ึงเป็นลูกหน้ีของสถาบนัการเงินดว้ย และใหห้มายความรวมถึงผูค้  ้าประกนัของลูกหน้ีดว้ย5 

“การปรับปรุงโครงสร้างหน้ี” (Debt Restructuring) หมายความวา่ หน้ีท่ีตอ้งด าเนินการ

ปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามหลกัเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่ง

ประเทศไทยประกาศก าหนด ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด6 

                                                           
2 พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558,  

มาตรา 4 
3 พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558,  

มาตรา 4 
4 พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558,  

มาตรา 4 
5 พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558,  

มาตรา 4 
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“การกดักร่อนฐานภาษี” (Evasion of the Tax) หมายความวา่ วธีิการทุกชนิดท่ีท าให้เกิด

การลดภาระภาษีเงินได ้หรือการลดลงในภาระภาษีซ่ึงถูกออกแบบมาเพื่อสร้างแรงจูงใจ โดยการใช้

ตวับรรเทาภาระภาษี ตวับรรเทาภาระภาษี7   

                                                                                                                                                                             
6 หน้ีท่ีตอ้งด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามหลกัเกณฑก์ารปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินท่ี

ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด หมายความวา่ หน้ีแต่ละบญัชีของลูกหน้ีท่ีถูกจดัชั้นเป็นสินทรัพยจ์ดัชั้นต ่า
กว่ามาตรฐาน สงสัย สงสัยจะสูญ และสูญ ตามหลกัเกณฑ์การจดัชั้นและการกนัเงินส ารองของสถาบนัการเงินท่ี
ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด และให้รวมถึงหน้ีท่ีถูกจดัชั้นเป็นสินทรัพยจ์ดัชั้นสงสัยจะสูญท่ีกนัส ารอง
ครบร้อยละร้อย และตดัออกจากบญัชีแลว้แต่ยงัไม่ไดบ้นัทึกกลบัเขา้มาในบญัชี และไดด้ าเนินการปรับปรุงโครงสร้าง
หน้ีตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบันการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด 
(ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข กรณีหน้ีท่ีตอ้งด าเนินการปรับปรุง
โครงสร้างหน้ีตามหลกัเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบันการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศ
ก าหนด ประกาศ ณ วนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2558) 

7 จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์, เพ่ิงอ้าง, น. 113. 



 

 

บทที ่2 

ประวตัคิวามเป็นมาของภาษอีากร แนวความคดิทางทฤษฎีและหลกัการจดัเกบ็ 

ภาษอีากรที่ด ีโครงสร้างภาษอีากร การกดักร่อนฐานภาษ ีกฎหมายภาษแีม่บท  

และกฎหมายภาษลี าดบัรอง 
 

งานวิจยัน้ีเก่ียวขอ้งกบัการยกเวน้ภาษีเงินได้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ จากการ

โอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี เพื่อนาํเงินไดไ้ปชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ี ดงันั้น ในบทน้ีผูว้ิจยัจะไดท้บทวน

วรรณกรรมเก่ียวกบัประวติัความเป็นมาของภาษีอากร แนวความคิดทางทฤษฎีและหลกัการในการ

จดัเก็บภาษีอากร โครงสร้างภาษีอากร และการกดักร่อนฐานภาษี เพื่อผูว้ิจยัจะนาํไปใชใ้นการวิเคราะห์

เก่ียวกบังานวจิยัน้ีในบทท่ี 4 และนาํไปใชใ้นการทาํขอ้เสนอแนะเก่ียวกบังานวจิยัน้ีในบทท่ี 5 ซ่ึงสาํหรับ

งานวจิยัน้ีจะศึกษาเก่ียวกบัภาษี 3 ประเภท กล่าวคือ ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์  

 

2.1 ประวตัิความเป็นมาของภาษีอากร 

ในหัวขอ้น้ีผูว้ิจยัจะไดท้บทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัประวติัความเป็นมาของภาษีอากร ซ่ึงมี

ภาษีอากร 3 ประเภท ท่ีจะศึกษาในงานวจิยัน้ี กล่าวคือ ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ 

        2.1.1 ประวติัความเป็นมาของภาษีเงินได ้ 

ภาษีเงินไดเ้ป็นภาษีอากรท่ีจดัเก็บจากบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ดงันั้น สําหรับในหวัขอ้

น้ีจะนาํเสนอประวติัความเป็นมาของภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

2.1.1.1 ประวติัความเป็นมาของภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
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ก่อนท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองไดมี้การจดัเก็บภาษีเงินเดือน ภาษีเงินเดือน

เร่ิมการจดัเก็บในเดือนเมษายน พ.ศ. 24751 จนมาถึงยุคของการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง เม่ือ

วนัท่ี 24 มิถุนายน 2475 รัฐบาลก็ผลกัดนัใหมี้การแกไ้ขโครงสร้างของระบบภาษีอากร โดยมีการจดัเก็บ

ภาษีอากรประเภทใหม่ท่ียงัไม่เคยจดัเก็บมาก่อน เช่น ภาษีเงินได ้แต่ภาษีเงินเดือนก็ยงัคงจดัเก็บอยูไ่ม่ได้

ถูกยกเลิก2   

ภาษีเงินได้เร่ิมจดัเก็บในปี พ.ศ. 2475 โดยประกาศเป็นพระราชบญัญติัภาษีเงินได้ พ.ศ. 

2475 โดยการจดัเก็บภาษีเงินไดน้ั้นหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีในการจดัเก็บก็คือ กรมสรรพากร ประเภทของ

เงินได้ท่ีจัดเก็บภาษีมีดังน้ีคือ เงินเดือน ค่าจ้าง บํานาญ เบ้ียหวัด เงินรายได้หรือบําเหน็จ เงิน

ค่าธรรมเนียม เงินค่านายหนา้ เงินโบนสั เงินค่าเช่าบา้น ค่าจา้งแรงงาน เงินท่ีรับเป็นดอกเบ้ียพนัธบตัร 

เงินกูย้ืมหรือเงินฝาก เงินดอกเบ้ียในใบหุ้นกู ้เงินปันผล เงินท่ีไดรั้บจากส่วนแบ่งผลกาํไรท่ีลงทุน เงินท่ี

พระราชทานใหแ้ก่พระบรมวงศานุวงศเ์ป็นประจาํ เงินไดใ้นวชิาชีพ ซ่ึงก็มีกฎหมาย เวชกรรม วิศวกรรม 

สถาปัตยกรรม และการบญัชี การจดัเก็บภาษีเงินไดน้ี้จะจดัเก็บจากทุก ๆ คน3 

ต่อมารัฐบาลไดมี้การวางแผนแนวทางในการจดัเก็บภาษีและกาํหนดรูปแบบภาษีสมยัใหม่ 

โดยการรวบรวมกฎหมายจดัเก็บเป็นหมวดหมู่บรรจุไวเ้ป็นกฎหมายประมวลรัษฎากร ฉบบัปี พ.ศ. 2481 

โดยกระทรวงการคลงัไดอ้อกพระราชบญัญติัให้ใชบ้ทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2482 ซ่ึงตาม

พระราชบัญญัติฉบับน้ีได้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติภาษี เ งินได้ พ.ศ.  2475 อย่างไรก็ตาม 

พระราชบญัญติัให้ใชบ้ทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2482 ก็ไดก้าํหนดภาษีอากรท่ีอยูใ่นบงัคบั

จดัเก็บของกรมสรรพากร เช่น ภาษีเงินได ้ภาษีโรงคา้ อากรแสตมป์ เป็นตน้4  

                                                           
1 รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ุ, (2528). ภาษีอากรในประวติัศาสตร์เศรษฐกิจไทย คลงัขอ้มูลและบทสาํรวจสถานะ

ทางวชิาการ, น. 121 
2 เพ่ิงอ้าง, น. 18 
3 เพ่ิงอ้าง, น. 122. 
4 กรมสรรพากร, “ประวติัการจดัเก็บภาษี (ท่ีมาหนงัสือท่ีระลึกในการเปิดอาคารกรมสรรพากร 2 กนัยายน 

2540),”จาก http://www.rd.go.th/ 

http://www.rd.go.th/
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ต่อมาก็ไดมี้การแกไ้ขเปล่ียนแปลงประมวลรัษฎากรหลายคร้ัง โดยคร้ังท่ีสําคญัในปี พ.ศ. 

2496 ไดมี้ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2496 ซ่ึงไดแ้กไ้ข

หลักการจดัเก็บภาษีจากเดิม รวมทั้งได้ยกเลิกภาษีหลายประเภท และได้ประกาศจดัเก็บภาษีอากร

ประเภทใหญ่ ๆ ดงัน้ีคือ ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ภาษีการคา้ อากรมหรสพ ภาษี

ป้าย อากรแสตมป์ ภาษีบาํรุงทอ้งท่ี ภาษีการซ้ือโภคภณัฑ์5 ซ่ึงก็ทาํให้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาไดมี้การ

จดัเก็บมาจนถึงปัจจุบนัน้ี 

2.1.1.2 ประวติัความเป็นมาของภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในหวัขอ้ประวติัความเป็นมาของภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา แต่เดิมนั้น

กรมสรรพกรจดัเก็บภาษีเงินไดเ้ท่านั้น ไม่ไดมี้การแบ่งแยกการจดัเก็บภาษีเงินไดเ้ป็นภาษีเงินไดบุ้คคล

ธรรมดาและนิติบุคคล แต่ต่อมารัฐบาลไดมี้การวางแผนแนวทางในการจดัเก็บภาษีและกาํหนดรูปแบบ

ภาษีใหท้นัสมยั โดยรัฐบาลไดด้าํเนินการรวบรวมกฎหมายใหเ้ป็นหมวดหมู่ และรวบรวมไวใ้นประมวล

รัษฎากร ฉบบัปี พ.ศ. 24816  

ต่อมาก็ไดมี้การแกไ้ขเปล่ียนแปลงประมวลรัษฎากรอีกหลายคร้ัง โดยคร้ังท่ีสาํคญัในปี พ.ศ. 

2496 ไดมี้ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2496 ซ่ึงไดแ้กไ้ข

หลักการจดัเก็บภาษีจากเดิม รวมทั้งได้ยกเลิกภาษีหลายประเภท โดยการแก้ไขในคร้ังน้ีรัฐบาลได้

ประกาศให้มีจดัเก็บภาษีอากรประเภทภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลข้ึนมา โดยแยกภาษีเงินไดอ้อกเป็นภาษีเงิน

ไดบุ้คคลธรรมดา และภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล7 นบัแต่มีการเปล่ียนแปลงคร้ังน้ีก็ทาํให้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล

ไดมี้การจดัเก็บมาจนถึงปัจจุบนัน้ี 

 

 

 

                                                           
5 เพ่ิงอ้าง. 
6 เพ่ิงอ้าง. 
7 เพ่ิงอ้าง. 
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        2.1.2 ประวติัความเป็นมาของภาษีธุรกิจเฉพาะ  

ภาษีธุรกิจเฉพาะ เป็นภาษีตามประมวลรัษฎากรประเภทหน่ึง จดัเก็บจากการประกอบ

กิจการเฉพาะอยา่งแทนภาษีการคา้ท่ีถูกยกเลิก ภาษีธุรกิจเฉพาะเร่ิมใชบ้งัคบัใน พ.ศ.2535 พร้อมกนักบั

ภาษีมูลค่าเพิ่ม8 

ในสมยัรัชกาลท่ี 7 การจดัเก็บภาษีอากรยงัคงคลา้ยคลึงกบัในสมยัก่อน ภายหลงัจากท่ีคณะ

ราษฎร์ไดมี้การปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ในปี พ.ศ. 2475 ไดมี้การออกพระราชบญัญติัในการจดัเก็บ

ภาษีข้ึนใหม่หลายประเภทดงัน้ีคือ พระราชบญัญติัภาษีเงินเดือน พ.ศ. 2475 พระราชบญัญติัภาษีเงินได ้

พ.ศ. 2475 พระราชบญัญติัภาษีการคา้ พ.ศ. 2475 และพระราชบญัญติัอากรแสตมป์ พ.ศ. 2475 เป็นตน้ 

พระราชบญัญติัภาษีการคา้ไดป้ระกาศใช้นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 เป็นตน้มา แต่อยา่งไรก็ตาม 

กฎหมายในการจดัเก็บเก่ียวกบัภาษีอากรในขณะนั้นยงัมิไดมี้การรวบรวมเขา้เป็นฉบบัเดียวกนั ไดมี้การ

แยกการจัดเก็บออกเป็นตามพระราชบัญญัติข้างต้น ต่อมารัฐบาลในขณะนั้ น มีนโยบายให้มีการ

รวบรวมกฎหมาย การจดัเก็บเป็นหมวดหมู่บรรจุไวเ้ป็นกฎหมายประมวลรัษฎากร ฉบบัปี พ.ศ. 2481 

ทั้งน้ี โดยไดมี้การออกพระราชบญัญติัใหใ้ชบ้ทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2482 เป็นตน้ไป และ

ตามพระราชบญัญติัน้ีได้มีการให้ยกเลิกกฎหมายภาษีอากรหลายฉบบั ซ่ึงพระราชบญัญติัภาษีการคา้ 

พ.ศ. 2475 ก็ถูกยกเลิกด้วยเช่นกนั แต่ได้นาํภาษีการคา้มาจดัเก็บเป็นหมวดหมู่บรรจุไวเ้ป็นกฎหมาย

ประมวลรัษฎากร ฉบบัปี พ.ศ. 2481 โดยใหเ้รียกวา่ ภาษีโรงคา้9 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2496 ไดมี้การแกไ้ขเปล่ียนแปลงประมวลรัษฎากรคร้ังสําคญั โดยไดมี้

ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2496 มีการยกเลิกภาษีโรง

คา้ และมีการประกาศจดัเก็บภาษีการคา้แทน 

ภาษีการคา้ท่ีไดมี้การแกไ้ขเปล่ียนแปลงไดว้างหลกัการจดัเก็บจากรายรับหรือจากยอดการ

ขายทุกทอด (Multiple Stages Tax) และภาษีการซ้ือโภคภณัฑ ์จดัเก็บจากสินคา้ฟุ่มเฟือยบางประเภท ซ่ึง

                                                           
8 เพ่ิงอ้าง. 
9 เพ่ิงอ้าง. 
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มีลกัษณะคลา้ยคลึงกบั Purchase Tax ของประเทศองักฤษ นบัวา่เป็นการเปล่ียนแปลงหลกัการจดัเก็บ

ภาษีอากรคร้ังสาํคญัของประเทศไทย  

ในปี พ.ศ. 2535 รัฐบาลไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงภาษีการคา้โดยเป็นคร้ังหลงัสุดท่ี โดยไดเ้ร่ิม

นาํระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีธุรกิจเฉพาะมาใชใ้นการจดัเก็บแทนภาษีการคา้ท่ีมีปัญหาการจดัเก็บท่ี

ซํ้ าซ้อนไม่เป็นธรรม และไม่สนบัสนุนต่อภาคการส่งออกของประเทศ โดยเป็นการแกไ้ขปรับปรุงให้

สอดคล้องกบัการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศอย่างต่อเน่ือง10 ซ่ึงก็ทาํให้ภาษีธุรกิจเฉพาะได้มีการ

จดัเก็บมาจนถึงปัจจุบนัน้ี 

        2.1.3 ประวติัความเป็นมาของอากรแสตมป์ 

อากรแสตมป์เร่ิมจดัเก็บในปี พ.ศ. 2475 โดยประกาศเป็นพระราชบญัญติัอากรแสตมป์ พ.ศ. 

2475 ประเภทของตราสารท่ีรัฐบาลระบุให้มีการจดัเก็บอากรแสตมป์ เช่น ประเภทตราสารเช่าท่ีดิน 

โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้างอย่างอ่ืนและแพ เสียค่าอากรแสตมป์ 10 สตางค์ ประเภทตราสารการโอน 

เสียค่าอากรแสตมป์ 10 สตางค ์ประเภททรัพยสิ์นใด ๆ เสียค่าอากรแสตมป์ 10 สตางค์ ประเภทจา้งทาํ

ของ เสียค่าอากรแสตมป์ 25 สตางค์ ประเภทสัญญากู้ยืม เสียค่าอากรแสตมป์ 10 สตางค์ ประเภท

กรมธรรมป์ระกนัภยั เสียค่าอากรแสตมป์ 4 สตางค ์ประเภทกรมธรรมป์ระกนัชีวิต เสียค่าอากรแสตมป์ 

10 สตางค ์เป็นตน้ และการเก็บอากรแสตมป์อยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของกรมสรรพากรเป็นผูจ้ดัเก็บ11  

อย่างไรก็ดี รัฐบาลไดมี้การรวบรวมกฎหมายจดัเก็บเป็นหมวดหมู่บรรจุไวเ้ป็นกฎหมาย

ประมวลรัษฎากร ฉบบัปี พ.ศ. 2481 โดยกระทรวงการคลงัไดอ้อกพระราชบญัญติัให้ใชบ้ทบญัญติัแห่ง

ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2482 ซ่ึงตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดมี้การยกเลิกพระราชบญัญติัภาษีเงินได ้

พ.ศ. 2475 อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติัให้ใชบ้ทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2482 ก็ไดก้าํหนด

ภาษีอากรท่ีอยู่ในบงัคบัจดัเก็บของกรมสรรพากร เช่น ภาษีเงินได ้ภาษีโรงคา้ อากรแสตมป์ เป็นตน้12 

                                                           
10 เพ่ิงอ้าง. 
11 รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ุ, เพ่ิงอ้าง, น. 226-227. 
12 จาก เวบ็ไซดก์รมสรรพากร (http://www.rd.go.th/): ประวติัการจดัเก็บภาษี (ท่ีมาหนงัสือท่ีระลึกในการเปิด

อาคารกรมสรรพากร 2 กนัยายน 2540). 

http://www.rd.go.th/
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โดยต่อมาก็ไดมี้การแกไ้ขเปล่ียนแปลงประมวลรัษฎากรอีกหลายคร้ัง แต่อากรแสตมป์ก็ยงัคงไดรั้บการ

บรรจุไวใ้นประมวลรัษฎากรและมีการจดัเก็บเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนัน้ี  

 

2.2 วตัถุประสงค์ของการจัดเกบ็ภาษีอากร 

ภาษีอากรเป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงของรัฐบาลในการบริหารประเทศ ภาษีอากรจึงมี

ความสําคญัอย่างมากต่อประเทศชาติและประชาชน ซ่ึงภาษีอากรมีวตัถุประสงค์หลายประการโดยมี

ดงัต่อไปน้ี13 

1. ภาษีอากรเพื่อรายได ้(Taxation for Revenue) 

รัฐบาลมีหน้าท่ีดูแลและรับผิดชอบต่อประเทศของตน โดยปัจจุบนัน้ีโลกไดมี้การพฒันา

และเจริญกา้วหนา้ไปอยา่งรวดเร็ว ทาํให้การทาํหนา้ท่ีดูแลประเทศของรัฐบาลมีเพิ่มมากข้ึน อนัเป็นผล

ใหรั้ฐบาลมีความจาํเป็นตอ้งใชจ่้ายเงินเป็นจาํนวนมากข้ึน ซ่ึงแหล่งรายไดท่ี้สําคญัของรัฐบาลก็คือ ภาษี

อากร รัฐบางจึงมีความจาํเป็นตอ้งจดัเก็บภาษีอากร เพื่อบริหารงานตามหนา้ท่ีในการดูแลและรับผิดชอบ

ต่อประเทศใหส้ามารถสาํเร็จลุล่วงนั้นเอง 

2. ภาษีอากรเพื่อการควบคุม (Regulatory Taxation) 

ภาษีอากรมีลกัษณะบงัคบั กล่าวคือ บุคคลทุกคนมีหน้าท่ีตอ้งเสียภาษีให้แก่รัฐบาล เม่ือ

บุคคลใดมีเงินไดท่ี้ตอ้งเสียภาษีอากร เงินไดส่้วนหน่ึงจะถูกกนัเอาไวเ้พื่อการเสียภาษีอากร ส่วนเงินไดท่ี้

เหลือสาํหรับใชจ่้ายในการอุปโภคบริโภคนั้นก็จะลดนอ้ยลงไป จะเห็นไดว้า่ ภาษีอากรจึงมีส่วนในการ

จาํกดัหรือเขา้มาทาํหนา้ท่ีในการควบคุมการอุปโภคบริโภคของบุคคลโดยปริยาย หากรัฐบาลตอ้งการท่ี

จะลดหรือควบคุมปริมาณการอุปโภคบริโภคสินคา้ชนิดใด รัฐบาลก็จะใชภ้าษีอากรเป็นเคร่ืองมือโดย

การจดัเก็บภาษีจากสินคา้ชนิดนั้น ๆ เช่น ยาสูบ สุรา เป็นตน้ 

3. ภาษีอากรเพื่อการกระจายรายได ้(Taxation for Income Distribution) 

รัฐบาลจะใช้นโยบายภาษีอากรเป็นเคร่ืองมือในการลดความไม่เท่าเทียมกันของรายได ้

(Inequality of Income) โดยวิธีการจดัเก็บภาษีอากรในอตัรากา้วหนา้ (Progressive Rate) กล่าวคือ ผูท่ี้มี

                                                           
13 ปรีดา นาคเนาวทิม, เศรษฐศาสตร์การภาษีอากร 1, (ม.ป.ป: ม.ป.พ, 2535), น. 7. 
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รายไดสู้ง ก็ควรจะตอ้งเสียภาษีอากรในอตัราท่ีสูงกวา่ผูท่ี้มีรายไดต้ ํ่ากวา่ ซ่ึงนโยบายภาษีอากรท่ีรัฐบาล

นาํมาใหเ้ป็นเคร่ืองมือช่วยใหเ้กิดความเป็นธรรม เพราะเป็นการลดความเหล่ือมลํ้าระหวา่งคนรวยกบัคน

จน 

4. ภาษีอากรเพื่อการชาํระหน้ีสินของรัฐ  

การลงทุนของรัฐบาลในประเทศด้อยพฒันา หรือประเทศกาํลงัพฒันา เน่ืองจากมีความ

จาํเป็นในการสร้างปัจจยัต่าง ๆ เพื่อเป็นการวางรากฐานทางเศรษฐกิจภายในประเทศ เช่น การสร้าง

รถไฟฟ้า การสร้างถนน การสร้างท่าเรือ การสร้างโรงไฟฟ้า เป็นตน้ รัฐบาลจึงมีความจาํเป็นตอ้งกูเ้งิน

จากต่างประเทศ ดงันั้น รัฐบาลจึงตอ้งจดัเก็บภาษีอากรจากประชาชน หรือผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากการ

พฒันาประเทศ เพื่อนาํเงินท่ีไดรั้บจากการจดัเก็บภาษีอากรไปชาํระหน้ีท่ีไดกู้ย้มืมาจากต่างประเทศ 

5. ภาษีอากรเพื่อเป็นเคร่ืองมือในนโยบายเศรษฐกิจ  

การท่ีรัฐบาลประกาศนโยบายยกเวน้การจดัเก็บภาษีอากร หรือลดอตัราภาษีอากรลง หรือ

เพิ่มอตัราภาษีอากรข้ึน ก็เพื่อประโยชน์ในการพฒันาและควบคุมระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยใช้

ภาษีอากรเป็นเคร่ืองมือในการท่ีจะสนบัสนุนหรือจาํกดัการลงทุนของธุรกิจบางประเภทได ้

6. ภาษีอากรเพื่อเป็นเคร่ืองมือทางนโยบายการคลงั 

กรณีท่ีสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศเกิดความผนัผวน กล่าวคือ มีภาวะเงินเฟ้อ หรือมี

ภาวะเงินฝืด รัฐบาลจะใช้ภาษีอากรเป็นเคร่ืองมือในการแกปั้ญหาเศรษฐกิจดงักล่าว โดยการเพิ่มอตัรา

ภาษีอากร หรือการลดอตัราภาษีอากร เพื่อให้สอดคล้องกับภาวะของเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงวิธี

ดงักล่าวจะเป็นการลด หรือเพิ่มอาํนาจการซ้ือของประชาชนได ้เป็นผลให้การหมุนเวียนของเงินและ

ธุรกิจต่าง ๆ ในประเทศกลบัคืนสู่สภาวะปกติได ้

 

2.3 แนวความคิดทางทฤษฎ ีและหลกัการจัดเกบ็ภาษีอากรทีด่ี 

การทาํหน้าท่ีในทางเศรษฐกิจของรัฐบาลนั้น เคร่ืองมือท่ีรัฐใช้ในการทาํหน้าท่ีมีดังน้ี 

กล่าวคือ ระบบภาษีอากร การใช้จ่ายของรัฐบาล และการกู้ยืมหรือการก่อหน้ีสาธารณะ เพื่อให้การ

เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศไดเ้ป็นไปในทิศทางท่ีรัฐบาลตอ้งการ 
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ตามท่ีกล่าวมาข้างต้น รัฐบาลมีหน้าท่ีในทางเศรษฐกิจอย่างสําคัญ เพื่อเข้ามาแก้ไข

ขอ้บกพร่องของกลไกตลาด โดยรัฐบาลจะเป็นผูจ้ดัสรรสินคา้และบริการในส่วนท่ีเอกชนไม่สามารถทาํ

ได้ดี และดาํเนินนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เพื่อบงัคบัและชักนําให้การประกอบพฤติกรรมทาง

เศรษฐกิจของประชาชนเป็นในแนวทางท่ีรัฐบาลตอ้งการ และในการทาํหนา้ท่ีทางเศรษฐกิจของรัฐบาล

นั้น รัฐบาลควรจะทาํอะไรบา้ง ซ่ึงมีนกัเศรษฐศาสตร์ท่ีมีช่ือเสียงในวิชาการคลงัสาธารณะ กล่าวคือ 

ศาสตราจารย ์ริชาร์ด เอ. มสัเกรฟ (Richard A. Musgrave) ไดใ้ห้ความเห็นไวว้า่ รัฐบาลควรทาํหนา้ท่ี

ในทางเศรษฐกิจท่ีสาํคญัสามประการ กล่าวคือ14 

ประการท่ีหน่ึง หนา้ท่ีในการจดัสรรการใชท้รัพยากรของสังคม (Allocation Function) คือ 

รัฐบาลจะตอ้งทาํหน้าท่ีจดัสรรการใชท้รัพยากรของสังคมเพื่อผลิตสินคา้หรือบริการสาธารณะ สินคา้ 

เอกชน และบริการอ่ืน ๆ ในลกัษณะท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  ประการท่ีสอง หน้าท่ีในการกระจาย

รายไดแ้ละความมัน่คงของสังคม (Distribution Function) คือ รัฐบาลจะตอ้งเขา้มาทาํหนา้ท่ีจดัระบบ

การกระจายรายไดแ้ละความมัง่คัง่ของสังคม เพื่อให้ประชาชนทุกคนไดรั้บประโยชน์อย่างทัว่ถึงและ

สามารถอยู่ร่วมกันด้วยความสงบสุข ประการท่ีสาม หน้าท่ีในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

(Stabilization Function) คือ รัฐบาลตอ้งจดัสรรการใชท้รัพยากรไดเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และการ

กระจายรายไดข้องสังคมไดเ้ป็นไปอยา่งยติุธรรม  

จะเห็นไดว้า่ การจดัเก็บภาษีอากรมีเหตุผลหรือมีวตัถุประสงคห์ลายประการ และเป็นหนา้ท่ี

ของรัฐบาลในการกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัเก็บภาษีอากร เน่ืองจากการจดัเก็บภาษีอากรนอกจากจะ

มีผลกระทบต่อประชาชนผูท่ี้มีหน้าท่ีเสียภาษีแลว้ ยงัมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมโดยส่วนรวม

ดว้ย เพราะฉะนั้น ในการกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัเก็บภาษีอากร รัฐบาลควรพิจารณาให้รอบคอบ

และให้มีความเหมาะสมมากท่ีสุด หากรัฐบาลกาํหนดหลักเกณฑ์การจดัเก็บภาษีอากรท่ีไม่มีความ

เหมาะสมแลว้ ก็อาจส่งผลเสียหายต่อการพฒันาประเทศ รวมทั้งมีผลกระทบต่อประชาชนผูมี้หนา้ท่ีเสีย

ภาษีอากรอีกด้วย ดงันั้น เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศสามารถพฒันาไปได้ด้วยดี รวมทั้งลด

                                                           
14 เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม, การคลงัวา่ดว้ยการจดัสรรและการกระจาย, (ม.ป.ป: ม.ป.พ, 2552), น. 7. 
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ผลกระทบต่อประชาชนผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีแลว้ รัฐบาลจึงควรมีหลกัเกณฑ์หรือวิธีการจดัเก็บภาษีอากร

ใหเ้ป็นไปตามหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี 

ผูว้จิยัจะอธิบายถึงแนวคิด ทฤษฎี หลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี ตามแนวความคิดของ Adam 

Smith ซ่ึงตามแนวความคิดของ Adam Smith หลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีจะตอ้งมีลกัษณะสําคญั 4 

ประการ ดงัน้ี15 

1.  หลกัความเป็นธรรม (Equity)  

ตามแนวความคิดของ Adam Smith เห็นวา่พลเมืองของรัฐหรือผูท่ี้อาศยัอยูใ่นประเทศ มี

หนา้ท่ีในการบริจาคทรัพยสิ์น ตามสัดส่วนแห่งความสามารถในการหารายไดห้รือทรัพยสิ์นท่ีหามาได ้

เพื่อเป็นการช่วยรัฐบาลของประเทศในการบริหาร หรือปกครองประเทศ เพราะวา่พลเมืองของรัฐหรือผู ้

ท่ีอาศยัอยู่ในประเทศไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐนั้นเอง โดย Adam Smith ไดจ้าํแนกหลกัเกณฑ์การ

จดัเก็บภาษีอากรตามหลกัความเป็นธรรม ออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 

1.1 หลกัความเป็นธรรมในแนวนอน (Horizontal Equity) หมายความวา่ ผูท่ี้มีความสามารถ

ในการหารายไดเ้ท่ากนัก็ควรเสียภาษีเท่าเทียมกนั โดยไม่ควรมีการให้สิทธิโดยการยกเวน้ภาษี หรือการ

ลดภาษีใหแ้ก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเป็นกรณีพิเศษ 

1.2 หลกัความเป็นธรรมในแนวตั้ง (Vertical Equity) หมายความวา่ ผูท่ี้มีความสามารถใน

การเสียภาษีมาก ก็ควรเสียภาษีมากกวา่ผูท่ี้มีความสามารถในการเสียภาษีนอ้ย เน่ืองจากความเป็นธรรม

ตามหลกัความเป็นธรรมในแนวตั้งนั้นยงัหมายความถึงความเท่าเทียมกนัในการเสียสละเงินให้แก่

รัฐบาลตามสัดส่วนแห่งความสามารถในการเสียภาษีดว้ย (Ability to Pay) ซ่ึงก็หมายความวา่ทุกคนไม่

จาํตอ้งเสียภาษีเป็นเงินจาํนวนเท่ากนั เพราะวา่ผูเ้สียภาษีแต่ละคนนั้นมีความสามารถในการเสียภาษีท่ีไม่

เท่าเทียมกนั อนัเน่ืองมาจากปัจจยัหลายด้าน16 ไม่ว่าจะเป็นด้านความสามารถทางด้านร่างกาย ด้าน

การศึกษา หรือดา้นทรัพยสิ์น เป็นตน้ 
                                                           

15 ปรีดา นาคเนาวทิม, เพ่ิงอ้าง, น. 28. 
16  ภายใตร้ะบบตลาด แหล่งเงินไดส้าํคญัของปัจเจกชนมาจาก 2 แหล่งใหญ่ คือ เงินไดจ้ากการทาํงาน และ

เงินไดท่ี้งอกเงยจากทรัพยสิ์นหรือเงินไดท่ี้เป็นทุน ระบบตลาดจะนาํไปสู่ความไม่เสมอภาคทางดา้นรายได ้หรือทาํให้
เกิดมีคนรวยและคนจนและเกิดช่องวา่งดา้นรายไดร้ะหวา่งประชาชนในสงัคมเดียวกนั (ทาํใหค้วามสามารถในการเสีย
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2. หลกัความแน่นอน (Certainty) 

ตามแนวความคิดของ Adam Smith เห็นวา่ หลกัเกณฑ์การจดัเก็บภาษีอากรทุกประเภทควร

มีการจดัเก็บท่ีแน่นอน โดยมีความแน่นอนในเร่ืองดงัต่อไปน้ี กล่าวคือ  

เวลาชาํระภาษี จะตอ้งกาํหนดระยะเวลาในการชาํระภาษีไวใ้ห้เป็นการแน่นอน เพื่อให้ผูเ้สีย

ภาษีสามารถทราบล่วงหน้าได้ และสามารถจัดสรรเวลาในการเดินทางไปชําระภาษีให้ตรงตาม

ระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้และสามารถเตรียมตวั และจดัหาเงินสาํหรับการเสียภาษี  

อตัราภาษี ภาษีทุกชนิดจะตอ้งมีการกาํหนดอตัราภาษีท่ีจะจดัเก็บภาษีไวใ้ห้แน่นอน และ

กาํหนดใช้กับผูเ้สียภาษีทุกคนในอตัราท่ีกาํหนดไวแ้น่นอน อตัราภาษีท่ีแน่นอนจะทาํให้ผูเ้สียภาษี

สามารถคาํนวณภาษีและสามารถเตรียมเงินท่ีจะตอ้งเสียภาษีไวล่้วงหนา้ได ้

วิธีการชาํระภาษี เพื่อเป็นการอาํนวยความสะดวกให้แก่ผูเ้สียภาษี ให้สามารถทราบและ

เตรียมตวัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และยงัเป็นการอาํนวยความสะดวกในการปฏิบติังานตามหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี

ท่ีมีหนา้ท่ีในการจดัเก็บภาษีอากร และเพื่อความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากร วธีิการชาํระภาษี

จะตอ้งกาํหนดไวล่้วงหนา้ใหเ้ป็นการแน่นอน  

สถานท่ีเสียภาษี การจดัเก็บภาษีอากรแต่ละประเภทจะต้องกาํหนดสถานท่ีเสียภาษีให้

แน่นอน ว่าจะต้องไปชําระท่ีไหน และตอ้งคาํนึงถึงความสะดวกในการเดินทางด้วย เพื่อผูเ้สียภาษี

สามารถคาํนวณเวลาในการเดินทางได ้และไม่ตอ้งเสียเวลามากเกินไปในการเดินทางไปยงัสถานท่ีเสีย

ภาษี 

3. หลกัความสะดวก (Convenience) 

ตามแนวความคิดของ Adam Smith เห็นวา่ การจดัเก็บภาษีอากรตามหลกัความสะดวก ภาษี

อากรทุกประเภทควรเรียกเก็บตามระยะเวลา และตามวิธีท่ีสะดวกท่ีสุดแก่ผูซ่ึ้งมีหนา้ท่ีเสียภาษี หลกั

ความสะดวกมีจุดมุ่งหมายว่า เม่ือประชาชนมีภาระหน้าท่ีตอ้งเสียภาษีอากรให้แก่รัฐ รัฐก็ควรอาํนวย
                                                                                                                                                                             

ภาษีของแต่ละคนไม่เท่ากนันั้นเอง ซ่ึงเป็นความเห็นของผูว้ิจยั) สาเหตุสาํคญัท่ีทาํให้เกิดความไม่เสมอภาคทางดา้น
รายได ้ไดแ้ก่ (1) ส่ิงท่ีติดตวัมาแต่กาํเนิด (2) โอกาสในการหารายไดข้องปัจเจกชน (3) ความมุ่งมัน่ในการทาํงานและ
การออมเงินของปัจเจกชน (4) ลกัษณะเฉพาะตวัของปัจเจกชนแต่ละคน, จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์, ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
หลกัการและบทวเิคราะห์, (ม.ป.ป: ม.ป.พ, 2556), น. 12. 
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ความสะดวกให้แก่ผูเ้สียภาษี กล่าวคือ ควรกาํหนดระยะเวลาการชาํระภาษีให้เหมาะสมกบัฤดูกาล เช่น

ภาษีบาํรุงทอ้งท่ีควรเก็บหลงัฤดูการเก็บเก่ียว เน่ืองจากเป็นเวลาท่ีราษฎรวา่งจากการเก็บเก่ียวและมีเงิน

ไดจ้ากการเก็บเก่ียวผลผลิต ส่วนวิธีการจดัเก็บภาษีอากรนั้นก็ควรกาํหนดให้ง่ายต่อการนาํเงินมาชาํระ

ภาษีและสถานท่ีเก็บภาษีควรกําหนดให้สะดวกแก่การเดินทางไปชําระภาษี โดยควรมีการ

ประชาสัมพนัธ์หรือใหค้าํแนะนาํแก่ผูเ้สียภาษีในการปฏิบติัตามวธีิการและขั้นตอนในการชาํระภาษี เพื่อ

เป็นการจูงใจประชาชนในการใหค้วามร่วมมือในการชาํระภาษี 

4. หลกัความประหยดั (Economy) 

ตามแนวความคิดของ Adam Smith การจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีนั้น การจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีนั้น 

ค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีอากร ฝ่ายผูจ้ดัเก็บและฝ่ายผูเ้สียภาษีควรเสียค่าใชจ่้ายใหน้อ้ยท่ีสุด และให้ได้

ประโยชน์มากท่ีสุดดว้ย อีกทั้ง ค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีอากรควรจะตอ้งตํ่ากวา่จาํนวนเงินภาษีท่ีรัฐ

เก็บไดด้ว้ยเช่นกนั 

แต่อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนัน้ีสภาพเศรษฐกิจและสังคมไดเ้ปล่ียนแปลงไปมาก นกัวิชาการ

จึงไดเ้พิ่มเติมลกัษณะของหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี อีก 4 ประการ โดยนบัต่อจากหลกัการจดัเก็บ

ภาษีอากรท่ีเป็นสากลเดิม ดงัน้ี17 

5. หลกัทาํรายได ้(Productivity) 

ปัจจุบนัน้ีรายจ่ายของรัฐบาลสูงข้ึนเร่ือย ๆ รัฐบาลจะตอ้งพยายามจดัเก็บภาษีอากรเพื่อหา

รายได้เขา้สู่ภาครัฐบาลให้ได้มากท่ีสุด โดยรัฐบาลควรเลือกจดัเก็บภาษีอากรเฉพาะประเภทของภาษี

อากรท่ีสามารถทาํรายไดไ้ดดี้ และควรเป็นประเภทท่ีมีฐานกวา้งดว้ย เช่น ภาษีเงินได ้หรือเป็นภาษีท่ี

หลบหลีกไดย้าก เช่น ภาษีท่ีดิน เป็นตน้ 

6. หลกัความยดืหยุน่ (Flexibility) 

ภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว บางคร้ังภาวะเศรษฐกิจก็ตกตํ่า

มาก หรือบางคร้ังภาวะเศรษฐกิจก็รุ่งเรืองมาก ซ่ึงจะผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ดงันั้นในการสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ รัฐบาลควรใชร้ะบบภาษีอากรเป็นเคร่ืองมือ กล่าวคือ การ

                                                           
17 อรัญ ธรรมโน, ความรู้ทัว่ไปทางการคลงั, (ม.ป.ป: ม.ป.พ, 2518), น. 129-131. 



20 

สร้างระบบภาษีให้สามารถควบคุมภาวะเศรษฐกิจได ้เช่น กรณีภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า รายได้ทางภาษี

อากรควรตอ้งลดลงโดยอตัโนมติั เพื่อทาํให้ประชาชนมีรายไดเ้พื่อการใชจ้่ายภายในครัวเรือน และกรณี

ภาวะเศรษฐกิจรุ่งเรือง รายไดท้างภาษีอากรก็ควรจะเพิ่มข้ึนโดยอตัโนมติัเช่นกนั ซ่ึงลกัษณะของระบบ

ภาษีดงักล่าว เรียกวา่ ความยดืหยุน่ของระบบภาษี  

ระบบภาษีท่ีมีความยดืหยุน่ควรปฏิบติัดงัน้ี กล่าวคือ18  

ประการท่ีหน่ึง รัฐบาลควรปรับปรุงภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลให้มี

ความยดืหยุน่ เน่ืองจากปัจจุบนัภาษีเงินไดท้ั้งสองประเภทมีความสําคญัมาก และภาษีทั้งสองประเภทก็

ผนัแปรตามภาวะเศรษฐกิจมากกวา่ภาษีประเภทอ่ืน ๆ  

ประการท่ีสอง รัฐบาลควรปรับปรุงอตัราภาษีท่ีใชใ้นการจดัเก็บภาษีแต่ละประเภท โดยใช้

อตัราภาษีกา้วหนา้มากข้ึน เพราะอตัราภาษีและรายรับจากภาษีอากรจะไดผ้นัแปรไปตามภาวะเศรษฐกิจ

ดว้ย 

ประการท่ีสาม การจดัเก็บภาษีอากรจากสินคา้ ควรเก็บภาษีจากอตัราราคาสินคา้ แทนการ

เก็บภาษีจากอตัราตามสภาพสินค้า เพราะจะทาํให้รายได้จากการจดัเก็บภาษีอากรจากสินค้ามีการ

เปล่ียนแปลงข้ึนลงตามภาวะเศรษฐกิจ กล่าวคือ เม่ือภาวะเศรษฐกิจรุ่งเรือง (ราคาสินคา้สูงข้ึน) เม่ือนาํ

อตัราราคาสินคา้มาใช้จะทาํให้รายได้จากการจดัเก็บภาษีอากรจากสินค้าเพิ่มข้ึนแปรผนัตามภาวะ

เศรษฐกิจ โดยท่ีรัฐบาลไม่จาํเป็นตอ้งปรับปรุงอตัราภาษีอากรซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีทาํไดย้าก เป็นตน้  

7. หลกัการยอมรับกนัทัว่ไป (Acceptability) 

ภาษีอากรเป็นรายได้ท่ีสําคัญของรัฐบาล รัฐบาลจึงควรสร้างระบบภาษีอากรท่ีทาํให้

ประชาชนยอมรับหรือยอมท่ีจะเสียภาษีอากร ซ่ึงภาษีอากรท่ีจะเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไป ควรมีลกัษณะ

ดงัน้ี คือ ประการท่ีหน่ึง มีความยุติธรรม ถ้าภาษีอากรมีความยุติธรรมแล้ว ประชาชนก็ยินยอมและ

                                                           
18 เพ่ิงอ้าง, น. 130. 
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ยอมรับท่ีจะเสียภาษีอากร ประการท่ีสอง ภาษีอากรตอ้งจดัเก็บมานานพอสมควร กล่าวคือ ภาษีอากรท่ี

ใชก้นัมานานแลว้ ประชาชนจะเกิดความเคยชิน และไม่มีการต่อตา้นการเก็บภาษีอากร19  

8. หลกัการบริหารได ้(Administrative Feasibility) 

ระบบภาษีอากรท่ีดีสําหรับประเทศหน่ึง อาจไม่มีความเหมาะสมสําหรับอีกประเทศก็

เป็นได้ เน่ืองจากสภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง และทางสังคมของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกนั 

ดงันั้น แต่ละประเทศหากจะพิจารณาจดัเก็บภาษีประเภทใดก็ตาม ก็ตอ้งพิจารณาถึงความสามารถในการ

จดัเก็บภาษีอากร กล่าวคือ ตอ้งมีหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อไม่ให้มีปัญหาดา้นการ

หลบหลีกหรือหลีกเล่ียงการจดัเก็บภาษีอากร 

 

2.4 แนวความคิดทางทฤษฎเีกีย่วกบัหลกัความเป็นธรรมในการจัดเกบ็ภาษี 

แนวความคิดทางทฤษฎีเก่ียวกบัหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี นกัเศรษฐศาสตร์ได้

อธิบายแนวความคิดตามหลกัความเป็นธรรมของ Adam Smith ออกไดเ้ป็น 2 หลกัใหญ่ ๆ คือ หลกั

ความเป็นธรรมสัมบูรณ์ (Principle of Absolute Equity) และหลกัความเป็นธรรมสัมพทัธ์ (Principle of 

Relative Equity) และตามหลกัความเป็นธรรมสัมพทัธ์ มีวิธีการจดัเก็บภาษีท่ีถือวา่เป็นธรรม อยู ่2 วิธี 

คือ หลกัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ (The Benefit Principle) และหลกัความสามารถในการเสียภาษี (Ability to 

Pay Principle) 

แนวความคิดทางทฤษฎีเก่ียวกบัหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีท่ีไดรั้บการยอมรับ

และนาํมาใช้ในทางปฏิบติัคือ แนวความคิดทางทฤษฎีเก่ียวกบัหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี 
                                                           

19 การท่ีรัฐบาลจะจดัเก็บภาษีอากรประเภทใหม่ ประชาชนก็จะพยายามต่อตา้น เน่ืองจากยงัไม่เคยชิน หรือยงั
ไม่เคยใช ้ตวัอย่างของประเทศไทยท่ีผูว้ิจยัเห็นว่าใกลเ้คียงก็คือ ภาษีมรดก (พระราชบญัญติั ภาษีการรับมรดก พ.ศ. 
2558, ประกาศลงราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนท่ี 72 ก ราชกิจจานุเบกษา วนัท่ี 5 สิงหาคม 2558) ดงันั้น วิธีการหรือ
กลยทุธ์ท่ีบางประเทศนาํมาใชส้าํหรับการจดัเก็บภาษีประเภทใหม่ก็คือ ใชว้ธีิการจดัเก็บเป็นภาษีชัว่คราว ประกาศใชปี้
ต่อปี กรณีเช่นน้ี ประชาชนก็จะไม่คดัคา้น เน่ืองจากคิดว่าเป็นการชัว่คราว แต่รัฐบาลก็จะขอต่ออายุการจดัเก็บภาษี
อากรประเภทใหม่ไปเร่ือย ๆ จนประชาชนเกิดความเคยชิน และไม่มีการคดัคา้น และในท่ีสุดรัฐบาลก็จะประกาศให้
จดัเก็บภาษีอากรประเภทใหม่นั้นเป็นภาษีอากรถาวรต่อไป, อรัญ ธรรมโน, ความรู้ทัว่ไปทางการคลงั, (ม.ป.ป: ม.ป.พ,  
, 2518), น. 130. 
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ตามหลกัความสามารถในการเสียภาษี (Ability to Pay Principle) เน่ืองจากหลกัความเป็นธรรมสัมบูรณ์ 

และหลกัความเป็นธรรมสัมพทัธ์ โดยวธีิการตามหลกัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บนั้น ยงัมีขอ้เสียอยู ่ซ่ึงไม่อาจ

นาํไปใชใ้นทางปฏิบติัได ้จึงเป็นเพียงแนวความคิดทางทฤษฎีเท่านั้น  

การเก็บภาษีตามหลกัความสามารถในการเสียภาษี ผูเ้สียภาษีทุกคนจะถูกเก็บภาษีตามกาํลงั

ความสามารถในการเสียภาษี โดยไม่คาํนึงถึงทางดา้นการใชจ้่ายของรัฐบาล หลกัความสามารถในการ

เสียภาษีถือวา่เป็นหลกัความยติุธรรมในการจดัเก็บภาษีท่ีนาํไปใชใ้นทางปฏิบติัอยา่งกวา้งขวาง ถึงแมจ้ะ

มีความยุง่ยากในการหาเคร่ืองวดัความสามารถในการเสียภาษีของผูเ้สียภาษีก็ตาม20 

ในปัจจุบนันกัเศรษฐศาสตร์ไดก้ล่าวไวว้า่เคร่ืองวดัความสามารถในการเสียภาษีของผูเ้สีย

ภาษีมี 3 ประการ กล่าวคือ รายได ้(Income) ทรัพยสิ์น (Property) และรายจ่าย (Expenditure)21 

การจดัเก็บภาษีตามหลกัความสามารถจะเรียกเก็บภาษีจากคนท่ีมีความสามารถเท่ากนัตอ้ง

เสียภาษีให้แก่รัฐเท่ากนั และคนท่ีมีความสามารถสูงกว่าก็ตอ้งเสียภาษีสูงกว่า คนท่ีมีความสามารถ

เท่ากันเสียภาษีเท่ากัน เรียกว่า ความเป็นธรรมในแนวนอน (Horizontal Equity) ส่วนคนท่ีมี

ความสามารถสูงกวา่เสียภาษีสูงกวา่ เรียกวา่ ความเป็นธรรมในแนวตั้ง (Vertical Equity)   

หลกัความเป็นธรรมในแนวนอน (Horizontal Equity) เป็นกฎท่ีนาํไปประยุกตใ์ช้เป็นหลกั

แห่งความเท่าเทียมกนั  ตวัอยา่งเช่น ภาษีท่ีรัฐใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการกระจายความเป็นธรรม คือ ภาษีเงิน

ได ้(Income Tax) ดงันั้น การจดัเก็บภาษีของรัฐบาล คนท่ีมีรายไดเ้ท่ากนัควรเสียภาษีเท่ากนั ซ่ึงเป็นการ

ใชร้ายไดเ้ป็นดชันีวดัความสามารถในการเสียภาษี 

หลกัความเป็นธรรมในแนวตั้ง (Vertical Equity) เป็นกฎท่ีนาํไปใชใ้นการปฏิบติัเพื่อความ

เท่าเทียมกนัเช่นเดียวกบัหลกัความเป็นธรรมในแนวนอน แต่ตามหลกัความเป็นธรรมในแนวตั้งคนแต่

ละคนจะเสียภาษีแตกต่างกนัตามกาํลงัความสามารถในการเสียภาษีท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงต่างกบัหลกัความ

เป็นธรรมในแนวนอน ตวัอยา่งเช่น นาย ก. เป็นผูมี้รายไดสู้งกว่านาย ข. ฉะนั้น นาย ก. ควรจะเสียภาษี

สูงกวา่ นาย ข.  

                                                           
20 บุญธรรม ราชรักษ,์ ทฤษฎีภาษีอากร, (ม.ป.ป: ม.ป.พ, 2552), น. 45-46. 
21 อรัญ ธรรมโน, เพ่ิงอ้าง, น. 147. 
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อยา่งไรก็ตาม ผูว้ิจยัก็จะนาํเสนอสําหรับขอ้เสียของหลกัความเป็นธรรมสัมบูรณ์ และหลกั

ความเป็นธรรมสัมพทัธ์ โดยวิธีการตามหลกัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ เพื่อให้เห็นถึงความแตกต่างระหวา่ง

หลกัความเป็นธรรมท่ีไดรั้บการยอมรับและนาํมาใช ้กบัหลกัความเป็นธรรมท่ีไม่ไดรั้บการยอมรับท่ีจะ

นาํมาใชใ้นทางปฏิบติั 

เน่ืองจากหลกัความเป็นธรรมสัมบูรณ์ เป็นระบบภาษีอากรท่ีผูเ้สียภาษีทุกคนเสียภาษีอากร

คนละเท่าๆ กัน จาํนวนภาษีท่ีผูมี้หน้าท่ีต้องเสียคาํนวณได้จากรายจ่ายทั้งหมดของรัฐบาลหารด้วย

จาํนวนผูเ้สียภาษี การจดัเก็บภาษีตามหลักความเป็นธรรมสัมบูรณ์ไม่อาจนาํไปใช้ในทางปฏิบติัได ้

เพราะมีขอ้เสียหลายประการ กล่าวคือ22  

1) มิไดค้าํนึงถึงความสามารถในการชาํระภาษีของผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีแต่ละคน ผูมี้รายไดสู้ง

ยอ่มมีกาํลงัความสามารถในการชาํระภาษีสูงกวา่ผูมี้รายไดต้ ํ่า 

2) จาํนวนภาษีท่ีผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีตอ้งชาํระ สูงกวา่รายไดข้องผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีบางคน ผูมี้

รายไดต้ ํ่ามาก ๆ จึงอาจไม่มีเงินเพียงพอท่ีจะเสียภาษี  

3) การกาํหนดใหผู้เ้สียภาษีทุกคนตอ้งเสียภาษีอากรเท่า ๆ กนั ทาํให้สัดส่วนระหวา่งจาํนวน

เงินท่ีตอ้งเสียภาษี ต่อรายไดข้องผูมี้รายไดน้อ้ยจะสูงกวา่ของผูมี้รายไดม้าก 

ส่วนขอ้เสียของหลกัความเป็นธรรมสัมพทัธ์ โดยวิธีการตามหลกัผลประโยชน์ท่ีได้รับ 

เน่ืองจากตามหลกัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ ผูเ้สียภาษีทุกคนควรจะตอ้งเสียภาษีเท่ากบัจาํนวนผลประโยชน์

ท่ีตนไดรั้บจากบริการสาธารณะของรัฐบาล ซ่ึงวิธีการดงักล่าวก่อให้เกิดความยุ่งยากและไม่สามารถ

บรรลุวตัถุประสงคใ์นการกระจายความเป็นธรรมได ้กล่าวคือ23  

1) การบริการสาธารณะของรัฐบาลส่วนมากให้ประโยชน์แก่สังคมในส่วนรวม จึงมีความ

ยุง่ยากท่ีจะแบ่งผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนแก่ประชาชนแต่ละคนได ้เช่น ดา้นการทหาร ดา้นการตาํรวจ ดา้น

ศาลยติุธรรม ซ่ึงถา้หากจะใชห้ลกัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บในการพิจารณาเพื่อเสียภาษีของประชาชนแต่ละ

คน ตามการบริการสาธารณะของรัฐบาลดงักล่าว เราจะตอ้งมาพิจารณาว่าประโยชน์จากการท่ีรัฐบาล

                                                           
22 บุญธรรม ราชรักษ,์ เพ่ิงอ้าง, น. 43-44. 
23 อรัญ ธรรมโน, เพ่ิงอ้าง, น. 145-146. 
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จ่ายเงินดา้นการทหารเพื่อป้องกนัประเทศนั้น ประชาชนแต่ละคนไดรั้บประโยชน์คนละก่ีส่วน ซ่ึงถือ

เป็นความยุง่ยากอยา่งมาก  

2) การเก็บภาษีตามหลักผลประโยชน์ท่ีได้รับจะขดักับหลักความยุติธรรมในสังคม24 

เน่ืองจากบริการสาธารณะของรัฐบาลนั้น รัฐบาลจะให้ประโยชน์แก่คนจนมากกว่าคนรวย เช่น การ

บริการสาธารณสุข การศึกษา การประกันสังคม เป็นต้น ดังนั้น ถ้าหากรัฐบาลเก็บภาษีตามหลัก

ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ รัฐบาลตอ้งเก็บภาษีจากคนจนมากกวา่คนรวย เน่ืองจากคนจนไดรั้บผลประโยชน์

จากบริการสาธารณะมากกวา่คนรวย ซ่ึงก็จะขดักบัหลกัความยติุธรรม 

ดงันั้น หลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี จึงไปใช้หลกัความสามารถตามท่ีกล่าวมา

ขา้งตน้ ซ่ึงตามหลกัความสามารถ ประชาชนจะเสียภาษีตามกาํลงัความสามารถในการเสียภาษี การ

จดัเก็บภาษีตามหลกัความสามารถจะไม่ข้ึนอยู่กบัการใช้จ่ายของรัฐบาลว่า รัฐบาลจะใช้จ่ายท่ีเกิดผล

ประโยชน์แก่ใคร ภาษีท่ีรัฐบาลจดัเก็บจากผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีแต่ละคนจะจดัเก็บตามกาํลงัความสามารถ

ในการชาํระภาษี25 

 

2.5 แนวความคิดทางทฤษฎเีกีย่วกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการจัดเกบ็ภาษี 

การจดัเก็บภาษีอากรเป็นกระบวนการท่ีมีบุคคลมาเก่ียวขอ้งอยู่ 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายเจา้หน้าท่ีผู ้

จดัเก็บภาษีอากร (Tax Gatherers) กบัฝ่ายผูเ้สียภาษีอากร (Tax Payers) และในกระบวนการจดัเก็บภาษี

อากรนั้นก็มีค่าใช้เกิดข้ึนทั้งสองฝ่าย คือ ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีอากร และค่าใชจ่้ายในการ

ปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากรของผูเ้สียภาษี หลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีเป็นหลกัการ

และแนวความคิดในการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีและมีความสําคญั หลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บ

ภาษีมีแนวความคิดท่ีตอ้งการให้ค่าใช้จ่ายในกระบวนการจดัเก็บภาษีอากรท่ีตํ่า กล่าวคือ ค่าใช้จ่ายใน

                                                           
24 หลกัความยติุธรรมในการเสียภาษีในทางภาษี ดร.อรัญ ธรรมโน ไดก้ล่าวไวว้า่ “ผูท่ี้อยูใ่นฐานะเท่าเทียมกนั

ควรจะตอ้งเสียภาษีเท่ากนั และผูท่ี้อยูใ่นฐานะแตกต่างกนัควรจะตอ้งเสียภาษีแตกต่างกนั, อรัญ ธรรมโน, ความรู้ทัว่ไป
ทางการคลงั, (ม.ป.ป: ม.ป.พ, 2518), น. 144. 

25 บุญธรรม ราชรักษ,์ เพ่ิงอ้าง, น. 49. 
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การบริหารจัดเก็บภาษีอากรของฝ่ายเจ้าหน้าท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีอากร และค่าใช้จ่ายในการปฏิบติัตาม

กฎหมายภาษีอากรของผูเ้สียภาษีอากรท่ีตํ่า26 

        2.5.1 วิธีการท่ีทาํให้ค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัเก็บภาษีอากรของฝ่ายเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีอากร

ลดลง 

ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีอากร คือ ค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํงานของ

ระบบภาษีและท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีอากรของเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีอากร ดงันั้น ตน้ทุนในการ

บริหารจดัเก็บภาษีจึงหมายถึง เงินและเวลาท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งใชไ้ปในการจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงสาเหตุท่ีทาํ

ใหค้่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีอากรของเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีอากรเพิ่มข้ึนมีดงัน้ี27 

1. ความซบัซอ้นของกฎหมายภาษีอากรและแนววธีิปฏิบติัในการบริหาร  

กฎหมายภาษีอากรและแนววิธีปฏิบติัในการบริหารท่ีซับซ้อน ก่อให้เกิดความยุ่งยากแก่

เจา้หน้าท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีอากร เน่ืองจากตอ้งใช้เวลาท่ีเพิ่มมากข้ึนกวา่ปกติในการทาํความเขา้ใจและการ

บงัคบัใช ้

2. การหลบหลีกและหนีภาษี (Tax Avoidance and Evasion) 

การหลบหลีกและหนีภาษีก่อให้เกิดความสูญเสียรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีเป็นจาํนวนมาก 

และการต่อตา้นการหลบหลีกและหนีภาษี ยงัก่อใหเ้กิดค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มมากข้ึนอีกดว้ย เน่ืองจากรัฐบาลมี

ความจาํเป็นตอ้งใชจ่้ายเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายของเจา้หนา้ท่ีในการต่อตา้นและตรวจจบั 

วธีิการท่ีทาํให้ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีอากรของฝ่ายเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีอากร

ลดลงมีดงัน้ี28 

1. ระบบภาษีและกฎหมายภาษีอากรควรมีโครงสร้างท่ีง่ายและไม่ซบัซอ้น 

อตัราภาษี ฐานภาษี หน่วยภาษี และวิธีในการจดัเก็บภาษีอากร หรือเรียกวา่ โครงสร้างภาษี 

ตอ้งมีลกัษณะท่ีง่ายและไม่ซบัซ้อน ทาํให้เจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีอากรสามารถเขา้ใจและบริหารจดัเก็บ

                                                           
26 จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์, ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา หลกัการและบทวเิคราะห์, (ม.ป.ป: ม.ป.พ, 2556), น. 33. 
27 เพ่ิงอ้าง, น. 35-36. 
28 เพ่ิงอ้าง, น. 37. 
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ภาษีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี โครงสร้างภาษีท่ีมีลกัษณะท่ีง่ายและไม่ซบัซ้อนจะช่วยลดช่อง

โหวใ่นการหลบหลีกและหนีภาษีไดอี้กดว้ย 

2. ทาํใหก้ารหลบหลีกและหนีภาษีอากรลดลง 

วธีิการท่ีทาํให้ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีอากรของฝ่ายเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีอากร

ลดลง ก็คือ ตอ้งทาํใหก้ารหลบหลีกและการหนีภาษีอากรลดลง กล่าวคือ การทาํใหแ้รงจูงใจในการหลบ

หลีกและหนีภาษีลดลง อีกทั้ง การปรับปรุงระบบการบริหารจดัเก็บภาษีอากรให้ทนัสมยัอยู่เสมอ ก็จะ

ช่วยป้องกนัการหลบหลีกและการหนีภาษีอากรรูปแบบใหม่ ๆ ไดเ้ช่นกนั  

        2.5.2 วธีิการท่ีทาํใหค้่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากรของผูเ้สียภาษีอากรลดลง 

ค่าใช้จ่ายในการให้ความร่วมมือการปฏิบติัตามกฎหมายของผูเ้สียภาษีอากร คือ ค่าใช้จ่าย

ทั้งหมดท่ีผูเ้สียภาษีไดจ่้ายไปเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายภาษีและเพื่อปฏิบติัตามแนวปฏิบติัในการจดัเก็บ

ภาษีอากรของรัฐบาล ซ่ึงก็หมายถึงเวลาและเงินท่ีผูเ้สียภาษีอากรไดใ้ชจ่้ายไปนัน่เอง  และสาเหตุท่ีทาํให้

ค่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากรของผูเ้สียภาษีอากรเพิ่มข้ึนมีดงัน้ี29 

1. กฎหมายและระเบียบท่ีซบัซอ้น 

กฎหมายและระเบียบท่ีซับซ้อน ทาํให้ผูเ้สียภาษีอากรตอ้งใช้เวลาและค่าใช้จ่ายในการทาํ

ความเขา้ใจและการปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบ ซ่ึงมีผลทาํให้ค่าใชจ่้ายในการให้ความร่วมมือใน

การปฏิบติัตามกฎหมายของผูเ้สียภาษีอากรเพิ่มข้ึน นอกจากน้ี ยงัอาจมีผลทาํให้ผูเ้สียภาษีอากรเกิดความ

ไม่เตม็ใจในการจ่ายภาษี ซ่ึงนาํไปสู่การหลบหลีกและหนีภาษีนัน่เอง 

2. การหลบหลีกและหนีภาษี 

การหลบหลีกและหนีภาษีอาจทาํให้ค่าใช้จ่ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากรของผูท่ี้

ไม่หลบหลีกภาษีและผูท่ี้ไม่หนีภาษีเพิ่มข้ึน เน่ืองจากรัฐบาลจะออกกฎเกณฑ์มาเพื่อต่อตา้นการหลบ

หลีกและหนีภาษี จึงทาํใหผู้เ้สียภาษีอากรตอ้งใชเ้วลาและค่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากร

ท่ีเพิ่มข้ึนนัน่เอง 

 

                                                           
29 เพ่ิงอ้าง, น. 37-38. 



27 

วธีิการท่ีทาํใหค้่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากรของผูเ้สียภาษีอากรลดลง30 

1. กฎหมายภาษีอากรควรมีโครงสร้างท่ีง่ายและไม่ซบัซอ้น 

อตัราภาษี ฐานภาษี หน่วยภาษี และวิธีในการจดัเก็บภาษีอากร หรือเรียกวา่ โครงสร้างภาษี 

ตอ้งมีลกัษณะท่ีง่ายและไม่ซบัซอ้น ซ่ึงจะทาํใหผู้เ้สียภาษีอากรสามารถเขา้ใจและสามารถปฏิบติัตามได้

อย่างถูกตอ้ง โดยผูเ้สียภาษีก็ไม่จาํตอ้งใช้เวลาและเงินท่ีเพิ่มมากข้ึนในการทาํความเขา้ใจและในการ

ปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากรท่ีมีลกัษณะท่ีง่ายและไม่ซบัซอ้นนัน่เอง 

2. ทาํใหก้ารหลบหลีกและหนีภาษีอากรลดลง 

วธีิการท่ีจะทาํใหก้ารหลบหลีกและหนีภาษีอากรลดลง ก็คือ การทาํให้แรงจูงใจในการหลบ

หลีกและหนีภาษีลดลง นอกจากน้ี การปรับปรุงระบบการบริหารจดัเก็บภาษีอากรให้ทนัสมยัอยูเ่สมอ ก็

จะช่วยป้องกนัการหลบหลีกและการหนีภาษีอากรรูปแบบใหม่ ๆ ไดเ้ช่นกนั 

 

2.6 แนวความคิดทางทฤษฎเีกีย่วกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกจิ 

หลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจเป็นหลกัการและแนวความคิดท่ีเก่ียวกบัภาษี

อากร ระบบหรือโครงสร้างของภาษีอากรตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ  

ซ่ึงหลักความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจนั้ นมีลักษณะหรือแนวความคิด คือ ภาษีอากรต้อง

ก่อให้เกิดการบิดเบือนต่อการตดัสินใจในการทาํกิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีอากรให้น้อย

ท่ีสุด31 

ผลกระทบของภาษีอากรท่ีไปบิดเบือนการตดัสินใจในการทาํกิจกรรมทางเศรษฐกิจของผู ้

เสียภาษีอากรคือ ผูเ้สียภาษีอากรอาจเลือกทาํกิจกรรมท่ีถูกจดัเก็บภาษีไม่สูงแทนการทาํกิจกรรมท่ีถูก

จดัเก็บภาษีท่ีสูง หรือผูเ้สียภาษีอากรอาจเลือกทาํกิจกรรมท่ีไม่ถูกจดัเก็บภาษีแทนการทาํกิจกรรมท่ีถูก

จดัเก็บภาษี หรือผูเ้สียภาษีอากรอาจเลือกทาํกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงในช่วงเวลาท่ีผูเ้สียภาษีอากรจะ

ไดรั้บสิทธิประโยชน์จากภาษีอากร เช่น ผูเ้สียภาษีอากรจะเลือกการซ้ือสินคา้ตามท่ีรัฐบาลกาํหนดเวลา

                                                           
30 เพ่ิงอ้าง, น. 39. 
31 เพ่ิงอ้าง, น. 40. 
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เอาไว ้เพื่อจะรับสิทธิประโยชน์ในการไดรั้บการลดหยอ่นภาษีอากร หรือผูเ้สียภาษีอากรเลือกท่ีจะขาย

หรือโอนอสังหาริมทรัพยใ์นช่วงเวลาท่ีรัฐบาลกาํหนดให้ไดรั้บการยกเวน้ภาษีอากร หรือกาํหนดให้มี

การลดอัตราภาษีอากร เป็นต้น 32 ภาษีอากรท่ีไปบิดเบือนต่อการตัดสินใจในการทาํกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีอากรจะก่อใหเ้กิดความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ33 

จากแนวความคิดของหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจท่ีมีความประสงคใ์ห้ภาษี

อากรนั้น ก่อใหเ้กิดการบิดเบือนต่อการตดัสินใจในการทาํกิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีอากรให้

นอ้ยท่ีสุด และผลกระทบของภาษีอากรท่ีไปบิดเบือนการตดัสินใจในการทาํกิจกรรมทางเศรษฐกิจของผู ้

เสียภาษีอากรตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น วิธีท่ีจะทาํให้ภาษีอากรไม่ไปบิดเบือนการตดัสินใจในการทาํ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีอากร คือ ภาษีอากรตอ้งมีความเป็นกลางในทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ 

ภาษีอากรตอ้งไม่เขา้ไปบิดเบือนการตดัสินใจในการทาํกิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีอากร ซ่ึงทาํ

ไดโ้ดยการกาํหนดองคป์ระกอบของภาษีอากรท่ีเหมาะสม โดยองค์ประกอบของภาษีอากรท่ีเหมาะสม 

ไดแ้ก่ อตัราภาษีท่ีเหมาะสม ฐานภาษีท่ีเหมาะสม หน่วยภาษีท่ีเหมาะสม และกฎหมายภาษีอากรและ

วธีิการจดัเก็บภาษีตอ้งมีประสิทธิภาพ34  

 

2.7 โครงสร้างของภาษีอากร 

ในส่วนของโครงสร้างภาษี ผูว้จิยัจะอภิปรายเก่ียวกบัโครงสร้างภาษีในเร่ือง ผูเ้สียภาษี ฐาน

ภาษี อตัราภาษี วธีิการเสียภาษี เฉพาะภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยั เน่ืองจากงานวิจยัน้ีจะเก่ียวขอ้งกบัภาษี 

3 ชนิด กล่าวคือ ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์  

        2.7.1 ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี 

ผูเ้สียภาษีอากรต้องเป็นบุคคลตามกฎหมายในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง ภาษีอากรแต่ละ

ประเภทจะกาํหนดตวัผูเ้สียภาษีอากรไว ้ 
                                                           

 32 เพ่ิงอ้าง, น. 40. 
 33 ความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจนั้น จะทาํใหรั้ฐบาลสูญเสียรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีอากร,  
จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์, ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา หลกัการและบทวเิคราะห์, (ม.ป.ป: ม.ป.พ, 2556), น. 42. 
 34 เพ่ิงอ้าง, น. 52 – 54. 
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2.7.1.1 ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีเงินได ้

ภาษีเงินไดเ้ป็นภาษีอากรท่ีจดัเก็บจากบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ดงันั้น สําหรับในหวัขอ้

น้ีจะทบทวนเก่ียวกบัผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

1. ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 

ผูมี้เงินได้ท่ีอยู่ในข่ายเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา แบ่งได้เป็น 4 ประเภท คือ บุคคล

ธรรมดา ห้างหุ้นส่วนสามญัและคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล ผูถึ้งแก่ความตายระหว่างปีภาษี และกอง

มรดกท่ียงัมิไดแ้บ่ง  

1.1) บุคคลธรรมดา  

บุคคลธรรมดา หมายถึง มนุษยซ่ึ์งมีสภาพบุคคล (มาตรา 15 ประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย)์ คนท่ีมีชีวิตอยูไ่ม่ว่าจะเป็นเด็ก ผูใ้หญ่ หรือพระภิกษุสงฆ ์สามเณร นกับวช ไม่วา่จะมีสัญชาติ 

เช้ือชาติ ศาสนาใดก็ตาม ถา้มีเงินไดต้ามเกณฑ์ท่ีประมวลรัษฎากรกาํหนดไว ้ก็ตอ้งมีหน้าท่ีในการเสีย

ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา35  

สําหรับกรณีท่ีผูมี้เงินไดพ้ึงประเมิน เป็นผูเ้ยาว ์ ผูท่ี้ศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถหรือ
เสมือนไร้ความสามารถหรือเป็นผูอ้ยูใ่นต่างประเทศ ให้เป็นหนา้ท่ีของผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล   
ผูพ้ิทกัษ ์หรือผูจ้ดัการกิจการอนัก่อใหเ้กิดเงินไดพ้ึงประเมินนั้น แลว้แต่กรณี ตอ้งยื่นรายการเก่ียวกบัเงิน
ไดพ้ึงประเมินและเป็นตวัแทนในการชาํระภาษี36 

1.2) หา้งหุน้ส่วนสามญัและคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล 

ห้างหุ้นส่วนสามญั หมายถึง บุคคลธรรมดาตั้งแต่สองคนข้ึนไปตกลงเขา้กนั เพื่อกระทาํ

กิจการร่วมกนัดว้ยประสงคจ์ะแบ่งปันกาํไรอนัจะพึงไดแ้ต่กิจการท่ีทาํนั้น โดยไม่ไดจ้ดทะเบียนต่อนาย

ทะเบียนหุน้ส่วนบริษทั (มาตรา 1012 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย)์ และเม่ือมีเงินไดต้ามเกณฑ์ท่ี

ประมวลรัษฎากรกาํหนดไว ้จึงมีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 

คณะบุคคล หมายถึง บุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปตกลงเขา้กนัเพื่อกระทาํกิจการร่วมกนั

เหมือนห้างหุ้นส่วนสามญั แต่ไม่มีวตัถุประสงค์ท่ีจะแบ่งกาํไรอนัจะพึงได้จากกิจการท่ีทาํนั้น ตาม
                                                           

35 ประมวลรัษฎากร มาตรา 56 
36 ประมวลรัษฎากร มาตรา 57 
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มาตรา 56 วรรคสอง แห่งประมวลรัษฎากร กาํหนดให้คณะบุคคลเป็นหน่วยภาษี และให้เสียภาษีเงินได้

อยา่งบุคคลธรรมดา37 

1.3) ผูถึ้งแก่ความตายระหวา่งปีภาษี 

ผูถึ้งแก่ความตายระหวา่งปีภาษี หมายถึง บุคคลธรรมดาผูมี้เงินไดพ้ึงประเมิน แต่ถึงแก่ความ

ตายก่อนถึงกาํหนดเวลายื่นรายการเงินได้ โดยให้เป็นหน้าท่ีของผูจ้ดัการมรดก หรือทายาท หรือผู ้

ครอบครองทรัพยม์รดกยื่นรายการเงินไดพ้ึงประเมินแทน และในการยื่นรายการเงินไดพ้ึงประเมินของ

ผูต้ายนั้น ให้รวมเงินไดพ้ึงประเมินของผูต้ายและของกองมรดกท่ีไดรั้บตลอดปีภาษีท่ีผูน้ั้นถึงแก่ความ

ตาย เป็นยอดเงินไดพ้ึงประเมินท่ีจะตอ้งยืน่ทั้งส้ิน38 

1.4) กองมรดกท่ียงัมิไดแ้บ่ง 

กองมรดกท่ียงัมิไดแ้บ่ง หมายถึง ทรัพยสิ์นของผูต้ายในปีถดัจากปีท่ีถึงแก่ความตาย แต่ยงั

ไม่ไดแ้บ่งให้ทายาท ซ่ึงยงัคงถือเป็นหน่วยเสียภาษี และให้ผูจ้ดัการมรดกหรือทายาทหรือผูค้รอบครอง

ทรัพยม์รดก มีหนา้ท่ีจะตอ้งยืน่รายการเงินไดพ้ึงประเมินในช่ือกองมรดกของผูต้าย39  

2.  ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล40 ท่ีมีหนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลมีดงัน้ี 

2.1)  บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย ไดแ้ก่ บริษทัจาํกดั บริษทั

มหาชนจาํกดั หา้งหุน้ส่วนจาํกดั หา้งหุน้ส่วนสามญัจดทะเบียน 

2.2)  บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่  

- บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศ และกระทาํกิจการในท่ี

อ่ืนๆ รวมทั้งในประเทศไทยดว้ย41 

                                                           
37 ประมวลรัษฎากร มาตรา 56 วรรค 2 
38 ประมวลรัษฎากร มาตรา 57 ทว ิวรรคแรก 
39 ประมวลรัษฎากร มาตรา 57 ทว ิวรรค 2 
40 ประมวลรัษฎากร มาตรา 39 
41 ประมวลรัษฎากร มาตรา 66 วรรค 2 
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- บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศ และกระทาํกิจการในท่ี

อ่ืนๆ รวมทั้งในประเทศไทยดว้ย และกิจการท่ีทาํนั้นเป็นกิจการประเภทการขนส่งผา่นประเทศต่างๆ42 

- บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศ มิไดป้ระกอบกิจการ

ในประเทศไทย แต่ไดรั้บเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (2) (3) (4) (5) หรือ (6) ท่ีจ่ายจากหรือใน

ประเทศไทย43 

-  บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศ มีลูกจา้ง หรือผูท้าํการ

แทน หรือผูท้าํการติดต่อในการประกอบกิจการในประเทศไทย ซ่ึงเป็นเหตุให้ไดรั้บเงินไดห้รือผลกาํไร

ในประเทศไทย44 

2.3) กิจการซ่ึงดาํเนินการเป็นทางคา้หรือหากาํไรโดยรัฐบาลต่างประเทศ องค์การของ

รัฐบาลต่างประเทศ หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายของต่างประเทศ 

2.4)  กิจการร่วมคา้ ซ่ึงได้แก่ กิจการท่ีดาํเนินการร่วมกนัเป็นทางคา้หรือหากาํไรระหว่าง 

บริษทักบับริษทั บริษทักบัห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกบัห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล หรือ

ระหว่างบริษทัและ/หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับบุคคลธรรมดา คณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล ห้าง

หุน้ส่วนสามญัหรือนิติบุคคลอ่ืน 

2.5) มูลนิธิหรือสมาคมท่ีประกอบกิจการซ่ึงมีรายได ้แต่ไม่รวมถึงมูลนิธิหรือสมาคมท่ี

รัฐมนตรีประกาศกาํหนดใหเ้ป็นองคก์ารสาธารณกุศล 

2.6) นิติบุคคลท่ีอธิบดีกาํหนดโดยอนุมติัรัฐมนตรี และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

2.7.1.2 ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ 

ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ กฎหมายกาํหนดให้บุคคลซ่ึงประกอบกิจการท่ีอยู่ในบงัคบั

เสียภาษีธุรกิจเฉพาะเป็นผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี ซ่ึงมีองคป์ระกอบ 3 ประการ ดงัน้ี45 

1) เป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล หรือนิติบุคคล46 
                                                           

42 ประมวลรัษฎากร มาตรา 67 
43 ประมวลรัษฎากร มาตรา 70 
44 ประมวลรัษฎากร มาตรา 76 ทว ิ
45 ประมวลรัษฎากร มาตรา 91/2 มาตรา 91/12 
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2) ประกอบกิจการท่ีตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ47 

3) ประกอบกิจการในราชอาณาจกัร 

2.7.1.3 ผูมี้หนา้ท่ีเสียอากรแสตมป์ 

อากรแสตมป์จดัเก็บจากตราสารโดยกาํหนดไวใ้นบญัชีอตัราอากรแสตมป์ ซ่ึงระบุไวใ้น

บญัชีทา้ยหมวดอากรแสตมป์ และผูมี้หนา้ท่ีเสียอากรแสตมป์ มีดงัต่อไปน้ี 

1) บุคคลตามท่ีระบุไวใ้นช่องท่ี 3 ของบญัชีอตัราอากรแสตมป์ เช่น ผูใ้ห้เช่าท่ีดิน ผูใ้ห้เช่า

ซ้ือทรัพยสิ์น ผูรั้บจา้งทาํของ ผูใ้หกู้ย้มืเงิน เป็นตน้ 

2) ผูท้รงตราสารคนแรกในประเทศ สําหรับกรณีตราสารท่ีทาํข้ึนนอกประเทศ ให้เป็น

หนา้ท่ีของผูท้รงตราสารคนแรกในประเทศเป็นผูเ้สียอากร ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บตราสารนั้น 

และหากมิได้ดาํเนินการ ผูท้รงคนใดคนหน่ึงแห่งตราสารตอ้งเสียอากร โดยปิดแสตมป์ครบจาํนวน

อากรและขีดฆ่าก่อน จึงจะยืน่ตราสารเพื่อใหจ่้ายเงิน รับรอง สลกัหลงั โอน หรือถือเอาประโยชน์ได้48 

3) กรณีตัว๋เงินท่ียืน่ใหช้าํระเงิน โดยมิไดปิ้ดแสตมป์บริบูรณ์ ผูรั้บตัว๋จะเสียอากรและใชสิ้ทธิ

ไล่เบ้ียจากผูมี้หนา้ท่ีเสียอากรหรือหกัค่าอากรจากเงินท่ีจะชาํระก็ได้49 

4) ผูมี้หนา้ท่ีเสียอากรตามท่ีไดต้กลงกนัระหวา่งคู่สัญญา ซ่ึงไดต้กลงกนัให้เป็นผูมี้หนา้ท่ีใน

การเสียอากร ตามท่ีระบุไวใ้นบญัชีอตัราอากรแสตมป์ แต่อยา่งไรก็ตาม สําหรับกรณีตราสารทาํข้ึนนอก

ประเทศ คู่สัญญาไม่อาจตกลงกนัเป็นอยา่งอ่ืนจากท่ีกฎหมายกาํหนดไวไ้ด้50  

        2.7.2 ฐานภาษี 

ฐานภาษีในความหมายอย่างกวา้ง คือ ส่ิงท่ีเป็นมูลเหตุให้บุคคลตอ้งเสียภาษี ไดแ้ก่ รายได ้

การบริโภค ความมัง่คัง่ และฐานอ่ืนๆ 

2.7.2.1 ฐานภาษีเงินได ้

                                                                                                                                                                             
46 ประมวลรัษฎากร มาตรา 91/1 ประกอบมาตรา 77/1 
47 ประมวลรัษฎากร มาตรา 91/2 
48 ประมวลรัษฎากร มาตรา 111 
49 ประมวลรัษฎากร มาตรา 112 
50 ประมวลรัษฎากร มาตรา 107 
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ภาษีเงินไดเ้ป็นภาษีอากรท่ีจดัเก็บจากบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ดงันั้น สําหรับในหวัขอ้

น้ีจะทบทวนเก่ียวกบัฐานภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

ภาษีเงินไดเ้ป็นภาษีทางตรง (Direct Tax) มีหลกัการจดัเก็บตามความสามารถของผูเ้สียภาษี 

โดยจะถือเอารายได ้(Income) เป็นเคร่ืองวดัความสามารถของบุคคล บุคคลจะมีความสามารถในการ

เสียภาษีมากนอ้ยแค่ไหนก็ข้ึนอยูก่บัวา่บุคคลนั้นๆ มีรายไดม้ากหรือนอ้ย 

1.  ฐานภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 

ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจดัเก็บจากเงินไดพ้ึงประเมิน ซ่ึงเงินไดพ้ึงประเมิน หมายถึง เงิน

ไดห้รือรายไดข้องบุคคลท่ีทาํมาหาไดห้รือไดรั้บมาตลอดปี และเป็นเงินท่ีกฎหมายระบุว่าเป็นเงินไดท่ี้

อยูใ่นข่ายตอ้งเสียภาษี ก่อนหกัค่าใชจ่้าย และค่าลดหยอ่น  เงินไดพ้ึงประเมินท่ีตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคล

ธรรมดา มี 8 ประเภท ดงัต่อไปน้ี51 

ประเภทท่ี 1 ไดแ้ก่ เงินไดเ้น่ืองจากการจา้งแรงงาน ไม่ว่าจะเป็นเงินเดือน ค่าจา้ง เบ้ียเล้ียง 

โบนสั เบ้ียหวดั บาํเหน็จ บาํนาญ เงินค่าเช่าบา้น เงินท่ีคาํนวณไดจ้ากมูลค่าของการไดอ้ยูบ่า้นท่ีนายจา้ง

ให้อยู่โดยไม่เสียค่าเช่า เงินท่ีนายจา้งจ่ายชาํระหน้ีใด ๆ ซ่ึงลูกจา้งมีหนา้ท่ีตอ้งชาํระ และเงิน ทรัพยสิ์น 

หรือประโยชน์ใด ๆ บรรดาท่ีไดเ้น่ืองจาการจา้งแรงงาน ตามมาตรา 40 (1) แห่งประมวลรัษฎากร 

ประเภทท่ี 2 ไดแ้ก่ เงินไดเ้น่ืองจากหนา้ท่ีหรือตาํแหน่งงานท่ีทาํหรือจากการรับทาํงานให ้
ไม่วา่จะเป็นค่าธรรมเนียม ค่านายหนา้ ค่าส่วนลด เงินอุดหนุนในงานท่ีทาํ เบ้ียประชุม บาํเหน็จ โบนสั 
เงินค่าเช่าบา้น เงินท่ีคาํนวณไดจ้ากมูลค่าของการไดอ้ยูบ่า้นท่ีผูจ่้ายเงินไดใ้ห้อยูโ่ดยไม่เสียค่าเช่า เงินท่ีผู ้
จ่ายเงิน ไดจ่้ายชาํระหน้ีใด ๆ ซ่ึงผูมี้เงินได้มีหน้าท่ีตอ้งชาํระ และเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ใด ๆ 
บรรดาท่ีได้เน่ืองจากหน้าท่ีหรือตาํแหน่งงานท่ีทาํหรือจากการรับทาํงานให้นั้น ไม่ว่าหน้าท่ีหรือ
ตาํแหน่งงานหรืองานท่ีรับทาํให้นั้นจะเป็นการประจาํหรือชัว่คราว ตามมาตรา 40 (2) แห่งประมวล
รัษฎากร 

ประเภทท่ี 3 ไดแ้ก่ ค่าแห่งกู๊ดวิลล์ ค่าแห่งลิขสิทธ์ิ หรือสิทธิอย่างอ่ืน เงินปีหรือเงินได้มี

ลกัษณะเป็นเงินรายปีอนัไดม้าจากพินยักรรม นิติกรรมอยา่งอ่ืน หรือคาํพิพากษาของศาล ตามมาตรา 40 

(3) แห่งประมวลรัษฎากร 

                                                           
51 ประมวลรัษฎากร มาตรา 40 
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ประเภทท่ี 4 ไดแ้ก่ เงินไดจ้ากเงินลงทุน ตามมาตรา 40 (4) แห่งประมวลรัษฎากร 
ประเภทท่ี 5 ไดแ้ก่ เงินไดเ้น่ืองจากการให้เช่าทรัพยสิ์น ผิดสัญญาเช่าซ้ือทรัพยสิ์น หรือผิด

สัญญาซ้ือขายเงินผอ่น ตามมาตรา 40 (5) แห่งประมวลรัษฎากร 

ประเภทท่ี 6 ได้แก่ เงินไดจ้ากวิชาชีพอิสระ คือ วิชากฎหมาย การประกอบโรคศิลป 
วศิวกรรม สถาปัตยกรรม การบญัชี ประณีตศิลปกรรม หรือวชิาชีพอิสระอ่ืนซ่ึงจะไดมี้พระราชกฤษฎีกา
กาํหนดชนิดไว ้ตามมาตรา 40 (6) แห่งประมวลรัษฎากร 

ประเภทท่ี 7 ไดแ้ก่ เงินไดจ้ากการรับเหมาท่ีผูรั้บเหมาตอ้งลงทุนจดัหาสัมภาระในส่วน
สาํคญันอกจากเคร่ืองมือ ตามมาตรา 40 (7) แห่งประมวลรัษฎากร 

ประเภทท่ี 8 ได้แก่ เงินได้จากการธุรกิจ การพาณิชย์ การเกษตร การอุตสาหกรรม การ

ขนส่ง หรือการอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวใ้น (1) ถึง (7) แลว้ ตามมาตรา 40 (8) แห่งประมวลรัษฎากร 

ฐานภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจะถูกกดักร่อนโดยตวับรรเทาภาระภาษี ตวับรรเทาภาระภาษี

เงินไดบุ้คคลธรรมดา ไดแ้ก่ เงินไดท่ี้ไดรั้บยกเวน้ ค่าใชจ่้าย และค่าลดหยอ่น  

2. ฐานภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

ฐานภาษี หมายถึง ส่ิงท่ีรองรับอัตราภาษี ดังนั้ น ภาษีเงินได้นิติบุคคล ฐานภาษีใน

ความหมายอยา่งกวา้ง ก็คือ เงินได ้(Income) ส่วนในความหมายอยา่งแคบ ก็คือ กาํไรสุทธิ (Net Profit) 

เพราะกาํไรสุทธินั้นจะนาํไปคาํนวณกบัอตัราภาษี52 ฐานภาษีท่ีเป็นกาํไรสุทธิถือวา่เป็นฐานภาษีท่ีสําคญั

ท่ีสุดของภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล นอกจากฐานภาษีท่ีเป็นกาํไรสุทธิแลว้ ยงัมีฐานภาษีอ่ืนๆ อีก เช่น รายรับ

ก่อนหกัรายจ่าย (แต่ไม่อยูใ่นขอบเขตของงานวจิยัน้ี) 

การเก็บภาษีจากบริษทั และห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนั้น  เงินไดห้รือรายไดท่ี้อยูใ่นข่ายท่ีตอ้ง

เสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล คือ รายไดจ้ากกิจการ หรือรายไดเ้น่ืองจากกิจการท่ีกระทาํในรอบระยะเวลา

บญัชี ก่อนจะหกัดว้ยรายจ่าย และค่าเส่ือมสึกหรอตามท่ีกฎหมายกาํหนด53 

ตามมาตรา 65 แห่งประมวลรัษฎากร รายไดท่ี้จะตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล มี 2 ประเภท 

กล่าวคือ รายไดจ้ากกิจการ และรายไดเ้น่ืองจากกิจการ 

                                                           
52 ชยัสิทธ์ิ ตราชูธรรม, คาํสอนวชิากฎหมายภาษีอากร, (ม.ป.ป: ม.ป.พ, 2558), น. 412. 
53 ประมวลรัษฎากร มาตรา 65 
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รายได้จากกิจการ หมายถึง รายได้ท่ีเกิดจากการขายสินค้าหรือให้บริการตามปกติ เป็น

รายไดต้ามวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล54 

รายได้เน่ืองจากกิจการ หมายถึง รายได้ท่ีนอกเหนือจากรายได้จากกิจการถือเป็นรายได้

เน่ืองจากกิจการ เช่น กาํไรจากการขายอสังหาริมทรัพย ์บริษทั ม. ถึงแมจ้ะไม่มีวตัถุประสงคใ์นการขาย

อสังหาริมทรัพย ์แต่เม่ือมีรายไดเ้กิดข้ึนคือกาํไรจากการขายอสังหาริมทรัพย ์ก็ตอ้งนาํรายไดจ้ากการขาย

อสังหาริมทรัพยม์าเป็นเงินไดห้รือรายไดใ้นการคาํนวณกาํไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล โดยถือ

เป็นรายไดเ้น่ืองจากกิจการ55 

ฐานภาษีเงินได้นิติบุคคลจะถูกกดักร่อนโดยตวับรรเทาภาระภาษี ตวับรรเทาภาระภาษีเงิน

ไดนิ้ติบุคคล ไดแ้ก่ เงินไดห้รือรายไดท่ี้ไดรั้บยกเวน้ และรายจ่ายหรือค่าใชจ่้าย  

2.7.2.2 ฐานภาษีธุรกิจเฉพาะ 

ภาษีธุรกิจเฉพาะจดัเก็บจากการประกอบกิจการในราชอาณาจกัร และฐานภาษีสําหรับการ

ประกอบกิจการท่ีตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ ได้แก่ รายรับ56 ก่อนหักรายจ่ายใดๆ ท่ีผูป้ระกอบกิจการ

ไดรั้บ หรือพึงไดรั้บเน่ืองจากการประกอบกิจการ กิจการท่ีตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะมีดงัต่อไปน้ี57 

 

1. การธนาคารตามกฎหมายวา่ดว้ยการธนาคารพาณิชยห์รือกฎหมายเฉพาะ 

2. การประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลกัทรัพย ์ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ตามกฎหมายว่าดว้ย

การประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลกัทรัพย ์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ 

3. การรับประกนัชีวติตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกนัชีวติ 

4. การรับจาํนาํตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจาํนาํ 

                                                           
54 ชยัสิทธ์ิ ตราชูธรรม, คาํสอนวชิากฎหมายภาษีอากร, (ม.ป.ป: ม.ป.พ, 2558), น. 415. 
55 เพ่ิงอ้าง, น. 415. 
56 รายรับ หมายความวา่ เงิน ทรัพยสิ์น ค่าตอบแทน หรือประโยชน์ใด ๆ อนัมีมูลค่าท่ีผูป้ระกอบกิจการ ไดรั้บ

หรือพึงไดรั้บ ไม่วา่ในหรือนอกราชอาณาจกัรอนัเน่ืองมาจากการประกอบกิจการ 
57 ประมวลรัษฎากร มาตรา 91/2 
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5. การประกอบกิจการโดยปกติเยี่ยงธนาคารพาณิชย์ เช่น การให้กู้ยืมเงิน คํ้ าประกัน 

แลกเปล่ียนเงินตรา ออก ซ้ือ หรือขายตัว๋เงิน หรือรับส่งเงินไปต่างประเทศดว้ยวธีิต่าง ๆ 

6.  การขายอสังหาริมทรัพยเ์ป็นทางคา้หรือหากาํไร ไม่วา่อสังหาริมทรัพยน์ั้นจะไดม้าโดย

วธีิใดก็ตาม ทั้งน้ี เฉพาะท่ีเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขตามท่ีกาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

7.  การขายหลักทรัพยต์ามกฎหมายว่าด้วยตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทยในตลาด

หลกัทรัพย ์

8.  การประกอบกิจการอ่ืนตามท่ีกาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

ฐานภาษีธุรกิจเฉพาะจะถูกกดักร่อนโดยตวับรรเทาภาระภาษี ตวับรรเทาภาระภาษีธุรกิจ

เฉพาะ ไดแ้ก่ กิจการท่ีไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ  

2.7.2.3 ฐานภาษีสาํหรับอากรแสตมป์ 

อากรแสตมป์เป็นภาษีท่ีจดัเก็บจากการกระทาํตราสาร 28 ลกัษณะ ตราสาร คือ เอกสารท่ี

ตอ้งเสียอากรตามหมวดอากรแสตมป์ สาํหรับตราสารทั้ง 28 ลกัษณะนั้น ประมวลรัษฎากรไดก้าํหนดไว้

ในบญัชีอตัราอากรแสตมป์ ซ่ึงระบุไวใ้นบญัชีทา้ยหมวดอากรแสตมป์ เช่น ตราสารเช่าท่ีดิน โรงเรือน 

ส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืนหรือแพ ตราสารโอนหุ้นใบหุ้น ใบหุ้นกู ้พนัธบตัร ตราสารเช่าซ้ือทรัพยสิ์น ตรา

สารจา้งทาํของ เป็นตน้58 

ฐานภาษีสาํหรับอากรแสตมป์จะถูกกดักร่อนโดยตวับรรเทาภาระภาษี ตวับรรเทาภาระภาษี

สาํหรับอากรแสตมป์ ไดแ้ก่ ตราสารท่ีไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียค่าอากรแสตมป์ซ่ึงกาํหนดไวใ้นประมวล

รัษฎากร พระราชกฤษฎีกา และกฎหมายอ่ืนๆ  เช่น ตราสารท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นบญัชีอตัราอากรแสตมป์ ตรา

สารท่ีระบุยกเวน้ในบญัชีอตัราอากรแสตมป์ และการยกเวน้ตามมาตรา 121 เป็นตน้ 

 

 

 

 

                                                           
58 ประมวลรัษฎากร มาตรา 104 
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        2.7.3 อตัราภาษี 

อตัราภาษีอากรท่ีนิยมใชก้นัแพร่หลายทัว่ไปมี 3 ประเภท คือ อตัราคงท่ี อตัราภาษีกา้วหนา้ 

และอตัราภาษีถอยหลงั59  

2.7.3.1 อตัราภาษีเงินได ้

ภาษีเงินไดเ้ป็นภาษีอากรท่ีจดัเก็บจากบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ดงันั้น สําหรับในหวัขอ้

น้ีจะทบทวนเก่ียวกบัอตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

1. อตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 

โครงสร้างอตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของไทยเป็นโครงสร้างอตัราแบบกา้วหนา้ โดยมี
อตัราภาษีขั้นแรกร้อยละ 5 สําหรับช่วงเงินไดสุ้ทธิตั้งแต่ 1 - 300,000 บาท แต่อยา่งไรก็ตาม สําหรับเงิน
ได้สุทธิเฉพาะส่วนท่ีไม่เกิน 150,000 บาท จะได้รับยกเวน้ตามพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยการยกเวน้
รัษฎากร (ฉบบัท่ี 470)  พ.ศ. 2551 โดยยกเวน้ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา สําหรับเงินไดสุ้ทธิจากการ
คาํนวณภาษีเงินไดต้ามมาตรา 48(1) แห่งประมวลรัษฎากร เท่านั้น และอตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดามี
รายละเอียดตามตารางดงัต่อไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
59 สมคิด บางโม, ภาษีอากรธุรกิจ, (ม.ป.ป: ม.ป.พ, 2553), น. 23. 
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ตาราง 2.1 ตารางแสดงบญัชีอตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาสาํหรับเงินไดสุ้ทธิท่ีไดรั้บในปี พ.ศ. 256060 
 

เงินไดสุ้ทธิ 
ช่วงเงินไดสุ้ทธิ

แต่ละขั้น 
อตัราภาษี   

ร้อยละ 
ภาษีแต่ละขั้น
เงินไดสุ้ทธิ 

ภาษีสะสม
สูงสุดของขั้น 

1 - 150,000 150,000 ไดรั้บยกเวน้ − − 
150,001 - 300,000 150,000 5 7,500 7,500 
300,001 - 500,000 200,000 10 20,000 27,500 
500,001 - 750,000 250,000 15 37,500 65,000 

750,001 - 1,000,000 250,000 20 50,000 115,000 
1,000,001 - 2,000,000 1,000,000 25 250,000 365,000 
2,000,001 - 5,000,000 3,000,000 30 900,000 1,265,000 
5,000,001 บาทข้ึนไป − 35 − − 

 

ที่มา: ประมวลรัษฎากร บญัชีอตัราภาษีเงินได้ (1) สําหรับบุคคลธรรมดา แก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 44) พ.ศ. 2560 
 

2. อตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

อตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลสําหรับบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลถูกกาํหนดไวต้ามบญัชี
อตัราภาษีเงินไดท้า้ยหมวด 3 ภาษีเงินได ้แห่งประมวลรัษฎากร ซ่ึงมีรายละเอียดตารางดงัต่อไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           

 60 ประมวลรัษฎากร บญัชีอตัราภาษีเงินได ้(1) สาํหรับบุคคลธรรมดา แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ข
เพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 44) พ.ศ. 2560 
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ตารางที ่2.2 ตารางแสดงบญัชีอตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในปี พ.ศ. 256061 
 

ฐานภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล อตัราภาษี (ร้อยละ) 

(1) ภาษีจากกาํไรสุทธิของบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล 2062 

(2) ภาษีตามมาตรา 70 นอกจากท่ีระบุใน (ค)  15 

(3) ภาษีตามมาตรา 70 เฉพาะกรณีการจ่ายเงินไดพ้ึงประเมิน ตาม 
มาตรา 40 (4) (ข)  

10 

(4) ภาษีตามมาตรา 70 ทว ิ 10 

(5) ภาษีจากรายไดก่้อนหกัรายจ่ายใด ๆ ของมูลนิธิ หรือสมาคมท่ีประกอบ 
กิจการซ่ึงมีรายไดอ้นัมิใช่รายไดต้ามมาตรา 65 ทว ิ(13)  

10 

 

ทีม่า: ประมวลรัษฎากร, บญัชีอตัราภาษีเงินได ้(2) สาํหรับบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล 

2.7.3.2 อตัราภาษีธุรกิจเฉพาะ 

อตัราภาษีธุรกิจเฉพาะถูกกาํหนดไวใ้นมาตรา 91/6 แห่งประมวลรัษฎากร ซ่ึงมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 

 
 

                                                           

 61 ประมวลรัษฎากร, บญัชีอตัราภาษีเงินได ้(2) สาํหรับบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล 
62 ประมวลรัษฎากร, บญัชีอตัราภาษีเงินได ้(2) (ก) ใชส้าํหรับบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีมีทุนจด

ทะเบียนท่ีชาํระแลว้ในวนัสุดทา้ยของรอบระยะเวลาบญัชีเกิน 5 ลา้นบาท และมีรายได้จากการขายสินคา้และการ
ให้บริการในรอบระยะเวลาบญัชีเกิน 30 ลา้นบาท แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร 
(ฉบบัท่ี 42) พ.ศ. 2559 ทั้งน้ี กรณีเป็นบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลท่ีมีทุนจดทะเบียนท่ีชาํระแลว้ในวนัสุดทา้ยของ
รอบระยะเวลาบญัชีไม่เกิน 5 ลา้นบาท และมีรายไดจ้ากการขายสินคา้และการใหบ้ริการในรอบระยะเวลาบญัชี ไม่เกิน 
30 ลา้นบาท ต่อเน่ืองกนั ตั้งแต่รอบระยะเวลาบญัชีท่ีเร่ิมในหรือหลงัวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2555 เป็นตน้มา โดยในรอบ
ระยะเวลาบญัชีท่ีเร่ิมในหรือหลงัวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2558 เป็นตน้ไป สาํหรับกาํไรสุทธิส่วนท่ีเกิน 300,000 บาท แต่
ไม่เกิน 3,000,000 บาท ให้คาํนวณอตัราร้อยละ 15 สาํหรับกาํไรสุทธิส่วนท่ีเกิน 3,000,000 บาท ให้คาํนวณอตัราร้อย
ละ 20 
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ตารางที ่2.3 ตารางแสดงบญัชีอตัราภาษีธุรกิจเฉพาะในปี พ.ศ. 256063 
 

กิจการ ฐานรายรับก่อนหกัรายจ่ายของกิจการ 
อตัราภาษีร้อยละ 
(ยงัไม่รวมภาษี

ทอ้งถ่ิน) 
1. กิ จ ก า ร ธ น า ค า ร  ธุ ร กิ จ
เ งิ นทุ น  ธุ ร กิ จหลัก ท รัพ ย ์
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ และ
การประกอบ กิจการเยี่ ย ง 
ธนาคารพาณิชย ์

-  ดอกเบ้ีย ส่วนลด ค่าธรรมเนียม ค่าบริการ หรือ
กาํไรก่อนหกัรายจ่าย ใด ๆ จากการซ้ือหรือขายตัว๋
เงินหรือ ตราสารแสดงสิทธิในหน้ีใด ๆ 
-  กาํไรก่อนหกัรายจ่ายใด ๆ จากการ แลกเปล่ียน
หรือซ้ือขายเงินตรา การออกตัว๋เงินหรือการส่งเงิน
ไปต่างประเทศ 

3.0 
 
 

3.0 

2. กิจการรับประกนัชีวติ -  ดอกเบ้ีย ค่าธรรมเนียม ค่าบริการ 2.5 
3. กิจการโรงรับจาํนาํ -  ดอกเบ้ีย ค่าธรรมเนียม 

-  เงิน ทรัพยสิ์น ค่าตอบแทน หรือ ประโยชน์ใด ๆ 
อนัมีมูลค่าท่ีไดรั้บ หรือพึงไดรั้บจากการขายของท่ี 
จาํนาํหลุดเป็นสิทธิ 

2.5 
2.5 

4. การคา้อสังหาริมทรัพย ์ -  รายรับก่อนหกัรายจ่ายใด ๆ 3.0 
5. ก าร ข าย หลัก ท รั พ ย์ใ น
ตลาดหลกัทรัพย ์

-  รายรับก่อนหกัรายจ่ายใด ๆ 0.1 

6. การซ้ือและการขายคืน
หลัก ทรัพย์ท่ีได้รับอนุญาต
จาก คณะกรรมการกํากับ
ห ลั ก ท รั พ ย์  แ ล ะ ต ล า ด
หลกัทรัพย ์

-  กําไรก่อนหักรายจ่ายใด ๆ จากการขายคืน
หลกัทรัพย ์แต่ไม่รวมถึง ดอกเบ้ีย เงินปันผล หรือ
ประโยชน์ใด ๆ ท่ีไดจ้ากหลกัทรัพย ์

3.0 

7. ธุรกิจแฟ็กเตอริง -  ดอกเบ้ีย ส่วนลด ค่าธรรมเนียม หรือค่าบริการ 3.0 
 

ทีม่า: ประมวลรัษฎากร, มาตรา 91/6 
                                                           

 63 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 91/6 
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2.7.3.3 อตัราภาษีหรือค่าอากรแสตมป์ 

อตัราภาษีสําหรับอากรแสตมป์หรือค่าอากรแสตมป์ถูกกาํหนดไวใ้นช่องท่ี 2 ของบญัชี

อตัราอากรแสตมป์ ซ่ึงระบุไวใ้นบญัชีทา้ยหมวดอากรแสตมป์ แห่งประมวลรัษฎากร เช่น กรณีตราสาร

การเช่าท่ีดิน โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืน หรือแพ สําหรับค่าเช่าหรือเงินกินเปล่า หรือทั้งสองอยา่ง

รวมกนัตลอดอายุการเช่า ทุกจาํนวนเงิน 1,000 บาท หรือเศษของ 1,000 บาท ตอ้งเสียค่าอากรแสตมป์

เท่ากบั 1 บาท64 หรือกรณีตราสารการกูย้ืมเงินหรือการตกลงให้เบิกเงินเกินบญัชีจากธนาคาร สําหรับ

ยอดเงินใหกู้ย้ืม หรือตกลงให้เบิกเงินเกินบญัชี ทุกจาํนวนเงิน 2,000 บาท หรือเศษของ 2,000 บาท ตอ้ง

เสียค่าอากรแสตมป์เท่ากบั 1 บาท แต่ถ้าคาํนวณแล้วถ้าเกิน 10,000 บาท ให้เสียค่าอากรแสตมป์แค่ 

10,000 บาทเท่านั้น65 หรือกรณีใบรับสําหรับการโอน หรือก่อตั้งสิทธิใด ๆ เก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยใ์น

เม่ือนิติกรรมท่ีเป็นเหตุใหอ้อกใบรับนั้นมีการจดทะเบียนตามกฎหมาย ทุกจาํนวนเงิน 200 บาท หรือเศษ

ของ 200 บาท ตอ้งเสียค่าอากรแสตมป์เท่ากบั 1 บาท66 เป็นตน้ 

        2.7.4 วธีิการเสียภาษีอากร 

สาํหรับวธีิการเสียภาษีอากรของภาษีอากรแต่ละประเภทนั้น ก็จะมีความแตกต่างกนัตาม

ประเภทของภาษีอากรนั้น ๆ 

2.7.4.1 วธีิการเสียภาษีเงินได ้

ภาษีเงินไดเ้ป็นภาษีอากรท่ีจดัเก็บจากบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ดงันั้น สําหรับในหวัขอ้

น้ีจะทบทวนเก่ียวกบัวธีิการเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

 

 

                                                           
64 ลกัษณะแห่งตราสารขอ้ 1 ตามบญัชีอตัราอากรแสตมป์ ในบญัชีทา้ยหมวดอากรแสตมป์  

แห่งประมวลรัษฎากร 
65 ลกัษณะแห่งตราสารขอ้ 5 ตามบญัชีอตัราอากรแสตมป์ ในบญัชีทา้ยหมวดอากรแสตมป์  

แห่งประมวลรัษฎากร 
66 ลกัษณะแห่งตราสารขอ้ 28 (ข) ตามบญัชีอตัราอากรแสตมป์ ในบญัชีทา้ยหมวดอากรแสตมป์  

แห่งประมวลรัษฎากร 
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1. วธีิการเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 

วธีิการเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาโดยทัว่ไปแลว้ แบ่งออกเป็น 3 วธีิ ดงัต่อไปน้ี 

1.1) วธีิประเมินตนเอง 

วิธีเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาโดยวิธีประเมินตนเองนั้น หลกั ๆ แลว้มีอยู่ 2 วิธี คือ การ

เสียภาษีประจาํปี และกลางปี 

การเสียภาษีประจาํปี 

ให้ผูมี้เงินได้ท่ีเป็นผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดายื่นรายการเก่ียวกบัเงินได้พึง

ประเมินท่ีตนได้รับในระหว่างปีภาษีท่ีล่วงมาแล้ว ภายในเดือนมีนาคมทุก ๆ ปี โดยมีหลักเกณฑ์

ดงัต่อไปน้ี67 

- กรณีท่ีผูมี้เงินได้ไม่มีสามีหรือภริยา ตอ้งมีเงินได้พึงประเมินในปีภาษีท่ีล่วงมาแล้วเกิน 

30,000 บาท 

- กรณีท่ีผูมี้เงินไดไ้ม่มีสามีหรือภริยา ตอ้งมีเงินไดพ้ึงประเมินในปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้เฉพาะ

ตามมาตรา 40 (1) ประเภทเดียวเกิน 50,000 บาท 

- กรณีท่ีผูมี้เงินได้มีสามีหรือภริยา ต้องมีเงินได้พึงประเมินในปีภาษีท่ีล่วงมาแล้วเกิน 

60,000บาท หรือ 

- กรณีท่ีผูมี้เงินไดมี้สามีหรือภริยา ตอ้งมีเงินไดพ้ึงประเมินในปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้เฉพาะตาม

มาตรา 40 (1) ประเภทเดียวเกิน 100,000 บาท 

การเสียภาษีกลางปี 

ให้ผูมี้เงินไดท่ี้เป็นผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  ซ่ึงมีเงินไดเ้ฉพาะตามมาตรา 40 
(5) (6) (7) หรือ (8) ไม่วา่จะมีเงินไดป้ระเภทอ่ืนรวมอยูด่ว้ยหรือไม่ มีหนา้ท่ียื่นรายการเก่ียวกบัเงินไดพ้ึง
ประเมินท่ีตนไดรั้บตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายน ภายในเดือนกนัยายนของทุกปีภาษี68 

 
 

                                                           
67 ประมวลรัษฎากร มาตรา 56 
68 ประมวลรัษฎากร มาตรา 56 ทว ิ 
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1.2) วธีิหกัภาษี ณ ท่ีจ่าย  

วิธีเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาโดยวิธีการหักภาษี ณ ท่ีจ่าย ตามบทบญัญติัแห่งประมวล

รัษฎากร กาํหนดไวว้า่ หากมีการจ่ายเงินไดใ้หแ้ก่ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา บทบญัญติัตาม

มาตราดงักล่าวกาํหนดให้หักภาษี ณ ท่ีจ่าย โดยผูจ่้ายเงินมีหน้าท่ีตอ้งหักภาษี ณ ท่ีจ่ายตามบทบญัญติั

ตามมาตราดงักล่าวใหถู้กตอ้งครบถว้น69 

1.3) วธีิประเมินโดยเจา้พนกังานประเมิน 

สําหรับกรณีน้ีเป็นกรณีท่ีผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีไดย้ื่นแบบแสดงรายการและชาํระภาษีโดยการ

ประเมินตนเองแลว้ ถา้เจา้พนกังานประเมินตรวจสอบในภายหลงัพบวา่ ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีเสียภาษียงัไม่

ถูกตอ้ง เจา้พนกังานประเมินมีอาํนาจประเมินภาษีอากรเพิ่มเติมได ้ตามบทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากร

ไดใ้หอ้าํนาจเจา้พนกังานประเมินท่ีจะประเมินเรียกเก็บภาษีได ้2 วิธี คือ การประเมินเรียกเก็บภาษีก่อน

ถึงกาํหนดเวลายื่นรายการ ตามมาตรา 18 ทวิ และมาตรา 60 ทวิ และการประเมินเรียกเก็บภาษีภายหลงั 

กาํหนดเวลายืน่รายการ ตามมาตรา 18, 20 และ 24 

2. วธีิการเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

วธีิการเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลโดยทัว่ไปแลว้ แบ่งออกเป็น 3 วธีิ ดงัต่อไปน้ี 

2.1) การประเมินตนเอง  

การชาํระภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลโดยวิธีการประเมินตนเองนั้น มี 2 วิธี คือ การยื่นรายการเงิน

ไดนิ้ติบุคคลคร่ึงรอบระยะเวลาบญัชี และการยืน่รายการเงินไดนิ้ติบุคคลประจาํรอบระยะเวลาบญัชี  

การยืน่รายการเงินไดนิ้ติบุคคลคร่ึงรอบระยะเวลาบญัชี ตามมาตรา 67 ทว ิ 

กาํหนดให้บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลมีหน้าท่ีเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลยื่นรายการ

พร้อมกบัชาํระภาษีต่ออาํเภอ ณ ท่ีว่าการอาํเภอทอ้งท่ี ภายใน 2 เดือนนับแต่วนัสุดทา้ยของรอบ

ระยะเวลาหกเดือนนบัแต่วนัแรกของรอบระยะเวลาบญัชี ผูท่ี้มีหนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลคร่ึงรอบ

ระยะเวลาบญัชี มีดงัต่อไปน้ี70 

                                                           
69 ประมวลรัษฎากร มาตรา 50 69 ทว ิ69 ตรี และ 70 
70 ประมวลรัษฎากร มาตรา 67 ทว ิ
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- กรณีบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ตามมาตรา 66 

และมาตรา 67 ใหจ้ดัทาํประมาณการกาํไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิซ่ึงไดจ้ากกิจการหรือเน่ืองจากกิจการท่ี

ไดก้ระทาํหรือจะไดก้ระทาํในรอบระยะเวลาบญัชีนั้น แลว้ให้คาํนวณและชาํระภาษีจากจาํนวนก่ึงหน่ึง

ของประมาณการกาํไรสุทธิในรอบระยะเวลาบญัชีนั้น 

- กรณีบริษทัจดทะเบียน ธนาคารพาณิชยต์ามกฎหมายว่าดว้ยการธนาคารพาณิชย ์หรือ

บริษทัเงินทุน บริษทัหลกัทรัพย ์หรือบริษทัเครดิตฟองซิเอร์ ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจ

เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ หรือบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดให้คาํนวณและชําระภาษีจากกําไรสุทธิของรอบ

ระยะเวลาหกเดือนนบัแต่วนัแรกของรอบระยะเวลาบญัชี ตามเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นมาตรา 65 ทวิ และ

มาตรา 65 ตรี 

- กรณีบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลอ่ืน ๆ นอกจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ซ่ึงเป็นผูมี้หน้าท่ี

เสียภาษีเงินได้นิติบุคคล ให้จัดทาํประมาณการกาํไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิ ซ่ึงได้จากกิจการหรือ

เน่ืองจากกิจการท่ีไดก้ระทาํหรือจะไดก้ระทาํในรอบระยะเวลาบญัชีนั้น แลว้ให้คาํนวณและชาํระภาษี

จากจาํนวนก่ึงหน่ึงของประมาณการกาํไรสุทธิในรอบระยะเวลาบญัชีนั้น 

การยืน่รายการเงินไดนิ้ติบุคคลประจาํรอบระยะเวลาบญัชี ตามมาตรา 68 ทว ิและมาตรา 69  

กาํหนดใหบ้ริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลยื่นรายการซ่ึง

จาํเป็นตอ้งใชใ้นการคาํนวณภาษีในรอบระยะเวลาบญัชีพร้อมกบัชาํระภาษี ภายใน 150 วนันบัแต่วนั

สุดทา้ยของรอบระยะเวลาบญัชีต่ออาํเภอ71 

2.2) วธีิหกัภาษี ณ ท่ีจ่าย 

การเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลโดยการหกัภาษี ณ ท่ีจ่าย มีดงัต่อไปน้ี 

- ในกรณีท่ีส่วนรัฐบาล องคก์ารของรัฐบาล เทศบาล สุขาภิบาล หรือองคก์ารบริหารราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีเป็นผูจ่้ายเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 แก่บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ให้
ส่วนรัฐบาล องคก์ารของรัฐบาล เทศบาล สุขาภิบาล หรือองคก์ารบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีเป็นผู ้

                                                           
71 ประมวลรัษฎากร มาตรา 68 ทว ิและมาตรา 69 
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จ่ายเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 เป็นผูห้ักภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลไว ้ณ ท่ีจ่าย ในอตัราร้อยละ 1 ของ
เงินได ้ในทุกคราวท่ีจ่ายเงินได้72   

- ในกรณีท่ีบุคคล หา้งหุน้ส่วน บริษทั สมาคม หรือคณะบุคคล ผูจ่้ายเงินไดพ้ึงประเมิน ตาม

มาตรา 40 (8) เฉพาะท่ีจ่ายใหก้บับริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลซ่ึงขายอสังหาริมทรัพย ์ให้คาํนวณหกั

ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลไว ้ณ ท่ีจ่าย ในอตัราร้อยละ 1 แลว้นาํส่งพนกังานเจา้หน้าท่ีผูรั้บจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมในขณะท่ีมีการจดทะเบียน73 

- ในกรณีจาํเป็นเพื่อประโยชน์ในการจดัเก็บภาษี ใหอ้ธิบดีกรมสรรพากรมีอาํนาจออกคาํสั่ง 
ใหผู้จ่้ายเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 ซ่ึงไม่มีหนา้ท่ีหกัภาษี ณ ท่ีจ่าย โดยใหเ้ป็นผูมี้หนา้ท่ีหกัภาษี ณ 
ท่ีจ่ายได้74 

- บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายของต่างประเทศซ่ึงมิไดป้ระกอบ

กิจการในประเทศไทย แต่ไดรั้บเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (2) (3 (4) (5) หรือ (6) ท่ีจ่ายจากหรือ

ในประเทศไทย โดยใหผู้จ้่ายหกัภาษีจากเงินไดพ้ึงประเมินท่ีจ่ายตามอตัราภาษีเงินไดส้ําหรับบริษทัหรือ

ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล แลว้นาํส่งอาํเภอทอ้งท่ีพร้อมกบัยื่นรายการ ภายใน 7 วนันบัแต่วนัส้ินเดือนของ

เดือนท่ีจ่ายเงินไดพ้ึงประเมินนั้น75 

2.3) วธีิประเมินโดยเจา้พนกังานประเมิน 

- วธีิประเมินก่อนถึงกาํหนดเวลายืน่รายการ 

เจา้พนกังานประเมินมีอาํนาจท่ีจะประเมินเรียกเก็บภาษีจากผูเ้สียภาษีก่อนถึงกาํหนดเวลา
ยื่นรายการได ้แต่ตอ้งเป็นกรณีท่ีมีความจาํเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ในการจดัเก็บภาษีอากรเท่านั้น และ
เม่ือเจา้พนกังานประเมินไดป้ระเมินแลว้ให้แจง้จาํนวนภาษีท่ีตอ้งเสียไปยงัผูเ้สียภาษี และให้ผูเ้สียภาษี
ชาํระภาษีภายใน 7 วนันบัแต่วนัไดรั้บแจง้การประเมิน โดยกรณีน้ีผูเ้สียภาษีมีสิทธิอุทธรณ์การประเมิน
ได้76 

                                                           
72 ประมวลรัษฎากร มาตรา 69 ทว ิ
73 ประมวลรัษฎากร มาตรา 69 ตรี 
74 ประมวลรัษฎากร มาตรา 3 เตรส  
75 ประมวลรัษฎากร มาตรา 70 

 76 ประมวลรัษฎากร มาตรา 18 ทว ิ
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-  วธีิประเมินภายหลงักาํหนดเวลายืน่รายการ 

เจ้าพนักงานประเมินมีอํานาจท่ีจะประเมินเรียกเก็บภาษีจากผู ้เสียภาษีภายหลังจาก

กาํหนดเวลายื่นรายการได ้เน่ืองจากกรณีท่ีผูเ้สียภาษีไดย้ื่นรายการแลว้ แต่ยื่นรายการไม่ถูกตอ้ง และ

กรณีท่ีผูเ้สียภาษีไม่ไดย้ืน่รายการไดไ้ว้77 

-  วธีิประเมินจากยอดรายรับหรือยอดขายก่อนหกัรายจ่ายใด ๆ 

กรณีน้ีเน่ืองจากผูเ้สียภาษีไม่ไดย้ื่นรายการ ไม่ไดท้าํบญัชีหรือทาํแต่ทาํไม่ครบ หรือไม่นาํ

เอกสารไปให้เจา้พนักงาน สําหรับการเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจากยอดรายรับหรือยอดขายก่อนหัก

รายจ่ายใด ๆ78 โดยเจา้พนกังานประเมินมีอาํนาจออกหมายเรียกผูเ้สียภาษีมาไต่สวน และออกหมายเรียก

พยานกบัสั่งใหผู้เ้สียภาษีหรือพยานนั้นนาํบญัชี เอกสาร หรือหลกัฐานอ่ืนอนัควรแก่เร่ืองมาแสดงได้79 

2.7.4.2 วธีิการเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ 

วธีิการเสียภาษีธุรกิจเฉพาะโดยทัว่ไปแลว้ แบ่งออกเป็น 2 วธีิ ดงัต่อไปน้ี 

1) วธีิการประเมินตนเอง 

ผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีธุรกิจเฉพาะหรือบุคคลซ่ึงเป็นผูมี้หนา้ท่ีในการยื่น

แบบแสดงรายการภาษีแทนหรือร่วมกบัผูป้ระกอบการ เป็นผูมี้หนา้ท่ียื่นแบบแสดงรายการภาษี โดยให้

ยื่นเป็นรายเดือนภาษีพร้อมกบัชาํระภาษี ไม่วา่ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีจะมีรายรับในเดือนภาษีหรือไม่ก็ตาม 

และการยื่นแบบแสดงรายการภาษีและการชาํระภาษีสําหรับเดือนภาษีใด ให้ยื่นภายในวนัท่ี 15 ของ

เดือนถดัไป80  

2) วธีิการประเมินโดยเจา้พนกังานประเมิน 

บทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากรให้อาํนาจเจา้พนกังานประเมินในการเรียกเก็บภาษีธุรกิจ

เฉพาะมีหลายกรณี ซ่ึงมีดงัต่อไปน้ี 

 
                                                           

77 ประมวลรัษฎากร มาตรา 19 
78 ประมวลรัษฎากร มาตรา 71 (1)  
79 ประมวลรัษฎากร มาตรา 19 
80 ประมวลรัษฎากร ตามมาตรา 91/10 
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- พนกังานประเมินมีอาํนาจประเมินก่อนถึงกาํหนดเวลายืน่รายการ ตามมาตรา 18 ทว ิ

- พนกังานประเมินมีอาํนาจประเมินตามมาตรา 91/15 

- พนกังานประเมินมีอาํนาจประเมินตามมาตรา 91/16 

- พนกังานประเมินมีอาํนาจในการตรวจปฏิบติัการเก่ียวกบัภาษีธุรกิจเฉพาะตามมาตรา 

91/21 ประกอบมาตรา 88/3 

- พนกังานประเมินมีอาํนาจในการออกหมายเรียกเพื่อตรวจปฏิบติัการเก่ียวกบัภาษีธุรกิจ

เฉพาะตามมาตรา 91/21 (5) ประกอบมาตรา 88/4 

- พนกังานประเมินมีอาํนาจประเมินตามมาตรา 91/21 (5) ประกอบมาตรา 88/5 

- พนกังานประเมินมีอาํนาจประเมินเบ้ียปรับ ตามมาตรา 91/21 (6) ประกอบมาตรา 89 (1) 

(2) 

- พนกังานประเมินมีอาํนาจประเมินเงินเพิ่ม ตามมาตรา 91/21 (6) ประกอบมาตรา 89/1  

2.7.4.3 วธีิการชาํระอากรแสตมป์ 

อากรแสตมป์ไม่ไดก้าํหนดให้ผูมี้หนา้ท่ีเสียอากรแสตมป์มีหนา้ท่ียื่นรายการประเมินตนเอง 

เน่ืองจากอากรแสตมป์ และบญัชีอตัราอากรแสตมป์ ไม่อยู่ในบทบญัญติัท่ีเป็นภาษีอากรประเมิน จึงมี

วธีิการบริหารการจดัเก็บท่ีแตกต่างไปจากภาษีอากรประเมิน ดงันั้น เจา้พนกังานประเมินจึงไม่มีอาํนาจ

หนา้ท่ีใดๆ เก่ียวกบัอากรแสตมป์ แต่อยา่งไรก็ตาม บทบญัญติัในส่วนของอากรแสตมป์ไดก้าํหนดให้มี

พนักงานเจา้หน้าท่ี และนายตรวจเป็นผูด้าํเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งของการปิดอากรแสตมป์

บริบูรณ์ โดยจะมีอาํนาจสั่งให้เสียอากรแสตมป์ ตามมาตรา 115 แห่งประมวลรัษฎากร รวมทั้งยงัมี

อาํนาจสั่งใหเ้สียเงินเพิ่มได ้ตามมาตรา 113 และมาตรา 114 แห่งประมวลรัษฎากร81 

 

 

 

                                                           
81 สุเทพ พงษพ์ิทกัษ,์ คาํอธิบายประมวลรัษฎากร ภาค 1 วา่ดว้ยความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัประมวลรัษฎากร,  

(ม.ป.ป: ม.ป.พ, 2553), น. 642-643. 
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2.8 แนวความคิดเกีย่วกบัการกดักร่อนฐานภาษี 

ตามท่ีกล่าวไวแ้ลว้ในหวัขอ้ 2.7.2 สาํหรับในหวัขอ้น้ีจะขยายความถึงการกดักร่อนฐานภาษี 

การกดักร่อนฐานภาษีอาจทาํไดโ้ดยการใชต้วับรรเทาภาระภาษี  

ตวับรรเทาภาระภาษีท่ีไปกดักร่อนฐานภาษีในหวัขอ้น้ี จะอธิบายเฉพาะภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกบั

งานวิจยั งานวิจยัน้ีจะเก่ียวขอ้งกับภาษี 3 ประเภท กล่าวคือ ภาษีเงินได้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากร

แสตมป์ 

        2.8.1 แนวความคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการกดักร่อนฐานภาษี 

การกัดกร่อนฐานภาษีอาจทาํได้โดยการใช้ตวับรรเทาภาระภาษี ตวับรรเทาภาระภาษี 

หมายความถึง วิธีการทุกชนิดท่ีทาํให้เกิดการลดภาระภาษีเงินได้ หรือการลดลงในภาระภาษีซ่ึงถูก

ออกแบบมาเพื่อสร้างแรงจูงใจ82  

ตวับรรเทาภาระภาษีมีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี83  

1.) เพื่อใหก้ารจดัเก็บภาษีมีความเป็นธรรม  

2.) เพื่อสนบัสนุนการดาํเนินการของกลุ่มบุคคลหรือกิจกรรมใดโดยเฉพาะ 

ตวับรรเทาภาระภาษีแยกออกเป็น 2 ประเภท คือ ตวับรรเทาภาระภาษีในเชิงโครงสร้าง 

(Structural Reliefs) กบัตวับรรเทาภาระภาษีท่ีไม่ใช่โครงสร้างภาษี (Non-Structural Reliefs) 

1) ตวับรรเทาภาระภาษีในเชิงโครงสร้าง (Structural Reliefs) คือ ค่าใชจ่้ายท่ีก่อให้เกิดเงิน

ได ้หรือรายจ่ายอนัก่อให้เกิดรายได ้และค่าลดหย่อนภาษีส่วนบุคคล ตามท่ีกล่าวมาแลว้วา่ ตวับรรเทา

ภาระภาษีถูกออกแบบมาเพื่อทําให้เกิดการลดภาระภาษี ซ่ึงสําหรับตัวบรรเทาภาระภาษีในเชิง

โครงสร้างนั้นมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี84 

1.1) เป็นการหกัค่าใชจ่้ายท่ีก่อใหเ้กิดเงินได ้หรือเป็นการหกัรายจ่ายอนัก่อใหเ้กิดรายได ้

1.2) สนบัสนุนใหเ้กิดความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี 

                                                           
82 จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์, เพ่ิงอ้าง, น. 113. 
83 เพ่ิงอ้าง, น. 113. 
84 เพ่ิงอ้าง, น. 114. 
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1.3) สนบัสนุนใหเ้กิดความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี 

2) ตวับรรเทาภาระภาษีท่ีไม่ใช่โครงสร้างภาษี (Non-Structural Reliefs) คือ วิธีการท่ีทาํให้

เกิดการลดภาระภาษี เพื่อประโยชน์หรือเพื่อสนบัสนุนการดาํเนินการของกลุ่มบุคคลหรือกิจกรรมใด

โดยเฉพาะเท่านั้น หรือจะหมายความถึง การยกเวน้ภาษี (Tax Exemptions) และการให้หกัค่าใชจ่้ายท่ี

ไม่ใช่ค่าใชจ่้ายท่ีก่อใหเ้กิดเงินได ้หรือการใหห้กัรายจ่ายท่ีไม่ไดก่้อใหเ้กิดรายได้85  

หากตวับรรเทาภาระภาษีท่ีรัฐบาลนาํมาใชมี้วตัถุประสงค ์เพื่อประโยชน์หรือเพื่อสนบัสนุน

การดาํเนินการของกลุ่มบุคคลหรือกิจกรรมใดโดยเฉพาะแลว้ ตวับรรเทาภาระภาษีลกัษณะดงักล่าวจะ

ถูกเรียกว่า ตวับรรเทาภาระภาษีท่ีไม่ใช่โครงสร้างภาษี หรือจะถูกเรียกอีกอย่างหน่ึงวา่ รายจ่ายในทาง

ภาษี หรือ ค่าใชจ่้ายท่ีทาํออกจากเงินภาษี (Tax Expenditures)86 

2.8.1.1 แนวความคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการกดักร่อนฐานภาษีเงินได ้

ภาษีเงินไดเ้ป็นภาษีอากรท่ีจดัเก็บจากบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ดงันั้น สําหรับในหวัขอ้

น้ีจะนาํเสนอเก่ียวกบัแนวความคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการกดักร่อนฐานภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาและภาษี

เงินไดนิ้ติบุคคล 

1) แนวความคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการกดักร่อนฐานภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  

ตามท่ีกล่าวมาแลว้วา่ฐานภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจะถูกกดักร่อนโดยตวับรรเทาภาระภาษี 

ตวับรรเทาภาระภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ไดแ้ก่ เงินไดท่ี้ไดรั้บยกเวน้ ค่าใชจ่้าย และค่าลดหยอ่น   

1.1) แนวความคิดเก่ียวกบัตวับรรเทาภาระภาษีประเภทเงินยกเวน้หรือเงินไดท่ี้ไม่ตอ้งเสีย

ภาษี 

                                                           
85 เพ่ิงอ้าง, น. 116-117. 
86 ท่ีเรียกวา่ รายจ่ายในทางภาษี หรือ ค่าใชจ่้ายท่ีทาํออกจากเงินภาษี ก็เน่ืองจากวา่ เสมือนเป็นการจ่ายเงินสด

ออกจากรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีของรัฐบาลใหก้บับุคคลหรือกิจกรรมบางประเภท หรืออาจจะกล่าวไดว้า่ ตวับรรเทา
ภาระภาษีท่ีไม่ใช่โครงสร้างนั้น เป็นทางอีกลกัษณะหน่ึงของรัฐบาลในการดาํเนินนโยบายดา้นรายจ่ายสาธารณะ 
จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์, ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา หลกัการและบทวเิคราะห์, (ม.ป.ป: ม.ป.พ, 2556), น. 116-117. 
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กฎหมายไดก้าํหนดตวับรรเทาภาระภาษีประเภทเงินยกเวน้หรือเงินไดท่ี้ไม่ตอ้งเสียภาษีไว ้

เน่ืองดว้ยเหตุผลหลายประการ กล่าวคือ87  

ประการท่ีหน่ึง ความสะดวกในการบริหาร ตวัอยา่งเช่น สําหรับเงินไดบ้างประเภท หากถูก

จดัเก็บภาษี อาจก่อให้เกิดความยากลาํบากในการบริหารของรัฐบาล และจะก่อให้เกิดค่าใชจ่้ายจาํนวน

มากในการจดัเก็บภาษี  

ประการท่ีสอง ความเป็นธรรม  เงินได้บางประเภทตอ้งเสียภาษีซํ้ าซ้อนกนัหลายคร้ัง ซ่ึง

ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผูมี้เงินไดป้ระเภทนั้นท่ีตอ้งเสียภาษีสําหรับเงินไดป้ระเภทนั้นซํ้ าซ้อน 

ตวัอยา่งเช่น เงินบาํนาญ เงินออมสะสม เป็นตน้ 

ประการท่ีสาม นโยบายสังคมหรือนโยบายจูงใจ กิจกรรมบางประเภทเป็นกิจกรรมท่ีสังคม

ตอ้งการให้เกิดข้ึน หรือตอ้งการให้การสนบัสนุนในกรณีท่ีกิจกรรมนั้นเกิดข้ึนแลว้ การแสดงออกของ

รัฐบาลในการสนบัสนุน คือ การไม่จดัเก็บภาษีเงินไดส้ําหรับกิจกรรมประเภทนั้น ๆ  ซ่ึงเป็นการจูงใจ

ประชาชนเพื่อให้ประกอบกิจกรรมนั้น โดยเหตุผลท่ีรัฐบาลตอ้งการให้เกิดกิจกรรมเน่ืองจากกิจกรรม

ประเภทนั้นอาจนาํไปสู่การเจริญเติบโตของสังคม เป็นตน้  

1.2 แนวความคิดเก่ียวกบัตวับรรเทาภาระภาษีประเภทค่าใชจ่้าย (Deductible Expenses) 

เงินได้พึงประเมินเป็นฐานภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา เงินได้หรือรายไดเ้ป็นส่ิงท่ีใช้วดัถึง

ความสามารถของบุคคลในการเสียภาษี ดงันั้น เม่ือบุคคลใดมีเงินไดก้็มีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคล

ธรรมดา แต่อยา่งไรก็ตาม เงินไดพ้ึงประเมินท่ีบุคคลไดรั้บมาในปีภาษีนั้น บุคคลผูมี้เงินไดจ้ะตอ้งเสีย

ค่าใชจ่้ายในการลงทุนลงแรงเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงเงินไดน้ั้นมา ดงันั้น เพื่อความเป็นธรรม กฎหมายจึงยอมให้

หกัค่าใช้จ่ายไดต้ามสมควรเพื่อให้แสดงถึงฐานะและความสามารถในการเสียภาษีของผูมี้เงินไดอ้ย่าง

แทจ้ริง88 

 

 

                                                           
87 ไกรยทุธ ธีรตยาคีนนัท,์ ทฤษฎีภาษีเงินไดแ้ละภาษีเงินไดข้องไทย, (ม.ป.ป: ม.ป.พ, 2521), น. 13-16. 
88 ปรีดา นาคเนาวทิม, เพ่ิงอ้าง, น. 81. 
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1.3 แนวความคิดเก่ียวกบัตวับรรเทาภาระภาษีประเภทค่าลดหยอ่น (Personal Allowances) 

สําหรับแนวความคิดเก่ียวกบัค่าลดหย่อน ค่าลดหย่อนจะหักออกจากเงินได้พึงประเมิน

หลงัจากท่ีมีการหกัค่าใชจ่้ายออกแลว้ กฎหมายยอมใหห้กัค่าลดหยอ่นออกจากเงินไดพ้ึงประเมินเพื่อเสีย

ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา โดยมีค่าลดหย่อน 2 ประเภท คือ ค่าลดหย่อนส่วนตวั กบัค่าลดหย่อนตาม

รายการ (Itemized Deductions) ค่าลดหยอ่นส่วนตวั อาทิเช่น ค่าลดหยอ่นส่วนตวัของผูเ้สียภาษี สามี 

ภริยา และบุตร รวมถึงผูท่ี้อยูใ่นอุปการะเล้ียงดูอีก ค่าลดหยอ่นตามรายการ อาทิเช่น ค่าเบ้ียประกนัชีวิต 

ค่าดอกเบ้ียเงินกูย้มืเพื่อท่ีอยูอ่าศยั เป็นตน้ 

เหตุผลท่ีกฎหมายให้หกัค่าลดหยอ่นส่วนตวัก็เพื่อความเป็นธรรมระหวา่งผูเ้สียภาษีดว้ยกนั 

เน่ืองจากผูเ้สียภาษีแต่ละคนมีภาระหรือมีขนาดครอบครัวท่ีแตกต่างกนั หรือจะกล่าวไดว้า่ การให้หกัค่า

ลดหยอ่นส่วนตวัก็เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงระดบัค่าใชจ่้ายในการครองชีพท่ีสัมพนัธ์กบัขนาดครอบครัวของ

ผูเ้สียภาษี นอกจากน้ี การหกัค่าลดหยอ่นบางกรณีอาจเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล กล่าวคือ ประเทศ

ไทยใชค้่าลดหยอ่นเพื่อสนบัสนุนการวางแผนครอบครัว (Family Planning) สําหรับบุตรท่ีเกิดหลงั พ.ศ. 

2522 ซ่ึงหกัค่าลดหยอ่นไดไ้ม่เกิน 3 คน89 

ค่าลดหย่อนเป็นตวับรรเทาภาระภาษีให้แก่ผูเ้สียภาษี ทาํให้ผูเ้สียภาษีเสียภาษีน้อยลงหรือ

อาจจะไม่ตอ้งเสียภาษีก็ได ้ค่าลดหย่อนนอกจากจะเป็นตวับรรเทาภาระภาษีแลว้ ยงัเป็นเคร่ืองมือของ

รัฐบาลในการส่งเสริมใหป้ระชาชนสร้างความมัน่คงใหแ้ก่ชีวติและครอบครัว ส่งเสริมให้มีความกตญัญู 

ส่งเสริมการศึกษาและการช่วยเหลือเก้ือกูลกนั กล่าวคือ เม่ือรัฐบาลเห็นวา่เศรษฐกิจไม่ค่อยดี รายไดไ้ม่

พอกบัรายจ่ายท่ีเพิ่มข้ึน รัฐบาลก็จะเสนอแกก้ฎหมายให้เพิ่มค่าลดหยอ่นมากข้ึน ค่าลดหยอ่นท่ีเพิ่มมาก

ข้ึนส่งผลให้เงินไดสุ้ทธิท่ีจะนาํไปคาํนวณเสียภาษีก็นอ้ยลง จึงทาํให้ประชาชนเสียภาษีน้อยลงหรือไม่

ตอ้งเสียภาษีเลยก็ได้90 

 

 

                                                           
89 เพ่ิงอ้าง, น. 81-82. 
90

 ชยัสิทธ์ิ ตราชูธรรม, เพ่ิงอ้าง, น. 289. 
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2)  แนวความคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการกดักร่อนฐานภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

ตามท่ีกล่าวมาแลว้ในหวัขอ้ 2.7.2.1 วา่การเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลมีฐานภาษีท่ีสําคญัคือ

กาํไรสุทธิท่ีหามาไดจ้ากรายไดห้ักดว้ยรายจ่าย เงินไดห้รือรายไดท่ี้อยู่ในข่ายท่ีตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติ

บุคคล คือ รายไดจ้ากกิจการ หรือรายไดเ้น่ืองจากกิจการท่ีกระทาํในรอบระยะเวลาบญัชี ก่อนจะหกัดว้ย

รายจ่าย และค่าเส่ือมสึกหรอตามท่ีกฎหมายกาํหนด การประกอบธุรกิจของนิติบุคคลซ่ึงก่อให้เกิดรายได้

ข้ึนมานั้น ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายหรือรายจ่าย ค่าเส่ือมสึกหรอ หากเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจ่ายรายได ้โดยท่ี

ไม่หักค่าใช้จ่ายท่ีทาํให้เกิดเงินได้นั้นเลย ก็จะเกิดความไม่เป็นธรรมต่อนิติบุคคลผูมี้เงินได้ ดังนั้น 

กฎหมายจึงยอมใหนิ้ติบุคคลนาํค่าใชจ่้าย หรือรายจ่าย และค่าเส่ือมสึกหรอดงักล่าว มาหกัออกจนเหลือ

แค่กาํไรสุทธิ (Net Profit) เพื่อนาํใชค้าํนวณกบัอตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล เพื่อเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล91 

2.8.1.2 แนวความคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการกดักร่อนฐานภาษีธุรกิจเฉพาะ 

ภาษีธุรกิจเฉพาะจดัเก็บจากการประกอบกิจการท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 91/2 แห่งประมวล

รัษฎากร ตวับรรเทาภาระภาษีท่ีมากัดกร่อนฐานภาษีธุรกิจเฉพาะถูกกาํหนดไวใ้นมาตรา 91/3 แห่ง

ประมวลรัษฎากร คือให้ยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะสําหรับกิจการท่ีกาํหนดไวใ้นมาตราดงักล่าว จากการ

วิเคราะห์บทบญัญติัมาตรา 91/3 แห่งประมวลรัษฎากร ผูว้ิจยัเห็นว่า การท่ีกฎหมายกาํหนดให้ยกเวน้

ภาษีธุรกิจเฉพาะก็อนัเน่ืองมาจากกิจการท่ีได้รับยกเวน้ตามมาตรา 91/3 เป็นกิจการท่ีดาํเนินการโดย

รัฐบาล หรือเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นกิจการท่ีหน่วยงานของรัฐบาลเป็นผูถื้อหุ้นรายใหญ่ 

หรืออาจจะเป็นกิจการท่ีดาํเนินการเพื่อประโยชน์ของสังคมและประเทศชาติ ด้วยเหตุผลดังกล่าว 

กฎหมายจึงกาํหนดใหกิ้จการดงักล่าวไม่อยูใ่นข่ายท่ีตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ 

2.8.1.3 แนวความคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการกดักร่อนฐานภาษีของอากรแสตมป์ 

ตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น อากรแสตมป์เป็นภาษีท่ีจัดเก็บจากการกระทาํตราสาร 28 

ลกัษณะ โดยกาํหนดไวใ้นบญัชีอตัราอากรแสตมป์ในประมวลรัษฎากร โดยผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากการ

บริการหรือไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเป็นผูเ้สียภาษี สําหรับตราสารใดท่ีไม่อยู่ในข่ายตอ้งเสีย

อากรแสตมป์ ก็เน่ืองมาจากตราสารลกัษณะนั้น ๆ กฎหมายไม่ไดก้าํหนดให้ไดรั้บประโยชน์จากการ

                                                           
91 ปรีดา นาคเนาวทิม, เพ่ิงอ้าง, น. 7. 
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บริการหรือไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย จึงไม่อยู่ในข่ายท่ีตอ้งเสียอากรแสตมป์ หรือเป็นกรณี

ฝ่ายท่ีตอ้งเสียอากรเป็นรัฐบาล เจา้พนกังานผูก้ระทาํงานของรัฐบาลโดยหน้าท่ี บุคคลผูก้ระทาํการใน

นามของรัฐบาล องคก์ารบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน สภากาชาดไทย วดัวาอาราม ก็จะไดรั้บยกเวน้ไม่

ตอ้งเสียอากรแสตมป์ เป็นตน้92 

        2.8.2 การกดักร่อนฐานภาษีเงินได ้

ภาษีเงินไดเ้ป็นภาษีอากรท่ีจดัเก็บจากบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ดงันั้น สําหรับในหวัขอ้

น้ีจะนาํเสนอเก่ียวกบัการกดักร่อนฐานภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

2.8.2.1 การกดักร่อนฐานภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 

การกดักร่อนฐานภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมอาจทาํไดโ้ดยการใชต้วับรรเทาภาระภาษี ซ่ึงไดแ้ก่ 

เงินไดท่ี้ไดรั้บยกเวน้ ค่าใชจ่้าย และค่าลดหยอ่น และการยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากการโอน

อสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงเป็นกรณีท่ีศึกษาตามงานวจิยัน้ี 

เงินไดท่ี้ไดรั้บยกเวน้ 

เงินไดท่ี้ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งนาํมารวมคาํนวณเพื่อเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา93 เช่น ค่า

เบ้ียเล้ียง หรือค่าพาหนะซ่ึงลูกจา้งหรือผูรั้บทาํงานให้ไดจ้่ายไปโดยสุจริตตามความจาํเป็นเฉพาะในการ

ท่ีตอ้งปฏิบติัการตามหนา้ท่ีของตน และไดจ่้ายไปทั้งหมดในการนั้น หรือเงินไดข้องชาวนาท่ีไดรั้บจาก

การขายขา้วอนัเกิดจากกสิกรรมท่ีตนและหรือครอบครัวไดท้าํเอง เป็นตน้ 

ค่าใชจ่้าย 

ค่าใชจ่้ายเป็นเงินท่ีจ่ายไปหรือเป็นตน้ทุน เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงเงินได ้เงินไดพ้ึงประเมินก่อนท่ีจะ

นาํไปคาํนวณเพื่อเสียภาษีนั้น ตอ้งหกัออกดว้ยค่าใชจ่้ายก่อน เวน้แต่จะเป็นกรณีท่ีเป็นเงินไดพ้ึงประเมิน

ท่ีกฎหมายไม่ยอมใหห้กัค่าใชจ่้าย สําหรับค่าใชจ่้ายท่ีกฎหมายยอมให้หกัออกจากเงินไดพ้ึงประเมินนั้น 

                                                           

 92 เพ่ิงอ้าง, น. 160. 
93 ประมวลรัษฎากร มาตรา 42 
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มีวธีิการหกัค่าใชจ่้าย 2 วธีิ กล่าวคือ การหกัค่าใชจ่้ายเป็นการเหมา และการหกัค่าใช่จ่ายตามความจาํเป็น

และสมควร94 

ค่าลดหยอ่น 

ค่าลดหยอ่นเป็นตวับรรเทาภาระภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาท่ีกฎหมายยอมให้หกัออกจากเงิน

ไดพ้ึงประเมินหลงัจากหกัค่าใชจ่้ายแลว้ เพื่อเป็นการบรรเทาภาษีให้แก่ผูมี้เงินได้95 เช่น ค่าลดหยอ่นของ

ผูมี้เงินได ้ค่าลดหยอ่นคู่สมรสของผูมี้เงินได ้ค่าลดหยอ่นบุตรของผูมี้เงินได ้ค่าลดหยอ่นเบ้ียประกนัชีวิต 

ค่าลดหยอ่นเงินสะสมท่ีจ่ายขา้กองทุนสาํรองเล้ียงชีพ เป็นตน้ 

การยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากการโอนอสังหาริมทรัพยต์ามพระราชกฤษฎีกาออก

ตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 

ตวับรรเทาภาระภาษีตามกรณีศึกษาของงานวิจยัน้ี คือ การยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา

จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา ซ่ึงการยกเวน้ดงักล่าว ก็ถือว่าเป็นตวั

บรรเทาภาระภาษีของภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา โดยมีหลกัการคือ ให้ยกเวน้ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา

ให้แก่ลูกหน้ีบุคคลธรรมดาของสถาบนัการเงิน สําหรับเงินไดท่ี้ไดรั้บจากการโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์

ลูกหน้ีบุคคลธรรมดาของสถาบนัการเงินนาํมาจาํนองเป็นประกนัหน้ีของสถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึง

มิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน96 

2.8.2.2 การกดักร่อนฐานภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

การกดักร่อนฐานภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลอาจทาํไดโ้ดยการใชต้วับรรเทาภาระภาษี ตัวบรรเทา

ภาระภาษีเงินได้นิติบุคคล ได้แก่ เงินได้ท่ีได้รับยกเวน้ไม่ตอ้งรวมคาํนวณเพื่อเสียภาษี รายจ่ายหรือ

ค่าใช้จ่าย และการยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคลจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงเป็นกรณีท่ีศึกษาตาม

งานวจิยัน้ี 

 
                                                           

94 ประมวลรัษฎากร มาตรา 42 ทว ิถึงมาตรา 46 
95 ประมวลรัษฎากร มาตรา 47 
96 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558, 

มาตรา 9 
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เงินไดท่ี้ไดรั้บยกเวน้ 

ถ้าเป็นกรณีภาษีเงินได้นิติบุคคลเสียจากกําไรสุทธิของนิติบุคคลท่ีหามาได้จากการนํา

รายจ่ายมาหักออกจากรายได้ เงินได้หรือรายได้ท่ีได้รับการยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล 

กาํหนดไวใ้นประมวลรัษฎากร พระราชกฤษฎีกา และกฎหมายอ่ืนๆ สําหรับเงินไดท่ี้ไดรั้บยกเวน้ตาม

ประมวลรัษฎากรกาํหนดไวใ้นมาตรา 65 ทวิ (13) และมาตรา 65 ทวิ (10) ตวัอย่างเช่น กรณีมาตรา 65 

ทวิ (10) กรณีบริษทัจาํกัดท่ีตั้ งข้ึนตามกฎหมายไทย และได้จดทะเบียนไวก้บัตลาดหลกัทรัพยแ์ห่ง

ประเทศไทย ไม่ ตอ้งนาํเงินปันผลท่ีได้จากบริษทัจาํกัดท่ีตั้ งข้ึนตามกฎหมายไทย กองทุนรวม หรือ

สถาบันการเงินท่ีมีกฎหมายโดยเฉพาะของประเทศไทยจดัตั้ งข้ึน สําหรับให้กู้ยืมเงินเพื่อส่งเสริม

เกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรืออุตสาหกรรม และเงินส่วนแบ่งกาํไรท่ีได้จากกิจการร่วมค้ามารวม

คาํนวณเป็นรายได ้เป็นตน้ 

รายจ่ายหรือค่าใชจ่้าย  

ถ้าเป็นกรณีภาษีเงินได้นิติบุคคลเสียจากกําไรสุทธิของนิติบุคคลท่ีหามาได้จากการนํา

รายจ่ายมาหกัออกจากรายได ้รายจ่ายหรือค่าใชจ่้าย คือ ตน้ทุนท่ีหมดส้ินไปและค่าใชจ่้ายท่ีเสียไปเพื่อให้

ไดม้าซ่ึงรายได้ ในการคาํนวณกาํไรสุทธิเพื่อเสียภาษี รายจ่ายท่ีจะนาํมาหักออกจากรายไดต้อ้งไม่ใช่

รายจ่ายตอ้งห้ามตามมาตรา 65 ตรี (1) ถึง (20) แห่งประมวลรัษฎากร รายจ่ายแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 

กล่าวคือ รายจ่ายเพื่อหากาํไร และรายจ่ายอนัมีลกัษณะเป็นการลงทุน 

รายจ่ายหรือค่าใชจ่้ายท่ีกฎหมายยอมให้หกัจากออกจากรายไดใ้นการคาํนวณกาํไรสุทธิ คือ 

รายจ่ายเพื่อหากาํไร แต่สําหรับรายจ่ายอนัมีลกัษณะเป็นการลงทุน จะถือเป็นสินทรัพยห์รือทรัพยสิ์น

ของกิจการยงัไม่ถือเป็นรายจ่าย แต่สามารถนาํไปหกัเป็นค่าสึกหรอและค่าเส่ือมราคา แต่ทรัพยสิ์นบาง

ประเภทหกัค่าสึกหรอ และค่าเส่ือมราคาไม่ได ้เช่น ท่ีดิน หุน้ ทองคาํ สัตวมี์ชีวติ เป็นตน้97 

                                                           
97 ชยัสิทธ์ิ ตราชูธรรม, เพ่ิงอ้าง, น. 441. 
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รายจ่ายเพื่อหากาํไร หมายถึง ต้นทุนสินค้าหรือบริการท่ีกิจการได้จ่ายไปเพื่อก่อให้เกิด

รายไดห้รือเป็นรายจ่ายต่าง ๆ ท่ีกิจการไดจ่้ายไปเพื่อให้สินคา้หรือบริการพร้อมท่ีจะขาย ไดแ้ก่ ตน้ทุน

ขาย ค่าใชจ่้ายในการขายและบริการ และดอกเบ้ียจ่าย98 

รายจ่ายอนัมีลักษณะเป็นการลงทุน คือ รายจ่ายท่ีจ่ายไปเพื่อให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สินหรือ

ผลประโยชน์ตอบแทนอนัมีผลก่อให้เกิดรายไดเ้ป็นการถาวรต่อธุรกิจ ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้มเป็น

เวลาเกินกว่าหน่ึงรอบระยะเวลาบญัชี เช่น ค่าซ้ือท่ีดิน รายจ่ายค่าก่อสร้าง หรือซ้ืออาคารสํานักงาน 

โรงงาน ค่าต่อเติมอาคาร ค่าซ้ือเคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ เคร่ืองใชส้าํนกังาน เป็นตน้99  

หลกัเกณฑใ์นการพิจารณารายการรายจ่ายอนัมีลกัษณะเป็นการลงทุน ซ่ึงเป็นหลกัการบญัชี

ท่ีรับรองโดยทัว่ไป มีดงัน้ี100 

1) หลกักรรมสิทธ์ิ (Ownership Principle) คือ รายจ่ายท่ีไดจ่้ายไปแลว้ ก่อให้เกิดกรรมสิทธ์ิ

ในทรัพยสิ์นถาวร เช่น ค่าซ้ือท่ีดิน อาคารหรือโรงเรือนส่ิงปลูกสร้าง เคร่ืองจกัร เคร่ืองใช้สํานักงาน 

เคร่ืองมือ เคร่ืองตกแต่ง หรือเฟอร์นิเจอร์ เป็นตน้ 

2) หลักประโยชน์ใช้สอย (Benefit Principle) คือ รายจ่ายท่ีได้จ่ายไป ซ่ึงก่อให้เกิด

ประโยชน์ใช้สอยท่ีมีกาํหนดเวลายาวนานเกินกว่าหน่ึงรอบระยะเวลาบญัชี ถึงแมว้่าจะไม่ก่อให้เกิด

กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นถาวรก็ตาม เช่น ตน้ทุนเพื่อการไดม้าซ่ึงสิทธิการเช่า ตน้ทุนเพื่อการไดม้าซ่ึงสูตร 

กรรมวธีิ หรือสิทธิประโยชน์อยา่งอ่ืน เป็นตน้ 

3) หลักความมีนัยสําคัญ (Material Principle) คือ หลักเกณฑ์ข้อน้ีเป็นหลักเกณฑ์

ประกอบการพิจารณาหลกัเกณฑ์สองขอ้แรก กล่าวคือ แมร้ายจ่ายท่ีไดจ่้ายไปจะก่อให้เกิดกรรมสิทธ์ิใน

ทรัพยสิ์นถาวร หรือก่อให้เกิดประโยชน์ในการใชท้รัพยสิ์นถาวรหรือทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ท่ีมีกาํหนดเวลา

ยาวนานเกินกวา่หน่ึงรอบระยะเวลาบญัชีแลว้ แต่ก็ยงัตอ้งคาํนึงถึงจาํนวนเงินท่ีจ่ายไปนั้นวา่เป็นจาํนวน

                                                           
98 เพ่ิงอ้าง, น. 442. 
99 เพ่ิงอ้าง, น. 443. 
100 สุเทพ พงษพ์ิทกัษ,์ การบญัชีภาษีอากร, (ม.ป.ป: ม.ป.พ, 2552), น. 665. 
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มากเพียงพอท่ีจะรับรู้เป็นทรัพยสิ์นถาวรหรือไม่ เช่น เป็นรายจ่ายเพียงเล็กนอ้ย ไม่เกิน 500 บาท รายจ่าย

นั้นก็ถือเป็นรายจ่ายเพื่อหากาํไร เป็นตน้ 

ทั้งน้ี สําหรับทางภาษีอากรยอมรับหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาเก่ียวกบัรายจ่ายอนัมีลกัษณะ

เป็นการลงทุน 2 หลกัเกณฑ ์คือ หลกักรรมสิทธ์ิ และหลกัประโยชน์ใชส้อยเท่านั้น ดงันั้น ถึงแมจ้ะเป็น

รายจ่ายเพียงเล็กนอ้ย ไม่เกิน 500 บาท แต่ก่อใหเ้กิดประโยชน์ในการใชส้อยทรัพยสิ์น เกินกวา่หน่ึงรอบ

ระยะเวลาบญัชีแลว้ รายจ่ายนั้นก็ถือเป็นรายจ่ายอนัมีลกัษณะเป็นการลงทุน เป็นตน้ 

การยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจากการโอนอสังหาริมทรัพยต์ามพระราชกฤษฎีกาออกตาม

ความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 

ตวับรรเทาภาระภาษีตามกรณีศึกษาของงานวิจยัน้ี คือ การยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจาก

การโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีซ่ึงเป็นนิติบุคคล ซ่ึงการยกเวน้ดงักล่าว ก็ถือวา่เป็นตวับรรเทาภาระ

ภาษีของภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล โดยมีหลกัการคือ ให้ยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคลให้แก่ลูกหน้ีนิติบุคคล

ของสถาบนัการเงิน สําหรับเงินไดท่ี้ไดรั้บจากการโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์ลูกหน้ีนิติบุคคลของสถาบนั

การเงินนาํมาจาํนองเป็นประกนัหน้ีของสถาบนัการเงินใหแ้ก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน101 

        2.8.3 การกดักร่อนฐานภาษีธุรกิจเฉพาะ 

การกดักร่อนฐานภาษีธุรกิจเฉพาะอาจทาํได้โดยการใช้ตวับรรเทาภาระภาษี ตวับรรเทา

ภาระภาษีธุรกิจเฉพาะ ไดแ้ก่ กิจการท่ีไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ และการยกเวน้ภาษีธุรกิจ

เฉพาะจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงเป็นกรณีท่ีศึกษาตามงานวจิยัน้ี 

กิจการท่ีไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ ซ่ึงมีดงัต่อไปน้ี102 

(1) กิจการของธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์และ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

(2) กิจการของบรรษทัเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

                                                           
101 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558,  

มาตรา 9 
102 ประมวลรัษฎากร มาตรา 91/3 
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(3) กิจการของสหกรณ์ออมทรัพยเ์ฉพาะการให้กูย้ืมแก่สมาชิกหรือแก่สหกรณ์ออมทรัพย์
อ่ืน 

(4) กิจการของกองทุนสาํรองเล้ียงชีพตามกฎหมายวา่ดว้ยกองทุนสาํรองเล้ียงชีพ 
(5) กิจการของการเคหะแห่งชาติเฉพาะการขายหรือใหเ้ช่าซ้ืออสังหาริมทรัพย ์
(6) กิจการรับจาํนาํของกระทรวง ทบวง กรม และราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
(7) กิจการอ่ืนตามมาตรา 91/2 ตามท่ีกาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
การยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะจากการโอนอสังหาริมทรัพยต์ามพระราชกฤษฎีกาออกตาม

ความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 

ตวับรรเทาภาระภาษีตามกรณีศึกษาของงานวิจยัน้ี คือ การยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะจากการ

โอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี ซ่ึงการยกเวน้ดงักล่าว ก็ถือว่าเป็นตวับรรเทาภาระภาษีของภาษีธุรกิจ

เฉพาะ โดยมีหลกัการคือ ให้ยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะให้แก่ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน สําหรับเงินไดท่ี้

ไดรั้บจากการโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินนาํมาจาํนองเป็นประกนัหน้ีของสถาบนั

การเงินใหแ้ก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน103 

        2.8.4 การกดักร่อนฐานภาษีของอากรแสตมป์ 

การกัดกร่อนฐานภาษีของอากรแสตมป์อาจทาํได้โดยการใช้ตัวบรรเทาภาระภาษี ตัว

บรรเทาภาระภาษีของอากรแสตมป์ ไดแ้ก่ ตราสารท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นบญัชีอตัราอากรแสตมป์ ตราสารท่ีระบุ

ยกเวน้ในบญัชีอตัราอากรแสตมป์ การยกเวน้ตามมาตรา 121 และการยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะจากการ

โอนอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงเป็นกรณีท่ีศึกษาตามงานวจิยัน้ี 

ตราสารท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นบญัชีอตัราอากรแสตมป์  

ลกัษณะแห่งตราสารท่ีถูกกาํหนดให้ตอ้งเสียอากรแสตมป์มีทั้งหมด 28 ลกัษณะ104 ดงันั้น 

ลกัษณะแห่งตราสารใดท่ีไม่ได้อยู่ในบญัชีอตัราอากรแสตมป์ จึงไม่ตอ้งเสียค่าอากรแสตมป์ในการ

ดาํเนินการเก่ียวกบัตราสารนั้น ๆ 

                                                           
103 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558, 

มาตรา 9 
104 บญัชีอตัราอากรแสตมป์ทา้ยหมวดอากรแสตมป์ แห่งประมวลรัษฎากร 



59 

ตราสารท่ีระบุยกเวน้ในบญัชีอตัราอากรแสตมป์  

สําหรับตราสารท่ีถูกกาํหนดให้ตอ้งเสียอากรแสตมป์ 28 ลกัษณะนั้น ในบญัชีอตัราอากร

แสตมป์สาํหรับตราสารแต่ละลกัษณะจะกาํหนดการยกเวน้ใหก้บัตราสารแต่ละลกัษณะไว ้กล่าวคือ ตรา

การการเช่าท่ีดิน โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืน หรือแพ สําหรับค่าเช่าหรือเงินกินเปล่า ทุกจาํนวนเงิน 

1,000 บาท หรือเศษของ 1,000 บาท ตอ้งเสียค่าอากรแสตมป์ 1 บาท แต่อย่างไรก็ตาม ในบญัชีอตัรา

อากรแสตมป์สําหรับตราสารดงักล่าว ไดก้าํหนดการยกเวน้ให้กบัตราสารลกัษณะดงักล่าวไว ้คือ ให้

ยกเวน้ไม่ตอ้งเสียอากรแสตมป์สาํหรับการเช่าทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นการทาํนา ไร่ สวน105 เป็นตน้  

การยกเวน้ตามมาตรา 121 

การยกเวน้ตามมาตรา 121 กล่าวคือ ถา้ฝ่ายท่ีตอ้งเสียอากรเป็นรัฐบาล เจา้พนกังานผูก้ระทาํ

งานของรัฐบาลโดยหน้าท่ี บุคคลผูก้ระทาํการในนามของรัฐบาล องค์การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

สภากาชาดไทย วดัวาอาราม และองคก์ารศาสนาใด ๆ ในราชอาณาจกัรซ่ึงเป็นนิติบุคคล ใหไ้ดรั้บยกเวน้

ไม่ตอ้งเสียอากรแสตมป์106 

การการยกเวน้อากรแสตมป์ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่า

ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 

ตวับรรเทาภาระภาษีตามกรณีศึกษาของงานวิจยัน้ี คือ การยกเวน้อากรแสตมป์สําหรับการ
กระทาํตราสารอนัเน่ืองมาจากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี ซ่ึงการยกเวน้ดงักล่าว ก็ถือวา่เป็นตวั
บรรเทาภาระภาษีของอากรแสตมป์ โดยมีหลกัการคือ ให้ยกเวน้อากรแสตมป์สําหรับการกระทาํตรา
สารอนัเน่ืองมาจากการโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินนาํมาจาํนองเป็นประกนัหน้ี
ของสถาบนัการเงินใหแ้ก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน107 

 
 

                                                           
105 ลกัษณะแห่งตราสารขอ้ 1 ตามบญัชีอตัราอากรแสตมป์ ในบญัชีทา้ยหมวดอากรแสตมป์  

แห่งประมวลรัษฎากร 
106 ประมวลรัษฎากร มาตรา 121 
107 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558,  

มาตรา 9 
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2.9 กฎหมายภาษีแม่บท และกฎหมายภาษีล าดับรอง 

คาํสั่งหรือระเบียบท่ีออกโดยองคก์รฝ่ายบริหารถูกเรียกวา่ “กฎหมายลาํดบัรอง” กฎหมาย

ลาํดบัรองอยูภ่ายใตห้ลกั Ultra Vires กล่าวคือ กฎหมายลาํดบัรองไม่สามารถมีเน้ือหาสาระเกินไปกวา่ท่ี

ตวับทบญัญติัในกฎหมายแม่บทท่ีไดใ้หอ้าํนาจไว ้ส่วนพระราชบญัญติัท่ีให้อาํนาจแก่องคก์รฝ่ายบริหาร

ในการออกกฎหมายลาํดบัรอง (An Enabling Act) ถูกเรียกวา่ “กฎหมายแม่บท” อย่างไรก็ตาม หาก

กฎหมายลาํดบัรองมีเน้ือหาสาระเกินไปกวา่ท่ีกฎหมายแม่บทใหอ้าํนาจไว ้กฎหมายลาํดบัรองจะไม่มีผล

ใชบ้งัคบั และพระราชบญัญติัของรัฐสภาอาจจาํเป็นตอ้งถูกผา่นออกมาเพื่อใชบ้งัคบัแทน108 

กฎหมายภาษีประกอบดว้ยกฎหมายแม่บทท่ีออกโดยรัฐสภา เช่น พระราชบญัญติั ประมวล

กฎหมายภาษีอากร และกฎหมายภาษีลําดับรอง เช่น พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง คาํสั่ง หรือ

ระเบียบ109 

        2.9.1 กฎหมายภาษีแม่บท 

กฎหมายภาษีท่ีดีจะตอ้งตราไวโ้ดยรัฐสภา เพราะอยู่ภายใตก้ารตรวจสอบและควบคุมของ

รัฐสภาซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชน กฎหมายภาษีท่ีเป็นกฎหมายแม่บทท่ีออกโดยรัฐสภาของประเทศ

ไทย  คือ พระราชบญัญติัให้ใช้บทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 ซ่ึงนกัวิชาการทางภาษีได้

กล่าวสนบัสนุนไวด้งัน้ี 

F. Lagerberg กล่าววา่ “ระบบภาษีอากรท่ีดีตอ้งการใหก้ฎหมายภาษีถูกบญัญติัไวห้รือตราไว้
โดยรัฐสภา เพราะอยู่ภายใตก้ารตรวจสอบของประชาชนท่ีเหมาะสมผ่านทางกระบวนการนิติบญัญติั
ของรัฐสภา”110 

รองศาสตราจารย ์ดร. จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์ กล่าววา่ “การจดัเก็บภาษีอากรเป็นคาํสั่งภาครัฐท่ีมี

ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ประชาชนไม่สามารถใชเ้งินท่ีหามาไดท้ั้งหมดเพราะเขา

จาํเป็นตอ้งเก็บเงินบางส่วนไวเ้พื่อการชาํระภาษีอากร กล่าวอีกอยา่งหน่ึง ภาษีอากรลดความสามารถใน

การใช้จ่ายเงินของประชาชน ผลท่ีตามมาก็คือ ภาษีอากรมีผลกระทบต่อสิทธิของประชาชนในการใช้

                                                           
108 จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์, เพ่ิงอ้าง, น. 236. 

 109 จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์, เพ่ิงอ้าง, น. 227. 
 110 จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์, เพ่ิงอ้าง, น. 228. 
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ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและกระทบต่อเสรีภาพในการใช้ชีวิตของประชาชน ดงันั้น ความยินยอมของ

ประชาชนทั้งประเทศผ่านทางกระบวนการบญัญติักฎหมายของรัฐสภาซ่ึงประกอบด้วยผูเ้ทนของ

ประชาชนควรไดรั้บเป็นอนัดบัแรกก่อนท่ีภาษีอากรจะถูกจดัเก็บจากประชาชน”111 

        2.9.2 กฎหมายภาษีลาํดบัรอง 

องคก์รฝ่ายบริหารจะใชอ้าํนาจท่ีกฎหมายแม่บทใหอ้าํนาจไวใ้นการออกกฎหมายภาษีลาํดบั

รอง หรือคาํสั่ง หรือระเบียบ ท่ีเก่ียวข้องกับกฎเกณฑ์ท่ีเป็นรายละเอียดและกฎเกณฑ์ทางเทคนิค 

เน่ืองจากพระราชบญัญติัท่ีออกโดยรัฐสภา (Act of Parliament) หรือกฎหมายแม่บท อาจขาดกฎเกณฑ์ท่ี

เป็นรายละเอียดและกฎเกณฑ์ทางเทคนิคท่ีจาํเป็น ดงันั้น เพื่อให้พระราชบญัญติัมีผลใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ โดยรัฐสภาไม่จาํเป็นตอ้งออกพระราชบญัญติัฉบบัใหม่ และในกรณีท่ีจาํเป็น คาํสั่งหรือ

ระเบียบดังกล่าวสามารถท่ีจะถูกแก้ไขในภายหลังได้ โดยไม่ต้องรบกวนการใช้เวลาท่ีมีคุณค่าของ

รัฐสภา112 

แต่อย่างไรก็ตาม ในการออกคาํสั่งหรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎเกณฑ์ท่ีเป็นรายละเอียด

และกฎเกณฑ์ทางเทคนิคขององค์กรฝ่ายบริหารโดยใช้อาํนาจท่ีกฎหมายแม่บทให้อาํนาจไวน้ั้น มีทั้ง

ขอ้ดีและขอ้เสียดงัต่อไปน้ี  

กฎหมายภาษีลาํดบัรองมีขอ้ดี คือ ประการท่ีหน่ึง กฎหมายภาษีลาํดบัรองลดความกดดนั

เร่ืองเวลาของรัฐสภาในการบญัญติักฎหมาย เน่ืองจากออกโดยองคก์รฝ่ายบริหาร ประการท่ีสอง ระบบ

ภาษีควรเปล่ียนแปลงให้ไดท้นัตามการเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงกฎหมายภาษี

ลาํดับรองก็มาช่วยให้การทาํงานของกฎหมายแม่บททาํงานได้โดยรวดเร็วโดยไม่ต้องรอการออก

พระราชบญัญติัภาษีฉบบัใหม่ ประการท่ีสาม กฎหมายภาษีลาํดบัรองช่วยแก้ไขปัญหาของกฎหมาย

แม่บทท่ีขาดกฎหมายกฎเกณฑ์ทางเทคนิคและกฎเกณฑ์ท่ีเป็นรายละเอียดในการทาํงาน ประการท่ีส่ี 

                                                           

 111 จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์, เพ่ิงอ้าง, น. 228. 
112 จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์, เพ่ิงอ้าง, น. 236-237. 
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กฎหมายภาษีลาํดบัรองช่วยแกไ้ขความผดิพลาดหรือช่องโหวท่ี่คน้พบในกฎหมายแม่บท โดยไม่ตอ้งรอ

คอยการออกพระราชบญัญติัภาษีโดยรัฐสภา113 

กฎหมายภาษีลาํดบัรองมีขอ้เสีย คือ ประการท่ีหน่ึง กฎหมายภาษีลาํดบัรองจะมีจาํนวนมาก

ข้ึน ทาํให้ระบบกฎหมายภาษีซับซ้อน ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความง่ายของกฎหมายภาษี ประการท่ี

สอง กฎหมายภาษีลาํดบัรองสร้างความสับสนแก่ผูเ้สียภาษี และทาํให้ความโปร่งใสของระบบภาษี

ลดลง ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความแน่นอนชดัเจนของกฎหมายภาษี ประการท่ีสาม เน่ืองจากกฎหมาย

ภาษีลาํดบัรองออกโดยองคก์รฝ่ายบริหารจึงทาํใหข้าดการตรวจสอบและควบคุมกฎหมายภาษีลาํดบัรอง

โดยรัฐสภา114  

                                                           
113 จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์, เพ่ิงอ้าง, น. 237-238. 
114 จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์, เพ่ิงอ้าง, น. 238-240. 



 

 

 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจดัเกบ็ภาษเีงนิได้ ภาษธุีรกจิเฉพาะ และอากร

แสตมป์ และการยกเว้นภาษเีงนิได้ ภาษธุีรกจิเฉพาะ และอากรแสตมป์ จากการโอน

อสังหาริมทรัพย์ของลกูหนีส้ถาบันการเงนิ เพือ่น าเงนิได้ไปช าระหนีแ้ก่เจ้าหนี้

สถาบันการเงนิตามกฎหมายไทย และกฎหมายต่างประเทศ 
 

ในบทท่ี 3 น้ี ผูว้ิจยัจะอธิบายถึงกฎหมายเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

และอากรแสตมป์จากการโอนอสังหาริมทรัพยต์ามกฎหมายไทย โดยผูว้ิจยัจะนาํเสนอในส่วนของฐาน

ภาษี ตบับรรเทาภาระภาษีท่ีกดักร่อนฐานภาษี และภาระภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์

จากการโอนอสังหาริมทรัพย ์และจะอธิบายกฎหมายเก่ียวกบัการยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

และอากรแสตมป์ จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อนาํเงินไดไ้ปชาํระหน้ีแก่

เจา้หน้ีสถาบนัการเงินตามกฎหมายไทย อีกทั้งผูว้จิยัจะนาํเสนอกฎหมายเก่ียวกบัการยกเวน้ภาษีจากการ

โอนอสังหาริมทรัพย์ในกฎหมายต่างประเทศ คือ ประเทศแคนาดา และสาธารณรัฐฝร่ังเศส เพื่อท่ีจะ

นาํมาเป็นขอ้มูลในการวิเคราะห์และเปรียบเทียบกบัแนวความคิดทางทฤษฎีในการจดัเก็บภาษีอากรใน

บทท่ี 4 ต่อไป 

 

3.1 มาตรการทางกฎหมายไทยเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีเงินได้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ และ

การยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ จากการโอนอสังหาริมทรัพย์ของลูกหนี้

สถาบันการเงิน เพือ่น าเงินได้ไปช าระหนีแ้ก่เจ้าหนี้สถาบันการเงิน 

ในหวัขอ้น้ีผูว้จิยัจะไดอ้ธิบายกฎหมายเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์

ซ่ึงมีภาษีอากร 3 ประเภท ท่ีจะศึกษาในงานวิจยัน้ี กล่าวคือ ภาษีเงินได้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากร
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แสตมป์ และจะอธิบายกฎหมายเก่ียวกบัการยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ จาก

การโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อนาํเงินไดไ้ปชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน 

        3.1.1 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัภาษีเงินได ้ 

ในหวัขอ้ 3.1.1 น้ี จะอธิบายเก่ียวกบัภาษีเงินได ้กฎหมายเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีเงินไดจ้ะ

แบ่งออกเป็นการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในกรณีท่ีผูโ้อนอสังหาริมทรัพยเ์ป็นบุคคลธรรมดา 

และจะกล่าวถึงการจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในกรณีท่ีผูโ้อนอสังหาริมทรัพยเ์ป็นนิติบุคคล  

3.1.1.1 ม า ตรก า รท า ง ก ฎ หม า ย เ ก่ี ย วกับ ภา ษี เ งิ นไ ด้บุ คค ล ธ รรม ดา จาก ก ารโอน

อสังหาริมทรัพย ์ 

กฎหมายเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์ผูว้ิจยัจะ

อธิบายถึงกฎหมายทัว่ไปเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา กล่าวคือ ฐานภาษีเงินไดบุ้คคล

ธรรมดา ตวักดักร่อนฐานภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา และผูว้ิจยัจะอธิบายถึงกฎหมายเก่ียวกบัการจดัเก็บ

ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์รวมทั้งอธิบายถึงกฎหมายเก่ียวกบัการยกเวน้

ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา เพื่อนาํเงินได้

ไปชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ี 

1. กฎหมายทัว่ไปเก่ียวกบัภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 

กฎหมายทัว่ไปเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา การจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคล

ธรรมดา เงินไดท่ี้ตอ้งเสียภาษีก็คือ เงินไดพ้ึงประเมิน เงินไดพ้ึงประเมินหมายถึง เงินไดท่ี้ไดรั้บทั้งส้ิน

ก่อนหักค่าใชจ่้ายหรือค่าลดหยอ่นใด ๆ เงินไดพ้ึงประเมินถือเป็นฐานภาษีอยา่งกวา้ง แต่อย่างไรก็ตาม 

ก่อนท่ีจะนาํเงินไดพ้ึงประเมินไปคาํนวณภาษีกบัอตัราภาษีนั้น ฐานภาษีจะถูกกดักร่อนโดยตวับรรเทา

ภาระภาษี ซ่ึงตวับรรเทาภาระภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาไดแ้ก่ เงินไดท่ี้ไดรั้บยกเวน้ ค่าใช้จ่าย และค่า

ลดหยอ่น ดงันั้น ในหวัขอ้น้ีผูว้จิยัจะไดก้ล่าวเก่ียวกบัเร่ืองฐานภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา และตวับรรเทา

ภาระภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
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1.1) ฐานภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 

ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา เงินไดท่ี้อยูใ่นข่ายตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดานั้น คือเงินได้

พึงประเมิน เงินไดพ้ึงประเมิน หมายถึง เงินไดท่ี้ไดรั้บทั้งส้ินก่อนหกัค่าใชจ่้ายหรือลดหยอ่นใด ๆ1  

ฐานภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา คือ เงินไดพ้ึงประเมิน2 ซ่ึงมาตรา 40 แห่งประมวลรัษฎากร

กาํหนดไวมี้ 8 ประเภท ดงัน้ี 

1) ประเภทท่ี 1 ตามมาตรา 42 (1) คือ เงินไดเ้น่ืองจากการจา้งแรงงาน ไม่วา่จะเป็น3  

-  เงินเดือน ค่าจา้ง เบ้ียเล้ียง โบนสั เบ้ียหวดั บาํเหน็จ บาํนาญ  

-  เงินค่าเช่าบา้นท่ีไดรั้บจากนายจา้ง  

-  เงินท่ีคาํนวณไดจ้ากมูลค่าของการไดอ้ยูบ่า้น ซ่ึงนายจา้งใหอ้ยูโ่ดยไม่เสียค่าเช่า 

-  เงินท่ีนายจา้งจ่ายชาํระหน้ีใด ๆ ซ่ึงลูกจา้งมีหนา้ท่ีตอ้งชาํระ  

-  เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ใด ๆ บรรดาท่ีไดเ้น่ืองจากการจา้งแรงงาน เช่น มูลค่าของ

การไดรั้บประทานอาหาร เป็นตน้  

2) ประเภทท่ี 2 ตามมาตรา 42 (2) คือ เงินไดเ้น่ืองจากหนา้ท่ีหรือตาํแหน่งงานท่ีทาํ หรือจาก

การรับทาํงานให ้ไม่วา่จะเป็น4 

-  ค่าธรรมเนียม ค่านายหนา้ ค่าส่วนลด  

-  เงินอุดหนุนในงานท่ีทาํ เบ้ียประชุม บาํเหน็จ โบนสั  

-  เงินค่าเช่าบา้นท่ีไดรั้บเน่ืองจากหนา้ท่ีหรือตาํแหน่งงานท่ีทาํ หรือจากการรับทาํงานให ้ 

-  เงินท่ีคาํนวณไดจ้ากมูลค่าของการไดอ้ยูบ่า้น ท่ีผูจ่้ายเงินไดใ้หอ้ยูโ่ดยไม่เสียค่าเช่า 

-  เงินท่ีผูจ่้ายเงินไดจ่้ายชาํระหน้ีใด ๆ ซ่ึงผูมี้เงินไดมี้หนา้ท่ีตอ้งชาํระ  

                                                           
1 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 40 
2 เงินไดพ้ึงประเมิน หมายความวา่ เงินไดอ้นัเขา้ลกัษณะพึงเสียภาษีในหมวดภาษีเงินได ้เงินไดท่ี้กล่าวน้ีให้

หมายความรวมตลอดถึงทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อยา่งอ่ืนท่ีไดรั้บซ่ึงอาจคิดคาํนวณไดเ้ป็นเงิน เงินค่าภาษีอากรท่ีผู ้
จ่ายเงินหรือผูอ่ื้นออกแทนใหส้าํหรับเงินไดป้ระเภทต่าง ๆ ตามมาตรา 40 และเครดิตภาษีตามมาตรา 47 ทว ิดว้ย 

3
 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 40 (1) 

4 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 40 (2) 
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-  เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ใด ๆ บรรดาท่ีไดเ้น่ืองจากหนา้ท่ีหรือตาํแหน่งงานท่ีทาํหรือ 

จากการรับทาํงานให้นั้น ไม่ว่าหน้าท่ีหรือตาํแหน่งงาน หรืองานท่ีรับทาํให้นั้นจะเป็นการประจาํหรือ

ชัว่คราว  

3) ประเภทท่ี 3 ตามมาตรา 42 (3) คือ ค่าแห่งกู๊ดวลิล ์ค่าแห่งลิขสิทธ์ิหรือสิทธิอยา่งอ่ืน เงินปี 

หรือเงินไดท่ี้มีลกัษณะ เป็นเงินรายปีอนัไดม้าจากพินยักรรม นิติกรรมอย่างอ่ืน หรือคาํพิพากษาของ

ศาล5 

4) ประเภทท่ี 4 ตามมาตรา 42 (4) คือ ดอกเบ้ีย เงินปันผล เงินส่วนแบ่งกาํไร เงินลดทุน เงิน

เพิ่มทุน ผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการโอนหุน้ ฯลฯ เป็นตน้ ซ่ึงมีดงัต่อไปน้ี6  

-  ดอกเบ้ียพนัธบตัร ดอกเบ้ียเงินฝาก ดอกเบ้ียหุ้นกู ้ดอกเบ้ียตัว๋เงิน ดอกเบ้ียเงินกูย้ืม ไม่ว่า

จะมี หลกัประกนัหรือไม่ ดอกเบ้ียเงินกูย้ืมท่ีอยูใ่นบงัคบัตอ้งถูกหกัภาษีไว ้ณ ท่ีจ่ายตามกฎหมายวา่ดว้ย

ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียมเฉพาะส่วนท่ีเหลือจากถูกหักภาษีไว ้ณ ท่ีจ่ายตามกฎหมายดงักล่าว หรือผลต่าง

ระหวา่งราคาไถ่ถอน กบัราคาจาํหน่ายตัว๋เงินหรือตราสารแสดงสิทธิในหน้ีท่ีบริษทั หรือห้างหุ้นส่วน

นิติบุคคล หรือนิติบุคคลอ่ืน เป็นผูอ้อกและจาํหน่ายคร้ังแรกในราคาตํ่ากวา่ราคาไถ่ถอน รวมทั้งเงินไดท่ี้

มีลกัษณะทาํนองเดียวกนักบัดอกเบ้ีย ผลประโยชน์หรือค่าตอบแทนอ่ืน ๆ ท่ีไดจ้ากการให้กูย้ืมหรือจาก

สิทธิเรียกร้องในหน้ีทุกชนิดไม่วา่จะมีหลกัประกนัหรือไม่ก็ตาม 

-  เงินปันผล เงินส่วนแบ่งของกาํไร หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีไดจ้ากบริษทัหรือห้างหุ้นส่วน

นิติบุคคล กองทุนรวม หรือสถาบนัการเงินท่ีมีกฎหมายไทยให้จดัตั้งข้ึนโดยเฉพาะสําหรับให้กูย้ืมเงิน 

ฯลฯ  

-  เงินโบนสัท่ีจ่ายแก่ผูถื้อหุน้ หรือผูเ้ป็นหุน้ส่วนในบริษทัหรือหา้งหุ้นส่วนนิติบุคคล 

-  เงินลดทุนของบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลเฉพาะส่วนท่ีจ่ายไม่เกินกวา่กาํไรและเงิน

ท่ีกนัไวร้วมกนั 

                                                           
5 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 40 (3) 
6 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 40 (4) 
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-  เงินเพิ่มทุนของบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลซ่ึงตั้งจากกาํไรท่ีไดม้าหรือรับช่วงกนัไว้

รวมกนั 

-  ผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการท่ีบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลควบเขา้กนัหรือรับช่วงกนั

หรือ เลิกกนั ซ่ึงตีราคาเป็นเงินไดเ้กินกวา่เงินทุน 

-  ผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการโอนการเป็นหุ้นส่วนหรือโอนหุ้น หุ้นกู ้พนัธบตัร หรือตัว๋เงิน 

หรือ ตราสารแสดงสิทธิในหน้ี ท่ีบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอ่ืนเป็นผูอ้อก ทั้งน้ี

เฉพาะซ่ึงตีราคา เป็นเงินไดเ้กินกวา่ท่ีลงทุน  

5) ประเภทท่ี 5 ตามมาตรา 42 (5) คือ เงินไดห้รือประโยชน์อยา่งอ่ืนท่ีไดรั้บเน่ืองจาก7  

-  การใหเ้ช่าทรัพยสิ์น 

-  การผดิสัญญาเช่าซ้ือทรัพยสิ์น 

-  การผิดสัญญาซ้ือขายเงินผอ่นซ่ึงผูข้ายไดรั้บคืนทรัพยสิ์นท่ีซ้ือขายนั้นโดยไม่ตอ้งคืนเงิน

หรือประโยชน์ท่ีไดรั้บไวแ้ลว้ 

6) ประเภทท่ี 6 ตามมาตรา 42 (6) คือ เงินไดจ้ากวิชาชีพอิสระ ไดแ้ก่ วิชากฎหมาย   การ

ประกอบโรคศิลป วศิวกรรม สถาปัตยกรรม การบญัชี ประณีตศิลปกรรม หรือวิชาชีพอ่ืนซ่ึงจะไดมี้พระ

ราชกฤษฎีกากาํหนดชนิดไว้8 

7) ประเภทท่ี 7 ตามมาตรา 42 (7) คือ เงินไดจ้ากการรับเหมาท่ีผูรั้บเหมาตอ้งลงทุนดว้ยการ

จดัหาสัมภาระ ในส่วนสาํคญันอกจากเคร่ืองมือ9  

8) ประเภทท่ี 8 ตามมาตรา 42 (8) คือ เงินได้จากการธุรกิจ การพาณิชย์ การเกษตร การ

อุตสาหกรรม การขนส่ง การขายอสังหาริมทรัพย ์หรือการอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวใ้นมาตรา 42 (1) ถึงมาตรา 

42 (7)10 

 
                                                           

7 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 40 (5) 
8 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 40 (6) 
9 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 40 (7) 
10 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 40 (8) 
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1.2) ตวักดักร่อนฐานภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 

ฐานภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจะถูกกดักร่อนโดยตวับรรเทาภาระภาษี ตวับรรเทาภาระภาษี

เงินไดบุ้คคลธรรมดา ไดแ้ก่ เงินไดท่ี้ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษี ค่าใชจ่้าย และค่าลดหยอ่น 

1) เงินไดท่ี้ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษี 

เงินไดพ้ึงประเมินท่ีไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งรวมคาํนวณเพื่อเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา จะมี

อยูต่ามมาตรา 42 แห่งประมวลรัษฎากร ซ่ึงในปัจจุบนัเหลือเพียง 22 อนุมาตรา นอกจากท่ีกาํหนดไวใ้น

ประมวลรัษฎากรแลว้ ยงัมีการกาํหนดเงินไดท่ี้ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษีไวใ้นกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 

126 (พ.ศ. 2509) และมีการแก้ไขเพิ่มเติมอีกมากมาย โดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา 42 (17) ให้อาํนาจ

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัออกกฎกระทรวงยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา และยงัมีการยกเวน้

โดยพระราชกฤษฎีกาซ่ึงออกโดยอาศยัความในมาตรา 3 แห่งประมวลรัษฎากร และพระราชบญัญติัอ่ืน 

ๆ อีกมากมายหลายกรณี ซ่ึงผูว้จิยัจะขอยกตวัอยา่งเงินไดท่ี้ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งนาํมารวมเพื่อเสียภาษีบาง

กรณีตามมาตรา 42 แห่งประมวลรัษฎากรดงัต่อไปน้ี 

-  ค่าเบ้ียเล้ียง หรือค่าพาหนะซ่ึงลูกจา้ง หรือผูรั้บหนา้ท่ีหรือตาํแหน่งงาน หรือผูรั้บทาํงาน

ให้ไดจ่้ายไปโดยสุจริตตามความจาํเป็นเฉพาะในการท่ีตอ้งปฏิบติัการตามหนา้ท่ีของตนและไดจ่้ายไป

ทั้งหมดในการนั้น11 

-  ค่าพาหนะและเบ้ียเล้ียงเดินทางตามอตัราท่ีรัฐบาลกาํหนดไวโ้ดยพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ย

อตัราค่าพาหนะและเบ้ียเล้ียงเดินทาง12 

-  เงินค่าเดินทางซ่ึงนายจา้งจ่ายให้ลูกจา้งเฉพาะส่วนท่ีลูกจา้งไดจ่้ายทั้งหมดโดยจาํเป็นเพื่อ

การเดินทางจากต่างถ่ินในการเขา้รับงานเป็นคร้ังแรก หรือในการกลบัถ่ินเดิมเม่ือการจา้งไดส้ิ้นสุดลง

แลว้ แต่ขอ้ยกเวน้น้ีมิให้รวมถึงเงินค่าเดินทางท่ีลูกจา้งไดรั้บในการกลบัถ่ินเดิมและในการเขา้รับงาน

ของนายจา้งเดิมภายในสามร้อยหกสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีการจา้งคร้ังก่อนไดส้ิ้นสุดลง13 

                                                           
11 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 42 (1) 
12 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 42 (2) 
13 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 42 (3) 
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-  ในกรณีท่ีนายจา้งและลูกจา้งไดท้าํสัญญากนัโดยสุจริตก่อนใชพ้ระราชบญัญติัภาษีเงินได ้

พุทธศกัราช 2475 มีขอ้กาํหนดวา่นายจา้งจะชาํระเงินบาํเหน็จ เงินค่าธรรมเนียม เงินค่านายหนา้ หรือเงิน

โบนสัใหแ้ก่ลูกจา้งเป็นจาํนวนเดียวเม่ือการงานท่ีจา้งไดส้ิ้นสุดลงแลว้ แมเ้งินเต็มจาํนวนนั้นจะไดช้าํระ

ภายหลงัท่ีใชบ้ทบญัญติัในส่วนน้ีก็ดี เงินบาํเหน็จ เงินค่าธรรมเนียม เงินค่านายหนา้ หรือเงินโบนสัส่วน

ท่ีเป็นค่าจา้งแรงงานอนัไดท้าํในเวลาก่อนใช้พระราชบญัญติัภาษีเงินไดพุ้ทธศกัราช 2475 นั้น ไม่ตอ้ง

รวมคาํนวณเพื่อเสียภาษีเงินได้14 

-  เงินเพิ่มพิเศษประจาํตาํแหน่ง และเงินค่าเช่าบา้น หรือบา้นท่ีให้อยูโ่ดยไม่ตอ้งเสียค่าเช่า 

สาํหรับขา้ราชการสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศ15 

-  เงินไดจ้ากการขาย หรือส่วนลดจากการซ้ืออากรแสตมป์ หรือแสตมป์ไปรษณียากรของ

รัฐบาล16 

-  เบ้ียประชุมกรรมาธิการหรือกรรมการหรือค่าสอน ค่าสอบท่ีทางราชการหรือสถานศึกษา

ของทางราชการจ่ายให้17 

-  ดอกเบ้ียดงัต่อไปน้ี18 

(ก) ดอกเบ้ียสลากออมสินหรือดอกเบ้ียเงินฝากออมสินของรัฐบาลเฉพาะประเภทฝากเผื่อ

เรียก 

(ข) ดอกเบ้ียเงินฝากประเภทออมทรัพยท่ี์ไดรั้บจากสหกรณ์ 

(ค) ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคารในราชอาณาจกัรท่ีตอ้งจ่ายคืนเม่ือทวงถามประเภทออมทรัพย์

เฉพาะกรณีท่ีผูมี้เงินไดไ้ดรั้บดอกเบ้ียดงักล่าวในจาํนวนรวมกนัทั้งส้ินไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทตลอดปีภาษี

นั้น ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกาํหนด 

                                                           
14 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 42 (4) 
15 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 42 (5) 
16 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 42 (6) 
17 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 42 (7) 
18 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 42 (8) 
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-  การขายสังหาริมทรัพยอ์นัเป็นมรดก หรือสังหาริมทรัพยท่ี์ไดม้าโดยมิไดมุ่้งในทางการคา้

หรือหากาํไร แต่ไม่รวมถึงเรือกาํป่ัน เรือท่ีมีระวางตั้งแต่หกตนัข้ึนไป เรือกลไฟ หรือเรือยนตท่ี์มีระวาง

ตั้งแต่หา้ตนัข้ึนไปหรือแพ19 

-  เงินไดท่ี้ไดรั้บจากการอุปการะโดยหนา้ท่ีธรรมจรรยา เงินไดท่ี้ไดรั้บจากการรับมรดก 

หรือจากการใหโ้ดยเสน่หาเน่ืองในพิธีหรือตามโอกาสแห่งขนบธรรมเนียมประเพณี20 

-  รางวลัเพื่อการศึกษาหรือคน้ควา้ในวทิยาการ รางวลัสลากกินแบ่ง หรือสลากออมสินของ

รัฐบาล รางวลัท่ีทางราชการจ่ายให้ในการประกวดหรือแข่งขนัซ่ึงผูรั้บมิไดมี้อาชีพในการประกวดหรือ

แข่งขนั หรือสินบนรางวลัท่ีทางราชการจ่ายใหเ้พื่อประโยชน์ในการปราบปรามการกระทาํความผิด21 

-  เงินไดข้องชาวนาท่ีไดจ้ากการขายขา้วอนัเกิดจากกสิกรรมท่ีตนและหรือครอบครัวไดท้าํ
เอง22 

- ฯลฯ  
2) ค่าใชจ่้าย 

เงินไดพ้ึงประเมินซ่ึงเป็นฐานภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจะถูกกดักร่อนโดยตวับรรเทาภาระ

ภาษีอีกประเภทหน่ึง คือ ค่าใชจ่้าย ตามท่ีกล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 ค่าใชจ่้ายท่ีกฎหมายยอมให้หกัออกจาก

เงินได้พึงประเมิน มีวิธีการหักค่าใช้จ่าย 2 วิธี กล่าวคือ การหักค่าใช้จ่ายเป็นการเหมา และการหัก

ค่าใชจ่้ายตามความจาํเป็นและสมควร ค่าใชจ่้ายสําหรับเงินไดพ้ึงประเมินแต่ละประเภทกาํหนดไวใ้น

มาตรา มาตรา 42 ทว ิถึงมาตรา 46 แห่งประมวลรัษฎากร ซ่ึงมีดงัต่อไปน้ี 

-  ค่าใชจ่้ายสาํหรับเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (1) และ 40 (2) ยอมให้หกัค่าใชจ่้ายเป็น

การเหมาไดร้้อยละ 50 แต่รวมกนัตอ้งไม่เกิน 100,000 บาท23  

                                                           
19 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 42 (9) 
20 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 42 (10) 
21 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 42 (11) 
22 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 42 (15) 
23 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 42 ทว ิแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร  

(ฉบบัท่ี 44) พ.ศ. 2560 
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-  ค่าใชจ่้ายสําหรับเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (3) เฉพาะท่ีเป็นค่าแห่งกู๊ดวิลล์ ค่าแห่ง

ลิขสิทธ์ิหรือสิทธิอย่างอ่ืน ยอมให้หักค่าใช้จ่ายเป็นการเหมาได้ร้อยละ 50 แต่รวมกันต้องไม่เกิน 

100,000 บาท เวน้แต่กรณีผูมี้เงินได้จะแสดงหลักฐานต่อเจ้าพนักงานประเมิน และพิสูจน์ได้ว่ามี

ค่าใชจ่้ายมากกวา่นั้น กฎหมายยอมใหห้กัค่าใชจ่้ายไดต้ามความจาํเป็นและสมควร24 

-  ค่าใชจ่้ายสาํหรับเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (4) กฎหมายไม่ยอมให้หกั ค่าใชจ่้ายใด 

ๆ ทั้งส้ิน 

-  ค่าใช้จ่ายสําหรับเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (5) ยอมให้หักค่าใช้จ่ายไดต้ามท่ี

กาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา25 

-  ค่าใช้จ่ายสําหรับเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (6) ยอมให้หักค่าใช้จ่ายไดต้ามท่ี

กาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา26 

-  ค่าใช้จ่ายสําหรับเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (7) ยอมให้หักค่าใช้จ่ายไดต้ามท่ี

กาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา27 

-  ค่าใช้จ่ายสําหรับเงินได้พึงประเมินตามมาตรา 40 (8) ยอมให้หักค่าใช้จ่ายไดต้ามท่ี

กาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา28 

                                                           
24 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 42 ตรี แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 

44) พ.ศ. 2560 ประกอบพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการกาํหนดค่าใชจ่้ายท่ียอมให้หัก
จากเงินไดพ้ึงประเมิน (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2502, มาตรา 4 ทวิ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการกาํหนดค่าใชจ่้ายท่ียอมใหห้กัจากเงินไดพึ้งประเมิน (ฉบบัท่ี 634) พ.ศ. 2560 

25 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 43 ประกอบพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการ
กาํหนดค่าใชจ่้ายท่ียอมใหห้กัจากเงินไดพึ้งประเมิน (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2502, มาตรา 5 

26 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 44 ประกอบพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการ
กาํหนดค่าใชจ่้ายท่ียอมใหห้กัจากเงินไดพึ้งประเมิน (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2502, มาตรา 6 

27 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 45 ประกอบพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการ
กาํหนดค่าใชจ่้ายท่ียอมใหห้กัจากเงินไดพึ้งประเมิน (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2502, มาตรา 7 

28 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 46 ประกอบพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการ
กาํหนดค่าใชจ่้ายท่ียอมใหห้กัจากเงินไดพึ้งประเมิน (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2502, มาตรา 8, 8 ทวิ และพระราชกฤษฎีกาออก
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3)  ค่าลดหยอ่น 

ค่าลดหยอ่นภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดามีหลายกรณี ในบทน้ีผูว้จิยัจะกล่าวถึงค่าลดหยอ่นตาม

มาตรา 47 แห่งประมวลรัษฎากร ค่าลดหยอ่นเป็นตวับรรเทาภาระภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาท่ีกฎหมาย

ยอมใหห้กัออกจากเงินไดพ้ึงประเมินหลงัจากหกัค่าใชจ่้ายแลว้ เพื่อเป็นการบรรเทาภาษีให้แก่ผูมี้เงินได ้

ค่าลดหยอ่นมีดงัต่อไปน้ี 

3.1) กรณีเป็นบุคคลธรรมดา มีดงัน้ี 

- ค่าลดหยอ่นส่วนตวัผูมี้เงินได ้หกัค่าลดหยอ่นได ้60,000 บาท29 

- ค่าลดหยอ่นคู่สมรสของผูมี้เงินได ้หกัค่าลดหยอ่นได ้60,000 บาท30 

- ค่าลดหยอ่นบุตรของผูมี้เงินได ้หกัค่าลดหยอ่นได ้คนละ 30,000 บาท31 

- ค่าลดหยอ่นเบ้ียประกนัชีวติ หกัลดหยอ่นไดไ้ม่เกิน 10,000 บาท32  

- ค่าลดหย่อนเงินสะสมท่ีจ่ายเขา้กองทุนสํารองเล้ียงชีพ ไดรั้บลดหย่อนภาษีตามจาํนวนท่ี

จ่ายจริงแต่ไม่เกิน 10,000 บาท33 

                                                                                                                                                                             

ตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการกําหนดค่าใช้จ่ายท่ียอมให้หักจากเงินได้พึงประเมินจากการขาย
อสงัหาริมทรัพย ์(ฉบบัท่ี 165) พ.ศ. 2529, มาตรา 4  

29 ประมวลรัษฎากร, ตามมาตรา 47 (1) (ก) แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร 
(ฉบบัท่ี 44) พ.ศ. 2560 

30 ประมวลรัษฎากร, ตามมาตรา 47 (1) (ข) แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร 
(ฉบบัท่ี 44) พ.ศ. 2560 

31 ประมวลรัษฎากร, ตามมาตรา 47 (1) (ค) แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร 
(ฉบบัท่ี 44) พ.ศ. 2560 

32 ประมวลรัษฎากร, ตามมาตรา 47 (1) (ง) ทั้งน้ี สาํหรับส่วนท่ีเกิน 10,000 บาท แต่ไม่เกิน 90,000 บาท จะ
ไดรั้บการยกเวน้ภาษี โดยใหน้าํไปหกัออกจากเงินไดพ้ึงประเมิน ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 266 พ.ศ. 2551 และประกาศ
อธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกบัภาษีเงินได ้ฉบบัท่ี 172 ลงวนัท่ี 30 ธนัวาคม 2551 

33 ประมวลรัษฎากร, ตามมาตรา 47 (1) (ช) ทั้งน้ี สาํหรับส่วนท่ีเกิน 10,000 บาท แต่ไม่เกิน 290,000 บาท ยงั
ไดรั้บยกเวน้ภาษีโดยให้นาํไปหักออกจากเงินไดพ้ึงประเมิน ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 126 พ.ศ. 2509 และต่อมาไดมี้
การเพ่ิมวงเงินอีกเป็นหกัลดหยอ่นได ้สาํหรับส่วนท่ีเกิน 10,000 บาท แต่ไม่เกิน 490,000 บาท ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 
266 พ.ศ. 2551 
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- ค่าลดหย่อนดอกเบ้ียเงินกูย้ืมเพื่อบา้นอยู่อาศยั ผูมี้เงินไดมี้สิทธินาํดอกเบ้ียท่ีจ่ายมาหัก

ลดหยอ่นได ้แต่ไม่เกิน 10,000 บาท34 

- ค่าลดหยอ่นเงินสมทบท่ีจ่ายเขา้กองทุนประกนัสังคม ผูมี้เงินไดมี้สิทธินาํเงินสมทบท่ีจ่าย

เขา้กองทุนประกันสังคมตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคมมาหักลดหย่อนได้ตามจาํนวนท่ีจ่ายจริง 

มาตรา 47(1) (ฌ) 

- ค่าลดหยอ่นค่าอุปการะเล้ียงดูบิดามารดา ผูมี้เงินไดมี้สิทธินาํค่าอุปการะเล้ียงดูบิดามารดา

ของผูมี้เงินได ้รวมทั้งบิดามารดาของสามีหรือภริยาของผูมี้เงินไดค้นละ 30,000 บาท35  

3.2) กรณีผูมี้เงินไดมิ้ไดอ้ยูใ่นประเทศไทย หกัค่าลดหยอ่นได ้ตามมาตรา 47 (3)36 

3.3) กรณีผูมี้เงินไดถึ้งแก่ความตายระหวา่งปีภาษี หกัค่าลดหยอ่นไดเ้สมือนผูต้ายยงัมีชีวิต

อยูต่ลอดปีภาษีท่ีผูมี้เงินไดถึ้งแก่ความตาย37 

3.4) กรณีผูมี้เงินไดเ้ป็นกองมรดก หกัค่าลดหยอ่นในนามของกองมรดกได ้60,000 บาท38 

3.5) กรณีผูมี้เงินได้เป็นห้างหุ้นส่วนสามญัหรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล ให้หักค่า

ลดหยอ่นไดต้ามมาตรา 47 (1) (ก) สําหรับผูเ้ป็นหุ้นส่วนหรือบุคคลในคณะบุคคลแต่ละคนซ่ึงเป็นผูอ้ยู่

ในประเทศไทย แต่รวมกนัตอ้งไม่เกิน 120,000 บาท39 

                                                           
34 ประมวลรัษฎากร, ตามมาตรา 47 (1) (ซ) ทั้งน้ี สาํหรับดอกเบ้ียส่วนท่ีเกิน 10,000 บาท แต่ไม่เกิน 90,000 

บาท จะไดรั้บยกเวน้ภาษีโดยใหน้าํไปหกัออกจากเงินไดพ้ึงประเมิน ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 126 พ.ศ. 2509 ซ่ึงแกไ้ข
เพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 264 พ.ศ. 2550 

35 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 47 (1) (ญ) 
36 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 47 (3) แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร  

(ฉบบัท่ี 44) พ.ศ. 2560 
37 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 47 (4) 
38 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 47 (5) แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร  

(ฉบบัท่ี 44) พ.ศ. 2560 
39 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 47 (6) แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร  

(ฉบบัท่ี 44) พ.ศ. 2560 
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3.6) ค่าลดหยอ่นสาํหรับเงินบริจาค ใหห้กัไดห้ลงัจากหกัค่าลดหยอ่นตามมาตรา 47 (1) - (6) 

แลว้ เหลือเท่าใดให้หกัลดหยอ่นไดอี้กไม่เกินร้อยละ 10 ของเงินท่ีเหลือนั้น สําหรับท่ีเงินบริจาคให้แก่

สถานพยาบาลและสถานศึกษาของทางราชการ หรือสาธารณประโยชน์แก่องคก์ารหรือสถานสาธารณ

กุศลหรือแก่สถานพยาบาลและสถานศึกษาอ่ืน ทั้ งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดในราชกิจจา

นุเบกษา40 

2. กฎหมายเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์

ในหวัขอ้น้ีผูว้จิยัจะไดอ้ธิบายกฎหมายเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากการ

โอนอสังหาริมทรัพย ์สําหรับการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา เงินไดท่ี้ตอ้งเสียภาษีก็คือ เงินไดพ้ึง

ประเมิน เงินไดพ้ึงประเมินหมายถึง เงินไดท่ี้ไดรั้บทั้งส้ินก่อนหกัค่าใชจ่้ายหรือค่าลดหยอ่นใด ๆ เงินได้

พึงประเมินจึงถือเป็นฐานภาษีอยา่งกวา้ง เงินไดพ้ึงประเมินมี 8 ประเภท ซ่ึงสําหรับเงินไดพ้ึงประเมิน

จากการโอนอสังหาริมทรัพยน์ั้น คือ เงินไดพ้ึงประเมินประเภทท่ี 841 แต่อยา่งไรก็ตาม ก่อนท่ีจะนาํเงิน

ไดพ้ึงประเมินไปคาํนวณภาษีกบัอตัราภาษีนั้น ฐานภาษีจะถูกกดักร่อนโดยตวับรรเทาภาระภาษี ซ่ึงตวั

บรรเทาภาระภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจากการโอนอสังหาริมทรัพย์นั้ นได้แก่ ค่าใช้จ่าย และค่า

ลดหยอ่นต่าง ๆ ดงันั้น ในหัวขอ้น้ีผูว้ิจยัจะไดก้ล่าวเก่ียวกบัเร่ืองฐานภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากการ

โอนอสังหาริมทรัพย์ และตวับรรเทาภาระภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจากการโอนอสั งหาริมทรัพย ์

เฉพาะตวับรรเทาภาระภาษีท่ีเป็นค่าใชจ่้ายเท่านั้น เน่ืองจากค่าลดหยอ่นของบุคคลธรรมดาผูว้ิจยัไดก้ล่าว

มาแล้วในหัวข้อข้างต้น รวมทั้ งจะอธิบายเก่ียวกับภาระภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจากการโอน

อสังหาริมทรัพย ์

2.1) เงินไดพ้ึงประเมินจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์

เงินไดจ้ากการโอนอสังหาริมทรัพยเ์ป็นเงินไดพ้ึงประเมินประเภทท่ี 8 ตามมาตรา 40 (8) 
ไดแ้ก่ เงินไดจ้ากการธุรกิจ การพาณิชย ์การเกษตร การอุตสาหกรรม การขนส่ง การขายอสังหาริมทรัพย ์
หรือการอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวใ้นมาตรา 42 (1) ถึงมาตรา 42 (7) ซ่ึงเงินได้พึงประเมินจากการขาย
อสังหาริมทรัพยก์ฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นกรณีพิเศษ กล่าวคือ กาํหนดให้ถือยอดเงินไดท่ี้ตอ้งเสียภาษีนั้น 
                                                           

40 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 47 (7) 
41 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 40 (8) 
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ตามราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวล
กฎหมายท่ีดินซ่ึงเป็นราคาท่ีใชใ้นวนัท่ีมีการโอน ไม่วา่ราคาท่ีซ้ือขายกนัจะมากกวา่หรือนอ้ยกวา่ก็ตาม42  

ตวัอยา่งเช่น บุคคลธรรมดาขายท่ีดินซ่ึงมีราคาประเมินทุนทรัพย ์300,000 บาท แต่กาํหนด
ราคาซ้ือขายกนั 400,000 บาท ดงัน้ี เงินไดพ้ึงประเมินจากการขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ตอ้งเสียภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาไดแ้ก่ ราคาประเมินทุนทรัพยข์องกรมท่ีดิน 300,000 บาท 

เงินไดจ้ากการโอนอสังหาริมทรัพยแ์บ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 
1) เงินไดจ้ากการโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดม้าโดยทางมรดกหรือจากการให้โดยเสน่หา  

เงินไดจ้ากการขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดม้าโดยทางมรดก คือ การไดท้รัพยสิ์นมาเม่ือเจา้ของ

ทรัพยสิ์นนั้นถึงแก่กรรม เช่น ไดม้รดกท่ีดินหรืออาคารเน่ืองจากบิดาถึงแก่กรรม เป็นตน้ ส่วนเงินได้

จากการขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดม้าจากการให้โดยเสน่หา คือ การไดท้รัพยสิ์นมาโดยผูใ้ห้มิไดรั้บส่ิง

ตอบแทนหรือผูรั้บมิไดก้ระทาํส่ิงหน่ึงส่ิงใดเป็นการตอบแทน เช่น บิดายกท่ีนาให้บุตรขณะบิดามีชีวิต

อยู ่หรือปู่ ยา่ตายายยกท่ีดินใหห้ลาน เป็นตน้43 

2) เงินไดจ้ากการโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดม้าโดยมิไดมุ้่งทางการคา้หรือหากาํไร หมายถึง 

การไดท้รัพยสิ์นมาโดยผูไ้ดม้าไม่เจตนาจะมุ่งทางการคา้หรือหากาํไร เช่น ซ้ือท่ีดินมาสําหรับปลูกสร้าง

บา้นแลว้ไม่ไดป้ลูกจึงขายไป หรือซ้ือท่ีมาไวท้าํนา ทาํนาอยูร่ะยะหน่ึงแลว้ขายไป เป็นตน้44 

หลกัเกณฑ์ทัว่ไปท่ีใช้ในการพิจารณาว่า การขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดม้าเป็นการขายโดย

มิไดมุ้่งทางการคา้หรือหากาํไรมีดงัน้ี45  

1) ซ้ือหรือได้มาเพื่อใช้ประโยชน์แล้วต่อมาขายไป โดยลักษณะการใช้ประโยชน์นั้ น

เหมาะสมกบัสภาพของอสังหาริมทรัพย ์

2) ระยะเวลาท่ีไดม้ากบัการขายไปห้างกนัพอสมควร โดยปกติกรมสรรพากรถือระยะเวลา 

10 ปี เป็นหลกั ถา้ตํ่ากวา่ 10 ปี ตอ้งมีเหตุผลอ่ืนประกอบ 

                                                           
42 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 49 ทว ิ 
43 สมคิด บางโม, ภาษีอากรธุรกิจ, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2553), น. 136. 
44 เพ่ิงอ้าง. 
45 เพ่ิงอ้าง, น. 136-137 
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3) ผูข้ายไม่มีอาชีพหรือไม่เคยมีอาชีพคา้อสังหาริมทรัพย ์และเป็นกิจการเล็กน้อย เป็นการ

ขายคร้ังแรกและคร้ังเดียว 

4) ไม่มีการปรับปรุงท่ีดินจดัทาํสาธารณูปโภคและแบ่งขายเป็นแปลง ๆ เวน้แต่จาํเป็นตอ้ง

แบ่งเพราะเป็นท่ีดินแปลงใหญ่ หากไม่แบ่งและทาํถนนผ่านกลางจะไม่มีผูใ้ดซ้ือ ทั้ งน้ี ตามความ

ประสงคข์องผูซ้ื้อ 

5) ไม่ซ้ือท่ีดินมาจาํนวนเกินความจาํเป็นหรือจาํนวนเกินสมควรท่ีจะใช้ประโยชน์หรือให้

อยูอ่าศยั 

6) มีความจาํเป็นในการขาย 

7) ส่วนราชการต่าง ๆ จดัสรรเพื่อเป็นสวสัดิการแก่ขา้ราชการ 

8) คณะบุคคลซ้ือท่ีดินมาเพื่อแบ่งใหแ้ก่สมาชิก 

3) เงินไดจ้ากการโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดม้าโดยมุ่งในทางการคา้หรือหากาํไร หมายความ

ว่า ขณะท่ีได้ทรัพย์สินมาผู ้ขายเจตนาท่ีจะมุ่งทางการค้าหรือหากําไร หรือกระทําการซ้ือขาย

อสังหาริมทรัพยเ์ป็นปกติธุระ หรือมีอาชีพคา้อสังหาริมทรัพย ์หรือโดยพฤติกรรมต่าง ๆ โดยไม่คาํนึงวา่

ผูข้ายจะขายโดยผา่นนายหนา้หรือตวัแทน หรือผูข้ายจะประสบภาวะขาดทุนหรือไม่ก็ตาม46 

สําหรับการพิจารณาว่าการขายอสังหาริมทรัพยใ์ดเขา้เง่ือนไขว่ามีลักษณะเป็นการขาย

อสังหาริมทรัพยเ์ป็นทางการคา้หรือหากาํไรไวมี้ดงัต่อไปน้ี47 

(1) การขายอสังหาริมทรัพยข์องผูซ่ึ้งได้รับอนุญาตให้ทาํการจดัสรรท่ีดินตามกฎหมายว่า

ดว้ยการควบคุมการจดัสรรท่ีดิน 

(2) การขายห้องชุดของผูป้ระกอบกิจการซ่ึงเป็นผูข้อจดทะเบียนอาคารชุดตามกฎหมายว่า

ดว้ยอาคารชุด  

                                                           
46 เพ่ิงอ้าง, น. 137-138. 
47 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการขายอสงัหาริมทรัพยเ์ป็นทางการคา้หรือหา

กาํไร (ฉบบัท่ี 342) พ.ศ. 2541 
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(3) การขายอสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นอาคารท่ีสร้างข้ึนเพื่อขาย รวมถึงการขายท่ีดินอนัเป็นท่ี

ตอ้งของอาคารดงักล่าว 

(4) การขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ไม่เขา้ลกัษณะตามขอ้ (1) (2) หรือ (3) เฉพาะกรณีท่ีมีการ

แบ่งแยกไวเ้พื่อขาย โดยไดจ้ดัทาํถนนหรือส่ิงสาธารณูปโภคอ่ืน หรือใหค้าํมัน่วา่จะจดัใหมี้ส่ิงดงักล่าว 

(5) การขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ผูข้ายมีไวใ้นการประกอบกิจการเฉพาะของนิติบุคคลตาม

มาตรา 77/1 แห่งประมวลรัษฎากร 

(6) การขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ไม่เขา้ลกัษณะตามขอ้ (1) (2) (3) (4) หรือ (5) ท่ีไดก้ระทาํ

ภายใน 5 ปี นบัแต่วนัท่ีไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์เวน้แต่ (ดูพระราชกฤษฎีกา (ฉบบัท่ี 376) พ.ศ. 2544 

ประกอบ) 

6.1) การขายหรือถูกเวนคืนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์

6.2) การขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดม้าโดยทางมรดก 

6.3) การขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ใชเ้ป็นสถานท่ีอยูอ่าศยัอนัเป็นแหล่งสําคญัท่ีผูข้ายมีช่ืออยูใ่น

ทะเบียนราษฎรเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี นบัแต่วนัท่ีไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพยน์ั้น 

ในกรณีท่ีส่ิงปลูกสร้างตามขอ้ 6.3) ไดม้าไม่พร้อมกนั กาํหนด 5 ปี ตามความในขอ้ (6) ให้

ถือระยะเวลาการไดม้าซ่ึงท่ีดิน หรืออาคาร หรือส่ิงปลูกสร้างท่ีไดม้าภายหลงั 

6.4) การโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพยโ์ดยไม่มีค่าตอบแทนให้แก่

บุตรชอบดว้ยกฎหมายของตน แต่ไม่รวมถึงบุตรบุญธรรม 

6.5) การโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพยท์างมรดกให้แก่ทายาทโดย

ธรรมหรือผูรั้บพินยักรรมซ่ึงเป็นทายาทโดยธรรม 

6.6) การโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพยใ์ห้แก่ส่วนราชการหรือ

องคก์ารของรัฐบาลตามมาตรา 2 แห่งประมวลรัษฎากรโดยไม่มีค่าตอบแทน 

6.7) การแลกเปล่ียนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพยก์บัส่วนราชการ

หรือองคก์ารของรัฐบาลตามมาตรา 2 แห่งประมวลรัษฎากร เฉพาะกรณีท่ีส่วนราชการหรือองคก์ารของ

รัฐบาลนั้นมิไดมี้การจ่ายค่าตอบแทนเป็นอยา่งอ่ืนนอกจากอสังหาริมทรัพยท่ี์แลกเปล่ียนไปนั้น 
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2.2) การหกัค่าใชจ่้ายของเงินไดพ้ึงประเมินจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์

1) เงินไดพ้ึงประเมินจากการขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดม้าโดยทางมรดกหรือจากการให้โดย

เสน่หา กรณีน้ีกาํหนดให้หกัค่าใชจ่้ายเป็นการเหมาไดเ้พียงอยา่งเดียว โดยให้หกัค่าใชจ่้ายเป็นการเหมา

ในอตัราร้อยละ 5048 

2) เงินไดพ้ึงประเมินจากการขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดม้าโดยมิไดมุ้่งในทางการคา้หรือกาํไร 

แต่มิใช่ไดม้าโดยทางมรดกหรือจากการให้โดยเสน่หา กฎหมายยอมให้ผูมี้เงินไดเ้ลือกหกัค่าใชจ่้ายเป็น

การเหมา หรือเลือกหกัค่าใชจ่้ายตามความจาํเป็นและสมควรก็ได้49  

การหักค่าใช้จ่ายเป็นการเหมา สําหรับการคาํนวณภาษีเงินได้หัก ณ ท่ีจ่าย และการยื่น

รายการเงินได ้โดยไดก้าํหนดใหห้กัค่าใชจ่้ายตามจาํนวนปีท่ีถือครอง มีรายละเอียดดงัตารางต่อไปน้ี 
 

จาํนวนปีท่ีถือครอง 1 ปี 2 ปี 3 ปี 4 ปี 5 ปี 6 ปี 7 ปี 8 ปีข้ึนไป 

อตัราค่าใชจ่้าย 92% 84% 77% 71% 65% 60% 55% 50% 
 

3) เงินไดพ้ึงประเมินจากการขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดม้าโดยมุ่งในทางการคา้หรือกาํไร ให้

หักค่าใช้จ่ายเป็นการเหมาไดเ้ฉพาะในกรณีการคาํนวณภาษีหัก ณ ท่ีจ่ายเท่านั้น50 แต่ทั้งน้ี ในการยื่น

รายการเงินไดก้ลางปี และรายการเงินไดป้ระจาํปี ผูมี้เงินได้พึงประเมินอยู่ในบงัคบัท่ีตอ้งหักค่าใช้จ่าย

ตามความจาํเป็นและสมควรเท่านั้น51 

                                                           
48 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 48 (4)(ก) และมาตรา 50 (5)(ก) 
49 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 48 (4)(ข) และมาตรา 50 (5)(ข) ประกอบพระราชกฤษฎีกา วา่ดว้ยการกาํหนด

ค่าใชจ่้ายท่ียอมใหห้กัจากเงินไดพึ้งประเมินจากการขายอสงัหาริมทรัพย ์(ฉบบัท่ี 165) พ.ศ. 2529 
50 ประมวลรัษฎากร, มาตรา มาตรา 50(5)(ข) และมาตรา 48(4)(ข) ประกอบพระราชกฤษฎีกา ว่าดว้ยการ

กาํหนดค่าใชจ่้ายท่ียอมให้หักจากเงินไดพึ้งประเมินจากการขายอสังหาริมทรัพย ์(ฉบบัท่ี 165) พ.ศ. 2529 และคาํสั่ง
กรมสรรพากรท่ี ป.100/2543 

51 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 46 ประกอบพระราชกฤษฎีกา วา่ดว้ยการกาํหนดค่าใชจ่้ายท่ียอมให้หักจากเงิน
ไดพ้ึงประเมิน (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2502 



79 

การหกัค่าใชจ่้ายเป็นการเหมา ก็เพื่อประโยชน์ในการคาํนวณภาษีเงินไดห้กั ณ ท่ีจ่ายเท่านั้น 

โดยไดก้าํหนดใหห้กัค่าใชจ่้ายตามจาํนวนปีท่ีถือครอง มีรายละเอียดดงัตารางต่อไปน้ี 
 

จาํนวนปีท่ีถือครอง 1 ปี 2 ปี 3 ปี 4 ปี 5 ปี 6 ปี 7 ปี 8 ปีข้ึนไป 

อตัราค่าใชจ่้าย 92% 84% 77% 71% 65% 60% 55% 50% 
 

2.3) ภาระภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์

ในหัวข้อน้ีผู ้วิจ ัยจะนําเสนอถึงภาระภาษีกรณีท่ีบุคคลธรรมดามีเงินได้จากการโอน

อสังหาริมทรัพย ์เพื่อผูว้จิยัจะนาํไปวเิคราะห์ในบทท่ี 4  

เม่ือบุคคลธรรมดามีเงินได้พึงประเมินจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์กฎหมายกาํหนดให้

บุคคล ห้างหุ้นส่วน บริษทั สมาคม หรือคณะบุคคล ซ่ึงเป็นผูจ่้ายเงินไดเ้ฉพาะท่ีจ่ายให้แก่ผูรั้บซ่ึงโอน

ขายอสังหาริมทรัพย ์เป็นผูมี้หนา้ท่ีหกัภาษี ณ ท่ีจ่าย52 

ตามกฎหมายในปัจจุบนัน้ีการโอนอสังหาริมทรัพย์ท่ีต้องมีการจดทะเบียนสิทธิและนิติ

กรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ ผู ้โอนอสังหาริมทรัพย์จะต้องถูกหักภาษีเ งินได้จากการโอน

อสังหาริมทรัพยใ์นทนัทีท่ีมีการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิ โดยกรมท่ีดินเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีใน

การจดัเก็บภาษีเงินไดจ้ากการโอนอสังหาริมทรัพย์53 

                                                           
52 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 50 (5)(ก)(ข) 
53 การขายอสังหาริมทรัพยซ่ึ์งตอ้งมีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพย ์แต่เดิมกรม

ท่ีดินมีหน้าท่ีเฉพาะการจัดเก็บค่าธรรมเนียมตามประมวลกฎหมายท่ีดินและการจดัเก็บอากรรับเงินตามประมวล
รัษฎากรเท่านั้น ต่อมาไดมี้การตราพระราชกาํหนดแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2525 ข้ึนใชบ้งัคบั
ตั้ งแต่วนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 2525 เป็นต้นมา มีผลทําให้ผูข้ายอสังหาริมทรัพย์ต้องถูกหักภาษีเงินได้จากการขาย
อสังหาริมทรัพยใ์นทนัทีท่ีมีการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิ นบัแต่นั้นเป็นตน้มา กรมท่ีดินจึงกลายเป็นหน่วยงานท่ีมี
หนา้ท่ีในการจดัเก็บภาษีเงินไดจ้ากการขายอสงัหาริมทรัพย,์ สมคิด บางโม, ภาษีอากรธุรกิจ, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2553), 
น. 134. 
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อย่างไรก็ตาม สําหรับเงินได้พึงประเมินจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์นอกจากผูมี้เงินได้

จะตอ้งถูกหักภาษี ณ ท่ีจ่าย ในขณะท่ีมีการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิแลว้ ผูมี้เงินไดย้งัคงมีหน้าท่ีใน

การยืน่รายการเงินไดก้ลางปี และรายการเงินไดป้ระจาํปีอีกดว้ย54 

การคาํนวณภาระภาษีตามประเภทของเงินไดจ้ากการขายอสังหาริมทรัพย์มีรายละเอียดดงั

ไปน้ี 

1) วิธีคาํนวณภาษีเงินไดพ้ึงประเมินจากการขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดม้าโดยทางมรดกหรือ

จากการใหโ้ดยเสน่หา 

ตารางแสดงการคาํนวณภาษีเงินไดพ้ึงประเมินจากการขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดม้าโดยทาง
มรดกหรือจากการใหโ้ดยเสน่หา 
 

ตั้ง ราคาขาย  ใชร้าคาประเมินราชการ 

หัก ค่าใชจ่้าย หกัไดร้้อยละ 50 

หาร จาํนวนปีท่ีถือครอง (ราคาขาย – ค่าใชจ่้าย) ÷ จาํนวนปีท่ีถือครอง 

ค านวณภาษี เงินไดเ้ฉล่ียต่อปีท่ีถือครอง เงินไดเ้ฉล่ียต่อปี × อตัราภาษีเงินได ้

คูณ จาํนวนปีท่ีถือครอง 
ภาษีท่ีตอ้งเสียต่อปี × จาํนวนปีท่ีถือครอง 

=  ผลลพัธ์ท่ีไดเ้ป็นเงินภาษีท่ีตอ้งเสีย 

หมายเหตุ จาํนวนเงินภาษีท่ีตอ้งเสียนั้น หกัภาษี ณ ท่ีจ่ายตอ้งไม่เกินร้อยละ 20 ของราคาขาย 
 

หมายเหตุ: การคาํนวณภาระภาษีตามตารางขา้งตน้เป็นการคาํนวณสาํหรับการหกัภาษี ณ ท่ีจ่าย ทั้งน้ี ใน

การยืน่รายการเสียภาษีเงินไดป้ระจาํปี ผูมี้เงินไดบุ้คคลธรรมดาจากการขายอสังหาริมทรัพย์ท่ีไดม้าโดย

ทางมรดกหรือจากการให้โดยเสน่หา จะเลือกเสียภาษีโดยไม่นาํเงินไดจ้ากการขายอสังหาริมทรัพยม์า

รวมคาํนวณเสียภาษีกบัเงินไดป้ระเภทอ่ืน ๆ ก็ได้55 

                                                           
54 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 48 
55 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 48 (4) 
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2) วิธีการคาํนวณภาษีเงินได้พึงประเมินจากการขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ได้มาโดยมิได้มุ่ง

ในทางการคา้หรือกาํไร 

ตารางแสดงการคาํนวณภาษีเงินไดพ้ึงประเมินจากการขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดม้าโดยมิได้
มุ่งในทางการคา้หรือกาํไร 
 

ตั้ง ราคาขาย  ใชร้าคาประเมินราชการ 

หัก ค่าใชจ่้าย หกัไดใ้นอตัราตามจาํนวนปีท่ีถือครอง56  

หาร จาํนวนปีท่ีถือครอง (ราคาขาย – ค่าใชจ่้าย) ÷ จาํนวนปีท่ีถือครอง 

ค านวณภาษี เงินไดเ้ฉล่ียต่อปีท่ีถือครอง เงินไดเ้ฉล่ียต่อปี × อตัราภาษีเงินได ้

คูณ จาํนวนปีท่ีถือครอง 
ภาษีท่ีตอ้งเสียต่อปี × จาํนวนปีท่ีถือครอง 

=  ผลลพัธ์ท่ีไดเ้ป็นเงินภาษีท่ีตอ้งเสีย 

หมายเหตุ จาํนวนเงินภาษีท่ีตอ้งเสียนั้น หกัภาษี ณ ท่ีจ่ายตอ้งไม่เกินร้อยละ 20 ของราคาขาย 
 

หมายเหตุ: การคาํนวณภาษีตามตารางขา้งตน้เป็นการคาํนวณสําหรับการหกัภาษี ณ ท่ีจ่าย ทั้งน้ี ในการ

ยืน่รายการเสียภาษีเงินไดป้ระจาํปี ผูมี้เงินไดบุ้คคลธรรมดาจากการขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดม้าโดยมิได้

มุ่งในทางการคา้หรือกาํไร จะเลือกเสียภาษีโดยไม่นาํเงินไดจ้ากการขายอสังหาริมทรัพยม์ารวมคาํนวณ

เสียภาษีกบัเงินไดป้ระเภทอ่ืน ๆ ก็ได้57 

3) วิธีการคาํนวณภาษีเงินไดพ้ึงประเมินจากการขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดม้าโดยมุ่งในทาง

การคา้หรือกาํไร 

ตารางแสดงการคาํนวณภาษีเงินได้พึงประเมินจากการขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ท่ีได้มาโดยมุ่งในทาง
การคา้หรือกาํไร 
 

                                                           
56  

จาํนวนปีท่ีถือครอง 1 ปี 2 ปี 3 ปี 4 ปี 5 ปี 6 ปี 7 ปี 8 ปีข้ึนไป 

อตัราค่าใชจ่้าย 92% 84% 77% 71% 65% 60% 55% 50% 
 

57 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 48 (4) 



82 

ตั้ง ราคาขาย  ใชร้าคาประเมินราชการ 

หัก ค่าใชจ่้าย หกัไดใ้นอตัราตามจาํนวนปีท่ีถือครอง58 

หาร จาํนวนปีท่ีถือครอง (ราคาขาย – ค่าใชจ่้าย) ÷ จาํนวนปีท่ีถือครอง 

ค านวณภาษี เงินไดเ้ฉล่ียต่อปีท่ีถือครอง เงินไดเ้ฉล่ียต่อปี × อตัราภาษีเงินได ้

คูณ จาํนวนปีท่ีถือครอง 
ภาษีท่ีตอ้งเสียต่อปี × จาํนวนปีท่ีถือครอง 

=  ผลลพัธ์ท่ีไดเ้ป็นเงินภาษีท่ีตอ้งเสีย 

หมายเหตุ จาํนวนเงินภาษีท่ีตอ้งเสียนั้น หกัภาษี ณ ท่ีจ่าย โดยไม่จาํกดัเพดาน 
 

หมายเหตุ: การคาํนวณภาษีตามตารางขา้งตน้เป็นการคาํนวณเพื่อประโยชนส์าํหรับการหกัภาษี ณ ท่ีจ่าย 

เท่านั้ น59 ทั้งน้ี ในการยื่นรายการเสียภาษีเงินได้ประจาํปี บุคคลธรรมดาผูมี้เงินได้จากการขาย

อสังหาริมทรัพย์ท่ีได้มาโดยมุ่งในทางการค้าหรือกาํไร อยู่ในบงัคบัท่ีจะต้องนําเงินได้จากการขาย

อสังหาริมทรัพยม์ารวมคาํนวณเสียภาษีกบัเงินได้ประเภทอ่ืน ๆ ตามปกติ โดยอยู่ในบงัคบัท่ีตอ้งหัก

ค่าใชจ่้ายตามความจาํเป็นและสมควรเท่านั้น60  

3. กฎหมายเก่ียวกบัการยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากการโอนอสังหาริมทรัพยข์อง

ลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อนาํเงินไดไ้ปชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน ตามพระราชกฤษฎีกาออก

ตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558  

                                                           
58  

จาํนวนปีท่ีถือครอง 1 ปี 2 ปี 3 ปี 4 ปี 5 ปี 6 ปี 7 ปี 8 ปีข้ึนไป 

อตัราค่าใชจ่้าย 92% 84% 77% 71% 65% 60% 55% 50% 
 

59 ประมวลรัษฎากร, มาตรา มาตรา 50(5)(ข) และมาตรา 48(4)(ข) ประกอบพระราชกฤษฎีกา ว่าดว้ยการ
กาํหนดค่าใชจ่้ายท่ียอมให้หักจากเงินไดพึ้งประเมินจากการขายอสังหาริมทรัพย ์(ฉบบัท่ี 165) พ.ศ. 2529 และคาํสั่ง
กรมสรรพากรท่ี ป.100/2543 

60 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 46 ประกอบพระราชกฤษฎีกา วา่ดว้ยการกาํหนดค่าใชจ่้ายท่ียอมให้หักจากเงิน
ไดพ้ึงประเมิน (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2502 
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รัฐบาลไดป้ระกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้

รัษฎากร (ฉบับท่ี  581) พ.ศ.  2558 โดยมีการยกเว้นภาษี เ งินได้บุคคลธรรมดาจากการโอน

อสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี เพื่อนาํเงินได้ไปชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ีนั้น รัฐบาลให้เหตุผลว่าเน่ืองมาจาก

ประเทศไทยประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจอนัส่งผลกระทบต่อความสามารถในการชาํระหน้ีของ

ภาคเอกชน ทาํให้สถาบนัการเงินและเจ้าหน้ีอ่ืนต้องปรับปรุงโครงสร้างหน้ี เพื่อให้สอดคล้องกับ

ความสามารถในการชาํระหน้ีของลูกหน้ี ดงันั้น รัฐบาลจึงไดมี้การตราพระราชกฤษฎีกาออกตามความ

ในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 547) พ.ศ. 2555 เพื่อกาํหนดให้สิทธิประโยชน์

ทางภาษีอากรแก่ลูกหน้ี ก็เพื่อส่งเสริมให้มีการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีซ่ึงมีผลใช้บงัคบัถึงวนัท่ี 31 

ธันวาคม พ.ศ. 2555 แต่อย่างไรก็ตาม การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินและเจา้หน้ีอ่ืน

ดงักล่าวมานั้น ยงัดาํเนินการไม่เสร็จส้ิน รัฐบาลจึงมีความจาํเป็นตอ้งให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรแก่

ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินต่อไปอีก ฉะนั้น เพื่อเป็นการส่งเสริมให้มีการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของ

สถาบนัการเงินและเจา้หน้ีอ่ืน และเพื่อเป็นการช่วยเหลือและบรรเทาภาระภาษีอากรในการปรับปรุง

โครงสร้างหน้ีของลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน ซ่ึงจะช่วยสนบัสนุนการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

ของประเทศไทยให้เติบโตอยา่งต่อเน่ืองภายใตส้ภาวการณ์เศรษฐกิจโลกท่ียงัมีความผนัผวน รัฐบาลจึง

ไดก้าํหนดใหสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษีอากรแก่ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน  

สําหรับตวับรรเทาภาระภาษีตามกรณีศึกษาตามงานวิจยัท่ีกดักร่อนฐานภาษีเงินไดบุ้คคล

ธรรมดา กล่าวคือ การยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี เพื่อนาํ

เงินไดไ้ปชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ีตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้

รัษฎากร (ฉบับท่ี 581) พ.ศ. 2558 ซ่ึงออกมาโดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อเงินได้ท่ีลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคล

ธรรมดาไดรั้บจากการโอนอสังหาริมทรัพย์ในระหวา่งวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2556 ถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม 

พ.ศ. 2557 ไม่ตอ้งนาํมารวมคาํนวณเพื่อเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา โดยพระราชกฤษฎีกาออกตาม

ความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ได้ประกาศลงในราช

กิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 22 มกราคม 2558 โดยมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 23 มกราคม 2558 ก็เพื่อ

ประโยชน์แก่ผูเ้สียภาษีสามารถไปขอคืนเงินค่าภาษีอากรท่ีไดช้าํระไป สําหรับเงินไดท่ี้ไดรั้บจากการ
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โอนอสังหาริมทรัพยใ์นระหวา่งวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2556 ถึงวนัท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2557 ซ่ึงมีหลกั

กฎหมายตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 

581) พ.ศ. 2558 แยกเป็นหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

3.1) ผูซ่ึ้งไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีจากการยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากการโอน

อสังหาริมทรัพย ์

ผูซ่ึ้งไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีจากการยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาก็คือ ลูกหน้ีของ

สถาบนัการเงินซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา61 ทั้งน้ี ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินให้หมายความรวมถึงผูค้ ํ้ า

ประกนัของลูกหน้ีดว้ย62 

3.2) เงินไดท่ี้ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์

เงินไดท่ี้ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาของสถาบนัการเงินไดรั้บจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์

โดยลูกหน้ีของสถาบนัการเงินตอ้งนาํเงินไดน้ั้นไปชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน จึงจะไดรั้บ

การยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากการโอนอสังหาริมทรัพย์63 

3.3) หลกัเกณฑก์ารโอนอสังหาริมทรัพย ์

เป็นการโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาของสถาบนัการเงินนาํมาจาํนอง

เป็นประกันหน้ีของสถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจ้าหน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน และลูกหน้ีของ

สถาบนัการเงินตอ้งดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามหลกัเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของ

สถาบนัการเงินโดยธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนดไวด้ว้ย64  

                                                           
61 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558, 

มาตรา 9 
62 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558, 

มาตรา 4 
63 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558, 

มาตรา 9 
64 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558, 

มาตรา 9 
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3.4) ระยะเวลาการโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากการ

โอนอสังหาริมทรัพย ์

ระยะเวลาสาํหรับการโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์รับการยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ตอ้งได้

กระทาํในระหวา่งวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2556 ถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2557 

3.5)  วิ ธี การ และ เ ง่ื อนไ ข ใ นก ารย กเว้น ภา ษี เ งิ นไ ด้บุ คคล ธรรม ดา จาก การโอน

อสังหาริมทรัพย ์

การได้รับสิทธิประโยชน์ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์วิ ธีการ และเ ง่ือนไขท่ีอธิบดี

กรมสรรพากรประกาศกาํหนด ซ่ึงอธิบดีกรมสรรพากรได้มีประกาศโดยอาศยัอาํนาจตามความใน

มาตรา 3 แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 

581) พ.ศ. 2558 ดงัน้ี 

3.5.1) หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข กรณีหน้ีท่ีตอ้งดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี 

ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศ

กาํหนด มีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี65 

1) หน้ีท่ีตอ้งดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามหลกัเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหน้ี

ของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด หมายความวา่ หน้ีแต่ละบญัชีของลูกหน้ี

ท่ีถูก จดัชั้นเป็นสินทรัพยจ์ดัชั้นตํ่ากวา่มาตรฐาน สงสัย สงสัยจะสูญ และสูญ ตามหลกัเกณฑ์การจดัชั้น

และการกนัเงินสาํรองของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด และให้รวมถึงหน้ี

ท่ีถูกจดัชั้นเป็นสินทรัพยจ์ดัชั้นสงสัยจะสูญท่ีกนัสํารองครบร้อยละร้อย และตดัออกจากบญัชีแลว้แต่ยงั

ไม่ไดบ้นัทึกกลบัเขา้มาในบญัชี และไดด้าํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี ตามหลกัเกณฑ์การปรับปรุง

โครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด ทั้งน้ี ไม่วา่บญัชีลูกหน้ีจะ

ไดรั้บการจดัชั้นดงักล่าวก่อนปี พ.ศ. 2556 หรือภายในวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2557  

                                                           
65 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เร่ือง กาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข กรณีหน้ีท่ีตอ้งดาํเนินการ

ปรับปรุงโครงสร้างหน้ี ตามหลกัเกณฑก์ารปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย
ประกาศกาํหนด (ประกาศ ณ วนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.  2558) 
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2) กรณีตามข้อ 1) เจ้าหน้ีท่ีเป็นสถาบันการเงิน และลูกหน้ีของสถาบนัการเงินจะต้อง

ร่วมกนัจดัทาํหนงัสือรับรองหน้ีท่ีตอ้งดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี ตามหลกัเกณฑ์การปรับปรุง

โครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด ซ่ึงรายละเอียดหนงัสือ

รับรองหน้ีท่ีตอ้งดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีปรากฏตามภาคผนวก 

3) ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน และลูกหน้ีของเจา้หน้ีอ่ืน ตอ้งแจง้หนงัสือรับรองหน้ีท่ีตอ้ง

ดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามขอ้ 2) ใหก้บัเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ ดงัน้ี 

(1) แจง้ต่อเจา้พนกังานท่ีดินทอ้งท่ีท่ีจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม โดยให้ส่งมอบหนงัสือ

รับรองดงักล่าวต่อเจา้พนกังานท่ีดินผูรั้บจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในขณะจดทะเบียนสิทธิและนิติ

กรรมตามกฎหมาย เวน้แต่ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินและลูกหน้ีของเจา้หน้ีอ่ืนประสงค์จะชาํระภาษี

อากรก่อนในขณะท่ีจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามกฎหมาย ก็ไม่ตอ้งแจง้และส่งมอบหนงัสือรับรอง

ดงักล่าวต่อเจา้พนกังานท่ีดิน 

(2) แจง้ต่ออธิบดีกรมสรรพากร โดยให้ส่งมอบหนงัสือรับรองดงักล่าวผา่นสรรพากรพื้นท่ี 

ในเขตทอ้งท่ีท่ีลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน และลูกหน้ีของเจา้หน้ีอ่ืนมีภูมิลาํเนาหรือสถานประกอบการ

ตั้งอยูห่รือในเขตทอ้งท่ีท่ีอสังหาริมทรัพยท่ี์โอนตั้งอยู ่

3.5.2) หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข การยกเวน้ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา สําหรับจาํนวน

เงินท่ีไดรั้บจากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีของสถาบนัการเงินนาํมาจาํนองเป็นประกนัหน้ี ของ

เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้น ซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน เพื่อนาํไปชาํระหน้ีท่ีคา้ง

ชาํระแก่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงินซ่ึงดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามหลกัเกณฑ์การปรับปรุง

โครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด มีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี66  

                                                           
66 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเร่ือง กาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข การยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคล

ธรรมดา สําหรับจาํนวนเงินท่ีไดรั้บจากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีของสถาบนัการเงินนํามาจาํนองเป็น
ประกนัหน้ี ของเจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้น ซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน เพ่ือนาํไปชาํระหน้ีท่ีคา้ง
ชาํระแก่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงินซ่ึงดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามหลกัเกณฑก์ารปรับปรุงโครงสร้างหน้ี
ของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด (ประกาศ ณ วนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.  2558) 
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1) จาํนวนเงินไดท่ี้ไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา สาํหรับเงินไดท่ี้ลูกหน้ีของสถาบนั

การเงินได้รับจากการโอนอสังหาริมทรัพย์ท่ีนํามาจาํนองเป็นประกันหน้ีของเจ้าหน้ีท่ีเป็นสถาบนั

การเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน ไดแ้ก่ จาํนวนเงินเฉพาะส่วนท่ีไม่เกินกว่าหน้ีท่ี

คา้งชาํระอยู่กบัเจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงินหรือมีภาระผูกพนัตามสัญญาประกนัหน้ีกบัเจา้หน้ีท่ีเป็น

สถาบนัการเงิน และตอ้งเป็นจาํนวนเงินท่ีนาํไปชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน  

2) การยกเวน้ภาษีอากรตามขอ้ 1) ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน 

และผูรั้บโอนอสังหาริมทรัพยจ์ะตอ้งร่วมกนัจดัทาํหนงัสือรับรองการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี

ของสถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจ้าหน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงินเพื่อนําเงินท่ีได้รับจากการโอน

อสังหาริมทรัพยไ์ปชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน ซ่ึงรายละเอียดหนงัสือรับรองการโอน

อสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีปรากฏตามภาคผนวก 

3)  ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน ตอ้งแจง้หนงัสือรับรองการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี

ของสถาบนัการเงินตามขอ้ 2) ใหก้บัเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ ดงัน้ี 

(1) แจง้ต่อเจา้พนกังานท่ีดินทอ้งท่ีท่ีจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม โดยให้ส่งมอบหนงัสือ

รับรองดงักล่าวต่อเจา้พนกังานท่ีดินผูรั้บจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในขณะจดทะเบียนสิทธิและนิติ

กรรม เวน้แต่ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินประสงคจ์ะชาํระภาษีอากรก่อนในขณะท่ีจดทะเบียนสิทธิและ 

นิติกรรมตามกฎหมาย ก็ไม่ตอ้งแจง้และส่งมอบหนงัสือรับรองดงักล่าวต่อเจา้พนกังานท่ีดิน  

(2) แจง้ต่ออธิบดีกรมสรรพากร โดยให้ส่งมอบหนงัสือรับรองดงักล่าวผา่นสรรพากรพื้นท่ี 

ในเขตทอ้งท่ีท่ีลูกหน้ีของสถาบนัการเงินมีภูมิลาํเนาหรือสถานประกอบการตั้งอยู่ หรือในเขตทอ้งท่ี ท่ี

อสังหาริมทรัพยท่ี์โอนตั้งอยู ่

ตวัอยา่งเช่น นาย ก. (ลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) ไดข้อเจรจาปรับปรุงโครงสร้างหน้ีต่อ ธนาคาร 

บ. (สถาบนัการเงิน) ซ่ึงเป็นหน้ีท่ีได้ดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามหลกัเกณฑ์การปรับปรุง

โครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด โดย ธนาคาร บ. ตกลง

และยนิยอมให ้นาย ก. ชาํระหน้ีแก่ ธนาคาร บ. เป็นเงินจาํนวน 500,000 บาท เพื่อปิดบญัชีภาระหน้ีของ

ตน  โดย นาย ก. ไดน้าํเงินท่ีไดรั้บจากการขายท่ีดินซ่ึงนาย ก. ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินนาํมาจาํนอง
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เป็นประกนัหน้ีของ ธนาคาร บ. สถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน โดยนาย 

ก. ขายท่ีดินของตนให้แก่ผูอ่ื้นในราคา 700,000 บาท และไดข้ายในระหวา่งวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2556 

ถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2557  

จากกรณีดงักล่าวขา้งตน้ นาย ก. จะไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากการโอนขาย

อสังหาริมทรัพย ์จาํนวน 500,000 บาท เพราะเป็นจาํนวนเงินเฉพาะส่วนท่ีไม่เกินกวา่หน้ีท่ีคา้งชาํระอยู่

กบัเจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน และเป็นจาํนวนเงินท่ีนาํไปชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน 

ดงันั้น เงินท่ีไดรั้บจากการโอนขายอสังหาริมทรัพยส่์วนท่ีเกินกวา่หน้ี คือ 200,000 บาท นั้น นาย ก. ตอ้ง

ถูกหักภาษี ณ ท่ีจ่าย ในวนัท่ีทาํนิติกรรม ณ สํานกังานท่ีดิน และตอ้งนาํเงินไดด้งักล่าวไปรวมคาํนวณ

เสียภาษีในปีภาษีนั้นๆ  

3.1.1.2 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์

 กฎหมายเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลจากการโอนอสังหาริมทรัพย์ ผูว้ิจยัจะ

อธิบายถึงกฎหมายทัว่ไปเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล กล่าวคือ ฐานภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ตวั

กดักร่อนฐานภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล และผูว้ิจยัจะอธิบายถึงกฎหมายเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติ

บุคคลจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์รวมทั้งอธิบายถึงกฎหมายเก่ียวกบัการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล

จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีซ่ึงเป็นนิติบุคคล เพื่อนาํเงินไดไ้ปชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ี 

1. กฎหมายทัว่ไปเก่ียวกบัภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

กฎหมายทัว่ไปเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลซ่ึงผูว้ิจยัจะไดก้ล่าวในหัวขอ้น้ี คือ 

ฐานภาษีเงินได้นิติบุคคล ตวักัดกร่อนฐานภาษีเงินได้นิติบุคคลซ่ึงได้แก่ เงินได้ท่ีได้รับยกเวน้ และ

รายจ่ายหรือค่าใชจ่้าย  

กฎหมายทัว่ไปเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล การจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ฐาน

ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลท่ีตอ้งเสียภาษีคือ เงินได ้ซ่ึงเงินไดเ้ป็นความหมายอยา่งกวา้ง แต่สําหรับฐานภาษีใน

ความหมายอยา่งแคบท่ีตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลคือ กาํไรสุทธิ โดยกาํไรสุทธินั้นจะนาํไปคาํนวณกบั

อตัราภาษี67  

                                                           
67 ชยัสิทธ์ิ ตราชูธรรม, คาํสอนวชิากฎหมายภาษีอากร, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2558), น. 412. 
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กาํไรสุทธิ คือ รายไดจ้ากกิจการ หรือรายไดเ้น่ืองจากกิจการท่ีกระทาํในรอบระยะเวลาบญัชี 

ก่อนจะหักดว้ยรายจ่าย และค่าเส่ือมสึกหรอตามท่ีกฎหมายกาํหนด68 กาํไรสุทธิท่ีจะนาํไปคาํนวณกบั

อตัราภาษีเพื่อเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลนั้นมาจาก ฐานภาษีกล่าวคือรายไดจ้ากกิจการหรือรายไดเ้น่ืองจาก

กิจการซ่ึงจะถูกกดักร่อนโดยตวับรรเทาภาระภาษี ซ่ึงตวับรรเทาภาระภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลไดแ้ก่ เงินได้

ท่ีไดรั้บยกเวน้ รายจ่าย และค่าเส่ือมสึกหรอ ดงันั้น สาํหรับในหวัขอ้น้ีผูว้ิจยัจะไดก้ล่าวเก่ียวกบัเร่ืองฐาน

ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล และตวับรรเทาภาระภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

1.1) ฐานภาษี 

เงินได้ท่ีตอ้งเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลหรือฐานภาษีเงินได้นิติบุคคลนั้น โดยทัว่ไปได้แก่ 

กาํไรสุทธิท่ีคาํนวณตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนด69  

กาํไรสุทธิคาํนวณไดจ้ากรายไดจ้ากกิจการ หรือเน่ืองจากกิจการท่ีกระทาํในรอบระยะเวลา

บญัชีหกัดว้ยรายจ่ายตามเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นมาตรา 65 ทว ิและมาตรา 65 ตรี โดยการคาํนวณรายไดแ้ละ

รายจ่าย ใหใ้ชเ้กณฑสิ์ทธ์ิ70 

เกณฑ์สิทธิ คือ การนาํรายไดท่ี้เกิดข้ึนในรอบระยะเวลาบญัชีใด แมว้า่จะยงัไม่ไดรั้บชาํระ

ในรอบระยะเวลาบญัชีนั้นมารวมคาํนวณเป็นรายไดใ้นรอบระยะเวลาบญัชีนั้นและให้นาํรายจ่ายทั้งส้ิน

ท่ีเก่ียวกบัรายไดน้ั้นแมจ้ะยงัมิไดจ้่ายในรอบระยะเวลาบญัชีนั้น มารวมคาํนวณเป็นรายจ่ายของรอบ

ระยะ เวลาบญัชีนั้น ทั้งน้ี หากมีกรณีจาํเป็น ผูมี้เงินไดจ้ะขออนุมติัต่ออธิบดี เพื่อเปล่ียนแปลงเกณฑ์สิทธ์ิ 

และวิธีการทางบญัชี เพื่อคาํนวณรายได้และรายจ่ายตามเกณฑ์อ่ืนก็ไดแ้ละเม่ือไดรั้บอนุมติัจากอธิบดี

แลว้ใหถื้อปฏิบติัตั้งแต่รอบระยะเวลาบญัชีท่ีอธิบดี กาํหนดเป็นตน้ไป 

1.2) ตวับรรเทาภาระภาษีท่ีกดักร่อนฐานภาษี 

                                                           
68 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 65 
69แต่อย่างไรก็ตาม เพ่ือความเป็นธรรมและอุดช่องว่างในการจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ไดมี้การบญัญติั

จดัเก็บภาษีจากเงินไดห้รือฐานภาษี ท่ีแตกต่างกนั นอกเหนือจากฐานกาํไรสุทธิ ดงัน้ี คือ ยอดรายไดก่้อนหักรายจ่าย, 
เงินไดท่ี้จ่ายจากหรือในประเทศไทย และการจาํหน่ายเงินกาํไรออกไปจากประเทศไทย 

70 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 65 
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การกดักร่อนฐานภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลอาจทาํไดโ้ดยการใชต้วับรรเทาภาระภาษี ตวับรรเทา

ภาระภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ไดแ้ก่ รายไดท่ี้ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษี และรายจ่ายหรือค่าใชจ่้าย 

1) รายไดท่ี้ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษี 

รายไดท่ี้ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษี จะมีอยูต่ามมาตรา 65 ทวิ (10) และมาตรา 65 ทวิ (13) 

แห่งประมวลรัษฎากร นอกจากท่ีกาํหนดไวใ้นประมวลรัษฎากรแลว้ ยงัมีการกาํหนดรายได้ท่ีได้รับ

ยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษี โดยพระราชกฤษฎีกาซ่ึงออกโดยอาศยัความในมาตรา 3 แห่งประมวลรัษฎากร 

และกฎหมายอ่ืน ๆ อีกมากมายหลายกรณี ซ่ึงผูว้ิจยัจะขอยกตวัอยา่งรายไดท่ี้ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งนาํมา

รวมเพื่อเสียภาษีเพียงบางกรณี ตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 65 ทวิ (10) และมาตรา 65 ทวิ (13) แห่ง

ประมวลรัษฎากร ดงัต่อไปน้ี 

- บริษทัจาํกดัท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยดงัต่อไปน้ี71 

(ก) บริษทัจดทะเบียน 

(ข) บริษทัจาํกดันอกจาก (ก) ซ่ึงถือหุน้ในบริษทัจาํกดัผูจ่้ายเงินปันผลไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 25 

ของหุ้นทั้งหมดท่ีมีสิทธิออกเสียงในบริษทัจาํกดัผูจ่้ายเงินปันผลและบริษทัจาํกดัผูจ่้ายเงินปันผลไม่ได้

ถือหุน้ในบริษทัจาํกดัผูรั้บเงินปันผลไม่วา่โดยทางตรงหรือโดยทางออ้ม 

ไม่ต้องนําเงินปันผลท่ีได้จากบริษัทจาํกัดท่ีตั้ งข้ึนตามกฎหมายไทย กองทุนรวม หรือ

สถาบนัการเงินท่ีมีกฎหมายโดยเฉพาะของประเทศไทยจัดตั้ งข้ึนสําหรับให้กู้ยืมเงินเพื่อส่งเสริม

เกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรืออุตสาหกรรม และเงินส่วนแบ่งกาํไรท่ีได้จากกิจการร่วมคา้ มารวม

คาํนวณเป็นรายได้ ทั้งน้ี บริษทัจาํกดัหรือบริษทัจดทะเบียนมีเงินไดท่ี้เป็นเงินปันผลและเงินส่วนแบ่ง

กาํไรดงักล่าวโดยถือหุน้หรือหน่วยลงทุนท่ีก่อใหเ้กิดเงินปันผลและเงินส่วนแบ่งกาํไรนั้นไวไ้ม่นอ้ยกวา่  

3 เดือน นบัแต่วนัท่ีไดหุ้้นหรือหน่วยลงทุนนั้นมาถึงวนัมีเงินไดด้งักล่าว หรือตอ้งไม่ไดโ้อนหุ้นหรือ

หน่วยลงทุนนั้นไปก่อน 3 เดือน นบัแต่วนัท่ีมีเงินได ้

                                                           
71 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 65 ทว ิ(10) 
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- มูลนิธิหรือสมาคมท่ีประกอบกิจการซ่ึงมีรายได ้ไม่ตอ้งนาํเงินค่าลงทะเบียนหรือค่าบาํรุงท่ี

ไดรั้บจากสมาชิกหรือเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บจากการรับบริจาคหรือจากการให้โดยเสน่หา แลว้แต่

กรณี มารวมคาํนวณเป็นรายได้72 

2) รายจ่ายหรือค่าใชจ่้าย 

การคาํนวณหักรายจ่ายหรือค่าใช้จ่ายตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวต้ามมาตรา 65 

ทว ิแห่งประมวลรัษฎากร ตวัอยา่งเช่น รายจ่ายหรือค่าใชจ่้ายตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขวา่ตอ้งไม่ใช่รายจ่าย

ต้องห้าม73 และการหักค่าสึกหรอและค่าเส่ือมราคาของทรัพย์สินให้หักได้ตามหลักเกณฑ์วิธีการ 

เง่ือนไขและอตัราท่ีกาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา74 

2. กฎหมายเก่ียวกบัภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์

ในหัวข้อน้ีผู ้วิจ ัยจะได้อธิบายเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลจากการโอน

อสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงไดแ้ก่ กาํไรสุทธิจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์และภาระภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจาก

การโอนอสังหาริมทรัพย ์

2.1) กาํไรสุทธิจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์

กรณีท่ีบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลมีรายไดจ้ากการโอนอสังหาริมทรัพย ์ไม่วา่จะเป็น

กรณีรายได้จากกิจการ หรือรายได้เน่ืองจากกิจการ ในการจดัเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลจากการโอน

                                                           
72 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 65 ทว ิ(13) 
73 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 65 ตรี (1) ถึง (20) 
รายจ่ายตอ้งหา้ม อาทิเช่น  
- รายจ่ายอนัมีลกัษณะเป็นการส่วนตวัการใหโ้ดยเสน่หาหรือการกศุล  
- รายจ่ายอนัมีลกัษณะเป็นการลงทุน หรือรายจ่ายในการต่อเติม เปล่ียนแปลงขยายออก หรือทาํให้ดีข้ึนซ่ึง

ทรัพยสิ์น แต่ไม่ใช่เป็นการซ่อมแซมใหค้งสภาพเดิม เบ้ียปรับและหรือเงินเพ่ิมภาษีอากร ค่าปรับทางอาญา ภาษีเงินได้
ของบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล 

- เงินเดือนของผูถื้อหุน้หรือผูเ้ป็นหุน้ส่วนเฉพาะส่วนท่ีจ่ายเกินสมควร 
- รายจ่ายซ่ึงผูจ่้ายพิสูจน์ไม่ไดว้า่ใครเป็นผูรั้บ เป็นตน้ 
74 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยหักค่าสึกหรอ และค่าเส่ือมราคาของทรัพยสิ์น 

(ฉบบัท่ี 145) พ.ศ. 2527 และมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาฯ อีกหลายฉบบั 



92 

อสังหาริมทรัพยน์ั้นจะจดัเก็บจากกาํไรสุทธิ โดยกาํไรสุทธิคาํนวณจากรายไดจ้ากกิจการ หรือเน่ืองจาก

กิจการท่ีกระทาํในรอบระยะเวลาบญัชีหกัดว้ยรายจ่าย ทั้งน้ี ตามเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นมาตรา 65 ทวิ และ

มาตรา 65 ตรี75 โดยการคาํนวณรายไดแ้ละรายจ่ายใหใ้ชเ้กณฑสิ์ทธิ76 

รายจ่ายสําหรับรายไดท่ี้ไดรั้บจากการขายอสังหาริมทรัพยน์ั้น เช่น รายจ่ายกรณีท่ีเป็นท่ีดิน

เปล่าก็คือตน้ทุนในการไดม้าซ่ึงท่ีดินเปล่านั้น รายจ่ายกรณีส่ิงปลูกสร้างนั้นก็คือ ตน้ทุนในการไดม้าซ่ึง

ส่ิงปลูกสร้างและการหกัค่าเส่ือมราคาสาํหรับส่ิงปลูกสร้างนั้น  

ทั้งน้ี การหักค่าสึกหรอและค่าเส่ือมราคาของทรัพยสิ์นท่ีเป็นส่ิงปลูกสร้างให้คาํนวณหัก

ตามระยะเวลาท่ีไดท้รัพยสิ์นนั้นมาในแต่ละรอบระยะเวลาบญัชีในกรณีท่ีรอบระยะเวลาใดไม่เต็ม 12 

เดือนให้เฉล่ียตามส่วนสําหรับรอบระยะเวลาบญัชีนั้น ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกินอตัราร้อยละของมูลค่าตน้ทุน

ตามประเภทของทรัพยสิ์น กล่าวคือ กรณีอาคารถาวร ร้อยละ 5 และอาคารชัว่คราว ร้อยละ 10 ในแต่ละ

รอบเวลาบญัชี77 

กรณีท่ีบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลประกอบกิจการคา้อสังหาริมทรัพย ์กล่าวคือ มี

รายไดจ้ากกิจการ อธิบดีกรมสรรพากรไดก้าํหนดให้ใชเ้กณฑ์อ่ืนในการคาํนวณกาํไรสุทธิหรือขาดทุน

สุทธิได ้กล่าวคือ78  

การคาํนวณรายไดแ้ละรายจ่ายของบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลซ่ึงประกอบกิจการคา้

อสังหาริมทรัพย ์ให้ใชเ้กณฑ์สิทธิตามขอ้ 2. ของคาํสั่งกรมสรรพากรท่ี ท.ป. 1/2528 แกไ้ขเพิ่มเติมโดย

คาํสั่งกรมสรรพากรท่ี ท.ป.155/2549 กล่าวคือ การคาํนวณรายได้และรายจ่ายของบริษัทหรือห้าง

                                                           
75 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 65 
76 เกณฑสิ์ทธิ คือ ใหน้าํรายไดท่ี้เกิดข้ึนในรอบระยะเวลาบญัชีใด แมว้า่จะยงัไม่ไดรั้บชาํระในรอบระยะเวลา

บญัชีนั้นมารวมคาํนวณเป็นรายไดใ้นรอบระยะเวลาบญัชีนั้น และใหน้าํรายจ่ายทั้งส้ินท่ีเก่ียวกบัรายไดน้ั้นแมจ้ะยงัมิได้
จ่ายในรอบระยะเวลาบญัชีนั้นมารวมคาํนวณเป็นรายจ่ายของรอบระยะเวลาบญัชีนั้น (ประมวลรัษฎากร, มาตรา 65 
วรรคสอง) 

77 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยหักค่าสึกหรอ และค่าเส่ือมราคาของทรัพยสิ์น 
(ฉบบัท่ี 145) พ.ศ. 2527  

78 คาํสัง่กรมสรรพากรท่ี ท.ป. 1/2528 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยคาํสัง่กรมสรรพากรท่ี ท.ป.155/2549  
และ ท.ป. 228/2557 



93 

หุน้ส่วนนิติบุคคลใหใ้ชเ้กณฑสิ์ทธิ โดยใหน้าํรายไดท่ี้เกิดข้ึนในรอบระยะเวลาบญัชีใด แมว้า่จะยงัไม่ได้

รับชําระในรอบระยะเวลาบญัชีนั้นมารวมคาํนวณเป็นรายได้ในรอบระยะเวลาบญัชีนั้น และให้นํา

รายจ่ายทั้งส้ินท่ีเก่ียวกบัรายไดน้ั้นแมจ้ะยงัมิไดจ่้ายในรอบระยะเวลาบญัชีนั้นมารวมคาํนวณเป็นรายจ่าย

ของรอบระยะเวลาบญัชีนั้น โดยใหถื้อปฏิบติัเก่ียวกบัการคาํนวณรายไดแ้ละรายจ่ายในการคาํนวณกาํไร

สุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดต่้อไปน้ี 

(1) ให้คาํนวณรายไดแ้ละรายจ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเป็นรายไดแ้ละรายจ่ายทั้งจาํนวนเม่ือมีการจด

ทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย ์เฉพาะการขายอสังหาริมทรัพยท่ี์มีการจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยใ์นรอบระยะเวลาบญัชีเดียวกนักบัการขายนั้น 

(2) ให้คาํนวณรายไดแ้ละรายจ่ายท่ีเก่ียวขอ้งตามอตัราส่วนของงานท่ีทาํเสร็จในแต่ละรอบ

ระยะเวลาบญัชีมารวมคาํนวณเป็นรายไดแ้ละรายจ่ายในรอบระยะเวลาบญัชีนั้น หรือ 

(3) ให้คาํนวณรายไดแ้ละรายจ่ายท่ีเก่ียวขอ้งตามงวดท่ีถึงกาํหนดชาํระโดยให้ใช้วิธีการ

คาํนวณตามอตัรากาํไรขั้นตน้ 

การคาํนวณรายได้และรายจ่ายตาม (2) และ (3) ให้ใช้หลกัเกณฑ์ตามวิธีการทางบญัชีท่ี

รับรองทัว่ไป 

กรณีบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลไดเ้ลือกใชว้ธีิหน่ึงวธีิใดตาม (2) หรือ (3) เพื่อคาํนวณ

รายไดแ้ละรายจ่ายในการคาํนวณกาํไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดส้ําหรับการขายอสังหาริมทรัพยป์ระเภท

ใดแล้ว ให้ใช้วิธีนั้นตลอดไปสําหรับการขายอสังหาริมทรัพยป์ระเภทนั้น เวน้แต่จะได้รับอนุมติัให้

เปล่ียนแปลงจากอธิบดีกรมสรรพากร 

อย่างไรก็ตาม สําหรับกรณีท่ีบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลมีรายได้เน่ืองจากกิจการ

สําหรับการโอนอสังหาริมทรัพยน์ั้น กล่าวคือ ไม่ไดมี้วตัถุประสงค์ในการขายอสังหาริมทรัพย ์หาก

บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลมีกาํไรสุทธิท่ีเกิดข้ึนจากการโอนอสังหาริมทรัพยแ์ลว้ ก็ตอ้งนาํกาํไร

สุทธินั้นมาเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ซ่ึงกาํไรสุทธิคาํนวณไดจ้ากรายไดห้กัดว้ยรายจ่าย ซ่ึงรายจ่ายกรณีท่ี



94 

เป็นท่ีดินเปล่าก็คือตน้ทุนในการไดม้าซ่ึงท่ีดินเปล่านั้น รายจ่ายกรณีส่ิงปลูกสร้างนั้นก็คือ ตน้ทุนในการ

ไดม้าซ่ึงส่ิงปลูกสร้างและการหกัค่าเส่ือมราคาสาํหรับส่ิงปลูกสร้างนั้น79 

2.2) ภาระภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์

ในหัวขอ้น้ีผูว้ิจยัจะนาํเสนอถึงภาระภาษีกรณีท่ีบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลมีรายได้

จากการโอนอสังหาริมทรัพย ์เพื่อผูว้จิยัจะนาํไปวเิคราะห์ในบทท่ี 4 

กรณีท่ีบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลมีรายไดจ้ากการโอนอสังหาริมทรัพยต์ามมาตรา 40 

(8) ใหบุ้คคล หา้งหุน้ส่วน บริษทั สมาคม หรือคณะบุคคล ซ่ึงเป็นผูจ่้ายเงินได ้คาํนวณหกัภาษีเงินไดไ้ว ้

ณ ท่ีจ่าย ในอตัราร้อยละ 1 ของราคาซ้ือขายหรือราคาประเมินแล้วแต่ราคาใดจะสูงกว่า แล้วนาํส่ง

พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูรั้บจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในขณะท่ีมีการจดทะเบียน โดยภาษีท่ีหกัไวน้ั้นให้

ถือเป็นเครดิตในการคาํนวณภาษีเงินได้ของบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีถูกหักภาษีตามรอบ

ระยะเวลาบญัชีท่ีหกัไวน้ั้น80 
 

วธีิการคาํนวณภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
 

ภาษีหกั ณ ท่ีจ่าย = ราคาขายอสังหาริมทรัพย ์หรือราคาประเมิน แลว้แต่ราคาใดจะสูงกวา่  ×  

ร้อยละ 1 
 

อยา่งไรก็ตาม บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลท่ีมีรายไดจ้ากการโอนอสังหาริมทรัพย์ ยงัมี

หน้าท่ีตอ้งนาํรายไดจ้ากการโอนอสังหาริมทรัพยไ์ปรวมคาํนวณเพื่อการยื่นรายการเสียภาษีเงินไดนิ้ติ

บุคคลคร่ึงรอบระยะเวลาบญัชี และการยืน่รายการเงินไดนิ้ติบุคคลประจาํรอบระยะเวลาบญัชี 

3. กฎหมายเก่ียวกบัการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี

สถาบนัการเงิน เพื่อนาํเงินไดไ้ปชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความ

ในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นกรณีท่ีศึกษาตาม

งานวจิยั 
                                                           

79 ชยัสิทธ์ิ ตราชูธรรม, เพ่ิงอ้าง, น. 415-416. 
80 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 65 ตรี 
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รัฐบาลไดป้ระกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้

รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 โดยมีการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจากการโอนอสังหาริมทรัพยข์อง

ลูกหน้ี เพื่อนาํเงินไดไ้ปชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ีนั้น รัฐบาลไดใ้หเ้หตุผลวา่เน่ืองจากประเทศไทยประสบภาวะ

วิกฤตทางเศรษฐกิจอนัส่งผลกระทบต่อความสามารถในการชาํระหน้ีของภาคเอกชน ทาํให้สถาบนั

การเงินและเจา้หน้ีอ่ืนตอ้งปรับปรุงโครงสร้างหน้ี เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความสามารถในการชาํระหน้ี

ของลูกหน้ี ดงันั้นรัฐบาลจึงไดมี้การตราพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการ

ยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 547) พ.ศ. 2555 เพื่อกาํหนดให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรแก่ลูกหน้ี ก็เพื่อ

ส่งเสริมให้มีการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีซ่ึงมีผลใช้บงัคบัถึงวนัท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2555 แต่อยา่งไรก็

ตาม การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินและเจา้หน้ีอ่ืนดงักล่าวมานั้น ยงัดาํเนินการไม่เสร็จ

ส้ิน รัฐบาลจึงมีความจาํเป็นตอ้งให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรแก่ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินต่อไปอีก 

ฉะนั้น เพื่อเป็นการส่งเสริมให้มีการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินและเจา้หน้ีอ่ืน และเพื่อ

เป็นการช่วยเหลือและบรรเทาภาระภาษีอากรในการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของลูกหน้ีของสถาบนั

การเงิน อนัจะช่วยสนบัสนุนการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยให้เติบโตอยา่งต่อเน่ือง

ภายใตส้ภาวการณ์เศรษฐกิจโลกท่ียงัมีความผนัผวน รัฐบาลจึงได้กาํหนดให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี

อากรแก่ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน  

สาํหรับตวับรรเทาภาระภาษีตามกรณีศึกษาตามงานวจิยัท่ีกดักร่อนฐานภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

กล่าวคือ การยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคลจากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี เพื่อนาํเงินไดไ้ปชาํระ

หน้ีแก่เจา้หน้ีตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบั

ท่ี 581) พ.ศ. 2558 ซ่ึงออกมาโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเงินไดท่ี้ลูกหน้ีซ่ึงเป็นนิติบุคคลไดรั้บจากการโอน

อสังหาริมทรัพยใ์นระหว่างวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2556 ถึงวนัท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2557 ไม่ตอ้งนาํมา

รวมคาํนวณเพื่อเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล โดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่า

ด้วยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ได้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 22 

มกราคม 2558 โดยมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 23 มกราคม 2558 ก็เพื่อประโยชน์แก่ผูเ้สียภาษีสามารถไป

ขอคืนเงินค่าภาษีอากรท่ีไดช้าํระไป สําหรับเงินไดท่ี้ไดรั้บจากการโอนอสังหาริมทรัพยใ์นระหวา่งวนัท่ี 
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1 มกราคม พ.ศ. 2556 ถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2557 ซ่ึงมีหลกักฎหมายตามพระราชกฤษฎีกาออกตาม

ความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 แยกเป็นหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

3.1) ผูซ่ึ้งได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีจากการยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคลจากการโอน

อสังหาริมทรัพย ์

ผูซ่ึ้งไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีจากยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลก็คือ ลูกหน้ีของสถาบนั

การเงินซ่ึงเป็นนิติบุคคล81 ทั้งน้ี ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน ให้หมายความรวมถึงผูค้ ํ้าประกนัของลูกหน้ี

ดว้ย82 

3.2) เงินไดท่ี้ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์

เงินไดท่ี้ลูกหน้ีซ่ึงเป็นนิติบุคคลของสถาบนัการเงินไดรั้บจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์โดย

ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินตอ้งนาํเงินไดน้ั้นไปชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน จึงจะไดรั้บการ

ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจากการโอนอสังหาริมทรัพย์83 

3.3) หลกัเกณฑก์ารโอนอสังหาริมทรัพย ์

เป็นการโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์ลูกหน้ีซ่ึงเป็นนิติบุคคลของสถาบนัการเงินนาํมาจาํนองเป็น

ประกนัหน้ีของสถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน และลูกหน้ีของสถาบนั

การเงินตอ้งดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามหลกัเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบนั

การเงินโดยธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนดไวด้ว้ย84  

3.4) ระยะเวลาการโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจากการโอน

อสังหาริมทรัพย ์
                                                           

81 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558, 
มาตรา 9 

82 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558, 
มาตรา 4 

83 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558, 
มาตรา 9 

84 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558,  
มาตรา 9 
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ระยะเวลาสําหรับการโอนอสังหาริมทรัพย์ท่ีรับการยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคล ต้องได้

กระทาํในระหวา่งวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2556 ถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2557 

3.5) วธีิการ และเง่ือนไขในการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์

การได้รับสิทธิประโยชน์ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศ

กาํหนด ซ่ึงอธิบดีกรมสรรพากรได้มีประกาศโดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 3 แห่งพระราช

กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ดงัน้ี 

3.5.1) หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข กรณีหน้ีท่ีตอ้งดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี 

ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศ

กาํหนด มีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี85 

1) หน้ีท่ีตอ้งดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามหลกัเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหน้ี

ของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด หมายความวา่ หน้ีแต่ละบญัชีของลูกหน้ี

ท่ีถูก จดัชั้นเป็นสินทรัพยจ์ดัชั้นตํ่ากวา่มาตรฐาน สงสัย สงสัยจะสูญ และสูญ ตามหลกัเกณฑ์การจดัชั้น

และการ กนัเงินสํารองของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด และให้รวมถึง

หน้ีท่ีถูกจดัชั้นเป็นสินทรัพยจ์ดัชั้นสงสัยจะสูญท่ีกนัสาํรองครบร้อยละร้อย และตดัออกจากบญัชีแลว้แต่

ยงัไม่ได้บันทึกกลับเข้ามาในบัญชี และได้ดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี ตามหลักเกณฑ์การ

ปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด ทั้งน้ี ไม่ว่า

บญัชีลูกหน้ีจะไดรั้บการจดัชั้นดงักล่าวก่อนปี พ.ศ. 2556 หรือภายในวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2557  

2) กรณีตามข้อ 1) เจ้าหน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน และลูกหน้ีของสถาบนัการเงินจะต้อง

ร่วมกนัจดัทาํหนงัสือรับรองหน้ีท่ีตอ้งดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี ตามหลกัเกณฑ์การปรับปรุง

โครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด ซ่ึงรายละเอียดหนงัสือ

รับรองหน้ีท่ีตอ้งดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีปรากฏตามภาคผนวก  

                                                           
85 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เร่ือง กาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข กรณีหน้ีท่ีตอ้งดาํเนินการ

ปรับปรุงโครงสร้างหน้ี ตามหลกัเกณฑก์ารปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย
ประกาศกาํหนด (ประกาศ ณ วนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.  2558) 
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3)  ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน และลูกหน้ีของเจา้หน้ีอ่ืน ตอ้งแจง้หนงัสือรับรองหน้ีท่ีตอ้ง

ดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามขอ้ 2) ใหก้บัเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ ดงัน้ี 

(1) แจง้ต่อเจา้พนกังานท่ีดินทอ้งท่ีท่ีจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม โดยให้ส่งมอบหนงัสือ

รับรองดงักล่าวต่อเจา้พนกังานท่ีดินผูรั้บจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในขณะจดทะเบียนสิทธิและนิติ

กรรมตามกฎหมาย เวน้แต่ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินและลูกหน้ีของเจา้หน้ีอ่ืนประสงค์จะชาํระภาษี

อากรก่อนในขณะท่ีจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามกฎหมาย ก็ไม่ตอ้งแจง้และส่งมอบหนงัสือรับรอง

ดงักล่าวต่อเจา้พนกังานท่ีดิน 

(2) แจง้ต่ออธิบดีกรมสรรพากร โดยให้ส่งมอบหนงัสือรับรองดงักล่าวผา่นสรรพากรพื้นท่ี 

ในเขตทอ้งท่ีท่ีลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน และลูกหน้ีของเจา้หน้ีอ่ืนมีภูมิลาํเนาหรือสถานประกอบการ

ตั้งอยูห่รือในเขตทอ้งท่ีท่ีอสังหาริมทรัพยท่ี์โอนตั้งอยู ่

3.5.2) หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข การยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคล สําหรับจาํนวนเงินท่ี

ได้รับจากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีของสถาบนัการเงินนาํมาจาํนองเป็นประกนัหน้ี ของ

เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้น ซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน เพื่อนาํไปชาํระหน้ีท่ีคา้ง

ชาํระแก่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงินซ่ึงดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามหลกัเกณฑ์การปรับปรุง

โครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด มีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี86 

1) จาํนวนเงินได้ท่ีได้รับยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคล สําหรับเงินได้ท่ีลูกหน้ีของสถาบนั

การเงินได้รับจากการโอนอสังหาริมทรัพย์ท่ีนํามาจาํนองเป็นประกันหน้ีของเจ้าหน้ีท่ีเป็นสถาบนั

การเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน ไดแ้ก่ จาํนวนเงินเฉพาะส่วนท่ีไม่เกินกว่าหน้ีท่ี

คา้งชาํระอยู่กบัเจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงินหรือมีภาระผูกพนัตามสัญญาประกนัหน้ีกบัเจา้หน้ีท่ีเป็น

สถาบันการเงิน และต้องเป็นจํานวนเงินท่ีนําไปชําระหน้ีแก่เจ้าหน้ีท่ีเป็นสถาบันการเงิน ซ่ึงได้

                                                           
86 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเร่ือง กาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข การยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคล

ธรรมดา สําหรับจาํนวนเงินท่ีไดรั้บจากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีของสถาบนัการเงินนํามาจาํนองเป็น
ประกนัหน้ี ของเจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้น ซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน เพ่ือนาํไปชาํระหน้ีท่ีคา้ง
ชาํระแก่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงินซ่ึงดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามหลกัเกณฑก์ารปรับปรุงโครงสร้างหน้ี
ของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด (ประกาศ ณ วนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.  2558) 
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ดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินท่ี

ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด  

2) การยกเวน้ภาษีอากรตามขอ้ 1) ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน 

และผูรั้บโอนอสังหาริมทรัพยจ์ะตอ้งร่วมกนัจดัทาํหนงัสือรับรองการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี

ของสถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจ้าหน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงินเพื่อนําเงินท่ีได้รับจากการโอน

อสังหาริมทรัพยไ์ปชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน ซ่ึงรายละเอียดหนงัสือรับรองการโอน

อสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีปรากฏตามภาคผนวก 

3) ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน ตอ้งแจง้หนงัสือรับรองการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี

ของสถาบนัการเงินตามขอ้ 2) ใหก้บัเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ ดงัน้ี 

(1) แจง้ต่อเจา้พนกังานท่ีดินทอ้งท่ีท่ีจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม โดยให้ส่งมอบหนงัสือ

รับรองดงักล่าวต่อเจา้พนกังานท่ีดินผูรั้บจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในขณะจดทะเบียนสิทธิและนิติ

กรรม เวน้แต่ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินประสงคจ์ะชาํระภาษีอากรก่อนในขณะท่ีจดทะเบียนสิทธิและ 

นิติกรรมตามกฎหมาย ก็ไม่ตอ้งแจง้และส่งมอบหนงัสือรับรองดงักล่าวต่อเจา้พนกังานท่ีดิน  

(2) แจง้ต่ออธิบดีกรมสรรพากร โดยให้ส่งมอบหนงัสือรับรองดงักล่าวผา่นสรรพากรพื้นท่ี 

ในเขตทอ้งท่ีท่ีลูกหน้ีของสถาบนัการเงินมีภูมิลาํเนาหรือสถานประกอบการตั้งอยู่ หรือในเขตทอ้งท่ี ท่ี

อสังหาริมทรัพยท่ี์โอนตั้งอยู ่

ตวัอย่างเช่น บริษทั ก. (ลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) ได้ขอเจรจาปรับปรุงโครงสร้างหน้ีต่อ 

ธนาคาร บ. (สถาบนัการเงิน) ซ่ึงเป็นหน้ีท่ีได้ดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามหลกัเกณฑ์การ

ปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด โดย ธนาคาร บ. 

ตกลงและยนิยอมให ้บริษทั ก. ชาํระหน้ีแก่ ธนาคาร บ. เป็นเงินจาํนวน 500,000 บาท เพื่อปิดบญัชีภาระ

หน้ีของตน โดย บริษทั ก. ไดน้าํเงินท่ีได้รับจากการขายท่ีดินซ่ึงบริษทั ก. ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน

นาํมาจาํนองเป็นประกนัหน้ีของ ธนาคาร บ. สถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนั

การเงิน โดยบริษทั ก. ขายท่ีดินของตนให้แก่ผูอ่ื้นในราคา 700,000 บาท และไดข้ายในระหวา่งวนัท่ี 1 

มกราคม พ.ศ. 2556 ถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2557  
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จากกรณีดังกล่าวข้างต้น บริษัท ก. จะได้รับยกเวน้ภาษีเงินนิติบุคคลจากการโอนขาย

อสังหาริมทรัพย ์จาํนวน 500,000 บาท เพราะเป็นจาํนวนเงินเฉพาะส่วนท่ีไม่เกินกวา่หน้ีท่ีคา้งชาํระอยู่

กบัเจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน และเป็นจาํนวนเงินท่ีนาํไปชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน 

ดงันั้น เงินท่ีไดรั้บจากการโอนขายอสังหาริมทรัพยส่์วนท่ีเกินกวา่หน้ี คือ 200,000 บาท นั้น บริษทั ก. 

ตอ้งถูกหักภาษี ณ ท่ีจ่าย ในวนัท่ีทาํนิติกรรม ณ สํานักงานท่ีดิน และตอ้งนาํเงินได้ดังกล่าวไปรวม

คาํนวณเสียภาษีในปีภาษีนั้นๆ 

        3.1.2 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัภาษีธุรกิจเฉพาะจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์

กฎหมายเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์ผูว้ิจยัจะอธิบาย

ถึงกฎหมายทัว่ไปเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะ กล่าวคือ ฐานภาษีธุรกิจเฉพาะ ตวักดักร่อนฐาน

ภาษีธุรกิจเฉพาะ และผูว้ิจยัจะอธิบายถึงกฎหมายเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะจากการโอน

อสังหาริมทรัพย์ รวมทั้ งอธิบายถึงกฎหมายเก่ียวกับการยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะจากการโอน

อสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี เพื่อนาํเงินไดไ้ปชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ี 

 

1. กฎหมายทัว่ไปเก่ียวกบัภาษีธุรกิจเฉพาะ 

กฎหมายทัว่ไปเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะซ่ึงผูว้ิจยัจะไดก้ล่าวในหวัขอ้น้ี คือ ฐาน

ภาษีธุรกิจเฉพาะ ตวักดักร่อนฐานภาษีธุรกิจเฉพาะซ่ึงไดแ้ก่ กิจการท่ีไม่ตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ 

กฎหมายทัว่ไปเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะ การจดัเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะ ฐานภาษี

ธุรกิจเฉพาะคือ ฐานรายรับจากการประกอบกิจการท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้ห้ตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ แต่

อย่างไรก็ตาม ฐานภาษีธุรกิจเฉพาะจะถูกกดักร่อนโดยตวับรรเทาภาระภาษี ซ่ึงตวับรรเทาภาระภาษี

ธุรกิจเฉพาะไดแ้ก่ กิจการท่ีไม่ตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ ดงันั้น ในหวัขอ้น้ีผูว้ิจยัจะไดก้ล่าวเก่ียวกบัเร่ือง

ฐานภาษีธุรกิจเฉพาะ และตวับรรเทาภาระภาษีธุรกิจเฉพาะ 

1.1) ฐานภาษี 

ฐานภาษีในการจดัเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะประกอบไปดว้ย 2 องคป์ระกอบ ดงัต่อไปน้ี 

1) กิจการท่ีจะตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ 
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2) รายรับตามฐานภาษีของแต่ละประเภทกิจการ 

1)  กิจการท่ีจะตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ 

กิจการท่ีจะตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ ไดแ้ก่ การประกอบกิจการดงัต่อไปน้ี ในราชอาณาจกัร 

โดยกิจการนั้นไม่ไดรั้บยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะ87  

-  การธนาคาร ตามกฎหมายวา่ดว้ยการธนาคารพาณิชย ์หรือกฎหมายเฉพาะ  

-  การประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลกัทรัพย ์ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ ตามกฎหมายวา่ดว้ย 

การประกอบ ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลกัทรัพย ์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ 

-  การรับประกนัชีวติ ตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกนัชีวติ 

-  การรับจาํนาํ ตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจาํนาํ 

-  การประกอบกิจการโดยปกติเยี่ยงธนาคารพาณิชย ์เช่น การให้กู้ยืมเงินคํ้ าประกัน 

แลกเปล่ียนเงินตรา ออก ซ้ือ หรือขายตัว๋เงิน หรือรับส่งเงินไปต่างประเทศดว้ยวธีิต่าง ๆ88 

-  การขายอสังหาริมทรัพยเ์ป็นทางคา้หรือหากาํไร ไม่วา่อสังหาริมทรัพยน์ั้นจะไดม้าโดยวิธี

ใดก็ตาม ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขตามพระราชกฤษฎีกา  

-  การขายหลกัทรัพยต์ามกฎหมายว่าด้วยตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยในตลาด

หลกัทรัพย ์ 

-  การประกอบกิจการอ่ืน ตามกาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา89 

2) รายรับตามฐานภาษีของแต่ละประเภทกิจการ 

                                                           
87 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 91/2 
88 ในกรณีท่ีมีปัญหาว่า กิจการใดเป็นการประกอบกิจการโดยปกติเยี่ยงธนาคารพาณิชยห์รือไม่ อธิบดี

กรมสรรพากรจะเสนอให้คณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากรพิจารณากาํหนดขอบเขตและเง่ือนไขของการประกอบ
กิจการดงักล่าวนั้นก็ไดแ้ละเม่ือคณะกรรมการวินิจฉัย ภาษีอากรไดว้ินิจฉัยแลว้ ให้ประกาศคาํวินิจฉัยนั้นในราชกิจจา
นุเบกษา (ประมวลรัษฎากร, มาตรา 91/2 วรรคสอง) 

89 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการกาํหนดกิจการท่ีตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ 
และกาํหนดฐานภาษีสาํหรับกิจการท่ีตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะบางกรณี (ฉบบัท่ี 350) พ.ศ. 2524, มาตรา 3 และพระราช
กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการกาํหนดกิจการท่ีตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ และกาํหนดฐานภาษี
สาํหรับกิจการท่ีตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะบางกรณี (ฉบบัท่ี 358) พ.ศ. 2542, มาตรา 4 



102 

ฐานภาษีสําหรับการประกอบกิจการท่ีต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ ได้แก่ รายรับก่อนหัก

รายจ่ายใด ๆ ท่ีผูป้ระกอบกิจการไดรั้บ หรือพึงไดรั้บเน่ืองจากการประกอบกิจการ  

“รายรับ” หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน ค่าตอบแทน หรือประโยชน์ใด ๆ อนัมีมูลค่าท่ีผู ้

ประกอบกิจการ ไดรั้บหรือพึงไดรั้บ ไม่วา่ในหรือนอกราชอาณาจกัรอนัเน่ืองมาจากการประกอบกิจการ 

กิจการท่ีตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ จะตอ้งเสียภาษีโดยคาํนวณจากฐานภาษี คือ รายรับตาม

ฐานภาษีของแต่ละประเภทกิจการ ซ่ึงมีดงัต่อไปน้ี90 

กิจการประเภทท่ี 1 กิจการธนาคาร, ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลกัทรัพย,์ ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ 

และการประกอบกิจการเยีย่ง ธนาคารพาณิชย ์

-  ดอกเบ้ีย ส่วนลด ค่าธรรมเนียม ค่าบริการ หรือกาํไรก่อนหกัรายจ่าย ใดๆ จากการซ้ือหรือ

ขายตัว๋เงินหรือ ตราสารแสดงสิทธิในหน้ีใด ๆ  

-  กาํไรก่อนหกัรายจ่ายใด ๆ จากการ แลกเปล่ียนหรือซ้ือขายเงินตรา การออกตัว๋เงินหรือ

การส่งเงินไปต่างประเทศ 

กิจการประเภทท่ี 2 กิจการรับประกนัชีวติ 

-  ดอกเบ้ีย ค่าธรรมเนียม ค่าบริการ 

กิจการประเภทท่ี 3 กิจการโรงรับจาํนาํ  

-  ดอกเบ้ีย ค่าธรรมเนียม 

-  เงิน ทรัพยสิ์น ค่าตอบแทน หรือ ประโยชน์ใด ๆ อนัมีมูลค่าท่ีไดรั้บ หรือพึงไดรั้บจากการ

ขายของท่ี จาํนาํหลุดเป็นสิทธิ 

กิจการประเภทท่ี 4 การคา้อสังหาริมทรัพย ์

-  รายรับก่อนหกัรายจ่ายใด ๆ 

กิจการประเภทท่ี 5 การขายหลกัทรัพยใ์นตลาดหลกัทรัพย ์

-  รายรับก่อนหกัรายจ่ายใด ๆ 

                                                           
90 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 91/5 
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กิจการประเภทท่ี 6 การซ้ือและการขายคืนหลกั ทรัพยท่ี์ไดรั้บอนุญาตจาก คณะกรรมการ

กาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ ตลาดหลกัทรัพย ์  

-  กาํไรก่อนหักรายจ่ายใดๆ จากการขายคืนหลกัทรัพย ์แต่ไม่รวมถึง ดอกเบ้ีย เงินปันผล 

หรือประโยชน์ใดๆ ท่ีไดจ้ากหลกัทรัพย ์

กิจการประเภทท่ี 7 ธุรกิจแฟ็กเตอริง  

-  ดอกเบ้ีย ส่วนลด ค่าธรรมเนียม หรือค่าบริการ 

1.2) ตวับรรเทาภาระภาษีท่ีกดักร่อนฐานภาษี 

การกดักร่อนฐานภาษีธุรกิจเฉพาะอาจทาํได้โดยการใช้ตวับรรเทาภาระภาษี ตวับรรเทา

ภาระภาษีธุรกิจเฉพาะ ไดแ้ก่ กิจการท่ีไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ 

กิจการท่ีไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะมีดงัต่อไปน้ี91 

(1) กิจการของธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์และ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

(2) กิจการของบรรษทัเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(3) กิจการของสหกรณ์ออมทรัพยเ์ฉพาะการให้กูย้ืมแก่สมาชิกหรือแก่สหกรณ์ออมทรัพย์

อ่ืน 
(4) กิจการของกองทุนสาํรองเล้ียงชีพตามกฎหมายวา่ดว้ยกองทุนสาํรองเล้ียงชีพ 
(5) กิจการของการเคหะแห่งชาติเฉพาะการขายหรือใหเ้ช่าซ้ืออสังหาริมทรัพย ์
(6) กิจการรับจาํนาํของกระทรวง ทบวง กรม และราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
(7) กิจการอ่ืนตามมาตรา 91/2 ตามท่ีกาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

2. กฎหมายเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์

ในหัวขอ้น้ีผูว้ิจยัจะได้อธิบายกฎหมายเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะจากการโอน

อสังหาริมทรัพย ์สาํหรับการจดัเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะจากการโอนอสังหาริมทรัพยน์ั้น จะจดัเก็บจากฐาน

รายรับใด ๆ ก่อนหักรายจ่าย ดงันั้น ในหวัขอ้น้ีผูว้ิจยัจะไดก้ล่าวเก่ียวกบัเร่ืองฐานภาษีธุรกิจเฉพาะจาก

การโอนอสังหาริมทรัพย ์และภาระภาษีธุรกิจเฉพาะจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์

                                                           
91ประมวลรัษฎากร, มาตรา 91/3 
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2.1) ฐานภาษีธุรกิจเฉพาะจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์

ฐานภาษีสําหรับการประกอบกิจการการขายอสังหาริมทรัพยเ์ป็นทางคา้หรือหากาํไรท่ีตอ้ง

เสียภาษีธุรกิจเฉพาะ คือ รายรับก่อนหกัรายจ่ายใด ๆ ท่ีผูป้ระกอบกิจการไดรั้บ หรือพึงไดรั้บเน่ืองจาก

การประกอบกิจการ  

สําหรับการพิจารณาว่าการขายอสังหาริมทรัพยใ์ดเขา้เง่ือนไขว่ามีลักษณะเป็นการขาย

อสังหาริมทรัพยเ์ป็นทางการคา้หรือหากาํไรไวมี้ดงัต่อไปน้ี92 

(1) การขายอสังหาริมทรัพย์ของผูซ่ึ้งได้รับอนุญาตให้ทาํการจดัสรรท่ีดินตามกฎหมายว่า

ดว้ยการควบคุมการจดัสรรท่ีดิน 

(2) การขายห้องชุดของผูป้ระกอบกิจการซ่ึงเป็นผูข้อจดทะเบียนอาคารชุดตามกฎหมายว่า

ดว้ยอาคารชุด  

(3) การขายอสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นอาคารท่ีสร้างข้ึนเพื่อขาย รวมถึงการขายท่ีดินอนัเป็นท่ี

ตอ้งของอาคารดงักล่าว 

(4) การขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ไม่เขา้ลกัษณะตามขอ้ (1) (2) หรือ (3) เฉพาะกรณีท่ีมีการ

แบ่งแยกไวเ้พื่อขาย โดยไดจ้ดัทาํถนนหรือส่ิงสาธารณูปโภคอ่ืน หรือใหค้าํมัน่วา่จะจดัใหมี้ส่ิงดงักล่าว 

(5) การขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ผูข้ายมีไวใ้นการประกอบกิจการเฉพาะของนิติบุคคลตาม

มาตรา 77/1 แห่งประมวลรัษฎากร 

(6) การขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ไม่เขา้ลกัษณะตามขอ้ (1) (2) (3) (4) หรือ (5) ท่ีไดก้ระทาํ

ภายใน 5 ปี นบัแต่วนัท่ีไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์เวน้แต่ (ดูพระราชกฤษฎีกา (ฉบบัท่ี 376) พ.ศ. 2544 

ประกอบ) 

6.1) การขายหรือถูกเวนคืนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์

6.2) การขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดม้าโดยทางมรดก 

                                                           
92 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการขายอสงัหาริมทรัพยเ์ป็นทางการคา้หรือหา

กาํไร (ฉบบัท่ี 342) พ.ศ.2541 
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6.3) การขายอสังหาริมทรัพยท่ี์ใชเ้ป็นสถานท่ีอยูอ่าศยัอนัเป็นแหล่งสําคญัท่ีผูข้ายมีช่ืออยูใ่น

ทะเบียนราษฎรเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี นบัแต่วนัท่ีไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพยน์ั้น 

ในกรณีท่ีส่ิงปลูกสร้างตามขอ้ 6.3) ไดม้าไม่พร้อมกนั กาํหนด 5 ปี ตามความในขอ้ (6) ให้

ถือระยะเวลาการไดม้าซ่ึงท่ีดิน หรืออาคาร หรือส่ิงปลูกสร้างท่ีไดม้าภายหลงั 

6.4) การโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพยโ์ดยไม่มีค่าตอบแทนให้แก่

บุตรชอบดว้ยกฎหมายของตน แต่ไม่รวมถึงบุตรบุญธรรม 

6.5) การโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพยท์างมรดกให้แก่ทายาทโดย

ธรรมหรือผูรั้บพินยักรรมซ่ึงเป็นทายาทโดยธรรม 

6.6) การโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพยใ์ห้แก่ส่วนราชการหรือ

องคก์ารของรัฐบาลตามมาตรา 2 แห่งประมวลรัษฎากรโดยไม่มีค่าตอบแทน 

6.7) การแลกเปล่ียนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพยก์บัส่วนราชการ

หรือองคก์ารของรัฐบาลตามมาตรา 2 แห่งประมวลรัษฎากร เฉพาะกรณีท่ีส่วนราชการหรือองคก์ารของ

รัฐบาลนั้นมิไดมี้การจ่ายค่าตอบแทนเป็นอยา่งอ่ืนนอกจากอสังหาริมทรัพยท่ี์แลกเปล่ียนไปนั้น 

2.2) ภาระภาษีธุรกิจเฉพาะจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์

การรับรู้รายรับจากการขายอสังหาริมทรัพยเ์ป็นทางการคา้หรือหากาํไรนั้น ให้ผูมี้หนา้ท่ีเสีย

ภาษีรับรู้รายรับจากการขายอสังหาริมทรัพย ์เพื่อเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ โดยรับรู้รายรับตามราคาขายจริง 

หรือราคาประเมินทุนทรัพยเ์พื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามกฎหมายท่ีดิน แลว้แต่อย่างใดจะมากกว่า 

และให้รับรู้ในขณะท่ีมีการจดทะเบียนสิทธิหรือนิติกรรมเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยน์ั้น ทั้งน้ี กรณีท่ีเจา้

พนกังานประเมินทาํการประเมินรายรับจากการขายอสังหาริมทรัพยต์ามราคาประเมินทุนทรัพยเ์พื่อ

เรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามกฎหมายท่ีดิน ใหผู้เ้สียภาษีมีสิทธิอุทธรณ์การประเมินนั้นได้93 

                                                           
93 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 91/8 
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การคาํนวณเงินเพื่อเสียภาษีธุรกิจเฉพาะของการประกอบกิจการขายอสังหาริมทรัพยเ์ป็น

ทางการคา้หรือหากาํไรดงัน้ี94 
 

ภาษีธุรกิจเฉพาะ   =   ราคาขายอสังหาริมทรัพย ์หรือราคาประเมินทุนทรัพย ์ 

(แลว้แต่อยา่งใดจะมากกวา่) × อตัราภาษีธุรกิจเฉพาะ (ร้อยละ 3) 
 

การยื่นแบบแสดงรายการภาษีและการชาํระภาษีของผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีธุรกิจเฉพาะสําหรับ

กิจการขายอสังหาริมทรัพยเ์ป็นทางคา้หรือหากาํไร ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีตอ้งยื่นแบบแสดงรายการภาษีตาม

แบบท่ีอธิบดีกาํหนด ในขณะจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพย ์พร้อมกบัชาํระภาษี

ต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีผูรั้บจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้น ทั้งน้ี ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีของกรมท่ีดิน

เรียกเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะแทนกรมสรรพากร และไม่ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีของกรมท่ีดินลงนามรับรู้ 

ยอมให้ทาํหรือบนัทึกการจดทะเบียนนิติกรรมไวจ้นกว่าจะได้รับเงินภาษีจากผูมี้หน้าท่ีตอ้งชาํระให้

ครบถว้นถูกตอ้งแลว้เท่านั้น95 

3. กฎหมายเก่ียวกบัการยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะจากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี

สถาบนัการเงิน เพื่อนาํเงินไดไ้ปชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความ

ในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นกรณีท่ีศึกษาตาม

งานวจิยั 

รัฐบาลไดป้ระกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้

รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 โดยมีการยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะจากการโอนอสังหาริมทรัพยข์อง

ลูกหน้ี เพื่อนาํเงินไดไ้ปชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ีนั้น โดยรัฐบาลไดใ้ห้เหตุผลวา่ เน่ืองจากประเทศไทยประสบ

ภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจอนัส่งผลกระทบต่อความสามารถในการชําระหน้ีของภาคเอกชน ทาํให้

สถาบนัการเงินและเจา้หน้ีอ่ืนตอ้งปรับปรุงโครงสร้างหน้ี เพื่อให้สอดคล้องกบัความสามารถในการ

                                                           
94 อตัราภาษีธุรกิจเฉพาะเป็นอตัราท่ียงัไม่รวมภาษีทอ้งถ่ิน (ภาษีบาํรุงเทศบาล ภาษีรายไดสุ้ขาภิบาล และภาษี

รายไดจ้งัหวดั โดยเสียภาษีทอ้งถ่ินเท่ากบัร้อยละ 10.0 ของภาษีธุรกิจเฉพาะ) 
95 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 91/10 วรรคหา้, วรรคหก และวรรคเจด็  
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ชาํระหน้ีของลูกหน้ี ดงันั้นรัฐบาลจึงไดมี้การตราพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร 

ว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 547) พ.ศ. 2555 เพื่อกาํหนดให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรแก่

ลูกหน้ี ก็เพื่อส่งเสริมให้มีการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีซ่ึงมีผลใช้บงัคบัถึงวนัท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2555 

แต่อย่างไรก็ตาม การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินและเจ้าหน้ีอ่ืนดังกล่าวมานั้น ยงั

ดาํเนินการไม่เสร็จส้ิน รัฐบาลจึงมีความจาํเป็นต้องให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรแก่ลูกหน้ีของ

สถาบนัการเงินต่อไปอีก ฉะนั้น เพื่อเป็นการส่งเสริมให้มีการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบนั

การเงินและเจา้หน้ีอ่ืน และเพื่อเป็นการช่วยเหลือและบรรเทาภาระภาษีอากรในการปรับปรุงโครงสร้าง

หน้ีของลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน อนัจะช่วยสนบัสนุนการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ

ไทยใหเ้ติบโตอยา่งต่อเน่ืองภายใตส้ภาวการณ์เศรษฐกิจโลกท่ียงัมีความผนัผวน รัฐบาลจึงไดก้าํหนดให้

สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรแก่ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน  

สําหรับตวับรรเทาภาระภาษีตามกรณีศึกษาตามงานวิจยัท่ีกดักร่อนฐานภาษีธุรกิจเฉพาะ 

กล่าวคือ การยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะจากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี เพื่อนาํเงินไดไ้ปชาํระหน้ี

แก่เจา้หน้ีตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 

581) พ.ศ. 2558 ซ่ึงออกมาโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเงินไดท่ี้ลูกหน้ีไดรั้บจากการโอนอสังหาริมทรัพยใ์น

ระหว่างวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2556 ถึงวนัท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2557 ไม่ตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ โดย

พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 

ไดป้ระกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 22 มกราคม 2558 โดยมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 23 มกราคม 

2558 ก็เพื่อประโยชน์แก่ผูเ้สียภาษีสามารถไปขอคืนเงินค่าภาษีอากรท่ีไดช้าํระไป สําหรับเงินไดท่ี้ไดรั้บ

จากการโอนอสังหาริมทรัพยใ์นระหวา่งวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2556 ถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2557 ซ่ึง

มีหลกักฎหมายตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าดว้ยการยกเวน้รัษฎากร 

(ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 แยกเป็นหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

3.1) ผู ้ซ่ึงได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีจากการยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะจากการโอน

อสังหาริมทรัพย ์
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ผูซ่ึ้งได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีจากยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะก็คือ ลูกหน้ีของสถาบนั

การเงิน96 ทั้งน้ี ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน ใหห้มายความรวมถึงผูค้ ํ้าประกนัของลูกหน้ีดว้ย97 

3.2) เงินไดท่ี้ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์

เงินได้ท่ีลูกหน้ีของสถาบนัการเงินได้รับจากการโอนอสังหาริมทรัพย์ โดยลูกหน้ีของ

สถาบนัการเงินตอ้งนาํเงินไดน้ั้นไปชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน จึงจะไดรั้บการยกเวน้ภาษี

ธุรกิจเฉพาะจากการโอนอสังหาริมทรัพย์98 

3.3) หลกัเกณฑก์ารโอนอสังหาริมทรัพย ์

เป็นการโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินนาํมาจาํนองเป็นประกนัหน้ีของ

สถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจ้าหน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน และลูกหน้ีของสถาบนัการเงินต้อง

ดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามหลกัเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินโดย

ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนดไวด้ว้ย99  

3.4) ระยะเวลาการโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์ได้รับการยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะจากการโอน

อสังหาริมทรัพย ์

ระยะเวลาสําหรับการโอนอสังหาริมทรัพย์ท่ีรับการยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะ ตอ้งไดก้ระทาํ

ในระหวา่งวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2556 ถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2557 

3.5) วธีิการ และเง่ือนไขในการยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์

                                                           
96 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558,  

มาตรา 9 
97 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558,  

มาตรา 4 
98 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558,  

มาตรา 9 
99 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558, 

มาตรา 9 
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การได้รับสิทธิประโยชน์ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศ

กาํหนด ซ่ึงอธิบดีกรมสรรพากรได้มีประกาศโดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 3 แห่งพระราช

กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ดงัน้ี 

3.5.1) หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข กรณีหน้ีท่ีตอ้งดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี 

ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศ

กาํหนด มีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี100 

1) หน้ีท่ีตอ้งดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามหลกัเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหน้ี

ของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด หมายความวา่ หน้ีแต่ละบญัชีของลูกหน้ี

ท่ีถูก จดัชั้นเป็นสินทรัพยจ์ดัชั้นตํ่ากวา่มาตรฐาน สงสัย สงสัยจะสูญ และสูญ ตามหลกัเกณฑ์การจดัชั้น

และการ กนัเงินสํารองของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด และให้รวมถึง

หน้ีท่ีถูกจดัชั้นเป็นสินทรัพยจ์ดัชั้นสงสัยจะสูญท่ีกนัสาํรองครบร้อยละร้อย และตดัออกจากบญัชีแลว้แต่

ยงัไม่ได้บันทึกกลับเข้ามาในบัญชี และได้ดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี ตามหลักเกณฑ์การ

ปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด ทั้งน้ี ไม่ว่า

บญัชีลูกหน้ีจะไดรั้บการจดัชั้นดงักล่าวก่อนปี พ.ศ. 2556 หรือภายในวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2557  

2) กรณีตามข้อ 1) เจ้าหน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน และลูกหน้ีของสถาบนัการเงินจะต้อง

ร่วมกนัจดัทาํหนงัสือรับรองหน้ีท่ีตอ้งดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี ตามหลกัเกณฑ์การปรับปรุง

โครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด ซ่ึงรายละเอียดหนงัสือ

รับรองหน้ีท่ีตอ้งดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีปรากฏตามภาคผนวก  

3) ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน และลูกหน้ีของเจา้หน้ีอ่ืน ตอ้งแจง้หนงัสือรับรองหน้ีท่ีตอ้ง

ดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามขอ้ 2) ใหก้บัเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ ดงัน้ี 

                                                           
100 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เร่ือง กาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข กรณีหน้ีท่ีตอ้งดาํเนินการ

ปรับปรุงโครงสร้างหน้ี ตามหลกัเกณฑก์ารปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย
ประกาศกาํหนด (ประกาศ ณ วนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.  2558) 
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(1) แจง้ต่อเจา้พนกังานท่ีดินทอ้งท่ีท่ีจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม โดยให้ส่งมอบหนงัสือ

รับรองดงักล่าวต่อเจา้พนกังานท่ีดินผูรั้บจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในขณะจดทะเบียนสิทธิและนิติ

กรรมตามกฎหมาย เวน้แต่ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินและลูกหน้ีของเจา้หน้ีอ่ืนประสงค์จะชาํระภาษี

อากรก่อนในขณะท่ีจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามกฎหมาย ก็ไม่ตอ้งแจง้และส่งมอบหนงัสือรับรอง

ดงักล่าวต่อเจา้พนกังานท่ีดิน 

(2) แจง้ต่ออธิบดีกรมสรรพากร โดยให้ส่งมอบหนงัสือรับรองดงักล่าวผา่นสรรพากรพื้นท่ี 

ในเขตทอ้งท่ีท่ีลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน และลูกหน้ีของเจา้หน้ีอ่ืนมีภูมิลาํเนาหรือสถานประกอบการ

ตั้งอยูห่รือในเขตทอ้งท่ีท่ีอสังหาริมทรัพยท่ี์โอนตั้งอยู ่

3.5.2) หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข การยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะ สําหรับจาํนวนเงินท่ี

ได้รับจากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีของสถาบนัการเงินนาํมาจาํนองเป็นประกนัหน้ี ของ

เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้น ซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน เพื่อนาํไปชาํระหน้ีท่ีคา้ง

ชาํระแก่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงินซ่ึงดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามหลกัเกณฑ์การปรับปรุง

โครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด มีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี101  

1) จาํนวนเงินไดท่ี้ไดรั้บยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะ สําหรับเงินไดท่ี้ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน

ไดรั้บจากการโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์นาํมาจาํนองเป็นประกนัหน้ีของเจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงินให้แก่

ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน ไดแ้ก่ จาํนวนเงินเฉพาะส่วนท่ีไม่เกินกวา่หน้ีท่ีคา้งชาํระอยูก่บั

เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงินหรือมีภาระผูกพนัตามสัญญาประกนัหน้ีกบัเจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน 

และตอ้งเป็นจาํนวนเงินท่ีนําไปชําระหน้ีแก่เจ้าหน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน ซ่ึงได้ดาํเนินการปรับปรุง

โครงสร้างหน้ีตามหลกัเกณฑก์ารปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย

ประกาศกาํหนด  

                                                           
101 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเร่ือง กาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข การยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคล

ธรรมดา สําหรับจาํนวนเงินท่ีไดรั้บจากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีของสถาบนัการเงินนํามาจาํนองเป็น
ประกนัหน้ี ของเจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้น ซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน เพ่ือนาํไปชาํระหน้ีท่ีคา้ง
ชาํระแก่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงินซ่ึงดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามหลกัเกณฑก์ารปรับปรุงโครงสร้างหน้ี
ของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด (ประกาศ ณ วนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.  2558) 
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2) การยกเวน้ภาษีอากรตามขอ้ 1) ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน 

และผูรั้บโอนอสังหาริมทรัพยจ์ะตอ้งร่วมกนัจดัทาํหนงัสือรับรองการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี

ของสถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจ้าหน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงินเพื่อนําเงินท่ีได้รับจากการโอน

อสังหาริมทรัพยไ์ปชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน ซ่ึงรายละเอียดหนงัสือรับรองการโอน

อสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีปรากฏตามภาคผนวก 

3) ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน ตอ้งแจง้หนงัสือรับรองการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี

ของสถาบนัการเงินตามขอ้ 2) ใหก้บัเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ ดงัน้ี 

(1) แจง้ต่อเจา้พนกังานท่ีดินทอ้งท่ีท่ีจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม โดยให้ส่งมอบหนงัสือ

รับรองดงักล่าวต่อเจา้พนกังานท่ีดินผูรั้บจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในขณะจดทะเบียนสิทธิและนิติ

กรรม เวน้แต่ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินประสงคจ์ะชาํระภาษีอากรก่อนในขณะท่ีจดทะเบียนสิทธิและ 

นิติกรรมตามกฎหมาย ก็ไม่ตอ้งแจง้และส่งมอบหนงัสือรับรองดงักล่าวต่อเจา้พนกังานท่ีดิน  

(2) แจง้ต่ออธิบดีกรมสรรพากร โดยให้ส่งมอบหนงัสือรับรองดงักล่าวผา่นสรรพากรพื้นท่ี 

ในเขตทอ้งท่ีท่ีลูกหน้ีของสถาบนัการเงินมีภูมิลาํเนาหรือสถานประกอบการตั้งอยู่ หรือในเขตทอ้งท่ี ท่ี

อสังหาริมทรัพยท่ี์โอนตั้งอยู ่

ตวัอยา่งเช่น นาย ก. (ลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) ไดข้อเจรจาปรับปรุงโครงสร้างหน้ีต่อ ธนาคาร 

บ. (สถาบนัการเงิน) ซ่ึงเป็นหน้ีท่ีได้ดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามหลกัเกณฑ์การปรับปรุง

โครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด โดย ธนาคาร บ. ตกลง

และยนิยอมให ้นาย ก. ชาํระหน้ีแก่ ธนาคาร บ. เป็นเงินจาํนวน 500,000 บาท เพื่อปิดบญัชีภาระหน้ีของ

ตน  โดย นาย ก. ไดน้าํเงินท่ีไดรั้บจากการขายท่ีดินซ่ึงนาย ก. ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินนาํมาจาํนอง

เป็นประกนัหน้ีของ ธนาคาร บ. สถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน โดยนาย 

ก. ขายท่ีดินของตนให้แก่ผูอ่ื้นในราคา 700,000 บาท และไดข้ายในระหวา่งวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2556 

ถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2557  

จากกรณีดังกล่าวข้างต้น นาย ก. จะได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะจากการโอนขาย

อสังหาริมทรัพย ์จาํนวน 500,000 บาท เพราะเป็นจาํนวนเงินเฉพาะส่วนท่ีไม่เกินกวา่หน้ีท่ีคา้งชาํระอยู่
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กบัเจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน และเป็นจาํนวนเงินท่ีนาํไปชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน 

ดงันั้น เงินท่ีไดรั้บจากการโอนขายอสังหาริมทรัพยส่์วนท่ีเกินกวา่หน้ี คือ 200,000 บาท นั้น นาย ก. ตอ้ง

เสียภาษีธุรกิจเฉพาะในวนัท่ีทาํนิติกรรม ณ สาํนกังานท่ีดิน  

        3.1.3 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัอากรแสตมป์สาํหรับการโอนอสังหาริมทรัพย ์

กฎหมายเก่ียวกับการจัดเก็บอากรแสตมป์ สําหรับการกระทําตราสารจากการโอน

อสังหาริมทรัพย ์ผูว้ิจยัจะอธิบายถึงกฎหมายทัว่ไปเก่ียวกบัการจดัเก็บอากรแสตมป์ กล่าวคือ ฐานภาษี

สาํหรับอากรแสตมป์ ตวักดักร่อนฐานภาษีสาํหรับอากรแสตมป์ และผูว้จิยัจะอธิบายถึงกฎหมายเก่ียวกบั

การจดัเก็บอากรแสตมป์ สําหรับการกระทาํตราสารจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์รวมทั้งอธิบายถึง

กฎหมายเก่ียวกบัการยกเวน้อากรแสตมป์ สําหรับการกระทาํตราสารจากการโอนอสังหาริมทรัพยข์อง

ลูกหน้ี เพื่อนาํเงินไดไ้ปชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ี 

1. กฎหมายทัว่ไปเก่ียวกบัอากรแสตมป์ 

กฎหมายทัว่ไปเก่ียวกบัการจดัเก็บอากรแสตมป์ ฐานภาษีในการจดัเก็บอากรแสตมป์ อากร

แสตมป์เป็นภาษีท่ีจดัเก็บจากการทาํตราสาร 28 ลกัษณะ ซ่ึงฐานภาษีจะถูกกดักร่อนโดยตวับรรเทาภาระ

ภาษี ซ่ึงตวับรรเทาภาระภาษีสําหรับอากรแสตมป์ไดแ้ก่ ตราสารท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นบญัชีอตัราอากรแสตมป์ 

ตราสารท่ีระบุยกเวน้ในบญัชีอตัราอากรแสตมป์ และการยกเวน้ตามมาตรา 121 ดงันั้น ในหวัขอ้น้ีผูว้ิจยั

จะไดก้ล่าวเก่ียวกบัเร่ืองฐานภาษีสาํหรับอากรแสตมป์ และตวับรรเทาภาระภาษีสาํหรับอากรแสตมป์ 

1.1) ฐานภาษี 

อากรแสตมป์เป็นภาษีท่ีจดัเก็บจากการทาํตราสาร 28 ลกัษณะ ซ่ึงลกัษณะแห่งตราสารทั้ง 

28 ลกัษณะ กาํหนดไวใ้นช่องท่ี 1 ของบญัชีอตัราอากรแสตมป์ ทา้ยหมวดอากรแสตมป์แห่งประมวล

รัษฎากร เช่น ตราสารเช่าท่ีดิน โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืนหรือแพ ตราสารโอนหุ้นใบหุ้น ใบหุ้นกู ้

พนัธบตัร ตราสารเช่าซ้ือทรัพยสิ์น ตราสารจา้งทาํของ ตราสารใบรับสําหรับการโอนหรือก่อตั้งสิทธิ

ใดๆ เก่ียวกบัอสังหาริมทรัพย ์เป็นตน้102  

1.2) ตวับรรเทาภาระภาษีท่ีกดักร่อนฐานภาษี 

                                                           
102 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 104 



113 

การกดักร่อนฐานภาษีอากรแสตมป์ อาจทาํไดโ้ดยการใช้ตวับรรเทาภาระภาษี ตวับรรเทา

ภาระภาษีสําหรับอากรแสตมป์ ไดแ้ก่ ตราสารท่ีไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียอากรแสตมป์ คือ ตราสารท่ี

ไม่ไดอ้ยู่ในบญัชีอตัราอากรแสตมป์ ตราสารท่ีระบุยกเวน้ในบญัชีอตัราอากรแสตมป์ และการยกเวน้

ตามมาตรา 121 แห่งประมวลรัษฎากร 

ตราสารท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นบญัชีอตัราอากรแสตมป์ 

ลกัษณะแห่งตราสารนอกเหนือจากตราสาร 28 ลกัษณะท่ีระบุไวใ้นช่องท่ี 1 ของบญัชีอตัรา

อากรแสตมป์ทา้ยหมวดอากรแสตมป์ตามประมวลรัษฎากร คือ ตราสารท่ีไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียอากร

แสตมป์  

ตราสารท่ีระบุยกเวน้ในบญัชีอตัราอากรแสตมป์ 

ลกัษณะแห่งตราสารทั้ง 28 ลกัษณะท่ีระบุไวใ้นช่องท่ี 1 ของบญัชีอตัราอากรแสตมป์ทา้ย

หมวดอากรแสตมป์ตามประมวลรัษฎากรนั้น ในแต่ละลกัษณะแห่งตราสารนั้น ๆ จะมีการกาํหนดการ

ยกเวน้ไม่เสียอากรแสตมป์เอาไวส้ําหรับตราสารลกัษณะนั้น ๆ ซ่ึงการไดรั้บยกเวน้อากรแสตมป์ก็ตอ้ง

เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวส้ําหรับตราสารลกัษณะนั้น เช่น ตราสารการเช่าท่ีดินสําหรับการทาํนา 

ไร่ สวน ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียอากรแสตมป์103 ตราสารการกูย้ืมเงินหรือการตกลงให้เบิกเงินเกินบญัชี

จากธนาคาร สําหรับการกูย้ืมเงินซ่ึงสมาชิกกู้ยืมจากสหกรณ์ หรือสหกรณ์กูย้ืมจากสหกรณ์หรือจาก

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์เพื่อการเกษตร ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียอากรแสตมป์104 หรือตราสาร

ใบรับสําหรับการโอนหรือก่อตั้ งสิทธิใดๆ เก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ สําหรับรายรับท่ีต้องเสีย

ภาษีมูลค่าเพิ่มหรือภาษีธุรกิจเฉพาะ ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียอากรแสตมป์105 เป็นตน้ 

การยกเวน้ตามมาตรา 121 แห่งประมวลรัษฎากร 

                                                           
103 ลกัษณะแห่งตราสารขอ้ 1. ตามบญัชีอตัราอากรแสตมป์ ในบญัชีทา้ยหมวดอากรแสตมป์  

แห่งประมวลรัษฎากร 
104 ลกัษณะแห่งตราสารขอ้ 5. ตามบญัชีอตัราอากรแสตมป์ ในบญัชีทา้ยหมวดอากรแสตมป์  

แห่งประมวลรัษฎากร 
105 ลกัษณะแห่งตราสารขอ้ 28. ตามบญัชีอตัราอากรแสตมป์ ในบญัชีทา้ยหมวดอากรแสตมป์  

แห่งประมวลรัษฎากร 
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การยกเวน้ตามมาตรา 121 กล่าวคือ ถา้ฝ่ายท่ีตอ้งเสียอากรเป็นรัฐบาล เจา้พนกังานผูก้ระทาํ

งานของรัฐบาลโดยหน้าท่ี บุคคลผูก้ระทาํการในนามของรัฐบาล องค์การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

สภากาชาดไทย วดัวาอาราม และองคก์ารศาสนาใด ๆ ในราชอาณาจกัรซ่ึงเป็นนิติบุคคล ใหไ้ดรั้บยกเวน้

ไม่ตอ้งเสียอากรแสตมป์ 

2. กฎหมายเก่ียวกบัการจดัเก็บอากรแสตมป์จากการโอนอสังหาริมทรัพย ์

ในหวัขอ้น้ีผูว้ิจยัจะไดอ้ธิบายกฎหมายเก่ียวกบัการจดัเก็บอากรแสตมป์ สําหรับการกระทาํ

ตราสารจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์อากรแสตมป์เป็นภาษีท่ีจดัเก็บจากการทาํตราสาร 28 ลกัษณะ โดย

เสียค่าอากรแสตมป์ตามท่ีกาํหนดไวต้ามบญัชีอตัราอากรแสตมป์ ดงันั้น ในหัวขอ้น้ีผูว้ิจยัจะไดก้ล่าว

เก่ียวกบัตราสารการโอนอสังหาริมทรัพย ์และภาระค่าอากรแสตมป์สําหรับการกระทาํตราสารจากการ

โอนอสังหาริมทรัพย ์

2.1) ตราสารการโอนอสังหาริมทรัพย ์

ในหวัขอ้น้ีผูว้จิยัจะไดอ้ธิบายเก่ียวกบัการจดัเก็บอากรแสตมป์จากการโอนอสังหาริมทรัพย ์

ซ่ึงกฎหมายได้กาํหนดให้ผูอ้อกใบรับเป็นผูมี้หน้าท่ีในการเสียอากรแสตมป์ สําหรับตราสารการโอน

อสังหาริมทรัพยท่ี์ตอ้งเสียอากรแสตมป์มีรายละเอียดตามบญัชีอตัราอากรแสตมป์ ในบญัชีทา้ยหมวด

อากรแสตมป์ แห่งประมวลรัษฎากร โดยอยูใ่นลกัษณะแห่งตราสารขอ้ 28. (ข) ดงัน้ี 

รายละเอียดตามบญัชีอตัราอากรแสตมป์ ในบญัชีทา้ยหมวดอากรแสตมป์ แห่งประมวล

รัษฎากร โดยอยูใ่นลกัษณะแห่งตราสารขอ้ 28. (ข) 
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ลกัษณะแห่งตราสาร 

ค่าอากร

แสตมป์ 

ผู้ทีต้่องเสีย

อากร 

ผู้ทีต้่องขีด

ฆ่าแสตมป์ 

28. ใบรับ เฉพาะตามท่ีระบุต่อไปน้ี 

           (ก) ………………………………………… 

           (ข) ใบรับสาํหรับการโอนหรือก่อตั้งสิทธิใด ๆ 

เก่ียวกบัอสังหาริมทรัพย ์ในเม่ือนิติกรรมท่ีเป็นเหตุให้

ออกใบรับนั้นมีการจดทะเบียนตามกฎหมาย 

           (ค) ………………………………………… 

          ถา้ใบรับตาม (ก)(ข) หรือ (ค) มีจาํนวนเงินตั้งแต่ 

200 บาท ข้ึนไปทุก 200 บาทหรือเศษของ 200 บาท  

 

 

 

 

 

1 บาท ผูอ้อกใบรับ ผูอ้อกใบรับ 

 

จากบญัชีอตัราอากรแสตมป์ดงักล่าวขา้งตน้ ใบรับสําหรับการโอนอสังหาริมทรัพย์ ซ่ึงไดมี้

การจดทะเบียนการทาํนิติกรรมตามกฎหมาย เป็นตราสารท่ีตอ้งเสียอากรแสตมป์ 

ใบรับ หมายความวา่106 

(ก) บนัทึก หรือหนงัสือใด ๆ ท่ีเป็นหลกัฐานแสดงวา่ไดรั้บ ไดรั้บฝากหรือไดรั้บชาํระเงิน
หรือตัว๋เงิน หรือ 

(ข) บนัทึก หรือหนงัสือใด ๆ ท่ีเป็นหลกัฐานแสดงวา่หน้ีหรือสิทธิเรียกร้องไดช้าํระ หรือ
ปลดใหแ้ลว้ 

ทั้งน้ี ไม่วา่บนัทึก หรือหนงัสือตาม (ก) หรือ (ข) จะมีลายมือช่ือของบุคคลใด ๆ หรือไม่ก็

ตาม 

สําหรับผูมี้หน้าท่ีเสียอากรแสตมป์จากการโอนอสังหาริมทรัพยซ่ึ์งเป็นบุคคลตามท่ีระบุไว้

ในบญัชีอตัราอากรแสตมป์ ช่องท่ี 3 ก็คือ ผูอ้อกใบรับ และผูท่ี้มีหน้าท่ีออกใบรับสําหรับการโอน

                                                           
106 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 103 
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อสังหาริมทรัพย ์ไดแ้ก่ ผูข้าย ดงันั้น ผูข้ายซ่ึงเป็นผูมี้หนา้ท่ีออกใบรับ จึงมีหน้าท่ีตอ้งเสียอากรแสตมป์

สาํหรับการขายอสังหาริมทรัพย ์

อยา่งไรก็ตาม ผูมี้หนา้ท่ีเสียอากรแสตมป์อาจเป็นบุคคลซ่ึงคู่กรณีหรือคู่สัญญาไดต้กลงกนั

ใหเ้ป็นผูมี้หนา้ท่ีในการเสียอากร ตามท่ีระบุไวใ้นบญัชีอตัราอากรแสตมป์ก็ได้107 

2.2)  ภาระค่าอากรแสตมป์จากการโอนอสังหาริมทรัพย ์ 

ใบรับท่ีมีจาํนวนเงินตั้งแต่ 200 บาท ข้ึนไป ทุก 200 บาทหรือเศษของ 200 บาท ค่าอากร

แสตมป์ เท่ากบั 1 บาท หรือร้อยละ 0.5 บาท 

แต่อย่างไรก็ตาม ใบรับจากการขายอสังหาริมทรัพย์ ซ่ึงตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มหรือภาษี

ธุรกิจเฉพาะ ให้ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งปิดอากรแสตมป์ ตวัอยา่งเช่น กรณีซ้ือท่ีดินมาเพื่อจดัสรรขาย และ

ไดท่ี้ดินไป ผูข้ายจึงมีหนา้ท่ีเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ เน่ืองจากเป็นการประกอบกิจการขายอสังหาริมทรัพย์

เป็นทางการคา้หรือกาํไร ดงันั้น ใบรับจากการขายท่ีดินจึงไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งปิดอากรแสตมป์ แต่ถา้

ขายท่ีดินซ่ึงไดรั้บมรดกมา ใบรับจากการขายท่ีดินดงักล่าวตอ้งปิดอากรแสตมป์ เป็นตน้ 

การเสียค่าอากรแสตมป์จากการโอนอสังหาริมทรัพยน์ั้น ปัจจุบนัอธิบดีกรมสรรพากรมี

คาํสั่งเก่ียวกบัการเสียค่าอากรแสตมป์สําหรับการโอนอสังหาริมทรัพย ์โดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา 103 

แห่งประมวลรัษฎากร โดยมีประกาศอธิบดี เก่ียวกบัอากรแสตมป์ (ฉบบัท่ี 21) กรณีสําหรับใบรับจาก

การขายอสังหาริมทรัพยน์ั้น ซ่ึงกาํหนดให้ใบรับสําหรับการขายอสังหาริมทรัพยต์อ้งเสียอากรเป็นตวั

เงินแทนการปิดแสตมป์ โดยเสียอากรแสตมป์ในขณะเม่ือมีการจดทะเบียนกนัตามกฎหมาย โดยให้ผู ้

ออกใบรับชาํระอากรเป็นตวัเงินต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีผูรั้บจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ณ กรมท่ีดิน

หรือหน่วยงานของกรมท่ีดิน 

3. กฎหมายเก่ียวกบัการยกเวน้อากรแสตมป์จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีสถาบนั

การเงิน เพื่อนาํเงินได้ไปชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน

ประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นกรณีท่ีศึกษาตามงานวจิยั 

                                                           
107 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 107 
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รัฐบาลไดป้ระกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้

รัษฎากร (ฉบับท่ี 581) พ.ศ. 2558 โดยมีการยกเว้นอากรแสตมป์ สําหรับการกระทําตราสารอัน

เน่ืองมาจากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี เพื่อนาํเงินไดไ้ปชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ีนั้น โดยรัฐบาลได้

ใหเ้หตุผลวา่เน่ืองจากประเทศไทยประสบภาวะวกิฤตทางเศรษฐกิจอนัส่งผลกระทบต่อความสามารถใน

การชาํระหน้ีของภาคเอกชน ทาํให้สถาบนัการเงินและเจา้หน้ีอ่ืนตอ้งปรับปรุงโครงสร้างหน้ี เพื่อให้

สอดคลอ้งกบัความสามารถในการชาํระหน้ีของลูกหน้ี ดงันั้นรัฐบาลจึงไดมี้การตราพระราชกฤษฎีกา

ออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 547) พ.ศ. 2555 เพื่อกาํหนดให้

สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรแก่ลูกหน้ี ก็เพื่อส่งเสริมให้มีการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีซ่ึงมีผลใชบ้งัคบั

ถึงวนัท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2555 แต่อย่างไรก็ตาม การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินและ

เจา้หน้ีอ่ืนดงักล่าวมานั้น ยงัดาํเนินการไม่เสร็จส้ิน รัฐบาลจึงมีความจาํเป็นตอ้งให้สิทธิประโยชน์ทาง

ภาษีอากรแก่ลูกหน้ีของสถาบันการเงินต่อไปอีก ฉะนั้ น เพื่อเป็นการส่งเสริมให้มีการปรับปรุง

โครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินและเจา้หน้ีอ่ืน และเพื่อเป็นการช่วยเหลือและบรรเทาภาระภาษีอากร

ในการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน อนัจะช่วยสนบัสนุนการรักษาเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยให้เติบโตอยา่งต่อเน่ืองภายใตส้ภาวการณ์เศรษฐกิจโลกท่ียงัมีความผนั

ผวน รัฐบาลจึงไดก้าํหนดใหสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษีอากรแก่ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน  

สําหรับตวับรรเทาภาระภาษีตามกรณีศึกษาตามงานวิจยัท่ีกดักร่อนฐานภาษีสําหรับอากร

แสตมป์ กล่าวคือ การยกเว้นอากรแสตมป์ สําหรับการกระทําตราสารอันเน่ืองมา จากการโอน

อสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี เพื่อนาํเงินไดไ้ปชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ีตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน

ประมวลรัษฎากร ว่าดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ซ่ึงออกมาโดยมีวตัถุประสงค์ ก็

เพื่อยกเวน้อากรแสตมป์ใหแ้ก่ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน สําหรับการกระทาํตราสารอนัเน่ืองมาจากการ

โอนอสังหาริมทรัพยใ์นระหว่างวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2556 ถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2557 โดยพระ

ราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ได้

ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 22 มกราคม 2558 โดยมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 23 มกราคม 

2558 ก็เพื่อประโยชน์แก่ผูเ้สียภาษีสามารถไปขอคืนเงินค่าอากรแสตมป์ท่ีไดช้าํระไป สาํหรับการกระทาํ
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ตราสารอนัเน่ืองมาจากการโอนอสังหาริมทรัพยใ์นระหว่างวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2556 ถึงวนัท่ี 31 

ธนัวาคม พ.ศ. 2557 ซ่ึงมีหลกักฎหมายตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ย

การยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 แยกเป็นหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

3.1) ผูซ่ึ้งไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีจากการยกเวน้อากรแสตมป์สําหรับการกระทาํตรา

สารอนัเน่ืองมาจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์

ผูซ่ึ้งได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีจากการยกเวน้อากรแสตมป์ก็คือ ลูกหน้ีของสถาบนั

การเงิน108 ทั้งน้ี ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน ใหห้มายความรวมถึงผูค้ ํ้าประกนัของลูกหน้ีดว้ย109 

3.2) การกระทาํตราสารท่ีไดรั้บยกเวน้อากรแสตมป์ 

ยกเวน้อากรแสตมป์ สําหรับการกระทาํตราสารอนัเน่ืองมาจากการโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์

ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินนาํมาจาํนองเป็นประกนัหน้ีของสถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ี

เป็นสถาบนัการเงิน โดยลูกหน้ีของสถาบนัการเงินตอ้งนาํเงินไดน้ั้นไปชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนั

การเงิน จึงจะไดรั้บการยกเวน้อากรแสตมป์110 

3.3) หลกัเกณฑก์ารโอนอสังหาริมทรัพย ์

เป็นการโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินนาํมาจาํนองเป็นประกนัหน้ีของ

สถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจ้าหน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน และลูกหน้ีของสถาบนัการเงินต้อง

ดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามหลกัเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินโดย

ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนดไวด้ว้ย111  

3.4) ระยะเวลาการโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดรั้บการยกเวน้อากรแสตมป์  
                                                           

108 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558, 
มาตรา 9 

109 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558, 
มาตรา 4 

110 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558, 
มาตรา 9 

111 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558, 
มาตรา 9 
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ระยะเวลาสําหรับการกระทาํตราสารอนัเน่ืองมาจากการโอนอสังหาริมทรัพย์ท่ีรับการ

ยกเวน้อากรแสตมป์ ตอ้งได้กระทาํในระหว่างวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2556 ถึงวนัท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 

2557 

3.5) วิธีการ และเง่ือนไขในการยกเวน้อากรแสตมป์ สําหรับการกระทาํตราสารอัน

เน่ืองมาจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์

การได้รับสิทธิประโยชน์ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศ

กาํหนด ซ่ึงอธิบดีกรมสรรพากรได้มีประกาศโดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 3 แห่งพระราช

กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ดงัน้ี 

3.5.1) หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข กรณีหน้ีท่ีตอ้งดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี 

ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศ

กาํหนด มีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี112 

1) หน้ีท่ีตอ้งดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามหลกัเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหน้ี

ของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด หมายความวา่ หน้ีแต่ละบญัชีของลูกหน้ี

ท่ีถูก จดัชั้นเป็นสินทรัพยจ์ดัชั้นตํ่ากวา่มาตรฐาน สงสัย สงสัยจะสูญ และสูญ ตามหลกัเกณฑ์การจดัชั้น

และการ กนัเงินสํารองของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด และให้รวมถึง

หน้ีท่ีถูกจดัชั้นเป็นสินทรัพยจ์ดัชั้นสงสัยจะสูญท่ีกนัสาํรองครบร้อยละร้อย และตดัออกจากบญัชีแลว้แต่

ยงัไม่ได้บันทึกกลับเข้ามาในบัญชี และได้ดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี ตามหลักเกณฑ์การ

ปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด ทั้งน้ี ไม่ว่า

บญัชีลูกหน้ีจะไดรั้บการจดัชั้นดงักล่าวก่อนปี พ.ศ. 2556 หรือภายในวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2557  

2) กรณีตามข้อ 1) เจ้าหน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน และลูกหน้ีของสถาบนัการเงินจะต้อง

ร่วมกนัจดัทาํหนงัสือรับรองหน้ีท่ีตอ้งดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี ตามหลกัเกณฑ์การปรับปรุง

                                                           
112 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เร่ือง กาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข กรณีหน้ีท่ีตอ้งดาํเนินการ

ปรับปรุงโครงสร้างหน้ี ตามหลกัเกณฑก์ารปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย
ประกาศกาํหนด (ประกาศ ณ วนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.  2558) 
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โครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด ซ่ึงรายละเอียดหนงัสือ

รับรองหน้ีท่ีตอ้งดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีปรากฏตามภาคผนวก 

3) ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน และลูกหน้ีของเจา้หน้ีอ่ืน ตอ้งแจง้หนงัสือรับรองหน้ีท่ีตอ้ง

ดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามขอ้ 2) ใหก้บัเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ ดงัน้ี 

(1) แจง้ต่อเจา้พนกังานท่ีดินทอ้งท่ีท่ีจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม โดยให้ส่งมอบหนงัสือ

รับรองดงักล่าวต่อเจา้พนกังานท่ีดินผูรั้บจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในขณะจดทะเบียนสิทธิและนิติ

กรรมตามกฎหมาย เวน้แต่ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินและลูกหน้ีของเจา้หน้ีอ่ืนประสงค์จะชาํระภาษี

อากรก่อนในขณะท่ีจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามกฎหมาย ก็ไม่ตอ้งแจง้และส่งมอบหนงัสือรับรอง

ดงักล่าวต่อเจา้พนกังานท่ีดิน 

(2) แจง้ต่ออธิบดีกรมสรรพากร โดยให้ส่งมอบหนงัสือรับรองดงักล่าวผา่นสรรพากรพื้นท่ี 

ในเขตทอ้งท่ีท่ีลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน และลูกหน้ีของเจา้หน้ีอ่ืนมีภูมิลาํเนาหรือสถานประกอบการ

ตั้งอยูห่รือในเขตทอ้งท่ีท่ีอสังหาริมทรัพยท่ี์โอนตั้งอยู ่

3.5.2) หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข การยกเวน้อากรแสตมป์ สําหรับจาํนวนเงินท่ีไดรั้บ

จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีของสถาบนัการเงินนาํมาจาํนองเป็นประกนัหน้ี ของเจา้หน้ีท่ี

เป็นสถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้น ซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน เพื่อนาํไปชาํระหน้ีท่ีคา้งชาํระแก่

เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงินซ่ึงดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามหลกัเกณฑก์ารปรับปรุงโครงสร้าง

หน้ีของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด มีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี113 

1) จาํนวนเงินได้ท่ีได้รับยกเวน้อากรแสตมป์ สําหรับเงินได้ท่ีลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน

ไดรั้บจากการโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์นาํมาจาํนองเป็นประกนัหน้ีของเจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงินให้แก่

ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน ไดแ้ก่ จาํนวนเงินเฉพาะส่วนท่ีไม่เกินกวา่หน้ีท่ีคา้งชาํระอยูก่บั

                                                           
113 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเร่ือง กาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข การยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคล

ธรรมดา สําหรับจาํนวนเงินท่ีไดรั้บจากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีของสถาบนัการเงินนํามาจาํนองเป็น
ประกนัหน้ี ของเจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้น ซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน เพ่ือนาํไปชาํระหน้ีท่ีคา้ง
ชาํระแก่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงินซ่ึงดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามหลกัเกณฑก์ารปรับปรุงโครงสร้างหน้ี
ของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด (ประกาศ ณ วนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.  2558) 
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เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงินหรือมีภาระผูกพนัตามสัญญาประกนัหน้ีกบัเจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน 

และตอ้งเป็นจาํนวนเงินท่ีนําไปชําระหน้ีแก่เจ้าหน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน ซ่ึงได้ดาํเนินการปรับปรุง

โครงสร้างหน้ีตามหลกัเกณฑก์ารปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย

ประกาศกาํหนด  

2) การยกเวน้ภาษีอากรตามขอ้ 1) ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน 

และผูรั้บโอนอสังหาริมทรัพยจ์ะตอ้งร่วมกนัจดัทาํหนงัสือรับรองการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี

ของสถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจ้าหน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงินเพื่อนําเงินท่ีได้รับจากการโอน

อสังหาริมทรัพยไ์ปชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน ซ่ึงรายละเอียดหนงัสือรับรองการโอน

อสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีปรากฏตามภาคผนวก 

3) ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน ตอ้งแจง้หนงัสือรับรองการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี

ของสถาบนัการเงินตามขอ้ 2) ใหก้บัเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ ดงัน้ี 

(1) แจง้ต่อเจา้พนกังานท่ีดินทอ้งท่ีท่ีจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม โดยให้ส่งมอบหนงัสือ

รับรองดงักล่าวต่อเจา้พนกังานท่ีดินผูรั้บจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในขณะจดทะเบียนสิทธิและนิติ

กรรม เวน้แต่ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินประสงคจ์ะชาํระภาษีอากรก่อนในขณะท่ีจดทะเบียนสิทธิและ 

นิติกรรมตามกฎหมาย ก็ไม่ตอ้งแจง้และส่งมอบหนงัสือรับรองดงักล่าวต่อเจา้พนกังานท่ีดิน  

(2) แจง้ต่ออธิบดีกรมสรรพากร โดยให้ส่งมอบหนงัสือรับรองดงักล่าวผา่นสรรพากรพื้นท่ี 

ในเขตทอ้งท่ีท่ีลูกหน้ีของสถาบนัการเงินมีภูมิลาํเนาหรือสถานประกอบการตั้งอยู่ หรือในเขตทอ้งท่ี ท่ี

อสังหาริมทรัพยท่ี์โอนตั้งอยู ่

ตวัอยา่งเช่น นาย ก. (ลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) ไดข้อเจรจาปรับปรุงโครงสร้างหน้ีต่อ ธนาคาร 

บ. (สถาบนัการเงิน) ซ่ึงเป็นหน้ีท่ีได้ดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามหลกัเกณฑ์การปรับปรุง

โครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด โดย ธนาคาร บ. ตกลง

และยนิยอมให ้นาย ก. ชาํระหน้ีแก่ ธนาคาร บ. เป็นเงินจาํนวน 500,000 บาท เพื่อปิดบญัชีภาระหน้ีของ

ตน  โดย นาย ก. ไดน้าํเงินท่ีไดรั้บจากการขายท่ีดินซ่ึงนาย ก. ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินนาํมาจาํนอง

เป็นประกนัหน้ีของ ธนาคาร บ. สถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน โดยนาย 



122 

ก. ขายท่ีดินของตนให้แก่ผูอ่ื้นในราคา 700,000 บาท และไดข้ายในระหวา่งวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2556 

ถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2557  

จากกรณีดงักล่าวขา้งตน้ นาย ก. จะไดรั้บยกเวน้อากรแสตมป์ สําหรับการกระทาํตราสาร

อนัเน่ืองมาจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์จาํนวน 500,000 บาท เพราะเป็นจาํนวนเงินเฉพาะส่วนท่ีไม่

เกินกวา่หน้ีท่ีคา้งชาํระอยูก่บัเจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน และเป็นจาํนวนเงินท่ีนาํไปชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ี

ท่ีเป็นสถาบนัการเงิน ดงันั้น สําหรับการกระทาํตราสารอนัเน่ืองมาจากการโอนขายอสังหาริมทรัพย์

ส่วนท่ีเกินกว่าหน้ี คือ 200,000 บาท นั้ น นาย ก. ต้องเสียค่าอากรแสตมป์ในวนัท่ีทาํนิติกรรม ณ 

สาํนกังานท่ีดิน  

 

3.2  มาตรการทางกฎหมายต่างประเทศ 

ในหวัขอ้น้ี ผูว้จิยัจะนาํเสนอกฎหมายเก่ียวกบัการยกเวน้ภาษีจากการโอนสังหาริมทรัพย์ใน

กฎหมายต่างประเทศ คือ ประเทศแคนาดา และสาธารณรัฐฝร่ังเศส เพื่อท่ีจะนาํมาเป็นขอ้มูลในการ

วเิคราะห์และเปรียบเทียบกบัแนวความคิดทางทฤษฎีในการจดัเก็บภาษีอากรในบทท่ี 4 ต่อไป 

        3.2.1 กฎหมายประเทศแคนาดาเก่ียวกบัการยกเวน้ภาษีจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์

สําหรับกรณีศึกษาตามงานวิจยัน้ี ผูว้ิจยัจะได้ศึกษาเก่ียวกบัการยกเวน้ภาษีจากการโอน

อสังหาริมทรัพยต์ามกฎหมายประเทศแคนาดา รัฐบริติชโคลมัเบีย 

ประเทศแคนาดา รัฐบริติชโคลมัเบีย มีการจดัเก็บภาษีจากการโอนอสังหาริมทรัพยต์าม

พระราชบญัญติัภาษีการโอนทรัพยสิ์น (Property Transfer Tax Act [RSBC 1996] CHAPTER 378) โดย

ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้าํหนดยกเวน้การจดัเก็บภาษีจากการโอนอสังหาริมทรัพยไ์วใ้นมาตรา 

14 ซ่ึงมีการยกเวน้การจัดเก็บภาษีสําหรับการโอนอสังหาริมทรัพย์ซ่ึงมีหลายกรณี โดยผูว้ิจ ัยจะ

ยกตวัอยา่งมาบางกรณีดงัต่อไปน้ี 

1) การโอนจากผูโ้อนท่ีไม่ไดเ้ป็นผูดู้แลทรัพยสิ์นใหแ้ก่ผูรั้บโอนท่ีเป็น114  

                                                           
114 Property Transfer Tax Act, section 14 (3) (a) 
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- เป็นบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัพี่น้องหรือคู่สมรสของพี่น้อง ถา้ท่ีดินท่ีโอนเป็นไร่นาของ

ครอบครัว หรือ  

- เป็นบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ถา้ท่ีดินท่ีโอนเป็นท่ีอยูอ่าศยัท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 

2) การโอนจากผูโ้อนท่ีเป็นผูดู้แลทรัพยสิ์นของผูต้าย หรือผูดู้แลทรัพย์ท่ีจดัตั้งข้ึนตาม

พินยักรรมของผูต้าย และเป็นผูท่ี้ลงทะเบียนในฐานะผูดู้แลทรัพยสิ์นภายใตพ้ระราชบญัญติัท่ีดิน ให้แก่

ผูรั้บโอน ถา้115  

- ผูรั้บโอนเป็นผูรั้บผลประโยชน์ของท่ีดินหรือผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจ  

- ผูรั้บผลประโยชน์ซ่ึงเป็นผูรั้บโอนเป็นบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งของผูต้าย ในช่วงเวลาของการตาย

ของผูต้าย และ  

- ก่อนท่ีผูต้ายจะตาย ท่ีดินท่ีโอน  

(ก) เป็นท่ีอยูอ่าศยัหรือท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจหลกัของผูต้าย หรือ  

(ข) เป็นท่ีอยูอ่าศยัหลกัของผูรั้บโอนเป็นระยะเวลาต่อเน่ืองอยา่งนอ้ย 6 เดือน 

3) การโอนจากผูโ้อนให้ผูรั้บโอนท่ีเป็นคู่สมรสหรืออดีตคู่สมรสของผูโ้อน และการโอนท่ี

จะทาํตามขอ้ตกลงเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือคาํสั่งศาล ตามพระราชบญัญติักฎหมายครอบครัว116 

- การโอนท่ีมีการเปล่ียนแปลงการครอบครองร่วมกนั เพื่อการครอบครองร่วมกนั ถา้ 

(ก) บุคคลท่ีเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้น เหมือนกนัทั้งก่อนและหลงัการโอน และ 

(ข) เจา้ของกรรมสิทธ์ิแต่ละคนในท่ีดิน หลงัจากการโอนก็มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินเท่ากนักบั

เจา้ของกรรมสิทธ์ิคนอ่ืน ๆ  

4) การโอนท่ีดิน เน่ืองจากการถูกเวนคืน หรือ การเวนคืนทรัพยสิ์นของคนท่ีเสียชีวิตให้เป็น

ของรัฐ หรือการถูกริบท่ีดินใหต้กแก่แผน่ดิน117 

5) การโอนไปยงัผูดู้แลทรัพยสิ์นในกรณีการลม้ละลาย ซ่ึงท่ีดินเป็นของบุคคลลม้ละลาย118 
                                                           

115 Property Transfer Tax Act, section 14 (3) (c) 
116 Property Transfer Tax Act, section 14 (3) (h) 
117 Property Transfer Tax Act, section 14 (3) (k) 
118 Property Transfer Tax Act, section 14 (3) (n) 
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6) การโอนไปยงัรัฐบาลจากเทศบาล เพื่อวตัถุประสงค์ในการแลกเปล่ียนท่ีดินท่ีจาํเป็น

สาํหรับการปรับปรุงขยบัขยายทางหลวง119 

7) การโอนในกรณีท่ีรัฐบาลเป็นผูโ้อน และการดาํเนินการโอนนั้น ไดรั้บมอบหมายจาก 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวง ใหไ้ดรั้บการยกเวน้จากการชาํระภาษี ตามพระราชบญัญติัน้ี120 

8) การโอนไปเพื่อการกุศล ตามท่ีกาํหนดไวต้ามมาตรา 248 A (1) แห่งพระราชบญัญติัภาษี

เงินได ้(แคนาดา) ถา้ท่ีดินท่ีถูกโอนจะถูกใชเ้พื่อวตัถุประสงคก์ารกุศล121 

9) การโอนไปยงับริษทัท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั University Foundations Act หรือ

บริษทัท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั Trinity Western University Foundation Act122 

10) การโอนไปยงับริษทัท่ีจดัตั้งข้ึนภายใตมู้ลนิธิหอ้งสมุดบริติชโคลมัเบียพระราชบญัญติั123 

11) ก า ร โ อ น ไ ป ยัง บ ริ ษัท ท่ี จัด ตั้ ง ข้ึ น ภ า ย ใ ต้มู ล นิ ธิ ว ัฒ น ธ ร ร ม บ ริ ติ ช โ ค ลัม เ บี ย

พระราชบญัญติั124 

12) การโอนไปยงัสถาบนัการศึกษาท่ีไดรั้บทุนภายใตพ้ระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน ถา้

ท่ีดินท่ีถูกโอนจะถูกใชเ้พื่อวตัถุประสงคท์างการศึกษา125 

        3.2.2 กฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศสเก่ียวกบัการยกเวน้ภาษีจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์

ตามกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น ก็มีการจดัเก็บภาษีจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์แต่

อย่างไรก็ตามสําหรับกรณีศึกษาตามงานวิจยัน้ี ผูว้ิจยัจะไดศึ้กษาเก่ียวกบัการยกเวน้ภาษีจากการโอน

อสังหาริมทรัพยต์ามกฎหมายฝร่ังเศส 

                                                           
119 Property Transfer Tax Act, section 14 (3) (t.1) 
120 Property Transfer Tax Act, section 14 (3) (v) 
121 Property Transfer Tax Act, section 14 (4) (b) 
122 Property Transfer Tax Act, section 14 (4) (d) 
123 Property Transfer Tax Act, section 14 (4) (g) 
124 Property Transfer Tax Act, section 14 (4) (h) 
125 Property Transfer Tax Act, section 14 (4) (i) 



125 

ตามกฎหมายฝร่ังเศสมีการยกเวน้ภาษี สําหรับการขายท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง ซ่ึงการยกเวน้

มีการพิจารณาดงัต่อไปน้ี126 

1) ท่ีอยูอ่าศยัหลกัในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

2) ระยะเวลาในการเป็นเจา้ของ 

3) ท่ีอาศยัเดิมอยูใ่นสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

4) ผูค้รอบครองทรัพยสิ์น 

5)  ทรัพยสิ์นมูลค่าตํ่า 

6) ผูสู้งอาย/ุผูพ้ิการในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

7) การหยา่ร้าง/แยกในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

1) ท่ีอยูอ่าศยัหลกัในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

การยกเวน้ภาษีท่ีสําคญัในสาธารณรัฐฝร่ังเศสก็คือ บา้นของครอบครัว การยกเวน้ภาษีน้ียงั

ใชก้บัส่ิงปลูกสร้างบนท่ีดิน ซ่ึงขายพร้อมกนักบัท่ีอยูอ่าศยัหลกั 

กฎหมายไม่ได้ระบุระยะเวลาท่ีจะต้องมีการครอบครองทรัพย์สิน สําหรับท่ีจะได้รับ

พิจารณาว่า คือ บ้านท่ีอยู่อาศยัหลัก ตามกฎเกณฑ์ของเจ้าหน้าท่ีผูจ้ดัเก็บภาษี ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกัน

โดยทัว่ไปคือระยะเวลา 8 เดือนนั้น เป็นระยะเวลาขั้นตํ่าสําหรับการยอมรับวา่บา้นนั้นเป็นบา้นหลกั แต่

มีขอ้ยกเวน้ของสิทธิประโยชน์ตามกฎเกณฑน้ี์ เช่น การตายของคู่สมรส การยา้ยงาน  

2) ระยะเวลาในการเป็นเจา้ของ 

ถา้ทรัพยสิ์นเป็นบา้นหลงัท่ีสองหรือเป็นทรัพยสิ์นท่ีเช่า เจา้ของมีหนา้ท่ีเสียภาษี แต่จะไดรั้บ

การลดหยอ่นซ่ึงข้ึนอยูก่บัระยะเวลาของการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น รวมทั้งการลดหยอ่นสําหรับค่าใชจ่้าย

ท่ีมีสิทธ์ิไดรั้บพิจารณา 

กฎเกณฑ์ของช่วงระยะเวลาของการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นตามสิทธิประโยชน์น้ี ไดมี้การ

เขม้งวดในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผา่นมา ซ่ึงการเปล่ียนแปลงล่าสุดมีผลบงัคบัใชน้บัแต่วนัท่ี 1 กนัยายน 2014 โดย

                                                           
126 French Capital Gain Tax : Exemption Sale Property, จากเว็บไซด์ http://www.french-

property.com/guides/france/finance-taxation/taxation/capital-gains-tax/, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 กนัยายน 2559 

http://www.french-property.com/guides/france/finance-taxation/taxation/capital-gains-tax/
http://www.french-property.com/guides/france/finance-taxation/taxation/capital-gains-tax/
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มีกฎระเบียบท่ีค่อนขา้งซับซ้อนกว่ากรณีในอดีตท่ีผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งค่าลดหย่อนของการเป็น

เจา้ของจะไม่เหมือนกนัสาํหรับภาษีและสาํหรับค่าใชจ่้ายทางสังคม 

(ก) ค่าลดหยอ่นของภาษี 

พื้นฐานของอตัราภาษีคือร้อยละ 19 และการบรรเทาภาระภาษีท่ีจะไดรั้บนั้น มีมากกวา่ 22 

ปี ของการเป็นเจา้ของ โดยเร่ิมตน้นบัจากปีท่ี 6 ของการเป็นเจา้ของ ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ดงัต่อไปน้ี 

- ไม่มีค่าลดหยอ่นสาํหรับ 5 ปีแรก ของการเป็นเจา้ของ 

- ระหวา่งปีท่ี 6 ถึง 21 ของการเป็นเจา้ของ ไดรั้บลดหยอ่นร้อยละ 6 ต่อปี 

- สาํหรับปีสุดทา้ยปีท่ี 22 ของการเป็นเจา้ของ ไดรั้บค่าลดหยอ่นร้อยละ 4  

ซ่ึงหมายความวา่ ระยะเวลาของการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นเป็นเวลา 10 ปี จะไดรั้บส่วนลด

ร้อยละ 30 สาํหรับค่าภาษี และถา้เป็นเจา้ของทรัพยสิ์นเป็นเวลา 15 ปี จะไดรั้บส่วนลดร้อยละ 60 

(ข) ค่าใชจ่้ายทางสังคม 

อตัราค่าใชจ่้ายทางสังคมคือร้อยละ 15.5 และการบรรเทาภาระภาษีจะไดรั้บ ในระยะเวลา

นาน 30 ปี นบัจากปีท่ี 6 ของความเป็นเจา้ของ ซ่ึงมีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

- ไม่มีค่าลดหยอ่นสาํหรับ 5 ปีแรก ของการเป็นเจา้ของ 

- ระหวา่งปีท่ี 6 ถึง 21 ของการเป็นเจา้ของ ไดรั้บลดหยอ่นร้อยละ 1.65 ต่อปี 

- สาํหรับปีท่ี 22 ของความเป็นเจา้ของ ไดรั้บลดหยอ่นร้อยละ 1.60 ในปีน้ี 

- ระหวา่งปีท่ี 23 ถึงปีท่ี 30 ของความเป็นเจา้ของ ไดรั้บลดหยอ่นร้อยละ 9 ต่อปี 

ผลท่ีไดคื้อในกรณีท่ีเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นเป็นเวลา 10 ปี ไดรั้บส่วนลดร้อยละ 8.25 สําหรับ

ค่าใชจ่้ายทางสังคม และถา้เป็นเจา้ของทรัพยสิ์นเป็นเวลา 15 ปี ก็จะไดรั้บส่วนลดร้อยละ 16.5 สําหรับ

ค่าใชจ่้ายทางสังคม 

3) ท่ีอาศยัเดิมอยูใ่นสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

ภายใตส้ถานการณ์บางอย่าง ในอดีตบุคคลซ่ึงไม่มีถ่ินท่ีอยู่ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส จะไม่มี

ความรับผดิใด ๆ สาํหรับภาษี (รวมค่าใชจ่้ายทางสังคม) จากการขายบา้นเก่าของพวกเขา สิทธิประโยชน์

น้ีไดมี้มานานหลายปี แต่ไดมี้การเปล่ียนแปลงอยา่งมีนยัสาํคญัในปี 2014 
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สาธารณรัฐฝร่ังเศสจะไม่จดัเก็บภาษีในทรัพยสิ์น ซ่ึงเจา้ของมีถ่ินท่ีอยู่นอกสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส ภายใตก้ฎระเบียบดงัต่อไปน้ี 

- เป็นพลเมืองของสหภาพยุโรประดบัชาติหรือระดบัชาติจากรัฐ EEA127 เช่น ไอซ์แลนด์

หรือนอร์เวย ์

- สามารถแสดงใหเ้ห็นวา่ มีถ่ินท่ีอยูใ่นสาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นระยะเวลาต่อเน่ืองอยา่งนอ้ย 

2 ปีภาษี ก่อนท่ีจะมีการขาย 

- การขายจะเกิดข้ึน ภายใน 5 ปี นบัแต่ออกจากสาธารณรัฐฝร่ังเศส หรือวา่ 

- หากการขายจะเกิดข้ึนเกินกว่า 5 ปีนับจากท่ีออกจากสาธารณรัฐฝร่ังเศส ซ่ึงทรัพยสิ์น

ไดรั้บการใชง้าน ตั้งแต่ 1 มกราคมในปีก่อนหนา้การขาย ตวัอยา่งเช่นถา้คุณขายทรัพยสิ์นของคุณใน

เดือนมกราคมปี 2016 ทรัพยสิ์นจะตอ้งไม่ถูกปล่อยตั้งแต่มกราคม 2015 

อยา่งไรก็ตาม สิทธิประโยชน์น้ีสามารถใชไ้ดเ้พียงคร้ังเดียว สาํหรับทรัพยสิ์นนั้น 

หากไม่ตรงตามเง่ือนไขดงักล่าว จะรับผิดชอบในการเสียภาษีตามเง่ือนไขปกติ เวน้แต่กรณี

เป็นเจา้ของทรัพยสิ์นโดยบริษทั โดยขอบเขตของสิทธิประโยชน์น้ี จะไดรั้บการยกเวน้จากภาษีสูงสุด 

150,000 €128 โดยหลกัเกณฑน้ี์ใชก้บัเจา้ของทรัพยสิ์นแต่ละคน ดงันั้น กรณีเจา้ของทรัพยสิ์น 2 คนท่ีขาย

                                                           
127 EEA คือ เขตเศรษฐกิจยุโรป หรืออีอีเอ (European Economic Area หรือ EEA) เป็นผลจากขอ้ตกลง

ระหวา่งรัฐสมาชิกของสมาคมการคา้เสรียโุรป (เอฟตา) ประชาคมยโุรป (อีซี) และสหภาพยโุรป (อีย)ู ทาํให้ประเทศ
สมาชิกของเอฟตาสามารถเขา้ร่วมตลาดร่วมกบัสมาชิกสหภาพยโุรปได ้สาํหรับสมาชิกของเขตเศรษฐกิจยโุรปไดแ้ก่ 
27 รัฐสมาชิกอียแูละอีอีซี และอีกสามประเทศจากเอฟตา ไดแ้ก่ ไอซ์แลนด ์ลิกเตนสไตน์ และนอร์เวย ์สวิตเซอร์แลนด์
เ ป็นสมาชิก ของ เอฟตา  แต่ไ ม่ เข้า ร่วมเขตเ ศรษฐกิจยุโ รป  (จากเ ว็บไซด์ ,  https://th.wikipedia.org/wiki/% 
E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90
%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9
B, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 กนัยายน 2559) 
 128 € คือสกลุเงินยโูร โดยอตัราแลกเปล่ียนเงินบาทไทยกบัเงินยโูร เท่ากบั 1 บาท ต่อ 37.95 ยโูร สืบคน้ขอ้มูล
อตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศของธนาคารกรุงเทพ จาํกดั (มหาชน) ณ วนัท่ี 24 มีนาคม 2560 
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บา้นท่ีอยู่อาศยัหลักในสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะมีสิทธิท่ีจะได้รับการยกเวน้จากการภาษี 300,000 €129 

สาํหรับเกณฑสู์งสุดคือค่าลดหยอ่นสุทธิ หลงัจากหกัค่าลดหยอ่นตามระยะเวลาของการเป็นเจา้ของและ

ค่าใชจ่้าย 

4)  ผูค้รอบครองทรัพยสิ์น 

บรรดาผูท่ี้มีการครอบครองหรือมีกรรมสิทธ์ิในบ้านหลักของพวกเขา โดยเป็นเจ้าของ

ทรัพยสิ์นท่ีตั้งอยูใ่นสาธารณรัฐฝร่ังเศส จะไดรั้บการยกเวน้จากภาษีในการขายทรัพยสิ์น  

กฎน้ีจะไม่ใชก้บัคนท่ีไม่ไดเ้ป็นพลเมืองของฝร่ังเศส และตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขอ่ืน ๆ คือ 

- การขายจะตอ้งไม่เร็วกวา่ 5 ปี หลงัจากการซ้ือของทรัพยสิ์นนั้น 

- ผูข้ายจะต้องไม่ได้มีกรรมสิทธ์ิในบ้านหลักของพวกเขา ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม 

ในช่วง 4 ปี ก่อนการขายเกิดข้ึน 

- พวกเขาจะตอ้งซ้ือบา้นหลกัของพวกเขา ภายใน 2 ปี ของการขาย 

- เงินท่ีขายจะตอ้งใช้สําหรับการได้มาซ่ึงสิทธ์ิของบ้านหลกัของพวกเขา (หากไม่ได้ใช้

จะตอ้งถูกหกัภาษี) 

- สามารถใชไ้ดเ้พียงคร้ังเดียว และไม่สามารถนาํไปใชก้บัทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ อีก 

5) ทรัพยสิ์นมูลค่าตํ่า 

ฝร่ังเศสจะไม่จดัเก็บภาษีในทรัพยสิ์น ท่ีมีราคาขายของทรัพยสิ์นท่ีมีค่านอ้ยกวา่ 15,000 €130 

(ฟรังก)์  

กรณีท่ีเป็นเจา้ของร่วมกันแล้ว หลกัเกณฑ์น้ีจะคูณด้วยจาํนวนของผูเ้ป็นเจา้ของ ดงันั้น

สาํหรับเจา้ของ 2 คน เกณฑคื์อ 30,000 €131  

                                                           

 129 € คือสกลุเงินยโูร โดยอตัราแลกเปล่ียนเงินบาทไทยกบัเงินยโูร เท่ากบั 1 บาท ต่อ 37.95 ยโูร สืบคน้ขอ้มูล
อตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศของธนาคารกรุงเทพ จาํกดั (มหาชน) ณ วนัท่ี 24 มีนาคม 2560 

130 € คือสกลุเงินยโูร โดยอตัราแลกเปล่ียนเงินบาทไทยกบัเงินยโูร เท่ากบั 1 บาท ต่อ 37.95 ยโูร สืบคน้ขอ้มูล
อตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศของธนาคารกรุงเทพ จาํกดั (มหาชน) ณ วนัท่ี 24 มีนาคม 2560 

131 € คือสกลุเงินยโูร โดยอตัราแลกเปล่ียนเงินบาทไทยกบัเงินยโูร เท่ากบั 1 บาท ต่อ 37.95 ยโูร สืบคน้ขอ้มูล
อตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศของธนาคารกรุงเทพ จาํกดั (มหาชน) ณ วนัท่ี 24 มีนาคม 2560 
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6)  ผูสู้งอาย/ุผูพ้ิการในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

ผูท่ี้เป็นพลเมืองของสาธารณรัฐฝร่ังเศส และไดเ้กษียณอายุ หรือไดล้งทะเบียนคนพิการ จะ

ไดรั้บการยกเวน้ภาษีทรัพยสิ์นในปีก่อนหนา้การขาย 

สําหรับระยะเวลาในการอ้างอิงในการกาํหนดรายได้ คือ 2 ปีก่อนท่ีจะมีการขาย ดงันั้น 

สําหรับการขายทรัพยสิ์น ในปี 2016 ก็จะเป็นรายไดข้องคุณในปี 2014 ซ่ึงจะถูกใชใ้นการกาํหนดสิทธิ

ของคุณเพื่อสิทธิประโยชน์น้ี 

เกณฑ์รายไดสู้งสุด ในปี 2016 คือ 10,697 €132 สําหรับผูบ้รรลุนิติภาวะท่ีเป็นคนโสด และ

เพิ่มข้ึนถึง 16,409 €133 สาํหรับคู่สมรส ตามท่ีกาํหนดไวใ้นหนงัสือแจง้ภาษีเงินได ้สาํหรับปี 2014 

ผูสู้งอายไุดเ้ขา้สู่บา้นสาํหรับคนเกษียณอาย ุจะไดรั้บการยกเวน้ภาษีในการขายบา้นของพวก

เขาเป็นเวลา 2 ปี นบัจากการไดเ้ขา้ไปในบา้นสาํหรับคนเกษียณอาย ุ 

ผูพ้ิการซ่ึงเขา้สู่สถานท่ีประกอบการเฉพาะสาํหรับผูพ้ิการ ก็ไดรั้บยกเวน้ภาษีเช่นกนั 

สิทธิประโยชน์การยกเวน้เหล่าน้ี จะใช้ไดส้ําหรับประชาชนทุกคนจาก EEA เช่นเดียวกบั

ประเทศท่ีไดต้กลงสนธิสัญญาภาษีกบัสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

7)  การหยา่ร้าง/แยกในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการยกเวน้ภาษี สําหรับคู่รักผูท่ี้อยู่ในกระบวนการของการแยกหรือ

หย่าร้าง ซ่ึงฝ่ายหน่ึงในนั้นอาจจะไม่ไดอ้าศยัอยู่ในบา้นของครอบครัว เม่ือบา้นไดถู้กขายไป โดยหน่ึง

ในบุคคลท่ียงัคงอยูใ่นทรัพยสิ์นจนกวา่จะมีการขาย จะไดรั้บประโยชน์จากการยกเวน้ภาษี  

สิทธิประโยชน์กรณีน้ี ยงัมีในกรณีของผูท่ี้อยูร่่วมกนัเป็นหุ้นส่วนทางแพ่ง รวมทั้งกรณีผูท่ี้

อาศยัอยู่ร่วมกนัอย่างเสรี แต่ในกรณีหลงัทั้งคู่จะตอ้งแสดงให้เห็นว่า พวกเขาอยู่กินดว้ยกนัอยา่งสามี

ภรรยาในทรัพยสิ์นเดียวกนั  

                                                           
132 € คือสกลุเงินยโูร โดยอตัราแลกเปล่ียนเงินบาทไทยกบัเงินยโูร เท่ากบั 1 บาท ต่อ 37.95 ยโูร สืบคน้ขอ้มูล

อตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศของธนาคารกรุงเทพ จาํกดั (มหาชน) ณ วนัท่ี 24 มีนาคม 2560 
 133 € คือสกลุเงินยโูร โดยอตัราแลกเปล่ียนเงินบาทไทยกบัเงินยโูร เท่ากบั 1 บาท ต่อ 37.95 ยโูร สืบคน้ขอ้มูล
อตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศของธนาคารกรุงเทพ จาํกดั (มหาชน) ณ วนัท่ี 24 มีนาคม 2560 
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หลกัเกณฑโ์ดยทัว่ไป สําหรับการไดรั้บสิทธิประโยชน์กรณีน้ี คือ 1 ปีนบัจากวนัท่ีหยา่ร้าง/

แยกกันอย่างเป็นทางการ แต่ระยะเวลาสูงสุดท่ีจะได้รับอนุญาตจากเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจจดัเก็บภาษี 

อาจจะแตกต่างกนัข้ึนอยู่กบัสถานการณ์ของแต่ละกรณี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีท่ีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง

ไดรั้บคาํสั่งจากศาลใหอ้ยูห่่างจากบา้นของครอบครัว ซ่ึงศาลไดพ้ิจารณาแลว้วา่ทั้งสองฝ่ายยงัคงมีสิทธิท่ี

จะไดรั้บการยกเวน้จากภาษี โดยอยา่งนอ้ยฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงยงัคงอยูใ่นทรัพยสิ์น แมว้า่ทรัพยสิ์นจะไม่ได้

ขายเป็นเวลา 5 ปี หลงัจากท่ีอดีตคู่สมรสไดรั้บคาํสั่งใหอ้อกจากทรัพยสิ์น 



 

 

 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการยกเว้นภาษเีงนิได้ ภาษธุีรกจิเฉพาะ และอากรแสตมป์ จากการ

โอนอสังหาริมทรัพย์ของลูกหนีส้ถาบันการเงนิ เพือ่น าเงนิได้ไปช าระหนี ้

แก่เจ้าหนีส้ถาบันการเงิน 
 

ในบทน้ีผูว้จิยัจะวเิคราะห์ในหลกัการของการจดัเก็บภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากร

แสตมป์ และจะวิเคราะห์การยกเวน้ภาษี เงินได้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ จากการโอน

อสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน ขดัต่อ

หลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี หลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีและหลกัท ารายได ้

และหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจหรือไม่ และวิเคราะห์การใชก้ฎหมายภาษีล าดบัรองกบั

การยกเวน้ภาษีเงินได้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์จากการโอนอสังหาริมทรัพย์ของลูกหน้ี

สถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงินมีความเหมาะสมหรือไม่  

 

4.1 วเิคราะห์ปัญหาการยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

ในหัวขอ้น้ี ผูว้ิจยัจะวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดากบั

แนวความคิดทางทฤษฎีในการจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงผูว้ิจยัได้ทบทวนไวใ้นบทท่ี 2 และบทท่ี 3 เพื่อ

น าไปใชเ้ป็นแนวทางการท าขอ้เสนอแนะในบทท่ี 5 ต่อไป 

        4.1.1 วิเคราะห์ปัญหาการยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดากบัหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บ

ภาษี 

ตามขอ้เท็จจริงในปัจจุบนั รัฐบาลไดมี้การออกพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ.2558 ไม่ใหน้ าเงินไดจ้ากการโอนอสังหาริมทรัพย์
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ของลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดามารวมเป็นเงินไดเ้พื่อเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ซ่ึงกรณีดงักล่าว

ผูว้จิยัจะไดว้ิเคราะห์วา่ การยกเวน้ภาษีเงินไดจ้ากการโอนอสังหาริมทรัพย ์โดยไม่ให้น ามารวมเป็นเงิน

ไดเ้พื่อเสียภาษี ขดัต่อหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีซ่ึงผูว้จิยัไดท้บทวนไวใ้นบทท่ี 2  

ความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี หมายความวา่ ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีควรเสียภาษีตามสัดส่วน

ของความสามารถในการหารายไดห้รือทรัพยสิ์นท่ีหามาไดข้องตน ความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี มี 

2 กรณี คือ 

1) ความเป็นธรรมในแนวนอน (Horizontal Equity) หมายความวา่ ผูท่ี้มีเงินไดเ้ท่ากนั1 ควร

เสียภาษีเท่ากนั ไม่ควรมีการใหสิ้ทธิโดยการยกเวน้ภาษี หรือการลดภาษีให้แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือ

กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเป็นกรณีพิเศษ เช่น นาย ก. มีเงินไดจ้ากการขายอสังหาริมทรัพย ์นาย ข. มีเงินไดจ้าก

การขายอสังหาริมทรัพยเ์ช่นกนั ก็ควรเสียภาษีเท่ากนั 

2) ความเป็นธรรมในแนวตั้ง (Vertical Equity) หมายความวา่ ผูท่ี้มีเงินไดม้ากกวา่ ควรเสีย

ภาษีในจ านวนและสัดส่วนท่ีมากกว่าผู ้ท่ี มี เ งินได้น้อยกว่า  เ ช่น นาย ก. มีเ งินได้จากการขาย

อสังหาริมทรัพย ์มากกวา่ นาย ข.  นาย ก. ก็ควรเสียภาษีมากกวา่ นาย ข.  

จะเห็นไดว้า่ การยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาให้แก่ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน ส าหรับ

เงินได้ท่ีได้รับจากการโอนอสังหาริมทรัพย์ เฉพาะลูกหน้ีท่ีน าเงินได้นั้นไปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีท่ีเป็น

สถาบนัการเงินนั้น ขดัต่อหลกัความเป็นธรรมในแนวนอน เพราะวา่ ถา้ นาย ก. เป็นลูกหน้ีของสถาบนั

การเงิน และมีการยกเวน้เงินได้จากการขายอสังหาริมทรัพยใ์ห้แก่ นาย ก. ขณะท่ี นาย ข. ไม่ไดเ้ป็น

ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน เงินไดจ้ากการขายอสังหาริมทรัพยข์อง นาย ข. จึงตอ้งน ามารวม เพื่อเสียภาษี

เงินไดบุ้คคลธรรมดา ซ่ึงขดัต่อหลกัความเป็นธรรมในแนวนอน ตวัอยา่งเช่น 

นาย ก. (ลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) และนาย ข. (ไม่ไดเ้ป็นลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) ทั้งสองคน

ไดโ้อนขายท่ีดินเปล่าซ่ึงนาย ก. และนาย ข. ไดม้าโดยมิไดมุ้่งทางการคา้หรือหาก าไร โดยนาย ก. ไดน้ า

เงินท่ีไดรั้บจากการขายท่ีดินเปล่าท่ีนาย ก. ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินน ามาจ านองเป็นประกนัหน้ีของ

สถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน ไปช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีซ่ึงเป็นสถาบนั

                                                           
1 เงินไดเ้ป็นเคร่ืองมือวดัความสามารถในการเสียภาษี 
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การเงิน2 ส่วนนาย ข. ไม่ไดเ้ป็นลูกหน้ีสถาบนัการเงินไดน้ าเงินท่ีไดรั้บจากการขายท่ีดินเปล่านั้น ไป

ช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีซ่ึงมิไดเ้ป็นสถาบนัการเงิน  โดย นาย ก. และนาย ข. ไดถื้อครองท่ีดินเปล่ามาเป็น

เวลา 5 ปี เท่ากนั โดยท่ีดินเปล่ามีราคาประเมิน 1,000,000 บาทเท่ากนั 

ดงันั้น นาย ก. และ นาย ข. ก็จะมีภาระภาษีเงินได ้หกั ณ ท่ีจ่าย ดงัน้ี 

(ราคาขาย – ค่าใชจ่้าย) ÷ จ านวนปีท่ีถือครอง  =  เงินไดเ้ฉล่ียต่อปี 

เงินไดเ้ฉล่ียต่อปี × อตัราภาษีเงินได ้  =  ภาษีท่ีตอ้งเสียต่อปี 

ภาษีท่ีตอ้งเสียต่อปี × จ านวนปีท่ีถือครอง =  ผลลพัธ์ท่ีไดเ้ป็นเงินภาษีท่ีตอ้งเสีย 

ภาระภาษีของนาย ก. และนาย ข. 

(1,000,0003 – 650,0004) ÷ 55  =   70,0006 

70,000 × 5%7    =   3,5008 

3,500 × 5    =   17,5009 

 
 

                                                           
2 เป็นกรณีท่ีฝ่ายเจา้หน้ีสถาบนัการเงินกบัฝ่ายลูกหน้ีของสถาบนัการเงินด าเนินการเจรจาปรับปรุงโครงสร้าง

หน้ีท่ีลูกหน้ีมีต่อเจา้หน้ี โดยการท่ีลูกหน้ีไดน้ าอสงัหาริมทรัพยซ่ึ์งลูกหน้ีน ามาจ านองเป็นประกนัหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนั
การเงินไปโอนขายใหแ้ก่บุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน โดยลูกหน้ีของสถาบนัการเงินไดน้ าเงินไดท่ี้ไดรั้บมา
ช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน ซ่ึงกรณีดงักล่าวไม่เป็นไปตามหลกักฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ร่ืองการจ านอง 
กล่าวคือ หากลูกหน้ีผิดนัดไม่ช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีแลว้ เจา้หน้ีมีสิทธิฟ้องร้องเป็นคดีแพ่ง และบงัคบัคดีขายทอดตลาด
อสงัหาริมทรัพยท่ี์ลูกหน้ีน ามาจ านอง เพ่ือน าเงินมาช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงินได ้

3 ราคาประเมินราชการ 
4 ถือครองท่ีดิน 5 ปี หักค่าใชจ่้ายเป็นการเหมาไดร้้อยละ 65 ตามประมวลรัษฎากร, มาตรา 48 (4)(ข) และ

มาตรา 50 (5)(ข) ประกอบพระราชกฤษฎีกา วา่ดว้ยการก าหนดค่าใชจ่้ายท่ียอมใหห้กัจากเงินไดพึ้งประเมินจากการขาย
อสงัหาริมทรัพย ์(ฉบบัท่ี 165) พ.ศ. 2529 

5 จ านวนปีท่ีถือครอง 
6 เงินไดเ้ฉล่ียต่อปี = (ราคาขาย – ค่าใชจ่้าย) ÷ จ านวนปีท่ีถือครอง 
7 อตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาส าหรับเงินไดบุ้คคลธรรมดา 70,000 บาท 
8 ภาษีท่ีตอ้งเสียต่อปี = เงินไดเ้ฉล่ียต่อปี × อตัราภาษีเงินได ้
9 ผลลพัธ์ท่ีไดเ้ป็นเงินภาษีท่ีตอ้งเสีย = ภาษีท่ีตอ้งเสียต่อปี × จ านวนปีท่ีถือครอง 
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ผูมี้เงินได ้ ภาระภาษีก่อน

ไดรั้บยกเวน้ 

ภาษีท่ีไดรั้บ

ยกเวน้ 

ภาษีท่ีตอ้งช าระ  

นาย ก. (ลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) 17,500 17,50010 - 

นาย ข. (ไม่ไดเ้ป็นลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) 17,500 - 17,500 
 

นอกจากน้ี การยกเวน้ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาดงักล่าว ก็ขดัต่อหลกัความเป็นธรรมใน

แนวตั้งดว้ยเช่นกนั เพราะวา่ ถา้ นาย ก. มีเงินไดม้ากกวา่ นาย ข. ก็ควรเสียภาษีในจ านวนและสัดส่วนท่ี

มากกว่า นาย ข. แต่ตามกรณีศึกษา นาย ก. ซ่ึงเป็นลูกหน้ีของสถาบนัการเงินมีเงินไดม้ากกว่า นาย ข.  

แต่มีการยกเวน้เงินไดจ้ากการขายอสังหาริมทรัพยใ์ห้แก่ นาย ก. ดงัน้ี เงินไดข้อง นาย ข. ซ่ึงไม่ไดเ้ป็น

ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินจึงตอ้งน ามารวม เพื่อเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ซ่ึงขดัต่อหลกัความเป็น

ธรรมในแนวตั้ง ตวัอยา่งเช่น 

นาย ก. (ลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) และนาย ข. (ไม่ไดเ้ป็นลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) ทั้งสองคนได้

โอนขายท่ีดินเปล่าซ่ึงนาย ก. และนาย ข. ไดม้าโดยมิไดมุ้่งทางการคา้หรือหาก าไร โดยนาย ก. ไดน้ าเงิน

ท่ีได้รับจากการขายท่ีดินเปล่าท่ีนาย ก. ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินน ามาจ านองเป็นประกนัหน้ีของ

สถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน ไปช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีซ่ึงเป็นสถาบนั

การเงิน ส่วนนาย ข. ไม่ได้เป็นลูกหน้ีสถาบนัการเงินได้น าเงินท่ีได้รับจากการขายท่ีดินเปล่านั้น ไป

ช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีซ่ึงมิไดเ้ป็นสถาบนัการเงิน  โดยท่ีดินเปล่าของนาย ก. มีราคาประเมิน 1,500,000 

บาท ส่วนท่ีดินเปล่าของนาย ข. มีราคาประเมิน 1,000,000 บาท 

ดงันั้น นาย ก. และ นาย ข. ก็จะมีภาระภาษี หกั ณ ท่ีจ่าย ดงัน้ี 

(ราคาขาย – ค่าใชจ่้าย) ÷ จ านวนปีท่ีถือครอง  =  เงินไดเ้ฉล่ียต่อปี 

เงินไดเ้ฉล่ียต่อปี × อตัราภาษีเงินได ้  =  ภาษีท่ีตอ้งเสียต่อปี 

ภาษีท่ีตอ้งเสียต่อปี × จ านวนปีท่ีถือครอง =  ผลลพัธ์ท่ีไดเ้ป็นเงินภาษีท่ีตอ้งเสีย 

                                                           
10 ภาษีเงินไดห้ัก ณ ท่ีจ่าย ซ่ึงไดรั้บยกเวน้ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าดว้ย

การยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558, มาตรา 9 
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ภาระภาษีของนาย ก. 

(1,500,00011 – 975,00012) ÷ 513  =   105,00014 

105,000 × 5%15   =   5,25016 

5,250 × 5    =   26,25017 
 

ภาระภาษีของนาย ข. 

(1,000,00018 – 650,00019) ÷ 520  =   70,00021 

70,000 × 5%22   =   3,50023 

3,500 × 5    =   17,50024 

 
 

                                                           
11 ราคาประเมินราชการ 
12 ถือครองท่ีดิน 5 ปี หักค่าใชจ่้ายเป็นการเหมาไดร้้อยละ 65 ตามประมวลรัษฎากร, มาตรา 48 (4)(ข) และ

มาตรา 50 (5)(ข) ประกอบพระราชกฤษฎีกา วา่ดว้ยการก าหนดค่าใชจ่้ายท่ียอมใหห้กัจากเงินไดพึ้งประเมินจากการขาย
อสงัหาริมทรัพย ์(ฉบบัท่ี 165) พ.ศ. 2529 

13 จ านวนปีท่ีถือครอง 
14 เงินไดเ้ฉล่ียต่อปี = (ราคาขาย – ค่าใชจ่้าย) ÷ จ านวนปีท่ีถือครอง 
15 อตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาส าหรับเงินไดบุ้คคลธรรมดา 105,000 บาท 
16 ภาษีท่ีตอ้งเสียต่อปี = เงินไดเ้ฉล่ียต่อปี × อตัราภาษีเงินได ้
17 ผลลพัธ์ท่ีไดเ้ป็นเงินภาษีท่ีตอ้งเสีย = ภาษีท่ีตอ้งเสียต่อปี × จ านวนปีท่ีถือครอง 
18 ราคาประเมินราชการ 
19 ถือครองท่ีดิน 5 ปี หักค่าใชจ่้ายเป็นการเหมาไดร้้อยละ 65 ตามประมวลรัษฎากร, มาตรา 48 (4)(ข) และ

มาตรา 50 (5)(ข) ประกอบพระราชกฤษฎีกา วา่ดว้ยการก าหนดค่าใชจ่้ายท่ียอมใหห้กัจากเงินไดพึ้งประเมินจากการขาย
อสงัหาริมทรัพย ์(ฉบบัท่ี 165) พ.ศ. 2529 

20 จ านวนปีท่ีถือครอง 
21 เงินไดเ้ฉล่ียต่อปี = (ราคาขาย – ค่าใชจ่้าย) ÷ จ านวนปีท่ีถือครอง 
22 อตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาส าหรับเงินไดบุ้คคลธรรมดา 70,000 บาท 
23 ภาษีท่ีตอ้งเสียต่อปี = เงินไดเ้ฉล่ียต่อปี × อตัราภาษีเงินได ้
24 ผลลพัธ์ท่ีไดเ้ป็นเงินภาษีท่ีตอ้งเสีย = ภาษีท่ีตอ้งเสียต่อปี × จ านวนปีท่ีถือครอง 
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ผูมี้เงินได ้ ภาระภาษีก่อน

ไดรั้บยกเวน้ 

ภาษีท่ีไดรั้บ

ยกเวน้ 

ภาษีท่ีตอ้งช าระ  

นาย ก. (ลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) 26,250 26,25025 - 

นาย ข. (ไม่ไดเ้ป็นลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) 17,500 - 17,500 
 

        4.1.2 วิเคราะห์ปัญหาการยกเวน้ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดากบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการ

จดัเก็บภาษีและหลกัท ารายได ้

ตามขอ้เทจ็จริงในปัจจุบนั รัฐบาลไดมี้การออกพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ.2558 ไม่ใหน้ าเงินไดจ้ากการโอนอสังหาริมทรัพย์

ของลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดามารวมเป็นเงินได้เพื่อเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ซ่ึงผูว้ิจยัจะได้

วิเคราะห์วา่ การยกเวน้ภาษีเงินไดจ้ากการโอนอสังหาริมทรัพย ์โดยไม่ให้น ามารวมเป็นเงินไดเ้พื่อเสีย

ภาษี ขดัต่อหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีซ่ึงผูว้จิยัไดท้บทวนไวใ้นบทท่ี 2 

หลักความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีมีแนวความคิดท่ีต้องการให้ค่าใช้จ่ายใน

กระบวนการจดัเก็บภาษีอากรต ่า กระบวนการจดัเก็บภาษีอากรก็คือ กระบวนการบริหารจดัเก็บภาษีของ

ฝ่ายเจา้หน้าท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีกบั กระบวนการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีของผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี ดงันั้น หลกั

ความมีประสิทธิภาพจึงตอ้งการให้ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีอากรของฝ่ายเจา้หน้าท่ีผูจ้ดัเก็บ

ภาษีอากรนั้นต ่า และตอ้งการให้ค่าใช้จ่ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากรของผูมี้หน้าท่ีเสียภาษี

อากรต ่าดว้ยเช่นกนั 

ปัจจยัท่ีท าให้ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีอากรของเจา้หน้าท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีอากรเพิ่ม

สูงข้ึนคือ ความซับซ้อนของกฎหมายภาษีอากรและแนววิธีปฏิบัติในการบริหาร อันเน่ืองมาจาก

กฎหมายภาษีอากรและแนววธีิปฏิบติัในการบริหารท่ีซบัซ้อนนั้น ส่งผลกระทบต่อทั้งสองฝ่าย กล่าวคือ 

เจา้หน้าท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีอากรบริหารจดัเก็บภาษีดว้ยความยุง่ยาก เน่ืองจากตอ้งใช้เวลาท่ีเพิ่มมากข้ึนกว่า

                                                           
25 ภาษีเงินไดห้ัก ณ ท่ีจ่าย ซ่ึงไดรั้บยกเวน้ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าดว้ย

การยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558, มาตรา 9 
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ปกติในการท าความเขา้ใจและการใช้กฎหมาย รวมทั้งตอ้งมีการจดัอบรมเพื่อให้ความรู้แก่เจา้หน้าท่ีผู ้

จดัเก็บภาษี ซ่ึงก่อท าใหมี้ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีท่ีสูงข้ึน 

ส่วนปัจจยัท่ีท าใหค้่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากรของผูเ้สียภาษีอากรเพิ่มข้ึน

นั้นก็คือ กฎหมายภาษีอากรและระเบียบวิธีปฏิบติัท่ีซับซ้อนเช่นกนั เน่ืองจากท าให้ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษี

อากรต้องใช้เวลามากข้ึนในการท าความเข้าใจ รวมถึงต้องใช้ค่าใช้จ่ายท่ีสูงข้ึนในการปฏิบติัตาม

กฎหมายภาษีอากร ซ่ึงกรณีดงักล่าวเป็นเหตุท่ีท าใหค้่าใชจ่้ายในการในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากร

ของผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอากรเพิ่มสูงข้ึน 

จะเห็นไดว้า่ การยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์ตามพระราช

กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 นั้น ท า

ให้ระบบกฎหมายภาษีอากรและแนววิธีปฏิบติัในการจดัเก็บภาษีเกิดความซบัซ้อนข้ึน ซ่ึงมีผลกระทบ

ต่อทั้งในฝ่ายของผูบ้งัคบัใชแ้ละฝ่ายของผูถู้กบงัคบัใช ้กล่าวคือ 

1) ฝ่ายของเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษี 

ฝ่ายของเจ้าหน้าท่ีผูจ้ ัดเก็บภาษีนั้น กล่าวคือ ส าหรับกรณีการจดัเก็บภาษีเงินได้บุคคล

ธรรมดา จากการขายอสังหาริมทรัพยน์ั้น เจา้พนกังานท่ีดินซ่ึงท าหนา้ท่ีในการจดทะเบียนนิติกรรมการ

ขาย ณ ส านกังานท่ีดินนั้น มีหน้าในการเรียกเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา หัก ณ ท่ีจ่าย จากการขาย

อสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงเม่ือมีการยื่นขอจดทะเบียนนิติกรรมการขายอสังหาริมทรัพย ์เจา้พนกังานท่ีดินตอ้ง

ทราบว่ามีกฎหมายประกาศใช้บงัคบั เพื่อยกเวน้ภาษี และตอ้งมีความรู้และความเขา้ใจในกฎหมายท่ี

ประกาศออกมาดงักล่าวดว้ย ซ่ึงกรณีดงักล่าวอาจตอ้งมีการอบรมเจา้พนกังานท่ีดิน เพื่อให้มีความรู้และ

ความเข้าใจในกฎหมายดังกล่าว หากเจ้าหนักงานท่ีดินไม่ทราบหรือไม่มีความเข้าใจแล้ว อาจจะ

ก่อให้เกิดความผิดพลาดในการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากการขายอสังหาริมทรัพยข้ึ์นมาได ้

เน่ืองจากเอกสารหลายรายการท่ีตอ้งใช้ประกอบการด าเนินการ ณ ส านกังานท่ีดิน ส าหรับการยกเวน้

ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว และเจา้พนกังานท่ีดินและเจา้หนา้ท่ีสรรพากร

ตอ้งประสานงานกนัส าหรับการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากการขายอสังหาริมทรัพยด์ว้ย  
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ในส่วนของเจา้หนา้ท่ีสรรพากรเอง ก็ตอ้งมีความรู้และความเขา้ใจในกฎหมายท่ีประกาศใช้

บงัคบั เพื่อยกเวน้ภาษีดว้ยเช่นกนั เพื่อไม่ใหปั้ญหาข้ึนไดใ้นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีสรรพากรเรียกให้ผูมี้หนา้ท่ี

เสียภาษีช้ีแจงเก่ียวกบัการยืน่แบบแสดงรายการเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาประจ าปี เน่ืองจากไม่ทราบ

ขอ้เทจ็จริงวา่ เงินไดท่ี้รับจากการขายอสังหาริมทรัพยมี์กฎหมายประกาศออกมา เพื่อให้ไดรั้บการยกเวน้

ไม่ตอ้งน าไปรวมเพื่อเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ซ่ึงในการด าเนินการดงักล่าวมานั้น ก็มีผลท าให้

ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีอากรของเจา้หนา้ท่ีสรรพากรเพิ่มสูงข้ึนอีก 

2) ฝ่ายผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอากร 

ส าหรับในส่วนค่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากรและระเบียบวิธีปฏิบติัในการ

เสียภาษีของผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอากรซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา กล่าวคือ เม่ือกฎหมายภาษีอากรและระเบียบ

วิธีปฏิบติัในการเสียภาษีมีความซบัซ้อนมากข้ึน ก็เป็นเหตุท าให้ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอากรตอ้งใช้เวลาใน

การท าความเขา้ใจ และตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามท่ีเพิ่มมากข้ึน อนัเน่ืองมาจากการยกเวน้ภาษี

เงินไดบุ้คคลธรรมดาตามพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวนั้น ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีอากรซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา

จะตอ้งจดัเตรียมเอกสารเพื่อให้ไดรั้บสิทธิประโยชน์จากการยกเวน้ภาษีดงักล่าว ซ่ึงใช้ส าหรับการจด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ณ ส านกังานท่ีดิน อาทิเช่น หนงัสือรับรองหน้ีท่ีตอ้งด าเนินการปรับปรุง

โครงสร้างหน้ี และหนงัสือรับรองหน้ีท่ีตอ้งด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี เป็นตน้  

ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอากรซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ และระเบียบปฏิบติั

ส าหรับการยกเวน้ภาษีตามพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว หากผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอากรซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา

ปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง อาจไม่ไดรั้บสิทธิประโยชน์จากการยกเวน้ภาษี หรืออาจจะตอ้งมาด าเนินการหรือมา

ติดต่อประสานงานกบัเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งอีกหลายคร้ัง ซ่ึงก็ส่งผลท าให้ค่าใช้จ่ายในการปฏิบติัตาม

กฎหมายภาษีของผูเ้สียภาษีอากรซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาเพิ่มสูงข้ึน  

ดงันั้นด้วยเหตุผลดังกล่าวมาขา้งต้น การยกเวน้ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามพระราช

กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ดงักล่าว 

จึงขดัต่อหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี เพราะท าให้ค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัเก็บภาษี
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อากรของเจา้หน้าท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีอากรเพิ่มสูงข้ึน และท าให้ค่าใช้จ่ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษี

อากรของผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอากรซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาก็เพิ่มข้ึนดว้ยเช่นกนั 

นอกจากน้ี การยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากการโอนอสังหาริมทรัพยต์ามพระราช

กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ.2558 โดย

ไม่ให้น าเงินไดจ้ากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดามารวมเป็นเงินไดเ้พื่อเสีย

ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดานั้น ขดัต่อหลกัการท ารายไดซ่ึ้งผูว้จิยัไดท้บทวนไวใ้นบทท่ี 2  

หลักการท ารายได้เป็นหลักการจดัเก็บภาษีอากรท่ีมีแนวความคิดท่ีต้องการให้รัฐบาล

สามารถจดัเก็บภาษีอากรเพื่อหารายไดเ้ขา้สู่ภาครัฐบาลใหไ้ดม้ากท่ีสุด โดยกฎหมายภาษีอากรท่ีดีตอ้งท า

รายไดใ้หแ้ก่ภาครัฐบาลไดดี้ และควรมีฐานภาษีกวา้งดว้ย 

จะเห็นไดว้า่ การยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากการโอนอสังหาริมทรัพยต์ามพระราช

กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ขดัต่อ

หลกัการท ารายได ้เพราะวา่ท าใหฐ้านภาษีเงินไดแ้คบลงซ่ึงส่งผลให้รัฐบาลสูญเสียรายไดท่ี้จะไดรั้บจาก

การจดัเก็บภาษีไปเป็นจ านวนมากและส่งผลใหมี้รายไดจ้ากภาษีอากรเขา้สู่ภาครัฐบาลลดนอ้ยลงดว้ย 

        4.1.3 วิเคราะห์ปัญหาการยกเวน้ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดากบัหลกัความมีประสิทธิภาพในทาง

เศรษฐกิจ 

ตามขอ้เทจ็จริงในปัจจุบนั รัฐบาลไดมี้การออกพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ.2558 ไม่ใหน้ าเงินไดจ้ากการโอนอสังหาริมทรัพย์

ของลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดามารวมเป็นเงินได้เพื่อเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ซ่ึงผูว้ิจยัจะได้

วเิคราะห์วา่ การยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากการโอนอสังหาริมทรัพยด์งักล่าวขดัต่อหลกัความมี

ประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจซ่ึงผูว้จิยัไดท้บทวนไวใ้นบทท่ี 2 

หลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจมีแนวความคิดว่าภาษีอากรตอ้งก่อให้เกิดการ

บิดเบือนต่อการตดัสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีอากรให้นอ้ยท่ีสุด  

เม่ือภาษีอากรไปบิดเบือนการตดัสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีอากร 

ผลกระทบก็คือผูเ้สียภาษีอากรอาจเลือกท ากิจกรรมท่ีถูกจดัเก็บภาษีไม่สูงแทนการท ากิจกรรมท่ีถูก
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จดัเก็บภาษีท่ีสูง หรือผูเ้สียภาษีอากรอาจเลือกท ากิจกรรมท่ีไม่ถูกจดัเก็บภาษีแทนการท ากิจกรรมท่ีถูก

จดัเก็บภาษี หรือผูเ้สียภาษีอากรอาจเลือกท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงในช่วงเวลาท่ีผูเ้สียภาษีอากรจะ

ไดรั้บสิทธิประโยชน์จากภาษีอากร เป็นตน้26 ภาษีอากรท่ีไปบิดเบือนต่อการตดัสินใจในการท ากิจกรรม

ทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีอากรจะก่อให้เกิดความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ และความสูญเปล่าทาง

เศรษฐกิจนั้น จะท าใหรั้ฐบาลสูญเสียรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีอากร 

จะเห็นไดว้า่ การยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากการโอนอสังหาริมทรัพยต์ามพระราช

กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ขดัต่อ

หลักความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ไปบิดเบือนการตดัสินใจในการท ากิจกรรม

ทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีอากร กล่าวคือ ไปบิดเบือนการตดัสินใจของลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาใน

การท่ีจะช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ี เน่ืองจากลูกหน้ีมีหน้าท่ีตอ้งช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ี แต่ส าหรับกรณีน้ี

ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินจะไม่ยอมช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีจนกวา่จะมีการประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกา

ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 เพื่อมายกเวน้

ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์ลูกหน้ีจึงจะยอมช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ี จะเห็นได้

วา่ พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 

2558 ท่ีออกมาเพื่อยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากการโอนอสังหาริมทรัพยน์ั้น ไปบิดเบือนการ

ตดัสินใจท่ีจะช าระหน้ีของลูกหน้ี โดยลูกหน้ีจะไม่ยอมโอนขายอสังหาริมทรัพยเ์พื่อน าเงินไดม้าช าระ

หน้ีแก่เจา้หน้ีจนกว่าจะมีกฎหมายประกาศออกมาเพื่อยกเวน้ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจากการโอน

อสังหาริมทรัพย ์ก็เพื่อลูกหน้ีจะไดรั้บสิทธิประโยชน์จากการยกเวน้ภาษีส าหรับเงินไดท่ี้ไดรั้บจากการ

โอนอสังหาริมทรัพย ์โดยลูกหน้ีจะไม่ตอ้งเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาส าหรับเงินได้จากการโอน

อสังหาริมทรัพย ์ลูกหน้ีจะยงัมีเงินเหลือส่วนหน่ึงเน่ืองจากไม่ตอ้งน าไปจ่ายเป็นค่าภาษีอากรท่ีเกิดข้ึน

จากการโอนอสังหาริมทรัพย ์ 

                                                           

 26 จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์, ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา หลกัการและบทวเิคราะห์, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2556), น. 40. 
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ดงันั้นด้วยเหตุผลดังกล่าวมาขา้งต้น การยกเวน้ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามพระราช

กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ดงักล่าว 

จึงขดัต่อหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ เพราะไปบิดเบือนการตดัสินใจของลูกหน้ีในการท่ี

จะช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ี 

 

4.2 วเิคราะห์ปัญหาการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 

ในหัวข้อน้ี ผูว้ิจ ัยจะวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับภาษีเงินได้นิติบุคคลกับ

แนวความคิดทางทฤษฎีในการจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงผูว้ิจยัได้ทบทวนไวใ้นบทท่ี 2 และบทท่ี 3 เพื่อ

น าไปใชเ้ป็นแนวทางในการท าขอ้เสนอแนะในบทท่ี 5 ต่อไป 

        4.2.1 วเิคราะห์ปัญหาการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลกบัหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี 

ตามขอ้เทจ็จริงในปัจจุบนั รัฐบาลไดมี้การออกพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ.2558 ไม่ใหน้ าเงินไดจ้ากการโอนอสังหาริมทรัพย์

ของลูกหน้ีซ่ึงเป็นนิติบุคคลมารวมเป็นเงินไดเ้พื่อเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ซ่ึงกรณีดงักล่าวผูว้ิจยัจะได้

วเิคราะห์วา่ การยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์โดยไม่ให้น ามารวมเป็นเงินได้

เพื่อเสียภาษีขดัต่อหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีซ่ึงผูว้จิยัไดท้บทวนไวใ้นบทท่ี 2 

ความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีนั้นมีความหมายว่า ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีควรเสียภาษีตาม

สัดส่วนของความสามารถในการหารายได้หรือทรัพย์สินท่ีหามาได้ของตน ความเป็นธรรมในการ

จดัเก็บภาษี มี 2 กรณี คือ 

1) ความเป็นธรรมในแนวนอน (Horizontal Equity) หมายความวา่ ผูท่ี้มีเงินไดเ้ท่ากนัก็ควร

เสียภาษีเท่ากนั เช่น บริษทั ก. มารายไดจ้ากการขายอสังหาริมทรัพย ์บริษทั ข. ก็มีรายไดจ้ากการขาย

อสังหาริมทรัพยเ์ช่นกนั ดงันั้น บริษทั ก. และบริษทั ข. ก็ควรเสียภาษีเท่ากนั 

2) ความเป็นธรรมในแนวตั้ง (Vertical Equity) หมายความวา่ ผูท่ี้มีเงินไดม้ากกวา่ก็ควรเสีย

ภาษีในจ านวนและสัดส่วนท่ีมากกว่าผู ้ท่ีมีเงินได้น้อยกว่า เช่น บริษัท ก. มีรายได้จากการขาย

อสังหาริมทรัพยม์ากกวา่ บริษทั ข.  บริษทั ก. ก็ควรเสียภาษีมากกวา่ บริษทั ข. 
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จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่า การยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลให้แก่ลูกหน้ีซ่ึงเป็นนิติ

บุคคลของสถาบนัการเงิน ส าหรับเงินไดท่ี้ไดรั้บจากการโอนอสังหาริมทรัพย์ เฉพาะลูกหน้ีซ่ึงเป็นนิติ

บุคคลท่ีน าเงินได้นั้นไปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงินนั้น ขดัต่อหลกัความเป็นธรรมใน

แนวนอน เพราะว่า ถ้าบริษทั ก. เป็นลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน และมีการยกเวน้เงินได้จากการขาย

อสังหาริมทรัพยใ์ห้แก่ บริษทั ก. ขณะท่ี บริษทั ข. ไม่ได้เป็นลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน เงินได้ของ 

บริษทั ข. จึงตอ้งน ามารวม เพื่อเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล ซ่ึงขดัต่อหลกัความเป็นธรรมในแนวนอน 

ตวัอยา่งเช่น 

ส าหรับตวัอยา่งการค านวณภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจากการโอนขายอสังหาริมทรัพยน์ั้น ผูว้ิจยั

ขอยกตวัอยา่งนิติบุคคลท่ีมีทุนจดทะเบียนท่ีช าระแลว้ในวนัสุดทา้ยของรอบระยะเวลาบญัชีเกิน 5 ลา้น

บาท และมีรายได้จากการขายสินคา้และการให้บริการในรอบระยะเวลาบญัชีเกิน 30 ล้านบาท และ

ไม่ไดป้ระกอบกิจการคา้อสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงไดโ้อนขายท่ีดินเปล่า เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2559 

บริษทั ก. (ลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) และบริษทั ข. (ไม่ไดเ้ป็นลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) ไม่ได้

ประกอบกิจการคา้อสังหาริมทรัพย ์โดยบริษทัทั้งสองไดโ้อนขายท่ีดินเปล่า เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 

2559  โดยบริษทั ก. ได้น าเงินท่ีได้รับจากการขายท่ีดินเปล่าซ่ึงบริษทั ก. ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน

น ามาจ านองเป็นประกนัหน้ีของสถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน ไปช าระ

หน้ีให้แก่เจา้หน้ีซ่ึงเป็นสถาบนัการเงิน27 ส่วนบริษทั ข. ไม่ได้เป็นลูกหน้ีสถาบนัการเงินได้น าเงินท่ี

ไดรั้บจากการขายท่ีดินเปล่านั้น ไปช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีซ่ึงมิไดเ้ป็นสถาบนัการเงิน  โดย บริษทั ก. และ

บริษทั ข. ไดโ้อนขายท่ีดินเปล่าไปในราคา 31,000,000 บาท และท่ีดินเปล่ามีราคาประเมิน 30,500,000 

บาท และมีราคาตน้ทุนในการซ้ือท่ีดินเปล่า 25,000,000 บาท 

                                                           
27 เป็นกรณีท่ีฝ่ายเจา้หน้ีสถาบนัการเงินกบัฝ่ายลูกหน้ีของสถาบนัการเงินด าเนินการเจรจาปรับปรุงโครงสร้าง

หน้ีท่ีลูกหน้ีมีต่อเจา้หน้ี โดยการท่ีลูกหน้ีไดน้ าอสงัหาริมทรัพยซ่ึ์งลูกหน้ีน ามาจ านองเป็นประกนัหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนั
การเงินไปโอนขายใหแ้ก่บุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน โดยลูกหน้ีของสถาบนัการเงินไดน้ าเงินไดท่ี้ไดรั้บมา
ช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน ซ่ึงกรณีดงักล่าวไม่เป็นไปตามหลกักฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ร่ืองการจ านอง 
กล่าวคือ หากลูกหน้ีผิดนัดไม่ช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีแลว้ เจา้หน้ีมีสิทธิฟ้องร้องเป็นคดีแพ่ง และบงัคบัคดีขายทอดตลาด
อสงัหาริมทรัพยท่ี์ลูกหน้ีน ามาจ านอง เพ่ือน าเงินมาช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงินได ้
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ดงันั้น บริษทั ก. และ บริษทั ข. ก็จะมีภาระภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล หัก ณ ท่ีจ่าย และภาษีเงิน

ไดนิ้ติบุคคลประจ ารอบระยะเวลาบญัชี ดงัน้ี 

ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล หกั ณ ท่ีจ่าย 

ภาษีหกั ณ ท่ีจ่าย28 = ราคาขายอสังหาริมทรัพย ์หรือราคาประเมิน แลว้แต่ราคาใดจะสูงกวา่ × ร้อยละ 1 

  =   31,000,00029  ×  1% 

 =   310,00030 
 

ภาระภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล หกั ณ ท่ีจ่าย 

ผูมี้เงินได ้ ภาระภาษีก่อน

ไดรั้บยกเวน้ 

ภาษีท่ีไดรั้บ

ยกเวน้ 

ภาษีท่ีตอ้ง

ช าระ  

บริษทั ก. (ลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) 310,000 310,000 - 

บริษทั ข.(ไม่ไดเ้ป็นลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) 310,000 - 310,000 
 

ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลประจ ารอบระยะเวลาบญัชี 

ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลประจ ารอบระยะเวลาบญัชี31 =  (ก าไรสุทธิซ่ึงค านวณไดจ้ากรายไดจ้ากกิจการ หรือ

เน่ืองจากกิจการท่ีกระท าในรอบระยะเวลาบญัชี - รายจ่าย32) × อตัราภาษี 

                                                           
28 ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 65 ตรี วางหลกัไวว้า่ กรณีท่ีบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลมีรายไดจ้ากการ

โอนอสังหาริมทรัพยต์ามมาตรา 40 (8) ให้บุคคล ห้างหุ้นส่วน บริษทั สมาคม หรือคณะบุคคล ซ่ึงเป็นผูจ่้ายเงินได ้

ค านวณหกัภาษีเงินไดไ้ว ้ณ ท่ีจ่าย ในอตัราร้อยละ 1 ของราคาซ้ือขายหรือราคาประเมินแลว้แต่ราคาใดจะสูงกวา่ แลว้

น าส่งพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูรั้บจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในขณะท่ีมีการจดทะเบียน โดยภาษีท่ีหักไวน้ั้นให้ถือเป็น

เครดิตในการค านวณภาษีเงินไดข้องบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลท่ีถูกหกัภาษีตามรอบระยะเวลาบญัชีท่ีหกัไวน้ั้น 
29 ราคาขายอสังหาริมทรัพย ์(กรณีตามตวัอย่าง เป็นกรณีท่ีราคาขายอสังหาริมทรัพยมี์จ านวนสูงกว่าราคา

ประเมิน จึงตอ้งใชร้าคาขายอสงัหาริมทรัพย)์ 
30 ภาษีหกั ณ ท่ีจ่าย    =   ราคาขายอสงัหาริมทรัพย ์หรือราคาประเมิน แลว้แต่ราคาใดจะสูงกวา่  ×  1% 
31 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 65 

 32 รายจ่ายหกัไดต้ามเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นมาตรา 65 ทว ิและมาตรา 65 ตรี แห่งประมวลรัษฎากร 
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การค านวณก าไรสุทธิจากการขายท่ีดินเปล่าของ บริษทั ก. และบริษทั ข. 

รายได ้

รายไดท่ี้เกิดข้ึนจากการโอนขายท่ีดินเปล่า 

 

31,000,000 

หกั ค่าใชจ่้าย 

ตน้ทุนในการซ้ือท่ีดินเปล่า33 

 

25,000,000 

ดงันั้น  ก าไรสุทธิท่ีตอ้งค านวณภาษี 6,000,000 

ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ส าหรับก าไรท่ีเกิดข้ึน ปี พ.ศ. 2559 

6,000,000 × 20%  =  1,200,000   

 

1,200,00034 

ทั้งน้ี ภาระภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลน้ี ยงัไม่ไดห้กัเครดิตภาษีท่ีถูกหกั ณ ท่ีจ่ายไว ้
 

 

ภาระภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลประจ ารอบระยะเวลาบญัชี 

ผูมี้เงินได ้ ภาระภาษีก่อน

ไดรั้บยกเวน้ 

ภาษีท่ีไดรั้บ

ยกเวน้ 

ภาษีท่ีตอ้ง

ช าระ  

บริษทั ก. (ลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) 1,200,000   1,200,000   - 

บริษทั ข.(ไม่ไดเ้ป็นลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) 1,200,000   - 1,200,000   
 

นอกจากน้ี การยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลดงักล่าว ก็ขดัต่อหลกัความเป็นธรรมในแนวตั้ง

ดว้ยเช่นกนั เพราะว่า ถา้ บริษทั ก. มีเงินไดม้ากกว่า บริษทั ข. ก็ควรเสียภาษีในจ านวนและสัดส่วนท่ี

มากกวา่ บริษทั ข. แต่ตามกรณีศึกษาตามงานวิจยัน้ี บริษทั ก. ซ่ึงเป็นลูกหน้ีของสถาบนัการเงินมีเงินได้

มากกวา่ บริษทั ข. แต่มีการยกเวน้เงินไดจ้ากการขายอสังหาริมทรัพยใ์ห้แก่ บริษทั ก. ดงัน้ี เงินไดข้อง 

บริษทั ข. ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นลูกหน้ีของสถาบนัการเงินจึงตอ้งน ามารวม เพื่อเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ซ่ึงขดั

ต่อหลกัความเป็นธรรมในแนวตั้ง ตวัอยา่งเช่น 

                                                           
33 ท่ีดินเปล่าตามกฎหมายไม่สามารถหกัค่าสึกหรอและค่าเส่ือมราคาได ้

 34 ภาระภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลน้ี ยงัไม่ไดห้กัเครดิตภาษีท่ีถูกหกั ณ ท่ีจ่ายไว ้
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ส าหรับตวัอยา่งการค านวณภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจากการโอนขายอสังหาริมทรัพยน์ั้น ผูว้ิจยั

ขอยกตวัอยา่งนิติบุคคลท่ีมีทุนจดทะเบียนท่ีช าระแลว้ในวนัสุดทา้ยของรอบระยะเวลาบญัชีเกิน 5 ลา้น

บาท และมีรายได้จากการขายสินคา้และการให้บริการในรอบระยะเวลาบญัชีเกิน 30 ล้านบาท และ

ไม่ไดป้ระกอบกิจการคา้อสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงไดโ้อนขายท่ีดินเปล่า เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2559 

บริษทั ก. (ลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) และบริษทั ข. (ไม่ไดเ้ป็นลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) ไม่ได้

ประกอบกิจการคา้อสังหาริมทรัพย ์โดยบริษทัทั้งสองไดโ้อนขายท่ีดินเปล่า เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 

2559 โดย บริษทั ก. ไดน้ าเงินท่ีไดรั้บจากการขายท่ีดินเปล่าท่ี บริษทั ก. ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินน ามา

จ านองเป็นประกนัหน้ีของสถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน ไปช าระหน้ี

ให้แก่เจา้หน้ีซ่ึงเป็นสถาบนัการเงิน35 ส่วน บริษทั ข. ไม่ไดเ้ป็นลูกหน้ีสถาบนัการเงินไดน้ าเงินท่ีไดรั้บ

จากการขายท่ีดินเปล่านั้น ไปช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีซ่ึงมิไดเ้ป็นสถาบนัการเงิน ซ่ึง บริษทั ก. ไดโ้อนขาย

ท่ีดินเปล่าไปในราคา 41,000,000 บาท และมีราคาตน้ทุนในการซ้ือท่ีดินเปล่า 30,000,000 บาท และมี

ราคาประเมิน 40,500,000 บาท ส่วน บริษทั ข. ไดโ้อนขายท่ีดินเปล่าไปในราคา 31,000,000 บาท และมี

ราคาตน้ทุนในการซ้ือท่ีดินเปล่า 25,000,000 บาท และมีราคาประเมิน 30,500,000 บาท  

ดงันั้น บริษทั ก. และ บริษทั ข. ก็จะมีภาระภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล หัก ณ ท่ีจ่าย และภาษีเงิน

ไดนิ้ติบุคคลประจ ารอบระยะเวลาบญัชี ดงัน้ี 

 

 

 

 

                                                           
35 เป็นกรณีท่ีฝ่ายเจา้หน้ีสถาบนัการเงินกบัฝ่ายลูกหน้ีของสถาบนัการเงินด าเนินการเจรจาปรับปรุงโครงสร้าง

หน้ีท่ีลูกหน้ีมีต่อเจา้หน้ี โดยการท่ีลูกหน้ีไดน้ าอสงัหาริมทรัพยซ่ึ์งลูกหน้ีน ามาจ านองเป็นประกนัหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนั
การเงินไปโอนขายใหแ้ก่บุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน โดยลูกหน้ีของสถาบนัการเงินไดน้ าเงินไดท่ี้ไดรั้บมา
ช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน ซ่ึงกรณีดงักล่าวไม่เป็นไปตามหลกักฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ร่ืองการจ านอง 
กล่าวคือ หากลูกหน้ีผิดนัดไม่ช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีแลว้ เจา้หน้ีมีสิทธิฟ้องร้องเป็นคดีแพ่ง และบงัคบัคดีขายทอดตลาด
อสงัหาริมทรัพยท่ี์ลูกหน้ีน ามาจ านอง เพ่ือน าเงินมาช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงินได ้
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ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลหกั ณ ท่ีจ่าย 

ภาษีหกั ณ ท่ีจ่าย   =  ราคาขายอสังหาริมทรัพย ์หรือราคาประเมิน แลว้แต่ราคาใดจะสูงกวา่  × ร้อยละ 1 
 

ภาระภาษีของ บริษทั ก.   =   41,000,00036 × 1% 

    =   410,00037 
 

ภาระภาษีของ บริษทั ข.   =   31,000,00038 × 1% 

     =   310,00039
 

 

ภาระภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล หกั ณ ท่ีจ่าย 

ผูมี้เงินได ้ ภาระภาษีก่อน

ไดรั้บยกเวน้ 

ภาษีท่ีไดรั้บ

ยกเวน้ 

ภาษีท่ีตอ้งช าระ  

บริษทั ก. (ลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) 410,000 410,000 - 

บริษทั ข.(ไม่ไดเ้ป็นลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) 310,000 - 310,000 
 

ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลประจ ารอบระยะเวลาบญัชี 

ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลประจ ารอบระยะเวลาบญัชี40 = (ก าไรสุทธิซ่ึงค านวณไดจ้ากรายได้จากกิจการ หรือ

เน่ืองจากกิจการท่ีกระท าในรอบระยะเวลาบญัชี - รายจ่าย41) × อตัราภาษี 

 

                                                           
36 ราคาขายอสังหาริมทรัพย ์(กรณีตามตวัอย่าง เป็นกรณีท่ีราคาขายอสังหาริมทรัพยมี์จ านวนสูงกว่าราคา

ประเมิน จึงตอ้งใชร้าคาขายอสงัหาริมทรัพย)์ 
37 ภาษีหกั ณ ท่ีจ่าย   =   ราคาขายอสงัหาริมทรัพย ์หรือราคาประเมิน แลว้แต่ราคาใดจะสูงกวา่  ×  1% 
38 ราคาขายอสงัหาริมทรัพย ์(กรณีตามตวัอยา่ง เป็นกรณีท่ีราคาขายอสงัหาริมทรัพยมี์จ านวนสูงกวา่ราคา

ประเมิน จึงตอ้งใชร้าคาขายอสงัหาริมทรัพย)์ 
39 ภาษีหกั ณ ท่ีจ่าย   =   ราคาขายอสงัหาริมทรัพย ์หรือราคาประเมิน แลว้แต่ราคาใดจะสูงกวา่  ×  1% 
40 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 65 

 41 รายจ่ายหกัไดต้ามเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นมาตรา 65 ทว ิและมาตรา 65 ตรี แห่งประมวลรัษฎากร 
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การค านวณก าไรสุทธิจากการขายท่ีดินเปล่า บริษทั ก. บริษทั ข. 

รายได ้

รายไดท่ี้เกิดข้ึนจากการโอนขายท่ีดินเปล่า 

 

41,000,000 

 

31,000,000 

หกั ค่าใชจ่้าย 

ตน้ทุนในการซ้ือท่ีดินเปล่า42 

 

30,000,000 

 

25,000,000 

ดงันั้น  ก าไรสุทธิท่ีตอ้งค านวณภาษี 11,000,000 6,000,000 

ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ส าหรับก าไรท่ีเกิดข้ึน ปี พ.ศ. 2559 

บริษทั ก. = 11,000,000 × 20%  =  2,200,000   

บริษทั ข. = 6,000,000 × 20%  =  1,200,000   

 

 

2,200,00043 

 

 

1,200,00044 

ทั้งน้ี ภาระภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลน้ี ยงัไม่ไดห้กัเครดิตภาษีท่ีถูกหกั ณ ท่ีจ่ายไว ้
 

ภาระภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลประจ ารอบระยะเวลาบญัชี 

ผูมี้เงินได ้ ภาระภาษีก่อน

ไดรั้บยกเวน้ 

ภาษีท่ีไดรั้บ

ยกเวน้ 

ภาษีท่ีตอ้ง

ช าระ  

บริษทั ก. (ลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) 2,200,000   2,200,000   - 

บริษทั ข.(ไม่ไดเ้ป็นลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) 1,200,000   - 1,200,000   
 

        4.2.2 วิเคราะห์ปัญหาการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บ

ภาษีและหลกัท ารายได ้

รัฐบาลไดมี้การออกพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้

รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ไม่ให้น าเงินไดจ้ากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีซ่ึงเป็นนิติ

บุคคลมารวมเป็นเงินไดเ้พื่อเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดว้ิเคราะห์ว่า การยกเวน้ภาษีเงินได้

                                                           
42 ท่ีดินเปล่าตามกฎหมายไม่สามารถหกัค่าสึกหรอและค่าเส่ือมราคาได ้

 43 ภาระภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลน้ี ยงัไม่ไดห้กัเครดิตภาษีท่ีถูกหกั ณ ท่ีจ่ายไว ้
 44 ภาระภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลน้ี ยงัไม่ไดห้กัเครดิตภาษีท่ีถูกหกั ณ ท่ีจ่ายไว ้
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จากการโอนอสังหาริมทรัพย์ โดยไม่ให้น ามารวมเป็นเงินได้เพื่อเสียภาษี ขัดต่อหลักความมี

ประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีซ่ึงผูว้จิยัไดท้บทวนไวใ้นบทท่ี 2 

หลักความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีมีแนวความคิดท่ีต้องการให้ค่าใช้จ่ายใน

กระบวนการจดัเก็บภาษีอากรต ่า กระบวนการจดัเก็บภาษีอากรก็คือ กระบวนการในการบริหารจดัเก็บ

ภาษีอากรของฝ่ายเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีและกระบวนการในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากรของผูมี้

หนา้ท่ีเสียภาษี ดงันั้น หลกัความมีประสิทธิภาพจึงตอ้งการให้ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีอากร

ของฝ่ายเจา้หน้าท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีอากรนั้นต ่า และตอ้งการให้ค่าใช้จ่ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษี

อากรของผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอากรต ่าดว้ยเช่นกนั 

ปัจจยัท่ีท าให้ค่าใชจ่้ายในกระบวนการในการจดัเก็บภาษีอากรเพิ่มสูงข้ึนคือ ความซบัซ้อน

ของกฎหมายภาษีอากรและแนววิธีปฏิบติัในการจดัเก็บภาษีอากร กล่าวคือ เม่ือกฎหมายภาษีอากรและ

แนววธีิปฏิบติัในการจดัเก็บภาษีอากรมีความซบัซอ้น ก็จะส่งผลกระทบต่อทั้งฝ่ายเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษี

อากรและฝ่ายผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีอากร เน่ืองจากตอ้งใช้เวลาท่ีเพิ่มมากข้ึนกวา่ปกติในการท าความเขา้ใจ

และปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากร รวมทั้งแนววธีิปฏิบติัในการจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงจะก่อใหค้่าใชจ่้ายใน

กระบวนการจดัเก็บภาษีท่ีสูงข้ึน  

จะเห็นได้ว่า การยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคลจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์ตามพระราช

กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 นั้น ท า

ใหก้ฎหมายภาษีอากรและแนววธีิปฏิบติัในการจดัเก็บภาษีอากรเกิดความซบัซอ้นข้ึน ซ่ึงมีผลกระทบต่อ

ทั้งในฝ่ายของผูบ้งัคบัใชแ้ละฝ่ายของผูถู้กบงัคบัใช ้กล่าวคือ 

1) ฝ่ายของเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษี 

ส าหรับกรณีการจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล จากการขายอสังหาริมทรัพยน์ั้นก็มีหลกัเกณฑ์

เหมือนกนักบัภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา กล่าวคือ เจา้พนักงานท่ีดินซ่ึงมีหน้าท่ีในการจดทะเบียนนิติ

กรรมการขาย ณ ส านกังานท่ีดินนั้น มีหนา้ท่ีในการเรียกเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล หกั ณ ท่ีจ่าย จากการ

ขายอสังหาริมทรัพย ์ดงันั้น การยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลตามกรณีศึกษาน้ี เจา้พนกังานท่ีดินจะตอ้ง

ทราบว่ามีกฎหมายประกาศใช้บงัคบั เพื่อยกเวน้ภาษี และตอ้งมีความรู้และความเขา้ใจในกฎหมายท่ี
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ประกาศออกมาดงักล่าวดว้ย ซ่ึงการให้ความรู้เก่ียวกบักฎหมายดงักล่าวก็ตอ้งมีค่าใช้จ่ายส าหรับการ

อบรมแก่เจา้พนกังานท่ีดิน เพื่อใหมี้ความรู้และความเขา้ใจในกฎหมายดงักล่าว หากเจา้หนกังานท่ีดินไม่

ทราบหรือไม่มีความเขา้ใจแลว้ อาจจะก่อให้เกิดความผิดพลาดในการจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจาก

การขายอสังหาริมทรัพย์ข้ึนมาได้ เน่ืองจากการได้รับการยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคลตามพระราช

กฤษฎีกาดงักล่าว ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีจะตอ้งมีเอกสารหลายรายการเพื่อใช้ประกอบการด าเนินการ ณ 

ส านกังานท่ีดิน และเจา้พนกังานท่ีดินตอ้งประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีสรรพากรในการจดัเก็บภาษีเงินได้

นิติบุคคลจากการขายอสังหาริมทรัพยด์ว้ย  

นอกจากน้ี เจา้หน้าท่ีสรรพากรก็ต้องมีความรู้และความเข้าใจในกฎหมายท่ีประกาศใช้

บงัคบั เพื่อยกเวน้ภาษีด้วยเช่นกนั ซ่ึงก็ตอ้งมีการจดัอบรมเพื่อให้ความรู้แก่เจา้หน้าท่ีสรรพากร หาก

เจา้หนา้ท่ีสรรพากรไม่มีความรู้หรือไม่ทราบวา่มีกฎหมายดงักล่าวประกาศใช้บงัคบัแลว้ อาจก่อให้เกิด

ปัญหาข้ึนได ้ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีสรรพากรเรียกให้ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีซ่ึงเป็นนิติบุคคลช้ีแจงเก่ียวกบัการ

ยืน่แบบแสดงรายการเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ซ่ึงในการด าเนินการดงักล่าวมานั้น ก็มีผลท าให้ค่าใชจ่้าย

ในการบริหารจดัเก็บภาษีอากรของเจา้หนา้ท่ีสรรพากรเพิ่มสูงข้ึนอีก  

2) ฝ่ายผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอากร 

เม่ือกฎหมายภาษีอากรและระเบียบวิธีปฏิบติัในการเสียภาษีมีความซับซ้อนมากข้ึน ก็เป็น

เหตุท าใหผู้มี้หนา้ท่ีเสียภาษีอากรซ่ึงเป็นนิติบุคคลตอ้งใชเ้วลาเพิ่มมากข้ึนในการท าความเขา้ใจกฎหมาย

ภาษีอากรและระเบียบวิธีปฏิบติัในการเสียภาษี ซ่ึงผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีอากรซ่ึงเป็นนิติบุคคลอาจตอ้ง

ด าเนินการติดต่อสอบถามไปยงัส านกังานสรรพากร ซ่ึงตอ้งเสียเวลาและเสียค่าใชจ่้ายในการด าเนินการ

ดงักล่าว เพื่อให้ไดรั้บสิทธิประโยชน์จากการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลตามพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว 

และผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอากรซ่ึงเป็นนิติบุคคลก็จะตอ้งจดัเตรียมเอกสารหลายรายการเพื่อใชส้ าหรับการ

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ณ ส านกังานท่ีดิน อาทิเช่น หนงัสือรับรองหน้ีท่ีตอ้งด าเนินการปรับปรุง

โครงสร้างหน้ี และหนงัสือรับรองหน้ีท่ีตอ้งด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี เป็นตน้ ซ่ึงหากผูมี้หนา้ท่ี

เสียภาษีอากรซ่ึงเป็นนิติบุคคลไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ และระเบียบปฏิบติัส าหรับการยกเวน้ภาษีตาม

พระราชกฤษฎีกาดงักล่าว อาจไม่ไดรั้บสิทธิประโยชน์จากการยกเวน้ภาษี หรืออาจจะตอ้งมาด าเนินการ
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หรือมาติดต่อประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งอีกหลายคร้ัง ซ่ึงก็ส่งผลท าให้ค่าใชจ่้ายในการปฏิบติั

ตามกฎหมายภาษีของผูเ้สียภาษีอากรซ่ึงเป็นนิติบุคคลนั้นเพิ่มสูงข้ึน  

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวมาขา้งตน้ การยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลตามพระราชกฤษฎีกาออกตาม

ความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ดงักล่าวนั้น จึงขดัต่อหลกั

ความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี เพราะท าให้ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดเก็บภาษีอากรของ

เจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีอากรเพิ่มสูงข้ึน และท าให้ค่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากรของผูมี้

หนา้ท่ีเสียภาษีอากรซ่ึงเป็นนิติบุคคลก็เพิ่มข้ึนดว้ยเช่นกนั 

นอกจากน้ี การยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคลจากการโอนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราช

กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ.2558 โดย

ไม่ให้น าเงินไดจ้ากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีซ่ึงเป็นนิติบุคคลมารวมเพื่อเสียภาษีเงินไดนิ้ติ

บุคคลนั้น ขดัต่อหลกัการท ารายไดซ่ึ้งผูว้จิยัไดท้บทวนไวใ้นบทท่ี 2  

หลักการท ารายได้เป็นหลักการจดัเก็บภาษีอากรท่ีมีแนวความคิดท่ีต้องการให้รัฐบาล

สามารถจดัเก็บภาษีอากรเพื่อหารายไดเ้ขา้สู่ภาครัฐบาลใหไ้ดม้ากท่ีสุด โดยกฎหมายภาษีอากรท่ีดีตอ้งท า

รายไดใ้หแ้ก่ภาครัฐบาลไดดี้ และควรมีฐานภาษีกวา้งดว้ย 

จะเห็นได้ว่า การยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคลจากการโอนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราช

กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ขดัต่อ

หลกัการท ารายได ้เพราะวา่ท าใหฐ้านภาษีเงินไดแ้คบลงซ่ึงส่งผลให้รัฐบาลสูญเสียรายไดท่ี้จะไดรั้บจาก

การจดัเก็บภาษีไปเป็นจ านวนมากและส่งผลใหมี้รายไดจ้ากภาษีอากรเขา้สู่ภาครัฐบาลลดนอ้ยลงอีกดว้ย 

        4.2.3 วเิคราะห์ปัญหาการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ 

ตามขอ้เทจ็จริงในปัจจุบนั รัฐบาลไดมี้การออกพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ.2558 ไม่ใหน้ าเงินไดจ้ากการโอนอสังหาริมทรัพย์

ของลูกหน้ีซ่ึงเป็นนิติบุคคลมารวมเพื่อเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดว้ิเคราะห์ว่า การยกเวน้

ภาษีเงินได้นิติบุคคลจากการโอนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวขดัต่อหลักความมีประสิทธิภาพในทาง

เศรษฐกิจซ่ึงผูว้จิยัไดท้บทวนไวใ้นบทท่ี 2 
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หลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจมีแนวความคิดว่าภาษีอากรตอ้งก่อให้เกิดการ

บิดเบือนต่อการตดัสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีอากรให้นอ้ยท่ีสุด  

เม่ือภาษีอากรไปบิดเบือนการตดัสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีอากร 

ผลกระทบก็คือผูเ้สียภาษีอากรอาจเลือกท ากิจกรรมท่ีถูกจดัเก็บภาษีไม่สูงแทนการท ากิจกรรมท่ีถูก

จดัเก็บภาษีท่ีสูง หรือผูเ้สียภาษีอากรอาจเลือกท ากิจกรรมท่ีไม่ถูกจดัเก็บภาษีแทนการท ากิจกรรมท่ีถูก

จดัเก็บภาษี หรือผูเ้สียภาษีอากรอาจเลือกท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงในช่วงเวลาท่ีผูเ้สียภาษีอากรจะ

ไดรั้บสิทธิประโยชน์จากภาษีอากร เป็นตน้45 ภาษีอากรท่ีไปบิดเบือนต่อการตดัสินใจในการท ากิจกรรม

ทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีอากรจะก่อให้เกิดความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ และความสูญเปล่าทาง

เศรษฐกิจนั้น จะท าใหรั้ฐบาลสูญเสียรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีอากร 

จะเห็นได้ว่า การยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคลจากการโอนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราช

กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ขดัต่อ

หลักความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ไปบิดเบือนการตดัสินใจในการท ากิจกรรม

ทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีอากร กล่าวคือ ไปบิดเบือนการตดัสินใจของลูกหน้ีซ่ึงเป็นนิติบุคคลในการท่ี

จะช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ี เน่ืองจากลูกหน้ีมีหนา้ท่ีตอ้งช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ี แต่ส าหรับกรณีน้ีลูกหน้ีของ

สถาบนัการเงินจะไม่ยอมช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีจนกว่าจะมีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาออกตาม

ความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 เพื่อมายกเวน้ภาษีเงินได้

นิติบุคคลจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์ลูกหน้ีจึงจะยอมช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ี จะเห็นไดว้่า พระราช

กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ท่ี

ออกมาเพื่อยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจากการโอนอสังหาริมทรัพยน์ั้น ไปบิดเบือนการตดัสินใจท่ีจะ

ช าระหน้ีของลูกหน้ี โดยลูกหน้ีจะไม่ยอมโอนขายอสังหาริมทรัพยเ์พื่อน าเงินไดม้าช าระหน้ีแก่เจา้หน้ี

จนกวา่จะมีกฎหมายประกาศออกมาเพื่อยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์ก็เพื่อ

ลูกหน้ีจะไดรั้บสิทธิประโยชน์จากการยกเวน้ภาษีส าหรับเงินไดท่ี้ไดรั้บจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์

                                                           

 45 จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์, ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา หลกัการและบทวเิคราะห์, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2556), น. 40. 
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โดยลูกหน้ีจะไม่ตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลส าหรับเงินไดจ้ากการโอนอสังหาริมทรัพย ์ลูกหน้ีจะยงัมี

เงินเหลือส่วนหน่ึงเน่ืองจากไม่ตอ้งน าไปช าระเป็นค่าภาษีอากรท่ีเกิดข้ึนจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์ 

ดงันั้นดว้ยเหตุผลดงักล่าวมาขา้งตน้ การยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลตามพระราชกฤษฎีกา

ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ดงักล่าว จึงขดั

ต่อหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ เพราะไปบิดเบือนการตดัสินใจของลูกหน้ีในการท่ีจะ

ช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ี 

 

4.3 วเิคราะห์ปัญหาการยกเว้นภาษีธุรกจิเฉพาะ 

ในหัวข้อน้ี ผู ้วิจ ัยจะวิ เคราะห์มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับภาษีธุรกิจเฉพาะกับ

แนวความคิดทางทฤษฎีในการจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงผูว้ิจยัได้ทบทวนไวใ้นบทท่ี 2 และบทท่ี 3 เพื่อ

น าไปใชเ้ป็นแนวทางในการท าขอ้เสนอแนะในบทท่ี 5 ต่อไป 

        4.3.1 วเิคราะห์ปัญหาการยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะกบัหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี 

ตามขอ้เทจ็จริงในปัจจุบนั รัฐบาลไดมี้การออกพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากร ว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ.2558 ให้ยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะส าหรับเงินท่ี

ไดรั้บจากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี ซ่ึงกรณีดงักล่าวผูว้ิจยัจะไดว้ิเคราะห์ว่า การยกเวน้ภาษี

ธุรกิจเฉพาะส าหรับเงินไดท่ี้ไดรั้บจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์ขดัต่อหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บ

ภาษีซ่ึงผูว้จิยัไดท้บทวนไวใ้นบทท่ี 2  

ความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีนั้นหมายความว่า ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีควรเสียภาษีตาม

สัดส่วนของความสามารถในการหารายไดห้รือทรัพยสิ์นท่ีหามาไดข้องตน ซ่ึงความเป็นธรรมในการ

จดัเก็บภาษี มี 2 กรณี ดงัน้ี 

1) ความเป็นธรรมในแนวนอน (Horizontal Equity) หมายความวา่ ผูท่ี้มีเงินไดเ้ท่ากนั ควร

เสียภาษีเท่ากนั เช่น นาย ก. ผูป้ระกอบกิจการขายอสังหาริมทรัพยเ์ป็นทางคา้หรือหาก าไร มีเงินท่ีไดรั้บ

จากการขายอสังหาริมทรัพย ์และ นาย ข. ผูป้ระกอบกิจการขายอสังหาริมทรัพยเ์ป็นทางคา้หรือหาก าไร 

ก็มีเงินท่ีไดรั้บจากการขายอสังหาริมทรัพยเ์ช่นกนั ก็ควรเสียภาษีเท่ากนั 
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2) ความเป็นธรรมในแนวตั้ง (Vertical Equity) หมายความวา่ ผูท่ี้มีเงินไดม้ากกวา่ก็ควรเสีย

ภาษีในจ านวนและสัดส่วนท่ีมากกว่าผู ้ท่ีมี เ งินได้น้อยกว่า เช่น นาย ก. ผู ้ประกอบกิจการขาย

อสังหาริมทรัพยเ์ป็นทางคา้หรือหาก าไร มีเงินท่ีได้รับจากการขายอสังหาริมทรัพย ์มากกว่า นาย ข. 

ดงันั้น นาย ก. ก็ควรเสียภาษีมากกวา่ นาย ข.  

จะเห็นได้ว่า การยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะให้แก่ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน ส าหรับเงินท่ี

ได้รับจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์ เฉพาะลูกหน้ีท่ีน าเงินได้นั้นไปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนั

การเงินนั้น ขดัต่อหลักความเป็นธรรมในแนวนอน เพราะว่า ถ้านาย ก. ซ่ึงเป็นลูกหน้ีของสถาบนั

การเงิน และมีการยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะจากการประกอบกิจการขายอสังหาริมทรัพยเ์ป็นทางคา้หรือ

หาก าไรใหแ้ก่ นาย ก. แต่ขณะท่ี นาย ข. ไม่ไดเ้ป็นลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน และมีเงินท่ีไดรั้บจากการ

ประกอบกิจการขายอสังหาริมทรัพยเ์ป็นทางคา้หรือหาก าไรเช่นกนั แต่เงินท่ีไดรั้บจากการประกอบ

กิจการขายอสังหาริมทรัพยเ์ป็นทางคา้หรือหาก าไรของ นาย ข. จะตอ้งน ามาเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ ซ่ึงขดั

ต่อหลกัความเป็นธรรมในแนวนอน ตวัอยา่งเช่น 

นาย ก. (ลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) และนาย ข. (ไม่ไดเ้ป็นลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) ทั้งสองคน

เป็นผูป้ระกอบกิจการขายอสังหาริมทรัพยเ์ป็นทางคา้หรือหาก าไร และไดโ้อนขายท่ีดินเปล่าของตน 

โดยนาย ก. ไดน้ าเงินท่ีไดรั้บจากการขายท่ีดินเปล่าท่ีนาย ก. ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินน ามาจ านองเป็น

ประกนัหน้ีของสถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน ไปช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ี

ซ่ึงเป็นสถาบนัการเงิน46 ส่วนนาย ข. ไม่ไดเ้ป็นลูกหน้ีสถาบนัการเงินไดน้ าเงินท่ีไดรั้บจากการขายท่ีดิน

เปล่านั้น ไปช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีซ่ึงมิไดเ้ป็นสถาบนัการเงิน โดย นาย ก. และนาย ข. ไดโ้อนขายท่ีดิน

เปล่าไปในราคา 1,500,000 บาท โดยท่ีดินเปล่ามีราคาประเมิน 1,250,000 บาท 

                                                           
46 เป็นกรณีท่ีฝ่ายเจา้หน้ีสถาบนัการเงินกบัฝ่ายลูกหน้ีของสถาบนัการเงินด าเนินการเจรจาปรับปรุงโครงสร้าง

หน้ีท่ีลูกหน้ีมีต่อเจา้หน้ี โดยการท่ีลูกหน้ีไดน้ าอสงัหาริมทรัพยซ่ึ์งลูกหน้ีน ามาจ านองเป็นประกนัหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนั
การเงินไปโอนขายใหแ้ก่บุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน โดยลูกหน้ีของสถาบนัการเงินไดน้ าเงินไดท่ี้ไดรั้บมา
ช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน ซ่ึงกรณีดงักล่าวไม่เป็นไปตามหลกักฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ร่ืองการจ านอง 
กล่าวคือ หากลูกหน้ีผิดนัดไม่ช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีแลว้ เจา้หน้ีมีสิทธิฟ้องร้องเป็นคดีแพ่ง และบงัคบัคดีขายทอดตลาด
อสงัหาริมทรัพยท่ี์ลูกหน้ีน ามาจ านอง เพ่ือน าเงินมาช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงินได ้
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ดงันั้น นาย ก. และ นาย ข. ก็จะมีภาระภาษีธุรกิจเฉพาะ ดงัน้ี 

ภาษีธุรกิจเฉพาะ   =   ราคาขายอสังหาริมทรัพย ์หรือราคาประเมินทุนทรัพย ์

(แลว้แต่อยา่งใดจะมากกวา่) × อตัราภาษีธุรกิจเฉพาะ (ร้อยละ 3.0 ) 

ภาระภาษีธุรกิจเฉพาะของนาย ก. และนาย ข.  =   1,500,00047 × 3.0 %48 

=   45,00049 
 

ผูป้ระกอบการผูมี้เงินได ้ ภาระภาษีก่อน

ไดรั้บยกเวน้ 

ภาษีท่ีไดรั้บ

ยกเวน้ 

ภาษีท่ีตอ้งช าระ  

นาย ก. (ลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) 45,000 45,000 - 

นาย ข.(ไม่ไดเ้ป็นลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) 45,000 - 45,000 
 

อย่างไรก็ตาม นาย ก. และ นาย ข. มีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีทอ้งถ่ินอีก ร้อยละ 10 ของจ านวน

ภาษีธุรกิจเฉพาะ   

ภาษีทอ้งถ่ิน     =    ภาษีธุรกิจเฉพาะ × 10 % 

ภาระภาษีทอ้งถ่ินของนาย ก. และนาย ข. =    45,00050 × 10 % 

   =    4,50051
 

นอกจากน้ี การยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะดงักล่าว ก็ขดัต่อหลกัความเป็นธรรมในแนวตั้งดว้ย

เช่นกนั เพราะวา่ ถา้ นาย ก. มีเงินท่ีไดรั้บจากการประกอบกิจการขายอสังหาริมทรัพยเ์ป็นทางคา้หรือหา

                                                           
47 ราคาขายอสังหาริมทรัพย ์(กรณีตามตวัอย่าง เป็นกรณีท่ีราคาขายอสังหาริมทรัพยมี์จ านวนสูงกว่าราคา

ประเมิน จึงตอ้งใชร้าคาขายอสงัหาริมทรัพย)์ 
48 มาตรา 91/6 ก าหนดอตัราภาษีธุรกิจเฉพาะส าหรับการประกอบกิจการคา้อสังหาริมทรัพยร้์อยละ 3 (อตัรา

ภาษีน้ียงัไม่รวมภาษีทอ้งถ่ิน) 
49 ภาษีธุรกิจเฉพาะ = ราคาขายอสังหาริมทรัพย ์หรือราคาประเมินทุนทรัพย ์(แลว้แต่อย่างใดจะมากกว่า)        

× อตัราภาษีธุรกิจเฉพาะ (3.0 %) 

 50 จ านวนเงินท่ีตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ 
 51 จ านวนเงินท่ีตอ้งเสียภาษีทอ้งถ่ิน ร้อยละ 10 ของจ านวนภาษีธุรกิจเฉพาะ 
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ก าไร มากกว่า นาย ข. ก็ควรเสียภาษีในจ านวนและสัดส่วนท่ีมากกว่า นาย ข. แต่ตามกรณีศึกษาตาม

งานวิจยัน้ี นาย ก. ซ่ึงเป็นลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน และมีเงินท่ีได้รับจากการประกอบกิจการขาย

อสังหาริมทรัพยเ์ป็นทางคา้หรือหาก าไรมากกวา่ นาย ข. แต่ไดมี้การยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะส าหรับเงิน

ท่ีไดรั้บจากการประกอบกิจการขายอสังหาริมทรัพยเ์ป็นทางคา้หรือหาก าไรให้แก่ นาย ก. ดงัน้ี เงินท่ี

ไดรั้บจากการประกอบกิจการขายอสังหาริมทรัพยเ์ป็นทางคา้หรือหาก าไรของ นาย ข. ซ่ึงไม่ไดเ้ป็น

ลูกหน้ีของสถาบันการเงินจึงต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ ซ่ึงขัดต่อหลักความเป็นธรรมในแนวตั้ ง 

ตวัอยา่งเช่น 

นาย ก. (ลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) และนาย ข. (ไม่ไดเ้ป็นลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) ทั้งสองคนได้

โอนขายท่ีดินเปล่า โดยนาย ก. ได้น าเงินท่ีได้รับจากการขายท่ีดินเปล่าท่ีนาย ก. ลูกหน้ีของสถาบนั

การเงินน ามาจ านองเป็นประกนัหน้ีของสถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน 

ไปช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีซ่ึงเป็นสถาบนัการเงิน52 ส่วนนาย ข. ไม่ไดเ้ป็นลูกหน้ีสถาบนัการเงินไดน้ าเงิน

ท่ีไดรั้บจากการขายท่ีดินเปล่านั้น ไปช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีซ่ึงมิไดเ้ป็นสถาบนัการเงิน โดย นาย ก. ได้

โอนขายท่ีดินเปล่าไปในราคา 2,500,000 บาท และนาย ข. ไดโ้อนขายท่ีดินเปล่าไปในราคา 1,500,000 

บาท โดยท่ีดินเปล่าของบริษทั ก. มีราคาประเมิน 2,250,000 บาท และท่ีดินเปล่าของบริษทั ข. มีราคา

ประเมิน 1,250,000 บาท  

ดงันั้น นาย ก. และ นาย ข. ก็จะมีภาระภาษีธุรกิจเฉพาะ ดงัน้ี 

ภาษีธุรกิจเฉพาะ   =    ราคาขายอสังหาริมทรัพย ์หรือราคาประเมินทุนทรัพย ์

(แลว้แต่อยา่งใดจะมากกวา่) × อตัราภาษีธุรกิจเฉพาะ (ร้อยละ 3 ) 
 

                                                           
52 เป็นกรณีท่ีฝ่ายเจา้หน้ีสถาบนัการเงินกบัฝ่ายลูกหน้ีของสถาบนัการเงินด าเนินการเจรจาปรับปรุงโครงสร้าง

หน้ีท่ีลูกหน้ีมีต่อเจา้หน้ี โดยการท่ีลูกหน้ีไดน้ าอสงัหาริมทรัพยซ่ึ์งลูกหน้ีน ามาจ านองเป็นประกนัหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนั
การเงินไปโอนขายใหแ้ก่บุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน โดยลูกหน้ีของสถาบนัการเงินไดน้ าเงินไดท่ี้ไดรั้บมา
ช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน ซ่ึงกรณีดงักล่าวไม่เป็นไปตามหลกักฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ร่ืองการจ านอง 
กล่าวคือ หากลูกหน้ีผิดนัดไม่ช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีแลว้ เจา้หน้ีมีสิทธิฟ้องร้องเป็นคดีแพ่ง และบงัคบัคดีขายทอดตลาด
อสงัหาริมทรัพยท่ี์ลูกหน้ีน ามาจ านอง เพ่ือน าเงินมาช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงินได ้
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ภาระภาษีธุรกิจเฉพาะของ นาย ก.  =       2,500,00053 × 3.0 %54 

   =       75,00055 
 

ภาระภาษีธุรกิจเฉพาะของ นาย ข . =       1,500,00056 × 3.0 %57 

   =       45,00058 
 

ผูป้ระกอบการผูมี้เงินได ้ ภาระภาษีก่อน

ไดรั้บยกเวน้ 

ภาษีท่ีไดรั้บ

ยกเวน้ 

ภาษะท่ีตอ้งช าระ  

นาย ก. (ลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) 75,000 75,000 - 

นาย ข.(ไม่ไดเ้ป็นลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) 45,000 - 45,000 
 

 

 

 

 

                                                           
53 ราคาขายอสังหาริมทรัพย ์(กรณีตามตวัอย่าง เป็นกรณีท่ีราคาขายอสังหาริมทรัพยมี์จ านวนสูงกว่าราคา

ประเมิน จึงตอ้งใชร้าคาขายอสงัหาริมทรัพย)์ 
54 มาตรา 91/6 ก าหนดอตัราภาษีธุรกิจเฉพาะส าหรับการประกอบกิจการคา้อสังหาริมทรัพยร้์อยละ 3 (อตัรา

ภาษีน้ียงัไม่รวมภาษีทอ้งถ่ิน) 
55 ภาษีธุรกิจเฉพาะ = ราคาขายอสังหาริมทรัพย ์หรือราคาประเมินทุนทรัพย ์(แลว้แต่อย่างใดจะมากกว่า)        

× อตัราภาษีธุรกิจเฉพาะ (3.0 %) 
56 ราคาขายอสังหาริมทรัพย ์(กรณีตามตวัอย่าง เป็นกรณีท่ีราคาขายอสังหาริมทรัพยมี์จ านวนสูงกว่าราคา

ประเมิน จึงตอ้งใชร้าคาขายอสงัหาริมทรัพย)์ 
57 มาตรา 91/6 ก าหนดอตัราภาษีธุรกิจเฉพาะส าหรับการประกอบกิจการคา้อสังหาริมทรัพยร้์อยละ 3 (อตัรา

ภาษีน้ียงัไม่รวมภาษีทอ้งถ่ิน) 
58 ภาษีธุรกิจเฉพาะ = ราคาขายอสังหาริมทรัพย ์หรือราคาประเมินทุนทรัพย ์(แลว้แต่อย่างใดจะมากกว่า)        

× อตัราภาษีธุรกิจเฉพาะ (3.0 %) 
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อย่างไรก็ตาม นาย ก. และ นาย ข. มีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีทอ้งถ่ินอีก ร้อยละ 10 ของจ านวน

ภาษีธุรกิจเฉพาะ  

ภาษีทอ้งถ่ิน    =    ภาษีธุรกิจเฉพาะ × 10 % 

  =    75,00059 × 10 % 

  =    7,50060 

ภาระภาษีทอ้งถ่ินของนาย ก.   =    ภาษีธุรกิจเฉพาะ × 10 % 

   =    75,00061 × 10 % 

   =    7,50062 

 ภาระภาษีทอ้งถ่ินของนาย ข. =    ภาษีธุรกิจเฉพาะ × 10 % 

   =    45,00063 × 10 % 

   =    4,50064 
 

        4.3.2 วิเคราะห์ปัญหาการยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี

และหลกัการท ารายได ้

ตามขอ้เท็จจริงในปัจจุบนั รัฐบาลไดมี้การออกพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ.2558 ไม่ใหน้ าเงินไดจ้ากการโอนอสังหาริมทรัพย์

ของลูกหน้ีมารวมเป็นเงินไดเ้พื่อเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ ซ่ึงกรณีดงักล่าวผูว้ิจยัจะไดว้ิเคราะห์วา่ การยกเวน้

ภาษีธุรกิจเฉพาะ ส าหรับเงินไดท่ี้ไดรั้บจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์โดยไม่ให้น ามารวมเป็นเงินไดเ้พื่อ

เสียภาษี ขดัต่อหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีซ่ึงผูว้จิยัไดท้บทวนไวใ้นบทท่ี 2 

                                                           

 59 จ านวนเงินท่ีตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ 
 60 จ านวนเงินท่ีตอ้งเสียภาษีทอ้งถ่ิน ร้อยละ 10 ของจ านวนภาษีธุรกิจเฉพาะ 

 61 จ านวนเงินท่ีตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ 
 62 จ านวนเงินท่ีตอ้งเสียภาษีทอ้งถ่ิน ร้อยละ 10 ของจ านวนภาษีธุรกิจเฉพาะ 

 63 จ านวนเงินท่ีตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ 
 64 จ านวนเงินท่ีตอ้งเสียภาษีทอ้งถ่ิน ร้อยละ 10 ของจ านวนภาษีธุรกิจเฉพาะ 
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หลักความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีมีแนวความคิดท่ีต้องการให้ค่าใช้จ่ายใน

กระบวนการจดัเก็บภาษีอากรท่ีต ่า กล่าวคือ ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีอากรของฝ่ายเจา้หนา้ท่ีผู ้

จดัเก็บภาษีอากรท่ีต ่า และค่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากรของผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอากรท่ีต ่า 

ปัจจยัท่ีท าให้ค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัเก็บภาษีอากรของเจ้าหน้าท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีอากร

เพิ่มข้ึน ก็คือ ความซับซ้อนของกฎหมายภาษีอากรและแนววิธีปฏิบติัในการจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงจะ

ส่งผลให้เจา้หน้าท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีอากรตอ้งใช้เวลาท่ีเพิ่มมากข้ึนกว่าปกติในการท าความเขา้ใจและการ

บงัคบัใช ้

ปัจจยัท่ีท าให้ค่าใช้จ่ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากรของผู ้มีหน้าท่ีเสียภาษีอากร

เพิ่มข้ึน คือกฎหมายภาษีอากรและระเบียบวิธีปฏิบติัท่ีซบัซ้อน เน่ืองจากผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอากรตอ้งใช้

เวลาในการท าความเขา้ใจและในการปฏิบติัตาม ซ่ึงมีผลท าให้ค่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษี

อากรและระเบียบวธีิปฏิบติัในการเสียภาษีของผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอากรเพิ่มสูงข้ึน 

จะเห็นไดว้่า การยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ดงักล่าวนั้น ท าให้กฎหมายภาษีอากรและ

แนวปฏิบติัในการจดัเก็บภาษีมีความซบัซอ้น ซ่ึงมีผลท าให้ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีอากรของ

เจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีอากรเพิ่มสูงข้ึน และท าให้ค่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากรของผูมี้

หน้าท่ีเสียภาษีอากรซ่ึงเป็นผูป้ระกอบการก็เพิ่มสูงข้ึนด้วยเช่นกนั โดยผูว้ิจยัมีเหตุผลท่ีมาสนับสนุน

แนวความคิดดงัน้ี 

1) ฝ่ายของเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษี 

ส าหรับกรณีการจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะจากการขายอสังหาริมทรัพย์นั้ นก็มีหลักการ

เดียวกันกับภาษีเงินได้ เน่ืองเจ้าหน้าท่ีผูมี้หน้าท่ีจดัเก็บภาษีจากการขายอสังหาริมทรัพย์นั้นคือเจ้า

พนกังานท่ีดินซ่ึงท าหนา้ท่ีรับช าระภาษีแทนเจา้หนา้ท่ีสรรพากรในขณะท่ีมีการจดทะเบียนนิติกรรมการ

ขาย ณ ส านกังานท่ีดิน ซ่ึงในกรณีท่ีศึกษาตามงานวิจยัน้ี หากมีการยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะจากการขาย

อสังหาริมทรัพย ์เจา้พนกังานท่ีดินจะตอ้งทราบวา่มีกฎหมายประกาศใชบ้งัคบั เพื่อยกเวน้ภาษี และตอ้ง

มีความรู้และความเขา้ใจในกฎหมายท่ีประกาศออกมาดงักล่าวดว้ย ซ่ึงหน่วยงานหรือองคก์รอาจตอ้งมี
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การอบรมเพื่อให้ความรู้แก่เจา้พนกังานท่ีดิน เน่ืองจากหากเจา้หนกังานท่ีดินไม่ทราบหรือไม่มีความ

เขา้ใจแลว้ อาจจะก่อให้เกิดความผิดพลาดในการจดัเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะจากการขายอสังหาริมทรัพย์

ข้ึนมาได ้สิทธิประโยชน์จากการยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะตามพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว ผูมี้หน้าท่ีเสีย

ภาษีตอ้งน าเอกสารหลายรายการมาใชป้ระกอบ ณ วนัจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม อีกทั้ง เจา้พนกังาน

ท่ีดินและเจ้าหน้าท่ีสรรพากรต้องประสานงานกันส าหรับการจดัเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะจากการขาย

อสังหาริมทรัพยด์ว้ย เน่ืองจากตอ้งมีความเขา้ใจท่ีตรงกนัในการยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะตามพระราช

กฤษฎีการดงักล่าว 

นอกจากน้ี เจา้หน้าท่ีสรรพากรเอง ก็ตอ้งมีความรู้และความเขา้ใจในกฎหมายประกาศใช้

บงัคบั เพื่อยกเวน้ภาษีดว้ยเช่นกนั เพราะเจา้หน้าท่ีสรรพากรอาจตรวจสอบการช าระภาษีธุรกิจเฉพาะ

และเรียกให้ผูเ้สียภาษีอากรช้ีแจง้ รวมถึงเจา้พนกังานท่ีดินดว้ย เน่ืองจากไม่ทราบขอ้เท็จจริงว่า เงินได้

หรือรายรับรับจากการขายอสังหาริมทรัพย์นั้นมีกฎหมายประกาศออกมา เพื่อให้ไดรั้บการยกเวน้ ไม่

ตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ ซ่ึงในการด าเนินการดงักล่าวมานั้น ก็มีผลท าให้ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บ

ภาษีอากรของเจา้หนา้ท่ีสรรพากรเพิ่มสูงข้ึนอีก 

2) ฝ่ายผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอากร 

เม่ือกฎหมายภาษีอากรและระเบียบวิธีปฏิบติัในการเสียภาษีอากรมีความซบัซ้อนมากข้ึน ก็

เป็นเหตุท าให้ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีอากรตอ้งใช้เวลาในการท าความเขา้ใจ และตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการ

ปฏิบติัตามท่ีเพิ่มมากข้ึน เพราะการยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะตามพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวนั้น ผูมี้หนา้ท่ี

เสียภาษีอากรซ่ึงเป็นผูป้ระกอบการจะตอ้งจดัเตรียมเอกสารเพื่อให้ไดรั้บสิทธิประโยชน์จากการยกเวน้

ภาษีดงักล่าว ซ่ึงใชส้ าหรับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ณ ส านกังานท่ีดิน อาทิเช่น หนงัสือรับรอง

หน้ีท่ีตอ้งด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี และหนงัสือรับรองหน้ีท่ีตอ้งด าเนินการปรับปรุงโครงสร้าง

หน้ี เป็นตน้ รวมทั้งในการให้ไดรั้บสิทธิประโยชน์จากพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอาจ

ตอ้งเสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการติดต่อสอบถามเก่ียวกบัการยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะกบัหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง เพื่อใหมี้ความรู้และความเขา้ใจ และสามารถปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดไดอ้ยา่ง

ถูกต้อง ซ่ึงหากผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีอากรซ่ึงเป็นผูป้ระกอบการปฏิบัติไม่ถูกต้อง อาจไม่ได้รับสิทธิ
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ประโยชน์จากการยกเวน้ภาษี หรืออาจจะตอ้งมาด าเนินการหรือมาติดต่อประสานงานกบัเจา้หน้าท่ีท่ี

เก่ียวขอ้งอีกหลายคร้ัง ซ่ึงก็ส่งผลท าให้ค่าใช้จ่ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีของผูเ้สียภาษีอากรซ่ึง

เป็นบุคคลธรรมดาเพิ่มสูงข้ึน  

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวมาขา้งตน้ การยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะตามพระราชกฤษฎีกาออกตาม

ความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ดงักล่าวนั้น จึงขดัต่อหลกั

ความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี เพราะท าให้ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดเก็บภาษีอากรของ

เจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีอากรเพิ่มข้ึน และค่าใชจ่้ายในการให้ความร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษี

อากรของผูเ้สียภาษีอากรซ่ึงเป็นผูป้ระกอบการก็เพิ่มข้ึนดว้ยเช่นกนั 

นอกจากน้ี การยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะจากการโอนอสังหาริมทรัพยต์ามพระราชกฤษฎีกา

ออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ.2558 โดยไม่ให้น าเงิน

ไดจ้ากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีมาเสียภาษีธุรกิจเฉพาะนั้น ขดัต่อหลกัการท ารายไดซ่ึ้งผูว้ิจยั

ไดท้บทวนไวใ้นบทท่ี 2  

หลักการท ารายได้เป็นหลักการจดัเก็บภาษีอากรท่ีมีแนวความคิดท่ีต้องการให้รัฐบาล

สามารถจดัเก็บภาษีอากรเพื่อหารายไดเ้ขา้สู่ภาครัฐบาลใหไ้ดม้ากท่ีสุด โดยกฎหมายภาษีอากรท่ีดีตอ้งท า

รายไดใ้หแ้ก่ภาครัฐบาลไดดี้ และควรมีฐานภาษีกวา้งดว้ย 

จะเห็นไดว้า่ การยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะจากการโอนอสังหาริมทรัพยต์ามพระราชกฤษฎีกา

ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ขดัต่อหลกัการ

ท ารายได ้เพราะว่าท าให้ฐานภาษีธุรกิจเฉพาะแคบลงซ่ึงส่งผลให้รัฐบาลสูญเสียรายไดท่ี้จะไดรั้บจาก

การจดัเก็บภาษีไปเป็นจ านวนมากและส่งผลใหมี้รายไดจ้ากภาษีอากรเขา้สู่ภาครัฐบาลลดนอ้ยลงอีกดว้ย 

        4.3.3 วเิคราะห์ปัญหาการยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ 

ตามขอ้เทจ็จริงในปัจจุบนั รัฐบาลไดมี้การออกพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ.2558 ไม่ใหน้ าเงินไดจ้ากการโอนอสังหาริมทรัพย์

ของลูกหน้ีมาเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดว้ิเคราะห์ว่า การยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะจากการโอน

อสังหาริมทรัพยด์งักล่าวขดัต่อหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจซ่ึงผูว้ิจยัไดท้บทวนไวใ้นบทท่ี 2 
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หลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจมีแนวความคิดว่าภาษีอากรตอ้งก่อให้เกิดการ

บิดเบือนต่อการตดัสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีอากรให้นอ้ยท่ีสุด  

เม่ือภาษีอากรไปบิดเบือนการตดัสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีอากร 

ผลกระทบก็คือผูเ้สียภาษีอากรอาจเลือกท ากิจกรรมท่ีถูกจดัเก็บภาษีไม่สูงแทนการท ากิจกรรมท่ีถูก

จดัเก็บภาษีท่ีสูง หรือผูเ้สียภาษีอากรอาจเลือกท ากิจกรรมท่ีไม่ถูกจดัเก็บภาษีแทนการท ากิจกรรมท่ีถูก

จดัเก็บภาษี หรือผูเ้สียภาษีอากรอาจเลือกท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงในช่วงเวลาท่ีผูเ้สียภาษีอากรจะ

ไดรั้บสิทธิประโยชน์จากภาษีอากร เป็นตน้65 ภาษีอากรท่ีไปบิดเบือนต่อการตดัสินใจในการท ากิจกรรม

ทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีอากรจะก่อให้เกิดความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ และความสูญเปล่าทาง

เศรษฐกิจนั้น จะท าใหรั้ฐบาลสูญเสียรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีอากร 

จะเห็นไดว้า่ การยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะจากการโอนอสังหาริมทรัพยต์ามพระราชกฤษฎีกา

ออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ขดัต่อหลกัความ

มีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ย

การยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ไปบิดเบือนการตดัสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ของผูเ้สียภาษีอากร กล่าวคือ ไปบิดเบือนการตดัสินใจของลูกหน้ีในการท่ีจะช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ี 

เน่ืองจากลูกหน้ีมีหนา้ท่ีตอ้งช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ี แต่ส าหรับกรณีน้ีลูกหน้ีของสถาบนัการเงินจะไม่ยอม

ช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีจนกวา่จะมีการประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่

ด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี  581) พ.ศ. 2558 เพื่อมายกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะจากการโอน

อสังหาริมทรัพย ์ลูกหน้ีจึงจะยอมช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ี จะเห็นไดว้า่ พระราชกฤษฎีกาออกตามความใน

ประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ท่ีออกมาเพื่อยกเวน้ภาษีธุรกิจ

เฉพาะจากการโอนอสังหาริมทรัพยน์ั้น ไปบิดเบือนการตดัสินใจท่ีจะช าระหน้ีของลูกหน้ี โดยลูกหน้ีจะ

ไม่ยอมโอนขายอสังหาริมทรัพยเ์พื่อน าเงินไดม้าช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีจนกวา่จะมีกฎหมายประกาศออกมา

เพื่อยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์ก็เพื่อลูกหน้ีจะไดรั้บสิทธิประโยชน์จากการ

ยกเวน้ภาษีส าหรับเงินไดท่ี้ไดรั้บจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์โดยลูกหน้ีจะไม่ตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ

                                                           

 65 จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์, ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา หลกัการและบทวเิคราะห์, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2556), น. 40. 
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ส าหรับเงินไดจ้ากการโอนอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงลูกหน้ีจะยงัมีเงินเหลือส่วนหน่ึงเน่ืองจากไม่ตอ้งน าไป

ช าระเป็นค่าภาษีอากรท่ีเกิดข้ึนจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์ 

ดงันั้นดว้ยเหตุผลดงักล่าวมาขา้งตน้ การยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะตามพระราชกฤษฎีกาออก

ตามความในประมวลรัษฎากร ว่าดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ดงักล่าว จึงขดัต่อ

หลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ เพราะไปบิดเบือนการตดัสินใจของลูกหน้ีในการท่ีจะช าระ

หน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ี 

 

4.4 วเิคราะห์ปัญหาการยกเว้นอากรแสตมป์ 

ในหวัขอ้น้ี ผูว้ิจยัจะวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัอากรแสตมป์กบัแนวความคิด

ทางทฤษฎีในการจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงผูว้ิจยัได้ทบทวนไวใ้นบทท่ี 2 และบทท่ี 3 เพื่อน าไปใช้เป็น

แนวทางในการท าขอ้เสนอแนะในบทท่ี 5 ต่อไป 

        4.4.1 วเิคราะห์ปัญหาการยกเวน้อากรแสตมป์กบัหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี 

ตามขอ้เทจ็จริงในปัจจุบนั รัฐบาลไดมี้การออกพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากร ว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ.2558 ให้ยกเวน้อากรแสตมป์ให้แก่ลูกหน้ีของ

สถาบนัการเงิน ส าหรับการกระท าตราสารอนัเน่ืองมาจากการโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์ลูกหน้ีของสถาบนั

การเงินน ามาจ านองเป็นประกนัหน้ีของสถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน 

โดยลูกหน้ีของสถาบนัการเงินตอ้งน าเงินไดน้ั้นไปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน ขดัต่อหลกั

ความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีซ่ึงผูว้จิยัไดท้บทวนไวใ้นบทท่ี 2  

ความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี หมายความวา่ ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีควรเสียภาษีตามสัดส่วน

ของความสามารถในการหารายไดห้รือทรัพยสิ์นท่ีหามาไดข้องตน ความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี มี 

2 กรณี คือ 

1) ความเป็นธรรมในแนวนอน (Horizontal Equity) หมายความวา่ ผูท่ี้มีเงินไดเ้ท่ากนั ควร

เสียภาษีเท่ากนั เช่น นาย ก. ได้มีการกระท าตราสารส าหรับการขายอสังหาริมทรัพย ์นาย ข. ก็มีการ

กระท าตราสารส าหรับการขายอสังหาริมทรัพยเ์ช่นกนั ก็ควรเสียอากรแสตมป์เท่ากนั 
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2) ความเป็นธรรมในแนวตั้ง (Vertical Equity) หมายความวา่ ผูท่ี้มีเงินไดม้ากกวา่ ควรเสีย

ภาษีในจ านวนและสัดส่วนท่ีมากกว่าผูท่ี้มีเงินไดน้้อยกว่า เช่น นาย ก.ไดมี้การกระท าตราสารส าหรับ

การขายอสังหาริมทรัพยท่ี์มีจ านวนเงินมากกวา่ นาย ข.  นาย ก. ก็ควรเสียอากรแสตมป์มากกวา่ นาย ข.  

จะเห็นไดว้่า การยกเวน้อากรแสตมป์ให้แก่ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน ส าหรับการกระท า

ตราสารอนัเน่ืองมาจากการโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินน ามาจ านองเป็นประกนั

หน้ีของสถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน เฉพาะลูกหน้ีท่ีน าเงินไดน้ั้นไป

ช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงินนั้น ขดัต่อหลกัความเป็นธรรมในแนวนอน เพราะวา่ ถา้ นาย ก. 

เป็นลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน และมีการยกเวน้อากรแสตมป์จากการกระท าตราสารส าหรับการขาย

อสังหาริมทรัพยใ์ห้แก่ นาย ก. ขณะท่ี นาย ข. ไม่ไดเ้ป็นลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน การกระท าตราสาร

ส าหรับการขายอสังหาริมทรัพยข์อง นาย ข. จึงตอ้งเสียอากรแสตมป์ ซ่ึงขดัต่อหลกัความเป็นธรรมใน

แนวนอน ตวัอยา่งเช่น 

นาย ก. (ลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) และนาย ข. (ไม่ไดเ้ป็นลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) ทั้งสองคน

ไดโ้อนขายท่ีดินเปล่า โดยนาย ก. ไดน้ าเงินท่ีไดรั้บจากการขายท่ีดินเปล่าท่ีนาย ก. ลูกหน้ีของสถาบนั

การเงินน ามาจ านองเป็นประกนัหน้ีของสถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน 

ไปช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีซ่ึงเป็นสถาบนัการเงิน66 ส่วนนาย ข. ไม่ไดเ้ป็นลูกหน้ีสถาบนัการเงินไดน้ าเงิน

ท่ีไดรั้บจากการขายท่ีดินเปล่านั้น ไปช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีซ่ึงมิไดเ้ป็นสถาบนัการเงิน โดย นาย ก. และ

นาย ข. ไดโ้อนขายท่ีดินเปล่าไปในราคา 1,500,000 บาท  

 

 

                                                           
66 เป็นกรณีท่ีฝ่ายเจา้หน้ีสถาบนัการเงินกบัฝ่ายลูกหน้ีของสถาบนัการเงินด าเนินการเจรจาปรับปรุงโครงสร้าง

หน้ีท่ีลูกหน้ีมีต่อเจา้หน้ี โดยการท่ีลูกหน้ีไดน้ าอสงัหาริมทรัพยซ่ึ์งลูกหน้ีน ามาจ านองเป็นประกนัหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนั
การเงินไปโอนขายใหแ้ก่บุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน โดยลูกหน้ีของสถาบนัการเงินไดน้ าเงินไดท่ี้ไดรั้บมา
ช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน ซ่ึงกรณีดงักล่าวไม่เป็นไปตามหลกักฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ร่ืองการจ านอง 
กล่าวคือ หากลูกหน้ีผิดนัดไม่ช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีแลว้ เจา้หน้ีมีสิทธิฟ้องร้องเป็นคดีแพ่ง และบงัคบัคดีขายทอดตลาด
อสงัหาริมทรัพยท่ี์ลูกหน้ีน ามาจ านอง เพ่ือน าเงินมาช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงินได ้
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ดงันั้น นาย ก. และ นาย ข. ก็จะมีภาระค่าอากรแสตมป์ ดงัน้ี 

ตราสารท่ีมีจ านวนเงินตั้งแต่ 200 บาท ข้ึนไป ทุก 200 บาทหรือเศษของ 200 บาท ค่าอากร

แสตมป์ เท่ากบั 1 บาท หรือร้อยละ 0.5 บาท 

ภาระค่าอากรแสตมป์   =   ราคาขายอสังหาริมทรัพย ์× ร้อยละ 0.5 

ภาระค่าอากรแสตมป์   =   1,500,00067 × 0.5%68 

     =   7,50069 
 

ผูก้ระท าตราท่ีตอ้งเสียอากร

แสตมป์ 

ภาระค่าอากรแสตมป์

ก่อนไดรั้บยกเวน้ 

ค่าอากรแสตมป์ท่ี

ไดรั้บยกเวน้ 

ค่าอากรแสตมป์

ท่ีตอ้งช าระ  

นาย ก. (ลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) 7,500 7,500 - 

นาย ข.(ไม่ได้เป็นลูกหน้ีสถาบนั

การเงิน) 

 

7,500 

 

- 

 

7,500 
 

การยกเว้นอากรแสตมป์ดังกล่าว ก็ขัดต่อหลักความเป็นธรรมในแนวตั้ งด้วยเช่นกัน 

เพราะวา่ ถา้ นาย ก. มีการกระท าตราสารส าหรับการขายอสังหาริมทรัพยท่ี์มีจ านวนเงินมากกวา่ นาย ข. 

ก็ควรเสียอากรแสตมป์มากกว่า นาย ข. แต่ตามกรณีศึกษาตามงานวิจยัน้ี นาย ก. ซ่ึงเป็นลูกหน้ีของ

สถาบนัการเงินมีการกระท าตราสารส าหรับการขายอสังหาริมทรัพยท่ี์มีจ านวนเงินมากกวา่ นาย ข.  แต่

มีการยกเวน้อากรแสตมป์จากการกระท าตราสารส าหรับการขายอสังหาริมทรัพยใ์ห้แก่ นาย ก. ดงัน้ี 

การกระท าตราสารส าหรับการขายอสังหาริมทรัพยข์อง นาย ข. ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน 

จึงตอ้งเสียอากรแสตมป์ ซ่ึงขดัต่อหลกัความเป็นธรรมในแนวตั้ง ตวัอยา่งเช่น 

                                                           
67 ราคาขายอสงัหาริมทรัพย ์
68 ลกัษณะแห่งตราสารขอ้ 28. (ข) ตามบญัชีอตัราอากรแสตมป์ กรณีใบรับส าหรับการโอน หรือก่อตั้งสิทธิ

ใด ๆ เก่ียวกบัอสงัหาริมทรัพยใ์นเม่ือนิติกรรมท่ีเป็นเหตุใหอ้อกใบรับนั้นมีการจดทะเบียนตามกฎหมาย ทุกจ านวนเงิน 
200 บาท หรือเศษของ 200 บาท ตอ้งเสียค่าอากรแสตมป์เท่ากบั 1 บาท ซ่ึงก าหนดไวใ้นช่องท่ี 2 ของบญัชีอตัราอากร
แสตมป์ ซ่ึงระบุไวใ้นบญัชีทา้ยหมวดอากรแสตมป์ แห่งประมวลรัษฎากร 

69 ภาระค่าอากรแสตมป์   =  ราคาขายอสงัหาริมทรัพย ์× 0.5 
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นาย ก. (ลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) และนาย ข. (ไม่ไดเ้ป็นลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) ทั้งสองคนได้

โอนขายท่ีดินเปล่า โดยนาย ก. ได้น าเงินท่ีได้รับจากการขายท่ีดินเปล่าท่ีนาย ก. ลูกหน้ีของสถาบนั

การเงินน ามาจ านองเป็นประกนัหน้ีของสถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน 

ไปช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีซ่ึงเป็นสถาบนัการเงิน70 ส่วนนาย ข. ไม่ไดเ้ป็นลูกหน้ีสถาบนัการเงินไดน้ าเงิน

ท่ีไดรั้บจากการขายท่ีดินเปล่านั้น ไปช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีซ่ึงมิไดเ้ป็นสถาบนัการเงิน โดย นาย ก. ได้

โอนขายท่ีดินเปล่าในราคา 2,500,000 บาท และนาย ข. ไดโ้อนขายท่ีดินเปล่าไปในราคา 1,500,000 บาท  

ดงันั้น นาย ก. และ นาย ข. ก็จะมีภาระค่าอากรแสตมป์ ดงัน้ี 

ตราสารท่ีมีจ านวนเงินตั้งแต่ 200 บาท ข้ึนไป ทุก 200 บาทหรือเศษของ 200 บาท ค่าอากร

แสตมป์ เท่ากบั 1 บาท หรือร้อยละ 0.5 บาท 

ภาระค่าอากรแสตมป์   =   ราคาขายอสังหาริมทรัพย ์× 0.5 

ภาระค่าอากรแสตมป์ของนาย ก.   =   2,500,00071 × 0.5%72 

            =   12,50073 

 

ภาระค่าอากรแสตมป์ของนาย ข.   =   1,500,000 × 0.5% 

            =   7,500 
                                                           

70 เป็นกรณีท่ีฝ่ายเจา้หน้ีสถาบนัการเงินกบัฝ่ายลูกหน้ีของสถาบนัการเงินด าเนินการเจรจาปรับปรุงโครงสร้าง
หน้ีท่ีลูกหน้ีมีต่อเจา้หน้ี โดยการท่ีลูกหน้ีไดน้ าอสงัหาริมทรัพยซ่ึ์งลูกหน้ีน ามาจ านองเป็นประกนัหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนั
การเงินไปโอนขายใหแ้ก่บุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน โดยลูกหน้ีของสถาบนัการเงินไดน้ าเงินไดท่ี้ไดรั้บมา
ช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน ซ่ึงกรณีดงักล่าวไม่เป็นไปตามหลกักฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ร่ืองการจ านอง 
กล่าวคือ หากลูกหน้ีผิดนัดไม่ช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีแลว้ เจา้หน้ีมีสิทธิฟ้องร้องเป็นคดีแพ่ง และบงัคบัคดีขายทอดตลาด
อสงัหาริมทรัพยท่ี์ลูกหน้ีน ามาจ านอง เพ่ือน าเงินมาช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงินได ้

71 ราคาขายอสงัหาริมทรัพย ์
72 ลกัษณะแห่งตราสารขอ้ 28. (ข) ตามบญัชีอตัราอากรแสตมป์ กรณีใบรับส าหรับการโอน หรือก่อตั้งสิทธิ

ใด ๆ เก่ียวกบัอสงัหาริมทรัพยใ์นเม่ือนิติกรรมท่ีเป็นเหตุใหอ้อกใบรับนั้นมีการจดทะเบียนตามกฎหมาย ทุกจ านวนเงิน 
200 บาท หรือเศษของ 200 บาท ตอ้งเสียค่าอากรแสตมป์เท่ากบั 1 บาท ซ่ึงก าหนดไวใ้นช่องท่ี 2 ของบญัชีอตัราอากร
แสตมป์ ซ่ึงระบุไวใ้นบญัชีทา้ยหมวดอากรแสตมป์ แห่งประมวลรัษฎากร 

73 ภาระค่าอากรแสตมป์   =  ราคาขายอสงัหาริมทรัพย ์× 0.5 
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ผูก้ระท าตราท่ีตอ้งเสียอากร

แสตมป์ 

ภาระค่าอากรแสตมป์ก่อน

ไดรั้บยกเวน้ 

ค่าอากรแสตมป์ท่ี

ไดรั้บยกเวน้ 

ค่าอากรแสตมป์

ท่ีตอ้งช าระ  

นาย ก. (ลูกหน้ีสถาบนัการเงิน) 12,500 12,500 - 

นาย ข.(ไม่ไดเ้ป็นลูกหน้ีสถาบนั

การเงิน) 

 

7,500 

 

- 

 

7,500 
 

        4.4.2 วิเคราะห์ปัญหาการยกเวน้อากรแสตมป์กบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีและ

หลกัการท ารายได ้

ตามขอ้เทจ็จริงในปัจจุบนั รัฐบาลไดมี้การออกพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากร ว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ.2558 ให้ยกเวน้อากรแสตมป์ให้แก่ลูกหน้ีของ

สถาบนัการเงิน ส าหรับการกระท าตราสารอนัเน่ืองมาจากการโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์ลูกหน้ีของสถาบนั

การเงินน ามาจ านองเป็นประกนัหน้ีของสถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน 

โดยลูกหน้ีของสถาบนัการเงินตอ้งน าเงินไดน้ั้นไปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน ขดัต่อหลกั

ความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีซ่ึงผูว้จิยัไดท้บทวนไวใ้นบทท่ี 2 

หลักความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีมีแนวความคิดท่ีต้องการให้ค่าใช้จ่ายใน

กระบวนการจดัเก็บภาษีอากรท่ีต ่า กล่าวคือ ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีอากรของฝ่ายเจา้หนา้ท่ีผู ้

จดัเก็บภาษีอากรท่ีต ่า และค่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากรของผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอากรท่ีต ่า 

ปัจจยัท่ีท าให้ค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัเก็บภาษีอากรของเจ้าหน้าท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีอากร

เพิ่มข้ึน และท าให้ค่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากรของผูเ้สียภาษีอากรเพิ่มข้ึน ก็คือ ความ

ซบัซอ้นของกฎหมายภาษีอากรและแนววิธีปฏิบติัในการจดัเก็บภาษีอากร เพราะก่อให้เกิดความยุง่ยาก

แก่เจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีอากร และผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอากร เน่ืองจากตอ้งใชเ้วลาท่ีเพิ่มมากข้ึนกวา่ปกติ

ในการท าความเขา้ใจกบักฎหมายภาษีอากรและแนววธีิปฏิบติัในการจดัเก็บภาษีอากร 

จะเห็นได้ว่า การยกเวน้อากรแสตมป์ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ดงักล่าวนั้น ท าให้กฎหมายภาษีอากรและ

แนวปฏิบติัในการจดัเก็บภาษีมีความซบัซอ้น ซ่ึงมีผลท าให้ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีอากรของ
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เจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีอากรเพิ่มสูงข้ึน และท าให้ค่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากรของผูมี้

หนา้ท่ีเสียภาษีอากรซ่ึงเป็นผูป้ระกอบการก็เพิ่มสูงข้ึนดว้ยเช่นกนั ดว้ยเหตุผลดงัน้ี 

1) ฝ่ายของเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษี 

การจดัเก็บอากรแสตมป์ ส าหรับการกระท าตราสารจากการขายอสังหาริมทรัพยน์ั้นก็มี

หลกัการเดียวกนักบัภาษีธุรกิจเฉพาะ เน่ืองจากเจา้พนกังานท่ีดินจะท าหนา้ท่ีรับช าระอากรแสตมป์แทน

เจา้หน้าท่ีสรรพากรในขณะท่ีมีการจดทะเบียนนิติกรรมการขาย ณ ส านกังานท่ีดิน ซ่ึงในกรณีท่ีศึกษา

ตามงานวิจยัน้ี หากมีการยกเวน้อากรแสตมป์ ส าหรับการกระท าตราสารจากการขายอสังหาริมทรัพย ์

เจา้พนักงานท่ีดินจะตอ้งทราบว่ามีกฎหมายประกาศใช้บงัคบั เพื่อยกเวน้ภาษี และตอ้งมีความรู้และ

ความเขา้ใจในกฎหมายท่ีประกาศออกมาดงักล่าวดว้ย เน่ืองจากหากเจา้หนกังานท่ีดินไม่ทราบหรือไม่มี

ความเข้าใจแล้ว อาจจะก่อให้เกิดความผิดพลาดในการจัดเก็บภาษีอากรแสตมป์ จากการขาย

อสังหาริมทรัพย์ข้ึนมาได้ ดังนั้น เพื่อให้เจ้าพนักงานท่ีดินมีความรู้และความเข้าใจในกฎหมายท่ี

ประกาศใช้ หน่วยงานหรือองค์กรอาจต้องมีการอบรมเพื่อให้ความรู้แก่เจ้าพนักงานท่ีดิน ซ่ึงก็จะ

ก่อใหเ้กิดค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ท่ีเพิ่มข้ึนแก่ฝ่ายผูมี้หนา้ท่ีจดัเก็บภาษี 

นอกจากน้ี เจา้หน้าท่ีสรรพากรเอง ก็ตอ้งมีความรู้และความเขา้ใจในกฎหมายประกาศใช้

บงัคบั เพื่อยกเวน้ภาษีดว้ยเช่นกนั เพราะเจา้หน้าท่ีสรรพากรอาจตรวจสอบการช าระอากรแสตมป์และ

เรียกให้ผูเ้สียภาษีอากรช้ีแจง้ รวมถึงเจา้พนกังานท่ีดินดว้ย เน่ืองจากไม่ทราบขอ้เท็จจริงว่า การกระท า

ตราสารส าหรับกรณีการขายอสังหาริมทรัพยน์ั้นมีกฎหมายประกาศออกมา เพื่อให้ไดรั้บการยกเวน้ ไม่

ตอ้งเสียอากรแสตมป์ ซ่ึงในการด าเนินการดงักล่าวมานั้น ก็มีผลท าให้ค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัเก็บ

ภาษีอากรของเจา้หนา้ท่ีสรรพากรเพิ่มสูงข้ึนอีก 

2) ฝ่ายผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอากร 

กฎหมายภาษีอากรและระเบียบวิธีปฏิบติัในการเสียภาษีอากรท่ีมีความซบัซ้อน เป็นเหตุผูมี้

หนา้ท่ีเสียภาษีอากรตอ้งใชเ้วลาในการท าความเขา้ใจ และตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามท่ีเพิ่มมาก

ข้ึน เน่ืองจากในด าเนินการให้ไดรั้บสิทธิประโยชน์จากพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอาจ

ตอ้งเสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการติดต่อสอบถามกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้มีความรู้และความ
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เขา้ใจ และสามารถปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ซ่ึงหากผูมี้หน้าท่ีเสียภาษี

อากรปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง อาจไม่ไดรั้บสิทธิประโยชน์จากการยกเวน้ภาษี หรืออาจจะตอ้งมาด าเนินการ

หรือมาติดต่อประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งอีกหลายคร้ัง ซ่ึงก็ส่งผลท าให้ค่าใชจ่้ายในการปฏิบติั

ตามกฎหมายภาษีของผูเ้สียภาษีอากรเพิ่มสูงข้ึน 

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวมาขา้งตน้ การยกเวน้อากรแสตมป์ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความ

ในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ดงักล่าวนั้น จึงขดัต่อหลกัความ

มีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี เพราะท าให้ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีอากรของเจา้หนา้ท่ีผู ้

จดัเก็บภาษีอากรเพิ่มข้ึน และค่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากรของผูเ้สียภาษีอากรก็เพิ่มข้ึน

ดว้ยเช่นกนั 

นอกจากน้ี การยกเวน้อากรแสตมป์ ส าหรับการกระท าตราสารจากการโอนอสังหาริมทรัพย์

ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ.

2558 ขดัต่อหลกัการท ารายไดซ่ึ้งผูว้จิยัไดท้บทวนไวใ้นบทท่ี 2  

หลักการท ารายได้เป็นหลักการจดัเก็บภาษีอากรท่ีมีแนวความคิดท่ีต้องการให้รัฐบาล

สามารถจดัเก็บภาษีอากรเพื่อหารายไดเ้ขา้สู่ภาครัฐบาลใหไ้ดม้ากท่ีสุด โดยกฎหมายภาษีอากรท่ีดีตอ้งท า

รายไดใ้หแ้ก่ภาครัฐบาลไดดี้ และควรมีฐานภาษีกวา้งดว้ย 

จะเห็นได้ว่า  การยกเว้นอากรแสตมป์ส าหรับการกระท าตราสารจากการโอน

อสังหาริมทรัพยต์ามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าดว้ยการยกเวน้รัษฎากร 

(ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ขดัต่อหลกัการท ารายได ้ เพราะว่าท าให้ฐานภาษีแคบลงซ่ึงส่งผลให้รัฐบาล

สูญเสียรายไดท่ี้จะไดรั้บจากการจดัเก็บภาษีไปเป็นจ านวนมากและส่งผลให้มีรายไดจ้ากภาษีอากรเขา้สู่

ภาครัฐบาลลดนอ้ยลงอีกดว้ย 

        4.4.3 วเิคราะห์ปัญหาการยกเวน้อากรแสตมป์กบัหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ 

ตามขอ้เทจ็จริงในปัจจุบนั รัฐบาลไดมี้การออกพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากร ว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ.2558 ให้ยกเวน้อากรแสตมป์ให้แก่ลูกหน้ีของ

สถาบนัการเงิน ส าหรับการกระท าตราสารอนัเน่ืองมาจากการโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์ลูกหน้ีของสถาบนั
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การเงินน ามาจ านองเป็นประกนัหน้ีของสถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน 

โดยลูกหน้ีของสถาบนัการเงินตอ้งน าเงินไดน้ั้นไปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน ขดัต่อหลกั

ความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจซ่ึงผูว้จิยัไดท้บทวนไวใ้นบทท่ี 2  

หลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจมีแนวความคิดว่าภาษีอากรตอ้งก่อให้เกิดการ

บิดเบือนต่อการตดัสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีอากรให้นอ้ยท่ีสุด  

เม่ือภาษีอากรไปบิดเบือนการตดัสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีอากร 

ผลกระทบก็คือผูเ้สียภาษีอากรอาจเลือกท ากิจกรรมท่ีถูกจดัเก็บภาษีไม่สูงแทนการท ากิจกรรมท่ีถูก

จดัเก็บภาษีท่ีสูง หรือผูเ้สียภาษีอากรอาจเลือกท ากิจกรรมท่ีไม่ถูกจดัเก็บภาษีแทนการท ากิจกรรมท่ีถูก

จดัเก็บภาษี หรือผูเ้สียภาษีอากรอาจเลือกท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงในช่วงเวลาท่ีผูเ้สียภาษีอากรจะ

ไดรั้บสิทธิประโยชน์จากภาษีอากร เป็นตน้74 ภาษีอากรท่ีไปบิดเบือนต่อการตดัสินใจในการท ากิจกรรม

ทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีอากรจะก่อให้เกิดความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ และความสูญเปล่าทาง

เศรษฐกิจนั้น จะท าใหรั้ฐบาลสูญเสียรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีอากร 

จะเห็นได้ว่า การยกเว้นอากรแสตมป์  ส าหรับการกระท าตราสารจากการโอน

อสังหาริมทรัพยต์ามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าดว้ยการยกเวน้รัษฎากร 

(ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ขดัต่อหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากพระราชกฤษฎีกา

ออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ไปบิดเบือนการ

ตดัสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีอากร กล่าวคือ ไปบิดเบือนการตดัสินใจของ

ลูกหน้ีในการท่ีจะช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ี เน่ืองจากลูกหน้ีมีหน้าท่ีตอ้งช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ี แต่ส าหรับ

กรณีน้ีลูกหน้ีของสถาบนัการเงินจะไม่ยอมช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีจนกว่าจะมีการประกาศใช้พระราช

กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 เพื่อมา

ยกเวน้อากรแสตมป์ ส าหรับการกระท าตราสารจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์ลูกหน้ีจึงจะยอมช าระหน้ี

ให้แก่เจ้าหน้ี จะเห็นได้ว่า พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเวน้

รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ท่ีออกมาเพื่อยกเวน้อากรแสตมป์ส าหรับการกระท าตราสารจากการ

                                                           

 74 จิรศกัด์ิ รอดจนัทร์, ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา หลกัการและบทวเิคราะห์, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2556), น.40. 
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โอนอสังหาริมทรัพยน์ั้น ไปบิดเบือนการตดัสินใจท่ีจะช าระหน้ีของลูกหน้ี โดยลูกหน้ีจะไม่ยอมโอน

ขายอสังหาริมทรัพยเ์พื่อน าเงินไดม้าช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีจนกวา่จะมีกฎหมายประกาศออกมาเพื่อยกเวน้

อากรแสตมป์ส าหรับการกระท าตราสารจากการโอนอสังหาริมทรัพย์ ก็เพื่อลูกหน้ีจะได้รับสิทธิ

ประโยชน์จากการยกเวน้ภาษีส าหรับเงินไดท่ี้ไดรั้บจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์โดยลูกหน้ีจะไม่ตอ้ง

เสียอากรแสตมป์ ส าหรับการกระท าตราสารจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงลูกหน้ีจะยงัมีเงินเหลือ

ส่วนหน่ึงเน่ืองจากไม่ตอ้งน าไปช าระเป็นค่าอากรแสตมป์ท่ีเกิดข้ึนจากการโอนอสังหาริมทรัพย ์ 

ดงันั้นดว้ยเหตุผลดงักล่าวมาขา้งตน้ การยกเวน้อากรแสตมป์ตามพระราชกฤษฎีกาออกตาม

ความในประมวลรัษฎากร ว่าดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ดงักล่าว จึงขดัต่อหลกั

ความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ เพราะไปบิดเบือนการตดัสินใจของลูกหน้ีในการท่ีจะช าระหน้ี

ใหแ้ก่เจา้หน้ี 

 

4.5 วเิคราะห์เปรียบเทยีบกบักฎหมายต่างประเทศ 

ในหวัขอ้น้ี ผูว้จิยัจะวเิคราะห์การยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ จาก

การโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี เพื่อน าเงินได้ไปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีกบักฎหมายต่างประเทศ ซ่ึง

ผูว้ิจยัไดท้บทวนไวใ้นบทท่ี 2 และบทท่ี 3 เพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางในการท าขอ้เสนอแนะในบทท่ี 5 

ต่อไป 

        4.5.1 การยกเวน้ภาษีจากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องประเทศแคนาดากบักฎหมายไทย 

ตามท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 3 ส าหรับกฎหมายของประเทศแคนาดา รัฐบริติชโคลมัเบีย

นั้นไม่มีการยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์อง

ลูกหน้ี เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ี เม่ือไม่มีการยกเวน้ก็เท่ากบัวา่รัฐบาลของประเทศแคนาดาจะ

มีรายไดท้างภาษีเขา้สู่รัฐบาลอยา่งเตม็ท่ี ในขณะท่ีประเทศไทยมีการยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

และอากรแสตมป์ จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ี ก็เท่ากบั

วา่รัฐบาลของประเทศไทยจะมีรายไดท้างภาษีเขา้สู่รัฐบาลไม่เต็มท่ี ซ่ึงขดักบัหลกัการท ารายได ้และขดั

กบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี 
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        4.5.2 การยกเวน้ภาษีจากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องสาธารณรัฐฝร่ังเศสกบักฎหมายไทย 

ตามท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 3 ส าหรับกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นไม่มีการยกเวน้

ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี เพื่อน าเงินได้

ไปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีเช่นเดียวกบัประเทศแคนาดา รัฐบริติชโคลมัเบีย เม่ือไม่มีการยกเวน้ก็เท่ากบัว่า

รัฐบาลของสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะมีรายไดท้างภาษีเขา้สู่รัฐบาลอยา่งเต็มท่ี ในขณะท่ีประเทศไทยมีการ

ยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี เพื่อน า

เงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ี ก็เท่ากบัวา่รัฐบาลของประเทศไทยจะมีรายไดท้างภาษีเขา้สู่รัฐบาลไม่เต็มท่ี 

ซ่ึงขดักบัหลกัการท ารายได ้และขดักบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีเช่นเดียวกนั 

 

4.6 วเิคราะห์การใช้กฎหมายภาษีล าดับรองกบัการยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ 

จากการโอนอสังหาริมทรัพย์ของลูกหนี้สถาบันการเงิน เพื่อน าเงินได้ไปช าระหนี้แก่เจ้าหนี้สถาบัน

การเงินมีความเหมาะสมหรือไม่ 

ตามขอ้เทจ็จริงในปัจจุบนั รัฐบาลไดมี้การออกพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ.2558 โดยให้ยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

อากรแสตมป์ให้แก่ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน ส าหรับเงินได้ท่ีได้รับจากการโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์

ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินน ามาจ านองเป็นประกนัหน้ีของสถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ี

เป็นสถาบนัการเงิน และส าหรับการกระท าตราสารอนัเน่ืองมาจากการโอนอสังหาริมทรัพยด์งักล่าวดว้ย  

โดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 

581) พ.ศ.2558 ดงักล่าวมีลกัษณะเป็นกฎหมายภาษีล าดบัรอง ซ่ึงกรณีดงักล่าวผูว้ิจยัจะไดว้ิเคราะห์ว่า 

การใช้กฎหมายภาษีล าดบัรองซ่ึงผูว้ิจยัได้ทบทวนไวใ้นบทท่ี 2 กบัการยกเวน้ภาษีเงินได้ ภาษีธุรกิจ

เฉพาะ อากรแสตมป์ จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีนั้นมี

ความเหมาะสมหรือไม่  

กฎหมายล าดบัรองคือ กฎหมายหรือค าสั่งหรือระเบียบท่ีออกโดยองค์กรฝ่ายบริหาร ซ่ึง

องค์กรฝ่ายบริหารจะใช้อ านาจท่ีกฎหมายแม่บทให้อ านาจไวใ้นการออกกฎหมาย หรือค าสั่ง หรือ
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ระเบียบ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎเกณฑ์ท่ีเป็นรายละเอียดและกฎเกณฑ์ทางเทคนิค เน่ืองจากพระราชบญัญติัท่ี

ออกโดยรัฐสภา หรือกฎหมายแม่บท อาจขาดกฎเกณฑ์ท่ีเป็นรายละเอียดและกฎเกณฑ์ทางเทคนิคท่ี

จ าเป็น  

ส าหรับพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร 

(ฉบบัท่ี 581) พ.ศ.2558 ให้ยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ อากรแสตมป์ให้แก่ลูกหน้ีของสถาบนั

การเงิน มีลกัษณะเป็นกฎหมายล าดบัรอง ซ่ึงเหตุผลท่ีรัฐบาลไดป้ระกาศใช้พระราชกฤษฎีกาออกตาม

ความในประมวลรัษฎากร ว่าดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 เน่ืองจากประเทศไทย

ประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจอนัส่งผลกระทบต่อความสามารถในการช าระหน้ีของภาคเอกชน ท า

ใหส้ถาบนัการเงินและเจา้หน้ีอ่ืนตอ้งปรับปรุงโครงสร้างหน้ี เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความสามารถในการ

ช าระหน้ีของลูกหน้ี ฉะนั้น เพื่อเป็นการส่งเสริมใหมี้การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงินและ

เจา้หน้ีอ่ืน และเพื่อเป็นการช่วยเหลือและบรรเทาภาระภาษีอากรในการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของ

ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน อนัจะช่วยสนบัสนุนการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยให้

เติบโตอย่างต่อเน่ืองภายใตส้ภาวการณ์เศรษฐกิจโลกท่ียงัมีความผนัผวน รัฐบาลจึงไดก้ าหนดให้สิทธิ

ประโยชน์ทางภาษีอากรแก่ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน  

จะเห็นไดว้า่พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร 

(ฉบบัท่ี 581) พ.ศ.2558 ซ่ึงเป็นกฎหมายล าดบัรองนั้น ช่วยลดความกดดนัเร่ืองเวลาของรัฐสภาในการ

บญัญติักฎหมาย เน่ืองจากออกโดยองคก์รฝ่ายบริหาร ช่วยให้การท างานของกฎหมายแม่บทท างานได้

โดยรวดเร็วโดยไม่ตอ้งรอการออกพระราชบญัญติัภาษีฉบบัใหม่ เพื่อให้ทนัตามการเปล่ียนแปลงของ

สภาพเศรษฐกิจและสังคม เป็นตน้ 

แต่อย่างไรก็ตาม พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าดว้ยการยกเวน้

รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ.2558 ซ่ึงเป็นกฎหมายล าดับรองนั้นมีข้อเสียอยู่เช่นกัน กล่าวคือ ท าให้

กฎหมายภาษีล าดบัรองจะมีจ านวนมากข้ึน ท าให้ระบบกฎหมายภาษีซบัซ้อน ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกั

ความง่ายของกฎหมายภาษี กฎหมายภาษีล าดบัรองสร้างความสับสนแก่ผูเ้สียภาษี และท าให้ความ

โปร่งใสของระบบภาษีลดลง ซ่ึงไม่สอดคล้องกับหลักความแน่นอนชัดเจนของกฎหมายภาษี และ
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กฎหมายภาษีล าดบัรองออกโดยองคก์รฝ่ายบริหารจึงท าให้ขาดการตรวจสอบและควบคุมกฎหมายภาษี

ล าดบัรองโดยรัฐสภา เป็นตน้ ดงันั้น ดว้ยเหตุท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การใช้กฎหมายภาษีล าดบัรองกบัการ

ยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีสถาบนั

การเงิน เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงินจึงไม่มีความเหมาะสม 



 

 

 

บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 

กฎหมายภาษีอากรท่ีดีต้องสนับสนุนหรือสอดคล้องกับแนวความคิดทางทฤษฎีและ

หลกัการในการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี กล่าวคือ ตอ้งสนบัสนุนใหรั้ฐบาลจะไดรั้บจากการจดัเก็บภาษีอากร

ซ่ึงจะน าไปเป็นค่าใชจ่้ายของรัฐบาล หรือค่าใชจ่้ายสาธารณะ ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นธรรมใน

การจัดเก็บภาษี หลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี หลักการท ารายได้ หลักความมี

ประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ  อีกทั้ง ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบและควบคุมของสมาชิกรัฐสภาซ่ึง

เป็นตวัแทนของประชาชนผูเ้สียภาษีอากร  

หลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีมีแนวความคิดท่ีตอ้งการใหผู้มี้หนา้ท่ีเสียภาษีควรเสีย

ภาษีตามสัดส่วนของความสามารถในการหารายไดห้รือทรัพยสิ์นท่ีหามาไดข้องตน ความเป็นธรรมใน

การจดัเก็บภาษี มี 2 กรณี กล่าวคือ ความเป็นธรรมในแนวนอน ผูท่ี้มีเงินไดเ้ท่ากนัควรเสียภาษีเท่ากนั 

ไม่ควรมีการให้สิทธิโดยการยกเวน้ภาษี หรือการลดภาษีให้แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือกลุ่มใดกลุ่ม

หน่ึงเป็นกรณีพิเศษ ส่วนความเป็นธรรมในแนวตั้ง ผูท่ี้มีเงินได้มากกว่า ควรเสียภาษีในจ านวนและ

สัดส่วนท่ีมากกวา่ผูท่ี้มีเงินไดน้อ้ยกวา่ 

หลักความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีมีแนวความคิดท่ีต้องการให้ค่าใช้จ่ายใน

กระบวนการจัดเก็บภาษีอากรต ่าคือ ต้องการให้ค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัเก็บภาษีอากรของฝ่าย

เจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีอากรท่ีต ่า และตอ้งการให้ค่าใช้จ่ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากรของผูมี้

หนา้ท่ีเสียภาษีอากรต ่าเช่นกนั และหลกัการท ารายไดมี้แนวความคิดท่ีตอ้งการให้รัฐบาลสามารถจดัเก็บ

ภาษีอากรเพื่อหารายไดเ้ขา้สู่ภาครัฐบาลให้ไดม้ากท่ีสุด โดยกฎหมายภาษีอากรท่ีดีตอ้งท ารายไดใ้ห้แก่

ภาครัฐบาลไดดี้ และควรมีฐานภาษีกวา้งดว้ย 
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หลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจมีแนวความคิดว่าภาษีอากรตอ้งก่อให้เกิดการ

บิดเบือนต่อการตดัสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีอากรให้นอ้ยท่ีสุด กล่าวคือ ภาษี

อากรไม่ควรไปบิดเบือนการตดัสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น การเลือกท ากิจกรรมท่ีถูก

จดัเก็บภาษีไม่สูงแทนการท ากิจกรรมท่ีถูกจดัเก็บภาษีท่ีสูง หรือผูเ้สียภาษีอากรเลือกท ากิจกรรมท่ีไม่ถูก

จดัเก็บภาษีแทนการท ากิจกรรมท่ีถูกจดัเก็บภาษี หรือผูเ้สียภาษีอากรเลือกท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงใน

ช่วงเวลาท่ีผูเ้สียภาษีอากรจะไดรั้บสิทธิประโยชน์จากภาษีอากร เป็นตน้ 

กฎหมายภาษีท่ีดีจะตอ้งตราไวโ้ดยรัฐสภา เพราะอยู่ภายใตก้ารตรวจสอบและควบคุมของ

รัฐสภาซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชน กฎหมายล าดบัรองคือ กฎหมายหรือค าสั่งหรือระเบียบท่ีออกโดย

องค์กรฝ่ายบริหาร ไม่อยู่ภายใต้การตรวจสอบและควบคุมของสมาชิกรัฐสภาซ่ึงเป็นตวัแทนของ

ประชาชนผูเ้สียภาษีอากร ซ่ึงองค์กรฝ่ายบริหารจะใช้อ านาจท่ีกฎหมายแม่บทให้อ านาจไวใ้นการออก

กฎหมาย หรือค าสั่ง หรือระเบียบ  เน่ืองจากพระราชบญัญติัท่ีออกโดยรัฐสภา หรือกฎหมายแม่บท อาจ

ขาดกฎเกณฑท่ี์เป็นรายละเอียดและกฎเกณฑท์างเทคนิคท่ีจ าเป็น 

การยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ ให้แก่ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน 

ส าหรับเงินไดท่ี้ไดรั้บจากการโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินน ามาจ านองเป็นประกนั

หน้ีของสถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน และส าหรับการกระท าตราสาร

อนัเน่ืองมาจากการโอนอสังหาริมทรัพยด์งักล่าวดว้ย ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากร ว่าดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายภาษีล าดบัรอง ท่ีรัฐบาลตรา

ออกมาเพื่อประโยชน์หรือเพื่อสนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มบุคคลหรือกิจกรรมใดโดยเฉพาะ

เท่านั้น หรือท่ีเรียกว่า ตวับรรเทาภาระภาษีท่ีไม่ใช่โครงสร้างภาษี ซ่ึงเป็นตวับรรเทาภาระภาษีท่ีมากดั

กร่อนฐานภาษี ซ่ึงนโยบายทางภาษีอากรดังกล่าวให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ลูกหน้ีของสถาบนั

การเงิน กล่าวคือ ให้ยกเวน้ภาษีเงินได้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ ให้แก่ลูกหน้ีของสถาบนั

การเงิน เพื่อเป็นการส่งเสริมให้มีการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงิน และเพื่อเป็นการ

ช่วยเหลือและบรรเทาภาระภาษีอากรในการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน อนั

จะช่วยสนับสนุนการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยให้เติบโตอย่างต่อเน่ืองภายใต้
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สภาวการณ์เศรษฐกิจโลกท่ียงัมีความผนัผวน และเพื่อสร้างแรงจูงใจให้บุคคลซ่ึงเป็นลูกหน้ีของสถาบนั

การเงินด าเนินการโอนขายอสังหาริมทรัพยเ์พื่อน าเงินท่ีไดรั้บจากการโอนขายอสังหาริมทรัพยม์าช าระ

หน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงินอีกดว้ย 

จากการท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาเก่ียวกบัหวัขอ้วิจยัมาในบทท่ี 1 ถึงบทท่ี 4 นั้น ผูว้ิจยัสรุปขอ้ดีและ

ขอ้ดอ้ยของการยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ ให้แก่ลูกหน้ีของสถาบนัการเงิน 

ส าหรับเงินไดท่ี้ไดรั้บจากการโอนอสังหาริมทรัพยท่ี์ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินน ามาจ านองเป็นประกนั

หน้ีของสถาบนัการเงินให้แก่ผูอ่ื้นซ่ึงมิใช่เจา้หน้ีท่ีเป็นสถาบนัการเงิน และส าหรับการกระท าตราสาร

อนัเน่ืองมาจากการโอนอสังหาริมทรัพยด์งักล่าวดว้ย ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ไดด้งัน้ี 

        5.1.1 ข้อดีของการยกเว้นภาษีเ งินได้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์จากการโอน

อสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน ตามพระ

ราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 

การยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์อง

ลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน ตามพระราชกฤษฎีกาออก

ตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 เป็นนโยบายทางภาษี

อากรท่ีรัฐบาลประกาศก าหนดข้ึนมา เพื่อส่งเสริมให้มีการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบนัการเงิน 

และเพื่อเป็นการช่วยเหลือและบรรเทาภาระภาษีอากรในการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของลูกหน้ีของ

สถาบนัการเงิน กล่าวคือ ช่วยสร้างแรงจูงใจให้บุคคลซ่ึงเป็นลูกหน้ีของสถาบนัการเงินน าเงินมาช าระ

หน้ีให้แก่เจา้หน้ีสถาบนัการ โดยการท่ีลูกหน้ีของสถาบนัการเงินด าเนินการโอนขายอสังหาริมทรัพย ์

และน าเงินท่ีไดรั้บจากการโอนขายอสังหาริมทรัพยน์ั้น มาช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน เม่ือ

ลูกหน้ีน าเงินมาช าระหน้ีจะส่งผลให้มีปริมาณเงินไหลเขา้สู่ระบบการเงินของสถาบนัการเงินเพิ่มมาก

ข้ึน ซ่ึงจะช่วยสนบัสนุนการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยใหเ้จริญเติบโตยิง่ข้ึนไป 
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        5.1.2  ข้อด้อยของการยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์จากการโอน

อสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน ตามพระ

ราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 

5.1.2 .1  การยกเว้นภาษี เ งินได้ ภาษี ธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์จากการโอน

อสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน ขดัต่อ

หลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี 

การยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์อง

ลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงินขดัต่อหลกัความเป็นธรรมใน

การจดัเก็บภาษีซ่ึงผูว้ิจยัได้วิเคราะห์ไวแ้ล้วในบทท่ี 4 เพราะว่าเป็นการยกเวน้ภาษีเงินได้ ภาษีธุรกิจ

เฉพาะ และอากรแสตมป์ ให้เฉพาะลูกหน้ีของสถาบนัการเงินเท่านั้น ถา้บุคคลซ่ึงไม่ไดเ้ป็นลูกหน้ีของ

สถาบันการเงินจะไม่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์จากการโอน

อสังหาริมทรัพย์ ซ่ึงเงินได้ของบุคคลซ่ึงไม่ได้เป็นลูกหน้ีของสถาบนัการเงินท่ีได้รับจากการขาย

อสังหาริมทรัพยจ์ะตอ้งน ามารวม เพื่อเสียภาษี 

5.1.2 .2  การยกเว้นภาษี เ งินได้ ภาษี ธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์จากการโอน

อสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน ขดัต่อ

หลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีและหลกัท ารายได ้

การยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์อง

ลูกหน้ี เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีขดัต่อหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีซ่ึงผูว้ิจยัได้

วิเคราะห์ไวแ้ล้วในบทท่ี 4  เน่ืองจากท าให้ค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัเก็บภาษีอากรของเจ้าหน้าท่ีผู ้

จดัเก็บภาษีอากรเพิ่มสูงข้ึน และท าให้ค่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากรของผูมี้หนา้ท่ีเสีย

ภาษีอากรซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาก็เพิ่มข้ึนดว้ยเช่นกนั 

นอกจากน้ี การยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์จากการโอน

อสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงินขดัต่อ

หลกัท ารายไดซ่ึ้งผูว้จิยัไดว้เิคราะห์ไวแ้ลว้ในบทท่ี 4  เน่ืองจากท าให้ฐานภาษีเงินไดแ้คบลงซ่ึงส่งผลให้
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รัฐบาลสูญเสียรายได้ท่ีจะได้รับจากการจดัเก็บภาษีไปเป็นจ านวนมากและส่งผลให้มีรายไดจ้ากภาษี

อากรเขา้สู่ภาครัฐบาลลดนอ้ยลงดว้ย 

5.1.2 .3  การยกเว้นภาษี เ งินได้ ภาษี ธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์จากการโอน

อสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน ขดัต่อ

หลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ 

การยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์อง

ลูกหน้ีสถาบันการเงิน เพื่อน าเงินได้ไปช าระหน้ีแก่เจ้าหน้ีสถาบันการเงิน ขัดต่อหลักความมี

ประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ ซ่ึงผูว้จิยัไดว้เิคราะห์ไวแ้ลว้ในบทท่ี 4  เน่ืองจากไปบิดเบือนการตดัสินใจ

ในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีอากร กล่าวคือ ไปบิดเบือนการตดัสินใจของลูกหน้ี

สถาบนัการเงินในการท่ีจะช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ี เน่ืองจากลูกหน้ีมีหนา้ท่ีตอ้งช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ี แต่

ส าหรับกรณีน้ีลูกหน้ีของสถาบนัการเงินจะไม่ยอมช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีจนกวา่จะมีการประกาศใชพ้ระ

ราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 เพื่อ

มายกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์จากการโอนอสังหาริมทรัพย ์ลูกหน้ีจึงจะยอม

ช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ี 

5.1.2.4 การใชก้ฎหมายภาษีล าดบัรองกบัการยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากร

แสตมป์ จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ี

สถาบนัการเงินไม่มีความเหมาะสม  

ตามท่ีผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ไวแ้ลว้ในบทท่ี 4 ว่าพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากร ว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ.2558 มีลักษณะเป็นกฎหมายล าดับรอง ซ่ึง

กฎหมายล าดับรองมีข้อเสียอยู่หลายประการ กล่าวคือ ท าให้ระบบกฎหมายภาษีซับซ้อน เน่ืองจาก

กฎหมายภาษีล าดบัรองมีจ านวนมากข้ึน กฎหมายภาษีล าดบัรองสร้างความสับสนแก่ผูเ้สียภาษี และท า

ให้ความโปร่งใสของระบบภาษีลดลง และกฎหมายภาษีล าดบัรองออกโดยองค์กรฝ่ายบริหารจึงท าให้

ขาดการตรวจสอบและควบคุมกฎหมายภาษีล าดบัรองโดยรัฐสภา ดงันั้น การใชก้ฎหมายภาษีล าดบัรอง
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กบัการยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี 

เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ี จึงไม่มีความเหมาะสม 

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากการท่ีผูว้ิจยัได้สรุปขอ้ดีและขอ้ดอ้ยของการยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และ

อากรแสตมป์จากการโอนอสังหาริมทรัพย์ของลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินได้ไปช าระหน้ีแก่

เจ้าหน้ีสถาบนัการเงิน ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเวน้

รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 ในขอ้ 5.1 ของบทท่ี 5 นั้น ผูว้จิยัจะไดน้ าเสนอขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

ซ่ึงอาจช่วยให้การยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์จากการโอนอสังหาริมทรัพย์

ของลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน ตามพระราชกฤษฎีกา

ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 581) พ.ศ. 2558 นั้นมีความ

สอดคลอ้งกบัแนวความคิดทางทฤษฎี และหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีต่อไป 

        5.2.1 การยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์อง

ลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน ควรด าเนินตามแนวทางของ

กฎหมายภาษีของต่างประเทศ 

ตามท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษากฎหมายของต่างประเทศไวใ้นบทท่ี 3 และวิเคราะห์เปรียบเทียบกบั

กฎหมายไทยไวใ้นหวัขอ้ 4.5 ของบทท่ี 4 พบวา่กฎหมายภาษีของต่างประเทศมีลกัษณะท่ีดี กล่าวคือ ไม่

มีการยกเวน้ภาษีเงินได้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี

สถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน ท าให้มีเงินเขา้สู่รัฐบาลอยา่งเต็มท่ี 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการท ารายได ้และหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี 

ดงันั้น ส าหรับกฎหมายภาษีของประเทศไทยนั้น ควรด าเนินตามแนวทางของกฎหมายภาษี

ของต่างประเทศ แต่อยา่งไรก็ตาม หากรัฐบาลมีความจ าเป็นท่ีตอ้งตรากฎหมายภาษี เพื่อยกเวน้ภาษีเงิน

ได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน า

เงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน เน่ืองจากรัฐบาลตอ้งการให้มีปริมาณเงินไหลเขา้สู่ระบบ
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การเงินของสถาบนัการเงินเพิ่มมากข้ึน เพื่อกระตุน้ระบบเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโตอย่าง

ต่อเน่ือง ผูว้ิจยัขอเสนอวา่ในการตรากฎหมายภาษีดงักล่าว รัฐบาลควรก าหนดเพดานของจ านวนเงินท่ี

ลูกหน้ีของสถาบนัการเงินจะไดรั้บการยกเวน้ภาษีดงักล่าว จากการโอนขายอสังหาริมทรัพย ์และควร

จ ากดัช่วงเวลาส าหรับการโอนขายอสังหาริมทรัพยท่ี์จะไดรั้บการยกเวน้ภาษีดงักล่าวดว้ย 

        5.2.2 การยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์อง

ลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัความ

เป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี 

จากการท่ีผูว้ิจยัได้สรุปไวใ้นหวัขอ้ 5.1 ของบทท่ี 5 พบวา่การยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจ

เฉพาะ และอากรแสตมป์จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระ

หน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน ขดัต่อหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเสนอว่าไม่

ควรตรากฎหมายเพื่อมายกเว้นภาษี เ งินได้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์จากการโอน

อสังหาริมทรัพย์ของลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินได้ไปช าระหน้ีแก่เจ้าหน้ีสถาบนัการเงิน ซ่ึง

สอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี  

แต่อย่างไรก็ตาม หากรัฐบาลมีความจ าเป็นท่ีตอ้งตรากฎหมายภาษี เพื่อยกเวน้ภาษีเงินได ้

ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงิน

ได้ไปช าระหน้ีแก่เจ้าหน้ีสถาบนัการเงิน เน่ืองจากรัฐบาลต้องการให้มีปริมาณเงินไหลเข้าสู่ระบบ

การเงินของสถาบนัการเงินเพิ่มมากข้ึน เพื่อกระตุน้ระบบเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโตอย่าง

ต่อเน่ือง ผูว้จิยัขอเสนอวา่รัฐบาลควรก าหนดเพดานของจ านวนเงินท่ีลูกหน้ีของสถาบนัการเงินจะไดรั้บ

การยกเวน้ภาษีดงักล่าว จากการโอนขายอสังหาริมทรัพย์ และควรจ ากดัช่วงเวลาส าหรับการโอนขาย

อสังหาริมทรัพยท่ี์จะไดรั้บการยกเวน้ภาษีดงักล่าวดว้ย 

        5.2.3 การยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์อง

ลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัความมี

ประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีและหลกัท ารายได ้
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จากการท่ีผูว้ิจยัไดส้รุปไวใ้นหวัขอ้ 5.1 ของบทท่ี 5 พบวา่การยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจ

เฉพาะ และอากรแสตมป์จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระ

หน้ีแก่เจ้าหน้ีสถาบนัการเงิน ขดัต่อหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีและหลกัท ารายได ้

ดงันั้น ผูว้จิยัจึงเสนอวา่ไม่ควรตรากฎหมายเพื่อมายกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์

จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ี เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกั

ความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี เน่ืองจากการตรากฎหมายดงักล่าว ท าให้กฎหมายภาษีมีจ านวน

มากข้ึน ซ่ึงเม่ือกฎหมายมีจ านวนมากข้ึน จะก่อให้เกิดความซับซ้อนของระบบกฎหมาย ซ่ึงความ

ซบัซอ้นของระบบกฎหมายท าใหค้่าใชจ่้ายในกระบวนการจดัเก็บภาษีทั้งทางฝ่ายเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษี 

และฝ่ายผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีสูงข้ึน  

แต่อย่างไรก็ตาม หากรัฐบาลมีความจ าเป็นท่ีตอ้งตรากฎหมายภาษี เพื่อยกเวน้ภาษีเงินได ้

ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงิน

ได้ไปช าระหน้ีแก่เจ้าหน้ีสถาบนัการเงิน เน่ืองจากรัฐบาลต้องการให้มีปริมาณเงินไหลเข้าสู่ระบบ

การเงินของสถาบนัการเงินเพิ่มมากข้ึน เพื่อกระตุน้ระบบเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโตอย่าง

ต่อเน่ือง ผูว้จิยัขอเสนอวา่ เม่ือมีการตรากฎหมายดงักล่าวแลว้ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจดัเก็บภาษี

อากรเก่ียวกบัการโอนขายอสังหาริมทรัพย์ คือ กรมท่ีดินและกรมสรรพากรควรมีความรู้และความ

เช่ียวชาญในกฎหมายดงักล่าว และควรมีระเบียบวิธีปฏิบติัออกมาเผยแพร่ให้แก่ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี เพื่อ

ท าให้ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีสามารถปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และเสียค่าใชจ่้ายนอ้ยท่ีสุดทั้งฝ่าย

เจา้หน้าท่ีผูจ้ดัเก็บภาษี และฝ่ายผูมี้หน้าท่ีเสียภาษี ซ่ึงสอดคล้องกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการ

จดัเก็บภาษี 

นอกจากน้ี การไม่ตรากฎหมายเพื่อมายกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์

จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินได้ไปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนั

การเงินนั้น ยงัสอดคลอ้งกบัหลกัท ารายได ้เน่ืองจากฐานภาษีไม่ถูกกดักร่อน ซ่ึงส่งผลใหรั้ฐบาลมีรายได้

ท่ีจะไดรั้บจากการจดัเก็บภาษีอยา่งเตม็ท่ี  
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        5.2.4 การยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์อง

ลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัความมี

ประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ 

จากการท่ีผูว้ิจยัไดส้รุปไวใ้นหวัข้อ 5.1 ของบทท่ี 5 พบวา่การยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจ

เฉพาะ และอากรแสตมป์จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระ

หน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน ขดัต่อหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเสนอว่า

ไม่ควรตรากฎหมายเพื่อมายกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์จากการโอน

อสังหาริมทรัพย์ของลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินได้ไปช าระหน้ีแก่เจ้าหน้ีสถาบนัการเงิน ซ่ึง

สอดคล้องกับหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากไม่ไปบิดเบือนการตดัสินใจการ

ตดัสินใจของลูกหน้ีของสถาบนัการเงินในการท่ีจะช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน  

แต่อย่างไรก็ตาม หากรัฐบาลมีความจ าเป็นท่ีตอ้งตรากฎหมายภาษี เพื่อยกเวน้ภาษีเงินได ้

ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงิน

ไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน เน่ืองจากตอ้งการช่วยเหลือและบรรเทาภาระภาษีอากรในการ

โอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีสถาบนัการเงิน อนัเน่ืองมาจากการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีกบัเจา้หน้ี

สถาบนัการเงิน ผูว้ิจยัขอเสนอว่ารัฐบาลควรตรากฎหมายดงักล่าวให้มีผลบงัคบัใช้ยอ้นหลงั กล่าวคือ 

ก าหนดช่วงเวลาบงัคบัใชก้ฎหมายยอ้นหลงัส าหรับการโอนขายอสังหาริมทรัพยท่ี์จะไดรั้บการยกเวน้

ภาษีดงักล่าว ซ่ึงท าให้กฎหมายดงักล่าวไม่ไปบิดเบือนการตดัสินใจของลูกหน้ีของสถาบนัการเงินใน

การท่ีจะช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน และเพื่อให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเฉพาะลูกหน้ีของ

สถาบนัการเงินท่ีไดโ้อนขายอสังหาริมทรัพย ์และไดน้ าเงินไปช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงินแลว้

เท่านั้น เน่ืองจากการช าระหน้ีของลูกหน้ีให้แก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน มีผลท าให้มีปริมาณเงินไหลเขา้สู่

ระบบการเงินของสถาบนัการเงินเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงจะส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโต

อยา่งต่อเน่ือง  
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        5.2.5 การใช้กฎหมายภาษีแม่บทหรือพระราชบญัญติักบัการยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

และอากรแสตมป์จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีสถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่

เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน จึงจะมีความเหมาะสม 

จากการท่ีผูว้ิจยัไดส้รุปไวใ้นหวัขอ้ 5.1 ของบทท่ี 5 พบวา่การตราพระราชกฤษฎีกา เพื่อมา

ยกเวน้ภาษีเงินได้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ จากการโอนขายอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี

สถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินไดไ้ปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน ซ่ึงเป็นกฎหมายภาษีอากรท่ีใช้บงัคบั

กบัประชาชนนั้น ไม่มีความเหมาะสม ผูว้ิจยัจึงขอเสนอวา่ หากรัฐบาลมีความจ าเป็นท่ีตอ้งตรากฎหมาย

ภาษี เพื่อยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ จากการโอนอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี

สถาบนัการเงิน เพื่อน าเงินได้ไปช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน รัฐบาลควรตรากฎหมายดงักล่าว

ออกมาในรูปแบบของกฎหมายแม่บทหรือพระราชบญัญติั เน่ืองจากอยู่ภายใต้การตรวจสอบและ

ควบคุมของสมาชิกรัฐสภาซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชนผูเ้สียภาษีอากร  
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หน้า   ๑๙ 
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มาตรา ๔ ในพระราชกฤษฎีกานี้ 
“สถาบันการเงิน”  หมายความว่า 
(๑) สถาบันการเงินของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น 
(๒) สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน 
(๓) บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยตามกฎหมายว่าด้วยบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย 
(๔) บริษัทบริหารสินทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทบริหารสินทรัพย์ 
(๕) นิติบุคคลอื่นที่อธิบดีประกาศกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี 
“เจ้าหนี้อื่น”  หมายความว่า  เจ้าหนี้ที่มิใช่สถาบันการเงิน  ซึ่งได้ดําเนินการเจรจาร่วมกับ 

สถาบันการเงินในการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีให้แก่ลูกหนี้  และได้ทําความตกลงเป็นหนังสือร่วมกับเจ้าหนี้ 
ซึ่งเป็นสถาบันการเงิน 

“ลูกหน้ีของสถาบันการเงิน”  ให้หมายความรวมถึงผู้คํ้าประกันของลูกหน้ีด้วย 
“ลูกหนี้ของเจ้าหนี้อื่น”  หมายความว่า ลูกหนี้ของเจ้าหนี้อื่น  ซึ่งเป็นลูกหนี้ของสถาบันการเงินด้วย  

และให้หมายความรวมถึงผู้คํ้าประกันของลูกหน้ีด้วย 
มาตรา ๕ ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน  ๒  และส่วน  ๓  หมวด  ๓  ในลักษณะ  ๒  แห่ง

ประมวลรัษฎากร  ให้แก่ลูกหนี้ของสถาบันการเงิน  สําหรับเงินได้ที่ได้รับจากการปลดหนี้ของสถาบันการเงิน  
โดยสถาบันการเงินนั้นได้ดําเนินการตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบันการเงินที่ธนาคาร
แห่งประเทศไทยประกาศกําหนด  ทั้งนี้  เฉพาะการปลดหน้ีที่ได้กระทําในระหว่างวันที่  ๑  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๖  
ถึงวันที่  ๓๑  ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๕๗ 

มาตรา ๖ ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน  ๒  และส่วน  ๓  หมวด  ๓  ภาษีมูลค่าเพิ่มตามหมวด  ๔  
ภาษีธุรกิจเฉพาะตามหมวด  ๕  และอากรแสตมป์ตามหมวด  ๖  ในลักษณะ  ๒  แห่งประมวลรัษฎากร 
ให้แก่ลูกหน้ีของสถาบันการเงินและสถาบันการเงิน  สําหรับเงินได้ที่ได้รับจากการโอนทรัพย์สิน  การขายสินค้า
หรือการให้บริการ  และสําหรับการกระทําตราสาร  อันเนื่องมาจากการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบัน
การเงินที่ได้ดําเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบันการเงิน
ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกําหนด  ทั้งนี้  เฉพาะการโอนทรัพย์สิน  การขายสินค้าหรือการให้บริการ  
และสําหรับการกระทําตราสารท่ีได้กระทําในระหว่างวันที่  ๑  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ถึงวันที่  ๓๑  ธันวาคม  
พ.ศ.  ๒๕๕๗ 

มาตรา ๗ ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน  ๒  และส่วน  ๓  หมวด  ๓  ในลักษณะ  ๒  แห่ง
ประมวลรัษฎากร  ให้แก่ลูกหน้ีของเจ้าหนี้อื่น  สําหรับเงินได้ที่ได้รับจากการปลดหนี้ของเจ้าหนี้อื่น  ซึ่งได้
ดําเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีโดยนําหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบันการเงินที่ธนาคาร
แห่งประเทศไทยประกาศกําหนดมาใช้โดยอนุโลม  ทั้งนี้  เฉพาะการปลดหนี้ที่ได้กระทําในระหว่างวันที่  ๑  
มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ถึงวันที่  ๓๑  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๗ 
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มาตรา ๘ ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน  ๒  และส่วน  ๓  หมวด  ๓  ภาษีมูลค่าเพิ่ม   
ตามหมวด  ๔  ภาษีธุรกิจเฉพาะตามหมวด  ๕  และอากรแสตมป์ตามหมวด  ๖  ในลักษณะ  ๒  แห่ง
ประมวลรัษฎากร  ให้แก่ลูกหนี้ของเจ้าหน้ีอื่นและเจ้าหนี้อื่น  สําหรับเงินได้ที่ได้รับจากการโอนทรัพย์สิน  
การขายสินค้าหรือการให้บริการ  และสําหรับการกระทําตราสาร  อันเนื่องมาจากการปรับปรุงโครงสร้างหนี้
ของเจ้าหนี้อื่นที่ได้ดําเนินการโดยนําหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินที่ธนาคาร 
แห่งประเทศไทยประกาศกําหนดมาใช้โดยอนุโลม  ทั้งนี้  เฉพาะการโอนทรัพย์สิน  การขายสินค้าหรือ 
การให้บริการ  และสําหรับการกระทําตราสารที่ได้กระทําในระหว่างวันที่  ๑  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๖   
ถึงวันที่  ๓๑  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๗ 

มาตรา ๙ ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน  ๒  และส่วน  ๓  หมวด  ๓  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
ตามหมวด  ๕  และอากรแสตมป์ตามหมวด  ๖  ในลักษณะ  ๒  แห่งประมวลรัษฎากร  ให้แก่ลูกหนี้ของ
สถาบันการเงิน  สําหรับเงินได้ที่ได้รับจากการโอนอสังหาริมทรัพย์ที่ลูกหนี้ของสถาบันการเงินนํามาจํานอง
เป็นประกันหนี้ของสถาบันการเงินให้แก่ผู้อื่นซึ่งมิใช่เจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงิน  และสําหรับการกระทํา
ตราสารอันเนื่องมาจากการโอนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว  โดยลูกหนี้ของสถาบันการเงินต้องนําเงินได้นั้น 
ไปชําระหนี้แก่เจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงิน  ซึ่งได้ดําเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุง
โครงสร้างหน้ีของสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกําหนด  ทั้งนี้  เฉพาะส่วนที่ไม่เกินกว่า
หนี้ที่ค้างชําระอยู่กับสถาบันการเงิน  หรือมีภาระผูกพันตามสัญญาประกันหนี้กับสถาบันการเงิน  ตามหลักเกณฑ์  
วิธีการ  และเง่ือนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด  และให้ใช้บังคับสําหรับการโอนอสังหาริมทรัพย์และการกระทํา
ตราสารที่ได้กระทําในระหว่างวันที่  ๑  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ถึงวันที่  ๓๑  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๗ 

มาตรา ๑๐ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี  คือ  เน่ืองจากประเทศไทยประสบภาวะวิกฤต
ทางเศรษฐกิจอันส่งผลกระทบต่อความสามารถในการชําระหน้ีของภาคเอกชน  ทําให้สถาบันการเงินและเจ้าหน้ีอ่ืน
ต้องปรับปรุงโครงสร้างหน้ีเพ่ือให้สอดคล้องกับความสามารถในการชําระหน้ีของลูกหน้ี  จึงได้มีการตราพระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในประมวลรัษฎากร  ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร  (ฉบับที่  ๕๔๗)  พ.ศ.  ๒๕๕๕  กําหนดให้สิทธิประโยชน์
ทางภาษีอากรแก่ลูกหน้ีและเจ้าหนี้ซึ่งเป็นสถาบันการเงินหรือเจ้าหน้ีอ่ืน  เพ่ือส่งเสริมให้มีการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี  
ซึ่งมีผลใช้บังคับถึงวันที่  ๓๑  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๕  แต่โดยที่ในขณะนี้การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบันการเงิน
และเจ้าหน้ีอ่ืนยังดําเนินการไม่เสร็จสิ้น  จําเป็นต้องให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรต่อไปอีกระยะหน่ึง  ดังน้ัน  
เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้มีการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบันการเงินและเจ้าหน้ีอ่ืน  และเพ่ือเป็นการช่วยเหลือ
และบรรเทาภาระภาษีอากรในการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบันการเงินหรือเจ้าหน้ีอ่ืน  อันจะช่วยสนับสนุน
การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยให้เติบโตอย่างต่อเน่ืองภายใต้สภาวการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังมี
ความผันผวน  สมควรกําหนดให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรแก่ลูกหน้ีและเจ้าหน้ีซึ่งเป็นสถาบันการเงินหรือ
เจ้าหน้ีอ่ืน  บางกรณี  ที่ได้กระทําในระหว่างวันที่  ๑  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ถึงวันที่  ๓๑  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๗  
จึงจําเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกาน้ี 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข  
หนังสือรับรองหนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
หนังสือรับรองหนี้ที่ต้องด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้

ของสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด ตามพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ ๕๘๑ )  พ.ศ. ๒๕๕8 
 

วันที่………..............เดือน………………………พ.ศ. …………….. 
 เจ้าพนักงานทีด่ิน……………………………………. 

เรียน 
 อธิบดีกรมสรรพากร (ผ่านสรรพากรพื้นที่…………………………………………) 

๑. หนังสือนี้ท าขึ้นโดย 
 (๑) สถาบันการเงิน…………………………………….........ส านักงานตั้งอยู่เลขที่........................................... 

ต าบล/แขวง……………………………………..อ าเภอ/เขต…………………………….จังหวัด……………………………………………………. 
ซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า “เจ้าหนี้” 
 (๒) ………………………………….…………………......ส านกังานตั้งอยู่เลขที.่…………….............
ต าบล/แขวง………………………….อ าเภอ/เขต…………………………. จังหวดั……………………………….....ซึ่งต่อไปนี้
เรียกวา่ “เจ้าหนี้อืน่” 

 (๓) …………………………………………………………………เป็นลูกหนี้/ผู้ค้ าประกนัของลูกหนี ้
ราย………………………………………….ส านักงานตั้งอยู่เลขที…่………………….ถนน………………………………………………… 
ต าบล/แขวง………………………….อ าเภอ/เขต…………………………. จังหวดั……………………………….....ซึ่งต่อไปนี้
เรียกวา่ “ลูกหนี”้ 

 ๒.  ตามที่ลูกหนี้มีภาระหนี้กับเจ้าหนี้/เจ้าหนี้อื่น เนื่องจากมีภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจอันส่งผล
กระทบต่อความสามารถในการช าระหนี้ ท าให้ไม่สามารถช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้/เจ้าหนี้อื่น ตามจ านวนเงินและ/ 
หรือตามก าหนดเวลาที่ตกลงไว้กับเจ้าหนี้/เจ้าหนี้อื่นได้ จึงต้องด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์ 
การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด ทั้งนี้ ตามรายละเอียด 
ในสัญญาปรับปรุงโครงสร้างหนี้เลขที่…………...........................ลงวนัที่…...…………………………… 
 ๓. เจ้าหนี้/เจ้าหนี้อื่น ขอรับรองว่า หนี้แต่ละบัญชีของลูกหนี้เป็นหนี้ที่ถูกจัดชั้นเป็นสินทรัพย์ 
จัดชั้นต่ ากว่ามาตรฐาน สงสัย สงสัยจะสูญ และสูญ ตามหลักเกณฑ์การจัดชั้นและการกันเงินส า รองของ
สถาบันการเงินท่ีธนาคารแหง่ประเทศไทยประกาศก าหนด และให้รวมถึงหนี้ที่ถูกจัดชั้นเป็นสินทรัพย์จัดชั้น
สงสัยจะสูญที่กันส ารองครบร้อยละร้อยและตัดออกจากบัญชีแล้ว แต่ยังไม่ได้บันทึกกลับเข้ามาในบัญชี 
และได้ด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงิน 
ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด ทั้งนี้ ตามรายละเอียดประเภทสินเชื่อ….…………….................... 
เลขที่บัญชี………………………………….จ านวนเงิน…………………..บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น……………………...บาท  

  

 

 

/ เจ้าหนี้... 

 

 

 



-๒- 

 

 เจ้าหนี้/เจ้าหนี้อื่น และลูกหนี้/ผู้ค้ าประกันของลูกหนี้ ขอรับรองว่า รายการในหนังสือฉบับนี้
เป็นความจริงทุกประการ 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 

 

ลงชื่อ……………………………………… เจ้าหนี ้

      (……………………………………….) 

ในฐานะ ………………………………….…. 

 

ลงชื่อ……………………………………….เจ้าหนี้อืน่  

       (……………………………………….) 

ในฐานะ …………………………………….. 

 

ลงชื่อ……………………………………ลูกหนี/้ผู้ค้ าประกนัของลกูหนี ้         

       (………………………………………) 

ในฐานะ……………………………………... 

 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค  
หนังสือรับรองการโอนอสังหาริมทรัพย์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 หนังสือรับรองการโอนอสังหารมิทรัพย์ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินให้แก่ผู้อื่นซึ่งมิใช่เจ้าหนี้
ที่เป็นสถาบันการเงิน เพ่ือน าเงินที่ได้จากการโอนอสังหาริมทรัพย์ไปช าระหนี้แก่เจ้าหนี้ที่เป็นสถาบัน
การเงิน เพ่ือขอรับสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรตามพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ ๕๘๑ ) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  
       

                                                  วันที่…….…..เดือน………..…………พ.ศ………. 
 เจ้าพนักงานที่ดิน………………… 
เรียน 
 อธิบดีกรมสรรพากร (ผ่านสรรพากรพื้นที่……………………..) 
 

๑. หนังสือนี้ท าขึ้นโดย 
(๑) …………………………………………ผู้โอนอสงัหาริมทรัพย์ซึ่งเป็นลูกหนี/้ผู้ค้ าประกันของ

ลูกหนี ้ราย…………..…..……………………….…........ส านักงาน(ของผู้โอน) ตั้งอยูเ่ลขที…่……................................ 
ถนน………............................ต าบล/แขวง…………...........................อ าเภอ/เขต…………................................
จังหวดั………………………....... 

(๒) สถาบั นกา ร เ งิ น …………………………………………………………………ส านั ก ง านตั้ ง อยู่
เลขที่……................ต าบล/แขวง…………….........อ าเภอ/เขต………………........จังหวัด………………...... 
ซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า “เจ้าหนี้” 

(๓) ผู้รับโอนอสังหาริมทรัพย์………………………………………..... ..........ส านักงานตั้งอยู่ 
เลขที่…….........ต าบล/แขวง…………….......อ าเภอ/เขต…………………......จังหวัด……………………..ซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า “ผู้ซื้อ” 

๒. ตามที่ลูกหนี้มีภาระหนีก้ับเจ้าหนี ้เนื่องจากมีภาวะวิกฤติทางเศรษฐกจิ อันส่งผลกระทบ
ต่อความสามารถในการช าระหนี้ ท าให้ลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ตามจ านวนเงินและ/หรือตาม
ก าหนดเวลาที่ตกลงไวก้ับเจ้าหนีไ้ด ้ลูกหนี้และหรอืผู้ค้ าประกนัและเจ้าหนี้จึงได้ตกลงปรับปรุงโครงสร้างหนี้
ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด 
ทั้งนี้ ตามรายละเอียดในสัญญาปรับปรุงโครงสร้างหนี้เลขที่…..................................................ลงวันที่.………………………........ 

๓. ลูกหนี้/ผู้ค้ าประกันของลูกหนี้ จึงได้โอนอสังหาริมทรัพย์ โฉนด น.ส.๓ น.ส.๓ ก. อื่น  ๆ
เลขที่……………หมู่ที่………..………ต าบล/แขวง…………………………….…..อ าเภอ/เขต…………………จังหวัด….…….………….. 
ซึ่งเป็นอสังหาริมทรัพย์ที่ลูกหนี้/ผู้ค้ าประกันของลูกหนี้ ได้น ามาจดทะเบียนจ านองเป็นประกันหนี้ของเจ้าหนี้ 
ทั้งนี้ ตามหนังสือสัญญาขาย ลงวันที่………เดือน……………….พ.ศ…….… ซึ่งลูกหนี้/ผู้ค้ าประกันของลูกหนี้ และผู้ซื้อ 
ตกลงซื้อขายกันในราคา……………………………….บาท ราคาประเมินทุนทรัพย์ในการจดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรมเป็นจ านวนเงิน…………………………….....บาท 
 ๔. ลูกหนี้มีหนี้คงค้างช าระอยู่กับเจ้าหนี้ ณ วันที่ท าสัญญาปรับปรุงโครงสร้างหนี้กับ
เจ้าหนี้ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศ
ก าหนดจ านวน………………………….บาท และในขณะที่ท าสัญญาโอนอสังหาริมทรัพย์ตามหนังสือรับรอง
ฉบับนี้ลูกหนี้มีหนี้คงค้างช าระอยู่กับเจ้าหนี้จ านวน……………..………….บาท 
 
 

/ ๕ ลูกหนี้... 
 
 
 



  -๒- 
 
๕. ลูกหนี้/ผู้ค้ าประกันของลูกหนี้ เจ้าหนี้ และผู้ซื้อตกลงและรับทราบว่า ลูกหนี้ต้องน า

เงินจ านวน…………………………บาท  ที่ได้จากการโอนอสังหาริมทรัพย์ตาม ๓. มาช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ซึ่ง
เป็นจ านวนเงินที่ได้รับยกเว้นภาษีอากรตามพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ ๕๘๑ ) พ.ศ. ๒๕๕๘  

 ลูกหนี้/ผู้ค้ าประกันของลูกหนี้ เจ้าหนี้ และผู้ซื้อ ขอรับรองว่า รายการในหนังสือ
รับรองฉบับนี้เป็นความจริงทุกประการ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 
 

    ลงชื่อ……………………...…………….ลูกหนี้/ผู้ค้ าประกันของลูกหนี้ 
           (……………………………………….) 
        ในฐานะ…………………………..………. 
 
        ลงชื่อ…………………………………..…เจ้าหนี ้
              (….……………………………………) 
         ในฐานะ………………………………….. 
 
         ลงชื่อ…………………………………….ผู้ซื้อ 
           (……………………………………….) 
         ในฐานะ…………………………………. 
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ประวตัิผู้เขียน 
 
ช่ือ - นามสกุล   ฉนัทนา  ฉิมพาลี 
ประวติัการศึกษา  พ.ศ. 2551 นิติศาสตรบณัฑิต  
  มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง 
ต าแหน่งและสถานท่ีท างานปัจจุบนั  เจา้หนา้ท่ีจดัท าสัญญา 
   บริษทับริหารสินทรัพยสุ์ขมุวทิ จ  ากดั 
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