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บทคัดยอ 

 

 การศึกษาการใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง

ตามงานวิจัยฉบับน้ี มุงศึกษาปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือ

คุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลงในประเทศไทย โดยวิเคราะหและเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมาย

เก่ียวกับการใชอํานาจดังกลาวในตางประเทศและประเทศไทย พรอมทั้งศึกษาแนวคิด ทฤษฎีทางกฎหมาย 

จากเอกสารวิชาการตาง ๆ เพ่ือใหทราบถึงปญหาทางกฎหมายพรอมเสนอมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับเรื่อง

ดังกลาวที่สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

 จากการศึกษาพบวา ในปจจุบันประเทศไทยไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจของครูและบุคลากร

ทางการศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลงบัญญัติไวเปนการเฉพาะ สวนกฎหมายไทยที่มีอยูใน

ปจจุบันยังคงมีปญหาเกี่ยวกับขอบเขตการใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งเกิดจากความหมาย

ของ “การกลั่นแกลง” ที่ไมชัดเจนและครอบคลุม ปญหาเกี่ยวกับรูปแบบการใชอํานาจของครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในกรณี ดังกลาวจากขอจํากัดลงการลงโทษและดุลพินิจในการลงโทษที่ ไม เหมาะสม  

และปญหาเกี่ยวกับกระบวนการใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษาในกรณีดังกลาวจากการไมปรากฏ

กระบวนการสอบสวนนักเรียนที่ เปนผูกลั่นแกลงกอนการลงโทษและหลักเกณฑคุมครองนักเรียนที่ 

ถูกกลั่นแกลงในเบ้ืองตนกอนการลงโทษ รวมทั้งความไมชัดเจนในการกํากับดูแลการใชอํานาจของครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในกรณีดังกลาวดวยการดําเนินการทางวินัย 

 

คําสําคัญ : ครูและบุคลากรทางการศึกษา, การใชอํานาจ, นักเรียน, การกลั่นแกลง 
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ABSTRACT 

 

 The study sought to investigate legal barriers to the exercise of power by teachers 

and educational professionals to protect students from bullying. It focused on examining 

and comparing legal provisions governing the use of such powers in different countries, 

including Thailand. The study additionally explored legal concepts and theories from 

scholarly sources to identify legal impediments and offer resolutions appropriate for the 

current circumstances. 

 The study revealed that Thailand does not currently have any specific law 

governing the exercise of powers by teachers and educational professionals to safeguard 

students from bullying. The existing Thai laws present several obstacles to teachers and 

educational professionals in exercising their powers. These obstacles arise from the unclear 

and inconclusive definition of "bullying," as well as the limited penalties and inappropriate 

decisions regarding punishment. Additionally, there is a lack of procedures for investigating 

incidents involving bullying students before imposing punishment, and there are no initial 

protective measures for bullied students before punishing the bullies. Moreover, the 

supervision of teachers and educational professionals' use of disciplinary powers is unclear. 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 
1.1  ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 เด็กคือชวงที่มีการเปลี่ยนแปลงทั้งดานบุคลิกภาพและกายภาพเปนอยางมาก เน่ืองจากการไดรับ

ประสบการณชีวิตหรือสิ่งกระตุนใหเกิดความเครียดรูปแบบใหม ๆ และมีการพัฒนาของสมองในหลายดาน  

ซึ่งเปนผลทําใหเด็กเปนชวงที่ขาดวุฒิภาวะในการควบคุมตัวเอง จากการวิจัยพบวา เด็กกวารอยละ 30  

ถูกกลั่นแกลงโดยเพ่ือน โดยเด็กที่เปนเหย่ือจากการกลั่นแกลงในลักษณะน้ีจะมีความสามารถในการควบคุม

ตัวเองต่ําเน่ืองจากการรับรูความไมสมดุลของอํานาจระหวางเด็กที่เปนเหย่ือกับเด็กที่เปนผูกลั่นแกลง ทําใหเด็ก

ที่เปนเหย่ือมีความเช่ือมั่นเกี่ยวกับการรับมือสถานการณลดลง และนําไปสูอาการซึมเศราในระยะยาว 0

1 

นอกจากน้ี ผลกระทบจากการกลั่นแกลงเด็กยังแพรหลายไปยังปจจัยดานสังคมและเศรษฐกิจและสืบเน่ืองไป

จนเด็กเติบโตเปนผูใหญ จึงจําเปนตองมีการแทรกแซงเพ่ือลดปญหาทางสุขภาพในเด็กที่ถูกกลั่นแกลง 1

2  

จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางอายุต้ังแต 16 ถึง 62 ป ซึ่งถูกกลั่นแกลงในวัยเด็กต้ังแต 7 ถึง 11 ป ในเรื่อง

ความเปนอยูเชิงอัตวิสัยและภววิสัย รวมทั้งประสิทธิภาพในตลาดแรงงาน (labor market performance) 

พบวา กลุมตัวอยางที่ถูกกลั่นแกลงในวัยเด็กมีความเปนอยูในเชิงอัตวิสัยย่ําแยลงขณะมีอายุระหวาง 40 ถึง 60 ป 

และมีความเปนไปไดที่จะมีงานทําต่ําเมื่อเทียบกับคนในรุนเดียวกัน 2

3 อีกทั้ง จากการสํารวจเด็กที่ เปน 

ผูกลั่นแกลงเมื่อมีอายุ 8 ป และติดตามการกออาชญากรรมของเด็กกลุมดังกลาวในระหวางอายุ 15 ถึง 31 ป 

พบวา เด็กที่กลั่นแกลงผูอ่ืนเปนประจํามีความสัมพันธตอการกออาชญากรรมเมื่อเติบโตเปนผูใหญ 34 ทั้งน้ี 

รูปแบบของการกลั่นแกลงเด็กมีการพัฒนามาโดยตลอด จากการศึกษาพบวา การกลั่นแกลงโดยการคุกคาม 

ในเชิงสัมพันธภาพ (relational aggression) เชน การกีดกันบุคคลออกจากกลุมและปลอยขาวลือที่ไมดี 

ตอบุคคลที่ถูกกีดกัน เปนลักษณะการกลั่นแกลงที่พบบอยขึ้นนอกเหนือจากการกลั่นแกลงทางกายภาพและ

ทางวาจาที่พบเห็นไดทั่วไป โดยเด็กบางกลุมสนับสนุนและมีสวนรวมในการคุกคามในเชิงสัมพันธภาพเพ่ือ 

 
1 Simon C. Hunter, James M. E. Boyle and David Warden, ‘Perceptions and correlates of peer-

victimization and bullying’ (2007) 4 British Journal of Educational Psychology 797, 806. 
2 Ryu Takizawa, Barbara Maughan and Louise Arseneault, ‘Adult health outcomes of childhood 

bullying victimization: evidence from a five-decade longitudinal British birth cohort’ (2014) 7 The American 

Journal of Psychiatry 777, 781-783. 
3 David G. Blanchflower and Alex Bryson, ‘The adult consequences of being bullied in childhood’ 

(2024) 116690 Social Science & Medicine 1, 2-3, 9. 
4 Elina Tiiri and others, ‘Bullying at 8 years and violent offenses by 31 years: the Finnish 

nationwide 1981 birth cohort study’ (2023) 9 European Child & Adolescent Psychiatry 1667, 1668, 1673-

1676. 
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ไตระดับช้ันทางสังคมขึ้นไป ซึ่งในทางปฏิบัติแลว เปนเรื่องที่ยากสําหรับเด็กที่พบเห็นการกลั่นแกลงในลักษณะ

ดังกลาวในการเขาชวยเหลืออยางทันทวงที45  

 การกลั่นแกลงของนักเรียนเปนสิ่งที่ปรากฏใหเห็นตามสื่อของประเทศไทย เชน กรณีของนักเรียน

โรงเรียนแหงหน่ึงในจังหวัดสงขลาที่ตกตึกช้ัน 4 และมีอาการสาหัส โดยนักเรียนที่ตกตึกมีประวัติ 

ถูกกลั่นแกลงประจํา 5

6 โดยกรมสุขภาพจิตไดเปดเผยผลการสํารวจการกลั่นแกลงของนักเรียนในโครงการ

ติดตามสภาวการณเด็กและเยาวชนเมื่อป พ.ศ. 2561 วาในประเทศไทยมีเด็กถูกรังแกในสถานศึกษาปละ

ประมาณ 6 แสนคน คิดเปนอัตราสูงถึงรอยละ 40 โดยเปนอันดับ 2 รองจากญี่ปุน6

7 ตอมา เครือขายนักกฎหมาย

เพ่ือเด็กและเยาวชน ไดลงพ้ืนที่สํารวจความคิดเห็นเร่ือง “บูลลี่ กลั่นแกลง ความรุนแรง ในสถานศึกษา”  

ในกลุมเด็กอายุ 10 – 15 ป จาก 15 โรงเรียน และเปดเผยในงานเสวนาหัวขอ “Bullying กลั่นแกลง  

ความรุนแรงที่รอวันปะทุ” เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2563 วา เด็กกลุมดังกลาวจํานวนรอยละ 91.79 เคยถูก 

กลั่นแกลง โดยมีรูปแบบการกลั่นแกลง ไดแก การตบหัว รอยละ 62.07 ลอบุพการี รอยละ 43.57 พูดจา

เหยียดหยาม รอยละ 41.78 นอกจากน้ีเด็กกลุมดังกลาวจํานวน 1 ใน 3 ระบุวา เคยถูกกลั่นแกลงประมาณ

เทอมละ 2 ครั้ง และจํานวน 1 ใน 4 หรือ ถูกกลั่นแกลงมากถึงสัปดาหละ 3 - 4 ครั้ง โดยผลสํารวจยังปรากฏ

วา เด็กกลุมดังกลาวคิดจะโตตอบเอาคืน รอยละ 42.86 เกิดความเครียดรอยละ 26.33 ไมมีสมาธิในการเรียน 

รอยละ 18.2 ไมอยากไปโรงเรียน รอยละ 15.73 เก็บตัว รอยละ 15.6 และมีอาการซึมเศรา รอยละ 13.4 โดย

เด็กตองการใหทางโรงเรียนมีบทลงโทษที่ชัดเจน มีครูใหคําปรึกษา และมีการจัดกิจกรรมสรางความเขาใจ 7

8 

ขอมูลที่ปรากฏตามสื่อและการสํารวจดังกลาวสอดคลองกับผลวิจัยการกลั่นแกลงเด็กอายุต้ังแต 13 ถึง 15 ป 

ซึ่งปรากฏวา เด็กจํานวนรอยละ 27.8 ถูกกลั่นแกลงอยางนอย 1 วันในชวง 30 วันที่ผานมากอนหนา  

คิดเปนรอยละ 32.9 ในกลุมเพศชายทั้งหมด และคิดเปนรอยละ 23.2 ในกลุมเพศหญิงทั้งหมด โดยรูปแบบ 

การกลั่นแกลงที่พบมากในกลุมเพศชายคือถูกตอยตี เตะ ผลัก หรือจับขังในหอง สวนรูปแบบการกลั่นแกลงที่

พบมากในกลุมเพศหญิงคือการเลนมุขเสียดสีทางเพศ การนินทา และการทําทาทางขมขู 89 จากขอมูลสถิติ

 
5 Brian Consiglio, ‘Social exclusion more common form of bullying than physical, verbal 

aggression’ (Show Me Mizzou, 26 August 2022) <https://showme.missouri.edu/2022/social-exclusion-more-

common-form-of-bullying-than-physical-verbal-aggression>  สืบคนเม่ือ 2 กุมภาพันธ 2567. 
6 ไทยรัฐออนไลน, ‘นักเรียนชั้น ม.3 ตกตึกชั้น 4 แมติดใจเชื่อลูกถูกแกลง โดนเพ่ือนบูลลี่เปนประจํา’ (ไทยรัฐ

ออนไลน, 15 กุมภาพันธ 2566) https://www.thairath.co.th/news/local/south/2630426 สืบคนเม่ือ 28 ธันวาคม 

2566. 
7 STY_Lib, ‘ไทยอันดับ2 “เด็กรังแกกันในโรงเรียน’ พบเหย่ือปละ 6 แสนคน’ (กรมสุขภาพจิต, 29 มกราคม 2561) 

<https://dmh.go.th/news-dmh/view.asp?id=27485> สืบคนเม่ือ 28 ธันวาคม 2566. 
8 ไทยรัฐออนไลน, ‘นาหวง "บูลลี"่ ใน "ไทย" ติดอันดับ 2 โลก สังคมเปราะบาง คนโตกลับรุนแรง’ (ไทยรัฐออนไลน, 

9 มกราคม 2563) <https://www.thairath.co.th/news/society/1743698> สืบคนเม่ือ 28 ธันวาคม 2566. 
9 Supa Pengpid and Karl Peltzer, ‘Bullying and its associated factors among school-aged 

adolescents in Thailand’ (2013) 254083 The Scientific World Journal 1, 2-4. 
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เกี่ยวกับการกลั่นแกลงที่กลาวมาจะเห็นไดวา ประเทศไทยมีการกลั่นแกลงระหวางนักเรียนเกิดข้ึนเปนจํานวน

มากและมีผลกระทบอยางรายแรงตอผูถูกกลั่นแกลง ครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งหลายที่เกี่ยวของ เชน 

ผูบริหารสถานศึกษา ผูทําหนาที่ใหบริการเกี่ยวกับการศึกษา ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดกระบวนการเรียน 

การสอน จึงเปนบุคคลที่ เขามามีสวนเกี่ยวของกับนักเรียนและมีสวนสําคัญตอการคุมครองนักเรียน 

ที่ถูกกลั่นแกลงอยางหลีกเลี่ยงมิไดโดยการสั่งสอนและควบคุมความประพฤตินักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลง  

อันเปนอํานาจหนาที่โดยตรงที่พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 หมวด 7 การสงเสริมความประพฤติ

นักเรียนและนักศึกษา กําหนดไว โดยครูและบุคลากรทางการศึกษามีอํานาจตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

วาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 ในการลงโทษนักเรียนที่กระทําความผิดซึ่งยอมรวมถึง

นักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงดวย แตอยางไรก็ตาม จากการศึกษากฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศที่

เกี่ยวของกับการกลั่นแกลงระหวางนักเรียนพบวากฎหมายไทยมีปญหาการใชอํานาจของครูและบุคลากร

ทางการศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง จําแนกเปนประเด็นได ดังน้ี 

 ประเด็นแรก ปญหาเกี่ยวกับขอบเขตการใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือคุมครอง

นักเรียนจากการกลั่นแกลง กฎหมายไทยมิไดใหความหมายของ “การกลั่นแกลง” ไวชัดเจนและครอบคลุม

เชนเดียวกับกฎหมายตางประเทศ และกฎหมายไทยมิไดบังคับใหสถานศึกษากําหนดลักษณะความประพฤติที่

เปนความผิดตามระเบียบของสถานศึกษา พฤติกรรมที่ถือวาเปนการกลั่นแกลงตามระเบียบของสถานศึกษา 

แตละแหงจึงแตกตางกันและไมมีมาตรฐานที่ชัดเจน 

 ประเด็นที่สอง ปญหาเกี่ยวกับรูปแบบการใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือคุมครอง

นักเรียนจากการกลั่นแกลง ครูและบุคลากรทางการศึกษามีขอจํากัดในการลงโทษนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลง

ตามกฎหมายไทยมากกวาการลงโทษนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงตามกฎหมายตางประเทศ และปรากฏ 

ความไมสอดคลองกันระหวางกฎหมายไทยกับระเบียบวาดวยการลงโทษนักเรียนของสถานศึกษา ทําใหเกิด

ความสับสนและไมชัดเจนในการใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษา อีกทั้งกฎหมายไทยไดกําหนด 

แนวทางการใชดุลพินิจลงโทษที่ไมเหมาะสมกับนักเรียนที่ถูกกลั่นแกลงและนักเรียนรายอ่ืนซึ่งอยูในโรงเรียน

เดียวกัน ซึ่งแตกตางจากกฎหมายตางประเทศที่กําหนดแนวทางการใชดุลพินิจที่เหมาะสมกับนักเรียนดังกลาว  

 ประเด็นที่สาม ปญหาเกี่ยวกับกระบวนการใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือคุมครอง

นักเรียนจากการกลั่นแกลง กฎหมายไทยไมปรากฏหลักเกณฑเกี่ยวกับกระบวนการสอบสวนนักเรียนที่เปน 

ผูกลั่นแกลงกอนการลงโทษเชนเดียวกับกฎหมายตางประเทศ ซึ่งกระบวนการดังกลาวมีสวนที่เปนขั้นตอน

สําคัญซึ่งตองดําเนินการกอนลงโทษนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลง และกฎหมายไทยไมปรากฏหลักเกณฑคุมครอง

นักเรียนที่ถูกกลั่นแกลงในเบ้ืองตนกอนการลงโทษ ซึ่งเปนกระบวนการที่ครูและบุคลากรทางศึกษามีอํานาจ

ใชไดทันทีเมื่อไดรับแจงเหตุ นอกจากน้ี กฎหมายไทยมิไดบังคับใหสถานศึกษากําหนดกระบวนการสอบสวน

นักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงและหลักเกณฑเกี่ยวกับการคุมครองนักเรียนที่ถูกกลั่นแกลงในเบ้ืองตนกอนการ

ลงโทษ ระเบียบของสถานศึกษาบางแหงจึงกําหนดไวเพียงลําดับการลงโทษเทาน้ัน และการกํากับดูแล 
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การใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษาคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลงดวยการดําเนินการ 

ทางวินัยมีความไมชัดเจนและตองพิจารณาการปฏิบัติของครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนรายกรณีไป 

 

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1.2.1  เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีทางกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง 

 1.2.2  เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบหลักกฎหมายในตางประเทศและไทยเกี่ยวกับการใชอํานาจของครู

และบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง 

 1.2.3  เพ่ือศึกษาวิเคราะหปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจของครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง 

 1.2.4  เพ่ือเสนอมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

เพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลงที่สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

 

1.3  สมมติฐานของการศึกษา 

 ในปจจุบันประเทศไทยไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือ

คุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลงบัญญัติไวเปนการเฉพาะ และในขณะเดียวกันกฎหมายไทยที่มีอยูใน

ปจจุบันยังมีปญหาเกี่ยวกับขอบเขต รูปแบบ และกระบวนการใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

กรณีดังกลาว ทําใหนักเรียนผูถูกกลั่นแกลงและนักเรียนรายอ่ืนในโรงเรียนเดียวกันไมไดรับการคุมครองจาก

การใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางเหมาะสมและเปนธรรม และในขณะเดียวกันปญหาของ

กฎหมายไทยดังกลาวทําใหนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงไมไดรับความเปนธรรมจากกระบวนการกอนการลงโทษ 

จึงควรมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียน

จากการกลั่นแกลง ไดแก พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 กฎกระทรวงกําหนดความประพฤติของ

นักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา  

พ.ศ. 2548 ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

 สารนิพนธฉบับน้ีมุงศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลงในตางประเทศ ไดแก กฎหมายของประเทศญี่ปุน สาธารณรัฐ

ฝรั่งเศส และสาธารณรัฐฟลิปปนส และมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวของประเทศไทย ไดแก 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 กฎกระทรวงและระเบียบที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติดังกลาว 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติวาดวยการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 รวมทั้งประมวลกฎหมายอาญา โดยวิเคราะหปญหาทาง
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กฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจดังกลาวประกอบกับแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมาย ไดแก ทฤษฎีเกี่ยวกับ

พฤติกรรมการกลั่นแกลง การกระทําทางปกครอง การลงโทษนักเรียน และสิทธิของเด็ก พรอมทั้งเสนอ

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่จะทําใหนักเรียนผูถูกกลั่นแกลง

และนักเรียนรายอ่ืนในโรงเรียนเดียวกันไดรับความเปนธรรมและปลอดภัยจากการกลั่นแกลง สามารถศึกษาได

เต็มศักยภาพ โดยเคารพตอสิทธิพ้ืนฐานของนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงที่พึงมีตามกฎหมาย 

 

1.5  วิธีการดําเนินการศึกษา 

 ดําเนินการศึกษาโดยวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เปนสําคัญ โดยทําการศึกษา

ขอมูลจากบทบัญญัติกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับการใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

เพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง รายงานการวิจัย หนังสือวิชาการ วิทยานิพนธ บทความ วารสาร 

เอกสารตางๆ รวมถึงขอมูลทางอินเตอรเน็ตทั้งที่อยูในรูปแบบภาษาไทย และภาษาตางประเทศ 

 

1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.6.1  ทําใหทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีทางกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจของครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง 

 1.6.2  ทําใหทราบถึงการเปรียบเทียบหลักกฎหมายในตางประเทศและไทยเกี่ยวกับการใชอํานาจ

ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง 

 1.6.3  ทําใหทราบถึงปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

เพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง 

 1.6.4  ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจของครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลงที่สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
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บทที่ 2 

แนวความคิดและหลักกฎหมายพื้นฐานเก่ียวกับการใชอํานาจของครูและ 

บุคลากรทางการศึกษาเพื่อคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง 

 
 การคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลงโดยครูและบุคลากรทางการศึกษาในบางลักษณะเปน 

การใชอํานาจทางกฎหมายมหาชนที่กระทบสิทธิของนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลง เชน การลงโทษ ครูและ

บุคลากรทางการศึกษาจึงตองระมัดระวังในการใชอํานาจดังกลาวใหอยูภายใตกรอบของกฎหมายเพ่ือไมทําให

การใชอํานาจเชนวาน้ันกลายเปนการละเมิดสิทธิของนักเรียนที่ถูกกลั่นแกลงเกินสมควร ในการพิจารณาวา 

การใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษาจะบรรลุวัตถุประสงคในการคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง

หรือไมจึงมีความจําเปนตองศึกษาแนวความคิดและหลักกฎหมายเพ่ือนําไปสูการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย

และวิเคราะหปญหาตอไป 

 

2.1  แนวความคิดและหลักกฎหมายเก่ียวกับสิทธิของเด็ก 

 2.1.1  หลักกฎหมายระหวางประเทศวาดวยสิทธิของเด็ก 

   กฎหมายระหวางประเทศไดยอมรับหลักพ้ืนฐานสําคัญวาเด็กมีสิทธิที่ตองไดรับความ

คุมครอง โดยปจจุบันมีหลักการสําคัญซึ่งปรากฏในกฎหมายระหวางประเทศและเกี่ยวของกับสิทธิดังกลาว 

ดังน้ี 

   (1)  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights หรือ 

UDHR) องคการสหประชาชาติไดประกาศ “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน” เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม  

พ.ศ. 2491 โดยไดรับการยอมรับโดยมติเอกฉันทจากที่ประชุมสมาชิกสหประชาชาติ รวมทั้งประเทศไทยดวย 

ดังน้ัน ประเทศสมาชิกสหประชาชาติทุกประเทศจะตองปฏิบัติตามปฏิญญาสากลดังกลาว ทั้งน้ี ในสวนที่

เกี่ยวของกับสิทธิเด็กน้ัน ปฏิญญาดังกลาวไดกําหนดหลักการที่เกี่ยวของไวดังน้ี  

    ขอ 12 กําหนดวา บุคคลใดๆ จะถูกแทรกแซงในความเปนอยูสวนตัว ในครอบครัว  

ในเคหสถาน ในการสื่อสารหรือถูกลบหลูในเกียรติยศไมได ทุกคนมีสิทธิไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

    ขอ 16 (3) กําหนดวา ครอบครัวเปนหนวยธรรมชาติและหลักของสังคม และมีสิทธิ

ไดรับความคุมครองจากสังคมและรัฐ 

    ขอ 25 (2) กําหนดวา มารดาและเด็กชอบที่จะไดรับการดูแลและชวยเหลือเปนพิเศษ 

เด็กทั้งหลายไมวาเปนบุตรในสมรสหรือบุตรนอกสมรสยอมไดรับความคุมครองเชนเดียวกัน 

    จากบทบัญญัติทั้งสามขอจะเห็นไดวา ปฏิญญาสากลดังกลาวไดคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ในความเปนอยูสวนตัวของชีวิตครอบครัวที่จะตองไมถูกละเมิด และบทบัญญัติดังกลาวยังสะทอนใหเห็นวาสิทธิ
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ในฐานะปจเจกชนไดรับการยอมรับอยางกวางขวางมาโดยตลอด จนในที่สุดสหประชาชาติประกาศรับรองไวใน

ปฏิญญาสากล9

10 

   (2)  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (Convention on the Rights of the Child) 

เปนกฎหมายระหวางประเทศฉบับแรกที่มีผลบังคับใหรัฐภาคีที่ใหสัตยาบันหรือภาคยานุวัติจะตองปฏิบัติตาม

พันธกรณีแหงอนุสัญญาในการใหความคุมครองและสงเสริมเด็กในสิทธิขั้นพ้ืนฐานอยางแทจริง เน่ืองจากที่ 

ผานมาการคุมครองเด็กตามปฏิญญาเจนีวา ค.ศ. 1924 และปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1959 น้ันยังคงเปน

เพียงถอยแถลงในสวนหลักการทั่วไปเทาน้ัน จึงเปนเพียงการสรางขอผูกพันทางศีลธรรมและในทางการเมือง

และยังไมมีผลผูกพันในทางกฎหมาย 10

11 โดยอนุสัญญาดังกลาวมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2535 

ซึ่งองคการสหประชาชาติไดจัดต้ังคณะกรรมการวาดวยสิทธิเด็ก (The Committee on the Rights of the 

Child) เพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบการปฏิบัติและเคารพสิทธิเด็กของรัฐภาคี รัฐภาคีมีหนาที่จัดทํารายงาน

ความกาวหนาในการตอบสนองและใชอนุสัญญาตอคณะกรรมการดังกลาว โดยดําเนินการภายในกําหนดเวลา 

2 ปแรกที่อนุสัญญามีผลใชบังคับ และจัดทํารายงานตอคณะกรรมการทุก 5 ป 

    ในปจจุบันอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก มีประเทศเขาเปนภาคี 196 ประเทศ ประเทศไทย

ไดลงนามภาคยานุวัติอนุสัญญาดังกลาวเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ. 2535 โดยต้ังขอสงวนในขอที่ 7, ขอที่ 22 

และขอที่ 29 ตอมา ประเทศไทยไดถอนขอสงวนขอที่ 29 และขอที่ 7 เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2540 และ 13 

ธันวาคม 2553 ตามลําดับ และอยูระหวางพิจารณาถอนขอสงวนขอที่ 22 ตามขอเสนอของคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ11

12 

    อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ไดวางหลักการทั่วไปที่สําคัญและเกี่ยวของกับ

ปญหาที่กําลังศึกษาอยู ไวดังตอไปน้ี 

    (1)  เด็กที่อยูในความหมายของอนุสัญญาฉบับน้ี หมายถึง มนุษยทุกคนที่อายุต่ํากวา

สิบแปดป เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนาน้ันตามกฎหมายที่ใชบังคับแกเด็ก12

13 

    (2)  รัฐภาคีสมาชิกตองเคารพและประกันสิทธิตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาแกเด็กทุก

คนที่อยูภายในเขตอํานาจของรัฐ โดยจะตองไมเลือกปฏิบัติไมวาจะดวยเหตุแหงเช้ือชาติ เหตุแหงสีผิว เพศ 

ภาษา ความแตกตางทางศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง ตนกําเนิดทางชาติพันธุ สังคม ทรัพยสิน ความ

ทุพพลภาพ การเกิด หรือสถานะของเด็ก หรือบิดามารดา หรือผูปกครองตามกฎหมาย โดยรัฐภาคีจะตอง

 
10 วรภัทร รัตนาพาณิชย, กฎหมายเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน (วิญญชน 2566) 65. 
11 จิราวัฒน แชมชัยพร, ‘การคุมครองสิทธิเด็กโดยหลักประโยชนสูงสุดของเด็ก ตามมาตรา 3(1) แหงอนุสัญญาวา

ดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989’ (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2551) 11. 
12 ผูจัดการออนไลน, ‘ครม.ทราบขอเสนอสงเสริมคุมครองสิทธิมนุษยชน กรณีถอนขอสงวนขอ 22 ของอนุสัญญาวา

ดวยสิทธิเด็ก’ (MGR Online, 9 มกราคม 2567) <https://mgronline.com/politics/detail/9670000002345> สืบคน

เม่ือ 25 เมษายน 2567. 
13 Convention on the Rights of the Child article 1. 
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ดําเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง เพ่ือที่จะประกันวาเด็กไดรับการคุมครองจากการเลือกปฏิบัติ หรือการ

ลงโทษในทุกรูปแบบบนพ้ืนฐานของสถานภาพ กิจกรรมความคิดเห็นที่แสดงออก หรือความเช่ือของบิดามารดา 

ผูปกครองตามกฎหมาย หรือสมาชิกในครอบครัวของเด็ก13

14 

    (3)  การกระทําทั้งปวงที่เกี่ยวกับเด็ก ไมวาจะกระทําโดยสถาบันสังคมสงเคราะหของ

รัฐหรือเอกชน ศาลยุติธรรม หนวยงานฝายบริหาร หรือองคกรนิติบัญญัติ จะตองถือหลักประโยชนสูงสุดของ

เด็กเปนพ้ืนฐานเบ้ืองตน (primary consideration) โดยรัฐภาคีจะตองประกันใหมีการคุมครองและดูแลเด็ก

เทาที่จําเปนตอความเปนอยู โดยคํานึงถึงสิทธิของบิดามารดา ผูปกครองตามกฎหมาย หรือบุคคลอ่ืนที่

รับผิดชอบเด็กตามกฎหมายดวย14

15  

    (4)  เด็กทุกคนมีสิทธิติดตัวที่จะมีชีวิต และประกันใหเด็กอยูรอดและมีการพัฒนา15

16 

    (5)  รัฐภาคีจะตองรับประกันสิทธิแสดงความคิดเห็นโดยเสรีของเด็กตามอายุและวุฒิ

ภาวะ โดยเด็กจะตองไดรับสิทธิในการตอสูในกระบวนการพิจารณาของตุลาการหรือทางปกครองอันจะมี

ผลกระทบตอเด็กไมวาทางตรงหรือผานผูแทนหรือองคกรที่เหมาะสม16

17 

    (6)  เด็กมีเสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในการแสวงหา ไดรับ หรือถายทอดขอมูล

ขาวสารและความคิด เสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และศาสนา ภายใตขอจํากัดที่บัญญัติเปนกฎหมายซึ่ง

บัญญัติเทาที่จําเปนตอการเคารพสิทธิของบุคคลอ่ืน และเทาที่จําเปนตอการรักษาความมั่นคง ความสงบ

เรียบรอย สาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชน นอกจากน้ี เด็กมีเสรีภาพในการรวมกลุมเปนสมาคม และ

การชุมนุมอยางสงบ17

18 

    (7)  เด็กจะไมถูกแทรกแซงโดยพลการหรือโดยไมชอบดวยกฎหมาย ในความเปน

สวนตัว ครอบครัว บาน หรือหนังสือโตตอบ รวมทั้งเกียรติและช่ือเสียง18

19 

    (8)  รัฐภาคีจะตองใหความชวยเหลือที่เหมาะสมแกบิดามารดาหรือผูปกครองตาม

กฎหมายในการอบรมเลี้ยงดูเด็กและประกันใหมีการพัฒนาสถาบันสําหรับการอํานวยความสะดวกและบริหาร

ตาง ๆ เพ่ือดูแลเด็ก19

20 

    (9)  รัฐภาคีจะตองดําเนินการดานนิติบัญญัติ บริหาร สังคม การศึกษาอยางเหมาะสม

เพ่ือคุมครองเด็กจากรูปแบบความรุนแรงทั้งทางรางกายและจิตใจ การทอดทิ้ง การแสวงหาประโยชน รวมถึง

 
14 Convention on the Rights of the Child article 2. 
15 Convention on the Rights of the Child article 3. 
16 Convention on the Rights of the Child article 6. 
17 Convention on the Rights of the Child article 12. 
18 Convention on the Rights of the Child article 13-15. 
19 Convention on the Rights of the Child article 16. 
20 Convention on the Rights of the Child article 18. 
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การกระทําอันมิชอบทางเพศขณะอยูในความดูแลของบิดามารดา ผูปกครองตามกฎหมาย หรือบุคคลอ่ืนซึ่ง

เด็กอยูในความดูแล20

21 

    (10)  รัฐภาคีซึ่งยอมรับใหมีระบบการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม จะประกันวาประโยชน

สููงสุดของเด็กเปนขอพิจารณาที่สําคัญที่สุด (paramount consideration) โดยจะประกันวาการรับเด็กเปน

บุตรบุญธรรมตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ผูมีอํานาจเทาน้ัน ซึ่งกําหนดตามกฎหมายและวิธีพิจารณาที่ใช

บังคับอยู2122 

    (11)  รัฐภาคียอมรับในสิทธิของเด็กพิการที่จะไดรับการดูแลเปนพิเศษ โดยจะตอง

ประกันในศักด์ิศรี สงเสริมการพ่ึงพาตนเอง และเอ้ืออํานวยใหเด็กมีสวนรวมอยางแข็งขันในชุมชน22

23 

    (12)  รัฐภาคียอมรับในสิทธิของเด็กที่จะไดรับมาตรฐานสาธารณสุขที่สูงที่สุด ประกัน

ใหมีการใหความชวยเหลือทางการแพทยที่จําเปน และการดูแลสุขภาพแกเด็กทุกคน โดยเนนการพัฒนาการ

ดูแลสุขภาพขั้นปฐม ดําเนินมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือขจัดทางปฏิบัติด้ังเดิมที่เปนผลรายตอสุขภาพของเด็ก 

รวมทั้งยอมรับในสิทธิของเด็กผูซึ่งไดรับการจัดโดยหนวยงานที่มีอํานาจใหไดรับการดูแล การคุมครอง หรือการ

บําบัดรักษาสุขภาพ ทั้งทางรางกาย หรือจิต ในอันที่จะไดรับการทบทวนการบําบัดรักษาที่ใหแกเด็กเปนระยะๆ 

ตลอดจนสภาวะแวดลอมอ่ืนทั้งปวงที่เกี่ยวของกับการจัดดังกลาว23

24 

    (13)  รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กที่จะไดรับการศึกษา โดยรัฐภาคีจะจัดการศึกษา

ระดับประถมเปนภาคบังคับและสนับสนุนการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยม รวมถึงการศึกษาสายสามัญและ

อาชีพ โดยทําใหการศึกษาเปดกวางแกทุกคนบนพ้ืนฐานความสามารถ และดําเนินมาตรการเพ่ือสนับสนุนการ

เขาเรียนอยางสมํ่าเสมอ และลดอัตราการออกจากโรงเรียนกลางคัน ซึ่งรัฐภาคีจะประกันวา ระเบียบวินัยของ

โรงเรียนไดกําหนดขึ้น ในลักษณะที่สอดคลองกับศักด์ิศรีความเปนมนุษยของเด็กและอนุสัญญา และรัฐภาคี 

ตกลงวาการศึกษาของเด็กจะมุงไปสูการพัฒนาบุคลิกภาพ ความสามารถพิเศษ ความสามารถทางดานรางกาย

และจิตใจของเด็ก การพัฒนาความเคารพตอสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน และตอหลักการที่วางไวใน 

กฎบัตรสหประชาชาติ การเตรียมเด็กใหมีชีวิตที่มีความรับผิดชอบในสังคมดวยจิตสํานึกแหงความเขาใจกัน 

สันติภาพ ความอดกลั้น ความเสมอภาคทางเพศ และมิตรภาพในหมูมวลมนุษยทุกลุมชาติพันธุ ทั้งน้ี หลักการ

ดังกลาวจะตองไมไดรับการตีความใหเปนการกาวกายเสรีภาพของบุคคลหรือองคกรในการจัดต้ังและ

อํานวยการสถานศึกษา แตการดําเนินการเชนวาน้ันตองเคารพตอหลักการขางตนและเคารพตอเง่ือนไขที่วา

การศึกษาที่ใหในสถาบันเหลาน้ันตองเปนไปตามมาตรฐานขั้นต่ําที่รัฐไดวางไว2425 

 
21 Convention on the Rights of the Child article 19. 
22 Convention on the Rights of the Child article 21. 
23 Convention on the Rights of the Child article 23. 
24 Convention on the Rights of the Child article 24-25. 
25 Convention on the Rights of the Child article 28-29. 
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    (14)  รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กที่จะมีเวลาพักผอน การเขารวมกิจกรรม สันทนาการ

ที่เหมาะสมตามวัย และการมีสวนรวมอยางเสรีในทางวัฒนธรรมและศิลปะ25

26 

    (15)  รัฐภาคีจะคุมครองเด็กจากการถูกแสวงประโยชนในทุกรูปแบบอ่ืนทั้งหมดที่เปน

ผลรายตอสวัสดิภาพของเด็ก โดยดําเนินการมาตรการทางนิติบัญญัติ บริหาร สังคม และการศึกษาเพ่ือใหเด็ก

ไดรับการคุมครองจากการแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจและการทํางานที่นาจะเปนการเสี่ยงอันตราย หรือ

ขัดขวางการศึกษาของเด็ก หรือเปนอันตรายตอสุขภาพ หรือการพัฒนาทางรางกาย สมอง จิตใจ ศีลธรรม และ

สังคม รวมทั้งดําเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวงเพ่ือคุมครองเด็กจากการแสวงประโยชนทางเพศ และ 

การกระทําทางเพศที่มิชอบทุกรูปแบบ และเพ่ือปองกันการลักพา การขาย หรือการลักลอบเด็ก ไมวาดวย

วัตถุประสงคใดหรือในรูปแบบใด26

27 

    (16)  รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง รวมทั้งมาตรการทางนิติบัญญัติ 

บริหาร สังคม และการศึกษาเพ่ือคุมครองเด็กจากการใชยาเสพติดโดยผิดกฎหมาย รวมทั้งสารที่มีพิษตอจิต

ประสาทอ่ืน ๆ ที่ไดนิยามไวในสนธิสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของ27

28 

      (17)  รัฐภาคีประกันวาจะไมมีเด็กคนใดไดรับการทรมาน หรือถูกปฏิบัติ หรือลงโทษที่

โหดราย ไรมนุษยธรรม ถูกลิดรอนเสรีภาพโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือโดยพลการ การจับกุมกักขังหรือจําคุก

เด็กจะตองเปนไปตามกฎหมาย และจะใชเปนมาตรการสุดทายเทาน้ัน และใหมีระยะเวลาที่สั้นที่สุดอยาง

เหมาะสม โดยเด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะไดรับการปฏิบัติดวยมนุษยธรรมและดวยความเคารพใน

ศักด์ิศรีแตกําเนิดของมนุษย และในลักษณะที่คํานึงถึงความตองการของบุคคลในวัยน้ัน โดยเฉพาะอยางย่ิงเด็ก

ทุกคนที่ถูกลิดรอน เสรีภาพจะตองถูกแยกตางหากจากผูใหญ เวนแตจะพิจารณาเห็นวาจะเปนประโยชนสูงสุด

ตอเด็กที่จะไมแยกเชนน้ัน และเด็กจะมีสิทธิที่จะคงการติดตอกับครอบครัวทางหนังสือโตตอบและการเย่ียม

เยียน เวนแตในสภาพการณพิเศษ นอกจากน้ี เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพมีสิทธิที่จะขอความชวยเหลือทาง

กฎหมายหรือทางอ่ืนที่เหมาะสมโดยพลัน ตลอดจนสิทธิที่จะคานความชอบดวยกฎหมาย ของการลิดรอน

เสรีภาพของเขาตอศาล หรือหนวยงานที่มีอํานาจอ่ืนที่เปนอิสระและเปนกลาง และที่จะไดรับคําวินิจฉัยโดย

พลันตอการดําเนินการเชนวาน้ัน28

29 

    (18)  รัฐภาคีจะตองเคารพตอกฎเกณฑแหงกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศที่ใช

บังคับกับรัฐภาคี ในกรณีพิพาทกันดวยอาวุธซึ่งเกี่ยวของกับเด็ก โดยดําเนินมาตรการที่สามารถกระทําได 

ทั้งปวงที่จะประกันวาบุคคลที่มีอายุไมถึงสิบหาปจะไมมีสวนรวมโดยตรงในการกระทําอันเปนปฏิปกษตอกัน 

และประกันใหมีการคุมครองและดูแลเด็กที่ไดรับผลกระทบจากการพิพาทกันดวยอาวุธ29

30 

 
26 Convention on the Rights of the Child article 31. 
27 Convention on the Rights of the Child article 32, 34-36. 
28 Convention on the Rights of the Child article 33. 
29 Convention on the Rights of the Child article 37. 
30 Convention on the Rights of the Child article 38. 
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    (19)  รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวงที่จะสงเสริมฟนฟูทั้งทางรางกาย

และจิตใจ และการกลับคืนสูสังคมของเด็กที่ไดรับเคราะหจากการละเลยในรูปแบบใด ๆ การแสวงหาประโยชน

จากการกระทําอันมิชอบ การทรมานหรือการลงโทษหรือการปฏิบัติที่โหดราย หรือการพิพาทกันดวยอาวุธ30

31 

    (20)  รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคนที่ถูกกลาวหา ต้ังขอหา หรือถูกถือวาไดฝาฝน

กฎหมายอาญา ที่จะไดรับการปฏิบัติตอในลักษณะที่สงเสริมความสํานึกในศักด์ิศรีและคุณคาของเด็ก  

โดยคํานึงถึงอายุของเด็กและความปรารถนาที่จะสงเสริมการกลับคืนสูสังคม เพ่ือการน้ี รัฐภาคีประกันวา  

เด็กทุกคนที่ถูกกลาวหาหรือต้ังขอหาวาไดฝาฝนกฎหมายอาญาจะไดรับการสันนิษฐานวาบริสุทธ์ิ จนกวาจะ

ไดรับการพิสูจนวามีความผิดตามกฎหมาย และไดรับแจงขอหาทันทีและโดยตรง และในกรณีที่เหมาะสมโดย

ผานบิดามารดาหรือผูปกครองตามกฎหมาย และจะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย หรือทางอ่ืนที่เหมาะสม 

เพ่ือการตระเตรียมและการสูคดีของเด็ก โดยเด็กจะตองไดรับการตัดสินโดยไมชักชา โดยหนวยงานหรือองคกร

ทางตุลาการที่มีอํานาจเปนอิสระและเปนกลาง ในการพิจารณาความอยางยุติธรรมตามกฎหมาย ทั้งน้ี ใหมี

ความชวยเหลือทางกฎหมายหรือทางอ่ืนที่เหมาะสม เวนเสียแตเมื่อพิจารณาเห็นวาจะไมเปนประโยชนสูงสุด

ตอเด็ก ทั้งน้ี เด็กจะไมถูกบังคับใหเบิกความหรือสารภาพผิด และเด็กสามารถซักถามหรือซักคาน พยาน และ

ใหพยานของตนเขามามีสวนรวม และใหมีการซักถามพยานแทนตน ภายใตเง่ือนไขแหงความเทาเทียมกัน31

32 

    เมื่อพิจารณาจากหลักการที่ปรากฏในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ขางตนแลว

จะพบวา อนุสัญญาดังกลาวประกอบดวยเสาหลัก 4 ประการ ไดแก (1) สิทธิในการมีชีวิตและการอยูรอด 

(Right of Survival) อันเปนสิทธิพ้ืนฐานติดตัวแตกําเนิด โดยรัฐภาคีจะตองประกันความปลอดภัยและจัดหา

บริการพ้ืนฐานเพ่ือใหเด็กอยูรอดและเจริญเติบโต (2) สิทธิในการไดรับการปกปองคุมครอง (Right of 

Protection) โดยเด็กมีสิทธิไดรับการปกปองจากความรุนแรงทั้งปวงรวมถึงความรุนแรงภายในครอบครัว ไมวา

จะเปนความรุนแรงตอรางกายหรือจิตใจจากภายในหรือภายนอกครอบครัว รวมทั้งมีสิทธิในกระบวนการ

พิจารณาคดีอยางยุ ติธรรมโดยคํานึงถึ งประโยชนสู งสุดของเด็ก (3) สิท ธิในการพัฒนา (Right of 

Development) เด็กมีสิทธิไดรับการพัฒนาและการศึกษาโดยการเขาถึงขอมูลจากแหลงตาง ๆ โดยคําแนะนํา

ของผูปกครอง โดยเด็กที่พิการจะตองไดรับการพัฒนาและการศึกษาเพ่ือใหสามารถอยูรวมในสังคมไดดวย  

(4) สิทธิในการมีสวนรวม (Right of Participation) ขอเรียกรองของเด็กจะตองไดรับการพิจารณาตามอายุ

และวุฒิภาวะ32

33 

    คณะกรรมการวาดวยสิทธิเด็กตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไดอธิบายสิทธิของเด็กที่จะ

ไดรับการปกปองจากการลงโทษทางกายภาพและการลงโทษที่โหดรายหรือลดทอนคุณคารูปแบบอ่ืนไววา  

แมในหลักการที่ปรากฏในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กจะปฏิเสธการลงโทษเด็กดวยความรุนแรงและการทําให 

 
31 Convention on the Rights of the Child article 39. 
32 Convention on the Rights of the Child article 40. 
33 UNICEF, ‘What is the convention on the rights of the child? Child rights we should all know’ 

(UNICEF) <https://bit.ly/3V348Rr> สืบคนเม่ือ 2 กุมภาพันธ 2567. 



12 

 

13/06/67 

อับอาย แตคณะกรรมการยอมรับวาในบางกรณีบิดามารดาจําเปนตองกระทําตอบุตรทางกายภาพหรือ

แทรกแซงบุตรเพ่ือปกปอง โดยเฉพาะบุตรที่ยังเปนทารกหรือเด็กเล็ก และอาจมีกรณีพิเศษที่ครูหรือบุคลากรที่

ทํางานเกี่ยวของกับเด็กหรือมีเด็กอยูรวมดวยประสบกับพฤติกรรมของเด็กที่อันตรายซึ่งบุคคลเหลาน้ันจําตอง

กระทําการยับย้ังโดยสมเหตุสมผลเพ่ือควบคุมพฤติกรรมดังกลาว อยางไรก็ตามการกระทําเหลาน้ีแตกตางจาก 

การจงใจใชความรุนแรงเพ่ือทําใหเด็กไดรับความเจ็บปวด ความไมสบายใจ และความอับอาย ซึ่งอารัมภบท

ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไดเนนย้ําหลักการที่ปรากฏในอารัมภบทของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน

ซึ่งรับรองศักด์ิศรีแตกําเนิด และสิทธิที่เทาเทียมกันและที่ไมอาจเพิกถอนไดของสมาชิกทั้งมวลแหงครอบครัว

มนุษยชาติ อันเปนพ้ืนฐานแหงอิสรภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพในโลก นอกจากน้ีอารัมภบทของอนุสัญญา

ดังกลาวยังยืนยันในหลักการที่ปรากฏในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนวาเด็กชอบที่จะไดรับการดูแลและ

ชวยเหลือเปนพิเศษ โดยคณะกรรมการวาดวยสิทธิเด็กไดอธิบายหลักการที่ปรากฏในขอ 19 และขอ 28  

ยอหนาที่ 2 ของอนุสัญญาวาเปนเครื่องมือที่มีชีวิต (living instrument) ซึ่งการตีความอาจเปลี่ยนแปลงไดเมื่อ

เวลาไดผานไป กรณีจึงเห็นไดอยางชัดเจนวาการปฏิบัติตอเด็กที่ขัดแยงโดยตรงตอสิทธิของเด็กที่จะไดรับ 

การเคารพตอศักด์ิศรีและตอรางกาย อันเปนสิทธิที่เทาเทียมกันและไมอาจเพิกถอนได จะตองไดรับการคุมครอง

ตามกฎหมายหรือการปกปองในลักษณะอ่ืนจากความรุนแรงไมวารูปแบบใด และดวยลักษณะเฉพาะของเด็ก

และสภาวะในการพัฒนา ศักยภาพและจุดที่เปราะบางของเด็ก การคุมครองเชนวาน้ันจะตองมีมากข้ึนกวาเดิม 

คณะกรรมการวาดวยสิทธิเด็กจึงเนนย้ําวาการกําจัดการลงโทษเด็กดวยความรุนแรงและการทําใหอับอายดวย

การปฏิรูปกฎหมายและมาตรการอ่ืนของรัฐภาคีจําตองดําเนินการโดยทันทีและโดยไมมีเง่ือนไขใด33

34 

 2.1.2  หลักประโยชนสูงสุดของเด็ก 

   อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไดใหความสําคัญกับการคุมครองและการพัฒนาทั้งดานจิตใจและ

รางกายใหไดมาตรฐานตามอนุสัญญาโดยไมกระทําการใด ๆ ที่จะเปนการทําลายชีวิตและอนาคตของเด็ก แต

จะตองสนับสนุนและสงเสริมใหเด็กไดมีความสามารถในการพัฒนาตนเองตามระดับความสามารถซึ่งจะเปน 

การพัฒนาใหเด็กไดเติบโตเปนผูใหญที่ดีในอนาคต โดยการดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับเด็ก รัฐจะตองคํานึงถึง

ประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ 34

35 หลักประโยชนสูงสุดของเด็กเปนมาตรฐานขั้นต่ําทั่วไปสําหรับ 

การพิจารณาหรือตัดสินใจใด ๆ ที่เกี่ยวของกับสิทธิของเด็ก35

36 คําพิพากษาของศาลในป พ.ศ. 2203 (ค.ศ. 1660) 

 
34 UN Committee on the Rights of the Child (CRC), ‘General comment No. 8 (2006): The right of 

the child to protection from corporal punishment and other cruel or degrading forms of punishment (arts. 

19; 28, para. 2; and 37, inter alia)’ (UNHCR, 2 March 2007) <https://www.refworld.org/legal/general/ 

crc/2007/en/41020> สืบคนเม่ือ 23 กุมภาพันธ 2567. 
35 นครินทร เมฆไตรรัตน, วสันต เหลืองประภัสร และปานรัตน นิ่มตลุง, ‘การปรับเปลี่ยนกลไกเชิงสถาบันเพ่ือ

เสริมสรางสมรรถนะในการทํางานดานเด็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น’ (รายงานผลการวิจัยเสนอตอกองทุนเพ่ือเด็กแหง

สหประชาชาต ิ2553) 8. 
36 วรภัทร รัตนาพาณิชย (เชิงอรรถ 10) 57. 
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วินิจฉัยเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการยกเลิกการครอบครองโดยรัฐสภาของอังกฤษ (The Tenure Abolition 

Act) ในสวนของการโอนอํานาจปกครองบุตรของบิดาในขณะที่มีชีวิตอยูหรือภายหลังจากเสียชีวิตไปแลวหาก

บิดาเสียชีวิตไปโดยมิไดโอนอํานาจปกครอง หรือผูปกครองอยูในฐานะไรความสามารถขณะที่เด็กมีชีวิต กรณี

เชนน้ีศาลมีอํานาจต้ังผูปกครองไดโดยพิจารณาบนพ้ืนฐานของประโยชนของทารกเปนสําคัญ (Benefit of the 

Infant) ซึ่งขณะที่มีคําพิพากษาน้ัน ศาลไดวินิจฉัยเพ่ือรับรองในสิทธิของเด็กในการไดรับโชคลาภและตําแหนง 

ตอมาในคดี Blisset’s Case (1774) ปรากฏขอเท็จจริงวา บิดาของบุตรซึ่งอยูในฐานะลมละลาย ไมดูแลและ

ใหความชวยเหลือครอบครัวของตน อีกทั้งมีพฤติกรรมคบชู ไดมอบอํานาจปกครองใหแกมารดาของบุตรและ

ไดอธิบายวา ถาคูกรณีไมเห็นดวย ใหศาลมีอํานาจกระทําการตามที่เห็นสมควรเพ่ือประโยชนสูงสุดของเด็ก36

37  

   หลักประโยชนสูงสุดของเด็กปรากฏครั้งแรกในประกาศปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1959 

(Declaration on the Rights of the Child) ขอ 2 ซึ่งกําหนดวา เด็กยอมไดรับการปกปองเปนพิเศษ รวมทั้ง

ไดรับโอกาสและไดรับการอํานวยความสะดวกตามกฎหมายหรือวิธีการอ่ืนเพ่ือพัฒนาดานรางกาย จิตใจ 

ศีลธรรม จิตวิญญาณ และสังคมอยางมีคุณภาพและปกติสุข ภายใตเสรีภาพและศักด์ิศรี โดยในการบังคับใช

กฎหมายเพ่ือประโยชนสูงสุดของเด็กจะตองพิจารณาหลักดังกลาวเปนสิ่งสําคัญที่สุด (paramount 

consideration) และตอมาคณะกรรมการวาดวยสิทธิเด็กตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไดเนนยํ้าวาการพิจารณา

ประโยชนสูงสุดของเด็กที่ปรากฏในขอ 3 (1) จะตองนํามาใชพิจารณาการกระทําทั้งหลายที่เกี่ยวของกับเด็ก

เปนพ้ืนฐานเบ้ืองตน (primary consideration) ในลักษณะที่เปนหลักการทั่วไปของอนุสัญญาดังกลาวควบคู

ไปกับขอ 2 (การไมเลือกปฏิบัติตอเด็ก) ขอ 6 (สิทธิติดตัวที่จะมีชีวิต อยูรอด และพัฒนา) และขอ 12 (เสรีภาพ

ในการแสดงออก) ทั้งน้ี การตีความประโยชนสูงสุดของเด็กจะตองไมเปนการแทนที่หรือทําลายสิทธิอ่ืนที่รับรอง

ในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก37

38 

   เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กจะพบวา อนุสัญญาดังกลาวไมได

กําหนดนิยามหลักประโยชนสูงสุดของเด็กไวเปนการเฉพาะ จึงมีนักวิชาการใหคํานิยามหลักการดังกลาวไว

แตกตางกันไป เชน หลักประโยชนสูงสุดของเด็กคือประโยชนในการพัฒนาของเด็กในข้ันพ้ืนฐาน เชน 

ประโยชนทางกายภาพ อารมณ จิตวิทยาและสติปญญาของเด็ก มิใหเด็กตองไดรับความสูญเสียจนกวาจะได

เติบโตเปนผูใหญ 3839 หลักประโยชนสูงสุดของเด็ก หมายถึง สิ่งที่ดีที่สุดตออนาคตของเด็ก ไมวาสิ่งน้ันจะเปน

อนาคตในการศึกษา การไดรับเลี้ยงดูและอยูในสภาพแวดลอมที่ดีงาม รวมถึงสิ่งที่ดีที่สุดตอเด็กในทางศีลธรรม

 
37 Seema Shah, ‘Does research with children violate the best interests standard? An empirical and 

conceptual analysis’ (2013) 2 Northwestern Journal of Law & Social Policy 121, 138-139. 
38 Fatma Hassan Beshir, ‘Article 3 of the convention on the rights of the child: The best interest 

of the child (2011-2012)’ (CREAN) <https://bit.ly/4bGifDn> สืบคนเม่ือ 16 กุมภาพันธ 2567. 
39 Benjamin D. Garber, Developmental psychology for family law professionals: Theory, 

application and the best interests of the child (Springer Publishing 2009) 141-142. 
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39

40 อยางไรก็ตาม คณะกรรมการวาดวยสิทธิเด็กไดอธิบายไววา แมอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กจะมิไดนิยามหลัก

ประโยชนสูงสุดไวเปนการเฉพาะ แตหลักดังกลาวมุงหมายที่จะรับรองสิทธิของเด็กทั้งหลายที่ปรากฏใน

อนุสัญญาอยางสูงสุดและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งรับรองการพัฒนาของเด็กในภาพรวม โดยในการตีความและ

ปรับใชหลักประโยชนสูงสุดของเด็กสามารถแบงไดเปนแนวคิดสามสวน (three-fold concept) ดังน้ี 

   (1)  สิทธิขั้นพ้ืนฐาน (substantive right) สิทธิของเด็กที่จะไดรับประโยชนสูงสุด จะนํามา

พิจารณาและดําเนินการเปนพ้ืนฐานเบ้ืองตน (primary consideration) โดยหลักประโยชนสูงสุดของเด็กจะ

นํามาใชกับเด็กทุกคนโดยไมเลือกปฏิบัติ รวมถึงผูลี้ภัยและผูไรสัญชาติ โดยไมเกี่ยงวาเด็กเหลาน้ันอยูกับ

ครอบครัวหรือแยกกับครอบครัวหรือไม และโดยที่ขอ 3 ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก กําหนดให การกระทํา

ทั้งปวงที่เกี่ยวกับเด็ก ไมวาจะกระทําโดยสถาบันสังคมสงเคราะหของรัฐหรือเอกชน ศาลยุติธรรม หนวยงาน

ฝายบริหาร หรือองคกรนิติบัญญัติ จะตองถือหลักประโยชนสูงสุดของเด็ก หลักประโยชนสูงสุดของเด็กจึง

นํามาใชกับการกระทําทั้งหลายรวมถึงการตัดสินใจ การกระทํา การบริการ กระบวนการและแผนงานซึ่งมีผล

โดยตรงหรือโดยออมตอเด็กขององคกรตามที่กําหนดในอนุสัญญา โดยเปนที่ยอมรับวาองคกรดังกลาวยอม

รวมถึงสถาบันทั้งหลายที่มีหนาที่เกี่ยวของโดยตรงหรือโดยออมกับสิทธิของเด็กดวย 

   (2)  หลักกฎหมาย (legal principle) หมายความวา บทบัญญัติแหงกฎหมายที่สามารถ

ตีความไดมากกวาหน่ึงความหมาย การตีความที่คํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กจะตองนํามาใชบังคับ 

   (3)  แนวทางปฏิบัติ (rule of procedure) ไมวาการตัดสินใจกระทําจะมีผลตอเด็กคนใด

คนหน่ึง กลุมใดกลุมหน่ึง หรือเด็กโดยทั่วไป จะตองมีการประเมินผลกระทบทางบวกหรือทางลบของการ

ตัดสินใจดังกลาวตอเด็กที่เกี่ยวของ โดยคณะกรรมการวาดวยสิทธิเด็กไดวางขั้นตอนอยางกวางเพ่ือคุมครอง

สิทธิของเด็กแตละราย ขั้นตอนดังกลาวรวมถึงการใหเด็กมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตน การกําหนด

ขอเท็จจริง การรับฟงที่เหมาะสม การประเมินโดยผูเช่ียวชาญ การมีตัวแทนทางกฎหมาย การใหเหตุผลทาง

กฎหมาย และกระบวนการตรวจสอบและทบทวนการตัดสินใจ นอกจากน้ีคณะกรรมการวาดวยสิทธิเด็กยังได

กําหนดใหผูมี อํานาจตัดสินใจพิจารณาองคประกอบที่ เกี่ยวของกับเด็กเพ่ือผลประโยชนสูงสุดตอเด็ก  

โดยองคประกอบดังกลาวรวมถึงมุมมองของเด็ก มุมมองของบิดามารดาหรือผูดูแลเด็กหรือผูที่อยูรวมเปน

ครอบครัวตามสมควร เอกลักษณของเด็กรวมถึงเพศ รสนิยมทางเพศ สัญชาติโดยกําเนิด ศาสนา ความเช่ือ 

วัฒนธรรม สภาพแวดลอมภายในครอบครัวรวมถึงความสัมพันธและการติดตอซึ่งกันและกัน การดูแลและ

ปกปองเด็ก ความปลอดภัย ความเปนอยูและการพัฒนาของเด็ก สถานการณที่ออนไหวและความเสี่ยงที่ 

 
40 ไพโรจน กัมพูสิริ, ‘คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 12502/2558 (ประโยชนสูงสุดของบุตรผูเยาว)’ (2560) 3 วารสาร

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 874, 874.  
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เกิดขึ้นกับเด็ก และความตองการของเด็กในดานสุขภาพและการศึกษา โดยผูมีอํานาจตัดสินใจจะตองพิจารณา

องคประกอบเหลาน้ีและทําใหเกิดสมดุลซึ่งกันและกัน40

41 

   ขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติไดวางแนวทางการปฏิบัติเพ่ือประโยชนสูงสุดของเด็ก

ไววา คําวา “ประโยชนสูงสุด” ในภาพรวมกลาวถึงความเปนอยูของเด็กในดานตาง ๆ เชน อายุ วุฒิภาวะ  

สภาพครอบครัว สิ่ งแวดลอมและประสบการณที่ เด็กพบเจอ โดยผูที่มีบทบาทสําคัญที่ เกี่ยวของกับ 

หลักประโยชนสูงสุดของเด็กรวมไปถึงรัฐบาล ภาคประชาสังคม องคกรที่มีอํานาจเกี่ยวกับการอพยพหรือลี้ภัย 

องคกรที่ทําหนาที่จดทะเบียนราษฎร องคกรที่มีอํานาจเกี่ยวกับการตัดสินอรรถคดี ตํารวจและผูรักษา 

ความปลอดภัย สถานศึกษา เจาหนาที่สังคมสงเคราะห ผูที่ทําหนาที่ตัดสินใจใหแกเด็กเปนกิจวัตร เชน บิดา

มารดา ผูปกครอง ครู องคกรสวนทองถิ่น รวมทั้งสื่อและภาคเอกชน โดยในการตัดสินใจอยางใดอยางหน่ึงเพ่ือ

ประโยชนสูงสุดของเด็กจะตองพิจารณาสิทธิของเด็กทั้งหมดนอกเหนือจากที่ปรากฏในอนุสัญญาวาดวยสิทธิ

เด็ก กลาวคือ กฎหมายระหวางประเทศที่มีผลใชบังคับกับรัฐและกฎหมายภายในของรัฐภาคีตามขอ 41 ของ

อนุสัญญา และผูมีอํานาจตัดสินใจจะตองแสดงใหเห็นวาการตัดสินใจกระทําตอเด็กไดมีการประเมินผล

ประโยชนสูงสุดของเด็กและเคารพตอขั้นตอนที่คณะกรรมการวาดวยสิทธิเด็กไดกําหนดไว โดยรัฐภาคีจะตอง

กําหนดกระบวนการที่ เขมงวดอยางเปนทางการเพ่ือใหผูมีอํานาจตัดสินใจดําเนินการเชนวาน้ัน ทั้งน้ี 

คณะกรรมการวาดวยสิทธิเด็กมิไดบังคับใหผูมีอํานาจตัดสินใจกระทําการตอเด็กเปนกิจวัตร เชน ครู ผูปกครอง 

และบิดามารดาตองดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดไวอยางเขมงวด จึงเห็นวาหากการกระทําตอเด็กมี

ผลกระทบตอเด็กและอนาคตของเด็กเชนวาน้ันมากขึ้นเพียงใด การดําเนินการตามขั้นตอนเพ่ือคุมครอง

ผลประโยชนสูงสุดของเด็กก็ยอมตองเขมงวดเพ่ิมขึ้นตามไปดวย41

42 

   มีผูเสนอขั้นตอนและเง่ือนไขที่ใชในการตรวจสอบและคัดกรองวาเมื่อใดการปรับใชหลัก

ประโยชนสูงสุดของเด็กตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กในฐานะเปนสิ่งที่สําคัญเปนลําดับแรก (Primary 

Consideration) และเมื่อใดจะตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กในฐานะเปนสิ่งที่สําคัญที่สุด (Paramount 

Consideration) ดังตอไปน้ี 

   (1)  หากขอเท็จจริงหรือสถานการณที่เกิดขึ้นไมมีลักษณะของการขัดกันของผลประโยชน 

และสถานการณดังกลาวไมมีภยันตรายตอชีวิต รางกายหรือเพศของเด็ก ไมมีผลกระทบตอเด็กทั้งทางตรงหรือ

ทางออม รวมถึงไมอาจเกิดอันตรายหรือความเสียหายแกเด็กน้ันทั้งวาในปจจุบันอันเปนที่ประจักษหรือใน

 
41 UN Committee on the Rights of the Child (CRC) ‘General comment No. 14 (2013) on the right of 

the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1)’ (UNHCR, 29 

May 2013) <https://www.refworld.org/legal/general/crc/2013/en/95780> สืบคนเม่ือ 23 กุมภาพันธ 2567. 
42 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), ‘2021 UNHCR best interests procedure guidelines: 

Assessing and determining the best interests of the child’ (UNHCR, May 2021) https://www.refworld.org/ 

policy/opguidance/unhcr/2021/en/122648> สืบคนเม่ือ 23 กุมภาพันธ 2567. 
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อนาคตอันใกล หลักประโยชนสูงสุดของเด็กจะตองนํามาใชในฐานะเปนสิ่งสําคัญสําดับแรก (Primary 

Consideration) 

   (2)  หากขอเท็จจริงหรือสถานการณที่เกิดขึ้นไมมีลักษณะของการขัดกันของผลประโยชน  

แตสถานการณดังกลาวมีภยันตรายตอชีวิต รางกายหรือเพศของเด็ก ไมวาจะมีผลกระทบตอเด็กทั้งทางตรง 

หรือทางออม และอาจเกิดอันตรายหรือความเสียหายแกเด็กน้ันทั้งวาในปจจุบันอันเปนที่ประจักษหรือ 

ในอนาคตอันใกล หลักประโยชนสูงสุดของเด็กจะตองนํามาใชในฐานะเปนสิ่งสําคัญที่สุด (Paramount 

Consideration) 

   (3)  หากขอเท็จจริงหรือสถานการณที่เกิดขึ้นมีลักษณะของการขัดกันของผลประโยชน  

แตสถานการณดังกลาวไมมีภยันตรายตอชีวิต รางกายหรือเพศของเด็ก และไมมีผลกระทบตอเด็กทั้งทางตรง

หรือทางออม รวมถึงไมอาจเกิดอันตรายหรือความเสียหายแกเด็กน้ันทั้งวาในปจจุบันอันเปนที่ประจักษหรือ 

ในอนาคตอันใกล หลักประโยชนสูงสุดของเด็กจะตองนํามาใชในฐานะเปนสิ่งสําคัญสําดับแรก (Primary 

Consideration) 

     (4)  หากขอเท็จจริงหรือสถานการณที่เกิดขึ้นมีลักษณะของการขัดกันของผลประโยชน  

และสถานการณดังกลาวมีภยันตรายตอชีวิต รางกายหรือเพศของเด็ก ไมวาจะมีผลกระทบตอเด็กทั้งทางตรง

หรือทางออม และอาจเกิดอันตรายหรือความเสียหายแกเด็กน้ันทั้งวาในปจจุบันอันเปนที่ประจักษหรือ 

ในอนาคตอันใกล หลักประโยชนสูงสุดของเด็กจะตองนํามาใชในฐานะเปนสิ่งสําคัญที่สุด (Paramount 

Consideration)43  

   มีผูใหขอสังเกตวา ศาลมีความเห็นที่แตกตางกันตอการนําหลักประโยชนสูงสุดของเด็กมาใช

ในฐานะเปนสิ่งสําคัญที่สุด โดยความเห็นที่หนักแนน (strong view) มองวาศาลมีหนาที่พิจารณานําหลัก

ดังกลาวมาใชในคดีที่เกี่ยวของกับเด็กโดยการพิจารณาสิ่งที่จะเปนประโยชนสูงสุดของเด็กและมีคําวินิจฉัย

ออกมา ซึ่งศาลตองถือประโยชนของเด็กเปนที่ต้ังโดยไมนําไปช่ังน้ําหนักกับประโยชนอยางอ่ืน คดีที่เกี่ยวของ

กับเด็กในชวงเวลาที่ผานมาสนับสนุนความเห็นดานน้ี เชน ในคดี B and B; Family Law Reform Act 1995 

(1997) ซึ่งมีประเด็นที่ตองพิจารณาวา ถาผูดูแลเด็กยายถ่ินฐาน เด็กที่อยูในการดูแลจะตองไปอยูรวมกันผูดูแล

ตอไปดวยหรือไม ศาลช้ีใหเห็นวา การพิจารณาประโยชนสูงสุดของเด็กเฉพาะในสถานการณน้ีจะตองเปนปจจัย

สําคัญที่สุด ประโยชนสูงสุดของเด็กตามความเห็นน้ีรวมไปถึงประโยชนโดยออมที่เด็กจะไดรับ เชน บิดาหรือ

มารดาของเด็กที่ประสงคจะยายถิ่นฐานเพ่ือหาคูชีวิตใหมและหางานใหม ซึ่งเปนประโยชนมากกวาประเทศที่

อยูในปจจุบัน นอกจากน้ี ประโยชนสูงสุดของเด็กตามความเห็นน้ีอยูเหนือกวาประโยชนทั้งหลายที่ครอบครัว

หรือผูอ่ืนไดรับ เชน กรณีที่ศาลใหเด็กอยูในการดูแลของครอบครัวที่มีฐานะดีกวาอีกครอบครัวหน่ึง แมวา

ครอบครัวที่ตองเสียสิทธิดูแลเด็กจะมีความรูสึกสูญเสียเปนอยางมาก อีกทั้ง ประโยชนสูงสุดของเด็กตาม

ความเห็นน้ีอยูเหนือกวานโยบายของรัฐ เชน กรณีที่ศาลใหเด็กอยูในการดูแลของครอบครัวหน่ึงซึ่งไดทําลาย
 

43 มาตาลักษณ เสรเมธากุล, ‘การคุมครองสิทธิเด็กภายใตหลักประโยชนสูงสุดของเด็กในกฎหมายไทย’ (2562) 4 

วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 621, 652. 
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ความสัมพันธของเด็กดังกลาวที่มีกับอีกครอบครัวหน่ึง และการทําลายเชนวาน้ันเปนสิ่งที่ไมชอบธรรม  

สวนความเห็นที่ออนเบา (weak view) มองในทางกลับกันวาศาลมีหนาที่นําประโยชนสูงสุดของเด็กในฐานะ

เปนสิ่งสําคัญที่สุดแตมิไดหมายความวาศาลจะนําหลักดังกลาวมาใชโดยไมคํานึงถึงประโยชนของสิ่งอ่ืนเลย 

อยางไรก็ตาม การที่ศาลนําประโยชนสูงสุดของเด็กในฐานะเปนสิ่งสําคัญที่สุดมาใชปจจุบันคอนขางชัดเจนวา

นํามาใชในเฉพาะคําวินิจฉัยที่มีกฎหมายกําหนดไวอยางชัดเจน เพียงแตการนํามาใชเชนวาน้ันยังเปนเรื่องยากที่

จะสรุปวาจะใชตามความเห็นที่หนักแนนขางตนหรือไม 4344 ในคําวินิจฉัยเกี่ยวกับเด็กทั่วไปที่ศาลจะตองพิจารณา

องคประกอบที่เกี่ยวของหลายประการ การสนับสนุนหลักประโยชนสูงสุดของเด็กในฐานะสิ่งสําคัญที่สุดอาจ

อาศัยทรัพยากรเปนจํานวนมากจนเปนการกีดกันไมใหครอบครัวกระทําการอยางใดอยางหน่ึงที่เปนประโยชน

ตอผู อ่ืนซึ่ งไม ใช เด็ก และในขณะเดียวกันหลักประโยชนสู งสุดในฐานะสิ่ งสํ าคัญสําดับแรก และ 

หลักประโยชนสูงสุดของเด็กในฐานะสิ่งสําคัญที่สุดตางมีปญหาในการตีความเน่ืองจากการตัดสินวาเรื่องใดเปน

ประโยชนสูงสุดของเด็กอาจอยูในกรอบที่แคบจนไมคํานึงถึงเสรีภาพที่กําลังเบงบาน (budding autonomy) 

ของเด็กและประโยชนของสิ่งอ่ืน44

45 

 

2.2  แนวความคิดเก่ียวกับพฤติกรรมการกลั่นแกลง 

 2.2.1  ความหมายและรูปแบบของการกลั่นแกลง 

   คําวา “การกลั่นแกลง (bully)” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให

ความหมายวา การหาความไมดีใสให หาอุบายใหรายโดยวิธีตาง ๆ แกลงใสความ สวนคําวา “แกลง” 

พจนานุกรมดังกลาวใหความหมายวา ทําใหเดือดรอนรําคาญ เชน เขาแกลงฉัน แสรง เชน เขาแกลงทําเปน

ปวดฟน จงใจทํา พูด หรือแสดงอาการอยางใดอยางหน่ึงเพ่ือใหเขาเสียหาย อาย เดือดรอน ขัดของ เขาใจผิด 

เปนตน เชน ขาพเจาไมไดทําผิดเลยแตเขาแกลงใสราย การกลั่นแกลงไมปรากฏความหมายใน Black’s Law 

Dictionary แตปรากฏความหมายของคําวา “การคุกคาม (harassment)” วา คําพูด ความประพฤติ  

การกระทําซึ่งโดยทั่วไปเกิดขึ้นซํ้าและตอเน่ืองแกบุคคลโดยเฉพาะเจาะจง การกอกวน การทําใหหวาดกลัว 

หรือทําใหเกิดความทุกขทางจิตใจอยางมีนัยสําคัญโดยไมมีวัตถุประสงคอันชอบดวยกฎหมาย45

46  

   การกลั่นแกลงเปนคําที่มีผูใหคํานิยามที่หลากหลาย เชน Mona O’Moore และ Stephen 

James Minton นิยามการกลั่นแกลงวาเปนการทําใหเกิดความรุนแรงตอจิตใจ หรือรางกายในระยะยาว ซึ่ง

 
44 Richard Chisholm, ‘The Paramount Consideration’ (10th National Family Law Conference, 

Melbourne, March 2002). <https://www.austlii.edu.au/au/journals/FedJSchol/2002/2.pdf> สืบคนเม่ือ 16 

กุมภาพันธ 2567. 
45 Seema Shah (เชิงอรรถ 37) 145-147. 
46 Bryan A. Garner, Black's Law Dictionary (7th edn, West Group 1999).  
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กระทําตอบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ไมสามารถปกปองตนเองไดในสถานการณจริงขณะน้ัน 46

47 Dan Olweus 

นิยามการกลั่นแกลงวาเปนการกระทําใด ๆ จากนักเรียนอ่ืนหน่ึงคนหรือมากกวาโดยจงใจหรือพยายามในทาง

ลบซํ้า ๆ และกระทําติดตอกันเปนเวลานาน ไมวาจะเปนการใชกําลัง วาจา หรือการกระทําอ่ืน เชน การทํา

หนาตาหรือทาทางลอเลียน เปนผลใหผูถูกกระทําเกิดความทุกขทรมาน เจ็บปวดทั้งรางกายและจิตใจ ผูกระทํา

และผูถูกกระทํามีความไมสมดุลของกําลังหรืออํานาจ โดยผูถูกกระทํามีความลําบากที่จะปกปองตนเองจาก

ผูกระทํา 47

48 Wendy Craig and Debra Pepler กลาววาการกลั่นแกลงคือการกระทําทางกายภาพหรือวาจา 

ในเชิงลบและไมเปนมิตรตอผูอ่ืนเปนเวลานาน ทําใหผูถูกกระทําไดรับความทุกข และการกระทําดังกลาว

กอใหเกิดอํานาจที่ไมสมดุลกันระหวางผูกลั่นแกลงกับเหยื่อ โดยอํานาจของผูกลั่นแกลงสูงขึ้นและอํานาจของ

เหย่ือลดลง นักเรียนที่เปนเหยื่อจากการกลั่นแกลงจะออนแอเกินกวาจะปกปองตนเอง48

49  

   การทํารายผูอ่ืนที่จะถือวาเปนการกลั่นแกลงจะมีลักษณะเฉพาะสามประการ ไดแก (1) จงใจ

ทํารายผูอ่ืนจนเปนอันตราย (2) การทํารายน้ีเกิดขึ้นซํ้า ๆ เปนประจํา (3) มีความไมสมดุลของอํานาจ โดย

บุคคลหรือกลุมที่ทํารายผูอ่ืนมีมากกวาบุคคลหรือกลุมที่มีอํานาจนอยกวา ความไมเทาเทียมกันของอํานาจ

ดังกลาวอาจเปนทางดานรางกายหรือจิตใจก็ได4950  

   รูปแบบของการกลั่นแกลงจากการการสํารวจขององคการอนามัยโลกตามโครงการสํารวจ 

ภาวะสุขภาพนักเรียนทั่วโลก (Global school-based student health survey or GSHS) และโครงการ

ศึกษาพฤติกรรมสุขภาพของนักเรียน (Health Behavior in School-aged Children study or HBSC)  

ไดจัดแบงไวมีดังน้ี 

   (1)  การกลั่นแกลงทางกายภาพ (physical bullying) โดยรวมถึงการคุกคามซํ้า ๆ เชน  

การตอยตี ทําราย เตะ ผลัก จับขังในหอง การถูกขโมยสิ่งของ การถูกพรากการครอบครองหรือถูกทําลายของใช

สวนตัว การถูกบังคับใหทําสิ่งตาง ๆ ซึ่งแตกตางจากรูปแบบอ่ืนของความรุนแรง เชน การใชกําลังตอสูและโจมตี 

   (2)  การกลั่นแกลงทางจิตใจ (psychological bullying) โดยรวมถึงการลวงละเมิดทาง

วาจา การลวงละเมิดทางอารมณความรูสึก การกีดกันทางสังคม การถูกลอช่ือ การถูกลอเลียนในลักษณะที่ไม

พึงประสงค การถูกทิ้งไวโดยจงใจจากการเขารวมทํากิจกรรม การถูกจับแยกหรือถูกละเลยโดยสิ้นเชิง การตกอยู

ในเรื่องเลาที่เปนความเท็จหรือขาวลือที่นารังเกียจ 

 
47 Mona O’Moore and Stephen James Minton, Dealing with bullying in school: A training manual 

for teachers, parents and other professionals (SAGE Publishing 2004) 7. 
48 Dan Olweus, Bullying at school: What we know and what we can do (Wiley-Blackwell 1993)   

9-10. 
49 Wendy M. Craig and Debra J. Pepler, ‘Identifying and targeting risk for involvement in bullying 

and victimization’ (2003) 9 The Canadian Journal of Psychiatry 577, 577-578. 
50 เกวลิน ตอปญญาชาญ และวรวุฒิ เทพทอง, ‘การพัฒนากฎหมายการศึกษากับมาตรการคุมครองเด็กจากการขม

เหงรังแกในรูปแบบด้ังเดิม และไซเบอร’ (รายงานการวิจัยเสนอตอมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2564) 23. 
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   (3)  การกลั่นแกลงทางเพศ (sexual bullying) หมายถึง การถูกลอเลียนโดยมุขตลก 

ความเห็น หรือทาทางทางเพศ  

   (4)  การกลั่นแกลงออนไลน (cyber bullying) โดยรวมถึงการถูกกลั่นแกลงจากระบบการ

สงขอความ การโพสต อีเมล หรือเว็บไซตที่ถูกสรางขึ้นเพ่ือลอเลียนโดยใชรูปที่ไมเหมาะสมของนักเรียนซึ่งถูก

ถายโดยไมไดรับอนุญาต นอกจากน้ียังรวมถึงการไดรับการปฏิบัติอยางทารุณหรือนารังเกียจโดยการใชมือถือ  

หรือพฤติกรรมทางออนไลนที่เปนอันตราย50

51 

   การกลั่นแกลงที่พบเปนประจําในโรงเรียนมี 6 ประเภท ดังน้ี 

   (1)  การกลั่นแกลงทางกายภาพ การกลั่นแกลงดังกลาวเปนประเภทที่เห็นไดชัดเจนที่สุด ซึ่ง

เกิดขึ้นเมื่อนักเรียนใชกําลังทางกายเพ่ือใหไดอํานาจและการควบคุมเหนือเปาหมาย ผูกลั่นแกลงมักจะมีขนาดตัว

ใหญกวา แข็งแรงกวา และกาวราวกวาผูตกเปนเหย่ือ การกลั่นแกลงทางกายสามารถตรวจพบไดงายที่สุด  

   (2)  การกลั่นแกลงโดยคําพูด ผูกลั่นแกลงจะใชคําพูด การระบุ หรือการเรียกช่ือเพ่ือใหได

อํานาจและการควบคุมเหนือเปาหมาย โดยปกติแลวผูกลั่นแกลงจะใชการดูถูกกันอยางไมไวหนาเพ่ือลดคุณคา 

และทําใหผูอ่ืนเจ็บปวด โดยเลือกเปาหมายจากรูปลักษณภายนอก การกระทํา หรือพฤติกรรม การกลั่นแกลง

ประเภทน้ีมักมุงหมายไปที่นักเรียนที่มีความตองการพิเศษอีกดวย การกลั่นแกลงดวยคําพูดตรวจพบไดยาก   

   (3)  การคุกคามในเชิงสัมพันธภาพ (Relational aggression) เปนการกลั่นแกลงที่ซอนเรน

และคอยเปนคอยไป โดยที่ผูปกครองและครูไมไดสังเกต มีลักษณะพยายามทํารายผูตกเปนเหยื่อหรือทําลาย

สถานะทางสังคมของพวกเขา ผูกลั่นแกลงมักจะแบงแยกผู อ่ืนออกจากกลุม กระจายขาวลือ ควบคุม

สถานการณ และทําลายความมั่นใจ โดยมีเปาหมายเบ้ืองหลังคือการเพ่ิมสถานะทางสังคมของตนโดยการ

ควบคุมหรือการกลั่นแกลงผูอ่ืน 

   (4)  การกลั่นแกลงออนไลน (Cyberbullying) คือการกลั่นแกลงโดยใชอินเทอรเน็ต 

โทรศัพทมือถือ หรือเทคโนโลยีอ่ืน ๆ เพ่ือตามรังควาน ขมขู หรือทําใหอับอาย หรือพุงเปาหมายไปที่คนอ่ืน 

เชน ลงรูปที่ทําใหเกิดความเสียหายบนอินเตอรเน็ต การขมขูทางออนไลน และการสงอีเมลหรือขอความที่ทําให

เกิดความเสียหายการกลั่นแกลงประเภทน้ีขยายใหญขึ้นในกลุมคนอายุนอย และยังขยายวงกวางมากขึ้น 

เน่ืองจากผูกลั่นแกลงสามารถตามรังควานเปาหมายไดโดยมีความเสี่ยงที่จะถูกจับไดต่ํา 

   (5)  การกลั่นแกลงทางเพศ ประกอบไปดวยการกระทําซํ้า ๆ ที่ทําใหเกิดความอับอายและ

ความรําคาญแกผูที่ตกเปนเปาหมายในทางเพศ ตัวอยางเชน การเรียกช่ือโดยมีนัยทางเพศ การแสดงความเห็น

อยางหยาบคาย ทาทางที่หยาบโลน การสัมผัสโดยที่ไมไดอนุญาต การย่ืนขอเสนอโดยมีนัยทางเพศและ 

สื่อลามก ตัวอยางเชน ผูกลั่นแกลงอาจแสดงความเห็นอยางหยาบคายเกี่ยวกับรูปรางของนักเรียนหญิง  

ความมีเสนหดึงดูด พัฒนาการทางเพศหรือกิจกรรมทางเพศ ในกรณีที่รายแรงมาก ๆ การกลั่นแกลงทางเพศ

อาจนําไปสูการทารุณกรรมทางเพศได 
 

51 UNESCO, ‘Behind the numbers: ending school violence and bullying’ (UNESCO Digital Library, 

2019) <https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000366483.locale=en> สืบคนเม่ือ 23 กุมภาพันธ 2567. 
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   (6)  การกลั่นแกลงโดยอคติ (Prejudicial bullying) การกลั่นแกลงดังกลาวขึ้นอยูกับอคติที่

นักเรียนมีตอคนตางเช้ือชาติ ศาสนา หรือรสนิยมทางเพศ โดยอาจเกิดรวมกับการกลั่นแกลงชนิดอ่ืน ๆ รวมทั้ง 

การกลั่นแกลงทางออนไลน ทางคําพูด ความสัมพันธ ทางกาย และบางคร้ังก็เปนการกลั่นแกลงทางเพศดวย  

เมื่อเกิดการกลั่นแกลงโดยอคติ นักเรียนจะพุงเปาไปยังคนอ่ืนที่แตกตางและแบงแยกคนเหลาน้ันออกไป 

บอยครั้งที่การกลั่นแกลงประเภทน้ีรุนแรงและนําไปสูอาชญากรรมจากความเกลียดชัง (hate crime) ได5152 

 2.2.2  สาเหตุของการกลั่นแกลง  

   จากการศึกษาพบวาการกลั่นแกลงของนักเรียนมีหลายปจจัยที่เกี่ยวของ เชน เพศ ผลการเรียน 

สถานภาพสมรสของผูปกครอง ความสัมพันธในครอบครัว ฐานะทางเศรษฐกิจ รูปแบบการเลี้ยงดู และปญหา

สุขภาพจิต เปนตน52

53 โดยสามารถสรุปสาเหตุที่ทําใหนักเรียนมีพฤติกรรมกลั่นแกลงผูอ่ืนได ดังน้ี 

   (1)  ความบกพรองสวนตัวของทั้งทางกายและทางใจของนักเรียน เชน ความเจริญเติบโต

ของนักเรียนที่ชาหรือเร็วผิดปกติ ความบกพรองของอวัยวะ ความบกพรองในการพูด ความพิการตาง ๆ  

การไมสามารถปรับตัวกับสิ่งแวดลอมรอบตัวได ความมีปมดอย นักเรียนที่มีความบกพรองยอมไมสามารถ 

จะเรียน หรือทํากิจกรรมไดดีเทากับนักเรียนที่มีความสมบูรณทางรางกายและจิตใจ นักเรียนเหลาน้ีก็จะเกิด

ความคับของใจและนํามาสูพฤติกรรมกลั่นแกลงได 

   (2)  สภาพครอบครัวและการอบรมเลี้ยงดูนักเรียน นักเรียนที่มาจากครอบครัวที่บิดามารดา

หยารางกัน แยกกันอยู หรือไมไดอยูพรอมหนากันเน่ืองจากบิดาหรือมารดาตองเดินทางไปจากบานเปน

เวลานานและเปนประจํา บิดามารดาทะเลาะกันเปนประจํา บิดามารดาไมตองการและเกลียดชังทอดทิ้ง

นักเรียน นักเรียนที่เติบโตมาจากสภาพดังกลาวจะรูสึกหวาเหว โดดเด่ียว นอยเน้ือต่ําใจ จนเกิดความเคียดแคน

ชิงชังจากการขาดความรักความอบอุนจากบิดามารดา ในกรณีที่บิดามารดาเขมงวดกวดขันโดยใชอารมณขมขู

มากเกินไปหรือบิดามารดามีอารมณฉุนเฉียว อาจทําใหนักเรียนกลัวและเก็บกดอารมณน้ันไว สภาพตาง ๆ 

เหลาน้ีมีผลสําคัญตอพฤติกรรมการกลั่นแกลงของนักเรียนได 

   (3)  ความตองการเปนที่ยอมรับในสังคม นักเรียนที่ไมไดรับการยอมรับจากเพ่ือนใน

โรงเรียนอาจจะแสดงออกเพ่ือใหไดรับความสนใจจากครูและเพ่ือน จนบางครั้งมีพฤติกรรมที่ไมเปนที่ยอมรับ 

เชน ทะเลาะวิวาท  

 

 

 
52 กองบรรณาธิการ HD, ‘การกลั่นแกลง 6 ประเภทท่ีพอแมควรรูจักไว’ (hd สุขภาพดี เริ่มตนท่ีนี่, 17 พฤศจิกายน 

2563) <https://hd.co.th/6-types-of-bullying-parents-should-know> สืบคนเม่ือ 5 มกราคม 2567. 
53 ชุตินาถ ศักรินทรกุล และอลิสา วัชรสินธุ, ‘ความชุกของการขมเหงรังแกและปจจัยดานจิตสังคมท่ีเกี่ยวของในเด็ก

มัธยมตน เขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม’ (2557) 3 วารสารสมาคมจิตแพทยแหงประเทศไทย 221, 229. 
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   (4)  สภาพแวดลอมในโรงเรียน โรงเรียนบางแหงไมเอาใจใสนักเรียนเทาที่ควร อีกทั้ง ครู

ของโรงเรียนบางแหงอาจใชอํานาจเกินเหตุและไมยุติธรรมตอนักเรียน สภาพเชนน้ีอาจทําใหนักเรียนมีการ

ปรับตัวตอสังคมยากขึ้นและมีอารมณที่ไมมั่นคง และนํามาสูพฤติกรรมกลั่นแกลง53

54 

 2.2.3  ทฤษฎีเกี่ยวกับพฤติกรรมการกลั่นแกลง 

   การกระทําความผิดของบุคคลทั่วไปมีทฤษฎีทางอาชญาวิทยาที่อธิบายพฤติกรรมที่นํามาสู 

การกระทําดังกลาว ทฤษฎีเชนวาน้ันนํามาใชอธิบายการกลั่นแกลงของนักเรียนซึ่งเปนการกระทําความผิด

รูปแบบหน่ึงไดดวย แมวาโดยพ้ืนฐานแลวการกระทําดังกลาวเกิดจากพฤติกรรมของผูที่ยังไมบรรลุนิติภาวะซึ่ง

แตกตางจากการกระทําความผิดของผูใหญ โดยมีทฤษฎีทางอาชญาวิทยาสําคัญที่เกี่ยวของกับการกลั่นแกลง

ของนักเรียนและสามารถอธิบายพฤติกรรมที่นํามาสูการกระทําดังกลาวได ดังน้ี 

   (1)  ทฤษฎีบุคลิกภาพ ซิกมันต ฟรอยด (Sigmund Freud) อธิบายวาโครงสรางของ

บุคลิกภาพของบุคคลประกอบดวย 3 สวน คือ อิด (Id) หมายถึง สวนหน่ึงของจิตใตสํานึกอันเปนรากเหงาของ

การทําตามอําเภอใจ หรือเรียกวาสัญชาตญาณดิบ อีโก (Ego) หมายถึง อัตตาหรือความถือตนเปนที่ต้ัง เปนสิ่ง

ที่ไมไดมีมาแตกําเนิดแตไดรับการพัฒนาขึ้นภายหลัง และซูเปอรอีโก (Superego) หมายถึง สวนของจิตที่อยู

เหนืออัตตา ซึ่งเปนสวนที่ประเมินผลการกระทําวาผิดศีลธรรมหรือไม โดยฟรอยดเห็นวา ตามโครงสรางของ

บุคลิกภาพดังกลาว อีโกจะอยูกึ่งกลางระหวางอิดและซูเปอรอีโกและทําหนาที่กลั่นกรอง (sublimation) คือ

ประนีประนอมใหอิดและซูเปอรอีโกอยูรวมกันได เมื่อใดที่อีโกไมสามารถประนีประนอมได และทําใหอิดเขมแข็ง

กวาซูเปอรอีโก บุคคลน้ันจะกระทําตามอําเภอใจ โดยไมคํานึงถึงกฎเกณฑของสังคม 

   (2)  ทฤษฎีปญหาทางอารมณ อาชญากรรมเกิดจากปญหาที่เกิดขึ้นทุกวัน เชน ปญหาดาน

การเงิน การทํางาน ความเจ็บปวย และผูกระทําผิดไมสามารถดําเนินชีวิตเชนคนปกติไดเน่ืองจากขาดทักษะใน

การควบคุมอารมณและการแกปญหาอยางมีสติ จึงใชอารมณในการตัดสินปญหาโดยการเลือกที่จะกระทํา

ความผิด 

   (3)  ทฤษฎีจิตปกติ จิตที่ผิดปกติอาจเกิดจากเรื่องเกี่ยวกับสรีรวิทยา เชน สมองที่ผิดปกติ

จากการไดรับบาดเจ็บ หรืออาจเกิดจากระบบทํางานของสมอง ไดแก ระบบประสาทการรับรู การเขาใจ และ

ความจํา อาการประสาทหลอนหรือวิตกกังวล ความผิดปกติดังกลาวจะสงผลไมวาทางตรงหรือทางออม 

ตอการกระทําความผิดของอาชญากร 

   (4)  ทฤษฎีการเปนปรปกษตอสังคม ฮารวีย มิลตัน เคล็กลีย (Hervey Milton Cleckley) 

เสนอแนวคิดวา บุคลิกภาพที่เปนปรปกษตอสังคมถือเปนความเจ็บปวยที่รุนแรงอยางหน่ึง ซึ่งแมวาการเปน

ปรปกษตอสังคมจะมีอยูในตัวมนุษยทุกคนหากแตอาชญากรจะแสดงบุคลิกภาพดังกลาวใหเห็นไดอยางเดนชัด

กวาคนทั่วไป เชน เปนคนที่เห็นแกตัวอยางมาก โดยเอาตัวเองเปนศูนยกลางของทุกสิ่งทุกอยาง หรือเปนคนที่

 
54 ธันยากร ตุดเกื้อ, ‘การพัฒนาตัวบงชี้พฤติกรรมการรังแกบนโลกไซเบอรของเยาวชนในจังหวัดสงขลา’ 

(วิทยานิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 2557) 14-15. 
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รักสันโดษจนถึงขนาดไมสนใจบรรทัดฐานใด ๆ ของสังคม หรือไมเปนมิตรกับใครโดยปราศจากเหตุผลอันควร 

หรือเปนคนขาดความรับผิดชอบ 

   (5)  ทฤษฎีความกดดัน ทฤษฎีน้ีอธิบายวา อาชญากรรมเปนผลโดยตรงจากการที่ชนช้ันลาง

รูสึกผิดหวัง และสิ้นหวังจากทุกสิ่งทุกอยางที่ถูกกําหนดโดยชนช้ันกลางและชนช้ันสูง จนเกิดความโกรธและ

เกลียดชังระบบสังคมอันนําไปสูสภาวะที่เรียกวา “สภาวะไรกฎเกณฑ” ในกลุมชนช้ันลาง โรเบิรต คิง เมอรตัน 

(Robert King Merton) สรุปวา สังคมทุกสังคมมีจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคหลัก แตสังคมไมมีวิถีทางที่จะ

ไปสูวัตถุประสงคน้ันใหกับทุกคน หรือกลาวอีกนัยหน่ึงไดวาสังคมมีหนทางใหเฉพาะบางคนบางกลุมเทาน้ัน 

ดังน้ัน คนในสังคมที่ไมสามารถหาวิถีทางไปสูวัตถุประสงคน้ันไดก็จะนําวิถีทางที่มิชอบมาใช จึงนํามาสู 

ความขัดแยงระหวางจุดมุงหมายและวิถีทางในการไปสูจุดมุงหมายและสงผลใหเกิดสภาวะไรระเบียบในสังคม54

55 

   (6)  ทฤษฎีการเลียนแบบ การเบรียล ทารด (Gabriel Tarde) อธิบายวา การเลียนแบบ

พฤติกรรมและคานิยมทางสังคม โดยเกิดจากการพบเห็นเรียนรู จดจํา และนํามาทําตาม ดังน้ัน การกอ

อาชญากรรมจึงเกิดจากการรูเห็นการกระทําที่เปนอาชญากรรมมากอนและเลียนแบบ 55

56 นอกจากน้ี บุคคลที่มี

ความสัมพันธใกลชิดกันจะเลียนแบบพฤติกรรมกัน ซึ่งตองเปนการคบหาสมาคมในระยะยาว และผูที่มี

สถานภาพต่ํากวาจะเลียนแบบผูที่มีสถานภาพสูงกวา เชน เด็กมักจะเลียนแบบพฤติกรรมผูใหญ ชนช้ันลาง

มักจะเลียนแบบพฤติกรรมชนช้ันกลาง และชนช้ันกลางจะเลียนแบบพฤติกรรมชนช้ันสูง56

57 

   (7)  ทฤษฎีคบหาสมาคมที่แตกตาง ประกอบดวยหลักการสําคัญ 9 ประการ ดังตอไปน้ี 

    (7.1)  พฤติกรรมของอาชญากรไมไดเปนการถายทอดทางพันธุกรรม แตเกิดจากการเรียนรู 

    (7.2)  พฤติกรรมของอาชญากรสามารถเรียนรูไดจากบุคคลอ่ืนดวยการติดตอ ไมวาจะ

เปนการอบรม สั่งสอน ไดพบเห็น หรือรับรูคําบอกเลาสืบตอกันมา รวมทั้งการเลียนแบบตาง ๆ 

    (7.3)  อาชญากรจะเรียนรูพฤติกรรมไดโดยการติดตออยางใกลชิดภายในกลุม ไมใชแต

เพียงการติดตอผิวเผิน การพบปะกันช่ัวคราว การไดพบเห็นจากภาพยนตรหรือหนังสือพิมพ 

    (7.4)  พฤติกรรมของอาชญากรที่ เรียนรูได ประกอบดวย วิธีการที่จะประกอบ

อาชญากรรม ความมุงหมาย แรงบันดาลใจ แรงขับดันภายใน และทัศนคติเกี่ยวกับการกระทําความผิด 

    (7.5)  การเรียนรูถึงแรงบันดาลใจและแรงขับดันภายใน อาจเปนการเรียนรูจากการ

ปฏิบัติตอ กฎหมายในทางที่เห็นดวยก็ได สังคมบางกลุมเคารพกฎหมาย แตบางกลุมถือวาการไมปฏิบัติตาม

กฎหมายเปนคานิยมที่ไดรับการยกยอง 

 
55 มาตาลักษณ เสรเมธากุล, พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553: การพิจารณาคดีท่ีเด็กและเยาวชนเปนผูกระทําความผิดทางอาญา (โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2565) 46-48. 
56 เพ่ิงอาง 54. 
57 วีระพงษ บุญโญภาส และสุพัตรา แผนวิชิต, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (พิมพครั้งท่ี 7, นิติธรรม 2557) 43. 
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    (7.6)  บุคคลกลายเปนอาชญากรเพราะเห็นดวยกับการละเมิดกฎหมาย หรือมีความ

เกี่ยวของและเคยชินตอพฤติกรรมของอาชญากร 

    (7.7)  การคบหาสมาคมที่แตกตาง อาจแตกตางกันในชวงระยะเวลา ความสมํ่าเสมอ

และลําดับ เหตุการณที่กอใหเกิดความสัมพันธตอพฤติกรรมของอาชญากร ความประพฤติเกเรของเด็กวัยรุน

อาจเกิดขึ้นในชวงที่กําลังพัฒนาทั้งทางดานรางกายและจิตใจ หากเกิดข้ึนตลอดเวลาที่พัฒนาและเปนไปอยาง

สมํ่าเสมอ ความประพฤติเกเรก็อาจกลายเปนพฤติกรรมของอาชญากรไดในอนาคต 

    (7.8)  การเรียนรูพฤติกรรมของอาชญากรไมจําเปนตองเปนการเลียนแบบเทาน้ัน 

บุคคลที่ถูกชักชวนหรือลอลวงก็อาจเรียนรูพฤติกรรมของอาชญกรได 

    (7.9)  พฤติกรรมของอาชญากรเปนการแสดงออกถึงความตองการและคานิยมทั่วไป  

แตไมสามารถอธิบายหรือตัดสินใจไดจากความตองการและคานิยมน้ัน 5ๆ7

58 

 มีขอสังเกตวา ทฤษฎีทางอาชญาวิทยาที่กลาวมามิไดกลาวถึงการกลั่นแกลงโดยตรง แตพฤติกรรม

การกลั่นแกลงของนักเรียนที่รุนแรงถือไดวาเปนอาชญากรรมรูปแบบหน่ึงไดเชนกัน 

 

2.3  แนวความคิดเก่ียวกับการใชมาตรการเพื่อคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง 

 2.3.1  องคประกอบของมาตรการเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง 

   องคการเพ่ือการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations 

Educational, Scientific and Cultural Organization or UNESCO) ไดทําการศึกษามาตรการที่ประสบ

ความสําเร็จในการลดการกลั่นแกลงที่เกิดขึ้นในโรงเรียนของราชอาณาจักรเอสวาตินี สาธารณรัฐอิตาลี 

ประเทศจาเมกา สาธารณรัฐเลบานอน สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐโอเรียนทัลอุรุกวัย ราชอาณาจักร

เนเธอรแลนด และราชอาณาจักรสวีเดน และพบวามีองคประกอบที่เปนสวนสนับสนุนใหมาตราการดังกลาวมี

ประสิทธิภาพ ดังน้ี 

   (1)  ภาวะผูนําทางการเมืองและความรับผิดชอบในระดับสูง ประเทศที่ประสบความสําเร็จ

ในการลดการกลั่นแกลงในสถานศึกษาจะมุงเนนไปที่การวางนโยบายระดับประเทศของนักการเมืองเพ่ือ

สนับสนุนการเรียนรูที่ปลอดภัยและมีบรรยากาศในเชิงบวก โดยนักการเมืองของประเทศดังกลาวจะดําเนินการ

โดยรวมมือกับผูมีอํานาจออกกฎหมายเพ่ือคุมครองสิทธิและการตัดสินใจของนักเรียน 

   (2)  ความรวมมือและพันธมิตร ในระดับประเทศ หมายถึง ความรวมมือระหวางภาค

การศึกษากับภาคสวนอ่ืนของรัฐบาล องคกรภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษา องคกรวิชาชีพ และ

สื่อมวลชน สวนระดับสถานศึกษา หมายถึง ความรวมมือระหวางครูและบุคลาการทางการศึกษา ครอบครัว 

นักเรียนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูเช่ียวชาญในสาขาอาชีพอ่ืน โดยความรวมมือและชวยเหลือระหวาง

 
58 อัจฉรียา ชูตินันทน, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (พิมพครั้งท่ี 5, วิญูชน 2566) 93-95. 
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นักเรียนถือเปนความรวมมือสําคัญที่ปรากฏในประเทศที่ประสบความสําเร็จในการลดการกลั่นแกลงใน

สถานศึกษา 

   (3)  มาตรการที่ต้ังอยูบนหลักฐานและขอมูลที่ถูกตองหนักแนน โดยมีระบบติดตามและ

ประเมินประสิทธิภาพของมาตรการที่ใชเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง ผลจากการใชมาตรการ

ดังกลาวและการเขาแทรกแซงเหตุการณอยางเปนประจําและเขมงวด 

   (4)  การฝกอบรมและสนับสนุนครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการ

กลั่นแกลง ในประเทศที่ประสบความสําเร็จในการลดการกลั่นแกลงในสถานศึกษาจะใหความสนใจไปที่การพัฒนา

ทักษะของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือปองกัน ตอบโต การจัดการการกลั่นแกลงในสถานศึกษาในเชิงบวก 

   รายงานการศึกษาของ UNESCO ดังกลาวยังไดระบุองคประกอบที่จํากัดประสิทธิภาพของ

มาตรการคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง เชน การขาดแคลนขอมูลเกี่ยวกับการกลั่นแกลงในสถานศึกษา

และขอมูลของกลุมนักเรียนที่มีความเสี่ยง การเขาแทรกแซงเหตุการณการกลั่นแกลงในระดับต่ํา และการขาด

หายของระบบติดตามและประเมินประสิทธิภาพของมาตรการที่ใชเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง58

59 

 2.3.2  แนวทางการใชมาตรการเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง 

   จากรายงานการศึกษาการกลั่นแกลงในสถานศึกษาในหัวขอที่แลว UNESCO ไดขอสรุป

สําคัญเกี่ยวกับแนวทางการใชมาตรการเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลงไววาสถานศึกษาและหนวยงาน

ที่เก่ียวของจะตองดําเนินการตามคําแนะนําของคณะกรรมการวาดวยสิทธิเด็ก โดยรวมไปถึงการดําเนินการ

ดังตอไปน้ี 

   (1)  การรับรองสิทธิของนักเรียนภายใตกฎหมายและการสนับสนุนนโยบายเพ่ือปองกันและ

ตอบโตการกลั่นแกลงในสถานศึกษา 

   (2)  การพัฒนาการเขาถึงขอมูลที่แมนยํา นาเช่ือถือ และมีการจัดแบงเปนหมวดหมูอยาง

ชัดเจน รวมทั้งการกําหนดมาตรการเบ้ืองตนตามหลักฐานที่ปรากฏเมื่อไดรับรายงานที่นาเช่ือถือ 

   (3)  การสนับสนุนมาตรการของสถานศึกษาที่ไดรับความรวมมือจากชุมชนในระดับกวาง 

ซึ่งรวมไปถึงความรวมมือของนักเรียน ครูและบุคลาการทางการศึกษา ครอบครัว และองคการปกครองสวน

ทองถิ่น 

   (4)  การใหขอมูลและสนับสนุนนักเรียนใหสามารถแสดงออกและรองขอความชวยเหลือ

เมื่อถูกกลั่นแกลง 

   (5)  การสนับสนุนความรวมมือของนักเรียนเพ่ือปองกันและตอบโตการกลั่นแกลงใน

สถานศึกษา 

   (6)  การใหความสําคัญตอกลุมนักเรียนที่มีความเสี่ยงเน่ืองจากเผาพันธุ  เช้ือชาติ  

ความพิการ เพศ หรือรสนิยามทางเพศ 

 
59 UNESCO (เชิงอรรถ 51) 9.   
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   (7)  การกอต้ังระบบรายงานการกลั่นแกลงในสถานศึกษาที่เปนมิตรตอนักเรียนและ

คํานึงถึงเพศสภาพ โดยระบบดังกลาวรวมไปถึงการรองเรียน การใหคําปรึกษา และกระบวนการฟนฟู59

60 

   นอกจากน้ี มีผูศึกษาและใหแนวทางการปองกันและแกไขการกลั่นแกลงในสถานศึกษาไว ดังน้ี 

   (1)  การใหคําปรึกษา (Counseling) ซึ่งอาจเปนไดทั้งการใหคําปรึกษารายบุคคล หรือรายกลุม  

   (2)  การจัดต้ังทีมชวยเหลือ (Team Helper) ซึ่งอาจประกอบดวยครูและบุคลาการทาง

การศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา จิตแพทย นักกฎหมาย บิดามารดา และชุมชน โดยแนวทางน้ีเปนที่นิยมใน

ตางประเทศ 

   (3)  การจัดระบบการใหบริการ (Service system) โดยเริ่มตนจากนโยบายของผูบริหาร

สถานศึกษา การจัดหลักสูตรที่สอดแทรกการปองกันการกลั่นแกลงในสถานศึกษา การจัดกิจกรรมและ 

ปายประชาสัมพันธที่ดําเนินการอยางตอเน่ือง 

   (4)  การวิจัย (Research) ในเชิงปริมาณและคุณภาพเพ่ือทําความเขาใจสาเหตุของปญหา

การกลั่นแกลงในสถานศึกษาและนําไปสูการดําเนินการชวยเหลืออยางถูกตอง60

61 

   ปจจุบันมีงานวิจัยที่ศึกษาประสิทธิภาพของมาตรการคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง

เปนจํานวนมาก โดยจากงานวิจัยของ Brian Wiseman ซึ่งศึกษานโยบายและปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับ 

การกลั่นแกลงออนไลน พบวานโยบายของสถานศึกษาที่หามการกลั่นแกลงออนไลนและกําหนดบทลงโทษแก 

ผูที่ฝาฝนอยางเด็ดขาดน้ันอาจเปนนโยบายที่ไมมีประสิทธิภาพ ผูบริการสถานศึกษาจึงตองกําหนดรูปแบบ 

การกระทําที่มีลักษณะเปนการกลั่นแกลงออนไลนและผลกระทบจากการกลั่นแกลงดังกลาวใหชัดเจน โดยวาง

นโยบายเปนลายลักษณอักษรเพ่ือกําหนดบทลงโทษแกนักเรียนที่กลั่นแกลงออนไลน ทั้งน้ี นโยบายดังกลาว

จะตองกําหนดนิยามของการกลั่นแกลงทุกรูปแบบที่อาจเกิดข้ึนได บทลงโทษ การฝกอบรมตาง ๆ เปนตน 

อยางไรก็ตาม แมวาการลงโทษนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงเพียงอยางเดียวจะเปนมาตรการที่ไมมีประสิทธิภาพ 

แตการลงโทษถือเปนสวนหน่ึงของมาตรการคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลงที่อาจใชรวมกันมาตรการอ่ืน ๆ 

เพ่ือใหมาตรการคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลงในภาพรวมมีประสิทธิภาพไดเชนกัน61

62 

 

 

 

 

 

 
60 เพ่ิงอาง.   
61 สกล วรเจริญศรี, ‘การขมเหงรังแก’ (2559) 51 สารานุกรมศึกษาศาสตร คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัย 

ศรีนครินทรวิโรฒ 13, 17.  
62 Brian Wiseman, ‘Cyberbullying in schools: A research study on school policies and procedures’  

(Dissertation, Doctor of Education, University of Nevada 2011) 49-51, 108.  
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2.4  แนวความคิดและหลักกฎหมายเก่ียวกับการลงโทษนักเรียน 

 2.4.1  ความหมายและทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษนักเรียน 

   การลงโทษ หมายถึง การปฏิบัติอยางใดอยางหน่ึงตอผูที่ฝาฝนแนวปฏิบัติอันเปนกติกาของ

สังคม โดยการทําใหผูน้ันไดรับผลรายจากการฝาฝน62

63 

   การลงโทษยังหมายความรวมถึง การกอใหเกิดผลทางกรรมภายหลังจากผูใดผูหน่ึงไดแสดง

พฤติกรรมที่ฝาฝนกติกาของสังคม เพ่ือใหพฤติกรรมดังกลาวลดลงหรือยุติลง ซึ่งผลกรรมที่เกิดขึ้นน้ันไม

จําเปนตองทําใหผูที่ถูกลงโทษน้ันพึงพอใจ63

64 

   อํานาจในการลงโทษนักเรียนของครู มีที่มาจากทฤษฎี In Loco Parentis ซึ่งเปนคําภาษา

ละตินที่มีความหมายวา “ในฐานะพอแมหรือผูปกครอง” (in the place of a parent) ประเทศอังกฤษ

ยอมรับทฤษฎีน้ีในบริบทดานการศึกษาอยางเปนทางการต้ังแตตนศตวรรษที่ 18 โดยปรากฏแนวคิดตามทฤษฎี

น้ีในคําพิพากษาของศาลอังกฤษของคดี Cleary v. Booth (1893) วา กฎระเบียบทั่วไปเกี่ยวกับการลงโทษตอ 

เน้ือตัวรางกายมีวาการลงโทษที่กระทําในระดับที่มีเหตุผลและกระทําโดยครูเพ่ืออบรมสั่งสอนนักเรียนน้ันเปน

เอกสิทธ์ิที่จะไมกอใหเกิดความรับผิด 64

65 ทฤษฎีน้ีจึงมีแนวคิดวาการที่บิดามารดาหรือผูปกครองสงบุตรหลาน

ของตนไปยังโรงเรียนหรือสถานศึกษา ถือเปนการเคลื่อนยายอํานาจการปกครองทางกายภาพของบิดามารดา

และแบงปนหนาที่ในการดูแลบุตรใหแกครู ครูจึงมีอํานาจลงโทษนักเรียนในฐานะที่เปนผูแทนการใชอํานาจ

ปกครองบุตรแทนบิดามารดา และภายใตการใชอํานาจน้ีครูจึงมีความคุมกันจากความรับผิดทั้งหลายอันเกิดจาก 

การลงโทษที่กระทําโดยชอบ65

66 ดังน้ัน เมื่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงซึ่งมีสิทธิ หนาที่ และความรับผิดเชนเดียวกับบิดา

มารดา บุคคลดังกลาวจึงถูกสันนิษฐานวามีอํานาจควบคุม สั่งสอน หรือใหการศึกษาแกเด็กโดยถือเปน 

เอกสิทธ์ิในการใชกําลังกระทําตอเด็ก หากบุคคลน้ันไดกระทําอยางมีเหตุผลและจําเปน เพ่ือควบคุม สั่งสอน 

หรือใหการศึกษาแกเด็ก เพราะถือเปนกระทําที่กระทําในฐานะตัวแทนของบิดา มารดา โดยบิดามารดาไมอาจ

ถอนคืนสิทธิในการลงโทษบุตรหลานของตนจากครูได 6667 อยางไรก็ตาม คําพิพากษาของศาลสหรัฐอเมริกา

ในชวงทศวรรษ 1960 เปนตนมาไดวินิจฉัยในทํานองเดียวกันวาทฤษฎีเชนวาน้ีไมสามารถนํามาใชได เชน  

ในคดี Dixon v. Alabama (1961) วินิจฉัยวานักเรียนที่อาจถูกลงโทษดวยการไลออกจากการประพฤติผิดตอง

 
63 ธานี วรภัทร, หลักกฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (พิมพครั้งท่ี 3, วิญูชน 2558) 33. 
64 สมโภชน เอ่ียมสุภาษิต, ทฤษฎีและเทคนิคการปรับพฤติกรรม (พิมพครั้งท่ี 9, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2562) 

40. 
65 Theodore C. Stamatakos, ‘The doctrine of in loco parentis, tort liability and the Student-

College relationship’ (1990) 2 Indiana Law Journal 471, 473. 
66 Lawrence J. Nelson, ‘Right of a teacher to administer corporal punishment to a student’ (1965) 1 

Washburn Law Journal 75, 76-77. 
67 Norman D. Tripp, ‘Acting in loco parentis as a defense to assault and battery’ (1967) 1 

Cleveland State Law Review 39, 39-40. 
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ไดรับกระบวนการอันชอบธรรมตามกฎหมายในการแจงและเปดโอกาสใหนักเรียนดังกลาวรับฟง คดี Soglin  

v. Kauffman (1969) วินิจฉัยวา หลักการวาดวยกฎหมายที่เคลือบคลุม (Doctrines of Vagueness and 

Overbreadth) ตองนํามาใชกับมาตรการที่มหาวิทยาลัยระดับมลรัฐใชสําหรับดําเนินการทางวินัยตอนักศึกษา 

คดี Buttny v. Smiley (1968) วินิจฉัยวาหลัก In Loco Parentis ไมสามารถใชไดในมหาวิทยาลัย โดยไมอาจ

ยอมรับแนวคิดที่วาพลเมืองตองเสียสละสิทธิของตนเมื่อเขาศึกษาในมหาวิทยาลัย และคดี Goldberg  

v. Regents of the University of California (1967) วินิจฉัยวามหาวิทยาลัยระดับมลรัฐจะตองไมนําหลัก 

In Loco Parentis มาใชตอนักเรียนอีกตอไป ดวยเหตุน้ีจึงมีการอธิบายความสัมพันธระหวางครูและนักเรียน

ดวยรูปแบบอ่ืนเพ่ือกําหนดความรับผิดทางละเมิดของครูที่มีตอนักเรียน เชน รูปแบบสัญญา (Contract Model) 

รูปแบบการไววางใจ (Fiduciary Model) ซึ่งถือวานักเรียนไดมอบความไววางใจใหแกสถานศึกษาของตน

รูปแบบความเปนหน่ึงเดียวกัน (Unitary Theory) ซึ่งถือวาชุมชนดานการศึกษามีความแตกตางจากชุมชน

รูปแบบอ่ืน และมีลักษณะเฉพาะ จึงตองพัฒนาทฤษฎีทางกฎหมายที่สามารถปรับใชกับพลวัตที่เกิดข้ึนใน

สถานศึกษาตาง ๆ อยางไรก็ดี การที่นักเรียนฟองสถานศึกษาใหรับผิดทางละเมิดตองถือวาสถานศึกษาดังกลาว

มีหนาที่ตองกระทําการตอนักเรียนอยางสมเหตุสมผล และหนาที่ดังกลาวเกิดขึ้นไดเฉพาะความสัมพันธ 

เชิงพิเศษระหวางนักเรียนกับครูที่มาจากทฤษฎี In Loco Parentis68 

   ในปจจุบันวัตถุประสงคของการลงโทษสามารถอธิบายไดตามทฤษฎีทางอาชญาวิทยา  

ซึ่งนักวิชาการสวนใหญเห็นวาทฤษฎีที่สําคัญมี 4 ทฤษฎี ดังตอไปน้ี 

   (1)  ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือทดแทนความผิด (Retributive Theory) ในสมัยโบราณเมื่อมี

การกระทําความผิดเกิดขึ้น ผูเสียหายหรือญาติของผูเสียหายมักใชวิธีแกแคนเพ่ือตอบแทนการกระทําของ 

ฝายตรงขาม โดยถือแนวคิดตามทฤษฎีน้ีวา เมื่อบุคคลใดกระทําความผิดหรือทําใหผูอ่ืนไดรับความเดือดรอน 

ยอมตองไดรับผลตอบแทนจากการกระทําของตนอยางสาสมโดยใชหลัก “ตาตอตา ฟนตอฟน” ซึ่งเปนการแกแคน

โดยไมมีขอกําหนดหรือกฎเกณฑแนนอนขึ้นกับความพึงพอใจของผูกระทํา จึงสงผลใหการลงโทษตามทฤษฏีน้ี

เปนการลงโทษที่คอนขางรุนแรง68

69 อยางไรก็ตาม การลงโทษที่ชอบธรรมตามทฤษฎีเกิดข้ึนไดโดยตองเปนการ

ลงโทษที่เปนไปตามเง่ือนไข 3 ประการ ไดแก ประการแรก การลงโทษตองเปนการทดแทนความเสียหาย 

(vindication) คือลงโทษเพ่ือใหผูเสียหายหรือเหย่ือพอใจ ประการที่สอง การลงโทษตองกระทําเพ่ือใหเกิด

ความเปนธรรม (fairness) คือลงโทษใหมีความรุนแรงเทากับความไดเปรียบที่ผูกระทําไดรับจากการฝาฝน 

ประการที่สาม การลงโทษตองไดสัดสวนกับความผิด โดยพิจารณาจากความรายแรงของความเสียหายและผล

ตอสังคมอันเกิดจากการกระทําผิดน้ัน69

70 

 
68 Theodore C. Stamatakos (เชิงอรรถ 65).   
69 อัจฉรียา ชูตินันทน (เชิงอรรถ 58) 130. 
70 อนันต ลิขิตธนสมบัติ, ‘มาตรการการลงโทษทางอาญาแกผูกระทําความผิดในคดีสิ่งแวดลอม’ (ผลงานสวนบุคคล 

หลักสูตรผูพิพากษาผูบริหารในศาลชั้นตน รุนท่ี 13 สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 2557), 11-12. 
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   (2)  ทฤษฎีอรรถประโยชน (Utilitarian Theory) แนวคิดของทฤษฎีน้ีคือ บุคคลใดกอนจะ

ลงมือกระทําความผิดโดยเจตนายอมพิจารณาใครครวญถึงผลดีผลเสียแลวจึงลงมือทํา รัฐจึงควรออกกฎหมาย

กําหนดความผิดและโทษสําหรับความผิดน้ันไวใหชัดเจนและเปดเผย เพ่ือปองกันความผิดที่จะเกิดขึ้น  

โดยวิธีการลงโทษอันจะถือวาเปนการปองกันตามทฤษฎีน้ี คือ การลงโทษเพ่ือเตือนใหผูกระทําความผิดและ

บุคคลทั่วไปใหตระหนักถึงผลการฝาฝนกฎหมาย โดยจํานวนโทษตองไมมากเกินไปกวาที่จําเปนในการจะ

บรรลุผลดังกลาว การลงโทษที่ชอบธรรมตามทฤษฎีน้ีจึงเกิดข้ึนได ถาไดลงโทษเพ่ือปองกันการกระทําความผิด

ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต70

71 ทฤษฎีน้ีบางครั้งถูกเรียกวาทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปองกัน (Prevention Theory)72 

   (3)  ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (Rehabilitative Theory) แนวคิดของ

ทฤษฎีน้ีคือมองวาผูกระทําความผิดเปนผูปวย การแกไขผูกระทําความผิดใหเปนคนดีจึงตองทําใหผูน้ันเกิด

ความสามารถที่จะยับย้ังเชนน้ันดวย โดยมุงหมายปองกันไมใหผูกระทําความผิดมาแลวกลับมากระทําผิดซํ้าอีก  

ในทางอาชญาวิทยาวิธีการที่จะปองกันเชนน้ันได คือ การรอกําหนดโทษหรือรอการลงโทษผูกระทําความผิด 

หรือกรณี เปนผูตองโทษระหวางคุมขัง อาจกระทําโดยฝกหัดอาชีพ การฝกอบรม หรือรักษาพยาบาล 

หากการกระทําความผิดมีสาเหตุจากความผิดปกติของรางกายและจิตใจ 

   (4)  ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปกปองคุมครองสังคม (Social Protection Theory) แนวคิดของ

ทฤษฎีน้ีคือ การมองวิธีดําเนินการกับผูกระทําความผิดควรมองอยางเปนระบบ โดยมุงคุมครองสังคมจาก

อาชญากรรมมากกวาการลงโทษผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล การลงโทษตามทฤษฎีน้ีจึงกระทําโดยการ

แยกผูกระทําความผิดออกจากสังคมเพ่ือตัดโอกาสไมใหผูน้ันกระทําความผิดซํ้าอีก72

73 

   ทั้งน้ีมีขอสังเกตวา คําวา “วินัย” ถูกใชในสถานศึกษาบอยครั้งเพ่ือกลาวถึงกระบวนการ

รักษาความสงบเรียบรอยภายในโรงเรียน ดังน้ัน เมื่อมีการกลาวหาวาใครคนใดคนหน่ึงในสถานศึกษาถูก

กลาวหาวาไมไดปฏิบัติตามกฎหมายและตองถูกดําเนินการทางวินัย คําวา “วินัย” จึงถูกนํามาใชในเชิงการ

ลงโทษเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยและปรับปรุงพฤติกรรมของบุคคลน้ันใหเปนไปตามที่สังคมตองการ  

ในบริบทของโรงเรียนน้ัน วินัยถูกนํามาใชกลาวถึงการรักษาความสงบเรียบรอยซึ่งหากขาดหายไปจะทําใหการ

สอนไมสามารถเกิดขึ้นได สวนใหญแลววินัยจะถูกนํามาใชเพ่ือบังคับหรือชักชวนใหนักเรียนยอมรับกฎระเบียบ

ซึ่งหามการกระทําบางประการ เชน การสงเสียงดังในหองเรียนหรือการทะเลาะกัน และเมื่อครูมีหนาที่หลักใน

การสั่งสอน และการสั่งสอนไมสามารถเกิดขึ้นไดถาไมมีวินัย การดํารงอยูของวินัยจึงผูกพันอยูกับอํานาจของครู

ที่ไดรับจากผูวาจางใหแสดงอิทธิพลตอนักเรียน อยางไรก็ตาม การออกคําสั่งของครูแกนักเรียนคนใดคนหน่ึง

เพ่ือใหดํารงไวซึ่งวินัย มีแรงจูงใจมาจากการฟนฟู ยับย้ัง สั่งสอน และชดใชตอพฤติกรรมที่เกิดข้ึน ซึ่งแรงจูงใจ

สองประการแรกแสดงใหเห็นไดวาเปนการออกคําสั่งของครูในลักษณะที่เปนการลงโทษ การลงโทษเชนน้ีจึงถือ

 
71 เพ่ิงอาง 13. 
72 อุทิศ สุภาพ, ‘ปรัชญาอาชญาวิทยาในการลงโทษ : การปฏิบัติหนาท่ีของผูพิพากษา’ (2560) 2 ดุลพาห 146, 

148. 
73 อนันต ลิขิตธนสมบัติ (เชิงอรรถ 70) 15-18. 
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เปนวินัยในโรงเรียนอยางแทจริง และไมอาจถือไดวาการลงโทษของครูมีลักษณะเปนการทําใหนักเรียนทุกข

ทรมานแตเปนการกระทําที่มุงหมายใหนักเรียนปฏิบัติตนใหอยูในกรอบระเบียบและสอดคลองกับอุดมการณ7374 

 2.4.2  ลักษณะการลงโทษนักเรียน 

   เมื่อพิจารณาการลงโทษนักเรียนในสถานศึกษาตาง ๆ ของประเทศไทยจะพบวา แตเดิมน้ัน

ครูนิยมใชการลงโทษนักเรียนทางกายภาพ (Corporal Punishment) เชน การใชไมเรียว แตเน่ืองจากปจจุบัน 

การลงโทษในลักษณะดังกลาวไมเปนที่ยอมรับทั้งดานสังคมและดานกฎหมาย การลงโทษนักเรียนที่ครูใชอยู 

ในปจจุ บันจึ งเปลี่ ยนเปนการลงโทษนักเรียนทางจิตใจ (Psychological Punishment) ซึ่ งหมายถึง  

การมีเจตนากระทําการที่มุงใหนักเรียนไดรับความเจ็บปวดทางจิตใจ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมให 

นักเรียนมีพฤติกรรมที่พึงประสงคดวยการลงโทษทางจิตใจ การลงโทษทางจิตใจมีความหมายที่ซับซอนมากกวา

การลงโทษทางกายภาพ  เน่ืองจากความเหลื่ อมลํ้ าระหวางการทํ ารายทางจิตใจ (Psychological 

Abuse/Maltreatment) และการทํารายทางอารมณความรูสึก (Emotional abuse) ทําให ในบางครั้ง 

การทํารายทางจิตใจถูกใชในความหมายเดียวกันกับการทํารายทางอารมณความรูสึก โดยนอกจากการวากลาว

ตักเตือนซึ่งเปนการลงโทษที่พบเห็นไดทั่วไปแลว การลงโทษทางจิตใจยังมีอีกหลายลักษณะข้ึนอยูกับ 

การกระทําของนักเรียน ดังตอไปน้ี 

   (1)  การขมขูหรือทําใหอับอาย การขมขูที่ถือเปนการลงโทษรูปแบบหน่ึง คือ การคาดโทษ

โดยกําหนดวาจะลงโทษเมื่อกระทําผิด สวนการทําใหอายน้ันเปนการลดคุณคาของนักเรียนลงไป ซึ่งจะทําให

นักเรียนมีความเคารพตอตนเองลดลงไปดวย เชน การบังคับใหนักเรียนผูกระทําผิดขอโทษผูเสียหาย  

   (2)  การลงโทษทางสังคม (Social Disapproval) คือ การทําใหบุคคลที่กระทําความผิดน้ัน

ไมเปนที่ยอมรับนับถือในสังคม การลงโทษลักษณะเชนน้ีมีหลักวาบุคคลจะอยูเปนสุขในสังคมไดจากการไดรับ 

ความนับถือจากสมาชิกในสังคมน้ัน ถาบุคคลน้ันทําใหตนเปนที่รังเกียจตอสังคม บุคคลอ่ืนในสังคมน้ันจะเลิกให

ความนับถือบุคคลน้ัน ในกรณีของสถานศึกษาน้ัน โดยทั่วไปนักเรียนและบุคลากรทางการศึกษาจะรูสึกวา

นักเรียนที่ทําใหโรงเรียนเสียช่ือเสียงไมวาดวยประการใด ๆ เปนบุคคลที่ไมพึงปรารถนาในสถานศึกษาน้ัน 

จนกวานักเรียนผูน้ันจะรูสึกตัวและพยายามปรับปรุงตัวใหดีขึ้นพอที่จะอยูรวมกันในสถานศึกษาตอไป74

75  

 
74 Adekunle A. Ibrahim and Philomena A. Ojomo, ‘Discipline and punishment in schools: A 

philosophical appraisal’ (2021) 4 Journal of Applied Philosophy 3, 10-11. 
75 ยุวดี งามวิทยโรจน, ‘บทบาทของบุคลิกภาพแบบใชอํานาจ ประสบการณการถูกลงโทษในวัยเด็ก และสถานภาพ

ของครูในการทํานายเจตคติตอและพฤติกรรมการลงโทษทางรางกายและจิตใจในโรงเรียน’ (วิทยานิพนธ ศิลปศาสตรมหา

บัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2552) 8-10. 
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   (3)  การยึดหรือทําลายทรัพยสิน ซึ่งเปนสิ่งที่อาจกระทบกระบวนการเรียนการสอน เชน 

โทรศัพทมือถือ หนังสือการตูน หนังสือที่มีเน้ือหาลอแหลม เครื่องเลนเกมสพกพา หรือวัตถุอันตราย เชน อาวุธ

ปน เปนตน75

76 

   (4)  การกักบริเวณ (Detention) คือ การแยกนักเรียนใหอยูในสถานที่ใดสถานที่หน่ึงเปน

ระยะเวลาหน่ึง เชน กักตัวอยูในหองเรียนโดยไมใหออกไปพักในชวงพักกลางวัน หรือกักตัวหลังจากโรงเรียน

เลิกเรียน เปนตน ในทางปฏิบัติครูอาจไมไดสั่งลงโทษดวยวิธีการดังกลาวโดยตรง แตในบางกรณีครูอาจใชการ

ลงโทษวิธีอ่ืนซึ่งมีลักษณะของการกักขังหรือหนวงเหน่ียวนักเรียนได เชน ลงโทษใหนักเรียนทําเวรจนลวงเวลา 

เลิกเรียน การกระทําเหลาน้ีเปนการจํากัดเสรีภาพของนักเรียน 

   (5)  การพักการเรียนและไลออก (Suspension and expulsion) การไลออกเปนโทษที่

รายแรงที่สุดที่โรงเรียนอาจใชตอนักเรียนได เพ่ือรักษาความสงบและระเบียบของโรงเรียน สวนการพักการ

เรียนน้ันมีวัตถุประสงคในการใหเวลานักเรียนสํานึกผิดในการกระทําของตน76

77 

   จากการสัมภาษณนักเรียนและครูในโรงเรียนมัธยมของจังหวัดลพบุรีพบวา โดยทั่วไปครูมักใช

มาตรการลงโทษที่คิดวาสอดคลองกับการกระทํา โดยมีความเมตตาในลักษณะบิดามารดาสั่งสอนลูกเปนหลัก77

78 

 

2.5  แนวความคิดและหลักกฎหมายเก่ียวกับการกระทําทางปกครอง              

 2.5.1  ความหมายและลักษณะของการกระทําทางปกครอง 

   ศาสตราจารย ดร.วรเจตน ภาคีรัตน เห็นวา การกระทําทางรัฐบาลที่มีลักษณะเปนการใช

อํานาจทางการเมืองและถือวาอยูในขอบเขตของกฎหมายรัฐธรรมนูญเพ่ือรักษาไวซึ่งการดํารงอยูของรัฐ โดย

การวางนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน ตลอดจนการกระทําในสวนที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวาง

คณะรัฐมนตรีกับรัฐสภา ตัวอยางเชน การประกาศสงคราม การทําสัญญาสันติภาพ การทําสนธิสัญญา 

ตลอดจนการติดตอสัมพันธกับตางประเทศ การเสนอรางพระราชบัญญัติตอสภาพผูแทนราษฎร การขออนุมัติ

งบประมาณรายจายประจําปจากรัฐสภา การยุบสภาผูแทนราษฎร สวนการกระทําทางปกครองเปนการดําเนิน

กิจกรรมของฝายปกครองในการจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองตอความตองการของประชาชน โดยมี

ลักษณะปฏิบัติการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายตลอดจนนโยบายของรัฐบาล ทั้งน้ี โดยทั่วไปฝายปกครองมี

ความสามารถดําเนินกิจกรรมทางปกครองโดยกระทําการในแดนของกฎหมายเอกชนที่ฝายปกครองมีฐานะ 

เทาเทียมกับเอกชนอ่ืนๆ เชน การจางเอกชนซอมแซมอาคารราชการในรูปแบบสัญญาจางทําของตามประมวล

 
76 พชรพร พงษอาภา, ‘อํานาจของครูในการลงโทษนักเรียนและการใชกําลังทางกายภาพในสถานศึกษา’ (วิทยานิพนธ 

นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2561) 23. 
77 เพ่ิงอาง 23, 25. 
78 อรวรรณ ดานวราวิจิตร, ‘การปกปองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายของนักเรียนตอการถูกลงโทษจากโรงเรียน’ 

(2566) 2 Lawarath Social E-Journal 91, 103-104. 
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กฎหมายแพงและพาณิชย การกระทําทางปกครองจึงหมายถึงการกระทําของฝายปกครองในแดนของกฎหมาย

ปกครอง คือกฎหมายมหาชนอ่ืนที่ไมใชรัฐธรรมนูญ78

79 

   ศาสตราจารยพิเศษ ดร.วรพจน วิศรุตพิชญ ใหความเห็นที่สอดคลองกันวา การกระทําทาง

ปกครอง หมายถึงผลิตผลของการใชอํานาจทางปกครองของรัฐของฝายปกครอง 79

80 โดยไดต้ังขอสังเกตไววา 

คณะบุคคลหรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางบริหารบางคณะหรือบางคน บางกรณีก็ใชอํานาจทาง

บริหารตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนการใชอํานาจที่มีแหลงที่มาจากรัฐธรรมนูญโดยตรง บางกรณีก็ใชอํานาจทาง

บริหารตามกฎหมาย ซึ่งเปนการใชอํานาจที่มีแหลงที่มาจากกฎหมายอ่ืนนอกจากรัฐธรรมนูญ และมิใชการใช

อํานาจตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหรือทางแพง เชน นายกรัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีอาศัย

อํานาจตามมาตรา 11 (5) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ออกคําสั่งให 

ผูดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี8081  

   การกระทําทางปกครองตามความหมายที่กลาวมาขางตน นํามาสูลักษณะของการกระทํา

ทางปกครองเปนประเภทตาง ๆ โดยสามารถแบงไดเปนสองประเภทใหญ ดังน้ี  

   (1)  ปฏิบัติการทางปกครอง หรือการกระทําในทางขอเท็จจริง หมายถึง การกระทําใด ๆ 

ของฝายปกครองซึ่งมิไดมีความมุงหมายตอผลในทางกฎหมาย แตมุงหมายตอผลในทางขอเท็จจริงและยังตอง

เปนไปตามกฎหมายที่ใชบังคับอยู 81 82 ศาสตราจารยพิเศษ ดร.วรพจน วิศรุตพิชญ เรียกการกระทําในลักษณะ

เชนน้ีวา การกระทําอ่ืน เชน การใชมาตรการบังคับทางปกครองของเจาหนาที่โดยร้ือถอนอาคารภายหลังจาก

ออกคําสั่งใหบุคคลร้ือถอนอาคารดังกลาวเน่ืองจากกอสรางโดยไมชอบดวยกฎหมาย การสรางหรือซอมถนน 

การปกเสาพาดสายไฟฟา โดยการกระทําเหลาน้ีมีเฉพาะเจาหนาที่ที่มีอํานาจหนาที่จะกระทําในแดนของ

กฎหมายมหาชน บุคคลอ่ืนทั่วไปไมอาจทําได8283  

   (2)  การกระทําในทางกฎหมาย สามารถแบงยอยออกไดตามความสัมพันธของฝาย

ปกครอง ไดแก  

    (2.1)  การกระทําในทางกฎหมายที่เปนความสัมพันธภายใน หมายถึง การกระทํา

ระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา ประกอบดวย “คําสั่งภายในของฝายปกครอง” ซึ่งเปนคําสั่งที่

ผูบังคับบัญชาสั่งตอผูใตบังคับบัญชาภายในองคกร เชน การแตงต้ังโยกยาย และ “ระเบียบภายในฝาย

ปกครอง” ซึ่งหมายถึงมาตรการที่มีลักษณะนามธรรม-ทั่วไปของเจาหนาที่หรือของหัวหนาหนวยงานที่วาง

 
79 วรเจตน ภาคีรัตน, กฎหมายปกครอง ภาคท่ัวไป (นิติราษฎร 2554) 405-409, 411. 
80 วรพจน วิศรุตพิชญ, บันทึกคําบรรยายวิชากฎหมายปกครอง เรื่อง ขอความคิดและหลักการพ้ืนฐานบางประการ

ของกฎหมายปกครอง (พิมพครั้งท่ี 3, วิญูชน 2562) 15. 
81 เพ่ิงอาง 20-23. 

82 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมฝายปกครอง (พิมพครั้งท่ี 6, วิญูชน 2561) 41-42. 
83 วรพจน วิศรุตพิชญ (เชิงอรรถ 80) 35-36. 
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มาตรการใหผูใตบังคับบัญชายึดถือปฏิบัติ เชน หนังสือเวียนแจงแนวปฏิบัติของฝายปกครอง 83

84 ศาสตราจารย

พิเศษ ดร.วรพจน วิศรุตพิชญ เรียกการกระทําในลักษณะเชนน้ีวา คําสั่งอ่ืนและแนวปฏิบัติในการใชดุลพินิจ

ตามลําดับ โดยเห็นวาแนวปฏิบัติในการใชดุลพินิจหรือแนวนโยบายการใชดุลพินิจ มีลักษณะคลายคลึงกับกฎ

อยูมาก แตไมใชกฎเน่ืองจากเจาหนาที่ไมอาจถือปฏิบัติตามกฎเกณฑเชนวาน้ีอยางเครงครัดดังเชนการบังคับใช

กฎ แตตองใชอยางยืดหยุน เชน มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2536 เกี่ยวกับการกําหนดโทษทาง

วินัยของขาราชการที่กระทําผิดวินัยอยางรายแรงฐานทุจริตตอหนาที่ซึ่งนําเงินที่ไดจากการทุจริตมาคืน84

85  

    (2.2)  การกระทําในทางกฎหมายที่เปนความสัมพันธภายนอก ไดแก  

      (2.2.1)  การกระทําที่มีลักษณะเปนนามธรรม-ทั่วไปคือ “กฎ” หรือ “กฎหมาย

ลําดับรอง” คือการกระทําที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป ไมมุงหมายใหใชบังคับกับกรณีใดกรณีหน่ึง หรือบุคคลใด

บุคคลหน่ึงเปนการเฉพาะราย และเปนการกระทําที่ใชอํานาจที่ไดรับจากฝายนิติบัญญัติเน่ืองจากขอจํากัดของ

ฝายนิติบัญญัติในการกําหนดรายละเอียดในกฎหมาย 85

86 ตัวอยางเชน ประกาศสํานักงานตํารวจแหงชาติ เรื่อง 

กําหนดแบบใบสั่งเจาพนักงานจราจร พ.ศ. 2563 และประกาศสํานักงานตํารวจแหงชาติ เรื่อง การกําหนด

จํานวนคาปรับสําหรับความผิดตามที่เปรียบเทียบสําหรับความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

พ.ศ. 256387 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2549 ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 11 วรรคหน่ึง 

(8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน ซึ่งวางระเบียบปฏิบัติราชการเพ่ือใหสวนราชการ 

หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจถือปฏิบั ติในกรณี มีขอพิพาทระหวางกัน 87

88 ทั้ งน้ี  มาตรา 5 แห ง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล

ปกครองและวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติความหมายของคําวา “กฎ" ไวเหมือนกันวา

หมายถึง พระราชกฤษฎีกากฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ ขอบังคับ หรือ

บทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใชบังคับแกกรณีหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ  

      (2.2.2)  การกระทําที่มีลักษณะเปนรูปธรรม-เฉพาะราย คือ คําสั่งทาง

ปกครองซึ่งเปนการกระทําฝายเดียวโดยออกคําสั่งที่มีผลผูกพันในทางกฎหมายที่เกี่ยวกับขอเท็จจริงที่เปน

รูปธรรมในเรื่องใดเรื่องหน่ึงและมุงหมายไปยังกลุมบุคคลที่สามารถกําหนดได8889 และสัญญาทางปกครองซึ่งเปน

การกระทําสองฝาย ปจจุบันมีการกําหนดความหมายของคําสั่งทางปกครองในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 วา เปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสราง

นิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของ

 
84 บรรเจิด สิงคะเนติ (เชิงอรรถ 82) 44-45. 
85 วรพจน วิศรุตพิชญ (เชิงอรรถ 80) 33-35. 
86 บรรเจิด สิงคะเนติ (เชิงอรรถ 82) 50-52. 
87 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี คร.486/2564. 
88 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.92/2565. 
89 บรรเจิด สิงคะเนติ (เชิงอรรถ 82) 61-62. 
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สิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ  

การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ โดยคําวา 

นิติสัมพันธระหวางบุคคล คือความสัมพันธของบุคคลสองฝาย โดยฝายหน่ึงมีอํานาจหรือสิทธิที่จะเรียกให

บุคคลอีกฝายหน่ึงกระทําการ หรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางหน่ึง89

90 ตัวอยางเชน คําสั่งไมรับแจงการขอทํา

พินัยกรรมดวยวาจาของนายอําเภอ 90

91 คําสั่งของผูมีอํานาจตามกฎหมายใหบุคคลพนจากตําแหนงหน่ึงไปดํารง

อีกตําแหนงหน่ึง และคําสั่งแตงต้ังบุคคลใหเปนผูรักษาราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัย 91

92 นอกจากน้ี 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2543) ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกลาวยังกําหนดใหการดําเนินการ

ของเจาหนาที่ในบางเรื่องเปนคําสั่งทางปกครอง ตัวอยางเชน คําสั่งของคณะกรรมการคัดเลือกของโครงการ

พัฒนาทาเรือแหลมฉบัง ใหกิจการรวมคาเปนผูไมผานการเมินเอกสารขอเสนอซอง มีลักษณะเปนการสั่งรับ

หรือไมรับคําเสนอขาย รับจาง แลกเปลี่ยน ใหเชา ซื้อ เชา หรือใหสิทธิประโยชน ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

ฉบับดังกลาว ขอ 1 (1) จึงเปนคําสั่งทางปกครอง92

93 

 2.5.2  หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง  

   หลัก ดังกล าวกํ าหนดให การกระทํ าของฝ ายปกครองที่ มี ผล เป นการจํ ากัดหรือ

กระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลไดตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจ และจะตองกระทําการดังกลาว

ภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไว กฎหมายจึงเปนทั้ง “แหลงที่มา" และ “ขอจํากัด" ของอํานาจกระทําการ

ของฝายปกครอง93

94 เมื่อการใชอํานาจทางปกครองในระบบกฎหมายไทยเปนการใชอํานาจบริหารทางกฎหมาย

ที่เปนลายลักษณอักษร กฎหมายที่ใหอํานาจและจํากัดอํานาจฝายปกครองกระทําการทางปกครองจึงหมายถึง 

กฎหมายอ่ืนนอกจากรัฐธรรมนูญ ไดแก พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และพระราชกําหนด

เน่ืองจากการศึกษาตามสารนิพนธน้ีมุงเนนที่ปญหาเกี่ยวกับรูปแบบและกระบวนการใชอํานาจในการลงโทษ

นักเรียนเพ่ือคุมครองนักเรียนที่ถูกกลั่นแกลง ซึ่งเปนการออกคําสั่งทางปกครองของครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาตอนักเรียนตามลักษณะของการกระทําทางปกครองที่ไดกลาวมาแลว ในสวนน้ีจึงมุงเนนการศึกษา

หลักความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองซึ่งประกอบดวยเง่ือนไขในเรื่องดังตอไปน้ี 

   (1)  เง่ือนไขเกี่ยวกับกระบวนการออกคําสั่งทางปกครอง นอกจากจะปรากฏในกฎหมาย

ฉบับที่เปนแหลงที่มาของอํานาจ ยังปรากฏในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดวย 

ซึ่งการนํากระบวนการที่ปรากฏในกฎหมายฉบับอ่ืนมาใชตองพิจารณามาตรา 3 วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติ

ดังกลาวซึ่งบัญญั ติวา วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ ใหเปนไปตามที่กําหนดใน

พระราชบัญญัติน้ี เวนแตในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะและมี

 
90 วรพจน วิศรุตพิชญ (เชิงอรรถ 80) 27. 
91 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี คร.493/64. 
92 มติท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ครั้งท่ี 20/2565 เม่ือวันท่ี 3 สิงหาคม 2565. 
93 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.141/2563. 
94 วรพจน วิศรุตพิชญ (เชิงอรรถ 80) 43. 
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หลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ํากวาหลักเกณฑที่กําหนดใน

พระราชบัญญัติน้ี โดยเง่ือนไขเกี่ยวกับกระบวนการออกคําสั่งทางปกครองที่ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มีดังน้ี 

    (1.1)  เง่ือนไขเกี่ยวกับเจาหนาที่ผูออกคําสั่งทางปกครอง ประกอบดวย 

      (1.1.1)  เจาหนาที่ผูออกคําสั่งทางปกครองตองมีอํานาจหนาที่ออกคําสั่งใน

เรื่องน้ัน เห็นไดจากความในมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่ง

บัญญัติวา คําสั่งทางปกครองจะตองกระทําโดยเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในเร่ืองน้ัน ดังน้ันหากผูทรงอํานาจ

จะมอบอํานาจออกคําสั่งใหเจาหนาที่อ่ืน จะตองปรากฏวามีกฎหมายอนุญาตใหเจาหนาที่ผูทรงอํานาจออก

คําสั่งได และตองมอบใหแกเจาหนาที่ที่กฎหมายกําหนด รวมทั้งตองทําตามรูปแบบที่กําหนดไวในกฎหมาย เชน 

มาตรา 38 วรรคหา แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 กําหนดใหการมอบอํานาจ

ตองทําเปนหนังสือ  

      (1.1.2)  เจาหนาที่ผูออกคําสั่งตองมีความดํารงอยูในทางกฎหมายในขณะออก

คําสั่ง หมายความวา ผูออกคําสั่งตองไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงที่มีอํานาจออกคําสั่งและดํารงตําแหนง

น้ันอยูในขณะที่ออกคําสั่ง รวมทั้งจะตองออกคําสั่งโดยไมมีสวนไดเสียในเรื่องที่จะออกคําสั่ง ซึ่งเปนไปตาม 

หลักความเปนกลาง ดังจะเห็นไดจากความในมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ. 2539 ประกอบกับกฎกระทรวงกําหนดกรณีอ่ืนที่เจาหนาที่จะทําการพิจารณาทางปกครองไมได พ.ศ. 

2566 ซึ่งกําหนดเจาหนาที่ที่มีความเกี่ยวของกับคูกรณีจะทําการพิจารณาทางปกครองไมได และความใน

มาตรา 16 วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่งบัญญัติวา ในกรณีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากที่บัญญัติไวใน

มาตรา 13 เกี่ยวกับเจาหนาที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพ

รายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง เจาหนาที่หรือกรรมการผูน้ันจะทําการพิจารณา

ทางปกครองในเรื่องน้ันไมได คําสั่งทางปกครองที่ฝาฝนเง่ือนไขดังกลาวเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย 94

95  

ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีมติเกี่ยวกับความมีสภาพรายแรงตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง แหง

พระราชบัญญัติดังกลาววากรณีที่เจาหนาที่ผูซึ่งเคยเขารวมเปนคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยมากอน ไดเขา

รวมประชุม อ.ก.พ. เพ่ือพิจารณาตรวจสอบการสอบสวนทางวินัยและพิจารณาเสนอความเห็นของ

คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยเพ่ือมีมติเห็นชอบใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุมีคําสั่งลงโทษทางวินัย กรณีดังกลาว

ยอมเปนเหตุที่มีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลางตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง95

96 

    (1.2)  เง่ือนไขเกี่ยวกับข้ันตอนของการออกคําสั่งทางปกครอง การพิจารณาเรื่องน้ี 

ต้ังตนจากขั้นตอนริเริ่มออกคําสั่ง กลาวคือ กฎหมายที่ใหอํานาจเจาหนาที่ออกคําสั่งในบางเรื่องกําหนดใหมี 

ผูยื่นคําขอหรือมีเจาหนาที่เสนอแนะเสียกอนออกคําสั่ง เชน ใบอนุญาตกอสรางหรือดัดแปลงอาคารตาม

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งตองไดรับคําขอกอสรางหรือดัดแปลงอาคารกอนออกคําสั่ง หรือ
 

95 วรพจน วิศรุตพิชญ (เชิงอรรถ 80) 62-71. 
96 มติท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ครั้งท่ี 17/2565 เม่ือวันท่ี 6 กรกฎาคม 2565. 
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การสั่งเพิกถอนทะเบียนตํารับยาของรัฐมนตรีตามมาตรา 86 แหงพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 แกไขเพ่ิมเติม

โดยพระราชบัญญัติดังกลาว (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2530 ซึ่งตองไดรับคําแนะนําจากคณะกรรมการยากอนออกคําสั่ง  

ในบางกรณีกฎหมายที่ใหอํานาจเจาหนาที่ออกคําสั่งกําหนดใหคําสั่งตองไดรับอนุมัติหรือไดรับความเห็นชอบ 

เชน การแตงต้ังขาราชการต้ังแตอธิบดีหรือเทียบเทาซึ่งสังกัดกรมหน่ึงไปดํารงตําแหนงอีกกรมหน่ึงของ

นายกรัฐมนตรีตามมาตรา 11 วรรคหน่ึง (5) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 

ซึ่งตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี คําสั่งทางปกครองที่ออกโดยไมดําเนินการตามที่กลาวมาถือเปน 

คําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย96

97  

   ขั้นตอนตอมาที่เปนเง่ือนไขการออกคําสั่งทางปกครอง คือ การรับฟงบุคคลซึ่งอาจไดรับ

ผลกระทบจากคําสั่งทางปกครอง โดยกรณีที่คําสั่งทางปกครองมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิ เสรีภาพ หรือ

ประโยชนอันชอบธรรมของบุคคลเพียงไมกี่คน จะใชวิธีการรับฟงคูกรณี แตในกรณีที่คําสั่งทางปกครองมีผล

หรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชนอันชอบธรรมของบุคคลจํานวนมาก จะใชวิธีการรับฟง

ความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ ขั้นตอนน้ีมีเจตนารมณโดยตรงที่จะใหเจาหนาที่ผูออกคําสั่งได

ทราบขอเท็จจริงที่เกี่ยวของอยางถูกตองและครบถวน เมื่อพิจารณาตัวบทในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 เห็นไดวา “คูกรณี” ที่มีสิทธิในการรับฟงดังกลาวหมายถึง ผูย่ืนคําขอหรือผูคัดคาน 

คําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง และผูซึ่งไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทาง

ปกครองเน่ืองจากสิทธิของผูน้ันจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคําสั่งทางปกครอง ตามที่บัญญัติไวใน 

มาตรา 5 โดยคูกรณีเชนวาน้ีมีสิทธิที่จะไดรับแจงขอเท็จจริงซึ่งเจาหนาที่จะใชเปนเหตุผลในการออกคําสั่งทาง

ปกครองและโตแยงขอเท็จจริงที่ไดรับแจงและแสดงพยานหลักฐานสนับสนุนขอโตแยงของตนตามมาตรา 30 

วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว เวนแตไมมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญมาแตแรก 97

98 ศาลปกครองสูงสุดเคย

วินิจฉัยวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไมมีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคล

ในอันที่จะซื้อ มี และใชอาวุธปน การที่ผูถูกฟองคดีปฏิเสธคําขอของผูฟองคดีในการออกใบอนุญาตซื้อ มี และ

ใชอาวุธปนจึงเปนเพียงการยืนยันถึงความไมมีสิทธิ หาไดมีผลหรืออาจจะมีผลกระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพของ 

ผูฟองคดี การที่ผูถูกฟองคดีปฏิเสธคําขอดังกลาวโดยไมใหผูฟองคดีทราบขอเท็จจริงและโตแยงแสดง

พยานหลักฐาน จึงไมใชการกระทําที่ไมถูกตองตามมาตรา 30 วรรคหน่ึง98

99 และตอมายังไดวินิจฉัยวา แมคําสั่งที่

ใหผูฟองคดีรื้อถอนอาคารพิพาทสวนที่ตอเติมโดยไมไดรับอนุญาต และรุกลํ้าที่สาธารณประโยชน มีสถานะเปน

คําสั่งทางปกครอง แตเมื่อปรากฏขอเท็จจริงตามรายงานการรังวัดวา มีการกอสรางตึก 3 ช้ัน ครอมทาง

สาธารณประโยชน โดยผูถูกฟองคดีไมเคยอนุญาตใหมีการกอสรางอาคารรุกลํ้าที่สาธารณประโยชนดังกลาว  

ผูฟองคดีจึงไมมีสิทธิตามกฎหมายที่จะไดรับความคุมครองตามมาตรา 30 วรรคหน่ึง99

100 อยางไรก็ตาม เจาหนาที่

 
97 วรพจน วิศรุตพิชญ (เชิงอรรถ 80) 80-82. 
98 เพ่ิงอาง 82-88. 
99 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.638-639/2558. 
100 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.217/2565. 



36 

 

13/06/67 

ผูออกคําสั่งไมจําตองรับฟงคูกรณีหากหากมีพฤติการณที่เขาขอยกเวนในมาตรา 30 วรรคสอง ศาลปกครองสูงสุด

วินิจฉัยในเรื่องน้ีไววา โดยที่ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการที่ปลัดกระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งลงโทษไลผูฟองคดี 

ออกจากราชการ อันเปนขอเท็จจริงที่ผูถูกฟองคดีนํามาใชเปนเหตุผลในการออกคําสั่งสํานักงานคณะกรรมการ

การเลือกต้ัง ใหผูฟองคดีออกจากงานเพราะขาดคุณสมบัติทั่วไปหรือมีลักษณะตองหาม น้ัน เปนขอเท็จจริงที่ 

ผูฟองคดีน้ันเองไดแจงตอผูถูกฟองคดีเพ่ือทราบ และประกอบการพิจารณาในสวนอ่ืนที่เกี่ยวของดวย จึงเปน

กรณีเขาขอยกเวนตามมาตรา 30 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ที่บัญญัติวา ความในวรรคหน่ึงมิให

นํามาใชบังคับในกรณีดังตอไปน้ี เวนแตเจาหนาที่จะเห็นสมควรปฏิบัติเปนอยางอ่ืน…(3) เมื่อเปนขอเท็จจริงที่

คูกรณีน้ันเองไดใหไวในคําขอ คําใหการหรือคําแถลง 100

101 เมื่อพิจารณาจากคําวินิจฉัยของศาลปกครองดังกลาว  

จึงเห็นไดวา คําสั่งทางปกครองที่ออกโดยมิไดรับฟงคูกรณีตามที่กฎหมายกําหนดถือเปนคําสั่งทางปกครองที่ 

ไมชอบดวยกฎหมาย 

    (1.3)  เง่ือนไขเกี่ยวกับรูปแบบของคําสั่งทางปกครอง คําสั่งทางปกครองตองทําตาม

รูปแบบที่กําหนดไวในกฎหมาย ในกรณีที่กฎหมายที่ใหอํานาจเจาหนาที่ออกคําสั่งกําหนดใหคําสั่งทางปกครอง

ตองทําเปนหนังสือ คําสั่งดังกลาวอยางนอยตองระบุ วัน เดือน ป ที่ทําคําสั่ง ช่ือและตําแหนงของเจาหนาที่

ผูทําคําสั่ง พรอมทั้งมีลายมือช่ือของเจาหนาที่ น้ัน ตามความในมาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และกรณีที่กฎหมายไมไดกําหนดไวใหทําเปนหนังสือ มาตรา 35 แหง

พระราชบัญญัติดังกลาวยังไดกําหนดให คําสั่งทางปกครองที่เปนวาจา ถาผูรับคําสั่งรองขอและการรองขอได

กระทําโดยมีเหตุผลอันสมควรภายในเจ็ดวันนับแตวันที่มีคําสั่ง เจาหนาที่ผูออกคําสั่งตองยืนยันคําสั่งน้ันเปน

หนังสือ โดยมาตรา 37 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติเดียวกันยังกําหนดใหคําสั่งทางปกครองขางตน ตองจัด

ใหมีเหตุผลซึ่งอยางนอยประกอบดวย (1) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ (2) ขอกฎหมายที่อางอิง (3) 

ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ โดยคําสั่งทางปกครองบางเร่ืองไมจําตองแสดงหรือระบุเหตุผล

ดังกลาวไวในคําสั่ง แตอาจระบุไวในเอกสารแนบทายคําสั่งไดตามที่กําหนดในประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 

เรื่อง คําสั่งทางปกครองที่ตองระบุเหตุผลไวในคําสั่งหรือในเอกสารแนบทายคําสั่ง ลงวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 

2543 เชนคําสั่งยกเลิกการสอบราคาหรือประกวดราคา นอกจากน้ีมาตรา 37 วรรคสาม ยังกําหนดวาการจัดใหมี

เหตุผลตามวรรคหน่ึงไมใชบังคับกับกรณีดังตอไปน้ี (1) คําสั่งมีผลตรงตามคําขอและไมกระทบสิทธิและหนาที่ของ

บุคคล (2)  เหตุผลน้ันเปนที่รูกันอยูแลวโดยไมจําตองระบุอีก (3) เปนกรณีที่ตองรักษาความลับ ทั้งน้ีตอง

พิจารณารายละเอียดของขอมูลที่ตองเก็บไวเปนความลับในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 

2540 (4)  เปนกรณีเรงดวน แตตองใหเหตุผลเปนหนังสือในเวลาอันควรหากผูอยูในบังคับของคําสั่งน้ันรองขอ 

   คําสั่งทางปกครองที่ฝาฝนเง่ือนไขเกี่ยวกับรูปแบบดังกลาวน้ีถือเปนคําสั่งที่ไมชอบดวย

กฎหมาย อยางไรก็ตาม การที่เจาหนาที่ผูออกคําสั่งมิไดแจงสิทธิอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งทางปกครอง 

ตลอดจนขั้นตอนและระยะเวลาสําหรับการใชสิทธิดังกลาวตามที่กําหนดในมาตรา 40 วรรคหน่ึง แหง

 
101 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ.13/2560. 
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พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หามีผลทําใหคําสั่งทางปกครองน้ันไมชอบดวย

กฎหมาย เพราะกฎหมายไดบัญญัติผลทางกฎหมายสําหรับการไมปฏิบัติดังกลาวไวเปนการเฉพาะแลวไวใน

มาตรา 40 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติดังกลาววาใหนําระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือโตแยงเร่ิมนับใหม

ต้ังแตวันที่ไดรับแจงตามวรรคหน่ึง แตถาไมมีการแจงใหมและระยะเวลาดังกลาวสั้นกวาหน่ึงป ใหขยายเปน

หน่ึงปนับแตวันที่ไดรับคําสั่งทางปกครอง101

102 

   (2)  เง่ือนไขเกี่ยวกับขอบอํานาจในการออกคําสั่งทางปกครอง 

    ในสวนของเง่ือนไขแหงความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองที่เกี่ยวกับขอบ

อํานาจในการออกคําสั่งน้ัน ศาสตราจารยพิเศษ ดร.วรพจน วิศรุตพิชญ เห็นวา กรณีดังกลาวแบงการพิจารณา

ออกได ดังน้ี 

    (2.1)  เง่ือนไขเกี่ยวกับขอเท็จจริงอันเปนเหตุใหเกิดอํานาจออกคําสั่งทางปกครอง 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใหอํานาจออกคําสั่งจะกําหนดไวเสมอวาเจาหนาที่จะออกคําสั่งทางปกครองมาใชบังคับ

ในเรื่องใดไดก็ตอเมื่อมีขอเท็จจริงหรือเหตุการณอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยางตามที่กฎหมายกําหนดไว

เกิดขึ้น ซึ่งเรียกวา “ขอเท็จจริงอันเปนเหตุใหเกิดอํานาจออกคําสั่งทางปกครอง” 

    (2.2)  เง่ือนไขเกี่ยวกับวัตถุประสงคของคําสั่งทางปกครอง วัตถุประสงคดังกลาว

หมายถึง ขอความที่บังคับใหบุคคลกระทําการ หามมิใหบุคคลกระทําการ อนุญาตใหบุคคลกระทําการหรืองด

เวนกระทําการ หรือรับรองสิทธิ หนาที่ หรือสถานะของบุคคล หรือรับรองสถานะของทรัพยสิน โดยมี

สาระสําคัญที่มีผลตอความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองวา วัตถุประสงคของคําสั่งทางปกครอง

เชนน้ีตองมีความหมายชัดเจนเพียงพอที่จะเขาใจได และตองไมขัดหรือแยงตอกฎหมายที่ใหอํานาจออกคําสั่ง

หรือจํากัดอํานาจออกคําสั่ง รวมทั้งตองไมเปนการพนวิสัยหรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน วัตถุประสงคของคําสั่งทางปกครองที่ขาดความชัดเจนแนนอนยังถือวาสมบูรณ เชน คําสั่งพักใช

ใบอนุญาตต้ังสถานบริการโดยมิไดกําหนดระยะเวลาพักใชไว ซึ่งตางกับกรณีคําสั่งทางปกครองมีความหมาย

หลายนัย 

    (2.3)  เง่ือนไขเกี่ยวกับความมุงหมายของการออกคําสั่งทางปกครอง กฎหมายที่ให

อํานาจเจาหนาที่ออกคําสั่งเพ่ือใชบังคับใหเกิดหรือรักษาไวซึ่งประโยชนสาธารณะดานใดดานหน่ึงเทาน้ัน 

สาระสําคัญของเง่ือนไขขอน้ีจึงมีสองประการคือ ประการแรก เจาหนาที่ตองใชอํานาจออกคําสั่งทางปกครอง

เพ่ือดําเนินการใหเกิดหรือรักษาไวซึ่งประโยชนสาธารณะ มิใชเพ่ือประโยชนสวนตัว ประการที่สอง การออก

คําสั่งเพ่ือดําเนินการใหเกิดหรือรักษาไวซึ่งประโยชนสาธารณะดังกลาวตองอยูในดานที่เปนเจตนารมณของ

กฎหมายที่ใหอํานาจเทาน้ัน102

103 

 
102 วรพจน วิศรุตพิชญ (เชิงอรรถ 80) 98-104. 
103 เพ่ิงอาง 106-113. 
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   นอกจากกฎหมายลายลักษณอักษรที่เปนแหลงที่มาและขอจํากัดของอํานาจกระทําการของ 

ฝายปกครองตามที่กลาวมาขางตนแลว ระบบกฎหมายไทยยังมีหลักที่ไมเปนลายลักษณอักษรและเปนขอจํากัด

อํานาจกระทําการของฝายปกครองดวย ดังน้ี  

   (1)  หลักที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ ประกอบดวย 

    (1.1)  หลักความไดสัดสวนหรือหลักความพอสมควรแกเหตุ เปนหลักที่บังคับใหผูใช

อํานาจรัฐจํากัดสิทธิและเสรีภาพของผูอยูใตอํานาจอยางพอประมาณ ประกอบดวยหลักการยอย 3 หลัก คือ  

     หลักความสัมฤทธิผล กําหนดใหกรณีที่มีกฎหมายเปดชองใหใชมาตรการบังคับแก

บุคคลในกรณีใดกรณีหน่ึง ผูใชอํานาจรัฐตองใชมาตรการที่สามารถดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของ

กฎหมายคือการคุมครองประโยชนสาธารณะสําเร็จลุลวงเทาน้ัน  

     หลักความจําเปน กําหนดวาในกรณีที่มาตรการดังกลาวมีหลายมาตรการ ผูใช

อํานาจรัฐตองเลือกมาตรการที่มีผลจํากัดหรือกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลอยางรุนแรงนอยที่สุด  

     หลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ ซึ่งกําหนดวาในกรณีที่มาตรการ

ดังกลาวมีหลายมาตรการ ผูใชอํานาจรัฐตองช่ังน้ําหนักระหวางความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับบุคคลหรือสังคมกับ

ประโยชนสาธารณะที่ไดรับ หากการใชมาตรการดังกลาวทําใหเกิดความเสียหายไมคุมกับประโยชนที่พึงไดรับ 

ผูใชอํานาจรัฐตองละเวนจากการใชมาตรการดังกลาว103

104  

     รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มิไดบัญญัติหลักความได

สัดสวนของการกระทําขององคกรผูใชอํานาจบริหารไวโดยตรง แตบัญญัติไวใน มาตรา 26 วา การตรา

กฎหมายที่มีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  

ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัด

สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  

    (1.2)  หลักความเสมอภาค เปนหลักที่กําหนดใหผูใชอํานาจรัฐตองปฏิบัติตอบุคคลที่มี

สาระสําคัญอยางเดียวกันใหเหมือนกัน และปฏิบัติตอบุคคลตอบุคคลที่แตกตางกันในสาระสําคัญใหแตกตางกัน 

การปฏิบัติตอบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญโดยแตกตางกัน หรือปฏิบัติตอบุคคลที่แตกตางกันในสาระสําคัญ

เหมือนกัน เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล 104

105 โดยการพิจารณาวาสาระสําคัญเหมือนกันหรือ

ตางกันตองพิจารณาวาลักษณะเฉพาะของแตละบุคคล เชน ผูเยาว บุคคลผูบรรลุนิติภาวะ ทั้งน้ีเปนไปตามที่

รัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติไวในมาตรา 27 วรรคหน่ึงวาบุคคลยอมเสมอกัน

ในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณา

รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจะเห็นไดวาหลักความเสมอภาคมีขอยกเวนที่บัญญัติไวในมาตรา 27 วรรคสามดวยวา  

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ 

อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทาง
 

104 เพ่ิงอาง 49-50. 
105 เพ่ิงอาง 52.  
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ศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด 

จะกระทํามิได ขอยกเวนดังกลาวเปนหลักหามมิใหเลือกปฏิบัติในดานใดดานหน่ึงตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดเพ่ือ

ขยายหลักความเสมอภาควาความแตกตางที่บัญญัติไวตามมาตรา 27 วรรคสามของรัฐธรรมนูญดังกลาว  

ไมถือวาเปนสาระสําคัญที่จะนําไปสูการปฏิบัติใหแตกตาง 105

106 นอกจากน้ี ศาลปกครองสูงสุดเคยวินิจฉัยไววา  

การที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติตอบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญที่แตกตางกัน  

จะถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลไดก็ตอเมื่อการปฏิบัติตอบุคคลที่ เหมือนกันใน

สาระสําคัญแตกตางกันดังกลาวเปนการปฏิบัติที่ถูกตองตามกฎหมายเทาน้ัน106

107 

   (2)  กฎหมายจารีตประเพณีและหลักกฎหมายทั่วไป ศาลปกครองสูงสุดเคยวินิจฉัยในเรื่อง

ที่เก่ียวกับกฎหมายจารีตประเพณีวา โดยทั่วไปกฎหมายจะกําหนดไวแตเพียงวา การออกกฎกระทรวงเปน

อํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวง โดยไมไดบัญญัติและไมมีกฎหมายใดบัญญัติไวใหตองผานความเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรี แตกอนที่รัฐมนตรีจะออกกฎกระทรวงจะตองสงรางกฎกระทรวงดังกลาวไปใหคณะรัฐมนตรี

พิจารณาใหความเห็นชอบและปฏิบัติสืบทอดกันตลอดมา จึงพอถือไดวาไดมีกฎหมายจารีตประเพณีกําหนดให

การออกกฎกระทรวง จะตองผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีดังกลาว 107

108 สวนหลักกฎหมายทั่วไป 

หมายถึงหลักพ้ืนฐานในทางกฎหมายโดยเฉพาะหลักพ้ืนฐานในทางกฎหมายปกครองที่ไดรับการยอมรับใน

ระบบกฎหมายน้ัน ๆ 108

109 ศาลปกครองสูงสุดเคยวินิจฉัยวา หลักที่วาบุคคลไมอาจถูกลงโทษหลายครั้งสําหรับ 

การกระทําความผิดคร้ังเดียว เปนหลักกฎหมายทั่วไปที่หามมิใหลงโทษบุคคลใดบุคคลหน่ึงมากกวาหน่ึงครั้ง

สําหรับความผิดที่บุคคลน้ันไดกระทําเพียงครั้งเดียว ไมวาความผิดที่บุคคลน้ันไดกระทําและโทษที่จะลงแก

บุคคลน้ันจะเปนความผิดและโทษทางอาญา ความผิดและโทษทางปกครอง หรือความผิดและโทษทางวินัยก็ตาม 

 

 
106 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักกฎหมายมหาชน หลักนิติธรรม/นิติรัฐในฐานะ “เกณฑ” จํากัดอํานาจรัฐ (พิมพครั้งท่ี 2, 

วิญูชน 2561) 109. 
107 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.39/2552. 
108 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ.12/2546. 
109 บรรเจิด สิงคะเนติ (เชิงอรรถ 106) 119. 
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บทที่ 3 

หลักกฎหมายเก่ียวกับการใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อคุมครอง

นักเรียนจากการกลั่นแกลงในตางประเทศและประเทศไทย 

 
 มาตรการคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลงในกฎหมายตางประเทศมีรายละเอียดข้ันตอน

ครอบคลุมพฤติการณที่เกี่ยวของหลายรูปแบบ เชน การดําเนินการเบ้ืองตนเมื่อตรวจพบการกลั่นแกลง  

การดําเนินการตอนักเรียนที่ เปนผูกลั่นแกลง รวมถึงการตรวจสอบกํากับดูแลการดําเนินการดังกลาว  

จากการศึกษาสามารถแบงกฎหมายตางประเทศดังกลาวไดเปนสองประเภท คือประเทศที่ตรากฎหมายเฉพาะ

เพ่ือกําหนดมาตรการคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง และประเทศที่บัญญัติมาตรการดังกลาวไวใน

กฎหมายกลางเกี่ยวกับการศึกษา ในสวนของเน้ือหาบทน้ีจึงไดทําการศึกษาเปรียบเทียบหลักกฎหมายเกี่ยวกับ

การใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลงของประเทศญี่ปุน 

สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสาธารณรัฐฟลิปปนส ซึ่งเปนประเทศที่มีสถานการณการกลั่นแกลงของนักเรียน 

ในอัตราสูง และมีการพัฒนากฎหมายคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลงเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว ซึ่งผูเขียน

เห็นวาการศึกษากฎหมายของประเทศดังกลาวจะเปนประโยชนตอการวิเคราะหปญหาในบทถัดไป 

 

3.1  หลักกฎหมายของประเทศญี่ปุนเก่ียวกับการใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อคุมครอง

นักเรียนจากการกลั่นแกลง 

 ประเทศญี่ปุนไดประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมมาตรการเพ่ือปองกันการกลั่นแกลง พ.ศ. 2556 

(The Act for the Promotion of Measures to Prevent Bullying 2013 or Act No.71 of 2013)  

ซึ่งมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 28 กันยายน พ.ศ. 2556 ประกอบดวย 6 หมวด ดังน้ี  

 หมวด 1 บทบัญญัติทั่วไป (มาตรา 1 – มาตรา 10)  

 หมวด 2 นโยบายพ้ืนฐานเพ่ือปองกันการกลั่นแกลง (มาตรา 11 - มาตรา 14)  

 หมวด 3 มาตรการเบ้ืองตน (มาตรา 15 - มาตรา 21)  

 หมวด 4 มาตรการเพ่ือปองกันการกลั่นแกลงและมาตรการอ่ืน ๆ (มาตรา 22 - มาตรา 27)  

 หมวด 5 การตอบสนองตอสถานการณที่รุนแรง (มาตรา 28 - มาตรา 33)  

 หมวด 6 บทบัญญัติอ่ืน ๆ  

 โดยวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติน้ีคือการสงเสริมมาตรการเพ่ือปองกันการกลั่นแกลงและ

มาตรการอ่ืน ๆ ซึ่งหมายความรวมถึง การปองกันการกลั่นแกลง การตรวจหาการกลั่นแกลงต้ังแตเริ่มแรก และ

การตอบสนองตอการกลั่นแกลง อยางมีประสิทธิภาพและครอบคลุม โดยกําหนดหลักการพ้ืนฐานเกี่ยวกับ

มาตรการเพ่ือปองกันการกลั่นแกลงและมาตรการอ่ืน ๆ กําหนดหนาที่ของรัฐบาลแหงชาติและระดับทองถิ่น 

รวมทั้งกําหนดนโยบายและรายละเอียดพ้ืนฐานเกี่ยวกับมาตรการเพ่ือปองกันการกลั่นแกลงและมาตรการอ่ืน ๆ 
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เพ่ือปกปองศักด์ิศรีสวนบุคคลของเด็ก โดยคํานึงถึงขอเท็จจริงวาการกลั่นแกลงไมเพียงแตเปนการละเมิดสิทธิ

ของเด็กในการไดรับการศึกษาและมีผลกระทบรายแรงตอจิตใจ การเจริญเติบโตของรางกาย และการพัฒนา

บุคลิกภาพของเด็กเทาน้ัน แตยังรวมถึงกอใหเกิดอันตรายรายแรงตอชีวิตและรางกายของพวกเขาดวย109

110 โดย

อาจแบงการพิจารณาหลักกฎหมายญี่ปุนเกี่ยวกับการใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือคุมครอง

นักเรียนจากการกลั่นแกลงตามพระราชบัญญัติสงเสริมมาตรการเพ่ือปองกันการกลั่นแกลง พ.ศ. 2556 ไดดังน้ี 

 3.1.1  หลักกฎหมายของประเทศญี่ปุนเกี่ยวกับขอบเขตการใชอํานาจของครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง 

   พระราชบัญญัติดังกลาวไดนิยามศัพทที่เกี่ยวของกับการกลั่นแกลง ดังน้ี 

   “การกลั่นแกลง” หมายความวา การกระทําทางรางกายหรือจิตใจโดยเด็ก ซึ่งกระทําตอ

เด็กรายอ่ืนที่อยูในโรงเรียนเดียวกันหรือมีความสัมพันธสวนตัวกับเด็ก (รวมถึงการกระทําผานอินเตอรเน็ต)  

ซึ่งมีผลทําใหเด็กไดรับความเจ็บปวดตอรางกายหรือจิตใจ 

   “โรงเรียน” หมายความวา โรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียน

สําหรับการศึกษาภาคบังคับ โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนมัธยมศึกษาและโรงเรียนสําหรับเด็กที่

ตองดูแลเปนพิเศษ (ไมรวมถึงโรงเรียนอนุบาล) ที่กําหนดไวในมาตรา 1 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาของ

โรงเรียน (School Education Act or Act No.26 of 1947) 

   “เด็กและอ่ืน ๆ” (child, etc.) หมายความวา เด็กหรือนักเรียนในโรงเรียน (ในงานวิจัย

ฉบับน้ีจะใชคําวา “เด็กและเยาวชน” แทนคําดังกลาว) 

   “ผูปกครอง” หมายความวา บุคคลผูใชอํานาจปกครอง (หรือผูที่ดูแลผูเยาว กรณีที่ไมมี

บุคคลผูใชอํานาจปกครอง)110

111   

   พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดวางหลักการพ้ืนฐานไววา  

   1.  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาการกลั่นแกลงเปนปญหาที่สงผลกระทบตอเด็ก การดําเนินการ

ตามมาตรการเพ่ือปองกันการกลั่นแกลงและมาตรการอ่ืน ๆ ตองมีวัตถุประสงคในการขจัดการกลั่นแกลง 

ใหหมดไปไมวาการกลั่นแกลงจะเกิดขึ้นในหรือนอกโรงเรียน ซึ่งจะทําใหเด็กและเยาวชนสามารถเรียนรูและ 

ทํากิจกรรมโดยปราศจากความตึงเครียด  

   2.  มาตรการเพ่ือปองกันการกลั่นแกลงและมาตรการอ่ืน ๆ ตองดําเนินการโดยมี

วัตถุประสงคในการสรางความเขาใจตอปญหาการกลั่นแกลงในเด็กและเยาวชน รวมถึงผลกระทบทางจิตใจ

และรางกายจากการกลั่นแกลง เพ่ือสรางความมั่นใจไดวาไมมีเด็กและเยาวชนเปนผูกลั่นแกลงหรือละเลย 

การกลั่นแกลงที่เกิดขึ้นตอเด็กและเยาวชนรายอ่ืน  

   3.  จากการตระหนักไดวาการปกปองชีวิต สภาพรางกายและจิตใจของเด็กและเยาวชนมี

ความสําคัญอยางยิ่งยวด มาตรการเพ่ือปองกันการกลั่นแกลงและมาตรการอ่ืน ๆ จึงตองดําเนินการโดยมี
 

110 The Act for the Promotion of Measures to Prevent Bullying 2013 article 1.  
111 The Act for the Promotion of Measures to Prevent Bullying 2013 article 2. 



42 

 

13/06/67 

วัตถุประสงคเพ่ือกาวผานปญหาเกี่ยวกับการกลั่นแกลงที่เกิดขึ้นรวมกันในระดับชาติ ระดับเทศบาล ระดับ

โรงเรียน ระดับหมูบาน ระดับครอบครัวและผูเกี่ยวของ111

112 

 3.1.2  หลักกฎหมายของประเทศญี่ปุนเกี่ยวกับรูปแบบการใชอํานาจของครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง 

   เมื่อปรากฏพฤติการณอันควรสงสัยวาการกลั่นแกลงเกิดขึ้น และโรงเรียนเห็นวามีความ

จําเปนตองดําเนินการเพ่ือใหเด็กและเยาวชนที่ถูกกลั่นแกลงและเด็กและเยาวชนอ่ืนในโรงเรียนสามารถศึกษา

โดยปราศจากความเครียด พระราชบัญญัติสงเสริมมาตรการเพ่ือปองกันการกลั่นแกลง พ.ศ. 2556 กําหนดให

โรงเรียนจะตองยายเด็กและเยาวชนที่เปนผูกลั่นแกลงไปศึกษาในหองเรียนอ่ืนที่มิใชหองเรียนที่เด็กและเยาวชน

ที่ถูกกลั่นแกลงกําลังศึกษาอยูโดยดําเนินการเทาที่จําเปน112

113 

   เมื่อเด็กและเยาวชนที่กําลังศึกษาอยูกลั่นแกลง ผูอํานวยการโรงเรียนหรือครูอาจดําเนินการ

ทางวินัยเทาที่จําเปนและเหมาะสมตอเด็กและเยาวชนผูน้ัน ตามบทบัญญัติมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติ

การศึกษาของโรงเรียน113

114 นอกจากน้ี คณะกรรมการการศึกษา (Municipal boards of Education) มีอํานาจ

ออกคําสั่งใหพักการเรียนเด็กและเยาวชนที่กลั่นแกลงตอผูปกครอง ภายใตบทบัญญัติมาตรา 35 (1) แหง

พระราชบัญญัติดังกลาว หรือดําเนินการอยางอ่ืนเทาที่จําเปนในทันทีเพ่ือรับรองวาเด็กและเยาวชนที่ถูก 

กลั่นแกลงรวมทั้งเด็กและเยาวชนอ่ืนสามารถศึกษาโดยปราศจากความเครียด114

115 

   มาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาของโรงเรียน บัญญัติวา ถาผูอํานวยการโรงเรียน

และครูเห็นวามีความจําเปนตอวัตถุประสงคในดานการศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียนหรือครูอาจดําเนินการทาง

วินัยตอนักเรียนตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษา วัฒนธรรม การกีฬา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กําหนดได 

แตหามลงโทษดวยวิธีรุนแรง   

   ทั้งน้ี รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาฯ ไดประกาศกรณีตัวอยางเกี่ยวกับการดําเนินการทาง

วินัย การลงโทษดวยวิธีรุนแรง ตามที่กําหนดไวในมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาของโรงเรียนไว 

ดังน้ี115

116 

   1.  การลงโทษดวยวิธีรุนแรง (การกระทําที่ถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีรุนแรง) คือการ

กระทําที่เก่ียวของกับการทํารายรางกาย เชน เหยียบหลังของนักเรียนที่มีพฤติกรรมอันตรายในระหวางเรียน 

 
112 The Act for the Promotion of Measures to Prevent Bullying 2013 article 3. 
113 The Act for the Promotion of Measures to Prevent Bullying 2013 article 23 (4). 
114 The Act for the Promotion of Measures to Prevent Bullying 2013 article 25. 
115 The Act for the Promotion of Measures to Prevent Bullying 2013 article 26. 
116 Primary and Secondary Education Bureau, Children and Students Division, ‘Reference cases 

regarding disciplinary and corporal punishment of students stipulated in article 11 of the School 

Education Act’ (Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology-Japan, March 2013) 

<https://www.mext.go.jp/a_menu/shotou/ seitoshidou/1331908.htm> สืบคนเม่ือ 25 ธันวาคม 2566.  
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วิชาพลศึกษา ตบแกมนักเรียนซึ่งมีพฤติกรรมกระดางกระเด่ืองหลังจากไดรับการสั่งสอนในหองเรียน ครูหยิกแกม

นักเรียนซึ่งไมฟงคําสั่งของครูที่ขอใหน่ังแตเดินไปมาในหองเรียนและรบกวนการเรียน หรือการกระทําที่ทําให

เกิดความทุกขทรมานตอรางกาย เชน ระหวางนักเรียนถูกกักตัว นักเรียนคนดังกลาวขออนุญาตเขาหองน้ํา 

แตครูไมอนุญาต ครูกักตัวนักเรียนที่ไมรับประทานอาหารใหหมดไวในหองเรียนจนระยะเวลาพักเที่ยงลวงเลย

ไปแลวแตครูยังคงกักตัวไว ครูสั่งใหนักเรียนซึ่งลืมการบานไปน่ังหลังหองเรียนในทาทางที่ไมสบาย โดยเด็กได

แจงแลววารูสึกไมสบายและเจ็บปวดแตครูไมสนใจ 

   2.  การดําเนินการทางวินัยที่อนุญาตใหทําได (การกระทําที่โดยทั่วไปถือวาอยูในขอบเขต

อํานาจในการดําเนินการทางวินัย ซึ่งจํากัดเฉพาะการกระทําที่ไมใชการทํารายรางกาย) นอกเหนือจากการ 

ไลออก การพักการเรียน การตักเตือนตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ ไดแก การใหนักเรียนอยูในหองเรียน

ภายหลังเลิกเรียน การใหนักเรียนยืนขึ้นระหวางเรียน การใหนักเรียนทํากิจกรรมและทําความสะอาด  

การมอบหมายภารกิจเกี่ยวกับโรงเรียน 

 3.1.3  หลักกฎหมายของประเทศญี่ปุนเกี่ยวกับกระบวนการใชอํานาจของครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง 

   พระราชบัญญัติสงเสริมมาตรการเพ่ือปองกันการกลั่นแกลง พ.ศ. 2556 ไดกําหนดความ

รับผิดชอบทั้งในเชิงนโยบายโดยรัฐบาลแหงชาติ และเทศบาลไว 116117 และเชิงปฏิบัติการโดยผูบริหารโรงเรียน 

(Operator of schools) ครูและเจาหนาที่อ่ืน ๆ ในโรงเรียน โดยกําหนดใหผูบริหารโรงเรียนตองดําเนินการ

เทาที่จําเปนตามมาตรการปองกันการกลั่นแกลงและมาตรการอ่ืน ๆ ในโรงเรียน โดยอยูในกรอบหลักการ

พ้ืนฐานขางตน 117

118 และกําหนดใหครูและเจาหนาที่อ่ืน ๆ ในโรงเรียนมีความรับผิดชอบในการดําเนินการอยาง

เต็มที่เพ่ือตรวจพบและปองกันการกลั่นแกลงต้ังแตแรกเริ่มเทาที่สามารถกระทําได โดยรวมมือกับผูปกครอง 

เด็กและเยาวชน ผูอาศัยในทองถิ่น สถานสงเคราะหเด็ก และผูที่เกี่ยวของ และตองตอบสนองอยางทันทีและ

เหมาะสมถามีความสงสัยวาเด็กและเยาวชนกําลังถูกกลั่นแกลง 118

119 โดยมีรายละเอียดของมาตรการคุมครอง

เด็กและเยาวชนจากการกลั่นแกลง ดังน้ี 

   1.  มาตรการเบ้ืองตน โดยโรงเรียนและผูบริหารโรงเรียนจะตองสํารวจเด็กและเยาวชนที่

เรียนในโรงเรียนน้ัน ๆ และดําเนินการตามมาตรการเทาที่จําเปนเพ่ือตรวจพบการกลั่นแกลงต้ังแตระดับเริ่มตน 

โดยรัฐบาลและเทศบาลตองดําเนินการเทาที่จําเปนในเบ้ืองตนเพ่ือพัฒนาระบบรายงานและใหคําปรึกษา

เกี่ยวกับการกลั่นแกลง119

120  

   2.  การจัดเตรียมและยกระดับคุณภาพของบุคลากรที่เกี่ยวของกับมาตรการเพ่ือปองกันการ

กลั่นแกลงและมาตรการอ่ืน ๆ รัฐบาลและเทศบาลตองจัดหาผูเช่ียวชาญเฉพาะทางดานจิตวิทยา สังคม

 
117 The Act for the Promotion of Measures to Prevent Bullying 2013 article 5, 6. 
118 The Act for the Promotion of Measures to Prevent Bullying 2013 article 7. 
119 The Act for the Promotion of Measures to Prevent Bullying 2013 article 8. 
120 The Act for the Promotion of Measures to Prevent Bullying 2013 article 16 (1), (2). 
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สงเคราะหและอ่ืน ๆ ซึ่งสามารถใหคําแนะนําเกี่ยวกับการปองกันการกลั่นแกลง และจัดเตรียมบุคลากร

ดังกลาวเพ่ือสงไปยังโรงเรียนเมื่อไดรับการรองขอเพ่ือใหคําแนะนําในการตอบสนองตอการกลั่นแกลง หรือเพ่ือ

ดําเนินการเทาที่จําเปนตอการสนับสนุนเด็กและเยาวชนที่ถูกกลั่นแกลงหรือผูปกครอง หรือเพ่ือดําเนินการ

เทาที่จําเปนตอการช้ีแนะเด็กและเยาวชนที่เปนผูกลั่นแกลงหรือผูปกครอง หรือเพ่ือใหมาตรการปองกัน 

การกลั่นแกลงและมาตรการอ่ืน ๆ ไดดําเนินการอยางเหมาะสมโดยอาศัยความรูเฉพาะทาง120

121 

   3.  การสงเสริมมาตรการตอการกลั่นแกลงออนไลน เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาขอมูลที่สงทาง

ออนไลนมีการเผยแพรเปนวงกวางและไมสามารถระบุตัวตนของผูสงสาร โรงเรียนและผูบริหารโรงเรียนตองจัด

กิจกรรมเทาที่จําเปนเพ่ือสรางความตระหนักตอเด็กและเยาวชนที่ศึกษาในโรงเรียนและผูปกครองเพ่ือใหบุคคล

เหลาน้ีสามารถปองกันการกลั่นแกลงออนไลนและตอบสนองอยางมีประสิทธิภาพ121

122 

   พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดกําหนดวิธีการดําเนินการตามมาตรการเพ่ือปองกันการกลั่นแกลง

หรือมาตรการอ่ืน ๆ ไวดังน้ี   

   1.  โรงเรียนตองจัดต้ังคณะบุคคลขึ้นเพ่ือดําเนินการตามมาตรการปองกันการกลั่นแกลง

หรือมาตรการอ่ืน ๆ ซึ่งประกอบดวยครูจํานวนหน่ึงและบุคลากรในโรงเรียน ผูเช่ียวชาญเฉพาะทางดาน

จิตวิทยา ดานสังคมสงเคราะห และดานอ่ืน ๆ และผูเกี่ยวของ122

123 

   2.  เมื่อมีเด็กและเยาวชนมาปรึกษาครู หรือบุคลากร หรือเจาหนาที่ หรือบุคคลซึ่งทําหนาที่

ใหคําแนะนําแกเด็กและเยาวชนหรือผูปกครอง และมีพฤติการณอันควรสงสัยวาการกลั่นแกลงเกิดขึ้น บุคคลที่

ไดรับคําปรึกษาจะตองรายงานตอโรงเรียนที่ เด็กและเยาวชนผู น้ันศึกษาอยูหรือดําเนินการอ่ืนตาม 

ความเหมาะสม โดยโรงเรียนที่ไดรับรายงานดังกลาวหรือพบพฤติการณอันควรสงสัยวาเด็กและเยาวชนที่กําลัง

ศึกษาถูกกลั่นแกลง โรงเรียนจะตองตรวจสอบเพ่ือยืนยันวามีการกลั่นแกลงเกิดขึ้นและรายงานตอผูบริหาร

โรงเรียน และเมื่อสามารถยืนยันไดวามีการกลั่นแกลงเกิดขึ้น โรงเรียนจะตองจัดหาครูจํานวนหน่ึงและบุคลากร

ของโรงเรียนเพ่ือสนับสนุนเด็กและเยาวชนที่ถูกกลั่นแกลงหรือผูปกครอง และเพ่ือช้ีแนะเด็กและเยาวชนที่เปน 

ผูกลั่นแกลงหรือผูปกครอง โดยไดรับความรวมมือจากผูเช่ียวชาญเฉพาะทางดานจิตวิทยา ดานสังคมสงเคราะห 

และดานอ่ืน ๆ เพ่ือหยุดย้ังการกลั่นแกลงและการกระทําซํ้า123

124 โดยผูบริหารโรงเรียนที่รับรายงานดังกลาวตอง

ใหความชวยเหลือ หรือสั่งการใหดําเนินการ หรือดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงดวยตนเองเทาที่จําเปน 124

125

นอกจากน้ี โรงเรียนจะตองใหขอมูลเกี่ยวกับการกลั่นแกลงที่เกิดขึ้นตอผูปกครองของเด็กและเยาวชนทั้งสอง

ฝายหรือดําเนินการเทาที่จําเปนเพ่ือมิใหเกิดความขัดแยงกันระหวางผูปกครอง125

126 

 
121 The Act for the Promotion of Measures to Prevent Bullying 2013 article 18 (1). 
122 The Act for the Promotion of Measures to Prevent Bullying 2013 article 19 (1). 
123 The Act for the Promotion of Measures to Prevent Bullying 2013 article 22. 
124 The Act for the Promotion of Measures to Prevent Bullying 2013 article 23 (1), (2), (3). 
125 The Act for the Promotion of Measures to Prevent Bullying 2013 article 24. 
126 The Act for the Promotion of Measures to Prevent Bullying 2013 article 23 (5). 
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   3.  โรงเรียนหรือผูบริหารโรงเรียนจะตองแตงต้ังคณะบุคคลเพ่ือทําการสอบสวนในลักษณะ

แบบสอบถามหรือใชวิธีการอ่ืนเพ่ือคนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีดังที่จะกลาวตอไปน้ี (ตอไปจากน้ีจะเรียกวา

“เหตุการณรุนแรง”) เพ่ือตอบสนองและชวยเหลือปองกันเหตุการณที่ใกลเคียงซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคต  

กรณีแรก ถาตรวจพบวาการกลั่นแกลงทําใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย สภาพจิตใจ หรือทรัพยสินของเด็ก

และเยาวชนซึ่งศึกษาในโรงเรียน กรณีที่สอง ถาตรวจพบวาเด็กและเยาวชนซึ่งศึกษาในโรงเรียนอาจหยุดเรียน

ในระยะเวลาอันสมควรโดยไมสมัครใจเน่ืองจากการกลั่นแกลง 

   เมื่อไดทําการสอบสวนตามที่กลาวไวแลว ใหโรงเรียนหรือผูบริหารโรงเรียนอธิบาย

ขอเท็จจริงที่ไดจากการสอบสวนและขอมูลอ่ืนที่จําเปนใหแกเด็กและเยาวชนที่ถูกกลั่นแกลง และผูปกครอง

อยางเหมาะสม ในกรณีที่โรงเรียนทําการสอบสวนเอง ผูบริหารโรงเรียนตองใหคําแนะนําที่จําเปนและ

สนับสนุนการสอบสวนดังกลาว126

127 พระราชบัญญัติฉบับน้ียังไดกําหนดหลักเกณฑการรายงานเหตุการณรุนแรง

ตอหนวยงานที่เกี่ยวของดวย โดยกรณีที่เหตุการณรุนแรงเกิดขึ้นกับโรงเรียนที่บริหารโดยเทศบาลหรือองคกร

การศึกษาตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน (Private Schools Act or Act No. 270 of 1949) โรงเรียน

จะตองรายงานเหตุการณดังกลาวตอนายกเทศมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษาในทองที่

แหงน้ัน หรือผูวาราชการจังหวัดซึ่งกํากับดูแลโรงเรียนน้ัน แลวแตกรณี เมื่อไดรับรายงานแลว นายกเทศมนตรี

หรือผูวาราชการจังหวัดอาจแตงต้ังคณะบุคคลข้ึนมาสอบสวนก็ไดหากเห็นวาจําเปนตอการตอบสนองตอ

เหตุการณและปองกันเหตุการณที่ใกลเคียงซึ่งอาจเกิดข้ึนในอนาคต โดยนายกเทศมนตรีหรือผูวาราชการ

จังหวัดมีอํานาจดําเนินการเทาที่จําเปนตามผลการสอบสวนที่ปรากฏ127

128 

 

3.2  หลักกฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศสเก่ียวกับการใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

เพื่อคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง 

 สาธารณรัฐฝรั่งเศสเปนประเทศที่มีการแกไขมาตรการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการกลั่นแกลงใน

กฎหมายกลางเกี่ยวกับการศึกษา คือ ประมวลกฎหมายการศึกษา (Code de l'éducation) โดยถือวาเปน

รูปแบบของการคุกคาม (harcèlement) ประเภทหน่ึง โดยอาจแบงการพิจารณาหลักกฎหมายของสาธารณรัฐ

ฝรั่งเศสเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวไดดังน้ี 

 3.2.1  หลักกฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศสเกี่ยวกับขอบเขตการใชอํานาจของครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง 

   สาธารณรัฐฝรั่งเศสไดแกไขหลักการทั่วไปเกี่ยวกับการคุกคามในโรงเรียนในประมวล

กฎหมายดังกลาวเมื่อวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2565129 ไววา จะตองไมมีนักเรียนคนใดถูกกลั่นแกลงจากวาจาหรือ

 
127 The Act for the Promotion of Measures to Prevent Bullying 2013 article 28. 
128 The Act for the Promotion of Measures to Prevent Bullying 2013 article 30 (1), (2), (5), 31 (1), 

(2), (3). 
129 LOI n° 2022-299 du 2 mars 2022 visant à combattre le harcèlement scolaire. 



46 

 

13/06/67 

พฤติกรรมที่เกิดขึ้นในสถานศึกษาหรือนอกสถานศึกษาซึ่งมีวัตถุประสงคในการลดทอนศักด์ิศรี หรือทําให

สุขภาพกายหรือจิตใจย่ําแยลง หรือทําใหความสามารถในการเรียนลดลง โดยโรงเรียนของรัฐและเอกชน 

สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา รวมทั้งเครือขายของมหาวิทยาลัยจะตองมีมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือตอตานการ

กลั่นแกลงในโรงเรียนและมหาวิทยาลัย ซึ่งมาตรการดังกลาวจะตองมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันการกลั่นแกลง

และเพ่ือสงเสริมการตรวจพบการกลั่นแกลงโดยชุมชนในสถานศึกษาซึ่งประสานงานและตอบสนองตอ

ผูถูกกระทํา พยาน และผูกระทําการอยางรวดเร็ว และไดรับความชวยเหลือจากองคกรที่เกี่ยวของเทาที่จะ

กระทําได129130 

   ตามกฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหคณะกรรมการสุขภาพ ความเปนพลเมือง และ

ส ภ า พ แ ว ด ล อ ม ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า  (Le comité d'éducation à la santé, à la citoyenneté et à 

l'environnement) จะตองใหการสนับสนุนตอผูที่เกี่ยวของกับการปองกันและตอตานการคุกคามในโรงเรียน

130

131 นอกจากน้ี องคกรการศึกษาตางประเทศของฝร่ังเศส (L'Agence pour l'enseignement français) ซึ่งมี

หนาที่อนุญาตการจัดต้ังสถานศึกษาฝรั่งเศสขึ้นในตางประเทศ จะตองพิจารณาความมีอยูของมาตรการตอตาน

การคุกคามเปนเกณฑในการจัดต้ังสถานศึกษาดังกลาว 131

132 โดยในแตละโรงเรียนและแตละสถานศึกษาของรัฐ 

จะตองจัดทําโครงการซึ่งพัฒนาโดยตัวแทนของชุมชนในดานการศึกษาที่วางแนวทางและขั้นตอนการปองกัน 

การตรวจพบ และการเยียวยาการกระทําซึ่งนําไปสูการคุกคามตามที่ปรากฏในประมวลกฎหมายอาญา และ

ดําเนินการตามโครงการดังกลาวเปนระยะเวลาสามปถึงหาปโดยสภาของโรงเรียนหรือคณะกรรมการบริหาร 

โดยในการพัฒนาแนวทางและขั้นตอนดังกลาว ตัวแทนของชุมชนในดานการศึกษาจะตองนําบุคลากรทางการ

แพทย พยาบาล นักสังคมสงเคราะห และนักจิตวิทยาในดานการศึกษา เขารวมพิจารณาดวย132

133 

   ประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศส (Code penal) ไดบัญญัติใหการคุกคามบุคคลอ่ืนดวย 

การพูดจาหรือพฤติกรรมซึ่งมุงหมายหรือมีผลทําใหคุณภาพชีวิตย่ําแยลง หรือมีผลทําใหสุขภาพกายและจิตใจ

เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งรวมถึงกรณีที่คําพูดหรือพฤติกรรมของบุคคลหลายรายมีผลสําเร็จตอผูถูกกระทํา 

รายเดียวกัน โดยกระทํารวมกันหรือถูกชักจูงโดยบุคคลใดบุคคลหน่ึง แมวาแตละรายมิไดกระทําการซํ้ากัน หรือ

เพียงแตรูวาคําพูดหรือพฤติกรรมดังกลาวเกิดขึ้นซํ้าตอผูถูกกระทํารายเดียวกัน แมวาแตละรายจะมีไดสมคบคิด

รวมกันก็ตาม เปนความผิดทางอาญา ทั้งน้ี ใหถือวาการคุกคามดังกลาวที่กระทําตอนักเรียนหรือผูใดก็ตามที่

กําลังศึกษาหรือปฏิบัติงานในโรงเรียนเดียวกัน ถือเปนการคุกคามในโรงเรียนซึ่งมีความผิดทางอาญาดวย133

134 

 

 
130 Code de l'éducation article L111-6. 
131 Code de l'éducation article L421-8. 
132 Code de l'éducation article L452-3-1. 
133 Code de l'éducation article L401-1, L543-1. 
134 Code pénal article 222-33-2-2, 222-33-2-3. 
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 3.2.2  หลักกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสเกี่ยวกับรูปแบบการใชอํานาจของครูและบุคลากร

ทางการศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง 

   หัวหนาสถานศึกษามีอํานาจใชมาตรการลงโทษนักเรียนที่คุกคามนักเรียนรายอ่ืน ดังน้ี134

135  

   1.  การเตือน (L'avertissement) 

   2.  การตําหนิ (Le blame) 

   3.  มาตรการเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม (La mesure de responsabilisation) ซึ่งรวมไป

ถึงการเรียนตัวตอตัว การทํากิจกรรมทางการศึกษาดานวัฒนธรรมหรือดานกายภาพ โดยระยะเวลาจะตองไม

เกิน 20 ช่ัวโมง โดยมาตรการดังกลาวจะตองดําเนินการโดยเคารพศักด์ิศรีของนักเรียน ไมทําใหนักเรียนไดรับ

อันตรายตอสุขภาพ และจะตองเปนมาตรการที่เหมาะสมตามอายุและความสามารถ มาตรการน้ีอาจดําเนินการ

ภายในสถานศึกษา สมาคม องคการทองถิ่น คณะเจาหนาที่ของรัฐหรือองคกรของรัฐ โดยกรณีที่มาตรการได

ดําเนินการนอกสถานศึกษาจะตองมีขอตกลงระหวางนักเรียนหรือผูแทนโดยชอบธรรม แลวแตกรณี กับ

สถานศึกษาเกี่ยวกับมาตรการดังกลาว และตองมอบสําเนาขอตกลงใหแกนักเรียนหรือผูแทนโดยชอบธรรมดวย 

   4.  การใหออกจากหองเรียนเปนการช่ัวคราว (L'exclusion temporaire de la classe) โดย

ในระหวางพักการศึกษานักเรียนสามารถเขามายังสถานศึกษาได ระยะเวลาของมาตรการน้ีจะตองไมเกิน 8 วัน 

   5.  การใหออกจากโรงเรียนหรือการบริการที่ เกี่ยวของกับโรงเรียนเปนการช่ัวคราว 

(L'exclusion temporaire de l'établissement ou de l'un de ses services) ระยะเวลาของมาตรการน้ี

จะตองไมเกิน 8 วัน    

   6.  การใหออกจากโรงเรียนหรือการบริการที่ เกี่ยวของกับโรงเรียนเปนการถาวร 

(L'exclusion définitive de l'établissement ou de l'un de ses services) 

   ในกรณีที่หัวหนาสถานศึกษาที่ใชมาตรการลงโทษนักเรียนโดยใหออกจากหองเรียนหรือ

โรงเรียนช่ัวคราว กําหนดระยะเวลาบังคับใชมาตรการลงโทษเชนวาน้ีจะตองไมนอยกวาปการศึกษาที่เหลืออยู 

ในปจจุบัน และจะตองไมเกินวันสิ้นสุดปการศึกษาปที่สองนับแตวันประกาศใชมาตรการดังกลาว สวนกรณีที่ใช

มาตรการลงโทษนักเรียนใหออกจากโรงเรียนถาวร ระยะเวลาที่หัวหนาสถานศึกษายกเลิกมาตรการดังกลาวได

จะตองไมเกินวันสิ้นสุดปการศึกษาปที่สองนับแตวันประกาศใชมาตรการ135

136 

 

 

 

 

 

 
 

135 Code de l'éducation article R511-13, R511-14. 
136 Code de l'éducation article R511-13-1. 
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 3.2.3  หลักกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสเกี่ยวกับกระบวนการใชอํานาจของครูและบุคลากร

ทางการศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง 

   นายกรัฐมนตรีโดยขอเสนอของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาและเยาวชนแหงชาติ ไดออก

กฎเมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2566 เพ่ือคุมครองนักเรียนในสถานศึกษาเพ่ิมเติม 136

137 โดยใหอํานาจผูอํานวยการ

โรงเรียนดําเนินการตามมาตรการดานการศึกษาอยางหน่ึงอยางใดตอนักเรียนซึ่งมีพฤติกรรมเสี่ยงตอ 

ความปลอดภัยหรือสุขภาพของนักเรียนรายอ่ืนในโรงเรียน โดยคําแนะนําของคณะบุคคลที่เกี่ยวของกับ

การศึกษาและความรวมมือของผูปกครองและนักเรียนที่มีพฤติกรรมดังกลาว นอกจากน้ีผูอํานวยการของ

โรงเรียนอาจพักการเรียนนักเรียนดังกลาวไดเปนระยะเวลาไมเกิน 5 วัน แตถาพฤติกรรมดังกลาวยังคงอยู 

แมดําเนินการตามมาตรการไปบางแลว ผูอํานวยการดานการศึกษาระดับชาติ (Directeur académique des 

services de l'Éducation nationale) โดยการประสานงานจากผู อํ านวยการโรงเรี ยน อาจรองขอให

นายกเทศมนตรีดําเนินการยายนักเรียนไปยังโรงเรียนอ่ืนที่อยูในเขตปกครอง หรือกรณีที่อํานาจในการบริหาร

โรงเรียนโอนไปยังองคกรความรวมมือระหวางเทศบาล ใหดําเนินการยายนักเรียนไปยังโรงเรียนที่อยูในเขต

ปกครองขององคกรดังกลาว แตกรณีที่เขตเทศบาลน้ันมีโรงเรียนของรัฐเพียงแหงเดียว การยายนักเรียนไปเขต

เทศบาลอ่ืนจะกระทําไดตอเมื่อนายกเทศมนตรีของเขตเทศบาลน้ันยินยอม ทั้งน้ี เมื่อนักเรียนไดยายโรงเรียน

มาแลวจะตองดําเนินการติดตามการเรียนการสอนจนจบปการศึกษา และกรณีที่ผูอํานวยการโรงเรียน

ประสานงานผูอํานวยการดานการศึกษาระดับชาติเพ่ือขอยกเลิกการยายโรงเรียนขางตน ผูอํานวยการดาน

การศึกษาระดับชาติอาจดําเนินการในเชิงเฝาระวังโดยสั่งหามนักเรียนเขาโรงเรียนเปนระยะเวลาหน่ึง137

138 

   กฎที่ออกโดยนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2566 ยังแกไขเพ่ิมเติมการดําเนินการ

ทางวินัยโดยหัวหนาสถานศึกษา (chef d'établissement) ซึ่งเปนบุคคลที่แตงต้ังขึ้นโดยรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาและเยาวชนแหงชาติ มีฐานะเปนตัวแทนของรัฐและเปนหัวหนาของโรงเรียนมัธยมศึกษา 

โรงเรียนประถมศึกษาระดับภูมิภาคและสถานศึกษาพิเศษระดับภูมิภาค ในการเร่ิมตนการดําเนินการทางวินัย

ตอนักเรียนที่คุกคาม โดยเฉพาะการคุกคามออนไลน (cyberharcèlement) ตอนักเรียนรายอ่ืนในโรงเรียน

เดียวกันหรือโรงเรียนอ่ืน เมื่อไดรับการติดตอจากสภาแหงวินัย (le conseil de discipline) หรือเมื่อได

พิจารณาเองแลวเห็นวาเปนการยุติธรรมที่จะดําเนินการทางวินัย ในกรณีเชนน้ีหัวหนาสถานศึกษาจะตอง

จะตองแจงใหนักเรียนทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีที่ถูกกลาวหาทันทีและตองแจงระยะเวลาใหนักเรียนช้ีแจง

ดวยวาจาหรือลายลักษณอักษรโดยการชวยเหลือของบุคคลที่นักเรียนผูน้ันเลือก ระยะเวลาดังกลาวจะตองไม

นอยกวา 2 วัน ถานักเรียนเปนผูเยาว หัวหนาสถานศึกษาจะตองติดตอไปยังผูแทนโดยชอบธรรม และถาเห็น

 
137 Décret n° 2023-782 du 16 août 2023 relatif au respect des principes de la République et à la 

protection des élèves dans les établissements scolaires relevant du ministre chargé de l'éducation 

nationale. 
138 Code de l'éducation article R411-11-1. 
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วาจําเปนหัวหนาสถานศึกษาอาจดําเนินการในเชิงเฝาระวังโดยสั่งหามนักเรียนเขาโรงเรียนตามระยะเวลาที่

กลาวไวกอนหนาน้ี138

139 

 

3.3  หลักกฎหมายของสาธารณรัฐฟลิปปนสเก่ียวกับการใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

เพื่อคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง 

 สาธารณรัฐฟลิปปนสไดประกาศใชรัฐบัญญัติ เลขที่ 10627 (Republic Act No. 10627) เมื่อวันที่ 

12 กันยายน พ.ศ. 2556 โดยสวนที่ 1 ไดกําหนดใหเรียกรัฐบัญญัติน้ีวา “กฎหมายตอตานการกลั่นแกลง  

พ.ศ. 2556” (Anti-Bullying Act of 2013) ตอมาสาธารณรัฐฟลิปปนสไดออกแนวทางการนํากฎหมาย

ดังกลาวไปใชในช่ือวา “แนวปฏิบัติตามกฎและขอบังคับของกฎหมายตอตานการกลั่นแกลง พ.ศ. 2556” 

(Implementing Rules and Regulations of Republic Act no. 10627) เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2556 

โดยอาจแบงการพิจารณาหลักกฎหมายของสาธารณรัฐฟลิปปนสตามรัฐบัญญัติและแนวปฏิบัติดังกลาวไดดังน้ี 

 3.3.1  หลักกฎหมายของสาธารณรัฐฟลิปปนสเกี่ยวกับขอบเขตการใชอํานาจของครูและบุคลากร

ทางการศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง 

   กฎหมายตอตานการกลั่นแกลงดังกลาวไดนิยามคําศัพทที่เกี่ยวของกับการกลั่นแกลงไว ดังน้ี 

   “การกลั่นแกลง” หมายถึง การกระทําอยางรุนแรงหรือซํ้า ๆ โดยนักเรียนคนหน่ึงหรือ

หลายคนดวยลายลักษณอักษร วาจา การสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส หรือการกระทําทางกาย หรือทาทาง หรือ 

การกระทําที่กลาวมารวมกัน โดยมุงหมายตอนักเรียนรายอ่ืนและมีผลทําใหผูน้ันรูสึกหวาดกลัวตออันตรายทาง

รางกายหรือจิตใจที่ไดรับ หรือมีผลทําใหทรัพยสินไดรับความเสียหาย หรือสรางสภาวะที่ไมเปนมิตรในโรงเรียน 

หรือละเมิดสิทธิของนักเรียนรายอ่ืน หรือขัดขวางกระบวนการเกี่ยวกับการศึกษาหรือระบบดําเนินงาน 

ในโรงเรียนอยางเปนรูปธรรมและมีนัยสําคัญ ตัวอยางเชนแตไมจํากัดเพียง  

   1.  การกระทําตอรางกายระหวางผูกลั่นแกลงกับเหยี่อที่ไมพึงประสงค เชน การตอย  

การผลัก การเตะ การตบ การจักจี้ การล็อคศีรษะ การเลนแผลงในโรงเรียน หยอกลอ ตอสู และการใชอุปกรณ

ที่มีเปนอาวุธ 

   2.  การกระทําใด ๆ ที่สรางความเสียหายตอจิตใจและ/หรือความเปนอยูทางอารมณของเหย่ือ 

   3.  การพูดจาเหยียดหยามหรือกลาวหาที่ทําใหเหย่ือรูสึกทุกขทรมาน เชน พูดจาหยาบคาย

ตอเหย่ือ การต้ังฉายา การวิจารณเชิงลบตอรูปลักษณภายนอก เสื้อ และรางกายของเหยื่อ 

   4.  “การกลั่นแกลงออนไลน” หรือการกลั่นแกลงที่กระทําโดยใชเทคโนโลยีหรืออุปกรณ

อิเล็กทรอนิกส139140  

 

 
 

139 Code de l'éducation article R421-10, R421-10-1. 
140 Republic Act No. 10627 section 2. 
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   แนวปฏิบัติตามกฎและขอบังคับฯ ไดขยายความและนิยามศัพทเพ่ิมเติม ดังน้ี140

141 

   “การกลั่นแกลง” ใหรวมถึง  

   1.  “การกลั่นแกลงทางสังคม” หมายถึง พฤติกรรมทางสังคมที่มุงหมายในการทํารายหรือ 

ดูถูกผูอ่ืนโดยเจตนา อยางซํ้า ๆ และกาวราว  

   2.  “การกลั่นแกลงดวยเหตุทางเพศ” หมายถึง การกระทําที่ทําใหบุคคลอับอายหรือกีดกัน

บุคคลบนพ้ืนฐานการรับรูหรือรสนิยมทางเพศและอัตลักษณทางเพศ 

    “การกลั่นแกลงออนไลน” ใหรวมถึงการกระทําที่เปนภัยคุกคาม ขมขู ทําใหอับอาย 

โดยใชเทคโนโลยี ตัวอยางเชนแตไมจํากัดเพียง : การสงขอความ การสงจดหมายอิเล็กทรอนิกส การสง

ขอความแบบทันที (instant messaging) การแชท อินเทอรเน็ต โซเชียลมีเดีย เกมออนไลน 

    “ผูกลั่นแกลง” หมายถึง นักเรียนที่กระทําการกระทํากลั่นแกลงตามนิยามขางตน 

    “ผูถูกกลั่นแกลง หรือ เหยื่อ” หมายถึง นักเรียนที่ถูกกกลั่นแกลงตามนิยามขางตน 

    “ผูประสบเหตุ” หมายถึง บุคคลใดที่พบเห็นหรือมีความรูเกี่ยวกับการกลั่นแกลงที่

เกิดขึ้นตามนิยามขางตน 

    “ศูนยการเรียนรู” หมายถึง สถานที่หรือทรัพยากรการเรียนรูสําหรับเยาวชนและผูใหญ

ที่มิไดเรียนในโรงเรียน 

    “ผูใหบริการ” หมายถึง บุคคลใดที่ไมใชครูหรือบุคลากรการศึกษาซึ่งทํางานในโรงเรียน 

ตัวอยางเชนแตไมจํากัดเพียง พนักงานรักษาความปลอดภัย บุคลากรในโรงอาหาร ภารโรง หรือบุคลากร

เกี่ยวกับการขนสง 

    “นักเรียน” หมายถึง บุคคลที่เขาศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกระดับ 

    กฎหมายตอตานการกลั่นแกลง พ.ศ. 2556 ไดกําหนดใหโรงเรียนระดับประถมศึกษา

และระดับมัธยมศึกษา จะตองมีนโยบายที่กลาวถึงการมีอยูของการกลั่นแกลงในสถาบัน นโยบายดังกลาว

จะตองปรับปรุงอยูเสมอและอยางนอยจะตองมีขอกําหนดในเรื่องดังตอไปน้ี 

    1.  ขอหามการกลั่นแกลงในพ้ืนที่ของโรงเรียน ทรัพยสินที่อยูติดกับโรงเรียน กิจกรรม 

งาน รายการที่โรงเรียนสนับสนุนหรือเกี่ยวของกับโรงเรียนไมวาจะอยูบนพ้ืนที่โรงเรียนหรือไม ปายรถเมลของ

โรงเรียน รถโรงเรียนหรือพาหนะอยางอ่ืนที่โรงเรียนเปนเจาของ หรือเชา หรือใช รถโรงเรียนหรือบริการของ

เอกชนที่โรงเรียนรับรอง 

    2.  ขอหามการกลั่นแกลงในสถานที่ กิจกรรม งาน รายการซึ่งไมเกี่ยวของกับโรงเรียน

และมิไดใชเทคโนโลยี หรืออุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่โรงเรียนมิไดเปนเจาของ เชา หรือใช ถาการกลั่นแกลง

ดังกลาวสรางสภาวะที่ ไมเปนมิตรในโรงเรียนตอเหยื่อ ละเมิดสิทธิของเหย่ือในโรงเรียน หรือขัดขวาง

กระบวนการเกี่ยวกับการศึกษาหรือระบบดําเนินงานในโรงเรียนอยางเปนรูปธรรมและมีนัยสําคัญ 

 
141 Implementing Rules and Regulations of Republic Act No. 10627 section 3. 
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    3.  ขอหามการตอบโตตอผูที่รายงานการกลั่นแกลง หรือผูที่ใหขอมูลเกี่ยวกับการ 

กลั่นแกลงระหวางการสอบสวน หรือผูที่พบเห็นหรือมีขอมูลเกี่ยวกับการกลั่นแกลงที่นาเช่ือถือ (ในกฎหมาย

ฉบับน้ีจะใชคําแทนการตอบโตลักษณะดังกลาววา “การตอบโต”) 

    4.  ระบุขอบเขตของมาตรการทางวินัยที่ใชตอผูกลั่นแกลงหรือผูที่ตอบโตซึ่งจะตอง

เหมาะสมกับลักษณะและผลกระทบของการกระทํา โดยมีขอกําหนดเพ่ิมเติมใหบุคคลดังกลาวเขาสู

กระบวนการฟนฟูซึ่งดูแลโดยโรงเรียน และขอกําหนดเพ่ิมเติมใหผูปกครองของบุคคลเชนวาน้ันไดรับการ

สงเสริมใหเขาสูกระบวนการฟนฟูดวย 

    5.  การจัดทํากระบวนการและแผนงานที่ชัดเจนสําหรับการรายงานการกลั่นแกลงหรือ

การตอบโต การตอบสนองและการสอบสวนโดยทันทีเมื่อไดรับรายงานดังกลาว การปกปองผูที่รายงานการ

กลั่นแกลง หรือผูที่ใหขอมูลเกี่ยวกับการกลั่นแกลงระหวางการสอบสวน หรือผูที่พบเห็นหรือมีขอมูลเกี่ยวกับ

การกลั่นแกลงที่นาเช่ือถือ 

    6.  การอนุญาตใหนักเรียนรายงานการกลั่นแกลงหรือการตอบโต โดยจะตองไมมีการ

ดําเนินการทางวินัยตอผูกลั่นแกลงหากไดรับการรายงานจากผูที่ ไมระบุตัวตนเพียงอยางเดียวเทาน้ัน  

ในขณะเดียวกันจะตองดําเนินการทางวินัยตอนักเรียนที่รายงานการกลั่นแกลงโดยรูวาเปนความเท็จ141

142 

    แนวปฏิบัติตามกฎและขอบังคับฯ ไดขยายประเภทของโรงเรียนที่ตองมีนโยบายขางตน 

คือ โรงเรียนระดับอนุบาล โรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ไมวาจะเปนของรัฐหรือเอกชน142

143 และ

เพ่ิมขอหามที่ตองมีในนโยบายของโรงเรียนอีกประการหน่ึง คือ ขอหามการกลั่นแกลงที่ใชเทคโนโลยี หรือ

อุปกรณอิเล็กทรอนิกส หรือสื่อรูปแบบอ่ืนที่โรงเรียนเปนเจาของ เชา หรือใช143144 

 3.3.2  หลักกฎหมายของสาธารณรัฐพิลิปปนสเกี่ยวกับกระบวนการใชอํานาจของครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง 

   กฎหมายตอตานการกลั่นแกลง พ.ศ. 2556 ไดกําหนดขั้นตอนจัดการการกลั่นแกลงไววา 

ผูอํานวยการโรงเรียนหรือบุคคลที่มีหนาที่เทียบเทามีหนาที่ปรับใชและกํากับดูแลนโยบายที่มุงหมายจัดการการ

กลั่นแกลง โดยสมาชิกของฝายบริหารโรงเรียน นักเรียน ผูปกครอง หรืออาสาสมัครจะตองรายงานการกลั่น

แกลงหรือการตอบโตที่พบเจอหรือที่รับรูโดยทันที ตอผูอํานวยการโรงเรียน หรือเจาหนาที่ของโรงเรียน หรือ

บุคคลที่ไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการโรงเรียนใหปฏิบัติหนาที่รับรายงานดังกลาว เมื่อไดรับรายงานเชนวา

น้ันแลว ผูอํานวยการโรงเรียนหรือเจาหนาที่โรงเรียนที่ไดรับมอบหมายจะตองสอบสวนโดยทันที และถาพบวา

การกลั่นแกลงหรือการตอบโตเกิดขึ้น ผูอํานวยการโรงเรียนหรือเจาหนาที่โรงเรียนที่ไดรับมอบหมายมีอํานาจ

 
142 Republic Act No. 10627 section 3. 
143 Implementing Rules and Regulations of Republic Act No. 10627 section 4. 
144 Implementing Rules and Regulations of Republic Act No. 10627 section 5. 
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ดําเนินการทางวินัย กรณีที่การกลั่นแกลงหรือการตอบโตเกิดขึ้นกับนักเรียนมากกวาหน่ึงโรงเรียน โรงเรียน

จะตองแจงการกลั่นแกลงหรือการตอบโตดังกลาวโดยทันทีตอผูบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวของ144

145 

   แนวปฏิบัติตามกฎและขอบังคับฯ กําหนดรายละเอียดข้ันตอนจัดการการกลั่นแกลง

เพ่ิมเติมไว ดังน้ี 

   1.  การตอบสนองโดยทันที บุคลากรโรงเรียนซึ่งไดรับการแจงวามีการกลั่นแกลงหรือการ

ตอบโตเกิดขึ้น จะตองเขาแทรกแซงดวยการหยุดการกลั่นแกลงหรือการตอบโตโดยทันที แยกนักเรียนคูกรณี

ออกจากกัน นําเหยื่อหรือผูกลั่นแกลงหรือนักเรียนที่กระทําผิดออกจากพ้ืนที่ รับรองความปลอดภัยของเหย่ือ 

โดยตองดูแลทางการแพทยเทาที่จําเปนและมีผลรับรองสุขภาพหากเหย่ือไดรับบาดเจ็บ และนําผูกลั่นแกลงเขา

หองแนะแนวหรือบุคลากรที่ไดรับมอบหมายใหดูแล145

146 

   2.  การรายงานการกลั่นแกลงหรือการตอบโตโดยบุคคลซึ่งประสงคจะไมระบุตัวตน จะตอง

ไดรับการพิจารณาและบุคคลดังกลาวจะตองไดรับการปกปองจากการตอบโต อยางไรก็ตามจะตองไมมีการ

ดําเนินการทางวินัยตอผูกลั่นแกลงหากไดรับการรายงานจากผูที่ไมระบุตัวตนเพียงอยางเดียวและไมมีหลักฐาน

อยางอ่ืน146

147 

   3.  การคนหาความจริงและพยานเอกสาร ผูบริหารโรงเรียน ผูอํานวยการโรงเรียน หรือ

หัวหนาของโรงเรียน หรือครู/ที่ปรึกษาของโรงเรียน หรือเจาหนาที่หรือบุคลากรที่ไดรับมอบหมายใหดูแลการ 

กลั่นแกลงที่ไดรับรายงานจะตองแยกสัมภาษณผูกลั่นแกลงหรือนักเรียนที่กระทําผิดและเหย่ือ หากการกลั่นแกลง

หรือการตอบโตจะตองไดรับความสนใจหรือจะตองเขาแทรกแซงโดยทันที หรือความรายแรงอยูในระดับสูง 

โรงเรียนจะตองดําเนินการภายใน 24 ช่ัวโมงนับแตเวลาที่เหตุการณดังกลาวเกิดขึ้น แจงเหย่ือและผูปกครอง

เกี่ยวกับมาตรการที่จะใชเพ่ือปองกันการกลั่นแกลงหรือการตอบโต และใหคําแนะนําที่ เหมาะสมตอ

คณะกรรมการคุมครองเด็กเกี่ยวกับการฟนฟู การสงตอ และการติดตามผล ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวจะตอง

พิจารณาแผนการฟนฟูที่เหมาะสมตอเหย่ือ ผูกลั่นแกลง และผูประสบเหตุ โดยหัวหนาของโรงเรียนจะตอง

รับรองวามาตรการที่อยูในแผนการดังกลาวไดดําเนินการตอกลุมบุคคลเหลาน้ี นอกจากน้ี หัวหนาของโรงเรียน

หรือคณะกรรมการคุมครองเด็กอาจสงตอเหย่ือและผูกลั่นแกลงไปฝกอบรมกับผูเช่ียวชาญนอกโรงเรียน เชน 

นักสังคมสงเคราะห ผูใหคําปรึกษา นักจิตวิทยา หรือผูเช่ียวชาญดานการคุมครองเด็ก เพ่ือประเมินสถานการณ

และมาตรการฟนฟูที่เหมาะสม147

148 

   4.  การดําเนินการทางวินัย หัวหนาของโรงเรียนอาจใชมาตรการทางวินัยที่เหมาะสมตอ 

ผูกลั่นแกลงหรือนักเรียนที่กระทําผิดซึ่งไดสัดสวนตอการกระทํา โดยพิจารณาจากลักษณะ ผลกระทบ  

ความรายแรง และการกลั่นแกลงหรือการตอบโตที่เกิดขึ้นในครั้งกอน โดยมาตรการทางวินัยเชนวาน้ัน ไดแก 

 
145 Republic Act No. 10627 section 4. 
146 Implementing Rules and Regulations of Republic Act No. 10627 section 10 B a. 
147 Implementing Rules and Regulations of Republic Act No. 10627 section 10 B b. 
148 Implementing Rules and Regulations of Republic Act No. 10627 section 10 B c,d,e. 
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การตําหนิเปนลายลักษณอักษร ใหทํางานบริการสังคม พักการเรียน ใหออกจากการเรียน หรือไลออก ตามที่

กฎของโรงเรียนไดกําหนดหากพฤติการณที่เกิดขึ้นสมควรตองใชมาตรการดังกลาว โดยมีเง่ือนไขวาจะตอง

ปฏิบัติตามขอกําหนดเกี่ยวกับกระบวนการอันชอบธรรมตามกฎหมาย (Due Process) และการใชมาตรการ

ทางวินัยจะตองดําเนินการควบคูไปกับการเขาสูกระบวนการฟนฟูซึ่งดูแลโดยคณะกรรมการคุมครองเด็กของ

โรงเรียน ผูปกครองของบุคคลเชนวาน้ันจะตองไดรับการสงเสริมใหเขาสูกระบวนการฟนฟูดวย148

149 

   5.  กระบวนการอันชอบธรรมตามกฎหมาย (Due process) เมื่อปรากฏวาจะตอง

ดําเนินการทางวินัยโดยลงโทษผูกลั่นแกลงหรือนักเรียนที่กระทําผิด จะตองมีการดําเนินการตามกระบวนการ

อันชอบธรรมตามกฎหมายอยางนอย ดังน้ี 

    5.1  นักเรียนและผูปกครองจะตองไดรับการแจงเปนลายลักษณอักษรเกี่ยวกับการรองทุกข 

    5.2  นักเรียนจะตองไดรับโอกาสช้ีแจงการรองทุกขเปนลายลักษณอักษร โดยความ

ชวยเหลือของผูปกครอง 

    5.3  การตัดสินใจใชมาตรการทางวินัยตอนักเรียนโดยหัวหนาของโรงเรียนจะตอง

ปรากฏเปนลายลักษณอักษร ซึ่งระบุขอเท็จจริง และเหตุผลที่นําไปสูการใชมาตรการดังกลาว 

    5.4  นักเรียนอาจอุทธรณการตัดสินใจของหัวหนาของโรงเรียนดังกลาวตอสํานักงาน

เขตตามที่กําหนดไวในกฎหมาย149

150 

   6.  ถาผลการสอบสวนพบวานักเรียนรายงานการกลั่นแกลงโดยรูวาเปนความเท็จ จะตองมี

การดําเนินการทางวินัยตอนักเรียนดังกลาวหรือนํานักเรียนเขาสูกระบวนการฟนฟูตามที่กฎของโรงเรียนได

กําหนด150

151 

   แนวปฏิบัติตามกฎและขอบังคับฯ ไดกําหนดบทลงโทษตอโรงเรียนที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย

ตอตานการกลั่นแกลง พ.ศ. 2556 และแนวปฏิบัติดังกลาว ดังน้ี151

152 

   1.  บุคลากรของโรงเรียนของรัฐซึ่งมิไดปฏิบัติตามกฎหมายและแนวปฏิบัติจะตองถูกดําเนินการ

ทางวินัยตามกฎหมายเกี่ยวกับขาราชการพลเรือนและคําสั่งที่เกี่ยวของของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษา 

   2.  บุคลากรของโรงเรียนเอกชนซึ่งมิไดปฏิบัติตามกฎหมายและแนวปฏิบัติจะตองถูก

ดําเนินการทางวินัยโดยโรงเรียนดังกลาว กรณีโรงเรียนเอกชนมิไดปฏิบัติตามกฎหมายและแนวปฏิบัติจะไดรับ

การแจงเตือนโดยสํานักงานเขตซึ่งกําหนดระยะเวลาใหแกไขภายใน 30 วัน และผูอํานวยการเขตมีอํานาจ

ตามที่เห็นสมควรขยายระยะเวลาดังกลาวไดไมเกิน 1 เดือน ทั้งน้ี เลขาธิการของกระทรวงศึกษาโดยผาน

ผูอํานวยการเขตมีอํานาจพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตดําเนินกิจการโรงเรียนเอกชนที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย

และแนวปฏิบัติ 

 
149 Implementing Rules and Regulations of Republic Act No. 10627 section 10 B f. 
150 Implementing Rules and Regulations of Republic Act No. 10627 section 10 B g. 
151 Implementing Rules and Regulations of Republic Act No. 10627 section 10 B i. 
152 Implementing Rules and Regulations of Republic Act No. 10627 section 14. 
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3.4  หลักกฎหมายของประเทศไทยเก่ียวกับการใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อคุมครอง

นักเรียนจากการกลั่นแกลง 

 ในการพิจารณาเรื่องน้ี นอกจากจะตองศึกษาจากกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการใชอํานาจ

ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลงแลว ยังตองพิจารณาจาก 

การนํากฎหมายและระเบียบดังกลาวไปใช กลาวคือจะตองพิจารณาคําพิพากษาที่สะทอนแนววินิจฉัยของศาล

และไดมีการเผยแพรดวย โดยสามารถแบงการพิจารณาไดดังตอไปน้ี 

 3.4.1  กฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือคุมครอง

นักเรียนจากการกลั่นแกลง 

   กฎหมายและระเบียบของประเทศไทยปรากฏหลักกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจของครู

และบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลงในหัวขอตาง ๆ ดังน้ี 

   (1)  หลักกฎหมายของประเทศไทยเกี่ยวกับขอบเขตการใชอํานาจของครูและบุคลากร

ทางการศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง 

    มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไดนิยามคําศัพทที่เกี่ยวของกับ

นักเรียนและการกระทําที่มิชอบไวดังน้ี 

    “เด็ก” หมายความวา บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุ

นิติภาวะดวยการสมรส... 

    “นักเรียน” หมายความวา เด็กซึ่งกําลังรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษา ทั้งประเภทสามัญศึกษาและอาชีวศึกษาหรือเทียบเทาอยูในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน... 

    “ผูปกครอง” หมายความวา บิดามารดา ผูอนุบาล ผูรับบุตรบุญธรรม และผูปกครอง

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และใหหมายความรวมถึงพอเลี้ยงแมเลี้ยง ผูปกครองสวัสดิภาพ 

นายจาง ตลอดจนบุคคลอ่ืนซึ่งรับเด็กไวในความอุปการะเลี้ยงดูหรือซึ่งเด็กอาศัยอยูดวย... 

    “ทารุณกรรม” หมายความวา การกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใด ๆ  

จนเปนเหตุใหเด็กเสื่อมเสียเสรีภาพหรือเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ การกระทําผิดทางเพศตอเด็ก การใช

เด็กใหกระทําหรือประพฤติในลักษณะที่นาจะเปนอันตรายแกรางกายหรือจิตใจหรือขัดตอกฎหมายหรือ

ศีลธรรมอันดี  ทั้งน้ี ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไมก็ตาม... 

    ทั้งน้ี มาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 บัญญัติวา ภายใตบังคับ

บทบัญญัติแหงกฎหมายอ่ืน ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม หามมิใหผูใดกระทําการ ดังตอไปน้ี 

    1.  กระทําหรือละเวนการกระทําอันเปนการทารุณกรรมตอรางกายหรือจิตใจของเด็ก… 

    2.  บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควรหรือนาจะ 

ทําใหเด็กมีความประพฤติเสี่ยงตอการกระทําผิด… 
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    3.  บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม ยินยอม หรือกระทําดวยประการใดใหเด็กไปเปน

ขอทาน เด็กเรรอน หรือใชเด็กเปนเครื่องมือในการขอทานหรือการกระทําผิด หรือกระทําดวยประการใด 

อันเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก 

    4.  ใช จาง หรือวานเด็กใหทํางานหรือกระทําการอันอาจเปนอันตรายแกรางกายหรือ

จิตใจมีผลกระทบตอการเจริญเติบโต หรือขัดขวางตอพัฒนาการของเด็ก 

    5.  บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กเลนกีฬาหรือใหกระทําการ

ใดเพ่ือแสวงหาประโยชนทางการคาอันมีลักษณะเปนการขัดขวางตอการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการของเด็ก

หรือมีลักษณะเปนการทารุณกรรมตอเด็ก 

    6.  ใชหรือยินยอมใหเด็กเลนการพนันไมวาชนิดใดหรือเขาไปในสถานที่เลนการพนัน 

สถานคาประเวณี หรือสถานที่ที่หามมิใหเด็กเขา 

    7.  บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กแสดงหรือกระทําการอันมี

ลักษณะลามกอนาจาร ไมวาจะเปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งคาตอบแทนหรือเพ่ือการใด 

    8.  จําหนาย แลกเปลี่ยน หรือใหสุราหรือบุหรี่แกเด็ก เวนแตการปฏิบัติทางการแพทย 

    มาตรา 27 บัญญัติวา หามมิใหผูใดโฆษณาหรือเผยแพรทางสื่อมวลชนหรือสื่อสารสนเทศ

ประเภทใด ซึ่งขอมูลเกี่ยวกับตัวเด็กหรือผูปกครอง โดยเจตนาที่จะทําใหเกิดความเสียหายแกจิตใจ ช่ือเสียง 

เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดของเด็ก หรือเพ่ือแสวงหาประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนโดยมิชอบ 

    มาตรา 78 บัญญัติวา ผูใดฝาฝนมาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือ

ปรับไมเกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

    มาตรา 79 บัญญัติวา ผูใดฝาฝนมาตรา 27… ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือ

ปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

    บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ที่เกี่ยวกับความประพฤติของ

นักเรียนปรากฏในหมวด 7 การสงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา มีดังน้ี 

    มาตรา 63 บัญญัติวา โรงเรียนและสถานศึกษาตองจัดใหมีระบบงานและกิจกรรมใน

การแนะแนวใหคําปรึกษาและฝกอบรมแกนักเรียน นักศึกษา และผูปกครอง เพ่ือสงเสริมความประพฤติที่

เหมาะสม ความรับผิดชอบตอสังคม และความปลอดภัยแกนักเรียนและนักศึกษา ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

เง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

    มาตรา 64 บัญญัติวา นักเรียนและนักศึกษาตองประพฤติตนตามระเบียบของโรงเรียน

หรือสถานศึกษาและตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี กฎกระทรวงกําหนดความประพฤติของนักเรียนและ

นักศึกษา พ.ศ. 2548 (แกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2562) ขอ 1 กําหนดวา นักเรียนและนักศึกษาตอง 

ไมประพฤติตน ดังตอไปน้ี 

    1.  หนีเรียนหรือออกนอกสถานศึกษาโดยไมไดรับอนุญาตในชวงเวลาเรียน 

    2.  เลนการพนัน จัดใหมีการเลนการพนัน หรือมั่วสุมในวงการพนัน 
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    3.  พกพาอาวุธหรือวัตถุระเบิด 

    4.  ซื้อ จําหนาย แลกเปลี่ยน เสพสุราหรือเครื่องด่ืมที่มีแอลกอฮอล สิ่งมึนเมา บุหรี่ หรือ

ยาเสพติด 

    5.  ลักทรัพย กรรโชกทรัพย ขมขู หรือบังคับขืนใจเพ่ือเอาทรัพยบุคคลอ่ืน 

    6.  กอเหตุทะเลาะวิวาท ทํารายรางกายผูอ่ืน เตรียมการหรือกระทําการใด ๆ อันนาจะ

กอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยหรือขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือรวมกลุมหรือมั่วสุมเพ่ือกระทําการ

ดังกลาว 

     7.  แสดงพฤติกรรมทางชูสาวอันไมเหมาะสม กระทําการลามกอนาจาร แตงกาย

ลอแหลมหรือไมเรียบรอยในโรงเรียนหรือสถานศึกษา หรือแตงเครื่องแบบนักเรียนหรือนักศึกษาไมเรียบรอย 

     8.  เกี่ยวของกับการคาประเวณี 

     9.  เที่ยวเตรนอกสถานที่พัก รวมกลุม หรือมั่วสุมอันเปนการสรางความเดือดรอนใหแก

ตนเองหรือผูอ่ืน 

    ขอ 2 กําหนดวา ใหโรงเรียนหรือสถานศึกษากําหนดระเบียบวาดวยความประพฤติของ

นักเรียนและนักศึกษาไดเทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงน้ี 

    การกระทําความผิดตามกฎหมายอ่ืนที่มีลักษณะเปนการกลั่นแกลง มีดังตอไปน้ี 

    ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397 วรรคหน่ึง บัญญัติวา ผูใดกระทําดวยประการใดๆ 

ตอผูอ่ืน อันเปนการรังแก ขมเหง คุกคาม หรือกระทําใหไดรับความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญ ตองระวาง

โทษปรับไมเกินหาพันบาท 

    มาตรา 397 วรรคสอง บัญญัติวา ถาการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเปนการกระทํา

ในที่สาธารณสถานหรือตอหนาธารกํานัล หรือเปนการกระทําอันมีลักษณะสอไปในทางที่จะลวงเกินทางเพศ 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

    มาตรา 397 วรรคสาม บัญญัติวา ถาการกระทําความผิดตามวรรคสองเปนการกระทํา

โดยอาศัยเหตุที่ผูกระทํามีอํานาจเหนือผูถูกกระทําอันเน่ืองจากความสัมพันธในฐานะที่เปนผูบังคับบัญชา 

นายจาง หรือผูมีอํานาจเหนือประการอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน และปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท 

    พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 มาตรา 14 

วรรคหน่ึงบัญญัติวา ผูใดกระทําความผิดที่ระบุไวดังตอไปน้ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกิน

หน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

    1.  โดยทุจริต หรือโดยหลอกลวง นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรที่

บิดเบือนหรือปลอมไมวาทั้งหมดหรือบางสวน หรือขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ โดยประการที่นาจะเกิด

ความเสียหายแกประชาชน อันมิใชการกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา… 

    มาตรา 16 วรรคหน่ึง บัญญัติวา ผูใดนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรที่ประชาชนทั่วไปอาจ

เขาถึงไดซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรที่ปรากฏเปนภาพของผูอ่ืน และภาพน้ันเปนภาพที่เกิดจากการสรางขึ้น ตัดตอ 
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เติม หรือดัดแปลงดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสหรือวิธีการอ่ืนใด โดยประการที่นาจะทําใหผูอ่ืนน้ันเสียช่ือเสียง 

ถูกดูหมิ่นถูกเกลียดชัง หรือไดรับความอับอาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป และปรับไมเกินสองแสนบาท 

   (2)  หลักกฎหมายของประเทศไทยเกี่ยวกับรูปแบบการใชอํานาจของครูและบุคลากร

ทางการศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง 

    พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 65 วรรคหน่ึง บัญญัติวา นักเรียนหรือ

นักศึกษาผูใดฝาฝนมาตรา 64 ใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด และมีอํานาจนําตัว

ไปมอบแกผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาของนักเรียนหรือนักศึกษาน้ัน เพ่ือดําเนินการสอบถามและอบรม

สั่งสอนหรือลงโทษตามระเบียบ ในกรณีที่ไมสามารถนําตัวไปมอบไดจะแจงดวยวาจาหรือเปนหนังสือก็ได  

    มาตรา 65 วรรคสอง บัญญัติวา เมื่อไดอบรมสั่งสอนหรือลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษา

แลว ใหพนักงานเจาหนาที่หรือผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาแจงใหผูปกครองวากลาวตักเตือนหรือสั่งสอน

เด็กอีกช้ันหน่ึง วรรคสาม บัญญัติวา การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาใหกระทําเทาที่สมควรเพ่ือการอบรมสั่งสอน

ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด ทั้งน้ี ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา 

พ.ศ. 2548 วางขอกําหนดเกี่ยวกับการลงโทษนักเรียนไวดังน้ี 

    ขอ 4 กําหนดวา “ผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา” หมายความวา ครูใหญ อาจารย

ใหญ ผูอํานวยการอธิการบดี หรือหัวหนาของโรงเรียนหรือสถานศึกษาหรือตําแหนงที่เรียกช่ืออยางอ่ืนของ

โรงเรียนหรือ สถานศึกษาน้ัน 

    “กระทําความผิด” หมายความวา การที่นักเรียนหรือนักศึกษาประพฤติฝาฝนระเบียบ 

ขอบังคับ ของสถานศึกษา หรือของกระทรวงศึกษาธิการ หรือกฎกระทรวงวาดวยความประพฤติของนักเรียน

และนักศึกษา 

    “การลงโทษ” หมายความวา การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาที่กระทําความผิด โดยมี

ความมุงหมาย เพ่ือการอบรมสั่งสอน 

    ขอ 5 กําหนดวา โทษที่จะลงโทษแกนักเรียนหรือนักศึกษาที่กระทําความผิด มี 4 สถาน 

ดังน้ี  

    1.  วากลาวตักเตือน 

    2.  ทําทัณฑบน 

    3.  ตัดคะแนนความประพฤติ 

    4.  ทํากิจกรรมเพ่ือใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

    ขอ 6 วรรคหน่ึง กําหนดวา หามลงโทษนักเรียนและนักศึกษาดวยวิธีรุนแรง หรือแบบ

กลั่นแกลง หรือลงโทษ ดวยความโกรธ หรือดวยความพยาบาท โดยใหคํานึงถึงอายุของนักเรียนหรือนักศึกษา 

และความรายแรงของพฤติการณประกอบการลงโทษดวย  

    วรรคสอง กําหนดวา การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาใหเปนไปเพ่ือเจตนาที่จะแกนิสัย

และความประพฤติไมดีของนักเรียนหรือนักศึกษาใหรูสํานึกในความผิด และกลับประพฤติตนในทางที่ดีตอไป  
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    วรรคสาม กําหนดวา ใหผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา หรือผูที่ผูบริหารโรงเรียน

หรือสถานศึกษามอบหมายเปนผูมีอํานาจในการลงโทษนักเรียน นักศึกษา 

    ขอ 7 กําหนดวา การวากลาวตักเตือน ใชในกรณีนักเรียนหรือนักศึกษากระทําความผิด

ไมรายแรง  

    ขอ 8 วรรคหน่ึง กําหนดวา การทําทัณฑบนใชในกรณีนักเรียนหรือนักศึกษาที่ประพฤติ

ตนไมเหมาะสมกับ สภาพนักเรียนหรือนักศึกษา ตามกฎกระทรวงวาดวยความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา 

หรือกรณีทําให เสื่อมเสียช่ือเสียงและเกียรติศักด์ิของสถานศึกษา หรือฝาฝนระเบียบของสถานศึกษา หรือไดรับ

โทษวากลาว ตักเตือนแลว แตยังไมเข็ดหลาบ  

    ขอ 8 วรรคสอง กําหนดวา การทําทัณฑบนใหทําเปนหนังสือ และเชิญบิดามารดาหรือ

ผูปกครองมาบันทึกรับทราบความผิดและรับรองการทําทัณฑบนไวดวย 

    ขอ 9 กําหนดวา การตัดคะแนนความประพฤติ ใหเปนไปตามระเบียบปฏิบัติวาดวย

การตัดคะแนนความประพฤตินักเรียนและนักศึกษาของแตละสถานศึกษากําหนด และใหทําบันทึกขอมูลไว

เปนหลักฐาน  

    ขอ 10 วรรคหน่ึง กําหนดวา ทํากิจกรรมเพ่ือใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ใชในกรณีที่

นักเรียนและนักศึกษากระทําความผิดที่สมควรตองปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

    ข อ  10 วรรค ส อ ง กํ าห น ด ว า  ก ารจั ด กิ จ ก รรม ให เป น ไป ต าม แ น วท างที่

กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

    ขอ 11 กําหนดวา ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการ รักษาการใหเปนไปตามระเบียบน้ีและ

ใหมีอํานาจตีความ และวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบน้ี 

    กฎกระทรวงกําหนดแนวทางการพิจารณาวาการกระทําใดเปนไปเพ่ือประโยชนสูงสุด

ของเด็กหรือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอเด็ก พ.ศ. 2549 กําหนดแนวทางกระทําการเพ่ือประโยชน

สูงสุดของเด็กไวดังน้ี 

    ขอ 1 การกระทําเพ่ือประโยชนสูงสุดของเด็ก ใหพิจารณาตามแนวทาง ดังตอไปน้ี 

    1.  ลักษณะเฉพาะตัวของเด็กแตละคน 

    2.  ความเหมาะสม ความตองการ และความจําเปนของเด็ก 

    3.  ประโยชนที่เด็กจะไดรับในดานรางกาย สุขภาพอนามัย การเจริญเติบโต การออก

กําลังกาย การสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การรักษาพยาบาล การฟนฟูสภาพอยางเหมาะสม การพักผอน

และนันทนาการ 

    4.  ประโยชนที่เด็กจะไดรับในดานการพัฒนาทางสติปญญา โดยใหเด็กไดมีโอกาส

เรียนรูจากประสบการณจริง การทดลองปฏิบัติตามความเหมาะสม และการไดรับขอมูลสารสนเทศที่เหมาะสม

จากแหลงตาง ๆ 
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    5.  ประโยชนที่เด็กจะไดรับในดานการพัฒนาทางจิตใจและอารมณ โดยไดรับการ

อบรมเลี้ยงดูดวยความรัก ความเขาใจ ความเอาใจใส ใหมีความรูและทักษะในการดํารงชีวิต มีความคิดริเริ่ม

สรางสรรค มีเจตคติที่ดีตอครอบครัว สังคม และการดําเนินชีวิต มีความเขาใจเกี่ยวกับตนเองอยางถูกตอง 

    6.  ประโยชนที่เด็กจะไดรับในดานสังคม สภาพแวดลอมที่ไมเปนพิษภัยตอสุขภาพกาย 

สุขภาพจิต ทั้งน้ี ใหเหมาะสมตามวัยและเอ้ือตอการพัฒนาและการเรียนรูของเด็ก 

    7.  ประโยชนที่เด็กจะไดรับในดานการศึกษา โดยไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยาง

ตอเน่ืองไมหยุดชะงัก และเปนการศึกษาตามความสามารถของเด็ก 

    8.  ประโยชนที่เด็กจะไดรับในดานวัฒนธรรม ศีลธรรม และศาสนา 

    9.  ประโยชนที่เด็กจะไดรับในดานการเตรียมความพรอม เพ่ือการประกอบอาชีพที่

เหมาะสมกับความถนัด ความสามารถ เพศ และวัย 

    10.  การประสานงานกันระหวางผูเกี่ยวของ เพ่ือใหเด็กไดรับการคุมครองและชวยเหลือ

อยางรวดเร็ว 

    11.  การคุมครองเด็กใหพนจากการใชความรุนแรง การถูกทําราย การลวงเกินทางเพศ

การแสวงหาประโยชนทางเพศ และการถูกทอดทิ้ง 

    12.  การสงเคราะหชวยเหลืออยางเหมาะสม ไมวาจะเปนเด็กผูดอยโอกาส เด็กถูก

ทอดทิ้ง เด็กพิการ หรือเด็กที่อยูในสภาวะที่จะตองไดรับการสงเคราะห 

     13.  การคุมครองเด็กใหพนจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบในทางเศรษฐกิจ และ

การทํางานหรือกิจการใดที่นาจะเปนการเสี่ยงอันตราย เปนอันตรายตอสุขภาพ หรือเปนการขัดขวางการศึกษา

ของเด็ก หรือขัดขวางการพัฒนาทางรางกาย สมอง จิตใจ ศีลธรรม และสังคมของเด็ก 

     14.  การคุมครองเด็กจากการโฆษณา เผยแพรทางสื่อมวลชน หรือสื่อสารสนเทศ ใน

ลักษณะที่นาจะเกิดความเสียหายแกช่ือเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชนอยางหน่ึงอยางใดของเด็ก 

     15.  การใหเด็กไดรับโอกาสเขาถึงบริการขั้นพ้ืนฐานตาง ๆ ในสังคม ทั้งภาครัฐและ

เอกชน 

     16.  การใหเด็กไดรับความคุมครองและพิทักษสิทธิและผลประโยชนพ้ืนฐาน รวมทั้ง

ไดรับความชวยเหลือในเวลาที่ประสบปญหาทางดานตางๆ ใหสามารถแกปญหาและอยูในสังคมไดโดยปกติสุข 

     17.  การเปดโอกาสใหเด็กมีสวนรวมในการใชอํานาจหนาที่และการปฏิบัติที่มี

ผลกระทบตอเด็ก 

   (3)  หลักกฎหมายของประเทศไทยเกี่ยวกับกระบวนการใชอํานาจของครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง 

    มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดนิยามคําศัพทที่

เกี่ยวของกับครูและบุคลากรทางการศึกษาไววา 
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    “ครู” หมายความวา บุคลากรวิชาชีพซึ่งทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอนและ

การสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน 

    “ผูบริหารสถานศึกษา” หมายความวา บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหาร

สถานศึกษาแตละแหง ทั้งของรัฐและเอกชน 

    “ผูบริหารการศึกษา” หมายความวา บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหาร

การศึกษานอกสถานศึกษาต้ังแตระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาขึ้นไป 

    “บุคลากรทางการศึกษา” หมายความวา ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา 

รวมทั้งผูสนับสนุนการศึกษาซึ่งเปนผูทําหนาที่ใหบริการ หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเน่ืองกับการจัดกระบวนการเรียน

การสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาตาง ๆ 

    มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

พ.ศ. 2547 ไดนิยามคําศัพทที่เกี่ยวของกับครูและบุคลากรทางการศึกษาไวเพ่ิมเติมวา 

    “ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับการบรรจุ

และแตงต้ังตามพระราชบัญญัติน้ีใหรับราชการโดยไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณแผนดิน งบบุคลากรที่

จายในลักษณะเงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา กระทรวงวัฒนธรรม หรือ

กระทรวงอ่ืนที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา... 

    พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดกําหนด

หลักเกณฑการดําเนินการทางวินัยตอครูและบุคลากรทางการศึกษาในหมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย ดังน้ี 

    มาตรา 85 วรรคหน่ึง บัญญัติวา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิบัติ

หนาที่ ราชการให เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหนวยงานการศึกษา  

มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาลโดยถือประโยชนสูงสุดของผูเรียน และไมใหเกิดความเสียหายแกทาง

ราชการ 

     มาตรา 96 วรรคหน่ึง บัญญัติวา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดฝาฝน 

ขอหามหรือไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติทางวินัยตามที่บัญญัติไวในหมวดน้ี ผูน้ันเปนผูกระทําผิดวินัย จักตองไดรับ

โทษทางวินัย... 

 3.4.2  คําพิพากษาเกี่ยวกับการใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียน

จากการกลั่นแกลง 

   (1)  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.1150/2561 

    ผูฟองคดี เด็กชาย ณ. โดยนางสาว น. ผูแทนโดยชอบธรรม 

    ผูถูกฟองคดี กระทรวงศึกษาธิการ  ที่ 1 

     เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  ที่ 2  

     คุรุสภา  ที่ 3 

     ผูอํานวยการโรงเรียน ร.  ที่ 4 
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    ผูฟองคดีฟองวา ผูฟองคดีเปนนักเรียนในช้ันเกรด 7 ของโรงเรียน ร. เมื่อวันที่ 31 

มีนาคม 2553 ผูฟองคดีไมไดเขาเรียนตามปกติเพราะมีการกักตัวไวในหองพักครู และในวันเดียวกัน ผูถูกฟองคดี

ที่ 4 ไดมีหนังสือลงวันที่ 31 มีนาคม 2553 ถึงผูแทนโดยชอบธรรมของผูฟองคดีแจงใหทราบวา ผูฟองคดีได

เขียนขอความขูฆาครูใหญและรองครูใหญแผนกมัธยมตน โรงเรียนจึงขอพักการเรียนผูฟองคดีจนกวาจะมีการ

แจงเปลี่ยนแปลง และเห็นวาผูฟองคดีจําเปนตองไดรับความชวยเหลือทางดานจิตวิทยาเพ่ือที่จะไมไดกระทํา

การใดๆ ที่กอใหเกิดอันตรายแกตนเองและผูอ่ืน โดยขอใหผูแทนโดยชอบธรรมของผูฟองคดีพาผูฟองคดีไปพบ

ทีมจิตแพทยที่โรงพยาบาล ม. เพ่ือทําการประเมินสภาวะทางจิต โดยโรงเรียนไมอนุญาตใหผูฟองคดีมาเรียน

จนกวาจะไดรับผลการประเมินยืนยันจากทีมจิตแพทยดังกลาววาผูฟองคดีจะไมเปนอันตรายตอตนเองและผูอ่ืน

ในโรงเรียนฯ ผูแทนโดยชอบธรรมของผูฟองคดีจึงไดรองเรียนและอุทธรณเร่ืองดังกลาวไปยังหนวยงานตาง ๆ 

รวมทั้งผูถูกฟองคดีที่ 4 ดวย โดยผูถูกฟองคดีที่ 4 ยังคงประสงคใหผูฟองคดีตรวจประเมินสภาวะทางจิต  

ผูแทนโดยชอบธรรมของผูฟองคดีจึงพาผูฟองคดีไปตรวจประเมินสภาวะทางจิตที่โรงพยาบาล ส. แพทยได

ตรวจและแจงใหผูแทนโดยชอบธรรมของผูฟองคดีทราบวาผูฟองคดีมีความเปนผูนําและมีคุณลักษณะเดน 

แตตองใหโรงเรียนฯ สงเสริมและดูแลรวมกัน ผูแทนโดยชอบธรรมของผูฟองคดีจึงไดนําใบรับรองแพทยให 

ผูถูกฟองคดีที่ 4 พิจารณา แตผูถูกฟองคดีที่ 4 แจงวา แพทยผูตรวจไดรับใบอนุญาตสาขาเวชกรรมไมใช

ทางดานจิตเวช จึงไมนาเช่ือถือ เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2553 ผูแทนโดยชอบธรรมของผูฟองคดีไดพาผูฟองคดี

ไปที่โรงเรียนฯ เพ่ือเขาเรียนตามปกติ แตโรงเรียนฯ กลับแยกผูฟองคดีใหเรียนคนเดียวและกักบริเวณ 

เพ่ือควบคุมความประพฤติโดยไมไดกําหนดระยะเวลาและใหขึ้นอยูกับความเห็นของผูถูกฟองคดีที่ 4  ผูฟองคดี 

เห็นวา การที่ผูถูกฟองคดีที่ 4 ออกคําสั่งพักการเรียนผูฟองคดีน้ัน เปนการออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

เน่ืองจากเปนการลงโทษเกินอํานาจที่กฎหมายบัญญัติ และมีผลเสียหายรายแรงตอการไดรับการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานของผูฟองคดี ผูฟองคดีเขารับการตรวจประเมินทางจิตวิทยาและไมพบความผิดปกติทางจิตใจ  

แตผูถูกฟองคดีที่ 4 ก็ไมดําเนินการเพิกถอนคําสั่งพักการเรียนและยังไมใหผูฟองคดีเขาเรียนตามปกติ  

ผูแทนโดยชอบธรรมของผูฟองคดีไดมีหนังสือลงวันที่ 4 พฤษภาคม 2553 ถึงผูถูกฟองคดีที่ 2 เพ่ือขอใหแกไข

ปญหาดังกลาวแลว แตผูถูกฟองคดีที่ 2 มิไดดําเนินการใหผูฟองคดีกลับเขาเรียนไดตามปกติแตอยางใด  

ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครองกลาง 

    ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ดังน้ี  

    1.  ใหเพิกถอนคําสั่งผูถูกฟองคดีที่ 4 ลงวันที่ 31 มีนาคม 2553 ที่พักการเรียนผูฟองคดี 

และใหมีหนังสือรับรองวา ผูฟองคดีมิไดมีพฤติการณตามคําสั่งดังกลาวเพ่ือไมใหกระทบตอประวัติและสิทธิใน

การศึกษาตอ  

    2.  ใหผูถูกฟองคดีที่ 4 จัดการเรียนการสอนและดําเนินการสอบวัดผลพรอมรับรองผลใน

ภาคเรียนที่ 2 ใหแกผูฟองคดี โดยคาใชจายของผูถูกฟองคดีที่ 4  

    3.  ใหผูถูกฟองคดีที่ 4 จัดการเรียนการสอนแกผูฟองคดีในอนาคตตามปกติ ไมใชการ

เรียนแบบแยกเรียน  
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    4.  ใหผูถูกฟองคดีที่ 1 ปฏิบัติตามกฎหมาย โดยดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงและ

ดําเนินการเอาผิดกับผูถูกฟองคดีที่ 4 

    ศาลปกครองกลางมีคําสั่งไมรับคําฟองในสวนที่ฟองผูถูกฟองคดีที่ 1 และผูถูกฟองคดีที่ 3 

ไวพิจารณา  

    ศาลปกครองกลางพิพากษายกฟอง ผูฟองคดีอุทธรณวา ปจจุบันผูถูกฟองคดีที่ 1 ได

ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 โดยใหยกเลิกระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาฉบับอ่ืนๆ ทั้งหมด พรอมกับกําหนดการลงโทษไว

อยางชัดเจนวา การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาที่กระทําความผิด โดยมีความมุงหมายเพ่ือการอบรมสั่งสอน

เทาน้ัน และโทษที่จะลงแกนักเรียนหรือนักศึกษาที่กระทําความผิดมี 4 สถาน ดังน้ี 1. วากลาวตักเตือน  

2. เฆี่ยน 3. ตัดคะแนนความประพฤติ 4. ทํากิจกรรมเพ่ือใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรม กรณีที่ศาลปกครองช้ันตน

วินิจฉัยวา ที่ผูถูกฟองคดีที่  4 พักการเรียนผูฟองคดี ตามหนังสือแจงคําสั่งลงวันที่  31 มีนาคม 2553  

เปนการกระทําที่ไมขัดระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 และ

กฎระเบียบที่เกี่ยวของน้ัน เห็นวา คําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ 4 ดังกลาว มีผลเปนการตัดการศึกษาทันทีไมมี

กําหนดระยะเวลา โดยไมมีอํานาจที่จะกระทําได จึงเปนการลุแกอํานาจฝาฝนตอบทบัญญัติของกฎหมาย 

ไมเคารพตอกฎหมาย ขัดตอเจตนารมณกฎหมายอยางรายแรงและในขอพิจารณาถึงเหตุผลในการสั่ง 

พักการเรียนดังกลาว ก็ไมมีความเปนเหตุเปนผลที่เพียงพอใหออกคําสั่งดังกลาวได เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา 

หลังจากผูถูกฟองคดีที่ 4 ออกคําสั่งพักการเรียนผูฟองคดี เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2553 ผูถูกฟองคดีที่ 4 ไดจัด

ประชุมรวมกับผูแทนโดยชอบธรรมของผูฟองคดี เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2553 และไดสงแผนการจัดการ 

ความเสี่ยงและการนําเขาสูหองเรียน  เมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2553 ตอมา เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2553  

ผูแทนโดยชอบธรรมของผูฟองคดีมีหนังสือถึงผูถูกฟองคดีที่ 4 ขอเขาเรียน และเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2553 

ผูแทนโดยชอบธรรมของผูฟองคดีมีหนังสือถึงผูถูกฟองคดีที่ 4 ขอกําหนดวันเขาเรียน และพาผูฟองคดีไป 

เขาเรียนแตไมไดรับอนุญาต แสดงใหเห็นถึงเจตนาของผูถูกฟองคดีที่ 4 ที่จะลงโทษดวยวิธีรุนแรงมากกวา 

จะปองกันหรือแกไขพฤติกรรมเพ่ือใหกลับเขาเรียนไดอีกครั้ง  ดังน้ัน จึงเปนการที่ศาลปกครองช้ันตนรับฟง

ขอเท็จจริงที่คลาดเคลื่อน และเปนการวินิจฉัยถึงเจตนาของผูถูกฟองคดีที่ 4 โดยคาดเดา และตามที่ศาล

ปกครองช้ันตนที่ไดวินิจฉัยวา ผูถูกฟองคดีที่ 4 ไมไดจัดใหผูฟองคดีเรียนโปรแกรมพิเศษที่ตองมีการแยกเรียน

เฉพาะตัว ไมเรียนรวมกับนักเรียนคนอ่ืนตามปกติมาต้ังแตแรกแตอยางใด ซึ่งผูฟองคดีก็สามารถศึกษาและ 

สอบผาน รวมทั้งอยูรวมกับนักเรียนคนอ่ืนๆ ได แตภายหลังที่ผูถูกฟองคดีที่ 4 มีคําสั่งพักการเรียนดังกลาวก็

มิไดมีการดําเนินการอยางไรเพ่ือใหผูฟองคดีไดรับการศึกษา จนตอมา ผูแทนโดยชอบธรรมของผูฟองคดีจึงได

พาผูฟองคดีเขาตรวจประเมินทางจิตวิทยาแลว ผลการตรวจและทดสอบสภาพจิตไมพบความผิดปกติทางจิตใจ 

ผูถูกฟองคดีที่ 4 ก็ไมดําเนินการเพิกถอนคําสั่งพักการเรียนผูฟองคดีและยังไมใหผูฟองคดีเขาเรียนตามปกติ 

เพียงแตกําหนดวาหากตองการมาเรียนใหเรียนแบบแยกเรียนจากนักเรียนคนอ่ืนๆ โดยมีการกําหนดตาราง

เรียนแยกออกจากนักเรียนอ่ืนและใหเรียนเปนกรณีสวนตัวไมใหทํากิจกรรมกับนักเรียนนักเรียนอ่ืน  
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เปนการแยกผูฟองคดีออกไปจากระบบโดยไมมีระยะเวลา มีขอจํากัดมากมาย หามพูดคุยหามรวมรับประทาน

อาหารกับเพ่ือน เห็นไดอยางชัดแจงวาการจัดการเรียนพิเศษดังกลาวเปนเพียงเคร่ืองมือที่ใชคุมขังผูฟองคดี  

แมตอมาผูฟองคดีจะไปโรงเรียนหลายครั้ง แตผูถูกฟองคดีที่ 4 ก็ยังไมใหผูฟองคดีเขาเรียนปกติ ไมใหเลนหรือ 

ทํากิจกรรมกับเพ่ือน มีการเชิญออกจากหองเรียน ตรวจคน ควบคุมตัวทําใหสภาพจิตใจผูฟองคดีแยลง 

กระบวนการวิธีการแกปญหาและจัดการของผูถูกฟองคดีที่ 4 จึงมิไดชวยแกปญหาเพ่ือใหบุตรผูฟองคดีกลับเขา

เรียนไดแตอยางใด และเปนการเลือกปฏิบัติและละเมิดสิทธิการศึกษาของผูฟองคดี และกรณีที่จะใหพิสูจน

หรือแสดงผลการตรวจประเมินสภาวะจิตใจของผูฟองคดีจากจิตแพทยวา ผูฟองคดีจะไมเปนอันตรายตอตนเอง

และผูอ่ืนในโรงเรียนน้ัน แพทยก็ไมสามารถกระทําไดเน่ืองจากแพทยไมสามารถไปรับรองการกระทําได  ดังน้ัน 

แพทยจึงรับรองไดเพียงผลตรวจสภาพจิตใจ และรางกายเทาน้ัน ผูแทนโดยชอบธรรมของผูฟองคดีจึงมีหนังสือ

รับรองความประพฤติของผูฟองคดีลงวันที่ 1 ตุลาคม 2553 ยืนยันวาจะคอยควบคุมดูแลไมใหผูฟองคดีกอเหตุ

อันตราย และยืนยันความปลอดภัยของครู นักเรียน บุคลากรของโรงเรียนหากผูฟองคดีกลับเขาเรียนปกติแทน 

เน่ืองจากเปนบุคคลที่ใกลชิดและสามารถควบคุมดูแลไดมากกวาแพทย แตผูถูกฟองคดีที่ 4 ก็ยังไมใหเขาเรียน

ปกติ จึงเห็นไดวาขอกําหนดหรือเง่ือนไขที่จะใหผูฟองคดีกลับเขามาเรียนปกติไดน้ัน เปนเง่ือนไขที่ไมสามารถ

กระทําได กรณี ดังกลาวจึงมิได เปนการดําเนินการตามเหตุผลและความจําเปนที่ เหมาะสมแกกรณี   

การที่ผูถูกฟองคดีที่  4 มีคําสั่งพักการเรียนผูฟองคดี เปนคําสั่งที่ ไมชอบดวยกฎหมาย ฝาฝนระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 ออกคําสั่งที่รุนแรงไมไดสัดสวน และ

เกินสมควรแกเหตุ เปนการกระทําที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพของผูฟองคดี เปนการกระทําละเมิดตออนุสัญญา

วาดวยสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ ค.ศ. 1989 และละเมิดตอสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 และขัดตอมาตรา 65 

แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

    ขอใหศาลปกครองสูงสุดพิพากษากลับคําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตน ใหเปนไป

ตามคําขอทายฟองของผูฟองคดี 

    ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา คดีมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัย ดังน้ี 

    ประเด็นที่หน่ึง การที่ผูถูกฟองคดีที่ 4 มีคําสั่งพักการเรียนผูฟองคดี ตามหนังสือลงวันที่ 

31 มีนาคม 2553 เปนการกระทําที่ขัดตอระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา  

พ.ศ. 2548 หรือไม 

    พิเคราะหแลวเห็นวา การลงโทษนักเรียนและนักศึกษาผูที่ไมประพฤติตนตามระเบียบ

ของสถานศึกษา น้ัน กระทําไดเทาที่สมควรเพ่ือการอบรมสั่งสอนตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด โดยตอง

คํานึงถึงความรายแรงของพฤติการณ รวมทั้งตองมีเจตนาเพ่ือที่จะใหนักเรียนและนักศึกษากลับประพฤติตน

ในทางที่ดีตอไป  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวา ผูถูกฟองคดีที่ 4 มีหนังสือลงวันที่ 31 มีนาคม 2553 แจงผูแทนโดย

ชอบธรรมของผูฟองคดีซึ่งเปนผูปกครองของผูฟองคดีวา ทางโรงเรียนรวมฤดีวิเทศศึกษาขอพักการเรียนผูฟองคดี

จนกวาจะมีการแจงถึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวจากทางโรงเรียนฯ ในหนังสือดังกลาวผูถูกฟองคดีที่ 4 ไดแจง
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เหตุผลในการขอพักการเรียนผูฟองคดีวา สืบเน่ืองจากมีเหตุการณที่ผูฟองคดีไดเขียนขอความขูฆาครูใหญและ

รองครูใหญแผนกมัธยมตน ทั้งมีการใชคําพูดเหยียดหยามเช้ือชาติตอนักเรียนคนอ่ืน มีถอยคําขมขูที่รุนแรง 

มากขึ้น ซึ่งผูปกครองบางสวนไดเรียกรองใหทางโรงเรียนฯ แกไขปญหาเน่ืองจากบุตรไมกลาไปโรงเรียน  

ทางโรงเรียนฯ มีความกังวลเกี่ยวกับสภาวะจิตใจของผูฟองคดี และเห็นวาการพักการเรียนจะเปนทางออกหน่ึง

ที่จะทําใหผูฟองคดีสามารถหลีกเลี่ยงแรงกดดันทางสังคมจากเพ่ือนนักเรียนได จึงขอความรวมมือใหผูแทนโดย

ชอบธรรมของผูฟองคดีพาผูฟองคดีไปพบทีมจิตแพทยที่โรงพยาบาลมนารมย เพ่ือทําการประเมินสภาวะทางจิต 

และทางโรงเรียนฯ จะไมอนุญาตใหผูฟองคดีไปเรียนจนกวาจะไดรับผลการประเมินยืนยันจากทีมจิตแพทยวา 

ผูฟองคดีจะไมเปนอันตรายตอตัวเองและบุคคลอ่ืนในโรงเรียน พรอมกับหนังสือแจงใหพักการเรียนดังกลาว  

ผูถูกฟองคดีที่  4 ไดแนบรายงานการแทรกแซงการใหความชวยเหลือผูฟองคดีไปดวย เมื่อพิจารณา

เอกสารรายงานการแทรกแซงใหความชวยเหลือดังกลาวจะปรากฏขอมูลพฤติกรรม อันเปนปญหาของผูฟองคดี 

ในระหวางป พ.ศ. 2552 - พ.ศ. 2553 อีกหลายประการ เชน กรณีการชกตอย ลอเลียน กลั่นแกลงนักเรียน 

คนอ่ืน การใชคําพูดและการกระทําไมเหมาะสมเกี่ยวกับเรื่องเพศ ตลอดไปจนถึงการกลาวอางวา สามารถจะ

เอาอาวุธมาใชได ซึ่งปญหาที่เกิดจากพฤติกรรมของผูฟองคดีตามที่ปรากฏในหนังสือใหพักการเรียนและ

รายงานการแทรกแซงใหความชวยเหลือดังกลาวสอดคลองกับปญหาที่ผูปกครองนักเรียนรายอ่ืนในโรงเรียนฯ 

ไดมีหนังสือรองเรียนพฤติกรรมของผูฟองคดี แมหนังสือรองเรียนดังกลาวจะเปนการยื่นรองเรียนภายหลังวันที่

ผูถูกฟองคดีที่ 4 ไดมีคําสั่งพักการเรียนผูฟองคดีก็ตาม แตก็สามารถถือเอาเปนพยานหลักฐานที่แสดงใหเห็นไดวา 

ผูฟองคดีมีพฤติกรรมอันกอความเดือดรอนตอเพ่ือนนักเรียนจํานวนหน่ึงซึ่งกระทบตอสภาพแวดลอมการเรียนรู

และความปลอดภัยในโรงเรียน ทั้งปญหามีสภาพรายแรงขึ้นจนจําเปนตองไดรับการแกไขอยางรีบดวน  

จะเห็นไดวา การมีคําสั่งพักการเรียนผูฟองคดีเปนสวนหน่ึงของการดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการใน 

การเยียวยาแกไขปญหาพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของผูฟองคดี ซึ่งกอนหนาน้ีโรงเรียนฯ ก็ไดใหความชวยเหลือ

ในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่เปนปญหาดังกลาว โดยใหผูฟองคดีเขารับคําแนะนําปรึกษาจากครูแนะแนว

อยางตอเน่ืองแลว แตสภาพปญหายังคงมีอยู จึงจําเปนตองใหผูฟองคดีไดรับการตรวจและประเมินสุขภาพ 

ทางจิตจากจิตแพทยเพ่ือคัดกรองหาปจจัยที่มีผลตอพฤติกรรม และใหการชวยเหลือไดอยางตรงกับสภาพ

ปญหาของผูฟองคดี ปญหาดานสุขภาพจิตของผูฟองคดีอาจสงผลกระทบตอนักเรียนในช้ันเรียนรวมถึง 

ความปลอดภัยในโรงเรียน อีกทั้งภายหลังจากมีคําสั่งพักการเรียนผูฟองคดีแลว ผูถูกฟองคดีที่ 4 ก็ไดมี 

การดําเนินการหลายประการที่แสดงถึงความพยายามแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ทั้งการจัดประชุมคณาจารยกับ

ผูแทนโดยชอบธรรมของผูฟองคดี พรอมดวยผูแทนจากผูถูกฟองคดีที่ 1 และผูแทนจากกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย หาวิธีการในการจัดการความเสี่ยงและการพาผูฟองคดีเขาสูหองเรียนเพ่ือ

ความปลอดภัยในโรงเรียน รวมถึงการจัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือการดูแลและการประเมินในกรณีน้ี ตลอดจน 

การจัดโปรแกรมพิเศษใหผูฟองคดีเรียนที่อาคาร ย. ต้ังแตวันที่ 22 เมษายน 2553 และจัดครูไปสอนเปนกรณี

พิเศษต้ังแตวันที่ 7 มิถุนายน 2553 พฤติกรรมเหลาน้ีมีน้ําหนักใหเห็นไดวา การที่ผูถูกฟองคดีที่ 4 มีคําสั่ง 

พักการเรียนผูฟองคดีเปนไปโดยมีเจตนาเพ่ือใหการชวยเหลือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นซึ่งจะเปนผลดีทั้งตอผูฟองคดี
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เองและบุตรของผูปกครองคนอ่ืนมากกวาจะใชวิธีการดังกลาวซึ่งไมเปนการลงโทษตามขอ 4 ของระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 เมื่อไมเปนมาตรการลงโทษกรณี 

ก็ตองถือวา การที่ผูถูกฟองคดีที่ 4 มีคําสั่งพักการเรียนผูฟองคดีดังกลาวไมเปนการลงโทษที่ขัดตอระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 และกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 

    ประเด็นที่สอง การที่ผูถูกฟองคดีที่ 4 จัดการเรียนการสอนตามโปรแกรมพิเศษ โดยจัด

ใหผูฟองคดีแยกเรียนเฉพาะ ไมเรียนรวมกับนักเรียนคนอ่ืนตามปกติ เปนการกระทําที่ขัดตอพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หรือไม 

    พิเคราะหแลวเห็นวา การจัดการศึกษาจะตองเปนไปเพ่ือการพัฒนาผูเรียนใหมีความ

สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถ

อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และจะตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเอง

ได รวมทั้งถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด ซึ่งการจัดการเรียนการศึกษาในสถานศึกษาโดยใหนักเรียนนักศึกษา

ไดเรียนรวมกันเพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู รวมทั้งเปนการพัฒนาใหสามารถปรับตัวเขาใชชีวิตในสังคมได

อยางราบรื่น ยอมเปนรูปแบบการจัดการศึกษาที่นักเรียนทุกคนสมควรไดรับ เชนน้ีแลว การที่ผูถูกฟองคดีที่ 4 

จัดการเรียนการสอนตามโปรแกรมพิเศษ โดยจัดใหบุตรของผูฟองคดีตองแยกเรียนเฉพาะ ทําใหไมสามารถ

เรียนรูรวมกับนักเรียนคนอ่ืนได อันไมใชวิสัยของการจัดการเรียนการสอนตามปกติ ก็ตองเปนการดําเนินการไป 

บนเหตุผลและความจําเปนที่ เหมาะสมแกกรณี และที่สอดคลองกับเจตนารมณของการจัดการศึกษา   

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวา โรงเรียน ร. ไดรับผูฟองคดีเขาเรียนในช้ันเกรด 5 เมื่อป พ.ศ. 2550 ซึ่งผูฟองคดีมี

ปญหากับโรงเรียนเดิม จึงมีเง่ือนไขในการรับเขาเรียนวา ผูปกครองตองใหความรวมมือในการดูแลเฝาดู

พฤติกรรมดวย เริ่มแรกโรงเรียนฯ ไดจัดใหผูฟองคดีเรียนในโปรแกรมพิเศษสําหรับนักเรียนกลุมยอยที่จะตอง

ใหครูผูสอนเฝาดูแลทางวิชาการและพฤติกรรมอยางใกลชิด เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหสามารถเรียนรูการอยู

ในสังคมรวมกับเพ่ือนนักเรียนคนอ่ืนๆ ตอมา เมื่อผูฟองคดีจบการศึกษาในช้ันเกรด 5 โรงเรียนฯ ไดประเมิน

พฤติกรรมแลว เห็นควรใหผูฟองคดีเรียนในโปรแกรมพิเศษตอไป แตผูฟองคดีปฏิเสธ โรงเรียนฯ จึงตองจัดให 

ผูฟองคดีเรียนในโปรแกรมปกติซึ่งเปนการเรียนรวมกับเพ่ือนนักเรียนคนอ่ืน แตตอมา ปรากฏวาผูฟองคดีมี

พฤติกรรมกาวราว ใชภาษาไมเหมาะสม ขมเหงรังแก กอความรําคาญ และเดือดรอนกับนักเรียนคนอ่ืน

ตลอดเวลา โรงเรียนฯ จึงไดแจงใหผูแทนโดยชอบธรรมของผูฟองคดีทราบเกี่ยวกับพฤติกรรมดังกลาว และ 

จัดใหมีการเฝาระวังอยางใกลชิดต้ังแตเดือนกุมภาพันธ 2553 รวมทั้งไดนัดหมายหารือแกไขปญหาดังกลาวกับ

ผูแทนโดยชอบธรรมของผูฟองคดี แตผูแทนโดยชอบธรรมของผูฟองคดีไมมาตามที่นัด ตลอดจนไดแนะนําให

ผูแทนโดยชอบธรรมของผูฟองคดีไปปรึกษาจิตแพทยดวย ตอมา โรงเรียนฯ ไดรับแจงจากเพ่ือนนักเรียนของ 

ผูฟองคดีวา ผูฟองคดีเขียนขอความในเฟซบุกขมขูฆาครูใหญ ผูชวยครูใหญ เพ่ือนนักเรียนคนอ่ืนๆ และ 

จะฆาตัวตาย โรงเรียนฯ จึงนัดประชุมคณะทํางานเพ่ือหาทางปองกันมิใหเกิดอันตรายใดๆ และไดพยายาม

ติดตอผูแทนโดยชอบธรรมของผูฟองคดีเพ่ือแจงใหทราบเกี่ยวกับพฤติกรรมของผูฟองคดี และหาแนวทางแกไข

รวมกัน แตไมสามารถติดตอได ผูถูกฟองคดีที่ 4 จึงมีหนังสือลงวันที่ 31 มีนาคม 2553 ถึงผูแทนโดยชอบธรรม



66 

 

13/06/67 

ของผูฟองคดี แจงใหทราบวา โรงเรียนฯ มีความกังวลเกี่ยวกับสภาวะจิตใจผูฟองคดี และเปนหวงเกี่ยวกับ 

การเรียนรวมกับเด็กนักเรียนคนอ่ืนๆ จากเหตุผูฟองคดีไดเขียนขอความขูฆาครูใหญและผูชวยครูใหญแผนก

มัธยมตน และใชคําพูดเหยียดหยามเช้ือชาตินักเรียนคนอ่ืน จึงขอพักการเรียนผูฟองคดี ซึ่งจะเปนทางออก

อยางหน่ึงในการหลีกเลี่ยงแรงกดดันทางสังคมจากเพ่ือนนักเรียน ทั้งเห็นวาผูฟองคดีจําเปนตองไดรับ 

ความชวยเหลือทางดานจิตวิทยาเพ่ือที่จะไมกระทําการใดๆ ที่กอใหเกิดอันตรายแกตนเองและผู อ่ืน  

จึงขอความรวมมือใหผูแทนโดยชอบธรรมของผูฟองคดีพาผูฟองคดีไปพบทีมจิตแพทยโรงพยาบาลมนารมย 

เพ่ือทําการประเมินสภาวะทางจิต โดยทางโรงเรียนฯ ไมอนุญาตใหผูฟองคดีมาเรียน จนกวาจะไดรับผล 

การประเมินยืนยันจากทีมจิตแพทยดังกลาววา ผูฟองคดีจะไมเปนอันตรายตอตนเองและผูอ่ืนในโรงเรียนฯ  

ซึ่งพรอมกับหนังสือดังกลาวโรงเรียนฯ ไดทํารายงานการแทรกแซงใหความชวยเหลือผูฟองคดีที่ประมวล

พฤติกรรมที่ ไมเหมาะสมของผูฟองคดีแนบสงไปดวย ตอมา เมื่อวันที่  27 เมษายน 2553 โรงเรียนฯ  

ไดจัดประชุมรวมกับผูแทนของผูถูกฟองคดีที่ 1 ผูแทนจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

ครูอาจารยที่เกี่ยวของ และผูแทนโดยชอบธรรมของผูฟองคดีเพ่ือพิจารณาเรื่องของผูฟองคดี ซึ่งที่ประชุมมี

ขอสรุปใหผูแทนโดยชอบธรรมของผูฟองคดีพาผูฟองคดีไปพบผูเช่ียวชาญทางดานจิตวิทยา และในระหวางการ

รอผลการประเมินสุขภาพจิตเพ่ือไมใหนักเรียนคนอ่ืนหวาดกลัวและเพ่ือความปลอดภัยของผูฟองคดี  

โรงเรียนฯ จะจัดการเรียนการสอนใหผูฟองคดีที่อาคาร ย. และใหมีการประเมินผลทุกสัปดาหโดยผูเช่ียวชาญ

ทางจิตวิทยาและคณะกรรมการของโรงเรียนฯ ตอมา โรงเรียนฯ ไดจัดโปรแกรมพิเศษสําหรับผูฟองคดีต้ังแต

วันที่ 22 เมษายน 2553 ถึงวันที่ 30 เมษายน 2553 โดยจัดใหเรียนที่อาคารดังกลาว แตผูฟองคดีไปเรียนใน

วันที่ 22 เมษายน 2553 เพียงวันเดียว ภายหลังจากน้ัน ในวันที่ 5 พฤษภาคม 2553 ผูแทนโดยชอบธรรมของ

ผูฟองคดี ผูฟองคดี และผูถูกฟองคดีที่ 4 ไดไปพบแพทยหญิง อ. ที่โรงพยาบาล ส. เพ่ือตรวจประเมินผูฟองคดี  

ซึ่งผลการตรวจประเมินยังไมไดขอสรุปวา ผูฟองคดีจะสามารถกลับเขารวมช้ันเรียนกับนักเรียนอ่ืนได หรือไม 

โรงเรียนฯ จึงไดสงครูไปสอนผูฟองคดีที่บานเปนกรณีพิเศษ หลังจากน้ัน ผูแทนโดยชอบธรรมของผูฟองคดีไดมี

หนังสือลงวันที่ 31 สิงหาคม 2553 และหนังสือลงวันที่ 1 ตุลาคม 2553 ถึงผูถูกฟองคดีที่ 4 แจงความประสงค

ใหผูฟองคดีเขาเรียนในช้ันเรียนปกติ พรอมแนบใบรับรองแพทยที่ออกโดยแพทยหญิงอัมพร ลงวันที่ 21 

สิงหาคม 2553 ตอมา ในวันที่ 4 ตุลาคม 2553 ผูแทนโดยชอบธรรมของผูฟองคดีไดพาผูฟองคดีไปที่โรงเรียนฯ 

และแสดงใบรับรองแพทยออกโดยแพทยหญิงอัมพร ไมระบุวันที่ ซึ่งผูถูกฟองคดีที่ 4 ไดประชุมคณะกรรมการ

โรงเรียนฯ ที่ประกอบดวย นักจิตวิทยาของโรงเรียน ผูอํานวยการฝายแนะแนวของโรงเรียน ครูแนะแนว 

ครูใหญแผนกมัธยมศึกษาตอนตน ครูประจําช้ัน และผูถูกฟองคดีที่ 4 แลวมีความเห็นวา คําช้ีแจงของผูแทน

โดยชอบธรรมของผูฟองคดีและใบรับรองแพทยที่นํามาแสดงดังกลาวไมชัดเจนพอ อีกทั้ง ผูแทนโดยชอบธรรม

ของผูฟองคดีไมไดสงรายงานการประเมินและผลการวินิจฉัยจากผูเช่ียวชาญดานจิตวิทยาตามรายละเอียด 

ในการประชุมเมื่อวันที่ 27 เมษายน 2553 ที่จะทําใหโรงเรียนฯ ไววางใจไดวา ผูฟองคดีจะไมเปนอันตราย 

ตอตนเองและผูอ่ืน ทั้งเพ่ือปองกันผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนตอนักเรียนคนอ่ืน ครู และบุคลากรของโรงเรียนฯ 

และเพ่ือดูแลใกลชิดอันเปนประโยชนสูงสุดแกผูฟองคดีเอง โรงเรียนฯ มีความจําเปนที่จะตองจัดใหผูฟองคดี
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เขาเรียนในโปรแกรมพิเศษตอไป จนกวาจะไดรับผลการประเมินสุขภาพทางจิตที่ถูกตอง เห็นไดวา  

ผูถูกฟองคดีที่ 4 ไมไดจัดใหผูฟองคดีเรียนโปรแกรมพิเศษที่ตองมีการแยกเรียนเฉพาะตัว ไมเรียนรวมกับ

นักเรียนคนอ่ืนตามปกติมาต้ังแตแรกแตอยางใด การจัดโปรแกรมพิเศษดังกลาวเริ่มมีขึ้นภายหลังจากมีเหตุ

รองเรียนความประพฤติอันไมเหมาะสมของผูฟองคดีที่กระทําตอเพ่ือนนักเรียนในประการตางๆ ไดแก ขมขูวา

จะทําราย ลอเลียนดวยถอยคําหยาบโลนเกี่ยวกับผิวพรรณและเช้ือชาติ กอความไมปลอดภัยกับนักเรียนคนอ่ืน 

ไดแก หนังสือรองเรียนไปยังผูถูกฟองคดีที่ 2 ลงวันที่ 21 เมษายน 2553 และลงวันที่ 26 เมษายน 2553 ของ

ผูปกครองเด็กหญิงสามราย อีกทั้ง มีเอกสารหลักฐานที่แสดงวา ผูฟองคดีไดเขียนขอความในเฟซบุกขอความ 

“use 357 magnum shoot Michael, u, nahush, daiki, mild and then shoot myself” ซึ่งแปลไดความวา 

จะใชปนยิงบุคคลผูมีช่ือดังกลาวที่เปนครูใหญ ผูชวยครูใหญ เพ่ือนนักเรียนแลวจะฆาตัวตาย  นอกจากน้ี  

ยังปรากฏตามหนังสือช้ีแจงของผูถูกฟองคดีที่ 4 ตอผูถูกฟองคดีที่ 2 ลงวันที่ 9 กรกฎาคม 2553 วา ผูฟองคดีมี

พฤติกรรมรุนแรงมากขึ้น โดยต้ังแตวันที่ 24 กุมภาพันธ 2553 ไดกอเหตุชกตอยกับเพ่ือนนักเรียนหลายคน 

รวมทั้งไดวาดภาพเกี่ยวกับการมีเพศสัมพันธและการฆากัน ซึ่งตามคําบรรยายฟองและคําคัดคานคําใหการ 

ผูฟองคดีก็ไมไดนําเอกสารหลักฐานใดมาโตแยงขอเท็จจริงดังกลาววาไมไดเกิดขึ้นจริง รวมทั้งไมไดปฏิเสธวา 

พยานหลักฐานขางตนไมถูกตองในประการใด เพียงแตอางวา เปนการลงโทษโดยไมมีการต้ังกรรมการสอบ

ขอเท็จจริง โทษที่นํามาใช และการใหผูฟองคดีแยกเรียนกับนักเรียนคนอ่ืนไมชอบดวยกฎหมาย และอางใน 

ช้ันไตสวนวา การเขียนเฟซบุกในลักษณะดังกลาวเปนเพียงการระบายความคับของใจของผูฟองคดีเทาน้ัน 

กรณีจึงตองรับฟงวา การจัดการเรียนการสอนตามโปรแกรมพิเศษ โดยใหบุตรของผูฟองคดีตองแยกเรียน

เฉพาะ ไมเรียนรวมกับนักเรียนคนอ่ืนตามปกติ เปนผลที่สืบเน่ืองมาจากเหตุการณความประพฤติที่ไมเหมาะสม

ของผูฟองคดีเอง โดยที่พฤติกรรมดังกลาวมีมาอยางตอเน่ือง และไดกระทําตอเพ่ือนรวมช้ันเรียนหลายคน  

อีกทั้ง เพ่ิมความรุนแรงมากขึ้นจนถึงระดับเขียนวาจะทําลายชีวิต แมจะรับฟงวา เปนเพียงการระบาย 

ความคับของใจตามที่ผูฟองคดีอาง แตเมื่อคํานึงถึงวัยของผูฟองคดีซึ่งในขณะน้ันมีอายุเพียงประมาณ 13 ปเศษ 

พฤติกรรมดังกลาวยอมไมใชเรื่องเล็กนอย ทั้งไมใชเรื่องธรรมดาที่จะปลอยปละละเลยใหผานไปโดย 

ไมพยายามปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เน่ืองจากธรรมชาติของเด็กอาจเรียนรูจดจําพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมดังกลาว

จนติดเปนพฤตินิสัยถาวรที่ยากแกการแกไข และเติบโตไปในสังคมอยางขาดความสมบูรณทางคุณธรรม 

จริยธรรม และวัฒนธรรม ที่จําเปนสําหรับการอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ซึ่งจะเปนผลรายที่ติดตัวไปใน

ระยะยาวและเปนสิ่งที่นากังวลเสียยิ่งกวาการตองแยกเรียนในโปรแกรมพิเศษ ประกอบกับเมื่อคํานึงถึง

ขอเท็จจริงที่วา เพ่ือนรวมช้ันเรียนที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําที่ไมเหมาะสมของผูฟองคดีมีจํานวนหลายคน 

ในจํานวนน้ีสวนหน่ึงเปนเด็กหญิงที่มีความเครียด ความกลัว และความวิตกกังวลถึงขั้นไมอยากไปโรงเรียน  

อันกอความไมสบายใจใหกับผูปกครองวา บุตรหลานจะไดรับอันตราย จนกระทั่งมีการรองเรียนไปยัง 

ผูถูกฟองคดีที่ 4 และผูถูกฟองคดีที่ 2 ใหแกไขปญหา ทั้งน้ี แมผูฟองคดีจะอางตามคําคัดคานคําใหการของ 

ผูถูกฟองคดีที่ 2 วา นางวรรณิศา ผูปกครองเด็กหญิงปยธิดาไดถอนเร่ืองรองเรียนไปแลวก็ตาม แตก็เปน 

การกลาวอางลอยๆ โดยปราศจากหลักฐานยืนยัน แมจะเปนจริงก็เปนเพียงความตองการยุติเรื่องของ
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ผูปกครองคนหน่ึงที่มิไดมีความหมายวา ความวิตกกังวลของผูปกครองทุกคนไดหมดสิ้นไปแลว จากเหตุการณที่

มีการรองเรียนดังกลาวแสดงใหเห็นวา กรณีปญหาเกี่ยวกับผูฟองคดีไมใชเรื่องเฉพาะตัว แตเปนเหตุที่รบกวนให

สภาพแวดลอมที่ดีในการเรียนรูอยางเต็มศักยภาพของนักเรียนจํานวนหน่ึงตองไดรับผลกระทบไปดวย โดยที่

มาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 บัญญัติใหการจัดการศึกษาตองถือวาผูเรียนมี

ความสําคัญที่สุด น้ัน ยอมมีความหมายถึงผูเรียนทุกคน ไมใชเฉพาะคนใดคนหน่ึง จึงตองคํานึงถึงสิทธิของ

เพ่ือนรวมช้ันเรียนของผูฟองคดีดวย นอกจากน้ี เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดการเรียนการสอนตาม

โปรแกรมพิเศษดังกลาวเปนเพียงมาตรการช่ัวคราวเพ่ือปองกันอันตรายตอผูฟองคดีและผูอ่ืน รวมทั้งเพ่ือเฝาดู

พฤติกรรมอยางใกลชิดอันเปนประโยชนแกผูฟองคดีเอง หากผูฟองคดีสามารถพิสูจนหรือแสดงผลการตรวจ

ประเมินสภาวะจิตใจของผูฟองคดีจากจิตแพทยวา ผูฟองคดีจะไมเปนอันตรายตอตนเองและผูอ่ืนในโรงเรียนฯ 

โรงเรียนฯ ก็จะจัดใหเขาเรียนในช้ันเรียนปกติตอไป กรณีที่ผูถูกฟองคดีที่ 4 จัดการเรียนการสอนตามโปรแกรม

พิเศษที่เปนการใหโอกาสทางการศึกษาแกผูฟองคดี โดยจัดใหผูฟองคดีแยกเรียนเฉพาะ ไมไดเรียนรูรวมกับ

นักเรียนคนอ่ืน จึงเปนการดําเนินการตามเหตุผลและความจําเปนที่เหมาะสมแกกรณี และชอบดวยกฎหมายแลว 

ที่ผูฟองคดีอุทธรณวา ผูฟองคดีไดดําเนินการตามเง่ือนไขของผูถูกฟองคดีที่ 4 โดยไดเขาพบแพทยและ 

ตรวจรักษาสภาพจิตใจ ซึ่งผลออกมาเปนปกติแลว แตผูถูกฟองคดีที่ 4 กลับยังคงปฏิเสธไมใหเขาช้ันเรียนปกติ 

น้ัน อุทธรณของผูฟองคดีฟงไมขึ้น 

    สวนเร่ืองการจัดโปรแกรมพิเศษที่ผูฟองคดีอุทธรณวา เปนการจัดที่มีเจตนาเพียงกลั่น

แกลงแยกผูฟองคดีออกจากนักเรียนคนอ่ืนๆ และผูถูกฟองคดีที่ 4 สามารถที่จะใหผูฟองคดีเขาเรียนในช้ันเรียน

ปกติได โดยมีผูแทนโดยชอบธรรมของผูฟองคดีหรือบุคคลที่ไววางใจดูแล น้ัน เมื่อขอเท็จจริงในคดีน้ีรับฟงไดวา  

ปญหาเกี่ยวกับพฤติกรรมตางๆ ที่ผูฟองคดีกอความเดือดรอนรบกวนเพ่ือนรวมช้ันเรียนซึ่งเกิดขึ้นบอยครั้ง และ

ทวีความรุนแรงมากขึ้นถึงขั้นเขียนขอความขูวาจะฆา เปนสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจริงในโรงเรียนฯ ผูถูกฟองคดีที่ 4 

ในฐานะเปนผูอํานวยการโรงเรียนฯ ไดพยายามแกไขปญหาดังกลาวตามอํานาจหนาที่มาตามลําดับและ 

อยางเปนขั้นตอน เชน การนัดหมายและจัดการประชุมหารือสภาพปญหาและแนวทางแกไขกับผูแทนโดยชอบธรรม

ของผูฟองคดีที่เปนผูปกครอง จัดทํารายงานการแทรกแซงใหความชวยเหลือผูฟองคดี การจัดการเรียน 

การสอนใหผูฟองคดีที่อาคารยอหน นอยมันน และใหมีการประเมินผลทุกสัปดาหโดยผูเช่ียวชาญทางจิตวิทยา

และคณะกรรมการของโรงเรียนฯ ซึ่งแนวทางตางๆ ดังกลาว แมในระยะสั้นจะทําใหผูฟองคดีตองเรียนโดย 

ขาดเพ่ือน ขาดสังคม แตในระยะยาวการไดรับการประเมินสุขภาพจิตโดยผูเช่ียวชาญทางดานจิตวิทยาที่ 

หากตองมีกระบวนการฟนฟู การเริ่มดําเนินการเยียวยาโดยเร็วภายในเวลาอันเหมาะสมกับวัยของเด็กยอมจะ

เปนผลดีมากกวา อีกทั้งขออางของผูฟองคดีที่วา ผูถูกฟองคดีที่ 4 สามารถที่จะใหผูฟองคดีเขาเรียนในช้ันเรียน

ปกติได โดยมีผูแทนโดยชอบธรรมของผูฟองคดีหรือบุคคลที่ไววางใจดูแล ก็เปนความเห็นในมุมมองของผูฟองคดี

เองวา สภาพปญหาไมรายแรง แตหากพิจารณาในแงมุมของผูปกครองนักเรียนที่เปนผูถูกทํารายหรือผูปกครอง

นักเรียนที่ถูกเขียนขอความขูฆา ยอมยังคงมีความวิตกกังวลวา บรรยากาศแหงความไมปลอดภัยจะยังดํารงอยู

หากบุตรของผูฟองคดีเขาเรียนในช้ันเรียนปกติ โดยยังไมผานกระบวนการเยียวยาแกไขปญหาอยางเปนระบบ 
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กรณีจึงฟงไมไดวา การที่ผูถูกฟองคดีที่ 4 จัดโปรแกรมพิเศษที่แยกผูฟองคดีออกจากนักเรียนคนอ่ืน ๆ  

เปนไปโดยมีเจตนากลั่นแกลงผูฟองคดีตามที่ผูฟองคดีกลาวอาง ไมอาจรับฟงไดเชนกัน และที่ผูฟองคดีอุทธรณวา 

ผูถูกฟองคดีที่ 4 ละเมิดสิทธิของผูฟองคดีในการไดรับการศึกษาตามที่รัฐธรรมนูญรับรองและคุมครองไว  

และการเรียนในโปรแกรมพิเศษที่จัดครูผูสอนไมเหมือนกับช้ันเรียนปกติ ทําใหผูฟองคดีไมไดรับการศึกษาตาม

มาตรฐานที่ควรไดรับเชนเดียวกับเพ่ือนรวมช้ันคนอ่ืนๆ อันเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม น้ัน เห็นวา 

ตามมาตรา 49 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติวา บุคคลยอมมี

สิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บ

คาใชจาย แลวเห็นวา สิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุมครองดังกลาว

เปนเรื่องความเสมอภาคทางการศึกษา ซึ่งเปนสิทธิตามธรรมชาติและเปนสิทธิพ้ืนฐานในความเปนมนุษย  

แตไมไดมีความหมายไปถึงขนาดวา การจัดการศึกษาใหกับมนุษยทุกคนตองใชวิธีการเดียวเหมือนกันหมดทั้ง

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ก็ไดบัญญัติใหกระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียน

สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ อันเปนการปรับใชวิธีการโดยคํานึงถึงศักยภาพ 

และตามความเหมาะสมแกวัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตของผูเรียน เมื่อขอเท็จจริงในคดีน้ีรับฟงไดวา  

ผูฟองคดียังคงไดรับสิทธิศึกษาในโรงเรียนรวมฤดีวิเทศศึกษาตอไป และโดยที่ไดวินิจฉัยไปในเบ้ืองตนแลววา 

การที่ผูถูกฟองคดีที่ 4 จัดการเรียนการสอนตามโปรแกรมพิเศษโดยจัดใหผูฟองคดีแยกเรียนเฉพาะ เปนการให

โอกาสทางการศึกษาแกผูฟองคดี โดยมีความยืดหยุนในรูปแบบและวิธีการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับ

เจตนารมณของการจัดการศึกาา และเปนการพิจารณาดําเนินการบนพ้ืนฐานเหตุผลและความจําเปนที่

เหมาะสมแกกรณีแลว อีกทั้งยังเปนการใหความสําคัญกับสิทธิของเด็กนักเรียนรวมช้ันเรียนคนอ่ืนๆ ที่สมควร

ไดรับการปกปองคุมครองมิใหตกอยูในภาวะอันนาจะเปนอันตรายตอรางกายหรือจิตใจ การกระทําดังกลาวจึง

ไมใชการละเมิดสิทธิตามรัฐธรรมนูญของผูฟองคดีแตอยางใด อุทธรณของผูฟองคดีดังกลาวฟงไมขึ้น 

    การที่ศาลปกครองช้ันตนพิพากษายกฟอง น้ัน ศาลปกครองสูงสุดเห็นพองดวย  

    พิพากษายืน 

   (2)  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.520/2562 

    ผูฟองคดี เด็กชาย ณ. โดยนางสาว น. ผูแทนโดยชอบธรรม 

    ผูถูกฟองคดี โรงเรียน น.  ที่ 1 

     นางสาว ป. (ผูจัดการโรงเรียนและครูใหญ)  ที่ 2  

     นาย ซ. (Head Master)  ที่ 3 

     นาย พ. (Elementary Principal)  ที่ 4 

     สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  

     (สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน เดิม)  ที่ 5 

     เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  

     (ผูอํานวยการสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน เดิม)  ที่ 6   
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    ผูฟองคดีฟองและแกไขเพ่ิมเติมฟองวา ผูฟองคดีไดเขาศึกษาในระดับอนุบาลที่โรงเรียน 

ผูถูกฟองคดีที่ 1 เมื่อป พ.ศ. 2544 และไดศึกษาจนถึงระดับเกรด 4 ตอมา เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2548 ผูฟองคดี

ถูกพักการเรียน 1 วัน โดยถูกกลาวหาวาเปนเด็กที่ชอบใชความรุนแรง ผูแทนโดยชอบธรรมของผูฟองคดีจึงมี

หนังสือลงวันที่ 31 ตุลาคม 2548 รองเรียนกรณีดังกลาวตอผูถูกฟองคดีที่ 5 ปรากฏวาผูถูกฟองคดีที่ 5 โดย 

ผูถูกฟองคดีที่ 6 มีหนังสือ ที่ ศธ 0211.10/218 ลงวันที่ 10 มกราคม 2549 แจงใหผูแทนโดยชอบธรรมของ 

ผูฟองคดีทราบวา การลงโทษผูฟองคดีของผูถูกฟองคดีที่ 1 ไมเปนไปตามขอ 5 และขอ 6 ของระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 ซึ่งผูถูกฟองคดีที่ 5 ไดแจงให 

ผูถูกฟองคดีที่ 1 ดําเนินการใหถูกตองตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการดังกลาวแลว  ตอมา เมื่อวันที่ 23 

สิงหาคม 2549 ขณะที่ผูฟองคดีศึกษาในระดับเกรด 5 ผูถูกฟองคดีที่ 1 โดยผูถูกฟองคดีที่ 3 ไดมีหนังสือหาม 

ผูฟองคดีเขาเรียน และไดมีหนังสือลงวันที่ 30 สิงหาคม 2549 ใหผูฟองคดีพนสภาพการเปนนักเรียนและหาม 

ผูฟองคดีเขาบริเวณโรงเรียน จากน้ัน ผูแทนโดยชอบธรรมของผูฟองคดีไดมีหนังสือลงวันที่ 4 กันยายน 2549 

ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และผูถูกฟองคดีที่ 5 ขอความเปนธรรม กรณีผูถูกฟองคดีที่ 1 ไมปฏิบัติ

ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 ปรากฏวาผูถูกฟองคดีที่ 5 

โดยผูถูกฟองคดีที่ 6 ไดมีหนังสือที่ ศธ 0211.10/9643 ลงวันที่ 26 กันยายน 2549 แจงใหผูแทนโดยชอบธรรม

ของผูฟองคดีทราบวา ผูถูกฟองคดีที่ 5 ไดมีหนังสือที่ ศธ 0211.10/... ลงวันที่ 22 กันยายน 2549 สั่งให 

ผูรับใบอนุญาตของผูถูกฟองคดีที่ 1 ตองใหผูฟองคดีเขาเรียน มิฉะน้ัน ผูถูกฟองคดีที่ 5 จําเปนตองพิจารณา

โทษตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 และในวันที่ 22 กันยายน 2549 เจาหนาที่กลุมงาน

สงเสริมการศึกษานานาชาติไดรวมกับนิติกรของผูถูกฟองคดีที่ 5 ไปพบผูบริหารของผูถูกฟองคดีที่ 1 เพ่ือ

ตรวจสอบขอเท็จจริงและหาขอมูลเพ่ิมเติมประกอบการพิจารณา ผูถูกฟองคดีที่ 5 มิไดน่ิงนอนใจที่จะชวยให 

ผูฟองคดีไดเรียนอยางตอเน่ือง โดยไดติดตอกับโรงเรียนนานาชาติแหงอ่ืนเพ่ือพิจารณารับผูฟองคดีเขาเรียน  

ผูฟองคดีเห็นวา ผูถูกฟองคดีที่ 1 ไดกระทําการโดยไมรับฟงความคิดเห็นของเด็กและบุคคลอ่ืนที่อยูใน

เหตุการณที่ผูฟองคดีถูกกลาวหาวาเปนผูชอบใชความรุนแรง และเพิกเฉยตอคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ 5 และ 

ฝาฝนระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 ในการออกคําสั่งที่รุนแรง 

ไมไดสัดสวน และเกินสมควรแกเหตุ เปนการกระทําที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพของผูฟองคดี เปนการกระทํา

ละเมิดตออนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ ค.ศ. 1989 และละเมิดตอสิทธิเสรีภาพตามมาตรา 35 

วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ขัดตอมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 สวนผูถูกฟองคดีที่ 5 และผูถูกฟองคดีที่ 6 น้ัน ไดละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย

กําหนดใหตองปฏิบัติโดยมิไดดําเนินการพิจารณาเรื่องรองเรียนของผูฟองคดีหรือแกไขใหผูฟองคดีไดเขาศึกษา

ตามปกติ ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครองกลาง 
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    ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ดังน้ี 

    1.  เพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ 1 ที่ใหผูฟองคดีพนสภาพนักเรียน 

    2.  ขอใหผูถูกฟองคดีที่ 1 ถึงผูถูกฟองคดีที่ 4 ปฏิบัติตามหนังสือของผูถูกฟองคดีที่ 5 ที่ 

ศธ 0211.10/... ลงวันที่ 22 กันยายน 2549 ที่ใหรับผูฟองคดีเขาเรียนตามเดิม 

    3.  ใหผูถูกฟองคดีที่ 5 และผูถูกฟองคดีที่ 6 ดําเนินการและมีคําสั่งใหผูถูกฟองคดีที่ 1 

ปฏิบัติตามหนังสือดังกลาวและระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 

2548 

    ผูฟองคดีไดมีคํารอง ลงวันที่ 20 มิถุนายน 2550 ขอแกไขเพ่ิมเติมคําฟอง (ครั้งที่ 1) ใน

สวนคําขอบังคับใหม โดยขอใหผูถูกฟองคดีที่ 1 ถึงผูถูกฟองคดีที่ 4 รวมกันชําระคาเสียหาย และตอมา ผูฟองคดี

ไดย่ืนคํารองลงวันที่ 21 มิถุนายน 2550 ขอแกไขเพ่ิมเติมคําฟอง (คร้ังที่ 2) โดยขอใหผูถูกฟองคดีที่ 1 คืนเงิน

คาลงทะเบียนแรกเขารับการศึกษาจํานวน 170,000 บาท และขอใหผูถูกฟองคดีที่ 5 และผูถูกฟองคดีที่ 6 

ดําเนินการลงโทษผูถูกฟองคดีที่ 1 ถึงผูถูกฟองคดีที่ 4 ที่ใหผูฟองคดีพนสภาพการเปนนักเรียนตามมาตรา 62 

แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 หลังจากน้ัน ผูฟองคดีไดมีคํารองลงวันที่ 3 กันยายน 2550  

ขอถอนฟองในสวนของผูถูกฟองคดีที่ 2 ถึงผูถูกฟองคดีที่ 4 เน่ืองจากสามารถตกลงกันได พรอมทั้งขอแกไข 

คําฟองโดยขอถอนคําขอในสวนของคาเสียหาย โดยผูฟองคดีไมติดใจเรียกคาเสียหายในคดีน้ีอีกตอไป 

    ศาลปกครองช้ันตนพิพากษาเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ 1 ที่ใหผูฟองคดีพนสภาพ

การเปนนักเรียนของผูถูกฟองคดีที่ 1 โดยใหมีผลต้ังแตวันที่ผูถูกฟองคดีที่ 1 มีคําสั่งดังกลาว และใหผูถูกฟองคดี 

ที่ 5 และผูถูกฟองคดีที่ 6 มีหนังสือถึงผูถูกฟองคดีที่ 1 เพ่ือซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติให

เปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 เพ่ือถือปฏิบัติให

ถูกตองภายในเวลา 30 วันนับแตวันที่คดีถึงที่สุด 

    ผูถูกฟองคดืีที่ 1 อุทธรณวา ผูฟองคดีและผูถูกฟองคดีที่ 1 ไดนัดไกลเกลี่ยที่ศาลแขวง

พระนครเหนือและไดทําขอตกลงเพ่ือยุติคดี และผูถูกฟองคดีที่ 1 ไดชําระคาเสียหายใหแกผูฟองคดีเปนเงิน 

1,500,000 บาท แลว เปนกรณีที่ความเดือดรอนหรือเสียหายของผูฟองคดีไดรับการแกไขเยียวยาตามความ

ประสงคของผูฟองคดี และเหตุแหงการฟองคดีในคดีน้ีไดสิ้นสุดลงแลว ศาลจึงไมจําตองมีคําบังคับตามมาตรา 72 

และไมเปนประโยชนที่จะพิจารณาคดีน้ีอีกตอไป ประกอบกับคดีน้ีมิใชคดีเกี่ยวกับการคุมครองประโยชน

สาธารณะหรือเปนประโยชนแกสวนรวม หรือการถอนคําฟองเกิดจากการสมยอมกันโดยไมเหมาะสม  ดังน้ัน 

ขอตกลงตามที่ศาลไดไกลเกลี่ยจึงเปนสัญญาประนีประนอมยอมความที่ใชบังคับไดตามมาตรา 850 แหง

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย อีกดวย เมื่อศาลไดรับรูและอนุญาตใหตามที่ไดไกลเกลี่ยแลว กรณีก็ตองถือ

ตามขอตกลงดังกลาวและทําใหคดีพิพาทตลอดจนการเรียกรองตางๆ ของผูฟองคดีทั้งหมดยุติลง ซึ่งรวมถึงการ

ที่ผูฟองคดีไดดําเนินคดีในศาลปกครองในคดีน้ีที่ผูฟองคดีไดยอมสละตามขอตกลงดังกลาวน้ันก็เปนอันระงับสิ้น

ไปตามมาตรา 852 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดวย นอกจากน้ี เมื่อผูฟองคดีสิ้นสภาพจากการ

เปนนักเรียนของผูถูกฟองคดีที่ 1 ไปแลว และปจจุบันผูฟองคดีกําลังศึกษาอยูในระดับมหาวิทยาลัย อีกทั้ง เมื่อ
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พิจารณาถึงจุดประสงคในการขอใหเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ 1 แลว จะเห็นไดวา ผูฟองคดีมีคําขอ

ดังกลาวโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจะกลับมาเรียนกับผูถูกฟองคดีที่ 1 เทาน้ัน กรณีจึงไมมีประโยชนในอันที่ศาล

ปกครองจะตองพิจารณาและมีคําบังคับตามคําขอทายฟองของผูฟองคดีที่ขอใหเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดี

ที่ 1 ถือไดวาเหตุแหงการฟองคดีไดหมดสิ้นไปแลว และถือไดวาความเดือดรอนหรือเสียหายที่ผูฟองคดีไดรับใน

คดีน้ีไดรับการแกไขเยียวยาตามประสงคของผูฟองคดีและเหตุแหงการฟองคดีไดสิ้นสุดลงแลว  ทั้งน้ี ตาม 

คําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 45/2546 อ. 102/2547 คําสั่งของศาลปกครองสูงสุดที่ 602/2547 

24/2553 ร. 60/2547 และ 280/2553 ที่แจงใหผูฟองคดีพนสภาพการเปนนักเรียนของผูถูกฟองคดีที่ 1 เพ่ือ

เยียวยาแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือเสียหาย ศาลจึงชอบที่จะจําหนายคดีน้ีออกจากสารบบความ 

การที่ศาลปกครองช้ันตนไมไดมีคําสั่งใหจําหนายคดีน้ีออกจากสารบบความ จึงเปนการวินิจฉัยที่คลาดเคลื่อน  

การกระทําของผูถูกฟองคดีที่ 1 เปนการปกปองคุมครองผูฟองคดีและเด็กนักเรียนคนอ่ืน เน่ืองจากผูฟองคดีมี

พฤติกรรมที่ฝาฝนตอระเบียบและขอบังคับของโรงเรียนมาเปนระยะเวลายาวนาน และกอใหเกิดอันตรายตอ

สวัสดิภาพทั้งทางดานรางกาย จิตใจ ตลอดจนทางดานเพศของนักเรียนคนอ่ืน โดยผูถูกฟองคดีที่ 1 ไดพยายาม

ใหความชวยเหลือผูฟองคดีและใหทางเลือกอ่ืนมาเปนเวลานานหลายปแลว แตผูฟองคดีก็มิไดมีความพยายาม

ในการแกไขเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมดังกลาวแตประการใด ผูถูกฟองคดีที่ 1 ไดกระทําตามหลักพอสมควรแกเหตุ

หรือหลักความไดสัดสวน ทั้งน้ี ภายหลังจากที่ผูฟองคดีพนสภาพจากการเปนนักเรียนของผูถูกฟองคดีที่ 1 แลว 

ผูถูกฟองคดีก็ไดดําเนินการติดตอจัดหาโรงเรียนอ่ืนๆ เพ่ือใหผูฟองคดีมีที่เรียนตอไปในสิ่งแวดลอมแหงใหม 

นอกจากน้ี การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนของผูถูกฟองคดีที่ 1 ก็เปนการจัดการศึกษาตามมาตรา 6 

และมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และเมื่อพิจารณาขอ 5 ของระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 จะเห็นไดวา ระเบียบมิไดกําหนด

หามไมใหสถานศึกษาจําหนายช่ือนักเรียนหรือใหออกแตประการใด หากพิจารณาวา ความในขอ 5 ของ

ระเบียบดังกลาว หมายความถึงการกําหนดหามไมใหสถานศึกษาจําหนายช่ือนักเรียนหรือใหออกแลว ก็ยอม

เปนการใชดุลพินิจโดยไมชอบดวยหลักความพอสมควรแกเหตุหรือหลักความไดสัดสวน ศาลจึงควรเปดโอกาส

ใหผูถูกฟองคดีที่ 1 ดําเนินการลงโทษผูฟองคดีตามความเหมาะสมแหงพฤติการณของผูฟองคดี เพ่ือใหเกิด

ความสงบสุขของโรงเรียนและนักเรียนคนอ่ืน อีกทั้ง ยังเปนการดําเนินการใหสมดังเจตนารมณของกฎหมาย

ตลอดจนกติการะหวางประเทศ การที่กฎหมายใหอํานาจรัฐมนตรีในการกําหนดใหลงโทษนักเรียนนักศึกษา

อยางไรไดบางน้ัน เทากับวารัฐไดจํากัดเสรีภาพทางวิชาการรวมถึงการเรียนการสอน และเปนการแทรกแซง

การจัดการศึกษาอบรมของเอกชนอีกดวย หากประชาชนมีเสรีภาพในทางวิชาการ รวมถึงการเรียนการสอน 

และการศึกษาอบรมอยางเต็มที่ ตอไปอาจมีการลงโทษในรูปแบบอ่ืน ซึ่งไมขัดตอหนาที่พลเมืองหรือศีลธรรม

อันดีของประชาชน อันเปนการพัฒนา สรางสรรควิธีการลงโทษที่จะจูงใจหรือสงผลใหการจัดการศึกษาอบรม

การเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ซึ่งหากผูถูกฟองคดีที่ 1 ไมมีหนังสือให

ผูฟองคดีพนสภาพจากการเปนนักเรียนของผูถูกฟองคดีที่ 1 แลว กรณีดังกลาวยอมเปนการจัดการเรียนการ

สอนที่ไมเปนไปตามปรัชญาการจัดการศึกษาที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
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อันกระทบตอการศึกษาและเสรีภาพในทางวิชาการของนักเรียนคนอ่ืนๆ ซึ่งไดรับผลกระทบจากพฤติกรรมของ

ผูฟองคดี  ดังน้ัน การกระทําของผูถูกฟองคดีที่ 1 จึงเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ 

    ขอใหศาลปกครองสูงสุดพิพากษากลับคําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตนเปนยกฟอง 

    ผูถูกฟองคดีที่ 6 และในฐานะผูแทนผูถูกฟองคดีที่  5 อุทธรณและแกไขเพ่ิมเติม 

คําอุทธรณวา ตามที่ผูถูกฟองคดีที่ 5 โดยผูถูกฟองคดีที่ 6 ไดสั่งใหผูรับใบอนุญาตของผูถูกฟองคดีที่ 1 ตองให 

ผูฟองคดีเขาเรียน  มิฉะน้ัน ผูถูกฟองคดีที่ 5 จําเปนตองพิจารณาโทษตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 

2525 น้ัน ในเรื่องดังกลาวน้ี ผูถูกฟองคดีที่ 5 ไดมีการสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตามคําสั่งสํานักบริหารงาน

คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ที่ 109/2550 เรื่อง ลงโทษภาคทัณฑ ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2550 ตาม

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 แลว ขอใหศาลปกครองสูงสุดพิพากษาวา ผูถูกฟองคดีที่ 5 ไมได

กระทําการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ เน่ืองจากผูถูกฟองคดีที่ 5 โดยผูถูกฟองคดีที่ 6 

ไดดําเนินการสั่งลงโทษภาคทัณฑผูถูกฟองคดีที่ 2 ที่ไดมีคําสั่งลงโทษผูฟองคดีใหออกจากการเปนนักเรียนซึ่ง

เปนการฝาฝนและไมปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 

2548 ที่ถือเปนการกระทําผิดตามมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ประกอบ

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยจรรยา มรรยาท วินัย หนาที่ของผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ ครูใหญ หรือครู

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2526 ตามคําสั่งสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ที่ 109/2550 

เรื่อง ลงโทษภาคทัณฑ ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2550 จึงเปนการที่ผูถูกฟองคดีที่ 5 โดยผูถูกฟองคดีที่ 6 ได

ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดตามนัยมาตรา 62 แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 

2525 แลว จึงไมเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ และผูถูกฟองคดีที่ 5 และ 

ผูถูกฟองคดีที่ 6 ไมตองมีหนังสือถึงผูถูกฟองคดีที่ 1 เพ่ือซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติให

เปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 เพ่ือถือปฏิบัติให

ถูกตองภายในเวลา 30 วันนับแตวันที่คดีถึงที่สุด  ทั้งน้ี เน่ืองจากผูถูกฟองคดีที่ 5 และผูถูกฟองคดีที่ 6 ไมได

กระทําการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (2) แหง

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

    ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา คดีมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัย ดังน้ี 

    ประเด็นที่หน่ึง การที่ผูถูกฟองคดีที่ 1 ไดทําขอตกลงเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2550  

ไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาลแขวงพระนครเหนือ ในคดีอาญา หมายเลขดําที่ 355/2550 กับนางสาว ณ. ผูแทนโดย

ชอบธรรมของผูฟองคดี ทําใหเหตุแหงการฟองคดีน้ีสิ้นสุดลง และศาลตองจําหนายคดีน้ีออกจากสารบบความ 

หรือไม 

    พิเคราะหแลวเห็นวา มาตรา 73 วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บัญญัติวา คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองสูงสุดใหเปนที่สุด ใน

ประเด็นน้ีขอเท็จจริงปรากฏวา ศาลปกครองช้ันตนไดมีคําสั่งลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2555 จําหนายคดีน้ีออก

จากสารบบความ ซึ่งสรุปสาระสําคัญของคําสั่งศาลปกครองช้ันตนไดวา นางสาว ณ. ผูแทนโดยชอบธรรมของ 
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ผูฟองคดี ไดย่ืนฟองมูลนิธิการศึกษานานาชาติ เปนจําเลยที่ 1 และนางสาว ป. เปนจําเลยที่ 2 ตอศาลแขวงพระ

นครเหนือ เปนคดีอาญา หมายเลขดําที่ 355/2550 และไดทําขอตกลงกับจําเลยทั้งสอง โดยจําเลยทั้งสอง 

ตกลงชําระคาเสียหายใหแกโจทกเปนเงิน 1,500,000 บาท ภายในวันที่ 30 สิงหาคม 2550 พรอมกับเงินประกัน

ประมาณหน่ึงแสนบาท และโจทกตกลงจะถอนฟองจําเลยที่ 2 และนาย ซ. ในคดีอาญา ศาลจังหวัดพระโขนง  

ในคดีหมายเลขดําที่ 5643/2550 และถอนฟองคดีในศาลปกครอง คดีหมายเลขดําที่ 1609/2549 คดีน้ี  

ภายใน 7 วัน หากพนกําหนดไมดําเนินการ ใหถือวาคํารองน้ีเปนการแสดงเจตนา หากศาลไมอนุญาตใหถอนฟอง  

ก็ไมติดใจบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง โจทกและจําเลยทั้งสองตกลงยุติขอพิพาททั้งทางแพงและ 

ทางอาญาที่มีอยูตอกัน ทั้งที่ไดฟองและยังไมไดฟองที่มีอยูกอนหนาน้ี และไมติดใจเรียกรองสิ่งอ่ืนใดตอกันอีก 

เมื่อผูฟองคดีไดย่ืนคํารองตอศาลแขวงพระนครเหนือ ขอถอนฟองคดีอาญา และไดย่ืนคํารองขอถอนฟองคดีที่

ไดยื่นฟองตอศาลปกครองในคดีหมายเลขดําที่ 1609/2549 ปรากฏตามคํารองลงวันที่ 24 สิงหาคม 2550  

ซึ่งในคดีอาญา ศาลไดอนุญาตตามรายงานกระบวนพิจารณาของศาลแขวงพระนครเหนือ ในคดีอาญา

หมายเลขดําที่ 355/2550 ลงวันที่ 24 สิงหาคม 2550 แลว เมื่อผูฟองคดีย่ืนคําฟองคดีน้ีตอศาลปกครองโดย 

ขอถอนคําฟองกอนที่ศาลจะมีคําพิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดี และไดทําเปนหนังสือพรอมลงลายมือช่ือ 

ผูฟองคดีแลว และการขอถอนคําฟองดังกลาวเปนไปโดยความสมัครใจของผูฟองคดี และมิใชเกิดจาก 

การสมยอมโดยไมเหมาะสม ตามขอ 82 แหงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวย

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 จึงมีคําสั่งใหจําหนายคดีออกจากสารบบความ  หลังจากน้ัน ผูฟองคดียื่น

คํารองลงวันที่ 25 ธันวาคม 2555 อุทธรณคําสั่งของศาลปกครองช้ันตนที่จําหนายคดีออกจากสารบบความ 

โดยมีคําขอใหศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งกลับคําสั่งของศาลปกครองช้ันตนที่ใหจําหนายคดีออกจากสารบบความ 

และมีคําสั่งใหรับคําฟองของผูฟองคดีไวพิจารณาตอไป  ตอมา ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําสั่งตามคํารองที่ 

4/2556 คําสั่งที่ 110/2557 ลงวันที่ 31 มีนาคม 2557 ซึ่งสรุปสาระสําคัญของคําสั่งศาลปกครองสูงสุดไดวา 

โดยที่คดีน้ีผูฟองคดีไดย่ืนคํารองอุทธรณคําสั่งของศาลปกครองช้ันตนที่จําหนายคดีออกจากสารบบความ  

โดยโตแยงวาผูฟองคดีมิไดย่ืนคํารองขอถอนคําฟองเปนหนังสือลงลายมือช่ือผูฟองคดีตอศาลปกครองช้ันตน 

ประกอบกับไมปรากฏขอเท็จจริงวา ผูฟองคดีไดขอถอนคําฟองดวยวาจาตอศาลปกครองช้ันตนในระหวาง 

การน่ังพิจารณาคดี และศาลไดบันทึกถอยคําและใหผูฟองคดีลงลายมือช่ือไวเปนหลักฐานแตอยางใด กรณีจึง

ไมตองดวยขอ 82 แหงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2543 อุทธรณของผูฟองคดีฟงขึ้น จึงมีคําสั่งยกคําสั่งของศาลปกครองช้ันตนที่ใหจําหนายคดีออกจาก 

สารบบความ และใหศาลปกครองช้ันตนดําเนินกระบวนพิจารณาเพ่ือพิพากษาหรือมีคําสั่งตามรูปคดีตอไป  

จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตน เห็นวา ประเด็นที่ผูถูกฟองคดีที่ 1 อุทธรณที่มีใจความวา การที่ผูถูกฟองคดีที่ 1 

ไดทําขอตกลงลงวันที่ 24 สิงหาคม 2550 ในศาลแขวงพระนครเหนือ ในคดีอาญา หมายเลขดําที่ 355/2550 

กับผูแทนโดยชอบธรรมของผูฟองคดี ทําใหเหตุแหงการฟองคดีน้ีสิ้นสุดลงแลว ศาลตองจําหนายคดีน้ีออกจาก

สารบบความ น้ัน ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําวินิจฉัยในปญหาที่ผูถูกฟองคดีที่ 1 ยกข้ึนมาอุทธรณดังกลาวและ 

มีคําสั่งไวแลว ตามคําสั่งของศาลปกครองสูงสุดในคดีคํารองที่ 4/2556 คําสั่งที่ 110/2557 ลงวันที่ 31 มีนาคม 
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2557 ดังปรากฏตามคําสั่งศาลปกครองสูงสุดขางตน คําสั่งของศาลปกครองสูงสุดที่วินิจฉัยในปญหาดังกลาว 

จึงเปนที่สุด 

    ประเด็นที่สอง คําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ 1 ที่ใหผูฟองคดีพนสภาพการเปนนักเรียนของ 

ผูถูกฟองคดีที่ 1 ต้ังแตวันที่ 30 สิงหาคม 2549 ชอบดวยกฎหมาย หรือไม 

    พิเคราะหแลวเห็นวา คดีน้ีขอเท็จจริงรับฟงไดวา ผูถูกฟองคดีที่ 1 เปนโรงเรียนที่จัดต้ังขึ้น

โดยมูลนิธิการศึกษานานาชาติ ซึ่งไดรับอนุญาตใหจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ผูฟองคดี

ไดเขาศึกษาในระดับอนุบาลที่โรงเรียนผูถูกฟองคดีที่ 1 เมื่อป พ.ศ. 2544  ตอมา เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2548 

ในขณะที่ผูฟองคดีไดศึกษาอยูในระดับเกรด 4 ผูถูกฟองคดีที่ 4 ไดสั่งพักการเรียนผูฟองคดี 1 วัน และผูฟองคดี

จะไมไดรับอนุญาตใหเขาไปในบริเวณโรงเรียนในวันดังกลาว เมื่อนางสาว ณ. มารดาและเปนผูแทนโดยชอบ

ธรรมของผูฟองคดี ทราบเรื่องการถูกสั่งพักการเรียนผูฟองคดี จึงไดแจงความรองทุกขและลงบันทึกประจําวันที่

สถานีตํารวจนครบาลลุมพินีวา ผูถูกฟองคดีที่ 1 ไดละเมิดระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษ

นักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 และไดมีหนังสือ ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2548 รองเรียนไปยังผูถูกฟองคดีที่ 5 

ซึ่งผูถูกฟองคดีที่ 5 โดยผูถูกฟองคดีที่ 6 ไดมีหนังสือที่ ศธ 0211.10/218 ลงวันที่ 10 มกราคม 2549 แจงให

มารดาของผูฟ องคดีทราบวา การลงโทษผูฟ องค ดี ไม เป น ไปตามขอ  5 และขอ  6 ของระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548  หลังจากน้ัน ผูฟองคดีเริ่มไมอยากไป

โรงเรียน และผูถูกฟองคดีที่ 1 ไดมีหนังสือแจงใหนางสาว ณ. พาผูฟองคดีไปพบจิตแพทยหรือใหลาออกจาก

โรงเรียน และเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2549 ผูฟองคดีไดถูกพักการเรียนและตองหยุดเรียนกอนปดเทอม 10 วัน 

นางสาว ณ. จึงไดรองเรียนไปยังคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน แตยังไมทราบผล และในระหวางที่ 

ผูฟองคดีเรียนในระดับเกรด 5 ซึ่งขณะน้ันผูฟองคดีมีอายุ 10 ป ผูถูกฟองคดีที่ 1 โดยผูถูกฟองคดีที่ 3 ไดมี

หนังสือลงวันที่ 23 สิงหาคม 2549 หามผูฟองคดีเขาไปในโรงเรียนของผูถูกฟองคดีที่ 1 และคณะกรรมการ

บริหารโรงเรียนผูถูกฟองคดีที่ 1 มีการประชุมคร้ังที่ 1/ปการศึกษา 2549/2550 เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2549 

ไดอนุมัติใหผูถูกฟองคดีที่ 3 ดําเนินการตามที่จําเปนเพ่ือใหผูฟองคดีพนสภาพการเปนนักเรียน ซึ่งผูถูกฟองคดีที่ 1 

โดยผูถูกฟองคดีที่ 3 ไดมีหนังสือลงวันที่ 30 สิงหาคม 2549 แจงใหนางสาว ณ. ทราบวา ผูฟองคดีพนสภาพ

จากการเปนนักเรียนของผูถูกฟองคดีที่ 1 ต้ังแตวันที่ 30 สิงหาคม 2549 และไมใหผูฟองคดีเขาบริเวณโรงเรียน

นับแตเวลา 12.01 นาิกา ของวันที่ 30 สิงหาคม 2549 เปนตนไป ตามขอเท็จจริงขางตน เห็นวา การลงโทษ

สถานหนักโดยการใหพนสภาพการเปนนักเรียน นอกจากจะเปนการลงโทษที่เกินกวาที่กําหนดไวในระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 แลว ยังเปนการซํ้าเติมนักเรียน 

และมิไดเปนการแกไขปญหาแตอยางใด กลับเปนการผลักภาระไปใหโรงเรียนอ่ืนแกไขปญหาตอไป  

การที่ผูถูกฟองคดีที่ 1 มีคําสั่งใหผูฟองคดีพนสภาพการเปนนักเรียนของผูถูกฟองคดีที่ 1 ต้ังแตวันที่ 30 

สิงหาคม 2549 จึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากเปนการลงโทษในสถานความผิดที่เกินกวาที่

กําหนดไวในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการดังกลาว แมผูถูกฟองคดีที่ 1 จะอางวา ไดพยายามใหความชวยเหลือ

ผูฟองคดีและใหทางเลือกอ่ืนมานาน และการจําหนายช่ือออกจากโรงเรียนเปนการกระทําที่ไมรุนแรงไดสัดสวน 
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และไมเกินสมควรแกเหตุ ทั้งยังเปนการปกปองคุมครองผูฟองคดีและภยันตรายแกนักเรียนคนอ่ืน ๆ ดวย น้ัน 

ก็ไมทําใหการลงโทษใหพนสภาพการเปนนักเรียนเปนการลงโทษที่ชอบดวยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

วาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 อุทธรณของผูถูกฟองคดีที่ 1 ในประเด็นน้ีฟงไมขึ้น 

    ประเด็นที่สาม ปจจุบันผูฟองคดีกําลังศึกษาอยูในระดับอุดมศึกษา ศาลจําตองมี 

คําบังคับตามคําขอทายฟอง หรือไม 

    พิเคราะหแลวเห็นวา ขอ 101 วรรคสอง แหงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาล

ปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 กําหนดวา ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกขึ้น

อางในการย่ืนคําอุทธรณน้ัน ผูอุทธรณจะตองกลาวไวโดยชัดแจงในคําอุทธรณ และตองเปนขอที่ไดยกข้ึนวากัน

มาแลวโดยชอบในศาลปกครองช้ันตน แตถาปญหาขอใดเปนปญหาอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของ

ประชาชนหรือปญหาเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ ผูอุทธรณจะยกปญหาขอน้ันขึ้นกลาวในคําอุทธรณหรือใน

ช้ันอุทธรณก็ได  ขอเท็จจริงปรากฏวา ผูถูกฟองคดีที่ 1 ไดยื่นคําใหการสรุปไดวา การที่ผูถูกฟองคดีที่ 1 ให 

ผูฟองคดีพนสภาพจากการเปนนักเรียนของโรงเรียนน้ัน เน่ืองจากผูฟองคดีมีพฤติกรรมที่ฝาฝนตอระเบียบและ

ขอบังคับของโรงเรียนมาเปนระยะเวลานาน และกอใหเกิดอันตรายตอสวัสดิภาพทั้งทางดานรางกาย จิตใจ 

ตลอดจนทางดานเพศของนักเรียนคนอ่ืน ซึ่งการใหผูฟองคดีพนสภาพการเปนนักเรียนเปนการกระทําที่ 

ไมรุนแรง ไดสัดสวน และไมเกินสมควรแกเหตุ โดยผูถูกฟองคดีไดพิจารณาถึงประเด็นที่เกี่ยวของตางๆ รวมทั้ง

ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และหลักวิชาการการจัดการโรงเรียนทั้งในและตางประเทศ เพ่ือปกปองคุมครองผูฟองคดี

เอง และยังเปนการปองกันภยันตรายที่จะเกิดแกสวัสดิภาพของเด็กนักเรียนอ่ืนดวย ภายหลังจากที่ผูฟองคดี 

พนสภาพการเปนนักเรียนของผูถูกฟองคดีที่ 1 ผูถูกฟองคดีที่ 3 ไดติดตอจัดหาโรงเรียนอ่ืนๆ เพ่ือใหผูฟองคดีมี

ที่เรียนตอไปในสิ่งแวดลอมแหงใหม  ตอมา เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2549 ผูถูกฟองคดีที่ 3 ไดมีหนังสือแจงให 

ผูฟองคดีทราบวาผูถูกฟองคดีจําหนายช่ือผูฟองคดีใหพนสภาพการเปนนักเรียน การกระทําของผูถูกฟองคดี 

ทั้งสี่ไมไดฝาฝนขอ 5 ของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 ซึ่ง

ขอ 5 ของระเบียบดังกลาว ไดออกตามความในมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  

โดยไมไดกําหนดหามไมใหสถานศึกษาจําหนายช่ือนักเรียนหรือใหออกแตประการใด  ดังน้ัน ผูถูกฟองคดีที่ 1 

จึงสามารถใหผูฟองคดีพนสภาพการเปนนักเรียนได มาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

กําหนดวา การลงโทษใหกระทําไดเทาที่สมควรเพ่ือการอบรมสั่งสอนตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด  

ไมไดกลาวถึงการหามจําหนายช่ือนักเรียนหรือใหนักเรียนออกหรือใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกระเบียบหาม

สถานศึกษาจําหนายช่ือนักเรียนหรือใหนักเรียนออกแตอยางใด ความในขอ 5 ของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ

วาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 จึงเปนการออกเกินอํานาจหรือเกินกวาที่บัญญัติไวใน

มาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 รวมทั้งเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

และกระทบตอเสรีภาพในการประกอบกิจการและเสรีภาพในทางวิชาการตามมาตรา 29 มาตรา 50 และ

มาตรา 42 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ประกอบมาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษ
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นักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 ใชบังคับในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  

พ.ศ. 2546 นําตัวนักเรียนไปมอบใหแกผูบริหารหรือโรงเรียนเทาน้ัน เมื่อกรณีของผูฟองคดีไมใชกรณีดังกลาว 

จึงไมอาจนําระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 มาใชบังคับกับ

กรณีของผูฟองคดีได  ตามขอเท็จจริงขางตน เห็นวา ผูถูกฟองคดีที่ 1 มิไดยกขึ้นกลาวอางไวในศาลปกครองช้ันตน

ในประเด็นที่วา ผูฟองคดีสิ้นสภาพการเปนนักเรียนของผูถูกฟองคดีที่ 1 แลว และปจจุบันผูฟองคดีกําลังศึกษา

อยูในระดับอุดมศึกษา กรณีจึงไมมีประโยชนที่ศาลปกครองจะตองพิจารณาและมีคําบังคับตามคําขอทายฟอง

ของผูฟองคดีที่ขอใหเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ 1 ที่แจงใหผูฟองคดีพนสภาพการเปนนักเรียนของ 

ผูถูกฟองคดีที่ 1 เพ่ือเยียวยาแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือเสียหายอีก ศาลปกครองช้ันตนจึงชอบที่

จะตองจําหนายคดีออกจากสารบบความ เมื่อผูถูกฟองคดีที่ 1 อุทธรณในประเด็นดังกลาวตอศาลปกครองสูงสุด 

ประเด็นดังกลาวจึงเปนขอเท็จจริงที่ไมไดยกขึ้นวากันมาแลวโดยชอบในศาลปกครองช้ันตนและมิไดเปนปญหา

อันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือปญหาเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ ผูถูกฟองคดีที่ 1  

จึงไมอาจยกประเด็นดังกลาวขึ้นในช้ันอุทธรณได  ทั้งน้ี ตามขอ 101 วรรคสอง แหงระเบียบของที่ประชุมใหญ

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

    ส ว น ข อ อ า ง ใน อุ ท ธรณ ข อ งผู ถู ก ฟ อ งค ดี ที่  1  ที่ ว า  ข อ  5  ข อ งระ เบี ย บ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 ไมไดกําหนดหามสถานศึกษา

จําหนายช่ือนักเรียนหรือใหออกไว ผูถูกฟองคดีที่ 1 จึงสามารถใหผูฟองคดีพนสภาพการเปนนักเรียนได น้ัน  

เห็นวา ผูถูกฟองคดีที่ 1 เปนโรงเรียนเอกชน ซึ่งไดรับอนุญาตใหจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 

พ.ศ. 2525 ผูถูกฟองคดีที่ 1 จึงเปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินกิจการทางปกครองในการจัดทํา

บริการสาธารณะดานการศึกษา ผูถูกฟองคดีที่ 1 จึงเปนหนวยงานทางปกครองตามมาตรา 3 วรรคหน่ึง แหง

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยมีฐานะเปนหนวยงานทาง

ปกครอง เฉพาะการจัดทําบริการสาธารณะดานการศึกษาเทาน้ัน ผูถูกฟองคดีที่ 1 จึงตองกระทําการภายใต

หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง ซึ่งหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทาง

ปกครอง หมายความวา หนวยงานทางปกครองจะกระทําการใดๆ ที่มีผลเปนการจํากัดหรือกระทบกระเทือน

ตอสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจไว และจะตองกระทําการดังกลาวภายใน

ขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไว  ดังน้ัน การลงโทษนักเรียน ผูถูกฟองคดีที่ 1 จะตองกระทําการภายในขอบเขตที่

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 ใหอํานาจไว เมื่อระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการดังกลาว ไดกําหนดการลงโทษนักเรียนที่กระทําความผิดไว 4 สถาน คือ วากลาวตักเตือน 

ทําทัณฑบน ตัดคะแนนความประพฤติ และทํากิจกรรมเพ่ือใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยมิไดกําหนดใหลงโทษ

นักเรียนพนสภาพการเปนนักเรียนไวแตอยางใด ผูถูกฟองคดีที่ 1 จึงมิอาจลงโทษนักเรียนใหพนสภาพการเปน

นักเรียนได เพราะระเบียบกระทรวงศึกษาธิการขางตนไมไดใหอํานาจไว อุทธรณของผูถูกฟองคดีที่ 1 ใน

ประเด็นน้ีฟงไมขึ้น 
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    สวนขออางในอุทธรณของผูถูกฟองคดีที่ 1 ที่วา การออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

วาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 65 วรรคสาม แหง

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ประกอบกับมาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 

น้ัน เห็นวา ผูถูกฟองคดีที่ 1 ไมไดยกขอเท็จจริงเพ่ือใหศาลวินิจฉัยวา การออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

วาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 65 วรรคสาม แหง

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 เปนการขัดหรือแยงตอบทบัญญัติมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ประกอบกับมาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 น้ัน เน้ือความในระเบียบดังกลาวประการใดที่ไปขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ

มาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ประกอบกับมาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 และขัดหรือแยงกันกับเน้ือความในบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญดังกลาวอยางไร เปนเพียงขอกลาวอางลอยๆ ศาลจึงไมอาจวินิจฉัยขออางตามอุทธรณของ 

ผูถูกฟองคดีที่ 1 ในขอน้ีได 

    ประเด็นที่สี่ ผูถูกฟองคดีที่ 5 และผูถูกฟองคดีที่ 6 ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย

กําหนดใหตองปฏิบัติ โดยไมดําเนินการลงโทษผูถูกฟองคดีที่ 1 ที่ใหผูฟองคดีพนสภาพการเปนนักเรียน หรือไม 

    พิเคราะหแลวเห็นวา พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 มาตรา 61 วรรคหน่ึง 

บัญญัติวา ผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ ครูใหญ หรือครู ตองมีจรรยาและมรรยาทอันดีงาม และตองปฏิบัติตนให

อยูในวินัยและหนาที่ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด มาตรา 62 วรรคหน่ึง บัญญัติวา ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาต 

ผูจัดการ ครูใหญ หรือครู ประพฤติตนผิดจรรยา มรรยาท หรือไมปฏิบัติตนตามวินัยหรือหนาที่ตามระเบียบที่

รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา 61 ใหผูอนุญาตมีอํานาจแนะนํา ตักเตือน ตําหนิโทษเปนลายลักษณอักษร 

ภาคทัณฑ ระงับการใหการอุดหนุนตามมาตรา 65 ระงับการจายเงินทุนเลี้ยงชีพประเภท 2 ตามมาตรา 74 (2) 

หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามควรแกกรณี  เมื่อไดวินิจฉัยแลววา การที่ผูถูกฟองคดีที่ 1 ใหผูฟองคดีพนสภาพ

จากการเปนนักเรียนของผูถูกฟองคดีที่ 1 เปนการลงโทษนักเรียนที่กระทําความผิดนอกเหนือจากโทษที่

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 กําหนดไว และผูถูกฟองคดีที่ 5 

โดยผูถูกฟองคดีที่ 6 ไดมีหนังสือ ที่ ศธ 0211.10/... ลงวันที่ 22 กันยายน 2549 สั่งใหผูรับใบอนุญาตของ 

ผูถูกฟองคดีที่ 1 ตองใหผูฟองคดีเขาเรียน มิฉะน้ัน ผูถูกฟองคดีที่ 5 (ที่ถูกคือ ผูถูกฟองคดีที่ 6) จําเปนตอง

พิจารณาโทษตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ซึ่งหลังจากที่ผูถูกฟองคดีที่ 5 โดยผูถูกฟองคดีที่ 6 

ไดมีหนังสือดังกลาวถึงผูถูกฟองคดีที่ 1 แลว ผูถูกฟองคดีที่ 1 ไมไดปฏิบัติตามคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ 6  

แตอยางใด ผูถูกฟองคดีที่ 6 จึงชอบที่จะดําเนินการตามมาตรา 62 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติโรงเรียน

เอกชน พ.ศ. 2525 โดยมีคําแนะนํา ตักเตือน ตําหนิโทษเปนลายลักษณอักษร ภาคทัณฑ ระงับการให 

การอุดหนุนตามมาตรา 65 ระงับการจายเงินทุนเลี้ยงชีพประเภท 2 ตามมาตรา 74 (2) หรือเพิกถอน

ใบอนุญาต แลวแตกรณีได  ทั้งน้ี ตามสภาพของความรายแรงในการไมปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว แตผูถูกฟองคดีที่ 6 



79 

 

13/06/67 

ไมไดมีการดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไวกับผูถูกฟองคดีที่ 1 ตามนัย

มาตรา 62 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว จึงถือเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ

ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (2) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

แมจะปรากฏขอเท็จจริงวา ในระหวางที่คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลปกครองช้ันตน นาย ส. 

ผูอํานวยการสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ปฏิบัติหนาที่แทนผูถูกฟองคดีที่ 6 ไดมี

คําสั่งที่ 109/2550 ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2550 ลงโทษภาคทัณฑผูถูกฟองคดีที่ 2 ตําแหนงครูใหญ โรงเรียน 

ผูถูกฟองคดีที่ 1 กรณีที่ลงโทษผูฟองคดีโดยมีคําสั่งใหออกจากการเปนนักเรียน เปนการฝาฝนและไมปฏิบัติ

ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 ถือเปนการกระทําผิด

ตามมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ประกอบระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย

จรรยา มรรยาท วินัยหนาที่ของผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ ครูใหญ หรือครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2526 จึงถือไดวา 

ผูถูกฟองคดีที่ 6 ไดดําเนินการตามมาตรา 62 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 แลว

ก็ตาม แตก็หามีผลทําใหการกระทําที่เปนการละเลยตอหนาที่ ดังที่ไดวินิจฉัยมาแลวขางตน กลับกลายเปนการ

กระทําที่ไมเปนการละเลยตอหนาที่ไปไม อุทธรณของผูถูกฟองคดีที่ 5 และผูถูกฟองคดีที่ 6 ในประเด็นน้ีฟงไมขึ้น 

แตโดยที่ผูอํานวยการสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ปฏิบัติหนาที่แทนผูถูกฟองคดีที่ 6 

ไดมีคําสั่งที่ 109/2550 ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2550 ลงโทษภาคทัณฑผูถูกฟองคดีที่ 2 ตําแหนงครูใหญ โรงเรียน

ผูถูกฟองคดีที่ 1 กรณีที่ลงโทษผูฟองคดีโดยมีคําสั่งใหออกจากการเปนนักเรียน ศาลจึงไมจําตองมีคําบังคับตาม

มาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 อีก 

    กรณีที่ผูถูกฟองคดีที่ 5 และผูถูกฟองคดีที่ 6 อุทธรณวา ผูถูกฟองคดีที่ 5 และผูถูกฟองคดี

ที่ 6 ไมตองมีหนังสือถึงผูถูกฟองคดีที่ 1 เพ่ือซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติใหเปนไปตาม

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 เพ่ือถือปฏิบัติใหถูกตอง

ภายในเวลา 30 วัน นับแตวันที่คดีถึงที่สุด ตามคําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตน น้ัน เห็นวา คดีพิพาทใน

ประเด็นน้ีเปนคดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (2) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 ศาลปกครองจึงมี อํานาจกําหนดคําบังคับตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (2) แหง

พระราชบัญญัติเดียวกัน โดยสั่งใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของปฏิบัติตาม

หนาที่ภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนด ในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ

ละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควรเทาน้ัน การที่ศาลจะมีคําสั่งกําหนดคําบังคับโดยสั่งให

หัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของปฏิบัติตามหนาที่ภายในเวลาที่ศาลปกครอง

กําหนด จะตองเปนการกําหนดคําบังคับใหเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไว แตศาลไมมี

อํานาจกําหนดคําบังคับใหเจาหนาที่ของรัฐกระทําอยางหน่ึงอยางใดที่เปนการนอกเหนือจากหนาที่ที่กฎหมาย

กําหนดไวใหตองปฏิบัติ หรือออกคําบังคับในสวนที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจในการใชดุลพินิจของฝาย

ปกครอง เมื่อมาตรา 62 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 บัญญัติวา ในกรณีที่ผูรับ

ใบอนุญาต ผูจัดการ ครูใหญ หรือครู ประพฤติตนผิดจรรยา มรรยาท หรือไมปฏิบัติตนตามวินัยหรือหนาที่ตาม
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ระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา 61 ใหผูอนุญาตมีอํานาจแนะนํา ตักเตือน ตําหนิโทษเปนลายลักษณ

อักษร ภาคทัณฑ ระงับการใหการอุดหนุนตามมาตรา 65 ระงับการจายเงินทุนเลี้ยงชีพประเภท 2 ตามมาตรา 

74 (2) หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามควรแกกรณี ศาลจึงมีอํานาจออกคําบังคับใหผูถูกฟองคดีที่ 5 และผูถูกฟองคดี

ที่ 6 ในฐานะผูอนุญาตปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไวในมาตรา 62 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติ

ดังกลาว การที่ศาลปกครองช้ันตนกําหนดคําบังคับดังกลาวขางตนจึงเปนเพียงขอสังเกตเกี่ยวกับแนวทางหรือ

วิธีการดําเนินการเพ่ือให เปนไปตามคําพิพากษาเทาน้ัน  ทั้ งน้ี  ตามมาตรา 69 วรรคหน่ึง (8) แหง

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เมื่อศาลไดวินิจฉัยมาขางตนแลววา 

คําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ 1 แจงตามหนังสือของผูถูกฟองคดีที่ 3 ลงวันที่ 30 สิงหาคม 2549 ที่ใหผูฟองคดี 

พนสภาพการเปนนักเรียนของผูถูกฟองคดีที่ 1 ไมชอบดวยกฎหมาย จึงเปนกรณีที่ไมจําตองมีขอสังเกตเกี่ยวกับ

แนวทางหรือวิธีการดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามคําพิพากษาอีก อุทธรณของผูถูกฟองคดีที่ 5 และผูถูกฟองคดีที่ 6 

ในประเด็นน้ีฟงขึ้น 

    การที่ศาลปกครองช้ันตนพิพากษาเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ 1 ที่ใหผูฟองคดี 

พนสภาพการเปนนักเรียนของผูถูกฟองคดีที่ 1 โดยใหมีผลต้ังแตวันที่ผูถูกฟองคดีที่ 1 มีคําสั่งดังกลาว และให 

ผูถูกฟองคดีที่ 5 และผูถูกฟองคดีที่ 6 มีหนังสือถึงผูถูกฟองคดีที่ 1 เพ่ือซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการ

ปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 เพ่ือถือ

ปฏิบัติใหถูกตองภายในเวลา 30 วันนับแตวันที่คดีถึงที่สุด  น้ัน ศาลปกครองสูงสุดเห็นพองดวยบางสวน   

    พิพากษาแกคําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตน เปนใหยกฟองผูถูกฟองคดีที่ 5 และ 

ผูถูกฟองคดีที่ 6 นอกจากที่แก ใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตน 
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บทที่ 4 

วิเคราะหปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการใชอํานาจของครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาเพื่อคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง 

 
 เมื่อเปรียบเทียบมาตรการคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลงในตางประเทศและประเทศไทยใน

ภาพรวมจะเห็นไดวา กฎหมายไทยมิไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง 

ไวเปนการเฉพาะ และแมวาโรงเรียนในประเทศไทยไดใชอํานาจลงโทษตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

วาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 ตอผูที่กลั่นแกลงอยูบาง แตขอเท็จจริงปรากฏวามาตรการ

ทางกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจดังกลาวเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลงยังมีปญหาเกี่ยวกับขอบเขต 

รูปแบบ กระบวนการใชอํานาจ ตามที่จะไดวิเคราะหดังตอไปน้ี  

 

4.1  ปญหาเก่ียวกับขอบเขตในการใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อคุมครองนักเรียนจาก 

การกลั่นแกลง 

  กฎหมายตอตานการกลั่นแกลง พ.ศ. 2556 ของสาธารณรัฐฟลิปปนสไดกําหนดนิยามของ 

การกลั่นแกลงไวอยางชัดเจนและครอบคลุมวา การกระทําที่เปนการกลั่นแกลงเปนไดทั้งลายลักษณอักษร 

วาจา การสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส หรือการกระทําทางกาย หรือทาทาง หรือการกระทําที่กลาวมารวมกัน 

และครอบคลุมถึงการกลั่นแกลงที่ไมปรากฏขอเท็จจริงวาทําใหเกิดอันตรายตอรางกายหรือจิตใจ ไดแก  

การกระทําที่มุงหมายตอนักเรียนรายอ่ืนและมีผลทําใหทรัพยสินไดรับความเสียหาย หรือสรางสภาวะที่ 

ไมเปนมิตรในโรงเรียน หรือละเมิดสิทธิของนักเรียนรายอ่ืน หรือขัดขวางกระบวนการเกี่ยวกับการศึกษาหรือ

ระบบดําเนินงานในโรงเรียน นอกจากน้ี กฎหมายดังกลาวไดกําหนดตัวอยางการกระทําที่เปนการกลั่นแกลง 

ซึ่งรวมถึงการกลั่นแกลงดวยเหตุทางเพศและการกลั่นแกลงออนไลนซึ่งเปนการกลั่นแกลงที่มีการถกเถียง 

ดานสังคมและวัฒนธรรมมาโดยตลอดวานักเรียนที่ถูกกลั่นแกลงในลักษณะดังกลาวสมควรไดรับการคุมครอง

สิทธิหรือไม สวนประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศสไดกําหนดความหมายของการคุกคามบุคคลอ่ืนใหครอบคลุม

ถึงผูที่กระทํารวมกันเน่ืองจากการชักจูงของนักเรียนคนใดคนหน่ึง ซึ่งการคุกคามดังกลาวก็ถือไดวาเปน 

การกระทําลักษณะเดียวกันกับการกลั่นแกลงดวย สําหรับประเทศไทยน้ันไดกําหนดใหการกระทําความผิด 

ที่ครูและบุคลากรทางการศึกษามีอํานาจลงโทษตามขอ 4 ของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษ

นักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 แบงออกเปน 2 กรณี ไดแก 

  (1) การกระทําความผิดตามกฎกระทรวงกําหนดความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา  

พ.ศ. 2548 (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2562) ขอ 1 (6) ของกฎกระทรวงดังกลาวไดกําหนดใหนักเรียนตอง

ไมกอเหตุทะเลาะวิวาท ทํารายรางกายผูอ่ืน เตรียมการหรือกระทําการใด ๆ อันนาจะกอใหเกิดความไมสงบ

เรียบรอยหรือขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน จากกฎกระทรวงดังกลาวเห็นไดวา ครูและบุคลากรทางการศึกษา
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มีดุลพินิจในการพิจารณาวา กรณีที่มีการกลั่นแกลงโดยนักเรียนเกิดข้ึน การกลั่นแกลงดังกลาวเปนพฤติกรรมที่

กอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยหรือขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนตามขอ 1 (6) ของกฎกระทรวงกําหนด

ความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 และเปนการกระทําผิดที่ครูและบุคลากรทางการศึกษามี

อํานาจลงโทษตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 หรือไม 

โดยดุลพินิจของครูและบุคลากรทางการศึกษาดังกลาวยอมหมายความรวมถึงการนําฐานความผิดตาม 

กฎหมายอ่ืนมาพิจารณาประกอบการใชอํานาจลงโทษตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการดังกลาวดวย เชน 

ความผิดฐานทารุณกรรมเด็ก ตามมาตรา 26 ประกอบมาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

ความผิดฐานโฆษณาหรือเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับเด็ก ตามมาตรา 27 ประกอบมาตรา 79 แหงพระราชบัญญัติ

เดียวกัน ความผิดฐานรังแก ขมเหง คุกคาม หรือกระทําใหไดรับความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญ  

ตามมาตรา 397 วรรคหน่ึง แหงประมวลกฎหมายอาญา ความผิดฐานนําเขาขอมูลคอมพิวเตอรโดยทุจริต  

ตามมาตรา 14 วรรคหน่ึง (1) และความผิดฐานนําเขาขอมูลคอมพิวเตอรที่ปรากฏเปนภาพ ตามมาตรา 16 

วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 อยางไรก็ตาม 

ความประพฤติตามที่กําหนดในกฎกระทรวงและฐานความผิดอ่ืนที่ยกตัวอยางมาน้ันขาดความชัดเจนและ 

ไมครอบคลุมการกลั่นแกลงของนักเรียนหลายรูปแบบเชนเดียวกับกฎหมายของสาธารณรัฐฟลิปปนสและ

สาธารณรัฐฝรั่งเศส กลาวคือ ดุลพินิจในการพิจารณาความประพฤติของนักเรียนตามขอ 1 (6) ของ

กฎกระทรวงกําหนดความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 เปนดุลพินิจที่กวางขวางไมมี

แนวทางที่ชัดเจน สวนฐานความผิดตามมาตรา 397 วรรคหน่ึง แหงประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเปนฐาน

ความผิดที่เก่ียวกับการกลั่นแกลงโดยตรงก็ไมปรากฏนิยามของคําวา รังแก ขมเหง คุกคาม และการกระทําที่

ทําใหไดรับความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญ นอกจากน้ี ความผิดฐานทารุณกรรมเด็ก ตามมาตรา 26 

ประกอบมาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 จํากัดเฉพาะการกระทําที่เกิดอันตรายแก

รางกายหรือจิตใจ (มาตรา 26 (1), (6), (7)) การแสวงหาประโยชนตอนักเรียน (มาตรา 26 (5), (7), (8)) และ

ทําใหนักเรียนมีพฤติกรรมที่เสี่ยงตอการกระทําผิดเทาน้ัน (มาตรา 26 (3), (8)) ไมครอบคลุมไปถึงการกระทํามี

ผลทําใหทรัพยสินไดรับความเสียหาย หรือสรางสภาวะที่ไมเปนมิตรในโรงเรียน หรือขัดขวางกระบวนการ

เกี่ยวกับการศึกษา ตามกฎหมายของสาธารณรัฐฟลิปปนส ทั้งน้ี ความไมชัดเจนและครอบคลุมดังกลาวน้ันยัง

รวมไปถึงการกระทําออนไลนดวย กลาวคือ ความผิดฐานโฆษณาหรือเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับเด็ก ตามมาตรา 27 

ประกอบมาตรา 79 แหงพระราชบัญญั ติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 จํากัดเฉพาะกรณีที่การกระทําที่มี 

การเผยแพรขอมูลออกสูสาธารณะเทาน้ัน ความผิดฐานนําเขาขอมูลคอมพิวเตอรโดยทุจริต ตามมาตรา 14 

วรรคหน่ึง (1) แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 จํากัดเฉพาะ

การนําเขาขอมูลคอมพิวเตอรที่บิดเบือนหรือปลอมโดยทุจริตหรือโดยหลอกลวง เชนเดียวกับความผิดฐาน

นําเขาขอมูลคอมพิวเตอรที่ปรากฏเปนภาพ ตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน ที่จํากัด

เฉพาะการนําเขาขอมูลคอมพิวเตอรที่เปนภาพ ขอบเขตที่ครูและบุคลากรทางการศึกษาจะใชอํานาจเพ่ือ

ลงโทษนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงจึงแคบกวาขอบเขตอํานาจในลักษณะเดียวกันตามกฎหมายของสาธารณรัฐ
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ฟลิปปนสและสาธารณรัฐฝร่ังเศสซึ่งกําหนดนิยามของการกลั่นแกลงไวอยางชัดเจนและครอบคลุมมากกวา

กฎหมายไทยที่กลาวมาขางตน 

  (2) การกระทําความผิดตามระเบียบของสถานศึกษา เน่ืองจากระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

วาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 มิไดบังคับใหสถานศึกษากําหนดลักษณะความประพฤติ 

ที่เปนความผิดตามระเบียบของสถานศึกษาน้ัน ขอเท็จจจริงจึงปรากฏวา สถานศึกษาหลายแหงมิไดกําหนดให

การกลั่นแกลงบางรูปแบบเปนความประพฤติซึ่งครูและบุคลากรทางการศึกษามีอํานาจลงโทษ เชน ระเบียบ 

วาดวยวินัยและความประพฤตินักเรียนตามคูมือนักเรียนของโรงเรียนอัสสัมชัญไดกําหนดวา นักเรียนตอง

ประพฤติปฏิบัติตนใหถูกตองเหมาะสมกับสภาพของการเปนนักเรียน โดยจะตองไมทําลายทรัพยสินของ

โรงเรียนและสาธารณะ รวมทั้งไมกระทําสิ่งใด ๆ อันจะนํามาซึ่งความเสียหายแกช่ือเสียงของโรงเรียน และ

นักเรียนตองรูและเขาใจในสิทธิและหนาที่ของตนเองตลอดจนรูจักเคารพสิทธิหนาที่ของผูอ่ืนตามครรลอง

ระบอบประชาธิปไตย และโรงเรียนอัสสัมชัญยังกําหนดใหการเขียนหนังสือ/ใบปลิว/บัตรสนเทหโจมตีหรือ 

ใหรายผู อ่ืนใหเกิดความเสียหาย เขียนขอความลบหลู/ดูหมิ่น/ใสรายผู อ่ืนทางอินเตอรเน็ตหรือสื่ออ่ืน ๆ  

ทะเลาะวิวาท/ทํารายรางกายผูอ่ืน เปนการกระทําผิดที่มีโทษตัดคะแนนความประพฤติ 152

153 สวนระเบียบปฏิบัติ

ของนักเรียนตามคูมือนักเรียนของโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาไดกําหนดวา นักเรียนจะตองไมกอความรําคาญ 

แกผูอ่ืน เชน สงเสียงดัง โดยกําหนดใหการประพฤติตนไมเหมาะสมกับสภาพของนักเรียนไมวากรณีใด ๆ  

อันจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียช่ือเสียง กอเหตุทะเลาะวิวาทชกตอย ประพฤติตนเปนภัยตอสังคมมีโทษคดีอาญา

ถาหากยังดํารงสภาพการเปนนักเรียนตอไปอาจจะนํามาซึ่งความเสียหายตอนักเรียนและช่ือเสียงของโรงเรียน 

เปนการกระทําผิดที่มีโทษตัดคะแนนความประพฤติ 153

154 จากระเบียบของสถานศึกษาทั้งสองแหงจะเห็นไดวา 

แตละสถานศึกษากําหนดขอบเขตการใชอํานาจเพ่ือลงโทษนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงตางกันและไมมีมาตรฐาน

ที่ชัดเจน โดยระเบียบของโรงเรียนอัสสัมชัญไมกําหนดอยางแจงชัดวาการกลั่นแกลงดวยวาจาเปนการกระทํา

ผิดที่ทําใหครูและบุคลากรทางการศึกษามีอํานาจลงโทษหรือไม สวนระเบียบของโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา

กําหนดไมครอบคลุมถึงการกลั่นแกลงรูปแบบใหมที่เกิดขึ้น เชน การกลั่นแกลงออนไลน 

  จากปญหาของกฎหมายไทยที่ปรากฏขางตน ทําใหการลงโทษนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงจึงขึ้นอยูกับ

ประสบการณและความคิดของปจเจกชนที่แตกตางกัน ครูและบุคลากรทางการศึกษาอาจเห็นวาพฤติกรรมบาง

ประเภทมิใชการกลั่นแกลงและละเวนการลงโทษนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงและทําใหสิทธิของนักเรียน 

ผูถูกกลั่นแกลงไมไดรับการคุมครองตามกฎหมาย เชน กรณีที่ปรากฏตามสื่อวานักเรียนระดับมัธยมที่เปนรุนพ่ี

สั่งลงโทษรุนนองโดยใหแชบอเกรอะและราดน้ําอุจจาระ ซึ่งมีรายงานวาครูรับทราบแตไมรับผิดชอบตอ 

 
153 โรงเรียนอัสสัมชัญ, ‘คูมือผูปกครองและนักเรียน’ (โรงเรียนอัสสัมชัญ, 2560) 

<https://www.assumption.ac.th/assets/pdf/journal/handbook/handbook.pdf> สืบคน เม่ือ 18 ธันวาคม 2566. 
154 โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา, ‘คูมือนักเรียน ครู และผูปกครอง โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา ปการศึกษา 2564’ 

(โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา, 2564) <https://www.triamudom.ac.th/website/images/64/DOC/014-m-std2564.pdf> 

สืบคนเม่ือ 18 ธันวาคม 2566. 
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การกระทําดังกลาว โดยอางวานักเรียนสมัครใจและเปนไปตามธรรมเนียม154

155 ซึ่งการละเวนการลงโทษนักเรียน

เชนน้ีจะเห็นไดอยางชัดเจนวา เปนการละเมิดตอพันธกรณีภายใตอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กหลายประการ เชน 

การเคารพและประกันสิทธิตามที่กําหนดในอนุสัญญาโดยไมเลือกปฏิบัติ (ขอ 2) การดําเนินการดานนิติบัญญัติ 

บริหาร สังคม การศึกษาอยางเหมาะสมเพ่ือคุมครองนักเรียนจากรูปแบบความรุนแรงทั้งทางรางกายและจิตใจ 

รวมถึงการกระทําอันมิชอบทางเพศขณะอยูในความดูแลของบิดามารดา (ขอ 19) การประกันวาจะไมมี

นักเรียนผูใดไดรับการทรมาน หรือถูกปฏิบัติ หรือลงโทษที่โหดรายไรมนุษยธรรม หรือถูกลิดรอนเสรีภาพโดย 

ไมชอบดวยกฎหมาย หรือโดยพลการ (ขอ 37) 

 

4.2  ปญหาเก่ียวกับรูปแบบการใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อคุมครองนักเรียนจาก 

การกลั่นแกลง 

 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบรูปแบบการลงโทษนักเรียนตามขอ 5 ของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

วาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 และรูปแบบการลงโทษนักเรียนตามกฎหมายของประเทศ

ญี่ปุน สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสาธารณรัฐฟลิปปนส จะเห็นไดวา กฎหมายไทยกําหนดรูปแบบใชอํานาจของครู

และบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลงที่ไมสอดคลองกับแนวคิดทฤษฎีตาง ๆ  

และขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น ดังน้ี 

 4.2.1  ปญหาขอจํากัดในการลงโทษตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียน

และนักศึกษา พ.ศ. 2548 ตอนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลง 

   กฎหมายคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลงในประเทศญี่ปุนและสาธารณรัฐฝร่ังเศส มีจุด

รวมกันประการหน่ึงคือ มีการกําหนดใหอํานาจครูและบุคลากรทางการศึกษาในการลงโทษนักเรียนที่เปน 

ผูกลั่นแกลงหลายรูปแบบ โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาของประเทศญี่ปุนไดประกาศกรณีตัวอยางเกี่ยวกับ 

การดําเนินการทางวินัยตอนักเรียนเชนวาน้ันเพ่ือใชเปนแนวทางในการลงโทษ เชน การใหนักเรียนอยูใน

หองเรียนภายหลังเลิกเรียน ซึ่งถือเปนอํานาจลงโทษนอกเหนือจากอํานาจที่ครูและบุคลากรทางการศึกษามีอยู

แลวตามพระราชบัญญัติสงเสริมมาตรการเพ่ือปองกันการกลั่นแกลง พ.ศ. 2556 เชน อํานาจสั่งใหพักการเรียน

ของคณะกรรมการการศึกษา สวนนายกรัฐมนตรีของสาธารณรัฐฝรั่งเศสไดออกกฎเมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2566  

ใหอํานาจหัวหนาสถานศึกษาในการใหนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงออกจากหองเรียนหรือโรงเรียน และ

กําหนดใหผูอํานวยการดานการศึกษาระดับชาติโดยการประสานงานจากผูอํานวยการโรงเรียน อาจรองขอให

นายกเทศมนตรีดําเนินการยายนักเรียนที่มีพฤติกรรมคุกคามไปยังโรงเรียนอ่ืนที่อยูในเขตปกครองไดดวย  

การที่กฎหมายตางประเทศดังกลาวใหอํานาจครูและบุคลากรทางการศึกษาในการลงโทษนักเรียนที่เปน 

ผูกลั่นแกลงเชนน้ีทําใหครูและบุคลากรทางการศึกษามีมาตรการคุมครองนักเรียนที่ถูกกลั่นแกลงที่หลากหลาย

และเหมาะสมกับสถานการณ ดังจะเห็นไดจากวัตถุประสงคของกฎที่นายกรัฐมนตรีของสาธารณรัฐฝรั่งเศส
 

155 Kapook Hilight, ‘ลั่นเอาผิด รุนพ่ี ม.5 ลงโทษรุนนองสุดย้ี แชบอเกรอะ ราดนํ้าขี้ - ครูยังอาง สมัครใจทําเอง’ 

(Kapook, 20 กุมภาพันธ 2566) <https://hilight.kapook.com/view/231102> สืบคนเม่ือ 2 กุมภาพันธ 2567. 
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ดังกลาวที่วา กฎฉบับน้ีใหผูอํานวยการโรงเรียนมีมาตรการตอบโตที่เหมาะสมตอพฤติกรรมบางลักษณะของ

นักเรียน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่มีนักเรียนกลั่นแกลงในโรงเรียน และการใหนักเรียนที่มีพฤติกรรมดังกลาว

ศึกษาตอไปอาจทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพหรือความปลอดภัยตอนักเรียนผูอ่ืน แมวาจะมีการใชมาตรการ

อยางใดอยางหน่ึงตอนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงแลวก็ตาม ซึ่งอํานาจในการใหนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงยาย

โรงเรียนของสาธารณรัฐฝรั่งเศสตามกฎดังกลาวมีลักษณะที่คลายคลึงกับการใหนักเรียนดังกลาวศึกษาใน

หองเรียนอ่ืนตามพระราชบัญญัติสงเสริมมาตรการเพ่ือปองกันการกลั่นแกลง พ.ศ. 2556 ของประเทศญี่ปุน  

ที่เปนมาตรการเพ่ิมเติมที่โรงเรียนนําไปใชตอนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงได เพ่ือใหนักเรียนที่ถูกกลั่นแกลงและ

นักเรียนผู อ่ืนในโรงเรียนเดียวกันสามารถศึกษาไดโดนปราศจากความเครียด แตอยางไรก็ตาม ระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 กําหนดใหอํานาจครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในการลงโทษนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงจํานวนเพียง 4 สถาน ไดแก วากลาวตักเตือน ทําทัณฑบน 

ตัดคะแนนความประพฤติ ทํากิจกรรมเพ่ือใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรม จึงเห็นไดวา ครูและบุคลากรการศึกษา 

มีขอจํากัดในการลงโทษนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียน

และนักศึกษา พ.ศ. 2548 มากกวาการลงโทษนักเรียนดังกลาวตามกฎหมายตางประเทศที่ไดกลาวมา  

ซึ่งการลงโทษบางสถานที่ไมปรากฏในระเบียบกระทรวงการศึกษาธิการดังกลาวอาจเหมาะสมตอสถานการณ

และสอดคลองกับทฤษฎีมากกวา เชน การใหนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงออกจากหองเรียนหรือโรงเรียน  

เปนการลงโทษที่ชวยคุมครองนักเรียนที่ถูกกลั่นแกลงจากการกลั่นแกลงซํ้า อันเปนการลงโทษที่สอดคลองกับ

ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปกปองคุมครองสังคม (Social Protection Theory) และในขณะเดียวกันก็เปนการลงโทษ

เพ่ือปองกันการกระทําผิดในอนาคตอันสอดคลองกับทฤษฎีอรรถประโยชน (Utilitarian Theory) นอกจากน้ี 

อํานาจลงโทษตามระเบียบยังไมสอดคลองกับขอเท็จจริงที่ปรากฏในผลการวิจัยรูปแบบการลงโทษนักเรียน 

ในประเทศไทยวา เมื่อนักเรียนกระทําความผิดตามระเบียบของสถานศึกษา ครูบางรายเลือกใชการลงโทษ 

โดยการพักการเรียนหรือยายสถานศึกษา155

156 

 4.2.2  ปญหาความไมสอดคลองกันระหวางระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียน

และนักศึกษา พ.ศ. 2548 กับระเบียบวาดวยการลงโทษนักเรียนของสถานศึกษา  

   เมื่อพิจารณาการลงโทษนักเรียนของครูและบุคลากรทางการศึกษาตามคูมือนักเรียนของ

โรงเรียนอัสสัมชัญและโรงเรียนเตรียมอุดม จะเห็นไดวา ระเบียบของสถานศึกษาดังกลาวใหอํานาจครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในการลงโทษนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงนอกเหนือจากการลงโทษจํานวน 4 สถานที่

ปรากฏในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 กลาวคือ ระเบียบ

ของโรงเรียนอัสสัมชัญกําหนดอํานาจลงโทษไวจํานวน 5 สถาน ไดแก วากลาวตักเตือน ตัดคะแนนความ

ประพฤติ ทําทัณฑบน ทํากิจกรรมเพ่ือใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และพนสภาพจากการเปนนักเรียน 156

157 สวน

 
156 ภาณุกฤษฏิ์ พิศิษฎสกุลชัย, เสกสัณ เครือคํา และโสรัตน กลับวิลา ‘รูปแบบการลงโทษนักเรียนและแนวทางใน

การควบคุมใหเกิดการลงโทษนักเรียนท่ีเหมาะสมในสถานศึกษา’ (2565) 1 วารสารวิชาการวิทยาลัยสันตพล 131, 136. 
157 โรงเรียนอัสสัมชัญ (เชิงอรรถ 153) 45. 
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ระเบียบของโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษากําหนดอํานาจลงโทษไวจํานวน 4 สถาน ไดแก ตักเตือน ทําทัณฑบน 

ตัดคะแนนความประพฤติ และทํากิจกรรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรม แตมีเง่ือนไขกําหนดเพ่ิมเติมวา ถานักเรียนถูก

ตัดคะแนนความประพฤติ สะสม 3 ปการศึกษาเกินกวา 50 คะแนน นักเรียนจะถูกพิจารณาใหพนจากสภาพ

การเปนนักเรียนของโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา 157

158 ซึ่งความไมสอดคลองกันของระเบียบเชนน้ีเปนผลมาจาก 

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 มิไดกําหนดหลักเกณฑที่

ชัดเจนวาครูและบุคลากรทางการศึกษามีอํานาจลงโทษนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงนอกเหนือจากการลงโทษ 

ที่กําหนดไวในระเบียบดังกลาวหรือไม ทําใหเกิดการตีความอํานาจลงโทษนักเรียนของครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาที่ตางกัน โดยในการประชุมสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 22 มกราคม 2551 นายวิชาญ มีนชัยนันท 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชาชน ไดต้ังกระทูถาม นายสมชาย วงศสวัสด์ิ รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการในขณะน้ันเกี่ยวกับการลงโทษนักเรียนที่เกินกวาเหตุ และนายสมชายไดตอบช้ีแจง 

กระทูถามในเร่ืองดังกลาววา ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนนักศึกษา พ.ศ. 2548  

ในขอ 4,5 และ 6 ไดกําหนดใหการลงโทษนักเรียนตองมีความมุงหมายเพ่ืออบรมสั่งสอนเทาน้ัน และ 

การลงโทษแกนักเรียนที่กระทําความผิดมี เพียง 4 สถาน คือ (1) วากลาวตักเตือน (2) ทําทัณฑบน  

(3) ตัดคะแนนความประพฤติ (4) ทํากิจกรรมเพ่ือใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรม158

159  

   ตอมา ศาลปกครองสูงสุดมีคําวินิจฉัยวา ผูฟองคดีมีพฤติกรรมอันกอความเดือดรอนตอ

เพ่ือนนักเรียนจํานวนหน่ึงซึ่งกระทบตอสภาพแวดลอมการเรียนรูและความปลอดภัยในโรงเรียน ทั้งปญหามี 

สภาพรายแรงขึ้นจนจําเปนตองไดรับการแกไขอยางรีบดวน จะเห็นไดวา การมีคําสั่งพักการเรียนผูฟองคดีเปน 

สวนหน่ึงของการดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการในการเยียวยาแกไขปญหาพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของ 

ผูฟองคดี ซึ่งกอนหนาน้ีโรงเรียนฯ ก็ไดใหความชวยเหลือในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่เปนปญหาดังกลาว 

โดยใหผูฟองคดีเขารับคําแนะนําปรึกษาจากครูแนะแนวอยางตอเน่ืองแลว แตสภาพปญหายังคงมีอยู อีกทั้ง 

ภายหลังจากมีคําสั่งพักการเรียนผูฟองคดีแลว ผูถูกฟองคดีที่ 4 (ผูอํานวยการโรงเรียน ร.) ก็ไดมีการดําเนินการ

หลายประการที่แสดงถึงความพยายามแกไขปญหาที่เกิดข้ึน ทั้งการจัดประชุมคณาจารยกับ ผูแทนโดยชอบธรรม

ของผูฟองคดี พรอมดวยผูแทนจากผูถูกฟองคดีที่ 1 (กระทรวงศึกษาธิการ) และผูแทนจากกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย หาวิธีการในการจัดการความเสี่ยง และการพาผูฟองคดีเขาสูหองเรียน 

เพ่ือความปลอดภัยในโรงเรียน รวมถึงการจัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือการดูแลและการประเมินในกรณีน้ี 

ตลอดจนการจัดโปรแกรมพิเศษ พฤติกรรมเหลาน้ีมีน้ําหนักใหเห็นไดวา การที่ผูถูกฟองคดีที่ 4 มีคําสั่งพักการ

เรียนผูฟองคดีเปนไปโดยมีเจตนาเพ่ือใหการชวยเหลือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นซึ่งจะเปนผลดีทั้งตอผูฟองคดีเอง

และบุตรของผูปกครองคนอ่ืนมากกวาซึ่งไมเปนการลงโทษตามขอ 4 ของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย 

การลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 เมื่อไมเปนมาตรการลงโทษกรณีก็ตองถือวา การที่ผูถูกฟองคดีที่ 4 

 
158 โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา (เชิงอรรถ 154) 38. 
159 สภาผูแทนราษฎร ‘กระทูถามท่ี 042 วันท่ี 22 มกราคม 2551’ (ราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอนพิเศษ 120 ง 

วันท่ี 23 กรกฎาคม 2551) 57. 
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มีคําสั่งพักการเรียนผูฟองคดีดังกลาวไมเปนการลงโทษที่ขัดตอระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษ

นักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 และกฎระเบียบที่เกี่ยวของ159

160   

   หลังจากน้ัน ศาลปกครองสูงสุดมีคําวินิจฉัยวา เมื่อพิจารณาระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

วาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 ออกตามความในมาตรา 6 และมาตรา 65 แหง

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีความมุงหมายในการลงโทษนักเรียนที่กระทําความผิดเปนไปเพ่ือ

อบรมสั่งสอนแกนิสัยและความประพฤติไมดีของนักเรียนใหรูสํานึกในความผิดและกลับประพฤติตนในทางที่ดี

ตอไป จึงไดกําหนดโทษที่จะลงแกนักเรียนที่กระทําความผิดไว 4 สถาน คือ วากลาวตักเตือน ทําทัณฑบน  

ตัดคะแนนความประพฤติ และทํากิจกรรมเพ่ือใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยมิไดกําหนดใหลงโทษนักเรียน 

พนสภาพการเปนนักเรียนไวแตอยางใด เน่ืองจากเมื่อนักเรียนกระทําความผิด ยอมเปนหนาที่ของโรงเรียนและ

ครูที่จะตองใหคําปรึกษาแนะนํานักเรียนที่อยูในความดูแลใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและประพฤติตนในทางที่ดี

ตอไป ซึ่งการลงโทษสถานหนักโดยการใหพนสภาพการเปนนักเรียน นอกจากจะเปนการลงโทษที่เกินกวาที่

กําหนดไวในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 แลว ยังเปนการ

ซํ้าเติมนักเรียนและมิไดเปนการแกไขปญหาแตอยางใด กลับเปนการผลักภาระไปใหโรงเรียนอ่ืนแกไขปญหา

ตอไป การที่ผูถูกฟองคดีที่ 4 (นาย พ. (Elementary Principal)) มีคําสั่งใหผูฟองคดีพนสภาพการเปนนักเรียน

ของผูถูกฟองคดีที่ 1 (โรงเรียน น.) ต้ังแตวันที่ 30 สิงหาคม 2549 จึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจาก

เปนการลงโทษในสถานความผิดที่เกินกวาที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการดังกลาว แมผูถูกฟองคดี

ที่ 1 จะอางวาไดพยายามใหความชวยเหลือผูฟองคดีและใหทางเลือกอ่ืนมานาน และการจําหนายช่ือออกจาก

โรงเรียนเปนการกระทําที่ไมรุนแรง ไดสัดสวน และไมเกินสมควรแกเหตุ ทั้งยังเปนการปกปองคุมครองผูฟองคดี

และภยันตรายแกนักเรียนคนอ่ืน ๆ ดวย น้ัน ก็ไมทําใหการลงโทษใหพนสภาพการเปนนักเรียนเปนการลงโทษ

ที่ชอบดวยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548161  

   จากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดขางตนจะเห็นไดวา ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยในคดี

แรกวา คําสั่งใหผูฟองคดีพักการเรียนมิไดเปนการลงโทษตามที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

วาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 แตเปนมาตรการที่โรงเรียนกําหนดเพ่ือเยียวยาพฤติกรรม 

ผูฟองคดี คําสั่งจึงไมขัดตอระเบียบดังกลาว แตตอมาศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยในคดีที่สองวา คําสั่งให 

พนสภาพการเปนนักเรียนเปนการลงโทษที่ไมชอบดวยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการเดียวกัน การตีความ

อํานาจลงโทษนักเรียนของของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่แตกตางกันเชนน้ีทําใหการใชอํานาจดังกลาวตอ

นักเรียนที่ เปนผูกลั่นแกลงมีความสับสนและไมชัดเจนไปดวย ในขณะที่กฎหมายคุมครองนักเรียนจาก 

การกลั่นแกลงในสาธารณรัฐฝรั่งเศสกําหนดไวอยางชัดเจนใหการพักการเรียนและใหพนสภาพนักเรียนเปน

มาตรการลงโทษนักเรียน กฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศสจึงไมมีปญหาการตีความเชนเดียวกับกฎหมายไทย 

 
160 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.1150/2561. 
161 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.520/2562. 
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 4.2.3  ปญหาดุลพินิจในการลงโทษตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและ

นักศึกษา พ.ศ. 2548 เพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง 

   ขอ 6 ของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548  

ไดกําหนดแนวทางการใชดุลพินิจลงโทษนักเรียนไววา การลงโทษตองคํานึงถึงอายุ ความรายแรงของพฤติการณ 

โดยจะตองเปนไปเพ่ือแกนิสัยและความประพฤติไมดีของนักเรียนใหรูสํานึกในความผิด และกลับประพฤติตน

ในทางที่ดีตอไป การลงโทษนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงตามระเบียบน้ีจึงมีความมุงหมายแกไขฟนฟูนักเรียน 

รายดังกลาวเทาน้ัน โดยมิไดกลาวถึงนักเรียนที่ถูกกลั่นแกลงและนักเรียนรายอ่ืนซึ่งอยูในโรงเรียนเดียวกัน 

แตอยางใด ในขณะที่พระราชบัญญัติสงเสริมมาตรการเพ่ือปองกันการกลั่นแกลง พ.ศ. 2556 ของประเทศ

ญี่ปุนใหอํานาจคณะกรรมการศึกษาออกคําสั่งใหนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงพักการเรียน หรือดําเนินการอยาง

อ่ืนเทาที่จําเปนในทันทีเพ่ือรับรองวานักเรียนที่ถูกกลั่นแกลงรวมทั้งนักเรียนรายอ่ืนสามารถศึกษาโดยปราศจาก

ความเครียด สวนแนวปฏิบัติตามกฎและขอบังคับของกฎหมายตอตานการกลั่นแกลง พ.ศ. 2556 ของ

สาธารณรัฐฟลิปปนสใหอํานาจหัวหนาของโรงเรียนใชมาตรการทางวินัยที่เหมาะสมตอผูกลั่นแกลงหรือนักเรียน

ที่กระทําผิดซึ่งไดสัดสวนตอการกระทํา โดยพิจารณาจากลักษณะ ผลกระทบ ความรายแรง และการกลั่นแกลง

หรือการตอบโตที่เกิดขึ้นในครั้งกอน จากกฎหมายของทั้งสองประเทศจะเห็นไดวา กฎหมายดังกลาวได

กําหนดใหบุคลากรทางการศึกษาใชดุลพินิจในการลงโทษนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงโดยนําหลักความไดสัดสวน

มาพิจารณา กลาวคือ ครูและบุคลากรทางการศึกษาจะตองพิจารณาผลประโยชนที่นักเรียนที่ถูกกลั่นแกลงและ

นักเรียนรายอ่ืนในโรงเรียนเดียวกันไดรับประกอบการลงโทษนักเรียนที่ เปนผูกลั่นแกลงดวย ดังน้ัน  

แนวทางการใชดุลพินิจลงโทษนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษ

นักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 จึงไมเหมาะสมตอนักเรียนที่ถูกกลั่นแกลงและนักเรียนรายอ่ืนซึ่งอยูใน

โรงเรียนเดียวกัน นอกจากน้ี แนวทางการใชดุลพินิจลงโทษนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงโดยไมคํานึงถึงประโยชน

ที่นักเรียนที่ถูกกลั่นแกลงและนักเรียนรายอ่ืนซึ่งอยูในโรงเรียนเดียวกันจะไดรับ ยอมไมสอดคลองกับแนวทาง

กระทําการเพ่ือประโยชนสูงสุดของเด็กตามกฎกระทรวงกําหนดแนวทางการพิจารณาวาการกระทําใดเปนไป

เพ่ือประโยชนสูงสุดของเด็กหรือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอเด็ก พ.ศ. 2549 ซึ่งเปนแนวทางที่

กําหนดขึ้นตามหลักประโยชนสูงสุดของเด็กอีกดวย 

   ทั้งน้ี มีขอสังเกตวา แมปจจุบันจะยังไมปรากฏกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดนําหลักความได

สัดสวนมาใชวินิจฉัยคําสั่งลงโทษนักเรียนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและ

นักศึกษา พ.ศ. 2548 แตศาลปกครองสูงสุดก็นําหลักความไดสัดสวนมาใชวินิจฉัยกรณีที่บุคลากรทางการศึกษา

ดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดตอนักเรียนที่มีพฤติกรรมเสี่ยงอันตรายวา โดยที่มาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 บัญญัติใหการจัดการศึกษาตองถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด น้ัน ยอมมี 

ความหมายถึงผูเรียนทุกคนไมใชเฉพาะคนใดคนหน่ึง จึงตองคํานึงถึงสิทธิของเพ่ือนรวมช้ันเรียนของผูฟองคดี

ดวย นอกจากน้ี เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดการเรียนการสอนตามโปรแกรมพิเศษดังกลาวเปนเพียง

มาตรการช่ัวคราวเพ่ือปองกันอันตรายตอผูฟองคดีและผูอ่ืน รวมทั้งเพ่ือเฝาดูพฤติกรรมอยางใกลชิดอันเปน
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ประโยชนแกผูฟองคดีเอง หากผูฟองคดีสามารถพิสูจนหรือแสดงผลการตรวจประเมินสภาวะจิตใจของ 

ผูฟองคดีจากจิตแพทยวา ผูฟองคดีจะไมเปนอันตรายตอตนเองและผูอ่ืนในโรงเรียนฯ โรงเรียนฯ ก็จะจัดใหเขา

เรียนในช้ันเรียนปกติตอไป กรณีที่ผูถูกฟองคดีที่ 4 (ผูอํานวยการโรงเรียน ร.) จัดการเรียนการสอนตาม

โปรแกรมพิเศษที่เปนการใหโอกาสทางการศึกษาแกผูฟองคดี โดยจัดใหผูฟองคดีแยกเรียนเฉพาะ ไมไดเรียนรู

รวมกับนักเรียนรายอ่ืน จึงเปนการดําเนินการตามเหตุผลและความจําเปนที่เหมาะสมแกกรณีและชอบดวย

กฎหมายแลว161

162 

 

4.3  ปญหาเก่ียวกับกระบวนการใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อคุมครองนักเรียนจาก 

การกลั่นแกลง 

 เมื่อพิจารณาระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548  

ในภาพรวม จะเห็นไดวา สาระสําคัญของระเบียบฉบับน้ีคือการกําหนดรูปแบบการลงโทษและแนวทางการใช

ดุลพินิจลงโทษนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงเทาน้ัน ซึ่งแตกตางจากกฎหมายคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง

ของประเทศญี่ปุน สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสาธารณรัฐฟลิปปนส ที่กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับกระบวนการ

สอบสวนนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงกอนการลงโทษ และหลักเกณฑคุมครองนักเรียนที่ถูกกลั่นแกลงในเบ้ืองตน

กอนการลงโทษ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 4.3.1  ปญหากระบวนการสอบสวนนักเรียนที่ เปนผูกลั่นแกลงกอนการลงโทษตามระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548  

   ประเทศญี่ ปุน สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสาธารณรัฐฟลิปปนส ไดกําหนดกระบวนการ

สอบสวนนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงกอนการลงโทษไว ดังน้ี 

   (1)  พระราชบัญญัติสงเสริมมาตรการเพ่ือปองกันการกลั่นแกลง พ.ศ. 2556 ของประเทศ

ญี่ปุน กําหนดใหโรงเรียนที่ไดรับรายงานวามีพฤติการณอันควรสงสัยวามีการกลั่นแกลงเกิดขึ้น จะตอง

ตรวจสอบเพ่ือยืนยันวามีการกลั่นแกลงเกิดข้ึนและรายงานตอผูบริหารโรงเรียน และหากตรวจพบวาการ 

กลั่นแกลงทําใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย สภาพจิตใจ หรือทรัพยสินของนักเรียนซึ่งศึกษาในโรงเรียน หรือ

นักเรียนซึ่งศึกษาในโรงเรียนอาจหยุดเรียนในระยะเวลาอันสมควรโดยไมสมัครใจเน่ืองจากการกลั่นแกลง 

โรงเรียนหรือผูบริหารโรงเรียนจะตองแตงต้ังคณะบุคคลเพ่ือทําการสอบสวนในลักษณะแบบสอบถามหรือใช

วิธีการอ่ืนเพ่ือคนหาขอเท็จจริง เมื่อไดทําการสอบสวนตามที่กลาวไวแลว ใหโรงเรียนหรือผูบริหารโรงเรียน

อธิบายขอเท็จจริงที่ไดจากการสอบสวนและขอมูลอ่ืนที่จําเปนใหแกนักเรียนที่ถูกกลั่นแกลง และผูปกครอง

อยางเหมาะสม ในกรณีที่โรงเรียนทําการสอบสวนเอง ผูบริหารโรงเรียนตองสนับสนุนและใหคําแนะนําที่

จําเปน 

 
162 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.1150/2561. 
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   (2)  ประมวลกฎหมายการศึกษาของสาธารณรัฐฝรั่งเศส ไดกําหนดใหหัวหนาสถานศึกษา

เมื่อไดรับการติดตอจากสภาแหงวินัย หรือเมื่อไดพิจารณาเองแลวเห็นวาเปนการยุติธรรมที่จะดําเนินการทาง

วินัยตอนักเรียนที่คุกคาม จะตองแจงใหนักเรียนทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีที่ถูกกลาวหาทันทีและตองแจง

ระยะเวลาใหนักเรียนช้ีแจงดวยวาจาหรือลายลักษณอักษรโดยการชวยเหลือของบุคคลที่นักเรียนผูน้ันเลือก 

ระยะเวลาดังกลาวจะตองไมนอยกวา 2 วัน ถานักเรียนเปนผูเยาว หัวหนาสถานศึกษาจะตองติดตอไปยังผูแทนโดย

ชอบธรรม 

   (3)  กฎหมายตอตานการกลั่นแกลง พ.ศ. 2556 ของสาธารณรัฐฟลิปปนส และแนวปฏิบัติ

ที่ออกตามกฎหมายดังกลาว กําหนดใหผูอํานวยการโรงเรียน หรือเจาหนาที่ของโรงเรียนที่ไดรับมอบหมาย

จะตองสอบสวนโดยทันทีเมื่อไดรับรายงานการกลั่นแกลงหรือการตอบโต ผูอํานวยการโรงเรียนหรือเจาหนาที่

ของโรงเรียนที่ไดรับมอบหมายจะตองแยกสัมภาษณผูกลั่นแกลงหรือนักเรียนที่กระทําผิดและเหย่ือ โดยจะตอง 

ไมมีการดําเนินการทางวินัยตอผูกลั่นแกลงหากไดรับการรายงานจากผูที่ไมระบุตัวตนเพียงอยางเดียวเทาน้ัน 

และจะตองดําเนินการตามกระบวนการอันชอบธรรมตามกฎหมายกอนลงโทษทางวินัย เชน แจงนักเรียนที่เปน

ผูกลั่นแกลงและผูปกครองเปนลายลักษณ อักษรเกี่ยวกับการรองทุกข เปดโอกาสใหนักเรียนดังกลาว 

ช้ีแจงการรองทุกขเปนลายลักษณอักษร โดยความชวยเหลือของผูปกครอง การลงโทษจะตองปรากฏเปน 

ลายลักษณอักษรและเปดโอกาสใหนักเรียนรายดังกลาวโตแยงดวยการอุทธรณตอสํานักงานเขต นอกจากน้ี  

ถาผลการสอบสวนพบวามีนักเรียนรายงานการกลั่นแกลงโดยรูวาเปนความเท็จ จะตองมีการดําเนินการ 

ทางวินัยตอนักเรียนดังกลาว 

   เมื่อนํากระบวนการสอบสวนกอนการลงโทษนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงของกฎหมาย

ตางประเทศดังกลาวมาเปรียบเทียบกับกฎหมายไทยและระเบียบของสถานศึกษาจะเห็นไดวา ระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 ไมปรากฏหลักเกณฑเกี่ยวกับ

กระบวนการสอบสวนนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงกอนการลงโทษเชนเดียวกับกฎหมายตางประเทศขางตน 

โดยเฉพาะขั้นตอนการรับฟงและเปดโอกาสใหนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงโตแยงแสดงพยานหลักฐานซึ่งเปน

ขั้นตอนสําคัญที่ตองดําเนินการกอนลงโทษนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงและมีผลตอความชอบดวยกฎหมายของ

การลงโทษดังกลาวตามหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง นอกจากน้ี การที่ระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการดังกลาวไมปรากฏหลักเกณฑเกี่ยวกับกระบวนการสอบสวนนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลง

กอนการลงโทษยังไมสอดคลองกับการปรับใชหลักประโยชนสูงสุดของเด็กตามที่ปรากฏในขอสังเกตลําดับที่ 14 

ของคณะกรรมการวาดวยสิทธิเด็กที่วา การตัดสินใจกระทําที่มีผลกระทบตอเด็กคนใดคนหน่ึง จะตองมี 

การประเมินผลกระทบทางบวกหรือทางลบของการตัดสินใจดังกลาวตอเด็กที่เกี่ยวของ โดยการใหเด็กมีสิทธิ

แสดงความคิดเห็นของตน มีการกําหนดขอเท็จจริงและการรับฟงที่เหมาะสม 
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 4.3.2  ปญหาการคุมครองนักเรียนที่ถูกกลั่นแกลงในเบ้ืองตนกอนการลงโทษตามระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 

   การคุมครองนักเรียนที่ถูกกลั่นแกลงในเบ้ืองตนกอนการลงโทษเปนกระบวนการคุมครอง

นักเรียนดังกลาวจากการถูกกลั่นแกลงซํ้าที่ครูและบุคลากรทางศึกษามีอํานาจใชไดทันทีเมื่อไดรับแจงเหตุ  

ซึ่งกระบวนการดังกลาวอาจรวมถึงการดําเนินการเพ่ือคุมครองสิทธิของและรายอ่ืนในโรงเรียนเดียวกันจาก 

การกลั่นแกลงดวย ซึ่งกระบวนการเชนวาน้ีปรากฏในกฎหมายคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลงของ

สาธารณรัฐฝรั่งเศสและสาธารณรัฐฟลิปปนส กลาวคือ ประมวลกฎหมายการศึกษาของสาธารณรัฐฝรั่งเศส  

ใหอํานาจหัวหนาสถานศึกษาดําเนินการในเชิงเฝาระวังในระหวางการสอบสวนนักเรียนที่คุกคาม โดยสั่งหาม

นักเรียนดังกลาวเขาโรงเรียนภายในระยะเวลาที่นักเรียนไดรับเพ่ือเตรียมการช้ีแจง สวนกฎหมายตอตาน 

การกลั่นแกลง พ.ศ. 2556 ของสาธารณรัฐฟลิปปนส กําหนดใหบุคลากรโรงเรียนซึ่งไดรับการแจงวามี 

การกลั่นแกลงหรือการตอบโตเกิดขึ้น จะตองเขาแทรกแซงโดยทันทีตามที่แนวปฏิบัติกําหนด เชน แยกนักเรียน

คูกรณีออกจากกัน ซึ่งหลักเกณฑเกี่ยวกับการคุมครองนักเรียนที่ถูกกลั่นแกลงในเบ้ืองตนกอนการลงโทษ

ดังกลาวไมปรากฏในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548  

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการดังกลาวจึงไมสอดคลองกับแนวทางกระทําการเพ่ือประโยชนสูงสุดของเด็ก 

ตามกฎกระทรวงกําหนดแนวทางการพิจารณาวาการกระทําใดเปนไปเพ่ือประโยชนสูงสุดของเด็กหรือเปน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอเด็ก พ.ศ. 2549 เน่ืองจากการสอบสวนนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงใน 

บางกรณีอาจใชระยะเวลานาน และในระหวางที่มีการพิจารณามาตรการลงโทษน้ันนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลง

อาจกระทําซํ้าตอนักเรียนรายเดิมที่ถูกกลั่นแกลงหรือนักเรียนผูอ่ืนในโรงเรียนเดียวกัน ทั้งน้ี ยังมีขอสังเกตวา 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการดังกลาวมิไดบังคับใหสถานศึกษา

กําหนดกระบวนการสอบสวนนักเรียนที่ เปนผูกลั่นแกลงและหลักเกณฑเกี่ยวกับการคุมครองนักเรียน 

ที่ถูกกลั่นแกลงในเบ้ืองตนกอนการลงโทษ ระเบียบของสถานศึกษาบางแหงจึงกําหนดไวเพียงลําดับการลงโทษ 

ตามความรายแรงเทาน้ัน เชน ระเบียบของโรงเรียนอัสสัมชัญกําหนดลําดับการตัดคะแนนความประพฤติไววา 

นักเรียนที่กระทําความผิดจะไดรับการอบรมตักเตือนจากครูผูพบเห็นพฤติกรรม นักเรียนที่กระทําความผิดและ

ไดรับการอบรมตักเตือนจากครูผูพบเห็นพฤติกรรมแลว 1 – 3 ครั้ง จะถูกตัดคะแนนความประพฤติ 1 – 5 คะแนน 

จากครูผูพบเห็นพฤติกรรม แลวนําสงหัวหนาระดับเพ่ือแจงใหผูปกครองลงช่ือรับทราบเปนลายลักษณอักษร 

และหากนักเรียนรายดังกลาวกระทําผิดอีกครั้ง จะถูกตัดคะแนนความประพฤติอีกต้ังแต 3 – 19 คะแนน 162

163 

สวนระเบียบของโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษากําหนดลําดับการตัดคะแนนความประพฤติไววา นักเรียนที่กระทํา

ความผิดเล็กนอย ถูกตัดคะแนนความประพฤติ 10 คะแนน กระทําความผิดครั้งตอไปในทุกกรณี ตัดคะแนน

ความประพฤติเปน 2 เทาของครั้งกอน163

164  

 
163 โรงเรียนอัสสัมชัญ (เชิงอรรถ 153) 48. 
164 โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา (เชิงอรรถ 154) 38-40. 
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 4.3.3  ปญหาการกํากับดูแลกระบวนการใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือคุมครอง

นักเรียนจากการกลั่นแกลง 

   กฎหมายตอตานการกลั่นแกลง พ.ศ. 2556 ของสาธารณรัฐฟลิปปนส ไดกําหนดใหครูและ

บุคลากรทางการศึกษาที่ไดรับมอบหมายมีหนาที่ดําเนินการตามมาตรการเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการ 

กลั่นแกลงบางประการโดยทันที เชน การสอบสวนเมื่อไดรับรายงานการกลั่นแกลง การตอบสนองตอการ 

กลั่นแกลงโดยการเขาแทรกแซงและแยกคูกรณีออกจากกันเมื่อไดรับแจงเหตุการณกลั่นแกลง โดยแนวปฏิบัติ

ตามกฎและขอบังคับของกฎหมายตอตานการกลั่นแกลงดังกลาวยังกําหนดใหบุคลากรของโรงเรียนของรัฐและ

โรงเรียนเอกชนที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายตอตานการกลั่นแกลงจะตองถูกดําเนินการทางวินัย เรื่องน้ีมีขอสังเกต

วา กฎหมายของสาธารณรัฐฟลิปปนสอาศัยการดําเนินการทางวินัยเปนเครื่องมือกํากับดูแลครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในการใชอํานาจตามกฎหมายตอตานการกลั่นแกลง ซึ่งประเทศไทยก็ปรากฏวิธีการกํากับดูแล 

ครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยการดําเนินการทางวินัยเชนกัน กลาวคือ พระราชบัญญัติขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กําหนดใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดฝาฝนขอหาม

หรือไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติทางวินัยตามที่บัญญัติไวในหมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย ผูน้ันเปนผูกระทําผิด

วินัยและตองไดรับโทษทางวินัย ซึ่งในหมวดดังกลาวไดกําหนดหนาที่ของขาราชการครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาไวอยางทั่วไปวา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตาม

กฎหมาย ระเบียบ แบบแผนของทางราชการและหนวยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของ

รัฐบาลโดยถือประโยชนสูงสุดของผูเรียน อยางไรก็ตาม การลงโทษนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงตามระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 เปนเพียงอํานาจที่ครูและบุคลากร

ทางการศึกษาใชแกนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงเพ่ืออบรมสั่งสอนโดยจะตองลงโทษตามรูปแบบที่ระเบียบกําหนด

เทาน้ัน โดยไมปรากฏวาระเบียบดังกลาวกําหนดใหครูและบุคลากรทางการศึกษามีหนาที่ตองใชอํานาจเชนวา

น้ันตอนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลง อีกทั้งไมปรากฏวาระเบียบดังกลาวกําหนดมาตรการอ่ืนที่ครูและบุคลากร

ทางการศึกษาตองดําเนินการเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลงเชนเดียวกับกฎหมายของของสาธารณรัฐ

ฟลิปปนส นอกจากน้ี การดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547 ยังไมรวมถึงครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดโรงเรียนเอกชนดวย ดวยเหตุน้ีจึงทําใหการกํากับดูแล

การใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลงดวยการดําเนินการ 

ทางวินัยมีความไมชัดเจนและตองพิจารณาการปฏิบัติของครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนรายกรณีไปวา  

เมื่อครูและบุคลากรทางการศึกษาพบเห็นการกลั่นแกลงระหวางนักเรียนแลว ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

มีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงตอนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงหรือไม และเมื่อมี

หนาที่ดังกลาวแลวแตไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองบุคคลเหลาน้ันจะถูกดําเนินการทางวินัยไดหรือไม เพียงใด 
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บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 

 จากการวิเคราะหปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือ

คุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลงของประเทศไทยโดยเปรียบเทียบกฎหมายคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง

ในประเทศญี่ปุน สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสาธารณรัฐฟลิปปนส จะเห็นไดวากฎหมายตางประเทศที่นํามาศึกษา

มีการพัฒนาใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันเพ่ือคุมครองสิทธิของนักเรียนจากการกลั่นแกลง สอดคลอง

กับแนวคิดทฤษฎีกฎหมายมหาชนและเปนไปตามหลักการที่ปรากฏในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ในขณะที่ประเทศไทยในปจจุบันไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจของครูและ

บุคลากรทางการศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลงบัญญัติไวเปนการเฉพาะ สวนกฎหมายไทยที่มี

อยูในปจจุบันที่ยังคงมีปญหาเกี่ยวกับขอบเขต รูปแบบ และกระบวนการใชอํานาจของครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาในกรณีดังกลาว โดยกฎหมายคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลงในตางประเทศไดนิยามความหมาย

ของการกลั่นแกลงที่ชัดเจนและครอบคลุมถึงการกลั่นแกลงรูปแบบใหม เชน การกลั่นแกลงออนไลน ในขณะที่

กฎกระทรวงกําหนดความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 ใหดุลพินิจครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาพิจารณาวาพฤติกรรมของนักเรียนรายใดรายหน่ึงที่กอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยหรือขัดตอ

ศีลธรรมอันดีของประชาชนเปนการกลั่นแกลงที่ครูและบุคลากรทางการศึกษามีอํานาจลงโทษตามระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 หรือไม แตฐานความผิดตาม 

ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติวาดวยการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 ซึ่งนํามาใชพิจารณาประกอบการใชอํานาจลงโทษตามระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการมิไดกําหนดนิยามการกลั่นแกลงไวอยางชัดเจนและครอบคลุมเชนเดียวกับกฎหมาย

ตางประเทศ นอกจากน้ี กฎหมายไทยมิไดบังคับใหสถานศึกษากําหนดลักษณะความประพฤติที่เปนความผิด

ตามระเบียบของสถานศึกษาน้ัน ทําใหแตละสถานศึกษากําหนดขอบเขตการใชอํานาจเพ่ือลงโทษนักเรียนที่

เปนผูกลั่นแกลงตางกันและไมมีมาตรฐานที่ ชัดเจน การลงโทษนักเรียนที่ เปนผูกลั่นแกลงจึงขึ้นอยูกับ

ประสบการณและความคิดของปจเจกชนที่แตกตางกัน ครูและบุคลากรทางการศึกษาอาจเห็นวาพฤติกรรม 

บางประเภทมิใชการกลั่นแกลงและละเวนการลงโทษนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงและทําใหสิทธิของนักเรียน 

ผูถูกกลั่นแกลงไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายและอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ในสวนของรูปแบบการใช

อํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลงก็ปรากฏปญหาทางกฎหมาย

วา การลงโทษตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 มีจํานวน

เพียง 4 สถาน ไดแก วากลาวตักเตือน ทําทัณฑบน ตัดคะแนนความประพฤติ ทํากิจกรรมเพ่ือใหปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม ซึ่งจํากัดกวากฎหมายคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลงในตางประเทศ โดยการลงโทษบางสถาน

ตามกฎหมายตางประเทศซึ่งไมปรากฏในระเบียบดังกลาวอาจเหมาะสมตอสถานการณมากกวา เชน  
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การใหนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงออกจากหองเรียนหรือโรงเรียนเพ่ือปองกันการกลั่นแกลงซํ้า ประกอบกับ 

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการดังกลาวมิไดกําหนดหลักเกณฑที่ชัดเจนวาครูและบุคลากรทางการศึกษามีอํานาจ

ลงโทษนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงนอกเหนือจากการลงโทษที่กําหนดไวในระเบียบดังกลาวหรือไม ระเบียบของ

สถานศึกษาบางแหงจึงใหอํานาจครูและบุคลากรทางการศึกษาในการลงโทษนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลง

นอกเหนือจากการลงโทษตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการดังกลาว เชน การใหพนสภาพนักเรียน ทําใหเกิด

การตีความอํานาจลงโทษนักเรียนของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ตางกันในฝายบริหารและฝายตุลาการ

และสงผลใหการใชอํานาจดังกลาวตอนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงมีความสับสนและไมชัดเจน นอกจากน้ี 

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 ไดกําหนดแนวทางการใช

ดุลพินิจลงโทษนักเรียนโดยมุงหมายเฉพาะการแกไขฟนฟูนักเรียนที่ถูกลงโทษเทาน้ัน โดยมิไดกลาวถึงนักเรียน

ที่ถูกกลั่นแกลงและนักเรียนรายอ่ืนซึ่งอยูในโรงเรียนเดียวกันแตอยางใด ซึ่งแตกตางจากกฎหมายคุมครอง

นักเรียนจากการกลั่นแกลงในตางประเทศที่กําหนดใหบุคลากรทางการศึกษาใชดุลพินิจในการลงโทษนักเรียนที่

เปนผูกลั่นแกลงโดยพิจารณาองคประกอบอ่ืนดวย เชน สภาพของนักเรียนที่ถูกกลั่นแกลง อันเปนไปตามหลัก

ความไดสัดสวน แนวทางการใชดุลพินิจลงโทษนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ

ดังกลาวจึงไมเหมาะสมตอนักเรียนที่ถูกกลั่นแกลงและนักเรียนรายอ่ืนซึ่งอยูในโรงเรียนเดียวกันและ 

ไมสอดคลองกับหลักประโยชนสูงสุดของเด็ก และเมื่อพิจารณาระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษ

นักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 ในภาพรวมจะเห็นไดวา สาระสําคัญของระเบียบฉบับน้ีคือการกําหนด

รูปแบบการลงโทษและแนวทางการใชดุลพินิจลงโทษนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงเทาน้ัน ระเบียบดังกลาว 

ไมปรากฏหลักเกณฑเกี่ยวกับกระบวนการสอบสวนนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงกอนการลงโทษเชนเดียวกับ

กฎหมายตางประเทศ โดยเฉพาะขั้นตอนการรับฟงและเปดโอกาสใหนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงโตแยงแสดง

พยานหลักฐานซึ่งเปนขั้นตอนสําคัญที่ตองดําเนินการกอนลงโทษนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลงและมีผลตอ

ความชอบดวยกฎหมายของการลงโทษดังกลาวตามหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง

และหลักประโยชนสูงสุดของเด็ก และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการดังกลาวไมปรากฏหลักเกณฑคุมครอง

นักเรียนที่ถูกกลั่นแกลงในเบ้ืองตนกอนการลงโทษเชนเดียวกับกฎหมายตางประเทศ ซึ่งเปนกระบวนการ

คุมครองนักเรียนดังกลาวจากการถูกกลั่นแกลงซํ้าที่ครูและบุคลากรทางศึกษามีอํานาจใชไดทันที อีกทั้ง 

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการดังกลาวมิไดบังคับใหสถานศึกษากําหนดกระบวนการสอบสวนนักเรียนที่ 

เปนผูกลั่นแกลงและหลักเกณฑเกี่ยวกับการคุมครองนักเรียนที่ถูกกลั่นแกลงในเบ้ืองตนกอนการลงโทษ 

ระเบียบของสถานศึกษาบางแหงจึงกําหนดไวเพียงลําดับการลงโทษตามความรายแรงเทาน้ัน นอกจากน้ี 

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการดังกลาวไดกําหนดใหครูและบุคลากรทางศึกษามีอํานาจลงโทษนักเรียนที่เปน 

ผูกลั่นแกลงเพ่ืออบรมสั่งสอน แตไมปรากฏวาระเบียบดังกลาวกําหนดใหครูและบุคลากรทางการศึกษามีหนาที่

ตองใชอํานาจเชนวาน้ันหรือมาตรการอ่ืนตอนักเรียนที่เปนผูกลั่นแกลง ดวยเหตุน้ีจึงทําใหการกํากับดูแลการใช

อํานาจของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลงดวยการดําเนินการทางวินัย

ไมชัดเจนและตองพิจารณาการปฏิบัติของครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนรายกรณีไป 
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5.2  ขอเสนอแนะ 

 ผูเขียนเห็นวา สมควรมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจของครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาเพ่ือคุมครองนักเรียนจากการกลั่นแกลง ไดแก พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 กฎกระทรวง

กําหนดความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการ

ลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ดังน้ี 

 5.2.1  เพ่ิมเติมนิยามคําวา “การกลั่นแกลง” ในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

2546 เพ่ือใหชัดเจนและครอบคลุมการกลั่นแกลงรูปแบบตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ดังน้ี 

   “มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี... 

    ‘การกลั่นแกลง’ หมายความวา การกระทําอยางรุนแรงหรือซํ้า ๆ ดวยกาย หรือวาจา หรือ

ทาทางหรือลายลักษณอักษร หรือการสื่อสารดวยการใชเทคโนโลยีหรืออุปกรณอิเล็กทรอนิกสใด ๆ หรือการ

กระทําที่กลาวมารวมกัน โดยมุงหมายตอเด็กและมีผลทําใหผูน้ันไดรับอันตรายทางรางกายหรือจิตใจ หรือมีผล

ทําใหทรัพยสินของผู น้ันเสียหาย หรือละเมิดสิทธิของผูน้ัน หรือสรางสภาวะที่ไมเปนมิตร หรือขัดขวาง

กระบวนการเกี่ยวกับการศึกษาหรือระบบดําเนินงานในโรงเรียนอยางมีนัยสําคัญ ทั้งน้ี หมายความรวมถึง  

การกีดกันเด็กออกจากสังคม การกลั่นแกลงดวยเหตุทางเพศ”  

 5.2.2  แกไขกฎกระทรวงกําหนดความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2546 โดยเพ่ิม  

“การกลั่นแกลง” เปนขอหามในการประพฤติตนของนักเรียนและนักศึกษา ดังน้ี 

   ขอกําหนดเดิม  

   “ขอ 1 นักเรียนและนักศึกษาตองไมประพฤติตน ดังตอไปน้ี... (6) กอเหตุทะเลาะวิวาท  

ทํารายรางกายผูอ่ืน เตรียมการหรือกระทําการใด ๆ อันนาจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยหรือขัดตอ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือรวมกลุมหรือมั่วสุมเพ่ือกระทําการดังกลาว…” 

   ขอกําหนดใหม 

   “ขอ 1 นักเรียนและนักศึกษาตองไมประพฤติตน ดังตอไปน้ี... (6) กอเหตุทะเลาะวิวาท  

ทํารายรางกายผูอ่ืน กลั่นแกลงผูอ่ืน เตรียมการหรือกระทําการใด ๆ อันนาจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอย

หรือขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือรวมกลุมหรือมั่วสุมเพ่ือกระทําการดังกลาว…” 

 5.2.3  แกไขระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548  

โดยเพ่ิมรูปแบบการลงโทษนักเรียนและนักศึกษาตามขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน แยกรูปแบบการลงโทษนักเรียนและ

นักศึกษาออกจากกัน พรอมทั้งแกไขแนวทางการลงโทษ ดังน้ี 

   ขอกําหนดเดิม 

   “ขอ 5 โทษที่จะลงแกนักเรียนหรือนักศึกษาที่กระทําความผิด มี 4 สถาน ดังน้ี 

   1.  วากลาวตักเตือน 

   2.  ทําทัณฑบน 

   3.  ตัดคะแนนความประพฤติ 
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    4.  ทํากิจกรรมเพ่ือใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรม” 

   “ขอ 6 หามลงโทษนักเรียนและนักศึกษาดวยวิธีรุนแรง หรือแบบกลั่นแกลง หรือลงโทษ

ดวยความโกรธ หรือดวยความพยาบาท โดยใหคํานึงถึงอายุของนักเรียนหรือนักศึกษา และความรายแรงของ

พฤติการณประกอบการลงโทษดวย 

   การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาใหเปนไปเพ่ือเจตนาที่จะแกนิสัยและความประพฤติไมดี

ของนักเรียนหรือนักศึกษาใหรูสํานึกในความผิด และกลับประพฤติตนในทางที่ดีตอไป” 

    ขอกําหนดใหม 

    “ขอ 5 โทษที่จะลงแกนักเรียนที่กระทําความผิด มี 8 สถาน 

    1.  วากลาวตักเตือน 

    2.  ทําทัณฑบน 

    3.  ตัดคะแนนความประพฤติ 

    4.  ทํากิจกรรมเพ่ือใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

    5.  ใหออกจากหองเรียนช่ัวคราว 

    6.  พักการเรียนช่ัวคราว 

    7.  ใหออกจากโรงเรียน 

   8.  ใหยายโรงเรียน เมื่อไดรับความยินยอมจากผูบริหารโรงเรียนที่จะรับนักเรียนเขาศึกษา 

และไดรับความเห็นชอบจากปลัดกระทรวงศึกษาธิการแลว 

    โทษที่กําหนดในวรรคแรกใหนํามาใชกับนักศึกษาโดยอนุโลม โดยไมเปนการจํากัดอํานาจ

ของผูบริหารสถานศึกษาในการกําหนดโทษที่เหมาะสมกับนักศึกษาเปนอยางอ่ืน แตโทษที่จะกําหนดตองมี 

ความมุงหมายเพ่ือการอบรมสั่งสอน และตองไมเปนโทษตองหามตามที่กําหนดในขอ 6”  

    “ขอ 6 หามลงโทษนักเรียนและนักศึกษาดวยวิธีรุนแรง หรือแบบกลั่นแกลง หรือลงโทษ

ดวยความโกรธ หรือดวยความพยาบาท โดยใหคํานึงถึงอายุของนักเรียนหรือนักศึกษา และความรายแรงของ

พฤติการณประกอบการลงโทษดวย 

    การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาใหเปนไปเพ่ือเจตนาที่จะแกนิสัยและความประพฤติไมดี

ของนักเรียนหรือนักศึกษาใหรูสํานึกในความผิด และกลับประพฤติตนในทางที่ดีตอไป 

    การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาที่มีพฤติกรรมกลั่นแกลงนักเรียนหรือนักศึกษารายอ่ืน  

ใหคํานึงถึงประโยชนและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผูที่ถูกกลั่นแกลง และนักเรียนหรือนักศึกษาอ่ืนในโรงเรียนหรือ

สถานศึกษาเดียวกันดวย” 

 5.2.4  เพ่ิมเติมขอกําหนดในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา  

พ.ศ. 2548 ในสวนของกระบวนการสอบสวนกอนการลงโทษและการคุมครองนักเรียนในเบ้ืองตนกอน 

การลงโทษ และแยกกระบวนการสอบสวนและคุมครองนักเรียนและนักศึกษาออกจากกัน ดังน้ี 
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   “ขอ 10/1 เมื่อผูบริหารโรงเรียน หรือครู หรือบุคลากรทางการศึกษาไดรับรายงานการ

กระทําความผิดของนักเรียน ใหผูน้ันทําการสอบถามผูที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดทันที ผูบริหาร

โรงเรียนที่ไดรับรายงานดังกลาวอาจมอบหมายใหบุคลากรในโรงเรียนทําหนาที่ดังกลาว หรือแตงต้ังกรรมการ

สอบสวนหากเห็นวาจําเปนเพ่ือรวบรวมขอเท็จจริงในลักษณะแบบสอบถามหรือวิธีการอ่ืนซึ่งปกปองผูที่รายงาน

หรือใหขอมูลจากการถูกตอบโตโดยไมเปนธรรม 

    ในการสอบสวนนักเรียนที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด ใหมีผูปกครอง หรือนักจิตวิทยา 

หรือนักสังคมสงเคราะหเขารวมการสอบสวนดวย โดยผูทําการสอบสวนตองแจงขอกลาวหาและขอเท็จจริง 

ที่เกี่ยวของและใหโอกาสนักเรียนโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนภายในระยะเวลาที่กําหนดแตตอง 

ไมนอยกวา 7 วัน 

    หากการกระทําความผิดของนักเรียนเปนการกลั่นแกลงนักเรียนรายอ่ืน ครูและบุคลากร

ทางศึกษาที่ไดรับรายงานการกระทําความผิดหรือไดรับมอบหมายจากผูบริหารโรงเรียนจะตองดําเนินการใน

เบ้ืองตนโดยแยกนักเรียนคูกรณีออกจากกันทันทีเพ่ือรับรองความปลอดภัยของผูถูกกลั่นแกลง โดยกระทํา

เทาที่จําเปน ผูบริหารโรงเรียนอาจสั่งหามนักเรียนที่กระทําความผิดเขาโรงเรียนตามระยะเวลาที่ใหไวสําหรับ

การโตแยงแสดงพยานหลักฐานในวรรคกอนหนา 

    กระบวนการสอบสวนและการดําเนินการในเบ้ืองตนตอการกลั่นแกลงตามความที่กลาวใน 

วรรคกอนหนาใหนํามาใชกับนักศึกษาโดยอนุโลม โดยไมเปนการจํากัดอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาใน 

การกําหนดเปนอยางอ่ืน” 

 5.2.5  เพ่ิมเติมขอกําหนดในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา  

พ.ศ. 2548 ในสวนของการดําเนินการทางวินัยตอครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ใชอํานาจลงโทษนักเรียนที่

เปนผูกลั่นแกลงโดยฝาฝนกฎหมาย ดังน้ี 

    “ขอ 10/2 เมื่อผูบริหารสถานศึกษา หรือครู หรือบุคลากรทางการศึกษาไดดําเนินการ

สอบสวนตามขอ 10/1 และขอเท็จจริงรับฟงไดวานักเรียนและนักศึกษากระทําความผิด แตผูบริหาร

สถานศึกษา หรือครู หรือบุคลากรทางการศึกษาลงโทษโดยไมเหมาะสมตอพฤติการณและวัตถุประสงคของ

การลงโทษแตละสถาน หรือผูน้ันละเลยไมดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดตอนักเรียนและนักศึกษาที่กระทํา

ความผิด ใหผูบังคับบัญชาหรือผูกํากับดูแลมีอํานาจดําเนินการทางวินัยตามกฎหมายที่เกี่ยวของ หรือตาม

ระเบียบภายในกรณีที่การกระทําความผิดเกิดขึ้นในสถานศึกษาเอกชน”   
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บรรณานุกรม 

 

กองบรรณาธิการ HD, ‘การกลั่นแกลง 6 ประเภทที่พอแมควรรูจักไว’ (hd สุขภาพดี เริ่มตนที่น่ี,  

 17 พฤศจิกายน 2563) <https://hd.co.th/6-types-of-bullying-parents-should-know>  

 สืบคนเมื่อ 5 มกราคม 2567. 

เกวลิน ตอปญญาชาญ และวรวุฒิ เทพทอง, ‘การพัฒนากฎหมายการศึกษากับมาตรการคุมครองเด็ก 

 จากการขมเหงรังแกในรูปแบบด้ังเดิม และไซเบอร’ (รายงานการวิจัยเสนอตอมหาวิทยาลัย  

 สุโขทัยธรรมาธิราช 2564). 

จิราวัฒน แชมชัยพร, ‘การคุมครองสิทธิเด็กโดยหลักประโยชนสูงสุดของเด็ก ตามมาตรา 3(1) แหงอนุสัญญา 

 วาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989’ (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2551). 

ชุตินาถ ศักรินทรกุล และอลสิา วัชรสินธุ, ‘ความชุกของการขมเหงรังแกและปจจัยดานจิตสังคมที่เกี่ยวของ 

 ในเด็กมัธยมตน เขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม’ (2557) 3 วารสารสมาคมจิตแพทย 

 แหงประเทศไทย. 

ไทยรัฐออนไลน, ‘นาหวง "บูลลี่" ใน "ไทย" ติดอันดับ 2 โลก สังคมเปราะบาง คนโตกลับรุนแรง’ (ไทยรัฐ 

 ออนไลน, 9 มกราคม 2563) <https://www.thairath.co.th/news/society/1743698>  

 สืบคนเมื่อ 28 ธันวาคม 2566. 

 , ‘นักเรียนช้ัน ม.3 ตกตึกช้ัน 4 แมติดใจเช่ือลูกถูกแกลง โดนเพ่ือนบูลลี่เปนประจํา’ (ไทยรัฐ 

 ออนไลน, 15 กุมภาพันธ 2566) <https://www.thairath.co.th/news/local/south/2630426>  

 สืบคนเมื่อ 28 ธันวาคม 2566. 

ธันยากร ตุดเกื้อ, ‘การพัฒนาตัวบงช้ีพฤติกรรมการรังแกบนโลกไซเบอรของเยาวชนในจังหวัดสงขลา’  

 (วิทยานิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 2557). 

ธานี วรภัทร, หลักกฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (พิมพครั้งที่ 3, วิญูชน 2558). 

นครินทร เมฆไตรรัตน, วสันต เหลืองประภัสร และปานรัตน น่ิมตลุง, ‘การปรับเปลี่ยนกลไกเชิงสถาบันเพ่ือ 

 เสริมสรางสมรรถนะในการทาํงานดานเด็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น’ (รายงานผลการวิจัยเสนอ 

 ตอกองทุนเพ่ือเด็กแหงสหประชาชาติ 2553). 

บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมฝายปกครอง (พิมพครั้งที่ 6, วิญูชน 2561). 

 , หลักกฎหมายมหาชน หลักนิติธรรม/นิติรัฐในฐานะ “เกณฑ” จํากัดอํานาจรัฐ (พิมพครั้งที่ 2,  

 วิญูชน 2561). 

ผูจัดการออนไลน, ‘ครม.ทราบขอเสนอสงเสริมคุมครองสทิธิมนุษยชน กรณีถอนขอสงวนขอ 22 ของอนุสัญญา 

 วาดวยสิทธิเด็ก’ (MGR Online, 9 มกราคม 2567) <https://mgronline.com/politics/detail/  

 9670000002345> สืบคนเมื่อ 25 เมษายน 2567. 
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พชรพร พงษอาภา, ‘อํานาจของครูในการลงโทษนักเรียนและการใชกาํลังทางกายภาพในสถานศึกษา’  

 (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2561). 

ไพโรจน กัมพูสิริ, ‘คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 12502/2558 (ประโยชนสูงสุดของบุตรผูเยาว)’ (2560) 3 
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ภาณุกฤษฏ์ิ พิศิษฎสกุลชัย, เสกสัณ เครือคาํ และโสรัตน กลับวิลา ‘รูปแบบการลงโทษนักเรียนและแนวทาง 

 ในการควบคุมใหเกิดการลงโทษนักเรียนที่เหมาะสมในสถานศึกษา’ (2565) 1 วารสารวิชาการ 

 วิทยาลัยสันตพล. 

มาตาลักษณ เสรเมธากุล, ‘การคุมครองสิทธิเด็กภายใตหลักประโยชนสูงสุดของเด็กในกฎหมายไทย’ 

 (2562) 4 วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

 , พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553: 

 การพิจารณาคดีที่เด็กและเยาวชนเปนผูกระทําความผิดทางอาญา (โครงการตําราและเอกสาร 

 ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2565). 

ยุวดี งามวิทยโรจน, ‘บทบาทของบุคลิกภาพแบบใชอํานาจ ประสบการณการถูกลงโทษในวัยเด็ก และ 

 สถานภาพของครูในการทํานายเจตคติตอและพฤติกรรมการลงโทษทางรางกายและจิตใจในโรงเรียน’  

 (วิทยานิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2552). 

โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา, ‘คูมือนักเรียน ครู และผูปกครอง โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา ปการศึกษา 2564’  

 (โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา, 2564) <https://www.triamudom.ac.th/website/images/64/  

 DOC/014-m-std2564.pdf> สืบคนเมื่อ 18 ธันวาคม 2566. 
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วรเจตน ภาคีรัตน, กฎหมายปกครอง ภาคทั่วไป (นิติราษฎร 2554). 
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วรภัทร รัตนาพาณิชย, กฎหมายเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน (วิญญชน 2566). 

วีระพงษ บุญโญภาส และสุพัตรา แผนวิชิต, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (พิมพครั้งที่ 7, นิติธรรม 2557). 

สกล วรเจรญิศรี, ‘การขมเหงรังแก’ (2559) 51 สารานุกรมศึกษาศาสตร คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัย 

 ศรีนครินทรวิโรฒ. 

สมโภชน เอ่ียมสุภาษิต, ทฤษฎีและเทคนิคการปรับพฤติกรรม (พิมพครั้งที่ 9, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2562). 
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คูมือผูปกครองและนักเรียน โรงเรียนอัสสัมชัญ ปการศึกษา 2560 

วินัย และความประพฤตินักเรียน 

 โรงเรียนอัสสัมชัญกําหนดใหมีระเบียบวาดวยวินัยและความประพฤตินักเรียนเพ่ือเปนแนวทาง 

การบริหารงานฝายปกครอง โดยใหถือปฏิบัติรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับนโยบายการจัด

การศึกษาของมูลนิธิคณะเซนตคาเบรียลแหงประเทศไทย โดยโรงเรียนอัสสัมชัญไดกําหนดแนวปฏิบัติทั่วไป

เพ่ือใหนักเรียนประพฤติปฏิบัติตนใหถูกตอง เหมาะสมกับสภาพของการเปนนักเรียน ดังตอไปน้ี 

 1. นักเรียนตองปฏิบัติตามกฎ ขอบังคับ ระเบียบ และคําสั่งตางๆ ของทางโรงเรียนอยางเครงครัด 

 2. นักเรียนตองปฏิเสธสิ่งที่ เปนความช่ัวหรือสิ่งที่ไมดีทั้งหลายอันจะเปนผลกระทบตอตนเอง 

และสวนรวม 

 3. นักเรียนตองแตงเครื่องแบบนักเรียน ชุดพลศึกษา เครื่องแบบลูกเสือ (ม.ตน) เครื่องแบบนักศึกษา

วิชาทหาร (ม.ปลาย) ใหถูกตองเรียบรอยตามระเบียบของทางโรงเรียน ตลอดเวลาทั้งในและนอกโรงเรียน กรณี

ตองการใสเสื้อกันหนาวอนุญาตใหใสเฉพาะในหองเรียนเทาน้ัน 

 4. นักเรียนตองเคารพและเช่ือฟงบิดา มารดา ครู อาจารย และบุคคลอ่ืน 

 5. นักเรียนตองมีกิริยาวาจาสุภาพเรียบรอย และรักษามารยาทวัฒนธรรมอันดีงาม  

 6. นักเรียนตองไมนําสิ่งอ่ืนใดนอกจากอุปกรณการเรียนมาในโรงเรียน 

 7. นักเรียนตองไมทําลายทรัพยสินของโรงเรียนและสาธารณะ รวมทั้งไมกระทําสิ่งใด ๆ อันจะนํามา

ซึ่งความเสียหายแกช่ือเสียงของโรงเรียน 

 8. นักเรียนตองรักษาความสามัคคีในหมูคณะ รุนพ่ีตองปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีแกรุนนอง และ 

รุนนองตองใหความเคารพตอรุนพ่ี 

 9. นักเรียนตองรูและเขาใจในสิทธิและหนาที่ของตนเอง ตลอดจนรูจักเคารพสิทธิหนาที่ของผูอ่ืน

ตามครรลองระบอบประชาธิปไตย 

 10. นักเรียนตองจัดแถวใหมีระเบียบเรียบรอย เงียบ และน่ิงรอรับคําสั่งจากครู ทุกครั้งที่มีการเขาแถว 

 11. นักเรียนตองใหความรวมมือกับโรงเรียนในการทํากิจกรรมตาง ๆ ทั้งในและนอกโรงเรียน 

อันจะนาช่ือเสียงมาสูโรงเรียน 

 12. นักเรียนตองพกบัตรประจําตัวนักเรียนติดตัวตลอดเวลา 

 13. หามนักเรียนสูบบุหรี่  เสพสิ่งเสพติด และเครื่องด่ืมที่มีแอลกอฮอลทุกชนิด ตลอดจน 

ไมครอบครองสิ่งดังกลาว 

 14. หามนักเรียนเลนการพนันทุกชนิดในทุกสถานที่และหามมั่วสุมในสถานเริงรมย รานเกม หรือ

แหลงอบายมุขตาง ๆ ตลอดทั้งการเที่ยวเตรเกินเวลาที่ทางราชการกําหนด  

 15. หามนักเรียนนําหรือมีสื่อลามกอนาจารไวในครอบครอง 

 16. หามนักเรียนพกพาอาวุธ วัตถุสิ่งของอ่ืนที่ใชแทนอาวุธ วัตถุระเบิด และ/หรือกอเหตุทะเลาะ

วิวาท ทํารายรางกาย กาวราว ขมขู กรรโชกทรัพย ขมเหง รังแก ลักทรัพย ของผูอ่ืนทั้งในและนอกโรงเรียน 
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 17. หามนักเรียนนําหรือสวมใสเครื่องประดับวัตถุหรือทรัพยสินมีคา และของใชที่เกินความจําเปน 

มาโรงเรียน (ยกเวนนาิกาและสรอยคอสเตนเลสคลองพระที่สวมศีรษะได)  

 18. หามนักเรียนเจาะหรือสักตามสวนตาง ๆ ของรางกาย 

 19. หามนักเรียนขับรถยนต รถจักรยานยนต และจักรยานมาโรงเรียน 

 20. หามนักเรียนใชเครื่องมือสื่อสารทุกชนิด ในเวลาเรียน 

 21. หามนักเรียนนําอุปกรณอิเล็กทรอนิกส อุปกรณดูหนัง ฟงเพลง และเกมทุกชนิดมาโรงเรียน 

 

โทษ และการลงโทษนักเรียน 

 โรงเรียนอัสสัมชัญกําหนดโทษนักเรียนที่กระทําความผิด สอดคลองกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

วาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ.2548 ไว 5 สถาน ดังน้ี 

 1. วากลาวตักเตือน 

 2. ตัดคะแนนความประพฤติ  

 3. ทําทัณฑบน 

 4. ทํากิจกรรมเพ่ือใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  

 5. พนสภาพจากการเปนนักเรียน 

 การลงโทษนักเรียนใหเปนไปเพ่ือเจตนาที่จะปรับปรุงแกนิสัย และความประพฤติที่ไมถูกตองของ

นักเรียนใหรูสึกสํานึกในความผิด และกลับประพฤติตนในทางที่ดีตอไปโดยผูบริหารโรงเรียนมอบหมายให 

ผูมีหนาที่รับผิดชอบเปนผูมีอํานาจในการลงโทษนักเรียนดังน้ี 

 1. การวากลาวตักเตือน ใชในกรณีนักเรียนกระทําความผิดไมรายแรง 

 2. การตัดคะแนนความประพฤติ ใหเปนไปตามเกณฑที่โรงเรียนกําหนด และใหทําบันทึกขอมูลไว

เปนหลักฐาน 

 3. การทําทัณฑบน ใชในกรณีนักเรียนที่ประพฤติตนไมเหมาะสมกับสภาพนักเรียนตามระเบียบ 

วาดวยวินัยและความประพฤตินักเรียน หรือกรณีทําใหเสื่อมเสียช่ือเสียงและเกียรติศักด์ิของโรงเรียน  

หรือไดรับโทษวากลาวตักเตือนและตัดคะแนนความประพฤติแลวแตยังไมเข็ดหลาบ ยังกระทําความผิดซํ้าอีก 

การทําทัณฑบนใหทําเปนหนังสือ และเชิญบิดา/ มารดา หรือผูปกครองมาบันทึกรับทราบความผิดและรับรอง 

การทําทัณฑบนไวเปนหลักฐาน 

 4. การทํากิจกรรมเพ่ือใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ใชใน กรณีที่นักเรียนถูกตัดคะแนนความประพฤติ 

และถูกทําทัณฑบนแลวแตพฤติกรรมไมดีขึ้น หรือนักเรียนที่กระทําความผิดรายแรงที่คณะกรรมการฝาย

ปกครองพิจารณาเห็นสมควรตองปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

 5. การพนสภาพจากการเปนนักเรียน ใชในกรณีที่นักเรียนกระทําความผิดอยางรายแรง จนไมอาจ

อยูรวมกันระหวางนักเรียนและครูอยางปกติสุข 
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 นักเรียนที่กระทําความผิดตามระเบียบโรงเรียนอัสสัมชัญวาดวยวินัยและความประพฤตินักเรียนให

พิจารณาโทษดวยการตัดคะแนนความประพฤติตามเกณฑดังน้ี 

กรณีความผิด การตัดคะแนน ไมเกิน 

ความผิดสถานเบา 

ขาดเรียนโดยไมแจง วันละ 5 คะแนน 

มาโรงเรียนสาย สาย 4 ครั้ง ตัด 5 คะแนน  

ครั้งตอไป ครั้งละ 3 คะแนน 

หลบหนีการเขาแถว/เขาแถวชา ครั้งละ 5 คะแนน 

พูดคุย/หยอกลอกันขณะเขาแถว ครั้งละ 5 คะแนน 

เขาหองเรียนชา/ไมเขาหองเรียนรายวิชา ครั้งละ 5 คะแนน 

ไมนําสมุดหนังสือมาเรียน/ไมทําการบาน ครั้งละ 5 คะแนน 

เลนเกม/พูดคุยโทรศัพทขณะเรียน ครั้งละ 5 คะแนน 

ไมเขารวมประชุม/กิจกรรมของโรงเรียน ครั้งละ 5 คะแนน 

ไมต้ังใจเรียน/กอความวุนวายในหองเรียน ครั้งละ 5 คะแนน 

ทิ้งขยะไมเปนที่ ครั้งละ 5 คะแนน 

สั่งน้ํามูก/ถมน้ําลายไมเลือกที ่ ครั้งละ 5 คะแนน 

ไมทําเวร/ไมรักษาความสะอาดหองเรียน ครั้งละ 5 คะแนน 

ไมเขาแถวซื้ออาหาร และไมเก็บภาชนะ ครั้งละ 5 คะแนน 

นําอาหารออกมารับประทานนอกโภชนาคาร ครั้งละ 5 คะแนน 

รับประทานอาหารและเครื่องด่ืมในหองเรียน ครั้งละ 5 คะแนน 

นําภาชนะใสอาหารออกจากโภชนาคาร ครั้งละ 5 คะแนน 

ทรงผม/กางเกง/รองเทาผิดระเบียบ ครั้งละ 5 คะแนน 

กระเปาผิดระเบียบ ครั้งละ 5 คะแนน 

สวมใสเครื่องประดับราคาแพง ครั้งละ 5 คะแนน 

เสริมแตงผม/ไวเล็บยาว ครั้งละ 5 คะแนน 

ความผิดสถานหนัก 

สักตามสวนตาง ๆ ของรางกาย/เจาะหู/ระเบิดห ู ครั้งละ 10 คะแนน 

ปลอมลายมือช่ือผูปกครองและผูอ่ืน ครั้งละ 10 คะแนน 

ไมนําหนังสือ/เอกสารทางโรงเรียนไปใหผูปกครอง ครั้งละ 10 คะแนน 

กรอกขอความตาง ๆ ในเอกสารไมตรงกับความจริง ครั้งละ 20 คะแนน 

ปลอมแปลงเอกสารของทางโรงเรียน ครั้งละ 20 คะแนน 
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ความผิดสถานหนัก 

นําเอกสารของโรงเรียนไปใชในทางที่เสียหาย ครั้งละ 20 คะแนน 

เขียนหนังสือ/ใบปลิว/บัตรสนเทหโจมตี 

หรือใหรายผูอ่ืนใหเกิดความเสียหาย 
ครั้งละ 20 คะแนน 

เขียนขอความลบหลู/ดูหมิ่น/ใสรายผูอ่ืนทางอินเตอรเน็ตหรือสื่ออ่ืน ๆ ครั้งละ 20 คะแนน 

นําบุคคลอ่ืนมาแอบอางเปนผูปกครอง ครั้งละ 20 คะแนน 

หนีโรงเรียน/หนีออกนอกบริเวณโรงเรียน ครั้งละ 20 คะแนน 

กระทําความผิดระเบียบในการสอบ ครั้งละ 20 คะแนน 

นําสื่อลามกอนาจารมาจําหนาย/เผยแพร ครั้งละ 20 คะแนน 

ทะเลาะวิวาท/ทํารายรางกายผูอ่ืน ครั้งละ 20 คะแนน 

แสดงกิริยาวาจากาวราวครู/ผูปกครอง ครั้งละ 20 คะแนน 

พกพาอาวุธทุกชนิดมาโรงเรียน ครั้งละ 20 คะแนน 

ขมขู กรรโชกทรัพย ลักขโมย ครั้งละ 20 คะแนน 

สูบบุหรี่ เสพสิง่เสพติดและของมึนเมา/ครอบครอง ครั้งละ 20 คะแนน 

เลนการพนัน/มีอุปกรณการพนัน ครั้งละ 20 คะแนน 

ลวงละเมิดทางเพศ/พฤติกรรมชูสาว ครั้งละ 20 คะแนน 

ทําลายช่ือเสียงของโรงเรียนโดยการเขียนหรือโฆษณา ครั้งละ 20 คะแนน 

ขับ ขี่ ยานพาหนะมาโรงเรียน ครั้งละ 20 คะแนน 

นําประทัดหรือวัตถุอ่ืนใดมากอใหเกิดเสียงดังในบริเวณโรงเรียน ครั้งละ 20 คะแนน 

ขูด ขีด เขียน ผนังกําแพง หองเรียน ลิฟต  

หรือโยนวัตถุสิ่งของลงจากอาคารเรียน 
ครั้งละ 20 คะแนน 

ทําลายทรัพยสมบัติของทางโรงเรียน ครั้งละ 20 คะแนน 

หมายเหตุ: 1. ความผิดนอกเหนือจากน้ีใหอยูในดุลพินิจของคณะกรรมการฝายปกครอง 

   2. การถูกลงโทษจากทางโรงเรียนแลว ไมเปนเหตุผลยกเวนในการตองถูกดําเนินคดีทางกฎหมาย 

 

ขั้นตอนการลงโทษนักเรียน 

 1. นักเรียนที่กระทําความผิด จะไดรับการอบรมตักเตือนจากครูผูพบเห็นพฤติกรรม 

 2. นักเรียนที่กระทําความผิด และไดรับการอบรมตักเตือนจากครูผูพบเห็นพฤติกรรมแลว 1 - 3 ครั้ง 

จะถูกหักคะแนนความประพฤติ 1 - 5 คะแนน จากครูผูพบเห็นพฤติกรรมตามเกณฑที่กําหนด แลวนําสง

หัวหนาระดับเพ่ือแจงใหผูปกครองลงช่ือรับทราบเปนลายลักษณอักษร โดยนักเรียนเปนผูนําไปใหผูปกครอง 

แลวสงกลับมาใหหัวหนาระดับ 
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 3. นักเรียนที่กระทําความผิด โดยที่ผูปกครองลงช่ือรับทราบพฤติกรรมแลว เมื่อถูกอบรมวากลาว

ตักเตือน ถูกตัดคะแนนความประพฤติอีกต้ังแต 3 - 19 คะแนน โดยครูผูพบเห็นพฤติกรรม ใหนําใบบันทึก 

การตัดคะแนนสงหัวหนาระดับ เพ่ือทําหนังสือเชิญผูปกครองมาลงช่ือรับทราบพฤติกรรมเปนลายลักษณอักษร 

 4. นักเรียนที่กระทําความผิด ถูกอบรมวากลาวตักเตือน และถูกตัดคะแนนความประพฤติ ต้ังแต 20 

- 39 คะแนน วากลาว ตักเตือน บันทึกพฤติกรรมโดยครูผูพบเห็นพฤติกรรม นําใบบันทึกการตัดคะแนนสง

หัวหนาระดับ แลวหัวหนาระดับเชิญผูปกครองมาทําหนังสือทัณฑบนที่ฝายปกครอง 

 5. นักเรียนที่กระทําความผิด และถูกตัดคะแนนความประพฤติ ต้ังแต 40 คะแนน คณะกรรมการ

ฝายปกครองเชิญผูปกครองมารับทราบเกี่ยวกับการทํากิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และใหนักเรียนไป

ทํากิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ครั้งที่ 1 

 6. นักเรียนที่กระทําความผิด และไดทํากิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ครั้งที่ 1 แลว  

แตพฤติกรรมยังไมดีขึ้น คณะกรรมการฝายปกครองเชิญผูปกครองมารับทราบเกี่ยวกับการทํากิจกรรมเพ่ือ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และใหนักเรียนไปทํากิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ครั้งที่ 2 

 7. นักเรียนที่กระทําความผิด และไดทํากิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ครั้งที่  2 แลว  

แตพฤติกรรมยังไมดีขึ้น ใหคณะกรรมการฝายปกครองพิจารณาลงโทษใหเขาคายเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

ครั้งที่ 1 ตามที่โรงเรียนกําหนด โดยผูปกครองจะตองเสียคาใชจายทั้งหมดเอง 

 8. นักเรียนที่ กระทํ าความผิด และได เข าค ายเพ่ือปรับ เปลี่ ยนพฤติกรรม ครั้ งที่  1 แลว  

แตพฤติกรรมยังไมดีขึ้น ใหคณะกรรมการฝายปกครองพิจารณาลงโทษใหเขาคายเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

ครั้งที่ 2 ตามที่โรงเรียนกําหนด โดยผูปกครองจะตองเสียคาใชจายทั้งหมดเอง 

 9. นักเรียนที่เคยเขาคายเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ครั้งที่ 2 แลว แตยังคงมีพฤติกรรมไมดีขึ้น 

คณะกรรมการฝายปกครองจะเสนอรายช่ือใหผูอํานวยการพิจารณา 

 10. กรณีที่นักเรียนกระทําความผิดรายแรง หรือกระทําความผิดซํ้าซากไมปรับปรุง หรือตองโทษ

ทางกฎหมาย คณะกรรมการฝายปกครองสามารถพิจารณาเลือกใชข้ันตอนการลงโทษที่เหมาะสม โดยไมตอง

คํานึงถึงขั้นตอนที่กําหนดไว 

 หมายเหตุ : นักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3, EP-M.3 ถาถูกตัดคะแนนความประพฤติต้ังแต  

40 คะแนนขึ้นไป จะถูกตัดสิทธ์ิการเรียนตอในระดับมัธยมศึกษาปที่ 4 ของโรงเรียน (โดยนําขอมูลการตัด

คะแนนความประพฤติในระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่  1 , EP-M.1 และระดับมัธยมศึกษาปที่  2 , EP-M.2  

มาประกอบการพิจารณา 
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ภาคผนวก  ข 

คูมือนักเรียน ครู ผูปกครอง โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา (ความประพฤติและการลงโทษ) 
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คูมือนักเรียน ครู และผูปกครอง โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา ปการศึกษา 2564 

โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษามีระเบียบการลงโทษนักเรียนตามความหนักเบา ดังนี้ 

 1. ตักเตือน 

 2. ทําทัณฑบน 

 3. ตัดคะแนนความประพฤติ 

 4. ทํากิจกรรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  

 สําหรับการตัดคะแนนความประพฤติ มีดังน้ี 

 1. ความผิดเล็กนอย ตัดคะแนนความประพฤติ 10 คะแนน 

 2. ความผิดครั้งตอไปในทุกกรณี ตัดคะแนนความประพฤติเปน 2 เทาของครั้งกอน  

 3. หากนักเรียนถูกตัดคะแนนความประพฤติถึง 50 คะแนน ทั้งน้ีทั้งน้ันนับรวมทั้ง 3 ปการศึกษา 

เมื่อกระทําความผิดอีกครั้งไมวากรณีใดก็ตามนักเรียนจะถูกพิจารณาใหเขาสูกระบวนการปรับปรุงพฤติกรรม 

 4. ถานักเรียนถูกตัดคะแนนความประพฤติสะสม 3 ปการศึกษาเกินกวา 50 คะแนน นักเรียนจะถูก

พิจารณาใหพนจากสภาพการเปนนักเรียนของโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา 

 

พฤติกรรมที่ถูกลงโทษตามระเบียบการลงโทษนักเรียน 

 นักเรียนเตรียมอุดมศึกษาเปนผูที่ มีความรับผิดชอบทั้ งตอตนเอง ตอสถาบัน และสังคม  

เปนแบบอยาง ใหแกนักเรียนทั่วไป โดยมีความเช่ือวาสิ่งเหลาน้ีจะนําพาซึ่งประโยชนใหเกิดแกประเทศชาติ 

ในอนาคต จึงหวังเปนอยางยิ่งวานักเรียนเตรียมอุดมศึกษาทุกคนจะไดตระหนักในบทบาทของตนเองใหสมกับ

เกียรติที่นักเรียนไดรับในการเปนนักเรียนโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา อยางไรก็ตามโรงเรียนเปนองคกรที่มี

นักเรียนอยูรวมกันเปนจํานวนมาก จึงมีความจําเปนที่จะตองวางแนวทางในการปฏิบัติตนใหนักเรียนไดรับ

ทราบตรงกัน อันจะกอใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม หากไมปฏิบัตินักเรียนก็ตองถูกลงโทษ 

หนักหรือเบาขึ้นอยูกับลักษณะของพฤติกรรมที่เกิดขึ้น ดังน้ี 

 พฤติกรรมที่ตองถูกตัดคะแนนความประพฤติ 10 คะแนน 

 1. ไมพกบัตรประจําตัวนักเรียน บัตรประชาชน และบัตรบันทึกการมาเรียนติดตัวมาโรงเรียน  

 2. มาไมทันเขาแถวหนาหองเรียน (เวลา 07.50 น.) ครบ 5 ครั้งตอภาคเรียน  

 3. ขาดเรียนครบ 3 ครั้งโดยไมมีเหตุผลอันควร 

 4. ออกนอกบริเวณโรงเรียนโดยไมไดรับอนุญาต 

 5. หนีเรียนหรือออกนอกหองเรียนในขณะที่มีการเรียนการสอนโดยไมไดรับอนุญาต 

 6. เขาไปในบริเวณบานพักคนงาน 

 7. เขาไปในบริเวณโรงเรียนสาธิต มศว. ปทุมวันและจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยกอนหมดเวลา  

แตละระดับช้ัน 

 8. เขาหรือออกทางประตูที่ไมไดรับอนุญาต 
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 9. ใชเครื่องมือสื่อสารในเวลาเรียนโดยไมไดรับอนุญาต 

 10. ซื้ออาหารจากหาบเร รถเข็น ฯลฯ ที่เขามาในโรงเรียน หรือซื้อจากภายนอกโรงเรียนโดย 

ไมไดรับอนุญาต 

 11. พฤติกรรมนอกเหนือจากน้ี อยูในการพิจารณาของคณะกรรมการกลุมบริหารกิจการนักเรียน 

หรือรองผูอํานวยการกลุมบริหารกิจการนักเรียน 

 พฤติกรรมที่ตองถูกตัดคะแนนความประพฤติอยางนอย 20 คะแนน 

 1. นําสิ่งที่ไมเหมาะสมกับสภาพนักเรียนมาโรงเรียน ไดแก สื่อสิ่งพิมพลามกอนาจาร อุปกรณ  

การพนัน บุหรี่ ของมึนเมา อาวุธ ดอกไมไฟ เปนตน 

 2. ทําลายวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนตาง ๆ รวมทั้งครุภัณฑและสิ่งกอสรางจะโดยเจตนา 

หรือไมก็ตาม นอกเหนือจากน้ีอาจตองชดใชคาเสียหายตามการกระทํา 

 3. ประพฤติตนกาวราว แสดงกิริยาอาการคําพูดที่ไมเหมาะสมตอครู 

 4. ประพฤติตนไมเหมาะสมกับสภาพของนักเรียนไมวากรณีใด ๆ อันจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียช่ือเสียง  

 5. กอเหตุทะเลาะวิวาทชกตอย 

 6. แสดงพฤติกรรมเชิงชูสาวที่ไมเหมาะสมในที่สาธารณะ 

 7. บันทึกการมาโรงเรียนและกลับบานแทนบุคคลอ่ืน 

 8. พฤติกรรมนอกเหนือจากน้ี อยูในการพิจารณาของคณะกรรมการกลุมบริหารกิจการนักเรียน 

หรือรองผูอํานวยการกลุมบริหารกิจการนักเรียน 

 พฤติกรรมที่ถูกตัดคะแนนความประพฤติ 50 คะแนน 

 1. ชักชวนบุคคลภายนอกมาทะเลาะวิวาทกับนักเรียนโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา ไมวาจะภายใน 

หรือภายนอกโรงเรียนก็ตาม 

 2. ทุจริตในการสอบโดยวิธีการใด ๆ นอกเหนือจากน้ีจะถูกลงโทษทางวิชาการตามที่กําหนดไว 

ในระเบียบการวัดผล และประเมินผลการเรียนรู 

 3. ปกปดความจริง แอบอาง ปลอมแปลง แกไข หรือทําลายเอกสารของโรงเรียนนอกเหนือจากน้ี 

อาจถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย 

 4. ลักขโมยสิ่งของมีคาของผูอ่ืน 

 5. พฤติกรรมนอกเหนือจากน้ี อยูในการพิจารณาของคณะกรรมการกลุมบริหารกิจการนักเรียน 

หรือรองผูอํานวยการกลุมบริหารกิจการนักเรียน 

 พฤติกรรมที่ใหนักเรียนพนจากสภาพความเปนนักเรียน 

 1. นําสิ่งผิดกฎหมายเขามาในโรงเรียนหรือไดรับโทษสูงสุดของทางโรงเรียน 

 2. ประพฤติตนเปนภัยตอสังคมมีโทษคดีทางอาญาถาหากยังดํารงสภาพการเปนนักเรียนตอไป 

อาจจะนํามาซึ่งความเสียหายตอนักเรียนโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาและตอช่ือเสียงของโรงเรียน  

 3. นักเรียนถูกตัดคะแนนความประพฤติสะสม 3 ปการศึกษา 50 คะแนน 
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 การเพิ่มคะแนนความประพฤติของนักเรียนที่ถูกตัดคะแนนความประพฤติ 

 1. นักเรียนสามารถกระทําความดีเพ่ือเพ่ิมคะแนนความประพฤติของนักเรียนตามความเหมาะสม 

โดยการพิจารณาของครูผูสอน ครูที่ปรึกษา หัวหนาตึก คณะกรรมการกลุมบริหารกิจการนักเรียน และ 

รองผูอํานวยการโรงเรียน ตามขั้นตอนการทําความดี 

 2. นักเรียนสามารถแสดงตนเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือบันทึกการทําประโยชนเพ่ือโรงเรียน 

สถานศึกษา และสังคม 

 การถูกลงโทษ ทําทัณฑบน หรือตัดคะแนนความประพฤติ ผูปกครองตองมารับทราบดวยตนเอง

ทุกครั้ง ถานักเรียนถูกตัดคะแนนความประพฤติจะไม ไดรับการพิจารณาประเมินคุณลักษณะ 

ในระดับดีเยี่ยม 

 

ระเบียบปฏิบัติของนักเรียนโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา (เฉพาะในสวนระเบียบอ่ืน ๆ) 

 1. การนําบุคคลภายนอกมารวมกิจกรรมใด ๆ ใหขออนุญาตทางโรงเรียนลวงหนากอนและ 

ตองรับผิดชอบตอการกระทําของบุคคลซึ่งนักเรียนนําเขามาดวย 

 2. ไมนําอาหารหรือขนมไปรับประทานนอกโรงอาหารหรือบนตึกเรียน 

 3. ไมกอกวนใหเกิดความรําคาญแกผูอ่ืน หรือทําความสกปรกเสียหายแกอาคารสถานที่ราชการ 

 4. ไมเดินลัดสนาม 

 5. จะติดประกาศหรือแจกเอกสารใด ๆ ตองไดรับอนุญาตจากผูอํานวยการกอน และจะตองมี

ลายเซ็นช่ือผูอํานวยการหรือครูที่ผูอํานวยการมอบหมายที่ใบประกาศน้ัน ๆ ถาติดที่ตึกเรียนตองติดตอ 

หัวหนาตึกกอน 

 6. เมื่อนักเรียนนําสิ่งของที่ผิดระเบียบมาโรงเรียน เชน กระเปา ยาม เครื่องประดับ วิทยุที่มีหูฟง 

สัตวเลี้ยง สัตวเลี้ยงคลาน ประทัด ดอกไมไฟ อาวุธ สิ่งเสพติด เปนตน ทางโรงเรียนจะลงโทษตามระเบียบ 

ของโรงเรียน 

 7. ไมกอความรําคาญแกผูอ่ืนหรือใชสถานที่ไมเหมาะสม เชน สงเสียงดัง ใชผนังตึกเปนที่ซอมเทนนิส 

เลนฟุตบอลในสนามหญาหรือบริเวณถนนหนาตึกเรียน เลนกีฬา เลนดนตรี ในหองเรียนหรือระเบียงตึก เปนตน
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ภาคผนวก  ค 

เปรียบเทียบขอกําหนดเดิมและขอกําหนดท่ีเสนอแกไขเพิ่มเติม 

(กฎกระทรวงกําหนดความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 และ 

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548) 
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ตารางที่ 1.1  เปรียบเทียบขอกําหนดในกฎกระทรวงกําหนดความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา  

พ.ศ. 2548 ปจจุบันและที่เสนอแกไข 
 

ขอกําหนดท่ี

แกไข 

ขอกําหนดในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ 

ในปจจุบัน 

ขอกําหนดในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ  

ท่ีเสนอแกไข 

ขอ 1 (6) ขอ 1 นักเรียนและนักศึกษาตองไมประพฤติตน  

ดังตอไปนี้... 

(6) กอเหตุทะเลาะวิวาท ทํารายรางกายผู อ่ืน 

เตรียมการหรือกระทําการใด ๆ อันนาจะกอใหเกิด

ความไมสงบเรียบรอยหรือขัดตอศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน หรือรวมกลุมหรือม่ัวสุมเพ่ือกระทําการ

ดังกลาว… 

ขอ 1 นักเรียนและนักศึกษาตองไมประพฤติตน  

ดังตอไปนี้... 

(6) ก อ เหตุทะเลาะวิวาท ทํ ารายรางกายผู อ่ื น  

กลั่นแกลงผู อ่ืน เตรียมการหรือกระทําการใด ๆ  

อันนาจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยหรือขัดตอ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือรวมกลุมหรือม่ัวสุม

เพ่ือกระทําการดังกลาว... 

 

ตารางที่ 1.2  เปรียบเทียบขอกําหนดในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา  

พ.ศ. 2548 ปจจุบันและที่เสนอแกไข 
 

ขอกําหนดท่ี

แกไข/

เพ่ิมเติม 

ขอกําหนดในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ 

ในปจจุบัน 

ขอกําหนดในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ  

ท่ีเสนอแกไข/เพ่ิมเติม 

ขอ 5 ขอ 5 โทษท่ีจะลงแกนักเรียนหรือนักศึกษาท่ี

กระทําความผิด มี 4 สถาน ดังนี้ 

(1) วากลาวตักเตือน 

(2) ทําทัณฑบน 

(3) ตัดคะแนนความประพฤติ 

(4) ทํากิจกรรมเพ่ือใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

ขอ 5 โทษท่ีจะลงแกนักเรียนหรือนักศึกษาท่ีกระทําความผิด 

มี 8 สถาน 

(1) วากลาวตักเตือน 

(2) ทําทัณฑบน 

(3) ตัดคะแนนความประพฤติ 

(4) ทํากิจกรรมเพ่ือใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

(5) ใหออกจากหองเรียนชั่วคราว 

(6) พักการเรียนชั่วคราว 

(7) ใหออกจากโรงเรียน 

(8) ใหยายโรงเรียน เม่ือไดรับความยินยอมจากผูบริหาร

โรงเรียนท่ีจะรับนักเรียนเขาศึกษา และไดรับความเห็นชอบ

จากปลัดกระทรวงศึกษาธิการแลว 

โทษท่ีกําหนดในวรรคแรกใหนํามาใชกับนักศึกษาโดยอนุโลม 

โดยไมเปนการจํากัดอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาในการ

กําหนดโทษท่ีเหมาะสมกับนักศึกษาเปนอยางอ่ืน แตโทษท่ี

จะกําหนดตองมีความมุงหมายเพ่ือการอบรมสั่งสอน และ

ตองไมเปนโทษตองหามตามท่ีกําหนดในขอ 6” 
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ขอกําหนดท่ี

แกไข/

เพ่ิมเติม 

ขอกําหนดในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ 

ในปจจุบัน 

ขอกําหนดในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ  

ท่ีเสนอแกไข/เพ่ิมเติม 

ขอ 6 ขอ 6 หามลงโทษนักเรียนและนักศึกษาดวย 

วิธีรุนแรง หรือแบบกลั่นแกลง หรือลงโทษ

ดวยความโกรธ หรือดวยความพยาบาท โดย

ใหคํานึงถึงอายุของนักเรียนหรือนักศึกษา 

แ ล ะ ค ว าม ร า ย แ ร งข อ งพ ฤ ติ ก า รณ

ประกอบการลงโทษดวย 

การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาใหเปนไป

เพ่ือเจตนาท่ีจะแกนิสัยและความประพฤติ

ไมดีของนักเรียนหรือนักศึกษาใหรูสํานึกใน

ความผิด และกลับประพฤติตนในทางท่ีดี

ตอไป 

ข อ  6 ห า ม ล ง โท ษ นั ก เรี ย น แ ล ะ นั ก ศึ ก ษ า ด ว ย 

วิ ธี รุ น แ รง  ห รื อ แ บ บ ก ลั่ น แ ก ล ง  ห รื อ ล ง โท ษ ด ว ย 

ความโกรธ หรือดวยความพยาบาท โดยใหคํานึงถึงอายุของ

นักเรียนหรือนักศึกษา และความรายแรงของพฤติการณ

ประกอบการลงโทษดวย 

การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาใหเปนไปเพ่ือเจตนาท่ีจะแก

นิสัยและความประพฤติไมดีของนักเรียนหรือนักศึกษาใหรู

สํานึกในความผิด และกลับประพฤติตนในทางท่ีดีตอไป 

ก ารล ง โท ษ นั ก เรี ย น ห รื อ นั ก ศึ ก ษ า ท่ี มี พ ฤ ติ ก รรม 

กลั่นแกลงนักเรียนหรือนักศึกษารายอ่ืน ใหคํ านึ งถึง

ป ร ะ โย ช น แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ท่ี เกิ ด ขึ้ น กั บ ผู ท่ี ถู ก 

กลั่นแกลง และนักเรียนหรือนักศึกษาอ่ืนในโรงเรียนหรือ

สถานศึกษาเดียวกันดวย 
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