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บทคัดย่อ

สารนิพนธ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาเกี่ยวกับการเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคม เช่น

1) ปัญหาเกี่ยวกับรูปแบบการเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคม เนื่องจากระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วย

หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตนเป็นกรรมการในคณะกรรมการ

ประกันสังคม พ.ศ. 2564 ข้อ 16 กําหนดคุณสมบัติเก่ียวกับผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคมมาก

เกินความจําเป็น 2) ปัญหาเก่ียวกับระยะเวลาในการคัดค้านผลการเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคม ตาม

บทบัญญัติข้อ 60 ตามระเบียบกระทรวงแรงงานฯดังกล่าว กําหนดระยะเวลาในการคัดค้านผลการเลือกต้ัง

เพียงแค่ 7 วันหลังจากประกาศผลเลือกตั้งซึ่งเป็นระยะเวลาที่น้อยเกินไปสําหรับให้ประชาชนผู้ที่ไปใช้สิทธิ

เลือกตั้งเตรียมเอกสารสําหรับการคัดค้านผลการเลือกตั้งนั้น 3) ปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาในการเลือกตั้ง

คณะกรรมการประกันสังคม ซ่ึงระเบียบกระทรวงแรงงานฯไม่ได้กําหนดระยะเวลาในการเลือกตั้งครั้งใหม่เอาไว้

แต่อย่างใด ส่งผลให้ไม่มีระยะเวลาการเลือกตั้งใหม่ท่ีแน่นอน

ดังนั้น ผู้เขียนจึงเสนอแนะให้แก้ไขกฎหมาย กล่าวคือ ควรให้ผู้ที่มีคุณสมบัติครบถ้วนมีสิทธิในการ

เลือกต้ังได้เลยโดยไม่ต้องลงทะเบียนจึงจะเกิดสิทธิ เพื่อให้ประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งกันมากขึ้น นอกจากนี้ควร

แก้ไขโดยขยายระยะเวลาการคัดค้านผลการเลือกต้ังคณะกรรมการประกันสังคมเป็น 30 วันและควรแก้ไข

เพิ่มเติมระเบียบกระทรวงแรงงานฯให้มีการระบุระยะเวลาในการเลือกตั้งคร้ังใหม่อย่างชัดเจนโดยกําหนดให้

ต้องเลือกตั้งใหม่ภายใน 45 วัน เพื่อการพัฒนาการเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคมในประเทศไทย

คําสําคัญ: คณะกรรมการประกันสังคม, การเลือกตั้ง, ประกันสังคม
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ABSTRACT

This thesis aims to studies the issues related to the election of the Social Security

Committee, including: 1) Election Format Issues: According to the Ministry of Labor’s

regulations on the criteria and methods for electing employer representatives and insured

representatives to the Social Security Committee B.E. 2564 (2021), Section 16 imposes

excessive qualifications on those eligible to vote. 2) Objection Period Issues: Section 60 of

the aforementioned regulations allows only 7 days after the election results are announced

to file objections, which is insufficient time for voters to prepare the necessary documents

for such objections. 3) Election Period Issues: The regulations do not specify a timeline for

holding new elections, resulting in uncertainty regarding when new elections will be held.

To address these issues, the author suggests amending the law to allow eligible

voters to vote without the need for prior registration, thereby increasing voter participation.

In addition, the objection period for election results should be extended to 30 days. The

Ministry of Labor's regulations should also be amended to clearly specify a timeline for new

elections, mandating that they be held within 45 days to improve the election process of

the Social Security Committee in Thailand.

Keywords: Social Security Committee, Election, Social Security
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กิตติกรรมประกาศ

สารนิพนธ์ฉบับน้ีสําเร็จได้ด้วยดี เน่ืองจากผู้เขียนได้รับทั้งความเมตตา ความช่วยเหลือ และคําแนะนํา

อันมีค่าจากผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วีระยุทธ ลาสงยาง อาจารย์ที่ปรึกษาซ่ึงท่านได้จุดประกายความคิดประเด็น

ปัญหาเก่ียวกับการเลือกต้ังคณะกรรมการประกันสังคมและผลักดันให้ผู้เขียนศึกษาค้นคว้าข้อมูลเพิ่มเติม

นอกจากนี้ท่านยังได้ให้คําแนะนําช้ีแนะแหล่งข้อมูลทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศพร้อมทั้งตรวจทาน

ข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความเต็มท่ีและเอาใจใส่เพื่อให้สารนิพนธ์นี้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน

ขอขอบพระคุณศาสตราจารย์ ดร.วิจิตรา วิเชียรชม และ รองศาสตราจารย์ ดร.ภูมิ โชคเหมาะ ซ่ึงท่าน

กรุณาเป็นประธานและกรรมการสอบสารนิพนธ์ฉบับนี้และให้คําแนะนําเพื่อให้สารนิพนธ์ฉบับน้ีสมบูรณ์มาก

ยิ่งข้ึน ขอขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่านในคณะนิติศาสตร์ปรีดีพนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ ทุกท่าน

ซึ่งต่างให้ความรู้ท้ังด้านวิชาการตลอดจนประสบการณ์ต่าง ๆ ซึ่งผู้เขียนไม่สามารถพบจากที่ใดได้

ขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ที่มอบโอกาสในชีวิตรวมถึงโอกาสทางการศึกษาให้กับผู้เขียนเสมอ

มาและทําให้ผู้เขียนมีลมใต้ปีกท่ีแข็งแรง อีกท้ังทุกคนในครอบครัว บุคคลทุกท่านซึ่งคอยให้กําลังใจและเป็น

ส่วนหนึ่งท่ีทําให้ผู้เขียนสามารถเขียนสารนิพนธ์นี้ได้แล้วเสร็จไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อม

อน่ึง หากสารนิพนธ์ฉบับนี้สามารถก่อประโยชน์ต่อแวดวงวิชาการได้ ผู้เขียนขอมอบคุณความดีในคร้ัง

น้ีด้วยความระลึกถึงต่อทุกคนซึ่งได้กล่าวถึงข้างต้น โดยเฉพาะบิดา มารดา ครูอาจารย์ทุกท่าน และ น้องสาว

ของผู้เขียนซึ่งจากโลกนี้ไปเร็วเกินควร แต่หากสารนิพนธ์ฉบับนี้มีข้อบกพร่องประการใด ผู้เขียนขอน้อมรับไว้

แต่เพียงผู้เดียว

ชนัญญา ตั้งธรรมธิติ
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บทท่ี 1

บทนํา

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปัญหา

การจัดบริการด้านสวัสดิการสังคมเพื่อคุ้มครองป้องกันประชาชนเพื่อไม่ให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน

ในการดํารงชีวิตในสังคม หรือ มีความเป็นอยู่ที่ ดีถือเป็นความรับผิดชอบที่สําคัญประการหนึ่งของรัฐ

การประกันสังคมจึงเป็นมาตรการหนึ่งของรัฐที่ใช้เป็นมาตรการในการจัดบริการด้านสวัสดิการสังคมเพื่อ

คุ้มครองป้องกันสําหรับประชาชนที่มีรายได้ประจํา โดยการประกันสังคมนั้นจะครอบคลุมการประกัน

ในหลากหลายประเภทด้วยกัน เช่น การประกันการเจ็บป่วย การประกันการคลอดบุตร การประกันการ

ทุพพลภาพ โดยเป้าหมายหลักของการประกันสังคมเป็นไปเพื่อเป็นหลักประกันและคุ้มครองความเป็นอยู่ของ

ประชาชนให้มีความม่ันคงในการดํารงชีวิต1

สํานักงานประกันสังคมของประเทศไทยได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 โดยมี

คณะกรรมการประกันสังคมที่ประกอบไปด้วยบุคคลจากหลากหลายภาคส่วน เช่น ปลัดกระทรวงแรงงาน

ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ผู้แทนกระทรวง

สาธารณสุข และ ผู้แทนฝ่ายนายจ้างและฝ่ายผู้ประกันตนฝ่ายละเจ็ดคนซึ่งมาจากการเลือกตั้ง2 โดย

คณะกรรมการประกันสังคมมีหน้าที่มากมาย เช่น เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการ

ในการประกันสังคมตามพระราชบัญญัติ3รวมถึงดูแลสวัสดิการของแรงงานจํานวน 25 ล้านแรงงานทั่วประเทศ4

ดังน้ันคณะกรรมการประกันสังคมจึงเป็นส่วนสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย มาตรการ ออกกฎระเบียบ และ

บริหารกองทุนท่ีมีมูลค่ากว่า 2.3 ล้านล้านบาทซึ่งเป็นกองทุนที่มีขนาดใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย5 ดังนี้

การเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคมซึ่งเป็นผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตนฝ่ายละเจ็ดคน

ซึ่งมาจากการเลือกตั้งจึงมีความสําคัญเป็นอย่างมาก

นอกจากมีความสําคัญเพราะเป็นส่วนสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายและบริหารกองทุนท่ีมีมูลค่าสูงท่ีสุด

ในประเทศไทย อีกประการหนึ่งคือหากพิจารณาถึงจํานวนผู้มีคุณสมบัติใช้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 33, 39

1 จําลอง ศรีประสาธน์, ‘การประกันสังคม’ (2540) 1 วารสารการวิจัยระบบสาธารณสุข 1

<https://kb.hsri.or.th/dspace/bitstream/handle/11228/999/jv5n1-1.pdf?sequence=1&isAllowed=y> สืบค้น

เม่ือ 24 มกราคม 2567.
2 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 และแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2558 (ฉบับท่ี 4) มาตรา 8.
3 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 9.
4 ไทยพีบีเอส, ‘เลือกตั้ง "บอร์ดประกันสังคม" สําคัญอย่างไร ?’ (ไทยพีบีเอส, 24 ธันวาคม 2566)

<https://www.thaipbs.or.th/news/content/335247> สืบค้นเมื่อ 25 มกราคม 2567.
5 เพ่ิงอ้าง.

https://kb.hsri.or.th/dspace/bitstream/handle/11228/999/jv5n1-1.pdf?sequence=1&isAllowed=y%3e%20สืบค้น
https://kb.hsri.or.th/dspace/bitstream/handle/11228/999/jv5n1-1.pdf?sequence=1&isAllowed=y%3e%20สืบค้น
https://www.thaipbs.or.th/news/content/335247
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และ 40 แล้วนั้นพบว่ามีจํานวนผู้มีคุณสมบัติใช้สิทธิเลือกตั้งถึง 12 ล้านคน6 ซ่ึงนับว่าเป็นจํานวนคนที่เยอะส่ง

ผลกระทบต่อกองทุนประกันสังคมและประเทศไทยเป็นอย่างมาก แต่จากการลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกต้ัง

คณะกรรมการประกันสังคมท่ีผ่านมามีผู้มีคุณสมบัติใช้สิทธิเลือกตั้งรวมจํานวนทั้งสิ้นเพียง 949,818 คน โดย

แบ่งเป็นเป็นฝ่ายผู้ประกันตนจํานวน 945,609 คน และ ฝ่ายนายจ้างจํานวน 4,209 คน ซ่ึงเม่ือได้พิจารณาจาก

จํานวนผู้ ท่ีลงทะเบียนทั้งหมดกับผู้ ท่ี มีคุณสมบัติใช้ สิทธิเลือกตั้งแล้วเป็นจํานวนท่ีน้อยมากกล่าวคือ

มีผู้ลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งแค่ประมาณ 8 เปอร์เซ็นเท่านั้นจากผู้ท่ีมีคุณสมบัติท้ังหมด

ย่ิงไปกว่านั้นในวันที่ 24 มกราคม 2566 ซึ่งเป็นวันเลือกต้ังคณะกรรมการประกันสังคมกลับมีคนไปใช้

สิทธิเลือกตั้งน้อยกว่าที่ลงทะเบียนไว้เป็นจํานวนมาก กล่าวคือ จากฝ่ายผู้ประกันตนลงทะเบียนเลือกตั้ง

945,609 คน มาใช้สิทธิเลือกบอร์ดประกันสังคมเพียง 156,870 คน หรือแค่ 18.36% เท่าน้ัน และฝ่าย

นายจ้าง มีผู้ลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้ง 4,209 คน แต่มีผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งจริงเพียง 1,465 คน คิดเป็นร้อยละ

46.827 เห็นได้ว่าผู้ลงทะเบียนเลือกตั้งจากท้ังสองฝ่ายไม่ว่าจะเป็นฝ่ายผู้ประกันตนหรือฝ่ายนายจ้างล้วนแล้วแต่

มีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งจริงไม่ถึง 50 เปอร์เซ็นต์จากท่ีลงทะเบียนไว้ ทําให้เม่ือเทียบจํานวนผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งจริง ๆ

กับผู้ที่มีคุณสมบัติลงทะเบียนเลือกตั้งแล้วน้ันสามารถเห็นได้ว่าจํานวนบุคคลที่มาใช้สิทธิเลือกต้ังคณะกรรมการ

ประกันสังคมจริงนั้นน้อยมาก ซึ่งจํานวนผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งและจํานวนผู้ลงทะเบียนที่น้อยมากสะท้อนถึงปัญหา

อันเกิดจากรูปแบบของการเลือกต้ังและการขาดการประชาสัมพันธ์ไม่ว่าจะเป็นในแง่การประชาสัมพันธ์ถึงการ

เลือกตั้งและการประชาสัมพันธ์ที่ให้ข้อมูลอันแสดงถึงความสําคัญในการเลือกต้ังคณะกรรมการประกันสังคม

เนื่องจากการเลือกต้ังคณะกรรมการประกันสังคมโดยตรงจากประชาชนผู้อยู่ในระบบประกันสังคมเพิ่งเกิดมีขึ้น

เป็นครั้งแรกจึงต้องอาศัยการให้ความรู้เกี่ยวกับรายละเอียดต่าง ๆ อย่างมาก ปัญหานี้นอกจากจะส่งผลเสียต่อ

ผู้ประกันตนและนายจ้างในการเสียโอกาสที่จะเลือกคณะกรรมการประกันสังคมซ่ึงมีแนวคิดในการขับเคลื่อน

นโยบายต่าง ๆ รวมถึงการบริหารกองทุนในแบบที่ตนเห็นด้วยหรือชื่นชอบแล้ว ปัญหาการขาดการ

ประชาสัมพันธ์และการให้ความรู้เกี่ยวกับการเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคมยังขัดแย้งกับทฤษฎีการ

เลือกตั้งที่ว่าด้วยการออกเสียงเลือกตั้งเป็นสิทธิ และ ทฤษฎีการออกเสียงเลือกตั้งเป็นหน้าท่ี

นอกจากปัญหาที่กล่าวไปแล้วข้างต้นยังมีปัญหาเก่ียวกับระยะเวลาในการคัดค้านผลการเลือกตั้ง

ซ่ึงระยะเวลาในการคัดค้านผลการเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคมมีระยะเวลาเพียง 7 วันหลังจากประกาศ

ผลการเลือกตั้งโดยผู้ที่มีสิทธิคัดค้านได้แก่ผู้ลงสมัครรับเลือกต้ังและผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง8

ซึ่งนับว่าเป็นระยะเวลาที่น้อยมากในการเตรียมเอกสารคําร้องพร้อมด้วยพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ต้องใช้เวลา

6 THE STANDARD TEAM, ‘กว่า 9.49 แสนคนลงทะเบียนเลือกบอร์ดประกันสังคมครั้งแรกในประวัติศาสตร์ รมว.

แรงงาน เตรียมประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งและสถานที่เลือกต้ัง 21 พ.ย. น้ี’ (THE STANDARD, 12 พฤศจิกายน 2566)

<https://thestandard.co/social-security-election-first-time/> สืบค้นเมื่อ 25 มกราคม 2567.
7 ประชาไท, ‘ผู้ประกันตนใช้สิทธิเลือกต้ังบอร์ดประกันสังคมเพียง 18.36%’(ประชาไท, 24 ธันวาคม 2566)

<https://prachatai.com/journal/2023/12/107371> สืบค้นเมื่อ 25 มกราคม 2567.
8 ระเบียบกระทรวงแรงงาน ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกต้ังผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายประกันตนเป็น

กรรมการในคณะกรรมการประกันสังคม พ.ศ.2564 ข้อ 60.

https://thestandard.co/social-security-election-first-time/
https://prachatai.com/journal/2023/12/107371
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ในการแสวงหา และเมื่อเทียบกับกฎหมายเลือกต้ังอื่นๆในประเทศไทยแล้วการเลือกต้ังอื่น ๆ ในประเทศไทย

ยังมีเวลาในการคัดค้านผลการเลือกต้ังมากกว่าทั้งท่ีต้นแบบของระเบียบกระทรวงแรงงานฉบับนี้ได้ต้นแบบ

มาจากกฎหมายเลือกตั้งต่าง ๆ ในประเทศไทย9 ปัญหาน้ีทําให้ผู้ที่มีสิทธิคัดค้านเสียประโยชน์และไม่ยุติธรรม

แก่ผู้มีสิทธิคัดค้านด้วยระยะเวลาที่น้อยเกินไปจนไม่อาจเตรียมเอกสารคําร้องพร้อมพยานหลักฐานต่าง ๆ ได้

ทันจนทําให้เสียโอกาสในการคัดค้านผลการเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคมท่ีอาจเกิดความไม่โปร่งใสข้ึน

ปัญหาด้านระยะเวลาในการคัดค้านผลการเลือกต้ังนี้ไม่เพียงแต่ทําให้ผู้มีสิทธิคัดค้านเสียประโยชน์ในการ

คัดค้านผลการเลือกต้ังท่ีน่าจะเป็นไปโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ปัญหานี้ยังขัดต่อทฤษฎีการ

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและหลักความโปร่งใสอีกด้วย

ปัญหาทางกฎหมายอีกประการหน่ึงที่ไม่กล่าวไม่ได้เนื่องจากเป็นปัญหาที่สําคัญ กล่าวคือ การที่ไม่ได้

กําหนดระยะเวลาในการเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคมชุดใหม่ภายหลังจากท่ีคณะกรรมการชุดเดิมพ้น

จากตําแหน่ง เม่ือกฎหมายไม่ได้กําหนดระยะเวลาว่าจะต้องเลือกต้ังใหม่ภายในกี่วันย่อมทําให้เกิดการ

ผัดวันประกันพรุ่งเลื่อนการเลือกตั้งออกไปเรื่อย ๆ เห็นได้จากการเลือกตั้งที่ผ่านมาเม่ือวันท่ี 24 ธันวาคม

พ.ศ.2566 ซึ่งเป็นการเลือกต้ังคณะกรรมการประกันสังคมคร้ังแรกในประเทศไทยที่เกิดขึ้นหลังจากที่กระทรวง

แรงงานได้ออกระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทน

ฝ่ายประกันตนเป็นกรรมการในคณะกรรมการประกันสังคม พ.ศ.2564 โดยหลังจากท่ีกระทรวงแรงงานได้ออก

ระเบียบนีก้็ยังไม่มีความคืบหน้าถึงกําหนดการเลือกต้ังที่แน่ชัด และมีการส่งหนังสือเรียกร้องจากเครือข่ายผู้ใช้

แรงงานอย่างต่อเน่ือง10 จนกระท่ังเกิดการเปล่ียนผ่านสู่คณะรัฐมนตรี คณะท่ี 63 ของประเทศไทย ใน วันท่ี

29 กันยายน 2566 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานจึงประกาศจัดการเลือกต้ังคร้ังแรกในวันที่ 24 ธันวาคม

พ.ศ. 2566 ซึ่งนับว่าเวลาผ่านล่วงเลยมา 2 ปี หลังจากที่ประกาศใช้ระเบียบกระทรวงแรงงาน ว่าด้วย

หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายประกันตนเป็นกรรมการในคณะกรรมการ

ประกันสังคม พ.ศ.2564

การเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคมครั้งแรกซ่ึงถูกปล่อยปะละเลยเลื่อนเวลาผ่านมาเรื่อย ๆ นั้นเกิด

จากการที่ไม่ได้กําหนดระยะเวลาในการเลือกต้ังคณะกรรมการชุดใหม่ไว้อย่างชัดเจนต่างจากการเลือกตั้งอ่ืนๆ

ในประเทศไทยที่กําหนดระยะเวลาในการเลือกตั้งครั้งใหม่ไว้ชัดเจนว่าจะต้องเลือกตั้งใหม่ภายในก่ีวัน เช่น การ

กําหนดให้มีการเลือกตั้งใหม่ภายใน 90 วัน ปัญหาน้ีหากไม่ได้รับการแก้ไขอย่างทันท่วงทีภายใน 2 ปี

ที่คณะกรรมการประกันสังคมดํารงตําแหน่งอาจทําให้การเลือกต้ังคร้ังหน้าถูกเลื่อนออกไปเร่ือย ๆ เช่นเดียวกัน

กับการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2566 ที่ไม่มีความคืบหน้าเกี่ยวกับการเลือกต้ังมาอย่างน้อย 2 ปีเต็ม

9 สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์, นิติกร, สํานักงานประกันสังคม, (17 มกราคม 2567).
10 วิกิพีเดีย, ‘การเลือกต้ังคณะกรรมการประกันสังคม พ.ศ. 2566’ (วิกิพีเดีย) <https://bit.ly/4docN8o> สืบค้น

เม่ือ 28 มกราคม 2567.
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ปัญหาน้ีส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถเลือกต้ังคณะกรรมการประกันสังคมที่มีแนวทางการเสนอนโยบายและ

การบริหารกองทุนประกันสังคมเป็นไปตามที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องการ

ปัญหาทั้งหมดที่กล่าวมาแล้วข้างต้นอยู่ในขั้นวิกฤตและถือเป็นภัยเงียบที่ผู้คนในสังคมรวมถึงนายจ้างและ

ผู้ประกันตนเองก็ยังมองข้าม หากไม่ใส่ใจในการแก้ไขปัญหาเหล่านี้อย่างทันท่วงทีอาจทําให้ปัญหาเหล่านี้เกิด

ซ้ําและอาจแย่ลงเรื่อย ๆ ปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นจึงมีความสําคัญและสมควรแก่การทําวิจัย

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา

1.2.1 เพ่ือศึกษาความเป็นมาและความสําคัญของปัญหาทางกฎหมายในการเลือกตั้งคณะกรรมการ

ประกันสังคมตามกฎหมายไทย

1.2.2 เพื่อศึกษาถึงแนวความคิด ทฤษฎี หลักการพ้ืนฐานเกี่ยวกับการประกันสังคมและการเลือกตั้ง

1.2.3 เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และ กฎหมาย

ไทยในการเลือกตั้งและสรรหาบุคคลเข้าดํารงตําแหน่งคณะกรรมการประกันสังคม

1.2.4 เพื่อศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหาอันเกิดขึ้นจากกฎหมายท่ีมิได้กําหนดถึงรูปแบบการเลือกตั้ง

คณะกรรมการประกันสังคมตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ

1.2.5 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง และ เสนอแนะรูปแบบการเลือกตั้งคณะกรรมการ

ประกันสังคมท่ีมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

1.3 สมมติฐานของการศึกษา

ระเบียบกระทรวงแรงงาน ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกต้ังผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายประกัน

ตนเป็นกรรมการในคณะกรรมการประกันสังคม พ.ศ.2564 ได้กําหนดวิธีการเลือกต้ัง วิธีการลงทะเบียนเพื่อใช้

สิทธิเลือกตั้ง แต่วิธีการดังกล่าวยังขาดการประชาสัมพันธ์ที่แพร่หลายจากหน่วยงานรัฐส่งผลให้ผู้ท่ีมีสิทธิ

ลงทะเบียนเลือกตั้งไม่ได้ลงทะเบียนและเสียสิทธิในการเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมาเป็นจํานวนมาก อีกทั้งระยะเวลา

ในการคัดค้านผลการเลือกตั้งภายใน 7 วันหลังจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลเลือกตั้งเป็น

ระยะเวลาท่ีสั้นและกระชั้นชิดเกินไปในการจัดเตรียมเอกสารคําร้องพร้อมด้วยพยานหลักฐานต่าง ๆ นอกจากนี้

การท่ีระเบียบฯฉบับน้ีไม่ได้กําหนดระยะเวลาในการเลือกต้ังคณะกรรมการชุดใหม่ภายหลังจากที่

คณะกรรมการชุดเก่าพ้นจากตําแหน่งเอาไว้ จึงอาจทําให้เกิดการเลื่อนการเลือกต้ังคณะกรรมการประกันสังคม

ชุดใหม่ออกไปเรื่อย ๆ ส่งผลให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่อาจใช้สิทธิเลือกตั้งของตนได้ เพื่อให้ผู้ซ่ึงมีสิทธิ

เลือกตั้งสามารถใช้สิทธิเลือกต้ังของตนได้อย่างเต็มที่และใช้สิทธิในการคัดค้านผลการเลือกต้ังได้อย่างเต็มท่ี

เช่นเดียวกันจึงควรต้องมีการแก้ไขปรับปรุงระเบียบกระทรวงแรงงาน ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ง

ผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายประกันตนเป็นกรรมการในคณะกรรมการประกันสังคม พ.ศ.2564 เพ่ือให้มี

รายละเอียดที่ชัดเจนขึ้นและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนต่อไป



08/08/67

5

1.4 ขอบเขตของการศึกษา

สารนิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักการท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมายประกันสังคมในส่วนของ

นิยามและวิวัฒนาการของกฎหมายประกันสังคม รวมถึงศึกษาวิเคราะห์หลักกฎหมายประกันสังคมของ

ต่างประเทศและของประเทศไทยในส่วนของการเลือกตั้งและคัดสรรบุคคลเข้าดํารงตําแหน่งคณะกรรมการ

ประกันสังคม และศึกษาเกี่ยวกับการเลือกต้ังในระดับประเทศและในระดับท้องถิ่น เช่น ระเบียบกระทรวง

แรงงาน ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกต้ังผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายประกันตนเป็นกรรมการ

ในคณะกรรมการประกันสังคม พ.ศ.2564 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทน

ฝ่ายประกันตน เร่ือง ให้มีการเลือกต้ังผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายประกันตน พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561

1.5 วิธีดําเนินการศึกษา

เป็นการศึกษางานวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลัก โดยศึกษาเปรียบเทียบ

กฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งและสรรหาคณะกรรมการประกันสังคมจากกฎหมายต่างประเทศและประเทศ

ไทย หนังสือ เอกสาร บทความ วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ รายงาน บทความในประเทศไทยและต่างประเทศ

ได้แก่ สหรัฐอเมริกา และ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ตลอดจนการสืบค้นข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

1.6.1 ทําให้ทราบถึงความเป็นมาและความสําคัญของปัญหาทางกฎหมายในการเลือกตั้งคณะกรรมการ

ประกันสังคมตามกฎหมายไทย

1.6.2 ทําให้ทราบถึงแนวความคิด ทฤษฎี หลักการพ้ืนฐานเกี่ยวกับการประกันสังคมและการเลือกตั้ง

1.6.3 ทําให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และ

กฎหมายไทยในการเลือกตั้งและสรรหาบุคคลเข้าดํารงตําแหน่งคณะกรรมการประกันสังคม

1.6.4 ทําให้ทราบถึงปัญหาอันเกิดขึ้นจากกฎหมายที่มิได้กําหนดถึงรูปแบบการเลือกตั้งคณะกรรมการ

ประกันสังคมตามกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย

1.6.5 ทําให้ทราบถึงแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง และ เสนอแนะรูปแบบการเลือกตั้งคณะกรรมการ

ประกันสังคมท่ีมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมาก
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แนวคิด ทฤษฎี และหลักการพ้ืนฐานเก่ียวกับกฎหมายประกันสังคม

และกฎหมายเลือกต้ัง

ระบบประกันสังคมน้ันมีประวัติความเป็นมาที่ยาวนาน โดยเริ่มต้นจากต่างประเทศจนเริ่มถูกพูดถึงใน

ประเทศไทยเป็นครั้งแรกเมื่อประมาญปี 2490 ซึ่งหัวใจของการประกันสังคมนั้นคือการทําให้สังคมมีความ

มั่นคงและทําให้ประชาชนมีความสุข โดยทําให้ประชาชนได้รับความช่วยเหลือเมื่อยามเดือนร้อนจําเป็นใน

ช่วงเวลาต่าง ๆ 11 เช่น อุบัติเหตุ เจ็บป่วย พิการ12 เพื่อจะได้ไม่กลายเป็นภาระต่อสังคม นอกจากแนวคิด

ทฤษฎี และ หลักการพื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมายประกันสังคมแล้ว ในบทนี้ผู้เขียนจะกล่าวถึงแนวคิด ทฤษฎี และ

หลักการพ้ืนฐานเกี่ยวกับกฎหมายเลือกตั้งท่ีสําคัญเช่นกัน เนื่องจากการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยนั้นเป็น

หัวใจของการปกครองที่จะทําให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอํานาจสามารถแสดงออกถึงเจตจํานงค์ของตนในการ

เลือกตั้งบุคคลเข้ามาทําหน้าที่แทนตน13 การเลือกตั้งผู้แทนจึงเป็นกลไกสําคัญที่สะท้อนถึงถึงความต้องการใน

การกําหนดทิศทางแนวนโยบายต่าง ๆ โดยในบทนี้ผู้เขียนจะกล่าวถึงแนวคิด ทฤษฎี และ หลักการพื้นฐาน

เกี่ยวกับกฎหมายประกันสังคมและกฎหมายเลือกตั้งท่ีสําคัญต่อไป

2.1 ความหมาย ลักษณะ และ แนวความคิดพื้นฐานของกฎหมายประกันสังคม

ในอดีตท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบันนโยบายในการพัฒนาประเทศมักเป็นนโยบายท่ีกระตุ้นเศรษฐกิจและให้

ความสําคัญด้านอุตสาหกรรมส่งผลให้อัตราการเติบโตของเศรษฐกิจไทยพัฒนาในอัตราที่น่าพึงพอใจ แต่สิ่งที่

เป็นปัญหามาตลอดคือการขาดการวางแผนด้านทรัพยากรบุคคล และการกระจายรายได้ ทําให้เกิดความ

เหลื่อมลํ้าในสังคม เห็นได้ชัดในกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นเมืองหลวงและในแถบชนบทต่าง ๆ ที่มีการพัฒนาก้าว

เข้าสู่ความเป็นเมืองและสิ่งอํานวยความสะดวกไม่ครบครัน ทําให้ทรัพยากรคนจากชนบทไหลเข้าสู่เมืองหลวง

ศูนย์กลางละทิ้งบ้านและอาชีพเก่าเพื่อแสวงหาความหวังใหม่ ด้วยปัจจัยด้านความรู้และประสบการณ์จึงทําให้

เกิดปัญหาค่าแรงตํ่าซึ่งเพียงพอแค่การดํารงชีวิตในแต่ละวันแต่หากเกิดปัญหาฉุกเฉิน เช่น เจ็บป่วย อุบัติเหตุ

หรือ เสียชีวิต จะเกิดความยากลําบากทางการเงินมาก14 ปัญหาเหล่านี้ต้องได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังจึงเป็น

ท่ีมาให้หลากหลายประเทศท่ัวโลกใช้นโยบายประกันสังคม โดยในหัวข้อนี้จะกล่าวถึงความหมาย ลักษณะ และ

แนวความคิดพื้นฐานของกฎหมายประกันสังคมต่อไป

11 วิชัย โถสุวรรณจินดา, พระราชบัญญัติประกันสังคม (หน้าท่ีนายจ้าง) (พิมพ์คร้ังท่ี 3, สํานักพิมพ์ธรรมนิติ 2536) 8.
12 นิคม จันทรวิทุร, กฎหมายประกันสังคม 35 ปี แห่งการฝ่าฟันจนฝันเป็นจริง (สํานักพิมพ์สยามรัฐ 2533) 2.
13 ปรมี หล้าล้ํา, ‘ปัญหาการเลือกตั้งล่วงหน้า: ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามกฎหมาย

ไทย’ (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 2556) 7.
14 นิคม จันทรวิทุร, กฎหมายประกันสังคม: แนวคิด พัฒนาการ และก้าวแรกของการดําเนินงานในประเทศไทย

(สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2537) 86-87.
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2.1.1 ความหมายของระบบประกันสังคม

ระบบประกันสังคมเป็นระบบที่จัดขึ้นเพื่อเป็นหลักประกันให้แก่ประชาชนในสังคมว่าประชาชนใน

สังคมจะได้รับการช่วยเหลือด้านการเงินเมื่อต้องเผชิญกับปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างกระทันหันและส่งผลกระทบกับ

การดํารงชีพ เช่น การสูญเสียรายได้จากการว่างงาน อุบัติเหตุ หรือ มีรายจ่ายเพิ่มขึ้นจากการเสียชีวิต กล่าวอีก

นัยหนึ่งคือ เม่ือประชาชนในสังคมมีความเดือดร้อนทางเศรษฐกิจหรือเกิดปัญหาทางการเงินซึ่งกระทบต่อการ

ดํารงชีพ ระบบประกันสังคมจะเป็นหลักประกันให้กับบุคคลเหล่าน้ันได้ในระดับหน่ึง โดยหลักการของระบบ

ประกันสังคมคือการเข้าช่วยเหลือซ่ึงกันและกันของประชาชน โดยรวบรวมเงินเข้าเป็นกองทุนเพื่อเฉลี่ยความ

เดือดร้อนที่จะเกิดขึ้นซ่ึงประชาชนกลุ่มเป้าหมายของหลักประกันนี้คือบุคคลท่ีเข้าร่วมสมทบเงินกองทุนละ

บุคคลนั้นได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขครบถ้วนจึงเกิดสิทธิในการได้รับความคุ้มครอง15

2.1.2 ลักษณะของกฎหมายประกันสังคม

กฎหมายประกันสังคมมีลักษณะเป็นกฎหมายสังคม (Social Law) เนื่องจากเป็นกฎหมายท่ีมีข้ึน

เพื่อคุ้มครองและช่วยเหลือประชาชนท่ีต้องเผชิญปัญหาซึ่งกระทบกับการดํารงชีพตามปกติ เช่น ประสบปัญหา

ทางเศรษฐกิจ ปัญหาทางการเงิน ที่ทําให้การเงินหรือรายได้ที่มีอยู่ไม่เพียงพอกับรายจ่ายที่เกิดขึ้น กฎหมาย

ประกันสังคมจึงเป็นกฎหมายท่ีเป็นเสมือนหลักประกันให้คนในสังคมได้รับความช่วยเหลือตามความจําเป็นเมื่อ

ประสบเคราะห์และประสบปัญหาทางการเงิน ตามหลักการเฉลี่ยทุกข์เฉลี่ยสุขของสมาชิกในสังคมซึ่งได้ส่งเงิน

สมทบเข้าร่วมกองทุน16

2.1.3 แนวความคิดพื้นฐานของกฎหมายประกันสังคม

กฎหมายประกันสังคมมีแนวคิดพื้นฐานเร่ิมต้นมาจากที่รัฐมีความจําเป็นในการจัดให้มีสวัสดิการ

สังคมเพื่อให้เกิดความม่ันคงทางสังคมอันเป็นฐานไปสู่การพัฒนาประเทศและสังคมอย่างยั่งยืน กล่าวคือ

กฎหมายประกันสังคมเกิดขึ้นจากการต่อยอดความมั่นคงทางสังคม โดยบุคคลกลุ่มเป้าหมายของกฎหมาย

ประกันสังคมจักต้องเฉลี่ยความทุกข์และเฉล่ียความสุขซึ่งกันและกันเพื่อช่วยเหลือและเฉลี่ยความเสี่ยงท่ีเกิดขึ้น

ซึ่งบุคคลผู้เป็นกลุ่มเป้าหมายของกฎหมายประกันสังคมคือผู้ประกันตน17

โดยกฎหมายประกันสังคมมีจุดมุ่งหมายเพ่ือคุ้มครองและช่วยเหลือผู้ประกันตนในลักษณะที่เสริม

กับกฎหมายแรงงานในส่วนท่ีกฎหมายแรงงานคุ้มครองไปไม่ถึง เช่น ความเดือดร้อนหรือความเสียหายที่ไม่ได้

เกิดขึ้นจากการทํางาน และยังมีการขยายความคุ้มครองไปยังบุคคลอื่นซึ่งไม่ใช่ลูกจ้างด้วย เพื่อบรรเทาความ

เดือดร้อนจากการประสบเคราะห์ภัยหรือประสบปัญหาทางการเงินในการดํารงชีพตามปกติของบุคคลซ่ึงเป็น

กลุ่มเป้าหมายและครอบครัว18

15 ศักด์ิศรี บริบาลบรรพตเขตต,์ 12 คําถามกับแนวคิดประกันสังคม การประกันสังคม: แนวทางสู่ความเป็นจริง(โรง

พิมพ์และทําปกเจริญผล 2529) 21.
16 วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม, คําอธิบายกฎหมายประกันสังคม (พิมพ์คร้ังท่ี 3, โรงพิมพ์เดือนตุลา 2557) 32.
17 เพ่ิงอ้าง.
18 เพ่ิงอ้าง.
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2.2 วิวัฒนาการของกฎหมายประกันสังคม

กฎหมายประกันสังคมมีวิวัฒนาการที่ยาวนานต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยประเทศแรกที่มีการใช้ระบบ

ประกันสังคมคือสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและขยายไปสู่ประเทศแถบสแกนดิเนเวียและประเทศอังกฤษ

หลังจากนั้นจึงมีการนําระบบประกันสังคมไปใช้ในทวีปอเมริกา โดยแต่ละประเทศมีการปรับใช้ระบบ

ประกันสังคมเพื่อความเหมาะสมกับบริบทของตน ในส่วนของประเทศไทยระบบประกันสังคมได้ถูกกล่าวถึงใน

ครั้งแรกโดยการริเร่ิมของ ดร.ปรีดี พนมยงค์ ซึ่งปรากฎอยู่ในเค้าโครงเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับการจัดให้มีกฎ

หมายความม่ันคงทางสังคม แต่ในขณะนั้นไม่ได้รับการตอบสนองอย่างจริงจังเนื่องจากระบบที่มีลักษณะเป็น

หลักประกันขั้นต่ําให้กับประชาชนในประเทศไทยยังไม่เป็นที่รู้จัก19 ดังน้ันการจะศึกษาถึงกฎหมาย

ประกันสังคมตามบริบทของแต่ละประเทศจึงต้องทําความเข้าใจเกี่ยวกับวิวัฒนาการและที่มาของกฎหมาย

ประกันสังคมเสียก่อน โดยวิวัฒนาการของกฎหมายประกันสังคมในพื้นท่ีต่าง ๆ อาจแยกพิจารณาได้ ดังนี้

2.2.1 ระบบความมั่นคงทางสังคม

ระบบความม่ันคงทางสังคมเกิดมีข้ึนเนื่องจากการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของผู้คนใน

สังคม จากที่ดั้งเดิมประชาชนในสังคมทําการเกษตรและผลิตสิ่งต่าง ๆ เพ่ือจุดประสงค์ในการดํารงชีพไปสู่การ

ผลิตเพ่ือเป็นสังคมอุตสาหกรรมในยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมคริสต์ศตวรรษที่ 19 ส่งผลให้เหล่าประเทศในยุโรป

และอเมริกาเปล่ียนเป้าหมายจากการช่วยเหลือซึ่งกันและกันจากความยากจนเป็นการต่อสู้กับความไม่แน่นอน

ซึ่งเป็นผลมาจากสังคมอุตสาหกรรม เช่น การต่อสู้เพ่ือให้ได้มาซึ่งค่าจ้างในขณะที่เจ็บป่วย ว่างงาน บาดเจ็บ

หรือ ชราภาพ เป็นต้น โดยมีการช่วยเหลือผ่านโครงการต่าง ๆ ของหลากหลายหน่วยงานไม่ว่าจะเป็น รัฐ หรือ

เอกชน เพื่อลดความเสี่ยงของบุคคลในสังคม20

มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของความมั่นคงทางสังคมไว้ เ ช่น เบเวอริดก์

(Beveridge) ผู้ท่ีได้รับการยกย่องว่าเป็นบิดาของระบบความมั่นคงทางสังคมของอังกฤษได้ให้ความหมายของ

ระบบความม่ันคงทางสังคมว่า “ระบบการให้หลักประกันทางรายได้ โดยการจัดสรรการขาดแคลนรายได้ท่ี

สะดุดหยุดลงจากการเจ็บป่วย การประสบอุบัติเหตุ การเกษียณอายุ การขาดผู้อุปการะอันเนื่องมาจากการ

เสียชีวิตของสมาชิกในครอบครัว และ การมีรายจ่าย เช่น รายจ่ายจากการเกิด การตาย ”21

กล่าวโดยสรุปได้ว่าระบบความม่ันคงทางสังคมน้ันเป็นมาตรการทางสาธารณะที่มีวัตถุประสงค์ใน

การกําจัดความเดือดร้อนทางเศรษฐกิจ การเงิน ท่ีเกิดข้ึนการการทํางานและนอกการทํางาน เพื่อจุดประสงค์

ท้ายสุดคือการเกิดความมั่นคงและประชาชนอยู่ดีกินดี ซึ่งรัฐ สาธารณะ และ เอกชน จะต้องเข้ามารับผิดชอบ

ดําเนินการโดยอาจร่วมกันหรือแยกกันรับผิดชอบไม่ว่าจะในรูปแบบประกันสังคม การสังคมสงเคราะห์

สวัสดิการสังคม รวมไปถึงโครงการต่าง ๆ ด้วย22

19 เพ่ิงอ้าง 17.
20 นิคม จันทรวิทุร (เชิงอรรถ 14) 1-2.
21 เพ่ิงอ้าง 2.
22 เพ่ิงอ้าง 2-3.
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2.2.2 วิวัฒนาการของระบบประกันสังคมในต่างประเทศ

ระบบประกันสังคมนั้นเริ่มต้นเป็นคร้ังแรกในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแล้วจึงขยายไปสู่ประเทศ

ต่าง ๆ โดยขยายไปสู่กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียและประเทศอังกฤษ นอกจากนั้นระบบประกันสังคมยังถูกใช้ใน

ประเทศที่อยู่ในทวีปอเมริกา ซึ่งแต่ละประเทศทั่วโลกมีการปรับใช้ระบบประกันสังคมให้เหมาะสมกับประเทศ

ของตนเอง โดยวิวัฒนาการของกฎหมายประกันสังคมในต่างประเทศสามารถแยกพิจารณาได้ดังต่อไปนี้

(1) ทวีปยุโรป

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นประเทศแรกที่มีการคิดริเริ่มใช้ระบบประกันสังคม โดย

เหตุผลที่มีการจัดตั้งระบบประกันสังคมในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีคือภายในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงวิถี

ชีวิตและสภาพความเป็นอยู่ มีการเพิ่มจํานวนประชากร และท่ีสําคัญคือเป็นช่วงเปลี่ยนผ่านสู่สังคมเมืองจาก

ยุคเกษตรกรรมเป็นยุคอุตสาหกรรมในช่วงศตวรรษที่ 19 ประชาชนก้าวเข้ามาพึ่งพาภาคการผลิตในวงการ

อุตสาหกรรมกันอย่างล้นหลามทําให้ไม่มีงานที่เพียงพอให้กับประชาชน อีกประการหน่ึงคือในขณะนั้น

เทคโนโลยีด้านอุตสาหกรรมของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้นนับว่าล้าหลังไม่อาจเทียบกับประเทศอังกฤษ

และประเทศฝร่ังเศสได้ เมื่อเทคโนโลยีล้าหลังสภาพแวดล้อมในการทํางานย่อมไม่เหมาะสม ส่งผลให้เกิดการ

เอารัดเอาเปรียบแรงงานโดยเฉพาะในแรงงานเด็กและแรงงานสตรี จึงทําให้มีความจําเป็นในการผลักดันให้เกิด

ระบบประกันสังคมเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงให้แก่ลูกจ้างในภาคอุตสาหกรรม โดยในระยะแรกเน้นไปที่ความ

สมัครใจเข้าช่วยเหลือกันให้ความสําคัญไปท่ีการจัดระเบียบด้านการเงินและการตรากฎหมายกําหนดรูปแบบ

ของการประกันสังคม โดยสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีการตรากฎหมายประกันสังคมฉบับแรกออกมาใช้บังคับ

ในปี ค.ศ.1883 (พ.ศ. 2426) ถือว่าสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นแม่แบบของการประกันสังคมในประเทศ

ต่าง ๆ ท่ีมีการบังคับใช้กันในภายหลัง23

หลังจากส้ินสุดสงครามโลกครั้งที่ 1 นอกจากประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแล้ว

ประเทศอ่ืนๆในยุโรปก็ได้นําเอาหลักการประกันสังคมไปใช้กันอย่างแพร่หลาย เช่น ในประเทศฝรั่งเศสท่ีใน

ระยะเริ่มต้นได้นําหลักการประกันสังคมกรณีที่ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยหรือโรคจากการทํางานมาปรับใช้

แล้วในเวลาต่อมาจึงขยายไปสู่การคุ้มครองกรณีอื่นๆด้วย24

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีในปัจจุบันมีการใช้ระบบประกันสังคมอย่างครอบคลุมทุก

ประเภทของการประกันสังคม เช่น ไม่ว่าจะเป็นกรณีเจ็บป่วยหรือประสบอันตรายจากการทํางานหรือนอกงาน

กรณีตาย กรณีทุพพลภาพ กรณีคลอดบุตร กรณีชราภาพ กรณีว่างงาน โดยเฉพาะในกรณีทุพพลภาพ กรณีชรา

ภาพ และกรณีตาย มีขอบเขตคุ้มครองครอบคลุมผู้ประกอบอาชีพทุกประเภทไม่จํากัดแค่เป็นลูกจ้าง25

23 วิจิตรา วิเชียรชม (เชิงอรรถ 16) 17-18.
24 เพ่ิงอ้าง 20.
25 เพ่ิงอ้าง 17-18.
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(2) ทวีปอเมริกา

สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกในทวีปอเมริกาท่ีนําระบบประกันสังคมมาใช้ โดยนํามาใช้ใน

สมัยประธานาธิบดีแฟรงคิน ดี รูสเวลต์ และหลังจากนั้นเพียงไม่นานประเทศอ่ืนๆในทวีปอเมริกาก็นําระบบ

ประกันสังคมไปปรับใช้เช่นเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นประเทศแคนาดา เม็กซิโก และ บราซิล สหรัฐอเมริกาใน

ปัจจุบันมีระบบประกันสังคมท่ีหลากหลายถึง 8 ประเภท26 ได้แก่

(2.1) กรณีชราภาพ กรณีทุพพลภาพ และกรณีตาย ทั้งสามกรณีนี้ผู้ซ่ึงได้รับความคุ้มครอง

ได้แก่ลูกจ้างซึ่งนายจ้างและลูกจ้างต้องจ่ายเงินสมทบในจํานวนที่เท่ากัน และ ผู้ประกอบอาชีพอิสระซึ่งได้

จ่ายเงินสมทบเป็นสองเท่าของลูกจ้างโดยทั่วไปและมีรัฐบาลช่วยจ่ายเงินสมทบด้วย ในส่วนของประโยชน์

ทดแทนในกรณีชราภาพ กรณีทุพพลภาพ และกรณีตาย มีท้ังกรณีที่เป็นเงินบํานาญชราภาพ เงินบํานาญ

ทุพพลภาพ และเงินบํานาญตกทอดท่ีจ่ายให้แก่บุตร คู่สมรส และ บิดามารดาของผู้ประกันตน

(2.2) กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยนอกงาน ผู้ประกันตนจะได้รับประโยชน์ทดแทนใน

รูปแบบการบริการทางการแพทย์ ซึ่งนายจ้างและลูกจ้างเป็นผู้จ่ายเงินสมทบ

(2.3) กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทํางาน ผู้ประกันตนจะได้รับประโยชน์

ในลักษณะเงินรักษาพยาบาลเท่าท่ีจําเป็น เงินทดแทนการขาดรายได้ เงินทดแทนการทุพพลภาพ และ เงิน

ทดแทนการตายที่จะตกทอดแก่คู่สมรสและบุตรของผู้ประกันตน โดยในกรณีข้างต้นผู้ซึ่งมีหน้าท่ีจ่ายเงินสมทบ

เข้าสู่กองทุนคือนายจ้างแต่เพียงผู้เดียว

(2.4) กรณีคลอดบุตร ประโยชน์ทดแทนท่ีผู้ประกันตนจะได้รับเป็นรูปแบบการบริการ

ทางการแพทย์และเงินเพิ่มสําหรับบุตร

(2.5) กรณีสงเคราะห์ครอบครัว กองทุนประกันสังคมของสหรัฐอเมริกาให้ความคุ้มครองแค่

ครอบครอบครัวของผู้ประกันตนท่ีมีฐานะยากจนและมีบุตรอยู่ในอุปการะ โดยรูปแบบของประโยชน์ท่ีได้รับอยู่

ในรูปแบบของเงินสงเคราะห์โดยที่ลูกจ้างและนายจ้างไม่ต้องจ่ายเงินสมทเลย แต่เป็นการช่วยเหลือร่วมกัน

ระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลของมลรัฐ

(2.6) กรณีว่างงาน กองทุนประกันสังคมของสหรัฐอเทริกาคุ้มครองลูกจ้างโดยท่ัวไป ซึ่งเป็น

ลูกจ้างของรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น แต่ไม่รวมถึงลูกจ้างซ่ึงอยู่ในงานภาคเกษตรกรรม ลูกจ้างชั่วคราว

หรือ ลูกจ้างขององค์กรศาสนา โดยในกรณีน้ีประโยชน์ที่จะได้รับอยู่ในรูปแบบเงินทดแทนที่ได้จากการท่ี

นายจ้างส่งเงินสมทบกองทุนโดยที่ลูกจ้างไม่ต้องจ่ายเงินสมทบแต่ต้องขึ้นทะเบียนที่สํานักงานจัดหางานและ

ลูกจ้างจะต้องพร้อมทํางานตามความเหมาะสม

(3) ทวีปเอเชีย

ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศแรกที่มีการนําระบบประกันสังคมมาใช้บังคับ โดยประเทศญี่ปุ่น

เริ่มใช้บังคับระบบประกันสังคมครั้งแรกในปี ค.ศ.1981 (พ.ศ.2524) และในขณะเนิ่มต้นประเทศญ่ีปุ่นมีการ

ประกันสังคมคุ้มคครองแค่ในกรณีประสบอันตราย เจ็บป่วย หรือ เป็นโรคที่เกิดข้ึนเน่ืองมาจากการทํางาน

26 เพ่ิงอ้าง 20-21.
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เท่านั้น แต่ในเวลาต่อมาได้ขยายระบบประกันสังคมออกไปจนคุ้มครองในกรณีที่หลากหลายทัดเทียมกับระบบ

ประกันสังคมในยุโรปและสหรัฐอเมริกาซึ่งมีระบบประกันสังคมครอบคลุมท้ัง 8 ประเภทเช่นเดียวกัน27 ได้แก่

(3.1) สามกรณีแรกได้แก่ กรณีชราภาพ กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย มีการให้ความคุ้มครอง

ในสองรูปแบบ รูปแบบแรกคือเงินบํานาญคนงานที่ใช้บังคับสําหรับคนงานในกิจการอุตสาหกรรมและพาณิช

ยกรรม ซ่ึงนายจ้างและลูกจ้างต่างมีหน้าท่ีออกเงินสมทบในจํานวนที่เท่ากัน รูปแบบท่ีสองคือเงินบํานาญ

แห่งชาติที่คุ้มครองประชาชนโดยทั่วไปซึ่งนอกจากลูกจ้างและนายจ้างจะออกเงินสมทบแล้วรัฐบาลจะออกเงิน

สมทบร่วมด้วยเพื่อนํามาจัดสรรเป็นประโยชน์ทดแทนในรูปแบบเงินบํานาญ

(3.2) กรณีเจ็บป่วยหรือประสบอันตรายนอกงาน ก็มีการแบ่งความคุ้มครองออกเป็นสอง

รูปแบบเช่นเดียวกัน ได้แก่ ในรูปแบบแรกการประกันสุขภาพลูกจ้างคนงานซ่ึงประโยชน์ทดแทนที่จะได้รับใน

รูปแบบนี้จะมีทั้งบริการทางการแพทย์และเงินทดแทนท่ีเกิดจากการขาดรายได้ โดยลูกจ้างและนายจ้างจะเป็น

ผู้จ่ายเงินสมทบ และ ในรูปแบบท่ีสองการประกันสุขภาพแห่งชาติที่ให้ความคุ้มครองแก่บุคคลท่ัวไป โดย

ประโยชน์ทดแทนที่จะได้รับในรูปแบบนี้มีแต่บริการทางการแพทย์เพียงอย่างเดียว การให้ประโยชน์นี้เกิดจาก

เงินสมทบจากรัฐบาลและผู้ประกันตน

(3.3) กรณีเจ็บป่วยหรือประสบอันตรายเนื่องจากการทํางาน กรณีนี้ผู้ประกันตนจะได้รับ

ประโยชน์ในรูปแบบของการบริการทางการแพทย์ เงินทดแทนจากการขาดรายได้ และ เงินบํานาญตกทอดที่

มอบให้แก่ทายาทของผู้ประกันตน โดยนายจ้างจะเป็นผู้รับหน้าที่จ่ายเงินสมทบและรัฐบาลจะสนับสนุน

ค่าใช้จ่ายในบางรายการ ซึ่งในกรณีนี้ลูกจ้างไม่ต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน

(3.4) กรณีคลอดบุตร กรณีนี้ประเทศญี่ปุ่นคุ้มครองให้ประโยชน์ทดแทนในรูปแบบของการ

บริการทางการแพทย์ โดยอาจจะเป็นค่าคลอด ค่าผ่าตัด หรือค่ายา เป็นต้น และยังได้รับประโยชน์ในรูปแบบ

ของการบริบาลทารกร่วมด้วย

(3.5) กรณีสงเคราะห์ครอบครัว ในกรณีนี้มีการปรับปรุงในแง่ของรายละเอียดจึงทําให้มี

รายละเอียดที่แตกต่างกันไปตามบริบทของสังคมในขณะนั้น โดยการสงเคราะห์ครอบครัวนั้นนายจ้างและ

รัฐบาลเป็นผู้จ่ายเงินสมทบ แต่ผู้ประกันตนจะไม่ต้องจ่ายเงินสมทบ และระบบประกันสังคมจะให้ความ

คุ้มครองแก่ประชาชนซ่ึงมีบุตรต้ังแต่หนึ่งคนขึ้นไป ซ่ึงในปีค.ศ.1993 (พ.ศ.2536) กําหนดว่าบุตรจะต้องมีอายุ

ต่ํากว่า 4 ปี แต่ในปีค.ศ.1994 (พ.ศ.2537) มีการปรับเปลี่ยนอายุของบุตรเป็นต้องอายุต่ํากว่า 3 ปี

(3.6) กรณีว่างงาน เป็นกรณีสุดท้ายโดยนายจ้างและรัฐบาลเป็นผู้ซึ่งมีหน้าท่ีจ่ายเงินสมทบ

ประเทศญี่ปุ่นให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างในกิจการทั่วไป แต่ผู้ซึ่งมีอายุ 65 ขึ้นไป และ ลูกจ้างตามฤดูกาลท่ีมี

ระยะเวลาการจ้างไม่เกิน 4 เดือนจะไม่ได้รับความคุ้มครองในกรณีนี้

27 เพ่ิงอ้าง 21-22.
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หลังจากประเทศญี่ปุ่นก็มีประเทศอื่นๆในเอเชียเริ่มมีระบบประกันสังคมและมีการขยาย

ความคุ้มครองของระบบประกันสังคมตามมา เช่น สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย สาธารณรัฐเกาหลี

และ สาธรณรัฐจีน เป็นต้น28

2.2.3 วิวัฒนาการของระบบประกันสังคมในประเทศไทย

ในประเทศไทยได้ มีแนวความคิดริ เริ่ ม ในการจัดตั้ งระบบประกันสั งคมครั้ งแรกโดย

ดร.ปรีดี พนมยงค์ เมื่อปีพ.ศ.2476 ซึ่งได้เสนอแนวคิดระบบประกันสังคมว่าให้มีการร่างกฎหมายความมั่นคง

ทางสังคมขึ้นไว้ในเค้าโครงเศรษฐกิจ แต่ในขณะน้ันยังไม่ได้รับผลการตอบรับแต่อย่างใดเน่ืองจากความมั่นคง

ทางสังคมถือเป็นเรื่องใหม่ในสังคมที่ประชาชนไทยยังไม่เคยรู้ จักมาก่อน จนต่อมาในสมัยรัฐบาลของ

จอมพล ป. พิบูลสงคราม ต้องการให้หลักประกันทางสังคมแก่ประชาชนไทยจึงทําการแต่งตั้งคณะกรรมการ

สังคมสงเคราะห์เพ่ือให้มีหน้าที่สําคัญด้วยกันสองประการ ได้แก่ การพิจารณาหาวิธีการช่วยเหลือประชาชน

ด้านสวัสดิการสังคม และ เสนอร่างกฎหมายประกันสังคมต่อรัฐสภาจนประสบผลสําเร็จได้มีการตรา

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2497 และได้จัดตั้งกรมประกันสังคมข้ึนโดยให้กรมสังกัดกระทรวงการคลัง29

ซึ่งถือเป็นก้าวแรกของกฎหมายประกันสังคมที่มีความเป็นรูปเป็นร่างมากขึ้น อย่างไรก็ตามกฎหมายดังกล่าว

ไม่ได้มีการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาออกมาทําให้ระบบประกันสังตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว

ไม่ได้ถูกนํามาใช้อย่างน่าเสียดาย

ในยุคเริ่มต้นของกฎหมายประกันสังคมตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2497 ได้

กําหนดให้มีระบบประกันสังคมทั้งหมด 6 ประเภทด้วยกัน ได้แก่ กรณีเจ็บป่วย กรณีพิการทุพพลภาพ กรณี

คลอดบุตร กรณีสงเคราะห์บุตร กรณีชราภาพ และ กรณีฌาปนกิจ โดยกําหนดว่าการจะเป็นผู้ประกันตนได้นั้น

ต้องมีรายได้ไม่ตํ่ากว่าเดือนละ 500 บาท และไม่จํากัดว่าจะต้องเป็นลูกจ้างเท่าน้ันจึงจะเป็นผู้ประกันตนได้30

และมีการก่อต้ังกองทุนประกันสังคมท่ีมีเงินสมทบกองทุนมาจาก นายจ้าง ลูกจ้าง และ รัฐบาล แต่การ

ประกันสังคมตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ถูกประชาชนและสื่อมวลชนคัดค้านอย่างรุนแรงเนื่องจากการไม่เข้าใจ

ถึงระบบประกันสังคมและตัวลูกจ้างเองก็ไม่มั่นใจว่าจะได้รับผลประโยชน์จริงหรือไม่ ในส่วนของฝ่ายนายจ้าง

เองก็คัดค้านระบบประกันสังคมเพราะการจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเป็นการเพิ่มต้นทุนและค่าใช้จ่ายให้กับ

กิจการของนายจ้าง ส่วนบริษัทประกันภัยในขณะน้ันก็คัดค้านการนําระบบประกันสังคมตามพระราชบัญญัตินี้

มาใช้บังคับเช่นเดียวกันเนื่องจากกลัวเสียรายได้จากการทําประกันของลูกค้า ด้วยเหตุผลเหล่านี้ทําให้

นายกรัฐมนตรีเลื่อนการบังคับใช้ระบบประกันสังคมตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ออกไปโดยไม่มีกําหนดเวลา31

ต่อมาในสมัยของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงแก้ไข

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2497 และคณะกรรมการชุดน้ันก็มีหน้าที่นําพระราชบัญญัติประกันสังคม

28 วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม (เชิงอรรถ 16) 22.
29 เพ่ิงอ้าง 22-23.
30 เพ่ิงอ้าง 23.
31 เพ่ิงอ้าง 23-24.
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พ.ศ.2497 ไปพิจารณาและเสนอร่างพระราชบัญญัติใหม่แก่คณะรัฐมนตรี โดยการพิจารณาและเสนอร่าง

พระราชบัญญัติประกันสังคมของคณะกรรมการชุดนี้ได้เสร็จส้ินและเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ในวันที่

23 มิถุนายน 2507 หลังจากนั้นคณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติให้สภาวิจัยแห่งชาติศึกษาข้อมูลและข้อเท็จจริงเพื่อ

พิจารณาว่าควรบังคับใช้ระบบประกันสังคมหรือไม่ แต่หลังจากสภาวิจัยแห่งชาติได้ศึกษาข้อเท็จจริงแล้วได้มี

ความเห็นเสนอต่อคณะรัฐมนตรีว่ายังไม่ควรนําระบบประกันสังคมมาใช้บังคับเนื่องจากประชาชนซ่ึงยากจนจะ

ได้รับผลกระทบในการจ่ายเงินสมทบ และการที่นายจ้างจะต้องจ่ายเงินสมทบเข้าสู่กองทุนเป็นจํานวนเงิน

2 เท่าของลูกจ้างจะทําให้ต้นทุนในกิจการของนายจ้างสูงเกินไปและสินค้าที่ผลิตออกมาขายจะต้องมีราคาขาย

ที่สูงขึ้นตามต้นทุนที่เพิ่มขึ้น จะส่งผลกระทบกับประชาชนส่วนรวมที่มีค่าครองชีพที่สูงขึ้น อย่างไรก็ตามหาก

รัฐบาลเห็นว่าควรนําระบบประกันสังคมมาปรับใช้ควรเร่ิมต้นจากการให้ประชาชนเข้าสู่ระบบโดยวิธีการสมัคร

ใจก่อน รัฐบาลจึงมีมติให้งดการบังคับใช้ระบบประกันสังคมออกไปก่อน ต่อมาหลังจากเหตุการณ์ปฏิวัติได้มี

ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่103 ซึ่งประกาศในวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ.2515 ที่กําหนดให้มีกองทุนเงิน

ทดแทนเพ่ือทําหน้าที่จ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างในกรณีท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเน่ืองมาจากการ

ทํางานซึ่งประโยชน์ในกรณีนี้ถือว่าเป็นระบบประกันสังคมประเภทหนึ่ง32

ต่อมาในปีพ.ศ.2518 มีการจัดตั้งคณะกรรมการเตรียมการประกันสังคมขึ้นเนื่องจากรัฐบาลได้นํา

หลักการระบบประกันสังคมขึ้นมาพิจารณาอีก คณะกรรมการเตรียมการประกันสังคมได้ชี้ให้รัฐบาลเห็น

ความสําคัญของระบบประกันสังคมและชี้ให้รัฐบาลเห็นถึงความสําคัญที่ระบบประกันสังคมจะต้องขยายออกไป

คุ้มครองในกรณีประเภทอื่นๆด้วยไม่ให้หยุดอยู่เพียงกรณีการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทํางาน

เท่านั้น ซ่ึงรัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นรัฐบาลชุดถัดมาโดยในสมัยนี้มีการเคลื่อนไหวที่สําคัญ

เก่ียวกับระบบประกันสังคมหลายอย่าง เช่น การที่กระทรวงการคลังสนับสนุนให้มีกองทุนสํารองเลี้ยงชีพผ่าน

การออกกฎกระทรวงฉบับท่ี 162 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2527 กฎกระทรวงฉบบนี้มี

จุดประสงค์ให้นายจ้างและลูกจ้างร่วมกันก่อต้ังกองทุนตามความสมัครใจโดยการให้นายจ้างและลูกจ้างจ่ายเงิน

สมทบเข้าสู่กองทุนสําหรับเป็นเงินที่จ่ายให้แก่ลูกจ้างเมื่อลูกจ้างได้ออกจากงาน หลังจากนั้นจึงมีการประกาศใช้

พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ.2530 นอกจากนั้นในขณะเดียวกันกระทรวงมหาดไทยยังเสนอให้

คณะรัฐมนตรีพิจารณาเรื่องการออกกฎหมายประกันสังคมซึ่งรัฐมนตรีก็ รับหลักการทําให้กฎหมาย

ประกันสังคมเข้าสู่สภา ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบกับหลักการในร่างกฎหมายและเห็นชอบร่าง

กฎหมายอันเกี่ยวกับระบบประกันสังคมทั้งหมด 6 ฉบับ โดยร่างกฎหมายท้ัง 6 ฉบับนี้คณะกรรมการวิสามัญ

ของสภาผู้แทนราษฎรได้รวบรวมและผสานแนวคิดของร่างกฎหมายท้ัง 6 ฉบับนั้นเข้าด้วยกันแล้วเกิดเป็นร่าง

กฎหมายฉบับใหม่ซึ่งใช้ชื่อว่า ร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม ร่างพระราชบัญญัติประกันสังคมฉบับนี้สภา

ผู้แทนราษฎรมีมติรับรองและยืนยันการผ่านร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ด้วยคะแนนเสียงที่เป็นเอกฉันท์จํานวน

32 เพ่ิงอ้าง 24.
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330 ต่อ 0 เม่ือวันที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ.2533 คือพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ซึ่งบังคับใช้อยู่นับ

แต่นั้นจนถึงปัจจุบัน33ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม 4 ครั้ง

2.3 หลักการท่ัวไปของกฎหมายประกันสังคมไทย

แนวคิดระบบประกันสังคมนั้นเป็นแนวคิดท่ีดีเนื่องจากเป็นแนวคิดท่ีต้องการช่วยเหลือประชาชนซ่ึงต้อง

พ่ึงพารายได้จากค่าจ้างเป็นสําคัญ โดยเฉพาะในประชาชนซึ่งเป็นลูกจ้างที่มีรายได้ค่อนข้างน้อยเมื่อประสบกับ

ความเดือดร้อนจากการสูญเสียรายได้ควรจะได้รับความช่วยเหลือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนทางเศรษฐกิจที่

เกิดข้ึนและสามารถดํารงชีวิตต่อไปได้ หน่วยงานรัฐจึงควรศึกษาและทําความเข้าใจถึงระบบประกันสังคมอย่าง

ดีเพ่ือให้ระบบประกันสังคมในประเทศไทยบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ กฎหมายประกันสังคมของ

ประเทศไทยที่ได้บัญญัติข้ึนมีหลักการที่สําคัญอยู่ 4 ประการ โดยสามารถอธิบายได้ดังนี้34

2.3.1 เป็นหลักประกันขั้นต่ํา

การเป็นหลักประกันข้ันต่ําให้แก่ผู้ประกันตนหรือลูกจ้างนั้นหมายถึงผู้ประกันตนและลูกจ้างจะ

ได้รับการคุ้มครองเก่ียวกับการประกันสังคมอย่างน้อยตามที่กฎหมายกําหนด โดยความคุ้มครองที่จะได้รับนั้น

อาจจะมากกว่าตามท่ีกฎหมายกําหนดก็ได้แต่จะไม่ได้รับความคุ้มครองน้อยไปกว่าท่ีกฎหมายกําหนดอย่าง

แน่นอน เช่น ในกรณีที่ตายกฎหมายประกันสังคมได้กําหนดประโยชน์ทดแทนในรูปแบบค่าทําศพเอาไว้ไม่น้อย

กว่า 100 เท่าของอัตราสูงสุดของค่าจ้างขั้นตํ่ารายวันกล่าวคือ 300 บาท ดังนั้นประโยชน์ทดแทนที่เป็นค่าทํา

ศพจะต้องจ่ายเป็นเงินไม่ต่ํากว่า 30,000 บาท แต่สามารถกําหนดสูงกว่าได้35

2.3.2 การเฉลี่ยความทุกข์สุข

กฎหมายประกันสังคมเกิดขึ้นบนหลักการเฉลี่ยความทุกข์เฉลี่ยความสุขและกระจายความเส่ียง

ของผู้ท่ีเป็นสมาชิกในกองทุน เนื่องจากเคราะห์ภัยและความเดือดร้อนท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตนั้นเป็นความไม่

แน่นอนว่าจะเกิดขึ้นหรือไม่และหากเกิดข้ึนจะมีความรุนแรงเพียงใด อย่างไรก็ตามเม่ือมีเคราะห์ภัยและความ

เดือดร้อนมากขึ้นบุคคลแต่ละคนอาจไม่สามารถแบกรับความเดือดร้อนไว้ได้เพียงคนเดียว หลักการ

ประกันสังคมจึงมีหลักการในการกระจายความเสี่ยงในการแบกรับภาระเคราะห์ภัยต่าง ๆ ดังน้ันเมื่อสมาชิก

เกิดความเดือดร้อนย่อมได้รับความช่วยเหลือเป็นประโยชน์ทดแทนรูปแบบต่าง ๆ โดยการจ่ายเงินสมทบเข้า

กองทุนนั้นพิจารณาจากความสามารถในการหารายได้ของสมาชิกแต่ละคน36

2.3.3 การเข้าเป็นผู้ประกันตน

โดยปกติแล้วลูกจ้างจะต้องเข้าสู่ระบบประกันสังคมอย่างอัตโนมัติโดยกฎหมายบังคับ เน่ืองจาก

กฎหมายประกันสังคมกําหนดให้สถานประกอบกิจการท่ีมีลูกจ้างตั้งแต่ 1 คนขึ้นไป และลูกจ้างอายุตั้งแต่ 15 ปี

33 เพ่ิงอ้าง 24-26.
34 เพ่ิงอ้าง 28.
35 เพ่ิงอ้าง 28.
36 เพ่ิงอ้าง 29.
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บริบูรณ์และไม่เกิน 60 ปีต้องเข้าเป็นผู้ประกันตน และหากอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์แล้วแต่ยังเป็นลูกจ้างของ

นายจ้างอยู่ลูกจ้างคนดังกล่าวก็ยังต้องเป็นผู้ประกันตนต่อไป สําหรับบุคคลอื่นๆซ่ึงไม่ใช่ลูกจ้างแต่ประสงค์จะ

เข้าสู่ระบบประกันสังคมกฎหมายประกันสังคมกําหนดว่าบุคคลเหล่านั้นสามารถเข้าสู่ระบบประกันสังคมได้โดย

ความสมัครใจโดยวิธีการแจ้งความจํานงต่อสํานักงานประกันสังคม จึงสามารถสรุปได้ในเบื้องต้นว่าการเข้าสู่

ระบบประกันสังคมมีอยู่ 2 ระบบ กล่าวคือ การเข้าสู่ระบบโดยบังคับ และ การเข้าสู่ระบบโดยความสมัครใจ37

2.3.4 การทําให้กองทุนมีจํานวนเพิ่มข้ึน

กฎหมายประกันสังคมกําหนดให้มีการเก็บเงินสมทบเข้ากองทุนและนําเงินนั้นไปเพิ่มพูนหาดอก

ผลเพื่อให้จํานวนเงินในกองทุนเพิ่มมากขึ้น เม่ือกองทุนมีจํานวนเพิ่มขึ้นจะสามารถจ่ายประโยชน์ทดแทนให้แก่

สมาชิกได้มากยิ่งขึ้น โดยผู้ที่มีอํานาจจัดสรรจ่ายเป็นประโยชน์ทดแทนรูปแบบต่าง ๆ ให้แก่บุคคลผู้มีสิทธิคือ

คณะกรรมการประกันสังคม38

2.4 ความสําคัญของการมีระบบประกันสังคม

จากการศึกษาถึงวิวัฒนาการของระบบประกันสังคมในแต่ละทวีปจะเห็นได้ว่าแนวคิดระบบประกันสังคม

เร่ิมต้นจากประเทศเยอรมนี เมื่อประเทศเยอรมนีก้าวเข้าสู่สังคมอุตสาหกรรมจากเดิมเป็นการผลิตและทํา

การเกษตรเพื่อดํารงชีพ ประชาชนเร่ิมแปรเปลี่ยนวิถีชีวิตท้ิงการทําการเกษตรที่พึ่งพาตนเองหันมาพึ่งพาการ

ผลิตภาคอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานจํานวนมากแทน เม่ือลูกจ้างและคนงานหันมาพ่ึงการทํางานกับ

ภาคอุตสาหกรรมกันมากทําให้ลูกจ้างและคนงานพึ่งพาตนเองได้น้อยลงจําเป็นต้องพึ่งพารายได้จากค่าจ้าง

เพราะฉะน้ันหากลูกจ้างและคนงานเหล่าน้ันเกิดเหตุสุดวิสัย เช่น เจ็บป่วย หรือ เกิดอุบัติเหตุย่อมไม่สามารถมา

ทํางานได้ เม่ือไม่ได้มาทํางานย่อมทําให้ขาดรายได้รัฐจึงต้องช่วยเหลือโดยใช้ระบบประกันสังคม

ต่อประเด็นนี้เมื่อพิจารณาสภาพสังคมในปัจจุบันแล้วยิ่งเป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดจากการประกอบอาชีพและการ

จ้างงานในยุคสมัยปัจจุบัน รายได้จากการจ้างงานย่อมเป็นเรื่องที่สําคัญเน่ืองจากประชาชนไม่สามารถพ่ึงพา

ตนเองได้เหมือนในอดีต รายได้จากการจ้างงานเป็นรายได้หลักของประชาชนที่ใช้ในการดํารงชีวิต หากลูกจ้าง

ไม่ไปทํางานย่อมไม่มีรายได้เป็นความเดือดร้อนทางด้านเศรษฐกิจการเงินที่กระทบกับการใช้ชีวิตอย่างปกติสุข

การประกันสังคมจึงเป็นการเข้าร่วมกันของคนในสังคมเพ่ือการเฉลี่ยความทุกข์และความสุขซึ่งกันและกัน

ความสําคัญอีกประการหนึ่งของการประกันสังคมคือกองทุนประกันสังคมเป็นเสมือนเงินออมอีกแหล่งหนึ่งที่

สร้างความม่ันคงและเสถียรภาพทางการเงินให้แก่ประเทศในช่วงที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจท่ีจะทําให้ประชาชนใน

ประเทศยังมีเงินไปใช้ในการดํารงชีพจับจ่ายใช้สอยสิ่งต่าง ๆ ให้เศรษฐกิจยังดําเนินต่อไปได้ไม่หยุดชะงัก เช่น

ในขณะที่ทวีปยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกาประสบปัญหาเศรฐกิจตกตํ่าแต่ทุกประเทศยังสามารถฝ่าฟัน

ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนได้จากระบบประกันสังคม39

37 เพ่ิงอ้าง 28-29.
38 เพ่ิงอ้าง 30.
39 นิคม จันทรวิทุร (เชิงอรรถ 12) 4-5.
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จากท่ีกล่าวมาข้างต้นทั้งหมดเป็นความสําคัญของการมีระบบประกันสังคม กล่าวสรุปได้ในเบื้องต้นว่า

ระบบประกันสังคมมีความสําคัญต่อประเทศในแง่ที่เป็นหลักประกันให้แก่ประชาชนเมื่อประชาชนประสบ

ปัญหาทางเศรษฐกิจการเงินที่ประชาชนเข้าสมทบกันแบบเฉล่ียความทุกข์และความสุข และ เป็นเสมือนแหล่ง

เงินออมท่ีสําคัญของประเทศทําให้ประเทศก้าวผ่านวิกฤตเศรษฐกิจไปได้โดยท่ีเศรษฐกิจไม่ได้หยุดชะงัก

2.5 ข้อความคิดพื้นฐานของการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย

การเลือกตั้งนั้นเป็นหัวใจสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเนื่องจากในปัจจุบันประชากรมี

จํานวนเยอะมากจนไม่สามารถจะใช้ระบอบประชาธิปไตยทางตรงซึ่งเป็นรูปแบบทางการปกครองที่ให้

ประชาชนทุกคนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมหรือมีส่วนตัดสินใจทางการเมืองได้โดยตรง สังคมปัจจุบันจึงใช้

ประชาธิปไตยในรูปแบบตัวแทนมากกว่า40 การเลือกตั้งจึงเป็นจุดเริ่มต้นของกระบวนการทั้งหมดที่จะสามารถ

แสดงเจตจํานงของประชาชนในการเลือกตั้งผู้แทนเพ่ือให้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ และทําให้ประชาชนในประเทศ

มีส่วนร่วมกําหนดทิศทางของประเทศโดยการใช้อํานาจอธิปไตยผ่านผู้แทนท่ีประชาชนเป็นผู้เลือก41

2.5.1 ความหมายของการเลือกตั้ง

การเลือกต้ังนั้นได้มีผู้ให้ความหมายไว้อย่างหลากหลายซึ่งแตกต่างกันไปในรายละเอียดของแต่ละ

ท่าน ไม่ว่าจะเป็นพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 หรือ นักวิชาการหลายท่านก็ได้ให้ความหมาย

ของการเลือกต้ังเอาไว้ โดยลําดับแรกจะพิจารณาความหมายของการเลือกต้ังจากพจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถานก่อน

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ได้ให้คําจํากัดความของการเลือกตั้งเอาไว้ว่า การ

เลือกตั้งคือการเลือกสรรบุคคลเข้าดํารงตําแหน่งต่าง ๆ หรือเลือกสรรบุคคลให้เป็นผู้แทนด้วยการออกเสียง

ลงคะแนน42

การเลือกตั้งเป็นการกระทําซึ่งแสดงออกถึงเจตจํานงค์ทางการเมืองของประชาชนในการปกครอง

ประเทศ การเลือกต้ังจึงเป็นกิจกรรมที่สําคัญมากในกระบวนการทางการเมืองการปกครอง โดยมีนักวิชาการ

หลายท่านได้ให้คําจํากัดความของการเลือกตั้งไว้แตกต่างกันในรายละเอียด เช่น

ศาสตราจารย์หยุด แสงอุทัย ให้คําจํากัดความว่าการเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นการเลือกต้ังระดับใดก็

ตามล้วนแล้วแต่เป็นกระบวนการทางการเมืองที่แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เป็นเจ้าของอํานาจ

อธิปไตย เป็นวิธีการในการแสดงเจตจํานงค์ของประชาชนเพื่อให้มีการกระทําการต่าง ๆ หรือละเว้นการกระทํา

ต่าง ๆ รวมไปถึงจัดการเกี่ยวกับการบริการสาธารณะท่ีกระทบกับประชาชนในประเทศ โดยวิธีการลงคะแนน

เสียงเลือกสรรผู้แทนเข้าไปทําหน้าที่แทนตนในหน่วยงานต่าง ๆ จากคําจํากัดความของการเลือกตั้ง ทําให้เกิด

40 วิชุดา สาธิตพร, ‘ประชาธิปไตยทางตรง (direct democracy)’ (สถาบันพระปกเกล้า)

<https://bit.ly/46v6ayU> สืบค้นเม่ือ 23 กุมภาพันธ์ 2567.
41 ปรมี หล้าล้ํา (เชิงอรรถ 13) 7-9.
42 เพ่ิงอ้าง 9.
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สภาพการกระทําแทน ซึ่งศาสตรจารย์หยุด แสงอุทัย ได้อธิบายนัยยะของสภาพการกระทําแทนไว้ 3 ประการ
43 ได้แก่

(1) ผู้แทนต้องอยู่ในระบบอานัติของประชาชนที่เลือกต้ังมา กล่าวคือ ผู้แทนต้องแสดงเจตจํานงค์

ของประชาชนท่ีเลือกตั้วตนเข้ามาโดยท่ีไม่สามารถแสดงความเห็นของตัวเองในทางท่ีขัดแย้งหรือไม่ตรงกับ

เจตจํานงค์ของประชาชนได้ ความสัมพันธ์ของผู้แทนและประชาชนอยู่ในรูปแบบของตัวการตัวแทน44

(2) ผู้กระทําการแทนสามารถใช้ดุลยพินิจตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ ได้ตามความเห็นของตนเอง

กล่าวคือ มีเจตจํานงค์ของตนเองอย่างอิสระไม่อยู่ในอานัติของผู้ใด45

(3) ผู้แทนสามารถแสดงออกถึงเจตจํานงของตนได้อย่างตรงไปตรงมาและบริสุทธ์ิใจ แต่การ

แสดงออกถึงเจตจํานงค์น้ันจะต้องคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของชาติก่อนเสมอ และถือประโยชน์ส่วนรวมของ

ชาติอยู่เหนือประโยชน์ของท้องถิ่นเสมอ46

วิสุทธิ์ โพธิแท่น อธิบายว่าการเลือกตั้งคือการที่บุคคลเลือกบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มบุคคลจํานวน

หนึ่งจากหลายๆคนหรือจากบัญชีรายชื่อผู้รับสมัครเลือกต้ังท้ังหมด หรือเลือกบุคคลจากท้ังบัญชีหน่ึงจาก

ท้ังหมดหลายบัญชี เพื่อให้เข้าไปกระทําการต่าง ๆ แทนตน47

คณิน บุญสุวรรณ อธิบายว่าการเลือกตั้งเป็นกระบวนการเลือกสรรบุคคลเข้ามาดํารง

ตําแหน่งทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย โดยบุคคลท่ีจะได้เข้ามาดํารงตําแหน่งทางการเมืองจะต้อง

ได้รับอาณัติจากการมอบหมายให้ใช้อํานาจอธิปไตยจากประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยผ่านวิธีการ

เลือกต้ัง ซึ่งการเลือกตั้งที่เป็นหัวใจของระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริงในคําอธิบายของคณิน บุญสุวรรณ

จะต้องเป็นการเลือกตั้งโดยตรงและเป็นการเลือกตั้งแบบลับเท่านั้น48

จรูญ สุภาพ ได้อธิบายว่าการเลือกตั้งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมทาง

การเมืองและสรรหาเจ้าหน้าท่ีที่จะมาบริหารประเทศและบริการงานสาธารณะ ซ่ึงการเลือกต้ังตามระบอบ

ประชาธิปไตยนั้นประชาชนต้องสามารถเลือกได้อย่างเสรีและการลงคะแนนเลือกตั้งนั้นจะต้องเป็นความลับ

เท่านั้น49

พิมลจรรย์ นามวัฒน์ อธิบายความหมายของการเลือกตั้ งไว้ ว่าเป็นการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในทางการเมืองโดยใช้วิธีการออกเสียงลงคะแนนตามสิทธิของตนอย่างเสรีเพื่อเลือกบุคคลเข้าไป

บริหารประเทศท้ังกิจการการงานต่าง ๆ และการบริการสาธารณะ ซึ่งบุคคลที่ถูกประชาชนเลือกจะใช้อํานาจ

อธิปไตยแทนตน โดยผู้ที่ได้รับเลือกเป็นผู้แทนของประชาชนนั้นจะเป็นผู้ ท่ีได้รับคะแนนเสียงส่วนใหญ่

43 เพ่ิงอ้าง 9-10.
44 เพ่ิงอ้าง 9.
45 เพ่ิงอ้าง 9.
46 เพ่ิงอ้าง 10.
47 เพ่ิงอ้าง 10.
48 เพ่ิงอ้าง 10.
49 เพ่ิงอ้าง 10.
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ของคะแนนเสียงทั้งหมดมีสิทธิตามที่ได้รับมอบหมายจากประชาชนและเข้าร่วมการบริหารปกครอง

ภายในประเทศ50

สํานักวิจัยและพัฒนาการเลือกตั้ง กล่าวว่าการเลือกตั้งเป็นกระบวนการซึ่งใช้ในการ

แสดงออกถึงอํานาจอธิปไตยของประชาชนทุกคนในการมีส่วนร่วมเพื่อปกครองปละขับเคล่ือนประเทศชาติ ซึ่ง

ในปัจจุบันการจะให้ประชาชนทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองหรือขับเคลื่อนประเทศโดยตรงทุกคนย่อม

ไม่มีทางเป็นไปได้ เนื่องจากเหตุผลหลายประการ เช่น จํานวนคนในประเทศที่มีจํานวนมาก ประชาชนแต่ละ

คนประกอบอาชีพที่หลากหลาย การรวมกลุ่มทุกคนเพ่ือมาพิจารณาทุกๆเร่ืองร่วมกันจึงเป็นเร่ืองที่ยาก จึงเกิด

การมอบอํานาจให้บุคคลท่ีมีความถนัดและมีความต้องการที่จะเป็นตัวแทนของประชาชนในประเทศ การมอบ

อํานาจนี้คือการเลือกต้ังที่มอบอํานาจอธิปไตยของตนไปให้บุคคลที่ตนไว้วางใจได้อย่างเสรี เพื่อให้บุคคล

ท่ีถูกเลือกเป็นตัวแทนในการใช้อํานาจแทนเหล่านั้นไปกระทําการแทน51

เม่ือพิจารณาภาพรวมของความหมายการเลือกตั้งจากนักวิชาการหลายท่านแล้ว สามารถ

ชี้ให้เห็นว่าการเลือกตั้งคือกระบวนการทางการเมืองท่ีสําคัญที่สุดประเภทหนึ่ง ซึ่งเป็นกระบวนการท่ีให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงเจตนารมย์และแสดงความต้องการของตัวเองออกมาผ่านวิธีการลงคะแนน

เสียงเลือกต้ังเพื่อเลือกผู้แทนอันจะใช้อํานาจอธิปไตยแทนตนเพื่อทําหน้าที่ในกระบวนการรัฐสภาและจัดการ

บริการสาธารณะที่สมประโยชน์และพิทักษ์ผลประโยชน์ตนเองตามแนวนโยบายท่ีผู้แทนหาเสียงเอาไว้

ประชาชนทุกคนสามารถใช้โอกาสน้ีเพื่อเข้ามามีส่วนร่วมกับกิจการของรัฐโดยเฉพาะการกําหนดตัวผู้บริหาร

และแนวนโยบาย ประชาชนจะเลือกผู้แทนเข้าไปใช้อํานาจอธิปไตยแทนตนผู้แทนผู้นั้นจะต้องมีแนวนโยบาย

หรืออุดมการณ์ที่ใกล้เคียงและเอื้อประโยชน์ต่อความต้องการในชีวิตของประชาขน การเลือกต้ังจึงเป็น

กระบวนการทางการเมืองท่ีทําให้คณะผู้บริหารทุกคนมีความชอบธรรมในการบริหารประเทศ52

2.5.2 หลักการพ้ืนฐานของการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย

การปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่ประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจสูงสุดและ

เป็นการปกครองโดยประชาชน โดยการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีอยู่ด้วยกันสองรูปแบบ คือ

การปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงที่ประชาชนทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในการปกครองได้ทุกคน

และ การปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยทางอ้อมซึ่งเป็นการใช้ระบบผู้แทนซึ่งในปัจจุบันแทบทุกประเทศ

ไม่สามารถใช้ระบอบประชาธิปไตยทางตรงได้อีกแล้วเน่ืองจากจํานวนคนท่ีเยอะขึ้นมากกว่าอดีตจึงต้องใช้วิธีใน

การเลือกผู้แทนโดยใช้วิธีลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพ่ือเลือกบุคคลท่ีมีแนวนโยบายตรงกับตนในการพัฒนาบริหาร

ประเทศรวมถึงการจัดการบริการสาธารณะต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในประเทศโดยตรง53

50 เพ่ิงอ้าง 11.
51 เพ่ิงอ้าง 12.
52 เพ่ิงอ้าง 12-13.
53 เพ่ิงอ้าง 38.
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อย่างไรก็ตามในประเทศซึ่งไม่ได้ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยก็สามารถมีการเลือกตั้งได้

เช่นเดียวกัน แต่การเลือกตั้งน้ันจะไม่เหมือนกับในประเทศซึ่งใช้การปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยจะให้

ประชาชนเลือกต้ังโดยไม่มีพรรคอื่นใดนอกจากพรรคคอมมิวนิสต์ การท่ีมีการเลือกตั้งจึงไม่ใช่จุดชี้วัดว่าเป็นการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยแต่อย่างใด แต่การเลือกตั้งเป็นวิธีการให้ได้มาซึ่งผู้แทนเท่านั้น54

การเลือกตั้งซึ่งเป็นการเลือกตั้งในระบอบการปกครองประชาธิปไตยประกอบด้วยหลักการพื้นฐาน

5 ข้อ ได้แก่

(1) การเลือกตั้งโดยเสรี (Freedom of Election)

ซ่ึงเป็นเงื่อนไขอันสําคัญที่สุดของการเลือกต้ังในระบอบประชาธิปไตย หากไม่มีการเลือกต้ัง

โดยเสรีย่อมไม่สามารถเป็นการเลือกต้ังในระบอบประชาธิปไตยได้ โดยการเลือกต้ังอย่างเสรีเป็นการเลือกต้ังที่

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคนใช้สิทธิเลือกตั้งได้อย่างอิสระเสรีปราศจากการถูกกดขี่ บังคับ หรือ ใช้กําลังขมขู่ หรือ

นอกจากนี้อาจเป็นการใช้อิทธิพลใดๆที่มีอยู่เหนือตัวผู้ใช้สิทธิเพ่ืออยู่เหนืออํานาจการตัดสินใจของเจ้าของสิทธิ

โดยความสามารถท่ีจะลงคะแนนเลือกตั้งอย่างอิสระเสรีจะต้องมีอยู่ทั้งในระหว่างการเลือกตั้งและมีอยู่ไปจนถึง

หลังจากเลือกตั้งเสร็จ อย่างไรก็ตามการเลือกตั้งอย่างเสรีน้ันไม่เพียงแต่ครอบคลุมการเลือกตั้งลงคะแนนเสียง

เท่านั้น แต่ยังครอบคลุมไปถึงการการเตรียมการเลือกตั้ง สิทธิในการรับสมัครเลือกตั้ง และการหาเสียงเลือกตั้ง

ด้วย55

(2) หลักการเลือกตั้งเป็นการท่ัวไป (Universal Suffrage)

หลักการเลือกตั้งเป็นการทั่วไปคือให้ประชาชนโดยท่ัวไปมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งอย่างท่ัวถึง

ไม่จํากัดสิทธิของบุคคลใดเป็นพิเศษด้วยเหตุผลต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น เพศ สีผิว ศาสนา หรือ สถานภาพทาง

เศรษฐกิจ หลักการเลือกตั้งเป็นการท่ัวไปนั้นเกิดมาจากเจ้าของอํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน เพราะฉะนั้น

ประชาชนทุกคนจึงต้องมีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งอย่างทั่วถึงตราบเท่าที่ประชาชนคนน้ันไม่ขาดคุณสมบัติ

ในการเลือกตั้ง โดยคุณสมบัติของผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งนั้นมักจะพิจารณาจากคุณสมบัติสําคัญต่าง ๆ ที่จะส่งผล

กระทบต่อความสามารถในการตัดสินใจเก่ียวกับด้านการเมือง56 เช่น

(a) ความเป็นพลเมือง กล่าวคือ การเป็นสมาชิกของรัฐ การเป็นสมาชิกของรัฐน้ันๆจะนํามา

ซ่ึงสิทธิต่าง ๆ อันเป็นประโยชน์ต่อการดํารงชีวิตในรัฐนั้นๆ และนอกจากสิทธิต่าง ๆ อันเป็นประโยชน์ต่อการ

ดํารงชีวิตของคนในรัฐแล้ว การเป็นสมาชิกของรัฐนํามาซึ่งสิทธิและหน้าที่ทางการเมือง เน่ืองจากทุกๆประเทศ

คนที่เป็นสมาชิกของรัฐกล่าวคือผู้ที่มีสัญชาติของรัฐนั้นจะได้สิทธิในการเลือกตั้ง หากเป็นผู้ที่ได้รับการแปลง

สัญชาติมาจะต้องมีเง่ือนไขด้านระยะเวลาในการถือสัญชาติด้วย57

54 เพ่ิงอ้าง 38.
55 เพ่ิงอ้าง 38-39.
56 เพ่ิงอ้าง 39.
57 เพ่ิงอ้าง 40.
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(b) อายุ ในรัฐต่าง ๆ จะมีการกําหนดอายุขั้นต่ําในการเลือกตั้ง ว่าอายุขั้นต่ําเท่าไหร่จึงจะมี

สิทธิเลือกตั้งได้ เกณฑ์อายุข้ันต่ํานี้เกิดข้ึนเนื่องจากเหตุผลในการขาดความรู้หรือวิจารณญาณในการคิดตัดสินใจ

อาจเนื่องมาจากประสบการณ์ชีวิตที่น้อยอาจจะมีผลกระทบต่อความสามารถในการตัดสินใจ58

(c) คุณสมบัติเกี่ยวกับความสมบูรณ์ทางด้านจิตใจ บุคคลที่ขาดความสมบูรณ์ทางด้านจิตใจ

หรือ สติสัมปชัญญะ จิตไม่สมประกอบ ส่งผลกระทบถึงการขาดสํานึกที่ถูกต้อง หากให้บุคคลแบบน้ีมีสิทธิ

เลือกตั้งอาจทําให้เกิดเจตนารมณ์ท่ีไม่สมบูรณ์และไม่สามารถตัดสินใจได้อย่างถูกต้องภายใต้ความคิดของของ

เองอย่างเสรี59

(d) การรู้หนังสือ เง่ือนไขข้อน้ีไม่เป็นที่ยอมรับเป็นการทั่วไป เน่ืองจากประชาชนแต่ละคนมี

ฐานะและถ่ินที่อยู่อาศัยแตกต่างกันส่งผลให้ได้รับการเรียนรู้หนังสือในระดับท่ีแตกต่างกันไปตามความสะดวก

เพราะฉะนั้นการรู้หนังสือเป็นบริการสาธารณะจากรัฐสู่ประชาชนเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงการศึกษาได้อย่าง

ท่ัวถึง มิใช่ความผิดของประชาชนท่ีไม่รู้หนังสือ60

(e) คุณสมบัติเกี่ยวกับความประพฤติ หมายถึงการตัดสินบุคคลบางคนท่ีมีการความ

ประพฤติเกเร เสื่อมเสียจนถูกศาลตัดสินลงโทษหรือตัดสิทธิทางการเมืองในการเลือกตั้ง61

(f) คุณสมบัติเกี่ยวกับสถานภาพทางสังคมบางประการ บุคคลบางคนที่มีสถานภาพแตกต่าง

ออกไปบางประการจะถูกจํากัดสิทธิ ซึ่งสถานภาพที่จะถูกจํากัดสิทธิจะเป็นสถานภาพที่สังคมเล็งเห็นว่าไม่ควร

ยุ่งเก่ียวหรือมีส่วนร่วมใดๆทางการเมือง เนื่องจากจะส่งผลต่อภาพลักษณ์ท่ีไม่ดีต่อสถานภาพของเขาเอง เช่น

พระ62

การจํากัดสิทธิต่าง ๆ น้ีไม่ใช่ว่าจะทําก็สามารถทําได้เลยในทันทีแต่ว่าจะต้องพิจารณา

เสียก่อนว่าการจํากัดสิทธินั้นๆมีความจําเป็นท่ีสามารถอธิบายได้หรือไม่ หากการจํากัดสิทธินั้นมีเหตุผล

สนับสนุนท่ีสามารถอธิบายได้ว่ามีความจําเป็นก็จะสามารถกําจัดสิทธิได้โดยไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญ

(3) หลักการเลือกตั้งโดยเสมอภาค (Equal Suffrage)

ก่อนท่ีจะอธิบายถึงหลักการเลือกต้ังโดยเสมอภาคจะต้องพิจารณาถึงหลักความเสมอภาค

เสียก่อนว่าหมายถึงอะไร ซึ่งหลักความเสมอภาคตั้งอยู่บนหลักความคิดว่าในสถานการณ์ที่เหมือนกันจะต้อง

ปฏิบัติต่อบุคคลต่างด้วยหลักเกณฑ์เดียวกัน หากมีการปฏิบัติอย่างไม่เหมือนกันในสถานการณ์เดียวกันจะเป็น

การขัดแย้งกับหลักความเสมอภาคและเป็นการปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมกัน ดังนั้นสามารถสรุปได้ในเบ้ืองต้นว่า

หลักความเสมอภาคในการเลือกตั้งหมายถึงประชาชนทุกคนซึ่งมีสิทธิเลือกตั้งจะต้องมีสิทธิเท่าเทียมกัน โดยที่

58 เพ่ิงอ้าง 39-40.
59 เพ่ิงอ้าง 40.
60 เพ่ิงอ้าง 40.
61 เพ่ิงอ้าง 40.
62 เพ่ิงอ้าง 40.
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ไม่มีผู้ใดมีสิทธิพิเศษไปมากกว่าผู้ใดเลยและคะแนนเสียงที่ลงคะแนนเลือกตั้งลงไปนั้นจะมีค่าเท่ากันกับผู้ท่ีมี

สิทธิลงคะแนนคนอื่นๆเสมอ63

หลักการเลือกต้ังโดยเสมอภาคไม่ได้นํามาใช้กับการเลือกตั้งแค่เฉพาะกระบวนการลงคะแนน

เสียงเลือกตั้งเท่านั้น แต่นํามาใช้กับการเลือกต้ังทุกขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็นการเตรียมการเลือกตั้ง สมัครรับ

เลือกตั้ง การหาเสียง หรือ การนับคะแนน นอกจากนี้แล้วหลักความเสมอภาคในการเลือกตั้งยังพัฒนามาเป็น

หลักความเท่าเทียมกันในแง่โอกาสของนักการเมืองทุกคนและพรรคการเมืองทุกพรรคที่จะมีโอกาสอย่างเท่า

เทียมกันในทุกขั้นตอนในกระบวนการเลือกตั้งเพื่อที่จะได้รับคะแนนเสียงจากประชาชน64

(4) หลักการเลือกตั้งโดยลับ (Secret Vote)

หลักการเลือกต้ังโดยลับน้ันหมายถึงการลงคะแนนเสียงจะเป็นเอกสิทธิ์ของผู้ท่ีทําการ

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเท่าน้ัน ไม่มีผู้ใดทราบถึงการลงคะแนนเสียงของเจ้าของสิทธิว่าลงคะแนนให้แก่ผู้ใด ซึ่ง

โดยหลักแล้วเป็นหน้าท่ีของรัฐที่จะจัดการกระบวนการเลือกต้ังและสถานที่ท่ีใช้ในการลงคะแนนเสียงให้มีความ

มิดชิด สามารถสรุปได้ในเบื้องต้นว่าการเลือกตั้งโดยลับเป็นการเลือกตั้งที่ดําเนินการภายใต้หลักการที่ไม่ให้คน

อื่นรู้ได้เลยว่าประชาชนที่ลงคะแนนเลือกตั้งแต่ละคนเลือกลงคะแนนให้กับใครบ้าง โดยไม่มีประชาชนคนไหน

หรือผู้ที่ลงคะแนนเสียงคนไหนสามารถปฏิเสธท่ีจะไม่ทําตามหลักการน้ีได้ ที่การเลือกต้ังจะต้องดําเนินการด้วย

ความลับเช่นนี้เนื่องจากเพื่อท่ีจะคุ้มครองประชาชนทุกคนให้สามารถเลือกลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้อย่างเสรี

ไม่อยู่ภายใต้การบังคับหรือขมขู่จากผู้ใดโดยการคุ้มครองนี้จะครอบคลุมไปจนถึงภายหลังการเลือกตั้งด้วย

เพราะหากเปิดเผยให้บุคคลอื่นรู้ว่าลงคะแนนเสียงอะไรอาจถูกข่มขู่ได้ในภายหลัง ดังนั้นหลักการเลือกต้ังโดย

ลับจึงเป็นหลักการสําคัญที่คอยสนับสนุนการเลือกตั้งโดยเสรีส่งผลให้การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไม่ผ่านการ

แทรกแซงและป้องกันการใช้อิทธิพลต่าง ๆ เพื่อบังคับขู่เข็ญ65

(5) หลักการเลือกตั้งโดยตรง (Direct Vote)

ประชาชนจะเป็นผู้ใช้อํานาจรัฐโดยตรงผ่านการเลือกตั้ง และการที่จะทําให้หลักการเลือกตั้ง

โดยตรงสัมฤทธิ์ผลในการเลือกตั้งคือจะต้องให้การออกเสียงเลือกต้ังของประชาชนส่งผลต่อผลการชนะการ

เลือกตั้งโดยตรงและให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งแต่ละคนลงคะแนนเสียงด้วยตัวเองโดยตรง66

2.5.3 วัตถุประสงค์ของการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย

แม้ว่ากฎหมายซึ่งเก่ียวข้องกับการเลือกตั้งในประเทศต่าง ๆ จะแตกต่างกันไปในรายละเอียด

เพื่อให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละประเทศ ซ่ึงความแตกต่างนั้นเกิดข้ึนเพราะกฎหมายการเลือกตั้งเป็น

กฎหมายเทคนิคที่จะต้องอาศัยการบัญญัติกฎหมายเท่านั้นไม่สามารถรู้หรือคาดเดาความถูกต้องของกฎหมาย

63 เพ่ิงอ้าง 41-42.
64 เพ่ิงอ้าง 42.
65 เพ่ิงอ้าง 45-46.
66 เพ่ิงอ้าง 46-47.
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เลือกต้ังในแต่ละประเทศได้ อย่างไรก็ตามกฎหมายเลือกตั้งของแต่ละประเทศทั่วโลกล้วนเป็นเคร่ืองมือท่ีจะทํา

ให้การเลือกตั้งบรรลุวัตถุประสงค์ต่าง ๆ ต่อไปนี้67

(1) วัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดการหล่อหลอมเจตจํานงและความคิดเห็นทางการเมืองของประชาชน

เนื่องจากประชาชนผู้มีสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งย่อมมีความต้องการและมีอุดมการณ์ทางการ

เมืองแตกต่างกันออกไปเพราะแต่ละคนย่อมต้องการผลประโยชน์จากบริการสาธารณะแตกต่างกันออกไป

เช่นกันกล่าวคือมีเจตจํานงที่แตกต่างกัน การเลือกตั้งจึงมีผลเป็นการหล่อหลอมสังคมให้ไม่แตกต่างกัน

จนเกินไป การเลือกตั้งจะบรรลุวัตถุประสงค์ในการหล่อหลอมเจตจํานองได้ขึ้นอยู่กับจํานวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง

มากน้อยเท่าใด68

(2) วัตถุประสงค์เพื่อให้ได้มาซึ่งผู้แทนของประชาชน เนื่องจากในปัจจุบันมีจํานวนประชากร

มากกว่าอดีตมากจึงไม่สามารถใช้ระบอบประชาธิปไตยแบบทางตรงได้อีกต่อไป การท่ีมีผู้แทนของประชาชน

เข้าไปทําหน้าที่แทนประชาชนรายบุคคลโดยใช้วิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่เป็นเสียงส่วนมากจึงเป็นการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองท่ีสําคัญมาก69

(3) วัตถุประสงค์เพื่อสร้างความชอบธรรมให้แก่ผู้ปกครอง ในประเทศท่ีมีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอํานาจอธิปไตยซึ่งเป็นอํานาจสูงสุดเป็นของประชาชนโดยประชาชนจะใช้อํานาจนั้นผ่านการ

เลือกต้ัง การเลือกต้ังจะสามารถสร้างความชอบธรรมให้แก่ผู้ปกครองในประเทศประชาธิปไตยได้ก็ต่อเม่ือมีการ

เลือกตั้งที่แข่งขันกันแบบเสรี กล่าวคือประชาชนจะต้องสามารถเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งได้อย่างเสรีและต้องมี

การแข่งขันกันระหว่างผู้รับสมัครเลือกตั้งอย่างเสรีเช่นกัน แตกต่างจากรัฐเผด็จการที่อาจจะมีการเลือกตั้งแต่มี

เพียงพรรคการเมืองเดียวให้เลือก70

(4) วัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการใช้อํานาจรัฐ ในประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยจะ

มีกําหนดระยะเวลาการเลือกตั้งไว้ล่วงหน้า กล่าวอีกนัยหนึ่งการเลือกตั้งจึงเป็นการควบคุมอํานาจรัฐเพ่ือให้

ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในประเทศได้เลือกตั้งใหม่เพื่อเปลี่ยนแปลงตัวผู้แทนของประชาชนซึ่งส่งผลกับรัฐบาล

ซึ่งใช้อํานาจในการบริหารประเทศและเพื่อเป็นการเปล่ียนทิศทางของการบริหารประเทศและกําหนด

แนวนโยบายใหม่71

2.5.4 ความสําคัญของการเลือกตั้ง

การเลือกต้ังไม่เพียงแต่เป็นการลงคะแนนเสียงเท่าน้ันแต่เป็นการแสดงให้เห็นว่าอํานาจอธิปไตย

อันเป็นอํานาจสูงสุดเป็นของปวงชนและสิ่งที่สําคัญคือการเลือกผู้แทนของตนเข้าไปทําหน้าท่ีแทนในการบริหาร

67 ธันยพร จันทร์เปีย, ‘กฎหมายเลือกตั้ง: ศึกษากรณีการควบคุมการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียง’

(วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2556) 12.
68 เพ่ิงอ้าง 12.
69 เพ่ิงอ้าง 12.
70 เพ่ิงอ้าง 12.
71 เพ่ิงอ้าง 12.
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ประเทศ จัดทําบริการสาธารณะ หรือ ดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมือง การเลือกต้ังเป็นกระบวนการทาง

การเมืองอันเปรียบเสมือนเป็นเครื่องมือท่ีสําคัญของระบอบการปกครองประชาธิปไตยท่ีจะทําให้ผู้ปกครอง

ได้มาซึ่งอํานาจปกครองอย่างชอบธรรม72

เมื่อการเลือกต้ังเป็นสิ่งสําคัญที่สามารถแสดงถึงอํานาจของประชาชนจึงจะต้องจัดให้มีการ

เลือกตั้งอย่างสม่ําเสมอเพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยที่แท้จริงมีส่วนร่วม

ในทางการเมืองและควบคุมอํานาจรัฐด้วยวิธีการเลือกผู้แทนคนใหม่หรือคนเดิมในการเลือกตั้งครั้งใหม่เมื่อเห็น

ว่าผู้แทนคนนั้นมีความเหมาะสมและมีอุดมการณ์ทางการเมืองใกล้เคียงกับตัวเองเข้าไปทําหน้าที่แทนตน การ

เลือกตั้งเป็นกระบวนการหนึ่งท่ีให้ประชาชนทุกคนที่มีสิทธิเลือกต้ังสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทาง

การเมืองได้อย่างเสรีและเท่าเทียมกัน73

นอกจากที่กล่าวไปข้างต้นแล้วการเลือกต้ังยังเป็นเคร่ืองมือสําคัญที่เป็นตัวกลางของการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชนในประเทศ การใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นการทําให้บุคคลคนน้ันรู้สึกว่า

ตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคมที่มีความสามารถในการขับเคล่ือนประเทศ เลือกรูปแบบการปกครอง เลือก

รูปแบบของรัฐบาล และนโยบายต่าง ๆ ที่นํามาบริหารประเทศ การเลือกตั้งน้ีนํามาสู่การคัดเลือกบุคคลไป

ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ เช่น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รัฐบาล จึงทําให้ประชาชนที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งนั้นได้ทํา

หน้าท่ีของพลเมืองดีปฏิบัติหน้าที่ในการขับเคลื่อนประเทศชาติ74

2.6 หลักการและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง

กฎหมายอันเก่ียวกับการเลือกต้ังเป็นกฎหมายเทคนิคจึงย่อมมีความแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ

เพ่ือให้เหมาะสมกับบริบทประเทศน้ันๆ อย่างไรก็ตามทุกประเทศที่อ้างว่าประเทศตนเป็นการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยย่อมมีการเลือกต้ังด้วยกันทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นการเลือกต้ังใดย่อมมีหลักการพื้นฐานและทฤษฎีท่ี

เกี่ยวกับการเลือกตั้งเป็นพื้นฐานของการเลือกต้ังเพื่อที่จะนําการเลือกตั้งในครั้งน้ันๆไปให้บรรลุวัตถุประสงค์

ของการเลือกตั้ง75

2.6.1 หลักประชาธิปไตย

หลักประชาธิปไตยเป็นหลักการที่สําคัญทําให้การใช้อํานาจของรัฐเกิดความชอบธรรมข้ึน

เน่ืองจากโดยแท้จริงแล้วรัฐซึ่งเป็นผู้ใช้อํานาจปกครองเป็นผู้รับเอาเจตจํานงค์ของประชาชนมาทําให้เป็นความ

จริง โดยตามทฤษฎีประชาธิปไตยมีการถกถียงถึงความหมายของเจตจํานงค์ของประชาชนว่าหมายความว่า

อะไร และสามารถเข้าถึงเจตจํานงนั้นๆได้อย่างไร โดยมีความเห็นแตกต่างกันไป 3 รูปแบบ ดังนี้76

72 ปรมี หล้าล้ํา (เชิงอรรถ 13) 16-17.
73 เพ่ิงอ้าง 17-19.
74 เพ่ิงอ้าง 19-20.
75 ธันยพร จันทร์เปีย (เชิงอรรถ 67) 7-12.
76 ปรมี หล้าล้ํา (เชิงอรรถ 13) 51.
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ความเห็นแรก เห็นไปในแนวทางเดียวกับความคิดของรุสโซ ซ่ึงสนับสบุนความเห็นว่าเจตจํานงค์

ของประชาชนก็คือเจตจํานงค์ทั่วไป โดยเจตจํานงนงค์ทั่วไปน้ันมุ่งประโยชน์ส่วนรวม แต่เจตจํานงของทุกคน

(เอกชน)คือเจตจํานงส่วนตัวซ่ึงมุ่งประโยชน์ส่วนตน เจตจํานงค์ของทุกคนจึงเป็นมวลรวมของเจตจํานงค์เอกชน

นั่นเอง77

ความเห็นที่สอง เห็นว่าเจตจํานงค์ของประชาชนคือเจตจํานงค์ที่เกิดจากการประนีประนอม

ซึ่งกันและกันโดยประนีประนอมในเร่ืองของผลประโยชน์ระหว่างปัจเจกบุคคล เพื่อให้ได้มาซึ่งผลดังกล่าวจึง

ต้องมีการดําเนินการตามกระบวนการท่ีเปิดให้ปัจเจกบุคคลเข้าร่วมกระบวนการได้เสมอ78

ความเห็นที่สาม ยังเห็นด้วยกับความเห็นที่สองด้วยบางส่วน คือ เห็นว่าเจตจํานงค์ของประชาชน

คือการได้มาโดยการประสานประนีประนอมผลประโยชน์ส่วนตัวที่แตกต่างกันของปัจเจกบุคคล แต่

ในขณะเดียวกันจะต้องมีการเคารพคุณค่ารวมบางประการที่ถือเป็นหลักการข้ันพื้นฐานท่ีอาศัยอยู่ในประชาคม

เดียวกัน79

หลักประชาธิปไตยเป็นหลักการพ้ืนฐานสําคัญในการปกครอง ซึ่งมีหลักการสามประการ ได้แก่

ประการแรกอํานาจสูงสุดเป็นของประชาชน ระบอบการปกครองที่ปกครองโดยประชาชนหรือ

ระบอบการปกครองท่ีประชาชนปกครองกันเองจะทําให้การอํานาจปกครองสูงสุดเป็นของประชาชนได้อย่าง

แท้จริง โดยจะต้องให้ประชาชนเป็นผู้ใช้อํานาจปกครองเองแต่ในปัจจุบันเป็นการยากมากท่ีจะให้ประชาชนทุก

คนใช้อํานาจปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรง อย่างน้อยจะต้องให้ประชาชนมีสิทธิเลือกผู้แทนไปใช้อํานาจ

แทนตนเป็นลักษณะประชาธิปไตยแบบผู้แทน80

ประการถัดมาคือสิทธิเสรีภาพ และ ความเสมอภาค เกิดข้ึนจากการท่ีประชาชนทุกคนเป็น

เจ้าของอํานาจร่วมกัน เมื่อประชาชนทุกคนเป็นเจ้าของอํานาจร่วมกันแล้วทําให้มีความเสมอภาคกันในการใช้

อํานาจ และมีสิทธิเสรีภาพใช้อํานาจของตนซึ่งทุกๆคนเป็นเจ้าของอย่างเท่าเทียมกันไม่ว่าจะเป็นการใช้อํานาจ

นั้นโดยตรงหรือใช้อํานาจนั้นผ่านผู้แทนก็ตาม81

ประการสุดท้ายคือการตัดสินปัญหาต่าง ๆ ภายใต้หลักอํานาจสูงสุดเป็นของประชาชนเมื่อทุกคน

มีสิทธิและเสรีภาพในการใช้อํานาจเท่าเทียมกันจึงต้องตัดสินปัญหาต่าง ๆ และปกครองด้วยหลักเสียงข้างมาก

แต่หากปกครองโดยยึดหลักเสียงข้างมากเพียงอย่างเดียวจะกลายเป็นการเมินเฉยต่อเสียงข้างน้อยแล้ว

กลายเป็นการปกครองในรูปแบบทรราชเสียงข้างมาก ดังนั้นการเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ดีนั้น

77 เพ่ิงอ้าง 51-52.
78 เพ่ิงอ้าง 52.
79 เพ่ิงอ้าง 52.
80 เพ่ิงอ้าง 52.
81 เพ่ิงอ้าง 52.
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จะต้องมีหลักประกันให้กับเสียงข้างน้อยด้วยเช่นเดียวกัน ดังนั้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะต้อง

ไม่เพียงแต่ใช้หลักปกครองโดยใช้เสียงข้างมากแต่จะต้องคุ้มครองเสียงข้างน้อยด้วยในขณะเดียวกัน82

2.6.2 หลักการแบ่งแยกอํานาจ

หลักการแบ่งแยกอํานาจเป็นหลักการสําหรับใช้ในการตรวจสอบถ่วงดุลซึ่งกันและกัน (check

and balance ) เป็นอํานาจที่ไม่ได้แบ่งแยกจากกันอย่างเด็ดขาดแต่อํานาจน้ันจะมีการถ่วงดุลกันและกันเพื่อ

เป็นหลักประกันคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพให้กับประชาชน ด้วยเหตุนี้เองจึงไม่มีอํานาจใดที่ทําหน้าที่ทั้งหมด

หรือมีอํานาจเหนือไปกว่าอํานาจอื่น โดยการแบ่งแยกอํานาจน้ีเป็นหลักการพ้ืนฐานสําคัญของหลักนิติรัฐ ซึ่ง

หมายถึงรัฐท่ีอยู่ภายใต้กฎหมายและแบ่งแยกออกเป็นอํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ และ อํานาจตุลาการ83

โดยนักปรัชญาคนสําคัญชาวฝรั่งเศสช่ือ ชารลส์ เดอ เซอกงดาต์ บารอง เดอ มองเตส กิเออได้

อธิบายเกี่ยวกับหลักการแบ่งแยกอํานาจเอาไว้ในหนังสือวรรณกรรมท่ีเขาเรียบเรียงขึ้นชื่อ “ เจตนารมณ์แห่ง

กฎหมาย ” โดยได้อธิบายใจความสําคัญเอาไว้ว่ารัฐทุกรัฐจะถูกแบ่งแยกอํานาจออกเป็น 3 อํานาจเพื่อเป็นการ

ป้องกันไม่ให้ใครคนใดคนหนึ่งมีอํานาจเบ็ดเสร็จ ซึ่งอํานาจทั้ง 3 ประการ84 ได้แก่

ประการแรกอํานาจนิติบัญญัติ เป็นอํานาจเกี่ยวกับการวางระเบียบบังคับเพื่อใช้บังคับภายในรัฐ

กล่าวคือ เป็นอํานาจซึ่งใช้ในการตรากฎหมายข้ึนมาเพ่ือใช้บังคับควบคุมภายในรัฐ85

ประการที่สองเป็นอํานาจปฏิบัติการซึ่งขึ้นอยู่กับกฎหมายมหาชน กล่าวคือ อํานาจที่ใช้ในการ

บังคับการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีใช้บังคับกันอยู่ในรัฐ ต่อมาเรียกว่าอํานาจบริหาร86

และประการสุดท้าย ใช้ช่ือเดียวกันคืออํานาจปฏิบัติการซึ่งขึ้นอยู่กับกฎหมายมหาชน แต่เป็น

อํานาจในการวินิจฉัยอรรถคดีต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยต้องวินิจฉัยไปตามกฎหมายที่ใช้บังคับกันอยู่ในขณะน้ัน

ต่อมาใช้ชื่อว่าอํานาจตุลาการ87

เมื่อพิจารณาการแบ่งแยกอํานาจแล้วจะเห็นได้ว่าเป็นการแบ่งแยกอํานาจที่แตกต่างกันไปตาม

หน้าที่ของรัฐ เช่น อํานาจบริหารก็จะทําหน้าที่บริหารกํากับดูแลรัฐเพ่ือให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด

อํานาจนิติบัญญัติก็มีหน้าที่ในการตรากฎหมายเพื่อบังคับใช้ในรัฐโดยเฉพาะ ส่วนอํานาจตุลาการก็มีหน้าที่ใน

การตัดสินอรรถคดีต่าง ๆ เห็นได้ว่าทั้งสามอํานาจนี้มีหน้าท่ีแตกต่างกันไปไม่ก้าวก่ายซ่ึงกันและกัน จึงต้องทํา

การแบ่งแยกองค์กรตามขอบเขตของหน้าท่ีและโดยสภาพแต่ละองค์กรจะต้องมีเจ้าหน้าที่ของตัวเอง เน่ืองจาก

ถ้าใช้เจ้าหน้าท่ีคนเดียวกันมาดํารงตําแหน่งจะมีความเส่ียงท่ีจะทําให้อํานาจทั้งสามไม่สมดุลและเกิดการก้าว

82 เพ่ิงอ้าง 52.
83 เพ่ิงอ้าง 52.
84 เพ่ิงอ้าง 53.
85 เพ่ิงอ้าง 53.
86 เพ่ิงอ้าง 54.
87 เพ่ิงอ้าง 54.
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ก่ายซึ่งกันและกัน ซึ่งหากเป็นเช่นนั้นจะไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของหลักการแบ่งแยกอํานาจได้อย่างแน่

แท้และทําให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้นถูกกระทบกระเทือน88

การแยกอํานาจของ Montesquieu เป็นการคุ้มครองและให้หลักประกันแก่ประชาชน เนื่องจาก

หากมีการใช้อํานาจในหน่วยงานเดียวหรือโดยใครคนใดคนหนึ่งจะทําให้เกิดการก้าวก่ายอํานาจ กล่าวคือ ก้าว

ข้ามมาใช้อํานาจอีกอํานาจหนึ่งได้โดยง่าย และจะนําไปสู่การปกครองในรูปแบบเผด็จการ แต่หากแยกกัน

เอาไว้ท้ังสามอํานาจจะคอยถ่วงดุลและคานอํานาจซึ่งกันและกันเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการหลงระเริงในอํานาจ

หรือใช้อํานาจเบ็ดเสร็จภายในองค์กรเดียว การแบ่งแยกอํานาจเมื่อมองอีกนัยหนึ่งจึงเป็นการให้อํานาจเหน่ียว

ร้ังอํานาจเอาไว้เพื่อไม่ให้องค์กรใดองค์กรหน่ึงมีอํานาจเบ็ดเสร็จอย่างอิสระจนไม่สามารถที่จะตรวจสอบและ

ถ่วงดุลได้89

2.6.3 หลักคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

แนวความคิดในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศเป็นแนวคิดท่ีประเทศท่ัว

โลกตระหนักและให้ความสําคัญและต้องมีการบัญญัติถึงหลักการการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพเอาไว้ใน

รัฐธรรมนูญของประเทศตนเองซึ่งจะจัดไว้ในหมวดหมู่ใดก็แตกต่างกันไปในแต่ละประเทศโดยบางประเทศจะ

บัญญัติไว้ในหมวดสิทธิเสรีภาพไว้ต่างหาก แต่ในบางประเทศก็ไม่ได้บัญญัติไว้เป็นหมวดหมู่แยกแต่ยังมีการ

รับรองสิทธิและเสรีภาพเหล่านั้นเป็นลายลักษณ์อักษรไว้ในรัฐธรรมนูญในส่วนของการอารัมภบท การที่รัฐ

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนคือการที่ยอมรับความเป็นอิสระของปัจเจกบุคคลตามความต้องการ

ของบุคคลนั้นๆรัฐจะแทรกแซงหรือจํากัดสิทธิเสรีภาพในแบบใดจะต้องได้รับความเห็นชอบจากตัวแทนของ

ประชาชนผู้ซึ่งได้รับอํานาจของประชาชนมาโดยชอบธรรมจึงจะสามารถจํากัดได้90

หลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพนับว่าเป็นหลักการพื้นฐานท่ีสําคัญของหลักนิติรัฐ เนื่องจากหลัก

ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์เป็นหลัการสําคัญในนานาอารยประเทศและเป็นหลักสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ดังนั้นรัฐ

และหน่วยงานรัฐทุกหน่วยงานจะต้องมีการกระทําของรัฐท่ีเป็นไปในทางเดียวกันกับหลักศักด์ิศรีความเป็น

มนุษย์ เพราะเมื่อหลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์เป็นหลักท่ีถูงวางหลักไว้ในรัฐธรรมนูญ หน่วยงานรัฐก็ผูกพันตนที่

จะต้องปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ91

2.6.4 หลักความเสมอภาค

หลักความเสมอภาคเป็นหลักการข้ันพื้นฐานของหลักการอ่ืนๆด้วย เช่น หลักศักด์ิศรีความเป็น

มนุษย์ บุคคลทุกคนในรัฐจะได้รับการคุ้มครองและมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายในฐานะที่เป็น

มนุษย์โดยไม่ต้องคํานึงปัจจัยอื่นๆไม่ว่าจะเป็น เพศ ศาสนา หรือ สีผิว ในทางกลับกันหลักความเสมอภาคนี้ก็

เป็นหลักประกันให้กับประชาชนในรัฐว่ารัฐจะไม่ใช้อํานาจรัฐตามอําเภอใจโดยการใช้อํานาจให้กระทบกับ

88 เพ่ิงอ้าง 52-53.
89 เพ่ิงอ้าง 54-55.
90 เพ่ิงอ้าง 55.
91 เพ่ิงอ้าง 55-56.
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บุคคลหนึ่งมากจนเกินไปแต่รัฐจะต้องไม่ใช้อํานาจไปในทางที่ทําให้เกิดความไม่เท่าเทียม92 นอกจากน้ีหลัก

ความเสมอภาคยังทําให้บุคคลแต่ละคนใช้เสรีภาพได้อย่างเท่าเทียมกัน93

2.7 ทฤษฎีเกี่ยวกับการออกเสียงเลือกตั้ง

ทฤษฎีซึ่งเกี่ยวกับการออกเสียงเลือกตั้งนั้นได้เกิดขึ้นในอดีตและพัฒนามาจนถึงปัจจุบันมีประวัติศาสตร์

การพัฒนาที่ยาวนานพร้อมกับประวัติศาสตร์ทางการเมืองของการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยแนวคิด

ทฤษฎีเกี่ยวกับการออกเสียงเลือกต้ังท่ีเกิดข้ึนนี้เกิดขึ้นจากการผสมระหว่างแนวความคิดในอุดมคติและความ

จริงในทางปฏิบัติ แนวความคิดต่าง ๆ ได้พัฒนาต่อเน่ืองมาพร้อมกับสังคมจนในปัจจุบันสังคมท่ีปกครองด้วย

ระบอบประชาธิปไตยได้มีการยึดถือทฤษีเก่ียวกับการเลือกตั้งอยู่ 2 ทฤษฎีด้วยกัน ได้แก่94

2.7.1 ทฤษฎีว่าด้วยการออกเสียงเลือกตั้งเป็นสิทธิ

อํานาจสูงสุดของประเทศคืออํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ประชาชนจึงสามารถใช้อํานาจ

ของตนเองตามสิทธิของเจ้าของอํานาจอยู่แล้วเพียงแต่ว่าจะเป็นการใช้อํานาจโดยตรงแบบประชาธิปไตย

ทางตรงหรือเป็นการใช้อํานาจทางอ้อมผ่านระบอบประชาธิปไตยทางอ้อม กล่าวคือ ในปัจจุบันที่มีจํานวน

ประชากรเยอะต้องให้ประชาชนเป็นผู้เลือกผู้แทนของตนได้อย่างเสรีเพื่อเข้าไปใช้อํานาจต่าง ๆ แทนตน

ประชาชนทุกคนมีอํานาจอธิปไตยดังนั้นจึงส่งผลให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะเลือกผู้แทนของตัวเองกันทุกคน

เพ่ือเป็นการใช้อํานาจและแสดงออกถึงอํานาจในส่วนของตนเอง ช้ีให้เห็นว่าทุกคนมีสิทธิเลือกตั้งและสิทธิ

เลือกต้ังเป็นสิทธิส่วนตัว การที่จะใช้สิทธิเลือกตั้งจึงต้องใช้สิทธิน้ันได้ด้วยตัวเองไม่สามารถโอนให้แก่กันได้ เป็น

สิทธิท่ีบุคคลทุกคนจะใช้ได้อย่างเสรี95

2.7.2 ทฤษฎีว่าด้วยการออกเสียงเลือกตั้งเป็นหน้าท่ี

ทฤษฎีนี้เริ่มต้นจากแนวความคิดเร่ืองอํานาจอธิปไตยเป็นของชาติมิใช่ของประชาชน โดยชาติ

เกิดข้ึนจากการที่ประชาชนมาอยู่ร่วมกันจึงทําให้เกิดสภาวะธรรมชาติท่ีมีสถานะแยกออกมาจากประชาชน

ชาติเป็นสภาวะพิเศษที่เป็นผลสังเคราะห์ทางประวัติศาสตร์อันเข้มแข็งของประชาชนจากทุกๆยุคสมัยไม่ว่าจะ

เป็น ประชาชนที่เสียชีวิตไปแล้ว ประชาชนที่มีชีวิตอยู่ในขณะนี้ หรือแม้กระทั่งประชาชนอันจะเกิดขึ้นมาใน

อนาคต ชาติจึงเป็นสภาวะพิเศษท่ีเกิดข้ึนแล้วอยู่คงทนมากกว่าประชาชน96

เม่ือชาติเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยอํานาจในการเลือกตั้งจึงเป็นเรื่องที่ชาติมอบหน้าท่ีให้

ประชาชนแต่ละคนซึ่งมีคุณสมบัติเหมาะสมทําหน้าที่เป็นตัวแทนชาติในการเลือกตั้งโดยไม่จําเป็นต้องมอบ

หน้าที่ให้กับประชาชนทุกคนอย่างทั่วถึงการที่ประชาชนไปเลือกตั้งจึงไม่ใช่เรื่องของสิทธิแต่เป็นหน้าที่ที่ชาติ

92 เพ่ิงอ้าง 56.
93 เพ่ิงอ้าง 57.
94 เพ่ิงอ้าง 63.
95 เพ่ิงอ้าง 63.
96 เพ่ิงอ้าง 64.
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มอบให้97 และในหลักทฤษฎีซ่ึงว่าด้วยการออกเสียงเลือกตั้งเป็นหน้าท่ีนั้นมีบางประเทศได้นําไปปรับใช้และตรา

กฎหมายบังคับเพื่อให้ผู้ท่ีมีสิทธิเลือกตั้งทุกคนไปทําหน้าท่ี98

(1) เหตุผลในการกําหนดให้การออกเสียงเลือกตั้งเป็นหน้าท่ี

ในปัจจุบันสังคมประชาธิปไตยกําหนดให้การเลือกตั้งเป็นหน้าท่ีโดยมีเหตุผลที่สําคัญ

หลากหลายประการ ดังนี้

(1.1) ความไม่สนใจในการเลือกตั้งของประชาชน

เนื่องจากจํานวนของผู้ท่ีไปออกเสียงเลือกต้ังมีจํานวนท่ีน้อยกว่าท่ีตั้งเป้าเอาไว้ ชี้ให้

เห็นว่าประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองน้อยและแสดงถึงความไม่สนใจการเมืองของประชาชน ซ่ึงการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองและความสนใจการเมืองนี้ เป็นสิ่งสําคัญมากในระบอบประชาธิปไตย การบังคับให้

การเลือกตั้งเป็นหน้าที่และให้ไปออกเสียงเลือกตั้งจึงเป็นการลดความไม่สนใจในการเลือกตั้งของประชาชนให้

ลดลงไป99

(1.2) เพื่อให้จํานวนคนไปออกเสียงเลือกตั้งมีจํานวนที่สูงข้ึน

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยใช้เสียงข้างมากเป็นหลัก

การที่จะมีผู้ไปออกเสียงเลือกต้ังเป็นจํานวนมากจึงเป็นเร่ืองที่สําคัญ เน่ืองจากหากมีประชาชนในประเทศมา

ออกเสียงเป็นจํานวนมากน่ันหมายถึงจํานวนของผู้ท่ีไปออกเสียงเลือกตั้งนั้นจะยิ่งใกล้เคียงกับจํานวนประชากร

ในประเทศมากยิ่งข้ึน การท่ีบังคับให้ไปออกเสียงเลือกตั้งจะเป็นการสนับสนุนหลักการว่าด้วยเสียงข้างมากใน

ระบอบประชาธิปไตยและเป็นการสะท้อนถึงความต้องการของคนส่วนใหญ่ในประเทศ100

(1.3) การให้ประชาชนศึกษาทางการเมือง

การที่จะทําให้ระบบการเมืองในประเทศมีความมั่นคงมีประสิทธิภาพจะต้องเกิดจาก

การที่ประชาชนในประเทศมีความรู้และความสนใจ ตื่นตัว และมีส่วนร่วมในทางการเมือง ดังนั้นถ้าในประเทศ

ประชาชนเข้าไปใช้เสียงเลือกตั้งเป็นจํานวนมากจะยิ่งทําให้ประชาชนได้ศึกษาและมีส่วนร่วมทางการเมืองมาก

ข้ึนผลท่ีตามมาจะทําให้ระบบการเมืองในประเทศมีความม่ันคงมากขึ้น101

(1.4) สร้างจิตสํานึกการมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ

เหตุผลสุดท้ายของการบังคับให้ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกต้ังเป็นเพื่อสร้างจิตสํานึกการ

มีส่วนร่วมในการปกครองประเทศเพื่อให้เกิดความรู้สึกว่าการไปใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นเรื่องของประเทศชาติ

โดยรวม ประชาชนทุกคนจึงมีหน้าท่ีท่ีจะต้องมีส่วนร่วมทางการเมืองเหมือนกับหน้าท่ีอื่นๆในสังคม102

97 เพ่ิงอ้าง 64.
98 เพ่ิงอ้าง 64.
99 เพ่ิงอ้าง 65.
100 เพ่ิงอ้าง 66.
101 เพ่ิงอ้าง 66.
102 เพ่ิงอ้าง 66.
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มาตรการทางกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศกฎหมายต่างประเทศ

และกฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้องกับการประกันสังคม

การเลือกต้ังและการสรรหาบุคคลเข้ามาดํารงตําแหน่งคณะกรรมการประกันสังคมนั้นแตกต่างกันไป

ในแต่ละประเทศซึ่งแต่ละประเทศมีหลักเกณฑ์ที่แตกต่างกันเพื่อให้ตรงกับบริบทและความเหมาะสมของสังคม

ในประเทศ โดยความแตกต่างนั้นอาจจะเป็นในเร่ืองของการสรรหาบุคคลจากหน่วยงานที่แตกต่างกันเข้ามา

ดํารงตําแหน่ง ซึ่งในประเทศไทยเป็นประเทศเดียวที่มีการเลือกตั้งบุคคลเพื่อดํารงตําแหน่งคณะกรรมการ

ประกันสังคมและมีการเลือกตั้งท้ังฝ่ายผู้ประกันตนและฝ่ายนายจ้าง ซึ่งในบทนี้จะอธิบายถึงกฎหมายอัน

เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งและการสรรหาคณะกรรมการประกันสังคมของประเทศไทย สหรัฐอเมริกา และ

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ตามลําดับต่อไป

3.1 มาตรการทางกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับคณะกรรมการประกันสังคม

3.1.1 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization : ILO Convention

102)

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ หรือ International Labour Organization (ILO) ก่อตั้งขึ้น

พร้อมกับสันนิบาตชาติในปี พ.ศ.2462 โดยมีวัตถุประสงค์ให้ทั้งสามฝ่ายกล่าวคือ รัฐบาล นายจ้าง และ

สหภาพแรงงานร่วมมือกันสร้างความยุติธรรมและความเป็นอยู่ท่ีดีให้เกิดข้ึนจริงบนโลก ภายหลังได้มีการ

ยกเลิกสันนิบาติชาติองค์การแรงงานระหว่างประเทศจึงเป็นองค์การแรกของสหประชาชาติ โดยสมาชิกก่อตั้ง

ดั้งเดิมมีอยู่ด้วยกัน 42 ประเทศ ปัจจุบันองค์การแรงงานระหว่างประเทศมีสมาชิกด้วยกันอยู่ ท้ังหมด

187 ประเทศ103

องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้วางมาตรฐานสากลเก่ียวกับแรงงานไว้มากมายในรูปแบบ

ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นอนุสัญญาหรือข้อแนะนําที่ส่งเสริมด้านการให้ความคุ้มครองอย่างสากลแก่แรงงาน ซึ่งใน

อนุสัญญาฉบับท่ี 102 เป็นอนุสัญญาท่ีว่าด้วยเรื่องมาตรฐานข้ันต่ําของการประกันสังคม โดยอนุสัญญาฉบับนี้

เป็นอนุสัญญาหลักอันเป็นมาตรฐานข้ันต่ําเกี่ยวกับการประกันสังคม เพื่อท่ีจะให้แต่ละประเทศนําไปปรับใช้เป็น

กฎหมายในประเทศของตนเอง104

103 กลุ่มวิเทศสัมพันธ์ สํานักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวงแรงงาน, ‘ข้อมูลพื้นฐานองค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization)’ (สํานักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวง

แรงงาน, กรกฎาคม 2562) <https://bit.ly/46uyXUv> สืบค้นเมื่อ 10 เมษายน 2567.
104 สาทิณี ศิรไพบูลย์, ‘การคุ้มครองทางสังคมโดยการประกันสังคมสําหรับแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติในประเทศ

ไทย’ (วิทยานิพนธ์ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2561) 14-15.
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อนุสัญญาฉบับท่ี 102 น้ันมีสาระสําคัญเพื่อการคุ้มครองแรงงานและประชาชนในลักษณะที่เป็น

หลักประกันให้กับแรงงานและประชาชนเมื่อต้องพบกับสภาวะขาดสภาพคล่องทางการเงินหรือสูญเสียรายได้

ใน 9 กรณี105 กล่าวคือ

(1) การบริการทางการแพทย์ (Medical Care)

(2) การเจ็บป่วย (Sickness)

(3) การว่างงาน (Unemployment)

(4) ชราภาพ (Old Age)

(5) การเจ็บป่วยเนื่องมาจากการทํางาน (Employment Injury)

(6) ครอบครัว (Family)

(7) การเป็นแม่ (Maternity)

(8) ทุพพลภาพ (Invalidity)

(9) การสงเคราะห์หรือประโยชน์ตกทอดแก่ทายาท (Survivors Benefit)

โดยประเทศต่าง ๆ ที่เป็นสมาชิกได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาฉบับน้ี กฎหมายในประเทศ

สมาชิกจะต้องให้ความคุ้มครองแรงงานและประชาชนในกรณีต่าง ๆ ตามที่อนุสัญญาฉบับนี้ระบุไว้ไม่น้อยกว่า

3 กรณีจากท้ังหมด 9 กรณี และในหมวดการคุ้มครองกรณีว่างงาน ชราภาพ การเจ็บป่วยจากการทํางาน

ทุพพลภาพ การสงเคราะห์ผู้อยู่ในอุปการะ จะต้องมีการคุ้มครองอย่างน้อย 1 กรณีในหมวดเหล่านี้106

3.2 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับคณะกรรมการประกันสังคมของต่างประเทศ

3.2.1 กฎหมายประกันสังคม ค.ศ.1935 (พ.ศ.2478) (The Social Security Act of 1935)

สํานักงานประกันสังคมของสหรัฐอเมริกา ( Social Security Administration ) มีการจัดต้ังขึ้น

เป็นครั้งแรกในนามคณะกรรมการประกันสังคม ( Social Security Board ) ในวันที่ 14 สิงหาคม ค.ศ. 1935

(พ.ศ.2478) พร้อมกับการที่ประธานาธิบดีลงนามในรัฐบัญญัติประกันสังคม ในขณะที่เริ่มก่อตั้งคณะกรรมการ

ประกันสังคมข้ึนหน่วยงานนี้เป็นหน่วยงานใหม่ จึงต้องให้เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานอื่นย้ายมาทํางานใน

หน่วยงานนี้ โดยคณะกรรมการประกันสังคมจํานวนสามคนประกอบด้วยผู้บริหารซึ่งได้รับการแต่งตั้งจาก

ประธานาธิบดีและพนักงานตามความจําเป็น107

หลังจากการลงนามในรัฐบัญญัติประกันสังคมเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม ค.ศ.1935 (พ.ศ. 2478) ได้มี

การจัดตั้งคณะกรรมการประกันสังคมสามคนข้ึนเพ่ือดําเนินโครงการใหม่โดยประธานาธิบดี แม้ว่าจะมีสมาชิก

105 เพ่ิงอ้าง 16.
106 เพ่ิงอ้าง 16.
107 Social Security, ‘Organizational History’ (Social Security)

<https://www.ssa.gov/history/orghist.html> สืบค้นเมื่อ 11 เมษายน 2567.
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หนึ่งคนได้รับแต่งตั้งให้เป็นประธาน แต่คณะกรรมการทั้งสามคนก็มีสถานะเท่าเทียมกันและแต่ละคนมีคะแนน

เสียงหนึ่งเสียงเท่ากันในการตัดสินใจของคณะกรรมการ108

(1) การแต่งตั้งคณะกรรมการประกันสังคมและวาระการดํารงตําแหน่ง

มาตรา 701 ตามกฎหมายประกันสังคม ค.ศ.1935 (พ.ศ.2478) มีสาระสําคัญดังนี้109

คณะกรรมการประกันสังคมคณะหนึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการจํานวนสามคน ซ่ึง

ประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการตามคําแนะนําของวุฒิสภา อย่างไรก็ตามการแต่งต้ังคณะกรรมการ

ประกันสังคมนี้วุฒิสภาต้องให้ความยินยอมด้วยเช่นกัน

ในขณะที่ดํารงตําแหน่งคณะกรรมการประกันสังคมห้ามมิให้คณะกรรมการคนใดประกอบ

ธุรกิจ ประกอบอาชีพ หรือ เป็นลูกจ้างใดๆ คณะกรรมการประกันสังคมหากเป็นสมาชิกพรรคการเมืองเดียวกัน

จะเป็นสมาชิกในคณะกรรมการประกันสังคมได้ไม่เกินสองคน คณะกรรมการแต่ละคนจะได้รับเงินค่าจ้างใน

อัตรา 10,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี และคณะกรรมการแต่ละคนดํารงตําแหน่งวาระละ 6 ปี

อย่างไรก็ตามมีบางกรณีที่คณะกรรมการจะไม่ได้ดํารงตําแหน่งวาระ 6 ปี กล่าวคือ กรณีแรก

เมื่อมีคณะกรรมการได้รับแต่งต้ังให้แทนตําแหน่งที่ว่างอยู่ซึ่งเกิดขึ้นก่อนครบวาระของคณะกรรมการคนก่อน

คณะกรรมการที่มาดํารงตําแหน่งแทนให้มีวาระเท่ากับวาระที่เหลืออยู่นั้น และกรณีที่สองคือ วาระการดํารง

ตําแหน่งของสมาชิกที่เข้ารับตําแหน่งครั้งแรกภายหลังวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ส้ินสุดลงตามท่ี

ประธานาธิบดีกําหนด ณ เวลาที่แต่งตั้ง ครั้งหน่ึงเมื่อส้ินปีสองปี ครั้งหน่ึงเมื่อส้ินสี่ปี และ ครั้งหน่ึงเมื่อส้ินหกปี

นับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ประธานกรรมการแต่งตั้งสมาชิกคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ

(2) หน้าท่ีของคณะกรรมการประกันสังคม

มาตรา 702 ตามกฎหมายประกันสังคม ค.ศ.1935 (พ.ศ.2478) มีสาระสําคัญดังนี้110

ให้คณะกรรมการประกันสังคมปฏิบัติหน้าท่ีตามรัฐบัญญัตินี้ และมีหน้าท่ีศึกษาและ

เสนอแนะวิธีการจัดให้มีหลักประกันทางเศรษฐกิจด้วยการประกันสังคมให้มีประสิทธิผลสูงสุด รวมไปถึง

กฎหมายและนโยบายการบริหารต่าง ๆ ซึ่งเกี่ยวกับกรณีชราภาพ เงินบํานาญ ค่าชดเชยการว่างงาน ค่าชดเชย

อุบัติเหตุ และเรื่องอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง

3.2.2 รัฐบัญญัติประกันสังคม ค.ศ.2018 (พ.ศ.2561)

หน่วยงานเก่ียวกับระบบประกันสังคม (Social Security System) ของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์เริ่ม

ก่อตั้งขึ้นเป็นครั้งแรกเมื่อวันที่ 1 กันยายน ค.ศ.1957 (พ.ศ.2500) รัฐบัญญัติประกันสังคม ค.ศ.1954

(พ.ศ.2497) เป็นรัฐบัญญัติท่ีสําคัญมากและมีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองสมาชิกในระบบพร้อมกับผู้รับ

ผลประโยชน์ของสมาชิกให้ได้รับความคุ้มครองและมีหลักประกันในกรณีต่าง ๆ ท่ีทําให้เกิดการสูญเสียรายได้

108 Social Security, ‘Social Security Board’ (Social Security)

<https://www.ssa.gov/history/boardmembers.html> สืบค้นเมื่อ 11 เมษายน 2567.
109 The Social Security Act of 1935 section 701.
110 The Social Security Act of 1935 section 702.
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หรือขาดสภาพคล่องทางการเงิน เช่น กรณีชราภาพ การทุพพลภาพ เสียชีวิต เจ็บป่วย การคลอดบุตร หรือเหตุ

ฉุกเฉินอื่นๆ โดยการได้รับความคุ้มครองในกรณีต่อไปนี้เป็นการคุ้มครองผ่านระบบประกันสังคมที่ดีและ

เหมาะสมกับประชาชนชาวฟิลิปปินส์ทําให้เกิดความยุติธรรมแก่สังคม111

ตลอดหลายปีท่ีผ่านมามีการแก้ไขต่าง ๆ ในระบบประกันสังคม เนื่องจากแต่เดิมกฎหมายซ่ึง

เกี่ยวกับการประกันสังคมถูกสร้างขึ้นตามคําส่ังของผู้บริหารและคําสั่งของประธานาธิบดีโดยเฉพาะเกี่ยวกับการ

ขยายความคุ้มครองและการเพิ่มสิทธิประโยชน์ เมื่อวันท่ี 7 กุมภาพันธ์ ค.ศ.2019 (พ.ศ.2562) "รัฐบัญญัติ

ประกันสังคม ค.ศ.2018 (พ.ศ. 2561) " ได้ถูกประกาศใช้รัฐบัญญัติน้ีให้เหตุผลและขยายอํานาจและหน้าที่ของ

คณะกรรมการประกันสังคม (Social Security Commission) เพื่อให้ สํานักงานประกันสังคม(Social

Security System) มีความม่ันคงในระยะยาว112

(1) การแต่งตั้งคณะกรรมการประกันสังคมและวาระการดํารงตําแหน่ง

การแต่งตั้งคณะกรรมการประกันสังคมและวาระการดํารงตําแหน่งนั้นถูกวางหลักไว้ใน

มาตรา 3 ของรัฐบัญญัติประกันสังคม ค.ศ.2018 (พ.ศ.2561) ซึ่งรายละเอียดของที่มาคณะกรรมการ

ประกันสังคมและวาระการดํารงตําแหน่งมีสาระสําคัญดังนี้113

คณะกรรมการประกันสังคมของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ประกอบด้วยคณะกรรมการจํานวน

9 คนโดยมาจากการแต่งตั้ง ซึ่งเลขานุการฝ่ายการคลังจะดํารงตําแหน่งเป็นประธานคณะกรรมการเสมอโดย

ตําแหน่ง และประธานเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบริหารจะดํารงตําแหน่งรองประธาน ในกรณีท่ีเลขานุการฝ่ายการคลังซึ่ง

เป็นคณะกรรมการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ประธานเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารซึ่งดํารงตําแหน่งรองประธานจะทํา

หน้าท่ีเป็นประธานคณะกรรมการประกันสังคมโดยอัตโนมัติ และปลัดกระทรวงแรงงานเป็นคณะกรรมการ

ประกันสังคมโดยตําแหน่งเช่นกัน

นอกจากคณะกรรมการทั้ง 3 คนซ่ึงเป็นคณะกรรมการประกันสังคมโดยตําแหน่งแล้ว ยังมี

คณะกรรมการอีก 6 คนซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการประกันสังคม โดยคณะกรรมการจํานวน

3 คนจาก 6 คนจะต้องเป็นตัวแทนจากกลุ่มแรงงานและจะต้องเป็นสตรีอย่างน้อย 1 คน เช่นเดียวกันกับอีก

3 คนจะต้องเป็นตัวแทนจากฝ่ายนายจ้างและจะต้องมี 1 คนซ่ึงเป็นสตรี โดยคณะกรรมการประกันสังคมทุกคน

จะถูกแต่งตั้งจากประธานาธิบดีแห่งฟิลิปปินส์และจะต้องมีความรู้ความสามารถ ความเท่ียงธรรม ความซื่อสัตย์

และความเชี่ยวชาญที่ได้รับการยอมรับในด้านต่าง ๆ ของการประกันสังคม เช่น กองทุนบําเหน็จบํานาญ

ประกันภัย การลงทุน การธนาคารและการเงิน เศรษฐศาสตร์ การจัดการ กฎหมาย หรือคณิตศาสตร์

ประกันภัย และจะต้องมีประสบการณ์การทํางานเป็นผู้บริหารอย่างน้อย 10 ปี สมาชิกทั้ง 6 คนที่เป็นตัวแทน

ของกลุ่มแรงงานและนายจ้างจะต้องเลือกจากผู้ซึ่งได้รับการเสนอชื่อขององค์กรแรงงานและองค์กรนายจ้าง

111 Social Security System, ‘Corporate Profile’ (Social Security System) <https://www.asean-

ssa.org/files/Organisation%20Profiles/SSS-Profile.pdf> สืบค้นเมื่อ 13 เมษายน 2567.
112 เพ่ิงอ้าง.
113 Social Security Act of 2018 Sec 3.
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ตามลําดับ โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการธรรมาภิบาลสําหรับปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่เหมาะสม

และมีมาตรฐานด้านความซื่อสัตย์ ประสบการณ์ การศึกษา การฝึกอบรม และความสามารถ

คณะกรรมการประกันสังคมของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ 3 ปี

และสามารถขยายไปได้อีกคราวละ 3 ปี

(2) หน้าท่ีของคณะกรรมการประกันสังคม มีสาระสําคัญดังนี้

มาตรา 4 แห่งพระรัฐบัญญัติประกันสังคมได้วางหลักเนื้อหาเกี่ยวกับอํานาจและหน้าที่ของ

คณะกรรมการประกันสังคมรวมถึงสํานักงานประกันสังคมเอาไว้ ซึ่งในบทน้ีจะอธิบายถึงอํานาจหน้าที่ของ

คณะกรรมการประกันสังคมเท่านั้น โดยสามารถสรุปใจความสําคัญได้ดังนี้ เพื่อให้การดําเนินงานบรรลุ

วัตถุประสงค์ตามท่ีกําหนดให้คณะกรรมการประกันสังคมมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้114

(2.1) กําหนด นํามาใช้ แก้ไข หรือ ยกเลิก กฎเกณฑ์ กฎระเบียบต่าง ๆ ซึ่งจําเป็นในการ

ดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของรัฐบัญญัติประกันสังคม ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561)

(2.2) จัดตั้งกองทุนสํารองเล้ียงชีพสําหรับสมาชิกซึ่งกองทุนสํารองเล้ียงชีพน้ีประกอบข้ึน

ด้วยเงินสมทบจากนายจ้าง ลูกจ้าง กลุ่มอาชีพอิสระ แรงงานข้ามชาติชาวฟิลิปปินส์ และบุคคลซึ่งสมัครใจเข้า

ร่วมกองทุน ซ่ึงอัตราเงินสมทบข้ึนอยู่กับอัตราเงินสมทบสํานักงานประกันสังคม ท่ีเกินกว่าร้อยละ 12 หรือ ช่วง

เงินเดือนที่ได้รับรายเดือนมากกว่า 20,000 เปโซ (ประมาณ12,008 บาท) จนถึงเงินเดือนสูงสุดท่ีกําหนด โดย

เครดิตและรายได้รวบรวมในกองทุนเพื่อจ่ายผลประโยชน์ให้กับสมาชิกของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพหรือผู้รับ

ประโยชน์นอกเหนือจากสิทธิประโยชน์ที่บัญญัติไว้ตามรัฐบัญญัติน้ี อย่างไรก็ตามสมาชิกอาจบริจาคเกินกว่า

อัตราเงินสมทบท่ีสํานักงานประกันสังคมกําหนดได้โดยความสมัครใจ

(2.3) เพื่อบํารุงรักษากองทุนสํารองเลี้ยงชีพเพื่อจ่ายผลประโยชน์ต่าง ๆ ให้กับสมาชิกใน

กองทุนและทายาทของสมาชิกภายใต้เง่ือนไขและข้อกําหนดต่าง ๆ

(2.4) ดําเนินการศึกษาสถิติต่าง ๆ และคณิตศาสตร์ประกันภัยอย่างต่อเนื่องเพ่ือทําการ

ประเมินสถานะทางการเงินของสํานักงานประกันสังคม เพ่ือดําเนินการปรับสิทธิประโยชน์ เงินสมทบ อัตรา

เบี้ยประกันภัย ดอกเบ้ียใหม่ อัตราและการจัดสรรเงินใหม่ให้ครอบคลุมและเหมาะสมกับเหตุการณ์ฉุกเฉินและ

สถานการณ์ต่าง ๆ

(2.5) เพื่ออนุมัติข้อเสนอการปรับโครงสร้างหน้ีที่ครบกําหนดชําระแต่เงินสมทบที่ยังไม่ได้ส่ง

และการตัดจําหน่ายเงินกู้ที่ยังไม่ได้ชําระภายใต้เง่ือนไขดังกล่าวและเง่ือนไขตามที่จะกําหนด

(2.6) เพื่ออนุมัติสหกรณ์ท่ีจดทะเบียนกับหน่วยงานของรัฐเพื่อทําหน้าที่เป็นตัวแทนเรียก

เก็บเงินของสํานักงานประกันสังคม

(2.7) ประนีประนอม ปลดหนี้ หรือผลประโยชน์ใดๆอันเกี่ยวกับบทลงโทษหรือความรับผิด

ทางแพ่งซึ่งเกี่ยวกับการลงทุนต่อสํานักงานประกันสังคมทั้งหมดหรือแต่บางส่วนตามมาตรา 26 แห่งรัฐบัญญัติ

ประกันสังคมของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์

114 Social Security Act of 2018 Sec 4.
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(2.8) การผ่านรัฐบัญญัติการผ่อนผันโทษผู้กระทําความผิดซึ่งไม่สามารถชําระหนี้ได้ตาม

กําหนดเวลา โดยที่การไม่สามารถชําระหน้ีได้น้ันเป็นการอันไม่สามารถจะโทษนายจ้างได้ เช่น เกิดจากภัย

ธรรมชาติ การสูญเสียทางธุรกิจอย่างร้ายแรง

(2.9) ดําเนินการให้สมาชิกจ่ายเงินสมทบตามอัตราที่กําหนดและช่วงเงินเดือนสูงสุดตาม

ตาราง และหากเป็นผู้ซ่ึงประกอบอาชีพแม่บ้านหรือเป็นบุคคลซ่ึงรายได้ต่อเดือนตํ่ากว่าเครดิตเงินเดือนที่

กําหนดตามรัฐบัญญัตินี้ให้จ่ายเงินสมทบตามจริงของอัตราเงินเดือนทุกเดือน

ตารางท่ี 3.1 แสดงอัตราเงินสมทบตามเครดิตเงินเดือนแต่ละช่วง ดังนี้

(2.10) พัฒนาและบริหารจัดการโครงการประกันสังคมพิเศษสําหรับแรงงานซึ่งมี

สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและชีวประวัติอันเป็นเฉพาะตัว โดยมีเงื่อนไขว่าโครงการอาจมีเงินสมทบและ

ผลประโยชน์ต่าง ๆ ที่คํานวณตามสัดส่วนซ่ึงจะต้องยุติธรรม เสมอภาค ถูกต้องตามหลักคณิตศาสตร์ประกันภัย

และปฏิบัติได้ ซึ่งโปรแกรมพิเศษจะได้รับสิทธิพิเศษตามกฎหมายเช่นเดียวกับโปรแกรมประกันสังคมปกติ

(2.11) อนุมัติ ยืนยัน ตรวจสอบการดําเนินการต่าง ๆ ของสํานักงานประกันสังคมว่ามีการ

ใช้อํานาจไปอย่างถูกต้องเหมาะสมและจําเป็นหรือไม่

3.3 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับคณะกรรมการประกันสังคมตามกฎหมายไทย

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีการพัฒนาในเรื่องกฎหมายประกันสังคมเป็นระยะเวลานาน เริ่มต้น

จากสมัยดร.ปรีดี พนมยงค์ ที่มีการร่างกฎหมายประกันสังคมขึ้นมาเป็นครั้งแรกแต่ในสมัยนั้นในสังคมไทยยังไม่

รู้จักการประกันสังคมกันอย่างแพร่หลายว่าการประกันสังคมคืออะไรมีประโยชน์หรือไม่และจะได้รับประโยชน์

จากกฎหมายฉบับน้ีจริงหรือไม่ อย่างไรก็ตามประเทศไทยมีการพัฒนากฎหมายประกันสังคมขึ้นมาเร่ือย ๆ

ตั้งแต่มีการคุ้มตรองครอบคลุมแค่เพียง 6 กรณี จนถึงปัจจุบันมีการพัฒนาจนครอบคลุมหลากหลายประเภท

มากยิ่งขึ้น
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กฎหมายประกันสังคมฉบับปัจจุบันเกิดขึ้นจากการผสมผสานแนวความคิดของกฎหมายอันเก่ียวกับระบบ

ประกันสังคมทั้งหมด 6 ฉบับเข้าด้วยกัน จึงเกิดเป็นร่างกฎหมายฉบับใหม่ซึ่งใช้ช่ือว่าร่างพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม ซ่ึงร่างพระราชบัญญัติประกันสังคมฉบับนี้สภาผู้แทนราษฎรมีมติรับรองและยืนยันการผ่านร่าง

พระราชบัญญัติฉบับน้ีเม่ือวันที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ.2533 คือพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ซ่ึงบังคับ

ใช้อยู่นับแต่นั้นจนถึงปัจจุบัน115

3.3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

(1) หน้าท่ีของรัฐในการบริการสาธารณสุขอย่างท่ัวถึง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้วางหลักเก่ียวกับการบริการ

สาธารณสุขอย่างมีประสิทธิภาพท่ีมีความเกี่ยวเนื่องกับการประกันสังคมไว้ในหมวดหน้าที่ของรัฐ มาตรา 55

โดยสามารถสรุปสาระสําคัญได้ดังนี้

เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องดําเนินการให้ประชาชนในประเทศได้ รับการบริการด้าน

สาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพ

และการป้องกันโรคต่าง ๆ โดยที่การบริการด้านสาธารณสุขนั้นครอบคลุมถึงการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุม

และการป้องกันโรค การรักษาพยาบาล และการฟื้นฟูสุขภาพ116

การบริการด้านสาธารณสุข เช่น การรักษาพยาบาลเป็นมาตรการสําคัญของการประกันสังคม

ให้ผู้ประกันตนได้มีความมั่นคงเมื่อประสบปัญหาด้านสภาพคล่องทางเศรษฐกิจจากเหตุการณ์ที่เจ็บป่วยหรือ

ประสบอุบัติเหตุ การประกันสังคมจึงเป็นมาตรการหนึ่งสําหรับผู้ประกันตนที่ดําเนินการให้ประชาชนใน

ประเทศได้รับการบริการสาธารณสุขอย่างมีประสิทธิภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช

2560 มาตรา 55

(2) การปฏิรูปกฎหมาย

นอกจากในหมวดหน้าที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

มาตรา 55 ที่วางหลักเกี่ยวกับการจัดบริการด้านสาธารณสุขแล้ว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2560 ยังวางหลักการเกี่ยวกับการปฏิรูปกฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบันไว้ใน

หมวดแนวนโยบายแห่งรัฐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 วรรคแรก

ประกอบ มาตรา 258 ค(1) สามารถสรุปสาระสําคัญได้ดังนี้

รัฐจะต้องจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จําเป็น ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีไม่เหมาะสมกับ

สถานการณ์ในสังคมปัจจุบัน เพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรคหรือเป็นภาระต่อการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพของ

ประชาชน และจะต้องดําเนินการให้ประชาชนในประเทศเข้าถึงตัวบทกฎหมายได้อย่างสะดวกเพื่อให้

ประชาชนสามารถเข้าใจและปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง117 นอกจากนี้รัฐจะต้องดําเนินการปฏิรูป

115 วิจิตรา วิเชียรชม (เชิงอรรถ 16) 24-26.
116 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 55.
117 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77.
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ปรับปรุง กฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ หรือ ข้อบังคับ เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ตามที่วางหลัก

ไว้ในมาตรา 77118

เห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้วางหลักเกี่ยวกับการ

ปฏิรูปกฎหมายเอาไว่ ไม่ว่าจะเป็นการยกเลิกหรือแก้ไขให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบันเพื่อให้ไม่เป็นภาระ

แก่ประชาชน ดังนี้หากกฎหมายเกี่ยวกับการประกันสังคมและกฎหมายเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคมยัง

มีความไม่สมบูรณ์ในบางประการหรือไม่สัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงค์สมควรที่จะต้องแก้ไขให้มีประสิทธิภาพ

มากยิ่งข้ึนก็สามารถแก้ไขได้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 วรรคแรก

ประกอบ มาตรา 258 ค(1)

3.3.2 ประกาศเรื่องยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี(พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นยุทธศาสตร์ฉบับแรกของประเทศไทยตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีนี้จะเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศไทยในด้าน

ต่าง ๆ เพ่ือนําประเทศไทยพัฒนาไปสู่วิสัยทัศน์ กล่าวคือ ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ

พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภายในช่วงเวลา พ.ศ. 2561 ถึง พ.ศ. 2580

เพื่อให้คนไทยมีความสุข โดยความมั่นคงหมายถึงการมีความมั่นคงจากความเปล่ียนแปลงทั้งจากภายนอกและ

ภายในประเทศทุกระดับ และ มีความม่ันคงในทุกมิติ ท้ังมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อรวมไปถึง

ความมั่นคงทางการเมือง ความมั่งคั่งหมายถึงการที่ประเทศไทยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองและ

ย่ังยืนจนสามารถเข้าสู่กลุ่มประเทศที่มีรายได้สูง ไม่มีประชาชนอยู่ในภาวะยากจนลดความเหลื่อมล้ํา ในส่วน

ของความยั่งยืนหมายถึง การพัฒนาความเจริญในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น เศรษฐกิจ รายได้ และคุณภาพชีวิต

ของประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างพอดีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม119

เพื่อให้ประเทศไทยพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น

ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ยุทธศาสตร์ชาติจึงประกอบไป

ด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการ

แข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง

โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยแต่ละ

ยุทธศาสตร์จะมีเป้าหมายและประเด็นในการพัฒนาท่ีแตกต่างกันไปตามแต่ละยุทธศาสตร์120 ซึ่งต่อประเด็นนี้

จะสรุปใจความสําคัญของยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับการ

ประกันสังคมเท่านั้น

118 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 ค(1).
119 ประกาศเร่ืองยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580).
120 เพ่ิงอ้าง.
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โดยยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมประกอบไปด้วยประเด็นใน

การพัฒนาหลากหลายประเด็นด้วยกัน เช่น การลดความเหลื่อมล้ํา สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ การกระจาย

ความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี หรือ การเสริมสร้างพลังทางสังคม ซึ่งในแต่ละประเด็นนั้นจะมี

วิธีการท่ีหลากหลายถูกวางไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี(พ.ศ. 2561 - 2580) และวิธีการท่ีสําคัญและเกี่ยวข้อง

กับการประกันสังคมน้ันถูกระบุไว้ในประเด็นการลดความเหล่ือมลํ้า โดยเป็นวิธีการสร้างหลักประกันทางสังคม

ที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัยทุกเพศสภาวะและทุกกลุ่ม เป็นการพัฒนาระบบการให้บริการ

สวัสดิการท่ีเป็นความร่วมมือระหว่างรัฐบาล องค์กร ปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรชุมชน ธุรกิจ หรือองค์กร

ประชาสังคม เพื่อให้สามารถพัฒนาระบบ สวัสดิการถ้วนหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพและควบคุมค่าใช้จ่ายไม่ให้

เป็นภาระทางการคลังมากเกินไป ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจในการออมและการลงทุนระยะยาวเพื่อเพิ่ม

ความสามารถในการพึ่งตนเอง ทางเศรษฐกิจของประชาชนทุกกลุ่มด้วยมาตรการทางภาษีและอื่น ๆ ตลอดจน

ส่งเสริมให้แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบเข้าสู่ระบบประกันสังคมอย่างทั่วถึง121 กล่าวคือ การสนับสนุนให้

แรงงานเข้าสู่ระบบประกันสังคมเพื่อเป็นผู้ประกันตนนั้นเป็นวิธีการหนึ่งที่จะสามารถพัฒนาระบบสวัสดิการ

เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงสวัสดิการได้อย่างทั่วถึงมากข้ึน ได้รับความคุ้มครองในหลากหลายประเภท เช่น

การรักษาพยาบาลเมื่อเกิดการขาดสภาพคล่องทางเศรษฐกิจ เม่ือแรงงานเข้าสู่ระบบประกันสังคมย่อมทําให้

แรงงานมีหลักประกันและรัฐสามารถพัฒนาระบบสวัสดิการถ้วนหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพและลดความ

เหล่ือมลํ้าอันเป็นประเด็นสําคัญในยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมตามพระ

ราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)

3.3.3 ประกาศเรื่องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 - 2570)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ.2566 - 2570) มีขึ้นเพื่อให้แผนระบุจุดท่ี

ต้องการเน้นการพัฒนาและมีเป้าหมายที่ต้องการพัฒนาอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม บ่งบอกทิศทางในการ

พัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ในการกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 มี

ขึ้นเพื่อให้ประเทศไทยสามารถแก้ไขก้าวผ่านปัญหาต่าง ๆ และเพ่ือให้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณ์ของพระราช

โองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยประกาศเรื่องแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 - 2570) ได้กําหนดหมุดหมายในการพัฒนาประเทศไว้

หลากหลายหมุดหมายไว้ 13 หมุดหมายด้วยกัน ซึ่งส่ิงที่กําหนดไว้ในหมุดหมายเป็นส่ิงที่มุ่งหวังให้ประเทศไทย

พัฒนาไปในแนวทางน้ันเพื่อก้าวสู่สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าแบบยั่งยืน โดยหมุดหมายทั้ง 13 หมุด

หมายในประกาศฯนี้สะท้อนการพัฒนาออกมา 4 มิติ ได้แก่ มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย มิติโอกาส

และความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ มิติ

ปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ122

121 เพ่ิงอ้าง.
122 ประกาศเร่ืองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ.2566-2570) 20-24.
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โดยหมุดหมายทั้ง 13 เป็นการพัฒนาอย่างบูรณาการต้ังแต่ระดับต้นนํ้าจนถึงปลายน้ําสามารถ

นําไปสู่การพัฒนาในหลากหลายมิติทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และ สิ่งแวดล้อมไปพร้อมกัน หมุด

หมายทั้ง 13 จึงสามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักในการพัฒนาประเทศได้ครบถ้วนทั้ง 5 ประการ อัน

ประกอบด้วย การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม การพัฒนาคนสําหรับโลก

ยุคใหม่ การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน และ

ประการสุดท้ายได้แก่ การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเส่ียง

ภายใต้บริบทโลกใหม่123

สําหรับหมุดหมายท่ีกล่าวถึงการประกันสังคมโดยตรงคือ หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจนข้าม

รุ่นลดลง และ มีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอเหมาะสม ซึ่งเป็นหมุดหมายที่สะท้อนถึงความปรารถนาใน

การแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างในเรื่องของรายได้ของประชากรและสวัสดิการของประชาชนในประเทศ โดย

ปัญหาของรายได้ที่ส่งต่อปัญหาความยากจนไปสู่ลูกหลาน ครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นมีจํานวนประมาณ 597,248

ครัวเรือน หรือประมาณร้อยละ 15 ของครัวเรือนที่มีเด็กและเยาวชนเป็นสมาชิก นอกจากนี้จํานวนของ

ครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นยังมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นจากผลของการแพร่ระบาดของโควิด 19124

ในส่วนของวัยแรงงานที่เกี่ยวเน่ืองกับการประกันสังคมโดยตรงนั้น ยังคงมีแรงงานจํานวนมากท่ี

ขาดหลักประกันทางรายได้ที่เหมาะสม โดยในปีพ.ศ.2564 มีจํานวนแรงงานท่ีอยู่นอกระบบประกันสังคมหรือ

สวัสดิการพนักงานของรัฐจํานวนเกือบ 20 ล้านคน ซึ่งแรงงานกลุ่มนี้ขาดแคลนหลักประกันทางรายได้เมื่อต้อง

เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือว่างงาน ในขณะเดียวกันแม้ว่าแรงงานนอกระบบจะมีทางเลือกในการเข้าร่วมระบบ

การออมเพื่อการเกษียณภาคสมัครใจที่รัฐร่วมจ่ายสมทบซึ่งเป็นช่องทางที่จะช่วยสร้างหลักประกันทางรายได้ใน

วัยชรา แต่ยังคงมีจํานวนผู้เข้าร่วมเพียงประมาณร้อยละ 35 ของแรงงานนอกระบบท้ังหมด ยิ่งไปกว่านั้นการ

เปล่ียนแปลงของตลาดแรงงานที่นําไปสู่การเติบโตอย่างรวดเร็วของแรงงานชั่วคราว โดยเฉพาะแรงงานใน

ระบบเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม ซ่ึงเป็นการจ้างงานรูปแบบใหม่ที่ยังไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายแรงงานทํา

ให้แรงงานกลุ่มนี้ขาดสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานท่ีควรได้รับและมีความเส่ียงท่ีจะได้รับการปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรม125

เป้าหมายการพัฒนาของหมุดหมายที่ 9 ตามประกาศเรื่องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 - 2570) นั้นมุ่งตอบสนองต่อเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 - 2570) จํานวน 2 เป้าหมายจาก 5 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายท่ี 2) การพัฒนาคน

สําหรับโลกยุคใหม่ ในด้านการสร้างหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคม เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงใน

ชีวิต และเป้าหมายที่ 3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยการสนับสนุนให้กลุ่มเปราะบางและ

ผู้ด้อยโอกาสมีโอกาสในการเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคมสูงข้ึน นอกจากนี้หมุดหมายท่ี 9 ตามประกาศเรื่อง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 - 2570) ยังมีความสอดคล้องกับเป้าหมายตาม

123 เพ่ิงอ้าง.
124 เพ่ิงอ้าง 97.
125 เพ่ิงอ้าง 97-99.
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พระราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)ใน 2 ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์

ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ในประเด็นเป้าหมายสังคมไทยมีสภาพแวดล้อมท่ี

เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต และ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม ใน 2 ประเด็นเป้าหมายด้วยกัน ได้แก่ สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ

และกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม126

โดยเป้าหมายของการพัฒนาตามหมุดหมายที่ 9 ซึ่งเก่ียวข้องกับแรงงานและการประกันสังคม

โดยตรงน้ันถูกเขียนไว้ในเป้าหมายที่ 2 กล่าวคือคนทุกช่วงวัยได้รับความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอต่อการ

ดํารงชีวิต ซ่ึงตัวชี้วัดความคุ้มครองทางสังคมสําหรับแรงงานที่จะชี้ให้เห็นว่าประเทศไทยพัฒนาได้ตามหมุด

หมายแล้วได้แก่127

(1) แรงงานท่ีอยู่ในระบบประกันสังคม มีสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของแรงงานรวม

(2) จํานวนผู้ที่อยู่ในระบบการออมเพื่อการเกษียณภาคสมัครใจที่ภาครัฐจ่ายสมทบเพิ่มขึ้น ไม่ต่ํา

กว่าร้อยละ 100

(3) แรงงานท่ีอยู่ภายใต้การจ้างงานทุกประเภทได้รับความคุ้มครองโดยกฎหมายแรงงาน

3.3.4 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2558

กฎหมายประกันสังคมที่ มีผลบัง คับใช้มาอย่างยาวนานจนถึงปัจจุ บันอย่างจริ งจั งคือ

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ซึ่งหลังจากการประกาศใช้อย่างจริงจังในประเทศไทยก็ได้มีการแก้ไข

เพ่ิมเติมกฎหมายในด้านของขอบเขตความคุ้มครองให้เป็นไปตามมาตรฐานของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย เห็นได้ว่าประเทศไทยในปัจจุบันได้เกิดระบบหลักประกันสุขภาพเพ่ือให้ความช่วยเหลือประชาชนในด้าน

บริการสาธารณสุขอย่างหลากหลาย เช่น การรักษาพยาบาล การบริการด้านการแพทย์128

(1) ขอบเขตของกฎหมายประกันสังคม

เมื่อแรกเริ่มที่พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 บังคับใช้เพื่อให้เป็นหลักประกันภาค

บังคับให้แก่ผู้ประกันตนซ่ึงเป็นลูกจ้าง ซึ่งในระยะเร่ิมแรกมีการบังคับใช้ระบบประกันสังคมท่ีมีมีลูกจ้างต้ังแต่

20 คนขึ้นไป และหลังจากนั้นเมื่อกฎหมายบังคับใช้ไปได้ 3 ปี ได้เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ให้ใช้บังคับแก่กิจการ

ที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 10 คนขึ้นไป และในปัจจุบันพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ได้ปรับเปล่ียนขอบเขต

ความคุ้มครองเพื่อให้ลูกจ้างได้รับความคุ้มครองท่ีกว้างขวางและท่ัวถึงมากยิ่งขึ้น โดยเปลี่ยนให้ใช้บังคับแก่

กิจการท่ีมีลูกจ้างต้ังแต่ 1 คนขึ้นไป ซึ่งรวมไปถึงลูกจ้างชั่วคราวรายเดือนของส่วนราชการ นอกจากน้ีสําหรับ

บุคคลอ่ืนที่มิใช่ลูกจ้างสามารถเข้าสู่ระบบประกันสังคมได้โดยความสมัครใจได้129

126 เพ่ิงอ้าง 99.
127 เพ่ิงอ้าง 100.
128 สิริพันธ์ พลรบ, กฎหมายแรงงาน Labour Law ( ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 2, สํานักพิมพ์

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2555) 7-10.
129 เพ่ิงอ้าง 7-15.
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นอกจากพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 จะได้กําหนดผู้ซึ่งอยู่ในขอบเขตของ

พระราชบัญญัติประกันสังคมแล้ว ยังกําหนดผู้ซึ่งไม่อยู่ในขอบเขตบังคับของพระราชบัญญัติประกันสังคมไว้ใน

พระราชบัญญัติประกันสังคมแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 มาตรา 3 ท่ีได้กําหนดแก้ไขข้อความใน

มาตรา 4 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 ไว้ว่า

มาตรา 4 พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่

(1.1) ข้าราชการและลูกจ้างประจําของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และ

ราชการส่วนท้องถ่ิน

(1.2) นักเรียน นักเรียนพยาบาล นิสิตหรือนักศึกษา ซ่ึงเป็นลูกจ้างของโรงเรียน

สถานพยาบาล วิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัยนั้น

(1.3) ลูกจ้างของรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ

(1.4) กิจการหรือลูกจ้างอื่นตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา130

(2) ประเภทของผู้ประกันตน

การเป็นผู้ประกันตนนั้นเกิดข้ึนจากการจ่ายเงินสมทบอันก่อให้เกิดสิทธิได้รับประโยชน์

ทดแทนตามพระราชบัญญัตินี้131 ซ่ึงกฎหมายได้กําหนดประเภทผู้ประกันตนไว้ 3 ประเภท ด้วยกัน ได้แก่

ลูกจ้างที่เป็นผู้ประกันตนภาคบังคับ บุคคลที่เคยเป็นลูกจ้างและประสงค์จะเป็นผู้ประกันตนต่อไป และบุคคล

อื่นท่ีสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตนโดยความสมัครใจ132

(2.1) ผู้ประกันตนตามมาตรา 33 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533

ผู้ประกันตนตามมาตรา 33 หมายถึงผู้ซึ่งกฎหมายประกันสังคมบัญญัติในเชิงบังคับให้

ลูกจ้างทุกคนเป็นผู้ประกันตน จึงจะต้องพิจารณาก่อนว่าบุคคลใดเป็นลูกจ้างหรือไม่ โดยจะพิจารณาจาก

ความหมายของลูกจ้างตามพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2558 ซึ่งวางหลักไว้ในมาตรา 4 ว่า

“ลูกจ้าง หมายความว่า ผู้ซึ่งทํางานให้นายจ้างโดยได้รับค่าจ้าง”133 ซึ่งการเป็นลูกจ้างน้ีคือการเป็นลูกจ้างตาม

สัญญาจ้างแรงงานในภาคธุรกิจท่ัวไปและงานของรัฐบางประเภท เช่น ลูกจ้างชั่วคราวรายเดือนของส่วน

ราชการ134

สําหรับลูกจ้างซึ่งเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 33 นี้ จะต้องมีคุณสมบัติสําคัญคือเรื่อง

อายุ ซึ่งกฎหมายกําหนดให้ลูกจ้างซึ่งอายุไม่ตํ่ากว่า 15 ปีบริบูรณ์และไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ แต่หากลูกจ้างอายุ

130 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2558 มาตรา 3.
131 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 5.
132 สิริพันธ์ พลรบ (เชิงอรรถ 128) 7-23.
133 พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2558 มาตรา 4.
134 สิริพันธ์ พลรบ (เชิงอรรถ 128) 7-23.
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เกิน 60 ปีบริบูรณ์ไปแล้วและยังเป็นลูกจ้างอยู่ต่อไปให้ถือว่าลูกจ้างซึ่งอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ยังเป็น

ผู้ประกันตนต่อไป135

(2.2) ผู้ประกันตนตามมาตรา 39 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533

ผู้ประกันตนตามมาตรา 39 หมายถึงผู้ซึ่งเคยเป็นผู้ประกันตนในฐานะลูกจ้างซึ่งได้

จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 12 เดือน แต่ได้สิ้นสุดสภาพความเป็นผู้ประกันตนเพราะสิ้นสุดการเป็น

ลูกจ้างด้วยสาเหตุอื่นที่ไม่ใช่การตาย เช่น กรณีลาออก กรณีเกษียณอายุ กรณีถูกเลิกจ้าง หากผู้ซึ่งเคยเป็น

ผู้ประกันตนเหล่าน้ีมีความประสงค์ที่จะเป็นผู้ประกันตนต่อไปย่อมสามารถเป็นผู้ประกันตนต่อไปได้ โดยการ

แสดงความจํานงตามแบบ สปส. 1-20 ต่อสํานักงานประกันสังคมภายใน 6 เดือนนับแต่ความเป็นผู้ประกันตน

สิ้นสุดลง136

(2.3) ผู้ประกันตนตามมาตรา 40 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533

ผู้ประกันตนตามมาตรา 40 หมายถึงผู้ซึ่งประกอบอาชีพอิสระและบุคคลอื่นซ่ึงไม่ใช่

ลูกจ้าง ซึ่งเป็นกรณีท่ีเพิ่มการสร้างหลักประกันให้แก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึงมากยิ่งข้ึน โดยมาตรา 40 แห่ง

พระราชบัญญัตินี้เปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนซึ่งไม่ใช่ลูกจ้าง โดยอาจจะเป็นผู้ซึ่งประกอบอาชีพอิสระ เป็นนายจ้าง

หรือแม้แต่เป็นประชาชนโดยท่ัวไป ก็สามารถสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายได้โดยการแสดงความ

จํานงขอสมัครเป็นผู้ประกันตนต่อสํานักงานประกันสังคม137

(3) ผู้ท่ีมีหน้าท่ีจ่ายเงินสมทบ

เมื่อสํานักงานประกันสังคมได้ขึ้นทะเบียนประกันสังคมให้แก่นายจ้างและออกบัตร

ประกันสังคมให้แก่ลูกจ้างแล้ว ลูกจ้างจึงเป็นผู้ประกันตนซึ่งมีสิทธิตามกฎหมายได้รับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เช่น

ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย กรณีตาย กรณีคลอดบุตร อย่างไรก็ตามเมื่อเป็น

ผู้ประกันตนแล้วย่อมเกิดหน้าที่สําคัญที่ผู้ประกันตนต้องปฏิบัติคือการจ่ายเงินสมทบเข้าสู่กองทุนประกันสังคม

เพื่อนําไปใช้ในการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีต่าง ๆ ซึ่งหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินสมทบเข้าสู่กองทุน

ประกันสังคมจะแตกต่างกันไปแล้วแต่กรณี ดังนี้138

(3.1) กรณีผู้ประกันตนเป็นลูกจ้างตามมาตรา 33

สําหรับผู้ ซ่ึงเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 33 จะต้องจ่ายเงินสมทบในอัตราตาม

มาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 โดยในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย กรณีทุพพล

ภาพ กรณีตาย และกรณีคลอดบุตร รัฐบาล นายจ้าง และ ลูกจ้างจะต้องออกเงินสมทบเข้ากองทุนฝ่ายละ

เท่ากันตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่เกินอัตราเงินสมทบท้ายพระราชบัญญัตินี้139

135 เพ่ิงอ้าง 7-24.
136 เพ่ิงอ้าง 7-24.
137 เพ่ิงอ้าง 7-25.
138 เพ่ิงอ้าง 7-25.
139 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 46.
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(3.2) กรณีผู้ประกันตนซึ่งเคยเป็นลูกจ้างตามมาตรา 39

สําหรับผู้ซ่ึงเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 39 รัฐบาลและผู้ประกันตนจะเป็นผู้ออกเงิน

สมทบเข้าสู่กองทุน โดยออกเงินสมทบเข้าสู่กองทุนในอัตราที่แตกต่างกันคือรัฐบาลออกหน่ึงเท่าและ

ผู้ประกันตนออกสองเท่าของอัตราเงินสมทบท่ีแต่ละฝ่ายต้องออกตามท่ีกฎหมายกําหนด140

(3.3) กรณีผู้ประกันตนซึ่งเป็นบุคคลท่ัวไปตามมาตรา 40

สําหรับผู้ซึ่งเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 กล่าวคือบุคคลทั่วไปซึ่งไม่ใช่ลูกจ้างโดย

อาจเป็นนายจ้างหรือประกอบอาชีพอิสระก็ตาม ผู้ประกันตนตามมาตรา 40 จะต้องจ่ายเงินสมทบตามท่ี

กําหนดในพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน

ตลอดจนหลักเกณฑ์และเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซ่ึงสมัครเป็นผู้ประกันตน

พ.ศ.2564141

(4) คณะกรรมการประกันสังคม

(4.1) ท่ีมาของคณะกรรมการประกันสังคม

“มาตรา 8 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการประกันสังคม”

ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข และผู้แทน

สํานักงบประมาณ เป็นกรรมการ กับผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตนฝ่ายละเจ็ดคนซึ่งรัฐมนตรี

แต่งตั้ง เป็นกรรมการ

ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ

ให้ผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตนตามวรรคหนึ่งมาจากการเลือกตั้งโดย

คํานึงถึงการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของฝ่ายนายจ้างและฝ่ายผู้ประกันตน สัดส่วนระหว่างหญิงและชาย รวมทั้ง

การมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิผลของคนพิการ และผู้ด้อยโอกาส ทั้งน้ี หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งให้เป็นไป

ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด

คณะกรรมการจะแต่งตั้งข้าราชการในสํานักงานเป็นผู้ช่วยเลขานุการก็ได้”142

(4.2) วาระการดํารงตําแหน่งของคณะกรรมการประกันสังคม

“มาตรา 10 กรรมการซึ่ งรั ฐมนตรีแต่ งตั้ งตามมาตรา 8 หรือ ท่ีปรึกษาซึ่ ง

คณะกรรมการแต่งตั้งตามมาตรา 8/1 มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสองปี

140 สิริพันธ์ พลรบ (เชิงอรรถ 128) 7-26.
141 เพ่ิงอ้าง 7-26.
142 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 8 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 4)

พ.ศ. 2558 มาตรา 7.
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กรรมการหรือที่ปรึกษาซ่ึงพ้นจากตําแหน่งอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ แต่จะแต่งต้ัง

ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้”143

(4.3) หน้าท่ีของคณะกรรมการประกันสังคม

“มาตรา 9 คณะกรรมการมีอํานาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้

(4.3.1) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี เ ก่ียวกับนโยบายและมาตรการในการ

ประกันสังคมตามพระราชบัญญัตินี้

(4.3.2) พิจารณาให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการตราพระราชกฤษฎีกา การออก

กฎกระทรวง และระเบียบต่าง ๆ เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้

(4.3.3) วางระเบียบโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการรับเงิน การ

จ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินของกองทุน

(4.3.4) วางระเบียบโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการจัดหา

ผลประโยชน์ของกองทุน

(4.3.5) พิจารณางบดุลและรายงานการรับจ่ายเงินของกองทุนและรายงานผลการ

ปฏิบัติงานประจําปีของสํานักงานในส่วนท่ีเกี่ยวกับการประกันสังคมตามพระราชบัญญัตินี้

(4.3.6) ให้คําปรึกษาและแนะนําแก่คณะกรรมการอ่ืนหรือสํานักงาน

(4.3.7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็น

อํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ หรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย

ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการอาจมอบหมายให้

สํานักงานเป็นผู้ปฏิบัติเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาดําเนินการต่อไปก็ได้”144

3.3.5 ระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่าย

ผู้ประกันตนเป็นกรรมการในคณะกรรมการประกันสังคม พ.ศ.2564

(1) ข้อ 6 หน้าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

“ข้อ 6 คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าท่ีและอํานาจ ดังต่อไปนี้

(1.1) ควบคุมและดําเนินการจัดให้มีการเลือกตั้ง ให้เป็นไปด้วยความสุจริต เสรี และเป็น

ธรรม

(1.2) กําหนดวิธีการเลือกตั้ง วิธีการลงทะเบียนเพ่ือใช้สิทธิเลือกตั้ง วิธีการสมัครรับเลือกตั้ง

วันรับสมัครรับเลือกตั้ง วันเลือกตั้ง และรูปแบบบัตรเลือกตั้ง

(1.3) ออกประกาศ ข้อบังคับ หรือคําสั่ง เพื่อปฏิบัติการตามระเบียบนี้

143 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 10 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 4)

พ.ศ. 2558 มาตรา 9.
144 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 9.
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(1.4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะบุคคล เจ้าหน้าท่ี หรือบุคคลอ่ืนใด เพื่อปฏิบัติหน้าท่ี

ตามท่ีคณะกรรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย หรือช่วยเหลือเกี่ยวกับการเลือกตั้งตามระเบียบนี้

(1.5) กําหนดหมายเลขประจําตัวผู้สมัครรับเลือกตั้ง และจัดทําบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับ

เลือกตั้ง

(1.6) เพิ่มชื่อของผู้สมัครรับเลือกต้ังตามข้อ 31 หรือถอนชื่อของผู้สมัครรับเลือกต้ังตาม

ข้อ 32

(1.7) ขยายหรือย่นระยะเวลาการเลือกต้ัง หรืองดเว้นการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังใน

กรณีท่ีมีเหตุจําเป็น

(1.8) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง

(1.9) ดําเนินการอ่ืนใดท่ีจําเป็นเกี่ยวกับการเลือกตั้งให้เป็นไปตามระเบียบนี้”145

(2) ข้อ 16 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งและบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

“ข้อ 16 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้

(2.1) มีสัญชาติไทย

(2.2) ขึ้นทะเบียนนายจ้างหรือผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมติดต่อกัน

ไม่น้อยกว่าหกเดือนก่อนเดือนท่ีมีการประกาศให้มีการจัดการเลือกตั้ง

(2.3) จ่ายเงินสมทบเข้าสู่กองทุนประกันสังคมมาแล้วไม่น้อยกว่าสามเดือนภายในระยะเวลา

หกเดือนก่อนที่มีการประกาศให้มีการจัดการเลือกตั้ง

(2.4) ได้ลงทะเบียนเพื่อใช้สิทธิเลือกตั้งกับสํานักงาน ตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง

ประกาศกําหนด”146

(3) ข้อ 60 การคัดค้านการเลือกตั้ง

“ข้อ 60 เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกต้ังแล้ว ถ้าผู้สมัครรับเลือกตั้ง

หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ได้ไปใช้สิทธิเลือกต้ังฝ่ายใดเห็นว่า การที่บุคคลได้รับการเลือกตั้งเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการ

ประกันสังคมเป็นไปโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ได้ไปใช้

สิทธิเลือกตั้งฝ่ายนั้น มีสิทธิยื่นคําคัดค้านต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในกําหนดเจ็ดวันนับแต่วันประกาศ

ผลเลือกตั้ง

คําร้องคัดค้านให้ทําเป็นหนังสือ ลงลายมือช่ือผู้ร้อง พร้อมหลักฐานแสดงตัวตน ประกอบกับ

เอกสารหรือหลักฐานซึ่งแสดงพฤติกรรมหรือการกระทําว่าการเลือกตั้งนั้นไม่ถูกต้อง หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย

โดยยื่นด้วยตัวเอง หรือมอบอํานาจให้บุคคลอื่นดําเนินการแทน หรือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับก็ได้

145 ระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตนเป็น

กรรมการในคณะกรรมการประกันสังคม พ.ศ.2564 ข้อ 6.
146 ระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตนเป็น

กรรมการในคณะกรรมการประกันสังคม พ.ศ.2564 ข้อ 16.
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เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับคําร้องคัดค้านแล้วให้ดําเนินการพิจารณาวินิจฉัยสั่งการ

ตามที่เห็นสมควรโดยไม่เกินสามสิบวัน และขยายได้ไม่เกินสองคร้ัง ครั้งละไม่เกินสามสิบวัน คําวินิจฉัยสั่งการ

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งให้เป็นท่ีสุด”147

3.3.6 ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายประกันตน เรื่อง ให้มีการ

เลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตน

ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายประกันตน เร่ือง ให้มีการ

เลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตนมีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้

คณะกรรมการการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างใช้อํานาจตามข้อ 6(2) ข้อ 13

วรรคสอง ข้อ 22 ข้อ 24 และ ข้อ 26 ออกประกาศฉบับนี้ โดยได้ออกหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ดังนี้148

1. กําหนดให้วันอาทิตย์ที่ 24 ธันวาคม พ.ศ.2566 เวลา 08.00 – 16.00 น. เป็นวันเลือกตั้ง

ผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตน

2. ผู้ซึ่งลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งกับสํานักงานประกันสังคมแล้วเท่าน้ันจึงจะเป็นผู้มีสิทธิเลือกต้ัง

โดยสามารถลงทะเบียนได้สองช่องทาง ช่องทางแรกลงทะเบียนผ่านเว็บไซต์ของสํานักงานประกันสังคม

www.sso.go.th ตั้งแต่วันท่ี 12 ตุลาคม 2566 ถึง 31 ตุลาคม 2566 เวลา 6.00 – 23.00 น. และท่ีสํานักงาน

ประกันสังคม วันที่ 12 ตุลาคม 2566 ถึง 31 ตุลาคม 2566 ไม่เว้นวันหยุดราชการ ต้ังแต่เวลา 8.30 – 16.30

น. (ภายหลังได้ขยายระยะเวลาลงทะเบียนออกไปจนถึงวันที่ 10 พฤศจิกายน 2566)

3. วันท่ี 25 ตุลาคม 2566 ถึง 31 ตุลาคม 2566 เวลา 08.30 – 16.30 น. เป็นวันรับสมัคร

เลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายประกันตน

4. ผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตนซึ่งจะเลือกตั้ง มีจํานวนฝ่ายละ 7 คน

5. ผู้ซึ่งจะสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายประกันตนจะต้องสมัครด้วย

ตนเองด้วยใบสมัครพร้อมเอกสารต่าง ๆ กล่าวคือ สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน, รูปถ่ายจํานวน 5 รูป ไม่

สวมแว่นตาดําหรือหมวก ขนาดกว้าง 8.5 ซ.ม. ยาว 13.5 ซ.ม. ,สําเนาเอกสารอื่นที่จําเป็น(ถ้ามี) เช่น สําเนาใบ

เปล่ียนช่ือสกุล สําเนาใบสําคัญการสมรส และ ในกรณีที่ผู้สมัครเป็นผู้แทนฝ่ายนายจ้างซึ่งเป็นนิติบุคคลหรือ

คณะบุคคล จะต้องมีหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลซึ่งได้รับการรับรองไม่เกิน 6 เดือน หรือ หนังสือซึ่ง

แสดงความเป็นคณะบุคคล ผู้สมัครมีสิทธิสมัครเป็นผู้แทนฝ่ายนายจ้างหรือฝ่ายผู้ประกันตนได้เพียงสถานะเดียว

เท่านั้น

147 ระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตนเป็น

กรรมการในคณะกรรมการประกันสังคม พ.ศ.2564 ข้อ 60.
148 ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายประกันตน เร่ือง ให้มีการเลือกตั้งผู้แทน

ฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตน พ.ศ.2566.
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6. สํานักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพื้นที่และสํานักงานประกันสังคมจังหวัดเป็นหน่วย

เลือกตั้ง

7. ลงคะแนนเลือกตั้งผ่านบัตรเลือกตั้ง ณ ท่ีเลือกตั้ง

(1) คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

(1.1) ฝ่ายผู้ประกันตน

ผู้ประกันตนซ่ึงจะมีสิทธิเลือกต้ังได้นั้นจะต้องเป็นผู้ประกันตนซึ่งมีสัญชาติไทย เป็น

ผู้ประกันตนมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือนก่อนท่ีจะมีการประกาศให้เลือกต้ัง นอกจากนี้ผู้ประกันตนจะต้อง

จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนแล้วไม่น้อยกว่า 3 เดือน ซึ่งจะต้องเป็นการจ่ายเงินสมทบภายใน 6 เดือนก่อนการ

เลือกตั้ง ประการสุดท้ายได้แก่การลงทะเบียนเพื่อใช้สิทธิเลือกต้ังผ่านช่องทางท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ัง

กําหนด149

(1.2) ฝ่ายนายจ้าง

นายจ้างซ่ึงจะมีสิทธิเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคมนั้นจะต้องมีสัญชาติไทยและมี

สถานะเป็นนายจ้างติดต่อกันไม่น้อยกว่า 6 เดือนก่อนจะมีประกาศให้มีการเลือกตั้ง ต้องจ่ายเงินสมทบ

เข้าสู่กองทุนไม่น้อยกว่า 3 เดือนซึ่งจะต้องจ่ายเงินสมทบภายใน 6 เดือนก่อนท่ีจะมีการประกาศให้มีการ

เลือกต้ัง นอกจากนี้จะต้องลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งผ่านช่องทางที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด ในกรณี

ที่นายจ้างเป็นนิติบุคคลผู้ที่จะใช้สิทธิเลือกตั้งนั้นจะต้องอยู่ในฐานะผู้มีอํานาจ และผู้มีอํานาจนั้นจะต้องใช้สิทธิ

แทนนิติบุคคลเพียงแค่แห่งเดียวเท่านั้น ผู้มีอํานาจจะใช้สิทธิแทนนิติบุคคลหลายแห่งไม่ได้150

(2) คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง

ผู้สมัครรับเลือกตั้งจะต้องเป็นนายจ้างหรือผู้ประกันตนซ่ึงมีสัญชาติไทยและอายุไม่ต่ํากว่า

25 ปีบริบูรณ์นับถึงวันปิดสมัครรับเลือกตั้งในขณะท่ียื่นใบสมัครรับเลือกตั้ง และส่งเงินสมทบเข้าสู่กองทุน

ติดต่อกันไม่น้อยกว่า 36 เดือนจนถึงวันที่สมัครรับเลือกตั้ง ทั้งนี้ผู้สมัครจะต้องลงทะเบียนเลือกตั้งผ่านเว็บไซต์

www.sso.go.th เพื่อใช้สิทธิเลือกตั้งแล้ว151

อน่ึง นอกจากผู้สมัครรับเลือกต้ังจะต้องมีคุณสมบัติต้องตรงกันกับที่กล่าวไปข้างต้นแล้ว

ผู้สมัครรับเลือกตั้งจะต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม เช่น ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ

ไม่เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย

149 กรุงเทพธุรกิจ, ‘เลือกตั้ง ประกันสังคม 2566 ผู้ประกันตน ม.33, 39, 40 นายจ้าง ลงทะเบียนท่ีน่ีเลย’ (กรุงเทพ

ธุรกิจ, 21 ตุลาคม 2566) <https://www.bangkokbiznews.com/news/news-update/1094905> สืบค้นเมื่อ 10

เมษายน 2567.
150 เพ่ิงอ้าง.
151 ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตน เร่ือง ให้มีการเลือกตั้งผู้แทน

ฝ่านายจ้างและผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตน 22 กันยายน 2566.

http://www.sso.go.th
file:///C:/Users/ADMIN/Desktop/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87).pdf
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ทุจริต ไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก นอกจากเป็นโทษที่ได้กระทําโดยประมาทหรือ

เป็นความผิดลหุโทษ152

3.3.7 การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตและการเลือกตั้งแบบรวมเขต

เขตเลือกตั้ง (Constituency) หมายถึง เขตพื้นที่ที่มีการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นเขต หรือ อาณาบริเวณที่

คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) กําหนดขึ้นในแต่ละจังหวัด จังหวัดหน่ึงอาจมีเขตเลือกตั้งเดียวหรือมีเขต

เลือกตั้งหลายเขตก็ได้ โดยท่ัวไปการเลือกตั้งแบ่งออกได้เป็น 2 แบบ คือ เขตเลือกตั้งแบบที่มีผู้แทนราษฎรได้

คนเดียว (single member districts) หรือที่เรียกว่า แบบแบ่งเขต กับแบบที่เขตเลือกตั้งหนึ่งมีผู้แทนได้หลาย

คน (multi-member districts) หรือ แบบรวมเขต153

(1) การเลือกตั้งแบบแบ่งเขต

(1.1) ระบบแบ่งเขตคะแนนสูงสุด

ในเขตเลือกตั้งหน่ึงเขตมีผู้แทนได้เพียงหนึ่งคนเท่านั้น ผู้สมัครซึ่งได้รับคะแนนเลือกต้ัง

สูงที่สุดในเขตเลือกตั้งน้ันจะเป็นผู้ได้รับเลือกต้ัง ในกรณีที่มีผู้ได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งสูงที่สุดเท่ากันหลายคน

อาจใช้วิธีการจับสลาก การยึดถือคะแนนสูงสุดเป็นบุคคลที่ได้รับคะแนนเลือกตั้งสูงที่สุดเช่นน้ีอาจทําให้ผู้ได้รับ

เลือกตั้งมีคะแนนไม่ถึงกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง154

การแบ่งเขตการเลือกตั้งท่ีเขตการเลือกตั้งหนึ่งจะมีตัวแทนเพียงคนเดียว ผู้มีสิทธิออก

เสียงเลือกต้ังจะเลือกตัวแทนได้เพียงคนเดียว และทั้งประเทศจะมีตัวแทนของประชากรในแต่ละเขตการ

เลือกต้ังเขตการเลือกตั้งละหนึ่งคนเท่านั้น การแบ่งเขตการเลือกตัง้ระบบเขตคะแนนสูงสุดจึงให้ความสําคัญกับ

สัดส่วนของประชากรในหนึ่งเขตการเลือกต้ัง ที่จะต้องมีจํานวนประชากรในแต่ละเขตที่เท่ากันหรือใกล้เคียงกัน

ตามหลักความเสมอภาค เพื่อให้ได้ตัวแทนท่ีมาจากแต่ละเขตเลือกตั้งท่ีมีจํานวนประชากรท่ีเท่ากันหรือ

ใกล้เคียงกัน155

(1.2) ระบบแบ่งเขตสองรอบ

ผู้สมัครรับเลือกต้ังจะได้รับเลือกก็ต่อเม่ือมีการเลือกต้ัง 2 รอบ เว้นแต่ในรอบแรกมี

ผู้สมัครคนหนึ่งได้รับคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิเลือกต้ัง(Absolute majority) ก็จะเป็นผู้ได้รับ

เลือกตั้ง โดยไม่ต้องเลือกตั้งครั้งที่สอง รายละเอียดของการเลือกตั้งรอบสองอาจมีแตกต่างกันไป บางประเทศ

เช่น ให้ผู้สมัครที่ได้คะแนนที่หน่ึงและที่สองเท่าน้ันที่มาแข่งขันกันอีกในรอบที่ 2 และบางประเทศจะกําหนด

คะแนนเสียงขั้นตํ่าของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งหรือผู้มีสิทธิเลือกต้ังนั้นไว้ และเฉพาะผู้สมัครที่ได้คะแนนเกินข้ันตํ่าที่

152 เพ่ิงอ้าง.
153 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, ‘การเลือกต้ังแบบแบ่งเขตและแบบรวมเขต’ (สถาบันพระปกเกล้า)

<https://bit.ly/46NSIGR> สืบค้นเมื่อ 11 กรกฎาคม 2567.
154 เพ่ิงอ้าง.
155 เพ่ิงอ้าง.
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กําหนดจึงจะมีสิทธิแข่งขันในรอบที่สอง การเลือกตั้งรอบที่สองจะถือคะแนนสูงสุด และถ้ามีผู้สมัครรับเลือกต้ัง

เกิน 2 คน ผู้ท่ีได้รับเลือกเป็นผู้แทนอาจไม่ได้คะแนนเสียงข้างมากอย่างสัมบูรณ์156

(2) การเลือกตั้งแบบรวมเขต

การเลือกต้ังแบบรวมเขต หมายถึง การที่เขตเลือกต้ังนั้นสามารถเลือกผู้แทนไปนั่งในสภา

ผู้แทนราษฎรได้มากกว่าหนึ่งคนตามสัดส่วนจํานวนประชากรท่ีมีในเขตเลือกตั้งนั้นๆ ซ่ึงการเลือกต้ังแบบแบ่ง

เขตมักใช้ควบคู่กับระบบการคิดคะแนนแบบเสียงข้างมากธรรมดาซ่ึงผู้ที่ได้รับการเลือกต้ังก็คือผู้ซ่ึงได้คะแนน

เสียงมากกว่าผู้สมัครอ่ืนๆ แบ่งออกได้เป็น 2 ระบบ157 กล่าวคือ

(2.1) ระบบรวมเขตเรียงเบอร์

ในเขตเลือกตั้งหนึ่งที่สามารถมีผู้แทนได้หลายคน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งคนหนึ่งสามารถ

เลือกผู้สมัครได้หลายคนอย่างไรก็ตามต้องไม่เกินจํานวนของผู้แทนที่สามารถมีได้ในเขตเลือกตั้งนั้น เช่น

เขตเลือกตั้งหนึ่งสามารถมีผู้แทนได้ 2 คน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งก็มีสิทธิลงคะแนนเลือกผู้แทนได้ 2 คน และเลือกโดย

ไม่จําเป็นว่าจะต้องเลือกผู้สมัครจากกลุ่มเดียวหรือพรรคเดียวกัน ผู้สมัครที่ได้คะแนนสูงสุดเรียงตามลําดับจน

ครบจํานวนผู้แทนท่ีพึงมีในเขตนั้นจะเป็นผู้ได้รับเลือกต้ัง รูปแบบระบบรวมเขตเรียงเบอร์มีข้อดีคือผู้มีสิทธิ

เลือกต้ังอาจเลือกผู้สมัครได้จากหลายๆ พรรค ส่งผลให้มีอิสระในการลงคะแนน อย่างไรก็ดีในบางประเทศ

บังคับให้เลือกเป็นพรรคหากพรรคใดได้คะแนนสูงสุด ผู้สมัครทุกคนของพรรคนั้นจะได้รับเลือกตั้ง ในกรณีน้ีจะ

เรียกว่าเป็นระบบรวมเขตเลือกตั้งเป็นพวง158

(2.2) ระบบรวมเขตเบอร์เดียว

ระบบการเลือกตั้งแบบรวมเขตเบอร์เดียวนั้นในเขตเลือกต้ังหนึ่งสามารถมีผู้แทนได้

หลายคน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งคนหนึ่งสามารถเลือกผู้สมัครได้คนเดียว(เบอร์เดียว)ผู้สมัครท่ีได้คะแนนสูงสุดเรียง

ตามลําดับจากสูงท่ีสุดไปสู่ต่ําที่สุดจนครบจํานวนผู้แทนที่พึงมีในเขตนั้นจะเป็นผู้ซึ่งได้รับเลือกตั้ง159

156 เพ่ิงอ้าง.
157 เพ่ิงอ้าง.
158 เพ่ิงอ้าง.
159 เพ่ิงอ้าง.
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บทท่ี 4

วิเคราะห์ปัญหาการเลือกต้ังคณะกรรมการประกันสังคมตามกฎหมายไทย

การเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคมในส่วนของตัวแทนฝ่ายนายจ้างและตัวแทนฝ่ายผู้ประกันตน

ในประเทศไทยเป็นการเลือกตั้งซึ่งมีเจตนารมณ์ให้ประชาชนซึ่งอยู่ในระบบประกันสังคมสามารถแสดงออกถึง

ความต้องการของแนวทางการบริหารจัดการกองทุนและจัดการด้านสวัสดิการสังคมเพื่อการปกป้องคุ้มครอง

ประชาชนซ่ึงประสบปัญหาทางเศรษฐกิจจากสถานการณ์บางประการ การไปใช้สิทธิเลือกต้ังของผู้ซ่ึงอยู่ใน

ระบบประกันสังคมจึงจะสามารถตอบสนองตามเจตนารมณ์และบรรลุวัตถุประสงค์ในการเลือกตั้ง

คณะกรรมการประกันสังคมได้ โดยในบทน้ีผู้เขียนจะอธิบายถึงปัญหาจากการเลือกต้ังคณะกรรมการ

ประกันสังคมตามกฎหมายไทยพร้อมทั้งวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดข้ึนตามมาจากปัญหาต่าง ๆ รวมถึง

เปรียบเทียบกับกฎหมายของสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ในบางประเด็นและกล่าวถึงแนวทางแก้ไข

ท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยต่อไป

4.1 ปัญหาเกี่ยวกับรูปแบบการเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคม

ระบบประกันสังคมเป็นการจัดบริการด้านสวัสดิการสังคมเพื่อคุ้มครองป้องกันประชาชนเพ่ือไม่ให้

ประชาชนได้รับความเดือดร้อนในการดํารงชีวิตในสังคม หรือ มีความเป็นอยู่ที่ดี การประกันสังคมจึงเป็น

มาตรการหน่ึงของรัฐที่ใช้เป็นมาตรการในการจัดบริการด้านสวัสดิการสังคมเพ่ือคุ้มครองป้องกันสําหรับ

ประชาชนซึ่งมีรายได้ประจํา คณะกรรมการประกันสังคมเป็นกลุ่มบุคคลซ่ึงมีความสําคัญอย่างมากในระบบ

ประกันสังคมเนื่องจากคณะกรรมการประกันสังคมมีหน้าที่มากมายที่ส่งผลกระทบโดยตรงกับแรงงานใน

ประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นการเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการในการประกันสังคม

ตามพระราชบัญญัติ และหน้าที่อันสําคัญอย่างยิ่งของคณะกรรมการประกันสังคมคือการขับเคล่ือนนโยบาย

มาตรการ ออกกฎระเบียบต่าง ๆ และ บริหารกองทุนที่มีมูลค่ากว่า 2.3 ล้านล้านบาทซึ่งเป็นกองทุนที่มีขนาด

ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย โดยรวมแล้วจึงเป็นการดูแลสวัสดิการของแรงงานจํานวน 25 ล้านคนท่ัวประเทศ

จากที่กล่าวไปข้างต้นจะเห็นว่าคณะกรรมการประกันสังคมมีหน้าที่ที่สําคัญมากและในประเทศไทยมีการ

เลือกต้ังคณะกรรมการประกันสังคมซึ่งเป็นคณะกรรมการตัวแทนฝ่ายนายจ้างและคณะกรรมการซึ่งเป็น

ตัวแทนฝ่ายผู้ประกันตนฝ่ายละ 7 คน การเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคมในประเทศไทยจึงมีความสําคัญ

อย่างมาก

เม่ือพิจารณาจากการเป็นผู้ประกันตนซึ่งจะมีสิทธิเลือกตั้งได้นั้นจะต้องพิจารณาจากระเบียบกระทรวง

แรงงานว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตนเป็นกรรมการใน

คณะกรรมการประกันสังคม พ.ศ.2564 ข้อ 16 ซึ่งได้ความว่าจะต้องเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 33,

มาตรา 39 และ มาตรา 40 ท่ีมีสัญชาติไทย และเป็นผู้ประกันตนมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือนก่อนท่ีจะมีการ

ประกาศให้มีการเลือกตั้ง นอกจากนี้ผู้ประกันตนจะต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนแล้วไม่น้อยกว่า 3 เดือน
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ซึ่งจะต้องเป็นการจ่ายเงินสมทบภายใน 6 เดือนก่อนประกาศให้มีการเลือกตั้ง ประการสุดท้ายได้แก่ การ

ลงทะเบียนเพื่อใช้สิทธิเลือกตั้งผ่านช่องทางที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด ในส่วนของฝ่ายนายจ้างนั้นจะ

มีสิทธิเลือกตั้งได้ก็ต่อเม่ือมีสัญชาติไทยและมีสถานะเป็นนายจ้างติดต่อกันไม่น้อยกว่า 6 เดือนก่อนจะมี

ประกาศให้มีการเลือกตั้ง ต้องจ่ายเงินสมทบเข้าสู่กองทุนไม่น้อยกว่า 3 เดือน ซ่ึงจะต้องจ่ายเงินสมทบภายใน

6 เดือนก่อนที่จะมีการประกาศให้มีการเลือกตั้ง นอกจากนี้จะต้องลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งผ่านช่องทางท่ี

คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด ดังน้ี จะเห็นได้ว่าการท่ีผู้ประกันตนและนายจ้างจะมีสิทธิเลือกต้ังได้น้ัน

จะต้องมีคุณสมบัติครบตามที่ประกาศกําหนดและจะต้องลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งตามช่องทางท่ีสํานักงาน

ประกันสังคมกําหนดเป็นสําคัญ

รูปแบบการเลือกตั้งที่จะต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนหลากหลายประการและต้องลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกต้ัง

เท่าน้ันส่งผลให้จากจํานวนลูกจ้างซ่ึงมีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ประกาศฯกําหนดท้ังหมด 12 ล้านคน

ลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกต้ังเพียงแค่ 949,818 คน ซึ่งเป็นจํานวนท่ีรวมทั้งฝ่ายนายจ้างและฝ่ายผู้ประกันตนแล้ว

ยิ่งไปกว่านั้นคือบุคคลซึ่งลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งประกันสังคมไปแล้วก็ยังไม่มาใช้สิทธิเลือกต้ังของตนเองเป็น

จํานวนมาก การที่บุคคลมาใช้สิทธิเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคมเป็นจํานวนน้อยท้ังฝ่ายนายจ้างและฝ่าย

ผู้ประกันตนนั้นทําให้การเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคมในครั้งน้ีไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการ

เลือกตั้งได้ กล่าวคือ ไม่สามารถกําหนดทิศทางหรือแนวนโยบายเกี่ยวกับการจัดบริการด้านสวัสดิการสังคมได้

และสิ่งสําคัญอีกประการหน่ึงคือส่งผลกระทบให้บุคคลเสียโอกาสในการเลือกตั้งคณะกรรมการที่มีแนวทางต้อง

ตรงกับตนเองได้

พิเคราะห์จากปัญหาท่ีได้พิจารณาไปข้างต้นชี้ให้เห็นว่าการเลือกต้ังคณะกรรมการประกันสังคมใน

ประเทศไทยนั้นยังมีปัญหาในเรื่องของรูปแบบการเลือกตั้งที่ทําให้ประชาชนซึ่งมีสิทธิเลือกตั้งคณะกรรมการ

ประกันสังคมเข้าถึงการเลือกตั้งได้น้อยลงทั้งรูปแบบท่ีกําหนดให้ต้องลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้ง และบุคคลท่ีจะ

มีสิทธิลงทะเบียนเลือกตั้งต้องเป็นบุคคลตามที่กําหนดได้แก่ เป็นผู้ประกันตนมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือนก่อนที่

จะมีการประกาศให้เลือกต้ัง นอกจากน้ีผู้ประกันตนจะต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนแล้วไม่น้อยกว่า 3 เดือน

ซ่ึงจะต้องเป็นการจ่ายเงินสมทบภายใน 6 เดือนก่อนประกาศให้มีการเลือกต้ัง และสําหรับนายจ้างก็เช่นกันมี

ข้อกําหนดว่ามีสัญชาติไทยและมีสถานะเป็นนายจ้างติดต่อกันไม่น้อยกว่า 6 เดือนก่อนจะมีประกาศให้มีการ

เลือกตั้ง ต้องจ่ายเงินสมทบเข้าสู่กองทุนไม่น้อยกว่า 3 เดือนซึ่งจะต้องจ่ายเงินสมทบภายใน 6 เดือนก่อนที่จะมี

การประกาศให้มีการเลือกต้ัง จากคุณสมบัติดังกล่าวทั้งฝ่ายผู้ประกันตนและฝ่ายนายจ้างก็ต้องมีคุณสมบัติทั้ง

สามข้อแล้ว หากรวมกับการลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งแล้วก็จะต้องมีคุณสมบัติครบทั้งสี่ข้อจึงจะสามารถ

เลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคมได้ ซึ่งในคุณสมบัติบางข้อเป็นข้อกําหนดที่ผู้เขียนมีความเห็นว่าไม่มี

ความจําเป็นจะต้องกําหนดให้เป็นคุณสมบัติผู้มีสิทธิเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคม

เมื่อเปรียบเทียบกับสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ซึ่งไม่มีการเลือกตั้งคณะกรรมการ

ประกันสังคมแต่ใช้การแต่งต้ัง โดยมีหลักเกณฑ์ท่ีแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ ดังนี้สหรัฐอเมริกามี

คณะกรรมการจํานวน 3 คน ซ่ึงประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการตามคําแนะนําของวุฒิสภาและ
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วุฒิสภาจะต้องให้ความยินยอมด้วยเช่นเดียวกันและในขณะที่ดํารงตําแหน่งคณะกรรมการประกันสังคมห้ามมิ

ให้คณะกรรมการคนใดประกอบธุรกิจ ประกอบอาชีพ หรือ เป็นลูกจ้างใดๆ คณะกรรมการประกันสังคมหาก

เป็นสมาชิกพรรคการเมืองเดียวกันจะเป็นสมาชิกในคณะกรรมการประกันสังคมได้ไม่เกินสองคน

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์มีคณะกรรมการประกันสังคมจํานวน 9 คนโดยมาจากการแต่งตั้งทั้งสิ้น ประกอบไป

ด้วย 3 คนซ่ึงเป็นคณะกรรมการโดยตําแหน่ง และอีก 6 คนเป็นการแต่งตั้งตัวแทนจากฝ่ายนายจ้างและฝ่าย

ผู้ประกันตน โดยเลขานุการฝ่ายการคลังจะดํารงตําแหน่งเป็นประธานคณะกรรมการเสมอโดยตําแหน่ง และ

ประธานเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารจะดํารงตําแหน่งรองประธาน ในกรณีที่ เลขานุการฝ่ายการคลังซึ่งเป็น

คณะกรรมการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ประธานเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารซ่ึงดํารงตําแหน่งรองประธานจะทํา

หน้าท่ีเป็นประธานคณะกรรมการประกันสังคมโดยทันที และปลัดกระทรวงแรงงานก็ดํารงตําแหน่ง

คณะกรรมการประกันสังคมโดยตําแหน่งเช่นเดียวกัน

นอกจากคณะกรรมการทั้ง 3 คนซึ่งเป็นคณะกรรมการประกันสังคมโดยตําแหน่งแล้ว ยังมีคณะกรรมการ

อีก 6 คนซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการประกันสังคม โดยคณะกรรมการจํานวน 3 คนจาก 6 คน

จะต้องเป็นตัวแทนจากกลุ่มแรงงานและจะต้องเป็นสตรีอย่างน้อย 1 คน เช่นเดียวกันกับอีก 3 คนจะต้องเป็น

ตัวแทนจากฝ่ายนายจ้างและจะต้องมี 1 คนซ่ึงเป็นสตรี ซึ่งคณะกรรมการประกันสังคมทุกคนจะถูกแต่งต้ังจาก

ประธานาธิบดีแห่งฟิลิปปินส์และจะต้องมีความรู้ความสามารถ ความเที่ยงธรรม ความซื่อสัตย์และความ

เชี่ยวชาญซ่ึงได้รับการยอมรับในด้านต่าง ๆ ของการประกันสังคม เช่น กองทุนบําเหน็จบํานาญ ประกันภัย

การลงทุน เศรษฐศาสตร์ การจัดการ กฎหมาย หรือคณิตศาสตร์ประกันภัย และจะต้องมีประสบการณ์การ

ทํางานเป็นผู้บริหารอย่างน้อย 10 ปี สมาชิกทั้งหกคนซึ่งเป็นตัวแทนของกลุ่มแรงงานและนายจ้างจะต้องเลือก

จากผู้ซึ่งได้รับการเสนอชื่อขององค์กรแรงงานและองค์กรนายจ้างตามลําดับ โดยได้รับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการธรรมาภิบาล

เห็นได้ว่า ในสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ไม่มีการเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคมแต่ใช้

การแต่งตั้งจากความเหมาะสมในตําแหน่งนั้นๆจึงไม่มีปัญหาเรื่องจํานวนลูกจ้างไปเลือกตั้งคณะกรรมการ

ประกันสังคมจํานวนน้อยหรือไม่ทราบถึงการเลือกตั้ง

ผู้เขียนมีความเห็นว่า หากต้องการแก้ไขปัญหาที่กล่าวไปข้างต้นจะต้องแก้ไขระเบียบกระทรวงแรงงานว่า

ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตนเป็นกรรมการใน

คณะกรรมการประกันสังคม พ.ศ.2564 ข้อ 16 ในส่วนของรูปแบบการเลือกตั้งกล่าวคือ ประการแรกลด

คุณสมบัติเรื่องจะต้องจ่ายเงินสมทบภายใน 6 เดือนก่อนที่จะมีการประกาศให้มีการเลือกตั้ง โดยกําหนดเหลือ

เพียงคุณสมบัติข้อที่จะต้องเป็นผู้ประกันตนและเป็นนายจ้างมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือน และต้องจ่ายเงินสมทบ

เข้าสู่กองทุนแล้วไม่น้อยกว่า 3 เดือน เพ่ือป้องกันไม่ให้บุคคลที่ต้องการช่วยเหลือให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใด

เป็นคณะกรรมการมาสมัครเป็นผู้ประกันตนหรือจดทะเบียนเป็นนายจ้างในทันทีเพื่อมาเลือกต้ังคณะกรรมการ

ประกันสังคมจึงยังต้องคงคุณสมบัติทั้งสองข้อนี้ไว้ แต่คุณสมบัติเกี่ยวกับการต้องจ่ายเงินสมทบภายใน 6 เดือน
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ก่อนท่ีจะมีการประกาศให้มีการเลือกตั้งผู้เขียนเห็นว่าไม่มีความจําเป็น เพียงแค่เป็นผู้ประกันตนและเป็น

นายจ้างมาตามระยะเวลาที่กําหนด 6 เดือนและจ่ายเงินสมทบเข้าสู่กองทุนไม่น้อยกว่า 3 เดือนก็เพียงพอแล้ว

ประการต่อมาคือควรแก้ไขคุณสมบัติด้านการลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกต้ังเพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้ผู้ซึ่งมี

สิทธิเลือกต้ังทุกคนเสียสิทธิในการเลือกตั้ง โดยปรับเปลี่ยนให้ผู้ซ่ึงมีคุณสมบัติครบ 2 ข้อตามท่ีกล่าวมาข้างต้นมี

สิทธิในการเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคมโดยไม่ต้องลงทะเบียนสิทธิตามช่องทางใดแต่ปรับเปลี่ยนให้มี

สิทธิเลือกต้ังโดยอัตโนมัติเหมือนกับการเลือกต้ังสมาชิกสมาผู้แทนราษฎรของประเทศไทย เพื่อให้สอดคล้องกับ

หลักการการเลือกตั้งเป็นสิทธิและการเลือกต้ังเป็นหน้าที่ของประชาชน การแก้ไขในเรื่องนี้จะทําให้ผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งทุกคนสามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้ในทันที และการตรวจสอบว่าบุคคลใดมีคุณสมบัติครบท้ัง 2 ข้อ

หรือไม่นั้นให้ตรวจสอบผ่านเว็บไซต์ของสํานักงานประกันสังคมโดยใช้เลขบัตรประจําตัวประชาชนในการ

ตรวจสอบ

ในส่วนของสถานที่ซ่ึงแต่ละบุคคลต้องไปใช้สิทธิเลือกตั้งให้ใช้สถานท่ีที่เดินทางสะดวกและตั้งอยู่เขตท่ี

บุคคลนั้นทํางานตั้งล่าสุดและสามารถตรวจสอบสถานท่ีได้โดยการใช้เลขประจําตัวประชาชนเช่นเดียวกัน

นอกจากน้ีจะต้องมีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการเลือกตั้งอย่างทั่วถึง ทั้งการโฆษณาประชาสัมพันธ์ท้ัง

ทางแพลตฟอร์มออนไลน์ โฆษณาทางโทรทัศน์ เพื่อครอบคลุมให้ประชาชนทุกช่วงวัยรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการ

เลือกตั้งทั้งรายละเอียดวันเวลาเลือกตั้งและรูปแบบบัตรเลือกตั้ง

ประการถัดมาจะต้องรณรงค์และให้ความรู้เกี่ยวกับการประกันสังคมเพื่อชี้ให้เห็นถึงความสําคัญของการมี

ระบบประกันสังคมและช้ีให้เห็นถึงความสําคัญของการเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคมเพื่อให้สังคม

ตระหนักรู้และให้ความสําคัญ

ประการสุดท้ายคือกําหนดให้วันเลือกต้ังเป็นวันหยุดและตรงกับวันหยุด ซึ่งวันเลือกต้ังคณะกรรมการ

ประกันสังคมจะต้องต้องไม่ตรงกับเทศกาลใดเพื่อหลีกเล่ียงการเดินทางของประชาชนในช่วงเทศกาลและให้

ประชาชนมาร่วมกันเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคมมากท่ีสุด

4.2 ปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาในการคัดค้านผลการเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคม

ปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาในการคัดค้านผลการเลือกต้ังน้ันพิจารณาจากข้อ 60 ระเบียบกระทรวงแรงงาน

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตนเป็นกรรมการใน

คณะกรรมการประกันสังคม พ.ศ.2564 แล้ว พบว่าหากต้องการย่ืนคําคัดค้านเน่ืองจากเห็นว่าการรับเลือกต้ัง

นั้นเป็นไปโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้ซ่ึงจะมีสิทธิยื่นคําคัดค้านได้จะต้องเป็นผู้สมัครรับเลือกต้ัง

หรือผู้ซึ่งมีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและจะต้องย่ืนคําคัดค้านต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน

7 วันนับแต่วันท่ีประกาศผลการเลือกตั้ง

โดยคําร้องคัดค้านนั้นจะต้องทําเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้ร้องพร้อมหลักฐานแสดงตัวตน ประกอบกับ

เอกสารหรือหลักฐานซึ่งแสดงพฤติกรรมหรือการกระทําว่าการเลือกตั้งน้ันไม่ชอบด้วยกฎหมายโดยยื่นด้วย

ตัวเอง หรือมอบอํานาจให้บุคคลอื่นดําเนินการแทน หรือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับก็ได้
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เมื่อพิจารณาจากเนื้อความในข้อ 60 ระเบียบกระทรวงแรงงานฯแล้ว พบว่าการที่จะยื่นคําร้องคัดค้าน

ผลการเลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้นจะต้องเตรียมเอกสารหลายอย่างไม่ว่าจะเป็นคําร้องที่ต้องทํา

เป็นหนังสือพร้อมกับหลักฐานแสดงตัวตนประกอบกับเอกสารหรือหลักฐานซึ่งแสดงพฤติกรรมหรือการกระทํา

ว่าการเลือกตั้งนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย การจะต้องเตรียมเอกสารพร้อมกับหลักฐานอื่นมาประกอบนั้นใน

บางครั้งจะต้องใช้เวลาในการเตรียมเอกสารพร้อมหลักฐานด้วยระยะเวลาประมาณหนึ่งเนื่องจากการค้นหา

หลักฐานนั้นจะต้องใช้เวลาในการสรรหาและเก็บรวบรวม ระยะเวลาเพียงแค่ 7 วันน้อยไปสําหรับบุคคลซ่ึง

ต้องการใช้สิทธิในการคัดค้านการเลือกตั้ง ส่งผลให้เสียโอกาสในการคัดค้านผลการเลือกตั้งที่อาจไม่ชอบด้วย

กฎหมายและทําให้การเลือกต้ังที่ควรจะเป็นไปโดยถูกต้องโปร่งใสไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการ

ตอบสนองความต้องการแนวนโยบายเกี่ยวกับการประกันสังคมของลูกจ้างได้ และยังขัดกับหลักการการ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ระยะเวลาในการคัดค้านผลการเลือกต้ังตามข้อ 60 ระเบียบกระทรวง

แรงงานฯจึงเป็นปัญหาซึ่งสมควรได้รับการแก้ไข

จากการพิเคราะห์ปัญหาที่เกิดข้ึนจากการกําหนดระยะเวลาในการคัดค้านผลการเลือกต้ังเพียงแค่ 7 วัน

ซึ่งเป็นระยะเวลาที่น้อยเกินไปส่งผลให้ประชาชนผู้มีสิทธิในการคัดค้านผลการเลือกตั้งอาจเสียโอกาสในการ

คัดค้านผลการเลือกตั้งได้ จึงควรแก้ไขระยะเวลาในการคัดค้านผลการเลือกตั้งให้ขยายออกไปอีกเพื่อให้ผู้มีสิทธิ

คัดค้านผลการเลือกตั้งได้มีเวลามากเพียงพอในการเตรียมเอกสารและหลักฐานต่าง ๆ ให้พร้อม ในการแก้ไข

ระยะเวลาในการคัดค้านผลการเลือกตั้งควรแก้ไขไปในทางขยายระยะเวลาการคัดค้านให้มากขึ้น โดยสามารถ

ใช้ระยะเวลาอ้างอิงจากกฎหมายเลือกตั้งอ่ืนๆในประเทศไทย กล่าวคือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2561 ซึ่งเป็นกฎหมายที่วางหลักการเกี่ยวกับการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในประเทศไทย และกฎหมายซ่ึงเกี่ยวกับการเลือกต้ังต่าง ๆ ของกฎหมาย

ประกันสังคมก็ได้รูปแบบตัวอย่างมาจากกฎหมายเลือกตั้งในประเทศไทยเช่นเดียวกัน การขยายระยะเวลาการ

คัดค้านผลการเลือกตั้งจึงควรอ้างอิงจากกฎหมายเลือกตั้งในประเทศไทยเพ่ือให้เข้ากับบริบทสังคมและบริบท

กฎหมายที่เป็นต้นแบบ วิเคราะห์แล้วแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมในมุมมองของผู้เขียนคือการขยาย

ระยะเวลาการคัดค้านผลการเลือกต้ังให้ผู้ ซ่ึงมีสิทธิคัดค้านผลการเลือกต้ังสามารถใช้สิทธิคัดค้านต่อ

คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ภายใน 30 วันนับแต่วันท่ีประกาศผลการเลือกต้ัง160 เมื่อขยายระยะเวลาการ

คัดค้านออกไปเป็น 30 วันแล้วนั้นจะสามารถทําให้ผู้ซ่ึงมีสิทธิคัดค้านมีโอกาสเตรียมเอกสารต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น

ทําให้การเลือกตั้งสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการตอบสนองความต้องการแนวนโยบายเก่ียวกับการ

ประกันสังคมของประชาชนได้มากยิ่งข้ึน

160 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2561 มาตรา 140.
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4.3 ปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาในการจัดการเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคม

ปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาในการเลือกต้ังคร้ังใหม่ซึ่งเป็นปัญหาที่สําคัญมาก เนื่องจากการที่ไม่ได้กําหนด

ระยะเวลาในการเลือกต้ังคณะกรรมการประกันสังคมชุดใหม่ภายหลังจากท่ีคณะกรรมการชุดเดิมพ้นจาก

ตําแหน่งไปแล้ว ส่งผลให้ไม่มีกําหนดระยะเวลาที่ชัดเจนแน่นอนในการเลือกตั้งครั้งใหม่และอาจเกิดเหตุการณ์

ซํ้าซ้อนในรูปแบบเช่นเดียวกับการเลือกต้ังคณะกรรมการประกันสังคมชุดล่าสุด ซ่ึงระยะเวลาล่วงเลยผ่านมาถึง

สองปีจึงจะมีการเลือกต้ังคณะกรรมการประกันสังคมคร้ังแรกในประเทศไทยหลังจากท่ีประกาศใช้ระเบียบ

กระทรวงแรงงาน ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้ประกันตนเป็นกรรมการใน

คณะกรรมการประกันสังคม พ.ศ.2564 การเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคมครั้งแรกถูกปล่อยปละละเลย

เล่ือนเวลาผ่านมานานเร่ือย ๆ เน่ืองจากการท่ีไม่ได้ระบุว่าจะต้องเลือกตั้งครั้งใหม่ภายในกี่วัน ส่งผลให้การ

เลือกตั้งถูกเล่ือนออกไปเร่ือย ๆ และหากคณะกรรมการชุดนี้หมดอํานาจลงก็อาจไม่มีกําหนดระยะเวลาในการ

เลือกตั้งชัดเจนอีกเช่นเดิม ส่งผลเสียต่อประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคมท่ีจะไม่มีโอกาสได้

เลือกบุคคลชุดใหม่เพ่ือเข้าไปทําหน้าท่ีบริหารกองทุน หรือ เสนอนโยบายที่เกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะ ซ่ึง

เป็นแนวทางเดียวกันกับที่ประชาชนต้องการ นอกจากจะส่งผลเสียต่อผู้ซ่ึงมีสิทธิเลือกตั้งท่ีจะไม่ได้ใช้สิทธิในการ

เลือกตั้งคร้ังใหม่แล้ว การที่ไม่มีกําหนดระยะเวลาในการเลือกต้ังชุดใหม่ยังส่งผลต่อสวัสดิการและแนวนโยบาย

ต่าง ๆ ที่ไม่สามารถตอบสนองกับสังคมปัจจุบันหรือควรจะได้รับการแก้ไขไม่สามารถพัฒนาให้ตรงกับบริบท

ของสังคมผ่านการเปล่ียนผ่านของคณะกรรมการชุดใหม่ได้

ผู้เขียนมีความเห็นว่าปัญหาที่เกิดขึ้นจากการไม่กําหนดระยะเวลาการเลือกต้ังครั้งใหม่ที่แน่นอน อาจ

ส่งผลให้เกิดเหตุการณ์ซ้ําซ้อนกับการเลือกต้ังคณะกรรมการประกันสังคมครั้งล่าสุดที่ไม่มีการเคลื่อนไหวหรือ

ดําเนินการเลือกตั้งให้เกิดข้ึนได้จริงๆโดยปล่อยให้เวลาผ่านมาถึง 2 ปีจึงจะมีการเลือกตั้งคณะกรรมการ

ประกันสังคมครั้งล่าสุด ส่งผลให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งอาจจะไม่ได้ใช้สิทธิเลือกต้ังเลือกคณะกรรมการซึ่งมี

แนวทางอุดมการณ์ในการพัฒนากองทุนหรือแนวนโยบายใกล้เคียงกับตน หรือหากคณะกรรมการชุดเก่า

บริหารงานหรือเสนอแนวนโยบายได้ไม่ตรงกับความต้องการของประชาชนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังก็ควรท่ีจะ

มีสิทธิในการเลือกต้ังครั้งใหม่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชน ซ่ึงการที่จะได้เลือกต้ังครั้งใหม่น้ีเป็นสิทธิ

ของประชาชนดังนั้นจึงควรมีการกําหนดระยะเวลาในการเลือกตั้งครั้งใหม่ไว้อย่างชัดเจนเพ่ือเป็นการรักษาสิทธิ

ของประชาชนในประเทศ

โดยแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมสําหรับปัญหานี้ในความเห็นของผู้เขียนนั้น ผู้เขียนมีความเห็นว่า

สมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายในส่วนของกําหนดระยะเวลาการเลือกต้ังให้มีขึ้นอย่างชัดเจน โดยระบุเป็น

จํานวนวันท่ีจะต้องมีการเลือกตั้งภายหลังจากท่ีคณะกรรมการประกันสังคมชุดเดิมหมดวาระลง ซ่ึงกฎหมายอัน

เกี่ยวกับการเลือกต้ังคณะกรรมการประกันสังคมในประเทศไทยน้ันได้ต้นแบบมาจากกฎหมายเลือกตั้งต่าง ๆ

ในประเทศไทย เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ดังนั้นจึงควรนําต้นแบบจากกฎหมายไทยมาปรับใช้

เพื่อให้เข้ากับบริบทของสังคมและเข้ากับที่มาทั่วไปของกฎหมายเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคมสามารถ

อ้างอิงระยะเวลาในการเลือกตั้งครั้งใหม่ได้จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 มาตรา 102 ซ่ึงเป็นกรณีรัฐบาลชุดเดิมหมดวาระตามปกติจะต้องเลือกต้ัง

ใหม่ภายใน 45 วัน แต่หากเป็นกรณีท่ีรัฐบาลชุดเดิมหมดอํานาจลงโดยการยุบสภาตามมาตรา 103 จะต้อง

เลือกตั้งภายในไม่น้อยกว่า 45 วันแต่ไม่เกิน 60 วัน ซึ่งตามความเห็นของผู้เขียนแล้วผู้เขียนมีความเห็นว่าควร

ยึดระยะเวลาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 มาตรา 102 ซ่ึงเป็นกรณีท่ีรัฐบาลเดิม

หมดวาระตามกรณีปกติ เมื่อคณะกรรมการประกันสังคมหมดอํานาจลงโดยไม่มีกรณียุบสภาเหมือนกับรัฐบาล

จึงควรยึดระยะเวลาเท่ากันคือภายใน 45 วัน หลังจากท่ีคณะกรรมการชุดเก่าหมดอํานาจลง ดังนี้จึงสรุปได้ว่า

สมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อแก้ปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาในการเลือกตั้งครั้งใหม่ ให้มีการระบุชัดเจนลงไป

ในระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่าย

ผู้ประกันตนเป็นกรรมการในคณะกรรมการประกันสังคม พ.ศ.2564 ว่าหลังจากที่คณะกรรมการประกันสังคม

ชุดเดิมหมดวาระ จะต้องมีการเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคมชุดใหม่ภายใน 45 วัน เพ่ือเป็นการรักษา

สิทธิของประชาชนและเพ่ือให้ประชาชนได้มีโอกาสกําหนดแนวนโยบายเกี่ยวกับสวัสดิการใหม่
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บทท่ี 5

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

การเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคมในประเทศไทยนั้นเป็นประเทศเดียวในโลกที่มีการเลือกตั้ง

คณะกรรมการประกันสังคมซึ่งเป็นตัวแทนฝ่ายนายจ้างและตัวแทนฝ่ายผู้ประกันตนแทนการสรรหาบุคคลเข้า

ไปดํารงตําแหน่ง เห็นได้จากมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4)

พ.ศ. 2558 ที่มีการวางหลักการไว้อย่างชัดเจนว่าคณะกรรมการประกันสังคมประกอบด้วยบุคคลใดบ้างท่ีดํารง

ตําแหน่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และให้ผู้แทนฝ่ายประกันตนและผู้แทนฝ่ายนายจ้างฝ่ายละเจ็ดคนมาจาก

การเลือกตั้ง โดยการวางหลักเกณฑ์ในรูปแบบนี้เห็นได้ชัดเจนว่ามีความประสงค์ให้ผู้ซึ่งมีสิทธิเลือกตั้ง

คณะกรรมการประกันสังคมแต่ละคนสามารถแสดงเจตจํานงค์ของตนเก่ียวกับแนวนโยบายบริการสาธารณะได้

ผ่านการเลือกตั้งผู้แทนซึ่งมีแนวนโยบายตรงกับความต้องการของตน ซึ่งถือว่าเป็นแนวคิดรูปแบบใหม่ท่ี

สามารถสะท้อนถึงความต้องการของประชาชนในประเทศได้เป็นอย่างดี อย่างไรก็ตามกฎหมายเกี่ยวกับการ

เลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคมไม่ว่าจะเป็นระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ

เลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตนเป็นกรรมการในคณะกรรมการประกันสังคม พ.ศ. 2564

และ ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตน เรื่องให้มีการเลือกตั้ง

ผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตน และปัญหาในเชิงปฏิบัติของการเลือกตั้งคณะกรรการ

ประกันสังคมซึ่งเป็นผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตนยังมีปัญหาบางประการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหา

เกี่ยวกับรูปแบบการเลือกตั้ง การประชาสัมพันธ์ ปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาในการคัดค้านผลการเลือกตั้ง

ตลอดจนปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาในการเลือกต้ังครั้งใหม่ โดยผู้เขียนได้ทําการศึกษาวิเคราะห์ต้นเหตุของ

ปัญหาท่ีกล่าวมาข้างต้นเพื่อหาแนวทางการแก้ไขที่เหมาะสมมาปรับใช้และพัฒนาการเลือกต้ังคณะกรรมการ

ประกันสังคมในประเทศไทย ดังนี้

5.1.1 ปัญหาเกี่ยวกับรูปแบบการเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคม

การเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคมในประเทศไทยนั้นยังมีปัญหาในเร่ืองของรูปแบบการ

เลือกตั้งท่ีทําให้ประชาชนซ่ึงมีสิทธิเลือกต้ังคณะกรรมการประกันสังคมเข้าถึงการเลือกตั้งได้น้อยลงท้ังรูปแบบท่ี

กําหนดให้ต้องลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนจึงจะมีสิทธิเลือกต้ัง และการกําหนดบุคคลที่จะมีสิทธิลงทะเบียน

เลือกตั้งตามช่องทางต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเว็บไซต์ของสํานักงานประกันสังคมหรือท่ีสํานักงานประกันสังคมต้อง

เป็นบุคคลตามที่กําหนดได้แก่ เป็นผู้ประกันตนมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือนก่อนที่จะมีการประกาศให้เลือกตั้ง

นอกจากน้ีผู้ประกันตนจะต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนแล้วไม่น้อยกว่า 3 เดือน ซึ่งจะต้องเป็นการจ่ายเงิน

สมทบภายใน 6 เดือนก่อนการเลือกตั้ง และสําหรับนายจ้างก็เช่นกันมีข้อกําหนดว่ามีสัญชาติไทยและมีสถานะ

เป็นนายจ้างติดต่อกันไม่น้อยกว่า 6 เดือนก่อนจะมีประกาศให้มีการเลือกตั้ง ต้องจ่ายเงินสมทบเข้าสู่กองทุนไม่

น้อยกว่า 3 เดือนซ่ึงจะต้องจ่ายเงินสมทบภายใน 6 เดือนก่อนที่จะมีการประกาศให้มีการเลือกตั้ง
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จากคุณสมบัติที่กล่าวมาข้างต้นทั้งฝ่ายผู้ประกันตนและฝ่ายนายจ้างจะต้องมีคุณสมบัติครบทั้งส่ีข้อจึงจะ

สามารถเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคมได้ ซึ่งในคุณสมบัติบางข้อเป็นข้อกําหนดท่ีกําหนดไว้มากเกิน

ความจําเป็นส่งผลให้มีผู้มาใช้สิทธิเลือกต้ังน้อยเกินกว่าที่คาดไว้มาก โดยจะกล่าวถึงแนวทางการแก้ไขปัญหา

เกี่ยวกับรูปแบบการเลือกตั้งและการประชาสัมพันธ์ต่อไปในข้อเสนอแนะ

5.1.2 ปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาในการคัดค้านผลการเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคม

ข้อ 60 ระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและ

ผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตนเป็นกรรมการในคณะกรรมการประกันสังคม พ.ศ.2564 วางหลักว่าหากต้องการยื่นคํา

คัดค้านเน่ืองจากเห็นว่าการรับเลือกตั้งนั้นเป็นไปโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้สมัครรับเลือกตั้ง

หรือผู้ซึ่งมีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งจะมีสิทธิยื่นคําคัดค้านต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน 7 วัน

นับแต่วันท่ีประกาศผลการเลือกตั้ง

โดยคําร้องคัดค้านนั้นจะต้องทําเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้ ร้องพร้อมหลักฐานแสดงตัวตน

ประกอบกับเอกสารหรือหลักฐานซึ่งแสดงพฤติกรรมหรือการกระทําว่าการเลือกตั้งนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมายโดย

ยื่นด้วยตัวเอง หรือมอบอํานาจให้บุคคลอื่นดําเนินการแทน หรือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับก็ได้ เห็นได้

ว่าระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมให้มีหลักฐานและเอกสารตามที่กฎหมายต้องการไม่สมดุลกัน ระยะเวลา

การคัดค้านผลของการเลือกต้ังนั้นน้อยเกินไปสําหรับการเตรียมเอกสารและหลักฐานทั้งหมด ส่งผลให้

ประชาชนเสียสิทธิในการคัดค้านผลการเลือกตั้งและไม่ได้ผู้แทนที่โปร่งใสตามหลักการ และอาจทําให้การ

เลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคมไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของการเลือกตั้งในครั้งนั้น

5.1.3 ปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาในการจัดการเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคม

ปัญหาอันเนื่องมาจากการที่กฎหมายไม่ได้กําหนดระยะเวลาในการเลือกต้ังคณะกรรมการ

ประกันสังคมชุดใหม่ภายหลังจากที่คณะกรรมการชุดเดิมพ้นจากตําแหน่งไปแล้ว ส่งผลให้ไม่มีกําหนด

ระยะเวลาที่ชัดเจนแน่นอนในการเลือกต้ังครั้งใหม่ ไม่มีความชัดเจนว่าจะต้องเลือกตั้งคณะกรรมการ

ประกันสังคมครั้งต่อไปภายในเม่ือไหร่ หากไม่ได้รับการแก้ไขวางหลักกฎหมายให้ชัดเจนในเรื่องนี้การเลือกตั้ง

อาจถูกเลื่อนออกไปเรื่อย ๆ เหมือนเดิม ส่งผลเสียต่อประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังคณะกรรมการประกันสังคมท่ี

จะไม่มีโอกาสได้เลือกบุคคลชุดใหม่เพื่อเข้าไปทําหน้าที่บริหารกองทุน หรือ เสนอนโยบายที่เกี่ยวกับการ

จัดบริการสาธารณะให้ต้องตรงกับวัตถุประสงค์ของประชาชนในขณะนั้น

5.2 ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะซ่ึงเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาของแต่ละปัญหาที่ได้กล่าวไปข้างต้นจะต้องแก้ไขด้วยการ

แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีแตกต่างกันไปตามแต่ละกรณี โดยอาจแก้ไขโดยการตัดทอนกฎหมายหรือวางหลัก

กฎหมายเพ่ิมเติม ดังต่อไปนี้
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5.2.1 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับรูปแบบการเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคม

เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีจํานวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งน้อยกว่าจํานวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นจํานวน

มาก ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังนี้

(1) แก้ไขระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและ

ผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตนเป็นกรรมการในคณะกรรมการประกันสังคม พ.ศ.2564 ข้อ 16 และ แก้ไขประกาศ

คณะกรรมการการเลือกต้ังผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตน เรื่อง ให้มีการเลือกต้ังผู้แทนฝ่าย

นายจ้างและผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตน โดยกําหนดให้เหลือเพียงการเป็นผู้ประกันตนและเป็นนายจ้างมาแล้วไม่

น้อยกว่า 6 เดือน และต้องจ่ายเงินสมทบเข้าสู่กองทุนแล้วไม่น้อยกว่า 3 เดือน เพื่อป้องกันไม่ให้มีการช่วยเหลือ

ผู้สมัครรับเลือกต้ังให้ได้รับเลือกตั้งผ่านการสมัครเป็นผู้ประกันตนหรือจดทะเบียนเป็นนายจ้างในทันทีเพื่อมา

เลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคมจึงยังต้องคงคุณสมบัติทั้งสองข้อนี้ไว้ ซึ่งเพียงพอต่อการป้องกันการ

ช่วยเหลือเพื่อลงคะแนนในการเลือกต้ังได้แล้ว เนื่องจากการเป็นผู้ประกันตนไม่น้อยกว่า 6 เดือนย่อมแสดงถึง

ระยะเวลาที่มากพอในการเป็นสมาชิกซึ่งจะต้องเป็นสมาชิกมาก่อนแล้วระยะหน่ึง ประกอบกับต้องจ่ายเงิน

สมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 เดือน

(2) ประการต่อมาคือปรับเปล่ียนหลักเกณฑ์ตามระเบียบกระทรวงแรงงานฯ และ ประกาศ

คณะกรรมการการเลือกตั้งฯให้ผู้ซึ่งมีคุณสมบัติครบ 2 ข้อตามที่กล่าวมาข้างต้นมีสิทธิเลือกตั้งคณะกรรมการ

ประกันสังคมโดยทันทีและสามารถตรวจสอบว่าบุคคลใดมีคุณสมบัติครบท้ัง 2 ข้อหรือไม่ให้ตรวจสอบผ่าน

เว็บไซต์ของสํานักงานประกันสังคมโดยใช้เลขบัตรประจําตัวประชาชนในการตรวจสอบ

(3) วางหลักกฎหมายเพ่ิมเติมในส่วนของสถานที่ใช้สิทธิเลือกตั้ง ให้ใช้สถานที่ที่เดินทางสะดวก

และต้ังอยู่เขตที่บุคคลน้ันทํางานตั้งล่าสุดและสามารถตรวจสอบสถานท่ีได้โดยการใช้เลขประจําตัวประชาชน

เช่นเดียวกันกับการตรวจสอบสิทธิเลือกตั้ง

(4) นอกจากการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายแล้วสํานักงานประกันสังคมจะต้องมีการประชาสัมพันธ์

เกี่ยวกับการเลือกตั้งอย่างเป็นการทั่วไป ทั้งการโฆษณาประชาสัมพันธ์ทั้งทางแพลตฟอร์มออนไลน์ โฆษณาทาง

โทรทัศน์ เพื่อครอบคลุมให้ประชาชนทุกช่วงวัยรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งท้ังรายละเอียดวันเวลาเลือกตั้ง

และรูปแบบบัตรเลือกตั้งเพื่อให้สามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้งกันได้อย่างถูกต้องและปฏิบัติตามวิธีการใช้บัตร

เลือกต้ังได้อย่างถูกวิธี นอกจากการประชาสัมพันธ์การเลือกต้ังอย่างท่ัวถึงแล้วจะต้องรณรงค์และให้ความรู้

เกี่ยวกับการประกันสังคมผ่านช่องทางต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนมีความเข้าใจเกี่ยวกับความสําคัญของการ

เลือกตั้งมากยิ่งขึ้น และช้ีให้เห็นถึงความสําคัญของการมีระบบประกันสังคม

(5) ประการสุดท้ายคือกําหนดให้วันเลือกตั้งเป็นวันหยุด ซึ่งวันเลือกตั้งคณะกรรมการ

ประกันสังคมจะต้องต้องไม่ตรงกับเทศกาลใด

5.2.2 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับระยะเวลาในการคัดค้านผลการเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคม

ควรแก้ไขเพิ่มเติมข้อ 60 ในระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้แทน

ฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตนเป็นกรรมการในคณะกรรมการประกันสังคม พ.ศ. 2564 โดยการขยาย
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ระยะเวลาการคัดค้านผลการเลือกต้ังให้ผู้ซ่ึงมีสิทธิคัดค้านผลการเลือกตั้งสามารถใช้สิทธิได้ภายใน 30 วันนับ

แต่วันที่ประกาศผลการเลือกต้ัง โดยจํานวน 30 วันนั้นอ้างอิงจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2561

5.2.3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับระยะเวลาในการจัดการเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคม

ควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้แทนฝ่าย

นายจ้างและผู้แทนฝ่ายผู้ประกันตนเป็นกรรมการในคณะกรรมการประกันสังคม พ.ศ. 2564 เพื่อกําหนด

ระยะเวลาการเลือกต้ังคร้ังใหม่อย่างชัดเจน โดยวางหลักเข้าไปเพิ่มเติมเป็นข้อใหม่ในระเบียบว่าหลังจากที่

คณะกรรมการประกันสังคมชุดเดิมหมดวาระ จะต้องมีการเลือกตั้งคณะกรรมการประกันสังคมชุดใหม่ภายใน

45 วัน ซึ่งอ้างอิงระยะเวลาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 มาตรา 102
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