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บทคัดย่อ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาขอ้มูลพื้นฐาน แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ
ทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพ ศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการท า
สัญญาของนกักีฬาอาชีพในต่างประเทศ และประเทศไทย รวมไปถึงศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกบัการท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพตามพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 
ตลอดจนการศึกษาถึงขอ้เสนอแนะ แนวทางการแกไ้ขท่ีเหมาะสมในการแกปั้ญหาท่ีเกิดจากการท า
สัญญาของนกักีฬาอาชีพ ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ไดอ้ย่าง เหมาะสม และ
ยัง่ยนื สืบต่อไป 

จากการศึกษา พบว่า นับตั้ งแต่มีการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกับการท าสัญญาของ
นกักีฬาอาชีพตามพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ยงัพบปัญหาเก่ียวกบัการท าสัญญา
ของนักกีฬาอาชีพ กล่าวคือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดมาตรฐานการท าสัญญาของ
นกักีฬาอาชีพตามพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ท่ีไม่มีการก าหนดมาตรฐานในการ
ท าสัญญาของนักกีฬาอาชีพในเร่ืองของการเข้าท าสัญญาของคู่สัญญาไวเ้ป็นการเฉพาะ  และ
มาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมตวัแทนนักกีฬาอาชีพ ตามพระราชบญัญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ 
พ.ศ. 2556 ท่ีไม่ไดมี้การก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมตวัแทนนกักีฬาอาชีพหรือเอเยน่ต์
นักกีฬาอาชีพ รวมไปถึงมาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกันการผูกขาดสัญญาท่ีเก่ียวกับสิทธิ
ประโยชน์ของนักกีฬาอาชีพ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556  ท่ียงัไม่ได้มีการ
ก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของนักกีฬาอาชีพ ในเร่ืองสิทธิ
ประโยชน์ในเร่ืองของสัญญาโฆษณาหรือสัญญาสปอนเซอร์ ซ่ึงเป็นสิทธิประโยชน์ของนกักีฬาท่ีมี
สิทธิไดรั้บ นัน่เอง 
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ดงันั้น ผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัในเร่ือง มาตรฐานการจา้งและ
มาตรการในการคุม้ครองโดยให้มีการก าหนดมาตรฐานในการท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพในเร่ือง
ของสิทธิประโยชน์ของนกักีฬาอาชีพในดา้นค่าจา้ง สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ในการแข่งขนั และสิทธิ
ในการเลิกสัญญา ตลอดจนการก าหนดให้นักกีฬาอาชีพท าสัญญาสปอนเซอร์ และสัญญาโฆษณา
กบับุคคลภายนอก อีกทั้งให้มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมตวัแทนนักกีฬาอาชีพ 
โดยน าแนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมาย ตลอดจนน าขอ้กฎหมายของต่างประเทศมาปรับใช้กับ
กฎหมายของประเทศไทย เพื่อใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นไดอ้ยา่งย ัง่ยนื สืบต่อไป 
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ABSTRACT 
 

The objectives of the thesis were: to study about basic information, concept, theory, 
and legal principal on entering into agreements by professional sportsmen; to study legal 
measures on entering into agreements by professional sportsmen in overseas and in Thailand; and 
to study and analyze legal problems on entering into agreements by professional sportsmen in 
accordance with the Professional Sports Promotion, B.E. 2556 as well as to study 
recommendations, appropriate resolutions for the problems arising from the entering into 
agreements by professional sportsmen in accordance with the Professional Sports Promotion, 
B.E. 2556 appropriately and sustainably. 

On the basis of the results of this research, it can be concluded that, since the law on 
entering into agreements by professional sportsmen under the Professional Sports Promotion, 
B.E. 2 5 5 6  has been enforced, it found problems on entering into agreements by professional 
sportsmen: a legal problem on stipulation of standard entering into agreements by professional 
sportsmen under the Professional Sports Promotion, B.E. 2 5 5 6  which the standard on entering 
into agreements by professional sportsmen has no provision on entering agreement by the parties 
specifically; a legal measure on controlling the professional sportsmen’ agents under the 
Professional Sports Promotion, B.E. 2 5 5 6 , it found that there has no a legal measure on 
preventing a monopoly on agreements regarding the professional sportsmen’ benefits under the 
Professional Sports Promotion, B.E. 2 5 5 6 . In addition, there has no legal measure on the 
protection of professional sportsmen’ rights and benefits on the benefits of advertisement or 
sponsorship agreements which are benefits for the sportsmen. 
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Therefore, the author’s opinion is that it should be an amendment to the provision on 
the hiring standard and the protecting measures by specifying the standard on entering into 
agreements by professional sportsmen, sportsmen’ benefits such as wage, benefits of competition, 
and the right of termination, advertisement or sponsorship agreements made by the professional 
sportsmen, legal measure on controlling the professional sportsmen’ agent. In addition, concept, 
legal theory as well as provisions of law of overseas should be applied to the law of Thailand in 
order to solve the problems arising sustainably.  
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 หากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์ในการศึกษาทางดา้นกฎหมาย ผูว้ิจยัขอแสดง
ความกตญัญูกตเวทิตาแด่บิดา มารดา และอาจารยผ์ูส้ั่งสอนใหค้วามรู้และบรรดาผูจ้ดัท าเอกสารทาง
วิชาการและวิทยานิพนธ์ทั้ งหลายซ่ึงท าให้ผูว้ิจัยได้ศึกษาค้นควา้และอ้างอิงข้อมูลทางวิชาการ
ดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงขอขอบพระคุณทุกท่านเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 

จกัริน  สาระพนัธ์ 



ซ 

สารบัญ 
หน้า 

บทคดัยอ่ภาษาไทย   ฆฆ
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ    จ 
กิตติกรรมประกาศ    ชช 
 
บทท่ี  
        1.   บทน า   1 
             1.1  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา   1 
             1.2  วตัถุประสงคข์องการศึกษา   6 
             1.3  สมมติฐานของการศึกษา   7 
             1.4   ขอบเขตของการศึกษา   7 
             1.5   วิธีด าเนินการศึกษา   7 
             1.6   ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ    8          
 2.  ขอ้มูลพื้นฐาน แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการท าสัญญา 
  ของนกักีฬาอาชีพ     9 
    2.1.  ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัการท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพ     9  
  2.2 แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการท าสัญญาของ 
   นกักีฬาอาชีพ    16   
 3.  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพในต่างประเทศ 
  และประเทศไทย    41 
    3.1    มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพในต่างประเทศ    41   
  3.2 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพในประเทศไทย    58
 4.  วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพ 
  ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556  
  และแนวทางการแกไ้ขปัญหา   76 
  4.1   ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดมาตรฐานการท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพ 
   ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556  
   และแนวทางการแกไ้ขปัญหา   76 

 



ฌ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

บทท่ี                                                                                                                                              หน้า 
  4.2  มาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมตวัแทนนกักีฬาอาชีพ ตามพระราชบญัญติั 
   ส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 และแนวทางการแกไ้ขปัญหา    88 
  4.3  มาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกนัการผกูขาดสัญญาท่ีเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ 
   ของนกักีฬาอาชีพ ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 
   และแนวทางการแกไ้ขปัญหา    97 
 5.  บทสรุปและขอ้เสนอแนะ  104 
  5.1   บทสรุป  104 
  5.2   ขอ้เสนอแนะ  108 
บรรณานุกรม     111 
ประวัติผู้เขียน     116 
 



 
 

บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ปัจจุบนั กีฬาในประเทศไทยไดมี้การพฒันาเขา้สู่การเป็นกีฬาอาชีพอย่างต่อเน่ือง และ
ส่ิงส าคญัท่ีจ าเป็นต่อการเป็นนักกีฬาอาชีพก็คือการท าสัญญาระหว่างสโมสรกีฬาอาชีพกบันกักีฬา
อาชีพ เน่ืองจากรูปแบบในการท าสัญญาและขอ้ตกลงจะมีความแตกต่างกบัสัญญาประเภทอ่ืน ๆ1 
กล่าวคือ สัญญาระหว่างนักฟุตบอลอาชีพกับสโมสรฟุตบอลมีลักษณะท่ีไม่เหมือนสัญญาจ้าง
แรงงาน และสัญญาจา้งท าของทัว่ ๆ ไป โดยขอ้ก าหนดในสัญญาจา้งนักกีฬาอาชีพขึ้นอยู่กบัความ
ตกลงร่วมกนัของคู่สัญญาตามหลกัการแสดงเจตนาเป็นส าคญั นอกจากน้ี ลกัษณะของงานท่ีมีความ
เป็นวิชาชีพท่ีตอ้งใชท้กัษะความสามารถเฉพาะทางในกีฬาแต่ละประเภท แมน้กักีฬาอาชีพจะอยู่ใน
อ านาจบงัคบับญัชาของสโมสรแต่อ านาจบงัคบับญัชาดงักล่าวมีลกัษณะท่ีต่างออกไป นกักีฬาอาชีพ
มีอิสระในการตดัสินใจท าการแข่งขนัตามดุลยพินิจในวิธีการท างานของตนเองเม่ือลงท าการแข่งขนั
จึงเห็นไดว้่าสัญญานักกีฬาอาชีพของไทยในปัจจุบนั คู่สัญญามกัจะตกลงกนัไม่ให้สัญญานักกีฬา
อาชีพเป็นสัญญาจา้งแรงงาน แต่เป็นการตกลงโดยอาศยัหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนาตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์2 
 นอกจากน้ี การเขา้สู่การเป็นนักกีฬาอาชีพนั้น พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 
2556 ก็ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการของการท่ีจะเขา้สู่การเป็นนักกีฬาอาชีพทั้งในส่วนของ
สโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพ นักกีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพ ท่ีต้องมีการท า
ขอ้ตกลงร่วมกนัหรือสัญญาจ้างงาน ซ่ึงสัญญาจา้งนกักีฬาอาชีพมีลกัษณะของความเป็นสัญญาจา้ง
แรงงานจากหลกัอ านาจบงัคบับญัชาของสโมสรท่ีมีต่อนกักีฬา และนกักีฬาไดรั้บค่าจา้งจากสโมสร
ตลอดเวลาท่ีท างานให้ อย่างไรก็ตาม งานของนกักีฬาอาชีพเป็นงานท่ีมีลกัษณะเฉพาะแตกต่างจาก
ลูกจา้งตามระบบกฎหมายแรงงานทัว่ไป กล่าวคือ เป็นลกัษณะของงานท่ีความคลา้ยอาชีพท่ีมีความ

 
1 กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการท่องเที่ยวและกีฬา, เอกสารวิชาการการท่องเท่ียวและกีฬา, (กรุงเทพฯ: 

ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2561) น. 1 
2 พรพล เทศทอง, สัญญานักกีฬาอาชีพ, (บทความออนไลน์ ), [5 สิงหาคม 2563], เข้าถึงได้จาก  

https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/648179?fbclid=IwAR3fOkF_RZlEkOnXJy0QnJkVEV9587gYg
6aoZwvO7cufeQHNluVoKdFEGuo 
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เป็นวิชาชีพท่ีตอ้งใช้ทกัษะความสามารถในการประกอบอาชีพ แมน้ักกีฬาอาชีพจะอยู่ในอ านาจ
บังคับบัญชาของสโมสรแต่อ านาจบังคับบัญชาดังกล่าวมีลักษณะท่ีแตกต่างออกไป กล่าวคือ 
นกักีฬาอาชีพมีอิสระในการตดัสินใจท าการแข่งขนักีฬาต่าง ๆ ตามดุลยพินิจในวิธีการท างานของ
ตนเองเม่ือลงท าการแข่งขันกีฬา ลกัษณะพิเศษของสัญญาจา้งนักกีฬาอาชีพท่ีต่างจากสัญญาจา้ง
แรงงานทัว่ไป ไดแ้ก่ สถานท่ีท างานของนกักีฬาอาชีพไม่สามารถก าหนดไดแ้น่นอนเวลาการท างาน
ของนกักีฬาอาชีพก็ไม่สามารถก าหนดไดแ้น่นอนเน่ืองจากขึ้นอยู่กบัดุลยพินิจของผูจ้ดัการทีมหรือผู ้
ฝึกสอน อาจไม่มีวนัหยุดพกัผ่อนประจ าสัปดาห์เน่ืองจากขึ้นอยู่กบัตารางการแข่งขนัและดุลยพินิจ
ของผู ้ฝึกสอน วนัหยุดพักผ่อนประจ าปีไม่สามารถหยุดในระหว่างฤดูกาลแข่งขันได้  ดังนั้ น 
มาตรฐานการท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัอยา่งยิง่ 
 จากการศึกษา พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556  พบว่า สโมสรกีฬาอาชีพ
หรือสมาคมกีฬาอาชีพใดท่ีไดรั้บนักกีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพเขา้อยู่ในสังกัดหรืออยู่ใน
ความดูแล  มีหน้าท่ีต้องจัดท าสัญญาจ้างหรือความตกลงร่วมกัน  แล้วแต่กรณี  เป็นหนังสือ 
ขอ้ก าหนดในสัญญาจา้งหรือความตกลงร่วมกนัตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานการจา้ง หรือมาตรการใน
การคุ ้มครองท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด โดยอย่างน้อยต้องก าหนดเร่ืองชั่วโมง ท างาน
ตามปกติ วนัหยุด วนัลา การเลิกจา้ง มาตรการด้านความปลอดภยั และการคุม้ครองนักกีฬาอาชีพ 
หรือบุคลากรกีฬาอาชีพ การท าประกันเพื่อคุ ้มครองชีวิต สุขภาพ และอุบัติเหตุ ส าหรับนักกีฬา
อาชีพ และบุคลากรกีฬาอาชีพ การเยียวยารักษากรณีมีความเสียหายหรืออนัตรายอนัเกิดจากการ
บาดเจ็บ ในการฝึกซ้อมหรือแข่งขนักีฬาอาชีพ รายได ้การแบ่งปันผลประโยชน์ระหวา่งสโมสรกีฬา
อาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพกบันกักีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพ3 
 นอกจากน้ี ประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพ เร่ือง มาตรฐานการจา้งและมาตรการใน
การคุม้ครอง พ.ศ. 2560 ก าหนดให้นายจา้งอาจก าหนดเง่ือนไขในสัญญาจา้งหรือความตกลงร่วมกนั
ให้ผูรั้บจา้งทดสอบความรู้ความสามารถหรือสมรรถนะของร่างกายได ้แต่ตอ้งไม่เกินหน่ึงปีนบัแต่
วนัท่ีตกลงในสัญญาจา้ง ในกรณีท่ีนายจา้งเห็นว่าผูรั้บจ้างไม่ผ่านการประเมินผลทดสอบความรู้
ความสามารถหรือสมรรถนะของร่างกายและจะไม่จ้างผูน้ั้น ให้นายจ้างแจ้งผลการประเมินให้ผู ้
รับจา้งทราบและบอกเลิกสัญญาจา้งหรือความตกลงร่วมกนัล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั4 
  

 
3 พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 มาตรา 21 
4 ประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพ เร่ือง มาตรฐานการจา้งและมาตรการในการคุม้ครอง พ.ศ. 2560 ขอ้ 6 
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 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการท าสัญญาของ
นักกีฬาอาชีพตามพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ซ่ึงผูว้ิจยัขอกล่าวถึงปัญหาทั้งหมด 
ดงัน้ี 
 1)  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดมาตรฐานการท าสัญญาของนักกีฬาอาชีพ
ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 
 ในปัจจุบัน ประเทศไทยมีความพยายามยกระดับกีฬาให้ เป็นอาชีพเหมือนใน
ต่างประเทศ ซ่ึงนักกีฬาอาชีพจะตอ้งมีการท าสัญญากบัสโมสรกีฬาอาชีพตามท่ีกฎหมายก าหนด 
เพื่อให้สอดคล้องสากล ยกระดับมาตรฐานการกีฬาอาชีพในประเทศไทย และเพื่อคุ ้มครอง
ช่วยเหลือ ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันานกักีฬาอาชีพ บุคลากรกีฬาอาชีพ และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักีฬา
อาชีพ โดยในปัจจุบนัคณะกรรมการกีฬาอาชีพไดมี้การก าหนดชนิดกีฬาอาชีพทั้งหมด 13 ชนิดกีฬา 
ได้แก่  ฟุตบอล กอล์ฟ เจ็ตสกี วอลเลย์บอล ตะกร้อ โบว์ล่ิง แข่งรถจักรยานยนต์ จักรยาน              
แข่งรถยนต ์สนุกเกอร์ แบดมินตนั เทนนิส และบาสเกตบอล ยกเวน้กีฬามวย เน่ืองจากกีฬามวยนั้น
ไดมี้ พระราชบญัญติักีฬามวย พ.ศ. 2542 ท าหนา้ท่ีควบคุมดูแลอาชีพนักมวยเป็นการเฉพาะอยู่แลว้ 
ทั้งน้ี ในการด าเนินการของสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพใดท่ีไดรั้บนักกีฬาอาชีพหรือ
บุคลากรกีฬาอาชีพเขา้อยู่ในสังกดัหรืออยู่ในความดูแล มีหนา้ท่ีตอ้งจดัท าสัญญาจา้งหรือความตกลง
ร่วมกนั แลว้แต่กรณี 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ไดก้ าหนดเร่ืองการท าสัญญาของนกักีฬา
ฟุตบอลอาชีพนั้น ให้ท าเป็นหนงัสือ โดยอยา่งนอ้ยตอ้งก าหนดเร่ืองชัว่โมง ท างานตามปกติ วนัหยุด 
วนัลา การเลิกจา้ง มาตรการดา้นความปลอดภยั และการคุม้ครองนักกีฬาอาชีพ หรือบุคลากรกีฬา
อาชีพ การท าประกนัเพื่อคุม้ครองชีวิต สุขภาพ และอุบติัเหตุ ส าหรับนักกีฬาอาชีพ และบุคลากร
กีฬาอาชีพ การเยยีวยารักษากรณีมีความเสียหายหรืออนัตรายอนัเกิดจากการบาดเจ็บ ในการฝึกซ้อม
หรือแข่งขนักีฬาอาชีพ รายได ้การแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬา
อาชีพกับนักกีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพ และประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพ เร่ือง 
มาตรฐานการจา้งและมาตรการในการคุม้ครอง พ.ศ. 2560 ก าหนดใหน้ายจา้งอาจก าหนดเง่ือนไขใน
สัญญาจ้างหรือความตกลงร่วมกันให้ผูรั้บจ้างทดสอบความรู้ความสามารถหรือสมรรถนะของ
ร่างกายได ้แต่ตอ้งไม่เกินหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีตกลงในสัญญาจา้ง ในกรณีท่ีนายจา้งเห็นว่าผูรั้บจา้งไม่
ผา่นการประเมินผลทดสอบความรู้ความสามารถหรือสมรรถนะของร่างกายและจะไม่จา้งผูน้ั้น ให้
นายจ้างแจ้งผลการประเมินให้ผูรั้บจ้างทราบและบอกเลิกสัญญาจ้างหรือความตกลงร่วมกัน
ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 
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 ดงันั้น หากประเทศไทยไม่มีการก าหนดมาตรฐานในการท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพใน
เร่ืองของการเขา้ท าสัญญาของคู่สัญญาไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยสามารถให้นักกีฬาสามารถมีอ านาจ
ต่อรองในเร่ืองของรายละเอียดพื้นฐานของสัญญาได ้มิใช่ให้สโมสรกีฬาอาชีพเป็นผูก้  าหนดเง่ือนไข
ของสัญญาแต่เพียงฝ่ายเดียว ซ่ึงกรณีดงักล่าวน้ีก็จะส่งผลกระทบต่อการเขา้เป็นนกักีฬาอาชีพในช่วง
ระยะแรก ๆ เกิดความไม่เป็นธรรมต่อกลุ่มนักกีฬาเหล่าน้ี จะมีเพียงแต่นักกีฬาท่ีมีช่ือเสียงเท่านั้นท่ี
จะสามารถต่อรองหรือเจรจาเง่ือนไขในสัญญาได้ ซ่ึงหากนักกีฬาอาชีพไม่สามารถท่ีจะต่อรอง
เง่ือนไขในการท าสัญญาได ้ก็จะส่งผลให้การเขา้ท าสัญญาระหว่างสโมสรกีฬาอาชีพและนักกีฬา
อาชีพไม่เป็นธรรมตามเจตนารมณ์และวตัถุประสงคข์องการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬา
อาชีพ พ.ศ. 2556 ท่ีตอ้งก าหนดมาตรการคุม้ครอง ช่วยเหลือ ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันานกักีฬา
อาชีพ บุคลากรกีฬาอาชีพ และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกับกีฬาอาชีพท่ีชัดเจนเพื่อความเป็นธรรมแก่นักกีฬา
อาชีพ บุคลากรกีฬาอาชีพ นัน่เอง 
 2)  มาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมตวัแทนนกักีฬาอาชีพ ตามพระราชบญัญติัส่งเสริม
กีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 
  ตวัแทนนกักีฬาอาชีพหรือท่ีเรียกกนัว่า “เอเย่นตน์ักกีฬาอาชีพ” เปรียบเสมือนผูจ้ดัการ
ส่วนตวัของนักกีฬา ตวัแทนนักกีฬาอาชีพตอ้งมีความรู้ความสามารถในการจดัการผลประโยชน์  
ต่าง ๆ เช่นสัญญาค่าจา้งระหว่างนักกีฬากบันายจา้งนักกีฬาตน้สังกดั และจดัการผลประโยชน์เร่ือง
งานโฆษณา เพราะตวัแทนนักกีฬาอาชีพจะไดเ้ปอร์เซ็นต์จากการตกลงผลประโยชน์ในแต่ละคร้ัง 
และตอ้งเป็นตวัแทนนกักีฬาในการเจรจา ต่อรองผลประโยชน์ให้ดีท่ีสุด ทั้งน้ี ตวัแทนนกักีฬาอาชีพ
ตอ้งรู้จกับริหารความสัมพนัธ์กับผูเ้ก่ียวขอ้งกับนักกีฬาของคุณให้ดี ไม่ว่าจะเป็นเจา้ของสโมสร 
ผูจ้ดัการทีม โคช้ เพื่อนร่วมทีม ตอ้งมีการติดตามผลงานอยู่ตลอดเวลา มองหาโอกาสใหม่ๆ เพื่อปลุก
ป้ันให้นักกีฬาของคุณมีช่ือเสียงมากยิ่งขึ้น เช่นงานโฆษณา อีเวนต์ เป็นต้น  รวมไปถึงตัวแทน
นกักีฬาอาชีพตอ้งมีความคลัง่ไคลใ้นกีฬา ยิง่คุณรู้เก่ียวกบันกักีฬาหรือฟอร์มการเล่นมากมายเท่าไหร่
ก็ยิ่งดี ตอ้งเจาะลึกไปถึงอุปนิสัยส่วนตวั ภาพลกัษณ์ ทศันคติ เพราะส่ิงเหล่าน้ีจะท าให้นักกีฬาของ
คุณมีโอกาสเป็นซุปเปอร์สตาร์ค่าตวัมหาศาล และตวัแทนก็จะได้ส่วนแบ่งกลบัมาอย่างมหาศาล
เช่นกนั นัน่เอง 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 พบว่า พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวมิไดมี้
การก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมตวัแทนนกักีฬาอาชีพหรือเอเย่นตน์กักีฬาอาชีพเอาไว้
เป็นการเฉพาะ โดยปล่อยให้เป็นความตกลงร่วมกนัเองของนกักีฬาอาชีพและตวัแทนนกักีฬาอาชีพ 
ซ่ึงหากไม่มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมตวัแทนนกักีฬาอาชีพเอาไวเ้ป็นการเฉพาะ 
จะส่งผลให้เกิดปัญหาในการควบคุมตวัแทนนักกีฬาอาชีพ และเกิดมีตวัแทนนกักีฬาอาชีพเถ่ือนได ้
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กล่าวคือ มีกลุ่มบุคคลท่ีอา้งตนเป็นตวัแทนนักกีฬาอาชีพไปติดต่อนักกีฬาอาชีพกับสโมสรกีฬา
อาชีพโดยท่ีไม่มีอ านาจ และเม่ือสามารถติดต่อกบันักกีฬาอาชีพกับสโมสรกีฬาอาชีพจนสามารถ
สร้างความตกลงร่วมกันได้แลว้ กลุ่มบุคคลท่ีอา้งตนเป็นตัวแทนนักกีฬาอาชีพก็จะมาติดต่อกับ
ตวัแทนนกักีฬาอาชีพหรือเอเย่นต์นกักีฬาอาชีพท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายและมีใบอนุญาตเพื่อท่ีจะได้
ไปท าสัญญาหรือขอ้ตกลงร่วมกัน เพื่อท่ีตนเองจะได้รับส่วนแบ่งในการท าสัญญาหรือขอ้ตกลง
ร่วมกนั ซ่ึงปัญหาดงักล่าวน้ีส่งผลกระทบต่อการพฒันาวงการกีฬาอาชีพในประเทศไทยได ้
 ดงันั้น หากประเทศไทยไม่ไดมี้การก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมตวัแทน
นักกีฬาอาชีพหรือเอเย่นต์นักกีฬาอาชีพ จะท าให้นักกีฬาอาชีพอาจไม่ไดรั้บการคุม้ครอง และถูก
ตวัแทนนักกีฬาอาชีพเอารัดเอาเปรียบจากส่วนแบ่งในการท าสัญญามากเกินไปหรือแมก้ระทัง่การ
ไปท าส่ิงท่ีนอกเหนือจากตวัการสั่ง โดยจะท าให้การคุม้ครอง ช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน และ
พฒันานักกีฬาอาชีพไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของการบงัคบัใช้พระราชบญัญติั
ส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 และส่งผลเสียต่อนกักีฬาอาชีพ ท าให้การเขา้มาเป็นนกักีฬาอาชีพตอ้ง
ถูกกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีเอาเปรียบ โดยท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีก ากบัดูแลเร่ืองกีฬามิไดมี้การควบคุมเร่ือง
ดงักล่าวเหล่าน้ีให้เกิดความยุติธรรมต่อนักกีฬาอาชีพตลอดจนส่งผลกระทบไปยงัโครงสร้างของ
การพฒันาวงการกีฬาอาชีพในประเทศไทย ท าให้การพฒันาวงการกีฬาอาชีพของประเทศไทยไม่
เป็นสากลทดัเทียมนานาประเทศท่ีเขาไดมี้การพฒันาเร่ืองเหล่าน้ีไปแลว้ 
 3)  มาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกันการผูกขาดสัญญาท่ีเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ของ
นกักีฬาอาชีพ ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 
 ส าห รับการคุ ้มครองสิทธิประโยชน์ของนักกีฬาอาชีพในประเทศไทยนั้ น  มี
พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ท่ีได้ก าหนดให้สิทธิประโยชน์สิทธิประโยชน์ด้าน
ต่าง ๆ แก่นกักีฬาอาชีพ และคุม้ครองสิทธิของนักกีฬาอาชีพในการประกอบอาชีพดา้นกีฬา ซ่ึงใน
ปัจจุบนันกักีฬาอาชีพถือเป็นบุคคลท่ีเป็นแบบอย่างกบัเยาวชนรุ่นหลงั ๆ ให้เอาเป็นแบบอย่างไม่ว่า
จะเป็นนักฟุตบอล นักกอล์ฟ วอลเล่ยบ์อล นักเทนนิส นักแบบดมินตนั โดยเราจะเห็นไดว้่า กลุ่ม
นกักีฬาอาชีพเหล่าน้ี เม่ือมีช่ือเสียงก็จะถูกผูป้ระกอบการในดา้น ๆ ติดต่อเขา้มาเพื่อให้เป็นพรีเซ็น
เตอร์โปรโมทสินคา้เป็นจ านวนวมาก ดงันั้น สิทธิประโยชน์ของนกักีฬาอาชีพท่ีจะไดรั้บเหล่าน้ีจึง
เป็นส่ิงท่ีจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการควบคุมและคุม้ครองนักกีฬาอาชีพ เพราะเป็นส่ิงท่ีอยู่นอกเหนือจาก
สัญญาจา้ง สโมสรกีฬาอาชีพอาจจะไม่อนุญาตให้กลุ่มนักกีฬาเหล่าน้ีไปเป็นพรีเซ็นเตอร์โปรโมท
สินคา้ก็ได ้เพราะอาจส่งผลถึงเร่ืองภายในสนามดว้ย 
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 พระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 เป็นกฎหมายท่ีมาตรการคุ ้มครอง 
ช่วยเหลือ ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันานกักีฬาอาชีพ เพื่อท่ีจะยกระดบักีฬาอาชีพในประเทศไทย
ให้ทดัเทียมนานาประเทศ มีการก าหนดสิทธิประโยชน์ท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครอง การช่วยเหลือ การ
ส่งเสริม และการสนับสนุนอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด การคุม้ครองให้สัญญาหรือขอ้ตกลงร่วมกนั
ระหว่างสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพเป็นไปตามมาตรฐานการจา้งหรือมาตรการในการ
คุม้ครองอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด ซ่ึงบทบญัญติัในพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ 
พ.ศ. 2556 และระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ของคณะกรรมการกีฬาอาชีพนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองของ
กีฬาและเป็นเร่ืองในสนามกีฬาเป็นหลกั จะไม่มีการก าหนดเร่ืองของการเป็นสปอนเซอร์หรือเร่ือง
อยู่นอกสนามท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบักีฬาเอาไวเ้ลย ซ่ึงปัจจุบนันกักีฬาอาชีพท่ีมีช่ือเสียง ก็ไดมี้การรับเป็น
สปอนเซอร์ในสินคา้ต่าง ๆ มากมาย ซึงจะท าให้เกิดการมองวา่เร่ืองเหล่าน้ีจะกระทบต่อการฝึกซอ้ม
หรือแข่งขนั จึงท าใหบ้างสโมสรกีฬาอาชีพไม่ยอมใหน้กักีฬาเหล่าน้ีรับงานนอกเหนืองานกีฬาได ้
 ดงันั้น หากประเทศไทยไม่ไดมี้การก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครอง
สิทธิประโยชน์ของนักกีฬาอาชีพ ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ในเร่ืองของสัญญาโฆษณาหรือสัญญา
สปอนเซอร์ ซ่ึงเป็นสิทธิประโยชน์ของนกักีฬาท่ีมีสิทธิไดรั้บ แต่เป็นเร่ืองนอกสนามนั้น ส่งผลให้
เกิดผลเสียกบัทั้งสองฝ่าย กล่าวคือ ในเร่ืองของนกักีฬาอาชีพก็ส่งผลให้นกักีฬาอาชีพไม่ไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์จากสัญญาโฆษณาหรือสัญญาสปอนเซอร์เพราะสโมสรกีฬาอาจไม่ปล่อยให้ท าสัญญาก็
ได้ เพราะอาจกระทบกับผลงานการแข่งขนัท่ีท าให้เวลามีเวลาซ้อมน้อยลงก็เป็นได้ ในส่วนของ
สโมสรก็อาจส่งผลต่อความสัมพนัธ์กบันกักีฬาอาชีพ ซ่ึงอาจส่งผลท าให้เกิดการขดัแยง้กนัระหว่าง
สโมสรกีฬาอาชีพกบัตวันกักีฬาเอง เพราะสโมสรกีฬาอาชีพมองวา่อาจส่งผลกระทบต่อการฝึกซอ้ม
และการแข่งขนั ซ่ึงส่งผลต่อผลงานของนกักีฬาในการเล่นกีฬา นัน่เอง 
 ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการท าสัญญาของนักกีฬา
อาชีพ ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 และศึกษาแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาในประเทศไทยไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และ
ยัง่ยนื  
 
1.2  วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 1.  เพื่อศึกษาขอ้มูลพื้นฐาน แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการท าสัญญา
ของนกักีฬาอาชีพ 
 2.  เพื่อศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพในต่างประเทศ และประเทศไทย 
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 3.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการท าสัญญาของนักกีฬาอาชีพตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 
 4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขท่ีเหมาะสมในการแกปั้ญหาท่ีเกิดจากการท าสัญญาของ
นกักีฬาอาชีพ ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
 
1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
 นับตั้ งแต่มีการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกับการท าสัญญาของนักกีฬาอาชีพตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 พบว่า เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการท าสัญญา
ของนักกีฬาอาชีพในเร่ืองมาตรฐานการจา้งงาน การเขา้ท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพกบัสโมสรกีฬา
อาชีพ และการท าสัญญาของตัวแทนนักกีฬาอาชีพ ท่ีมิได้มีการควบคุมในเร่ืองของการออก
ใบอนุญาตใหก้บัตวัแทนนกักีฬาเพื่อประกอบอาชีพ รวมถึงปัญหาการผกูขาดสัญญาท่ีเก่ียวกบัสิทธิ
ประโยชน์ของนกักีฬาอาชีพ ดงันั้น ผูว้ิจยัเห็นควรมีการก าหนดให้มีมาตรฐานในการท าสัญญาของ
นกักีฬาอาชีพในเร่ืองของสิทธิประโยชน์ของนักกีฬาอาชีพในดา้นค่าจา้ง สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ใน
การแข่งขนั และสิทธิในการเลิกสัญญา ตลอดจนการก าหนดให้นกักีฬาอาชีพท าสัญญาสปอนเซอร์ 
และสัญญาโฆษณากับบุคคลภายนอก อีกทั้งให้มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุม
ตวัแทนนกักีฬาอาชีพ เพื่อจะส่งผลใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นไดอ้ยา่งย ัง่ยนื สืบต่อไป 
 
1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งศึกษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าสัญญาของนักกีฬาอาชีพ 
โดยท าการศึกษาพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพ 
เร่ือง มาตรฐานการจา้งและมาตรการในการคุม้ครอง พ.ศ. 2560 กฎ ระเบียบ ประกาศและขอ้บงัคบั
ต่าง ๆ อีกทั้ งศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการท าสัญญาของนักฟุตบอลอาชีพใน
ต่างประเทศ เพื่อหาแนวทางในการพฒันากฎหมายเก่ียวกบัการท าสัญญาของนกัฟุตบอลอาชีพ ตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 เพื่อใหเ้ป็นสากล และทดัเทียมนานาประเทศต่อไป 
 
1.5  วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 
 การด าเนินการศึกษาวิทยานิพนธ์เล่มน้ีใช้วิธีการวิจัยทางเอกสาร (Documentary 
Research) เป็นหลกั โดยท าการศึกษาคน้ควา้พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ประกาศ
คณะกรรมการกีฬาอาชีพ เร่ือง มาตรฐานการจ้างและมาตรการในการคุ ้มครอง พ.ศ. 2560 กฎ 
ระเบียบ ประกาศและข้อบังคับต่าง ๆ อีกทั้ งวิเคราะห์ข้อมูลจากบทบัญญัติของกฎหมายต่าง ๆ 
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ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพ บทความ งานวิจยั หนงัสือ วิทยานิพนธ์ 
วารสาร ส่ือและขอ้เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น ตลอดจนการคน้ควา้จากอินเทอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในและ
ต่างประเทศเพื่อวิเคราะห์และสรุปผลการศึกษาหาขอ้เสนอแนะต่อไป 
 
1.6  ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 
 1.  ท าให้ทราบถึงขอ้มูลพื้นฐาน แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการท า
สัญญาของนกักีฬาอาชีพ 
 2.  ท าให้ทราบถึงกฎหมายเก่ียวกับการท าสัญญาของนักกีฬาอาชีพในต่างประเทศ และ   
ประเทศไทย 
 3.  ท าให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการท าสัญญาของนักกีฬาอา ชีพตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556  
 4.  ท าให้ทราบถึงแนวทางการแกไ้ขท่ีเหมาะสมในการแกปั้ญหาท่ีเกิดจากการท าสัญญาของ
นกักีฬาอาชีพตามพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื   
 



 
 

บทที ่2 
ข้อมูลพ้ืนฐาน แนวคดิ ทฤษฎี และหลกัการทางกฎหมายที่เกีย่วกบั 

การท าสัญญาของนักกฬีาอาชีพ 
 

  ในบทน้ี ผูวิ้จยัจะขอกล่าวถึงขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัการท าสัญญาของนักกีฬาอาชีพ และ
แนวคิด ทฤษฎี และหลักการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการท าสัญญาของนักกีฬาอาชีพ ซ่ึงได้แก่       
หลกัในการท าสัญญาต่าง ๆ แนววคิดเก่ียวกบัเสรีภาพของคู่สัญญาท่ีไดต้กลงเขา้ท าสัญญาทั้งสอง
ฝ่าย ทฤษฎีสัญญาตวัแทน การกระท าของตวัแทนแทนตวัการรวมไปถึงความผูกพนัของตวัแทนต่อ
ตวัการ และความผกูพนัระหวา่งตวัแทน ตวัการต่อบุคคลภายนอก อีกทั้งหลกัการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพ ท่ีจะอธิบายถึงสิทธิตามกฎหมาย และเสรีภาพท่ีทุกคนมี ในการจะเขา้ท าการต่าง ๆ รวมไป
ถึงการคุ่มครองสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 
2.1   ข้อมูลพื้นฐานเกีย่วกบัการท าสัญญาของนักกฬีาอาชีพ 
  ปัจจุบันกีฬาอาชีพ คือ กีฬาท่ีจัดการแข่งขันอย่างเป็นระบบตามมาตรฐานสากลและ              
มีนักกีฬาอาชีพเขา้ร่วมแข่งขนักนั และกีฬาอาชีพเป็นกิจกรรมกีฬาท่ีนานาประเทศให้ความส าคญั
และเป็นอาชีพหน่ึงท่ีสร้างรายไดใ้ห้แก่นกักีฬาอาชีพ บุคลากรกีฬาอาชีพ และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักีฬา
อาชีพ ในปัจจุบนักีฬาท่ีไดรั้บการประกาศใน ประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพ เร่ือง ก าหนดชนิด
หรือประเภทกีฬาท่ีเป็นกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2561 ใหเ้ป็นกีฬาอาชีพมีอยู ่13 ชนิด1 ไดแ้ก่ 
   (1) ชนิดกีฬาฟุตบอล 
   (2) ชนิดกีฬากอลฟ์  
   (3) ชนิดกีฬาเจ็ตสกี  
   (4) ชนิดกีฬาวอลเลยบ์อล  
   (5) ชนิดกีฬาตะกร้อ  
   (6) ชนิดกีฬาโบวล่ิ์ง  
   (7) ชนิดกีฬาแข่งรถจกัรยานยนต ์ 
   (8) ชนิดกีฬาจกัรยาน  

 
1 ประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพเร่ือง ก าหนดชนิดหรือประเภทกีฬาท่ีเป็นกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2561 ขอ้ 4 
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   (9) ชนิดกีฬาแข่งรถยนต ์ 
   (10) ชนิดกีฬาสนุกเกอร์  
   (11) ชนิดกีฬาแบดมินตนั  
   (12) ชนิดกีฬาเทนนิส  
   (13) ชนิดกีฬาบาสเกตบอล  
  นอกจากน้ี นกักีฬาอาชีพ หมายความว่า ผูซ่ึ้งเล่นกีฬาอาชีพเป็นอาชีพ2 ดงันั้น การจะเขา้สู่
นักกีฬาอาชีพจะต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงรายละเอียดท่ีเก่ียวกับการเข้าสู่การเป็น
นกักีฬาอาชีพ ดงัต่อไปน้ี 
        2.1.1 การท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพ 
  สัญญาจา้งนักกีฬาอาชีพมีลกัษณะของความเป็นสัญญาจา้งแรงงานจากหลกัอ านาจบงัคบั
บญัชาของสโมสรท่ีมีต่อนักกีฬา และนักกีฬาได้รับค่าจ้างจากสโมสรตลอดเวลาท่ีท างานให้ แต่
สัญญาจ้างนักกีฬาอาชีพมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากสัญญาจ้างแรงงานทัว่ไป โดยขอ้ก าหนดใน
สัญญาจ้างนักกีฬาอาชีพขึ้นอยู่กับความตกลงร่วมกันของคู่สัญญาตามหลกัการแสดงเจตนาเป็น
ส าคญั เม่ือวิเคราะห์ถึงลกัษณะเฉพาะของสัญญาจา้งนกักีฬาอาชีพ จะพบวา่สัญญาดงักล่าวมีลกัษณะ
ท่ีต่างจากสัญญาแรงงานทัว่ไป กล่าวคือเป็นลกัษณะของงานท่ีมีความเป็นวิชาชีพท่ีตอ้งใช้ทกัษะ
ความสามารถเฉพาะทางในกีฬาแต่ละประเภท แมน้ักกีฬาอาชีพจะอยู่ในอ านาจบงัคบับญัชาของ
สโมสรแต่อ านาจบงัคบับญัชาดงักล่าวมีลกัษณะท่ีต่างออกไป นกักีฬาอาชีพมีอิสระในการตดัสินใจ
ท าการแข่งขันตามดุลยพินิจในวิธีการท างานของตนเองเม่ือลงท าการแข่งขัน 3 ดังนั้น จึงมีการ
ก าหนดรายละเอียดในสัญญาจา้งหรือความตกลงร่วมกนัท่ีนายจา้งท ากบัผูรั้บจา้ง ตอ้งมีมาตรฐาน
การจ้างหรือมาตรการในการคุ ้มครอง ไม่ต ่ากว่ามาตรฐานท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าด้วยการ
คุ ้มครองแรงงานหรือระเบียบท่ีคณะกรรมการกีฬาอาชีพก าหนด 4 ซ่ึงต้องต้องก าหนด5เร่ือง 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ชัว่โมงท างานตามปกติ วนัหยดุ และวนัลา 
   (2) การเลิกจา้ง 
   (3) มาตรการดา้นความปลอดภยั และการคุม้ครองผูรั้บจา้ง 

 
2 พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556.  มาตรา 4. 
3 สัญญานกักีฬาอาชีพ,จาก : https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/648179, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 

ตุลาคม 2562 
4 ประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพ เร่ือง มาตรฐานการจา้งและมาตรการในการคุม้ครอง พ.ศ. 2560 ขอ้ 4 
5 ประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพ เร่ือง มาตรฐานการจา้งและมาตรการในการคุม้ครอง พ.ศ. 2560 ขอ้ 5 

https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/648179
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   (4) การท าประกนัเพื่อคุม้ครองชีวิต สุขภาพ และอุบติัเหตุ 
   (5) การเยียวยารักษากรณีมีความเสียหายหรืออนัตรายอนัเกิดจากการบาดเจ็บในการ
ฝึกซอ้มหรือแข่งขนักีฬาอาชีพ 
   (6) ค่าจา้ง 
   (7) การแบ่งปันผลประโยชน์ระหวา่งนายจา้งกบัผูรั้บจา้ง 
   (8) ระยะเวลาในการจา้ง 
  นอกจากน้ี นายจา้งมีสิทธิเลิกจา้งผูรั้บจา้งไดโ้ดยไม่ตอ้งจ่ายค่าชดเชย ในกรณีหน่ึงกรณีใด 6 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) จงใจกระท าการทุจริตหรือลม้กีฬา 
   (2) ถูกลงโทษเพราะจงใจใชส้ารตอ้งหา้มทางการกีฬา 
   (3) ฝ่าฝืนจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของนกักีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพอนัเป็น
เหตุใหเ้กิดความเส่ือมเสียแก่นายจา้งหรือวงการกีฬาอยา่งร้ายแรง 
   (4) ละทิ้งการฝึกซ้อมหรือการแข่งขนัติดต่อกนัเป็นระยะเวลาสามวนัโดยไม่มีเหตุอนั
สมควร 
   (5) ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
 2.1.2 การจดแจง้การเป็นนกักีฬาอาชีพ 
  ผูมี้สัญชาติไทยท่ีประสงคจ์ะขอจดแจง้การเป็นนกักีฬาอาชีพ ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีสัญญาจา้ง
หรือท าความตกลงร่วมกันกับสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพ เพื่อเล่นกีฬาอาชีพ 7 ผูท่ี้
ประสงคจ์ะขอจดแจง้การเป็นนกักีฬาอาชีพ ตอ้งมีคุณสมบติั8 ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ไม่มีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี ซ่ึงคณะกรรมการกีฬา
อาชีพเห็นวา่จะน ามาซ่ึงความเสียหายแก่วงการกีฬาอาชีพ 
   (2) ไม่อยูใ่นระหวา่งรับโทษตดัสิทธิในการเขา้แข่งขนักีฬาอนัเน่ืองจากความผิดเก่ียวกบั
การใชส้ารตอ้งหา้มทางการกีฬาหรือการลงโทษอยา่งอ่ืน 
   (3) ไม่อยู่ในระหว่างถูกลงโทษ ให้พกัการแข่งขนัจากสหพนัธ์กีฬา (Federation) หรือ
สมาพนัธ์กีฬา (Confederation) หรือองคก์รกีฬาอาชีพของชนิดกีฬานั้น ๆ 

 
6 ประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพ เร่ือง มาตรฐานการจา้งและมาตรการในการคุม้ครอง พ.ศ. 2560 ขอ้ 7 
7 ระเบียบคณะกรรมการกีฬาอาชีพ ว่าดว้ยการจดแจง้การเป็นนกักีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพ พ.ศ. 

2559 ขอ้ 3 
8 ระเบียบคณะกรรมการกีฬาอาชีพ ว่าดว้ยการจดแจง้การเป็นนกักีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพ พ.ศ. 

2559 ขอ้ 5 
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   (4) ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก หรือเคยไดรั้บโทษจ าคุกและ
พน้โทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองปี เวน้แต่โทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษ 
    (5) ไม่เป็นผูติ้ดยาเสพติดใหโ้ทษ 
  นอกจากน้ี นักกีฬาอาชีพท่ีประสงค์จะยื่นขอจดแจง้การเป็นนักกีฬาอาชีพ ให้ยื่นแบบขอ
การจดแจง้ต่อนายทะเบียนตามแบบ จจ. 11 พร้อมดว้ยเอกสารและหลกัฐาน9 ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ผูข้อจดแจง้มีสัญชาติไทย 
    (1.1) ส าเนาบตัรประจ าตัวประชาชนหรือเอกสารประจ าตัวอย่างอ่ืนท่ีทางราชการ    
ออกให ้
    (1.2) ส าเนาทะเบียนบา้น 
    (1.3) รูปถ่ายขนาด 4 × 6 เซนติเมตร คร่ึงตวั หนา้ตรง ไม่สวมหมวก จ านวนสองรูป 
    (1.4) ส าเนาสัญญาจา้งหรือส าเนาความตกลงร่วมกนั หรือหนงัสือรับรองจากสโมสร
กีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพในกรณีท่ีตนอยูใ่นสังกดัหรือความดูแล 
    (1.5) ในกรณีท่ีไม่มีสัญญาจา้งหรือความตกลงร่วมกนัหรือหนงัสือรับรองจากสโมสร
กีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพ ผูป้ระสงค์ขอจดแจ้งตอ้งแสดงเอกสารแสดงอนัดับของตนซ่ึง
สหพนัธ์กีฬา (Federation) หรือสมาพนัธ์กีฬา (Confederation) หรือองคก์รกีฬาอาชีพของชนิดกีฬา
นั้น ๆ ไดป้ระกาศคร้ังหลงัสุดก่อนการยืน่ขอจดแจง้ 
    (1.6) ใบรับรองแพทยว์า่มีสุขภาพแขง็แรงและไม่เป็นโรคติดต่อร้ายแรงท่ีเป็นอุปสรรค
ต่อการเป็นนกักีฬาอาชีพ ซ่ึงออกใหภ้ายในสามสิบวนัก่อนวนัขอจดแจง้ 
   (2) ผูข้อจดแจง้เป็นคนต่างดา้ว 
    (2.1) ส าเนาใบส าคญัประจ าตวัคนต่างดา้วหรือส าเนาหนงัสือเดินทาง 
    (2.2) ส าเนาใบอนุญาตท างานของคนต่างด้าวหรือใบรับรองว่าผูข้อจดแจ้งสามารถ
ท างานไดต้ามกฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว 
    (2.3) รูปถ่ายขนาด 4 × 6 เซนติเมตร คร่ึงตวั หนา้ตรง ไม่สวมหมวก จ านวนสองรูป 
    (2.4) ส าเนาสัญญาจ้างหรือความตกลงร่วมกันหรือหนังสือรับรองจากสโมสรกีฬา
อาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพ 
    (2.5) ใบรับรองแพทยว์า่มีสุขภาพแขง็แรงและไม่เป็นโรคติดต่อร้ายแรงท่ีเป็นอุปสรรค
ต่อการเป็นนกักีฬาอาชีพ ซ่ึงออกใหภ้ายในสามสิบวนัก่อนวนัขอจดแจง้ 

 
9 ระเบียบคณะกรรมการกีฬาอาชีพ ว่าดว้ยการจดแจง้การเป็นนกักีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพ พ.ศ. 

2559 ขอ้ 9 
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 2.1.3 จริยธรรมและจรรยาบรรณของนกักีฬาอาชีพ 
  นักกีฬาอาชีพ และบุคลากรกีฬาอาชีพตอ้งประพฤติตนตามจริยธรรมและจรรยาบรรณ 10 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความสุจริต เตม็ความสามารถ และปฏิบติัตามกฎกติกาของการ
แข่งขนั 
   (2) ตอ้งเคารพกติกาและผลการตดัสินของการแข่งขนั 
   (3) ใชว้าจาสุภาพและให้เกียรติบุคคลอ่ืน ละเวน้การให้สัมภาษณ์ การอภิปราย หรือการ
วิพากษ์วิจารณ์ อนักระทบต่อบุคคลอ่ืนโดยไม่เป็นธรรม เพราะเหตุถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ 
หรืออาย ุ
   (4) ไม่ละเมิดกฎหมาย ศีลธรรม และประเพณี 
   (5) ไม่ติดการพนนั ติดยาเสพติด หรือเสพสุราเป็นอาจิณ 
   (6) ตอ้งไม่ท าการลม้กีฬา 
   (7) เม่ือเกิดขอ้ขดัแยง้หรือไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจะตอ้งด าเนินการตามหลกัเกณฑแ์ละ
เง่ือนไขท่ีกฎหมาย กฎ หรือระเบียบในเร่ืองนั้นก าหนดไว ้
   (8) ไม่แสวงหาประโยชน์อนัมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย 
   (9) เป็นมิตรท่ีดีกบัผูเ้ขา้ชมการแข่งขนักีฬาอาชีพ 
   (10) ไม่กระท าการอนัเป็นการยัว่ยุนักกีฬาอาชีพท่ีเขา้ร่วมการแข่งขนัและผูเ้ขา้ชมการ
แข่งขนักีฬาอาชีพ 
   (11) ตอ้งรักษาช่ือเสียงและภาพลกัษณ์ของวงการกีฬาอาชีพของตน 
   (12) ตอ้งละเวน้จากการกระท าทั้งปวงท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อการแข่งขนักีฬา
อาชีพหรือวงการกีฬาอาชีพ รวมทั้งตอ้งไม่กา้วก่ายหรือแทรกแซงการท าหนา้ท่ีของผูอ่ื้นซ่ึงเก่ียวขอ้ง
กบัการแข่งขนักีฬาอาชีพหรือวงการกีฬาอาชีพโดยมิชอบ 
   (13) ไม่กระท าการใดหรือปฏิบติัการใดในฐานะส่วนตวัซ่ึงขดักบัประโยชน์ส่วนรวม 
   (14) ในกรณีท่ีรู้เห็นว่ามีการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรม ต้องแจ้งข้อมูลหรือ
รายงานการฝ่าฝืนดงักล่าวพร้อมทั้งส่งพยานหลกัฐาน (ถา้มี) ให้แก่ผูท่ี้รับผิดชอบเพื่อด าเนินการ
ต่อไป 
   (15) ตอ้งช่วยเหลือและใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบตามกฎหมาย 

 
10 ประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพ เร่ือง ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของนักกีฬาอาชีพและ

บุคลากรกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2560 ขอ้ 4 
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   (16) ในกรณีเขา้ไปมีส่วนร่วมพิจารณาหรือด าเนินการใดและพบว่ามีการกระท าฝ่าฝืน
จริยธรรมหรือจรรยาบรรณ จะตอ้งคดัคา้นการกระท าดงักล่าวโดยพลนั 
   (17) ในกรณีเขา้ไปมีส่วนร่วมพิจารณาหรือด าเนินการใดและตนมีส่วนได้เสียจะต้อง
แจง้เร่ืองใหผู้ท่ี้มีหนา้ท่ีรับผิดชอบเพื่อพิจารณา 
  อย่างไรก็ตาม นักกีฬาอาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพตอ้งประพฤติปฏิบติัและวางตนอยู่ใน
กรอบประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณน้ีอยา่งเคร่งครัด ตลอดจนเป็นแบบอยา่งท่ีดี ควรแก่การยก
ยอ่งใหเ้ป็นท่ีประจกัษต่์อสาธารณชนทัว่ไป  ทั้งน้ี ใหส้โมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพก ากบั
ดูแลการประพฤติปฏิบติัของนกักีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรม
และจรรยาบรรณ11 
 2.1.4 ตวัอยา่งขอ้ก าหนดสัญญาวา่จา้งนกัฟุตบอลอาชีพ 
  ส าหรับสัญญาว่าจ้างระหว่าง นักกีฬาฟุตบอลกับองค์กรสมาชิก จะตอ้งมีสาระส าคัญ12 
ดงัต่อไปน้ี 
   1. นักกีฬาฟุตบอลท่ีจะขึ้นทะเบียนเล่นในลีกอาชีพจะต้องแสดงสัญญาว่าจ้างอาชีพ
ระหวา่งนกักีฬาฟุตบอลกบัองคก์รสมาชิกท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายของประเทศไทย 
   2. แนวทางของสัญญาให้เป็นไปตามตวัอย่างในภาคผนวกท่ี 6 โดยท่ีองค์กรสมาชิก
สามารถน าไปปรับใชเ้พิ่มเติมใหเ้หมาะสมตามสภาวะโดยอาศยัแนวทางน้ีเป็นหลกัเกณฑข์ั้นต ่า 
   3. ในกรณีเป็นสัญญาว่าจ้างนักกีฬาฟุตบอลจากต่างประเทศเพื่อลงเล่นในฟุตบอลลีก
อาชีพนกักีฬาฟุตบอลชาวต่างชาตินั้นจะตอ้งแสดงหลกัฐานการโอนยา้ย (ITC) จากระบบ ทีเอ็มเอส 
ของ “ฟีฟ่า” ให้ถูกตอ้งตามระเบียบของ “สมาคม” และให้หมายความรวมถึงกรณีนักกีฬาฟุตบอล
ชาวไทยท่ีเล่นอยูใ่นต่างประเทศดว้ย 
   4. ในกรณีท่ีนักกีฬาฟุตบอลชาวต่างชาติแจ้งว่าไม่เคยมีสัญญาว่าจ้างให้ด าเนินการ
เช่นเดียวกบัขอ้ 3 
   5. นกักีฬาฟุตบอลคนใดจะท าสัญญาซ ้าซอ้นในขณะใดขณะหน่ึงตั้งแต่ 2 องคก์รสมาชิก
ขึ้นไปมิไดห้ากฝ่าฝืนมีความผิดตามระเบียบวา่ดว้ยการลงโทษของ “สมาคม” 
 

 
11 ประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพ เร่ือง ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของนักกีฬาอาชีพและ

บุคลากรกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2560 ขอ้ 5 
12 ระเบียบขอ้บงัคบัว่าดว้ยการจดัการแข่งขนักีฬาฟุตบอลลีกอาชีพรายการ “ไทยลีก 3” พ.ศ. 2562 ขอ้ 6.1

น. 15. 
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   6. ในกรณีท่ี “สมาคม” หรือผูท่ี้ “สมาคม” มอบหมายไดรั้บแจ้งจากสมาคมฟุตบอลท่ี
นกักีฬาฟุตบอลชาวต่างชาติสังกดัอยู ่หรือผ่านระบบ “ทีเอ็มเอส” ของ “ฟีฟ่า” แลว้ ทราบว่านกักีฬา
ฟุตบอลชาวต่างชาตินั้นยงัมีพนัธะผูกพนักับองค์กรสมาชิกในต่างประเทศอยู่นักกีฬาฟุตบอลคน
ดงักล่าวจะหมดสิทธิลงแข่งขนัในลีกอาชีพไทยทนัทีนบัตั้งแต่วนัท่ี“สมาคม” ไดรั้บแจง้ 
  นอกจากน้ี ขอ้ก าหนดและแนวทางในการต่อสัญญา (องค์กรสมาชิกเดิม) และการเจรจา
สัญญาวา่จา้งใหม่ (การโอนยา้ย) 
   1. ในกรณีท่ีนักกีฬาฟุตบอลมีสัญญาว่าจา้งกบัองค์กรสมาชิกสมาชิกใดองค์กรสมาชิก
หน่ึงและสัญญาว่าจ้างยงัไม่หมดห้ามนักกีฬาฟุตบอลและ/หรือเอเย่นต์ของนักกีฬาฟุตบอลนั้น
ด าเนินการเจรจาเพื่อบรรลุขอ้ตกลงใด ๆ กบัองค์กรสมาชิกสมาชิกอ่ืนท่ีแข่งขนั อยู่ในฟุตบอลลีก
อาชีพ 
   2. ในท านองเดียวกัน ห้ามองค์กรสมาชิกสมาชิกใดองค์กรสมาชิกสมาชิกหน่ึงโดย
เจา้หน้าท่ีขององค์กรสมาชิกคนใดคนหน่ึง ไม่ว่าจะไดรั้บมอบอ านาจหรือไม่ก็ตามท่ีเขา้ร่วมการ
แข่งขนัในฟุตบอลลีกอาชีพไทยติดต่อหรือพยายาม ติดต่อกับนักกีฬาฟุตบอลคนใดคนหน่ึงท่ีมี
สัญญาว่าจา้งอยู่กบัองคก์รสมาชิกสมาชิกอ่ืน ๆ และสัญญาจา้งยงัไม่หมดอายุเพื่อชกัชวนให้ไปท า
สัญญาเล่นในทีมของตนเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากองคก์รสมาชิกสมาชิกท่ีมีสัญญาจา้งอยู่เป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรแลว้ 
   3. การเจรจาระหว่างองคก์รสมาชิกสมาชิกหรือเอเย่นตใ์ดกบันกักีฬาฟุตบอลท่ีมีสัญญา
วา่จา้งอยูก่บัองคก์รสมาชิกอ่ืนใหก้ระท าไดใ้นกรณีดงัน้ี13 
    (1) สัญญาว่าจา้งเดิมของนกักีฬาฟุตบอลเหลือเวลาในสัญญานอ้ยกว่า 6 เดือน อย่างไร
ก็ตามก่อนท่ีจะมีการเจรจา ให้องคก์รสมาชิกหรือเอเย่นตท่ี์ตอ้งการเจรจาซ้ือนกักีฬาฟุตบอลจากตน้
สังกัดเดิมท าหนังสือแจ้งองค์กรสมาชิกเดิมท่ีนักกีฬาฟุตบอลมีสัญญาอยู่ก่อนว่าจะขอเจรจาตาม
ระเบียบ 
    (2) กรณีท่ีองคก์รสมาชิกเดิมมีเง่ือนไขตกลงกบันกักีฬาฟุตบอลนั้นไวว้่า ก่อนสัญญา
ครบก าหนดให้องค์กรสมาชิกเดิมเป็นผูเ้จรจาตกลงเป็นรายแรก และภายหลงัได้ปฏิเสธเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรท่ีจะต่อสัญญาให้กบันกักีฬาฟุตบอลภายใน หรือตามเวลาท่ีก าหนดไวต้ามสัญญาแลว้ 
นักกีฬาฟุตบอลนั้นจึงมีสิทธิท่ีจะเจรจากบัองค์กรสมาชิกอ่ืน ๆ ไดไ้ม่ว่าเวลาจะเหลือเกิน 6 เดือน      
ก็ตาม 

 
13 ระเบียบขอ้บงัคบัว่าดว้ยการจดัการแข่งขนักีฬาฟุตบอลลีกอาชีพรายการ “ไทยลีก 3” พ.ศ. 2562 ขอ้ 6.2

น. 16. 
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    (3) ในกรณีท่ีทั้งนกักีฬาฟุตบอลและองค์กรสมาชิกท่ีมีสัญญาผูกพนักนัตามท่ีระบุไว้
ในขอ้ 3 ขา้งตน้ไม่ไดด้ าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงก่อนสัญญาว่าจา้งจะครบก าหนดภายใน 6 เดือน 
ใหถื้อวา่นกักีฬาฟุตบอลมีสิทธิท่ีจะเจรจากบัองคก์รสมาชิกใหม่ได ้
   4. กรณีท่ีนักกีฬาฟุตบอลหรือเจา้หน้าท่ีทีมคนใด ร้องเรียนว่าไดถู้กองค์กรสมาชิกตน้
สังกดั ยกเลิกสัญญาจา้งโดยไม่เป็นธรรม หรือมีผูเ้สียหายร้องเรียนหรือร้องทุกขม์ายงั “สมาคม” วา่มี
นกักีฬาฟุตบอลหรือเอเย่นตห์รือองคก์รสมาชิกใดกระท าผิดตามขอ้ก าหนด และแนวทางท่ีระบุไว้
ตามขอ้ 1 ถึง 3 ขา้งตน้ เม่ือ“สมาคม” สอบสวนแลว้พบว่านกักีฬาฟุตบอล หรือ เอเย่นตห์รือองค์กร
สมาชิกนั้น ๆ กระท าผิดจริง จะมีโทษตามท่ี“สมาคม” ก าหนด 
 
2.2 แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการทางกฎหมายท่ีเกีย่วกบัการท าสัญญาของนักกฬีาอาชีพ 
  ส าหรับแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพ
นั้น ผูวิ้จยัไดศึ้กษาหลกัในการท าสัญญา ทฤษฎีสัญญาตวัแทน หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 2.2.1 หลกัในการท าสัญญา 
  ในหัวขอ้น้ี ผูว้ิจยัจะกล่าวถึงหลกัในการท าสัญญา โดยมีรายละเอียดของความหมายและ
ลกัษณะของสัญญา การเกิดของสัญญา หลกัเสรีภาพในการท าสัญญา หลกัสุจริตในการท าสัญญา
หลกัสัญญาตอ้งเป็นสัญญา ดงัน้ี 
  2.2.1.1 ความหมายและลกัษณะของสัญญา 
   ศาสตราจารย ์จ๊ีด เศรษฐบุตร14 “สัญญาคือนิติกรรมหลายฝ่ายเกิดขึ้นโดยการแสดงเจตนา
ของบุคคลตั้งแต่สองฝ่ายขึ้นไป ดงันั้นสัญญาจึงเป็นนิติกรรมประเภทหน่ึง แต่เป็นประเภทท่ีส าคญั 
เพราะก่อหน้ีมากกวา่นิติกรรมท่ีเรียกวา่นิติกรรมฝ่ายเดียว 
   สัญญาเป็นนิติกรรมอย่างหน่ึงประเภทนิติกรรมหลายฝ่าย ซ่ึงเป็นนิติกรรมท่ีประกอบ 
ดว้ยบุคคลตั้งแต่ 2 ฝ่ายขึ้นไป ไดแ้สดงเจตนาถูกตอ้งตรงกนัและก่อให้เกิดผลผูกพนัตามกฎหมาย  
กล่าวคือ ก่อให้เกิดสิทธิและหน้าท่ีระหว่างคู่สัญญา ตวัอย่างเช่น สัญญาซ้ือขายซ่ึงเป็นขอ้ตกลงท่ี
บุคคลฝ่ายหน่ึงเรียกวา่ “ผูข้าย” โอนกรรมสิทธ์ิแห่งทรัพยสิ์นใหแ้ก่บุคคลอีกฝ่ายหน่ึงเรียกวา่ “ผูซ้ื้อ” 
และผูซ้ื้อตกลงวา่จะช าระราคาทรัพยสิ์นใหแ้ก่ผูข้าย เป็นตน้ สัญญายอ่มมีลกัษณะส าคญัดงัต่อไปน้ี 
  

 
14 จ๊ิด เศรษฐบุตร, หลกักฎหมายแพ่งลกัษณะนิติกรรมและสัญญา, พิมพค์ร้ังท่ี 6 (กรุงเทพมหานคร:โรง

พิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2553), น. 247-248. 



17 

   1) ตอ้งมีคู่สัญญา สัญญาเป็นนิติกรรมซ่ึงมีบุคคลตั้งแต่ 2 ฝ่ายขึ้นไปเขา้มาเก่ียวขอ้ง ฝ่าย
หน่ึงคือผูแ้สดงเจตนาโดยเสนอท่ีจะท าสัญญา เรียกว่า “ผูเ้สนอ” และอีกฝ่ายหน่ึงคือผูท่ี้ตอบรับค า
เสนอของผูเ้สนอ เรียกว่า “ผูส้นอง” ค  าว่า 2 ฝ่ายนั้น มิไดห้มายถึงบุคคลเพียง 2 คนเท่านั้นคู่สัญญา
แต่ละฝ่ายอาจ ประกอบดว้ยบุคคลมากกวา่ 1 คนก็ได ้
   2) ตอ้งมีการตกลงกนั การแสดงเจตนาของทั้ง 2 ฝ่าย ตอ้งถูกตอ้งตรงกนัจึงจะเกิดสัญญา
ขึ้นได ้กล่าวคือ ทั้งผูเ้สนอและผูส้นองมีเจตนาตรงกนัในการท าสัญญา 
   3) ตอ้งมีวตัถุประสงค์ การแสดงเจตนาของบุคคลในสัญญาตอ้งก่อให้เกิดผลผูกพนั
ถูกตอ้งตามกฎหมาย  ขอ้น้ีเป็นลกัษณะส าคญัเช่นเดียวกบันิติกรรม กล่าวคือ ตอ้งมีเจตนาท่ีจะก่อ  
เปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือระงบัซ่ึงสิทธิ ดงันั้น การแสดงเจตนาท่ีมิไดป้ระสงค์ให้ผูกพนัตาม
กฎหมายอย่างจริงจงั เป็นตน้ว่า การแสดงน ้ าใจต่อกนัตามมารยาทหรือเพียงลอ้เล่น ย่อมไม่ก่อให้ 
เกิดสัญญาแต่อย่างใด เช่น พ่อรับปากลูกว่าหากลูกสอบไดท่ี้ 1 จะซ้ือรถให้ หรือการพูดกบัเพื่อนว่า  
เยน็น้ีเลิกเรียนจะพาไปเล้ียงอาหาร ลกัษณะเช่นน้ีมิไดมี้เจตนาจริงจงัในอนัท่ีจะก่อให้เกิดผลทาง
กฎหมาย15 
  2.2.1.2 การเกิดของสัญญา 
   ส าหรับสัญญาจะเกิดขึ้นไดต้อ้งมีการแสดงเจตนาท่ีถูกตอ้งตรงกนัทุกฝ่าย กล่าวคือ ฝ่าย
ผูเ้สนอ และฝ่ายผูส้นอง ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
   1) ค  าเสนอ 
   ค าเสนอเป็นการแสดงเจตนาของผูเ้สนอในอนัท่ีจะท าสัญญากบัอีกฝ่ายหน่ึง โดยการยื่น
ขอ้เสนอให้อีกฝ่ายทราบด้วยขอ้ความท่ีชัดเจนแน่นอนว่าผูเ้สนอประสงค์ส่ิงใด เม่ืออีกฝ่ายหน่ึง
ทราบแลว้และเขา้ใจก็จะสนองตอบโดยเขา้ท าสัญญาดว้ย หากค าเสนอไม่มีความชดัเจนเพียงพอ แม้
อีกฝ่ายหน่ึงจะสนองรับค าเสนอ สัญญาก็อาจไม่เกิดขึ้น ซ่ึงลกัษณะของค าเสนอมีดงัน้ี   
    (1) เป็นนิติกรรมฝ่ายเดียวท่ีตอ้งมีผูรั้บการแสดงเจตนา 
    (2) มีการแสดงเจตนาโดยชดัแจง้ 
    (3) ตอ้งมีขอ้ความชัดเจนแน่นอน มิฉะนั้นอาจเป็นเพียงค าปรารภหรือค าเชิญชวน
เท่านั้น 
    (4) เป็นการแสดงเจตนาต่อบุคคลโดยเฉพาะเจาะจงหรือต่อสาธารณชนก็ได ้
 

 
15 ศักด์ิ  สนองชาติ ,  ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยนิติกรรมและสัญญา , 

(กรุงเทพมหานคร:ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2532), น. 341. 
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   ส าหรับผลของค าเสนอนั้น เม่ือไดเ้สนอค าเสนอไปแลว้ย่อมมีผลผูกพนัผูเ้สนอ แต่จะมี
ผลผกูพนัเพียงใด หรือจะขอถอนค าเสนอไดห้รือไม่ กฎหมายไดบ้ญัญติัไวด้งัน้ี 
    (1) ค  าเสนอต่อบุคคลผูอ้ยู่เฉพาะหนา้หรือต่อบุคคลผูอ้ยู่ห่างโดยระยะทาง ถา้มีการบ่ง
ระยะเวลาในการสนอง ผูเ้สนอจะถอนค าเสนอของตนภายในเวลานั้นไม่ได ้เวน้แต่เป็นกรณีท าต่อ
บุคคลผูอ้ยู่ห่างโดยระยะทาง หากผูเ้สนอตอ้งการถอนค าเสนอก็สามารถท าไดโ้ดยการแสดงเจตนา
ถอนส่งไปถึงก่อนหรือพร้อมกบัค าเสนอถึงผูรั้บค าเสนอ16 
    (2) ค  าเสนอต่อบุคคลผูอ้ยูเ่ฉพาะหนา้ท่ีมิไดบ้่งระยะเวลาสนอง เม่ือเสนอ ณ ท่ีใด เวลา
ใดก็ตอ้งสนองรับ ณ ท่ีนั้น  เวลานั้น หากผูเ้สนอตอ้งการถอนค าเสนอ  ก็สามารถท าไดโ้ดยการแสดง
เจตนาถอนก่อนท่ีผูรั้บค าเสนอจะสนองตอบ 
    (3) ค  าเสนอต่อบุคคลผูอ้ยู่ห่างโดยระยะทางท่ีมิไดบ้่งระยะเวลาสนอง จะถอนค าเสนอ
ของตนเสียภายในเวลาอันควรคาดหมายว่าจะได้รับค าบอกกล่าวสนองนั้นไม่ได้ หากผูเ้สนอ
ตอ้งการถอนค าเสนอ  ก็สามารถท าไดโ้ดยการแสดงเจตนาถอนส่งไปถึงก่อนหรือพร้อมกบัค าเสนอ
ใหแ้ก่ผูรั้บค าเสนอ  
   2) ค  าสนอง   
   ค าสนอง คือ การแสดงเจตนาตอบรับค าเสนอ ซ่ึงผูไ้ดรั้บค าเสนอตกลงท่ีจะท าสัญญา
ตามค าเสนอนั้น ค าสนองจะตอ้งมีข้อความท่ีถูกตอ้งตรงกับค าเสนอในสาระส าคญัทุกประการ 
สัญญาจึงจะเกิดขึ้นได ้และค าสนองจะมีผลเม่ือผูเ้สนอไดท้ราบถึงค าสนองแลว้ ซ่ึงลกัษณะของค า
สนอง มีดงัน้ี   
    (1) เป็นนิติกรรมฝ่ายเดียวท่ีตอ้งมีผูรั้บการแสดงเจตนา 
    (2) เป็นการแสดงเจตนาตอบรับค าเสนอโดยชดัแจง้ โดยปริยาย หรือโดยการน่ิงก็ได ้
    (3) ตอ้งมีขอ้ความท่ีชดัเจนปราศจากเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลา 
    (4) ตอ้งแสดงเจตนาต่อผูเ้สนอเท่านั้น 
   ในส่วนผลของค าสนองนั้น มีดงัน้ี 
    (1) เม่ือมีการสนองรับตามค าเสนอทุกประการก่อนค าเสนอส้ินความผูกพนั สัญญาจะ
เกิดขึ้นทนัที 
    (2) เม่ือท าค าสนองแลว้จะถอนค าสนองไม่ได ้  เวน้แต่เป็นค าสนองท่ีส่งไปถึงผูเ้สนอท่ี
อยู่ห่างโดยระยะทาง และการบอกถอนค าสนองได้ไปถึงผูเ้สนอก่อนหรือพร้อมกับค าสนอง ค า
สนองนั้นจึงจะถอนได ้  

 
16 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 169 วรรคแรก 
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    (3) ค  าสนองไม่ส้ินความผูกพนัเพราะเหตุผูส้นองตายหรือตกเป็นคนไร้ความสามารถ
หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ17 เวน้แต่ผูส้นองนั้นจะไดแ้สดงเจตนาไวใ้นค าสนองดว้ยว่าถา้ตน
ตายหรือตกเป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถก่อนค าสนองจะไปถึงผูเ้สนอ        
ใหค้  าสนองนั้นส้ินความผกูพนั ค าสนองนั้นจึงจะส้ินความผกูพนัได ้
    (4) ค  าสนองล่วงเวลา หมายถึง ค าสนองท่ีไปถึงผูเ้สนอช้ากว่าเวลาท่ีก าหนดให้ท าค า
สนอง หรือค าสนองท่ีเห็นโดยประจกัษ์ว่าไดส้ั่งโดยทางการแลว้ ซ่ึงตามปกติควรจะมาถึงภายใน
ก าหนดเวลาท่ีให้ท าค าสนอง  แต่ค าสนองนั้นมาถึงล่าช้ากว่าก าหนด และผูเ้สนอไดบ้อกกล่าวแก่ 
ผูส้นองโดยพลนัว่าค าสนองนั้นมาถึงชา้กว่าก าหนด ผลของค าสนองล่วงเวลาคือ ท าให้ค  าเสนอส้ิน
ความผกูพนั18 และค าสนองท่ีไปถึงล่วงเวลานั้นกลายเป็นค าเสนอขึ้นมาใหม่19   
    (5) ค  าสนองท่ีมีขอ้ความเพิ่มเติมหรือมีขอ้จ ากดั  หรือมีขอ้แกไ้ขท่ีไม่ตรงกบัขอ้ความ
ในค าเสนอทุกประการ  ถือว่าเป็นค าบอกปัดไม่รับค าเสนอ  ซ่ึงมีผลให้ค  าเสนอส้ินความผูกพนั (ป.
พ.พ. มาตรา  357)  และค าสนองนั้นจะกลายเป็นค าเสนอขึ้นมาใหม่20  
  2.2.1.3 หลกัเสรีภาพในการท าสัญญา  
    เสรีภาพในการท าสัญญามีอยู่ 2 ความหมาย แรกคือ เสรีภาพท่ีจะเข้ามาตกลงท าสัญญา 
ส่วนความหมายท่ีสองหมายถึงเสรีภาพท่ีจะไม่ถูกแทรกแซงเม่ือสัญญาเกิดแลว้ ส าหรับเสรีภาพท่ีจะ
เขา้มาตกลงท าสัญญานั้น หมายถึง เสรีภาพในการเร่ิมตน้ด าเนินต่อไป หรือระงบักระบวนการใน
การก่อใหเ้กิดสัญญา ซ่ึงในความหมายน้ีอาจพิจารณาได ้2 ดา้น คือ ดา้นการกระท า (Positive sense) 
อนัหมายถึง การเร่ิมตน้ ด าเนินต่อไป และการตกลงเข้าท าสัญญา และด้านไม่กระท า (Negative 
sense) อนัหมายถึง การไม่เขา้ท าสัญญาหรือการระงบักระบวนการในการเจรจา ด้วยการถอนค า
เสนอหรือการยกเลิกการเจรจา เป็นตน้ ส าหรับการไม่เขา้ท าสัญญาของผูรั้บค าเสนอก็ดีหรือการ
ยกเลิกหรือระงบัการเจรจาของคู่สัญญาก็ดี มกัไม่มีปัญหาเพราะเห็นไดช้ดัเจนวา่เป็นการใชเ้สรีภาพ
ดังกล่าว แต่ในส่วนท่ีผูเ้สนอเปล่ียนใจไม่เขา้ท าสัญญาด้วยการถอนค าเสนอนั้นอาจมีปัญหาใน
ระบบกฎหมายของบางประเทศก็ไดว้า่ผูท้  าค  าเสนออาจไม่มีเสรีภาพท่ีจะท าเช่นนั้นได้21 

 
17 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 169 วรรคสอง 
18 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา  357 
19 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา  359  วรรคแรก 
20 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา  359  วรรคสอง 
21 จ าปี โสตถิพนัธ์ุ, เร่ืองหลกัความรับผิดก่อนสัญญา, พิมพค์ร้ังท่ี 3 ปรับปรุงใหม่, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 2544), น. 15-16. 
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   ในส่วนเสรีภาพท่ีจะไม่ถูกแทรกแซงภายหลงัจากท่ีสัญญาเกิดนั้น หมายความเสรีภาพท่ี
จะไม่ถูกแทรกแซงจากรัฐตามทฤษฎีปัจเจกชนนิยม ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะรัฐได้รับรองเสรีภาพท่ี
ปัจเจกชนมีตั้งแตข่ั้นตอนก่อนเกิดสัญญาแลว้ ดงันั้นเม่ือสัญญาเกิดแลว้รัฐจะเขา้ไปแทรกแซงเพื่อให้
ส่ิงท่ีคู่สัญญาไดก้ าหนดไวใ้นหลกัเสรีภาพเปลี่ยนแปลงไปเป็นประการอ่ืนไม่ไดเ้สรีภาพของปัจเจก
ชนก็ถูกท าลายไป 
   เสรีภาพในการท าสัญญา ถือเป็นเพียงนโยบายทางกฎหมาย (Legal Policy) ซ่ึงแสดงให้
เห็นถึงเสรีภาพของบุคคลท่ีจะเป็นหลกัท่ีให้เสรีภาพอย่างสมบูรณ์แก่คู่สัญญาในอนัท่ีจะก าหนด
ชนิดแบบ และเน้ือหาของกิจการซ่ึงเขาประสงค์จะตกลงกันและจ ากดัขอบเขตของรัฐในการเข้า
แทรกแซง การเขา้ท าสัญญาของคูก่รณีใหอ้ยูใ่นวงจ ากดัท่ีสุด 
   หลกัเร่ืองเสรีภาพในการท าสัญญา เป็นหลกัเกณฑ์ซ่ึงนานาประเทศยอมรับและบญัญติั
ไวใ้นกฎมายท่ีเก่ียวกบัสัญญา กล่าวคือส าหรับบุคคลท่ีมีอายุและความเข้าใจตามควรจะมีเสรีภาพ
เตม็ท่ีในการท าสัญญา และเม่ือไดก้ระท าลงโดยอิสระและดว้ยความสมคัรใจ หากขอ้ตกลงนั้นไม่ขดั
กับหลกัเร่ืองความสงบเรียบร้อยของประชาชน (Public Policy) สัญญานั้นย่อมมีผลใช้บังคับได้ 
ทฤษฎีท่ีว่าด้วย เสรีภาพในการท าสัญญา จึงถือว่าตวัท่ีก่อให้เกิดหน้ีในเร่ืองเก่ียวกับสัญญาก็คือ 
ความสมคัรใจหรือ “เจตนา” (la volonte) 
    หน้ีในเร่ืองสัญญาจึงเกิดขึ้นโดยอ านาจของการกระท าโดยสมคัรใจของบุคคลนั้นมิใช่
เกิดโดยอ านาจภายนอกอ่ืนใด (อ านาจกฎหมาย) สัญญามิได้มีสภาพบงัคบัโดยอ านาจแห่งกฎหมาย 
แต่เกิดขึ้นโดยอ านาจแห่งความสมคัรใจท่ีคู่สัญญายินยอมผูกพนักนั กฎหมายเป็นแต่เพียงผูก้  าหนด
บทลงโทษในเม่ือมีการไม่ปฏิบติัตามหน้ีนั้นเท่านั้น22 
   หลกัเสรีภาพในการท าสัญญายึดถือหลกัการหน้ีท่ียุติธรรม เพราะว่าคู่สัญญามีเสรีภาพ
อิสระท่ีจะท าสัญญาหรือไม่ก็ได้ หากเห็นว่าไม่ได้ถูกเอารัดเอาเปรียบจากอีกฝ่ายหน่ึง แต่หาก
พิจารณาแลว้เห็นว่าถูกว่าถูกเอารัดเอาเปรียบจากอีกฝ่ายหน่ึงก็ไม่จ าตอ้งยอมรับหน้ีนั้นโดยไม่เขา้ท า
สัญญาดว้ย และเม่ือใดคู่สัญญาไดต้กลงท าสัญญากนัแลว้ จะมาอา้งภายหลงัว่าตนเองไม่ได้ความ
ยุติธรรมไม่ได ้ เน่ืองจากไม่มีใครบงัคบัในขณะท่ีท าสัญญา สัญญา คือ นิติกรรมอย่างหน่ึงซ่ึงผูก้ระ
ท าจะต้องกระท าด้วยใจสมัครมุ่งโดยตรงต่อการผูกนิติสัมพันธ์ขึ้ นระหว่างบุคคลเพื่อจะก่อ 
เปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือระงบัซ่ึงสิทธิ หรือเรียกได้ว่าสัญญาท าให้เกิดหน้ีจะเห็นว่าจะเกิด

 
22 ดาราพร ถิระวฒัน์, กฎหมายสัญญาสถานะใหม่ของสัญญาในปัจจุบนัและปัญหาขอ้สัญญาท่ีไม่เป็น

ธรรม, พิมพค์ร้ังท่ี 2 แกไ้ขเพ่ิมเติม, (มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์: ส านักพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ , 2542),         
น. 15-16. 
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สัญญาได้ตอ้งมีความสมคัรใจของคู่สัญญาท่ีต้องการจะผูกพนัด้วยกนั ซ่ึงก็เป็นหลกัในเร่ืองของ
ความอิสระในการแสดงเจตนานัน่เอง 
   หลกัเสรีภาพในการท าสัญญาไดรั้บการรับรองในกฎหมาย23 อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การ
ท าสัญญาอยู่ในกรอบของกฎหมายและไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน เสรีภาพในการท าสัญญาจึงถูกจ ากดัในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
   (1) การจ ากดัเสรีภาพในการเลือกคู่สัญญา 
   (2) การจ ากดัเสรีภาพในการก าหนดวตัถุประสงคข์องสัญญา 
   (3) การจ ากดัเสรีภาพในเร่ืองแบบของสัญญา 
   (4) การจ ากดัเสรีภาพในเร่ืองเจตนาเพื่อท่ีจะคุม้ครองประโยชน์บุคคลอ่ืนท่ีมาเก่ียวขอ้ง
ดว้ย- การจ ากดัเสรีภาพในการก าหนดเน้ือหาของสัญญา ซ่ึงอาจถูกก าหนดโดยกฎหมาย 
   (5) การจ ากดัเสรีภาพโดยกฎหมายพิเศษ เช่น กฎหมายคุม้ครองแรงงาน 
   (6) การจ ากัดเสรีภาพในเร่ืองผลของสัญญา แม้โดยปกติ “สัญญาต้องเป็นสัญญา” 
(Pactasund servanda) แต่ภายหลังสัญญา ย ังไม่มีการปฏิบัติตามสัญญา แต่มีการเปล่ียนแปลง
สถานการณ์ในการปฏิบติัการณ์ช าระหน้ีไปอย่างมากอย่างท่ีไม่อาจคาดหมายไดใ้นขณะท าสัญญา 
อาจตอ้งใชห้ลกั “สัญญาไม่เป็นสัญญา” (Rebus sic stantibus) 
   (7) การจ ากดัเสรีภาพในการท าสัญญาดว้ย พระราชบญัญติั ว่าดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็น
ธรรมพ.ศ. 2540 ซ่ึงมีลกัษณะเป็นกฎหมายพิเศษ เพราะบญัญติัขึ้นเพื่อจะใชท้ าสัญญาบางประเภท
และขอ้สัญญาบางอยา่งท่ีมีลกัษณะไม่เป็นธรรมขึ้น 
  2.2.1.4 หลกัสุจริตในการท าสัญญา 
   ระบบกฎหมายไทยรับรองหลักสุจริตไวใ้นฐานะเป็นบทเบ็ดเสร็จทัว่ไปในมาตรา 524 
ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเม่ือพิเคราะห์ดูโครงสร้างของประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยแ์ละลกัษณะการจัดล าดับบทบญัญติัในบทเบ็ดเสร็จทัว่ไปนั้น แลว้เราพอสรุปได้ว่า 
หลักเกณฑ์ว่าด้วยหลักสุจริตในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้รับอิทธิพลโดยตรงจาก
ประมวลกฎหมายแพ่งสวิส “หลกัสุจริต” ในฐานะท่ีเป็นหลักทัว่ไปแห่งกฎหมายย่อมมีผลบังคบั
ครอบคลุมหลกัเกณฑท์ั้งปวงในระบบกฎหมาย และมีฐานะเป็นขอ้ความคิดพื้นฐานของบทกฎหมาย
ทั้งหลาย เป็นตน้ตอหรือบ่อเกิดของหลกัเกณฑรู์ปธรรมต่าง ๆ และขณะเดียวกันก็เป็นหลกัท่ีแทรก
ซึมอยูใ่นบทกฎหมายและหลกัเกณฑค์วามประพฤติทั้งปวงในระบบกฎหมาย เม่ือใดก็ตามท่ีไม่มีบท

 
23 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 151    
24 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 5 ในการใชสิ้ทธิแห่งตนก็ดี ในการช าระหน้ีก็ดี บุคคลทุก

คนตอ้งกระท าโดยสุจริต 
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กฎหมายจะปรับให้ตอ้งดว้ยกรณี และไม่อาจหาหลกัเกณฑโ์ดยเทียบเคียงจากบทกฎหมายใกลเ้คียง
อย่างยิ่งมาปรับใช้ได ้ทั้งไม่สามารถหาหลกักฎหมายทัว่ไปในเร่ืองนั้น ๆ มาปรับใช้ได ้ดงัน้ีหลกั
สุจริตย่อมเป็นท่ีพึ่งสุดทา้ยในการปรับใชกฎหมาย และเราย่อมจะอา้งหลกัสุจริตมาปรับใช้แกก้รณี
ในฐานะเป็นหลกัอนัเป็นท่ีพึ่งสุดทา้ยไดเ้สมอ25 การใชสิ้ทธิโดยสุจริตน้ีอาจแบ่งเป็น 2 กรณีคือ 
   (1) การใชสิ้ทธิโดยสุจริตเฉพาะเร่ือง 
   หลักสุจริตเฉพาะเร่ืองท่ีบญัญัติไวใ้นกฎหมายแพ่งของประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย        
ซีวิลลอว ์คือ เยอรมนั สวิสเซอร์แลนด์ และฝร่ังเศส เป็นหลกัท่ีบญัญติัขึ้นมาเพื่อคุม้ครองผูสุ้จริตใน
กรณีต่าง ๆ เป็นการเฉพาะโดยการน าหลกัสุจริตมาใชป้ระกอบกบัหลกักฎหมายอ่ืน ๆ คลา้ยคลึงกบั
หลกัสุจริตเฉพาะเร่ืองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทย เช่น น าหลกัสุจริตมาใช้
ประกอบกับหลักการครอบครองสังหาริมทรัพย์ เพื่อคุ ้มครองผูท่ี้ได้กรรมสิทธ์ิโดยสุจริตตาม 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1303 ของไทย ก็เป็นหลกัในท านองเดียวกบัมาตรา 933-
934 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนั26 และตรงกบัหลกัของประมวลกฎหมายแพ่งฝร่ังเศสท่ีว่า 
“ในส่วนท่ีเก่ียวกบัสังหาริมทรัพยน์ั้น การครอบครองมีค่าเสมือนกรรมสิทธ์ิ” อนัเป็นหลกัท่ีปรากฎ
อยู่ในประมวลกฎหมายแพ่งฝร่ังเศสมาตรา 2279 ประกอบกบัมาตรา 1141 เป็นตน้27 อย่างไรก็ดี 
กฎหมายแต่ละระบบก็ไดใ้ห้ความคุม้ครองผูสุ้จริตแตกต่างกนัออกไป ในบางระบบก็ถือหลกัสุจริต
เป็นหลักทั่วไปในการได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิและมีผลอย่างกว้างขวาง แต่ในบางระบบก็ถือเป็น
ขอ้ยกเวน้ท่ีปรับใชก้นัอย่างแคบ ๆ ส่วนในระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์ขององักฤษนั้น หลกัสุจริต
เฉพาะเร่ืองท่ีคุม้ครองผูสุ้จริตในกรณีต่าง ๆ นั้น ส่วนใหญ่ไดน้ ามาบญัญติัไวใ้นกฎหมายลายลกัษณ์
อักษร เช่น The Sale of Goods Act 1893, The Factor Act 1889 และในกฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ อีก
หลายฉบบั 
   (2) การใชห้ลกัสุจริตเป็นการทัว่ไป 
   โดยท่ีหลกัสุจริตเป็นหลกักฎหมายทัว่ไป (ius generale) ดงันั้นในกรณีท่ีมีบทกฎหมาย
พิเศษ (ius speciale) ท่ีตอ้งดว้ยกรณีนั้น ๆ ก็ตอ้งกลบัใชบ้ทพิเศษแก่กรณีก่อนตามหลกัท่ีวา่กฎหมาย
พิเศษยอ่มมาก่อนกฎหมายทัว่ไป ต่อเม่ือไม่มีบทเฉพาะหรือบทพิเศษจะปรับใชใ้ห้ตอ้งดว้ยกรณีแลว้
จึงจะหนัมาปรับใชห้ลกัสุจริต อาจกล่าวไดว้า่หลกัสุจริตในมาตรา 5 จะน ามาปรับใชไ้ดใ้นฐานะเป็น

 
25 กิตติศกัด์ิ ปรกติ, หลกัสุจริตและเหตุเหนือความคาดหมายในการช าระหน้ี (กรุงเทพมหานคร: คณะ

นิติศาสตร์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2554), น. 65. 

26 เพ่ิงอ้าง, น. 109. 
27 ณัฐพงศ ์โปษกะบุตร, “หลกัสุจริต : หลกัพ้ืนฐานแห่งกฎหมายแพ่งและพาณิชย”์,  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 

ตุลาคม 2562, จาก : file:///C:/Users/WUT/Downloads/904-1801-1-SM%20(1).pdf 
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ท่ีพึ่งสุดทา้ย แต่ทั้งน้ีการใช้สิทธิก็ดี การช าระหน้ีหรือการปฏิบติัหน้าท่ีตามบทกฎหมายหรือนิติ
สัมพนัธ์อนัเกิดจากสัญญาท่ีก่อตั้งขึ้นตามกฎหมายพิเศษนั้น ๆ จะตอ้งชอบดว้ยหลกัสุจริตดว้ยจึงถือ
ไดว้่าเป็นกรณีท่ีตอ้งดว้ยบทกฎหมายอนัเป็นบทพิเศษนั้น ๆ หากการใชสิ้ทธิหรือการช าระหน้ีนั้น
ไม่ชอบดว้ยหลกัสุจริต กรณีย่อมไม่อาจเรียกไดว้่าเป็นกรณีท่ีตอ้งดว้ยกฎหมายนั้น และตอ้งหันมา
พิจารณาตามจารีตประเพณี หรือโดยเทียบเคียงบทกฎหมายใกลเ้คียง หากไม่มีกฎหมายจะปรับใช้
ให้ตอ้งดว้ยกรณี ก็ตอ้งปรับใชห้ลกัสุจริตในฐานะท่ีเป็นหลกักฎหมายทัว่ไป ดงันั้นการใชสิ้ทธิ การ
ช าระหน้ีและการปฏิบติัหนา้ท่ีทั้งปวงก็ยงัคงตอ้งตกอยูใ่ตก้รอบแห่งหลกัสุจริตอยู่ดี จึงเห็นไดว้า่การ
อา้งสิทธิตามกฎหมายหรือตามสัญญา หากเป็นการอนัฝ่าฝืนต่อหลกัสุจริตก็เป็นการอนัฝ่าฝืนหรือ
ตอ้งหา้มตามกฎหมายดว้ย 
            หลกัสุจริตในฐานะเป็นหลกัทัว่ไปน้ีย่อมแทรกซึมและใชไ้ดใ้นกฎหมายลกัษณะต่าง ๆ 
อยา่งกวา้งขวาง เช่น หุน้ส่วนบริษทั ครอบครัว มรดก ฯลฯ หุน้ส่วนประเภทจ ากดัความรับผิดซ่ึงเขา้
จดัการงานของห้างฯ หรือยอมให้ใช้ช่ือตนเป็นช่ือห้างฯ ย่อมตอ้งรับผิดอย่างหุ้นส่วนผูไ้ม่จ ากัด
ความรับผิดชอบ ชายกบัหญิงอยู่กินกนัฉันสามีภริยาโดยไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรสเป็นเวลานานนบั
สิบปี แมใ้นโลกตะวนัตกซ่ึงนับถือคุณค่าตามหลกัศาสนาคริสต์จะถือว่าขดัต่อความสงบเรียบร้อย
และศีลและท าอนัดี แต่หากพิเคราะห์ตามพฒันาการในกฎหมายไทยซ่ึงในอดีตยอมรับหลกัท่ีว่าชาย
มีภริยาหลายคน และระบบกฎหมายท่ีแมจ้ะไม่รับรองการมีภริยาหลายคนอีกต่อไป แต่ก็ไม่ได้
ลงโทษชายท่ีอยูกิ่นกบัหญิงอ่ืนท่ีมิใช่ภริยาตน ดงัน้ี หากชายแยกทางจากหญิงท่ีเคยอยูกิ่นร่วมกนัฉัน
สามีภริยากัน จะอา้งว่าไม่มีนิติสัมพนัธ์ใด ๆ ต่อกันไม่ได้ ระบบกฎหมายไทยจึงปรับหลกัเร่ือง
หุน้ส่วน และเจา้ของรวมมาใชก้บัทรัพยสิ์นท่ีไดท้ ามาหากินร่วมกนัมา 
   ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 5 บญัญติัว่า “ในการใช้สิทธิแห่งตนก็ดีใน
การช าระหน้ีก็ดีท่านว่าบุคคลทุกคนต้องกระท าโดยสุจริต” ค าว่า “สุจริต” ในมาตรา 5 น้ี มี
ความหมายกวา้งกวา่ในกรณีความสุจริตเฉพาะเร่ือง โดยหมายถึง “ความซ่ือสัตยแ์ละความไวว้างใจ” 
ซ่ึงบุคคลจะตอ้งมีต่อกนัในกรณีต่าง ๆ บทบญัญติัในมาตราน้ี “บทครอบจกัรวาล” ท่ีท าหนา้ท่ีเป็น
มาตรฐานควบคุมความประพฤติของบุคคลท่ีมีต่อกนัในทางกฎหมาย เป็นการก าหนดให้บุคคลตอ้ง
ประพฤติปฏิบติัต่อกนัดว้ยความซ่ือสัตย ์และความไวว้างใจ การกระท าใดท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อความ
ซ่ือสัตยแ์ละความไวว้างใจยอ่มถือว่าเป็นการกระท าท่ีไม่สุจริตซ่ึงศาลจะไม่รับรองและไม่รับบงัคบั
ให้ในกรณีท่ีมีการปฏิบติัหน้าท่ีหรือช าระหน้ีก็เช่นเดียวกนั ถา้ลูกหน้ีไดท้ าการช าระหน้ีแก่เจา้หน้ี
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โดยไม่สุจริตก็ถือว่าเป็นการช าระหน้ีท่ีไม่ถูกตอ้ง ไม่ท าให้หน้ีนั้นระงบัส้ินไป หรืออาจตอ้งช าระ
หน้ีนั้นใหม่ใหถู้กตอ้งอีกคร้ังหน่ึง28  
  2.2.1.5 หลกัสัญญาตอ้งเป็นสัญญา 
   การปรับใช้หลกัสัญญาตอ้งเป็นสัญญา จากหลกัเกณฑ์เร่ืองสัญญาตอ้งเป็นสัญญาน้ี ทุก
คนจึงมีอิสระและเสรีภาพในการท่ีจะเข้าท าสัญญาเพื่อผูกพนัตนเองหรือไม่ และเม่ือสัญญาเกิดขึ้น
แลว้จากท่ีคู่สัญญาตดัสินใจดว้ยตนเองโดยอิสระ หน้ีท่ีเกิดขึ้นจากความสมคัรใจของคู่สัญญาจึงเป็น
หน้ีท่ียุติธรรมส าหรับคู่สัญญา คู่สัญญาจึงมีหน้าท่ีในการท่ีจะปฏิบัติการช าระหน้ีต่อกันอย่าง
เคร่งครัด 
   หลกัสัญญาตอ้งเป็นสัญญาน้ีเป็นหลกัท่ีอยู่เบ้ืองหลงักฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกบัสัญญา
และการช าหน้ีเกือบทุกเร่ือง แมจ้ะไม่มีการบญัญติัไวอ้ย่างชดัเจนแต่ก็ถือว่าเป็นหลกัทัว่ไปในการ
น ามาปรับใช้เร่ืองสัญญาและการช าระหน้ี คือเม่ือบุคคลเขา้ท าสัญญาต่อกันแลว้ตอ้งปฏิบัติตาม
ขอ้ตกลงท่ีไดท้ าต่อกนัไว ้เวน้แต่ในบางเร่ืองท่ีกฎหมายบญัญติัว่าไม่จ าตอ้งปฏิบติัตามสัญญาก็ได้ 
ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้ขอ้สัญญาดงักล่าวตกเป็นโมฆะ กล่าวคือ สัญญาท่ีคู่สัญญาไดท้ าไวต่้อกนันั้น
ไม่มีผลบงัคบัใช ้คูส่ัญญาจึงไม่ตอ้งปฏิบติัตามสัญญาได ้เป็นตน้ 
   การปรับใชห้ลกัสัญญาตอ้งเป็นสัญญาตามกฎหมายไทย ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยข์องไทยในส่วนท่ีเก่ียวกบัสัญญาและหน้ี หลกัเร่ืองสัญญาตอ้งเป็นสัญญาถือเป็นหลกัส าคญั
เร่ืองหน่ึงท่ีเบ้ืองหลังหลักกฎหมายน้ี ดังพิจารณาได้แนวค าพิพากษาท่ีมีการตัดสินโดยใช้หลกั
สัญญาในหลายคดี เช่น 
   หลกัสัญญาตอ้งเป็นสัญญาเป็นหลกัท่ีว่าเม่ือคู่สัญญาไดต้กลงเขา้ท าสัญญาต่อกันแลว้ 
และสัญญาดงักล่าวมีผลสมบูรณ์ก่อให้เกิดหน้ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัการช าระหน้ีต่อกนั หน้ีนั้นก็จะมีผล
ผูกกนัให้คู่สัญญามีหน้าท่ีในการท่ีจะปฏิบติัตามสัญญาท่ีได้ตกลงกนัไว ้คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่
สามารถท่ีจะเปล่ียนแปลงหน้ีตามสัญญาได ้และหากมีการไม่ปฏิบติัการช าระหน้ีตามสัญญาท่ีท าไว้
ต่อกนัรัฐก็จะเขา้มาบงัคบัใช้ปฏิบติัตามสัญญาไดใ้นฐานะท่ีเป็นผูดู้แลกฎหมายและสังคม โดยการ
ใชอ้ านาจทางตุลาการในการบงัคบัตามสัญญา29 
 
 

 
28 การท าสัญญาประกันชีวิตทางโทรศพัท์ท่ีมีเง่ือนไขไม่ต้องตรวจสุขภาพ หรือไม่ต้องตอบค าถาม

สุขภาพ, สืบค้นเ ม่ือวันท่ี  12 ตุลาคม 2562, จาก www.research-system.siam.edu › images › independent › 7.
บทท_2.pdf 

29 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 988/2533 
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 2.2.2 ทฤษฎีสัญญาตวัแทน 
  ในส่วนของหลกักฎหมายในเร่ืองตวัแทนท่ีส าคญัอยู่ตรงท่ีว่า บุคคลใด ๆ ก็ตามไม่จ าเป็นท่ี
จะต้องกระท าการในเร่ืองต่าง  ๆ ด้วยตนเองเสมอไปในอันท่ีจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ความสัมพนัธ์ทางกฎหมายของบุคคลดงักล่าว โดยสามารถท่ีจะใชบุ้คคลอ่ืนหรืออนุญาตให้บุคคล
อ่ืนการะท าการแทนตนได้ และเม่ือบุคคลนั้นยอมรับและได้กระท าการดังกล่าวแลว้ กฎหมายก็
ยอมรับว่าการกระท าของตวัแทนท่ีมีอ านาจนั้น มีผลต่อสถานะทางกฎหมายของตวัการเสมือน
เช่นเดียวกบัท่ีตวัการไดก้ระท าการดงักล่าวนั้นดว้ยตนเอง ซ่ึงผูว้ิจยัจะกล่าวถึงรายละเอียดของทฤษฎี
สัญญาตวัแทน ดงัน้ี 
  2.2.2.1 ความหมายสัญญาตวัแทน 
   พจนานุกรมราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 255430 หมายความว่า บุคคลผูมี้อ านาจทาการแทน
บุคคลอ่ืนหรือช่ือสัญญาซ่ึงให้บุคคลคนหน่ึงเรียกว่าตวัแทน มีอ านาจท าการแทนบุคคลอีกคนหน่ึง
เรียกวา่ตวัการ และตวัแทนตกลงจะทาการนั้น 
   ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ไดใ้ห้ความหมายของสัญญาตวัแทน คือ สัญญาซ่ึง
ให้บุคคลคนหน่ึง เรียกว่า ตวัแทน มีอานาจทาการแทนบุคคลอีกคนหน่ึง เรียกว่า ตวัการ และตกลง
จะทาการดัง่นั้นความเป็นตวัแทนนั้นจะเป็นโดยตั้งแต่งแสดงออกชดั หรือโดยปริยายก็ยอ่มได้31 
  2.2.2.2 ลกัษณะของสัญญาตวัแทน32 
    1) สัญญาตวัแทน คือ สัญญาซ่ึงให้บุคคลคนหน่ึง เรียกว่า “ตวัแทน” มีอ านาจท าการ
แทนบุคคลอีกคนหน่ึงเรียกว่า “ตวัการ” และตวัแทนตกลงท่ีจะท าการนั้น 
    2) ตวัแทนอาจมีได้ทั้งตวัแทนท่ีรับมอบอ านาจทัว่ไปและตัวแทนท่ีรับมอบอ านาจ
เฉพาะการ ในกรณีท่ีเป็นตวัแทนท่ีรับมอบอ านาจทัว่ไป ตวัแทนยอ่มสามารถจดัการแทนตวัแทนได้
ทุกอยา่ง เวน้แต่กิจการบางอย่างซ่ึงกฎหมายห้ามไว ้ส่วนในกรณีตวัแทนท่ีรับมอบอ านาจเฉพาะการ
ยอ่มท าการแทนตวัการไดเ้พียงเทา่ท่ีจ าเป็นเพื่อใหกิ้จการท่ีไดรั้บมอบหมายนั้นส าเร็จลุล่วงไป33 
    3) ตวัแทนไม่มีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จ เวน้แต่มีการตกลงในสัญญาว่าให้มีบ าเหน็จหรือ
ตามทางประพฤติปฏิบติักนันั้นเห็นไดโ้ดยปริยายวา่มีบ าเหน็จ 

 
30 พจนานุกรมราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
31 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 797 
32 ยงยุทธ ภู่ประดบักฤต และคณะ, “ลกัษณะของสัญญาตวัแทน”, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคม 2562, จาก 

http://web.krisdika.go.th/data/legalform/form_191/form_191.pdf 
33 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 800 ประกอบกบัมาตรา 801 
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    4) ตวัแทนตอ้งท าการตามค าสั่งทั้งท่ีแสดงออกชดัแจง้ หรือโดยปริยายของตวัการ และ
ตวัแทนตอ้งท าการดว้ยตนเอง เวน้แต่จะมีอ านาจใชต้วัแทนช่วงท าการได ้
    5) เงินและทรัพย์สินต่าง ๆ ท่ีตัวแทนได้รับมาอันเน่ืองมาจากการเป็นตัวแทนนั้น
ตวัแทนตอ้งส่งมอบใหแ้ก่ตวัการทงัหมดและสิทธิทั้งหลายซ่ึงตวัแทนหามาไดใ้นนามของตนเองแต่
โดยฐานะท่ีท าการแทนตวัการ ตวัแทนก็ตอ้งโอนให้แก่ตวัการดว้ยเช่นกนั หากตวัแทนเอาเงินท่ีตอ้ง
ส่งแก่ตวัการไปใชเ้ป็นประโยชนส่์วนตวั ตวัแทนตอ้งเสียดอกเบ้ียในเงินนั้นนบัแต่วนัท่ีไดเ้อาไปใช ้
    6) หากตวัแทนมีความประสงค์ให้ตวัการตอ้งจ่ายเงินทดรองให้แก่ตวัแทนตามจ านวน
ท่ีจ าเป็นเพื่อท าการอันมอบหมายแก่ตัวแทนนั้น และหากตัวแทนได้ออกเงินทดรองหรือเงิน
ค่าใช้จ่ายไปก่อนตวัแทน ก็สามารถเรียกเอาเงินชดใช้จากตวัการพร้อมทั้งดอกเบ้ีย และหากการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นตวัแทนนั้นเป็นเหตุให้ตวัแทนตอ้งเสียหายอย่างหน่ึงอยา่งใดโดยมิใช่ความผิดของ
ตน ตวัแทนจะเรียกเอาค่าสินไหมจากตวัการก็ได ้
    7) ตัวการย่อมมีความผูกพนัต้อบุคคลภายนอกในกิจการทั้งหลายอันตัวแทนหรือ
ตวัแทนช่วงไดท้ าไปภายในขอบอ านาจในฐานะตวัแทน 
    8) สัญญาตวัแทนระงบัไปโดย 
    (1) ตวัการถอนตวัแทน 
    (2) ตวัแทนบอกเลิกการเป็นตวัแทน 
    (3) คูส่ัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงตาย หรือตกเป็นคนไร้ความสามารถ หรือลม้ละลายเวน้แต่
จะปรากฏวา่ขดักบัขอ้สัญญา หรือสภาพแห่งกิจการนั้น 
    9) ตวัการจะถอนตวัแทน และตวัแทนจะบอกเลิกเป็นตวัแทนในเวลาใดก็ได ้
  2.2.2.3 หนา้ท่ีและความรับผิดของตวัแทนต่อตวัการ 
    1) ตวัแทนตอ้งกระท ากิจการแทนตวัการด้วยตนเองเวน้แต่มีอ านาจแต่งตั้งตัวแทน
ช่วง34 ในกรณีท่ีตวัการแต่งตั้งใหบุ้คคลใดกระท าการแทน ตวัการยอ่มพิจารณาตวับุคคลนั้นวา่เป็นผู ้
มีความรู้ความสามารถ และมีความไวว้างใจ35 ดงันั้นการแต่งตั้งตวัแทนช่วง ตวัแทนจะตอ้งมีอ านาจ
ในการแต่งตั้ง 
    2) ตวัแทนตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของตวัการท่ีแสดงออกโดยชดัแจง้หรือโดยปริยาย 
    3) เม่ือตวัการตอ้งการทราบความเป็นไปของการท่ีไดม้อบหมายแก่ตวัแทนในเวลาใด 
ๆ ซ่ึงสมควรแก่เหตุ ตวัแทนตอ้งแจง้ใหต้วัการทราบ 
    4) เม่ือการเป็นตวัแทนส้ินสุดลง ตวัแทนตอ้งแถลงบญัชี 

 
34 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 808 
35 ไผทชิต เอกจริยกร, ตวัแทน นายหนา้, พิมพค์ร้ังท่ี 13, (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน. 2559), น. 166. 
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    5) เงินหรือทรัพยสิ์นอย่างอ่ืน ท่ีตวัแทนไดรั้บไวเ้ก่ียวกบัการเป็นตวัแทนนั้น ตวัแทน
ตอ้งส่งมอบตวัการ 
    6) ถา้ตวัแทนน าเงินท่ีควรจะมอบแก่ตวัการ หรือควรใช้ในกิจการของตวัการไปใช้
ประโยชน์จะตอ้งเสียดอกเบ้ียในเงินนั้น 
    7) ถา้มีความเสียหายเกิดขึ้นเพราะความประมาทเลินเล่อของตวัแทนก็ดี เพราะไม่ท า
การแทนก็ดีหรือเพราะท าไปโดยปราศจากอ านาจหนา้ท่ี ตวัแทนตอ้งรับผิดชอบ 
    8) ตวัแทนผูใ้ดตั้งตวัแทนช่วงตามท่ีตัวการระบุให้อ านาจไว ้ตวัแทนจะตอ้งรับผิด
เฉพาะในกรณีท่ีตนไดรู้้ว่าตวัแทนช่วงนั้นเป็นผูไ้ม่เหมาะสมแก่การ หรือเป็นผูไ้ม่สมควรไวว้างใจ
และมิได้แจ้งความนั้นแก่ตวัการหรือมิได้เพิกถอนตวัแทนช่วงนั้นเสีย ตวัแทนช่วงจะตอ้งรับผิด
โดยตรงต่อตวัการ เสมือนหน่ึงเป็นตวัแทนโดยตรง 
  2.2.2.4 หนา้ท่ีและความรับผิดของตวัการต่อตวัแทน 
    1) ตวัการจะตอ้งจ่ายเงินทดรองให้แก่ตวัแทนตามจ านวนท่ีจ าเป็นเพื่อทาการอนัได้
มอบหมายแก่ตวัแทน36 
    2) ในกรณีตกลงให้บ าเหน็จตัวแทน ถ้าไม่มีข้อตกลงเป็นอย่างอ่ืนบ า เหน็จจะจ่าย
ต่อเม่ือการเป็นตัวแทนส้ินสุดลง อน่ึงถ้าตัวแทนกระทาหน้าท่ีโดยมิชอบ ตัวแทนไม่มีสิทธิรับ
บ าเหน็จ 
    3) ตวัแทนท่ีไดอ้อกเงินทดรองจ่ายไปโดยชอบและถือว่าจ า เป็นในการท ากิจการแทน
ตวัการ ตวัการตอ้งจ่ายคืนแก่ตวัแทนพร้อมดอกเบ้ีย 
    4) ถ้าตัวแทนให้ต้องรับภาระหน้ีเพราะความจ าเป็นในการท ากิจการแทนตัวการ
ตวัแทนมีสิทธิเรียกตวัการช าระหน้ีแทนตนไดถ้า้หน้ียงัไม่ถึงกาหนดช าระ ตวัแทนจะให้ตวัการให้
ประกนัอนัสมควรก็ได ้
    5) ถ้าตัวแทนได้รับความเสียหายอย่างใดอย่างหน่ึง เพราะการกระท า กิจการแทน
ตวัการและมิไดเ้ป็นความผิดของตวัแทนตวัแทนมีสิทธิเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนจากตวัการได ้
    6) ตวัแทนมีสิทธิท่ีจะยึดหน่วงทรัพยสิ์นของตวัการท่ีตกอยู่ในความครอบครองของ
ตน เพราะการเป็นตวัแทนนั้นไดจ้นกวา่จะไดรั้บเงินซ่ึงตวัการคา้งช าระแก่ตนเพราะการเป็นตวัแทน
นั้น37 
 
 

 
36 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 815 
37 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 819 
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  2.2.2..5 ความรับผิดของตวัการและตวัแทนต่อบุคคลภายนอก 
    1) ตัวการย่อมมีความผูกพันต่อบุคคลภายนอกในกิจการทั้ งหลายท่ีตัวแทนหรือ
ตวัแทนช่วงไดก้ระท าไปในฐานะตวัแทน 
    2) ตวัการจะตอ้งรับผิดต่อบุคคลภายนอกผูสุ้จริตในกรณีตวัแทนเชิด 
    3) ถ้าตัวแทนท าการใดเกินอ านาจของตน แต่ในทางปฏิบัติของตัวการท า ให้
บุคคลภายนอกมีมูลเหตุอนัสมควรเช่ือว่าการนั้นอยู่ในขอบอ านาจของตวัแทน ตวัการจะตอ้งรับผิด
ต่อบุคคลภายนอก 
    4) ถา้ตวัแทนกระท าการอนัใดอนัปราศจากอ านาจหรือนอกเหนือขอบอ านาจย่อมไม่
ผกูพนัตวัการเวน้แต่ตวัการจะใหส้ัตยาบนัแก่การนั้น 
    5) ตัวแทนคนใดท าสัญญาแทนตัวการซ่ึงอยู่ต่างประเทศ และมีภู มิล า เนาใน
ต่างประเทศ ตวัแทนคนนั้นจะต้องรับผิดตามสัญญานั้นแต่ล าพงัตนเอง แมช่ื้อของตวัการจะได้
เปิดเผยแลว้ เวน้แต่ขอ้ความแห่งสัญญาจะแยง้กบัความรับผิดของตวัแทน 
    6) ถา้ตวัแทนเขา้ท าสัญญากบับุคคลภายนอกโดยเห็นแก่อามิสสินจา้ง เป็นทรัพยสิ์น
อย่างใด ๆ หรือประโยชน์อย่างอ่ืนหรือบุคคลภายนอกให้ค ามัน่ว่าจะให้ ตวัการไม่ตอ้งผูกพนัใน
สัญญาท่ีตวัแทนท าไป 
 
 2.2.3 หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
  ประเทศหรือรัฐเสรีประชาธิปไตยลว้นแต่ยึดมัน่ในลทัธิปัจเจกชนนิยม ทั้งน้ีลทัธิน้ีสอนว่า 
มนุษย์ทุกคนเกิดมามีศกัด์ิศรี ศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) ซ่ึงมีลักษณะท่ีเป็น
นามธรรมจะปรากฏออกมาให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรมในรูปของความสามารถของมนุษยใ์นอนัท่ีจะ
ก าหนดชะตากรรมของตนไดด้ว้ยตนเอง อน่ึงมนุษยแ์ต่ละคนมีความสมมารถเช่นน้ีไดอ้ยา่งแทจ้ริงก็
ต่อเม่ือแต่ละคนมี “แดนแห่งเสรีภาพ” ภายใตแ้ดนแห่งเสรีภาพของตนน้ี แต่ละคนจะคิดหรือกระท า
การใด ๆ ก็ได้อย่างอิสระปลดจากการแทรกแซงตามอ าเภอใจของผูอ่ื้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งของ
ผูป้กครอง ดว้ยเหตุน้ีรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยทุกรัฐ จึงไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพ
ดา้นต่าง ๆ ท่ีมนุษยแ์ต่ละคนจ าเป็นตอ้งมี ซ่ึงนิยมเรียกกนัวา่ “สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน”38 
 

 
38 วรพจน์  วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ : ศึกษารูปแบบการจ ากัดสิทธิเสรีภาพท่ี

รัฐธรรมนูญให้ไวอ้ย่างเหมาะสม, รายงานการวิจยั, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย, 
2538), น.13. 
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  แนวความคิดในการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยรัฐนั้นเป็นแนวความคิดท่ี
คลาสสิคนบัตั้งแต่อารยประเทศทั้งหลายตระหนักถึงการท่ีตอ้งมีกฎหมายแม่บทสูงสุดท่ีใช้ในการ
ปกครองและบริหารประเทศ กรณีดงักล่าวเห็นไดจ้ากบทบญัญติัรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ บาง
ประเทศถึงกลบัจดัหมวดหมู่ว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพปรากฏในรัฐธรรมนูญ การท่ีทุก ๆ ประเทศได้
กล่าวถึงการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษรนั้นเป็นการ
กระท าตามกันเพื่อแสดงถึงความเป็นอารยประเทศของตนเอง หรือเป็นการท่ีแต่ละประเทศ
ตระหนักถึงในเร่ืองดงักล่าวว่าเป็นเร่ืองส าคญั ในสภาพความเป็นจริงแลว้ สิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนก็ยงัถูกแทรกแซงโดยฝ่ายปกครองทั้งส้ินไม่มากก็นอ้ยตามภาวะและสถานการณ์ของแต่
ละสังคม39 
  2.2.3.1 ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 
            1) ศาสตราจารย ์(พิเศษ) ดร. วรพจน์  วิศรุตพิชญ์40 ไดใ้หค้  าจ ากดัความไวด้งัน้ี 
              “สิทธิ” (Right) คือ อ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอันท่ีจะกระท าการ
เก่ียวขอ้งกบัทรัพยห์รือบุคคลอ่ืน (เช่น สิทธิทางหน้ี กรรมสิทธ์ิ ฯลฯ) เป็นตน้ว่าอ านาจท่ีกฎหมาย
รับรองให้แก่บุคคลหน่ึง ในอนัท่ีจะเรียกร้องให้ผูอ่ื้นอีกคนหน่ึงหรือหลายคนกระท าบางอย่าง บาง
ประการ ใหเ้กิดประโยชน์แก่ตน 
              “ เส รีภาพ” (Liberty)  คือ  อ านาจของบุคคลในอัน ท่ีจะก าหนดตนเอง  ( Self 
determination) โดยอ านาจน้ีบุคคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของตนเองไดด้ว้ยตนเอง เสรีภาพจึงเป็นอ านาจ
ท่ีบุคคลมีเหนือตนเอง 
                    2) ศาสตราจารย ์ดร. บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ41 ไดใ้หค้  าจ ากดัความไวด้งัน้ี 
              “สิทธิ” หมายถึง อ านาจท่ีจะให้ผูอ่ื้นกระท าหรืองดเวน้กระท าการบางอยา่งตามท่ีเรามี
สิทธิอนัเป็นการบงัคบัคนอ่ืนตอ้งกระท าตามสิทธิของเรา แต่ไม่ว่าจะเป็นสิทธิหรือเสรีภาพต่างก็
ไดรั้บการคุม้ครองโดยกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายสูงสุด และ “เสรีภาพ” คือ อ านาจท่ีจะกระท า
อะไรก็ได ้โดยมีอ านาจท่ีเลือกประพฤติหรือไม่ประพฤติอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

 
39 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายว่าดว้ยสิทธิ และเสรีภาพ, (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 

2547), น. 11-12. 
40 วรพจน์  วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540,  

(กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2543), น. 16. 
41 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ท่ีมาและนิติวิธี, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, 2538), 

น. 348. 
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                    3) ศาสตราจารย ์ดร. บรรเจิด  สิงคะเนติ42 ไดใ้หค้  าจ ากดัความไวด้งัน้ี 
              “สิทธิ” หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองให้แกบุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้
บุคคลอ่ืนกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง สิทธิจึงก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืนดว้ย 
    “เสรีภาพ” หมายถึง อ านาจในการก าหนดตนเองโดยอิสระของบุคคลท่ีจะกระท าการ
ใดหรือไม่กระท าการใดอนัเป็นอ านาจท่ีมีเหนือตนเอง            
            4) ศาสตราจารย ์ดร. วิษณุ  เครืองาม43 ไดใ้หค้  าจ ากดัความไวด้งัน้ี 
              “สิทธิ” ตามความหมายทัว่ไป หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองให้แก่บุคคล
ในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง สิทธิจึงก่อให้เกิดหนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืน
ดว้ย 
         กล่าวโดยสรุป “สิทธิ” หมายถึง อ านาจทางกฎหมายท่ีรับรองและคุม้ครองให้แก่บุคคล
ในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท าการ งดเวน้กระท าการ หรือยอมให้เขา้กระท าการโดยไม่เขา้
ขดัขวางเพื่อประโยชน์ตน ส่วนค าว่า “เสรีภาพ” นั้น หมายถึง ความมีอิสระในการท่ีจะกระท าการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึงตามความประสงคข์องตน 
   ความหมายของสิทธิท่ีได้กล่าวขา้งต้นเป็นสิทธิตามความหมายทัว่ไป แต่ “สิทธิตาม
รัฐธรรมนูญ” นั้น ถือเป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชน หมายถึงอ านาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
สูงสุดไดบ้ญัญติัให้การรับรองคุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะกระท าการใดหรือไม่กระท าการ
ใด การให้อ านาจแก่ปัจเจกบุคคลดงักล่าวไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซง
ในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน ในบางกรณีการรับรองดงักล่าวไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐ
ด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง สิทธิตามรัฐธรรมนูญยงัหมายความรวมถึง การคุม้ครองต่อสถาบนั
ในทางกฎหมายในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เช่น มุ่งคุม้ครองกรรมสิทธ์ิ หรือ เสรีภาพทางวิชาการ เป็นตน้ 
ดังนั้ น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกับรัฐ และสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญเป็นสิทธิท่ีผูกพนัองค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐทั้งหลายท่ีจะตอ้งให้ความเคารพ ปกป้อง และ
คุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว เพื่อใหสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบติั44 
 

 
42 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลกัพ้ืนฐานสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญใหม่, พิมพ์

คร้ังท่ี 4, (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2555), น. 48. 
43 วิษณุ  เครืองาม, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ สู่สิทธิมนุษยชน สิทธิหรือหน้าท่ีในประเทศไทย 

ปัจจุบนั, (กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพจ์ุฬาฯ, 2535), น. 28. 
44 บรรเจิด  สิงคะเนติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 41, น. 49. 
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   ในส่วนของความหมายของ เสรีภาพ นั้น หมายถึง อ านาจในการก าหนดตวัเองโดย
อิสระของบุคคลท่ีจะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใดอันเป็นอ านาจท่ีมีเหนือตนเอง ความ
แตกต่างระหวา่ง สิทธิ และ เสรีภาพ จึงอยูท่ี่วา่สิทธิเป็นอ านาจท่ีบุคคลมีเพื่อเรียกร้องให้ผูอ่ื้นกระท า
การหรือละเวน้การกระท าอนัใดอนัหน่ึง แต่ขณะท่ีเสรีภาพเป็นอ านาจท่ีบุคคลนั้นมีอยู่เหนือตนเอง
ในการตดัสินใจท่ีจะกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงโดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าจาก
บุคคลอ่ืน เสรีภาพจึงไม่ก่อให้เกิดหน้าท่ีต่อบุคคลอ่ืน แต่ในกรณีท่ีอาจท าให้สับสนคือกรณีของ 
“สิทธิในเสรีภาพ” กล่าวคือโดยล าพงัของเสรีภาพนั้นไม่ก่อให้เกิดหนา้ท่ีต่อบุคคลอ่ืน เช่น เสรีภาพ
ในการนับถือศาสนา ซ่ึงบุคคลย่อมมีเสรีภาพในการท่ีจะนับถือศาสนาหรือไม่นับถือศาสนาใด
ศาสนาหน่ึง ในแง่น้ีมิไดก่้อให้เกิดหน้าท่ีแก่บุคคลอ่ืนแต่อย่างใด แต่หากกล่าวว่า สิทธิในเสรีภาพ 
นั้น หมายความว่าบุคคลนั้นย่อมมีสิทธิในการใชเ้สรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองในความหมายน้ี 
ย่อมก่อให้เกิดความผูกพนัต่อบุคคลอ่ืน กล่าวคือบุคคลย่อมมีหน้าท่ีท่ีจะไปละเมิดการใช้เสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญของบุคคลนั้น45 
  2.2.3.2 ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 
      ในการพิจารณาถึงการแบ่งประเภทของสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงอาจแบ่งแยกออกไดห้ลาย
ลกัษณะ แต่ในท่ีน้ี จะพิจารณาการแบ่งแยกสิทธิและเสรีภาพดงัน้ี การจ าแนกสิทธิและเสรีภาพตาม
การก าเนิด การจ าแนกสิทธิและเสรีภาพตามแนวคลาสสิคของเยอรมนี 
   1) การแบ่งแยกสิทธิและเสรีภาพตามการก าเนิด  
   เม่ือพิจารณาจากการก าเนิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตย
ไดบ้ญัญติัรับรองให้แก่ราษฎรอย่างชดัแจง้หรือโดยปริยายแลว้ เราอาจจะจ าแนกสิทธิและเสรีภาพ
ดงักล่าวออกไดเ้ป็น 2 ประเภท46 คือ สิทธิมนุษยชน และสิทธิพลเมือง 
    (1) สิทธิมนุษยชน 
    สิทธิมนุษยชน (Human Right) เป็นสิทธิท่ีถือวา่ผูท้รงสิทธิคือมนุษยท์ุกคน การเกิดขึ้น
ของสิทธิมนุษยชนเร่ิมจากแนวความคิดท่ีว่ามนุษย์ทุกคนเกิดมาพร้อมกับสิทธิโดยก าเนิดท่ี
เหมือนกนั ถูกสร้างมาอยา่งเท่าเทียมกนั สิทธิแห่งความเป็นมนุษยท่ี์ติดตวัมนุษย์แต่ละคนมานั้นเป็น
ส่ิงท่ีเป็นสากล ไม่สามารถจ าหน่ายจ่ายโอน และไม่อาจแบ่งแยกได ้ความคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน
สัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัแนวคิดว่าด้วยมนุษยนิ์ยม ยุคแห่งความสว่างไสวทางสติปัญญาและกฎหมาย
ธรรมชาติ ปัจจุบนัน้ีรัฐต่าง ๆ ส่วนใหญ่ลว้นแลว้แต่ยอมรับสิทธิมนุษยชนดว้ยกนัทั้งส้ิน อย่างไรก็

 
45 เพ่ิงอ้าง, น. 51-52. 
46 วรพจน์  วิศรุตพิชญ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 39, น. 24. 
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ตามความเป็นสากลของสิทธิมนุษยชนยงัเป็นประเด็นทางการเมืองท่ีไดรั้บการอภิปรายโตแ้ยง้กนั
ในบรรดารัฐท่ียงัไม่ยอมรับสิทธิมนุษยชนจนถึงปัจจุบนั47 
    กล่าวโดยสรุป สิทธิมนุษยชนเป็นคุณลกัษณะประจ าตวัของมนุษยท์ุกคน เป็นสิทธิ
และเสรีภาพตามธรรมชาติท่ีเป็นของมนุษยใ์นฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษยแ์ละดว้ยเหตุผลแต่เพียงอย่าง
เดียวว่าเขาเกิดมาเป็นมนุษย ์ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเหล่าน้ีไดโ้ดยชอบ และไม่มีผูป้กครองคนใด
มีอ านาจท าลายสิทธิเสรีภาพเหล่าน้ีไดเ้ช่นกนั รัฐมิไดมี้คุณค่าในตวัเอง แต่จะมีคุณค่าขึ้นมาก็ต่อเม่ือ
ไดป้กปักรักษาและส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพเช่นวา่เท่านั้น48 
    (2) สิทธิพลเมือง 
             สิทธิพลเมือง หมายถึง สิทธิเสรีภาพในอนัท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้าง
เจตจ านงทางการเมืองของรัฐ หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมในองคก์รของรัฐ49 สิทธิประเภทน้ีไดแ้ก่ สิทธิ
ทางการเมือง เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู่ เสรีภาพในการชุมนุม50 
สิทธิของพลเมืองจะมีไดก้็เฉพาะแต่ภายหลงัท่ีรัฐเกิดขึ้นแลว้เท่านั้น ก่อนหนา้นั้นแนวคิดเร่ืองสิทธิ
พลเมืองย่อมไม่อาจก่อตวัขึ้นมาไดก้รณีจะเป็นประการใดก็ตามถือกนัว่าสิทธิพลเมืองน้ีก็เป็นสิทธิ
และเสรีภาพท่ีสืบเน่ืองมาจากสิทธิมนุษยชนนั่นเอง ทั้งน้ีดว้ยเหตุผลท่ีว่า การท่ีมีราษฎรเขา้ไปร่วม
ในกระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มก็ตาม เป็นวิธีการคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชนของตนท่ีมัน่ใจได้วิธีหน่ึงในหลาย ๆ วิธีนั่นเอง รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดย
ทางตรงหรือโดยทางออ้มของราษฎร และอยู่ภายใตก้ารควบคุมตรวจสอบของราษฎรอยู่ตลอดเวลา 
ยอ่มไม่อาจกดขี่ข่มเหงราษฎรไดง้่าย ๆ เหมือนกบัรัฐบาลท่ีสถาปนาตนเองโดยพลการ51 
           2) การจ าแนกสิทธิและเสรีภาพตามแนวคลาสสิคของเยอรมนี 
               Georg Jellniek เป็นผูเ้สนอแนวคิดการแบ่งสิทธิเสรีภาพดงักล่าว โดยไดแ้บ่งแยกสิทธิ
และเสรีภาพออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 
                (1) Status negativus หมายถึง กลุ่มของสิทธิและเสรีภาพท่ีการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของ
ปัจเจกบุคคลจะตอ้งปราศจากการเขา้มาแทรกแซงใด ๆ ของรัฐ การใชสิ้ทธิและเสรีภาพประเภทน้ี

 
47 วรเจตน์  ภาคีรัตน์, ค  าสอนว่าดว้ยรัฐและหลกักฎหมายมหาช,. พิมพ์คร้ังท่ี 2, (กรุงเทพมหานคร : 

โครงการต าราและเอกสารการประกอบสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2557), น. 224. 
48 วรพจน์  วิศรุตพิชญ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 39, น. 27. 
49 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์, หลกัพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน ว่าดว้ยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย, พิมพ์

คร้ังท่ี 5, (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2554), น. 184. 
50 บรรเจิด  สิงคะเนติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 41, น. 53-54. 
51 วรพจน์  วิศรุตพิชญ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 39, น. 28. 
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เป็นเร่ืองท่ีปัจเจกบุคคลสามารถด าเนินการไปได้เองโดยรัฐไม่ตอ้งมาด าเนินการใด ๆ สิทธิและ
เสรีภาพประเภทน้ีเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีปฏิเสธอ านาจรัฐ สิทธิและเสรีภาพในรูปแบบน้ีแสดง
ออกมาในรูปแบบของสิทธิในการป้องกัน อันเป็นการป้องกันสิทธิของปัจเจกบุคคลต่อการ
แทรกแซงของรัฐหรือการละเมิดของรัฐ จากสิทธิในการป้องกนัของปัจเจกชนดงักล่าวน้ี ปัจเจกชน
อาจมีการเรียกร้องให้มีการแกไ้ขเยียวยาจากรัฐไดใ้นกรณีมีการแทรกแซงหรือละเมิดจากรัฐ หรือ
อาจเรียกร้องให้รัฐละเวน้จากการกระท าดงักล่าวได ้ตวัอย่างสิทธิในกลุ่ม  Status negativus น้ีไดแ้ก่ 
เสรีภาพในการนบัถือศาสนา เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการส่ือสาร สิทธิเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกาย เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพทางวิชาการ เป็นตน้ 
                (2) Status positivus หมายถึง กลุ่มของสิทธิท่ีการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล
มิอาจบรรลุความมุ่งหมายไดห้ากปราศจากการเขา้มาด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงจากฝ่ายรัฐ สิทธิ
และเสรีภาพพวกน้ีแสดงออกมาในรูปของประเภทสิทธิประเภท สิทธิเรียกร้อง สิทธิเรียกร้องให้
กระท าการ สิทธิในการด าเนินคดี ตามทศันะของ Jellniek เห็นว่าสิทธิท่ีเป็นศูนยก์ลางของสิทธิ
ประเภทน้ีคือ สิทธิเรียกร้องท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย สิทธิประเภทน้ีไดแ้ก่ สิทธิในการ
ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน สิทธิในการรับบริการด้านสาธารณสุข สิทธิได้รับการเล้ียงดูและ
การศึกษาอบรมจากรัฐของเด็กและเยาวชน สิทธิไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะและ
ความช่วยเหลือจากรัฐของผูพ้ิการ สิทธิท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐของบุคคลท่ีมีอายุเกินหก
สิบปี สิทธิท่ีจะใชสิ้ทธิทางศาล 
                (3) Status activus หมายถึง กลุ่มของสิทธิท่ีเป็นปัจเจกบุคคลใช้สิทธิของตนเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการสร้างเจตจ านงทางการเมือง หรือเข้าไปมีส่วนร่วมกับองค์กรของรัฐ สิทธิและ
เสรีภาพประเภทน้ีไดมี้การบญัญติัรับรองออกมาในรูปของ “สิทธิของพลเมือง” อนัไดแ้ก่สิทธิของผู ้
เลือกตั้ง สิทธิในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง สิทธิในการสมคัรเขา้รับราชการ สิทธิในการจดัตั้งพรรค
การเมือง รวมทั้งสิทธิในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองอ่ืน ๆ สิทธิประเภทน้ีมกัจะจ ากดัให้
เฉพาะพลเมืองของชาติเท่านั้น52 
          การจ าแนกสิทธิและเสรีภาพตามแนวคลาสสิคของเยอรมนี ซ่ึงอาศยัหลกัของการใช้
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนกับหน้าท่ีของรัฐเป็นขอ้พิจารณาในการแบ่งสิทธิและเสรีภาพ
ดงักล่าวซ่ึงสามารถท าให้เขา้ใจพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพแต่ละประเภทว่ามีจุดมุ่งหมายอย่างไร 
และการท าใหบ้รรลุความมุ่งหมายของสิทธิเสรีภาพแต่ละประเภทรัฐจะตอ้งด าเนินการอยา่งไร 
 
 

 
52 บรรเจิด  สิงคะเนติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 41, น. 52. 
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  2.2.3.3 หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
   ส าหรับประเทศไทย การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยย์งันบัไดว้่าเป็นเร่ืองค่อนขา้ง
ใหม่ แต่ถา้เขา้ใจเน้ือหาเบ้ืองตน้ว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ดัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานอย่างหน่ึง ก็จะ
สามารถด าเนินการคุม้ครองไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากมุมมองของฝ่าย
เจา้หน้าท่ีรัฐ ซ่ึงมีหน้าท่ีโดยตรงท่ีจะตอ้งเคารพและให้ความคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ
สิทธิเสรีภาพทั้งหลายอยา่งทัว่ถึง53 
    1) การรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
                   การรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นหนา้ท่ีของรัฐ ดงันั้นองคก์รของรัฐจึง
ต้องเคารพเช่นเดียวกัน ในการคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพจากการละเมิดของรัฐนั้นมี 3 ระดับ
ดว้ยกนั54 คือ 
    (1) การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของรัฐ 
                  องคก์รของรัฐไม่สามารถละเมิดสิทธิและเสรีภาพเหล่าน้ีไดเ้ลย เสรีภาพดงักล่าวเป็น
เสรีภาพเด็ดขาด ดงันั้นถา้มีกฎหมายท่ีตราออกมาแลว้กระทบต่อเสรีภาพแบบเด็ดขาดดงักล่าวก็ถือ
วา่ขดัรัฐธรรมนูญ  
    (2) การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพจากการละเมิดของฝ่ายบริหาร 
                ฝ่ายบริหารมีอ านาจตามความเป็นจริง เช่น มีก าลงัทหารและก าลงัต ารวจอยู่ในอ านาจ 
ดงันั้นจึงตอ้งมีการก าหนดการจ ากดัสิทธิเสรีภาพนั้นตอ้งนั้นกระท าโดยกฎหมายท่ีรัฐสภาตราขึ้น
เท่านั้น ดว้ยเหตุท่ีว่าการจะจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดน้ั้นตอ้งเป็นกฎหมายท่ีตราออกมา
จากประชาชนหรือจากตวัแทนของประชาชนในรัฐสภา ไม่ใช่การตราออกมาจากองคก์รอ่ืนท่ีไม่ใช่
ตวัแทนประชาชน เช่น การก าหนดโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา ถือวา่เป็นการลิดรอน
สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกายของประชาชน แต่ก็สามารถท าได้เพราะกฎหมายท่ีตราออกมาจาก
รัฐสภา หรือการเวนคืนท่ีดินของประชาชนก็ถือวา่เป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพในกรรมสิทธ์ิของ
ประชาชน แต่ก็ท าไดเ้พราะมีกฎหมายเวนคืนท่ีตราโดยฝ่ายนิติบญัญติั 
    (3) การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในกรณีท่ีมีการละเมิด 
                ประชาชนสามารถฟ้องร้องต่อศาลได ้ เช่น ถา้รัฐสภาออกกฎหมายจ ากดัเสรีภาพขดั
รัฐธรรมนูญ ตอ้งมีองคก์รช้ีขาดให้กฎหมายนั้นใชบ้งัคบัมิได ้ถา้ฝ่ายบริหารละเมิดเสรีภาพก็ตอ้งให้
มีองคก์รช้ีขาดใหห้ยดุการกระท าและใชค้่าเสียหายได ้นอกจากน้ีรัฐยงัตอ้งมีภาระท่ีจะตอ้งดูแลกรณี

 
53 บุญศรี  มีวงษ์อุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : โครงการต าราและเอกสาร

ประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2557),น. 542. 
54 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 48, น. 194-195. 
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เอกชนคนหน่ึงละเมิดสิทธิเสรีภาพเอกชนอีกคนหน่ึง โดยก าหนดให้ศาลท าหน้าท่ีเยียวยาความ
เสียหายแก่ประชาชนและลงโทษผูท่ี้กระท าการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
             2) การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพกระท าไดแ้ต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้
                ข้อพิจารณาตามหลักการน้ีอาจแยกพิจารณาได้ 2 ประการ55 คือ การจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพกระท าไดแ้ต่โดยอาศยัอ านาจแห่งบทบญัญติัตามกฎหมาย และกรณีท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด
เง่ือนไขไวเ้ป็นการเฉพาะ การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในกรณีน้ีตอ้งอยูใ่นขอบเขตของเง่ือนไขเฉพาะ
นั้น ๆ      
                  (1) การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพกระท าได้แต่โดยอาศัยอ านาจแห่งบทบัญญัติตาม
กฎหมาย 
             หลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพกระท าได้แต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายน้ี เป็นการน าหลักประชาธิปไตยมาสัมพันธ์กับหลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน กล่าวคือ กฎหมายจะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตอ้งเป็นบทบญัญัติแห่ง
กฎหมายท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากองคก์รตวัแทนของประชาชนตามหลกัประชาธิปไตย กฎหมายท่ี
จ ากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นจึงจะเป็นกฎหมายท่ีชอบด้วยรัฐธรรมนูญ กฎหมายท่ีจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพดงักล่าวจึงเป็นการแสดงถึงลกัษณะร่วมกนัของหลกัประชาธิปไตยกบัหลกันิติรัฐ หรือหาก
พิจารณาหลกัเง่ือนไขของรัฐสภา ซ่ึงหมายความว่า การก าหนดกฎเกณฑใ์นเร่ืองท่ีมีความส าคญันั้น 
องค์กรนิติบัญญัติจะต้องพิจารณาก าหนดโดยองค์นิติบัญญัติเอง องค์กรนิติบัญญัติไม่อาจมอบ
อ านาจในการก าหนดเร่ืองดงักล่าวให้องค์กรอ่ืนเป็นผูก้  าหนดได ้และกรณีการตรากฎหมายจ ากัด
สิทธิเสรีภาพเป็นของประชาชน ถือว่าเป็นสาระส าคญัท่ีองค์กรนิติบญัญติัจะตอ้งพิจารณาก าหนด
เอง จะมอบอ านาจใหอ้งคก์รออกกฎหมายล าดบัรองจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไม่ได้56 
            เม่ือพิจารณาจากการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพกระท าได้แต่โดยอาศัยอ านาจแห่ง
บทบญัญติัตามกฎหมาย บิดาแห่งลทัธิเสรีนิยม มองวา่ กฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของราษฎร
ตอ้งมีลกัษณะ 5 ประการ57 ประกอบกนัดงัน้ีคือ 
                 (1) กฎหมายตอ้งมีลกัษณะทัว่ไป “กฎหมายตอ้งเหมือนกนัส าหรับทุกคน” ปฏิญญาว่า
ดว้ยสิทธิมนุษยชนและของพลเมือง ค.ศ. 1789 ขอ้ 6 น้ี ชวนให้เขา้ใจว่า กฎหมายตอ้งมีผลใชบ้งัคบั
แก่ราษฎรทุกคนเหมือนกนัหมด แทท่ี้จริงแลว้หาเป็นเช่นนั้นไม่ เม่ือวิเคราะห์ความหมายของหลกั

 
55 บรรเจิด  สิงคะเนติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 41, น. 234. 
56 เพ่ิงอ้าง, น. 234. 
57 วรพจน์  วิศรุตพิชญ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 39, น. 68. 
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แห่งความเสมอภาคอนัเป็นหลกัรัฐธรรมนูญท่ีผูกพนัผูใ้ชอ้  านาจนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการให้
ตอ้งเคารพและปฏิบติัตามประกอบแลว้ ถอ้ยค าดงักล่าวน่าจะมีความหมายเพียงแต่วา่ กฎหมายตอ้งมี
ผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจงเท่านั้น 
                   (2) กฎหมายตอ้งมีความแน่นอนชัดเจน กฎหมายท่ีจ ากดัให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากัด
สิทธิและเสรีภาพของราษฎรจะตอ้งบญัญติัก าหนดไวใ้ห้แจง้ชดัว่าบงัคบั หรือ ห้าม หรือให้อ านาจ
ฝ่ายบริหารออกค าสั่งบงัคบัหรือห้ามบุคคลประเภทใด กระท าหรือละเวน้กระท าการอะไร ในกรณี
ใด และเพื่อประโยชน์อะไร ความแน่นอนชดัเจนของกฎหมายน้ีเป็นเง่ือนไขท่ีจ าเป็นและขาดเสีย
ไม่ไดแ้ก่การท่ีราษฎรจะสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพกระท าการต่าง ๆ  
         อย่างไรก็ตามเป็นท่ียอมรับกันโดยทั่วไปว่า การเรียกร้องให้ฝ่ายนิติบัญญัติตรา
กฎหมายให้มีความแน่นอนชดัเจนถึงขนาดสามารถขจดัดุลยพินิจให้หมดส้ินไปจากการบริหารรัฐ
กิจนั้น เท่ากบัว่า “เป็นการสร้างวิมานในอากาศ” ทั้งน้ีเพราะรัฐเสรีประชาธิปไตยมิไดมุ้่งหมายเพียง
เพื่อประมัน่ความมัน่คงในนิติฐานะของราษฎรเท่านั้น แต่ยงัมุ่งหมายท่ีจะอ านวยความยุติธรรม
ใหแ้ก่ราษฎรทุกคนในทุกกรณีอีกดว้ย 
    (3) กฎหมายตอ้งไม่มีผลใชบ้งัคบัยอ้นหลงั กฎหมายท่ีจ ากดัหรือให้อ านาจฝ่ายบริหาร
จ ากัดสิทธิเสรีภาพของราษฎรจะต้องไม่ใช้บังคับยอ้นหลังนั้น หมายความว่า จะต้องประกาศ
โฆษณากฎหมายนั้นให้ราษฎรทราบเป็นการล่วงหนา้ในราชกิจจานุเบกษาก่อนท่ีจะน าไปใชบ้งัคบั
แก่ราษฎร และจะใชก้ฎหมายนั้นบงัคบัแก่การกระท าหรือเหตุการณ์ท่ีไดเ้กิดขึ้นและส้ินสุดลงแลว้
ก่อนวนัท่ีไดมี้การประกาศโฆษณากฎหมายนั้นก่อนวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาไม่ได ้ขอ้ห้าม
ตรากฎหมายให้มีผลใชบ้งัคบัยอ้นหลงัน้ี มีบญัญติัไวอ้ย่างชดัแจง้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยแทบทุกฉบบั การตรากฎหมายยอ้นหลงัไปเป็นผลร้ายต่อบุคคลไม่ว่ ากรณีใด ๆ ย่อมขดัต่อ
รัฐธรรมนูญ 
            (4) กฎหมายต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อหลักความได้สัดส่วน  หลักการพื้นฐานของ
ความสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้ชอ้  านาจรัฐกบัผูต้กอยูภ่ายใตอ้  านาจหลกัน้ี เป็นหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไปและ
มีค่าบงัคบัเสมอกนักบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญทุกประการ ดงันั้นองคก์รต่าง ๆ ของรัฐ ไม่ว่าจะ
อยูใ่นฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ หรือฝ่ายนิติบญัญติั จะตอ้งเคารพและปฏิบติัตามหลกัการน้ี จะกระท า
การใด ๆ ขดัหรือแยง้กบัหลกัการน้ีไม่ได ้และไดก้ล่าวมาแลว้เช่นกนัวา่ หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนมี
สาระส าคญัประกอบดว้ยหลกัการยอ่ย ๆ 3 หลกัการดว้ยกนั58 คือ 
  

 
58 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 48, น. 149. 
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      (ก) หลกัแห่งความเหมาะสม เป็นหลกัการท่ีบงัคบัว่าในบรรดามาตรการต่าง ๆ ท่ี
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเปิดช่องให้ฝ่ายปกครองสามารถใช้อ านาจก าหนดเพื่อไปจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนได ้ฝ่ายปกครองจะตอ้งเลือกมาตรการท่ีสามารถด าเนินมุ่งคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของผูอ่ื้น เช่น ป้องกนัการผูกขาดตดัตอนในทางเศรษฐกิจ มาตรการนั้นตอ้งอยู่ในวิสัยท่ีจะ
ขจดัความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนัไดจ้ริง ๆ  หรือในกรณีหากกฎหมายมีเจตนารมณ์จะตอบสนอง
ความต้องการส่วนรวมของประชาชนในด้านใดด้านหน่ึง เช่น รักษาความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน มาตรการนั้นก็ตอ้งอยู่ในวิสัยท่ีจะป้องกนัมิให้เกิดการจลาจล สงคราม
การเมือง หรือความเส่ือมโทรมทางจิตใจของประชาชนได้จริง ๆ เป็นต้น หากมาตรการใดไม่
สามารถท าให้จุดประสงคท่ี์ตั้งไวป้รากฏเป็นจริงขึ้นมาไดโ้ดยแน่แท ้หรือท าให้สถานการณ์เลวร้าย
ลงกว่าเดิม ย่อมเป็นมาตรการท่ีขดัต่อหลกัแห่งความเหมาะสมและไม่มีผลใชบ้งัคบั หรือกฎหมาย
ฉบบัใดไม่เป็นไปตามหลกัแห่งความเหมาะสม กฎหมายฉบบันั้นยอ่มไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ 
     (ข) หลกัแห่งความจ าเป็น หมายความว่า ในบรรดามาตรการหลาย ๆ มาตรการซ่ึง
ลว้นแต่สามารถท าใหเ้จตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายฉบบัท่ีใหอ้ านาจส าเร็จลุล่วงไปได ้
แต่ทว่าแต่ละมาตรการมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากน้อยแตกต่าง
กนั ฝ่ายปกครองตอ้งตดัสินใจเลือกออกมาตรการท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน
มากนอ้ยท่ีสุดและบรรลุเจตนารมณ์แห่งกฎหมายใหม้ากท่ีสุด ความคิดเป็นรากฐานของหลกัการน้ีมี
อยู่ว่า “ในระหว่างส่ิงท่ีเลวร้ายสองส่ิงท่ีจ าเป็นต้องเลือก บุคคลตอ้งเลือกส่ิงท่ีเลวร้ายน้อยกว่า” 
ดังนั้นฝ่ายปกครองจึงมีอ านาจจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้เพียงเท่าท่ีจ าเป็นแก่การ
ด าเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายเท่านั้น การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของราษฎร
เกินขอบเขตแห่งความจ าเป็นแก่การด าเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกฎหมาย เป็นส่ิงท่ี
ไม่ชอบธรรม59 
                     (ค) หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนอยา่งแคบ เป็นหลกัการท่ีเรียกร้องให้เกิดภาวะสมดุล
ขึ้นระหวา่งความเสียหาย อนัจะเกิดขึ้นแก่เอกชนหรือสังคมส่วนรวม กบัประโยชน์อนัมหาชนจะพึง
ได้รับจากการด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรการใดมาตรการหน่ึงท่ีฝ่ายบริหารออกมาใช้บงัคบั 
ดงันั้นจึงบงัคบัให้ฝ่ายบริหารตอ้งท าการชัง่ผลดีและผลเสียของมาตรการแต่ละมาตรการท่ีตนตั้งใจ
จะออกมาใช้บงัคบัแก่ราษฎร มาตรการใดก็ตามท่ีเห็นไดช้ัดว่าหากไดล้งมือบงัคบัการให้เป็นไป
ตามนั้นแลว้ จะยงัให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนน้อยมาก ไม่คุม้กบัความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นแก่
เอกชนหรือสังคมส่วนรวม ฝ่ายบริหารต้องห้ามไม่ให้ใช้ออกมาบังคับ ถึงแม้มาตรการนั้นจะ
เหมาะสมและจ าเป็นแก่การด าเนินการให้ความประสงค์ของกฎหมายส าเร็จลุล่วงไปไดก้็ตามเม่ือ

 
59 เพ่ิงอ้าง, น. 151. 
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บงัคบัตามหลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบกนัเคร่งครัดแลว้ ในกรณีท่ีมีมาตรการ
ต่าง ๆ ซ่ึงกฎหมายเปิดช่องใหฝ่้ายบริหารออกมาใชบ้งัคบัไดทุ้กมาตรการ ก่อความเสียหายแก่เอกชน
หรือสังคมโดยส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ท่ีมหาชนพึงได้รับ ฝ่ายบริหารตอ้งละเว้นจากการใช้
อ านาจกระท าการอยา่งใด ๆ เลยท่ีเดียว60 
    (5) กฎหมายต้องไม่กระทบกระเทือนต่อสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ ถึงแม้ว่า
รัฐธรรมนูญ ฝ่ายนิติบญัญติัจะมีอ านาจตรากฎหมายจ ากดัหรือให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพของราษฎรแต่ละคน เพื่อคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นและ/หรือเพื่อรักษาไวซ่ึ้ง
ประโยชน์มหาชนก็ตาม แต่หาได้มีอ านาจตดัหรือเพิกถอนสิทธิเสรีภาพด้วยไม่ บทบญัญติัแห่ง
กฎหมายให้เพิกถอนสิทธิหรือเสรีภาพดา้นใดดา้นหน่ึงของราษฎร ย่อมมีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญน้ี บทบญัญติันั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้ในทางปฏิบติัมีกฎหมายท่ีขีดวงสิทธิหรือเสรีภาพ
ดา้นใดดา้นหน่ึงของราษฎรโดยก าหนดเง่ือนไขให้ราษฎรตอ้งปฏิบติัก่อนท่ีจะใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพ
นั้นไดอ้ย่างเคร่งครัดจนถึงขนาดว่าแทบจะไม่มีราษฎรคนใดปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นไดเ้อาเสียเลย 
กฎหมายท่ีขดัขวางสิทธิหรือเสรีภาพล ้าเขา้ไปกระทบถึง “แก่น” หรือ “สารัตถะ” ของสิทธิหรือ
เสรีภาพเช่นน้ี แมต้ามรูปแบบแลว้จะเป็นกฎหมายจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพ แต่ตามเน้ือแลว้ก็มีผลไม่
แตกต่างกบักฎหมายท่ีตดัสิทธิหรือเสรีภาพเลย 
     2) กรณีท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดเง่ือนไขไวเ้ป็นการเฉพาะ การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพใน
กรณีน้ีตอ้งอยูใ่นขอบเขตของเง่ือนไขเฉพาะนั้น ๆ 
                   ดังท่ีได้กล่าวมาขา้งตน้ เง่ือนไขการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพมี 2 เง่ือนไข คือ เง่ือนไข
ธรรมดา และเง่ือนไขเฉพาะ เง่ือนไขทัว่ไป คือ กรณีท่ีสิทธิและเสรีภาพอาจจ ากดัไดโ้ดยบทบญัญติั
ของกฎหมายธรรมดา กบัเง่ือนไขเฉพาะ คือ กรณีท่ีสิทธิและเสรีภาพอาจจ ากดัไดเ้ม่ือเป็นกรณีท่ีเขา้
เง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดเท่านั้น ซ่ึงกรณีหมายความว่าการจะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้น ๆ 
จะกระท าไดเ้ฉพาะตามขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวเ้ท่านั้น61 
                   เม่ือมีกรณีท่ีมีการกล่าวอา้งว่าการใช้อ านาจขององค์กรมิไดค้  านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน ศาลรัฐธรรมนูญย่อมมีแนวทางในการ
พิจารณาดงัน้ี 
    (1) พิจารณาวา่การใชอ้ านาจดงักล่าวมีกฎหมายรองรับหรือไม่ 
                      หากการใช้อ านาจดังกล่ าวไม่ มีกฎหมายรอง รั บหรือ เ ป็นการใช้อ านาจ ท่ี
นอกเหนือไปจากขอบเขตกฎหมายก าหนด ก็ตอ้งถือว่าเป็นการกระท าท่ีขดัต่อกฎหมาย กล่าวคือ 

 
60 วรพจน์  วิศรุตพิชญ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 39,  น. 60. 
61 บรรเจิด  สิงคะเนติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 41, น. 235. 
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เป็นการกระท าท่ีมิชอบ ซ่ึงศาลปกครองก็สามารถพิจารณาได ้แต่หากการใชอ้  านาจนั้น ๆ มีกฎหมาย
รองรับและเป็นการใชอ้ านาจภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนด อาจมีปัญหาต่อไปไดว้่า กฎหมายท่ีให้
อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐดังกล่าวขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ ซ่ึงเป็นอ านาจของศาล
รัฐธรรมนูญและการท่ีกฎหมายจะขดัต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ส่วนหน่ึงมาจากการท่ีกฎหมายนั้น ๆ 
ขดัต่อสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ จึงมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาต่อไปว่า 
กฎหมายดงักล่าวน่าจะกระทบสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญสิทธิใด 
                      (2) พิจารณาว่าการใช้อ านาจดังกล่าวน่าจะกระทบสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีได้รับความ
คุม้ครองตามรัฐธรรมนูญสิทธิใด 
                      ในการพิจารณาว่ากฎหมายดังกล่าวน่าจะกระทบสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีได้รับความ
คุม้ครองตามรัฐธรรมนูญสิทธิใด จะตอ้งพิจารณาจากสิทธิสิทธิท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเสียก่อน 
โดยพิจารณาขอบเขตของแต่ละสิทธิ ว่าครอบคลุมถึงกรณีท่ีก าลงัพิจารณาน้ีหรือไม่ หากไม่มีจึง
พิจารณาถึงสิทธิทีมีลกัษณะทัว่ไป  
                      (3) พิจารณาหลกัท่ีวา่ “กฎหมายคือเง่ือนไขในการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ี” 
                      แมก้ารใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีอาจไปกระทบสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บความคุม้ครอง
ตามรัฐธรรมนูญ ก็มิไดห้มายความว่าจะเป็นการขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญไปโดยอตัโนมติั ทั้งน้ี
เพราะสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญส่วนใหญ่ เป็นสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญเปิด
ช่องไวใ้หฝ่้ายนิติบญัญติัสามารถตราเป็นกฎหมายออกมาจ ากดัได ้ทั้งน้ียอ่มตอ้งอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขท่ี
ก าหนดไว ้หรือเป็นไปตามหลกัว่า “กฎหมายคือเง่ือนไขในการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ี” การท่ี
รัฐธรรมนูญเปิดช่องให้ฝ่ายนิติบญัญติัสามารถตราเป็นกฎหมายออกมาจ ากดัสิทธิต่าง ๆ ไดน้ี้อาจ
เปิดช่องแบบทัว่ไป หรืออาจมีลกัษณะเจาะจงในส่วนของเน้ือหาหรือภายใตเ้ง่ือนไขพิเศษอ่ืน ๆ ก็ได ้
นอกจากน้ีแลว้ค าว่ากฎหมายท่ีจะมาจ ากดัสิทธิขั้นพื้นฐานไดน้ี้ หมายถึงระบบกฎหมายท่ีผ่านการ
พิจารณาของรัฐสภาเท่านั้น และกฎหมายท่ีจะจ ากดัสิทธิของประชาชนยงัตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไข
ต่อไปน้ีดว้ยเช่นกนั62 กล่าวคือ 
                             (ก) กฎหมายท่ีจะจ ากดัสิทธิขั้นพื้นฐานไดน้ั้นโดยหลกัแลว้จะตอ้งเป็นกฎหมายท่ี
ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญในแง่ของรูปแบบ กล่าวคือ ผูต้ราจะตอ้งมีอ านาจท่ีจะตรากฎหมายได ้และมี
การด าเนินการถูกตอ้งตามขั้นตอนท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวส้ าหรับการตรากฎหมาย 
                             (ข) กฎหมายท่ีจะจ ากดัสิทธิขั้นพื้นฐานได้นั้น จะตอ้งมีความชัดเจน เพียงพอท่ี
ประชาชนจะทราบไดว้่ากฎหมายดงักล่าวจะตอ้งการจ ากดัสิทธิใด และตอ้งการจ ากดัสิทธิดงักล่าว
เพียงใด 

 
62 บุญศรี  มีวงษอ์ุโฆษ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 48, น. 546. 
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                             (ค) กฎหมายท่ีจะจ ากัดสิทธิขั้นพื้นฐานได้นั้น จะต้องเป็นไปตามกฎเกณฑ์ท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนด 
  กล่าวโดยสรุป ขอ้มูลพื้นฐานขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัการท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพ ผูว้ิจยั
ได้ศึกษาการท าสัญญาของนักกีฬาอาชีพ  การจดแจ้งการเป็นนักกีฬาอาชีพ  จริยธรรมและ
จรรยาบรรณของนกักีฬาอาชีพ ตวัอย่างขอ้ก าหนดสัญญาว่าจา้งนกัฟุตบอลอาชีพ เน่ืองจากปัจจุบนั
กีฬาอาชีพท่ีมีลกัษณะเป็นอาชีพมากท่ีสุดในประเทศไทย คือ ฟุตบอล ส่วนในเร่ืองของแนวคิด 
ทฤษฎี และหลกัการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพ ผูว้ิจยัไดศึ้กษาหลกัใน
การท าสัญญา ทฤษฎีสัญญาตวัแทน หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ เพื่อท่ีจะได้น าไปศึกษา
เปรียบเทียบกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพในบทต่อไป      



 

บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการท าสัญญาของนักกฬีาอาชีพในต่างประเทศ 

และประเทศไทย 
 

  ในบทน้ี ผูวิ้จยัจะขอกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายกฎหมายเก่ียวกับการท าสัญญาของ
นักกีฬาอาชีพในต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่ นท่ีไดมี้
การก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการท าสัญญาของนักกีฬาอาชีพไวอ้ย่างชดัแจ้ง และท าการศึกษา
กฎหมายเก่ียวกบัการท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพของประเทศไทย ซ่ึงมี พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬา
อาชีพ พ.ศ. 2556 ประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพ เร่ือง มาตรฐานการจา้งและมาตรการในการ
คุม้ครอง พ.ศ. 2560 และระเบียบคณะกรรมการกีฬาอาชีพ ว่าดว้ยการคุม้ครอง การช่วยเหลือ การ
ส่งเสริม และการสนบัสนุนนกักีฬาอาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2559 โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  
 
3.1   มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการท าสัญญาของนักกฬีาอาชีพในต่างประเทศ 
  การศึกษามาตรการทางกฎหมายกฎหมายเก่ียวกับการท าสัญญาของนักกีฬาอาชีพของ
ต่างประเทศในหัวข้อน้ี ผูวิ้จัย ได้ศึกษากฎหมายของประเทศอังกฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และ
ประเทศญ่ีปุ่ น ดงัรายละเอียด ต่อไปน้ี 
        3.1.1 ประเทศองักฤษ 
  ประเทศองักฤษมีการบริหารจดัการดา้นกีฬา องคก์รทางดา้นกีฬาไดมี้การออกกฎ ระเบียบ 
และข้อบังคับต่าง ๆ ขึ้ นใช้ควบคุมควบคุมระหว่างสมาชิกขององค์กรกีฬาด้วยกันเอง  ซ่ึงมี
รายละเอียด ดงัน้ี   
 3.1.1.1 ความหมายของกีฬาอาชีพ1 
   ประเทศองักฤษไม่มีกฎหมายก าหนดเก่ียวกบักีฬาอาชีพโดยตรง และจากการตรวจสอบ
ขอ้มูลจากระเบียบหรือขอ้บงัคบัขององค์กรก ากับดูแลกีฬาของประเทศองักฤษก็ไม่พบว่ามีการ
บัญญัตินิยามค าว่า “กีฬาอาชีพ” หรือ “นักกีฬาอาชีพ” ไว้ แต่ได้มีการบัญญัติค าว่า “นักกีฬา
สมคัรเล่น” ไวใ้น Premier League Rule ว่าหมายถึง นักกีฬา (ท่ีมิใช่อยู่ในสถาบนัฝึกของสโมสร 

 
1 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, โครงการศึกษาร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. .... พร้อม

ทั้งยกร่างกฎหมายล าดบัรอง, รายงานฉบบัสมบูรณ์, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสถาบนัวิจยัทางกฎหมาย, 2557), น. 
136-137. 
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(Academy Player) ท่ีขึ้นทะเบียนเพื่อแข่งขนั หรือตั้งใจจะขึ้นทะเบียนเพื่อแข่งขนัใหส้โมสร และผูท่ี้
ขึ้นทะเบียนกบัสมาคมฟุตบอลองักฤษ (Football Association (FA))ว่าเป็นนักกีฬาสมคัรเล่น โดย
สอดคลอ้งกบัระเบียบว่าดว้ยสถานะและการโอนนักกีฬา (Regulations for the Status and Transfer 
of Players) ของสหพนัธ์ฟุตบอลระหวา่งประเทศ (Federation International de Football Association 
(FIFA)) และในระเบียบดังกล่าวของ FIFA ได้มีการระบุว่า “นักกีฬาอาชีพ (A Professional)” คือ 
นักกีฬาท่ีท าสัญญาเป็นลายลกัษณ์อกัษรกบัสโมสรและไดรั้บเงินจากการเล่นฟุตบอลในจ านวนท่ี
มากกว่ารายจ่าย ส่วนนักกีฬาประเภทอ่ืนนอกจากน้ี ถือว่าเป็นนักกีฬาสมัครเล่น ประกอบกับ
ความหมายโดยทัว่ไปของนกักีฬาอาชีพ หมายถึง ผูท่ี้ไดรั้บเงินจากการเล่นกีฬาและการเล่นกีฬาเป็น
การท างานเต็มเวลา จึงอาจถือได้ว่า เงิน คือ ปัจจัยพื้นฐานท่ีจะแบ่งระหว่างกีฬาอาชีพกับกีฬา
สมคัรเล่น 
   กีฬาเกือบทุกประเภทอาจเป็นไดท้ั้งกีฬาอาชีพและกีฬาสมคัรเล่น แต่ก็มีการแบ่งประเภท
ว่าเป็นกีฬาเปิด ซ่ึงหมายความว่าทั้งนกักีฬาอาชีพและนกักีฬาสมคัรเล่นสามารถแข่งขนัดว้ยกันได ้
เช่น กอลฟ์ หรือกีฬาบางประเภทท่ีเป็นกีฬาสมคัรเล่นอย่างเดียว เช่น ฮอกก้ี เน่ืองจากในปัจจุบนัยงั
ไม่มีผูเ้ล่นมืออาชีพ เพราะไม่มีเงินมากพอ 
   ดงันั้น นกักีฬาอาชีพจึงหมายถึง ผูท่ี้ทุ่มเทเวลาให้กบัการฝึกซ้อม และใชเ้งินจ านวนมาก
ไปกบัอุปกรณ์กีฬา และค่าใช้จ่ายในการแข่งขนั บางคร้ังนักกีฬาสมคัรเล่นก็ตอ้งการผลตอบแทน
โดยไม่ตอ้งการเป็นนกักีฬาอาชีพ  
    1) นกักีฬา 
    จากการตรวจสอบกฎและระเบียบท่ีออกโดยสมาคมฟุตบอล (Football Association 
(FA)) พบว่ามีการนิยามค าว่า นกักีฬาไวใ้น FA Football Agents Regulations โดยนกักีฬาฟุตบอลมี 
3 ประเภท คือ “นักกีฬา (Player)” หมายถึง นักกีฬาท่ีท าสัญญา (Contract Player) นักกีฬาท่ีไม่ท า
สัญญา (Non-Contract Player) และนักกีฬาท่ีหมดสัญญา (Out of Contract Player) ท่ีไดรั้บเลือกให้
เล่นกบัสโมสร2  
     (1) นักกีฬาท่ีท าสัญญา (Contract Player) หมายถึง นักกีฬา (มิใช่นักกีฬาฝึกหัด
หรือนกักีฬาท่ีไดรั้บทุน) ท่ีไดรั้บเลือกให้ลงแข่งขนัภายใตส้ัญญาจา้งอนัไดท้ าเป็นลายลกัษณ์อกัษร
กบัสโมสร3  

 
2 FA Football Agents Regulations.  APPENDIX I: DEFINITIONS, “Player”  
 means any Contract Player, Out of Contract Player, Non-Contract Player or other Player who plays or 

is eligible to play for a Club. 
3 FA Football Agents Regulations.  APPENDIX I: DEFINITIONS “Contract Player” 
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   นกักีฬาท่ีเซ็นสัญญากบัสโมสรตอ้งมีอายไุม่ต ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์และไม่อยูใ่นการศึกษา
ภาคบงัคบั นักกีฬาท่ีท าสัญญากบัสโมสรจะตอ้งขึ้นทะเบียนกับสมาคมฯ โดยสัญญาของนักกีฬา
จะตอ้งระบุช่ือเต็มของสโมสรและเลขทะเบียนบริษทั และจะตอ้งระบุว่านกักีฬาผูน้ั้นอยู่ภายใตก้าร
ควบคุมทางวินยัของทางสโมสรและสมาคมฯ โดยตรง นกักีฬาท่ีจดทะเบียนไม่สามารถเล่นให้แก่
สโมสรมากกว่าหน่ึงสโมสรได ้เวน้แต่กรณีท่ีระบุไวใ้นกฎของสมาคมฯ เช่น เป็นการแข่งขนัการ
กุศลหรือเป็นการโอนยา้ยแบบชัว่คราว การท าสัญญาระหว่างสโมสรกบันกักีฬาจะตอ้งท าตามแบบ
ท่ีสมาคมฯก าหนด สัญญาดงักล่าวจะตอ้งระบุเง่ือนไขและขอ้ก าหนดของการจา้งงานอย่างชดัเจน
และสโมสรตอ้งใหส้ าเนาของสัญญาจา้งงานดงักล่าวแก่นกักีฬาเม่ือลงนามแลว้ในทนัที นอกจากนั้น 
กฎของสมาคมฯ ยงัครอบคลุมถึงการยกเลิกสัญญาและสัญญาท่ีเป็นโมฆะดว้ย นอกจากน้ี นกักีฬาท่ี
ท าสัญญากบัสโมสรจะไดรั้บเงินเดือน โดยระบุเป็นจ านวนเงินก่อนการหกัภาษีและค่าประกนัสังคม
ในสัญญา4 
   (2) นกักีฬาท่ีไม่ท าสัญญา (Non-Contract Player) หมายถึง นกักีฬา (มิใช่นกักีฬาฝึกหัด
หรือนกักีฬาท่ีไดรั้บทุน) ท่ีไดรั้บเลือกใหล้งแข่งขนัแต่ไม่สามารถลงนามในสัญญาจา้ง5  
   นักกีฬาท่ีไม่ได้ท าสัญญากับสโมสร สามารถขึ้นทะเบียนกับสโมสรได้มากกว่าหน่ึง
สโมสร ทั้งน้ี ขึ้นอยู่กบักฎระเบียบตามท่ีสมาคมฯ ก าหนด นกักีฬาท่ีไม่ไดท้ าสัญญากบัสโมสรตอ้ง
อยู่ภายใตเ้ง่ือนไขของการเล่นให้กบัสโมสร เช่น หากผูเ้ล่นไดรั้บการติดต่อให้เล่นกับทางสโมสร
หลงัจากวนัท่ี 1 พฤษภาคม ในฤดูกาลปัจจุบนัจะไม่สามารถเขา้ร่วมการแข่งขนัไดจ้นกว่าจะเปล่ียน
ฤดูกาล 
   (3) นักกีฬาท่ีหมดสัญญา (Out of Contract Player) หมายถึง นักกีฬาท่ีสัญญาหมดอายุ
แลว้6  

 

 means any player (other than a Trainee or Player on a Scholarship) who is eligible to play under a 
written contract of employment with a Club. 

4 วรวุฒิ เหล่าบ้านค้อ, “ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการส่งเสริมและพฒันากีฬาฟุตบอลอาชีพตาม
พระราชบัญญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556”,  (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต  หลักสูตรนิติศาสตร์มหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลยัศรีปทุม, 2558), น. 100. 

5 FA Football Agents Regulations.  APPENDIX I: DEFINITIONS “Non-Contract Player”  
 “means any Player (other than a Trainee or Player on a Scholarship) who is eligible to play for a Club 

but has not entered into a written contract of employment.” 
6 FA Football Agents Regulations.  APPENDIX I: DEFINITIONS “Out of Contract Player” 
 “means a Contract Player whose contract has expired.” 
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   นอกจากน้ี พรีเมียร์ลีกไดก้ าหนดความหมายของนกักีฬาไวใ้น Premier League Rule ว่า
หมายถึง นักกีฬาท่ีท าสัญญา (Contract Player) นักกีฬาท่ีหมดสัญญา (Out of Contract Player) 
นกักีฬาสมคัรเล่น (Amateur Player) หรือนกักีฬาท่ีอยู่ในสถาบนัฝึกของสโมสร (Academy Player) 
ท่ีขึ้นทะเบียนเล่นใหก้บัสโมสร  
 3.1.1.2 ตวัแทนนกักีฬา 
       “ตัวแทน (Agent)” หมายถึงบุคคลใด ๆ ท่ีด าเนินการในกิจการอันเป็นตัวแทน โดย
สมาคมฯ ได้ออกข้อบังคับท่ีเก่ียวข้องกับตัวแทนไว้ใน FA Football Agents Regulations ทั้ งน้ี
ข้อบังคับดังกล่าวได้ออกโดยสอดคล้องกับข้อบังคับของ (Federation International de Football 
Association (FIFA)) ท่ีเก่ียวกบัการควบคุมการปฏิบติัหรือการบริการของตวัแทน ขอ้บงัคบัตวัแทน
ฟุตบอลของสมาคมฯ ผูกพนัผูมี้ส่วนร่วมทุกคนโดยเฉพาะตวัแทนท่ีมีใบอนุญาตและตวัแทนท่ีได้
ขึ้นทะเบียน ซ่ึงเรียกวา่เป็น “ตวัแทนท่ีไดรั้บอนุญาต (Authorised Agents) ” ทั้งน้ี FIFA และสมาคม
ฯ จะเป็นผูพ้ิมพ์เผยแพร่รายช่ือและสถานะของตัวแทนท่ีได้รับใบอนุญาต รวมถึงรายช่ือและ
หมายเลขการขึ้นทะเบียนของตวัแทนดว้ย นอกจากน้ี พรีเมียร์ลีคไดบ้ญัญติันิยาม “ตวัแทน” ไวใ้น 
Premier League Rule  ว่าหมายถึงผูซ่ึ้งเป็นตวัแทน เจรจาในนามของ หรือกระท าการแทนสโมสร
หรือนกักีฬา มิใช่การให้ค  าแนะน าทางกฎหมายเท่านั้น ทั้งในการขึ้นทะเบียนหรือการโอนทะเบียน
ของนกักีฬาหรือการท่ีสโมสรจา้งนกักีฬา7  
       “ตัวแทนท่ีได้รับอนุญาต (Authorised Agent)” หมายถึง ผูท่ี้มีใบอนุญาตหรือได้ขึ้ น
ทะเบียนการเป็นตวัแทน ใบอนุญาตออกโดยสมาคมฯ ภายใตบ้ทบญัญติัท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัฯ 
ส าหรับการขึ้นทะเบียนจะเป็นไปตามบทบญัญติัท่ีก าหนดในหมวดท่ีวา่ดว้ยการขึ้นทะเบียนตวัแทน 
ตวัแทนท่ีขึ้นทะเบียนต่างประเทศ การขึ้นทะเบียนของตวัแทนท่ีเป็นญาติสนิท หรือการขึ้นทะเบียน
ทนายความ 
   การฝ่าฝืนข้อบังคับน้ีจะมีผลเป็นการประพฤติมิชอบ ซ่ึงคณะกรรมการว่าด้วย
กฎระ เ บียบ  (Regulatory Commission) จะพิจารณาโดยใช้กฎของสมาคมฯ (Rules of the 
Association) การตดัสินของสมาคมฯจะด าเนินตามขอ้บงัคบัท่ีออกโดยอ านาจของคณะกรรมการ
สมาคมฯ หรือองคก์รเก่ียวกบักฎของฟุตบอล (Football Regulatory Authority) 
        หลกัโดยทัว่ไปของข้อบงัคับน้ี คือ ห้ามนักกีฬาหรือสโมสรใช้บริการจากตวัแทนท่ี
ไม่ได้รับอนุญาต (Unauthorised Agent) ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับกิจกรรมของตวัแทน โดยใช้บริการได้
เฉพาะตวัแทนท่ีไดรั้บอนุญาต (Authorised Agent) เท่านั้น โดยท าสัญญาตวัแทนระหว่างกนั ทั้งน้ี 
ก่อนท่ีจะให้ตัวแทนด าเนินการใด ๆ ตัวแทนต้องแจ้งแก่นักกีฬาเป็นหนังสือว่า สมควรต้องขอ

 
7 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น. 141. 
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ค าแนะน าทางกฎหมายในสัญญาตวัแทน และไดรั้บหนังสือจากนักกีฬายืนยนัว่า ไดรั้บค าแนะน า
ทางกฎหมายแลว้ หรือไม่ตอ้งการค าแนะน าทางกฎหมาย  
        สัญญาตวัแทนมีอายุไม่เกิน 2 ปี และตอ้งประกอบดว้ย ความตกลงระหว่างคู่สัญญาท่ี
เก่ียวกบักิจกรรมตวัแทน โดยอย่างนอ้ยตอ้งมีเง่ือนไขท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีตามสัญญาตวัแทนมาตรฐาน 
คู่สัญญาอาจจะไม่เปล่ียนแปลงแก้ไขสัญญาโดยไม่ได้รับความยินยอมจากสมาคมฯ ก่อน แต่
คู่สัญญาอาจเพิ่มเติมเง่ือนไขได ้ตราบท่ีสอดคลอ้งกบัเง่ือนไขท่ีเก่ียวกบัหน้าท่ีตามสัญญาตวัแทน
มาตรฐาน นอกจากน้ี คู่สัญญาตอ้งไดรั้บการยนืยนัจากสมาคมฯ วา่สัญญาท่ีคู่สัญญาไดท้ านั้นมีความ
สอดคลอ้งกบัสัญญาตวัแทนมาตรฐานดว้ย ในกรณีท่ีเง่ือนไขในสัญญาตวัแทนฝ่าฝืนหรือละเมิดต่อ
ขอ้บงัคบัน้ี สมาคมฯ มีอ านาจออกค าสั่งใหคู้่สัญญาแกไ้ขตามค าสั่ง หรือขออนุญาตจากสมาคมฯ ไม่
แกไ้ข หากสมาคมฯ ไม่อนุญาต คู่สัญญาก็ตอ้งแกไ้ขตามค าสั่ง ส าหรับกรณีการส้ินสุด การแกไ้ข 
หรือเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลกระทบต่อการมีผลของสัญญา ตอ้งแจง้สมาคมฯ ภายใน 5 วนันบัจากวนั
เกิดเหตุ  
   FA Football Agents Regulations ก าหนดอ านาจและหน้าท่ีของตวัแทนท่ีไดรั้บอนุญาต 
(Authorised Agent)8 เช่น   
    (1) หา้มกระท าการอนัเป็นตวัแทนเวน้แต่ท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบั  
    (2) ตอ้งด าเนินการสอดคลอ้งกับบทบญัญติัท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั กฎของสมาคมฯ 
และประมวลจริยธรรมมืออาชีพ (Code of Professional Conduct)  
    (3) ตอ้งปกป้องผลประโยชน์ของลูกคา้  
    (4) กรณีท่ีมอบหมายให้ผูอ่ื้นกระท าการเป็นตวัแทนแทนตนได้ แต่ตอ้งได้รับความ
ยินยอมเป็นหนังสือจากลูกคา้ก่อน และตอ้งบนัทึกเง่ือนไขท่ีเก่ียวกบัการมอบหมายหนา้ท่ีการเป็น
ตวัแทนในเอกสารฉบบัเดียว  
    (5) หา้มมอบหมายงานการเป็นตวัแทนใหแ้ก่ตวัแทนท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต (Unauthorised 
Agent) รวมถึงห้ามกระท าการอันเป็นตัวแทนในสถานท่ีของตัวแทนท่ีไม่ได้รับอนุญาต 
(Unauthorised Agent)  
    (6) ห้ามเขา้ท าสัญญาตวัแทนกบันกักีฬาท่ีอยู่ต ่ากว่า 18 ปี เวน้แต่สัญญาจะลงนามโดย
พ่อแม่หรือผูป้กครองตามกฎหมาย  
    (7) ห้ามเก็บหรือรับค่าธรรมเนียมหรือค่านายหนา้ หรือเงินไดป้ระเภทใด ๆ อนัมีท่ีมา
จากการแนะน านกักีฬาท่ีอายตุ ่ากวา่ 16 ปี หรือยงัคงเป็นนกัเรียนเตม็เวลาใหก้บัสโมสร 

 
8 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น. 141. 



46 

       คุณสมบติัของตวัแทนท่ีไดรั้บใบอนุญาต9  ไดแ้ก่  
           (1) บุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติสหภาพยุโรป มีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศองักฤษ หรือบุคคล
ธรรมดาท่ีอาศยัในประเทศองักฤษมาเป็นเวลา 2 ปีก่อนยื่นค าขอ ซ่ึงตอ้งการด าเนินการในฐานะเป็น
ตัวแทนท่ีมีใบอนุญาต ให้ยื่นค าขอท่ีสมาคม โดยแบบค าขอเป็นไปตามท่ีสมาคมฯ ก าหนด ไม่
อนุญาตใหนิ้ติบุคคลหรือบริษทัยืน่ค าขอ 
           (2) ผูย้ื่นค าขอตอ้งท าให้สมาคมฯ พอใจในคุณสมบติัท่ีดีและช่ือเสียงของผูย้ื่นค าขอ 
ทั้งน้ี สมาคมฯ จะพิจารณาจากประวติัอาชญากรรม ประวติัทางการเงิน การคัดเลือก โดยการ
ทดสอบความเหมาะสมและประวติัท่ีเก่ียวกบัฟุตบอล โดยสมาคมฯ อาจใช้ในการพิจารณาความ
ประพฤติ คุณสมบัติเหล่านั้ นจะต้องคงอยู่ตลอดระยะเวลาท่ีได้รับใบอนุญาต ดังนั้ น ผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาตจึงมีหน้าท่ีแจ้งให้สมาคมฯ รับทราบภายใน 10 วนัท าการ หากมีการเปล่ียนแปลงซ่ึง
คุณสมบัติท่ีเก่ียวข้องกับการทดสอบความเหมาะสมหรือช่ือเสียง หากไม่แจ้งสมาคมฯ ถือว่า
ประพฤติมิชอบ 
          (3) กรณีท่ีสมาคมฯ เห็นว่า ผูย้ื่นค าขอเคยประพฤติตนเป็นตวัแทนท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต
ในช่วงเวลาระยะเวลา 2 ปี นบัแต่วนัท่ียืน่ค  าขอ ค าขอนั้นจะถูกปฏิเสธ 
           (4) ผูย้ื่นค าขอท่ีถูกปฏิเสธค าขอในขั้นตอนน้ี อาจอุทธรณ์ต่อ Agents Panel ตามแบบ
และขั้นตอนท่ีสมาคมฯ ก าหนด ให ้Agents Panel พิจารณาตดัสินวา่การท่ีผูย้ืน่ค  าขอถูกปฏิเสธค าขอ
เป็นธรรมหรือไม่ โดยสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑแ์ละกระบวนการท่ีสมาคมฯ ก าหนด   
          (5) กรณีท่ีถูกปฏิเสธค าขอแต่ผูย้ื่นค าขอไม่อุทธรณ์ ห้ามผูย้ื่นค าขอยื่นค าขอใหม่ต่อ
สมาคมฯ ใหภ้ายในช่วงเวลาท่ีมีการแจง้การปฏิเสธอยา่งเป็นทางการ  
           (6) กรณีท่ี Agents Panel ยืนตามการอุทธรณ์ของผูย้ื่นค าขอ ให้สมาคมเรียกผูย้ื่นค าขอ
ในโอกาสแรก เพื่อสอบขอ้เขียนตามรูปแบบท่ีสมาคมฯ ก าหนด ซ่ึงการสอบน้ีสมาคมฯ จะจดัขึ้นปี
ละ 2 คร้ัง ตามเวลาท่ี FIFA ก าหนด  
      นอกจากน้ี ผูท่ี้ผา่นการพิจารณาจากสมาคมฯ จะตอ้งเขา้สอบขอ้เขียน โดยมีรายละเอียด 
และขอ้ก าหนด ดงัน้ี  
    (1) ขอ้สอบเป็นขอ้สอบขอ้เขียนท่ี FIFA เป็นผูก้  าหนดเวลาเปิดสอบ  
    (2) ให้สมาคมฯ จดัสอบในเวลาท่ีเหมาะสม และแจง้ให้ผูย้ื่นค าขอทราบบนเว็บไซต์
ของสมาคม  

 
9 FA Football Agents Regulations, APPENDIX II อา้งถึงในกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, โครงการ

ศึกษาร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. .... พร้อมทั้งยกร่างกฎหมายล าดบัรอง, รายงานฉบบัสมบูรณ์, 
(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสถาบนัวิจยัทางกฎหมาย, 2557), น. 142. 
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    (3) FIFA เป็นผูพ้ิจารณาหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข เน้ือหา และลกัษณะของขอ้สอบ ตลอดจน
กระบวนการสอบ  
    (4) ขอ้สอบเป็นแบบปรนยั เก่ียวกบัความรู้เก่ียวกบักฎและขอ้บงัคบัของฟุตบอล โดย
เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการโอนยา้ยนกักีฬา และความรู้เก่ียวกบักฎหมายแพ่งรวมถึงกฎหมายสัญญา  
    (5) ข้อสอบในแต่ละส่วนจะมี 20 ข้อ โดยเก่ียวกับระเบียบหรือข้อบังคับระหว่าง
ประเทศ 15 ขอ้ และระเบียนหรือขอ้บงัคบัในประเทศ 5 ขอ้ ทั้งน้ี สมาคมในประเทศจะเป็นผูต้ั้ง
ค  าถามในหัวขอ้ท่ีเก่ียวกบัภายในประเทศ และหัวขอ้ระหว่างประเทศ (Federation International de 
Football Association (FIFA)) จะเป็นผูต้ั้งค  าถาม และการให้คะแนนในแต่ละขอ้จะไม่เท่ากนัขึ้นอยู่
กับความยากง่ายของค าถาม การผ่านการทดสอบจะเป็นไปตามเกณฑ์ขั้นต ่าท่ี FIFA ก าหนด ผูท่ี้
สอบไม่ผ่านอาจยื่นขอสอบใหม่ได ้แต่ผูท่ี้สอบไม่ผ่านในการสอบแกต้วั ห้ามสอบใหม่ 2 รอบการ
สอบ เวน้แต่สมาคมฯ หรือ FIFA จะอนุญาตให้ท าการสอบคร้ังท่ี 3 ส าหรับผูท่ี้สอบไม่ผา่นในคร้ังท่ี 
3 หา้มสอบไปอีก 2 ปี  
    (6) ส าหรับผูท่ี้ท าคะแนนไดม้ากกว่าเกณฑท่ี์ FIFA ก าหนด ถือว่าสอบผ่าน และไดรั้บ
ใบอนุญาต และตอ้งลงนามในประมวลจริยธรรมมืออาชีพ (Code of Professional Conduct)  
    (7) ให้สมาคมฯ มีหนังสือแจง้ผลสอบต่อผูข้อและยืนยนัว่าไดรั้บใบอนุญาต และท า
หนงัสือแจง้ FIFA ดว้ย  
        3.1.2 สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการบริหารจดัการกีฬาอาชีพโดยมีการจดัท าเป็นประมวลกฎหมายกีฬา
ซ่ึงมีบทบญัญติัทางกฎหมายครอบคลุมทั้งในด้านการแข่งขนักีฬาสมคัรเล่นและการแข่งขนักีฬา
อาชีพ ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
  กฎหมายไม่ไดก้ าหนดแบ่งประเภทกีฬาอาชีพ อย่างไรก็ตามกระทรวงการกีฬาฯ ไดจ้ าแนก
ประเภทกีฬาอาชีพไว้10ดงัน้ี 
   (1) กีฬาอาชีพแบบเป็นทีม  
        กีฬาอาชีพแบบเป็นทีมหมายถึง ประเภทกีฬาท่ีสหพนัธ์จัดการแข่งขันและก าหนด
คุณสมบติันักกีฬาท่ีสามารถเขา้ร่วมการแข่งขนัได ้นักกีฬาอาชีพในกรณีน้ีส่วนใหญ่จะเป็นลูกจา้ง
เงินเดือน ประเภทกีฬาท่ีเก่ียวขอ้งในปัจจุบนัไดแ้ก่ บาสเกตบอล จกัรยาน ฟุตบอล แฮนดบ์อล ฮอกก้ี 
รักบ้ี และวอลเลยบ์อล 
 
 

 
10 วรวุฒิ เหล่าบา้นคอ้, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 82. 
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   (2) กีฬาอาชีพอิสระ  
        กีฬาอาชีพอิสระไดแ้ก่กรณีท่ีนกักีฬาอาชีพมีรายไดโ้ดยตรงจากการเขา้ร่วมการแข่งขนั 
และจากสปอนเซอร์ต่าง ๆ  ประเภทกีฬาท่ีเก่ียวขอ้งในปัจจุบนัไดแ้ก่ กอลฟ์ ว่ายน ้ า เทนนิส ปิงปอง 
แข่งรถ 
        3.1.2.1 องคก์รและผูท้  าหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบักีฬาอาชีพ11 
   ส าหรับประมวลกฎหมายกีฬา อาจสรุปผูท่ี้ท าหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบักีฬาอาชีพได ้ดงัน้ี  
    1) สมาคมกีฬา (association sportive)  
         การรวมกลุ่มทางกีฬาในระยะเร่ิมตน้ โดยมากจะจดัตั้งเป็นสมาคมกีฬา ซ่ึงรัฐบญัญติั
วนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1901 ก าหนดไวว้่า สมาคม คือ สัญญาท่ีจดัท าขึ้นระหว่างบุคคลสองบุคคล
ขึ้นไปเพื่อแบ่งปันความรู้และไม่มีวตัถุประสงคใ์นการแสวงหาก าไร สาระของสัญญาจะถูกก าหนด
ขึ้นในสารจดัตั้งสมาคม (statut) ท่ีจดทะเบียน ณ ท่ีว่าการจงัหวดั (préfecture) เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ
รับรองเสรีภาพในการชุมนุม การจดแจง้ดงักล่าวจึงไม่เป็นเง่ือนไขการด ารงอยู่ของสมาคมแต่อย่าง
ใด อย่างไรก็ตาม หากสมาคมกีฬาตอ้งการได้รับความช่วยเหลือทางการเงินจากรัฐ ตอ้งได้การ
รับรอง (agrément) ตามมาตรา L 121-4 ของประมวลกฎหมายกีฬา การรับรองดงักล่าวมีเป้าหมาย
เพื่อตรวจสอบว่าสารจดัตั้งสมาคมรับรองการด าเนินการอย่างเป็นประชาธิปไตย การบริหารงานท่ี
โปร่งใส และการเปิดโอกาสใหช้ายและหญิงเขา้สู่ต าแหน่งผูบ้ริหารไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั 
         สมาคมอาจด าเนินการใด ๆ ท่ีมีลกัษณะเป็นการคา้ได ้หากกิจการนั้นเขา้ลกัษณะตามท่ี
ก าหนดไว้ในมาตรา L 110-1 ของประมวลกฎหมายการค้า  อันได้แก่  การซ้ือและการค้า
สังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพย ์การให้เช่าสังหาริมทรัพย ์การผลิต การขนส่ง กิจกรรมทาง
ธนาคาร เป็นตน้  โดยทัว่ไปการแข่งขนักีฬาท่ีจดัขึ้นโดยสมาคมกีฬาไม่ถือวา่เป็นกิจกรรมทางการคา้
ตามประมวลกฎหมายการคา้ จึงไม่มีหนา้ท่ีต้องแสดงบญัชีตามกฎหมายเวน้แต่ไดรั้บเงินช่วยเหลือ
จากภาครัฐจ านวนสูงกว่าอัตราท่ีกฎหมายก าหนด และไม่ตอ้งเสียภาษีตราบใดท่ีกิจกรรมไม่ใช่
กิจกรรมเพื่อแสวงหาก าไร  อย่างไรก็ตาม หากสมาคมกีฬามีบทบาทในขอบเขตของกีฬาอาชีพ 
สมาคมกีฬาตอ้งจดทะเบียนเป็นบริษทักีฬา (Société sportive)  
         2) บริษทักีฬา (Société sportive) หรือสโมสรกีฬาอาชีพ (Club professionnel)  
          สโมสรกีฬาอาชีพเป็นศัพท์ท่ีใช้เรียกกันโดยทั่วไป แต่สถานะทางกฎหมาย คือ 
“บริษทั” ตามประมวลกฎหมายการคา้ โดยเม่ือสมาคมกีฬา (association) มีรายไดจ้ากกิจกรรมกีฬา
มากกว่าหรือเม่ือค่าใช้จ่ายในการจ้างนักกีฬาสูงกว่าจ านวนท่ี กฎหมายล าดับรองก าหนด  
จะเปล่ียนสถานภาพเป็นบริษทัและบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายการคา้ (Code du commerce) 

 
11 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น. 86. 
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จะมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ีไดรั้บรายไดน้ั้นหรือตั้งแต่วนัท่ีค่าจ่ายในการจา้งนกักีฬาเกิดจ านวนเงิน
นั้น  
         3) นกักีฬาอาชีพ (les sportifs professionnels) 
    มาตรา 222-2 ของประมวลกฎหมายกีฬาก าหนดว่า นกักีฬาอาชีพตอ้งเป็นบุคคลท่ีท า
สัญญาจา้งกบับริษทักีฬา โดยหนา้ท่ีตามสัญญา คือ การแข่งกีฬา  
         4) สหพนัธ์กีฬา (Fédération sportive) 
    สหพนัธ์กีฬาเป็นองค์กรท่ีก่อตั้งขึ้นโดยอยู่ในรูปของสมาคม โดยการรวมตัวของ
สมาคมกีฬา บริษทักีฬา บุคคลธรรมดา หรือองคก์รอ่ืน ๆ ท่ีมีเป้าหมายในการประกอบกิจกรรมกีฬา 
ก็ได ้มีหน้าท่ีจดัการประกอบกิจกรรมกีฬาและการแข่งขนักีฬาอย่าง เป็นอิสระ และคณะผูบ้ริหาร
ตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยสมาชิก (ยกเวน้สหพนัธ์กีฬาโรงเรียนและมหาวิทยาลยั) แบ่งออกเป็น 
สหพนัธ์กีฬาปกติ สหพนัธ์กีฬาท่ีได้รับการรับรองจากรัฐ (fédération agréée) และสหพนัธ์กีฬาท่ี
เป็นตวัแทนของรัฐ (fédération délégataire)12 
          5) ตวัแทนนกักีฬา (l’agent sportif)13 
    ตวัแทนนักกีฬา ไดแ้ก่ ผูท่ี้ท าอาชีพประสานงานระหว่างผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการประกอบ
อาชีพแข่งกีฬาหรือฝึกสอนกีฬา หรือผูท่ี้ตอ้งการท าสัญญาเพื่อแข่งกีฬาหรือฝึกสอนกีฬาโดยได้รับ
ค่าตอบแทน ตวัแทนนกักีฬาจะตอ้งมีใบอนุญาตตวัแทนนกักีฬา (licence d'agent sportif) ใบอนุญาต
น้ีออกโดยสหพนัธ์กีฬาตัวแทนของรัฐ  (fédération délégataire) โดยสหพนัธ์กีฬาตัวแทนของรัฐ
ก ากับดูแลกิจกรรมของตัวแทนนักกีฬาในแต่ละปี และเผยแพร่รายช่ือตัวแทนนักกีฬา ตัวแทน
นักกีฬาอาจถือใบอนุญาตตวัแทนกีฬาหลายประเภทก็ได้ โดยการท่ีจะได้รับใบอนุญาตตัวแทน
นกักีฬานั้น จะตอ้งมีการทดสอบวา่ ตวัแทนผูน้ั้นมีความรู้ความสามารถในการกิจการกีฬา กฎหมาย
ประกนัสังคม กฎหมายภาษี การท าสัญญา 
 3.1.2.2 มาตรฐานการจา้งนกักีฬาอาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพ 
         นกักีฬาอาชีพอาจท าสัญญา (contrats) กบัสโมสรกีฬาอาชีพ (clubs) ผูจ้ดัการแข่งขนักีฬา 
(organisateurs de manifestations sportives) ผู ้ให้สปอนเซอร์หรือบริษัทอ่ืน ๆ (sponsors et les 
sociétés commerciales) โดยทั่วไป หากมีความขัดแยง้เกิดขึ้ น กฎหมายท่ีใช้บังคับต่อคดีได้แก่ 
บทบญัญติัแห่งกฎหมายแพ่งในส่วนท่ีวา่ดว้ยสัญญา 
 
 

 

 12 วรวุฒิ เหล่าบา้นคอ้, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 82. 
 13 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น. 86. 
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         1) สัญญาจา้ง 
    ในทางปฏิบติั นกักีฬาอาชีพไม่มีอ านาจต่อรองเง่ือนไขของสัญญาในช่วงการเขา้สู่การ
เป็นนักกีฬาอาชีพ ผูก้  าหนดเง่ือนไขของสัญญาได้แก่ผูว้่าจ้าง นักกีฬาอาชีพอาจมีอ านาจต่อรอง
เพิ่มขึ้นในภายหลงัเม่ือมีช่ือเสียงหรือมีความสามารถโดดเด่น เง่ือนไขของสัญญาอาจไม่เป็นธรรม
ต่อนักกีฬาอาชีพได ้ในกรณีดงักล่าว ศาลฎีกา (Cour de Cassation) วินิจฉัยไวใ้นคดีสมาคม SAOS 
ตูลูสฟุตบอล เม่ือวนัท่ี 14 มกราคม ค.ศ. 200414 ว่า การท่ีสโมสรกีฬาอาชีพไม่ให้งานแก่นกักีฬา (la 
mise à l’écart du groupe professionnel d’un joueur professionnel) อาจเขา้ลกัษณะเป็นการปฏิบติัท่ี
มิชอบ (abus) ได ้แมว้า่ผูว้า่จา้งมีอิสระท่ีจะก าหนดวิธีการฝึกซ้อม เพือ่ประโยชน์ของบริษทั ในกรณี
ดังกล่าว ศาลวินิจฉัยว่าผูว้่าจ้างผิดสัญญาเน่ืองจากไม่ได้ให้งานแก่ลูกจ้าง อย่างไรก็ตาม ในด้าน
กฎหมายกีฬาของฝร่ังเศส การคุม้ครองนกักีฬาไม่ไดเ้ป็นไปโดยอตัโนมติัเหมือนกฎหมายดา้นการ
คุม้ครองผูบ้ริโภค ศาลวินิจฉัยโดยพิจารณาจากเน้ือหาของสัญญาเป็นหลกั โดยทัว่ไป เน้ือหาของ
สัญญาก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของนกักีฬาและของสโมสรดงัน้ี  
     (1) นกักีฬามีสิทธิเขา้ร่วมการแข่งขนัในการแข่งขนัอย่างเป็นทางการ ตลอดจนการ
แข่งขนักระชบัมิตรในช่วงเปิดและปิดฤดูกาล 
     (2) สโมสรตอ้งดูแลและรักษาสุขภาพของนกักีฬาเพื่อให้สามารถไดรั้บผลตอบแทน
ท่ีดีท่ีสุดไดแ้ข่งขนัในการเล่นกีฬาอาชีพ โดยตอ้งจดัใหมี้การตรวจสุขภาพนกักีฬาเป็นประจ า 
     (3) นกักีฬาตอ้งปฏิบติัตามค าแนะน าของผูฝึ้กสอนอยา่งเคร่งครัด 
     (4) นกักีฬาตอ้งปฏิบติัตนอยูใ่นศีลธรรมอนัดีและตามกฎของการแข่งขนัเพื่อปกป้อง
ช่ือเสียงของทีมและของบริษทั/สโมสร 
     (5) นกักีฬามีภาระผกูพนัในการรักษาความลบัตามสมควร  
     (6) นกักีฬาตอ้งไม่ท ากิจกรรมกีฬาใด ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย และอาจ
ส่งผลใหไ้ม่สามารถเล่นกีฬาอาชีพได ้
     (7) สโมสรอาจก าหนดจ านวนชัว่โมงการฝึกซอ้มและจ านวนการเขา้แข่งขนัขั้นต ่าได ้
    นอกจากน้ี สัญญาตอ้งมีเน้ือหาไม่ขดัหรือแยง้กบัหลกัการทัว่ไปท่ีมิอาจละเมิดไดข้อง
รัฐ เช่น เสรีภาพขั้นพื้นฐาน (libertés fondamentales) และหลักการท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคง
สาธารณะ เช่นเดียวกบัสัญญาการจา้งงานทัว่ไป เช่น ขอ้สัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความลบัตอ้ง
ไม่เป็นการตดัซ่ึงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ขอ้สัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาภาพพจน์ตอ้ง
ไม่กระทบการสิทธิในชีวิตส่วนบุคคล (droit à la vie privée) และขอ้สัญญาการฝึกซ้อมนอกเวลา 

 

 14กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น. 91. 
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(clause de dédit formation) ท่ีก าหนดค่าปรับแก่นกักีฬาสูงเกินควรอาจเป็นโมฆะไดเ้น่ืองจากขดัต่อ
หลกัเสรีภาพในการประกอบอาชีพ (la liberté de travailler)  
    กฎหมายว่าด้วยการกีฬาของฝร่ังเศสจึงได้ก าหนดคุ ้มครองความสัมพนัธ์ระหว่าง
นายจ้างและลูกจ้างกีฬาอาชีพไวใ้นมาตรา L 222-2 ของประมวลกฎหมายกีฬา ซ่ึงเป็นกฎหมาย
ระดบัรัฐบญัญติัว่า ในกีฬาแต่ละประเภท ให้จดัท าขอ้ตกลงร่วม (conventions collectives) ซ่ึงมีท่ีมา
จากการเจรจาระหว่างองคก์ารกีฬาอาชีพ นายจา้งกบัสหภาพแรงงาน โดยขอ้ตกลงร่วมดงักล่าวตอ้ง
ก าหนดรายละเอียดต่าง ๆ15 ดงัน้ี  
     (1) สัดส่วนของค่าตอบแทนนกักีฬา ซ่ึงตอ้งไม่สูงกว่าร้อยละ 30 ของรายไดท้ั้งหมด
ท่ีเขา้สู่บริษทักีฬา  
     (2) หลกัเกณฑก์ารก าหนดค่าตอบแทนของนักกีฬาโดยค านึงถึงรายไดท่ี้ไดจ้ากการ
แสวงหาก าไรจากภาพลักษณ์หรือสัญลักษณ์ของทีม การโฆษณา สปอนเซอร์ และการค้าขาย 
ตลอดจนรายไดจ้ากการถ่ายทอดการแข่งขนัผา่นวิทยแุละโทรทศัน์  
     (3) เพดานของค่าตอบแทนซ่ึงตอ้งไม่ต ่ากว่าจ านวนท่ีก าหนดขึ้นโดยรัฐกฤษฎีกา 
โดยตอ้งพิจารณาจากวิธีการจ่ายค่าตอบแทนท่ีปฏิบติักนัอยูใ่นกีฬาประเภทนั้น  
    หากไม่มีการจดัท าขอ้ตกลงร่วมในกีฬาประเภทใด ให้สัดส่วนค่าตอบแทนเป็นไป
ตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐกฤษฎีกา 
    อยา่งไรก็ตาม ไดมี้การจดัท าขอ้ตกลงร่วมแห่งชาติดา้นการกีฬา (convention collective 
nation ale du sport – CCNS) ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 13 กรกฎาคม ค.ศ. 2005 และมีการแกไ้ข
เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงเม่ือวนัท่ี 21 พฤศจิกายน ค.ศ. 2006 มีเน้ือหาเป็นการปรับกฎหมายแรงงาน
ให้เขา้กบัลกัษณะการจา้งงานประเภทกีฬาอาชีพ และใช้บงัคบัทัว่อาณาจกัร (รวมถึงจงัหวดัโพน้
ทะเล) กับความสัมพนัธ์ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างของบริษทัท่ีประกอบกิจการด้านการบริหาร
จัดการกิจกรรมการกีฬา  (organisation, gestion et encadrement d'activités sportives) ด้านการ
ฝึกสอนกีฬา  (enseignement, formation aux activités sportives et formation professionnelle aux 
métiers du sport) ดา้นอุปกรณ์กีฬา (gestion d'installations et d'équipements sportifs) และดา้นการ
จดัการแข่งขนักีฬา (ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาความปลอดภยัระหวา่งการจดัการแข่งขนั) ยกเวน้กรณี
ท่ีอยู่ภายใต้บังคับของข้อตกลงร่วมแห่งชาติด้านกีฬาขี่ม้า(convention collective nationale des 
centres équestres)  
 

 
15 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น. 92. 
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    ขอ้ตกลงร่วมแห่งชาติดา้นการกีฬา (CCNS) ก าหนดมาตรฐานต่าง ๆ เก่ียวกบัการจา้ง
นักกีฬาอาชีพและการฝึกสอนนักกีฬาอาชีพโดยสโมสรต่าง ๆ เช่น ก าหนดให้ครูฝึกสอนนักกีฬา
ตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด ก าหนดให้นักกีฬามีเวลาพกัและก าหนดเพดานเวลา
ท างานเพื่อคุ ้มครองสิทธิของนักกีฬาในการดูแลสุขภาพและเพื่อความปลอดภัยของนักกีฬา 
ก าหนดให้วางแผนการฝึกสอนและฝึกซ้อมให้เหมาะสมกบันักกีฬาแต่ละคนเพื่อพฒันาศกัยภาพ
อย่างเหมาะสม และก าหนดให้นกักีฬาไดรั้บเงินเดือนกรณีการพกัอนัเน่ืองมาจากอุบัติเหตุจากการ
แข่งขนัและการฝึกซ้อม นอกจากน้ี ขอ้ตกลงร่วมแห่งชาติดา้นการกีฬา (CCNS) ยงัก าหนดเง่ือนไข
การจา้งงานอ่ืน ๆ เพื่อความเป็นธรรมแก่นักกีฬาลูกจา้งและเพื่อปรับให้เขา้กบัลกัษณะเฉพาะของ
ธุรกิจดา้นกีฬาอาชีพท่ีนายจา้งตอ้งรับความเส่ียง เช่น ก าหนดให้สัญญาจา้งงานดา้นกีฬาเป็นสัญญา
จ้างงานชั่วคราว (contrats à durée déterminée – CDD) เน่ืองจากการจ้างงานมีลักษณะเป็นอาชีพ
ระยะสั้นและเขม้ขน้ ต่างจากการจา้งงานประเภทอ่ืน ๆ ระยะของสัญญาจึงเป็นฤดูกาล โดยเร่ิมตน้
วนัแรกของฤดูกาลและส้ินสุด ณ เวลาเท่ียงคืนของวนัก่อนเร่ิมตน้ฤดูกาลถดัไป หากสัญญาเร่ิมตน้
ระหว่างฤดูกาล จะตอ้งมีระยะเวลาอย่างนอ้ยจนถึงก่อนวนัเร่ิมตน้ฤดูกาลถดัไป โดยอาจมีการเจรจา
ขอ้สัญญาเพื่อระบุเง่ือนไขเก่ียวกบัการเลิกสัญญาก่อนระยะเวลาส้ินสุดสัญญา (clause libératoire) 
ได ้ นอกจากน้ี สัญญาจา้งตอ้งประกอบด้วยขอ้สัญญาเก่ียวกบัค่าตอบแทน โดยค่าตอบแทนต้อง
ประกอบดว้ย16  
     (1) ค่าฐานคงท่ี (base fixe) ซ่ึงตอ้งไม่ต ่ากวา่ท่ีก าหนดไวใ้น CCNS  
     (2) สิทธิประโยชน์ (avantages en nature)  
     (3) ค่าตอบแทนพิเศษ เช่น ค่าตอบแทนการเขา้ร่วมการแข่งขนั (primes d’assiduité) 
ค่าตอบแทนจริยธรรม (primes d’éthique) ค่าตอบแทนท่ีเป็นส่วนแบ่งจากเงินรางวลัท่ีไดจ้ากผลการ
แขง่ขนั 
          2) สัญญาสปอนเซอร์และสัญญาโฆษณา  
    เม่ือนกักีฬาอาชีพมีช่ือเสียง ย่อมมีบริษทัต่าง ๆ สนใจเช่ือมโยงภาพลกัษณ์ของนกักีฬา
เขา้กบัภาพลกัษณ์ของผลิตภณัฑ ์จึงจ าเป็นตอ้งระบุการจดัการผลประโยชน์ดงักล่าวไวใ้นสัญญาจา้ง
ดว้ย อย่างไรก็ตามอาจมีขอ้ขดัแยง้ทางผลประโยชน์เกิดขึ้นระหว่างนกักีฬากบัสโมสรได ้กรณีแรก
ไดแ้ก่กรณีท่ีสโมสรใชภ้าพหรือช่ือของนักกีฬาเพื่อการโฆษณาในนามของสโมสร ค่าตอบแทนท่ี
สโมสรมอบให้แก่นกักีฬาในกรณีดงักล่าวไม่ถือว่าเป็นเงินเดือนของนกักีฬา กรณีท่ีสองไดแ้ก่กรณี
ท่ีนักกีฬาใช้ภาพหรือช่ือของตนเพื่อการโฆษณาเป็นการส่วนตวั ขอ้ตกลงร่วม CCNS ก าหนดว่า 

 
16 วรวุฒิ เหล่าบา้นคอ้, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4,  น. 85. 
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นักกีฬาต้องแจ้งให้สโมสรทราบก่อนจะลงนามในสัญญาให้ใช้ภาพของตนเพื่อการโฆษณา 
เน่ืองจากอาจมีผลกระทบกบัสัญญาการโฆษณาในนามของสโมสรได ้
   ในบางกรณี ศาลอาจวินิจฉัยให้สัญญาสปอนเซอร์เป็นสัญญาจา้งงานได ้หากพิสูจน์ได้
วา่นกักีฬาอยูใ่ตอ้  านาจบงัคบับญัชาของบริษทัผูใ้หส้ปอนเซอร์ โดยการใหล้งแข่งขนั ก าหนดจ านวน
ชัว่โมงฝึกซอ้ม และจ านวนชัว่โมงเดินสายโฆษณา 
 3.1.3 ประเทศญ่ีปุ่ น 
  ประเทศญ่ีปุ่ นซ่ึงเป็นประเทศหน่ึงท่ีถือไดว้่ามีการพฒันาการดา้นการแข่งขนักีฬาอาชีพท่ี
เป็นไปอย่างรวดเร็ว และมีการตรากฎหมายออกมาบงัคบัใชใ้นการบริหารจดัการดา้นการแข่งขนั
กีฬาอาชีพ  
 3.1.3.1 ความหมายของกีฬาอาชีพและนกักีฬาอาชีพ 
   กีฬาอาชีพ หมายถึง การประกอบอาชีพท่ีเป็นการเล่นกีฬา เป็นการประกอบอาชีพท่ี
ไดรั้บค่าตอบแทน ส าหรับนิยามค าว่ากีฬาอาชีพของประเทศญ่ีปุ่ นนั้น สามารถแยกออกเป็นนกักีฬา
อาชีพ (Professional Sport Player) กับผูฝึ้กสอน/ผูฝึ้กซ้อมให้กับนักกีฬา (Trainer) ซ่ึงผูป้ระกอบ
อาชีพทั้งสองประเภทน้ีจะตอ้งมีใบอนุญาตจากองคก์รกีฬา (รวมถึงสมาคม) ประเภทต่าง ๆ ท่ีตนเอง
สังกดั ทั้งน้ี ขึ้นอยูก่บัขอ้ก าหนดของแต่ละองคก์ร 
   ในประเทศญ่ีปุ่ นไดมี้การก าหนดชนิดหรือประเภทกีฬาอาชีพท่ีแตกต่างจากของประเทศ
ไทย โดยก าหนดให้กีฬาเหล่าน้ีเป็นกีฬาอาชีพ ไดแ้ก่ เบสบอล ฟุตบอล กอล์ฟ มวย เทนนิส ซูโม่ 
การแข่งขนัรถยนต์ โบล่ิง บาสเกตบอล ปิงปอง วอลเล่ยบ์อล การแข่งขนัรถจกัรยานยนต์ มา้แข่ง 
จกัรยาน แฮนดบ์อล ฟุตซอล ไอซ์สเกต เป็นตน้ 
   ลกัษณะของกีฬาอาชีพ สามารถแบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะ17 คือ 
    1) กีฬาท่ีประกอบดว้ยนกักีฬาอาชีพเท่านั้น ไดแ้ก่ ซูโม่ เบสบอล บาสเกตบอลลีก มวย
อาชีพ การแข่งขนัรถจกัรยานยนต ์มา้แข่ง จกัรยาน 
    2) กีฬาท่ีตามกฎแล้วต้องเป็นนักกีฬาอาชีพเท่านั้นถึงจะเข้าแข่งขันได้ แต่นักกีฬา
สมคัรเล่นก็สามารถเขา้ร่วมแข่งขนัไดใ้นบางกรณี ไดแ้ก่ ฟุตบอลลีก การแข่งขนักอลฟ์อาชีพ 
    3) ลีกส าหรับนกักีฬาสมคัรเล่นแต่นกักีฬาอาชีพสามารถร่วมแข่งขนัได ้ไดแ้ก่ ฟุตบอล 
ฟุตบอลลีก (หญิง) บาสเกตบอลลีก บาสเกตบอลลีกหญิง เจแปนรักบ้ีทอปลีก วอลเล่ยบ์อลลีก 
แฮนดบ์อลลีก ฟุตซอลลีก เอเชียลีกไอซ์สเกต ปิงปองลีก 
 

 
17 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น. 157-158. 
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   นักกีฬาอาชีพ หมายถึง ผูท่ี้เล่นกีฬาโดยได้ รับค่าตอบแทน มาตรฐานท่ีใช้ก าหนด
ค่าตอบแทนของนกักีฬาอาชีพนั้นไม่ไดจ้ ากดัเฉพาะเพียงแค่ผลการแข่งขนัของนกักีฬาอาชีพเท่านั้น 
แต่ทางองคก์รกีฬาหรือสมาคมยงัไดค้  านึงถึงความนิยมต่อตวันกักีฬาอาชีพประกอบดว้ย นอกจากน้ี 
การจะเขา้มาเป็นนักกีฬาอาชีพไดน้ั้นไม่ไดมี้การก าหนดมาตรฐานกลาง แต่เป็นการกฎเกณฑห์รือ
มาตรฐานโดยแต่ละองคก์รหรือสมาคมกีฬานั้น ๆ เพราะฉะนั้นจะเห็นไดว้่ากีฬาแต่ละประเภทก็มี
การก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกนั กีฬาบางประเภทก าหนดเพียงว่าแค่มีสัญญาเป็นนักกีฬา
อาชีพกบัสมาคมกีฬาต่าง ๆ ก็สามารถเป็นนกักีฬาอาชีพไดแ้ลว้ แต่ส าหรับกีฬาบางประเภท 
ก็ก าหนดให้ตอ้งผ่านการทดสอบนกักีฬาอาชีพ (Pro test) หรือจบการศึกษาจากสถานฝึกอบรมดา้น
กีฬาจึงจะสามารถเขา้เป็นนกักีฬาอาชีพได้18 
  3.1.3.2 การจา้งนกักีฬาอาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพ 
   การเป็นนักกีฬาอาชีพในประเทศญ่ีปุ่ นไม่ได้มีการก าหนดคุณสมบติัใดไวเ้ป็นพิเศษ 
เพียงแต่จะต้องได้รับการรับรองจากองค์กรท่ีเป็นเจ้าภาพในการจัดการแข่งขันกีฬานั้น ๆ ก่อน 
โดยทัว่ไปการเขา้เป็นนกักีฬาอาชีพจะมีการด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
    1) การเป็นนักกีฬาอาชีพโดยการท าสัญญานักกีฬาอาชีพกบัองค์กรกีฬา เช่น การเขา้
เป็นนกัฟุตบอลอาชีพในสมาคมฟุตบอลลีกอาชีพประเทศญ่ีปุ่ น (เจลีก) กบัการเขา้เป็นนกัเบสบอล
อาชีพของ NPB 
    2) การเป็นนักกีฬาอาชีพโดยอาศยัประสบการณ์การเล่นกีฬา กล่าวคือ การทดสอบ
ความสามารถเพื่อท่ีจะไดรั้บใบอนุญาตนกักีฬาอาชีพ เช่น การเป็นนกักีฬามวยอาชีพของ JBC และ
การเป็นนกักีฬากอลฟ์อาชีพของสมาคมกอลฟ์ชายและหญิง  
    3) การเป็นนกักีฬาอาชีพโดยการผา่นการฝึกอบรม 
       นอกจากนกักีฬาอาชีพแลว้ ยงัมีบุคลากรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักีฬาอาชีพ โดยจะแตกต่าง
ไปตามประเภทของกีฬา บุคลากรท่ีเก่ียวกบักีฬาอาชีพบางประเภทก็สามารถสมคัรเขา้ท างานไดเ้ลย 
บางประเภทจะตอ้งได้รับใบอนุญาตในการประกอบอาชีพนั้น ๆ และก็มีบุคลากรบางประเภทท่ี
จะตอ้งมีการก าหนดคุณสมบติัพิเศษ หรือมีการทดสอบความสามารถก่อนท่ีประกอบอาชีพนั้น ๆ 
ได ้เช่น ผูต้ดัสินกีฬา หรือผูฝึ้กสอนนักกีฬาอาชีพ เป็นตน้ ทั้งน้ี เน่ืองจากเป็นอาชีพท่ีตอ้งมีความรู้
ความเขา้ใจในกฎกติกา และมีประสบการณ์ในกีฬาประเภทนั้น ๆ เป็นอยา่งดี  
 
 

 
18 วรวุฒิ เหล่าบา้นคอ้, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 92. 
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        ส าหรับกฎระเบียบเก่ียวกบัการจา้งนกักีฬาอาชีพและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบักีฬาอาชีพมี
ตวัอยา่งของกีฬาฟุตบอล และนกักีฬามวยอาชีพ ดงัน้ี 
    1) กีฬาฟุตบอล 
          ส าหรับกีฬาฟุตบอลอาชีพ จะมีบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง ได้แก่ นักกีฬา (ซ่ึงมีทั้งนักกีฬา
ฟุตบอลสมคัรเล่น และนกักีฬาฟุตบอลอาชีพ) ผูต้ดัสินกีฬา ผูฝึ้กสอนผูต้ดัสิน ผูฝึ้กสอน ผูจ้ดัการทีม
ฟุตบอล ตวัแทน (เอเจน) นกักีฬา โดยท่ีมีการก าหนดขอ้ก าหนดหรือกฎระเบียบเอาไวใ้นกฎพื้นฐาน
ของสมาคมฟุตบอล (JFA) และขอ้ตกลงของสมาคมอ่ืน ๆ ในท่ีน้ีจะยกตวัอยา่งของ J-League 
          ตามกฎระเบียบพื้นฐานของ JFA บทท่ี 4 ก าหนดให้แบ่งประเภทนกักีฬาฟุตบอลเป็น
นกักีฬาฟุตบอลสมคัรเล่น และนกักีฬาฟุตบอลอาชีพ ซ่ึงนกักีฬาทั้งสองประเภทจะตอ้งลงทะเบียน
กับ JFA และนักกีฬาท่ีได้ลงทะเบียนกับ JFA แล้วนั้ น จะต้องปฏิบัติตามกฎของ JFA  The 
Fédération Internationale de Football Association (FIFA)  The Asian Football Confederation (AFC) 
และ East ASIAN Football Federation (EAFF) ด้วย19 นักกีฬาฟุตบอลสมคัรเล่น หมายถึง ผูเ้ล่นท่ี
ไม่ไดมี้จุดมุ่งหมายการเล่นกีฬาฟุตบอลเพื่อค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์ใด ๆ          
นักกีฬาฟุตบอลอาชีพ หมายถึง ผูท่ี้มีสัญญาท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรกับทีมท่ีตนสังกัดอยู่ การท า
สัญญาโดยจะแบ่งสัญญาเป็น 3 ระดบั ซ่ึงขึ้นอยูก่บัผลงาน20 (ผลการแข่งขนัท่ีผา่นมา)21 ดงัน้ี 
            (1) สัญญา Pro A เป็นสัญญาหลกัส าหรับผูเ้ล่นอาชีพ โดยผูเ้ล่นจะตอ้งไดค้่าเล่นต่อปี
อย่างนอ้ย 4.8 ลา้นเยน โดยในปีแรกจะก าหนดเกณฑข์ั้นสูงสุดว่าจะตอ้งไดรั้บค่าเล่นไม่เกิน 7 ลา้น
เยนต่อปี แต่ในปีถดัไปจะไม่มีการจ ากดั และจะตอ้งเป็นผูท่ี้ไดท้ าสัญญาโปรซีมาแลว้อย่างนอ้ย 3 ปี 
โดยในแต่ละสโมสรจะมีผูเ้ล่นท่ีมีสัญญาโปรเอได้ไม่เกิน 25 คนต่อสโมสร และขณะเดียวกัน
สโมสรในลีกเจ 1 ตอ้งมีผูเ้ล่นระดบัโปรเออยา่งนอ้ย 15 คน และสโมสรในลีกเจ 2 ตอ้งมีอยา่งนอ้ย 5 
คน นกักีฬาท่ีไดท้ าสัญญาโปรเอสามารถลงแข่งเจลีก เจเอปแอล และถว้ยพระจกัรพรรด์ิ 
            (2) สัญญา Pro B เป็นสัญญาส าหรับผูเ้ล่นระดบัรองลงมา และผูท่ี้จะท าสัญญาโปรบี
จะต้องผ่านการท าสัญญาโปรซีมาแล้ว  3 ปี  และจะสามารถเข้าแข่งขัน เหมือนนัก กีฬา 
ท่ีท าสัญญาโปรเอ โดยผูเ้ล่นจะไดค้่าตวัไม่เกิน 4.8 ลา้นเยนต่อปี และในกรณีท่ีมีการก าหนดให้มี
ค่าตวัในการลงแข่งก็จ ากดัให้ไดรั้บค่าตวัในการลงแข่งนัดละไม่เกิน 50,000 เยน นักกีฬาในแต่ละ
สโมสรสามารถมีผูเ้ล่นในระดบัโปรบีไดไ้ม่จ ากดั 

 
19 กฎระเบียบพ้ืนฐานของ สมาคมฟุตบอลแห่งประเทศญ่ีปุ่ น JFA ขอ้ 83 
20 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น. 175. 
21 กฎระเบียบพ้ืนฐานของ สมาคมฟุตบอลแห่งประเทศญ่ีปุ่ น JFA ขอ้ 85 
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            (3) สัญญา Pro C เป็นสัญญาในระดบัเร่ิมตน้ของการเป็นนกักีฬาอาชีพ โดยสัญญาจะ
มีอายุ 3 ปี สัญญาชัว่คราวส าหรับในช่วงร่างสัญญา โดยผูเ้ล่นจะไดค้่าตวัไม่เกิน 4.8 ลา้นเยนต่อปี 
โดยผูเ้ล่นจ าเป็นตอ้งเปล่ียนเป็นสัญญาโปรเอหรือโปรบีในช่วงเวลา 450 นาที ส าหรับสโมสรในเจ 1 
และ 900 นาที ส าหรับสโมสรในเจ 2 (กฎการขึ้นทะเบียนนักกีฬาฟุตบอลอาชีพ การขึ้นทะเบียน 
และการยา้ยสังกดั) 
          นอกจากน้ี ยงัไดมี้การก าหนดรายละเอียดของการท าสัญญานกักีฬาฟุตบอลอาชีพ การ
ขึ้นทะเบียนและการยา้ยสังกดัเอาไวใ้น “กฎการขึ้นทะเบียนนกักีฬาฟุตบอลอาชีพ การขึ้นทะเบียน
และการยา้ยสังกัด”22 ซ่ึงเป็นกฎระเบียบท่ีเป็นบทเสริมของกฎระเบียบพื้นฐานของ JFA โดยท่ี
สมาคมท่ีเป็นพนัธมิตรของ JFA และคลบั/ทีมรวมถึงนกักีฬาตอ้งเคารพกฎฉบบัน้ี 
    2) นกักีฬามวยอาชีพ 
    การจา้งนักกีฬามวยอาชีพของประเทศญ่ีปุ่ น มิไดมี้การก าหนดคุณสมบติัส าหรับการ
ประกอบอาชีพนักมวยไวเ้ป็นกฎหมาย แต่ส าหรับการท่ีนักกีฬามวยอาชีพจะเข้าแข่งขนัได้นั้น
จะตอ้งมีใบอนุญาตนักมวย (Boxer license) ท่ีออกโดยกลุ่มหรือองค์กรท่ีจดัการแข่งขนัมวยนั้น ๆ 
ซ่ึงกรณีของประเทศญ่ีปุ่ นนั้น องคก์รหลกัท่ีเป็นผูจ้ดัการแข่งขนัมวยคือ คณะกรรมาธิการมวยแห่ง
ประเทศญ่ีปุ่ นหรือ JBC ซ่ึงไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการขอรับใบอนุญาตไวใ้น JBC Rules 
ดงัน้ี 
     (1) JBC มีการจดัให้มีการทดสอบส าหรับการท่ีจะไดเ้ป็นนกักีฬามวยอาชีพท่ีเรียกว่า 
Pro Test ซ่ึงเป็นการสอบขอ้เขียนและการทดสอบความสามารถของนกัมวย โดยการสอบขอ้เขียน
จะเป็นขอ้สอบเก่ียวกับกฎระเบียบทัว่ไปของกีฬามวย และการทดสอบความสามารถจะให้ผูเ้ขา้
ทดสอบแข่งขันมวยแบบ super ring จ านวน 2 ยก การทดสอบ one-two punch การทดสอบการ
ป้องกัน (Guard) ซ่ึงผูท่ี้ไม่ผ่านการทดสอบจะสามารถกลับมาสอบใหม่ได้เม่ือพ้นระยะเวลา  
3 เดือน 
     (2) คุณสมบติัของผูเ้ขา้ทดสอบ Pro test คือ จะตอ้งเป็นนักมวยฝึกหัดภายใตส้ังกัด
ค่ายมวยอาชีพท่ีได้รับการรับรองจากสมาคม JPBA เพศชายหรือหญิงท่ีมีอายุตั้ งแต่ 17 - 32 ปี 
(สามารถสมคัรเขา้รับการทดสอบได้ถึงวนัก่อนวนัเกิดครบรอบ 33 ปี) แต่ในกรณีนักมวยหญิง 
จะมีขอ้ก าหนดพิเศษคือ ก่อนท่ีจะไดรั้บการรับรองโดย JBC จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความสามารถโดดเด่น
เท่านั้น และมีความยดืหยุน่ในเร่ืองของขอ้จ ากดัดา้นอาย ุกล่าวคือ อนุญาตใหผู้ท่ี้มีอายตุั้งแต่ 33 ปีเขา้
รับการทดสอบไดเ้ป็นรายกรณีไป 

 

 22 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น. 171. 
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     (3) เน่ืองจากกีฬามวยเป็นกีฬาท่ีมีความอนัตราย จึงไดมี้การก าหนดเก่ียวกบัสุขภาพ
ของผูท่ี้เขา้รับการทดสอบ Pro Test เอาไว ้คือ จะตอ้งเป็นผูท่ี้ผ่านการตรวจวดัสายตา และจะตอ้งมี
ผลการตรวจตามท่ีก าหนด และจะตอ้งเป็นผูท่ี้ผ่านการตรวจสุขภาพโดยโรงพยาบาลและแพทย์ 
ท่ีไดรั้บการรับรองจาก JBC  
     (4) ผูท่ี้มีใบอนุญาตเป็นนักกีฬาอาชีพประเภทอ่ืนอยู่แลว้จะไม่สามารถเป็นนักกีฬา
มวยอาชีพได ้
     (5) ใบอนุญาตนักมวยอาชีพแบ่งเป็น 3 ประเภท23 ได้แก่ (1)ใบอนุญาตระดับ C  
ท่ีสามารถลงแข่งแบบ 4 ยกได้ (2) ใบอนุญาตระดับ B ท่ีสามารถลงแข่งแบบ 6 ยกได้ และ  
(3) ใบอนุญาตระดบั A ท่ีสามารถลงแข่งแบบ 8 ยกขึ้นไปได ้(JBC Rules ขอ้ 38)  ทั้งน้ี ผูท่ี้ผ่านการ
ทดสอบ Pro Test จะได้รับใบอนุญาตระดับ C ซ่ึงจะสามารถลงแข่งกีฬามวยประเภท 4 ยก  
(ในขั้นตอนการทดสอบ Pro Test ไม่จ าเป็นตอ้งให้หลักฐานแสดงตัว แต่ตอนยื่นขอใบอนุญาต
หลงัจากท่ีผ่านการทดสอบ Pro Test จะตอ้งยื่นส าเนาทะเบียนบา้นดว้ย (หมายเหตุ คนญ่ีปุ่ นไม่มี
บตัรประจ าตวัประชาชน จะใชส้ าเนาบตัรประชาชน ใบประกนัสุขภาพ หรือใบขบัขี่ในการใชแ้สดง
ตน ซ่ึงกรณีน้ีใช้ส าเนาทะเบียนบา้น)) ยกเวน้ในกรณีท่ีเป็นนักกีฬาสมคัรเล่นท่ีมีความสามารถ  
ท่ีชนะการแข่งขนั 5 นัดเป็นตน้ไปจะสามารถยื่นเอกสารแทนการทดสอบ  Pro Test และสามารถ
ไดรั้บใบอนุญาตระดบั C ไดเ้ลย ส าหรับการทดสอบระดบั B จะตอ้งทดสอบความสามารถโดยการ
แข่งขนักบันกัมวยอาชีพ และมาตรฐานการทดสอบจะสูงกวา่การทดสอบเพื่อใหไ้ดใ้บอนุญาตระดบั 
C เม่ือผา่นการทดสอบระดบั B แลว้ สามารถลงแข่งขนัแบบ 6 ยกไดต้ั้งแต่การแข่งขนันดัเปิดตวั 
     (6) นักมวยอาชีพระดบั C ท่ีชนะการแข่งขนัแบบ 4 ยกได ้4 คร้ัง จะสามารถเล่ือน
ระดับเป็นระดับ B และนักกีฬาระดับ B ท่ีชนะการแข่งขนัแบบ 6 ยกได้ 2 คร้ัง จะสามารถเล่ือน
ระดบัเป็นระดบั A ได ้โดยท่ีนกักีฬาระดบั A จะสามารถลงแข่งขนัแบบ 8 ยกขึ้นไปได ้ 
     (7) ใบอนุญาตนกักีฬามวยอาชีพมีอายุ 1 ปี และทุกเดือนมกราคมของทุกปีจะมีการ
ต่ออายใุบอนุญาตโดยอตัโนมติั แต่ทั้งน้ีนกักีฬามวยอาชีพท่ีไดรั้บการต่อใบอนุญาตจะตอ้งแสดงผล
การตรวจร่างกายภายใน 1 เดือน ในกรณีท่ีนักกีฬามวยอาชีพท่ีได้รับใบอนุญาตแลว้ ในภายหลงั
พบว่าป่วยเป็นโรคร้ายแรง เช่น Retina Detachment หรือโรคทางสมอง หรือได้รับการผ่าตดัเปิด
กะโหลกศีรษะ หรือมีโอกาสเป็นไวรัสตบัอกัเสบบี เป็นตน้ จะตอ้งลาออกจากการเป็นนกักีฬามวย
อาชีพ ทั้งน้ีเพื่อความปลอดภยัของนกักีฬามวยอาชีพ 
     (8) นักมวยอาชีพจะสามารถท าสัญญากับผูจ้ดัการได้ 1 คนเท่านั้น และการจะลง
แข่งขนัจะตอ้งไดรั้บการอนุญาตก่อน   

 
23 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น. 171-172. 
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3.2 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการท าสัญญาของนักกฬีาอาชีพในประเทศไทย 
  ในหัวขอ้น้ี ผูว้ิจยัจะกล่าวถึงรายละเอียดของกฎหมายเก่ียวกบัการท าสัญญาของนักกีฬา
อาชีพในประเทศไทย โดยมีรายละเอียดของพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ประกาศ
คณะกรรมการกีฬาอาชีพ เร่ือง มาตรฐานการจ้างและมาตรการในการคุม้ครอง พ.ศ. 2560 และ
ระเบียบคณะกรรมการกีฬาอาชีพ วา่ดว้ยการคุม้ครอง การช่วยเหลือ การส่งเสริม และการสนบัสนุน
นกักีฬาอาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2559 ดงัน้ี 
 3.2.1 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
  ส าหรับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้น ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับการท าสัญญาของ
นกักีฬาอาชีพ ไดแ้ก่ นิติกรรม สัญญา จา้งแรงงาน และเร่ืองตวัแทน ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 3.2.1.1 นิติกรรม สัญญา 
   1) ความหมายของนิติกรรม สัญญา 
   นิติกรรม หมายความว่า การใด ๆ อนัท าลงโดยชอบด้วยกฎหมายและด้วยใจสมัคร       
มุ่งโดยตรงต่อการผูกนิติสัมพนัธ์ขึ้นระหว่างบุคคล เพื่อจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือระงบั
ซ่ึงสิทธิ24 เม่ือพิจารณาความหมายของนิติกรรมแลว้ สามารถท่ีจะแยกสาระส าคญัของนิติกรรมได ้
ดงัน้ี 
    (1) การแสดงเจตนา การแสดงเจตนาท านิติกรรมมี 3 รูปแบบ คือ การแสดงเจตนาโดย        
ชดัแจง้ การแสดงเจตนาโดยปริยาย และการแสดงเจตนาโดยการน่ิง  
    (2) การกระท าท่ีชอบดว้ยกฎหมาย นิติกรรมจะตอ้งเป็นการกระท าท่ีชอบหรือถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย  “การใดมีวตัถุประสงคเ์ป็นการตอ้งหา้มชดัแจง้โดยกฎหมาย เป็นการพน้วิสัยหรือเป็น
การขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน การนั้นเป็นโมฆะ”25  
    (3) มุ่งท่ีจะผูกนิติสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล ผูแ้สดงเจตนามีความตอ้งการให้เกิดความ
ผกูพนัหรือใหเ้กิดผลตามกฎหมายอยา่งจริงจงั  
    (4) เป็นการกระท าท่ีท าดว้ยใจสมคัร หมายถึงการแสดงเจตนาของบุคคลท่ีมิได้ตกอยู่
ภายใต้อิทธิพลหรืออ านาจภายนอกอันท าให้การแสดงเจตนาของเขาไม่สมัครใจ เช่น มิได้ถูก
หลอกลวง ข่มขู่ ฉอ้ฉล หรือเป็นเร่ืองเขา้ใจผิด 
    (5) มีความเคล่ือนไหวแห่งสิทธิ ผลของนิติกรรมท าให้เกิดความเคล่ือนไหวแห่งสิทธิ 
5 ลกัษณะ ไดแ้ก่ ก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบัแห่งสิทธิ 

 
24 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 149 
25 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 150 
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   สัญญา หมายถึง นิติกรรมท่ีคู่กรณีทั้งสองฝ่าย26 ต่างแสดงเจตนาตรงกันในการท่ีจะ
ก่อให้เกิดผลผูกพนัทางกฎหมาย หรือคู่กรณีฝ่ายหน่ึงแสดงเจตนาท่ีเรียกว่า “ค าเสนอ” ไปยงัคู่กรณี
อีกฝ่ายหน่ึง และหากฝ่ายท่ีได้รับค าเสนอเห็นชอบด้วยและได้แสดงเจตนาตอบรับเรียกว่า “ค า
สนอง” มายงัผูเ้สนอ เม่ือค าเสนอและค าสนองถูกตอ้งตรงกนั สัญญาก็เกิดขึ้น 
   2) แบบของนิติกรรม  
   แบบของนิติกรรม หมายถึง พิธีการท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ละบงัคบัให้ผูแ้สดงเจตนาท า
นิติกรรมตอ้งปฏิบติัเพื่อความสมบูรณ์ของนิติกรรม หากไม่ท าตามแบบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้นิติ
กรรมนั้นยอ่มตกเป็นโมฆะ แบบนิติกรรมท่ีกฎหมายก าหนดแบ่งไดเ้ป็น 4 ประเภท  
    (1) นิติกรรมท่ีตอ้งท าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี ไดแ้ก่การซ้ือ
ขายอสังหาริมทรัพย ์และสังหาริมทรัพยช์นิดพิเศษ เช่น เรือท่ีมีระวางตั้งแต่ 5 ตนัขึ้นไป แพท่ีอยู่
อาศยั และสัตวพ์าหนะ การแลกเปล่ียน ให ้จ านองทรัพย ์ฯลฯ 
    (2) นิติกรรมท่ีต้องจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี ได้แก่ การจดทะเบียนห้าง
หุน้ส่วนหรือบริษทั การจดทะเบียนสมรส การหยา่ การรับรองบุตร การจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรม  
    (3) นิติกรรมท่ีตอ้งท าเป็นหนงัสือต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี ไดแ้ก่ การท าพินยักรรม แบบ
เอกสารฝ่ายบา้นเมืองหรือแบบเอกสารลบั ซ่ึงกฎหมายก าหนดว่าจะตอ้งท าต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ี
อ าเภอ ฯลฯ 
    (4) นิติกรรมท่ีตอ้งท าเป็นหนงัสือ นิติกรรมประเภทน้ีตอ้งท าเป็นหนงัสือและสามารถ
ท ากนัเองได ้เช่น สัญญาเช่าซ้ือรถยนต ์ในนิติกรรมบางประเภทกฎหมายก าหนดให้มีหลกัฐานเป็น
หนงัสือและลงลายมือช่ือเพื่อประโยชน์ในการฟ้องคดี หากไม่ไดท้ าหรือไม่มี ก็จะฟ้องร้องต่อศาล
ไม่ได ้
  3.2.1.2 จา้งแรงงาน 
   1) ความหมายของสัญญาจา้งแรงงาน 
   สัญญาจา้งแรงงานนั้น คือ สัญญาซ่ึงบุคคลคนหน่ึง เรียกว่า “ลูกจา้ง” ตกลงจะท างาน
ใหแ้ก่บุคคลอีกคนหน่ึง เรียกวา่ “นายจา้ง” และนายจา้งตกลงจะใหสิ้นจา้งตลอดเวลาท่ีท างานให้27 
   2) สาระส าคญัของสัญญาจา้งแรงงาน 
    (1) สัญญาจา้งแรงงานเป็นสัญญาท่ีมีคู่สัญญา 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายนายจา้ง และฝ่ายลูกจา้ง 
    (2) วตัถุประสงคใ์หลู้กจา้งท างานใหแ้ก่นายจา้ง 

 
26 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, กฎหมายเบ้ืองตน้ทางธุรกิจ, พิมพค์ร้ังท่ี 10, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2548), น. 51. 
27 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 575 
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    การท่ีลูกจา้งท างานให้แก่นายจา้งนั้น การท างานให้อาจจะเป็นเร่ืองท่ีลูกจา้งตอ้งออก
แรงท างานให้แก่นายจา้ง เช่น บรรจุส่ิงของลงในภาชนะในโรงงานอุตสาหกรรม การขบัรถบรรทุก
ไปส่งของ การท าความสะอาดสถานท่ีต่าง ๆ ให้แก่นายจา้ง แต่การท างานให้แก่นายจา้งนั้น มิได้
จ ากดัแต่เฉพาะการท างานประเภทท่ีตอ้งใช้แรงงานเท่านั้น การท างานอาจใช้ความรู้หรือความคิด
ใหแ้ก่นายจา้งก็ได ้เช่น งานของนกับญัชี นกักฎหมาย แพทย ์หรืออาจารยใ์นวิทยาลยัเอกชน เป็นตน้ 
    (3) เป็นสัญญาท่ีนายจา้งตกลงใหสิ้นจา้งแก่ลูกจา้งตลอดเวลาท่ีท างานให ้ 
    การท่ีลูกจา้งท างานให้แก่นายจา้งนั้นมิไดท้ าแบบให้เปล่า แต่กระท าไปโดยหวงัว่าจะ
ไดรั้บสินจา้งจากนายจา้ง เพราะตามพฤติการณ์ไม่อาจจะคาดหมายไดว้่างานนั้นจะพึงท าให้เปล่า
ไซร้ ท่านย่อมถือเอาโดยปริยายว่ามีค ามัน่จะให้สินจา้ง”28 ดงันั้น เจตนารมณ์ของเร่ืองจา้งแรงงาน 
น่าจะอยู่ท่ีว่า แมไ้ม่มีการตกลงในเร่ืองสินจา้งกนัในระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้ง แต่ปกติการท างาน
นั้นคงไม่มีการท าใหก้นัเปล่า ๆ 
  3.2.1.2 ตวัแทน 
   1) ความหมายของสัญญาตวัแทน 
   ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ไดใ้ห้ความหมายของสัญญาตวัแทน คือ สัญญาซ่ึง
ให้บุคคลคนหน่ึง เรียกว่า ตวัแทน มีอ านาจท าการแทนบุคคลอีกคนหน่ึง เรียกว่า ตวัการ และตกลง
จะท าการดัง่นั้น29 ความเป็นตวัแทนนั้นจะเป็นโดยตั้งแต่งแสดงออกชัด หรือโดยปริยายก็ย่อมได้ 
โดยวัตถุประสงค์ของสัญญาตัวแทน คือ การท่ีให้ตัวแทนมีอ านาจท าการแทนตัวการกับ
บุคคลภายนอก ซ่ึงวตัถุประสงคข์องสัญญาตวัแทนดงักล่าวต่างจากสัญญาอ่ืน ๆ เช่น สัญญาซ้ือขาย
มีวตัถุประสงคใ์นการโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นท่ีขาย สัญญาเช่าทรัพยมี์วตัถุประสงคใ์ห้ผูเ้ช่าได้
ใชห้รือไดรั้บประโยชน์ในทรัพยสิ์นท่ีเช่า เป็นตน้ แต่เร่ืองตวัแทนนั้น มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหมี้การท า
การแทนตวัการ นอกจากน้ี ตอ้งไม่ลืมวา่วตัถุประสงคข์องสัญญาตวัแทน จะตอ้งไม่ขดัต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
   2) หนา้ท่ีของตวัแทนต่อตวัการ 
    (1) หนา้ท่ีตอ้งกระท าการเป็นตวัแทน 
    (2) หนา้ท่ีตอ้งท าตามค าสั่งของตวัการ 
    ตวัแทนตอ้งท าการตามค าสั่งแสดงออกชดัหรือโดยปริยายของตวัการเม่ือไม่มีค  าสั่ง
เช่นนั้น ก็ตอ้งด าเนินตามทางท่ีเคยท ากนัมาในกิจการคา้ขายอนัเขาใหต้นท าอยูน่ั้น30 

 
28 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 576 
29 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 797 
30 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 807 
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    (3) หนา้ท่ีตอ้งท างานท่ีไดรั้บมอบหมายดว้ยตนเอง 
    ตวัแทนตอ้งท าการดว้ยตนเอง เวน้แต่จะมีอ านาจใชต้วัแทนช่วงท าการได้31 
    (4) หนา้ท่ีแจง้ความเป็นไปของการท่ีท าและแถลงบญัชี 
    เม่ือตวัการมีประสงค์จะทราบความเป็นไปของการท่ีไดม้อบหมายแก่ตวัแทนนั้นใน
เวลาใด ๆ ซ่ึงสมควรแก่เหตุ ตวัแทนก็ตอ้งแจง้ให้ตวัการทราบ อน่ึง เม่ือการเป็นตวัแทนนั้นส้ินสุด
ลงแลว้ ตวัแทนตอ้งแถลงบญัชีดว้ย32 
    (5) หนา้ท่ีส่งมอบเงินและทรัพยสิ์นใหแ้ก่ตวัการ 
    เงินและทรัพย์สินอย่างอ่ืนบรรดาท่ีตัวแทนได้รับไวเ้ก่ียวด้วยการเป็นตัวแทนนั้น      
ท่านว่า ตวัแทนตอ้งส่งใหแ้ก่ตวัการจงส้ิน อน่ึง สิทธิทั้งหลายซ่ึงตวัแทนขวนขวายไดม้าในนามของ
ตนเองแต่โดยฐานท่ีท าการแทนตวัการนั้น ตวัแทนก็ตอ้งโอนใหแ้ก่ตวัการจงส้ิน33 
    (6) หนา้ท่ีท าการร่วมกนักบัตวัแทนคนอ่ืน ๆ 
    ถา้ในสัญญาอนัเดียวตวัการคนเดียวตั้งตวัแทนหลายคนเพื่อแก่การอนัเดียวกนัไซร้ 
ท่านใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ตวัแทนจะต่างคนต่างท าการนั้น ๆ แยกกนัไม่ได้34 
    (7) หนา้ท่ีไม่เขา้ท านิติกรรมในนามของตวัการกบัตนเองหรือในฐานเป็นตวัแทนของ
บุคคลภายนอก 
    ตวัแทนนั้น เม่ือไม่ไดรั้บความยินยอมของตวัการจะเขา้ท านิติกรรมอนัใดในนามของ
ตวัการท ากบัตนเองในนามของตนเองหรือในฐานเป็นตวัแทนของบุคคลภายนอกหาไดไ้ม่ เวน้แต่
นิติกรรมนั้นมีเฉพาะแต่การช าระหน้ี35 
   3) ความรับผิดของตวัแทนต่อตวัการ 
   ถา้มีความเสียหายเกิดขึ้นอย่างใด ๆ เพราะความประมาทเลินเล่อของตวัแทนก็ดี เพราะ
ไม่ท าการเป็นตวัแทนก็ดี หรือเพราะท าการโดยปราศจากอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจก็ดี ท่านว่า
ตวัแทนจะตอ้งรับผิด36 เม่ือพิจารณาแลว้ เห็นไดว้่า ความรับผิดของตวัแทนท่ีมีต่อตวัการนั้น แบ่ง
ออกได ้4 ประการ ดงัน้ี 

 
31 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 808 
32 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 809 
33 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 810 
34 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 804 
35 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 805 

36 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 812 
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    (1) ตวัแทนประมาทเลินเล่อ  
    (2) ไม่กระท าการเป็นตวัแทน 
    (3) ตวัแทนกระท าการโดยปราศจากอ านาจ  
    (4) ตวัแทนท าการนอกเหนืออ านาจ 
 3.2.2 พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 
  3.2.2.1 บทนิยามศพัท ์
   พระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ได้ก าหนดนิยามความหมายของกีฬา
อาชีพ และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักีฬาอาชีพ รวมไปถึงนิยามความหมายของค าต่าง ๆ ในกีฬาอาชีพ ไว้
ดงัต่อไปน้ี37  
     กีฬาอาชีพ หมายความวา่ กีฬาท่ีจดัการแข่งขนัอยา่งเป็นระบบตามมาตรฐานสากลและ
มีนักกีฬาอาชีพเข้า ร่วมแข่งขันกัน โดยมีรายได้จากการแข่งขัน ตามชนิดหรือประเภทท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
     นกักีฬาอาชีพ หมายความวา่ ผูซ่ึ้งเล่นกีฬาอาชีพเป็นอาชีพ 
     บุคลากรกีฬาอาชีพ หมายความว่า ผูต้ดัสิน ผูฝึ้กสอน หรือผูท้  าหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
แข่งขนักีฬาอาชีพ ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
     ผูจ้ดัการแข่งขนักีฬาอาชีพ หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคลซ่ึงจดัการ
แข่งขนักีฬาอาชีพ 
     สมาคมกีฬาอาชีพ หมายความว่า สมาคมกีฬาท่ีไดจ้ดทะเบียนแลว้ตามกฎหมายและมี
วตัถุประสงคห์ลกัเก่ียวกบักีฬาอาชีพหรือการส่งเสริมกีฬาอาชีพ 
     สโมสรกีฬาอาชีพ  หมายความว่า คณะบุคคล หรือนิติบุคคลท่ีก่อตั้ งขึ้ นโดยมี
วตัถุประสงคห์ลกัเก่ียวกบักีฬาอาชีพหรือการส่งเสริมกีฬาอาชีพ ไม่วา่จะเรียกช่ือวา่สโมสรหรือไม่ก็
ตาม แต่ไม่หมายความรวมถึงสมาคมกีฬาอาชีพ 
     การลม้กีฬา หมายความว่า การเขา้แข่งขนักีฬาอาชีพโดยแสร้งแพห้รือโดยกระท าการ
หรือไม่กระท าการแข่งขนักีฬาอาชีพโดยมีเจตนาทุจริต และให้หมายรวมถึงการเขา้แข่งขนักีฬา
อาชีพโดยสมยอมกนัเพื่อใหผ้ลการแข่งขนัเป็นไปตามท่ีก าหนดไวเ้ป็นการล่วงหนา้ 
 
 
 
 

 
37 พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556.  มาตรา 4. 
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3.2.2.2 คณะกรรมการกีฬาอาชีพ 
   พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ไดก้ าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง 
ซ่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการกีฬาอาชีพ”38 โดยคณะกรรมการชุดน้ีมีองค์ประกอบ และอ านาจหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 
   1) องคป์ระกอบของคณะกรรมการกีฬาอาชีพ 
    คณะกรรมการกีฬาอาชีพมีทั้งหมด 21 คน ซ่ึงประกอบไปด้วยคณะบุคคลและกลุ่ม
บุคคลผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักีฬาอาชีพ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา เป็นประธานกรรมการ  
   (2) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนหกคน ไดแ้ก่  
     (2.1) ปลดักระทรวงการคลงั  
     (2.2) ปลดักระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา  
     (2.3) ปลดักระทรวงมหาดไทย  
     (2.4) ปลดักระทรวงแรงงาน  
     (2.5) ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ  
     (2.6) ผูว้า่การการกีฬาแห่งประเทศไทย 

(3) กรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูซ่ึ้งไดรั้บเลือกให้เป็น โดยมีดว้ยกนั 2 กลุ่มคณะ
บุคคล คือ ผูแ้ทนนกักีฬาอาชีพซ่ึงมาจากการเลือกกนัเองของนกักีฬาอาชีพ และผูแ้ทนผูเ้ก่ียวขอ้งกบั
กีฬาอาชีพ ซ่ึงมีรายละเอียดและการคดัเลือก ดงัต่อไปน้ี 
      (3.1) ผูแ้ทนนกักีฬาอาชีพซ่ึงมาจากการเลือกกนัเองของนกักีฬาอาชีพให้เหลือ 4 
คนโดยตอ้งเป็นนกักีฬาอาชีพต่างชนิดกนั ซ่ึงมีรายละเอียดในการคดัเลือก ดงัต่อไปน้ี 
     (ก) ให้การกีฬาแห่งประเทศไทยจัดท าประกาศการรับสมคัรเขา้รับเลือกเป็น
กรรมการกีฬาอาชีพประเภทผูแ้ทนนกักีฬาอาชีพ โดยก าหนดวนั เวลา สถานท่ี และรายละเอียดการ
สมัครเข้ารับเลือก ทั้ งน้ีก าหนดระยะเวลาการรับสมัครต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวันนับแต่วันท่ี
ประกาศ39  

 
38 พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556.  มาตรา 6. 
39 ระเบียบกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาว่าดว้ยคุณสมบติั ลกัษณะตอ้งห้าม หลกัเกณฑ์ และวิธีการเลือก

กรรมการประเภทผูแ้ทนนกักีฬาอาชีพ และผูแ้ทนผูเ้ก่ียวขอ้งกบักีฬาอาชีพในคณะกรรมการกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2558.  
ขอ้ 4. 
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     (ข) ให้นกักีฬาอาชีพซ่ึงไดรั้บบตัรประจ าตวันกักีฬาอาชีพตามมาตรา 30 เป็นผูมี้
สิทธิลงคะแนนเลือกกรรมการกีฬาอาชีพประเภทผูแ้ทนนกักีฬาอาชีพ40  
     (ค) ให้การกีฬาแห่งประเทศไทยน ารายช่ือผูซ่ึ้งไดรั้บเลือกท่ีมีคะแนนมากท่ีสุด
ของแต่ละชนิดกีฬาอาชีพจ านวนส่ีอนัดบัแรก เสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการกีฬาอาชีพ
ประเภทผูแ้ทนนกักีฬาอาชีพ41  
   (3.2) ผูแ้ทนผูเ้ก่ียวข้องกับกีฬาอาชีพจ านวน 4 คน ได้แก่ ผูแ้ทนบุคลากรกีฬาอาชีพ 
ผูแ้ทนผูจ้ดัการแข่งขนักีฬาอาชีพ ผูแ้ทนสโมสรกีฬาอาชีพ และผูแ้ทนสมาคมกีฬาอาชีพ ซ่ึงมาจาก
การเลือกกันเองในแต่ละฝ่ายให้เหลือฝ่ายละ 1 คน โดยต้องเป็นกีฬาอาชีพต่างชนิดกัน ซ่ึงมี
รายละเอียดในการคดัเลือก ดงัต่อไปน้ี 
     (ก) ให้การกีฬาแห่งประเทศไทยจัดท าประกาศการรับสมคัรเขา้รับเลือกเป็น
กรรมการกีฬาอาชีพประเภทผูแ้ทนผูเ้ก่ียวขอ้งกบักีฬาอาชีพ42  
     (ข) ให้การกีฬาแห่งประเทศไทยน ารายช่ือผูซ่ึ้งไดรั้บเลือกท่ีมีคะแนนมากท่ีสุด
ของแต่ละฝ่ายซ่ึงตอ้งเป็นกีฬาอาชีพต่างชนิดกันเสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการกีฬา
อาชีพประเภทผูแ้ทนผูเ้ก่ียวขอ้งกบักีฬาอาชีพ43  

(4) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ44 ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถความ
เช่ียวชาญ และประสบการณ์เป็นท่ีประจกัษ์ในด้านต่าง  ๆ อนัเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมกีฬา
อาชีพจ านวน 6 คน ซ่ึงในจ านวนน้ีตอ้งเป็นผูท้รงคุณวุฒิดา้นการบริหารจดัการกีฬาดา้นการตลาด

 
40 ระเบียบกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาว่าดว้ยคุณสมบติั ลกัษณะตอ้งห้าม หลกัเกณฑ์ และวิธีการเลือก

กรรมการประเภทผูแ้ทนนกักีฬาอาชีพ และผูแ้ทนผูเ้ก่ียวขอ้งกบักีฬาอาชีพในคณะกรรมการกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2558.  
ขอ้ 7. 

41 ระเบียบกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาว่าดว้ยคุณสมบติั ลกัษณะตอ้งห้าม หลกัเกณฑ์ และวิธีการเลือก
กรรมการประเภทผูแ้ทนนกักีฬาอาชีพ และผูแ้ทนผูเ้ก่ียวขอ้งกบักีฬาอาชีพในคณะกรรมการกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2558.  
ขอ้ 20. 

42 ระเบียบกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาว่าดว้ยคุณสมบติั ลกัษณะตอ้งห้าม หลกัเกณฑ์ และวิธีการเลือก
กรรมการประเภทผูแ้ทนนกักีฬาอาชีพ และผูแ้ทนผูเ้ก่ียวขอ้งกบักีฬาอาชีพในคณะกรรมการกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2558.  
ขอ้ 24. 

43 ระเบียบกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาว่าดว้ยคุณสมบติั ลกัษณะตอ้งห้าม หลกัเกณฑ์ และวิธีการเลือก
กรรมการประเภทผูแ้ทนนกักีฬาอาชีพ และผูแ้ทนผูเ้ก่ียวขอ้งกบักีฬาอาชีพในคณะกรรมการกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2558.  
ขอ้ 29. 

44 “กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ” หมายความว่า กรรมการผูท้รงวุฒิในคณะกรรมการกีฬาอาชีพ. 
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และระบบสิทธิประโยชน์ ดา้นกฎหมาย และดา้นส่ือสารมวลชนเก่ียวกบักีฬาอยา่งนอ้ยดา้นละ 1 คน 
โดยรายละเอียดในการสรรหามีดงัต่อไปน้ี 

(4.1) ให้มีคณะกรรมการสรรหา45 คณะหน่ึง ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงการท่องเท่ียว
และกีฬาเป็นประธานกรรมการสรรหา ผูว้่าการการกีฬาแห่งประเทศไทยผูแ้ทนคณะกรรมการ
โอลิมปิกแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ และกรรมการสรรหาอ่ืนอีกจ านวน 4 คน ซ่ึง
ปลดักระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาผูว้่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย และผูแ้ทนคณะกรรมการ
โอลิมปิกแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถมัภร่์วมกนัเลือก เป็นกรรมการสรรหา เพื่อด าเนินการ
สรรหากรรมการผูท้รงคุณวุฒิ46  
   (4.2) การคดัเลือกและแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ใหค้ณะกรรมการสรรหาด าเนินการ
พิจารณาคดัเลือกบุคคลผูมี้ความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์เป็นท่ีประจกัษ์
ในด้านต่าง ๆ อนัเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมกีฬาอาชีพ รวมทั้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งห้ามจ านวน 12 คน เพื่อเสนอต่อรัฐมนตรี47 และรัฐมนตรีพิจารณาเลือกผูไ้ด้รับการคดัเลือก
จ านวน 6 คน เพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงในจ านวนน้ีจะตอ้งเป็นผูท้รงคุณวุฒิดา้นการ
บริหารจดัการกีฬา ดา้นการตลาดและระบบสิทธิประโยชน์ ดา้นกฎหมาย และดา้นส่ือสารมวลชน
เก่ียวกบักีฬาอยา่งนอ้ยดา้นละ 1 คน48  
   3.2.2.3 สโมสรกีฬาอาชีพและสมาคมกีฬาอาชีพ 
    1) การจดแจง้การด าเนินการต่อนายทะเบียนของสโมสรกีฬาอาชีพและสมาคมกีฬา
อาชีพ 
    สโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพตอ้งจดแจ้งการด าเนินการต่อนายทะเบียน
กีฬาอาชีพ โดยการจดแจง้อยา่งนอ้ยตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบันกักีฬาอาชีพ และบุคลากรกีฬาอาชีพ
ท่ีอยู่ในสังกัดหรือในความดูแลของตน นอกจากน้ี เม่ือนายทะเบียนได้รับแบบการจดแจ้งและ
หลกัฐานแลว้ ให้รับจดแจง้ และออกหนงัสือส าคญัแสดงการจดแจง้ให้แก่ผูย้ื่นจดแจง้โดยไม่ชกัช้า 
เว้นแต่ผูย้ื่นจดแจ้งด าเนินการไม่ถูกต้องหรือครบถ้วนให้นายทะเบียนแนะน าให้ผูย้ื่นจดแจ้ง

 
45 “คณะกรรมการสรรหา” หมายความว่า คณะกรรมการสรรหากรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการ

กีฬาอาชีพ. 
46 ระเบียบกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาว่าดว้ยคุณสมบติั ลกัษณะตอ้งห้าม หลกัเกณฑ ์และวิธีการแต่งตั้ง

กรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2558.  ขอ้ 4. 
47 ระเบียบกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาว่าดว้ยคุณสมบติั ลกัษณะตอ้งห้าม หลกัเกณฑ ์และวิธีการแต่งตั้ง

กรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2558.  ขอ้ 9. 
48 ระเบียบกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาว่าดว้ยคุณสมบติั ลกัษณะตอ้งห้าม หลกัเกณฑ ์และวิธีการแต่งตั้ง

กรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2558.  ขอ้ 10. 
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ด าเนินการให้ถูกตอ้งและครบถว้นในคราวเดียวกนัภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บแบบการจด
แจง้และหลกัฐานการจดแจง้ เม่ือไดด้ าเนินการถูกตอ้งและครบถว้นให้รับจดแจง้พร้อมออกหนงัสือ
ส าคญัแสดงการจดแจง้ให้แก่ผูแ้จง้49 และเม่ือไดรั้บหนงัสือส าคญัแสดงการจดแจง้แลว้ สโมสรกีฬา
อาชีพ หรือสมาคมกีฬาอาชีพนั้นอาจใชค้  าซ่ึงแสดงวา่เป็นกีฬาอาชีพประกอบช่ือสโมสรหรือสมาคม
ก็ได ้
    หลงัจากท่ีสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพท่ีไดรั้บหนงัสือส าคญัแสดงการจด
แจง้จากนายทะเบียนกีฬาอาชีพแลว้ มีสิทธิไดรั้บการช่วยเหลือ การส่งเสริม และการสนบัสนุน ตาม
เง่ือนไขและมาตรการท่ีคณะกรรมการก าหนดรวมตลอดถึงสิทธิประโยชน์อ่ืนท่ีกฎหมายก าหนด50  
    อย่างไรก็ตาม หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการยื่นจดแจ้ง การจดแจ้ง รายการ
หลกัฐานการจดแจง้แบบการจดแจง้ แบบหนงัสือส าคญั และการออกใบแทนหนงัสือส าคญัแสดง
การจดแจ้งนั้น ยงัไม่มีการออกระเบียบเก่ียวกับการจดแจ้งการด าเนินการต่อนายทะเบียนของ
สโมสรกีฬาอาชีพและสมาคมกีฬาอาชีพเอาไว ้เพราะอยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการ
กีฬาอาชีพ  
    2) การเปล่ียนแปลงรายละเอียดขอ้มูล หรือรายการหลกัฐานท่ีไดเ้คยยื่นขอจดแจง้ไว้
แลว้ 
    การเปล่ียนแปลงรายละเอียดขอ้มูล หรือรายการหลกัฐานท่ีไดเ้คยยืน่ขอจดแจง้ไวแ้ลว้ 
ให้สโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพนั้นแจง้การเปล่ียนแปลงต่อนายทะเบียนภายใน 15 วนั
นบัแต่วนัท่ีไดมี้การเปล่ียนแปลงนั้น51 ซ่ึงรายละเอียดของการเปล่ียนแปลงรายละเอียดขอ้มูล หรือ
รายการหลกัฐานท่ีได้เคยยื่นขอจดแจ้งไวแ้ลว้ คณะกรรมการกีฬาอาชีพยงัไม่ได้ออกหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขการยื่นค าขอเปล่ียนแปลง รายการหลกัฐานการจดแจง้การยกเลิกหลักฐานการ
จดแจง้ โดยอยูใ่นระหวา่งการออกระเบียบของคณะกรรมการ 
    3) กรณีหนงัสือส าคญัการจดแจง้สูญหาย  
    (1) สมาคมกีฬาอาชีพ 
    ในกรณีท่ีหนังสือส าคัญแสดงการจดแจ้งสูญหาย หรือถูกท า ลายหรือช า รุดใน
สาระส าคัญ ให้สมาคมกีฬาอาชีพยื่นค าขอรับใบแทนหนังสือส าคัญแสดงการจดแจ้งตามแบบ         

 
49 พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556.  มาตรา 17. 
50 พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556.  มาตรา 18. 
51 พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556.  มาตรา 20. 
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จจ 652 ทา้ยระเบียบน้ี พร้อมดว้ยใบรับแจง้ความของสถานีต ารวจ หรือหนังสือส าคญัท่ีถูกท าลาย
หรือช ารุดในสาระส าคญัมาดว้ย โดยใหย้ืน่ค าขอ ณ สถานท่ีท่ีไดย้ืน่แบบการจดแจง้ 
    นอกจากน้ี การออกใบแทนหนังสือส าคัญแสดงการจดแจ้งสมาคมกีฬาอาชีพตาม
วรรคหน่ึง ให้ใชต้ามแบบ จจ 6 ทา้ยระเบียบน้ี โดยให้เขียนหรือประทบัค าว่า “ใบแทน” ไวท้า้ยใบ
แทนหนงัสือส าคญันั้น และให้ระบุวนัเดือน ปีท่ีออกใบแทนหนงัสือส าคญั พร้อมทั้งลงลายมือช่ือผู ้
มีอ  านาจออกหนงัสือส าคญัก ากบัไว้53  
    (2) สโมสรกีฬาอาชีพ 
    ในกรณีท่ีหนังสือส าคัญแสดงการจดแจ้งสูญหาย หรือถูกท า ลายหรือช า รุดใน
สาระส าคัญ ให้สโมสรกีฬาอาชีพยื่นค าขอรับใบแทนหนังสือส าคัญแสดงการจดแจ้งตามแบบ         
จจ 354 ทา้ยระเบียบน้ี พร้อมดว้ยใบรับแจง้ความของสถานีต ารวจ หรือหนังสือส าคญัท่ีถูกท าลาย
หรือช ารุดในสาระส าคญัมาดว้ย โดยใหย้ืน่ค าขอ ณ สถานท่ีท่ีไดย้ืน่แบบการจดแจง้ 
    นอกจากน้ี การออกใบแทนหนังสือส าคัญแสดงการจดแจ้งสโมสรกีฬาอาชีพตาม
วรรคหน่ึง ใหใ้ชต้ามแบบ จจ 255 ทา้ยระเบียบน้ี โดยใหเ้ขียนหรือประทบัค าวา่ “ใบแทน” ไวท้า้ยใบ
แทนหนงัสือส าคญันั้น และให้ระบุวนัเดือน ปีท่ีออกใบแทนหนงัสือส าคญั พร้อมทั้งลงลายมือช่ือผู ้
มีอ  านาจออกหนงัสือส าคญัก ากบัไว้56  
    4) การก ากบัดูแลนกักีฬาอาชีพ หรือบุคลากรกีฬาอาชีพท่ีอยูใ่นสังกดัของตนเอง 
    สโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพท่ีไดรั้บนกักีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพ
เข้าอยู่ในสังกัดหรืออยู่ในการก ากับดูแลของตน มีหน้าท่ีต้องจัดท าสัญญาจ้างหรือความตกลง
ร่วมกนัแลว้แต่กรณี เป็นหนังสือขอ้ก าหนดในสัญญาจา้งหรือความตกลงร่วมกนั ตอ้งเป็นไปตาม
มาตรฐานการจา้งหรือมาตรการในการคุม้ครองท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด โดยอย่างนอ้ยตอ้ง
ก าหนดรายละเอียด57 ดงัต่อไปน้ี 
    (1) เร่ืองชัว่โมงท างานตามปกติ  
    (2) วนัหยดุ  

 
52 ค าขอรับใบแทนหนงัสือส าคญัแสดงการจดแจง้สมาคมกีฬาอาชีพ  ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬา

อาชีพ พ.ศ. 2556. 
53 ระเบียบคณะกรรมการกีฬาอาชีพว่าดว้ยการจดแจง้สมาคมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2558.  ขอ้ 7. 
54 ค าขอรับใบแทนหนงัสือส าคญัแสดงการจดแจง้สโมสรกีฬาอาชีพตามพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ 

พ.ศ. 2556. 
55 หนงัสือส าคญัแสดงการจดแจง้สโมสรกีฬาอาชีพตามพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556. 
56 ระเบียบคณะกรรมการกีฬาอาชีพว่าดว้ยการจดแจง้สโมสรกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2558.  ขอ้ 7. 
57 พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556.  มาตรา 21. 
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    (3) วนัลา  
    (4) การเลิกจา้ง  
    (5) มาตรการด้านความปลอดภยั และการคุม้ครองนักกีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬา
อาชีพ  
    (6) การท าประกนัเพื่อคุม้ครองชีวิต สุขภาพ และอุบติัเหตุ ส าหรับนักกีฬาอาชีพและ
บุคลากรกีฬาอาชีพ     
    (7) การเยียวยารักษากรณีมีความเสียหายหรืออนัตรายอนัเกิดจากการบาดเจ็บในการ
ฝึกซอ้มหรือแข่งขนักีฬาอาชีพ  
    (8) รายได ้การแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพ
กบันกักีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพ 
    อยา่งไรก็ตาม สโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพตอ้งออกระเบียบหรือขอ้บงัคบั
ของว่าด้วยจรรยาของสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพนั้น ส าหรับนักกีฬาอาชีพหรือ
บุคลากรกีฬาอาชีพท่ีอยู่ในสังกดัหรืออยู่ในความดูแล ซ่ึงตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบัประมวลจริยธรรม
และจรรยาบรรณของคณะกรรมการกีฬาอาชีพ เพื่อใช้บังคับเป็นการภายในให้ชัดเจน และให้
สโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพก าหนดบทลงโทษนกักีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพท่ี
อยู่ในสังกัดหรืออยู่ในความดูแลท่ีฝ่าฝืนระเบียบหรือข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยา หรือไม่ปฏิบติัตาม
ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬา
อาชีพ พ.ศ. 2556 น้ี 
    นอกจากน้ี ในกรณีท่ีสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพไม่ลงโทษนกักีฬาอาชีพ
หรือบุคลากรกีฬาอาชีพตามบทลงโทษ สโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพนั้นอาจถูกตดัสิทธิ 
ไดท้ั้งหมดหรือเพียงบางส่วน58 เพื่อประโยชน์ในการก ากบัการด าเนินการให้เป็นไปในเร่ืองของออก
ระเบียบหรือขอ้บงัคบัว่าดว้ยจรรยาส าหรับนกักีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพท่ีอยู่ในสังกดัหรือ
อยูใ่นความดูแลของสโมสร ใหส้โมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพส่งระเบียบหรือขอ้บงัคบัว่า
ดว้ยจรรยาส าหรับนักกีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพท่ีอยู่ในสังกดั ต่อนายทะเบียนภายใน 1 ปี
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือส าคญัแสดงการจดแจง้59  
 

 
58 พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556.  มาตรา 22. 
59 พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556.  มาตรา 23. 
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    ในกรณีท่ีระเบียบหรือขอ้บงัคบัว่าดว้ยจรรยาท่ีไดย้ื่นไวมี้การเปล่ียนแปลง ให้สโมสร
กีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพนั้นแจ้งการเปล่ียนแปลงเป็นหนังสือต่อนายทะเบียนกีฬาอาชีพ
ภายใน 1 ปีนบัแต่วนัท่ีมีการเปล่ียนแปลงระเบียบหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรรยาดงักล่าว 
   3.2.2.4 นกักีฬาอาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพ 
   นักกีฬาอาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพนั้น ตอ้งมีการจดแจ้งการเป็นนักกีฬาอาชีพและ
บุคลากรกีฬาอาชีพต่อนายทะเบียนกีฬาอาชีพ เพื่อท่ีจะได้รับการคุม้ครองและการส่งเสริมตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
    1) การจดแจง้การเป็นนกักีฬาอาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพ   
    เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองและส่งเสริมนักกีฬาอาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพให้
นกักีฬาอาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพยื่นขอจดแจง้การเป็นนกักีฬาอาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพต่อ
นายทะเบียน คุณสมบติัของผูข้อจดแจง้ หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการยืน่ขอจดแจง้การจดแจง้
รายการหลกัฐานการจดแจง้ การเปล่ียนรายการหลกัฐานการจดแจง้ การยกเลิกหลกัฐานการจดแจง้
การก าหนดแบบการจดแจง้ ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด60  
    อย่างไรก็ตาม เม่ือนายทะเบียนได้รับค าขอจดแจ้ง แล้ว ให้นายทะเบียนออกบัตร
ประจ าตวัให้แก่นักกีฬาอาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพ แบบบตัรประจ าตวั อายุบตัรประจ าตวั และ
การออกใบแทนบตัรประจ าตวัใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด และเม่ือนกักีฬาอาชีพ
หรือบุคลากรกีฬาอาชีพท่ีได้รับบตัรประจ าตวัแลว้ มีสิทธิได้รับการคุม้ครอง การช่วยเหลือ การ
ส่งเสริม และการสนับสนุนตามเง่ือนไขและมาตรการท่ีคณะกรรมการก าหนด รวมตลอดถึงสิทธิ
ประโยชน์อ่ืนท่ีกฎหมายก าหนดดว้ย61  
    2) นกักีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพซ่ึงมิไดมี้สัญชาติไทย 
    นกักีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพซ่ึงมิไดมี้สัญชาติไทยเขา้มาในราชอาณาจกัรไทย 
เพื่อเล่นกีฬาอาชีพ หรือปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบักีฬาอาชีพ โดยมีสัญญาจา้งหรือความตกลงร่วมกนักบั
สโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพ หากมีความประสงค์ท่ีจะให้การกีฬาแห่งประเทศไทย
ช่วยเหลือประสานงาน หรืออ านวยความสะดวกในการด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง
และกฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว ให้บุคคลดงักล่าวหรือสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคม
กีฬาอาชีพเจา้สังกดัหรือดูแล แจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัจ านวนบุคคลและระยะเวลาตามสัญญาหรือความตก
ลงร่วมกนั หรือขอ้มูลอ่ืนอนัจ าเป็นแก่การด าเนินการนั้นต่อการกีฬาแห่งประเทศไทย และให้การ
กีฬาแห่งประเทศไทยประสานงานและน าส่งขอ้มูลท่ีจ าเป็นต่อการพิจารณาอนุญาตแก่ผูมี้อ  านาจ

 
60 พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556.  มาตรา 29. 
61 พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556.  มาตรา 31. 
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พิจารณาด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองหรือกฎหมายว่าดว้ยการท างานของคนต่างด้าว 
แลว้แต่กรณีหรือด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควรแก่กรณี62  
    3) ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของนกักีฬาอาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพ 
    ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของนกักีฬาอาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพจะตอ้งมี
กลไกและระบบในการด าเนินงานเพื่อให้การบงัคบัใชเ้ป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และการลงโทษ
ในกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามตอ้งเป็นไปตามความร้ายแรงแห่งการกระท า การจดัท าประมวล
จริยธรรมและจรรยาบรรณตามวรรคหน่ึง จะต้องรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสียอย่าง
กวา้งขวาง63  
    4) ความสัมพนัธ์ระหว่างนักกีฬาอาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพกบัสโมสรกีฬาอาชีพ
หรือสมาคมกีฬาอาชีพ 
    ความสัมพนัธ์ระหว่างนกักีฬาอาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพกบัสโมสรกีฬาอาชีพหรือ
สมาคมกีฬาอาชีพ ให้เป็นไปตามสัญญาและความตกลงร่วมกนัระหว่างนกักีฬาอาชีพหรือบุคลากร
กีฬาอาชีพ กบัสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพท่ีตนสังกดัหรืออยูใ่นความดูแล 
    นักกีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพผูใ้ดเห็นว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรมอัน
เน่ืองจากการกระท าของสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพซ่ึงตนสังกดัหรืออยู่ในความดูแล
ให้ผูน้ั้นมีสิทธิร้องทุกข์ต่อนายทะเบียน64 และให้นายทะเบียนเสนอเร่ืองร้องทุกขภ์ายในสิบห้าวนั
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ืองร้องทุกขต์่อคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองร้องทุกข ์เพื่อท าหนา้ท่ีไกล่เกลี่ยหรือ
พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข ์เม่ือคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองร้องทุกขเ์สร็จแลว้หากนกักีฬาอาชีพ 
บุคลากรกีฬาอาชีพ สโมสรกีฬาอาชีพ หรือสมาคมกีฬาอาชีพ ซ่ึงไม่พอใจค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองร้องทุกข ์มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการไดภ้ายในสามสิบวนันับแต่
วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าวินิจฉยัดงักล่าว65  
 
 
 
 

 
62 พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556.  มาตรา 37. 
63 พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556.  มาตรา 32. 
64 พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556.  มาตรา 33. 
65 พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556.  มาตรา 34 วรรคสาม. 
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  3.2.3 ประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพ เร่ือง มาตรฐานการจ้างและมาตรการในการ
คุม้ครอง พ.ศ. 2560 
  ในส่วนของประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพ เร่ือง มาตรฐานการจา้งและมาตรการในการ
คุม้ครอง พ.ศ. 2560 ออกโดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 21 วรรคสอง66 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริม
กีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 คณะกรรมการกีฬาอาชีพจึงออกประกาศไว ้ดงัต่อไปน้ี 
  ส าหรับประกาศน้ีก าหนดให ้นายจา้ง ผูรั้บจา้ง และค่าจา้ง มีความหมาย67 ดงัต่อไปน้ี  
   “นายจา้ง” หมายความวา่ สโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพ 
   “ผูรั้บจา้ง” หมายความวา่ นกักีฬาอาชีพ บุคลากรกีฬาอาชีพ 
   “ค่าจา้ง” หมายความวา่ เงินทุกประเภทท่ีนายจา้งจ่ายให้แก่ผูรั้บจา้งเป็นค่าตอบแทนการ
ท างานในวนัและเวลาท างานปกติ ไม่วา่จะค านวณตามระยะเวลา หรือค านวณตามผลงานท่ีผูรั้บจา้ง
ท าได ้และให้หมายความรวมถึงเงินท่ีนายจา้งจ่ายให้แก่ผูรั้บจา้งในวนัหยุดและวนัลา ซ่ึงผูรั้บจา้ง
ไม่ไดท้ างานดว้ย ทั้งน้ี ไม่วา่จะก าหนด ค านวณ หรือจ่ายในลกัษณะใด และโดยวิธีการใด และไม่ว่า
จะเรียกช่ืออยา่งไร 
  นอกจากน้ี สัญญาจา้งหรือความตกลงร่วมกนัท่ีนายจา้งท ากบัผูรั้บจา้ง ตอ้งมีมาตรฐานการ
จา้งหรือมาตรการในการคุม้ครอง ไม่ต ่ากว่ามาตรฐานท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครอง
แรงงานหรือระเบียบท่ีคณะกรรมการกีฬาอาชีพก าหนดตามมาตรา 11 (9) แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้ 3 (2) ของค าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 63/2559 เร่ือง การส่งเสริม สนับสนุน และปฏิรูปการกีฬาของประเทศ ลงวนัท่ี 12 
ตุลาคม พุทธศกัราช 255968 
  ในส่วนของสัญญาจ้างนั้น ก าหนดให้นายจ้างท่ีได้รับผูรั้บจ้างเขา้อยู่ในสังกัดหรืออยู่ใน
ความดูแลท าสัญญาจา้งหรือความตกลงร่วมกนัเป็นหนงัสือ โดยใหจ้ดัท าเป็นภาษาไทย และในกรณี
ท่ีมีความจ าเป็นจะจดัท าเป็นภาษาต่างประเทศก็ได ้และสัญญาจา้งหรือความตกลงร่วมกนั อยา่งนอ้ย
ตอ้งก าหนดเร่ือง69 ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ชัว่โมงท างานตามปกติ วนัหยดุ และวนัลา 
   (2) การเลิกจา้ง 

 
66 ขอ้ก าหนดในสัญญาจา้งหรือความตกลงร่วมกนัตามวรรคหน่ึง ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานการจา้งหรือ

มาตรการในการคุม้ครองที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
67 ประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพ เร่ืองมาตรฐานการจา้งและมาตรการในการคุม้ครอง พ.ศ.2560 ขอ้ 3 
68 ประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพ เร่ืองมาตรฐานการจา้งและมาตรการในการคุม้ครอง พ.ศ.2560 ขอ้ 4 
69 ประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพ เร่ืองมาตรฐานการจา้งและมาตรการในการคุม้ครอง พ.ศ.2560 ขอ้ 5 
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   (3) มาตรการดา้นความปลอดภยั และการคุม้ครองผูรั้บจา้ง 
   (4) การท าประกนัเพื่อคุม้ครองชีวิต สุขภาพ และอุบติัเหตุ 
   (5) การเยียวยารักษากรณีมีความเสียหายหรืออนัตรายอนัเกิดจากการบาดเจ็บในการ
ฝึกซอ้มหรือแข่งขนักีฬาอาชีพ 
   (6) ค่าจา้ง 
   (7) การแบ่งปันผลประโยชน์ระหวา่งนายจา้งกบัผูรั้บจา้ง 
   (8) ระยะเวลาในการจา้ง 
  ทั้งน้ี นายจา้งอาจก าหนดเง่ือนไขในสัญญาจา้งหรือความตกลงร่วมกนัให้ผูรั้บจา้งทดสอบ
ความรู้ความสามารถหรือสมรรถนะของร่างกายได ้แต่ตอ้งไม่เกินหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีตกลงในสัญญา
จา้ง และในกรณีท่ีนายจา้งเห็นว่าผูรั้บจา้งไม่ผ่านการประเมินผลทดสอบความรู้ความสามารถหรือ
สมรรถนะของร่างกายและจะไม่จา้งผูน้ั้น ให้นายจา้งแจง้ผลการประเมินให้ผูรั้บจา้งทราบและบอก
เลิกสัญญาจา้งหรือความตกลงร่วมกนัล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั70 
  นอกจากน้ี นายจา้งมีสิทธิเลิกจา้งผูรั้บจา้งไดโ้ดยไม่ตอ้งจ่ายค่าชดเชย ในกรณีหน่ึงกรณีใด71 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) จงใจกระท าการทุจริตหรือลม้กีฬา 
   (2) ถูกลงโทษเพราะจงใจใชส้ารตอ้งหา้มทางการกีฬา 
   (3) ฝ่าฝืนจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของนกักีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพอนัเป็น
เหตุใหเ้กิดความเส่ือมเสียแก่นายจา้งหรือวงการกีฬาอยา่งร้ายแรง 
   (4) ละทิ้งการฝึกซ้อมหรือการแข่งขนัติดต่อกนัเป็นระยะเวลาสามวนัโดยไม่มีเหตุอนั
สมควร 
   (5) ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
  อย่างไรก็ตาม นายจ้างมีหน้าท่ีจดัและดูแลสถานท่ีฝึกซ้อมให้มีสภาพท่ีปลอดภยัและถูก
สุขลักษณะเพื่อมิให้ผูรั้บจ้างได้รับอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ และสุขภาพอนามัย  และให้
นายจา้งจดัใหมี้การตรวจสุขภาพของผูรั้บจา้งอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง72 ตลอดจนนายจา้งตอ้งจดัให้มี
ประกันเพื่อคุม้ครองชีวิต หรือเพื่อการเยียวยารักษากรณีมีความเสียหายหรืออนัตรายอนัเกิดจาก
บาดเจ็บในการปฏิบติังาน การฝึกซอ้ม หรือการแข่งขนั73 

 
70 ประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพ เร่ืองมาตรฐานการจา้งและมาตรการในการคุม้ครอง พ.ศ.2560 ขอ้ 6 
71 ประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพ เร่ืองมาตรฐานการจา้งและมาตรการในการคุม้ครอง พ.ศ.2560 ขอ้ 7 
72 ประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพ เร่ืองมาตรฐานการจา้งและมาตรการในการคุม้ครอง พ.ศ.2560 ขอ้ 8 
73 ประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพ เร่ืองมาตรฐานการจา้งและมาตรการในการคุม้ครอง พ.ศ.2560 ขอ้ 9 
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  3.2.4  ระเบียบคณะกรรมการกีฬาอาชีพ วา่ดว้ยการคุม้ครอง การช่วยเหลือ การส่งเสริม และ
การสนบัสนุนนกักีฬาอาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2559 
  ส าหรับระเบียบคณะกรรมการกีฬาอาชีพ ว่าดว้ยการคุม้ครอง การช่วยเหลือ การส่งเสริม 
และการสนบัสนุนนกักีฬาอาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2559 ออกโดยอาศยัอ านาจตามความ
ในมาตรา 3174 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  นักกีฬาอาชีพท่ีไดรั้บบตัรประจ าตวันักกีฬาอาชีพตามพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ 
พ.ศ. 2556 ให้มีสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง การช่วยเหลือ การส่งเสริม และการสนบัสนุนจากการกีฬา
แห่งประเทศไทย75 ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การเขา้รับการอบรมเพื่อการพฒันาศกัยภาพของนักกีฬาอาชีพทั้งระดับชาติและ
นานาชาติ 
   (2) การจา้งบุคลากรกีฬาอาชีพเพื่อพฒันาศกัยภาพของนกักีฬาอาชีพ 
   (3) การเขา้ร่วมการแข่งขนักีฬาอาชีพ ทั้งระดบัชาติและนานาชาติ 
   (4) การขอใช้หรือการเช่า อาคารสถานท่ี เคร่ืองมือและอุปกรณ์กีฬาของการกีฬาแห่ง
ประเทศไทย 
   (5) การใชบ้ริการดา้นวิทยาศาสตร์การกีฬาและการแพทย ์
   (6) การคุม้ครองให้สัญญาหรือขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคม
กีฬาอาชีพเป็นไปตามมาตรฐานการจ้างหรือมาตรการในการคุ ้มครองอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนดตามมาตรา 21 
   (7) การร้องทุกขแ์ละการอุทธรณ์ ตามมาตรา 34 
   (8) การรวมกลุ่มเพื่อผดุงศกัด์ิศรีและรักษาผลประโยชน์ของสมาชิก ตามมาตรา 35 
   (9) สิทธิประโยชน์ท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครอง การช่วยเหลือ การส่งเสริม และการสนบัสนุน
อ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 
74 นกักีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพท่ีไดรั้บบตัรประจ าตวัตามมาตรา 30 มีสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง 

การช่วยเหลือ การส่งเสริม และการสนับสนุนตามเง่ือนไขและมาตรการท่ีคณะกรรมการก าหนด รวมตลอดถึง
สิทธิประโยชน์อื่นท่ีกฎหมายก าหนด 

75 ระเบียบคณะกรรมการกีฬาอาชีพ ว่าดว้ยการคุม้ครอง การช่วยเหลือ การส่งเสริม และการสนบัสนุน
นกักีฬาอาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2559 ขอ้ 3 
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  บุคลากรกีฬาอาชีพท่ีไดรั้บบตัรประจ าตวับุคลากรกีฬาอาชีพตามพระราชบญัญติัส่งเสริม
กีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ให้มีสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง การช่วยเหลือ การส่งเสริม และการสนับสนุน
จากการกีฬาแห่งประเทศไทย76 ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การเขา้รับการอบรมเพื่อการพฒันาศกัยภาพของบุคลากรกีฬาอาชีพทั้งระดับชาติ
และนานาชาติ 
   (2) การเขา้ร่วมกิจกรรมของการแข่งขนักีฬาอาชีพ ทั้งระดบัชาติและนานาชาติ 
   (3) การขอใช้หรือการเช่า อาคารสถานท่ี เคร่ืองมือและอุปกรณ์กีฬาของการกีฬาแห่ง
ประเทศไทย 
   (4) การใชบ้ริการดา้นวิทยาศาสตร์การกีฬาและการแพทย ์
   (5) การคุม้ครองให้สัญญาหรือขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคม
กีฬาอาชีพเป็นไปตามมาตรฐานการจ้างหรือมาตรการในการคุ ้มครองอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนดตามมาตรา 21 
   (6) การร้องทุกขแ์ละการอุทธรณ์ ตามมาตรา 34 
   (7) การรวมกลุ่มเพื่อผดุงศกัด์ิศรีและรักษาผลประโยชน์ของสมาชิก ตามมาตรา 35 
   (8) สิทธิประโยชน์ท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครอง การช่วยเหลือ การส่งเสริม และการสนบัสนุน
อ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  นอกจากน้ี ในการขอรับการคุม้ครอง การช่วยเหลือ การส่งเสริม หรือการสนบัสนุนจากการ
กีฬาแห่งประเทศไทย ให้นักกีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพยื่นค าขอรับการคุ ้มครอง การ
ช่วยเหลือ การส่งเสริม หรือการสนบัสนุน พร้อมดว้ยหลกัฐานท่ีการกีฬาแห่งประเทศไทยก าหนด77

และเม่ือการกีฬาแห่งประเทศไทยไดรั้บค าขอรับการคุม้ครอง การช่วยเหลือ การส่งเสริม หรือการ
สนับสนุนแล้ว ให้แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองเพื่อพิจารณาการให้การคุ ้มครอง การ
ช่วยเหลือ การส่งเสริม หรือการสนับสนุน แลว้ให้การกีฬาแห่งประเทศไทยจดัท าเป็นแผนการ
จดัสรรงบประมาณในการให้ความคุม้ครอง การช่วยเหลือ การส่งเสริม หรือการสนับสนุนเสนอ
คณะกรรมการกีฬาอาชีพเพื่อพิจารณาต่อไป78 เม่ือคณะกรรมการกีฬาอาชีพได้พิจารณาให้การ
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ช่วยเหลือ การส่งเสริม หรือการสนบัสนุนแก่นกักีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพแลว้ ให้นกักีฬา
อาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพท่ียืน่ค าขอมาท าความตกลงการใหก้ารช่วยเหลือ การส่งเสริม หรือการ
สนบัสนุนเป็นหนงัสือตามแบบภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกีฬาอาชีพก าหนด และใหก้ารกีฬา
แห่งประเทศไทยรวบรวมน าเสนอคณะกรรมการกีฬาอาชีพเพื่อทราบต่อไป79 
  อยา่งไรก็ตาม นกักีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพท่ีไดรั้บการคุม้ครอง การช่วยเหลือ การ
ส่งเสริม หรือการสนับสนุน ต้องปฏิบัติตามระเบียบ ประกาศ หรือข้อบังคับท่ีออกตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้งค  าสั่งและค า
วินิจฉัยของคณะกรรมการกีฬาอาชีพ และให้การกีฬาแห่งประเทศไทยท าการตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลการให้การช่วยเหลือ การส่งเสริม หรือการสนับสนุนตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงค ์ในการให้การช่วยเหลือ การส่งเสริม หรือการสนบัสนุน แลว้น าเสนอคณะกรรมการ
กีฬาอาชีพพิจารณาต่อไป80 
  กล่าวโดยสรุป กฎหมายเก่ียวกบัการท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพในต่างประเทศนั้น ผูวิ้จยัได้
ท าการศึกษาประเทศอังกฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุ่ น โดยทั้งสามประเทศถือได้ว่ามี
ขอ้ก าหนดในเร่ืองสัญญาของนกักีฬาอาชีพไวอ้ย่างชดัเจน และถือไดว้่าเป็นตน้แบบในการพฒันา
กีฬาอาชีพในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกส่วนกฎหมายเก่ียวกับการท าสัญญาของนักกีฬาอาชีพของ
ประเทศไทย มีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์นส่วนของขอ้ก าหนดในเร่ืองของสัญญาทัว่ ๆ 
ไป และพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ท่ีก าหนดการควบคุมกีฬาอาชีพ อีกทั้ง
ประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพ เร่ือง มาตรฐานการจา้งและมาตรการในการคุม้ครอง พ.ศ. 2560 ท่ี
ไดก้ าหนดสัญญาจา้งหรือความตกลงร่วมกนัท่ีนายจา้งท ากับผูรั้บจา้ง ตลอดระเบียบคณะกรรมการ
กีฬาอาชีพ ว่าด้วยการคุม้ครอง การช่วยเหลือ การส่งเสริม และการสนับสนุนนักกีฬาอาชีพและ
บุคลากรกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2559 ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดท้ าการศึกษาในบทน้ีจะน าไปวิเคราะห์กบัขอ้มูลใน
ส่วนของทฤษฎี และหลกัการทางกฎหมายในบทต่อไป 
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บทที ่4 
วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการท าสัญญาของนักกฬีาอาชีพ 

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกฬีาอาชีพ พ.ศ. 2556  
และแนวทางการแก้ไขปัญหา 

 
 จากท่ีไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการทางกฎหมาย รวมไปถึงไดศึ้กษามาตรการ
ทางกฎหมายเก่ียวกบัการท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพทั้งของต่างประเทศ และประเทศไทยมาแลว้ใน
บทก่อนหนา้น้ี ซ่ึงในบทน้ีผูว้ิจยัจะไดท้ าการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการท าสัญญาของ
นักกีฬาอาชีพตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ซ่ึงมีปัญหาในเร่ืองของการก าหนด
มาตรฐานการท าสัญญาของนักกีฬาอาชีพ การควบคุมตวัแทนนักกีฬาอาชีพ และการคุ้มครองสิทธิ
ประโยชน์ของนักกีฬาอาชีพ ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ตลอดจนการหาแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพตามพระราชบญัญติัส่งเสริม
กีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย เพื่อน าไปสู่ขอ้เสนอแนะต่อไป ซ่ึงผูว้ิจยัขอกล่าวถึง
รายละเอียดทั้งหมด ดงัต่อไปน้ี 
 
4.1 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดมาตรฐานการท าสัญญาของนักกีฬาอาชีพตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมกฬีาอาชีพ พ.ศ. 2556 และแนวทางการแก้ไขปัญหา 
 ในส่วนของปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดมาตรฐานการท าสัญญาของนกักีฬา
อาชีพตามพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 นั้น ผูวิ้จยัจะไดก้ล่าวถึงรายละเอียดของการ
ก าหนดมาตรฐานการท าสัญญาของนักกีฬาอาชีพในประเทศไทย อีกทั้งจะไดศึ้กษาเปรียบเทียบกบั
มาตรฐานการท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพของต่างประเทศ ในการหาแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้น
ดงักล่าว เพื่อการพฒันาวงการกีฬาอาชีพในประเทศไทยใหย้ ัง่ยนื ดงัรายละเอียด ต่อไปน้ี 
        4.1.1 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดมาตรฐานการท าสัญญาของนักกีฬาอาชีพตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 
 ในปัจจุบัน ประเทศไทยมีความพยายามยกระดับกีฬาให้ เป็นอาชีพ เหมือนใน
ต่างประเทศ ซ่ึงนักกีฬาอาชีพจะตอ้งมีการท าสัญญากบัสโมสรกีฬาอาชีพตามท่ีกฎหมายก าหนด 
เพื่อให้สอดคล้องสากล ยกระดับมาตรฐานการกีฬาอาชีพในประเทศไทย และเพื่อคุ ้มค รอง



77 

ช่วยเหลือ ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันานกักีฬาอาชีพ บุคลากรกีฬาอาชีพ และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักีฬา
อาชีพ โดยในปัจจุบนัคณะกรรมการกีฬาอาชีพไดมี้การก าหนดชนิดกีฬาอาชีพทั้งหมด 13 ชนิดกีฬา 
ได้แก่  ฟุตบอล กอล์ฟ เจ็ตสกี วอลเลย์บอล ตะกร้อ โบว์ล่ิง แข่งรถจักรยานยนต์ จักรยาน              
แข่งรถยนต ์สนุกเกอร์ แบดมินตนั เทนนิส และบาสเกตบอล ยกเวน้กีฬามวย เน่ืองจากกีฬามวยนั้น
ไดมี้ พระราชบญัญติักีฬามวย พ.ศ. 2542 ท าหนา้ท่ีควบคุมดูแลอาชีพนักมวยเป็นการเฉพาะอยู่แลว้ 
ทั้งน้ี ในการด าเนินการของสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพใดท่ีไดรั้บนักกีฬาอาชีพหรือ
บุคลากรกีฬาอาชีพเขา้อยู่ในสังกดัหรืออยู่ในความดูแล มีหนา้ท่ีตอ้งจดัท าสัญญาจา้งหรือความตกลง
ร่วมกนั แลว้แต่กรณี  
 นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาถึงลกัษณะเฉพาะของสัญญาจา้งนักกีฬาอาชีพ จะพบว่า สัญญา
ดงักล่าวมีลกัษณะท่ีต่างจากสัญญาแรงงานทัว่ไป กล่าวคือ เป็นลกัษณะของงานท่ีมีความเป็นวิชาชีพ
ท่ีต้องใช้ทักษะความสามารถเฉพาะทางในกีฬาแต่ละประเภท แม้นักกีฬาอาชีพจะอยู่ในอ านาจ
บงัคับบัญชาของสโมสรแต่อ านาจบังคบับัญชาดังกล่าวมีลกัษณะท่ีต่างออกไป นักกีฬาอาชีพมี
อิสระในการตดัสินใจท าการแข่งขนัตามดุลยพินิจในวิธีการท างานของตนเองเม่ือลงท าการแข่งขนั
จึงเห็นไดว้่าสัญญานักกีฬาอาชีพของไทยในปัจจุบนั คู่สัญญามกัจะตกลงกันไม่ให้สัญญานักกีฬา
อาชีพเป็นสัญญาจา้งแรงงาน แต่เป็นการตกลงโดยอาศยัหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนาตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ทั้งน้ี คุณลกัษณะเฉพาะทางการกีฬา คือ เร่ืองของกีฬาชนิดต่าง ๆ
จะมีองคก์รระดบันานาชาติท าหนา้ท่ีออกระเบียบ กฎเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งกับการแข่งขนัเพื่อให้บรรดา
สมาชิกขององค์กรนั้นปฏิบติัตาม ส าหรับกีฬาฟุตบอลองค์กรท่ีท าหน้าท่ีออกระเบียบ กฎเกณฑ์ท่ี
เก่ียวขอ้งกับการแข่งขนั รวมทั้งเร่ืองระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกับสัญญาจา้งนักกีฬาฟุตบอลอาชีพ คือ
สหพนัธ์ฟุตบอลนานาชาติ ซ่ึงการเกิดขึ้นของความสัมพนัธ์ทางสัญญาจา้งนกักีฬาฟุตบอลอาชีพทั้ง
ของต่างประเทศ และในประเทศไทยเอกก็ตอ้งปฏิบัติตามระเบียบท่ีสหพนัธ์ฟุตบอลนานาชาติ
ก าหนด นัน่เอง  
 จากการศึกษา พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 พบว่า ไดมี้การก าหนดให้
สโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพใดท่ีไดรั้บนักกีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพเขา้อยู่ใน
สังกดัหรืออยู่ในความดูแล มีหน้าท่ีตอ้งจดัท าสัญญาจา้งหรือความตกลงร่วมกนั แลว้แต่กรณี เป็น
หนงัสือ และขอ้ก าหนดในสัญญาจา้งหรือความตกลงร่วมกนัดงักล่าวนั้น ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน
การจา้งหรือมาตรการในการคุม้ครองท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด โดยอย่างน้อยตอ้งก าหนด
เร่ืองชั่วโมงท างานตามปกติ วนัหยุด วนัลา การเลิกจ้าง มาตรการด้านความปลอดภัย และการ
คุ ้มครองนักกีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพ การท าประกันเพื่อคุ ้มครองชีวิต สุขภาพ และ
อุบติัเหตุ ส าหรับนักกีฬาอาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพ การเยียวยารักษากรณีมีความเสียหายหรือ
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อันตรายอันเกิดจากการบาดเจ็บในการฝึกซ้อมหรือแข่งขันกีฬาอาชีพ รายได้ กา รแบ่งปัน
ผลประโยชน์ระหว่างสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพกบันักกีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬา
อาชีพ 
 อย่างไรก็ตาม ประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพ เร่ือง มาตรฐานการจา้งและมาตรการ
ในการคุม้ครอง พ.ศ. 2560 ไดอ้าศยัอ านาจของพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ออก
ขอ้ก าหนดใหน้ายจา้งท่ีไดรั้บผูรั้บจา้งเขา้อยูใ่นสังกดัหรืออยู่ในความดูแลท าสัญญาจา้งหรือความตก
ลงร่วมกันเป็นหนังสือ โดยให้จัดท าเป็นภาษาไทย และในกรณีท่ีมีความจ าเป็นจะจัดท าเ ป็น
ภาษาต่างประเทศก็ได ้โดยสัญญาจา้งหรือความตกลงร่วมกนั อยา่งนอ้ยตอ้งก าหนดเร่ือง ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ชัว่โมงท างานตามปกติ วนัหยดุ และวนัลา 
  (2) การเลิกจา้ง 
  (3) มาตรการดา้นความปลอดภยั และการคุม้ครองผูรั้บจา้ง 
  (4) การท าประกนัเพื่อคุม้ครองชีวิต สุขภาพ และอุบติัเหตุ 
  (5) การเยียวยารักษากรณีมีความเสียหายหรืออนัตรายอนัเกิดจากการบาดเจ็บในการ
ฝึกซอ้มหรือแข่งขนักีฬาอาชีพ 
  (6) ค่าจา้ง 
  (7) การแบ่งปันผลประโยชน์ระหวา่งนายจา้งกบัผูรั้บจา้ง 
  (8) ระยะเวลาในการจา้ง 
 นอกจากน้ี จากการศึกษาหลกัการทางกฎหมาย คือ หลกัการท าสัญญา ซ่ึงมีสาระส าคญั 
ดงัน้ี 
 สัญญาเป็นนิติกรรมอย่างหน่ึงประเภทนิติกรรมหลายฝ่าย ซ่ึงเป็นนิติกรรมท่ีประกอบ 
ดว้ยบุคคลตั้งแต่ 2 ฝ่ายขึ้นไป ไดแ้สดงเจตนาถูกตอ้งตรงกนัและก่อให้เกิดผลผูกพนัตามกฎหมาย  
โดยสัญญามีลกัษณะส าคญัดงัต่อไปน้ี  
  1) ตอ้งมีคู่สัญญา สัญญาเป็นนิติกรรมซ่ึงมีบุคคลตั้งแต่ 2 ฝ่ายขึ้นไปเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
ฝ่ายหน่ึงคือผูแ้สดงเจตนาโดยเสนอท่ีจะท าสัญญา เรียกว่า “ผูเ้สนอ” และอีกฝ่ายหน่ึงคือผูท่ี้ตอบ
รับค าเสนอของผูเ้สนอ เรียกว่า “ผู ้สนอง” ค าว่า 2 ฝ่ายนั้น มิได้หมายถึงบุคคลเพียง 2 คนเท่านั้น
คู่สัญญาแต่ละฝ่ายอาจ ประกอบดว้ยบุคคลมากกวา่ 1 คนก็ได ้
  2) ต้องมีการตกลงกัน การแสดงเจตนาของทั้ง 2 ฝ่าย ต้องถูกต้องตรงกันจึงจะเกิด
สัญญาขึ้นได ้กล่าวคือ ทั้งผูเ้สนอและผูส้นองมีเจตนาตรงกนัในการท าสัญญา 
  3) ตอ้งมีวตัถุประสงค์ การแสดงเจตนาของบุคคลในสัญญาตอ้งก่อให้เกิดผลผูกพนั
ถูกตอ้งตามกฎหมาย กล่าวคือ ตอ้งมีเจตนาท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือระงบัซ่ึงสิทธิ  
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 ส าหรับการเกิดของสัญญานั้น เกิดขึ้นไดต้อ้งมีการแสดงเจตนาท่ีถูกตอ้งตรงกนัทุกฝ่าย 
กล่าวคือ ฝ่ายผูเ้สนอ และฝ่ายผูส้นอง ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  1) ค าเสนอ 
  ค าเสนอเป็นการแสดงเจตนาของผูเ้สนอในอนัท่ีจะท าสัญญากบัอีกฝ่ายหน่ึง โดยการ
ยื่นขอ้เสนอให้อีกฝ่ายทราบดว้ยขอ้ความท่ีชดัเจนแน่นอนว่าผูเ้สนอประสงคส่ิ์งใด เม่ืออีกฝ่ายหน่ึง
ทราบแลว้และเขา้ใจก็จะสนองตอบโดยเขา้ท าสัญญาดว้ย หากค าเสนอไม่มีความชดัเจนเพียงพอ แม้
อีกฝ่ายหน่ึงจะสนองรับค าเสนอ สัญญาก็อาจไม่เกิดขึ้น ซ่ึงลกัษณะของค าเสนอมีดงัน้ี 
    (1) เป็นนิติกรรมฝ่ายเดียวท่ีตอ้งมีผูรั้บการแสดงเจตนา 
   (2) มีการแสดงเจตนาโดยชดัแจง้ 
   (3) ตอ้งมีขอ้ความชัดเจนแน่นอน มิฉะนั้นอาจเป็นเพียงค าปรารภหรือค าเชิญชวน
เท่านั้น 
   (4) เป็นการแสดงเจตนาต่อบุคคลโดยเฉพาะเจาะจงหรือต่อสาธารณชนก็ได ้
  2) ค าสนอง   
  ค าสนองคือ  การแสดงเจตนาตอบรับค าเสนอ ซ่ึงผูไ้ดรั้บค าเสนอตกลงท่ีจะท าสัญญา
ตามค าเสนอนั้น ค าสนองจะต้องมีข้อความท่ีถูกต้องตรงกับค าเสนอในสาระส าคญัทุกประการ 
สัญญาจึงจะเกิดขึ้นได ้ และค าสนองจะมีผลเม่ือผูเ้สนอไดท้ราบถึงค าสนองแลว้  ซ่ึงลกัษณะของค า
สนอง  มีดงัน้ี   
   (1) เป็นนิติกรรมฝ่ายเดียวท่ีตอ้งมีผูรั้บการแสดงเจตนา 
   (2) เป็นการแสดงเจตนาตอบรับค าเสนอโดยชดัแจง้ โดยปริยาย หรือโดยการน่ิงก็ได ้
   (3) ตอ้งมีขอ้ความท่ีชดัเจนปราศจากเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลา 
   (4) ตอ้งแสดงเจตนาต่อผูเ้สนอเท่านั้น 
   นอกจากน้ี การเข้าท าสัญญายงัมีหลักเสรีภาพในการท าสัญญาซ่ึงมีอยู่ 2 ความหมาย 
แรกคือ เสรีภาพท่ีจะเข้ามาตกลงท าสัญญา ส่วนความหมายท่ีสองหมายถึงเสรีภาพท่ีจะไม่ถูก
แทรกแซงเม่ือสัญญาเกิดแลว้ ส าหรับเสรีภาพท่ีจะเขา้มาตกลงท าสัญญานั้น หมายถึง เสรีภาพในการ
เร่ิมตน้ด าเนินต่อไป หรือระงบักระบวนการในการก่อให้เกิดสัญญา ซ่ึงในความหมายน้ีอาจพิจารณา
ได ้2 ดา้น คือ ดา้นการกระท า (Positive sense) อนัหมายถึง การเร่ิมตน้ ด าเนินต่อไป และการตกลง
เขา้ท าสัญญา และดา้นไม่กระท า (Negative sense) อนัหมายถึง การไม่เขา้ท าสัญญาหรือการระงบั
กระบวนการในการเจรจา ดว้ยการถอนค าเสนอหรือการยกเลิกการเจรจา เป็นตน้ ส าหรับการไม่เขา้
ท าสัญญาของผูรั้บค าเสนอก็ดีหรือการยกเลิกหรือระงบัการเจรจาของคู่สัญญาก็ดี มกัไม่มีปัญหา
เพราะเห็นไดช้ดัเจนวา่เป็นการใชเ้สรีภาพดงักล่าว แต่ในส่วนท่ีผูเ้สนอเปล่ียนใจไม่เขา้ท าสัญญาดว้ย
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การถอนค าเสนอนั้นอาจมีปัญหาในระบบกฎหมายของบางประเทศก็ไดว้่าผูท้  าค  าเสนออาจไม่มี
เสรีภาพท่ีจะท าเช่นนั้นได ้
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า พระราชบญัญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ได้
ก าหนดเร่ืองการท าสัญญาของนักกีฬาฟุตบอลอาชีพนั้น ให้ท าเป็นหนังสือ โดยอย่างน้อยต้อง
ก าหนดเร่ืองชัว่โมง ท างานตามปกติ วนัหยุด วนัลา การเลิกจา้ง มาตรการดา้นความปลอดภยั และ
การคุม้ครองนักกีฬาอาชีพ หรือบุคลากรกีฬาอาชีพ การท าประกันเพื่อคุม้ครองชีวิต สุขภาพ และ
อุบติัเหตุ ส าหรับนักกีฬาอาชีพ และบุคลากรกีฬาอาชีพ การเยียวยารักษากรณีมีความเสียหายหรือ
อันตรายอันเกิดจากการบาดเจ็บ ในการฝึกซ้อมหรือแข่งขันกีฬาอาชีพ รายได้ การแบ่งปัน
ผลประโยชน์ระหว่างสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพกบันักกีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬา
อาชีพ และประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพ เร่ือง มาตรฐานการจา้งและมาตรการในการคุม้ครอง 
พ.ศ. 2560 ก าหนดให้นายจา้งอาจก าหนดเง่ือนไขในสัญญาจา้งหรือความตกลงร่วมกนัให้ผูรั้บจา้ง
ทดสอบความรู้ความสามารถหรือสมรรถนะของร่างกายได ้แต่ตอ้งไม่เกินหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีตกลง
ในสัญญาจา้ง ในกรณีท่ีนายจา้งเห็นว่าผูรั้บจา้งไม่ผ่านการประเมินผลทดสอบความรู้ความสามารถ
หรือสมรรถนะของร่างกายและจะไม่จา้งผูน้ั้น ให้นายจา้งแจง้ผลการประเมินให้ผูรั้บจ้างทราบและ
บอกเลิกสัญญาจา้งหรือความตกลงร่วมกนัล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 
 เม่ือพิจารณาในทางปฏิบติัแลว้ สโมสรกีฬาอาชีพจะเป็นผูก้  าหนดขอ้ตกลงในสัญญา 
และนักกีฬาฟุตบอลอาชีพไม่อาจต่อรองได้ในกรณีท่ียงัไม่มีช่ือเสียง อีกทั้งในบางกรณีอาจเกิด
ปัญหาต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น กรณีของการคา้งจา้งค่าเหน่ือย ค่าตวั ค่าเซ็นสัญญา การยกเลิกสัญญาไม่
เป็นธรรม การจ่ายเงินไม่ครบตามสัญญา การยุบทีม เปล่ียนเจ้าของสโมสร การลอยแพนักฟุตบอล 
แมก้ระทัง่สิทธิประโยชน์ในการเขา้รับการรักษาพยาบาล การท าประกนัชีวิต อุบติัเหตุ ท่ีไม่สามารถ
เลือกได้ หรือถูกปล่อยปละละเลย บา้งก็ถูกข่มขู่ว่าหากออกข่าวเรียกร้องเงินส่วนน้ี จะไม่เซ็นใบ
โอนยา้ยให้ จะถูกฟ้องร้องด าเนินคดีกลบั ยิ่งโดยเฉพาะในยุคสมยัก่อนท่ี ส่ือฟุตบอลไทยยงัอยู่ใน
วงจ ากดัเท่านั้น ปัญหาแบบไทยไทยก็เลยถูกจดัการในแบบไทยไทย ท่ีมกัลงเอยดว้ยการจ ายอมของ
นกัฟุตบอลซ่ึงปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ียงัมีใหเ้ห็นกนัในปัจจุบนั ทั้งน้ีพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ 
พ.ศ. 2556 และประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพ เร่ือง มาตรฐานการจ้างและมาตรการในการ
คุม้ครอง พ.ศ. 2560 ก็ไดก้ าหนดหลกัการท าสัญญาท่ีเป็นการท าสัญญาทัว่ ๆ ไป มิไดมี้การก าหนด
มาตรฐานการท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพในเร่ืองท่ีเป็นการเฉพาะ ดงันั้น การก าหนดมาตรฐานการ
ท าสัญญาของนกักีฬาฟุตบอล และบทลงโทษของสโมสรท่ีไม่ปฏิบติัตามสัญญาจึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญั
ท่ีสุดในการท่ีจะพฒันาวงการฟุตบอลอาชีพของประเทศไทย ต่อไป 
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 อย่างไรก็ตาม มาตรฐานในการท าสัญญาของนัก กีฬาอาชีพ ท่ีได้ก าหนดโดย
คณะกรรมการกีฬาอาชีพนั้น เป็นเพียงการก าหนดหลกัเกณฑ์ทัว่ไปในการท าสัญญาจ้างแรงงาน
ระหว่างสโมสรกีฬาอาชีพและตวัของนกักีฬาอาชีพ ซ่ึงมิไดก้ าหนดมาตรฐานในการท าสัญญาของ
นักกีฬาอาชีพในเร่ืองเฉพาะด้านเอาไว ้กล่าวคือ ในกรณีท่ีสโมสรกีฬาอาชีพไม่ให้งานหรือไม่ให้
นักกีฬาลงแข่งขนั นักกีฬาอาชีพก็จะไม่ไดรั้บเงินในส่วนน้ี เป็นตน้ ดงันั้นหากการท าสัญญาของ
นกักีฬาอาชีพไม่มีความเป็นเสรีภาพในการท าสัญญาก็จะส่งผลท าให้การท าสัญญาในคร้ังนั้น เป็น
การท าสัญญาเพราะความจ าใจตอ้งท า เน่ืองจากนกักีฬาอาชีพจ าเป็นตอ้งท าสัญญาเพื่อท่ีจะใหต้นเอง
ไดมี้สโมสรกีฬาสังกดั อีกทั้งสโมสรกีฬาอาชีพจะเป็นผูก้  าหนดขอ้ตกลงในสัญญาไดแ้ต่เพียงฝ่าย
เดียว และนักกีฬาฟุตบอลอาชีพไม่อาจต่อรองได้ ซ่ึงส่งผลท าให้ไม่สอดคล้องกับหลักการทาง
กฎหมาย คือ หลกัในการท านิติกรรมสัญญา ท่ีคู่กรณีมีเสรีภาพในการท าสัญญา 
 จากการศึกษาขอ้เท็จจริง พบว่า ประเทศไทยเกิดปัญหาเก่ียวกบัมาตรฐานการท าสัญญา
ของนกักีฬาอาชีพตามพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ดงัน้ี 
 ขอ้เทจ็จริงท่ี 11  
 จากการศึกษา พบว่า ตวัแทนนักฟุตบอลสโมสรสีหมอกกว่า 10 คน น าโดยนายดสักร 
ทองเหลา อดีตนกัฟุตบอลทีมชาติไทย เขา้แจง้ความกบัต ารวจกองบงัการปราบปราม ให้ด าเนินคดี
กับประธานสโมสรฟุตบอลสีหมอก ยูไนเต็ด จงัหวดัสุพรรณบุรี และคณะกรรมการ รวม 6 คน       
ในขอ้หาไม่จ่ายค่าจา้งให้กบันักฟุตบอลอาชีพของสโมสรทั้งทีมกว่า 40 คน เป็นเงินประมาณ 10 
ลา้นบาท ซ่ึงก่อนหน้าน้ี ไดร้้องเรียนไปยงัสมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทย และได้เรียกประธาน
สโมสรและผูบ้ริหารมาไกล่เกล่ีย และรับว่า จะจ่ายค่าจ้างให้ แต่สุดท้ายก็ไม่ยอมจ่าย  โดยทั้งน้ี 
ประธานสโมสรฟุตบอลสีหมอก ยูไนเต็ด ไดอ้า้งว่า ก าลงัรอเงินจากต่างประเทศ และผลัดการจ่าย
มากว่า 5 เดือนแล้ว นอกจากน้ี ดัสกร ทองเหลา ยงับอกอีกว่าท่ีผ่านมาตนเองและนักเตะในทีม      
ตอ้งออกค่าใช้จ่ายกนัเองในการไปแข่งขนัต่าง ๆ  เอง จนนักเตะมีปัญหาทางการเงิน ถูกยึดบา้น รถ 
และบางคนก็ไม่มีเงินจ่าย แมแ้ต่ค่าเช่าบา้น ซ่ึงปัจจุบนัปัญหาดงักล่าวยงัมีใหเ้ห็นกนัในหลายสโมสร 
นัน่เอง 
 
 
 
 

 

 1 นักฟุตบอล - สต๊าฟทีมสีหมอก ร้องกองปราบถูกเบ้ียวเงินเดือน, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคม 2562, 
จาก: https://www.thaich8.com/news_detail/81754  

https://www.thaich8.com/news_detail/81754
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 ขอ้เทจ็จริงท่ี 22  
 จากการศึกษา พบวา่ มีสโมสรฟุตบอลในระดบัไทยลีก 2 ซ่ึงเป็นทีมระดบัจงัหวดัไดค้า้ง
คา้งค่าเหน่ือยผูเ้ล่นและทีมงานสตาฟ เป็นเวลา 2 เดือนมาแลว้  ซ่ึงส่งผลท าให้นักกีฬาอาชีพและ
บุคลากรของสโมสรเดือดร้อนเป็นอย่างมาก จากภาระหน้ีสิน และค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ทั้งน้ีจากการ
สอบถามนักกีฬาอาชีพท่านหน่ึง ซ่ึงก็ได้ค  าตอบว่า ได้สอบถามถึงเร่ืองเงินเดือนท่ีคา้งกันตั้งแต่
ฤดูกาลยงัไม่จบ แต่ก็โดนผลัดมา 2-3 คร้ัง และก็ยงัไม่ได้มีการจ่ายเงินให้กับนักกีฬาอาชีพและ
บุคลากรของสโมสรแต่อย่างใด ซ่ึงทั้งหมดก็ไดมี้การร้องเรียนเพื่อท่ีจะให้ท่านนายกสมาคมฟุตบอล
แห่งประเทศไทยเขา้มาช่วยแกปั้ญหาท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงประเด็นดงักล่าวน้ีก็ยงัเกิดขึ้นเร่ือย ๆ ในวงการ
กีฬาอาชีพในประเทศไทยท่ีจะตอ้งเร่งแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเพื่อท่ีจะไดพ้ฒันาใหเ้ป็นสากล ต่อไป 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า การท าสัญญาของนักกีฬาอาชีพนั้น ในช่วงแรกของ
การเขา้เป็นนกักีฬาอาชีพจะไม่มีสิทธิท่ีจะต่อรองหรือเจรจาในเร่ืองของสัญญากบัสโมสรกีฬาอาชีพ
ได้เลย ผูก้  าหนดเง่ือนไขของสัญญา ได้แก่ สโมสรกีฬาอาชีพเท่านั้น เวน้แต่จะมีช่ือเสียงหรือมี
ความสามารถโดดเด่น จึงจะมีอ านาจต่อรองในเร่ืองของรายละเอียดในสัญญาได ้ซ่ึงหากเป็นไปตาม
กรณีน้ีจะส่งผลท าให้การท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพนั้น จะมีเง่ือนไขของสัญญาท่ีอาจไม่เป็นธรรม
ต่อนักกีฬาอาชีพได้ เช่น การยกเลิกสัญญาไม่เป็นธรรม การจ่ายเงินไม่ครบตามสัญญา การลอยแพ
นักกีฬาอาชีพ แม้กระทั่งสิทธิประโยชน์ในการเข้ารับการรักษาพยาบาล การท าประกันชีวิต 
อุบติัเหตุ ท่ีไม่สามารถเลือกได ้หรือถูกปล่อยปละละเลย อีกทั้งในการท าสัญญาของนักกีฬาอาชีพ
นั้นเกิดปัญหาเก่ียวกับการไม่จ่ายเงินเดือนหรือการคา้งเงินเดือนนักกีฬาอาชีพ ซ่ึงปัญหาดังท่ีได้
กล่าวมาขา้งตน้น้ี เป็นปัญหาต่อการพฒันาวงการกีฬาอาชีพของประเทศไทยไดใ้นอนาคต 
 ดงันั้น หากประเทศไทยไม่มีการก าหนดมาตรฐานในการท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพใน
เร่ืองของการเขา้ท าสัญญาของคู่สัญญาไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยสามารถให้นักกีฬาสามารถมีอ านาจ
ต่อรองในเร่ืองของรายละเอียดพื้นฐานของสัญญาได ้มิใช่ใหส้โมสรกีฬาอาชีพเป็นผูก้  าหนดเง่ือนไข
ของสัญญาแต่เพียงฝ่ายเดียว ซ่ึงกรณีดงักล่าวน้ีก็จะส่งผลกระทบต่อการเขา้เป็นนกักีฬาอาชีพในช่วง
ระยะแรก ๆ เกิดความไม่เป็นธรรมต่อกลุ่มนักกีฬาเหล่าน้ี จะมีเพียงแต่นักกีฬาท่ีมีช่ือเสียงเท่านั้นท่ี
จะสามารถต่อรองหรือเจรจาเง่ือนไขในสัญญาได้ ซ่ึงหากนักกีฬาอาชีพไม่สามารถท่ีจะต่อรอง
เง่ือนไขในการท าสัญญาได ้และหากไม่มีมาตรการในการควบคุมสโมสรกีฬาอาชีพในเร่ืองของการ
ก าหนดลกัษณะของสัญญาเป็นการเฉพาะ ก็จะส่งผลให้การเขา้ท าสัญญาระหว่างสโมสรกีฬาอาชีพ
และนกักีฬาอาชีพไม่เป็นธรรมตามเจตนารมณ์และวตัถุประสงคข์องการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั

 

 2 เอาอีกแลว้! ทีมในไทยลีก 2 คา้งคา้จา้งนกัเตะ-โคช้ นานสองเดือน, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคม 2562, 
จาก: https://www.tnnthailand.com/content/22332  

https://www.tnnthailand.com/content/22332
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ส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ท่ีตอ้งก าหนดมาตรการคุม้ครอง ช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน และ
พฒันานกักีฬาอาชีพ บุคลากรกีฬาอาชีพ และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักีฬาอาชีพท่ีชดัเจนเพื่อความเป็นธรรม
แก่นกักีฬาอาชีพ บุคลากรกีฬาอาชีพ นัน่เอง 
 4.1.2 แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
 ผูว้ิจยัเห็นควรใหมี้การเพิ่มเติมประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพ เร่ือง มาตรฐานการจา้ง
และมาตรการในการคุม้ครอง ในเร่ืองของมาตรฐานการท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพกบัสโมสรกีฬา
อาชีพ ในเร่ืองของการเขา้ท าสัญญาของนักกีฬาอาชีพท่ีจะมีสิทธิในการต่อรองหรือสามารถเจรจา
ขอ้ตกลงกบัสโมสรกีฬาอาชีพได ้และมีมาตรการเฉพาะในเร่ืองของการท าสัญญา เพือ่ท่ีจะท าใหก้าร
เขา้ท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพเกิดความเป็นธรรมกบัตวันักกีฬาอาชีพมากยิ่งขึ้น แมต้วันักกีฬาเอง
จะไม่ได้มีช่ือเสียงโด่งดังก็จะได้มีอ านาจในการก าหนดรายละเอียดในสัญญาได้ รวมไปถึงการ
ป้องกนัมิให้มีการเบ้ียวการจ่ายค่าจา้งนกักีฬาอาชีพ จะท าให้ส่งผลดีต่อการพฒันาวงการกีฬาอาชีพ
ของประเทศไทยให้มีความเป็นอาชีพท่ีทดัเทียมกบันานาประเทศ และจะท าให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิง่ขึ้น 
 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการก าหนดมาตรฐานการท าสัญญาของนักกีฬาอาชีพ 
ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่ น ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 มาตรฐานการจา้งนกักีฬาอาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 นักกีฬาอาชีพอาจท าสัญญา (contrats) กับสโมสรกีฬาอาชีพ (clubs) ผูจ้ดัการแข่งขัน
กีฬา (organisateurs de manifestations sportives) ผูใ้ห้สปอนเซอร์หรือบริษทัอ่ืน ๆ (sponsors et les 
sociétés commerciales) โดยทั่วไป หากมีความขัดแยง้เกิดขึ้ น กฎหมายท่ีใช้บังคับต่อคดีได้แก่ 
บทบญัญติัแห่งกฎหมายแพ่งในส่วนท่ีวา่ดว้ยสัญญา 
 ในทางปฏิบติั นักกีฬาอาชีพไม่มีอ านาจต่อรองเง่ือนไขของสัญญาในช่วงการเขา้สู่การ
เป็นนักกีฬาอาชีพ ผูก้  าหนดเง่ือนไขของสัญญาได้แก่ผูว้่าจ้าง นักกีฬาอาชีพอาจมีอ านาจต่อรอง
เพิ่มขึ้นในภายหลงัเม่ือมีช่ือเสียงหรือมีความสามารถโดดเด่น เง่ือนไขของสัญญาอาจไม่เป็นธรรม
ต่อนักกีฬาอาชีพได ้ในกรณีดงักล่าว ศาลฎีกา (Cour de Cassation) วินิจฉัยไวใ้นคดีสมาคม SAOS 
ตูลูสฟุตบอลว่า การท่ีสโมสรกีฬาอาชีพไม่ ให้ งานแก่นัก กีฬา (la mise à l’écart du groupe 
professionnel d’un joueur professionnel) อาจเขา้ลกัษณะเป็นการปฏิบัติท่ีมิชอบ (abus) ได้ แมว้่า   
ผูว้า่จา้งมีอิสระท่ีจะก าหนดวิธีการฝึกซ้อม เพื่อประโยชน์ของบริษทั ในกรณีดงักล่าว ศาลวินิจฉัยว่า
ผูว้่าจา้งผิดสัญญาเน่ืองจากไม่ไดใ้ห้งานแก่ลูกจา้ง อย่างไรก็ตาม ในดา้นกฎหมายกีฬาของฝร่ังเศส 
การคุม้ครองนักกีฬาไม่ได้เป็นไปโดยอัตโนมติัเหมือนกฎหมายด้านการคุม้ครองผูบ้ริโภค ศาล
วินิจฉยัโดยพิจารณาจากเน้ือหาของสัญญาเป็นหลกั  
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 โดยทัว่ไป เน้ือหาของสัญญาก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของนกักีฬาและของสโมสรดงัน้ี  
  (1) นักกีฬามีสิทธิเขา้ร่วมการแข่งขนัในการแข่งขนัอย่างเป็นทางการ ตลอดจนการ
แข่งขนักระชบัมิตรในช่วงเปิดและปิดฤดูกาล 
  (2) สโมสรตอ้งดูแลและรักษาสุขภาพของนกักีฬาเพื่อให้สามารถไดรั้บผลตอบแทนท่ี
ดีท่ีสุดไดแ้ข่งขนัในการเล่นกีฬาอาชีพ โดยตอ้งจดัใหมี้การตรวจสุขภาพนกักีฬาเป็นประจ า 
  (3) นกักีฬาตอ้งปฏิบติัตามค าแนะน าของผูฝึ้กสอนอยา่งเคร่งครัด 
  (4) นักกีฬาตอ้งปฏิบติัตนอยู่ในศีลธรรมอนัดีและตามกฎของการแข่งขนัเพื่อปกป้อง
ช่ือเสียงของทีมและของบริษทั/สโมสร 
  (5) นกักีฬามีภาระผกูพนัในการรักษาความลบัตามสมควร  
  (6) นักกีฬาตอ้งไม่ท ากิจกรรมกีฬาใด ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย และอาจ
ส่งผลใหไ้ม่สามารถเล่นกีฬาอาชีพได ้
  (7) สโมสรอาจก าหนดจ านวนชัว่โมงการฝึกซอ้มและจ านวนการเขา้แข่งขนัขั้นต ่าได ้
 กฎหมายวา่ดว้ยการกีฬาของฝร่ังเศสจึงไดก้ าหนดคุม้ครองความสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้ง
และลูกจ้างกีฬาอาชีพไวใ้นมาตรา L 222-2 ของประมวลกฎหมายกีฬา ซ่ึงเป็นกฎหมายระดับรัฐ
บญัญติัว่า ในกีฬาแต่ละประเภท ให้จดัท าขอ้ตกลงร่วม (conventions collectives) ซ่ึงมีท่ีมาจากการ
เจรจาระหวา่งองคก์ารกีฬาอาชีพ นายจา้งกบัสหภาพแรงงาน โดยขอ้ตกลงร่วมดงักล่าวตอ้งก าหนด
รายละเอียดต่าง ๆ ดงัน้ี  
  (1) สัดส่วนของค่าตอบแทนนกักีฬา ซ่ึงตอ้งไม่สูงกวา่ร้อยละ 30 ของรายไดท้ั้งหมดท่ี
เขา้สู่บริษทักีฬา  
  (2) หลกัเกณฑ์การก าหนดค่าตอบแทนของนักกีฬาโดยค านึงถึงรายได้ท่ีได้จากการ
แสวงหาก าไรจากภาพลักษณ์หรือสัญลักษณ์ของทีม การโฆษณา สปอนเซอร์ และการค้าขาย 
ตลอดจนรายไดจ้ากการถ่ายทอดการแข่งขนัผา่นวิทยแุละโทรทศัน์  
  (3) เพดานของค่าตอบแทนซ่ึงตอ้งไม่ต ่ากว่าจ านวนท่ีก าหนดขึ้นโดยรัฐกฤษฎีกา โดย
ตอ้งพิจารณาจากวิธีการจ่ายค่าตอบแทนท่ีปฏิบติักนัอยูใ่นกีฬาประเภทนั้น  
 หากไม่มีการจดัท าขอ้ตกลงร่วมในกีฬาประเภทใด ให้สัดส่วนค่าตอบแทนเป็นไปตามท่ี
ก าหนดไวใ้นรัฐกฤษฎีกา 
 การเป็นนกักีฬาอาชีพในประเทศญ่ีปุ่ นจะตอ้งไดรั้บการรับรองจากองคก์รท่ีเป็นเจา้ภาพ
ในการจัดการแข่งขันกีฬานั้ น ๆ ก่อน โดยทั่วไปการเข้าเป็นนักกีฬาอาชีพจะมีการด าเนินการ
ดงัต่อไปน้ี 
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  (1) การเป็นนักกีฬาอาชีพโดยการท าสัญญานักกีฬาอาชีพกบัองคก์รกีฬา เช่น การเขา้
เป็นนักฟุตบอลอาชีพในสมาคมฟุตบอลลีกอาชีพประเทศญ่ีปุ่ น (เจลีก) กบัการเขา้เป็นนักเบสบอล
อาชีพของ NPB 
  (2) การเป็นนักกีฬาอาชีพโดยอาศยัประสบการณ์การเล่นกีฬา กล่าวคือ การทดสอบ
ความสามารถเพื่อท่ีจะไดรั้บใบอนุญาตนกักีฬาอาชีพ เช่น การเป็นนกักีฬามวยอาชีพของ JBC และ
การเป็นนกักีฬากอลฟ์อาชีพของสมาคมกอลฟ์ชายและหญิง  
  (3) การเป็นนกักีฬาอาชีพโดยการผา่นการฝึกอบรม  
 นอกจากนกักีฬาอาชีพแลว้ ยงัมีบุคลากรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักีฬาอาชีพ โดยจะแตกต่าง
ไปตามประเภทของกีฬา บุคลากรท่ีเก่ียวกบักีฬาอาชีพบางประเภทก็สามารถสมคัรเขา้ท างานไดเ้ลย 
บางประเภทจะตอ้งได้รับใบอนุญาตในการประกอบอาชีพนั้น ๆ และก็มีบุคลากรบางประเภทท่ี
จะตอ้งมีการก าหนดคุณสมบติัพิเศษ หรือมีการทดสอบความสามารถก่อนท่ีประกอบอาชีพนั้น ๆ 
ได ้เช่น ผูต้ดัสินกีฬา หรือผูฝึ้กสอนนักกีฬาอาชีพ เป็นตน้ ทั้งน้ี เน่ืองจากเป็นอาชีพท่ีตอ้งมีความรู้
ความเขา้ใจในกฎกติกา และมีประสบการณ์ในกีฬาประเภทนั้น ๆ เป็นอยา่งดี 
 มาตรฐานการจา้งนกักีฬาอาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพในประเทศญ่ีปุ่ น 
 นกักีฬาฟุตบอลอาชีพ หมายถึง ผูท่ี้มีสัญญาท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรกบัทีมท่ีตนสังกดัอยู ่
(กฎระเบียบพื้นฐานของ JFA ข้อ 85) การท าสัญญาโดยจะแบ่งสัญญาเป็น 3 ระดับ ซ่ึงขึ้นอยู่กับ
ผลงาน  (ผลการแข่งขนัท่ีผา่นมา) ดงัน้ี 
  (1) สัญญา Pro A เป็นสัญญาหลกัส าหรับผูเ้ล่นอาชีพ โดยผูเ้ล่นจะตอ้งไดค้่าเล่นต่อปี
อย่างนอ้ย 4.8 ลา้นเยน โดยในปีแรกจะก าหนดเกณฑข์ั้นสูงสุดว่าจะตอ้งไดรั้บค่าเล่นไม่เกิน 7 ลา้น
เยนต่อปี แต่ในปีถดัไปจะไม่มีการจ ากดั และจะตอ้งเป็นผูท่ี้ไดท้ าสัญญาโปรซีมาแลว้อยา่งนอ้ย 3 ปี 
โดยในแต่ละสโมสรจะมีผูเ้ล่นท่ีมีสัญญาโปรเอได้ไม่เกิน 25 คนต่อสโมสร และขณะเดียวกัน
สโมสรในลีกเจ 1 ตอ้งมีผูเ้ล่นระดบัโปรเออยา่งนอ้ย 15 คน และสโมสรในลีกเจ 2 ตอ้งมีอยา่งนอ้ย 5 
คน นกักีฬาท่ีไดท้ าสัญญาโปรเอสามารถลงแข่งเจลีก เจเอปแอล และถว้ยพระจกัรพรรด์ิ 
  (2) สัญญา Pro B เป็นสัญญาส าหรับผูเ้ล่นระดบัรองลงมา และผูท่ี้จะท าสัญญาโปรบี
จะตอ้งผา่นการท าสัญญาโปรซีมาแลว้ 3 ปี และจะสามารถเขา้แข่งขนัเหมือนนกักีฬา 
ท่ีท าสัญญาโปรเอ โดยผูเ้ล่นจะไดค้่าตวัไม่เกิน 4.8 ลา้นเยนต่อปี และในกรณีท่ีมีการก าหนดให้มี
ค่าตวัในการลงแข่งก็จ ากดัให้ไดรั้บค่าตวัในการลงแข่งนัดละไม่เกิน 50,000 เยน นักกีฬาในแต่ละ
สโมสรสามารถมีผูเ้ล่นในระดบัโปรบีไดไ้ม่จ ากดั 
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  (3) สัญญา Pro C เป็นสัญญาในระดบัเร่ิมตน้ของการเป็นนกักีฬาอาชีพ โดยสัญญาจะมี
อายุ 3 ปี สัญญาชัว่คราวส าหรับในช่วงร่างสัญญา โดยผูเ้ล่นจะไดค้่าตวัไม่เกิน 4.8 ลา้นเยนต่อปี โดย
ผูเ้ล่นจ าเป็นตอ้งเปล่ียนเป็นสัญญาโปรเอหรือโปรบีในช่วงเวลา 450 นาที ส าหรับสโมสรในเจ 1 
และ 900 นาที ส าหรับสโมสรในเจ 2 (กฎการขึ้นทะเบียนนักกีฬาฟุตบอลอาชีพ การขึ้นทะเบียน 
และการยา้ยสังกดั) 
 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวกับการก าหนดมาตรฐานการท าสัญญาของ
นกักีฬาอาชีพของสาธารณรัฐฝร่ังเศสและประเทศญ่ีปุ่ นกบัประเทศไทยแลว้ พบวา่ ประเทศไทยควร
น าเอาแนวคิด และหลกัการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการก าหนดมาตรฐานการท าสัญญาของนักกีฬา
อาชีพของสาธารณรัฐฝร่ังเศสและประเทศญ่ีปุ่ นมาปรับใช้ เน่ืองจากในสาธารณรัฐฝร่ังเศสและ
ประเทศญ่ีปุ่ นมีการก าหนดมาตรฐานการท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพเอาไวช้ดัแจง้ และศาลก็ไดมี้ค า
พิพากษาวา่ ถึงแมผู้ว้า่จา้งจะมีอิสระท่ีจะก าหนดวิธีการฝึกซ้อม การแข่งขนัเพือ่ประโยชน์ของบริษทั
ก็ตาม แต่ก็ต้องมีการมอบงานให้กับนักกีฬาอาชีพ กล่าวคือ ต้องให้มีการฝึกซ้อมหรือลงแข่ง 
เพื่อท่ีจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ ค่าโบนัสต่าง ๆ ท่ีควรไดรั้บ และหากประเทศไทยน ามาปรับใช้แลว้ 
จะส่งผลท าใหก้ารท าสัญญาของนกักีฬาอาชีพในประเทศไทยเกิดความเป็นธรรมมากยิง่ขึ้น 
 ดงันั้น หากประเทศไทยมีการก าหนดมาตรฐานในการท าสัญญาของนักกีฬาอาชีพใน
เร่ืองของการเขา้ท าสัญญาของคู่สัญญาไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยสามารถให้นักกีฬาสามารถมีอ านาจ
ต่อรองในเร่ืองของรายละเอียดพื้นฐานของสัญญาได ้มิใช่มีเพียงแต่นักกีฬาท่ีมีช่ือเสียงเท่านั้นท่ีจะ
สามารถต่อรองหรือเจรจาเง่ือนไขในสัญญาได ้ซ่ึงหากนกักีฬาอาชีพท่ีเขา้มาในปีแรกสามารถท่ีจะ
ต่อรองเง่ือนไขในการท าสัญญาได ้ก็จะส่งผลให้การเขา้ท าสัญญาระหว่างสโมสรกีฬาอาชีพและ
นกักีฬาอาชีพเกิดความเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น และจะท าให้การบงัคบักฎหมายเป็นไปตามเจตนารมณ์
และวตัถุประสงคข์องการประกาศใช้พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ท่ีตอ้งก าหนด
มาตรการคุม้ครอง ช่วยเหลือ ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันานกักีฬาอาชีพ บุคลากรกีฬาอาชีพ และ
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักีฬาอาชีพท่ีชดัเจนเพื่อความเป็นธรรมแก่นกักีฬาอาชีพ บุคลากรกีฬาอาชีพ นัน่เอง 
 นอกจากน้ี  ผู ้วิจัย เห็นควรให้ มีการแก้ไขเพิ่ม เติมบทบัญญัติ  ข้อ 5 ในประกาศ
คณะกรรมการกีฬาอาชีพ เร่ือง มาตรฐานการจา้งและมาตรการในการคุม้ครอง พ.ศ. 2560 โดยมีการ
ก าหนด ดงัน้ี  
 ขอ้ 5 ให้นายจา้งท่ีไดรั้บผูรั้บจา้งเขา้อยู่ในสังกดัหรืออยู่ในความดูแลท าสัญญาจา้งหรือ
ความตกลงร่วมกนัเป็นหนงัสือ โดยใหจ้ดัท าเป็นภาษาไทย และในกรณีท่ีมีความจ าเป็นจะจดัท าเป็น 
ภาษาต่างประเทศก็ได ้ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งก าหนดเร่ือง ดงัต่อไปน้ี 
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  (1) ชัว่โมงท างานตามปกติ วนัหยดุ และวนัลา 
  (2) การเลิกจา้ง 
  (3) มาตรการดา้นความปลอดภยั และการคุม้ครองผูรั้บจา้ง 
  (4) การท าประกนัเพื่อคุม้ครองชีวิต สุขภาพ และอุบติัเหตุ 
  (5) การเยียวยารักษากรณีมีความเสียหายหรืออนัตรายอนัเกิดจากการบาดเจ็บในการ
ฝึกซอ้มหรือแขง่ขนักีฬาอาชีพ 
  (6) ค่าจา้ง ซ่ึงต้องไม่ต ่ำกว่ำค่ำจ้ำงขั้นต ่ำตำมกฎหมำยแรงงำน 
  (7) การแบ่งปันผลประโยชน์ระหวา่งนายจา้งกบัผูรั้บจา้ง 
  (8) โบนัสระหว่ำงกำรแข่งขัน 
  (9) สิทธิในกำรบอกเลิกสัญญำของผู้รับจ้ำงในกรณีท่ีไม่ได้ท ำกำรแข่งขันเป็นระยะ

เวลำนำน อย่ำงน้อยคร่ึงฤดูกำลแข่งขัน 
  (10) ระยะเวลาในการจา้ง 
 “โบนัสระหว่ำงกำรแข่งขัน” คือ รายไดท่ี้ได้ในระหว่างแข่งขนั เช่น ถา้ลงเป็น 11 คน
แรก จะได้เงินเพิ่ม หรือ ถ้าสามารถยิงประตูได้ก็จะได้เงินเพิ่ม ซ่ึงเป็นรายได้ท่ีได้เฉพาะตัว
 “กำรแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่ำงนำยจ้ำงกับผู้รับจ้ำง” คือ รายไดท่ี้ไดท้ั้งในและนอก
สนามซ่ึงตอ้งแบ่งกนัทั้งทีม 
 ดงันั้น หากประเทศไทยมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั ขอ้ 5 ในประกาศคณะกรรมการ
กีฬาอาชีพ เร่ือง มาตรฐานการจา้งและมาตรการในการคุ ้มครอง พ.ศ. 2560 จะท าให้นักกีฬาอาชีพ
ไดรั้บความเป็นธรรมในการจา้งงาน ซ่ึงปกติแลว้เงินเดือนของนักกีฬาอาชีพก็ไม่ไดเ้ยอะตามท่ีเป็น
ข่าว แต่ท่ีเห็นว่าเยอะนั้นมาจากโบนัสระหว่างการแข่งขนัและการแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่าง
นายจ้างกับผูรั้บจา้ง ทั้งน้ี หากนักเตะคนใดท่ีไม่ได้ท าการแข่งขนัเลยก็จะไม่ได้ในส่วนน้ี ซ่ึงการ
แกไ้ขเพิ่มของผูวิ้จยัใน (9) ท่ีให้นกักีฬาอาชีพสามารถบอกเลิกสัญญาไดใ้นกรณีไม่ไดท้ าการแข่งขนั
เป็นระยะเวลานาน อย่างนอ้ยคร่ึงฤดูกลาแข่งขนั โดยท่ีไม่ตอ้งเสียค่ายกเลิกสัญญานั้น เน่ืองจากหาก
นกักีฬาอาชีพคนใดไม่ไดท้ าการแข่งขนัเลย ก็จะท าให้นักกีฬาอาชีพเองจะไม่ไดรั้บโบนัสระหว่าง
การแข่งขนัตาม (8) ซ่ึงหากตนมีสิทธิยกเลิกสัญญาแลว้ยา้ยไปสโมสรกีฬาอาชีพอ่ืน ก็อาจจะไดรั้บ
ค่าจา้งและโบนสัระหวา่งการแข่งขนัมากขึ้น อีกทั้งเป็นธรรมต่อนกักีฬาอาชีพมากขึ้น 
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4.2 มาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมตัวแทนนักกีฬาอาชีพ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬา
อาชีพ พ.ศ. 2556 และแนวทางการแก้ไขปัญหา 
 ปัจจุบนัธุรกิจดา้นกีฬาอาชีพในประเทศไทยมีมากยิ่งขึ้น ไม่ว่าจะเป็นดา้นอุปกรณ์การ
กีฬา เส้ือผา้กีฬา หรือแมก้ระทัง่เทคโนโลยีต่าง ๆ ท่ีใชใ้นวงการกีฬา แต่ธุรกิจดา้นกีฬาอาชีพท่ีส าคญั
อีกธุรกิจหน่ึง คือ ตวัแทนนักกีฬาอาชีพหรือเอเย่นต์นักกีฬาอาชีพ ซ่ึงอาชีพน้ีมีความส าคญัมากต่อ
นักกีฬาอาชีพ เพราะ เป็นเหมือนคนคอยดูแลนักกีฬา ดูแลผลประโยชน์ต่าง ๆ ของนักกีฬา แต่ใน
ประเทศไทยยงัเกิดปัญหาการควบคุมตวัแทนนักกีฬาอาชีพ ซ่ึงผูว้ิจยัจะได้กล่าวถึงมาตรการทาง
กฎหมายเพื่อควบคุมตวัแทนนกักีฬาอาชีพตามพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 รวมไป
ถึงการหาแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นดงักล่าว ต่อไปน้ี 
        4.2.1 มาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมตวัแทนนกักีฬาอาชีพ ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬา
อาชีพ พ.ศ. 2556 
 ตวัแทนนักกีฬาอาชีพหรือท่ีเรียกกนัว่า “เอเย่นต์นักกีฬาอาชีพ” เปรียบเสมือนผูจ้ดัการ
ส่วนตวัของนักกีฬา ตวัแทนนักกีฬาอาชีพตอ้งมีความรู้ความสามารถในการจัดการผลประโยชน์  
ต่าง ๆ เช่น สัญญาค่าจา้งระหว่างนกักีฬากบันายจา้งนกักีฬาตน้สังกดั และจดัการผลประโยชน์เร่ือง
งานโฆษณา เป็นตน้ เพราะตวัแทนนกักีฬาอาชีพจะไดเ้ปอร์เซ็นตจ์ากการตกลงผลประโยชน์ในแต่
ละคร้ัง และต้องเป็นตัวแทนนักกีฬาในการเจรจา ต่อรองผลประโยชน์ให้ดีท่ีสุด ทั้ งน้ี ตัวแทน
นักกีฬาอาชีพต้องรู้จกับริหารความสัมพนัธ์กับผูเ้ก่ียวข้องกบันักกีฬาของคุณให้ดี ไม่ว่าจะเป็น
เจา้ของสโมสร ผูจ้ดัการทีม โคช้ เพื่อนร่วมทีม ตอ้งมีการติดตามผลงานอยู่ตลอดเวลา มองหาโอกาส
ใหม่ ๆ เพื่อปลุกป้ันให้นกักีฬาของคุณมีช่ือเสียงมากยิ่งขึ้น เช่น งานโฆษณา อีเวนตต์่าง ๆ  เป็นตน้  
รวมไปถึงตวัแทนนกักีฬาอาชีพตอ้งมีความคลัง่ไคลใ้นกีฬา ยิ่งคุณรู้เก่ียวกบันกักีฬาหรือฟอร์มการ
เล่นมากมายเท่าไหร่ก็ยิง่ดี ตอ้งเจาะลึกไปถึงอุปนิสัยส่วนตวั ภาพลกัษณ์ ทศันคติ เพราะส่ิงเหล่าน้ีจะ
ท าให้นกักีฬาของคุณมีโอกาสเป็นซุปเปอร์สตาร์ค่าตวัมหาศาล และตวัแทนก็จะไดส่้วนแบ่งกลบัมา
อยา่งมหาศาลเช่นกนั นัน่เอง 
 อย่างไรก็ตาม ตวัแทนนักกีฬาอาชีพหรือ “เอเย่นตน์ักกีฬาอาชีพ” มีความส าคญัมากใน
วงการกีฬาอาชีพในประเทศไทย โดยปัจจุบนัท่ีเห็นไดช้ัดท่ีสุด คือ ตวัแทนนักกีฬาฟุตบอลอาชีพ
หรือ “เอเยน่ตน์กักีฬาฟุตบอลอาชีพ” ซ่ึงมีคนไทยท่ีไดรั้บใบอนุญาตให้เป็นเอเยน่ตน์กัฟุตบอลอยา่ง
ถูกตอ้งจากสหพนัธ์ฟุตบอลระหว่างประเทศ หรือ FIFA หรือท่ีเรียกกนัว่า “ฟีฟ่าเอเย่นต”์ เพียง 14 
คน เท่านั้น ซ่ึงหากพิจารณาแลว้จะเห็นได้ว่า ตวัแทนนักกีฬาอาชีพจะต้องมีการก ากับดูแล และ
ควบคุมกลุ่มคนหรือธุรกิจดา้นกีฬาอาชีพประเภทน้ี เพราะในประเทศไทยมีผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตท่ี
ถูกตอ้งตามกฎหมายน้อยมาก และอาจส่งผลต่อการเกิดเอเย่นต์นักกีฬาอาชีพเถ่ือนขึ้นในภายภาค



89 

หนา้ กล่าวคือ ในกรณีท่ีตวัแทนนกักีฬาฟุตบอลอาชีพท่ีไม่มีใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพ แต่ไดมี้
การไปคุยกบันกัฟุตบอลอาชีพ และไดน้ าขอ้มูลไปเสนอให้กบัสโมสรกีฬาอาชีพต่าง ๆ เพื่อจะไดท้ า
สัญญาร่วมกนั แลว้ตวัแทนนกักีฬาฟุตบอลอาชีพท่ีไม่มีใบอนุญาตก็จะมาคุยกบัเอเย่นตน์ักกีฬาท่ีมี
ใบอนุญาตโดยตรงเพื่อท่ีจะไดท้ าสัญญาให้ถูกตอ้งตามระเบียบ และขอส่วนแบ่งจากการท าสัญญา
ในส่วนน้ีก็เป็นได ้
 จากการศึกษา พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 พบว่า พระราชบญัญติัฉบบั
ดังกล่าวได้ก าหนดนิยามความหมาย และคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของนักกีฬาอาชีพ 
บุคลากรกีฬาอาชีพ สโมสรกีฬาอาชีพ หรือสมาคมกีฬาอาชีพ เอาไว ้แต่มิได้มีการก าหนดนิยาม
ความหมาย และคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามในเร่ืองของตัวแทนนักกีฬาอาชีพหรือเอเย่นต์
นกักีฬาอาชีพเอาไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยปล่อยให้ความสัมพนัธ์ระหว่างนักกีฬาอาชีพและบุคลากร
กีฬาอาชีพกบัสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพ ใหเ้ป็นไปตามสัญญาและความตกลงร่วมกนั
ระหว่างนักกีฬาอาชีพหรือบุคลากรกีฬาอาชีพ กับสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพท่ีตน
สังกดัหรืออยู่ในความดูแล ซ่ึงตวัแทนนกักีฬาอาชีพหรือเอเย่นตน์กักีฬาอาชีพสามารถมีความตกลง
ร่วมกนัระหว่างกนัได ้และตวัแทนนกักีฬาอาชีพหรือเอเย่นตน์กักีฬาอาชีพตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจาก
สหพนัธ์กีฬาของตวัเองเท่านั้น เช่น ไดรั้บใบอนุญาตให้เป็นเอเย่นตน์ักฟุตบอลอาชีพอย่างถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย ตอ้งมีใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพจากสหพนัธ์ฟุตบอลระหว่างประเทศ หรือ FIFA 
หรือท่ีเรียกกนัวา่ “ฟีฟ่า เพลเยอร์ส เอเยนต”์ เป็นตน้ 
 นอกจากน้ี ประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพ เร่ือง มาตรฐานการจา้งและมาตรการใน
การคุม้ครอง พ.ศ. 2560 ก็ไดก้ าหนดในเร่ืองของสัญญาจา้งหรือความตกลงร่วมกนัท่ีนายจา้งท ากบั
ผูรั้บจา้ง ตอ้งมีมาตรฐานการจา้งหรือมาตรการในการคุม้ครอง ไม่ต ่ากว่ามาตรฐานท่ีก าหนดไว้ใน
กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานหรือระเบียบท่ีคณะกรรมการกีฬาอาชีพก าหนด ซ่ึงเป็นเร่ือง
ของนักกีฬาอาชีพกับสโมสรกีฬาอาชีพ มิได้มีการก าหนดในเร่ืองของคุณสมบัติหรือลักษณะ
ตอ้งห้ามในเร่ืองของตวัแทนนักกีฬาอาชีพหรือเอเย่นต์นักกีฬาอาชีพเอาไวเ้ป็นการเฉพาะ และให้
เป็นเพียงความตกลงร่วมกนัเอง 
 นอกจากน้ี จากการศึกษาหลกัการทางกฎหมาย คือ หลกัสัญญาตวัแทน ซ่ึงมีสาระส าคญั 
ดงัน้ี 
 สัญญาตวัแทน คือ สัญญาซ่ึงให้บุคคลคนหน่ึง เรียกว่าตวัแทน มีอานาจทาการแทน
บุคคลอีกคนหน่ึง เรียกว่าตวัการ และตกลงจะท าการดัง่นั้น ความเป็นตวัแทนนั้นจะเป็นโดยตั้งแต่ง
แสดงออกชดั หรือโดย ปริยายก็ยอ่มได ้
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 ส าหรับหนา้ท่ีของตวัแทนท่ีมีต่อตวัการตามหลกัของสัญญาตวัแทนมีหนา้ท่ีอยูด่ว้ยกนั 7 
ประการ ดงัน้ี 
  (1) หนา้ท่ีตอ้งกระท าการเป็นตวัแทน 
  (2) หนา้ท่ีตอ้งท าตามค าสั่งของตวัการ 
  (3) หนา้ท่ีตอ้งท างานท่ีไดรั้บมอบหมายดว้ยตนเอง 
  (4) หนา้ท่ีแจง้ความเป็นไปของการท่ีท าและแถลงบญัชี 
  (5) หนา้ท่ีส่งมอบเงินและทรัพยสิ์นใหแ้ก่ตวัการ 
  (6) หนา้ท่ีท าการร่วมกนักบัตวัแทนคนอ่ืน ๆ 
  (7) หนา้ท่ีไม่เขา้ท านิติกรรมในนามของตวัการกบัตนเองหรือในฐานเป็นตวัแทนของ
บุคคลภายนอก 
 นอกจากน้ี ในส่วนของความรับผิดท่ีตวัแทนมีต่อตวัการนั้น ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 812 ได้วางหลักไวว้่า ถ้ามีความเสียหายเกิดขึ้นอย่างใด ๆ เพราะความประมาท
เลินเล่อของตวัแทนก็ดี เพราะไม่ท าการเป็นตวัแทนก็ดี หรือเพราะท าการโดยปราศจากอ านาจหรือ
นอกเหนืออ านาจก็ดี ท่านว่าตวัแทนจะตอ้งรับผิด ซ่ึงเม่ือพิจารณามาตราน้ีแลว้ สามารถสรุปไดว้่า
เหตุของความเสียหายท่ีเกิดขึ้นแก่ตวัการเพราะเหตุท่ีตวัแทนกระท าการประการใดประการหน่ึง 
และตวัแทนตอ้งรับผิดต่อตวัการมีดงัต่อไปน้ี  
  (1) ตวัแทนประมาทเลินเล่อ 
  (2) ไม่กระท าการเป็นตวัแทน 
  (3) ตวัแทนกระท าการโดยปราศจากอ านาจ 
  (4) ตวัแทนท าการนอกเหนืออ านาจ 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า ตวัแทนนักกีฬาฟุตบอลอาชีพหรือท่ีรู้จกักนัในนาม
ของเอเยนตน์ั้น เปรียบเสมือนเพื่อนคู่ใจคนหน่ึงในการประกอบอาชีพนักฟุตบอล เพราะเป็นคนท่ี
ดูแลเร่ืองผลประโยชน์ในเร่ืองของการยา้ยทีม การท าสัญญาต่าง ๆ ของนักกีฬาฟุตบอลอาชีพ ซ่ึง
พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 และประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพ เร่ือง มาตรฐาน
การจา้งและมาตรการในการคุม้ครอง พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดเพียงขอ้ก าหนดในสัญญาจา้งหรือความ
ตกลงร่วมกันของนักกีฬาฟุตบอลอาชีพ และสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพ ซ่ึงไม่ไดมี้การก าหนดใน
เร่ืองของการควบคุมตัวแทนนักกีฬาฟุตบอลอาชีพไวเ้ป็นการเฉพาะ ส่งผลให้มีตัวแทนนักกีฬา
ฟุตบอลอาชีพเถ่ือนท่ีเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์จากนักกีฬาฟุตบอลอาชีพ และสโมสรกีฬา
ฟุตบอลอาชีพ ในการท าการตกลงร่วมกนัระหว่างนักกีฬาฟุตบอลอาชีพ และสโมสรกีฬาฟุตบอล
อาชีพเร่ืองสัญญาการโยกยา้ยสโมสรกีฬาอาชีพของนักกีฬาอาชีพ ส่งผลเสียต่อการท าขอ้ก าหนด
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ร่วมในสัญญาเกิดความไม่เป็นธรรมต่อทั้งนักกีฬาอาชีพ และสโมสรกีฬาอาชีพ ตลอดจนการไม่มี
การพฒันาระบบตวัแทนนกักีฬาอาชีพ  
 เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 พบว่า พระราชบญัญติัฉบบั
ดังกล่าวมิได้มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมตวัแทนนักกีฬาอาชีพหรือเอเย่นต์
นักกีฬาอาชีพเอาไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยปล่อยให้เป็นความตกลงร่วมกนัเองของนักกีฬาอาชีพและ
ตวัแทนนักกีฬาอาชีพ ซ่ึงหากไม่มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมตวัแทนนักกีฬา
อาชีพเอาไวเ้ป็นการเฉพาะ จะส่งผลให้เกิดปัญหาในการควบคุมตวัแทนนักกีฬาอาชีพ และเกิดมี
ตวัแทนนักกีฬาอาชีพเถ่ือนได ้กล่าวคือ มีกลุ่มบุคคลท่ีอา้งตนเป็นตวัแทนนักกีฬาอาชีพไปติดต่อ
นักกีฬาอาชีพกับสโมสรกีฬาอาชีพโดยท่ีไม่มีอ านาจ และเม่ือสามารถติดต่อกับนักกีฬาอาชีพกับ
สโมสรกีฬาอาชีพจนสามารถสร้างความตกลงร่วมกันได้แลว้ กลุ่มบุคคลท่ีอ้างตนเป็นตัวแทน
นกักีฬาอาชีพก็จะมาติดต่อกบัตวัแทนนกักีฬาอาชีพหรือเอเยน่ตน์กักีฬาอาชีพท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย
และมีใบอนุญาตเพื่อท่ีจะไดไ้ปท าสัญญาหรือขอ้ตกลงร่วมกนั เพื่อท่ีตนเองจะไดรั้บส่วนแบ่งในการ
ท าสัญญาหรือขอ้ตกลงร่วมกนั ซ่ึงปัญหาดงักล่าวน้ีส่งผลกระทบต่อการพฒันาวงการกีฬาอาชีพใน
ประเทศไทยได ้
 อย่างไรก็ตาม การไม่ก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมตวัแทนนักกีฬาอาชีพ
หรือเอเย่นต์นักกีฬาอาชีพเอาไว้เป็นการเฉพาะ และปล่อยให้ตัวแทนนักกีฬาอาชีพหรือเอเย่นต์
นักกีฬาอาชีพไปท าขอ้ตกลงร่วมกันกับนักกีฬาอาชีพและสโมสรกีฬาอาชีพ โดยท่ีไม่มีการออก
มาตรการทางกฎหมายมาควบคุมจะส่งผลท าให้การท าสัญญาระหว่างตวัแทนนักกีฬาอาชีพหรือ
เอเย่นต์นักกีฬาอาชีพกับนักกีฬาอาชีพและสโมสรกีฬาอาชีพไม่มีความเป็นธรรม เน่ืองจากจะมี
ตวัแทนนกักีฬาอาชีพเถ่ือนเกิดขึ้นได ้รวมไปถึงการกระท าของตวัแทนท่ีไปกระท านอกเหนืออ านาจ
ท่ีตวัการสั่งได ้อีกทั้งการไม่ก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมตวัแทนนกักีฬาอาชีพดงักล่าว
ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการทางกฎหมาย คือ หลกัสัญญาตวัแทน เพราะการไปท าสัญญาของตวัแทน
นั้นตอ้งเป็นไปตามท่ีตวัการมอบอ านาจให ้ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวกบักีฬาอาชีพ มิไดมี้บทบญัญติัในการ
ควบคุมการกระท าของตวัแทนเอาไวเ้ลย 
 จากการศึกษาขอ้เท็จจริง พบว่า ประเทศไทยเกิดปัญหาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมาย
เพื่อควบคุมตวัแทนนกักีฬาอาชีพ ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ดงัน้ี 
 ในปัจจุบนั ตลาดฟุตบอลไทยจะเติบโตจนแต่ละทีมจะใชง้บประมาณเฉล่ียปีละนบัร้อย
ลา้นบาท กระนั้นก็ตามยงัมีบางส่ิงท่ียงัเป็นปัญหาในวงการกีฬาอาชีพในประเทศไทย ซ่ึงหน่ึงในนั้น
ก็คือตวัแทนนักกีฬาหรือเอเยนต์นักเตะท่ีจ าเป็นตอ้งแก้ไขเป็นการด่วน โดยไม่นานมาน้ีมีข่าวว่า
สโมสรใหญ่แห่งหน่ึงไดท้ าการแอบติดต่อส่วนตวักบั เนลสัน โบนีญา กองหน้าดาวซัลโวของทีม 
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สุโขทยั เอฟซี เพื่อหวงัจะซ้ือตวัไปร่วมทีมในปีหนา้ ทั้งท่ีนกัเตะยงัเหลือสัญญากบัทีมสุโขทยั เอฟซี 
ถึง 10 เดือน และจากนั้นก็มีอดีตนกัเตะทีมชาติไทยออกมาประกาศตวัว่าเป็น "เอเยนต์" ของดาวยิง
ชาวเอลซัลวาดอร์ ซ่ึง เขตพงศ์ กุลนาถศิริ ผูจ้ดัการทีม สุโขทยั เอฟซี ตอ้งออกมาเผยว่าตวัแทนของ 
โบนีญา จริง ๆ นั้นคือใคร "เอเยนตเ์ถ่ือนสมยัน้ีเหลือนอ้ยมากแลว้ เพราะสโมสรส่ือสารถึงกนั ถา้มีก็
เป็นคนเดิม ๆ ท่ีเรารู้จกั ซ่ึงสโมสรเขาแบนกนัไปหมดแลว้ แต่เคยมีอยู่กรณีหน่ึงเม่ือหลายปีก่อน   
ผมเคยสนใจนักเตะคนหน่ึง ก็มีเอเยนต์มาเสนอ แต่กลายเป็นว่า นักเตะคนน้ีมีเอเยนต์ถึง 3 คน ซ่ึง   
ค  าว่า “เอเยนต์เถ่ือน” ในท่ีน้ี คงจะหมายถึง “ไม่มีนักบอลอยู่ในสังกดั” แต่ไปเสนอนักบอลให้กบั
สโมสรต่าง ๆ เพื่อขอส่วนแบ่งก าไร แลว้จึงมาคุยกับเอเยนต์โดยตรงของนักฟุตบอลอีกที จึงไม่
แปลกท่ีสโมสรจะเจอเอเย่นต์หลายคน มาเสนอโปรไฟล์นักเตะคนเดียวกนัซ ้ า ๆ ซ่ึงผลกระทบท่ี
ตามมาจากการกระท าแบบน้ีคือคนท่ีท าหน้าท่ี เอเย่นต์ จริง ๆ ท างานล าบาก เพราะสโมสรจะขาด
ความเช่ือถือ และไม่มัน่ใจในอาชีพน้ีไปในท่ีสุด3 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 มิไดมี้
การก าหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของตวัแทนนักกีฬาอาชีพ และมาตรการทางกฎหมาย
เพื่อควบคุมตัวแทนนักกีฬาอาชีพหรือเอเย่นต์นักกีฬาอาชีพเอาไวเ้ป็นการเฉพาะ ส่งผลให้เกิด
ตวัแทนนกักีฬาอาชีพหรือเอเย่นตน์กักีฬาอาชีพเถ่ือนเกิดขึ้นได ้เพราะไม่มีหน่วยงานท่ีจะไปควบคุม
การท าสัญญาหรือขอ้ตกลงร่วมกัน เน่ืองจากเป็นการปล่อยให้ตวัแทนนักกีฬาอาชีพหรือเอเย่นต์
นกักีฬาอาชีพเป็นผูไ้ปท าสัญญาหรือขอ้ตกลงร่วมกนัเองกบันกักีฬาอาชีพและสโมสรกีฬาอาชีพเกิด
ความไม่เป็นธรรม อีกทั้งการไม่มีมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมตัวแทนนักกีฬาอาชีพหรือ
เอเย่นต์นักกีฬาอาชีพในการกระท าของตวัแทนท่ีตอ้งอยู่ภายใตส่ิ้งท่ีตวัการมอบอ านาจให้ไปท า 
ส่งผลให้ เกิดปัญหาเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมตัวแทนนักกีฬาอาชีพ ต าม
พระราชบญัญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ซ่ึง เป็นปัญหาต่อการพฒันาวงการกีฬาอาชีพของ
ประเทศไทยไดใ้นอนาคต 
 ดงันั้น หากประเทศไทยไม่ไดมี้การก าหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของตวัแทน
นักกีฬาอาชีพ และมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมตวัแทนนักกีฬาอาชีพหรือเอเย่นต์นักกีฬา
อาชีพ จะท าใหน้กักีฬาอาชีพอาจไม่ไดรั้บการคุม้ครอง และถูกตวัแทนนกักีฬาอาชีพเอารัดเอาเปรียบ
จากส่วนแบ่งในการท าสัญญามากเกินไปหรือแมก้ระทัง่การไปท าส่ิงท่ีนอกเหนือจากตวัการสั่ง โดย
จะท าให้การคุ ้มครอง ช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนานักกีฬาอาชีพไม่เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 และ

 

 3 ฟุตบอล ไทยแลนด์ลีก: เอเยนตเ์ถ่ือนไทยลีก ท านาบนหลงันกัเตะ, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคม 2562, 
จาก: https://mgronline.com/sport/detail/9610000024307  

https://mgronline.com/sport/detail/9610000024307
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ส่งผลเสียต่อนักกีฬาอาชีพ ท าให้การเขา้มาเป็นนักกีฬาอาชีพตอ้งถูกกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีเอาเปรียบ 
โดยท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีก ากับดูแลเร่ืองกีฬามิได้มีการควบคุมเร่ืองดังกล่าวเหล่าน้ีให้เกิดความ
ยติุธรรมต่อนกักีฬาอาชีพตลอดจนส่งผลกระทบไปยงัโครงสร้างของการพฒันาวงการกีฬาอาชีพใน
ประเทศไทย ท าใหก้ารพฒันาวงการกีฬาอาชีพของประเทศไทยไม่เป็นสากลทดัเทียมนานาประเทศ
ท่ีเขาไดมี้การพฒันาเร่ืองเหล่าน้ีไปแลว้ 
        4.2.2 แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
 ผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 โดย
ให้มีการก าหนดคุณสมบัติและลกัษณะตอ้งห้ามของตัวแทนนักกีฬาอาชีพ  การออกข้อบังคบัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการขอใบอนุญาตในการเป็นตวัแทนนกักีฬาอาชีพ และออกขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ท าสัญญาการเป็นตวัแทนนักกีฬาอาชีพกับนักกีฬาอาชีพ เพื่อท่ีจะไดมี้การควบคุมตวัแทนนักกีฬา
อาชีพหรือเอเย่นต์นักกีฬาอาชีพให้เกิดมีการท าสัญญาหรือขอ้ตกลงร่วมกนัท่ีเป็นธรรมต่อนักกีฬา
อาชีพและสโมสรกีฬาอาชีพ และเป็นการก าจดัตวัแทนนกักีฬาอาชีพหรือเอเยน่ตน์กักีฬาอาชีพเถ่ือน
ไม่ใหมี้ในวงการกีฬาอาชีพในประเทศไดอ้ยา่งย ัง่ยนื สืบไป 
 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมตัวแทนนักกีฬา
อาชีพ ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ และสาธารณะรัฐฝร่ังเศส ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 มาตรการทางกฎหมายตัวแทนนักกีฬาอาชีพของประเทศอังกฤษนั้น ได้ก าหนดให ้
“ตวัแทน (Agent)”  หมายถึงบุคคลใด ๆ ท่ีด าเนินการในกิจการอนัเป็นตวัแทน โดยสมาคมฟุตบอล
ประเทศองักฤษ ไดอ้อกขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัแทนไวใ้น FA Football Agents Regulations ทั้งน้ี
ข้อบังคับดังกล่าวได้ออกโดยสอดคล้องกับข้อบังคับของ (Federation International de Football 
Association (FIFA)) ท่ีเก่ียวกบัการควบคุมการปฏิบติัหรือการบริการของตวัแทน ขอ้บงัคบัตวัแทน
ฟุตบอลของสมาคมฯ ผูกพนัผูมี้ส่วนร่วมทุกคนโดยเฉพาะตวัแทนท่ีมีใบอนุญาตและตวัแทนท่ีได้
ขึ้นทะเบียน ซ่ึงเรียกว่าเป็น “ตัวแทนท่ีได้รับอนุญาต” ทั้ งน้ี FIFA และสมาคมฯ จะเป็นผูพ้ิมพ์
เผยแพร่รายช่ือและสถานะของตัวแทนท่ีได้รับใบอนุญาต รวมถึงรายช่ือและหมายเลขการขึ้น
ทะเบียนของตวัแทนดว้ย นอกจากน้ี พรีเมียร์ลีคไดบ้ญัญติันิยาม “ตวัแทน” ไวใ้น Premier League 
Rule  ว่าหมายถึง ผูซ่ึ้งเป็นตวัแทน เจรจาในนามของ หรือกระท าการแทนสโมสรหรือนกักีฬา มิใช่
การให้ค  าแนะน าทางกฎหมายเท่านั้น ทั้งในการขึ้นทะเบียนหรือการโอนทะเบียนของนักกีฬาหรือ
การท่ีสโมสรจา้งนกักีฬา  
  อย่างไรก็ตาม สัญญาตวัแทนนักกีฬาอาชีพของประเทศองักฤษมีอายุไม่เกิน 2 ปี และ
ต้องประกอบด้วย ความตกลงระหว่างคู่สัญญาท่ีเก่ียวกับกิจกรรมตัวแทน โดยอย่างน้อยต้องมี
เง่ือนไขท่ีเก่ียวกบัหน้าท่ีตามสัญญาตวัแทนมาตรฐาน คู่สัญญาอาจจะไม่เปล่ียนแปลงแกไ้ขสัญญา
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โดยไม่ไดรั้บความยินยอมจากสมาคมฯ ก่อน แต่คู่สัญญาอาจเพิ่มเติมเง่ือนไขได ้ตราบท่ีสอดคลอ้ง
กบัเง่ือนไขท่ีเก่ียวกบัหน้าท่ีตามสัญญาตวัแทนมาตรฐาน นอกจากน้ี คู่สัญญาตอ้งไดรั้บการยืนยนั
จากสมาคมฯ ว่าสัญญาท่ีคู่สัญญาได้ท านั้นมีความสอดคลอ้งกบัสัญญาตวัแทนมาตรฐานดว้ย ใน
กรณีท่ีเง่ือนไขในสัญญาตวัแทนฝ่าฝืนหรือละเมิดต่อขอ้บงัคบัน้ี สมาคมฯ มีอ านาจออกค าสั่งให้
คู่สัญญาแกไ้ขตามค าสั่ง หรือขออนุญาตจากสมาคมฯ ไม่แกไ้ข หากสมาคมฯ ไม่อนุญาต คู่สัญญาก็
ตอ้งแกไ้ขตามค าสั่ง ส าหรับกรณีการส้ินสุด การแกไ้ข หรือเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลกระทบต่อการมีผล
ของสัญญา ตอ้งแจ้งสมาคมฯ ภายใน 5 วนันับจากวนัเกิดเหตุ โดยทั้งน้ี คุณสมบติัของตวัแทนท่ี
ไดรั้บใบอนุญาต ตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี  
  (1) บุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติสหภาพยุโรป มีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศองักฤษ หรือบุคคล
ธรรมดาท่ีอาศยัในประเทศองักฤษมาเป็นเวลา 2 ปีก่อนยื่นค าขอ ซ่ึงตอ้งการด าเนินการในฐานะเป็น
ตวัแทนท่ีมีใบอนุญาต ให้ยื่นค าขอท่ีสมาคม โดยแบบค าขอเป็นไปตามท่ีสมาคมฯ ก าหนด ไม่
อนุญาตใหนิ้ติบุคคลหรือบริษทัยืน่ค าขอ 
      (2) ผูย้ื่นค าขอตอ้งท าให้สมาคมฯ พอใจในคุณสมบติัท่ีดีและช่ือเสียงของผูย้ื่นค าขอ 
ทั้ งน้ี สมาคมฯ จะพิจารณาจากประวติัอาชญากรรม ประวติัทางการเงิน การคัดเลือก โดยการ
ทดสอบความเหมาะสมและประวติัท่ีเก่ียวกบัฟุตบอล โดยสมาคมฯ อาจใช้ในการพิจารณาความ
ประพฤติ คุณสมบัติเหล่านั้ นจะต้องคงอยู่ตลอดระยะเวลาท่ีได้รับใบอนุญาต ดังนั้ น ผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาตจึงมีหน้าท่ีแจ้งให้สมาคมฯ รับทราบภายใน 10 วนัท าการ หากมีการเปล่ียนแปลงซ่ึง
คุณสมบัติท่ีเก่ียวข้องกับการทดสอบความเหมาะสมหรือช่ือเสียง หากไม่ แจ้งสมาคมฯ ถือว่า
ประพฤติมิชอบ 
  (3) กรณีท่ีสมาคมฯ เห็นว่า ผูย้ื่นค าขอเคยประพฤติตนเป็นตวัแทนท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต
ในช่วงเวลาระยะเวลา 2 ปี นบัแต่วนัท่ียืน่ค  าขอ ค าขอนั้นจะถูกปฏิเสธ 
  (4) ผูย้ื่นค าขอท่ีถูกปฏิเสธค าขอในขั้นตอนน้ี อาจอุทธรณ์ต่อ Agents Panel ตามแบบ
และขั้นตอนท่ีสมาคมฯ ก าหนด ให ้Agents Panel พิจารณาตดัสินวา่การท่ีผูย้ืน่ค  าขอถูกปฏิเสธค าขอ
เป็นธรรมหรือไม่ โดยสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑแ์ละกระบวนการท่ีสมาคมฯ ก าหนด   
  (5) กรณีท่ีถูกปฏิเสธค าขอแต่ผูย้ื่นค าขอไม่อุทธรณ์ ห้ามผูย้ื่นค าขอยื่นค าขอใหม่ต่อ
สมาคมฯ ใหภ้ายในช่วงเวลาท่ีมีการแจง้การปฏิเสธอยา่งเป็นทางการ  
  (6) กรณีท่ี Agents Panel ยืนตามการอุทธรณ์ของผูย้ื่นค าขอ ให้สมาคมเรียกผูย้ื่นค าขอ
ในโอกาสแรก เพื่อสอบขอ้เขียนตามรูปแบบท่ีสมาคมฯ ก าหนด ซ่ึงการสอบน้ีสมาคมฯ จะจดัขึ้นปี
ละ 2 คร้ัง ตามเวลาท่ี FIFA ก าหนด 
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 นอกจากน้ี ตวัแทนนกักีฬาของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น ก็ไดมี้การก าหนดความหมายของ
ตวัแทนนกักีฬา ว่าไดแ้ก่ ผูท่ี้ท าอาชีพประสานงานระหวา่งผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชีพแข่งกีฬา
หรือฝึกสอนกีฬา หรือผูท่ี้ตอ้งการท าสัญญาเพื่อแข่งกีฬาหรือฝึกสอนกีฬาโดยไดรั้บค่าตอบแทนของ 
ตวัแทนนักกีฬา และจะตอ้งมีใบอนุญาตตวัแทนนักกีฬา (licence d'agent sportif) ซ่ึงใบอนุญาตน้ี
ออกโดยสหพนัธ์กีฬาตวัแทนของรัฐ (fédération délégataire) โดยสหพนัธ์กีฬาตวัแทนของรัฐก ากบั
ดูแลกิจกรรมของตัวแทนนักกีฬาในแต่ละปี และเผยแพร่รายช่ือตัวแทนนักกีฬา ทั้ งน้ี ตัวแทน
นักกีฬาอาจถือใบอนุญาตตัวแทนกีฬาหลายประเภทก็ได้ โดยการท่ีจะได้รับใบอนุญาตตวัแทน
นกักีฬานั้น จะตอ้งมีการทดสอบว่า ตวัแทนผูน้ั้นมีความรู้ความสามารถในการกิจการกีฬา กฎหมาย
ประกนัสังคม กฎหมายภาษี การท าสัญญา 
 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมตวัแทนนักกีฬาอาชีพของ
ต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ และสาธารณรัฐฝร่ังเศสกบัประเทศไทยแลว้ พบว่า ประเทศไทย
ควรน าเอาแนวคิด และหลกัการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมตวัแทน
นักกีฬาอาชีพของประเทศองักฤษและสาธารณรัฐฝร่ังเศสมาปรับใช้ เน่ืองจาก ในประเทศองักฤษ
และสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการออกกฎเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมตวัแทนนักกีฬา
อาชีพไวอ้ย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายกลางหรือกฎ ระเบียบของแต่ละสมาคมกีฬา ในเร่ือง
คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของการเป็นตวัแทนนกักีฬาอาชีพ การสอบเพื่อจะไดรั้บใบอนุญาต
ในการท าอาชีพตวัแทนนกักีฬาอาชีพหรือเอเย่นตน์กักีฬาอาชีพ รวมไปถึงจรรยาบรรณของตวัแทน
นกักีฬาอาชีพหรือเอเย่นตน์กักีฬาอาชีพเอาไว ้แต่ในประเทศไทยมิไดมี้การก าหนดมาตรการเฉพาะ
ในการควบคุมตวัแทนนกักีฬาอาชีพหรือเอเยน่ตน์กักีฬาอาชีพเอาไวเ้ป็นการเฉพาะ  
 ดังนั้ น หากประเทศไทยได้มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมตัวแทน
นักกีฬาอาชีพหรือเอเย่นต์นักกีฬาอาชีพ ไม่ว่าจะเป็นก าหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของ
ตัวแทนนักกีฬาอาชีพ การขอใบอนุญาตในการเป็นตัวแทนนักกีฬาอาชีพ และออกข้อบังคับท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการท าสัญญาการเป็นตวัแทนนกักีฬาอาชีพกบันกักีฬาอาชีพไวเ้ป็นการเฉพาะ จะท าให้
นักกีฬาอาชีพไดรั้บการคุม้ครอง และไม่ถูกตวัแทนนักกีฬาอาชีพเอารัดเอาเปรียบจากส่วนแบ่งใน
การท าสัญญาร่วมกับสโมสรกีฬาอาชีพมากเกินไป และท าให้การคุ ้มครอง ช่วยเหลือ ส่งเสริม 
สนับสนุน และพฒันานักกีฬาอาชีพเป็นไปตามวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของการบังคับใช้
พระราชบญัญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 และส่งผลดีต่อนักกีฬาอาชีพ ท าให้การเขา้มาเป็น
นักกีฬาอาชีพไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดความยุติธรรมต่อนักกีฬาอาชีพตลอดจนส่งผลดีต่อ
โครงสร้างของการพฒันาวงการกีฬาอาชีพในประเทศไทย ท าให้การพฒันาวงการกีฬาอาชีพของ
ประเทศไทยเป็นสากลทดัเทียมนานาประเทศไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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 นอกจากน้ี ผูวิ้จยัเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติัส่งเสริม
กีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 โดยให้มีการเพิ่มเติมในส่วนของมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมตวัแทน
นกักีฬาอาชีพ ดงัน้ี 
 มาตรา .... ตวัแทนนักกีฬาอาชีพตอ้งมีใบอนุญาตให้ประกอบอาชีพจากคณะกรรมการ
กีฬาอาชีพ ใบอนุญาตมีก าหนดระยะเวลาสองปี 
 เม่ือใบอนุญาตหมดอายุตามวรรคแรก ให้ยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตกบัคณะกรรมการ
กีฬาอาชีพภายในเกา้สิบวนั การต่ออายใุหใ้ชไ้ดส้องปี 
 มาตรา .... ตวัแทนนกักีฬาอาชีพตอ้งยืน่ขอใบอนุญาตประกอบอาชีพ ดงัน้ี 
   (1) เป็นบุคคลสัญชาติไทย และตอ้งผา่นการทดสอบของสหพนัธ์กีฬาในแต่ละชนิด 
   (2) ให้ยื่นค าร้องขอต่อนายทะเบียนกีฬาอาชีพ เพื่อให้คณะกรรมการกีฬาอาชีพ
พิจารณาออกใบอนุญาตใหแ้กผู้ย้ืน่ขอ 
   (3) เม่ือคณะกรรมการกีฬาอาชีพไดรั้บค าขอแลว้ ให้พิจารณาออกใบอนุญาตให้ผูย้ื่น
ค าขอภายใน 30 วนั 
 มาตรา .... ตวัแทนนกักีฬาอาชีพ ตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัน้ี 
   (1) ตอ้งไม่เป็นบุคคลผูไ้ร้ความสามารถ 
   (2) ติดยาเสพติดใหโ้ทษ 
   (3) ตอ้งโทษจากคณะกรรมการการกีฬา คณะกรรมการกีฬาอาชีพ หรือสมาคมกีฬาท่ี
มีค าวา่ “แห่งประเทศไทย” 
   (4) เคยไดรั้บโทษฐานลม้กีฬา  
 ดงันั้น หากประเทศไทยไดมี้การเพิ่มเติมในส่วนของมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุม
ตวัแทนนกักีฬาอาชีพในพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ดงักล่าวไวใ้นขา้งตน้ จะท า
ให้ส่งผลดีต่อนักกีฬาอาชีพท่ีไม่ตอ้งถูกเอารัดเอาเปรียบจากตวัแทนนักกีฬาอาชีพเถ่ือนอีกต่อไป 
ตลอดจนท าให้การพฒันากีฬาอาชีพ ในส่วนตวัแทนนักกีฬาอาชีพหรือเอเย่นต์นักกีฬาอาชีพ ของ
ประเทศไทยมีประสิทธิภาพ ทดัเทียมนานาประเทศ โดยทั้งน้ี นกักีฬาอาชีพไม่จ าเป็นตอ้งมีตวัแทน
นักกีฬาอาชีพทุกคน แต่การท่ีผูว้ิจยัเสนอแนะให้มีการควบคุมตวัแทนนักกีฬาอาชีพนั้น เน่ืองจาก
ปัจจุบนัประเทศไทยไม่ไดมี้มาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมตวัแทนนกักีฬาอาชีพเลย ส่งผลท าให้
เกิดตวัแทนนักกีฬาอาชีพเถ่ือนท่ียงัคอยหากินกับนักกีฬาอาชีพ เพราะฉะนั้นหากมีมาตรการทาง
กฎหมายเพื่อควบคุมตวัแทนนกักีฬาอาชีพเป็นการเฉพาะ มีการลงทะเบียนและไดรั้บใบอนุญาตจาก
สมาคมกีฬาอาชีพให้ประกอบอาชีพตวัแทนนกักีฬาอาชีพได้ ก็จะส่งผลให้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นดงักล่าว
หมดไปจากวงการกีฬาอาชีพในประเทศไทย 
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4.3 มาตรการทางกฎหมายเพ่ือป้องกนัการผูกขาดสัญญาท่ีเกีย่วกบัสิทธิประโยชน์ของนักกฬีาอาชีพ 
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกฬีาอาชีพ พ.ศ. 2556 และแนวทางการแก้ไขปัญหา 
 ในปัจจุบนั วงการกีฬาอาชีพไดรั้บความนิยมเป็นอย่างมาก การเล่นกีฬาอาชีพท าใหเ้ป็น
คนท่ีมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกัของกลุ่มคนในสังคมเป็นอยา่งมาก ในบางคร้ังนักกีฬาบางคนไม่เป็นเพียง
คนท่ีมีช่ือเสียงในทางกีฬาเท่านั้น อาจมีการจา้งเป็นพรีเซ็นเตอร์สินคา้ต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก ซ่ึง
สิทธิประโยชน์เหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีนอกเหนือจากสัญญาระหว่างนักกีฬาอาชีพ และสโมสรกีฬาอาชีพ 
โดยมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุ ้มครองสิทธิประโยชน์ของนักกีฬาอาชีพนั้น กฎหมายจะ
เน้นเฉพาะในเร่ืองของกีฬาเท่านั้น แต่เร่ืองภายนอกสนามยงัไม่มีการก าหนดการคุ ้มครองสิทธิ
ประโยชน์เหล่าน้ีเอาไว ้ดงันั้น ผูวิ้จยัจึงจะขอกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกนัการผูกขาด
สัญญาท่ีเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ของนกักีฬาอาชีพ ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 
ดงัน้ี 
        4.3.1 มาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกันการผูกขาดสัญญาท่ีเก่ียวกับสิทธิประโยชน์ของ
นกักีฬาอาชีพ ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 
 ส าห รับการคุ ้มครองสิทธิประโยชน์ของนักกีฬาอาชีพ ในประเทศไทยนั้ น  มี
พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ท่ีไดก้ าหนดให้สิทธิประโยชน์สิทธิประโยชน์ดา้น
ต่าง ๆ แก่นกักีฬาอาชีพ และคุม้ครองสิทธิของนักกีฬาอาชีพในการประกอบอาชีพดา้นกีฬา ซ่ึงใน
ปัจจุบนันกักีฬาอาชีพถือเป็นบุคคลท่ีเป็นแบบอย่างกับเยาวชนรุ่นหลงั ๆ ให้เอาเป็นแบบอย่างไม่ว่า
จะเป็นนักฟุตบอล นักกอล์ฟ วอลเล่ยบ์อล นักเทนนิส นักแบบดมินตนั โดยเราจะเห็นไดว้่า กลุ่ม
นกักีฬาอาชีพเหล่าน้ี เม่ือมีช่ือเสียงก็จะถูกผูป้ระกอบการในดา้น ๆ ติดต่อเขา้มาเพื่อให้เป็นพรีเซ็น
เตอร์โปรโมทสินคา้เป็นจ านวนวมาก ดงันั้น สิทธิประโยชน์ของนกักีฬาอาชีพท่ีจะไดรั้บเหล่าน้ีจึง
เป็นส่ิงท่ีจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการควบคุมและคุม้ครองนักกีฬาอาชีพ เพราะเป็นส่ิงท่ีอยู่นอกเหนือจาก
สัญญาจา้ง สโมสรกีฬาอาชีพอาจจะไม่อนุญาตให้กลุ่มนักกีฬาเหล่าน้ีไปเป็นพรีเซ็นเตอร์โปรโมท
สินคา้ก็ได ้เพราะอาจส่งผลถึงเร่ืองภายในสนามดว้ย 
 ปัจจุบนัการตลาดแบบอาศยัคนดงัหรือ Celebrity marketing เป็นเทคนิคการตลาดท่ีน า
คนมีช่ือเสียงในสังคมมาส่งเสริมโปรดักซ์ พวกเขาอาจเป็นใครก็ได้ตั้ งแต่นักแสดง นักดนตรี 
นกักีฬา ทั้งน้ี เม่ือวงการกีฬาในประเทศไทยมีการพฒันาสู่การเป็นอาชีพ นักกีฬาอาชีพมีความโด่ง
ดงั และมีฐานของแฟนคลบัไปทัว่ประเทศ รวมไปถึงนกักีฬาอาชีพถือเป็นบุคคลท่ีเป็นแบบอยา่งกบั
เยาวชนได้ดี เยาวชนมีความคาดหวงัท่ีจะเป็นเหมือนนักกีฬาอาชีพให้ได้ในอนาคต การท่ีเหล่า
บรรดาบริษทัต่าง ๆ หันมาเอานักกีฬาอาชีพไปเป็นพรีเซ็นเตอร์ในการโปรโมทสินคา้ของตนเอง
เพื่อท่ีจะไดรั้บความนิยม แต่ก่อนนั้นนกักีฬาจะเป็นพรีเซ็นเตอร์ท่ีค่อนขา้งเฉพาะเจาะจงกบัสินคา้ท่ี
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เก่ียวกบัอุปกรณ์กีฬา เส้ือผา้ หรือรองเทา้โดยเฉพาะ แต่พกัหลงัน้ีเร่ิมมีบางธุรกิจท่ีใช้พรีเซ็นเตอร์
เป็นนักกีฬาแลว้เหมือนกัน ซ่ึงจริง ๆ แลว้ก็ไม่ต่างกับดาราซักเท่าไหร่ เพราะนักกีฬาเองก็มีกลุ่ม
แฟนคลับเหมือนกัน ดังนั้น สิทธิประโยชน์ของนักกีฬาอาชีพในเร่ืองของการเป็นพรีเซ็นเตอร์
ส่งเสริมโปรดกัซ์จึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญั 
 จากการศึกษา พระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 พบว่า  เป็นกฎหมายท่ี
ก าหนดมาตรการคุม้ครอง ช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน และพฒันานักกีฬาอาชีพ บุคลากรกีฬา
อาชีพ และผูท่ี้เก่ียวข้องกับกีฬาอาชีพท่ีชัด เจน ซ่ึงคณะกรรมการกีฬาอาชีพ ก็ได้ออกระเบียบ
คณะกรรมการกีฬาอาชีพ วา่ดว้ยการคุม้ครอง การช่วยเหลือ การส่งเสริม และการสนบัสนุนนกักีฬา
อาชีพและบุคลากรกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2559 ไดก้ าหนดให้นักกีฬาอาชีพท่ีไดรั้บบตัรประจ าตวันักกีฬา
อาชีพตามพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ให้มีสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง การช่วยเหลือ 
การส่งเสริม และการสนบัสนุนจากการกีฬาแห่งประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี 
  (1) การเขา้รับการอบรมเพื่อการพัฒนาศกัยภาพของนักกีฬาอาชีพทั้งระดับชาติและ
นานาชาติ 
  (2) การจา้งบุคลากรกีฬาอาชีพเพื่อพฒันาศกัยภาพของนกักีฬาอาชีพ 
  (3) การเขา้ร่วมการแข่งขนักีฬาอาชีพ ทั้งระดบัชาติและนานาชาติ 
  (4) การขอใช้หรือการเช่า อาคารสถานท่ี เคร่ืองมือและอุปกรณ์กีฬาของการกีฬาแห่ง
ประเทศไทย 
  (5) การใชบ้ริการดา้นวิทยาศาสตร์การกีฬาและการแพทย ์
  (6) การคุม้ครองให้สัญญาหรือขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคม
กีฬาอาชีพเป็นไปตามมาตรฐานการจ้างหรือมาตรการในการคุ ้มครองอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 
  (7) การร้องทุกขแ์ละการอุทธรณ์  
  (8) การรวมกลุ่มเพื่อผดุงศกัด์ิศรีและรักษาผลประโยชน์ของสมาชิก  
  (9) สิทธิประโยชน์ท่ี เก่ียวกับการคุ ้มครอง การช่วยเหลือ การส่งเสริม และการ
สนบัสนุนอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 นอกจากน้ีประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพ เร่ือง มาตรฐานการจา้งและมาตรการใน
การคุม้ครอง พ.ศ. 2560 ในเร่ืองสัญญาจา้งหรือความตกลงร่วมกนันั้น อย่างน้อยตอ้งก าหนดเร่ือง 
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ชัว่โมงท างานตามปกติ วนัหยดุ และวนัลา 
  (2) การเลิกจา้ง 
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  (3) มาตรการดา้นความปลอดภยั และการคุม้ครองผูรั้บจา้ง 
  (4) การท าประกนัเพื่อคุม้ครองชีวิต สุขภาพ และอุบติัเหตุ 
  (5) การเยียวยารักษากรณีมีความเสียหายหรืออนัตรายอนัเกิดจากการบาดเจ็บในการ
ฝึกซอ้มหรือแข่งขนักีฬาอาชีพ 
  (6) ค่าจา้ง 
  (7) การแบ่งปันผลประโยชน์ระหวา่งนายจา้งกบัผูรั้บจา้ง 
  (8) ระยะเวลาในการจา้ง 
 จากการศึกษาหลกัการทางกฎหมาย คือ หลกัการคุม้ครองสิทธิ ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นหน้าท่ีของรัฐ ดงันั้น องค์กรของรัฐ    
จึงต้องเคารพเช่นเดียวกัน ในการคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพจากการละเมิดของรัฐนั้นมี 3 ระดับ
ดว้ยกนั คือ 
  (1) การคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของรัฐ องค์กรของรัฐไม่สามารถละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพเหล่าน้ีได้เลย เสรีภาพดงักล่าวเป็นเสรีภาพเด็ดขาด ดังนั้นถา้มีกฎหมายท่ีตราออกมาแลว้
กระทบต่อเสรีภาพแบบเด็ดขาดดงักล่าวก็ถือวา่ขดัรัฐธรรมนูญ  
  (2) การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพจากการละเมิดของฝ่ายบริหาร ฝ่ายบริหารมีอ านาจตาม
ความเป็นจริง เช่น มีก าลงัทหารและก าลงัต ารวจอยู่ในอ านาจ ดงันั้นจึงตอ้งมีการก าหนดการจ ากดั
สิทธิเสรีภาพนั้นตอ้งนั้นกระท าโดยกฎหมายท่ีรัฐสภาตราขึ้นเท่านั้น ดว้ยเหตุท่ีว่าการจะจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนได้นั้นตอ้งเป็นกฎหมายท่ีตราออกมาจากประชาชนหรือจากตวัแทนของ
ประชาชนในรัฐสภา ไม่ใช่การตราออกมาจากองคก์รอ่ืนท่ีไม่ใช่ตวัแทนประชาชน เช่น การก าหนด
โทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา ถือว่าเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกายของ
ประชาชน แต่ก็สามารถท าได้เพราะกฎหมายท่ีตราออกมาจากรัฐสภา หรือการเวนคืนท่ีดินของ
ประชาชนก็ถือว่าเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพในกรรมสิทธ์ิของประชาชน แต่ก็ท าไดเ้พราะมี
กฎหมายเวนคืนท่ีตราโดยฝ่ายนิติบญัญติั 
  (3) การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในกรณีท่ีมีการละเมิด ประชาชนสามารถฟ้องร้องต่อศาล
ได ้เช่น ถา้รัฐสภาออกกฎหมายจ ากดัเสรีภาพขดัรัฐธรรมนูญ ตอ้งมีองค์กรช้ีขาดให้กฎหมายนั้นใช้
บงัคบัมิได ้ถา้ฝ่ายบริหารละเมิดเสรีภาพก็ตอ้งใหมี้องคก์รช้ีขาดใหห้ยุดการกระท าและใชค้่าเสียหาย
ได ้นอกจากน้ีรัฐยงัตอ้งมีภาระท่ีจะตอ้งดูแลกรณีเอกชนคนหน่ึงละเมิดสิทธิเสรีภาพเอกชนอีกคน
หน่ึง โดยก าหนดให้ศาลท าหน้าท่ีเยียวยาความเสียหายแก่ประชาชนและลงโทษผูท่ี้กระท าการ
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
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 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า พระราชบญัญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 เป็น
กฎหมายท่ีมาตรการคุ ้มครอง ช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน และพฒันานักกีฬาอาชีพ เพื่อท่ีจะ
ยกระดบักีฬาอาชีพในประเทศไทยให้ทดัเทียมนานาประเทศ มีการก าหนดสิทธิประโยชน์ท่ีเก่ียวกบั
การคุม้ครอง การช่วยเหลือ การส่งเสริม และการสนบัสนุนอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด การคุม้ครอง
ให้สัญญาหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพเป็นไปตาม
มาตรฐานการจ้างหรือมาตรการในการคุ ้มครองอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด ซ่ึง
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 และระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ของ
คณะกรรมการกีฬาอาชีพนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองของกีฬาและเป็นเร่ืองในสนามกีฬาเป็นหลกั จะ
ไม่มีการก าหนดเร่ืองของการเป็นสปอนเซอร์หรือเร่ืองอยูน่อกสนามท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบักีฬาเอาไวเ้ลย 
ซ่ึงปัจจุบนันกักีฬาอาชีพท่ีมีช่ือเสียง ก็ไดมี้การรับเป็นสปอนเซอร์ในสินคา้ต่าง ๆ มากมาย ซึงจะท า
ให้เกิดการมองว่าเร่ืองเหล่าน้ีจะกระทบต่อการฝึกซ้อมหรือแข่งขนั จึงท าให้บางสโมสรกีฬาอาชีพ
ไม่ยอมใหน้กักีฬาเหล่าน้ีรับงานนอกเหนืองานกีฬาได ้
 ดงันั้น เม่ือพิจารณาบทบญัญติัของพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ขา้งตน้
แลว้ จะเห็นไดว้่า พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ยงัมิไดมี้บทบญัญติัในการก าหนด
คุม้ครองสิทธิประโยชน์ของนกักีฬาอาชีพในขณะท่ีอยูน่อกสนาม กล่าวคือ เม่ือนกักีฬาอาชีพรายใด
เกิดมีช่ือเสียงโด่งดงั ส่ิงท่ีจะเกิดขึ้นตามมาคือเร่ืองของการเป็นพรีเซ็นเตอร์สินคา้ต่าง ๆ การโชวต์วั
ในงานต่าง ๆ ซ่ึงบางกรณีอาจจะติดท่ีขอ้สัญญาระหวา่งสโมสรกีฬาฟุตบอลกบันักกีฬาฟุตบอลเองท่ี
ท าให้ไม่สามารถท าได้ เพราะอาจจะส่งผลกระทบต่อการเล่นในสนาม เน่ืองจากจะท าให้มีเวลา
พกัผ่อนน้อยลง หรือในกรณีท่ีค่าตอบแทนของนักกีฬาฟุตบอลอาชีพบางรายอาจได้รับจ านวนท่ี
นอ้ยมาก ส่งผลใหน้ักกีฬาฟุตบอลอาชีพรายนั้นตอ้งไปหางานอดิเรกท าในระหว่างท่ีไม่ไดฝึ้กซ้อม
หรือแข่งขนั ซ่ึงหากมีการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของนักกีฬาฟุตบอลอาชีพในด้านต่าง ๆ ทั้งใน
และนอกสนามแลว้ก็จะท าให้การท างานของนกักีฬาฟุตบอลอาชีพมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
 อย่างไรก็ตาม การท่ีไม่ไดมี้การก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิ
ประโยชน์ของนักกีฬาอาชีพ จะท าให้เกิดผลเสียทั้ งกับตัวนักกีฬาอาชีพและสโมสรกีฬาอาชีพ 
เน่ืองจากหากไม่ก าหนดเร่ืองสิทธิประโยชน์ในเร่ืองนอกสนามเอาไวด้ว้ย สโมสรกีฬาอาชีพอาจ
ไม่ให้นักกีฬาในสังกดัของตนเขา้ไปเป็นพรีเซ็นเตอร์หรืองานโฆษณาต่าง ๆ ได้ เพราะมองว่าจะ
ส่งผลต่อการฝึกซอ้มและการแข่งขนัของนกักีฬาอาชีพคนนั้นได ้ซ่ึงจะเกิดการขดัแยง้กนัเองทั้งสอง
ฝ่าย ฉะนั้นการท่ีไม่ไดมี้การก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของ
นักกีฬาอาชีพดังกล่าวเอาไว ้จะส่งผลท าให้ไม่สอดคล้องกับหลักการทางกฎหมาย อันได้แก่ 
หลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ เพราะ นักกีฬาจะไม่ได้รับการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ท่ีตนควร
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ได้รับในส่วนน้ี ซ่ึงหากก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของ
นักกีฬาอาชีพเอาไวจ้ะส่งผลให้นักกีฬาได้รับการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในส่วยสิทธิประโยชน์ท่ี
นกักีฬาอาชีพควรไดรั้บมากยิง่ขึ้น 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า พระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ไม่ไดมี้
การก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของนกักีฬาอาชีพ ในเร่ืองท่ี
อยู่นอกสนามเอาไวเ้ลย กล่าวคือ ในกรณีท่ีเม่ือนักกีฬามีช่ือเสียง ก็จะมีห้างร้าน บริษทัหรือเจา้ของ
ผลิตภณัฑ์เขา้มาติดต่อเพื่อให้เป็นพรีเซ็นเตอร์ในการโฆษณาสินคา้ต่าง ๆ ซ่ึงในสิทธิประโยชน์ใน
เร่ืองน้ีพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ไม่ไดมี้การก าหนดเอาไว ้จะก าหนดเอาไวเ้พียง
ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกีฬาหรือเร่ืองในสนามและการฝึกซ้อมเอาไวเ้ท่านั้ น ซ่ึงการไม่ก าหนด
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของนักกีฬาอาชีพในส่วนท่ีเป็นสิทธิ
ประโยชน์ส่วนตัวเอาไว ้ส่งผลท าให้เกิดปัญหาเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกันการ
ผกูขาดสัญญาท่ีเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ของนกักีฬาอาชีพ 
 ดงันั้น หากประเทศไทยไม่ไดมี้การก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครอง
สิทธิประโยชน์ของนักกีฬาอาชีพ ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ในเร่ืองของสัญญาโฆษณาหรือสัญญา
สปอนเซอร์ ซ่ึงเป็นสิทธิประโยชน์ของนกักีฬาท่ีมีสิทธิไดรั้บ แต่เป็นเร่ืองนอกสนามนั้น ส่งผลให้
เกิดผลเสียกบัทั้งสองฝ่าย กล่าวคือ ในเร่ืองของนกักีฬาอาชีพก็ส่งผลให้นกักีฬาอาชีพไม่ไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์จากสัญญาโฆษณาหรือสัญญาสปอนเซอร์เพราะสโมสรกีฬาอาจไม่ปล่อยให้ท าสัญญาก็
ได้ เพราะอาจกระทบกับผลงานการแข่งขนัท่ีท าให้เวลามีเวลาซ้อมน้อยลงก็เป็นได้ ในส่วนของ
สโมสรก็อาจส่งผลต่อความสัมพนัธ์กับนกักีฬาอาชีพ ซ่ึงอาจส่งผลท าให้เกิดการขดัแยง้กนัระหว่าง
สโมสรกีฬาอาชีพกบัตวันกักีฬาเอง เพราะสโมสรกีฬาอาชีพมองวา่อาจส่งผลกระทบต่อการฝึกซอ้ม
และการแข่งขนั ซ่ึงส่งผลต่อผลงานของนกักีฬาในการเล่นกีฬา นัน่เอง 
 4.3.2 แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
 ผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 โดย
ให้มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกนัการผูกขาดสัญญาท่ีเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ของ
นกักีฬาอาชีพ โดยให้มีการระบุการจดัการผลประโยชน์ของสัญญาสปอนเซอร์ และสัญญาโฆษณา
ลงไวใ้นสัญญาจา้งดว้ย โดยนักกีฬาตอ้งแจง้ให้สโมสรทราบก่อนจะลงนามในสัญญาสปอนเซอร์
และสัญญาโฆษณาทุกคร้ัง เพื่อจะได้ไม่มีการขัดแยง้กันเองระหว่างนักกีฬาอาชีพและสโมสร       
กีฬาอาชีพ 
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 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกนัการผูกขาดสัญญาท่ี
เก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ของนกักีฬาอาชีพ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศส ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 กฎหมายวา่ดว้ยการกีฬาของฝร่ังเศสจึงไดก้ าหนดคุม้ครองความสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้ง
และลูกจ้างกีฬาอาชีพไวใ้นมาตรา L 222-2 ของประมวลกฎหมายกีฬา ซ่ึงเป็นกฎหมายระดับ         
รัฐบญัญติั ท่ีไดก้ าหนดว่าในกีฬาแต่ละประเภท ให้จดัท าขอ้ตกลงร่วม (conventions collectives) ซ่ึง
มีท่ีมาจากการเจรจาระหว่างองค์การกีฬาอาชีพ นายจ้างกับสหภาพแรงงาน โดยข้อตกลงร่วม
ดงักล่าวตอ้งก าหนดรายละเอียดต่าง ๆ  ไม่วา่จะเป็นสัดส่วนของค่าตอบแทนนกักีฬา รายไดท่ี้ไดจ้าก
การแสวงหาก าไรจากภาพลกัษณ์หรือสัญลกัษณ์ของทีม การโฆษณา สปอนเซอร์ และการคา้ขาย 
ตลอดจนรายไดจ้ากการถ่ายทอดการแข่งขนัผ่านวิทยุและโทรทศัน์ และเพดานของค่าตอบแทนซ่ึง
ตอ้งไม่ต ่ากว่าจ านวนท่ีก าหนดขึ้นโดยรัฐกฤษฎีกา เพื่อท่ีจะได้คุม้ครองสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ของ
นกักีฬาอาชีพ 
 นอกจากน้ี สัญญาสปอนเซอร์และสัญญาโฆษณานั้น เม่ือนกักีฬาอาชีพมีช่ือเสียง ย่อมมี
บริษทัต่าง ๆ สนใจเช่ือมโยงภาพลกัษณ์ของนักกีฬาเขา้กบัภาพลกัษณ์ของผลิตภณัฑ ์จึงจ าเป็นตอ้ง
ระบุการจัดการผลประโยชน์ดังกล่าวไว้ในสัญญาจ้างด้วย อย่างไรก็ตามอาจมีข้อขัดแยง้ท าง
ผลประโยชน์เกิดขึ้นระหว่างนกักีฬากบัสโมสรได ้กรณีแรกไดแ้ก่กรณีท่ีสโมสรใชภ้าพหรือช่ือของ
นกักีฬาเพื่อการโฆษณาในนามของสโมสร ค่าตอบแทนท่ีสโมสรมอบใหแ้ก่นกักีฬาในกรณีดงักล่าว
ไม่ถือวา่เป็นเงินเดือนของนกักีฬา (มาตรา 785 – 1 ของประมวลกฎหมายแรงงาน) กรณีท่ีสองไดแ้ก่ 
กรณีท่ีนักกีฬาใชภ้าพหรือช่ือของตนเพื่อการโฆษณาเป็นการส่วนตวั ขอ้ตกลงร่วม CCNS ก าหนด
ว่า นักกีฬาต้องแจ้งให้สโมสรทราบก่อนจะลงนามในสัญญาให้ใช้ภาพของตนเพื่อการโฆษณา 
เน่ืองจากอาจมีผลกระทบกบัสัญญาการโฆษณาในนามของสโมสรได ้
 ในบางกรณี ศาลอาจวินิจฉัยให้สัญญาสปอนเซอร์เป็นสัญญาจา้งงานได ้หากพิสูจน์ได้
ว่านักกีฬาอยู่ใต้อ  านาจบังคับบัญชาของบริษัทผูใ้ห้สปอนเซอร์ โดยการให้ลงแข่งขัน ก าหนด
จ านวนชัว่โมงฝึกซอ้ม และจ านวนชัว่โมงเดินสายโฆษณา 
 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกนัการผูกขาดสัญญาท่ีเก่ียวกบั
สิทธิประโยชน์ของนักกีฬาอาชีพของสาธารณรัฐฝร่ังเศสกบัประเทศไทยแล้ว พบว่า ประเทศไทย
ควรน าเอาแนวคิด และหลกัการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุม้ครอง
สิทธิประโยชน์ของนักกีฬาอาชีพของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมาปรับใช้ เน่ืองจาก มีการระบุเร่ืองการ
คุม้ครองสิทธิประโยชน์ของนักกีฬาอาชีพเอาไวใ้นกรณีท่ีนักกีฬาอาชีพมีสัญญาสปอนเซอร์และ
สัญญาโฆษณามาเก่ียวขอ้ง เน่ืองจากในปัจจุบันเม่ือนักกีฬามีช่ือเสียงท่ีโด่งดังย่อมมีบริษทัหรือ
ผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ เขา้มาติดต่อเพื่อให้เป็นสปอนเซอร์และโฆษณา ดงันั้น การก าหนดมาตรการทาง
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กฎหมายเพื่อป้องกนัการผูกขาดสัญญาท่ีเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ของนกักีฬาอาชีพจึงท าให้เป็นผลดี
ทั้งตวันกักีฬาและสโมสรกีฬาเอง 
 ดังนั้น หากประเทศไทยมีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกันการผูกขาด
สัญญาท่ีเก่ียวกับสิทธิประโยชน์ของนักกีฬาอาชีพ ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ในเร่ืองของสัญญา
โฆษณาหรือสัญญาสปอนเซอร์ ซ่ึงเป็นสิทธิประโยชน์ของนกักีฬาท่ีมีสิทธิไดรั้บ ในเร่ืองนอกสนาม
เอาไวน้ั้น จะส่งผลให้เกิดผลดีกบัทั้งสองฝ่าย กล่าวคือ ในเร่ืองของนกักีฬาอาชีพก็ส่งผลให้นกักีฬา
อาชีพไดรั้บสิทธิประโยชน์จากสัญญาโฆษณาหรือสัญญาสปอนเซอร์ เพราะสโมสรกีฬาอาจปล่อย
ให้ท าสัญญาก็ได ้ตามขอ้ก าหนด และไม่กระทบกระทบกบัผลงานการแข่งขนั และอยู่ในความดูแล
ของสโมสรกีฬาอาชีพ ในส่วนของสโมสรก็อาจส่งผลดีต่อความสัมพนัธ์กบันกักีฬาอาชีพ เพราะท า
ให้เกิดการตกลงกนัระหว่างสโมสรกีฬาอาชีพกบัตวันักกีฬาในเร่ืองสิทธิประโยชน์ได้ และท าให้
สโมสรกีฬาอาชีพมองว่าไม่ไดส่้งผลกระทบต่อการฝึกซ้อมและการแข่งขนั อีกทั้งไม่ส่งผลเสียต่อ
ผลงานของนกักีฬาในการเล่นกีฬาแต่อยา่งใด 
 นอกจากน้ี ผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการเพิ่มเติมบทบญัญัติ ในประกาศคณะกรรมการกีฬา
อาชีพ เร่ือง มาตรฐานการจา้งและมาตรการในการคุม้ครอง พ.ศ. 2560 โดยให้มีก าหนดมาตรการ
ทางกฎหมายเพื่อป้องกนัการผกูขาดสัญญาท่ีเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ของนกักีฬาอาชีพ ดงัน้ี 
 “ขอ้ .... ในสัญญาจา้งงานให้นายจา้งและผูรั้บจา้งมีการระบุการจดัการผลประโยชน์ของ
สัญญาสปอนเซอร์ และสัญญาโฆษณาของนกักีฬาอาชีพไวด้ว้ย  
 ผูรั้บจา้งมีสิทธิท าสัญญาสปอนเซอร์ และสัญญาโฆษณากบับุคคลภายนอกโดยแจง้ให้
นายจ้างทราบก่อนลงนามในสัญญาสปอนเซอร์และสัญญาโฆษณาทุกคร้ัง เวน้แต่ขอ้สัญญานั้น
กระทบกบัการแข่งขนักีฬาอาชีพนายจา้งไม่อนุญาตก็ได”้ 
 ดงันั้น หากประเทศไทยไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมสิทธิประโยชน์ดงักล่าวขา้งตน้ จะท าให้
ป้องกนัการผกูขาดสัญญาท่ีเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ของนกักีฬาอาชีพ ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ในเร่ือง
ของสัญญาโฆษณาหรือสัญญาสปอนเซอร์ โดยท่ีไม่ตอ้งอาศยัว่าสัญญานั้นจะเก่ียวเน่ืองกบัสโมสร
กีฬาอาชีพหรือไม่ ซ่ึงเป็นสิทธิประโยชน์ของนกักีฬาท่ีมีสิทธิไดรั้บในเร่ืองนอกสนามท่ีสามารถท า
ได ้และจะท าให้วงการกีฬาอาชีพเป็นท่ีนิยมในหมู่เยาวชน ท าให้เยาวชนอยากท่ีจะเป็นเหมือนกบั
บุคคลท่ีเขาช่ืนชอบ เช่นเดียวกบันกักีฬาอาชีพในประเทศไทยท่ีมีตน้แบบมาจากนักกีฬาอาชีพของ
ต่างประเทศ รวมไปถึงเป็นการส่งเสริมให้เยาวชนห่างไกลจากยาเสพติด อีกทั้งเป็นการยกระดบัของ
กีฬาอาชีพใหท้ดัเทียมกบันานาชาติ นัน่เอง 



 
 

บทที ่5 
บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
 ส ำหรับปัญหำทำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรท ำสัญญำของนกักีฬำอำชีพ ตำมพระรำชบญัญติั
ส่งเสริมกีฬำอำชีพ พ.ศ. 2556 นั้น มีปัญหำท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรท ำสัญญำของนักกีฬำอำชีพ ไม่ว่ำจะ
เป็นปัญหำทำงกฎหมำยเก่ียวกับกำรก ำหนดมำตรฐำนกำรท ำสัญญ ำของนักกีฬำอำชีพตำม
พระรำชบญัญติัส่งเสริมกีฬำอำชีพ พ.ศ. 25562 อีกทั้งมำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อควบคุมตวัแทน
นักกีฬำอำชีพ ตำมพระรำชบญัญติัส่งเสริมกีฬำอำชีพ พ.ศ. 2556 ตลอดจนมำตรกำรทำงกฎหมำย
เพื่อป้องกันกำรผูกขำดสัญญำท่ีเก่ียวกับสิทธิประโยชน์ของนักกีฬำอำชีพ ตำมพระรำชบัญญัติ
ส่งเสริมกีฬำอำชีพ พ.ศ. 2556 ซ่ึงประเด็นปัญหำดงักล่ำวมำน้ีผูว้ิจยัได้ท ำกำรศึกษำขอ้มูลพื้นฐำน 
แนวคิด ทฤษฎี และหลกักำรทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรท ำสัญญำของนักกีฬำอำชีพ และกฎหมำย
เก่ียวกบักำรท ำสัญญำของนักกีฬำอำชีพในต่ำงประเทศและประเทศไทย รวมไปถึงกำรวิเครำะห์
ปัญหำทำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรท ำสัญญำของนกักีฬำอำชีพตำมพระรำชบญัญติัส่งเสริมกีฬำอำชีพ 
พ.ศ. 2556 ซ่ึงในบทน้ีผูว้ิจยัจะได้กล่ำวถึงบทสรุปของปัญหำ และขอ้เสนอแนะในกำรแก้ปัญหำ
ดงักล่ำวทั้งหมด ดงัน้ี 
 1)  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดมาตรฐานการท าสัญญาของนักกีฬาอาชีพ
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกฬีาอาชีพ พ.ศ. 2556 
 ประเทศไทยมีควำมพยำยำมยกระดับกีฬำให้เป็นอำชีพเหมือนในต่ำงประเทศ ซ่ึง
นกักีฬำอำชีพจะตอ้งมีกำรท ำสัญญำกบัสโมสรกีฬำอำชีพตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด เพื่อให้สอดคลอ้ง
สำกล ยกระดับมำตรฐำนกำรกีฬำอำชีพในประเทศไทย และเพื่อคุ ้มครองช่ วยเหลือ ส่งเสริม 
สนับสนุน และพฒันำนักกีฬำอำชีพ บุคลำกรกีฬำอำชีพ และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกับกีฬำอำชีพ  แต่เม่ือ
พิจำรณำถึงลกัษณะเฉพำะของสัญญำจำ้งนกักีฬำอำชีพ จะพบวำ่ สัญญำดงักล่ำวมีลกัษณะท่ีต่ำงจำก
สัญญำแรงงำนทั่วไป กล่ำวคือ เป็นลักษณะของงำนท่ีมีควำมเป็นวิชำชีพ ท่ีต้องใช้ทักษะ
ควำมสำมำรถเฉพำะทำงในกีฬำแต่ละประเภท แมน้ักกีฬำอำชีพจะอยู่ในอ ำนำจบงัคบับญัชำของ
สโมสรแต่อ ำนำจบงัคบับญัชำดงักล่ำวมีลกัษณะท่ีต่ำงออกไป นกักีฬำอำชีพมีอิสระในกำรตดัสินใจ
ท ำกำรแข่งขนัตำมดุลยพินิจในวิธีกำรท ำงำนของตนเองเม่ือลงท ำกำรแข่งขนัจึงเห็นได้ว่ำสัญญำ
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นกักีฬำอำชีพของไทยในปัจจุบนั คู่สัญญำมกัจะตกลงกนัไม่ให้สัญญำนกักีฬำอำชีพเป็นสัญญำจำ้ง
แรงงำน แต่เป็นกำรตกลงโดยอำศัยหลกัควำมศกัด์ิสิทธ์ิในกำรแสดงเจตนำตำมประมวลกฎหมำย
แพ่งและพำณิชย ์
 พระรำชบญัญติัส่งเสริมกีฬำอำชีพ พ.ศ. 2556 พบว่ำ ได้มีกำรก ำหนดให้สโมสรกีฬำ
อำชีพหรือสมำคมกีฬำอำชีพใดท่ีไดรั้บนกักีฬำอำชีพหรือบุคลำกรกีฬำอำชีพเขำ้อยู่ในสังกดัหรืออยู่
ในควำมดูแล มีหน้ำท่ีตอ้งจดัท ำสัญญำจำ้งหรือควำมตกลงร่วมกนั แลว้แต่กรณี เป็นหนังสือ และ
ขอ้ก ำหนดในสัญญำจำ้งหรือควำมตกลงร่วมกนัดงักล่ำวนั้น ตอ้งเป็นไปตำมมำตรฐำนกำรจำ้งหรือ
มำตรกำรในกำรคุม้ครองท่ีคณะกรรมกำรประกำศก ำหนด โดยอย่ำงน้อยตอ้งก ำหนดเร่ืองชัว่โมง
ท ำงำนตำมปกติ วนัหยุด วนัลำ กำรเลิกจำ้ง มำตรกำรดำ้นควำมปลอดภยั และกำรคุม้ครองนักกีฬำ
อำชีพหรือบุคลำกรกีฬำอำชีพ กำรท ำประกันเพื่อคุ ้มครองชีวิต สุขภำพ และอุบัติเหตุ ส ำหรับ
นกักีฬำอำชีพและบุคลำกรกีฬำอำชีพ กำรเยียวยำรักษำกรณีมีควำมเสียหำยหรืออนัตรำยอนัเกิดจำก
กำรบำดเจ็บในกำรฝึกซ้อมหรือแข่งขนักีฬำอำชีพ รำยได ้กำรแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่ำงสโมสร
กีฬำอำชีพหรือสมำคมกีฬำอำชีพกบันกักีฬำอำชีพหรือบุคลำกรกีฬำอำชีพ 
 เม่ือพิจำรณำในทำงปฏิบติัแลว้ สโมสรกีฬำอำชีพจะเป็นผูก้  ำหนดขอ้ตกลงในสัญญำ 
และนักกีฬำฟุตบอลอำชีพไม่อำจต่อรองได้ในกรณีท่ียงัไม่มีช่ือเสียง อีกทั้งในบำงกรณีอำจเกิด
ปัญหำต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็น กรณีของกำรคำ้งจำ้งค่ำเหน่ือย ค่ำตวั ค่ำเซ็นสัญญำ กำรยกเลิกสัญญำไม่
เป็นธรรม กำรจ่ำยเงินไม่ครบตำมสัญญำ กำรยุบทีม เปล่ียนเจำ้ของสโมสร กำรลอยแพนักฟุตบอล 
แมก้ระทัง่สิทธิประโยชน์ในกำรเขำ้รับกำรรักษำพยำบำล กำรท ำประกนัชีวิต อุบติัเหตุ ท่ีไม่สำมำรถ
เลือกได้ หรือถูกปล่อยปละละเลย ดังนั้น หำกประเทศไทยไม่มีกำรก ำหนดมำตรฐำนในกำรท ำ
สัญญำของนกักีฬำอำชีพในเร่ืองของกำรเขำ้ท ำสัญญำของคู่สัญญำไวเ้ป็นกำรเฉพำะ โดยสำมำรถให้
นักกีฬำสำมำรถมีอ ำนำจต่อรองในเร่ืองของรำยละเอียดพื้นฐำนของสัญญำได ้มิใช่ให้สโมสรกีฬำ
อำชีพเป็นผูก้  ำหนดเง่ือนไขของสัญญำแต่เพียงฝ่ำยเดียว ซ่ึงกรณีดงักล่ำวน้ีก็จะส่งผลกระทบต่อกำร
เขำ้เป็นนกักีฬำอำชีพในช่วงระยะแรก ๆ เกิดควำมไม่เป็นธรรมต่อกลุ่มนักกีฬำเหล่ำน้ี จะมีเพียงแต่
นกักีฬำท่ีมีช่ือเสียงเท่ำนั้นท่ีจะสำมำรถต่อรองหรือเจรจำเง่ือนไขในสัญญำได ้ซ่ึงหำกนกักีฬำอำชีพ
ไม่สำมำรถท่ีจะต่อรองเง่ือนไขในกำรท ำสัญญำได ้ก็จะส่งผลให้กำรเขำ้ท ำสัญญำระหว่ำงสโมสร
กีฬำอำชีพและนักกีฬำอำชีพไม่เป็นธรรมตำมเจตนำรมณ์และวตัถุประสงค์ของกำรประกำศใช้
พระรำชบญัญติัส่งเสริมกีฬำอำชีพ พ.ศ. 2556 ท่ีตอ้งก ำหนดมำตรกำรคุม้ครอง ช่วยเหลือ ส่งเสริม 
สนบัสนุน และพฒันำนกักีฬำอำชีพ บุคลำกรกีฬำอำชีพ และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักีฬำอำชีพท่ีชดัเจนเพื่อ
ควำมเป็นธรรมแก่นกักีฬำอำชีพ บุคลำกรกีฬำอำชีพ นัน่เอง 
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 2)  มาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมตัวแทนนักกีฬาอาชีพ ตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมกฬีาอาชีพ พ.ศ. 2556 
 ตวัแทนนักกีฬำอำชีพหรือ “เอเย่นต์นักกีฬำอำชีพ” มีควำมส ำคัญมำกในวงกำรกีฬำ
อำชีพในประเทศไทย โดยปัจจุบนัท่ีเห็นไดช้ดัท่ีสุด คือ ตวัแทนนกักีฬำอำชีพฟุตบอลหรือ “เอเย่นต์
นักกีฬำฟุตบอลอำชีพ” แต่พระรำชบญัญัติส่งเสริมกีฬำอำชีพ พ.ศ. 2556 ไดก้ ำหนดให้มีนักกีฬำ
อำชีพ บุคลำกรกีฬำอำชีพ สโมสรกีฬำอำชีพ หรือสมำคมกีฬำอำชีพ ซ่ึงมิไดมี้กำรก ำหนดเร่ืองของ
ตวัแทนนักกีฬำอำชีพหรือเอเย่นต์นักกีฬำอำชีพเอำไวเ้ป็นกำรเฉพำะ โดยปล่อยให้ควำมสัมพนัธ์
ระหวำ่งนกักีฬำอำชีพและบุคลำกรกีฬำอำชีพกบัสโมสรกีฬำอำชีพหรือสมำคมกีฬำอำชีพ ใหเ้ป็นไป
ตำมสัญญำและควำมตกลงร่วมกนัระหว่ำงนักกีฬำอำชีพหรือบุคลำกรกีฬำอำชีพ กับสโมสรกีฬำ
อำชีพหรือสมำคมกีฬำอำชีพท่ีตนสังกดัหรืออยู่ในควำมดูแล ซ่ึงตวัแทนนักกีฬำอำชีพหรือเอเย่นต์
นักกีฬำอำชีพสำมำรถมีควำมตกลงร่วมกันระหว่ำงกนัได ้และตวัแทนนักกีฬำอำชีพหรือเอเย่นต์
นกักีฬำอำชีพตอ้งไดรั้บใบอนุญำตจำกสหพนัธ์กีฬำของตวัเองเท่ำนั้น เช่น ไดรั้บใบอนุญำตให้เป็น
เอเย่นต์นักฟุตบอลอย่ำงถูกตอ้งจำกสหพนัธ์ฟุตบอลระหว่ำงประเทศ หรือ FIFA หรือท่ีเรียกกนัว่ำ 
“ฟีฟ่ำเอเยน่ต”์ เป็นตน้ 
 เม่ือพิจำรณำพระรำชบญัญติัส่งเสริมกีฬำอำชีพ พ.ศ. 2556 พบว่ำ พระรำชบญัญติัฉบบั
ดังกล่ำวมิได้มีกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อควบคุมตวัแทนนักกีฬำอำชีพหรือเอเย่นต์
นักกีฬำอำชีพเอำไวเ้ป็นกำรเฉพำะ โดยปล่อยให้เป็นควำมตกลงร่วมกนัเองของนักกีฬำอำชีพและ
ตวัแทนนักกีฬำอำชีพ ซ่ึงหำกไม่มีกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อควบคุมตวัแทนนักกีฬำ
อำชีพเอำไวเ้ป็นกำรเฉพำะ จะส่งผลให้เกิดปัญหำในกำรควบคุมตวัแทนนักกีฬำอำชีพ และเกิดมี
ตวัแทนนักกีฬำอำชีพเถ่ือนได ้กล่ำวคือ มีกลุ่มบุคคลท่ีอำ้งตนเป็นตวัแทนนักกีฬำอำชีพไปติดต่อ
นักกีฬำอำชีพกับสโมสรกีฬำอำชีพโดยท่ีไม่มีอ ำนำจ และเม่ือสำมำรถติดต่อกับนักกีฬำอำชีพกับ
สโมสรกีฬำอำชีพจนสำมำรถสร้ำงควำมตกลงร่วมกันได้แลว้ กลุ่มบุคคลท่ีอ้ำงตนเป็นตัวแทน
นกักีฬำอำชีพก็จะมำติดต่อกบัตวัแทนนกักีฬำอำชีพหรือเอเยน่ตน์กักีฬำอำชีพท่ีถูกตอ้งตำมกฎหมำย
และมีใบอนุญำตเพื่อท่ีจะไดไ้ปท ำสัญญำหรือขอ้ตกลงร่วมกนั เพื่อท่ีตนเองจะไดรั้บส่วนแบ่งในกำร
ท ำสัญญำหรือขอ้ตกลงร่วมกนั ซ่ึงปัญหำดงักล่ำวน้ีส่งผลกระทบต่อกำรพฒันำวงกำรกีฬำอำชีพใน
ประเทศไทยได ้
 ดงันั้น หำกประเทศไทยไม่ไดมี้กำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อควบคุมตวัแทน
นักกีฬำอำชีพหรือเอเย่นต์นักกีฬำอำชีพ จะท ำให้นักกีฬำอำชีพอำจไม่ไดรั้บกำรคุม้ครอง และถูก
ตวัแทนนักกีฬำอำชีพเอำรัดเอำเปรียบจำกส่วนแบ่งในกำรท ำสัญญำมำกเกินไปหรือแมก้ระทัง่กำร
ไปท ำส่ิงท่ีนอกเหนือจำกตวักำรสั่ง โดยจะท ำให้กำรคุม้ครอง ช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน และ



107 

พฒันำนักกีฬำอำชีพไม่เป็นไปตำมวตัถุประสงค์และเจตนำรมณ์ของกำรบงัคบัใช้พระรำชบญัญติั
ส่งเสริมกีฬำอำชีพ พ.ศ. 2556 และส่งผลเสียต่อนกักีฬำอำชีพ ท ำให้กำรเขำ้มำเป็นนกักีฬำอำชีพตอ้ง
ถูกกลุ่มบุคคลเหล่ำน้ีเอำเปรียบ โดยท่ีหน่วยงำนของรัฐท่ีก ำกบัดูแลเร่ืองกีฬำมิไดมี้กำรควบคุมเร่ือง
ดงักล่ำวเหล่ำน้ีให้เกิดควำมยุติธรรมต่อนักกีฬำอำชีพตลอดจนส่งผลกระทบไปยงัโครงสร้ำงของ
กำรพฒันำวงกำรกีฬำอำชีพในประเทศไทย ท ำให้กำรพฒันำวงกำรกีฬำอำชีพของประเทศไทยไม่
เป็นสำกลทดัเทียมนำนำประเทศท่ีเขำไดมี้กำรพฒันำเร่ืองเหล่ำน้ีไปแลว้ 
 3)  มาตรการทางกฎหมายเพ่ือป้องกันการผูกขาดสัญญาท่ีเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของ
นักกฬีาอาชีพ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกฬีาอาชีพ พ.ศ. 2556  
 ในส่วนของพระรำชบญัญติัส่งเสริมกีฬำอำชีพ พ.ศ. 2556 พบว่ำ เป็นกฎหมำยท่ีก ำหนด
มำตรกำรคุม้ครอง ช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน และพฒันำนักกีฬำอำชีพ บุคลำกรกีฬำอำชีพ และ
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักีฬำอำชีพท่ีชดัเจน ซ่ึงคณะกรรมกำรกีฬำอำชีพ ก็ไดอ้อกระเบียบคณะกรรมกำรกีฬำ
อำชีพ วำ่ดว้ยกำรคุม้ครอง กำรช่วยเหลือ กำรส่งเสริม และกำรสนบัสนุนนกักีฬำอำชีพและบุคลำกร
กีฬำอำชีพ พ.ศ. 2559 ได้ก ำหนดให้นักกีฬำอำชีพท่ีได้รับบัตรประจ ำตัวนักกีฬำอำชีพตำม
พระรำชบัญญัติส่งเสริมกีฬำอำชีพ พ.ศ. 2556 ให้มีสิทธิได้รับกำรคุ ้มครอง กำรช่วยเหลือ กำร
ส่งเสริม และกำรสนับสนุนจำกกำรกีฬำแห่งประเทศไทย แต่ไม่ได้มีกำรก ำหนดมำตรกำรทำง
กฎหมำยเก่ียวกบักำรคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของนักกีฬำอำชีพ ในเร่ืองท่ีอยู่นอกสนำมเอำไวเ้ลย 
กล่ำวคือ ในกรณีท่ีเม่ือนักกีฬำมีช่ือเสียง ก็จะมีห้ำงร้ำน บริษทัหรือเจำ้ของผลิตภณัฑ์เขำ้มำติดต่อ
เพื่อให้เป็นพรีเซ็นเตอร์ในกำรโฆษณำสินคำ้ต่ำง ๆ สิทธิประโยชน์ของนักกีฬำอำชีพท่ีจะได้รับ
เหล่ำน้ีจึงเป็นส่ิงท่ีจ ำเป็นท่ีจะต้องมีกำรควบคุมและคุ ้มครองนักกีฬำอำชีพ เพรำะเป็นส่ิงท่ีอยู่
นอกเหนือจำกสัญญำจำ้ง สโมสรกีฬำอำชีพอำจจะไม่อนุญำตให้กลุ่มนักกีฬำเหล่ำน้ีไปเป็นพรีเซ็น
เตอร์โปรโมทสินคำ้ก็ได ้เพรำะอำจส่งผลถึงเร่ืองภำยในสนำมดว้ย 
 นอกจำกน้ี กำรท่ีไม่ไดมี้กำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเก่ียวกับกำรคุม้ครองสิทธิ
ประโยชน์ของนักกีฬำอำชีพ จะท ำให้เกิดผลเสียทั้ งกับตัวนักกีฬำอำชีพและสโมสรกีฬำอำชีพ 
เน่ืองจำกหำกไม่ก ำหนดเร่ืองสิทธิประโยชน์ในเร่ืองนอกสนำมเอำไวด้ว้ย สโมสรกีฬำอำชีพอำจ
ไม่ให้นักกีฬำในสังกดัของตนเขำ้ไปเป็นพรีเซ็นเตอร์หรืองำนโฆษณำต่ำง ๆ ได้ เพรำะมองว่ำจะ
ส่งผลต่อกำรฝึกซอ้มและกำรแข่งขนัของนกักีฬำอำชีพคนนั้นได ้ซ่ึงจะเกิดกำรขดัแยง้กนัเองทั้งสอง
ฝ่ำย ฉะนั้นกำรท่ีไม่ไดมี้กำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของ
นักกีฬำอำชีพดังกล่ำวเอำไว้ จะส่งผลท ำให้ไม่สอดคล้องกับหลักกำรทำงกฎหมำย อันได้แก่ 
หลกักำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพ เพรำะ นักกีฬำจะไม่ได้รับกำรคุม้ครองสิทธิประโยชน์ท่ีตนควร
ได้รับในส่วนน้ี ซ่ึงหำกก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเก่ียวกับกำรคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของ
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นักกีฬำอำชีพเอำไวจ้ะส่งผลให้นักกีฬำได้รับกำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพในส่วยสิทธิประโยชน์ท่ี
นกักีฬำอำชีพควรไดรั้บมำกยิง่ขึ้น 
 ดงันั้น หำกประเทศไทยไม่ไดมี้กำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรคุม้ครอง
สิทธิประโยชน์ของนักกีฬำอำชีพ ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ในเร่ืองของสัญญำโฆษณำหรือสัญญำ
สปอนเซอร์ ซ่ึงเป็นสิทธิประโยชน์ของนกักีฬำท่ีมีสิทธิไดรั้บ แต่เป็นเร่ืองนอกสนำมนั้น ส่งผลให้
เกิดผลเสียกบัทั้งสองฝ่ำย กล่ำวคือ ในเร่ืองของนกักีฬำอำชีพก็ส่งผลให้นกักีฬำอำชีพไม่ไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์จำกสัญญำโฆษณำหรือสัญญำสปอนเซอร์เพรำะสโมสรกีฬำอำจไม่ปล่อยให้ท ำสัญญำก็
ได้ เพรำะอำจกระทบกับผลงำนกำรแข่งขนัท่ีท ำให้เวลำมีเวลำซ้อมน้อยลงก็เป็นได้ ในส่วนของ
สโมสรก็อำจส่งผลต่อควำมสัมพนัธ์กบันกักีฬำอำชีพ ซ่ึงอำจส่งผลท ำให้เกิดกำรขดัแยง้กนัระหว่ำง
สโมสรกีฬำอำชีพกบัตวันักกีฬำเอง เพรำะสโมสรกีฬำอำชีพมองวำ่อำจส่งผลกระทบต่อกำรฝึกซอ้ม
และกำรแข่งขนั ซ่ึงส่งผลต่อผลงำนของนกักีฬำในกำรเล่นกีฬำ นัน่เอง 
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 
   จำกบทสรุปท่ีได้กล่ำวไปข้ำงต้น ผูว้ิจัยขอเสนอแนะแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำทำง
กฎหมำยเก่ียวกบักำรท ำสัญญำของนกักีฬำอำชีพ ตำมพระรำชบญัญติัส่งเสริมกีฬำอำชีพ พ.ศ. 2556 
ดงัน้ี 
   1) ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดมาตรฐานการท าสัญญาของนักกีฬาอาชีพ
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกฬีาอาชีพ พ.ศ. 2556 
   ผูวิ้จยัเห็นควรให้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ ขอ้ 5 ในประกำศคณะกรรมกำรกีฬำ
อำชีพ เร่ือง มำตรฐำนกำรจำ้งและมำตรกำรในกำรคุม้ครอง พ.ศ. 2560 โดยมีกำรก ำหนด ดงัน้ี  
   ขอ้ 5 ให้นำยจำ้งท่ีไดรั้บผูรั้บจำ้งเขำ้อยู่ในสังกดัหรืออยู่ในควำมดูแลท ำสัญญำจำ้งหรือ
ควำมตกลงร่วมกนัเป็นหนงัสือ โดยใหจ้ดัท ำเป็นภำษำไทย และในกรณีท่ีมีควำมจ ำเป็นจะจดัท ำเป็น 
ภำษำต่ำงประเทศก็ได ้ซ่ึงอยำ่งนอ้ยตอ้งก ำหนดเร่ือง ดงัต่อไปน้ี 
    (1) ชัว่โมงท ำงำนตำมปกติ วนัหยดุ และวนัลำ 
    (2) กำรเลิกจำ้ง 
    (3) มำตรกำรดำ้นควำมปลอดภยั และกำรคุม้ครองผูรั้บจำ้ง 
    (4) กำรท ำประกนัเพื่อคุม้ครองชีวิต สุขภำพ และอุบติัเหตุ 
    (5) กำรเยียวยำรักษำกรณีมีควำมเสียหำยหรืออนัตรำยอนัเกิดจำกกำรบำดเจ็บในกำร
ฝึกซอ้มหรือแขง่ขนักีฬำอำชีพ 
    (6) ค่ำจำ้ง ซ่ึงต้องไม่ต ่ำกว่ำค่ำจ้ำงขั้นต ่ำตำมกฎหมำยแรงงำน 
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    (7) กำรแบ่งปันผลประโยชน์ระหวำ่งนำยจำ้งกบัผูรั้บจำ้ง 
    (8) โบนัสระหว่ำงกำรแข่งขัน 
    (9) สิทธิในกำรบอกเลิกสัญญำของผู้รับจ้ำงในกรณีท่ีไม่ได้ท ำกำรแข่งขันเป็นระยะ

เวลำนำน อย่ำงน้อยคร่ึงฤดูกำลแข่งขัน 
    (10) ระยะเวลำในกำรจำ้ง 
   2) มาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมตัวแทนนักกีฬาอาชีพ ตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมกฬีาอาชีพ พ.ศ. 2556 
   ผูวิ้จยัเห็นควรให้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติในพระรำชบญัญติัส่งเสริมกีฬำอำชีพ 
พ.ศ. 2556 โดยใหมี้กำรเพิ่มเติมในส่วนของมำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อควบคุมตวัแทนนกักีฬำอำชีพ 
ดงัน้ี 
   มำตรำ .... ตวัแทนนักกีฬำอำชีพตอ้งมีใบอนุญำตให้ประกอบอำชีพจำกคณะกรรมกำร
กีฬำอำชีพ ใบอนุญำตมีก ำหนดระยะเวลำสองปี 
   เม่ือใบอนุญำตหมดอำยุตำมวรรคแรก ให้ยื่นค ำขอต่ออำยุใบอนุญำตกบัคณะกรรมกำร
กีฬำอำชีพภำยในเกำ้สิบวนั กำรต่ออำยใุหใ้ชไ้ดส้องปี 
   มำตรำ .... ตวัแทนนกักีฬำอำชีพตอ้งยืน่ขอใบอนุญำตประกอบอำชีพ ดงัน้ี 
    (1) เป็นบุคคลสัญชำติไทย และตอ้งผำ่นกำรทดสอบของสหพนัธ์กีฬำในแต่ละชนิด 
    (2) ให้ยื่นค ำร้องขอต่อนำยทะเบียนกีฬำอำชีพ เพื่อให้คณะกรรมกำรกีฬำอำชีพ
พิจำรณำออกใบอนุญำตใหแ้กผู้ย้ืน่ขอ 
    (3) เม่ือคณะกรรมกำรกีฬำอำชีพไดรั้บค ำขอแลว้ ให้พิจำรณำออกใบอนุญำตใหผู้ย้ืน่ค  ำ
ขอภำยใน 30 วนั 
   มำตรำ .... ตวัแทนนกักีฬำอำชีพ ตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้ม ดงัน้ี 
    (1) ตอ้งไม่เป็นบุคคลผูไ้ร้ควำมสำมำรถ 
    (2) ติดยำเสพติดใหโ้ทษ 
    (3) ตอ้งโทษจำกคณะกรรมกำรกำรกีฬำ คณะกรรมกำรกีฬำอำชีพ หรือสมำคมกีฬำท่ีมี
ค ำวำ่ “แห่งประเทศไทย” 
    (4) เคยไดรั้บโทษฐำนลม้กีฬำ 
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   3) มาตรการทางกฎหมายเพ่ือป้องกันการผูกขาดสัญญาท่ีเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของ
นักกฬีาอาชีพ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกฬีาอาชีพ พ.ศ. 2556 
    ผูว้ิจยัเห็นควรให้มีกำรเพิ่มเติมบทบัญญัติ ในประกำศคณะกรรมกำรกีฬำอำชีพ เร่ือง 
มำตรฐำนกำรจำ้งและมำตรกำรในกำรคุม้ครอง พ.ศ. 2560 โดยให้มีก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำย
เพื่อป้องกนักำรผกูขำดสัญญำท่ีเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ของนกักีฬำอำชีพ ดงัน้ี 
   “ขอ้ .... ในสัญญำจำ้งงำนให้นำยจำ้งและผูรั้บจำ้งมีกำรระบุกำรจดักำรผลประโยชน์ของ
สัญญำสปอนเซอร์ และสัญญำโฆษณำของนกักีฬำอำชีพไวด้ว้ย  
   ผูรั้บจำ้งมีสิทธิท ำสัญญำสปอนเซอร์ และสัญญำโฆษณำกบับุคคลภำยนอกโดยแจง้ให้
นำยจ้ำงทรำบก่อนลงนำมในสัญญำสปอนเซอร์และสัญญำโฆษณำทุกคร้ัง เวน้แต่ขอ้สัญญำนั้น
กระทบกบักำรแข่งขนักีฬำอำชีพนำยจำ้งไม่อนุญำตก็ได”้ 
   กล่ำวโดยสรุปในเร่ืองของกำรท ำสัญญำของนกักีฬำอำชีพนั้น ในปัจจุบนักีฬำท่ีเห็นได้
ชัด และสำมำรถยกเป็นตัวอย่ำงได้ดีเลย คือ กีฬำฟุตบอลอำชีพ เพรำะ กีฬำฟุตบอลคือเป็นกีฬำ
มหำชนท่ีทุก ๆ คนให้ควำมสนใจ อย่ำงไรก็ตำม ภำครัฐก็ยงัสนับสนุนให้กีฬำอำชีพชนิดอ่ืน ๆ ให้
ได้รับควำมนิยมเช่นกัน ไม่ว่ำจะเป็นวอลเลยบ์อลไทยแลนด์ลีก หรือแมก้ระทั่งโปรเฟสชั่นแนล 
บำสเกตบอล ลีก “Thailand Professional Basketball League” หรือ “TPBL” ท่ีได้รับควำมนิยม
พอสมควร ทั้งน้ีหำกภำครัฐไดมี้กำรแก้ไขปัญหำในเร่ืองของกำรท ำสัญญำของนักกีฬำอำชีพให้มี
ควำมเหมำะสม และเขำ้กบัลกัษณะงำนท่ีเป็นกำรใช้ควำมสำมำรถพิเศษเฉพำะตวัในกำรประกอบ
อำชีพ ก็จะส่งผลท ำให้วงกำรกีฬำอำชีพของประเทศไทยสำมำรถยกระดบัเทียบเท่ำนำนำประเทศ 
ตลอดจนเป็นสำกล อีกทั้งยงัจะเป็นปัจจยัในกำรดึงดูดนกักีฬำต่ำงชำติมำประกอบอำชีพมำกยิ่งขึ้น
และสำมำรถเป็นจุดดึงนักท่องเท่ียวให้เขำ้มำชมกีฬำในประเทศไทยได้อีกด้วย นอกจำกน้ี ผูว้ิจยั     
ยงัมีควำมเห็นเสนอให้กำรกีฬำแห่งประเทศไทย และคณะกรรมกำรกีฬำอำชีพผลกัดันชนิดกีฬำ    
อ่ืน ๆ ท่ียงัไม่ไดบ้รรจุเป็นกีฬำอำชีพ เช่น ลีลำศ เปตอง เป็นตน้ เพื่อให้บรรจุเป็นกีฬำอำชีพต่อไป  
ในอนำคต 
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