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บทคัดย่อ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อที่จะศึกษาเกี่ยวกับปัญหาการพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาของศาลทหาร เฉพาะกรณีการกระท าความผิดของพลเรือนที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษา
คดีของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ เนื่องจากในปัจจุบันแนวความคิดด้านสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในประเทศไทยพัฒนาไปมาก และถือเป็นสิ่งที่ส าคัญที่จะต้องได้รับความคุ้มครอง   
เพราะปฏิเสธไม่ได้ว่าการด าเนินคดีอาญาของรัฐ ไม่ว่าจะโดยองค์กรใดในกระบวนการยุติธรรมก็ตาม 
ย่อมกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง  การค้นหาความจริง
เพื่อน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษจึงจะต้องถูกจ ากัดโดยหลักเกณฑ์ตามกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา อันเป็นหลักเกณฑ์ที่มีขึ้นเพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ที่เกี่ยวข้องในคดีและเป็นการ
จ ากัดการใช้อ านาจขององค์กรของรัฐ 

จากการศึกษาพบว่า  ในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมปกติ เมื่อพลเรือนได้กระท า
ความผิดอาญา บุคคลดังกล่าวย่อมได้รับการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลยุติธรรม  แต่เมื่อใดก็ตามที่
มีการประกาศใช้กฎอัยการศึกและได้ประกาศให้ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา  
พลเรือนที่กระท าความผิดจะต้องเข้ามาสู่การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ  
อย่างไรก็ตามศาลทหารมีความไม่เหมาะสมในการพิจารณาพิพากษาคดีที่พลเรือนได้กระท า
ความผิดในประเด็นใหญ่  ๆ  ดั งนี้  1 )  ประ เด็นความเป็นอิสระของศาลทหาร ซึ่ งได้ แก่  
ปัญหาโครงสร้างของศาลทหาร เนื่องจากศาลทหารสังกัดอยู่ในกระทรวงกลาโหม ปัญหาการ
แต่งตั้ง การโยกย้าย และการถอดถอนตุลาการศาลทหาร ปัญหาระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของ
ตุลาการพระธรรมนูญที่ไม่มีการก าหนดเอาไว้  ปัญหาองค์คณะตุลาการศาลทหารชั้นต้นที่ประกอบ
ไปด้วยตุลาการพระธรรมนูญที่มีความรู้ทางกฎหมายเพียงนายเดียว ปัญหาวิธีการเข้าสู่ต าแหน่งของ 
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ตุลาการพระธรรมนูญ ซึ่งมิได้มีหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกนายทหารชั้นสัญญาบัตรเพื่อเข้าสู่
ต าแหน่งตุลาการพระธรรมนูญ และ 2) ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิการอุทธรณ์และฎีกาค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ ที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่สามารถอุทธรณ์หรือฎีกาต่อไปได้จาก
ประเด็นปัญหา 2 ประเด็นใหญ่ของศาลทหารตามที่ได้กล่าวมา ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเร่ืองความเป็น
อิสระของศาลทหาร ซึ่งท าให้พลเรือนที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารไม่ได้รับ
การคุ้มครองสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีจากตุลาการที่เป็นกลางและมีความรู้ความสามารถ
เพียงพอ ประกอบกับสิทธิการอุทธรณ์และฎีกาของผู้ถูกกล่าวหาในศาลทหารในเวลาไม่ปกติ  
ซึ่งมีอยู่อย่างจ ากัดนั้น ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาอย่างชัดเจนเนื่องจากหากเกิด
ข้อผิดพลาดในการพิจารณาพิพากษาของศาลทหารชั้นต้น ก็ไม่สามารถทบทวนเปลี่ยนแปลง 
ค าพิพากษาดังกล่าวได้  ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมอย่างมาก 
 ดังนั้น จึงได้เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของศาลทหาร 
เฉพาะกรณีการกระท าความผิดของพลเรือนที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร 
ในเวลาไม่ปกติ โดยเสนอแนะให้แก้ไขพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 โดยก าหนดให้ 
ผู้มีอ านาจประกาศใช้กฎอัยการศึกมีอ านาจประกาศให้ศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามที่
ระบุไว้ในบัญชีต่อท้ายพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก เฉพาะกรณีการประกาศใช้กฎอัยการศึก
เน่ืองจากภาวะสงครามเท่านั้น 
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ABSTRACT 
 

 This thesis has the aim of studying the problem of the ruling in the criminal cases in 
the military court, only the cases of committing offences by the civilians under the jurisdiction of 
the military court during the abnormal time. Since at present the concept on the human rights and 
liberty of the people in Thailand has developed considerably, and it is considered as an important 
thing to receive protection under the law, because it is undeniable that a prosecution of a criminal 
case by the state, regardless of by any organization in the judicial process, tends to affect the 
human rights and liberty in some way. A search for the truth to bring the perpetrator to 
punishment is limited by the guidelines according to the criminal procedure that is provided to 
protect the right and liberty of those involved in the case, and there are restrictions on the exercise 
the power of a state organization. 
 In the study found that in normal judicial proceedings, when a civilian has committed 
a criminal offence, such the person receives justice in the court of law. However, there is time of 
a declaration of martial law or an announcement of a military court to have jurisdiction over a 
criminal case committed by civilians to enter the military judiciary in abnormal time. However, 
the military court has unsuitability in the judiciary committed by the civilians in the large issues 
as follows: 1) The issue on independence of the military court such as a problem on the structure 
of the military court due to the military court attaches to the Ministry of Defense.  The problems 
on the appointment, reshuffle and removal of the judge advocates, incumbency of the judge 
advocates that has not been designated, and the primary judge advocates that consists of only one 
judge advocate who has the legal knowledge. Moreover, the problem of methodology  
of entering the judge advocacy has no criteria in selecting the commissioned officers to enter it 
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and 2) The problem on the right to appeal to the Appeals Court and the Supreme court, or the 
order of the military court during the abnormal time, as the accused cannot appeal any further. In 
the two large issues of the military court as mentioned above, regardless of the problem on the  
independence of the military court, it makes the civilians under the jurisdiction of the military 
court cannot receive protection of their right to be judged by a neutral judge with sufficient and 
capable knowledge. In addition, the right to appeal in the Appeals Court and the Supreme Court 
in the military court during the abnormal time is limited, so it can cause an impact on the right of 
the accused expressly. Since if there is a mistake occurs in the ruling of the primary military 
court, it cannot be reviewed or changed, and such the ruling can cause injustice a great deal. 
 Thus, it is proposed guidelines on solving the problem on the criminal ruling by the 
military court only in the case of committing an offence by the civilians under jurisdiction of the 
military court during abnormal time. It is recommended to amend the Martial Law Act 1914 by 
designating the powerful person who can declare the martial law for the military court to rule in 
the criminal cases as specified in the Appendix to the Martial Law Act, in case of exercising the 
martial law due to the war time only.       
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ประเทศไทยมีกฎหมายทหารมาตั้งแต่สมัยโบราณนับตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัยเป็นต้นมา 
โดยในสมัยกรุงศรีอยุธยามีกฎหมายทหารเกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก ต่อมาได้มีการตรา “พระธรรมนูญ
ศาลทหารบก ร.ศ. 126” มาบังคับใช้ในปี พ.ศ. 2450 และ “พระธรรมนูญศาลทหารเรือ ร.ศ. 127”  
มาบังคับใช้ในปีถัดมาตามล าดับ เป็นการแยกวิธีพิจารณาความอาญาคดีของทหารบกและทหารเรือ
ออกจากกันซึ่งต่อมาได้แก้ไขปรับปรุงอีกหลายคร้ัง ต่อมาทั้งพระธรรมนูญศาลทหารบกและ 
พระธรรมนูญศาลทหารเรือได้มีการยกเลิก โดยได้มีการตรา “พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. 2477” ใช้บังคับกับทหารบกและทหารเรือขึ้นแทนและในปีเดียวกันได้มีการตรากฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาส าหรับศาลยุติธรรมออกใช้บังคับ คือ “ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา” ซึ่งคงใช้บังคับตลอดมาจนถึงปัจจุบัน และต่อมาพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2477 
ได้ถูกยกเลิกและได้มีการตราพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ซึ่งมีการบังคับใช้ 
มาจนถึงปัจจุบัน พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 นี้เป็นกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับ
กระบวนยุติธรรมทางทหารไว้โดยเฉพาะ โดยได้กล่าวถึงศาลทหารในบททั่วไป อ านาจศาลทหาร 
เขตอ านาจของศาลทหารในเวลาปกติ องค์คณะตุลาการศาลทหาร การแต่งตั้งศาลทหาร อ านาจของ
ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ  อ านาจของศาลอาญาศึก วิธีพิจารณาความอาญาทหาร การควบคุม
ผู้ต้องหาในกรณีพิเศษ การสอบสวน การฟ้องคดีอาญาและคดีแพ่งที่ เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา  
การพิจารณา การอุทธรณ์และฎีกา และการบังคับตามค าพิพากษา วิธีพิจารณาคดีอาญาในศาลทหาร
ส่วนใหญ่เป็นไปตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 หากพระราชบัญญัติธรรมนูญ
ศาลทหาร พ.ศ. 2498 มิได้บัญญัติไว้ ก็ให้ด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
หากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิได้บัญญัติไว้ก็ให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งมาใช้บังคับเท่าที่จะใช้ได้ 
 ศาลทหารเป็นศาลที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 โดยหลัก
ศาลทหารจะมีอ านาจพิจารณาพิพากษาในคดีที่ทหารเป็นผู้กระท าความผิด ปัจจุบันสังกัดอยู่ใน
กระทรวงกลาโหมโดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้รับผิดชอบในงานธุรการของ 
ศาลทหารให้ด าเนินไปโดยเรียบร้อย กรมพระธรรมนูญจะมีหน้าที่ด าเนินกิจการเกี่ยวกับศาลทหาร 
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ซึ่งเป็นส่วนราชการขึ้นตรงต่อส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม โดยหลักการกรมพระธรรมนูญ 
จะไม่เข้าไปแทรกแซงการท าหน้าที่ของศาลทหารเพราะพระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. 2498 ก าหนดให้การพิจารณาคดีตลอดถึงการที่จะมีค าสั่ง หรือค าพิพากษาบังคับคดีอยู่ใน
ดุลพินิจของศาลทหาร กรมพระธรรมนูญคงมีแต่หน้าที่ในการปกครองบังคับบัญชาการแต่งตั้ง 
โยกย้าย สอดส่องดูแลความประพฤติ รวมถึงการวางระเบียบราชการของศาลทหาร เพื่อให้กิจการ
ของศาลทหารและอัยการทหารด าเนินไปโดยเรียบร้อย1 
 ในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมขณะที่บ้านเมืองมีสถานการณ์ปกติ เมื่อพลเรือน 
ได้กระท าความผิดอาญา บุคคลดังกล่าวย่อมได้รับการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลยุติธรรม  
แต่เมื่อใดก็ตามที่มีการประกาศใช้กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักรหรือเขตใด2 และได้ประกาศให้ 
ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามที่ระบุไว้ในบัญชีต่อท้ายพระราชบัญญัติ 
กฎอัยการศึก พ.ศ. 24573 ท าให้คดีที่พลเรือนกระท าความผิดตามที่ระบุไว้ในบัญชีต่อท้าย
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 ซึ่งโดยปกติจะอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของ 
ศาลยุติธรรม กลับต้องถูกน ามาสู่การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ  ซึ่งกรณี
เช่นนี้เคยปรากฏเหตุการณ์ที่ผู้มีอ านาจประกาศให้ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา 
ที่พลเรือนได้กระท าความผิด อาทิเช่น ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  15 ลงวันที่ 27 ตุลาคม  
พ.ศ. 2501 ซึ่งประกาศให้คดีต่าง ๆ ที่มีข้อหาว่ากระท าความผิดขัดต่อพระราชบัญญัติป้องกัน 
การกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2495 การพิจารณาพิพากษาให้อยู่ในอ านาจของศาลทหาร 
ตามกฎอัยการศึก และประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบับที่  37/2557 ลงวันที่  
25 พฤษภาคม 2557 เร่ือง ความผิดที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารซึ่งก าหนดให้
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา (1) ความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาทและ
ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ตั้งแต่มาตรา 107 ถึงมาตรา 112 (2) ความผิดต่อความมั่นคงของรัฐ
ภายในราชอาณาจักร ตั้งแต่มาตรา 113 ถึงมาตรา 118 ซึ่งเกิดขึ้นในเขตราชอาณาจักรและในระหว่าง
ที่ประกาศนี้ใช้บังคับอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร แม้ประกาศของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ฉบับที่  37/2557 ลงวันที่  25 พฤษภาคม 2557 จะเป็นการใช้อ านาจก าหนด
ประเภทความผิดในคดีอาญาที่พลเรือนได้กระท าความผิด ให้อยู่ในอ านาจการพิจารณาพิพากษาคดี

                                                           
1  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 5. 
2  พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457, มาตรา 4. 
3  พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก  พ.ศ. 2457, มาตรา 7 และพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 

พ.ศ. 2498, มาตรา 36. 
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ของศาลทหารโดยมิได้อ้างอ านาจตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 แต่เห็นว่าเป็นการใช้
อ านาจในลักษณะที่คล้ายกับพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 
 โดยที่การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารในกรณีดังกล่าวยังมีความไม่เหมาะสม 
อยู่หลายประการ จึงเห็นสมควรศึกษาถึงอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารว่า  กรณีที่มีการ
ประกาศใช้กฎอัยการศึกโดยอ้างเหตุจลาจลเพื่อประกาศใช้กฎอัยการศึกและประกาศให้ความผิด
อาญาตามที่ระบุไว้ในบัญชีต่อท้ายพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 ไปอยู่ในอ านาจพิจารณา
พิพากษาของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ ซึ่งเป็นเหตุให้พลเรือนซึ่งกระท าความผิดตามที่ระบุไว้ใน
บัญชีต่อท้ายพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 ต้องถูกพิจารณาพิพากษาคดีโดยศาลทหารนั้น 
มีความเหมาะสมหรือไม่  โดยเปรียบเทียบกับศาลทหารในต่างประเทศว่ามีประเทศใดบ้างที่
ด าเนินคดีอาญาพลเรือนในศาลทหาร และมีหลักเกณฑ์อย่างไร และโครงสร้างของศาลทหาร  
มีความสอดคล้องกับหลักการแบ่งแยกอ านาจ และหลักความเป็นอิสระของผู้พิพากษาหรือไม่ และ
วิธีพิจารณาคดีของศาลทหารนั้น มีความสอดคล้องเป็นไปตามหลักสากลและรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยหรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาว่าศาลทหารมีความเหมาะสมที่จะ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่พลเรือนได้กระท าความผิดหรือไม่  และเพื่อพัฒนาและปรับปรุงวิธี
พิจารณาความอาญาของศาลทหารให้สอดคล้องกับหลักต่าง ๆ ที่ได้กล่าวมาข้างต้น 
 ทั้งนี้เนื้อหาของวิทยานิพนธ์เล่มนี้  เป็นการศึกษาคนละประเด็นกับวิทยานิพนธ์เร่ือง  
เขตอ านาจศาลทหาร : ศึกษาเฉพาะกรณีเขตอ านาจทางพื้นที่และเขตอ านาจเหนือบุคคล ของคุณ
กานต์ลดา นพรัตน์ ซึ่งเป็นการศึกษาแนวความคิดของเขตอ านาจของศาลทหารในการพิจารณาคดีที่
ทหารได้กระท าความผิด โดยพิจารณาจากยศของจ าเลย ว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของศาลทหาร 
2. เพื่อศึกษาแนวความคิดและหลักการเกี่ยวกับอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 
3. เพื่อศึกษารูปแบบการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารในต่างประเทศ 
4. เพื่อศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของศาลทหาร 
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1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
 อ านาจพิจารณาของศาลทหารในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. 2498 ยังคงมีประเด็นปัญหาเร่ืองความไม่เหมาะสมของการด าเนินคดีอาญาและการคุ้มครอง
สิทธิของผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญา ไม่ว่าจะเป็นกรณีการกระท าความผิดต่อกฎหมายทหาร หรือ 
ต่อกฎหมายพลเรือน ในกรณีที่ผู้มีอ านาจประกาศใช้กฎอัยการศึกโดยอ้างเหตุจลาจล เพื่อประกาศใช้
กฎอัยการศึกตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 และประกาศให้ความผิด
อาญาซึ่งปกติอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมไปอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลทหารในเวลาไม่ปกติตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 นั้น เนื่องจาก
โครงสร้างของศาลทหารไม่สอดคล้องกับหลักการแบ่งแยกอ านาจ กล่าวคือ ศาลทหารซึ่งถือเป็น
องค์กรที่ใช้อ านาจตุลาการเช่นเดียวกับศาลยุติธรรม ต้องอยู่ภายใต้บังคับบัญชาของกรมพระ
ธรรมนูญซึ่งเป็นองค์กรที่ใช้อ านาจบริหาร และโครงสร้างของศาลทหารไม่สอดคล้องกับหลักความ
เป็นอิสระของผู้พิพากษา เน่ืองจากคณะกรรมการตุลาการศาลทหารเป็นผู้แต่งตั้งข้าราชการให้ด ารง
ต าแหน่งตุลาการพระธรรมนูญรวมถึงการให้พ้นจากต าแหน่งด้วย กรรมการตุลาการศาลทหารเอง 
ก็มีที่มาจากผู้บังคับบัญชาตามสายการบังคับบัญชาทั้งสิ้น ดังนั้น การแต่งตั้งตุลาการพระธรรมนูญ
และการให้พ้นจากต าแหน่งจึงเป็นอ านาจของผู้บังคับบัญชาทหาร ตุลาการพระธรรมนูญ จึงอยู่ใน
อ านาจของสายการบังคับบัญชา  ท าให้ศาลทหารขาดความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ 
นอกจากนั้นกระบวนการยุติธรรมของศาลทหารยังมีการด าเนินคดีอาญาที่ไม่สอดคล้องกับหลัก
สากล และหลักการตามรัฐธรรมนูญที่ให้ความคุ้มครองสิทธิแก่ผู้ถูกกล่าวหา จึงเห็นสมควรให้แก้ไข
มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 โดยก าหนดให้ ผู้มีอ านาจประกาศใช้กฎ
อัยการศึกมีอ านาจประกาศให้ศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามที่ระบุไว้ในบัญชีต่อท้าย
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก เฉพาะกรณีการประกาศใช้กฎอัยการศึกเน่ืองจากภาวะสงครามเท่านั้น 
 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 วิทยานิพนธ์เล่มนี้ได้ท าการศึกษาถึงอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลทหารโดยขอบเขต
ของการศึกษาคร้ังนี้เร่ิมจากการศึกษาถึงประวัติความเป็นมา  ทฤษฎี แนวคิดและหลักการของ 
ศาลทหาร ศึกษาถึงแนวคิดเกี่ยวกับอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร ศึกษาถึงอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารในประเทศไทย เปรียบเทียบกับอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของ
ศาลทหารในต่างประเทศ เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบกับการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของศาลทหารไทย 
ว่ามีข้อแตกต่าง ข้อดีและข้อเสียอย่างไร เพื่อวิเคราะห์ว่าศาลทหารมีความเหมาะสมที่จะพิจารณา
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พิพากษาคดีอาญาที่พลเรือนเป็นผู้กระท าความผิดหรือไม่  และมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาวิธี
พิจารณาความอาญาของศาลทหารอย่างไรบ้าง 
 
1.5 วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 
 วิทยานิพนธ์เล่มนี้ท าการศึกษา ค้นคว้าและวิจัยในเชิงเอกสาร โดยท าการศึกษาค้นคว้า
รวบรวมหลักการจากบทบัญญัติของกฎหมายเร่ืองอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร 
หนังสือ บทความ วิทยานิพนธ์ รวมทั้งข้อมูลเอกสารทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาศึกษา
วิเคราะห์ในเชิงเปรียบเทียบ 
 
1.6 ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

1. เพื่อให้ทราบถึงสถานการณ์ปัญหาของศาลทหาร 
2. เพื่อให้ทราบถึงแนวความคิดและหลักการเกี่ยวกับอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 
3. เพื่อให้ทราบถึงรูปแบบการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารในต่างประเทศ 
4. เพื่อให้ทราบถึงแนวทางแก้ไขปัญหาการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของศาลทหาร 



บทที ่2 
สถานการณ์ปัญหาของศาลทหาร 

 
 ศาลทหารในประเทศไทยนั้นมีมาตั้งแต่โบราณกาล เนื่องจากประเทศไทยมีการต่อสู้รบ
บ่อยคร้ัง จึงต้องมีระเบียบ กฎหมายในการควบคุมวินัยของทหารที่เด็ดขาดกว่ากฎหมายที่ควบคุม
พลเรือนในประเทศ ศาลทหารของประเทศไทยมีกฎหมายที่ส าคัญในการใช้บังคับคือพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 โดยที่ศาลทหารนั้นจะมีลักษณะเฉพาะตัวที่แตกต่างกับศาลยุติธรรม
ในการพิจารณาพิพากษาบุคคลที่อยู่ในอ านาจของศาลทหาร ซึ่งอาจขัดกับหลักการแบ่งแยกอ านาจ 
และหลักความเป็นอิสระของตุลาการ ประกอบกับวิธีพิจารณาความของศาลทหารอาจขัดต่อหลัก
สากลและรัฐธรรมนูญ ในบทนี้จึงจะได้น าเสนอความเป็นมาของศาลทหาร โครงสร้างและระบบ
ของศาลทหาร และสภาพปัญหาของศาลทหารในปัจจุบัน 
 
2.1 ศาลทหารในประเทศไทย 

2.1.1 ความเป็นมาของศาลทหารไทย 
ในยุคโบราณกาลนั้น ประเทศไทยมีการสู้รบอยู่บ่อยคร้ัง ประเทศไทยจึงต้องมีวิธีการ

ควบคุมระเบียบวินัยของทหาร โดยวิธีการในการควบคุมจะเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาและสังคม
ในสมัยนั้น ในยุคต้นของกรุงรัตนโกสินทร์ ปี พ.ศ. 2347 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้า 
จุฬาโลกฯ ได้ทรงตั้งกรรมการช าระสะสางพระราชก าหนดกฎหมายต่าง ๆ นานาที่กระจัดกระจาย
อยู่ มารวมหมวดหมู่เรียกว่า “กฎหมายตราสามดวง” กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการทหารซึ่งรวมอยู่ใน
กฎหมายตราสามดวงคือ กฎหมายลักษณะขบถศึก เป็นกฎหมายที่วางระเบียบการลงโทษทหาร 
ที่ย่อท้อในที่รบ โดยก าหนดว่าทหารชั้นใดผู้บังคับบัญชาสามารถลงโทษได้เอง และทหารชั้นใด
ต้องน าตัวส่งให้องค์คณะพิจารณาเป็นผู้ช าระความ ซึ่งมีความว่า 
 “ถ้าผู้ใดต่อรบด้วยราชสัตรูมิฟังบังคับย่อท้อในที่รบฟั่นเฟือนจากกระบวนทัพประการใด 
ถ้ามีบันดาศักดิ์แต่นา แปดร้อยลงมาถึงไพร่ไซ้ โทษหนักเท่าไหร่ให้ลงโทษโดยโทษานุโทษนั้น  
ถ้าศักดินา หนึ่งพันขึ้นไป ให้กุมเอาตัวไปส่งนายกองยุกรบัตรเกียกกาย ให้ลงโทษโดยโทษานุโทษนั้น 
และให้เกียกกายบันดาถืออาญาต้นพลกฎหมายเอาโทษนั้น ไปบอกแก่นายกอง แลยุกรบัตรเกียกกาย
ให้พิจารณา ให้พิจารณาโดยโทษฯ” 
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 บทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นแปลความได้ว่า ทหารที่มีศักดินา 800 ลงมา หากได้กระท า
ผิดวินัยให้ผู้บังคับบัญชาลงโทษได้เอง แต่ถ้าหากเป็นทหารที่มีศักดินา 1,000 ขึ้นไปต้องน าเอาตัว
ส่งไปให้คณะซึ่งประกอบไปด้วย 1) นายกอง คือ ผู้บังคับบัญชาของจ าเลย 2) ยุกรบัตร คือ เจ้าหน้าที่
ฝ่ายศาลหรือฝ่ายกฎหมาย และ 3) เกียกกาย คือ เจ้าหน้าที่ต้อนทหารเข้ารบ เป็นผู้พิจารณาพิพากษา1 
 ต่อมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงมีพระราชด าริให้
จัดให้มีกฎหมายก าหนดลักษณะโทษต่าง ๆ ในเร่ืองหน้าที่ของฝ่ายทหารก็ได้มีการตราประมวล
กฎหมายอาญาทหาร ร.ศ. 130 และให้ยกเลิกกฎหมายลักษณะขบถศึก2 
 ต่อมาศาลในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ เมื่อมีคดีเกิดขึ้นเกี่ยวข้องกับหน้าที่ราชการของ 
กรมใด ศาลของกรมนั้น ก็จะเป็นศาลที่มีอ านาจช าระความ ศาลกลาโหมจะมีอ านาจช าระความ 
ที่เกี่ยวกับทหารและยังมีอ านาจช าระความที่เกี่ยวกับพลเรือนด้วย เนื่องจากพระสมุหกลาโหมนั้น 
นอกจากจะมีอ านาจหน้าที่ในการบังคับบัญชาทหารบกและทหารเรือแล้ว  ยังมีหน้าที่ปกครอง 
หัวเมืองฝ่ายใต้ด้วย ศาลที่ขึ้นอยู่ในกระทรวงกลาโหมจะมีทั้งศาลที่ตั้งอยู่ในกรุงรัตนโกสินทร์ และ
ในหัวเมืองฝ่ายใต้ด้วย ศาลกลาโหมจึงมีลักษณะเป็นทั้งศาลทหารและศาลพลเรือน3 
 ในราวปี พ.ศ. 2420 – 2428 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ ได้ทรงจัดให้มี
การจัดตั้งศาลขึ้นเพื่อช าระความในโรงทหาร จึงถือได้ว่าเป็นการกล่าวถึงระบบศาลทหารสมัยใหม่ 
ที่จัดขึ้นเพื่อพิจารณาคดีในกองทหารแบบชาติตะวันตกเป็นคร้ังแรก4 ใ นปี พ.ศ. 2420 ทรงจัดให้มี
การตั้งหน่วยทหารมหาดเล็กเป็นกองร้อย จ านวน 6 กองร้อย ต่อมาขยายหน่วยขึ้นเป็นกรมทหาร
มหาดเล็ก มีวิธีการปกครองบังคับบัญชาตามข้อบังคับทหาร จ.ศ. 1239 ซึ่งบทบัญญัติในเร่ืองการ
ตัดสินความของทหารมหาดเล็ก ดังนี้5 
 “คดีความที่ช าระในโรงทหาร ถ้าทหารมหาดเล็กมีถ้อยความต่อกันประการใด ให้ว่ากัน
ในกรม ถ้ามีผู้ อ่ืนมายื่นเ ร่ืองราวกล่าวโทษทหารมหาดเล็กประการใด  ให้ยื่นเร่ืองราวต่อ 
แอดยุแตนต์ (Adjutant คือ ปลัดกรมผู้ถือบัญชีกลางทหารต่าง ๆ ที่เข้าเวร) เพื่อน าเสนอที่ประชุม 
ออฟฟิซ แล้วแต่ผู้รับพระบรมราชโองการจะบังคับให้ผู้ใดตัดสินเปรียบเทียบเป็นความเถ้าแก่
                                                           

1  จาก ประวัติกรมพระธรรมนูญและเหล่าทหารพระธรรมนูญ (การประชุมทางวิชาการของนายทหาร
เหล่าพระธรรมนูญ (น. 21), โดย ไพบูลย์ ยันตพร, 2533, กรุงเทพฯ: คุรุสภาลาดพร้าว และ ผลงานของพลโทสุข 
เปรุนาวิน และประวัติกระบวนการยุติธรรมทหาร (น. 6), โดย กรมพระธรรมนูญ, 2514, พระนคร: คุรุสภา. 

2  ผลงานของพลโท สุข เปรุนาวิน และประวัติกระบวนการยุติธรรมทหาร (น. 7). เล่มเดิม. 
3  จาก การด าเนินคดีอาญาในศาลทหาร (น. 6), โดย ประทิน พัฒนธรรม, 2525, กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ์. 
4  จาก การบริหารกระบวนการยุติธรรมทางทหาร (น. 89), โดย วรศักดิ์ อารีเปี่ยม, 2541, กรุงเทพฯ: 

กรมพระธรรมนูญ. 
5  แหล่งเดิม. (น. 13). 
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ตามแต่จะตกลงกัน ถ้าฝ่ายโจทก์ไม่ยอมความเปรียบเทียบ ก็ให้ไปฟ้องร้องโรงศาลตามธรรมเนียม 
ถ้าทหารจะเป็นความกับผู้อื่น ให้ไปฟ้องร้องยังโรงศาลตามประเพณีบ้านเมือง 
 ทหารที่ต้องคดีที่ศาลทั้งปวง ถ้าทหารหมู่ใด กรมใด ต้องคดีในโรงศาลให้มีหมายมายัง
แอดยุแตนต์ น าขึ้นเสนอผู้รับพระบรมราชโองการให้ผู้ รับพระบรมราชโองการหาตัวกัปตัน 
(Captain คือ ผู้บังคับกองร้อย) ในกัมปะนี (Company คือ หน่วยทหารระดับกองร้อย) นั้นมาถาม
ชื่อเสียงได้แน่แล้ว บังคับให้สั่งให้กัปตันบังคับเซกชั่น น าตัวทหารมาส่งอย่าให้เนิ่นช้าเป็นอันขาด 
ต่อมีเหตุขัดขวางฤาแปลกปลาดประการใด จึงให้ผู้รับพระบรมราชโองการน าความขึ้นกราบบังคม
ทูลพระกรุณาให้ทราบฝ่าละอองธุลีพระบาท 
 ทหารเป็นโจทก์ฟ้องความที่โรงศาล ถ้าทหารไปร้องฟ้องเป็นโจทก์ฤา ต้องถูกเร่ืองราว
เป็นจ าเลยไปตก ณ โรงศาลใด ๆ ให้ผู้ รับพระบรมราชโองการ เอาใจใส่ให้นอนคอมมิชชั่น 
ออฟฟิเซอ (Noncommisioned Officer คือ นายทหารประทวน) ในกัมปะนีอ่ืนและคอมมิชชัน 
ออฟฟิเซอ(Commissioned Officer คือ นายทหารสัญญาบัตร) สตาฟออฟฟิเซอ (Staff Officer คือ 
นายทหารสัญญาบัตรที่ท าหน้าที่ฝ่ายอ านวยการหรือฝ่ายเสนาธิการ) ผู้หนึ่งผู้ใดเอาใจใส่ผู้ที่เป็น
ความนั้นให้สมควรตามยุติธรรม เมื่อเป็นความแล้วจะได้จัดให้เข้ามารับราชการอย่าให้เสียเวลา” 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2429 พระบาทสมเด็จจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ ได้โปรดเกล้าฯ ให้ตรา
พระราชบัญญัติจัดการทหาร จ.ศ. 1248 โดยรวมทหารบกและทหารเรือ จัดตั้งเป็นกรมยุทธนาธิการ 
เจ้าพนักงานใหญ่ ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบกเรียกว่า “แอดจูแตนต์ เยเนอราล” (Adjutant General) 
(ปัจจุบันหมายถึง เจ้ากรมสารบรรณทหารบก) มีหน้าที่จัดการทั้งปวงที่เกี่ยวข้องด้วยกฎหมาย 
ข้อบังคับทหารบก จ านวนผู้คนทหารบก การฝึกหัดทหารบก และถ้อยความในทหารบกทหารเรือ6 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2433 พระบาทสมเด็จจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ ได้โปรดเกล้าฯ ให้ตรา
พระราชบัญญัติจัดการกรมยุทธนาธิการ ร.ศ. 109 ได้แยกให้ปลัดทหารบกใหญ่มีหน้าที่จัดการ 
ทั้งปวงที่เกี่ยวด้วยถ้อยความในทหารบก และปลัดทหารเรือใหญ่มีหน้าที่จัดการทั้งปวงที่เกี่ยวข้อง
ด้วยถ้อยความในทหารเรือ7 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2434 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ ได้ทรงพระกรุณา 
โปรดเกล้าฯ ให้จัดตั้งกระทรวงยุติธรรมขึ้น โดยให้รวบรวมศาลซึ่งกระจัดกระจายสังกัดอยู่ใน
กระทรวงทบวงกรมต่าง ๆ เข้ามาสังกัดกระทรวงยุติธรรมในปี พ.ศ. 2439 แต่ศาลทหารยังคงสังกัด

                                                           
6  ข้อ 9 พระราชบัญญัติจัดการทหาร จ.ศ. 1248. 
7  ข้อ 28 พระราชบัญญัติจัดการกรมยุทธนาธิการ ร.ศ. 109. 
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อยู่ในกระทรวงกลาโหมตามเดิม8 ดังนั้นศาลในประเทศไทยจึงแบ่งเป็นศาลพลเรือนในกระทรวง
ยุติธรรมกับศาลทหารในกระทรวงกลาโหมตั้งแต่นั้นมา 
 ส าห รับการก าหนดเขตอ านาจของศาลพลเ รือนและศาลทหารในสมั ยนั้น 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ ได้ทรงมีพระราชหัตถเลขาที่ 4/66 ลงวันที่ 14 เมษายน  
ร.ศ. 113 ถึงกรมหมื่นราชบุรีดิเรกฤทธิ์ มีข้อความว่าด้วยเร่ืองทหารวิวาทฆ่ากันตายที่บ่อนต้นมะขาม 
ซึ่งมีปัญหาเร่ืองอ านาจศาลตามที่เสนาบดีในที่ประชุมได้ปรึกษาตกลงกันว่า9 
 “ถ้าความอาญาเกิดขึ้นระหว่างทหารต่อทหารเวลาที่เข้าเวรรับราชการอยู่ทั้งสองฝ่ายก็ดี  
หรืออีกฝ่ายหนึ่งเข้าเวรรับราชการอยู่  อีกฝ่ายหนึ่งไม่ได้เข้าเวรรับราชการก็ดี ถ้าความนั้นไม่ใช่เป็น
ความฆ่ากันตายหรือไม่ใช่เป็นความคุมพรรคพวกเป็นผู้ร้ายปล้น  ให้ส่งศาลกระทรวงยุติธรรม
พิจารณา เว้นแต่ความที่เกิดขึ้นนั้นเกี่ยวกับการกระท าผิดในหน้าที่ราชการของกรมทหารด้วย จึงให้
ศาลทหารมีอ านาจช าระความเช่นน้ันได้” 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2540 ได้มีการประกาศใช้พระธรรมนูญศาลทหารบก ร.ศ. 126 โดยมี
สาระส าคัญดังนี้คือ มีการจัดตั้งศาลทหารบกแบ่งออกเป็น 2 ศาลคือ ศาลทหารบกในเวลาปกติ 
ประกอบด้วย ศาลกรมยุทธนาธิการ ศาลมณฑลทหาร และศาลกรมทหาร และศาลทหารบกในเวลา
สงครามหรือจลาจลหรือเวลาที่ประกาศใช้กฎอัยการศึก โดยที่ศาลทหารบกในขณะนั้นยังไม่มี 
ศาลทหารชั้นอุทธรณ์ แต่ศาลกรมยุทธนาธิการและศาลมณฑลทหารนอกจากจะเป็นศาลชั้นต้นแล้ว 
ยังท าหน้าที่เป็นศาลทหารชั้นอุทธรณ์ในบางกรณีด้วย10 
 ค าพิพากษาของศาลทหารใด ๆ ซึ่งเป็นที่สุดแล้วจะต้องได้รับอนุมัติจากผู้มีอ านาจ 
ตั้งศาลนั้นสั่งก่อน จึงจะบังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษาได้11 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2455 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระธรรมนูญศาลทหารบก ร.ศ. 126 โดย
ให้ต ารวจภูธรเป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจของศาลทหารบกด้วย 
 ส าหรับฝ่ายทหารเรือ พระธรรมนูญศาลทหารเรือ ร.ศ. 127 ก าหนดให้ศาลทหารเรือมี
อ านาจพิจารณาและวางบทลงโทษผู้กระท าผิดต่อพระราชก าหนดกฎหมายทหารหรือพระราช
ก าหนดกฎหมายในทางอาญาหลวง ซึ่งผู้กระท าผิดเป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจของทหารเรือในขณะที่
กระท าความผิด 

                                                           
8  การด าเนินคดีอาญาในศาลทหาร (น. 7). เล่มเดิม. 
9  แหล่งเดิม. (น. 7). 
10  ผลงานของพลโท สุข เปรุนาวิน และประวัติกระบวนการยุติธรรมทหาร (น. 73). เล่มเดิม. 
11  พระธรรมนูญศาลทหารบก ร.ศ. 126, มาตรา 47. 
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 ศาลทหารเรือมิได้แบ่งเป็นศาลในเวลาปกติและศาลในเวลาไม่ปกติเหมือนกับ 
ศาลทหารบก โดยจะมี เฉพาะศาลในเวลาปกติเท่านั้น ศาลทหารเรือจะแบ่งเป็น 3 ชั้น คือ  
ศาลกรมบัญชาการกลาง ศาลทหารเรือกลาง และศาลกรมทหาร 
 ต่อมาได้มีการประกาศใช้พระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465 โดยมีผลบังคับตั้งแต่
วันที่ 1 มกราคม 2465 มีการแบ่งศาลออกเป็นศาลทหารบกในเวลาปกติและศาลทหารบกในเวลา 
ไม่ปกติ12 ศาลทหารบกในเวลาปกติมี 3 ชั้นศาลคือ ศาลจังหวัดทหารบก ศาลมณฑลทหารบก และ
ศาลทหารบกกลาง ถ้ามีการสงครามหรือเวลาที่ประกาศใช้กฎอัยการศึก ศาลทหารบกซึ่งได้มีอยู่แล้ว
ในเวลาปกติคงเป็นไปตามเดิม  แต่ผู้มีอ านาจตั้งกรมการศาลทหารบกจะตั้งผู้พิพากษาฝ่าย 
พลเรือนเป็นกรรมการศาลทหารบกด้วยก็ได้13 
 ส าหรับท้องถิ่นที่เป็นยุทธบริเวณหรือกองทหารบกก าลังเดินทางเข้าสู้ยุทธบริเวณจึงให้
มีศาลสนาม14 โดยให้ผู้บังคับบัญชาสูงสุดมีอ านาจตั้งกรรมการศาลสนาม 15 ซึ่งเป็นข้าราชการ 
กระลาโหมชั้นสัญญาบัตรเป็นกรรมการ 3 นาย โดยกรรมการ 2 นายจะต้องมียศสูงกว่าจ าเลย16  
ถ้าไม่มีข้าราชการกระลาโหมชั้นสัญญาบัตรเป็นกรรมการศาลครบจ านวน ผู้มีอ านาจตั้งศาลมีอ านาจ
ตั้งตนเองเป็นกรรมการศาลสนามได้17 
 ถ้ามีเหตุจ าเป็นตั้งกรรมการศาลสนามไม่ได้  ให้ผู้บังคับบัญชาในที่นั้นส่งจ าเลยไปยัง
กองบังคับการทหารบก หรือกรมบัญชาการกองพลทหารบก หรือกรมบัญชาการกองทัพบก หรือ
มณฑลทหารบก ซึ่งอยู่ในท้องถิ่นที่ได้กระท าสงคราม หรือในเขตท้องถิ่นที่ได้ประกาศใช้ 
กฎอัยการศึก เพื่อจัดตั้งกรรมการศาลทหารบกพิพากษาคดีต่อไป18 
 ศาลสนามมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาได้โดยไม่จ ากัดชั้นยศของจ าเลยและ
ลงโทษได้ทุกบทกฎหมาย 19 และค าพิพากษาของศาลทหารบกทุกศาลในเวลาสงครามหรือ
ประกาศใช้กฎอัยการศึกถือเป็นเด็ดขาด20 

                                                           
12  พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 7. 
13  พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 59. 
14  พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 60. 
15  พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 61. 
16  พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 65. 
17  พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 66. 
18  พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 67. 
19  พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 70. 
20  พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465, มาตรา 71. 
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 ต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2477 โดยยกเลิก 
พระธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465 และพระธรรมนูญศาลทหารเรือ ร.ศ. 127 โดยเป็นการ
บัญญัติรวมศาลทหารบกและศาลทหารเรือเข้าด้วยกัน และแบ่งศาลออกเป็นศาลทหารในเวลาปกติ
และศาลทหารในเวลาสงครามหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2498 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 
ก าหนดให้ศาลทหารประกอบด้วยศาลทหารชั้นต้น ได้แก่ ศาลทหารกรุงเทพ ศาลมณฑลทหาร  
ศาลจังหวัดทหาร และศาลประจ าหน่วยทหาร ศาลทหารชั้นอุทธรณ์ เรียกว่า ศาลทหารกลาง และ
ศาลทหารชั้นฎีกาเรียกว่า ศาลทหารสูงสุด21 และในสถานการณ์สงครามก าหนดให้มีการจัดตั้งศาล
ในยุทธบริเวณขึ้นเรียกว่า ศาลอาญาศึก22 สาระส าคัญประการหนึ่งของพระราชบัญญัติธรรมนูญ 
ศาลทหารฉบับนี้คือ คดีที่ศาลทหารพิจารณาและมีค าสั่งหรือ ค าพิพากษาแล้ว การอุทธรณ์หรือฎีกา
จะอยู่ในอ านาจของศาลทหารกลางและศาลทหารสูงสุดเท่านั้น 23 ซึ่งถือได้ว่าระบบศาลทหารของ
ประเทศไทยได้แยกเป็นเอกเทศจากระบบศาลยุติธรรมตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา 
 ในปัจจุบันพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ .  2498 ยั งคงบังคับใช้อยู่  
แต่วิธีพิจารณาความอาญาของศาลทหารนั้นไม่มีความทันสมัยดั่งเช่นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา เนื่องจากพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มีการใช้บังคับมาเป็นระยะ
เวลานาน บทบัญญัติบางมาตราไม่สอดคล้องกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
ในปี พ.ศ. 2558 จึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2558 
โดยมีสาระส าคัญของการแก้ไขเพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหามากขึ้น กล่าวคือ  

(1)  ในคดีที่มีโทษประหารชีวิต ก่อนเร่ิมพิจารณาให้ศาลถามจ าเลยว่ามีทนายหรือไม่  
ถ้าไม่มีก็ให้ศาลตั้งทนายให้ และในคดีที่มีอัตราโทษจ าคุก ก่อนเร่ิมพิจารณาให้ศาลถามจ าเลยว่ามี
ทนายหรือไม่ ถ้าไม่มีและจ าเลยต้องการ ก็ให้ศาลตั้งทนายให้24 

(2)  แก้ไขบทบัญญัติในเร่ืองห้ามมิให้ศาลพิพากษาหรือสั่งเกินค าขอหรือที่มิได้กล่าว 
ในฟ้องในมาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 เพื่อให้เป็นไปตาม 
มาตรา 192 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

                                                           
21  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 6 และมาตรา 7. 
22  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 39. 
23  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 23 และมาตรา 24. 
24  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 56. 
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(3)  แก้ไขบทบัญญัติให้ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทหารในเวลาปกติ  โจทก์และ
จ าเลยอาจอุทธรณ์หรือฎีกาได้ภายในสามสิบวัน จากเดิมซึ่งก าหนดให้โจทก์และจ าเลยต้องอุทธรณ์
หรือฎีกาภายในสิบห้าวันเท่านั้น25 

(4)  เพิ่มเติมสิทธิให้สามารถอุทธรณ์เฉพาะปัญหาข้อกฎหมายไปยังศาลทหารสูงสุด26 
(5) แก้ไขบทบัญญัติให้กรณีที่ศาลอาญาศึก หรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทน 

ศาลอาญาศึก พิพากษาประหารผู้ต้องค าพิพากษาที่เป็นหญิงมีครรภ์ ให้รอไว้จนพ้นก าหนดสามปี
นับแต่คลอดบุตร แล้วให้ลดโทษประหารชีวิตคงเหลือจ าคุกตลอดชีวิต และให้หญิงนั้นเลี้ยงดูบุตร
ตามความเหมาะสมในสถานที่ที่สมควรแก่การเลี้ยงดูบุตรภายในเรือนจ า27 

2.1.2 โครงสร้างของศาลทหารไทย 
ศาลทหารคือ ศาลที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 เพื่อ

พิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่บุคคลที่อยู่ในอ านาจของศาลทหารได้กระท าความผิด28 พระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ได้ก าหนดให้ศาลทหารทั้งหลายสังกัดอยู่ในกระทรวงกลาโหมและ
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้รับผิดชอบในงานธุรการของศาลทหารให้ด าเนินไปโดย
เรียบร้อย แต่การพิจารณาคดีตลอดถึงการที่จะมีค าสั่งหรือค าพิพากษาบังคับคดีนั้นให้อยู่ในดุลพินิจ
ของศาลทหารโดยเฉพาะ29 ส่วนกรมพระธรรมนูญนั้นเป็นส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบงาน
ธุรการศาลทหาร โดยกรมพระธรรมนูญจะขึ้นตรงต่อส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมและ 
มีเจ้ากรมพระธรรมนูญเป็นผู้บังคับบัญชา มีอ านาจในการวางระเบียบราชการของศาลทหารและ
อัยการทหารเพื่อให้กิจการของศาลทหารและอัยการทหารด าเนินไปโดยเรียบร้อย30 

2.1.2.1 ประเภทของศาลทหาร 
การแบ่งประเภทของศาลทหารนั้นจะแบ่งไปตามสถานการณ์ของประเทศ ซึ่งแบ่งเป็น 

3 ประเภท คือ  
(1)  ศาลทหารในเวลาปกติคือ ศาลทหารที่จัดตั้งอยู่อย่างถาวรในช่วงที่ประเทศมี 

ความสงบสุข ไม่มีศึกสงคราม ศาลทหารในเวลาปกติจะประกอบไปด้วยศาลทหารชั้นต้น  
ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด 

                                                           
25  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 61. 
26  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 61/1. 
27  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 64. 
28  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 16. 
29  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 5. 
30  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 5. 
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(2)  ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ31 คือ ศาลทหารในเวลาที่มีการรบหรือสถานะสงคราม
หรือได้ประกาศใช้กฎอัยการศึก โดยให้ศาลทหารซึ่งมีอยู่แล้วในเวลาปกติมีอ านาจพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาได้ตามอ านาจ ศาลทหารในเวลาไม่ปกติเป็นศาลที่ตั้งขึ้นในช่วงที่ประเทศอยู่ในภาวะที่มี
การรบหรือสงคราม หรือมีการประกาศใช้กฎอัยการศึกที่มีความจ าเป็นทางทหารเพิ่มขึ้น เป็นเหตุให้
ศาลทหารต้องพิจารณาพิพากษาไปด้วยความรวดเร็วเด็ดขาดกว่าศาลทหารในเวลาปกติ เพื่อให้
สถานการณ์ในประเทศกลับคืนสู่ความปกติได้โดยเร็ว ศาลทหารในเวลาไม่ปกติก็คือศาลในเวลา
ปกติ โดยมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาเหมือนกับศาลทหารในเวลาปกติ แต่ถ้าผู้มีอ านาจ
ประกาศใช้กฎอัยการศึกได้ประกาศหรือผู้บัญชาการทหารสูงสุดได้สั่งตามกฎหมายว่าด้วยกฎอัยการ
ศึก ให้ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาใด ๆ เพิ่มเติมอีก ก็ให้ศาลทหารมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามประกาศหรือค าสั่งนั้นได้ด้วย นอกจากนั้นศาลทหารในเวลาไม่ปกติ
ยังเป็นศาลทหารชั้นเดียว คู่ความในคดีอุทธรณ์หรือฎีกาไม่ได้32 

(3)  ศาลอาญาศึกเป็นศาลทหารที่จัดตั้งเมื่อหน่วยทหารหรือเรือรบอยู่ในยุทธบริเวณ33 
ศาลอาญาศึกจะมีลักษณะเหมือนกับศาลทหารในเวลาไม่ปกติ34 โดยศาลอาญาศึกจะใช้บทบัญญัติ
เช่นเดียวกับศาลทหารในเวลาไม่ปกติ 35 แต่จะมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทั้งปวงซึ่ง 
การกระท าผิดเกิดขึ้นในเขตอ านาจได้ทุกบทกฎหมายและไม่จ ากัดตัวบุคคล 36 ศาลอาญาศึก 
มีลักษณะเป็นศาลชั้นเดียว คู่ความในคดีอุทธรณ์หรือฎีกาไม่ได้37 เช่นเดียวกับศาลทหารในเวลา 
ไม่ปกติ 

หลักเกณฑ์การต้ังศาลอาญาศึกจะต้องประกอบไปด้วย38 
1)  มีการรบเกิดขึ้นโดยได้มีการก าหนดเขตยุทธบริเวณ 
2)  ในเขตยุทธบริเวณดังกล่าวมีก าลังทหารไม่น้อยกว่าหนึ่งกองทัพหรือมีเรือรบป้อม 

หรือที่มั่นอย่างใด ๆ ของทหาร 

                                                           
31  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 36. 
32  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 61, 
33  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 39, 
34  จาก ค าอธิบายกฎหมายทหาร  (น. 294), โดย วีระ โชคเหมาะ, 2529, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย

รามค าแหง. 
35  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 44. 
36  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 42. 
37  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 61. 
38  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 39. 
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3)  ผู้บังคับบัญชาของกองก าลังทหารไม่น้อยกว่าหนึ่งกองพัน หรือผู้บังคับบัญชา
ประจ าเรือรบ ป้อม หรือที่มั่นดังกล่าวตามข้อ 2) หรือผู้ท าการแทนผู้บังคับบัญชาดังกล่าวได้ตั้ง 
ศาลอาญาศึกขึ้นมาเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่เกิดขึ้นในยุทธบริเวณนั้น ๆ  

2.1.2.2 การแบ่งชั้นของศาลทหาร 
ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ได้แบ่งศาลทหารออกเป็น 3 ชั้น 

เช่นเดียวกับศาลยุติธรรม คือ 
(1) ศาลทหารชั้นต้น39 เปรียบเทียบได้กับศาลชั้นต้นของศาลยุติธรรม มีอยู่ 4 ประเภท 

คือ 
1)  ศาลทหารกรุงเทพ มีลักษณะคล้ายกับศาลอาญาของศาลยุติธรรม ตั้งอยู่ในกรม

พระธรรมนูญและมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาได้ทุกบทกฎหมายโดยไม่จ ากัดพื้นที่และ 
ไม่จ ากัดชั้นยศของจ าเลย40 แต่โดยปกติถ้ามีการกระท าผิดเกิดขึ้นในพื้นที่ที่มีศาลทหารชั้นต้นอ่ืน
ตั้งอยู่ ก็ให้พิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหารท้องถิ่นนั้น ๆ 41 ยกเว้นจ าเลยมียศชั้นนายพล จะต้อง
พิจารณาพิพากษาคดีโดยศาลทหารกรุงเทพ เนื่องจากจ าเลยที่มีชั้นยศนายพลนั้นจะเกินอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาลมณฑลทหารและศาลจังหวัดทหารบก และมีอ านาจพิจารณาพิพากษา
คดีที่การกระท าผิดเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักรซึ่งผู้กระท าความผิดจะต้องรับโทษในราชอาณาจักร 
ดังนั้นศาลทหารกรุงเทพมีเขตอ านาจครอบคลุมกรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบุรี สมุทรปราการ 
และสมุทรสาคร ซึ่งเป็นพื้นที่ที่อยู่ในเขตอ านาจของมณฑลทหารบกที่  11 ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ไม่มี 
ศาลมณฑลทหาร 

2)  ศาลมณฑลทหาร เปรียบเทียบได้กับศาลจังหวัดของศาลยุติธรรม มีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาทั้งปวงเฉพาะความผิดที่เกิดขึ้นในเขตพื้นที่มณฑลทหารนั้น  ๆ แต่จ ากัด
ชั้นยศของจ าเลยจะต้องไม่ใช่นายทหารชั้นนายพล42 ในแต่ละมณฑลทหารจะมีศาลมณฑลทหาร
หนึ่งศาล ยกเว้นมณฑลทหารที่ตั้งของศาลทหารกรุงเทพ43 ดังนั้นมณฑลทหารบกที่ 1 อันเป็นที่ตั้ง
ของศาลทหารกรุงเทพจึงไม่มีศาลมณฑลทหาร ในปัจจุบันมีศาลมณฑลทหาร 13 ศาล ได้แก่44 

                                                           
39  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 7. 
40  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 22. 
41  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 17 (2). 
42  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 21. 
43  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 8. 
44  พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตอ านาจศาลจังหวัดทหารและศาลมณฑลทหาร พ.ศ. 2533. 
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1.  ศาลมณฑลทหารบกที่ 12 อยู่ที่จังหวัดปราจีนบุรี มีเขตอ านาจครอบคลุม
จังหวัดปราจีนบุรีและจังหวัดนครนายก 

2.  ศาลมณฑลทหารบกที่  13 อยู่ที่จังหวัดลพบุรี มีเขตอ านาจครอบคลุม
จังหวัดลพบุรี จังหวัดชัยนาท จังหวัดสิงห์บุรี และจังหวัดอ่างทอง 

3.  ศาลมณฑลทหารบกที่  14 อยู่ที่จังหวัดชลบุรี มีเขตอ านาจครอบคลุม
จังหวัดชลบุร ีจังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด และจังหวัดระยอง 

4.  ศาลมณฑลทหารบกที่ 15 อยู่ที่จังหวัดเพชรบุรี มีเขตอ านาจครอบคลุม
จังหวัดเพชรบุรี และจังหวดัประจวบคีรีขันธ์ 

5.  ศาลมณฑลทหารบกที่  21 อยู่ที่จั งหวัดนครราชสีมา  มี เขตอ านาจ
ครอบคลุมจังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดชัยภูมิ 

6.  ศาลมณฑลทหารบกที่  22 อยู่ที่จั งหวัดอุบลราชธานี  มี เขตอ านาจ
ครอบคลุมจังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดอ านาจเจริญ 

7.  ศาลมณฑลทหารบกที่ 23 อยู่ที่จังหวัดขอนแก่น มีเขตอ านาจครอบคลุม
จังหวัดขอนแก่น จังหวัดกาฬสินธุ์ และจังหวัดมหาสารคาม 

8.  ศาลมณฑลทหารบกที่ 24 อยู่ที่จังหวัดอุดรธานี มีเขตอ านาจครอบคลุม
จังหวัดอุดรธานี จังหวัดหนองคาย และจังหวัดหนองบัวล าภู 

9.  ศาลมณฑลทหารบกที่ 31 อยู่ที่จังหวัดนครสวรรค์ มีเขตอ านาจครอบคลุม
จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดก าแพงเพชร และจังหวัดอุทัยธานี 

10. ศาลมณฑลทหารบกที่  32 อยู่ที่จังหวัดล าปาง มีเขตอ านาจครอบคลุม
จังหวัดล าปาง 

11. ศาลมณฑลทหารบกที่ 33 อยู่ที่จังหวัดเชียงใหม่ มีเขตอ านาจครอบคลุม
จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน และจังหวัดล าพูน 

12. ศาลมณฑลทหารบกที่  41 อยู่ที่จังหวัดนครศรีธรรมราช มีเขตอ านาจ
ครอบคลุมจังหวัดนครศรีธรรมราช (นอกจากอ าเภอทุ่งสง) จังหวัดกระบี่  จังหวัดพังงา และ 
จังหวัดภูเก็ต 

13. ศาลมณฑลทหารบกที่  42 อยู่ที่จังหวัดสงขลา มีเขตอ านาจครอบคลุม
จังหวัดสงขลา จังหวัดพัทลุง และจังหวัดสตูล 

3)  ศาลจังหวัดทหาร เปรียบเทียบได้กับศาลแขวงของศาลยุติธรรม มีเขตอ านาจ
ตามพื้นที่จังหวัดทหาร ทุกจังหวัดทหารจะมีศาลจังหวัดทหารหนึ่งศาล แต่ถ้าจังหวัดทหารนั้น 
เป็นที่ต้ังกองบัญชาการมณฑลทหารก็จะไม่มีศาลจังหวัดทหาร ศาลจังหวัดทหารจะมีเขตอ านาจตาม
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พื้นที่จังหวัดทหารและมีอ านาจพิจารณาคดีอาญาได้ทุกบทกฎหมาย เว้นแต่คดีที่จ าเลยเป็นนายทหาร
สัญญาบัตร45 จะต้องน าไปพิจารณาพิพากษาคดีในศาลมณฑลทหารหรือศาลทหารกรุงเทพแล้วแต่
กรณ ีปัจจุบันมีศาลจังหวัดทหารบกที่เปิดท าการ 13 ศาล ได้แก่ 

1.  ศาลจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี อยู่ในเขตพื้นที่ศาลทหารกรุงเทพ มีเขต
อ านาจครอบคลุมจังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี 

2.  ศาลจังหวัดทหารบกสระแก้ว อยู่ในเขตพื้นที่ศาลมณฑลทหารบกที่  12  
มีเขตอ านาจครอบคลุมจังหวัดสระแก้ว 

3.  ศาลจังหวัดทหารบกสระบุรี อยู่ในเขตพื้นที่ศาลมณฑลทหารบกที่ 13  
มีเขตอ านาจครอบคลุมจังหวัดสระบุรี และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

4.  ศาลจังหวัดทหารบกราชบุรี อยู่ในเขตพื้นที่ศาลมณฑลทหารบกที่  13  
มีเขตอ านาจครอบคลุมจังหวัดราชบุรี และจังหวัดสมุทรสงคราม 

5.  ศาลจังหวัดทหารบกสุรินทร์ อยู่ในเขตพื้นที่ศาลมณฑลทหารบกที่  21  
มีเขตอ านาจครอบคลุมจังหวัดสุรินทร์ 

6.  ศาลจังหวัดทหารบกร้อยเอ็ด อยู่ในเขตพื้นที่ศาลมณฑลทหารบกที่  22  
มีเขตอ านาจครอบคลุมจังหวัดร้อยเอ็ด และจังหวัดยโสธร 

7.  ศาลจังหวัดทหารบกเพชรบูรณ์ อยู่ในเขตพื้นที่ศาลมณฑลทหารบกที่  31  
มีเขตอ านาจครอบคุลมจังหวัดเพชรบูรณ์และจังหวัดพิจิตร 

8.  ศาลจังหวัดทหารบกพิษณุโลก อยู่ในเขตพื้นที่ศาลมณฑลทหารบกที่  31 
มีเขตอ านาจครอบคลุมจังหวัดพิษณุโลก และจังหวัดสุโขทัย 

9.  ศาลจังหวัดทหารบกอุตรดิตถ์ อยู่ในเขตพื้นที่ศาลมณฑลทหารบกที่  32  
มีเขตอ านาจครอบคลุมจังหวัดอุตรดิตถ์ และจังหวัดแพร่ 

10. ศาลจังหวัดทหารบกเชียงราย อยู่ในเขตพื้นที่ศาลมณฑลทหารบกที่  33  
มีเขตอ านาจครอบคลุมจังหวัดเชียงราย 

11.  ศาลจังหวัดทหารบกชุมพร อยู่ในเขตพื้นที่ศาลมณฑลทหารบกที่  41  
มีเขตอ านาจครอบคลุมจังหวัดชุมพร และจังหวัดระนอง 

12.  ศาลจังหวัดทหารบกทุ่งสง อยู่ในเขตพื้นที่ศาลมณฑลทหารบกที่ 41  
มีเขตอ านาจครอบคลุมอ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดตรัง 

13. ศาลจังหวัดทหารบกปัตตานี อยู่ในเขตพื้นที่ศาลมณฑลทหารบกที่  42  
มีเขตอ านาจครอบคลุมจังหวัดปัตตานี จังหวัดนราธิวาส และจังหวัดยะลา 
                                                           

45  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 19. 
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4)  ศาลประจ าหน่วยทหาร46 สามารถจัดตั้งขึ้นได้เมื่อมีหน่วยทหารไปปฏิบัติ
หน้าที่อยู่นอกราชอาณาจักรหรือก าลังเดินทางเพื่อไปปฏิบัติหน้าที่นอกราชอาณาจักร  และมีก าลัง
ทหารไม่น้อยกว่าหนึ่งกองพัน ศาลประจ าหน่วยทหารนี้จะมีลักษณะต่างกับศาลทหารชั้นต้นอ่ืน ๆ 
เน่ืองจากศาลประจ าหน่วยจะมีเขตอ านาจเหนือบุคคลผู้กระท าความผิดเป็นผู้ที่สังกัดหน่วยทหารนั้น 
โดยไม่ค านึงว่าการกระท าความผิดจะเกิดขึ้นในพื้นที่ใด 

(2)  ศาลทหารกลาง เปรียบเทียบได้กับศาลอุทธรณ์ของศาลพลเรือน มีศาลเดียวตั้งอยู่ที่
กรมพระธรรมนูญ มีอ านาจพิจารณาพิพากษาบรรดาคดีที่อุทธรณ์คัดค้านค าพิพากษาหรือค าสั่งของ
ศาลทหารชั้นต้น47 

(3)  ศาลทหารสูงสุด เปรียบเทียบได้กับศาลฎีกาของศาลยุติธรรม เป็นศาลทหาร 
ชั้นฎีกามีอยู่เพียงศาลเดียวตั้งอยู่ที่กรมพระธรรมนูญ มีอ านาจพิจารณาพิพากษาบรรดาคดีที่มีการ
โต้แย้งคัดค้านค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทหารกลาง คดีที่ศาลทหารสูงสุดได้พิจารณาพิพากษา
หรือค าสั่งแล้ว ถือว่าเป็นที่สุด48 และคู่ความสามารถอุทธรณ์เฉพาะปัญหาข้อกฎหมายไปยัง 
ศาลทหารสูงสุดได้49 

2.1.2.3  โครงสร้างการบังคับบัญชา 
โครงสร้างของกระบวนการยุติธรรมทางทหารจะมีลักษณะสายการบังคับบัญชา 

ทางทหาร เน่ืองจากโดยหลักศาลทหารจัดตั้งขึ้นเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่ทหารเป็นผู้กระท า
ความผิด มีลักษณะโครงสร้างของศาลทหารดังนี้ 

ศาลทหารทั้ งหลายตามพระราชบัญญัตินี้ ให้สั งกัดอยู่ ในกระทรวงกลาโหม  
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้รับผิดชอบในงานธุรการของศาลทหารให้ด าเนินไป 
โดยเรียบร้อย50 
 โดยการอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เจ้ากรมพระธรรมนูญจะมีอ านาจ
ในการวางระเบียบราชการของศาลทหารและอัยการทหาร เพื่อให้กิจการของศาลทหารและอัยการ
ทหารด าเนินไปโดยเรียบร้อย  ระเบียบราชการของศาลทหารและอัยการทหารที่ เจ้ากรม 
พระธรรมนูญได้วางระเบียบไว้ ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา51 

                                                           
46  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 9. 
47  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 23. 
48  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 24. 
49  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 61/1. 
50  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 5. 
51  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 5. 
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 สายการบังคับบัญชาที่เกี่ยวข้องกับศาลทหารมีดังนี ้
(1) คณะกรรมการตุลาการทหาร ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงกลาโหม เป็นประธาน 

เจ้ากรมพระธรรมนูญ และหัวหน้าส านักตุลาการทหาร เป็นรองประธาน รองเจ้ากรมพระธรรมนูญ 
ผู้ช่วยเจ้ากรมพระธรรมนูญ ตุลาการพระธรรมนูญชั้นยศนายพล ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นนายทหารชั้นยศ
นายพลไม่เกิน 3 นาย เป็นกรรมการ และหัวหน้าฝ่ายงานคณะกรรมการตุลาการทหารเป็นเลขานุการ52 
มีอ านาจหน้าที่ให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการบรรจุ แต่งตั้ง และการพ้นต าแหน่งตุลาการ ตุลาการ
พระธรรมนูญ การเลื่อนชั้นเงินเดือนเกินกว่า  1 ชั้น การลดบ าเหน็จประจ าปี  (งดการเลื่อนชั้น
เงินเดือน) การให้ตุลาการ ตุลาการพระธรรมนูญ ออกจากราชการเนื่องจากการกระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงซึ่งเป็นผลจากการปฏิบัติหน้าที่53 รวมทั้งมีอ านาจออกระเบียบเช่นว่านั้น และมีอ านาจแต่งตั้ง
อนุกรรมการให้ท าการใด ๆ เพื่อเสนอคณะกรรมการตุลาการทหาร54 

(2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นผู้ถวายค าแนะน าพระมหากษัตริย์ในการ
แต่งตั้งตุลาการศาลทหารกลางและตุลาการศาลทหารสูงสุด 55 เป็นผู้ได้รับมอบพระราชอ านาจ 
ในการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารกรุงเทพ 56 นอกจากนี้ยังมีอ านาจสั่งให้ตุลาการ 
พระธรรมนูญ 1 นายไปนั่งร่วมเป็นองค์คณะกับองค์คณะตุลาการของศาลจังหวัดทหารอีก 2 นาย 
เพื่อให้มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีเช่นเดียวกับศาลมณฑลทหาร57 เป็นผู้มีอ านาจสั่งให้ส่งผู้ต้องหา
ที่จะต้องด าเนินคดีในศาลทหารแห่งหนึ่งไปด าเนินคดีในศาลทหารอีกแห่งหนึ่ง 58 และโอนคดีหรือ
ส่งผู้ต้องหาที่กระท าผิดในเวลาไม่ปกติไปด าเนินคดีในศาลทหารแห่งอ่ืนเมื่อหมดภาวะที่ไม่ปกติ
แล้ว59 และสั่งโอนคดีของศาลอาญาศึก60 

(3)  กรมพระธรรมนูญ มีเจ้ากรมพระธรรมนูญเป็นผู้บังคับบัญชาของหน่วย และเป็น
หัวหน้าเหล่าสายวิทยาการของเหล่าทหารพระธรรมนูญ มีหน้าที่รับผิดชอบงานด้านกฎหมายของ
กระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพต่าง ๆ โดยแบ่งแยกสายงานออกเป็นงานด้านตุลาการพระธรรมนูญ 
งานด้านอัยการทหาร งานด้านทนายทหาร งานด้านนายทหารพระธรรมนูญ และงานด้านธุรการของ
                                                           

52  ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยตุลาการศาลทหาร พ.ศ. 2528, ข้อ 6. 
53  ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยตุลาการศาลทหาร พ.ศ. 2528, ข้อ 8. 
54  ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยตุลาการศาลทหาร พ.ศ. 2528, ข้อ 9. 
55  ระเบียบราชการศาลทหาร พ.ศ. 2532, ข้อ 4. 
56  ประกอบมาตรา 10 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 30. 
57  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 20. 
58  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 18. 
59  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 36 วรรคสอง. 
60  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 43. 
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ศาลทหาร กรมพระธรรมนูญจะเป็นหน่วยที่รับผิดชอบในการจัดให้นายทหารเหล่าพระธรรมนูญ
หมุนเวียนปฏิบัติหน้าที่ในสายงานต่าง ๆ ดังกล่าวตามวงรอบระยะเวลา นอกจากนี้โดยได้รับอนุมัติ
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เจ้ากรมพระธรรมนูญเป็นผู้มีอ านาจออกระเบียบราชการ 
ศาลทหาร ระเบียบราชการอัยการทหาร เพื่อให้กิจการของศาลทหารและอัยการทหารด าเนิน 
ไปโดยเรียบร้อย61 และมีอ านาจชี้ขาดความเห็นแย้งระหว่างผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารกับ
อัยการทหารในการสั่งคดี62 

(4)  ผู้บัญชาการมณฑลทหารบก ผู้บังคับการจังหวัดทหารบก และผู้บังคับหน่วยทหาร
เป็นผู้ได้รับมอบพระราชอ านาจในการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลมณฑลทหาร  หรือ 
ศาลจังหวัดทหาร หรือศาลประจ าหน่วยทหาร แล้วแต่กรณี63 มีฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาของอัยการ
ทหารประจ าศาลทหารแห่งนั้น และเป็นผู้มีอ านาจสั่งคดี64 รวมทั้งอาจเป็นผู้สั่งให้สอบสวนคดีนั้น65 
และอาจเป็นผู้มีอ านาจสั่งลงโทษจ าเลยตามค าพิพากษาของศาลทหาร66 

2.1.2.4  ประเภท คุณสมบัติ และองค์คณะของตุลาการศาลทหาร 
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ได้แบ่งตุลาการศาลทหารออกเป็น  

2 ประเภท คือ 
(1) ตุลาการพระธรรมนูญ คือ นายทหารสัญญาบัตรที่ส าเร็จการศึกษาทางกฎหมาย

และมีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 249867 และ

                                                           
61  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 5 วรรคสาม. 
62  ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ. 2501, ข้อ 10. 
63  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 30 ประกอบมาตรา 10. 
64  ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ. 2501, ข้อ 10. 
65  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 47. 
66  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 65. 
67  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 
 มาตรา 31 ตุลาการพระธรรมนูญ ต้องเป็นนายทหารสัญญาบัตร โดยสามารถเป็นตุลาการใน 

ศาลทหารได้ทุกศาล แต่ต้องมียศทหารตามช้ันศาล ดังต่อไปนี้  
 (1)  ศาลทหารช้ันต้น ต้องเป็นนายทหารยศร้อยตรี เรือตรี หรือเรืออากาศตรีขึ้นไป 
 (2)  ศาลทหารกลาง ต้องเป็นนายทหารยศพันตรี นาวาตร ีหรือนาวาอากาศตรีขึ้นไป 
 (3)  ศาลทหารสูงสุด 
  ก.  ต้องเป็นนายทหารยศพันเอก นาวาเอก หรือนาวาอากาศเอกขึ้นไป 
  ข.  นายทหารช้ันนายพล 
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ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยตุลาการศาลทหาร พ.ศ. 252868 ตุลาการพระธรรมนูญจะเป็น 
ผู้ควบคุมการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีให้เป็นไปตามกฎหมายวิธีพิจารณาความ 

(2) ตุลาการ คือ นายทหารชั้นสัญญาบัตร ปกติจะเป็นผู้บังคับบัญชาของผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยโดยได้รับการแต่งตั้งจากผู้บังคับบัญชาทหารของหน่วยต่าง ๆ ในพื้นที่ของศาลทหารนั้น 
ให้เข้าร่วมเป็นองค์คณะในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่บุคคลซึ่งอยู่ในอ านาจศาลทหารกระท า
ความผิด มีข้อสังเกตว่าตุลาการประเภทนี้ไม่จ าเป็นต้องมีคุณวุฒิปริญญาทางกฎหมาย ในศาลทหาร
ชั้นต้น ตุลาการประเภทนี้ต้องมียศทหารสูงกว่าหรือเท่ากับจ าเลยที่มียศทหารสูงสุด  โดยถือยศของ
จ าเลยในขณะฟ้อง69 

องค์คณะของศาลทหาร มีดังนี้ 
(1)  ศาลทหารชั้นต้น มีองค์คณะตุลาการ 3 นาย พิจารณาแยกเป็น 

1)  ศาลจังหวัดทหาร มีองค์คณะตุลาการจ านวน 3 นาย ประกอบด้วยตุลาการ 
พระธรรมนูญ 1 นาย และนายทหารชั้นสัญญาบัตร 2 นาย ต้องมียศสูงกว่าหรือเทียบเท่ากับจ าเลย 
ที่มียศทหารสูงสุดโดยยศของจ าเลยถือขณะที่ฟ้องคดี70 

2)  ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ และศาลทหารประจ าหน่วย มีองค์คณะ
ตุลาการ 3 นาย ประกอบด้วยตุลาการพระธรรมนูญ 1 นาย และนายทหารชั้นสัญญาบัตร 2 นาย71 

(2)  ศาลทหารกลาง มีองค์คณะตุลาการจ านวน 5 นาย ประกอบด้วยตุลาการ พระธรรมนูญ 
2 นาย และนายทหารชั้นสัญญาบัตรชั้นนายพล 1 หรือ 2 นาย นายทหารชั้นนายพัน นายนาวาหรือ
นายนาวาอากาศขึ้นไป 1 หรือ 2 นาย72 

                                                           
68  ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยตุลาการศาลทหาร พ.ศ. 2528 
 ข้อ 4 ตุลาการพระธรรมนูญต้องมีคุณสมบัติและพื้นฐานความรู้ ดังต่อไปนี้ 
 4.1  เป็นนายทหารสัญญาบัตร 
 4.2  อายุไม่ต่ ากว่าย่ีสิบห้าปีบริบูรณ์ 
 4.3  เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาตั้งแต่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่าขึ้นไปในสาขานิติศาสตร์ 
 4.4  เป็นสมาชิกแห่งเนติบัณฑิตยสภา 
 4.5  รับราชการและประกอบอาชีพในหน้าที่ที่ต้องใช้ความรู้ทางกฎหมายเป็นประจ ามาแล้ว 

ไม่น้อยกว่า 5 ปี หรือได้เป็นตุลาการศาลทหารมาแล้ว 
 4.6  มีความประพฤติเหมาะสมแก่การปฏิบัติหน้าที่ตุลาการ. 
69  ค าอธิบายกฎหมายทหาร (น. 274). เล่มเดิม. 
70  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 26 และมาตรา 32. 
71  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 27. 
72  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 28. 
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(3)  ศาลทหารสูงสุด มีองค์คณะตุลาการจ านวน 5 นาย ประกอบด้วยตุลาการ  
พระธรรมนูญ 3 นาย และนายทหารชั้นนายพล 2 นาย73 

(4)  ศาลอาญาศึก มีองค์คณะตุลาการจ านวน 3 นาย ซึ่งต้องเป็นนายทหารสัญญาบัตร74 
2.1.2.5  การแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร 
การแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารน้ัน ตามระเบียบราชการศาลทหาร พ.ศ. 2532  

ได้ก าหนดให้แต่งตั้งได้ 2 แบบ คือ แต่งตั้งเฉพาะคดี และแต่งตั้งประจ า75 ในทางปฏิบัติจะมีการ
แต่งตั้งประจ าเป็นวงรอบทุก ๆ ระยะเวลา 1 ปี ผู้มีอ านาจในการแต่งตั้งและถอดถอนจะแตกต่างกัน
ขึ้นอยู่กับว่าเป็นตุลาการศาลทหารในชั้นใด กล่าวคือ 

(1)  การแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารสูงสุดและตุลาการศาลทหารกลาง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะเป็นผู้ถวายค าแนะน าเพื่อทรงกรุณาโปรดเกล้าฯ76 ในเร่ืองการ
ถวายค าแนะน าเพื่อทรงกรุณาโปรดเกล้าฯ  นั้น  กระทรวงกลาโหมต้องเสนอเ ร่ืองไปยัง 
ส านักนายกรัฐมนตรี เมื่อทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง นายกรัฐมนตรีจะเป็น 
ผู้ลงนามสนองพระบรมราชโองการ 

(2) การแต่งตั้ งและถอดถอนตุลาการศาลทหารชั้นต้นและศาลอาญาศึกนั้น 
ผู้บังคับบัญชาหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะเป็นผู้แต่งตั้งและถอดถอนได้เองโดย
พระมหากษัตริย์ทรงมอบพระราชอ านาจ 77 ตุลาการศาลทหารชั้นต้นและศาลอาญาศึกจะแบ่ง
ประเภทผู้มีอ านาจในการแต่งตั้งดังนี้  ตุลาการศาลจังหวัดทหารให้ผู้มีอ านาจบังคับบัญชาจังหวัด
ทหารเป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้งและถอดถอน ตุลาการศาลมณฑลให้ผู้มีอ านาจบังคับบัญชามณฑลทหาร

                                                           
73  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 29. 
74  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 41. 
75  ระเบียบราชการศาลทหาร พ.ศ. 2532 ข้อ 7 การแต่งตั้งประจ านั้นก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ 5 ประการ 

ดังนี้ 
 (1)  ควรแต่งตั้งคราวเดียวหลายนาย 
 (2)  แต่งตั้งจากผู้ส าเร็จการศึกษาช้ันปริญญาตรีหรือเทียบเท่าขึ้นไปในสาขานิติศาสตร์เท่าที่จะเป็นไปได้ 
 (3)  ควรแต่งตั้งจากนายทหารซ่ึงมียศไม่ต่ ากว่า ร้อยเอก เรือเอก หรือเรืออากาศเอก 
 (4)  ค าส่ังแต่งตั้งตุลาการประจ านั้น ถ้าตุลาการพระธรรมนูญอยู่ในล าดับใดให้ระบุล าดับนั้นว่าเป็น

ตุลาการพระธรรมนูญด้วย 
 (5)  ตุลาการประจ าที่แต่งตั้งไว้ควรแต่งตั้งใหม่ทุกระยะ 1 ปี หรืออาจจะแต่งตั้งตุลาการที่พ้นต าแหน่ง

ให้เป็นตุลาการใหม่อีกได้ โดยในค าส่ังใหม่ให้ยกเลิกค าส่ังเดิมด้วย. 
76  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 10 วรรคแรก. 
77  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 10 วรรคสอง. 
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เป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้งและถอดถอน ตุลาการศาลประจ าหน่วยทหารให้ผู้มีอ านาจบังคับบัญชา 
หน่วยทหารเป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้งและถอดถอน ตุลาการศาลอาญาศึกให้ผู้บังคับบัญชาสูงสุด ณ  
ที่นั้น ซึ่งมีก าลังทหารอยู่ในบังคับบัญชาไม่น้อยกว่าหนึ่งกองพันหรือเป็นผู้บังคับบัญชาในเรือรบ 
ป้อม หรือที่มั่นอย่างใด ๆ ของทหารหรือผู้ท าการแทนเป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้งและถอดถอน และ 
ตุลาการศาลทหารกรุงเทพให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้งและถอดถอน78

ในกรณีที่ทหารบก ทหารเรือ หรือทหารอากาศกระท าการร่วมกันให้ผู้บังคับบัญชาทหารสูงสุด  
ณ ที่นั้นเป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้งหรือถอดถอนโดยได้ทรงมอบพระราชอ านาจไว้เป็นการถาวรตาม
ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ืองมอบพระราชอ านาจในการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการ 
ศาลทหาร ฉบับลงวันที ่11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2498 

ในการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารนั้น  นอกจากจะต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ข้างต้นแล้ว จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับกระทรวงกลาโหม 
ว่าด้วยตุลาการศาลทหาร พ.ศ. 2528 โดยการแต่งตั้งหรือถอดถอนตุลาการทุกชั้นศาลจะต้องผ่าน
ความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลทหาร (กตท.) ก่อน 

2.1.3 อ านาจของศาลทหาร 
อ านาจของศาลทหารนั้น ขึ้นอยู่กับประเภทของศาลทหาร ศาลทหารแต่ละประเภท 

จะเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ของประเทศในขณะนั้น 
2.1.3.1  อ านาจศาลทหารในเวลาปกติ 
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 13 ได้ก าหนดอ านาจของ 

ศาลทหารในการพิจารณาพิพากษาคดีและมีอ านาจเหนือบุคคลใด ดังนี้ 
(1)  อ านาจในการพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษผู้กระท าผิดต่อกฎหมายทหารหรือ

กฎหมายอ่ืนในทางอาญา ในคดีที่ผู้กระท าผิดเป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจของศาลทหารในขณะกระท าผิด 
(2)  อ านาจในการสั่งลงโทษบุคคลใด ๆ ที่กระท าผิดฐานละเมิดอ านาจศาลตามที่

บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  ไม่ว่าบุคคลดังกล่าวจะเป็นบุคคลที่อยู่ใน
อ านาจศาลทหารหรือไม่ หากได้กระท าความผิดฐานละเมิดอ านาจศาลตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 30 ถึงมาตรา 33 ศาลทหารก็มีอ านาจลงโทษ
บุคคลดังกล่าวในความผิดฐานละเมิดอ านาจศาลทหารได้  ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาลงโทษได้  
4 สถาน คือ (1)ไล่ออกจากบริเวณศาล (2) จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน (3) ปรับไม่เกิน 500 บาท หรือ (4) 
ทั้งจ าคุกทั้งปรับ อีกทั้งในคดีแพ่งเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา ศาลทหารยังมีอ านาจพิพากษาให้จ าเลย 
คืนทรัพย์ ใช้ราคาทรัพย์ หรือใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายให้แก่รัฐบาลในกรณีที่จ าเลย 
                                                           

78  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 30 และมาตรา 39 วรรคสาม. 
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กระท าผิด79 แต่ผู้เสียหายจะร้องขอให้จ าเลยคืนทรัพย์  ใช้ราคาทรัพย์ หรือใช้ค่าสินไหมทดแทน
ความเสียหายไม่ได้ 

สรุปได้ว่า คดีที่อยู่ในอ านาจของศาลทหารมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
1.  ผู้ที่กระท าความผิดเป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหารตามมาตรา 16 
2.  เป็นการกระท าความผิดในขณะที่บุคคลดังกล่าวเป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหาร 
3.  มิใช่คดีที่ไม่อยู่ในอ านาจศาลทหารตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 14 
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 13 จะพบว่าได้บัญญัติโดยใช้ถ้อยค าว่า “วางบทลงโทษ

ผู้กระท าผิดในทางอาญา” ซึ่งมีความหมายว่า เมื่อศาลทหารพิจารณาการกระท าความผิดของจ าเลย
แล้วตัดสินว่าจ าเลยได้กระท าความผิดจริง ศาลทหารจะมีอ านาจลงโทษจ าเลยเฉพาะคดีอาญาเท่านั้น 
ซึ่งจะต้องลงโทษจ าเลย  5 สถาน คือ (1) ประหารชีวิต (2) จ าคุก (3) กักขัง  (4) ปรับ และ  
(5) ริบทรัพย์สิน ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 ศาลทหารไม่มีอ านาจที่จะพิจารณาลงโทษ
หรือมีค าสั่งบังคับนอกเหนือไปจากโทษดังกล่าวข้างต้น ศาลทหารไม่มีอ านาจที่จะน าวิธีการ 
เพื่อความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับ รวมถึงไม่มีอ านาจอ่ืนที่กฎหมายให้ไว้
แก่ศาลที่ลงโทษทางอาญาได้ เช่น อ านาจในการสั่งจ่ายรางวัลน าจับ อ านาจในการสั่งขับไล่ออกจาก
พื้นที่  หรืออ านาจในการสั่งให้ ร้ือถอนสิ่งปลูกสร้าง  และไม่มีอ านาจสั่งให้จ าเลยคืนทรัพย์  
ใช้ราคาทรัพย์ หรือใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายแก่ผู้เสียหาย80 เว้นแต่เป็นกรณีที่รัฐบาลได้รับ
ความเสียหาย81 

ก)  คดีที่ไม่อยู่ในอ านาจของศาลทหาร 
ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 14 คดีที่ไม่อยู่ในอ านาจของ

ศาลทหารน้ัน มี 4 ประเภท คือ 
(1)  คดีที่บุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหารกับบุคคลที่มิได้อยู่ในอ านาจศาลทหารกระท า

ด้วยกัน 
กรณีดังกล่าวนี้มุ่งพิจารณาที่ตัวบุคคลเป็นหลักว่า บุคคลที่กระท าผิดดังกล่าวนั้น 

เป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหารกับบุคคลที่มิได้อยู่ในอ านาจของศาลทหารกระท าผิดด้วยกัน
หรือไม่ ถ้าบุคคลดังกล่าวกระท าความผิดด้วยกันแล้ว คดีนั้นย่อมไม่อยู่ในอ านาจของศาลทหาร 
กรณีที่ทหารร่วมกระท าความผิดกับพลเรือน หรือในกรณีจ าเลยเป็นทหารและมีผู้ที่ร่วมกระท า
ความผิดด้วยกันแต่ปรากฏว่ายังจับตัวไม่ได้ โดยยังไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้ที่ร่วมกระท าความผิด

                                                           
79  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 51. 
80  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 53. 
81  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 51. 
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ด้วยกันนั้นเป็นทหารหรือพลเรือน กรณีดังกล่าวต้องถือว่าเป็นพลเรือน82 และบุคคลที่มิได้อยู่ใน
อ านาจศาลทหารไม่จ าเป็นต้องปรากฏชัดว่าเป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจของศาลทหาร เช่น ค าพิพากษา
ฎีกาที่ 619/2485 วินิจฉัยว่า พรรคพวกที่ร่วมกระท าผิดกับจ าเลยซึ่งหลบหนีไป และไม่ปรากฏชัดว่า
เป็นทหารหรือพลเรือน ให้ถือว่าเป็นพลเรือน83 

ค าว่า “กระท าผิดด้วยกัน” ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  
พ.ศ. 2498 มาตรา 14 (1) จะมีความหมายกว้างกว่าการร่วมกระท าผิดด้วยกันในฐานะตัวการตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 กล่าวคือไม่จ าเป็นที่จะต้องเป็นเร่ืองที่ทหารกับพลเรือน 
ได้ร่วมกันกระท าความผิดในฐานะตัวการเสมอไป เกี่ยวกับเร่ืองนี้ศาลฎีกาเคยวินิจฉัยเป็นบรรทัด
ฐานไว้ว่า กรณีที่พลเรือนกับทหารวิวาทท าร้ายกันตกเป็นจ าเลยทั้งสองฝ่าย ถือได้ว่าเป็นการกระท า
ผิดด้วยกัน84 และเคยวินิจฉัยวางหลักไว้อีกว่า  ทหารและพลเรือนขับรถสวนทางกันด้วย 
ความประมาทของทั้งสองฝ่ายท าให้รถเฉี่ยวและชนกันเป็นเหตุให้ผู้โดยสารในรถถึงแก่ความตาย  
ถือว่าเป็นเร่ืองที่ “กระท าผิดด้วยกัน” ต้องด าเนินคดีในศาลพลเรือน85 

(2)  คดีที่เกี่ยวพันกับคดีที่อยู่ในอ านาจของศาลพลเรือน 
คดีที่เกี่ยวกับคดีที่อยู่ในอ านาจของศาลพลเรือนนั้นมีหลายกรณี แต่ยังไม่มีการบัญญัติถึง

ความหมายที่ชัดเจนของค าว่า “คดีที่เกี่ยวพัน” เมื่อพิจารณากรณีความผิดหลายเร่ืองเกี่ยวพันกันตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 24 และมาตรา 25 อาจใช้เทียบเคียงกับกรณีคดีที่เกี่ยวกับคดีที่อยู่ใน
อ านาจของศาลพลเรือนตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ได้ เช่น สิบเอกด า
ยักยอกทรัพย์ของราชการที่ตนมีหน้าที่ดูแลเอาไปขายแก่นายแดง ซึ่งประกอบอาชีพรับซื้อของโจร 
ซึ่งในกรณีอุทาหรณ์น้ีหากพิจารณาตามมาตรา 24 และมาตรา 25 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาแล้ว จะพบว่ากรณีดังกล่าวเป็นคดีที่ไม่อยู่ในอ านาจของศาลทหาร เนื่องจากเป็นคดีที่
เกี่ยวพันกับคดีที่อยู่ในอ านาจของศาลพลเรือน 

คดีที่บุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหารกับบุคคลที่มิได้อยู่ในอ านาจศาลทหารกระท า
ความผิดด้วยกัน และคดีที่เกี่ยวพันกับคดีที่อยู่ในอ านาจของศาลพลเรือนนี้ ในกฎหมายทหารยุคแรก
จนถึงปัจจุบันมักเรียกคดีดังกล่าวว่า “คดีปะปน” จะเห็นจากบทบัญญัติต่าง ๆ ของกฎหมายทหาร 
เช่น พระธรรมนูญศาลทหารบก ร.ศ. 126 มาตรา 62 บัญญัตว่ิา “เมื่อใดผู้ที่อยู่ในอ านาจศาลทหารบก

                                                           
82  ค าอธิบายกฎหมายทหาร (น. 239). เล่มเดิม. 
83  จาก ธรรมนูญศาลทหาร ประมวลกฎหมายอาญาทหาร วินัยทหาร กฎอัยการศึก (น. 39), โดย สุข  

เปรุนาวิน, 2515, ม.ป.ท. 
84  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1648/2521. 
85  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1104/2513 (ป). 
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ได้กระท าความผิดและมีผู้ที่ไม่อยู่ในอ านาจศาลทหารบกปะปนอยู่ด้วย เป็นผู้ต้นเหตุหรือพรรคพวก
ก็ดีให้คดีนี่น าพิจารณาในศาลพลเรือน” หรือธรรมนูญศาลทหารเรือ ร.ศ. 127 มาตรา 55 บัญญัติว่า 
“เมื่อใดผู้ที่อยู่ในอ านาจศาลทหารเรือได้กระท าความผิด และผู้ที่ไม่อยู่ในอ านาจศาลทหารเรือปะปน
อยู่ด้วย เป็นผู้ต้นเหตุหรือพรรคพวกก็ดี ให้คดีนั้นไปพิจารณาในศาลพลเรือน”  

(3)  คดีที่ต้องด าเนินในศาลเยาวชนและครอบครัว 
ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่มีข้อหาว่า เด็กหรือ

เยาวชนกระท าความผิดโดยไม่จ ากัดประเภทของความผิดอาญา ความผิดทางอาญาทุกบทกฎหมายที่
เด็กหรือเยาวชนได้กระท าความผิดย่อมอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวทั้งสิ้น86 ไม่ว่าคดีที่เด็กหรือเยาวชนได้กระท าความผิดจะอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษา
ของศาลช านัญพิเศษอ่ืน และไม่ว่าจะเป็นคดีอาญาที่มีอัตราโทษเท่าใด 

เมื่อได้พิจารณาพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา 
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 10 ก าหนดการกระท าความผิดที่อยู่ในอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว จะพบว่า บุคคลที่อยู่ในอ านาจของศาลทหารที่เข้าหลักเกณฑ์
ไม่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหารได้ คงมีเฉพาะนักเรียนทหารตามพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 16 (4) เท่านั้น เพราะบุคคลที่จะบรรจุเข้ารับราชการได้จะต้อง
มีอายุกว่าสิบแปดปีบริบูรณ์แล้ว ส่วนทหารกองประจ าการซึ่งเข้ารับราชการตามพระราชบัญญัติรับ
ราชการทหาร พ.ศ. 2497 ก็จะต้องมีอายุยี่สิบเอ็ดปี จึงไม่อยู่ในอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัว 

(4)  คดีที่ศาลทหารเห็นว่าไม่อยู่ในอ านาจศาลทหาร 
คดีที่ศาลทหารเห็นว่าไม่อยู่ในอ านาจศาลทหารมี 2 กรณี คือ 
1)  ศาลทหารเป็นผู้วินิจฉัยเอง87 
2)  ศาลทหารส่งเร่ืองไปให้คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลเป็นผู้

วินิจฉัย88 
คดีที่ไม่อยู่ในอ านาจของศาลทหารตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นนั้น  ศาลพลเรือนจะเป็น 

ผู้มีอ านาจพิจารณาพิพากษา หากมีการฟ้องคดีที่ไม่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร 
ศาลทหารต้องจ าหน่ายคดีเพื่อให้ไปพิจารณาพิพากษาคดีในศาลพลเรือน แต่ในกรณีคดีใดก็ตามที่
ศาลพลเรือนได้สั่งรับประทับฟ้องแล้ว แม้จะปรากฎตามทางพิจารณาในภายหลังว่าเป็นคดีที่อยู่ใน

                                                           
86  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3666/2531. 
87  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 15. 
88  พระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล พ.ศ. 2542, มาตรา 10. 
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อ านาจศาลทหาร ก็ให้ศาลพลเรือนมีอ านาจพิจารณาพิพากษาได้89 แต่ถ้าปรากฏแก่ศาลพลเรือน 
แต่แรกว่าจ าเลยเป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจของศาลทหาร ศาลพลเรือนจะรับคดีไว้พิจารณาพิพากษา
ไม่ได ้

ข)  บุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหาร 
ศาลทหารเป็นศาลที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีในกรณีที่บุคคลบางประเภท

ได้กระท าความผิด หรือพิจารณาพิพากษาคดีอาญาบางประเภท กรณีดังกล่าวจึงเห็นได้ว่าโดยหลัก
ศาลทหารจะมีอ านาจจ ากัดเพียงบุคคลบางประเภทหรือคดีบางประเภทเท่านั้น ศาลทหารในเวลา
ปกติจะมีอ านาจพิจารณาพิพากษาบุคคลใดบ้างนั้นต้องพิจารณาตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 คือ 

(1)  นายทหารชั้นสัญญาบัตรประจ าการ 
นายทหารชั้นสัญญาบัตร คือ ผู้ที่ได้รับยศทหารตั้งแต่ร้อยตรี เรือตรี เรืออากาศตรีขึ้นไป 

ซึ่งมีต าแหน่งราชการประจ าในกระทรวงกลาโหม และให้รวมตลอดถึงผู้ที่ได้ว่าที่ยศในชั้นนั้น ๆ ด้วย  
(2) นายทหารชั้นสัญญาบัตรนอกประจ าการ เฉพาะเมื่อกระท าผิดต่อค าสั่งหรือ

ข้อบังคับตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
นายทหารชั้นสัญญาบัตรนอกประจ าการ คือ นายทหารสัญญาบัตรที่มิได้เป็นนายทหาร

ชั้นสัญญาบัตรประจ าการตามข้อบังคับทหารว่าด้วยการแบ่งประเภทนายทหารสัญญาบัตร90 
(3)  นายทหารประทวนและพลทหารกองประจ าการหรือประจ าการ  หรือบุคคลที่ 

รับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร91 

                                                           
89  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 15. 
90  ข้อบังคับทหารว่าด้วยการแบ่งประเภทนายทหารสัญญาบัตร มาตรา 1 ข้อ 2 นายทหารสัญญาบัตร 

แบ่งประเภทดังต่อไปนี้ 
 (1)  นายทหารประจ าการ 
 (2)  นายทหารนอกกอง 
 (3)  นายทหารพิเศษและผู้บังคับการพิเศษ 
 (4)  นายทหารกองหนุน 
 (5)  นายทหารนอกราชการ 
 (6)  นายทหารพ้นราชการ 
91  1)  นายทหารประทวน คือ นายทหารที่มีช้ันยศตามที่พระราชบัญญัติยศทหาร พ.ศ. 2479 มาตรา 4 

บัญญัติไว้ กล่าวคือ กรณีที่เป็นนายทหารบก ยศสิบตรีถึงจ่าสิบเอก กรณีที่เป็นทหารเรือ ยศจ่าตรีถึงพันจ่าเอก และ
กรณีที่เป็นทหารอากาศ ยศจ่าอากาศตรีถึงพันจ่าอากาศเอก 
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(4)  นักเรียนทหารตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
นักเรียนทหารตามอนุมาตรานี้ต้องเป็นนักเรียนทหารที่ได้เรียนในโรงเรียนทหารตามที่

ก าหนดไว้ในข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยโรงเรียนทหาร92 แต่อย่างไรก็ตามในกรณีที่นักเรียน
ทหารบางนายซึ่งมีอายุต่ ากว่า 18 ปี แม้จะเป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหารก็ตาม แต่เนื่องจากเป็น
บุคคลที่อายุต่ ากว่า 18 ปี ย่อมถูกด าเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัวตามมาตรา 14 (3) แห่ง
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498  

(5)  ทหารกองเกินที่ถูกเข้ากองประจ าการ ซึ่งเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารได้รับตัวไว้เพื่อให้ 
เข้ารับราชการประจ าอยู่ในหน่วยทหาร 

ทหารกองเกินที่เข้ากองประจ าการ หมายถึง ทหารกองเกินที่ได้รับการตรวจเลือกและ
ถูกเข้ากองประจ าการ  

(6)  พลเรือนที่สังกัดอยู่ในราชการทหาร93 เมื่อกระท าผิดในหน้าที่ราชการทหารหรือ
กระท าผิดอย่างอื่นเฉพาะใน หรือบริเวณ อาคาร ที่ตั้งหน่วยทหาร ที่พักร้อน พักแรม เรืออากาศยาน 
หรือยานพาหนะใด ๆ ในควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร 

                                                                                                                                                                      

 2)  พลทหารกองประจ าการ คือ ผู้ที่ขึ้นทะเบียนกองประจ าการ และได้เข้ารับราชการในกอง
ประจ าการจนกว่าจะได้ปลดจากกองประจ าการ  (ทหารเกณฑ์) ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร  
พ.ศ. 2497 มาตรา 4 (3) 

 3)  พลทหารประจ าการ คือ ทหารที่ไม่มียศทหารแต่ก็ถือว่าเป็นข้าราชการทหารเพราะได้รับ
เงินเดือนจากงบประมาณแผ่นดินประเภทเงินเดือนซ่ึงเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “พลอาสาสมัคร” ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 มาตรา 12 ทว ิ(2) 

 4)  บุคคลที่รับราชการทหารตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 คือ ทหารกองเกินหรือ
ทหารกองหนุนซ่ึงมีหน้าที่รับราชการทหารเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาให้มีการระดมพลเตรียมศึกหรือเรียกเข้าฝึกวิชา
ทหารหรือทดลองความพรั่งพร้อม ตามมาตรา 36. 

92  ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยโรงเรียนทหาร พ.ศ. 2543 ข้อ 5 แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหมว่าด้วยโรงเรียนทหาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2554 บัญญัติไว้ว่า โรงเรียนทหารตามข้อบังคับนี้ คือ 

 โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า โรงเรียนนายเรือ โรงเรียนนายเรืออากาศ โรงเรียนแผนที่ของ 
กรมแผนที่ทหาร วิทยาลัยแพทย์ศาสตร์พระมงกุฎเกล้า โรงเรียนเตรียมทหาร โรงเรียนมหาดเล็กราชวัลลภ 
รักษาพระองค์ หน่วยมหาดเล็กราชวัลลภรักษาพระองค์ โรงเรียนประจ าเหล่าช้ันนักเรียนนายสิบ โรงเรียน 
นายสิบทหารบก โรงเรียนจ่า และโรงเรียนจ่าอากาศ 

93  พลเรือนที่สังกัดอยู่ในราชการทหาร ได้แก่ บุคคลดังต่อไปนี้ 
1.  ข้าราชการกลาโหมพลเรือน หมายความว่า ข้าราชการที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้รับราชการ

ในกระทรวงกลาโหมในต าแหน่งที่มิใช่อัตราทหาร และไม่มีช้ันยศเพื่อปฏิบัติหน้าที่ที่ต้องใช้ความช านาญเฉพาะ
ทางตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 มาตรา 4  
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บุคคลที่เป็นพลเรือนที่สังกัดอยู่ในราชการทหารที่จะอยู่ในอ านาจของศาลทหารได้นั้น 
จ ากัดเฉพาะประเภทคดีที่กระท าความผิดและพื้นที่ที่ได้กระท าความผิด กล่าวคือ  

1)  ได้กระท าผิดในหน้าที่ราชการทหาร โดยไม่จ ากัดพื้นที่ว่ากระท าความผิด ณ ที่ใด 
2)  ได้กระท าผิดทางอาญาในฐานใดก็ได้ที่มิได้เกี่ยวข้องกับหน้าที่ราชการทหาร  

โดยเป็นการกระท าความผิดเฉพาะในอาคาร ที่ตั้งหน่วยทหาร ที่ตั้งหน่วยทหารที่พักร้อน ที่พักแรม 
หรือในบริเวณสถานที่ดังกล่าว ซึ่งอยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร เห็นได้ว่าเป็นการ
ก าหนดตามเขตพื้นที่ 

(7) บุคคลซึ่งต้องขังหรืออยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารโดยชอบ 
ด้วยกฎหมาย 

บุคคลซึ่งต้องขังที่จะเป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารนั้น 
เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติเรือนจ าทหาร พ.ศ. 2497 ซึ่งได้บัญญัติความหมายของผู้ต้องขัง 
ไว้ว่า หมายความรวมตลอดถึง นักโทษ คนต้องขัง และคนฝาก94 ส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุม
ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารโดยชอบด้วยกฎหมาย เช่น พยานที่ถูกออกหมายจับ และถูกจับตัวมาโดย
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารโดยกักขังไว้ก่อนเข้าเบิกความในศาลทหารตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง มาตรา 111 (2) บุคคลที่กล่าวไว้ข้างต้นต้องกระท าความผิดในขณะที่ถูกขังหรืออยู่ใน

                                                                                                                                                                      

2.  ลูกจ้างประจ า ได้แก่ บุคคลที่ เข้ารับการบรรจุเข้ามาสังกัดในราชการทหาร  ตามข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหมว่าด้วยลูกจ้างประจ า พ.ศ. 2542 

3.  ลูกจ้างช่ัวคราว ได้แก่ บุคคลที่ได้รับการบรรจุเข้ามาท างานในราชการของกระทรวงกลาโหมเป็น
การช่ัวคราว มีระยะเวลาการจ้างไม่เกินหนนึ่งปีงบประมาณ กรณีที่ลูกจ้างเป็นชาวต่างประเทศที่กองทัพจ้างเข้ามา
ในลักษณะสัญญาจ้างแรงงานในฐานะผู้เช่ียวชาญ มิใช่บุคคลพลเรือนที่สังกัดอยู่ในราชการทหาร เนื่องจากไม่อยู่
ภายใต้การบังคับบัญชาของผู้บังคับบัญชาฝ่ายทหาร เพียงแต่จะต้องปฏิบัติตามสัญญาจ้างเท่านั้น  หากต้อง
ปฏิบัติงานอยู่ในที่ตั้งหน่วยทหาร และได้กระท าผิดทางอาญาก็ต้องถูกด าเนินคดีในศาลพลเรือน 

4.  อาสาสมัครทหารพราน ถือว่าเป็นบุคคลพลเรือนที่สังกัดอยู่ในราชการทหารเพราะได้รับการบรรจุ
เข้ามาเช่นเดียวกับการบรรจุลูกจ้างช่ัวคราว มีต าแหน่งหน้าที่ในหน่วยราชการทหารพรานที่ตนสังกัด และต้องอยู่
ภายใต้การบังคับบัญชาของผู้บังคับบัญชาฝ่ายทหาร. 

94  พระราชบัญญัติเรือนจ าทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 4 (2) ได้บัญญัติไว้ว่า “ผู้ต้องขัง” หมายความรวม
ตลอดถึง นักโทษ คนต้องขัง และคนฝาก 

 (ก)  นักโทษ หมายความว่า บุคคลซ่ึงถูกจ าคุกภายหลังค าพิพากษาถึงที่สุด 
 (ข)  คนต้องขัง หมายความว่า บุคคลที่ถูกขังไว้ตามหมายขังของศาล 
 (ค)  คนฝาก หมายความว่า บุคคลที่ถูกฝากให้ควบคุมไว้ในเรือนจ าทหาร 
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ความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร ในกรณีนี้จะพิจารณาเฉพาะตัวผู้ควบคุมซึ่งต้องเป็นเจ้าหน้าที่
ฝ่ายทหารเท่านั้น ส่วนผู้ถูกควบคุมนั้นจะเป็นพลเรือนหรือทหารก็ได้ 

(8) เชลยศึกหรือชนชาติศัตรูซึ่งอยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร 
เชลยศึก หมายถึง ข้าศึกที่จับมาได้ในระหว่างการสู้รบ ไม่ว่าบุคคลที่จับมาได้จะเป็น

ทหารหรือพลเรือนของฝ่ายตรงข้าม ส่วนชนชาติศัตรู หมายถึง คนต่างด้าวซึ่งเป็นชนชาติที่เป็นศัตรู
กับฝ่ายไทย เมื่อบุคคลดังกล่าวได้กระท าความผิดอาญาในระหว่างที่ถูกเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร 
ของไทยควบคุมตัว บุคคลดังกล่าวจะต้องถูกด าเนินคดีอาญาในศาลทหาร 

2.1.3.2 อ านาจศาลทหารในเวลาไม่ปกติ 
อ านาจของศาลทหารในเวลาไม่ปกติตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 

มาตรา 36 ได้บัญญัติไว้ว่า  “ในเวลาไม่ปกติ คือ ในเวลาที่มีการรบหรือสถานะสงครามหรือ 
ได้ประกาศใช้กฎอัยการศึก ศาลทหารซึ่งมีอยู่แล้วในเวลาปกติคงพิจารณาพิพากษาคดีอาญาได้ตาม
อ านาจ แต่ถ้าผู้มีอ านาจประกาศใช้กฎอัยการศึกได้ประกาศหรือผู้บัญชาการทหารสูงสุดได้สั่งตาม
กฎหมายว่าด้วยกฎอัยการศึก  ให้ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาใด  ๆ อีก  
ก็ให้ศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามประกาศหรือค าสั่งนั้นได้ด้วย 

เมื่อหมดสภาวะการรบหรือสภาวะสงครามหรือเลิกใช้กฎอัยการศึกแล้ว ศาลทหารยังคง
มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่ค้างอยู่ในศาลหรือที่ยังมิได้ฟ้อง แต่ผู้มีอ านาจแต่งตั้งตุลาการหรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมีอ านาจสั่งโอนคดีหรือส่งผู้ต้องหาไปด าเนินคดียังศาลทหาร 
แห่งอ่ืนได ้และให้ศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีเช่นนี้มีอ านาจและหน้าที่ดังศาลทหารในเวลาไม่ปกติ” 

ศาลทหารในเวลาไม่ปกติก็คือศาลทหารชั้นต้นที่มีอยู่ในเวลาปกตินั่นเอง มิใช่การตั้ง
ศาลทหารขึ้นใหม่ ศาลทหารในเวลาไม่ปกติจะมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่ง 
ก็ต่อเมื่อครบองค์ประกอบดังต่อไปนี้ (1) ในเวลาที่มีการรบหรือสถานะสงครามหรือได้ประกาศ 
ใช้กฎอัยการศึก และ (2) ผู้มีอ านาจประกาศใช้กฎอัยการศึกหรือผู้บัญชาการทหารสูงสุดสั่งให้ 
ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาใด ๆ กรณีดังกล่าวศาลทหารในเวลาไม่ปกติก็จะมี
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามที่ผู้มีอ านาจประกาศใช้กฎอัยการศึกหรือผู้บัญชาการทหาร
สูงสุดได้ประกาศ อ านาจของศาลทหารในเวลาไม่ปกติโดยหลักจะมีอ านาจเช่นเดียวกับศาลทหาร
ในเวลาปกติเนื่องจากตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ก าหนดให้น าเอา
บทบัญญัติที่ เกี่ยวกับศาลทหารในเวลาปกติมาใช้บังคับในศาลทหารในเวลาไม่ปกติด้วย 
โดยอนุโลม95 นอกจากนี้ผู้มีอ านาจแต่งตั้งตุลาการยังมีอ านาจแต่งตั้งผู้พิพากษาศาลพลเรือน 

                                                           
95  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 38. 
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เป็นตุลาการในศาลทหารในเวลาไม่ปกติได้  และแต่งตั้งพนักงานอัยการ  จ่าศาลพลเรือน 
(ผู้อ านวยการศาลยุติธรรม) หรือผู้ทรงคุณวุฒิที่เหมาะสมเป็นอัยการทหารและจ่าศาลทหารได้96 

เหตุผลในการจัดตั้งศาลทหารในเวลาไม่ปกตินั้น เนื่องจากเพื่อให้การท าหน้าที่ของ 
ศาลทหารสอดคล้องกับพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 มาตรา 7 ซึ่งก าหนดให้ผู้มีอ านาจ
ประกาศใช้กฎอัยการศึกมีอ านาจประกาศให้ความผิดตามที่ระบุไว้ในบัญชีต่อท้ายพระราชบัญญัติ
กฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 อยู่ในอ านาจการพิจารณาพิพากษาของศาลทหาร อีกทั้งการประกาศใช้ 
กฎอัยการศึกยังก าหนดให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีอ านาจเหนือการยุทธ การระงับปราบปราม หรือ 
การรักษาความสงบเรียบร้อยโดยเร็ว ดังนั้นการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ
จึงต้องมีความรวดเร็วเด็ดขาดกว่าการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารในเวลาปกติ  เนื่องจาก
ค าสั่งหรือค าพิพากษาของศาลทหารในเวลาไม่ปกติไม่สามารถอุทธรณ์หรือฎีกาได้97 

2.1.3.3 อ านาจศาลอาญาศึก 
ศาลทหารอีกประเภทหนึ่งนอกจากศาลทหารในเวลาปกติและศาลทหารในเวลาไม่ปกติ

แล้ว พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ยังก าหนดให้มีการจัดตั้งศาลทหารอีกประเภท
หนึ่งก็คือศาลอาญาศึก มาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ได้บัญญัติ
เกี่ยวกับศาลอาญาศึกไว้ว่า “เมื่อหน่วยทหารหรือเรือรบอยู่ในยุทธบริเวณ จะตั้งศาลอาญาศึกก็ได้” 

ศาลอาญาศึกจะมีการจัดตั้งขึ้นได้ก็ต่อเมื่อหน่วยทหารหรือเรือรบอยู่ในยุทธบริเวณ  
ศาลอาญาศึกจะไม่ตั้งประจ าเหมือนกับศาลทหารในเวลาปกติซึ่งท าหน้าที่ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ 
ศาลอาญาศึกเป็นศาลที่ตั้งอยู่กับหน่วยทหารหรือเรือรบในเขตยุทธบริเวณไม่ว่าจะเป็นในราชอาณาจักร
หรือนอกราชอาณาจักร ในกรณีที่มีการตั้งศาลอาญาศึกขึ้นแล้วต่อมาหมดภาวะการรบหรือสถานะ
สงครามหรือเลิกใช้กฎอัยการศึก ศาลอาญาศึกก็ยังคงมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่ค้างอยู่ในศาลได้ 
แต่ผู้มีอ านาจแต่งตั้งตุลาการศาลอาญาศึกหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมีอ านาจสั่งโอนคดี
ให้ศาลทหารแห่งอ่ืนพิจารณาพิพากษาได้ ส่วนคดีที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอาญา
ศึกแต่ยังไม่ได้ฟ้องให้น าไปฟ้องยังศาลทหารแห่งอ่ืนและให้ศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีเช่นนี้  
มีอ านาจและหน้าที่ดังศาลอาญาศึก98 

เหตุที่ต้องมีการจัดตั้งศาลอาญาศึกในเขตยุทธบริเวณนั้น ก็เพื่อสนับสนุนการรบให้เกิด
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและหากต้องส่งตัวจ าเลยไปยังศาลทหารปกติย่อมเกิดความยุ่งยากและ 
ไม่ปลอดภัยในการส่งตัว แต่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจของผู้บังคับบัญชาทหารที่จะแต่งตั้ง 

                                                           
96  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 37. 
97  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 61. 
98  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 43. 
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ตุลาการศาลอาญาศึกเพื่อให้มีศาลอาญาศึกในเขตยุทธบริเวณนั้นหรือไม่ก็ได้ เพราะกฎหมายไม่ได้
บังคับให้ต้องแต่งต้ังเสมอไป 

มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 บัญญัติว่า “ศาลอาญาศึก
มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทั้งปวงซึ่งการกระท าผิดเกิดขึ้นในเขตอ านาจได้ทุกบทกฎหมาย
และไม่จ ากัดตัวบุคคล” 
 ศาลอาญาศึกจะมีเขตอ านาจเหนือคดีอาญาที่เกิดขึ้นเฉพาะในเขตอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยทหารที่จัดตั้งศาลอาญาศึกตามที่ผู้บังคับบัญชาทหารของหน่วยนั้นได้ประกาศก าหนด  
โดยปกติย่อมครอบคลุมพื้นที่ในยุทธบริเวณของหน่วยทหารนั้น  ๆ กรณีดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า 
ศาลอาญาศึกจะมีเขตอ านาจเหนือพื้นที่โดยไม่ค านึงว่าบุคคลที่กระท าความผิดดังกล่าวจะเป็นทหาร
หรือพลเรือน อีกทั้งยังไม่จ ากัดสัญชาติ และมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีได้ทุกบทกฎหมาย อ านาจ
ของศาลอาญาศึกนอกจากจะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในภาค 4 ศาลอาญาศึกของพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 แล้ว ยังต้องน าบทบัญญัติว่าด้วยศาลทหารในเวลาไม่ปกติมาใช้
บังคับในศาลอาญาศึกโดยอนุโลมด้วย99 
 มีข้อน่าสังเกตว่าองค์คณะตุลาการศาลทหารของศาลอาญาศึกไม่จ าเป็นต้องมีตุลาการ
พระธรรมนูญเป็นองค์คณะด้วย เนื่องจากพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2497 ก าหนด
เพียงว่าองค์คณะตุลาการต้องเป็นนายทหารชั้นสัญญาบัตรเท่านั้น100 
 
2.2  ปัญหาการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของศาลทหาร 

ต้องยอมรับว่าในปัจจุบันทั่วโลกต่างให้ความส าคัญกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลที่เป็นพลเรือนในประเทศมากขึ้น และในระดับประเทศนั้นรัฐธรรมนูญในระยะหลังก็ให้
ความส าคัญกับสิทธิของบุคคลที่ เป็นพลเรือนในกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น  โดยเฉพาะ 
ผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญา กระบวนวิธีพิจารณาคดีอาญาของศาลทหารแม้จะจ ากัดเฉพาะบุคคลที่มี
สถานะบางประเภทเท่านั้น มิได้มีอ านาจพิจารณาคดีอาญาที่บุคคลทั่วไปได้กระท าความผิด แต่ก็ถือว่า
เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมหลักของประเทศ อีกทั้งมีบางสถานการณ์ที่ศาลทหารต้อง
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่พลเรือนได้กระท าความผิดแต่เนื่องจากพระราชบัญญัติธรรมนูญศาล
ทหาร พ.ศ. 2498 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ศาลทหารใช้เป็นหลักนั้น มีการใช้มาเป็นระยะเวลานานโดยมิได้
ปรับเปลี่ยนดั่งเช่นกระบวนการยุติธรรมของพลเรือน เป็นเหตุให้เกิดปัญหาในการพิจารณาพิพากษา
คดีของศาลทหาร 
                                                           

99  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 44. 
100  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498, มาตรา 41. 
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2.2.1 ปัญหาอ านาจของศาลทหารในการพิจารณาคดีอาญาที่พลเรือนได้กระท าความผิด 
 เปรียบเทียบกับศาลทหารในต่างประเทศ 

โดยปกติเมื่อพลเรือนเป็นผู้กระท าความผิดนั้น การด าเนินคดีอาญาจะเป็นไปตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งมีความทันสมัย และให้ความส าคัญกับการคุ้มครองสิทธิ
ของผู้ถูกกล่าวหาซึ่งเป็นประธานในคดีมากขึ้น เป็นการพัฒนาไปพร้อมกับรัฐธรรมนูญของประเทศ
ไทยที่มีพัฒนาการที่ดีขึ้นทุกคร้ังที่มีการร่างขึ้นใหม่ 

ในสถานการณ์ปกติ เมื่อพลเรือนได้กระท าความผิดอาญาบุคคลดังกล่าวย่อมได้รับการ
พิจารณาพิพากษาคดีในศาลยุติธรรม แต่เมื่อใดก็ตามที่ผู้มีอ านาจประกาศใช้กฎอัยการศึกประกาศใช้
กฎอัยการศึก101 และได้ประกาศให้ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามที่ระบุไว้ใน
บัญชีต่อท้ายพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457102 กรณดีังกล่าวหากพลเรือนได้กระท าความผิด
ตามที่ระบุไว้ในบัญชีต่อท้ายพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 ซึ่งโดยปกติจะอยู่ในอ านาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมกลับต้องถูกน ามาสู่การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร 
ในเวลาไม่ปกติ 

นอกจากนั้นจากการศึกษาศาลทหารในต่างประเทศในบทที่ 4 จะเห็นได้ว่าในประเทศที่
ได้ท าการศึกษาส่วนใหญ่ จะไม่ให้พลเรือนที่ได้กระท าความผิดขึ้นสู่การพิจารณาพิพากษาคดีของ
ศาลทหาร หรือถึงแม้จะก าหนดให้พลเรือนขึ้นศาลทหาร ก็จะมีเฉพาะกรณีเกิดภาวะสงคราม 
ในความผิดที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติเท่านั้น ซึ่งเป็นภาวะที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหาประเทศ
ให้เข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็ว ดังนั้นการให้อ านาจฝ่ายทหารในการก าหนดให้พลเรือนที่กระท าความผิด
บางฐานความผิดต้องขึ้นศาลทหารโดยอ้างเหตุภาวะจลาจลนั้น  จึงอาจไม่เหมาะสม อีกทั้ง
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 ก็มิได้ให้นิยามค าว่า “จลาจล” เอาไว้ ท าให้ไม่สามารถ
ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการประกาศได้ และการด าเนินคดีอาญาโดยศาลทหารไม่เป็นไปตาม
หลักการที่ประเทศเสรีประชาธิปไตยส่วนใหญ่ได้ด าเนินอยู่  ซึ่งอาจท าให้กระบวนการยุติธรรมของ
ไทยไม่ได้การยอมรับจากประเทศอ่ืน อันจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อความร่วมมือกันทางด้าน
กระบวนการยุติธรรมระหว่างประเทศ เพราะปฏิเสธไม่ได้ว่าประเทศต่าง ๆ ในยุคปัจจุบันมีความ
เชื่อมโยงกันอย่างไร้พรมแดน (Globalization) 

                                                           
101  พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2498, มาตรา 4. 
102  พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2498, มาตรา 7 และมาตรา 36. 
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2.2.2 ปัญหาความเป็นอิสระของศาลทหาร 
ศาลทหารเป็นองค์กรตุลาการหนึ่งที่ท าหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีที่กระท า 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์เช่นเดียวกับศาลพลเรือน ประกอบกับในบางกรณีศาลทหาร 
มีอ านาจพิจารณาคดีอาญาที่พลเรือนได้กระท าความผิด  ความเป็นอิสระของศาลทหารถือเป็น
ประเด็นส าคัญที่ต้องพิจารณาเพื่อให้ศาลทหารสามารถปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นอิสระคล้ายกับ
การปฏิบัติหน้าที่ของศาลพลเรือน อันเป็นการคุ้มครองสิทธิของพลเรือนที่ต้องขึ้นสู่การพิจารณา
ของศาลทหาร เนื่องจากในปัจจุบันศาลทหารเป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของ 
กรมพระธรรมนูญซึ่งเป็นฝ่ายบริหาร อาจท าให้กรมพระธรรมนูญซึ่งเป็นฝ่ายบริหารสามารถเข้ามา
ก้าวก่ายความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ตุลาการศาลทหารได้ 

ปัจจัยที่อาจกระทบต่อความเป็นอิสระของศาลทหารมีทั้งที่เป็นสิ่งที่เป็นผลกระทบ 
ต่อความเป็นอิสระในด้านองค์กรของศาล ความเป็นอิสระของผู้ที่ท าหน้าที่ผู้พิพากษาหรือตุลาการ
และความเป็นอิสระของศาลกับความสัมพันธ์กับองค์กรอ่ืน จากการศึกษาค้นคว้าพบว่า ปัจจัย 
ที่กระทบต่อความเป็นอิสระของศาลทหารมีดังต่อไปนี้ 

2.2.2.1 โครงสร้างของศาลทหาร 
 ศาลทหารถือเป็นหนึ่งในองค์กรตุลาการ จึงควรมีความเป็นอิสระในการพิจารณา
พพิากษาเหมือนดั่งเช่นศาลยุติธรรมที่มีการแต่งต้ังและโยกย้ายผู้พิพากษาโดยคณะกรรมการตุลาการ 
อันเป็นการปกครองบังคับบัญชากันภายในองค์กรของตนเอง ถือเป็นการป้องกันการแทรกแซงจาก
ฝ่ายบริหาร แต่โครงสร้างของศาลทหารมีลักษณะแตกต่างออกไป คือเป็นสายการบังคับบัญชา 
ทางทหารที่ต้องด ารงไว้ซึ่งอ านาจการปกครองบังคับบัญชาของผู้บังคับบัญชาทหาร ศาลทหาร 
อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของกรมพระธรรมนูญ มีเจ้ากรมพระธรรมนูญเป็นผู้บังคับบัญชา และ 
กรมพระธรรมนูญขึ้นตรงต่อส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม สาเหตุที่ศาลทหารต้องอยู่ในสังกัด
กระทรวงกลาโหมเน่ืองจากศาลทหารเป็นองค์กรที่จัดต้ังเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีที่ข้าราชการทหาร
เป็นผู้กระท าความผิดเป็นหลัก ตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร  
พ.ศ. 2498  
 โครงสร้างของศาลทหารได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 
มาตรา 5 ความว่า “ศาลทหารทั้งหลายให้สังกัดอยู่ในกระทรวงกลาโหม 
 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้รับผิดชอบในงานธุรการของศาลทหาร 
ให้ด าเนินไปโดยเรียบร้อย แต่การพิจารณาคดีตลอดจนถึงการที่จะมีค าสั่งหรือค าพิพากษาบังคับคดีนั้น
ให้อยู่ในดุลพินิจของศาลทหารโดยเฉพาะ 
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 โดยอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ให้เจ้ากรมพระธรรมนูญเป็นผู้วาง
ระเบียบราชการศาลทหาร เพื่อให้กิจการของศาลทหารและอัยการทหารด าเนินไปโดยเรียบร้อย 
 ระเบียบราชการของศาลทหารและอัยการทหารตามวรรคสามให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา” 
 โดยที่พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ได้ก าหนดให้ศาลทหารสังกัด 
อยู่ในกระทรวงกลาโหม และก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้รับผิดชอบ 
ในงานธุรการของศาลทหาร เมื่อพิจารณาจากโครงสร้างส่วนราชการ ศาลทหารจะขึ้นอยู่กับ 
กรมพระธรรมนูญซึ่งกรมพระธรรมนูญเป็นหน่วยงานที่ขึ้นตรงต่อส านักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม ดังนั้นศาลทหารเป็นหน่วยงานในล าดับที่  4 ตามสายการบังคับบัญชา โดยเรียงตาม 
สายบังคับบัญชาระดับบนคือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
และกรมพระธรรมนูญ จะเห็นได้ว่า จากสายการบังคับบัญชาดังกล่าวย่อมส่งผลต่อความเป็นอิสระ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการศาลทหาร อาจมีการใช้อ านาจการบังคับบัญชาแทรกแซง 
การปฏิบัติหน้าที่ หรือพิจารณาให้คุณให้โทษต่อตุลาการศาลทหารที่ไม่สนองต่อความค าสั่งของ
ผู้บังคับบัญชา 
 เมื่อพิจารณาสายการบังคับบัญชาภายในกรมพระธรรมนูญ เจ้ากรมพระธรรมนูญ 
จะเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดขององค์กร ดังนั้นเจ้ากรมพระธรรมนูญจึงเป็นผู้บังคับบัญชาตาม 
สายการบังคับบัญชา และมีอ านาจในการโยกย้ายตุลาการศาลทหารได้ เจ้ากรมพระธรรมนูญจึงมี
อ านาจในการให้คุณให้โทษแก่ตุลาการศาลทหารได้ หากไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง และอาจเข้ามาก้าวก่าย
ในขั้นตอนการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการศาลทหารได้ แม้ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 จะบัญญัติว่าการพิจารณาคดีตลอดจนถึงการที่จะมีค าสั่งหรือ 
ค าพิพากษาบังคับคดีนั้น ให้อยู่ในดุลพินิจของศาลทหารโดยเฉพาะก็ตาม 
 นอกจากนี้  กรมพระธรรมนูญยังมีหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม 
ทางทหารในสายการบังคับบัญชาอีก 2 หน่วยงานคือ อัยการทหารและนายทหารพระธรรมนูญ  
จึงเห็นได้ว่าหน่วยงานที่มีหน้าที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางทหารทั้งระบบคือ  
การสอบสวน การฟ้องร้อง และการพิจารณาพิพากษาคดี อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของเจ้ากรม 
พระธรรมนูญในฐานะผู้บังคับบัญชาสูงสุดขององค์กร ท าให้กระบวนการยุติธรรมทางทหาร 
ขาดหลักประกันในการท าหน้าที่ด้วยความเป็นอิสระ ปราศจากการแทรกแซง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในส่วนของศาลทหารซึ่งใช้อ านาจตุลาการ 
 เมื่อพิจารณาจากหลักการแบ่งแยกอ านาจซึ่งมีหลักการคือการจัดให้อ านาจทาง 
นิติบัญญัติ อ านาจทางบริหาร และอ านาจทางตุลาการ มีองค์กรผู้ใช้อ านาจต่างองค์กรกัน และเป็น
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อิสระจากกัน อีกทั้งให้องค์กรเหล่านั้นคอยตรวจสอบและถ่วงดุลซึ่งกันและกัน  (Check and 
Balances) จะพบว่า ศาลทหารซึ่งเป็นองค์กรที่ใช้อ านาจทางตุลาการเป็นหน่วยงานภายใต้การบังคับ
บัญชาของกระทรวงกลาโหมซึ่งเป็นองค์กรที่ใช้อ านาจทางบริหาร ท าให้โครงสร้างของศาลทหาร
ผิดไปจากหลักการแบ่งแยกอ านาจอย่างมาก เพราะการจัดโครงสร้างของศาลทหารดังกล่าว 
ย่อมก่อให้เกิดความไม่เป็นอิสระ ท าให้ขาดการตรวจสอบและถ่วงดุลซึ่งกันและกัน 
 

 
 

ภาพท่ี 2.1 แผนผังโครงสร้างสายการบังคับบัญชาของกรมพระธรรมนูญ 
 

2.2.2.2 การแต่งตั้ง การโยกย้าย และการถอดถอนตุลาการศาลทหาร 
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วย  

ตุลาการศาลทหาร พ.ศ. 2528 และระเบียบราชการศาลทหาร พ.ศ. 2532 ก าหนดการแต่งตั้ง 
ให้ข้าราชการทหารด ารงต าแหน่งตุลาการพระธรรมนูญ และการให้พ้นจากต าแหน่งตุลาการ 
พระธรรมนูญ โดยอาจเป็นการแต่งตั้งเป็นรายคดีหรือแต่งตั้งประจ า 

การแต่งตั้งข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งตุลาการพระธรรมนูญและการให้พ้นจาก
ต าแหน่งมีจะคณะกรรมการตุลาการศาลทหารเป็นผู้พิจารณาคัดเลือกนายทหารสัญญาบัตรเหล่า  
พระธรรมนูญให้ด ารงต าแหน่งตุลาการพระธรรมนูญและให้พ้นจากต าแหน่ง  เมื่อได้ รับ 
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการศาลทหารแล้ว จะมีการออกค าสั่งให้นายทหารสัญญาบัตร
ผู้นั้นรับราชการในต าแหน่งตุลาการพระธรรมนูญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร  

กระทรวงกลาโหม 

ส านักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม 

กรมพระธรรมนูญ 

กรมราชองครักษ์ ส านักงานรัฐมนตรี 
กองบัญชาการกองทัพ

ไทย 
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พ.ศ. 2521 ตุลาการพระธรรมนูญดังกล่าวยังไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้จนกว่าจะมีค าสั่งแต่งตั้ง  
ตุลาการพระธรรมนูญตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 โดยกรณี
การแต่งตั้งตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารกลางและศาลทหารสูงสุดจะมีพระบรมราชโองการ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตุลาการพระธรรมนูญ ส่วนการแต่งตั้งตุลาการพระธรรมนูญศาลทหาร
ชั้นต้น พระมหากษัตริย์ได้ทรงมอบพระราชอ านาจให้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
ผู้บัญชาการมณฑลทหารบก ผู้บังคับการจังหวัดทหารบก หรือผู้บังคับหน่วยทหารเป็นผู้แต่งตั้งและ
สั่งให้พ้นจากต าแหน่ง 
 เมื่อพิจารณาโครงสร้างของคณะกรรมการตุลาการศาลทหารซึ่งประกอบไปด้วย 
ปลัดกระทรวงกลาโหม เป็นประธาน เจ้ากรมพระธรรมนูญ และหัวหน้าส านักตุลาการเป็นรองประธาน
กรรมการ รองเจ้ากรมพระธรรมนูญ ผู้ช่วยเจ้ากรมพระธรรมนูญ ตุลาการพระธรรมนูญ หัวหน้าศาล
ทหารกลาง ตุลาการพระธรรมนูญหัวหน้าศาลทหารกรุงเทพ ตุลาการพระธรรมนูญหัวหน้าคณะ 
ฝ่ายศาลทหารสูงสุด ตุลาการพระธรรมนูญประจ าส านักตุลาการทหาร (อัตราพลตรี พลเรือตรี  
พลอากาศตรี) และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งประธานกรรมการตุลาการศาลทหารแต่งตั้งจากนายทหารชั้นยศ
นายพลไม่เกิน 3 นายเป็นกรรมการ จะเห็นได้ว่ากรรมการมีที่มาจากผู้บังคับบัญชาตามสายการ
บังคับบัญชาทั้งสิ้น การแต่งตั้งตุลาการพระธรรมนูญและการให้พ้นจากต าแหน่ง จึงเป็นอ านาจของ
ผู้บังคับบัญชาทหาร ดังนั้นตุลาการพระธรรมนูญจึงอยู่ภายใต้ของสายการบังคับบัญชา 
 จากกรณีดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า แม้จะมีคณะกรรมการตุลาการศาลทหารท าหน้าที่
ให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งตุลาการพระธรรมนูญและการให้พ้นจากต าแหน่ง แต่คณะกรรมการ
ดังกล่าวก็มิได้สร้างหลักประกันความอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการพระธรรมนูญแต่อย่างใด 
เนื่องจากที่มาและองค์ประกอบของคณะกรรมการล้วนแต่ประกอบไปด้วยผู้บังคับบัญชาและฝ่าย
บริหารทั้งสิ้น ท าให้ตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารตกอยู่ภายใต้สายการบังคับบัญชาของทหาร 
 เมื่อเปรียบเทียบกับการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการของศาลทหารกับศาลอ่ืนนั้น  
ในกรณีการแต่งตั้งและถอดถอนผู้พิพากษาศาลยุติธรรม พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 36 ก าหนดให้ศาลยุติธรรมมีคณะกรรมการตุลาการ 
ศาลยุติธรรม (ก.ต.) คณะหนึ่ง ประกอบด้วย ประธานศาลฎีกา เป็นประธานคณะกรรมการ 
โดยต าแหน่ง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในศาลชั้นต้น 2 คน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในศาลอุทธรณ์ 4 คน 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในศาลฎีกา 6 คน และผู้ที่ได้รับเลือกจากวุฒิสภา 2 คน รวมเป็น 15 คน  
มีวาระ 2 ปี โดยคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมมีอ านาจหน้าที่ในการให้ความเห็นชอบในการ
แต่งตั้ง บรรจุ เลื่อนชั้น เลื่อนขั้นเงินเดือน ตลอดจนการถอดถอนผู้พิพากษาออกจากต าแหน่ง  
ก่อนน าความขึ้นกราบบังคมทูล 
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 ส่วนกรณีการแต่งตั้งและการถอดถอนตุลาการศาลปกครอง พระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.  2542 มาตรา  35 ก าหนดให้ศาลปกครอง 
มีคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง ประกอบด้วย 1. ประธานศาลปกครองสูงสุด เป็นประธาน
คณะกรรมการโดยต าแหน่ง 2. กรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นตุลาการศาลปกครอง 
จ านวน 9 คน ดังนี้ 2.1 ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจ านวน 6 คนซึ่งได้รับเลือกจากตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุด 2.2 ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นจ านวน 3 คนซึ่งได้รับเลือกจากตุลาการในศาล
ปกครองชั้นต้น 3. ผู้ที่ได้รับเลือกจากวุฒิสภาจ านวน 2 คน และ 4. ผู้ที่ได้รับเลือกจากคณะรัฐมนตรี
จ านวน 1 คน โดยการแต่งตั้งและการให้พ้นจากต าแหน่งของตุลาการศาลปกครองในแต่ละชั้นศาล 
มีหลักเกณฑ์แตกต่างกันคือ การแต่งตั้งและการให้พ้นจากต าแหน่งของตุลาการศาลชั้นต้นต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง แล้วจึงน าความกราบบังคมทูล  
ส่วนการแต่งต้ังและการให้พ้นจากต าแหน่งของตุลาการศาลปกครองสูงสุดต้องได้รับความเห็นชอบ
จากวุฒิสภา แล้วจึงน าความกราบบังคมทูลการแต่งตั้ง  และการให้พ้นจากต าแหน่งประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง และได้รับ
ความเห็นชอบจากวุฒิสภา แล้วจึงให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแต่งต้ัง 
 จะเห็นว่าโครงสร้างของคณะกรรมการตุลาการของแต่ละศาลประกอบไปด้วย 
ผู้พิพากษาหรือตุลาการในศาลนั้นเป็นส่วนใหญ่ และมีผู้ทรงคุณวุฒิอีกจ านวน 2 – 3 คน ตามที่ได้รับ
การเลือกจากวุฒิสภาและคณะรัฐมนตรี จึงท าให้ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารไม่อาจแทรกแซง 
การใช้อ านาจของศาลต่าง ๆ ได้ ถือเป็นหลักประกันความเป็นอิสระของตุลาการหรือผู้พิพากษา 
ที่เป็นรูปธรรมมากที่สุด 
 เมื่อเปรียบเทียบโครงสร้างของคณะกรรมการตุลาการศาลทหารกับโครงสร้างของ
คณะกรรมการตุลาการของศาลอ่ืนนั้นจะพบว่า พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 และ
ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยตุลาการศาลทหาร พ.ศ. 2528 จะให้ผู้บังคับบัญชาฝ่ายทหาร 
เข้ามามีบทบาทในการเห็นชอบให้แต่งตั้งและถอดถอนศาลทหาร ถึงแม้จะเป็นการแต่งตั้งและ 
ถอดถอนโดยผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการตุลาการศาลทหารก็ตาม  แต่ก็ไม่อาจเป็น
หลักประกันความอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการศาลทหารได้  เนื่องจากคณะกรรมการ 
ตุลาการศาลทหารจะประกอบไปด้วยผู้บังคับบัญชาระดับสูงและฝ่ายบริหาร  เปรียบเสมือนกับ 
ให้อ านาจแก่ฝ่ายบริหารในการเข้ามาแต่งตั้งตุลาการศาลทหารซึ่งใช้อ านาจตุลาการ 
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2.2.2.3  วาระการด ารงต าแหน่งของตุลาการศาลทหาร 
 ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของตุลาการพระธรรมนูญไม่มีการก าหนดเอาไว้และ
ตุลาการพระธรรมนูญไม่มีวาระการด ารงต าแหน่ง เพราะเมื่อตุลาการพระธรรมนูญพ้นจากต าแหน่ง
ไปแล้ว ก็ต้องหมุนเวียนไปด ารงต าแหน่งอื่นในสายงานของเหล่านายทหารพระธรรมนูญคือ อัยการ
ทหาร ทนายทหาร หรือนายทหารพระธรรมนูญแล้วแต่กรณี หรืออาจโยกย้ายไปรับราชการอ่ืนนอก
สายงานของเหล่าทหารพระธรรมนูญตามพระราชบัญญัติข้าราชการทหาร  พ.ศ. 2521 และ
กฎระเบียบที่ เกี่ยวข้อง  ตุลาการพระธรรมนูญที่พ้นไปแล้วก็อาจได้ รับการแต่งตั้งใหม่ได้  
แต่ไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายหรือระเบียบใดก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของตุลาการพระธรรมนูญ
ไว้ชัดเจน ดังนั้นวาระการด ารงต าแหน่งของตุลาการพระธรรมนูญจึงขึ้นอยู่กับการพิจารณาของ
คณะกรรมการตุลาการศาลทหาร 
 เมื่อเปรียบเทียบกับผู้พิพากษาของศาลยุติธรรมนั้น เมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 197 วรรคสาม และพระราชบัญญัติข้าราชการฝ่ายตุลาการ 
ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 18 ได้ก าหนดไว้ว่า ห้ามโยกย้ายผู้พิพากษาและตุลาการโดยไม่ได้รับ
ความยินยอมจากผู้พิพากษาหรือตุลาการผู้นั้น โดยมีข้อยกเว้นในกรณีเป็นการโยกย้ายตามวาระ 
ตามกฎหมาย ได้รับเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้น หรือถูกด าเนินการทางวินัย หรือตกเป็นจ าเลยในคดีอาญา 
ทั้งนี้ตามระเบียบที่ ก.ต. ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งเป็นการสร้างหลักประกัน
ความเป็นอิสระให้แก่ผู้พิพากษาหรือตุลาการในการปฏิบัติหน้าที่  เนื่องจากหากให้ผู้บังคับบัญชา 
หรือคณะบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีอ านาจแต่งตั้งโยกย้ายโดยความเห็นชอบของตนเอง  ย่อมท าให้ 
ผู้พิพากษาหรือตุลาการไม่มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่และถูกแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่
ได้โดยง่าย 
 เมื่อศึกษาเปรียบเทียบวาระการด ารงต าแหน่งระหว่างตุลาการพระธรรมนูญของ 
ศาลทหารกับผู้พิพากษาของศาลยุติธรรม ประกอบกับตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2550 มาตรา 197 วรรคสาม ได้ก าหนดหลักประกันในการท าหน้าที่ของผู้พิพากษาและตุลาการ
เอาไว้ซึ่งก าหนดไว้ว่า ห้ามโยกย้ายตุลาการโดยไม่ได้รับความยินยอมจากตัวตุลาการ เว้นแต่เป็นไป
ตามวาระที่กฎหมายบัญญัติ เพื่อการเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้น หรือเป็นกรณีที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ
ทางวินัยหรือตกเป็นจ าเลยในคดีอาญา จะเห็นได้ว่าการแต่งตั้งโยกย้ายตุลาการพระธรรมนูญ 
ในลักษณะหมุนเวียนก าลังพลโดยตุลาการพระธรรมนูญสามารถถูกปรับย้ายไปด ารงต าแหน่งใน
สายงานอื่นของเหล่าพระธรรมนูญได้ หรือแม้กระทั่งอาจโยกย้ายไปรับราชการอ่ืนนอกสายงานของ
เหล่าทหารพระธรรมนูญ อาจท าให้ตุลาการพระธรรมนูญไม่มีความมั่นใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
เนื่องจากการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการพระธรรมนูญโดยผู้บังคับบัญชาอาจก่อให้เกิดการ
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แทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ได้ หากตุลาการพระธรรมนูญไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา อาจ
ส่งผลให้ตนเองถูกโยกย้ายไปด ารงต าแหน่งในสายงานอื่นได้  

2.2.2.4 องค์คณะของตุลาการศาลทหาร 
 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 จะแบ่งตุลาการศาลทหารออกเป็น  
2 ประเภท คือ 1) ตุลาการพระธรรมนูญ ซึ่งเป็นนายทหารเหล่าพระธรรมนูญ และเป็นผู้ที่มีคุณวุฒิ
ทางกฎหมาย และ 2) นายทหารสัญญาบัตร ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาทหารหรือถือเป็นตัวแทนของ
ผู้บังคับบัญชา และไม่จ าเป็นต้องมีคุณวุฒิทางกฎหมาย 
 องค์คณะตุลาการศาลทหารได้ถูกก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  
พ.ศ. 2498 มาตรา 26 และมาตรา 27 โดยให้ศาลทหารชั้นต้นคือ ศาลจังหวัดทหาร ศาลมณฑลทหาร 
ศาลทหารกรุงเทพและศาลประจ าหน่วยทหาร ต้องมีตุลาการ 3 นายเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา 
ประกอบด้วย ตุลาการที่เป็นนายทหารชั้นสัญญาบัตร 2 นาย และตุลาการพระธรรมนูญ 1 นาย  
ส่วนองค์คณะตุลาการศาลทหารในเวลาไม่ปกติคือศาลทหารในเวลาไม่ปกติ จะใช้บทบัญญัติ 
ว่าด้วยศาลทหารในเวลาปกติมาใช้บังคับ ส่วนศาลอาญาศึกตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. 2498 มาตรา 41 จะประกอบไปด้วยนายทหารชั้นสัญญาบัตร 3 นาย โดยไม่ได้ก าหนดว่า
จะต้องเป็นผู้มีคุณวุฒิทางกฎหมาย  ทั้ งศาลทหารในเวลาไม่ปกติและศาลอาญาศึก ตาม
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 37 ผู้มีอ านาจแต่งตั้งตุลาการศาลทหาร 
มีอ านาจแต่งตั้งผู้พิพากษาศาลพลเรือนเป็นตุลาการศาลทหาร รวมทั้งมีอ านาจแต่งตั้งพนักงาน
อัยการ จ่าศาลพลเรือน หรือผู้ทรงคุณวุฒิเป็นอัยการทหารและจ่าศาลทหารได้ 
 จะเห็นได้ว่าองค์คณะตุลาการศาลทหารชั้นต้นจะประกอบไปด้วยตุลาการพระธรรมนูญ 
1 นายซึ่งเป็นตุลาการที่มีความรู้ทางด้านกฎหมายเพียงนายเดียวเท่านั้น  เป็นเหตุให้ตุลาการ 
พระธรรมนูญเพียงนายเดียวต้องควบคุมให้กระบวนพิจารณาคดีเป็นไปตามกฎหมาย  และ 
ไม่สามารถปรึกษาหารือข้อกฎหมายหรือข้อเท็จจริงกับตุลาการที่เป็นนายทหารสัญญาบัตรที่เป็น
องค์คณะด้วยกันได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากตุลาการที่เป็นนายทหารชั้นสัญญาบัตรอาจเป็นผู้ที่ไม่มี
ความรู้ทางด้านกฎหมาย และอาจท าให้เสียงชี้ขาดตัดสินขึ้นอยู่กับตุลาการที่เป็นนายทหารชั้นสัญญา
บัตรเน่ืองจากมีจ านวนมากกว่า ท าให้ผู้บังคับบัญชาหน่วยทหารที่ศาลทหารตั้งอยู่อาจจะก าหนดผล
ของคดีโดยแต่งตั้งนายทหารชั้นสัญญาบัตรที่ตนเห็นว่าสามารถพิจารณาตัดสินคดีให้เป็นไปตามที่
ตนเองต้องการเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ในองค์คณะตุลาการศาลทหารได้ 
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2.2.2.5 คุณสมบัติของตุลาการศาลทหาร 
 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  2498 มาตรา  11 ประกอบข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหมว่าด้วยตุลาการศาลทหาร พ.ศ. 2528 ก าหนดคุณสมบัติของตุลาการพระธรรมนูญ
ว่าต้องมีคุณสมบัติและพื้นฐานความรู้โดยเป็นนายทหารชั้นสัญญาบัตรซึ่งมีอายุไม่ต่ ากว่า  25 ปี
บริบูรณ์ ส าเร็จการศึกษาตั้งแต่ชั้นปริญญาตรีหรือเทียบเท่าขึ้นไปในสาขานิติศาสตร์  และเป็น
สมาชิกแห่งเนติบัณฑิตยสภา รับราชการหรือประกอบอาชีพในหน้าที่ที่ต้องใช้ความรู้ทางกฎหมาย
เป็นประจ ามาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี หรือได้เป็นตุลาการศาลทหารมาแล้ว และมีความประพฤติ
เหมาะสมแก่การปฏิบัติหน้าที่ตุลาการ 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าวิธีการเข้าสู่ต าแหน่งของตุลาการพระธรรมนูญมิได้
ก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่ามีหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกนายทหารชั้นสัญญาบัตรเพื่อเข้าสู่ต าแหน่ง  
ตุลาการพระธรรมนูญได้อย่างไร เมื่อพิจารณาการบรรจุเข้ารับราชการในต าแหน่งผู้ช่วยผู้พิพากษา
ในศาลยุติธรรม จะพบว่ามีวิธีการเข้าสู่ต าแหน่งผู้ช่วยผู้พิพากษา 3 กรณี คือ การสอบคัดเลือก  
การทดสอบความรู้ และการคัดเลือกพิเศษ103 

                                                           
103  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 27 ผู้สมัครสอบ

คัดเลือกตามมาตรา 26 ต้องมีวุฒิและได้ประกอบวิชาชีพทางกฎหมายดังต่อไป 
 (1)  เป็นนิติศาสตรบัณฑิต หรือสอบไล่ได้ปริญญาหรือประกาศนียบัตรทางกฎหมายจาก

ต่างประเทศซ่ึง ก.ต. เทียบไม่ต่ ากว่าปริญญาตรี 
 (2)  สอบไล่ได้ตามหลักสูตรของส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา และ 
 (3)  ได้ประกอบวิชาชีพทางกฎหมายเป็นจ่าศาล รองจ่าศาล เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ เจ้าพนักงาน

บังคับคดีหรือพนักงานคุมประพฤติของศาลยุติรรม พนักงานอัยการ นายทหารเหล่าพระธรรมนูญ ทนายความ 
หรือประกอบวิชาชีพอย่างอื่นเกี่ยวเนื่องกับกฎหมายตามที่ ก.ต. ก าหนดเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสองปี ทั้งนี้ ให้ ก.ต.  
มีอ านาจออกระเบียบก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพนั้น ๆ ด้วย 

 ... 
 มาตรา 28 ผู้สมัครทดสอบความรู้ตามมาตรา 26 ต้องมีคุณวุฒิและได้ประกอบวิชาชีพดังต่อไปนี้ 
 (1)  สอบไล่ได้ตามหลักสูตรของส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา และ 
 (2)  มีคุณวุฒิอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 
 (ก)  สอบไล่ได้ปริญญาตรีหรือประกาศนียบัตรทางกฎหมายจากต่างประเทศ โยมีหลักสูตรเดียว

ไม่น้อยกว่าสามปี ซ่ึง ก.ต. เทียบไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือสอบไล่ได้ปริญญาเอกทางกฎหมายจากมหาวิทยาลัยใน
ประเทศไทย ซ่ึง ก.ต. รับรอง 

 (ข)  สอบไล่ได้ปริญญาหรือประกาศนียบัตรทางกฎหมายจากต่างประเทศ โดยมีหลักสูตรเดียว
ไม่น้อยหว่าสองปีหรือหลายหลักสูตรรวมกันไม่น้อยกว่าสองปี  ซ่ึง ก.ต. เทียบไม่ต่ ากว่าปริญญาตรี  และ 
ได้ประกอบวิชาชีพตามที่ระบุไว้ในมาตรา 27 (3) เป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งปี 
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เมื่อเปรียบหลักเกณฑ์การเข้าสู่ต าแหน่งระหว่างตุลาการพระธรรมนูญของศาลทหารกับ
ผู้ช่วยผู้พิพากษาของศาลยุติธรรมจะพบว่า คุณสมบัติของผู้ช่วยผู้พิพากษาสูงกว่าตุลาการ 
พระธรรมนูญ และกระบวนการคัดเลือกผู้ช่วยผู้พิพากษาจะมีวิธีการคัดเลือกที่เข้มงวดเพื่อให้ได้
บุคคลที่เหมาะสมทั้งความรู้และความประพฤติที่เหมาะสมกับการท าหน้าที่ผู้พิพากษาในศาลยุติธรรม 
กรณีดังกล่าวจึงมีปัญหาในเร่ืองความเหมาะสมของคุณสมบัติของตุลาการพระธรรมนูญในการ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญา เนื่องจากโทษทางอาญานั้นย่อมมีผลกระทบต่อทั้งชีวิต ร่างกาย หรือ

                                                                                                                                                                      

 (ค)  สอบไล่ได้ปริญญาโททางกฎหมายจากมหาวิทยาลัยในประเทศไทย ซ่ึง ก.ต. รับรอง และ 
ได้ประกอบวิชาชีพตามที่ระบุไว้ในมาตรา 27 (3) เป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งปี 

 (ง)  เป็นนิติศาสตร์บัณฑิตช้ันเกียรตินิยมและได้ประกอบวิชาชีพเป็นอาจารย์ในคณะนิติศาสตร์
ในมหาวิทยาลัยของรัฐเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี. 

 (จ)  เป็นนิติศาสตรบัณฑิตและเป็นข้าราชการศาลยุติรรมที่ได้ประกอบวิชาชีพทางกฎหมายใน
ต าแหน่งตามที่ ก.ต. ก าหนดเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหกปี และเลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมรับรองว่ามีความ
ซ่ือสัตย์สุจริต มีความรู้ความสามารถดีและมีความประพฤติเป็นที่ไว้วางใจว่าจะปฏิบัติหน้าที่ข้าราชการตุลาการได้ 

 (ฉ)  สอบไล่ได้ปริญญาโทหรือปริญญาเอกในสาขาวิชาที่ ก.ต. ก าหนด และเป็นนิติศาสตบัณฑิต
และได้ประกอบวิชาชีพตามที่ระบุไว้ในมาตรา 27 (3) หรือได้ประกอบวิชาชีพตามที่ ก.ต. ก าหนดเป็นเวลาไม่น้อย
กว่าสามปี หรือ 

 (ช)  สอบไล่ได้ปริญญาตรีหรือที่  ก.ต. เทียบไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีในสาขาวิชาที่  ก.ต. ก าหนด 
และได้ประกอบวิชาชีพตามที่ ก.ต. ก าหนดเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบปี จนมีความรู้ความเช่ียวชาญในวิชาชีพนั้น
ปละเป็นนิติศาสตรบัณฑิต 

 ... 
 มาตรา 29 ผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือกพิเศษตามมาตรา 26 ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 
 (1)  มีคุณวุฒิอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 
 (ก)  เป็นหรือเคยเป็นศาสตราจารย์หรือรองศาสตราจารย์ในมหาวิทยาลัยของรัฐ 
 (ข)  เป็นหรือเคยเป็นอาจารย์ในคณะนิติศาสตร์ในมหาวิทยาลัยของรัฐเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี 
 (ค)  เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญหรือข้าราชการประเภทอื่นในต าแหน่งไม่ต่ า

กว่าผู้อ านวยการกองหรือเทียบเท่าขึ้นไป 
 (ง)  เป็นหรือเคยเป็นทนายความมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปี 
 (2)  สอบไล่ได้ตามหลักสูตรของส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา 
 (3)  เป็นผู้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ดีเด่นในสาขาวิชากฎหมายตามที่  ก.ต. 

ก าหนด และ 
 (4)  เป็นผู้มีความซ่ือสัตย์สุจริต มีบุคลิกภาพ มีความประพฤติ และทัศนคติที่เหมาะสมแก่การ

ปฏิบัติหน้าที่ข้าราชการตุลาการ 
 ... 
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ทรัพย์สินของจ าเลย หากไม่มีระบบการคัดเลือกตุลาการพระธรรมนูญที่มีความรู้ความสามารถ
เพียงพอในการท าหน้าที่วินิจฉัยคดี อาจก่อให้เกิดความผิดพลาดในการมีค าสั่งหรือค าพิพากษาได้ 

2.2.3 ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิการอุทธรณ์และฎีกาของผู้ถูกกล่าวหาในศาลทหารในเวลาไม่ปกติ 
 การปกครองของประเทศไทยตามระบอบประชาธิปไตยในเวลาปกตินั้น มีรัฐธรรมนูญ
เป็นกฎหมายสูงสุด ก าหนดการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยออกเป็น 3 ประการกล่าวคือ มีคณะรัฐมนตรี
เป็นฝ่ายใช้อ านาจบริหาร มีรัฐสภาเป็นฝ่ายใช้อ านาจนิติบัญญัติ และมีศาลเป็นฝ่ายใช้อ านาจตุลาการ 
แต่เมื่อสถานการณ์ในประเทศเกิดมีสงครามหรือเกิดจลาจลขึ้น ฝ่ายบ้านเมืองจะมอบอ านาจแก่ฝ่าย
ทหารในการเข้าควบคุมสถานการณ์ในประเทศให้สู่ความปกติโดยรวดเร็ว  โดยให้อ านาจตาม
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 ประกาศใช้กฎอัยการศึก เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะมีอ านาจ
เหนือเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนในเร่ืองที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและ 
ให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนต้องปฏิบัติตามค าร้องขอของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารตามความจ าเป็น 
 ทั้งนี้ เมื่อผู้มีอ านาจประกาศใช้กฎอัยการศึกประกาศใช้กฎอัยการศึก104 และได้ประกาศ
ให้ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามที่ระบุไว้ในบัญชีต่อท้ายพระราชบัญญัติกฎ
อัยการศึก พ.ศ. 2457105 และพลเรือนได้กระท าความผิดตามที่ระบุไว้ในบัญชีต่อท้ายพระราชบัญญัติ
กฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 ซึ่งโดยปกติจะอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมพลเรือนคนนั้น
กลับต้องถูกพิจารณาพิพากษาในศาลทหารในเวลาไม่ปกติ นอกจากนี้พระราชบัญญัติธรรมนูญ 
ศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 39 ยังได้ให้อ านาจฝ่ายทหารสามารถตั้งศาลอาญาศึกขึ้นได้ ศาลอาญา
ศึกเป็นศาลทหารในเวลาไม่ปกติอีกศาลหนึ่งจะตั้งเมื่อมีการรบ การสงคราม หรือประกาศใช้กฎ
อัยการศึก จากกรณีดังกล่าวคดีที่ทั้งทหารและพลเรือนได้กระท าความผิดที่อยู่ในอ านาจพิจารณา
พิพากษาของศาลทหารในเวลาไม่ปกตหิรือศาลอาญาศึก เมื่อศาลทหารดังกล่าวได้มีค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งอย่างใดแล้ว คดีนั้นย่อมเป็นที่สุด อุทธรณ์ฎีกาต่อไปอีกไม่ได้ ตามมาตรา 61 วรรคสองแห่ง
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 
 การจ ากัดสิทธิของจ าเลยในการอุทธรณ์ฎีกาค าพิพากษาของศาลอาญาศึกนี้ มีความ 
ถูกต้องเหมาะสมดีแล้ว เนื่องจากเป็นที่ยอมรับได้ว่าในสภาวการณ์ที่ประเทศเกิดสงคราม 
จ าเป็นต้องใช้มาตรการที่เด็ดขาดและรวดเร็วเพื่อให้ประเทศมีความมั่นคงและให้สังคมกลับสู่  
ความสงบโดยรวดเร็ว แต่การจ ากัดสิทธิของจ าเลยในศาลทหารในเวลาไม่ปกติ  เฉพาะกรณี 
การประกาศกฎอัยการศึกเน่ืองจากเหตุจลาจลตามมาตรา 61 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญ
ศาลทหาร พ.ศ. 2498 เป็นการกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพของจ าเลยที่อยู่  
                                                           

104  พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457, มาตรา 4. 
105  พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457, มาตรา 7 และมาตรา 36. 
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ในอ านาจของศาลทหาร ไม่ว่าจะเป็นทหารหรือพลเรือน แม้ว่าในกรณีที่บ้านเมืองอยู่ในภาวะ 
ไม่ปกติซึ่งต้องมีความเคร่งครัดในการรักษากฎหมายต่าง ๆ และมีความรวดเร็วในการพิจารณา
พิพากษาคดีก็ตาม แต่การห้ามอุทธรณ์หรือฎีกาดังกล่าวเท่ากับเป็นการจ ากัดสิทธิในการต่อสู้คดีของ
จ าเลย เพราะสิทธิในการอุทธรณ์หรือฎีกานั้นนับว่าเป็นสิทธิที่ส าคัญมากในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา เนื่องจากหากมีความผิดพลาดเกิดขึ้นในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร ค าสั่ง
หรือค าพิพากษาดังกล่าวย่อมได้รับการพิจารณาทบทวนอีกคร้ังในศาลสูง เพื่อเป็นการแก้ไข
ข้อผิดพลาดของศาลทหารชั้นต้น จากกรณีดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การจ ากัดสิทธิในการอุทธรณ์ฎีกา
ของจ าเลยที่อยู่ในอ านาจพิจารณาของศาลทหารอาจไม่ได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของเหตุจลาจล 
แม้เหตุจลาจลจะเป็นเหตุการณ์ที่บ้านเมืองไม่ปกติ แต่ก็มิได้ร้ายแรงเท่ากับสงคราม จึงไม่มีความ
จ าเป็นที่จะต้องไปจ ากัดสิทธิอุทธรณ์ฎีกาของจ าเลยเหมือนเช่นในสถานการณ์ของสงคราม 
 ประกอบกับประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง  ค.ศ. 1966 (International Covenant on Civil and Political Rights 1966)  
ว่าด้วยสิทธิของบุคคลที่ถูกด าเนินคดีอาญา ในข้อ 14 (5) ได้กล่าวถึงสิทธิการอุทธรณ์และฎีกาของ
จ าเลยในคดีอาญาไว้ว่า “บุคคลทุกคนที่ต้องค าพิพากษาลงโทษในความผิดอาญา ย่อมมีสิทธิที่จะให้ 
คณะตุลาการระดับเหนือขึ้นไป พิจารณาทบทวนการลงโทษและค าพิพากษาโดยเป็นไปตาม
กฎหมาย” โดยประเทศไทยได้ให้การภาคยานุวัติเมื่อวันที่  29 ตุลาคม 2539 และมีผลเมื่อวันที่  
29 มกราคม 2540 ท าให้บทบัญญัติตามมาตรา 61 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. 2498 ไม่สอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศดังกล่าว 



บทที ่3 
แนวความคิดและหลักการเกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 

 
 ในการท าหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมของรัฐด้วยวิธีการด าเนินคดีอาญา
เพื่อลงโทษผู้กระท าความผิดนั้น รัฐจะต้องเคารพหลักนิติธรรมซึ่งเป็นหลักที่รัฐมีอ านาจจ ากัด 
โดยการใช้อ านาจของรัฐต้องอยู่ภายใต้กฎหมายที่ตนเองได้บัญญัติออกมาโดยฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งเป็น
ตัวแทนเสียงของประชาชน เพื่อเป็นการประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพราะสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนซึ่งในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย  
ที่เกิดขึ้นในยุคหลัง ๆ ต้องบัญญัติรับรองเอาไว้  
 โดยที่รัฐสมัยใหม่ได้แบ่งการใช้อ านาจอธิปไตยออกเป็น 3 อ านาจ ให้แต่ละองค์กรใช้
อ านาจตามหลักการแบ่งแยกอ านาจ ดังนั้นรัฐจึงต้องสร้างกฎหมายเพื่อเป็นหลักประกันความเป็น
อิสระของศาลในการพิจารณาคดี ดังนั้นศาลทหารซึ่งถือเป็นองค์กรหนึ่งที่ใช้อ านาจตุลาการจึงต้อง
ถือหลักปฏิบัติเช่นเดียวกับศาลยุติธรรม 
 
3.1  แนวความคิดและหลักการเกี่ยวกับทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจ 

ตั้งแต่สมัยกรีกมีการกล่าวถึงเกี่ยวกับภารกิจของรัฐในงานเขียนของ Aristotle ว่าด้วย
การเมือง Aristotle แบ่งภารกิจของรัฐออกเป็น 3 ด้านด้วยกันดังน้ี106 
 ประการแรก คือภารกิจที่เกี่ยวกับอ านาจในการปรึกษาและตัดสินใจเกี่ยวกับราชการ
แผ่นดิน กล่าวคือ ในการตรากฎหมาย และความสัมพันธ์กับต่างประเทศ การตัดสินใจเกี่ยวกับ 
การแต่งตั้งรัฐมนตรี และเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของรัฐมนตรีเหล่านั้น 
 ประการที่สอง ภารกิจที่มอบหมายให้แก่รัฐมนตรีในการปรึกษาราชการและการสั่งการ
ต่าง ๆ  
 ประการที่สาม ภารกิจทางตุลาการ 

ในสมัยของ John Locke นักปรัชญาชาวอังกฤษ (ค.ศ. 1632-1704) ผู้เขียนหนังสือเร่ือง
สองเล่มว่าด้วยรัฐบาล (Second Treaties of Civil Government) ว่าอ านาจอธิปไตยแบ่งออกได้เป็น  
3 อ านาจ คือ อ านาจนติิบัญญัต ิอ านาจบริหาร และอ านาจเกี่ยวกับการท าสงคราม การท าสนธิสัญญา 

                                                           
106  จาก กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 437), โดย บุญศร ีมีวงศ์อุโฆษ, 2553, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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และการแลกเปลี่ยนทูต แต่ผู้ที่น าหลักการแบ่งแยกอ านาจมาเผยแพร่ได้ดีที่สุดคือ  Charles De 
Montesquieu107 
 ส าหรับ Charles De Montesquieu ถือเป็นผู้ที่มีอิทธิพลในเร่ืองนี้มากที่สุด ได้รับอิทธิพล
ทางความคิดเกี่ยวกับการแบ่งแยกอ านาจมาจากการศึกษาระบบการปกครองของประเทศอังกฤษ  
มีความเห็นเจริญรอยตาม John Locke โดยหวังว่าแนวความคิดการแบ่งแยกอ านาจดังกล่าวจะ
สามารถน ามาใช้แทนการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในประเทศฝร่ังเศสได้  
Montesquieu มีความเห็นว่า เป็นธรรมดาของบุคคลมีอ านาจ บุคคลมักจะใช้อ านาจเกินเลยไปเสมอ ๆ 
ฉะนั้นจึงต้องจัดให้อ านาจหน่ึงหยุดยั้งอ านาจหนึ่ง บุคคลจึงจะมีเสรีภาพได้108 Montesquieu ได้เขียน
เกี่ยวกับแนวคิดการแบ่งแยกอ านาจไว้ในหนังสือเร่ือง เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย (Spirit of Law)109 
Montesquieu เป็นที่รู้จักกันดีในฐานะที่เป็นเจ้าต าหรับของทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจ มีความคิดที่
ต้องแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยออกเป็น 3 ฝ่าย เนื่องจากความคิดที่ไม่ไว้ใจผู้มีอ านาจ และจาก
ประสบการณ์ที่ผ่านมาโดยตลอดชี้ว่า มนุษย์ทุกผู้ทุกนามย่อมมีแนวโน้มที่จะใช้อ านาจที่ตนมีอยู่ 
ไปในทางที่ผิด และจะใช้มันไปจนสุดขอบเขตที่ตนจะใช้ได้ ด้วยเหตุนี้เองแม้แต่สิ่งดีงามทั้งหลาย 
ก็ยังจ าเป็นต้องมีขอบเขตของมันเช่นกัน และการที่จะป้องกันมิให้มีการใช้อ านาจในทางที่ผิด จ าเป็น
ที่จะต้องมีการจัดระเบียบในเร่ืองนี้ โดยให้อ านาจหนึ่งยับยั้งอีกอ านาจหนึ่ง Montesquieu ชี้ให้เห็น
ในหนังสือเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย เล่ม 11 บทที่ 6 มีใจความว่า ในแต่ละรัฐย่อมมีอ านาจ 3 แบบ
ด้วยกัน กล่าวคือ อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ หากมีการรวมอ านาจ 
นิติบัญญัติและอ านาจบริหารอยู่ในบุคคลเดียวหรือองค์กรใช้อ านาจรัฐระดับสูงเพียงองค์กรเดียว
แล้ว เสรีภาพย่อมไม่อาจเกิดขึ้นได้ เน่ืองจากย่อมเป็นที่เกรงกันว่ากษัตริย์เพียงพระองค์เดียวนั้นหรือ
สภาซีเนทเพียงสภาเดียวนั้น จะออกกฎหมายทรราชย์เพื่อใช้บังคับมันแบบทรราชย์110 
 ในปัจจุบันประเทศที่จัดให้องค์กรผู้ใช้อ านาจแต่ละอ านาจอยู่ต่างองค์กรกัน ต่างก็ไม่ได้
เคร่งครัดว่าแต่ละองค์กรจะต้องใช้อ านาจของตนเองเท่านั้น ไม่สามารถใช้อ านาจขององค์กรอ่ืนได้ 
หากแต่ยินยอมให้แต่ละองค์กรใช้อ านาจใดอ านาจหน่ึงเป็นหลัก แต่ก็สามารถใช้อ านาจอ่ืนด้วยได้111 

                                                           
107  จาก ค าอธิบายกฎหมายปกครอง (น. 48), โดย ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2551, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
108  จาก หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป (น. 92-93), โดย หยุด แสงอุทัย, 2538, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
109  จาก เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย: De L’ Esprit des Lois ค.ศ. 1748 (น. 187), โดย วิภาวรรณ ตุวยานนท์, 

ผู้แปล, 2529, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
110  กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 439). เล่มเดิม. 
111  จาก ค าอธิบายกฎหมายปกครองว่าด้วยหลักทั่วไป  (น. 67), โดย มานิตย์ จุมปา, 2551, กรุงเทพฯ: 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
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 ต่อมามีการบัญญัติหลักการดังกล่าวเอาไว้ในค าปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและ 
สิทธิพลเมืองของฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 โดยก าหนดในข้อ 16 ว่า “รัฐใดที่ปราศจากสิทธิขั้นพื้นฐาน 
และปราศจากหลักการแบ่งแยกอ านาจ รัฐน้ันปราศจากรัฐธรรมนูญ” 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่าแนวคิดในการแบ่งแยกอ านาจนั้นมีหลักการคือ การจัดให้อ านาจ
ทางนิติบัญญัติ อ านาจทางบริหาร และอ านาจทางตุลาการ มีองค์กรผู้ใช้อ านาจต่างองค์กรกันและ
เป็นอิสระจากกัน อีกทั้งให้องค์กรเหล่านั้นคอยตรวจสอบและถ่วงดุลซึ่งกันและกัน (Check and 
Balances) ซึ่งเป็นหลักการในการจัดวางโครงสร้างขององค์กรของรัฐองค์กรใดองค์กรหนึ่งไม่ให้มี
อ านาจเด็ดขาด เพื่อเป็นการประกันสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนจากการใช้อ านาจตาม
อ าเภอใจของรัฐ เพื่อไม่ให้รัฐมีอ านาจเด็ดขาด112 และเป็นแนวคิดในการต่อต้านการปกครองแบบ
เผด็จการด้วย113 ในการแบ่งองค์กรที่ใช้อ านาจแต่ละอ านาจเป็นดังนี้คือ ให้รัฐสภาเป็นองค์กรที่ใช้
อ านาจทางนิติบัญญัติ รัฐบาลหรือฝ่ายบริหารเป็นองค์กรที่ใช้อ านาจทางบริหาร  และศาลหรือ 
ฝ่ายตุลาการเป็นองค์กรที่ใช้อ านาจทางตุลาการ 
 
3.2  แนวความคิดและหลักการเกี่ยวกับความเป็นอิสระของศาล 

3.2.1 ความหมาย 
 ประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะใช้อ านาจอธิปไตยในการปกครอง 
โดยถือว่าเป็นสัญญาประชาคมที่ประชาชนได้ให้อ านาจแก่รัฐเป็นผู้แทนในการใช้อ านาจดังกล่าว
เพื่อคุ้มครองประชาชนทั้งด้านความปลอดภัยและชีวิตความเป็นอยู่  และเพื่อเป็นการป้องกัน 
การรวมอ านาจเด็ดขาดไว้ที่องค์กรใดองค์กรหนึ่ง  จึงมีการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยไปให้องค์กร
ต่างหากกัน โดยแบ่งเป็นองค์กรที่ใช้อ านาจออกเป็น 3 ส่วน คือ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ  
และฝ่ายบริหาร และเพื่อไม่ปล่อยให้องค์กรใดองค์กรหนึ่งใช้อ านาจโดยปราศจากการตรวจสอบ 
ซึ่งจะท าให้หลักการแบ่งแยกอ านาจไม่มีผลอย่างแท้จริง หลักการตรวจสอบและคานอ านาจจึงถูก
น ามาใช้เพื่อให้องค์กรหนึ่งสามารถตรวจสอบการด าเนินการของอีกองค์กรหนึ่งได้  แต่อย่างไร 
ก็ตามอ านาจตุลาการซึ่งเป็นอ านาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีควรมีความเป็นอิสระไม่ควรถูก
ตรวจสอบหรือแทรกแซงจากองค์กรอ่ืนมากเกินไป อันจะส่งผลให้เกิดอุปสรรคในการอ านวย 
ความยุติธรรม 
 รัฐธรรมนูญของประเทศไทยในระยะหลังได้สร้างบทบัญญัติการท าหน้าที่ของ 
ผู้พิพากษาหรือตุลาการซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นให้มีอิสระในการ
                                                           

112  จาก หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น (น. 174), โดย สมยศ เชื้อไทย, 2552, กรุงเทพฯ. 
113  From Black’s Law Dictionary (p. 253), by B. A. Garner, 2004, St. Paul, Minn. 
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พิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปโดยถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย บทบัญญัติดังกล่าวเป็นการรับรองถึงความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของ 
ตุลาการหรือผู้พิพากษาในการใช้อ านาจตุลาการในฐานะองค์กรตุลาการตามหลักการแบ่งแยก
อ านาจ หลักความเป็นอิสระของผู้พิพากษาหรือตุลาการเป็นหลักการที่ส าคัญหลักหนึ่งของหลัก 
นิติรัฐ หลักประกันความเป็นอิสระของผู้พิพากษาหรือตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดีมีอยู่  
3 ประการส าคัญ คือ114 
 ประการแรก ห้ามมิให้ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารเข้ามาแทรกแซงการด าเนินงาน
ของผู้พิพากษาหรือตุลาการ ไม่ว่าจะเป็นการแทรกแซงทางตรงหรือทางอ้อม หลักการนี้เองท าให้
ฝ่ายบริหารไม่อาจสั่งย้ายผู้พิพากษาหรือตุลาการได้เหมือนกับการย้ายข้าราชการทั่วไป 
 ประการที่สอง ห้ามมิให้มีการแทรกแซงกันภายในฝ่ายตุลาการ นอกจากบุคคลภายนอก
ไม่อาจแทรกแซงตุลาการได้แล้ว ภายในฝ่ายตุลาการก็จะแทรกแซงกันเองไม่ได้ ดังนี้ผู้พิพากษาหรือ
ตุลาการที่ไม่ได้นั่งพิจารณาคดีจะท าค าพิพากษาหรือค าวินิจฉัยคดีนั้นไม่ได้  นอกจากนั้นในการ
วินิจฉัยชี้ขาดคดีของผู้พิพากษาหรือตุลาการ ก็ไม่อยู่ภายใต้ระบบการบังคับบัญชาที่ผู้มีต าแหน่งสูง
กว่าจะสามารถสั่งการได้เหมือนดังข้าราชการทั่วไป 
 ประการที่สาม ห้ามเรียกคืนส านวนคดีจากผู้พิพากษาหรือตุลาการเจ้าของส านวน  
คดีที่อยู่ ในความรับผิดชอบของผู้พิพากษาหรือตุลาการท่านใดก็ต้องวินิจฉัยให้แล้วเสร็จ  
ผู้ที่มีต าแหน่งสูงกว่าไม่ว่าจะเป็นอธิบดีหรือประธานของศาลนั้นก็ไม่อาจเรียกคืนส านวนคดีเพื่อไป
ให้ผู้พิพากษาหรือตุลาการท่านอ่ืนพิจารณาวินิจฉัย 
 หลักความเป็นอิสระของศาลก็คือความเป็นอิสระในการท าหน้าที่ของผู้พิพากษาหรือ
ตุลาการน้ัน ซึ่งมีบุคคลที่ส าคัญในวงการนิติศาสตร์ได้ให้ความหมายไว้แตกต่างกัน เช่น  
 Lord Denning ได้กล่าวถึง แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีว่าด้วยความเป็นอิสระของผู้พิพากษา 
สี่ประการ กล่าวคือ115 
 ประการแรก ผู้พิพากษาต้องปราศจากอคติทางการเมือง 
 ประการที่สอง ผู้พิพากษาจะต้องปราศจากความกดดันทางการเมือง ผู้พิพากษาจะต้อง
ได้รับการประกันความมั่นคงในต าแหน่งหน้าที่รวมทั้งเงินเดือน โดยการเข้าสู่ต าแหน่ง การด ารง
ต าแหน่ง และการสิ้นสุดของต าแหน่งผู้พิพากษาจะต้องได้รับการประกันอย่างยิ่ง 

                                                           
114  จาก ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550) (น. 88), โดย มานิตย์ 

จุมปา, 2550, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
115  From What Next in the Law, by D. E. Denning, 1982, London: Butter Worths. 
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 ประการที่สาม ผู้พิพากษาจะต้องมีความอิสระในการพูดอย่างกล้าหาญ ในการปฏิบัติ
หน้าที่ของผู้พิพากษา ซึ่งในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิพากษาจะต้องไม่เอนเอียงหรือหวาดกลัวต่อ
ข้อหาหมิ่นประมาทในการพิจารณาคดี 
 ประการที่สี่ ผู้พิพากษาจะต้องมีความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีอย่างเป็น
ธรรม โดยผู้พิพากษาจะต้องมีความเป็นอิสระในการตัดสินคดีระหว่างคู่ความทั้งสองฝ่ายด้วย 
ความเป็นธรรม มิได้ตัดสินโดยปราศจากเหตุผลหรือโดยอิทธิพลจากฝ่ายบริหารหรือฝ่ายอ่ืน ๆ  
 พระยานิติศาสตร์ไพศาลย์116 ได้แสดงความเห็นว่า ความเป็นอิสระของผู้พิพากษา 
มีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งบัญญัติถึงความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีอันเป็น
ความประสงค์ของรัฐธรรมนูญที่จะให้เป็นหลักประกันเสรีภาพของบุคคล และเป็นหลักประกันที่
แน่นอนว่าศาลใด ๆ จะตั้งขึ้นก็แต่โดยพระราชบัญญัติเท่านั้น เมื่อคดีมาสู่ศาลแล้ว ผู้พิพากษาย่อมมี
ความเป็นอิสระในการวินิจฉัยคดีนั้น ๆ ได้ และหากอ านาจการแต่งตั้งโยกย้ายและถอดถอนอยู่ใน
มือฝ่ายบริหารอย่างเด็ดขาดแล้ว ฝ่ายบริหารย่อมใช้อิทธิพลในการให้คุณให้โทษเหนือผู้พิพากษาได้ 
และความเป็นอิสระของผู้พิพากษาจะด ารงอยู่ได้ก็ต้องแบ่งแยกหน้าที่ตุลาการให้เสร็จเด็ดขาด  
มิให้ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติเข้ามาแทรกแซงก้าวก่ายใช้อ านาจเหนือฝ่ายตุลาการโดยตรงหรือ
โดยปริยายได้ 
 ศาสตราจารย์จิตติ ติงศภัทิย์117 ได้แสดงความเห็นในเร่ืองความเป็นอิสระของผู้พิพากษา
ว่า หมายถึง การไม่มีความล าเอียง ปราศจากการแทรกแซง โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางการเมืองซึ่งเป็น
หลักการที่รัฐธรรมนูญทุกฉบับได้วางหลักไว้ว่า ผู้พิพากษามีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งมีความส าคัญสองประการคือ ความเป็นอิสระของผู้พิพากษามิใช่ 
ความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีตามใจชอบโดยไม่มีขอบเขตจ ากัด  แต่ต้องพิจารณา
พิพากษาให้เป็นไปตามกฎหมาย ในเร่ืองนี้ท่านได้อธิบายไว้ว่า การที่กล่าวว่าผู้พิพากษามีความเป็น
อิสระนั้น มิใช่ว่าผู้พิพากษาจะมีความเป็นอิสระไปหมดทุกเร่ือง แต่มีความเป็นอิสระโดยจ ากัด
เฉพาะในการพิจารณาพิพากษาคดีเท่านั้น  ซึ่งถ้ามิใช่เป็นการพิจารณาพิพากษาคดีก็ไม่อยู่ใน
ความหมายนี้ประการหนึ่ง และข้อส าคัญอีกประการหนึ่งคือ แม้ผู้พิพากษาจะมีความอิสระในการ
พิจารณาพิพากษาคดีก็ตาม แต่ในการพิจารณาพิพากษาคดีจะต้องพิจารณาพิพากษาคดีให้เป็นไป
ตามตัวบทกฎหมายจะพิจารณาคดีตามใจชอบไม่ได้ ยกตัวอย่างเช่น ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีโดย
รับฟังพยานหลักฐานนอกส านวนไม่ได้ เป็นต้น 

                                                           
116  จาก “ความเป็นอิสระของผู้พิพากษา,” โดย พระยานิติศาสตร์ไพศาลย์, 2513, บทบัณฑิตย์ 27 (1),  

น. 18-19. 
117  จาก หลักวิชาชีพนักกฎหมาย (น. 129), โดย จิตติ ติงศภัทิย์, 2533, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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 ศาสตราจารย์ ดร. หยุด แสงอุทัย118 ได้กล่าวว่า ตามรัฐธรรมนูญนั้น ผู้พิพากษามี 2 ฐานะ 
คือ ฐานะเป็นข้าราชการต้องอยู่ในระเบียบวินัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ 
ส่วนอีกฐานะหนึ่งนั้นผู้พิพากษามีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปตามกฎหมาย  
มีผลท าให้พระมหากษัตริย์ คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมและคณะกรรมการตุลา
การจะมีค าสั่งไปยังผู้พิพากษาในการพิจารณาพิพากษาคดี  เช่น จะสั่งให้เลื่อนคดี สั่งให้สืบพยาน 
หรือสั่งให้พิพากษายกฟ้อง หรือลงโทษจ าเลยไม่ได้ นอกจากนี้บุคคลผู้หนึ่งผู้ใดจะฟ้องผู้พิพากษา
เกี่ยวกับการพิจารณาคดีเพื่อลงโทษทางวินัยโดยอ้างว่าผู้พิพากษาไม่รู้กฎหมาย พิจารณาคดีไม่เป็นธรรม
ไม่ได้ การที่รัฐธรรมนูญให้ผู้พิพากษามีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี  ผู้พิพากษาต้องพิจารณา
คดีให้เป็นไปตามกฎหมาย จะพิจารณานอกเหนือกฎหมายไม่ได้ 
 ศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นคร119 ได้ให้ความเห็นไว้ว่า ความเป็นอิสระของผู้พิพากษา
แบ่งได้เป็น 2 ประการ คือ 

(1)  ความเป็นอิสระในเนื้อหา กล่าวคือ ในการท าหน้าที่ในทางอรรถคดีของผู้พิพากษานั้น 
ต้องไม่อยู่ในอาณัติของบุคคลหรือองค์กรใด ค าสั่งและค าแนะน าต่าง ๆ เป็นสิ่งที่ต้องห้าม 
โดยสิ้นเชิง 

(2)  ความเป็นอิสระในทางส่วนตัว กล่าวคือ ในการท าหน้าที่ผู้พิพากษานั้น จะต้อง
กระท าโดยปราศจากความกลัวว่าจะได้รับผลร้ายหรือถูกกลั่นแกล้งภายหลัง และความอิสระในทาง
ส่วนตัวนี้  ย่อมเป็นข้อเสริมความสมบูรณ์ของความเป็นอิสระในเนื้อหาของผู้พิพากษา  ซึ่ง
หลักประกันความเป็นอิสระในทางส่วนตัวได้มีบัญญัติไว้ในกฎหมาย 
 ในทางอรรถคดีผู้พิพากษามิใช่ข้าราชการที่ต้องฟังค าสั่งของผู้บังคับบัญชาใดทั้งสิ้น  
แม้ในระหว่างผู้พิพากษาด้วยกันเอง เพราะผู้พิพากษามีความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษา
อรรถคดีให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 

3.2.2 สาระส าคัญของความเป็นอิสระของศาล 
 ความเป็นอิสระของศาลพิจารณาได้จากความเป็นอิสระใน 3 ด้าน กล่าวคือ ความเป็น
อิสระด้านองค์กรศาลในฐานะที่เป็นองค์กรที่ใช้อ านาจตุลาการ และความเป็นอิสระของผู้พิพากษา
หรือตุลาการในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ซึ่งแบ่งได้เป็น 3 ประเด็น ดังนี้120 

                                                           
118  จาก ค าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (2511) เรียงมาตราและค าอธิบายรัฐธรรมนูญ

ทั่วไปโดยย่อ (น. 1051-1052), โดย หยุด แสงอุทัย, 2511, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
119  จาก กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 86), โดย คณิต ณ นคร, 2549, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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1.  ความเป็นอิสระในด้านองค์กรของศาล 
 ความเป็นอิสระด้านองค์กรศาล เป็นผลมาจากหลักการแบ่งแยกอ านาจซึ่ง Montesquieu 
เป็นเจ้าของทฤษฎี จากทฤษฎีดังกล่าวได้สร้างหลักการขึ้น 2 ประการ121 คือหลักการแบ่งองค์กร 
ในการใช้อ านาจและการแบ่งแยกหน้าที่ในการใช้อ านาจ และหลักการใช้อ านาจหนึ่งหยุดยั้งอ านาจ
หนึ่ง หรือหลักการตรวจสอบถ่วงดุลซึ่งกันและกัน (Check and balance) กรณีดังกล่าวเป็นเหตุให้
ต้องจัดโครงสร้างขององค์กรที่ใช้อ านาจอธิปไตยออกเป็น 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบัญญัติใช้อ านาจ
ในทางนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารใช้อ านาจในทางบริหาร และฝ่ายตุลาการใช้อ านาจในทางตุลาการโดย
แต่ละองค์กรต่างมีขอบเขตอ านาจหน้าที่ของตนเอง แต่ละองค์กรจะมีหน้าที่ดังนี้ ฝ่ายนิติบัญญัติ 
มีหน้าที่ในการตรากฎหมายขึ้นเพื่อบังคับใช้กับประชาชนในประเทศ เรียกการกระท าดังกล่าวว่า
การกระท าทางนิติบัญญัติ (Legislative)122 ฝ่ายบริหารจะประกอบไปด้วยรัฐบาล (Government) และ
ฝ่ายปกครอง (Admistration) มีอ านาจในการบังคับใช้กฎหมาย  เรียกการกระท าดังกล่าวว่า  
การกระท าทางบริหาร (Executive)123 และฝ่ายตุลาการเป็นฝ่ายที่มีอ านาจในการพิจารณาพิพากษา 
ข้อพิพาท มีลักษณะเป็นการปรับใช้กฎหมายเข้ากับข้อเท็จจริง  เรียกการกระท าดังกล่าวว่า  
การกระท าทางตุลาการ (Judicative)124 

รัฐธรรมนูญของประเทศไทยก็เคยบัญญัติรับรองความเป็นอิสระขององค์กรศาลไม่ให้
ถูกแทรกแซงจากฝ่ายบริหารทั้งโดยทางตรงและโดยทางอ้อม โดยก าหนดให้หน่วยงานทางธุรการ
ของศาลแยกออกจากการบังคับบัญชาของฝ่ายบริหาร รวมทั้งให้องค์กรศาลมีอ านาจบริหาร 
งานบุคคล งบประมาณ และการด าเนินงานอ่ืน ๆ ด้วยตนเอง จึงท าให้องค์กรศาลสามารถปฏิบัติ
หน้าที่โดยปราศจากการแทรกแซงของฝ่ายบริหาร รวมทั้งให้ศาลมีอ านาจก าหนดวิธีพิจารณาของ
ตนเองได้ จะเห็นได้ว่าในยุคปัจจุบันองค์กรศาลมีความเป็นอิสระสูงมาก 
  

                                                                                                                                                                      
120  จาก ความเป็นอิสระของตุลาการพระธรรมนูญศาลทหาร: ศึกษากรณีการด ารงต าแหนง่และถอดถอน

ตุลาการพระธรรมนูญศาลทหาร (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 12), โดย รัฐนาถ พัฒนธรรม, 2550, 
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 

121  จาก กฎหมายปกครอง  (น. 62-63), โดย อมร จันทรสมบูรณ์, 2523, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย
รามค าแหง. 

122  หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น (น. 213). เล่มเดิม. 
123  แหล่งเดิม. (น. 219). 
124  แหล่งเดิม. (น. 227). 



51 

2.  ความเป็นอิสระของผู้ที่ท าหน้าที่ผู้พิพากษาหรือตุลาการ 
 ความเป็นอิสระของผู้ที่ท าหน้าที่ผู้พิพากษาหรือตุลาการ มีหลักประกันความเป็นอิสระ
ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีแบ่งออกได้เป็น 2 ประการ คือ ความเป็นอิสระในทางเนื้อหา และ
ความเป็นอิสระในทางส่วนตัว125 
 ความเป็นอิสระในทางเนื้อหา หมายถึง ผู้พิพากษาหรือตุลาการย่อมมีอิสระในการ
ปฏิบัติหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาบรรดาคดีต่าง ๆ โดยไม่ตกอยู่ภายใต้อ านาจหรือการแทรกแซง
ของบุคคลหรือองค์กรใด ในการที่จะกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อให้มีผลกระทบต่อเนื้อหาของ
ค าวินิจฉัย หรือมีค าสั่งเพื่อให้ค าวินิจฉัยเป็นไปตามที่ตนเองต้องการ รวมทั้งการกระท าโดยทางอ้อม
เพื่อท าให้ผู้พิพากษาหรือตุลาการไม่มีความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  เช่น  
การแจกจ่ายส านวนแก่ผู้พิพากษา การก าหนดระยะเวลาให้ผู้พิพากษาพิจารณาพิพากษาคดีภายใน
เวลาที่ก าหนด เป็นต้น126 
 ความเป็นอิสระในทางส่วนตัว หมายถึง ผู้พิพากษาหรือตุลาการสามารถปฏิบัติหน้าที่
ได้โดยปราศจากความกลัวว่าจะได้รับผลร้ายเพราะเหตุที่ตนได้พิจารณาพิพากษาคดี  กล่าวคือ  
ผู้พิพากษาจะต้องไม่มีความเกรงกลัวหรือหวั่นไหวต่อผลร้ายใด ๆ ที่จะบังเกิดขึ้นแก่ตนหลังจากที่
ได้มีการพิจารณาพิพากษาคดีลงไปแล้ว127 

3.  ความเป็นอิสระของศาลกับความสัมพันธ์กับองค์กรอ่ืน 
 โดยอิทธิพลของหลักการแบ่งแยกอ านาจเป็นผลท าให้รัฐธรรมนูญของประเทศที่เป็น
เสรีประชาธิปไตยก าหนดโครงสร้างขององค์กรที่ใช้อ านาจอธิปไตยโดยให้แต่ละองค์กรต่างมี  
ความเป็นอิสระต่อกันและกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรตุลาการต้องมีความเป็นอิสระในการใช้
อ านาจจากองค์กรนิติบัญญัติและองค์กรบริหาร แต่อย่างไรก็ตามโดยหลักการแบ่งแยกอ านาจยังมี
หลักการให้องค์กรหนึ่งต้องยอมให้อีกองค์กรหนึ่งเข้าไปก้าวก่ายอ านาจบางประการได้เท่าที่จ าเป็น128 
อันเป็นไปตามหลักการตรวจสอบถ่วงดุลซึ่งกันและกัน (Check and balance) เพื่อเป็นการประกัน
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของรัฐ 
  

                                                           
125  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 86). เล่มเดิม. 
126  จาก ความเป็นอิสระของผู้พิพากษา  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 129), โดย อภิสัคค์  

พรหมสวาสดิ์, 2535, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
127  แหล่งเดิม. (น. 129-130). 
128  From “The Essence of Judicial Independence,” by Irving R. Kaufman, 1980, Columbia Law 

Review 80, pp. 688-689.  
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3.2.3 หลักประกันความเป็นอิสระของศาล 
3.2.3.1 หลักประกันความเป็นอิสระขององค์กรศาล 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้สร้างหลักที่เป็นการประกันความเป็น

อิสระขององค์กรศาล ไว้ดังนี้129 
1)  ให้ศาลมีหน่วยงานธุรการของตนเองที่เป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร 

 เดิมศาลยุติธรรมจะสังกัดอยู่ในกระทรวงยุติธรรมและให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวง
ยุติธรรมเป็นหน่วยงานทางธุรการของศาล  จนต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งปัจจุบันได้ถูกยกเลิกไปแล้ว ได้ก าหนดไว้ในหมวดที่ 10 เร่ืองศาล 
ให้ศาลดังต่อไปนี้ ได้แก่ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม และศาลปกครอง มีหน่วยงานธุรการของตนเอง
ที่เป็นอิสระ ประกอบด้วยส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ130 ส านักงานศาลยุติธรรม131 และส านักงานศาล
ปกครอง132 มีเลขาธิการส านักงานศาลเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานของศาลนั้น ๆ ซึ่งได้รับ
แต่งตั้งโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะตุลาการหรือคณะกรรมการตุลาการ และรัฐธรรมนูญ 
ฉบับดังกล่าวยังได้ก าหนดให้ส านักงานศาลของแต่ละศาลมีอิสระในการบริหารงานบุคคล 
งบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน ๆ ประกอบกับการก าหนดโครงสร้างคณะตุลาการและ
คณะกรรมการตุลาการโดยหลักจะมาจากผู้พิพากษาหรือตุลาการในศาลนั้น ๆ เอง 

2)  การก าหนดโครงสร้างคณะตุลาการและคณะกรรมการตุลาการ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดให้โครงสร้างของคณะตุลาการ
หรือคณะกรรมการตุลาการของแต่ละศาลโดยหลักจะมาจากผู้พิพากษาหรือตุลาการในศาลนั้น ๆ เอง 
และจะมีผู้ทรงคุณวุฒิบางส่วนที่ได้รับเลือกมาจากวุฒิสภาและคณะรัฐมนตรี ท าให้องค์กรศาล
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดยอิสระ ปราศจากการแทรกแซงจากทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ  
ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
  

                                                           
129  ความเป็นอิสระของตุลาการพระธรรมนูญศาลทหาร: ศึกษากรณีการด ารงต าแหน่งและถอดถอน 

ตุลาการพระธรรมนูญศาลทหาร (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 19-20). เล่มเดิม. 
130  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 217. 
131  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 222. 
132  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 227. 
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3)  การห้ามตั้งศาลขึ้นใหม่เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งหรือคดีที่มีข้อหาฐานใด
ฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทนศาลที่มีอยู่ตามกฎหมายส าหรับการพิจารณาพิพากษาคดีนั้น  และ 
ห้ามฝ่ายนิติบัญญัติในการบัญญัติกฎหมายให้มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย 
ว่าด้วยธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพื่อใช้แก่คดีใดคดีหน่ึงโดยเฉพาะ133 
 ประกอบกับในระดับระหว่างประเทศก็ให้ความส าคัญกับเร่ืองความเป็นอิสระในองค์กร
ของศาลนั้น เช่นเดียวกัน โดยเฉพาะในการประชุมองค์การสหประชาชาติ  (International 
Commission Of Jurists) ว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด คร้ังที่ 6 
ณ เมืองมิลาน ประเทศอิตาลี ระหว่างวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ. 1985 ถึงวันที่ 6 กันยายน ค.ศ. 1985  
ได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับความเป็นอิสระของผู้พิพากษาและการเลือกสรร การฝึกปฏิบัติงานโดย 
มืออาชีพและสถานะภาพของผู้พิพากษาเพื่อเป็นแนวทางให้ประเทศสมาชิกต่าง  ๆ น าไปใช้อย่าง
เสมอภาคและอย่างเหมาะสมต่อไป134 
 หลักเกณฑ์พื้นฐานดังจะได้กล่าวต่อไปนี้ เป็นหลักการที่ก าหนดขึ้นเพื่อสนับสนุนให้
ประเทศสมาชิกให้ความส าคัญและเคารพต่อหลักประกันและการส่งเสริมความเป็นอิสระของ 
ผู้พิพากษาภายใต้กรอบแนวปฏิบัติและกฎหมายของประเทศนั้น  และผู้พิพากษา นักกฎหมาย  
คณะผู้บริหารประเทศ และสมาชิกสภานิติบัญญัติ ตลอดจนสาธารณชนโดยทั่วไปควรมีความใส่ใจ
แก่หลักเกณฑ์ดังกล่าว โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

1.  ความเป็นอิสระของศาลจะต้องได้รับการประกันโดยรัฐและจะต้องมีการก าหนดไว้
ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของประเทศนั้น ๆ เป็นหน้าที่ของรัฐบาลและองค์กรอ่ืน ๆ ทุกองค์กรที่
จะต้องให้ความเคารพและปฏิบัติตามหลักการว่าด้วยความเป็นอิสระของศาล 

2.  ศาลพึงตัดสินคดีด้วยความยุติธรรมบนพื้นฐานของข้อเท็จจริงและเป็นไปตาม
กฎหมายโดยปราศจากการตัดทอน การใช้อิทธิพลโดยมิชอบ การชักน า การกดดัน การข่มขู่หรือ
แทรกแซง ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมจากบุคคลใด ๆ หรือเพือ่วัตถุประสงค์ใด 

3.  ศาลพึงมีอ านาจพิจารณาคดีทั้งปวงที่อยู่ในเขตอ านาจศาลนั้น กับมีอ านาจพิจารณา
ว่าประเด็นปัญหานั้น ๆ อยู่ในอ านาจหน้าที่ของศาลหรือไม่ ตามที่กฎหมายก าหนด 
  

                                                           
133  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 198. 
134  From “Basic Principles on the Independence of the Judiciary” SEVENTH UNITED NATIONS 

CONGRESS ON THE PREVENTION OF CRIME AND THE TREATMENT OF OFFENDERS. by United 
Nation, 1986, pp. 58-62, New York. 
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4.  การแทรกแซงกระบวนการศาลหรือการท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงค าพิพากษาของ
ศาลโดยมิชอบหรือโดยปราศจากอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายจะกระท ามิได้  แต่หลักการในข้อนี้ 
ไม่กระทบต่ออ านาจของฝ่ายตุลาการที่จะพิจารณาค าอุทธรณ์หรือฎีกา หรืออ านาจหน้าที่ขององค์กร
อ่ืนในการลดหย่อนผ่อนโทษตามค าพิพากษาซึ่งเป็นไปตามกฎหมาย 

5.  บุคคลทุกคนพึงมีสิทธิได้รับการพิจารณาคดีโดยศาลตามกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
การพิจารณาคดีโดยองค์กรที่จัดตั้งเป็นพิเศษให้ท าหน้าที่อย่างศาลนั้น หากไม่มีวิธีพิจารณาความที่
ชอบธรรมรองรับก็จะก าหนดให้ท าหน้าที่แทนศาลนั้นมิได้ 

6.  หลักการเร่ืองความเป็นอิสระของศาลนั้น ได้ให้อ านาจและหน้าที่แก่ศาลเพื่อให้เกิด
หลักประกันว่าการพิจารณาคดีของศาลจะเป็นไปโดยยุติธรรมและสิทธิของคู่ความจะได้รับการ
เคารพ 

7.  เป็นหน้าที่ของประเทศสมาชิกแต่ละประเทศที่จะต้องจัดสรรทรัพยากรอย่างเพียงพอ
ในการสนับสนุนให้ศาลสามารถด าเนินบทบาทหน้าที่ได้อย่างเหมาะสม 

8.  เพื่อให้สอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ผู้พิพากษาหรือตุลาการ
ย่อมมีสิทธิเช่นเดียวกันกับประชาชนทั่วไปในเร่ืองเสรีภาพที่จะแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในความเชื่อ 
การคบหาสมาคม และการชุมนุม อย่างไรก็ตาม ในการใช้สิทธิดังกล่าวนั้นผู้พิพากษาจะต้องด ารง
ตนอยู่เสมอในทางที่จะรักษาเกียรติภูมิของศาล ความยุติธรรม และความเป็นอิสระของศาล 

9.  ผู้พิพากษาทุกคนมีอิสระที่จะจัดตั้งและเข้าร่วมสมาคมของผู้พิพากษาหรือองค์กร
อ่ืน ๆ ที่เป็นตัวแทนวิชาชีพ หรือที่สนับสนุนด้านการฝึกอบรมทางวิชาชีพ และการรักษาความเป็น
อิสระของศาล 

10.  ผู้ที่จะได้รับคัดเลือกให้ท าหน้าที่เป็นผู้พิพากษาพึงเป็นผู้ที่มีความซื่อสัตย์สุจริต
และมีความสามารถพร้อมด้วยคุณวุฒิหรือการฝึกอบรมที่เหมาะสมทางกฎหมาย วิธีการคัดเลือกของ
องค์กรศาลจะต้องมีมาตรการที่ป้องกันการแต่งตั้งที่มีความมุ่งหมายในทางที่มิชอบ ในการคัดเลือก 
ผู้พิพากษาจะต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลด้วยเหตุของเชื้อชาติ สีผิว เพศ ศาสนา ความคิดทาง
การเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืน ๆ แหล่งก าเนิดทางชาติหรือสังคม ทรัพย์สิน ก าเนิดหรือสถานะภาพ 
อย่างไรก็ดี กรณีข้อก าหนดว่าผู้ที่จะได้รับการคัดเลือกให้ท าหน้าที่เป็นผู้พิพากษาจะต้องเป็นบุคคล
สัญชาติของประเทศนั้น ไม่ให้ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติ 

11.  วาระการด ารงต าแหน่ง ความเป็นอิสระ ความมั่นคง ค่าตอบแทนที่พอเพียงเงื่อนไข 
ของการปฏิบัติงาน บ าเหน็จบ านาญ และก าหนดเวลาเกษียณอายุของผู้พิพากษาจะต้องมีการก าหนด
ไว้อย่างชัดเจนในกฎหมาย 
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12.  ผู้พิพากษาไม่ว่าจะมาจากการแต่งต้ังหรือเลือกตั้งจะต้องได้รับหลักประกันในเร่ือง
ของวาระการด ารงต าแหน่งจนกระทั่งเกษียณอายุราชการหรือครบก าหนดเวลาตามต าแหน่งนั้น  
แล้วแต่กรณี 

13.  ในกรณีที่มีระบบการให้ความดีความชอบหรือเลื่อนต าแหน่งของผู้พิพากษานั้น 
การให้ความดีความชอบหรือเลื่อนต าแหน่งดังกล่าวต้องเป็นไปตามเหตุผล  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
จะต้องค านึงถึงเร่ืองความสามารถ ความซื่อสัตย์สุจริต และประสบการณ์ 

14.  การมอบหมายหรือจ่ายส านวนคดีภายในศาล ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การบริหาร
ภายในศาล 

15.  ศาลพึงยึดถือหลักการเร่ืองการรักษาความลับที่ได้มาโดยวิชาชีพ ซึ่งหมายถึงข้อมูล
ที่เป็นความลับที่ได้มาจากการปรึกษาหารือภายในและมิใช่ได้มาจากการพิจารณาคดีโดยเปิดเผย 
นอกจากนี ้ศาลจะถูกบังคับให้ต้องให้การเกี่ยวกับความลับที่ได้มาโดยวิชาชีพดังกล่าวนั้นมิได้ 

16.  ผู้พิพากษาพึงได้ รับการคุ้มกันมิ ให้ถูกฟ้องร้องเ รียกค่ าสินไหมทดแทน 
อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ของศาลซึ่งถูกอ้างว่ามีการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติโดยไม่ถูกต้อง
สมควร แต่ทั้งนี้ไม่กระทบต่อหลักเกณฑ์เร่ืองการด าเนินการทางวินัย หรือสิทธิในการอุทธรณ์หรือ
ฎีกา หรือการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากรัฐตามที่กฎหมายก าหนด 

17.  กรณีที่มีการด าเนินคดีหรือร้องเรียนกล่าวหาผู้พิพากษาเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ 
ในศาลหรือในวิชาชีพนั้นจะต้องได้รับการพิจารณาอย่างรวดเร็วและด้วยความเป็นธรรมภายใต้  
วิธีพิจารณาที่เหมาะสม ผู้พิพากษาที่ถูกด าเนินคดีหรือร้องเรียนดังกล่าวพึงมีสิทธิได้รับการไต่สวน
อย่างเป็นธรรม การสอบสวนข้อเท็จจริงเบื้องต้นเกี่ยวกับกรณีดังกล่าวพึงเป็นการลับ เว้นแต่ 
จะได้รับการร้องขอจากผู้พิพากษาผู้นั้นเป็นอย่างอื่น 

18.  ผู้พิพากษาจะถูกพักงานหรือถอดถอนได้เฉพาะกรณีที่ไร้ความสามารถ  หรือ 
มีความประพฤติไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานในหน้าที่ 

19.  การด าเนินการทางวินัย การพักงาน หรือการถอดถอนจะต้องด าเนินการให้เป็นไป
ตามมาตรฐานของการปฏิบัติของศาล 

20.  ค าวินิจฉัยชี้ขาดกรณีการด าเนินการทางวินัย การพักงาน หรือการถอดถอนพึงมี
การอุทธรณ์ได้  อย่างไรก็ดี หลักการนี้มิได้น ามาใช้กับกรณีที่ เป็นค าพิพากษาของศาลสูงสุด 
ตลอดจนกรณีที่มีกฎหมายก าหนดไว้โดยเฉพาะว่าด้วยกระบวนการถอดถอน 
 จะเห็นได้ว่าในการประชุมองค์การสหประชาชาติ  (International Commission Of 
Jurists) ว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด  คร้ังที่ 6 ได้ก าหนด



56 

หลักเกณฑ์เพื่อคุ้มครองความเป็นอิสระขององค์กรศาลในการปฏิบัติหน้าที่ในเกือบจะทุกมิติ  
ทั้งนี้เพื่อเป็นหลักประกันของกระบวนการยุติธรรมของประเทศต่าง ๆ  

3.2.3.2 หลักประกันความเป็นอิสระของผู้พิพากษาหรือตุลาการ 
 การประกันความเป็นอิสระของผู้พิพากษาหรือตุลาการในการพิจารณาพิพากษา 
อรรถคดีต่าง ๆ ย่อมส่งผลให้ผู้พิพากษาหรือตุลาการสามารถปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรมและ
เป็นกลางอันจะส่งผลให้เกิดความยุติธรรมต่อประชาชน โดยหลักประกันความเป็นอิสระของ 
ผู้พิพากษาหรือตุลาการแบ่งออกได้เป็นหลักประกันความเป็นอิสระในทางเนื้อหาและหลักประกัน
ความเป็นอิสระในทางส่วนตัว 

1)  หลักประกันความเป็นอิสระของผู้พิพากษาหรือตุลาการในทางเน้ือหา 
หลักประกันความเป็นอิสระของผู้พิพากษาหรือตุลาการในทางเนื้อหา คือการท าหน้าที่

ในทางอรรถคดีของผู้พิพากษานั้น ย่อมไม่อยู่ในอาณัติของบุคคลหรือองค์กรใด ๆ ค าสั่งและ
ค าแนะน าต่าง ๆ เป็นสิ่งต้องห้ามโดยสิ้นเชิง135 หลักประกันที่จะช่วยคุ้มครองผู้พิพากษาหรือตุลาการ
ให้มีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีได้แก่ 

(1)  การห้ามผู้พิพากษาหรือตุลาการด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
การห้ามผู้พิพากษาหรือตุลาการด ารงต าแหน่งทางการเมืองนั้น เนื่องจากในการประกอบ

กิจกรรมทางการเมืองจะด าเนินการโดยระบบพรรคการเมือง ดังนั้นโดยสภาพการเมืองย่อมมีการ
แบ่งพรรคแบ่งพวกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างพรรคการเมือง หากอนุญาต
ให้ผู้พิพากษาหรือตุลาการเข้าไปด ารงต าแหน่งทางการเมืองได้  อาจท าให้ผู้พิพากษาหรือตุลาการ
ขาดความเป็นกลางและความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ได้ สิทธิทางการเมืองที่ผู้พิพากษาหรือ
ตุลาการสามารถจะใช้ได้คือสิทธิในการเลือกตั้ง136 

(2) การจ่ายส านวนและการเรียกคืนส านวน 
การจ่ายส านวนและการเรียกคืนส านวนโดยปกติย่อมเป็นตามที่พระธรรมนูญศาลได้

ก าหนดไว้ ผู้ที่มีอ านาจจ่ายส านวนโดยปกตินั้นได้แก่ ประธานศาล อธิบดีศาล หรือหัวหน้าศาล137 
ดังนั้นเพื่อเป็นหลักประกันความเป็นอิสระของผู้พิพากษาหรือตุลาการ หลักเกณฑ์ในการจ่ายส านวน
แก่ผู้พิพากษาหรือตุลาการคนใดหรือองค์คณะใด ผู้จ่ายส านวนคดีต้องจัดองค์คณะผู้พิพากษา และ
ก าหนดล าดับองค์คณะตามหลักเกณฑ์อาวุโสหรือหลักเกณฑ์อ่ืนตามที่ผู้จ่ายส านวนก าหนด 138 และ

                                                           
135  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 86). เล่มเดิม. 
136  ประมวลจริยธรรมข้าราชการตุลาการ, ข้อ 34. 
137  ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายส านวนคดี พ.ศ. 2544, ข้อ 3. 
138  ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายส านวนคดี พ.ศ. 2544, ข้อ 5. 
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ต้องจ่ายส านวนให้แก่องค์คณะตามล าดับเลขหมายส านวนในสารบบความเรียงไปตามล าดับองค์
คณะผู้พิพากษาที่ได้จัดไว้139 

(3)  การนั่งพิจารณาและการท าค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
ผู้พิพากษาหรือตุลาการที่จะมีอ านาจในการท าค าพิพากษาหรือค าสั่งต้องเป็นผู้พิพากษา

หรือตุลาการที่เคยนั่งพิจารณาในคดีดังกล่าวเท่านั้น เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้มีการแทรกแซงการ
พิจารณาของผู้พิพากษาหรือตุลาการ โดยการเปลี่ยนตัวผู้พิพากษาหรือตุลาการเพื่อให้มีผลต่อ 
ค าพิพากษาหรือค าสั่ง140 

(4)  การคัดค้านและการถอนตัวของผู้พิพากษา 
การท าหน้าที่ของผู้พิพากษาหรือตุลาการที่จะท าให้เกิดความยุติธรรมนั้น  การที่ 

ผู้พิพากษาหรือตุลาการมีส่วนได้เสียในคดีหรือไม่  ถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญอันมีผลกระทบต่อ
ความยุติธรรม ดังนั้นกฎหมายวิธีพิจารณาความควรมีบทบัญญัติให้คู่ความในคดีสามารถยื่นค าร้อง
คัดค้านผู้พิพากษาหรือตุลาการที่พิจารณาตัดสินคดีของตนเอง หากคู่ความเห็นว่าผู้พิพากษาหรือ 
ตุลาการดังกล่าวมีส่วนได้เสียในคดี และหากผู้พิพากษาหรือตุลาการเห็นว่าตนเองอาจถูกคู่ความ
คัดค้านได้โดยเหตุใดเหตุหนึ่ง ผู้พิพากษาหรือตุลาการดังกล่าวย่อมขอถอนตัวจากการท าหน้าที่
พิจารณาตัดสินในคดีดังกล่าวได้141 

2)  หลักประกันความเป็นอิสระของผู้พิพากษาหรือตุลาการในทางส่วนตัว 
หลักประกันความเป็นอิสระของผู้พิพากษาหรือตุลาการในทางส่วนตัว  หมายความว่า  

ผู้พิพากษาจะต้องพิจารณาพิพากษาคดีโดยปราศจากความกลัวว่าจะได้รับผลร้ายหรือถูกกลั่นแกล้ง
ในภายหลัง และความเป็นอิสระในทางส่วนย่อมเป็นข้อเสริมความสมบูรณ์ของความเป็นอิสระของ
ผู้พิพากษา142 หลักประกันที่จะท าให้ผู้พิพากษาหรือตุลาการสามารถพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  
ได้โดยปราศจากความหวั่นเกรงจากผลร้ายต่าง ๆ ได้แก่ 

(1)  การเข้าสู่ต าแหน่ง การด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่ง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้สร้างหลักประกันความเป็นอิสระของ

ผู้พิพากษาหรือตุลาการ โดยได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการเข้าสู่ต าแหน่ง การด ารงต าแหน่ง และ 
การพ้นจากต าแหน่งผู้พิพากษาหรือตุลาการของศาลต่าง ๆ ซึ่งแยกพิจารณาได้ดังน้ี 
  

                                                           
139  ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายส านวนคดี พ.ศ. 2544, ข้อ 6. 
140  พระธรรมนูญศาลยุติธรรม, มาตรา 29 และมาตรา 30. 
141  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง, มาตรา 14. 
142  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 86). เล่มเดิม. 
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ก.  การแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วย ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

อ่ืนอีก 8 คน มีที่มาจากศาลฎีกา 3 คน ศาลปกครองสูงสุด 2 คน ผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ 2 คน 
และผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ 2 คน ส าหรับผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์สาขารัฐศาสตร์143 ได้รับ
แต่งตั้งโดยมีคณะกรรมการสรรหาเลือกผู้ที่เหมาะสมเสนอต่อวุฒิสภา เพื่อให้วุฒิสภาลงมติเลือก
โดยวิธีลงคะแนนลับ144 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะเกษียณอายุเมื่อมีอายุครบ 70 ปีบริบูรณ์145 และอาจถูกถอดถอน
โดยวุฒิสภาโดยการลงมติลับด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 3 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกวุฒิสภาเท่าที่มีอยู่146 

ข.  การแต่งตั้งและถอดถอนผู้พิพากษาศาลยุติธรรม 
ศาลยุติธรรมมีคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประกอบด้วย ประธานศาลฎีกา เป็น

ประธานคณะกรรมการโดยต าแหน่ง  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในศาลชั้นต้น 2 คน กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในศาลอุทธรณ์ 4 คน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในศาลฎีกา 6 คน และผู้ที่ได้รับเลือกจาก
วุฒิสภา 2 คน รวมเป็น 15 คน มีวาระ 2 ปี147 คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมมีอ านาจหน้าที่ใน
การให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้ง  บรรจุ เลื่อนชั้น เลื่อนขั้นเงินเดือน ตลอดจนการถอดถอน 
ผู้พิพากษาออกจากต าแหน่ง ก่อนน าความขึ้นกราบบังคมทูล148 

ค.  การแต่งตั้งและการถอดถอนตุลาการศาลปกครอง 
ศาลปกครองมีคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองประกอบด้วย ประธานศาลปกครอง

สูงสุด เป็นประธานคณะกรรมการโดยต าแหน่ง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นตุลาการศาลปกครอง
และได้รับเลือกจากตุลาการศาลปกครองด้วยกันเอง จ านวน 9 คน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับ
เลือกจากวุฒิสภา 2 คน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับเลือกจากคณะรัฐมนตรี 1 คน รวมเป็น  
13 คน149 

การแต่งตั้งและการให้พ้นจากต าแหน่งของตุลาการศาลปกครองมีหลักเกณฑ์แตกต่าง
กันแบ่งได้ดังนี้ 

                                                           
143  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 204. 
144  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 206. 
145  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 209 (2). 
146  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 274. 
147   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 221. 
148   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 220. 
149   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 226. 
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การแต่งตั้งและการให้พ้นจากต าแหน่งของตุลาการศาลปกครองชั้นต้น ต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง แล้วจึงน าความกราบบังคมทูล 

การแต่งตั้งและการให้พ้นจากต าแหน่งของตุลาการศาลปกครองสูงสุด ต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองและได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภา  แล้วจึงน า
ความกราบบังคมทูล150 

การแต่งตั้งและการให้พ้นจากต าแหน่งประธานศาลปกครองสูงสุดต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง และได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภา แล้วจึงให้
นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้ง151 

(2)  ผู้พิพากษาหรือตุลาการต้องได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมและเพียงพอตามที่
ก าหนดไว้ในกฎหมาย152 เพื่อเป็นหลักประกันให้ผู้พิพากษาหรือตุลาการมีความอิสระในทาง
ส่วนตัวมีความมั่นคงในหน้าที่การงานและอุทิศเวลาให้กับการปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มที่ 
 
3.3  แนวความคิดในการคุ้มครองสิทธขิองผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญา 

ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็นต้นมารวมถึงประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ต่างให้ความส าคัญในการให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหามากขึ้น
กว่าในอดีตเนื่องจากหลักสากลในทางระหว่างประเทศซึ่งมีอิทธิพลต่อการบัญญัติกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความของประเทศไทย ดังนั้นศาลทหารในฐานะองค์กรที่ใช้อ านาจตุลาการในการ
พิจารณาพิพากษาคดีในท านองเดียวกับศาลยุติธรรม จึงควรมีวิธีพิจารณาความอาญาที่คุ้มครองสิทธิ
ของผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญาให้เทียบเท่ากับศาลยุติธรรม  

ปัจจุบันประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้บัญญัติให้สิทธิแก่ผู้ถูกกล่าวหา 
ในการด าเนินกระบวนพิจารณาทางอาญา โดยแยกออกเป็นสิทธิของผู้ต้องหาและสิทธิของจ าเลย 
ดังนี ้

1)  สิทธิของผู้ต้องหา ได้แก่ 
(1)  สิทธิในการพบและปรึกษาผู้ซึ่งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตัว (มาตรา 

7/1 (1)) 
(2)  สิทธิในการได้รับการเยี่ยมตามสมควร (มาตรา 7/1 (3)) 
(3)  สิทธิในการได้รับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเมื่อเกิดการเจ็บป่วย (มาตรา 7/1 (4)) 

                                                           
150   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 224. 
151   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 225 
152  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 202 วรรคแรก. 
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(4)  สิทธิในการได้รับการแจ้งจากพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจซึ่งรับมอบตัว
ผู้ต้องหาว่าผู้ต้องหามีสิทธิตาม (1)-(3) ข้างต้น (มาตรา 7/1 วรรคท้าย) 

(5)  สิทธิในการได้รับการจัดหาทนายความให้ ถ้าเป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี  
ในวันแจ้งข้อหาหรือคดีที่มีโทษประหารชีวิตและผู้ต้องหาไม่มีทนายความ ส่วนผู้ต้องหาที่อายุเกิน  
18 ปี ในวันแจ้งข้อหาและถูกกล่าวหาในคดีที่มีโทษจ าคุก ถ้าผู้ต้องหาไม่มีทนายความและต้องการ
ทนายความ (มาตรา 134/1 วรรคหนึ่งและวรรคสอง) 

(6)  สิทธิในการมีทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากค าของตน 
(มาตรา 7/1 (2) และมาตรา 134/4 

(7)  สิทธิในการได้รับแจ้งข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการกระความท าผิดและข้อหา 
ก่อนสอบสวน (มาตรา 134) 

(8)  สิทธิได้รับการแจ้งว่ามีสิทธิให้การหรือไม่ให้การอย่างใด ๆ ก็ได้ในชั้น
สอบสวน (มาตรา 134/4) 

(9)  สิทธิที่จะไม่ถูกบังคับ ขู่เข็ญ ล่อลวง ให้สัญญา เพื่อให้การ (มาตรา 135) 
(10)  สิทธิในการได้รับการเตือนจากพนักงานสอบสวนว่า ถ้อยค าที่ให้การอาจใช้

ยันผู้ต้องหาในชั้นพิจารณาได้ (มาตรา 134/4) 
(11)  สิทธิในการได้รับการสอบปากค าด้วยวิธีพิเศษเช่นเดียวกับพยานในกรณีที่

เป็นผู้ต้องหาอายุไม่เกินสิบแปดปี (มาตรา 134/2 และมาตรา 133 ทวิ) 
(12)  สิทธิในการได้รับการสอบสวนด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่องและเป็นธรรม 

(มาตรา 134 วรรคสาม) 
(13) สิทธิในการมีล่ามภาษา ล่ามภาษาถิ่น ล่ามภาษามือ หรือให้รัฐจัดหาให้  

เมื่อไม่สามารถพูด หรือเข้าใจภาษาไทย หรือหูหนวก หรือเป็นใบ้ (มาตรา 13) 
(14)  สิทธิในการร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวและร้องขอให้ศาลปล่อยถ้ามีการคุมขัง 

ที่มิชอบด้วยกฎหมาย (มาตรา 108 และมาตรา 90) 
(15)  สิทธิที่จะไม่ถูกจับ ควบคุม ตรวจค้น โดยไม่จ าเป็นหรือไม่มีเหตุอันสมควร 

(มาตรา 78 มาตรา 87 และมาตรา 92) 
2)  สิทธิของจ าเลย ได้แก่ 

(1)  สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีด้วยความรวดเร็ว  ต่อเนื่องและเป็นธรรม 
(มาตรา 8 (1)) 

(2)  สิทธิในการแต่งทนายแก้ต่างในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง  หรือชั้นพิจารณาใน 
ศาลชั้นต้นตลอดจนในชั้นศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา (มาตรา 8 (2)) 
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(3)  สิทธิในการปรึกษากับทนายความ หรือผู้ที่จะเป็นทนายความเป็นการ
เฉพาะตัว (มาตรา 8 (3)) 

(4)  สิทธิในการตรวจหรือคัดส าเนาค าให้การของตนในชั้นสอบสวน หรือเอกสาร
ประกอบค าให้การของตน (มาตรา 8 (6)) 

(5)  สิทธิในการตรวจดูส านวนการไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณาของศาลและ 
คัดส าเนาหรือขอคัดส าเนาที่รับรองว่าถูกต้องโดยเสียค่าธรรมเนียม เว้นแต่ศาลจะมีค าสั่งให้ยกเว้น
ค่าธรรมเนียม (มาตรา 8 (5)) 

(6)  สิทธิในการตรวจดูสิ่งของที่ยื่นเป็นพยานหลักฐานและส าเนาหรือถ่ายรูป 
สิ่งนั้น ๆ (มาตรา 8 (4)) 

(7)  สิทธิที่จะให้การหรือไม่ให้การอย่างใด ๆ ต่อศาล (มาตรา 165 และมาตรา 172) 
(8)  สิทธิน าพยานเข้าสืบพิสูจน์ในการพิจารณา (มาตรา 174) 
(9)  สิทธิรับทราบค าฟ้อง และได้รับการอธิบายฟ้องจากศาล (มาตรา 172) 
(10)  สิทธิได้รับการจัดหาทนายความให้ (มาตรา 173) 
(11)  สิทธิได้รับการพิจารณาต่อหน้า (มาตรา 172) 
(12)  สิทธิเช่นเดียวกับผู้ต้องหา ในเร่ืองการจัดหาล่าม (มาตรา 13 มาตรา 13 ทวิ) 
(13)  สิทธิในการขอให้ปล่อยชั่วคราว (มาตรา 108) 
(14)  สิทธิที่จะไม่ถูกจับ ควบคุม ค้น โดยไม่จ าเป็น หรือไม่มีเหตุอันสมควร 

(มาตรา 90 มาตรา 78 มาตรา 87 และมาตรา 92) 
(15)  สิทธิในการอุทธรณ์หรือฎีกาคัดค้านค าพิพากษาของศาลและอุทธรณ์คัดค้าน

ค าสั่งไม่อนุญาตให้ประกันของศาล 
 
3.4  แนวความคิดและหลักการเกี่ยวกับศาลทหาร 

เน่ืองจากกองทัพเป็นองค์กรหนึ่งที่ส าคัญของรัฐในการป้องกันอธิปไตยจากการรุกราน
ของอริราชศัตรูจากภายนอก ดังนั้นจึงเป็นองค์กรที่มีอ านาจตามกฎหมายในการครอบครองและ 
ใช้อาวุธที่ร้ายแรง เพราะต้องปฏิบัติงานที่มีความเสี่ยงอันตรายอย่างมาก และต้องปฏิบัติงานด้วย
ความมีประสิทธิภาพ ดังนั้นวิธีการบังคับบัญชาของทหารที่ต้องการให้อยู่ในระเบียบวินัยจึงต้องมี
ความรวดเร็วและเด็ดขาด 
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3.4.1  ลักษณะทั่วไปของทหาร 
ภารกิจและหน้าที่ของกองก าลังทหารนั้นมีมาตั้งแต่สมัยโบราณมาจนถึงปัจจุบัน  

ซึ่งก็คือ การเตรียมก าลังพลและการจัดก าลังพลเพื่อท าการป้องกันอ านาจอธิปไตยของประเทศที่ถือ
ว่าเป็นภารกิจพื้นฐานของรัฐ นอกจากกองก าลังทหารจะมีบทบาทในการรบหรือการสงคราม 
เพื่อป้องกันอ านาจอธิปไตยแล้ว ทหารยังมีภารกิจในการปฏิบัติทางทหารที่มิใช่สงคราม (Military 
Operations Other Than War) ในรูปแบบอ่ืนอีกเช่นกัน ส าหรับประเทศไทย ภารกิจและหน้าที่ของ
กองก าลังทหารได้ถูกก าหนดเป็นแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐไว้ในรัฐธรรมนูญว่า “รัฐต้องพิทักษ์
รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ และต้องจัด
ให้มีก าลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีที่ทันสมัยจ าเป็น และเพียงพอ เพื่อพิทักษ์รักษา
เอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย์  ผลประโยชน์แห่งชาติ  และ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและเพื่อการพัฒนาประเทศ”153 

เนื่องจาก บทบาทหลักของทหารคือปฏิบัติภารกิจในการรบหรือการสงคราม ดังนั้น 
องค์กรทหารจึงมีลักษณะพิเศษแตกต่างจากองค์กรของรัฐประเภทอ่ืน เนื่องจากกฎหมายอนุญาตให้
สามารถครอบครองและใช้อาวุธร้ายแรงได้  ดังนั้นทหารจึงจ าเป็นต้องมีการรักษาระเบียบวินัย
เคร่งครัดกว่าองค์กรของรัฐทั่วไป 

จากบทบาทและภารกิจดังกล่าวข้างต้น กองก าลังทหารจึงเป็นองค์กรของรัฐที่มีความ
เข้มแข็งมากที่สุดองค์กรหนึ่งและมีลักษณะเฉพาะของตนเอง มีการบังคับบัญชาแบบรวมศูนย์กลาง 
(Centralized Command) มีสายการบังคับบัญชาลดหลั่นตามล าดับชั้น (Hierarchy) มีระเบียบวินัย 
(Discipline) มีการติดต่อสื่อสารภายในหน่วยย่อยต่าง ๆ ขององค์กร (Intercommunication) มีความ
สามัคคีรักหมู่คณะ (Esprit decorps) และมีลักษณะเป็นองค์กรซึ่งแยกตัวออกจากส่วนอ่ืนของสังคม
ที่มีความสามารถในการพึ่งตนเองได้ (Isolate and self-sufficiency)154 

เน่ืองจากทหารมภีารกิจหลักในการรบหรือการสงคราม กองก าลังทหารจะต้องมีอ านาจ
ก าลังรบที่เข้มแข็งเพื่อให้การปฏิบัติภารกิจประสบความส าเร็จ ดังนั้นทหารที่มีขวัญก าลังใจและ
วินัยที่ดีย่อมเป็นก าลังอ านาจของชาติ แต่ถ้าทหารมีขวัญก าลังใจไม่ดีหรือย่อหย่อนในระเบียบวินัย 
กองก าลังทหารของชาติย่อมเสื่อมทรามและเป็นภัยแก่ชาติในที่สุด155 

                                                           
153  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 77. 
154  From The Man on the Horseback: The Role of the Military in Politics (p. 7), by S.E. Finer, 1962, 

London: Pall Mall Press. 
155  From World Politics (pp. 178-179), by A.F.K. Organski, 1958, New York: Alfred A Knopf. 



63 

อีกทั้งทหารนอกจากเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐแล้ว ในอีกฐานะหนึ่งก็เป็นพลเมืองของรัฐด้วย 
ดังนั้นทหารจึงต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายเฉกเช่นเดียวกับพลเมืองของรัฐทั่วไป แต่ทหาร 
มีหน้าที่ที่จะต้องใช้ก าลังอาวุธป้องกันประเทศซึ่งเป็นอาวุธร้ายแรง และหน้าที่ในการป้องกัน
ประเทศย่อมมีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศแม้ในยามปกติก็ต้องเตรียมก าลังให้พร้อมรบ 
และมีสมรรถภาพในการรบ ทหารจึงต้องอยู่ในระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัดและถูกจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพมากกว่าพลเรือนของรัฐโดยทั่วไปเนื่องจากความจ าเป็นที่ต้องมีการรักษาระเบียบวินัยของ
ทหารอย่างเคร่งครัด 

3.4.2 ลักษณะทั่วไปของศาลทหาร 
ความยุติธรรมถือเป็นหลักการพื้นฐานอันส าคัญในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

ซึ่งไม่ว่ากระบวนการยุติธรรมทางอาญาของศาลพลเรือนหรือกระบวนการยุติธรรมของศาลทหาร 
ก็พึงมี กล่าวคือผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญาจะต้องได้รับการปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักพื้นฐานของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งถือเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานตามที่ได้ปรากฏและรับรอง 
ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 โดยถือว่าถ้าหากละเลยซึ่งหลักการเหล่านี้ 
กระบวนการพิจารณานั้นย่อมเสียไป มีผลเท่ากับเป็นการปฏิเสธความยุติธรรม156 

กระบวนการยุติธรรมทางทหารที่ทั่วโลกได้ปฏิบัตินั้น ศาลทหารจะถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อ
พิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะบุคคลที่อยู่ในอ านาจของศาลทหารเท่านั้น เห็นได้ว่าโดยหลักศาลทหาร
จะมีเขตอ านาจเหนือตัวบุคคลผู้กระท าความผิด โดยมิต้องค านึงถึงเขตพื้นที่ที่ได้กระท าความผิด  
แต่ในศาลพลเรือนซึ่งถูกจัดตั้งขึ้นพิจารณาพิพากษาคดีที่พลเรือนได้กระท าความผิด จะก าหนดเขต
อ านาจระหว่างศาลโดยอาศัยพื้นที่  นอกจากนั้นยังจะเห็นได้อีกว่า ในเวลาปกติศาลทหารจะไม่มี
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่พลเรือนได้กระท าความผิด แต่หากเป็นสภาวะในเวลาไม่ปกต ิ 
อาทิเช่น มีการรบหรืออยู่ในสภาวะที่มีศึกสงครามหรือได้ประกาศใช้กฎอัยการศึก ศาลทหารอาจมี
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่พลเรือนได้กระท าความผิดได้  ทั้งนี้แล้วแต่หลักเกณฑ์ของกฎหมาย
ของแต่ละประเทศ 

ศาลทหารมีลักษณะพิเศษคือสามารถปรับเปลี่ยนให้เป็นไปตามสถานการณ์ของ
ประเทศได้ กล่าวคือ ในเวลาปกติก็จะมีการจัดตั้งศาลทหารในเวลาปกติ แต่หากในเวลาไม่ปกติ 
อาทิเช่น เวลาที่มีการรบหรือสถานการณ์สงครามหรือได้ประกาศใช้กฎอัยการศึก  ก็จะมีการจัดตั้ง
ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ หรือในกรณีที่หน่วยทหารปฏิบัติหน้าที่อยู่นอกราชอาณาจักร เมื่อมีความ
จ าเป็นก็อาจจะมีการจัดตั้งศาลประจ าหน่วยทหารได้ หรือในกรณีที่หน่วยทหารหรือเรือรบอยู่ใน
                                                           

156  จาก คู่มือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับระบบกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา (น. 82), โดย อุทัย อาทิเวช, 2554, กรุงเทพฯ: วี.เจ.พริ้นติ้ง. 
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ยุทธบริเวณ เมื่อมีความจ าเป็นก็อาจจัดตั้งศาลอาญาศึกได้  จะเห็นได้ว่าศาลทหารสามารถ
เปลี่ยนแปลงได้เพื่อให้ทันต่อสถานการณ์ของประเทศ 
 3.4.3  รูปแบบการจัดกระบวนการยุติธรรมทางทหาร 

รูปแบบการจัดกระบวนการยุติธรรมทางทหารแบ่งได้เป็น 2 รูปแบบ ดังนี้คือ157 
(1)  กระบวนการยุติธรรมทหารเกี่ยวโยงกับกระบวนการยุติธรรมพลเรือน (Relative 

Military Justice)  
ประเทศที่มีกระบวนการยุติธรรมทหารเกี่ยวโยงกับกระบวนการยุติธรรมพลเรือนได้แก่ 

ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเยอรมนี ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศอังกฤษ และ
ประเทศแคนาดา เป็นต้น ในประเทศเหล่านี้การพิจารณาคดีในศาลชั้นต้นจะอยู่ในอ านาจ 
การพิจารณาพิพากษาของศาลทหาร แต่หากมีการพิจารณาในชั้นอุทธรณ์หรือชั้นฎีกา จะอยู่ใน
อ านาจการพิจารณาพิพากษาของศาลพลเรือน ศาลสูงของพลเรือนมีอ านาจในการทบทวนและ
เปลี่ยนแปลงค าพิพากษาของศาลทหารชั้นต้น ในประเทศที่มีกระบวนการยุติธรรมทหารเกี่ยวโยง
กับกระบวนการยุติธรรมพลเรือนเหล่านี้จะไม่มีการแบ่งประเภทของศาลทหารออกเป็นศาลทหาร
ในเวลาปกติและศาลทหารในเวลาไม่ปกติ เนื่องจากวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งศาลทหารในกลุ่ม
ประเทศเหล่านี้มีขึ้นเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีที่ทหารได้กระท าความผิดในขณะที่มีการตั้งกองก าลัง
ทหารออกไปท าสงคราม เขตอ านาจของศาลทหารจะเกิดขึ้นเมื่ออยู่ในสภาวะสงครามเท่านั้น  
ดังนั้นจะเห็นได้ว่ารูปแบบวิธีพิจารณาของทั้งศาลทหารในเวลาปกติและศาลทหารในเวลาไม่ปกต ิ
มีความเหมือนกัน ท าให้สิทธิของคู่ความในศาลทหารได้รับความคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกันไม่ว่าจะ
ในเวลาปกติหรือในเวลาไม่ปกติ 

จากกรณีดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า ประเทศที่มีกระบวนการยุติธรรมทหารเกี่ยวโยง
กับกระบวนการยุติธรรมพลเรือน ได้ให้การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพแก่บุคคลทั้งที่เป็นพลเรือน
และทหารให้มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน แม้บุคคลดังกล่าวทั้งสองนั้นจะถูกพิจารณาพิพากษาคดี
ในศาลชั้นต้นต่างศาลกัน แต่หากมีการอุทธรณ์หรือฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลชั้นต้นแล้ว 
บุคคลดังกล่าวทั้งสองย่อมถูกพิจารณาจากศาลสูงของพลเรือนเช่นเดียวกัน อีกทั้งสิทธิของ 
ผู้ถูกกล่าวหาที่อยู่ในอ านาจการพิจารณาของศาลทหาร ไม่ว่าจะเป็นศาลทหารในเวลาปกติหรือ 
ศาลทหารในเวลาไม่ปกติก็มีความเท่าเทียมกัน เนื่องจากรูปแบบวิธีพิจารณาไม่มีความแตกต่างกัน
ในระหว่างสองศาลดังกล่าว 
  
                                                           

157  จาก โครงสร้างองค์กรและอ านาจหน้าที่ของศาลทหาร (ดุษฎีนิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต) (น. 98-100), 
โดย เสนีย ์พรหมวิวัฒน์, 2553, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 
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(2)  กระบวนการยุติธรรมทหารแบบสมบูรณ์ (Absolute Military Justice) 
ประเทศที่มีกระบวนการยุติธรรมทหารแบบสมบูรณ์ ได้แก่ ประเทศไทย และประเทศ

สวิตเซอร์แลนด์ กระบวนการยุติธรรมในรูปแบบนี้ศาลทหารจะมีทั้งศาลชั้นต้นและศาลสูง  
ศาลทหารจะสังกัดอยู่ในกระทรวงกลาโหม ศาลทหารในชั้นอุทธรณ์หรือฎีกาจะมีอ านาจในการ
ทบทวนหรือเปลี่ยนแปลงค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทหารชั้นต้นตามหลักเกณฑ์ของธรรมนูญ
ศาลทหาร อีกทั้งจะมีการก าหนดรูปแบบวิธีพิจารณาไว้เป็นพิเศษส าหรับศาลทหารในเวลาไม่ปกติ  
ในเวลาสงคราม หรือในเวลาที่ประกาศใช้กฎอัยการศึก พระธรรมนูญศาลจะก าหนดให้ผู้มีอ านาจ
สามารถจัดตั้งศาลอาญาศึกขึ้นในเขตยุทธบริเวณได้ ศาลอาญาศึกจะมีลักษณะพิเศษคือมีอ านาจ
เหนือทุกการกระท าความผิดในเขตพื้นที่โดยไม่ค านึงว่าจะเป็นพลเรือนหรือทหาร อีกทั้งในกรณี 
ที่มีการประกาศกฎอัยการศึก ผู้มีอ านาจประกาศกฎอัยการศึกมีอ านาจในการประกาศให้การกระท า
ความผิดในบางฐานอยู่ในอ านาจของศาลทหารได้ ดังนั้นในเวลาไม่ปกติศาลทหารอาจมีอ านาจ
เหนือบุคคลที่เป็นพลเรือนได้ 

เมื่อพิจารณาถึงโครงสร้างขององค์กรแล้ว  ศาลทหารในประเทศที่มีกระบวนการ
ยุติธรรมทหารแบบสมบูรณ์อาจมีปัญหาในแง่ของความเป็นอิสระของศาลทหาร เนื่องจากศาลทหาร
เป็นหน่วยงานที่สังกัดอยู่ในกระทรวงกลาโหม ดังนั้นในอีกสถานะหนึ่งของตุลาการศาลทหาร 
จึงเป็นข้าราชการทหาร ต้องอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของผู้บังคับบัญชาเช่นเดียวกันกับข้าราชการ
ทหารทั่วไป 

3.4.4  เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องมีศาลทหาร 
เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องมีศาลทหาร มีดังต่อไปนี้158 
1. โดยหลักสากลของนานาอารยประเทศที่ต่างก็มีศาลทหาร เนื่องจากศาลทหาร 

มีรูปแบบวิธีพิจารณาที่สามารถแปรเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ของประเทศได้  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในเวลาที่ประเทศมีสงครามที่มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้รูปแบบวิธีพิจารณาของศาลทหารในการ
แก้ไขสถานการณ์ของประเทศ ท าให้การด ารงความยุติธรรมของประเทศสามารถด าเนินได้อย่าง
ต่อเน่ืองและเหมาะสมแก่สถานการณ์ประเทศในขณะนั้น159 
  

                                                           
158  จาก ปัญหาเกี่ยวกับเขตอ านาจของศาลทหาร (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 40-42), โดย 

โกเมศ สุบงกช, 2555, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. 
159  จาก เขตอ านาจศาลทหาร: ศึกษาเฉพาะกรณีเขตอ านาจทางพื้นที่และเขตอ านาจเหนือบุคคล 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต), โดย กานต์ลดา นพรัตน์, 2556, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์. 
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2. โครงสร้างของศาลทหารมีลักษณะเฉพาะที่เป็นการแสดงอ านาจของผู้บังคับบัญชา
ในการปกครองแบบรวมศูนย์กลาง (Centralized Command) และเป็นเอกภาพ (Unity) เพื่อให้
ผู้บังคับบัญชามีอ านาจเด็ดขาดในการพิจารณาลงโทษแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาได้เอง โดยไม่ต้องพึ่งพา
องค์กรในกระบวนการยุติธรรมปกติ 

3. จากหลักสากลของนานาอารยะประเทศการปกครองทหารจะใช้รูปแบบ เช่นเดียวกัน 
กับการปกครองพลเรือนไม่ได้ เนื่องจากทหารมีหน้าที่ในการป้องกันอ านาจอธิปไตยของประเทศ 
จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องถืออาวุธร้ายแรง กรณีดังกล่าวจึงต้องมีระเบียบวินัยในการควบคุมทหารที่
เคร่งครัดกว่าพลเรือน เพราะหากทหารไม่ปฏิบัติตามระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัด ก็อาจจะท าให้
ทหารสร้างความวุ่นวายที่ร้ายแรงต่อสังคมได้ 

4.  โดยปกติเมื่อผู้ใต้บังคับบัญชากระท าความผิดวินัย ก็จะมีกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร
ซึ่งให้อ านาจแก่ผู้บังคับบัญชาในการพิจารณาลงโทษทหารได้ แต่ในบางคร้ังที่การกระท าความผิด
วินัยของทหารเป็นการกระท าความผิดต่อกฎหมายอาญาบ้านเมืองด้วย หากให้เพียงผู้บังคับบัญชา
ลงโทษผู้ใต้บังคับบัญชาตามวินัยทหารย่อมเป็นการไม่ถูกต้องตามหลักการบังคับใช้กฎหมายของ
บ้านเมือง กรณีดังกล่าวจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินคดีกับทหารที่กระท าความผิดต่อศาลทหาร
เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายบ้านเมือง ดังนั้นศาลทหารจึงเป็นลักษณะของการลงโทษ โดยผู้บังคับบัญชา
ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อเป็นการรักษาระบบสายบังคับบัญชาของทหารและเป็นการลงโทษแก่ทหาร
ที่กระท าความผิดให้เป็นไปตามกฎหมายบ้านเมือง 

จากที่กล่าวมาทั้งหมดสรุปได้ว่า เนื่องจากภารกิจของทหารเป็นการป้องกันอ านาจ
อธิปไตยของประเทศ ทหารจึงต้องถืออาวุธร้ายแรงเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ ดังนั้น
เพื่อเป็นการรักษาระเบียบวินัยของทหารจึงจ าเป็นต้องมีกฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบที่เป็นการ
เฉพาะของทหาร เพื่อควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของทหารให้มีระเบียบวินัย มีประสิทธิภาพ และ
เคารพต่อค าสั่งของผู้บังคับบัญชา จึงต้องมีศาลทหารส าหรับพิจารณาพิพากษาคดีที่ทหารได้กระท า
ความผิดโดยเฉพาะ 
 
3.5  แนวความคิดเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิพลเมืองตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 

เป็นที่ยอมรับกันว่า ในยุคปัจจุบันซึ่งเป็นยุคโลกาภิวัฒน์  การด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองในประเทศหนึ่ง อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและการเมืองต่ออารยประเทศ และเนื่องจาก
แนวความคิดไร้พรมแดนระหว่างประเทศ กฎหมายระหว่างประเทศในรูปแบบเช่น สนธิสัญญา  
พิธีสาร หรือกติการะหว่างประเทศ แม้จะไม่มีสภาพบังคับทางกฎหมาย แต่อาจมีมาตรการบังคับ
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ในทางระหว่างประเทศ เช่น การให้ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ มาบังคับให้แต่ละประเทศต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายระหว่างประเทศและกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ  สิทธิทาง
การเมือง ค.ศ. 1966 (International Covenant on Civil and Political Rights 1966 - ICCPR) เป็นส่วน
หนึ่ งของ  International Bill of Human Rights ร่วมกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
(Universal Declaration of Human Rights หรือ UDHR) และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and Cultural 
Rights –ICESCR) ซึ่งประเทศไทยเข้าเป็นภาคีของสนธิสัญญานี้โดยการภาคยานุวัติเมื่อวันที่   
29 ตุลาคม พ.ศ. 2539 และมีผลบังคับใช้กับไทยเมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2540 

3.5.1  การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชน 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ค.ศ.  1966 

(International Covenant on Civil and Political Rights 1966) ก าหนดให้รัฐภาคีมีหน้าที่เคารพและ
ประกันสิทธิทั้งหลายที่รับรองไว้ในกติกาฯ แก่ปัจเจกบุคคลทั้งปวงภายในดินแดนของตนและ
ภายในเขตอ านาจของตน160 เช่น สิทธิในชีวิต161 สิทธิที่จะไม่ถูกกระท าทารุณกรรมหรือได้รับ 
ผลปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้าย ผิดมนุษยธรรมหรือต่ าช้า สิทธิในเสรีภาพทางความคิด  
มโนธรรมและศาสนา162 สิทธิที่จะถือเอาความเห็นใดก็ได้โดยปราศจากการแทรกแซง 163 สิทธิใน
การร่วมประชุมโดยสงบ164 สิทธิในเสรีภาพแห่งการสมาคม165 รวมทั้งสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
ได้แก่ สิทธิที่จะมีอิสรภาพส่วนบุคคลและข้อห้ามต่อการควบคุมโดยอ าเภอใจ166 สิทธิที่จะได้รับแจ้ง
ถึงเหตุและข้อกล่าวหา167 สิทธิที่จะขอตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการควบคุมตัว168  
สิทธิที่จะได้รับการปฏิบัติอย่างมีมนุษยธรรมและไม่ถูกทรมาน169 สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาโดยศาล
ที่เป็นอิสระ เป็นกลาง และมีอ านาจ และตั้งขึ้นตามกฎหมาย170 สิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานว่า 

                                                           
160   กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966, ข้อ 2. 
161   กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966, ข้อ 6. 
162   กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966, ข้อ 18. 
163   กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966, ข้อ 19. 
164   กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966, ข้อ 19. 
165   กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966, ข้อ 21. 
166   กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966, ข้อ 9 (1). 
167   กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966, ข้อ 9 (2). 
168   กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966, ข้อ 9 (3). 
169   กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966, ข้อ 7. 
170   กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966, ข้อ 14 (1). 
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เป็นผู้บริสุทธิ์171 สิทธิที่จะไม่ถูกบังคับให้เบิกความเป็นปรปักษ์ต่อตนเอง หรือให้รับสารภาพผิด172  
สิทธิที่จะให้ตุลาการระดับเหนือขึ้นไปทบวนการลงโทษและค าพิพากษาของศาลชั้นต้น173 สิทธิที่จะ
ไม่ถูกพิจารณาหรือลงโทษซ้ า174 เป็นต้น 

3.5.2 การเลี่ยงพันธกรณีตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
ค.ศ. 1966 

ตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง รัฐภาคีจะเคารพ
และประกันแก่ปัจเจกบุคคลทั้งปวงในดินแดนของตนและภายใต้เขตอ านาจของตนในสิทธิทั้งหลาย
ดังกล่าวข้างต้น แต่ก็ยอมรับถึงภารกิจของรัฐในการที่จะจัดการกับสถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะ 
(Public Emergency) เมื่อรัฐต้องเผชิญกับสถานการณ์ที่คุกคามความอยู่รอดของชาติ  (The Life of 
Nation) โดยอนุญาตให้รัฐสามารถเลี่ยงหรือยกเว้นที่จะไม่ปฏิบัติตามพันธกรณีที่ เกี่ ยวกับ 
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนตามกติกาฯ ได้ เพียงเท่าที่จ าเป็นอย่างแท้จริงต่อสถานการณ์
ฉุกเฉิน ทั้งนี้ภายใต้เงื่อนไขว่ามาตรการเช่นนี้นั้นไม่ขัดแย้งต่อพันธะอ่ืน ๆ ของตนอันมีอยู่ตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ และไม่ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติโดยอาศัยเหตุเพียงเนื่องมาจากเชื้อชาติ  
ผิว เพศ ภาษา ศาสนา หรือเผ่าพันธุ์ทางสังคม175 และต้องไม่เป็นการท าลายสาระส าคัญของสิทธิ 
ที่เกี่ยวข้องและบทจ ากัดทั้งปวงจะต้องถูกตีความโดยเคร่งครัด176 

ตามเอกสารขององค์การสหประชาชาติที่เรียกว่า United Nations, Economic and Social 
Council, Siracusa Principles on the Limitation and Derogation Provisions in the International 
Covenant on Civil and Political Rights, U.N. Doc. E/CN.4/1985/4, Annex (1985) หรือที่ เรียกสั้น ๆ ว่า 
หลักการไซราคูซา หรือ “Siracusa Principles”177 อันเป็นเอกสารที่ว่าด้วยบทจ ากัดในการตีความการ

                                                           
171   กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966, ข้อ 14 (2). 
172   กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966, ข้อ 14 (3). 
173   กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966, ข้อ 14 (5). 
174   กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966, ข้อ 14 (7). 
175  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966, ข้อ 4 (1). 
176  Siracusa Principles on the Limitation and Derogation of Provisions in the International Covenant 

on Civil and Political Rights, Annex, UN Doc. E/CN.4/1985/4 (2527). 
177  หลักการนี้มีที่มาจากผลการประชุมร่วมกันของนักวิชาการระดับศาสตราจารย์ผู้ปฏิบัติงานและ

ผู้เช่ียวชาญด้านสิทธิมนุษยชนจากทั่วโลก 30 คน ที่เห็นพ้องกันถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีการตรวจสอบอย่าง
ใกล้ชิดเกี่ยวกับเงื่อนไขและเหตุผลของการจ ากัดการเลี่ยงพันธกรณีซ่ึงอนุญาตให้รัฐภาคีกระท าได้ตามที่บัญญัติ  
ในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ 4 เพื่อที่จะบังคับใช้หลักนิติธรรมอย่างมี
ประสิทธิภาพ. 
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เลี่ยงพันธกรณีกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ 4 โดยได้ก าหนด
ลักษณะของ ภัยคุกคามความอยู่รอดของชาติ คือ ภัยซึ่ง 

(ก)  กระทบต่อประชาชนโดยรวมและอาณาเขตทั้งหมดหรือบางส่วนของอาณาเขต 
ของรัฐ 

(ข)  คุกคามความสมบูรณ์ทางร่างกายของประชาชน ความเป็นอิสระทางการเมืองหรือ
บูรณภาพแห่งดินแดนของรัฐ หรือการด ารงอยู่หรือการปฏิบัติหน้าที่พื้นฐานของสถาบันซึ่งมี 
ความจ าเป็นต่อการให้หลักประกันและความคุ้มครองสิทธิที่รับรองโดยกติกาฯ178 

นอกจากนี้  ผู้รายงานพิเศษด้านสิทธิมนุษยชนในภาวะฉุกเฉินเห็นว่า  ภาวะฉุกเฉิน
จะต้องเป็นภัยที่มีอยู่จริงและใกล้จะถึงซึ่งจะส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยรวม เป็นอันตรายต่อการ
คงอยู่ของชุมชนอันเป็นพื้นฐานของรัฐ และคุกคามการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญหรือสิทธิมนุษยชน
ของประชาชน179 

ทั้งนี้ ความขัดแย้งหรือความไม่สงบภายในไม่ถือเป็นภัยร้ายแรงและใกล้ตัวซึ่งคุกคาม
ความอยู่รอดของชาติ ไม่อาจถูกน ามาอ้างเป็นเหตุผลของการเลี่ยงพันธกรณีภายใต้ข้อบทที่ 4 ของ
กติกาฯ ได้180 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ เห็นว่าการเลี่ยงพันธกรณีภายใต้ข้อ
บทที่ 4 ของกติกาฯ จะต้องเป็นข้อยกเว้นและมีลักษณะชั่วคราว และต้องเข้าเงื่อนไขเบื้องต้น  
2 ประการ ได้แก่ เกิดสถานการณ์ที่รุนแรงถึงขั้นเป็นภาวะฉุกเฉินสาธารณะซึ่งคุกคามต่อความอยู่
รอดของชาติ และรัฐภาคีต้องได้มีการประกาศภาวะฉุกเฉินอย่างเป็นทางการแล้ว 181 และไม่ใช่ว่า
สถานการณ์ที่ เกิดความโกลาหลหรือวุ่นวายทุกกรณีจะเข้าข่ายเป็นภาวะฉุกเฉิน  ซึ่งคุกคาม 
ความอยู่รอดของชาติไปทุกกรณี เช่น การก่อความไม่สงบที่ฝ่าฝืนกฎหมายท้องถิ่นเฉพาะพื้นที่หรือ
การก่ออาชญากรรมที่ร้ายแรงเพียงอย่างเดียวยังไม่เพียงพอที่จะเข้าข่ายดังกล่าว182 และหากเป็นกรณี
                                                           

178  Siracusa Principles ย่อหน้า 39. 
179  Report of Mr. Leandro Despouy, Special Rapporteur of the Sub – commission on Human Rights 

and states of emergency (E/CN.4/Sub.2/1997/19 and.1) para 34, 43, Report of Mrs. N. Questiaux, Study of the 
implication for human rights of recent development concerning situations known as states of siege or 
emergency, (E/CN.4/Sub.2/1982/15 27th), para 78. 

180  Siracusa Principle ย่อหน้า 40. 
181  ICCPR General Comment 29 para 2. 
182  United Nation, Economic and Social Council, U.N. Sub – Commission on Prevention of 

Discrimination and Protection of Minorities, Siracusa Principles on the Limitation and Derogation of Provisions 
in the International Covenant on Civil and Political Rights, Annex, UN Doc. E/CN.4/1984/4 Z2527X, Principle 39. 
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ที่ไม่ใช่ในภาวะที่มีการขัดกันทางอาวุธ รัฐภาคีควรพิจารณาอย่างถี่ถ้วนถึงความสมเหตุสมผล 
รวมทั้งความชอบธรรมและความจ าเป็นในการเลี่ยงพันธกรณีนั้นด้วย 

มาตรการที่เป็นการเลี่ยงพันธกรณีจะต้องถูกใช้บังคับเท่าที่จ าเป็นตามความฉุกเฉินของ
สถานการณ์ ซึ่งเกี่ยวข้องกับระยะเวลา ขอบเขตของพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ และเนื้อหาสาระของภาวะ
ฉุกเฉินนั้น สอดคล้องกับ “หลักความได้สัดส่วน หรือหลักพอสมควรแก่เหตุ” (Principle of 
Proportionality) ซึ่งนอกจากรัฐต้องแสดงข้อเท็จจริงที่กล่าวอ้างเพื่อเลี่ยงพันธกรณีแล้ว ยังต้องแสดง
ให้เห็นถึงความเหมาะสม ความจ าเป็น และสอดรับกับแต่ละสถานการณ์ฉุกเฉินนั้น ๆ ด้วย183 

อย่างไรก็ดี สิทธิบางประการภายใต้ ICCPR รัฐไม่สามารถที่จะหลีกเลี่ยงที่จะไม่ปฏิบัติ
ตามพันธกรณีได้184 สิทธิเหล่านี้ได้แก่  สิทธิในชีวิต185 การห้ามการทรมานหรือการปฏิบัติที่ 
ไร้มนุษยธรรม186 การห้ามเอาคนลงเป็นทาส187 การห้ามจ าคุกเพราะลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได้188 
เร่ืองการไม่ใช้กฎหมายอาญาย้อนหลังเป็นโทษแก่บุคคล189 สิทธิที่จะได้รับการยอมรับนับถือว่าเป็น
บุคคลตามกฎหมายในทุกแห่ง190 สิทธิในเสรีภาพทางความคิด ความเชื่อทางศาสนาและมโนธรรม191 

ทั้ งนี้แม้สิทธิประการอ่ืน  ๆ รัฐจะเลี่ยงพันธกรณีได้  แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า  
รัฐจะสามารถใช้อ านาจได้อย่างอ าเภอใจ ตรงกันข้ามการใช้อ านาจของรัฐจะต้องยังคงอยู่บน 
หลักความชอบด้วยกฎหมาย และหลักความจ าเป็นตามสถานการณ์ฉุกเฉินนั้น192 

3.5.3 หลักการพิจารณาอย่างเป็นธรรมภายใต้สถานการณ์ฉุกเฉิน 
แม้สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาอย่างเป็นธรรม จะเป็นสิทธิที่สามารถเลี่ยงพันธกรณีได้ 

แต่การเลี่ยงพันธกรณีดังกล่าวจะต้องสอดคล้องกับความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อความฉุกเฉินเร่งด่วนของ
สถานการณ์ การปฏิเสธสิทธิพื้นฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์บางประการจะไม่ถือว่าเป็น
ความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อสถานการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นได้  นอกจากนั้น การเคารพต่อสิทธิเหล่านี้ 

                                                           
183   ICCPR General Comment 29 para 4, 5. 
184   กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966, ข้อ 4 (2). 
185   กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966, ข้อ 6. 
186   กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966, ข้อ 7. 
187   กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966, ข้อ 8 (1) (2). 
188   กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966, ข้อ 11. 
189   กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966, ข้อ 15. 
190   กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966, ข้อ 16. 
191   กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966, ข้อ 18. 
192   ICCPR General Comment 26 para 6. 
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ยัง เป็นสิ่ งจ า เป็นในการให้หลักประกันแก่สิทธิที่มิอาจหลีกเลี่ ยงได้ตามพันธก รณี 193 ซึ่ ง
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติก็ยืนยันหลักการนี้โดยเห็นว่า สิทธิที่ได้รับความ
คุ้มครองอย่างชัดแจ้งซึ่งมิอาจเลี่ยงพันธกรณีได้นั้น จะสัมฤทธิ์ผลได้ก็ต่อเมื่อมีกระบวนการคุ้มครอง
ป้องกันอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตรวจสอบจากฝ่ายตุลาการ และไม่เห็นด้วยกับการ
เลี่ยงพันธกรณีในเร่ืองหลักประกันในการที่จะได้รับการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม  พร้อมทั้ง 
เห็นว่าหลักความชอบด้วยกฎหมายและหลักนิติธรรมที่ได้รับรองหลักการพื้นฐานในการพิจารณา
คดีอย่างเป็นธรรม พึงได้รับการยึดถือแม้ในภาวะฉุกเฉิน194 
 สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาอย่างเป็นธรรมเหล่านั้น ได้แก่195 
 (ก) การจับกุมและกักขังทั้งปวง รวมทั้งสถานที่กักขัง ต้องได้รับการบันทึกไว้ อีกทั้ง
ต้องเก็บไว้เป็นข้อมูลส่วนกลางและเปิดเผยต่อสาธารณะโดยไม่ชักช้า หากเป็นไปได้ 
 (ข) ต้องไม่มีบุคคลใดถูกกักขังโดยไม่มีก าหนดระยะเวลา ไม่ว่าเพื่อรอการสืบสวน 
โดยตุลาการหรือการพิจารณาคดี หรือต้องกักขังโดยปราศจากข้อหา 

(ค)  ต้องไม่มีบุคคลใดถูกควบคุมตัวอย่างโดดเดี่ยว โดยปราศจากการติดต่อสื่อสาร 
กับครอบครัว เพื่อน หรือทนายความนานเกินกว่า 2 – 3 วัน 

(ง)  ในกรณีที่บุคคลต้องกักขังโดยปราศจากข้อหา ต้องมีการพิจารณาเป็นระยะ ๆ  
ถึงความจ าเป็นในการกักขังโดยตุลาการที่เป็นอิสระ 

(ช)  บุคคลที่ถูกตั้งข้อหาว่ากระท าความผิดทางอาญา จะต้องมีสิทธิได้รับการสันนิษฐาน
ไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ และอย่างน้อยที่สุดจะต้องสิทธิดังต่อไปนี้เพื่อเป็นหลักประกันการพิจารณา
คดีอย่างเป็นธรรม 

1. สิทธิที่จะได้รับแจ้งข้อหาโดยเร็ว อย่างละเอียดและในภาษาที่เข้าใจ 
2. สิทธิที่จะมีเวลาและสถานที่เพียงพอในการเตรียมค าแก้ต่าง  รวมทั้งสิทธิที่จะ

ติดต่อสื่อสารอย่างเป็นความลับกับทนายความ 
3. สิทธิที่จะเลือกทนายความด้วยตนเอง โดยความช่วยเหลือทางกฎหมายที่ไม่ต้อง

เสียค่าใช้จ่าย หากเขาไม่สามารถจ่ายได้ รวมทั้งได้รับการแจ้งสิทธินี้ 
4. สิทธิที่จะปรากฏตัวในการพิจารณาคดี 
5. สิทธิที่จะไม่ถูกบังคับให้ให้การปรักปร าตนเองหรือรับสารภาพ 
6. สิทธิที่จะเข้าร่วมและตรวจสอบพยานฝ่ายจ าเลย 

                                                           
193   Siracusa Principles ย่อหน้า 70. 
194  ICCPR General Comment 29 para 15, 16. 
195  Siracusa Principles ย่อหน้า 70. 
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7. สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีโดยไม่เปิดเผยต่อสาธารณะ ในกรณีที่ศาลสั่ง
เป็นอย่างอื่นด้วยเหตุผลด้านความปลอดภัย โดยมีการคุ้มครองเพียงพอที่จะป้องกันการทารุณ 

8. สิทธิที่จะอุทธรณ์ต่อศาลสูงขึ้นไป 
(ซ)  บันทึกการพิจารณาคดีที่เพียงพอ จะต้องถูกเก็บรักษาไว้ทุกกรณี 
(ฌ) ต้องไม่มีบุคคลใดถูกพิจารณาคดีหรือลงโทษซ้ าส าหรับความผิดซึ่งเขาต้อง 

ค าพิพากษาหรือถูกยกฟ้องแล้ว 
(จ) บุคคลที่ถูกตั้งข้อหาว่ากระท าความผิด ต้องมีสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดี 

อย่างเป็นธรรมโดยศาลที่มีอ านาจ เป็นอิสระและเป็นกลาง ซึ่งจัดต้ังขึ้นตามกฎหมาย 
(ฉ) พลเรือนทั่วไปจะต้องได้รับการพิจารณาคดีโดยศาลปกติ ในกรณีที่พบว่ามีความ

จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องตั้งตุลาการทหารหรือศาลพิเศษเพื่อพิจารณาคดีพลเรือน จะต้องมีหลักประกัน
เร่ืองอ านาจความเป็นอิสระและเป็นกลางของศาลเหล่านั้น  อีกทั้งจะต้องทบทวนเป็นระยะ ๆ  
ถึงความจ าเป็นของศาลเหล่านั้น 

การพิจารณาคดีพลเรือนโดยศาลทหาร ซึ่งมีวิธีการพิจารณาที่ลดทอนสิทธิของจ าเลย  
ซึ่งเป็นกระบวนการที่ไม่ได้มาตรฐานการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หลักความ
เป็นอิสระของศาล คณะกรรรมการฯ เห็นว่า การพิจารณาคดีพลเรือนโดยศาลทหารหรือ ศาลพิเศษ 
ควรเป็นกรณียกเว้น อยู่เพียงในกรณีที่รัฐสามารถแสดงให้เห็นได้ว่า การพิจารณาคดี โดยศาลดังกล่าว 
มีความจ าเป็น มีวัตถุประสงค์ที่ชอบ และมีเหตุผลหนักแน่นเพียงพอ ประกอบกับการเป็นบุคคล
เฉพาะกลุ่มและฐานความผิดเกี่ยวกับประเด็นนั้นเป็นเร่ืองที่ศาลพลเรือนปกติไม่สามารถพิจารณาคดี
ได้196 

โดยหลักการสากลที่เกี่ยวกับเขตอ านาจศาลทหารได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับอ านาจ
ศาลทหารที่ค่อนข้างจ ากัด ดังนี ้

1.  เขตอ านาจของศาลทหารจะต้องจ ากัดอยู่เพียงความผิดด้านทหารที่กระท าโดย
เจ้าหน้าที่ทหาร197 

2.  ศาลทหารไม่มีอ านาจในการพิจารณาคดีที่เจ้าหน้าที่ทหารถูกกล่าวหาว่าละเมิดสิทธิ
มนุษยชนอย่างร้ายแรง เนื่องจากเป็นความผิดอาญาปกติและอยู่ในเขตอ านาจของศาลยุติธรรม
ปกติ198 

                                                           
196  GAOR, A/50/40 (I), Report HRC, p. 77. 
197  หลั กก ารที่  8 ข อง  International Standard Principles Governing the Administration of Justice 

Through Military Tribunals, United Nations Economic and Social Council. 
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3.  โดยหลักการ ศาลทหารไม่ควรมีอ านาจในการพิจารณาคดีพลเรือน เว้นแต่เมื่อไม่มี
ศาลพลเรือนอยู่ หรือเมื่อการพิจารณาคดีในศาลพลเรือนเช่นนั้นไม่อาจจะกระท าได้ หรือศาลพลเรือน
ตามปกติไม่สามารถด าเนินการพิจารณาคดีได้199 

                                                                                                                                                                      
198  หลั กก ารที่  9 ข อง  International Standard Principles Governing the Administration of Justice 

Through Military Tribunals, United Nations Economic and Social Council. 
199  หลั กก ารที่  5 ข อง  International Standard Principles Governing the Administration of Justice 

Through Military Tribunals, United Nations Economic and Social Council. 



บทที ่4 
รูปแบบการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารในต่างประเทศ 

 
 เน่ืองจากในแต่ละประเทศนั้น มีความเป็นมาของศาลทหารในอดีตที่แตกต่างกัน ดังนั้น
โครงสร้างของระบบกระบวนการยุติธรรมทางทหารและวิธีพิจารณาของศาลทหารในแต่ละประเทศ 
จะขึ้นอยู่กับแนวนโยบายและความเป็นมาของแต่ละประเทศ แต่โดยหลักของทุกประเทศศาลทหาร
จะพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่ทหารได้กระท าความผิดอาญาทหาร ส่วนความผิดนอกเหนือจากนี้
ย่อมเป็นไปตามแนวนโยบายของแต่ละประเทศในการที่จะก าหนดเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี
ของศาลทหารให้กว้างหรือแคบ มีข้อสังเกตว่าบางประเทศก าหนดให้ศาลทหารมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีที่พลเรือนได้กระท าความผิดด้วยแต่จ ากัดเฉพาะในบางสถานการณ์และบางความผิดเท่านั้น 
ในบทนี้จึงขอน าเสนอรูปแบบการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารในต่างประเทศ โดยแบ่งเป็น
ประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอว์และประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ 
 ในระบบการด าเนินคดีอาญาที่ทหารได้กระท าความผิดอาญาในต่างประเทศนั้น  
จะมีองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีอาญาซึ่งเป็นการใช้อ านาจตุลาการ
ซึ่งส่วนใหญ่ได้แก่ศาลทหารแต่ละประเทศก็จะมีระบบของศาลทหารและวิธีพิจารณาที่แตกต่างกัน 
และมีอ านาจในการพิจารณาคดีอาญาที่ไม่เหมือนกัน 
 
4.1  กลุ่มประเทศซีวิลลอว์ 

4.1.1 ประเทศฝร่ังเศส 
 กระบวนการยุติธรรมทางทหารของประเทศฝร่ังเศสถูกจัดตั้งขึ้นมาพร้อมกับการจัดตั้ง
กองทัพ เพื่อให้มีวิธีการเฉพาะของทหารในการพิจารณาการกระท าความผิดของกองทัพ 
กระบวนการยุติธรรมทางทหารถือเป็นหลักประกันในการรักษาระเบียบวินัยและความมีประสิทธิภาพ
ของกองทัพ ท าให้กองทัพมีอ านาจพิจารณาการกระท าความผิดของก าลังพลของกองทัพที่ฝ่าฝืนต่อ
ระเบียบวินัย  หลักการดังกล่าวประเทศฝร่ังเศสได้รับอิทธิพลจากกฎหมายโรมัน  ที่ถือว่า
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ผู้บังคับบัญชาทหาร (Chef Militaire) มีอ านาจอย่างเด็ดขาดในการพิจารณาและการลงโทษในเวลา
เดียวกัน199 
 ปัจจุบันกระบวนการยุติธรรมทางทหารของประเทศฝร่ังเศสอยู่ภายใต้การควบคุมของ
ศาลฎีกา โดยในเวลาปกติศาลทหารจะมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีก็ต่อเมื่อมีการส่งกองก าลัง
ทหารออกไปปฏิบัติการนอกประเทศฝร่ังเศส และในเวลาสงครามศาลทหารจะมีอ านาจเหนือ 
เขตควบคุมของกองก าลังทหารและศาลอ่ืนตามที่ได้รับการแต่งตั้งภายใต้เงื่อนไขของ  Code de 
Justice Militaire200 ในการก าหนดอ านาจศาลทหาร จ านวนตุลาการ และเขตพื้นที่อ านาจของศาลทหาร 
เป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในกรณีที่
ไม่มีการตั้งศาลทหารในพื้นที่ที่ก าลังทหารตั้งอยู่นอกประเทศ หรือกรณีศาลทหารได้ถูกจัดตั้งขึ้น
และต่อมาศาลทหารได้ถูกยกเลิกแล้ว กระบวนการยุติธรรมทางทหารจะต้องด าเนินไปตามกฎหมาย
ปกติตามที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศฝร่ังเศส201 
 ตามกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสนั้น202 อ านาจของศาลทหารในเวลาสงครามมีอยู่เหนือ
บุคคลทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นทหารหรือไม่ โดยความผิดที่ต้องถูกพิจารณาในศาลทหารคือ  
การกระท าความผิดทางอาญาที่กระท าต่อผลประโยชน์ของประเทศ แต่ในกรณีที่ผู้กระท าความผิด
เป็นผู้เยาว์อายุไม่เกิน 18 ปี จะไม่ถูกบังคับให้ขึ้นศาลทหาร เว้นแต่ผู้เยาว์นั้นเป็นผู้รับราชการทหาร 
เช่น นักเรียนทหาร เป็นต้น 
 ในการพิจารณาพิพากษาคดีความผิดเล็กน้อยนั้น  องค์คณะตุลาการศาลทหาร 
จะประกอบไปด้วยประธานตุลาการหนึ่งนายและตุลาการอีกสองนาย ในการพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาทั่วไป องค์คณะตุลาการศาลทหารจะประกอบไปด้วยประธานตุลาการหนึ่งนายและ 
ตุลาการอีก 5 นาย203 และการพิจารณาพิพากษาคดีที่จ าเลยเป็นนายทหารชั้นนายพลในเวลาที่มีการ
ประกาศสงคราม ให้จัดตั้งศาลสูงของกองทัพเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีดังกล่าว  ซึ่งศาลสูงของ
กองทัพดังกล่าวจะมีอ านาจในทุกเขตพื้นที่ของประเทศฝร่ังเศส และตุลาการในศาลทหารของ
ประเทศฝร่ังเศสนั้นจะมาจากผู้พิพากษาในศาลพลเรือน 

                                                           
199  Form La Competence des Jurisdictions Millitaire: Etude Compare en DroitThailandais. Ph. D. 

diss (pp. 11-12), by UsahKomolpanik, 1982, Paris :Université de Paris (อ้างใน โครงสร้างองค์กรและอ านาจ
หน้าที่ของศาลทหาร (ดุษฎีนิพนธ์ ปริญญาดุษฎีบัณฑิต) (น. 78). เล่มเดิม). 

200  Code de Justice Militaire, Article 1-3. 
201  Code de Justice Militaire, Article 5. 
202  Code de Justice Militaire, Article 322. 
203  Code de Justice Militaire, Article 6. 
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 บุคคลที่อยู่ในอ านาจของศาลทหาร204 ในเวลาที่ก าลังทหารของประเทศฝร่ังเศสออกไป
ปฏิบัติการอยู่นอกประเทศ คือ 
 (1)  ผู้ที่มีสัญญาจ้างกับกองทัพ 
 (2)  ทหารประจ าการ 
 (3)  ทหารซึ่งมีสัญญารับราชการ 
 (4)  ทหารซึ่งเข้ารับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันประเทศ (ซึ่งเทียบได้
กับทหารกองประจ าการของประเทศไทย) 
 (5)  ผู้ที่เป็นลูกเรือของเรือรบหรืออากาศยานของทหาร 
 (6)  ผู้ที่มิได้มีสัญญาจ้างกับกองทัพ แต่ต้องอยู่ในความควบคุมของทางราชการทหาร 
 (7)  ผู้ที่ท างานอยู่กับสิ่งของที่ทางราชการทหารได้ยึดไว้ (ทรัพย์ของจ าเลย) 
 (8)  เชลยศึก 
 คู่ความสามารถอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลทหารไปยังศาลฎีกา (Court de Cassation) 
ซึ่งเป็นศาลพลเรือน205 โดยก าหนดระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ์หากเป็นศาลทหารในเวลาปกติ 
มีก าหนดในการยื่นอุทธรณ์ภายใน 5 วัน แต่หากเป็นศาลทหารในเวลาสงครามมีก าหนดในการยื่น
อุทธรณ์ภายใน 1 วันนับแต่วันที่ได้ประกาศค าพิพากษา 
 สรุป ศาลทหารในเวลาปกติของประเทศฝร่ังเศสจะมีอ านาจพิจารณาพิพากษาต่อเมื่อ 
มีการส่งกองก าลังทหารออกไปปฏิบัติการนอกประเทศ โดยมีอ านาจพิจารณาพิพากษาเฉพาะกรณีที่
จ าเลยเป็นทหาร แต่ศาลทหารในเวลาสงครามนั้น จะมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีเหนือพื้นที่
ควบคุมของกองก าลังทหารโดยไม่จ ากัดตัวบุคคลว่าจะต้องเป็นบุคคลที่เป็นทหารหรือไม่คล้ายกับ
ศาลทหารของประเทศสวิตเซอร์แลนด์  ตุลาการในศาลทหารของประเทศฝร่ังเศสนั้นจะมาจาก 
ผู้พิพากษาในศาลพลเรือนคล้ายกับศาลทหารของประเทศอังกฤษ และการอุทธรณ์ค าพิพากษาของ
ศาลทหารชั้นต้นสามารถอุทธรณ์โดยตรงต่อศาลฎีกาของศาลพลเรือนได้คล้ายกับศาลทหารของ
ประเทศเยอรมนี และศาลทหารของประเทศสหรัฐอเมริกา 

                                                           
204  Code de Justice Militaire, Article 59-72. 
205  Code de Justice Militaire, Article 263-273. 
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4.1.2  ประเทศเยอรมนี 
 รัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐของประเทศเยอรมนีได้จัดแบ่งประเภทของศาลไว้ใน 
หมวดที่ 9 ว่าด้วยการบริหารการยุติธรรม ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งศาลทหาร 
ไว้ในมาตรา 96 (2) (3) ซึ่งก าหนดว่า206 

(2)  สหพันธ์จะจัเดตั้งศาลอาญาทหารเพื่อเป็นศาลสหพันธ์พิจารณาคดีเกี่ยวกับทหาร 
ก็ได้ แต่ศาลเหล่านี้จะมีเขตอ านาจพิจารณาคดีอาญาเฉพาะในกรณีที่อยู่ระหว่างการประกาศภาวะ
ฉุกเฉินเพื่อป้องกันการรุกรานจากภายนอก และมีอ านาจพิจารณาคดีเหนือบุคคลที่ถูกส่งออกไป
ปฏิบัติราชการนอกประเทศหรืออยู่ในเรือรบ รายละเอียดต่าง ๆ ให้ก าหนดไว้ในกฎหมายสหพันธ์
ให้ศาลเหล่านี้อยู่ในความรับผิดชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมและผู้ด ารงต าแหน่ง 
ผู้พิพากษาประจ าในศาลเหล่านี้จะต้องมีคุณสมบัติเช่นเดียวกับผู้ด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาทั่วไปด้วย 

(3)  ให้ศาลสหพันธ์คดีทั่วไปเป็นศาลฎีกาส าหรับศาลในวรรคหนึ่งและสอง 
 จากบทบัญญัติดังกล่าว ในเวลาปกติประเทศเยอรมนีจะไม่มีการจัดตั้งศาลทหาร ต่อเมื่อ
มีการประกาศภาวะฉุกเฉินหรือมีสงครามเท่านั้น จึงจะมีการจัดตั้งศาลอาญาทหาร และศาลอาญาทหาร

                                                           
206  Basic law for the Federal Republic of Germany  
  Article 96  
 (1)  The Federation may establish a federal court for matters concerning industrial property rights. 

  (2)  The Federation may establish federal military criminal courts for the Armed Forces. These 
courts may exercise criminal jurisdiction only during a state of defence or over members of the Armed Forces 
serving abroad or on board warships. Details shall be regulated by a federal law. These courts shall be under the 
aegis of the Federal Minister of Justice. Their full-time judges shall be persons qualified to hold judicial office. 
  (3)  The supreme court of review from the courts designated in paragraphs (1) and (2) of this 
Article shall be the Federal Court of Justice. 

  (4)  The Federation may establish federal courts for disciplinary proceedings against, and for 
proceedings on complaints by, persons in the federal public service. 

  (5)  With the consent of the Bundesrat, a federal law may provide that courts of the Länder shall 
exercise federal jurisdiction over criminal proceedings in the following matters: 

  1.  genocide; 
  2.  Crimes against humanity under international criminal law; 
  3.  War crimes; 
  4.  Other acts tending to and undertaken with the intent to disturb the peaceful relations 

between nations (paragraph (1) of Article 26); 
  5.  State security. 
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จะมีอ านาจเหนือบุคคลที่เป็นทหารที่ออกไปปฏิบัติการนอกประเทศหรือในเรือรบเท่านั้น  จะไม่มี
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่พลเรือนได้กระท าความผิด 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมจะเป็นผู้มีอ านาจก ากับดูแลศาลอาญาทหาร และ 
ผู้พิพากษาศาลอาญาทหารจะต้องมีคุณสมบัติเช่นเดียวกับผู้พิพากษาของศาลพลเรือน 
 รัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมนีก าหนดให้การอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลอาญาทหาร
ต้องอุทธรณ์ต่อศาลสหพันธ์คดีทั่วไป ซึ่งถือเป็นศาลฎีกาของคดีดังกล่าว ศาลสหพันธ์คดีทั่วไปเป็น
ศาลของพลเรือน 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า ในเวลาปกติประเทศเยอรมนีจะไม่มีการจัดตั้งศาลทหาร ต่อเมื่อมี
การประกาศภาวะฉุกเฉินหรือมีสงครามเท่านั้น จึงจะมีการจัดตั้งศาลอาญาทหาร และศาลอาญา
ทหารจะมีอ านาจเหนือบุคคลที่เป็นทหารที่ออกไปปฏิบัติการนอกประเทศหรือในเรือรบเท่านั้น  
จะไม่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่พลเรือนได้กระท าความผิดคล้ายกับศาลทหารของประเทศ
อังกฤษ ศาลทหารของประเทศสหรัฐอเมริกา ศาลทหารของประเทศแคนาดา และศาลทหารของ
ประเทศออสเตรเลีย  และการอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลอาญาทหารจะต้องอุทธรณ์ต่อ 
ศาลสหพันธ์คดีทั่วไปโดยเป็นศาลฎีกา ซึ่งเป็นศาลของพลเรือนคล้ายกับศาลทหารของประเทศ
ฝร่ังเศส ศาลทหารของประเทศสหรัฐอเมริกา และศาลทหารของประเทศออสเตรเลีย 

4.1.3  ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 
 ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ใช้รูปแบบกระบวนการยุติธรรมทหารแบบสมบูรณ์ (Absolute 
Military Justice) โดยยึดหลักการความเป็นอิสระของกระบวนการยุติธรรมทหาร (I’idependence de 
la justice military) ประเทศสวิตเซอร์แลนด์มีกฎหมายบัญญัติให้ทหารต้องได้รับการพิจารณา
พิพากษาคดีโดยศาลทหารตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทหาร (Procedure PenaleMilitaire du 
23 mars 1979) ซึ่งประกาศใช้เมื่อ ค.ศ. 1979207 และก าหนดรายละเอียดไว้ในกฤษฎีกาว่าด้วย
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาทหาร ฉบับลงวันที่ 24 ตุลาคม 1974 (I’ordinanceconcernant la 
justice militaire du 24 octobre 1979)208 โดยแบ่งประเภทของศาลออกเป็นศาลพลเรือนกับ 
ศาลทหารศาลทหารของประเทศสวิตเซอร์แลนด์จะเป็นการจัดตั้งแบบประจ า โดยมีเขตอ านาจทั้ง
ในเวลาปกติและในเวลาสงคราม ซึ่งศาลทหารจะแบ่งชั้นออกเป็น 3 ชั้น ประกอบด้วยศาลทหาร
ชั้นต้น ศาลทหารชั้นอุทธรณ์ และศาลทหารชั้นฎีกา 

                                                           
207  โครงสร้างองค์กรและอ านาจหน้าที่ของศาลทหาร (ดุษฎีนิพนธ์ ปริญญาดุษฎีบัณฑิต) (น. 8). เล่มเดิม. 
208  แหล่งเดิม. (น. 87). 
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 บุคคลที่จะอยู่ในอ านาจของศาลทหารในเวลาปกติ  จะมีทั้งทหารและพลเรือนตาม
เงื่อนไขที่ก าหนด ซึ่งประกอบไปด้วย209 

(1) บุคคลที่มีหน้าที่ต้องรับราชการทหารเมื่อได้เข้าประจ าการในกองทัพ  
(2) ข้าราชการพลเรือน ลูกจ้าง และคนงานที่ปฏิบัติงานในส่วนบัญชาการกองทัพของ

สมาพันธ์หรือในเขตการปกครองซึ่งได้กระท าความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง 
(3) บุคคลซึ่งมีหน้าที่ต้องรับราชการทหารเมื่อสวมเคร่ืองแบบและกระท าความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญาทหารมาตรา 61-114 และมาตรา 138-142 
(4) บุคคลซึ่งมีหน้าที่ต้องรับราชการทหารแม้ว่าจะไม่ได้เข้าประจ าการในกองทัพ  

แต่ยังคงมีพันธะและหน้าที่รับราชการทหาร 
(5) บุคคลซึ่งมีหน้าที่ต้องแสดงตนเพื่อเข้ารับราชการทหารเมื่อได้มาแสดงตนจนกว่า

จะถูกปลดออกจากกองทัพ 
(6) บุคคลซึ่งเป็นสมาชิกของกองก าลังป้องกันชายแดนต่าง  ๆ เมื่ออยู่ในที่ตั้งหน่วย

ทหารหรือเมื่อสวมเคร่ืองแบบ ซึ่งกระท าความผิดในระหว่างประจ าการ หรือเมื่อกระท าความผิดใน
ขณะที่ไม่อยู่ระหว่างประจ าการแต่เป็นความผิดเกี่ยวกับหน้าที่ราชการทหาร 

(7) บุคคลพลเรือนซึ่งรับจ้างท างานในหน่วยทหารหรือเพื่อปฏิบัติภารกิจพิเศษ 
(8) บุคคลพลเรือนที่กระท าความผิดฐานกบฏ บุคคลซึ่งปฏิบัติหน้าที่รักษาสันติภาพซึ่ง

กระท าความผิดอันเน่ืองมาจากหน้าที่หรือขณะสวมเคร่ืองแบบ 
 ศาลทหารในเวลาปกติจะมีอ านาจเหนือคดีที่บุคคลที่อยู่ในอ านาจของศาลทหาร 
ได้กระท าความผิด ได้แก่ คดีที่เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร และความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยความมั่นคงของชาติ อนึ่งเวลาสงครามตามความหมายในกฎหมายของประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์นั้น หมายความรวมถึงกรณีที่ประเทศก าลังถูกคุมคามจากสงครามด้วย 
 บุคคลที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลทหารในเวลาสงครามนั้น นอกจาก
บุคคลที่อยู่ในอ านาจของศาลทหารในเวลาปกติแล้ว บุคคลดังต่อไปนี้ก็อยู่ในอ านาจของศาลทหาร
เช่นกัน210 

(1) บุคคลที่ติดตามไปกับกองทัพโดยไม่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง 
(2) บุคคลที่กระท าความผิดเกี่ยวกับความลับทหาร ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 88 มาตรา 90 และมาตรา 91 ความผิดฐานจารกรรมตามมาตรา 93 ความผิดฐานปล้นสะดม

                                                           
209  Procedure PenaleMilitaire, Section 2-3. 
210  Procedure PenaleMilitaire, Section 4. 
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กองทัพตามมาตรา 139 และมาตรา 140 ความผิดฐานวางเพลิง ความผิดเกี่ยวกับวัตถุระเบิด ความผิด
เกี่ยวกับการก่อให้เกิดอุทกภัย ก่อให้เกิดแผ่นดินทรุดตัวจนเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติการทางทหาร 

(3) บุคคลซึ่งกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความมั่นคงของชาติ ตามมาตรา 108 
ถึงมาตรา 114 

(4) เชลยศึกที่กระท าความผิดตามกฎหมายอาญาทหาร 
(5) สมาชิกรัฐสภาของชาติศัตรูและผู้ติดตาม 
(6) ประชาชนที่อยู่ในเขตสงคราม 

 กล่าวโดยสรุปได้ว่า ศาลทหารในเวลาปกติของประเทศสวิตเซอร์แลนด์จะมีเขตอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีเหนือบุคคลที่อยู่ในอ านาจของศาลทหารที่กระท าความผิดต่อกฎหมายอาญาทหาร 
ความผิดเกี่ยวกับราชการทหารและความผิดต่อกฎหมายความมั่นคงของประเทศ แต่พลเรือนอาจตก
อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารได้ในกรณีของภาวะสงครามคล้ายกับศาลทหารของ
ประเทศฝร่ังเศส ศาลทหารของประเทศสวิตเซอร์แลนด์จะแบ่งออกตามสถานการณ์คือศาลทหารใน
เวลาปกติและศาลทหารในเวลาสงคราม ซึ่งระบบอุทธรณ์และฎีกาของประเทศสวิตเซอร์แลนด์จะ
เป็นการอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลทหารชั้นต้นต่อศาลทหารชั้นอุทธรณ์และศาลทหารชั้นฎีกา
คล้ายกับศาลทหารของประเทศแคนาดา 
 
4.2  กลุ่มประเทศคอมมอนลอว์ 

4.2.1  ประเทศอังกฤษ 
ประเทศอังกฤษมีกฎหมายที่เกี่ยวกับศาลทหาร คือ พระราชบัญญัติกองทัพ ค.ศ. 1966 

(Armed Force Act 1966) โดยศาลทหารจะมีอ านาจเหนือความผิดทางทหาร (Military Offences)  
ตามกฎระเบียบที่ออกโดยพระมหากษัตริย์หรือแม่ทัพที่ได้รับมอบอ านาจ และเมื่อมีการจัดตั้งกองทัพ 
ศาลทหารจะมีเขตอ านาจเหนือความผิดฐานฆ่าคนตาย (Murder) และความผิดฐานกบฏที่กระท า
นอกสหราชอาณาจักรด้วย 

บุคคลที่อยู่ในเขตอ านาจของศาลทหารก็คือทหาร ส่วนพลเรือนที่ไปปฏิบัติงานกับ
กองทัพอังกฤษนอกประเทศอาจตกอยู่ภายใต้เขตอ านาจของศาลทหารพิเศษ  (Standing Civilian 
Court) ได้ตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด 

ศาลทหารชั้นต้นในประเทศอังกฤษนั้น มี 2 ประเภท คือ 
(1)  ศาลมณฑลทหาร (District Court-Martial) ซึ่งมีตุลาการ 3 นาย เป็นองค์คณะ  

ซึ่ง 2 ใน 3 นายจะต้องเป็นคณะลูกขุนและอีกหนึ่งนายจะต้องเป็นนายทหารเหล่าทหารพระธรรมนูญ  
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(2)  ศาลทหารทั่วไป (General Court-Martial) มีองค์คณะ 5 นาย ซึ่ง 4 ใน 5 นายจะต้อง
เป็นคณะลูกขุนและอีกหนึ่งนายจะต้องเป็นนายทหารเหล่าทหารพระธรรมนูญ 
 ในกรณีที่ศาลทหารชั้นต้นได้มีค าพิพากษาแล้ว คู่ความสามารถอุทธรณ์ค าพิพากษา
ดังกล่าวไปยังที่ปรึกษาของกองทัพ (Defense Counsel) หรือศาลทหารชั้นอุทธรณ์ (Court-Martial 
Appeal Court) โดยองค์คณะจะมีไม่ต่ ากว่า 3 นายซึ่งจะต้องเป็นผู้พิพากษาที่มาจากศาลอุทธรณ์หรือ
ศาลฎีกาพลเรือน ในการอุทธรณ์นั้น Lord Chancellor สามารถแต่งตั้งบุคคลที่มีความรู้ทางกฎหมาย
และมีคุณสมบัติที่เหมาะสมเป็นผู้พิพากษาในศาลทหารชั้นอุทธรณ์ได้211แต่การอุทธรณ์ค าพิพากษา
ศาลทหารชั้นต้นในประเทศอังกฤษนั้นต้องเป็นกรณีที่ศาลอุทธรณ์ของพลเรือนอนุญาตและเป็น
กรณีที่เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะจึงจะสามารถอุทธรณ์ได้และต้องยื่นอุทธรณ์ภายใน 14 วัน212 
 นอกจากนี้ ยังมีระบบการพิจารณาคดีที่เรียกว่า การพิจารณาคดีอย่างรวบรัด (Summary 
Disposal) ซึ่งคดีที่จะได้รับการพิจารณาคดีอย่างรวบรัดนั้น  จะต้องเป็นการกระท าความผิดตาม
กฎหมายที่เกี่ยวกับหน้าที่ราชการ (ความผิดอาญาทหาร) และในกรณีที่ทหารกระท าความผิดตาม
กฎหมายอาญาของพลเรือนที่เป็นความผิดเล็กน้อย213 
 ตุลาการพระธรรมนูญของศาลทหารในประเทศอังกฤษนั้นจะเป็นนักกฎหมายพลเรือน
ที่ได้ รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ในศาลทหารแบบเต็มเวลา  โดยคุณสมบัติของตุลาการ 
พระธรรมนูญต้องเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลและเจ้าหน้าที่ทางกฎหมาย 
(The Court and Legal Service Act 1990) หรือเคยเป็นทนายความในสก๊อตแลนด์หรือเคยเป็น
ทนายความ (Solicitor) ที่มีสิทธิเข้าฟังการพิจารณาคดีในศาลฎีกา (High Court) หรือเป็นสมาชิก
แห่งเนติบัณฑิตยสภาไอร์แลนด์ เหนือมาแล้วไม่น้อยกว่า  5 ปี  การท าหน้าที่ของตุลาการ 
พระธรรมนูญเป็นไปตามกฎหมายของประเทศอังกฤษและประเทศเวลส์มีอ านาจวินิจฉัยปัญหา 
ข้อกฎหมาย วิธีปฏิบัติ และการด าเนินกระบวนพิจารณาและมีหน้าที่ควบคุมและแนะน าการด าเนิน
กระบวนพิจารณา รวมทั้งมีหน้าที่ในการจัดท ารายงานกระบวนการพิจารณาให้ถูกต้อง 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า ศาลทหารของประเทศอังกฤษมีอ านาจเหนือคดีที่ทหารได้กระท า
ความผิดเกี่ยวกับความผิดอาญาทหารและความผิดฐานฆ่าคนตายและความผิดฐานกบฏที่กระท า
นอกราชอาณาจักร โดยศาลทหารจะไม่มีอ านาจพิจารณาคดีที่พลเรือนได้กระท าความผิดในทุกกรณี
คล้ายกับศาลทหารของประเทศเยอรมนี  ศาลทหารของประเทศอังกฤษ ศาลทหารของประเทศ

                                                           
211  The Court Martial (Appeals) Act 1968, Article 2. 
212  Procedure PenaleMilitaire, Article 39-40. 
213  From “The British System of Military Justice,” by Rowlinson, Siman P., 2002, The Air Force Law 

Review 52, p. 24. 
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แคนาดา และศาลทหารของประเทศออสเตรเลียโดยมีข้อสังเกตว่าประเทศอังกฤษไม่มีการแบ่ง
ประเภทของศาลทหารเป็นศาลทหารในเวลาปกติและศาลทหารในเวลาไม่ปกติ  เมื่อมีค าพิพากษา
ของศาลทหารชั้นต้น คู่ความสามารถอุทธรณ์ค าพิพากษาดังกล่าวไปยังที่ปรึกษาของกองทัพ 
(Defense Counsel) หรือศาลทหารชั้นอุทธรณ์ (Court-Martial Appeal Court) มีข้อสังเกตเกี่ยวกับตัว
ตุลาการศาลทหารว่าผู้ที่ท าหน้าที่เป็นตุลาการในศาลทหารชั้นอุทธรณ์คือผู้พิพากษาที่มาจาก 
ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาของพลเรือน 

4.2.2  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาได้แบ่งระบบศาลออกเป็นศาลทหารและศาลพลเรือน  
โดยรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาให้อ านาจแก่สภาคองเกรสในการออกกฎหมายเพื่อควบคุม 
การใช้อ านาจทางทหารโดยการออกประมวลยุติธรรมทหาร (Uniform Code of Military Justice - 
UCMJ) และให้อ านาจแก่ประธานาธิบดีเป็นผู้บัญชาการกองทัพ  มีบทบาทในการส่งเสริมและ 
รักษาระเบียบวินัยที่ดีของกองทัพในฐานะผู้น าของกองทัพ ออกกฎระเบียบเพื่อใช้กับศาลทหาร 
อนุมัติโทษประหารและแต่งตั้งตุลาการศาลสูงสุด214 
 ภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญ ระบบยุติธรรมทหารจะมีที่มาจากประมวลยุติธรรมทหาร 
(Uniform Code of Military Justice - UCMJ) คู่มือศาลทหาร (Manual for Court-Martial United 
States - MCM) ค าสั่งของประธานาธิบดี และค าตัดสินของศาลที่อยู่ในกระบวนการยุติธรรมทหาร 
 ศาลทหารของประเทศสหรัฐอเมริกา มีเขตอ านาจดังนี้ 

(1)  เขตอ านาจเหนือความผิด 
1)  ความผิดอาญาทหาร215 
2)  ความผิดตามกฎหมายทหารและกฎหมายอ่ืน216 

(2)  เขตอ านาจเหนือบุคคล217 
1)  ก าลังพลประจ าการ ส ารอง นอกประจ าการ 
2)  นักเรียนทหาร 
3)  พลเรือนที่สังกัดอยู่ในราชการทหาร 

                                                           
214  The Defense Institute of International Legal Studies: DIILS, Sample Materials 2003 (Newport R1 

: The Defense Institute of International Legal Studies, 2003). P. 1-11. (อ้างถึงใน โครงสร้างองค์กรและอ านาจ
หน้าที่ของศาลทหาร (ดุษฎีนิพนธ์ ปริญญาดุษฎีบัณฑิต) (น. 41). เล่มเดิม.). 

215  Rule for Court-Martial, Rule 201 (d) (1). 
216  Rule for Court-Martial, Rule 201 (d) (2) 
217  Uniform Code of Military Justice, Article 2. 
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4)  บุคคลที่อยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารตามค าสั่งของศาลทหาร 
5)  เชลยศึก 

 ทางเลือกก่อนน าคดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาลทหาร  (Alternative Disposition)  
มี 2 มาตรการคือ (1) การใช้มาตรการทางปกครอง (Administrative Corrective or Non-Punitive)218

มาตรการทางปกครองเป็นเหมือนเคร่ืองมือในการตรวจสอบและฝึกเพื่อแก้ไขข้อบกพร่องและการ
กระท าผิดเล็กน้อยของก าลังพล ได้แก่ การให้ค าปรึกษา (Counseling) การว่ากล่าวตักเตือน การต าหน ิ
(Admonition/Reprimand) การแนะน าทางทหารเพิ่มเป็นพิเศษ (Extra Military Instruction-EMI) 
และการระงับสิทธิ  (Administrative Withholding of Privileges) (2) การลงโทษโดยไม่ผ่านการ
พิจารณาของศาล (Nonjudicial Punishment) เป็นมาตรการทางวินัยที่มีความรุนแรงกว่าการใช้
มาตรการทางปกครอง แต่ไม่รุนแรงเท่ากับการถูกด าเนินคดีโดยศาลทหาร ผู้รับโทษ จะไม่ถือว่าเป็น
ผู้กระท าความผิดอาญา219 
 กระบวนการยุติธรรมทางทหารนั้นก าหนดให้มีการด าเนินกระบวนการก่อนขึ้นศาล 
(Pretrial Investigation)220มีลักษณะคล้ายกับระบบไต่สวนในศาลพลเรือน เว้นแต่จ าเลยสละสิทธิ 
ไม่เข้าสู่กระบวนการดังกล่าว ผู้ท าการไต่สวนต้องเป็นนายทหารสัญญาบัตรและต้องมีความเป็นกลาง 
หากผู้มีอ านาจตั้งศาลหรือผู้บังคับบัญชากระท าการใด ๆ ที่ส่งผลให้กระทบกระเทือนต่อผลการ
ตัดสินของผู้ท าการไต่สวน การกระท าดังกล่าวถือเป็นความผิด221 
 ศาลทหารชั้นต้น  (Court-Martial) ของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นแบ่งออกเป็น  
3 ระดับชั้น ดังต่อไปนี้ 

(1)  ศาลทหารแบบรวบรัด (Summary Court-Martial) เป็นศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดีที่
ไม่มีโทษประหารและจ าเลยไม่ใช่นายทหารสัญญาบัตรหรือนักเรียนทหารที่ได้กระท าความผิด
เล็กน้อยและยินยอมให้ด าเนินคดีในศาลนี้  ผู้พิจารณาคดีคือตุลาการที่เป็นนายทหารสัญญาบัตร
จ านวน 1 นาย มีอ านาจพิพากษาลงโทษกักขังไม่เกิน 1 เดือน หรือท างานใช้แรงงานโดยไม่กักขัง 
ไม่เกิน 45 วัน หรือกักบริเวณไม่เกิน 2 เดือน หรือหักเงินเดือน 2 ใน 3 ส่วน เป็นเวลา 1 เดือน  
ผู้มีอ านาจตั้งศาล (Convening Authorities) คือผู้มีอ านาจตั้งศาลทั่วไปและศาลทหารพิเศษ ผู้บังคับ

                                                           
218  The Defense Institute of International Legal Studies : DIILS, Sample Materials 2003 (Newport 

R1: The Defense Institute of International Legal Studies, 2003). P. 1-1. (อ้างถึงใน โครงสร้างองค์กรและอ านาจ
หน้าที่ของศาลทหาร (ดุษฎีนิพนธ์ ปริญญาดุษฎีบัณฑิต) (น. 43). เล่มเดิม.). 

219  Uniform Code of Military Justice, Article 1-5. 
220  Uniform Code of Military Justice, Article 22. 
221  Uniform Code of Military Justice, Article 37, 98. 
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ทหารในระดับกองร้อยหรือนายทหารสัญญาบัตรที่ได้ รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม222 

(2)  ศาลทหารพิเศษ (Special Court-Martial) มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่จ าเลยเป็น
บุคคลที่อยู่ในเขตอ านาจของศาลทหารรวมทั้งนายทหารสัญญาบัตรด้วย โดยเป็นความผิดที่ไม่มี
โทษประหารซึ่งผู้พิจารณาคือ223 

1) ตุลาการทหาร 1 นาย และคณะลูกขุนทหารที่เป็นนายทหารสัญญาบัตรอย่าง
น้อย 3 นาย หรืออาจมีนายทหารประทวน 1 ใน 3 หากจ าเลยเป็นทหารประทวนและจ าเลยร้องขอ224 

2)  ตุลาการทหาร 1 นาย โดยไม่มีลูกขุนทหาร หากจ าเลยร้องขอโดยจ าเลย
สามารถมีนายทหารสงเคราะห์ทางกฎหมายหรือทนายความเข้าร่วมต่อสู้คดีได้  ศาลนี้มีอ านาจ 
ในการลงโทษสูงกว่าศาลทหารแบบรวบรัด โดยอัตราโทษสูงสุดที่จะลงได้ คือ ปลดออก กักขัง 
ไม่เกิน 1 ปี หักเงินเดือน 2 ใน 3 ส่วน เป็นเวลาไม่เกิน 1 ปี  

ผู้มีอ านาจตั้งศาลคือผู้มีอ านาจตั้งศาลทหารทั่วไป ผู้บังคับหน่วยทหารในระดับกองพัน 
หรือนายทหารสัญญาบัตรที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม225 

(3)  ศาลทหารทั่วไป (General Court-Martial) ศาลนี้มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่
จ าเลยเป็นบุคคลที่อยู่ในเขตอ านาจของศาลทหารและมีอ านาจพิจารณาพิพากษาลงโทษประหารชีวิต  
ผู้พิจารณาคือ226 

1)  ตุลาการทหาร 1 นาย และคณะลูกขุนทหารที่ เป็นนายทหารสัญญาบัตร 
อย่างน้อย 5 นาย หากเป็นคดีที่มีโทษประหารจะมีลูกขุนทหารไม่น้อยกว่า  12 นาย หรืออาจมี
นายทหารประทวนด้วย หากจ าเลยเป็นทหารประทวนและจ าเลยร้องขอ 

2)  ตุลาการทหาร 1 นาย โดยไม่มีลูกขุนทหาร หากจ าเลยร้องขอเฉพาะในคดี 
ที่ไม่มีโทษประหารชีวิตโดยจ าเลยสามารถมีนายทหารสงเคราะห์ทางกฎหมายหรือทนายความ 
เข้าร่วมต่อสู้คดีได้227 

                                                           
222  Uniform Code of Military Justice, Article 24. 
223  Uniform Code of Military Justice, Article 16. 
224  Rule for Court-Martial, Rule 503 (d) (1). 
225  Uniform Code of Military Justice, Article 23. 
226  Uniform Code of Military Justice, Article 16. 
227  Uniform Code of Military Justice, Article 27. 
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 ส าหรับผู้มีอ านาจตั้งศาลทหารนั้นคือประธานาธิบดี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
ผู้บัญชาการหน่วยทหารระดับกองพล และนายทหารสัญญาบัตรที่ได้รับมอบหมายอ านาจจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม228 
 การทบทวนค าพิพากษาของศาลทหาร หลังจากที่ศาลทหารชั้นต้นได้ตัดสินแล้ว  
ค าตัดสินของศาลจะได้รับการทบทวนโดย 

(1)  ผู้มีอ านาจตั้งศาล229 ศาลจะส่งค าตัดสินให้แก่ผู้มีอ านาจตั้งศาลเพื่อให้ความเห็นชอบ
ในค าตัดสิน ผู้มีอ านาจตั้งศาลจะท าการพิจารณาผลของคดีประกอบกับค าแนะน าของนายทหาร 
พระธรรมนูญและข้อโต้แย้งจากฝ่ายจ าเลย ผู้มีอ านาจตั้งศาลอาจเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับ 
ค าตัดสินของศาลทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้ ผู้มีอ านาจตั้งศาลอาจลดโทษแก่จ าเลยแต่ไม่สามารถ
กลับค าตัดสินของศาลและไม่สามารถเพิ่มโทษแก่จ าเลยได้ 

(2)  นายทหารพระธรรมนูญ (Staff Judge Advocate)230ส าหรับคดีทั่วไปจะผ่านการ
ทบทวนโดยนายทหารพระธรรมนูญที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องใด ๆ เลยในคดีนั้น การทบทวนจะต้องท า
เป็นลายลักษณ์อักษรประกอบด้วยข้อพิจารณาว่า  ศาลมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีหรือไม่ 
พยานหลักฐานเพียงพอหรือไม่  มีการลงโทษเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดหรือไม่  พร้อมด้วย
ข้อเสนอแนะต่อผู้มีอ านาจตั้งศาล 

(3)  เจ้ากรมพระธรรมนูญ (The Judge Advocate General)231ส าหรับคดีที่ผ่านการ
พิจารณาโดยศาลทหารทั่วไป หลังจากผู้มีอ านาจตั้งศาลเห็นชอบในค าตัดสินแล้ว หากคดีใดไม่เข้า
ข่ายที่จะได้รับการทบทวนโดยศาลทหารชั้นทบทวนโดยอัตโนมัติหรือคดีที่จ าเลยสละสิทธิในการ
ทบทวนโดยศาลทหารชั้นทบทวน จะถูกส่งมาที่ส านักงานของเจ้ากรมพระธรรมนูญเพื่อทบทวน 
อีกครั้ง 

(4)  ศาลทหารชั้นทบทวน (The Court of Military Review)232คดีที่ศาลสั่งลงโทษ
ประหารชีวิต ปลดออก ให้ออก ไล่ออกหรือกักขังตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไป จะได้รับการทบทวนโดย 
ศาลทหารชั้นทบทวนโดยอัตโนมัติ  โดยองค์คณะของศาลทหารชั้นทบทวนนั้นประกอบด้วย 
ตุลาการทหารชั้นอุทธรณ์ไม่ต่ ากว่า 3 นาย โดยมีอ านาจพิจารณาทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย 

                                                           
228  Uniform Code of Military Justice, Article 22. 
229  Uniform Code of Military Justice, Article 60. 
230  Uniform Code of Military Justice, Article 64. 
231  Uniform Code of Military Justice, Article 69. 
232  Uniform Code of Military Justice, Article 66. 
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(5)  ศาลทหารชั้นอุทธรณ์  (Court of Military Appeals) ศาลนี้มีลักษณะคล้ายกับ 
ศาลอุทธรณ์กลาง ประกอบด้วยตุลาการพลเรือนจ านวน 5 คน ซึ่งประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งตั้ง 
โดยการแนะน าและรับรองของสภาคองเกรส  มีระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง  15 ปี  ซึ่งเป็น 
ศาลทหารชั้นสูงสุดที่มีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีของฝ่ายทหาร 

(6)  การทบทวนโดยศาลฎีกา (The Supreme Court of the United States)233 ซึ่งเป็น 
ศาลสูงสุดของประเทศ โดยเป็นของรัฐบาลกลาง (ศาลพลเรือน) และการพิจารณาพิพากษาคดีจะถือ
ว่าถึงที่สุดในชั้นนี้ 

ตุลาการพระธรรมนูญของศาลทหารในประเทศสหรัฐอเมริกาจะได้รับการแต่งตั้งจาก
เจ้ากรมพระธรรมนูญและจะต้องเป็นนายทหารประจ าการในกองทัพสหรัฐอเมริกาโดยเป็นสมาชิก
แห่งเนติบัณฑิตยสภาแห่งสหรัฐอเมริกา  หรือเป็นสมาชิกเนติบัณฑิตแห่งมลรัฐ ซึ่งตุลาการ 
พระธรรมนูญจะต้องรับผิดชอบในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่โดยตรงต่อเจ้ากรมพระธรรมนูญ
และปฏิบัติหน้าที่ตามหลักของตุลาการเท่านั้น234 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า ศาลทหารของประเทศสหรัฐอเมริกามีเขตอ านาจเหนือผู้กระท า
ความผิดที่เป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจของศาลทหารที่กระท าความผิดอาญาทหารและความผิดที่มีโทษ
ทางอาญาซึ่งจะไม่มีอ านาจพิจารณาการกระท าความผิดของพลเรือนในทุกกรณีคล้ายกับศาลทหาร
ของประเทศเยอรมนี ศาลทหารของประเทศอังกฤษ ศาลทหารของประเทศแคนาดา และศาลทหาร
ของประเทศออสเตรเลีย ศาลทหารของประเทศสหรัฐอเมริกาจะไม่มีการแบ่งประเภทของ 
ศาลทหารตามสภาวะของประเทศเป็นศาลทหารในเวลาปกติและศาลทหารในเวลาไม่ปกติ  ในการ
ทบทวนค าพิพากษาของศาลทหารชั้นต้นนั้น สามารถอุทธรณ์ต่อผู้มีอ านาจตั้งศาล นายทหาร 
พระธรรมนูญ เจ้ากรมพระธรรมนูญ ศาลทหารชั้นทบทวน และศาลทหารชั้นอุทธรณ์ แต่องค์คณะ
ศาลทหารชั้นอุทธรณ์จะประกอบด้วยตุลาการพลเรือนจ านวน 5 คนส่วนการฎีกาค าพิพากษาของ
ศาลทหารชั้นอุทธรณ์จะต้องยื่นฎีกาต่อศาลฎีกาซึ่งเป็นศาลพลเรือนคล้ายกับศาลทหารของประเทศ
ฝร่ังเศส ศาลทหารของประเทศเยอรมนี และศาลทหารของประเทศออสเตรเลีย 

4.2.3  ประเทศแคนาดา 
กฎหมายทหารที่ส าคัญของประเทศแคนาดา คือ พระราชบัญญัติป้องกันชาติ (National 

Defence Act) ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ก าหนดเกี่ยวกับการเข้าร่วมพิจารณาคดี  และการสืบพยาน  
การออกเอกสาร การบังคับตามค าสั่งของศาลและการกระท าใด ๆ ในกรณีที่จ าเป็นซึ่งรวมทั้ง 

                                                           
233  Uniform Code of Military Justice, Article 67a. 
234  Rule for Court-Martial, Rule 502. 
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การลงโทษฐานละเมิดอ านาจศาล235 โดยกระบวนการยุติธรรมทางทหารของประเทศแคนาดา 
จะแบ่งวิธีด าเนินการเป็น 2 รูปแบบ236 คือ กระบวนการทางวินัยที่จะต้องด าเนินการโดยวิธีพิจารณา
แบบรวบรัด (Summary Trials) และการด าเนินการทางอาญาที่ด าเนินการโดยวิธีพิจารณาโดย 
ศาลทหาร (Court Martial) 
 วิธีพิจารณาคดีแบบรวบรัดมีวัตถุประสงค์เพื่อให้คดีเล็กน้อยมีการด าเนินการด้วย 
ความรวดเร็วและเพิ่มประสิทธิภาพในการรักษาวินัย  วิธีการด าเนินคดีแบบรวบรัดสามารถ
ด าเนินการในเขตพื้นที่ใดก็ได้ แม้กระทั่งระหว่างที่กองก าลังทหารไปปฏิบัติหน้าที่ในต่างประเทศ
การด าเนินการโดยวิธีพิจารณาแบบรวดรัดนั้นก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาของหน่วยสามารถพิจารณา
ได้ที่หน่วยทหารนั้น ซึ่งผู้บังคับบัญชาที่จะด าเนินการได้จะต้องผ่านการอบรมและมีคุณสมบัติตามที่
เจ้ากรมพระธรรมนูญก าหนด ในระหว่างที่มีการด าเนินการโดยวิธีพิจารณาแบบรวดรัดจ าเลยมีสิทธิ
ที่จะเลือกว่าต้องการต่อสู้คดีหรือไม่  ถ้าหากจ าเลยเลือกที่จะต่อสู้คดี  ผู้บังคับบัญชา ต้องจัดหา 
ผู้แนะน าและช่วยเหลือจ าเลยในเร่ืองการเตรียมคดี  (Assisting Officer) โดยผู้ที่แนะน ามีหน้าที่
พิจารณาให้ได้ความชัดเจนว่าจ าเลยมีความผิดอย่างไร พร้อมกับอธิบายให้จ าเลยเข้าใจถึงผลของ
ความแตกต่างระหว่างการถูกด าเนินการโดยวิธีพิจารณาคดีแบบรวบรัดกับการถูกด าเนินคดีโดยศาล
ทหาร ในกรณีที่มีการลงโทษจ าเลยโดยวิธีพิจารณาแบบรวบรัดแล้ว จ าเลยมีสิทธิขอทบทวนค าสั่ง
ลงโทษไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปจากผู้บังคับบัญชาที่สั่งลงโทษ หรือจะอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ
ไปยังศาลพลเรือน 
 ในอีกกรณีหนึ่ง ทหารที่เป็นจ าเลยสามารถเลือกที่จะถูกด าเนินคดีในศาลทหารก็ได้  
ซึ่งศาลทหารของประเทศแคนาดาถือว่ามีอ านาจเหนือคดีอาญาเทียบเท่ากับศาลสูง (Superior Court) 
ซึ่งเป็นศาลพลเรือนของประเทศกรณีดังกล่าวจะเป็นสิทธิของจ าเลยในการเลือกว่าจะถูกด าเนินคดี
ในศาลทหารหรือจะถูกด าเนินการโดยวิธีพิจารณาแบบรวบรัด แต่หากเป็นกรณีข้อหาเล็กน้อยแต่มี
อัตราโทษต้องถูกลงทัณฑ์ขัง หรือถูกลดชั้นยศ หรือถูกหักเงินเดือนเกินกว่าร้อยละยี่สิบห้า หรือกรณี
ที่มีความผิดอาญาร้ายแรงหรือผู้กระท าความผิดอาญานั้นมียศพันโทขึ้นไป หรือกฎหมายก าหนดไว้
ให้ต้องด าเนินคดีในศาลทหารเท่านั้น จ าเลยจะต้องถูกด าเนินคดีในศาลทหารเท่านั้น ไม่มีสิทธิเลือก 

บุคคลที่อยู่ในอ านาจของศาลทหาร คือ 
(1)  ข้าราชการทหาร 
(2)  ทหารชาติอ่ืนที่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของกองทัพแคนาดา 

                                                           
235  National Defence Act, Article 179. 
236  From “A Perspective on Canada’ Code of Service Discipline,” by Jerry S.T. Pitzul and John 

C.Maguire, 2002, The Air Force Law Review 52, p.1. 
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(3)  บุคคลใด ๆ ที่ปฏิบัติงานกับกองทัพแคนาดานอกประเทศ 
(4)  สายลับของชาติศัตรู 
ผู้ที่มีอ านาจในการแต่งตั้งตุลาการพระธรรมนูญคือ ผู้ว่าการรัฐ (Governor in Council) 

ซึ่งจะต้องมาจากผู้ซึ่งเป็นเนติบัณฑิตหรือทนายความซึ่งเป็นสมาชิกเนติบัณฑิตสภามาแล้วไม่น้อย
กว่า 10 ปี มีระยะเวลาด ารงต าแหน่งตราบเท่าที่มีความประพฤติดีเป็นเวลา 5 ปี แต่อาจถูกถอดถอน
โดย ผู้ว่าการรัฐ (Governor in Council) ตามค าแนะน าของคณะกรรมการไต่สวน (Inquiry Committee) 

เฉพาะในศาลทหารทั่วไป (General Court Martial) และศาลวินัยทหาร (Discipline 
Court Martial) เท่านั้น ที่จะมีคณะลูกขุน (Penal) ซึ่งมีหน้าที่ในการวินิจฉัยข้อเท็จจริงโดยอาศัยเสียง
ข้างมาก โดยได้ รับการแต่งตั้งจากผู้มีอ านาจตั้ งศาล  (Court Martial Administrator) ซึ่ งต้อง 
ไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้237 

(1) เป็นนายทหารสัญญาบัตรหรือนายทหารประทวนที่เป็นนักกฎหมาย 
(2) เป็นผู้ที่จะเป็นพยานโจทก์หรือพยานจ าเลยในคดีน้ัน 
(3) เป็นผู้ที่เป็นผู้บังคับบัญชาของจ าเลย 
(4) เป็นนายทหารสัญญาบัตรหรือนายทหารประทวนที่ได้รับแต่งตั้งเป็นสารวัตรทหาร 
(5) เป็นนายทหารสัญญาบัตรที่ยศต่ ากว่าร้อยเอก 
(6) เป็นบุคคลที่มีส่วนร่วมในการสอบสวนจ าเลยในข้อหาที่มีการฟ้องคดีต่อศาลทหาร

ในเร่ืองนั้น 
(7) เป็นนายทหารสัญญาบัตรหรือนายทหารประทวนของกองทัพของประเทศอื่น 
(8) เป็นนักเรียนนายร้อย เฉพาะกรณีศาลวินัยทหาร (Disciplinary Court Martial) 

 ส่วนตุลาการพระธรรมนูญจะท าหน้าที่พิจารณาตัดสินปัญหากฎหมายหรือปรับใช้
ข้อเท็จจริงกับข้อกฎหมายและท าค าพิพากษา238 
 ในการทบทวนค าพิพากษาของศาลทหารนั้น สามารถได้รับการทบทวนโดยศาลทหาร
ชั้นอุทธรณ์และการทบทวนโดยศาลทหารสูงสุด 
 ในการพิจารณาทบทวนค าพิพากษาของศาลทหารชั้นอุทธรณ์นั้น ผู้มีสิทธิยื่นอุทธรณ์
ได้แก่ จ าเลย และรัฐมนตรีหรือหัวหน้าอัยการทหารตามค าสั่งของรัฐมนตรีในกรณีตามที่กฎหมาย
ก าหนด โดยกฎหมายก าหนดให้ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ต้องยื่นค าร้องอุทธรณ์  (Notice of Appeal)  
ต่อจ่าศาลทหารชั้นอุทธรณ์ภายใน 30 วัน หลังจากวันที่ศาลทหารชั้นต้นได้ด าเนินกระบวนพิจารณา
จนสิ้นสุด 
                                                           

237  National Defence Act, Article 168, 171. 
238  National Defence Act, Article 191-193. 
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 เมื่อศาลทหารชั้นอุทธรณ์มีค าพิพากษาแล้ว  การพิจารณาทบทวนค าพิพากษาของ 
ศาลทหารชั้นอุทธรณ์โดยศาลทหารสูงสุดของแคนาดานั้นผู้มีสิทธิยื่นฎีกา ได้แก่ จ าเลย และ
รัฐมนตรีหรือหัวหน้าอัยการทหารตามค าสั่งรัฐมนตรี หรือกรณีที่ตุลาการศาลทหารชั้นอุทธรณ์ 
มีความเห็นแย้งในปัญหาข้อกฎหมาย หรือกรณีที่ศาลสูงของแคนาดาอนุญาตให้ฎีกาในปัญหา 
ข้อกฎหมาย โดยในการพิจารณาของศาลทหารสูงสุดของแคนาดาก็มีอ านาจตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันชาติเช่นเดียวกับศาลทหารชั้นอุทธรณ์239 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า ศาลทหารของประเทศแคนาดามีเขตอ านาจเหนือบุคคลที่อยู่ใน
อ านาจของศาลทหาร ที่กระท าความผิดอาญาทหารและคดีอาญาทั่วไปซึ่งจะไม่มีอ านาจพิจารณาการ
กระท าความผิดของพลเรือนในทุกกรณี คล้ายกับศาลทหารของประเทศเยอรมนี ศาลทหารของ
ประเทศอังกฤษ ศาลทหารของประเทศสหรัฐอเมริกา และศาลทหารของประเทศออสเตรเลีย 
ศาลทหารของประเทศแคนาดาจะไม่มีการแบ่งประเภทของศาลทหารตามสภาวะของประเทศเป็น
ศาลทหารในเวลาปกติและศาลทหารในเวลาไม่ปกติ  ในการอุทธรณ์หรือฎีกาค าพิพากษาของ 
ศาลทหารชั้นต้น จะได้รับการพิจารณาทบทวนโดยศาลทหารชั้นอุทธรณ์และศาลทหารสูงสุด 
คล้ายกับศาลทหารของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 
 4.2.4  ประเทศออสเตรเลีย 
 พระราชบัญญัติวินัยของกองทัพ (The Defence Force Discipline Act 1982 - DFDA) 
เป็นกฎหมายหลักของกระบวนการยุติธรรมทางทหารของประเทศออสเตรเลีย  ที่ก าหนดความผิด
อาญา ความผิดทางวินัย และโทษของทหาร พร้อมกับบัญญัติถึงวิธีพิจารณา กฎหมายฉบับดังกล่าว
ก าหนดให้มีผู้ท าหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาคดี2กลุ่ม240กลุ่มแรกคือศาลทหาร (Court Martial) 
แบ่งออกเป็นศาลทหารทั่วไป (General Court Martial) ศาลทหารแบบจ ากัด (Restricted Court 
Martial) และศาลผู้บังคับบัญชาทหาร (Defense Force Magistrate)กลุ่มที่สอง คืออ านาจในการ
บังคับบัญชาที่จะพิจารณาคดีโดยรวบรัด (Summary Authorities) ประกอบด้วยผู้บังคับบัญชา
ระดับสูงที่จะพิจารณาคดีโดยรวบรัด (Superior Summary Authorities) นายทหารบังคับบัญชา 
(Commanding Office) และการพิจารณาโดยผู้บังคับบัญชาระดับรอง  (Subordinate Summary 
Authorities)และบุคคลที่จะถูกด าเนินคดีตามกฎหมายฉบับนี้ ได้แก่ ก าลังพลและพลเรือนที่สังกัด
กองทัพที่กระท าความผิดตามที่กฎหมายฉบับนี้ได้บัญญัติไว้241 
  

                                                           
239  National Defence Act, Article 245. 
240  The Defence Force Discipline Act 1982 Part VII. 
241  The Defence Force Discipline Act 1982, Section 3 (1). 
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ศาลทหารชั้นต้นของประเทศออสเตรเลียมีระบบการพิจารณาคดีดังนี้ 
(1)  ศาลทหารทั่วไป (General Court Martial)  

 ศาลทหารทั่วไปจะไม่มีการจัดตั้งแบบถาวร แต่จะจัดตั้งต่อเมื่อมีค าสั่งของผู้มีอ านาจ 
ตั้งศาลทหาร (Convening Authority) เสนอให้พิจารณาคดีในศาลทหารทั่วไป242 โดยศาลดังกล่าว 
มีอ านาจพิจารณาพิพากษาบุคคลที่อยู่ในอ านาจของศาลทหารได้ทุกบทความผิด เว้นแต่ความผิด 
ที่กระท าในระหว่างต้องขัง (Custodial Offences) และความผิดที่ก าหนดไว้ในมาตรา 63 ซึ่งรวมถึง
ความผิดฐานกบฏ ฆ่าคนตาย ข่มขืน หรือเป็นชู้ ซึ่งจะต้องได้รับความยินยอมจากอัยการสูงสุด 
(Director Of Public Prosecutor)243 และศาลทหารทั่วไปมีอ านาจลงโทษได้สูงสุดคือการจ าคุกตลอด
ชีวิต244 
 องค์คณะตุลาการของศาลทหารทั่วไปจะประกอบไปด้วยประธานตุลาการหนึ่งนายและ
ตุลาการอ่ืนอีกไม่น้อยกว่าสี่นาย โดยมีคุณสมบัติดังนี้245 

1)  เป็นนายทหารชั้นสัญญาบัตร  
2)  รับราชการชั้นสัญญาบัตรมาไม่น้อยกว่าสามปี 
3)  ต้องมียศไม่ต่ ากว่าจ าเลย และส าหรับคนที่เป็นประธานตุลาการนั้น ต้องมียศ 

ไม่ต่ ากว่า พันเอก นาวาเอก หรือนาวาอากาศเอก 
(2)  ศาลทหารแบบจ ากัด (Restricted Court Martial)  
ศาลทหารแบบจ ากัดจะมีลักษณะคล้ายกับศาลทหารทั่วไป คือ จะจัดตั้งต่อเมื่อมีค าสั่ง

ของผู้มีอ านาจตั้งศาลทหาร (Convening Authority) เสนอให้พิจารณาคดีในศาลทหารแบบจ ากัด 
องค์คณะตุลาการศาลทหารแบบจ ากัดจะประกอบไปด้วยประธานตุลาการหนึ่งนาย ซึ่งมียศ 
ไม่ต่ ากว่าพันโท นาวาโท หรือนาวาอากาศโท และตุลาการอ่ืนอีกไม่น้อยกว่าสองนาย โดยตุลาการ
ศาลทหารแบบจ ากัดจะมีคุณสมบัติเหมือนกับตุลาการศาลทหารทั่วไปและมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีที่มีอัตราโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 

(3)  ศาลผู้บังคับบัญชาทหาร (Defense Force Magistrate) 
 ศาลผู้บังคับบัญชาทหารจะมีตุลาการเพียงนายเดียว246 โดยเจ้ากรมพระธรรมนูญ 
จะแต่งตั้งตุลาการมาจากคณะนายทหารพระธรรมนูญ  ซึ่งคณะนายทหารพระธรรมนูญนี้  

                                                           
242  The Defence Force Discipline Act 1982, Section 102. 
243  From “The Military Justice System,” by Frank B.Healy, 2002, The Air Force Law Review 52, p. 98. 
244  The Defence Force Discipline Act 1982, Section 67 (1), 68 (1), Schedule 2. 
245  The Defence Force Discipline Act 1982, Section 16 (1) (a) (b) (c), 116 (2) (a). 
246  The Defence Force Discipline Act 1982, Section 103 (1) (c). 
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ผู้บัญชาการเหล่าทัพจะมีค าสั่งแต่งตั้งเข้ามา ศาลผู้บังคับบัญชามีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่มี
อัตราโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนเช่นเดียวกับศาลทหารแบบจ ากัด 247 โดยผู้มีอ านาจตั้งศาลทหารมี
อ านาจในการที่จะเลือกให้คดีใดคดีหนึ่งได้รับการพิจารณาโดยศาลทหารแบบจ ากัดหรือศาล
ผู้บังคับบัญชาทหาร248 
 การพิจารณาคดีโดยรวบรัดของศาลทหารแคนาดานั้น ผู้ที่มีอ านาจในการบังคับบัญชาที่
จะพิจารณาคดีโดยรวบรัด (Summary Authorities) มีดังต่อไปนี้ 

(1)  ผู้บังคับบัญชาระดับสูงที่จะพิจารณาคดีโดยรวบรัด (Superior Summary Authorities)  
(2)  นายทหารบังคับบัญชา (Commanding Office) 
(3)  ผู้บังคับบัญชาระดับรอง (Subordinate Summary Authorities) 

 ส่วนขั้นตอนการอุทธรณ์หรือฎีกาเมื่อศาลทหารชั้นต้นมีค าพิพากษาแล้ว คู่ความ 
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งที่ไม่พอใจในผลของค าพิพากษาสามารถอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลทหารชั้นต้น 
ต่อศาลทหารชั้นอุทธรณ์ (The Defence Force Discipline Appeal Tribunal) ได้ศาลทหารชั้นอุทธรณ์
โดยหลักจะพิจารณาเฉพาะปัญหาข้อกฎหมาย เมื่อศาลทหารชั้นอุทธรณ์มีค าพิพากษาแล้ว ฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งสามารถอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลทหารชั้นอุทธรณ์ดังกล่าวไปยังศาลอุทธรณ์กลาง 
(Federal Court of Australia) ซึ่งเป็นศาลพลเรือน และสามารถฎีกาต่อไปยังศาลสูง หรือศาลฎีกา 
(High Court of Australia) ซึ่งเป็นศาลพลเรือนได้ด้วยผู้ส าเร็จราชการจะเป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้งองค์
คณะตุลาการศาลทหารชั้นอุทธรณ์249 ซึ่งจะประกอบไปด้วยตุลาการ 3 นายโดยผู้ที่ท าหน้าที่เป็น
ประธานและรองประธานจะต้องเป็นตุลาการของศาลอุทธรณ์  (federal Court) หรือศาลสูงของรัฐ 
(Supreme Court of a State or Territory) ซึ่งเป็นศาลพลเรือนส่วนตุลาการอ่ืนต้องมีคุณสมบัติตามที่
กล่าวมาแล้วหรือเป็นตุลาการศาลแขวงหรือศาลจังหวัด (District Court or County of a state)250 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่าศาลทหารของประเทศออสเตรเลียนั้น โดยหลักจะไม่มีการจัดตั้ง
ขึ้นมาประจ า จนกว่าผู้มีอ านาจตั้งศาลทหารจะมีค าสั่งให้พิจารณาในศาลทหาร ซึ่งจะมีอ านาจเหนือ
ก าลังพลหรือพลเรือนที่สังกัดกองทัพที่กระท าความผิดตามกฎหมายอาญาทหารหรือวินัยทหาร
เท่านั้นจะไม่มีอ านาจพิจารณาการกระท าความผิดของพลเรือนในทุกกรณีคล้ายกับศาลทหารของ
ประเทศเยอรมนี ศาลทหารของประเทศอังกฤษ ศาลทหารของประเทศสหรัฐอเมริกา และศาลทหาร
ของประเทศแคนาดา ศาลทหารของประเทศออสเตรเลียจะไม่มีการแบ่งประเภทของศาลทหารตาม

                                                           
247  The Defence Force Discipline Act 1982, Section 129 (1). 
248  The Defence Force Discipline Act 1982, Section 103 (1) (c). 
249  The Defence Force Discipline Act 1982, Section 6, 7. 
250  The Defence Force Discipline Act 1982, Section 8. 
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สภาวะของประเทศเป็นศาลทหารในเวลาปกติและศาลทหารในเวลาไม่ปกติ โดยสิทธิในการ
อุทธรณ์และฎีกา เบื้องต้นเมื่อได้อุทธรณ์ต่อศาลทหารชั้นอุทธรณ์แล้ว เมื่อศาลทหารชั้นอุทธรณ์ 
มีค าพิพากษาแล้ว สามารถอุทธรณ์หรือฎีกาต่อไปยังศาลอุทธรณ์กลางและศาลสูงหรือศาลฎีกา 
ซึ่งเป็นศาลของพลเรือนได้ด้วยคล้ายกับศาลทหารของประเทศฝร่ังเศส ศาลทหารของประเทศ
เยอรมน ีและศาลทหารของประเทศสหรัฐอเมริกา 



บทที ่5 
แนวทางการแก้ไขปัญหาการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของศาลทหาร 

 
 จากการศึกษาถึงแนวคิดและหลักการที่เกี่ยวข้องกับศาลทหาร รูปแบบการพิจารณาของ
ศาลทหารในต่างประเทศ จะเห็นได้ว่าศาลทหารของประเทศไทยมีรูปแบบโครงสร้างและ 
วิธีพิจารณาที่ไม่สอดคล้องต่อหลักการต่าง ๆ ตามที่ได้กล่าวมาในบทที่ 2 ก่อให้เกิดปัญหาในการ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาต่าง ๆ ในบทนี้จึงขอน าเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาการพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาของศาลทหาร 
 
5.1  แนวทางการแก้ไขปัญหาความเหมาะสมในการให้ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาคดีอาญาท่ี 
พลเรือนได้กระท าความผิด 
 จากการพิจารณารูปแบบการพิจารณาของศาลทหารในต่างประเทศ ที่สรุปได้ว่า  
ในประเทศที่ได้ท าการศึกษาส่วนใหญ่ เช่น ฝร่ังเศส เยอรมน ีสวิตเซอร์แลนด์ อังกฤษ สหรัฐอเมริกา 
แคนาดา และออสเตรเลีย จะไม่ให้พลเรือนที่ได้กระท าความผิดขึ้นสู่การพิจารณาพิพากษาคดีของ
ศาลทหาร หรือแม้จะก าหนดให้พลเรือนขึ้นศาลทหาร ก็จะมีเฉพาะกรณีที่ เกิดภาวะสงคราม 
ในความผิดที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติเท่านั้น ดังนั้นการที่ให้อ านาจฝ่ายทหารพิจารณาโทษ 
พลเรือนที่กระท าความผิดบางฐานความผิดโดยอ้างเหตุภาวะจลาจลนั้นจึงไม่เหมาะสม251 
 จากการพิจารณาหลักการสากลที่ เกี่ยวกับเขตอ านาจศาลทหาร จะสังเกตได้ว่า  
ศาลทหารมีเขตอ านาจที่ค่อนข้างจ ากัด ดังนี ้

1. เขตอ านาจของศาลทหารจะต้องจ ากัดอยู่ เพียงความผิดด้านทหารที่กระท า 
โดยเจ้าหน้าที่ทหาร252 

2. ศาลทหารไม่มีอ านาจในการพิจารณาคดีที่เจ้าหน้าที่ทหารถูกกล่าวหาว่าละเมิดสิทธิ
มนุษยชนอย่างร้ายแรง เนื่องจากเป็นความผิดอาญาปกติและอยู่ในเขตอ านาจของศาลยุติธรรม
ปกติ253  

                                                           
251  โปรดดูบทที่ 2 ในหัวข้อ 2.2.1 
252  หลั กการที่  8  ของ  International Standard Principles Governing the Administration of Justice 

Through Military Tribunals, United Nations Economic and Social Council 
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3. โดยหลักการ ศาลทหารไม่ควรมีอ านาจในการพิจารณาคดีพลเรือน เว้นแต่เมื่อไม่มี
ศาลพลเรือนอยู่ หรือเมื่อการพิจารณาคดีในศาลพลเรือนเช่นนั้นไม่อาจจะกระท าได้  หรือศาลพล
เรือนตามปกติไม่สามารถด าเนินการพิจารณาคดีได้254 

เมื่อพิจารณาศาลทหารของประเทศไทยจะพบว่า ศาลทหารมีความไม่เหมาะสมในการ
พิจารณาพิพากษาคดีที่พลเรือนได้กระท าความผิด ใน 2 ประเด็นใหญ่ ๆ ดังนี ้

1)  ประเด็นความเป็นอิสระของศาลทหาร ซึ่งได้แก่ ปัญหาโครงสร้างของศาลทหาร 
เน่ืองจากศาลทหารสังกัดอยู่ในกระทรวงกลาโหม ปัญหาการแต่งตั้ง การโยกย้าย และการถอดถอน
ตุลาการศาลทหาร ปัญหาระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของตุลาการพระธรรมนูญที่ไม่มีการ
ก าหนดเอาไว้ ปัญหาองค์คณะตุลาการศาลทหารชั้นต้นที่ประกอบไปด้วยตุลาการพระธรรมนูญที่มี
ความรู้ทางกฎหมายเพียงนายเดียว ปัญหาวิธีการเข้าสู่ต าแหน่งของตุลาการพระธรรมนูญ ซึ่งมิได้มี
หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกนายทหารชั้นสัญญาบัตรเพื่อเข้าสู่ต าแหน่งตุลาการพระธรรมนูญ  

2)  ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิการอุทธรณ์และฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทหาร 
ในเวลาไม่ปกติ ที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่สามารถอุทธรณ์หรือฎีกาต่อไปได้ ตามมาตรา 61 วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498  
 จากประเด็นปัญหา 2 ประเด็นใหญ่ของศาลทหารข้างต้นซึ่งจะกล่าวไว้โดยละเอียด 
ในหัวข้อถัดไป ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเร่ืองความเป็นอิสระของศาลทหาร ซึ่งท าให้พลเรือนที่อยู่ใน
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีจาก
ตุลาการที่เป็นกลางและมีความรู้ความสามารถเพียงพอ ประกอบกับสิทธิการอุทธรณ์และฎีกาของ 
ผู้ถูกกล่าวหาในศาลทหารในเวลาไม่ปกติ  ซึ่งมีอยู่อย่างจ ากัดนั้น ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิ 
ของผู้ถูกกล่าวหาอย่างชัดเจนเนื่องจากหากเกิดข้อผิดพลาดในการพิจารณาพิพากษาของศาลทหาร
ชั้นต้น ก็ไม่สามารถทบทวนเปลี่ยนแปลงค าพิพากษาดังกล่าวได้  ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม 
อย่างมาก 
 ในประเด็นเร่ืองอ านาจของศาลทหารในการพิจารณาคดีอาญาที่พลเรือนได้กระท า
ความผิดนั้น เคยมีการถกเถียงกันถึงขอบเขตอ านาจของศาลทหารในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ของสภาร่างรัฐธรรมนูญ สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญบางราย  
ได้เสนอแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญมาตรา 280 วรรคแรก ซึ่งก าหนดอ านาจของศาลทหารจากเดิมที่

                                                                                                                                                                      
253  หลั กการที่  9  ของ  International Standard Principles Governing the Administration of Justice 

Through Military Tribunals, United Nations Economic and Social Council. 
254  หลั กการที่  5  ของ  International Standard Principles Governing the Administration of Justice 

Through Military Tribunals, United Nations Economic and Social Council. 
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บัญญัติว่า “ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหารและคดีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
เป็น “ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหารและคดีที่ผู้กระท าความผิดเป็นทหาร
ประจ าการ ที่ประจ าการอยู่ในต่างประเทศหรือที่ประจ าการอยู่บนเรือรบ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัต”ิ เพื่อให้ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาเฉพาะคดีที่ทหารประจ าการได้กระท าความผิดกฎหมาย
อาญาทหาร โดยให้เหตุผลสรุปได้ว่า การก าหนดให้ศาลทหารมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาทหารและคดีอาญาทั่วไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  เป็นการก าหนดให้ศาลทหารมีอ านาจ
กว้างขวางมาก ศาลทหารจะมิได้มีอ านาจพิจารณาเฉพาะคดีอาญาทหารเท่านั้น แต่มีอ านาจไปถึงการ
พิจารณาคดีอาญาปกติและคดีแพ่งด้วย ถือเป็นการเลือกปฏิบัติซึ่งขัดต่อมาตรา 29 แห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เพราะการที่บุคคลไม่ว่าในสถานะใดก็ตาม รับราชการใน
ต าแหน่งใดก็ตาม หรือมีฐานะในสังคมอย่างไรก็ตาม ย่อมเสมอกันในบทกฎหมายและเลือกปฏิบัติ
ไม่ได ้แต่เมื่อมีลงคะแนนเสียงของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ปรากฏว่าเสียงข้างมากให้บทบัญญัติ
เป็นไปตามร่างเดิมที่บัญญัติว่า ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหารและคดีอ่ืนตามที่
กฎหมายบัญญัติ255 
 ดังนั้น เพื่อให้กระบวนการยุติธรรมทางทหารของประเทศไทยสอดคล้องกับหลักการที่
ประเทศเสรีประชาธิปไตยส่วนใหญ่ยอมรับ จึงเห็นควรก าหนดให้ผู้มีอ านาจประกาศใช้กฎอัยการศึก 
มีอ านาจประกาศให้ศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามที่ ระบุไว้ ในบัญชีต่อท้าย
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก เฉพาะกรณีการประกาศใช้กฎอัยการศึกในกรณีภาวะสงครามเท่านั้น 
เนื่องจากเป็นที่ยอมรับได้ว่า ในสภาวการณ์ดังกล่าวจ าเป็นต้องใช้มาตรการที่เด็ดขาดและรวดเร็ว
เพื่อให้ประเทศมีความมั่นคงและให้สังคมกลับสู่ความสงบโดยรวดเร็ว  แต่ในกรณีที่มีเหตุจลาจล 
ผู้มีอ านาจประกาศใช้กฎอัยการศึกสามารถประกาศใช้กฎอัยการศึกเพื่อใช้มาตรการตาม
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 แต่การด าเนินคดีอาญาควรกระท าในศาลยุติธรรมและ
เป็นไปตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งมีหลักประกันสิทธิเสรีภาพแก่จ าเลยอย่างครบถ้วน
สมบูรณ ์
 
5.2  แนวทางการแก้ไขปัญหาความเป็นอิสระ 
 ถึงแม้ในข้อเสนอแนะจะมีความเห็นไปในทางไม่ควรให้ศาลทหารมีอ านาจพิจารณา
คดีอาญาที่พลเรือนได้กระท าความผิด แต่ก็มิได้หมายความว่า ผู้ถูกกล่าวหาที่ถูกด าเนินคดีใน 
ศาลทหารจะสามารถถูกลิดรอนสิทธิและเสรีภาพได้ และบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหารในอีกฐานะหนึ่ง
ก็เป็นพลเรือนของประเทศเช่นกัน ย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรมเท่าเทียมกับพลเรือนทั่วไป 
                                                           

255  รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 23 วันจันทร์ที่ 21 กรกฎาคม 2540. 
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ดังนั้น การด าเนินคดีในศาลทหารก็ควรจะมีความเป็นเสรีนิยมเช่นเดียวกันกับศาลยุติธรรม เพื่อที่จะ
ท าให้ศาลทหารสามารถพิจารณาพิพากษาคดีอย่างเป็นกลางและปราศจากอคติจึงต้องมีหลักประกัน
ความเป็นอิสระแก่ตุลาการศาลทหารทั้งนี้เพื่อจะลดผลกระทบต่าง ๆ ที่อาจส่งผลต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ของศาลทหารด้วยความเป็นกลางทั้งในความเป็นอิสระในเนื้อหาและความเป็นอิสระในทาง
ส่วนตัว หากการปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการศาลทหารอาจถูกแทรกแซงได้จากองค์กรภายนอกหรือ
ภายในของศาลทหารเองก็ตาม ย่อมส่งผลกระทบต่อความเป็นกลางและความเป็นอิสระของ 
ศาลทหารในการพิจารณาพิพากษาคดี ดังนั้นศาลทหารจึงต้องมีระบบการบริหารงานบุคคลที่
ปราศจากการแทรกแซงจากองค์กรภายนอกและภายในศาลทหาร เพื่อให้ตุลาการในศาลทหาร
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเป็นอิสระ ตั้งอยู่บนความเป็นกลาง ไม่ต้องกังวลว่าผลการตัดสินของ
ตนว่าจะส่งผลต่อความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงาน ดังนั้นเพื่อให้ปัญหาเกี่ยวกับความอิสระของ
ศาลทหารได้รับการแก้ไข อันท าให้ศาลทหารสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเป็นอิสระปราศจากการ
แทรกแซงทั้งภายในและภายนอก ควรมีการแก้ไขดังนี้ 

5.2.1 โครงสร้างของศาลทหาร 
 เมื่อพิจารณาปัญหาโครงสร้างของศาลทหารตามที่ได้กล่าวมานั้น256 จะพบว่าศาลทหาร
สังกัดอยู่ในกระทรวงกลาโหม ตามโครงสร้างส่วนราชการ ศาลทหารขึ้นอยู่กับกรมพระธรรมนูญ 
ซึ่งกรมพระธรรมนูญเป็นหน่วยงานที่ขึ้นตรงต่อส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมดังนั้นศาลทหาร
เป็นหน่วยงานในล าดับที่  4 ตามสายการบังคับบัญชา และในฐานะที่เจ้ากรมพระธรรมนูญเป็น
ผู้บังคับบัญชาสูงสุดขององค์กร เจ้ากรมพระธรรมนูญจึงเป็นผู้บังคับบัญชาของตุลาการศาลทหาร
ตามสายการบังคับบัญชา และมีอ านาจในการโยกย้ายตุลาการศาลทหาร กรณีดังกล่าวย่อมส่งผลต่อ
ความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการศาลทหาร นอกจากนี้เมื่อพิจารณาโครงสร้างของ
ศาลทหารจะพบว่า ศาลทหารซึ่งเป็นองค์กรที่ใช้อ านาจทางตุลาการ อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของ
กระทรวงกลาโหมซึ่งเป็นองค์กรที่ใช้อ านาจทางบริหาร จึงเห็นได้ว่าโครงสร้างของศาลทหารขัดต่อ
หลักการแบ่งแยกอ านาจอย่างชัดเจน กรณีดังกล่าวย่อมก่อให้เกิดความไม่เป็นอิสระ ท าให้ขาดการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลซึ่งกันและกัน 
 จากกรณีปัญหาดังกล่าวข้างต้น เมื่อเปรียบเทียบโครงสร้างของศาลยุติธรรมกับ 
ศาลทหารแล้ว จะพบว่าศาลยุติธรรมมีหน่วยงานธุรการที่เป็นอิสระ ในส่วนของงานธุรการจะมี
เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมเป็นผู้บังคับบัญชา ในส่วนของผู้พิพากษาจะมีประธานศาลฎีกา
เป็นประมุขสูงสุด มีอิสระในการบริหารงานบุคคล งบประมาณ และด าเนินการอ่ืน ๆ ดังนั้น 
เมื่อศาลทหารเป็นองค์กรที่ใช้อ านาจตุลาการเช่นเดียวกับศาลยุติธรรม และเพื่อจัดโครงสร้างของ
                                                           

256  โปรดดูบทที่ 2 ในหัวข้อ 2.2.2.1 
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ศาลทหารให้เป็นไปตามหลักการแบ่งแยกอ านาจ จึงควรก าหนดให้โครงสร้างของศาลทหาร 
มีลักษณะคล้ายกับศาลยุติธรรม โดยให้ศาลทหารมีหน่วยงานธุรการเป็นของตนเองที่เป็นอิสระ 
โดยจัดตั้งเป็นส านักงานศาลทหาร มีเลขาธิการส านักงานศาลทหารเป็นผู้บังคับบัญชา มีหน้าที่
ควบคุมดูแลโดยทั่วไป เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในส านักงานศาลทหาร และขึ้นตรงต่อประธาน
ศาลทหารสูงสุด ในส่วนของตุลาการศาลทหารจะมีประธานศาลทหารสูงสุดเป็นประมุขสูงสุด และ
ศาลทหารมีอิสระในการบริหารงานบุคคล งบประมาณ และด าเนินการอ่ืน ๆ กระทรวงกลาโหมคงมี
อ านาจเพียงการก ากับดูแลให้การสนับสนุนในเร่ืองงบประมาณ เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการ 
ที่ศาลทหารต้องเป็นหน่วยงานที่สังกัดกระทรวงกลาโหม ดังนี้เมื่อศาลทหารมีความเป็นอิสระ 
ในการบริหารงานบุคคลย่อมเป็นหลักประกันในการท าหน้าที่ของศาลทหารในการอ านวย 
ความยุติธรรม 

5.2.2  การแต่งตั้ง การโยกย้าย และการถอดถอนตุลาการศาลทหาร 
 จากปัญหาการแต่งตั้ง การโยกย้าย และการถอดถอนตุลาการศาลทหารที่ได้กล่าวมานั้น257 
แม้จะมีคณะกรรมการตุลาการศาลทหารท าหน้าที่ให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งตุลาการ  
พระธรรมนูญและการให้พ้นจากต าแหน่ง  แต่คณะกรรมการดังกล่าวก็มิได้เป็นหลักประกัน 
ความอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการพระธรรมนูญแต่อย่างใด  เนื่องจากที่มาและ
องค์ประกอบของคณะกรรมการล้วนแต่ประกอบไปด้วยผู้บังคับบัญชาระดับสูงซึ่งเป็นฝ่ายบริหาร
ทั้งสิ้น ท าให้ตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารตกอยู่ภายใต้สายการบังคับบัญชาของทหาร 
เมื่อเปรียบเทียบกับโครงสร้างของคณะกรรมการตุลาการของแต่ละศาลจะพบว่า โครงสร้างของ
คณะกรรมการตุลาการของแต่ละศาลจะประกอบไปด้วยผู้พิพากษาหรือตุลาการในศาลนั้น 
เป็นส่วนใหญ่ และมีผู้ทรงคุณวุฒิอีกจ านวน 2 – 3 คน ตามที่ได้รับการเลือกจากวุฒิสภาและ
คณะรัฐมนตรี จึงท าให้ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารไม่อาจแทรกแซงการใช้อ านาจของศาลต่าง ๆ ได ้
 จากกรณีปัญหาดังกล่าวเห็นควรก าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการตุลาการศาลทหาร
ในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหารให้มีอิสระมากขึ้น เนื่องจากหากก าหนดโครงสร้างของ
คณะกรรมการตุลาการศาลทหารในข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่า ด้วยตุลาการศาลทหาร 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมซึ่งเป็นผู้มีอ านาจในการออกข้อบังคับกระทรวงกลาโหม  
ก็สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของคณะกรรมการตุลาการศาลทหารได้ กรณีดังกล่าว 
เพื่อเป็นการประกันความเป็นอิสระในการท าหน้าที่ของคณะกรรมการตุลาการศาลทหารจากการ
แทรกแซงของฝ่ายบริหารจึงเห็นควรก าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการตุลาการศาลทหาร 
ในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 โดยการก าหนดให้ศาลทหารมีอิสระในการ
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บริหารงานบุคคล งบประมาณ และด าเนินการอ่ืน ๆ กระทรวงกลาโหมคงมีอ านาจเพียงการก ากับ
ดูแลและตุลาการศาลทหารมีประธานศาลทหารสูงสุดเป็นประมุขสูงสุด ตามที่เสนอไว้ในข้อ 5.2.1 
ดังนั้น โครงสร้างของคณะกรรมการตุลาการศาลทหารจึงควรประกอบไปด้วยเฉพาะตุลาการ 
ศาลทหารเท่านั้น โดยก าหนดสัดส่วนของคณะกรรมการตุลาการศาลทหารเทียบเคียงกับ
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมดังนี้ คณะกรรมการตุลาการศาลทหารมีประธานศาลทหาร
สูงสุดเป็นประธานกรรมการตุลาการศาลทหาร และกรรมการตุลาการศาลทหารอีกจ านวน 12 คน 
และมีผู้ทรงคุณวุฒิอีกจ านวน 2 คน ตามที่ได้รับการเลือกจากวุฒิสภาจ านวน 1 คนและคณะรัฐมนตรี
จ านวน 1 คน เพื่อเป็นตัวแทนจากฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติรวมทั้งสิ้น 15 คน เพื่อให้การ
บริหารงานบุคคลของศาลทหารมีความโปร่งใส และตรวจสอบจากประชาชนได้ และให้ตุลาการ
ศาลทหารมีความเป็นอิสระจากตุลาการศาลทหารด้วยกันเองอันเป็นหลักประกันความเป็นอิสระ
ของตุลาการศาลทหาร 

5.2.3 วาระการด ารงต าแหน่งของตุลาการศาลทหาร 
จากปัญหาวาระการด ารงต าแหน่งของตุลาการศาลทหารที่ได้กล่าวมานั้น258 เมื่อศึกษา

เปรียบเทียบวาระการด ารงต าแหน่งระหว่างตุลาการพระธรรมนูญของศาลทหารกับผู้พิพากษาของ
ศาลยุติธรรม ประกอบกับตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 197 วรรคสาม 
ได้ก าหนดหลักประกันในการท าหน้าที่ของผู้พิพากษาและตุลาการไว้ว่า ห้ามโยกย้ายตุลาการ 
โดยไม่ได้รับความยินยอมจากตุลาการพระธรรมนูญนั้น เว้นแต่เป็นไปตามวาระที่กฎหมายบัญญัติ 
เพื่อการเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้น หรือเป็นกรณีที่อยู่ระหว่างการด าเนินการทางวินัยหรือตกเป็นจ าเลย 
ในคดีอาญา จะเห็นได้ว่าการแต่งตั้งโยกย้ายตุลาการพระธรรมนูญในลักษณะหมุนเวียนก าลังพลที่
ตุลาการพระธรรมนูญสามารถถูกปรับย้ายไปด ารงต าแหน่งในสายงานอ่ืนของเหล่าพระธรรมนูญได้
หรือแม้กระทั่งอาจโยกย้ายไปรับราชการอ่ืนนอกสายงานของเหล่าทหารพระธรรมนูญ อาจท าให้
ตุลาการพระธรรมนูญไม่มีความมั่นใจในการปฏิบัติหน้าที่ เนื่องจากการแต่งตั้งและถอดถอน 
ตุลาการพระธรรมนูญโดยผู้บังคับบัญชา 
 จากกรณีปัญหาดังกล่าว เห็นควรก าหนดให้มีหลักเกณฑ์วาระการด ารงต าแหน่ง 
ให้ชัดเจนในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 โดยก าหนดให้ตุลาการพระธรรมนูญ 
ที่ได้รับการคัดเลือกจะต้องมีวาระการด ารงจนเกษียณอายุเมื่ออายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ เว้นแต่ได้รับ
ความยินยอมจากตุลาการพระธรรมนูญในการปรับย้ายไปยังสายงานอื่น 
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5.2.4  องค์คณะของตุลาการศาลทหาร 
 จากปัญหาองค์คณะของตุลาการศาลทหารที่กล่าวมานั้น259 จะเห็นได้ว่าองค์คณะ 
ตุลาการศาลทหารชั้นต้นจะประกอบไปด้วยตุลาการพระธรรมนูญ 1 นายซึ่งเป็นตุลาการที่มีความรู้
ทางด้านกฎหมายเพียงนายเดียวเท่านั้น  เป็นเหตุให้ตุลาการพระธรรมนูญเพียงนายเดียว เป็น 
ผู้ควบคุมให้กระบวนพิจารณาคดีเป็นไปตามกฎหมาย และไม่สามารถปรึกษาหารือข้อกฎหมายหรือ
ข้อเท็จจริงกับตุลาการที่เป็นนายทหารสัญญาบัตรที่เป็นองค์คณะด้วยกันได้อย่างเต็มที่ เพราะตุลา
การที่เป็นนายทหารชั้นสัญญาบัตรอาจเป็นผู้ที่ไม่มีความรู้ทางด้านกฎหมาย  อีกทั้งท าให้เสียง 
ชี้ขาดตัดสินกลับไปขึ้นอยู่กับตุลาการที่เป็นนายทหารชั้นสัญญาบัตร เพราะมีจ านวนมากกว่า 
ตุลาการพระธรรมนูญ 
 จากกรณีปัญหาดังกล่าวเห็นควรก าหนดจ านวนองค์คณะตุลาการศาลทหารใหม่ 
โดยให้ตุลาการพระธรรมนูญมีจ านวน 2 นาย ส่วนตุลาการที่เป็นนายทหารชั้นสัญญาบัตรมี เพียง
จ านวน 1 นาย ซึ่งจะท าให้ตุลาการพระธรรมนูญสามารถปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับ การควบคุมให้
กระบวนพิจารณาคดีเป็นไปตามกฎหมาย และสามารถปรึกษาหารือข้อกฎหมายหรือข้อเท็จจริงกันได้ 
โดยเฉพาะในคดีที่มีความยุ่งยากและซับซ้อน องค์คณะตุลาการศาลทหารตามที่เสนอนี้จะท าให้ศาล
ทหารมีความเป็นอิสระอย่างแท้จริงปราศจากการแทรกแซงจากตุลาการที่เป็นนายทหารชั้นสัญญา
บัตรที่ผู้บังคับบัญชาหน่วยทหารได้แต่งตั้งเข้ามาท าหน้าที่ในองค์คณะเพื่อให้การพิจารณาพิพากษา
คดีขององค์คณะตุลาการศาลทหารมีความยุติธรรมมากขึ้น 

5.2.5 คุณสมบัติของตุลาการศาลทหาร 
 จากปัญหาคุณสมบัติของตุลาการศาลทหารที่กล่าวมานั้น260จะเห็นได้ว่าวิธีการเข้าสู่
ต าแหน่งของตุลาการพระธรรมนูญของนายทหารชั้นสัญญาบัตรมิได้มีก าหนดไว้อย่างชัดเจน 
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับการบรรจุเข้ารับราชการในต าแหน่งผู้ช่วยผู้พิพากษาในศาลยุติธรรม 
ซึ่งได้ก าหนดวิธีการเข้าสู่ต าแหน่งผู้ช่วยผู้พิพากษาไว้ 3 กรณีคือ การสอบคัดเลือก การทดสอบ
ความรู ้และการคัดเลือกพิเศษ 
 จากกรณีปัญหาดังกล่าว เมื่อเปรียบหลักเกณฑ์การเข้าสู่ต าแหน่งระหว่างตุลาการ 
พระธรรมนูญกับผู้ช่วยผู้พิพากษาจะพบว่าคุณสมบัติของผู้ช่วยผู้พิพากษาสูงกว่าตุลาการ 
พระธรรมนูญและกระบวนการคัดเลือกผู้ช่วยผู้พิพากษามีวิธีการคัดเลือกที่ ชัดเจนและเข้มงวด
เพื่อให้ได้บุคคลที่เหมาะสมทั้งความรู้และความประพฤติกับการท าหน้าที่ผู้พิพากษาในศาลยุติธรรม
แต่ในเมื่อตุลาการพระธรรมนูญและผู้พิพากษาศาลยุติธรรมต่างปฏิบัติหน้าที่ในพระปรมาภิไธย
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พระมหากษัตริย์เช่นเดียวกัน แม้ว่าศาลทหารจะมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่จ ากัดขอบเขตเฉพาะ
คดีอาญาทหารและคดีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติก็ตามประกอบกับได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 โดยพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2558 โดย
ก าหนดให้ตุลาการพระธรรมนูญและอัยการทหารได้รับเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่ง  โดยเปรียบเทียบ
กับค่าตอบแทนและเงินประจ าต าแหน่งของผู้พิพากษาหรือตุลาการศาลอ่ืน และพนักงานอัยการ 
แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงกลาโหมก าหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง ดังนั้นตุลาการพระธรรมนูญควรที่จะเป็นบุคคลที่มีคุณสมบัติเช่นเดียวกันหรือ
ใกล้เคียงกับผู้พิพากษาศาลยุติธรรมและควรมีวิธีการในการคัดเลือกตุลาการพระธรรมนูญที่จะเข้าสู่
ต าแหน่งเช่นเดียวกับผู้พิพากษาศาลยุติธรรม โดยใช้วิธีการเข้าสู่ต าแหน่งตุลาการพระธรรมนูญไว้  
3 กรณ ีคือ การสอบคัดเลือก การทดสอบความรู้ และการคัดเลือกพิเศษ 
 
5.3  แนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับสิทธิการอุทธรณ์และฎีกาของผู้ถูกกล่าวหาในศาลทหารในเวลา 
ไม่ปกติและในศาลอาญาศึก 
 จากปัญหาเกี่ยวกับสิทธิการอุทธรณ์และฎีกาของผู้ถูกกล่าวหาในศาลทหารในเวลา 
ไม่ปกติและในศาลอาญาศึกที่กล่าวมานั้น261 เห็นว่ากรณีจ ากัดสิทธิของจ าเลยในศาลทหารในเวลา 
ไม่ปกติ เฉพาะกรณีการประกาศกฎอัยการศึกเนื่องจากเหตุจลาจลตามมาตรา 61 วรรคสองแห่ง
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 เป็นการกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและ
เสรีภาพของจ าเลยที่อยู่ในอ านาจของศาลทหาร  ไม่ว่าจะเป็นทหารหรือพลเรือนและหาก
เปรียบเทียบการจ ากัดสิทธิการอุทธรณ์หรือฎีกาของจ าเลยในศาลทหารในเวลาไม่ปกติตาม
พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 กับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้ว 
จะพบว่าในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่มีบทบัญญัติตัดสิทธิมิให้จ าเลยอุทธรณ์หรือ
ฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลชั้นต้นในเวลาไม่ปกติแต่อย่างใด  แต่จ าเลยที่อยู่ในอ านาจ 
ศาลทหารในเวลาไม่ปกตินั้น กลับไม่มีโอกาสอุทธรณ์หรือฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลชั้นต้น
เหมือนกรณีของศาลยุติธรรมก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคกันในระหว่างบุคคลที่กระท าความผิด 
ที่ต่างฐานกัน แต่เป็นความผิดในประมวลกฎหมายอาญาเหมือนกัน และการห้ามอุทธรณ์หรือฎีกา
ดังกล่าวเท่ากับเป็นการจ ากัดสิทธิในการต่อสู้คดีของจ าเลยที่หากมีความผิดพลาดเกิดขึ้นในการ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร ค าสั่งหรือค าพิพากษาดังกล่าวย่อมได้รับการพิจารณาทบทวน
อีกครั้งในศาลสูงเพื่อเป็นการแก้ไขข้อผิดพลาดของศาลทหารชั้นต้น ประกอบกับการจ ากัดสิทธิของ
จ าเลยในศาลทหารในเวลาไม่ปกติไม่สอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ
                                                           

261  โปรดดูบทที่ 2 ในหัวข้อ 2.2.3 
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สิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (International Covenant on Civil and Political Rights 1966) ว่าด้วย
สิทธิของบุคคลที่ถูกด าเนินคดีอาญาในข้อ 14 (5) 
 จากกรณีปัญหาดังกล่าวข้างต้น เห็นควรให้มีการแก้ไขบทบัญญัติในมาตรา 61 วรรค
สองแห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ซึ่งบัญญัติห้ามอุทธรณ์หรือฎีกา ค าพิพากษา
หรือค าสั่งของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ เฉพาะกรณีการประกาศกฎอัยการศึกเนื่องจากเหตุจลาจล 
โดยให้จ าเลยสามารถอุทธรณ์ได้ เมื่อศาลทหารกลางได้มีค าพิพากษาแล้ว ค าพิพากษาย่อมเป็นที่สุด 
ฎีกาต่อไปไม่ได้ เพราะหากยอมให้มีการฎีกาด้วยอาจเกิดความล่าช้าไม่เหมาะสมกับภาวะหรือ
สถานการณ์ที่ประเทศอยู่ในเวลาไม่ปกติที่โดยหลักการศาลทหารในภาวะเช่นนั้นต้องการความ
รวดเร็ว และเด็ดขาดในการพิจารณาและพิพากษาคดี 



บทที ่6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
6.1   บทสรุป 

ต้องยอมรับว่าในปัจจุบันแนวความคิดด้านสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศไทย
พัฒนาไปมาก และถือเป็นสิ่งที่ส าคัญที่จะต้องได้รับความคุ้มครอง  สังเกตได้จากการแก้ไขประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาเป็นระยะ นับตั้งแต่ประกาศใช้เมื่อ พ.ศ. 2477 เพื่อคุ้มครองสิทธิ
ของผู้เสียหาย และคุ้มครองสิทธิในการต่อสู้คดีของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาให้มากขึ้น  
ในการแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้นจะสังเกตได้ว่ามักแก้ไขควบคู่ไปกับการ
พัฒนารัฐธรรมนูญของประเทศ ซึ่งจะก าหนดหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้อย่าง
ชัดเจน มีการก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างชัดเจน ทั้งนี้เพื่อคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มากขึ้นทั้งนี้ตามหลัก
นิติรัฐ  เนื่องจากปฏิเสธไม่ได้ว่าการด าเนินคดีอาญาของรัฐ ไม่ว่าจะโดยองค์กรใดในกระบวนการ
ยุติธรรมก็ตามย่อมกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง   
การค้นหาความจริงเพื่อน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษจะต้องถูกจ ากัดโดยหลักเกณฑ์ตาม
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อันเป็นหลักเกณฑ์ที่มีขึ้นเพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ที่เกี่ยวข้อง
ในคดีและเป็นการจ ากัดการใช้อ านาจขององค์กรของรัฐ  เนื่องจากการที่รัฐมีนโยบายเน้นด้าน Criminal 
Control มากเกินไป  นโยบายด้ าน Due Process ก็ถูกลดความส าคัญลงไป  ก่อให้ เกิดการ
กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน   ดังนั้นการด าเนินคดีอาญาของรัฐต้องรักษา
สมดุลระหว่างนโยบายด้าน Criminal Control  กับด้าน Due Process 
 กระบวนการยุติธรรมทางทหารของประเทศไทยมีประวัติความเป็นมาและระบบการ
ด าเนินคดีของศาลที่แตกต่างจากศาลพลเรือนด้วยเหตุผลและความจ าเป็นทางทหาร เนื่องจากเป็น
การพิจารณาพิพากษาคดีที่ทหารได้กระท าความผิด โดยที่ทหารมีรูปแบบในการปกครองบังคับ
บัญชาที่แตกต่างจากพลเรือนโดยทั่วไป และเป็นองค์กรที่ใช้อาวุธร้ายแรงเพื่อปกป้องอ านาจ
อธิปไตยของประเทศ จึงต้องมีระบบการด าเนินการทางวินัยและการด าเนินคดีอาญาที่เด็ดขาด    
ในกระบวนการยุติธรรมทางทหารมีกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีของศาลทหารที่ส าคัญ คือ 
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498  พระราชบัญญัติดังกล่าวแบ่งศาลทหารออกเป็น  
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3 ชั้น คือ ศาลทหารชั้นต้น ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด  และศาลทหารสามารถแบ่ง
ประเภทออกได้ตามสถานการณ์ของประเทศออกเป็นศาลทหารในเวลาปกติ ศาลทหารในเวลา 
ไม่ปกติ และศาลอาญาศึกซึ่งเป็นศาลทหารที่จัดต้ังขึ้นในเขตยุทธบริเวณ ในเวลาปกติศาลทหารจะมี
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่บุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหารในขณะกระท าความผิดต่อกฎหมาย
ทหารหรือกฎหมายที่มีโทษทางอาญา  ศาลทหารในเวลาไม่ปกติจะมีเขตอ านาจศาลเหมือนกับ 
ศาลทหารในเวลาปกติ แต่สามารถขยายเขตอ านาจศาลได้ถ้าผู้มีอ านาจประกาศใช้กฎอัยการศึก 
ได้ประกาศหรือผู้บัญชาการทหารสูงสุดได้สั่งตามกฎหมายว่าด้วยกฎอัยการศึกให้ศาลทหาร 
มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาใดๆ อีก ก็ให้ศาลทหารพิจาณาพิพากษาคดีอาญาตามประกาศ
หรือค าสั่งนั้นได้ด้วย 
 ในสถานการณ์ปกติ เมื่อพลเรือนกระท าความผิดอาญา บุคคลดังกล่าวย่อมได้รับการ
พิจารณาพิพากษาคดีในศาลยุติธรรม  แต่เมื่อใดก็ตามที่ผู้มีอ านาจประกาศใช้กฎอัยการศึกอ้างเหตุ
จลาจลเพื่อประกาศใช้กฎอัยการศึกและประกาศให้ความผิดอาญาตามที่ระบุไว้ในบัญชีต่อท้าย
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลทหารในเวลา 
ไม่ปกติ เป็นเหตุให้พลเรือนซึ่งกระท าความผิดความผิดตามที่ระบุไว้ในบัญชีต่อท้ายพระราชบัญญัติ
กฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 ซึ่งโดยปกติอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม กลับต้องถูก
น ามาสู่การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ  
 ปัญหาการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของศาลทหารในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ยังคงมีประเด็นปัญหาเร่ืองความไม่เหมาะสมของการด าเนินคดีอาญา
และการคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญา  ไม่ว่าจะเป็นกรณีการกระท าความผิดต่อ
กฎหมายทหาร หรือต่อกฎหมายพลเรือน ศาลทหารอาจไม่มีความเหมาะสมในการพิจารณา
พิพากษาคดีอาญา เนื่องจากโครงสร้างของศาลทหารไม่สอดคล้องกับหลักการแบ่งแยกอ านาจ  
อีกทั้งยังมีปัญหาความเป็นอิสระของตุลาการศาลทหาร และการด าเนินคดีอาญาในศาลทหารมี
ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาในการด าเนินคดีอาญา 
 กรณีดังกล่าวเมื่อท าการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบอ านาจของศาลทหารในประเทศไทย
กับศาลทหารในต่างประเทศว่ามีประเทศใดบ้างที่ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา 
ที่พลเรือนได้กระท าความผิด และมีเงื่อนไขในการพิจารณาอย่างไร  และวิเคราะห์เปรียบเทียบ
โครงสร้างและวิธีพิจารณาคดีอาญาของศาลทหารกับศาลยุติธรรมแล้วจะพบว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้
รับการคุ้มครองสิทธิเท่ากับผู้ถูกกล่าวหาที่อยู่ในอ านาจการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม  
ดังนั้นเมื่อศาลทหารเป็นหนึ่งในองค์กรที่ใช้อ านาจตุลาการ เช่นเดียวกับศาลยุติธรรม จึงมี
ข้อเสนอแนะดังนี้ 
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6.2   ข้อเสนอแนะ 
จากการวิเคราะห์เห็นควรแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับเร่ืองต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
1.  ความเหมาะสมในการให้ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาคดีอาญาที่พลเรือนได้กระท า

ความผิด 
แก้ไขมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 โดยก าหนดให้ผู้มีอ านาจ

ประกาศใช้กฎอัยการศึกมีอ านาจประกาศให้ศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามที่ระบุไว้ใน
บัญชีต่อท้ายพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก เฉพาะกรณีการประกาศใช้กฎอัยการศึกเนื่องจากภาวะ
สงครามเท่านั้น 

ถึงแม้ในข้อเสนอแนะจะมีความเห็นไปในทางไม่ควรให้ศาลทหารมีอ านาจพิจารณา
คดีอาญาที่พลเรือนได้กระท าความผิด แต่ก็มิได้หมายความว่า การด าเนินคดีในศาลทหารจะสามารถ
ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของผู้ถูกกล่าวหาได้ ดังนั้นการด าเนินคดีในศาลทหารก็ควรจะมีความเป็น
เสรีนิยมเช่นเดียวกันกับศาลยุติธรรมจึงเห็นควรแก้ไขปัญหาดังต่อไปนี้ 

2.  ความเป็นอิสระของตุลาการศาลทหาร 
(1) แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 5 โดย

ก าหนดให้ศาลทหารเป็นส่วนราชการในก ากับดูแลของกระทรวงกลาโหม โดยมีประธานศาลทหาร
สูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดและมีส านักงานศาลทหารเป็นหน่วยงานธุรการที่ เป็นอิสระ  
มีเลขาธิการศาลทหารเป็นผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ควบคุมดูแลราชการทั่วไปของส านักงานศาลทหาร
และเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการในส านักงานศาลทหารขึ้นตรงต่อประธานศาลทหารสูงสุด 

(2)  แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการบริหารบุคลากรของศาลทหาร โดยการ
แต่งตั้งและโยกย้ายตุลาการพระธรรมนูญนั้น  ต้องไม่เป็นการแต่งตั้งและโยกย้ายในลักษณะ
หมุนเวียนจากตุลาการพระธรรมนูญไปด ารงต าแหน่งในสายงานอ่ืนๆ เว้นแต่ได้รับความยินยอม
จากตุลาการพระธรรมนูญในการปรับย้ายไปยังสายงานอ่ืนโดยก าหนดให้ตุลาการพระธรรมนูญ 
ที่ได้รับการคดัเลือก จะต้องมีวาระการด ารงจนเกษียณอายุเมื่ออายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ 

(3) ปรับปรุงโครงสร้างของคณะกรรมการตุลาการศาลทหารตามระเบียบ
กระทรวงกลาโหมว่าด้วยตุลาการศาลทหาร พ.ศ. 2528 ข้อ 6 โดยปรับเปลี่ยนโครงสร้างของ
คณะกรรมการตุลาการศาลทหารใหม่  โดยเทียบเคียงกับคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
ให้คณะกรรมการตุลาการศาลทหารมีประธานศาลทหารสูงสุดเป็นประธานกรรมการตุลาการ 
ศาลทหาร และกรรมการตุลาการศาลทหารอีกจ านวน 12 คน และมีผู้ทรงคุณวุฒิอีกจ านวน 2 คน 
ตามที่ได้รับการเลือกจากวุฒิสภาจ านวน 1 คนและคณะรัฐมนตรีจ านวน 1 คน เพื่อเป็นตัวแทนจาก 
ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ รวมทั้งสิ้น 15 คน 
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(4)  ปรับปรุงสัดส่วนขององค์คณะตุลาการศาลทหารชั้นต้นโดยก าหนดให้ตุลาการ
พระธรรมนูญมีจ านวนมากกว่าตุลาการที่เป็นนายทหารชั้นสัญญาบัตร  ซึ่งจะท าให้ตุลาการ 
พระธรรมนูญสามารถปรึกษาหารือเกี่ยวกับการควบคุมให้กระบวนพิจารณาคดีเป็นไปตามกฎหมาย 
และสามารถปรึกษาหารือข้อกฎหมายหรือข้อเท็จจริงกันได้  โดยเฉพาะในคดีที่มีความยุ่งยากและ
ซับซ้อน  และท าให้องค์คณะตุลาการศาลทหารมีความเป็นอิสระอย่างแท้จริงโดยการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 26 และมาตรา 27 ดังนี ้

มาตรา 26 “ศาลจังหวัดทหาร ต้องมีตุลาการสามนายเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา คือ 
นายทหารพระธรรมนูญสองนายและนายทหารสัญญาบัตรหนึ่งนาย” 

มาตรา 27 “ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ และศาลประจ าหน่วยทหารต้องมี 
ตุลาการสามนายเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา คือ นายทหารพระธรรมนูญสองนายและนายทหาร
สัญญาบัตรหนึ่งนาย” 

(5)  แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การเข้าสู่ต าแหน่งของตุลาการ 
พระธรรมนูญ โดยก าหนดคุณสมบัติ และวิธีการคัดเลือกตุลาการพระธรรมนูญให้มีคุณสมบัติและ
วิธีการคัดเลือกเช่นเดียวกับผู้พิพากษาศาลยุติธรรม 

3.  การใช้สิทธิอุทธรณ์และฎีกาในประเด็นปัญหาเร่ืองการอุทธรณ์และฎีกาในศาล
ทหารในเวลาไม่ปกติของจ าเลยที่อยู่ในอ านาจของศาลทหารนั้นถูกจ ากัดสิทธิไม่ให้มีการอุทธรณ์
หรือฎีกาได้ในทุกกรณี ถือเป็นการจ ากัดสิทธิการอุทธรณ์ฎีกาของจ าเลยอย่างมากเมื่อเทียบกับจ าเลย
ที่อยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรม   กรณีดังกล่าวถือได้ว่าจ าเลยที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี
ของศาลทหารมีสิทธิด้อยกว่าเน่ืองจากได้รับการพิจารณาพิพากษาคดีต่างศาลกันเท่านั้น  จึงเห็นควร
ให้จ าเลยยังมีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลทหารกลาง โดยแก้ไขมาตรา 61 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ดังนี ้

“คดีที่อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ  เมื่อศาลทหารกลาง
ได้พิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งแล้วให้เป็นที่สุด  ส่วนค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอาญาศึกหรือ
ศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกตามมาตรา 40 และมาตรา 43 ห้ามอุทธรณ์หรือฎีกา” 
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