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บทคัดย่อ

วิทยานิพนธ์เรื่องมาตรการทางกฎหมายที่จําเป็นต่อการคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณี

ในประเทศไทยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฎี และวิวัฒนาการเก่ียวกับการค้าประเวณี

เนื่องจากปัจจุบันการค้าประเวณีในประเทศไทยเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย ผู้ค้าประเวณีจึงไม่ได้รับการรับรองสิทธิ

เสรีภาพ และคุณค่าความเป็นมนุษย์ รวมถึงการคุ้มครองแรงงานในสิทธิต่าง ๆ ท่ีพึงได้รับจากการค้าประเวณี

ซึ่งจากการศึกษากฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการให้ความคุ้มครองคุณภาพชีวิตของผู้ค้าประเวณี

ภายใต้หลักกฎหมายสิทธิมนุษชนมีหลักการในการคุ้มครองการค้าประเวณีเป็นอย่างมาก แต่ประเทศไทย

ซ่ึงเป็นประเทศที่ ได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาดังกล่าวแล้วกลับยังไม่มีกฎหมายท่ีให้การรับรองสิทธิ

เสรีภาพ และคุณค่าความเป็นมนุษย์ รวมถึงการคุ้มครองแรงงานในสิทธิต่าง ๆ ท่ีพึงได้รับจากการค้าประเวณี

จากการศึกษาพบว่า ผู้ค้าประเวณีในประเทศไทยยังไม่ได้รับการรับรองสิทธิ เสรีภาพ และ

คุณค่าความเป็นมนุษย์ตามหลักสิทธิมนุษยชนที่เป็นสิทธิตามธรรมชาตทิี่ตดิตัวมนุษย์มาแต่กําเนิด ประกอบกับไม่

ได้รับสิทธิต่าง ๆ ที่ผู้ค้าประเวณีพึงได้รับจากการค้าประเวณีตามกฎหมาย และไม่มีมาตรการที่เกี่ยวกับสัญญาท่ี

จําเป็นต่อการคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณี ดังน้ัน เพ่ือให้ผู้ค้าประเวณีเป็นแรงงานที่ชอบด้วยกฎหมาย

และได้รับการคุ้มครองเหมือนกับแรงงานในภาคธุรกิจอื่น โดยเฉพาะได้รับการคุ้มครองสิทธิและสวสัดิการต่าง ๆ ท่ี

แรงงานควรได้รับตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน สิทธิประกันสังคม การดูแลสุขภาพอนามัยของ

ผู้ค้าประเวณี รวมถึงมาตรการทางสัญญาที่จําเป็นต่อการคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณี จึงเห็นควรให้

การค้าประเวณีเป็นการกระทําที่ชอบด้วยกฎหมาย โดยยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การค้าประเวณี พ.ศ. 2539 และออกกฎหมายเพื่อให้การค้าประเวณีสามารถกระทําไ ด้โดยชอบ

ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายและคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณี

คําสําคัญ: การค้าประเวณี, ผู้ค้าประเวณี, สิทธิของผู้ค้าประเวณี
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ABSTRACT

This thesis on legal measures essential for protecting the quality of life of sex

workers in Thailand aims to explore the concepts, principles, theories, and historical

developments related to sex trafficking in Thailand. Given that sex trafficking is currently

illegal in Thailand, sex workers lack recognition of their rights, freedom, and human dignity,

as well as protection for their labor rights associated with the sex trade. An examination of

international laws concerning the protection of the quality of life for sex workers, particularly

under human rights laws, reveals significant principles for safeguarding against sex trafficking.

However, despite Thailand's ratification of relevant conventions, there is still a lack of

domestic legislation providing recognition of rights, freedom, human dignity, and labor

protection associated with sex trafficking.

The study reveals that sex workers in Thailand have not been recognized for their

rights and freedom and lack recognition of fundamental human rights from birth, coupled

with the absence of various rights derived from sex trafficking under the law. There is also a

lack of necessary measures in contracts to ensure the quality of life for sex workers.

Therefore, to ensure that sex workers are legally recognized as laborers and receive

protection similar to other industries, especially in terms of rights and benefits according to

labor protection laws, social security rights, healthcare, and necessary contractual measures,

it is deemed necessary to legalize sex work as a lawful activity. This includes repealing the

Prevention and Suppression of Prostitution Act of 2539 B.E. and enacting laws that allow sex

work to be conducted in accordance with legal principles and the protection of the quality

of life of sex workers.
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บทที่ 1

บทนํา

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา

ปัจจุบันการค้าประเวณีในประเทศไทยมีหลากหลายรูปแบบทั้งโดยสมัครใจหรือไม่สมัครใจ

เช่น การล่อลวง การบังคับฝืนใจ เป็นต้น ประเทศไทยถือเป็นส่วนหนึ่งของขบวนการการค้าประเวณี

หรือบังคับใช้แรงงาน โดยไม่ได้จํากัดเพศ หรืออายุปะปนกันไป การค้าประเวณีไม่ใช่เรื่องใหม่และถือเป็นปัญหา

ที่สะสมมาอย่างยาวนาน จากสภาพเศรษฐกิจสังคมของประเทศไทยที่เปลี่ยนแปลงไปตามเหตุปัจจัยต่าง ๆ

นําไปสู่ผลกระทบทางด้านสังคม ส่งผลให้ผู้คนในสังคมมีค่านิยมในการบริโภคทางวัตถุเพิ่มมากขึ้น การแสวงหา

ผลประโยชน์และอาจเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ทําให้บุคคลเหล่านั้นต้องเดินหน้ามุ่งเข้าขบวนการค้ามนุษย์อีกรูปแบบ

ที่เรียกว่า “การค้าประเวณี” โดยสาเหตุที่ทําให้เข้าสู่ขบวนการ ได้แก่ สภาพครอบครัวและสภาพแวดล้อม

การเล้ียงดู ฐานะทางเศรษฐกิจ เป็นตน้ นอกจากน้ี เด็กที่อยู่ในขบวนการน้ีมีแนวโน้มของอายุที่ลดลงกว่าที่ผ่านมา

โดยส่วนมากปัญหามีจุดเร่ิมต้นจากการถูกชักชวน การถูกบังคับ อันเน่ืองมาจากสถานะความยากจน

ของครอบครัว โดยเฉพาะ ณ ปัจจุบันซึ่งเป็นยุคสงัคมออนไลน์ การค้าประเวณีจงึสามารถเกิดขึ้นได้หลายรปูแบบ

เช่น ช่องทางออนไลน์ต่าง ๆ เว็บไซต์ เฟซบุ๊ค เอ็กซ์ (ทวิตเตอร์) โอนลี่แฟนส์ เป็นต้น

ประเทศไทยถูกจํากัดประเด็นทางกฎหมายและวัฒนธรรมประเพณีท่ีสืบทอดต่อกันมาอย่างดี

สังคมจึงไม่ยอมรับอาชีพการค้าประเวณี การศึกษาผ่านกฎหมายของประเทศไทยหลายฉบับ พบว่าสาระสําคัญ

ของกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี รวมถึงบทลงโทษผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

ในขบวนการ บรรดากฎหมายหรือข้อบังคับเหล่าน้ันไม่สามารถทําให้การค้าประเวณีและธุรกิจที่ให้บริการเร่ืองนี้

ลดลงได้ อีกทั้งยังมีการลักลอบค้าประเวณีที่ ผิดกฎหมายเป็นจํานวนมาก เนื่องจากขาดการบังคับใช้

อย่างเด็ดขาด แม้ว่าจะมีกฎหมายเพ่ือเอาผิดหรือบทลงโทษผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการค้าประเวณี เช่นน้ันส่งผลให้

ปัญหาการถูกบังคับให้ค้าประเวณีและการเปิดบริการของสถานค้าประเวณีไม่ได้รับการเอาใจใส่จากเจ้าหน้าที่

หรือหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ สังเกตได้จากธุรกิจการค้าประเวณีที่มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ

ในสังคมไทย โดยนับต้ังแต่ประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539

ถึงปัจจุบัน มีจํานวนผู้ ค้าประเวณีและสถานค้าประเวณีเพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า

กฎหมายการค้าประเวณีที่ประเทศไทยใช้อยู่ในปัจจุบันไม่สามารถควบคุมและแก้ไขปัญหาธุรกิจการค้าประเวณี

ในสังคมได้ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาสภาพสังคมตามความเป็นจริงแล้วจะเห็นว่าอาชีพโสเภณีและการค้าประเวณี

มีอยู่และซื้อขายกันอย่างกว้างขวาง ธุรกิจการให้บริการทางเพศถือว่าเป็นธุรกิจใต้ดินที่มีมูลค่าสูง เมื่อกฎหมาย

ที่มีอยู่ไม่สามารถทําให้การค้าประเวณีหมดไปจากสังคมไทยได้ รัฐจึงควรปรับแก้กฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ

การค้าประเวณีให้อยู่ในรูปแบบท่ีถูกต้องตามกฎหมายภายใต้การกํากับดูแลของรัฐ เพื่อให้ผู้ค้าประเวณี

เป็นแรงงานที่ชอบด้วยกฎหมายและได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายแรงงานเหมือนกับแรงงานในภาคธุรกิจอื่น
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โดยเฉพาะสิทธิและสวัสดิการต่าง ๆ ท่ีควรได้รับตามกฎหมายแรงงาน สิทธิประกันสังคม รวมถึงการดูแล

สุขภาพอนามัยของผู้ค้าประเวณีด้วย

การค้าประเวณีแพร่หลายทั่วทุกจังหวัดหรือทั่วประเทศ ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบของการค้าประเวณี

แอบแฝง เช่น อาบอบนวด ร้านคาราโอเกะ ผับบาร์ เป็นต้น หรือจะเป็นการค้าประเวณีโดยตรงที่ไม่ผ่าน

สถานบริการ เช่น การยืนเพื่อรอรับการให้บริการข้างถนน หรือจุดใดจุดหนึ่งซ่ึงเป็นท่ีรู้กันว่ามีการค้าประเวณี

ซ่ึงรัฐมีมาตรการในการดําเนินการห้ามการค้าประเวณีในรูปแบบต่าง ๆ โดยส่งเจ้าหน้าที่ไปกํากับ ดูแล

และตรวจสอบ ไม่ให้มีการค้าประเวณีเกิดขึ้น ซึ่งเกิดปัญหาข้ึนคือเจ้าหน้าที่ของรัฐส่งเสริมให้เกิดการค้า

ประเวณี ไม่ว่าจะเป็นการเรียกรับเงินจากผู้ประกอบกิจการค้าประเวณีหรือผู้ค้าประเวณี เนื่องจากการค้า

ประเวณีเป็นการกระทําที่มิชอบด้วยกฎหมายเจ้าของสถานบริการหรือผู้ค้าประณีต้องยอมจ่ายเงินให้กับ

เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเรียกรับเงินหรือสิ่งของต่าง ๆ เพ่ือแลกกับการได้ประกอบกิจการค้าประเวณีต่อไป

ซึ่งการค้าประเวณีเกิดข้ึนในหลายพื้นท่ีโดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมีอัตราการท่องเท่ียวท่ีค่อนข้างสูง

การค้าประเวณีในสังคมไทยในอดีตมีโครงสร้างแบบ “ระบบศักดินา” ซึ่งมีการแบ่งชนชั้น

ทางสังคม ไร้ซึ่งการรับรองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค โดยเฉพาะทาสที่ถูกบังคับให้เป็นผู้ค้าประเวณี

จะถูกดูหมิ่นเหยียดหยาม ลดทอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และเป็นสังคมแบบ “ผัวเดียวหลายเมีย” ที่สะท้อน

ให้เห็นถึงอํานาจของผู้ชายมที่เหนือกว่าผู้หญิงเรียกว่า “สังคมชายเป็นใหญ่” ซึ่งมีชาวจีนที่อพยพนั้น ประกอบ

ไปด้วยทั้งสมัครใจหรือถูกบังคับให้ค้าประเวณี เน่ืองจากภายหลังการเลิกทาสยังคงมีหญิงโสเภณีอยู่ในสถาน

ประกอบกิจการค้าประเวณีท่ีมีสตรีไว้บริการผู้ที่เข้ามาใช้บริการ เช่น ในเขตกรุงเทพมหานคร มีหญิงสาว

ท่ีให้บริการลูกค้าท้ังกลุ่มลูกค้าคนไทยและกลุ่มชาติตะวันตก เป็นต้น

ต่อมาสังคมไทยได้รับวัฒนธรรมจากตะวันตก ได้แก่ “ผัวเดียวเมียเดียว” การมีเมียหลายคนจึงได้

เปลี่ยนแปลงไปเป็นรูปแบบของเมียน้อย เมียเก็บ เมียลับ เมียเช่า หรือการใช้บริการหญิงค้าประเวณีที่แอบแฝง

ตามสถานเริงรมย์ต่าง ๆ ล้วนแต่เป็นหญิงชนบท ไม่ได้มีความรู้ได้ถูกผลักดันเดินหน้าสู่ขบวนการค้าประเวณี

ท้ังสมัครใจและไม่สมัครใจ แสดงถึงการไม่เคารพในคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้หญิงในสังคมไทย

ในปี พ.ศ. 2530 - 2550 มีผู้แสวงหาประโยชน์ คือ แม่เล้าหรือพ่อเล้า โดยมักเป็นบุคคล

ท่ีมีความคุ้นเคย แม่เล้าหรือพ่อเล้า โดยส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลในชุมชนท่ีหญิงเด็กสาวอาศัยอยู่ เรียกว่า

“ปรากฏการณ์ตกเขียว” ในพื้นที่ทางภาคเหนือของประเทศไทย รัฐบาลจึงได้ออกนโยบายปราบปราม

การค้าประเวณีเด็กและพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 เพ่ือแก้ไขปัญหา

การค้าหญิงและเด็ก โดยมีรูปแบบการค้าประเวณีท้ังโดยตรงและแอบแฝง เช่น ซ่องโสเภณี อาบอบนวด

ร้านคาราโอเกะ ผับบาร์ โรงแรมม่านรูดท่ีจัดให้มีหญิงบริการค้าประเวณีแก่ลูกค้า การค้าประเวณีตามสถานท่ี

สาธารณะ การค้าประเวณีทางอินเตอร์เน็ต การค้าประเวณีท่ีแฝงอยู่ในอาชีพอื่น

ปัจจุบันมีผู้ท่ีค้าประเวณีโดยสมัครใจเพิ่มมากข้ึน โดยอาศัยสื่อโซเชียลมีเดียออนไลน์ อินเตอร์เน็ต

ในการติดต่อซื้อขายบริการหญิงสาวหรือเด็กสาวภายใต้สังกัดของนายหน้า ซึ่งผู้สมัครใจค้าประเวณีเป็นบุคคล

มีการศึกษา
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ท้ังนี้ ประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ได้แก่

1. กฎหมายตราสามดวง เป็นกฎหมายสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช

(รัชกาลที่ 1) ซึ่งปรากฏในหมวดพระไอยการลักษณผัวเมีย มีบทบัญญัติลงโทษหญิงผู้มีชู้โดยจะลงโทษหนักขึ้น

ถ้าเป็นผู้ที่มีหน้าที่ขับรํานํา ดว้ยการให้หญิงผู้นั้น เช่น ทัดดอกชบาสีแดง รอ้ยดอกชบาสีแดงเป็นพวงมาลัยสวมไว้

บนศีรษะและประจาน และในหมวดพระไอยการลักษณภญาณ มีบทบัญญัติห้ามไม่รับฟังหญิงโสเภณีเป็นพยาน

ทั้งนี้ ค่านิยมที่กําหนดให้ชายสามารถมีภรรยาได้หลายคน การค้าประเวณีจึงเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นปกติและไม่มี

เหตุจําเป็นที่จะต้องออกกฎหมายควบคุมหรือห้ามการค้าประเวณี

2. ประกาศท้องตราภาษีบํารุงถนน ในสมัยรัชกาลที่ 4 ให้รับรองการค้าประเวณีให้ถูกต้อง

ตามกฎหมาย กําหนดให้มีการจดทะเบียนและผู้ค้าประเวณี หรือสถานการค้าประเวณี จะต้องเสียภาษี

ที่เรียกว่า “ภาษีบํารุงถนน”เป็นช่องทางการเพ่ิมรายได้ และลงโทษนายเงินที่ฝืนบังคับหญิงให้ค้าประเวณี

หรือเอารัดเอาเปรียบหญิงผู้ค้าประเวณี ฉ้อฉลจํานวนเงินที่หญิงควรจะได้ รวมถึงทําสารกรมธรรม์ไถ่ตัวหญิง

ในราคาสูงกว่าความจริง ต่อมาเปลี่ยนช่ือเป็น “พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค” ใช้บังคับเฉพาะในเขต

กรุงเทพเท่านั้น

3. พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุม

โรงโสเภณีและสัญจรโรค ไม่ให้แพร่ไปยังผู้อื่น จัดการปัญหาการจัดตั้งสถานการค้าประเวณีอย่างกระจัดกระจาย

นํามาซ่ึงความเดือดร้อนไปยังบุคคลอื่น ๆ โดยกําหนดให้หญิงโสเภณีต้องจดทะเบียน เสียภาษี ตรวจโรค

เป็นประจํา และผู้จัดตั้งโรงโสเภณีต้องจดทะเบียนกับเจ้าพนักงาน ถือเป็นการยอมรับการค้าประเวณีที่จะต้อง

เกิดขึ้นโดยความสมัครใจ สามารถกระทําได้โดยชอบ แต่ยังลงโทษการกระทําที่ส่งผลกระทบต่อความสงบ

เรียบร้อยของสังคม ต่อเนื่องมาจนถึงรัชกาลที่ 6 มีการจัดสรรเขตท่ีอยู่ของหญิงโสเภณีโดยเฉพาะ ซ่ึงกําหนดให้

ถนนบรรทัดทองเป็นเขตโสเภณี และไม่ได้ยกเลิกการค้าประเวณีเพราะธุรกิจการค้าประเวณีสามารถเพ่ิมรายรับ

ให้แก่รัฐอย่างมาก

4. พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 มีวัตถุประสงค์ต้องห้ามการค้าประเวณี มอง

ว่าการค้าประเวณีนั้นขัดต่อกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการการ ซ้ือขายบริการ ณ สถานที่ค้าประเวณี

หรือการกระทําอ่ืนๆ การสรรหาหรือเป็นธุระจัดหา หากบุคคลใดเป็นผู้ประกอบกิจการจักต้องรับโทษ

ทางกฎหมาย รวมถึงการกําหนดแนวทางการช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ เช่น มาตรการสงเคราะห์ผู้ค้าประเวณี

โดยให้เข้ารับการบริการทางสุขภาพ การฝึกอบรมอาชีพ เพื่อป้องกันไม่ให้กลับมาค้าประเวณีซํ้าอีก

5. พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 โดยบังคับใช้กับผู้ประกอบกิจการธุรกิจบันเทิงเกิดขึ้น

จากการส่งเสริมธุรกิจให้ตอบสนองสภาพเศรษฐกิจและสังคม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมสถานบริการให้เป็น

ระเบียบเรียบร้อย ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม

6. พระราชบัญญั ติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 เกิดจากสังคม

มีการปรับเปลี่ยนไปตามกาลเวลา เกิดความเลื่อมลํ้าทางรายได้ระหว่างชนบทและสังคมเมือง เช่น ความ

ยากจนในพื้นที่ห่างไกล ก่อให้เกิดขบวนการบังคับเด็กหญิงเข้าสู่การค้าประเวณี โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือ
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เรียกว่า “ปรากฎการตกเขียว” เป็นการกระทําท่ีไม่ควรจะเกิดข้ึนเม่ือมีผู้ปกครองนั้นส่งเสริมให้เกิดการ

ค้าประเวณีโดยการยินยอมให้ผู้ที่อยู่ในความดูแลค้าประเวณี จึงควรค่าแก่การลงโทษผู้ใช้บริการหรือขอใช้

บริการ รวมถึงมีการกําหนดมาตรการสังคมสงเคราะห์คือการฝึกอบรมอาชีพแก่ผู้ค้าประเวณี

7. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มีวัตถุประสงค์ที่จะกําจัด

การค้ามนุษย์ โดยเห็นว่าควรลงโทษผู้ที่เกี่ยวพันในขบวนการค้ามนษุย์ การจัดหา ส่งตัวบุคคลเพ่ือเขา้สูข่บวนการ

โดยไม่ได้เต็มใจ

8. ประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งเป็นกฎหมายในปัจจุบันท่ีไม่มีบทบัญญัติลงกําหนดโทษ

ผู้ค้าประเวณี แต่มีบทบัญญัติลงโทษผู้ที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี ได้แก่ พ่อเล้าหรือแม่เล้า (ซึ่งเป็นธุระจัดหา

การพาไปเพ่ือการอนาจาร การค้าคน และพาคนออกไปนอกราชอาณาจักร) และผู้ซึ่งสามารถดําเนินชีวิตได้

ด้วยรายได้ของผู้ค้าประเวณี อันได้แก่ บุคคลที่มีความใกล้ชิดส่วนตัวกับผู้ค้าประเวณีไม่ว่าในลักษณะใด

เช่น กาฝาก ผู้สนับสนุนการค้าประเวณีโดยอาจมีการทําร้ายร่างกาย บังคับในวิธีต่าง ๆ อีกทั้งไม่ปรากฏ

บทกําหนดโทษผู้ซื้อบริการทางเพศ หากการร่วมประเวณีน้ันท้ังสองฝ่ายต่างยินยอม กฎหมายย่อมยึดถือ

ในเสรีภาพของบุคคลในการกระทําเช่นนั้น แต่หากไม่ได้รับความยินยอมถือว่ากระทําผิดกฎหมายอาญา

ฐานข่มขืนกระทําชําเรา

เช่นนัน้ อาชีพทุกอาชีพต้องไดร้ับความคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน ไม่ว่าอาชีพใด ต่างมีบรรทัดฐาน

ในการกํากับดูแล เช่น การคุ้มครองแรงงานตามกฎหมายแรงงานที่จะรองรับ ทั้งสภาพการทํางาน เวลาทํางาน

วันลา วันหยุด ค่าตอบแทน การออกจากงาน สิทธิต่าง ๆ และค่าชดเชยที่ลูกจ้างควรได้รับ หากนายจ้าง

ไม่ปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้ ถือว่านายจ้างจะมีความผิดและลูกจ้างสามารถได้รับการช่วยเหลือเยียวยา

จากรัฐได้ สําหรับการค้าประเวณีผู้ค้าประเวณีเปรียบเสมือนเป็นแรงงานประเภทหนึ่ง กล่าวคือ ผู้ค้าประเวณี

ที่อยู่ในสถานประกอบกิจการที่มีการค้าประเวณีไม่ว่าจะเป็นอาบอบนวด ร้านคาราโอเกะ ผับบาร์ หรือสถาน

บริการอื่น ๆ เจ้าของสถานประกอบกิจการดังกล่าวถือเป็นนายจ้างซึ่งจ่ายค่าตอบแทนเป็นสินจ้าง คือ เงิน

แกผู่้คา้ประเวณี ผู้มีสถานะเป็นลูกจ้าง และหากเกิดปัญหาขึน้ระหว่างการทํางานเจ้าของสถานประกอบกิจการน้ัน

ต้องควบคุมดูแลและรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ ขณะที่ผู้ค้าประเวณีซึ่งเป็นลูกจ้างทํางานอยู่

ปัจจุบันการค้าประเวณีเป็นการกระทําที่มิชอบด้วยกฎหมาย ผู้ค้าประเวณี ผู้มีสถานะเป็นลูกจ้าง

อาจเกิดปัญหาในการทํางานไม่ว่าจะเป็นปัญหากับผู้ประกอบกิจการผู้มีสถานะเป็นนายจ้าง หรือปัญหา

กับผู้ใช้บริการค้าประเวณีซ่ึงเป็นลูกค้า รวมถึงปัญหากับผู้ประกอบกิจการประเภทต่าง ๆ ซ่ึงเป็นนายจ้าง

โดยการทํางานต้องตกลงที่จะจ่ายสินจ้างหรือค่าตอบแทนเป็นตัวเงิน หากนายจ้างไม่ปฏิบัติตามจะเป็นการที่ผู้

ค้าประเวณีถูกเอาเปรียบ และกรณีเช่นว่าน้ีผู้ค้าประเวณีซึ่งเป็นลูกจ้างไม่สามารถเรียกร้องหรือร้องเรียนได้

เนื่องจากการค้าประเวณีเป็นการกระทําท่ีมิชอบด้วยกฎหมายมาตั้งแต่ต้น

นอกจากนี้ ยงัเกดิปัญหาในการทํางานภายใตก้ารคุ้มครองแรงงานเกี่ยวกับสิทธิต่าง ๆ ที่พึงไดร้ับจาก

รัฐ เช่น การเลิกจ้างไม่เป็นธรรม ผู้ค้าประเวณีซึ่งเป็นลูกจ้างมีสิทธิได้รับค่าชดเชยจากผู้ประกอบกิจการ

ค้าประเวณีซึ่งมีสถานะเป็นนายจ้าง กล่าวคือ ผู้ประกอบกิจการค้าประเวณีซึ่งเป็นนายจ้างอาจกําหนดการจ่าย
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ค่าจ้างโดยพิจารณาจากรูปร่างหรือหน้าตาของผู้ค้าประเวณี ลูกจ้างจึงต้องอยู่บนความเส่ียง เมื่อผู้ค้าประเวณี

ทํางานมาระยะเวลาหนึ่งแล้วเกิดความเปลี่ยนแปลงของรูปร่างหรือหน้าตา ผู้ประกอบกิจการค้าประเวณีซ่ึงเป็น

นายจ้างอาจใช้เหตุผลดังกล่าวในการเลิกจ้างผู้ค้าประเวณีซ่ึงเป็นลูกจ้างทันที ทําให้ผู้ค้าประเวณีไม่สามารถ

หางานใหม่ได้ทัน จึงส่งผลกระทบต่อการดํารงชีพของบุคคลนั้น และผู้ค้าประเวณีก็ไม่อาจไปร้องเรียนกับใคร

หรือที่ใดได้ ซึ่งหากผู้ค้าประเวณีเป็นลูกจ้างที่ชอบด้วยกฎหมายจะสามารถใช้เหตุแห่งการเลิกจ้างไม่เป็นธรรมนี้

เรียกค่าชดเชยได้ตามกฎหมายแรงงาน รวมถึงปัญหาสิทธิในประกันสังคม กฎหมายกําหนดให้ผู้อยู่ในสถานะ

ลูกจ้างต้องได้รับการคุ้มครองภายใต้หลักประกันสังคม ซึ่งสามารถประกันตนตามหลักประกันสังคมได้

กําหนดให้นายจ้างจ่ายเงินส่วนหน่ึงเพื่อสมทบและอีกส่วนหน่ึงหักจากเงินเดือนของลูกจ้างตามอัตราส่วน

เพื่อสะสมเข้ากองทุน รวมไปถึงสิทธิต่าง ๆ ที่ควรจะต้องได้รับเม่ืออยู่ในสถานะลูกจ้าง เช่น สิทธิการเข้ารับ

บริการทางสุขภาพ รักษาพยาบาล หากเสียชีวิตย่อมมีสิทธิที่จะได้รับเงินเยียวยา หรือการชราภาพ

ควรที่จะได้รับเงินตอบแทนตามที่กําหนดไว้ซึ่งหากผู้ค้าประเวณีเป็นลูกจ้างที่ชอบด้วยกฎหมายจะสามารถ

ใช้สิทธิประโยชนท่ี์ถูกกําหนดไว้ภายใต้กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม

การค้าประเวณียังไม่มีกฎหมายให้การรับรองใด ๆ ท้ังท่ีการค้าประเวณีปรากฏขึ้นจริง และเป็น

ปัญหาทางสังคมและไม่มีใครไม่รู้จักกับรูปแบบของการค้าประเวณีต่าง ๆ ท่ีหาได้ในท่ัวประเทศ ซึ่งถูกตีตรา

และตัดสินว่าไม่ถูกไม่ควรในสังคมไทย โดยข้อดีของการค้าประเวณีท่ีชอบด้วยกฎหมายว่าเป็นการให้การ

รับรองสิทธิ เสรีภาพ และคุณค่าของทุกชีวิต ไม่ถูกดูหมิ่น เหยียดหยาม ถูกทําร้ายร่างกายหรือจิตใจ การถูกเอารัด

เอาเปรียบ สามารถจัดเก็บภาษีให้เข้าสู่ระบบที่ถูกต้องตามกฎหมายเพื่อพัฒนาประเทศต่อไปไม่ใช่เงินใต้โต๊ะท่ี

เจ้าหน้าที่ของรัฐเรียกรับจากผู้ประกอบกิจการค้าประเวณีหรือผู้ค้าประเวณี และผู้ค้าประเวณีได้รับการ

คุ้มครองสิทธิและสวัสดิการ เช่น ค่าตอบแทน การคุ้มครองสุขภาพอนามัย การควบคุมและป้องกันโรคติดต่อ

ทางเพศสัมพันธ์ เป็นต้น

อีกประการหนึ่งหากการค้าประเวณีชอบด้วยกฎหมายนั้น เนื่องจากประเทศไทยประชากรส่วน

ใหญ่ นับถือพระพุทธศาสนาทําให้การค้าประเวณีถูกมองว่าเป็นการผิดศีลข้อที่สามกาเมสุมิจฉาจารหรือการ

ประพฤติผิดในประเวณี ซ่ึงขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนท่ียึดถือปฏิบัติกันมาโดย

ตลอด ดังน้ัน เมื่อสภาพสังคมมีความเปลี่ยนแปลงไปและการค้าประเวณีปรากฏขึ้นจริงในสังคม การ

ค้าประเวณีในสังคมไทยจึงสมควรเป็นการกระทําท่ีชอบด้วยกฎหมายเพื่อท่ีผู้ค้าประเวณีจะได้รับการรับรอง

สิทธิ เสรีภาพ และคุณค่าความเป็นมนุษย์ รวมถึงสิทธิต่าง ๆ ท่ีพึงได้รับจากการค้าประเวณี

ท้ังนี้ กฎหมายเก่ียวกับการค้าประเวณีสามารถจําแนกลักษณะได้ 3 รูปแบบ ได้แก่

1. การห้ามค้าประเวณีโดยเด็ดขาด การลงโทษอย่างเด็ดขาดเป็นสิ่งสําคัญต่อการค้าประเวณี

เช่น ประเทศฝรั่งเศส มีบทการบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการต่อต้านการค้าประเวณีและเข้าเยียวยา ช่วยเหลือ

ผู้ประกอบอาชีพ เพื่อที่จะช่วยปราบปรามการค้าประเวณีได้หมดสิ้น

2. การอนุญาตให้ค้าประเวณีตามรูปแบบท่ีกฎหมายกําหนดไว้ การอนุญาตให้ค้าประเวณี

จะส่งผลให้การค้าประเวณีไม่ได้ผิดกฎหมาย หากอยู่ภายใต้รูปแบบท่ีได้มีการกําหนดไว้ มุ่งเน้นควบคุมดูแล
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รูปแบบของการค้าประเวณีให้สามารถดําเนินได้อย่างอิสระ หรือมีการค้าประเวณีผ่านสถานบริการ

และยังสามารถใช้ผสมผสานร่วมกันได้ในพื้นที่ต่าง ๆ รวมไปถึงการกําหนดวิธีการขึ้นทะเบียนของผู้ค้าประเวณี

และกําหนดเขตพื้นท่ีอนุญาตให้สามารถดําเนินการค้าประเวณีได้ เพื่อให้รัฐสามารถรวบรวมข้อมูล เพื่อนําไป

วิเคราะห์และกํากับดูแลได้อย่างราบรื่นไม่ว่าจะเป็นผู้ค้าประเวณี ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และข้อมูลต่าง ๆ นั้น

รัฐสามารถนําไปใช้เพื่ออํานวยความสะดวกในรูปแบบต่าง ๆ โดยจํากัดเฉพาะผู้ที่ได้รับการอนุญาตเท่านั้น

เช่น พระราชบัญญัติการค้าประเวณี (Prostitutionsgesetz 2002 (ProstG)) และพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้ค้าประเวณี (Das Prostituiertenschutzgesetz 2017 (ProstSchG)) ของประเทศเยอรมนี

3. การอนุญาตให้เปิดเสรีในการค้าประเวณีทุกรูปแบบ กล่าวคือ ให้อิสระการค้าประเวณี

ในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งแบบดําเนินการด้วยตนเองหรือดําเนินการผ่านสถานประกอบธุรกิจการค้าประเวณี

โดยข้ึนอยู่กับความต้องการผู้ค้าประเวณีเป็นสําคัญ เช่น ในประเทศนิวซีแลนด์ ได้มีการออกกฎหมาย

พระราชบัญญัติปฏิรูปการค้าประเวณี ค.ศ. 2003 (Prostitution Reform Act 2003 หรือ PRA))

สําหรับประเทศไทย ยังไม่มีกฎหมายให้การรับรองสิทธิ เสรีภาพ และคุณค่าของการเป็นมนุษย์

รวมถึงการคุ้มครองแรงงานในด้านต่าง ๆ ที่พึงได้รับจากการค้าประเวณี และยังถือว่าการค้าประเวณีนี้

ไม่ถูกต้องตามกฎหมายตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 จึงมีประเด็น

ปัญหาที่ต้องพิจารณา ดังต่อไปนี้

ประการแรก การค้าประเวณีนั้น ควรค่าแก่การบังคับให้เป็นการกระทําโดยชอบด้วยกฎหมาย

เพราะเมื่อพิจารณาทั้งข้อดีหรือข้อเสียแล้วน้ันควรที่จะมีการส่งเสริมในเรื่องการรับรองสิทธิ เสรีภาพ คุณค่า

ของทุกชีวิตที่เกิดมา แม้ว่าจะอยู่ในฐานะผู้ค้าประเวณี

ประการที่สอง การไม่รับรองสิทธิ เสรีภาพ หรือคุณค่าความเป็นมนุษย์ให้แก่ผู้ค้าประเวณี ถือว่า

เป็นการขัดต่อปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: UDHR)

เนื่องด้วยมนุษย์ทุกคนต่างมีสิทธิที่ติดตัวมาแต่กําเนิด เกิดข้ึนโดยธรรมชาติเป็นสิ่งที่ได้รับอย่างเสมอกัน

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนี้ ถือเป็นมาตรฐานสําหรับการออกแบบระบบการให้ความคุ้มครอง

ด้านสิทธิมนุษยชนที่รัฐภาคีต้องปฏิบัติโดยไม่มีข้อยกเว้น

ประเทศไทยถือเป็นหนึ่งในประเทศที่เข้าร่วมเป็นภาคีสนธิสัญญาต่าง ๆ ได้แก่

1. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant

on Civil and Political Rights : ICCPR) พิจารณาตาม ข้อ 8 ห้ามเอาคนลงเป็นทาส ค้าทาสทุกรูปแบบ หรือ

ถูกเกณฑ์แรงงานหรือบังคับใช้แรงงาน และข้อ 26 บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะได้การคุ้มครองอย่างเสมอกันตาม

กฎหมาย โดยจะต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติ

2. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR) พิจารณาด้วย ข้อ 7 รับรองสิทธิที่จะมี

สภาพการทํางานท่ียุติธรรม, ข้อ 9 การรับรองสิทธิที่จะมีสวัสดิการสังคมและการประกันสังคม และข้อ 12

รับรองสิทธิท่ีจะมีสุขภาพทางร่างกายและจิตใจ ตามมาตรฐานสูงสุดเท่าที่เป็นได้ และ



7

10/01/67

3. อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the

Elimination of All Forms of Discrimination against Women : CEDAW) ข้อ 6 รัฐภาคีจะใช้มาตรการ

และการออกกฎหมายเพื่อปราบปรามการค้าสตรีและการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีของสตรี

ทุกรูปแบบ

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้มีการบัญญัติเร่ืองสิทธิ

และเสรีภาพของปวงชนชาวไทยในหมวด 3 คุณค่าความเป็นมนุษย์ เพราะชีวิตของมนุษย์ทุกคนเป็นสิ่งท่ี

มีค่าอย่างมาก ควรได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม ดังเช่น มาตรา 25 การรับรองสิทธิและเสรีภาพของปวงชน

ชาวไทย มาตรา 27 ความเสมอภาคของบุคคลและ การห้ามเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม มาตรา 28

การรับรอง สิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคล มาตรา 32 การคุ้มครองสิทธิความเป็นส่วนตัว

เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว และมาตรา 40 การคุ้มครองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ

ประการที่สาม สิทธิต่าง ๆ ที่ผู้ค้าประเวณีพึงได้รับจากการค้าประเวณีในสถานประกอบกิจการ

ท่ีมีการค้าประเวณี อันได้แก่

1. ค่าตอบแทน ซ่ึงผู้ค้าประเวณีในสถานประกอบกิจการท่ีมีการค้าประเวณีควรได้รับการคุ้มครอง

ตามกฎหมายแรงงาน ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งได้ให้นิยามคําว่า

“ค่าจ้าง” หมายถึง เงินที่นายจ้างจ่ายให้กับลูกจ้างจากการทํางาน ไม่ว่าในระยะเวลาปกติรวมถึงช่วงวันหยุด

หรือวันลาของลูกจ้าง

2. สิทธิประโยชนท์ี่ผู้คา้ประเวณีจะได้รบั โดยต้องพิจารณาจากคุณสมบัตขิองผู้ประกันตนประเภทต่าง

ๆ ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ซึ่งประกอบด้วย ผู้ประกันตนตามมาตรา 33 ผู้ประกันตน

โดยสมัครใจตามมาตรา 39 และผู้ประกันตนนอกระบบตามมาตรา 40 รวมถึงสิทธิประโยชน์ท่ีผู้ประกันตน

จะได้รับตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ประกอบพระราชกฤษฎีกากําหนด

หลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไข

แห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซ่ึงสมัครเป็นผู้ประกันตน พ.ศ. 2561 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจน

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน (ฉบับที่ 4) พ.

ศ. 2565

3. การคุ้มครองทางด้านสุขภาพร่างกายถือเป็นอีกเรื่องที่ผู้ค้าประเวณีควรค่าจะได้รับ เน่ืองจาก

ลักษณะการทํางานของผู้ค้าประเวณีมีความเสี่ยงต่อการติดโรคติดต่อที่เกิดจากการให้บริการและการพบปะ

ลูกค้าที่มาใช้บริการมากหน้าหลายตา การป้องกันโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ถือเป็นส่ิงสําคัญอย่างมาก รวมถึง

สุขภาพทางจิตใจที่อาจเกิดจากการให้บริการลูกค้าที่มีรสนิยมใช้ความรุนแรงจนอาจเกิดผลกระทบทางจิตใจ

ของผู้ค้าประเวณีได้ ซ่ึงไม่เป็นไปตามสนธิสัญญาทีเ่กี่ยวกับการคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณีท่ีประเทศไทย

เข้าเป็นภาคี อันได้แก่ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR)

ข้อ 7 รับรองสิทธิท่ีจะมีสภาพการทํางานที่ยุติธรรม ถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย การพักผ่อนและเวลาทํางาน
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และข้อ 12 จะได้รับการรับรองเกี่ยวกับสุขภาพร่างกายและจิตใจ ตามมาตรฐานสูงสุดเท่าท่ีเป็นไปได้

และอนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบัติตอ่สตรใีนทุกรปูแบบ (CEDAW) ข้อ 11 รัฐภาคีตอ้งใหค้วามคุ้มครอง

สุขภาพและความปลอดภัยในการทํางานของผู้ค้าประเวณีโดยไม่เลือกปฏิบัติทั้งบุรุษและสตรี และ (4) สัญญา

ที่เกี่ยวกับการคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณี โดยจะต้องพิจารณาจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

มาตรา 575 (สัญญาจ้างแรงงาน) และมาตรา 587 (สัญญาจ้างทําของ) เพื่อให้ผู้ค้าประเวณีที่อยู่ในสถาน

ประกอบกิจการท่ีมีการค้าประเวณีได้รับการคุ้มครองตามสัญญาที่เหมาะสม รวมถึงการค้าประเวณีอิสระ

หรือผ่านช่องทางออนไลน์

ประการสุดท้าย กฎหมายต่างประเทศที่น่าสนใจและมีความเหมาะสมที่จะนํามาปรับใช้กับการ

คุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณีในประเทศไทย โดยพิจารณาจากกฎหมายต่างประเทศทั้งในระบบกฎหมาย

แบบจารีตประเพณี (Common Law) ได้แก่ สหราชอาณาจักร ประเทศนิวซีแลนด์ และประเทศสิงคโปร์

และระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law) ไดแ้ก่ ประเทศเนเธอร์แลนด์ ประเทศฝรัง่เศส ประเทศเยอรมนี

ประเทศเบลเยียม และประเทศญี่ปุ่น

ดังน้ัน จึงเห็นควรให้การค้าประเวณีเป็นการกระทําที่ชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือให้ผู้ค้าประเวณี

เป็นแรงงานที่ชอบด้วยกฎหมายและได้รับการคุ้มครองแรงงานเหมือนกับแรงงานในภาคธุรกิจอื่น โดยเฉพาะ

สิทธิและสวัสดิการต่าง ๆ ที่แรงงานควรได้รับตามกฎหมายแรงงาน สิทธิประกันสังคม รวมถึงการดูแลสุขภาพ

อนามัยของผู้ค้าประเวณีด้วย อีกทั้ง ยังเป็นการแก้ไขปัญหาการเรียกขอรับทรัพย์สิน หรือเงินทอง

หรือประโยชน์อื่นใดจากผู้ประกอบกิจการค้าประเวณีหรือผู้ค้าประเวณีของเจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงทําให้ผู้ประกอบ

กิจการค้าประเวณีหรือผู้ค้าประเวณีได้รับความเดือดร้อนด้วยการถูกเอาเปรียบ ทั้งนี้ หากการค้าประเวณี

เป็นการกระทําที่ชอบด้วยกฎหมาย รัฐอาจกําหนดหลักเกณฑ์การจัดเก็บภาษีจากผู้ประกอบกิจการค้าประเวณี

เพื่อท่ีรัฐจะได้นําเงินส่วนนี้ไปพัฒนาประเทศด้านอ่ืน ๆ ต่อไป และยังเป็นการป้องกันไม่ให้ผลประโยชน์จากการ

จัดเก็บเงินหรือประโยชน์อื่นใดตกแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยมิชอบอีกด้วย

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา

1.2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฎี และวิวัฒนาการเก่ียวกับการค้าประเวณี

1.2.2 เพื่อศึกษากฎหมายเปรียบเทียบของต่างประเทศและประเทศไทยท่ีเก่ียวกับการคุ้มครองคุณภาพ

ชีวิตผู้ค้าประเวณี

1.2.3 เพื่อวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณีในประเทศไทย

1.2.4 เพื่อเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายท่ีจําเป็นต่อการคุ้มครองคุณภาพชีวติผู้ค้าประเวณีในประเทศไทย

1.3 สมมติฐานของการศึกษา

ปัจจุบันการค้าประเวณีในประเทศเป็นการกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทําให้ผู้ค้าประเวณี

ท่ีปรากฏข้ึนจริงในสังคมถูกตีตราและตัดสินว่าไม่ถูกไม่ควรในสังคมไทย ไม่ได้รับการรับรองสิทธิ เสรีภาพ
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และคุณค่าของชีวิตมนุษย์ทุกคน รวมถึงการคุ้มครองแรงงานเก่ียวกับสิทธิต่าง ๆ ที่จะต้องได้รับจากการ

ค้าประเวณี โดยผู้ค้าประเวณีก็เปรียบเสมือนเป็นแรงงานในภาคบริการประเภทหนึ่ง จึงควรได้รับการคุ้มครอง

คุณภาพชีวิต ได้แก่ การรับรองสิทธิ เสรีภาพ และคุณค่าของความเป็นมนุษย์ สิทธิที่ผู้ค้าประเวณีพึงได้รับ

จากการค้าประเวณีในสถานประกอบกิจการที่มีการค้าประเวณี และสัญญาที่เกี่ยวกับการคุ้มครองคุณภาพชีวิต

ผู้ค้าประเวณี รวมถึงการค้าประเวณีอิสระหรือการค้าประเวณีผ่านส่ือออนไลน์ด้วย เพื่อให้ผู้ค้าประเวณี

เป็นแรงงานท่ีชอบด้วยกฎหมายและนําไปสู่การแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการค้าประเวณีในประเทศไทย

1.4 ขอบเขตของการศึกษา

ศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณีภายใต้ความตกลงระหว่างประเทศ

ได้แก่ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights : UDHR) กติกา

ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and

Political Rights : ICCPR) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ

ต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women

: CEDAW) กฎหมายต่างประเทศทั้งในระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law) ได้แก่ สหราชอาณาจักร

ประเทศนิวซีแลนด์ และประเทศสิงคโปร์ และระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law) ได้แก่

ประเทศเนเธอร์แลนด์ ประเทศฝรั่งเศส ประเทศเยอรมนี ประเทศเบลเยียม และประเทศญี่ปุ่น รวมถึงกฎหมาย

เกี่ยวกับการคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณีในประเทศไทย ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2560 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ พ.ศ. ....

เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายที่จําเป็นต่อการคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณีและนําไปสู่

การแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในประเทศไทย

1.5 วิธีดําเนินการศึกษา

ศึกษาข้อมูลวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยใช้วิธีการศึกษาค้นคว้า รวบรวม

และวิเคราะห์ข้อมูลทางเอกสารจากหนังสือ บทความ ผลงานทางวิชาการ เอกสารการประชุมสัมมนา ข้อมูล

สื่ออิเล็กทรอนิกส์ กฎหมายของต่างประเทศและประเทศไทยที่เก่ียวกับการคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณี

เพื่อนํามาวิเคราะห์ในเชงิคุณภาพเฉพาะในส่วนท่ีจําเป็นต่อการคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณีในประเทศไทย
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1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

1.6.1 ทําให้ทราบถึงแนวคิด หลักการ ทฤษฎี และวิวัฒนาการเก่ียวกับการค้าประเวณี

1.6.2 ทําให้ทราบถึงกฎหมายของต่างประเทศและประเทศไทยที่เกี่ยวกับการคุ้มครองคุณภาพชีวิต

ผู้ค้าประเวณี

1.6.3 ทําให้ทราบถึงการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณี

1.6.4 ทําให้ได้ข้อเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายท่ีจําเป็นต่อการคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณี

และนําไปสู่การแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในประเทศไทย



10/01/67

บทที่ 2

แนวคิด ทฤษฎี และวิวัฒนาการเก่ียวกับการค้าประเวณี

2.1 แนวคิดที่เก่ียวกับการพิจารณาความเป็นอาชญากรรมต่อการค้าประเวณี

2.1.1 แนวคิดการค้าประเวณีเป็นอาชญากรรม (Criminalization)

แนวคิดนี้จะกําหนดความผิดทางอาญาแก่ผู้ค้าประเวณี ซ่ึงการค้าประเวณีหรือกระทําการ

บางประการและกําหนดความผิดทางอาญาแก่บุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ค้าประเวณี อันเป็นแนวคิดฝ่ายตรงข้าม

กับแนวคิดการค้าประเวณีท่ีไม่เป็นอาชญากรรม (Decriminalization) ดังนี้

2.1.1.1 แนวคิดห้ามการค้าประเวณี (Prohibitionist)

แนวคิดนี้อยู่บนพ้ืนฐานของศีลธรรม ระบบการค้าประเวณีเป็นส่วนหนึ่งของขบวนการ

ที่ไม่สามารถอาจแยกออกจากกันได้ จึงควรกําจัดผู้ค้าประเวณีและผู้ที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีให้หมดไป

จากสังคม โดยกําหนดความผิดทางอาญาแก่ผู้ค้าประเวณี และผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีท้ังระบบ

เช่น นายหน้า สถานการค้าประเวณี ลูกค้า ให้การกระทําของบุคคลดังกล่าวเป็นส่ิงผิดกฎหมาย เน่ืองจาก

เป็นการกระทําผิดศีลธรรมขั้นร้ายแรง1 ซึ่งเป็นการกําหนดความผิดทางอาญาตามทฤษฎีศีลธรรมทางกฎหมาย

(Legal Moralism) ระบบนี้ใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกา ยกเว้นมลรัฐเนวาดา2 เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น ฟิลิปปินส์ เป็นต้น

2.1.1.2 แนวคิดล้มล้างการค้าประเวณี (Abolitionist)

โดยหลักแนวคิดล้มล้างการค้าประเวณีมีวัตถุประสงค์ห้ามการค้าประเวณี แต่ห้ามภายใต้

เงื่อนไขอย่างแคบ กล่าวคือ กําหนดให้การค้าประเวณีโดยตัวเองไม่ใช่การกระทําที่มิชอบด้วยกฎหมาย

และกําหนดความผิดทางอาญาแก่ผู้ค้าประเวณีที่กระทําการบางประการเท่านั้น เช่น การเตร็ดเตร่หาลูกค้า

ในที่สาธารณะ เป็นต้น อีกท้ัง กําหนดความผิดทางอาญาของผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการค้าประเวณี เช่น นายหน้า

ผู้ดําเนินกิจการหรือควบคุมดูแลสถานการค้าประเวณี ผู้ให้เช่าสถานท่ีเพื่อดําเนินการค้าประเวณีให้ต้องรับโทษ

ตามกฎหมายเช่นกัน3

แต่ก่อนแนวคิดนี้เกิดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือคัดค้านระบบการจดทะเบียนการ

ค้าประเวณี โดยมีการเคลื่อนไหวของกลุ่มนักสิทธิสตรีโปรเตสแตนท์ในประเทศสวิตเซอร์แลนด์และอังกฤษ

คัดค้านระบบการข้ึนทะเบียนผู้ค้าประเวณี เพราะเป็นส่ิงท่ีขัดต่อศีลธรรมทางศาสนา ต่อมา พ.ศ. 2408

ประเทศอังกฤษออกพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2408 ซึ่งกําหนดใช้ระบบการจดทะเบียนผู้ค้าประเวณี

ประชาชนบางส่วนไม่เห็นด้วยกับกฎหมายฉบับนี้ รวมถึงโจเซฟิน บัตเลอร์ ได้ออกแถลงการณ์ในนามของ

สมาคมสุขภาพสตรีแห่งชาติคัดค้านกฎหมายนี้ และได้จัดตั้งสมาพันธ์ล้มล้างระบบค้าประเวณีแห่งอังกฤษ

1 กอบกุล รายะนาคร, การศึกษากฎหมายเก่ียวกับการค้าประเวณีและการค้าหญิง (มูลนิธิผู้หญิง 2538) 1-2.
2 ProCon.prg, ‘US Federal and State Prostitution Laws and Related Punishments’ (ProCon.prg,

4 May 2018) <https://shorturl.asia/6SHWy> สืบค้นเมื่อ 5 ธันวาคม 2566.
3 กอบกุล รายะนาคร (เชิงอรรถ 1).
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รณรงค์จัดต้ังสมาพันธ์นานาชาติล้มล้างการค้าประเวณีในระหว่างการประชุมท่ีนิวยอร์กและเคลื่อนไหวคัดค้าน

ระบบการจดทะเบียนโสเภณีในฝรั่งเศส4

ท้ังนี้ โจเซฟิน บัตเลอร์ ให้เหตุผลสนับสนุนแนวคิดล้มล้างระบบค้าประเวณี ดังนี้5

1. ระบบการจดทะเบียนโสเภณีและพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2408 เป็นสิ่ง

อันตรายเพราะเปรียบเสมือนยอมรับให้มีการค้าทาสหญิงและส่งเสริมให้ชายมีสิทธิเสรีภาพในเรื่องเพศได้อย่าง

ไม่จํากัด

2. ระบบการจดทะเบียนผู้ค้าประเวณีและการตรวจตราสุขภาพของหญิงค้าประเวณีนั้น

ขัดต่อศีลธรรมและเสรีภาพอันเป็นหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญ

3. การค้าประเวณีเป็นสาเหตุของการชักชวนและการล่อลวงบังคับหญิงและเด็กเข้าสู่

การค้าประเวณี ทําให้บุคคลดังกล่าวเป็นทาสทางเพศ

จากการแนวคิดของโจเซฟิน บัตเลอร์ ในปี พ.ศ. 2398 ทําให้เกิดปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย

อาญา ของสหราชอาณาจักร ปรับแก้ให้เข้มงวดมากยิ่งขึ้นในการออกกฎหมายเพื่อคุ้มครองการค้าประเวณี

ในสหราชอาณาจักรเกี่ยวกับประเด็นการขยายอายุการคุ้มครองและความยินยอมให้เด็กมีเพศสัมพันธ์

รวมไปถึงประเด็นนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณจากระบบจดทะเบียนท่ีถือว่า

เป็นแนวความคิดล้มล้างการค้าประเวณี6

หากพิจารณาข้อตกลงระหว่างประเทศต่าง ๆ อันได้แก่ ข้อตกลงระหว่างประเทศ เรื่อง

การปราบปรามการกระทําเสมือนเป็นทาส พ.ศ. 2453, อนุสัญญาเรื่องการปราบปรามการค้าหญิง

และเด็ก พ.ศ. 2464, อนุสัญญาปราบปรามการค้าหญิงท่ีเป็นผู้ใหญ่ พ.ศ. 2476 และอนุสัญญาขององค์การ

สหประชาชาติว่าด้วยการปราบปรามการค้าบุคคลและการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีของผู้อื่น

พ .ศ . 2492 (UN convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the

Exploitation of the prostitution of others 1949) ซึ่งล้วนเป็นอนุสัญญาที่เกี่ยวกับการค้าหญิงและเด็กท่ี

ได้บัญญัติเก่ียวกับระบบค้าประเวณีขัดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และเรียกร้องให้รัฐภาคีต้องขจัดการค้า

ประเวณี ดําเนินคดีแก่ผู้แสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี รวมถึงการช่วยเหลือหญิงและเด็กซึ่งเป็นเหยื่อ

การค้ามนุษย์ ทั้งน้ี พระราชบัญญัติการค้าหญิงและเด็กหญิง พ.ศ.2471 ได้นําเอาหลักการตามอนุสัญญา

ดังกล่าวมาปรับใช้ด้วยเช่นกัน7

อย่างไรก็ตาม แนวคิดล้มล้างการค้าประเวณี (Abolitionist) ถูกแก้ไขและพัฒนาจน

พัฒนาเป็นแนวคิดล้มล้างการค้าประเวณีสมัยใหม่ หรือท่ีเรียกว่า “Neo-Abolitionist” แต่มีวัตถุประสงค์

ต้องการล้มล้างหรือกําจัดการค้าประเวณีให้หมดไป แต่เรียกร้องให้รัฐยกเลิกความผิดอาญาแก่ค้าประเวณีทุก

4 ศิริพร สโครบาเนค, การค้ามนุษย์ แนวคิด กลไกและประเด็นท้าทาย (มูลนิธิผู้หญิง 2548) 14-15.
5 เพ่ิงอ้าง.
6 เพ่ิงอ้าง.
7 เพ่ิงอ้าง 16.
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กรณี ควรมีการช่วยเหลือสนับสนุนให้ผู้ค้าประเวณีเลิกค้าประเวณี และควรกําหนดความผิดอาญาแก่ฝ่ายอุป

สงค์ทั้งหมด รวมถึงผู้ซื้อบริการทางเพศเพราะเป็นฝ่ายท่ีมีส่วนก่อให้เกิดและสนับสนุนการค้าประเวณี เพื่อลด

ความต้องการการค้ามนุษย์ การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ8 ในปี ค.ศ. 1999 ประเทศสวีเดนเป็นประเทศแรก

ที่แก้ไขกฎหมายให้เป็นไปตามแนวคิดล้มล้างการค้าประเวณีสมัยใหม่นี้โดยยกเลิกความผิดทางอาญา

แก่ผู้ค้าประเวณีทั้งหมดและกําหนดความผิดทางอาญาแก่ผู้ซ้ือบริการทางเพศ จนรูปแบบบทบัญญัติกฎหมาย

ท่ีเกี่ยวกับการค้าประเวณีของสวีเดนส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ แก้ไขกฎหมายการค้าประเวณีเช่นกัน

2.1.2 แนวคิดการค้าประเวณีที่ไม่ใช่อาชญากรรม (Decriminalization)

แนวคิดนี้มีหลักการยกเลิกความผิดทางอาญาแก่ผู้ค้าประเวณี แต่มีรายละเอียดปลีกย่อยเกี่ยวกับ

แนวทางหรือมาตรการท่ีใช้ในการควบคุม โดยกํากับโดยแนวความคิด ดังต่อไปนี้

2.1.2.1 แนวคิดการจดทะเบียน (Regulation)

แนวคิดนี้กําหนดให้การค้าประเวณีน้ันเป็นส่ิงที่ชอบด้วยกฎมาย กําหนดให้มีการจด

ทะเบียนและอาจมีข้อกําหนดให้มีการจดทะเบียนโสเภณีและอาจมีข้อกําหนดการตรวจสุขภาพผู้ค้าประเวณี

ตามระยะเวลาที่กําหนด เพื่อที่จะสามารถป้องกันหรือควบคุมโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์9 หรืออาจมีข้อกําหนด

เขตพ้ืนที่ ท่ีอนุญาตให้มีการค้าประเวณีที่ เรียกว่า “โซนนิ่ง (Zoning)” การกําหนดเขตพื้นท่ีจะทําให้

ผู้ค้าประเวณีสามารถให้บริการทางเพศในเขตหรือสถานการค้าประเวณีในพื้นท่ีท่ีได้รับการอนุญาตโดยชอบ

ด้วยกฎหมาย เพ่ือป้องกันปัญหาความรําคาญจากการติดต่อชัดชวนหาลูกค้าในสาธารณสถานได้10 ทั้งนี้

บางประเทศที่ใช้แนวคิดน้ีอาจกําหนดให้มีการขึ้นทะเบียนผู้ที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีหรือสถานการ

ค้าประเวณีด้วยหรือไม่ก็ได้ ซึ่งแตกต่างกันในรายละเอียดกฎหมายแต่ละประเทศ

แนวคิดน้ีเร่ิมต้นขึ้นในสมัยนโปเลียน โดยมีจุดประสงค์เพื่อป้องกันทหารในกองทัพ

ท่ีประจําการตามเมืองขึ้นของอาณาจักรไม่เป็นโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ แนวคิดนี้จึงได้แพร่หลายไปหลาย

ประเทศในทวีปยุโรป โดยนายแพทย์ชาวฝรั่งเศส ปารองต์ ดูชาเตอร์เลต์ เสนอให้ใช้มาตรการควบคุมโดยการ

ตรวจสุขภาพหญิงในซ่องค้าประเวณี ซึ่งเรียกสถานที่ดังกล่าวว่า บ้านผ่อนปรน (House of Tolerance)11

แนวคิดระบบการจดทะเบียนโสเภณีมีพื้นฐานความเชื่อว่า การค้าประเวณีเป็นการ

กระทําที่ไม่ดีและเป็นอันตรายต่อหญิงที่จะต้องเสียเกียรติของตน ควรต้องได้รับการกํากับดูแลรวมถึงการ

ป้องกันจากสถาบันในครอบครัว12 โดยมาตรการควบคุมการค้าประเวณีควรมีการจัดระเบียบพื้นท่ีสถานการค้า

ประเวณีให้อยู่ห่างไกลจากเด็กและหญิงในสถาบันครอบครัว เจ้าหน้าท่ีรัฐต้องเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิดสมํ่าเสมอ

8 Nordic Model Now, ‘What is the Nordic Model?’ (Nordic Model Now)

<https://nordicmodelnow.org/what-is-the-nordic-model/> สืบค้นเมื่อ 5 ธันวาคม 2566.
9 กอบกุล รายะนาคร (เชิงอรรถ 1) 3.
10 เพ่ิงอ้าง.
11 ศิริพร สโครบาเนค (เชิงอรรถ 4) 12.
12 เพ่ิงอ้าง.
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และควรแบ่งแยกการค้าประเวณีเป็นสัดส่วน หรือมีการควบคุมปกครองตามลําดับอํานาจ13 กล่าวคือ อนุญาต

ให้มีการเปิดสถานการค้าประเวณีโดยต้องได้รับการจดทะเบียนและจัดต้ังขึ้นอย่างถูกต้องตามกฎหมาย

และกําหนดให้การควบคุมดูแลสถานการค้าประเวณีมีลักษณะการควบคุมตามลําดับอํานาจ โดยแม่เล้า

หรือพ่อเล้าเป็นผู้ควบคุมดูแลมีอํานาจเหนือหญิงผู้ค้าประเวณี ซ่ึงมีหน้าท่ีให้บริการลูกค้าและอยู่ภายใน

การควบคุมจากเจ้าหน้าท่ีรัฐ14

ระยะแรก การตรวจสขุภาพหญิงโสเภณีเป็นเพยีงมาตรการทางศีลธรรม อันด้วยความเกรง

กลัวต่อโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ การตรวจสุขภาพหญิงโสเภณีจึงเปลี่ยนเป็นมาตรการควบคุมด้านสุขอนามัย

และเปลี่ยนเป็นหลักการพื้นฐานของแนวคิดระบบการจดทะเบียนการค้าประเวณี โดยแพทย์และเจ้าหน้าท่ี

จะให้ความสําคัญในเรื่องความเรียบร้อย การดําเนินการถูกสุขลักษณะของสถานการค้าประเวณีมากกว่า

ให้ความสําคัญเรื่องสภาพการทํางานให้บริการทางเพศ

อย่างไรก็ตาม แนวคิดน้ีก็ถูกโต้แย้งจากนักคิดนักเขียน อเลนคอร์บินชาวฝร่ังเศส ซ่ึง

วิเคราะห์ว่า ระบบการจดทะเบียนโสเภณีนี้เป็นการตีตราผู้หญิงและเป็นการแบ่งแยกหญิงผู้ค้าประเวณีออก

จากหญิงที่ดีหรือหญิงท่ีซื่อสัตย์ แต่ไม่ถือเป็นระบบท่ีปกป้องหญิงผู้ค้าประเวณีจากความรุนแรงและการถูก

แสวงหาประโยชน์15

ปัจจุบันประเทศที่ยึดถือแนวคิดนี้มักอยู่ในแถบประเทศยุโรป โดยประเทศท่ีบัญญัติให้

การค้าประเวณีถูกกฎหมายและสถานบริการค้าประเวณี (ซ่อง) ถูกกฎหมายด้วย ได้แก่ เนเธอร์แลนด์

เดนมาร์ก เยอรมนี ออสเตรีย สวิตเซอร์แลนด์ กรีซ และตุรกี และประเทศที่บัญญัติให้การค้าประเวณีถูก

กฎหมายแต่สถานการค้าประเวณีผิดกฎหมายได้แก่ ฟินแลนด์ โปแลนด์ เช็ก สโลวัก เบลเยียม อิตาลี สเปน

โปรตุเกส บัลแกเรีย ไอร์แลนด์ สโลวาเกีย เอสโตเนีย ลัตเวีย และฮังการี ส่วนในประเทศแถบเอเชียท่ี

กําหนดให้การค้าประเวณีถูกกฎหมาย ได้แก่ สิงคโปร์

2.1.1.2 แนวคิดการค้าประเวณีเป็นอาชีพ

แนวคิดน้ีเกิดจากการวิเคราะห์และความต้องการของหญิงโสเภณีท่ีต้องการให้มีการ

ยอมรับและคุ้มครองสิทธิของหญิงผู้ค้าประเวณีตามกฎหมายแรงงานเปรียบเสมือนเป็นแรงงานประเภทหนึ่ง

แนวคิดนี้มีพ้ืนฐานความเชื่อว่า16

(1) ต้องแยกแนวทางการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์กับการค้าประเวณี เพราะไม่ใช่หญิง

ทุกคนในระบบการค้าประเวณีท่ีถูกบังคับให้ค้าประเวณีอันเป็นการค้ามนุษย์

13 เพ่ิงอ้าง 12-13.
14 เพ่ิงอ้าง.
15 เพ่ิงอ้าง.
16 เพ่ิงอ้าง 17.
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(2) การกําหนดให้การค้าประเวณีเป็นอาชญากรรมเป็นการตีตราหญิงที่ให้บริการทาง

เพศ ละเมิดสิทธิมนุษยชนของหญิงโสเภณี และทําให้หญิงโสเภณีไม่ได้รับการคุ้มครองช่วยเหลือจากหน่วยงาน

ของรัฐ ทําให้โสเภณีทั้งหมดต้องตกอยู่ภายใต้อํานาจผู้แสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี

(3) “การค้าประเวณี” เป็นทางเลือกประการหนึ่งสําหรับการเลี้ยงชีพสําหรับหญิงผู้ท่ี

สมัครใจค้าประเวณี รัฐจึงจําเป็นต้องแยกประเภทหญิงท่ีให้บริการด้วยความเต็มใจ ออกจากหญิงท่ีโดนบังคับ

เป็นทาสทางเพศ (Sex Slave) ผู้อยู่ในฐานะเหยื่อ

อย่างไรก็ตาม แม้แนวคิดนี้มุ่งให้รัฐคุ้มครองหญิงที่ให้บริการด้วยความเต็มใจ แต่ยังคง

ต้องอาศัยคณะกรรมการสหวิชาชีพท่ีมีผู้แทนหญิงในการควบคุมและดูแลหญิงหรือชายท่ีเป็นเหยื่อ17

2.2 หลักการพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเกี่ยวกับการค้าประเวณี

รัฐธรรมนูญด้านหน่ึงเป็นกฎหมาย และอีกด้านหน่ึงเป็นกฎที่ใช้บังคับกับองค์กรท่ีใช้อํานาจสูงสุด

ในรัฐกับประมุขของรัฐ ฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติ ตุลาการ และความสัมพันธ์ขององค์กรเหล่านั้นกับประชาชน

ด้วย ซ่ึงเป็นองค์กรทางการเมืองทั้งสิ้น เพราะฉะนั้นรัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายท่ีมีความสัมพันธ์กับการเมือง

ทั้งระดับอุดมการณ์และการใช้อํานาจทางการเมือง18 ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงต้องมีพัฒนาการมาอย่างยาวนาน

จนทําให้เป็นสิ่งที่สามารถกําหนดโครงสร้างในการปกครองประเทศมาโดยตลอด ในขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญ

ได้กําหนดหลักการต่าง ๆ ที่คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนด้วย จึงเห็นได้ว่ามีความจําเป็นและสําคัญ

อย่างยิ่งในการนําทฤษฎีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและเหมาะสมกับเหตุผลดังกล่าวคือทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับกฎหมาย

มหาชนที่ให้ความสําคัญบนพื้นฐานประโยชน์ของประชาชนและส่วนรวม ทฤษฎีต่าง ๆ จึงถูกนํามาประยุกต์ใช้

ในรัฐธรรมนูญ ดังนี้

2.2.1 หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ

หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (Supremacy of the Constitution) ซึ่งเป็นผล

ของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยอันเป็นกฎเกณฑ์สูงสุดในการปกครองประเทศ หากได้พิเคราะห์

โดยทฤษฎีบริสุทธิ์แห่งกฎหมายทีว่่ากฎเกณฑ์ให้อํานาจออกกฎเกณฑ์อื่นย่อมสูงกว่ากฎเกณฑ์ทีอ่อกมา และจากท่ี

รัฐธรรมนูญเป็นกฎเกณฑ์ที่มีที่มาจากอํานาจสูงสุดในการก่อตั้งองค์กรทางการเมือง (pouvoir constituant)

และเป็นกฎเกณฑ์ท่ีก่อตั้งระบบกฎหมายขึ้นทั้งระบบ โดยรัฐธรรมนูญได้กําหนดถึงองค์กรที่ใช้อํานาจ

ทางการเมืองในการปกครองรัฐและความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรต่าง ๆ ตลอดจนกําหนดรับรองและคุ้มครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงส่งผลให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎเกณฑ์ท่ีอยู่เหนือกฎเกณฑ์ทั้งหลายท่ีรัฐธรรมนูญ

สร้างขึ้น กล่าวคือ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด กฎหมายที่ออกตามอํานาจแห่งรัฐธรรมนูญหรือมีลําดับศักดิ์

ตํ่ากว่ารัฐธรรมนูญไม่สามารถขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญได้ รวมทั้งการกําหนดให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม

ที่มีกระบวนการแตกต่างจากกฎหมายธรรมดาเพ่ือเป็นหลักประกันให้สิทธิและเสรีภาพที่ได้รับการบัญญัติไว้

17 เพ่ิงอ้าง.
18 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, คําอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ (พิมพ์คร้ังท่ี 3, สํานักพิมพ์กรุงสยามพับลิชชิ่ง 2556) 15.
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ในรัฐธรรมนูญมีความเป็นสูงสุดไม่ให้มีการออกกฎหมายมาล่วงละเมิดอํานาจน้ีได้ ในประเทศตะวันตก

เรียกอํานาจดังกล่าวว่า “Judicial Review Power” ซึ่งเป็นอํานาจที่ใช้รัฐธรรมนูญให้เกิดผลในทางปฏิบัติ

และทําให้รัฐธรรมนูญเป็นจริงเป็นจังมีอํานาจประกาศิตสมกับท่ีมีการบัญญัติถึงสิทธิเสรีภาพไว้ในรัฐธรรมนูญ

อันเป็นหลักประกันสูงสุด และจากทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยมที่ต้องกําหนดถึงกลไกในการใช้อํานาจรัฐให้เป็นไป

อย่างชอบธรรมเพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญ ประกอบกับผลของความเป็นสูงสุด

ของรัฐธรรมนูญจึงทําให้การใช้อํานาจขององค์กรทางการเมืองต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีได้กําหนดไว้

ในรัฐธรรมนูญได้รับหลักประกันท่ีจะไม่ถูกลบล้างโดยกฎเกณฑ์ท่ีมีลําดับศักดิ์ตํ่ากว่ารัฐธรรมนูญได้19

2.2.2 หลักนิติรัฐ

คําว่า “นิติรัฐ” แปลมาจากภาษาเยอรมนีว่า “Rechtsstaat” คําว่า “Rechtsstaat” ประกอบขึ้น

จากคําสองคํา คือ คําว่า Recht ที่แปลว่า กฎหมาย และคําว่า Staat ที่แปลว่า รัฐ แต่คําสองคํานี้

เมื่อมารวมกันแล้วได้กลายเป็นคําศัพท์ทางนิติศาสตร์ในระบบกฎหมายอังกฤษ แปลว่า “Rule of Law”

หรือ “State under law” อย่างไรก็ตาม ประเด็นสําคัญย่อมอยู่ที่ความหมายอันเป็นแก่นแท้ของหลักการนี้

กล่าวคือ การปกครองใน Rechtsstaat หรือนิติรัฐน้ัน กฎหมายจะต้องไม่เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองใช้อํานาจ

ตามอําเภอใจ ภายใต้กฎหมายบุคคลทุกคนต้องมีสิทธิและเสรีภาพท่ีเท่าเทียมกัน จึงเห็นได้ว่าแนวคิดพื้นฐาน

ของนิติรัฐก็คือ การจํากัดอํานาจของรัฐโดยกฎหมาย การทําให้รัฐต้องผูกพันอยู่กับหลักการพ้ืนฐาน

และคุณค่าทางกฎหมายที่เป็นบรรทัดฐาน นิยามของคําว่านิติรัฐ นัยยะของคํา ๆ น้ีไม่เพียงแก่ให้รัฐจะต้อง

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หรือเร่ืองอื่นๆ เพื่อให้ได้ซ่ึงความเป็นธรรม รัฐธรรมนูญของเยอรมนีหลังสงครามโลก

ครั้งที่สองที่เรียกว่า “กฎหมายพ้ืนฐาน” (Grundgesetz) ได้เดินตามแนวทางนี้และได้บัญญัติให้หลักนิติรัฐ

เป็นหลักการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญ20

2.2.3 หลักนิติธรรม

นักกฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดคนหนึ่งในการช่วยพัฒนาหลักนิติธรรม

คื อ A.V. Dicey (ค .ศ .1835 - 1922) ต า มหนั ง สื อ “Introduction to the Study of the Law of the

Constitution”เปน็ตําราที่นักกฎหมายของสหราชอาณาจักรตอ้งกล่าวถึงหรือกล่าวอ้างเมื่อประสงค์ที่จะพูดถึงนัย

ยะของนิติธรรม

Dicey เห็นว่า “หลักนิติธรรมจะต้องสัมพันธ์ใกล้ชิดกับความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภา

และหลักนิตธิรรมน้ันย่อมมีเน้ือหาสาระทีส่ําคัญ คือ บุคคลทุกคนย่อมเสมอภาคกัน บุคคลไมว่่าจะอยู่ในสถานะใด

ก็ถือว่าอยู่ภายใต้กฎหมายปกติธรรมดาของแผ่นดิน (the ordinary law of the land) ซ่ึงศาลธรรมดา

ทั้งหลาย (ordinary courts) จะต้องทําหน้าที่ผดุงรักษา “หลักนิติธรรม” ตามนัยยะดังกล่าวจึงเป็นการปฏิเสธ

19 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน (พิมพ์คร้ังท่ี 2, สํานักพิมพ์วิญญูชน) 143.
20 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ‘หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม’ (เครือข่ายกฎหมายมหาชนไทย, 31 มกราคม 2553)

<http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1431> สืบค้นเมื่อ 5 ธันวาคม 2566.
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การยกเว้นการเคารพกฎหมายของเจ้าหน้าที่ บุคคลท้ังหลายจักต้องไม่โดนลงโทษหากมิได้กระทําผิดแต่อย่างใด

และไม่มีผู้ใดท่ีอยู่เหนือกฎหมาย ไม่เว้นแต่พระมหากษัตริย์

โดยรวมแล้ว Dicey เห็นว่า “บรรดาการกระทําทั้งหลายทั้งปวงของรัฐบาลและฝ่ายปกครอง

จะต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายไม่กระทําการก้าวล่วงสิทธิและเสรีภาพของราษฎรตามอําเภอใจ

หากปรากฏว่ารัฐบาลหรือฝ่ายปกครองกระทําการอันขัดต่อกฎหมาย การกระทําดังกล่าวย่อมต้องถูกฟ้องคดี

ไปยังศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาได้ เพราะรัฐบาลหรือเจ้าหน้าที่ย่อมจะมีสิทธิพิเศษใด ๆ เหนือกว่าราษฎร

ไม่ได้ มุ่งเน้นไปที่ความผูกพันต่อกฎหมายของฝ่ายบริหารไม่ได้เรียกร้องฝ่ายนิติบัญญัติให้ต้องผูกพัน

ต่อกฎเกณฑ์อื่นใดในการตรากฎหมาย แม้ว่าในปัจจุบันการให้คําอธิบายเก่ียวกับเนื้อหาของหลักนิติธรรม

อาจจะแตกต่างกันอยู่บ้างในรายละเอียด แต่องค์ประกอบที่สําคัญของหลักนิติธรรม คือ ความคาดหมายได้

ของการกระทําของรัฐ ความชัดเจนของกฎหมาย ความม่ันคงของกฎหมาย ความเป็นกฎเกณฑ์ทั่วไป

ของกฎหมาย ความเป็นอิสระของศาล การเคารพในหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ตลอดจนความสะดวก

ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม21

2.2.4 หลักความชอบด้วยกฎหมาย

หมายถึงรัฐที่ปกครองโดยกฎหมายและทุกคนในรัฐต้องอยู่ภายใต้กฎหมายของรัฐ โดยเคารพ

ต่อกฎหมายและไม่กระทําการใด ๆ นอกเหนือจากท่ีกฎหมายกําหนดหรือละเมิดต่อกฎหมาย การที่ทุก ๆ คน

ในรัฐต้องเคารพต่อกฎหมายของรัฐก็คือการท่ีทุก ๆ คนกระทําการโดยชอบด้วยกฎหมายคือ “หลักความชอบ

ดว้ยกฎหมาย” ในบทบาทของรัฐ องค์กรรัฐ หนว่ยงานรัฐ และเจ้าหนา้ที่ของรัฐ เปน็ผู้ที่ใช้อํานาจรัฐตามกฎหมาย

หมายความว่า ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยเคารพกฎหมายอย่างเคร่งครัดและไม่ใช้อํานาจรัฐตามกฎหมายไปละเมิด

ต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไม่เช่นนั้นอาจถือได้ว่าเป็นการใช้อํานาจโดยมิชอบและไม่เคารพต่อหลัก

ความชอบดว้ยกฎหมายและหลักนิตรัิฐ กฎหมายทีรั่ฐ องค์กรรัฐ หน่วยงานรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องเคารพน้ัน

นอกจากเปน็กฎหมายที่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรแล้วยังรวมถึงกฎหมายที่ไม่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรด้วย

เช่น กฎหมายจารีตประเพณี หลักทั่วไปของกฎหมาย22

2.2.5 หลักสิทธิและเสรีภาพ

สิทธิและเสรีภาพ ถือเป็นเกียรติสูงสุดของมนุษย์ ที่เก่ียวข้องกับศักด์ิศรีคุณค่าความเป็นมนุษย์

หากประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยละเลยหรือไม่คุ้มครองเรื่องเหล่านี้แล้วย่อมส่งผลต่อเกียรติภูมิ

ของประเทศชาติตามไปด้วย การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพจึงเป็นหลักการสําคัญอย่างยิ่งในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้มีการนําหลักสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาบัญญัติไว้

ในหมวด 3 มาตรา 25 - 49

คําว่า “สิทธิเสรีภาพ” ประกอบด้วยคําว่า “สิทธ”ิ และคําว่า “เสรีภาพ” แต่ละคําจะมีความหมาย

เฉพาะของตังเอง ดังนี้

21 เพ่ิงอ้าง.
22 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ (เชิงอรรถ 19) 429.



18

10/01/67

1. สิทธิ หรือ สิทธิ์ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถงึ อํานาจอันชอบธรรม

คือ มีสิทธิและอํานาจท่ีจะกระทําการใด ๆ อย่างอิสระ โดยได้รับการรับรองจากกฎหมาย สิทธิตามรัฐธรรมนูญ

เป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชน ซึ่งเป็นอํานาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดได้บัญญัติให้การรับรอง

คุ้มครองแก่ปัจเจกบุคคลในอันที่จะกระทําการใดหรือไม่กระทําการใด การให้อํานาจแก่ปัจเจกบุคคลดังกล่าว

ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องที่จะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะอย่างย่ิงเรียกร้อง

ต่อองค์กรของรัฐมิให้แทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน ในบางกรณีการรับรองดังกล่าวก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้อง

ให้รัฐดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง สิทธิตามรัฐธรรมนูญยังหมายรวมถึงการให้หลักประกันในทางหลักการ

ดังนั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกับรัฐ และเป็นสิทธิท่ีผูกพันองค์กร

ผู้ใช้อํานาจรัฐทั้งหลายที่จะต้องให้ความเคารพ ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว เพ่ือให้สิทธิ

ตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติ23

2. เสรีภาพ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง ความสามารถ

ท่ีจะกระทําการใด ๆ ได้ตามที่ตนปรารถนาโดยไม่มีอุปสรรคขัดขวาง

2.2.5.1 หลักความเสมอภาค

ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานว่าตามธรรมชาติมนุษย์ทุกคนเกิดมามีความเสมอภาคกันและทุกคน

จะต้องเคารพสิทธิและเสรีภาพของกันและกัน ถ้าพิจารณาจากแนวคิดดังกล่าวจะเห็นได้ว่าเป็นมุมมอง

ของสํานักกฎหมายฝ่ายธรรมชาติที่มองว่าส่ิงเหล่านี้มีมาและติดตัวมาตั้งแต่เกิด และถึงแม้จะไม่มีกฎหมาย

ลายลักษณ์อักษรมารับรองส่ิงเหล่านี้ก็มีผลบังคับใช้ได้เพราะเป็นส่ิงธรรมชาติที่รัฐและทุกคนไม่อาจปฏิเสธได้

นอกจากนี้ ยังแสดงให้เห็นถึงแนวคิดเรื่องปัจเจกชนนิยมเพราะการท่ีรัฐหรือทุกคนต้องยอมรับและเคารพ

ต่อหลักการดังกล่าวเท่ากับเป็นการยอมรับสิทธิตามธรรมชาติของแต่ละคน

หลักแห่งความเสมอภาคเป็นหลักหนึ่งของสิทธิมนุษยชนท่ีได้รับการยอมรับในรูปแบบ

ที่เป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรโดยสํานักกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง กล่าวคือ ได้รับการพิจารณาในมุมมอง

ทางกฎหมายมิใช่ในขอบเขตทางปรัชญาแต่เพียงอย่างเดียว

2.2.5.2 หลักสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย

บุคคลนั้นมีสิทธิในเนื้อตัวร่างกาย ไม่สามารถที่จะลิดรอนสิทธิได้ หากไม่ได้มีคําสั่งหรือ

เหตุอันได้มีการบัญญัติไว้ เช่น การจับ ค้น หรือการกระทําใด ๆ อันเป็นการส่งผลกระทบต่อสิทธิตามชีวิต

หาทําได้ไม่ อีกทั้งยังรวมไปถึงการห้ามสร้างการจํากัดการทรมาณบุคคล การทารุณกรรมอันขัดต่อ

สิทธิมนุษยชน

2.2.5.3 หลักสิทธิส่วนบุคคล

สิทธิส่วนบุคคล คือ สิทธิประจําตัวของบุคคลอันประกอบด้วย เสรีภาพในร่างกาย

การดําเนินชีวิตประจําวันอย่างส่วนตัว เป็นสิทธิส่วนบุคคล ความเป็นอยู่ส่วนบุคคล คือ สถานะท่ีบุคคล

23 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (สํานักพิมพ์วิญญูชน 2558)

50-51.
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จะรอดพ้นจากการสังเกตการรู้เห็น การสืบ ความลับ การรบกวนต่าง ๆ และมีความสันโดษ โดยมีสิทธิเฉพาะ

ของตนเองและสงวนไว้ไม่สามารถทําให้ผู้อื่นได้รับผลกระทบจากสิ่งนั้นๆด้วย หากต้องกระทําการใด

ท่ีเป็นอันกระทบสิทธิของบุคคลอื่นจะต้องอาศัยอํานาจตามกฎหมายที่ได้มีการกําหนดไว้เท่านั้น

2.2.5.4 หลักเสรีภาพในการประกอบอาชีพ

การจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพจะกระทําไม่ได้ เว้นแต่

(1) อาศัยอํานาจแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้นเพ่ือ

- รักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ

- การแข่งขันอย่างเป็นธรรม

- การป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด

- การคุ้มครองผู้บริโภค

- การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจําเป็น

ทั้งนี้ การตรากฎหมายเพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชีพ ต้องไม่มีลักษณะเป็นการเลือก

ปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา

(2) เพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน

จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองให้แก่

ประชาชนนั้น ถือว่าเป็นคุณค่าสูงสุดซ่ึงองค์กรต่าง ๆ ของรัฐทุกองค์กร ไม่ว่าจะเป็นองค์กรผู้ใช้อํานาจ

นิติบัญญัติ อํานาจบริหาร หรืออํานาจตุลาการก็ตาม ต้องเคารพและให้ความคุ้มครอง อย่าให้บทบัญญัติ

แห่งรัฐธรรมนูญเป็นเพียงคําประกาศอุดมการณ์ของรัฐเท่าน้ัน หากแตเ่ป็นบทบัญญัตแิห่งกฎหมายทีม่ีผลบังคับใช้

โดยตรง (Self - executing) แก่องค์กรของรัฐเหล่านั้น สิทธิและเสรีภาพของบุคคลจึงเป็นเคร่ืองมือสําคัญ

สําหรับใช้เพ่ือกําหนดวิถีชีวิตของมนุษย์ กล่าวคือ หากมนุษย์ปราศจากสิทธิและเสรีภาพ การกําหนดวิถีชีวิต

ย่อมหลีกเลี่ยงไม่พ้นท่ีต้องถูกแทรกแซงจากผู้อ่ืนโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากผู้ปกครองรัฐ

2.3 ทฤษฎีที่เกี่ยวกับผู้ค้าประเวณี

2.3.1 ทฤษฎีกฎหมายปิตาธรรม (Legal Paternalism)

ลัทธิปิตาธิปไตย (Paternalism) เป็นหนึ่งในลัทธิที่ เ ก่ียวข้องกับการปกครอง มีแนวคิดว่า

การปกครองที่เปรียบเทียบผู้ปกครองประเทศมีฐานะเหมือนบิดามีเอกสิทธ์ิอยู่เหนือผู้อยู่ใต้การปกครอง

หรือประชาชนเปรียบเสมือนเป็นลูก กล่าวคือ รัฐสามารถเข้าไปแทรกแซงเสรีภาพของประชาชนซึ่งขัดต่อ

เจตนาของประชาชนได้ เพราะเป็นการกระทําเพ่ือปกป้องคุ้มครองประชาชนจากอันตรายหรือทําให้บุคคลนั้น

ดียิ่งขึ้น โดยรัฐมีความชอบธรรมที่จะลงโทษบุคคลเม่ือบุคคลมีพฤติกรรมที่ก่อหรือกําลังจะก่อภัยอันตราย

ต่อตนเอง เช่น กฎหมายห้ามเสพยาเสพติด กําหนดให้รัดเข็มขัดนิรภัย เป็นต้น

ทฤษฎีนี้ถูกนํามาบังคับใช้เฉพาะกลุ่ม เช่น ผู้ป่วยทางจิตหรือผู้ไม่มีความสามารถ เม่ือมีผู้ถูกล่อลวง

ให้ค้าประเวณี ปรากฏในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 277, 283, 283 ทวิ, พระราชบัญญัติป้องกัน



20

10/01/67

และปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 8 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 6 โดยกฎหมายเหล่านี้ไม่พิจารณาถึงความยินยอมของเด็กหรือเหยื่อค้ามนุษย์

2.3.2 ทฤษฎีความเป็นภยันตราย (Harm Principle)

หากบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะต้องได้รับอันตรายจากภัยอันตรายรวมถึงบรรดาความเส่ียงที่เผชิญ

ด้วยตนเองหรือจําเป็นแก่ผู้อ่ืน รัฐนั้นมีสิทธิความชอบธรรมที่จะกําหนดบทบัญญัติหรือความผิดทางอาญา

ทฤษฎีน้ีคิดค้นโดย จอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill) ซึ่งได้มีการกล่าวไว้เกี่ยวกบั “วัตถุประสงค์ประการเดียว

ที่สามารถใช้บังคับเหนือสมาชิกในสังคมที่มีอารยะได้อย่างชอบธรรมด้วยการฝ่าฝืนเจตจํานงของปัจเจกชนนั้น

คือ การป้องกันภยันตรายที่จะเกิดแก่บุคคลอื่น (to prevent harm to others) ประกอบกับ คุณงามความดี

ของบคุคลไม่ว่าทางกายภาพหรือในทางศีลธรรมย่อมไม่เปน็หลักประกนัที่เพียงพอในการบงัคบับุคคลให้กระทําการ

หรือละเว้นกระทําการใดได้อย่างชอบธรรมด้วยเหตุผลท่ีว่ามันน่าจะดีกับเขามากกว่าหากเขาได้ทําเช่นนั้น”

ดังนั้นการกระทําในส่วนที่เก่ียวข้องกับตัวเราเพียงอย่างเดียว สิทธิและอิสรภาพ ถือเป็นส่ิงสูงสุดที่มนุษย์

พึงได้รับ 24

ทฤษฎีน้ีให้ความสําคัญแก่อิสระของปัจเจกชน (Individual Freedom) ซึ่งมีความสําคัญกว่า

ศีลธรรม ทําให้การกระทําใดท่ีจะถูกกําหนดเป็นความผิดอาญาต้องเป็นการกระทําท่ีมีภยันตรายต่อบุคคลอื่น

เท่านั้น25 รัฐเท่านั้นจึงสามารถกําหนดให้เป็นความผิดอาญาได้ ดังนั้น รัฐจึงไม่ควรกําหนดให้การกระทําที่บุคคล

กระทําแล้วก่อให้เกิดภัยต่อตนเองเป็นความผิดทางอาญา ตามหลักการน้ีจึงเห็นว่า ควรจะจํากัดขอบเขตการ

กําหนดความผิดอาญาไม่ให้รวมไปถึงการกระทําท่ีผิดศีลธรรมแต่ไม่ได้ก่อให้เกิดภยันตรายต่อบุคคลอ่ืน เช่น

การร่วมเพศวิตถาร เป็นต้น

2.3.3 ทฤษฎีศีลธรรมทางกฎหมาย (Legal Moralism)

การกระทําใด ๆ หากเป็นการกระทําที่ผิดต่อศีลธรรม ย่อมถือว่าผิดกฎหมายอาญา แม้จะไม่ได้

ก่อภยันตรายต่อบุคคลอื่น แพตริก เดฟลิน (Patrick Devlin) ตุลาการของอังกฤษได้ให้ความเห็นในประเด็นนี้

ไว้ว่า “การกระทําอันผิดศีลธรรมแม้ไม่ได้ก่อภยันอันตรายต่อบุคคลอื่น ถือว่ามีความผิด การบัญญัติกฎหมาย

อาญามีความสอดคล้องกับหลักศีลธรรมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ กฎหมายอาญาจึงเป็นเคร่ืองมือที่จะใช้

ในการส่งเสริมศีลธรรมทางสังคม” อีกทั้งหนังสือของเดฟลิน ได้แก่ “The Enforcement of Morals”

การที่จะกําจัดส่ิงที่ผิด หรือส่ิงที่ไม่ดีอันเป็นการก่อการร้ายต่าง ๆ หากปล่อยไว้จะนํามาซึ่งภัยต่อสังคม

และสังคมก็จะถูกทําให้พังทลายลง26 นอกจากน้ี เดฟลินได้แสดงความคิดเห็นต่อประเด็นการยกเลิกความผิด

ทางอาญาแก่การร่วมเพศวิตถารว่า “กฎหมายท่ีไร้ศีลธรรมทําลายเสรีภาพของความรู้สึกผิดชอบชั่วดี

และเป็นหนทางนําไปสู่ผู้ปกครองซึ่งไร้ศีลธรรมและกดข่ีประชาชน เพราะสังคมนั้นเช่ือมโยงกับศีลธรรม

24 John Stuart Mill, On Liberty (2nd edn, J.W.Parker and Son 1859) 22.
25 John Stanton-Ife, ‘What is the Harm Principle For?’ (June 2016) 2 Criminal Law and Philosophy,

329-331.
26 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, สังคมกับกฎหมาย (พิมพ์คร้ังท่ี 3, สํานักพิมพ์วิญญูชน 2553) 7-8.
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อย่างแยกออกจากกันมิได้ กฎหมายอาญาเป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยผดุงไว้ โดยจะคํานึงถึงศีลธรรมคือสิ่งท่ีบุคคล

ปกติซ่ึงเป็นบุคคลมีเหตุผลและมีจิตใจถูกต้อง (Right-Minded Person) เห็นว่าเป็นการกระทําที่ไม่ชอบ

ด้วยศีลธรรม”

2.3.4 ทฤษฎีการเผชิญหน้า (Offense Principle)

ทฤษฎีน้ีคิดโดยโจเอล ฟินเบิร์ก (Joel Feinberg) โดยพัฒนามาจากทฤษฎีความเป็นภยันตราย

โดยเสริมว่านอกจากการกําหนดความผิดทางอาญา จะต้องพิจารณาความเสียหายที่จะเกิดข้ึน ไม่ว่าแก่ตนเอง

และท่ีสําคัญผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อบุคคลอื่น กฎหมายอาญาจึงถูกออกแบบกําหนดให้ต้องเผชิญหน้า

ให้รัฐสามารถใช้อํานาจในการกํากับดูแลความผิดทางอาญาได้ เพื่อความเรียบร้อยทางสังคม ทั้งนี้ โจเอล

ฟินเบริ์ก ได้ให้นิยามของคําว่า “การเผชิญหน้าหรือการขุ่นเคือง (Offense)” หมายถึง ความไม่พึงพอใจ

เบ็ดเตล็ดของสถานะอารมณ์ทางจิตใจ (Miscellany of disliked mental states) เช่น ความรู้สึกขยะแขยง

อับอาย เจ็บ ตื่นตระหนัก ผิดหวัง เขิน ไม่พอใจ ขายหน้า โกรธ หรือในทํานองเดียวกัน ซึ่งไม่จําเป็น

ต้องเป็นอันตรายในตนเอง 27

2.4 วิวัฒนาการการค้าประเวณีในสังคมไทยตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน

สมัยกรุงสโุขทัย สังคมไทยมีโครงสร้างแบบ “ระบอบปิตาธปิไตย” โดยพระมหากษัตริย์เป็นผู้นําสูงสดุ

ซ่ึงใช้อํานาจเด็ดขาดในการปกครองประชาชนอย่างใกล้ชิดเสมือนเป็นครอบครัวเดียวกัน ขณะเดียวกัน

ประชาชนก็มีสิทธิเสรีภาพในการใช้ชีวิตประจําวัน สามารถดํารงชีพหรือหาเลี้ยงชีพได้ด้วยใจสมัคร

ต่อมาในสมัยกรุงศรีอยุธยา สังคมไทยมีโครงสร้างแบบ “ระบบศักดินา” ซึ่งเป็นการแบ่งชนชั้น

ของผู้คนในสังคม แรกเริ่มตั้งแต่พระมหากษัตริย์ พระบรมวงศานุวงศ์ ขุนนาง ไพร่ และทาส ซึ่งจะลดหลั่น

สิทธิเสรีภาพในเนื้อตัวร่างกายลดลงไปตามลําดับ เปรียบเสมือนเป็นทรัพย์สินของนายทาส อํานาจของนายทาส

ยังสามารถลงโทษทาสได้ รวมถึงการส่งไปค้าประเวณี

ทั้งน้ี โครงสร้างสังคมไทยในลักษณะดังกล่าว เม่ือไม่มีการรับรองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค

ของบุคคลในสังคมจึงลดน้อยลงมาดังเช่นศักดินาที่เกิดข้ึน ทั้งนี้ ระบบศักดินาปรากฏอยู่จนถึงระยะเวลาก่อน

เลิกทาสในสมัยรัชกาลที่ 5 ซ่ึงถือว่าเป็นระยะเวลานานในประวัติศาสตร์ไทย28 การยกเลิกระบบทาส

ส่งผลให้ทาสบางคนซึ่งเป็นบุคคลไม่มีความรู้เข้าสู่การค้าประเวณีมากข้ึน

“ระบบศักดินา” จึงเสมือนเป็นจุดเร่ิมต้นเกิดการอุปถัมภ์คํ้าชู การกดขี่ในรูปแบบต่าง ๆ เพราะทาส

สามารถท่ีจะถูกนายทาสเหยียบยํ่า ประณามในแบบใดก็ได้รวมถึงการใช้ความรุนแรง

27 Dalton Harlon L., ‘Offense to Others: The Moral Limits of the Criminal Review’ (1987) 881 The

Yale Law Journal 881, 883-885.
28 ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์, ‘โสเภณีและกฎหมายจดทะเบียนโสเภณีในประเทศไทย พ.ศ. 2411-2503’ (มกราคม

- มีนาคม 2547) 2 วารสารมนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2.
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ถัดมาในปี พ.ศ. 2478 สังคมไทยได้รับเอาวัฒนธรรม “ผัวเดียวเมียเดียว” จากตะวันตกมาปรับใช้

ส่งผลให้กฎหมายลักษณะผัวเมียและกฎหมายลักษณะทาสเป็นอันต้องยกเลิกไป แต่อย่างไรก็ตามสังคม

มีการพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทําให้รูปแบบต่าง ๆ ของการมีเมียหลายคนของชายนั้นได้ปรับเปลี่ยน

ไปด้วย เช่น การมีบ้านเล็กบ้านน้อย เป็นต้น29 การพัฒนามาอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันระบบต่าง ๆ

มีปัจจัยที่แตกต่างกันออกไปที่ทําให้เด็ก หรือหญิงหรือชายเข้าสู่การค้าประเวณีทั้งกระทําด้วยใจสมัคร

และถูกบังคับ

2.4.1 ช่วงเวลาก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2

แบ่งเป็นช่วงเวลาก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 ออกเป็น 2 ช่วงเวลาย่อย โดยใช้การเลิกทาสในสมัย

รัชกาลที่ 5 เป็นเกณฑ์ เนื่องจากในเหตุการณ์ดังกล่าวมีส่วนส่งผลให้ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงระบอบ

การปกครอง วัฒนธรรม ประเพณีอย่างมาก

2.4.1.1 ยุคสมัยกรุงศรีอยุธยา - ยุคก่อนเลิกทาสในสมัยรัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2417)

รูปแบบการปกครองของยุคนี้เป็นการปกครองแบบศักดินาโดยมีระบบทาส ซึ่งทาสหญิง

จะต้องบังคับให้เป็นการค้าประเวณีดังหลักฐานท่ีปรากฏในพระไอยการลักษณะลักพา พ.ศ.1901 หรือพระไอยการ

ลักษณะผัวเมีย พ.ศ.1904 โดยหญิงท่ีให้บริการได้แก่ เหล่าหญิงท่ีตกเป็นเชลย หรือทาสท่ีถูกนายทาสบังคับ

ดังเช่นจดหมายของลาลูแบร์ สมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช30 รวมถึงชาวจีนอพยพท่ีเข้ามาต้ังรกรากถิ่นฐาน

ในประเทศไทย โดยอาจมีจุดเริ่มต้นจากการเข้ามาเป็นแรงงานหญิง ซึ่งจะค้าประเวณีอยู่ในสถานค้าประเวณี

เช่น โรงเตี๊ยม ซ่อง เป็นต้น31

รูปแบบการค้าประเวณีในสมัยรัตนโกสินทร์ก่อนยุคเลิกทาสนี้มักปรากฏในรูปแบบ

ของโรงโสเภณีหรือซ่องเท่านั้น โดยโรงโสเภณีในสมัยรัชกาลที่ 4 ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2411 เป็นโรงโสเภณีที่ได้รับ

การรับรองว่าถูกต้องตามกฎหมาย

2.4.1.2 ยุคการเลิกทาส (พ.ศ. 2417) - ยุคสงครามโลกครั้งท่ี 2 (พ.ศ. 2488)

ภายหลังจากรัชกาลท่ี 5 ทรงออกพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณอายุลูกทาสไทย ทําให้

หญิงที่ค้าประเวณีในสถานะของนางทาสหมดส้ินไปภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไว้ รวมถึงได้มีการออก

พระราชบัญญัติสัญจรโรค ร.ศ. 127 โดยรัฐบาลเพื่อควบคุมการค้าประเวณีที่อยู่ในรูปแบบของโรงโสเภณี

และภายหลังต่อมาได้มีสถานการค้าเกิดขึ้นในแบบต่าง ๆ เช่น บาร์ คลับ ที่คอยมีไว้บําเรอในลักษณะสถานที่

เริงรมย์ เป็นต้น และกิจการค้าประเวณีแพร่หลายไปสู่พื้นท่ีอื่น ๆ ในเมืองหลวง โดยแบ่งประเภทลูกค้า

ท่ีให้บริการไว้ด้วยดังในพื้นท่ีต่าง ๆในกรุงเทพมหานคร หรือตามจังหวัดท่องเท่ียว เช่น เขตพัทยา จังหวัด

ชลบุรี, จังหวัดเชียงใหม่ เป็นต้น32 และเปลี่ยนแปลงไปตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมไทยในขณะนั้น

29 เพ่ิงอ้าง 3.
30 อํานาจ เนตยสุภา, ‘แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการค้ามนุษย์’ (กันยายน 2548) 3 บทบัณฑิตย์ 27, 31.
31 วีระยุทธ ปีสาลี, กรุงเทพฯ ยามราตรี (สํานักพิมพ์มติชน 2557) 54.
32 เพ่ิงอ้าง 66.
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นอกจากนี้ ปรากฏโสเภณีเถ่ือนที่ไม่ได้จดทะเบียนมักจะแอบแฝงยืนขายบริการอยู่ตามโรงบ่อนและโรงหวย33

ต่อมาสังคมไทยเปลี่ยนแปลงเป็นสังคมเมือง รับอิทธิพลวัฒนธรรมของตะวันตกเข้ามามากย่ิงขึ้น รูปแบบการ

ค้าประเวณีจึงเปล่ียนเป็นการค้าประเวณีท่ีแอบแฝงตามสถานบันเทิงยามค่ําคืนในสังคมเมืองสมัยใหม่ เช่น

โรงภาพยนตร์ โรงแรม สถานเริงรมย์ต่าง ๆ34

ในช่วงปี พ.ศ. 2460 - 2480 รูปแบบการค้าประเวณีมีความซับซ้อนมากย่ิงข้ึน เมื่อ

รูปแบบไม่ได้อยู่ภายใต้สถานบริการการค้าอีกต่อไป แต่แฝงไว้ด้วยอาชีพอื่นๆ เช่น หมอนวด หญิงบริการตาม

โรงฝ่ิน เป็นต้น ซึ่งหญิงบริการเหล่าน้ีมีปะปนไปด้วยหลายเชื้อชาติหรือสัญชาติ ไม้ว่าหญิงไทย จีน ฟิลิปปินส์

สเปน และฝรั่งเศส35

2.4.2 ช่วงเวลาหลังสงครามโลกครั้งที่ 2

แบ่งเป็นช่วงเวลาภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ออกเป็น 2 ช่วงเวลาย่อย โดยใช้ปี พ.ศ. 2550 เป็นเกณฑ์

เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงด้านคมนาคมการส่ือสารให้มีความสะดวกยิ่งขึ้น ส่งผลให้ประชากรทั่วโลกสามารถ

ปฏิสัมพันธ์แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมอย่างรวดเร็ว

2.4.2.1 ยุคภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 - พ.ศ. 2550 (พ.ศ. 2489 - 2550)

ในยุคนี้ประเทศไทยมีปฏิสัมพันธ์กับชาติตะวันตกมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะประเทศ

สหรัฐอเมริกา ได้เข้ามาต้ังฐานทัพ ส่งผลให้บรรดาทหาร นักวิชากรชาวอเมริกันต้องเข้ามาในประเทศไทย หญิง

สาวหรือชายบางกลุ่มที่ฐานะยากจน หรือด้อยความรู้จึงได้ทําหน้าที่ในการสร้างความสุข หรือบําเรอตอบสนอง

ความใคร่อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ แม้จะไม่ได้สมัครใจก็ตาม อีกทั้งรูปแบบการค้าประเวณีได้มีการพัฒนา

ปรับเปลี่ยนซึ่งแฝงตามสถานเริงรมย์ต่าง เพื่อตอบสนองความใคร่ของผู้มาใช้บริการ เช่น ปรากฏการจัดหาหญิง

เด็กสาวไปแต่งงานกับชายชาวต่างชาติ โดยเฉพาะชาวเยอรมัน เรียกว่า เมียทางไปรษณีย์ (Mail order bride)

หรือเมียเช่า36

ต่อมาประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาขององค์กรสหประชาชาติว่าด้วย

การปราบปรามการค้าบุคคลและแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีของผู้อื่น ประเทศไทยจึงออกกฎหมาย

ที่จะใช้ในการควบคุมกํากับดูแลการค้าประเวณีเป็นสําคัญ ได้แก่ คือ พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.

ศ. 250337 และ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509

การออกกฎหมายเพื่อที่จะสร้างกําหนดให้สามารถจัดตั้งสถานบริการบางประเภท

เช่น สถานอาบอบนวด มุ่งเน้นธุรกิจการท่องเท่ียวเป็นรายได้หลักของประเทศไทย

33 เพ่ิงอ้าง.
34 เพ่ิงอ้าง 67.
35 เพ่ิงอ้าง 167-173.
36 เพ่ิงอ้าง.
37 ทรงวุฒิ สารสาริน, ‘แนวทางใหม่ของกฎหมายไทยต่อปัญหาการค้าประเวณีหญิงและเด็กข้ามชาติ’ (วิทยานิพนธ์

นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2549) 9-10.
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ต่อมา พ.ศ. 2530 - 2540 กระแสบริโภคนิยมและทุนนิยมเข้ามามีอิทธิพลต่อสังคม

และเร่ิมปรากฏแนวคิดเก่ียวกับการบริโภคนิยม การครอบครองทรัพย์สิน ซ่ึงไม่สอดคล้องกับเศรษฐกิจ

ในชนบทที่ตกต่ําผู้คนในชนบทจึงด้ินรนเพ่ือที่จะยกสถานะของตนเอง แต่ด้วยรูปแบบวิธีเน้นใช้ทางลัดเข้าสู่การ

ค้าประเวณีหรืออาจถูกล่อลวง โดยในบางกรณีผู้ปกครองคือผู้ท่ีให้ความยินยอม ซึ่งถือว่าเป็นสิ่งที่ไม่ควรเกิดขึ้น

ในการละเมิดสิทธิของบุคคลหนึ่ง

ในช่วงเวลาดังกล่าวถึง พ.ศ. 2550 รูปแบบการค้าประเวณีมีทั้งการค้าประเวณีโดยตรง

และการค้าประเวณีแอบแฝง เช่น38

1. สถานการค้าประเวณีโดยตรงหรือซ่องโสเภณี

2. สถานบริการประเภทอาบอบนวด

3. สถานนวดแผนไทยหรือนวดแผนโบราณ นวดนํ้ามัน ตลอดจนสถานประกอบกิจการส

ปา

4. สถานบริการประเภทคาราโอเกะ คอกเทลเลาจ์หรือคาเฟ่

5. บาร์อะโกโก้ โคโยตี้ หญิงเต้นเดินแบบโชว์บนเวที

6. การค้าประเวณีตามสถานท่ีสาธารณะ โดยยืนในลักษณะเสนอตัว ติดต่อ รบเร้าให้

ลูกค้าท้ังขับข่ียานพาหนะ หรือเดินเท้ามาใช้บริการ

7. การค้าประเวณีทางอินเตอร์เน็ต โดยการนําเสนอการค้าประเวณีในทางอินเตอร์เน็ต

ในโปรแกรมสนทนาหรือทําเป็นเว็บไซต์ ทั้งในแบบของการโฆษณาหาลูกค้าโดยตรงและโดยอ้อม หรือทางระบบ

เช่น โปรแกรม MSN , Facebook เป็นต้น

8. การค้าประเวณีท่ีแฝงอยู่ในอาชีพอ่ืน แต่เป็นท่ีรู้จักกันในวงการ เช่น แคดดี้สนาม

กอล์ฟกลางคืนบางแห่ง หญิงจดแต้มสนุกเกอร์ พริตต้ี (Pretty) หญิงเชียร์สินค้าต่าง ๆ ซ่ึงมีการแฝงการเสนอ

บริการทางเพศโดยมีค่าตอบแทน

ทั้งนี้ การขายบริการทางเพศไม่ได้จํากัดแต่เพียงเพศหญิง แต่ยังสามารถพบชายที่ทํา

หน้าที่ขายบริการ ซึ่งสามารถพบได้ในบาร์อะโกโก้ เรียกผู้ชายเหล่าน้ีว่า “อะโกโก้บอย” คอยบริการ LGBTQ+

หรือหญิงสาวท่ีมาใช้บริการ โดยจะตอบสนองความใคร่ด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น ใช้มือสําเร็จความใคร่ กอดจูบ

หรือใช้ปากกระทํากับอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือเป็นผู้ถูกกระทํา ซึ่งจะเป็นกลุ่มที่สมัครใจมีเพศสัมพันธ์

กับแขกได้39

2.4.2.2 ยุคโลกาภิวัฒน์ (พ.ศ. 2551 - ปัจจุบัน)

แม้รูปแบบการค้าประเวณีจะไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปมาก แต่ในปัจจุบันไม่พบโสเภณีเด็ก

ขายบริการทางเพศตามสถานท่ีสาธารณะต่าง ๆ หรืออาจอยู่บริเวณขอบถนน และผู้ค้าประเวณีของประเทศไทย

38 กิตต์ิธนทัต เลอวงศ์รัตน์, การป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีในประเทศไทย (สํานักพิมพ์ ซี แอนด์เอส

พริ้นต้ิง 2550) 33-35.
39 เพ่ิงอ้าง 35-36.
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ในปัจจุบันสมัครใจค้าประเวณีมากยิ่งขึ้น กลุ่มผู้ท่ียินยอมสมัครใจค้าประเวณีมักเป็นหญิงสาววัยนักศึกษา

หรือวัยทํางาน และดังท่ีกล่าวไป บางส่วนสมัครใจเพราะอิทธิพลของโลกทุนนิยมท่ี ด้วยภาระที่ต้องแบกรับ

เช่น การครอบครองทรัพย์สิ ภาระต้องเลี้ยงดูครอบครัว เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ก็ยังคงปรากฏว่าผู้ค้าประเวณี

บางส่วนยังคงพึ่งพาอาศัยอแม่เล้า/พ่อเล้า ในการจัดสรรลูกค้าให้แก่ตนเอง นอกจากนี้ การค้าประเวณี

ในปัจจุบันได้ใช้ช่องทางการสื่อสารผ่านสื่อสังคมออนไลน์ในการโฆษณา ติดต่อหาลูกค้าอย่างเปิดเผย มีเว็บไซต์

ท่ีผู้บริการต้องสมัครสมาชิกก่อนถึงจะสามารถทราบรายละเอียดของผู้ขายบริการทางเพศได้ เช่น

1. ค้าประเวณีเดี่ยว กล่าวคือ ผู้ค้าประเวณีหาลูกค้าติดต่อด้วยตนเอง โดยยืนรบเร้า

ลูกค้าตามสถานท่ีสาธารณะหรือแฝงตัวอยู่ในสถานบันเทิงแล้วหาลูกค้าด้วยตนเอง

2. ค้าประเวณีหมู่หรือการจัดทัวร์ท่องเที่ยว โดยมีวัตถุประสงค์ใช้บริการทางเพศ (Sex

Tour) กล่าวคือ การท่องเท่ียวโดยมีวัตถุประสงค์พานักท่องเที่ยวไปใช้บริการทางเพศโสเภณีตามสถานที่ต่าง ๆ

ซึ่งรูปแบบนี้จะนิยมใช้บริการการค้าประเวณีเด็ก เนื่องจากนักท่องเที่ยวซึ่งเป็นชาวต่างชาติมักมีความเช่ือ

และชื่นชอบการมีเพศสัมพันธ์กับเด็กสาว เช่น ชาวจีน ญี่ปุ่น ฮอลแลนด์ เยอรมนี ทั้งนี้ องค์กรอาชญากรรม

มักเป็นผู้ดําเนินธุรกิจการค้าประเวณีรูปแบบนี้

3. ชักชวน บังคับ ขู่เข็ญ หลอกลวงให้ค้าประเวณี วิธีการนี้เป็นวิธีท่ีทําให้หญิง เด็ก เข้าสู่

วงจรธุรกิจการค้าประเวณี ในปัจจุบันผู้ถูกหลอกลวงเป็นชาวต่างด้าวจากประเทศลาว พม่า กัมพูชา เวียดนาม

โดยผู้ถูกหลอกลวงจะถูกหลอกลวงว่าจะพาไปทํางานในเมือง แตถู่กบังคับให้ค้าประเวณีในสถานการค้าประเวณี

หรือในสถานบริการค้าประเวณีแอบแฝง เช่น สถานอาบอบนวด นวดแผน โบราณ40

4. ผู้ค้าประเวณีหญิง อายุมากกว่า 18 ปีข้ึนไป ผู้ค้าประเวณีนี้ในปัจจุบันมักเป็น

นักศึกษาในระดับอุดมศึกษา ซึ่งสมัครใจค้าประเวณีชั่วคราว บ้างไม่มีสังกัดสถานการค้าประเวณี สามารถ

ต่อรองราคากับลูกค้า เลือกลูกค้าได้เอง ทํางานอย่างอิสระ บ้างสังกัดสถานบริการแอบแฝง เช่น คอกเทลเลาจ์

5. ผู้ค้าประเวณีเพศชาย อายุมากกว่า 18 ปีขึ้นไป สามารถแยกออกเป็นกลุ่มที่ขาย

บริการเฉพาะให้แก่กลุ่มชายมีเพศสัมพันธ์กบัชาย กลุ่มทีข่ายบริการให้เฉพาะกับหญิง และกลุม่ทีข่ายบริการให้กบั

ทั้งชายและหญิง โดยผู้ค้าประเวณีชายขายบริการอยู่สํานักบริการทางเพศชายและสถานบริการทางเพศแอบ

แฝง หรือขายบริการทางเพศแบบอิสระ โดยแฝงตัวอยู่ในเลดี้คลับ ร้านเสริมสวย บาร์เกย์ บาร์อะโกโก้ คลับ

ตามสถานท่ีแหล่งท่องเท่ียวต่าง ๆ

6. ผู้ค้าประเวณีเด็กท้ังเพศหญิงและชาย หรือผู้ค้าประเวณีท่ีมีอายุไม่เกิน 18 ปี

40 รวิภาส น่วมลิวงศ์, ‘ทัศนะคติของหญิงอาชีพพิเศษต่อรูปแบบการค้าประเวณี’ (สารนิพนธ์ ศิลปศาสตรมหา

บัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2548) 53.
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7. การค้าประเวณีโดยติดต่อทางอินเตอร์เน็ต ซึ่งมีท้ังผู้ค้าประเวณีเป็นผู้ติดต่อหาลูกค้า

ด้วยตนเองหรือติดต่อผ่านนายหน้า (Agency) เช่น การติดต่อค้าประเวณีผ่านห้องสนทนาบนอินเตอร์เน็ต

โดยใช้โปรแกรมหรือห้องสนทนา (Chat Room)41

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันยุคสมัยที่เปล่ียนแปลงไปผู้ค้าประเวณีมักติดต่อหาลูกค้าผ่านสื่อ

สังคมออนไลน์ เช่น Facebook หรือโปรแกรมสนทนาในโทรศัพท์ (Line) ซึ่งมีการตั้งกลุ่มผู้ค้าประเวณี

โดยเฉพาะ โดยมีนายหน้าเป็นผู้ควบคุมกลุ่มจัดหาผู้ค้าประเวณี

8. ค้าประเวณีในรูปแบบอื่น เช่น การผูกป่ินโตเป็นวิธีการที่เหมาะสําหรับลูกค้ามี

ทรัพย์สินจํานวนมาก และต้องการจองผู้ค้าประเวณีคนหน่ึงไว้ตลอดระยะเวลาที่ว่าจ้างกัน โดยผู้ซื้อบริการ

มักจะซ้ือท่ีพักอาศัยให้ผู้ค้าประเวณีอาศัยพร้อมทั้งให้เงินเป็นรายเดือน โดยมีเง่ือนไขว่าผู้ค้าประเวณีคนดังกล่าว

ไม่สามารถขายบริการทางเพศให้แก่คนอ่ืนตลอดระยะเวลาท่ีถูกจ้างอยู่42

จากการศึกษารูปแบบการค้าประเวณีของไทยที่เปล่ียนแปลงไปจะเห็นได้ว่าในปัจจุบัน

การค้าประเวณีของไทยปรากฏรูปแบบของการค้าประเวณีแอบแฝงมากยิ่งข้ึน แต่ไม่ปรากฏการค้าประเวณี

ทางตรงหรือสํานักการค้าประเวณีอย่างเฉกเช่นในอดีต ผู้ค้าประเวณีสมัครใจค้าประเวณีมากข้ึนกว่าในอดีต

โดยใช้สื่อสังคมออนไลน์ อินเตอร์เน็ตในการติดต่อผู้ซื้อบริการ หรือสมัครใจทํางานในสถานบริการหรือภายใต้

สังกัดของนายหน้า (Agency)

41 ตรังค์ บวรรัตนปราณ, ‘พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ศึกษากรณีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีบนอินเตอร์เน็ต’ (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2553).
42 อัญชลี พินิจรักษ์ธรรม, ‘การค้าประเวณี: กรณีศึกษานักศึกษาหญิงในกรุงเทพมหานคร’ (วิทยานิพนธ์

เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2544) 74.
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บทที่ 3

ศึกษากฎหมายเปรียบเทียบของต่างประเทศและประเทศไทย

ที่เก่ียวกับการคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณี

3.1 กฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณีภายใต้ความตกลงระหว่างประเทศ

3.1.1 นิยามความหมายของสิทธิมนุษยชน

ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: UDHR) คําว่า

“สิทธิมนุษยชน” ไม่ได้มีการนิยามความหมายไว้โดยเฉพาะ เพราะเนื้อหาของปฏิญญานี้สะท้อนให้เห็นถึง

แนวคิดพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน43 อันได้แก่ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่มีมาแต่กําเนิด สิทธิที่เสมอภาคกัน

ไม่เลือกปฏิบัติ ไม่มีการแบ่งแยก เช่น เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา เป็นต้น

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560

มาตรา 4 คําว่า “สิทธิมนุษยชน” หมายถึง “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค

ของบุคคลที่ได้รับการรับรองหรือคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญตามกฎหมายไทย หรือตามหนังสือสัญญาทีป่ระเทศไทย

เป็นภาคีและมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม”

จากแนวคิดพ้ืนฐานดังกล่าวอาจจําแนกสิทธิมนุษยชนออกเป็นประเภทต่าง ๆ โดยแบ่งออกเป็น

2 กลุ่ม ได้แก่

1. สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political Rights) ได้แก่ สิทธิตามธรรมชาติ

ท่ีติดตัวมาแต่กําเนิด

2. สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Economic, Social and Cultural Rights)

เช่นสิทธิทางการศึกษา มาตรฐานการครองชีพให้เหมาะสม ชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดี สิทธิการลา เป็นต้น

ลักษณะเฉพาะของสิท ธิต่าง ๆ ท่ีรัฐจะต้องให้การ คุ้มครองตามปฏิญญาสากลว่าด้วย

สิทธิมนุษยชน44ออกเป็น 6 กลุ่ม ดังนี้

1. สิทธิในความปลอดภัย (Security Rights) ซึ่งคุ้มครองประชาชนจากอาชญากรรม เช่น

การฆาตกรรม การฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุการทรมาน การข่มขืน เป็นต้น

2. สิทธิ ในกระบวนการยุติธรรม (Right to Fair Trial & Due Process Rights) คุ้มครอง

ประชาชนจากความไม่ตรงตรงมาทางกฎหมาย เช่น การจําคุกโดยไม่มีการดําเนินคดี การดําเนินคดีโดยลับ

การลงโทษเกินความจําเป็น เป็นต้น

43 อานนท์ ยังคุณ และคณะ, สิทธิมนุษยชน แนวคิดและการนําไปปฏิบัติ (pdf, กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

กระทรวงยุติธรรม มปป.).
44 Amnesty International Thailand, ‘ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน’ (Amnesty International

Thailand) <https://www.amnesty.or.th/our-work/hre/udhr/> สืบค้นเมื่อ 10 ธันวาคม 2566.

https://www.amnesty.or.th/our-work/hre/udhr/
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3. สิทธิในเสรีภาพ (Liberty Rights) คุ้มครองเสรีภาพของประชาชนเก่ียวกับความคิด ความเชื่อ

การแสดงความคิดเห็น การสมาคม การชุมนุม และการเคล่ือนไหวต่าง ๆ

4. สิทธิทางการเมือง (Political Rights) คุ้มครองเสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมือง

โดยการกระทําต่าง ๆ เช่น การติดต่อส่ือสาร การรวมกลุ่ม การประท้วง การเลือกตั้ง และการเข้าเป็นเจ้าหน้าที่

ของรัฐ เป็นต้น

5. สทิธิในความเสมอภาค (Equality Rights) ซึ่งเป็นหลักประกันความเสมอภาคในความเป็นพลเมือง

ดี ความเสมอภาคเบื้องหน้ากฎหมาย และการไม่เลือกปฏิบัติ

6. สิทธิในสวัสดิการสังคม (Social or Welfare Rights) ซ่ึงเรียกร้องให้มีการจัดการศึกษาสําหรับ

เด็ก และคุ้มครองป้องกันความยากจนและความอดอยาก

ท้ังนี้ หลักการของสิทธิมนุษยชน ประกอบด้วย

1. ความเป็นสากล ในท่ีนี้ความเป็นสากลทุกคนพึงได้รับสิทธิตามธรรมชาติ ไม่มีพรมแดน ทุกคนมี

สิทธิของตนเองมาว่าเพศใด ศาสนาใดหรืออยู่ ณ มุมใดของโลก

2. ความเท่าเทียม การไม่เลือกปฏิบัติ (Non-discrimination) โดยไม่มีการแบ่งแยกในเชื้อชาติ

ผิว เพศ ภาษา ความเห็นทางการเมือง อย่างเสมอภาค

โดยสิทธิมนุษยชนเป็นสากลและไม่สามารถถ่ายโอนกันได้ (Universality and Inalienability)

สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิประจําตวัไม่สามารถมอบให้แก่ใครได้ ไม่เหมอืนกบัการครอบครองทรัพย์สินที่มีการถา่ยโอน

สลับความเป็นเจ้าของทรัพย์ และทุกคนมีความสําคัญเท่าเทียมกัน ไม่มีผู้ใดสําคัญกว่ากัน (Indivisibility)

3.1.2 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights : UDHR)

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: UDHR)

ผ่านการรับรองโดยมติที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ (General Assembly) เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม

พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) เป็นปฏิญญาที่ เกิดข้ึนอันเนื่องมาจากความเสียหายอย่างมหาศาลท่ีเกิดขึ้น

หลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง เพื่อป้องกันสงครามหรือความขัดแย้งท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต ซ่ึงประเทศไทย

ได้ให้การรับรองปฏิญญาฉบับนี้

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน แบ่งออกเป็น 4 ส่วน45

ส่วนแรก ส่วนนําที่จะพูดถึงหลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชนที่ติดตัวมาแต่กําเนิด ยึดโยง

ตามสํานักธรรมชาติ (Natural School) เม่ือทุกคนมีสิทธิที่เท่าเทียมกัน จึงต้องปฏิบัติต่อกันเสมือนพี่น้อง

ส่วนที่สอง สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political Rights)

ส่วนที่สาม สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Economic, Social and Cultural Rights)

ส่วนที่สี่ หน้าท่ีของบุคคล สังคม และรัฐ46

45 อานนท์ ยังคุณ และคณะ (เชิงอรรถ 43).
46 United Nations, ‘Universal Declaration of Human Rights’ (United Nations)

<http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/> สืบค้นเมื่อ 4 มีนาคม 2566.
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ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจึงถือเป็นเอกสารสําคัญในการกําหนดกรอบมาตรฐาน

สําหรับการออกแบบระบบการให้ความคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชนในปัจจุบัน และแม้ตัวปฏิญญาสากลฯ

จะเป็นรูปแบบของเอกสารเ ชิงหลักการที่มาจากข้อตกลงร่วมกันที่ มิ ไ ด้มีผลผูกพันทางกฎหมาย

แต่ก็ถือเป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศท่ีได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายว่ามีสถานะเสมือนเป็นกฎหมาย

ระหว่างประเทศอันเก่ียวกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เป็นหลักกฎหมายทั่วไป

ที่ได้รับการยอมรับจากประชาคมระหว่างประเทศที่รัฐต้องปฏิบัติโดยไม่มีข้อยกเว้น (jus cogens) ดังน้ัน

จึงเห็นได้ว่ากฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศไทยในช่วงหลัง โดยเฉพาะนับต้ังแต่ฉบับพุทธศักราช 2540

ได้มีการพัฒนาเพ่ือรองรับการให้ความคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชนที่มีความสอดคล้องกับมาตรฐานสากล

มากยิ่งขึ้น

3.1.3 สนธิสัญญาท่ีเกี่ยวกับการคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณีท่ีประเทศไทยเข้าเป็นภาคี

3.1.3.1 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International

Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR)

ประเทศไทยเข้าเ ป็นภาคีโดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2539

และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2540 โดยมีคําแถลงตีความ (Interpretative Declaration)

2 ประเด็น ได้แก่ เร่ืองการกําหนดเจตจํานงของตนเอง โดยมิได้หมายรวมถึงการแบ่งแยกดินแดนหรือเอกภาพ

ทางการเมือง และ การโฆษณา ชวนเชื่อเพ่ือทําสงคราม

เนื้อหาของกติกาฉบับนี้ประกอบด้วย 6 ส่วน 53 ข้อ

ส่วนที่ 1 - 3 (ข้อ 1 - 27) สารบัญญัติว่าด้วยสิทธิต่าง ๆ

ส่วนที่ 4 (ข้อ 27 - 45) คณะกรรมการและการเสนอรายงาน การไกล่เกลี่ย ข้อ

ร้องเรียนระหว่างประเทศเก่ียวกับการไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกติกา

ส่วนที่ 5 (ข้อ 46 - 470) การตีความ และ

ส่วนที่ 6 (ข้อ 47 - 53) การลงนามเข้าเป็นภาคี การมีผลใช้บังคับ การแก้ไข การเก็บ

รักษา

โดยกติกาที่ทําการบันทึกได้จัดทําทั้งสิ้น 5 ภาษาที่จะกําหนดไว้ซึ่งสิทธิของตนเอง

และของประชาชนได้โดยเสรี เช่น การเมือง การจัดการทรัพยากรและพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

การประกันสิทธิจากการเข้าร่วมเป็นประเทศภาคีโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ รวมถึงการให้ความสําคัญ

เกี่ยวกับการยกเลิกการประหารชีวิต เสรีภาพทางศาสนา หน่วงเหนี่ยวเสรีภาพโดยการจับกุม โดยผู้นั้นไม่ได้

กระทําผิดกฎหมาย โดยกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) มีประเด็น

ท่ีเกี่ยวกับการคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณี ดังนี้
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ข้อ 1 ประชาชนมีสิทธิในการกําหนดเจตจํานงของตนเอง โดยกําหนดสถานะทางการเมอืง

ของตนอย่างเสรี รวมท้ังดําเนินการอย่างเสรีในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของตน 47

ข้อ 2 รัฐภาคีรับที่จะเคารพและประกันแก่ปัจเจกบุคคลท้ังปวงภายในดินแดนของตน

และภายใต้เขตอํานาจของตน โดยปราศจากการแบง่แยกใด ๆ อาทิ เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น

ทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื่นใด เผ่าพันธ์ุแห่งชาติหรือสังคม ทรัพย์สิน กําเนิด หรือสถานะอื่น ๆ48

ข้อ 8 บุคคลจะถูกเอาตัวลงเป็นทาสมิได้ การเอาคนลงเป็นทาสและการค้าทาสทุกรูปแบบ

จะต้องถูกห้าม บุคคลจะถูกบังคับให้ตกอยู่ในภาวะเยี่ยงทาสมิได้ และบุคคลจะถูกเกณฑ์แรงงานหรือบังคับใช้

แรงงานมิได้49

ข้อ 16 บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการยอมรับว่าเป็นบุคคลตามกฎหมายในทุกแห่งหน50

ข้อ 17 บุคคลจะถูกแทรกแชงความเป็นส่วนตวั ครอบครัว เคหสถาน หรือการตดิต่อสื่อสาร

โดยพลการหรือมิชอบด้วยกฎหมายไม่ได้ และจะถูกลบหลู่เกียรติและชื่อเสียงโดยมิชอบด้วยกฎหมายมิได้51

ข้อ 26 บุคคลทั้งปวงย่อมเสมอกันตามกฎหมาย และมีสิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครอง

เท่าเทียมกันตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ในกรณีนี้ กฎหมายจะต้องห้ามการเลือกปฏบิัติใด ๆ

และต้องประกันการคุ้มครองบุคคลทุกคนอย่างเสมอภาคและเป็นผลจริงจังจากการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุผลใด

เช่น เชือ้ชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื่นใด เผ่าพันธุ์แหง่ชาติหรือสังคม

ทรัพย์สิน กําเนิด หรือสถานะอื่น ๆ52

3.1.3.2 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR)

ประเทศไทยเข้าเป็นภาคโีดยการภาคยานุวติัเมือ่วันที่ 5 กนัยายน พ.ศ. 2542 และมีผลบังคับใช้

เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2542 โดยทําถ้อยแถลงตีความ (Interpretative Declaration) ข้อ 1 เก่ียวกับสิทธิ

ในการกําหนดเจตจํานงของตนเอง โดยมิให้ตีความรวมถึงการแบ่งแยกดินแดนหรือเอกภาพทางการเมือง

เนื้อหาของกติกาฉบับนี้มี 5 ส่วน 31 ข้อ ส่วนท่ี 1- 3 (ข้อ 1 - 15) เป็นสารบัญญัติว่าด้วย

สิทธิต่าง ๆ ได้แก่ สิทธิในการทํางาน สิทธิในชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี สิทธิในด้านการศึกษา สิทธิด้านสุขภาพ

และสิทธิในวัฒนธรรม ส่วนท่ี 4 (ข้อ 16 - 25) ว่าด้วยการเสนอรายงานท้ังของรัฐภาคีและระหว่างองค์กร

ในสหประชาชาติของการให้ความช่วยเหลือและการประชุมทางวิชาการและการตคีวาม และส่วนที่ 5 (ข้อ 26 - 31)

ว่าด้วยการลงนามเข้าเป็นรัฐภาคี การมีผลบังคับใช้ ความครอบคลุมของกติกา การแก้ไขและการเก็บรักษา

47 สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

(สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มปป.) 22-24.
48 เพ่ิงอ้าง 24-26.
49 เพ่ิงอ้าง 32-34.
50 เพ่ิงอ้าง 46.
51 เพ่ิงอ้าง 46.
52 เพ่ิงอ้าง 56.
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ต้นฉบับท้ัง 5 ภาษา มีลักษณะเป็นวิธีสบัญญัติ ส่วนท่ีเป็นสารบัญญัติ 15 ข้อ กําหนดสิทธิต่าง ๆ ของประชาชน

ได้แก่ การกําหนดเจตจํานงของตน การจัดการทรัพยากรและการประกันสิทธิของรัฐภาคีที่จะต้องให้สิทธิ

แก่ทั้งประชาชนและผู้ที่ไม่ใช่คนชาติของตน การประกันสิทธิความเท่าเทียมกันในเรื่องเศรษฐกิจ สังคม

และวัฒนธรรม ระหว่างชายหญิง และเพื่อความเท่าเทียมกันในสังคมประชาธิปไตย การห้ามลิดรอน

สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน การรับรองสิทธิในการทํางานหาเลี้ยงชีพด้วยสภาพการทํางานที่ยุติธรรม ค่าจ้างที่เป็นธรรม

ตามความเป็นอยู่ และสภาพการทํางานท่ีปลอดภัยถูกสุขลักษณะ การก่อต้ังสหภาพแรงงาน สิทธิของคนงาน

สิทธิในสวัสดิการสังคม การประกันสังคม สิทธิของครอบครัวในฐานะจําเป็น สังคมพื้นฐานทางธรรมชาติ

สิทธิของมารดา เด็ก ผู้เยาว์ และความคุ้มครองสิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอในปัจจัยสี่ โดยเฉพาะ

เรื่องอาหารโดยปลอดจากความหิวโหย และการแบ่งสรรอาหาร สิทธิด้านสุขภาพ สุขลักษณะ บริการ

ทางการแพทย์ การควบคุมโรคระบาด โดยเฉพาะอนามัยทารก สิทธิทางการศึกษาซ่ึงประถมศึกษาจะเป็น

การศึกษาภาคบังคับที่ให้เปล่าแกทุ่กคนและการศกึษาในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาที่เหมาะสมเทา่เทยีมกนั

รวมถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจะต้องส่งเสริมให้มากที่สุด สิทธิที่จะมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านวัฒนธรรม

วิทยาศาสตร์ และการดูแลจากภาครัฐที่จะคุ้มครอง อนุรักษ์ และการพัฒนา รวมทั้งการเผยแพร่ความรู้

ทางวิทยาศาสตร์ และทางวัฒนธรรม

ท้ังนี้ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR)

มีประเด็นท่ีเกี่ยวกับการคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณี ดังนี้

ข้อ 1 ประชาชนมีสิทธิในการกําหนดเจตจํานงของตนเอง โดยกําหนดสถานะทางการเมอืง

ของตนโดยเสรี และพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของตนอย่างเสรี53

ข้อ 6 รัฐภาคีรับรองสิทธิในการทํางาน ซึ่งรวมทั้งสิทธิของทุกคนในโอกาสที่จะหาเลี้ยง

ชีพโดยงานซึ่งตนเลือกหรือรับอย่างเสรี และดําเนินข้ันตอนท่ีเหมาะสมในการปกป้องสิทธินี้54

ข้อ 7 รัฐภาคีรับรองสิทธิของทุกคนท่ีจะมีสภาพการทํางานที่ยุติธรรมและน่าพึงพอใจ

ซึ่งประกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่อง55

(ก) ค่าตอบแทนขั้นตํ่าที่ให้แก่ผู้ทํางานท้ังปวง คือ ค่าจ้างที่เป็นธรรมและค่าตอบแทนที่

เท่าเทียมกันสําหรับงานที่มีคุณค่าเท่ากัน โดยปราศจากความแตกต่างในเรื่องใด โดยเฉพาะอย่างย่ิงสตรี

จะได้รับการประกันสภาพการทํางานท่ีไม่ด้อยกว่าบุรุษ โดยได้รับค่าจ้างท่ีเท่าเทียมกันสําหรับงานท่ีเท่าเทียมกัน

(ข) สภาพการทํางานท่ีปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ

(ค) โอกาสเทา่เทียมกนัสําหรับทุกคนทีจ่ะได้รับการส่งเสริมให้มคีวามก้าวหน้าในการทํางาน

ในระดับท่ีสูงขึ้นตามที่เหมาะสม โดยไม่ข้ึนอยู่กับข้อพิจารณาใด นอกจากอาวุโสและความสามารถ

53 สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม (สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 2558) 22.
54 เพ่ิงอ้าง 28.
55 เพ่ิงอ้าง 28-30.
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(ง) การพักผ่อน เวลาว่างและข้อจํากัดที่สมเหตุสมผลในเรื่องเวลาทํางานและวันหยุด

เป็นคร้ังคราวโดยได้รับค่าตอบแทน ตลอดจนค่าตอบแทนสําหรับวันหยุดทางการด้วย

ข้อ 9 รัฐภาคีรับรองสิทธิของทุกคนท่ีจะมีสวัสดิการสังคม รวมท้ังการประกันสังคม56

ข้อ 12 รัฐภาคีรับรองสิทธิของทุกคนท่ีจะมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตตามมาตรฐาน

สูงสุดเท่าที่เป็นได้57

3.1.3.3 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the

Elimination of All Forms of Discrimination against Women : CEDAW)

ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีโดยการภาคยานุวัติเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2528 และมีผลบังคับใช้

เม่ือวันท่ี 8 กันยายน พ.ศ. 2528 โดยทําคําแถลงตีความ (Interpretative Declaration) ว่าข้อบทในอนุสัญญา

ฉบับน้ีต้องสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญไทย และตั้งข้อสงวน (Reservation) ไว้ 1 ข้อ ได้แก่ ข้อ 29 เกี่ยวกับ

การเสนอเรื่องให้ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศพิจารณาในกรณีพิพาทระหว่างรัฐภาคี

เนื้อหาของอนุสัญญานี้มี 6 ส่วน 30 ข้อ

ส่วนท่ี 1 (ข้อ 1 - 16) คําจํากัดความของคําว่าเลือกปฏิบัติต่อสตรี พันธกรณีของรัฐภาคี

ต้องดําเนินการเพ่ือสนับสนุนความก้าวหน้าของสตรี ฯลฯ

ส่วนท่ี 2 (ข้อ 7 - 9) ความเท่าเทียมกันระหว่างบุรุษและสตรีในด้านการเมือง

และการดํารงชีวิต เช่น สิทธิในการเลือกตั้ง

ส่วนที่ 3 (ข้อ 10 - 14) สิทธิของสตรีที่จะต้องได้รับการดูแลทางเศรษฐกิจ การป้องกัน

ความรุนแรงต่อสตรีในสถานท่ีทํางาน และการเข้าถึงบริการสุขภาพ ฯลฯ

ส่วนที่ 4 (ข้อ 15 - 16) ความเท่าเทียมกันของบุรุษและสตรีในด้านกฎหมาย

ส่วนที่ 5 (ข้อ 17 - 22) การจัด ต้ังคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิ บั ติต่อสตรี

ในทุกรูปแบบ พันธกรณีของรัฐในการจัดทํารายงานของรัฐภาคีและการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการ

ส่วนที่ 6 (ข้อ 23 - 30) การไม่ให้มีข้อบทของอนุสัญญาที่จะขัดต่อกฎหมายภายใน

ที่ดําเนินการมากกว่าที่กําหนดไว้ในอนุสัญญาและกฎหมายระหว่างประเทศที่มีอยู่การนําพันธกรณีไปปฏิบัติ

ในระดับประเทศ ฯลฯ

ส่วนที่เป็นสารบัญญัติ 16 ข้อ จึงกําหนดความหมายของ “การเลือกปฏิบัติต่อสตรี”

ซึ่งจะต้องถูกประณามและขจัดทุกประการโดยไม่ชักช้าและบรรจุหลักการความเสมอภาคของสองเพศไว้เป็น

หลักประกันในรัฐธรรมนูญ ตลอดจนกฎหมายและมาตรการอื่น ๆ ที่จะจัดการให้เกิดความก้าวหน้าอย่างเต็มท่ี

ของสตรีทั้งโดยการออกมาตรการพิเศษ เร่งรัด ปรับแบบแผนทางสังคม วัฒนธรรม และระบบครอบครัว

เพื่อความเสมอภาค การปราบปรามการค้าสตรีในทุกรูปแบบ ขจัดการเลือกปฏิบัติในด้านการเมือง การเป็น

ผู้แทนรัฐบาล การร่วมงานในองค์การระหว่างประเทศ การได้มาและคงไว้ซึ่งสัญชาติของสตรีและบุตร

56 เพ่ิงอ้าง 32.
57 เพ่ิงอ้าง 36-38.
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ความเสมอภาคทางการศึกษาการจ้างงาน ค่าตอบแทน การคุ้มครองสุขภาพ การตั้งครรภ์ และการคลอดบุตร

สิทธิประโยชน์ด้านครอบครัว สินเช่ือ กีฬา นันทนาการ วัฒนธรรม ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในชนบท

ทัง้ด้านเศรษฐกิจ การพัฒนา สุขภาพ ประกันสังคม การศึกษา ฝึกอบรม การรวมกลุ่มพึ่งตนเอง ความเสมอภาค

ทางกฎหมาย ตลอดจนสิทธิในการสมรสและความสัมพันธ์ทางครอบครัว

ทั้งนี้ อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ ต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW)

มีประเด็นท่ีเกี่ยวกับการคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณี ดังนี้

ข้อ 1 คําว่า “เลือกปฏิบัติต่อสตรี” หมายถึง การแบ่งแยก การกีดกัน หรือการจํากัดใด

ๆ เพราะเหตุแห่งเพศ ซึ่งมีผลหรือความมุ่งประสงค์ที่จะทําลายหรือทําให้เสื่อมเสียการยอมรับการได้อุปโภค

หรือใช้สิทธิโดยสตรี โดยไม่คํานึงถึงสถานภาพด้านการสมรส บนพ้ืนฐานของความเสมอภาคของบุรุษและสตรี

ของสิทธมินุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐานในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม วัฒนธรรมพลเมือง หรือด้านอืน่ ๆ58

ข้อ 6 รฐัภาคีจะใช้มาตรการที่เหมาะสมทกุอย่าง รวมทั้งการออกกฎหมายเพื่อปราบปราม

การค้าสตรีและการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีของสตรีทุกรูปแบบ59

ข้อ 11 รัฐภาคีจะใช้มาตรการที่เหมาะสมทุกอย่างเพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี

ในด้านการจ้างงานเพื่อประกันสิทธิอย่างเดียวกันบนพื้นฐานของความเสมอภาคของบุรุษและสตรี โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง60

(ก) สิทธิท่ีจะทํางานในฐานะเป็นสิทธิท่ีแบ่งแยกมิได้ของมนุษย์ท้ังปวง

(ข) สิทธิในโอกาสท่ีจะได้รับการจ้างงานชนิดเดียวกัน รวมท้ังการใช้หลักเกณฑ์

ในการคัดเลือกเดียวกันในเรื่องของการจ้างงาน

(ค) สิทธิในการเลือกอาชีพและการทํางานได้อย่างเสรี สิทธิในการได้เลื่อนตําแหน่ง

ความปลอดภัยในการทํางาน และผลประโยชน์ รวมทั้งเง่ือนไขที่เกี่ยวกบัการบริการทัง้ปวง และสิทธิที่จะได้รับการฝกึ

และการฝึกซํ้าด้านอาชีพ รวมท้ังภาวการณ์เป็นผู้ฝึกงาน การฝึกงาน และการฝึกชํ้าด้านอาชีพในระดับสูง

(ง) สิทธิที่จะได้รับผลตอบแทนเท่าเทียมกันรวมทั้งผลประโยชน์และสิทธิที่จะได้รับ

การปฏิบัติท่ีเสมอภาคกันเกี่ยวกับงานที่มีคุณค่าเท่าเทียมกัน รวมท้ังความเสมอภาคของการปฏิบัติในการวัดผล

คุณภาพของงาน

(จ) สิทธิที่จะได้รับประกันสังคม โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีของการเกษียณอายุ การตกงาน

การป่วย การทุพพลภาพและวัยชรา และการหมดสมรรถนะที่จะทํางานอื่น ๆ รวมถึงสิทธิในการได้รับเงิน

ค่าจ้างขณะพักงาน

58 สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, หลักกฎหมายระหว่างประเทศท่ัวไปเกี่ยวกับสนธิสัญญาด้านสิทธิ

มนุษยชนและอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

2546) 32.
59 เพ่ิงอ้าง 38.
60 เพ่ิงอ้าง 44-46.
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(ฉ) สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองสุขภาพและความปลอดภัยในสภาพการทํางานต่าง ๆ

รวมท้ังการให้ความคุ้มครองในการทําหน้าท่ีด้านการมีบุตรสืบพันธุ์

3.2 กฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวกับการคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณี

3.2.1 ระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law)

3.2.1.1 สหราชอาณาจักร61

กฎหมายว่าด้วยการค้าประเวณีในสหราชอาณาจักรน้ันได้มีการที่จะสร้างความสมดุล

ในการให้เสรีภาพเก่ียวกับการค้าประเวณีและการกํากับดูแล การควบคุมการขยายตัวของธุรกิจการค้าบริการ

ทางเพศ โดยกําหนดให้อิสระแก่ผู้ค้าประเวณีแบบส่วนตัวโดยไม่ถือว่าเป็นการกระทําที่ผิดต่อกฎหมาย

แต่กําหนดให้การเป็นแม่เล้า/พ่อเล้า หรือเป็นผู้ประกอบกิจการค้าประเวณีเป็นการกระทําที่มิชอบ

ด้วยกฎหมายและไม่มีข้อยกเวน้

พระราชบัญญัติตํารวจและอาชญากรรม ค.ศ. 2009 (Policing and Crime Act 2009)

และพระราชบัญญัติความผิดทางเพศ ค.ศ. 2003 (Sexual Offences Act 2003) เป็นกฎหมายหลักท่ีใช้บังคับ

อยู่ ในปัจจุบัน62 ซึ่งภายใต้กฎหมายดังกล่าวการเป็นโสเภณีแบบอิสระ (Freelance) ไม่เป็นความผิด

ตามกฎหมาย แต่มีการกําหนดความผิดสําหรับโสเภณีที่ขายบริการในสถานค้าประเวณีและการขายบริการตามถนน

(street prostitution) ตามกฎหมายดังกล่าว “โสเภณี” หมายถึง บุคคลใด ๆ ซึ่งเสนอบริการทางเพศต่อผู้อื่น

เพื่อให้ได้มาซึ่งผลตอบแทนทางการเงินในลักษณะของอาชีพอิสระภายใต้กรอบของกฎหมาย63

นอกจากนี้ ยั งกํ าหนดการลงโทษกรณีที่ เ ป็นนายหน้าหรือ ผู้ควบคุมกิจกรรม

การค้าประเวณีของผู้อื่นเพื่อแสวงหากําไรจากการเป็นผู้จัดการหรือเป็นผู้ดูแลสถานค้าประเวณี โดยมี

การกําหนดความรับผิดทางอาญาสําหรับบุคคลที่ดูแลรักษา จัดการ หรือการกระทําช่วยเหลือในการจัดการ

สถานค้าบริการทางเพศหรือสถานค้าประเวณี (Brothel)

“สถานค้าประเวณี” หมายถึง สถานที่ท่ีให้อาศัยและร่วมประเวณีซึ่งมชิอบด้วยกฎหมาย

กล่าวคือ ไม่จําต้องเป็นสถานที่ท่ีจัดเตรียมไว้อยู่แล้วเพื่อวัตถุประสงค์ในการค้าประเวณีเท่านั้น แต่อาจเป็น

สถานที่ใด ๆ ก็ได้ ซึ่งบุคคลมากกว่าหนึ่งคนเสนอการร่วมประเวณีไม่ว่าจะมีค่าใช้จ่ายหรือไม่ก็ตาม

ท้ังนี้ สามารถสรุปประเด็นสําคัญได้ ดังนี้

(1) คําจํากัดความเพ่ือกําหนดขอบเขตในการบังคับใช้กฎหมาย

“การค้าประเวณี หมายถึง การท่ีบุคคล ๆ หนึ่ง

61 สุจิรา เช่ือมไพบูลย,์ ‘การค้าประเวณีชอบด้วยกฎหมาย’ (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2560) 178-201.
62 Legislation.gov.uk, ‘Sexual Offences Act 2003’ (Legislation.gov.uk)

<https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/42> สืบค้นเมื่อ 10 ธันวาคม 2566.
63 Policing and Crime Act 2009, section 14-15.

https://www.legislation.gov.uk/
https://www.legislation.gov.uk/
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/42
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(1.1) ให้หรือสัญญาว่าจะให้ค่าตอบแทนเพ่ือแลกเปลี่ยนกับการได้รับบริการทางเพศ

จากโสเภณี

(1.2) กระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งอันเป็นการชักชวนหรือสนับสนุนให้โสเภณี

ให้บริการทางเพศแก่บุคคลตาม (1)

(1.3) กระทําการตาม (2) เพื่อหากําไรสําหรับตนเองหรือผู้อ่ืน”

(2) บทบาท อํานาจ และหน้าท่ีของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการกํากับดูแล

มีระบบการให้คําเตือน (Prostitutes cautions) โดยจะต้องเจ้าหน้าท่ีตํารวจในการเป็น

พยานท้ังสิ้น 2 คน และดําเนินการตักเตือนการกระทําท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมาย โดยไม่ต้องคํานึงว่าผู้ถูกเตือน

จะยอมรับสารภาพว่ากระทําความผิดหรือไม่ และไม่มีสิทธิในการย่ืนอุทธรณ์ ทั้งนี้ทางสหราชอาณาจักร

ไม่มีการขึ้นทะเบียนและไม่อนุญาตให้มีสถานค้าประเวณี นอกจากนี้การควบคุมและกํากับดูแลต้องอยู่ในอํานาจ

ของเจ้าพนักงานตํารวจเท่านั้น

(3) การกําหนดเง่ือนไขและคุณสมบัติในการข้ึนทะเบียนผู้ค้าประเวณี

สหราชอาณาจักรไม่มีการข้ึนทะเบียนผู้ค้าประเวณี

(4) การคุ้มครองและสิทธิประโยชน์ของผู้ค้าประเวณี

The English Collective of Prostitutes (ECP) ก่อตัง้ขึน้ในปี ค.ศ.1975มีวัตถปุระสงค์

ต้องการที่จะรณรงค์ให้มีการลดทอนความเป็นอาชญากรรมของการประกอบอาชีพค้าประเวณีและให้การ

รับรองสิทธิในการทํางาน รวมถึงความปลอดภัยของผู้ประกอบอาชีพดังกล่าวเพื่อป้องกันไม่ให้มีการบังคับ

ค้าประเวณีเพราะความยากจน นอกจากนี้ ยังจัดเตรียมข้อมูลเพ่ือช่วยเหลือและสนับสนุนผู้ค้าประเวณีและ

บุคคลอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับธุรกิจค้าบริการทางเพศอีกด้วย ทั้งนี้ การคุ้มครองสิทธิดังกล่าวเป็นการรณรงค์ของ

ภาคเอกชนเท่านั้น64

(5) บทกําหนดโทษ

กําหนดความผิดสําหรับผู้เดินเตร่หรือผู้ที่เรียกร้องเชิญชวนเพื่อเสนอขายบริการ

บนถนนหรือตามสถานท่ีสาธารณะอย่างต่อเนื่อง โดยจะถือเป็นความผิดเม่ือกระทํามากกว่าหนึ่งครั้งภายใน

ระยะเวลาสามเดือน ซึ่งบทลงโทษสําหรับศาลมีหลายทางเลือก ได้แก่ ค่าปรับไม่เกิน 1,000 ปอนด์

การออกคําสั่งคุมประพฤติทางอาญาและการเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู ทั้งน้ี การเป็นนายหน้าในกิจการ

ค้าประเวณีของผู้อ่ืนเพื่อแสวงหากําไรหรือเป็นผู้จัดการดูแลสถานค้าประเวณีเป็นสิ่งผิดกฎหมายในสห

ราชอาณาจักร นอกจากนี้ มีการกําหนดความผิดสําหรับบุคคลท่ีดูแลรักษา จัดการ หรือการกระทําช่วยเหลือใน

การจัดหาสถานค้าประเวณีด้วย และการยุยง ส่งเสริม ควบคุม ให้ความสะดวกในการจัดหาค้าประเวณีเด็กก็ถือ

เป็นความผิดเช่นกัน

64 English Collective of Prostitutes, ‘History’ (English Collective of Prostitutes)

<https://prostitutescollective.net/ecp-history/> สืบค้นเมื่อ 10 ธันวาคม 2566.
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3.2.1.2 ประเทศนิวซีแลนด์

รับรองอาชีพค้าประเวณีเป็นเรื่องที่ชอบด้วยกฎหมายและมีมาตรการคุ้มครองสิทธิ

ของผู้ค้าประเวณี ตามกฎหมายที่เรียกกันว่า “Prostitution Reform Act 2003” ประเทศนิวซีแลนด์ถือเป็น

ประเทศแรกยอมรับการประกอบอาชีพค้าประเวณี อีกทั้งยังให้การคุ้มครองหรือสิทธิในด้านต่าง ๆ

หรือการจํากัดสิทธิใด ๆ สามารถประกอบอาชีพได้อย่างเสรี หรือในส่วนของผู้ประกอบกิจการนั้นไม่จําเป็น

ต้องมีการได้รับอนุญาตแต่อย่างใด รวมถึงการจํากัดพ้ืนที่บริเวณไว้โดยเฉพาะ (Zoning)

ทั้งน้ี การออกกฎหมายของประเทศนิวซีแลนด์ประสบความสําเร็จได้ ได้หลายประการ

เช่น จํานวนประชากร คุณภาพประชากร ซึ่งกฎหมายไม่ได้เอื้ออํานวยให้กับชาวต่างชาตินักด้วยเหตุแห่ง

สัญชาติของบุคคล

Prostitution Reform Act 2003 (PRA) หรือพระราชบัญญัติปฏิรูปการค้าประเวณี ค.ศ.

2003 กําหนดให้การคา้ประเวณสีามารถกระทําได้โดยชอบด้วยกฎหมาย65 และถือว่าเป็นสัญญาหรือขอ้ตกลงท่ีมีผล

บังคับตามกฎหมาย66 โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้

(1) ห้ามการค้าประเวณีของบุคคลท่ีมีอายุตํ่ากว่า 18 ปี67 กล่าวคือ ห้ามบุคคลช่วยเหลือ

หรือสนับสนุนให้ผู้เยาว์ที่มอีายุตํ่ากว่า 18 ปีค้าประเวณี ห้ามบุคคลซื้อบริการหรือรับบริการจากผู้ทีม่ีอายุตํ่ากว่า

18 ปีบริบูรณ์ รวมถึงห้ามบุคคลรับเงินจากการค้าบริการทางเพศของผู้ที่มีอายุตํ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ ทั้งนี้ ไม่มี

การกําหนดความผิดอาญาแก่ผู้ค้าประเวณีที่มีอายุตํ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ เน่ืองจากกฎหมายมองว่าบุคคลกลุ่มนี้

คือ เหยื่อ ไม่ใช่ผู้กระทําผิด

(2) การคุ้มครองผู้ค้าประเวณี กล่าวคือ ห้ามการเชิญชวนหรือข่มขู่ให้บุคคลอ่ืน

ค้าประเวณีหรือให้บุคคลนั้นจัดให้หรือดําเนินการจัดให้สินจ้างหรือสิ่งตอบแทนจากการค้าประเวณี68 การให้

สิทธิแก่บุคคลในการปฏิเสธที่จะมีความสัมพันธ์ทางเพศตามสัญญาค้าประเวณีได้ทุกเมื่อ69 บุคคลท่ีจะปฏิเสธ

การทํางานหรือเลือกที่จะทํางานค้าประเวณีจะไม่เสียสิทธิต่าง ๆ ที่พึงได้รับภายใต้กฎหมายประกันสังคม

Social Security Act 1964 และกฎหมายพิ เศษอ่ืน ๆ เช่น Injury Prevention, Rehabilitation, and

Compensation Act 200170 เป็นต้น

(3) มาตรการด้านสุขภาพและความปลอดภัย เช่น ผู้ประกอบธุรกิจค้าประเวณีต้องใช้

มาตรการและสนับสนุนการมีเพศสัมพันธ์ท่ีปลอดภัยเพื่อเป็นการป้องกันความเส่ียงที่อาจเกิดจากการระบาด

ของโรคติดต่อระหว่างผู้ค้าประเวณีกับผู้ใช้บริการ71 กําหนดให้ผู้ค้าประเวณีและผู้ใช้บริการจะต้องใช้วิธี

65 Preliminary Provision of Prostitution Reform Act 2003: Part 1-3.
66 Article 5 of Prostitution Reform Act 2003.
67 Prostitution Reform Act 2003 Article 20-23.
68 Prostitution Reform Act 2003 Article 16-17.
69 Prostitution Reform Act 2003 Article 17.
70 Prostitution Reform Act 2003 Article 18.
71 Prostitution Reform Act 2003 Article 8 (1).
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ในการมีเพศสัมพันธ์อย่างปลอดภัยโดยต้องใช้ความระมัดระวังและปฏิบัติตามขั้นตอนเพื่อลดความเสี่ยง

จากการได้รับเชื้อหรือแพร่เชื้อโรคติดต่อ72 นอกจากนี้ ยังกําหนดให้หน่วยงานรัฐเข้าไปตรวจสอบว่ามีการใช้

มาตรการเพื่อความปลอดภัยตามที่กฎหมายกําหนดหรือไม่ โดยกําหนดให้เจ้าหน้าที่สาธารสุข Medical Officer

ทีแ่ต่งต้ังโดย Director - General of Health ตามกฎหมาย Health Act 1956 เป็นผู้มีอํานาจเข้าไปตรวจสอบ73

และมีการนําบทบัญญัติว่าด้วยการกําหนดให้นําหลักเกณฑ์ของกฎหมายด้านสุขภาพและความปลอดภัย

ในการทํางาน Health and Safety at Work Act 2015 มาใช้กับการให้บริการค้าประเวณีด้วย74

(4) การขออนุญาตเปิดสถานค้าประเวณีอย่างถูกกฎหมาย (Brothel operator

certification system) กําหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจสถานค้าประเวณีจะต้องมีการขอใบอนุญาต75 โดยเง่ือนไข

ในการได้รับใบอนุญาตประกอบด้วย ผู้ขออนุญาตต้องมีอายุมากกว่า 18 ปีบริบูรณ์เป็นคนที่มีสัญชาติหรือมีถิ่น

พักอาศัยถาวรในประเทศนิวซีแลนด์หรือออสเตรเลีย โดยไม่เคยมีลักษณะต้องห้ามท่ีจะได้รับใบอนุญาต

ทั้งน้ี การขออนุญาตต้องดําเนินการต่อศาล (Registrar of the Court) เพื่อเป็นการคุ้มครองไม่ให้ข้อมูล

ส่วนบุคคลถูกเปิดเผย76 อัตราค่าธรรมเนียมในการขออนุญาตเปิดสถานค้าประเวณีเท่ากับ 250 ดอลลาร์

และมีอายุ 1 ปี โดยผู้ประกอบธุรกิจจะต้องขอต่อใบอนุญาตล่วงหน้าก่อนท่ีใบอนุญาตเดิมจะหมดอายุเป็นเวลา

2 เดือน77

(5) สถานค้าประเวณีขนาดเล็กในลักษณะธุรกิจส่วนตัว (Small owner – operated

brothels (SOOBs.) กําหนดให้กรณีที่มีการเปิดสถานค้าประเวณีขนาดเล็กที่มีจํานวนผู้ให้บริการไม่เกิน 4 คน

โดยท่ีแต่ละคนเป็นคนมีอํานาจควบคุมรายได้ของตนเอง โดยสถานค้าประเวณีลักษณะน้ีไม่ต้องขอใบอนุญาต

เนื่องจากไม่ถือว่าเป็นผู้ประกอบการตามนิยามของกฎหมาย78

(6) คณะกรรมการว่าด้วยการปฏิรูปการค้าประเวณี (Prostitution Law Review

Committee) กําหนดให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการเฉพาะกิจจํานวน 11 คน โดยอํานาจของรัฐมนตรี

กระทรวงยุติธรรม โดยกรรมการท่ีแต่งตั้งต้องมาจากการเสนอชื่อของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นกระทรวง

ยุติธรรม กระทรวงกิจการสตรี กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงตํารวจ กระทรวงพาณิชย์ในฐานะผู้แทน

ของผู้ประกอบการค้าประเวณี กระทรวงการปกครองท้องถิ่น และหน่วยงานองค์กรเอกชน ได้แก่

New Zealand Prostitutes' Collective (NZPC)79 ท้ังนี้ คณะกรรมการต้องทํารายงาน 2 ส่วน กล่าวคือ

รายงานฉบับที่ 1 ทําทันทีที่เป็นไปได้หลังจากมีการบังคับใช้กฎหมายโดยจะต้องสํารวจจํานวนผู้ค้าบริการ

72 Prostitution Reform Act 2003 Article 9 (1)-(3).
73 Prostitution Reform Act 2003 Article 24-25.
74 Prostitution Reform Act 2003 Article 10.
75 Prostitution Reform Act 2003 Article 34 (1).
76 Prostitution Reform Act 2003 Article 35.
77 Prostitution Reform Act 2003 Article 38.
78 Prostitution Reform Act 2003 Article 5 (2).
79 Prostitution Reform Act 2003 Article 43.



38

10/01/67

และรวบรวมประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในประเทศนิวซีแลนด์เพื่อรายงานต่อรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงยุติธรรม และรายงานฉบับที่ 2 ทําหลังจากครบกําหนด 3 ปี หรืออย่างช้าไม่น้อยกว่า 5 ปีนับแต่

มีการบังคับใช้กฎหมาย ซ่ึงรายงานฉบับที่ 2 ต้องมีเนื้อหาเก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมาย การประเมิน

ผลกระทบของการบังคับใช้กฎหมายโดยพิจารณาจากจํานวนผู้ค้าประเวณีและประเด็นปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน

(7) ให้อํานาจองค์กรท้องถ่ินท่ีจะประกาศใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี

ซึ่งประกอบด้วยที่ตั้งของสถานค้าประเวณี80 การกําหนดสัญลักษณ์เพ่ือแสดงในท่ีสาธารณะและโฆษณาการ

ค้าประเวณี กรณีท่ีท้องถ่ินเห็นถึงความจําเป็นอาจกําหนดไม่ให้ใช้สัญลักษณ์ในบางพ้ืนท่ีโดยเฉพาะกรณีท่ี

เห็นว่าอาจก่อให้เกิดให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญหรือสร้างความขุ่นเคืองอย่างรุนแรงต่อประชาชนท่ัวไป

หรือกรณีที่ไม่สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของพื้นท่ีนั้น ๆ81

(8) ห้ามไม่ให้ออกใบอนุญาตเข้าเมืองแก่บุคคลต่างชาติที่ประสงค์จะมาประกอบอาชีพ

ค้าประเวณี หรือลงทุน หรือดําเนินกิจการค้าประเวณีในประเทศนิวซีแลนด์82 หากบุคคลต่างชาติกระทําการ

ฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ีกําหนดไว้ให้รัฐมนตรีกระทรวงการอพยพมีอํานาจส่งบุคคลนั้นออกนอกประเทศ83

ท้ังนี้ สามารถสรุปประเด็นสําคัญได้ ดังนี้

(1) คําจํากัดความเพื่อกําหนดขอบเขตในการบังคับใช้กฎหมาย

“การประกอบธุรกิจค้าประเวณี (business of prostitution) หมายถึง การ

ประกอบธุรกิจเพ่ือการจัดหา การจัดให้มีการให้บริการค้าประเวณี”

“การให้บริการค้าประเวณี (commercial sexual services) หมายถึง การมี

ความสัมพันธ์ทางเพศท่ีเกี่ยวข้องกับ

(ก) การมีความสัมพันธ์ทางเพศทางร่างกายกับบุคคลอื่นเพื่อตอบสนองความใคร่

ของอีกบุคคลหนึ่ง

(ข) เป็นการกระทําเพื่อได้รับค่าตอบแทนหรือรางวัลอื่น ไม่ว่าจะเป็นการตอบแทน

รางวัลให้แก่บุคคลที่เป็นคนให้บริการหรือให้แก่บุคคลอื่น”

“ผู้ใช้บริการ (client) หมายถึง บุคคลท่ีรับหรือหาเพ่ือรับบริการค้าประเวณ”ี

“ผู้ค้าประเวณี (sex worker) หมายถึง บุคคลท่ีให้บริการค้าประเวณีเพื่อการค้า”

“การจัดให้หรือการรับบริการค้าประเวณีตามกฎหมายน้ี หมายถึง การจัดให้มี

หรือการรับบริการเป็นการส่วนตัว ไม่ใช่การจัดการให้บุคคลอ่ืนจัดหา หรือจัดให้บุคคลอื่นเป็นผู้ได้รับบริการ”

“ผู้ประกอบกิจการ (operator) หมายถึง บุคคลที่เป็นเจ้าของ ดําเนินการ ควบคุม

หรือบริหารธุรกิจเพียงลําพังหรือร่วมกับบุคคลอ่ืนในธุรกิจค้าประเวณีและให้รวมไปถึง

80 Prostitution Reform Act 2003 Article 14.
81 Prostitution Reform Act 2003 Article 12.

82 Prostitution Reform Act 2003 Article 19 (1) (2).
83 Prostitution Reform Act 2003 Article 19 (3).
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(ก) บุคคลรับตําแหน่งผู้บริหารในบริษัทท่ีเป็นผู้ประกอบการ หรือ

(ข) บุคคลท่ีเป็นผู้กําหนดว่าจะให้ผู้ค้าประเวณีทํางาน ณ สถานที่ใด หรือในเวลาใด

(1) เง่ือนไขในการทํางานของผู้ค้าประเวณี

(2) จํานวนเงิน หรือ สัดส่วนของรายได้ที่ ผู้ค้าประเวณีจะได้รับจากการ

ค้าประเวณี

(ค) บุคคลที่ว่าจ้าง ดูแลหรือควบคุมสั่งการบุคคลอื่นที่ทําการต่าง ๆ ตามที่กําหนดไว้

ในข้อ (ข)

ทั้งน้ี ผู้ค้าประเวณีท่ีทํางานในสถานค้าประเวณีขนาดเล็กที่บริหารจัดการเอง

เจ้าของสถานประกอบกิจการนั้นไม่ถือเป็นผู้ประกอบการตามกฎหมายนี”้

“สถานที่สาธารณะ (public place) หมายถึง

(ก) สถานที่ท่ีเปิด หรือใช้โดยสาธารณะ ไม่ว่าการเข้าไปในสถานที่นั้นจะต้องเสีย

ค่าธรรมเนียมการเข้าหรือไม่ และไม่ว่าเจ้าของสถานท่ีหรือผู้ครอบครองสถานท่ีนั้นจะมีสิทธิตามกฎหมาย

ท่ีจะไม่อนุญาต หรือห้ามให้บุคคลเข้าไปในสถานท่ีนั้นก็ตาม

(ข) รวมถึงเครื่องบิน เรือ เรือเฟอร์รี่ หรือพาหนะทางนํ้า รถไฟ หรือยานพาหนะอื่น

ท่ีใช้ขนหรือมีไว้เพ่ือขนผู้โดยสารโดยมีค่าตอบแทน”

“สถานค้าประเวณี (brothel) หมายถึง สถานที่ซึ่งโดยปกติมีไว้เพื่อการค้าประเวณี

แต่ไม่รวมถึงสถานที่อันเป็นที่พักท่ีให้บริการทางการค้า ซึ่งมีการให้บริการค้าประเวณีภายใต้การต่อรอง

ในเบื้องต้นจากท่ีอื่น”

“สถานบริการค้าประเวณีขนาดเล็ก (small owner-operated brothel) หมายถึง

สถานท่ีที่มีผู้ค้าประเวณีไม่เกิน 4 คน และผู้ค้าประเวณีแต่ละคนเป็นผู้จัดการ รับผิดชอบในเร่ืองรายได้

ของตนเองจากการค้าประเวณีท่ีกระทําการในสถานค้าประเวณีนั้น”

(2) บทบาท อํานาจ และหน้าท่ีของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการกํากับดูแล

ประเทศนวิซีแลนด์มีองค์กรและหน่วยงานท่ีทํางานเก่ียวกับการปฏริูปการค้าประเวณี ดังนี้

(2.1) คณะกรรมการปฏิรูปการค้าประเวณี

กําหนดให้รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้รักษาการณ์ตามกฎหมายฉบับนี้

โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการค้าประเวณีจํานวน 11 คน จากการแต่งตั้งของรัฐมนตรีกระทรวง

ยุติธรรม ซ่ึงกรรมการเหล่านี้มาจากการเสนอชื่อของหน่วยงานรัฐท่ีทํางานเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี เช่น

กระทรวงยุติธรรม กระทรวงกิจการสตรี กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการปกครอง ส่วนท้องถิ่น84 และบางส่วน

มาจากการเสนอช่ือของภาคเอกชนที่ทํางานด้านการค้าประเวณี เ ช่น New Zealand Prostitutes'

Collective (NZPC) เป็นต้น ซึ่งคณะกรรมการมีหน้าที่สําคัญในการจัดทํารายงาน 2 ฉบับ ได้แก่ ฉบับที่ 1

รายงานการสํารวจสถานการณ์เกี่ยวกับการค้าประเวณีในช่วงที่มีการประกาศใช้กฎหมาย โดยสํารวจจํานวน

84 Prostitution Reform Act 2003 article 43.
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ผู้ค้าประเวณีและประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และฉบับท่ี 2 รายงานเกี่ยวกับผลการบังคับใช้กฎหมายเมื่อครบ

3 ปีหรือไม่ช้ากว่า 5 ปี หลังจากใช้บังคับกฎหมาย

(2.2) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

กําหนดให้องค์ปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทกฎเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับการ

ค้าประเวณี ได้แก่ การกําหนดพื้นที่ที่อนุญาตให้ค้าประเวณีได้ หรือกําหนดสัญลักษณ์ เครื่องหมายการ

ให้บริการค้าประเวณีในพื้นท่ีสาธารณะ

(2.3) ศาล

กําหนดให้ศาลเป็นผู้มีหน้าที่ในการพิจารณาให้อนุญาตแก่ผู้ประกอบธุรกิจ

ค้าประเวณีตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนด

อย่างไรก็ตาม นอกจากองค์กรทั้งสามท่ีกล่าวมา ยังกําหนดให้มีเจ้าพนักงาน

2 กลุ่มที่มีอํานาจหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าบริการทางเพศในประเทศนิวซีแลนด์ด้วย

กล่าวคือ

(2.3.1) เจ้าพนักงานของกระทรวงสาธารณสุข มีอํานาจในการเข้าตรวจสอบ

ตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยความปลอดภัยและสาธารณสุข โดยเจ้าพนักงานน้ีมีอํานาจเข้าตรวจค้นสถานค้าประเวณี

หรือที่พักอาศัยตามหมายค้น ดําเนินการสอบสวน และยึดทรัพย์สินด้วย85

(2.3.2) ตํารวจ มีอํานาจในการตรวจค้น จับกุม ความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับการ

ค้าประเวณีของบุคคลท่ีอายุตํ่ากว่า 18 ปี หรือการประกอบสถานบริการค้าประเวณีโดยไม่มีใบอนุญาต86

(3) การกําหนดเง่ือนไขและคุณสมบัติในการข้ึนทะเบียนผู้ค้าประเวณี

(3.1) ผู้ประกอบกิจการสถานค้าบริการทางเพศ

กําหนดให้ผู้ขออนุญาตต้องมีอายุไม่ตํ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์และเป็นคนสัญชาติ

หรือมีถิ่นพํานักถาวรที่นิวซีแลนด์หรือออสเตรเลียเท่านั้น นอกจากนี้ ผู้ขออนุญาตต้องไม่เคยมีลักษณะต้องห้าม

ท่ีจะไม่ได้รับอนุญาต เชน่ กระทําผิดตามกฎหมายค้ามนษุย์ กระทําผิดกฎหมายอาญาข้อหาลักทรัพย์ กรรโชกทรัพย์

หรือลักทรัพย์ในเคหสถาน การทําผิดตามกฎหมายฟอกเงิน การกระทําผิดตามกฎหมายอาวุธที่มีโทษจําคุก

Arm Act 1983 และกระทําผิดตามกฎหมายยาเสพติด Misuse of Drugs Act 197587 เป็นต้น โดยผู้ขออนุญาต

ต้องยื่นคําร้องผ่านศาลเพื่อไม่ให้ข้อมูลของผู้ขออนุญาตถูกเปิดเผย ซึ่งค่าธรรมเนียมใบอนุญาตอยู่ที่ 250

ดอลลาร์นิวซีแลนด์ โดยใบอนุญาตมีอายุ 1 ปี และจะต้องมีการขอต่อใบอนุญาต 2 เดือนล่วงหน้าก่อนท่ี

ใบอนุญาตเดิมจะส้ินสุดลง กรณีที่ผู้ประกอบการฝ่าฝืนไม่มีใบอนุญาตจะถูกปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์

นิวซีแลนด์88

85 Prostitution Reform Act 2003 article 9.
86 Prostitution Reform Act 2003 article 30-33.
87 Prostitution Reform Act 2003 article 36.
88 Prostitution Reform Act 2003 article 34 (2).
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(3.2) ผู้ค้าประเวณี

กฎหมายไม่ได้กําหนดว่าผู้ค้าประเวณีต้องขออนุญาตหรือขอข้ึนทะเบียน

เพื่อประกอบอาชีพค้าประเวณีแต่อย่างใด เพียงแต่กําหนดเงื่อนไขห้ามบุคคลท่ีอายุตํ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์

ประกอบอาชีพค้าประเวณี ซึ่งกรณีที่มีการฝ่าฝืนบุคคลดังกล่าวจะไม่มีความผิดทางอาญา เน่ืองจากกฎหมาย

มองว่าบุคคลเหล่าน้ีเป็นเหย่ือ89 นอกจากนี้กฎหมายยังได้กําหนดบทลงโทษจําคุกไม่เกิน 7 ปี แก่บุคคลอื่น

ที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีของบุคคลที่อายุต่ํากว่า 18 ปี90 ได้แก่ กําหนดห้ามไม่ให้บุคคลให้ความช่วยเหลือ

หรือสนับสนุนให้บุคคลท่ีอายุต่ํากว่า 18 ปีค้าประเวณี91 ห้ามบุคคลรับเงินหรือรางวัลต่าง ๆ จากการค้าประเวณี

ของบุคคลทีม่ีอายุต่ํากว่า 18 ปี92 ห้ามบุคคลซ้ือบริการหรือรับบริการคา้ประเวณจีากบุคคลทีม่ีอายุต่ํากวา่ 18 ปี93

ทัง้นี้ การกําหนดให้บุคคลที่มอีายุ 18 ปีบริบูรณส์ามารถประกอบอาชีพค้าประเวณีได้เนื่องจากเป็นไปตามหลักเกณฑ์

เรื่องอายุบรรลุนิติภาวะตามกฎหมายของประเทศนิวซีแลนด์

(4) การคุ้มครองและสิทธิประโยชน์ของผู้ค้าประเวณี

(4.1) การกําหนดให้สัญญาค้าประเวณีเป็นสัญญาที่บังคับใช้ได้ตามกฎหมาย โดยไม่

ถือเป็นสัญญาที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน

(4.2) การให้สิทธิแก่ผู้ ค้าประเวณีที่จะปฏิเสธหรือเลิกสัญญาการให้บริการ

ค้าประเวณีได้ทุกเม่ือ ท้ังนี้ การปฏิเสธท่ีจะให้บริการค้าประเวณีท่ีเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกําหนดไว้

ตามกฎหมายย่อมไม่กระทบต่อสิทธิท่ีจะได้รับจากกฎหมายประกันสังคมแต่อย่างใด

(4.3) กําหนดบทลงโทษในการเชิญชวนหรือข่มขู่ให้บุคคลอื่นค้าประเวณีไว้อย่าง

ชัดเจน

(5) บทกําหนดโทษ

กําหนดโทษทางอาญาที่ลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ต่าง ๆไว้ในหลายมาตรา แต่ไม่ได้

บัญญัติบทลงโทษแยกไว้เป็นหมวดหมู่เฉพาะ แต่เน้นการบัญญัติบทลงโทษแบบต่อเนื่องจากหลักเกณฑ์

ท่ีกฎหมายกําหนดไว้โดยตรง เช่น

(5.1) การเปิดสถานบริการค้าประเวณีโดยไม่ได้รับอนุญาต มีโทษปรับไม่เกิน

10,000 ดอลลาร์นิวซีแลนด์

(5.2) กรณีผู้ประกอบการที่ถูกถอนใบอนุญาต ไม่นําใบอนุญาตไปคืนที่ศาลภายใน

1 เดือน มีโทษปรับไม่เกิน 2,000 ดอลลาร์นิวซีแลนด์

89 Prostitution Reform Act 2003 article 23 (3).
90 Prostitution Reform Act 2003 article 23.
91 Prostitution Reform Act 2003 article 20.
92 Prostitution Reform Act 2003 article 21.
93 เพ่ิงอ้าง.
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(5.3) การสนับสนุนให้บุคคคลที่อายุตํ่ากว่า 18 ปี ค้าประเวณี มีโทษจําคุกไม่เกิน 7

ปี

(5.4) การบังคับล่อลวงข่มขู่ให้ผู้อื่นค้าประเวณี มีโทษจําคุกไม่เกิน 14 ปี

3.2.1.3 ประเทศสิงคโปร์94

มีการค้าประเวณีอย่างเปิดเผย ท้ังท่ีได้รับใบอนุญาตอย่างถูกต้องจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

และไม่ได้รับใบอนุญาต อย่างไรก็ตาม กฎหมายและแนวนโยบายเร่ืองการค้าประเวณีไม่ได้มีลักษณะเสรี

มีความคลุมเครือไม่เป็นระบบระเบียบ และในทางปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีของรัฐขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติ

ในกฎหมายด้วย โดยเฉพาะการประกอบกิจการสถานค้าบริการทางเพศกฎหมายได้ห้ามไว้อย่างชัดแจ้ง

แต่ ทางปฏิบัติผู้ที่ต้องการประกอบกิจการ สามารถขอรับใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการได้ในเขตเฉพาะ

อันได้แก่ “เขตพื้นที่สีแดง” (Designated Red-light Areas) และมีเจ้าหน้าที่ในการกํากับดูแลโดยเฉพาะ

(Criminal Investigation Department

ประเทศสิงคโปร์มีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการค้าประเวณีหลายฉบับ โดยลักษณะเด่น

ท่ีน่าสนใจ คือ กฎหมายไม่ได้บัญญัติให้การซ้ือและการค้าบริการทางเพศระหว่างเพศตรงข้ามเป็นสิ่งต้องห้าม

หรือมีความผิดตามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม กฎหมายของประเทศสิงคโปร์บัญญัติให้การกระทําอื่น ๆ

ท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีเป็นความผิดทางอาญา ซึ่งปรากฏรายละเอียดในกฎหมายหลายฉบับ ดังนี้

(1) กฎบัตรว่าด้วยสตรี (Women’s Charter)

94 สุจิรา เช่ือมไพบูลย์ (เชิงอรรถ 61) 265-279.
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มาตรา 140 ว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับการค้าประเวณี95 กล่าวถึงการกระทํา

ที่ถือได้ว่าเป็นการค้าบริการทางเพศท่ีผิดต่อกฎหมาย ซึ่งรวมถึงการค้ามนุษย์เพื่อการค้าประเวณีและการจัดหา

สตรีหรือเด็กผู้หญิงเพื่อการค้าประเวณีทั้งในและนอกประเทศสิงคโปร์ การพาสตรีและเด็กผู้หญิง

จากต่างประเทศเข้ามาในประเทศสิงคโปร์เพ่ือการค้าประเวณีการกักขังสตรีและเด็กผู้หญิงไว้ในสถานค้าบริการ

ทางเพศหรือเพื่อการค้าประเวณีเท่าน้ัน นอกจากนี้ มาตรา 146 (A) มีบทบัญญัติห้ามการเสนอขายบริการ

95 Women’s Charter ‘140. (1) Any person who —

(a) sells, lets for hire or otherwise disposes of or buys or hires or otherwise obtains possession of

any woman or girl with intent that she shall be employed or used for the purpose of prostitution either

within or without Singapore, or knowing or having reason to believe that she will be so employed or used;

(b) procures any woman or girl to have either within or without Singapore carnal connection

except by way of marriage with any male person or for the purpose of prostitution either within or

without Singapore;

(c) by threats or intimidation procures any woman or girl to have carnal connection except by

way of marriage with any male person either within or without Singapore;

(d) brings into Singapore, receives or harbors any woman or girl knowing or having reason to

believe that she has been procured for the purpose of having carnal connection except by way of

marriage with any male person or for the purpose of prostitution either within or without Singapore and

with intent to aid such purpose;

(e) knowing or having reason to believe that any woman or girl has been procured by threats or

intimidation for the purpose of having carnal connection except by way of marriage with any male person,

either within or without Singapore, receives or harbours her with intent to aid such purpose;

(f) knowing or having reason to believe that any woman or girl has been brought into Singapore in

breach of section 142 or has been sold or purchased in breach of paragraph (a) receives or harbours her

with intent that she may be employed or used for the purpose of prostitution either within or without

Singapore;

(g) detains any woman or girl against her will on any premises with the intention that she shall

have carnal connection except by way of marriage with any male person, or detains any woman or girl

against her will in a brothel;

(h) detains any woman or girl in any place against her will with intent that she may be employed

or used for the purpose of prostitution or for any unlawful or immoral purpose;

(i) has carnal connection with any girl below the age of 16 years except by way of marriage; or

(j) attempts to do any act in contravention of this section,

shall be guilty of an offence and shall on conviction be punished with imprisonment for a term

not exceeding 5 years and shall also be liable to a fine not exceeding $10,000.’
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ทางเพศผ่านระบบสื่อสารโทรคมนาคม ได้แก่ เว็บไซต์การบริการใด ๆ ท่ีใช้เสียงผ่านโทรศัพท์การบริการใด ๆ

ท่ีใช้ระบบข้อความ หรือเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์อ่ืน ๆ ท่ีช่วยในการสื่อสาร96

ทั้งนี้ กฎหมายฉบับนี้มุ่งเน้นการคุ้มครองสตรีและเด็กผู้หญิงทุกคนจากการถูกบังคับ

ให้ค้าประเวณีและไม่ได้มีการบัญญัติให้การค้าประเวณีเป็นความผิดทางอาญาในตัวเอง มีเพียงการห้ามเสนอ

ขายบริการทางเพศผ่านเครื่องมือส่ือสารโทรคมนาคม ซึ่งการไม่บัญญัติให้การค้าประเวณีเป็นความผิดอาญา

ถือเป็นวิธีการท่ีรัฐบาลสิงคโปร์ใช้มาตั้งแต่สมัยที่ยังเป็นรัฐอาณานิคมของสหราชอาณาจักรจนถึงปัจจุบัน

โดยไม่มีการบัญญัติกฎหมายใหม่นอกเหนือจากการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการป้องกันการค้ามนุษย์

(Prevention of Human Trafficking Act) โดยมีบทบัญญัติว่าด้วยผู้เสียหายที่ถูกแสวงประโยชน์ทางเพศ

(sexual exploitation) ซึ่งรวมถึงการค้าประเวณีและการบังคับเพื่อให้บริการทางเพศในรูปแบบอื่น ๆ เช่น

บทบัญญัติท่ีวา่ด้วยการคุ้มครองผู้เสยีหายท่ีถูกแสวงประโยชน์ทางเพศในข้ันตอนของกระบวนพจิารณาในชั้นศาล97

(2) ประมวลกฎหมายอาญา (Penal Code)

มาตรา 372 ว่าด้วยความผิดฐานการค้ามนุษย์หรือกระทําการอื่น ๆ ต่อผู้มีอายุตํ่ากว่า

21 ปีเพ่ือการค้าประเวณีการร่วมประเวณีที่มิชอบ หรือด้วยวัตถุประสงค์อ่ืนที่ผิดกฎหมายและผิดศีลธรรม

ต้องโทษท้ังจําคุกและปรับ98 และมาตรา 373 ว่าด้วยความผิดฐานซ้ือหรือกระทําการอื่น ๆ ต่อผู้มีอายุตํ่ากว่า

96 Women’s Charter ‘146 (A).
97 Prevention of Human Trafficking Act ‘18.

(1) Where any person is charged with or convicted of an offence under Part 2 involving the sexual

exploitation of a trafficked victim, the court hearing any matter or proceedings in relation to the charge or

conviction

(a) in the case where the trafficked victim is a child, shall hear the matter or proceedings

in camera; and

(b) in any other case, may order that the matter or proceedings (or any part of it) be

heard in camera.

(2) No person shall, in connection with any matter or proceedings referred to in subsection (1)

(a) publish the name, address or photograph, or any other thing which is likely to lead to

the identification, of the trafficked victim;

(b) publish the name, address or photograph of any witness, or any evidence given by

the witness, in the matter or proceedings, or any other thing relating to the witness, which is likely to lead

to the identification of the trafficked victim; or

(c) do any other act which is likely to lead to the identification of the trafficked victim. …’
98 Penal Code ‘372.

Whoever sells, lets to hire, or otherwise disposes of any person under the age of 21 years with

intent that such person shall at any age be employed or used for the purpose of prostitution or illicit

intercourse with any person or for any unlawful and immoral purpose, or knowing it to be likely that such
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21 ปีเพื่อการค้าประเวณี การร่วมประเวณีโดยมิชอบ หรือด้วยวัตถุประสงค์อื่นที่ผิดกฎหมายและผิดศีลธรรม99

มาตรา 373 (A) ว่าด้วยความผิดฐานพาสตรีและค้าสตรีเพ่ือการประเวณี100 ท้ังนี้ บทบัญญัติในประมวล

กฎหมายอาญามีเน้ือหาคล้ายกับบทบัญญัติในกฎบัตรสตรีที่ไม่ได้กําหนดให้การค้าประเวณีเป็นความผิดอาญา

โดยตรง แต่บัญญัติให้การกระทําอื่น ๆ ที่เข้าทํานองบังคับให้บุคคลต้องค้าประเวณีเป็นความผิดทางอาญา

เท่านั้น ซึ่งข้อแตกต่างระหว่างบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญากับบทบัญญัติในกฎบัตรสตรี คือ ประมวล

กฎหมายอาญาใช้คําว่า “ผู้ใด” (“any person”) ทําให้ตีความได้ว่า ผู้เสียหายอาจจะเป็นเพศใดก็ได้ไม่จํากัด

เฉพาะ “สตรีหรือเด็กผู้หญิง” อย่างท่ีบัญญัติไว้ในกฎบัตรว่าด้วยสตรี

(3) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดต่าง ๆ (ความสงบเรียบร้อยและเหตุรําคาญ)

(Miscellaneous Offences (Public Order and Nuisance) Act)

มาตรา 19 ว่าด้วยความผิดฐานเชื้อเชิญให้ซ้ือบริการการค้าประเวณีหรือการกระทําอื่น

ๆ ท่ีผิดศีลธรรมในพ้ืนท่ีสาธารณะ และกรณีที่มีการทําผิดเป็นคร้ังท่ีสองเป็นต้นไป101 ซึ่งเป็นการควบคุม

การค้าประเวณีในฐานะการกระทําที่ผิดศีลธรรมในลักษณะรบกวนสาธารณชนเท่านั้น เนื่องจากจํากัด

person will at any age be employed or used for any such purpose, shall be punished with imprisonment

for a term which may extend to 10 years, and shall also be liable to fine.’
99 Penal Code ‘373.

Whoever buys, hires or otherwise obtains possession of any person under the age of 21 years

with intent that such person shall at any age be employed or used for the purpose of prostitution or illicit

intercourse with any person or for any unlawful and immoral purpose, or knowing it to be likely that such

person will at any age be employed or used for any such purpose, shall be punished with imprisonment

for a term which may extend to 10 years, and shall also be liable to fine.’
100 Penal Code ‘373 A.

Whoever —

(a) by any false pretence, false representation, or fraudulent or deceitful means, brings, or assists

in bringing, into Singapore any woman with intent that such woman may be employed or used for the

purpose of prostitution;

(b) brings, or assists in bringing, into Singapore any woman with intent that such woman may be

sold or bought for the purpose of prostitution; or

(c) sells or buys any woman for the purpose of prostitution,

shall be punished with imprisonment for a term not exceeding 10 years, and shall also be liable

to fine.’
101 Miscellaneous Offences (Public Order and Nuisance) Act ‘19.

Every person who in any public road or public place persistently loiters or solicits for the purpose

of prostitution or for any other immoral purpose shall be guilty of an offence and shall be liable on

conviction to a fine not exceeding $1,000 and, in the case of a second or subsequent conviction, to a fine

not exceeding $2,000 or to imprisonment for a term not exceeding 6 months or to both.”
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องค์ประกอบความผิดเพียงการกระทําในพื้นที่สาธารณะเท่านั้น โดยไม่ได้มุ่งปราบปรามการค้าประเวณี

ในรูปแบบท่ัวไป

(4) พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าเมือง (Immigration Act)

มาตรา 8 ว่าด้วยบุคคลที่ต้องห้ามเข้าประเทศ ซึ่งรวมถึงบุคคลที่ไม่มีสัญชาติสิงคโปร์

และเคยค้าประเวณีหรือได้ประโยชน์จากการค้าประเวณีก่อนการเดินทางเข้ามาในประเทศสิงคโปร์

และหมายความรวมถึงบุคคลที่ได้จัดหาผู้ค้าประเวณีหรือพยายามพาบุคคลผู้ค้าประเวณีเข้ามาในประเทศ

สิงคโปร์เพ่ือการค้าประเวณีหรือพาสตรีหรือเด็กผู้หญิงเข้ามาในประเทศสิงคโปร์เพ่ือการอื่นท่ีผิดศีลธรรม102

หากบุคคลใดถูกตรวจสอบว่าเข้าข่ายเป็นบุคคลต้องห้ามเข้าประเทศ ไม่ว่าขณะกําลังเดินทางเข้าประเทศ

หรือภายหลังจากเข้าประเทศมาแล้ว อาจถูกส่งตัวกลับไปยังประเทศต้นกําเนิดหรือประเทศที่ตนถือสัญชาติ

หรือสถานท่ีอื่น ๆ ตามท่ีมีการกําหนดไว้ นอกจากนี้ ยังมีมาตรา 31 ว่าด้วยการส่งตัวบุคคลท่ีต้องห้ามเข้า

ประเทศด้วย103 อาจกล่าวได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวเป็นความพยายามในการป้องกันปัญหาการค้าประเวณี

โดยอ้อม โดยการห้ามผู้ค้าบริการทางเพศเดินทางเข้ามาในประเทศและให้อํานาจเจ้าหน้าท่ีในการดําเนินการ

ส่งตัวกลับ

แม้ประเทศสิงคโปร์จะมีกฎหมายท่ีบังคับใช้การกระทําหลายลักษณะท่ีเกี่ยวข้อง

กับการค้าประเวณี แต่บทบัญญัติท้ังหลายไม่ได้ถูกรวบรวมไว้อย่างเป็นระบบระเบียบในกฎหมายฉบับเดียว

และเนื้อหาของกฎหมายยังไม่ครอบคลุมปัญหาการค้าประเวณีในหลายมิติ กล่าวคือ กฎหมายของประเทศ

สิงคโปร์ยังมีความไม่ชัดเจนในหลายประเด็น โดยเฉพาะการกําหนดนิยามเก่ียวกับการกระทําที่ถือได้ว่าเป็น

การค้าบริการทางเพศ และยังไม่ได้เปิดให้มีการค้าประเวณีอย่างเสรี

102 Immigration Act ‘8.

(1) Any person, not being a citizen of Singapore, who is a member of any of the prohibited

classes as defined in subsection (3) or who, in the opinion of the Controller, is a member of any of the

prohibited classes, is a prohibited immigrant. ….

(3) The following persons are members of the prohibited classes: …

(e) any prostitute or any person who is living on or receiving or who, prior to entering

Singapore, lived on or received the proceeds of prostitution;

(f) any person who procures or attempts to bring into Singapore prostitutes or women or

girls for the purpose of prostitution or other immoral purpose …’
103 Immigration Act ‘31.

(1) If during the examination of any person arriving in Singapore or after such inquiry as may be

necessary that person is found to be a prohibited immigrant, the Controller shall, subject to the

provisions of the regulations, prohibit him from disembarking or may, in his discretion, detain him at an

immigration depot or other place designated by the Controller.

(2) The person shall be liable to be removed from Singapore to his place of embarkation or to

the country of his birth or citizenship or to any other port or place designated by the Controller.’
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การเปิดกิจการสถานค้าบริการทางเพศนั้น ยังคงมีแนวโน้มการจํากัดให้อยู่ในเขต

พ้ืนที่สีแดง เจ้าหน้าที่ในคณะทํางานด้านการค้าประเวณีมีแนวปฏิบัติว่าจะอนุญาตให้มีการสถานบริการ

ค้าประเวณีได้ในเขตพื้นท่ีสีแดงทั้งส้ิน 4 แห่ง ได้แก่ Geyland, Flanders Square, Keong Saik Street

และ Desker Road เท่านั้น โดยผู้ที่ประสงค์จะเปิดสถานบริการจะต้องดําเนินการร้องขอต่อคณะทํางาน

ด้านการค้าประเวณีเพื่อให้เจ้าหน้าที่ได้ตรวจสอบ หากเจ้าหน้าที่อนุญาตจะมีการอ่านกฎเกณฑ์ที่ต้องปฏิบัติ

ตามเพื่อให้ผู้น้ันนําไปปฏิบัติ ซึ่งผู้ที่ประสงค์จะเปิดสถานบริการจะได้รับอนุญาตให้เปิดเพียงแห่งเดียวเท่านั้น

นอกจากนี้ ผู้ขายบริการในสถานค้าบริการทางเพศจะต้องข้ึนทะเบียนกับคณะทํางานด้านการค้าประเวณี

ทั้งหมด โดยเจ้าหน้าที่จะมีการออกตรวจสอบอยู่เป็นประจํา โดยหากพบว่ามีการกระทําที่ขัดต่อกฎเกณฑ์

ข้างต้น จะดําเนินการปิดสถานบริการทันทีโดยไม่มีการดําเนินคดีแต่อย่างใด

ในทางปฏิบัติเจ้าหน้าที่จะตรวจสอบอายุความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาสุขภาพ

และโรคต่าง ๆ รวมถึงสัมภาษณ์เพื่อตรวจสอบว่าไม่ได้ถูกบังคับขืนใจ ซ่ึงหลังจากที่ได้รับอนุญาตแล้วจะได้รับ

การขึ้นทะเบียนในโครงการติดตามตรวจสอบสุขภาพ (Medical Surveillance Scheme) ภายใต้กรมควบคุม

โรคติดต่อทางเพศ กระทรวงสาธารณสุข และผู้ที่ได้รับอนุญาตจะต้องเข้ารับการตรวจสุขภาพอยู่เป็นประจํา

หากตรวจพบโรคติดต่อทางเพศจะได้รับการรักษาทันทีและจะต้องหยุดการขายบริการจนกว่าจะหาย

จากอาการดังกล่าว104

3.2.2 ระบบกฎหมายแบบลายลักษณ์อักษร (Civil Law)

3.2.2.1 ประเทศเนเธอร์แลนด์105

เดิมประเทศเนเธอร์แลนด์ห้ามให้มีการค้าประเวณีในสถานบริการ ภายหลังได้มี

การปรับเปลี่ยนและสามารถทําให้ค้าประเวณีในสถานบริการได้ โดยเนื่องจากแนวคิดว่า สถานค้าประเวณีที่

ถูกกฎหมายจะทําให้รัฐบาลสามารถใช้อํานาจในการกํากับดูแล และสามารถทีจ่ะตรวจสอบเฝ้าระวังการละเมิดได้

ส่งเสริมให้การบังคับใช้กฎหมายสามารถทําได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังท่ีกล่าวไปข้างต้น ประเทศเนเธอแลนด์

สามารถให้เจ้าหน้าท่ีนั้นสามารถสร้างและดําเนินการนโยบายในการดูแลการค้าประเวณี และรวมไปถึง

การรับผิดชอบในการออกใบอนุญาตในการคุ้มครองผู้ค้าประเวณีในด้านการทํางานให้เสมอกับบุคคลอื่น

ให้ผู้ค้าประเวณีสามารถท่ีจะเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ในการเข้ารักษาทางการพยาบาลเพื่อดูแลสุขภาพ ประโยชน์

จากการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่จําเป็น

อย่างไรก็ตาม ยังคงพบข้อจํากัดเก่ียวกับการค้าประเวณี ได้แก่ การที่เทศบาลเป็นผู้

ตัดสินใจในการกําหนดจํานวนธุรกิจและอํานาจในการดูแลเกี่ยวกบัการคา้บริการทางเพศท่ีสามารถจัดต้ังอยู่ในเขต

ท้องที่ของตนได้ โดยขอบเขตอํานาจนั้นกว้างขวางจึงต้องใช้ดุลพินิจทางกฎหมาย นอกจากน้ี การให้หน่วยงาน

104 Lisa Ja’affer and others, CEDAW 68th Session Stakeholders Report by Sex Workers in Singapore

(pdf, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women 2017).
105 ปิยวัฒน์ วิทูราภรณ์, ‘ปัญหาในการกําหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณี’ (วิทยานพนธ์

นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2560) 164-172.
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ท้องถิ่นสามารถออกประกาศเพื่อควบคุมความปลอดภัย สุขอนามัย และเง่ือนไขการทํางานในสถานค้าประเวณี

ได้เองอาจทําให้กฎเกณฑ์ในสถานค้าประเวณีแต่ละแห่งไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน

กฎหมายว่าด้วยการค้าประเวณีของประเทศเนเธอร์แลนดม์ีลักษณะสําคัญ คือ การอนุญาต

ให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นเป็นผู้จัดทําและใช้นโยบายที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในเขตพ้ืนที่ รวมถึงรับผิดชอบ

ในการออกใบอนุญาตเพ่ือคุ้มครองสถานภาพการทํางานของผู้ค้าบริการทางเพศ และป้องกันการบังคับ

ค้าประเวณี นอกจากน้ี เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นยังมีหน้าที่ในการทําให้ผู้ค้าบริการทางเพศได้รับความสะดวก

ในการเข้าถึงการดูแลสุขภาพที่เหมาะสม รวมถึงมีโอกาสได้รับประโยชน์จากกิจกรรมด้านข้อมูล ได้รับการ

ตรวจรักษาโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายและไม่ระบุตัวตนอีกด้วย ทั้งนี้ สถานค้าประเวณี

ทีถู่กกฎหมายทําให้รัฐบาลสามารถใช้อํานาจควบคุมกํากบัดูแลธุรกจิทางเพศ และตรวจพบการละเมิดได้อย่างรวดเร็ว

บังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสิทธิของผู้ทํางานบริการทางเพศมีความชัดเจนเนื่องจากนายจ้าง

ในธุรกิจการให้บริการทางเพศต้องปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน มีกฎหมายภาษีและกฎหมายประกันสังคม

เช่นเดียวกับวิชาชีพอื่น ๆ รวมถึงมีการให้ความช่วยเหลือ คุ้มครองผู้เสียหาย และพยานในความผิดค้ามนุษย์

โดยเหย่ือของการค้ามนุษย์และผู้ที่ขอความช่วยเหลือในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะได้รับใบอนุญาต

พํานักชั่วคราวจนกว่ากระบวนการทางกฎหมายจะสิ้นสุดลง106

ท้ังนี้ สามารถสรุปประเด็นสําคัญได้ ดังนี้

(1) คําจํากัดความเพื่อกําหนดขอบเขตในการบังคับใช้กฎหมาย

“โสเภณี หมายถึง บุคคลใด ๆ ซึ่งเสนอบริการทางเพศต่อผู้อื่นเพื่อให้ได้มา

ซึ่งผลตอบแทนทางการเงิน”

“สถานค้าประเวณี หมายถึง สถานที่ที่ให้อาศัยและร่วมประเวณีโดยมชิอบด้วกฎหมาย

ท้ังนี้ไม่คํานึงว่าเป็นสถานที่ท่ีจัดเตรียมไว้อยู่แล้วเพื่อวัตถุประสงค์ในการค้าประเวณีหรือไม่”

(2) บทบาท อํานาจ และหน้าท่ีของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการกํากับดูแล

นโยบายท่ีเก่ียวกับการค้าประเวณีอยู่ในความรับผิดชอบของ Ministry of Security

and Justice ซึ่งปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวข้องกับอีกหลายหน่วยงาน ได้แก่ Ministries of the Interior & Kingdom

Relations, Social Affairs & Employment, Education, Culture & Science, Health, Welfare &

Sport, and Foreign Affairs โดยมีการมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นเป็นผู้จัดทําและบังคับใช้นโยบายที่

เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในเขตพ้ืนที่ของตน นอกจากนี้ยังมอบหมายให้ท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบในการออก

ใบอนุญาตสถานค้าประเวณีอีกด้วย อย่างไรก็ตาม ตํารวจและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องอาจสามารถดําเนินการ

ตรวจสอบสถานค้าประเวณีได้ภายใต้การให้ความเห็นชอบของนายกเทศมนตรี ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานท้องถิ่น

สามารถใช้อํานาจควบคุมสถานค้าประเวณีในเขตท้องที่ของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน ขณะที่ตํารวจก็

สามารถรับรู้ถึงการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ได้อย่างรวดเร็วด้วยเช่นกัน ยิ่งไปกว่านั้นการบังคับให้เป็นไป

106 W. Samid, ‘Attitudes towards sex offenders and their risk in the Netherlands’ (Sexual Offender

Treatment, 2018) <http://www.sexual-offender-treatment.org/173.html> สืบค้นเมื่อ 11 ธันวาคม 2566.
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ตามกฎหมายท้องถิ่นอาจมีการประสานงานกันระหว่างนายกเทศมนตรี อัยการ และหัวหน้าตํารวจ โดยอาจ

ร่วมกันวางข้อกําหนดในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายก็ได้

เดิมการกํากับดูแลสถานค้าบริการทางเพศเพื่อให้มีการปฏิบัติตามเงื่อนไข

ของกฎหมายถือเป็นหน้าท่ีของตํารวจเท่านั้น แต่ปัจจุบันท้องถ่ินจะเข้ามามีบทบาทมากข้ึน โดยเป็นผู้รับผิดชอบ

ร่วมกับตํารวจในการบังคับการให้เป็นไปตามนโยบายในการออกใบอนุญาต กล่าวคือ ท้องถิ่นจะเป็นผู้มีอํานาจ

พิจารณาว่า การค้าประเวณีและธุรกิจทางเพศในรูปแบบหรือประเภทใดท่ีควรจะได้รับอนุญาตให้ดําเนินกิจการ

ภายในเขตอํานาจของตน นอกจากน้ี ท้องถิ่นยังเป็นผู้ตัดสินใจในการกําหนดว่าธุรกิจจํานวนเท่าใดท่ีสามารถ

ตั้งอยู่ในเขตท้องที่นั้นได้รวมถึงเป็นผู้กําหนดพื้นที่ในการให้บริการสําหรับธุรกิจดังกล่าว หรือกําหนดห้ามไม่ให้

มีการดําเนินธุรกิจดังกล่าวในพื้นใดพื้นที่หน่ึง107 หากเห็นว่าเป็นการจําเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย

ของประชาชนก็ได้ ทั้งน้ี การมอบอํานาจให้ท้องถิ่นตามที่กล่าวมาถือได้ว่าเป็นการแบ่งเบาภาระของตํารวจ

รวมถึงเพิ่มขีดความสามารถของตํารวจในการตรวจสอบการละเมิดต่อกฎหมายและการค้ามนุษย์ จึงมี

การจัดตั้ง Task Force on Human Trafficking โดยมีหัวหน้าอัยการสูงสุดในเขต Amsterdam เป็นประธาน

โดยมีวัตถุประสงค์สําคัญเพ่ือจัดการกับปัญหาการค้ามนุษย์เป็นเป้าหมายหลัก108

(3) การกําหนดเง่ือนไขและคุณสมบัติในการข้ึนทะเบียนผู้ค้าประเวณี

ต้องเป็นบุคคลในบังคบัประเทศในสหภาพยุโรปหรือเขตเศรษฐกจิยุโรป หรือเป็นบุคคล

ในบังคับประเทศนอกสหภาพยุโรปหรือเขตเศรษฐกิจยุโรปแต่ได้รับอนุญาตให้อาศัยและทํางานในประเทศ

เนเธอร์แลนด์เท่านั้น

(4) การตรวจสอบ ควบคุมการดําเนินการ และการเพิกถอนใบอนุญาต

การบังคับใช้กฎหมายท้องถิ่นของประเทศเนเธอร์แลนด์ มีการประสานงานกัน

ระหว่างนายกเทศมนตรี อัยการ และหัวหน้าตํารวจ โดยมีการทําข้อตกลงซึ่งอาจกําหนดไว้ในข้อแนะนํา

เพื่อบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย ทั้งนี้ การกํากับดูแลสถานค้าประเวณีเพื่อให้แน่ใจว่ามีการปฏิบัติ

ให้เปน็ไปตามเงื่อนไขสําหรบัการอนญุาตนั้น ท้องถิ่นจะเปน็ผู้รับผิดชอบรว่มกับตํารวจในการบังคับให้เป็นไปตาม

นโยบายในการออกใบอนุญาต และกรณีที่สถานค้าประเวณีท่ีไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับก็จะมีความผิด โดยจะนํา

มาตรการทางบริหารมาบังคับใช้ เช่น การชําระเงินค่าปรับ การเพิกถอนใบอนุญาต และการปิดกิจการ

นอกจากนี้ในบางกรณีอาจถูกดําเนินคดีได้ด้วย

ผู้ค้าประเวณีจะต้องขึ้นทะเบียนกับหน่วยงานท้องถิ่น โดยท้องถิ่นจะนําข้อมูลเข้าสู่

ระบบคอมพิวเตอร์ของประเทศ ซ่ึงผู้ที่จะเข้าถึงข้อมูลได้มีเฉพาะแต่เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจเท่าน้ัน โดยตํารวจไม่

ได้รับอนุญาตให้เก็บทะเบียนประวัติของผู้ค้าประเวณีที่ข้ึนทะเบียนไว้ เนื่องจากอาจขัดต่อกฎหมายต่าง ๆ

107 Zero option จะบังคับใช้ได้เฉพาะสําหรับกรณีของสถานค้าประเวณีเท่าน้ัน
108 NL Times, ‘Fugitive convicted of sex crimes captured in Amsterdam’ (NL Times, 11 May 2023)

<https://nltimes.nl/2023/05/11/fugitive-convicted-sex-crimes-captured-amsterdam> สืบค้นเมื่อ 11 ธันวาคม

2566.

https://nltimes.nl/2023/05/11/fugitive-convicted-sex-crimes-captured-amsterdam%20(11
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เกี่ยวกับการปกป้องข้อมูลส่วนบุคคล อย่างไรก็ตาม ตํารวจอาจเก็บรักษาทะเบียนดังกล่าวไว้ชั่วคราว

เพื่อวัตถุประสงค์ในบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายได้

(5) การคุ้มครองและสิทธิประโยชน์ของผู้ค้าประเวณี

กฎหมายกําหนดให้ เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินมีหน้าที่ ในการทําให้ ผู้ประกอบอาชีพ

ค้าประเวณีได้รับความสะดวกในการเข้าถึงการดูแลสุขภาพที่เหมาะสมโดยปราศจากการแทรกแซง โดย

นายจ้างมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงต่อการดูแลสุขภาพและกําหนดเง่ือนไขการทํางานท่ีเหมาะสมและสอดคล้อง

กับบทบัญญัติกฎหมาย หน่วยงานท้องถิ่นทําหน้าท่ีในการกํากับดูแลและบังคับให้นายจ้างปฏิบัติตาม

ภาระหน้าที่ของตนอย่างครบถ้วน ซ่ึงหน่วยงานทอ้งถิ่นสามารถออกประกาศเพื่อควบคุมความปลอดภัย สุขอนามัย

และกําหนดเงื่อนไขการทํางานในสถานค้าประเวณี เช่น ห้ามสถานค้าประเวณีบังคับผู้ค้าประเวณีดื่ม

แอลกอฮอล์กับลูกค้า หรือมีเพศสัมพันธ์หรือการกระทําทางเพศที่ไม่ปลอดภัย เป็นต้น นอกจากนี้ รัฐบาลได้

เผยแพร่คู่มือสําหรับผู้ประกอบอาชีพค้าบริการทางเพศและนายจ้าง ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลเกี่ยวกับการ

ประกันสังคมและเร่ืองอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพค้าบริการทางเพศ เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมาย

ว่าด้วยความปลอดภัย สุขภาพ และสวัสดิการ เป็นต้น เม่ือข้ึนทะเบียนแล้ว ผู้ประกอบอาชีพค้าประเวณีจะได้รับ

ข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิและความเสี่ยงในการทํางานและวิธีถอนตัวออกจากงาน รวมถึงรายละเอียดสําหรับการ

ติดต่อเพื่อเข้ารับบริการสังคมสงเคราะห์และการช่วยเหลือทางคดีจากตํารวจอีกด้วย

(6) บทกําหนดโทษ

การค้าประเวณีโดยสมัครใจไม่ถือเป็นความผิดทางอาญา เว้นเป็นการให้บริการโดย

ผู้เยาว์ และสถานค้าประเวณีเป็นสิ่งผิดกฎหมาย เว้นแต่มีการออกใบอนุญาตให้กับสถานประกอบการนั้นแล้ว

ท้ังนี้ หน่วยงานท้องถ่ินหลายแห่งห้ามไม่ให้ขายบริการตามท้องถนนเพื่อป้องกันความเดือดร้อนรําคาญและ

รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ซึ่งบางแห่งได้กําหนดเขตในการให้บริการไวอ้ย่างเป็นทางการ ในขณะท่ีบาง

แห่งกําหนดให้ผู้ขายบริการตามท้องถนนขายบริการได้ภายในเวลาที่กําหนดไว้เท่านั้น

สําหรับการค้าประเวณีของบุคคลต่างชาติในประเทศเนเธอร์แลนด์ มีสาระสําคัญ

ดังนี้

(6.1) พลเมืองของสหภาพยุโรปและเขตเศรษฐกิจยุโรป ประกอบด้วย ประเทศ

ออสเตรีย เบลเยียม ไซปรัส สาธารณรัฐเช็ก เดนมาร์ก เอสโตเนีย ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ ฮังการี

ไอร์แลนด์ อิตาลี ลัตเวีย ลิทัวเนีย ลักเซมเบริ์ก มอลตา โปแลนด์ สโลวาเกีย สโลวีเนีย สเปน สวเีดน และสหราช

อาณาจักร อาจทํางานในธุรกิจค้าบริการทางเพศในประเทศเนเธอร์แลนด์ได้ไม่ว่าจะเพ่ือตัวเองหรือนายจ้าง

(6.2) บุคคลในบังคับประเทศนอกสหภาพยุโรปและเขตเศรษฐกิจยุโรปซึ่งไม่ได้รับ

อนุญาตให้อยู่อาศัยหรือทํางานในเนเธอร์แลนด์จะไม่ได้รับอนุญาตให้ค้าประเวณี

(6.3) บุคคลในบังคับประเทศท่ีลงนามข้อตกลงร่วมกับสหภาพยุโรปอาจมีสิทธิ

ทํางานเป็นผู้รับจ้างอิสระ หากมีเง่ือนไขให้ทําเช่นนั้นได้และสามารถได้รับใบอนุญาตให้อยู่อาศัยซ่ึงอนุญาตให้

ทํางานสําหรับตนเองได้
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(6.4) มีมาตรการจัดการกับผู้ค้าประเวณีท่ีทํางานในประเทศเนเธอร์แลนด์โดยไม่มี

ใบอนุญาตที่ถูกต้องหรืออยู่ในประเทศเนเธอร์แลนด์อย่างผิดกฎหมาย โดยมีการเรียกร้องให้กลับออกไป

หรืออาจถูกเนรเทศตามบทบัญญัติของกฎหมายคนต่างด้าว

(6.5) การช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ตามแนวทางของประเทศเนเธอร์แลนด์

กําหนดให้ผู้เสียหายมีเวลา 3 เดือนเพ่ือตัดสินใจว่าต้องการจะยื่นเรื่องร้องทุกข์ให้ดําเนินคดีอาญาหรือไม่ โดย

จะได้รับอนุญาตให้อยู่ในประเทศเนเธอร์แลนด์ได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายในช่วงเวลาน้ีและอาจใช้สิ่งอํานวย

ความสะดวกและบริการสาธารณะได้ เช่น การให้คําปรึกษา การดูแลทางการแพทย์ และบริการทางการเงิน

และบริการทางกฎหมาย

(6.6) ผู้ที่อยู่ในประเทศเนเธอร์แลนด์อย่างผิดกฎหมายและตกเป็นเหยื่อของการค้า

มนุษย์ และผู้ที่ยื่นร้องทุกข์ในเร่ืองการค้ามนุษย์หรือขอความช่วยเหลือในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะ

ได้รับใบอนุญาตให้พํานักชั่วคราวจนกว่ากระบวนการทางกฎหมายจะสิ้นสุดลง และหากการดําเนินการดังกล่าว

ส่งผลให้เกิดการลงโทษผู้กระทําผิด ผู้ค้าประเวณีเหล่านี้อาจมีสิทธิได้รับใบอนุญาตให้อยู่อาศัยต่อไปในพื้นท่ี

ด้วยเหตุผลด้านมนุษยธรรม

(6.7) กรณีที่ศาลตัดสินว่าไม่มีความผิด ผูค้้าประเวณีอาจจะมีสทิธิได้รบัใบอนุญาตให้

อยู่อาศัยอย่างถูกกฎหมายในประเทศเนเธอร์แลนด์เป็นเวลาอย่างน้อย 3 ปี หากการดําเนินคดียังคงดําเนิน

ต่อไป ซึ่งหลังจากผ่านไป 3 ปีผู้ที่ตกเป็นเหยื่ออาจได้รับใบอนุญาตให้อยู่อาศัยต่อไปในพ้ืนที่ด้วยเหตุผลด้าน

มนุษยธรรม

3.2.2.2 ประเทศฝรั่งเศส109

การบังคับใช้กฎหมายมุ่งเน้นไปที่การทําให้อาชีพค้าประเวณีหมดไปจากสังคมเป็นสําคัญ

โดยมีการกําหนดบทลงโทษแก่ผู้ซื้อประเวณีแทนการลงโทษผู้ค้าประเวณีดังเช่นที่เคยปฏิบัติมาในอดีต

นอกจากนี้ กฎหมายยังเน้นการสร้างกลไกพิเศษเพ่ืออํานวยความสะดวกให้ผู้ที่ประกอบอาชีพค้าประเวณี

สามารถออกจากอาชีพนี้และไปประกอบอาชีพอ่ืนภายใต้การสนับสนุนจากภาครัฐได้โดยง่ายอีกด้วย ทั้งนี้

การที่ประเทศฝร่ังเศสเลือกใช้แนวทางการลงโทษผู้ซื้อบริการทางเพศแทนการลงโทษผู้ค้าบริการทางเพศ110

น่าจะเป็นผลมาจากแนวคิดในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เป็นสําคัญ เน่ืองจากข้อมูลเชิงสถิติปรากฏ

เป็นตัวเลขชี้ชัดว่า ผู้ค้าบริการทางเพศในประเทศฝรั่งเศสส่วนใหญ่เป็นชาวต่างชาติ อีกทั้งประเทศฝรั่งเศส

เป็นประเทศปลายทางของการค้ามนุษย์ ดังนั้น แนวคิดในการแก้ไขปรับปรุงกลไกการจัดการในประเด็น

เรื่องการค้าบริการทางเพศของประเทศฝร่ังเศสจึงมุ่งไปที่การขจัดไม่ให้มีการค้าบริการทางเพศแบบเด็ดขาด

109 ปิยวัฒน์ วิทูราภรณ์ (เชิงอรรถ 105) 172-173.
110 Article 20 de la Loi du 13 avril 2016 visant à renforcer la lutte contre le système

prostitutionnel et à accompagner les personnes prostituées
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โดยไม่จับกุมหรือลงโทษผู้ค้าบริการทางเพศ แต่มุ่งเน้นการลงโทษผู้ซ้ือบริการทางเพศแทน ยิ่งไปกว่าน้ัน

ผูก้ระทําผิดอาจได้รับโทษสงูข้ึนหากเป็นการซื้อบริการทางเพศจากบุคคลกลุ่มเปราะบาง เช่น ผู้เยาว์ คนพกิาร เป็นต้น111

รัฐบัญญัติว่าด้วยการต่อต้านระบบการค้าประเวณีและเพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพ

ลงวันที่ 13 เมษายน ค.ศ. 2016 (Loi du 13 avril 2016 visant à renforcer la lutte contre le système

prostitutionnel et à accompagner les personnes prostituées) เป็นการปรับปรุงด้านสังคมที่มีผล

สู่การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายอีก 9 ฉบับ ได้แก่ ประมวลกฎหมายการช่วยเหลือทางสังคมและครอบครัว

(Code de l’action sociale et des familles) ประมวลกฎหมายอาญา (Code penal) ประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาคดีอาญา (Code de procédurepénale) ประมวลกฎหมายโยธาธิการและการพักอาศัย (Code

de la construction et l’habitation) ประมวลกฎหมายประกันสังคม (Code de la securite sociale)

ประมวลกฎหมายเก่ียวกับการเข้าเมืองและการพํานักของคนต่างด้าวและสิทธิในการลี้ภัย (Code de

l’entrée et du sejour des etrangeres et du droit de l’asile) ประมวลกฎหมายการศึกษา (Code de

l’education) ประมวลกฎหมายแรงงาน (Code du travail) และรัฐบัญญัติเกี่ยวกับการสร้างความเช่ือมั่นใน

ระบบเศรษฐกิ จทาง อิ เล็ กทรอนิ กส์ (Loi n.2004-575 du 21 juin 2004 pour la confiance dans

l’economie numerique) มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับทัศนะคติของผู้คนในสังคมต่ออาชีพค้าประเวณีให้เกิดความ

เข้าใจว่าอาชีพดังกล่าว ตกอยู่ในความเสี่ยงต่อการถูกกระทําด้วยรุนแรง และเป็นกลุ่มท่ีถูกแสวงหาประโยชน์ใน

รูปแบบของการค้ามนุษย์ นําไปสู่ความไม่เท่าเทียมและสร้างความเสียหายต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยมี

สาระสําคัญ ดังนี้

(1) กําหนดให้ผู้ค้าบริการทางเพศเป็นเหยื่อและไม่ถือว่าเป็นผู้กระทําผิด รวมถึงยกเลิก

ความผิดฐานชักชวน (abrogation du delit de racolage) โดยมาตรา 15 และมาตรา 16 ของกฎหมายฉบบันี้

ได้ยกเลิกความผิดด้วยการชักชวนซึ่งเดิมทีปรากฏอยู่ในมาตรา 225-10-10 ตามประมวลกฎหมายอาญา

ขณะที่มาตรา 11 กําหนดให้การกระทําผิดฐานการใช้ความรุนแรง การล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้ค้าประเวณี

ต้องรับโทษหนักขึ้น นอกจากนี้ ยังมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา เพื่อคุ้มครองผู้ค้าประเวณี

โดยกําหนดให้องค์กรเอกชนที่ทํางานด้านการต่อต้านการค้ามนุษย์สามารถเป็นตัวแทนของผู้ค้าประเวณี

ในการดําเนินคดีทางแพ่งได้ อีกทั้งยังกําหนดให้ผู้ค้าประเวณีที่ทําหน้าท่ีเป็นพยานในคดีซึ่งอาจได้รับความเส่ียง

แก่ชีวิตมีสิทธิที่จะขอการคุ้มครองตามที่กฎหมายประมวลวิธีพิจารณาคดีอาญากําหนดตามมาตรา 706-63-1

รวมถึงสิทธิในการร้องขอให้คุ้มครองบุคคลในครอบครัวหรือผู้ใกล้ชิดอื่น การขอให้ศาลพิจารณาคดีแบบลับ

(Huis clos devant les assises) กรณีที่เหย่ือได้ร้องขอในคดีท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์และขบวนการจัดหา

ผู้ค้าประเวณี และการให้สิทธิเหยื่อในการเรียกค่าสินไหมทดแทนจากการกระทําผิดในฐานะเป็นผู้จัดหา

ผู้ค้าประเวณี112 เหมือนกรณีความผิดที่เกิดจากการค้ามนุษย์

111 Article 225-7 du code pénal.
112 Article 225-5 - Article 225-10 du code pénal.
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(2) กําหนดให้ผู้ซื้อบริการทางเพศต้องรับผิดทางอาญา (interdiction de l’achat

d’un acte sexuel) กล่าวคือ กําหนดให้การซ้ือบริการทางเพศถือเป็นการกระทําผิดตามกฎหมายที่มีโทษทาง

อาญา รวมถึงกําหนดความรับผิดบุคคลที่เสนอเรียกร้อง ตกลงยอมรับ หรือเข้ารับการมีความสัมพันธ์ทางเพศ

ตามธรรมชาติกับบุคคลอ่ืนในลักษณะเป็นครั้งคราวเพื่อแลกกับการให้ค่าตอบแทนหรือให้คํามั่นว่าจะให้

ค่าตอบแทน หรือการจะให้ผลประโยชน์หรือคํามั่นว่าจะให้ผลประโยชน์ ทั้งน้ี การซื้อบริการทางเพศได้กระทํา

ต่อผู้เยาว์ หรือผู้เปราะบางจากการเจ็บป่วย คนพิการ หรือหญิงตั้งครรภ์โดยเจตนา มาตรา 225-12-1

กําหนดให้ผู้กระทําต้องรับโทษหนักข้ึน

(3) การกําหนดบทลงโทษในรูปแบบใหม่กับผู้ซื้อบริการค้าประเวณี - การให้เข้าร่วม

ในการอบรม (stage de sensibilisation à la lutte contre l’achat d’actes sexuels) กล่าวคือ กําหนด

บทลงโทษพิเศษเพิ่มเติมสําหรับผูซ้ื้อบริการคา้ประเวณตีามมาตรา 21 ได้แก่ การเข้าอบรมเพือ่ให้เกิดความตระหนัก

ถึงการต่อต้านการค้าบริการทางเพศ ซึ่งเป็นการลงโทษทางเลือกมีวัตถุประสงค์เพ่ือทําให้ผู้กระทําผิดตระหนัก

ถึงความเป็นจริงเกี่ยวกับการค้าประเวณีและผลกระทบที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ ยังมีมาตรการสําคัญในประมวล

กฎหมายอาญาที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการค้าประเวณี ได้แก่ มาตรการต่อต้านการจัดหาผู้ค้าประเวณี

ทุกรูปแบบ (Lutte contre le proxénétisme) ซึ่งปรากฏอยู่ในมาตรา 225-5 และมาตรา 225-6 กําหนดให้

การช่วยเหลือ การสนับสนุนหรือการแสวงหาผลประโยชน์ หรือการได้รับเงินชว่ยเหลือบางส่วนจากผู้ค้าประเวณี

เป็นประจํา การบังคับหรือขู่เข็ญให้บุคคลประกอบการค้าประเวณีเป็นความผิดและมีโทษทางอาญาในลักษณะ

เดียวกับบุคคลที่ทําหน้าที่เป็นคนกลางหรือบุคคลที่อยู่ร่วมกับผู้ค้าประเวณีเป็นประจําตามมาตรา 225-7 ทั้งนี้

ผู้กระทําผิดอาจได้รับโทษหนักข้ึนหากกระทําต่อผู้เยาว์ ผู้ท่ีเปราะบางจากความเจ็บป่วย คนพิการ หญิงตั้งครรภ์

หรือกระทําต่อผู้สืบสันดาน113

(4) มาตรการในการคุ้มครองการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ค้าบริการทางเพศเพื่อออกจาก

อาชีพ (Protection, soutien et politique de sortie de la prostitution) กล่าวคือ กําหนดมาตรการให้ความ

ชว่ยเหลอืแก่ผู้ค้าประเวณีด้วยการแก้ไขบทบัญญัติประมวลกฎหมายการช่วยเหลือทางสังคมและครอบครัว มาตรา

121-9 โดยกําหนดให้ในทุกจังหวัด (Department) ต้องมีการจัดตั้งหน่วยงานเพื่อทําหน้าที่ช่วยเหลือผู้

ค้าประเวณีที่เรียกว่า คณะกรรมการเพ่ือการต่อต้านการค้าประเวณี การจัดหาผู้ค้าประเวณี และการใช้

ป ร ะ โ ย ช น์ อั น ไ ม่ ช อบ ธ ร ร มท า ง เ พ ศ (Une commission départementale de lutte contre la

prostitution, le proxénétisme et la traite desêtres humains aux fins d’exploitation sexuelle)

ต้ังข้ึนในทุกจังหวัดและสังกัดอยู่กับ Préfecture โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน มีหน้าท่ีกําหนดบทบาท

ตามกฎหมายในการเสริมสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและการพัฒนานโยบายเพ่ือให้การช่วยเหลือผู้

ค้าประเวณี โดยการเข้าสู่กระบวนการออกจากการค้าประเวณี กฎหมายกําหนดให้ผู้ร้องต้องได้รับอนุมัติตาม

เงื่อนไขท่ีกําหนดไว้ในประกาศ ซ่ึงผู้ร้องขอเข้าร่วมกระบวนการมีสทิธิได้พํานักอาศยัอยู่ในประเทศฝรั่งเศสเป็นการ

113 Article 225-7 du code pénal.
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ชัว่คราวและได้รับเงินช่วยเหลือจากภาครัฐกรณีเป็นบุคคลที่ไม่ได้เข้าข่ายได้รับเงินช่วยเหลือทางสังคม114 ทั้งนี้

กฎหมายกําหนดใหอ้งค์กรเอกชนเป็นผู้มีหน้าที่ใหค้วามช่วยเหลือให้บคุคลเข้ามาสู่กระบวนการออกจากอาชีพนี้

โดยกําหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขการเข้าเป็นองค์กรที่มีสิทธิให้ร่วมในกระบวนการออกจากการค้าประเวณีไว้

อย่างชัดเจน ซ่ึงผู้ที่เข้าร่วมกระบวนการกลับคืนสู่สังคมจะได้รับสิทธิประโยชน์หลายประการ เช่น ที่พักอาศัย

ภายใต้กรอบกฎหมายที่เกี่ยวกับการช่วยเหลือสังคมและครอบครัวกําหนด ความช่วยเหลือในการรักษาพยาบาล

ไม่ว่าจะเป็นทางร่างกายและจิตใจ และการทํากิจกรรมเพื่อให้กลับคืนสู่สังคม ซึ่งหากผู้ว่าราชการมีคําส่ังอนุมัติ

ให้เข้าสู่กระบวนการกลับคืนสู่สังคมแล้ว บุคคลนั้นจะมีสิทธิได้รับเงินอุดหนุน (droit au versement de

l’aide finaciere a l’insertion sociale et pressionelle) จากกองทุนท่ีจัดตั้งข้ึนเป็นการเฉพาะตามมาตรา 7115

(5) การจัดตั้งกองทุนและการจัดหางบประมาณเข้าสู่กองทุน โดยนําเงินจากค่าปรับ

หรือการยึดทรัพย์สินของขบวนการค้ามนุษย์มาสมทบในกองทุนนี้ ทั้งนี้ มาตรา 7 ของกฎหมายฉบับนี้

ได้มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อการป้องกันการค้าประเวณีและการช่วยเหลือทางสังคมสําหรับบุคคลท่ีเคยประกอบอาชีพ

ค้ า ป ร ะ เ ว ณี (Un fonds pour la prevention de la prostitution et l’accompagenement social et

professionels des personnes prostitutes) ซึ่งกองทุนดังกล่าวมีขึ้นเพื่อการดําเนินกิจการท่ีกําหนดใน

มาตรา 121-9 ของประมวลกฎหมายว่าด้วยการช่วยเหลือทางสังคมและครอบครัว ได้แก่ กิจการที่เป็นไปเพ่ือ

ทําให้ตระหนักถงึผลกระทบของการค้าประเวณีในทางสุขภาพ กิจกรรมที่มีเพื่อการลดความเส่ียงทางด้านสุขภาพ

กิจกรรมที่มีขึ้นเพื่อป้องกันการเข้าสู่การค้าประเวณี และมีรายรับจากงบประมาณท่ีรัฐส่งให้ตามกฎหมาย

งบประมาณ และเงินทรัพย์สินที่ได้จากการยึดทรัพย์ตามที่กฎหมายกําหนดกรณีทําผิดมาตรา 225-24

ประมวลกฎหมายอาญาท่ีเกี่ยวข้องกับการกระทําท่ีกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

(6) มาตรการป้องกันและรณรงค์ให้เกิดการเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อต่อต้านการค้า

มนุษย์ด้วยการส่งเสริมด้านการศึกษาและหน้าที่พลเมือง โดยมาตรา 18 และมาตรา 19 ซึ่งมีการแก้ไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายการศึกษา (Code de l’education) โดยเพิ่มเนื้อหาที่จําเป็นเก่ียวกับการค้าประเวณี

ในการเรียนการสอนระดับชั้นมัธยมศึกษา และอันตรายของการค้าอวัยวะ

(7) การให้สิทธิพํานักอาศัยและสิทธิในการทํางานแก่ชาวต่างชาติที่ประกอบอาชีพ

ค้าบริการทางเพศเป็นระยะเวลาช่ัวคราวไม่น้อยกว่า 6 เดือน หากบุคคลดังกล่าวเข้าสู่กระบวนการออกจาก

การค้าบริการทางเพศตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 8 ของกฎหมายฉบับนี้ได้แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย Le code de

l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile มาตรการนี้ส่งผลให้รัฐบาลสามารถขยายสิทธิ

พํานักอาศัยแก่ชาวต่างชาติท่ีทํางานค้าบริการทางเพศในประเทศฝรั่งเศสเพิ่มขึ้นได้อีกอย่างน้อยเป็นระยะเวลา

6 เดือน หากบุคคลนั้นถือเปน็เหยื่อของขบวนการค้ามนุษย์ตามมาตรา 225-4-1 ถึงมาตรา 225-4-6 มาตรา 225-5

114 Ministere DES Solidartes ET Des Famlies, ‘Parcours de sortie de la prostitution et aide à

l'insertion sociale et professionnelle (AFIS)’ (Ministere DES Solidartes ET Des Famlies, 11 December 2022)

<https://shorturl.asia/hFN75> สืบค้นเมื่อ 11 ธันวาคม 2566.
115 Article L.121-9-1 du Code de l’action sociale et des familles.



55

10/01/67

ถึงมาตรา 225-10 และมาตรา L 121-9 ประมวลกฎหมายการช่วยเหลือทางสังคมและครอบครัว ทั้งน้ี สิทธิ

ในการพํานักอาศัยในประเทศฝร่ังเศสชั่วคราวเปิดช่องให้คนต่างด้าวสามารถทํางานได้ โดยต้องดําเนินการ

ขอต่อใบอนุญาตพํานักชั่วคราวตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ในประมวลกฎหมายการช่วยเหลือทางสังคม

และครอบครัว

(8) ประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย กล่าวคือ มาตรา 23 ของกฎหมายฉบับนี้กําหนด

หน้าที่ให้รัฐบาลต้องดําเนินการจัดทําการประเมินผลของการบังคับใช้กฎหมายฉบบันี้หลังจากการประกาศใช้แล้ว

2 ปี และนําเสนอต่อรัฐสภาเพื่อดําเนินการทบทวนหรือแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติกฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพ

สูงสุดต่อไป

ท้ังนี้ สามารถสรุปประเด็นสําคัญได้ ดังนี้

ปัจจุบันประเทศฝรั่งเศสมุ่งเน้นที่จะทําให้การค้าประเวณีหมดไปโดยส้ินเชิง

นอกจากกฎหมายจะเปลี่ยนมาใช้มาตรการลงโทษผู้ซื้อบริการแทนการลงโทษผู้ค้าประเวณีแล้ว ยังมีมาตรการ

อีกหลายประการ116 เช่น

(8.1) มาตรการในการคุ้มครองการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ค้าบริการทางเพศเพื่อออก

จากอาชีพ โดยกฎหมายกําหนดให้ทุกจังหวัด (Department) ต้องมีการจัดต้ังหน่วยงานเพื่อทําหน้าที่ช่วยเหลือ

ผู้ค้าประเวณี โดยเรียกหน่วยงานดังกล่าวว่า “คณะกรรมการเพ่ือการต่อต้านการค้าประเวณี การจัดหา

ผู้ค้าประเวณี และการใช้ประโยชน์อันไม่ชอบธรรมทางเพศ” ตั้งขึ้นในทุกจังหวัดและสังกัดอยู่กับ Préfecture

โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน มีหน้าที่กําหนดบทบาทตามกฎหมายในการเสริมสร้างความเป็นอันหนึ่ง

อันเดียวกันและการพัฒนานโยบายเพ่ือให้การช่วยเหลือผู้ค้าประเวณี

(8.2) การเข้าสู่กระบวนและการออกจากการค้าประเวณี กฎหมายกําหนดให้ผู้ร้อง

ต้องได้รับอนุมัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในประกาศ ซึ่งผู้ร้องขอเข้าร่วมกระบวนออกจากอาชีพค้าประเวณีมี

สิทธิได้พํานักอาศัยอยู่ในประเทศฝร่ังเศสเป็นการชั่วคราวและได้รับเงินช่วยเหลือจากภาครัฐ กรณีเป็นบุคคล

ท่ีไม่เข้าข่ายได้รับเงินช่วยเหลือทางสังคม กฎหมายกําหนดให้องค์กรเอกชนเป็นผู้มีหน้าที่ให้ความช่วยเหลือ

แก่บุคคลท่ีเข้ามาสู่กระบวนการออกจากอาชีพนี้ โดยกําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการเข้าเป็นองค์กร

เครือข่ายในกระบวนการออกจากการค้าประเวณีไว้อย่างชัดเจน

(8.3) ผู้ท่ีเข้าร่วมกระบวนการกลับคืนสู่สังคมจะได้รับสิทธิประโยชน์หลายประการ

เช่น ที่พักอาศัยภายใต้กรอบท่ีกฎหมายเก่ียวกับการช่วยเหลือสังคมและครอบครัวกําหนดไว้ ความช่วยเหลือ

ในการรักษาพยาบาลไม่ว่าจะเป็นการทางร่างกายและทางจิตใจ และการทํากิจกรรมเพื่อให้กลับคืนสู่สังคม

ซึ่งหากผู้ว่าราชการมีคําสั่งอนุมัติให้เข้าสู่กระบวนการกลับคืนสู่สังคมแล้ว บุคคลนั้นจะมีสิทธิได้รับเงินอุดหนุน

อันเป็นเงินท่ีได้มาจากกองทุนท่ีจัดตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะตามกฎหมายอีกด้วย

3.2.2.3 ประเทศเยอรมนี117

116 สุจิรา เช่ือมไพบูลย์ (เชิงอรรถ 61) 207-214.
117 ปิยวัฒน์ วิทูราภรณ์ (เชิงอรรถ 105) 152-156.
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การค้าประเวณีโดยสมัครใจเป็นสิ่งที่กระทําได้ไม่ผิดกฎหมาย แต่ผู้ค้าประเวณีต้องมีอายุ

อย่างน้อย 18 ปีบริบูรณ์ ดังน้ัน ผู้ใช้บริการจากผู้ค้าประเวณีที่มีอายุต่ํากว่า 18 ปี จึงมีความผิดและต้องรับโทษ

ตามประมวลกฎหมายอาญา นอกจากนี้ การแสวงหาประโยชน์จากการบังคับให้บุคคลค้าประเวณี การค้ามนุษย์

การล่วงละเมิดทางเพศเด็กและผู้เยาว์ ถือเป็นอาชญากรรมที่ผู้กระทําต้องรับโทษหนักขึ้น ทั้งน้ี แม้ว่าผล

ของพระราชบัญญัติการค้าประเวณี Prostitutionsgesetz 2002 (ProstG) จะทําให้การค้าประเวณีโดยสมัครใจ

ไม่เป็นสิ่งท่ีขัดต่อศีลธรรมอันดีอีกต่อไป หากแต่การค้าประเวณีก็ยังถูกจํากัดในเรื่องของสถานที่และเวลา

ในการทํางาน เนื่องจากรัฐต่าง ๆ ยังสามารถกําหนดพื้นทีห่วงห้ามที่ไม่ให้มกีารค้าประเวณีรวมถึงเวลาที่อนุญาต

ให้ค้าประเวณีได้ ย่ิงไปกว่าน้ัน ปัจจุบันพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ค้าประเวณี Das Prostituiertenschutzgesetz 2017

(ProstSchG) ยังทําให้การค้าบริการทางเพศถูกกํากับดูแลโดยรัฐได้มากขึ้น ผ่านระบบการขึ้นทะเบียน

ซ่ึงท้ังผู้ค้าบริการทางเพศและผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวต้องขอรับใบรับรองหรือใบอนุญาตจากรัฐเท่านั้น

ท้ังนี้ เหตุผลสําคัญท่ีประเทศเยอรมนีหันมาใช้มาตรการข้ึนทะเบียนเม่ือปี ค.ศ. 2017 เนื่องจากรัฐตระหนักว่า

ระบบการขึ้นทะเบียนดังกล่าวจะทําให้ผู้ค้าประเวณีได้รับสิทธิประโยชน์และความคุ้มครองในด้านต่าง ๆ

เท่าเทียมกับผู้ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ อย่างแท้จริงโดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติ ในขณะเดียวกันรัฐยังสามารถควบคุม

โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นอีกด้วย นอกจากเงื่อนไขเรื่องอายุขั้น ต่ํา

ของผู้ค้าประเวณีแล้ว กฎหมายยังมีข้อกําหนดและเง่ือนไขอื่น ๆ ในการข้ึนทะเบียนอีกหลายประการท่ีพยายาม

ลดปัญหาการค้ามนุษย์ การถูกบังคับให้ค้าประเวณี หรือการค้าประเวณีในขณะมีสภาพร่างกายไม่พร้อมด้วย

ยิ่งไปกว่านั้น เมื่อขึ้นทะเบียนแล้วผู้ค้าประเวณีจะได้รับการคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการขั้นพื้นฐานตามกฎหมาย

คุ้มครองแรงงานเช่นเดียวกันกับผู้ประกอบอาชีพท่ัวไป ในขณะท่ีสภาพการจ้างงานและมาตรฐาน

ด้านสุขอนามัยและความปลอดภัยในสถานค้าประเวณีจะถูกกํากับดูแลโดยรัฐผ่านระบบใบอนุญาต ซึ่งได้วาง

ข้อกําหนดต่าง ๆ ไว้ใน ProstSchG เช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตาม เพ่ือประโยชน์ของผู้ค้าประเวณีรวมถึง

ผู้ใช้บริการและครอบครัวของทั้งสองฝ่าย กฎหมายกําหนดให้ผู้ค้าประเวณีมีหน้าที่เข้ารับการตรวจสุขภาพ

ตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ รวมท้ังเข้ารับการอบรมด้านสุขภาพ สุขอนามัย ครอบครัว และสังคม ซึ่งรัฐ

จะจัดเตรียมไว้ให้อีกด้วย นอกจากนี้ ลักษณะเด่นอีกประการหนึ่ง คือ มาตรการในการให้ความคุ้มครองข้อมูล

ส่วนบุคคลของผู้ขึ้นทะเบียน ซ่ึงกฎหมายของประเทศเยอรมนีให้ความสําคัญค่อนข้างมาก โดยมีข้อกําหนด

เพื่อคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ขึ้นทะเบียนทั้งจากเจ้าหน้าที่รัฐและบุคคลภายนอก นับต้ังแต่ขั้นตอน

ของการสัมภาษณ์เพื่อรับการขึ้นทะเบียน การเก็บรักษาข้อมูลท่ีได้มา การโอนถ่ายข้อมูลระหว่างหน่วยงาน

รวมถึงการกําหนดไว้อย่างชัดเจนว่าข้อมูลประเภทใดที่จะสามารถระบุไว้ในใบรับรองการข้ึนทะเบียนได้

ซึ่งหลายกรณีถูกออกแบบมาเพ่ือแก้ปัญหาหรือเพื่อคลายความกังวลของผูข้ึ้นทะเบียนจากการถูกสังคมตีตรา

ทั้งน้ี มีกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีโดยตรง 2 ฉบับ คอื พระราชบญัญัตกิารค้าประเวณี

ค.ศ. 2002 (Prostitutionsgesetz 2002 - ProstG) และพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ค้าประเวณี ค.ศ. 2017

(Das Prostituiertenschutzgesetz 2017 - ProstSchG) ซึง่บังคับใช้กับผู้ค้าประเวณี ผู้ใช้บรกิาร และผู้ประกอบธุรกิจ

เกี่ยวกับการค้าประเวณี โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้
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Prostitutionsgesetz 2002 (ProstG) หรือพระราชบัญญัติการค้าประเวณี ค.ศ. 2002

มีแนวคิดหลัก คือ การยกเลิกสถานะของ “การขัดต่อศีลธรรมอันดี” (Sittenwidrig) ในการประกอบอาชีพ

การค้าประเวณี เพ่ือปรับปรุงสถานการณ์ด้านสิทธิทางกฎหมายและสังคม รวมถึงสุขภาพอนามัย เงื่อนไข

และสภาพการจา้งของผู้ค้าประเวณีใหด้ีขึ้น เนื่องจากแต่เดิมผู้ค้าประเวณีไม่สามารถทําธุรกรรมหรือสัญญาต่าง ๆ

ท่ีเกี่ยวกับการค้าประเวณีให้มีผลบังคับทางกฎหมายได้ เพราะ “ขัดต่อศีลธรรมอันดี” นิติกรรมจึงเป็นโมฆะ

ตามกฎหมายแพ่ง และไม่สามารถใช้สิทธิทางศาลเพื่อเรียกร้องให้ลูกค้าชําระค่าบริการ รวมถึงกรณีท่ีนายจ้าง

ไม่ยอมจ่ายค่าจ้างตามที่ตกลงกันไว้ นอกจากนี้ ความ “ขัดต่อศีลธรรมอันดี” ยังเป็นอุปสรรคต่อการท่ี

ผู้ค้าประเวณีจะเข้าสู่ระบบสวัสดิการต่าง ๆ แบบเดียวกับท่ีรัฐจัดให้กับผู้ประกอบอาชีพอื่นอีกด้วย

Das Prostituiertenschutzgesetz 2017 (ProstSchG) หรือชื่อเต็มว่า พระราชบัญญัติ

เพื่อควบคุมอุตสาหกรรมการค้าประเวณีและคุ้มครองผู้ค้าประเวณี (Das Gesetz zur Regulierung des

Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz von in der Prostitution tätigen Personen) หรือพระราชบัญญัติ

คุ้มครองผู้ค้าประเวณี ค.ศ. 2017 ซ่ึงมีเจตนารมณ์เพื่อส่งเสริมสิทธิในการตัดสินใจทางเพศด้วยตนเอง

ของผู้ค้าประเวณี และสร้างหลักการพื้นฐานเพ่ือรับรองสภาพและเงื่อนไขการทํางาน ช่วยลดอันตราย

และความเสี่ยงต่าง ๆ ให้กับผู้ค้าประเวณี รวมถึงปราบปรามความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ การใช้ความรุนแรง

การบังคับให้ค้าประเวณี และการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจากผู้ค้าประเวณี โดยมีสาระสําคัญ คือ

การขึ้นทะเบียนภาคบังคับ การให้ข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่รวมถึงช่องทางในการขอรับคําแนะนํา

หรือความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ ที่จําเป็นจากรัฐ และหลักเกณฑ์ในการออกใบอนุญาตประกอบการให้กับ

ผู้ประกอบธุรกิจค้าประเวณี กล่าวคือ ผู้ประสงค์ค้าประเวณีทุกคนมีหน้าที่ต้องมาขึ้นทะเบียนกับรัฐด้วยตนเอง

โดยต้องให้ข้อมูลต่าง ๆ ที่รัฐจําเป็นต้องรู้เพื่อบันทึกไว้ และผู้ขึ้นทะเบียนจะได้รับแจ้งข้อมูลเก่ียวกับสิทธิ

และหน้าที่ ข้อมูลเกี่ยวศูนย์ให้คําแนะนําด้านสุขภาพหรือบริการปรึกษาปัญหาสังคม รวมทั้งช่องทาง

ขอความช่วยเหลือเม่ือเกิดเหตุฉุกเฉิน ท้ังนี้ ผู้ค้าประเวณีหรือผู้ประสงค์ค้าประเวณีท่ีฝ่าฝืนไม่ขึ้นทะเบียน

หรือให้ข้อมูลที่ไม่เป็นความจริงหรือไม่ครบถ้วนจะมีโทษตามกฎหมาย โดยใบรับรองการขึ้นทะเบียน

มีระยะเวลา 2 ปีสําหรับผู้ขึ้นทะเบียนที่มีอายุ 21 ปีขึ้นไป และ 1 ปีสําหรับผู้ขึ้นทะเบียนที่มีอายุน้อยกว่า 21 ปี

และไม่สามารถออกใบรับรองให้กับผู้ค้าประเวณีหรือผู้ประสงค์ค้าประเวณีท่ี (1) อายุต่ํากว่า 18 ปี (2) อายุไม่ถึง

21 ปี และมีบุคคลอ่ืนสนับสนุนให้ค้าประเวณีหรือต้องค้าประเวณีต่อไป (3) ผู้อยู่ในฐานะที่ถูกบังคับ หรือข่มขู่

ให้ค้าประเวณี หรือคา้ประเวณตี่อไป (4) ผู้ตั้งครรภ์และกําลังจะคลอดภายใน 6 สัปดาห์ ซึ่งก่อนการขึ้นทะเบียน

ผู้ค้าประเวณีหรือผู้ประสงค์ค้าประเวณีต้องเข้ารับการอบรมด้านสุขภาพเก่ียวกับการป้องกันโรค การตั้งครรภ์

และการคุมกําเนิด รวมทั้งความเส่ียงต่าง ๆ จากการดื่มสุราหรือการใช้ยาเสพติด โดยการเข้ารับการอบรมนี้

จะถูกเก็บเป็นความลับและได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย และภายหลังเสร็จสิ้นการอบรม ผู้ค้าประเวณีจะได้

ใบรับรองเพื่อนําไปขึ้นทะเบียน ทัง้น้ี ผู้ค้าประเวณมีีหน้าที่ต้องเข้ารับการอบรมทกุ 12 เดือน และต้องอบรมทกุ ๆ

6 เดือนสําหรับผู้มีอายุน้อยกว่า 21 ปี นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดให้ใช้ถุงยางอนามัยเมื่อมีการให้บริการ

ทางเพศเป็นหน้าท่ีสําหรับการกระทําทางเพศทุกรูปแบบไม่ว่าจะเป็นทางปาก ทางทวารหนัก หรือทางช่องคลอด
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ท้ังนี้ สามารถสรุปประเด็นสําคัญได้ ดังนี้

(1) คําจํากัดความเพื่อกําหนดขอบเขตในการบังคับใช้กฎหมาย

Das Prostituiertenschutzgesetz 2017 (ProstSchG) หรือพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้ค้าประเวณี ค.ศ. 2017 ได้กําหนดคํานิยามสําคัญ ได้แก่

“การให้บริการทางเพศ (Eine sexuelle Dienstleistung) หมายถึง การกระทําทาง

เพศของบุคคลอย่างน้อยหนึ่งคน ต่อหรือต่อหน้าบุคคลอื่นอย่างน้อยหนึ่งคนโดยมีค่าตอบแทน หรือการอนุญาต

ให้มกีารกระทําทางเพศต่อหรือต่อหน้าตนเองโดยมีค่าตอบแทน แต่ไมร่วมถึงการแสดงทางเพศโดยไม่มบุีคคลอืน่

อยู่ด้วย”

“ผู้ค้าประเวณี (Prostituierte) หมายถึง ผู้ให้บริการทางเพศ”

“ผู้ประกอบธุรกิจการค้าประเวณี หมายถึง ผู้ใดก็ตามที่เสนอบริการเชิงพาณิชย์

เก่ียวกับการให้บริการทางเพศโดยบุคคลอื่นอย่างน้อยหนึ่งคน หรือดําเนินการจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกให้ โดย

1. จัดสถานการค้าประเวณี

2. จัดหายานพาหนะเพ่ือการค้าประเวณี

3. จัดกิจกรรมเพื่อการค้าประเวณี และ

4. เป็นสื่อกลางให้ผู้ค้าประเวณี”

“สถานการค้าประเวณี หมายถึง อาคาร ห้องพัก และอสังหาริมทรัพย์อ่ืน ๆ ท่ีใช้เป็น

สถานที่สําหรับการให้บริการทางเพศ”

“ยานพาหนะเพือ่ค้าประเวณี หมายถึง รถยนต์ รถพ่วง หรือยานยนต์ในลักษณะอืน่ใด

สําหรับให้บริการทางเพศ”

“กิจกรรมเพื่อการค้าประเวณี หมายถึง กิจกรรมที่เปิดให้เข้าร่วมโดยทั่วไป โดยมี

ผู้ท่ีอยู่ในกิจกรรมนั้นอย่างน้อยหนึ่งคนเสนอขายบริการทางเพศ”

“การเป็นส่ือกลางให้ผู้ค้าประเวณี หมายถึง การเป็นตัวแทนหรือนายหน้าให้แก่

ผู้ค้าประเวณีนอกสถานการค้าประเวณีอย่างน้อยหนึ่งคน และหมายรวมถึงผู้กระทําเพียงเป็นส่ือกลางให้เกิด

การกระทําทางเพศ”

(2) บทบาท อํานาจ และหน้าท่ีของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการกํากับดูแล

กําหนดอํานาจหน้าท่ีให้กับเจ้าหน้าที่รัฐและหน่วยงานที่รับผิดชอบเพื่อกํากับดูแล

ในหลายประเด็นท่ีสําคัญ นับตั้งแต่ขั้นตอนของการรับแจ้งเรื่องเพื่อข้ึนทะเบียนท่ีสําคัญ คือ มาตรา 7

ซึ่งกําหนดว่าในระหว่างการขึ้นทะเบียน รัฐต้องจัดให้มีการแจ้งข้อมูลต่าง ๆ และให้คําปรึกษาแก่ผู้ขึ้นทะเบียน

โดยข้อมูลและคําปรึกษาอย่างน้อยต้องประกอบด้วย

(2.1) ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายภายใต้พระราชบัญญัตินี้

พระราชบัญญัติการค้าประเวณี ค.ศ. 2002 (ProsG) และข้อกําหนดอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวกับการค้าประเวณีท่ีเจ้าหน้าท่ีมี

อํานาจบังคับใชใ้นเขตท่ีใบรับรองมีผล
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(2.2) ข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับการประกันภัยในกรณีเจ็บป่วย และประกันสังคมใน

กรณีท่ีมีการจ้างงาน

(2.3) nข้อมูลเกี่ยวกับบริการให้คําปรึกษาด้านสุขภาพและสังคม รวมถึงบริการให้

คําปรึกษาด้านการตั้งครรภ์

(2.4) ข้อมูลเก่ียวกับการขอความช่วยเหลือในสถานการณ์ฉุกเฉิน และ (5) ข้อมูล

เกี่ยวกับหน้าที่ในการเสียภาษีของกิจกรรมที่ดําเนินการซึ่งอาจเกี่ยวกับภาษีธุรกิจการขายและภาษีเงินได้ ใน

ขณะที่มาตรา 9 ระบุว่า หากมีข้อบ่งชี้ชัดเจนว่าผู้ค้าประเวณีต้องการคําปรึกษาเกี่ยวกับสุขภาพหรือสถานการณ์

ทางสังคม เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจควรแนะนําหน่วยงานให้คําปรึกษาที่เกี่ยวข้อง และหากเป็นไปได้ให้เจ้าหน้าท่ี

ดําเนินการติดต่อประสานงานให้ นอกจากน้ี เจ้าหน้าที่ผู้มอีํานาจต้องจัดให้มีมาตรการที่จําเป็นเพื่อคุ้มครองบุคคล

โดยไม่ชักช้า หากมีสิ่งบ่งชี้ตามเงื่อนไข ดังนี้

(2.4.1) บุคคลน้ันอายุต่ํากว่า 21 ปีบริบูรณ์และมีบุคคลอื่นสนับสนุนให้

ค้าประเวณี หรือต้องค้าประเวณีต่อไป หรืออยู่ในฐานะท่ีถูกบังคับ หรือถูกข่มขู่ให้ค้าบริการทางเพศ หรือต้อง

ค้าบริการทางเพศต่อไป หรือ

(2.4.2) บุคคลน้ันถูกชักนําให้ค้าประเวณีโดยบุคคลท่ีสามซึ่งใช้ประโยชน์จาก

สถานการณ์ยากลําบากของพวกเขาเพราะเหตุที่เป็นคนต่างชาติ หรือมีปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ หรือบุคคลน้ัน

กําลังถูกหรือถูกเอารัดเอาเปรียบจากบุคคลอ่ืน

นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดว่าก่อนข้ึนทะเบียนครั้งแรก ผู้ทํางานเป็นผู้

ค้าประเวณีหรือที่ต้องการเป็นผู้ค้าประเวณีต้องเข้ารับการอบรมด้านสุขภาพ โดยการอบรมดังกล่าวต้องจัดให้มี

ขึ้นท่ีหน่วยงานผู้มีอํานาจ ณ สถานที่ขึ้นทะเบียน โดยภายหลังขึ้นทะเบียนแล้วผู้ค้าประเวณีท่ีมีอายุ 21 ปีขึ้นไป

ต้องเข้ารับการอบรมด้านสุขภาพอย่างน้อยปีละคร้ัง ส่วนผู้ค้าประเวณีท่ีมีอายุตํ่ากว่า 21 ปี ต้องเข้ารับ

การอบรมด้านสุขภาพอย่างน้อยทุก ๆ 6 เดือน ทั้งนี้ หน่วยงานและเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานบริการสาธารณสุข

จะเป็นผูรั้บผิดชอบในการจัดการอบรมดังกล่าว อย่างไรก็ตาม รัฐสามารถกําหนดให้หน่วยงานอื่นเป็นผู้รับผิดชอบ

หรือช่วยให้คําปรึกษาด้านสุขภาพด้วยก็ได้

(3) การกําหนดเง่ือนไขและคุณสมบัติในการข้ึนทะเบียนผู้ค้าประเวณี

เพื่อให้ผู้ค้าประเวณีได้รับสิทธิประโยชน์และความคุ้มครองด้านต่าง ๆ อย่างแท้จริง

โดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติ จึงกําหนดให้การข้ึนทะเบียนเป็นหน้าที่ และหากฝ่าฝืนรัฐก็จะมีมาตรการเพ่ือทําให้

ผู้ค้าประเวณีต้องเข้าสู่ระบบข้ึนทะเบียนให้ได้ในท้ายที่สุด โดยมาตรา 3 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ค้าประเวณี

ค.ศ. 2017 (ProstSchG) บัญญัติว่า “บุคคลใดที่ประสงค์จะทํางานในฐานะผู้ค้าประเวณีหรือเป็นผู้ค้าประเวณี

ต้องขึ้นทะเบียนด้วยตนเองกับหน่วยงานที่รับผิดชอบก่อนเริ่มต้นทํางาน...” ซ่ึงหน้าท่ีในการขึ้นทะเบียนกับรัฐนี้

มีอยู่ตลอดโดยไม่คํานึงว่าการค้าบริการทางเพศนั้นจะเกิดขึ้นโดยอิสระหรืออยู่ภายใต้ความสัมพันธ์ในลักษณะ

ของการจ้างงานกับสถานค้าประเวณี ทั้งนี้ มาตรา 4 กําหนดเกี่ยวกับเอกสารที่จําเป็นต้องใช้เพื่อการขึ้น

ทะเบียนไว้อย่างชัดเจน เช่น บัตรประชาชน หนังสือเดินทาง ใบอนุญาตทํางาน เป็นต้น รวมถึงกําหนด
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รายละเอียดท่ีต้องแจ้งกับรัฐ เช่น ชื่อ นามสกุล วันเดือนปีเกิด สัญชาติ ท่ีอยู่ ประเทศ เป็นต้น นอกจากนี้

ยังกําหนดประเภทและรูปแบบในการยื่น โดยจําแนกตามประเภทของการยื่น เช่น ยื่นขอครั้งแรก ยื่นต่ออายุ

ยื่นกรณีบัตรสูญหายหรือถูกทําลาย เป็นต้น ยิ่งไปกว่านั้น ภายหลังจากการข้ึนทะเบียนแล้ว มาตรา 5

และมาตรา 6 กําหนดให้ใช้เวลาในการพิจารณาออกใบรับรองภายใน 5 วันทําการ และจะไม่ออกใบรับรองให้

หากพบว่า

(3.1) ข้อมูลหลักฐานที่ยื่นมาไม่ถูกต้อง เป็นความเท็จ หรือไม่ครบถ้วน

(3.2) ผู้ยื่นมีลักษณะ ดังต่อไปนี้

(3.2.1) มีอายุตํ่ากว่า 18 ปี

(3.2.2) มีอายุยังไม่ถึง 21 ปีและมีบุคคลอื่นสนับสนุนให้ค้าหรือต้องค้าบริการ

ทางเพศต่อไป

(3.2.3) เป็นผู้อยู่ในฐานะท่ีถูกบังคับ หรือข่มขู่ให้ค้าหรือค้าบริการทางเพศ

ต่อไป

(3.2.4) เป็นหญิงท่ีตั้งครรภ์และกําลังจะคลอดภายในหกสัปดาห์นับจากวันท่ี

ขึ้นทะเบียน โดยกําหนดให้ใบรับรองการขึ้นทะเบียนน้ีใช้ได้ทั่วประเทศและมีอายุบัตร 2 ปี สําหรับคนที่อายุ

ตั้งแต่ 21 ปี และ 1 ปี สําหรับคนที่อายุยังไม่ถึง 21 ปี

ทั้งนี้ ก่อนการออกใบรับรองการขึ้นทะเบียน ผู้ประสงค์ค้าบริการทางเพศต้อง

เข้าอบรมด้านสุขภาพ ซึ่งรัฐเป็นผู้จัดให้เสียก่อนโดยการอบรมมีเนื้อหาเก่ียวกับการป้องกันโรค การตั้งครรภ์

และการป้องกันการตั้งครรภ์ รวมถึงความเสี่ยงจากการดื่มแอลกอฮอล์และเสพยาเสพติดด้วย

(4) การตรวจสอบ ควบคุมการดําเนินการ และการเพิกถอนใบอนุญาต

กําหนดให้อํานาจเจ้าหน้าที่ในการออกคําส่ัง หรือใช้มาตรการใด ๆ ที่เหมาะสม

กับผู้ค้าประเวณีได้ หากเกิดสถานการณ์ตามท่ีมาตรา 11118 กําหนดไว้ เช่น ผู้ค้าประเวณีดําเนินการค้าประเวณี

118 มาตรา 11 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ค้าประเวณี ค.ศ. 2017 (ProstSchG) การออกคําส่ังแก่ผู้ค้าประเวณี

“(1) หากเจ้าหน้าท่ีผู้มีอํานาจมีข้อบ่งช้ีอย่างชัดเจนว่า บุคคลใดค้าประเวณีโดยไม่ข้ึนทะเบียนเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจจะ

กําหนดให้บุคคลน้ันต้องข้ึนทะเบียนภายในเวลาอันสมควร และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้มีอํานาจออกใบรับรองการข้ึน

ทะเบียนทราบ

(2) หากเจ้าหน้าท่ีผู้มีอํานาจมีข้อบ่งช้ีอย่างชัดเจนว่า บุคคลใดค้าประเวณีโดยไม่เข้ารับการอบรมด้านสุขภาพ

เจ้าหน้าท่ีผู้มีอํานาจจะกําหนดบุคคลน้ันต้องเข้าอบรมภายในเวลาอันสมควร และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้มีอํานาจออก

ใบรับรองการอบรมทราบ

(3) เจ้าหน้าท่ีผู้มีอํานาจสามารถออกคําส่ังแก่ผู้ค้าประเวณีเกี่ยวกับปฏิบัติการใด ๆ ในการค้าประเวณีได้ทุกเวลาเท่าท่ี

จําเป็น ท้ังน้ี เพ่ือ 1. คุ้มครองลูกค้า หรือบุคคลอ่ืนจากอันตรายแก่ชีวิต เสรีภาพ การตัดสินใจทางเพศ หรือสุขภาพ 2. คุ้มครอง

เยาวชน 3. ป้องกันผลกระทบท่ีสําคัญ หรือภัยคุกคามต่อผลประโยชน์สาธารณะอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการคุ้มครองผู้อยู่

อาศัยในท้องถิ่น หรือประชาชนท่ัวไปจากมลภาวะทางเสียงพฤติกรรม หรือส่ิงรบกวนอ่ืน ๆ
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โดยไม่ข้ึนทะเบียน หรือผู้ค้าประเวณีไม่เข้ารับการอบรมด้านสุขภาพตามท่ีกฎหมายกําหนด ซึ่งนอกจากจะถูก

เจ้าหน้าที่ส่งตัวไปเข้ารับการอบรมกับหน่วยงานผู้จัดให้เสร็จส้ินแล้ว ผู้ค้าประเวณีอาจไม่สามารถต่ออายุ

ใบอนุญาตได้ด้วย

สําหรับการออกใบอนุญาตและมาตรการเพื่อควบคุมการประกอบธุรกิจการค้า

ประเวณีน้ัน กฎหมายกําหนดหลักเกณฑ์ที่สําคัญไว้ในหมวด “ผู้ประกอบธุรกิจการค้าประเวณี” (หมวด 5) โดย

อาศัยการออกใบอนุญาตเป็นกลไกในการควบคุมการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับการค้าประเวณีในลักษณะต่าง ๆ

กล่าวคือ ผู้ขอใบอนุญาตต้องมคีณุสมบัติและปฏิบัติตามเง่ือนไขที่กฎหมายกําหนดไว้ เช่น ต้องมีระบบสุขาภบิาล

ที่เหมาะสมสําหรับผู้ค้าประเวณีและลูกค้า ห้องที่ใช้ทํางานเพื่อให้บริการทางเพศต้องได้มาตรฐาน เป็นต้น

และใบอนุญาตดังกล่าวอาจถูกเพิกถอนได้ หากพบว่ามีการกระทําใด ๆ อันผิดต่อเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดไว้

หรือละเมิดหน้าท่ีซึ่งกฎหมายกําหนดไว้หรือละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู้ค้าประเวณีที่ได้รับการคุ้มครอง

ตามกฎหมายฉบับนี้ นอกจากน้ี ยังมีมาตรา 29 กําหนดให้อํานาจเจ้าหน้าที่ รัฐไว้โดยเฉพาะ โดยสรุป

สาระสําคัญ ดังนี้

1. เพื่อประสิทธิภาพในการกํากับดูแลเจ้าพนักงานมี อํานาจ (1) เข้าไปใน

อสังหาริมทรัพย์ หรือสถานประกอบกิจการของบุคคลที่เกี่ยวข้องในช่วงเวลาทําการปกติของธุรกิจค้าบริการ

ทางเพศ (2) สํารวจและตรวจพิสูจน์สถานที่นั้น (3) ตรวจสอบเอกสารหรือบันทึกการประกอบธุรกิจ

และ (4) สามารถตรวจสอบบุคคลได้ในสถานประกอบกิจการดังกล่าวได้ตลอดเวลา

2. เพื่อป้องกันภัยคุกคามต่อความปลอดภัยสาธารณะและเพื่อรักษาความสงบ

เรียบร้อยของประชาชน เจ้าพนักงานมีอํานาจเข้าไปในอสังหาริมทรัพย์ สถานประกอบธุรกิจ หรือห้องพักที่ใช้

เพื่อการค้าบริการทางเพศนอกช่วงเวลาทําการ ทั้งน้ี การเข้าถึงดังกล่าวสามารถใช้บังคับได้กับห้องเช่า

เพื่อค้าบริการและทั้งเพื่อการอยูอ่าศัยด้วย โดยบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือบคุคลที่สามซึง่มีสิทธิในบ้านหรอืสถานที่นัน้

จะถูกจํากัดสิทธิตามรัฐธรรมนูญที่คุ้มครองสิทธิในเคหสถาน และไม่อาจโต้แย้งได้

(5) การคุ้มครองและสิทธิประโยชน์ของผู้ค้าประเวณี

ต้ังแต่ปี ค.ศ. 2002 การค้าประเวณีในประเทศเยอรมนีไมใ่ช่การกระทําที่ “ขัดต่อศีลธรรม

อันดี” ดังนั้น ผู้ค้าประเวณีจึงมีสิทธิในประกันสังคม สวัสดิการรัฐหลังเกษียณ การรับประกันการว่างงาน ฯลฯ

เท่าเทียมกับอาชีพอ่ืน ๆ โดยสิทธิดังกล่าวมีเงื่อนไขและหลักเกณฑ์กําหนดไว้อยู่แล้วในกฎหมายเฉพาะ

(6) บทกําหนดโทษ

กฎหมายกําหนดข้อห้ามและบทลงโทษท่ีเก่ียวกับการค้าประเวณีเอาไวห้ลายมาตรา ดังนี้

มาตรา 32 หน้าท่ีใช้ถุงยางอนามัย และการห้ามโฆษณา

1. ผู้ใช้บริการและผู้ค้าประเวณีต้องใช้ถุงยางอนามัยในระหว่างมีเพศสัมพันธ์

(4) เจ้าหน้าท่ีผู้มีอํานาจอาจใช้มาตรการอ่ืนใดเพ่ิมเติม หาก 1. ผู้ค้าประเวณีฝ่าฝืนคําส่ังตาม (3) 2. คําส่ังตาม (3) ไม่

เพียงพอท่ีจะปกป้องหรือคุ้มครองสิ่งต่าง ๆ ท่ีกฎหมายระบุไว้ได้”
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2. ผู้ประกอบธุรกิจการค้าประเวณีมีหน้าท่ีประกาศหรือแจ้งเตือนอย่างชัดเจน

ถึงหน้าท่ีในการต้องใช้ถุงยางอนามัยเมื่อมีเพศสัมพันธ์ในสถานการค้าประเวณี ในห้องที่เปิดให้ผู้ค้าประเวณีเช่า

หรือในยานพาหนะท่ีจัดไว้เพ่ือการค้าประเวณี

3. ห้ามเผยแพร่เอกสาร เสียงหรือภาพ ข้อมูล การแสดง หรือภาพประกอบท่ี

เกี่ยวกับการค้าบริการทางเพศ เพื่อนําเสนอ โฆษณา หรือส่งเสริมการใช้บริการทางเพศ หรือเผยแพร่สิ่งอื่นใดที่

มีเนื้อหาต่อไปนี้

3.1 แนะนําการมีเพศสัมพันธ์โดยไมใ่ช้ถงุยางอนามัย แม้ว่าจะเป็นการแนะนําโดย

ออ้ม หรือโดยนัยยะท่ีแฝงอยู่

3.2 การแสดงใด ๆ ที่เมื่อพิจารณาจากเนื้อหาและขอบเขต หรือประเภทของ

สื่อ หรือตัวกลางและความแพร่หลายแล้วมีลักษณะที่ส่งผลกระทบอย่างเป็นรูปธรรมต่อสาธารณะโดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งต่อเยาวชน

3.3 แนะนําการมีเพศสัมพันธ์กับหญิงตั้งครรภ์ แม้ว่าจะเป็นการแนะนําโดย

อ้อม หรือโดยนัยยะที่แฝงอยู่ การเผยแพร่ในที่น้ี หมายรวมถึง การจัดนิทรรศการสาธารณะ การอวดแสดง

หรือเปิดให้เข้าถึงได้อย่างเป็นสาธารณะด้วย

มาตรา 33 กําหนดให้การฝ่าฝืนเรื่องดังต่อไปนี้มีโทษปรับ

1. ฝ่าฝืนมาตรา 3 (1) กล่าวคือ ไม่ขึ้นทะเบยีน มาขึ้นทะเบียนแต่แจ้งข้อมูลไมถู่กตอ้ง

แจ้งไม่ครบถ้วน หรือมาข้ึนทะเบียนไม่ตรงเวลา (ปรับไม่เกิน 1,000 ยูโร)

2. ฝ่าฝืนคําสั่งของเจ้าหน้าท่ีผู้มีอํานาจตามมาตรา 11 (ปรับไม่เกิน 1,000 ยูโร)

3. ลูกค้าท่ีไม่ใช้ถุงยางอนามัย (ปรับไม่เกิน 50,000 ยูโร)

4. ฝ่าฝืนข้อห้ามเรื่องโฆษณาการค้าประเวณี (ปรับไม่เกิน 10,000 ยูโร)

5. การฝ่าฝืนบทบัญญัติต่าง ๆ ที่กําหนดไว้แก่ผู้ประกอบธุรกิจการค้าประเวณี

(ปรับ 5 - 10,000 ยูโร แล้วแต่กรณี)

3.2.2.4 ประเทศเบลเยียม

การซ้ือขายเพือ่นํามาตอบสนองความใครนี้ ไมถ่ือว่าชอบด้วยกฎหมาย แต่การประกอบธุรกิจ

ค้าประเวณีรวมถึงผู้แสวงหาประโยชน์จากผู้ค้าประเวณีเป็นความผิดตามกฎหมายอาญาระดับสหพันธรัฐ

เช่นนั้น ความเป็นจริงปรากฏว่านโยบายและข้อกําหนดของรัฐบาลท้องถิ่นที่ใช้รับมือกับทั้งผู้ค้าประเวณี

และสถานประกอบกจิการการคา้ กลับไมส่อดคล้องกบักฎหมายอาญาของรัฐบาลกลาง โดยทําให้เกิดลักษณะสําคัญ

2 ประการ คือ

ประการแรก รัฐบาลท้องถิ่นมีอํานาจในการออกข้อบังคับเกี่ยวกับการค้าประเวณีในพ้ืนท่ี

ของตนอย่างเป็นเอกเทศ ทําให้การใช้อํานาจในเร่ืองนี้ถูกตีความอย่างกว้างโดยไม่จํากัดขอบเขตของอํานาจ

ดังกล่าวไว้เฉพาะเร่ืองที่เก่ียวกับข้อบังคับในการกําหนดพื้นที่หรือช่วงเวลาที่อนุญาตให้ค้าประเวณีได้เท่านั้น

หากแต่ยังขยายอํานาจไปถึงการกําหนดเงื่อนไขอื่น ๆ เช่น การขอใบอนุญาตประกอบกิจการ การขึ้นทะเบียน
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ของผู้ค้าประเวณี เป็นต้น ซ่ึงการขยายอํานาจในการกํากับดูแลของท้องถิ่นเช่นนี้ย่อมส่งผลให้การบริหาร

จัดการธุรกิจการค้าประเวณีในประเทศเบลเยียมขาดความเป็นเอกภาพ

ประการที่สอง ในทางปฏิบัติบางท้องถ่ินเห็นว่าธุรกิจค้าประเวณีไม่ใช่ปัจจัยที่สร้างปัญหา

แก่ผู้ค้าประเวณี และการอนุญาตภายใต้การควบคุมของรัฐยังทําให้สามารถคุ้มครองดูแลผู้ค้าประเวณี

รวมถึงบริหารจัดการการค้าประเวณีได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นอีกด้วย ซ่ึงวิธีคิดเช่นนี้ส่งผลให้หลายเมือง

ออกข้อบังคับโดยไม่สอดคล้องกับกฎหมายของรัฐบาลกลาง เช่น อนุญาตให้บุคคลที่สามทําธุรกิจนี้ในนาม

ของผู้ให้เช่าห้อง บาร์ หรือร้านอาหารแทน โดยหากมีการจ้างงานผู้ค้าประเวณีก็สามารถแจ้งหรือขึ้นทะเบียน

กับรัฐในตําแหน่งอื่นของร้านได้ เช่น พนักงานเสิร์ฟ แม่บ้าน เป็นต้น

ท้ังนี้ สามารถสรุปประเด็นสําคัญได้ ดังนี้

(1) การควบคุมการค้าประเวณีในระดับรัฐบาลกลาง (Federal Law)

การขายและการซื้อบริการทางเพศในประเทศเบลเยียมถูกกํากับควบคุมในบางเรื่อง

เช่น พื้นที่ที่อนุญาตใหค้้าประเวณี การขึ้นทะเบียน หรอืการตรวจสุขภาพ ฯลฯ โดยผ่านข้อบงัคบัหรือกฎระเบียบ

ซึ่งออกโดยรัฐบาลท้องถิ่นของแต่ละเมือง ทั้งนี้ กิจกรรมต่าง ๆ ที่ส่งเสริมให้เกิดการค้าประเวณีถือเป็นความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีมีผลบังคับใช้ท่ัวประเทศ โดยสรุปความผิดต่าง ๆ ได้ ดังนี้

“การจัดหา” (Procuring) บุคคลที่ล่อลวงผู้อื่นมาค้าประเวณีหรือชักชวน โดยมี

เป้าหมายเพื่อการค้าประเวณี ไม่ว่าเขาจะยินยอมหรือไม่ หรือผู้ที่แสวงหาประโยชน์ในทางใด ๆ จากการกระทํา

อันลามกหรือจากการค้าประเวณีของผู้อ่ืนถือเป็นการกระทําความผิดทางอาญาตามมาตรา 380 § 1 อนุ 1119

ซึ่งหากกระทํากับผู้เยาว์ท่ีอายุตํ่ากว่า 18 ปี ต้องระวางโทษหนักขึ้นตามมาตรา 380 § 1 อนุ 4

“การจัดหาโดยผ่านการจัดหาสถานท่ี” (Procuring through the provision of

premises) กล่าวคือ กรณีที่ผู้ประกอบการสถานค้าบริการทางเพศ หรือผู้ขาย ให้เช่า หรือจัดหาห้องพัก

หรือสถานที่อื่นใดเพื่อวัตถุประสงค์ในการค้าประเวณี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ได้ผลกําไรท่ีไม่เป็นธรรมถือเป็น

ความผิดตามมาตรา 380 § 1 อนุ 2 และอนุ 3 120 ซ่ึงหากกระทํากับผู้ค้าประเวณีที่เป็นผู้เยาว์ ผู้กระทํา

ต้องระวางโทษหนักขึ้นตามมาตรา 380 § 4 อนุ 2 และอน3ุ

119 Art. 380 § 1 “Shall be punished by imprisonment for one to five years and fine of five

hundred euros to twenty five thousand euros

1. No one anyone, to gratify the passions of others, has hired, trained, retained or diverted, to

debauchery or prostitution, even with his consent, an adult (…);

4. Whoever, in any manner whatsoever operating debauchery or prostitution of others.”
120 Art. 380 § 1 “Shall be punished by imprisonment for one to five years and fine of five

hundred euros to twenty five thousand euros[…]

2. Whoever held a brothel or prostitution;

3. Whoever sold, rented or made available for the purposes of prostitution or any other local

chambers in order to make an abnormal profit […]”
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“การทําตัว เป็นแมงดา” (Aggravated pimping) กล่าวคือ การจัดหาคนมา

เพื่อค้าประเวณีโดยใช้วิธีการหลอกลวง ใช้ความรุนแรง ก่อภัยคุกคาม บังคับขู่เข็ญ หรือการใช้สถานการณ์

เปราะบางต่าง ๆ เช่น ใช้การกระทําผิดกฎหมายฐานอื่นมาข่มขู่หรือหลอกลวง ความไม่แน่นอนในสถานะภาพ

ของคนเข้าเมือง การตั้งครรภ์ ความเจ็บป่วย หรือความพิการ ถือเป็นความผิดตามมาตรา 380 § 3121

“การแสวงหาประโยชน์จากโสเภณีผู้เยาว์” กล่าวคือ ผู้ที่ได้รับประโยชน์ทางวัตถุ

หรือทางการเงินจากการยื่นข้อเสนอหรือใหคํ้าม่ันสัญญาท่ีเกี่ยวกับการกระทําอันลามกหรือการขายบริการทางเพศ

ของผู้เยาว์ถือเป็นความผิด และต้องระวางโทษหนักข้ึนตามมาตรา 380 § 4 อนุ 5122

“ร่วมรู้เห็นกับโสเภณีผู้เยาว์” หมายถึง ผู้ที่ร่วมรู้เห็นกับการกระทําอันลามกหรือขาย

บริการทางเพศของผู้เยาว์ ต้องระวางโทษจําคุก123

ทั้งนี้ การกระทําความผิดทั้งหมดข้างต้น หากเป็นการกระทําต่อผู้เยาว์ที่มีอายุไม่ถึง

16 ปี ต้องรับเพิ่มโทษหนักข้ึนตามมาตรา 380 § 5

“การโฆษณาหาลูกค้าในที่สาธารณะ” (Public advertising for clients) กล่าวคือ

บุคคลใดปลุกระดมในท่ีสาธารณะสถานให้บุคคลอืน่กระทําการอนัผิดศีลธรรม โดยการใช้คําพดู ท่าทาง หรือสญัญาณ

มีความผิดระวางโทษจําคุกตามมาตรา 380 bis124

“การทําโฆษณาเพื่อการค้าประเวณี” กล่าวคือ ห้ามไม่ให้มีการโฆษณาทุกรูปแบบ

เพื่อเป้าหมายในการค้าประเวณี ซ่ึงรวมถึงรูปแบบโฆษณาท่ีคลุมเครือและมีลักษณะคล้ายคลึงกันด้วย การฝ่าฝืน

ข้อห้ามดังกล่าวถือเป็นความผิดตามมาตรา 380

ปัจจุบันแม้ประเทศเบลเยียมจะยังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีโดยตรง

แต่ก็ยังมีพระราชบัญญัติเพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ซ่ึงรวมถึงการค้ามนุษย์โดยการค้าประเวณี

121 Art. 380 §3 “Be punished imprisonment of ten to fifteen years and fine of five hundred euros

to fifty thousand euros, the offenses referred to in § 1, to the extent the author

1. used, directly or indirectly, fraud, violence, threats or any form of coercion;

2. or abuse of the particularly vulnerable situation of a person because of his illegal or precarious

administrative situation, a pregnancy, illness, infirmity or physical or mental disability.[…]”
122 Art. 380 § 4 “Shall be punished by imprisonment for ten to fifteen years and fine of one

thousand euros to a hundred thousand euros;

5. Whoever obtained by submitting an offer or promise of material or financial benefit,

debauchery or prostitution of a minor […]”
123 Art. 380 § 4 6. “Whoever witnessed the debauchery or prostitution of minor shall be punished

imprisonment from one month to two years and fine of one hundred euros to a two thousand euros”
124 Art. 380 bis “Shall be punished by imprisonment from eight days to three months and a fine

twenty six euros to five hundred euros anyone in a public place will be by words, gestures or signs

caused a person to immorality. […]”
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ให้ความคุ้มครองผู้ค้าประเวณีทางอ้อม นอกจากนี้ ยังมีกฎข้อบังคับ หรือระเบียบต่าง ๆ ท่ีกําหนดโดยรัฐบาล

ท้องถิ่นของแต่ละเมืองท่ีให้ความดูแลผู้ประกอบอาชีพดังกล่าวด้วย ทั้งนี้ ผู้ค้าประเวณีในประเทศเบลเยียม

ต้องเสียภาษีเพื่อนํารายได้เข้ารัฐเช่นเดียวกับอาชีพอ่ืน ๆ

(2) การควบคุมการค้าประเวณีในระดับของรัฐบาลท้องถิ่น

การควบคุมธุรกิจค้าประเวณีในระดับรัฐบาลท้องถิ่นเป็นการออกกฎระเบียบ

หรือข้อบังคับภายใต้เหตุผลเพ่ือรักษาความสงบ หรือคุ้มครองความปลอดภัยสาธารณะ โดยต้องยึดหลักการ

ควบคุมการค้าประเวณตีามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเปน็กฎหมายที่มีผลใช้บังคับทัว่ประเทศ ซึ่งปจัจุบันแต่ละเมือง

จะจํากัดให้การค้าประเวณีมีอยู่ในเฉพาะบางพ้ืนที่เท่านั้น และต้องอยู่ห่างจากสถานประกอบการบางประเภท

เช่น โรงเรียน ศูนย์เยาวชน หรือโบสถ์ เป็นต้น

(2.1) การค้าประเวณีและการกํากับควบคุมใน Brussels

สถานบันเทิงและสถานค้าประเวณี (Red light district - RLD) พบเห็นได้ในหลาย

พื้นที่ของ Brussels โดยเฉพาะบนถนน Rue d’Aerschot ซึ่งนอกจากบาร์ คาเฟ่ ร้านขายสินค้าเกี่ยวกับเพศ (sex

shop) และบริการทางเพศอื่น ๆ แล้ว จุดขายที่สําคัญ คือ ห้องกระจกที่มีผู้ค้าประเวณีมาเสนอขายบริการทาง

เพศ (window prostitution) ซึ่งตั้งอยู่ในย่านที่ยากจนที่สุดของ Brussels โดยคนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่นี้ส่วน

ใหญ่เป็นชนชั้นแรงงานชาวมุสลิมในตะวันออกกลาง และประเทศแอฟริกาตะวันตกเฉียงเหนือ หรือมาเกร็บ

(Maghreb) รวมท้ังพ่อค้าจากตุรกีหรือโมรอคโค ท้ังนี้ ผู้ค้าประเวณีที่นี่เกือบท้ังหมดมาจากประเทศแถบยุโรป

ตะวันออก เช่น บูกาเรียและโรมาเนีย หรือแอฟริกา เช่น กานาร์และไนจีเรีย แม้ผู้อาศัยในย่านน้ีจะร้องเรียน

หน่วยงานรัฐเพราะประสบปัญหาต่าง ๆ จากการค้าประเวณีก็ไม่ค่อยได้รับความสนใจหรือมีการปรับเปล่ียน

นโยบายหรือแก้ไขปัญหาจากรัฐแต่อย่างใด ซึ่งนําไปสู่ปัญหามากมาย เช่น ปัญหาเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย

ความแออัดของการจราจร ที่จอดรถ เสียงดังรบกวน พฤติกรรมของผู้ใช้บริการทางเพศที่มีการทะเลาะวิวาท

หรือใช้ภาษาที่ไม่เหมาะสม ปัญหาด้านทัศนียภาพและความปลอดภัยที่เจ้าของห้องกระจกหรืออาคารที่ไม่

บํารุงรักษาสถานที่ค้าบริการทางเพศให้เหมาะสม รวมท้ังปัญหาภาพพจน์ของสถานท่ีที่ขัดแย้งและเป็นประเด็น

อ่อนไหวของชาวมุสลิม เป็นต้น

ผู้ค้าประเวณีจะถูกควบคุมโดยแมงดา (Pimp) ซ่ึงมักเป็นคนสัญชาติเดียวกัน

กับผู้ค้าประเวณี หรือแม่เล้า (Madam) โดยมีหญิงชาวเบลเยียมเป็นคนจัดการเช่าห้องกระจก คอยติดต่อลูกค้า

และควบคุมผู้ค้าประเวณี รวมถึงเก็บเงินค่าบริการและอาจเข้าแทรกแซงแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนระหว่างลูกค้า

กับผู้ค้าประเวณี ซึ่งคนเหล่าน้ีจะไม่ปรากฏตัวกับตํารวจและทํางานอย่างลับ ๆ ทําให้ยากต่อการควบคุมดูแล

ซึ่งแมงดาและแม่เล้ามีความผิดตามกฎหมายอาญามาตรา 380 ซึ่งเป็นกฎหมายระดับรัฐบาลกลางที่ใช้บังคับ

ทั่วประเทศ แต่ในทางปฏิบัติรัฐบาลท้องถิ่น Brussels กลับเล่ียงการใช้บังคับกฎหมายดังกล่าวด้วยการจัดให้

สถานที่ เหล่านี้ ดําเนินการในรูปแบบของบาร์แทน โดยผู้ประกอบการต้องได้ รับใบอนุญาตจากเมือง

เพื่อที่จะมีสิทธิในการขายเครื่องด่ืมและแอลกอฮอล์ ขณะที่ผู้ค้าประเวณีต้องขึ้นทะเบียนในฐานะพนักงานเสิร์ฟ

กับเจ้าหน้าท่ีภาษี แต่ความเป็นจริงแล้วเจ้าของบาร์คือแม่เล้า (Madams)
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ท้ังนี้ หน้าที่ในการตรวจสอบหรือหาข้อมูลเก่ียวกับเครือข่ายที่ผู้ค้าประเวณี

ทํางานเพื่อนําไปสู่การปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นของหน่วยปราบปรามส่วนกลางเป็นหลัก อย่างไรก็ตาม ใน

เดือนสิงหาคม ค.ศ. 2017 Brussels ได้ออกกฎหมายโดยห้ามการค้าประเวณีในที่สาธารณะ ซ่ึงกําหนดไว้

ในบทบัญญัติกฎหมายว่า “ห้ามมิให้บุคคลใดในพ้ืนท่ีสาธารณะ พูด แสดงท่าทางหรือสัญลักษณ์เพื่อเสนอขาย

บริการกิจกรรมทางเพศ” ซึ่งผู้ฝ่าฝืนจะมีความผิดทางอาญาและถูกลงโทษหากกระทําในเขต Alhambra

หรือในบริเวณโรงละคร Flemish และพ้ืนที่ล้อมรอบบริเวณดังกล่าว

(2.2) การค้าประเวณีและการกํากับควบคุมใน Antwerp

Antwerp เป็นเมืองท่าท่ีการค้าประเวณีแทบจะเป็นส่วนหนึ่งของเมือง

ทางประวัติศาสตร์ โดยเฉพาะในเขตท่าเทียบเรือ Schipperskwartier (Skippers Quarter) ซ่ึงเป็นที่ ๆ

ลูกเรือใช้พักอาศัยเมื่อกลับเข้าฝ่ัง จึงไม่ใช้บังคับกฎหมายที่ห้ามกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งเก่ียวข้องกับการค้าประเวณี

แต่กฎหมายจะใช้บังคับเฉพาะกรณีที่กระทบหรือก่อความรําคาญให้กับสาธารณะอย่างร้ายแรงเท่านั้น ซึ่งในปี

ค.ศ. 1999 รัฐบาลท้องถ่ินได้กําหนดนโยบายในการจัดระเบียบการค้าประเวณี 4 ประการ ดังนี้

(2.2.1) จํากัดการค้าประเวณีให้อยู่ในพื้นท่ีเฉพาะ (single use zone)125

โดยต้องย้ายพ้ืนที่ดังกล่าวออกจากส่วนของเมือง

(2.2.2) ลดการรบกวนความสงบสุขในพ้ืนที่สาธารณะ

(2.2.3) ปราบปรามองค์กรอาชญากรรมท่ีอยู่ในธุรกิจการค้าประเวณี

(2.2.4) ปรับปรุงทัศนียภาพเมือง รวมท้ังสภาพการทํางานของผู้ค้าประเวณี

ทั้งนี้ การค้าประเวณีในห้องกระจก (window prostitution) ต้องย้ายไปอยู่

ในเขตที่กําหนดไว้โดยเฉพาะ ซึ่งเรียกว่า “พ้ืนที่ผ่อนปรน” (tolerance zone) ในเขต Schipperskwartier

โดยวางข้อกําหนดให้เจ้าของอาคารหรือห้องกระจกใน “พื้นที่ผ่อนปรน” (tolerance zone) ปรับปรุงสภาพต่าง

ๆ ทั้งภายนอกและภายใน ต้องทําให้ห้องมีความพร้อมสําหรับการค้าประเวณีอย่างปลอดภัยถูกสุขลักษณะ

และเฉพาะอาคารและห้องท่ีเหมาะสมเท่านั้นท่ีจะได้รับใบประกาศให้เปิดดําเนินการได้ (a fitness

certificate)

จากนโยบายในการจัดระเบียบการค้าประเวณีสามารถสรุปเงื่อนไขหรือ

ข้อกําหนดท่ัวไปสําหรับการจัดการสถานบันเทิงและสถานค้าประเวณี (Red light district - RLD) ดังนี้126

125 Single use (prostitution) zone คือ พ้ืนท่ีท่ีมีเฉพาะห้องกระจกสําหรับการค้าประเวณีเท่าน้ัน ซึ่งจะแตกต่าง

จาก Red light district (RLD) ท่ีอ่ืน ๆ ซึ่งจะมีธุรกิจประเภทอ่ืนตั้งรวมอยู่ในพ้ืนท่ีด้วย ไม่ว่าจะเป็นธุรกิจท่ัวไป เช่น ผับ บาร์

คาเฟ่ ร้านอาหาร ธุรกิจเก่ียวกับเพศโดยเฉพาะคลับเปล้ืองผ้า แสดงโชว์เซ็กส์ ร้านขายของลามก รวมท้ังธุรกิจอ่ืน ๆ เช่น

คาสิโน หรือบาร์กัญชา ฯลฯ
126 Lena Reinschmidt, Prostitution in Belgium: federal legislation and regulation at the local level

(pdf, Observatory for Sociopolitical Developments in Europe 2016) 5-6.
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1. กําหนดให้ เ จ้าของตึกหรืออาคารที่ปล่อยเช่า ห้องกระจกให้กับผู้

ค้าประเวณี ต้องมีใบอนุญาตท่ีลงนามโดยนายกเมือง

2. ห้ามเจ้าของตึกหรืออาคารอนุญาตให้ผู้เยาว์หรือผู้ค้าประเวณีท่ีไม่มี

ใบอนุญาตอยู่อาศัยอยู่ในประเทศเบลเยียม

3. วางข้อกํากับพิเศษเพื่อควบคุมอาคารที่จะนํามาให้ผู้ค้าประเวณีเช่า เช่น

สิ่งอํานวยความสะดวกด้านสุขอนามัย มาตรฐานความสะดวกสบาย รวมถึงสภาพและลักษณะภายนอกของ

อาคารที่เหมาะสม เป็นต้น

4. ผู้ค้าประเวณีไม่ได้รับอนุญาตให้อยู่อาศัยในห้องเหล่านี้

5. เจ้าหน้าที่ของเมืองจะเป็นผู้ทําการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ

และต้องจ่ายค่าปรับเมื่อเกิดการฝ่าฝืนข้อกําหนด

6. ตัวแทนของเมืองจะพบปะกับเจ้าของห้องกระจกทุกปี เพ่ือแจ้งให้ทราบ

ถึงข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาหรือเง่ือนไขหลักเกณฑ์ล่าสุด และเพื่อรับฟังความคิดเห็นและข้อกังวลจาก

ผู้ประกอบการ

โดยตํารวจจะทําหน้าที่เดินลาดตระเวนใน “พื้นที่ผ่อนปรน” (tolerance

zone) นอกเครื่องแบบทั้งกลางวันและกลางคืน และให้อํานาจในการสั่งให้หยุดและค้นตัวบุคคลที่อยู่ในพื้นท่ี

เหล่าน้ีได้ทันที รวมถึงตรวจเยี่ยมห้องทํางานของผู้ค้าประเวณีเพ่ือตรวจหนังสือเดินทางและใบอนุญาตให้อยู่

อาศัย

จะเห็นได้ว่านโยบายดังกล่าวขัดแย้งกับกฎหมายระดับสหพันธรัฐของประเทศ

เบลเยียม โดยเฉพาะการอนุญาตให้เจ้าของห้องหรืออาคารสามารถนําห้องออกให้ผู้ค้าประเวณีเช่าเพื่อเป็น

สถานที่ในการค้าประเวณีได้ โดยไม่มีการอําพรางให้อยู่ในรูปแบบของบาร์เหมือนกับเมืองอื่น ๆ ซึ่ง

นายกเทศมนตรเีหน็ว่า การผอ่นปรนเช่นนีท้ําให้สามารถควบคุมการค้าประเวณีใหอ้ยู่ในพ้ืนที่จํากัดได้ง่ายขึ้น และ

สามารถออกกฎระเบียบท่ีเคร่งครัดเพื่อควบคุมเจ้าของห้องโดยตรงได้ ขณะเดียวกันผู้ค้าประเวณีก็มีสภาพการ

ทํางานท่ีมีอิสระไม่ต้องเป็นลูกจ้างของใคร และมีความปลอดภัยในด้านสุขอนามัยและชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน

เสรีภาพมากกว่ารูปแบบอื่น127 โดยพื้นที่ Schipperskwartier เป็นพื้นที่ซึ่งมีการแยกโซนกันระหว่างสถาน

ค้าประเวณีและที่อยู่อาศัยอย่างชัดเจน มีการควบคุมที่เข้มงวด มีรูปลักษณ์ใหม่ที่ทันสมัยและสวยงาม ซึ่ง

ปัจจุบันนอกจากจะมีบริการห้องกระจกเพ่ือค้าประเวณีแล้ว ยังมีร้านค้าประเภทอ่ืน ๆ เปิดร่วมด้วย เช่น

ร้านอาหาร ไนต์คลับ ร้านแสดงโชว์วาบหวิวต่าง ๆ และร้านจําหน่ายสินค้าทางเพศ ส่วนธุรกิจประเภทอื่น ๆ จะ

อยู่ในพ้ืนที่รอบนอก RLD เท่านั้น แสดงให้เห็นว่าผู้ค้าประเวณีและการค้าประเวณีกลายเป็นอาชีพท่ีได้รับการ

ยอมรับจากสังคม และผู้ค้าประเวณีก็ได้รับการดูแลคุณภาพชีวิต และสามารถเข้าถึงสิทธิด้านต่าง ๆ ได้ด้วย ซึ่ง

เพียงการบัญญัติกฎหมายรับรองว่าการค้าประเวณีไม่เป็นความผิดหรือไม่ขัดต่อศีลธรรม หรือการกําหนดให้

127 Nina Persak and Gert Vermeulen, Reframing Prostitution: From Discourse to Description, From

Moralisation to Normalisation? (pdf, Maklu-Publishers 2014) 63.
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ธุรกิจการค้าประเวณีเป็นอาชญากรรมที่ต้องปราบปราม อาจไม่ใช่การแก้ปัญหาที่แท้จริง จึงต้องอาศัย

มาตรการด้านอ่ืน ๆ ท้ังมาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางสังคมควบคู่กันไป ท้ังนี้ Antwerp อาจ

ได้เปรียบเมืองอ่ืน ๆ เน่ืองจากเคยเป็นเมืองท่ามาก่อน และผู้ค้าประเวณีได้กลายเป็นส่วนหนึ่งในวิถีชีวิตของ

ผู้คนและประวัติศาสตร์ของเมือง

(2.3) การค้าประเวณีและการควบคุมใน Ghent

ลักษณะการเสนอขายบริการทางเพศเป็นรูปแบบท่ีผู้ค้าประเวณีจะอยู่ในห้อง

กระจก โดยย่านสถานบันเทิงและสถานค้าประเวณี (Red light district - RLD) ไม่ได้ถูกแยกออกมาอยู่ในพื้นที่

เฉพาะ (Single use (prostitution) zone) ซึ่งบริเวณโดยรอบจะเต็มไปด้วยร้านอาหาร ผับ บาร์ โรงแรม

รวมทั้งอาคารชุดท่ีใช้พักอาศัย และรัฐบาลท้องถิ่นหลีกเลี่ยงการใช้บังคับกฎหมายกลางท่ีกําหนดให้กิจกรรมท่ี

เก่ียวข้องกับการค้าประเวณีเป็นความผิด แต่อาศัยข้อบังคับเก่ียวกับโรงแรมและร้านอาหาร (horeca) มาบังคับ

ใช้โดยอนุโลมกับการค้าประเวณีในห้องกระจกแทน กล่าวคือ สถานค้าประเวณีจะถูกระบุว่าเป็นคาเฟ่ หรือบาร์

ส่วนผู้หญิงท่ีทํางานในห้องกระจกมีสถานะเป็นพนักงานเสิร์ฟเป็นลูกจ้างของ “ผู้จัดการบาร์” ซึ่งเป็นที่รู้กันว่า

มีลูกค้าน้อยรายท่ีจะเข้าไปในท่ีแห่งนั้นเพื่อซื้อเครื่องดื่มและพูดคุยธรรมดากับพนักงานเสิร์ฟ

รัฐบาลท้องถ่ินเห็นว่าการใช้ข้อบังคับ horeca ทําให้การควบคุมธุรกิจการค้า

ประเวณีมีประสิทธิภาพมากกว่าเน่ืองจากการค้าประเวณีในรูปแบบคาเฟ่ต้องมีใบอนุญาตประกอบการ

เหมือนกับคาเฟ่โดยทั่วไป ทําให้กฎระเบียบเกี่ยวกับการจ้างงานที่อยู่ใน horeca จะนํามาใช้กับการค้าประเวณี

ด้วย กล่าวคือ ผู้ค้าประเวณีที่อยู่ในสถานะลูกจ้างย่อมมีสิทธิและประโยชน์ต่าง ๆ ตาม horeca รวมถึง

กฎหมายการจ้างงานด้วย โดยการค้าประเวณีในรูปคาเฟ่ได้รับการกําหนดอย่างเป็นทางการว่าเป็น “สถาน

ประกอบการเพื่อการบริโภคและความบันเทิงท่ีสาธารณชนเข้าถึงได้” (public accessible establishments of

consumption and amusement) ตามระเบียบตํารวจ ผู้จัดการบาร์จึงมีหน้าที่รายงานการเริ่มต้นและสิ้นสุด

การจ้างพนักงานให้เจ้าหน้าท่ีรัฐทราบภายใน 48 ชั่วโมง กล่าวคือ ตํารวจใน Ghent ทําหน้าที่ตรวจเช็คประวัติ

อาชญากรรมของผู้จัดการคนใหม่ก่อนที่จะออกใบอนุญาตให้ในขณะที่ผู้จัดการต้องทําสัญญาเป็นลายลักษณ์

อักษรกับพนักงานเสิร์ฟที่จ้างมาใหม่ และมีหน้าท่ีขึ้นทะเบียนพนักงานเสิร์ฟซ่ึงเป็นการค้าประเวณีกับสํานักงาน

ประกันสังคมแห่งชาติ และหน่วยงาน Meprosch ภายใน 48 ชั่วโมงหลังจากที่รับเข้าทํางานด้วย รวมถึง

ให้ข้อมูลเกีย่วกับพนักงานของตนกับเจ้าหน้าที่รัฐด้วย โดยผู้ค้าประเวณีจะไดรั้บการจดทะเบียนอยา่งเป็นทางการ

ในฐานะพนักงานเสิร์ฟ ไม่ใช่ในฐานะผู้ค้าประเวณี (prostitute-waitresses) ซ่ึงเป็นประโยชน์แก่ผู้ประกอบ

อาชีพดังกล่าวมากกว่าการมีฐานะเป็นผู้ค้าประเวณีโดยตรง และความสะอาดของสถานที่เหล่าน้ีถูกสุขลักษณะ

เป็นไปตามระเบียบที่เกีย่วกับการเปิดคาเฟ่ นอกจากน้ี รัฐบาลทอ้งถิ่นสามารถควบคมุการค้าประเวณเีพื่อความสงบ

ของสาธารณะได้ คือ กําหนดโทษสําหรับพฤติกรรมบางอย่างที่อาจเป็นความผิดอาญาของผู้คา้ประเวณีในห้องกระจก

เช่น ตะโกนหรอืเคาะกระจกเรียกลูกค้า เต้นรําหรอืทําท่าทางยัว่ยวน และกําหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการแต่งกาย

ของผู้ค้าประเวณี คือ ต้องใส่เส้ือผ้าที่ไม่เปิดเผยร่างกายมากเกินไป เช่น ห้ามใส่แต่ชุดชั้นใน ชุดว่ายนํ้า

หรือเสื้อผ้าท่ีโปร่งใส ด้านการจัดการเรื่องสุขภาพในย่านค้าประเวณีจะมีศูนย์ให้บริการทางการแพทย์เรียกว่า
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“Pasop” ทําหน้าท่ีให้คําแนะนําเกี่ยวกับสขุภาพ การปฏิบัติทางเพศท่ีปลอดภัย การประกันสุขภาพ ท่ีพกัชั่วคราว

และการให้คําปรึกษาทางจิตวิทยาสังคม โดยมีเจ้าหน้าท่ีท่ีจะออกไปตรวจเยี่ยมผู้ค้าประเวณีท่ีทํางานอยู่เป็น

ประจํา ทั้งนี้ ผู้จัดการบาร์จะเป็นผู้เช่าห้องจากเจ้าของห้องหรืออาคาร และมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการ

บํารุงรักษาอาคารสถานท่ี

ทั้งน้ี การขึ้นทะเบียนมีข้อดี คือ เป็นการขึ้นทะเบียนในฐานะเป็นพนักงาน

เสิร์ฟ ช่วยปกป้องผู้ค้าประเวณีจากการถูกตีตราจากสังคม เนื่องจากสามารถหลีกเล่ียงระบบการขึ้นทะเบียนผู้

ค้าประเวณีโดยชัดแจ้ง และทําให้ผู้ค้าประเวณีได้รับสิทธิประโยชน์และสวัสดิการด้านสุขภาพเช่นเดียวกับการ

ข้ึนทะเบียนกับรัฐในประเทศอื่น ๆ

3.2.2.5 ประเทศญี่ปุ่น128

มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันการค้าประเวณี ซึ่งตั้งอยู่บนกรอบความคิดที่เน้น

“การล้มเลิกการค้าประเวณี” (abolitionism) กล่าวคือ เป็นแนวคิดที่ไม่ได้กําหนดให้การค้าประเวณี

เป็นความผิดในตัวเอง แต่กําหนดให้การกระทําในลักษณะอื่นท่ีเอื้อต่อการค้าประเวณีเป็นความผิดทางอาญา

ส่วนด้านการคุ้มครองผู้ที่ตกเป็นเหย่ือการค้าประเวณีพระราชบัญญัติน้ีได้กําหนดให้ท้องถิ่นทั่วประเทศจัดตั้ง

ศูนย์ให้คําแนะนําแก่สตรี โดยเฉพาะผู้เยาว์ท่ีอาจตกเป็นเหยื่อจากการค้าประเวณี

ประเทศญี่ปุ่นมีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการค้าประเวณีโดยตรง คือ พระราชบัญญัติ

ป้องกันการค้าประเวณี (Prostitution Prevention Act) มีวัตถุประสงค์ เพื่อป้องกันการค้าประเวณี

โดยกําหนดให้การกระทําที่มีลักษณะอ่ืนที่เอ้ือต่อการค้าประเวณีเป็นความผิดอาญา โดยไม่ได้กําหนดให้

การค้าประเวณีเป็นความผิดโดยตัวเอง รวมถึงการคุ้มครองสตรีที่อาจเป็นเหย่ือจากการถูกบังคับให้ค้าประเวณี

นอกจากนี้ ยงักําหนดให้อํานาจแก่จงัหวัดในการจดัตั้งศูนยใ์หค้ําแนะนําแก่สตรีที่อาจเปน็เหยื่อในการคา้ประเวณี

และศูนย์คุ้มครองสตรีทั่วประเทศเพื่อเป็นการป้องกันการค้าประเวณีในเชิงรุก ทั้งนี้ กฎหมายมองว่าการ

ค้าประเวณีเป็นภัยท้ังต่อตัวสตรีที่ค้าประเวณีและเป็นภัยต่อสังคมโดยรวม ซึ่งการค้าประเวณีส่วนใหญ่ปรากฏ

ในรูปแบบของการค้าประเวณีในสถานบริการทางเพศ โดยมีสาเหตุการค้าประเวณีจากความยากจนจึงเลือกมา

ค้าประเวณี หรือถูกครอบครัวขายหรือบังคับมา

พระราชบัญญัติป้องกันการค้าประเวณีมีหลักการพื้นฐาน คือ การห้ามการค้าประเวณี

ปรากฏในมาตรา 3 ห้ามมิให้ผู้ ใดค้าประเวณี หรือซ้ือประเวณี ซ่ึงเป็นบทบัญญัติว่าด้วยแนวปฏิบัติ

ในเชิงจริยธรรมเท่านั้น เนื่องจากไม่ได้กําหนดให้การค้าประเวณีเป็นความผิดทางอาญา แต่กําหนดให้

การกระทําอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีเป็นความผิด ดังนี้

มาตรา 5 การชักจูงผู้อ่ืนในที่สาธารณะเพ่ือให้ซื้อประเวณี

มาตรา 6 การเป็นตัวกลางในการค้าประเวณี โดยการเป็นตัวกลางน้ัน หมายความรวมถึง

การกระทําท่ีเข้าข่ายการเชื้อเชิญผู้อื่นในท่ีสาธารณะเพื่อให้ซื้อประเวณี

128 สุจิรา เช่ือมไพบูลย์ (เชิงอรรถ 61) 161-170.
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มาตรา 7 การหลอกลวง ล่อลวง หรือใช้อิทธิพลของญาติพ่ีน้องบังคับให้ผู้อ่ืนค้าประเวณี

และการข่มขู่หรือใช้กําลังให้ผู้อื่นค้าประเวณี

มาตรา 8 การกระทําความผิดตามมาตรา 7 โดยได้รับสินจ้างจากการค้าประเวณี หรือเรียกร้อง

สินจ้างจากการค้าประเวณี หรือได้รับคําม่ันว่าจะได้สินจ้างจากการค้าประเวณี

มาตรา 9 การให้ผู้อ่ืนยืมทรัพย์สินเพื่อวัตถุประสงค์ให้ผู้นั้นค้าประเวณี

มาตรา 10 การทําสัญญาโดยมีเนื้อหาให้ผู้อื่นค้าประเวณี

มาตรา 11 การให้ใช้สถานที่เพื่อการค้าประเวณีโดยรู้ว่าจะมีการค้าประเวณี และการให้ใช้

สถานที่เพ่ือการค้าประเวณี โดยกระทําเป็นอาชีพ

มาตรา 12 การให้ผูอ่ื้นค้าประเวณีโดยให้ผู้นัน้อยู่อาศัยในสถานที่ที่ตนครอบครองหรือดูแล

หรือพื้นท่ีที่กําหนดให้ และกระทําเป็นอาชีพ

มาตรา 13 การให้ทุนหรือให้ใช้ท่ีดินหรืออาคารก่อสร้างแก่การกระทําความผิดโดยกระทํา

เป็นอาชีพตามมาตรา 11 และการให้ทุนหรือให้ใช้ที่ดินหรืออาคารก่อสร้างแก่การกระทําความผิดโดยกระทํา

เป็นอาชีพตามมาตรา 12

แนวคิดพ้ืนฐานของพระราชบัญญัติป้องกันการค้าประเวณี คือ “แนวทางการล้มเลิก

การค้าประเวณี” (abolitionism) กล่าวคือ ไม่ได้กําหนดให้การค้าประเวณีเป็นความผิดในตัวเอง แต่กําหนดให้

การกระทําลกัษณะอ่ืนที่เอ้ือตอ่การค้าประเวณีเป็นความผดิทางอาญา ซึ่งต่างจาก “แนวทางการหา้มการค้าประเวณี”

(prohibitionism) ที่กําหนดให้การค้าประเวณีเป็นความผิดอาญาในตัวเอง และต่างจาก “แนวทางการควบคุม

การค้าประเวณี” (regulationism) ท่ีอนุญาตให้มีการค้าประเวณีภายใต้การควบคุมของรัฐ นอกจากนี้ นิยาม

คําว่า “การค้าประเวณี” จํากัดเฉพาะการร่วมประเวณีกับผู้อื่นโดยไม่จําเพาะเจาะจง โดยคําว่า “การร่วมประเวณี”

หมายถึง การกระทําที่จะต้องมีการสอดใส่ทางอวัยวะเพศระหว่างชายกับหญิงเท่านั้น ดังนั้น การกระทํา

ท่ีไม่เป็นการร่วมประเวณีจึงไม่ถือว่าเป็นการค้าประเวณี เช่น การแสดงโชว์เนื้อตัวร่างกาย หรือการจับเนื้อตัว

ร่างกายโดยไมม่ีการสอดใส่ทางอวัยวะเพศ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม “การกระทําที่มลีักษณะคล้ายการร่วมประเวณี”

เช่น การใช้มือหรือปากสําเร็จความใคร่อาจจะเข้าลักษณะเป็นการกระทําที่ผิดกฎหมายฉบับอื่นได้ นอกจากนี้

ยังมีมาตรการพิเศษ กล่าวคือ จากที่กฎหมายกําหนดให้การกระทําท่ีเอื้อต่อการค้าประเวณีเป็นความผิด

ทางอาญาแล้ว ผู้เยาว์ที่เป็นหญิงที่กระทําความผิดเก่ียวกับการเชื้อเชิญให้ซื้อประเวณีตามมาตรา 5 กําหนดให้

อํานาจศาลในการส่ังให้อยู่ในสถานพินิจสตรีด้วยก็ได้ รวมถึงการดําเนินมาตรการต่าง ๆ เพ่ือคุ้มครองสตรี

ที่อาจเป็นเหยื่อการค้าประเวณี โดยมาตรา 34 กําหนดให้จังหวัดต่าง ๆ ทั่วประเทศ จัดตั้งศูนย์ให้คําแนะนํา

แก่สตรีโดยเฉพาะแก่ผู้เยาว์ท่ีอาจเป็นเหยื่อจากการค้าประเวณีโดยพิจารณาจากสภาพแวดล้อมของผู้เยาว์

และหากมีความจําเป็นอาจจัดให้มีการตรวจสอบสถานการณ์ภายในครอบครัวของผู้เยาว์ มาตรา 35 ให้อํานาจ

แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดในการแต่งต้ังผู้ให้คําแนะนําแก่สตรีโดยเลือกจากผู้ท่ีสามารถพูดคุยและให้คําแนะนํา

แก่ผู้เยาว์ที่ต้องการการคุ้มครอง และมาตรา 36 ให้อํานาจแก่จังหวัดต่าง ๆ ในการจัดตั้งศูนย์คุ้มครองสตรี

เพื่อให้สตรีสามารถพักอาศัยได้ด้วย
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ท้ังนี้ สามารถสรุปประเด็นสําคัญได้ ดังนี้

พระราชบัญญัติป้องกันการค้าประเวณีของประเทศญี่ปุ่นได้กําหนดนิยามไว้เฉพาะคําว่า

“การค้าประเวณี” เท่านั้น หมายถึง “การร่วมประเวณีกับผู้อื่นโดยไม่จําเพาะเจาะจง และได้รับสินจ้าง

หรือได้รับคําม่ันว่าจะได้สินจ้าง” โดยปัจจุบันคําว่า “การร่วมประเวณี” ท้ังนักวิชาการและแนวคําพิพากษา

ของศาลได้ให้ความหมายไปในแนวทางเดียวกันว่า ต้องมีการสอดใส่ทางอวัยวะเพศระหว่างชายกับหญิงเท่าน้ัน

ดังนั้น การกระทําที่ไม่เป็นการร่วมประเวณีจึงไม่เข้าลักษณะเป็นการค้าประเวณีตามขอบเขตนิยาม

ของกฎหมายดังกล่าว เช่น การแสดงโชว์เนื้อตัวร่างกายหรือการจับเน้ือตัวร่างกายโดยไม่มีการสอดใส่

ทางอวัยวะเพศ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม “การกระทําที่มีลักษณะคล้ายการร่วมประเวณี” เช่น การใช้มือหรือปาก

สําเร็จความใคร่อาจถือได้ว่าเป็นการกระทําที่ผิดกฎหมายฉบับอื่นได้

ดังนั้น จึงสรุปการเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศท่ีเกี่ยวกับการคุ้มครองคุณภาพชีวิต

ผู้ค้าประเวณีในกฎหมายแบบระบบจารีตประเพณี (Common Law) และระบบกฎหมายแบบลายลักษณ์อักษร

(Civil Law) ดังนี้

ตารางที่ 3.1 เปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศในระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law)

ประเทศ

ประเด็น
สหราชอาณาจักร นิวซีแลนด์ สิงคโปร์

ความชอบ

ด้วย

กฎหมาย

- อนุญาตให้ค้าประเวณีได้ตาม

รูปแบบที่กฎหมายกําหนดไว้ โดย

เน้นการควบคุมและกํากับดูแล

- อนุญาตให้เปิดเสรีในการ

ค้าประเวณี

ทุกรูปแบบ

- อนุญาตให้ค้าประเวณีได้ตามรูปแบบ

ท่ีกฎหมายกําหนดไว้ โดยเน้นการ

ควบคุมและกํากับดูแล

กฎหมายท่ี

เก่ียวกับ

การ

ค้าประเวณี

พระราชบัญญัติตํารวจและ

อาชญากรรม ค.ศ. 2009

(Policing and Crime Act 2009)

- พระราชบัญญัติความผิดทางเพศ

ค.ศ. 2003 (Sexual Offences

Act 2003)

-พระราชบัญญัติปฏิรูป

การค้าประเวณี ค.ศ. 2003

(Prostitution Reform Act

2003 (PRA))

- กฎบัตรว่าด้วยสตรี (Women’s

Charter)

- พระราชบัญญัติว่าด้วยการป้องกัน

การค้ามนุษย์ (Prevention of

Human Trafficking Act)

- ประมวลกฎหมายอาญา (Penal

Code)

- พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดต่าง

ๆ (ความสงบเรียบร้อยและเหตุ

รําคาญ) (Miscellaneous Offences

(Public Order and Nuisance) Act)

- พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าเมือง

(Immigration Act)
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ตารางที่ 3.1 (ต่อ)

ประเทศ

ประเด็น
สหราชอาณาจักร นิวซีแลนด์ สิงคโปร์

คําจํากัดความ - “โสเภณี” หมายถึง บุคคลใด

ๆ ซึ่งเสนอบริการทางเพศตอ่ผู้อ่ืน

เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลตอบแทน

ทางการเงินในลักษณะของอาชีพ

อิสระภายใต้กรอบของกฎหมาย

- “สถานค้าประเวณี” หมายถึง

สถานที่ท่ีให้อาศัยและร่วม

ประเวณีซึ่งมิชอบด้วยกฎหมาย

- “การคา้ประเวณี” หมายถึง การ

ท่ีบุคคล ๆ หน่ึง

(1) ให้หรอืสัญญาว่าจะให้

คา่ตอบแทนเพ่ือแลกเปล่ียนกับ

การไดร้ับบริการทางเพศจาก

โสเภณี

(2) กระทําการอย่างใดอย่างหน่ึง

อันเป็นการชักชวนหรือสนับสนุน

ให้โสเภณีให้บริการทางเพศแก่

บุคคลตาม (1)

(3) กระทําการตาม (2) เพ่ือหา

กําไรสําหรับตนเองหรือผู้อ่ืน

วัตถุประสงค์

เพ่ือผูกพันแลกเปล่ียน

การได้มาซึ่งสินจ้าง

- “การประกอบธุรกิจ

ค้าประเวณี” หมายถึง

การประกอบธุรกิจเพ่ือการ

จัดหา การจัดให้มีการ

ให้บริการค้าประเวณี

- “การให้บรกิารค้าประเวณี”

หมายถึง (1) การมี

ความสัมพันธ์ทางเพศ

ทางร่างกายกับบุคคลอ่ืน

เพ่ือตอบสนองความใคร่

ของอีกบุคคลหน่ึง และ

(2) เป็นการกระทําเพ่ือ

การชําระราคาหรือเพ่ือ

รางวัลอ่ืน ไม่ว่าจะเป็น

การตอบแทนรางวัลให้แก่

บุคคลท่ีเป็นคนให้บริการ

หรือให้แก่บุคคลอ่ืน

- “สถานค้าประเวณี”

หมายถึง สถานที่ซ่ึง

โดยปกติมีไว้เพื่อการ

ค้าประเวณี แต่ไม่รวมถึง

สถานที่อันเป็นที่พัก

ท่ีให้บริการทางการค้า

ซึ่งมีการให้บริการ

ค้าประเวณีภายใต้

การต่อรองในเบ้ืองต้น

จากท่ีอ่ืน ท้ังน้ี การกําหนด

นิยามเช่นน้ีทําให้โรงแรม

หอพัก ห้องเช่า ซึ่งมีผู้มา

ใช้เป็นสถานท่ีให้บริการ

ค้าประเวณี โดยท่ี

ไม่ปรากฏข้อมูล
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ตารางที่ 3.1 (ต่อ)

ประเทศ

ประเด็น
สหราชอาณาจักร นิวซีแลนด์ สิงคโปร์

ผู้ค้าประเวณีและผู้ซื้อบริการ

ได้ตกลงกันมาก่อนแล้ว

ไม่ถือเป็นสถานบริการ

ค้าประเวณี

เง่ือนไขเก่ียวกับ

ผู้ค้าประเวณี

ไม่ปรากฏข้อมูล - ผู้ที่จะทําอาชีพ

ค้าประเวณีหรือเปิดสถาน

การค้าประเวณี ต้องมีอายุ

ไม่ตํ่ากว่า 18 ปี

- ต้องเป็นพลเมืองของ

ประเทศนิวซีแลนด์

หรือออสเตรเลียเท่าน้ัน

- อายุไม่ตํ่ากว่า 21 ปี

การขึ้นทะเบียน

ผู้ค้าประเวณี

- ไม่มีการข้ึนทะเบียน

ผู้ค้าประเวณี

- ไม่มีการกําหนดเงื่อนไข

การมใีบอนุญาตค้าประเวณี

หรืออยู่ภายใต้การกํากับ

ดูแลของสถานค้าประเวณี

ไม่ปรากฏข้อมูล

การอนุญาตให้มี

สถานค้าประเวณี

- ไม่อนุญาตให้มีสถาน

ค้าประเวณี

- ผู้ประกอบธุรกิจสถาน

คา้ประเวณีต้องขอใบอนุญาต

ซึ่งระบบการขออนุญาต

ประกอบกิจการสถาน

ค้าประเวณีเป็นประโยชน์

ในการควบคุมและตรวจสอบ

ให้การค้าประเวณีเป็นไป

ตามเง่ือนไขท่ีกําหนด

และคุ้มครองสิทธิ

ผู้ค้าประเวณี

- ผู้ที่ประสงค์จะประกอบกิจการ

ค้าประเวณี สามารถขอรับ

ใบอนุญาตเพ่ือประกอบกิจการได้

พ้ืนท่ีการ

ค้าประเวณี

ไม่ปรากฏข้อมูล - สามารถค้าประเวณีได้

โดยอิสระ ไมจ่ํากัดบริเวณไว้

โดยเฉพาะ (Zoning)

- ต้องขายบริการในสถานบริการที่

ตั้งอยู่ในเขตที่เจ้าหน้าท่ีกําหนดไว้

เท่าน้ัน เรียกว่า เขตพื้นท่ีสีแดง
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ตารางที่ 3.1 (ต่อ)

ประเทศ

ประเด็น
สหราชอาณาจักร นิวซีแลนด์ สิงคโปร์

อํานาจหน้าที่

ขององค์กรท้องถ่ิน

ไม่ปรากฏข้อมูล - องค์กรท้องถ่ินมีอํานาจ

ประกาศใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง

กับการค้าประเวณี คือ ท่ีตั้ง

ของสถานค้าประเวณี

การกําหนดสัญลักษณ์

เพ่ือแสดงในท่ีสาธารณะ

และโฆษณาการค้าประเวณี

ไม่ปรากฏข้อมูล

บทกําหนดโทษ - สําหรับผู้เดินเตร่ เรียกร้องเชิญ

ชวนเสนอขายบริการที่

สาธารณะ

หากกระทําความผิดมากกว่า

หน่ึงครั้งภายในสามเดือนมี

บทลงโทษ ได้แก่ คา่ปรับ การออก

คําส่ังคุมประพฤติ และการเข้ารับ

การบําบัดฟ้ืนฟู

- การเปิดสถานบริการ

ค้าประเวณีโดยไม่ได้รับ

อนุญาต

- การสนับสนุนให้บุคคลที่

อายุต่ํากว่า 18 ปี

ค้าประเวณี

- การบังคับล่อลวงข่มขู่

ให้ผู้อื่นค้าประเวณี

- ห้ามเสนอขายบริการ

ทางเพศผ่านเคร่ืองมือส่ือสาร

โทรคมนาคม

- การค้ามนุษย์หรือกระทําการอ่ืน

ๆ ต่อผู้มอีายุตํ่ากว่า 21 ปีเพ่ือการ

ค้าประเวณีการร่วมประเวณี

- การพาสตรีและค้าสตรีเพ่ือการ

ประเวณี

- การเช้ือเชิญให้ซื้อบริการการ

ค้าประเวณีหรือการกระทําอ่ืน ๆ ท่ี

ผิดศีลธรรมในพื้นท่ีสาธารณะ

อ่ืน ๆ - การค้าประเวณี

แบบส่วนตัวไม่เป็นความผิดตาม

กฎหมาย

- มีมาตรการคุ้มครองสิทธิ

ของผู้ค้าประเวณี

- สัญญาค้าประเวณี

เป็นสัญญาท่ีใช้บังคับได้

ตามกฎหมาย ไม่ถือว่าเป็น

สัญญาที่ขัดต่อความสงบ

เรียบร้อยและศีลธรรมอันดี

ของประชาชน

- ให้สิทธิแก่ผู้ค้าประเวณี

ท่ีจะปฏิเสธหรือเลิกสัญญา

ในการให้บรกิารค้าประเวณี

ได้ทุกเมื่อ
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ตารางที่ 3.2 เปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศในระบบกฎหมายแบบลายลักษณ์อักษร (Civil Law)

ประเทศ

ประเด็น
เนเธอร์แลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมนี เบลเยียม ญี่ปุ่น

ความชอบ

ด้วยกฎหมาย

- อนุญาตให้เปิด

เสรีในการ

ค้าประเวณีทุก

รูปแบบ

- ห้ามค้าประเวณี

โดยเด็ดขาด

- อนุญาตให้

ค้าประเวณีได้

ตามรูปแบบ

ท่ีกฎหมาย

กําหนดไว้

- อนุญาตให้

ค้าประเวณีได้

ตามรูปแบบ

ท่ีกฎหมาย

กําหนดไว้

- ห้ามค้าประเวณี

โดยเด็ดขาด

กฎหมาย

ท่ีเก่ียวกับการ

ค้าประเวณี

กฎหมายว่าด้วย

การค้าประเวณี

- รัฐบัญญัติ

ว่าด้วยการ

ต่อต้านระบบการ

ค้าประเวณีและ

เพ่ือช่วยเหลือผู้

ประกอบอาชีพ ลง

วันท่ี 13 เมษายน

ค.ศ. 2016 (Loi

du 13 avril

2016 visantà

renforcer la lutte

contre le

système

prostitutionnel

et à

accompagner

les personnes

prostituées)

- ประมวล

กฎหมายอาญา

(Penal Code)

-พระราชบัญญัติ

การค้าประเวณี

(Prostitutionsg

esetz 2002

(ProstG))

-พระราชบัญญัติ

คุ้มครองผู้

ค้าประเวณี (Das

Prostituiertens

chutzgesetz

2017

(ProstSchG))

- ประมวล

กฎหมายอาญา

(Penal Code)

พระราชบัญญัติ

ป้องกันการ

ค้าประเวณี

(Prostitution

Prevention

Act)

คําจํากัดความ - “ผู้ค้าประเวณี”

หมายถึง บุคคล

ใด ๆ ซึ่งเสนอ

บริการทางเพศ

ต่อผู้อ่ืนเพ่ือให้

ได้มาซ่ึง

ไม่ปรากฏข้อมูล - “การให้บริการ

ทางเพศ”

หมายถึง

การกระทํา

ทางเพศของ

บุคคลอย่างน้อย

ไม่ปรากฏข้อมูล - “การ

ค้าประเวณี”

หมายถึง

การรว่มประเวณี

กับผู้อื่นโดยไม่

จําเพาะเจาะจง
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ตารางที่ 3.2 (ต่อ)

ประเทศ

ประเด็น
เนเธอร์แลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมนี เบลเยียม ญี่ปุ่น

ผลตอบแทน

ทางการเงิน

- “สถาน

ค้าประเวณี”

หมายถึง สถานท่ีท่ี

ให้อาศัยและร่วม

ประเวณีโดยมิชอบ

ด้วยกฎหมาย

ท้ังน้ี ไม่คํานึงว่า

เป็นสถานท่ีท่ี

จัดเตรียมไว้

อยู่แล้วเพ่ือ

วัตถุประสงค์

ในการคา้ประเวณี

หรือไม่

ซึ่งกฎหมาย

ไดใ้ห้จํากัดความ

อย่างกว้างไว้

เพ่ือให้ครอบคลุม

ถึงสถานท่ีซึ่ง

ประชาชนเข้าไป

ใช้บริการอ่ืนเพื่อ

ตบตาแต่มีการ

เสนอบรกิาร

ค้าประเวณีแอบ

แฝง เช่น ซาวน่า

ร้านนวด หรือ

คลับ

หน่ึงคนต่อหรือตอ่

หน้าบุคคลอ่ืน

อย่างน้อยหน่ึงคน

โดยมคี่าตอบแทน

หรอืการอนุญาตให้

มีการกระทําทาง

เพศต่อหรือต่อ

หน้าตนเองโดยมี

คา่ตอบแทน

แต่ไม่รวมถึงการ

แสดงทางเพศโดย

ไม่มีบุคคลอ่ืนอยู่

ด้วย

- “ผู้ค้าประเวณี”

หมายถึง ผู้ให้

บริการทางเพศ

- “ผู้ประกอบ

ธุรกิจการค้า

ประเวณี”

หมายถึง ผู้ใด

ก็ตามท่ีเสนอ

บริการเชิง

พาณิชยเ์ก่ียวกับ

การให้บริการทาง

เพศ โดยบุคคล

อ่ืน

อย่างน้อยหน่ึงคน

หรือดําเนินการ

จัดหาสิ่งอํานวย

ความสะดวกให้

โดย (1) จัดสถาน

การค้าประเวณี

และได้รับสินจ้าง

หรือได้รับคํามั่นว่า

จะได้สินจ้าง
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ตารางที่ 3.2 (ต่อ)

ประเทศ

ประเด็น
เนเธอร์แลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมนี เบลเยียม ญี่ปุ่น

(2) จัดหายาน

พาหนะเพ่ือการ

ค้าประเวณี (3)

จัดกิจกรรมเพ่ือ

การค้าประเวณี

(4) เป็นส่ือกลางให้

ผู้ค้าประเวณี

เง่ือนไขเก่ียวกับ

ผู้ค้าประเวณี

- ผู้ค้าประเวณี

ต้องมีอายุไม่ต่ํา

กว่า 18 ปี และผู้

ซื้อประเวณีต้องมี

อายุไม่ตํ่ากว่า 16

ปี

- ผู้ค้าประเวณี

ต้องเป็นบุคคลใน

สหภาพยุโรปหรือ

เขตเศรษฐกิจ

ยุโรป หากเป็น

ประเทศนอก

สหภาพยุโรปหรือ

เขตเศรษฐกิจ

ยุโรปต้องไดร้ับ

อนุญาต

ให้อาศัยและ

ทํางานใน

เนเธอร์แลนด์

เท่าน้ัน

ไม่ปรากฏข้อมูล - ผู้ค้าประเวณีที่

อายุไม่ตํ่ากว่า 18

ปี (ต่ออายุทุกปี

และอบรมด้าน

สุขภาพ

ทุก 6 เดือน) และ

อายุไม่ตํ่ากว่า 21

ปี

(ตอ่อายุทุกสองปี

และอบรมด้าน

สุขภาพทุกปี)

ไม่ปรากฏข้อมูล ไม่ปรากฏข้อมูล

การข้ึนทะเบียนผู้

ค้าประเวณี

- มีการข้ึน

ทะเบียน

ผู้ค้าประเวณี

ไม่ปรากฏข้อมูล - ผู้ค้าประเวณี

ตอ้งข้ึนทะเบียน

ใบอนุญาต

ซึง่จะไดร้ับข้อมลู

เก่ียวกับสิทธิและ

- มีการข้ึน

ทะเบียน

ผู้ค้าประเวณี

ไม่ปรากฏข้อมูล
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ตารางที่ 3.2 (ต่อ)

ประเทศ

ประเด็น
เนเธอร์แลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมนี เบลเยียม ญี่ปุ่น

หน้าท่ี

มีศูนย์ให้

คําแนะนํา

ด้านสุขภาพและ

สังคม

ตรวจสุขภาพ

รา่งกายอยา่ง

สมํ่าเสมอ

ความช่วยเหลือใน

สถานการณ์

ฉุกเฉิน เข้าถึง

ระบบ

ประกันสังคม

และสวัสดกิารต่าง

ๆ เหมือนอาชีพ

อ่ืน

ใบอนุญาต

ให้มีสถาน

ค้าประเวณี

- มีการออก

ใบอนุญาตสถาน

ค้าประเวณี

ไม่ปรากฏข้อมูล - เจ้าของธุรกิจ

ตอ้งมีใบอนุญาต

และเสียภาษี

เน่ืองจากต้องการ

ควบคุมสถานค้า

บริการทางเพศ

- มีการออก

ใบอนุญาตสถาน

ค้าประเวณี

ไม่ปรากฏข้อมูล

พ้ืนท่ีการ

ค้าประเวณี

- ท้องถ่ินมอํีานาจ

กําหนดเขตพ้ืนท่ีใน

การจัดตั้งสถาน

ประกอบกิจการ

ค้าประเวณี

ไม่ปรากฏข้อมูล - รัฐต่าง ๆ

สามารถกําหนด

พ้ืนท่ีหวงห้าม

ท่ีไม่ให้มีการค้า

ประเวณีรวมถึง

เวลาท่ีอนุญาตให้

ค้าประเวณี

- รัฐบาลท้องถ่ินมี

อํานาจกําหนด

พ้ืนท่ีหรือ

ช่วงเวลา

ท่ีอนุญาตให้ค้า

ประเวณี

ไม่ปรากฏข้อมูล
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ตารางที่ 3.2 (ต่อ)

ประเทศ

ประเด็น
เนเธอร์แลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมนี เบลเยียม ญี่ปุ่น

อํานาจหน้าที่

ขององค์กร

ท้องถ่ิน

อํานวย

ความสะดวก

ควบคุมดูแลดา้น

สาธารณสุข ออก

ประกาศเพ่ือ

ควบคุมความ

ปลอดภัย และ

กําหนดเง่ือนไขการ

ทํางานในสถานค้า

ประเวณี

- รับผิดชอบ

ในการออก

ใบอนุญาตสถาน

ค้าประเวณี ตํารวจ

และหน่วยงานอ่ืน

ท่ีเก่ียวข้อง

สามารถ

ดําเนินการ

ตรวจสอบสถาน

ค้าประเวณีได้

ภายใต้การให้

ความเห็นชอบ

ของนายก

เทศมนตรี

กระจายอํานาจ

ให้หน่วยงาน

ท้องถ่ินสามารถใช้

อํานาจควบคุม

-สถานค้าประเวณี

ในพ้ืนที่ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ทํา

ให้รู้ถึง

ไม่ปรากฏข้อมูล ไม่ปรากฏข้อมูล - ออกข้อบังคับ

เก่ียวกับการค้า

ประเวณีในพ้ืนท่ี

ของตนอยา่งเป็น

เอกเทศ รวมถึง

การกําหนด

เง่ือนไขอ่ืน ๆ เช่น

การกําหนดพ้ืนท่ี

หรือช่วงเวลา

ท่ีอนุญาตให้ค้า

ประเวณี การขอ

ใบอนุญาต

ประกอบกิจการ

การข้ึนทะเบียน

ของผู้ค้าประเวณี

เป็นต้น ทําให้

สามารถคุ้มครอง

ดแูลผู้ค้าประเวณี

รวมถึงบริหาร

จัดการการค้า

ประเวณีได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมาก

ข้ึน

ไม่ปรากฏข้อมูล
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ตารางที่ 3.2 (ต่อ)

ประเทศ

ประเด็น
เนเธอร์แลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมนี เบลเยียม ญี่ปุ่น

การกระทํา

ความผิดฐาน

ค้ามนุษย์ได้อย่าง

รวดเร็ว

บทกําหนดโทษ - สถาน

ค้าประเวณีเป็น

ส่ิงผิดกฎหมาย

เว้นได้มีการออก

ใบอนุญาตแล้ว

- การค้าประเวณี

โดยสมัครใจ

ไม่ถือเป็น

ความผิดทาง

อาญา เว้นเป็น

การให้บริการ

โดยผู้เยาว์

- กฎหมายมุ่งเน้น

ให้การค้าประเวณี

หมดไป จึงมี

มาตรการลงโทษผู้

ซื้อบริการ

ซึ่งหากเป็นการ

ซื้อบริการจาก

กลุ่มเปราะบาง

เช่น ผู้เยาว์

คนพิการจะไดร้ับ

โทษสูงข้ึน

- การแสวงหา

ประโยชน์จาก

การบังคับให้

บุคคลค้าประเวณี

การค้ามนุษย์

และการล่วง

ละเมิดทางเพศผู้

อายุต่ํากว่า

18 ปี มคีวามผิด

ทางอาญา

- การไม่ข้ึน

ทะเบียน มาข้ึน

ทะเบียนแต่แจ้ง

ข้อมูลไม่ถูกต้อง

จ้างไม่ครบถ้วน

หรือมาข้ึน

ทะเบียนไม่ตรง

เวลา

- โฆษณาการ

ค้าประเวณี

- การประกอบ

ธุรกิจค้าประเวณี

รวมท้ังผู้แสวงหา

ประโยชน์จาก

ผู้ค้าประเวณี เป็น

ความผิดตาม

กฎหมายอาญา

ระดับสหพันธรัฐ

(Federal Law)

- การล้มเลิกการ

ค้าประเวณี เป็น

แนวคิด

ท่ีไม่ได้กําหนด

ให้การคา้ประเวณี

เป็นความผิด

ในตัวเอง

แต่กําหนด

ให้การกระทําใน

ลักษณะอ่ืน

ท่ีเอ้ือต่อการ

ค้าประเวณีเป็น

ความผิดทาง

อาญา

อ่ืน ๆ มีกลไกพิเศษเพ่ือ

อํานวยความ

สะดวกให้ผู้

ค้าประเวณี

สามารถออกจาก

การค้าประเวณี

และไปประกอบ

อาชีพอื่นภายใต้

- กฎหมายให้

สถานภาพผู้

ค้าประเวณี

รับรองการ

ค้าประเวณีว่า

“ไม่ขัดต่อ

ศีลธรรมอันด”ี

และกรณีท่ีผู้

- การขายและการ

ซือ้บริการทางเพศ

ไม่เป็นความผิด

ตามกฎหมาย

- คุ้มครอง

ผู้ท่ีตกเป็นเหยื่อ

การค้าประเวณี มี

การกําหนด

ให้ท้องถ่ิน

ท่ัวประเทศ

จัดตั้งศูนย์

ให้คําแนะนําแก่
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ตารางที่ 3.2 (ต่อ)

ประเทศ

ประเด็น
เนเธอร์แลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมนี เบลเยียม ญี่ปุ่น

-การสนับสนุน

จากภาครัฐ

- องค์กรเอกชน

ต่าง ๆ เข้ามา

ดําเนินงานเพ่ือให้

การช่วยเหลือ

ผู้ค้าประเวณีท่ีตก

งาน

ค้าประเวณีไม่

ได้รับค่าจ้าง

ตามท่ีตกลงมีสิทธิ

ฟ้องผู้ซื้อบริการ

และ

ผู้ประกอบการ

สถานบริการได้

สตรีโดยเฉพาะ

ผู้เยาว์ท่ีอาจตก

เป็นเหยื่อจากการ

ค้าประเวณี

จากที่กล่าวมาข้างต้น กฎหมายต่างประเทศที่เก่ียวกับการคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณีทั้ง

ระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law) และระบบกฎหมายแบบลายลักษณ์อักษร (Civil Law)

สามารถจําแนกลักษณะของกฎหมายว่าด้วยการค้าประเวณีได้ 3 รูปแบบ ดังนี้

1. การห้ามค้าประเวณีโดยเด็ดขาด กล่าวคือ การดําเนินการต่อการค้าประเวณีมุ่งเน้นการ

ปราบปรามและการลงโทษอย่างเด็ดขาดเป็นสําคัญ ได้แก่ ประเทศฝรั่งเศสและประเทศญี่ปุ่น

2. การอนุญาตให้คา้ประเวณไีด้ตามรูปแบบท่ีกฎหมายกําหนดไว้ โดยเน้นการควบคุมและกํากับดูแล

กล่าวคือ ไม่ได้กําหนดให้การค้าประเวณีให้เป็นความผิดตามกฎหมายในตัวเอง แต่จํากัดการอนุญาตให้มี

การค้าประเวณีในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งระหว่างการค้าประเวณีแบบอิสระและการค้าประเวณีที่กระทําผ่าน

สถานบริการ หรือใช้รูปแบบผสมผสานตามคุณลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่ โดยกฎหมายจะบัญญัติถึงวิธีการ

ดําเนินการขึ้นทะเบียนของผู้ค้าประเวณีและกําหนดพื้นที่ซึ่งอนุญาตให้สามารถดําเนินการค้าประเวณีได้

โดยการดําเนินการขึ้นทะเบียนผู้ค้าประเวณีเป็นไปเพื่อให้รัฐสามารถรับรู้ข้อมูลที่จําเป็นเกี่ยวกับธุรกิจซึ่งจะเป็น

ประโยชน์ในการควบคุมและกํากับดูแลผู้เกี่ยวข้องในการค้าประเวณีทั้งฝ่ายผู้ให้บริการและผู้รับบริการ รวมถึง

ใช้ประโยชน์จากข้อมูลการขึ้นทะเบียนเพ่ือการจัดสวัสดิการและอํานวยความสะดวกแก่ผู้ค้าประเวณีที่ได้รับ

อนุญาต ท้ังนี้ ประเทศที่ใช้รูปแบบนี้ ได้แก่ สหราชอาณาจักร ประเทศเยอรมนี ประเทศเบลเยียม และประเทศ

สิงคโปร์

3. การอนุญาตให้เปิดเสรีในการค้าประเวณีทุกรูปแบบ กล่าวคอื ให้อิสระการค้าประเวณีในรูปแบบต่าง

ๆ ทั้งแบบดําเนินการด้วยตนเองหรือดําเนินการผ่านสถานบริการ โดยขึ้นอยู่กับความประสงค์ของผู้ค้าประเวณี

เป็นสําคัญ ซึ่งประเทศท่ีใช้รูปแบบนี้ ได้แก่ ประเทศนิวซีแลนด์และประเทศเนเธอร์แลนด์
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3.3 การบังคับใช้กฎหมายและมาตรการพิเศษเกี่ยวกับการค้าประเวณีในประเทศไทยตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน

3.3.1 กฎหมายและข้อจํากัดในการแก้ปัญหาการค้าประเวณี

บทบัญญัติเก่ียวกับการค้าประเวณีปรากฏอยู่ในกฎหมายหลักบางประการ โดยมีลักษณะใช้บังคับ

กับบุคคลผู้กระทําความผิดทั่วไป ไม่จํากัดเฉพาะผู้ที่เก่ียวข้องกับการค้าประเวณี เช่น นายหน้า ผู้ดํารงชีพ

จากรายได้ของผู้ค้าประเวณี โดยกฎหมายหลักท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวข้องกับการค้าประเวณีตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ดังนี้

3.3.1.1 กฎหมายตราสามดวง

เป็นการนําบทบัญญัติกฎหมายที่เหลืออยู่ในสมัยกรุงศรีอยุธยามาแก้ไขให้เหมาะสม

กับสภาพสังคมไทยในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช (รัชกาลท่ี 1) โดยกฎหมายตราสามดวง

จะถูกจัดแบ่งเป็นหมวดหมู่ต่าง ๆ ซึ่งไม่ปรากฏบทบัญญัติกฎหมายแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีโดยตรง

แต่ปรากฏบทบัญญัติถงึผู้ค้าประเวณใีนหมวดหมู่ “พระไอยการลักษณผัวเมยี” และ “พระไอยการลกัษณภญาณ”

ดังนี้

(1) พระไอยการลักษณผัวเมีย เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของบุคคล

ในครอบครัวสังคมไทย ได้แก่ สามี ภริยา บุตร บิดามารดา ท้ังในทางแพ่งและทางอาญา129 โดยมาตรา 6130

และมาตรา 7131 บัญญัติลงโทษหญิงผู้มีชู้ ซ่ึงหากหญิงผู้มีชู้เป็นหญิงที่เป็นคนขับรําหรือหญิงโสเภณีจะได้รับ

บทลงโทษหนักกว่าหญิงที่มี ชู้ซึ่งไม่ได้เป็นผู้ค้าประเวณี เช่น ถูกเอาเฉลวปะหน้า ทัดดอกชบาสีแดง

ร้อยดอกชบาสีแดงเป็นพวงมาลัยสวมใส่ท่ีศีรษะและถูกนําไปประจาน

แม้บทบัญญัติมาตรา 6 และมาตรา 7 ในพระไอยการลักษณผัวเมียจะไม่ได้บัญญัติถึง

การแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี แต่บทบัญญัติดังกล่าวสะท้อนถึงการมีอยู่ของผู้ค้าประเวณีและฐานะ

ของผู้ค้าประเวณีในสังคมที่เป็นบุคคลไม่ได้รับการยกย่องจากสังคม

129 ราชบัณฑิตยสถาน, กฎหมายตราสามดวง ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (ราชบัณฑิตยสถาน 2550) 16.
130 กฎหมายตราสามดวง พระไอยการลักษณะผัวเมยี มาตรา 6.

“...ชายใดสู่ขอเอาหญิง คนขับรํา เทียวขอทานเล้ิยงชิวิตรแลหญิงนคระโสเพนีมาเลี้ยงเป็นเมีย ทําชู้เหนือผัวก็ดี หญิง

ใดทําชู้เหนือผัวดุจด้ังอําแดงอูผู้เปนเมียพระจุลาไภยร้างกันอยู่ หลวงราชรินเปนผัวเล่า คร้ันผิดกับหลวงราชรินร้างกันอยู่ มาเอา

เจ้าชาดเปนผัวเล่า พระจุลาไภยผัวเก่าทําฏีกาทูลเล้าฯถวาย หาความหลวงราชรินเจ้าชาต ถ้าหญิงใดดุจอําแดงอูน้ีก็ดี ผัวรู้ด้วย

ประการใด ๆ พิจารณาเปนสัจไซ้ ท่านในผจานหญิง ชายน้ันด้วยไถนา ส่วนหญิงอันร้ายให้เอาเฉลวปะหน้าทัดดอกฉบาแดงทัง

สองหู ร้อยดอกฉบาแดงมาเป็นมาไลยใส่ศีศะ คอ แล้วให้เอาหญิงน้ันเข้าเทียมแอกข้างหน่ึง ชายชู้เทียมแอก ข้างหน่ึงผจานด้วย

ไถนา 2 วัน ถ้าแลชายผู้ผัวน้ันยังรักเมียอยู่ให้ผจานไซ้ ท่านให้เอาชายผู้ผัวน้ันเข้าเทียมแอกข้างหน่ึง หญิงอยู่ข้างหน่ึง อย่าให้

ปรับไหมชายชู้น้ันเลย...”
131 กฎหมายตราสามดวง พระไอยการลักษณะผัวเมีย มาตรา 7.

“หญิงใดทําชู้นอกใจผัว มันเอาชายชู้น้ัน มาร่วมประเวณีในวันเดียว 2 คนข้ึนไป ท่านว่าเป็นหญิงแพศยา มิให้ปรับ

ไหมชายชู้น้ันเลย ให้เอาปูนเขียนหน้าหญิงร้ายน้ันเปนตะราง ร้อยดอกฉะบาเปนมาไลยไส่ศีศะ คอ แล้วเอาข้ึนขาหย่างผจาน

โดยพระราชกฤษฎีกา ส่วนชายน้ันให้จําคาให้น่ังขาหย่างผจาน 3 วัน แล้วให้ทนวนชายหญิง โดยสกันมิสกัน...”
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(2) พระไอยการลักษณภญาณ เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับความสําคัญของพยานที่มีต่อคดี

และลักษณะพยานบุคคล 33 ประเภทที่ไม่ให้รับฟังเป็นพยาน เว้นแต่คู่ความยินยอมและกําหนดลักษณะพยาน

ท่ีมีลักษณะความน่าเชื่อตามลําดับ โดยพระไอยการลักษณภญาณได้บัญญัติให้ห้ามไม่รับฟังหญิงโสเภณี

เป็นพยาน ซึ่งสะท้อนค่าความเป็นคนของโสเภณีในสังคมวัฒนธรรมท่ีไม่เท่าเทียมกัน และสะท้อนว่าโสเภณี

เป็นบุคคลท่ีสังคมรังเกียจคําพูดใด ๆ ของโสเภณีไม่น่าเช่ือถือ

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น กฎหมายตราสามดวงไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา

การค้าประเวณี เนื่องจากสภาพสังคมไทยในขณะน้ันมีการค้าขายทาสและบังคับทาสให้ค้าประเวณีได้ ดังน้ัน

การค้าประเวณีจึงเป็นสิ่งท่ีเกิดข้ึนปกติในสมัยนั้น ประกอบกับค่านิยมทางเพศท่ีกําหนดให้ชายสามารถมีภรรยา

ได้หลายคน จึงไม่มีเหตุจําเป็นท่ีจะต้องออกกฎหมายควบคุมหรือห้ามการค้าประเวณี

3.3.1.2 ประมวลกฎหมายอาญา

เป็นกฎหมายหลักในปัจจุบันท่ีนํามาบังคับใช้เก่ียวกับการค้าประเวณี โดยบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการค้าประเวณีปรากฏในหมวดความผิดทางเพศตาม มาตรา 282- 286 , 312 - 312 ตรี, 320

และมาตรา 277 แต่ผู้กระทําความผิดอาจกระทําความผิดฐานอื่นในกฎหมายอาญาประกอบด้วย เช่น ความผิด

ต่อร่างกาย มาตรา 295 - 300 ความผิดต่อเสรีภาพ กักขังหน่วงเหน่ียว มาตรา 309 - 319 ท้ังนี้ ประมวล

กฎหมายอาญาไม่มีบทบัญญัติที่ลงโทษผู้ค้าประเวณี แต่มีบทบัญญัติลงโทษผู้ที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี

ฐานะผู้ขายและผู้ซื้อบริการ โดยมีรายละเอียด ดังนี้

(1) ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในฐานะผู้ขายบริการ

เช่น นายหน้า ผู้ซ่ึงดํารงชีพจากรายได้ของผู้ซ่ึงค้าประเวณี ผู้ควบคุมดูแลสถาน

การค้าประเวณี บคุคลเหล่านี้อาจกระทําการอันเป็นความผิดทางอาญาบทบัญญัตอ่ืินประกอบดว้ย โดยไม่จําตอ้ง

รับผิดทางอาญาในฐานะที่กระทําเป็นบุคคลดังกล่าวเป็นสําคัญ ทั้งน้ี ต้องพิจารณาการกระทําของบุคคล

เป็นสําคัญ โดยมีบทบัญญัติที่ลงโทษผู้กระทําในฐานะนายหน้าและผู้ดํารงชีพจากรายได้ของผู้ซื้อค้าประเวณีไว้

อย่างชัดแจ้ง ดังนี้

(1.1) นายหน้า

การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาของนายหน้ามี 4 รูปแบบ

(1.1.1) จัดหาบุคคลเพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่นตามมาตรา 282 - 283 ซึ่งมี

2 ลักษณะ ได้แก่
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ลักษณะที่ 1 การจัดหาบุคคลโดยบุคคลน้ันยินยอมตามมาตรา 282132

เป็นการกระทําเป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือชักพาไปเพื่อการอนาจารซึ่งชายหรือหญิง แม้ผู้น้ันจะยินยอมก็ตาม

เพื่อสนองความใคร่ของบุคคลอื่น ซึ่งการเป็นธุระจัดหาต้องเป็นการพาชายหรือหญิงไปให้บุคคลอื่นหรือจัดการ

ติดต่อแนะนํา ประสานงานไม่ว่าวิธีการใด133 เช่น พูดกันต่อหน้า โทรศัพท์ ส่งข้อความ ติดต่อช่วยทําเอกสาร

บตัรผา่นแดนให้134 เกลีย้กล่อม เป็นแม่สื่อ หรอืนายหน้า การจัดตั้งสํานักรวบรวมหญิงชายไว้เพ่ือสนองความใคร่

แก่บุคคลอ่ืน135 ท้ังนี้ ผู้กระทําต้องกระทําโดยเพื่อสนองความใคร่ของผู้อ่ืนและเพื่อการอนาจาร โดยคําว่า

“เพื่อสนองความใคร่” คือเพียงให้เกิดความพอใจในทางเพศไม่จําต้องถึงข้ึนร่วมประเวณีหรือสําเร็จความใคร่136

โดยผู้กระทําต้องกระทําต่อบุคคลไม่จํากัดเพศและอายุ แต่ผู้กระทําต้องรับโทษสูงขึ้นตามสัดส่วนอายุที่น้อยลง

ของผู้ถูกกระทํา เช่น อายุเกิน 15 ปี แต่ไม่เกิน 18 ปี หรืออายุไม่เกิน 15 ปี ตามลําดับ

มาตรา 282 อาศัยความยินยอมของผู้ ถูกกระทําเป็นสําคัญ ส่วนกรณี

ผู้ถูกกระทําไม่ยินยอม โดยมีการใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้กําลังประทุษร้าย ใช้อํานาจครอบงําผิดคลองธรรม

หรือขืนใจด้วยวิธีอื่นใด เป็นการกระทําผิดตามลักษณะที่ 2 (มาตรา 283)137

132 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 282 บัญญัติว่า “ผู้ใดเพ่ือสนองความใคร่ของผู้อ่ืน เป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพา

ไปเพ่ือการอนาจารซึ่งชายหรือหญิง แม้ผู้น้ันจะยินยอมก็ตาม ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับต้ังแต่สองหม่ืน

บาทถึงสองแสนบาท

ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคแรกเป็นการกระทําแก่บุคคลอายุเกินสิบห้าปีแต่ยังไม่เกินสิบแปดปี ผู้กระทําต้อง

ระวางโทษจําคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปี และปรับต้ังแต่หกหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท

ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคแรกเป็นการกระทําแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี ผู้กระทําต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่

ห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับต้ังแต่หน่ึงแสนบาทถึงส่ีแสนบาท

ผู้ใดเพ่ือสนองความใคร่ของผู้อ่ืน รับตัวบุคคลซึ่งมีผู้จัดหา ล่อไป หรือพาไปตามวรรคแรก วรรคสอง หรือวรรคสาม

หรือสนับสนุนในการกระทําความผิดดังกล่าว ต้องระวางโทษตามท่ีบัญญัติไว้ในวรรคแรก วรรคสอง หรือวรรคสาม แล้วแต่

กรณี”
133 คณพล จันทร์หอม, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิด ลักษณะ 1 ถึงลักษณะ 9 (สํานักพิมพ์วิญญูชน 2561)

621.
134 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 21640-21641/2556.
135 คําพิพากษาฎีกาที่ 6560/2546 (ส่งเสริม.) 11: 126.
136 เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, กฎหมายอาญา ภาคความผิดเล่ม 2 (พิมพ์คร้ังท่ี 5, สํานักพิมพ์พลสยามพริ้นติ้ง 2550)

334.
137 คณพล จันทร์หอม (เชิงอรรถ 133).
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ลักษณะท่ี 2 การจัดหาบุคคลโดยบุคคลนั้นไม่ยินยอมตามมาตรา 283138

เป็นธุระจัดหา ล่อไป พาไป ซ่ึงมีองคป์ระกอบคล้ายกับมาตรา 282 แต่กระทําโดยใช้อํานาจเหนือบุคคลอีกคนหน่ึง

โดยมิชอบ ซ่ึงแสดงถึงการไม่ยินยอมของผู้ถูกกระทําอย่างชัดแจ้ง139 ได้แก่ หลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้กําลัง

ประทุษร้าย อํานาจครอบงําผิดคลองธรรม ใช้วิธีข่มขืนใจอื่นใด140 ทั้งน้ี ไม่พิจารณาว่าผู้ถูกกระทําอายุเท่าไร

แต่โทษสูงขึ้นตามสัดส่วนอายุที่น้อยลงของผู้ถูกกระทํา แต่หากกระทําต่อเด็กอายุไม่เกิน 13 ปี ผู้กระทําไม่อาจ

อ้างความไม่รู้อายุของเด็กให้พ้นจากความรับผิดได้141 นอกจากนี้ มาตรานี้มีบทลงโทษสูงกว่ามาตรา 282

โดยกําหนดโทษสูงสุดถึงประหารชีวิต

ทั้ งนี้ ความผิดตามมาตรา 282 และมาตรา 283 หากได้กระทําแก่

ผู้สืบสันดาน ศิษย์ซึ่งอยู่ในความดูแล ผู้อยู่ในความควบคุมตามหน้าที่ราชการหรือผู้อยู่ในความปกครอง ใน

ความพิทักษ์ หรือในความอนุบาล ผู้กระทําต้องรับโทษหนักขึ้นกว่าโทษที่บัญญัติในมาตรานั้น ๆ อีก 1 ใน 3

ตามมาตรา 285 อย่างไรก็ตาม ความผิดตามมาตรา 282 และมาตรา 283 เป็นความผิดสากล (International

Crime) ตามมาตรา 7 (2) ทวิ ซึ่งลงโทษผู้กระทําในราชอาณาจกัร แม้กระทําความผิดนอกราชอาณาจกัร เนือ่งจาก

ความผิดตามมาตรา 282 และมาตรา 283 เป็นการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากบุคคลอื่นและเป็นความผิด

พื้นฐานของการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์

138 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 283 บัญญัติว่า “ผู้ใดเพ่ือสนองความใคร่ของผู้อ่ืน เป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพา

ไปเพ่ือการอนาจารซึ่งชายหรือหญิง โดยใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้กําลังประทุษร้าย ใช้อํานาจครอบงําผิดคลองธรรม หรือใช้

วิธีข่มขืนใจด้วยประการอ่ืนใด ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงย่ีสิบปี และปรับต้ังแต่หน่ึงแสนบาทถึงส่ีแสนบาท

ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคแรกเป็นการกระทําแก่บุคคลอายุเกินสิบห้าปีแต่ยังไม่เกินสิบแปดปี ผู้กระทําต้อง

ระวางโทษจําคุกตั้งแต่เจ็ดปีถึงยี่สิบปี และปรับต้ังแต่หน่ึงแสนส่ีหมื่นบาทถึงส่ีแสนบาท หรือจําคุกตลอดชีวิต

ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคแรกเป็นการกระทําแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี ผู้กระทําต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่

สิบปีถึงย่ีสิบปี และปรับต้ังแต่สองแสนบาทถึงส่ีแสนบาท หรือจําคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต

ผู้ใดเพ่ือสนองความใคร่ของผู้อ่ืน รับตัวบุคคลซึ่งมีผู้จัดหา ล่อไป หรือพาไปตามวรรคแรก วรรคสอง หรือวรรคสาม

หรือสนับสนุนในการกระทําความผิดดังกล่าว ต้องระวางโทษตามท่ีบัญญัติไว้ในวรรคแรก วรรคสอง หรือวรรคสาม แล้วแต่

กรณี”
139 คณพล จันทร์หอม (เชิงอรรถ 133) 625.
140 เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ (เชิงอรรถ 136) 342.
141 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 285/1 บัญญัติว่า “การกระทําความผิดตามมาตรา 277 มาตรา 279 มาตรา

282 วรรคสาม มาตรา 283 วรรคสาม และมาตรา 283 ทวิ วรรคสอง หากเป็นการกระทําต่อเด็กอายุไม่เกินสิบสามปี ห้ามอ้าง

ความไม่รู้อายุของเด็กเพื่อให้พ้นจากความผิดน้ัน”
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(1.1.2) การพาไปเพื่อการอนาจาร มี 2 ลักษณะ ได้แก่

ลักษณะที่ 1 การกระทําโดยผู้ถูกพาไปนั้นยินยอมตามมาตรา 283 ทวิ142

เป็นการพาไปซึ่งบุคคลอายุเกิน 15 ปี แต่ไม่เกิน 18 ปี แม้ผู้นั้นจะยินยอมก็ตาม เพื่อการอนาจาร เช่น พาหญิง

ไปขายท่ีซ่องโสเภณี143 หรือพาไปร่วมประเวณีโดยไม่ประสงค์จะเลี้ยงดูเป็นภริยา144 ดังนั้น แม้ผู้กระทํา

ได้กระทําเพื่อการอนาจาร แต่ผู้ถูกกระทํายังไม่ถูกกระทําอนาจารตามที่ผู้กระทําประสงค์ก็ถือเป็นความผิด

สําเร็จ และผู้กระทําต้องรับโทษหนักขึ้น หากกระทําแก่บุคคลอายุไมเ่กิน 15 ปี นอกจากน้ี หากให้ความช่วยเหลอื

ในการซ่อนเร้นก็ต้องรับโทษเหมือนผู้พาไป อย่างไรก็ตาม การกระทําความผิดต่อบุคคลอายุเกิน 15 ปี

เป็นความผิดอันยอมความได้

ลักษณะที่ 2 การกระทําโดยผู้ ถูกพาไปไม่ ยินยอมตามมาตรา 284145

เป็นบทบัญญัติการพาผู้อื่นไปเพื่อการอนาจารเพื่อสําเร็จความใคร่ของตนเอง โดยผู้ถูกพาไปไม่สมัครใจ

กล่าวคือ พาไปโดยใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้กําลังประทุษร้าย ใช้อํานาจครอบงําผิดคลองธรรม โดยใช้วิธี

ข่มขืนใจด้วยประการอื่นใด ท้ังนี้ ไม่ว่าพิจารณาเพศและอายุผู้ถูกกระทํา เช่น หลอกว่าเป็นตํารวจจะพาไปส่งบ้าน

แต่กลับพาเข้าสวนสาธารณะ กอดจูบขืนใจหญิง146 ฉุดหญิงขึ้นรถไปโรงแรม เป็นความผิดตามมาตรา 284, 309

หรือ 310147 นอกจากนี้ ยังลงโทษผู้ซ่อนเร้นบุคคลซ่ึงถกูพาไป โดยผู้กระทําความผิดรู้ว่าผู้ถูกกระทําเป็นผู้ถกูพาไป

ตามมาตรา 284 วรรคหนึ่ง

ทั้งนี้ ความผิดฐานพาบุคคลไปเพื่อการอนาจารตามมาตรา 284 เป็นความผิด

อันยอมความได้

142 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 283 ทวิ บัญญัติว่า “ผู้ใดพาบุคคลอายุเกินสิบห้าปีแต่ยังไม่เกินสิบแปดปีไปเพ่ือ

การอนาจาร แม้ผู้น้ันจะยินยอมก็ตาม ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคแรกเป็นการกระทําแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี ผู้กระทําต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน

เจ็ดปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนสี่หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

ผู้ใดซ่อนเร้นบุคคลซ่ึงถูกพาไปตามวรรคแรกหรือวรรคสอง ต้องระวางโทษตามท่ีบัญญัติในวรรคแรกหรือวรรคสอง

แล้วแต่กรณี

ความผิดตามวรรคแรกและวรรคสามเฉพาะกรณีท่ีกระทําแก่บุคคลอายุเกินสิบห้าปี เป็นความผิดอันยอมความได้”
143 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1763/2515.
144 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2029/2520.
145 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 284 บัญญัติว่า “ผู้ใดพาผู้อ่ืนไปเพ่ือการอนาจาร โดยใช้อุบายหลอกลวงขู่เข็ญ ใช้

กําลังประทุษร้าย ใช้อํานาจครอบงําผิดคลองธรรม หรือใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอ่ืนใด ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึง

สิบปี และปรับต้ังแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท

ผู้ใดซ่อนเร้นบุคคลซ่ึงถูกพาไปตามวรรคแรก ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับผู้พาไปน้ัน

ความผิดตามมาตราน้ี เป็นความผิดอันยอมความได้”
146 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2945/2535.
147 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2010/2528.
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(1.1.3) ค้าคน มาตรา 312

การค้าคน คือ การซื้อขายมนษุยอ์ย่างเปน็สินค้า เปน็การบังคับในเร่ืองเสรีภาพ

ท้ังนี้ การค้าคนมี 2 ลกัษณะ คือ การเอาคนลงเป็นทาสตามมาตรา 312148 และการค้าเด็กตามมาตรา 312 ตรี149

สําหรับการเอาคนลงเป็นทาส คือ การมีอํานาจเหนือโดยเด็ดขาดในการจํากัด

เสรีภาพบุคคล โดยไม่มีกฎหมายหรือจารีตประเพณีให้ทําได้150 ดังน้ัน การจ้างตามสัญญาแรงงาน แม้จะมี

การเอารัดเอาเปรียบบ้าง ก็ไม่ใช่การเอาคนลงเป็นทาส แต่การกระทํากับคนในลักษณะคล้ายทาส ใช้ให้ทํางาน

เกินกว่าความสามารถและร่างกาย ไม่จัดอาหารให้ทานอย่างเพียงพอ ไม่จ่ายค่าตอบแทนเหมาะสมแก่สภาพงาน

และจํากัดสิทธิ เสรีภาพ ความเป็นอยู่ มีการลงโทษอย่างโหดร้าย เป็นการเอาคนลงเป็นทาส151 นอกจากนี้

ผู้กระทําต้องพาคนมาจากที่ใด ซ้ือขาย จําหน่าย รับ หน่วงเหนี่ยว นําเข้าในหรือส่งออกนอกราชอาณาจักร

และหากกักขังหน่วงเหนี่ยวหรือกระทําต่อเด็กอายุไม่เกิน 15 ปีต้องได้รับโทษหนักขึ้น อย่างไรก็ตาม มาตรานี้

ถูกใช้น้อยเนื่องจากลักษณะการกระทําเข้าองค์ประกอบความผิดฐานอื่นได้มากกว่า152

ส่วนการค้าบุคคลอายุไม่เกิน 18 ปี แม้ผู้ถูกกระทํายินยอมหรือเด็กอายุไม่เกิน

15 ปี เป็นความผิดเช่นกัน ซึ่งบทบัญญัติเกี่ยวกับการรับตัวไว้ จําหน่ายเป็นธุระจัดหา ล่อไป พาไป อันเป็น

ลักษณะของตัวกลาง นายหน้าในการรับเด็ก เยาวชนมาดูแลก่อนส่งไปขายยังสถานการค้าประเวณี

ท้ังในประเทศหรือนอกประเทศ แต่มาตรานี้จํากัดเฉพาะบุคคลอายุตํ่ากว่า 18 ปีเท่านั้น หากกระทําต่อบุคคล

อายุเกิน 18 ปี ไม่เป็นความผิดมาตรานี้153 นอกจากนี้ ผู้กระทําต้องมีเจตนาทุจริตประกอบ ดังนั้น หากรับเด็กไว้

โดยบริสุทธิ์ใจ ไม่รู้ว่าเด็กน้ันถูกซ้ือขายมาโดยมิชอบด้วยหมาย บุคคลน้ันไม่มีความผิด หรือหากรับเด็กไว้

เพื่อกระทําชําเรา ไม่ได้กระทําเพื่อแสวงหาประโยชน์ (โดยทุจริต) ไม่เป็นความผิด 312 ตรี วรรคสอง แต่ผิดมาตรา

277154

148 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 312 บัญญัติว่า “ผู้ใดเพ่ือจะเอาคนลงเป็นทาส หรือให้มีฐานะคล้ายทาส นําเข้า

ใน หรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร พามาจากท่ีใด ซื้อ ขาย จําหน่าย รับหรือหน่วงเหน่ียว ซึ่งบุคคลหน่ึงบุคคลใด ต้องระวาง

โทษจําคุกไม่เกินเจ็ดปี และปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นส่ีพันบาท”
149 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 312 ตรี บัญญัติว่า “ผู้ใดโดยทุจริตรับไว้ จําหน่าย เป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพา

ไปซึ่งบุคคลอายุเกินสิบห้าปีแต่ยังไม่เกินสิบแปดปี แม้ผู้น้ันจะยินยอมก็ตาม ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกิน

หน่ึงแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคแรกเป็นการกระทําแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี ผู้กระทําต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน

เจ็ดปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนสี่หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ”
150 หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค 2-3 (พิมพ์คร้ังท่ี 2, โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ 2520) 228.
151 คําพิพากษาฎีกาที่ 15189/2556.
152 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิดและลหุโทษ (พิมพ์คร้ังท่ี 12, สํานักพิมพ์วิญญูชน

2559) 283.
153 ทรงวุฒิ สารสาริน (เชิงอรรถ 37) 56 - 57.
154 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4147/2550.
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(1.1.4) พาคนออกไปนอกราชอาณาจักร มาตรา 320

ผู้กระทําความผิดฐานนี้ต้องพาคนหรือสง่คนออกนอกราชอาณาจักร โดยใชอุ้บาย

หลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้กําลังประทุษร้าย ใช้อํานาจครอบงําผิดคลองธรรม หรือใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอื่นใด

ท้ังนี้ ความผิดดังกล่าวเป็นการกระทําโดยฝืนใจผู้ถูกพาไป อันเป็นการกระทําต่อเสรีภาพในการเลือกถิ่นฐาน155

นอกจากนี้ หากกระทําโดยมีเจตนาพิเศษตามที่บัญญัติไว้ในวรรคสอง

ก็ต้องรับโทษหนักขึ้น เช่น (1) เพื่อให้ผู้ถูกพาหรือส่งไปน้ันตกอยู่ในอํานาจของผู้อื่นโดยมิชอบด้วยกฎหมาย

หรือ (2) เพื่อละทิ้งให้เป็นคนอนาถา ทั้งน้ี เจตนาพิเศษนี้จะต้องมีอยู่ในการพาหรือส่งคนออกนอกประเทศ

เช่น รับสมัครคนไปทํางานต่างประเทศ ทั้งที่รู้ว่าไม่มีงานให้ทํา แต่ถ้าขณะรับสมัครงานมีงานจริงให้รอทําอยู่

แต่เมื่อเดินทางไปถึงจึงมีการเปลี่ยนแปลงในประเทศนั้นโดยเขาห้ามจ้างคนต่างชาติ ดังนี้ ผู้กระทําไม่มีความผิด

มาตรานี้156

จะเหน็ไดว่้า ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 282, 283, 283 ทวิ,

285, 284, 312, 312 ทวิ, 312 ตรีและมาตรา 320 เป็นความผิดอาญาพ้ืนฐานของความผิดฐานค้ามนุษย์

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 6 ทั้งนี้ หากเป็นกรณีที่นายหน้า

เป็นธุระจัดหาบุคคลใดไปเพ่ือการค้าประเวณีก็อาจมีความผิดตามมาตรา 282, 283, 283 ทวิ, 285, 284

แต่หากเป็นธุระจัดหาบุคคลไปเพือ่การค้าประเวณียังราชอาณาจักรก็เป็นความผิดมาตรา 312 หรือ 320 อีกบทหนึ่ง

กรณีดังกล่าวเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์อีกบทหน่ึง อันเป็นกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 90 จึงต้องลงโทษบทหนักที่สุดคือความผิดฐานค้ามนุษย์

(1.2) ผู้ดํารงชีพจากรายได้ของผู้ค้าประเวณี

บทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 286157 มีจุดมุ่งหมายลงโทษผู้รับ

รายได้บางส่วนจากผู้ค้าประเวณีคือบุคคลผู้มีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผู้ค้าประเวณีซึ่งความสัมพันธ์ดังกล่าว

155 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5235/2530.
156 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ (เชิงอรรถ 152) 294.
157 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 286 บัญญัติว่า “ผู้ใดอายุกว่าสิบหกปีดํารงชีพอยู่แม้เพียงบางส่วนจากรายได้

ของผู้ซึ่งค้าประเวณี ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่เจ็ดปีถึงยี่สิบปี และปรับต้ังแต่หน่ึงแสนส่ีหมื่นบาทถึงส่ีแสนบาท หรือจําคุก

ตลอดชีวิต

ผู้ใดไม่มีปัจจัยอย่างอื่นอันปรากฏสําหรับดํารงชีพ หรือไม่มีปัจจัยอันพอเพียงสําหรับดํารงชีพ และมีพฤติการณ์อย่าง

หน่ึงอย่างใดต่อไปน้ี ให้ถือว่าผู้น้ันดํารงชีพอยู่จากรายได้ของผู้ซึ่งค้าประเวณี เว้นแต่จะพิสูจน์ให้เป็นท่ีพอใจได้ว่ามิได้เป็น

เช่นน้ัน

(1) อยู่ร่วมกับผู้ซ่ึงค้าประเวณี หรือสมาคมกับผู้ซึ่งค้าประเวณีคนเดียวหรือหลายคนเป็นอาจิณ

(2) กินอยู่หลับนอน หรือรับเงิน หรือประโยชน์อย่างอื่น โดยผู้ซึ่งค้าประเวณีเป็นผู้จัดให้

(3) เข้าแทรกแซงเพ่ือช่วยผู้ซึ่งค้าประเวณีในการทะเลาะวิวาทกับผู้ท่ีคบค้ากับผู้ซึ่งค้าประเวณีน้ัน

บทบัญญัติแห่งมาตราน้ีมิให้ใช้บังคับแก่ผู้รับค่าเลี้ยงดูจากผู้ซึ่งค้าประเวณีซึ่งพึงให้ค่าเลี้ยงดูน้ันตามกฎหมายหรือตาม

ธรรมจรรยา”
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จะต้องมีระยะเวลาเนิ่นนานพอสมควร ผู้นั้นเป็นส่วนหนึ่งของผู้ค้าประเวณีในส่วนท่ีเก่ียวกับการหารายได้

ในการค้าประเวณีของผู้น้ัน และทําตัวเป็นกาฝากขูดรีดผู้ค้าประเวณี158 หรือเป็นผู้สนับสนุน คุ้มครอง ทําร้ายผู้

ค้าประเวณีเพื่อให้หาทรัพย์สินมาให้159

มาตราน้ีไม่จํากัดเพศของผู้กระทําความผิด แต่ผู้กระทําต้องเป็นบุคคลอายุ

กว่า 16 ปีข้ึนไป ส่วนการดํารงชีพ หมายถึง การกระทําเป็นปกติไม่ใช่แค่ครั้งคราวหรือครั้งเดียว160

ส่วนบทบัญญัติวรรคท่ีสองเป็นบทสันนิษฐานของกฎหมาย แต่ข้อสันนิษฐาน

ของกฎหมายน้ีไม่ให้ใช้บังคับแก่ผู้รับคา่เล้ียงดูจากผู้ค้าประเวณี ซึ่งพึงให้ค่าเล้ียงดูน้ันตามกฎหมายหรือธรรมจรรยา

ดังนั้น การเลี้ยงดูระหว่างมารดากับบุตร ภริยากับสามี ซ่ึงได้รับเงินจากรายได้ของผู้ค้าประเวณีก็จะไม่ผิด

มาตรา 286 นี้ แต่ไม่รวมถึงสามีนอกกฎหมายท่ีทําหน้าท่ีคุ้มครองโสเภณี161

อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติมาตรานี้มีปัญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากมีปัญหา

ด้านการตีความกฎหมาย กล่าวคือ ศาลฎีกาได้วินิจฉัยในคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1208/2535162 ว่าถ้าจําเลยมี

อาชีพอยูแ่ล้ว แม้รับเงินจากหญิงโสเภณีเป็นอาจิณก็ตาม ศาลเห็นว่าไม่มีความผิดตามมาตรานี้ หรือกรณีที่จําเลย

ที่ 2 เป็นหญิงมีสามีประกอบกิจการร้านคาราโอเกะ มีอาหารและเคร่ืองดื่มจําหน่ายให้แก่ลูกค้าซ่ึงย่อม

ก่อให้เกิดรายได้แก่จําเลยที่ 2 แม้ว่าจําเลยจะเป็นธุระจัดหาเพื่อให้พนักงานในร้านของจําเลยท่ี 2 กระทําการ

ค้าประเวณี และจําเลยที่ 2 ได้รับส่วนแบ่งจากรายได้ของพนักงานของตนซึ่งค้าประเวณีก็ตาม จําเลยที่ 2 ไม่ผิด

มาตรา 286 นี้ แต่ผิดมาตรา 282163 หรือกรณีที่จําเลยเป็นเจ้าของสถานการค้าประเวณีโดยมีสุราและเครื่องดื่ม

บริการให้แก่ลูกค้าและมีหญิงค้าประเวณีกินอยู่หลับนอนกับจําเลยในสถานท่ีดังกล่าว แม้พึงคาดหมายได้ว่า

จําเลยจะต้องได้รับเงินจากการค้าประเวณีก็เป็นไปในลักษณะที่จําเลยหารายได้จากการดําเนินกิจการ

ค้าประเวณีซึ่งมีหญิงโสเภณีเป็นองค์ประกอบในการดําเนินกิจการของจําเลย รายได้ของจําเลยจึงได้จากลูกค้า

หรือแขกทีม่าเที่ยว ไม่ใช่ได้จากหญิงซึ่งค้าประเวณีโดยตรง จําเลยเป็นหญิงมีสามีประกอบอาชีพสจุรติและบตุรอีก 4

คน แม้จําเลยจะไม่มีรายได้จากกิจการค้าประเวณีก็สามารถดํารงชีพอยู่ได้ด้วยอาศัยสามีหรือบุตร กรณีน้ีจึงถือ

ไม่ได้ว่าจําเลยไม่มีปัจจัยอื่นหรือไม่มีปัจจัยอันเพียงพอสําหรับดํารงชีพและตามพฤติการณ์ที่ผู้ค้าประเวณีมา

อาศัยกินอยู่หลับนอนในสถานการค้าประเวณีของจําเลย แม้จําเลยจะกินอยู่หลับนอนในสถานดังกล่าวด้วย

จําเลยก็ไม่ใช่ผู้กินอยู่หลับนอนหรอืรับเงินหรือประโยชน์อ่ืนโดยหญิงค้าประเวณจีัดให้ตามมาตรา 286 วรรคสอง

(2) การกระทําของจําเลยจึงถือไม่ได้ว่าจําเลยดํารงชีพแม้เพียงบางส่วนจากรายได้ของหญิงซึ่งค้าประเวณี164

158 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด (พิมพ์คร้ังท่ี 3, โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2532) 208.
159 คณพล จันทร์หอม (เชิงอรรถ 133) 635.
160 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2541/2522.
161 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ (เชิงอรรถ 152) 294.
162 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1208/2535.
163 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4905-4906/2555.
164 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2719/2541.
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อย่างไรก็ตาม ศาสตราจารย์ ดร.ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ ไม่เห็นด้วยกับคํา

พิพากษาศาลฎกีาที่ 1208/2535 เพราะเท่ากับยอมให้บุคคลซึ่งมีอาชีพแล้วรับเอาเงินส่วนแบ่งรายได้จากหญิง

โสเภณีโดยไม่ถูกลงโทษ165 และเห็นว่าตามคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2719/2541 ศาลนําคําว่า ดํารงชีพ ไปปะปน

กับการไม่มีปัจจัยอันพอเพียงสําหรับดํารงชีพตามวรรคสอง ซึ่งเป็นเพียงบทสันนิษฐานของกฎหมาย

สําหรับบุคคลที่กินอยู่หลับนอนม่ัวสุมกับหญิงโสเภณี ส่วนตามวรรคแรกการดํารงชีพอยู่แม้เพียงบางส่วน

จากรายได้ของหญิงซึ่งค้าประเวณีนั้นย่อมหมายถึง ผู้นั้นอาจมีรายได้ทางอ่ืนอยู่แล้วจงึไม่ใช่เรื่องที่ว่าผู้ที่รับรายได้

ตามวรรคแรกนี้ไม่มีปัจจัยดํารงชีพหรือปัจจยัดงักล่าวไม่เพียงพอตามความในวรรคสอง โดยนัยคําพิพากษาฎีกานี้

เท่ากับว่าได้รับรองให้ผู้มีอาชีพอยู่แล้วสามารถรับเงินรายได้จากหญิงโสเภณีได้โดยไม่ผิดมาตรานี้166

จากปัญหาการตีความกฎหมายของมาตรา 286 ทําให้การบังคับใช้กฎหมาย

มาตรานี้ไม่มีประสิทธิผลและไม่บรรลุเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการลงโทษแมงดา หรือผู้ดํารงชีพอยู่ได้

โดยอาศัยรายได้จากผู้ซึ่งค้าประเวณี ท้ังประเภทเป็นธุระจัดหาและควบคุมผู้ค้าประเวณี

(2) ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในฐานะผู้ซ้ือบริการ ประมวลกฎหมายอาญาไม่มี

บทบัญญัติลงโทษผู้ซื้อบริการทางเพศโดยตรง หากการร่วมประเวณีเกิดขึ้นระหว่างผู้ขายและผู้ซ้ือบริการ

โดยสมัครใจ กฎหมายอาญาก็เคารพความยินยอมตามหลักเสรีภาพทางเพศของทั้งสองฝ่าย การกระทํา

ดังกล่าวจึงไม่เป็นความผิด แต่หากการร่วมประเวณีกระทําไปโดยขัดขืนความยินยอมเป็นความผิดฐานข่มขืน

กระทําชําเราตามมาตรา 276

อย่างไรก็ตาม ประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติลงโทษผู้กระทําชําเรา อนาจารเด็กอายุ

ไม่เกิน 15 ปีไว้ กล่าวคือ กฎหมายอาญาไม่นําหลักเสรีภาพทางเพศไปใช้แก่เด็กอายุไม่เกิน 15 ปี เพราะเด็ก

ไม่สามารถให้ความยินยอมในเรื่องเพศได้ ดังนั้น ความผิดเกี่ยวกับเพศที่กระทําต่อเด็กจึงถูกบัญญัติให้เป็น

ความผิดท่ีกระทําต่อบุคคลซ่ึงไม่สามารถใหค้วามยินยอมทางเพศได้ (Statutoryrape) โดยไม่พิจารณาถึงความยินยอม

ในการร่วมประเวณีของเด็ก และหากกระทําชําเราเด็กอายุไม่เกิน 13 ปี กฎหมายอาญาไทยห้ามไม่ให้ผู้กระทํา

ความผิดอ้างความไม่รู้ของเด็กเพื่อให้พ้นจากความรับผิดได้ ดังนั้น การกระทําชําเรา หรืออนาจารต่อเด็กอายุ

ไม่เกิน 13 ปี ถือเป็นความผิดเด็ดขาด (Strict liability) มุ่งลงโทษผู้กระทําความผิดทางเพศแก่เด็กทุกกรณี

โดยไม่พิจารณาถึงเจตนาความรู้ข้อเท็จจริงในเรื่องอายุของเด็ก

ทั้งน้ี การให้ความยินยอมร่วมประเวณี กฎหมายอาญากําหนดอายุไว้ที่ 15 ปีขึ้นไป

เพ่ือสอดคล้องกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งแต่เดิมพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติบรรพ 5

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พุทธศักราช 2477 กําหนดหญิงอายุ 15 ปีสามารถสมรสได้167

165 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, ‘ฎีกาวิเคราะห์’ (2535) 4 วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 614.
166 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ (เชิงอรรถ 152) 215-216.
167 พระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติบรรพ 5 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พุทธศักราช 2477 มาตรา

1445 บัญญัติว่า “การสมรสจะทําได้ต่อเม่ือ (1) ชายมีอายุสิบเจ็ดปีบริบูรณ์ และหญิงมีอายุสิบห้าปีบริบูรณ์แล้ว...”



91

10/01/67

แต่สําหรับการให้ความยินยอมค้าประเวณีประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 282, 283 พระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 และอนุสัญญาสิทธิเด็กกําหนดไว้ท่ีอายุ 18 ปีข้ึนไป

(2.1) การกระทําชําเราเด็กตามมาตรา 277168

มาตรานี้มีจุดมุ่งหมายลงโทษผู้กระทําชําเราเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี ซ่ึงไม่ใช่

ภริยา หรือสามีของตน ไม่ว่าเดก็จะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ผู้กระทําชําเรามีความผิด และหากเป็นการกระทําต่อเด็ก

อายุไม่เกิน 13 ปี ผู้กระทําต้องรับโทษหนักหนักขึ้น และต้องห้ามอ้างความไม่รู้อายุเด็กมาเป็นข้อแก้ตัว อีกทั้ง

หากกระทําชําเราเด็กในลักษณะเป็นการโทรมเด็กและเด็กน้ันไม่ยินยอม (หากเด็กยินยอมก็จะไม่เพิ่มโทษ)

หรือกระทําโดยมีอาวุธปืน ใช้วัตถุระเบิด โดยใช้อาวุธ ผู้กระทําต้องรับโทษหนักข้ึน

นอกจากน้ี หากการกระทําชําเราเป็นเหตุให้เกิดผลอันตรายแก่ร่างกายหรือชีวิต

เด็ก ผู้กระทําต้องรับโทษหนักข้ึนตามมาตรา 280 และหากการกระทําดังกล่าวเป็นการกระทําต่อผู้สืบสันดาน

ศิษย์ซึ่งอยู่ในความดูแล ผู้ในความควบคุมตามหน้าที่ราชการหรอือยู่ในความปกครอง ในความพิทักษ์หรืออนุบาล

ผู้กระทําต้องรับโทษหนักข้ึนตามมาตรา 285

ดังนั้น หากผู้ซื้อบริการทางเพศกระทําชําเราผู้ค้าประเวณีเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี

แมเ้ด็กน้ันจะยินยอมให้กระทําชําเราก็ตาม ผู้ซ้ือบริการทางเพศกม็ีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 277 ได้

แต่หากผู้ซื้อบริการทางเพศร่วมประเวณีกับผู้ค้าประเวณีซึ่งอายุมากกว่า 15 ปีแต่ไม่เกิน 18 ปี โดยบุคคลนั้น

168 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 277.

บัญญัติว่า “ผู้ใดกระทําชําเราเด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปีซึ่งมิใช่ภริยาหรือสามีของตน โดยเด็กน้ันจะยินยอมหรือไม่ก็

ตาม ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงยี่สิบปี และปรับต้ังแต่แปดหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท

การกระทําชําเราตามวรรคหน่ึง หมายความว่า การกระทําเพื่อสนองความใคร่ของผู้กระทําโดยการใช้อวัยวะเพศของ

ผู้กระทํากระทํากับอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อ่ืน หรือการใช้ส่ิงอ่ืนใดกระทํากับอวัยวะเพศหรือทวารหนักของ

ผู้อื่น

ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นการกระทําแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบสามปี ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่เจ็ดปี

ถึงยี่สิบปี และปรับต้ังแต่หน่ึงแสนส่ีหมื่นบาทถึงส่ีแสนบาท หรือจําคุกตลอดชีวิต

ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสามได้กระทําโดยร่วมกระทําความผิดด้วยกันอันมีลักษณะเป็นการ

โทรมเด็กหญิงหรือกระทํากับเด็กชายในลักษณะเดียวกันหรือได้กระทําโดยมีอาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด หรือโดยใช้อาวุธ ต้อง

ระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต

ความผิดตามท่ีบัญญัติไว้ในวรรคหน่ึง ถ้าเป็นการกระทําโดยบุคคลอายุไม่เกินสิบแปดปีกระทําต่อเด็กซึ่งมีอายุกว่าสิบ

สามปีแต่ยังไม่เกินสิบห้าปี โดยเด็กผู้ถูกกระทําน้ันยินยอม ศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวจะพิจารณาให้มี

การคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กผู้ถูกกระทําหรือผู้กระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก หรือจะอนุญาตให้ท้ัง

สองฝ่ายสมรสกันโดยกําหนดเง่ือนไขให้ต้องดําเนินการภายหลังการสมรสก็ได้ และเม่ือศาลได้พิจารณามีคําส่ังอย่างใดแล้ว ศาล

จะลงโทษผู้กระทําความผิดน้อยกว่าท่ีกฎหมายกําหนดไว้สําหรับความผิดน้ันเพียงใดก็ได้ ในการพิจารณาของศาลให้คํานึงถึง

อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดล้อมของผู้กระทําความผิด

และเด็กผู้ถูกกระทํา ความสัมพันธ์ระหว่างผู้กระทําความผิดกับเด็กผู้ถูกกระทํา หรือเหตุอ่ืนอันควรเพ่ือประโยชน์ของเด็ก

ผู้ถูกกระทําด้วย”
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ยินยอม ผู้ซื้อบริการทางเพศก็ไม่มีความผิดฐานข่มขืนกระทําชําเราท้ังมาตรา 276 และ 277 แต่อาจมีความผิด

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539

(2.2) กระทําอนาจารแก่เด็กอายุไม่เกิน 15 ปี ตามมาตรา 279169

มีจุดมุ่งหมายลงโทษผู้กระทําอนาจารเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี โดยเด็กนั้นจะ

ยินยอมหรือไม่ก็ตาม แต่หากได้กระทําอนาจารเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี โดยขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ ใช้กําลัง

ประทุษร้าย โดยเด็กนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยทําให้เด็กนั้นเข้าใจว่าตนเป็นบุคคลอื่น

ผู้กระทําต้องรับโทษหนักขึ้นตามมาตรา 279 วรรคสอง หรือหากการกระทําเป็นเหตุให้ผู้ถูกกระทําได้รับ

อนัตรายสาหัสหรอืถึงแก่ความตาย ผู้กระทําต้องได้รับโทษหนักข้ึนตามมาตรา 280

การกระทําอนาจาร ได้แก่ การกระทําให้อับอายขายหน้าในทางเพศ โดย

กระทําต่อเน้ือตัวร่างกายโดยตรง เช่น จับมือ ดึงแขน กอด ปล้ํา สัมผัส จับต้องอวัยวะเพศอย่างใดอย่างหน่ึง

ของหญิง รวมถึงการบังคับให้ผู้ถูกกระทํากระทําต่อตนเอง

ดังนั้น บทบัญญัติดังกล่าวสามารถนําไปใช้ลงโทษผู้ซ้ือบริการทางเพศเด็กได้

ซึ่งมาตราดังกล่าวกําหนดอายุผู้ถูกกระทําไว้ท่ีอายุ 15 ปี การกระทําอนาจารแก่บุคคลอายุเกิน 15 ปี โดยผู้นั้น

ยินยอม ผู้กระทําก็ไม่มีความผิดมาตรา 279 และมาตรา 278170 เพราะมาตรา 278 ต้องเป็นการกระทําอนาจาร

โดยผู้ถูกกระทําไม่ยินยอมเท่านั้น

โดยสรุปบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญาไม่มีบทบัญญัติความผิดแก่ผู้

ค้าประเวณี แต่มีบทบัญญัติลงโทษผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการค้าประเวณี อย่างไรก็ตาม ความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญาเป็นความผิดพื้นฐานตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ เช่น พระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551

ดังนั้น การกระทําความผิดของบุคคลเป็นความผิดกรรมเดียว คือ ผิดทั้งประมวลกฎหมายอาญาและ

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 อันเป็นกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท ซึ่ง

ต้องลงโทษบทหนักแก่ผู้กระทําความผิด ส่วนความผิดผู้ดํารงชีพจากรายได้ของผู้ซึ่งค้าประเวณีมีบัญญัติไว้ใน

ประมวลกฎหมายอาญาเท่านั้น

169 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 279 บัญญัติว่า

“ผู้ใดกระทําอนาจารแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี โดยเด็กน้ันจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสิบ

ปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคแรก ผู้กระทําได้กระทําโดยขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ โดยใช้กําลังประทุษร้าย โดยเด็ก

น้ันอยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยทําให้เด็กน้ันเข้าใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอ่ืน ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสิบห้าปี

หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ”
170 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 278 บัญญัติว่า

“ผู้ใดกระทําอนาจารแก่บุคคลอายุกว่าสิบห้าปี โดยขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ โดยใช้กําลังประทุษร้าย โดยบุคคลน้ันอยู่

ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยทําให้บุคคลน้ันเข้าใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอ่ืน ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับ

ไม่เกินสองแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ”
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ทั้งน้ี อายุของบุคคลตามกฎหมายในเรื่องเพศตามประมวลกฎหมายอาญาที่

ถูกถือว่าเป็นบุคคลที่มีภาวะสามารถให้ความยินยอมในเร่ืองเพศโดยเฉพาะการค้าประเวณี คือ อายุ 18 ปี ตาม

มาตรา 282 และ 283 อีกทั้ง ประมวลกฎหมายอาญายังเคารพสิทธิเสรีภาพทางเพศของบุคคล การร่วม

ประเวณีที่กระทําโดยความสมัครใจระหว่างบุคคลผู้ท่ีมีภาวะให้ความยินยอมทางเพศไม่เป็นความผิดอาญา แต่

หากมีการบงัคับ ขู่เข็ญ หลอกลวง หรอืใช้กําลังประทุษร้าย กฎหมายจะลงโทษผู้กระทําความผิด ส่วนการกระทํา

ชําเราเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี กฎหมายจะไม่พิจารณาความยินยอมทางเพศของเด็ก

3.3.2 กฎหมายเฉพาะและมาตรการในการควบคุมดูแลอาชีพค้าประเวณี

กฎหมายลําดับรองเป็นกฎหมายเฉพาะท่ีใช้บังคับควบคู่กับกฎหมายหลักในการแก้ไขปัญหา

การค้าประเวณี ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันประเทศไทยได้บัญญัติกฎหมายเฉพาะเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี

หลายฉบับ ดังนี้

3.3.2.1 ประกาศท้องตราภาษีบํารุงถนน

ประกาศท้องตราภาษีบํารุงถนนเป็นกฎหมายลําดับรองที่ใช้บังคับรับรองการค้าประเวณี

ให้เป็นสิ่งที่ถูกต้องตามกฎหมาย โดยมีการจดทะเบียนและผู้ค้าประเวณี สถานการค้าประเวณีต้องเสียภาษี

ที่เรียกว่า “ภาษีบํารุงถนน” ให้แก่รัฐ ซึ่งสันนิษฐานว่าเป็นภาษีที่ถูกเริ่มเก็บในสมัยรัชกาลที่ 4 เน่ืองจาก

เป็นช่วงที่เริ่มสร้างถนนเพื่อใช้ในการจราจรเป็นครั้งแรกในประเทศไทย171 ซึ่งการจัดเก็บภาษีเป็นรูปแบบ

มีเจ้าภาษีนายอากร กล่าวคือ รัฐบาลยินยอมให้เอกชนทําการประมูลภาษีแข่งกัน ผู้ที่ประมูลได้จะต้องส่งเงิน

ให้แก่รัฐบาลตามที่ได้ประมูลไว้ภายในระยะเวลาทีก่ําหนดไว้ จากน้ันผู้ประมูลภาษีจะทําหน้าที่เป็นเจ้าภาษีนายอากร

เรียกเก็บอากรจากประชาชนแทนรัฐบาล

ประกาศท้องตราภาษีบํารุงถนนมีวัตถุประสงค์ต้องการหารายได้จากธุรกิจการค้าประเวณี

และลงโทษนายเงินท่ีบังคับหญิงทาสให้ค้าประเวณี หรือเอารัดเอาเปรียบหญิงผู้ค้าประเวณี ฉ้อฉลจํานวนเงิน

ท่ีหญิงควรจะได้ รวมถึงทําสารกรมธรรม์ไถ่ตัวหญิงในราคาสูงกว่าความจริง โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้172

(1) ผู้ค้าประเวณี ต้องเป็นหญิงทาสที่ค้าประเวณีด้วยความสมัครใจของตนเอง หากหญิง

ทาสถูกนายเงินบังคับให้ค้าประเวณีทาสจะหลุดพ้นจากความเป็นทาส

(2) นายเงิน ห้ามไม่ให้นายเงินเอาเงิน 1 สว่นจาก 10 ส่วนอันจะต้องส่งให้แก่รัฐ หากฝ่า

ฝืนก็ต้องลดค่าตัวทาสลดลงครึ่งหน่ึงและต้องโทษซื้อทรายมาถมจํานวน 50 เกวียน และห้ามไม่ให้นายเงิน

บังคับหญิงทาสค้าประเวณีโดยฝ่าฝืนความยินยอมของทาสน้ัน หากฝ่าฝืนนายเงินต้องให้ทาสหลุดพ้นเป็นไท

และตนต้องเสียค่าธรรมเนียมแทนทาส นอกจากนี้ หากการบังคับหญิงทาสให้ค้าประเวณีกระทําไปโดยมีเจตนา

เพื่อหลีกเลี่ยงการเสียภาษีแก่รัฐ นายเงินก็ถูกลงโทษปรับเป็นเงิน 5 ชั่ง ลดค่าตัวทาสครึ่งหนึ่งและซื้อทรายมาถม

จํานวน 50 เกวียน อีกทั้งห้ามไม่ให้นายเงินคิดค่าอาหาร ท่ีพัก จากหญิงทาส และห้ามไม่ให้นําของราคาถูก

มาขายให้แก่ทาสในราคาแพง

171 ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์ (เชิงอรรถ 28) 8.
172 เพ่ิงอ้าง 9-11.
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(3) สํานักโสเภณีเถ่ือนที่ไม่ได้เสียภาษีรัฐต้องรับโทษปรับและค่าปรับถูกนําส่งเข้ารัฐ

ต่อไป

ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 5 ได้ปรับปรุงการจัดเกบ็ภาษบํีารุงถนน โดยไม่ได้มุ่งเน้นทีจ่ะบํารุง

ถนนดังเช่นในรัชกาลที่ 4 กําหนดเปลี่ยนการลงโทษปรับจากปรับเป็นทรายและเงินเพื่อมาสร้างถนนเป็นปรับ

เงินโดยไม่เจาะจงว่านําเงินค่าปรับนี้ไปใช้จ่ายอย่างไร อีกทั้งได้มีการเพ่ิมเขตเก็บภาษีบํารุงถนนออกไปยังหัว

เมืองรอบนอกกรุงเทพมหานคร เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการเก็บภาษีอากรให้ดีขึ้นมากกว่าปรับปรุง

เปล่ียนแปลงสภาพผู้ค้าประเวณี173 และยกเลิกระบบเจา้ภาษนีายอากร เพราะก่อให้เกิดการทุจริตเบียดบังเงินภาษี

และเจ้าภาษีใช้อํานาจโดยมิชอบด้วยกฎหมายเรียกเก็บภาษีจากผู้ซ่ึงไม่ใช่ผู้ค้าประเวณี174 ประกอบกับรัฐ

ต้องการจัดตั้งโรงพยาบาลสําหรับหญิงค้าประเวณี จึงมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ “คณาภิบาล พ.ศ. 2441”

มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันไม่ให้มีการรับจ้างกระทําชําเราอันเป็นความประพฤติชั่วร้าย โดยเริ่มจํากัดอายุหญิง

ผู้ค้าประเวณีและนําเงินจากการเก็บภาษีส่วนหนึ่งไปบํารุงโรงพยาบาลเพ่ือเป็นสวัสดิการแก่หญิงผู้ค้าประเวณี

แต่ก็ไม่ได้มีการดําเนินการแต่อย่างใด จนกระท่ังเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2441 ได้มีการเปลี่ยนชื่อ

กฎหมายฉบับนี้ โดยใช้ชื่อใหม่ว่า “พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค” และได้ประกาศใช้เม่ือวันที่ 1 เมษายน

พ.ศ. 2451 ซึ่งใช้บังคับเฉพาะในเขตกรุงเทพเท่านั้น

3.3.2.2 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451)

มีเจตนารมณ์ควบคุมโรงโสเภณีและสญัจรโรคไม่ใหต้ิดต่อไปยังผู้อ่ืน แก้ไขปัญหาการจัดตั้ง

สถานการค้าประเวณีอย่างกระจัดกระจายและสร้างความเดือดร้อนแก่ผู้อ่ืน175 โดยกําหนดให้หญิงโสเภณี

ต้องจดทะเบียน เสียภาษี ตรวจโรคเป็นประจํา และผู้จัดตั้งโรงโสเภณีต้องจดทะเบียนกับเจ้าพนักงาน

พระราชบัญญัตินี้มีสาระสําคัญแบ่งออกเป็น 7 หมวด กลา่วถึง นายโรงโสเภณีหรือเจ้าของ

สถานการค้าประเวณี หญิงโสเภณี และเจ้าหน้าท่ีรัฐ ดังนี้

173 เพ่ิงอ้าง 11-12.
174 เพ่ิงอ้าง 14-15.
175 หลักการและเหตุผล พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 “ทุกวันน้ีหญิงบางจําพวกประพฤติตนอย่างท่ี

เรียกว่า หญิงนครโสเภณีมีหัวหน้ารวบรวมกันตั้งโรงหาเงินข้ึนหลายตําบล แต่ก่อนมาการต้ังโรงหญิงนครโสเภณี นายโรงช่วยไถ่

หญิงมาเป็นทาส รับตั๋วจากเจ้าภาษีแล้วตั้งเป็นโรงข้ึน คร้ันต่อมาได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ เลิกทาสเสีย หญิงบางจําพวกท่ี

สมัครเข้าเป็นหญิงนครโสเภณีก็รับตั๋วจากเจ้าภาษีแล้วมีหัวหน้ารวบรวมตั้งโรงข้ึนในท้องท่ีอันควรบ้างมิควรบ้าง กระทําให้มีเหตุ

เกิดการวิวาทข้ึนเนือง ๆ อีกประการหน่ึงหญิงบางคนป่วยเป็นโรค ซึ่งอาจจะติดต่อเน่ืองไปถึงผู้ชายท่ีคบหาสมาคมได้ ก็มิได้มี

แพทย์ตรวจรักษาโรคร้ายน้ันอาจจะติดเน่ืองกันไปจนถึงเป็นอันตรายแก่ร่างกายและชีวิตมนุษย์เป็นอันมาก และยังหาได้มี

กฎหมายและข้อบังคับอย่างใด สําหรับจะป้องกันทุกข์โทษไภยแห่งประชาราษฎรท้ังหลายเหล่าน้ีไม่ จึงทรงพระกรุณาโปรด

เกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติน้ีข้ึนมา”
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(1) ใช้บังคับแก่ผู้ค้าประเวณีหญิงแต่ไม่ใช้บังคับแก่ผู้ค้าประเวณีเพศชาย และหญิง

ผู้ค้าประเวณีต้องรับจ้างกระทําชําเราโดยลักษณะสําส่อนและได้รับผลประโยชน์เป็นค่าจ้าง176 ดังนั้น กฎหมาย

ฉบับนี้ไม่ใช้บังคับแก่การรับทําชําเราส่วนตัวที่ไม่ถึงขั้นสําส่อน และหญิงโสเภณีต้องสมัครใจ มีอายุ 15 ปีขึ้นไป

และไม่มีโรคติดต่อ หญิงโสเภณีต้องไปจดทะเบียนและขอใบอนุญาตจากเจ้าหน้าที่รัฐ177 หญิงค้าประเวณี

ถกูห้ามไมใ่ห้กระทําการแย่งย้ือ ฉุดลูกค้านอกสถานการค้าประเวณี178 และหากต้องการเปลี่ยนสถานทีค่้าประเวณี

ก็ต้องแจ้งและได้รับความเห็นชอบจากเจ้าพนักงานก่อน179 ทั้งน้ี พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127

ไม่มีบทบัญญัติลงโทษแก่หญิงโสเภณีเถื่อนหรือท่ีไม่ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าหน้าที่รัฐ แต่ลงโทษหญิงโสเภณี

ท่ีขอใบอนุญาตโดยที่อายุไม่ถึง 15 ปี หรือหลอกลวงเจ้าหน้าท่ีว่ามีอายุ 15 ปี180

(2) กําหนดให้เจ้าของสถานการค้าประเวณีต้องเป็นหญิง181 โดยต้องขอใบอนุญาตจัดตั้ง

สถานการค้าประเวณี182 ทั้งนี้ เจ้าของสถานการค้าประเวณีต้องรับหญิงค้าประเวณีผู้สมัครใจเข้าทํางานเท่านั้น

แต่ไม่สามารถรับผู้ค้าประเวณีท่ีไม่มีใบอนุญาต รวมถึงไม่สามารถบังคับให้หญิงโสเภณีทํางานอยู่ในสถาน

การค้าประเวณีของตนได้หากหญิงโสเภณีไม่สมัครใจจะทํางานต่อไป ห้ามทําสัญญาออกเงินล่วงหน้าให้แก่หญิง

โสเภณี183 นอกจากนี้ ห้ามไม่ให้มีเด็กอายุต่ํากว่า 15 ปี อยู่ในสถานการค้าประเวณีของตน หรือห้ามกักขังหญิง

โสเภณี รวมถึงเจ้าของสถานการค้าประเวณีมีหน้าที่ดูแลรักษาความสะอาดโรงโสเภณีให้ปราศจากส่ิงสกปรก

และต้องแขวนโคมไว้หน้าโรงโสเภณี184 ซึ่งใช้โคมสีเขียว จึงเป็นที่มาของ “สํานักโคมเขียว”

(3) กําหนดให้ลงโทษบุคคลผู้ล่อลวง บังคับ กดข่ีหญิงท่ีไม่สมัครใจมาเป็นหญิงโสเภณี

ซึ่งผู้นั้นจะได้รับโทษตามพระราชบัญญัติลักษณข่มขืนล่วงประเวณี185

176 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ.127 มาตรา 4 “หญิงนครโสเภณี หมายความว่า หญิงท่ีรับจ้างทําชําเราสํา

ส่อน โดยได้รับเงินผลประโยชน์เป็นค่าจ้าง”
177 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 มาตรา 15 และ 19.
178 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 มาตรา 16 และ 31.
179 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 มาตรา 17.
180 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 มาตรา 30.
181 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 มาตรา 4.
182 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 มาตรา 14.
183 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 มาตรา 11.
184 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 มาตรา 12.
185 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 มาตรา 32.
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(4) กําหนดอํานาจเจ้าพนักงานในการตรวจขอดูใบอนุญาตของหญิงโสเภณี ณ เวลา

สถานที่ใดก็ได้186 และสามารถมีคําสั่งให้แพทย์หญิงผู้ค้าประเวณีที่อาจเป็นโรคติดต่อได้187 ทั้งนี้ เจ้าพนักงาน

ต้องไม่ออกใบอนุญาตหรือเรียกใบอนุญาตคืนช่ัวคราวแก่ผู้ค้าประเวณีซึ่งเป็นโรคจนกว่าจะรักษาจนหาย188

โดยสรุปพระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 มุ่งเน้นบังคับใช้ควบคุมผู้

ค้าประเวณีและผู้จัดตั้งสถานการค้าประเวณีมากกว่าปราบปรามการค้าประเวณี และกําหนดเงื่อนไขหญิงโสเภณี

ต้องสมัครใจค้าประเวณีเท่านั้น ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่า กฎหมายยินยอมให้การค้าประเวณีท่ีกระทําโดยสมัครใจเป็น

การกระทําท่ีไม่ผิดกฎหมาย แต่ก็ยังลงโทษการกระทําที่ส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม

ทั้งนี้ เนือ่งจากรัฐไมไ่ด้มีการบังคับใช้กฎหมายนี้อยา่งจริงจัง ผ่อนผันในการตรวจตราอยู่

เสมอ โดยพบว่าหลังออกกฎหมายนี้ได้เพียง 15 วัน มีหญิงโสเภณีไม่ยอมให้ตรวจโรคและหลบหนีออกจากโรง

โสเภณี เป็นเหตุใหโ้รงหญิงกวางตุ้ง 2 แห่งปดิกิจการ 2 วนั เหตุดังกลา่วทําให้รัฐอะลุ่มอล่วยผ่อนผันการตรวจตรา

รักษาโรคเพราะรัฐกลัวสูญเสียรายได้จากการเก็บภาษี189

ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 6 ทรงมีนโยบายให้มีเขตจัดสรรที่อยู่ของหญิงโสเภณี

โดยเฉพาะ กําหนดถนนบรรทัดทองเป็นเขตโสเภณี อันเป็นพื้นทีปิ่ดบังและไม่ใกล้ไกลจนเกินไป แต่ไม่ได้ยกเลิกการ

ค้าประเวณีเพราะธุรกิจการค้าประเวณีสามารถสร้างรายได้ให้แก่รัฐเป็นจํานวนมาก190

3.3.2.3 พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503

สมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตต์ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันสญัจรโรค

ร.ศ. 127 และออกพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 แทน ซึ่งมีแนวนโยบายการค้าประเวณี

เป็นอาชญากรรม (Criminalization)191 กฎหมายฉบับน้ีมีเจตนารมณ์ห้ามการค้าประเวณี แต่ห้ามในลักษณะ

ท่ีปรามการค้าประเวณีเท่านั้น ไม่ได้มีลักษณะปราบปรามการค้าประเวณีอย่างจริงจัง หรือเป็นการห้ามการ

186 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 มาตรา 25.
187 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 มาตรา 26 และ 29.
188 พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 มาตรา 27.
189 มาตาลักษณ์ เสรเมธากุล และคณะ, รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการพัฒนากฎหมาย

เพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพสตรีและครอบครัว: ทบทวนกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี ระยะท่ี 2 (pdf,

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2565) 59.
190 เพ่ิงอ้าง 59.
191 หลักการและเหตุผล พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 “กฎหมายว่าด้วยการ ป้องกันสัญจรโรค

เป็นกฎหมายท่ีได้ประกาศใช้มาต้ังแต่ พ.ศ. 2451 มีบทบัญญัติไม่รัดกุม และไม่มีบทบัญญัติท่ีจะควบคุมมิให้การค้าประเวณีท่ี

เป็นไปในลักษณะเป็นการเปิดเผยและน่าอาย หรือกระทําให้เป็นที่เดือดร้อนรําคาญแก่สาธารณชนกับท้ังไม่มีบทบัญญัติปราม

การค้าประเวณีที่กระทําโดยบุคคลท่ีเป็นชายซึ่งเป็นที่น่ารังเกียจ จึงเป็นการสมควรท่ีจะยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน

สัญจรโรคน้ันเสีย และมีกฎหมายว่าด้วยการปรามการค้าประเวณีข้ึนใหม่ เพ่ือควบคุมมิให้มีการกระทําอันไม่สมควรที่ได้กล่าว

มาน้ัน”
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ค้าประเวณีภายใต้การกระทําบางมาตราที่ลงโทษผู้ค้าประเวณีทําให้การกระทําบางอย่างเก่ียวกับการ

ค้าประเวณีนอกจากท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ยังคงสามารถทําได้

การตรากฎหมายน้ีเป็นผลจากการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการปราบปราม

การค้าบุคคลและการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีของผู้อื่น ค.ศ. 1949 ท่ีมีนโยบายต่อต้านการค้า

ประเวณีถูกกฎหมายและเรยีกร้องให้รัฐภาคีเลอืกวธิีการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีระหว่างการกําจัดให้หมดสิน้

ไปหรือปรามการค้าประเวณี192 ประเทศไทยจึงเลือกวิธีการปรามการค้าประเวณี กําหนดให้การค้าประเวณี

เป็นความผิดอาญาและมีโทษ193 ประกอบกับในช่วงเวลาดังกล่าวประเทศไทยกําลังเร่ิมพัฒนาประเทศไทย

โดยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรกในปี พ.ศ. 2504 จึงจําเป็นต้องดําเนนิการตามข้อเรียกรอ้งของสหประชาชาติ

เพื่อให้ประเทศตะวันตกให้การช่วยเหลือให้การพัฒนาประเทศต่อไป194

พระราชบัญญัตินี้มีสาระสําคญักําหนดให้การค้าประเวณีเป็นการกระทําท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย

ทัง้การขายบริการทางเพศในสถานการค้าประเวณี หรือการกระทําอืน่ในที่สาธารณะ การจัดหาผู้อื่นให้ค้าประเวณี

การเป็นเจ้าของกิจการการคา้ประเวณี ต้องได้รับโทษตามกฎหมาย และกําหนดมาตรการช่วยเหลือสังคมสงเคราะห์

ผู้ค้าประเวณี โดยกําหนดคํานิยามการค้าประเวณีใหม่195 ให้ใช้บังคับกับผู้ค้าประเวณีเพศหญิงและเพศชาย

และการค้าประเวณีสามารถเป็นได้ทั้งการชําเราร่วมประเวณีหรือการกระทําอ่ืนเพื่อสนองกามารมณ์ด้วย เช่น

การลูบไล้ เป็นต้น

ท้ังนี้ กําหนดความผิดอาญาแก่ลักษณะการค้าประเวณีต่าง ๆ ดังนี้

(1) ผู้ค้าประเวณีอาจถูกลงโทษทางอาญา หากเข้าติดต่อชักชวน แนะนําตัว รบเร้า

ติดตาม ตามถนนหรือที่สาธารณะเพื่อหาลูกค้าให้ใช้บริการ (Passive Conduct) หรือเตร็ดเตร่คอยอยู่ตาม

ถนน สาธารณสถานเพื่อเรียกร้องการติดต่อการค้าประเวณี หรือมั่วสุมในสถานการค้าประเวณี196 บุคคล

กระทําการค้าประเวณีในสถานการค้าประเวณี197 หรือกระทําการค้าประเวณีต่อบุคคลเพศเดียวกัน198

192 ชลิดาภรณ์ ส่งสัมพันธ์, เม่ือผู้หญิงคิดจะมีหนวด:การต่อสู้ความจริงเร่ืองเพศในสภาผู้แทนราษฎร (สํานักพิมพ์คบ

ไฟ 2549) 114.
193 เพ่ิงอ้าง 114-115.
194 ปิยากร หวังมหาพร, ‘การปฏิเสธวาระนโยบายของไทยต่อประเด็นการทําให้โสเภณีถูกกฎหมาย’ (ตุลาคม -

ธันวาคม 2551) 4 วารสารวิชาการมหาวิทยาหอการค้าไทย, 200-201.
195 พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 มาตรา 4 พระราชบัญญัติน้ีมีสาระสําคัญกําหนดให้การ

ค้าประเวณีเป็นการกระทําที่มิชอบด้วยกฎหมาย ขายบริการทางเพศในสถานการค้าประเวณี การเข้าติดต่อชักชวน เตร็ดเตร่

หาลูกค้าในท่ีสาธารณะ มั่วสุมในสถานการค้าประเวณี จัดหาผู้อ่ืนให้ค้าประเวณี เป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณี ต้องได้รับ

โทษตามกฎหมาย
196 พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 มาตรา 5.
197 พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 มาตรา 6.
198 พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 มาตรา 7.
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(2) ผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการค้าประเวณีในฐานะผู้ขายบริการทางเพศที่เป็นนายหน้าอาจ

ได้รับความผิดทางอาญา หากจัดหาผู้กระทําการค้าประเวณีเพ่ือผู้อ่ืนเป็นปกติธุระ199

(3) ผู้เป็นเจ้าของกิจการ ดูแล หรือผู้จัดการสถานการค้าประเวณีต้องรับโทษตาม

กฎหมายน้ีเช่นกัน200 นอกจากน้ี กฎหมายลงโทษผู้ยินยอมให้ผู้อ่ืนกระทําการค้าประเวณีเป็นปกติธุระในสถาน

บริการที่ตนเป็นเจ้าของกิจการ ผู้ดูแล หรือผู้จัดการ201 โดยกิจการดังกล่าวอาจหมายถึง ร้านน้ําชา ร้านกาแฟ ร้าน

เสริมสวย สถานบริการ เป็นต้น ซ่ึงไม่ใช่สถานการค้าประเวณีเนื่องจากกฎหมายกําหนดบทลงโทษเจ้าของสถาน

การค้าประเวณีไว้เฉพาะแล้ว

ส่วนมาตรการสังคมสงเคราะห์ท่ีมีวัตถุประสงค์ช่วยเหลือแก่ผู้ค้าประเวณีถูกนํามาใช้

หลังจากศาลลงโทษผู้ค้าประเวณีที่กระทําผิดกฎหมายแล้ว อธิบดีสามารถส่ังให้ผู้น้ันเข้ารับการรักษาโรค

หรือเข้ารับการฝึกอบรมอาชีพในสถานสงเคราะห์ตามเวลาท่ีอธิบดีกําหนดก็ได้แต่ต้องไม่เกิน 1 ปี นับแต่วันท่ี

พ้นโทษ202 เพื่อป้องกันไม่ให้กลับมาค้าประเวณีซํ้า ทั้งน้ี อธิบดีมีอํานาจลงโทษกักขัง203 ผู้ค้าประเวณีที่ฝ่าฝืน

ข้อบังคับ หรือผู้ค้าประเวณีท่ีหลบหนีจากสถานสงเคราะห์อาจถูกจําคุกหรือปรับ หรือทั้งจําท้ังปรับ204

3.3.2.4 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509

ทหารอเมริกันเขา้มาในประเทศไทยระหวา่งปี พ.ศ. 2503 – 2518 ในช่วงสงครามเวียดนาม

ทําให้เกิดสถานบริการ สถานบันเทิง สร้างรายได้ให้แก่ประเทศจํานวนมาก205 ประกอบกับรัฐบาลสมัยนั้น

มีนโยบายส่งเสริมธุรกิจสถานบันเทิงเพื่อตอบสนองสภาพเศรษฐกิจและสังคม รัฐบาลจึงออกพระราชบัญญัติ

สถานบริการ พ.ศ. 2509 ใช้บังคับกับผู้ประกอบการและเจ้าของธุรกิจบันเทิง โดยมีเจตนารมณ์เพื่อควบคุม

สถานบริการให้เป็นระเบยีบเรียบร้อย ไม่ขัดตอ่ความสงบเรียบร้อยของสังคม206 ต่อมาพระราชบญัญตัิสถานบริการ

พ.ศ. 2509 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมถึงพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2560 และใช้บังคับ

ถึงปัจจุบัน

199 พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 มาตรา 8.
200 พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 มาตรา 9.
201 พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 มาตรา 10.
202 พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 มาตรา 11.
203 พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 มาตรา 13.
204 พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณีพ.ศ. 2503 มาตรา 15.
205 สหรัฐ สิริวัฒน์, ‘ความผิดฐานดํารงชีพอยู่ได้ด้วยรายได้ของหญิงซึ่งค้าประเวณี ตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตร 286’ (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2541) 13-14.
206 หลักการและเหตุผล พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 “โดยเหตุท่ีปัจจุบันได้มีบุคคลประกอบกิจการสถาน

บริการบางประเภทซ่ึงอาจดําเนินการไปในทางกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และ

จัดให้มีการแสดงเพ่ือความบันเทิงในสถานบริการน้ัน ๆ ไม่เหมาะสมเป็นเหตุให้เยาวชนเอาเยี่ยงอย่างจนประพฤติตัวเส่ือม

ทรามลง เป็นการสมควรท่ีจะออกกฎหมายควบคุมสถานบริการน้ัน ๆ รวมท้ังการแสดงด้วย ท้ังน้ี เพ่ือรักษาไว้ซึ่งความสงบ

เรียบร้อย ศีลธรรม วัฒนธรรม และประเพณีอันดีของชาติต่อไป”
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พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับควบคุมสถานบริการทุกประเภท เช่น บาร์ ไนต์คลับ

ร้านอาหารซึ่งมีหญิงบําเรอบริการลูกค้า สถานอาบอบนวด รวมถึงสถานการค้าประเวณี โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้

(1) กําหนดให้สถานบริการต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงาน และกําหนดรายละเอียด

มาตรการทางปกครอง เช่น กําหนดเวลาเปิดปิดสถานบริการ การจัดทําประวัติพนักงานในสถานบริการ

เขตพ้ืนที่ท่ีสามารถอนุญาตให้จัดตั้งสถานบริการได้ตามที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา

(2) กําหนดพักใช้ใบอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตแก่เจ้าของสถานบริการดําเนิน

กิจการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งหมายความถึงการค้าประเวณี207

3.3.2.5 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539

หลังจากประกาศใช้พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2503 และประมวล

กฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 รัฐบาลไม่สามารถปรามการค้าประเวณีได้ แต่การค้าประเวณีในสังคมไทย

กลับขยายตัวและมีความสลับซับซ้อน อีกทั้งวิถีปฏิบัติของสังคมไทยในเรื่องการซื้อขายบริการทางเพศ

ไม่สอดคล้องกับกฎหมายทีรั่บความเชื่อและแนวคิดมาจากอนุสัญญาต่างประเทศ208 ประกอบกับการเปลีย่นแปลง

ของสังคม ความเลื่อมลํ้าทางรายได้ระหว่างชาวชนบทและคนในเมือง รวมถึงปัญหาความยากจนในพื้นที่ชนบท

จนก่อให้เกิดกระบวนการล่อลวง บังคับเด็กหญิงเข้าสู่การค้าประเวณี โดยเฉพาะในพื้นท่ีแถบภาคเหนือของไทย

จนเรียกว่า “การตกเขียว” และขณะนั้นปรากฏผู้ปกครองของเด็กมีส่วนรู้เห็นยินยอมให้บุตรของตน

ไปค้าประเวณีจนปรากฏโสเภณีเด็กมากมาย จึงมีการเสนอแก้กฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณี209 ยกเลิก

พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 และออกพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การค้าประเวณี พ.ศ. 2539 แทน เพื่อลดโทษผู้ค้าประเวณี ลงโทษผู้ซื้อบริการทางเพศเด็ก บิดามารดา

ที่สนับสนุนให้บุตรค้าประเวณี210 ทั้งนี้ สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้แบ่งออกได้เป็น 2 ส่วน คือ ส่วนแรก

207 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาตรา 21 บัญญัติว่า “ในกรณีท่ีผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการขาด

คุณสมบัติ หรือเมื่อสถานบริการใดดําเนินกิจการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนยินยอมหรือปล่อย

ปละละเลยให้มีการมั่วสุมเพ่ือกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดหรือมีการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในสถานบริการ

หรือดําเนินกิจการโดยไม่ปฏิบัติตามหรือฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติน้ี หรือกฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัติน้ี

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจไม่ต่ออายุใบอนุญาตหรือส่ังพักใช้ใบอนุญาตหรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาตได้ โดยให้คํานึงถึงความ

ร้ายแรงของการกระทําความผิด...”
208 ชลิดาภรณ์ ส่งสัมพันธ์ (เชิงอรรถ 192) 114.
209 เพ่ิงอ้าง 116.
210 หลักการและเหตุผล พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 “พระราชบัญญัติปราม

การค้าประเวณี พ.ศ. 2503 ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว บทบัญญัติท่ีมีอยู่โดยเฉพาะบทกําหนดโทษไม่เหมาะสมกับ

สถานการณ์ปัจจุบัน และโดยท่ีการค้าประเวณีมีสาเหตุมาจากสภาพเศรษฐกิจและสังคม ผู้กระทําการค้าประเวณีส่วนมากเป็น

ผู้ด้อยสติปัญญา และการศึกษา สมควรลดโทษผู้กระทําการค้าประเวณี และเปิดโอกาสให้บุคคลเหล่าน้ันได้รับการคุ้มครองและ

พัฒนาอาชีพ ไม่ว่าจะเป็นการอบรมฟ้ืนฟูจิตใจ การบําบัดรักษาโรค การฝึกอาชีพ ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต และใน

ขณะเดียวกันเพ่ือเป็นการปรามการค้าประเวณี และเพ่ือคุ้มครองบุคคลโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีอาจถูกล่อลวงมาเพ่ือการ

ค้าประเวณี สมควรกําหนดโทษบุคคลซึ่งหารายได้จากการค้าประเวณีของเด็กและเยาวชน และกําหนดโทษบิดา มารดา หรือ
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เป็นกระบวนการยุติธรรม และส่วนท่ี 2 เป็นมาตรการสังคมสงเคราะห์ ดังต่อไปนี้

(1) กลไกทางกฎหมาย กล่าวคือ ลงโทษผู้ค้าประเวณีในกรณีที่กระทําบางอย่างเหมือน

ดังเช่นพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 และบัญญัติลงโทษผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี ดังนี้

(1.1) บทบัญญัติลงโทษผู้ค้าประเวณี

กฎหมายนี้บังคับใช้แก่ผู้ค้าประเวณีทั้งหญิง ชาย หรือเด็ก โดยคํานิยามของ

“การค้าประเวณี”211 หมายความว่า “การยอมรับการกระทําชําเราหรือการยอมรับการกระทําอืน่ใดหรือการกระทํา

อื่นใดเพื่อสําเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผู้อื่น อันเป็นการสําส่อนเพื่อสินจ้างหรือประโยชน์อื่นใด ทั้งนี้

ไม่ว่าผู้ยอมรับการกระทําและผู้กระทําจะเป็นบุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศ” จากนิยามดังกล่าวรวมถึง

การกระทําทางเพศอ่ืนเพ่ือสนองความใคร่กามารมณ์ซึง่ไม่ใช่การร่วมประเวณดี้วย เช่น การใช้ปากหรือทวารหนัก

โดยผู้ค้าประเวณีจะเป็นผู้ยอมรับการกระทําหรือเป็นผู้กระทําก็ได้ แต่หากกระทําโดยความสมัครใจและไม่มี

สินจ้างก็ไม่ใช่การค้าประเวณี ซึ่งสินจ้างอาจเป็นเงินตราหรือทรัพย์สินอ่ืน เช่น เส้ือผ้า เคร่ืองใช้ และประโยชน์

อื่นใดคือต้องไม่ใช่สินจ้าง เช่น ได้เลื่อนตําแหน่ง ส่วนคําว่าสําส่อน หมายถึง การร่วมเพศกับใครไม่เลือกหน้า

ซึ่งต้องพิจารณาจากพฤติการณ์และเจตนาของผู้กระทําในระยะยาวประกอบด้วย

ท้ังนี้ ผู้ค้าประเวณีอาจได้รับโทษทางอาญาได้หากกระทําความผิด ดังนี้

(1.1.1) การติดต่อชักชวนเพ่ือการค้าประเวณี มาตรา 5212 บัญญัติให้การ

ติดต่อ ชักชวน หรือการหาแขก เพ่ือการค้าประเวณีตามถนนหรอืสาธารณสถานเปน็ความผิด โดยเปิดเผยและนา่

อับอายไม่ใช่กระทําอย่างลับ ๆ ล่อ ๆ บทบัญญัตินี้มีเนื้อหาคล้ายคลึงกับพระราชบัญญัติปราบปรามการ

ค้าประเวณี พ.ศ. 2503 เดิม แต่ยกเลิกความผิดกรณีเตร็ดเตร่ตามสาธารณสถาน และเป็นบทบัญญัติมุ่งจัดการ

ขั้นตอนของการเข้าติดต่อเป็นสําคัญ ซึ่งเมื่อพิจารณาอย่างรอบคอบแล้วมาตราดังกล่าวมีเจตนารมณ์ห้ามการ

ค้าประเวณี เพราะหากไม่มีการติดต่อแล้วการค้าประเวณีย่อมไม่อาจเกิดขึ้นได้

ผู้ปกครองซึ่งรู้หรือควรจะรู้ว่ามีการจัดหาผู้อยู่ในความปกครองเพ่ือการค้าประเวณีกับให้อํานาจศาลที่จะถอนอํานาจปกครอง

ของบิดา มารดา หรือผู้ปกครองของผู้กระทําความผิดซ่ึงเป็นเด็ก เพราะเหตุท่ีปล่อยปละละเลย หรือมีส่วนร่วมหรือมีส่วนได้เสีย

ให้ผู้อยู่ในความปกครองกระทําการค้าประเวณี นอกจากน้ัน ในปัจจุบันปรากฏว่าได้มีการประกาศชักชวนหรือแนะนําตัวทาง

ส่ือมวลชนในลักษณะท่ีเห็นได้ว่าเป็นการเรียกร้องการติดต่อในการค้าประเวณีกันอย่างแพร่พลาย อันเป็นการทําลายศีลธรรม

และวัฒนธรรมอันดีของชาติ สมควรกําหนดให้การกระทําดังกล่าวเป็นความผิดต้องระวางโทษ จึงจําเป็นต้องตรา

พระราชบัญญัติน้ี”
211 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 4.
212 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 “ผู้ใดติดต่อ ชักชวน แนะนําตัว

ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลตามถนน หรือสาธารณสถาน หรือกระทําการดังกล่าวในท่ีอ่ืนใด เพ่ือการค้าประเวณีอันเป็นการ

เปิดเผยและน่าอับอายหรือเป็นท่ีเดือดร้อนรําคาญแก่ประชาชน ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน 1 เดือนหรือปรับไม่เกิน 1,000

บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ”
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(1.1.2) การมั่วสุม มาตรา 6213 บัญญัติลงโทษการมั่วสุมในสถานการ

ค้าประเวณี เพื่อประโยชน์ในการค้าประเวณีบทบัญญัติมาตราน้ี การมั่วสุม หมายถึง การเข้าไปรอแขกในสถาน

การค้าประเวณีตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป หากเข้าไปรอแขกเพียงคนเดียวและไม่มีบุคคลอื่นในสถานท่ีนั้นอีกก็ไม่ผิดฐานม่ัว

สุมการค้าประเวณี โดยบุคคลท่ีเข้าไปมั่วสุมรู้ว่าสถานที่ดังกล่าวคือสถานการค้าประเวณี หรือมีการค้าประเวณี

แอบแฝงอยู่ย่อมผิดฐานม่ัวสุมการค้าประเวณี กล่าวคือ ผู้กระทําความผิดทุกคนไม่จําเป็นต้องมีเจตนาร่วมกัน

นอกจากน้ี ต้องกระทําโดยมเีจตนาพิเศษเพื่อประโยชน์ในการค้าประเวณี หากผู้กระทําเข้าไปรับประทานอาหารใน

สถานบริการที่มีการค้าประเวณีแอบแฝงก็ไม่มีความผิด อย่างไรก็ตาม ผู้กระทําที่กระทําเพราะถูกบังคับหรือตก

อยู่ภายใต้อํานาจซึ่งไม่สามารถหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนได้ผู้กระทําจะไม่มีความผิด

ส่วน “สถานการค้าประเวณี”214 หมายถึง สถานการค้าประเวณีโดยตรง

รวมถึงสถานที่อื่นที่ยอมให้มีการค้าประเวณีหรือใช้เป็นที่ติดต่อเพ่ือการค้าประเวณี เช่น สถานบริการแอบแฝง

ร้านอาหาร ร้านคาราโอเกะ อาบอบนวดซึ่งมีการค้าประเวณีแอบแฝง เป็นต้น โดยนิยามตามกฎหมายนี้

แตกต่างจากพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 ซ่ึงบัญญัติให้หมายความว่าสถานการค้าประเวณี

(ซ่อง) เท่านั้น

(1.1.3) การโฆษณาการค้าประเวณี มาตรา 7215 ลงโทษผู้ค้าประเวณีหรือ

ผู้อ่ืนซ่ึงสนับสนุนการค้าประเวณี โดยโฆษณา หมายถึง การโฆษณาให้ตนเองหรือผู้อ่ืน ส่วนรับโฆษณาเป็นการ

ทําให้แพร่หลายให้แก่ผู้อื่นไม่ว่าจะได้รับสินจ้างหรือไม่ การโฆษณาน้ีต้องใช้เอกสาร ส่ิงพิมพ์หรือวิธีการอื่นใด

เช่น ใช้ระบบคอมพิวเตอร์อินเตอร์เน็ต วิทยุ ให้แพร่หลายไปยังสาธารณะ และกระทําเพ่ือการค้าประเวณีของ

ตนเองหรือผู้อื่นด้วย จึงจะมีความผิดตามมาตรานี้ ส่วนการชักชวนอาจเป็นการชักชวนให้รับบริการจากตนเอง

หรอืให้รบับริการจากผู้อื่น ส่วนการแนะนําจะเป็นการแนะนําตนเองหรือผู้อื่น ส่วนวิธีการโฆษณา เช่น แนะนําตวั

ผู้ค้าประเวณีหรือสถานการค้าประเวณี สถานที่ท่ีมีการค้าประเวณี นายหน้า เป็นต้น

(1.2) บทบัญญัติลงโทษผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการค้าประเวณี

(1.2.1) ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในฐานะผู้ขายบริการ

213 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 6 “ผู้ใดเข้าไปมั่วสุมในสถานการ

ค้าประเวณีเพ่ือประโยชน์ในการประเวณีของตนเองหรือผู้อ่ืน ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน 1 เดอืนหรอืปรับไมเ่กิน 1,000 บาท

หรอืท้ังจําท้ังปรบั

ถ้าได้กระทําเพราะถูกบังคับหรือตกอยู่ภายใต้อํานาจซึ่งไม่อาจหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนได้ ผู้กระทําไม่มีความผิด”
214 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 4 “สถานการค้าประเวณี หมายความ

ว่า สถานที่ท่ีจัดไว้เพื่อการค้าประเวณีหรือยอมให้มีการค้าประเวณี และให้หมายความรวมถึงสถานท่ีท่ีใช้ในการติดต่อหรือ

จัดหาบุคคลอ่ืนเพ่ือกระทําการค้าประเวณีด้วย”
215 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 7 “ผู้ใดโฆษณาหรือรับโฆษณาหรือ

ชักชวนหรือแนะนําด้วยเอกสาร ส่ิงพิมพ์หรือกระทําให้แพร่หลายด้วยวิธีใดไปยังสาธารณะในลักษณะท่ีเห็นได้ว่าเป็นการ

เรียกร้องหรือติดต่อเพ่ือการค้าประเวณีของตนเองหรือผู้อ่ืน ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสองปีหรือปรับตั้งแต่หน่ึง

หม่ืนบาทถึงส่ีหมื่นบาทหรือท้ังจําทั้งปรับ”
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ประการแรก นายหน้า อาจได้รับโทษทางอาญาหากกระทําเป็นธุระจัดหา

บุคคลเพื่อการค้าประเวณี ซึ่งมาตรา 9216 ลงโทษการกระทําเป็นธุระจัดหา ล่อ ชักพาบุคคลไปเพื่อการ

ค้าประเวณี แม้ยังไม่มีการร่วมประเวณีก็ตาม217 โดยไม่พิจารณาเพศ อายุ และความยินยอมของผู้ถูกชักพาไป

ดังนั้น แม้ผู้ถูกชักพาไปจะค้าประเวณีตามคําชักชวนของผู้กระทําโดยความสมัครใจยินยอมของตนเองก็ตาม

ผู้กระทําก็มีความผิด และผู้กระทําจะรับโทษสูงขึ้นตามสัดส่วนโทษที่สูงขึ้นตามอายุของผู้ถูกกระทําที่น้อยลง

ตั้งแต่ไม่เกิน 18 ปีลงมา หรือหากกระทําโดยใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้กําลังประทุษร้าย ใช้อํานาจ ครอบงํา

ผิดคลองธรรม หรือใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการใด ๆ หรือผู้ถูกกระทําไม่ยินยอม ผู้กระทําก็ต้องรับโทษหนักขึ้น

นอกจากนี้ ยังใช้บังคับกับผู้รับตัวบุคคลหรือสนับสนุนการเป็นธุระจัดหาด้วย

โดยผู้กระทําต้องรับตัวบุคคลซ่ึงถูกจัดหา ล่อไป ชักพาไป โดยรู้ว่ามีผู้จัดหา หรือสนับสนุนการจัดหา ล่อไป

ชักพาไป เพื่อการค้าประเวณี โดยมาตรานี้มีสาระสําคัญเหมือนกับประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 282 - 285

แต่โทษบทบัญญัติมาตรา 9 ของพระราชบัญญัตินี้สูงกว่าโทษตามมาตรา 282, 283 และ 285 ของประมวล

กฎหมายอาญา และโทษตามพระราชบัญญัติน้ีเบากว่าความผิดฐานค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551

(1.2.2) ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ค้าประเวณีในฐานะผู้ซื้อบริการ

พระราชบัญญัตินี้ไม่มีบทบัญญัติความผิดทางอาญากรณีซ้ือบริการทางเพศ

บุคคลอายุ 18 ปีขึ้นไป ซึ่งแสดงให้เห็นว่า กฎหมายยอมรับให้การร่วมประเวณีในลักษณะท่ีเป็นการค้าประเวณี

ระหว่างบุคคลที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป และสอดคล้องกับหลักความยินยอมเร่ืองเพศของประมวลกฎหมายอาญา

แต่ลงโทษผู้ซื้อบริการทางเพศบุคคลอายุไม่เกิน 18 ปี ในสถานการค้าประเวณีตามมาตรา 8218 โดยโทษสูงข้ึน

216 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 9 “ผู้ใดเป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือชัก

พาไปซึ่งบุคคลใดเพ่ือให้บุคคลน้ันกระทําการค้าประเวณีแม้บุคคลน้ันจะยินยอมก็ตาม และไม่ว่าการกระทําต่าง ๆ อันประกอบ

เป็นความผิดน้ันจะได้กระทําภายในหรือนอกราชอาณาจักร ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปีและปรับต้ังแต่สองหมื่น

บาทถึงสองแสนบาท

ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นการกระทําแก่บุคคลอายุกว่าสิบห้าปีแต่ยังไม่เกินสิบแปดปี ผู้กระทําต้อง

ระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี และปรับต้ังแต่หน่ึงแสนบาทถึงสามแสนบาท

ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นการกระทําแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปีผู้กระทําต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่

สิบปีถึงย่ีสิบปีและปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงส่ีแสนบาท

ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง วรรคสอง หรือวรรคสาม เป็นการกระทํา ผู้กระทําต้องระวางโทษหนักกว่าท่ี

บัญญัติไว้ในวรรคหน่ึง วรรคสอง หรือวรรคสาม หน่ึงในสาม แล้วแต่กรณี

ผู้ใดเพ่ือให้มีการกระทําการค้าประเวณี รับตัวบุคคลซึ่งตนรู้อยู่ว่ามีผู้จัดหา ล่อไป หรือชักพาไปตามวรรคหน่ึง วรรค

สอง วรรคสาม หรือวรรคส่ี หรือสนับสนุนในการกระทําความผิดดังกล่าว ต้องระวางโทษตามท่ีบัญญัติไว้ในวรรคหน่ึง วรรค

สอง วรรคสาม หรือวรรคส่ี แล้วแต่กรณี”
217 สํานักงานศาลยุติธรรม, รวมพระราชบัญญัติท่ีมี โทษทางอาญา เล่ม 3 (สํานักงานศาลยุติธรรม 2558) 167.
218 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 8 ผู้ใดกระทําชําเรา หรือกระทําอ่ืนใด

เพ่ือสําเร็จความใคร่ของตนเองหรือผู้อ่ืนแก่บุคคลอายุกว่าสิบห้าปีแต่ยังไม่เกินสิบแปดปีในสถานการค้าประเวณี โดยบุคคลน้ัน
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ตามสัดส่วนอายุของผู้ถูกกระทําท่ีน้อยลง

(2) กลไกทางสังคมสงเคราะห์ กล่าวคือ กําหนดมาตรการสังคมสงเคราะห์

คือการฝึกอบรมอาชีพแก่ผู้ค้าประเวณีอายุเกิน 18 ปี ซ่ึงกระทําความผิดพระราชบัญญัตินี้และประสงค์เข้ารับ

การคุ้มครองพัฒนาอาชีพ ศาลมีอํานาจส่งตัวบุคคลดังกล่าวไปสถานแรกรับหลังมีคําพิพากษาได้ หรือกรณี

ผู้ค้าประเวณีอายุไม่เกิน 18 ปี ซึ่งศาลได้พิจารณาความประพฤติ สติปัญญา การศึกษา อบรม สุขภาพ

ภาวะแห่งจิต สิ่งแวดล้อมของผู้กระทําความผิดแล้วศาลเห็นสมควรว่าไม่ควรลงโทษผู้กระทําความผิด

หรือหลังจากพิพากษาลงโทษแล้วศาลจะมีอํานาจสั่งให้ส่งตัวบุคคลดังกล่าวไปยังสถานแรกรับได้219 จากนั้น

สถานแรกรับจะพิจารณาบุคลิกภาพ พื้นฐานการศึกษาอบรม สาเหตุการกระทําความผิดและแนวถนัด

แล้วส่งไปยังสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ220 นอกจากนี้ หากผู้กระทําความผิดหนีออกจากสถานแรกรับ

หรือสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ เจ้าหน้าที่หรือตํารวจมีอํานาจจับผู้นั้นแล้ว ส่งกลับไปสถานท่ีดังกล่าวได้221

โดยไม่มีการลงโทษผู้หลบหนี ซึ่งกลไกน้ีมีการสอบถามความสมัครใจของผู้ค้าประเวณีอายุเกิน 18 ปีก่อนไปยัง

สถานแรกรับ

3.3.2.6 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551

เดิมประเทศไทยมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2471 ซ่ึงเป็นกฎหมาย

อนุวัติตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก ค.ศ. 1921 ต่อมาถูกยกเลิก

และบังคับใช้พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ซึ่งมี

จุดมุ่งหมายแก้ไขปัญหาการซื้อขายหญิงและเด็กเพื่อสนองความใคร่หรือเพื่อการอนาจาร แต่กฎหมายดังกล่าว

ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์รูปแบบอื่นในปัจจุบันได้ จึงมีการออกกฎหมายพระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 บังคับใช้แทน โดยมีเจตนารมณ์แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ลงโทษ

การกระทําการค้ามนุษย์และให้ความช่วยเหลือผู้เสียหาย222

จะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสามปี และปรับต้ังแต่สองหม่ืนบาทถึงหกหมื่นบาท

ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นการกระทําแก่เด็กอายุไม่เกินสิบห้าปี ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สองปีถึงหก

ปีและปรับตั้งแต่ส่ีหมื่นบาทถึงหน่ึงแสนสองหม่ืนบาท

ถ้าการกระทําตามวรรคหน่ึงเป็นการกระทําต่อคู่สมรสของตน โดยมิใช่เพ่ือสําเร็จความใคร่ของผู้อ่ืน ผู้กระทําไม่มี

ความผิด”
219 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 34.
220 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 35.
221 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 38.
222 หลักการและเหตุผลพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 “พระราชบัญญัติมาตรการ

ในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ยังมิได้กําหนดลักษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระทําเพ่ือ

แสวงประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลท่ีมิได้จํากัดแต่เฉพาะหญิงและเด็กและกระทําด้วยวิธีการท่ีหลากหลายมากข้ึน และไทยได้

ลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองค์กร และพิธีสารเพ่ือป้องกัน
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พระราชบัญญัตินี้ลงโทษการกระทําค้ามนุษย์ตามมาตรา 6223 ซึ่งเป็นกระบวนการจัดหา

นําพา หรือส่งตัวบุคคลไปยังท่ีใดท่ีหนึ่ง หรือรับตัวบุคคลไว้โดยการใช้กําลังบังคับ ข่มขู่ ลักพาตัว ฉ้อฉล

หลอกลวง ใช้อํานาจโดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่นแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้น

เพื่อให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลให้ความยินยอมแก่ผู้กระทําความผิด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิ

ชอบจากบุคคลดังกล่าว224 และกําหนดให้เจ้าหน้าท่ีมีอํานาจสั่งปิดสถานประกอบกิจการที่มีการค้ามนุษย์ พัก

ใช้ใบอนุญาตสถานประกอบกิจการ ห้ามให้ใช้ยานพานะเป็นระยะเวลาไม่เกิน 30 วัน ต่อครั้ง หรือดําเนิน

มาตรการที่จําเป็น เพ่ือป้องกันไม่ให้มีการกระทําฐานค้ามนุษย์225 อันเป็นการนํามาตรการทางปกครองมา

ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก จึงเห็นสมควรกําหนดลักษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระทํา

ผิด ให้สอดคล้องกับพันธกรณีท่ีลงนามไว้ และกําหนดปรับปรุงมาตรการช่วยเหลือเหย่ือค้ามนุษย์ให้เหมาะสมย่ิงข้ึน”
223 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 6 “ผู้ใดกระทําการอย่างหน่ึงอย่างใด

ดังต่อไปน้ี

(1) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังท่ีใด หน่วงเหี่ยวกักขัง จัดให้อยู่อาศัยหรือรับไว้ซ่ึงบุคคล

ใด โดยข่มขู่ ใช้กําลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อํานาจโดยมิชอบ ขู่เข็ญ ว่าจะใช้กระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ

หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลน้ัน เพ่ือให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลให้ความยินยอมแก่

ผู้กระทําความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลท่ีตนดูแล หรือ

(2) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังท่ีใด หน่วงเหน่ียวกักขัง จัดให้อยู่อาศัยหรือรับไว้ซ่ึงเด็ก

ถ้าการกระทําน้ันได้กระทําโดยมีความมุ่งหมายเพ่ือเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบผู้น้ันกระทําความผิดฐานค้า

มนุษย์

การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบตามวรรคหน่ึง หมายความว่า การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี การผลิต

หรือเผยแพร่วัตถุลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น การเอาคนลงเป็นทาส หรือให้มีฐานะคล้ายทาส การนํา

คนมาขอทาน การตัดอวัยวะเพ่ือการค้า การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ หรือการอ่ืนใดท่ีคล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล

ไม่ว่าบุคคลน้ันจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม”
224 คณะทํางานจัดทําคู่มือสําหรับเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์, คู่มือสําหรับ

เจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (คณะทํางานจัดทําคู่มือสําหรับเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติงาน

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 2555) 3.
225 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 16/2 “ในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ี

ตรวจพบว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือพบการกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัติน้ีในสถานประกอบกิจการ โรงงาน หรือยานพาหนะตามมาตรา 16/1 หากเจ้าของ ผู้ ครอบครอง หรือผู้ดําเนิน

กิจการสถานประกอบกิจการ โรงงาน หรือยานพาหนะ ดังกล่าวไม่สามารถช้ีแจงหรือพิสูจน์ ให้คณะอนุกรรมการตามมาตรา

25 วรรคสองเช่ือได้ว่าตนได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรแก่กรณีแล้ว ให้คณะอนุกรรมการตามมาตรา 25 วรรคสอง มี

อํานาจส่ังอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปน้ี

(1) ปิดสถานประกอบกิจการหรือโรงงานช่ัวคราว

(2) พักใช้ใบอนุญาตประกอบการสําหรับการประกอบธุรกิจหรือโรงงาน

(3) ห้ามใช้ยานพาหนะเป็นการช่ัวคราว

(4) ดําเนินมาตรการที่จําเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีการกระทําผิดเกิดข้ึนอีก
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บังคับใช้ประกอบกับโทษทางอาญา และยังให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที่เพื่อความสะดวกในการดําเนินคดี ช่วยเหลือ

ผู้เสียหาย เช่น การจับ ค้นโดยไม่มีหมายค้น226

3.3.3 มาตรการคู่ขนานในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีในสถานการณ์ปัจจุบัน

ปัญหาการค้าประเวณีเป็นปัญหาท่ีมีสาเหตุเกี่ยวเนื่องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม การแก้ไข

ปัญหาการค้าประเวณีจึงต้องมีมาตรการคู่ขนานควบคู่กับการบังคับใช้กฎหมายพระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 บัญญัติมาตรการสังคมสงเคราะห์กําหนดให้ผู้ค้าประเวณีที่กระทํา

ความผิดต้องเข้ารับการฝึกอาชีพ อบรม ในสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ซึ่งสังกัดสํานักป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการค้าหญิงและเด็ก (สปป.) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ โดยสถานท่ีดังกล่าวมีกระบวนการบําบัดฟื้นฟู ฝึกอาชีพให้ เช่น การช่างประดิษฐ์ ทอผ้ากี่กระตุก

จักสาน นวดแผนไทย และเสริมสวยสตรี และส่งกลับสู่สังคมต่อไป227 ทั้งนี้ กระบวนการฝึกอบรมอาชีพ

ในสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพแก่ผู้ค้าประเวณีไม่ไดเ้ป็นไปโดยความสมัครใจของผู้ค้าประเวณี เช่น มีหญิงสาว

หลบหนีออกจากสถานคุ้มครองและอาชีพบ้านเกร็ดตระการจนเป็นเหตุหญิงสาวเสียชีวิตในแม่น้ําเจ้าพระยา228

และหลักสูตรอบรมฝึกอาชีพไม่ทันสมัย ไม่ตรงต่อความต้องการของตลาดแรงงานในปัจจุบัน ทําให้หญิง

บางส่วนค้าประเวณีเช่นเดิม

นอกจากนี้ รัฐและเอกชนมุ่งเน้นรณรงค์ต่อต้านการค้าประเวณี กระตุ้นให้สังคมตระหนักถึงปัญหา

การล่อลวงให้ค้าประเวณี อบรมให้ความรู้ป้องกันการถูกล่อลวงให้ค้าประเวณีแก่หญิงในสถานบริการ โรงงาน

อุตสาหกรรม หญิงและเยาวชนในชนบทหรือให้ความรู้หลักสูตรพัฒนาคุณภาพชีวิตให้หญิงมีความพร้อม

ในการประกอบอาชีพอื่นแก่หญิงบริการ229 ทั้งน้ี มาตรการคู่ขนานแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีมักเป็นโครงการ

ในระยะสั้น ๆ เช่น โครงการคําหล้า (พ.ศ. 2530 - 2534) โครงการรณรงค์ค่านิยมใหม่ (พ.ศ. 2539 - 2540)230

แต่โครงการเสมาพัฒนาชีวิต ซึ่งเปน็โครงการของกระทรวงศึกษาธิการใหเ้งินทุนช่วยเหลือนักเรียนหญิงที่เรยีนจบ

ช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 ซึ่งมีปัญหาความยากจน ให้สามารถเรียนต่อจนจบช้ันมัธยมศึกษาตอนต้นได้ จัดหาเงิน

ทุนการศึกษาให้คนละ 10,000 บาท ในการเรียนต้ังแต่ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 1 - 3 โดยโครงการนี้ก่อต้ังแต่ พ.ศ.

ท้ังน้ี การสั่งตาม (1) (2) และ (3) ต้องไม่เกินคร้ังละสามสิบวันนับแต่วันท่ีเจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้ดําเนินกิจการ

สถานประกอบกิจการ โรงงาน หรือยานพาหนะ ได้รับทราบคําส่ัง...”
226 วรณัฐ (กปิลกาญจน์) วรชาติเดชา, การค้ามนุษย์, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ตํารวจ, 2558), น.19 - 36.
227 สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพบ้านเกร็ดตระการ, “กระบวนการคุ้มครอง”, จาก

http://kredtrakarnhome.com/NP-30361
228 Sanook, ‘2 สาวหนีสถานคุ้มครอง โดดลงน้ําเจ้าพระยาดับคู่’ (Sanook, 2 เมษายน 2556)

<http://news.sanook.com/1178075/> สืบค้นเมื่อ 11 ธันวาคม 2566.
229 กองสัมมาอาชีวสงเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์, คู่มือแผนการรณรงค์ต้านการค้าประเวณี เอกสารวิชาการ

ลําดับท่ี 288 เล่มท่ี 18/2536 (pdf, กองสัมมาอาชีวสงเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ 2536) 2, 21-24.
230 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ฉบับสมบูรณ์ (สํานักพิมพ์สูตรไพศาล 2539)

154-155.
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2537231 และมีความร่วมมือจากภาคเอกชนอื่น ๆ ซึ่งมีจุดมุ่งหมายช่วยเหลือผู้ค้าประเวณี เช่น ศูนย์พิทักษ์สิทธิ

หญิงบริการ

โดยสรุปมาตรการคู่ขนานเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีในปัจจุบันมักเป็นรูปแบบให้ความรู้

การศึกษา อบรมแก่หญิงหรือเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการถูกล่อลวงให้ค้าประเวณีหรือให้เงินทุนการศึกษา

แก่นักเรียน เพราะรัฐเช่ือว่าปัญหาการค้าประเวณีเกิดจากความไม่พร้อมทั้งด้านการเงินและการศึกษา ทั้งนี้

มักเป็นความร่วมมือระหว่างรัฐกับเอกชนเป็นเรื่อง ๆ ไป ซ่ึงแม้ประเทศไทยจะมีหลักสูตรอบรมจัดหางาน

ให้ผู้ค้าประเวณีแต่หลักสูตรกระบวนการอบรมฟื้นฟูมีข้อจํากัด เช่น นําไปใช้หลังจากผู้ค้าประเวณีได้รับโทษ

ทางอาญา และหลักสูตรล้าสมัยไม่สอดคล้องกับความต้องการตลาดแรงงาน สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน

ทําให้ผู้ค้าประเวณีบางส่วนยังคงกลับไปค้าประเวณีเช่นเดิม

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่ากฎหมายและมาตรการคู่ขนานเกี่ยวกับการค้าประเวณียังคงมี

ขอ้บกพร่องในการบังคับใช้เพื่อแก้ไขปัญหาการคา้ประเวณี ทําให้ไมส่ามารถบรรลุเจตนารมณ์แทจ้ริงของกฎหมาย

ท่ีต้องการห้ามการค้าประเวณีได้ และไม่สอดคล้องกับโครงสร้างสังคมไทยรวมถึงรูปแบบการค้าประเวณีใน

ปัจจุบัน

3.4 กฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองผู้ค้าประเวณีในประเทศไทย

กฎหมายที่ใช้ในประเทศไทยมีมากมายหลายประเภท กฎหมายที่มีศักดิ์หรือลําดับชั้นตํ่ากว่า

หรืออาจเรียกอกีอย่างว่ากฎหมายลูก จะต้องออกหรือตราออกมาให้มขี้อความสอดคล้องกับกฎหมายที่มลีําดับศกัดิ์

สูงกว่าซึ่งเป็นกฎหมายแม่ให้อํานาจกฎหมายลูกไว้ หากบัญญัติออกมามีข้อความขัดแย้งหรือฝ่าฝืนบทบัญญัติ

ของกฎหมายแม่แล้ว จะมีผลให้กฎหมายลูกที่มีศักดิ์ตํ่ากว่าใช้บังคับไม่ได้ ดังนั้น กฎหมายที่เก่ียวกับการ

ค้าประเวณีโดยเรียงตามลําดับศักดิ์ของกฎหมายในระบบกฎหมายของประเทศไทยได้ ดังนี้

3.4.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

3.4.1.1 การรับรองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 25 บัญญัติว่า “สิทธิ

และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้

ห้ามหรือจํากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะทําการน้ันได้

และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือน

หรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน

231 สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ, ‘การดําเนินการเก่ียวกับการแก้ปัญหาเด็กใน

ธุรกิจทางเพศของกระทรวงศึกษาธิการ’ ใน สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ รายงานการ

ประชุมพิเศษระดับชาติว่าด้วยนโยบายและการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับเด็กในธุรกิจทางเพศ (สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมและ

ประสานงานสตรีแห่งชาติ 2539) 98.
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สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชน

ย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถ

ยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้

บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทํา

ความผิดอาญาของบุคคลอื่น ย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”

รัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ เดิมทีกําหนดให้เป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ

บัญญัติรับรองไว้ แต่รัฐธรรมนูญฉบับนี้การให้ความคุ้มครองทุกกรณีที่มิได้มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมายหา้มหรอืจํากัดไว้ โดยมีเงื่อนไขว่าการใช้สิทธิหรอืเสรภีาพต้องไม่กระทบกระเทือนหรือเปน็อันตราย

ต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ของบุคคลอ่ืน นอกจากนี้ ยังรับรองด้วยว่าเรื่องใดท่ีจําเป็นต้องมีกฎหมายเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ

หากยังไม่มีการตรากฎหมายในเรื่องนั้นก็ไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ทั้งน้ี ผู้ถูกละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพสามารถใช้สิทธิทางศาลและมีสิทธิได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐได้ กล่าวคือ รับรองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนว่าประชาชนแต่ละคนมีสิทธิและเสรีภาพตราบเท่าท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

ไม่จํากัดสิทธิและเสรีภาพ และกําหนดกรอบการใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนว่าต้องไม่ใช้สิทธิ

และเสรีภาพท่ีมีลักษณะเป็นการกระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ

ความสงบเรียบร้อยของสังคมและประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน

3.4.1.2 ความเสมอภาคของบุคคลและห้ามการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 27 บัญญัติว่า “บุคคล

ย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถ่ินกําเนิด

เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ

หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติ

แห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได้

มาตรการที่ รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิ

หรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกบับุคคลอื่น หรือเพื่อคุ้มครองหรืออํานวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ

หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม

บุคคลผู้เป็นทหาร ตํารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้าง

ขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลท่ัวไป เว้นแต่ที่จํากัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วน

ท่ีเกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม”
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หลักความเสมอภาคของบุคคลมีการบัญญัติไว้เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญจากการเปลี่ยนแปลง

การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากระบบศักดินาก่อให้เกิด

ความไม่เท่าเทียมกัน ทั้งในเรื่องสิทธิ หรือความรับผิด แม้แต่การรับโทษก็ยังแตกต่างและไม่เท่าเทียมกัน ดังน้ัน

ความจําเป็นที่ต้องบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ก็เพื่อล้างความเชื่อ

เกี่ยวกับระบบการแบ่งชนช้ัน แม้แต่ในมหากฎบัตรแม็กนา คาร์ต้า (Magna Carta) ก็มีการเขียนคําประกาศ

ยืนยันการให้ความคุ้มครองของรัฐต่อเสรีชนท่ีจะต้องได้รับความเป็นธรรมตามกฎหมายภายใต้กระบวนการ

ยุติธรรม ซ่ึงเป็นหลักการสําคัญของระบอบประชาธิปไตยในยุคหลัง เพื่อรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

ไม่ว่าชายหรือหญิงย่อมมีความเท่าเทียมกัน จะเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลใด ๆ ไม่ได้ กรณีมาตรการ

ท่ีกําหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่นนั้น

ไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม ทั้งนี้ การรับรองสิทธิของบุคคลผู้เป็นทหาร ตํารวจ ข้าราชการ

เจ้าหน้าท่ีอื่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป

เว้นแต่จะมีข้อจํากัดในกฎหมายเฉพาะในส่วนท่ีเกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม

3.4.1.3 การรับรองสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคล

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 28 บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมี

สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย

การจับและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิได้ เว้นแต่มีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุ

อย่างอื่น ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

การค้นตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต

หรือร่างกายจะกระทํามิได้ เว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ

การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธกีารโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระทํามิได้”

ชีวิตและร่างกายเป็นส่ิงที่ติดตัวมาแต่กําเนิดจึงเป็นการรับรองสิทธิและเสรีภาพในชีวิต

และร่างกายของบุคคลอย่างสมบูรณ์ แต่การใช้สิทธิและเสรีภาพดังกล่าวนี้จะต้องระมัดระวังไม่ให้กระทบสิทธิ

ของบุคคลอื่น ๆ ท้ังนี้ การจับ การคุมขัง การค้นตัวบุคคล หรือการกระทําใดท่ีจะกระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพ

ในชีวิตหรือร่างกายจะกระทํามิได้ เว้นแต่เป็นกรณีตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยคําว่า “กฎหมาย” ใหมายถึง

รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และพระราชกําหนด

3.4.1.4 การคุ้มครองสิทธิความเป็นส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 32 บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมี

สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว

การกระทําอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือการนํา

ข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แห่งกฎหมายท่ีตราขึ้นเพียงเท่าที่จําเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ”
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การคุ้มครองสทิธิส่วนบคุคล กล่าวคือ สทิธิของบุคคลในเกียรติยศ ช่ือเสียง และความเป็นอยู่

ส่วนตัว เพื่อคุ้มครองสิทธิความเป็นส่วนตัว รวมถึงข้อมูลส่วนบุคคลมิให้ถูกละเมิด และเป็นการกํากับ

และควบคุมรัฐในเร่ืองการเปิดเผยข้อมูลของปัจเจกบุคคลต่อสาธารณะ

3.4.1.5 การคุ้มครองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 40 บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมี

เสรีภาพในการประกอบอาชีพ

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกัน

หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จําเป็น

หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น

การตรากฎหมายเพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะ

เป็นการเลือกปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา”

เสรีภาพในการประกอบอาชีพและการกําหนดข้อยกเว้นในการจํากัดเสรีภาพ

การประกอบอาชีพ ต้องพิจารณามาตรา 26 และมาตรา 77 ของรัฐธรรมนญูประกอบด้วย เพราะการจํากัดเสรีภาพ

เป็นข้อยกเว้นต้องจํากัดเท่าที่จําเป็นเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม เช่น ในการตรากฎหมายเพื่อ “การจัดระเบียบ

การประกอบอาชีพ” ต้องไม่สร้างภาระให้แก่ประชาชนเกินความจําเป็น หรือทําให้บุคคลไม่สามารถ

เข้าประกอบอาชีพนั้นได้ด้วยเหตุที่ไม่เกี่ยวกับความรู้ในอาชีพน้ัน เช่น กําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับสถานศึกษา

ว่าจะต้องมีลักษณะอย่างไร เป็นต้น และต้องไม่มีลักษณะเป็นการกีดกันทางอาชีพหรือวิชาชีพ เน่ืองจาก

มีแนวโน้มที่ผู้ประกอบอาชีพต่าง ๆ จะรวมกลุ่มกันเพื่อกําหนดให้อาชีพของตนเป็น “วิชาชีพ” และสร้างกลไก

ท่ีเป็นอุปสรรคหรือภาระของผู้ประกอบอาชีพโดยไม่จําเป็น รวมถึงเพื่อกําหนดว่าการจัดระเบียบการประกอบอาชีพนั้น

ต้องไม่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา และต้องกระทํา

เพียงเท่าที่จําเป็นเพื่อไม่ให้มีการสร้างเง่ือนไขในลักษณะที่จะนําไปสู่การจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ

ของบุคคลทั่วไป หรือเขา้ไปก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างองคค์วามรู้

และการถ่ายทอดความรู้ให้แก่ผู้เข้ารับการศึกษา จึงจําเป็นต้องมีอิสระในการจัดระบบการศึกษาเพื่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เข้ารับการศึกษาโดยมิได้มุ่งหมายเพือ่ให้ผู้เข้ารับการศึกษาไปประกอบอาชีพด้านใดด้านหนึ่ง

แต่เพียงด้านเดียว เช่น การประกอบอาชีพสื่อมวลชน หรือนักวิทยาศาสตร์ บุคคลมีเสรีภาพท่ีจะเป็นได้

แม้ไม่จบการศึกษาทางด้านวารสารศาสตร์ หรือทางด้านวิทยาศาสตร์โดยตรง ซึ่งไม่ได้หมายความเฉพาะในเร่ือง

วิชาชีพเท่านั้น แต่ยังหมายความรวมถึงการกําหนดกฎเกณฑ์ในการประกอบอาชีพต่าง ๆ ที่มีผลกระทบ

ต่อประโยชน์สาธารณะ เช่น การประกอบอาชีพประมงก็ต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ในการทําการประมง เป็นต้น232

3.4.2 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

232 สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ความมุ่งหมายและคําอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (pdf, สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 2562).
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3.4.2.1 สัญญาจ้างแรงงาน

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 575 บัญญัติว่า “อันว่าจ้างแรงงานนั้น

คือสัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่ง เรียกว่าลูกจ้าง ตกลงจะทํางานให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกว่านายจ้าง และ

นายจ้างตกลงจะให้สินจ้างตลอดเวลาท่ีทํางานให้”

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 583 บัญญัติว่า “ถ้าลูกจ้างจงใจขัดคําสั่ง

ของนายจา้งอันชอบดว้ยกฎหมายก็ดีหรอืละเลยไม่นําพาต่อคําส่ังเช่นว่านัน้เป็นอาจณิก็ดี ละทิ้งการงานไปเสียกด็ี

กระทําความผิดอย่างร้ายแรงก็ดี หรือทําประการอื่นอันไม่สมแก่การปฏิบัติหน้าที่ของตนให้ลุล่วงไปโดยถูกต้อง

และสุจริตก็ดี ท่านว่านายจ้างจะไล่ออกโดยมิพักต้องบอกกล่าวล่วงหน้าหรือให้สินไหมทดแทนก็ได”้

(1) ลักษณะของสัญญาจ้างแรงงาน

(1.1) คู่สัญญามี 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้าง

(1.2) เป็นสัญญาต่างตอบแทน

(1.3) ฝ่ายลูกจ้างมีหน้าท่ีทํางานให้แก่นายจ้าง

(1.4) ฝ่ายนายจ้างมีหน้าท่ีจ่ายสินจ้างให้แก่ลูกจ้าง

(1.5) จากมาตรา 583 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แสดงถึงลักษณะเฉพาะ

ของสัญญาจ้างแรงงานท่ีสําคัญที่สุด คือ “นายจ้างมีอํานาจควบคุมบังคับบัญชาลูกจ้าง”

คําพิพากษาฎีกาที่ 6067/2545 การพิจารณาว่าจําเลยและโจทก์เป็นนายจ้าง

และลกูจา้งกันหรือไม่นัน้ นอกจากพิจารณาว่ามีความสมัพันธ์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 575

และพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 5 แล้ว ยังต้องปรากฏว่าโจทก์อยู่ในอํานาจบังคับ

บัญชาโดยต้องปฏิบัติตามคําสั่ง ระเบียบ และข้อบังคับการทํางานของจําเลยตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ มาตรา 583 และพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 119 ด้วย

โจทก์ทํางานเป็นมัคคุเทศก์อิสระ อัตราค่าจ้างข้ึนอยู่กับการทํางานแต่ละครั้ง

โดยนํานักท่องเท่ียวไปตามตารางทัวร์ท่ีกําหนดไว้ หากไม่มาทํางานก็จะไม่ได้รับค่าจ้าง กําหนดวันทํางานไม่แน่นอน

ไม่มีการกําหนดวันหยุดวันลา ข้อเท็จจริงดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าโจทก์มีอิสระในการทํางานไม่อยู่ในอํานาจ

บังคับบัญชา ไม่ต้องปฏิบัติตามคําส่ัง ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางานของจําเลย นิติสัมพันธ์ระหว่าง

โจทก์และจําเลยจึงมิใช่ลูกจ้างนายจ้างกัน

คําพิพากษาศาลฎีกา ท่ี 1176/2560 แม้สัญญาจะเรียกชื่อว่า Service

Agreement (ข้อตกลงในการให้บริการ) แต่โจทก์ต้องปฏิบัติตามกฎและข้อบังคับทั้งหมดของลูกค้าอย่าง

เคร่งครัด จึงเป็นกรณีท่ีจําเลยใช้อํานาจบังคับบัญชาที่มีต่อโจทก์ส่งให้โจทก์ไปทํางานกับลูกค้าของจําเลยและ

จําเลยได้ “มอบอํานาจบังคับบัญชาของจําเลยให้ลูกค้าของจําเลยไปใช้แทน” ดังนั้น จําเลยจึงมีอํานาจบังคับ

บัญชาโจทก์ นิติสัมพันธ์ระหว่างโจทก์และจําเลยจึงเป็นนายจ้างลูกจ้างกัน

คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ 9396/2546 เงินค่าน้ําโสเภณีเป็นเงินที่พนักงานของ

นายจ้างหักจากค่าร่วมประเวณีของหญิงโสเภณี ไม่ใช่เงินของนายจ้าง การที่พนักงานของนายจ้างหักไว้แล้ว



111

10/01/67

มอบให้นายจ้างเป็นเพียงมอบให้จัดสรรแบ่งให้พนักงานตามท่ีตกลงกันเพื่อความสะดวก เงินค่านํ้าไม่ใช่ของ

นายจ้างและไม่ใช่เงินท่ีจ่ายเพื่อตอบแทนการทํางานในเวลาปกติของวันทํางาน ไม่ใช่ค่าจ้างตามประกาศกระทรวง

หาดไทยฯ และเงินดังกล่าวได้มาแต่การร่วมประเวณีเป็นเงินที่มิชอบด้วยกฎหมายด้วย

(2) รูปแบบของสัญญาจ้างแรงงาน

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ ลักษณะ 6 จ้างแรงงาน มาตรา 575 ถึงมาตรา 586

และกฎหมายแรงงานอื่นไม่ได้บัญญัติกําหนดแบบของสัญญาจ้างแรงงานไว้ว่าจะต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือ

ทําเปน็หนงัสือ หรือทําเป็นหนังสือจดทะเบียนตอ่พนกังานเจ้าหน้าที่ ดังนัน้ สัญญาจ้างแรงงานจึงเพียงแต่ตกลงกัน

ด้วยวาจาก็สามารถฟ้องร้องบังคับคดีได้ (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2652-2653/2529) จึงกล่าวได้ว่าสัญญา

จ้างแรงงานจึงไม่มีรูปแบบ

3.4.2.2 สัญญาจ้างทําของ

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 587 บัญญัติว่า “อันว่าจ้างทําของน้ัน

คือสัญญาซึ่งบุคคลคนหน่ึง เรียกว่าผู้รับจ้าง ตกลงจะทําการงานสิ่งใดสิ่งหน่ึงจนสําเร็จให้แก่บุคคลอีกคนหน่ึง

เรียกว่าผู้ว่าจ้าง และผู้ว่าจ้างตกลงจะให้สินจ้างเพื่อผลสําเร็จแห่งการท่ีทํานั้น”

คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ 4757/2556 ผู้จัดการสถานีนํ้ ามัน มีหน้าที่บริหารงาน

และควบคุมการทํางานของพนักงานในสถานบีริการนํ้ามัน ไม่ต้องลงเวลาทํางาน ไม่มีการลาหยุดในลกัษณะใด ๆ

ไม่อยู่ภายใต้ข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางานของจําเลย ไม่เป็นนายจ้างลูกจ้างกัน

คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ 3201/2561 “ตัวแทนการขายรถยนต์” ไม่มีเงินเดือน ไม่ได้อยู่ภายใต้

ระเบียบข้อบังคับ ได้รับค่าคอมมิสชันแบ่งเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกให้เมื่อลูกค้าตกลงทําสัญญาซื้อขายรถยนต์

ส่วนที่สองให้เม่ือลูกค้าได้รับป้ายทะเบียนจากกรมการขนส่งทางบก จึงไม่ใช่ลูกจ้าง

3.4.3 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541

มาตรา 5 ในพระราชบัญญัตินี้

“นายจ้าง” หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงรับลูกจ้างเข้าทํางานโดยจ่ายค่าจ้างให้และหมายความรวมถึง

(1) ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายให้ทํางานแทนนายจ้าง

(2) ในกรณีที่นายจ้างเป็นนิติบุคคลให้หมายความรวมถึงผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล

และผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลให้ทําการแทนด้วย

“ลูกจ้าง” หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงทํางานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร

“ค่าจ้าง” หมายความว่า เงินที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันจ่ายเป็นค่าตอบแทนในการทํางาน

ตามสัญญาจ้างสําหรับระยะเวลาการทํางานปกติเป็นรายช่ัวโมง รายวัน รายสัปดาห์ รายเดือน หรือระยะเวลาอ่ืน

หรือจ่ายให้โดยคํานวณตามผลงานท่ีลูกจ้างทําได้ในเวลาทํางานปกติของวันทํางาน และให้หมายความรวมถึง

เงินท่ีนายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างในวันหยุดและวันลาท่ีลูกจ้างมิได้ทํางาน แต่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับตามพระราชบัญญัตินี้
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“สัญญาจ้าง” หมายความว่า สัญญาไม่ว่าเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาระบุชัดเจน หรือเป็นที่เข้าใจ

โดยปริยายซึ่งบุคคลหนึ่งเรียกว่าลูกจ้างตกลงจะทํางานให้แก่บุคคลอีกบุคคลหนึ่งเรียกว่านายจ้างและนายจ้าง

ตกลงจะให้ค่าจ้างตลอดเวลาที่ทํางานให้

3.4.3.1 ค่าจ้าง

ความหมายของคําว่า “ค่าจ้าง” ตามพระราชบัญญัติคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 5

มีองค์ประกอบ ดังนี้

(1) ต้องเป็นเงินเท่านั้น

(2) ต้องเป็นเงินของนายจ้างท่ีจ่ายให้แก่ลูกจ้าง

(3) ต้องจ่ายเพื่อตอบแทนการทํางานในเวลาทํางานปกติ

3.4.3.2 ค่าบริการกรณีท่ีเป็นค่าจ้างและท่ีไม่เป็นค่าจ้าง

(1) กรณีท่ีเป็นค่าจ้าง

คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ 6349/2541 ค่าบริการเป็นเงินที่จําเลยเรียกเก็บจากลูกค้า

ที่มาใช้บริการในอัตราร้อยละ 10 แล้วจําเลยรวบรวมไว้เพื่อแบ่งเฉลี่ยให้แก่ลูกจ้างทุกคนจํานวนเท่า ๆ กัน

เป็นประจําทุกเดือน โดยจําเลยตกลงด้วยว่าลูกจ้างทุกคนจะได้รับค่าบริการไม่ต่ํากว่าเดือนละ 1,250 บาท

หากแบ่งเฉลี่ยแล้ว ลูกจ้างแต่ละคนได้รับต่ํากว่าเดือนละ 1,250 บาท จําเลยจะจ่ายส่วนที่ขาดให้ครบ

เม่ือค่าบริการมิใช่เงินเฉพาะท่ีจําเลยเรียกเก็บจากลูกค้าเท่านั้น แต่ส่วนหนึ่งเป็นเงินท่ีจําเลยเป็นผู้จ่ายให้แก่

ลูกจ้างรวมอยู่ด้วย โดยมีจํานวนข้ันตํ่าท่ีแน่นอนและจ่ายเป็นประจําทุกเดือน ถือได้ว่าเป็นเงินท่ีนายจ้าง

จ่ายตอบแทนการทํางานในเวลาทํางานปกติของวันทํางาน ค่าบริการดังกล่าวจึงเป็นค่าจ้าง

(2) กรณีท่ีไม่เป็นค่าจ้าง

คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ 12292/2558 “ค่าบริการ” นายจ้างเรียกเก็บจากลูกค้า

ในอัตราร้อยละ 10 นํามาจัดสรรให้แก่ลูกจ้างในอัตราร้อยละ 75 - 80 เพื่อจูงใจให้ลูกจ้างให้บริการลูกค้า

ส่วนท่ีเหลือจัดสรรไว้ในบัญชีกองทุนเซอร์วิสชาร์จสํารองสะสม โดยมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบ

กิจการเป็นผู้รับผิดชอบจัดสรรเงินค่าบริการในแต่ละเดือน “ค่าบริการ” จึงไม่ใช่ค่าจ้างตามพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533

3.4.4 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533

3.4.4.1 คุณสมบัติของผู้ประกันตน

(1) ผู้ประกันตนตามมาตรา 33

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 33 บัญญัติว่า “ให้ลูกจ้างซึ่งมีอายุ

ไม่ตํ่ากว่าสิบห้าปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์เป็นผู้ประกันตน

ลูกจ้างซึ่งเป็นผู้ประกันตนอยู่แล้วตามวรรคหน่ึง เมื่อมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ และยัง

เป็นลูกจ้างของนายจ้างซึ่งอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ถือว่าลูกจ้างนั้นเป็นผู้ประกันตนต่อไป”
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ดังนั้น ผู้ประกันตนตามมาตรา 33 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533

จึงมีลักษณะสําคัญ คือ ลูกจ้างหรือพนักงานของบริษัทเอกชนท่ัวไป ซึ่งมีอายุไม่ตํ่ากว่า 15 ปีบริบูรณ์

(2) ผู้ประกันตนโดยสมัครใจตามมาตรา 39

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 39 บัญญัติว่า “ผู้ใดเคยเป็น

ผู้ประกันตนตามมาตรา 33 โดยจ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบสองเดือน และต่อมาความเป็นผู้ประกันตน

ได้สิ้นสุดลงตามมาตรา 38 (2) ถ้าผู้น้ันประสงค์จะเป็นผู้ประกันตนต่อไป ให้แสดงความจํานงต่อสํานักงาน

ตามระเบียบที่เลขาธิการกําหนดภายในหกเดือนนับแต่วันสิ้นสุดความเป็นผู้ประกันตน

จํานวนเงินที่ใช้เป็นฐานในการคํานวณเงินสมทบที่ ผู้ประกันตนตามวรรคหนึ่ง

ต้องนําส่งเข้ากองทุนตามมาตรา 46 วรรคสาม ให้เป็นไปตามอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ ให้คํานึงถึง

ความเหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจในขณะนั้นด้วย

ให้ผู้ประกันตนตามวรรคหนึ่งนําส่งเงินสมทบเข้ากองทุนเดือนละครั้งภายในวันท่ี

สิบห้าของเดือนถัดไป

ผู้ประกันตนตามวรรคหนึ่งซึ่งไม่ส่งเงินสมทบหรือส่งไม่ครบจํานวนภายในเวลา

ที่กําหนดตามวรรคสาม ต้องจ่ายเงินเพิ่มในอัตราร้อยละสองต่อเดือนของจํานวนเงินสมทบท่ียังมิได้นําส่ง

หรือของจํานวนเงินสมทบท่ียังขาดอยู่นับแต่วันถัดจากวันที่ต้องนําส่งเงินสมทบ สําหรับเศษของเดือน

ถ้าถึงสิบห้าวันหรือกว่านั้นให้นับเป็นหนึ่งเดือน ถ้าน้อยกว่านั้นให้ปัดท้ิง”

ดังน้ัน ผู้ประกันตนโดยสมัครใจตามมาตรา 39 พระราชบัญญัติประกนัสังคม พ.ศ. 2533

มีลักษณะสําคัญ ดังนี้

1. เคยเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 33 นําส่งเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 12 เดือน

และออกจากงานไม่เกิน 6 เดือน นับแต่วันท่ีลาออกจากงาน

2. ต้องไม่เป็นผู้รับประโยชน์ทดแทนกรณีทุพพลภาพจากกองทุนประกันสังคม

(3) ผู้ประกันตนนอกระบบตามมาตรา 40

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 40 บัญญัติว่า “บุคคลใดซึ่งมิใช่

ลูกจ้างตามมาตรา 33 หรือไม่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้อาจสมัครเข้าเป็นผู้ประกนัตนตามพระราชบัญญัตินี้

ได้โดยแสดงความจํานงต่อสํานักงาน ท้ังนี้คุณสมบัติของบุคคลดังกล่าวให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา

หลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบของผู้ประกันตน ประเภทของประโยชน์

ทดแทนท่ีจะได้รับตามมาตรา 54 ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทน

ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

ให้รัฐบาลจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง แต่ไม่เกิน

ก่ึงหนึ่งของเงินสมทบท่ีได้รับจากผู้ประกันตนตามวรรคหนึ่ง”

ดังน้ัน ผู้ประกันตนนอกระบบตามมาตรา 40 พระราชบัญญัตปิระกนัสังคม พ.ศ. 2533

ประกอบพระราชกฤษฎีกากําหนดคุณสมบตัิของบคุคลซึ่งอาจสมัครเข้าเปน็ผู้ประกันตน พ.ศ. 2561 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
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โดยพระราชกฤษฎีกากําหนดคุณสมบัติของบุคคลซึ่งอาจสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563

มีลักษณะสําคัญ ดังนี้

1. มีสัญชาติไทย

2. เป็นชนกลุ่มน้อยซึ่งอพยพเข้ามาอาศัยในประเทศไทย โดยมีมติคณะรัฐมนตรี

ผ่อนผันให้อาศัยอยู่ในประเทศไทยได้เป็นการชั่วคราวเป็นกรณีพิเศษ ท่ีมีบัตรประจําตัวคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย

โดยเลขประจําตัวหลักแรกเป็นเลข 6 หรือ เลข 7

3. เป็นบุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยท่ีได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในประเทศไทยได้

เป็นการชั่วคราว เพื่อรอการส่งกลับ ที่มีบัตรประจําตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย โดยเลขประจําตัวหลักแรก

เปน็เลข 0 ทั้งนี้ ไม่รวมถึงกรณีที่มีบตัรประจําตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยแต่มีเลขประจําตัวหลักแรกและหลักที่สอง

เป็นเลข 0 (00)

4. ผู้สมัครต้องมีอายุไม่ตํ่ากว่า 15 ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน 65 ปีบริบูรณ์

5. ไม่เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 33 และมาตรา 39

6. ไม่เป็นสมาชิกของกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ กองทุนบําเหน็จบํานาญ

ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร กองทนุบําเหน็จบํานาญข้าราชการท้องถิ่น หรือไม่เป็นสมาชิกกองทุนของรัฐวิสากจิ

หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่มีลักษณะอย่างเดียวกับกองทุนบําเหน็จบํานาญของส่วนราชการ รวมทั้งไม่เป็น

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ภายใต้บังคับตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ กฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญ

ข้าราชการกรุงเทพมหานคร หรือกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการท้องถิ่น

7. หากเป็นบุคคลซ่ึงเป็นผู้พิการ ให้ระบุลักษณะหรืออาการของผู้พิการโดยละเอียด

ยกเว้น ผู้พิการทางสติปัญญาและผู้พิการท่ีไม่อาจรับรู้สิทธิที่พึงจะได้รับจากการเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40

ไม่สามารถสมัครและข้ึนทะเบียนเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ได้

3.4.4.2 สิทธิประโยชน์ท่ีผู้ประกันตนจะได้รับ

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 54 บัญญัตวิ่า “ผู้ประกันตนหรือผูม้ีสิทธิ

ตามพระราชบัญญัตินี้มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนจากกองทุน ดังต่อไปนี้

(1) ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตราย หรือเจ็บป่วย รวมทั้งการส่งเสริมสุขภาพ

และการป้องกันโรค

(2) ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร

(3) ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ

(4) ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย

(5) ประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร

(6) ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ

(7) ประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงาน ยกเว้นผู้ประกันตนตามมาตรา 39
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สิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนตามวรรคหนึ่งไม่อาจโอนกันได้ และไม่อยู่ในความรับผิด

แห่งการบังคับคดี”

ดังน้ัน ผู้ประกันตนตามมาตรา 33 และผู้ประกันตนโดยสมัครใจตามมาตรา 39

ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 จะได้รับสิทธิประโยชน์ 7 ประเภท ดังนี้

1. กรณีประสบอันตราย หรือเจ็บป่วย

2. กรณีคลอดบุตร

3. กรณีทุพพลภาพ

4. กรณีตาย

5. กรณีสงเคราะห์บุตร

6. กรณีชราภาพ

7. กรณีว่างงาน ยกเว้นผู้ประกันตนตามมาตรา 39

ในส่วนของผู้ประกันตนนอกระบบตามมาตรา 40 จะได้ รับสิทธิประโยชน์ตาม

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ประกอบพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงิน

สมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทน

ของบุคคลซ่ึงสมัครเป็นผู้ประกันตน พ.ศ. 2561 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์และ

อัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับ

ประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2565 ดังนี้

1. กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย

2. กรณีทุพพลภาพ

3. กรณีตาย

4. กรณีชราภาพ

5. กรณีสงเคราะห์บุตร

ทั้งนี้ ผู้ประกันตนนอกระบบตามมาตรา 40 จะได้รับสิทธิประโยชน์กรณี 1 – 3 เมือ่จ่ายเงิน

สมทบเดือนละ 70 บาท ได้รับสิทธิประโยชน์กรณี 1 – 4 เมื่อจ่ายเงินสมทบเดือนละ 100 บาท และได้รับสิทธิ

ประโยชน์กรณี 1 – 5 เม่ือจ่ายเงินสมทบเดือนละ 300 บาท

3.4.5 ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ พ.ศ. ....233

สําหรับผู้ค้าประเวณีที่ไม่ได้ค้าประเวณีในสถานประกอบกิจการท่ีมีการค้าประเวณี กล่าวคือ การ

คา้ประเวณีอิสระหรือการคา้ประเวณีผ่านสื่อออนไลน์ โดยผู้ค้าประเวณีอิสระหรือผู้คา้ประเวณีผ่านสื่อออนไลน์เป็น

แรงงานอิสระ ซึ่งอาจเป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระหรือเป็นผู้ประกอบอาชีพก่ึงอิสระ มีสิทธิได้การคุ้มครองด้าน

ต่าง ๆ ตามร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ พ.ศ. .... ท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

233 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ พ.ศ. .... (pdf,

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มปป.).
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ตรวจพิจารณาแล้ว เรื่องเสร็จที่ 1020/2566 มีเจตนารมณ์เพื่อให้แรงงานนอกระบบสามารถเข้าถึงสิทธิขั้น

พ้ืนฐานในการทํางานหรือการประกอบอาชีพ ความปลอดภัยในการทํางาน หลักประกันทางสังคม

และการรวมกลุ่มหรือรวมตัวในการจัดตั้งองค์กรเพ่ือสร้างอํานาจต่อรองให้เกิดความเป็นธรรมในการทํางาน

โดยสรุปสาระสําคัญ ดังนี้

3.4.5.1 กําหนดนิยามคําว่า “แรงงานอิสระ” “ผู้ประกอบอาชีพอิสระ” “ผู้ประกอบอาชีพกึ่ง

อิสระ” “ผู้ประกอบธุรกิจ” ฯลฯ (ร่างมาตรา 3)

“แรงงานอิสระ” หมายความว่า ผู้ประกอบอาชีพอิสระและผู้ประกอบอาชีพก่ึงอิสระ

“ผู้ประกอบอาชีพอิสระ” ได้แก่ ผู้ประกอบอาชีพซึ่งไม่มีนายจ้างโดยประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม ค้าขาย รับจ้างหรือให้บริการ ผู้รับงานไปทําที่บ้าน ผู้ผลิตเน้ือหาที่ไม่ใช่โฆษณาเพื่อเผยแพร่ผ่าน

บริการแพลตฟอร์มดิจิทัลหรือบริการอื่นท่ีมีลักษณะเดียวกัน ผู้ประกอบอาชีพอิสระตามที่มีกฎหมายว่าด้วย

การประกอบอาชีพนั้น และผู้ประกอบอาชีพอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง (ร่างมาตรา 3 และร่างมาตรา 9)

“ผู้ประกอบอาชีพกึ่งอิสระ” หมายความว่า ผู้ประกอบอาชีพที่มีลักษณะ ดังนี้ (ร่าง

มาตรา 3 และร่างมาตรา 10)

(1) รับจ้างหรือให้บริการขนส่งคนโดยสาร สิ่งของ หรืออาหาร ทําความสะอาด หรือ

บริการอื่น ๆ ซึ่งยอมรับข้อตกลงและเงื่อนไขการให้บริการตามที่ผู้ประกอบธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทัล

กําหนดไว้โดยได้รับค่าตอบแทนผ่านผู้ประกอบธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทัล

(2) รับจ้างหรือให้บริการตาม (1) ซึ่งยอมรับข้อตกลงและเงื่อนไขการให้บริการตามที่ผู้

ประกอบธุรกิจซึ่งไม่ใช่ผู้ประกอบธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลกําหนดไว้โดยได้รับค่าตอบแทนผ่านผู้ประกอบ

ธุรกิจนั้น

“ผู้ประกอบธุรกิจ” หมายความว่า ผู้ประกอบธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลหรือผู้

ประกอบธุรกิจที่ไม่ใช่ธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลซึ่งเป็นสื่อกลางระหว่างผู้ประกอบอาชีพกึ่งอิสระกับ

ผู้บริโภค

3.4.5.2 กําหนดให้สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีการขึ้นทะเบียนแรงงานอิสระตามหลักเกณฑ์

ท่ีปลัดกระทรวงแรงงานกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ร่างมาตรา 8)

3.4.5.3 กําหนดให้บรรดาคดีที่เกิดจากข้อพิพาทระหว่างผู้ประกอบธุรกิจกับผู้ประกอบอาชีพกึ่ง

อิสระ หรือทายาทอันเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ตามข้อตกลงและเงื่อนไขการให้บริการ หรือข้อพิพาทในการ

ทํางานระหว่างผู้ประกอบอาชีพก่ึงอิสระหรือทายาทกับผู้ประกอบธุรกิจ และคดีเกี่ยวกับองค์กรแรงงานอิสระ

องค์กรผู้ประกอบธุรกิจ หรือสภาองค์การผู้ประกอบธุรกิจกับเจ้าหน้าที่หรือพนักงานตรวจแรงงานอิสระซึ่ง

ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้อยู่ในเขตอํานาจของศาลแรงงาน (ร่างมาตรา 12)

3.4.5.4 กําหนดให้แรงงานอิสระมีสิทธิรวมกลุ่มกัน 1 ระดับ คือ (1) องค์กรผู้ประกอบอาชีพอิสระ

และองคก์รผู้ประกอบอาชีพกึ่งอิสระ และ (2) สภาองค์การผู้ประกอบอาชีพอิสระและสภาองค์การผู้ประกอบอาชีพ

ก่ึงอิสระ ดังนี้ (ร่างมาตรา 14 - 18)
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(1) ผู้ประกอบอาชีพอิสระต้ังแต่ 5 คนข้ึนไป หรือผู้ประกอบอาชีพกึ่งอิสระต้ังแต่ 15 คน

ขึ้นไป มีสิทธิรวมกันจัดต้ังเป็นองค์กรผู้ประกอบอาชีพอิสระ และองค์กรผู้ประกอบอาชีพก่ึงอิสระโดยยื่นคํา

ขอรับใบสําคัญรับรองการจัดต้ัง และเม่ือได้รับใบสําคัญรับรองการจัดตั้งแล้วให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีสิทธิ

ต่าง ๆ เช่น เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณากําหนดนโยบายและแนวทางการส่งเสริมและ

คุ้มครองแรงงานอิสระ

(2) องค์กรผู้ประกอบอาชีพอิสระต้ังแต่ 15 องค์กรขึ้นไป หรือองค์กรผู้ประกอบอาชีพก่ึง

อิสระต้ังแต่ 15 องค์กรขึ้นไป มสีิทธิรวมกันจัดต้ังเป็นสภาองค์การผู้ประกอบอาชีพอิสระ หรือสภาองคก์ารผู้ประกอบ

อาชีพกึ่งอิสระ และเม่ือได้รับใบสําคัญรับรองการจัดตั้งแล้วให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีสิทธิต่าง ๆ เช่น เสนอ

แนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ส่งเสริมการรวมกลุ่ม ฯลฯ

3.4.5.5 กําหนดให้ผู้ประกอบอาชีพอิสระที่ได้ขึ้นทะเบียนมีสิทธิได้รับการส่งเสริมและสนับสนุน

เกี่ยวกับการส่งเสริมการมีงานทํา การพัฒนาสมรรถนะด้านอาชีพ ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดล้อมในการทํางาน หรือการเข้าถึงหลักประกันทางสังคม การกู้ยืมเงินจากกองทุน และการฝึกอบรม

และพัฒนาสมรรถนะด้านอาชีพ (ร่างมาตรา 25 - 26)

3.4.5.6 กําหนดให้ผู้ประกอบอาชีพก่ึงอิสระท่ีได้ขึ้นทะเบียนมีสิทธิได้รับการคุ้มครองเก่ียวกับ

ข้อตกลงและเงื่อนไขการให้บริการและค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรม การเยียวยาจากกองทุน การกู้ยืมเงินจาก

กองทุน การจัดให้มีประกันอุบัติเหตุในการประกอบอาชีพ ค่าชดเชยจากการเสียชีวิตหรือทุพพลภาพ ค่า

รักษาพยาบาล ค่าชดเชยรายได้ระหว่างรักษาตัว การคุ้มครองสุขภาพ การช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท

หรือการดําเนินคดี และสิทธิประโยชน์อื่นตามท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนประกาศกําหนด (ร่างมาตรา 27)

3.4.5.7 กรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจไม่จ่ายค่าตอบแทนและค่าตอบแทนพิเศษหรือจ่ายไม่ครบตาม

อัตรา ระยะเวลา และเง่ือนไขที่ตกลงกัน ต้องจ่ายดอกเบ้ียให้แก่ผู้ประกอบอาชีพกึ่งอิสระในระหว่างผิดนัดอัตรา

ร้อยละ 3 ต่อปี (ร่างมาตรา 37)

3.4.5.8 ผู้ประกอบธุรกิจอาจหักเงินค่าตอบแทนได้โดยได้รับความยินยอมจากผู้ประกอบอาชีพกึ่ง

อิสระ แต่ต้องไม่เกินร้อยละ 30 ของค่าตอบแทนที่ได้รับในแต่ละคร้ัง (ร่างมาตรา 38) กรณีที่เป็นภาษีเงินได้

เงินสะสมเพื่อนําเข้ากองทุน และเงินอื่นตามที่กฎหมายกําหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ต้องหัก ผู้ประกอบ

ธุรกิจสามารถหักได้โดยไม่ต้องได้รับความยินยอม (ร่างมาตรา 39)

3.4.5.9 ผู้ประกอบธุรกิจอาจเรียกหรือรับหลักประกันการทํางานหรือหลักประกันความเสียหาย

หรือค่าใช้จ่ายที่จําเป็นจากผู้ประกอบอาชีพกึ่งอิสระได้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครอง

แรงงานอิสระกําหนด (ร่างมาตรา 44) และให้ผู้ประกอบธุรกิจคืนเงินหรือทรัพย์สินที่ได้เรียกหรือรับไว้

ให้แก่ผู้ประกอบอาชีพกึ่งอิสระภายใน 7 วัน นับแต่วันที่ข้อตกลงส้ินสุดลง หรือวันลาออก หรือวันที่สัญญา

ประกันสิ้นอายุ (ร่างมาตรา 45)

3.4.5.10 กําหนดมาตรการช่วยเหลือกรณีได้รับคําร้องขอจากผู้ประกอบอาชีพก่ึงอิสระหรือ

ทายาท โดยกระทรวงแรงงานอาจแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ซ่ึงมีคุณวุฒิไม่ต่ํากว่าปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ เพื่อ
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ทําหน้าที่ดําเนินคดีในศาลให้แก่ผู้ประกอบอาชีพกึ่งอิสระหรือทายาทจนคดีถึงที่สุด โดยให้มีอํานาจฟ้องเรียก

ทรัพย์สินหรือค่าเสียหายให้แก่ผู้ประกอบอาชีพกึ่งอิสระหรือทายาทได้ (ร่างมาตรา 58)

3.4.5.11 กําหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ

เป็นทุนสําหรับใช้จ่ายเก่ียวกับการส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ เช่น ให้แรงงานอิสระกู้ยืมเพื่อส่งเสริม

และสนับสนุนการประกอบอาชีพ เป็นต้น (ร่างมาตรา 71 - 76)

3.4.5.12 กําหนดให้มีพนักงานตรวจแรงงานอิสระมีหน้าที่และอํานาจ เช่น เข้าไปในสถานที่

ทํางานของแรงงานอิสระเพื่อตรวจสภาพการทํางานของแรงงานอิสระ สอบถามข้อเท็จจริง และรวบรวม

พยานหลักฐานต่าง ๆ อันเป็นประโยชน์ต่อการตรวจสอบหรือพิสูจน์ข้อเท็จจริงในอันท่ีจะปฏิบัติการให้เป็นไป

ตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นต้น (ร่างมาตรา 109 - 114)



10/01/67

บทที่ 4

วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณี

การค้าประเวณีในประเทศไทยมีหลากหลายรูปแบบทั้งโดยสมัครใจหรือไม่สมัครใจ เช่น การล่อลวง

การบังคับฝืนใจ เป็นต้น ประเทศไทยถือเป็นส่วนหนึ่งของขบวนการการค้าประเวณีหรือบังคับใช้แรงงาน

โดยไม่ได้จํากัดเพศ หรืออายุปะปนกันไป การค้าประเวณีไม่ใช่เรื่องใหมแ่ละถอืเป็นปัญหาที่สะสมมาอย่างยาวนาน

จากสภาพเศรษฐกิจสังคมของประเทศไทยที่เปล่ียนแปลงไปตามเหตุปัจจัยตา่ง ๆ นําไปสู่ผลกระทบทางด้านสังคม

ส่งผลให้ผู้คนในสังคมมีคา่นิยมในการบริโภคทางวัตถุเพิ่มมากขึ้น การแสวงหาผลประโยชน์และอาจเป็นอีกหน่ึงปัจจัย

ทีท่ําให้บุคคลเหล่าน้ันตอ้งเดนิหน้ามุง่เข้าขบวนการค้ามนุษย์อีกรูปแบบที่เรียกว่า “การค้าประเวณ”ี โดยสาเหตุ

ที่ทําให้เข้าสู่ขบวนการ ได้แก่ สภาพครอบครัวและสภาพแวดล้อม การเล้ียงดู ฐานะทางเศรษฐกิจ เป็นต้น

นอกจากน้ี เด็กที่อยู่ในขบวนการนี้มีแนวโน้มของอายุที่ลดลงกว่าที่ผ่านมา โดยส่วนมากปัญหามีจุดเริ่มต้น

จากการถูกชักชวน การถูกบังคับ อันเนื่องมาจากสถานะความยากจนของครอบครัว โดยเฉพาะ ณ ปัจจุบัน

ซ่ึงเป็นยุคสังคมออนไลน์ การค้าประเวณีจึงสามารถเกิดขึ้นได้หลายรูปแบบ เช่น ช่องทางออนไลน์ต่าง ๆ

เว็บไซต์ เฟซบุ๊ค เอ็กซ์ (ทวิตเตอร์) โอนลี่แฟนส์ เป็นต้น

การค้าประเวณีแพร่หลายทั่วทุกจังหวัดหรือทั่วประเทศ ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบของการค้าประเวณี

แอบแฝง เช่น อาบอบนวด ร้านคาราโอเกะ ผับบาร์ เป็นตน้ หรือจะเป็นการค้าประเวณีโดยตรงที่ไมผ่่านสถานบริการ

เช่น การยืนเพ่ือรอรับการให้บริการข้างถนน หรือจุดใดจุดหนึ่งซ่ึงเป็นที่ รู้กันว่ามีการค้าประเวณี ซึ่งรัฐ

มีมาตรการในการดําเนินการห้ามการค้าประเวณีในรูปแบบต่าง ๆ โดยสง่เจ้าหน้าที่ไปกํากับ ดูแล และตรวจสอบ

ไม่ให้มีการค้าประเวณีเกิดข้ึน ซ่ึงเกิดปัญหาข้ึนคือเจ้าหน้าท่ีของรัฐส่งเสริมให้เกิดการค้าประเวณี ไม่ว่าจะเป็น

การเรียกรับเงินจากผู้ประกอบกิจการค้าประเวณีหรือผู้ค้าประเวณี เนื่องจากการค้าประเวณีเป็นการกระทํา

ที่มิชอบด้วยกฎหมายเจ้าของสถานบริการหรือผู้ค้าประณีต้องยอมจ่ายเงินให้กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งเรียกรับเงิน

หรือสิ่งของต่าง ๆ เพื่อแลกกับการได้ประกอบกิจการค้าประเวณีต่อไป ซึ่งการค้าประเวณีเกิดขึ้นในหลายพื้นท่ี

โดยเฉพาะในพ้ืนที่ท่ีมีอัตราการท่องเท่ียวท่ีค่อนข้างสูง

ปัจจุบันการค้าประเวณีเป็นการกระทําที่มิชอบด้วยกฎหมาย ผู้ค้าประเวณี ผู้มีสถานะเป็นลูกจ้าง

อาจเกิดปัญหาในการทํางานไม่ว่าจะเป็นปัญหากับผู้ประกอบกิจการผู้มีสถานะเป็นนายจ้าง หรือปัญหา

กับผู้ใช้บริการค้าประเวณีซ่ึงเป็นลูกค้า รวมถึงปัญหากับผู้ประกอบกิจการประเภทต่าง ๆ ซ่ึงเป็นนายจ้าง

โดยการทํางานต้องตกลงที่จะจ่ายสินจ้างหรือค่าตอบแทนเป็นตัวเงิน หากนายจ้างไม่ปฏิบัติตามจะเป็นการที่ผู้

ค้าประเวณีถูกเอาเปรียบ และกรณีเช่นว่าน้ีผู้ค้าประเวณีซึ่งเป็นลูกจ้างไม่สามารถเรียกร้องหรือร้องเรียนได้

เนื่องจากการค้าประเวณีเป็นการกระทําท่ีมิชอบด้วยกฎหมายมาตั้งแต่ต้น

นอกจากนี้ ยังเกดิปัญหาในการทํางานภายใต้การคุ้มครองแรงงานเกีย่วกับสิทธิต่าง ๆ ท่ีพงึได้รับจากรัฐ

เช่น การเลิกจ้างไม่เป็นธรรม ผู้ค้าประเวณีซ่ึงเป็นลูกจ้างมีสิทธิได้รับค่าชดเชยจากผู้ประกอบกิจการค้าประเวณี

ซึ่งมีสถานะเป็นนายจ้าง กล่าวคือ ผู้ประกอบกิจการค้าประเวณีซึ่งเป็นนายจ้างอาจกําหนดการจ่ายค่าจ้าง



10/01/67

120

โดยพิจารณาจากรูปร่างหรือหน้าตาของผู้ค้าประเวณี ลูกจ้างจึงต้องอยู่บนความเส่ียง เม่ือผู้ค้าประเวณีทํางาน

มาระยะเวลาหนึ่งแล้วเกิดความเปล่ียนแปลงของรูปร่างหรือหน้าตา ผู้ประกอบกิจการค้าประเวณี

ซ่ึงเป็นนายจ้างอาจใช้เหตุผลดังกล่าวในการเลิกจ้างผู้ค้าประเวณีซ่ึงเป็นลูกจ้างทันที ทําให้ผู้ค้าประเวณี

ไม่สามารถหางานใหม่ได้ทัน จึงส่งผลกระทบต่อการดํารงชีพของบุคคลนั้น และผู้ค้าประเวณีก็ไม่อาจ

ไปร้องเรียนกับใครหรือท่ีใดได้ ซ่ึงหากผู้ค้าประเวณเีป็นลูกจ้างท่ีชอบด้วยกฎหมายจะสามารถใชเ้หตุแห่งการเลิกจ้าง

ไม่เป็นธรรมน้ีเรียกค่าชดเชยได้ตามกฎหมายแรงงาน รวมถึงปัญหาสิทธิในประกันสังคม กฎหมายกําหนดให้

ผู้อยูใ่นสถานะลูกจ้างต้องไดรั้บการคุ้มครองภายใต้หลักประกันสังคม ซึ่งสามารถประกันตนตามหลักประกันสังคมได้

กําหนดให้นายจ้างจ่ายเงินส่วนหน่ึงเพื่อสมทบและอีกส่วนหน่ึงหักจากเงินเดือนของลูกจ้างตามอัตราส่วน

เพื่อสะสมเข้ากองทุน รวมไปถึงสิทธิต่าง ๆ ที่ควรจะต้องได้รับเม่ืออยู่ในสถานะลูกจ้าง เช่น สิทธิการเข้ารับ

บริการทางสุขภาพ รักษาพยาบาล หากเสียชีวิตย่อมมีสิทธิที่จะได้รับเงินเยียวยา หรือการชราภาพ

ควรที่จะได้รับเงินตอบแทนตามที่กําหนดไว้ซึ่งหากผู้ค้าประเวณีเป็นลูกจ้างที่ชอบด้วยกฎหมายจะสามารถ

ใช้สิทธิประโยชนท่ี์ถูกกําหนดไว้ภายใต้กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม

จากปัญหาต่าง ๆ ที่กล่าวมาข้างต้น จึงวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครอง

คุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณีในประเด็นท่ีจะกล่าวต่อไป

4.1 ความจําเป็นในการทําให้การค้าประเวณีชอบด้วยกฎหมาย

การค้าประเวณียังไม่มีการให้การรับรองในประเทศไทย ทั้ง ๆ ที่การค้าประเวณีปรากฏขึ้นจริง

ในสังคมและไม่มีใครไม่รู้จักกับรูปแบบของการค้าประเวณีต่าง ๆ ที่หาได้ในทุกซอกทุกมุมของประเทศไทย

ซึ่ งถูกตีตราและตัดสิน ว่าไ ม่ถูกไ ม่ควรในสั งคมไทย ดั งนั้น การค้ าประเวณีที่ ชอบด้วยกฎหมาย

เป็นการให้การรับรองสิทธิ เส รีภาพ และคุณค่าความเป็นมนุษย์ ไม่ถูกทํา ร้ายร่างกายหรือจิตใจ

ของผู้ค้าประเวณี รวมถึงได้รับการคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการตามกฎหมายแรงงาน และสิทธิในประกันสังคม

นอกจากนี้ เกิดการจัดเก็บภาษีให้เข้าสู่ระบบท่ีถูกต้องตามกฎหมายเพื่อพัฒนาประเทศต่อไปอีกด้วย

ตูน - ปวัน ลีวัจนกุล นายแบบ หรือผู้ขายบริการทางเพศ (Sex Worker) ได้ให้ความเห็นว่า

“ก่อนที่จะทําให้มันถูกกฎหมาย สังคมต้องยอมรับก่อนว่าอาชีพผู้ขายบริการทางเพศก็คืองานบริการ

ในรูปแบบหน่ึง คนในสังคมต้องหยุดตีตราคนท่ีทํางานเป็นผู้ขายบริการทางเพศ คุณจะต้องหยุดใช้มายาคติ

ที่บอกว่าเมืองไทยเป็นเมืองพุทธ ประเทศไทยเป็นประเทศ ไม่ใช่เมืองพุทธ ประเทศไทยเป็นประเทศท่ี

ประชากรส่วนใหญ่นับถือพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจําชาติ อย่าใช้มายาคติที่ว่าเมืองไทยเป็นเมืองพุทธ

แล้วมาตีกรอบให้เราดูผิดศีลธรรม ปัจจุบันน้ีโลกมันเปล่ียนไป สภาพสังคมมันเปลี่ยนไป มันเป็นสิทธิเหนือ

เรือนร่างของเรา ตูนสามารถทําอะไรกับร่างกายของตัวเองก็ได้ มันไม่ใช่เรื่องผิด” และได้แสดงมุมมอง

ที่น่าสนใจว่า ทําไมอาชีพขายบริการจึงควรมีกฎหมายรองรับเสียทีว่า หากพูดให้เห็นภาพ พอมีการขึ้นทะเบียน

ผู้ขายบริการทางเพศแล้ว มีการขึ้นทะเบียนสถานประกอบธุรกิจ ไม่ว่าจะเป็นสถานบริการ หรือเป็นเอเจนซี

เป็นมาม่าซังอย่างถูกกฎหมาย จะต้องเสียภาษีเข้ารัฐ จะทําให้ผู้ขายบริการทางเพศที่เสียภาษีเข้ารัฐจะได้รับ
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สวัสดิการ ได้รับการคุ้มครองในการดูแลสุขภาพ มีการตรวจผลเลือดในทุกสามเดือน มีการรับยา Prep

ยาป้องกนักอ่นการสัมผัสเชื้อ HIV เหมือนกับเราจะมีใบรับรองติดตัวเรา ในกรณีท่ีเราโดนลกูค้ากระทําเกินกว่าเหตุ

โดยอาจใช้ความรุนแรง จะพบว่าในต่างประเทศจะมกีฎหมายรองรบั มีการคุ้มครองสวัสดภิาพ แต่ในประเทศไทย

ซ่ึงถ้าตูนไปแจ้งความกบัตํารวจ ตูนจะถกูจับเองในข้อหาเป็นผู้ขายบริการทางเพศ ทีตู่นอยากให้มันถกูกฎหมายขึน้มา

อยากให้ทุกคนออกมาผลักดัน เพราะว่าตูนอยากเห็นเงินที่ถูกเก็บเป็นส่วย หรือเป็นเงินใต้โต๊ะ เข้าสู่ระบบ

ที่ถูกต้องตามกฎหมาย และเอาเงินตรงนั้นมาพัฒนาประเทศต่อไป ผู้ขายบริการทางเพศก็ช่วยสรรค์สร้างสังคม

เหมือนกัน ถ้ามันถูกเปล่ียนแปลงจากการที่เป็นเงินนอกระบบให้มันสามารถเข้ามาเป็นเงินในระบบได้ เราจะมี

งบประมาณมหาศาลมากแค่ไหน ที่จะเอามาพัฒนาประเทศ พัฒนาระบบการศึกษาให้เด็กไทย เอามาพัฒนา

ระบบสาธารณสุขต่าง ๆ ถ้าทําให้ถูกกฎหมายข้ึนมา มันก็จะมีการบังคับในการตรวจสุขภาพ ก็จะมีข้อดี

เรื่องความปลอดภัยของผู้ขายบริการทางเพศ และความปลอดภัยของผู้มารับบริการ”234

จากบทสัมภาษณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นปัญหาที่ว่า “การค้าประเวณีผิดกฎหมาย แต่สามารถ

คงอยู่ได้โดยที่ทุกคนรู้”235 โดยบุคคลมีสิทธิที่จะเลือกทําอะไรกับร่างกายตัวเองก็ได้ การห้ามค้าประเวณี

จึงถือเป็นการละเมิดสิทธิของผู้ที่เลือกจะค้าประเวณีด้วยความยินยอม ซ่ึงตัวเขาเองมองว่าไม่ได้สร้างความทุกข์

ให้กับใคร แม้หลายคนอาจมองว่าการค้าประเวณีทําให้ครอบครัวแตกแยก แต่ถึงไม่มีการค้าประเวณี

การนอกกายนอกใจก็สามารถเกิดขึ้นได้ โดยข้อดขีองการค้าประเวณีที่ชอบด้วยกฎหมายเป็นการให้การรับรองสิทธิ

เสรีภาพ และคุณค่าความเป็นมนษุย์ ไม่ถูกดูหมิ่นเหยยีดหยาม ถูกทําร้ายร่างกายหรือจิตใจ หรือถูกเอารดัเอาเปรียบ

อีกทั้งผู้ค้าประเวณีจะได้รับการคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการ เช่น ค่าตอบแทน การคุ้มครองสุขภาพอนามัย

การควบคุมและป้องกันโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ เป็นต้น ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน

สิทธิในประกันสังคม รวมถึงสามารถจัดเก็บภาษีให้เข้าสู่ระบบที่ถูกต้องตามกฎหมายเพ่ือพัฒนาประเทศต่อไป

ไม่ใช่เงินใต้โต๊ะที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเรียกรับจากผู้ประกอบกิจการค้าประเวณีหรือผู้ค้าประเวณี ส่วนข้อเสีย

ของการค้าประเวณีที่ชอบด้วยกฎหมายนั้น เนื่องจากประเทศไทยประชากรส่วนใหญ่นับถือพระพุทธศาสนา

ทําให้การค้าประเวณีถูกมองว่าเป็นการผิดศีลข้อที่สามกาเมสุมิจฉาจารหรือการประพฤติผิดในประเวณี236

ซึ่งขัดตอ่ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนที่ยดึถือปฏิบตัิกันมาโดยตลอด ดังนั้น เมื่อสภาพสังคม

มีความเปลี่ยนแปลงไปและการค้าประเวณีปรากฏขึ้นจริงในสังคม การค้าประเวณีในสังคมไทยจึงสมควร

เป็นการกระทําท่ีชอบด้วยกฎหมายเพื่อท่ีผู้ค้าประเวณีจะได้รับการรับรองสิทธิเสรภีาพ และคุณค่าความเป็นมนุษย์

รวมถึงสิทธิต่าง ๆ ท่ีพึงได้รับจากรัฐในฐานะท่ีเป็นแรงงานในภาคบริการประเภทหนึ่ง

234 พีรวิชช์ อนันตศิรรัตน์, ‘ค้าประเวณีถูกกฎหมาย’ ปวัน ลีวัจนกุล เสียงจากเซ็กซ์เวิร์กเกอร์ จะเกิดข้ึนได้ใน

สังคมไทยหรือไม่?’ (GQ Thailand, 15 พฤศจิกายน 2564) <https://www.gqthailand.com/views/article/sex-work-

should-be-decriminalized> สืบค้นเมื่อ 12 กรกฎาคม 2566.
235 พริษฐ์ วัชรสินธุ, ‘ขายบริการ" ควรหรือไม่ควรถูกกฎหมาย?’ (PPTVHD36)

<https://story.pptvhd36.com/@Paritw/5b571d0854430> สืบค้นเมื่อ 30 ตุลาคม 2566.
236 สํานักงานราชบัณฑิตยสภา, ‘พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสภา พ.ศ. 2554’ (สํานักงานราชบัณฑิตยสภา)

<https://dictionary.orst.go.th/> สืบค้นเมื่อ 12 กรกฎาคม 2566.
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4.2 การรับรองสิทธิ เสรีภาพ และคุณค่าความเป็นมนุษย์

ภายใต้ความตกลงระหว่างประเทศ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration

of Human Rights: UDHR) ได้กล่าวถึงหลักการสําคัญว่า “มนุษย์มีสิทธิติดตัวมาแต่เกิด มนุษย์มีศักด์ิศรี

มีความเสมอภาคกัน” ดังนั้นบุคคลควรได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน รัฐจะต้องสร้างมาตรฐานให้กับทุกคน

เกี่ยวกับสิทธิระหว่างบุคคลในสังคมรวมถึงสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political

Rights) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Economic, Social and Cultural Rights) หน้าท่ีของบุคคล

สังคม และรัฐ โดยจะต้องดําเนินการสร้างแนวทางในการคุ้มครองอย่างจริงจัง มาตรฐานท่ีสร้างขึ้น

โดยได้การยอมรับจากประชาคมระหว่างประเทศท่ีรัฐต้องปฏิบัติโดยไม่มีข้อยกเว้น (jus cogens) ท้ังนี้

หลักการของสิทธิมนุษยชน ถือเป็นสิทธิธรรมชาติ (Natural Rights) สิทธิมนุษยชนเป็นสากลและไม่สามารถ

ถ่ ายโอนกันไ ด้ (Universality and Inalienability) สิทธิม นุษยชนไม่สามารถแยกไ ด้ (Indivisibility)

ความเสมอภาคและห้ามการเลือกปฏิบัติ (Equality and Non - Discrimination) และการมีส่วนร่วม

และการเป็นส่วนหนึ่งของสิทธินั้น (Participation and Inclusion)

นอกจากนี้ ยังมีสนธิสัญญาท่ีเกี่ยวกับการคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณีที่ประเทศไทย

เข้าเป็นภาคี ได้แก่

1. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant

on Civil and Political Rights : ICCPR) กล่าวถึงการยอมรับในศักดิ์ศรีแต่กําเนิดของมนุษย์และสิทธิเสมอภาค

ไม่อาจเพิกถอนได้ เป็นรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรม และสันติธรรมในโลก โดยข้อ 8 บุคคลไม่สามารถ

ให้บุคคลหนึ่งเป็นทาสได้ โดยต้องห้ามนําบุคคลเป็นทาสในทุกรูปแบบ อีกทั้งบุคคลจะต้องไม่ถูกบังคับให้อยู่ใน

ภาวะเยี่ยงทาส และข้อ 26 บุคคลย่อมเสมอกันตามกฎหมาย และมีสิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองเท่าเทียมกัน

ตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ในกรณีนี้ กฎหมายจะต้องห้ามการเลือกปฏิบัติใด ๆ

และต้องประกันการคุ้มครองบุคคลทุกคนอย่างเสมอภาคและเป็นผลจริงจังจากการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุผลใด

เช่น เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื่นใด เผ่าพันธุ์แห่งชาติ

หรือสังคม ทรัพย์สิน กําเนิด หรือสถานะอื่น ๆ กล่าวคือ การที่ผู้ปกครองขายเด็กหรือผู้หญิงจากชนบท

เข้าสู่การค้าประเวณีในเมืองผ่านนายหน้า ซึ่งเป็นการค้ามนุษย์ จึงขัดต่อกติการะหว่างประเทศว่าด้วย

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR)

2. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR) พิจารณาด้วย ข้อ 7 รับรองสิทธิที่จะมี

สภาพการทํางานท่ียุติธรรม, ข้อ 9 การรับรองสิทธิที่จะมีสวัสดิการสังคมและการประกันสังคม และข้อ 12

รับรองสิทธิท่ีจะมีสุขภาพทางร่างกายและจิตใจ ตามมาตรฐานสูงสุดเท่าที่เป็นได้ และ

3. อนุ สัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี ในทุก รูปแบบ (Convention on

the Elimination of All Forms of Discrimination against Women : CEDAW) กล่าวถึง การยืนยันความ

เชื่อมั่นในสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานเกียรติศักดิ์และคุณค่าของมนุษย์ และสิทธิที่เสมอกันทั้งหญิงและชาย ดังน้ัน
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ควรท่ีจะปฏิบัติให้เท่าเทียมกันไม่ว่าในกรณีใด รวมถึงสิทธิโดยปราศจากความแตกต่างใด ๆ รวมถึง

ความแตกต่างทางเพศด้วย โดยข้อ 6 รัฐภาคีจะใช้มาตรการและการออกกฎหมายเพื่อปราบปรามการค้าสตรี

และการแสวงหาประโยชน์จากหญิงที่อยู่ในขบวนการทุกรูปแบบ กล่าวคือ แสวงหาประโยชน์จากการ

ค้าประเวณีที่ผู้ค้าประเวณีถูกข่มขู่และบังคับให้ค้าประเวณี ซึ่งเป็นการค้ามนุษย์ จึงขัดต่ออนุสัญญาว่าด้วย

การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW)

ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้รับรองการให้ความคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชน

เพื่อให้มีความสอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคี โดยพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 ได้นิยามคําว่า

“สิทธิมนุษยชน” หมายถึง ศกัดิศ์รีความเป็นมนุษย์ สทิธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลที่ได้รับการรับรอง

หรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญตามกฎหมายไทย หรือตามหนังสือสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคี เม่ือประเทศไทย

เข้าร่วมเป็นภาคีจึงควรต้องมีแนวปฏิบัติท่ีจะต้องปฏิบัติตามพันธสัญญา อันได้แก่ หมวด 3 แห่งรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

1. การรับรองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย กล่าวคือ ผู้ค้าประเวณีเป็นมนุษย์และเป็น

ประชาชนคนหนึ่ง จึงมีสิทธิและเสรีภาพภายใต้รัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คือ คุณค่า

ของมนุษย์ในฐานะที่เป็นมนุษย์ โดยการค้าประเวณีในปัจจุบันยังคงเป็นการกระทําที่มิชอบด้วยกฎหมาย

เนื่องจากขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี อันเนื่องมาจากประเทศไทยยึดถือความเช่ือจากศาสนา

เพื่อพิจารณาว่าความประพฤติน้ันถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ ไม่ให้กระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ทั้งน้ี ประเด็น

ของความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนสามารถเปล่ียนแปลงได้ตามบริบทที่เปล่ียนแปลงไป

โดยปัจจุบันสังคมมีความเปิดกว้างมากข้ึน ผู้ค้าประเวณีจึงควรมีสิทธิและเสรีภาพซึ่งเป็นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

2. ความเสมอภาคของบุคคลและห้ามการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม กล่าวคือ รับรองสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลไม่ว่าชายหรอืหญิงย่อมมีความเท่าเทียมกัน จะเลือกปฏิบัติโดยไม่เปน็ธรรมต่อบุคคลใด ๆ

ไม่ได้ ซึ่งผู้ค้าประเวณีเป็นประชาชนคนหนึ่งในสังคม มีสิทธิและเสรีภาพ จึงควรได้รับการปฏิบัติท่ีเสมอภาค

เท่าเทียมกันกับบุคคลท่ีประกอบอาชีพอื่น ๆ โดยไม่เลือกปฏิบัติ

3. การรับรองสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคล กล่าวคือ ชีวิตและร่างกายเป็นสิ่งท่ีติดตัว

มาแต่กําเนิด ผู้ค้าประเวณีจึงมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของตนเอง

4. การคุ้มครองสิทธิความเป็นส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว กล่าวคือ สิทธิ

ของผู้ค้าประเวณีในเกียรติยศ ช่ือเสียง และความเป็นอยู่ส่วนตัว เพ่ือคุ้มครองสิทธิความเป็นส่วนตัวและข้อมูล

ส่วนบุคคลไม่ให้ถูกละเมิดโดยบุคคลอื่น

5. การคุ้มครองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ กล่าวคือ ผู้ค้าประเวณีมีเสรีภาพในการเลือก

ท่ีจะค้าประเวณี

ดังน้ัน ผู้ค้าประเวณีย่อมได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามหลักสิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นสิทธิ

ตามธรรมชาติที่ติดตัวมนุษย์มาแต่กําเนิด มีความเสมอภาคเท่าเทียมกันกับบุคคลอื่นโดยห้ามการเลือกปฏิบัติ
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โดยไม่เป็นธรรมไม่ว่าบุคคลนั้นจะประกอบอาชีพอะไรก็ตาม ได้รับการรับรองสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย

ของตนเอง คุ้มครองสิทธิความเป็นส่วนตัว และมีเสรีภาพในการเลือกค้าประเวณี ตราบเท่าที่ไม่กระทบสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลอ่ืนในสังคม

4.3 สิทธิที่ผู้ค้าประเวณีพึงได้รับจากการค้าประเวณีในสถานประกอบกิจการท่ีมีการค้าประเวณี

จากการศึกษาพบว่ากฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวกับการคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณี

ทั้งระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law) และระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law)

สามารถจําแนกลักษณะของกฎหมายว่าด้วยการค้าประเวณีได้ 3 รูปแบบ ดังนี้

1. การห้ามค้าประเวณีโดยเด็ดขาด การลงโทษอย่างเด็ดขาดเป็นสิ่งสําคัญต่อการค้าประเวณี

เช่น ประเทศฝรั่งเศส มีบทการบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการต่อต้านการค้าประเวณีและเข้าเยียวยา ช่วยเหลือ

ผู้ประกอบอาชีพ เพื่อที่จะช่วยปราบปรามการค้าประเวณีได้หมดสิ้น

2. การอนุญาตให้ค้าประเวณีตามรูปแบบท่ีกฎหมายกําหนดไว้ การอนุญาตให้ค้าประเวณี

จะส่งผลให้การค้าประเวณีไม่ได้ผิดกฎหมาย หากอยู่ภายใต้รูปแบบท่ีได้มีการกําหนดไว้ มุ่งเน้นควบคุมดูแล

รูปแบบของการค้าประเวณีให้สามารถดําเนินได้อย่างอิสระ หรือมีการค้าประเวณีผ่านสถานบริการ

และยังสามารถใช้ผสมผสานร่วมกันได้ในพื้นที่ต่าง ๆ รวมไปถึงการกําหนดวิธีการขึ้นทะเบียนของผู้ค้าประเวณี

และกําหนดเขตพื้นที่อนุญาตให้สามารถดําเนินการค้าประเวณีได้ เพื่อให้ รัฐสามารถรวบรวมข้อมูล

เพือ่นําไปวิเคราะห์และกํากบัดูแลได้อย่างราบรื่นไม่ว่าจะเป็นผู้คา้ประเวณี ผู้ท่ีมีสว่นเกีย่วข้อง และขอ้มูลต่าง ๆ นั้น

รัฐสามารถนําไปใช้เพื่ออํานวยความสะดวกในรูปแบบต่าง ๆ โดยจํากัดเฉพาะผู้ที่ได้รับการอนุญาตเท่านั้น

เช่น พระราชบัญญัติการค้าประเวณี (Prostitutionsgesetz 2002 (ProstG)) และพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้ค้าประเวณี (Das Prostituiertenschutzgesetz 2017 (ProstSchG)) ของประเทศเยอรมนี

3. การอนุญาตให้เปิดเสรีในการค้าประเวณีทุกรูปแบบ กล่าวคือ ให้อิสระการค้าประเวณี

ในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งแบบดําเนินการด้วยตนเองหรือดําเนินการผ่านสถานประกอบธุรกิจการค้าประเวณี

โดยข้ึนอยู่กับความต้องการผู้ค้าประเวณีเป็นสําคัญ เช่น ในประเทศนิวซีแลนด์ ได้มีการออกกฎหมาย

พระราชบัญญัติปฏิรูปการค้าประเวณี ค.ศ. 2003 (Prostitution Reform Act 2003 หรือ PRA)

ปัจจุบันการค้าประเวณีในประเทศไทยเป็นการกระทําที่มิชอบด้วยกฎหมาย ส่งผลให้ผู้ค้าประเวณี

ไม่ได้รับความคุ้มครองแรงงานในสิทธิต่าง ๆ จากการค้าประเวณี เมื่อผู้ค้าประเวณีเป็นมนุษย์คนหนึ่งย่อมมีสิทธิ

และเสรีภาพตามหลักสิทธิมนุษยชน มีความเสมอภาคเท่าเทียมกันกับบุคคลอ่ืนแม้ว่าจะค้าประเวณีก็ตาม

ดังนั้น ผู้ค้าประเวณีพึงได้รับสิทธิต่าง ๆ จากการค้าประเวณี ดังนี้

4.3.1 ค่าตอบแทน

ปัจจุบันการค้าประเวณีเป็นการกระทําที่มิชอบด้วยกฎหมายและไม่ใช่ทั้งการจ้างแรงงาน

หรือการจ้างทําของ โดยการค้าประเวณีปรากฏข้ึนจริงในสังคม ผู้ค้าประเวณีในสถานประกอบกิจการ

ที่มีการค้าประเวณีเปรียบเสมือนเป็นแรงงานประเภทหน่ึงจึงควรต้องได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วย
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การคุ้มครองแรงงาน โดยมีรายละเอียด คือ มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541

ซ่ึงได้ให้คํานิยามคําว่า “ค่าจ้าง” หมายถึง เงินท่ีนายจ้างและลูกจ้างตกลงกันจ่ายเป็นค่าตอบแทนในการทํางาน

ตามสัญญาจ้างสําหรับระยะเวลาการทํางานปกติ รวมถึงเงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างในวันหยุดและวันลา

ท่ีลูกจ้างไม่ได้ทํางาน แต่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับ

ทั้งน้ี องค์ประกอบของค่าจ้าง คือ ต้องเป็นเงินของนายจ้างที่จ่ายให้แก่ลูกจ้าง เพื่อตอบแทน

การทํางานในเวลาทํางานปกติ

ดังนั้น ผู้ค้าประเวณีในสถานประกอบกิจการท่ีมีการค้าประเวณีต้องได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย

ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในประเด็นค่าตอบแทนหรือค่าจ้าง เนื่องจากผู้ค้าประเวณีซึ่งเป็นลูกจ้างได้ตกลง

ทํางานให้บริการทางเพศให้แก่ผู้ประกอบกิจการที่มีการค้าประเวณีซ่ึงเป็นนายจ้าง ผู้ประกอบกิจการ

ทีม่ีการคา้ประเวณีจึงต้องจ่ายค่าจ้างซ่ึงเป็นเงินเทา่นั้นให้แก่ผู้ค้าประเวณเีพื่อตอบแทนการทํางานให้บริการทางเพศ

ในสถานประกอบกิจการที่มีการค้าประเวณี

4.3.2 สิทธิตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533

4.3.2.1 คุณสมบัติของผู้ประกันตน

พระราชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. 2533 ได้กําหนดคุณสมบัติของผูป้ระกันตน 3 ประเภท

ได้แก่

(1) ผู้ประกันตนตามมาตรา 33 มีลักษณะสําคัญ คือ ลูกจ้างหรือพนักงานของบริษัทเอกชน

ท่ัวไป ซึ่งมีอายุไม่ตํ่ากว่า 15 ปีบริบูรณ์และไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์

(2) ผู้ประกันตนโดยสมัครใจตามมาตรา 39 มีลักษณะสําคัญ คือ เคยเป็นผู้ประกันตน

ตามมาตรา 33 ซึ่งนําส่งเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 12 เดือน และออกจากงานไม่เกิน 6 เดือน นับแต่วันท่ี

ลาออกจากงาน และต้องไม่เป็นผู้รับประโยชน์ทดแทนกรณีทุพพลภาพจากกองทุนประกันสังคม

(3) ผู้ประกันตนนอกระบบตามมาตรา 40 ประกอบกับพระราชกฤษฎีกากําหนด

คุณสมบัติของบุคคลซ่ึงอาจสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตน พ.ศ. 2561 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา

กําหนดคุณสมบัติของบุคคลซึ่งอาจสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 มีลักษณะสําคัญ ดังนี้

(3.1) มีสัญชาติไทย

(3.2) เป็นชนกลุ่มน้อยซึ่งอพยพเข้ามาอาศัยในประเทศไทย โดยมีมติคณะรัฐมนตรี

ผ่อนผันให้อาศัยอยู่ในประเทศไทยได้เป็นการชั่วคราวเป็นกรณีพิเศษ ท่ีมีบัตรประจําตัวคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย

โดยเลขประจําตัวหลักแรกเป็นเลข 6 หรือเลข 7

(3.3) เป็นบุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยท่ีได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในประเทศไทยได้

เป็นการชั่วคราว เพื่อรอการส่งกลับ ที่มีบัตรประจําตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย โดยเลขประจําตัวหลักแรก

เปน็เลข 0 ทั้งนี้ ไม่รวมถึงกรณีที่มีบตัรประจําตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยแต่มีเลขประจําตัวหลักแรกและหลักที่สอง

เป็นเลข 0 (00)

(3.4) ผู้สมัครต้องมีอายุไม่ตํ่ากว่า 15 ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน 65 ปีบริบูรณ์
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(3.5) ไม่เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 33 และมาตรา 39

(3.6) ไม่เป็นสมาชิกของกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ กองทุนบําเหน็จบํานาญ

ข้าราชการกรุงเทพมหานคร กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการท้องถ่ิน หรือไม่เป็นสมาชิกกองทุนของรัฐวิสากิจ

หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่มีลักษณะอย่างเดียวกับกองทุนบําเหน็จบํานาญของส่วนราชการ รวมทั้งไม่เป็น

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ภายใต้บังคับตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ กฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญ

ข้าราชการกรุงเทพมหานคร หรือกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการท้องถิ่น

(3.7) หากเป็นบุคคลซ่ึงเป็นผู้พิการ ให้ระบุลักษณะหรืออาการของผู้พิการโดย

ละเอียด ยกเว้น ผู้พิการทางสติปัญญาและผู้พิการที่ไม่อาจรับรู้สิทธิท่ีพึงจะได้รับจากการเป็นผู้ประกันตนตาม

มาตรา 40 ไม่สามารถสมัครและข้ึนทะเบียนเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ได้

ดังนั้น ผู้ค้าประเวณีในสถานประกอบกิจการท่ีมีการค้าประเวณีจึงมีคุณสมบัติ

เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 33 เนื่องจากผู้ค้าประเวณีเป็นลูกจ้างและผู้ประกอบกิจการท่ีมีการค้าประเวณี

เป็นนายจ้าง เพื่อสร้างหลักประกันความมั่นคงทางสังคม ให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างผู้ประกันตนอันจะกล่าว

ในหัวข้อถัดไป นอกจากนี้ หากผู้ประกันตนตามมาตรา 33 นําส่งเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 12 เดือน

และออกจากงานไม่เกิน 6 เดอืนนบัแต่วันที่ลาออกจากงาน สามารถเปน็ผู้ประกันตนโดยสมัครใจตามมาตรา 39 ได้

เมื่อลาออกจากสถานประกอบกิจการที่มีการค้าประเวณี ทั้งนี้ หากไม่ได้เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 33

หรอืผู้ประกันตนโดยสมัครใจตามมาตรา 39 แต่ตอ้งการไดร้ับสิทธิตามพระราชบัญญตัิประกันสังคม พ.ศ. 2533

ก็สามารถเป็นผู้ประกันตนนอกระบบตามมาตรา 40 ได้เช่นกันสําหรับผู้ค้าประเวณีอิสระหรือผู้ค้าประเวณี

ผ่านสื่อออนไลน์

4.3.2.2 สิทธิประโยชน์ท่ีผู้ประกันตนจะได้รับ

ผู้ค้าประเวณีในสถานประกอบกิจการที่มีการค้าประเวณีซึ่งเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 33

มีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ 7 กรณี ได้แก่ กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย กรณีคลอดบุตร กรณีทุพพลภาพ

กรณีตาย กรณีสงเคราะห์บุตร กรณีชราภาพ และกรณีว่างงาน

นอกจากนี้ หากเป็นผู้ประกันตนโดยสมัครใจตามมาตรา 39 หรือเป็นผู้ประกันตน

นอกระบบตามมาตรา 40 จะได้รับสิทธิประโยชน์ตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533

ประกอบพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน

ตลอดจนหลักเกณฑ์และเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซ่ึงสมัครเป็นผู้ประกันตน

พ.ศ. 2561 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภท

ของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัคร

เป็นผู้ประกันตน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2565 ซึ่งผู้ประกันตนนอกระบบตามมาตรา 40 จะได้รับสิทธิประโยชน์กรณี

ต่าง ๆ เมื่อจ่ายเงินสมทบตามเกณฑ์ที่กําหนด กล่าวคือ ได้รับสิทธิประโยชน์กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย

กรณีทุพพลภาพ และกรณีตาย เมื่อจ่ายเงินสมทบเดือนละ 70 บาท ได้รับสิทธิประโยชน์กรณีประสบอันตราย

หรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย และกรณีชราภาพ เมื่อจ่ายเงินสมทบเดือนละ 100 บาท และได้รับ
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สิทธปิระโยชน์กรณีประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วย กรณทุีพพลภาพ กรณีตาย กรณีชราภาพ และกรณสีงเคราะห์บุตร

เม่ือจ่ายเงินสมทบเดือนละ 300 บาท

4.3.3 การคุ้มครองสุขภาพอนามัย

ลักษณะการทํางานของผู้ค้าประเวณีมีความเสี่ยงต่อการติดโรคติดต่อที่เกิดจากการให้บริการ

และการพบปะลูกค้าท่ีมาใช้บริการมากหน้าหลายตา การป้องกันโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ถือเป็นสิ่งสําคัญ

อย่างมาก รวมถึงสุขภาพทางจิตใจที่อาจเกิดจากการให้บริการลูกค้าที่มีรสนิยมใช้ความรุนแรงจนอาจเกิด

ผลกระทบทางจิตใจของผู้ค้าประเวณี ได้แก่

(1) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR) พิจารณาด้วย ข้อ 7 รับรองสิทธิที่จะมี

สภาพการทํางานท่ียุติธรรม, ข้อ 9 การรับรองสิทธิที่จะมีสวัสดิการสังคมและการประกันสังคม และข้อ 12

รับรองสิทธิท่ีจะมีสุขภาพทางร่างกายและจิตใจ ตามมาตรฐานสูงสุดเท่าที่เป็นได้ และ

(2) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี ในทุกรูปแบบ (Convention on

the Elimination of All Forms of Discrimination against Women : CEDAW) กล่าวถึง การยืนยันความ

เชื่อมั่นในสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานเกียรติศักดิ์และคุณค่าของมนุษย์ และสิทธิที่เสมอกันทั้งหญิงและชาย ดังน้ัน

ควรท่ีจะปฏิบัติให้เท่าเทียมกันไม่ว่าในกรณีใด รวมถึงสิทธิโดยปราศจากความแตกต่างใด ๆ รวมถึง

ความแตกต่างทางเพศด้วย โดยข้อ 6 รัฐภาคีจะใช้มาตรการและการออกกฎหมายเพื่อปราบปรามการค้าสตรี

และการแสวงหาประโยชน์จากหญิงที่อยู่ในขบวนการทุกรูปแบบ กล่าวคือ แสวงหาประโยชน์จากการ

ค้าประเวณีที่ผู้ค้าประเวณีถูกข่มขู่และบังคับให้ค้าประเวณี ซึ่งเป็นการค้ามนุษย์ จึงขัดต่ออนุสัญญาว่าด้วย

การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW)

ดังนั้น ผู้ค้าประเวณีย่อมได้รับการรับรองสิทธิในสภาพการทํางานที่ปลอดภัยถูกสุขลักษณะ

รวมถึงคุ้มครองสุขภาพทั้งกายและจิตใจที่รัฐต้องจัดให้มีตามมาตรฐานสูงสุดเท่าที่เป็นไปได้ โดยไม่เลือกปฏิบัติ

ท้ังบุรุษและสตรี

4.3.4 สัญญาที่เกี่ยวกับการคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณี

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้บัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจ้างงานไว้ ดังนี้

(1) สัญญาจ้างแรงงาน มีลักษณะ คือ มีคู่สัญญา 2 ฝ่าย ประกอบด้วย ฝ่ายนายจ้างและฝ่าย

ลูกจ้าง ซ่ึงเป็นสัญญาต่างตอบแทนโดยฝ่ายลูกจ้างมีหน้าที่ทํางานให้แก่นายจ้าง และฝ่ายนายจ้างมีหน้าที่จ่าย

สินจ้างให้แก่ลูกจ้าง รวมถึงลักษณะเฉพาะของสัญญาจ้างแรงงานที่สําคัญที่สุด คือ “นายจ้างมีอํานาจควบคุม

บังคับบัญชาลูกจ้าง” ทั้งนี้ สัญญาจ้างแรงงานกฎหมายไม่ได้กําหนดรูปแบบไว้แต่ประการใด จึงสามารถ

ทําสัญญากันเป็นลายลักษณ์อักษรหรือเพียงแต่ตกลงกันด้วยวาจาก็ได้

(2) สัญญาจ้างทําของ คือ สัญญาที่ผู้รับจ้างตกลงจะทําการงานสิ่งใดสิ่งหน่ึงจนสําเร็จให้แก่ผู้

ว่าจ้าง และผู้ว่าจ้างตกลงจะให้ค่าจ้างเพ่ือผลสําเร็จแห่งการที่ทํานั้น

ท้ังนี้ สัญญาจ้างแรงงานและสัญญาจ้างทําของจึงมีลักษณะที่แตกต่างกัน ดังนี้
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ตารางที่ 4.1 สัญญาจ้างแรงงานและสัญญาจ้างทําของจึงมีลักษณะที่แตกต่างกัน

ดังนั้น เพื่อให้ผู้ค้าประเวณีในสถานประกอบกิจการท่ีมีการค้าประเวณีได้รับสิทธิและความคุ้มครอง

ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน สัญญาที่เกี่ยวกับการคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณีจึงต้องเป็น

สัญญาจ้างแรงงาน โดยมีผู้ค้าประเวณีในสถานประกอบกิจการท่ีมีการค้าประเวณีเป็นลูกจ้าง ตกลงจะทํางาน

ให้แก่ผู้ประกอบกิจการที่มีการค้าประเวณีเป็นนายจ้าง และผู้ประกอบกิจการท่ีมีการค้าประเวณีเป็นนายจ้าง

ตกลงจะให้ค่าจ้าง กล่าวคือ เงิน ตลอดเวลาที่ทํางานให้ ซึ่งผู้ประกอบกิจการที่มีการค้าประเวณีมีอํานาจบังคับ

บัญชาผู้ค้าประเวณีในสถานประกอบกิจการท่ีมีการค้าประเวณีได้ ท้ังนี้ ผู้ค้าประเวณีจะได้รับความคุ้มครอง

ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน เช่น สภาพการทํางาน เวลาทํางาน วันลา วันหยุด ค่าตอบแทน

ค่าชดเชย การออกจากงาน รวมถึงสิทธิประกันสังคมตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม

สําหรับผู้ค้าประเวณีที่ไม่ได้ค้าประเวณีในสถานประกอบกิจการท่ีมีการค้าประเวณี กล่าวคือ การ

ค้าประเวณีอิสระหรือการค้าประเวณีผ่านสื่อออนไลน์ มีสิทธิได้การคุ้มครองด้านต่าง ๆ ตามร่างพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ พ.ศ. .... ท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว เรื่องเสร็จท่ี

1020/2566 โดยผู้ค้าประเวณีอสิระหรอืผูค้้าประเวณีผ่านสื่อออนไลน์เป็นแรงงานอสิระ ซ่ึงอาจเป็นผู้ประกอบอาชพี

อิสระท่ีไม่มีนายจ้าง ได้แก่ ผู้ค้าประเวณีท่ีติดต่อซ้ือขายบริการกับลูกค้าโดยตรง ไม่ว่าจะเป็นการพบปะเจอหน้า

หรือทางแพลตฟอรม์ดิจิทัลทีไ่ม่เสียคา่สมคัรสมาชิก เช่น เฟซบุ๊ค เอ็กซ์ (ทวิตเตอร์) เป็นต้น หรือเป็นผู้ประกอบอาชีพ

กึ่งอิสระที่ยอมรับข้อตกลงและเงื่อนไขการให้บริการตามที่ผู้ประกอบธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทัล

สัญญาจ้างแรงงาน สัญญาจ้างทําของ

1. คู่สัญญาเรียกว่านายจ้าง - ลูกจ้าง 1. คู่สัญญาเรียกว่า ผู้ว่าจ้าง - ผู้รับจ้าง

2. ลูกจ้างทํางานตลอดไปจนเลิกสัญญา 2. ผู้รับจ้างทําการงานจนสําเร็จ

3. ถือตามระยะเวลาการทํางาน 3. ถือตามผลสําเร็จของการงาน

4. จ่ายสินจ้างตามกําหนดเวลาท่ีตกลงกัน 4. จ่ายสินจ้างเมื่อการงานเสร็จ

5. นายจ้างมีอํานาจบังคับบัญชาลูกจ้าง 5. ผู้ว่าจ้างไม่มีอํานาจบังคับบัญชาผู้รับจ้าง

6. นายจ้างลงโทษทางวินัยแก่ลูกจ้างได้ 6. ผู้ว่าจ้างไม่อาจลงโทษทางวินัยแก่ผู้รับจ้าง

7. ลูกจ้างไม่ต้องจัดหาเครื่องมือในการทํางาน 7. ผู้รับจ้างต้องจัดหาเครื่องมือในการทํางาน

8. ลูกจ้างไม่ต้องส่งมอบงาน 8. ผู้รับจ้างต้องส่งมอบงานเมื่อทําเสร็จ

9. นายจ้างเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได้

ส่วนลูกจ้างต้องเป็นบุคคลธรรมดาเท่านั้น นิติบุคคล

ไม่อาจเป็นลูกจ้างได้

9. ผู้ว่าจ้างหรือผู้รับจ้างเป็นบุคคลธรรมดาก็ได้

10. นายจ้างและลูกจ้างอยู่ในบังคับ

ของกฎหมายแรงงาน

10. ผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างไม่อยู่ในบังคับ

ของกฎหมายแรงงาน
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หรือผู้ประกอบธุรกิจซึง่ไม่ใช่ผู้ประกอบธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทลักําหนดโดยได้รับค่าตอบแทน เช่น โอนล่ีแฟนส์

ที่ผู้ค้าประเวณีหรือผู้ให้บริการต้องเสียค่าสมัครสมาชิกให้แพลตฟอร์มและลูกค้าที่ต้องการใช้บริการต้อง

เสียค่าสมัครสมาชิกให้แพลตฟอร์มเช่นกัน เป็นต้น

ผู้ค้าประเวณีอิสระหรือผู้ค้าประเวณีผ่านสื่อออนไลน์ซึ่งเป็นแรงงานอิสระ มีสิทธิได้การคุ้มครอง

ด้านต่าง ๆ เช่น

1. กําหนดให้มีการข้ึนทะเบียนแรงงานอิสระ

2. บรรดาคดีที่เกิดจากข้อพิพาทต่าง ๆ ระหว่างผู้ประกอบอาชีพกึ่งอสิระหรือทายาทกบัผู้ประกอบธุรกิจ

ให้อยู่ในเขตอํานาจของศาลแรงงาน ท้ังนี้ บรรดาคดีท่ีเกิดจากข้อพิพาทต่าง ๆ ระหว่างผู้ประกอบอาชีพอิสระ

หรือทายาทกับลูกค้าผู้ซื้อบริการให้อยู่ในเขตอํานาจของศาลยุติธรรม

3. แรงงานอิสระมีสิทธิรวมกลุ่มกัน

4. ผู้ประกอบอาชีพอิสระทีไ่ด้ขึ้นทะเบียนมีสิทธิได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนเกี่ยวกับการส่งเสริม

การมีงานทํา การพัฒนาสมรรถนะดา้นอาชีพ ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน

หรือการเข้าถึงหลักประกันทางสังคม การกู้ยืมเงินจากกองทุน และการฝึกอบรมและพัฒนาสมรรถนะด้านอาชีพ

5. ผู้ประกอบอาชีพกึ่งอิสระที่ได้ขึ้นทะเบียนมีสิทธิได้รับการคุ้มครองเกี่ยวกับข้อตกลงและเง่ือนไข

การให้บริการและค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรม การเยียวยาจากกองทุน การกู้ยืมเงินจากกองทุน การจัดให้มีประกัน

อุบัติเหตุในการประกอบอาชีพ ค่าชดเชยจากการเสียชีวิตหรือทุพพลภาพ ค่ารักษาพยาบาล ค่าชดเชยรายได้

ระหว่างรักษาตัว การคุ้มครองสุขภาพ การช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทหรือการดําเนินคดี และสิทธิ

ประโยชน์อ่ืนตามท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนประกาศกําหนด

6. กรณีท่ีผู้ประกอบธุรกิจไม่จ่ายค่าตอบแทนและค่าตอบแทนพิเศษหรือจ่ายไม่ครบตามอัตรา

ระยะเวลา และเงื่อนไขที่ตกลงกัน ต้องจ่ายดอกเบ้ียให้แก่ผู้ประกอบอาชีพกึ่งอิสระในระหว่างผิดนัดอัตราร้อยละ

3 ต่อปี

7. มาตรการช่วยเหลือกรณีได้รับคําร้องขอจากผู้ประกอบอาชีพกึ่งอิสระหรือทายาท โดย

กระทรวงแรงงานอาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีคุณวุฒิไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ เพื่อทําหน้าท่ี

ดําเนินคดีในศาลให้แก่ผู้ประกอบอาชีพกึ่งอิสระหรือทายาทจนคดีถึงที่สุด โดยให้มีอํานาจฟ้องเรียกทรัพย์สิน

หรือค่าเสียหายให้แก่ผู้ประกอบอาชีพกึ่งอิสระหรือทายาทได้

8. จัดตั้งกองทุนส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนสําหรับใช้จ่าย

เกี่ยวกับการส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ เช่น ให้แรงงานอิสระกู้ยืมเพื่อส่งเสริมและสนับสนุน

การประกอบอาชีพ เป็นต้น

ทั้งนี้ เพื่อให้แรงงานนอกระบบสามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานในการทํางานหรือการประกอบอาชีพ

ความปลอดภัยในการทํางาน หลักประกันทางสังคมและการรวมกลุ่มหรือรวมตัวในการจัดตั้งองค์กรเพ่ือสร้าง

อํานาจต่อรองให้เกิดความเป็นธรรมในการทํางานเช่นเดียวกับลูกจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน
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4.4 กฎหมายต่างประเทศที่นํามาปรับใช้กับการคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณีในประเทศไทย

กฎหมายต่างประเทศท่ีน่าสนใจและมีความเหมาะสมท่ีจะนํามาปรับใช้กับการคุ้มครองคุณภาพ

ชีวิตผู้ค้าประเวณใีนประเทศไทยมีประเด็น ดังนี้

4.4.1 ผู้ค้าประเวณี ผู้ซื้อประเวณี และผู้ประกอบกิจการค้าประเวณี

มีการกําหนดอายุที่แตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ รวมถึงกําหนดสัญชาติในบางประเทศด้วย

ได้แก่ ประเทศนิวซีแลนด์กําหนดให้ผู้ค้าประเวณีหรือเปิดสถานการค้าประเวณีต้องมีอายุไม่ตํ่ากว่า 18 ปี

และต้องเป็นพลเมืองของประเทศนวิซแีลนด์หรือออสเตรเลีย ประเทศสิงคโปร์กําหนดให้ผู้ค้าประเวณีตอ้งมอีายุ

ไม่ตํ่ากว่า 21 ปี ประเทศเนเธอร์แลนด์กําหนดให้ผู้ค้าประเวณีต้องมีอายุไม่ตํ่ากว่า 18 ปี และผู้ซ้ือประเวณี

ต้องมอีายุไม่ต่ํากว่า 16 ปี ซ่ึงผู้คา้ประเวณต้ีองเป็นบุคคลในสหภาพยุโรปหรือเขตเศรษฐกิจยุโรป หากเป็นประเทศ

นอกสหภาพยุโรปหรือเขตเศรษฐกิจยุโรปต้องได้รับอนุญาตให้อาศัยและทํางานในเนเธอร์แลนด์เท่านั้น

และประเทศเยอรมนีกําหนดให้ผู้ค้าประเวณีต้องมีอายุไม่ตํ่ากว่า 18 ปี (ต่ออายุทุกปีและอบรมด้านสุขภาพทุก

6 เดือน) และอายุไม่ตํ่ากว่า 21 ปี (ต่ออายุทุกสองปีและอบรมด้านสุขภาพทุกปี)

ทั้งนี้ การกําหนดอายุผู้ค้าประเวณี ผู้ซื้อประเวณี และผู้ประกอบกิจการค้าประเวณี ในแตล่ะประเทศ

เป็นไปตามบริบทของสังคมและความเหมาะสมของประเทศนั้น ๆ สําหรับประเทศไทยประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์กําหนดให้บุคคลบรรลุนิติภาวะเม่ือมีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ ซึ่งมีอํานาจตัดสินใจและกระทําการใด ๆ

ได้ด้วยตัวเอง จึงเห็นว่าผู้ค้าประเวณี ผู้ซื้อประเวณี และผู้ประกอบกิจการค้าประเวณี ในประเทศไทยควรมีอายุ

ไม่ต่ํากว่า 20 ปีบริบูรณ์ นอกจากน้ี ควรกําหนดสัญชาติผู้ค้าประเวณีและผู้ประกอบกิจการค้าประเวณีด้วย

ตามประเทศนิวซีแลนด์ คือ ผู้ค้าประเวณีและผู้ประกอบกิจการค้าประเวณีต้องมีสัญชาติไทย เพื่อป้องกันไม่ให้

คนต่างด้าวเข้ามาค้าประเวณีในประเทศไทยและเกิดปัญหาทางสังคมด้านต่าง ๆ ตามมา

4.4.2 การข้ึนทะเบียนผู้ค้าประเวณี

มีการกําหนดการขึ้นทะเบียนผู้ค้าประเวณีในบางประเทศ ได้แก่ ประเทศเนเธอร์แลนด์ ประเทศ

เยอรมนี และประเทศเบลเยียม ทั้งนี้ สําหรับประเทศไทยการข้ึนทะเบียนผู้ค้าประเวณีจะเป็นการตีตรา

ผู้ค้าประเวณีทําให้ดําเนินชีวิตในสังคมไทยได้ยากข้ึน จึงเห็นว่าไม่ควรขึ้นทะเบียนผู้ค้าประเวณีในประเทศไทย

แต่ควรขึ้นทะเบียนผู้ประกอบกิจการค้าประเวณีผ่านการอนุญาตให้มีสถานค้าประเวณีแทน

4.4.3 การอนุญาตให้มีสถานค้าประเวณี

มีการอนุญาตให้มีสถานค้าประเวณีในบางประเทศ ได้แก่ ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศสิงคโปร์

ประเทศเนเธอร์แลนด์ ประเทศเยอรมนี และประเทศเบลเยียม ทั้งนี้ สําหรับประเทศไทยเหน็ว่าผู้ประกอบกิจการ

ค้าประเวณีต้องได้รับใบอนญุาตให้มีสถานค้าประเวณีเพือ่ประกอบกจิการค้าประเวณี เพื่อประโยชน์ในการควบคุม

และตรวจสอบให้การค้าประเวณีเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกําหนดและคุ้มครองสิทธิผู้ค้าประเวณี

4.4.4 พื้นท่ีการค้าประเวณี

ประเทศนิวซีแลนด์ กําหนดให้สามารถทําการค้าประเวณีได้โดยอสิระไม่จํากัดบริเวณไวโ้ดยเฉพาะ



10/01/67

131

ประเทศสิงคโปร์ กําหนดให้ต้องขายบริการในสถานบริการท่ีตั้งอยู่ในเขตท่ีเจ้าหน้าที่กําหนดไว้

เท่านั้น เรียกว่า เขตพ้ืนที่สีแดง

ประเทศเนเธอร์แลนด์ ในเขตท้องถิ่นมีอํานาจกําหนดเขตพ้ืนที่ในการจัดต้ังสถานประกอบกิจการ

ค้าประเวณี

ประเทศเยอรมนี รัฐต่าง ๆ ได้กําหนดพื้นท่ีหวงห้ามไม่ให้มีการค้าประเวณีรวมถึงเวลาที่อนุญาต

ให้ค้าประเวณี และ

ประเทศเบลเยียม รัฐบาลท้องถ่ินมีอํานาจกําหนดพื้นท่ีหรือช่วงเวลาท่ีอนุญาตให้ค้าประเวณี

ท้ังนี้ สําหรับประเทศไทยเห็นว่าไม่ควรกําหนดพื้นท่ีการค้าประเวณีไว้โดยเฉพาะเพราะอาจเป็น

การสร้างความเดือดร้อนรําคาญแก่ผู้ที่อยู่อาศัยในพื้นท่ีดังกล่าว จึงควรกําหนดเพียงพื้นท่ีหวงห้ามที่ไม่ให้

มีการจัดต้ังสถานค้าประเวณีซ่ึงมีความคล้ายคลึงกับสถานบริการท่ีมีอยู่ในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติ

สถานบริการ พ.ศ. 2509 เช่น ไม่อยู่ใกล้ชิดวัด โรงเรียนหรือสถานศึกษา โรงพยาบาล ไม่อยู่ในย่านท่ีประชาชน

อยู่อาศัยอันจะก่อความเดือดร้อนรําคาญแก่ประชาชนผู้อยู่อาศัยใกล้เคียง มีทางถ่ายเทอากาศสะดวก เป็นต้น

4.4.5 องค์กรท้องถ่ิน

ประเทศนิวซแีลนด์ กําหนดให้องค์กรท้องถิ่นมอีํานาจประกาศใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี

ได้แก่ ท่ีตั้งของสถานค้าประเวณี การกําหนดสัญลักษณ์เพื่อแสดงในที่สาธารณะและโฆษณาการค้าประเวณี

ประเทศเนเธอร์แลนด์ ประเด็นเก่ียวกับการค้าประเวณีได้มีการให้อํานาจอนุญาตให้เจ้าหน้าท่ี

นํานโยบายมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทแวดล้อมในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบในการออกใบอนุญาต

เพ่ือคุ้มครองสถานภาพการทํางานของผู้ค้าบริการทางเพศและป้องกันการบังคับค้าประเวณี รวมถึงหน้าท่ี

ให้ผู้ค้าประเวณีได้รับความสะดวกสบาย และเข้าถึงได้ง่าย โดยเฉพาะการตรวจสุขภาพเกี่ยวกับโรคติดต่อ

ทางเพศสัมพันธ์ โดยจะอยู่ในรูปแบบท่ีไม่เสียค่าใช้จ่ายในการรักษาหรือการไม่ระบุตัวตน

ประเทศเบลเยียม กําหนดให้รัฐบาลท้องถิ่นมีอํานาจในการออกข้อบังคับเกี่ยวกับการค้าประเวณี

ในพื้นท่ีของตนอย่างเป็นเอกเทศ รวมถึงการกําหนดเง่ือนไขต่าง ๆ ทําให้สามารถคุ้มครองดูแลผู้ค้าประเวณี

รวมถึงบริหารจัดการการค้าประเวณีได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน

ทั้งน้ี สําหรับประเทศไทยเห็นว่าควรให้ผู้มีอํานาจในการออกใบอนุญาตให้มีสถานค้าประเวณี

อันได้แก่ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสําหรับกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยาสําหรับเมืองพัทยา

และผู้ว่าราชการจังหวัดสําหรับจังหวัดอื่น เพื่อประกอบกิจการค้าประเวณีสามารถกําหนดหลักเกณฑ์เง่ือนไข

เก่ียวกับการค้าประเวณีตามความเหมาะสมกับพ้ืนที่ของตนได้ดังเช่นประเทศเนเธอรแ์ลนด์และประเทศเบลเยียม

เพื่อควบคุมและกํากับดูแลสถานค้าประเวณีในพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงป้องกันการค้ามนุษย์ได้

อย่างรวดเร็ว

4.4.6 ประเด็นอ่ืน ๆ
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ประเทศนิวซีแลนด์ มีมาตรการคุ้มครองสิทธิของผู้ค้าประเวณี สัญญาค้าประเวณีเป็นสัญญา

ที่ใช้บังคับได้ตามกฎหมายไม่ถือว่าเป็นสัญญาที่ขัดต่อขนบธรรมเนียม ประเพณี ศีลธรรมอันดี และให้สิทธิ

แก่ผู้ค้าประเวณีท่ีจะปฏิเสธหรือเลิกสัญญาในการให้บริการค้าประเวณีได้ทุกเมื่อ

ประเทศฝรั่งเศส มีกลไกพิเศษเพื่ออํานวยความสะดวกให้ผู้ค้าประเวณีสามารถออกจากการ

ค้าประเวณีและไปประกอบอาชีพอ่ืนภายใต้การสนับสนุนจากภาครัฐ และมีองค์กรเอกชนต่าง ๆ เข้ามา

ดําเนินงานเพ่ือให้การช่วยเหลือผู้ค้าประเวณีที่ตกงาน และประเทศญี่ปุ่นกําหนดให้ท้องถิ่นทั่วประเทศจัดตั้ง

ศูนย์ให้คําแนะนําแก่สตรี โดยเฉพาะผู้เยาว์ท่ีอาจตกเป็นเหยื่อจากการค้าประเวณี

ท้ังนี้ สําหรับประเทศไทยเห็นว่าควรกําหนดให้การค้าประเวณีระหว่างผู้ประกอบกิจการ

ค้าประเวณีและผู้ค้าประเวณีมีลักษณะเป็นสัญญาจ้างแรงงาน เพื่อให้ผู้ค้าประเวณีได้รับสิทธิและความคุ้มครอง

ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน รวมถึงกําหนดให้การค้าประเวณีต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความสมัครใจ

ของผู้ค้าประเวณีด้วยตามประเทศนิวซีแลนด์ นอกจากนี้ ควรกําหนดให้มีการจัดตั้งศูนย์คุ้มครองผู้ค้าประเวณี

ในทุกจังหวัดตามประทศญี่ปุ่น เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิ การดูแลสุขภาพ และการป้องกันโรคติดต่อ

จากการค้าประเวณี การรับเร่ืองร้องเรียนและช่วยเหลือผู้ค้าประเวณีให้ได้รับสิทธิและความคุ้มครอง

ตามกฎหมาย รวมถึงการส่งเสริมทักษะการประกอบอาชีพและการเตรียมความพร้อมในการเปลี่ยนแปลงอาชีพ

ตามประเทศฝรั่งเศส
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บทที่ 5

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

สถานการณ์ ณ ปัจจุบัน การประเวณียังไม่มีกฎหมายในการให้การรับรองเกี่ยวกับการค้าประเวณี

แต่อย่างใด ทั้ง ๆ ที่การค้าประเวณียังคงสามารถพบได้ในสังคมในรูปแบบที่หลากหลายที่หาได้ในทุกจังหวัด

ทัว่ประเทศไทย ซึ่งถูกตีตราและตัดสินว่าไมถู่กไม่ควรในสังคมไทย หากการค้าประเวณีน้ันมีสถานะชอบด้วยกฎหมาย

ทางด้านข้อดีถือเป็นการให้การรับรองสิทธิ เสรีภาพ และคุณค่าความเป็นมนุษย์ ไม่ถูกดูหมิ่นเหยียดหยาม

ถูกทําร้ายร่างกายหรือจิตใจ หรือถูกเอารัดเอาเปรียบ สามารถจัดเก็บภาษีให้เข้าสู่ระบบอย่างถูกต้อง

ตามกฎหมาย รวมถึงการคุ้มครองทางด้านคุณภาพชีวิตและสวัสดิภาพตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน

เช่น ค่าตอบแทน การรักษาพยาบาล เป็นต้น รวมถึงสิทธิประกันสังคม ในด้านข้อเสีย หากการค้าประเวณีนั้น

ชอบด้วยกฎหมายยังคงต้องมีการวพิากษ์วิจารณ์ของของกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วย เนื่องจากประเทศไทยประชากรส่วนใหญ่

นับถือพระพุทธศาสนา ทําให้การค้าประเวณีถูกมองว่าผิดศีลข้อท่ีสามกาเมสุมิจฉาจารหรือการประพฤติผิด

ในประเวณี ซึ่งขัดต่อวัฒนธรรมขนบธรรมเนีนม ประเพณี ศีลธรรมอันดีท่ียึดถือปฏิบัติกันมา

ในปัจจุบันสภาพสังคมมีการปรับเปลี่ยนไปตามกาลเวลา “การค้าประเวณี” ก็คือส่วนหนึ่งที่ซ่อน

และมีอยู่ในสังคม จึงควรแก้ไขและผลักดันให้ “การค้าประเวณี” ในสังคมไทย เป็นการกระทําที่ชอบ

ด้วยกฎหมาย เพือ่ผู้ที่ดํารงชีพด้วยค้าประเวณจีะสามารถได้รับการรับรองสิทธิ เสรีภาพ และคุณค่าความเป็นมนุษย์

รวมถึงสิทธิต่าง ๆ ท่ีจะต้องได้เท่าเทียมกับบุคคลอื่นๆ โดยถือวา่มีสถานะเป็นแรงงานในภาคบริการประเภทหนึ่ง

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights : UDHR)

มีหลักการสําคัญ ได้แก่ “มนุษย์มีสิทธิติดตัวมาแต่เกิด มนุษย์มีศักดิ์ศรี มีความเสมอภาคกัน” ดังนั้นจึงไม่ควร

เกิดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล โดยภาครัฐมีหน้าที่ในการสร้างหลักประกันด้านการเคารพสิทธิของรัฐ

และระหว่างกันของบุคคลในสังคม รวมไปถึงสิทธิของพลเมือในด้านต่าง ๆ เช่น สิทธิทางการเมือง (Civil and

Political Rights) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Economic, Social and Cultural Rights)

และหน้าที่ของบุคคล สังคม และรัฐ โดยจะเป็นกรอบมาตรฐานในการให้ความคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชน

ท่ีได้รับการยอมรับจากประชาคมระหว่างประเทศท่ีรัฐต้องปฏิบัติโดยไม่มีข้อยกเว้น (jus cogens)

นอกจากนี้มีสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยได้ร่วมเป็น “ประเทศภาคี” ในสนธิสัญญาท่ีเกี่ยวกับการคุ้มครอง

คุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณี ได้แก่

1. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant

on Civil and Political Rights : ICCPR) การที่ผู้ปกครองขายเด็กหรือหญิงสาวจากชนบทเข้าสู่การ

ค้าประเวณีในเมืองผ่านนายหน้า ถือเป็นการค้ามนุษย์ จึงขัดต่อกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ

สิทธิทางการเมือง (ICCPR)
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2. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR) กล่าวคือ การรับรองสิทธิในการทํางาน

หาเล้ียงชีพที่ยุติธรรม ค่าจ้างที่เป็นธรรม สภาพหรือสิ่งแวดล้อมการทํางานที่ปลอดภัยถูกสุขลักษณะ และสิทธิ

ในสวัสดิการสังคมและการประกันสังคม

3. อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the

Elimination of All Forms of Discrimination against Women : CEDAW) คุ้ ม ค รอ งก ารแสว งหา

ประโยชน์ ในกรณีที่ผู้ค้าประเวณีถูกบังคับข่มขู่ให้ค้าประเวณี ลักษณะน้ีถือเป็นการค้ามนุษย์ จึงขัดต่อ

อนุสัญญาฯ นี้

ทั้งนี้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้รับรองโดยให้ความคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชน

โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 4

ได้นิยามคําว่า “สิทธิมนุษยชน” หมายถึง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค

ของบุคคลที่ได้รับการรับรองหรือคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญตามกฎหมายไทย หรือตามหนังสือสัญญาทีป่ระเทศไทย

เป็นภาคีและมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

ได้บัญญัติเรื่องสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยในหมวด 3 กล่าวถึงคุณค่าความเป็นมนุษย์ ดังนี้

1. การรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน (ราชอาณาจักรไทย) ผู้ค้าประเวณีถือเป็นมนุษย์

และเป็นประชาชนคนหนึ่ง จึงถือว่ามีสิทธิและเสรีภาพภายใต้รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์

เมื่อปัจจุบันการค้าประเวณีถือเป็นการกระทําที่มิชอบด้วยกฎหมาย เนื่องด้วยเป็นการกระทําที่ขัดต่อความสงบ

เรียบร้อย (public order) และศีลธรรมอันดีของประชาชน (good morals) ซึ่ งความสงบเรียบร้อย

และศีลธรรมอันดีของประชาชนนั้นเกิดจากค่านิยมกฎเกณฑ์ความเช่ือตามประเพณีหรือศาสนาเข้ามา

มีส่วนเก่ียวข้อง เพ่ือพิจารณาว่าความประพฤตินั้นถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ ไม่ให้กระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม

และการอยู่ร่วมกันของคนในสังคม ท้ังนี้ ด้วยบริบทที่เปล่ียนแปลงไปของสังคมอาจส่งผลให้ขนมธรรมเนียม

ศีลธรรมอันดีสามารถเปลี่ยนไปได้ตามสภาพสังคม โดยปัจจุบันสังคมมีความเปิดกว้างมากขึ้น ผู้ค้าประเวณี

จึงควรมีสิทธิและเสรีภาพซึ่งเป็นศักดิ์ศรีและคุณค่าความเป็นมนุษย์

2. ความเสมอภาคของบุคคล ในการคุ้มครองในเบ้ืองต้นควรจะต้องมีการห้ามการเลือกปฏิบัติ

โดยควรได้รับการปฏิบัติท่ีเท่าเทียมกันกับบุคคลท่ีประกอบอาชีพอื่น ๆ โดยไม่เลือกปฏิบัติ

3. การรับรองสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคล กล่าวคือ ผู้ค้าประเวณีมีสิทธิ

และเสรีภาพในชีวิตและร่างกายซึ่งเป็นส่ิงท่ีติดตัวมาแต่กําเนิด

4. การคุ้มครองด้านสิทธิความเป็นส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว ผู้ค้าประเวณี

ควรท่ีจะได้รับการคุ้มครองความเป็นส่วนตัวและข้อมูลส่วนบุคคลไม่ให้ถูกละเมิดโดยบุคคลอื่น

5. การคุ้มครองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ

ดังนั้น ผู้ค้าประเวณีย่อมได้รับการรับรองสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เพ่ือคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพตามหลักสิทธิมนุษยชนท่ีเป็นสิทธิตามธรรมชาติที่ติดตัวมนุษย์มาแต่กําเนิด โดยเท่าเทียมกัน
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กับบุคคลอื่น และยังเน้นย้ําในหลักการห้ามการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมไม่ว่าบุคคลน้ันจะประกอบอาชีพ

อะไรก็ตาม ได้รับการรับรองสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของตนเอง คุ้มครองสิทธิความเป็นส่วนตัว

และมีเสรีภาพในการเลือกค้าประเวณี ตราบเท่าท่ีไม่กระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นในสังคม

อย่างไรก็ตาม ผู้ค้าประเวณีถือเป็นมนุษย์คนหนึ่ง ดังนั้นย่อมมีสิทธิและเสรีภาพ เสมอภาค

เท่าเทียมกนักับผู้อื่นในสังคมตามหลักสิทธิมนุษยชน ผู้เขียนเห็นว่าจึงควรพึงได้รับสิทธิต่าง ๆ จากการคา้ประเวณี

ในสถานประกอบกิจการที่มีการค้าประเวณี ดังนี้

1. ผู้ค้าประเวณีในสถานประกอบกิจการท่ีมีการค้าประเวณีต้องได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย

ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในประเด็นค่าตอบแทนหรือค่าจ้าง เนื่องจากผู้ค้าประเวณีซึ่งเป็นลูกจ้างได้ตกลง

ทํางานให้บริการทางเพศให้แก่ผู้ประกอบกิจการที่มีการค้าประเวณีซ่ึงเป็นนายจ้าง ผู้ประกอบกิจการที่มี

การค้าประเวณีจึงต้องจ่ายค่าจ้างซึ่งเป็นเงินเท่านั้นให้แก่ผู้ค้าประเวณีเพื่อตอบแทนการทํางานให้บริการทางเพศ

ในสถานประกอบกิจการของตน

2. ผู้ค้าประเวณีในสถานประกอบกิจการที่มีการค้าประเวณีถือว่ามีคุณสมบัติที่จะเป็นผู้ประกันตน

ตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เพื่อสร้างหลักประกันความมั่นคงทางสังคม

ให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างผู้ประกันตน เพื่อท่ีจะได้รับการคุ้มครองในด้านต่าง ๆ ได้แก่ กรณีประสบอันตราย

หรือเจ็บป่วย กรณีคลอดบุตร กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย กรณีสงเคราะห์บุตร กรณีชราภาพ และกรณีว่างงาน

3. ผู้ค้าประเวณีย่อมได้รับการรับรองสิทธิในสภาพการทํางานที่ปลอดภัยถูกสุขลักษณะ รวมถึง

คุ้มครองสุขภาพทั้งกายและจิตใจที่รัฐต้องจัดให้มีตามมาตรฐานสูงสุดเท่าที่เป็นไปได้ โดยไม่เลือกปฏิบัติท้ังบุรุษ

และสตรี ตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR) และอนุสัญญา

ว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW)

นอกจากนี้ เพื่อให้ผู้ค้าประเวณีที่ขายบริการทางเพศในสถานประกอบกิจการที่มีการค้าประเวณี

ได้รับสิทธิและความคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน สัญญาที่เกี่ยวกับการคุ้มครองคุณภาพ

ชีวิตผู้ค้าประเวณีจึงต้องเป็นสัญญาจ้างแรงงาน โดยมีผู้ค้าประเวณีในสถานประกอบกิจการที่มีการค้าประเวณี

เป็นลูกจ้าง ตกลงจะทํางานให้แก่ผู้ประกอบกิจการที่มีการค้าประเวณีเป็นนายจ้าง และผู้ประกอบกิจการ

ที่มีการค้าประเวณีเป็นนายจ้างตกลงจะให้ค่าจ้างซ่ึงก็เงินตลอดเวลาที่ทํางานให้ ซ่ึงผู้ประกอบกิจการ

ที่มีการค้าประเวณีมีอํานาจบังคับบัญชาผู้ค้าประเวณีในสถานประกอบกิจการที่มีการค้าประเวณีได้ โดยสัญญา

จ้างแรงงานไม่ได้มีการกําหนดรูปแบบไว้ในกฎหมายแต่ประการใด จึงสามารถทําสัญญากันเป็นลายลักษณ์

อักษรหรือเพียงแต่ตกลงกันด้วยวาจาก็ได้

สําหรับผู้ค้าประเวณีที่ไม่ได้ขายบริการทางเพศในสถานประกอบกิจการที่มีการค้าประเวณี

แต่อยู่ในรูปแบบของการค้าประเวณีอิสระหรือการค้าประเวณีผ่านสื่อออนไลน์ มีสิทธิได้การคุ้มครองด้านต่าง ๆ

ตามร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ พ.ศ. .... ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตรวจพิจารณาแล้ว เร่ืองเสร็จที่ 1020/2566 เพื่อให้แรงงานนอกระบบสามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน

ในการทํางานหรือการประกอบอาชีพ ความปลอดภัยในการทํางาน หลักประกันทางสังคมและการรวมกลุ่ม
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หรือรวมตัวในการจัดต้ังองค์กรเพื่อสร้างอํานาจการต่อรองให้เกิดความเป็นธรรมในการทํางานเช่นเดียวกับ

ลูกจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน

5.2 ข้อเสนอแนะ

จากการศึกษาเห็นควรให้การค้าประเวณีเป็นการกระทําท่ีชอบด้วยกฎหมาย โดยยกเลิก

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 เนื่องจากเป็นการกําหนดโทษทางอาญา

แก่ผู้ค้าประเวณีซึ่งไม่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยในปัจจุบัน และผู้ค้าประเวณีไม่อาจเรียกร้องสิทธิ

จากการถูกล่วงละเมิดหรือถูกเอาเปรียบท้ังจากผู้ประกอบกิจการค้าประเวณี ผู้ใชบ้ริการ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้

ทั้งน้ี เพื่อให้ผู้ค้าประเวณีเป็นแรงงานท่ีชอบด้วยกฎหมายและได้รับการคุ้มครองแรงงานเหมือนกับ

แรงงานในภาคธุรกิจอ่ืน โดยเฉพาะสิทธิและสวัสดิการต่าง ๆ ที่แรงงานควรได้รับตามกฎหมายว่าด้วย

การคุ้มครองแรงงาน สิทธิประกันสังคม การดูแลสุขภาพอนามัยของผู้ขายบริการทางเพศ และสัญญาท่ีเกี่ยวกับ

การคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณี รวมถึงการแก้ไขปัญหาการเรียกขอรับทรัพย์สิน หรือเงินทอง

หรือประโยชน์อื่นใดจากผู้ประกอบกจิการค้าประเวณีหรือผู้ค้าประเวณขีองเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึง่ทําให้ผู้ประกอบกิจการ

ในลักษณะค้าประเวณี หรือผู้ค้าประเวณีได้รับความเดือดร้อนด้วยการถูกเอาเปรียบ

ดังน้ัน ผู้ค้าประเวณีควรที่จะได้รับสิทธิและสวัสดิการต่าง ๆ จากการเป็นบุคคลที่ค้าประเวณี

ขายบริการทางเพศในสถานประกอบกิจการ รวมถึงรฐัอาจกําหนดหลักเกณฑ์การจัดเก็บภาษีจากผู้ประกอบกิจการ

ค้าประเวณี เพื่อที่รัฐจะได้นําเงินส่วนน้ีไปพัฒนาประเทศด้านอื่น ๆ ต่อไป และยังเป็นการป้องกันไม่ให้

ผลประโยชน์จากการจัดเก็บเงินหรือประโยชน์อ่ืนใดตกแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยมิชอบอีกด้วย จึงเห็นควร

ออกกฎหมายเพื่อให้การค้าประเวณีสามารถกระทําได้โดยชอบภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายอนุญาต

และคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณีในประเทศไทย ซ่ึงเป็นการอนุญาตให้ค้าประเวณีได้ตามรูปแบบ

ที่กฎหมายกําหนดไว้ โดยเน้นการควบคุมและกํากับดูแล มีหลักการสําคัญที่ได้แบบอย่างมาจากกฎหมาย

ต่างประเทศในประเด็นที่น่าสนใจและนํามาปรับใช้ให้มีความเหมาะสมกับประเทศไทย รวมถึงความต้องการ

ของผู้ค้าประเวณีในประเทศไทยและผู้มี ส่วนได้เสีย จากการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติ

คุ้มครองการให้บริการทางเพศ พ.ศ. .... ที่กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวร่วมกับมหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์โดยสํานักงานศูนย์วิจัยและให้คําปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จัดข้ึน ท้ังส่วนภูมิภาค

และกรุงเทพมหานคร237 ดังนี้

5.2.1 คํานิยาม คุณสมบัติและหน้าท่ีของบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี

5.2.1.1 คํานิยาม

“ผู้ให้บริการทางเพศ” หมายความว่า ผู้ให้บริการทางเพศโดยได้รับค่าตอบแทน

237 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, สรุปสาระสําคัญจากการรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายคุ้มครองการ

ให้บริการทางเพศ พ.ศ. .… (pdf, กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว) 2566.
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“ผู้ใช้บริการทางเพศ” หมายความว่า ผู้กระทําหรือยอมรับการให้บริการทางเพศ

จากผู้ให้บริการทางเพศโดยจ่ายค่าตอบแทน

“ผู้ประกอบกิจการทางเพศ” หมายความว่า บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่เป็นตัวกลางในการ

ติดต่อ ประสาน หรือจัดหาผู้ให้บริการทางเพศให้แก่ผู้ใช้บริการทางเพศ รวมถึงการอนุญาตให้ผู้ให้บริการทาง

เพศและผู้ใช้บริการทางเพศทําสัญญากันภายใต้บริบทของกิจการอย่างอื่นที่ผู้ให้บริการทางเพศและผู้ใช้บริการ

ทางเพศได้พบปะหรือติดต่อกัน

“สถานประกอบกิจการทางเพศ” หมายความว่า สถานที่ท่ีใช้ในการติดต่อหรือจัดหา

บุคคลหรือจัดไว้เพื่อให้บริการทางเพศหรือยอมให้มีการให้บริการทางเพศ

“ผู้มีอํานาจในการออกใบอนุญาต” หมายความว่า ผูว่้าราชการกรุงเทพมหานครสําหรับ

กรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยาสําหรับเมืองพัทยา และผู้ว่าราชการจังหวัดสําหรับจังหวัดอื่น

5.2.1.2 ผู้ให้บริการทางเพศ

(1) กําหนดให้การรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และเสรีภาพในชีวิตร่างกายของผู้

ให้บริการทางเพศ รวมถึงไม่ให้ผู้ให้บริการทางเพศถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม

(2) กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ให้บริการทางเพศ ดังนี้

(2.1) มีสัญชาติไทย

(2.2) อายุไม่ตํ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์

(2.3) ผ่านการตรวจสุขภาพทางเพศ สุขภาพอนามัยการเจริญพันธ์ุ โรคติดต่อทาง

เพศสัมพันธ์ โรคติดต่ออันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ โรคพิษสุราเรื้อรัง

(2.4) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริต คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

(3) กําหนดให้การให้บริการทางเพศต้องอยู่บนพื้นฐานของความสมัครใจผู้ให้บริการทาง

เพศ

(4) กําหนดค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมกับการให้บริการทางเพศ

(5) กําหนดให้ผู้ให้บริการทางเพศได้รับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายว่า

ด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล

(6) กําหนดให้ส่งเสริมผู้ให้บริการทางเพศให้มีสิทธิในการเข้ารับการอบรมที่เกี่ยวข้องกับ

การให้บริการทางเพศท่ีได้มาตรฐานที่ศูนย์คุ้มครองการให้บริการทางเพศ

(7) กําหนดให้ผู้ให้บริการทางเพศมีสิทธิ ดังนี้

(7.1) สวัสดิการทางด้านสุขภาพในการป้องกันโรคและการรักษาโรค

(7.2) สมัครเป็นผู้ประกันตนและได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายว่าด้วย

ประกันสังคม

(7.3) ตรวจสุขภาพทางเพศตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมโรคจากการประกอบ

อาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อม หรือกฎหมายอื่น
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(7.4) ร้องเรียนและขอรับความช่วยเหลือจากศูนย์คุ้มครองเพ่ือให้ได้รับสิทธิและ

สวัสดิการตามกฎหมาย และดําเนินการให้ได้รับความคุ้มครองตามที่ผู้ให้บริการทางเพศร้องขอ

5.2.1.3 ผู้ใช้บริการทางเพศ

(1) กําหนดให้ผู้ใช้บริการทางเพศต้องมีอายุไม่ตํ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์

(2) กําหนดให้การให้บริการทางเพศต้องอยู่บนพื้นฐานของความสมัครใจของผู้ใช้บริการ

ทางเพศ

(3) กําหนดให้ผู้ใช้บริการทางเพศได้รับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายว่า

ด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล

(4) กําหนดให้ผู้ใช้บริการทางเพศมีสิทธิได้รับการบริการท่ีมีคุณภาพและถูกสุขอนามัย

5.2.1.4 ผู้ประกอบกิจการทางเพศ

(1) กําหนดให้ผู้ประกอบกิจการทางเพศต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการทางเพศ

(2) กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ประกอบกิจการทางเพศ ดังนี้

(2.1) อายุไม่ตํ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์

(2.2) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย

(2.3) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริต คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

(2.4) ไม่เป็นผู้เจ็บป่วยด้วยโรคติดต่ออันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ โรคพิษ

สุราเรื้อรัง หรือติดยาเสพติด

(2.5) ไม่เคยต้องคําพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับเพศตาม

ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

(3) กําหนดให้ผู้ประกอบกิจการทางเพศมีหน้าที่ ดังนี้

(3.1) จัดหาสวัสดิการด้านสุขภาพ กล่าวคือ จัดหาหรือให้การสนับสนุนค่าใช้จ่าย

เกี่ยวกับยาหรือวัคซีนท่ีจําเป็นในการป้องกันหรือรักษาโรคสําหรับผู้ให้บริการทางเพศ

(3.2) กํากับดูแลให้ผู้ให้บริการทางเพศปฏิบัติตามกฎหมาย

(3.3) ห้ามไม่ให้บุคคลที่มีอายุตํ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ ซ่ึงไม่ได้ทํางานในสถานประกอบ

กิจการทางเพศ เข้าไปในสถานประกอบกิจการทางเพศ

5.2.2 มาตรการท่ีจําเป็นต่อการคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณี

5.2.2.1 ใบอนุญาตและผู้มีอํานาจในการออกใบอนุญาต

(1) ผู้มีอํานาจในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการทางเพศ ได้แก่ ผู้ ว่าราชการ

กรุงเทพมหานครสําหรับกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยาสําหรับเมืองพัทยา และผู้ว่าราชการจังหวัดสําหรับ

จังหวัดอ่ืน
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(2) กําหนดให้ผู้มีอํานาจในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการทางเพศสามารถกําหนด

หลักเกณฑ์เงื่อนไขเกี่ยวกับการให้บริการทางเพศเพ่ิมเติมตามความเหมาะสมกับพ้ืนที่ของตนได้ เพ่ือควบคุม

และกํากับดูแลสถานประกอบกิจการทางเพศในพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงป้องกันการค้ามนุษย์ได้

อย่างรวดเร็ว

(3) ใบอนุญาตประกอบกิจการทางเพศมีอายุ 2 ปีนับแต่วันออกใบอนุญาต

(4) กําหนดให้ท้ังก่อนและหลังการออกใบอนุญาตประกอบกิจการทางเพศ การ

ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ประกอบกิจการทางเพศ ผู้ให้บริการทางเพศ ผู้ใช้บริการทางเพศ และสถานประกอบ

กิจการทางเพศ ให้เป็นหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ซ่ึงแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายฉบับนี้

ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข

(5) หากพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ประกอบกิจการทางเพศ ผู้ให้บริการ

ทางเพศ ผู้ใช้บริการทางเพศ และสถานประกอบกิจการทางเพศ พบว่าไมเ่ป็นไปตามเงื่อนไขการอนุญาตให้ประกอบ

กจิการทางเพศ ผู้มีอํานาจในการออกใบอนุญาตประกอบกจิการทางเพศสามารถเพกิถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ

ทางเพศได้

5.2.2.2 สถานประกอบกิจการทางเพศ

สถานประกอบกิจการทางเพศต้องมีลักษณะ ดังนี้

(1) ไม่อยู่ใกล้ชิดวัดหรือศาสนสถาน หรือสถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา

โบราณสถาน โรงเรียนหรือสถานศึกษา โรงพยาบาล สถานพยาบาลที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน สโมสรเยาวชน หรือ

หอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพักในขนาดท่ีเห็นได้ว่าจะก่อความเดือดร้อนรําคาญแก่สถานท่ีดังกล่าว

(2) มีการป้องกันการรบกวนความเป็นอยู่ของประชาชน อันจะก่อให้เกิดความเดือดร้อน

รําคาญแก่ประชาชนใกล้เคียง

(3) มีทางถ่ายเทอากาศสะดวก

(4) กรณีท่ีสถานประกอบกิจการทางเพศจัดให้มีห้องไว้สําหรับการให้บริการทางเพศ

ต้องมีการติดตั้งอุปกรณ์ขอความช่วยเหลือรวมทั้งจัดให้มีอุปกรณ์ป้องกันโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์อย่าง

เพียงพอ

5.2.2.3 สัญญาการจ้างงาน

กําหนดให้นิติสัมพันธ์ระหว่างผู้ประกอบกิจการทางเพศและผู้ให้บริการทางเพศที่ทํางาน

ให้กับผู้ประกอบกิจการทางเพศในสถานประกอบกิจการทางเพศมีลักษณะเป็นสัญญาจ้างแรงงานตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพื่อให้ผู้ให้บริการทางเพศได้รับสิทธิและความคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วย

การคุ้มครองแรงงาน

5.2.2.4 ศูนย์คุ้มครองการให้บริการทางเพศ
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กําหนดให้จัดตั้งศูนย์คุ้มครองการให้บริการทางเพศในทุกจังหวัด โดยมีหน้าท่ีและอํานาจ

ดังนี้

(1) อบรมความรู้เกี่ยวกับสิทธิและสวัสดิการที่ผู้ให้บริการทางเพศพึงได้รับตามกฎหมาย

การดูแลสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผู้ให้บริการทางเพศ การสร้างความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับการป้องกัน

โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์และการใช้อุปกรณ์ป้องกันโรค

(2) ส่งเสริมทักษะการประกอบอาชีพและการมีงานทํา รวมถึงให้ความช่วยเหลืออื่นใด

เพื่อให้ผู้ให้บริการทางเพศพึงพาตนเองได้ และการเตรียมความพร้อมในการเปล่ียนแปลงอาชีพ

(3) รับเรื่องร้องเรียนเก่ียวกับการขอความเป็นธรรมของผู้ให้บริการทางเพศ เพื่อให้ความ

คุ้มครองแก่ผู้ให้บริการทางเพศ

(4) ช่วยเหลือผู้ให้บริการทางเพศเพื่อให้ได้รับสิทธิและสวัสดิการตามกฎหมาย และ

ดําเนินการให้ได้รับความคุ้มครองตามที่ผู้ให้บริการทางเพศร้องขอ โดยประสานงานกับส่วนราชการ หน่วยงาน

ของรัฐ และภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้องในการช่วยเหลือและคุ้มครองผู้ให้บริการทางเพศ
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กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, สรุปสาระสําคัญจากการรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายคุ้มครองการ

ให้บริการทางเพศ พ.ศ. .… (pdf, กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว) 2566.

กองสัมมาอาชีวสงเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์, คู่มือแผนการรณรงค์ต้านการค้าประเวณี เอกสารวิชาการ

ลําดับท่ี 288 เล่มที่ 18/2536 (pdf, กองสัมมาอาชีวสงเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ 2536).

กอบกุล รายะนาคร, การศึกษากฎหมายเก่ียวกับการค้าประเวณีและการค้าหญิง (มูลนิธิผู้หญิง 2538).

กิตติ์ธนทัต เลอวงศ์รัตน,์ การป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีในประเทศไทย (สํานักพิมพ์ ซี แอนด์เอส

พริ้นติ้ง 2550).

เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน (พิมพ์ครั้งท่ี 2, สํานักพิมพ์วิญญูชน).

เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ,์ กฎหมายอาญา ภาคความผิดเล่ม 2 (พิมพ์ครั้งท่ี 5, พลสยามพริ้นติ้ง 2550).

คณพล จันทร์หอม, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิด ลักษณะ 1 ถึงลักษณะ 9 (สํานักพิมพ์วิญญูชน

2561).

คณะทํางานจัดทําคู่มือสําหรับเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์, คู่มือสําหรับ

เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (คณะทํางานจัดทําคู่มือสําหรับ

เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 2555).

คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด (พิมพ์ครั้งท่ี 3, โรงพิมพ์มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์ 2532).

ชลิดาภรณ์ ส่งสัมพันธ์, เม่ือผู้หญิงคิดจะมีหนวด:การต่อสู้ความจริงเรื่องเพศในสภาผู้แทนราษฎร

(สํานักพิมพ์คบไฟ 2549).

ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์, ‘โสเภณีและกฎหมายจดทะเบียนโสเภณีในประเทศไทย พ.ศ. 2411-2503’

(มกราคม - มีนาคม 2547) 2 วารสารมนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น.

ตรังค์ บวรรัตนปราณ, ‘พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550

ศึกษากรณีการกระทําความผิดเก่ียวกับการค้าประเวณีบนอินเตอร์เน็ต’ (วิทยานิพนธ์

นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2553).

ทรงวุฒิ สารสาริน, ‘แนวทางใหม่ของกฎหมายไทยต่อปัญหาการค้าประเวณีหญิงและเด็กข้ามชาต’ิ

(วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2549).

ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, ‘ฎีกาวิเคราะห์’ (2535) 4 วารสารนิติศาสตร์.

, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิดและลหุโทษ (พิมพ์ครั้งท่ี 12, สํานักพิมพ์วิญญูชน 2559).

, สังคมกับกฎหมาย (พิมพ์ครั้งท่ี 3, สํานักพิมพ์วิญญูชน 2553).

บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (สํานักพิมพ์วิญญูชน 2558).

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, คําอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ (พิมพ์ครั้งท่ี 3, สํานักพิมพ์กรุงสยามพับลิชชิ่ง 2556).
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ปิยวัฒน์ วิทูราภรณ์, ‘ปัญหาในการกําหนดความรับผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณ’ี (วิทยานพนธ์

นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2560).

ปิยากร หวังมหาพร, ‘การปฏิเสธวาระนโยบายของไทยต่อประเด็นการทําให้โสเภณีถูกกฎหมาย’ (ตุลาคม -

ธันวาคม 2551) 4 วารสารวิชาการมหาวิทยาหอการค้าไทย.

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ฉบับสมบูรณ์ (สํานักพิมพส์ูตรไพศาล

2539).

พริษฐ์ วัชรสินธุ, ‘ขายบริการ" ควรหรือไม่ควรถูกกฎหมาย?’ (PPTVHD36)

<https://story.pptvhd36.com/@Paritw/5b571d0854430> สืบค้นเมื่อ 30 ตุลาคม 2566.

พีรวิชช์ อนันตศิรรัตน์, ‘ค้าประเวณีถูกกฎหมาย’ ปวัน ลีวัจนกุล เสียงจากเซ็กซ์เวิร์กเกอร์ จะเกิดขึ้นได้ใน

สังคมไทยหรือไม่?’ (GQ Thailand, 15 พฤศจิกายน 2564)

<https://www.gqthailand.com/views/article/sex-work-should-be-decriminalized>

สืบค้นเมื่อ 12 กรกฎาคม 2566.

มาตาลักษณ์ เสรเมธากุล และคณะ, รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการพัฒนากฎหมาย
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