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บทคัดย่อ 

 
วิทยานิพนธ์น้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อท าการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัความ 

รับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องในสัญญาว่าจา้งก่อสร้างอาคารโดยผูว้่าจา้งซ่ึงเป็นเอกชน เน่ืองจาก
มูลค่างานก่อสร้างค่อนข้างสูงเม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนย่อมกระทบต่อบุคคลหลายฝ่าย ดงันั้ น  
หากมีความช ารุดบกพร่องเกิดข้ึนผูซ่ึ้งได้รับความเสียหายควรได้รับความคุ้มครองเยียวยาอย่าง
เหมาะสมและเป็นธรรม โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศเพื่อเสนอแนะแนว
ทางแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องในสัญญาว่าจา้งก่อสร้าง
อาคารโดยผูว้า่จา้งซ่ึงเป็นเอกชนของไทย 

จากการศึกษาพบว่าถึงแม้บทกฎหมายท่ีน ามาปรับบังคับใช้ในเร่ืองความรับผิด 
เพื่อความช ารุดบกพร่องในสัญญาวา่จา้งก่อสร้างอาคารโดยผูว้า่จา้งซ่ึงเป็นเอกชนจะมีอยูห่ลายฉบบั 
แต่บทบัญญัติเหล่านั้ นยงัมิได้ให้ความคุ้มครองเยียวยาความเสียหายได้อย่างครอบคลุมและ 
เป็นธรรม อาทิ ตามพระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522 ไม่ไดก้  าหนดสิทธิท่ี
จะได้รับการเยียวยาความเสียหายอนัเกิดจากความช ารุดบกพร่องจากการก่อสร้างอาคารเอาไว ้
จึงตอ้งน าหลกักฎหมายนิติกรรมสัญญา หน้ี ละเมิด เอกเทศสัญญา (จา้งท าของ) มาใช้บงัคบั และ 
ไม่มีการก าหนดประเภท ขนาด สาขาของงานก่อสร้างควบคุมไว ้ การท าสัญญาก าหนดสิทธิหนา้ท่ี
ความรับผิดระหวา่งผูว้่าจา้งและผูรั้บจา้งยงัมีการก าหนดขอ้สัญญาท่ีมีลกัษณะไดเ้ปรียบเสียเปรียบ
กนัอยู่ แมว้่าปัจจุบนัจะมีการก าหนดให้ธุรกิจรับจา้งก่อสร้างอาคารเพื่อการอยู่อาศยัเป็นธุรกิจท่ี
ควบคุมสัญญาแลว้ก็ตาม แต่ในทางปฏิบติัยงัไม่มีการบงัคบัใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรม เม่ืองานท่ีก่อสร้าง
เกิดความช ารุดบกพร่องข้ึนผูว้่าจ้างซ่ึงเป็นโจทก์ฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายมีภาระในการพิสูจน์
ขอ้เท็จจริงตอ้งประสบปัญหาในการคน้หาพยานหลกัฐานเพราะการด าเนินงานส่วนใหญ่อยู่ใน
ความรู้เห็นของผูรั้บจ้าง การใช้สิทธิเรียกร้องให้ผูรั้บจา้งรับผิดและการเยียวยาความเสียหายอ่ืน  ๆ 
อนัเกิดจากความช ารุดบกพร่องในสัญญาว่าจา้งก่อสร้างอาคารโดยผูว้่าจา้งซ่ึงเป็นเอกชนยงัไม่มี



ง 

กฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ อีกทั้งก าหนดระยะเวลาท่ีผูรั้บจา้งตอ้งรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องนั้น 
มีระยะเวลาท่ีสั้นเกินไปเม่ือพิจารณาแลว้เห็นวา่ยงัไม่เหมาะสมคุม้ค่ากบัการลงทุนของฝ่ายผูว้า่จา้ง
ก่อสร้าง 

จากการศึกษาถึงปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัขอเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ดงัน้ี  
(1) ควรให้มีการก าหนดประเภท ขนาด สาขางานก่อสร้างควบคุมและประเภทผูรั้บจา้งก่อสร้าง
ควบคุมเพื่อเป็นการควบคุมคุณภาพมาตรฐานงานก่อสร้าง ให้ผูรั้บจา้งก่อสร้างอาคารลงทะเบียน
เป็นผูรั้บจ้างก่อสร้างควบคุมและให้มีการรับประกันผลงานของผูรั้บจ้างก่อสร้างให้เหมาะสม  
(2) ควรให้มีการบงัคบัใช้และปฏิบติัตามประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญาเร่ืองให้ธุรกิจการ
รับจา้งก่อสร้างอาคารเพื่อการอยูอ่าศยัซ่ึงบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2560 อย่างเคร่งครัด
และเป็นธรรมโดยความร่วมมือของทุกฝ่าย (3) ก าหนดให้ภาระการพิสูจน์ตกแก่ฝ่ายผูรั้บจ้าง 
ซ่ึงความช ารุดบกพร่องเกิดข้ึนในความรู้เห็นของตนตามหลกัขอ้เท็จจริงอยู่ในความรู้เห็นของตน  
(4) ก าหนดให้มีการเยียวยาความเสียหายไวเ้ป็นการเฉพาะกรณีความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่อง
ในสัญญาวา่จา้งก่อสร้างอาคารโดยผูว้า่จา้งซ่ึงเป็นเอกชน (5) ควรขยายระยะเวลาจ ากดัความรับผิด
เพื่อความช ารุดบกพร่องในตวัโครงสร้างอาคารใหย้าวนานกวา่ปัจจุบนัเพราะมูลค่าการลงทุนในงาน
ก่อสร้างค่อนขา้งสูงควรจะไดใ้ชส่ิ้งก่อสร้างให้สมประโยชน์ดว้ยความถูกตอ้งสมบูรณ์ให้คุม้ค่ากบั
การลงทุน  
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ABSTRACT 

 
The purpose of thesis is to study the legal measures regarding liability for defects in 

the building construction contract by private organization. Due to the relatively high value of 
construction work, when damage occurs, it will affect many groups. Therefore, if a defect occurs, 
the person who suffered the damage should be treated properly and fairly. By studying 
comparative law abroad to suggest the guidelines for amending the law on liability for defects in 
the building construction contract by organization who are Thai privates. 

The study found that although many laws that apply to enforce liability for defects in 
the building construction contract by private organization, but such provisions do not provide 
comprehensive and fair compensation for damage. For example, the Construction Occupation Act 
1979 does not set the right to receive compensation for damage caused by defects from building 
construction, and there is no control by defined type, size and branch of the construction work. 
Thus, it must bring the contract law, debt law, tort law and specific contract law (hire of work) to 
enforce. The contract, which assigned rights and obligations between employer and contractor, 
also has advantages and disadvantages. Although the residential building construction work is a 
regulated business now, in the practice, it has not been applied yet. When the construction work is 
defective, employer (plaintiff) will sues prosecution, thus has a burden to prove the facts. The 
employer must confront the problem of finding evidence because the most process in work is 
contractor’s conspiring. Using the rights to claim the liability of the contractor and other damages 
caused by defects in the building construction contract by private employer has no specific law 
yet. Moreover, the time that the contractor is liable for defects is too short when considering that 
it is no suitable for employer’s investment.   



ฉ 

From study the problems, I would like to suggest the following solutions 1)  should 
define type, size and branch of construction work and type of controlled construction contractor 
for controlling construction standard quality. The construction contractor should register to be 
controlled construction contractor, and should guarantee the work of the construction contractor 
properly. 2) Should enforce and comply with announcement of the Board of Directors on the 
Contract for business of residential buildings construction, which has been in effect since January 
1, 2017 strictly and fairly with the cooperation of all parties. 3) Should assign the burden of proof 
on the contractor, as the defect occurs in his conspiring 4) Should assign damage remedies only 
the case of liability for defects in building construction contract by private organization. 5) 
Should extend liability limitation period for defects in the building structure more than now, 
because the value of investment in construction work is relatively high. Therefore, the building 
should be used effectively with complete value for investment. 
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กติติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบับ น้ีส าเร็จลุ ล่วงได้ด้วยความกรุณาและความอนุ เคราะห์จาก 
รองศาสตราจารยไ์พฑูรย ์คงสมบูรณ์ อาจารยท่ี์ปรึกษา ซ่ึงไดก้รุณาสละเวลาอนัมีค่ารับเป็นท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธ์ รวมทั้งคอยช่วยเหลือให้ค  าแนะน าและให้แนวคิดในทางวิชาการต่าง ๆ ตลอดจน
ตรวจทานแก้ไข เสนอแนวทางท่ีเหมาะสมเพื่อความถูกต้องสมบูรณ์ของวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี  
ดว้ยความเอาใจใส่เป็นอยา่งดีตลอดมา ผูว้จิยัจึงใคร่ขอกราบขอบพระคุณอาจารยไ์ว ้ณ โอกาสน้ี 
 ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงต่อศาสตราจารย ์ดร. ธีระ ศรีธรรมรักษ์ ท่ีไดก้รุณา 
รับเป็นประธานสอบวิทยานิพนธ์ รองศาสตราจารย ์ดร. ภูมิ โชคเหมาะ และ รองศาสตราจารยพ์ินิจ 
ทิพยม์ณี ซ่ึงได้กรุณาเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ตลอดจนให้ค าแนะน าเพื่อให้วิทยานิพนธ์ 
ฉบบัน้ีส าเร็จลงไดด้ว้ยดี 
 ขอขอบพระคุณบิดา มารดา พี่สาว ญาติสนิทของขา้พเจ้าท่ีคอยเป็นก าลงัใจส าคญัและ
ให้การสนับสนุนขา้พเจา้ในทุกๆด้านจนสามารถส าเร็จการศึกษาในระดบันิติศาสตรมหาบณัฑิต 
รวมถึงท่านอาจารย์ทุกท่านผู ้ประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้แก่ข้าพเจ้า ขอบคุณเจ้าหน้าท่ี
บณัฑิตศึกษาทุกท่าน และเพื่อน ๆ ทุกคนของขา้พเจา้ท่ีคอยเป็นก าลงัใจและให้การช่วยเหลือท่ีดีแก่
ขา้พเจา้ตลอดมา 
 อน่ึงหากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีสามารถก่อให้เกิดความรู้และขอ้คิดท่ีมีประโยชน์อนัควร
แก่การศึกษาหรือปฏิบัติงาน ผูว้ิจยัขอมอบความดีคร้ังน้ีด้วยความระลึกถึงพระคุณบิดา มารดา  
ครูบาอาจารย์ และผูมี้พระคุณของผูว้ิจยัทุกท่าน ส่วนความผิดพลาดและขอ้บกพร่องใด ๆ ของ
วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้จิยัขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  
เน่ืองจากความก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจและเทคโนโลยีในปัจจุบนั ส่งผลให้มีการ

เปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม มีการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว มีการลงทุน
ทางด้านอสังหาริมทรัพย์ท่ี เป็นอาคารและส่ิงปลูกสร้างขนาดใหญ่เพื่อตอบสนองวิถีชีวิต 
ท่ีเปล่ียนแปลงไปของคนไทยเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้การวา่จา้งก่อสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้าง 
มีจ  านวนเพิ่มข้ึน ท าให้จ  านวนผูป้ระกอบธุรกิจรับจา้งก่อสร้างอาคารมีเพิ่มมากข้ึนตามไปดว้ย และ 
มีอตัราการแข่งขนักันสูงระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจรับจ้างก่อสร้างด้วยกัน ดังจะเห็นได้จากการ 
ท าสัญญาว่าจา้งก่อสร้างอาคารโดยผูว้่าจา้งซ่ึงเป็นเอกชนในปัจจุบนั ผูรั้บจา้งท่ีรับก่อสร้างอาคาร
หรือส่ิงปลูกสร้างต่างก็ได้มีการน าเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช้ในการท างานก่อสร้าง มีการน า
เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรท่ีทนัสมัยมาใช้เป็นอุปกรณ์และเคร่ืองทุ่นแรง รวมทั้งสัมภาระต่าง ๆ ท่ีใช ้
ในการก่อสร้างก็ประกอบข้ึนจากเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั ดว้ยมีวตัถุประสงค์เพื่อน ามาประกอบการ
งานข้ึนแทนท่ีการใชแ้รงงานคน การใชเ้ทคโนโลยีท่ีทนัสมยัต่าง ๆ แทนการใชแ้รงงานคนท าใหเ้กิด
ความสะดวก รวดเร็วสามารถตอบสนองทนัต่อความตอ้งการของผูว้่าจา้งซ่ึงเป็นเอกชนทั้งหลาย  
ลดภาระค่าใชจ่้ายของผูป้ระกอบการต่าง ๆ ท่ีเป็นผูป้ระกอบธุรกิจรับจา้ง และมีผลท าให้อาคารหรือ
ส่ิงปลูกสร้างในปัจจุบนัมีโครงสร้างท่ีสลบัซบัซอ้นมากยิง่ข้ึนตามไปดว้ย   

ในการท าสัญญาว่าจา้งก่อสร้างอาคารโดยผูว้่าจา้งซ่ึงเป็นเอกชน ผูว้่าจา้งย่อมตอ้งการ
ผลส าเร็จของงานท่ีถูกต้องตามสัญญาไม่ช ารุดบกพร่องเป็นส าคญั จึงต้องการเลือกใช้ผูรั้บจ้าง
ก่อสร้างอาคารหรือช่างรับเหมาท่ีมีฝีมือ มีคุณสมบติัเหมาะสมและมีประสบการณ์ในการท างาน
ก่อสร้างอาคาร แต่ในทางปฏิบติัผูรั้บจา้งก่อสร้างกลบัไม่มีความรู้ความช านาญไม่มีคุณสมบติัท่ี
เหมาะสมและขาดประสบการณ์ในการก่อสร้างอาคาร ไม่ว่าจะเป็นเพราะการขาดแคลนแรงงาน
ก่อสร้าง อนัเน่ืองมาจากการปรับค่าแรงขั้นต ่าท าให้เกิดการเคล่ือนยา้ยแรงงานภาคก่อสร้างไปยงั
ภาคอุตสาหกรรมอ่ืน ท าให้ผูรั้บจา้งขาดแคลนแรงงานท่ีมีประสบการณ์ในดา้นการก่อสร้าง ส่งผลให้
ประสิทธิภาพในการรับจา้งก่อสร้างไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เห็นไดจ้ากขอ้ร้องเรียนกรณีผูบ้ริโภค
ได้ท าสัญญาว่าจา้งก่อสร้างอาคารกบัผูป้ระกอบธุรกิจแล้วไม่ได้รับความเป็นธรรม ซ่ึงมีประเด็น
ร้องเรียน หลายประการ เช่น ทิ้งงานก่อสร้าง ก่อสร้างล่าช้า ก่อสร้างไม่เป็นไปตามแบบท่ีไดต้กลงกนั 
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ใชว้สัดุอุปกรณ์ไม่มีคุณภาพไม่ไดม้าตรฐาน เกิดความช ารุดบกพร่อง1 เก็บงานไม่เรียบร้อย ไม่แกไ้ข
ความช ารุดบกพร่องภายหลงัท าการก่อสร้าง รวมทั้งปัญหาช่างก่อสร้างและผูมี้หน้าท่ีควบคุมการ
ก่อสร้างไม่มีความรู้ความช านาญ อีกทั้ง ไม่มีการควบคุมสัญญาท่ีเป็นมาตรฐานซ่ึงผูป้ระกอบธุรกิจ
เป็นผูรั้บจา้งก่อสร้างมกัเอาเปรียบผูว้่าจา้งท่ีเป็นเอกชนโดยก าหนดงวดช าระเงินไม่สัมพนัธ์กับ 
งวดงานท่ีท า ไม่ ส่ งมอบแบบบ้านท่ีได้รับอนุญาตจากหน่วยงานราชการให้แก่ผู ้บ ริโภค 
เพื่อตรวจสอบงานก่อสร้าง2นอกจากน้ี เม่ือความต้องการก่อสร้างอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างของ 
ผูว้า่จา้งซ่ึงเป็นเอกชนมีจ านวนเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว และในภาวะท่ีผูป้ระกอบธุรกิจรับจา้งก่อสร้าง
มุ่งแข่งขันและค านึงถึงแต่จ านวนผลส าเร็จของงานมากกว่าคุณภาพของงานท่ีรับจ้างก่อสร้าง  
อาจก่อให้เกิดปัญหาความช ารุดบกพร่องของอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างตามสัญญาวา่จา้งก่อสร้าง และ
อาจก่อใหเ้กิดความเสียหายอ่ืนแก่ผูว้า่จา้งตามมาได ้ 

เม่ือพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีใช้บงัคบัเก่ียวกบัความรับผิดเพื่อความช ารุด
บกพร่องในสัญญาวา่จา้งก่อสร้างอาคารศึกษากรณีผูว้า่จา้งซ่ึงเป็นเอกชนแลว้ จะเห็นไดว้า่กฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าวยงัมีความไม่ชดัเจน ไม่ไดมี้การพฒันาใหเ้ท่าทนัต่อเหตุการณ์ในปัจจุบนั 
ท่ีวิถีการด ารงชีวิตของคนไทยได้เปล่ียนแปลงไปเป็นอย่างมากท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่
คู่สัญญาอยู่หลายประการ อาทิ การก าหนดประเภทของงานก่อสร้างควบคุมและการก าหนด
คุณสมบัติของผูรั้บจ้างก่อสร้างอาคาร ระยะเวลาท่ีผูรั้บจ้างต้องรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่อง  
การท าสัญญาก าหนดสิทธิหนา้ท่ีความรับผดิของผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้ง การเรียกร้องใหผู้รั้บจา้งรับผิด
ตามสัญญาและตามกฎหมาย การเยียวยาความเสียหายอ่ืนท่ีเกิดจากความช ารุดบกพร่อง และ 
การก าหนดภาระการพิสูจน์ของคู่ความ (Burden of proof) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง่วา่ดว้ยพยานหลกัฐาน ดงัน้ี เป็นตน้  

จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวจึงจ าตอ้งศึกษาเพื่อการก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีถูกต้องและ
เหมาะสมส าหรับความรับผิดในความช ารุดบกพร่องอนัเกิดจากสัญญาว่าจา้งก่อสร้างอาคารโดย 
ผูว้่าจา้งซ่ึงเป็นเอกชน ให้มีมาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกนัสิทธิของคู่สัญญา สร้างความเป็นธรรม
และคุม้ครองเยยีวยาความเสียหายแก่คู่สัญญาอยา่งเหมาะสม 

 
  

                                                           

 
1หนังสือพิมพ์มติชน , “เหล็กเส้นไม่ได้มาตรฐาน,” สืบค้นเม่ือวนท่ี  8 พฤศจิกายน 2556, จาก

http://www.matichon.co.th/news_detail 
 2เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการว่าดว้ยสัญญา คร้ังท่ี 59-16/2555วนัท่ี 27 กันยายน 2555 
วาระ 4.3. 



3 

1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
1. เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ความหมาย เก่ียวกบัการท าสัญญาวา่จา้งก่อสร้างอาคารและ

ความรับผดิเพื่อความช ารุดบกพร่องในสัญญาวา่จา้งก่อสร้างอาคารโดยผูว้า่จา้งซ่ึงเป็นเอกชน 
2. เพื่อศึกษาหลกัเกณฑ์ผลบงัคบัตามกฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่อง 

ในสัญญาว่าจ้างก่อสร้างอาคารโดยผูว้่าจ้างซ่ึงเป็นเอกชนตามหลักกฎหมายไทยและกฎหมาย
ต่างประเทศ 

3. เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเพื่อท่ีจะก าหนดมาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกับความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องในสัญญาว่าจา้งก่อสร้างอาคารโดยผูว้่าจ้างซ่ึงเป็น
เอกชน  

4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความรับผิดเพื่อความช ารุด
บกพร่องในสัญญาวา่จา้งก่อสร้างอาคารเฉพาะกรณีผูว้า่จา้งซ่ึงเป็นเอกชน 
 
1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

ในปัจจุบนัมีการท าสัญญาว่าจา้งก่อสร้างอาคารโดยผูว้่าจา้งซ่ึงเป็นเอกชนกนัมากข้ึน 
เม่ือการก่อสร้างเสร็จและมีการมอบอาคารให้แก่ผูว้่าจา้ง ภายหลงัปรากฏวา่มีความช ารุดบกพร่อง
เกิดกบัอาคารดงักล่าว ท าให้ผูว้า่จา้งไม่อาจใช้ประโยชน์จากอาคารไดอ้ย่างเต็มท่ี ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย
ในการซ่อมแซม ในบางคร้ังความช ารุดบกพร่องนั้นก่อความเสียหายแก่ชีวติร่างกายของผูว้า่จา้งและ
บริวารอีกดว้ย ความช ารุดบกพร่องท่ีเกิดข้ึนส่วนมากมกัเกิดจากผูรั้บจา้งไม่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงั
และใช้ฝีมือตามมาตรฐานท่ีควรจกัตอ้งมี แมจ้ะมีบทกฎหมายท่ีน ามาปรับบงัคบัใช้ถึงความรับผิด
ของผูรั้บจา้งในความช ารุดบกพร่องดงักล่าวนั้นอยูห่ลายฉบบั แต่บทบญัญติัเหล่านั้นยงัมิไดใ้หค้วาม
คุ้มครองและเยียวยาความเสียหายแก่ผูว้่าจ้างซ่ึงเป็นเอกชนได้อย่างครอบคลุมและเป็นธรรม  
จึงจ าต้องศึกษาหลักเกณฑ์ทางกฎหมายเพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขและเยียวยาความ
เสียหายท่ีเกิดแก่ผูว้า่จา้งในความช ารุดบกพร่องของอาคารท่ีมีข้ึน เพื่อท่ีจะไดย้กมาตรฐานคุณสมบติั
ผูรั้บจา้งก่อสร้างให้อยู่ในระดบัท่ีดี มีความเป็นธรรมแก่ผูว้่าจา้งซ่ึงได้รับความเสียหายจากความ
ช ารุดบกพร่อง และก่อใหเ้กิดความปลอดภยัในอาคารและทรัพยสิ์น 
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1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
ผูว้ิจยัจะท าการศึกษาเฉพาะความเป็นมาแนวคิดและความหมายเก่ียวกบัการท าสัญญา

ว่าจา้งก่อสร้างอาคารโดยผูว้่าจา้งซ่ึงเป็นเอกชน และศึกษาหลกัเกณฑ์และผลบงัคบัตามกฎหมาย
เก่ียวกับความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องในสัญญาว่าจา้งก่อสร้างอาคารโดยผูว้่าจ้างซ่ึงเป็น
เอกชนตามกฎหมายไทย โดยศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดเพื่อความช ารุด
บกพร่องในสัญญาวา่จา้งก่อสร้างอาคารเฉพาะกรณีผูว้่าจา้งซ่ึงเป็นเอกชนตามกฎหมายต่าง ๆ เช่น
พระราชบญัญติัประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ.2522 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 3 
ลักษณะจ้างท าของ ลักษณะซ้ือขาย พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 และศึกษาเปรียบเทียบกบัหลกักฎหมายต่างประเทศ 
 
1.5  วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี ด าเนินการศึกษาค้นควา้และวิจยัในเชิงเอกสาร  (Documentary 
Research) ซ่ึงได้ศึกษาคน้ควา้จากหนังสือ บทความทางวิชาการ รายงานการวิจยั เอกสารทางวิชาการ 
ท่ีเก่ียวข้องจากห้องสมุดต่าง ๆ ทั้ งท่ีเป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ค าพิพากษาศาลฎีกา 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Data) ในเวบ็ไซด์ต่าง ๆ ทั้งของไทยและ
ต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องในสัญญาว่าจา้งก่อสร้าง
อาคารเฉพาะกรณีผูว้า่จา้งซ่ึงเป็นเอกชน โดยรวบรวมและเรียบเรียงวรรณกรรมแบบบรรยายโวหาร 
รวมทั้งวิเคราะห์และเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศเพื่อหามาตรการท่ีจะคุม้ครองคู่กรณีและ
ไดรั้บความเป็นธรรม 
 
1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1. ท าใหท้ราบถึงความเป็นมา แนวคิด ความหมาย เก่ียวกบัการท าสัญญาวา่จา้งก่อสร้างอาคาร
และความรับผดิเพื่อความช ารุดบกพร่องในสัญญาวา่จา้งก่อสร้างอาคารโดยผูว้า่จา้งซ่ึงเป็นเอกชน 

2. ท าให้ทราบถึงหลักเกณฑ์ผลบังคับตามกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดเพื่อความช ารุด
บกพร่องในสัญญาว่าจ้างก่อสร้างอาคารโดยผูว้่าจ้างซ่ึงเป็นเอกชนตามหลักกฎหมายไทยและ
กฎหมายต่างประเทศ 

3. ท าให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องในสัญญา
วา่จา้งก่อสร้างอาคารโดยผูว้า่จา้งซ่ึงเป็นเอกชน 
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4. ท าให้ทราบถึงข้อเสนอแนะเพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ี
เก่ียวกับความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องในสัญญาว่าจา้งก่อสร้างอาคารเฉพาะกรณีผูว้่าจา้ง 
ซ่ึงเป็นเอกชน 



 

บทที ่2 
ความเป็นมา แนวคดิ ทฤษฎ ีความหมายเกีย่วกบัการท าสัญญาว่าจ้าง 

ก่อสร้างอาคารและความรับผดิเพ่ือความช ารุดบกพร่องใน 
สัญญาว่าจ้างก่อสร้างอาคารโดยผู้ว่าจ้างซ่ึงเป็นเอกชน 

 
ในบทน้ีจะไดท้  ำกำรศึกษำถึงหลกักำรพื้นฐำนทำงดำ้นกฎหมำยในกำรท ำสัญญำวำ่จำ้ง

ก่อสร้ำงอำคำรโดยผูว้่ำจ้ำงซ่ึงเป็นเอกชน  ควำมรับผิดเพื่อควำมช ำรุดบกพร่อง ทฤษฎีในกำร
คุ้มครองผูบ้ริโภคและแนวคิดเก่ียวกับภำระกำรพิสูจน์ในกำรด ำเนินคดีเก่ียวกับควำมรับผิด 
เพื่อควำมช ำรุดบกพร่อง ดงันั้น ผูว้จิยัจะไดศึ้กษำถึงเหตุผลในกำรท่ีจะตอ้งก ำหนดหลกัเกณฑ์ควำม
รับผดิเพื่อควำมช ำรุดบกพร่องไวใ้นสัญญำวำ่จำ้งก่อสร้ำงอำคำรโดยผูว้ำ่จำ้งซ่ึงเป็นเอกชน  

 
2.1  ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และความหมายเกี่ยวกับการท าสัญญาว่าจ้างก่อสร้างอาคาร 
โดยผู้ว่าจ้างซ่ึงเป็นเอกชน  

กำรวำ่จำ้งก่อสร้ำงอำคำรโดยผูว้ำ่จำ้งซ่ึงเป็นเอกชนเป็นสัญญำจำ้งท ำของรูปแบบหน่ึง 
โดยมีบุคคลฝ่ำยหน่ึงเรียกวำ่ “ผูรั้บจำ้ง” ตกลงรับท ำกำรงำน คือกำรก่อสร้ำงอำคำรจนเป็นผลส ำเร็จ
ให้แก่บุคคลอีกฝ่ำยหน่ึง เรียกวำ่ “ผูว้ำ่จำ้ง” โดยมุ่งถึงผลส ำเร็จของงำนท่ีท ำเป็นส ำคญั และผูว้ำ่จำ้ง
จะตอ้งจ่ำยสินจำ้งให้แก่ผูรั้บจำ้งเพื่อผลส ำเร็จของงำนท่ีท ำนั้น3เหตุท่ีตอ้งมีกำรว่ำจำ้งให้ก่อสร้ำง
บำ้นหรือก่อสร้ำงอำคำรต่ำง ๆ มีหลำยประกำร เช่น4 ในกำรก่อสร้ำงบำ้นหรือก่อสร้ำงอำคำรใหญ่ ๆ 
นั้นจะตอ้งอำศยัผูท่ี้มีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญเฉพำะทำง ซ่ึงผูว้่ำจำ้งเอกชนจ ำนวนมำกไม่มีควำมรู้
ควำมช ำนำญเฉพำะทำงเช่นวำ่นั้น เช่น กำรออกแบบแปลนโครงสร้ำงอำคำร ผูว้ำ่จำ้งซ่ึงเป็นเอกชน
จะตอ้งว่ำจำ้งสถำปนิกให้ท ำกำรออกแบบโครงสร้ำงและค ำนวณให้ รวมทั้งตอ้งว่ำจำ้งวิศวกรให้
ควบคุมกำรก่อสร้ำงหรือในกำรท ำกำรงำนบำงอย่ำงผูท่ี้กระท ำกำรงำนดงักล่ำวได้จะตอ้งเป็นผูท่ี้
                                                           

3วนัชัย สอนศิริ, “ รู้จักกับ PL Law และกฎหมำยอ่ืน ๆ ท่ีผูรั้บเหมำควรทรำบ,” (งำนสัมมนำ “THAI 
ConTrend 2011 จดัโดย สถำบนันำยช่ำงดี ร่วมกบั สถำบนัพฒันำวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม (SMEs),” 
สืบคน้เม่ือวนท่ี 8 พฤศจิกำยน 2559, จำก www.buildernews.in.th 

4ไผทชิต เอกจริยกร, ค ำอธิบำย จ้ำงแรงงำน จ้ำงท ำของ รับขน, พิมพ์คร้ังท่ี 10, (กรุงเทพมหำนคร:  
วญิญูชน, 2554), น. 125-126. 

http://www.buildernews.in.th/
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ไดรั้บอนุญำตจำกหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งเสียก่อนจึงจะสำมำรถกระท ำได ้ดงัน้ี หำกผูว้ำ่จำ้งไม่ไดรั้บ
อนุญำตก็จะท ำกำรงำนดังกล่ำวด้วยตนเองไม่ได้หรือในกำรท ำงำนก่อสร้ำงบำงอย่ำงต้องใช้
เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์เฉพำะทำงจึงจะสำมำรถกระท ำได้เช่น กำรก่อสร้ำงอำคำร คอนโดมิเนียม 
สร้ำงถนน สร้ำงสะพำน ต้องใช้เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ส ำหรับกำรก่อสร้ำงเฉพำะทำง ได้แก่  
เคร่ืองตอกเสำเข็ม รถไถดิน รถแทรกเตอร์ เป็นตน้ ซ่ึงผูว้่ำจำ้งซ่ึงเป็นเอกชนทัว่ไปไม่มีเคร่ืองมือ
หรืออุปกรณ์ดงักล่ำวเป็นของตนเอง คร้ันจะตอ้งไปท ำกำรจดัซ้ือมำก็ตอ้งใชเ้งินลงทุนท่ีมีจ ำนวนสูง 
รวมทั้งหำกเม่ือท ำงำนก่อสร้ำงดงักล่ำวแลว้เสร็จเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์เหล่ำนั้นก็จะหมดประโยชน์
และผูว้่ำจำ้งก็จะต้องขำยเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ดงักล่ำวทิ้งไป ท ำให้ไม่คุ ้มค่ำกับกำรลงทุนหรือ 
ในกำรท ำงำนก่อสร้ำงบำงอยำ่ง แมผู้ว้ำ่จำ้งจะสำมำรถท ำงำนก่อสร้ำงเองได ้แต่เน่ืองจำกไม่มีเวลำท่ี
จะท ำดว้ยตนเอง หรือแมผู้ว้ำ่จำ้งจะมีเวลำท ำกำรงำนดงักล่ำว แต่ก็ไม่ตอ้งกำรท ำงำนนั้นดว้ยตนเอง
ให้เหน็ดเหน่ือยและเม่ือเปรียบเทียบกบัเงินค่ำจำ้งท่ีตอ้งจ่ำยเป็นค่ำจำ้งก่อสร้ำงก็เห็นว่ำคุม้ค่ำกว่ำ 
ท่ีจะท ำกำรงำนดังกล่ำวด้วยตนเอง และผูว้่ำจ้ำงซ่ึงเป็นเอกชนก็มีก ำลังและควำมสำมำรถท่ีจะ 
จ่ำยสินจำ้งเพื่องำนท่ีท ำนั้น ๆ 5  

ส่วนกำรท่ีผูรั้บจำ้งรับจำ้งบุคคลอ่ืนเพื่อท ำกำรงำนให้นั้นก็เพรำะผูรั้บจำ้งตอ้งกำรท่ีจะ
ได้รับค่ำตอบแทนจำกกำรท ำกำรงำนนั้น ๆ โดยผูรั้บจำ้งนั้นอำจจะเป็นผูท่ี้มีอำชีพในกำรรับจำ้ง
บุคคลอ่ืนท ำกำรงำนเพื่อหำรำยไดใ้นกำรด ำรงชีพหรือหำรำยไดใ้หแ้ก่องคก์รธุรกิจของตนก็ได ้

2.1.1  ควำมเป็นมำและแนวคิดของกำรท ำสัญญำว่ำจ้ำงก่อสร้ำงอำคำรโดยผูว้่ำจำ้งซ่ึงเป็น
เอกชน  

ในอดีตกำรท ำกำรก่อสร้ำงอำคำรเร่ิมจำกกำรก่อสร้ำงอำคำรบำ้นพกัอำศยัท่ีมีขั้นตอน
และอุปกรณ์ในกำรด ำเนินกำรก่อสร้ำงไม่ซบัซ้อนนกั และเป็นกำรตกลงกนัท ำงำนก่อสร้ำงระหวำ่ง
คู่สัญญำสองฝ่ำย คือผูว้ำ่จำ้งฝ่ำยหน่ึง และผูรั้บจำ้งอีกฝ่ำยหน่ึง ต่อมำเม่ือสภำพเศรษฐกิจและสังคม
เปล่ียนแปลงไป กำรด ำเนินงำนก่อสร้ำงจึงเร่ิมมีกำรก่อสร้ำงอำคำรทั้งบำ้นพกัอำศยัท่ีทนัสมยัและ
ก่อสร้ำงอำคำรขนำดใหญ่เพื่อใชใ้นกำรต่ำง ๆ เพิ่มข้ึน ท ำใหมี้บุคคลหลำยฝ่ำยเขำ้มำเก่ียวขอ้งกบักำร
ดงักล่ำวเช่น ผูว้่ำจำ้ง ผูรั้บจำ้ง ผูรั้บจำ้งช่วง วิศวกร สถำปนิก ท่ีปรึกษำโครงกำร6 และเม่ือมีบุคคล
หลำยฝ่ำยเข้ำมำเก่ียวข้องในกำรด ำเนินกำรก่อสร้ำงจึงได้มีกำรท ำข้อตกลง กำรแบ่งหน้ำท่ี  
กำรประสำนงำน กำรตกลงในเร่ืองกำรจ่ำยเงินค่ำก่อสร้ำง ซ่ึงมีรำยละเอียดค่อนข้ำงมำกและ 
อำจก่อให้เกิดปัญหำข้ึนได้และหำกกำรด ำเนินงำนก่อสร้ำงไม่เป็นไปตำมควำมประสงค์ของ

                                                           
5เพ่ิงอ้าง, น. 125. 
6พนม ภยัหน่ำย, กำรบริหำรงำนก่อสร้ำง, (กรุงเทพมหำนคร: สมำคมส่งเสริมเทคโนโลยี (ไทยญ่ีปุ่น), 

2540), น. 178. 
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คู่สัญญำท่ีไดต้กลงกนัไวก้็ไม่สำมำรถบงัคบัให้ชดใชค่้ำเสียหำยให้แก่กนัได ้จึงตอ้งมีกำรท ำสัญญำ
ว่ำจ้ำงก่อสร้ำงไวเ้ป็นหลักฐำนในระดับหน่ึงว่ำได้มีกำรตกลงกันเพื่อก ำหนดสิทธิหน้ำท่ี และ 
ควำมรับผิดของคู่สัญญำไว ้แม้ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ในเร่ืองจ้ำงท ำของจะไม่ได้
ก ำหนดใหส้ัญญำจำ้งท ำของจะตอ้งท ำตำมแบบไวก้็ตำม 

2.1.2  ควำมหมำยของสัญญำวำ่จำ้งก่อสร้ำงอำคำร 
“สัญญำ” คือ นิติกรรมหลำยฝ่ำย ซ่ึงเกิดข้ึนโดยกำรแสดงเจตนำของบุคคลตั้ งแต่ 

สองฝ่ำยข้ึนไปอนัต่ำงกับนิติกรรมฝ่ำยเดียว ซ่ึงเกิดข้ึนโดยกำรแสดงเจตนำของบุคคลฝ่ำยเดียว  
กำรแสดงเจตนำของบุคคลตั้งแต่สองฝ่ำยข้ึนไปนั้นแต่ละฝ่ำยอำจเป็นบุคคลคนเดียวหรือหลำยคน
รวมกนัเป็นฝ่ำยเดียวก็ได้7  

สัญญำเป็นนิติกรรมประเภทหน่ึงท่ีเกิดข้ึนจำกกำรตกลงระหวำ่งบุคคลตั้งแต่สองฝ่ำยข้ึน
ไปหรือพูดอีกนัยหน่ึง สัญญำ ก็คือกำรแสดงเจตนำของบุคคลสองฝ่ำยท่ีก่อให้เกิดผลผูกพนัตำม
กฎหมำยตำมท่ีคู่สัญญำประสงค์หรือในบำงประเทศให้ควำมหมำยว่ำเป็นกำรแสดงเจตนำของ
บุคคลสองฝ่ำยท่ีก่อใหเ้กิดหน้ีข้ึน ซ่ึงเนน้หนกักวำ่จะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีก่อใหเ้กิดหน้ี8 

สัญญำว่ำจ้ำงก่อสร้ำงอำคำรเป็นสัญญำทำงพำณิชย์ประเภทหน่ึง เป็นสัญญำท่ีมี
วตัถุประสงค์ส ำหรับใช้ในงำนก่อสร้ำงอำคำรโดยตรงและมีลกัษณะเฉพำะแตกต่ำงจำกสัญญำ
ประเภทอ่ืน สัญญำวำ่จำ้งก่อสร้ำงอำคำรอำจจะประกอบไปดว้ยเอกสำรประกอบสัญญำหลำยส่วน 
เช่น ส่วนของกำรเสนอรำคำหรือส่วนของข้อเสนอ ส่วนของข้อตกลง แบ่งเป็นเง่ือนไขทั่วไป
มำตรฐำนรำยกำรก่อสร้ำง ข้อก ำหนดพิเศษ แบบรูป และเพิ่มเติมส่วนขั้นตอนกำรด ำเนินงำน  
เป็นตน้9 

ในกำรด ำเนินงำนก่อสร้ำงตำมสัญญำวำ่จำ้งก่อสร้ำงอำคำรจะตอ้งมีรำยละเอียด ขั้นตอน 
เทคนิค และวิธีกำรในกำรปฏิบติัหลำยประกำร เช่น ขอ้ปฏิบติัทำงกฎหมำย วิธีปฏิบติัของผูมี้วิชำชีพ
วิศวกรและสถำปนิก โดยเร่ิมตั้งแต่กำรริเร่ิมจดัท ำโครงกำร กำรคดัเลือกผูรั้บเหมำ กำรประมูลงำน 
กำรวำ่จำ้งช่วง เป็นตน้ และบุคลำกรท่ีจะท ำงำนก่อสร้ำงตอ้งอำศยับุคคลผูมี้วิชำชีพ มีควำมรู้ควำม
เช่ียวชำญโดยเฉพำะ เช่น กำรออกแบบโครงกำรก่อสร้ำงต้องอำศัยสถำปนิก กำรควบคุมกำร
ก่อสร้ำงตอ้งอำศยัวศิวกร  

                                                           
7ศกัด์ิ สนองชำติ, ค  ำอธิบำยประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชยว์ำ่ดว้ยนิติกรรมและสัญญำ, พิมพค์ร้ังท่ี 9, 

กรุงเทพมหำนคร: นิติบรรณำกำร, 2549), น. 335. 
8อักขรำทร จุฬำรัตน์ , ค  ำอธิบำยประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ว่ำด้วยนิติกรรมและสัญญำ, 

(กรุงเทพมหำนคร คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2531). 
9อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 270 
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ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชยไ์ม่มีบทบญัญติัท่ีให้ค  ำจ  ำกดัควำมของค ำวำ่ สัญญำ
ว่ำจำ้งก่อสร้ำงอำคำรไวโ้ดยเฉพำะ แต่โดยลกัษณะของงำนก่อสร้ำงอำคำรจดัเป็นงำนจำ้งท ำของ 
ประเภทหน่ึง ซ่ึงตำมบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์บรรพ 3 ลกัษณะ 7  วำ่ดว้ย
เร่ืองจำ้งท ำของมำตรำ 587 ไดบ้ญัญติันิยำมของสัญญำจำ้งท ำของไวว้่ำ “อนัว่ำจำ้งท ำของนั้น คือ 
สัญญำซ่ึงบุคคลหน่ึงเรียกว่ำผูรั้บจำ้งตกลงรับจะท ำกำรงำนส่ิงใดส่ิงหน่ึงจนส ำเร็จให้แก่บุคคลอีก
คนหน่ึง เรียกวำ่ผูว้ำ่จำ้ง และผูว้ำ่จำ้งตกลงจะใหสิ้นจำ้งเพื่อผลส ำเร็จแห่งกำรนั้น”   

จำกบทบญัญติัดงักล่ำวสำมำรถอธิบำยลกัษณะสัญญำวำ่จำ้งก่อสร้ำงอำคำรไดว้ำ่สัญญำ
วำ่จำ้งก่อสร้ำงอำคำร คือ สัญญำท่ีบุคคลหน่ึง เรียกวำ่ “ผูรั้บจำ้ง” ตกลงรับจะท ำงำนก่อสร้ำงอำคำร
จนส ำเร็จให้แก่บุคคลอีกคนหน่ึง เรียกว่ำ “ผูว้่ำจำ้ง” และผูว้่ำจำ้งตกลงจะให้สินจำ้งเพื่อผลส ำเร็จ
แห่งงำนก่อสร้ำงอำคำรนั้น นอกจำกน้ีประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์มิได้ก ำหนดว่ำสัญญำ
ว่ำจำ้งก่อสร้ำงอำคำรจะตอ้งท ำเป็นหนงัสือ ดงันั้น แมคู้่สัญญำจะตกลงว่ำจำ้งและรับจำ้งก่อสร้ำง
อำคำรดว้ยวำจำก็ถือวำ่มีผลผกูพนัเป็นสัญญำเช่นเดียวกนั แต่กำรตกลงวำ่จำ้งกนัดว้ยวำจำน้ีมกัใชก้บั
กำรก่อสร้ำงขนำดเล็ก หรือ คู่สัญญำอำจรู้จกัคุ้นเคยกันเป็นกำรส่วนตัว เช่น กำรก่อสร้ำงบ้ำน  
ต่อเติมบำ้น แต่หำกเป็นกำรวำ่จำ้งก่อสร้ำงอำคำรหรือโครงกำรก่อสร้ำงขนำดใหญ่ คู่สัญญำควรจะ
ท ำสัญญำก ำหนดสิทธิ หนำ้ท่ี และควำมรับผิดกนัไวใ้ห้ชดัเจนเป็นลำยลกัษณ์อกัษร เพื่อให้บุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งกบังำนว่ำจำ้งก่อสร้ำงอำคำรได้ยึดถือปฏิบติัตำมขอ้ก ำหนดของสัญญำได้อย่ำงถูกตอ้ง
นอกจำกคู่สัญญำจะตอ้งมีกำรท ำสัญญำวำ่จำ้งก่อสร้ำงอำคำรกนัเป็นลำยลกัษณ์อกัษรแลว้ คู่สัญญำ
ยงัจะตอ้งจดัท ำเอกสำรเป็นส่วนประกอบสัญญำวำ่จำ้งก่อสร้ำงอีกดว้ย เอกสำรดงักล่ำวไดแ้ก่ 10 

1) ส่ วนของกำรเสนอรำคำห รือส่วนของข้อ เสนอ (Bid Form or Proposal) คือ 
รำยละเอียดเสนอรำคำประมูลงำนของผูรั้บเหมำหรือแบบฟอร์มใบเสนอรำคำของผูรั้บเหมำ  
ซ่ึงในใบเสนอรำคำประมูลงำนน้ีมีรำยละเอียดต่ำง ๆ เช่น ค่ำใชจ่้ำยเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ ค่ำแรงงำน 
ค่ำด ำเนินงำน ค่ำขนส่ง ค่ำเคล่ือนย้ำย ค่ำปลูกสร้ำงอำคำรชั่วครำว ค่ำภำษี ค่ำดอกเบ้ียเงินกู ้ 
ค่ำเส่ือมเวลำ ค่ำใช้จ่ำยเบ็ดเตล็ดอ่ืน ๆ เป็นต้น ใบเสนอรำคำประมูลงำนก่อสร้ำงจึงเป็นเอกสำร
ส ำคญัท่ีใชป้ระกอบกบัสัญญำก่อสร้ำง ซ่ึงถือวำ่เป็นเอกสำรส ำคญั (Contract Document) อยำ่งหน่ึง
ของสัญญำก่อสร้ำง  

2) ส่วนรูปแบบของข้อตกลง (Agreement Form) เป็นส่วนของตวัสัญญำ ในส่วนน้ี 
จะเป็นเอกสำรส ำคญัของเจำ้ของโครงกำรและผูรั้บเหมำในกำรก ำหนดเง่ือนไขข้อตกลงต่ำง ๆ  
ไวร่้วมกนั ในกรณีท่ีคู่สัญญำไดเ้ลือกใช้แบบสัญญำก่อสร้ำงมำตรฐำนสหพนัธ์นำนำชำติท่ีปรึกษำ

                                                           
10อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 277-280. 
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ทำงวิศวกรรม FIDIC แบบสัญญำก่อสร้ำงมำตรฐำนน้ีจะมีข้อก ำหนดของสัญญำแบ่งเป็น 2  
ส่วน ดงัน้ี คือ11  

ส่วนท่ี 1 เป็นบทบญัญติัเง่ือนไขทัว่ไป ( Part 1: General Conditions) บทบญัญติัส่วนท่ี
จดัท ำเป็นรูปแบบมำตรฐำนท่ีสำมำรถน ำไปรวมเป็นส่วนหน่ึงของเอกสำรสัญญำว่ำจำ้งภำยใน 
ส่วนท่ี 1 ไดแ้บ่งเง่ือนไขต่ำง ๆ ดงัน้ี คือ  

(1)  ค ำนิยำมและกำรตีควำม (Definitions and Interpretation)  
(2)  วศิวกรและตวัแทนวศิวกร (Engineer and Engineer’s Representation) 
(3)  กำรโอนสิทธิและกำรจำ้งเหมำช่วง (Assignment and Subcontracting) 
(4)  เอกสำร (Contract Documents)  
(5)  หนำ้ท่ีควำมรับผดิชอบทัว่ไป (General Obligation)  
(6)  แรงงำน (Labour)  
(7)  วสัดุ เคร่ืองจกัรอุปกรณ์และฝีมือ (Materials, Plant and Workmanship)  
(8)  กำรหยดุชัว่ครำว (Suspension)  
(9)  กำรเร่ิมงำนและควำมล่ำชำ้ (Commencement Delays)  
(10)  ควำมรับผดิในควำมช ำรุดบกพร่อง (Defects Liability)  
(11)  กำรเป ล่ี ยนแปลง  ก ำรเพิ่ ม เติมและกำรละ เว้น  (Alteration, Additions and 

Omissions)  
(12)  กำรด ำเนินกำรเรียกร้อง (Procedure for Claims)  
(13)  เคร่ืองมือของผูรั้บจำ้ง งำนชั่วครำวและวสัดุ (Contractor’s Equipment, Temporary 

Work and Materials) 
(14)  กำรวดัเน้ืองำน (Measurement) 
(15)  จ ำนวนเงินเผือ่เหลือเผือ่ขำด (Provisional Sums)  
(16))  ผูรั้บจำ้งช่วงท่ีผูว้ำ่จำ้งแต่งตั้ง (Nominated Subcontractors)  
(17)  ใบรับรองและกำรจ่ำยค่ำจำ้ง (Certificates and payment) 
(18)  กำรแกไ้ข (Remedies) 
(19)  ควำมเส่ียงภยัพิเศษ (Special Risks)  
(20)  กำรปลดเปล้ืองจำกกำรปฏิบติัตำมสัญญำ (Release from Performance) 
(21)  กำรระงบัขอ้พิพำท (Settlement of Disputes) 

                                                           
11สมศกัด์ิ วงศก์ ำชยั, กำรศึกษำเง่ือนไขของสญัญำวำ่จำ้งงำนก่อสร้ำงในประเทศไทย, (กรุงเทพมหำนคร: 

จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั, 2539), น. 11-12. 
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(22)  หนงัสือแจง้ (Notices) 
(23)  กำรผดิสัญญำของผูว้ำ่จำ้ง (Default of  Employer)  
(24)  กำรเปล่ียนแปลงค่ำใชจ่้ำยและกฎหมำย (Changes in Cost and Legislation) 
(25)  เงินตรำและอตัรำกำรแลกเปล่ียน (Currency and Rates of Exchange)12  
ส่วนท่ี 2 เง่ือนไขเฉพำะงำน (Part 2: Conditions of Particular Application)   
ขอ้ก ำหนดในส่วนน้ีไม่ไดจ้ดัท ำข้ึนเป็นมำตรฐำน เพรำะฉะนั้นจะตอ้งจดัเตรียมเง่ือนไข

ในส่วนท่ี 2 ให้เหมำะสมกบัสัญญำวำ่จำ้งแต่ละโครงกำร เน่ืองจำกในส่วนของเง่ือนไขทัว่ไปอำจมี
ขอ้ก ำหนดและเน้ือหำสำระบำงอย่ำงไม่เหมำะสม เช่น ข้ึนอยู่กับชนิด หรือสภำพพื้นท่ีของงำน 
ขอ้จ ำกดับำงอยำ่ง วตัถุประสงคท่ี์ตอ้งกำร เป็นตน้  

3)  เง่ือนไขทั่วไปหรือมำตรฐำนรำยกำรก่อส ร้ำง (General Conditions Standard 
Specifications) ในส่วนน้ีเป็นค ำแนะน ำทัว่ไปของเจำ้ของโครงกำร เพื่อใชป้ระกอบกบักำรพิจำรณำ
เสนอรำคำของผูรั้บเหมำ ส่วนมำกจะเก่ียวกับกำรก ำหนดคุณสมบติัของวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ 
เคร่ืองจกัร ฝีมือแรงงำนท่ีใช้ท ำงำนก่อสร้ำง รวมตลอดถึงวิธีด ำเนินงำนก่อสร้ำง รำยละเอียดของ
ส่วนน้ีเป็นเง่ือนไขท่ีสถำปนิกหรือวิศวก ำหนดข้ึน วตัถุประสงค์เพื่อรักษำผลประโยชน์ของฝ่ำย
เจำ้ของงำนเป็นส ำคญั และเป็นส่วนท่ีมีรำยละเอียดส ำหรับกำรท ำงำน 

4)  ข้อก ำหนดพิ เศษ (Special Provisions) ห รือเรียกว่ำ “ข้อก ำหนดทำงเทคนิค”  
เป็นกำรก ำหนดท่ีแตกต่ำงไปจำกมำตรฐำนงำนก่อสร้ำงโดยทัว่ไป เป็นงำนเฉพำะอย่ำงท่ีตอ้งกำร
มำตรฐำนสูงกว่ำมำตรฐำนกำรก่อสร้ำงตำมปกติ หรืออำจเป็นกำรดัดแปลง เพิ่มเติม แก้ไขให้
แตกต่ำงไปจำกแบบรูปและรำยกำรก่อสร้ำงหรือเน่ืองมำจำกเกิดปัญหำทำงเทคนิคกำรก่อสร้ำงจึง
จ ำเป็นตอ้งดดัแปลงแกไ้ขให้เปล่ียนไปจำกขอ้ก ำหนดเดิม ซ่ึงจะระบุเอำไวเ้ป็นเง่ือนไขในสัญญำ
ก่อสร้ำง 

5) แบบรูป (Plans) หมำยถึง แบบรูปท่ีใช้ในกำรก่อสร้ำงซ่ึงตอ้งมีรำยละเอียดต่ำง ๆ 
ครบถว้น เช่น ในงำนสร้ำงอำคำรตอ้งมีรูปแบบแปลนกำรจดัห้อง รูปดำ้น รูปตดั รูปขยำย แปลน
หลงัคำ แปลนพื้น ผงักำรเดินไฟ ผงักำรเดินท่อต่ำง ๆ ผงับริเวณ ผงัรำกฐำน หรือรูปประกอบอยำ่ง
อ่ืนเพื่อช่วยให้กำรท ำงำนถูกตอ้งยิ่งข้ึน แบบรูปจึงเป็นเอกสำรสัญญำท่ีใช้แนบกบัสัญญำก่อสร้ำง 
ถือวำ่เป็นส่วนหน่ึงของขอ้ตกลงท่ีผูรั้บเหมำก่อสร้ำงตอ้งด ำเนินกำรใหเ้ป็นไปตำมแบบรูปนั้น 

6)  กำรเพิ่มเติม (Addenda) หมำยถึง กำรเพิ่มเติม กำรต่อเติม กำรดัดแปลงแก้ไข 
ในส่วนต่ำง ๆ รวมถึงยกเลิกท่ีกล่ำวมำแล้วแต่ต้น โดยต้องกระท ำเป็นเอกสำรประกอบสัญญำ
ก่อสร้ำงส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงน้ีเป็นส่วนท่ีแตกต่ำงไปจำกขอ้ก ำหนดเดิมหรือเป็นกำรสับล ำดบัขั้นตอน
                                                           

12เพ่ิงอ้าง, น. 11-12. 
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ท ำงำนซ่ึงเป็นกำรตกลงและกระท ำภำยหลังกำรลงนำมในสัญญำแล้วหรือกระท ำในระหว่ำง 
กำรก่อสร้ำง13 

เหตุท่ีตอ้งกล่ำวถึงส่วนประกอบท่ีส ำคญัของสัญญำวำ่จำ้งก่อสร้ำงอำคำรเพื่อให้เห็นว่ำ
กำรว่ำจำ้งก่อสร้ำงอำคำรขนำดใหญ่ท่ีท ำข้ึนระหว่ำงผูว้่ำจำ้งและผูรั้บจำ้งจะตอ้งมีกำรท ำสัญญำ
ว่ำจำ้งกนัเป็นลำยลกัษณ์อกัษร มีกำรระบุขอ้ตกลงหรือเง่ือนไขท่ีส ำคญัไว ้และคู่สัญญำสองฝ่ำย
จะตอ้งผูกพนัและตอ้งปฏิบติัตำมขอ้ตกลงทุกประกำร ซ่ึงสัญญำดงัวำ่น้ีอำจมีผลต่อควำมรับผิดของ
ผูรั้บจำ้งในควำมรับผดิเพื่อควำมช ำรุดบกพร่องในสัญญำวำ่จำ้งก่อสร้ำงอำคำรได ้   

2.1.2.1  ควำมหมำยของค ำวำ่ “งำนก่อสร้ำงอำคำร”    
 1)  ค ำนิยำมของค ำวำ่ “งำนก่อสร้ำง” มีหลำยประเภท ไดแ้ก่ 
งำนก่อสร้ำงหมำยควำมว่ำ กำรประกอบกำรเก่ียวกบักำรก่อสร้ำงส่ิงก่อสร้ำงทุกชนิด 

เช่น อำคำร สนำมบิน ทำงรถไฟ ทำงรถรำง ถนน อุโมงค์ ท่ำเรือ อู่เรือ คำนเรือ สะพำนเทียบเรือ 
สะพำน ทำงน ้ ำ ท่อระบำยน ้ ำ ประปำ ร้ัว ก ำแพง ประตู ป้ำยหรือส่ิงท่ีสร้ำงข้ึนส ำหรับติดหรือ 
 ตั้ งป้ำยพื้นท่ี หรือส่ิงก่อสร้ำงเพื่อจอดรถ กลับรถ และทำงเข้ำออกของรถ รวมถึงกำรต่อเติม 
ซ่อมแซม ซ่อมบ ำรุง ดดัแปลง เคล่ือนยำ้ย หรือกำรร้ือถอนท ำลำยส่ิงก่อสร้ำงนั้นดว้ย14 

งำนก่อสร้ำง หมำยควำมว่ำงำนเก่ียวกบักำรก่อสร้ำง ดดัแปลง ขยำย ต่อเติม ประกอบ
ติดตั้งหรือร้ือถอนซ่ึงอำคำรหรือส่ิงก่อสร้ำงขนำดใหญ่ตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง15  

งำนก่อสร้ำง หมำยถึง กำรด ำเนินงำนเพื่อสร้ำงส่ิงของซ่ึงค่อนขำ้งถำวรข้ึนมำ เพื่อสนอง
ควำมตอ้งกำรและอ ำนวยควำมสะดวกแก่มนุษย์16 

จำกควำมหมำยของค ำวำ่ “งำนก่อสร้ำง” ดงักล่ำวขำ้งตน้สำมำรถสรุปไดว้ำ่งำนก่อสร้ำง
หมำยถึง กำรด ำเนินกำรเพื่อสร้ำง ขยำย ต่อเติม หรือร้ือถอนอำคำร หรือส่ิงก่อสร้ำง เพื่อสนองควำม
ตอ้งกำรของมนุษย ์  

 2)  ควำมหมำยของค ำวำ่ “อำคำร”   
  (1)  อำคำร หมำยควำมว่ำ ตึก บ้ำน เรือน โรง ร้ำน แพ คลังสินค้ำ 

ส ำนักงำน และส่ิงท่ีสร้ำงข้ึนอย่ำงอ่ืน ซ่ึงบุคคลอำจเข้ำอยู่ หรือเข้ำใช้สอยได้ โดยให้รวมถึง
ส่ิงก่อสร้ำงต่อไปน้ีใหจ้ดัรวมอยูใ่นควำมหมำยของอำคำรดว้ย 

                                                           
13เพ่ิงอ้าง, หนำ้เดิม. 
14กฎกระทรวงก ำหนดมำตรฐำนในกำรบริหำรและกำรจดักำรด้ำนควำมปลอดภยัอำชีวอนำมัยและ

สภำพแวดลอ้มในกำรท ำงำนเก่ียวกบังำนก่อสร้ำง พ.ศ. 2551. 
15พระรำชบญัญติักำรประกอบอำชีพงำนก่อสร้ำง พ.ศ. 2522. 
16วรีะเดช พะเยำศิริพงศ,์ รวมกฎหมำยก่อสร้ำง, (กรุงเทพมหำนคร: พฒันำจ ำกดั, 2555), น. 4. 
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   ก.  อฒัจนัทร์  
   ข.  เข่ือน สะพำน อุโมงค์ ทำง หรือท่อระบำยน ้ ำ อู่เรือ คำนเรือ  

ท่ำน ้ำ ร้ัว ท่ำจอดเรือ ก ำแพง หรือประตู   
   ค.  ป้ำย หรือส่ิงท่ีสร้ำงข้ึนส ำหรับติด หรือตั้งป้ำย  
   ง.  พื้นท่ี หรือส่ิงท่ีสร้ำงข้ึนเพื่อใช้เป็นท่ีจอดรถ ท่ีกลับรถ และ

ทำงเขำ้ออก ของรถ ส ำหรับอำคำร และ  
   จ.  ส่ิงท่ีสร้ำงข้ึนอย่ำงอ่ืนตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง กฎกระทรวง 

ฉบับท่ี 4 ( พ.ศ. 2526) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522  ระบุไวว้่ำ  
อำคำรท่ีอยู่อำศยั หมำยควำมว่ำ อำคำรซ่ึงโดยปรกติบุคคลใช้อยู่อำศยัไดท้ั้งกลำงวนัและกลำงคืน  
ไม่วำ่จะเป็นกำรอยูอ่ำศยัอยำ่งถำวรหรือชัว่ครำว 17 

  (2) ประเภทของอำคำรตำม ขอ้บญัญติักรุงเทพมหำนคร พ.ศ. 2522  
อำคำรท่ีพกัอำศยั ห้องแถว ตึกแถว อำคำรพำณิชย ์โรงงำนอุตสำหกรรม อำคำรสำธำรณะ 

อำคำรเล้ียงสัตว ์อำคำรชัว่ครำว อำคำรพิเศษ หมำยควำมถึงอำคำรดงัต่อไปน้ี โรงมหรสพ อฒัจนัทร์ 
หรือ หอประชุม อู่เรือ คำนเรือ หรือ ท่ำเรือ ส ำหรับเรือ ขนำดใหญ่เกิน 100 ตนั และ โป๊ะจอดเรือ 
อำคำรสูงเกิน 15 เมตร หรือ สะพำนช่วงหน่ึง ยำวเกิน 10 เมตร อำคำรแผงลอย18 

จึงสรุปได้ว่ำ กำรก่อสร้ำงอำคำร หมำยควำมถึง กำรประกอบเก่ียวกับกำรก่อสร้ำง 
ดดัแปลง ขยำย ต่อเติม ติดตั้งหรือร้ือถอนซ่ึงอำคำรตึก บำ้น เรือน โรง ร้ำน แพ คลงัสินคำ้ ส ำนกังำน 
และส่ิงท่ีสร้ำงข้ึนอยำ่งอ่ืน เพื่อสนองควำมตอ้งกำรของมนุษย ์ 

2.1.3 ประเภทของสัญญำวำ่จำ้งก่อสร้ำง 
ในสัญญำวำ่จำ้งก่อสร้ำงงำนแต่ละประเภท ผูว้ำ่จำ้งหรือเจำ้ของโครงกำรยอ่มตอ้งกำรท่ี

จะได้รับผลส ำเร็จของงำนท่ีมีคุณภำพดี ท ำงำนแล้วเสร็จโดยเร็ว และต้องจ่ำยเงินเป็นค่ำสินจำ้ง 
เพื่อผลส ำเร็จของงำนให้น้อยท่ีสุด ส่วนผูรั้บจำ้งก็มีควำมตอ้งกำรท่ีจะให้งำนท่ีตนรับจำ้งท ำไดรั้บ
กำรรับรองจำกผูว้ำ่จำ้ง เจำ้ของโครงกำรหรือตวัแทนของเจำ้ของโครงกำรโดยผูรั้บจำ้งประสงคท่ี์จะ
ได้รับก ำไรจำกกำรท ำงำนให้มำกท่ีสุด ดังน้ี เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของคู่สัญญำทั้งสองฝ่ำย 
สถำบนัวิชำชีพทำงดำ้นงำนก่อสร้ำงและสถำปัตยกรรมจึงไดจ้ดัท ำสัญญำก่อสร้ำงในลกัษณะต่ำง ๆ 
ไวห้ลำยประเภท กำรท่ีคู่สัญญำจะเลือกใช้แบบของสัญญำก่อสร้ำงประเภทใดจึงต้องข้ึนอยู่กับ

                                                           
17พระรำชบญัญติัควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522. 
18ขอ้บญัญติักรุงเทพมหำนคร พ.ศ. 2522 ออกตำมควำมในพระรำชบญัญติัควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522. 
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ลกัษณะของงำนก่อสร้ำงและงบประมำณของโครงกำร ซ่ึงสำมำรถแบ่งประเภทของสัญญำก่อสร้ำง
ได ้3 กลุ่มใหญ่ ดงัน้ี19  

2.1.3.1 กำรก่อสร้ำงโดยบญัชีแรงงำน (Construction by force Account) หรือเรียกว่ำ 
“กำรจำ้งแรงงำนรำยวนั (Day-Labor)” หรือ “วธีิบญัชีแรงงำน (Force Account Method)” 

กำรจำ้งแรงงำนอำจจะจำ้งเป็นรำยวนั จำ้งเป็นช้ินงำน หรือจำ้งให้ท ำงำนจนแลว้เสร็จ
เรียบร้อยหมด โดยผูว้ำ่จำ้งจะวำ่จำ้งเฉพำะแรงงำนเท่ำนั้น ส่วนกำรจดัหำวสัดุอุปกรณ์ก่อสร้ำงต่ำง ๆ 
จะกระท ำดว้ยตนเองทั้งส้ิน ซ่ึงเหมำะสมกบังำนง่ำย ๆ หรืองำนขนำดเล็กเป็นงำนท่ีไม่ยุง่ยำกหรือ
ซบัซอ้นมำกนกัและใชเ้วลำท ำงำนไม่นำน  

2.1.3.2 สัญญำประกวดรำคำก่อสร้ำง (Competitive-bid Contracts) มีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ผูรั้บจ้ำงทั้ งหลำยเข้ำแข่งขันกันเสนอรำคำโดยผูท่ี้เสนอรำคำต ่ำท่ีสุดจะเป็นผูไ้ด้ท  ำงำน
ก่อสร้ำงตำมรำคำท่ีเสนอนั้น สัญญำประกวดรำคำก่อสร้ำงน้ี แบ่งออกไดเ้ป็น 2 แบบคือ  

 1) กำรเสนอรำคำแบบรวมยอด (Lump-Sum Bid) กำรเสนอรำคำแบบรวม
ยอด ส่วนมำกมกัใชก้บัประเภทงำนสร้ำงอำคำร โดยคิดรำคำรวมยอดทั้งค่ำแรงงำนและค่ำวสัดุท่ีใช้
จนกระทัง่งำนแลว้เสร็จ รำคำรวมยอดตำมกรณีน้ี ผูรั้บจำ้งไดคิ้ดเผื่อค่ำวสัดุและค่ำแรงไวแ้ลว้ ดงันั้น
รำคำท่ีผู ้ประมูลงำนเสนอจึงรวมค่ำด ำเนินงำน ค่ำโสหุ้ย และก ำไรเอำไว้ด้วย ผู ้ว่ำจ้ำงหรือ 
เจ้ำของงำนจะเปรียบเทียบรำคำท่ีเสนอมำแต่ละรำย และรำยท่ีเสนอรำคำต ่ ำสุดนั้ นจะเป็นผู ้
ถูกพิจำรณำใหท้ ำสัญญำก่อสร้ำงต่อไป  

 2) กำรเสนอรำคำต่อหน่วย (Unit-Price Bid) เป็นสัญญำท่ีถือเอำรำคำต่อหน่วย
ท่ีลงไว้ในบัญชีแสดงปริมำณงำนเป็นส ำคัญ  ค่ำงำนก่อสร้ำงข้ึนอยู่กับปริมำณงำนท่ีท ำจริง
เพรำะฉะนั้นค่ำก่อสร้ำงจึงมีควำมไม่แน่นอน กำรใช้สัญญำประเภทน้ีจึงอำจก ำหนดวิธีกำรปรับ
รำคำต่อหน่วยในกรณีท่ีงำนท่ีท ำจริงเกินหรือขำดจำกปริมำณงำนท่ีก ำหนดอยูใ่นบญัชีแสดงปริมำณ
เพื่อเป็นผลให้มีกำรเปล่ียนแปลงวงเงินค่ำก่อสร้ำงของโครงกำรน้อยลง สัญญำประเภทน้ีจึงเหมำะ
กบังำนประเภทท่ีไม่สำมำรถหำปริมำณงำนเบ้ืองตน้ให้ถูกตอ้งได ้หรืองำนใตดิ้น เช่น งำนก่อสร้ำง
ทำงหลวง งำนรำกฐำน งำนวำงท่อและงำนอุโมงค ์เป็นตน้  

2.1.3.3 สัญญำแบบเจรจำตกลง  (Negotiated Contracts) หมำยถึง สัญญำแบบกำร
ประกวดรำคำทั้งชนิดแบบรวมยอดและชนิดแบบรำคำต่อหน่วย ส่วนมำกจะใช้กบังำนของทำง
รำชกำรหรือใช้กบังำนท่ีมีลกัษณะเร่งด่วน โดยผูว้่ำจำ้งอำจใช้วิธีกำรเจรจำตกลงรำคำกบัผูรั้บจำ้ง
ก่อสร้ำงโดยตรงเพียงรำยเดียวหรือหลำย ๆ รำยก็ได ้และผลของกำรเจรจำตกลงรำคำกบัผูรั้บจำ้งได้
ถูกก ำหนดเป็นเง่ือนไขไวต่้อกนัตำมรูปแบบของสัญญำต่ำง ๆ ดงัต่อไปน้ี  
                                                           

19เพ่ิงอ้าง, น. 281-282. 
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 1) สัญญำแบบรำคำคงท่ีแน่นอน (Fixed Price) กำรท ำสัญญำแบบน้ี เป็นกำร
ก ำหนดรำคำค่ำก่อสร้ำงไวต้ำยตวัจะเปล่ียนรำคำอีกไม่ไดจ้นกวำ่ส้ินสุดอำยุของสัญญำท่ีกระท ำไว้
ต่อกนัถึงแม้ว่ำรำคำค่ำวสัดุ ค่ำอุปกรณ์ ค่ำเช่ำหรือค่ำแรงงำน ฯลฯ จะสูงข้ึนไปอีกก็ตำม ดงันั้ น
สัญญำแบบน้ีจึงมีอำยุไม่นำนนัก ปกติแลว้ไม่เกินหน่ึงปี ส่วนมำกจะใช้กบังำนก่อสร้ำงขนำดเล็ก
หรืองำนท่ีมีระยะเวลำกำรก่อสร้ำงไม่นำนเกินไป  

 2)  สัญญำแบบรำคำคงท่ีข้ึนลงได้บำงส่วน (Fixed Price with Escalation) 
สัญญำแบบน้ีมีลักษณะเป็นกำรปรับรำคำบำงส่วนของงำน ซ่ึงปัจจยัส ำคญัในกำรด ำเนินงำน
ก่อสร้ำง เช่น พิจำรณำปรับรำคำเฉพำะค่ำวสัดุ ค่ำอุปกรณ์ ค่ำแรงงำน เป็นตน้ ส่วนค่ำด ำเนินงำน  
ค่ำโสหุย้ ก ำไร และค่ำใชจ่้ำยอ่ืน ๆ นั้นไม่พิจำรณำปรับรำคำให ้

 3) สั ญ ญ ำแ บ บ ร ำค ำค ง ท่ี ซ่ึ ง เป ล่ี ย น เ ง่ื อ น ไ ข ได้ (Fixed Price with 
Redetermination) กำรท่ีคู่สัญญำพิจำรณำใช้สัญญำแบบน้ี เพรำะมีระยะเวลำกำรก่อสร้ำงยำวนำน 
ซ่ึงภำวะเศรษฐกิจยอ่มเปล่ียนแปลงไปตำมกำลเวลำ โดยท่ีรำคำสินคำ้และบริกำรต่ำง ๆ มีแนวโน้ม
สูงข้ึน จึงเป็นผลใหคู้่กรณีเลือกใชส้ัญญำแบบน้ี กล่ำวคือ ในคร้ังแรกจะตกลงท ำสัญญำแบบคงท่ีไว้
ก่อนตำมระยะเวลำท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนั เช่น 6 เดือนหรือ 1 ปี เป็นตน้ ต่อมำหลงัจำกเวลำนั้น คู่กรณี 
จะพิจำรณำปรับรำคำกนัใหม่ทุกรำยกำรรวมทั้งก ำไรด้วยตำมสภำพเป็นจริงของรำคำสินคำ้และ
บริกำร20 

2.1.3.4  สัญญำแบบรำคำคงท่ีเร่งรัด (Fixed Price with Incentive) คือสัญญำท่ีก ำหนด
รำคำไวค้งท่ีแน่นอนตำมก ำหนดเวลำท่ีท ำสัญญำกันไว ้แต่คู่กรณีก ำหนดเป็นเง่ือนไขไวอี้กว่ำ  
ถ้ำสำมำรถท ำกำรก่อสร้ำงได้เสร็จก่อนก ำหนดเวลำตำมสัญญำแล้ว ผูว้่ำจ้ำงต้องจ่ำยเพิ่มให้กับ
ผูรั้บเหมำก่อสร้ำงอีกตำมอตัรำส่วนท่ีตกลงกันไว ้แต่ถ้ำผูรั้บเหมำท ำงำนเสร็จล่ำช้ำออกไปจำก
ก ำหนดเวลำเดิม ผู ้รับเหมำก่อสร้ำงต้องจ่ำยเงินชดใช้ให้กับผู ้ว่ำจ้ำงอีกเช่นกันเสมือนหน่ึง 
เป็นค่ำปรับ  

2.1.3.5  สัญญำแบบค่ำใชจ่้ำยรวมค่ำธรรมเนียมคงท่ี (Cost Plus Fixed Fee) เป็นสัญญำ
ท่ีคู่กรณีก ำหนดกำรจ่ำยเงินเฉพำะเน้ืองำนท่ีแทจ้ริง รวมกบัจ่ำยค่ำธรรมเนียมหรือค่ำด ำเนินงำนให้
ผูรั้บเหมำก่อสร้ำงจ ำนวนหน่ึง ส ำหรับค่ำธรรมเนียมหรือค่ำด ำเนินงำนต่ำง ๆ น้ีจะต่อรองรำคำกนั
เพื่อใหเ้ป็นรำคำคงท่ีตำยตวัเปล่ียนแปลงอีกไม่ได ้

2.1.3.6  สัญญำแบบค่ำใชจ่้ำยกบัค่ำธรรมเนียมคงท่ีโดยเฉล่ียผลก ำไร (Cost Plus Fixed 
Fee with Profit Sharing) กำรจะใช้สัญญำแบบน้ีนั้นทั้งผูว้่ำจำ้งและผูรั้บเหมำตอ้งพิจำรณำก ำหนด
ร่วมกันในเบ้ืองต้นว่ำรำคำงำนควรจะเป็นจ ำนวนเงินเท่ำใด และก ำหนดเป็นเป้ำหมำยของ 
                                                           

20เพ่ิงอ้าง, น. 283. 



16 

 

รำคำเอำไว ้ซ่ึงผูว้่ำจำ้งจะจ่ำยเงินเฉพำะรำคำงำนท่ีแทจ้ริงรวมกบัค่ำธรรมเนียมจ ำนวนหน่ึงให้กบั
ผูรั้บเหมำก่อสร้ำง แต่ถำ้ผูรั้บเหมำก่อสร้ำงสำมำรถท ำงำนไดเ้สร็จส้ินลง โดยใชจ่้ำยเงินไปนอ้ยกวำ่
เป้ำหมำยของรำคำท่ีก ำหนดไว ้ผูว้ำ่จำ้งจะเฉล่ียยอดเงินท่ีเหลือดงักล่ำวนั้นให้กบัผูรั้บเหมำก่อสร้ำง
ตำมอตัรำส่วนท่ีตกลงกนัไวแ้ต่เร่ิมแรก21  

จำกลกัษณะของสัญญำวำ่จำ้งก่อสร้ำงอำคำรดงัไดก้ล่ำวมำแลว้ จึงเห็นไดว้ำ่ควำมรับผิด
ของผูรั้บจ้ำงเพื่อควำมช ำรุดบกพร่องในสัญญำว่ำจ้ำงก่อสร้ำงอำคำรโดยผูว้่ำจำ้งซ่ึงเป็นเอกชน
ยอ่มจะมีควำมรับผดิในลกัษณะท่ีแตกต่ำงกนัตำมขอ้ตกลงท่ีไดท้  ำสัญญำกนัไว ้

2.1.4  บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในสัญญำก่อสร้ำง  
ในกำรท ำงำนก่อสร้ำงตำมสัญญำว่ำจ้ำงก่อสร้ำงอำคำรโดยผูว้่ำจ้ำงซ่ึงเป็นเอกชน  

ไม่วำ่จะเป็นโครงกำรก่อสร้ำงอำคำรขนำดเล็กหรือขนำดใหญ่ จะมีบุคคลหลำยฝ่ำยเขำ้มำเก่ียวขอ้ง
กบักำรท ำงำนตำมสัญญำก่อสร้ำงซ่ึงแต่ละฝ่ำยจะท ำหน้ำท่ีและตอ้งรับผิดในกำรประกอบกำรงำน
ของตนรวมทั้งมีควำมรับผิดในกรณีท่ีเกิดควำมช ำรุดบกพร่องข้ึนตำมหนำ้ท่ีของแต่ละบุคคล ไดแ้ก่ 
ผูว้ำ่จำ้ง ผูรั้บจำ้งซ่ึงเป็นผูเ้ขำ้ท ำสัญญำกบัผูว้ำ่จำ้งสถำปนิกท ำหนำ้ท่ีเป็นผูอ้อกแบบโครงสร้ำงอำคำร 
วศิวกรท ำหนำ้ท่ีควบคุมงำนก่อสร้ำงผูรั้บเหมำ ผูรั้บเหมำช่วง และแรงงำนท ำหนำ้ท่ีปฏิบติังำนอยูใ่น
ประเภทผูก่้อสร้ำง  

หำกเป็นกำรวำ่จำ้งให้ก่อสร้ำงอำคำรหรือโครงกำรท่ีมีขนำดใหญ่ จะมีบุคคลหลำยฝ่ำย
เขำ้มำท ำหนำ้ท่ีตำมควำมสำมำรถเฉพำะของแต่ละบุคคลแบ่งออกเป็น 6 ประเภท คือ22 

2.1.4.1  ผูว้่ำจำ้งหรือเจำ้ของโครงกำร (Owner) หมำยถึง บุคคลซ่ึงตอ้งกำรผลส ำเร็จ
ของงำนก่อสร้ำงตำมสัญญำท่ีตกลงว่ำจ้ำงกัน อำจเป็นบุคคลธรรมดำหรือนิติบุคคล หำกเป็น
โครงกำรขนำดเล็กผูว้่ำจำ้งก็จะประสำนงำนโดยตรงกบัผูรั้บจำ้งไดเ้ลย แต่ถ้ำเป็นโครงกำรขนำด
ใหญ่ยอ่มมีปริมำณงำนมำกมีขั้นตอนและโครงสร้ำงท่ีซบัซ้อน ผูว้ำ่จำ้งหรือเจำ้ของโครงกำรไม่อำจ
ติดต่อประสำนงำนกบัผูรั้บจำ้งไดโ้ดยตรงจึงตอ้งมีท่ีปรึกษำในโครงกำรก่อสร้ำงดงักล่ำว 

2.1.4.2 ผูบ้ริหำรโครงกำร (Project Administrator) หมำยถึง บุคคลท่ีได้รับหมอบหมำย
จำกผูว้่ำจ้ำงหรือเจ้ำของโครงกำรเพื่อท ำหน้ำท่ีเป็นผูใ้ห้ค  ำปรึกษำและช่วยปฏิบัติงำน ซ่ึงต้อง
ประสำนงำนกบัผูรั้บจำ้ง ท ำหนำ้ท่ีเก่ียวกบักำรควบคุมรำคำค่ำก่อสร้ำงไม่ให้เกินวงเงินงบประมำณ 
กำรเพิ่มลดงำนก่อสร้ำง กำรคิดปริมำณงำน กำรเบิกจ่ำยเงิน ตลอดจนกำรจดัประชุมประสำนงำน
ระหว่ำงผูเ้ก่ียวข้องกับโครงกำรก่อสร้ำงทั้งหมด เป็นตน้ บุคลำกรท่ีปฏิบติังำนในกลุ่มผูบ้ริหำร

                                                           
21เพ่ิงอ้าง, น. 284. 
22พนำรัตน์ เฉลิมวฒิุศกัด์ิ, “ควำมรับผิดทำงแพ่งเน่ืองจำกกำรประกอบวิชำชีพของสถำปนิกและวศิวกร

ในโครงก่อสร้ำง,” (วทิยำนิพนธ์มหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2534), น. 7-10. 
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โครงกำรน้ีไม่จ  ำเป็นต้องเป็นสถำปนิกหรือวิศวกร แต่จะเป็นผูท่ี้มีควำมรู้และประสบกำรณ์  
ดำ้นกำรเงิน กำรลงทุน กำรตลำดและดำ้นกฎหมำย  

2.1.4.3  ผูอ้อกแบบ (Designer) หมำยถึง บุคคลท่ีท ำหน้ำท่ีในกำรก ำหนดรูปแบบ
โครงสร้ำงและรำยละเอียดต่ำง ๆ ให้แก่ผูว้่ำจ้ำงหรือเจ้ำของโครงกำร ผูอ้อกแบบน้ีอำจจะเป็น
สถำปนิกหรือวศิวกรก็ได ้ข้ึนอยูก่บัลกัษณะของงำนท่ีจะออกแบบและก่อสร้ำง 

2.1.4.4  วิศวกร (Engineer) โดยทัว่ไปเป็นค ำท่ีมีควำมหมำยกวำ้ง หมำยถึง ผูป้ระกอบ
งำนวิศวรรม23ซ่ึงไดแ้ก่ วิศวกรโยธำ (Civil Engineer) ภำยใตแ้บบสัญญำก่อสร้ำงมำตรฐำนส ำหรับ
งำนวศิวกรรมโยธำแห่งนำนำชำติท่ีปรึกษำทำงวศิวกรรม (FIDIC) 

2.1.4.5  ผูจ้ ัดกำรงำนก่อสร้ำง (Construction Manager) หมำยถึง ผู ้ควบคุมงำนและ
ตรวจงำนแทนเจำ้ของโครงกำร มีหนำ้ท่ีประสำนงำนกบักลุ่มอ่ืน ๆ คอยใหค้  ำแนะน ำและค ำปรึกษำ
เก่ียวกับวิธีกำรก่อสร้ำง ซ่ึงจะเป็นตวัแทนและผูรั้กษำประโยชน์ให้แก่เจ้ำของโครงกำรในกำร
ด ำเนินงำนก่อสร้ำง ผูจ้ดักำรงำนก่อสร้ำงน้ีมีช่ือเรียกอีกอย่ำงหน่ึงว่ำ “ท่ีปรึกษำโครงกำร” ซ่ึง 
ส่วนใหญ่ด ำเนินกำรโดยกลุ่มบุคคลหรือโดยกำรจดัตั้งในรูปบริษทัมีบุคลำกรผูเ้ช่ียวชำญดำ้นต่ำง ๆ 
เช่น วศิวกรรม สถำปัตยกรรม กฎหมำย เป็นตน้  

2.1.4.6  ผู ้ก่อสร้ำง (Builder) คือ ผู ้รับจ้ำง (Contractor) เป็นบุคคลท่ี เป็น คู่สัญญำ 
ฝ่ำยผูรั้บจำ้ง ท ำหนำ้ท่ีท ำกำรก่อสร้ำงงำนตำมรูปแบบรำยกำรและรำยละเอียดอ่ืน ๆ ตำมท่ีไดต้กลง
กนัไวใ้นสัญญำ บำงกรณีอำจมีกำรกระจำยงำนออกไปให้กบัผูรั้บจำ้งรำยยอ่ยท่ีท ำธุรกิจเฉพำะดำ้น 
ซ่ึงนิยมเรียกกนัในนำม “ผูรั้บเหมำช่วง (Sub-contractor)” ผูรั้บเหมำช่วงเหล่ำน้ีมกัเป็นผูซ่ึ้งมีควำม
ช ำนำญพิเศษหรือมีควำมช ำนำญงำนเฉพำะดำ้น เช่น งำนทำสี (Painting) งำนฉำบปูน (Plastering) 
งำนตั้งลิฟท(์Lift Elevators) และงำนโครงสร้ำงเหล็ก (Structural Steel) เป็นตน้24  

 
  

                                                           
23พระรำชบัญญติัวิชำชีพวิศวกรรม พ.ศ. 2542 มำตรำ 4 บัญญติัว่ำ “วิชำชีพวิศวกรรม” หมำยควำมว่ำ 

วิชำชีพวิศวกรรมในสำขำวิศวกรรมโยธำ วิศวกรรมเหมืองแร่ วิศวกรรมเคร่ืองกล วิศวกรรมไฟฟ้ำ วิศวกรรม
อุตสำหกรรม และสำขำวศิวกรรมอ่ืน ๆ ท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง.” 

24อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 22, น. 20. 
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2.2  แนวความคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัการท าสัญญาว่าจ้างก่อสร้างโดยผู้ว่าจ้างซ่ึงเป็นเอกชน  
ในกฎหมำยโรมนัค ำวำ่ “Contractus” มิไดเ้ป็นบ่อเกิดแห่งหน้ีดว้ยตวัของมนัเอง แต่จะมี

ลกัษณะเพียงกำรก่อใหเ้กิดควำมผกูพนัหรือเกิดหน้ีเท่ำนั้นจะไม่มีลกัษณะในทำงทรัพยสิ์นเลย25 
ในศตวรรษท่ี 2 GAIO ไดร้วบรวมกำรตกลงท ำสัญญำออกเป็น 4 กลุ่ม โดยข้ึนอยูก่บัวำ่หน้ี 

(Obligation) นั้นจะเกิดจำกตวัทรัพย ์เกิดจำกค ำพูดปำกเปล่ำ เกิดจำกลำยลกัษณ์อกัษรหรือเกิดจำก
ควำมยินยอม ดงันั้น จึงไดเ้กิดมีทรัพยส์ัญญำ (Contratti Reali) ซ่ึงสมบูรณ์ดว้ยกำรส่งมอบทรัพยส่ิ์งหน่ึง 
เช่น สัญญำยมื สัญญำฝำกทรัพย ์สัญญำจ ำน ำ เป็นตน้ และสัญญำท่ีท ำดว้ยค ำพูด ซ่ึงสมบูรณ์ดว้ยกำร
เปล่งค ำพูดตำมแบบ และสัญญำท่ีเป็นลำยลกัษณ์อกัษรซ่ึงผูกพนัโดยกำรท ำเป็นลำยลกัษณ์อกัษร 
และสัญญำท่ีสมบูรณ์ด้วยควำมยินยอม ซ่ึงสมบูรณ์แต่เพียงโดยควำมยินยอมต่อกันเท่ำนั้น และ 
ไม่ท ำตำมแบบ เช่นสัญญำซ้ือขำย สัญญำเช่ำทรัพย ์สัญญำตวัแทน เป็นตน้  

 ในกฎหมำยหลงัยุคคลำสสิคน้ี เกิดรูปของสัญญำข้ึนใหม่ในบำงรูปท่ีเรียกวำ่ “สัญญำท่ี
ไม่มีช่ือ” ต่อมำในยุคกลำงเกิดหลกัท่ีว่ำ คู่สัญญำสำมำรถท่ีจะสร้ำงควำมผูกพนัท่ีสมบูรณ์ได้โดย
อำศยัขอ้ตกลง (Contractus) เท่ำนั้น26 ทฤษฎีเก่ียวกบักำรท ำสัญญำ ไดแ้ก่   

2.2.1  หลกัเสรีภำพในกำรท ำสัญญำ (Freedom of Contract)  
เสรีภำพในกำรท ำสัญญำมี 2 ควำมหมำย ควำมหมำยท่ีหน่ึง เสรีภำพท่ีจะเขำ้มำตกลงท ำ

สัญญำ หมำยถึง เสรีภำพในกำรเร่ิมตน้ด ำเนินต่อไปหรือระงบักระบวนกำรในกำรก่อให้เกิดสัญญำ 
ควำมหมำยท่ีสอง เสรีภำพท่ีจะไม่ถูกแทรกแซงภำยหลงัจำกท่ีสัญญำเกิดแลว้นั้น น่ำจะหมำยควำม
ถึงเสรีภำพท่ีจะไม่ถูกแทรกแซงจำกรัฐตำมทฤษฎีปัจเจกชนนิยม ทั้งน้ีอำจเป็นเพรำะรัฐได้รับรอง
เสรีภำพท่ีปัจเจกชนมีตั้งแต่ขั้นตอนก่อนเกิดสัญญำแลว้ ดงันั้นเม่ือสัญญำเกิดข้ึนแลว้ รัฐจึงไม่ควร
เขำ้ไปแทรกแซงส่ิงท่ีคู่สัญญำไดก้ ำหนดไวโ้ดยหลกัเสรีภำพ  

หลกัเสรีภำพในกำรท ำสัญญำ เป็นหลกัอธิบำยหน้ีท่ีเกิดจำกสัญญำจะเป็นหน้ีท่ียติุธรรม
ส ำหรับคู่สัญญำ เพรำะคู่สัญญำมีเสรีภำพอิสระท่ีจะตกลงท ำสัญญำหรือไม่ก็ไดถ้ำ้อีกฝ่ำยหน่ึงเห็นวำ่
ถูกเอำรัดเอำเปรียบเกินไป หรือหน้ีท่ีตนรับภำระไวมี้มำกกวำ่หน้ีท่ีอีกฝ่ำยหน่ึงตอ้งปฏิบติัตอบแทน
จนไม่เป็นธรรมแล้ว ก็ไม่จ  ำต้องยอมรับตกลงก่อให้เกิดหน้ีนั้น โดยกำรไม่ตกลงท ำสัญญำด้วย 
เม่ือใดท่ีคู่สัญญำตกลงท ำสัญญำก็ตอ้งถือเท่ำกบัวำ่คู่สัญญำเห็นวำ่หน้ีนั้นยุติธรรมแลว้  
  

                                                           
25ศนนัทก์รณ์ (จ ำปี) โสตถิพนัธ์ุ, ค  ำอธิบำยหลกักฎหมำยนิติกรรม-สญัญำ, (กรุงเทพมหำนคร, 2543), น. 

210.  
26เพ่ิงอ้าง, หนำ้เดิม. 
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2.2.2  หลกัควำมศกัด์ิสิทธ์ิของกำรแสดงเจตนำ (Autonomy of Will)  
หลักท่ีอำศยัควำมเป็นเหตุเป็นผลทำงนิติปรัชญำว่ำด้วยนิติสัมพนัธ์ทำงหน้ีว่ำอยู่บน

รำกฐำนของเจตนำของบุคคลโดยเจตนำเป็นแหล่งก ำเนิดและเป็นมำตรกำรของสิทธิ27 กำรแสดง
เจตนำ (Declaration of Intention) เป็นกำรกระท ำซ่ึงบุคคลแต่ละคนประสงค์ท่ีจะก่อให้เกิดผล 
ทำงกฎหมำยบำงประกำรและไดมี้กำรแสดงออกซ่ึงควำมประสงคน์ั้น28  

หลกัควำมศกัด์ิสิทธ์ิของเจตนำ เร่ิมมำจำกกำรท่ีบุคคลทุกคนมีอิสระในทำงควำมคิด 
ท่ีมีอยู่ในตวัเป็นธรรมชำติ กำรท่ีบุคคลจะท ำกำรใด บุคคลนั้นย่อมรู้ตวัเอง แต่ส่ิงท่ีส ำคญัในกำร
แสดงเจตนำทำงดำ้นกำรท ำสัญญำนั้น ตอ้งมีควำมสมคัรใจของบุคคลนั้นเองดว้ย ในกำรท่ีจะเขำ้ไป
ผกูพนัในหน้ีท่ีจะเกิดจำกสัญญำนั้น โดยหลกัแลว้รัฐจะไม่เขำ้ไปแทรกแซงในกำรท ำสัญญำถึงแมว้ำ่
คู่สัญญำฝ่ำยหน่ึงจะได้เปรียบคู่สัญญำอีกฝ่ำยหน่ึงก็ตำม เวน้แต่จะเป็นเร่ืองท่ีเป็นกำรต้องห้ำม 
ชดัแจง้โดยกฎหมำย หรือขดัต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชน 

2.2.3  หลกัควำมเท่ำเทียมกนัของคู่สัญญำ 
หลกัน้ียึดถือวำ่คู่สัญญำยอ่มมีควำมเท่ำเทียมกนั เพรำะทุกคนตั้งอยูบ่นควำมมีอิสระและ

เสรีภำพของบุคคลในกำรท ำสัญญำก็เท่ำเทียมกนั ทุกคนจึงมีอ ำนำจต่อรองเท่ำเทียมกนัตำมกฎหมำย 
2.2.4  หลกัสัญญำตอ้งเป็นไปตำมสัญญำ (Pacta Sunt Servanda) 

เม่ือคู่สัญญำก ำหนดเน้ือหำของสัญญำไวอ้ย่ำงไรแล้ว สัญญำนั้นก็ย่อมเกิดผลในทำง
กฎหมำยตำมท่ีคู่สัญญำก ำหนดไว ้ตำมหลกัท่ีเรียกวำ่ สัญญำตอ้งเป็นไปตำมสัญญำ แมเ้น้ือหำของ
สัญญำจะแตกต่ำงไปจำกท่ีกฎหมำยก ำหนดไวก้็ตำม เวน้แต่เป็นกฎหมำยเก่ียวกับควำมสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชำชน หรือตอ้งห้ำมชดัแจง้โดยกฎหมำย หรือเป็นขอ้สัญญำท่ี
ไม่เป็นธรรม29  

2.2.5  หลกัควำมยติุธรรม (Equity)  
แมทุ้กคนจะมีเสรีภำพและควำมเท่ำเทียมกนั แต่ในกำรท ำสัญญำตอ้งยืนอยูบ่นพื้นฐำน

ของควำมยุติธรรมเพื่อคุม้ครองสังคมส่วนรวม โดยหลกัน้ีมกัจะใช้ในกระบวนวิธีพิจำรณำควำม 
โดยศำล ซ่ึงศำลจะเป็นผูห้ยบิยกข้ึนมำใชเ้พื่อควำมยติุธรรม  

                                                           
27ดำรำพร ถิระวฒัน์ , กฎหมำยสัญญำลักษณะใหม่ของสัญญำและปัญหำข้อสัญญำท่ีไม่เป็นธรรม, 

(กรุงเทพมหำนคร: มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2538), น. 9-10. 
28ปันโน สุขทรรสนีย,์ ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชยว์่ำดว้ยนิติกรรมสัญญำ, (กรุงเทพมหำนคร, 

2517), น. 15. 
29ดำรำพร ถิระวฒัน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 27, น. 9-10. 
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2.2.6  หลกัควำมแน่นอนของสัญญำ      

 หลักควำมแน่นอนของสัญญำ คือ หลักท่ีเกิดข้ึนมำเพื่อรองรับควำมศักด์ิสิทธ์ิของ 
กำรแสดงเจตนำ ดงันั้นกฎหมำยจะตอ้งไม่แทรกแซงเสรีภำพในกำรท ำสัญญำ30 
 
2.3  ความเป็นมา ความหมายเกี่ยวกับความรับผิดเพ่ือความช ารุดบกพร่องในสัญญาว่าจ้าง 
ก่อสร้างอาคารโดยผู้ว่าจ้างซ่ึงเป็นเอกชน  

กำรท่ีมีกำรว่ำจำ้งก่อสร้ำงอำคำรโดยผูว้่ำจำ้งซ่ึงเป็นเอกชนมีจ ำนวนเพิ่มมำกข้ึนและ 
เม่ือผูรั้บจ้ำงได้ก่อสร้ำงอำคำรจนแล้วเสร็จและส่งมอบงำนให้แก่ผูว้่ำจ้ำงแล้วนั้ น กลับปรำกฏ
ภำยหลงัว่ำอำคำรดงักล่ำวได้เกิดควำมช ำรุดบกพร่องท ำให้ผูว้่ำจำ้งไดรั้บควำมเสียหำย ไม่อำจใช้
ประโยชน์จำกอำคำรดังกล่ำวได้ตำมท่ีมุ่งหมำยไวใ้นสัญญำ และบำงกรณีควำมช ำรุดบกพร่อง
ดังกล่ำวได้สร้ำงควำมเสียหำยแก่ร่ำงกำยและชีวิตของผูว้่ำจ้ำง บริวำร และบุคลอ่ืน ๆ อีกด้วย  
ซ่ึงควำมเสียหำยท่ีเกิดจำกควำมช ำรุดบกพร่องของอำคำรท่ีวำ่จำ้งใหก่้อสร้ำงเช่นน้ี มกัพบวำ่เกิดจำก
กำรท่ีผูรั้บจำ้งไม่มีฝีมือ ประมำทเลินเล่อมิไดใ้ชค้วำมระมดัระวงัในกำรก่อสร้ำงตำมสมควร ใชว้สัดุ
อุปกรณ์ในกำรก่อสร้ำงอำคำรท่ีไม่ตรงตำมท่ีระบุไวใ้นสัญญำ คู่สัญญำมิไดมี้กำรท ำสัญญำระบุถึง
สิทธิหน้ำท่ีและควำมรับผิดของคู่สัญญำกันไว ้และแม้มีกำรท ำสัญญำกันไวก้็ไม่เป็นธรรมแก่ 
ผูว้่ำจำ้ง จึงตอ้งมีกำรบญัญติักฎหมำยท่ีก ำหนดสิทธิหน้ำท่ีและควำมรับผิดของผูรั้บจำ้งเพื่อควำม
ช ำรุดบกพร่องในสัญญำว่ำจำ้งก่อสร้ำงไวเ้พื่อคุ้มครองและเยียวยำควำมเสียหำยแก่ผูว้่ำจำ้งและ 
ผูต้อ้งไดรั้บควำมเสียหำยอนัเกิดจำกควำมช ำรุดบกพร่องของอำคำรท่ีวำ่จำ้งก่อสร้ำง   

2.3.1  ควำมเป็นมำของควำมรับผดิเพื่อควำมช ำรุดบกพร่อง  
2.3.1.1 ประวติัศำสตร์กฎหมำยโรมนั 
กฎหมำยโรมันสมัยโบรำณ  ผู ้ขำยไม่ต้องรับผิดเพื่อช ำรุดบกพร่อง เว ้นแต่ได้ท ำ  

Stipulatio คือ กำรเกิดข้ึนของสัญญำท่ีเกิดจำกจำรีตประเพณีในรูปของค ำถำมและค ำตอบ ซ่ึงได้
ก ำหนดแบบวิธีไว ้โดยคู่สัญญำฝ่ำยหน่ึงจะถำมคู่สัญญำอีกฝ่ำย ว่ำจะท ำสัญญำเช่นนั้นเช่นน้ีใช่
หรือไม่ ถำ้อีกฝ่ำยหน่ึงตอบวำ่ใช่ (Spondee) ตำมแบบค ำพูดท่ีก ำหนดไวก้็เกิดเป็นสัญญำผูกพนัโดย
ค ำพูด (Verbis) เกิดหลักผู ้ซ้ือต้องระว ัง (Caveat emptor) กล่ำวคือถ้ำคู่สัญญำแสดงเจตนำท ำ 
Stipulatio รับรองว่ำทรัพยสิ์นซ่ึงขำยนั้นปรำศจำกควำมช ำรุดบกพร่อง ถ้ำปรำกฏว่ำทรัพยสิ์นนั้น
ช ำรุดบกพร่อง ผูข้ำยตอ้งรับผดิซ่ึงเป็นควำมรับผิดท่ีแยกต่ำงหำกจำกสัญญำซ้ือขำย ถำ้คู่สัญญำไม่ได้
แสดงเจตนำท ำ stipulation รับรองว่ำทรัพยสิ์นซ่ึงขำยนั้นปรำศจำกควำมช ำรุดบกพร่อง ผูข้ำยก็ 

                                                           
30กลัยำ ตณัศิริ, กฎหมำยคุม้ครองผูบ้ริโภค, (กรุงเทพมหำนคร, 2548), น. 1-2. 
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ไม่ต้องรับผิด เป็นหน้ำท่ีของผูซ้ื้อท่ีจะต้องตรวจตรำทรัพย์สินนั้ นด้วยตนเอง จึงเกิดหลักผูซ้ื้อ 
ตอ้งระวงั (Caveat emptor) ดงักล่ำว  

ต่อมำในสมัย classis เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐซ่ึงมีหน้ำท่ีควบคุมตลำด  (The cure acdiles) 
พบวำ่มีควำมจ ำเป็นท่ีตอ้งออกกฎระเบียบเพื่อควบคุมกำรซ้ือขำยท่ีส ำคญั เช่นกำรซ้ือขำยทำสโดย
พ่อคำ้ทำสและกำรซ้ือขำยสัตวพ์ำหนะ เพรำะเป็นท่ีทรำบว่ำพ่อคำ้ทำสโดยปกติแล้วจะไม่สุจริต 
หลอกลวง และกำรฟ้องร้องเรียกค่ำเสียหำยเป็นไปดว้ยควำมยุ่งยำก และอำจกระทบต่อควำมสงบ
เรียบร้อยของประชำชน  ดังนั้ น เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ (The curuleacdiles) จึงได้ออกกฎระเบียบ 
(Edictum) โดยบญัญติัให้พ่อคำ้ทำสและสัตวพ์ำหนะตอ้งรับผิดเพื่อช ำรุดบกพร่องตำมท่ีกฎหมำย
บญัญติัไว ้   

ในยุคน้ีควำมรับผิดของผูข้ำยเพื่อช ำรุดบกพร่องเป็นควำมรับผิดตำมกฎหมำยไม่ใช่
ควำมรับผิดตำมสัญญำ ต่อมำในสมยัยุคหลงั Classic จนถึงสมยัพระเจำ้ Justinian ควำมคิดเห็นของ
นกักฎหมำยไดเ้ปล่ียนแปลงไปจำกควำมคิดเดิมท่ีวำ่ ควำมรับผิดเพื่อช ำรุดบกพร่องเป็นควำมรับผิด
ตำมกฎหมำยกลำยเป็นควำมรับผิดตำมสัญญำซ้ือขำยดงัวลีท่ีมีกำรกล่ำวเสมอวำ่ “ผูข้ำยถงัใส่เหลำ้
องุ่นย่อมตอ้งรับผิดฐำนไม่ช ำระหน้ี ถำ้ถงันั้นเก็บเหลำ้องุ่นไม่ได”้ และถ้ำผูข้ำยไม่ตอ้งกำรรับผิด 
เพื่อช ำรุดบกพร่อง ผูข้ำยตอ้งตกลงยกเวน้ควำมรับผิด วลีดงักล่ำวยอ่มหมำยควำมวำ่ ปกติประเพณี
ในกำรท ำสัญญำซ้ือขำย ถือว่ำผู ้ขำยรับรองว่ำทรัพย์สินนั้ นปรำศจำกควำมช ำรุดบกพร่อง  
ถำ้ทรัพยสิ์นนั้นมีควำมช ำรุดบกพร่องผูข้ำยตอ้งรับผิด ซ่ึงถือวำ่เป็นควำมรับผดิตำมสัญญำ เวน้แต่จะ
มีขอ้ตกลงกนัไวเ้ป็นอยำ่งอ่ืน กล่ำวไดว้ำ่ควำมรับผดิเพื่อช ำรุดบกพร่อง ในสมยัโรมนัยคุหลงั classic 
เป็นควำมรับผิดตำมสัญญำไม่ใช่ควำมรับผิดตำมกฎหมำย อำจกล่ำวได้ว่ำกฎหมำยโรมัน 
มีพฒันำกำรควำมรับผิดเพื่อช ำรุดบกพร่องจำกควำมรับผิดตำมกฎหมำยโดยค ำสั่งของเจำ้หนำ้ท่ีของ
รัฐไปสู่ควำมรับผดิตำมสัญญำ 

2.3.1.2 ประวติัศำสตร์กฎหมำยไทย   
กฎหมำยไทยสมัยโบรำณไม่ปรำกฏบัญญัติเร่ืองควำมรับผิดเพื่อช ำรุดบกพร่อง 

ในสัญญำซ้ือขำยไวด้งัเช่นในประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชยปั์จจุบนั เม่ือผูข้ำยส่งมอบทรัพยสิ์น
ซ่ึงขำยนั้นให้แก่ผูซ้ื้อและผูซ้ื้อใช้รำคำแลว้ คู่สัญญำก็หมดควำมผูกพนัซ่ึงกนัและกนัแมภ้ำยหลงั 
ผูซ้ื้อพบควำมช ำรุดบกพร่องอนัเป็นเหตุให้เส่ือมควำมเหมำะสมแก่ประโยชน์อนัมุ่งหมำยจะใชใ้น
ขณะท่ีตำมกฎหมำยโบรำณผูข้ำยไม่มีหนำ้ท่ีตอ้งรับผดิเพื่อควำมช ำรุดบกพร่องท่ีปรำกฏภำยหลงักำร
ซ้ือขำย แมค้วำมช ำรุดบกพร่องนั้นจะมำกสักเพียงใดก็ตำม ผูซ้ื้อจึงตอ้งระมดัระวงัพิเครำะห์ดูแล
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ส่ิงของนั้นเสียก่อนท่ีจะรับเอำไป หำกผูข้ำยได้ตบตำผูซ้ื้อ ผูซ้ื้อก็ไม่มีสิทธิฟ้องร้องแต่อย่ำงใด  
เพรำะกำรล่อลวงเช่นน้ีกฎหมำยไม่ถือวำ่เป็นกำรละเมิด31  

กฎหมำยไทยโบรำณผูซ้ื้อมีหน้ำท่ีตอ้งใช้ควำมระมดัระวงัตรวจสอบสินคำ้ด้วยตวัเอง 
ซ่ึ งพอเที ยบ เคี ยงได้กับหลัก  “ผู ้ ซ้ื อต้องระว ัง  (Caveat emptor)”  มี กำร ซ้ื อขำยอยู่  2 ชนิด  
ซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีอำจเทียบเคียงไดก้บัควำมรับผิดเพื่อช ำรุดบกพร่องตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและ
พำณิชย ์คือ กำรซ้ือขำยทำสและกำรซ้ือขำยทอง จึงควรท ำกำรศึกษำเพื่อพิจำรณำว่ำ กำรซ้ือขำย
ดงักล่ำวมีขอ้ควำมคิด (Concept ) เก่ียวกบัควำมรับผิดเพื่อช ำรุดบกพร่องดงัเช่นประมวลกฎหมำย
แพง่และพำณิชยห์รือไม่   

ก.  กำรซ้ือขำยทำสในกำรซ้ือขำยทำสซ่ึงมีควำมส ำคญัทำงเศรษฐกิจของไทยในสมยั
โบรำณผูซ้ื้อขำยทำสหรือนำยเงินมกัจะซ้ือขำยทำสเม่ือนำยประกนัซ่ึงมกัจะไดแ้ก่ ผูข้ำย หรือญำติพี่
น้องของผูข้ำย (ในกรณีผูข้ำย ขำยตวัเอง) ประกันว่ำทำสจะไม่หลบหนีหรือก่อควำมเสียหำยแก่
ทรัพยสิ์นของนำยเงิน ส่วนกำรซ้ือขำยทำสแบบไม่มีนำยประกนัซ่ึงเรียกว่ำกำรซ้ือขำยทำสแบบ 
ขำดค่ำนั้ นไม่เป็นท่ีนิยมและนำนเข้ำก็หมดไป32 กำรซ้ือขำยทำสโดยมีประกันดังกล่ำวข้ำงต้น  
นำยประกนัจะตอ้งรับผดิตำมสัญญำประกนั ไม่ไดรั้บผดิตำมสัญญำซ้ือขำย33  

ข.  กำรซ้ือขำยทอง กำรซ้ือขำยทองค ำตำมพระอยักำรลกัษณะโจร บทท่ี 157 เม่ือผูข้ำย
พรำงทองอำบว่ำเป็นทองดีมีควำมผิดต้องโทษทำงร่ำงกำย (เฆ่ียนด้วยลวดหนำม ตัดมือและ
ประจำน) และตอ้งคืนรำคำให้แก่ผูซ้ื้อ ส่วนทองของกลำงนั้นให้ท ำลำยเสีย กรณีดงักล่ำวเป็นกำร 
เลิกสัญญำซ้ือขำยเน่ืองจำกควำมช ำรุดบกพร่อง แต่กำรท่ีผูข้ำยตอ้งคืนรำคำเป็นเพียงส่วนหน่ึงของ 
กำรลงโทษเท่ำนั้น มิใช่เพรำะผูข้ำยมีหนำ้ท่ีใหป้ระกนัโดยปริยำย34 

กล่ำวได้ว่ำตำมประวติัศำสตร์ไทย ผู ้ขำยไม่ต้องรับผิดเพื่อช ำรุดบกพร่อง เวน้แต่ 
เป็นกรณีท่ีกฎหมำยถือว่ำเป็นกำรละเมิด แต่ไม่ใช่รับผิดตำมกฎหมำยปัจจุบนัในกำรซ้ือขำยทำส
แบบมีนำยประกนันั้น ควำมรับผิดของนำยประกนัเป็นไปตำมสัญญำประกนั ไม่ไดผ้ิดตำมสัญญำ
ซ้ือขำย ส่วนกำรซ้ือขำยทองกำรท่ีผูข้ำยต้องคืนรำคำนั้น มิใช่เพรำะเป็นควำมรับผิดตำมสัญญำ 
ซ้ือขำย แต่เป็นส่วนหน่ึงของกำรลงโทษเท่ำนั้น ดงันั้น ควำมรับผดิของผูข้ำยซ่ึงอำจเทียบเคียงไดก้บั
ควำมรับผิดเพื่อช ำรุดบกพร่องตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชยเ์ป็นควำมรับผิดท่ีแยกต่ำงหำก
จำกสัญญำซ้ือขำยไม่ใช่ควำมรับผดิตำมสัญญำซ้ือขำย 

                                                           
31ร.แลงกำต,์ ประวติัศำสตร์กฎหมำยไทย. เล่ม 2, (กรุงเทพมหำนคร: ไทยวฒันำพำณิชย,์ 2526), น. 237. 
32เพ่ิงอ้าง, น. 241. 
33เพ่ิงอ้าง, น. 238. 
34เพ่ิงอ้าง, น. 238. 
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2.3.1.3  ควำมคิดเห็นของนกักฎหมำยไทยซ่ึงนกักฎหมำยไทยมีควำมคิดเห็นเก่ียวกบั
ฐำนแห่งควำมรับผดิแตกต่ำงกนัดงัน้ี  

 1)  ควำมรับผดิเพื่อช ำรุดบกพร่องเป็นควำมรับผดิตำมสัญญำ  
นกักฎหมำยไดอ้ธิบำยฐำนแห่งควำมรับผดิโดยใหเ้หตุผลประกอบดงัต่อไปน้ี  
(1)  ควำมรับผิดเพื่อช ำรุดบกพร่อง เป็นหน้ำท่ีส ำคญัอนัหน่ึงของผูข้ำย กล่ำวคือผูข้ำย

มิใช่จะมีหนำ้ท่ีแต่เฉพำะส่งมอบทรัพยสิ์นท่ีซ้ือขำยใหผู้ซ้ื้อแต่อยำ่งเดียว ผูข้ำยยงัตอ้งมีหนำ้ท่ีรับรอง
ใหผู้ซ้ื้อสำมำรถใชส้อยทรัพยสิ์นนั้นเหมำะสมแก่ประโยชน์อนัมุ่งจะใชเ้ป็นปกติหรือตำมท่ีมุ่งหมำย
โดยสัญญำ ถำ้ทรัพยสิ์นนั้นช ำรุดบกพร่องเป็นเหตุให้ผูซ้ื้อไม่สำมำรถใชท้รัพยสิ์นนั้นเหมำะสมแก่
ประโยชน์ท่ีมุ่งหมำยดงักล่ำวแลว้ ผูข้ำยตอ้งรับผดิ35 

(2)  ผูข้ำยมีหน้ำท่ีรับผิดในควำมช ำรุดบกพร่องของทรัพยสิ์นท่ีขำยนั้น หน้ำท่ีอนัน้ี 
เกิดจำกลกัษณะแห่งสัญญำซ้ือขำยท่ีผูข้ำยยืนยนัรับรองขอ้เท็จจริงจะเป็นโดยแสดงออกมำชดัเจน
หรือโดยรวบรวมไดม้ำจำกขอ้ควำมในสัญญำนั้นก็ตำมหรือโดยปริยำย วำ่ของนั้นบริสุทธ์ิไม่มีควำม
ช ำรุดบกพร่องประกำรใดผิดไปจำกท่ีไดต้กลงกนัหรือผดิไปจำกธรรมดำของทรัพยน์ั้น ณ เวลำท่ีท ำ
สัญญำซ้ือขำยหรือจะมีคุณวิเศษดงัท่ีผูข้ำยอำ้งซ่ึงเป็นเหตุชกัน ำให้ผูซ้ื้อทรัพยสิ์นนั้น ถำ้ทรัพยสิ์น
ช ำรุดบกพร่องจนเป็นเหตุท ำให้ เส่ือมรำคำหรือควำมเหมำะสมแก่ประโยชน์ท่ีมุ่งหมำยจะตำมปกติ
หรือตำมสัญญำแลว้ ผูข้ำยตอ้งรับผดิต่อผูซ้ื้อ36 

(3)  สัญญำซ้ือขำยเป็นสัญญำชนิดท่ีต่ำงหวงัในควำมสุจริตของคู่สัญญำ กล่ำวอีก 
นยัหน่ึงเป็น Contract uberrimaefidei ผูข้ำยยอ่มมีควำมประสงคจ์ะขำยทรัพยสิ์นท่ีบริสุทธ์ิไม่มีควำม
ช ำรุดบกพร่อง ผูซ้ื้อก็ประสงค์จะซ้ือทรัพยสิ์นเช่นนั้นเหมือนกนั กฎหมำยจึงบญัญติัให้ผูข้ำยตอ้ง 
รับผดิเพื่อช ำรุดบกพร่อง37 

(4)  ควำมรับผิดเพื่อช ำรุดบกพร่องเป็นหน้ีในฝ่ำยผูข้ำย38ซ่ึงเหตุผลท่ีผูข้ำยตอ้งรับผิด
เพรำะหลกัทัว่ไปในสัญญำวำ่ผูเ้ป็นฝ่ำยในสัญญำตอ้งกระท ำกำรโดยสุจริต39 
                                                           

35ปรีดี พนมยงค์, หลวงประดิษฐ์มนูธรรม, ค ำอธิบำยประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์บรรพ 3  
นิติสำสน์ 4, (กรุงเทพมหำนคร, 2474), น. 78-79. 

36พระยำวิทุรธรรมพิเนตุ (โต๊ะ อมัรินทร์), ค  ำอธิบำยประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชยล์กัษณะซ้ือขำย 
แลกเปล่ียน ให,้ (กรุงเทพมหำนคร, ม.ป.ป.), น. 88-89. 

37อ ำมำตย์เอกมนูภำณวิมลศำสตร์, ค  ำอธิบำยประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ลักษณะซ้ือขำย 
แลกเปล่ียน ให,้ (กรุงเทพมหำนคร, 2522), น. 25. 

38วษิณุ เครืองำม, ค  ำอธิบำยกฎหมำยวำ่ดว้ยซ้ือขำย แลกเปล่ียน ให้, (กรุงเทพมหำนคร: นิติบรรณำกำร, 
2537), น. 246. 

39เพ่ิงอ้าง, น. 251. 
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(5) ควำมรับผิดเพื่อช ำรุดบกพร่อง เป็นควำมรับผิดของผูข้ำยอนัสืบเน่ืองมำจำกสัญญำ
ซ้ือขำย40แต่ในขณะเดียวกนัก็อธิบำยวำ่ควำมรับผดิเพื่อช ำรุดบกพร่องเป็นผลบงัคบัตำมกฎหมำย  

  2)  ควำมรับผิดชอบเพื่อช ำรุดบกพร่องเป็นควำมรับผิดตำมกฎหมำยซ่ึง 
นกักฎหมำยไดอ้ธิบำยฐำนแห่งควำมรับผดิโดยใหเ้หตุผลประกอบดงัน้ี 

(1)  ควำมรับผิดเพื่อช ำรุดบกพร่อง แมจ้ะไม่มีขอ้ตกลงกนัเป็นประกำรใด ผูข้ำยก็ตอ้ง
รับผิดโดยผลของกฎหมำย41เหตุผลส ำคญัท่ีนกักฎหมำยอธิบำยว่ำ ควำมรับผิดเพื่อช ำรุดบกพร่อง
เป็นควำมรับผดิตำมกฎหมำยคือ  

 ก.  วิวฒันำกำรทำงประวติัศำสตร์ ซ่ึงถือว่ำในสมยัโบรำณกำรซ้ือขำยได้กระท ำ
โดยเปิดเผย ผูซ้ื้อสำมำรถตรวจสอบควำมช ำรุดบกพร่องของทรัพยสิ์นซ่ึงขำยนั้นได้ด้วยตนเอง 
ดงันั้น ผูข้ำยจึงไม่ตอ้งรับผิดเพื่อช ำรุดบกพร่อง เวน้แต่ผูข้ำยจะไดรั้บประกนัควำมช ำรุดบกพร่องไว้
โดยแจง้ชดั ต่อมำเม่ือกฎหมำยบญัญติัวำ่ ผูข้ำยตอ้งรับผิดเพื่อช ำรุดบกพร่องซ่ึงถือวำ่กฎหมำยบงัคบั
ให้ผูข้ำยรับประกนัควำมช ำรุดบกพร่องแมผู้ข้ำยไม่มีเจตนำรับประกนัควำมช ำรุดบกพร่องนั้นก็ตำม 
ควำมรับผิดเพื่อช ำรุดบกพร่องจึงเกิดจำกบทบญัญติัแห่งกฎหมำยโดยแท ้ไม่ไดเ้กิดจำกผูข้ำยแสดง
เจตนำรับประกนัควำมช ำรุดบกพร่อง มำตรำ 472 วรรคสอง จึงบญัญติัใหผู้ข้ำยตอ้งรับผดิ ทั้งท่ีผูข้ำย
รู้อยูแ่ลว้หรือไม่รู้วำ่ควำมช ำรุดบกพร่องมีอยู ่  

 ข.  ลกัษณะของสัญญำซ้ือขำย เม่ือพิจำรณำสัญญำซ้ือขำยตำมมำตรำ 453 ผูข้ำยมี
หน้ำท่ีโอนกรรมสิทธ์ิและส่งมอบทรัพยสิ์นซ่ึงขำยนั้นให้แก่ผูซ้ื้อ ดงันั้น เม่ือผูข้ำยได้ปฏิบติักำร
ช ำระหน้ีดงักล่ำวแลว้ หน้ีของผูข้ำยก็เป็นอนัระงบัส้ินไป กำรท่ีผูข้ำยตอ้งรับผิดเพื่อช ำรุดบกพร่อง
นอกเหนือไปจำกหนำ้ท่ีตำมสัญญำซ้ือขำยแลว้ จึงถือวำ่ควำมรับผิดเพื่อช ำรุดบกพร่องเป็นควำมรับ
ผดิตำมกฎหมำยไม่ใช่ควำมรับผดิตำมสัญญำ  

ค ำอธิบำยของนกักฎหมำยดงักล่ำวขำ้งตน้ มีผลท ำใหผู้ข้ำยตอ้งรับผิดเพื่อช ำรุดบกพร่อง
โดยไม่ตอ้งพิจำรณำว่ำผูข้ำยจะรู้อยู่แล้วหรือไม่รู้ว่ำควำมช ำรุดบกพร่องมีอยู่ ถ้ำผูซ้ื้อกล่ำวอำ้งว่ำ
ทรัพยสิ์นซ่ึงขำยนั้นช ำรุดบกพร่อง ผูซ้ื้อมีภำระกำรพิสูจน์ว่ำทรัพยสิ์นซ่ึงขำยนั้นช ำรุดบกพร่อง  
แต่ไม่ตอ้งพิสูจน์วำ่ ผูข้ำยทรำบวำ่ควำมช ำรุดบกพร่องมีอยูห่รือไม่  

                                                           
40ปรีชำ สุมำวงศ์, ค  ำอธิบำยลักษณะวิชำกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ว่ำด้วยซ้ือขำย แลกเปล่ียน ให้, 

(กรุงเทพมหำนคร: ส ำนกัอบรมศึกษำกฎหมำยแห่งเนติบณัฑิตยสภำ, 2532), น. 442. 
41ประพนธ์ ศำตะมำน, และไพจิตร ปุญญพนัธ์ุ, ค  ำอธิบำยประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์ลกัษณะซ้ือ

ขำย, (กรุงเทพมหำนคร: นิติบรรณำกำร, 2536), น. 117. 
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สรุปประวติัศำสตร์กฎหมำยโรมนัและกฎหมำยไทยมีกำรพฒันำควำมรับผิดเพื่อช ำรุด
บกพร่องจำกควำมรับผิดตำมกฎหมำยไปสู่ควำมรับผิดตำมสัญญำ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค ำอธิบำยแรก  
ท่ีถือวำ่ควำมรับผดิเพื่อช ำรุดบกพร่องเป็นควำมรับผดิตำมสัญญำ 

2.3.2  ควำมหมำยของ ค ำวำ่ “ช ำรุดบกพร่อง”  
ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชยไ์ด้บญัญติัเร่ืองควำมช ำรุดบกพร่องตำมสัญญำซ้ือ

ขำยเพื่อให้ผูข้ำยรับผิดนั้นไดป้รำกฏใน บรรพ 3 เอกเทศสัญญำ มำตรำ 472 ถึง มำตรำ 474 ซ่ึงจะ
พิจำรณำไดด้งัน้ี ลักษณะส ำคญัของควำมช ำรุดบกพร่องในประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์
มำตรำ 472 บญัญติัวำ่ “ในกรณีท่ีทรัพยสิ์นซ่ึงขำยนั้นช ำรุดบกพร่องอยำ่งหน่ึงอยำ่งใดอนัเป็นเหตุให้
เส่ือมรำคำหรือเส่ือมควำมเหมำะสมแก่ประโยชน์อนัมุ่งจะใชเ้ป็นปกติก็ดี ประโยชน์ท่ีมุ่งหมำยโดย
สัญญำก็ดี ท่ำนวำ่ผูข้ำยตอ้งรับผดิ 

ควำมท่ีกล่ำวมำในมำตรำน้ีย่อมใช้ได้ ทั้ งท่ีผู ้ขำยรู้อยู่แล้วหรือไม่รู้ว่ำควำมช ำรุด 
บกพร่องมีอยู”่   

อยำ่งไรก็ตำมประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์มำตรำ 472 ก็ไม่ไดใ้หค้วำมหมำยไวว้ำ่
ควำมช ำรุดบกพร่องหมำยควำมว่ำอย่ำงไร ตำมพจนำนุกรมฉบบัรำชบณัฑิตยสถำน พ.ศ. 2542  
ได้ให้ควำมหมำยค ำว่ำ “ช ำรุด” หมำยควำมว่ำ เส่ือมจำกสภำพเดิมจนถึงบกพร่องเสียหำยหรือ 
บุบสลำยไป42 ส่วนค ำว่ำ “บกพร่อง” หมำยควำมว่ำ ไม่ครบบริบูรณ์เท่ำท่ีควรมี ควรเป็น43 และ 
ยงัมีนกักฎหมำยและนกัวชิำกำรไดใ้หค้วำมหมำยของค ำวำ่ “ช ำรุดบกพร่อง”ไว ้ดงัน้ี 

“ขุนประเสริฐศุภมำตรำ” เห็นว่ำ ค  ำว่ำทรัพยสิ์นท่ีขำยช ำรุดบกพร่องนั้นหมำยควำมว่ำ 
ควำมเส่ือมเสียอยำ่งใด ๆ ของทรัพยสิ์นนั้น ซ่ึงเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นนั้นเส่ือมรำคำและควำมเส่ือมเสีย 
ท่ีท ำใหเ้ส่ือมควำมเหมำะสมในกำรท่ีใคร ๆ จะใชโ้ดยปกติโดยสัญญำ  

“ศำสตรำจำรย ์ดร.หยุด แสงอุทยั” เห็นวำ่ ควำมช ำรุดบกพร่อง หมำยถึง ควำมเสียหำย
ในเน้ือวตัถุหรือทรัพยท่ี์ท ำกำรซ้ือขำยกนั 

“กุศล บุญยืน” เห็นวำ่ ควำมช ำรุดบกพร่อง หมำยควำมถึง ควำมเส่ือมเสียในเน้ือหำของ
วตัถุหรือทรัพยเ์ป็นเหตุให้เส่ือมรำคำหรือเส่ือมควำมเหมำะสมแก่ประโยชน์อนัมุ่งจะเป็นปกติ หรือ
ประโยชน์ท่ีมุ่งหมำยโดยสัญญำ และกำรช ำรุดบกพร่องไม่ใช่เร่ืองส่งมอบทรัพยเ์ป็นอยำ่งอ่ืนผดิจำก
ขอ้ตกลงตำมสัญญำตำมมำตรำ 320 เช่น คุณภำพต ่ำกวำ่แต่ถือวำ่เป็นกำรช ำระหน้ีไม่ตอ้งตำม ควำม
ประสงค์อนัแท้จริงแห่งมูลหน้ี ดงันั้นควำมช ำรุดบกพร่องนั้นมิใช่กำรส่งมอบทรัพยสิ์นน้อยกว่ำ 

                                                           
42รำชบัณฑิตยสถำน, พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. 2542, (กรุงเทพฯ:นำนมีย์บุ๊คส์

พบัลิเคชัน่ส์, 2546), น. 362. 
43เพ่ิงอ้าง. 
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ท่ีตกลงกนั แต่เป็นควำมเส่ือมเสียในตวัวตัถุท่ีซ้ือขำย เช่น ช ำรุด แตกหกั บุบ ร่ัว ซึม หรือร้ำวแลว้แต่
กรณี และรวมถึงกำรเน่ำ บูด เป่ือยยุ่ย อันเป็นเหตุให้เส่ือมรำคำหรือเส่ือมควำมเหมำะสมแก่
ประโยชน์อนัมุ่งจะใชเ้ป็นปกติหรือประโยชน์ท่ีมุ่งหมำยโดยสัญญำ44  

“วิษณุ เครืองำม” เห็นว่ำ ควำมช ำรุดบกพร่อง ตรงกับค ำในตัวบทภำษำอังกฤษว่ำ 
“Defect” ซ่ึงหมำยถึง กำรท่ีทรัพยสิ์นช ำรุดเสียหำยจนเป็นเหตุให้เส่ือมรำคำหรือเส่ือมควำมเหมำะสม 
แก่ประโยชน์อนัมุ่งจะใชเ้ป็นปกติตำมวสิัยของกำรใชท้รัพย ์หรือตำมขอ้ก ำหนดในสัญญำ กล่ำวอีก
นยัหน่ึงตอ้งเป็นควำมเสียหำยในเน้ือหำของวตัถุหรือทรัพยน์ัน่เอง45  

“กิตติศกัด์ิ ปรกติ” เห็นว่ำ ควำมช ำรุดบกพร่อง หมำยถึง กำรท่ีทรัพยสิ์นซ่ึงขำยนั้น 
มีสภำพต่ำงจำกสภำพท่ีควรจะเป็นตำมควำมมุ่งหมำยของสัญญำไม่ใช่เพรำะทรัพยน์ั้น “ช ำรุด”  
ในตวัของมนัแต่เพรำะทรัพยน์ั้นไม่ได ้“มำตรฐำน” ตำมควำมมุ่งหมำยของสัญญำ46  
 
2.4  แนวคิด ทฤษฎเีกีย่วกบัการคุ้มครองผู้บริโภค 

ทฤษฎีเก่ียวกบักฎหมำยคุม้ครองผูบ้ริโภค มีหลกัทฤษฎีวำ่ดว้ยควำมศกัด์ิสิทธ์ิแห่งกำร
แสดงเจตนำ (Autonomy of Will) และทฤษฎีวำ่ดว้ยควำมรับผดิในทำงละเมิด (Tort Liability) ซ่ึงจะ
น ำมำวิเครำะห์ว่ำทฤษฎีใดมีควำมเหมำะสมท่ีจะน ำใช้ในกำรพิจำรณำคดีระหว่ำงผูบ้ริโภคกับ
ผูป้ระกอบกำรธุรกิจเพื่อให้เกิดควำมเท่ำเทียมกนัทั้งสองฝ่ำย ดงันั้นในกำรศึกษำทฤษฎีท่ีเก่ียวกบั
กฎหมำยคุม้ครองผูบ้ริโภคมีดงัน้ี47  

แนวคิดในกำรคุ้มครองผู ้บริโภคเกิดข้ึนมำจำกสมมุติฐำนภำยใต้ทำงทฤษฎีทำง
เศรษฐศำสตร์ท่ีวำ่ ผูป้ระกอบธุรกิจและบริโภคต่ำงฝ่ำยต่ำงมีฐำนะทำงเศรษฐกิจและอ ำนำจในกำร
ต่อรองท่ีไม่เท่ำเทียมกนั (Unequal Bargaining Power) จึงมีกำรสร้ำงมำตรกำรป้องกนัและเยียวยำ
ควำมเสียหำยท่ีผูบ้ริโภคได้รับ ซ่ึงมำตรกำรเหล่ำน้ีมีกำรน ำเอำทฤษฎีกฎหมำยมำใช้หลำยทฤษฎี 
ไดแ้ก่ กำรไม่ให้ควำมส ำคญักบัหลกัควำมศกัด์ิสิทธ์ิแห่งกำรแสดงเจตนำ (Autonomy of Will) หรือ

                                                           
44ไผทชิต เอกจริยกร, ค  ำอธิบำยกฎหมำยซ้ือขำย แลกเปลี่ยนให้, พิมพ์คร้ังท่ี 5, (กรุงเทพมหำนคร: 

วญิญูชน, 2553), น. 198-200. 
45วษิณุ เครืองำม, ค ำอธิบำยกฎหมำยวำ่ดว้ยซ้ือขำย เช่ำทรัพย ์เช่ำซ้ือ, (กรุงเทพมหำนคร: นิติบรรณำกำร, 

2545), น. 220. 
46กิตติศักด์ิ ปรกติ, “ควำมรับผิดเพ่ือควำมช ำรุดบกพร่องในสัญญำซ้ือขำย,” (รำยงำนผลกำรวิจัย  

คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2542), น. 13. 
47ปรีดี เกษมทรัพย์, ค  ำบรรยำยหลักกฎหมำยแพ่งทั่วไปชุดท่ี 1, (กรุงเทพมหำนคร: มหำวิทยำลัย 

ธรรมศำสตร์, 2515), น. 19. 
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หลักเสรีภำพในกำรท ำสัญญำ (Freedom of Contract) ด้วยเหตุท่ีทฤษฎีดังกล่ำวเหมำะสมกับ 
สภำพสังคมท่ีมีอ ำนำจต่อรองท่ีเท่ำเทียมกนัและมีระบบกำรคำ้ท่ีแข่งขนักนัค่อนขำ้งสมบูรณ์ 

ส่วนทฤษฎีควำมรับผิดทำงสัญญำ (Privity of Contract) เป็นผลสืบเน่ืองมำจำกกำร 
มี เสรีภำพในกำรท ำสัญญำนั้ นสำมำรถใช้บังคับอย่ำงเป็นธรรมได้ก็แต่ในกรณี ท่ี คู่สัญญำ 
มีควำมสำมำรถในกำรต่อรองท่ีเท่ำเทียมกนั แต่กรณีของผูบ้ริโภคนั้น ผูบ้ริโภคไม่จ ำเป็นตอ้งบริโภค
สินคำ้หรือบริกำร โดยอำศยัควำมสัมพนัธ์ทำงสัญญำเสมอไป เน่ืองจำกกำรบริโภคไม่ไดข้ึ้นอยูก่บั
เง่ือนไขในสถำนะทำงสังคม ควำมสำมำรถของบุคคล หรือข้อตกลงในทำงนิติกรรมสัญญำ
เพรำะฉะนั้นทฤษฎีควำมรับผดิในควำมเสียหำยท่ีตอ้งอำศยัควำมผกูพนัทำงสัญญำท่ีกฎหมำยรับรอง
จึงเป็นอุปสรรคในกำรคุม้ครองผูบ้ริโภคซ่ึงมิใช่คู่กรณีในสัญญำ ดงันั้นจึงมีกำรสร้ำงทฤษฎีท่ีก่อตั้ง
สิทธิในกำรท่ีจะไดรั้บชดใช้เยียวยำเม่ือมีควำมเสียหำยเกิดข้ึนจำกกำรบริโภคโดยไม่ค  ำนึงถึงหลกั
ควำมสัมพนัธ์ทำงสัญญำ 

ต่อมำได้มีกำรน ำเอำทฤษฎีควำมรับผิดโดยเด็ดขำด (Strict Liability) ในทำงละเมิดมำ
ใช้และได้รับกำรยอมรับมำกข้ึน ส ำหรับในกรณีท่ีควำมเสียหำยเกิดจำกผลิตภัณฑ์ท่ีมีกำรผลิต  
ท่ีสลบัซบัซ้อน เพรำะผูใ้ชไ้ม่อำจพิสูจน์ถึงเหตุแห่งควำมเสียหำยไดว้ำ่ เป็นควำมผิดพลำดของผูใ้ด 
เหตุผลส ำคญัท่ีมีกำรน ำเอำทฤษฎีควำมรับผิดเด็ดขำดในทำงละเมิดมำปรับใช้ในกรณีกำรชดใช้
เยียวยำควำมเสียหำยท่ีเกิดจำกกำรบริโภค ก็คือเร่ืองภำระกำรพิสูจน์นั้นเอง48 ดงันั้นหลกักำรหรือ
ทฤษฎีทำงกฎหมำยในกำรคุม้ครองผูบ้ริโภคจึงอำศยัทฤษฎีทำงกฎหมำยท่ีวำ่ดว้ยควำมรับผิดทั้งหลกั
ควำมรับผดิในทำงสัญญำและหลกัควำมรับผดิในทำงละเมิดหลำยทฤษฎี ไดแ้ก่ 

2.4.1 ทฤษฎีควำมรับผดิทำงสัญญำ (Contractual Liability Theory) 
ควำมรับผิดชอบทำงสัญญำ หมำยถึง เม่ือได้มีข้อตกลงกันไวอ้ย่ำงใดอย่ำงหน่ึงแล้ว

คู่กรณีต้องปฏิบัติตำมข้อตกลงนั้ น ๆ ฝ่ำยท่ีไม่ปฏิบัติตำมย่อมจะต้องรับผิด(Responsa Bilite 
Contractuelle) 

ควำมรับผิดทำงสัญญำ หลักท่ีว่ำผูข้ำยต้องรับผิดชอบในควำมช ำรุดบกพร่องของ
ทรัพยสิ์นท่ีขำย เป็นหลกักฎหมำยท่ียอมรับกนัทัว่โลก และเป็นหลกักฎหมำยท่ีมีควำมส ำคญัต่อ
ควำมคล่องตวัและควำมมัง่คงทำงกำรคำ้พำณิชยท์ั้งภำยในประเทศและระหวำ่งประเทศอยำ่งยิง่49 

                                                           
48 วิชัย ธัญญพำณิชย.์ (2539).ปัญหำกำรชดใช้เยียวยำควำมเสียหำยแก่ผูบ้ริโภค ตำมพระรำชบัญญัติ

คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522. หนำ้ 11-13. 
49 กิตติศกัด์ิ ปรกติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 46, น. 1. 
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ควำมรับผดิตำมหลกัน้ีตั้งอยูบ่นพื้นฐำนของหลกักฎหมำย 2 ประกำรประกอบกนั ไดแ้ก่ 
หลกัควำมรับผิดในค ำรับประกนั (Warranty) กบัหลกัว่ำด้วยควำมสัมพนัธ์ทำงสัญญำ (Privity of 
Contract) กล่ำวคือ 

1)  หลักควำมรับผิดในค ำรับประกัน  (Warranty) ค  ำรับประกันสินค้ำ หมำยถึง  
ขอ้ควำมใด ๆ ท่ีแสดงถึงกำรรับรองข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวกับสินค้ำว่ำจะเป็นไปตำมข้อควำมนั้น ๆ  
ผูป้ระกอบธุรกิจ ซ่ึงแสดงขอ้ควำม ยอ่มรับผดิหำกมิไดเ้ป็นไปตำมค ำรับรองนั้น 

2)  หลกัควำมสัมพนัธ์ทำงสัญญำ (Privity of Contract) เป็นหลักเกณฑ์ท่ีส ำคญัหลัก
หน่ึงของหลกัควำมรับผิดในทำงสัญญำ ซ่ึงถือวำ่เฉพำะคู่กรณีในสัญญำเท่ำนั้นท่ีจะเรียกร้องให้รับ
ผิดต่อกนัได ้บุคคลอ่ืน ๆ ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นคู่สัญญำดว้ยไม่อำจเรียกร้องให้มีกำรรับผิดโดยอำศยัมูลเหตุ
แห่งสัญญำไดเ้ลย 

กรณีของกำรคุม้ครองผูบ้ริโภคในส่วนท่ีเก่ียวกบัหลกัควำมรับผิดทำงสัญญำน้ี ยงัคงตก
อยูภ่ำยใตห้ลกัเกณฑ์ควำมสัมพนัธ์ทำงสัญญำ (Privity of Contract) ทั้งท่ีโดยสภำพของกำรบริโภค
สินคำ้และบริกำร ผูบ้ริโภคมกัไม่ไดเ้ป็นคู่สัญญำกบัผูป้ระกอบกำรโดยตรง ดงันั้น จึงไม่มีควำมสัมพนัธ์
ทำงสัญญำต่อกันและเม่ือเกิดควำมเสียหำยข้ึน ผู ้บริโภคจึงตกอยู่ในฐำนะท่ีเสียเปรียบหลัก
ควำมสัมพนัธ์ทำงสัญญำ (Privity of contract) จึงเป็นอุปสรรคต่อกำรให้ควำมคุม้ครองแก่ผูบ้ริโภค 
คือ ไม่สำมำรถเยียวยำควำมเสียหำยให้กับผูบ้ริโภคซ่ึงไม่ได้เป็นคู่สัญญำ กับผูป้ระกอบธุรกิจ  
โดยอำศยัมูลสัญญำได้50 

2.4.2  ทฤษฎีหลกัควำมรับผดิทำงละเมิด (Tort Liability Theory) 
ละเมิดเป็นบ่อเกิดแห่งหน้ีโดยกฎหมำยก ำหนดให้ผู ้ท  ำละเมิดมีหน้ำท่ีต้องชดใช ้ 

ค่ำสินไหมทดแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหำย จึงเป็นหน้ีท่ีเกิดข้ึนโดยผลของกฎหมำย ทฤษฎีวำ่ดว้ยกำรเกิดข้ึน
จำกปรำกฏกำรณ์ตำมธรรมชำติของมนุษยซ่ึ์งอยูร่วมกนัเป็นสังคม มีรัฐ มีผูป้กครองรัฐ ซ่ึงเห็นว่ำ  
ในกรณีท่ีบุคคลในสังคมฝ่ำฝืนระเบียบหรือขอ้ก ำหนดควำมประพฤติของสังคมท่ีรัฐก ำหนดข้ึนแลว้ 
รัฐมีหนำ้ท่ีท่ีจะเขำ้ไปดูแลดว้ยกำรลงโทษผูก้ระท ำผิดนั้นในทำงอำญำ ส่วนผูเ้สียหำยซ่ึงตอ้งเสียหำย
จำกกำรกระท ำอนัเป็นกำรฝ่ำฝืนข้อก ำหนดดังกล่ำว ควรมีสิทธิท่ีจะได้รับกำรชดใช้ เพื่อควำม
เสียหำยท่ีตนไดรั้บ จึงเกิดหลกัในเร่ืองของสิทธิเรียกร้องค่ำสินไหมทดแทนเพื่อควำมเสียหำยจำก
กำรกระท ำละเมิด 

                                                           
50สุษม ศุภนิตย,์ ค  ำอธิบำยกฎมำยคุม้ครองผูบ้ริโภค, (กรุงเทพมหำนคร: จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั, 2545), 

น. 11. 
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ศำสตรำจำรยจิ์ตติ ติงศภทิัย ์ไดอ้ธิบำยวำ่ กำรกระท ำท่ีเป็นกำรผิดสัญญำอำจเป็นละเมิด 
ในตวัเองก็ได ้ถำ้กำรกระท ำนั้นละเมิดสิทธิเด็ดขำดของผูอ่ื้นด้วย51 ดงันั้นผูซ้ื้อสินคำ้สำมำรถฟ้อง
ผูข้ำยหรือผูผ้ลิตไดต้ำมกฎหมำยละเมิดหำกสินคำ้ท่ีซ้ือมำนั้นมีควำมช ำรุดบกพร่องหรือเป็นสินคำ้ท่ี
ไม่ปลอดภยัและก่อให้เกิดอนัตรำยแก่ผูซ้ื้อ ในกำรฟ้องร้องคดีตำมมำตรำ 420 นั้น โจทก์จะตอ้ง
พิสูจน์ว่ำจ ำเลยกระท ำโดยจงใจหรือประมำทเลินเล่อท ำให้โจทก์ไดรั้บควำมเสียหำยหรือ “Fault” 
อันเป็นควำมผิดของจ ำเลยนั้ นเอง ซ่ึงภำระกำรพิสูจน์ถึงควำมจงใจหรือประมำทเลินเล่อนั้ น 
ยุ่งยำกมำก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเม่ือขอ้เท็จจริงและหลกัฐำนต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวกบักำรผลิตและจ ำหน่ำย
สินคำ้นั้นอยู่ในควำมรู้และควำมครอบครองของผูผ้ลิตเป็นส่วนใหญ่ประกอบกบัแนวค ำพิพำกษำ
ฎีกำก็ไม่ชดัเจนวำ่จะลดภำระกำรพิสูจน์โดยใหภ้ำระกำรพิสูจน์ตกอยูก่บัจ  ำเลยไดอ้ยำ่งไร52 

แนวควำมคิดเก่ียวกบัควำมรับผิดทำงละเมิดในระบบกฎหมำยจำรีตประเพณี (Common 
System) มี 2 แนวทำงคือ แนวคิดก่อนคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 ถือวำ่เม่ือมีควำมเสียหำยตอ้งมีกำรชดใช้
เยียวยำ แนวควำมคิดดงักล่ำวมีพื้นฐำนมำจำกหลกักำรคุม้ครองสิทธิของบุคคลในอนัท่ีจะไม่ท ำให้
เสียหำย53 จะเห็นได้ว่ำแนวควำมคิดดงักล่ำวมุ่งตรงต่อกำรชดใช้ควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนจำกกำร
กระท ำของบุคคลไม่วำ่บุคคลนั้นจะจงใจกระท ำหรือมิไดใ้ชค้วำมระมดัระวงั ซ่ึงบุคคลในภำวะวิสัย
เช่นนั้ นพึ งมีและอำจใช้ควำมระมัดระว ังได้ห รือไม่ก็ตำม หำกมีกำรกระท ำอันก่อให้ เกิด  
ควำมเสียหำยตอ้งมีกำรชดใชเ้ยียวยำ แนวควำมคิดดงักล่ำวก่อให้เกิดทฤษฎีรับภยั (Theory of Risk)
ซ่ึงต่อมำพฒันำมำเป็นทฤษฎีควำมรับผิดเด็ดขำด (Strict Liability) ซ่ึงมีหลกัอยูว่ำ่ บุคคลตอ้งรับผิด
ไม่วำ่จะจงใจหรือประมำทเลินเล่อหรือไม่ก็ตำม 

ส่วนแนวคิดอีกด้ำนหน่ึงถือว่ำควำมเสียหำยน้ีจะมีผูรั้บผิดชอบใช้เยียวยำ ให้ได้นั้ น  
ตอ้งเกิดจำกกำรกระท ำของบุคคล ซ่ึงจงใจกระท ำหรือกระท ำลงโดยขำดควำมระมดัระวงัเท่ำนั้น 
ทั้งน้ีเพรำะแนวควำมคิดน้ีมีพื้นฐำนมำจำกหลกักำรคุม้ครองเสรีภำพของบุคคลผูก้ระท ำมำกกว่ำ  
มุ่งคุ้มครองสิทธิของผู ้เสียหำย54 กำรชดใช้เยียวยำตำมแนวควำมคิดน้ีจึงต้องพิเครำะห์ด้วยว่ำ  
ผูก่้อให้เกิดควำมเสียหำยหรือผูก้ระท ำนั้นไดจ้งใจหรือประมำทเลินเล่อท่ีจะก่อให้เกิดควำมเสียหำย

                                                           
51จิตติ ติงศภทิัย์, ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์บรรพ 2 มำตรำ 354 ถึง 452 ว่ำด้วย มูลแห่งหน้ี, 

(กรุงเทพมหำนคร: มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2523), น. 194. 
52วชัชีรำ ตปนิยนนัท์, “มำตรกำรคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บอนัตรำยจำกสินคำ้: ศึกษำกรณี กำรเรียกร้อง

ค่ำเสียหำยและค่ำสินไหมทนแทนจำกสินค้ำท่ีไม่ปลอดภัย,” วิทยำนิพนธ์มหำบัณฑิต คณะนิติศำสตร์ 
มหำวทิยำลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2552), น. 21. 

53อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 50, น. 9. 
54เพ่ิงอ้าง, น. 10. 
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แก่บุคคลอ่ืนหรือไม่ หำกมิได้จงใจหรือประมำทเลินเล่อแล้วก็ไม่จ  ำต้องชดใช้เยียวยำให้กับ
ผูเ้สียหำย แนวควำมคิดน้ีก่อให้เกิดทฤษฎีกฎหมำยท่ีว่ำต้องมีควำมผิดจึงจะมีควำมรับผิดได ้ 
(No Liability Without Fault หรือ Fault Theory) 

ทฤษฎีว่ำด้วยควำมรับผิดในทำงละเมิดตำมแนวควำมผิดทั้ งสองกรณีดังกล่ำว 
ได้น ำมำใช้ตำมยุคสมัยท่ีแตกต่ำงกัน ทั้ งน้ีข้ึนอยู่กับสภำพของเศรษฐกิจ กำรเมือง และสังคม  
ดงัจะเห็นได้จำกก่อนคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ผูป้กครองรัฐได้เล็งเห็นถึงควำมส ำคญัเก่ียวกับควำม
ปลอดภยั ในชีวิตและทรัพยสิ์นของบุคคล ทฤษฎีวำ่ดว้ยควำมรับผิดในทำงละเมิดไดใ้ชท้ฤษฎีรับภยั 
ซ่ึงต่อมำพฒันำมำเป็นทฤษฎีควำมรับผิดเด็ดขำด และทฤษฎีดงักล่ำวไดรั้บกำรยอมรับจนกระทัง่ถึง
ปลำยคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ต่อมำประชำชนไดรั้บอิทธิพลจำกระบบเศรษฐกิจแบบกำรคำ้อย่ำงเสรี 
และศำสนำ ตลอดจนมีกำรพฒันำทำงดำ้นอุตสำหกรรม หำกให้ผูป้ระกอบธุรกิจมีควำมรับผิดโดย
ไม่มีกำรพิสูจน์ควำมรับผิดแล้ว จะก่อให้เกิดควำมไม่เป็นธรรมต่อผูป้ระกอบธุรกิจ ซ่ึงจะท ำให ้ 
ผูป้ระกอบธุรกิจไม่กลำ้ท่ีจะลงทุน ย่อมมีผลกระทบไปถึงระบบเศรษฐกิจ ดงันั้นทฤษฎีกฎหมำย  
ท่ีจะเขำ้มำรองรับในระบบกำรคำ้เสรีควรจะมีกำรพิสูจน์ควำมผิด จึงเกิดกำรน ำทฤษฎีควำมรับผิด 
(Fault Theory) มำใชบ้งัคบั และเป็นท่ียอมรับจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั 

ส ำหรับประเทศไทยก็ไดน้ ำทฤษฎีดงักล่ำวมำใชแ้ละบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมำยแพ่ง
และพำณิชย ์ต่อมำเม่ือสังคมมีควำมเจริญกำ้วหน้ำมำกข้ึน กำรพิสูจน์ควำมรับผิดเก่ียวกบักำรจงใจ
หรือประมำทเลินเล่อเป็นเร่ืองท่ีท ำได้ยำก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกรณีท่ีควำมเสียหำยเกิดจำกกำร  
ใช้เทคโนโลยีท่ีสลบัซับซ้อนหรือกรรมวิธีกำรผลิตในระบบอุตสำหกรรม จึงท ำให้นกันิติศำสตร์   
มีควำมคิดเห็นวำ่กำรใชท้ฤษฎีควำมรับผดิ (Fault Theory) มำใชใ้นกรณีดงักล่ำวอำจจะไม่เหมำะสม
กบัควำมเจริญกำ้วหนำ้ของสังคมและเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป จึงเห็นร่วมกนัวำ่เม่ือระบบกำรคำ้
แบบเสรีไดมี้กำรพฒันำไปมำกแลว้ มีกำรแข่งขนัเกิดข้ึนระหวำ่งผูป้ระกอบธุรกิจดว้ยกนั โดยมีกำร
น ำเทคโนโลยีสมยัใหม่เขำ้มำช่วยในกำรผลิต ซ่ึงจะท ำให้เป็นกำรลดตน้ทุนในกำรผลิตและท ำให ้ 
ผูป้ระกอบธุรกิจสำมำรถประกอบธุรกิจอีกต่อไปได ้กำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ดงักล่ำว ท ำให้มีกรรมวิธี
ในกำรผลิตสินค้ำมีควำมสลับซับซ้อนมำกข้ึนตำมล ำดับ ในกรณีท่ีสินค้ำเกิดควำมเสียหำยแก่
ผูบ้ริโภค ผูบ้ริโภคควรจะไดรั้บกำรชดใช้เยียวยำ แต่กำรท่ีจะได้รับกำรชดใช้เยียวยำนั้น ผูบ้ริโภค
จะตอ้งเป็นผูท่ี้จะต้องพิสูจน์ให้เห็นถึงควำมบกพร่องในตวัสินคำ้ นับว่ำเป็นกำรยำกท่ีผูบ้ริโภค  
จะพิสูจน์ได ้หรือกล่ำวอีกนยัหน่ึงวำ่แทบจะเป็นไปไม่ไดท่ี้จะมีกำรพิสูจน์ให้ไดข้อ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึน
เน่ืองจำกผูบ้ริโภคไม่มีควำมรู้ ควำมสำมำรถเพียงพอท่ีจะพิสูจน์ได้ว่ำ ผูผ้ลิตมีควำมบกพร่องใน 
ส่ิงใด กำรพิสูจน์ควำมบกพร่องในกำรผลิตจึงไม่อยู่ในวิสัยท่ีผูบ้ริโภคจะพิสูจน์ได ้ดงันั้น ในกำร
คุม้ครองผูบ้ริโภค จึงไม่อำจน ำเอำทฤษฎีควำมรับผดิ (Fault Theory) มำใชบ้งัคบัอีกต่อไป จึงตอ้งน ำ
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ทฤษฎีควำมรับผิดเด็ดขำดมำใช้เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค แต่กำรน ำทฤษฎีควำมรับผิดเด็ดขำดมำใช ้
โดยไม่มีกำรแกไ้ขปรับปรุงเง่ือนไขในกำรยกเวน้ควำมรับผิด ยอ่มไม่เป็นธรรมต่อผูป้ระกอบธุรกิจ
จะต้องเปิดโอกำสให้ผูป้ระกอบธุรกิจมีกำรพิสูจน์เพื่อยกเวน้ควำมรับผิดได้ด้วย เช่น พิสูจน์ว่ำ
ผูบ้ริโภคใช้สินคำ้นั้นโดยไม่ถูกวิธี ในกรณีท่ีมีค ำอธิบำยวิธีใช้หรือค ำเตือนไวแ้ลว้ หรือพิสูจน์ว่ำ
ควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนเกิดจำกควำมประมำทเลินเล่อ หรือเป็นกำรบริโภคสินคำ้ท่ีผิดปกติธรรมดำ
ของผูบ้ริโภคเองหรือควำมช ำรุดบกพร่องมิไดมี้อยู่ในขณะท่ีผูบ้ริโภคซ้ือสินคำ้หรือผลิตภณัฑ์นั้น 
หำกแต่เกิดควำมช ำรุดบกพร่องข้ึน เพรำะกำรกระท ำของบุคคลอ่ืนซ่ึงผูผ้ลิตหำจ ำตอ้งรับผดิดว้ยไม่55 

ส ำหรับประเทศไทยไดน้ ำทฤษฎีควำมรับผิดเด็ดขำดมำใช ้เช่น ประมวลกฎหมำยแพ่ง
และพำณิชย ์มำตรำ 437 บญัญติัว่ำ บุคคลใดครอบครองหรือควบคุมดูแลยำนพำหนะอย่ำงใด ๆ  
อนัเกิดดว้ยก ำลงัเคร่ืองจกัรกล บุคคลนั้นจะตอ้งรับผดิชอบเพื่อกำรเสียหำยอนัเกิดแต่ยำนพำหนะนั้น 
เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้ำ่ กำรเสียหำยนั้นเกิดแต่เหตุสุดวิสัย หรือเพรำะควำมรับผิดของผูต้อ้งเสียหำย
เอง เป็นตน้ 
 
2.5  แนวคิดเกี่ยวกับภาระการพิสูจน์ในการด าเนินคดีเกี่ยวกับความรับผิดเพ่ือความช ารุดบกพร่อง
ในสัญญาว่าจ้างก่อสร้างอาคารโดยผู้ว่าจ้างซ่ึงเป็นเอกชน  

เม่ือมีขอ้กล่ำวอำ้งวำ่ผูรั้บจำ้งก่อสร้ำงอำคำรมิไดใ้ชค้วำมระมดัระวงัตำมสมควรในกำร
ก่อสร้ำงอำคำรหรือกระท ำกำรฝ่ำฝืนหนำ้ท่ีตำมขอ้สัญญำ เป็นผลโดยตรงหรือโดยออ้มให้เกิดควำม
ช ำรุดบกพร่องต่ออำคำรท่ีวำ่จำ้งให้มีกำรก่อสร้ำง และเกิดควำมเสียหำยแก่โจทก์ซ่ึงอำจเป็นผูว้ำ่จำ้ง
ซ่ึงเป็นเอกชนหรือบุคคลอ่ืนท่ีได้รับควำมเสียหำยจำกควำมช ำรุดบกพร่องดงักล่ำว ศำลมีหน้ำท่ี
คน้หำควำมจริงให้ไดว้ำ่ เร่ืองท่ีเกิดข้ึนในคดีนั้นมีขอ้เท็จจริงเป็นอยำ่งไร เพื่อท่ีจะไดน้ ำไปปรับใช้
กับตัวบทกฎหมำย ในกำรวินิจฉัยช้ีขำดคดีศำลมีข้อท่ีจะต้องวินิจฉัยช้ีขำดอยู่ 2 ประกำร คือ  
ปัญหำเร่ืองขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมำย 

ส ำหรับขอ้กฎหมำยนั้นเป็นขอ้ท่ีศำลรับรู้เองไม่ตอ้งอำศยักำรพิสูจน์ดว้ยพยำนหลกัฐำน 
แต่ถำ้เป็นกฎหมำยต่ำงประเทศ ถือเป็นขอ้เท็จจริงซ่ึงคู่ควำมตอ้งน ำสืบพิสูจน์ และนอกจำกน้ีแล้ว 
มีข้อเท็จจริงบำงประกำรไม่จ  ำเป็นต้องน ำพยำนเข้ำสืบ ได้แก่ (1) เร่ืองท่ีศำลรู้เอง เช่น ถ้อยค ำ
ภำษำไทย ธรรมเนียมประเพณีท่ีรู้กนัอยู่ทัว่ไป กิจกำรควำมเป็นไปของเมือง ส่ิงธรรมดำธรรมชำติ 
เป็นตน้ (2) ขอ้สันนิษฐำน (3) ขอ้เท็จจริงท่ีศำลตรวจเห็นเอง (4) เร่ืองท่ีคู่ควำมรับหรือถือได้ว่ำรับกัน 
ส่วนขอ้เท็จจริงอ่ืนนอกเหนือไปจำกน้ีศำลรับรู้เองไม่ได้ ฝ่ำยผูก้ล่ำวหำจะตอ้งพิสูจน์ต่อศำลโดย
เปิดเผย ให้เป็นท่ีเห็นกนัไดว้ำ่ผูถู้กกล่ำวหำไดก้ระท ำกำรดงัท่ีอำ้งวำ่เป็นควำมผิดนั้นจริง ล ำพงัค ำกล่ำว
                                                           

55เพ่ิงอ้าง, น. 12. 
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อำ้งในค ำฟ้อง ศำลหำรับฟังเป็นควำมจริงไม่ ตอ้งมีกำรสืบพยำนหลกัฐำนกนั เพื่อคน้หำควำมจริง
กนัต่อไป ภำระกำรพิสูจน์หรือหน้ำท่ีน ำสืบจึงตกเป็นของฝ่ำยผู ้ว่ำจำ้งหรือบุคคลภำยนอกท่ีไดรั้บ
ควำมเสียหำยจำกควำมช ำรุดบกพร่องของอำคำร เพรำะบุคคลดงักล่ำวเป็นผูก้ล่ำวอำ้ง 

ในกำรพิสูจน์ควำมรับผดิเพื่อควำมควำมช ำรุดบกพร่องในอำคำรท่ีก่อสร้ำงของผูรั้บจำ้ง 
โจทก์กล่ำวอ้ำงว่ำมีควำมช ำรุดบกพร่องเกิดข้ึนในอำคำรท่ีว่ำจ้ำงก่อสร้ำงและผูรั้บจ้ำงต้องรับ 
เพื่อควำมช ำรุดบกพร่องประเด็นขอ้พิพำทจึงตอ้งมีวำ่จ ำเลยในฐำนะผูป้ระกอบอำชีพรับจำ้งก่อสร้ำง
อำคำรจะตอ้งรับผิดในควำมช ำรุดบกพร่องของอำคำรท่ีรับจำ้งก่อสร้ำงหรือไม่ ดงัน้ี ภำระกำรพิสูจน์
ย่อมตกแก่ฝ่ำยกล่ำวอำ้ง คือโจทก์ซ่ึงเป็นผูว้่ำจำ้งหรือบุคคลท่ีได้รับควำมเสียหำยจำกควำมช ำรุด
บกพร่อง หำกโจทก์น ำสืบไม่ไดจ้  ำเลยไม่ตอ้งรับผิดในควำมช ำรุดบกพร่องดงักล่ำว กำรท่ีจะพิสูจน์
ให้ศำลเห็นว่ำควำมช ำรุดบกพร่องของอำคำรท่ีวำ่จำ้งก่อสร้ำงและพิสูจน์ถึงควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึน 
ว่ำเป็นผลสืบเน่ืองมำจำกกำรกระท ำโดยจงใจหรือประมำทเลินเล่อของผูรั้บจ้ำง โจทก์ซ่ึงเป็น 
ผูว้ำ่จำ้งมกัจะตอ้งประสบกบัปัญหำในกำรหำพยำนหลกัฐำน ทั้งน้ีเน่ืองจำกโจทก์ไม่มีควำมรู้ควำม
เขำ้ใจในกระบวนกำรก่อสร้ำงท่ีมีโครงสร้ำงสลบัซบัซอ้น พยำนหลกัฐำนต่ำง ๆ ท่ีจะพิสูจน์ถึงควำม
รับผิดของผูรั้บจำ้งส่วนใหญ่จะอยู่ในควำมรู้เห็นและอยู่ในควำมครอบครองของจ ำเลยซ่ึงเป็นผู ้
ประกอบอำชีพรับจำ้งก่อสร้ำงแต่เพียงฝ่ำยเดียว กำรพิสูจน์ใหเ้ห็นถึงควำมช ำรุดบกพร่องจึงเป็นเร่ือง
ท่ีอยู่ในควำมควบคุมของผูรั้บจำ้งก่อสร้ำงฝ่ำยเดียว กำรด ำเนินคดีของผูว้่ำจำ้งก่อสร้ำงอำคำรท่ีจะ
ไดรั้บชดใชค้่ำเสียหำยใหต้อ้งตำมวตัถุประสงคข์องผูว้ำ่จำ้งก่อสร้ำงจึงเป็นไปไดย้ำก  

2.5.1  หลกัทัว่ไปเก่ียวกบักำรก ำหนดภำระกำรพิสูจน ์  
หลกักำรทัว่ไปเก่ียวกบักำรก ำหนดภำระกำรพิสูจน์ กำรท่ีภำระกำรพิสูจน์ควรตกอยูแ่ก่

ฝ่ำยใดนั้นถือว่ำเป็นเร่ืองส ำคญัท่ีส่งผลต่อกำรแพห้รือชนะคดี กำรจะทรำบว่ำฝ่ำยใดมีภำระกำร
พิสูจน์ในประเด็นพิพำทใดตอ้งพิจำรณำจำกกฎหมำยสำรบญัญติัและวิธีพิจำรณำควำมท่ีเก่ียวขอ้ง
กำรก ำหนดภำระกำรพิสูจน์มีหลกั ดงัน้ี  

1) หลักผูใ้ดกล่ำวอ้ำงผูน้ั้ นมีหน้ำท่ีพิสูจน์หมำยควำมว่ำถ้ำคู่ควำมฝ่ำยใดกล่ำวอ้ำง
ขอ้เท็จจริงใดเพื่อเป็นประโยชน์ต่อรูปคดีของตน ก็ตอ้งรับภำระและเส่ียงภยัท่ีแพค้ดีในประเด็นนั้น
หำกวำ่ไม่สำมำรถพิสูจน์ได ้ขอ้ส ำคญัของหลกัผูใ้ดกล่ำวอำ้งผูน้ั้นมีหนำ้ท่ีพิสูจน์คือ ตอ้งแยกให้ได้
ว่ำขอ้เท็จจริงใดเป็นขอ้อ้ำง ขอ้เท็จจริงใดเป็นขอ้เถียง ถ้ำเป็นข้ออำ้งผูใ้ดอำ้งขอ้เท็จจริงนั้นผูน้ั้น 
มีหนำ้ท่ีน ำสืบแต่ถำ้เป็นเพียงขอ้เถียงผูท่ี้ยกขอ้เถียงไม่มีหนำ้ท่ีน ำสืบ 

2) หลกัภำระกำรพิสูจน์เป็นไปตำมขอ้สันนิษฐำนของกฎหมำยเม่ือมีขอ้สันนิษฐำน
ตำมกฎหมำยส่งผลให้มีกำรผลกัภำระกำรพิสูจน์ไปใหแ้ก่อีกฝ่ำยหน่ึงกล่ำวคือ เม่ือมีขอ้เทจ็จริงเท่ำท่ี
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ปรำกฏต่อศำล ก่อให้เกิดข้อสันนิษฐำนเป็นคุณแก่ฝ่ำยหน่ึงแล้วตกเป็นภำระของอีกฝ่ำยหน่ึง 
ท่ีจะตอ้งพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงวำ่ไม่ไดเ้ป็นไปตำมนั้น  

3)  หลักภำระกำรพิสูจน์ตกอยู่แก่ฝ่ำยผูต้ ้องแพ้คดีหลักน้ีให้พิจำรณำว่ำถ้ำไม่มีกำร
สืบพยำนกนัเลยฝ่ำยใดจะแพค้ดีก็ก ำหนดให้ฝ่ำยนั้นมีหน้ำท่ีน ำสืบ หลกัน้ีค่อนขำ้งเล่ือนลอยและ 
มีขอ้บกพร่องเพรำะกำรท่ีศำลจะวินิจฉยัวำ่ฝ่ำยใดจะแพค้ดีถำ้ไม่มีกำรสืบพยำน ศำลก็ตอ้งวนิิจฉยัวำ่
ใครมีหนำ้ท่ีน ำสืบ ปัญหำก็วนเวยีนกลบัมำท่ีเดิมจึงไม่มีทำงก ำหนดหนำ้ท่ีน ำสืบได ้  

4)  หลักเร่ืองควำมผิดปกติธรรมดำของบุคคลและทรัพย์ หลักน้ีถือว่ำศำลต้อง
สันนิษฐำนว่ำทุกส่ิงทุกอย่ำงย่อมเป็นไปตำมธรรมชำติหรือตำมธรรมดำ ดังนั้นผูใ้ดกล่ำวอำ้งว่ำ
เหตุกำรณ์มิไดเ้ป็นไปตำมนั้นก็ตอ้งน ำสืบ  

5)  หลกัขอ้เท็จจริงอยูใ่นควำมรู้เห็นของตนโดยเฉพำะหลกัในกฎหมำยองักฤษมีอยูข่อ้
หน่ึงว่ำ ถำ้ฝ่ำยหน่ึงอำ้งขอ้เท็จจริงอยำ่งหน่ึงอยำ่งใดซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นควำมรู้เห็นของอีกฝ่ำยหน่ึง
โดยเฉพำะโดยฝ่ำยอำ้งไม่อำจเขำ้ไปทรำบไดแ้ลว้ก็ให้ตกเป็นกำระกำรพิสูจน์ของฝ่ำยรู้ท่ีจะสืบแก้
หรืออธิบำยให้เห็นว่ำควำมจริงมิใช่เป็นอย่ำงท่ีฝ่ำยอำ้งเขำ้ใจ ถ้ำฝ่ำยรู้เห็นไม่ยอมสืบก็ตอ้งถือว่ำ
ขอ้เทจ็จริงเป็นอยำ่งท่ีฝ่ำยอำ้งอำ้งถึงจริง ๆ  

หลกัน้ีใช้ในเร่ืองละเมิดอนัเกิดจำกควำมประมำท เพรำะคดีธรรมดำเก่ียวกับละเมิด
ภำระกำรพิสูจน์ตกเป็นของโจทก์ท่ีจะตอ้งน ำสืบถึงควำมประมำทของจ ำเลยให้ศำลเห็นจึงจะบงัคบั
ให้จ  ำเลยใช้ค่ำเสียหำยได้ แต่ในบำงเร่ืองโจทก์ไม่มีทำงเลือกได้เลย เพรำะข้อเท็จจริงเก่ียวกับ
ประมำทอยูใ่นอ ำนำจและในควำมรู้ของจ ำเลยทั้งหมดไม่มีใครทรำบตน้เหตุไดน้อกจำกจ ำเลย เช่นน้ี
ถ้ำยงัก ำหนดให้โจทก์ต้องสืบถึงควำมประมำทของจ ำเลย โจทก์ก็ไม่มีทำงท่ีจะท ำได้ ฉะนั้ น 
เพื่อบรรเทำควำมเดือดร้อนน้ี หลกัในเร่ืองน้ีจึงเกิดข้ึน เรียกว่ำ Res ipsa Loquitur (เหตุกำรณ์หรือ
วตัถุบอกเร่ืองของมนัเอง)   

Res Ipsa Loquitur มีหลกัวำ่ ถำ้มีอุบติัเหตุเกิดข้ึน ณ ท่ีใดอนัเป็นเหตุก่อใหโ้จทกเ์สียหำย
และต้นเหตุแห่งอุบติัเหตุนั้นจะมีอยู่อย่ำงไร อยู่ในควำมรู้เห็นของจ ำเลยแต่ฝ่ำยเดียวแล้วถ้ำและ
จ ำเลยไม่สำมำรถอธิบำยถึงตน้เหตุนั้นได้แล้ว ตอ้งสันนิษฐำนว่ำจ ำเลยเป็นฝ่ำยประมำท หลักน้ี 
จะใช้ได้ก็ต่อเม่ือฝ่ำยจ ำเลยไม่สำมำรถจะอธิบำยถึงตน้เหตุแห่งอุบติัเหตุนั้นได้เท่ำนั้น ถ้ำจ ำเลย
สำมำรถน ำสืบแสดงใหเ้ห็นวำ่เหตุท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นเพรำะอะไร และไม่ใช่อยูใ่นควำมรับผิดชอบของ
จ ำเลยแล้ว คดีก็ต้องกลับไปใช้หลักธรรมดำ คือ ภำระกำรพิสูจน์ควำมประมำทกลับไปตกอยู ่
แก่โจทก ์  
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6)  หลกักล่ำวอ้ำงในเชิงปฏิเสธหลักกล่ำวอำ้งในเชิงปฏิเสธคือ หำกมีกำรกล่ำวอ้ำง
ในทำงปฏิเสธ เช่น ส่ิงนั้นส่ิงน้ีไม่เคยมีอยูห่รือไม่เคยเกิดข้ึน กำรน ำสืบเช่นน้ีท ำไดย้ำกหรือบำงกรณี
พ้นวิสัย หำกให้อีกฝ่ำยน ำสืบก่อนโดยน ำคนท่ีเคยเห็นมำสืบจะเป็นกำรง่ำยกว่ำ จึงมีหลักว่ำ  
ขอ้ท่ีกล่ำวในทำงปฏิเสธนั้นเกือบทุกขอ้อำจน ำสืบในทำงยนืยนัดงักล่ำวไดท้ั้งส้ิน เม่ือเป็นหนำ้ท่ีของ
คู่ควำมท่ีจะตอ้งน ำพยำนหลกัฐำนมำพิสูจน์ต่อศำลให้เห็นขอ้เท็จจริงตำมท่ีตนกล่ำวอำ้งว่ำได้รับ
ควำมเสียหำยจำกกำรกระท ำใด ๆ ของอีกฝ่ำยฝ่ำยท่ีกล่ำวอำ้งยอ่มตอ้งพิสูจน์ถึงควำมเสียหำยนั้น 

2.5.2  ควำมหมำยของค ำวำ่ “ภำระกำรพิสูจน์”  
ควำมหมำยของค ำว่ำ “ภำระกำรพิสูจน์” ไดมี้นักกฎหมำยให้ควำมหมำยหรือค ำนิยำม 

ค ำวำ่ “ภำระกำรพิสูจน์” ไวต่้ำง ๆ กนั 
อำจำรยป์ระมวล สุวรรณศร อธิบำย “ภำระกำรพิสูจน์” หมำยควำมถึง หน้ำท่ีท่ีคู่ควำม

ฝ่ำยหน่ึงต้องน ำพยำนหลักฐำนมำพิสูจน์ต่อศำลให้ศำลเห็นจริงตำมท่ีตนกล่ำวอ้ำงมำตรำ 84/1  
แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง ซ่ึงบัญญัติว่ำ “คู่ควำมฝ่ำยใดกล่ำวอ้ำงข้อเท็จจริง 
เพื่ อสนับสนุนค ำคู่ควำมของตน ให้ คู่ควำมฝ่ำยนั่น มีภำระกำรพิ สูจน์ข้อเท็จจริงนั้ น  ถ้ำมี 
ขอ้สันนิษฐำนไวใ้นกฎหมำยหรือมีขอ้สันนิษฐำนท่ีควรจะเป็น ซ่ึงปรำกฏจำกสภำพปกติธรรมดำ
ของเหตุกำรณ์เป็นคุณแก่คู่ควำมฝ่ำยใด คู่ควำมฝ่ำยนั้นตอ้งพิสูจน์เพียงวำ่ ตนไดป้ฏิบติัตำมเง่ือนไข
แห่งกำรท่ีตนจะได้รับประโยชน์จำกขอ้สันนิษฐำนนั้นครบถ้วน “ค ำว่ำหน้ำท่ีน ำสืบขอ้เท็จจริง”  
ในท่ีน้ีจึงหมำยถึงทั้งภำระกำรพิสูจน์และหน้ำท่ีน ำสืบก่อน แต่อย่ำงไรก็ดี หน้ำท่ีน ำสืบก่อนยอ่มมี
ควำมส ำคญัแก่คดีนอ้ยกวำ่ภำระกำรพิสูจน์ เพรำะหน้ำท่ีน ำสืบก่อนส ำคญัอยูใ่นเร่ืองกำรไดเ้ปรียบ
เสียเปรียบในทำงซกัคำ้นพยำน แต่ภำระกำรพิสูจน์นั้นเป็นเร่ืองท่ีจะท ำใหแ้พช้นะ56  

อำจำรยค์นึงฦำไชย อธิบำยว่ำ “ภำระกำรพิสูจน์” หมำยควำมถึง กำรพิสูจน์ให้เห็นถึง
ควำมแท้จริงของส่ิงท่ีตนกล่ำวอำ้งข้ึนในคดีนั้น ภำระกำรพิสูจน์น้ีเป็นหลักกฎหมำยท่ีศำลหรือ
คู่ควำมไม่อำจตกลงเปล่ียนแปลงได ้ถำ้ตำมค ำฟ้อง ค ำให้กำรและกำรช้ีสองสถำนภำระกำรพิสูจน์ตก
อยูแ่ก่คู่ควำมฝ่ำยหน่ึงฝ่ำยใดแลว้ ศำลหรือคู่ควำมไม่อำจก ำหนดหรือตกลงกนัเปล่ียนแปลงให้เป็น
ภำระของอีกฝ่ำยหน่ึงได้57 

อำจำรย ์โอสถ โกสิน อธิบำยว่ำ “ภำระกำรพิสูจน์” หมำยควำมถึง หนำ้ท่ีของคู่ควำมท่ี
จะตอ้งน ำพยำนหลกัฐำนมำพิสูจน์ต่อศำลให้เห็นจริงตำมท่ีตนกล่ำวอำ้ง คือ ถำ้โจทก์ก็ตอ้งน ำสืบให้
สมฟ้อง ถำ้เป็นจ ำเลยภำระกำรพิสูจน์ตกแก่ฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึงนั้นตอ้งสืบ และภำระกำรพิสูจน์เป็นผล
ถึงใหแ้พช้นะคดีโดยตรง ส่วนหนำ้ท่ีน ำสืบก่อนมีผลในทำงไดเ้ปรียบเสียเปรียบในเชิงวำ่ควำม 

                                                           
56ประมวล สุวรรณศร, กฎหมำยลกัษณะพยำน, (กรุงเทพมหำนคร: นิติบรรณำกำร, 2519), น. 43-44. 
57คะนึง ฦำไชย, กฎหมำยลกัษณะพยำน, (กรุงเทพมหำนคร, 2523), น. 32-33. 
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อำจำรยโ์สภณ รัตนำกร อธิบำยว่ำ “ภำระกำรพิสูจน์” เป็นหน้ำท่ีน ำสืบตำมกฎหมำย
ก ำหนดให้คู่ควำมฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึงตอ้งพิสูจน์ควำมจริงของขอ้เท็จจริงในประเด็นแห่งคดีให้เป็นท่ี
พอใจแก่ศำล กล่ำวคือมำตรฐำนกำรพิสูจน์58  

จำกค ำอธิบำยควำมหมำยของนักกฎหมำยตำมท่ีก ล่ำวมำแล้ว  จึงส รุปได้ว่ำ  
“ภำระพิสูจน์” หมำยถึง หน้ำท่ีท่ีคู่ควำมฝ่ำยหน่ึงจะตอ้งน ำพยำนหลกัฐำนมำพิสูจน์ต่อศำลให้เห็น
จริงตำมท่ีตนกล่ำวอำ้งไว ้ซ่ึงมีผลต่อกำรแพช้นะคดีโดยตรง 
 
 

                                                           
58โสภณ รัตนำกร, ค ำอธิบำยกฎหมำยลกัษณะพยำน, พิมพค์ร้ังท่ี 5. กรุงเทพมหำนคร: นิติบรรณำกำร, 

2545), น. 59. 



บทที ่3 
หลกัเกณฑ์และผลบังคบัตามกฎหมายเกีย่วกบัความรับผดิเพ่ือความช ารุด

บกพร่องในสัญญาว่าจ้างก่อสร้างอาคารโดยผู้ว่าจ้างซ่ึงเป็นเอกชน 
ตามหลกักฎหมายไทยและหลกักฎหมายต่างประเทศ 

 
ตามท่ีได้กล่าวในบทก่อนแล้วว่าสัญญาว่าจ้างก่อสร้างอาคารนั้ นมีวตัถุประสงค ์

เพื่อความส าเร็จของงานเป็นส าคญั กล่าวคือ การก่อสร้างอาคารนั้นตอ้งส าเร็จอยา่งถูกตอ้งสมบูรณ์ 
ไม่ช ารุดบกพร่องเสียหาย แต่เน่ืองจากปัจจุบนัมีการท าสัญญาวา่จา้งก่อสร้างอาคารกนัเพิ่มมากข้ึน 
ซ่ึงเป็นไปตามสภาพเศรษฐกิจท่ีมีการพฒันาและเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว การรับจา้งก่อสร้างอาคาร
โดยท่ีผูรั้บจา้งก่อสร้างอาคารบางส่วนเนน้ท่ีปริมาณงานมากกวา่คุณภาพของงานนั้น ๆ มีการน างาน
ท่ีรับจ้างก่อสร้างไปให้ผูรั้บเหมาช่วงท าแทน รวมทั้ งผูรั้บจ้างก่อสร้างอาคารบางส่วนไร้ฝีมือ  
ไม่มีความรู้ความสามารถเพียงพอท่ีจะรับจา้งก่อสร้างท าให้เกิดปัญหาความช ารุดบกพร่องของ
อาคารท่ีก่อสร้าง อีกทั้ง เม่ือมีการท าสัญญาว่าจา้งก่อสร้างอาคารกนัเองมีการท าขอ้ตกลงยกเวน้
ความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย ท าให้เม่ือเกิดปัญหาความช ารุด
บกพร่องของอาคารท่ีรับจ้างก่อสร้าง คู่สัญญาซ่ึงเป็นผูว้่าจ้างก่อสร้างอาคารเป็นจ านวนมาก 
ไม่สามารถเรียกร้องให้ผูรั้บจา้งรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องไดอ้ยา่งเป็นธรรม จึงตอ้งมีกฎหมาย 
ท่ีมีความชัดเจนและเหมาะสมมาใช้บงัคบัเก่ียวกบัความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องในสัญญา
วา่จา้งก่อสร้างอาคารโดยผูว้า่จา้งซ่ึงเป็นเอกชนเพื่อให้ความคุม้ครองและให้เกิดความเป็นธรรมแก่
คู่สัญญาทุกฝ่าย  
 
3.1  หลักเกณฑ์และผลบังคับตามกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดเพ่ือความช ารุดบกพร่องใน 
สัญญาว่าจ้างก่อสร้างอาคารโดยผู้ว่าจ้างซ่ึงเป็นเอกชนตามหลกักฎหมายไทย 

3.1.1  หลกัเกณฑ์และผลบงัคบัตามกฎหมายเก่ียวกับคุณสมบติัและมาตรฐานของผูรั้บจา้ง
ก่อสร้างอาคารตามพระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522  

เน่ืองจากประเทศไทยอยู่ในระหว่างระยะเวลาท่ีมีการพฒันาประเทศ ซ่ึงเป็นไปตาม
สภาพเศรษฐกิจและสังคมท าให้การประกอบอาชีพรับจา้งก่อสร้างอาคารต่าง ๆ มีเพิ่มมากข้ึนอย่าง
รวดเร็วตามความต้องการทั้ งของทางราชการและทางธุรกิจเอกชน การก่อสร้างในปีหน่ึง ๆ  
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คิดเป็นเงินมีมูลค่ามหาศาล และโดยเฉพาะงานก่อสร้างขนาดใหญ่เป็นกิจการท่ีต้องใช้ความ
ระมดัระวงัอย่างสูง และตอ้งใช้วิทยาการแผนใหม่หลาย ๆ อย่างประกอบกนั แต่ในปัจจุบนัการ
ควบคุมการรับงานก่อสร้างของผูป้ระกอบอาชีพงานก่อสร้างยงัไม่มีกฎหมายควบคุมโดยเฉพาะ 
กรณีอาจท าให้เกิดอนัตรายและเกิดความเสียหายแก่เศรษฐกิจและสังคมได้ เพราะสาเหตุจากการ
ก่อสร้างท่ีไม่ไดม้าตรฐาน นอกจากนั้นผูรั้บงานก่อสร้างของไทยบางรายมีความรู้ความสามารถเพียง
พอท่ีจะไปรับจา้งท างานในต่างประเทศ อนัเป็นทางหารายไดเ้ขา้ประเทศอีกอยา่งหน่ึง สมควรมีการ
ส่งเสริมและควบคุมการก่อสร้างให้มาตรฐานสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากลเป็นไปโดยความ
เหมาะสม59จึงจ าเป็นจะตอ้งตราพระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522 น้ีข้ึน  
ซ่ึงมีลกัษณะทัว่ไป วตัถุประสงคแ์ละนิยามศพัทท่ี์ส าคญั คือ  

3.1.1.1  หลักเกณฑ์ทั่วไปของพระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง  
พ.ศ. 2522 

เน่ืองจากประเทศไทยอยู่ในช่วงระยะเวลาของการพฒันาประเทศ กิจการงานก่อสร้าง
อาคารต่าง ๆ จึงมีเพิ่มมากข้ึนอยา่งรวดเร็วตามความตอ้งการของเอกชนซ่ึงเป็นผูบ้ริโภค การควบคุม
การรับงานก่อสร้างยงัไม่มีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะหากการก่อสร้างงานไม่ไดม้าตรฐาน
และเกิดความช ารุดบกพร่องจากการก่อสร้างงานดงักล่าวข้ึน อาจท าให้เกิดอนัตรายและเกิดความ
เสียหายแก่เศรษฐกิจและสังคมไดจึ้งตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการประกอบอาชีพงาน
ก่อสร้างของผูรั้บงานก่อสร้างควบคุม ก าหนดประเภทและสาขางานก่อสร้างควบคุมให้มีมาตรฐาน
เดียวกนั และอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของหน่วยงานเฉพาะตามพระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงาน
ก่อสร้าง พ.ศ.2522  

กฎหมายการประกอบอาชีพงานก่อสร้างเป็นกฎหมายท่ีควบคุมการรับงานก่อสร้างของ 
ผู ้ประกอบอาชีพงานก่อส ร้าง โดยการก าหนดให้ มีการจัดตั้ งสถาบันผู ้รับงานก่อส ร้าง  
มีคณะกรรมการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง เรียกโดยย่อว่า ก.ก.ส. ท าหน้าท่ีควบคุมสอดส่องดูแล
ความประพฤติและมรรยาทของผูรั้บงานก่อสร้าง ส่งเสริมการรับงานก่อสร้าง รักษาผลประโยชน์
ของผูรั้บงานก่อสร้าง เผยแพร่และให้การศึกษาเก่ียวกบังานก่อสร้าง ทั้งน้ี กฎหมายการประกอบ
อาชีพงานก่อสร้าง เป็นกฎหมายท่ีมีลักษณะควบคุมการรับงานก่อสร้าง ดดัแปลง ขยาย ต่อเติม 
ประกอบติดตั้งหรือร้ือถอนอาคารหรือส่ิงก่อสร้างขนาดใหญ่ของผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมตามท่ี
ก าหนดโดยกฎกระทรวงให้มีการจัดตั้ ง “สถาบันผู ้รับงานก่อสร้าง” มีฐานะเป็นนิติบุคคล  
โดยสถาบันผูรั้บงานก่อสร้างประกอบด้วย กรรมการสถาบันผูรั้บงานก่อสร้างและสมาชิก60  
                                                           

 59หมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522. 
60พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522 มาตรา 8. 
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มีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติน้ีโดยสมาชิกสถาบันผูรั้บงานก่อสร้างมีสอง
ประเภท คือ   

1)  สมาชิกสามญั ตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 
(1)  เป็นผูแ้ทนซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากหา้งหุ้นส่วนสามญัจดทะเบียน หา้งหุ้นส่วน

จ ากดั บริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดัท่ีประกอบธุรกิจงานก่อสร้าง 
(2)  มีอายคุรบยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
(3)  ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเสียหายซ่ึงคณะกรรมการสถาบนั ผูรั้บงานก่อสร้าง

เห็นวา่จะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งอาชีพ  
(4)  ไม่เคยตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดหรือค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายให้

จ  าคุกในคดีซ่ึงคณะกรรมการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างเห็นวา่อาจน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิ
แห่งอาชีพ   

(5)  ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(6) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 

2)  สมาชิกกิตติมศกัด์ิ ได้แก่ผูท้รงคุณวุฒิในสาขาวิชาการต่าง ๆ ซ่ึงสถาบนัผูรั้บงาน
ก่อสร้างเชิญให้เป็นสมาชิกกิตติมศกัด์ิ61 และให้รัฐมนตรีด ารงต าแหน่งนายกพิเศษสถาบนัผูรั้บงาน
ก่อสร้างและมีอ านาจหน้าท่ีก ากับกิจการของสถาบันผู ้รับงานก่อสร้างตามท่ีบัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญติัน้ี62  

พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522 ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
คณะห น่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการสถาบันผู ้รับ งาน ก่อส ร้าง” เรียกโดยย่อว่า “ก .ก .ส .”  
ซ่ึงประกอบด้วย ปลัดกระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมทางหลวง อธิบดีกรมโยธาธิการ และ
กรรมการอ่ืนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูแ้ทนของสภาวิศวกรหน่ึงคน ผูแ้ทนของสภาสถาปนิกหน่ึงคน 
ผูแ้ทนของสมาคมนายช่างเหมาไทยหน่ึงคน ขา้ราชการในหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบังานก่อสร้างสอง
คน และบุคคลซ่ึงท่ีประชุมสมาชิกสามญัของสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างเลือกตั้งจากสมาชิกสามญั
ของสถาบันผูรั้บงานก่อสร้างอีกไม่เกินส่ีคนเป็นกรรมการ สมาชิกสามัญซ่ึงสถาบันผูรั้บงาน
ก่อสร้างเลือกตั้ งข้ึนนั้น ต้องเป็นกรรมการผูจ้ดัการหรือหุ้นส่วนผูจ้ดัการของผูรั้บงานก่อสร้าง
ควบคุมให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นนายกสถาบันผูรั้บงานก่อสร้าง ให้เลขาธิการสถาบัน 
ผูรั้บงานก่อสร้างเป็นเลขานุการของคณะกรรมการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง63  

                                                           
61พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522, มาตรา 9. 
62พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522, มาตรา 12. 
63พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522, มาตรา 13. 
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ให้คณะกรรมการสถาบันผู ้รับงานก่อสร้างมีอ านาจและหน้าท่ีวางนโยบายและ
ด าเนินงานของสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างและรวมถึงอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  

1)  ออกขอ้บงัคบัการเขา้เป็นสมาชิกสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างและการขาดจากสมาชิก
ภาพ 2) ออกขอ้บงัคบัก าหนดค่าจดทะเบียน ค่าบ ารุง และค่าธรรมเนียม ต่าง ๆ 3) ออกขอ้บงัคบั
เก่ียวกบัการประชุมสมาชิกของสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง 4) ออกขอ้บงัคบัวางหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั
การขอจดทะเบียน การรับจดทะเบียน การต่ออายุทะเบียน หรือการเพิกถอนทะเบียนเป็นผูรั้บงาน
ก่อสร้างควบคุม 5) ออกข้อบงัคบัว่าด้วยการรักษามรรยาทแห่งอาชีพผูรั้บงานก่อสร้างควบคุม  
6) ออกข้อบังคบัว่าด้วยการประชุมคณะกรรมการสถาบันผูรั้บงานก่อสร้างหรืออนุกรรมการ  
7) ออกข้อบังคับว่าด้วยการค ้ าประกันและการให้ สิน เช่ือแก่ผู ้รับ งาน ก่อส ร้างควบ คุม  
8) ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีอยูภ่ายในวตัถุประสงคข์องสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง และการ
บริหารกิจการ รวมทั้งก าหนดเบ้ียประชุมกรรมการและค่าจา้งของพนกังานและลูกจา้งของสถาบนั
ผูรั้บงานก่อสร้าง 9) ให้ค  าปรึกษา แนะน า และขอความร่วมมือจากทางราชการเพื่อควบคุมหรือ
ส่งเสริมการรับงานก่อสร้าง64 

พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานก่อสร้างก าหนดให้นายกสถาบันผูรั้บงาน
ก่อสร้างแต่งตั้งเลขาธิการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างคนหน่ึงดว้ยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการรักษาทะเบียนผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมและ 
ในกิจการอ่ืนทัว่ไป เลขาธิการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างต้องเป็นกรรมการผูจ้ดัการหรือหุ้นส่วน
ผูจ้ดัการของผูรั้บงานก่อสร้างควบคุม65 

พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522 หมวด 2 เร่ืองการรับงาน
ก่อสร้างควบคุม มาตรา 25 ไดใ้หรั้ฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนด 

1)  งานก่อสร้างประเภทใด ลกัษณะใด ขนาดใด หรือสาขาใด เป็นงานก่อสร้างควบคุม 
2)  ก าหนดประเภทผูรั้บงานก่อสร้างควบคุม66ผูรั้บงานก่อสร้างซ่ึงประสงค์จะเป็น 

ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมตอ้งจดทะเบียนเป็นผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมจากคณะกรรมการสถาบนั
ผูรั้บงานก่อสร้าง67  

                                                           
64พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522, มาตรา 18. 
65พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522, มาตรา 24. 
66พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522, มาตรา 25. 
67พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522, มาตรา 26. 
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การขอจดทะเบียนและการรับจดทะเบียนเป็นผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัของคณะกรรมการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง68 โดยผูข้อจดทะเบียนเป็นผูรั้บงานก่อสร้าง
ควบคุม อยา่งนอ้ยตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี   

1) เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากัด หรือบริษัท
มหาชนจ ากดั ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประกอบธุรกิจงานก่อสร้าง  

2) ไม่เป็นคนต่างดา้วตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 
3) มีลูกจา้งประจ าซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม

จาก สภาวิศวกรและหรือเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมจาก
สภาสถาปนิกส าหรับควบคุมก ากบังานก่อสร้างตามจ านวนท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของคณะกรรมการ
สถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง 

4) มีเคร่ืองมือและอุปกรณ์การก่อสร้างของตนเองในจ านวนท่ี เพียงพอตามท่ีก าหนด
ในขอ้บงัคบัของคณะกรรมการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง  

5) มีฐานะการเงินท่ีมั่นคงเพียงพอตามท่ีก าหนดในข้อบังคับของคณะกรรมการ
สถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง  

6) มีผลงานและคุณสมบัติอ่ืนตามท่ีจะได้ก าหนดในข้อบังคับของคณะกรรมการ
สถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง ทั้งน้ี ผูท่ี้ประสงค์จะเป็นผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมประเภทต่าง ๆ ตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวงตอ้งขอจดทะเบียนและไดรั้บอนุญาตให้เป็นผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมจาก 
คณะกรรมการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง69 เสียก่อนจึงจะรับท างานก่อสร้างควบคุมได ้  

เม่ือคณะกรรมการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างไดรั้บค าขอจดทะเบียนและพิจารณาเห็นวา่ 
ผูข้อจดทะเบียนมีคุณสมบัติครบถ้วนตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงาน
ก่อสร้าง พ.ศ. 2522 มาตรา 28 และไม่มีผูใ้ดคดัคา้นการจดทะเบียนแลว้ให้คณะกรรมการสถาบนั
ผูรั้บงานก่อสร้าง รับจดทะเบียนตามประเภท ลกัษณะ ขนาดและสาขาของงานก่อสร้างควบคุมและ
ประเภทของผูรั้บงานก่อสร้างควบคุม70 แล้ว ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมจึงจะสามารถรับท างาน
ก่อสร้างควบคุมตามประเภทท่ีตนจดทะเบียนไวไ้ด ้โดยใบทะเบียนเป็นผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมให้
มีอายหุา้ปีนบัแต่วนัออกใบทะเบียน71 

                                                           
68พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522, มาตรา 27. 

 69พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522, มาตรา 28. 
 70พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522, มาตรา 29. 

71พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522, มาตรา 31. 
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พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522 หมวด 3 ได้บญัญัติเร่ือง 
การประกอบอาชีพงานก่อสร้างและมรรยาทในการประกอบอาชีพงานก่อสร้างไวว้่า ผูรั้บงาน
ก่อสร้างควบคุมตอ้งรับงานก่อสร้างควบคุมตามประเภทและสาขาท่ีระบุไวใ้นใบทะเบียนและตอ้ง
ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดยผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมประเภท
และสาขาใดจะรับงานก่อสร้างในสาขาอ่ืนนอกจากท่ีไดร้ะบุไวใ้นใบทะเบียนไดเ้พียงใดให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง72 นอกจากน้ีผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมต้อง
รักษามรรยาทแห่งอาชีพตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของคณะกรรมการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง 
การเสนอราคางานก่อสร้างในการประกวดราคาจะตอ้งเป็นไปโดยสุจริต มีเหตุผลและยติุธรรม ผูรั้บ
งานก่อสร้างควบคุมจะตอ้งไม่ร่วมกนัก าหนดราคาก่อสร้างในการประกวดราคาหรือกระท าการ
เพื่อใหผู้รั้บงานก่อสร้างควบคุมหรือผูรั้บงานก่อสร้างคนหน่ึงคนใดเป็นผูช้นะการประกวดราคา73 

นอกจากน้ีเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมให้ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมสามารถรับงาน
ก่อสร้างในต่างประเทศ หรือรับงานก่อสร้างรายใดท่ีมีราคาสูงกว่าสองร้อยลา้นบาท หรือรับงานท่ี
ตอ้งใช้ความช านาญเป็นพิเศษ ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมมีสิทธิร้องขอให้รัฐบาลให้ความช่วยเหลือ
เก่ียวกบัการค ้าประกนั การงดหรือลดภาษีอากร และการคุม้ครองคนงานท่ีไปท างานในต่างประเทศ
แก่ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมโดยมีค ารับรองของคณะกรรมการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง74 

3.1.1.2  ผลบงัคบัและบทก าหนดโทษของผูรั้บงานก่อสร้างตามพระราชบญัญติัการ
ประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522 

ลักษณะผลบังคับของพระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522  
ไดมี้บญัญติัไวใ้นหมวด 4 เร่ืองการเพิกถอนการจดทะเบียน กล่าวคือ ใหค้ณะกรรมการสถาบนัผูรั้บ
งานก่อสร้าง มีอ านาจสั่งเพิกถอนทะเบียนเป็นผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมไดเ้ม่ือปรากฏวา่  

1)  ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมผูใ้ดขาดคุณสมบติัตามมาตรา 28   
2)  ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมกระท าการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎกระทรวงท่ีออก

ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือขอ้บงัคบัของคณะกรรมการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง  
ทั้งน้ี ก่อนพิจารณาเพิกถอนทะเบียนของผูป้ระกอบอาชีพงานก่อสร้างใหค้ณะกรรมการ

สถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างด าเนินการไต่สวน โดยให้โอกาสแก่ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมนั้นไดท้ราบ
ขอ้กล่าวหาและยืน่ค  าช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา75 

                                                           
72พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522, มาตรา 32. 
73พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522, มาตรา 33. 
74พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522, มาตรา 34. 
75พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522, มาตรา 35. 
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การเพิกถอนทะเบียนไม่กระทบถึงการรับงานก่อสร้าง ท่ีผูถู้กสั่งเพิกถอนทะเบียนรับท า
อยู่ตามความผูกพนัท่ีมีอยู่ก่อนวนัถูกสั่งเพิกถอนทะเบียนนั้น76 แต่อย่างไรก็ตามผูรั้บงานก่อสร้าง
ควบคุมซ่ึงถูกเพิกถอนทะเบียนอาจขอจดทะเบียนอีกไดเ้ม่ือพน้ก าหนดสามปีนบัแต่วนัถูกเพิกถอน
ทะเบียน แต่เม่ือคณะกรรมการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างไดพ้ิจารณาค าขอจดทะเบียนและปฏิเสธการ
รับจดทะเบียนใหผู้น้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีและใหน้ ามาตรา 30 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

ในกรณีท่ีคณะกรรมการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างปฏิเสธการรับจดทะเบียนและผูน้ั้น 
ไม่อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีตามวรรคหน่ึง หรือไดอุ้ทธรณ์ต่อรัฐมนตรีแต่รัฐมนตรีมีค าวินิจฉัยยืนตาม
ความเห็นของคณะกรรมการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างให้ผูน้ั้นยื่นค าขอจดทะเบียนไดใ้หม่เม่ือส้ิน
ระยะเวลาหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างปฏิเสธการรับจดทะเบียนหรือ
รัฐมนตรีมีค าวินิจฉัยแล้วแต่กรณี ถ้าคณะกรรมการสถาบันผู ้รับงานก่อสร้างปฏิเสธการรับ 
จดทะเบียนในคร้ังท่ีสองให้ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อไปยงัรัฐมนตรี ถา้ผูน้ั้นไม่อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีมีค าวินิจฉยัยืนตามความเห็นของคณะกรรมการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างในคร้ังท่ีสอง
น้ีแลว้ ผูน้ั้นหมดสิทธิขอจดทะเบียนต่อไป77 

บทก าหนดโทษแก่ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมท่ีกระท าการฝ่าฝืนพระราชบญัญัติการ
ประกอบอาชีพงานก่อส ร้าง พ .ศ. 2522ได้มีบัญญัติไว้ในหมวด 5 เร่ืองบทก าหนดโทษ  
โดยมีหลกัเกณฑท่ี์ส าคญั คือ   

กรณีผูใ้ดรับหรือประกอบงานก่อสร้างควบคุมโดยไม่ได้จดทะเบียนเป็นผูรั้บงาน
ก่อสร้างควบคุมตามมาตรา 26 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาทและให้ศาลสั่งระงบังาน
ก่อสร้างนั้นการสั่งระงบังานก่อสร้างตามวรรคหน่ึงไม่เป็นเหตุให้พน้จากความรับผดิตามสัญญารับ
งานก่อสร้าง78  

กรณีผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมผูใ้ดรับหรือประกอบงานก่อสร้างควบคุมในระหว่างท่ี 
ใบทะเบียนขาดอายุ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาทหรือวนัละสองพนับาทนับแต่วนัท่ี 
ใบทะเบียนขาดอายจุนกวา่จะไดต่้ออายใุบทะเบียน สุดแต่จ านวนใดจะสูงกวา่กนั79 

ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 31 วรรคสาม ตอ้งระวางโทษปรับ 
ไม่เกินหน่ึงพนับาท80ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไขท่ีก าหนด

                                                           
76พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522, มาตรา 36. 
77พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522, มาตรา 37. 
78พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522, มาตรา 38. 
79พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522, มาตรา 39. 
80พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522, มาตรา 40. 
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ในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 32 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท และปรับอีกวนัละ
หา้พนับาทตลอดระยะเวลาท่ียงัไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑห์รือเง่ือนไขนั้น81 

3.1.1.3  ค านิยามศพัท์ท่ีส าคญัตามพระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง  
พ.ศ.2522  

พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ.2522 ไดบ้ญัญติัถึงความหมายของ
ค านิยามศพัทท่ี์ส าคญัไวใ้นมาตรา 3 ไดแ้ก่ 82  

“งานก่อสร้าง” หมายความวา่ งานเก่ียวกบัการก่อสร้าง ดดัแปลง ขยาย ต่อเติมประกอบ
ติดตั้งหรือร้ือถอนซ่ึงอาคารหรือส่ิงก่อสร้างขนาดใหญ่ตามท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง  

“อาคาร” หมายความว่าอาคารตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงได้
ให้ค  านิยามศพัทข์อง “อาคาร” ไวว้า่หมายความวา่ ตึก บา้น เรือน โรง ร้าน แพ คลงัสินคา้ส านกังาน
และส่ิงท่ีสร้างข้ึนอยา่งอ่ืน ซ่ึงบุคคลอาจเขา้อยูห่รือเขา้ใชส้อยไดแ้ละหมายความรวมถึง 

1)  อฒัจนัทร์หรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนอยา่งอ่ืนเพื่อใชเ้ป็นท่ีชุมนุมของประชาชน 
2)  เข่ือน สะพาน อุโมงค์ ทาง หรือท่อระบายน ้ า อู่เรือ คานเรือ ท่าน ้ า ท่าจอดเรือ  

ร้ัว ก าแพง หรือประตู ท่ีสร้างข้ึนติดต่อหรือใกล้เคียงกบัท่ีสาธารณะหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนให้บุคคล
ทัว่ไปใชส้อย 

3)  ป้ายหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนส าหรับติดหรือตั้งป้าย ก.ท่ีติดหรือตั้งไวเ้หนือท่ีสาธารณะ
และมีขนาดเกินหน่ึงตารางเมตร หรือมีน ้าหนกัรวมทั้งโครงสร้างเกินสิบกิโลกรัม ข. ท่ีติดหรือตั้งไว้
ในระยะห่างจากท่ีสาธารณะ ซ่ึงเม่ือวดัในทางราบแลว้ระยะห่างจากท่ีสาธารณะมีนอ้ยกวา่ความสูง
ของป้ายนั้นเม่ือวดัจากพื้นดินและมีขนาดหรือมีน ้าหนกัเกินกวา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

4)  พื้นท่ีหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนใช้เป็นท่ีจอดรถ ท่ีกลบัรถ และทางเขา้ออกของรถส าหรับ
อาคารท่ีก าหนดตาม มาตรา 8 (9)       

5)  ส่ิงท่ีสร้างข้ึนอยา่งอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี ใหห้มายความรวมถึงส่วน
ต่าง ๆ ของอาคารดว้ย        

“ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุม” หมายความว่าผูท่ี้จดทะเบียนเป็นผูรั้บหรือประกอบงาน
ก่อสร้างควบคุมตามพระราชบญัญติัน้ี      

“กรรมการ” หมายความวา่กรรมการในคณะกรรมการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง  
“รัฐมนตรี” หมายความวา่รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติั   

                                                           
81พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522, มาตรา 41. 
82พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522, มาตรา 3. 
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กล่าวโดยสรุป พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522 ก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย83มีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนด ประเภท ลกัษณะ ขนาด
หรือสาขาท่ีเป็นงานก่อสร้างควบคุมและก าหนดประเภทผูรั้บงานก่อสร้างควบคุม โดยก าหนดให้
ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมตอ้งจดทะเบียนเป็นผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมจากคณะกรรมการสถาบนั
ผูรั้บงานก่อสร้าง ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมตอ้งรับงานก่อสร้างควบคุมตามประเภทและสาขาท่ีระบุ
ไวใ้นใบทะเบียนและตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดยผูรั้บงาน
ก่อสร้างควบคุมประเภทและสาขาใดจะรับงานก่อสร้างในสาขาอ่ืนนอกจากท่ีได้ระบุไวใ้นใบ
ทะเบียนไดเ้พียงใดใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง    

หากผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมกระท าการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัน้ี คณะกรรมการสถาบนั
ผูรั้บงานก่อสร้างก็มีอ านาจในการสั่งให้เพิกถอนการจดทะเบียนเป็นผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมได ้
และหากผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมไวก้ระท าการฝ่า
ฝืนก็ มีบทก าหนดโทษทั้ งจ  าและปรับ  ทั้ ง น้ีตาม ท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมาย แต่อย่างไรก็ ดี
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่ใช้บงัคบัแก่ 1) ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการ
งบประมาณซ่ึงประกอบงานก่อสร้างดว้ยตนเอง 2) นิติบุคคลต่างประเทศซ่ึงมีสิทธิเขา้มารับงาน
ก่อสร้างในกิจการตามพนัธะท่ีรัฐบาลตกลงกบัทบวงการช านญัพิเศษแห่งสหประชาชาติ สถาบนั
ระหวา่งประเทศอ่ืนหรือรัฐบาลต่างประเทศ และ3)นิติบุคคลอ่ืนท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา84 

3.1.2 หลกัเกณฑ์ความรับผิดเก่ียวกบัการตกลงท าสัญญาว่าจา้งก่อสร้างอาคารโดยผูว้่าจา้ง 
ซ่ึงเป็นเอกชนตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยแ์ละตามขอ้ก าหนดในสัญญา  

3.1.2.1  หลกัทัว่ไปของกฎหมายวา่ดว้ยสัญญา  
1)  สัญญาคือ นิติกรรมสองฝ่ายหรือหลายฝ่ายท่ีเกิดจากการแสดงเจตนาเสนอสนอง

ถูกต้องตรงกันของบุคคลตั้ งแต่สองฝ่ายข้ึนไปท่ีมุ่งจะก่อให้เกิดเปล่ียนแปลงหรือระงับซ่ึง 
นิติสัมพนัธ์85สัญญาตอ้งมีวตัถุประสงค์ท่ีจะก่อให้เกิดผลผูกพนัในทางกฎหมายตามท่ีทั้งสองฝ่าย
ตอ้งการ สัญญาต้องมีวตัถุประสงค์ว่าท าสัญญาข้ึนเพื่ออะไรวตัถุท่ีประสงค์ของสัญญานั้นต้อง 
ไม่เป็นการตอ้งห้ามชดัแจง้โดยกฎหมายไม่เป็นการพน้วิสัย ไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อย

                                                           
83พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522, มาตรา 5. 

 84พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522, มาตรา 4. 
 85จ าปี  โสตถิพัน, ค  าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งละพาณิชย์ลักษณะเอกเทศสัญญาสัญญา, 
(กรุงเทพมหานคร). 
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หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนมิฉะนั้นแลว้สัญญาจะเป็นโมฆะ86สัญญาบางชนิดกฎหมายบงัคบั
ใหต้อ้งท าตามแบบ ถา้ไม่ท าตามแบบแลว้ยอ่มเป็นโมฆะ  

2)  การก่อใหเ้กิดสัญญา87สัญญาเกิดเม่ือค าเสนอสนองถูกตอ้งตรงกนั  
3)  การตีความสัญญาสัญญานั้นกฎหมายให้ตีความไปตามความประสงคใ์นทางสุจริต

โดยพิเคราะห์ถึงปกติประเพณีด้วยการตีความสัญญาอยู่ในบงัคบัการตีความการแสดงเจตนาดว้ย 
การตีความสัญญาจึงอยู่ในบังคบัของมาตรา 171 ซ่ึงบัญญัติถึงการตีความการแสดงเจตนาหรือ 
การตีความนิติกรรมดว้ย การแสดงเจตนาไม่วา่จะเป็นนิติกรรมฝ่ายเดียวหรือนิติกรรมหลายฝ่าย ใน
กรณีอาจเกิดปัญหาขดัขอ้งในการท่ีจะบงัคบัให้เป็นไปตามเจตนาอนัเน่ืองมาจากการแสดงเจตนา
นั้นยงัไม่ชดัแจง้เพียงพอหรือมีความตอ้งการขดัแยง้หรืออาจแปลความหมายไดเ้ป็น 

การตีความสัญญาตามความประสงค์ในทางสุจริตและปกติประเพณี หลกัการตีความ
การแสดงเจตนาตามมาตรา 171 ให้ถือเจตนาอนัแทจ้ริงยิ่งกว่าถ้อยค าส านวนหรือตวัอกัษร แต่ใน
การตีความสัญญาซ่ึงเกิดจากการแสดงเจตนาของบุคคลตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไป มาตรา 368 บญัญติั
หลกัเพิ่มเติมข้ึนอีกโดยให้ตีความตามความประสงค์โดยสุจริต และตีความตามความประสงค์โดย
อาศยัปกติประเพณีประกอบดว้ย88       

4)  ผลแห่งสัญญาสัญญาเป็นบ่อเกิดแห่งหน้ีหรือมูลแห่งหน้ี ผลแห่งสัญญาโดยทัว่ไป 
หน้ีท่ีเกิดข้ึนนั้ นย่อมบังคับกันได้ตามบทบัญญัติว่าด้วยผลแห่งหน้ีดังท่ีบัญญัติไวใ้นประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชยบ์รรพ 2 ลกัษณะ 1 ตั้งแต่มาตรา 203 ถึง มาตรา 289 ส่วนบทบญัญติัวา่ดว้ย
ผลแห่งสัญญาตั้งแต่มาตรา 369 ถึงมาตรา 376 หาใช่ผลแห่งสัญญาโดยทัว่ไปไม่ แต่มุ่งหมายถึงผล
พิเศษแห่งสัญญาบางประเภทบางประการอนัไดแ้ก่สัญญาต่างตอบแทน ขอ้สัญญายกเวน้ความรับ
ผิดของลูกหน้ีไวล่้วงหน้าและสัญญาเพื่อประโยชน์ของบุคคลภายนอกแต่หลกัท่ีวา่ผลแห่งสัญญา
โดยทั่วไป  ห น้ี ท่ี เกิด ข้ึนย่อมบังคับกันได้ตามบทบัญญัติว่าด้วยผลแห่งห น้ีนั้ น  หลังจาก
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 มีผลใชบ้งัคบัแลว้ ขอ้สัญญาบางประการ
อาจไม่มีผลบงัคบั และขอ้สัญญาบางประการอาจมีผลบงัคบัไดเ้พียงเท่าท่ีเป็นธรรมและพอสมควร
แก่กรณี โดยพระราชบัญญัติน้ีให้ศาลมีอ านาจตรวจสอบสัญญาบางประเภทตามท่ีก าหนดไว ้ 
เพื่อแก้ไขความไม่เป็นธรรมให้ลดความรุนแรงลงหรือหมดส้ินไป ผลพิเศษแห่งสัญญาท่ีจะถูก
กระทบได้แก่ ข้อสัญญายกเวน้ความรับผิดของลูกหน้ีไวล่้วงหน้า นอกจากนั้ นยงักระทบถึง 

                                                           

 86ศกัด์ิ สนองชาติ, อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 7, น. 335. 
 87เพ่ิงอา้ง, น. 342. 
 88เพ่ิงอา้ง, น. 387-388. 
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ขอ้สัญญาเก่ียวดว้ยมดัจ าท่ีมีประเพณีปฏิบติัมาช้านานดว้ย89ซ่ึงรายละเอียดพระราชบญัญติัว่าด้วย 
ขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540จะไดก้ล่าวในหวัขอ้ต่อไป  

5)  เบ้ียปรับ เป็นข้อสัญญาท่ีคู่สัญญาฝ่ายลูกหน้ีได้ให้ไวต่้อเจา้หน้ีว่าจะให้เงินหรือ
ช าระหน้ีอยา่งอ่ืนท่ีไม่ใช่เงิน ซ่ึงอาจจะเป็นส่ิงของ การกระท าหรืองดเวน้การกระท าหากผิดสัญญา
ขอ้ใดขอ้หน่ึงโดยเจา้หน้ีมีสิทธิเรียกเอาเบ้ียปรับไดด้งัน้ี 

 (1) เบ้ียปรับกรณีท่ีลูกหน้ีผดินดัไม่ช าระหน้ีเลยซ่ึงแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 
  ก)  ถ้าลูกหน้ีได้สัญญาว่าจะให้เบ้ียปรับเม่ือตนไม่ช าระหน้ีเจ้าหน้ีจะเรียก 

เบ้ียปรับอนัจะพึงริบนั้นแทนการช าระหน้ีก็ได้แต่ถ้าเจา้หน้ีแสดงต่อลูกหน้ีว่าจะเรียกเอาเบ้ียปรับ
แลว้ก็เป็นอนัหมดสิทธิเรียกร้องใหช้ าระหน้ีอีกต่อไป (มาตรา 380 วรรค 1)  

  ข)  เม่ือเจา้หน้ีเลือกเอาในทางเรียกเบ้ียปรับแลว้หากเจา้หน้ีตอ้งเสียหายมาก
ไปกวา่เบ้ียปรับแลว้กฎหมายบญัญติัให้สิทธิเจา้หน้ีพิสูจน์ค่าเสียหายยิ่งกว่าเบ้ียปรับนั้นไดอี้กดว้ย 
(มาตรา 380 วรรค 2)  

 (2)  เบ้ียปรับกรณีท่ีลูกหน้ีไม่ช าระหน้ีใหถู้กตอ้งสมควรซ่ึงแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 
  ก)  ถ้าลูกหน้ีได้สัญญาไวว้่าจะให้เบ้ียปรับเม่ือตนไม่ช าระหน้ีให้ถูกต้อง

สมควร เช่นไม่ช าระหน้ีตรงตามเวลาท่ีก าหนดไวน้อกจากเรียกให้ช าระหน้ีแลว้ เจา้หน้ีจะเรียกเอา
เบ้ียปรับอนัจะพึงริบนั้นอีกดว้ยก็ได ้(มาตรา 381 วรรคหน่ึง) 

การไม่ช าระหน้ีให้ถูกตอ้งสมควรหมายถึงการไม่ช าระหน้ีให้ถูกตอ้งตามสัญญา เช่น
ช าระหน้ีไม่ตรงตามชนิด ประเภท ช าระหน้ีขาดตกบกพร่อง เส่ือมคุณภาพหรือช าระหน้ีไม่ตรงตาม
เวลาผลทางกฎหมายกรณีท่ีลูกหน้ีผิดนดัไม่ช าระหน้ีให้ถูกตอ้งสมควรตามมาตรา 381 วรรคหน่ึงน้ี
แตกต่างกบักรณีท่ีลูกหน้ีผิดนดัไม่ช าระหน้ีตามมาตรา 380 วรรคหน่ึงเพราะในกรณีท่ีลูกหน้ีผิดนดั
ไม่ช าระหน้ีให้ถูกตอ้งสมควรนั้น เจา้หน้ีมีสิทธิทั้งสองอย่างคือนอกจากจะเรียกให้ช าระหน้ีแล้ว
เจา้หน้ียงัเรียกเอาเบ้ียปรับไดอี้กดว้ยแต่ในกรณีท่ีลูกหน้ีผดินดัไม่ช าระหน้ีเลยนั้น เจา้หน้ีจะตอ้งเลือก
เอาในทางริบเบ้ียปรับหรือเรียกร้องใหช้ าระหน้ีไดแ้ต่เพียงอยา่งเดียว90 

  ข)  ถา้เจา้หน้ียอมรับช าระหน้ีแลว้จะเรียกเอาเบ้ียปรับไดต่้อเม่ือไดบ้อกสงวน
สิทธิไวเ้ช่นนั้นในเวลารับช าระหน้ี (มาตรา 381 วรรคสาม)ตวัอยา่งผูรั้บเหมาท างานเสร็จแต่ผูต้รวจ
งานของผูว้า่จา้งรายงานวา่ไม่ตรงตามสัญญา ผูว้า่จา้งเรียกเบ้ียปรับจะถือวา่ผูว้า่จา้งรับงานโดยไม่อิด
เอ้ือนไม่ไดจึ้งเรียกเบ้ียปรับได ้(ฎีกาท่ี 1478/2518)  

                                                           

 89เพ่ิงอา้ง, น. 471. 
 90เพ่ิงอา้ง, น. 476. 
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  ค) กรณีก าหนดเบ้ียปรับเป็นอยา่งอ่ืนท่ีมิใช่เงินในกรณีท่ีลูกหน้ีสัญญาวา่จะ
ท าการช าระหน้ีอย่างอ่ืนให้เป็นเบ้ียปรับซ่ึงไม่ใช่เป็นจ านวนเงินถ้าเจา้หน้ีเรียกเอาเบ้ียปรับแล้ว 
เจา้หน้ียอ่มหมดสิทธิเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทน (มาตรา 382)91  

ศาลมีอ านาจลดเบ้ียปรับท่ีสูงเกินส่วนถา้เบ้ียปรับท่ีริบนั้นสูงเกินส่วน ศาลจะลดลงเป็น
จ านวนพอสมควรก็ได้ ในการท่ีจะวินิจฉัยว่าสมควรเพียงใดนั้นให้พิเคราะห์ถึงทางได้เสียของ
เจา้หน้ีทุกอย่างอนัชอบด้วยกฎหมายไม่ใช่แต่เพียงทางได้เสียในเชิงทรัพยสิ์น เม่ือได้ใช้เงินตาม 
เบ้ียปรับแลว้สิทธิเรียกร้องขอลดก็เป็นอนัขาดไป (มาตรา 383 วรรค 1) การให้ค่าสินไหมทดแทน
ความเสียหายในกรณีผิดสัญญานั้นเพื่อชดใช้และให้ความพอใจแก่ฝ่ายท่ีไม่ผิดสัญญาส าหรับความ
เสียหายท่ีได้รับจริง ๆ กฎหมายไม่ประสงค์จะให้มีการค้าก าไรในการผิดสัญญา เบ้ียปรับก็คือ
ค่าเสียหายท่ีตกลงกันไวล่้วงหน้า เบ้ียปรับจึงเป็นส่วนหน่ึงของค่าเสียหายถ้าเบ้ียปรับสูงเกิน 
ส่วนศาลยอ่มจะลดลงไดต้ามมาตรา 383   

6) เหตุแห่งการเลิกสัญญา มี 2 ประเภท ไดแ้ก่การเลิกสัญญาโดยขอ้สัญญาก าหนดไว ้
และการเลิกสัญญาโดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 387
มาตรา 388และมาตรา 38992  

7)  วธีิเลิกสัญญามีดงัน้ีคือ  
 (1)  การเลิกสัญญานั้นย่อมท าด้วยการแสดงเจตนาแก่อีกฝ่ายหน่ึง (มาตรา 386 

วรรคหน่ึง) การแสดงเจตนาบอกเลิกสัญญาก็เหมือนการแสดงเจตนาท านิติกรรม การแสดงเจตนาน้ี
อาจท าได้โดยชัดแจง้เช่นมีหนังสือบอกกล่าวเลิกสัญญาไปยงัคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงหรือบอกเลิก
สัญญาดว้ยวาจาก็ยอ่มมีผลเป็นการเลิกสัญญาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย  

 (2) การแสดงเจตนาเลิกสัญญา เม่ือแสดงไปแล้วไม่อาจจะถอนได้ (มาตรา 386 
วรรค 2)  

 (3) ในสัญญาท่ีมีคู่สัญญาเป็นบุคคลหลายคนด้วยกันจะใช้สิทธิเลิกสัญญาได้
ต่อเม่ือบุคคลเหล่านั้นทั้งหมดรวมกนัใช้สิทธิเลิกสัญญาหรือถ้าฝ่ายท่ีจะตอ้งถูกบอกเลิกสัญญามี
จ านวนรวมกนัหลายคนฝ่ายบอกเลิกสัญญาก็ตอ้งแสดงเจตนาเลิกสัญญาต่อบุคคลเหล่านั้นรวมหมด
ทุกคนดว้ย (มาตรา 390)  

8)  ผลของการเลิกสัญญา ท าให้สิทธิท่ีมีอยูต่ามสัญญาระงบัไปและก่อให้เกิดสิทธิใหม่
ตามกฎหมายผลแห่งการบอกเลิกสัญญาดงับญัญติัไวใ้นมาตรา 391 ได้แก่ เม่ือคู่สัญญาฝ่ายหน่ึง 
ไดใ้ช้สิทธิเลิกสัญญาแลว้คู่สัญญาแต่ละฝ่ายจ าตอ้งให้อีกฝ่ายหน่ึงกลบัคืนสู่ฐานะดงัท่ีเป็นอยู่เดิม  
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 92เพ่ิงอา้ง, น. 499. 
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แต่การกลบัคืนสู่ฐานะเดิมน้ีจะท าให้เป็นท่ีเส่ือมเสียแก่สิทธิของบุคคลภายนอกไม่ได ้ส าหรับการ
คืนเงินนั้ นให้บวกดอกเบ้ียเข้าด้วยคิดตั้ งแต่เวลาท่ีได้รับเงินนั้ นไว ้การใช้สิทธิเลิกสัญญานั้ น 
ไม่กระทบกระทัง่ถึงสิทธิเรียกค่าเสียหายและในการเลิกสัญญานั้น ส่วนท่ีเป็นการงานอนัไดก้ระท า
ให้และเป็นการยอมให้ใช้ทรัพยน์ั้น การท่ีจะชดใชคื้นให้ท าไดด้ว้ยใชเ้งินตามควรค่าแห่งการนั้น ๆ 
หรือถา้ในสัญญามีก าหนดวา่ใหใ้ชเ้งินตอบแทนก็ใหใ้ชต้ามนั้น93 

9)  สิทธิเลิกสัญญาระงบัไปเพราะเหตุดงัน้ี 
 (1)  ฝ่ายท่ีมีสิทธิเลิกสัญญามิได้บอกกล่าวเลิกสัญญาภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 

ถ้ามิได้ก าหนดระยะเวลาไวใ้ห้ใช้สิทธิเลิกสัญญาคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงจะก าหนดระยะเวลา
พอสมควรแลว้บอกกล่าวให้ฝ่ายท่ีมีสิทธิเลิกสัญญานั้นแถลงให้ทราบภายในระยะเวลานั้นก็ไดว้า่จะ
เลิกสัญญาหรือไม่ ถา้มิไดรั้บค าบอกกล่าวเลิกสัญญาภายในระยะเวลานั้นสิทธิเลิกสัญญาก็เป็นอนั
ระงบัส้ินไป (มาตรา 393)  

 (2)  เม่ือไม่อาจคืนทรัพย์อันเป็นวัตถุแห่งสัญญาตามสภาพท่ีเป็นอยู่เดิมได ้
ซ่ึงมีบญัญติัไวใ้นมาตรา 394 ดงัน้ี  

  ก. ถา้ทรัพยอ์นัเป็นวตัถุแห่งสัญญานั้นบุบสลายไปในส่วนส าคญัเพราะการ
กระท าหรือเพราะความผิดของบุคคลผูมี้สิทธิเลิกสัญญาหรือบุคคลนั้ นได้ท าให้การคืนทรัพย์
กลายเป็นพ้นวิสัยหรือเปล่ียนแปลงทรัพย์นั้ นให้ผิดแผกไปเป็นอย่างอ่ืนด้วยประกอบข้ึนหรือ
ดดัแปลงสิทธิเลิกสัญญาก็เป็นอนัระงบัส้ินไป  

  ข. แต่ถ้าทรัพย์อันเป็นวตัถุแห่งสัญญาได้สูญหายหรือบุบสลายไปโดย
ปราศจากการกระท าหรือความผดิของบุคคลผูมี้สิทธิเลิกสัญญาสิทธิเลิกสัญญาก็ยงัไม่ระงบัไป  

3.1.2.2  หลกัทัว่ไปเก่ียวกบักฎหมายลกัษณะจา้งท าของ  
จา้งท าของเป็นเอกเทศสัญญาอยูใ่นบรรพท่ี3 ลกัษณะ 7 ของประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ แม้สัญญาจ้างท าของจะเป็นเอกเทศสัญญา แต่ก็มิได้บัญญัติกฎเกณฑ์ของกฎหมายไว ้
ทุกเร่ือง ดงันั้นในเร่ืองใดท่ีกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์นเร่ืองสัญญาจา้งท าของมิไดบ้ญัญติัไวเ้ป็น
การเฉพาะ จึงตอ้งน าบทบญัญติัของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์นเร่ืองนิติกรรมหรือสัญญา
จะน ามาใชเ้ท่าท่ีไม่ขดัต่อบทบญัญติัในเร่ืองจา้งท าของซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะ94 

1)  ลกัษณะทัว่ไปของสัญญาจา้งท าของ 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้ให้ความหมายของสัญญาจ้างท าของไวใ้น 

มาตรา 587 วา่ อนัวา่จา้งท าของนั้นคือสัญญาซ่ึงบุคคลหน่ึง เรียกวา่ผูรั้บจา้ง ตกลงรับจะท าการงาน
                                                           

 93เพ่ิงอา้ง, น. 511. 
 94ไผทชิต เอกจริยกร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 126. 
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ส่ิงใดส่ิงหน่ึงจนส าเร็จให้แก่บุคคลอีกคนหน่ึงเรียกว่าผูว้่าจ้าง และผูว้่าจ้างตกลงจะให้สินจ้าง 
เพื่อผลส าเร็จแห่งการท่ีท านั้น สาระส าคญัของสัญญาจา้งท าของมีดงัน้ี95  

(1) สัญญาจ้างท าของเป็นสัญญาท่ีมีคู่สัญญาสองฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายผูว้่าจ้างฝ่ายหน่ึง 
ซ่ึงเป็นผูท่ี้ตกลงให้ผูรั้บจา้งท าการงานส่ิงใดจนส าเร็จให้แก่ตนแล้วจะจ่ายสินจา้งให้แก่ผูรั้บจา้ง 
ส่วนคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงก็คือผูรั้บจา้งท่ีตกลงรับจะท าการงานส่ิงใดส่ิงหน่ึงจนส าเร็จให้แก่ผูว้า่จา้ง
โดยจะไดรั้บสินจา้งเป็นการตอบแทน   

(2) วตัถุประสงค์ของสัญญาจา้งท าของสัญญาจา้งท าของนั้นมีวตัถุประสงค์ท่ีส าคญั 
ก็คือ การท่ีผูรั้บจา้งตกลงจะท าการงานส่ิงใดส่ิงหน่ึงให้แก่ผูว้่าจา้งจนเป็นผลส าเร็จ ผูว้่าจา้งมิได้
ตอ้งการเฉพาะแรงงานของผูรั้บจา้งแต่เพียงอยา่งเดียวดงัเช่นนายจา้งตอ้งการจากลูกจา้งตามสัญญา
จา้งแรงงาน  

ส่วนท่ีเก่ียวกบังานท่ีผูรั้บจา้งจะท าให้แก่ผูว้า่จา้งนั้น อาจจะเป็นการท าให้เกิดวตัถุอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึงข้ึนมา เช่นการรับจา้งก่อสร้างบา้น ถนน สะพาน หรือการซ่อมแซม การดดัแปลง หรือ
ต่อเติมวตัถุอยา่งใดอย่างหน่ึง เช่น หลงัคาบา้นร่ัว ผูรั้บจา้งก็รับจา้งซ่อมหลงัคาหรือการท างานโดย
ไม่ก่อใหเ้กิดวตัถุอยา่งใดอยา่งหน่ึงข้ึน เช่น จา้งวา่ความ จา้งแสดงภาพยนตร์หรือจา้งร้องเพลง 

(3) ผูว้่าจา้งตกลงจะให้สินจา้งเพื่อผลส าเร็จการท างานนั้น ในสัญญาจา้งท าของนั้น 
เม่ือผูรั้บจา้งท าการงานให้แก่ผูว้่าจา้งแล้วก็จะได้รับสินจา้งเป็นการตอบแทน สัญญาจา้งท าของ 
จึงเป็นสัญญาท่ีมีค่าตอบแทนและเป็นสัญญาต่างตอบแทนท่ีคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายมีหน้าท่ีตอบแทน
ซ่ึงกนัและกนั สินจา้งท่ีตอ้งจ่ายโดยมากเป็นเงินแต่จะตกลงจ่ายเป็นทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืนก็ได้96  

(4) สัญญาจา้งท าของไม่ตอ้งมีหลกัฐานเป็นหนงัสือหรือตอ้งท าตามแบบ  
สัญญาจา้งท าของ เป็นสัญญาท่ีเกิดข้ึนโดยการแสดงเจตนาและสมบูรณ์โดยการแสดง

เจตนาตกลงกนั กล่าวคือ ไม่ตอ้งท าตามแบบและไม่ตอ้งมีพยานหลกัฐานอยา่งไรก็ฟ้องร้องบงัคบั
คดีกนัได ้  

ในกรณีท่ีมีการท าสัญญาเป็นหนังสือหรือมีหลกัฐานเป็นหนังสือ คู่สัญญาก็สามารถ 
น าสืบหักล้างแก้ไขเปล่ียนแปลงเอกสารดงักล่าวได้เช่นกนัไม่ตอ้งห้ามตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง่97  

                                                           

 95เพ่ิงอ้าง, น. 132. 
 96จินตา บุณยอาคม, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าด้วยจ้างแรงงงาน จ้างท าของ,  
(พระนคร: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2512), น. 15. 
 97มาตรา 94 “เม่ือใดมีกฎหมายบังคบัให้ตอ้งมีพยานเอกสารมาแสดง ห้ามมิให้ศาลยอมรับฟังพยาน
บุคคลในกรณีอย่างใดอย่างหน่ึง ดงัต่อไปน้ี แมถึ้งว่าคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงจะไดย้ินยอมก็ดี..”ศ. โสภณ รัตนากร 
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2)  หนา้ท่ีและความรับผดิของผูรั้บจา้ง  
หนา้ท่ีของผูรั้บจา้งท าของ คือ ผูรั้บจา้งท าของจะตอ้งท าการงานให้แก่ผูรั้บจา้งจนส าเร็จ 

แต่ไม่ใช่สักวา่ท าอยา่งเดียว งานท่ีท าตอ้งท าเสร็จโดยไม่ชกัชา้และไม่บกพร่องดว้ย  
(1) ผูรั้บจา้งตอ้งท างานให้แก่ผูว้า่จา้งเน่ืองจากวตัถุประสงคข์องสัญญาจา้งท าของอยูท่ี่

ให้ผูรั้บจา้งกระท าการงานส่ิงใดส่ิงหน่ึงจนส าเร็จให้แก่ผูว้า่จา้งดงัท่ีกล่าวไวใ้นมาตรา 587 ผูรั้บจา้ง
จึงมีหน้าท่ีในประการแรกและเป็นประการท่ีส าคญัคือ จะตอ้งท างานให้แก่ผูว้่าจา้ง หากผูรั้บจา้ง 
ไม่ท างานตามท่ีตกลงกันไวก้ับผูว้่าจา้ง ผูรั้บจา้งจะเป็นฝ่ายผิดสัญญาและต้องรับผิดต่อผูว้่าจ้าง  
แต่การงานท่ีผูรั้บจา้งจะตอ้งท าจนส าเร็จนั้นมิไดห้มายความว่า ผูรั้บจา้งจะตอ้งลงมือท าดว้ยตนเอง 
ผูรั้บจ้างอาจเป็นเพียงผูค้วบคุมให้ลูกจ้างของตนหรือว่าจ้างบุคคลอ่ืนต่อให้ท างานนั้นแทนตน
ทั้ งหมดหรือบางส่วนก็ได้ เว ้นแต่สาระส าคัญแห่งสัญญานั้ นอยู่ท่ีความรู้ความช านาญหรือ
ความสามารถของผูรั้บจา้ง ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 607 “ ผูรั้บจา้งจะเอาการท่ี
รับจา้งทั้งหมดหรือแบ่งการแต่บางส่วนไปให้ผูรั้บจา้งช่วงท าอีกทอดหน่ึงก็ได ้เวน้แต่สาระส าคญั
แห่งสัญญานั้นจะอยู่ท่ีความรู้ความสามารถของตวัผูรั้บจ้าง แต่ผูรั้บจ้างคงต้องรับผิดเพื่อความ
ประพฤติหรือความผดิอยา่งใด ๆ ของผูรั้บจา้งช่วง”98ดงันั้น ผูรั้บจา้งท าของสามารถแบ่งงานท่ีรับมา
บางส่วน หรือมอบงานทั้งหมดให้กบัผูรั้บจา้งช่วงท าอีกทอดหน่ึงได้ โดยไม่จ  าเป็นวา่จะตอ้งไดรั้บ
ความยินยอมจากผูว้่าจา้งก่อนเวน้แต่นายจา้งจะยินยอมแต่ถา้หากมีขอ้ตกลงกนัในระหว่างผูว้่าจา้ง
และผูรั้บจา้งว่า ห้ามมิให้ผูรั้บจา้งเอางานไปว่าจา้งช่วงให้บุคคลอ่ืนท าต่อไปอีกทอดหน่ึง ก็ตอ้ง
เป็นไปตามข้อตกลง เน่ืองจากมาตรา 607 น้ี ไม่ใช่บทบญัญัติท่ีเก่ียวกับความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน คู่สัญญาจึงสามารถตกลงยกเวน้เป็นอย่างอ่ืนได้ อย่างไรก็ตาม แมมี้
ขอ้ตกลงดงักล่าว หากปรากฏวา่ผูรั้บจา้งฝ่าฝืนขอ้ตกลง แต่ผูว้า่จา้งไม่ไดว้า่กล่าวอะไร ผูว้า่จา้งก็ไม่มี
สิทธิเรียกค่าเสียหาย  

ในการท างานให้แก่ผูว้่าจ้างนั้ น ผูรั้บจ้างจ าเป็นท่ีจะต้องมีเคร่ืองมือในการท างาน  
หนา้ท่ีในการจดัหาเคร่ืองมือต่าง ๆ ในการท างานนั้น ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยก์็ไดก้  าหนด
ไวช้ัดเจนในมาตรา 588 ว่า “ เคร่ืองมือต่าง ๆ ส าหรับใช้ท าการงานให้ส าเร็จนั้ น ผูรั้บจ้างเป็น 

                                                                                                                                                                      

อธิบายว่า “เม่ือไดมี้กฎหมายบงัคบัให้ตอ้งมีเอกสารมาแสดง” นั้น หมายถึง นิติกรรมซ่ึงกฎหมายก าหนดว่า จะ
พิสูจน์กนัไดโ้ดยพยานเอกสารนัน่เอง นิติกรรมเหล่าน้ีก าหมายเห็นว่าเป็นเร่ืองส าคญั การยอมให้พิสูจน์กนัดว้ย
พยานบุคคลอาจเกิดความไม่แน่นอนและมีขอ้โตแ้ยง้กนัไดง่้าย จึงไดก้ าหนดให้ตอ้งท าเป็นหนังสือ. (อา้งถึงใน 
โสภณ รัตนากร, ค าอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน, (กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณาการ, 2537), น. 204). 
 98กฎหมายฝร่ังเศสก าหนดไวเ้ช่นกนัวา่ ผูรั้บจา้งตอ้งรับผิดเพ่ือการกระท าของบุคคลท่ีผูรั้บจา้งใชใ้นการ
ท างาน ดู Code Civil. Act. 1979 (L’entrepreneurrepond du fait des personnesqu’ilemploie). 
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ผูจ้ดัหา”เคร่ืองมือส าหรับใชท้  าการงานนั้นเป็นส่ิงท่ีผูรั้บจา้งจะน ามาใชเ้พื่อน าสัมภาระ แรงงาน และ
ความรู้ความสามารถของผูรั้บจา้งมาประกอบเป็นการงานข้ึน เช่น ในการก่อสร้างบา้นหลงัหน่ึง  
จะเป็นบา้นข้ึนมาไดต้อ้งมีป้ันจัน่ท่ีตอกเสาเข็ม ถงัปูน ถงัน ้ า ฆอ้น เล่ือย ส่วนสัมภาระนั้นแตกต่าง
จากเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือ เพราะสัมภาระจะเป็นวสัดุหรือส่ิงท่ีจะถูกน ามาประกอบการงานข้ึน เช่น  
อิฐ หิน ปูน ทราย น ้ า เหล็กเหตุผลท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ช่นน้ี ก็เพราะโดยปกติผูรั้บจา้งท าของมกั
เป็นผูมี้อาชีพในการงานท่ีรับจา้งนั้นอยู่แล้ว เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่าง ๆ ส าหรับท าการงานจึงมีอยู่
พร้อม และเป็นฝ่ายน าเคร่ืองมือนั้นมาปฏิบติังาน การท่ีกฎหมายบญัญัติให้ผูรั้บจา้งเป็นผูจ้ดัหา
เคร่ืองมือจึงเป็นบทบญัญติัรองรับสภาพความเป็นจริงดงักล่าว แต่อยา่งไรก็ตาม คู่สัญญาอาจตกลง
ให้ผู ้ว่าจ้างเป็นผู ้จ ัดหาทั้ งหมดหรือบางส่วนก็ได้ เน่ืองจากบทบัญญัติของมาตรา 588 น้ี 
มิใช่บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน99 

นอกจากเคร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีใช้ในการท างานให้แก่ผูว้่าจา้งแล้ว ก็ยงัมีสัมภาระต่าง ๆ  
ท่ีจะต้องน ามาใช้ในการเป็นวสัดุเพื่อท าให้งานนั้นเกิดข้ึน เช่น จ้างสร้างบ้าน ท าถนน ก็ต้องมี  
อิฐ หิน ปูน ทราย เหล็ก เป็นตน้ ในเร่ืองน้ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยมิ์ไดบ้ญัญติัไวใ้ห้เป็น
หน้าท่ีของผูรั้บจา้งท าของท่ีจะตอ้งเป็นผูจ้ดัหา ไม่เหมือนในเร่ืองเคร่ืองมือต่าง ๆ ในการท างาน 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์ห้เป็นเร่ืองการตกลงกันระหว่างผูว้่าจา้งกับผูรั้บจา้ง ดังนั้ น  
ผูรั้บจา้งกบัผูว้า่จา้งอาจจะตกลงกนัให ้

ก.  ผูรั้บจ้างเป็นผูจ้ดัหาสัมภาระในการก่อสร้างหรือท างาน ในกรณีน้ีจะมีการคิด
สินจา้งท่ีเหมาทั้งค่าสัมภาระและค่าแรงงานรวมไปทีเดียว   

ข.  ผูว้า่จา้งกบัผูรั้บจา้งตกลงให้ผูว้า่จา้งเป็นผูจ้ดัหาสัมภาระโดยผูรั้บจา้งจะท างานให้
จนเสร็จโดยได้รับสินจา้งเป็นการตอบแทนเฉพาะค่าแรงและความสามารถท่ีท าไปซ่ึงสินจา้งน้ี 
จะมีจ านวนนอ้ยกวา่สินจา้งในกรณีท่ีผูรั้บจา้งเป็นผูจ้ดัหาสัมภาระดว้ย  

ค.  ผูว้่าจ้างหรือผูรั้บจ้างอาจจะตกลงกันให้แต่ละฝ่ายเป็นผูจ้ดัหาสัมภาระในการ
ท างานบางส่วน เช่น ผูรั้บจา้งจดัหาอิฐ หิน ปูน ทราย เหล็ก แต่ผูว้่าจา้งหาหินอ่อน กระเบ้ืองปูพื้น 
โคมไฟระยา้ และเคร่ืองสุขภณัฑ ์เป็นตน้100 

ในกรณีท่ีมีการตกลงให้ผู ้รับจา้งเป็นผูจ้ดัหาสัมภาระอาจมีปัญหาว่าผูรั้บจา้งจะต้อง
จดัหาสัมภาระท่ีมีคุณภาพอยา่งไร ในเร่ืองน้ี มาตรา 598 บญัญติัว่า “ถา้สัมภาระส าหรับท าการงาน 
ท่ีกล่าวนั้ นผูรั้บจ้างเป็นผูจ้ ัดหา ท่านว่าจะต้องจัดหาชนิดท่ีดี”อย่างไรจะถือได้ว่าสัมภาระนั้ น 
เป็น “ชนิดท่ีดี” ก็ตอ้งพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป ค าว่าชนิดท่ีดีก็ย่อมตรงกนัขา้มกบัชนิดท่ีไม่ดี และ 
                                                           

 99ไผทชิต เอกจริยกร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 161. 
 100เพ่ิงอ้าง, น. 162. 
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ไม่เหมาะสมจะน ามาใช้เพราะงานท่ีผูรั้บจา้งท าให้แก่ผูว้า่จา้งนั้นอาจจะบกพร่องได ้เช่น ถา้วา่จา้ง
สร้างบา้นก็ตอ้งใชเ้หล็กคุณภาพดีไดม้าตรฐาน มีขนาดเหมาะสม ไม่ใช่ใชเ้หล็กเก่าท่ีเป็นสนิมหรือ 
มีขนาดและส่วนผสมท่ีต ่ากว่ามาตรฐาน หรือใช้ปูนซีเมนต์ท่ีเป็นเม็ดหรือแข็งตวั เน่ืองจากถูกน ้ า
หรือถูกเก็บไวน้านจนเส่ือมคุณภาพแลว้  

เหตุผลท่ีกฎหมายก าหนดให้ผูรั้บจา้งตอ้งจดัหาสัมภาระท่ีดี ก็เพื่อประโยชน์แก่ผูว้่าจา้ง
ในดา้นท่ีวา่การงานนั้นจะส าเร็จออกมาดีและมีคุณภาพในทา้ยท่ีสุดเม่ือส่งมอบงานท่ีท าให้แก่ผูว้่า
จา้งถา้ผูรั้บจา้งจดัหาสัมภาระท่ีมีคุณภาพไม่ดี ถา้สัมภาระนั้นมีความบกพร่องมาตรา 595 บญัญติัวา่ 
“ถา้ผูรั้บจา้งเป็นผูจ้ดัหาสัมภาระไซร้ ความรับผิดของผูรั้บจา้งในการบกพร่องนั้น ท่านใหบ้งัคบัดว้ย
บทแห่งประมวลกฎหมายน้ี ลกัษณะซ้ือขาย” บทบญัญติัในเร่ืองซ้ือขายท่ีน ามาใชก้็เช่นถา้สัมภาระ 
ท่ีผูรั้บจ้างจดัหามาช ารุดบกพร่องไม่ว่าผูรั้บจา้งจะได้รู้ถึงความช ารุดบกพร่องนั้นหรือไม่ก็ตาม  
ผู ้รับจ้างก็ต้องรับผิดในความช ารุดบกพร่องนั้ น  จะอ้างความไม่ รู้ เพื่ อให้ตนพ้นผิดไม่ได ้ 
(มาตรา 472)  

(2) ผูรั้บจา้งตอ้งยนิยอมให้ผูว้า่จา้งหรือตวัแทนตรวจตราการงานมาตรา 592 บญัญติัวา่ 
“ผูรั้บจา้งจ าตอ้งยอมใหผู้ว้า่จา้งหรือตวัแทนของผูว้า่จา้งตรวจตราการงานไดต้ลอดเวลาท่ีท างานอยู”่
เหตุผลท่ีกฎหมายให้สิทธิแก่ผูว้า่จา้งหรือตวัแทนของผูว้า่จา้งตรวจตราการท างานและผูรั้บจา้งก็ตอ้ง
ยินยอมนั้น ก็เพื่อประโยชน์แก่ผูว้่าจา้ง เพื่อดูว่าผูรั้บจา้งไดล้งมือท างานหรือไม่ ท างานล่าช้า หรือ 
มีข้อบกพร่องท่ีไม่ตรงตามสัญญาประการใด จะได้ว่ากล่าวตักเตือนผูรั้บจ้างให้ท าให้ถูกต้อง 
มิฉะนั้น เม่ือเวลาครบก าหนดส่งมอบงานผูรั้บจา้งอาจยงัไม่พร้อมท่ีจะส่งมอบงานให้ หรืองานท่ีส่ง
มอบนั้นไม่ถูกตอ้งตามสัญญา การตรวจตราการงานนั้น ผูว้่าจา้งหรือตวัแทนคงมีเพียงสิทธิตรวจดู
เท่านั้น คงไม่ถึงกบัมีสิทธิท่ีจะไปสั่งหรือไปบงัคบัใหผู้รั้บจา้งตอ้งท าเช่นนั้นเช่นน้ีได ้ดัง่เช่นนายจา้ง
มีสิทธิสั่งลูกจา้งให้ท าได้ในสัญญาจา้งแรงงาน เพราะในสัญญาจา้งท าของตามปกตินั้น ผูรั้บจา้ง 
ไม่ตอ้งท าการงานภายใตบ้งัคบับญัชาของผูว้่าจา้ง ผูว้่าจา้งมีเพียงสิทธิจะช้ีแจงแนะน าให้ผูรั้บจา้ง 
ท าตามขอ้สัญญานั้นเท่านั้น101 

(3)  ผูรั้บจา้งตอ้งลงมือท างานและท างานโดยไม่ชกัช้าหลงัจากท าสัญญาและก่อนส่ง
มอบมาตรา 593 บัญญัติว่า “ถ้าผู ้รับจ้างไม่เร่ิมท าการในเวลาอันควร หรือท าการชักช้าฝ่าฝืน
ขอ้ก าหนดแห่งสัญญาก็ดี หรือท าการชกัช้าโดยปราศจากความรับผิดของผูว้่าจา้งจนอาจคาดหมาย
ล่วงหน้าได้ว่าการนั้ นจะไม่ส าเร็จภายในก าหนดเวลาท่ีได้ตกลงกันไวก้็ดี  ผู ้ว่าจ้างชอบท่ีจะ 
เลิกสัญญาเสียได ้มิพกัตอ้งรอคอยใหถึ้งเวลาก าหนดส่งมอบของนั้นเลย”102   
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(4)  ผูรั้บจา้งตอ้งรับผิดในงานท่ีช ารุดบกพร่องหรือฝ่าฝืนขอ้สัญญาระหวา่งการท างาน
ก่อนส่งมอบมาตรา 594 บญัญติัวา่ “ ถา้ในระหวา่งเวลาท่ีท าการอยูน่ั้นเป็นวสิัยจะคาดหมายล่วงหนา้
ได้แน่นอนว่า การท่ีท านั้นจะส าเร็จอย่างบกพร่องหรือจะเป็นไปในทางอนัฝ่าฝืนขอ้สัญญาเพราะ
ความผิดของผูรั้บจา้งไซร้ ผูว้่าจา้งจะบอกกล่าวให้ผูรั้บจา้งแกไ้ขส่ิงท่ีบกพร่องให้คืนดีหรือท าการ 
ให้เป็นไปตามสัญญา ภายในเวลาอันสมควรซ่ึงก าหนดให้ในค าบอกกล่าวนั้ นก็ได้ ถ้าและ 
คลาดก าหนดนั้นไป ท่านวา่ผูว้า่จา้งชอบท่ีจะเอาการนั้นให้บุคคลภายนอกซ่อมแซมหรือท าต่อไปได ้
ซ่ึงผูรั้บจา้งจะตอ้งเส่ียงความเสียหายและออกค่าใชจ่้ายทั้งส้ิน”การท่ีกฎหมายให้สิทธิแก่ผูว้า่จา้งท่ี
บอกกล่าวให้ผูรั้บจา้งกระท าการแกไ้ขส่ิงท่ีบกพร่องให้คืนดี หรือท าการให้เป็นไปตามสัญญานั้น  
ก็เพราะหากผูรั้บจา้งยงัคงท าไป ผลสุดท้ายงานท่ีว่าจา้งก็ออกมาบกพร่อง แทนท่ีผูว้่าจา้งจะตอ้ง 
รอคอยเวลาให้มีการส่งมอบก่อนก็จะสายเกินไปท่ีจะแกไ้ข และจะท าให้เสียค่าใช้จ่ายหรือเสียเวลา
เพิ่มข้ึนเง่ือนไขท่ีผูว้า่จา้งจะมีสิทธิบอกกล่าวแก่ผูรั้บจา้งเช่นน้ีได ้ก็คือ103  

 ก.  ในระหว่างเวลาท่ีท าการอยู่นั้นเป็นวิสัยจะคาดหมายล่วงหน้าได้แน่นอนว่า
งานนั้นจะออกมาบกพร่อง และผูค้าดหมายในท่ีน้ีก็น่าจะเป็นผูว้่าจา้ง การคาดหมายของผูว้่าจา้ง
จะตอ้งแน่นอน ไม่ใช่ไม่แน่ใจหรือเล่ือนลอยปราศจากมูลฐาน 

 ข.  การท่ีท านั้นจะส าเร็จอยา่งบกพร่องหรือจะเป็นไปในทางอนัฝ่าฝืนขอ้สัญญา  
 ค.  การท่ีท านั้นจะส าเร็จหรือจะเป็นไปในทางฝ่าฝืนขอ้สัญญา เพราะความผดิของ

ผูรั้บจา้ง ซ่ึงก็น่าจะหมายความวา่ไม่ใช่ความผดิของผูว้า่จา้งเอง 
เม่ือเขา้เง่ือนไขดงักล่าวผูว้า่จา้งก็มีสิทธิบอกกล่าวให้ผูรั้บจา้งแกไ้ขส่ิงท่ีบกพร่องให้คืน

ดี หรือท าให้เป็นไปตามสัญญา และแมผู้ว้า่จา้งบอกกล่าวให้ผูรั้บจา้งแกไ้ขแลว้ก็ตาม ผูว้า่จา้งก็ยงัมี
สิทธิเอางานนั้นใหบุ้คคลอ่ืนภายใตเ้ง่ือนไขวา่  

ก.  ผูว้่าจ้างได้บอกกล่าวให้ผูรั้บจ้างแก้ไขความบกพร่องหรือการงานท่ีจะเป็นไป
ในทางอนัฝ่าฝืนขอ้สัญญาก่อน หากไม่บอกกล่าวให้ผูรั้บจา้งแกไ้ขก่อนจะเอางานไปให้บุคคลอ่ืน 
ท าไม่ได ้  

ข.  การบอกกล่าวของผูว้่าจา้ง ผูว้่าจา้งตอ้งก าหนดเวลาให้ผูรั้บจา้งกระท าการแก้ไข 
ส่ิงบกพร่องหรือท าการใหเ้ป็นไปตามสัญญาภายในเวลาอนัสมควร    

ค.  ปรากฏว่าผูรั้บจ้างไม่กระท าการแก้ไขให้เสร็จส้ินภายในก าหนดเวลาดังกล่าว 
การท่ีกฎหมายให้สิทธิแก่ผู ้ว่าจ้างเอางานไปให้บุคคลภายนอกซ่อมแซมหรือท าต่อไปได ้ 
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มิได้หมายความว่าผู ้รับจ้างไม่ต้องรับผิดอะไรเลย มาตรา 594 ตอนท้ายก าหนดว่าถ้าผู ้ว่าจ้าง 
ท าเช่นนั้นผูรั้บจา้งจะตอ้งเส่ียงต่อความเสียหายและออกค่าใชจ่้ายทั้งส้ิน104 

ตวัอย่าง นาย ก. ว่าจา้งนาย ข. ให้ปลูกสร้างบา้นตามแบบแปลนและให้ใช้วสัดุตามท่ี
ก าหนดไว ้ต่อมาในระหวา่งการก่อสร้าง นาย ก.ไดไ้ปตรวจดูการท างานของนาย ข. ก็พบวา่นาย ข. 
สร้างบา้นผิดไปจากแบบแปลนท่ีตกลงไว ้นอกจากน้ีนาย ข. ยงัใชว้สัดุท่ีมีคุณภาพต ่ากวา่ท่ีก าหนด 
ดงัน้ีนาย ก. มีสิทธิบอกกล่าวให้นาย ข. ท าการแกไ้ขบา้นให้เป็นไปตามแบบแปลนและให้เปล่ียน
วสัดุก่อสร้างให้เป็นไปตามท่ีตกลงกนัไวไ้ดโ้ดยก าหนดระยะเวลาให้นาย ข. ด าเนินการภายในเวลา
อนัสมควร หากปรากฏวา่เลยก าหนดเวลาดงักล่าวไป นาย ก. มีสิทธิเอางานไปให้คนอ่ืนแกไ้ขหรือ
ท าต่อไดโ้ดยนาย ข. ผูรั้บจา้งจะตอ้งเส่ียงความเสียหายและออกค่าใชจ่้ายในส่วนน้ีทั้งส้ิน 

อยา่งไรก็ตามบทบญัญติัมาตรา 594 น้ีมิใช่บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีงามของประชาชน คู่สัญญาจึงสามารถตกลงยกเวน้เป็นอยา่งอ่ืนได ้ดงันั้นในกรณีท่ีมี
ขอ้ตกลงระหว่างผูรั้บจา้งกบัผูว้่าจา้งว่า หากผูรั้บจา้งท างานไม่ถูกตอ้งตามแบบท่ีตกลงกนัไวใ้ห ้
ผูว้่าจา้งมีสิทธิบอกเลิกสัญญาได้ทนัที หากผูรั้บจา้งไดท้  าผิดแบบจริง ผูว้่าจา้งก็มีสิทธิเลิกสัญญา
ทนัทีโดยไม่ตอ้งบอกกล่าวแก่ผูรั้บจา้งก่อนตามมาตราน้ี     

(5)  ผูรั้บจา้งตอ้งส่งมอบงานโดยไม่ชกัชา้     
มาตรา 596 บญัญติัวา่ “ถา้ผูรั้บจา้งส่งมอบการท่ีท าไม่ทนัเวลาท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาก็ดี 

หรือถ้าไม่ได้ก าหนดเวลาไวใ้นสัญญาเม่ือล่วงพ้นเวลาอันควรแก่เหตุก็ดี ผูว้่าจ้างชอบท่ีจะได ้
ลดสินจา้งลงหรือถา้สาระส าคญัแห่งสัญญาอยูท่ี่เวลาก็ชอบท่ีจะเลิกสัญญาได”้ แต่การส่งมอบงาน
ชกัชา้ของผูรั้บจา้งมิไดท้  าให้ผูรั้บจา้งจะถูกลดสินจา้งหรือถูกเลิกสัญญาจา้งเสมอไป กรณีดงักล่าวมี
ขอ้ยกเวน้ไวด้งัต่อไปน้ี คือ105         

ก. ในกรณีท่ีความชกัช้าเกิดข้ึนเพราะสภาพสัมภาระหรือค าสั่งของผูว้า่จา้งมาตรา 591 
บญัญติัว่า “ถา้ความช ารุดบกพร่องหรือความชกัชา้ในการท่ีท านั้นเกิดข้ึนเพราะสภาพแห่งสัมภาระ
ซ่ึงผูว้า่จา้งส่งให้ก็ดี เพราะค าสั่งของผูว้่าจา้งก็ดี ท่านวา่ผูรั้บจา้งไม่ตอ้งรับผิด เวน้แต่จะไดรู้้อยูแ่ลว้
วา่สัมภาระนั้นไม่เหมาะ หรือวา่ค าสั่งนั้นไม่ถูกตอ้งและมิไดบ้อกกล่าวตกัเตือน”   

จะเห็นไดว้่าขอ้ยกเวน้ท่ีผูรั้บจา้งไม่ตอ้งถูกลดสินจา้งหรือถูกเลิกสัญญาคือ หากความ
ชกัชา้ในการท่ีท านั้นเกิดจาก         
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(ก)  สภาพสัมภาระซ่ึงผูว้่าจา้งส่งให้ เช่น สัมภาระไม่เหมาะสมหรือช ารุดบกพร่อง 
แต่จะต้องเป็นกรณีท่ีผูรั้บจ้างไม่รู้ว่าสัมภาระนั้นไม่เหมาะ หรือรู้ว่าสัมภาระนั้นไม่เหมาะและ 
ไดบ้อกกล่าวตกัเตือนแก่ผูว้า่จา้งแลว้ แต่ผูว้า่จา้งไม่ฟังและยงัคงให้ผูรั้บจา้งท าการงานนั้นต่อไปโดย
ใชส้ัมภาระนั้น นอกจากน้ีถา้ผูรั้บจา้งท าการไม่แลว้เสร็จตามก าหนดเพราะผูว้า่จา้งจดัหาสัมภาระส่ง
ใหไ้ม่ทนั ผูรั้บจา้งไม่ตอ้งรับผดิในการส่งมอบชกัชา้เช่นกนั (ค าพิพากษาศาลฎีกา 625/2472)  

(ข)  ค าสั่ งของผู ้ว่าจ้างไม่ถูกต้อง การท่ีผู ้รับจ้างจะปฏิเสธความรับผิดในกรณี น้ี 
ได้จะตอ้งเป็นกรณีท่ีผูรั้บจา้งไม่รู้ว่าค  าสั่งนั้นไม่เหมาะ หรือรู้ว่าค  าสั่งนั้นไม่ถูกตอ้งและได้บอก
กล่าวตกัเตือนแก่ผูว้า่จา้งแลว้แต่ผูว้า่จา้งไม่ฟัง      

(ค)  ผูว้่าจา้งรับมอบงานโดยไม่อิดเอ้ือนมาตรา 597 “ถ้าผูว้่าจา้งรับมอบการท่ีท านั้น
แลว้โดยมิไดอิ้ดเอ้ือน ผูรั้บจา้งก็ไม่ตอ้งรับผดิเพื่อการท่ีส่งมอบเน่ินชา้”    

(6)  ผูรั้บจ้างต้องรับผิดในความช ารุดบกพร่องในงานท่ีท าขณะและหลังส่งมอบ  
ผูว้่าจา้งจา้งให้ผูรั้บจา้งท างานใดให้ก็ตามก็หวงัว่าจะไดรั้บมอบงานนั้นอย่างเรียบร้อยไม่บกพร่อง 
และผูรั้บจ้างก็ต้องท างานนั้นให้ส าเร็จอย่างไม่บกพร่อง หากปรากฏว่างานท่ีท านั้ นส าเร็จอย่าง
บกพร่อง ผูรั้บจา้งก็ตอ้งรับผิดต่อผูว้า่จา้งตวัอยา่งนาย ก. วา่จา้งนาย ข. ปลูกบา้นหลงัหน่ึง เม่ือปลูก
บา้นเสร็จแล้วนาย ก. ไดเ้ขา้ไปอยู่ในบา้นได ้3 เดือน ปรากฏว่า ปูนท่ีฉาบไวบ้ริเวณตน้เสาบา้นได้
แตกหลุดล่วงลงมาเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากนาย ข. ผูรั้บจา้งไดใ้ชว้สัดุก่อสร้างไม่ดี และไม่ใชฝี้มือ
ระมดัระวงัในการท างาน ดงัน้ี นาย ข. ตอ้งรับผดิต่อนาย ก.106    

ความรับผดิของผูรั้บจา้งเพื่อความช ารุดบกพร่องก็มีขอ้ยกเวน้อยูเ่ช่นกนั กล่าวคือ   
ก.  ความช ารุดบกพร่องเกิดข้ึนเพราะสัมภาระท่ีผูว้่าจ้างเป็นผูจ้ดัหาให้หรือเกิดข้ึน

เพราะค าสั่งของผูว้า่จา้ง โดยมาตรา 591 บญัญติัวา่ “ถา้ความช ารุดบกพร่องหรือความชกัชา้ในการท่ี
ท านั้นเกิดเพราะสภาพแห่งสัมภาระซ่ึงผูว้า่จา้งส่งให้ก็ดี เพราะค าสั่งของผูว้า่จา้งก็ดี ท่านวา่ผูรั้บจา้ง
ไม่ตอ้งรับผดิ เวน้แต่จะไดรู้้อยูแ่ลว้วา่สัมภาระนั้นไม่เหมาะสมหรือค าสั่งนั้นไม่ถูกตอ้งและมิไดบ้อก
กล่าวตกัเตือน”           

แต่ขอ้ยกเวน้ดงักล่าวตาม มาตรา 591 น้ีจะไม่คุม้ครองผูรั้บจา้งหากวา่   
(ก)  ผูรั้บจ้างรู้อยู่แล้วว่าสัมภาระนั้นไม่เหมาะสมและไม่ได้บอกกล่าวตักเตือนแก่ 

ผูว้า่จา้ง 
(ข)  ผูรั้บจา้งรู้อยูแ่ลว้วา่ค าสั่งของผูว้า่จา้งไม่ถูกตอ้งมิไดบ้อกกล่าวตกัเตือน  
ข.  ผูว้่าจา้งยอมรับมอบงานท่ีช ารุดบกพร่องโดยไม่อิดเอ้ือนมาตรา 598 บญัญัติว่า  

“ถา้ผูว้า่จา้งยอมรับมอบการท่ีท านั้นแลว้ทั้งช ารุดบกพร่องมิไดอิ้ดเอ้ือนโดยแสดงออกชดัโดยปริยาย 
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ผูรั้บจา้งก็ไม่ตอ้งรับผิด เวน้แต่ความช ารุดบกพร่องนั้นเป็นเช่นจะไม่พึงพบไดใ้นขณะเม่ือรับมอบ 
หรือผูรั้บจา้งไดปิ้ดบงัความนั้นเสีย”107      

ค าพิพากษา 3429/2530 จ าเลยผูว้่าจา้งรับมอบงานและจ่ายค่าจา้งงานทั้งหมดให้โจทก ์
ผูรั้บจา้งโดยมิได้โตแ้ยง้คดัคา้นงานท่ีโจทก์ท าช ารุดบกพร่องโดยชดัแจง้ ย่อมถือว่าจ าเลยรับมอบ
งานท่ีท านั้นแลว้ทั้งช ารุดบกพร่องมิไดอิ้ดเอ้ือน โจทก์จึงไม่ตอ้งรับผิดส าหรับงานท่ีช ารุดบกพร่อง 
จ าเลยจะกล่าวอา้งวา่ตอ้งรับงานเพราะมีความจ าเป็นไม่ได ้     

การอิดเอ้ือนของผูว้า่จา้งจะเป็นการอิดเอ้ือนโดยแสดงออกชดัหรือโดยปริยายก็ได ้เช่น 
ค าพิพากษาฎีกาท่ี 939/2521 บอกกล่าวทกัทว้งให้ผูรั้บจา้งแกไ้ขขอ้บกพร่องในขณะรับ

มอบงานหรือรับมอบงานแต่ยงัไม่ยอมช าระสินจา้งให้แก่ผูรั้บจา้ง การอิดเอ้ือนดงักล่าวของผูว้า่จา้ง
จึงท าใหผู้รั้บจา้งยงัตอ้งรับผดิในความช ารุดบกพร่องดงักล่าว     

ส าหรับระยะเวลาท่ีผูว้า่จา้งจะตอ้งรับผดิในการช ารุดบกพร่องนั้น มาตรา 600 บญัญติัวา่ 
“ถ้ามิได้ก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืนในสัญญาไซร้ ท่านว่าผูรั้บจ้างจะต้องรับผิดเพื่อการท่ีท าช ารุด
บกพร่อง เพียงแต่ท่ีปรากฏข้ึนภายในปีหน่ึงนบัแต่วนัส่งมอบ หรือท่ีปรากฏข้ึนภายในห้าปี ถา้การท่ี
ท านั้นเป็นส่ิงปลูกสร้างกบัพื้นดิน นอกจากเรือนโรงท าดว้ยเคร่ืองไม ้    

แต่ขอ้จ ากดัน้ีท่านมิใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือปรากฏวา่ผูรั้บจา้งไดปิ้ดบงัความช ารุดบกพร่องนั้น 
มาตรา 600 น้ีก าหนดถึงระยะเวลาท่ีผูรั้บจา้งท่ีจะต้องรับผิดในความช ารุดบกพร่อง 

ส าหรับระยะเวลาท่ีผูรั้บจา้งยงัคงจะตอ้งรับผิดหลงัจากท่ีมีการส่งมอบการงานท่ีท าให้แก่ผูว้า่จา้งไป
แลว้มีระยะเวลาดงัน้ี108          

ก.  โดยทัว่ไปผูรั้บจา้งจะรับผิดในความช ารุดบกพร่องท่ีปรากฏข้ึนภายในหน่ึงปีนบัแต่
วนัส่งมอบ            

ข.  แต่ถ้าการท่ีท านั้ นเป็นส่ิงปลูกสร้างกับพื้นดิน ระยะเวลาของความรับผิดของ 
ผูรั้บจา้งนั้นจะไม่ใช่หน่ึงปีแต่เป็นระยะเวลาหา้ปี      

ในเร่ืองระยะเวลาในความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องท่ีมีก าหนด 1 ปี กบั 5 ปี นั้นมี
ความต่างกนัในเร่ืองระยะเวลามาก ซ่ึงแมใ้นบางกรณีเป็นเร่ืองท่ีมีการก่อสร้างติดกบัพื้นดิน ศาลฎีกา
ก็ยงัปรับใชร้ะยะเวลา 1 ปี        

อน่ึงการนับระยะเวลาน้ีมีผูเ้ห็นว่าไม่ใช่ข้อกฎหมายท่ีเก่ียวกับความสงบเรียบร้อย
คู่สัญญาอาจก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืนได้ ข้อสัญญาจึงมีผลใช้บงัคบัได้ เพราะความในมาตรา 600 
นั้นเอง ไดก้  าหนดไวว้า่ “ถา้มิไดก้  าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนในสัญญาไซร้” ดงันั้น ถา้คู่สัญญาตกลงกนั
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ให้ผูรั้บจา้งรับผิดชอบเพื่อความช ารุดบกพร่องท่ีเกิดข้ึนเพียงไม่เกิน3 เดือนหลงัจากส่งมอบก็ยอ่ม 
ท าได ้หรือจะก าหนดเวลาเท่ากนัหรือมากกวา่ท่ีมาตรา 600 ไดก้  าหนดไวก้็ท  าไดเ้ช่นกนัและถา้มีการ
ตกลงเช่นใด ความรับผิดของผูรั้บจา้งก็ส้ินสุดลงเม่ือพน้ก าหนดเวลาดงักล่าว ส่วนท่ีวา่ขอ้ตกลงน้ี 
จะขดัต่อพระราชบญัญติัว่าด้วยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540หรือไม่ จะได้กล่าวในหัวข้อ
ต่อไป109 

3)  หนา้ท่ีและความรับผดิของผูว้า่จา้ง     
 (1)  หนา้ท่ีในการจ่ายสินจา้ง      
ผูรั้บจา้งรับจา้งผูว้า่จา้งท าการงานนั้น มิใช่ท าให้เปล่า แต่ผูรั้บจา้งท างานไปแลว้ก็หวงัท่ี

จะไดรั้บสินจา้งตามจ านวนและเวลาท่ีตกลงกบัผูว้า่จา้งไว ้ดงันั้น ผูว้า่จา้งมีหนา้ท่ีจะตอ้งจ่ายสินจา้ง
ให้แก่ผูรั้บจา้งตามจ านวนและ ณ เวลาท่ีตกลงกนัไว ้ทั้งน้ีเวน้แต่จะมีเหตุท่ีไม่ตอ้งจ่ายสินจา้ง หรือ 
มีหนา้ท่ีจ่ายสินจา้งแต่ไม่ตอ้งจ่ายเตม็หรือครบตามจ านวนท่ีตกลงกนัไวใ้นกรณีท่ีผูรั้บจา้งท าของได้
ท างานให้กบัผูว้า่จา้ง แต่ไม่ไดมี้การก าหนดถึงจ านวนสินจา้งไว ้ผลจะเป็นอย่างไรในเร่ืองน้ีหากมี
คดีเกิดข้ึน ศาลก็จะก าหนดใหผู้รั้บจา้งมีสิทธิไดรั้บสินจา้งตามจ านวนท่ีศาลเห็นสมควร110  

ก. เวลาท่ีตอ้งจ่ายสินจา้ง 
ก าหนดเวลาท่ีจะมีการช าระสินจ้างระหว่างผู ้ว่าจ้างกับผู ้รับจ้างว่าจะช าระเม่ือใด 

ก็เป็นไปตามท่ีคู่สัญญาตกลงกนั เช่น ตกลงกนัให้มีการช าระสินจา้งล่วงหนา้ทั้งหมดหรือบางส่วน 
เช่น นาย ก. วา่จา้งนาย ข. ให้ปลูกศาลาริมน ้ า 1 หลงั ตกลงกนัวา่นาย ก. จะช าระสินจา้งให้นาย ข. 
ทั้งหมดตั้งแต่วนัท าสัญญา เพราะนาย ข. ไม่มีเงินไปซ้ือสัมภาระมาใช้ในการก่อสร้าง และไม่มีเงิน
เป็นค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ในระหวา่งท าการงานผูว้า่จา้งอาจตกลงกนัใหมี้การช าระสินจา้งทีเดียวและคร้ัง
เดียวเม่ือมีการส่งมอบงานก็ได ้หรือแมจ้ะก าหนดวา่ใหผู้ว้า่จา้งช าระสินจา้ง 3 เดือนหลงัจากมีการส่ง
มอบงานก็ได ้เช่นกนั 

ในกรณีท่ีคู่สัญญาตกลงกนัวา่จะมีการจ่ายสินจา้ง แต่มิไดก้ าหนดเวลาในการจ่ายสินจา้ง
กนัเอาไว ้จึงตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 602 ท่ีบญัญติั
วา่ “อนัสินจา้งนั้นพึงใชใ้ห้เม่ือรับมอบการท่ีท าถา้การท่ีท านั้นมีก าหนดว่าจะส่งรับกนัเป็นส่วน ๆ 
และไดร้ะบุจ านวนสินจา้งไวเ้ป็นส่วน ๆ ไซร้ ท่านวา่พึงใชสิ้นจา้งเพื่อการแต่ละส่วนในเวลารับเอา
ส่วนนั้น”   
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มาตรา 602 ก าหนดเวลาท่ีผูว้า่จา้งจะตอ้งจ่ายสินจา้งใหแ้ก่ผูรั้บจา้งนั้นมีดงัน้ี  
(ก) ผูว้่าจา้งมีหน้าท่ีจ่ายสินจา้งให้แก่ผูรั้บจ้าง เม่ือผูว้่าจา้งได้รับมอบงานท่ีท า หรือ

กล่าวอีกนยัหน่ึง เม่ือผูรั้บจา้งไดส่้งมอบงานให้แก่ผูว้า่จา้งแลว้นัน่เอง แสดงวา่โดยหลกัแลว้ผูว้า่จา้ง
ไม่ตอ้งจ่ายสินจา้งเป็นการล่วงหนา้อยา่งไรก็ตาม บทบญัญติัน้ีไม่ใช่บทบญัญติัท่ีเก่ียวดว้ยความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ซ่ึงคู่สัญญาสามารถตกลงยกเวน้เป็นอยา่งอ่ืนได ้โดยผูว้า่
จา้งและผูรั้บจา้งอาจตกลงกนัใหผู้ว้า่จา้งตอ้งจ่ายสินจา้งใหแ้ก่ผูรั้บจา้งเป็นการล่วงหนา้ก็ได ้

(ข) ในกรณีท่ีคู่สัญญาตกลงกนัว่า ถา้การท่ีท านั้นมีก าหนดว่าจะส่งรับกนัเป็นส่วน ๆ 
และไดร้ะบุสินจา้งไวเ้ป็นส่วน ๆ ไซร้ (ซ่ึงตามปกติงานก่อสร้างใหญ่ ๆ มกัจะท าเช่นน้ี) มาตรา 602 
ก็บญัญติัว่า สินจา้งจะจ่ายเม่ือมีการรับมอบงานในแต่ละส่วนนั้น กล่าวคือ ไม่ตอ้งมีการจ่ายสินจา้ง
เป็นการล่วงหนา้ในแต่ละส่วนของสินจา้งท่ีแบ่งช าระส าหรับการรับมอบงานในแต่ละงวด111 

อน่ึง บทบญัญติัส่วนน้ีคู่สัญญาก็สามารถตกลงกนัยกเวน้เป็นอยา่งอ่ืนได ้เน่ืองจากมิใช่
บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน อย่างไรก็ตาม แมว้่าโดย
หลกัแล้วผูว้่าจา้งจะตอ้งจ่ายสินจา้งให้แก่ผูรั้บจา้งตามจ านวนและ ณ เวลาท่ีตกลงกนัไว ้หรือตาม
เวลาท่ีกฎหมายก าหนดไว ้แต่ในกรณีท่ีผูรั้บจา้งส่งมอบงานชกัช้า หรืองานท่ีส่งมอบให้แก่ผูว้่าจา้ง
นั้นช ารุดบกพร่อง หากผูว้า่จา้งยงัมิไดช้ าระสินจา้งให้แก่ผูรั้บจา้ง ผูว้า่จา้งมีสิทธิยึดหน่วงสินจา้งไว้
โดย มาตรา 599 บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีส่งมอบเน่ินช้าไปก็ดี หรือส่งมอบการท่ีท าช ารุดบกพร่องก็ดี 
ท่านวา่ผูว้า่จา้งชอบท่ีจะยดึหน่วงสินจา้งไวไ้ด ้เวน้แต่ผูรั้บจา้งจะใหป้ระกนัตามสมควร” 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3537/2525 โจทก์ก่อสร้างอาคารตามขอ้ตกลงในสัญญารวมทั้ง
ส่วนท่ีตกลงเพิ่มเติมให้จ  าเลยเสร็จแลว้ แต่ปรากฏวา่ตวัอาคารมีรอยร้าวตามส่วนต่าง ๆ หลายแห่ง
อนัควรจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ข อนัแสดงถึงผลงานท่ีไม่เรียบร้อย และโจทก์ไม่หาประกนัให้จ  าเลย
ตามท่ีเรียกร้องได้ จ  าเลยจึงชอบท่ีจะยึดหน่วงค่าจา้งไวไ้ด้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 599 ส่วนค่าจา้งเก่ียวกบัการก่อสร้างเพิ่มเติมซ่ึงเป็นคนละส่วนนั้น เม่ือไม่ปรากฏว่ามีข้อ
ช ารุดบกพร่องแต่อยา่งใด จ าเลยก็ตอ้งช าระสินจา้งในส่วนน้ีแก่โจทก ์  

เม่ือผูว้่าจา้งมีสิทธิยึดหน่วงสินจา้งเอาไวใ้นกรณีดงักล่าวนั้น หากผูว้่าจา้งไม่ใช้สิทธิ 
ของตน แต่ไดช้ าระสินจา้งไป สิทธิยดึหน่วงสินจา้งก็ระงบัไป และหากไม่มีการทกัทว้งโตแ้ยง้อ่ืน ๆ 
อีก อาจจะถือไดว้า่ผูว้า่จา้งยอมรับมอบงานท่ีท าท่ีช ารุดบกพร่อง หรือมีการส่งมอบชกัชา้ไวอี้กดว้ย 

แต่การยึดหน่วงสินจา้งไวน้ั้น ก็เพื่อใหมี้การซ่อมแซมความช ารุดบกพร่องหรือให้มีการ
ชดใชค้วามเสียหายจากการส่งมอบชกัชา้ มิไดห้มายความถึงวา่ผูว้า่จา้งจะไม่จ่ายสินจา้งเลย112  
                                                           

 111เพ่ิงอ้าง, น. 200 
 112เพ่ิงอ้าง, น. 202 
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(2)  หน้าท่ีรับผิดในการกระท าของผูรั้บจา้ง หากว่าผูว้่าจา้งมีส่วนผิดในการท่ีสั่งท า 
หรือในการเลือกผูรั้บจา้ง หรือในค าสั่งท่ีตนได้ให้ไว ้โดยหลักแล้วผูว้่าจา้งไม่ต้องรับผิดในการ
กระท าละเมิดท่ีผูรั้บจา้งท าของไดไ้ปกระท าข้ึนแก่บุคคลภายนอก ทั้งน้ีเพราะผูรั้บจา้งมิไดอ้ยูภ่ายใต้
การควบคุมบงัคบับญัชาของผูว้า่จา้งดงัเช่นลูกจา้งในสัญญาจา้งแรงงาน113อยา่งไรก็ตาม หลกัขา้งตน้
ก็มีขอ้ยกเวน้อยู ่3 ประการ ท่ีจะท าใหผู้ว้า่จา้งจะตอ้งรับผดิในมูลละเมิดท่ีผูรั้บจา้งท าไป  

ก.  ผูว้า่จา้งมีส่วนผดิในการท่ีสั่งใหผู้รั้บจา้งท า     
ข.  ผูว้า่จา้งมีส่วนผดิในการเลือกผูรั้บจา้ง     
ค.  ผูว้า่จา้งมีส่วนผดิในค าสั่งท่ีไดใ้หไ้ว ้     
นอกจากหน้าท่ีต่าง ๆ ท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ ผูว้า่จา้งยงัมีหน้าท่ีตอ้งรับมอบงานตามเวลาท่ี

ตกลงกนักบัผูรั้บจา้งดว้ย โดยผูรั้บจา้งเป็นลูกหน้ีในการส่งมอบงาน ส่วนผูว้า่จา้งเป็นเจา้หน้ีในการ
รับมอบงาน ตามหลกัเร่ืองหน้ี การรับมอบงานนั้นจะมีผลท าใหห้ลงัจากนั้นผูว้า่จา้งตอ้งช าระสินจา้ง
ในส่วนท่ียงัไม่ไดช้ าระ การรับมอบงานจะเป็นการโอนการเส่ียงภยัในภยัพิบติัท่ีจะเกิดข้ึนแก่งานท่ี
ท า ตลอดจนหน้าท่ีในการดูแลทรัพยสิ์นหรืองานท่ีท าจากผูรั้บจา้งไปยงัผูว้่าจา้ง และจะท าให้ผูรั้บ
จา้งหลุดพน้จากความรับผดิในความช ารุดบกพร่องท่ีเห็นไดช้ดัในขณะท่ีมีการรับมอบงาน114 

4) ความระงบัของสัญญาจา้งท าของ     
เม่ือสัญญาจา้งท าของได้เกิดข้ึนแล้ว สัญญาจา้งท าของอาจจะระงบัไปได้ด้วยสาเหตุ 

ต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ีคือ           
(1) เม่ือผูรั้บจา้งท างานเสร็จ      
วตัถุประสงค์ของสัญญาจา้งท าของก็คือการท่ีผูรั้บจา้งกระท าการงานให้แก่ผูว้า่จา้งจน

เป็นผลส าเร็จ เม่ือผูรั้บจ้างท างานเป็นผลส าเร็จและส่งมอบงานให้แก่ผูว้่าจ้างเป็นการเรียบร้อย 
สัญญาจา้งท าของนั้นก็เป็นอนัระงบัส้ินไปเร่ืองน้ีเป็นส่ิงท่ีเขา้ใจได ้แมว้่าในบทบญัญติัเร่ืองจา้งท า
ของจะมิไดร้ะบุไว ้แต่อย่างไรก็ตาม เม่ือสัญญาจา้งท าของระงบัลงในกรณีน้ีก็มิได้หมายความว่า
ความรับผิดชอบของผูว้่าจา้งในการช าระสินจา้งจะส้ินสุดลงไปดว้ยหากว่าผูว้่าจา้งยงัไม่ได้ช าระ
สินจา้ง หรือหากหลังส่งมอบงานท่ีจา้งเกิดพงัทลายหรือบุบสลาย เพราะความช ารุดบกพร่องท่ี
เกิดข้ึนอนัเป็นความผิดของผูรั้บจ้าง ผูรั้บจ้างก็ยงัคงต้องรับผิดหากว่าความช ารุดบกพร่องนั้ น 
ไดเ้กิดข้ึนในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดใหผู้รั้บจา้งจะตอ้งรับผดิ (มาตรา 605)   
  

                                                           

 113เพ่ิงอ้าง, น. 204. 
 114เพ่ิงอ้าง, น. 206. 
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(2)  เม่ือคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายตกลงกนัเลิกสัญญา     
การท่ีคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายตกลงเลิกสัญญากนัก็เป็นไปตามหลกัเกณฑท์ัว่ไปท่ีสัญญาเกิด

จากความตกลงและสามารถท่ีจะระงบัลงดว้ยความตกลงกนัในระหวา่งคู่สัญญาดว้ยเช่นกนั115  
(3)  เม่ือคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงใชสิ้ทธิเลิกสัญญา    
สัญญาจา้งท าของเป็นสัญญาต่างตอบแทนท่ีคู่สัญญาแต่ละฝ่ายต่างมีหน้ีตอบแทนกนั 

ดงันั้น โดยปกติคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะเลิกสัญญาได้ก็ต่อเม่ือมีข้อตกลงของสัญญาก าหนด
อนุญาตไว ้หรือถ้าไม่มีข้อตกลงของสัญญาดังกล่าว ก็จะตอ้งมีบทบญัญัติของกฎหมายก าหนด
อนุญาตไว ้           

ก.  การเลิกสัญญาโดยผลของขอ้ตกลงของสัญญา    
การบอกเลิกสัญญาโดยผลของขอ้ตกลงของสัญญานั้น ก็ตอ้งไปดูวา่คู่สัญญาก าหนดถึง

สิทธิ หนา้ท่ี ตลอดจนความรับผิดของคู่สัญญาไวอ้ยา่งไร และก าหนดถึงผลของการฝ่าฝืนขอ้ตกลง
ในเร่ืองดงักล่าวถึงขนาดให้สิทธิแก่คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงสามารถใช้สิทธิเลิกสัญญาได ้ซ่ึงจะตอ้งดู
เป็นกรณี ๆ ไป และขอ้ตกลงของสัญญาจา้งท าของในเร่ืองน้ีก็ย่อมแตกต่างกนัไปในแต่ละสัญญา 
เช่นสัญญาจา้งท าของอาจระบุว่า หากผูว้า่จา้งผิดนดัไม่ช าระสินจา้งตามงวดท่ีตกลงกนัไว ้ให้ผูรั้บ
จา้งมีสิทธิบอกเลิกสัญญาได้ทนัที หรือหากสัญญามีการระบุว่า ถ้าผูรั้บจ้างเอางานทั้ งหมดหรือ
บางส่วนไปให้บุคคลอ่ืนรับช่วงงานต่อไปอีกทอดหน่ึง ให้ผูว้า่จา้งมีสิทธิบอกเลิกสัญญาไดก้็เป็นไป
ตามนั้นตราบเท่าท่ีขอ้ตกลงน้ีไม่ไดข้ดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน116  

ข.  การเลิกสัญญาตามท่ีกฎหมายก าหนด     
ในบางกรณีกฎหมายไดก้ าหนดให้สัญญาจา้งท าของเป็นอนัระงบัไปเม่ือมีเหตุการณ์ใด

เหตุการณ์หน่ึงเกิดข้ึน เช่น         
(ก)  ผูว้า่จา้งบอกเลิกสัญญาโดยท่ีผูรั้บจา้งไม่ไดท้  าผิดสัญญาหรือกล่าวไดว้า่เลิกสัญญา 

“ตามอ าเภอใจ” ในเม่ืองานท่ีผูรั้บจา้งท านั้น ยงัไม่เสร็จโดยมาตรา 605 บญัญติัวา่ “ ถา้การท่ีจา้งยงัท า
ไม่แลว้เสร็จอยูต่ราบใด ผูว้า่จา้งอาจบอกเลิกสัญญาได ้เม่ือเสียค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูรั้บจา้งเพื่อ
ความเสียหายอย่างใด ๆ อาจเกิดแต่การเลิกสัญญานั้ น” 117การบอกเลิกสัญญาตามมาตรา 605 น้ี 
กฎหมายให้สิทธิแก่ฝ่ายผูว้า่จา้งฝ่ายเดียวซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้จากหลกัทัว่ไปในการแสดงเจตนาบอกเลิก

                                                           

 115เพ่ิงอ้าง, หนา้เดิม.  
 116เพ่ิงอ้าง, น. 207. 
 117หลกักฎหมายต่างประเทศอนัเป็นท่ีมาของประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตราน้ี ไดแ้ก่ ประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชยฝ์ร่ังเศส มาตรา 1794 ประมวลกฎหมายแพง่เยอรมนั มาตรา 649 ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยส์วสิมาตรา 377(369) และประมวลกฎหมายญ่ีปุ่นมาตรา 641. 
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สัญญาท่ีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะแสดงเจตนาบอกเลิกฝ่ายเดียวไม่ได้ เหตุท่ีกฎหมายบัญญัติให้สิทธิ  
ผูว้่าจา้งแสดงเจตนาฝ่ายเดียวบอกเลิกสัญญาได้เช่นน้ี อาจเป็นเพราะกฎหมายไม่ประสงค์จะให ้
ทั้ง ผูว้่าจา้งและผูรั้บจา้งได้รับความเสียหายกนัมากมาย หากในระหว่างท่ีการงานนั้นยงัไม่เสร็จ 
สถานการณ์ไดเ้ปล่ียนแปลงไปท าให้หมดความจ าเป็นท่ีจะใช้ของนั้นหรือผูว้่าจา้งยากจนลงไม่มี
สินจา้งจะจ่ายให้ ผูว้า่จา้งจะไดมี้โอกาสบอกเลิกสัญญาไดเ้สียกลางคนั ความเสียหายเช่นน้ีนอ้ยกวา่
ท่ีจะปล่อยให้ผูรั้บจา้งท างานนั้นไปจนส าเร็จ ซ่ึงผูว้า่จา้งจะตอ้งจ่ายสินจา้งจนเต็มจ านวนและอาจ
ตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในกรณีท่ีไม่ช าระสินจา้งให้แก่ผูรั้บจา้งอีกดว้ย ซ่ึงในกรณีเช่นน้ีฝ่าย 
ผูรั้บจา้งจะปฏิเสธไม่ยอมเลิกสัญญาไม่ได ้เพราะว่าความเสียหายท่ีเกิดกบัผูรั้บจา้งอนัเน่ืองมาจาก
การเลิกสัญญานั้นไดรั้บการชดเชยความเสียหายแลว้  

อน่ึง การท่ีมาตรา 605 บญัญติัให้ผูว้่าจา้งตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูรั้บจา้ง 
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผูรั้บจา้งผูถู้กบอกเลิกสัญญาโดยตนเองมิไดป้ระพฤติผดิสัญญาแต่อยา่ง
ใด และเพื่อชดเชยมิให้ผูรั้บจ้างต้องได้รับความเสียหายท่ีเสียเวลาแรงงานและผลประโยชน์ท่ี
คาดหวงัวา่จะไดรั้บการท างานตามสัญญา118      

ส าหรับวิธีการบอกเลิกสัญญานั้น ผูว้า่จา้งสามารถท าไดโ้ดยบอกกล่าวแก่ผูรั้บจา้งไม่วา่
ดว้ยวาจาหรือเป็นลายลกัษณ์อกัษรก็ตาม แต่การบอกกล่าวเช่นน้ี ผูว้า่จา้งจะตอ้งบอกกล่าวก่อนท่ีจะ
มีการส่งมอบงานท่ีท า หากมีการส่งมอบงานท่ีท าเพราะงานเสร็จแลว้ ผูว้า่จา้งก็ตอ้งรับมอบงานไป
จะบอกเลิกสัญญาก็ไม่ไดแ้ลว้        

(ข) เม่ือผูรั้บจา้งตายหรือตกเป็นผูไ้ม่สามารถท าการงานได้ หากว่าสาระส าคญัของ
สัญญาอยู่ท่ีความรู้ความสามารถของผูรั้บจา้ง119มาตรา 606 “ถา้สาระส าคญัแห่งสัญญาอยู่ท่ีความรู้
ความสามารถของตวัผูรั้บจา้งและผูรั้บจา้งตายก็ดี หรือตกเป็นผูไ้ม่สามารถท าการท่ีรับจา้งนั้นต่อไป
ไดโ้ดยมิใช่เพราะความผิดของตนก็ดี ท่านว่าสัญญานั้นย่อมเป็นอนัส้ินสุดถา้และการส่วนท่ีไดท้  า
ข้ึนแลว้นั้นเป็นประโยชน์แก่ผูว้า่จา้งไซร้ ท่านวา่ผูว้า่จา้งจ าตอ้งเอาไวแ้ละใชสิ้นจา้งตามสมควรแก่
ส่วนนั้น ๆ ”โดยหลกัแลว้สัญญาจา้งท าของนั้นมิไดอ้าศยัคุณสมบติัของผูรั้บจา้งหรือของผูว้่าจา้ง
เป็นการเฉพาะตวั ดงัเช่นสัญญาจา้งแรงงาน ดงันั้น หากแมผู้ว้่าจา้งตายสัญญาจา้งท าของก็ไม่ระงบั 
ทายาทของผูว้่าจา้งท่ีเป็นผูรั้บมรดกก็ยงัคงมีความผูกพนัตามสัญญาจา้งท าของกบัผูรั้บจา้งต่อไป  

                                                           

 118เดือน บุนนาค, “ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 3,” นิติสาส์นแผนกสามัญ,  
เล่มท่ี 6, ปีท่ี 9, น. 545 (กนัยายน 2479). และค าพิพากษาฎีกาท่ี 932/2490 ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหาย
อย่างใด ๆ อนัเกิดแต่การเลิกสัญญานั้น หมายถึง ค่าเสียหายท่ีย่อมเกิดข้ึนจากการเลิกสัญญาหรือไม่ช าระหน้ี  
การขาดประโยชน์ท่ีควรมีควรได ้หากมิไดมี้การเลิกสญัญานั้นก็ยอ่มเป็นความเสียหายอนัหน่ึง). 
 119เพ่ิงอ้าง, น. 122 
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แต่ถา้หากว่าสาระส าคญัอยูท่ี่ความรู้ความสามารถของผูรั้บจา้ง เช่น ช่างวาดรูป ช่างป้ัน รูปเหมือน 
ซ่ึงตอ้งอาศยัฝีมือและความสามารถเป็นการเฉพาะตวั หากวา่ผูรั้บจา้งตายหรือตกเป็นผูไ้ม่สามารถ
ท าการท่ีรับจา้งต่อไปไดโ้ดยมิใช่เพราะความผดิของผูรั้บจา้ง สัญญาจา้งท าของก็เป็นอนัระงบั120  

5)  อายคุวามฟ้องร้องคดี      
(1)  อายคุวามฟ้องร้องคดีเพื่อความรับผดิอนัเกิดจากความช ารุดบกพร่อง  
มาตรา 601 บญัญัติว่า “ท่านห้ามมิให้ฟ้องผูรั้บจา้งเม่ือพ้นปีหน่ึงนับแต่วนัการช ารุด

บกพร่องไดป้รากฏข้ึน” มาตรา 601 น้ีเป็นเร่ืองอายุความฟ้องร้องคดี เพื่อให้ผูรั้บจา้งท าของรับผิด 
ในความช ารุดบกพร่องนั้นแตกต่างจากมาตรา 600 ซ่ึงเป็นเร่ืองระยะเวลาท่ีผูรั้บจา้งจะตอ้งรับผิดใน
ความช ารุดบกพร่องท่ีพึงจะเกิดข้ึนหรือปรากฏข้ึนหลงัจากส่งมอบงานท่ีวา่จา้ง หากปรากฏวา่ความ
ช ารุดบกพร่องเกิดข้ึนหลงัจากระยะเวลาท่ีมาตรา 600 ก าหนดไว ้ผูรั้บจา้งก็ไม่ตอ้งรับผิดอยูเ่อง แต่
ถา้ความช ารุดบกพร่องปรากฏข้ึนในช่วงระยะเวลาดงักล่าว ผูรั้บจา้งก็ตอ้งรับผิด 121หากว่าผูว้า่จา้ง
รีบฟ้องคดีให้ผูรั้บจา้งรับผิด ภายใน 1 ปี นับแต่วนัการช ารุดบกพร่องได้ปรากฏข้ึนซ่ึงก็คือวนัท่ี  
ผูว้า่จา้งตรวจพบความช ารุดบกพร่องนัน่เอง      

3.1.2.3  หลกัเกณฑ์ทัว่ไปของการท าสัญญาว่าจา้งก่อสร้างอาคารโดยผูว้่าจา้งซ่ึงเป็น
เอกชนโดยปกติการเกิดข้ึนของสัญญาจา้งท าของแมไ้ม่มีหลกัฐานใด ๆ ก็สามารถฟ้องร้องกนัได ้
หรือแมจ้ะมีหลกัฐานกนัเป็นหนงัสือ แต่มีค  าสั่งเปล่ียนแปลงภายหลงั ก็ยงัสามารถหกัลา้งหลกัฐาน
เป็นหนังสือนั้นก็อาจท าได ้หรือการท าสัญญาตั้งตวัแทนไปท าสัญญาจา้งท าของก็ไม่ตอ้งท าเป็น
หนงัสือเช่นกนัเรียกวา่ไม่มีแบบตายตวั 

การท าสัญญาว่าจา้งก่อสร้างอาคารโดยผูว้่าจ้างซ่ึงเป็นเอกชนเป็นสัญญาจา้งท าของ
ประเภทหน่ึงกล่าวคือ เป็นสัญญาท่ีผูรั้บจา้งก่อสร้างตกลงรับจะท าการงานก่อสร้างอาคารจนส าเร็จ
ใหแ้ก่ ผูว้า่จา้งและผูว้า่จา้งตกลงจะใหสิ้นจา้งเพื่อผลส าเร็จแห่งการงานท่ีท านั้น    

1)   หลกัเกณฑใ์นการท าสัญญาวา่จา้งก่อสร้างอาคาร    
 (1)  ต้องพิจารณาความสามารถของคู่สัญญาเสียก่อนว่ากฎหมายให้สิทธิท า 

นิติกรรมสัญญาได้หรือไม่ เช่น เป็นผูเ้ยาว์122 หรือมีคู่สมรสหรือไม่ (หากมีต้องให้คู่สมรสอีก 
ฝ่ายเซ็นยนิยอมดว้ย) หรือเป็นผูไ้ร้ความสามารถหรือไม่123 

                                                           

 120เพ่ิงอ้าง, หนา้เดิม. 
 121เพ่ิงอ้าง, น. 215. 
 122ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์ มาตรา 21. 
 123ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์ มาตรา 29. 
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 (2)  ตอ้งพิจารณาว่า เป็นผูมี้สิทธิหรือมีอ านาจท าสัญญาได้หรือไม่ เช่น ผูว้่าจา้ง
เป็นเจา้ของสถานท่ีท่ีให้ผูรั้บเหมาเขา้ไปท างานให้จริง หรือ หากมีการมอบอ านาจมาให้ท าสัญญา  
มีหลกัฐานการมอบอ านาจมาหรือไม่  

 (3)  เก่ียวกับทรัพย์ท่ีจะท าสัญญาต้องตรวจสอบดูให้ดี เช่น ท่ีดินท่ีจะท าการ
ก่อสร้างอาคารนั้นตั้งอยูท่ี่ใด   

 (4)  ตอ้งพิจารณาตวับุคคลดว้ยถึงแมว้่าจะเป็นผูมี้สิทธิหรือมีอ านาจท าสัญญาได ้
หากเป็นกรรมการบริษทัท่ีมีอ านาจหรือเป็นผูรั้บมอบอ านาจวา่จะเช่ือถือไดม้ากนอ้ยแค่ไหนเพียงใด 

 (5)  การเขา้ท าสัญญา จะตอ้งอ่านขอ้ความในสัญญาให้ดีวา่มีการเอารัดเอาเปรียบ
กนัหรือไม่ มีขอ้ท่ีจะท าใหเ้สียหายหรือไม่ หากไม่แน่ใจใหป้รึกษาผูรู้้กฎหมายเสียก่อน 

 (6)  การลงมือท าสัญญา เช่น การกรอกขอ้ความควรให้ชดัเจน ท่ีไหนไม่ตอ้งการ
ให้ขีดออกไปโดยคู่สัญญาลงช่ือก ากบัไว ้ตอ้งตรวจดูให้เรียบร้อยวา่ถูกตอ้งกบัวตัถุประสงคห์รือไม่ 
เม่ือถูกตอ้งตรงกบัวตัถุประสงคแ์ลว้ จึงลงลายมือช่ือในช่องคู่สัญญา    

2)  โครงสร้างของสัญญารับจา้งก่อสร้างอาคารโดยทัว่ไป   . 
 (1) ช่ือของสัญญา  
 (2)  สถานท่ีและวนัเดือนปีท่ีท าสัญญา  
 (3) คู่สัญญา ไดแ้ก่ ผูรั้บจา้งและผูว้า่จา้ง 
 (4) วตัถุประสงคข์องสัญญา 
 (5) สิทธิและหนา้ท่ีของคู่สัญญา  
 (6)  เง่ือนไขรายละเอียดต่าง ๆ ท่ีเป็นวตัถุแห่งหน้ี ก าหนดเวลา ระยะเวลาเร่ิมตน้ 

ส้ินสุด อยา่งไร ค่าตอบแทนหรือหน้ีตอ้งช าระกนัอยา่งไร 
 (7) การผดินดัหรือผดิสัญญา 
 (8)  เบ้ียปรับและค่าเสียหาย 
 (9)  การส้ินสุดของสัญญาหรือการบอกเลิกสัญญา  
 (10)  ขอ้สรุปส่งทา้ย   
 (11)  การลงนามในสัญญา124 

  

                                                           

 124สกั กอแสงเรือง, รวมค าบรรยายภาคสอง สมยัท่ี 66, (กรุงเทพมหานคร, 2556), น. 285-286. 
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3.1.3  หลกัเกณฑ์ความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องของผูรั้บจา้งก่อสร้างอาคารในสัญญา
วา่จา้งก่อสร้างอาคารโดยผูว้า่จา้งซ่ึงเป็นเอกชนตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

หลักเกณฑ์ความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องของไทยมีบทบญัญติัอยู่ในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยบ์รรพ 3 เอกเทศสัญญาว่าด้วยซ้ือขายและจา้งท าของโดยได้บญัญติัถึง
ลกัษณะของความช ารุดบกพร่องไวด้งัน้ี  

3.1.3.1 หลกัเกณฑค์วามรับผดิเพื่อความช ารุดบกพร่องตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยล์กัษณะจา้งท าของ 

1)  เม่ือผูรั้บจา้งอาจจะส่งมอบงานช ารุดบกพร่องหรือเป็นไปในทางท่ีฝ่าฝืนขอ้สัญญา
ตามมาตรา 594 แบ่งเป็น   

 (1) ลกัษณะของการผดิหนา้ท่ี 
มาตรา 594 บญัญติัวา่ “ถา้ในระหวา่งเวลาท่ีท าการอยูน่ั้นเป็นวิสัยจะคาดหมายล่วงหนา้

ไดแ้น่นอนว่า การท่ีท านั้นจะส าเร็จอยา่งบกพร่อง หรือจะเป็นไปในทางอนัฝ่าฝืนขอ้สัญญาเพราะ
ความผิดของผูรั้บจา้งไซร้ ผูว้า่จา้งจะบอกกล่าวให้ผูรั้บจา้งแกไ้ขส่ิงท่ีบกพร่องให้คืนดี หรือท าการ
ให้เป็นไปตามสัญญาภายในเวลาอนัสมควรซ่ึงก าหนดให้ในค าบอกกล่าวนั้นก็ได้ ถ้าและคลาด
ก าหนดนั้นไป ท่านวา่ผูว้า่จา้งชอบท่ีจะเอาการนั้นให้บุคคลภายนอกซ่อมแซมหรือท าต่อไปได ้ซ่ึง
ผูรั้บจา้งจะตอ้งเส่ียงต่อความเสียหายและออกค่าใชจ่้ายทั้งส้ิน” 

ลกัษณะของการผิดหนา้ท่ีตามมาตราน้ีเป็นเร่ืองท่ีผูรั้บจา้งท าผิดหนา้ท่ีในหน้ีท่ียงัไม่ถึง
ก าหนดเวลาช าระหน้ี กล่าวคือ อยู่ในช่วงระหว่างตั้งแต่ท่ีท าสัญญาจนกระทัง่ก่อนถึงวนัก าหนด
ช าระหน้ีและผูว้า่จา้งคาดหมายไดแ้น่นอนวา่เม่ือถึงก าหนดช าระหน้ีการงานท่ีผูรั้บจา้งจะน ามาช าระ
ให้แก่ผู ้ว่าจ้างนั้ นจะมีความช ารุดบกพร่องหรือเป็นไปในทางฝ่าฝืนข้อสัญญาอย่างแน่นอน  
หากผูว้า่จา้งปล่อยให้ผูรั้บจา้งด าเนินการต่อไปโดยไม่ทกัทว้ง เม่ือถึงก าหนดช าระหน้ีงานท่ีผูรั้บจา้ง
จะส่งมอบใหแ้ก่ผูว้า่จา้งก็จะส าเร็จอยา่งบกพร่อง   

ลกัษณะของการผดิหนา้ท่ีตามมาตรา 594 ไดแ้ก่  
ก.  คาดหมายล่วงหน้าไดแ้น่นอนว่าการงานท่ีผูรั้บจา้งท านั้นจะส าเร็จอย่างบกพร่อง

ตามบทบญัญติัมาตรา 595 ในลกัษณะจา้งท าของท่ีกล่าวถึงการงานท่ีผูรั้บจา้งจะส าเร็จอยา่งบกพร่อง
นั้น หมายถึง ความช ารุดบกพร่อง ซ่ึงความหมายของความช ารุดบกพร่องน้ี หมายถึง การงานนั้น
ขาดคุณสมบติัอนัพึงมีตามสัญญาอนัเป็นเหตุให้เส่ือมราคา หรือเส่ือมความเหมาะสมแก่ประโยชน์
อนัมุ่งจะใช้เป็นปกติหรือประโยชน์ท่ีมุ่งหมายตามสัญญา เช่น การเทคอนกรีตท าเสาของตึก 3 ชั้น 
จะตอ้งใช้เหล็กขนาด 6 หุน และตอ้งผสมคอนกรีตให้ไดส่้วน แต่ผูรั้บจา้งกลบัใช้เหล็กเพียง 4 หุ้น



65 

 
 

เท่านั้ น และการผสมคอนกรีตเทเสานั้นก็ไม่ถูกส่วน ไม่แข็งแรงพอท่ีจะทานน ้ าหนักตึก 3 ชั้ น 
ไดถื้อวา่งานท่ีท าน้ีช ารุดบกพร่อง  

ข.  คาดหมายล่วงหน้าได้แน่นอนว่าจะเป็นไปในทางฝ่าฝืนขอ้สัญญา การกระท าท่ี
เป็นไปในทางฝ่าฝืนขอ้สัญญา หมายถึงการกระท าท่ีไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนดท่ีไดต้กลงไวใ้นสัญญา 
ซ่ึงอาจไม่เป็นไปตามขอ้สัญญาทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได ้ 

 (2)  สิทธิของผูว้า่จา้งต่อผูรั้บจา้ง  
โดยทัว่ไปในการรับจา้งนั้น ผูรั้บจา้งย่อมมีหน้าท่ีท างานให้ส าเร็จถูกตอ้งตามสัญญา  

ในกรณีท่ีผูว้า่จา้งหรือตวัแทนไดพ้บความบกพร่องในการท างานของผูรั้บจา้งหรือท าไม่ถูกตอ้งตาม
สัญญา ผูว้า่จา้งมีสิทธิท่ีจะบอกกล่าวให้ผูรั้บจา้งแกไ้ขส่ิงท่ีบกพร่องนั้นให้คืนดีได ้ถา้หากคาดหมาย
ไดว้า่งานท่ีผูรั้บจา้งท านั้นจะส าเร็จอยา่งบกพร่อง หรือจะเป็นไปในทางฝ่าฝืนขอ้สัญญา เพราะหาก
ยงัปล่อยให้ผูรั้บจา้งท าต่อไปผลสุดทา้ยงานท่ีว่าจา้งก็จะออกมาอยา่งช ารุดบกพร่องแน่นอน ดงันั้น 
ผูว้า่จา้งจะตอ้งให้ผูรั้บจา้งแกไ้ขก่อน ถา้ไม่ยอมแกไ้ขหรือแกไ้ขแลว้แต่ยงัไม่ดีตามเวลาท่ีไดก้ าหนด
ไว ้ผูว้า่จา้งจึงจะสามารถน าไปใหบุ้คคลภายนอกซ่อมแซมได ้

ก.  บอกกล่าวใหแ้กไ้ข   
การบอกกล่าวให้แกไ้ข คือ การท่ีผูว้า่จา้งให้โอกาสผูรั้บจา้งในการแกไ้ขงานท่ีไดท้  าไป

บกพร่องนั้ นไห้ดีดังเดิม หรือ ให้โอกาสในการปฏิบัติให้ถูกต้องตามสัญญาอีกคร้ังหน่ึงก่อน  
การแกไ้ขงานของผูรั้บจา้งน้ีจะตอ้งแกไ้ขความบกพร่องให้คืนดีเหมือนเดิมดว้ย ถา้แกไ้ขแลว้แต่ก็ยงั
มีความบกพร่องอยูก่็ถือวา่ยงัแกไ้ขไม่ส าเร็จ เม่ือแกไ้ขไม่ส าเร็จผูว้า่จา้งจึงจะสามารถน าออกไปให้
บุคคลภายนอกซ่อมแซมแกไ้ขหรือท าต่อไปได ้  

ข.  เอาการงานนั้นไปใหบุ้คคลภายนอกซ่อมแซมหรือท าต่อไป 
เม่ือผูว้่าจา้งบอกกล่าวให้ผูรั้บจ้างแก้ไขส่ิงท่ีบกพร่องให้คืนดีหรือท าให้เป็นไปตาม

สัญญาภายในระยะเวลาท่ีผูว้่าจา้งก าหนดแล้ว หากผูรั้บจา้งยงัคงไม่ด าเนินการแก้ไขอีก ผูว้่าจา้ง 
มีสิทธิเอางานดงักล่าวน้ีไปใหบุ้คคลภายนอกซ่อมแซมหรือท าต่อไปได ้  

ค.  เรียกค่าเสียหาย  
เม่ือผูว้า่จา้งน างานท่ีคาดไดว้า่อาจจะบกพร่องหรือจะเป็นไปในทางฝ่าฝืนขอ้สัญญาไป

ให้บุคคลภายนอกท าแทนผูรั้บจา้งแล้ว ผูรั้บจา้งจะต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายต่าง ๆ และ
ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีน าไปให้บุคคลภายนอกด าเนินการด้วย ตามมาตรา 594 ตอนท้าย 
อยา่งไรก็ตาม แมผู้รั้บจา้งจะตอ้งเส่ียงต่อความเสียหายและเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายเองทั้งส้ิน แต่ถา้หาก
การท่ีผูว้า่จา้งไปจา้งบุคคลภายนอกแกไ้ขน้ีเป็นการแกไ้ขท่ีเกินสมควรมากเกินไป ศาลอาจก าหนด
ค่าเสียหายใหต้ามสมควรได ้  
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2) เม่ือผูรั้บจา้งท าการงานบกพร่อง อนัเน่ืองมาจากสัมภาระท่ีผูรั้บจา้งจดัหาตามมาตรา 
595 มาตรา 595 ไดว้างหลกัเกณฑ์ในกรณีท่ีผูรั้บจา้งเป็นผูจ้ดัหาสัมภาระไวด้งัน้ี “ถา้ผูรั้บจา้งเป็นผู ้
จดัหาสัมภาระไซร้ ความรับผิดของผูรั้บจา้งในการบกพร่องนั้น ท่านให้บงัคบัดว้ยบทบญัญติัแห่ง
ประมวลกฎหมายน้ีลกัษณะซ้ือขาย” 

เหตุผลของมาตรา 595 ท่ีตอ้งให้ผูรั้บจา้งรับผิดในความช ารุดบกพร่องของงานท่ีท านั้น 
ก็เน่ืองมาจากท่ีผูรั้บจา้งเป็นฝ่ายจดัหาสัมภาระมาเอง จึงตอ้งจดัหาสัมภาระท่ีดีตามมาตรา 598 ฉะนั้น
เม่ือมีความช ารุดบกพร่องเกิดข้ึน ผูรั้บจ้างจึงต้องรับผิดต่อผูว้่าจ้างในผลของการบกพร่องนั้ น  
เช่น จา้งท าการก่อสร้างตึกโดยผูรั้บจา้งจดัหาสัมภาระเอง ถา้ตึกนั้นมีการบกพร่องเพราะการจดัหา
สัมภาระท่ีไม่ดีพอมาท าการก่อสร้าง เช่น ผูรั้บจา้งเป็นผูจ้ดัหาลูกบิดประตูมาติดตั้ง แต่ปรากฏว่า 
เม่ือติดตั้งแลว้ ลูกบิดนั้นไม่สามารถล็อคได ้หรือสามารถล็อคไดแ้ต่เม่ือตอ้งการจะเปิดประตูกลบั 
ไม่สามารถปลดล็อคได้ หรือกรณีท่ีผูรั้บจ้างน าปูนเก่าเก็บเป็นก้อนมาประกอบการสร้างบ้าน  
เม่ือน ามาฉาบกบัผนงัแลว้ปูนไม่เกาะเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกบัผนงั แต่ปูนท่ีฉาบไปนั้นกลบัร่วงหล่น
ตามพื้น กรณีเหล่าน้ีถือเป็นความบกพร่องท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีผูรั้บจา้งเป็นผูจ้ดัหาสัมภาระ เช่นน้ีผูรั้บ
จา้งตอ้งรับผดิในการบกพร่องต่อผูว้า่จา้ง  

(1)  ลกัษณะของความช ารุดบกพร่อง  
ลกัษณะของความช ารุดบกพร่องอาจเป็นทางสัญญาก็ได ้ความบกพร่องทางเน้ือหา คือ 

ความบกพร่องจากสภาพของตวัทรัพยน์ั้นเอง เช่น ลกัษณะของความช ารุดบกพร่องอาจเป็นความ
บกพร่องทางเน้ือหา หรือความบกพร่อง ช ารุด แตกหกั บุบ ร่ัวซึม ร้าว เน่า บูด ส่วนความบกพร่อง
ทางสัญญา คือ ความบกพร่องท่ีเกิดจากการไม่เป็นไปตามความประสงค์หรือมีคุณสมบติัแตกต่าง
ไปจากท่ีสัญญาได้ก าหนดไว ้ซ่ึงหากเกิดความช ารุดบกพร่องแล้ว ผูรั้บจ้างจะต้องรับผิดชอบ 
อนัเน่ืองมาจากการท่ีตนเป็นผูจ้ดัหาสัมภาระ  

ก. ความหมายของค าวา่ “สัมภาระ”  
ค าวา่“สัมภาระ” ในสัญญาจา้งท าของคือส่ิงท่ีใชใ้นการประกอบการงานข้ึน อนัไดแ้ก่  
1. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการท างานให้ส าเร็จ เช่น การรับจา้งก่อสร้างบา้น หากไม่ไดมี้การ

ตกลงเป็นอยา่งอ่ืนแลว้ ส่ิงท่ีเป็นเคร่ืองมือในการรับจา้งก่อสร้างบา้น เป็นหนา้ท่ีของผูรั้บจา้งในการ
จดัหามาประกอบกิจการงานของผูรั้บจ้าง ซ่ึงอาจจะเป็น ป้ันจัน่ เครน นั่งร้าน เคร่ืองวดัระดับ  
เป็นตน้ ทั้งน้ีเป็นไปตามบทบญัญติัมาตรา 588 ท่ีไดว้างหลกัเกณฑ์ไวว้่า “เคร่ืองมือต่าง ๆ ส าหรับ 
ใชท้  าการงานใหส้ าเร็จนั้น ผูรั้บจา้งเป็นผูจ้ดัหา”      
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2.  สัมภาระท่ีใชใ้นการท างาน ซ่ึงสัมภาระน้ีหากผูรั้บจา้งเป็นผูจ้ดัหาจะตอ้งจดัหาชนิด
ท่ีดี โดยค าว่า “สัมภาระ” น้ีไม่ใช่เคร่ืองมือแต่เป็นตวัเน้ือหาแห่งการงาน เช่น จา้งก่อสร้างอาคาร 
สัมภาระคือ เหล็ก อิฐมวลเบา หินปูนซีเมนต ์ทราย แผน่คอนกรีต กระจก เป็นตน้    

ดงันั้นสัมภาระจึงเป็นส่ิงท่ีน ามาใช้เพื่อประกอบการงานก่อให้เกิดเป็นตวัทรัพยสิ์น
ข้ึนมาไม่รวมถึงเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการท างาน หากผูรั้บจา้งเป็นผูจ้ดัหาสัมภาระมาประกอบการ
งาน แลว้การงานนั้นบกพร่องไม่วา่จะเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากสัมภาระท่ีใช ้หรือเกิดข้ึนกบัตวัเน้ืองาน
ก็ตาม อนัเป็นเหตุให้เส่ือมราคาหรือเส่ือมความเหมาะสมแก่ประโยชน์อนัจะมุ่งใช้เป็นปกติหรือ
ประโยชน์ท่ีมุ่งหมายโดยสัญญาก็ดี ไม่วา่ผูรั้บจา้งรู้อยูแ่ลว้หรือไม่รู้วา่ความช ารุดบกพร่องมีอยู ่ผูรั้บ
จา้งก็ตอ้งรับผิดในการบกพร่องนั้น โดยผูว้า่จา้งมีสิทธิเรียกร้องให้ผูรั้บจา้งรับผิดในการบกพร่องท่ี
เกิดข้ึนไดต้ามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยล์กัษณะซ้ือขายในเร่ืองความรับผิด
เพื่อความช ารุดบกพร่อง          

ข.  ความหมายของค าวา่ “ช ารุดบกพร่อง”     
ในสัญญาจา้งท าของไม่มีการอธิบายความหมายของค าวา่ “ช ารุดบกพร่อง” ไว ้แต่ค าน้ี

ไดมี้อยู่ในกฎหมายลกัษณะซ้ือขาย โดยบญัญติัไวใ้น มาตรา 472 วา่“ในกรณีท่ีทรัพยสิ์นซ่ึงขายนั้น
ช ารุดบกพร่องอย่างหน่ึงอย่างใด อนัเป็นเหตุให้เส่ือมราคาหรือเส่ือมความเหมาะสมแก่ประโยชน์
อนัมุ่งจะใชเ้ป็นปกติก็ดี ประโยชน์ท่ีมุ่งหมายโดยสัญญาก็ดีท่านวา่ผูข้ายตอ้งรับผิด ความท่ีกล่าวมา
น้ียอ่มใชไ้ดท้ั้งท่ีผูข้ายรู้อยูแ่ลว้หรือไม่รู้วา่ความช ารุดบกพร่องมีอยู”่ จากบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้
จึงสามารถแยกความหมายของ ค าวา่ “ช ารุดบกพร่อง” ไดด้งัน้ี    

1.  การช ารุดบกพร่องเป็นเหตุใหอ้าคารท่ีรับจา้งก่อสร้างเส่ือมราคา   
การช ารุดบกพร่องเป็นเหตุให้เส่ือมราคา คือ การช ารุดบกพร่องนั้นท าให้ราคาอาคารท่ี

รับจา้งก่อสร้างนั้นต ่ากวา่ราคาตลาด ราคาในท่ีน้ีหมายถึง “มูลค่าแลกเปล่ียน” ไม่ใช ้“มูลค่าใชส้อย”  
2.  การช ารุดบกพร่องเป็นเหตุให้อาคารท่ีรับจ้างก่อสร้างเส่ือมความเหมาะสมแก่

ประโยชน์อันมุ่งใช้ตามปกติ การพิจารณาว่าอาคารท่ีรับจ้างก่อสร้างเส่ือมความเหมาะสมแก่
ประโยชน์ท่ีมุ่งหมายเป็นปกติหรือไม่น้ี ในกรณีท่ีคู่สัญญาไม่ไตต้กลงเก่ียวกบัประโยชน์ท่ีมุ่งใชไ้ว้
เป็นอยา่งอ่ืน ยอ่มมีความหมายโดยปริยายวา่ อาคารท่ีรับจา้งก่อสร้างนั้นตอ้งเหมาะสมแก่ประโยชน์
ท่ีมุ่งหมายเป็นปกติ เม่ือใดจะเรียกได้ว่าอาคารท่ีรับจา้งก่อสร้างนั้นเส่ือมความเหมาะสมย่อมตอ้ง
พิจารณาจากปกติประเพณีหรือจารีตประเพณีแห่งทอ้งถ่ิน หรือมาตรฐานของวิญญูชนวา่ ตามปกติ
ย่อมจะมุ่งใช้อาคารท่ีจ้างให้ท านั้ นอย่างไร หากปรากฏว่าอาคารท่ีว่าจ้างก่อสร้างเส่ือมความ
เหมาะสมแก่ประโยชน์ท่ีจะมุ่งใช้ตามปกติแล้ว ผูว้่าจา้งย่อมมีสิทธิอา้งเหตุเช่นนั้นมาเป็นมูลให ้
ผูรั้บจา้งตอ้งรับผดิเพื่อความช ารุดบกพร่องได ้      
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3.  การช ารุดบกพร่องเป็นเหตุให้อาคารท่ีรับจ้างก่อสร้างเส่ือมความเหมาะสมแก่
ประโยชน์ท่ีมุ่งหมายโดยสัญญาการเส่ือมความเหมาะสมแก่ประโยชน์ท่ีมุ่งหมายโดยสัญญา คือ 
ความไม่เหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์ตามสัญญา โดยไม่จ าเป็นว่าจะตอ้งเป็นการลดคุณค่าทาง
ตลาดของอาคารซ่ึงยงัคงมีความเหมาะสมแก่การใช้ตามปกติอยู่หรือไม่ ส าหรับประโยชน์ท่ีมุ่ง
หมายขา้งตน้จะตอ้งเป็นส่วนหน่ึงของสัญญา ซ่ึงอาจเป็นสัญญาโดยปริยาย หรือมีการก าหนดไวใ้น
สัญญาโดยชดัแจง้ก็ได ้การจะรู้วา่ประโยชน์ท่ีมุ่งหมายเป็นส่วนหน่ึงของสัญญาหรือไม่ จึงตอ้งอาศยั
การตีความโดยพิจารณาถึงความสุจริต และพิเคราะห์ถึงปกติประเพณีประกอบตามมาตรา 368  
กรณีเช่นน้ี ผูรั้บจา้งตอ้งรับผดิเพราะเส่ือมต่อความเหมาะสมแก่ประโยชน์ท่ีมุ่งหมายแห่งสัญญา  

3)  สิทธิของผูว้า่จา้ง        
กรณีท่ีผูรั้บจา้งเป็นผูจ้ดัหาสัมภาระในการรับจา้งก่อสร้างอาคาร และมีการช าระหน้ี 

โดยส่งมอบสัมภาระและอาคารท่ีมีความช ารุดบกพร่องตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้แลว้ ถือไดว้า่ผูรั้บ
จา้งมีความรับผิดเพื่อการไม่ช าระหน้ีนั้นแลว้แต่เน่ืองจากมาตรา 595 ประกอบกบัมาตรา 472 ไม่ได้
ก าหนดสิทธิของผูว้า่จา้งไวว้า่มีสิทธิอยา่งไรบา้ง จึงตอ้งน าหลกัในเร่ืองหน้ีทัว่ไปและในเร่ืองสัญญา 
มาใชบ้งัคบัแก่กรณีน้ี ผูว้า่จา้งจึงมีสิทธิท านองเดียวกบักรณีท่ีผูรั้บจา้งไม่ช าระหน้ี ดงัน้ี   

ก.  ปฏิเสธการรับช าระหน้ี      
ดว้ยอ านาจแห่งมูลหน้ีเจา้หน้ียอ่มมีสิทธิเรียกร้องให้ลูกหน้ีช าระหน้ีได ้ซ่ึงการช าระหน้ี

ในสัญญาจา้งท าของ ก็คือ หน้ีกระท าการท่ีเน้นความส าเร็จของงานเป็นส าคญัโดยปราศจากความ
ช ารุดบกพร่อง หากทรัพยน์ั้นส่งมอบอย่างช ารุดบกพร่อง ผูรั้บจา้งจะตอ้งรับผิดชอบ การบงัคบัให้
ผูว้า่จา้งรับช าระหน้ีท่ีช ารุดบกพร่อง เท่ากบัวา่บงัคบัให้ผูว้า่จา้งรับช าระหน้ีเป็นอยา่งอ่ืน ซ่ึงตอ้งหา้ม
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 320 ดงันั้น เม่ือทรัพยสิ์นท่ีส่งมอบช ารุดบกพร่อง
เพราะเหตุท่ีผูรั้บจา้งเป็นผูจ้ดัหาสัมภาระ หากผูว้า่จา้งไม่ประสงคจ์ะรับช าระหน้ีนั้น ผูว้า่จา้งก็มีสิทธิ
ปฏิเสธไม่รับช าระหน้ีได้ เพราะถือว่าผูรั้บจา้งไม่ช าระหน้ีให้ตอ้งตามความประสงค์แห่งมูลหน้ี 
ไม่ตรงตามวตัถุแห่งหน้ีนั้น แต่ถา้เป็นการช ารุดบกพร่องเพียงเล็กน้อย ผูว้า่จา้งจะปฏิเสธไม่รับงาน
และไม่ช าระสินจา้งไม่ได ้  

ข.  ปฏิเสธการช าระสินจา้ง      
สัญญาจา้งท าของเป็นสัญญาต่างตอบแทนชนิดหน่ึง ซ่ึงต่างฝ่ายต่างเป็นทั้งเจา้หน้ีและ

ลูกหน้ีซ่ึงกนัและกนั เม่ือผูรั้บจา้งไม่ไดช้ าระหน้ี ผูว้า่จา้งก็ไม่จ  าตอ้งช าระหน้ีตอบแทนเช่นเดียวกนั
ทั้งน้ีเป็นไปตามบทบญัญติัมาตรา 369 ท่ีบญัญติัวา่ “ในสัญญาต่างตอบแทนนั้น คู่สัญญาฝ่ายหน่ึงจะ
ไม่ยอมช าระหน้ีจนกว่าอีกฝ่ายหน่ึงจะช าระหน้ีหรือขอปฏิบติัการช าระหน้ีก็ได ้แต่ความขอ้น้ีท่าน 
มิใหใ้ชบ้งัคบัถา้หน้ีของคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงยงัไม่ถึงก าหนด”     
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นอกจากน้ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 599 ในลักษณะจ้างท าของ  
ยงัก าหนดหลกัเกณฑ์เพิ่มเติมจากหลกัทัว่ไปไวอี้กว่า ในกรณีท่ีผูรั้บจา้งส่งมอบงานช ารุดบกพร่อง 
ผูว้า่จา้งชอบท่ีจะยดึหน่วงสินจา้งได ้เวน้แต่กรณีท่ีผูรั้บจา้งจะไดห้าประกนัใหต้ามสมควร   

การยึดหน่วงสินจา้งน้ี ถือเป็นการปฏิเสธการช าระสินจา้งเช่นกนั แต่กรณีตามมาตรา 
599 น้ี เป็นกรณีท่ีผูว้่าจา้งรับมอบทรัพยม์าแล้วแต่ปฏิเสธท่ีจะช าระราคาเพราะว่าเกิดความช ารุด
บกพร่องต่อทรัพยสิ์นท่ีรับมอบมา ส่วนการปฏิเสธช าระสินจา้งตามมาตรา 369 นั้นอาจเป็นกรณีท่ี
ยงัไม่ได้รับมอบทรัพยน์ั้นมาเลยก็ได้ แต่ปรากฏความช ารุดบกพร่องอย่างเห็นได้ชัด ผูว้่าจา้งจึง
ปฏิเสธการรับช าระหน้ีและไม่ช าระสินจา้งได้ดว้ยตามมาตรา 369 ดงันั้น เม่ือผูรั้บจา้งส่งมอบการ
งานท่ีท าให้แก่ผูว้า่จา้งอยา่งช ารุดบกพร่อง ผูว้า่จา้งมีสิทธิปฏิเสธช าระสินจา้งหรือยดึหน่วงสินจา้งก็
ได ้ซ่ึงในเร่ืองน้ีจะสอดคลอ้งกบัสิทธิในการเรียกใหซ่้อมแซมทรัพย ์    

ค.  เรียกใหซ่้อมแซม        
กรณีท่ีผูรั้บจา้งส่งมอบทรัพยสิ์นท่ีช ารุดบกพร่องให้แก่ผูว้า่จา้ง ถือวา่ ผูรั้บจา้งช าระหน้ี

ไม่ถูกตอ้งตามความประสงคข์องสัญญาแลว้ ผูรั้บจา้งจึงตอ้งรับผิดต่อผูว้า่จา้ง เม่ือผูรั้บจา้งช าระหน้ี
อย่างช ารุดบกพร่อง หากผูว้่าจา้งยงัประสงค์ท่ีจะให้ผูรั้บจา้งช าระหน้ีอยูก่็สามารถเรียกให้ผูรั้บจา้ง
ซ่อมแซมทรัพยท่ี์ช ารุดบกพร่องได ้หรือหากผูรั้บจา้งไม่ยอมซ่อมแซมให้ผูว้า่จา้งก็สามารถน าทรัพย์
ดงักล่าวไปซ่อมแซมเอง โดยใหผู้รั้บจา้งเป็นคนรับผดิชอบในค่าใชจ่้ายในการซ่อมแซมได ้  

ง.  เรียกค่าสินไหมทดแทน      
เม่ือลูกหน้ีช าระหน้ีบกพร่องไม่ตอ้งตามความประสงคแ์ห่งมูลหน้ีเจา้หน้ีมีสิทธิเรียกร้อง

ค่าสินไหมทดแทนได ้โดยค่าสินไหมทดแทนน้ี ผูรั้บจา้งตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบ แมค้วามผิดนั้นจะ
ไม่ได้เกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเล่อของตนก็ตาม เพราะความรับผิดในลกัษณะน้ีเป็น
ความรับผิดโดยเด็ดขาด (strict liability) เป็นความรับผิดท่ีปราศจากความผิดอนัเป็นบทยกเวน้จาก
หลกัทัว่ไป เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนผูว้่าจา้งจึงจะมีสิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทนได ้แต่เน่ืองจาก
บทบญัญติัดงักล่าวไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองการเรียกค่าสินไหมทดแทนไวโ้ดยเฉพาะจึง
ตอ้งน าหลกัทัว่ไปเก่ียวกบัการช าระค่าสินไหมทดแทนมาใชบ้งัคบั ซ่ึงหน้ีดงักล่าวเป็นหน้ีท่ีเกิดจาก
สัญญาดงันั้นความรับผดิในการชดใชค้่าสินไหมทดแทนจึงตอ้บงัคบัตามมาตรา 222 ถึง มาตรา 225 
ผูรั้บจา้งจึงต้องรับผิดในค่าเสียหายทั้งปวงอนัเป็นผลธรรมดาของการส่งมอบทรัพย์สินท่ีช ารุด
บกพร่อง และอาจตอ้งรับผิดเพื่อความเสียหายอนัเกิดแต่พฤติการณ์พิเศษ หากคู่กรณีได้คาดเห็น
พฤติการณ์พิเศษเช่นนั้นล่วงหนา้ก่อน      
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จ.  เลิกสัญญาและเรียกค่าเสียหาย      
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 595 บญัญติัว่า ความรับผิดในการบกพร่องนั้น

ให้น าบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ี  ลักษณะซ้ือขายมาใช้กับลักษณะจ้างท าของ  
ซ่ึงบทบญัญติัมาตรา 472 ถึงมาตรา 474 เร่ืองความรับผิดในการบกพร่องในลกัษณะซ้ือขายน้ี ไม่มี
การวางหลกัเร่ืองสิทธิในการเลิกสัญญาในกรณีท่ีการงานมีการบกพร่องไวเ้ลย ผูว้่าจา้งจะใช้สิทธิ
เลิกสัญญา ในกรณีท่ีผูรั้บจ้างเป็นผูจ้ดัหาสัมภาระแล้วเกิดความช ารุดบกพร่อง อนัเน่ืองมาจาก
สัมภาระนั้นไดซ่ึ้งสิทธิท่ีผูว้่าจา้งจะเลิกสัญญาได ้ก็คือ ตอ้งมีการไม่ช าระหน้ี ซ่ึงการท่ีผูรั้บจา้งส่ง
มอบทรัพยช์ ารุดบกพร่องก็ถือเป็นการไม่ช าระหน้ีอยา่งหน่ึงได ้ถา้การช าระหน้ีนั้นไร้ประโยชน์แก่
เจ้าหน้ีหรือผิดไปจากความมุ่งหมายของสัญญาโดยส้ินเชิง ผูว้่าจ้างมีสิทธิเลิกสัญญาและเรียก
ค่าเสียหายได้ ตามมาตรา 387 มาตรา 391 และมาตรา 595 ประกอบกบัมาตรา 472 โดยการเลิก
สัญญา ในกรณีส่งมอบทรัพยช์ ารุดบกพร่องน้ีไม่ไดบ้ญัญติัสิทธิของการเลิกสัญญาไวโ้ดยเฉพาะ 
ดงันั้นการใชสิ้ทธิบอกเลิกสัญญากรณีน้ีจึงตอ้งน าหลกัทัว่ไปตามมาตรา 387 มาใช ้และเม่ือใชสิ้ทธิ
เลิกสัญญาแลว้ก็จะส่งผลตามมาตรา 391 เม่ือใชสิ้ทธิเลิกสัญญาแลว้ ผูว้า่จา้งมีความเสียหายอยา่งใด
ก็สามารถเรียกค่าเสียหายจากผู ้รับจ้างได้ ตามมาตรา 472 วรรคหน่ึงประกอบกับมาตรา 391  
วรรคทา้ย  

อย่างไรก็ตามถา้ความช ารุดบกพร่องนั้นไม่ถึงขนาด กล่าวคือ เป็นความบกพร่องเพียง
เล็กน้อยผูว้า่จา้งก็ไม่สามารถบอกเลิกสัญญาได ้หากการผิดสัญญาของผูรั้บจา้งท าให้ผูว้า่จา้งไดรั้บ
ความเสียหายอย่างใด ผู ้ว่าจ้างชอบท่ีจะเรียกร้องให้ผู ้รับจ้างชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อ 
ความเสียหายได ้           

4)  กรณีท่ีผูรั้บจา้งไม่ตอ้งรับผดิ      
 ก. กรณีท่ีความช ารุดบกพร่องเกิดจากค าสั่งของผูว้า่จา้ง ตามมาตรา 591 หากความ

ช ารุดบกพร่องเกิดข้ึนจากค าสั่งของผูว้่าจา้ง ผูรั้บจา้งก็ไม่ตอ้งรับผิด เวน้แต่ผูรั้บจา้งจะได้รู้อยู่ว่า
ค  าสั่งนั้นไม่ถูกตอ้งและไม่ไดบ้อกกล่าวตกัเตือน       

 ข.  กรณีท่ีผูว้า่จา้งยอมรับมอบงานท่ีช ารุดบกพร่องโดยไม่อิดเอ้ือน หากผูว้า่จา้งรับ
มอบงานท่ีช ารุดบกพร่องนั้นไปโดยไม่อิดเอ้ือน ซ่ึงอาจเป็นการแสดงเจตนาออกโดยชัดแจง้หรือ
โดยปริยาย ก็ถือไดว้่าเป็นการสละสิทธิท่ีจะให้ผูรั้บจา้งซ่อมแซมแกไ้ขงานให้คืนดีตามหน้าท่ีแลว้ 
ดงันั้นเม่ือผูว้่าจา้งรับมอบงานท่ีท าทั้ง ๆ ท่ีทราบขอ้ช ารุดบกพร่องอยู่ก่อนแลว้ โดยไม่ได้ทกัทว้ง
หรือให้จดการแก้ไขอย่างใด ผูรั้บจ้างก็ต้องรับผิดชดใช้สินจ้างให้แก่โจทก์ แต่ถ้าความช ารุด
บกพร่องนั้นไม่ประจกัษ์ ซ่ึงผูว้า่จา้งไม่สามารถตรวจพบเห็นไดใ้นขณะรับมอบงาน หรือวา่มีความ
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ช ารุดบกพร่องอยู ่แต่ผูรั้บจา้งปิดบงัไวไ้ม่แจง้ใหผู้ว้า่จา้งทราบเม่ือรับมอบงานแลว้จึงปรากฏวา่มีการ
ช ารุดบกพร่องเช่นน้ี ผูรั้บจา้งยงัคงตอ้งรับผดิต่อผูว้า่จา้งอยู ่    

 ค.  กรณีตามมาตรา 595 ประกอบกบัมาตรา 473 
ถา้ทรัพยสิ์นท่ีน ามาท าการงานนั้นช ารุดบกพร่องเป็นเหตุให้เส่ือมคุณค่าอยา่งหน่ึงอยา่ง

ใด เช่น เส่ือมราคา หรือเส่ือมความเหมาะสมแก่ประโยชน์ท่ีมุ่งใช้ตามปกติ หรือแก่ประโยชน์ท่ีมุ่ง
หมายตามสัญญา ผูรั้บจา้งจะตอ้งรับผิด แต่หลกัท่ีว่าผูรั้บจา้งตอ้งรับผิดในกรณีท่ีทรัพยสิ์นท่ีขาย
ช ารุดบกพร่องตามมาตรา 595 ประกอบกบัมาตรา 472 นั้นมีขอ้ยกเวน้อยู ่3 กรณีตามมาตรา 473 คือ 

(1)  กรณีท่ีผูว้า่จา้งควรจะไดรู้้วา่ทรัพยสิ์นท่ีท าการงานนั้นช ารุดบกพร่อง หากผูว้่าจา้ง
ไดใ้ช้ความระมดัระวงัอนัจะพึงคาดหมายไดแ้ต่วิญญูชน ไดแ้ก่ กรณีท่ีผูว้่าจา้งไม่รู้วา่มีความช ารุด
บกพร่องเพราะความประมาทเลินเล่อนัน่เอง โดยความประมาทเลินเล่อน้ีจะตอ้งเป็นความประมาท
เลินเล่ออยา่งร้ายแรง เช่น จา้งให้ท าห้องครัวใหม่ ปรากฏวา่เม่ือรับมอบมาแลว้ผนงัมีรอยร้าว แต่ผูว้า่
จา้งไม่เห็นซ่ึงหากผูว้า่จา้งไดใ้ชค้วามระมดัระวงัเพียงเล็กนอ้ยก็จะพบวา่ผนงัของห้องครัวมีรอยร้าว
ท่ีท าไม่เรียบร้อย แต่ผูว้า่จา้งไม่ยอมตรวจตราให้ดี เช่นน้ีเม่ือผูว้า่จา้งตรวจพบความบกพร่องแลว้จะ
มาเรียกร้องใหผู้รั้บจา้งรับผดิชอบไม่ได ้

(2)  ถา้ผูว้่าจา้งไม่รู้ว่ามีความช ารุดบกพร่องในระหว่างท่ีท าการงานแต่ถ้าในเวลาส่ง
มอบหากความช ารุดบกพร่องเป็นท่ีเห็นประจกัษ์ และผูว้่าจา้งรับเอาการงานนั้นโดยไม่อิดเอ้ือนผู ้
รับจา้งก็ไม่ตอ้งรับผดิเพื่อความช ารุดบกพร่อง   

(3)  ทรัพยสิ์นท่ีน ามาท าการงานนั้นได้ซ้ือมาจากการขายทอดตลาด โดยความรู้เห็น
ของผูว้า่จา้ง เช่น สัมภาระบางอยา่งผูรั้บจา้งอาจซ้ือจากการขายทอดตลาดก็ไดเ้ช่น กระเบ้ืองปูพื้นท่ี
ยดึมาจากลูกหน้ีรายอ่ืนแลว้เจา้พนกังานบงัคบัคดีน ามาออกขายทอดตลาดเพื่อน าเงินมาช าระหน้ีแก่
เจา้หน้ีเพื่อความประหยดัในค่าใช้จ่าย ผูรั้บจา้งจึงบอกกล่าวแก่ผูว้า่จา้งว่าตนจะไปซ้ือสัมภาระจาก
การขายทอดตลาดซ่ึงผูว้า่จา้งก็ยินยอมไม่ไดค้ดัคา้นแต่อยา่งใดและไปดูผูรั้บจา้งสู้ราคาดว้ย ดงันั้น
หากมีความเสียหายเกิดข้ึน ผูว้า่จา้งจะเรียกร้องใหผู้รั้บจา้งรับผดิไม่ไดเ้น่ืองจากการขายทอดตลาด  

ง. ขอ้ยกเวน้ความรับผดิโดยสัญญา  
ในความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องในสัญญาจา้งท าของของผูรั้บจา้งนั้น แมผู้รั้บจา้ง

จะตอ้งรับผิดทั้งท่ีตน “ไม่รู้” ว่ามีความช ารุดบกพร่องอยู่ก็ตาม แต่กฎหมายก็เปิดโอกาสให้ผูรั้บจา้ง
สามารถท่ีจะตกลงกบัผูว้่าจา้งท าสัญญาตกลงยกเวน้ความรับผิดไวโ้ดยก าหนดไวใ้นสัญญาว่าจา้ง
ก่อสร้างอาคารกนัเองวา่ ผูรั้บจา้งไม่ตอ้งรับผิดในความช ารุดบกพร่องท่ีเกิดข้ึนตาม 595 ประกอบ
มาตรา 483 แต่ปัจจุบนัมีพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 บญัญติักฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตกลงยกเวน้ความรับผดิของผูรั้บจา้งไว ้    
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3.1.3.2  หลกัเกณฑค์วามรับผดิเพื่อความช ารุดบกพร่องตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยล์กัษณะละเมิด   

หลักเกณฑ์ความรับผิดทางละเมิดตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420บญัญติัว่า “ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 
ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี 
ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดี ท่านวา่ผูน้ั้นท าละเมิดจ าตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อการ
นั้น”125มาตราน้ีเป็นหลักละเมิดทั่วไปซ่ึงเป็นหลักความรับผิดในการกระท าของตนเองท่ีอยู่บน
พื้นฐานของความผิด (Liability Based on Fault)ซ่ึงความคิดท่ีว่าความรับผิดทางละเมิดอยู่บน
พื้นฐานของ “ความผิด” น้ีก็เน่ืองมาจากในกฎหมายโรมนัถือว่าความรับผิดทางละเมิดนั้นอยู่บน
พื้นฐานของ “ความผิด” (fault) ซ่ึงหมายถึงการจงใจ (dolus) หรือประมาทเลินเล่อ (culpa) ล่วงสิทธิ
ของบุคคลอ่ืน 

ซ่ึงหลักเกณฑ์ในการวินิจฉัยความรับผิดทางละเมิดตามมาตรา 420 แห่งประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชยมี์องคป์ระกอบท่ีส าคญั 4 ประการ ดงัน้ี   

1)  การกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ (wilfully or negligently)  
การกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อเป็นองคป์ระกอบทางจิตใจซ่ึงเป็นหลกัส าคญั

ท่ีจะแยกความรับผิดในทางละเมิดธรรมดา (Ordinary Liability) ออกจากความรับผิดเด็ดขาด (Strict 
Liability) เพราะในความรับผิดเด็ดขาดไม่จ  าเป็นตอ้งมีองคป์ระกอบทางจิตใจขอ้น้ีซ่ึงหมายความวา่ 
บุคคลท่ีตอ้งรับผดิไม่จ  าตอ้งกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ     

การกระท าหมายความถึงการเคล่ือนไหวอิริยาบถโดยส านึกในการเคล่ือนไหวนั้ น 
ถ้าการกระท าโดยไม่รู้สึกตวัหรือไม่รู้ผิดชอบ เช่น เป็นลม หลับละเมอ วิกลจริต เด็กไร้เดียงสา  
ไม่เป็นการกระท าตามความหมายของกฎหมาย126นกักฎหมายไทยทัว่ไปถือวา่การกระท ารวมถึงการ
งดเวน้กระท า ซ่ึงถือเป็นการกระท าอยา่งหน่ึง ซ่ึงโดยปกติการงดเวน้กระท าไม่ถือวา่เป็นการกระท า
ละเมิดเวน้แต่เป็นการงดเวน้กระท าในเม่ือบุคคลมีหน้าท่ีต้องกระท า ซ่ึงหน้าท่ีนั้ นอาจเกิดจาก
บทบญัญัติของกฎหมาย หน้าท่ีเกิดจากสัญญาและหน้าท่ีเกิดจากความสัมพนัธ์ตามข้อเท็จจริงท่ี
เกิดข้ึนระหวา่งคู่กรณี  

                                                           

 125Article 4 2 0  “ A person who, wilfully or negligently, unlawfully injures the life,body, health, 
property or any right of another person, is said to commit a wrongful act and is bound to make compensation 
therefore.” 
 126จิตติ ติงศภทัย,์ ค  าอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยบ์รรพ 2 มาตรา 354 ถึงมาตรา 452 วา่ดว้ย
มูลแห่งหน้ี, พิมพค์ร้ังท่ี 5, (กรุงเทพมหานคร: เรือนแกว้การพิมพ,์ 2526), น. 177. 
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ศาสตราจารย์ ม.ร.ว. เสนีย ์ปราโมช อธิบายว่า “จงใจ” หมายถึงความสามารถท่ีจะรู้
ความตั้งใจของบุคคลอ่ืนอาการเคล่ือนไหวของบุคคลเกิดแก่ความตั้งใจต่อผลอย่างใดอย่างหน่ึง  
ถา้บุคคลผูเ้ป็นเจา้ของอาการเคล่ือนไหว รู้ความตั้งใจท่ีจะท าอะไรลงไปแลว้ หากไดท้  าลงไปโดย
ประสงคต่์อผลอนัใดหรืออาจเล็งเห็นผลแห่งการกระท านั้นไดก้็ไดช่ื้อวา่เป็นการกระท าโดยจงใจ127 

ศาสตราจารยจิ์ตติ ติงศภทิัย ์อธิบายวา่ เป็นกระท าโดยรู้ส านึกถึงผลเสียหายท่ีจะเกิดจาก
การกระท าของตน ถ้ารู้การกระท านั้นจะเกิดผลเสียหายแก่เขาแล้ว ก็ถือเป็นการกระท าโดยจงใจ  
แม้ผลเสียหายจะเกิดข้ึนมากกว่าท่ีเข้าใจ ถ้าได้ท าโดยท่ีเข้าใจว่าจะมีผลเสียหายอยู่บ้างแล้ว 
แมจ้ะเล็กนอ้ยเพียงใด ก็เป็นการกระท าความเสียหายโดยจงใจอยูน่ัน่เอง128   

การกระท าโดยจงใจมีความหมายกวา้งกว่ากระท าโดยเจตนาตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 59 เพราะการกระท าโดยเจตนาผูก้ระท าย่อมประสงค์ต่อผลหรือยอ่มเล็งเห็นผลของ
การกระท านั้น การกระท าโดยเจตนาจึงเป็นการกระท าโดยจงใจ แต่กระท าโดยจงใจอาจไม่เป็นการ
กระท าโดยเจตนาเสมอไป129  

การกระท าโดยประมาทเลินเล่อ หมายความถึงการกระท าโดยรู้ส านึก คือ เคล่ือนไหว
ร่างกายท่ีอยูใ่นบงัคบัของจิตใจ แต่เป็นการกระท าโดยไม่จงใจ และผูก้ระท าไม่ใช้ความระมดัระวงั
อนัสมควรท่ีจะใช้ รวมถึงการกระท าในลักษณะท่ีบุคคลผูมี้ความระมัดระวงัจะไม่กระท าด้วย  
อน่ึงการกระท าหมายความรวมถึงการงดเวน้ท่ีจกัตอ้งกระท าเพื่อป้องกนัผลดว้ย ประมาทเลินเล่อจึง
รวมถึงการละเวน้ท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งกระท าเพื่อป้องกนัความเสียหายไม่ใหเ้กิดข้ึนดว้ย  

จึงเห็นได้ว่าประมาทเลินเล่อตามกฎหมายแพ่งพอจะอนุโลมได้กับประมาทตาม 
กฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรค 4 ซ่ึงปัญญติัว่า “กระท าโดยประมาท”ไดแ้ก่กระท าความผิดมิใช่ 
โดยเจตนา แต่กระท าโดยปราศจากความระมดัระวงั ซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้นจกัตอ้งมีตามวิสัย 
และพฤติการณ์ และผูก้ระท าอาจใช้ความระมัดระวงัเช่นว่านั้ นได้ แต่หาได้ใช้ให้เพียงพอไม่  
ตามบทบัญญัติน้ีประมาทคือ ขาดความระมัดระวงัหรือมีความระมัดระวงัแต่ยงัไม่เพียงพอ  
ระดบัของความระมดัระวงัท่ีสมมติข้ึนเพื่อใชเ้ป็นมาตรฐานส าหรับเปรียบเทียบเพื่อวนิิจฉยัความรับ
ผิดของผูก้ระท าความเสียหายนั้น ตอ้งเปรียบเทียบกบับุคคลท่ีมีความระวงัตามพฤติการณ์และตาม
ฐานะสังคม ความระมดัระวงัจึงอาจแตกต่างกันไปตามพฤติการณ์แห่งตวับุคคล ไม่แน่นอนคง 
ท่ีเหมือนความผิดทางสัญญา ซ่ึงบุคคลตกลงเขา้รับภาระหน้ีโดยสมคัรใจ กฎหมายวางระดบัความ 

                                                           

 127เสนีย ์ปราโมช, ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าด้วยนิติกรรมและหน้ี, (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2510), น. 775. 
 128อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 126, น. 178. 
 129ศกัด์ิ สนองชาติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 42. 
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ระมดัระวงัโดยทัว่ไปไวใ้นระดบัวิญญูชนบุคคลท่ีสมมติข้ึนเป็นมาตรฐานเปรียบเทียบในความผิด 
ฐานละเมิด คือ  บุคคล ท่ี มีสภาพร่างกายอย่างเดียวกับผู ้ท  าความเสียหายแต่มีส ติปัญญา 
ความสามารถทางจิตใจปกติ ส าหรับบุคคลในสภาพร่างกายเช่นนั้นบุคคลท่ีสมมติน้ีต้องอยู่ใน 
พฤติการณ์ภายนอกเช่นเดียวกบัผูก้ระท าความเสียหายดว้ย130  

2)  ตอ้งมีการกระท าโดยผดิกฎหมาย (Unlawfully) 
การกระท าซ่ึงจะท าให้ผูก้ระท าตอ้งรับผิดฐานละเมิดนั้นจะตอ้งเป็นการกระท าโดยผิด

กฎหมายท่ีว่า “โดยผิดกฎหมาย” นั้ นถ้ามีกฎหมายบัญญัติไวโ้ดยชัดแจ้ง เช่นกฎหมายอาญา 
บัญญัติว่าการกระท าอันใดเป็นความผิด ก็ย่อมเป็นการกระท าผิดกฎหมายอย่างไม่มีปัญหา 
แต่ความรับผิดทางละเมิดไม่จ าต้องมีกฎหมายบญัญัติโดยชัดแจง้ว่าการกระท าอนัใดถือว่าเป็น 
การกระท าผิดกฎหมายดังเช่นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 โดยค าว่า “ผิดกฎหมาย” 
ในมาตรา 420 น้ี หมายถึง กระท าความเสียหายแก่สิทธิเด็ดขาดของบุคคลคือ ชีวิตร่างกาย อนามยั 
เสรีภาพ ทรัพยสิ์น หรือสิทธิเด็ดขาดอยา่งอ่ืนของบุคคลโดยไม่มีสิทธิหรือขอ้แกต้วัตามกฎหมายให้
ท าไดแ้ลว้ ก็ถือเป็นการผดิกฎหมายอยูใ่นตวันอกจากการกระท าซ่ึงก่อให้เกิดความรับผิดทางละเมิด
ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ การละเวน้ก็ก่อให้เกิดความรับผิดทางละเมิดไดเ้ช่นเดียวกนั131 ฉะนั้น แนวทางท่ี
นกักฎหมายไทยยึดถือกนัตลอดมาในปัจจุบนัน้ีคือค าว่า “การกระท าโดยผิดกฎหมาย” ตามมาตรา
420 เป็นค ารวมมีความหมายกวา้ง คือหมายถึงการกระท าท่ีกฎหมายบญัญติัวา่เป็นความผิด ซ่ึงเป็น
การประทุษร้ายต่อสิทธิของบุคคลอ่ืนโดยปราศจากอ านาจประการหน่ึง (เวน้แต่กรณีกฎหมาย 
ให้อ านาจไว ้หรือ เป็นนิรโทษกรรม) หรือเป็นการประทุษร้ายต่อสิทธิของบุคคลอ่ืนโดยไม่มีสิทธิ
หรืออ านาจ หรือขอ้แก้ตวัตามกฎหมาย หรือไม่มีกฎหมายใดบญัญติัว่าเป็นการกระท าชอบหรือ
กระท าไดแ้ลว้ก็เป็นการกระท าโดยมิชอบดว้ยกฎหมายเป็นละเมิดอีกประการหน่ึง132 

3)  ก่อใหเ้กิดความเสียหาย (Damage)  
หลกัเกณฑส์ าคญัประการหน่ึงในความรับผดิเพื่อละเมิดก็คือความเสียหายจะมีความรับ

ผดิทางละเมิดไดต้อ้งมีความเสียหายเกิดข้ึนดว้ย ถา้ความเสียหายยงัไม่เกิดข้ึน แมจ้ะมีการกระท าโดย
จงใจหรือประมาทเลินเล่อและโดยผิดกฎหมายแลว้ ก็ยงัไม่เป็นละเมิด ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญติั

                                                           

 130ประจกัษ์ พุทธิสมบัติ, ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยล์กัษณะละเมิด จัดการงานนอกสั่ง และ 
ลาภมิควรได,้ (กรุงเทพมหานคร, 2548), น. 47-48. 

131จ๊ีด เศรษฐบุตร, หลกักฎหมายแพง่ลกัษณะละเมิด, พิมพค์ร้ังท่ี 4, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเ์ดือนตุลา 
จ ากดั, 2545), น. 134. 
 132ประจักษ์  พุท ธิสมบัติ , “การกระท าโดยผิดกฎหมายกระการอัน มิชอบด้วยกฎหมายใน  
เร่ืองละเมิดต่างกนัหรือไม่,” วารสารนิติศาสตร์ศรีปทุม, ฉบบัฉลอง 20 ปี, น. 90 (2533). 
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แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 420 ความในมาตราน้ีจ ากดัวา่จะตอ้งเสียหายแก่ชีวิต 
ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใด ส่วนความเสียหายแก่ช่ือเสียง  
เกียรติคุณทางท ามาหาได้ หรือทางเจริญของเขาโดยประการอ่ืนอยู่ในบทบญัญัติแห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 423 นอกจากน้ีในมาตรา 446 ยงัไดบ้ญัญติัถึงความเสียหายอย่าง
อ่ืนอนัมิใช่ตวัเงินอีกด้วย ฉะนั้น จึงกล่าวได้โดยทั่วไปว่าความเสียหายอนัเป็นมูลความผิดฐาน
ละเมิดนั้นอาจเป็นความเสียหายท่ีค านวณเป็นเงินหรือไม่อาจค านวณเป็นเงินได้133  

ลกัษณะของความเสียหาย 
(1)  ตอ้งเป็นความเสียหายท่ีแน่นอนความเสียหายท่ีแน่นอนอาจเป็นความเสียหายท่ี

เป็นตวัเงินหรือความเสียหายอนัมิใช่ตวัเงินหรือความเสียหายอนัเกิดข้ึนแลว้ในเวลาปัจจุบนัหรือ
ความเสียหายในอนาคตอนัจะตอ้งเกิดข้ึนแน่นอน 

(2)  ตอ้งเป็นความเสียหายตามกฎหมาย กล่าวคือ เป็นความเสียหายท่ีกฎหมายรับรอง
ถา้เป็นความเสียหายโดยพฤตินยั เช่น ผูเ้สียหายยอมใหก้ระท าไม่เป็นละเมิด แมจ้ะเกิดความเสียหาย
แต่ก็ไม่ใช่ความเสียหายตามกฎหมายท่ีจะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนได ้  

(3) ตอ้งเป็นความเสียหายต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน กล่าวคือ เสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย 
อนามยั เสรีภาพ ทรัพย์สิน หรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใด ซ่ึงกฎหมายรับรองคุ้มครอง หากไม่มี
กฎหมายรับรองก็เรียกค่าสินไหมทดแทนไม่ได้134 

4)  มีความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผล (Causation) 
3.1.3.3  หลักเกณฑ์และผลบังคับเก่ียวกับความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องใน

สัญญาวา่จา้งก่อสร้างอาคารโดยผูว้า่จา้งซ่ึงเป็นเอกชนตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็น
ธรรม พ.ศ. 2540  

1)  เจตนารมณ์ของกฎหมาย 

หลกักฎหมายเก่ียวกบันิติกรรมหรือสัญญาท่ีใช้บงัคบัอยู่มีพื้นฐานมาจากเสรีภาพของ
บุคคลตามหลกัของความศกัด์ิสิทธ์ิของการแสดงเจตนา รัฐจะไม่เขา้แทรกแซงแมว้่าคู่สัญญาฝ่าย
หน่ึงไดเ้ปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง เวน้แต่จะเป็นการตอ้งห้ามชดัแจง้โดยกฎหมายหรือขดัต่อความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน แต่ในปัจจุบนัสภาพสังคมเปล่ียนแปลงไปท าใหผู้ซ่ึ้ง
มีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจเหนือกวา่ถือโอกาสอาศยัหลกัดงักล่าวเอาเปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง 
ซ่ึงมีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจดอ้ยกวา่อยา่งมาก ซ่ึงท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมและไม่สงบสุขใน

                                                           

 133จ๊ิด เศรษฐบุตร, “กฎหมายของประเทศท่ีใช้ประมวล,” วารสารนิติศาสตร์, เล่ม 3, ตอน 2, น. 65 
(2515). 
 134ศกัด์ิ สนองชาติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 69. 
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สังคม สมควรท่ีรัฐจะก าหนดกรอบของการใชห้ลกัความศกัด์ิสิทธ์ิของการแสดงเจตนาและเสรีภาพ
ของบุคคลเพื่อแกไ้ขความไม่เป็นธรรมและความไม่สงบสุขในสังคมดงักล่าว โดยก าหนดแนวทาง
ให้แก่ศาลเพื่อใชใ้นการพิจารณาวา่ขอ้สัญญาหรือขอ้ตกลงใดท่ีไม่เป็นธรรมและให้อ านาจแก่ศาลท่ี
จะสั่งให้ขอ้สัญญาหรือขอ้ตกลงท่ีไม่เป็นธรรมนั้นมีผลใช้บงัคบัเท่าท่ีเป็นธรรมและพอสมควรแก่
กรณี135  

พระราชบญัญติัน้ีจะวางกรอบการก าหนดขอ้สัญญาไว ้ท าใหผู้ป้ระกอบธุรกิจจะก าหนด
ขอบเขตสัญญาของตน วางเง่ือนไขความรับผิดชอบหรือขอ้ก าหนดต่าง ๆ ของตนไดโ้ดยมีขอบเขต
เพียงใด จึงจะอยู่ในกรอบของความเป็นธรรมไม่เอารัดเอาเปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายจนเกินไป แต่
อย่างไรก็ดีวตัถุประสงค์ของการตราพระราชบญัญติัน้ีก็ไม่ไดบ้ญัญติัให้ศาลเขา้ไปแทรกแซงการ
ประกอบกิจการของเอกชนทุกประเภทโดยไม่มีขอบจ ากัด โดยรัฐยงัคงเคารพในหลักความ
ศกัด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนาของเอกชนอยู ่แต่รัฐมีวตัถุประสงคเ์พียงท่ีจะเขา้ไปคุม้ครองบุคคลท่ีอยู่
ในฐานะเสียเปรียบในสังคมเท่านั้น   

2) มาตรการทางกฎหมาย 

กฎหมายว่าดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมมีลกัษณะของกฎหมายมหาชน (Public Law) 
โดยรัฐตรากฎหมายข้ึนมาเพื่อต้องการเข้าไปแทรกแซงการท าสัญญาของเอกชน (Private Law)  
เพื่อตอ้งการใหเ้กิดความเป็นธรรมในสังคม เพราะหลกักฎหมายเอกชนนั้นถือวา่นิติสัมพนัธ์ระหวา่ง
เอกชนกับเอกชนในการท าสัญญานั้นมีความเท่าเทียมกนั แต่ในความเป็นจริงแล้วเอกชนแต่ละ
บุคคลกลบัมีความรู้ความสามารถ การรับขอ้มูลข่าวสาร รายได ้ฐานะทางเศรษฐกิจและสถานะทาง
สังคมแตกต่างกนั คนท่ีไดเ้ปรียบทางสังคมเศรษฐกิจย่อมท าสัญญาเอาเปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง 
ท่ีมีอ านาจต่อรองท่ีดอ้ยกว่าเสมอ เม่ืออ านาจต่อรอง (Bargaining Power) มีน้อยกว่าคู่สัญญาจึงตอ้ง
ท าสัญญาดว้ยความจ ายอม136 ดงันั้น รัฐจึงตอ้งก าหนดขอบเขตของสัญญาไวเ้พื่อให้เกิดความเป็นธรรม 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ.2540 บญัญติัข้ึนเพื่อควบคุมการท า
สัญญาท่ีเกิดจากการก าหนดขอ้สัญญาของฝ่ายท่ีมีอ านาจทางเศรษฐกิจเหนือกวา่ โดยศาลมีอ านาจ 
ในการพิจารณาตรวจสอบนิติกรรมสัญญาเพียง 8 ประการเท่านั้น ไดแ้ก่ 

(1)  สัญญาระหวา่งผูบ้ริโภคกบัผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ ตามมาตรา 4 
(2)  สัญญาส าเร็จรูป ตามมาตรา 4  
(3) สัญญาขายฝาก ตามมาตรา 4  

                                                           

 135หมายเหตุพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สญัญาไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540. 
 136ปิยะ กันตงักุล, เปรียบเทียบพระราชบัญญัติว่าด้วยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม กับหลกันิติธรรมใน
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์ (กรุงเทพมหานคร: คณะวทิยาศาสตร์การแพทย ์มหาวทิยาลยันเรศวร, 2549). 
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(4)  ข้อตกลงจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพในการประกอบอาชีพการงาน หรือการท า 
นิติกรรมท่ีเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจการคา้ ตามมาตรา 5  

(5)  ขอ้ตกลง ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดของผูป้ระกอบธุรกิจการคา้เพื่อความช ารุด
บกพร่องหรือเพื่อการรอนสิทธิท่ีมีการช าระหน้ีดว้ยการส่งมอบทรัพยสิ์นให้แก่ผูบ้ริโภค ในสัญญา
ระหวา่งผูบ้ริโภคกบัผูป้ระกอบธุรกิจ ตามมาตรา 6 

(6)  สัญญาท่ีมีการใหส่ิ้งใดไวเ้ป็นมดัจ า ตามมาตรา 7 
(7)  ข้อตกลง ประกาศ หรือค าแจ้งความท่ีได้ท าไวล่้วงหน้าเพื่อยกเวน้หรือจ ากัด 

ความรับผดิ ตามมาตรา 8 
(8) ความตกลงหรือความยนิยอมของผูเ้สียหายในคดีละเมิด ตามมาตรา 9  
ส่วนนิติกรรมสัญญาประเภทอ่ืน ๆ นอกจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เม่ือค าเสนอและค าสนอง

ถูกต้องตรงกัน สัญญาย่อมเกิด คู่สัญญาจึงต้องผูกพันตามข้อตกลงท่ีได้ก าหนดไวใ้นสัญญา  
เพราะอยูน่อกขอบเขตความคุม้ครองของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 
ศาลจึงไม่อาจใชดุ้ลพินิจปรับลดขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมนั้นได ้

หลักเกณฑ์การให้ความคุม้ครองขอ้สัญญา ข้อตกลง ประกาศ หรือค าแจง้ความตาม
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 มีดงัน้ี 

1)  สัญญาระหวา่งผูบ้ริโภคกบัผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ สัญญาส าเร็จรูป สัญญาขายฝาก 
ตามมาตรา 4 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “ขอ้ตกลงในสัญญาระหวา่งผูบ้ริโภคกบัผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ 
หรือวิชาชีพ หรือในสัญญาส าเร็จรูป หรือในสัญญาขายฝากท่ีท าให้ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ หรือ
วิชาชีพหรือผูก้  าหนดสัญญาส าเร็จรูป หรือผูซ้ื้อฝากได้เปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงเกินสมควร  
เป็นข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมและให้มีผลบังคับได้เพียงเท่าท่ีเป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณี
เท่านั้น”  

2)  ขอ้ตกลงจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพในการประกอบอาชีพการงานหรือการท านิติกรรม
ท่ีเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจการคา้ ตามมาตรา 5  

การท าสัญญาห้ามแข่งขนัหรือจ ากดัสิทธิในการประกอบอาชีพ ถือเป็นการจ ากดัทาง
การคา้อย่างหน่ึง รัฐจึงตอ้งเขา้มารักษาประโยชน์ในเบ้ืองตน้ให้แก่คู่สัญญาท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบ137 
โดยบญัญติัวา่ “ขอ้ตกลงจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพในการประกอบอาชีพการงาน หรือการท านิติกรรม
ท่ีเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจการคา้หรือวิชาชีพซ่ึงไม่เป็นโมฆะ แต่เป็นขอ้ตกลงท่ีท าให้ผูถู้กจ ากดั

                                                           

 137สุนันทา ว ัฒโนทัยวิทย์, “ปัญหาสัญญาห้ามแข่งขันหรือจ ากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ,” 
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2536), น. 9. 
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สิทธิหรือเสรีภาพตอ้งรับภาระมากกว่าท่ีจะพึงคาดหมายไดต้ามปกติ ให้มีผลบงัคบัไดเ้พียงเท่าท่ี 
เป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณีเท่านั้น  

ในการวินิจฉยัวา่ขอ้ตกลงตามวรรคหน่ึงท าให้ผูถู้กจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพตอ้งรับภาระ
มากกว่าท่ีจะพึงคาดหมายได้หรือไม่ ให้พิเคราะห์ถึงขอบเขตในด้านพื้นท่ีและระยะเวลาของการ
จ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพ รวมทั้งความสามารถและโอกาสในการประกอบอาชีพการงานหรือการท า
นิติกรรมในรูปแบบอ่ืนหรือกบับุคคลอ่ืนของผูถู้กจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพ ประกอบกบัทางไดเ้สียทุก
อยา่งอนัชอบดว้ยกฎหมายของคู่สัญญาดว้ย”  

3)  ขอ้ตกลง ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดของผูป้ระกอบธุรกิจการคา้เพื่อความช ารุด
บกพร่องหรือเพื่อการรอนสิทธิท่ีมีการช าระหน้ีดว้ยการส่งมอบทรัพยสิ์นให้แก่ผูบ้ริโภค ในสัญญา
ระหวา่งผูบ้ริโภคกบัผูป้ระกอบธุรกิจตามมาตรา 6 

มาตรา 6 บญัญติั “สัญญาระหว่างผูบ้ริโภคกบัผูป้ระกอบธุรกิจการคา้หรือวิชาชีพท่ีมี
การช าระหน้ีดว้ยการส่งมอบทรัพยสิ์นให้แก่ผูบ้ริโภค จะมีขอ้ตกลงยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิด
ของ ผูป้ระกอบธุรกิจการค้าหรือวิชาชีพเพื่อความช ารุดบกพร่องหรือเพื่อการรอนสิทธิไม่ได ้ 
เวน้แต่ผูบ้ริโภคได้รู้ถึงความช ารุดบกพร่องหรือเหตุแห่งการรอนสิทธิอยู่แล้วในขณะท าสัญญา  
ในกรณีน้ีให้ข้อตกลงยกเวน้หรือจ ากัดความรับผิดนั้ นมีผลบังคับได้เพียงเท่าท่ีเป็นธรรมและ
พอสมควรแก่กรณีเท่านั้น”  

การให้ความคุม้ครองเก่ียวกบัขอ้ตกลงยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดในสัญญาระหว่าง
ผูบ้ริโภคกบัผูป้ระกอบธุรกิจ ซ่ึงเป็นสัญญาหน่ึงท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรา 4 วรรคสาม (1) 
แต่มีผลต่างกนั กล่าวคือมาตรา 6 เป็นการบญัญัติให้ขอ้ตกลงมีผลใช้บงัคบัไม่ได้ ส่วนมาตรา 4 
บัญญัติให้ข้อตกลงยงัมีผลผูกพันคู่สัญญาอยู่ เพียงแต่ให้อ านาจศาลปรับลดให้เป็นธรรมและ 
ตามสมควรแก่กรณีได ้

ในกรณีท่ีผูบ้ริโภครู้ถึงความช ารุดบกพร่องหรือเหตุแห่งการรอนสิทธิก่อนหรือขณะท า
สัญญาจะใช้การตรวจสอบขอ้สัญญาตามมาตรา 4 ไม่ได้ เน่ืองจากเม่ือน าความรู้ของผูบ้ริโภคใน
เร่ืองความช ารุดบกพร่องหรือการรอนสิทธิมาพิจารณาแลว้ ผลคือการเอาเปรียบผูบ้ริโภคไม่มากเกิน
สมควร จึงไม่ครบองคป์ระกอบความผิดมาตรา 4 ดงันั้น ในกรณีท่ีมีขอ้ตกลงยกเวน้หรือจ ากดัความ
รับผิดเก่ียวกบัความช ารุดบกพร่องหรือการรอนสิทธิเม่ือผูบ้ริโภครู้ถึงความช ารุดบกพร่องหรือ 
เหตุแห่งการรอนสิทธิ ให้ข้อตกลงนั้นมีผลบงัคบัได้เพียงเท่าท่ีเป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณี
เท่านั้น ตามมาตรา 6138  

                                                           

 138จรัญ ภกัดีธนากลุ, ความช ารุดบกพร่องหรือการรอนสิทธิ, (กรุงเทพมหานคร), น. 118-119. 
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ความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องในสัญญาว่าจ้างก่อสร้างอาคารตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 595 ประกอบมาตรา 472 ก าหนดให้ผูรั้บจา้งก่อสร้างอาคารตอ้ง
รับผิดในความช ารุดบกพร่อง ทั้งท่ีผูรั้บจา้งก่อสร้างรู้หรือไม่รู้ถึงความช ารุดบกพร่อง ซ่ึงเป็นไปตาม
หลกัทัว่ไปวา่คู่สัญญาตอ้งกระท าโดยสุจริต แต่มีขอ้ยกเวน้ความรับผิดเร่ืองความช ารุดบกพร่องคือ 
มาตรา 473 ถา้ผูว้า่จา้งไดรู้้อยูแ่ลว้แต่ในเวลาส่งมอบอาคารท่ีวา่จา้งก่อสร้างวา่มีความช ารุดบกพร่อง
หรือควรจะไดรู้้เช่นนั้นหากไดใ้ช้ความระมดัระวงัอนัจะพึงคาดหมายไดอ้ยา่งวิญญูชน หรือความ
ช ารุดบกพร่องเป็นท่ีเห็นประจกัษแ์ลว้ในเวลาส่งมอบและผูว้า่จา้งรับเอาทรัพยสิ์นนั้นไวโ้ดยไม่อิด
เอ้ือน หรือทรัพยสิ์นท่ีน ามาใช้เป็นสัมภาระในการก่อสร้างอาคารนั้นเป็นทรัพยท่ี์ผูรั้บจา้งไดซ้ื้อมา
จากขายทอดตลาดและผูว้า่จา้งไดรู้้อยูแ่ลว้ซ่ึงคู่สัญญาวา่จา้งก่อสร้างอาคารจะตกลงกนัวา่ผูรั้บจา้งจะ
ไม่ตอ้งรับผดิเพื่อความช ารุดบกพร่องก็ได ้ตามมาตรา 595 ประกอบมาตรา 483 เน่ืองจากบทบญัญติั
เร่ืองความช ารุดบกพร่องน้ีมิใช่บทบัญญัติเก่ียวกับความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน  

4)  สัญญาท่ีมีการให้ส่ิงใดไวเ้ป็นมดัจ า มาตรา 7 บญัญติัวา่ “ในสัญญาท่ีมีการให้ส่ิงใด
ไวเ้ป็นมดัจ า หากมีกรณีท่ีจะตอ้งริบมดัจ าถ้ามดัจ านั้นสูงเกินส่วน ศาลจะลดลงให้ริบไดเ้พียงเท่า
ความเสียหายท่ีแทจ้ริงได”้139  

5) ขอ้ตกลง ประกาศ หรือค าแจง้ความท่ีไดท้  าไวล่้วงหน้า เพื่อยกเวน้หรือจ ากดัความ
รับผดิตามมาตรา 8140  

มาตรา 8 บญัญติัวา่ “ขอ้ตกลง ประกาศ หรือค าแจง้ความท่ีไดท้  าไวล่้วงหน้าเพื่อยกเวน้
หรือจ ากดัความรับผิดเพื่อละเมิดหรือผิดสัญญาในความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย หรืออนามยัของ
ผูอ่ื้น อนัเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผูต้กลง ผูป้ระกาศ ผูแ้จง้ความ หรือ
ของบุคคลอ่ืนซ่ึงผูต้กลง ผูป้ระกาศหรือผูแ้จง้ความตอ้งรับผิดดว้ย จะน ามาอา้งเป็นขอ้ยกเวน้หรือ
จ ากดัความรับผดิไม่ได ้  

ขอ้ตกลง ประกาศ หรือค าแจง้ความท่ีไดท้  าไวล่้วงหนา้เพื่อยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิด
ในกรณีอ่ืนนอกจากท่ีกล่าวในวรรคหน่ึง ซ่ึงไม่เป็นโมฆะ ให้มีผลบงัคบัไดเ้พียงเท่าท่ีเป็นธรรมและ
พอสมควรแก่กรณีเท่านั้น”  

ขอ้ตกลง ประกาศ หรือค าแจง้ความเป็นนิติกรรมฝ่ายเดียว มิใช่ขอ้ตกลงหรือขอ้สัญญา
และโดยสภาพตอ้งท าไว ้“ล่วงหน้า” ก่อนท่ีจะเกิดการละเมิดหรือผิดสัญญา เพราะหากเกิดหลงัจาก

                                                           

 139นพดล ปกรณ์นิมิตดี , ความรับผิดเพ่ือความช ารุดบกพร่องในสัญญาว่าจ้างก่อสร้างอาคาร, 
(กรุงเทพมหานคร), น. 136. 
 140จรัญ ภกัดีธนากลุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2138, น. 124-131. 
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การท าละเมิดหรือผิดสัญญาแลว้จึงมาท าขอ้ตกลงยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดจะกลายเป็นสัญญา
ประนีประนอม สัญญาปลดหน้ี หรือแปลงหน้ีใหม่ มิใช่ขอ้ตกลงยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดตาม
มาตรา 8 น้ี   

ขอ้ตกลง ประกาศ หรือค าแจง้ความตามวรรคหน่ึงตอ้งเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อ แต่ถา้มิไดเ้กิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อแลว้ใหอ้ยูใ่นบงัคบัตาม
วรรคสอง ซ่ึงจะมีผลให้ขอ้ตกลง ประกาศ หรือค าแจง้ความมีผลบงัคบัไดเ้พียงเท่าท่ีเป็นธรรมและ
พอสมควรแก่กรณีความเสียหายตามมาตรา 8 แยกออกเป็น 2 ประเภท คือ 

(1)  ความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย หรืออนามยัของผู ้อ่ืน ตามมาตรา 8 วรรคหน่ึง  
เป็นความเสียหายท่ีร้ายแรง จึงตอ้งป้องกนัไม่ใหเ้กิดความเสียหายดงักล่าวน้ี  

(2)  ความเสียหายต่อช่ือเสียง ทรัพย์สิน หรือสิทธิอ่ืน ๆ ตามมาตรา 8 วรรคสอง  
เป็นความเสียหายท่ีสามารถยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดได้ เพียงแต่มีผลบงัคบัไดเ้พียงเท่าท่ีเป็น
ธรรมและพอสมควรแก่กรณีเท่านั้น  

การให้ความคุ้มครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 373 ข้อตกลง
ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดเพื่อกลฉ้อฉลหรือความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของตนนั้นเป็น
โมฆะ ดงันั้นหากเป็นขอ้ตกลงยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดท่ีเกิดจากความประมาทเลินเล่อธรรมดา
ยอ่มเป็นโมฆะ แต่ก็อาจบงัคบัไม่ไดห้รือบงัคบัไดเ้พียงเท่าท่ีเป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณีเท่านั้น 
ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม มาตรา 8 หรือหากเป็นขอ้ตกลงยกเวน้หรือจ ากดั
ความรับผิดเพื่อกลฉ้อฉลหรือความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของบุคคลอ่ืนก็ไม่เป็นโมฆะ  
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 373 แต่มีผลบงัคบัได้ตามมาตรา 220 หรืออาจจะ
บงัคบัไม่ไดห้รือบงัคบัไดเ้พียงเท่าท่ีเป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณีเท่านั้นตามพระราชบญัญติัวา่
ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม มาตรา 8  

6)  ความตกลงหรือความยนิยอมของผูเ้สียหายในคดีละเมิด ตามมาตรา 9  
การบญัญติัให้ความคุม้ครองผูเ้สียหายในคดีละเมิด แมจ้ะตกลงหรือยินยอมให้กระท าก็ตาม 

ก็จะน ามาเป็นเหตุยกเวน้หรือจ ากัดความรับผิดไม่ได้ หากเป็นการกระท าท่ีต้องห้ามชัดแจง้โดย
กฎหมาย หรือขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  

มาตรา 9 บญัญติัว่า “ความตกลงหรือความยินยอมของผูเ้สียหาย ส าหรับการกระท าท่ี
ต้องห้ามชัดแจง้โดยกฎหมาย หรือขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  
จะน ามาอา้งเป็นเหตุยกเวน้หรือจ ากดัความรับผดิเพื่อละเมิดมิได”้ 

เน่ืองจากในทางแพ่งกฎหมายยอมให้ยกเอาความยินยอมของโจทก์ผูเ้สียหายข้ึนมาเป็น
ข้อต่อสู้ให้จ  าเลยไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าทดแทนในทางแพ่งได้ ผูเ้สียหายจึงฟ้องร้องได้แต่เพียง 
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ทางอาญาเท่านั้น ท าใหไ้ม่ไดรั้บค่าทดแทนในทางแพ่ง บทบญัญติัพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ี
ไม่เป็นธรรม มาตรา 9 จึงช่วยใหผู้เ้สียหายไดรั้บความเป็นธรรมมากยิง่ข้ึน141  

พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาท่ีไม่ เป็นธรรม พ.ศ.2540 มาตรา 11 บัญญัติว่า  
“ขอ้สัญญาใดท่ีมิให้น าบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญัติน้ีไปใช้บงัคบัไม่ว่าทั้ งหมดหรือบางส่วน  
ข้อสัญญานั้ นเป็นโมฆะ” เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวด้วยความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนท่ีคู่สัญญาไม่อาจตกลงขอ้สัญญาให้เป็นอย่างอ่ืนได้ ดังนั้น แม้คู่สัญญาจะมิได้ยกข้ึน 
กล่าวอา้งเป็นประเด็นขอ้พิพาทแห่งคดีว่าขอ้สัญญาใดขดักบัพระราชบญัญติัน้ี ศาลก็มีอ านาจยก
ปัญหาท่ีเก่ียวด้วยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมน้ีข้ึนวินิจฉัยเองได้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง มาตรา 142 (5) และแม้ศาลล่างจะมิได้หยิบยกข้ึนวินิจฉัยให้ คู่ความท่ีเก่ียวข้องก็ยงั
สามารถท่ีจะหยิบยกบทกฎหมายดงักล่าวข้ึนอา้งในชั้นอุทธรณ์หรือฎีกาได ้ตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 225 วรรคสอง และมาตรา 249 วรรคสอง142 

3)  มาตรการลงโทษและบทลงโทษ  
“มาตรการลงโทษ” ตามพระราชบญัญัติว่าด้วยข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 

สัญญาท่ีฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติกฎหมายฉบับน้ีย่อมมีผลต่อข้อสัญญาซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ 
ดงัน้ี143 

1)  ข้อสัญญาท่ีคู่สัญญาตกลงกันยงัคงมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย เพียงแต่ศาลจะ 
ปรับลดและ “บังคบัได้เท่าท่ีเป็นธรรมและสมควรแก่กรณี” โดยศาลมีอ านาจพิพากษาคดีตาม 
มาตรา 10  

“ในการวนิิจฉยัวา่ขอ้สัญญาจะมีผลบงัคบัเพียงใดจึงจะเป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณี
ใหพ้ิเคราะห์ถึงพฤติการณ์ทั้งปวง รวมทั้ง  

(1)  ความสุจริต อ านาจต่อรอง ฐานะทางเศรษฐกิจ ความรู้ความเขา้ใจ ความสันทดั 
จดัเจน ความคาดหมาย แนวทางท่ีเคยปฏิบติั ทางเลือกอยา่งอ่ืน และทางไดเ้สียทุกอยา่งของคู่สัญญา
ตามสภาพท่ีเป็นจริง   

(2)  ปกติประเพณีของสัญญาชนิดนั้น  
(3)  เวลาและสถานท่ีในการท าสัญญาหรือในการปฏิบติัตามสัญญา 

                                                           

 141อรนุช อาชาทองสุข, “การควบคุมและแก้ไขปัญหาข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม,” (วิทยานิพนธ์
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยลยั, 2535), น. 213.  
 142จรัญ ภกัดีธนากลุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2138, น. 82. 
 143เพ่ิงอ้าง, น. 135-148. 
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(4)  การรับภาระท่ีหนักกว่ามากของคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับคู่สัญญา 
อีกฝ่ายหน่ึง”  

ค าวา่ “เป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณี” มีปัจจยัในการพิพากษาดงัต่อไปน้ี 
ก.  ความสุจริตของคู่สัญญา โดยความสุจริตมิไดมี้ความหมายจ ากดัอยูเ่พียงเฉพาะเร่ือง

ความซ่ือสัตย ์การแสวงหาประโยชน์โดยชอบ และการไม่มุ่งร้ายกลัน่แกลง้เท่านั้น แต่ยงัหมายความ
รวมถึงการปฏิบติัต่อกนัตามมาตรฐานซ่ึงวิญญูชนจะพึงปฏิบติัต่อกนัในการติดต่อสัมพนัธ์กนัทาง
การคา้อีกดว้ย144  

ข.  อ านาจต่อรองของคู่สัญญา ซ่ึง “อ านาจต่อรอง” หมายถึง องค์รวมแห่งบุคลิกภาพ
ของคู่สัญญาแต่ละฝ่ายวา่อยูใ่นฐานะท่ีจะเรียกร้องให้ฝ่ายตรงขา้มยอมรับพนัธกรณีตามท่ีตนก าหนด
มากน้อยเพียงไร โดยผูท่ี้อยู่ในฐานะท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนยอมรับขอ้เสนอหรือเง่ือนไขท่ีตน
ก าหนดข้ึนมากเท่าใด ก็จะถือวา่มีอ านาจต่อรองมากเท่านั้น  

ค. ฐานะทางเศรษฐกิจของคู่สัญญา ปัจจยัน้ีเป็นปัจจยัย่อยของอ านาจต่อรอง โดย
คู่สัญญาท่ีมีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจท่ีมัน่คงกวา่ยอ่มมีทางเลือกมากกวา่ จึงท าใหมี้อ านาจต่อรอง
มากกวา่คู่สัญญาฝ่ายท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีต ่ากวา่ 

ฆ.  ความรู้ความเขา้ใจของคู่สัญญา ปัจจยัน้ีก็เป็นปัจจยัย่อยของอ านาจต่อรองเช่นกนั 
เพราะโดยทัว่ไปผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองต่าง ๆ มากกวา่ยอ่มมีทางเลือกท่ีดีกวา่ ท าใหมี้อ านาจ
ต่อรองท่ีเหนือกวา่ผูท่ี้ขาดความรู้ความเขา้ใจในกิจการท่ีท านั้น  

ความรู้ความเขา้ใจ หมายรวมถึง ความรู้ความเขา้ใจในทุก ๆ เร่ืองท่ีเก่ียวกบัสัญญาท่ีท า 
ไม่ว่าจะเป็นกระบวนวิธีปฏิบัติในการท าสัญญา ผลทางกฎหมายของสัญญาท่ีท าและข้อมูลท่ี
เก่ียวขอ้ง  

ง.  ความสันทัดจดัเจนของคู่สัญญา เป็นปัจจยัท่ีมีนัยส าคัญท านองเดียวกับความรู้ 
ความเขา้ใจ แต่จะมุ่งเน้นไปท่ีความสันทดัจดัเจนในทางปฏิบติัมากกวา่ผูท่ี้มีความสันทดัจดัเจนใน
กิจการใด ย่อมมีความรู้ความเข้าใจในกิจการนั้ นมากกว่าจึงสามารถหาช่องทางท่ีจะก าหนด 
ขอ้สัญญาเอาเปรียบแก่ผูท่ี้ไม่มีความสันทดัจดัเจนได ้ 

จ.  ความคาดหมายของคู่สัญญา เป็นปัจจยัหลักท่ีใช้ตีความสัญญา โดยท่ีปัจจัยน้ี
ใกล้เคียงกับเจตนาของคู่สัญญามาก แต่มิใช่ส่ิงเดียวกันเพราะความคาดหมายจะมีความหมาย 
กวา้งกวา่  

                                                           

 144ทวีศิลป์ รักษาศรี และคณะ, “กฎหมายเยอรมนัวา่ดว้ยสัญญาส าเร็จรูป,” วารสารนิติศาสตร์, ฉบบท่ี 1, 
ปีท่ี 15, น. 50 (2528). 



83 

 
 

ความคาดหมายของคู่สัญญาจะตอ้งเป็นไปในทางท่ีสุจริตและชอบดว้ยกฎหมาย และ
หากความคาดหมายสอดคล้องกับมาตรฐานแห่งวิญญูชนหรือสอดคล้องกับกฎหมายมากด้วย  
ก็จะมีน ้าหนกัเพิ่มมากข้ึน   

ฉ.  แนวทางท่ีคู่สัญญาเคยปฏิบติั เป็นแนวทางท่ีใชตี้ความสัญญาทัว่ไป   
ช.  ทางเลือกอย่างอ่ืนของคู่สัญญา เป็นปัจจยัท่ีเป็นส่วนหน่ึงของอ านาจต่อรองของ

คู่สัญญา เพราะผู ้ท่ีมีทางเลือกท่ีจะท าสัญญารูปแบบอ่ืนหรือกับบุคคลอ่ืนได้ย่อมอยู่ในฐานะ 
ท่ีมีอ านาจต่อรองท่ีเหนือกวา่ผูท่ี้ไม่มีทางเลือกเช่นนั้น ทางเลือกอ่ืนน้ีตอ้งอยูใ่นบงัคบัแห่งหลกัสุจริต
และความชอบด้วยกฎหมาย ดงันั้น หากมีทางเลือกอ่ืนอยู่บา้ง แต่เป็นทางเลือกอ่ืนท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่สุจริตแลว้ก็ไม่ถือวา่มีทางเลือกอ่ืน 

ซ.  ทางไดเ้สียทุกอยา่งของคู่สัญญาตามสภาพท่ีเป็นจริง ตอ้งพิจารณาจากทางไดเ้สียทุก
อยา่งของคู่สัญญาทุกฝ่าย ทางไดเ้สียทุกอยา่งของคู่สัญญา หมายถึง ทางไดเ้สียท่ีชอบดว้ยกฎหมาย
และสุจริตเท่านั้น ทั้งค  าว่าตามสภาพท่ีเป็นจริงก็มุ่งหมายท่ีจะพิจารณาถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับ
สภาพของคู่สัญญา โดยค านึงถึงสภาพท่ีเป็นจริงให้มากท่ีสุดเพื่อท่ีศาลจะได้สามารถปรับสภาพ
บงัคบัของสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมใหใ้กลเ้คียงกบัความเป็นธรรมตามสภาพท่ีเป็นจริงได ้ 

ฌ.  ปกติประเพณีของสัญญาชนิดนั้น แนวทางน้ีมิไดดู้ท่ีทางปฏิบติัของคู่สัญญา แต่มุ่งท่ี
ทางปฏิบติัของคนทัว่ไปในสัญญาชนิดเดียวกนันั้น คือให้ดูว่าในสัญญาชนิดนั้นบุคคลทัว่ไปเขา
ปฏิบติักนัอยา่งไร ก็ควรใหบ้งัคบัไปในทางเดียวกนั ปกติประเพณีของสัญญามีความหมายกวา้งกวา่
ค าวา่ ปกติประเพณีการท าสัญญาเพราะมุ่งหมายรวมไปถึงปกติประเพณีของผลแห่งสัญญาและการ
ปฏิบติัตามสัญญาดว้ย 

ญ.  เวลาและสถานท่ีในการท าสัญญาหรือในการปฏิบติัตามสัญญาเป็นปัจจยัท่ีส าคญั
มากในทางปฏิบัติท่ีศาลมักจะใช้พิจารณาลดเบ้ียปรับ และสามารถน ามาเป็นแนวทางในการ
ประกอบพิจารณาปรับลดสภาพบงัคบัของขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมไดด้ว้ย 

ฎ.  การรับภาระท่ีหนักกว่ามากของคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับคู่สัญญา 
อีกฝ่ายหน่ึง เป็นปัจจยัท่ีมีความยดืหยุน่ค่อนขา้งมาก ซ่ึงในทางปฏิบติัศาลก็น ามาใชก้บัการประกอบ
พิจารณาลดเบ้ียปรับอยูแ่ลว้เช่นกนั  

ฏ.  พฤติการณ์ทั้ งปวง หมายถึง ทุกส่ิงท่ี มี เหตุผลแสดงให้ความเป็นธรรมและ
พอสมควรในการปรับลดสภาพบงัคบัของขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมได ้โดยจะตอ้งเป็นพฤติการณ์ 
ท่ีปรากฏในคดีเท่านั้น จะเห็นว่าพฤติการณ์ทั้งปวงน้ีเป็นปัจจยัท่ีก าหนดไวเ้พื่อความยืดหยุ่นของ
กฎหมายนัน่เอง หลกัเกณฑ์การวินิจฉัยและพิพากษาให้ขอ้สัญญามีผลใช้บงัคบัไดเ้ท่าท่ีเป็นธรรม
และสมควรแก่กรณีของศาลนั้น ยงัไม่มีความชดัเจนและแน่นอน แต่ข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของศาลแต่ละ
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บุคคล ซ่ึงเป็นอตัวิสัย (Subjectivity) ของผูพ้ิพากษาท่านนั้น ๆ โดยวินิจฉัยจากความรู้ ความเขา้ใจ 
ความช านาญ ของท่านนั้น ๆ   

2)  ขอ้สัญญาท่ีคู่กรณีตกลงกนันั้น มีเน้ือหาท่ีตอ้งห้ามชดัแจง้ตามกฎหมายและขดัต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน “สัญญาจึงไม่มีผลใช้บงัคบัไดเ้ลย” กล่าวคือ 
สัญญาตกเป็นโมฆะเสียเปล่าทั้งหมดตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 
มี 3 กรณี ไดแ้ก่  

 (1)  สัญญาระหว่างผู ้บริโภคกับผู ้ประกอบธุรกิจการค้าหรือวิชาชีพท่ีมีการ 
ช าระหน้ีดว้ยการส่งมอบทรัพยสิ์นให้แก่ผูบ้ริโภค โดยมีขอ้ตกลงยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดของ 
ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้หรือวชิาชีพเพื่อความช ารุดบกพร่องหรือเพื่อการรอนสิทธิตามมาตรา 6 

 (2)  ขอ้ตกลง ประกาศ หรือค าแจง้ความท่ีได้ท าไวล่้วงหน้าเพื่อยกเวน้หรือจ ากดั
ความรับผิดเพื่อละเมิดหรือผิดสัญญาในความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย หรืออนามยัของผูอ่ื้น อนัเกิด
จากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผูต้กลง ผูป้ระกาศ ผูแ้จง้ความ หรือของบุคคลอ่ืน
ซ่ึงผูต้กลง ผูป้ระกาศ หรือผูแ้จง้ความตอ้งรับผดิดว้ยตามมาตรา 8 วรรคหน่ึง 

 (3)  ความตกลงหรือความยินยอมของผู ้เสียหายส าหรับการกระท าละเมิด  
ท่ีตอ้งห้ามชดัแจง้โดยกฎหมาย หรือขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนตาม
มาตรา 9 

เน่ืองจากบทบัญญัติพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาท่ีไม่ เป็นธรรม พ.ศ. 2540  
เป็นกฎหมายเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของประชาชน ตามมาตรา 11 จึงมีผลท าให้ขอ้สัญญาใดท่ี
ไม่น าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติน้ีไปใช้บังคับไม่ว่าทั้ งหมดหรือบางส่วน ข้อสัญญานั้ น 
เป็นโมฆะ 

“บทลงโทษ” ของผูท่ี้ฝ่าฝืนพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 นั้น 
กฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัไวแ้ต่อยา่งใด 

4) องคก์รท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย 
“พระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ.2540” รัฐบญัญติัข้ึนเพื่อให้ความ

คุม้ครองคู่สัญญา โดยมีองค์กร “ศาล” เป็นผูใ้ช้ดุลพินิจในการตรวจสอบขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม 
โดยไดน้ าหลกัการน้ีมาจากประเทศองักฤษ คือ “The Unfair Contract Terms Act 1977”  

ศาลมีอ านาจเขา้ไปตรวจสอบดูแลสัญญาบางประเภทท่ีมีการน าขอ้พิพาทข้ึนมาสู่ศาล 
ซ่ึงศาลสามารถใช้อ านาจปรับลดขอ้สัญญาไดเ้ท่าท่ีเป็นธรรมและตามสมควรแก่กรณีได ้โดยศาลจะ
ค านึงถึงอ านาจต่อรอง ความรู้ ความเขา้ใจ ความคาดหมาย แนวทางท่ีเคยปฏิบติัทางเลือกอยา่งอ่ืน 
และประโยชน์ไดเ้สียทุกอยา่งของคู่กรณีตามสภาพท่ีเป็นจริงทั้งก่อนและหลงัการท าสัญญา 
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3.1.4  หลกัเกณฑ์และผลบงัคบัเก่ียวกบัความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องในสัญญาว่าจา้ง
ก่อสร้างอาคารโดยผูว้า่จา้งซ่ึงเป็นเอกชนตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไ้ข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541  

1)  เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
ปัจจุบนัสัญญาระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจกบัผูบ้ริโภคมีมากข้ึน โดยท่ีผูป้ระกอบธุรกิจ

การคา้ไดใ้ช้อ  านาจต่อรองท่ีเหนือกวา่ผูบ้ริโภค ก าหนดขอ้สัญญาท่ีไดเ้ปรียบผูบ้ริโภคเกินสมควร 
โดยท่ีผูบ้ริโภคไม่สามารถต่อรองได ้ซ่ึงเป็นสัญญาในลกัษณะจ ายอม อยูใ่นภาวะท่ีระบบตลาดมีการ
แข่งขนัท่ีไม่สมบูรณ์ ท าใหบ้างธุรกิจสัญญามีการผูกขาดจนท าใหผู้บ้ริโภคท่ีมีอ านาจต่อรองดอ้ยกวา่
ตอ้งท าสัญญาแมว้า่ตนจะตกอยู่ในฐานะท่ีเสียเปรียบก็ตาม นอกจากน้ีหากผูบ้ริโภคท่ีถูกเอารัดเอา
เปรียบจะไปฟ้องร้องด าเนินคดีกับผูป้ระกอบธุรกิจการค้า ก็อาจเห็นว่าตนจะต้องเสียเวลาและ 
เสียค่าใชจ่้ายเป็นจ านวนมาก  

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากบทบัญญัติแห่ง
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ปัจจุบนัปรากฏวา่มีผูบ้ริโภคเป็นจ านวนมากยงัไม่ได้
รับการคุม้ครองสิทธิตามท่ีกฎหมายเฉพาะวา่ดว้ยการนั้น ๆ บญัญติัไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
มีผูบ้ริโภคเป็นจ านวนมากร้องเรียนวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในการท าสัญญากบัผูป้ระกอบธุรกิจ
มากข้ึน สมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติดังกล่าวเพื่อปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการ
คุ้มครองผูบ้ริโภคปรับปรุงองค์กรบริหารงานคุ้มครองผูบ้ริโภค คือ ส านักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผูบ้ริโภคให้ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพทั้ งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และ
ปรับปรุงอ านาจของคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองและคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคในการเสนอ
เร่ืองให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาออกค าสั่งเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคตามพระราชบญัญติัน้ีไดใ้น
กรณีจ าเป็น หรือรีบด่วนให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ตลอดจนเพิ่มบทบญัญติัก าหนด
สิทธิและการคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคท่ีจะได้รับความเป็นธรรมในการท าสัญญาไวโ้ดยเฉพาะ  
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี145  

2)  มาตรการทางกฎหมาย 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้บริโภค พ.ศ.2522 เป็นกฎหมายท่ีให้ความคุ้มครองแก่

ผูบ้ริโภคในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่   
1)  การใหค้วามคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นการโฆษณา 
2)  การใหค้วามคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นฉลาก 
3)  การใหค้วามคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นสัญญา  

                                                           

 145หมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541. 
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4)  การใหค้วามคุม้ครองผูบ้ริโภค ดา้นขายตรงและตลาดแบบขายตรง 
ส าหรับการให้ความคุม้ครองผูบ้ริโภคด้านสัญญานั้น กฎหมายได้บญัญติัหลกัเกณฑ ์

การก าหนดธุรกิจท่ีถูกควบคุมสัญญา หากการประกอบธุรกิจขายสินคา้หรือให้บริการเขา้ลกัษณะ
หน่ึงลกัษณะใดดงัต่อไปน้ี146  

(1)  เป็นธุรกิจท่ีมีการใชข้อ้ตกลงท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค  
(2)  เป็นธุรกิจท่ีมีการใชส้ัญญาส าเร็จรูปอยา่งแพร่หลาย 
(3)  เป็นธุรกิจท่ีผูป้ระกอบธุรกิจมีอ านาจต่อรองเหนือกวา่ผูบ้ริโภค 
ทั้งน้ี โดยพิจารณาจากฐานะทางเศรษฐกิจ ความรู้ความเขา้ใจและความสัดทดัจดัเจน

นอกจากน้ี การก าหนดลักษณะของสัญญาธุรกิจท่ีถูกควบคุมการท าสัญญา จะต้องไม่เป็นการ
แทรกแซงการท าสัญญาในภาคระบบเศรษฐกิจจนเกินสมควร โดยจะตอ้งค านึงถึงลกัษณะของ
สัญญาดงัต่อไปน้ีดว้ย147  

ก.  ใหผู้บ้ริโภคทราบสิทธิและหนา้ท่ีของตนตลอดจนขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัสินคา้หรือ
บริการโดยชดัเจนตามควรแก่กรณี   

ข.  ไม่ เป็นการจ ากัดหรือยกเว้นความรับผิดของผู ้ประกอบธุรกิจในส่วนท่ีเป็น
สาระส าคญั โดยไม่มีเหตุผลท่ีสมควรเพียงพอ  

ค.  ตอ้งค านึงถึงความสุจริตในการประกอบธุรกิจ 

ฆ. ใหเ้ยยีวยาความเสียหายในเวลาอนัสมควรในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนสัญญา  
ง.  จดัให้มีหลกัฐานท่ีชัดเจนเก่ียวกบัการแสดงเจตนาของผูป้ระกอบธุรกิจในเร่ืองท่ี

เป็นสาระส าคญัต่อการคุม้ครองผูบ้ริโภค  
จ.  ตอ้งไม่เป็นการเพิ่มภาระเกินควรแก่การประกอบธุรกิจ  
และก่อนท่ีจะประกาศก าหนดธุรกิจสัญญาท่ีถูกควบคุมและลักษณะของสัญญา148 

คณะกรรมการว่าด้วยสัญญาจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นจากผูป้ระกอบธุรกิจและผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บ
ผลกระทบโดยตรงก่อน โดยค านึงถึงขอบเขตและสภาพปัญหา เช่น การจดัสัมมนา การประชุม หรือ

                                                           

 146พระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการก าหนดธุรกิจท่ีควบคุมสญัญาและลกัษณะของ
สญัญา พ.ศ. 2542, มาตรา 3. 
 147พระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการก าหนดธุรกิจท่ีควบคุมสญัญาและลกัษณะของ
สญัญา พ.ศ. 2542, มาตรา 4. 
 148พระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการก าหนดธุรกิจท่ีควบคุมสญัญาและลกัษณะของ
สญัญา พ.ศ. 2542, มาตรา 5. 
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ให้ประชาชนทัว่ไปแสดงความคิดเห็น ในการน้ีจะรับฟังความเห็นจากหน่วยงานของรัฐ องคก์รท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจ หรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคดว้ยก็ได ้

มาตรการคุม้ครองผูบ้ริโภคในดา้นสัญญาตามพระราชบญัญติัคุ้มครองผูบ้ริโภค ส่วนท่ี 
2 ทวิ มาตรา 35 ทวิ – มาตรา 35 นวซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีได้แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 เป็นฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2541  

พระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2541  
ได้ก าหนดสิทธิของผูบ้ริโภค คือ “สิทธิท่ีจะได้รับความเป็นธรรมในการท าสัญญา” และก าหนด
มาตรการคุ้มครองผูบ้ริโภคในด้านสัญญาข้ึน โดยบัญญัติไวใ้นมาตรา 35 ทวิ ถึง มาตรา 35 นว  
มีสาระส าคญั ดงัน้ี149  

1)  การประกอบธุรกิจขายสินค้าหรือบริการใด ๆ ถ้าสัญญาซ้ือขายหรือสัญญา
ให้บริการนั้นมีกฎหมายก าหนดให้ต้องท าเป็นหนังสือ หรือท่ีตามปกติประเพณีท าเป็นหนังสือ 
คณะกรรมการว่าด้วยสัญญามีอ านาจก าหนดให้การประกอบธุรกิจขายสินคา้หรือให้บริการนั้น 
เป็น “ธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา” ได ้  

การประกอบธุรกิจสัญญาท่ีถูกควบคุมสัญญา โดยสัญญาท่ีผูป้ระกอบธุรกิจท ากับ
ผูบ้ริโภคจะตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี  

(1)  ใชข้อ้สัญญาท่ีจ าเป็นซ่ึงหากมิไดใ้ช้ขอ้สัญญาเช่นนั้น จะท าให้ผูบ้ริโภคเสียเปรียบ  
ผูป้ระกอบธุรกิจเกินสมควร  

(2)  ห้ามใช้ข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค ทั้งน้ีตามหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และ
รายละเอียดท่ีคณะกรรมการว่าด้วยสัญญาก าหนด และเพื่อประโยชน์ของผูบ้ริโภคเป็นส่วนรวม 
คณะกรรมการว่าด้วยสัญญาจะให้ผูป้ระกอบธุรกิจจดัท าสัญญาตามแบบท่ีคณะกรรมการว่าด้วย
สัญญาก าหนดก็ได้150  

2)  เม่ือคณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญาก าหนดให้สัญญาของการประกอบธุรกิจท่ีควบคุม
สัญญาตอ้งใช้ขอ้สัญญาใด หรือตอ้งใช้ขอ้สัญญาใดโดยมีเง่ือนไขในการใช้ขอ้สัญญานั้นดว้ยแล้ว  
ถา้สัญญานั้นไม่ใช้ขอ้สัญญาดงักล่าวหรือใช้ขอ้สัญญาดงักล่าวแต่ไม่เป็นไปตามเง่ือนไข ให้ถือว่า
สัญญานั้นใชข้อ้สัญญาดงักล่าวหรือใชข้อ้สัญญาดงักล่าวตามเง่ือนไขนั้น แลว้แต่กรณี 

                                                           

 149ส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค, “การคุม้ครองผูบ้ริโภคในดา้นสัญญา,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี  
1 พฤศจิกายน 2556, จาก http://www.ocpb.go.th/file_pdf/protection_promise.pdf 
 150พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541, มาตรา 35 ทว.ิ 
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3)  เม่ือคณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญาก าหนดให้สัญญาของการประกอบธุรกิจท่ีควบคุม
สัญญาตอ้งไม่ใช้ข้อสัญญาใดแล้ว ถ้าสัญญานั้นใช้ขอ้สัญญาดงักล่าวให้ถือว่าสัญญานั้นไม่มีข้อ
สัญญาเช่นวา่นั้น151  

4)  ในกรณีท่ีผูป้ระกอบธุรกิจขายสินค้าหรือให้บริการโดยให้ค  ามัน่ว่าจะท าสัญญา
รับประกนัให้ไวแ้ก่ผูบ้ริโภค สัญญาดงักล่าวตอ้งท าเป็นหนงัสือลงลายมือช่ือของผูป้ระกอบธุรกิจ
หรือผูแ้ทน และตอ้งส่งมอบสัญญานั้นแก่ผูบ้ริโภคพร้อมกบัการส่งมอบสินคา้หรือให้บริการถ้า
สัญญาตามวรรคหน่ึงท าเป็นภาษาต่างประเทศตอ้งมีค าแปลภาษาไทยก ากบัไวด้ว้ย ถ้าผูป้ระกอบ
ธุรกิจฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ 6 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ152   

5)  ผูป้ระกอบธุรกิจมีหน้าท่ีส่งมอบสัญญาท่ีมีข้อสัญญาหรือมีข้อสัญญาและแบบ
ถูกต้อง ให้แก่ผูบ้ริโภคภายในระยะเวลาท่ีเป็นทางปฏิบัติตามปกติส าหรับการประกอบธุรกิจ
ประเภทนั้น ๆ หรือภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญาก าหนด โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาสุดแต่ระยะเวลาใดจะถึงก่อน ถา้ผูป้ระกอบธุรกิจไม่ส่งมอบสัญญาท่ีมีขอ้สัญญาหรือมีขอ้
สัญญาและแบบถูกตอ้ง เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ตนไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามสมควรในการประกอบ
ธุรกิจเช่นนั้นแลว้153  

6)  ผูป้ระกอบธุรกิจผูใ้ดสงสัยว่าแบบสัญญาหรือแบบหลักฐานการรับเงินของตน 
จะเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ เป็นไปตามพระราชบัญญัติ น้ี  ผู ้ประกอบธุรกิจผู ้นั้ นอาจขอให้
คณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญาใหค้วามเห็นในแบบสัญญาหรือแบบหลกัฐานการรับเงินนั้นก่อนได้154 

7)  ในการก าหนดใหก้ารประกอบธุรกิจขายสินคา้หรือใหบ้ริการใดเป็นธุรกิจท่ีควบคุม
สัญญา และการก าหนดลกัษณะของสัญญาหรือในการก าหนดให้การประกอบธุรกิจขายสินคา้หรือ
ให้บริการใดเป็นธุรกิจท่ีควบคุมรายการในหลกัฐานการรับเงิน ดงัท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ตอ้งเป็นไปตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

                                                           

 151พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541, มาตรา 35 ตรี. 
 152พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541, มาตรา 35 สตัต. 
 153พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541, มาตรา 35 อฏัฐ. 
 154พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541, มาตรา 35 นว. 
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พระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2541 เป็นกฎหมายแม่บทท่ีบญัญติัให้อ านาจแก่ฝ่ายบริหารคือ 
“คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค” ซ่ึงใหอ้ านาจแก่คณะกรรมการเฉพาะเร่ือง ไดแ้ก่ “คณะกรรมการ
ว่าด้วยสัญญา” มีอ าน าจออก  “ประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา เร่ือง...”  ซ่ึ ง เป็น  
“กฎหมายล าดบัรอง” ประเภทหน่ึงท่ีมีฐานะล าดบัศกัด์ิท่ีต ่ากว่ากฎกระทรวงท่ีให้ความคุม้ครองแก่
ผูบ้ริโภคดา้นสัญญาโดยเฉพาะ  

“กฎหมายล าดับรอง” หมายถึง กฎหมายท่ีไม่มีบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติหรือ
รัฐธรรมนูญ แต่เป็นค าท่ีนกัวชิาการทางกฎหมายปกครองน ามาใชอ้ธิบายถึงกฎหมายท่ีออกโดยฝ่าย
บริหารหรือฝ่ายปกครอง อนัไดแ้ก่ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง กฎ ประกาศกระทรวง และกฎ 
ข้อก าหนด ข้อบังคับ  ระเบียบ ประกาศหรือข้อบังคับ ต่าง ๆ  ท่ีออกโดยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบญัญติัและพระราชก าหนด ซ่ึงมีค่าบงัคบัต ่ากวา่พระราชบญัญติัและพระราชก าหนดฉบบั
ท่ีเป็นแม่บท155 โดยกฎหมายล าดบัรองจะก าหนดรายละเอียดในการบงัคบัให้เป็นไปตามหลกัการ
และเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัและพระราชก าหนด156 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บท 

 “ประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญา” โดยอ านาจของ “คณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญา” 
จะประกาศประเภทธุรกิจสัญญาท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามประกาศน้ีเป็นเร่ือง ๆ ไป โดยบญัญติั
การใหค้วามคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นสัญญาแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่   

1)  “ธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา” หมายถึง ธุรกิจท่ีถูกประกาศควบคุมการท าสัญญาโดย 
ผูป้ระกอบธุรกิจจะตอ้งท าสัญญาให้มีลกัษณะตามท่ีประกาศคณะกรรมการว่าดว้ยสัญญาก าหนด 
 ในปัจจุบนัมีประกาศคณะกรรมการว่าดว้ยสัญญาประเภทธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา 8 ประเภทธุรกิจ 
ไดแ้ก่ 

 (1)  ธุรกิจบตัรเครดิต157  
 (2)  ธุรกิจใหเ้ช่าซ้ือรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต์158  
 (3)  ธุรกิจการใหบ้ริการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี159  

                                                           

 155อมร จันทรสมบูรณ์, กฎหมายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 
2527), น. 120-123. 
 156วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ “การควบคุมการใชดุ้ลพินิจทางปกครองโดยองคก์รตุลาการ,” บทบณัฑิตย,์ เล่มท่ี 
47, ตอนท่ี 1, น. 46 (มีนาคม, 2534). 
 157ประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยสญัญาเร่ือง ใหธุ้รกิจบตัรเครดิตเป็นธุรกิจท่ีควบคุมสญัญา พ.ศ. 2542. 
 158ประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญาเร่ือง ให้ธุรกิจให้เช่าซ้ือรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตเ์ป็นธุรกิจท่ี
ควบคุมสญัญา พ.ศ. 2543. 
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 (4)  ธุรกิจขายหอ้งชุด160   
 (5)  ธุรกิจใหกู้ย้มืเงินเพื่อผูบ้ริโภคของสถาบนัการเงิน161 
 (6)  ธุรกิจใหเ้ช่าซ้ือเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า162  
 (7)  ธุรกิจการซ้ือขายรถยนตท่ี์มีการจอง163 
 (8)  ธุรกิจการใหบ้ริการออกก าลงักาย164 
2)  “ธุรกิจท่ีควบคุมรายการในหลกัฐานการรับเงิน” หมายถึง ธุรกิจท่ีถูกควบคุมรายการ

ในหลกัฐานการรับเงิน ผูป้ระกอบธุรกิจจะตอ้งจดัให้มีหลกัฐานในการรับเงินตามลกัษณะท่ีประกาศ
คณะกรรมการว่าดว้ยสัญญาก าหนดไว ้ในปัจจุบนัมีประกาศคณะกรรมการว่าดว้ยสัญญาประเภท
ธุรกิจท่ีควบคุมรายการในหลกัฐานการรับเงิน 4 ประเภทธุรกิจ ไดแ้ก่  

 (1)  ธุรกิจขายก๊าซหุงตม้ท่ีเรียกเก็บเงินประกนัถงัหุงตม้  

 (2)  ธุรกิจการใหบ้ริการซ่อมรถยนต ์  
 (3)  ธุรกิจการขายรถยนตใ์ชแ้ลว้  
 (4)  ธุรกิจการใหเ้ช่าท่ีอยูอ่าศยัท่ีเรียกเงินประกนั  
3)  มาตรการลงโทษและบทลงโทษ  
“มาตรการลงโทษ” ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม

โดยพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541 มีดงัน้ี 
(1)  มาตรการลงโทษทางแพ่งของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้บริโภค พ.ศ. 2522  

ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541ในกรณีท่ีผูป้ระกอบ
ธุรกิจกระท าการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้บริโภค พ.ศ. 2522 ท่ี เก่ียวกับข้อสัญญาท่ี 
ไม่เป็นธรรม มีผลดงัน้ี 

                                                                                                                                                                      

 159ประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญาเร่ืองใหธุ้รกิจการใหบ้ริการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีเป็นธุรกิจท่ีควบคุม
สญัญา พ.ศ. 2543 
 160ประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยสญัญาเร่ือง ใหธุ้รกิจขายหอ้งชุดเป็นธุรกิจท่ีควบคุมสญัญา พ.ศ. 2543 
 161ประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญาเร่ือง ให้ธุรกิจให้กู้ยืมเงินเพ่ือผูบ้ริโภคของสถาบันการเงิน  
พ.ศ. 2544. 
 162ประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยสญัญาเร่ือง ใหธุ้รกิจให้เช่าซ้ือเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าเป็นธุรกิจท่ีควบคุมสญัญา 
พ.ศ. 2544. 
 163ประกาศคณะกรรมการว่าดว้ยสัญญาเร่ือง ให้ธุรกิจการขายรถยนต์ท่ีมีการจองเป็นธุรกิจท่ีควบคุม
สญัญา พ.ศ. 2551. 
 164ประกาศคณะกรรมการว่าดว้ยสัญญาเร่ือง ให้ธุรกิจการให้บริการออกก าลงักายเป็นธุรกิจท่ีควบคุม
สญัญา พ.ศ. 2554. 
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หากบทบญัญติักฎหมายก าหนดให้สัญญาตอ้งใชข้อ้สัญญาใด หรือตอ้งใชข้อ้สัญญาใด
โดยมีเง่ือนไขในการใช้ข้อสัญญานั้นด้วยแล้ว ถ้าสัญญานั้นไม่ใช้ข้อสัญญาดังกล่าวหรือใช้ข้อ
สัญญาดงักล่าวแต่ไม่เป็นไปตามเง่ือนไข ใหถื้อวา่ “สัญญานั้นใชข้อ้สัญญาดงักล่าวหรือใชข้อ้สัญญา
ดงักล่าวตามเง่ือนไขนั้น” ตามมาตรา 35 ตรีหากบทบญัญติักฎหมายก าหนดให้สัญญาตอ้งไม่ใชข้อ้
สัญญาใดแล้ว ถ้าสัญญานั้นใช้ขอ้สัญญาดงักล่าว ให้ถือว่า “สัญญานั้นไม่มีขอ้สัญญาเช่นว่านั้น” 
ตามมาตรา 35 จตัวา  

(2)  ค าสั่งเรียกให้ผูป้ระกอบธุรกิจแจ้งข้อมูลหรือเรียกให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาช้ีแจง  
ในกรณีท่ีเห็นว่าข้อสัญญาท่ีใช้อาจเป็นข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม ซ่ึงบญัญัติให้อ านาจหน้าท่ีแก่
คณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภคและคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองท่ีได้รับการแต่งตั้ง ซ่ึงก็รวมถึง 
“คณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญา” ดว้ย ตามมาตรา 17165บญัญติัให้อ านาจคณะกรรมการว่าดว้ยสัญญา 
มีอ านาจเรียกหรือสั่งใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดใหส่้งขอ้มูลหรือเอกสารท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค
ดา้นสัญญาได ้รวมทั้งมีอ านาจเรียกใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งมาช้ีแจงดว้ยก็ได ้  

(3)  มาตรการลงโทษนิติบุคคล 
ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิเป็นนิติบุคคล กฎหมายฉบบัน้ีบญัญติัให้ผูแ้ทนนิติบุคคลท่ีมี

อ านาจในการด าเนินการของนิติบุคคลนั้น ตอ้งรับผิดตามท่ีนิติบุคคลนั้นไดก้ระท าความผิดนั้น ๆ 
ดว้ย เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ตามมาตรา 59166  

“บทลงโทษ” ตามพระราชบญัญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัคุ้มครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2541 คือ โทษเปรียบเทียบปรับและหรือโทษ
จ าคุก ซ่ึงเป็นโทษทางอาญา ตามมาตรา 57 

หากบุคคลใดท าสัญญาโดยฝ่าฝืนบทบญัญติัการให้ความคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นสัญญาน้ี 
ยอ่มไดรั้บผลในทางกฎหมาย 

“ผูป้ระกอบธุรกิจใดไม่ส่งมอบสัญญาท่ีมีขอ้สัญญาหรือมีขอ้สัญญาและแบบท่ีถูกตอ้ง
ตามมาตรา 35 ทวิ หรือไม่ส่งมอบหลกัฐานการรับเงินท่ีมีรายการและขอ้ความถูกตอ้งตามมาตรา 35 

                                                           

 165“คณะกรรมการและคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองมีอ านาจสั่งให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดส่งเอกสารหรือ
ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีผูร้้องทุกขห์รือเร่ืองอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคพิจารณาได ้ในการน้ีจะ
เรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาช้ีแจงดว้ยก็ได.้” 
 166“ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดซ่ึงตอ้งรับโทษตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นนิติบุคคล กรรมการหรือผูจ้ดัการ
หรือผูรั้บผิดชอบในการด าเนินการของนิติบุคคลนั้นตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดส าหรับความผิดนั้น ๆ ดว้ย 
เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ตนมิไดมี้ส่วนในการกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้น.” 
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เบญจ ให้แก่ผูบ้ริโภคภายในระยะเวลาตามมาตรา 35 อฏัฐ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ผูป้ระกอบธุรกิจใดส่งมอบหลกัฐานการรับเงิน โดยลงจ านวนเงินมากกว่าท่ีผูบ้ริโภค
จะตอ้งช าระและไดรั้บเงินจ านวนนั้นไปจากผูบ้ริโภคแล้วตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน
หรือปรับตั้งแต่ห้าร้อยบาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ตนไดใ้ชค้วาม
ระมดัระวงัตามสมควรในการประกอบธุรกิจเช่นนั้นแลว้ 

และหากการสอบสวนท่ีคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคมอบหมายให้คณะกรรมการ
เฉพาะเร่ืองหรืออนุกรรมการหรือพนกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี พบวา่ บุคคลใดกระท า
ผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้บริโภค พ.ศ. 2522 และบุคคลนั้ นยินยอมให้เปรียบเทียบ  
ให้พนกังานดงักล่าวส่งเร่ืองมายงัคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคหรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคมอบหมายให้อ านาจเปรียบเทียบภายใน 7 วนันับแต่วนัท่ีผูน้ั้ นแสดงความยินยอมให้
เปรียบเทียบ และเม่ือช าระค่าปรับแลว้ใหถื้อวา่คดีเลิกกนั167

  

ในการเปรียบเทียบปรับจะตอ้งปฏิบติัตาม “ระเบียบว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขใน
การเปรียบเทียบ ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 พ.ศ. 2526”168 ขอ้ 4 และขอ้ 5 
โดยใหผู้มี้อ  านาจเปรียบเทียบปฏิบติัดงัน้ี  

(1)  บนัทึกช่ือ อายุ ท่ีอยู่ของผูก้ล่าวหาและผูต้อ้งหา ขอ้หา วนั เวลา และสถานท่ีเกิด
เหตุ ตลอดจนรายละเอียดอ่ืน ๆ    

(2)  ช้ีแจงใหผู้ต้อ้งหาเขา้ใจวา่ความผดิท่ีถูกกล่าวหานั้นเป็นคดีท่ีเปรียบเทียบได ้
ถ้าผูต้ ้องหายินยอมให้เปรียบเทียบ ให้ผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบบันทึกค าให้การของ  

ผูก้ล่าวหาและผูต้อ้งหาแล้วจึงเปรียบเทียบถ้าผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบเห็นว่าไม่อาจเปรียบเทียบได ้
หรือไม่สมควรเปรียบเทียบให้ส่งพนักงานสอบสวนหรือเจา้หน้าท่ีคุ ้มครองผูบ้ริโภคด าเนินคดี
ต่อไป  

การเปรียบเทียบ ให้ผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบก าหนดเงินค่าปรับตามควรแก่พฤติการณ์และ
ความร้ายแรงแห่งความผิด ถ้าการเปรียบเทียบนั้นมีปัญหาส าคญัซ่ึงยากแก่การวินิจฉัย ให้หารือ
คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค   

แนวทางปฏิบติัส าหรับการก าหนดค่าปรับในการเปรียบเทียบปรับเก่ียวกบัการกระท าท่ี
ฝ่าฝืนการให้ความคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นสัญญา ตามมาตรา 57 มีทั้งการกระท าความผิดในลกัษณะ

                                                           

 167ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู ้บ ริโภค , การด าเนินคดีแทนผู ้บ ริโภค , สืบค้น เม่ือวัน ท่ี  
1 พฤศจิกายน 2556, จาก http://www.ocpb.go.th/main_consumer_determination_of_punishment.asp 
 168สุษม ศุภนิตย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 50, น. 329. 
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รุนแรง ความผดิในลกัษณะรุนแรงปานกลาง และความผดิในลกัษณะไม่รุนแรง ซ่ึงจะมีแนวทางการ
เปรียบเทียบปรับต่างกนั 

4)  องคก์รท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย 
องค์กรท่ีบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้บริโภค พ.ศ.  2522 ซ่ึงเป็นมาตรการ 

เชิงป้องกนั คือ ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค หรือ สคบ.169 เป็นหน่วยงานของรัฐสังกดั

ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส านกันายกรัฐมนตรีคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคมีอ านาจและ
หนา้ท่ี170 ดงัต่อไปน้ี  

1)  พิจารณาเร่ืองราวร้องทุกข์จากผู ้บริโภคท่ีได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย 
อนัเน่ืองมาจากการกระท าของผูป้ระกอบธุรกิจ 

2)  ด าเนินการเก่ียวกบัสินคา้ท่ีอาจเป็นอนัตรายแก่ผูบ้ริโภค 
3)  แจง้หรือโฆษณาข่าวสารเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหาย

หรือเส่ือมเสียแก่สิทธิของผูบ้ริโภค  
4)  ให้ค  าปรึกษาและแนะน าแก่คณะกรรมการเฉพาะเร่ือง และพิจารณาวินิจฉัยการ

อุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการเฉพาะเร่ือง 
5)  วางระเบียบ เก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองและ

คณะอนุกรรมการ  
6)  สอดส่องเร่งรัดพนกังานเจา้หนา้ท่ี ส่วนราชการ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐให้ปฏิบติั

ตามอ านาจและหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด ตลอดจนเร่งรัดพนกังานเจา้หนา้ท่ีใหด้ าเนินคดีในความผิด
เก่ียวกบัการละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภค 

7) ด าเนินคดีเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภคท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรหรือ 
มีผูร้้องขอ  

8)  รับรองสมาคม  
9)  เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบายและมาตรการในการคุม้ครอง

ผู ้บ ริโภค และพิจารณาให้ความเห็นในเร่ืองใด  ๆ ท่ี เก่ียวกับการคุ้มครองผู ้บ ริโภคตามท่ี
คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 

10)  ปฏิบั ติ อ่ืนใดตาม ท่ี มีกฎหมายก าหนดไว้ให้ เป็นอ าน าจและหน้ าท่ี ของ
คณะกรรมการ 
                                                           

 169พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541, มาตรา 9. 
 170พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541, มาตรา 10. 



94 

 
 

นอกจากน้ีคณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภคยงัมีหน้าท่ีช่วยเหลือผูบ้ริโภคโดยช่วย
ติดตามและสอดส่องพฤติการณ์ของผู ้ประกอบธุรกิจซ่ึงจะกระท าการใด ๆ อันจะกระทบถึง
ผูบ้ริโภค สนบัสนุนการศึกษาและวิจยัและเผยแพร่ให้ความรู้แก่ผูบ้ริโภค ทั้งประสานงานกบัส่วน
ราชการหรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีสายงานรับผิดชอบดา้นคุม้ครองผูบ้ริโภคดว้ยในส่วนราชการให้
ความคุ้มครองผู ้บ ริโภคเฉพาะด้านสัญญานั้ น คณะกรรมการคุ้มครองผู ้บ ริโภคจะแต่งตั้ ง
คณะกรรมการชุดหน่ึง เพื่อเป็นผูอ้อกกฎหมาย ดูแล และบงัคบัใช้กฎหมาย คือ “คณะกรรมการว่า
ด้วยสัญญา”171 มาตรา 14 ตามพระราชบญัญติัคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2541 

“คณะกรรมการว่าดว้ยสัญญา” เป็นคณะกรรมการเฉพาะเร่ือง ประกอบดว้ยกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องตามท่ีคณะกรรมการแต่งตั้ งข้ึน มีจ านวนไม่น้อยกว่าเจ็ดคน  
แต่ไม่เกินสิบสามคน ซ่ึงจะอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปี 

คณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญา มีอ านาจและหนา้ท่ีดงัน้ี 
1)  อ านาจในการสืบสวน (Investigatory Power) มีอ านาจการสืบสวนการกระท าท่ี 

ฝ่าฝืนกบัประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญา ทั้งมีอ านาจสั่งใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดส่งเอกสารหรือ
ขอ้มูล หรือเรียกใหบุ้คคลมาช้ีแจงและใหข้อ้มูลเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีการร้องเรียนได ้  

2)  อ านาจในการวินิจฉยัช้ีขาด (Adjudicative Powers) มีอ านาจในการวินิจฉยัช้ีขาดการ
ฝ่าฝืนขอ้หา้มตามประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญา 

3)  อ  านาจในการออกกฎหมายล าดับรอง ซ่ึ งเป็นอ านาจก่ึงนิ ติบัญญัติ  (Quasi 
Legislative Powers) โดยกฎหมายล าดบัรองท่ีออกน้ี คือ ประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญา เหตุท่ี
กฎหมายให้อ านาจคณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญาออกกฎหมายดงักล่าว คือ เพื่อความคล่องตวัในการ
ออกกฎหมายให้สอดคล้องกับการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจสังคมนั่นเอง และช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภคใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน  

3.1.5 หลกัเกณฑ์และผลบงัคบัเก่ียวกบัความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องในสัญญาว่าจา้ง
ก่อสร้างอาคารโดยผูว้า่จา้งซ่ึงเป็นเอกชนตามกฎหมายอาญา  

 3.1.5.1  ความรับผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 227172 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 227 บญัญติัว่า “ผูใ้ดเป็นผูมี้วิชาชีพในการออกแบบ 

ควบคุม หรือท าการก่อสร้าง ซ่อมแซมหรือร้ือถอน อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างใด ๆ ไม่ปฏิบติัตาม

                                                           

 171พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541, มาตรา 14. 
 172เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, กฎหมายอาญา ภาคความผิด เล่ม 2, พิมพ์คร้ังท่ี 5, (กรุงเทพมหานคร:  
หา้งหุน้ส่วนจ ากดั จิรรัชการพิมพ,์ 2550). 
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หลกัเกณฑ์ หรือวธีิการอนัพึงกระท าการนั้น ๆ โดยประการท่ีน่าจะเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายแก่บุคคล
อ่ืน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 ความรับผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 227 เป็นความรับผิดท่ีมุ่งประสงค์
ควบคุม ผูป้ระกอบวิชาชีพในการออกแบบ ควบคุมหรือท าการก่อสร้างให้เป็นไปตามมาตรฐานของ
วิชาชีพ เพราะหากไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์หรือมาตรฐานในการออกแบบ ควบคุมหรือท าการ
ก่อสร้างแลว้เกิดความเสียหาย ผูป้ระกอบวิชาชีพดงักล่าวตอ้งรับผิด ซ่ึงความรับผิดตามมาตรา 227 
รวมถึงการไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์การร้ือถอนอาคารดว้ย ดงันั้น หากการร้ือถอนอาคารไม่ปฏิบติั
ตามหลกัเกณฑ์ท าให้วสัดุตกหล่นมาถูกผูส้ัญจรไปมาตายหรือได้รับอนัตรายสาหัส ผูก้ระท าตอ้ง
ระวางโทษตามมาตรา 227 และมาตรา 238173  

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3793/2543 จ าเลย ท่ี 1 เป็นวิศวกรผูค้  านวณโครงสร้างการรับ
น ้ าหนักของอาคารจ าเลยท่ี 9 ในการปลูกสร้างย่อมต้องทราบดีอยู่แล้วว่าอาคารดังกล่าวได้
ก าหนดการรับ น ้ าหนักไวเ้พียง 4 ชั้นรวมชั้นใตดิ้น แต่จ าเลยท่ี 1 กลบัมาค านวณออกแบบต่อเติม
อาคารโดยท่ีทราบดีอยูแ่ล้วว่าอาคารเดิมรับน ้ าหนัก ส่วนท่ีต่อเติมไม่ไดแ้ละยงัใช้ฐานรากและเสา 
ในแนวซีซ่ึงออกแบบให้รับน ้ าหนัก ไวเ้พียง 2 ชั้นเป็นจุดเช่ือมต่ออาคารเดิมและอาคารท่ีต่อเติม  
ท าให้น ้ าหนกัของอาคารทั้งหมดถ่ายเทลงสู่เสาและฐานรากในแนวซีให้ตอ้งรับน ้ าหนกัเพิ่มข้ึนเป็น
จ านวนมาก นอกจากน้ีจ าเลยท่ี 1 ยงัเบิกความและยอมรับในฎีกาวา่ไดดู้แบบแปลนของอาคารเดิมดู
สภาพของอาคารท่ีมีอยูเ่ดิมและทราบวา่เสาในแนวซีตน้ท่ี 176 มีขนาด และส่วนประกอบผิดไปจาก
แปลน เช่นน้ียอ่มแสดงใหเ้ห็นวา่จ าเลยท่ี 1 ไม่ปฏิบติัตามวธีิการอนัพึงกระท าในการออกแบบเพราะ
เดิมจ าเลยท่ี 1 มิไดเ้ป็นผูอ้อกแบบ เม่ือพบเห็นสภาพอาคารก่อสร้างผิดไปจากแบบแปลนเช่นนั้น 
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งหาขอ้มูลท่ีถูกตอ้งให้ได้มากท่ีสุดว่าโครงสร้าง อาคารเดิมมัน่คงแข็งแรง
พอจะรับน ้ าหนักอาคารในส่วนท่ีต่อเติมได้อีกหรือไม่ โดยการสอบถามหรือขอข้อมูลเดิมจาก
สถาปนิกและวศิวกรท่ีออกแบบและค านวณโครงสร้างอาคารเดิม แต่จ าเลยท่ี 1 ก็หาไดท้  าเช่นนั้นไม่ 
เม่ือเป็นเช่นน้ีเหตุท่ีอาคารจ าเลยท่ี 9 พงัทลายจนเป็นเหตุให้บุคคลอ่ืนถึงแก่ความตายก็เป็นเพราะ
จ าเลยท่ี 1 ค  านวณออกแบบโครงสร้างและการรับน ้ าหนักของอาคารไวไ้ม่ถูกต้องตามหลกัวิชา
วิศวกรรมศาสตร์ ซ่ึงเป็นผลท่ีเกิดจากการกระท าของจ าเลยท่ี 1 โดยตรง การกระท าของจ าเลยท่ี 1  
มีความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 227 ประกอบกบัมาตรา 238  
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ผูท่ี้กระท าความผิดตามมาตราน้ี คือ “ผูมี้วิชาชีพ” ซ่ึงผูมี้วิชาชีพก่อสร้างท่ีท าให้เกิด
ความเสียหาย ไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะผูมี้ความรู้ท่ีไดเ้ล่าเรียนมาโดยตรงเท่านั้น แต่อาจเป็นผูท่ี้มีความรู้ 
ในการฝึกฝนจากการประกอบอาชีพเป็นปกติธุระก็ได้174 

ค าพิพากษาฎีกาท่ี 10823/2551 ตามประมวลกฎหมายอาญา ไม่ไดใ้ห้ค  านิยามของค าว่า 
ผู ้มีวิชาชีพ ไว้จึงต้องถือตามความหมายท่ียอมรับกันโดยทั่วไป ซ่ึงตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2525 ใหค้วามหมายของค าวา่ วชิาชีพ หมายถึง อาชีพท่ีตอ้งอาศยัวชิาความรู้
ความช านาญ ส่วนพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ให้ความหมายของค าวา่ วิชาชีพ 
หมายถึง วิชาท่ีจะน าไปใชใ้นการประกอบอาชีพ เช่น วิชาแพทย ์วชิาช่างไม ้วิชาช่างยนต ์และค าวา่ 
วิชา พจนานุกรมทั้งสองฉบบัให้ความหมายว่า ความรู้ ความรู้ท่ีได้ด้วยการเล่าเรียนหรือฝึกฝน 
ดงันั้น ค าวา่ ผูมี้วิชาชีพ จึงหมายถึง ผูท่ี้มีอาชีพท่ีตอ้งอาศยัวิชาความรู้ความช านาญหรือผูท่ี้มีความรู้
ซ่ึงอาจไดจ้ากการเล่าเรียนโดยตรงหรือจากการท างานอนัเป็นการฝึกฝนในการประกอบอาชีพเป็น
ปกติธุระก็ได้ ผูมี้วิชาชีพในการก่อสร้างตามความหมายของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 227  
จึงไม่ได้จ  ากดัเฉพาะผูท่ี้ได้เล่าเรียนมาโดยตรงเพื่อเป็นสถาปนิก วิศวกร หรือโฟร์แมน (หัวหน้า
คนงาน) บริษทัจ าเลยท่ี 1 มีจ  าเลยท่ี 3 เป็นกรรมการเพียงคนเดียว ในการรับเหมาก่อสร้างบา้นให้แก่
โจทก์ทั้งสอง จ าเลยท่ี 3 เป็นผูท้  าการแทนจ าเลยท่ี 1 ตลอดมาตั้งแต่ก่อนท าสัญญารับเหมาก่อสร้าง
และรับผิดชอบการก่อสร้างในฐานะเป็นเจา้ของกิจการบริษทัจ าเลยท่ี 1 ทั้งเป็นผูท้  าการแกไ้ขแบบ
แปลนการก่อสร้างเพื่อให้การก่อสร้างเสียค่าใชจ่้ายนอ้ยลง ดงัน้ี แมจ้  าเลยท่ี 3 จะไม่ไดจ้บการศึกษา
ทางด้านการก่อสร้างอาคาร ก็ถือได้ว่าจ  าเลยท่ี 3 มีความรู้ความช านาญและใช้ความรู้ด้านการ
ก่อสร้างในการประกอบอาชีพเป็นปกติธุระ จ าเลยท่ี 3 จึงเป็นผูมี้วิชาชีพในการก่อสร้างอาคารหรือ
ส่ิงปลูกสร้างใด ๆ ตามความหมายของ ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 227 

3.1.5.2  ความรับผดิกรณีการกระท าโดยประมาท  
1)  ความหมายของการกระท าผดิโดยประมาท   
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 วรรคส่ี ไดบ้ญัญติัความหมายของการกระท าโดย

ประมาทไวว้า่ ไดแ้ก่การกระท าความผดิมิใช่โดยเจตนา แต่กระท าโดยปราศจากความระมดัระวงัซ่ึง
บุคคลในภาวะเช่นนั้นจกัตอ้งมีตามวิสัยและพฤติการณ์ และผูก้ระท าอาจใชค้วามระมดัระวงัเช่นวา่
นั้นได ้แต่หาไดใ้ชใ้หเ้พียงพอไม่ 

2)  ระดบัของการกระท าผดิโดยประมาท  
จากบทบญัญติัมาตรา 59 วรรคส่ี ของประมวลกฎหมายอาญาดงักล่าวไดใ้ห้นิยามของ

การกระท าโดยประมาทเป็นความหมายโดยทัว่ ๆ ไป แต่ในความเป็นจริงสภาวะทางจิตใจของ
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ผูก้ระท าผิดโดยประมาทแตกต่างกนัไปในแต่ละกรณี จึงไดแ้บ่งการกระท าโดยประมาทออกเป็น 2 
ระดบั คือ ประมาทโดยรู้ตวั และประมาทโดยไม่รู้ตวั โดยถือวา่ประมาทโดยรู้ตวั คือ กรณีท่ีผูก้ระท า
คาดล่วงหน้าแลว้ว่าผลอาจเกิดข้ึนได ้แต่มัน่ใจว่าอย่างไรเสียผลคงไม่เกิดข้ึน ส่วนประมาทโดยไม่
ตวัตัวคือกรณีท่ีผูก้ระท าไม่อาจคาดล่วงหน้ามาก่อนเลยว่าผลจะเกิดข้ึนแต่ท าไปโดยขาดความ
ระมดัระวงัตามปกติเท่านั้น175 

3) หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการกระท าผดิโดยประมาท  
 (1)  เป็นการกระท าความผิดมิใช่โดยเจตนา ดงัท่ีกล่าวมาแลว้วา่บุคคลจะตอ้งรับ

ผิดทางอาญาก็ต่อเม่ือกระท าโดยเจตนา ส่วนท่ีให้รับผิดในกรณีประมาทนั้นเป็นเพียงข้อยกเวน้ 
ฉะนั้นในการวินิจฉัยขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนจะตอ้งพิจารณาในเบ้ืองตน้ก่อนว่า ผูก้ระท าไม่ไดก้ระท า
โดยเจตนา ไม่ว่าจะเป็นเจตนาโดยประสงค์ต่อผลหรือเจตนาย่อมเล็งเห็นผลต่อเม่ือปรากฏชัดว่า
ผูก้ระท าไม่ไดก้ระท าโดยเจตนา จึงมาวนิิจฉยักรณีประมาท  

 (2)  กระท าโดยปราศจากความระมดัระวงั ซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้นจกัตอ้งมีตาม
วสิัยและพฤติการณ์นั้น เป็นการก าหนดขนาดของความระมดัระวงัท่ีผูก้ระท าควรตอ้งมีตามแต่กรณี 
ถา้ผูก้ระท าฝ่าฝืนความระมดัระวงันั้นยอ่มถือวา่ประมาท 

 (3)   ผูก้ระท าอาจใช้ความระมดัระวงัไดแ้ต่หาไดใ้ช้เพียงพอไม่ เป็นขอ้แสดงให้
เห็นถึง ความชัว่ ของผูก้ระท าในกรณีประมาท โดยถือวา่ความชัว่ของผูก้ระท าในกรณีท่ีกระท าโดย
ประมาทนั้นมิใช่ความชัว่ท่ีผูก้ระท าเลือกกระท าโดยรู้ผิดชอบ แต่เป็นการละเลยไม่ใชค้วามสามารถ
ท่ีมีอยูข่องคนในการรับรู้เก่ียวกบัความเส่ียงซ่ึงบุคคลนั้นก าลงัก่อใหเ้กิดข้ึนมากกวา่176  

 (4) กฎหมายบญัญติัให้ตอ้งรับผดิเม่ือไดก้ระท าโดยประมาทในกรณีนั้น ๆ การท่ี
บุคคลกระท าโดยประมาทนั้นใช่วา่จะตอ้งรับผิดทางอาญาในทุกกรณีแต่จะตอ้งรับผดิในกรณีนั้น ๆ 
ร้ายแรงเกินกวา่จะชดใชค้่าเสียหายในทางแพง่ ซ่ึงในประมวลกฎหมายอาญาบญัญติัไว ้7กรณีคือ  

1) เจา้พนกังานปล่อยใหผู้ถู้กคุมขงัหลุดพน้ไปโดยประมาทตามมาตรา 205  
2) ท าใหเ้กิดเพลิงไหมโ้ดยประมาทตามมาตรา 225  
3) ก่อใหเ้กิด ภยนัตรายแก่ประชาชนโดยประมาทตามมาตรา 239 
4) ท าใหค้นตายโดยประมาทตามมาตรา 291   
5) ท าใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่กายสาหสัโดยประมาทตามมาตรา 300   
6) หน่วยเหน่ียวกกัขงัผูอ่ื้นโดยประมาทตามมาตรา 311  
7) ท าใหผู้อ่ื้นรับอนัตรายแก่กายโดยประมาทตามมาตรา 390   
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ส าหรับความรับผิดทางอาญากรณีความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องนั้น ผูก้ระท าตอ้ง
รับผิดอาญา ตาม มาตรา 291 มาตรา 300 หรือ มาตรา 390 แล้วแต่กรณี โดยข้ึนอยู่กับผลของการ
กระท าโดยประมาทวา่เป็นเหตุใหไ้ดรั้บผลอยา่งไรตวัอยา่งค าพิพากษาศาลฎีกา  

3.1.6  หลกัเกณฑ์และผลบงัคบัทางกฎหมายเก่ียวกบัภาระการพิสูจน์และหนา้ท่ีน าสืบความรับ
ผดิเพื่อความช ารุดบกพร่องในสัญญาวา่จา้งก่อสร้างอาคารโดยผูว้า่จา้งซ่ึงเป็นเอกชน 

3.1.6.1 หลกัการทัว่ไปเก่ียวกบัการก าหนดภาระการพิสูจน์ 
การท่ีภาระการพิสูจน์ควรตกอยู่แก่ฝ่ายใดนั้นถือว่าเป็นเร่ืองส าคญัท่ีส่งผลต่อการแพ้

หรือชนะคดีโดยการจะทราบว่าฝ่ายใดมีภาระการพิสูจน์ในประเด็นพิพาทใดต้องพิจารณาจาก
กฎหมายสารบญัญติัและวิธีพิจารณาความท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงไม่ง่ายในการจะก าหนดให้ฝ่ายใดเป็นผูมี้
ภาระการพิสูจน์ตามท่ีกฎหมายมุ่งหมายใหเ้ป็นผูพ้ิสูจน์ ดงันั้นจึงตอ้งมีแนวทางเพื่อช่วยคิดพิเคราะห์
เก่ียวกบัการก าหนดภาระการพิสูจน์ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี177  

1)  หลกัผูใ้ดกล่าวอา้งผูน้ั้นมีหนา้ท่ีพิสูจน ์  
หลักผูใ้ดกล่าวอ้างผูน้ั้ นมีหน้าท่ีพิสูจน์บัญญัติอยู่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความแพ่ง มาตรา 84/1 ซ่ึงได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย 
วธีิพิจารณาความแพง่ (ฉบบท่ี 23) พ.ศ. 2550 ท่ีวา่ “คู่ความฝ่ายใดกล่าวอา้งขอ้เท็จจริงเพื่อสนบัสนุน
ค าคู่ความของตน ให้คู่ความฝ่ายนั้นมีภาระการพิสูจน์...” หมายความวา่ ถา้คู่ความฝ่ายใดกล่าวอา้ง 
ขอ้เท็จจริงใดเพื่อเป็นประโยชน์ต่อรูปคดีของตน ก็ตอ้งรับภาระและเส่ียงภยัท่ีแพค้ดีในประเด็นนั้น 
หากวา่ไม่สามารถพิสูจน์ได ้

ขอ้ส าคญัของหลกัผูใ้ดกล่าวอา้งผูน้ั้นมีหนา้ท่ีพิสูจน์คือ ตอ้งแยกให้ไดว้า่ขอ้เท็จจริงใด
เป็นขอ้อา้ง ขอ้เท็จจริงใดเป็นขอ้เถียง ถา้เป็นขอ้อา้งผูใ้ดอา้งขอ้เท็จจริงนั้นผูน้ั้นมีหนา้ท่ีน าสืบแต่ถา้
เป็นเพียงขอ้เถียงผูท่ี้ยกขอ้เถียงไม่มีหนา้ท่ีน าสืบ  

2) หลกัภาระการพิสูจน์เป็นไปตามขอ้สันนิษฐานของกฎหมาย 
เม่ือมีขอ้สันนิษฐานตามกฎหมายส่งผลให้มีการผลกัภาระการพิสูจน์ไปให้แก่อีกฝ่าย

หน่ึงกล่าวคือ เม่ือมีขอ้เท็จจริงเท่าท่ีปรากฏต่อศาล ก่อให้เกิดขอ้สันนิษฐานเป็นคุณแก่ฝ่ายหน่ึงแลว้
ตกเป็นภาระของอีกฝ่ายหน่ึงท่ีจะตอ้งพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงวา่ไม่ไดเ้ป็นไปตามนั้น 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 84/1 บญัญัติว่า “คู่ความฝ่ายใด 
กล่าวอา้งขอ้เท็จจริงเพื่อสนบัสนุนคู่ความของตนให้คู่ความฝ่ายนั้นมีภาระการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงนั้น 
แต่ถ้ามีขอ้สันนิษฐานไวใ้นกฎหมายหรือมีขอ้สันนิษฐานท่ีควรจะเป็นซ่ึงปรากฏจากสภาพปกติ

                                                           

 177เขม็ชยั ชุติวงศ,์ ค  าอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน, (กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณการ, 2551), น. 66-68. 
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ธรรมดาของเหตุการณ์เป็นคุณแก่คู่ความฝ่ายใด คู่ความฝ่ายนั้นตอ้งพิสูจน์เพียงวา่ตนไดป้ฏิบติัตาม
เง่ือนไขแห่งการท่ีตนจะไดรั้บประโยชน์จากขอ้สันนิษฐานนั้นครบถว้นแลว้” 

ขอ้ความท่ีวา่ “...แต่ถา้มีขอ้สันนิษฐานไวใ้นกฎหมายหรือมีขอ้สันนิษฐานท่ีควรจะเป็น
ซ่ึงปรากฏจากสภาพปกติธรรมดาของเหตุการณ์เป็นคุณแก่คู่ความฝ่ายใด คู่ความฝ่ายนั้นตอ้งพิสูจน์
เพียงว่าตนไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งการท่ีตนจะได้รับประโยชน์จากขอ้สันนิษฐานนั้นครบถว้น
แลว้”อาจแยกอธิบายเพื่อความเขา้ใจดงัน้ี 

(1)  ค าว่า ข้อสันนิษฐานเป็นคุณ หมายถึง คู่ความฝ่ายใดท่ีได้รับประโยชน์จาก 
ขอ้สันนิษฐานซ่ึงตอ้งพิจารณาจากสภาพของประเด็นขอ้พิพาทท่ีเป็นเหตุให้ตอ้งมีขอ้สันนิษฐานนั้น 
เช่น ขอ้สันนิษฐานความเป็นบุตรโดยชอบดว้ยกฎหมาย ตามมาตรา 1536 แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชยย์่อมเป็นประโยชน์แก่คู่ความฝ่ายท่ีอา้งว่าตนหรือฝ่ายตนเป็นบุตรโดยชอบด้วย
กฎหมาย  

(2) เง่ือนไขในการรับประโยชน์ท่ีระบุว่า ฝ่ายท่ีจะรับประโยชน์ต้องพิสูจน์เพียงว่า 
ตนไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งการท่ีตนจะไดรั้บประโยชน์จากขอ้สันนิษฐานนั้นครบถว้นแลว้มิได้
หมายความวา่ในขอ้สันนิษฐานแต่ละขอ้วางเง่ือนไขไวใ้ห้คู่ความท่ีจะตอ้งรับประโยชน์ตอ้งปฏิบติั 
แต่มีความหมายเพียงว่าข้อเท็จจริงท่ีเป็นเง่ือนไขการสันนิษฐานรับฟังเป็นยุติ หรือได้รับการ 
พิสูจน์แลว้  

(3) ผลของขอ้สันนิษฐานต่อหน้าท่ีน าสืบก็คือ ถ้าขอ้เท็จจริงท่ีเป็นเง่ือนไขของการ
สันนิษฐานรับฟังเป็นยุติไดเ้พราะคู่ความรับกนัหน้าท่ีน าสืบในประเด็นพิพาทจะตกอยูก่บัคู่ความ
ฝ่ายท่ีไม่ไดรั้บประโยชน์จากขอ้สันนิษฐาน แต่ถา้ขอ้สันนิษฐานท่ีเป็นเง่ือนไขนั้นยงัไม่อาจรับฟัง
เป็นยุติได้คู่ความท่ีกล่าวอา้งขอ้เท็จจริงท่ีเป็นเง่ือนไขนั้นตอ้งมีหน้าท่ีน าสืบตามเง่ือนไขของการ
สันนิษฐานนั้นอยู ่   

(4) ขอ้สันนิษฐานดงักล่าว มิไดร้ะบุชดั ๆ ว่า เม่ือปฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งการท่ีตนจะ
ได้รับประโยชน์แล้วจะเกิดผลอย่างไรซ่ึงพิจารณาแล้วเห็นว่าประโยชน์ท่ีจะได้รับน่าจะเป็นการ 
ไม่ตอ้งมีหนา้ท่ีน าสืบนัน่เอง  

3)  หลกัภาระการพิสูจน์ตกอยูแ่ก่ฝ่ายผูต้อ้งแพค้ดี 
หลกัน้ีให้พิจารณาว่าถา้ไม่มีการสืบพยานกนัเลยฝ่ายใดจะแพค้ดีก็ก าหนดให้ฝ่ายนั้นมี

หน้าท่ีน าสืบหลกัน้ีค่อนขา้งเล่ือนลอยและมีขอ้บกพร่องเพราะการท่ีศาลจะวินิจฉัยว่าฝ่ายใดจะ 
แพค้ดีถา้ไม่มีการสืบพยาน ศาลก็ตอ้งวินิจฉัยว่าใครมีหน้าท่ีน าสืบ ปัญหาก็วนเวียนกลบัมาท่ีเดิม 
จึงไม่มีทางก าหนดหนา้ท่ีน าสืบได ้
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4)  หลกัเร่ืองความผดิปกติธรรมดาของบุคคลและทรัพย ์
หลักน้ีถือว่าศาลต้องสันนิษฐานว่าทุกส่ิงทุกอย่างย่อมเป็นไปตามธรรมชาติหรือ 

ตามธรรมดา ดังนั้ นผูใ้ดกล่าวอ้างว่าเหตุการณ์มิได้เป็นไปตามนั้ นก็ต้องน าสืบ เช่น ธรรมดา 
น ้ ายอ่มไหลจากท่ีสูงลงสู่ท่ีต ่า ถา้กล่าวอา้งผิดไปจากน้ีก็ตอ้งน าสืบ เช่น เพราะวา่น ้ าทะเลหนุนหรือ
หากจ าเลยยอมรับว่าได้จดทะเบียนสมรสกับโจทก์แต่อ้างว่าปัจจุบันได้หย่าขาดจากกันแล้ว  
จ าเลยก็ต้องสืบให้เห็นเพราะปกติเม่ือจดทะเบียนสมรสกันแล้วก็จะมีสถานะเป็นสามีภรรยา
ตลอดไป เวน้แต่จ าเลยจะแสดงการหยา่ใหป้รากฏ เป็นตน้ 

5)  หลกัขอ้เทจ็จริงอยูใ่นความรู้เห็นของตนโดยเฉพาะ 
หลกัในกฎหมายองักฤษมีอยู่ขอ้หน่ึงว่า ถ้าฝ่ายหน่ึงอา้งขอ้เท็จจริงอย่างหน่ึงอย่างใด 

ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในความรู้เห็นของอีกฝ่ายหน่ึงโดยเฉพาะโดยฝ่ายอา้งไม่อาจเขา้ไปทราบไดแ้ล้ว 
ก็ให้ตกเป็นการะการพิสูจน์ของฝ่ายรู้ท่ีจะสืบแก้หรืออธิบายให้เห็นว่าความจริงมิใช่เป็นอย่างท่ี 
ฝ่ายอา้งเขา้ใจ ถา้ฝ่ายรู้เห็นไม่ยอมสืบก็ตอ้งถือวา่ขอ้เทจ็จริงเป็นอยา่งท่ีฝ่ายอา้งอา้งถึงจริง ๆ  

หลกัน้ีใช้ในเร่ืองละเมิดอนัเกิดจากความประมาท เพราะคดีธรรมดาเก่ียวกับละเมิด 
ภาระการพิสูจน์ตกเป็นของโจทก์ท่ีจะตอ้งน าสืบถึงความประมาทของจ าเลยให้ศาลเห็นจึงจะบงัคบั 
ให้จ  าเลยใช้ค่าเสียหายได้ แต่ในบางเร่ืองโจทก์ไม่มีทางเลือกได้เลย เพราะข้อเท็จจริงเก่ียวกับ
ประมาทอยูใ่นอ านาจและในความรู้ของจ าเลยทั้งหมดไม่มีใครทราบตน้เหตุไดน้อกจากจ าเลย เช่นน้ี
ถ้ายงัก าหนดให้โจทก์ต้องสืบถึงความประมาทของจ าเลย โจทก์ก็ไม่มีทางท่ีจะท าได้ ฉะนั้ น 
เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนน้ี หลกัในเร่ืองน้ีจึงเกิดข้ึน เรียกว่า Res ipsa Loquitur (เหตุการณ์หรือ
วตัถุบอกเร่ืองของมนัเอง) 

3.1.6.2  ขอ้สันนิษฐานตามกฎหมายท่ีมีผลต่อกระบวนการน าพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ 
1)  ความหมายของขอ้สันนิษฐาน  
ก่อนท่ีจะพิจารณาถึงหลกัการทัว่ไปเก่ียวกบัขอ้สันนิษฐาน ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่สมควร 

ท่ีจะไดท้  าความเขา้ใจถึงนิยามความหมายและประเภทของขอ้สันนิษฐานว่ามีความหมายอย่างไร
และแบ่งออกไดเ้ป็นก่ีประเภท ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี  

“ข้อสันนิษฐาน” ตามความหมายโดยทั่วไป หมายความรวมถึง ข้อสันนิษฐานตาม
กฎหมายและขอ้สันนิษฐานตามขอ้เท็จจริงดว้ย ซ่ึงขอ้สันนิษฐานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งมาตรา 84/1 ไดบ้ญัญติัวา่ “คู่ความฝ่ายใดกล่าวอา้งขอ้เทจ็จริงเพื่อสนบัสนุนค าคู่ความของ
ตนให้คู่ความฝ่ายนั้นมีภาระการพิสูจน์ข้อเท็จจริงนั้น แต่ถ้ามีข้อสันนิษฐานไวใ้นกฎหมายหรือ 
มีขอ้สันนิษฐานท่ีควรจะเป็นซ่ึงปรากฏจากสภาพปกติธรรมดาของเหตุการณ์เป็นคุณแก่คู่ความ 



101 

 
 

ฝ่ายใดคู่ความฝ่ายนั้นตอ้งพิสูจน์เพียงว่าตนไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งการท่ีตนจะไดรั้บประโยชน์
จากขอ้สันนิษฐานนั้นครบถว้นแลว้”  

ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ค  าว่า สันนิษฐาน178หมายความว่า
ลงความเห็นเป็นการคาดคะเนไวก่้อน และค าท่ีมีความหมายใกลเ้คียงกบัค าว่าสันนิษฐานคือค าว่า
อนุมาน179 หมายความวา่คาดคะเนตามหลกัเหตุผล และค าวา่สมมติฐาน180หมายความวา่ ขอ้คิดเห็น
หรือถอ้ยแถลงท่ีใชเ้ป็นมูลฐานแห่งการหาเหตุผล การทดลอง หรือการวจิยั 

ในทางวิชาการขอ้สันนิษฐาน หมายถึง ส่ิงท่ีกฎหมายก าหนดให้มีข้ึนเพื่อเป็นเคร่ืองมือ
หรือเคร่ืองช่วยในการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงหน่ึงขอ้เท็จจริงใด ทั้งน้ีมีพื้นฐานความคิดท่ีวา่หากไม่มีการ
สันนิษฐานไวเ้ช่นนั้นขอ้สันนิษฐานเป็นการยกประโยชน์ให้กบัคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงซ่ึงกฎหมาย
มุ่งประสงค์จะคุ้มครองเม่ือพิจารณาในแง่นโยบายกฎหมายหรือคุณค่าบางประการโดยใน
ความหมายทัว่ไปขอ้สันนิษฐาน หมายรวมถึงขอ้สันนิษฐานตามกฎหมายและขอ้สันนิษฐานตาม
ขอ้เท็จจริงดว้ย และเม่ือกล่าวถึงขอ้สันนิษฐาน (Presumption) ก็ตอ้งกล่าวถึงขอ้เท็จจริง 2 ประการ
ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กนัไดแ้ก่ ประการท่ีหน่ึงคือ ขอ้เท็จจริงพื้นฐาน (Basic fact) ซ่ึงเป็นขอ้เท็จจริงท่ี
ยติุแลว้และประการท่ีสองคือ ขอ้เทจ็จริงท่ีไดรั้บการสันนิษฐาน (Presumption fact 

เม่ือมีข้อเท็จจริงท่ี เข้าข้อสันนิษฐานท่ี เป็นคุณแก่คู่ความฝ่ายใด คู่ความฝ่ายนั้ น 
มีหนา้ท่ีพิสูจน์เพียงตนไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งการท่ีตนจะไดรั้บประโยชน์จากขอ้สันนิษฐานนั้น 
ครบถ้วนแล้ว ก็จะได้รับการสันนิษฐานว่ามีข้อเท็จจริงตามข้อสันนิษฐานเกิดข้ึน อนัเป็นการ 
ผลกัภาระการพิสูจน์ (Burden of proof) ไปยงัคู่ความอีกฝ่ายหน่ึง 

ส าหรับเหตุผลท่ีกฎหมายยอมรับฟังขอ้สันนิษฐานนั้นมีดงัน้ี คือ181  
(1)  เพื่อคุ้มครองสิทธิของผูสุ้จริต โดยข้อสันนิษฐานส่วนใหญ่หรือเกือบทั้ งหมด 

เป็นข้อสันนิษฐานท่ีเป็นไปตามธรรมชาติ เป็นไปตามหลักความเป็นธรรม หลกัความถูกต้อง  
เพื่อคุม้ครองสุจริตชน มิฉะนั้นอาจมีการอาศยัช่องทางแห่งกฎหมายฟ้องร้องแย่งสิทธิของผูอ่ื้น
โดยง่าย  

(2) เพื่อความสะดวกในการด าเนินกระบวนพิจารณาและการรับฟังพยานหลกัฐาน  
โดยปรัชญาของกฎหมายพยานหลักฐานนั้ นแม้ว่าจะต้องการน าความจริงให้ปรากฏแก่ศาล 

                                                           

 178ราชบณัฑิตยสถาน, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 42, น. 1167.  
 179เพ่ิงอ้าง, น. 1328. 
 180เพ่ิงอ้าง, น. 1127. 
 181พรเพชร วชิิตชลชยั, ค  าอธิบายกฎหมายลกัษณะพยานหลกัฐาน, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัอบรมศึกษา
กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2552), น. 76-77. 
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แต่ก็มิใช่ว่าประสงค์จะฟังพยานหลักฐานโดยไม่มีขอ้ยุติ เพราะการด าเนินคดีในศาลนั้นต้องใช ้
ทั้งเวลาและทรัพยากรมากมาย สังคมไม่สามารถจะยอมให้มีการสืบพยานโดยไม่จ  ากดัได้ ดงันั้น 
การบญัญติัขอ้สันนิษฐานตามกฎหมายจึงช่วยท าใหป้ระเด็นการพิจารณานอ้ยลงและเด่นชดัข้ึน 

(3) เพื่อขจดัปัญหาท่ีอาจพิสูจน์ไม่ไดห้รือพิสูจน์ไดล้  าบาก เน่ืองจากในบางกรณีท่ีมี
ขอ้เท็จจริงท่ีอาจพิสูจน์ความจริงไม่ได้ หรือพิสูจน์ได้แต่เป็นการยากล าบากมาก กฎหมายจึงได้
ก าหนดขอ้สันนิษฐานข้ึน  

(4)  เพื่อความเป็นธรรมตามรัฐประศาสนโยบาย ทั้งน้ี เน่ืองจากขอ้เท็จจริงบางอย่าง
เก่ียวดว้ยปัญหาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ถา้ไม่มีความจ าเป็นจริง ๆ แลว้
ไม่ตอ้งการให้มีการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงกนั หรือในกรณีความรับผิดฐานละเมิด เม่ือมีความเสียหาย
เกิดข้ึนก็ควรตอ้งมีการเยยีวยาความเสียหายดงักล่าว กฎหมายในสมยัใหม่จึงมีแนวโนม้ท่ีจะใหมี้การ
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายอันเกิดข้ึนกับชีวิตหรือร่างกายของผูอ่ื้นโดยท่ีไม่ต้อง 
พิจารณาว่าเป็นความผิดของใครหรือท่ีเรียกกนัว่า “ความรับผิดโดยเด็ดขาด” (No fault Liability) 
หรือมิฉะนั้นก็จะก าหนดเป็นบทสันนิษฐานเอาไว ้เป็นตน้ 

2) ประเภทของขอ้สันนิษฐาน 
เม่ือพิจารณาบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 84/1 แล้ว

พบว่าข้อสันนิษฐานตามกฎหมายไทย แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ ข้อสันนิษฐานตามกฎหมาย 
(Presumption of Law) ซ่ึงสามารถแบ่งออกได้เป็นข้อสันนิษฐานตามกฎหมายซ่ึงหักล้างไม่ได ้
และข้อสันนิษฐานตามกฎหมายซ่ึงหักล้างได้ และข้อสันนิษฐานท่ีควรจะเป็นซ่ึงปรากฏจาก 
สภาพปกติธรรมดาของเหตุการณ์หรือท่ีเรียกกันในทางต าราว่า ข้อสันนิษฐานตามข้อเท็จจริง 
(Presumption of Facts)  

(1)  ขอ้สันนิษฐานตามกฎหมาย (Presumption of Law)  
ขอ้สันนิษฐานตามกฎหมาย หมายถึง หลกักฎหมายพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการรับฟัง

ขอ้เท็จจริงอยา่งหน่ึง ซ่ึงเม่ือมีขอ้สันนิษฐานศาลก็จะรับฟังขอ้เท็จจริงในเบ้ืองตน้วา่ขอ้เท็จจริงมีอยู่
อยา่งหน่ึงอยา่งใดก่อนจนกวา่จะไดมี้การพิสูจน์หกัลา้งเป็นอยา่งอ่ืนโดยขอ้สันนิษฐานตามกฎหมาย
เป็นรูปแบบของการใชเ้หตุผลทางกฎหมายในการให้การรับรองขอ้เท็จจริงโดยดึงมาสู่ขอ้เท็จจริงท่ี
ยงัไม่ไดมี้การพิสูจน์ ผลของการมีขอ้สันนิษฐานตามกฎหมายก็คือ182เป็นการผอ่นผนัให้ฝ่ายท่ีไดรั้บ
ประโยชน์จากขอ้สันนิษฐานน าสืบแต่เพียงวา่ ไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งการสันนิษฐานนั้นคือ ตอ้ง
พิสูจน์ข้อเท็จจริงท่ีเป็นเง่ือนไขของข้อสันนิษฐาน และเม่ือพิสูจน์ได้แล้วศาลก็จะยอมรับฟัง
ขอ้เทจ็จริงท่ีไดรั้บการสันนิษฐานทนัที 
                                                           

 182เขม็ชยั ชุติวงศ,์ กฎหมายลกัษณะพยาน, (กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณการ, 2536), น. 14. 
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นอกจากน้ีข้อสันนิษฐานตามกฎหมายยงัเป็นบทสันนิษฐานตามกฎหมายท่ีฝ่าย 
นิติบญัญติัโดยรัฐสภาสร้างข้ึน183 (Derive their force from law) และขอ้สันนิษฐานนั้นเป็นการวาง
แนวทาง (Guideline) ในการรับฟังพยานหลกัฐานแวดล้อมกรณีของศาลให้เป็นไปตามแนวทาง  
ท่ีฝ่ายนิติบญัญติัก าหนดไว ้

ก่อนท่ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยพระราชบญัญติั
แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบบัท่ี 23) พ.ศ. 2550 นั้น มีการก าหนดขอ้
สันนิษฐานท่ีเป็นคุณแก่คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไวก้รณีเดียวตามมาตรา 84 วรรคสอง (2) (เดิม)  
คือ “ขอ้สันนิษฐานตามกฎหมาย” โดยขอ้สันนิษฐานตามกฎหมายเป็นขอ้สันนิษฐานท่ีมีการบญัญติั
ไว้ในกฎหมายอย่างชัดเจนว่าจะสามารถเกิดข้ึนได้ในกรณีใดบ้างทั้ งท่ีปรากฏในกฎหมาย 
สารบญัญติัและในกฎหมายวธีิสบญัญติั ดงัน้ี  

(1)  ตามท่ีปรากฏในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์เช่น  
ก. หลกัทัว่ไปตาม มาตรา 5 มาตรา 6  
ข. ประโยชน์แห่งเง่ือนเวลา มาตรา 192 
ค. เร่ืองหน้ี มาตรา 203 มาตรา 327 มาตรา 385  
ง. เร่ืองนิติกรรม มาตรา 154 มาตรา 363 มาตรา 366 
จ. เร่ืองละเมิด มาตรา 429 มาตรา 430 มาตรา 433 มาตรา 437  
ฉ. เร่ืองซ้ือขาย มาตรา 490 
ช. เร่ืองจา้งแรงงาน มาตรา 567 มาตรา 580  
ซ. เร่ืองเช่าทรัพย ์มาตรา 561 มาตรา 565 
ณ. เร่ืองขนของ มาตรา 616  
ญ. เร่ืองรับขนคนโดยสาร มาตรา 634  
ฎ. เร่ืองนายหนา้ มาตรา 849  
ฏ. เร่ืองฝากเงิน มาตรา672  
ฐ. เร่ืองฝากทรัพย ์มาตรา 662 มาตรา 663 มาตรา 664 มาตรา 672 และมาตรา 673 
ฑ. เร่ืองตวัแทน มาตรา 802 มาตรา 804 
ฒ. เร่ืองการพนนั มาตรา 855  
ณ. เร่ืองประกนัภยั มาตรา 887  
ด. เร่ืองหุน้ส่วน มาตรา 1024 มาตรา 1027 มาตรา 1028 มาตรา 1045 

                                                           

 183ชยัวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์, “บทสันนิษฐานตามกฎหมายในคดีอาญา,” วารสารอยัการ, ฉบับท่ี 161,  
ปีท่ี 14, น. 4 (กรกฎาคม 2534). 
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ถ. เร่ืองทรัพย ์มาตรา 1344 มาตรา 1346 มาตรา 1348 มาตรา 1357 มาตรา 1358 
มาตรา 1369 มาตรา 1373 มาตรา 1418 และมาตรา 1430  

ต. เร่ืองครอบครัว มาตรา 1474 มาตรา1536 ถึงมาตรา 1538  
(2)  ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ เช่น 
 ก.  การไม่ยอมน าเอกสารมาแสดง มาตรา 124 
 ข.  เอกสารมหาชน มาตรา 127 เป็นตน้ 
อยา่งไรก็ตาม ขอ้สันนิษฐานตามกฎหมายท่ีจะมีผลเป็นการผลกัภาระการพิสูจน์หักลา้ง

ให้ตกแก่คู่ความฝ่ายตรงข้ามได้นั้ น  หมายความถึง “ข้อสันนิษฐานเบ้ืองต้น” (Preliminary 
Presumption) ห รือ  “ข้อสัน นิษฐาน ท่ี ถูกหั กล้างได้”  (Rebutable Presumption) เท่ านั้ น  มิ ได้
หมายความถึง “ขอ้สันนิษฐานเด็ดขาด” (Absolute Presumption) หรือ“ขอ้สันนิษฐานซ่ึงหักลา้งไม่ได”้ 
(Irrebutablepresumption) ดว้ย เพราะแมว้า่ขอ้สันนิษฐานเด็ดขาดจะเป็นขอ้สันนิษฐานตามกฎหมาย
ประเภทหน่ึงก็ตามแต่ก็ไม่ก่อให้เกิดการผลกัภาระพิสูจน์เพราะไม่เปิดโอกาสให้น าพยานหลกัฐาน
มาน าสืบหักล้างเพียงแต่มีผลให้ขอ้เท็จจริงตามขอ้สันนิษฐานเด็ดขาดนั้นกลายเป็น “ขอ้เท็จจริง 
ซ่ึงไม่อาจโตแ้ยง้ได”้ ซ่ึงประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 84 (2) ก าหนดวา่ คู่ความไม่
ตอ้งน าสืบพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริงนั้น แต่ขอ้สันนิษฐานตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง่ มาตรา 84/1 นั้นเปิดโอกาสให้คู่ความน าพยานหลกัฐานสืบหกัลา้งหรือโตแ้ยง้ได ้
ผลของขอ้สันนิษฐานจึงมีผลโดยตรงกบัภาระการพิสูจน์ของคู่ความ เพราะเม่ือมีขอ้สันนิษฐานเป็น
คุณแก่คู่ความฝ่ายใด คู่ความฝ่ายนั้นมีหนา้ท่ีพิสูจน์เพียงวา่ตนไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามเง่ือนไขแห่งการท่ี
ตนจะไดรั้บประโยชน์จากขอ้สันนิษฐานนั้นครบถว้นแลว้ ก็จะเป็นการผลกัภาระการพิสูจน์หกัลา้ง
หรือโตแ้ยง้ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นผลมาจากขอ้สันนิษฐานนั้นใหก้บัคู่ความฝ่ายตรงขา้ม  

(2)  ขอ้สันนิษฐานตามขอ้เทจ็จริง (Presumption of Facts) 
ข้อสันนิษฐานตามข้อเท็จจริง หรือท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

มาตรา84/1 เรียกวา่ “ ขอ้สันนิษฐานท่ีควรจะเป็นซ่ึงปรากฏจากสภาพปกติธรรมดาของเหตุการณ์” นั้น
ถือเป็นขอ้ยกเวน้ของหลกัเกณฑ์การก าหนดภาระการพิสูจน์ตามหลกั“ผูใ้ดกล่าวอา้งขอ้เท็จจริงใด 
ผูน้ั้นมีภาระการพิสูจน์” ท่ีมีการบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยพระราชบญัญติั แกไ้ขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบบัท่ี 23) พ.ศ. 2550 ซ่ึงแมว้่าจะเป็นการบญัญติัไวเ้ป็น
ลายลกัษณ์อกัษรเป็นคร้ังแรก แต่ขอ้สันนิษฐานดงักล่าวก็หาใช่หลกัเกณฑ์ใหม่ส าหรับกฎหมาย
พยานหลกัฐานของไทยแต่อยา่งใด เน่ืองจากในทางวิชาการหรือทฤษฎีกฎหมายพยานหลกัฐานนั้น
ไดย้อมรับหลกัการของขอ้สันนิษฐานท่ีควรจะเป็นซ่ึงปรากฏจากสภาพปกติธรรมดาของเหตุการณ์
มานานแล้วภายใต้ช่ือ “ขอ้สันนิษฐานตามขอ้เท็จจริง” (Presumption of Facts) นั่นเอง โดยเป็นท่ี
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เขา้ใจวา่เหตุผลในการบญัญติัขอ้สันนิษฐานตามขอ้เท็จจริงน้ีเป็นเพราะกฎหมายพยานหลกัฐานของ
ไทยไดรั้บอิทธิพลมาจากระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law) ขององักฤษท่ีเรียกว่าหลกั 
“Res ipsa Loquitur”184แต่มีนักกฎหมายท่ีเห็นว่า หลัก Res Ipsa Loquitur น้ี เป็นหลักกฎหมาย
พื้นฐานของกฎหมายละเมิดจึงไม่ตรงเสียทีเดียวนกักบั “ ขอ้สันนิษฐานท่ีควรจะเป็นซ่ึงปรากฏจาก
สภาพปกติธรรมดาของเหตุการณ์” แต่ก็พอเทียบเคียงได้ โดยหลัก Res Ipsa Loquitur น่าจะมี
ความหมายท่ีแคบกว่าขอ้สันนิษฐานท่ีควรจะเป็นซ่ึงปรากฏจากสภาพปกติธรรมดาของเหตุการณ์
ตามกฎหมายไทย185  

ข้อสันนิษฐานท่ีควรจะเป็นซ่ึงปรากฏจากสภาพปกติธรรมดาของเหตุการณ์หรือ 
ขอ้สันนิษฐานตามขอ้เท็จจริงนั้นเป็นเร่ืองท่ีศาลใช้ดุลพินิจวินิจฉัยขอ้เท็จจริงไปตามรูปคดีเฉพาะ
ราย กล่าวคือ เม่ือมีขอ้เท็จจริงอยา่งใดอยา่งหน่ึงซ่ึงฟังไดแ้ลว้ศาลก็สันนิษฐานขอ้เทจ็จริงอีกขอ้หน่ึง
ตามหลักตรรกวิทยาหรือใช้หลักเหตุและผลตามความเป็นจริง (derive their force from logic)186

บางคร้ังเรียกกนัวา่ “Inference” (การอนุมาน) ซ่ึงเม่ือเป็นขอ้สันนิษฐานท่ีเกิดข้ึนจากการใชเ้หตุผล
ของศาลขอ้สันนิษฐานดงักล่าวจะเกิดข้ึนหรือไม่ จึงข้ึนอยูก่บัดุลพินิจในการรับฟังพยานหลกัฐาน
ของศาลมิใช่ข้อสันนิษฐานท่ี เด็ดขาด ไม่ มีหลักเกณฑ์ ท่ีตายตัว ทั้ งย ังไม่แน่นอนว่าจะเกิด 
ขอ้สันนิษฐานอยา่งใดอยา่งหน่ึงข้ึนเหมือนกบักรณีของขอ้สันนิษฐานตามกฎหมายหรือไม่187 จ  าตอ้ง
อาศยัการตีความของศาลเพื่อสร้างแนวบรรทดัฐานต่อไปในท านองเดียวกบัประเทศองักฤษ อยา่งไร
ก็ตามสามารถยกตวัอยา่งขอ้สนันิษฐานตามขอ้เทจ็จริงท่ีส าคญัได ้3 ประการ188ดงัน้ี 

(1) เร่ืองขอ้เท็จจริงท่ีถือว่าต่อเน่ืองกนั โดยในกรณีท่ีสามารถพิสูจน์ไดว้่าขอ้เท็จจริง
อยา่งใดอยา่งหน่ึงไดมี้อยูใ่นเวลาใดเวลาหน่ึงแลว้ก็เกิดขอ้สันนิษฐานต่อไปไดว้า่ขอ้เทจ็จริงนั้นยงัคง
ปรากฏต่อเน่ืองเร่ือยมาจนกว่าจะพิสูจน์หักล้างไดว้่า เหตุการณ์อนันั้นไดมี้การสะดุดหยุดลงแล้ว
วนัรุ่งข้ึน  
  

                                                           

 184พรเพชร วชิิตชลชยั, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 182, น. 79. 
 185เพ่ิงอ้าง, น. 79-80. 
 186เขม็ชยั ชุติวงศ,์ ค  าอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน, (กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณการ, 2547), น. 53. 
 187เพ่ิ ง อ้ าง , น . 53 -54 ; โสภณ  รัตน ากร, ค าอ ธิบ ายกฎหมายลักษณะพยาน , พิ มพ์ค ร้ัง ท่ี  9 ,  
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติบรรณการ, 2551), น. 154 ; โอสถ โกศิน, ค าอธิบายและเปรียบเทียบกฎหมาย
ไทยและต่างประเทศในเร่ืองกฎหมายลกัษณะพยาน, พิมพค์ร้ังท่ี 2, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพไ์ทยเขษม, 2517),
น. 48. 
 188โอสถ โกศิน, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 188, น. 54-55. 
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(2) การครอบครองทรัพยท่ี์ถูกคนร้ายลกั ถา้ขอ้เท็จจริงไดค้วามว่าทรัพยท่ี์ถูกคนร้าย 
ลกัไปกลับไปตกอยู่ในความครอบครองของจ าเลยในระยะกระชั้นชิดกบัวนัเกิดเหตุ ศาลก็อาจ
สันนิษฐานได้ว่าจ  าเลยเป็นคนร้ายลักทรัพย์หรือรับของโจรเวน้แต่จ าเลยจะน าสืบหักล้างข้อ
สันนิษฐานน้ีได ้  

(3) เร่ืองผูก้ระท าผิด ถ้าคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงพยายามปกปิด หรือซ่อน หรือท าลาย
พยานหลกัฐานอยา่งใดในคดี ศาลยกขอ้สันนิษฐานไดว้า่พยานหลกัฐานนั้นจะเป็นโทษแก่ผูน้ั้น เช่น
ในคดีฟ้องเรียกหน้ีสินจ าเลยต่อสู้ว่าได้ช าระหน้ีแล้วโดยอ้างเอกสารฉบับหน่ึงซ่ึงอยู่ในความ
ครอบครองของโจทก์แต่โจทก์บิดพล้ิวไม่ยอมส่งเอกสารนั้นเพื่อให้ศาลพิจารณา ศาลอาจยกข้อ
สันนิษฐานให้เป็นโทษแก่โจทก์โดยเช่ือว่าจ าเลยไดช้ าระหน้ีแล้ว เวน้แต่จะน าสืบแก้ตวัให้เป็นท่ี
พอใจแก่ศาลไดว้า่การท่ีไม่ส่งเอกสารนั้นเพราะเหตุสุดวิสัย หรือเหตุอ่ืน ๆ อนัสมควรฟังไดว้า่โจทก์
สุจริต  

การท่ีโดยสภาพของขอ้สันนิษฐานท่ีควรจะเป็นซ่ึงปรากฏจากสภาพปกติธรรมดาของ
เหตุการณ์นั้นเป็นเร่ืองการใชเ้หตุผลของศาลในการวนิิจฉยัพยานหลกัฐานของศาล มิใช่เกิดข้ึนโดย
ผลของกฎหมาย โดยศาลอาจน าเอาข้อเท็จจริงแวดล้อมกรณีหลาย  ๆ ข้อมาประกอบกัน 
เพื่อสันนิษฐานความน่าจะเป็นของขอ้เท็จจริงอีกอนัหน่ึง จึงมีนักกฎหมายบางท่าน189 เห็นว่าข้อ
สันนิษฐานดงักล่าวแทจ้ริงแลว้หาใช่ขอ้สันนิษฐานโดยแทไ้ม่ แต่น่าจะเป็นการชัง่น ้ าหนกัพยานของ
ศาลวา่ขอ้เท็จจริงแวดลอ้มกรณีเหล่านั้นสามารถโน้มน้าวให้ศาลเช่ือไดห้รือไม่ว่าขอ้เท็จจริงท่ีเป็น
ปัญหาเกิดข้ึนจริง 190   

3.1.7  การเยียวยาความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องตามสัญญาว่าจา้งก่อสร้างอาคารโดย 
ผูว้า่จา้งซ่ึงเป็นเอกชนตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยไ์ดบ้ญัญติัถึงค่าสินไหมทดแทนท่ีจะเรียกในกรณีท่ีมี
การไม่ช าระหน้ี หรือช าระหน้ีไม่ตอ้งตามความประสงค์อนัแทจ้ริงแห่งมูลหน้ี โดยบญัญติัถึงค่า
สินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายในกรณีปกติ ไวใ้นมาตรา 222 วรรคหน่ึงและค่าสินไหมทดแทน
เพื่อความเสียหายอนัเกิดแก่พฤติการณ์พิเศษในมาตรา 222 วรรคสอง ค่าสินไหมทดแทนกรณี 
ฝ่ายเสียหายก็มีส่วนผิดในมาตรา 223 ค่าสินไหมทดแทนกรณีหน้ีเงินในมาตรา 224 และค่าสินไหม
ทดแทนเพื่อราคาวตัถุอันได้เส่ือมเสียไประหว่างผิดนัดไวใ้น มาตรา 225 ซ่ึงจะได้พิจารณาค่า
สินไหมทดแทนท่ีบญัญติัไวแ้ต่ละกรณีน้ีโดยล าดบั 

                                                           

 189เขม็ชยั ชุติวงศ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 187, น. 53-54. 
 190โสภณ รัตนากร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 188, น. 144. 
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1.  ค่าเสียหายปกติ ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายกรณีปกตินั้นมีการบญัญติัไว้
ในมาตรา 222 วรรคแรก ว่า “การเรียกเอาค่าเสียหายนั้นไดแ้ก่ การเรียกค่าสินไหมทดแทนเช่นท่ี
ตามปกติ ยอ่มเกิดข้ึนแต่การไม่ช าระหน้ีนั้น” หมายถึงค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนอนัเป็นผลธรรมดาจากการ
ไม่ช าระหน้ี ซ่ึงเป็นค่าเสียหายท่ีใคร ๆ ก็ตอ้งรู้และคาดเห็นไดเ้พราะเป็นผลปกติจากการไม่ช าระหน้ี
นั้น เช่น จ าเลยรับจา้งท างานก่อสร้างอาคาร แต่กลบัทิ้งงานไม่ท าให้แลว้เสร็จ ท าให้โจทก์ตอ้งบอก
เลิกสัญญากบัจ าเลย และจา้งผูอ่ื้นมาท างานต่อ เสียค่าจา้งแพงกวา่ท่ีตกลงกบัจ าเลย ค่าจา้งส่วนท่ีแพง
กว่าน้ีจ  าเลยต้องรับผิด (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 400/2534) และหากการจ้างผูอ่ื้นมาท างานต่อมี
ค่าใช้จ่ายส่วนอ่ืนท่ีเกิดข้ึนได้ เช่น ต้องจา้งวิศวกรท่ีปรึกษาคอยให้ค  าแนะน า ควบคุมงานต่อไป 
ลูกหน้ีก็ตอ้งรับผดิเพราะเป็นผลโดยตรงจากการผิดสัญญา (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1762/2534)  

2.  ค่าเสียหายอนัเกิดแต่พฤติการณ์พิเศษ เป็นค่าเสียหายท่ีมิใช่เช่นท่ีตามปกติย่อมเกิด
แต่การไม่ช าระหน้ีตามท่ีกล่าวมาแล้ว ค่าเสียหายอันเกิดแต่พฤติการณ์พิเศษน้ีบัญญัติไว้ใน 
มาตรา 222 วรรคสองว่า “เจา้หน้ีจะเรียกค่าสินไหมทดแทนไดแ้มก้ระทัง่เพื่อความเสียหายอนัเกิด 
แต่พฤติการณ์พิเศษ หากว่าคู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งได้คาดเห็นหรือควรจะคาดเห็นพฤติการณ์เช่นนั้น
ล่วงหนา้ก่อนแลว้”  

ค่าเสียหายในส่วนน้ีเป็นค่าเสียหายมิใช่เกิดข้ึนตามปกติจากการไม่ช าระหน้ีดงักล่าวแลว้ 
ดงันั้นโดยปกติค่าเสียหายในส่วนน้ีลูกหน้ีจึงไม่อาจคาดเห็นได้ว่าถ้าตนไม่ช าระหน้ีจะเกิดความ
เสียหายในส่วนน้ี ดงันั้น ปกติลูกหน้ีจึงไม่ตอ้งรับผิด แต่ถา้มีเหตุการณ์หรือพฤติการณ์พิเศษท่ีท าให้
เกิดความเสียหายแก่เจา้หน้ีจากการท่ีลูกหน้ีผดินดัไม่ช าระหน้ี ดงัน้ีลูกหน้ีตอ้งรับผดิ  

ปัญหาว่ากฎหมายบัญญัติว่าคู่กรณีท่ีเก่ียวข้องได้คาดเห็นหรือควรจะได้คาดเห็น
พฤติการณ์เช่นนั้นล่วงหนา้ก่อนแลว้นั้น หมายถึงคาดเห็นไดต้ั้งแต่ท าสัญญากนัหรือคาดเห็นก่อนท่ี
จะผิดสัญญาไม่ช าระหน้ี ซ่ึงหากลูกหน้ีเห็นว่าตนเองจะตอ้งมีความรับผิดสูงถึงเพียงนั้นก็จะได ้
ไม่เข้าท าสัญญา แต่ความจริงนั้นการท่ีคู่สัญญาเขา้ท าสัญญากนัก็ย่อมมุ่งหวงัว่าตนจะได้รับการ
ปฏิบติัตามสัญญานั้นดว้ยกนัทั้งสองฝ่าย และความรับผิดนั้นก็เป็นความรับผิดตามสัญญา หากตน
ปฏิบติัตามสัญญาแล้วความรับผิดในความเสียหายในส่วนน้ีก็จะมีไม่ได้ ดังนั้น ลูกหน้ีท่ีเขา้ท า
สัญญาควรตอ้งถือวา่มีความผูกพนัท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามสัญญานั้น มิใช่มีการคาดการณ์แต่แรกวา่ตน
จะตอ้งผิดสัญญา จริงอยูอ่าจมีการชัง่น ้ าหนกัผลประโยชน์ท่ีตนจะไดรั้บตามสัญญากบัความรับผิด
ของตนซ่ึงก็หมายความรวมถึงความเสียหายท่ีตนจะตอ้งรับผิด หากมีการผิดสัญญาบา้ง แต่ก็เป็น
เร่ืองรอง เพราะจะเกิดความรับผิดก็ต่อเม่ือตนผิดสัญญาเท่านั้ น และถ้าหากตนเองเห็นว่าตน 
ไม่สามารถปฏิบติัตามสัญญาแต่แรกแลว้ ก็ไม่ควรเขา้ท าสัญญาเลย แนวทางของศาลไทยถือวา่การ
คาดเห็นพฤติการณ์ เช่นนั้ นล่วงหน้าก่อนแล้ว หมายถึง การคาดเห็นตอนไม่ช าระหน้ีก็ได ้ 
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(ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 824/2491, 1599/2527) ค่าเสียหายอนัเกิดจากพฤติการณ์พิเศษน้ีตอ้งเป็น
ค่าเสียหายท่ีเป็นผลมาจากการไม่ช าระหน้ีของลูกหน้ี หากไม่ใช่เป็นค่าเสียหายท่ีเป็นผลมาจากการ
ไม่ช าระหน้ีแลว้ ก็ไม่มีกรณีท่ีจะตอ้งมาพิจารณาวา่เป็นค่าเสียหายท่ีเกิดจากพฤติการณ์พิเศษหรือไม่เลย 
แต่ค่าเสียหายท่ีเป็นผลมาจากการไม่ช าระหน้ีเพียงแต่ไม่ใช่เป็นผลท่ีเกิดข้ึนโดยปกติ แต่เกิดเพราะ
พฤติการณ์พิเศษ จึงเอาเร่ืองการคาดเห็นล่วงหน้าของคู่กรณีมาเป็นตวัช้ีว่าลูกหน้ีจะต้องรับผิด
หรือไม่ ค่าเสียหายอนัเกิดแก่พฤติการณ์พิเศษน้ีเกิดจากพฤติการณ์ต่าง ๆ กนั   

นอกจากหน้ีก็ยงัมีค่าเสียหายอ่ืน ๆ เช่น ผูรั้บจ้างก่อสร้างไม่สร้างบ้านให้เสร็จตาม
ก าหนด ผูว้า่จา้งตอ้งไปเช่าบา้นอยูต่อ้งเสียค่าเช่าบา้นเป็นค่าเสียหายท่ีเกิดแต่พฤติการณ์พิเศษท่ีตอ้ง
คาดเห็นไดจึ้งจะเรียกได ้(ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 507/2520)  

ส าหรับค่าเสียหายท่ีศาลไม่ให้นั้ นมีค่าเสียหายบางประการท่ีแนวค าพิพากษาของ 
ศาลไทยเห็นว่า ลูกหน้ีไม่ตอ้งรับผิด เพราะมิใช่เป็นผลโดยตรงอนัเกิดจากการกระท าของลูกหน้ี  
เช่น ค่าใชจ่้ายในการทวงถามหน้ี (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 69/2511, 1346/2517) ค่าใชจ่้ายในการฟ้อง
คดี (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 280/2490) ค่าฤชาธรรมเนียมการฟ้องคดี (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
1088/2530) แต่ยงัมีค่าเสียหายอีกบางลกัษณะท่ีบางคดีศาลก็ไม่ให้โดยวนิิจฉยัวา่มิใช่เป็นผลโดยตรง
จากการไม่ช าระหน้ีท านองเดียวกบัคดีเหล่าน้ี แต่บางคดีท่ีมีลกัษณะอย่างเดียวกนัศาลก็วินิจฉัยว่า
เป็นค่าเสียหายอนัเกิดแต่พฤติการณ์พิเศษ  
 
3.2  หลักเกณฑ์และผลบังคับทางกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดเพ่ือความช ารุดบกพร่องในสัญญา
ว่าจ้างก่อสร้างอาคารโดยผู้ว่าจ้างซ่ึงเป็นเอกชนตามหลกักฎหมายต่างประเทศ 
 3.2.1  สหรัฐอเมริกา  

สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีเกิดจากการรวมตวัของมลรัฐกวา่ 50 มลรัฐ ซ่ึงในแต่ละมล
รัฐต่างก็มีอิสระในการบญัญติักฎหมายลายลกัษณ์อกัษรของตน และศาลของแต่ละมลรัฐก็มีอ านาจ 
ในการพิพากษาคดีในมลรัฐของตนและวางแนวบรรทดัฐานเช่นไรก็ได ้ซ่ึงจะมีฐานะเป็นกฎหมาย 
ค าพิพากษา (Case Law) ดงันั้น กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาในส่วนท่ีเก่ียวกบัความรับผิด 
ในความเสียหายเพื่อความช ารุดบกพร่องของการก่อสร้างบ้านหรืออาคารแต่ละมลรัฐจึงมีความ
แตกต่างกนัไป ในท่ีน้ีขอยกตวัอยา่งมาตรการทางกฎหมายท่ีคุม้ครองเก่ียวกบัการก าหนดมาตรฐาน
การก่อสร้าง ดว้ยการให้ผูรั้บสร้างบา้นตอ้งลงทะเบียนรับสร้างบา้นใหม่ของผูรั้บเหมาก่อสร้างของ
มลรัฐนิวเจอร์ซี กฎหมายฉบบัน้ี คือ New Jersey Administrative Code และการก าหนดความรับผิด
เพื่อความช ารุดบกพร่องของการก่อสร้างอสังหาริมทรัพยข์องมลรัฐเท็กซัส กฎหมายฉบบัน้ี คือ 
กฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิอนัเกิดข้ึนจากการปลูกสร้างอาคารท่ีอยูอ่าศยัของมลรัฐเทก็ซสั  
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3.2.1.1  กฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดมาตรฐานการก่อสร้างการลงทะเบียนรับสร้าง
บ้านใหม่และการลงทะเบียนการรับประกันผลงานของผูรั้บเหมาก่อสร้างของมลรัฐนิวเจอร์ซี  
(New Jersey Administrative Code) 

การลงทะเบียนรับประกันบ้านใหม่และผูรั้บเหมา ถูกประกาศใช้เม่ือปี ค.ศ. 1977  
เพื่อก าหนดขอบเขตท่ีกวา้งส าหรับการรับประกันบ้านใหม่ ก าหนดมาตรฐานการก่อสร้างและ
คุณสมบติัขององคป์ระกอบโครงสร้างและส่วนประกอบของบา้นใหม่ทัว่ไป กฎหมายตอ้งการให้ 
ผูรั้บจา้งก่อสร้างตอ้งมีการลงทะเบียนกบัมลรัฐนิวเจอร์ซีก่อนเร่ิมก่อสร้างบา้นใหม่และตอ้งมีการ
รับประกนัการซ้ือขายบา้นใหม่ ซ่ึงกฎหมายและระเบียบมีขอ้บงัคบัให้ครอบคลุมการรับประกนั
ผลงานเป็นเวลา 10 ปี กบัขอ้บกพร่องของวสัดุ ฝีมือ และระบบในบา้นใหม่ กฎหมายตอ้งการสร้าง
การรับประกันบ้านใหม่แต่ละหลังและให้การรับประกันตามค่าบริการ โดยผู ้สร้างเป็นคน
รับประกนัผลงานในตวับา้น  

ในกรณี ท่ีผู ้ส ร้างไม่ท าการซ่อมแซมเก่ียวกับการร้องเรียนท่ีผู ้ส ร้างต้องรับผิด  
การรับประกนัให้รวมถึงราคาท่ีตอ้งซ่อมแซมดว้ย กฎหมายหรือระเบียบรวมถึงการะงบัขอ้พิพาท
ระหว่างผูส้ร้างกับเจา้ของบ้านในความช ารุดบกพร่องท่ีถูกต้อง ถ้าผูส้ร้างประมาทเลินเล่อและ
หรือไม่มีส่วนร่วมในการระงบัขอ้พิพาท ผูส้ร้างอาจถูกระงบัหรือเพิกถอนการลงทะเบียน เป็นการ
ป้องกนัผูส้ร้างในการสร้างบา้นใหม่ในมลรัฐนิวเจอร์ซี 

ผูท่ี้ต้องลงทะเบียน คือ ผู ้รับจ้างก่อสร้างทั้ งหมด ทั้ งบ้านเด่ียว ทาวเฮาส์ บ้านแฝด 
คอนโดมิเนียม โรงงาน ตอ้งลงทะเบียนการรับประกนั บุคคลใด ๆ หรือองคก์รธุรกิจในการก่อสร้างบา้น 
รวมถึงใครท่ีสร้างบา้นใหม่เพื่อขาย ผูรั้บเหมาหลกัหรือบุคคลอ่ืน หรือผูรั้บเหมาทัว่ไป ผูข้ายหรือ
โอนท่ีดินซ่ึงมีส่วนของการก่อสร้างบ้านใหม่ แต่ไม่รวมบุคคลซ่ึงสร้างบ้านของเขาเองและผูมี้
ใบอนุญาตสถาปนิก วิศวกร ทนายความ หรือผูเ้ขา้ท าสัญญาโดยสถาปนิก วิศวกร ทนายความหรือ 
ผูมี้วิชาชีพก่อสร้างบา้นใหม่ ธุรกิจก่อสร้างบา้นใหม่จะตอ้งลงทะเบียนแยกจากบริษทัท่ีท าการโอน
บา้นใหม่ท่ีตอ้งลงทะเบียนและรับประกนับา้นใหม่  

กระบวนการลงทะเบียน ผู ้ก่อสร้างต้องลงทะเบียน โดยเสียค่าธรรมเนียมในการ
ลงทะเบียน 200 เหรียญสหรัฐ ซ่ึงหากเป็นบริษทัจ ากดั ห้างหุน้ส่วนจ ากดั ห้างหุน้ส่วนสามญั กิจการ
ร่วมคา้ตอ้งมีใบรับรองการจดทะเบียน ใบรับรองของห้างหุ้นส่วนจ ากดั สัญญาร่วมหุ้นของห้าง
หุน้ส่วนสามญัขอ้ตกลงร่วมทุนตามความเหมาะสม  

กฎหมายฉบบัดงักล่าวก าหนดค่าธรรมเนียมในการตรวจสอบธุรกิจการรับสร้างบา้นใหม่ 
หรือจากผูมี้อ านาจในธุรกิจสร้างบา้นใหม่ หรือเม่ือจ าเป็นโดยโปรแกรมการตรวจสอบรับรองได ้ 
ถา้หน่วยงานท่ีดูแลการก่อสร้างอนุมติั จะมีการออกบตัรลงทะเบียนให้แก่ผูส้ร้าง ซ่ึงตอ้งแสดงการ
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ก่อสร้างภายในอย่างเป็นทางการเม่ือได้รับใบอนุญาตก่อสร้างส าหรับบา้นใหม่ ใบทะเบียนมีอาย ุ 
2 ปี นบัแต่วนัอนุมติัผูรั้บเหมาท่ีไม่ไดล้งทะเบียน หรือใบทะเบียนหมดอายุตอ้งเสียค่าปรับจ านวน
2,000 เหรียญสหรัฐ แต่ละบ้านท่ีขายในช่วงเวลาผูส้ร้างยงัคงไม่ได้ลงทะเบียนจะถือว่ากระท า
ความผดิท่ีแยกต่างหาก  

การต่อทะเบียนผูรั้บจา้งก่อสร้าง การต่อทะเบียนจะตอ้งต่อทุก ๆ 2 ปี การต่อทะเบียน
จะตอ้งกระท าเหมือนการลงทะเบียนใหม่ ค่าธรรมเนียมลงทะเบียน 200 เหรียญสหรัฐ พร้อมทั้ง 
ใบต่ออายใุบทะเบียน ถา้ผูส้ร้างมีทะเบียนการรับประกนัตอ้งต่อทะเบียนใบรับประกนัดว้ย 

การระงบัการลงทะเบียนหรือเพิกถอน หน่วยงานรับลงทะเบียนของผูก่้อสร้างสามารถ
ยกเลิกหรือปฏิเสธการทุจริต การบิดเบือนความจริงในการสมัครลงทะเบียน เน่ืองจากละเมิด
แบบฟอร์มประมวลก่อสร้างของมลรัฐนิวเจอร์ซี หน่วยงานท่ีรับลงทะเบียนของผู ้รับก่อสร้าง
สามารถระงบัหรือปฏิเสธถ้าผูส้ร้างไม่ด าเนินการลงทะเบียนการรับประกนัหรือยงัคงมีส่วนร่วม 
ในแผนของรัฐหรือแผนของเอกชนท่ีไดรั้บการอนุมติั หรือไม่ประสบความส าเร็จในการแกไ้ขหรือ 
ยติุการเรียกร้องความรับผดิชอบหลงัจากท่ีก่อตั้งข้ึนผา่นกระบวนการระงบัขอ้พิพาท ซ่ึงมีเจา้หนา้ท่ี  
คู่คา้ ผูถื้อหุ้นหรือกรรมการท่ีมีส่วนร่วมในการไม่ได้จดทะเบียนระงบัหรือยกเลิกธุรกิจการสร้าง
บา้นใหม่ท่ีเกิดข้ึนหรือเป็นความรับผิดชอบท่ีเกิดข้ึนไดรั้บรางวลักบับา้นใหม่รับประกนักองทุน
ประกนัและกองทุนยงัไม่ไดรั้บการชดเชยหรือลม้เหลวในการมีส่วนร่วมในกระบวนการระงบัขอ้
พิพาท การลงทะเบียนของผูส้ร้างยงัสามารถยกเลิกการท าซ ้ าใด ๆ ของการละเมิดดงักล่าวขา้งตน้ 
ท่ีก าหนดไวใ้นวรรคน้ี การรับประกนัผลงานให้หมายความรวมถึง ความรับผิดของผูส้ร้างภายใต้
การรับประกนั จะถูกจ ากดัตามกฎหมายโดยก าหนดตามราคาซ้ือของบา้นในการขายคร้ังแรกหรือ
มูลค่าตามราคาตลาดของบา้นในวนัท่ีเสร็จสมบูรณ์ ถ้าการขายกระท าโดยไม่สุจริต ในช่วงปีแรก
ของการรับประกนับา้นใหม่ รับประกนัครอบคลุมถึงขอ้บกพร่องของระบบฝีมือ ระบบ เคร่ืองจกัร 
ประปา ระบบไฟฟ้าและเคร่ืองกล เคร่ืองใช ้การติดตั้งและอุปกรณ์และขอ้บกพร่องของโครงสร้างท่ี
ส าคญั นับจากวนัท่ีเร่ิมการรับประกนัถึงสองปีนบัจากวนัท่ีระบบเคร่ืองกลไฟฟ้าและประปาและ
ขอ้บกพร่องของโครงสร้างท่ีส าคญัไดรั้บความคุม้ครอง ผูส้ร้างเป็นผูรั้บผิดชอบในการรับประกนั
ในช่วงสองปีแรก ในช่วงสามถึงปีท่ีสิบของความคุม้ครองเฉพาะขอ้บกพร่องของโครงสร้างท่ีส าคญั
ไดรั้บความคุม้ครอง   

แผนการรับประกันผลงาน ภาคเอกชนตามท่ีกฎหมายก าหนดทั้ งหมดของมลรัฐ
นิวเจอร์ซีได้รับการอนุมติัแผนการรับประกัน จะต้องให้ความคุ้มครองการรับประกันเดียวกัน 
มาตรฐานการปฏิบติังานท่ีระบุไวใ้นกฎระเบียบของการรับประกนัและการลงทะเบียนของผูส้ร้าง
บา้นใหม่น าไปใชก้บัแผนการท่ีไดรั้บการอนุมติัทั้งหมด 
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แผนการรับประกันผลงานของรัฐ แผนรับประกันผลงานของรัฐจะเปิดให้ผูส้ร้าง 
ท่ีลงทะเบียนทั้งหมด ซ่ึงสร้างส่ิงใด ๆ ท่ีไม่ได้มีอยู่ในการวางแผนการรับประกนัเอกชนท่ีได้รับ
อนุมติั จะเขา้ไปอยูใ่นแผนของรัฐโดยอตัโนมติั  

3.2.1.2  หลกัเกณฑ์และผลบงัคบัทางรัฐบญัญติัเก่ียวกบัความรับผิดอนัเกิดข้ึนจากการ
ปลูกสร้างอาคารท่ีอยู่อาศัยของมลรัฐเท็กซัส (The Texas Residential Construction Liability Act 
(RCLA))  

ลักษณะทั่วไปของกฎหมายเก่ียวกับการก่อสร้างของมลรัฐเท็กซัส ในช่วงปี 1980 
อุตสาหกรรมการก่อสร้างในมลรัฐเท็กซสัไดถู้กกล่าวหาจากเจา้ของบา้นผูอ้ยูอ่าศยั และทนายความ
ฝ่ายโจทก์ก็ได้ใช้กฎหมายว่าด้วยการปฏิบัติทางการค้าท่ีฉ้อฉล (Deceptive Trade Practices Act 
(DTPA)) เพื่อจะชดใชค้วามเสียหายอนัเน่ืองมาจากการก่อสร้างท่ีมีความช ารุดหรือขอ้บกพร่อง เพื่อ
เป็นการตอบโต้การกระท าดังกล่าว ฝ่ายอุตสาหกรรมก่อสร้างได้จดัตั้ งการรณรงค์เรียกร้องข้ึน 
เน่ืองจากผูป้ระกอบธุรกิจอุตสาหกรรมก่อสร้างอยากท่ีจะมีโอกาสในการเยยีวยาความบกพร่องท่ีถูก
กล่าวหาก่อนท่ีจะมีการฟ้องร้อง 

ในปี ค.ศ. 1989 ผูอ้ยูใ่นวงการอุตสาหกรรมก่อสร้างเป็นฝ่ายชนะในการเรียกร้องจึงไดมี้
การออกกฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดอนัเกิดข้ึนจากการปลูกสร้างอาคารท่ีอยูอ่าศยัของมลรัฐเท็กซัส 
(The Texas Residential Construction Liability Act (RCLA)) ข้ึนมา ซ่ึงก่อนหน้าน้ีกฎหมายว่าด้วย
การปฏิบัติทางการค้าท่ีฉ้อฉล (Deceptive Trade Practices Act (DTPA))ไม่อนุญาตให้ผูก่้อสร้าง 
เขา้ไปตรวจสอบ หรือซ่อมแซมส่วนท่ีจะเกิดการฟ้องร้อง แมว้า่หากมีการตรวจสอบขอ้เสียหายและ
มีการพยายามท่ีจะซ่อมแซมก็อาจจะท าให้ข้อพิพาทลดลงก็ตาม กฎหมายว่าด้วยความรับผิด 
อัน เกิด ข้ึนจากการป ลูกส ร้างอาคารท่ี อยู่อ าศัยของมล รัฐ เท็ กซัส  (The Texas Residential 
Construction Liability Act (RCLA)) จึงไดถู้กแกไ้ขล่าสุดเม่ือวนัท่ี 1 กนัยายน พ.ศ. 2546 

มาตรา 27.002 ในบทบญัญติัน้ีใชบ้งัคบักบั (1) การด าเนินคดีใด ๆ ท่ีเรียกร้องค่าเสียหาย
หรือการเยียวยาอ่ืนใดท่ีเกิดจากการก่อสร้างท่ีไม่ได้มาตรฐาน แต่ยกเวน้การเรียกร้องเก่ียวกบัการ
บาดเจบ็ของบุคคลหรือความเสียหายอนัเกิดแก่สินคา้ (2) ผูซ้ื้อท่ีอยูอ่าศยัท่ีไม่ใช่ผูซ้ื้อรายแรก 

เป็นส่ิงท่ีเห็นได้ชัดแล้วว่ากฎหมายว่าด้วยความรับผิดอนัเกิดข้ึนจากการปลูกสร้าง
อาคารท่ีอยู่อาศัยของมลรัฐเท็กซัส (The Texas Residential Construction Liability Act (RCLA))  
ใช้บงัคบัในกรณีท่ีผูอ้ยู่อาศยัได้ประสบกบัขอ้เสียหายต่าง ๆ เหล่านั้นท่ีเกิดมาจากการก่อสร้างท่ี
ไม่ไดม้าตรฐาน แต่ก็ยงัไม่ชดัเจนในบางกรณีวา่กฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดอนัเกิดข้ึนจากการปลูก
สร้างอาคารท่ีอยู่อาศยัของมลรัฐเท็กซัสสามารถบงัคบัใช้กบัการฟ้องร้องกบัการเสียหายท่ีไม่ได ้
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เกิดจากส่วนประกอบของโครงสร้าง ยกตวัอย่างเช่น ดินถล่ม น ้ าท่วม เพราะไม่ได้เกิดจากการ
ผดิพลาดในขั้นตอนการก่อสร้าง 

มาตรา 27.004 (a) เจา้ของบา้นตอ้งมีหน้าท่ียื่นหนังสือทวงถามในการเรียกค่าเสียหาย 
หรือค่าซ่อมแซมท่ีเกิดจากความผดิพลาดจากการก่อสร้าง โดยส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนก่อนฟ้อง
คดีไม่น้อยกว่า 60 วนั หากผูก่้อสร้างเรียกร้องเจา้ของบา้นตอ้งระบุรายละเอียดของส่ิงท่ีท าให้เกิด 
ขอ้พิพาทท่ีได้รับความเสียหาย หลงัจากท่ีผูก่้อสร้างได้รับหนังสือทวงถามตาม ขอ้เรียกร้องของ
เจา้ของบา้น ผูก่้อสร้างมีเวลา 35 วนั ท่ีจะตรวจสอบทรัพยสิ์นพิพาทเพื่อท่ีจะระบุสภาพและสาเหตุ
ของ ความบกพร่องและวิธีการซ่อมแซมข้อบกพร่องนั้น และสาเหตุของความบกพร่องนั้ น ๆ  
ไม่วา่จะเป็น รูปถ่าย ความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ วดีีโอเทป  

ขอ้เสนอในการชดเชยเยียวยาความเสียหาย หากผูก่้อสร้างมีความคิดท่ีจะยื่นขอ้เสนอ 
ในการเยียวยาให้กบัเจา้บา้นจ าเป็นตอ้งท าภายใน 45 วนั นับจากวนัท่ีได้รับหนังสือทวงถามและ
หนังสือทวงถามตอ้งส่งทางไปรษณียโ์ดยส่งไปยงัท่ีอยู่ของเจา้บา้นหรือท่ีอยู่ของทนายความของ
เจา้ของบา้นโดยระบุ    

1) ขอ้เสนอท่ีจะซ่อมแซมในส่วนท่ีได้รับความเสียหายท่ีผูเ้ป็นเจ้าของบ้านระบุมา 
ในหนงัสือทวงถาม    

2) ขอ้เสนอท่ีจดัหาคู่สัญญาท่ีจะซ่อมแซมบางส่วนหรือทั้งหมดโดยผูก่้อสร้างเป็นผู ้
ออกค่าใชจ่้าย 

3) ขอ้สัญญาในการชดใช้เงิน แต่หากจะใช้วิธีซ่อมแซมจะตอ้งระบุดว้ยวา่ ซ่อมอะไร 
ซ่อมอยา่งไร ใชว้ธีิใดซ่อมแซม 

ก่อนหน้าท่ีจะมีการแก้ไขกฎหมายข้อน้ี ผู ้ก่อสร้างมีสิทธิเพียงแค่ท าการชดเชย 
ท่ีเหมาะสม แต่หลงัจากท่ีแกไ้ขแลว้ผูก่้อสร้างมีสิทธิอ่ืน ๆ เพิ่มเติมมากกว่าเดิมในการยื่นขอ้เสนอ 
หากเจา้ของบ้านคิดว่าขอ้เสนอของผูก่้อสร้างไม่สมเหตุสมผลก็สามารถท าจดหมายแยง้กลบัถึง
เหตุผลว่าเหตุใดข้อเสนอท่ีผู ้ก่อสร้างเสนอมาไม่สมเหตุสมผล แต่ต้องท าภายใน 25 วนั และ 
ผูก่้อสร้างสามารถยื่นขอ้เสนอเพิ่มเติมภายใน 10 วนั หากขอ้เสนอสุดทา้ยจบแลว้ตอ้งซ่อมแซมให้
เสร็จภายใน 45 วนั 

มาตรา 27.004 (b) หากข้อเสนอของผู ้ก่อสร้างเป็นท่ีพอใจแล้วและข้อเสนอนั้ น  
มีขอ้ตกลงท่ีจะท าการซ่อมแซมอยูด่ว้ย การซ่อมแซมเหล่านั้นตอ้งท าให้เสร็จภายใน 45 วนั นบัจาก
ท่ีผูก่้อสร้างไดรั้บหนงัสือแจง้เร่ืองการยอมรับเง่ือนไขท่ีไดต้กลงแลว้จากเจา้ของบา้น เวน้แต่กรณีท่ี
ความชกัชา้มีสาเหตุมาจากเจา้ของบา้นหรือจากเหตุการณ์อ่ืนท่ีผูก่้อสร้างไม่อาจควบคุมได ้ 
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มาตรา 27.0042 อนุญาตให้ผูก่้อสร้างท าเร่ืองยื่นขอ้เสนอซ้ือคืนบา้น หากมีขอ้บกพร่อง
ในการก่อสร้าง ในกรณีท่ีค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมความเสียหายท่ีได้รับนั้นมากกว่าราคาบ้าน  
ณ ราคาตลาดโดยยุติธรรมของบา้นขนาดน้ีโดยท่ียงัไม่ไดห้ักค่าส่วนท่ีเสียหายบกพร่อง อย่างไรก็ตาม
ขอ้ยกเวน้ท่ีผูก่้อสร้างไม่จ  าเป็นตอ้งเลือกขอ้น้ี คือ (1) บา้นก่อสร้างมาเกิน 5 ปี ณ วนัฟ้องร้อง หรือ
(2) คู่สัญญาไดเ้ลือกท่ีจะท าการซ้ือคืนภายหลงั 15 วนั หลงัจากวนัสรุปขอ้ตกลงดงักล่าว  

อย่างไรก็ตามดังท่ีได้กล่าวมาแล้วว่าในหัวข้อการยื่นหนังสือทวงถามนั้ น หากการ
ก่อสร้างมีข้อบกพร่องซ่ึงเป็นอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพและความปลอดภัยของผู ้อยู่อาศัย  
ผูก่้อสร้างจะตอ้งเร่งเขา้ด าเนินการแกปั้ญหาให้เร็วท่ีสุด หากไม่สามารถแกปั้ญหาไดใ้นระยะเวลาท่ี
เหมาะสม เจา้ของบา้นสามารถเลือกท่ีจะซ่อมแซมเอง และเรียกร้องค่าใช้จ่ายท่ีสมเหตุสมผลจาก 
ผูก่้อสร้างรวมถึง ค่าทนายความจากผูก่้อสร้างดว้ย รวมไปถึงค่าเสียหายอ่ืน ๆ ท่ีสามารถเรียกไดต้าม
กฎหมายซ่ึงไม่เป็นการขดัหรือแยง้กบักฎหมายน้ี 

การจ ากดัความรับผิดโดยทัว่ไปแลว้หากเจา้ของบา้นปฏิเสธขอ้เสนอของผูก่้อสร้างท่ียื่น
ขอ้เสนอใหอ้ยา่งสมเหตุสมผลแลว้ เจา้ของบา้นก็จะไดรั้บค่าซ่อมหรือการซ่อมแซม ท่ีเหมาะสมและ
ค่าทนายความ ซ่ึ งราคาดังกล่าวเป็นราคาท่ีอ้างอิง ณ  ว ัน ท่ีข้อเสนอได้ยื่นให้ เจ้าของบ้าน  
หากผู ้ก่อส ร้างไม่ได้ยื่นข้อเสนอหรือถ้าหากพิจารณาแล้วเห็นว่าข้อเสนอของผู ้ก่อส ร้าง 
ไม่สมเหตุสมผล ผูก่้อสร้างก็จะไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามขอ้จ ากดัความเสียหาย 

การแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดอนัเกิดข้ึนจากการปลูกสร้างอาคารท่ีอยูอ่าศยัของ
มลรัฐเท็กซสั (The Texas Residential Construction Liability Act (RCLA)) ในปี พ.ศ. 2546 เป็นการ
จ ากดัส่ิงตอบแทน ค่าตอบแทนเหล่าน้ี เน่ืองจากผูก่้อสร้างจะรับผิดแบบมีขอ้จ ากดัในความเสียหาย
ต่าง ๆ ดงัท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 27.004 (g) คือ (1) การซ่อมแซมท่ีเหมาะสมจ าเป็นกบัความช ารุด
บกพร่องท่ีไดรั้บความเสียหาย (2) การเปล่ียนหรือหามาทดแทน หรือซ่อมแซมส่ิงของท่ีเสียหายใน
บา้นท่ีเกิดจากความเสียหายของบา้น (3) ค่าใชจ่้ายดา้นท่ีปรึกษาและวิศวกร (4) ค่าใชจ่้ายในการหา 
ท่ีอยูช่ัว่คราวขณะซ่อมบา้น (5) ค่าเส่ือมราคาของบา้นในกรณีเป็นความเสียหายในระดบัโครงสร้าง
ของอาคาร (6) ค่าทนายความตามสมควร     

3.2.2  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
สัญญาจา้งท าของ (Werkvertrag) ตามกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดมี้การ

ให้นิยามความหมายไวใ้นมาตรา 631 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนัวา่คู่สัญญาฝ่ายหน่ึงตกลง 
ท่ีจะรับท างานตามท่ีไดส้ัญญาไวง้านหน่ึงโดยคู่สัญญาอีกฝ่ายตกลงท่ีจะให้ค่าตอบแทนจากงานนั้น 
สัญญาจา้งท าของตามกฎหมายเยอรมนัจึงเป็นสัญญาต่างตอบแทนเช่นกนัและน าหลกัทัว่ไปมาใช้
เช่นเดียวกบัสัญญาซ้ือขาย จากค านิยามของสัญญาจา้งท าของสามารถแยกองคป์ระกอบไดด้งัน้ีคือ 
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1. สัญญาเป็นสัญญาต่างตอบแทน 
2. มุ่งหมายใหมี้การกระท าการ 
3. มุ่งหมายความส าเร็จของงาน 
4. ผูรั้บจา้งมีอิสระในการท างาน 
การงานท่ีท าตามท่ีไดต้กลงกนันั้นอาจก่อให้เกิดทรัพยข้ึ์นหรือเป็นการแกไ้ขหรือไม่เกิด

อะไรข้ึนให้เป็นรูปเป็นร่างเลยก็ตาม แต่มุ่งเน้นถึงการกระท าเป็นส าคญั ลักษณะของกฎหมาย
ดงักล่าวเป็นการยอมรับวา่ในสัญญาจา้งท าของตามสัญญาก็อาจก่อใหเ้กิดทรัพยซ่ึ์งเป็นผลส าเร็จของ
งานได ้โดยเม่ือพิจารณาจากลกัษณะการกระท าของสัญญาจา้งท าของแลว้จะเห็นไดว้า่สามารถแบ่ง
การพิจารณาลกัษณะของการงานไดเ้ป็นสองประเภท คือสัญญาท่ีเป็นการกระท าเท่านั้นกบัสัญญาท่ี
เป็นการกระท าการและส่งมอบทรัพยสิ์น  

ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนั มาตรา 633 บญัญติัเร่ืองข้อบกพร่องในสัมภาระและ
ขอ้บกพร่องในกฎหมายก าหนดให(้1) ผูรั้บจา้งตอ้งท างานท่ีวา่จา้งให้แก่ลูกคา้โดยจดัหาสัมภาระท่ีดี
โดยปราศจากความช ารุดบกพร่อง (2) ถา้ไดต้กลงกนัไวใ้นเร่ืองคุณภาพของสัมภาระงานท่ีวา่จา้งให้
ท าถือวา่ปราศจากความช ารุดบกพร่อง แต่ถา้ไม่ไดต้กลงกนัเร่ืองคุณภาพของสัมภาระของการงานท่ี
วา่จา้ง ใหถื้อวา่งานท่ีวา่จา้งปราศจากความช ารุดบกพร่องโดยปริยาย    

1.  ถา้เป็นท่ีเหมาะสมวา่สามารถปฏิบติัไดต้ามสัญญา หรือ กรณีใด ๆ   
2.  ให้ใชธ้รรมเนียมประเพณีท่ีเหมาะกบังานประเภทเดียวกนัในกรณีท่ีเหมาะสมให้ใช้

ประเพณีท่ีเหมาะสมของคุณภาพของงานท่ีมีลักษณะอย่างเดียวกนัให้พิจารณาจากงานประเภท
เดียวกัน และลูกค้าสามารถคาดหมายผลท่ีเกิดข้ึนตามชนิดและรูปแบบของงานนั้น ๆ ถ้างานท่ี
รับจ้างแตกต่างจากงานท่ีผูว้่าจ้างได้สั่งหรือเป็นจ านวนน้อยมากส าหรับปริมาณงานให้ถือว่า
สัมภาระช ารุดบกพร่อง  

3.  งานท่ีรับจ้างถือว่าปราศจากความช ารุดบกพร่องต่อบุคคลภายนอก โดยผู ้นั้ น 
ไม่สามารถอา้งสิทธิต่อผูว้า่จา้งหรืออา้งสิทธิเหนือสัญญาได ้   

ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนั มาตรา 634 บญัญัติเร่ืองสิทธิของผูว้่าจา้งในกรณีท่ีมี
ขอ้บกพร่อง ถา้งานมีความช ารุดบกพร่อง ผูว้่าจา้งอาจจะกระท าดงัต่อไปน้ี หากไม่มีเง่ือนไขหรือ
บทบัญญัติระบุไวเ้ป็นอย่างอ่ืน 1.ตามมาตรา 635 หากผูว้่าจ้างต้องการเยียวยา2.ตามมาตรา 637 
แกไ้ขขอ้บกพร่องดว้ยตนเองและเรียกร้องให้ช าระเงินคืน(ถา้หากมี) 3.ภายใตม้าตรา 636 มาตรา323
และมาตรา 326(5) ถอนตวัจากการท าสัญญาหรือใช้มาตรา 638 โดยการลดจ านวนเงินท่ีตอ้งช าระ 
หรือ 4.ภายใตม้าตรา 636 มาตรา 280 มาตรา 281 มาตรา 283และมาตรา 311a สั่งให้ท าลายหรือใช้
มาตรา 284 ช าระเงินคืนในค่าใชจ่้ายท่ีไม่จ าเป็นอ่ืน ๆ  
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ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนั มาตรา 634 a บญัญติัเร่ืองการจ ากดัความรับผิดในความ
ช ารุดบกพร่องวา่ (1) ความรับผดิตามมาตรา 634 อนุ 1 อนุ 2 และมาตรา 4 ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

1.  ภายใต้บังคับ 2 ภายในสองปี กรณีงานท่ีรับจ้างนั้ น ประกอบด้วยในการผลิต 
บ ารุงรักษา การเปล่ียนแปลงส่ิงใด ๆ หรือในการแสดงแผนงาน หรือ การบริการตรวจสอบตาม
วตัถุประสงคข์องงานนั้น ๆ   

2.  ภายในห้าปีกรณีการก่อสร้างอาคาร หรือในกรณีงานท่ีมีผลลัพธ์ในการแสดง
แผนงาน หรือ การบริการตรวจสอบตามวตัถุประสงค์ของงานนั้ น ๆ และนอกจากน้ี ในช่วง
ระยะเวลาการจ ากดัความรับผิดตามปกติ ในกรณีของอนุ 1อนุ 2 และอนุ 3 การจ ากดัความรับผิด
เร่ิมตน้นบัแต่ส่งมอบ   

3. อย่างไรก็ตามอนุ (1) 1. และ 2. และ อนุ (2) แต่ข้อจ ากัดน้ีท่านมิให้ใช้บังคับ 
เม่ือปรากฏว่าผูรั้บจา้งได้ปิดบงัความช ารุดบกพร่องนั้นโดยทุจริต อย่างไรก็ตามในกรณี (1) ขอ้ 2 
การเรียกร้องไม่ใหใ้ชบ้งัคบัก่อนระยะเวลาท่ีระบุไวใ้นสัญญาส้ินสุด  

 4.  สิทธิในการเพิกถอนไดถู้กอา้งไวใ้นมาตรา 634 และใช้บงัคบัตามมาตรา 218 โดย
ผลของมาตรา 218 แมว้า่ความไร้ประสิทธิภาพของการเพิกถอนโดยอ านาจของมาตราน้ี ผูว้า่จา้งอาจ
ปฏิเสธท่ีจะจ่ายค่าตอบแทนตามขอบเขตท่ีเขามีสิทธิท่ีจะท า ด้วยเหตุผลการเพิกถอนจากสัญญา 
เท่าท่ีเขาจะไดมี้สิทธ์ิท่ีจะท าเช่นนั้นดว้ยเหตุผลของการถอนตวั ถา้เขาใชสิ้ทธิน้ีผูรั้บจา้งอาจเพิกถอน
สัญญา  

5.  ตามมาตรา 218 และ 218 อนุ 4 ขา้งตน้ ให้ใช้เท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อแก้ไขเปล่ียนแปลง
สิทธิท่ีจะลดราคาตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 634 

ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนั มาตรา 635 บัญญัติ เร่ืองการเยียวยาว่า (1) ถ้าลูกค้า
ตอ้งการเยียวยา ผูรั้บจา้งอาจให้ทางเลือกโดยการแกไ้ขความช ารุดบกพร่องหรือจดัท างานให้ใหม่ 
(2)ผูรั้บจา้งตอ้งรับผิดชอบในค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นในการเยยีวยา รวมถึงค่าขนส่งค่าเดินทางของคนงาน 
ค่าใช้จ่ายส าหรับงานและสัมภาระโดยไม่จ  ากดัความรับผิด (3) ผูรั้บจา้งอาจปฏิเสธการเยียวยาโดย
ปราศจากความล าเอียงตามมาตรา 275 (2) (3)ใ นกรณีว่าค่าใช้จ่ายเกินสมควร (4) ถ้าผูรั้บจา้งได้
จดัท าการงานข้ึนใหม่ ผูรั้บจา้งอาจเรียกร้องจากผูว้่าจา้งให้ส่งมอบงานท่ีช ารุดบกพร่องคืนตามท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตรา 346 ถึงมาตรา 348  

ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนั มาตรา 636 บญัญติัเร่ืองเง่ือนไขพิเศษในการเพิกถอน
และค่าเสียหายว่า เวน้แต่ในกรณีตามมาตรา 218 (2) และ 323 (2) การเพิกถอนและค่าเสียหาย 
ไม่ตอ้งให้ระยะเวลาในการบอกกล่าว แมว้่าผูรั้บจา้งไดป้ฏิเสธการเยียวยาตามมาตรา 635(3) หรือ 
ถา้การเยยีวยาลม้เหลวหรือไม่สามารถคาดหวงัเหตุผลอนัสมควรจากผูว้า่จา้ง 
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ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนั มาตรา 637 บญัญติัเร่ืองการด าเนินการดว้ยตนเองกรณี 
(1) ถา้งานมีความช ารุดบกพร่อง หลงัจากท่ีพน้ก าหนดระยะเวลาอนัสมควรตามท่ีลูกคา้เรียกร้องให้
เยียวยา ลูกคา้อาจแกไ้ขความช ารุดบกพร่องดว้ยตนเองและเรียกร้องให้คืนค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็น เวน้แต่
ผูรั้บจา้งมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธการเยยีวยา (2) มาตรา 323 (2) น ามาใชก้บัการแกไ้ขเปล่ียนแปลงท่ีจ าเป็น 
โดยท่ีไม่จ  าเป็นต้องระบุช่วงเวลา หากไม่สามารถเยียวยาหรือไม่สามารถคาดหมายอย่าง
สมเหตุสมผลจากลูกคา้ได้ (3) ลูกคา้อาจเรียกร้องจากผูรั้บจา้งให้ช าระค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นล่วงหน้า 
เพื่อแกไ้ขความช ารุดบกพร่อง  

ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนั มาตรา 638 บญัญติัเร่ืองการลดราคาไวว้า่ (1) ลูกคา้อาจ
ลดจ านวนค่าตอบแทนลงแทนท่ีจะบอกเลิกสัญญาจากผูรั้บจา้ง ลูกคา้อาจลดจ านวนค่าตอบแทนลง 
โดยแจง้แก่ผูรั้บจา้ง เหตุผลส าหรับการยกเวน้มาตรา 323(5) ไม่น ามาใช้บงัคบั (2) ถ้าลูกค้าหรือ 
ผูรั้บจา้งประกอบดว้ยบุคคลมากกว่าหน่ึงคน การลดราคาลงอาจบอกกล่าวแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง
หรือบอกกล่าวแก่บุคคลเหล่านั้นทุกคน (3) ในกรณีของการลดค่าจา้ง การช าระเงินจะถูกลดราคาลง
ตามสัดส่วนท่ีตามก าหนดระยะเวลาท่ีเขา้ท าสัญญา มูลค่าของงานในสภาพท่ีปราศจากความช ารุด
บกพร่องจะมีมูลค่าตามท่ีแทจ้ริง หากมีความจ าเป็นอ่ืนใด ค่าจา้งท่ีลดลงจะเป็นไปตามการประเมิน
(4) ถา้ลูกคา้ไดช้ าระเงินมากกว่าค่าจา้งท่ีลดลง ผูรั้บจา้งตอ้งคืนเงินส่วนท่ีเกิน ตามมาตรา 346 (1) 
และมาตรา 347 (1) ใหน้ ามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมัน มาตรา 639 บญัญัติเร่ือง การยกเวน้ความรับผิดของ 
ผูรั้บจา้งไวว้า่ ผูรั้บจา้งอาจจะไม่ตอ้งผกูพนัตามสัญญา หากสิทธิของลูกคา้ในความช ารุดบกพร่องถูก
ยกเวน้หรือถูกจ ากดั ตราบเท่าท่ีผูรั้บจา้งมิไดป้กปิดความช ารุดบกพร่องอย่างทุจริตหรือได้ให้การ
รับประกนัคุณภาพของงาน ขอ้ตกลงยกเวน้ความรับผดิหรือจ ากดัความรับผดิไม่ใชบ้งัคบั กบักรณีท่ี
มีการปิดบงัความช ารุดบกพร่องหรือไดใ้หก้ารรับประกนัคุณภาพของงานไว ้

ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนั มาตรา 640 บญัญติัเร่ืองการรับมอบงานไวว้า่ (1) ลูกคา้มี
หน้าท่ีรับมอบงานท่ีวา่จา้งตามท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา ยกเวน้มีการขยายระยะเวลา ในกรณีคุณภาพ
ของงาน การรับมอบได้ถูกยกเวน้การรับมอบไม่สามารถปฏิเสธได้ โดยเหตุผลกรณีความช ารุด
บกพร่องซ่ึงไม่ใช่สาระส าคญั หากผูว้่าจา้งไม่ยอมรับมอบงานท่ีท าภายในระยะเวลาตามสมควร 
ซ่ึงระบุไวใ้นสัญญา ให้ถือว่าผูรั้บจา้งได้ส่งมอบการงานท่ีท าแก่ผูว้่าจา้งแล้วโดยปริยาย (2) แมว้่า 
ผูว้า่จา้งจะรู้ถึงความช ารุดบกพร่อง ถา้ลูกคา้ยอมรับงานท่ีมีความช ารุดบกพร่องตาม(1) วรรค 1 ผูน้ั้น
ย่อมมีสิทธิเฉพาะตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 634 ข้อ 1-3 หากเขาได้สงวนสิทธ์ิในความช ารุด
บกพร่องเม่ือขณะเขาไดรั้บมอบงานนั้น  
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3.2.3  หลกัเกณฑ์และผลบงัคบัทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการก าหนดแบบสัญญามาตรฐานงาน 
ก่อสร้างของ The International Federation of Consulting Engineers หรือ FIDIC  

FIDIC ย่อม าจ ากค าใน ภ าษ าฝ ร่ั ง เศส  Federation Internationale des Ingenieurs – 
Conseilsมีความหมายตรงกบัภาษาองักฤษวา่ The International Federation of Consulting Engineers 
FIDIC ก่อตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1913 ( พ.ศ. 2456 ตรงกบัสมยัรัชกาลท่ี 6) โดยริเร่ิมจากความร่วมมือของ
สมาคมวิศวกรท่ีปรึกษาแห่งชาติ (National associations of consulting engineers) ของประเทศใน
ยุโรปจ านวนสามประเทศ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างและยกระดบัวิชาชีพวิศวกรท่ีปรึกษา  
ให้เป็นท่ียอมรับ รักษาและพฒันาระดบัมาตรฐานทางจริยธรรมและการปฏิบติังาน เผยแพร่ขอ้มูลท่ี
เป็นท่ีสนใจให้กับสมาชิกท่ีเป็นสมาคมวิศวกรท่ีปรึกษาแห่งชาติในประเทศต่าง ๆ ในปัจจุบัน 
FIDIC มีสมาชิกมากกว่า 60 ประเทศทั่วโลกและจากจ านวนวิศวกรท่ีปรึกษาของกลุ่มประเทศ
สมาชิกท าให้กล่าวไดว้า่ FIDIC เป็นตวัแทนของวิศวกรท่ีปรึกษาส่วนใหญ่ของโลก ส านกังานใหญ่
ของ FIDIC ตั้งอยูใ่นประเทศสวติเซอร์แลนด ์ 

การก าหนดแบบสัญญามาตรฐานงานก่อสร้างของFIDIC ไดก้ าหนดอยูใ่นเง่ือนไขของ
สัญญาส าหรับการท างานของการก่อสร้างวิศวกรรมโยธา191ซ่ึงในบทบญัญติัท่ีเป็นเง่ือนไขของ
สัญญาส าหรับการท างานก่อสร้างของ FIDIC จะตอ้งประกอบไปดว้ยส่วนส าคญั อนัไดแ้ก่  

ส่วนท่ี 1เง่ือนไขทัว่ไป ได้แก่ (1) นิยามและการตีความ (2) วิศวกรและผูแ้ทนวิศวกร 
(3)การโอนสิทธิและการจ้างช่วง การโอนภาระหน้าท่ีของผูรั้บจ้างช่วง (4) เอกสารสัญญาจ้าง  
(5) พนัธะทั่วไปประกอบด้วยก าหนดความรับผิดทั่วไปของผูรั้บจา้งการด าเนินการในสถานท่ี
ก่อสร้างและกรรมวธีิการก่อสร้าง ขอ้ตกลงในสัญญาจา้ง การประกนัการปฏิบติังาน การส้ินสุดการ
ประกนั การเรียกร้องภายใต้การประกันการปฏิบติังาน การตรวจสอบสถานท่ีก่อสร้าง งานตาม
สัญญาจา้ง แผนการปฏิบติังาน ผูค้วบคุมดูแลงานของผูรั้บจา้ง ลูกจา้งของผูรั้บจา้ง สิทธิในการ
คดัคา้นของวิศวกร ความรับผิดชอบของผูว้า่จา้ง การดูแลงาน ความรับผิดชอบในการแกไ้ขส่ิงท่ีบุบ
สลายหรือความเสียหาย การบุบสลายหรือความเสียหายอนัเน่ืองมาจากภยัพิบติัท่ีเกิดแก่ผูว้่าจา้ง  
ภยัพิบติัท่ีเกิดแก่ผูว้่าจา้ง การประกนัภยัในงานและเคร่ืองมือเคร่ืองจกัรของผูรั้บจา้ง ขอบเขตของ
ความคุม้ครอง ความรับผิดส าหรับจ านวนท่ีไม่อาจเรียกเอาได้ ขอ้จ ากดั ความเสียหายอนัเกิดแก่
บุคคลและทรัพยสิ์น ขอ้ยกเวน้ การชดใช้ค่าเสียหายโดยผูว้่าจา้ง การประกนัภยั (รวมถึงทรัพยสิ์น
ของผู ้ว่าจ้าง) จ  านวนต ่ าสุดของการประกันภัย อุบัติ เหตุหรือการบาดเจ็บของคนงานฯลฯ  
(6) แรงงาน ประกอบด้วยการว่าจ้างแรงงานการแจ้งจ านวนคนงานและเคร่ืองจักร (7) วสัดุ
เคร่ืองจกัรและฝีมือ ประกอบดว้ยเร่ืองการก าหนดคุณภาพของวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองจกัรเคร่ืองมือและ
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แรงงาน ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ การตดัสินใจของวิศวกร การตรวจสอบการด าเนินงาน การขนยา้ยงานหรือ 
วสัดุหรือเคร่ืองจกัรท่ีไม่ถูกตอ้ง การเพิกเฉยของผูรั้บจา้งในการด าเนินงาน (8) การหยุดชั่วคราว 
ประกอบไปดว้ยเร่ืองการหยุดงานชั่วคราว การตดัสินใจของวิศวกรในการหยุดงานชัว่คราว การ
หยุดงานชั่วคราวเกินกว่า 84 ว ัน (9) การเร่ิมงานและความล่าช้า (10) ความรับผิดชอบต่อ
ขอ้บกพร่อง ประกอบดว้ย ระยะเวลาแห่งความรับผิดชอบ การท าให้งานท่ีคา้งส าเร็จและการแกไ้ข 
ขอ้บกพร่อง ค่าใช้จ่ายในการแกไ้ขขอ้บกพร่อง ค่าใช้จ่ายในการแก้ไขขอ้บกพร่อง ความลม้เหลว
ของผูรั้บจา้งในการปฏิบติัตามค าสั่ง การคน้หาของผูรั้บจา้ง (11) การเปล่ียนแปลงเพิ่มเติมและละ
เวน้ (12) ระเบียบส าหรับการเรียกร้อง (13) เคร่ืองมือของผูรั้บจา้งงานชัว่คราวและวสัดุท่ีใชเ้พื่องาน
โดยเฉพาะ (14) เคร่ืองวดั (15) จ  านวนเผื่อเหลือเผื่อขาด (16) ผูรั้บจ้างช่วงท่ีได้รับการแต่งตั้ ง
ประกอบดว้ย ค าจ ากดัความของผูรั้บจา้งช่วง การคดัคา้นการเสนอแต่งตั้งผูรั้บจา้งช่วงท่ีไดรั้บการ
แต่งตั้งช่วง การออกแบบส่ิงท่ีตอ้งการตามสภาพความคิด การช าระค่าจา้งแก่ผูรั้บจา้งช่วงท่ีไดรั้บ
การแต่งตั้ง (17) บญัชีรับรองงานและการช าระเงิน (18) การแกไ้ขงาน ประกอบดว้ยการไม่ปฏิบติั
ตามสัญญาของผู ้รับจ้าง ค่างาน ณ ว ันท่ียึดงาน การจ่ายเงินหลังจากการยึดงาน การมอบ
ผลประโยชน์ตามสัญญา การแกไ้ขงานเร่งด่วน (19) อนัตรายพิเศษ (20) การพน้ภาระการปฏิบติัตาม
สัญญา การจ่ายเงินเม่ือคู่สัญญาพน้พนัธะสัญญาต่อกนั (21) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (22) หนังสือ
บอกกล่าว (23) การไม่ปฏิบติัตามสัญญาของผูว้า่จา้ง (24) ความเปล่ียนแปลงในตน้ทุนและกฎหมาย 
(25) เงินตราและอตัราแลกเปล่ียน  

หลกัเกณฑ์ทัว่ไปของขอ้ก าหนดแบบสัญญามาตรฐานงานก่อสร้างของFIDICในส่วนท่ี
เก่ียวกบัความรับผดิเพื่อความช ารุดบกพร่องของผูรั้บจา้งก่อสร้างมีดงัต่อไปน้ี192 

ค านิยามขอ้ 1.1 a.  
(1)  ผูว้่าจา้ง หมายความวา่ บุคคลผูซ่ึ้งระบุนามไวใ้นส่วนท่ี 2 เง่ือนไขเฉพาะวา่อยู่ใน

ฐานะเช่นนั้ น และบุคคลผู ้เข้ารับช่วงสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมายของผู ้อยู่ในฐานะเช่นนั้ น 
แต่ไม่รวมถึงผูรั้บโอนสิทธิของบุคคลในฐานะเช่นนั้น (เวน้แต่จะไดรั้บความยนิยอมจากผูว้า่จา้ง)   

(2)  ผูรั้บจา้งหมายความว่า บุคคลผูเ้ขา้เสนอราคาซ่ึงไดรั้บการสนองจากผูว้่าจา้ง และ
บุคคลผูเ้ขา้รับช่วงสิทธิโดยชอบดว้ยกฎหมายของผูอ้ยูใ่นฐานะเช่นนั้น แต่ไม่รวมถึงผูรั้บโอนสิทธิ
ของบุคคลในฐานะเช่นนั้น(เวน้แต่จะไดรั้บความยนิยอมจากผูว้า่จา้ง)   

(3)  ผูรั้บจา้งช่วงหมายความวา่ บุคคลผูซ่ึ้งระบุนามไวใ้นสัญญาใหเ้ป็นผูรั้บจา้งส าหรับ
ส่วนหน่ึงของงาน หรือผูซ่ึ้งได้รับช่วงงานส่วนหน่ึงไปด้วยความยินยอมของวิศวกรและบุคคล 
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ผูเ้ขา้รับช่วงสิทธิโดยชอบดว้ยกฎหมายของผูอ้ยู่ในฐานะเช่นนั้น แต่ไม่รวมถึงผูรั้บโอนสิทธิของ
บุคคลในฐานะเช่นนั้น   

b.(1) สัญญา หมายความว่าเง่ือนไขในส่วนท่ี1 และ 2 ขอ้ก าหนด แบบ บญัชีปริมาณ  
ใบเสนอราคา หนังสือสนองรับราคา ขอ้ตกลงในสัญญา (ถา้สมบูรณ์) และเอกสารอ่ืน ๆ ในฐานะ
เช่นนั้น ซ่ึงอาจแสดงรวมเขา้ไวใ้นหนงัสือสนองรับราคาหรือขอ้ตกลงในสัญญา (ถา้สมบูรณ์)  

พันธะทั่วไป ความรับผิดของผู ้รับจ้าง และการเรียกร้องภายใต้การประกันการ
ปฏิบติังาน193 ขอ้ 8.1 ผูรั้บจา้งจะตอ้งเอาใจใส่และท างานดว้ยความแข็งขนัในการปฏิบติัให้งานแลว้
เสร็จตามขอบเขตท่ีใหไ้วใ้นสัญญาและแกไ้ขขอ้บกพร่องตามขอ้ก าหนดของสัญญา ผูรั้บจา้งจะตอ้ง
เตรียมผูดู้แล แรงงาน วสัดุ เคร่ืองจกัรโรงงาน เคร่ืองมือของผูรั้บจา้งและส่ิงอ่ืน ๆ ไม่วา่จะเป็นงาน
ชัว่คราวหรืองานถาวรท่ีตอ้งการใช้ส าหรับการออกแบบปฏิบติัการท าให้งานแลว้เสร็จและแกไ้ข
ขอ้บกพร่องเท่าท่ีจ  าเป็น ส าหรับเตรียมส่ิงเดียวกันน้ีท่ีได้ก าหนดไวใ้นสัญญา หรือท่ีได้กล่าวไว ้
อยา่งสมเหตุสมผลในสัญญา  

ข้อ 10.3 ในทุกกรณีก่อนจะท าการเรียกร้องใด ๆ ภายใต้ประกันการปฏิบัติงานนั้ น  
ทางผูว้า่จา้งจะตอ้งแจง้ใหผู้รั้บจา้งทราบถึงลกัษณะของขอ้บกพร่องท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียกร้องนั้น  

ความรับผิดชอบต่อข้อบกพร่อง ระยะเวลาแห่งความรับผิดชอบต่อข้อบกพร่อง  
การท าให้งานคา้งส าเร็จและการแกไ้ขขอ้บกพร่อง ตน้ทุนในการแกไ้ขขอ้บกพร่อง ความลม้เหลว
ของผูรั้บจา้งในการปฏิบติัตามค าสั่ง การคน้หาของผูรั้บจา้ง194 มีดงัต่อไปน้ี 

ข้อ  49.1 ในเง่ือนไขเหล่าน้ี  ค  าว่า “ระยะเวลาความรับผิดชอบต่อข้อบกพร่อง” 
หมายความว่า ระยะเวลาแห่งความรับผิดชอบต่อขอ้บกพร่องท่ีระบุไวใ้นภาคผนวกของใบเสนอ
ราคาโดยค านวณจาก (ก) วนัท่ีงานแลว้เสร็จสมบูรณ์ซ่ึงรับรองโดยวิศวกรตามขอ้ 48 หรือ (ข) วนัท่ี
ท่ีรับรองให้ตามล าดบัในกรณีท่ีวิศวกรไดอ้อกหนงัสือรับรองดงักล่าวภายใตข้อ้ 48 ไปแลว้มากกวา่ 
1 ฉบบั และสัมพนัธ์กบัระยะเวลาแห่งความรับผิดชอบต่อขอ้บกพร่อง ค าว่า “งาน” จะถูกตีความ
ตามนั้นดว้ย     

ข้อ 49.2 เท่าท่ีงานจะถูกส่งมอบให้แก่ผูว้่าจ้างตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวโ้ดยสัญญา
โดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ หลังจากครบก าหนดระยะเวลาแห่งความผูกพนัต่อขอ้บกพร่องและ
วิศวกรยอมรับได้ ผูรั้บจ้างจะต้อง (ก) ท างานให้แล้วเสร็จสมบูรณ์ ถ้ามีงานค้างอยู่ภายในวนัท่ี
ก าหนดไวใ้นหนงัสือรับรองการรับงาน ผูรั้บจา้งจะตอ้งท างานให้แลว้เสร็จโดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะท า
ไดห้ลงัจากวนัดงักล่าวนั้นและ(ข) ปฏิบติังานทั้งหมดเช่นวา่นั้นดว้ยการแกไ้ข สร้างใหม่ และแกไ้ข
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ขอ้บกพร่อง ส่วนท่ี บุบสลายหรือขอ้ผิดพลาดอ่ืนท่ีวิศวกรอาจจะสั่งผูรั้บจา้งให้กระท าในระหวา่ง
ระยะเวลาแห่งความรับผิดชอบต่อขอ้บกพร่อง หรือภายใน 14 วนัหลงัจากวนัครบก าหนด อนัเป็น
ผลมาจากการตรวจโดยวศิวกรหรือในนามของวศิวกรก่อนการครบก าหนดระยะเวลาดงักล่าว 

ขอ้ 49.3 งานทั้งหมดท่ีกล่าวไวใ้นขอ้ 49.2 (ข) นั้น ผูรั้บจา้งจะตอ้งกระท าด้วยตน้ทุน
ของ ผูว้่าจ้าง ถ้าความจ าเป็นท่ีต้องกระท านั้ นตามความเห็นของวิศวกรเห็นว่า (ก) การใช้วสัดุ 
เคร่ืองจกัร หรือฝีมือท่ีไม่เป็นไปตามสัญญาหรือ (ข) ขอ้บกพร่องใด ๆ ท่ีผูรั้บจา้งรับผิดชอบในการ
ออกแบบส่วนใด ๆ ของงานถาวรหรือ (ค) การละเลยหรือเพิกเฉยของผูรั้บจา้งท่ีจะท าตามหน้าท่ี  
ใด ๆ ทั้งท่ีระบุไวช้ดัแจง้หรือแสดงไวเ้ป็นนยัวา่เป็นส่วนของผูรั้บจา้งภายใตส้ัญญา ถา้ในความเห็น
ของวิศวกร ความจ าเป็นนั้นเป็นเพราะสาเหตุอ่ืน วิศวกรจะตอ้งตดัสินเพิ่มเติมในราคาตามสัญญา 
ตามขอ้ 52 และจะตอ้งแจง้ใหผู้รั้บจา้งทราบตามนั้น พร้อมส าเนาใหแ้ก่ผูว้า่จา้งดว้ย  

ข้อ49.4ในกรณีผู ้รับจ้างผิดสัญญาไม่ปฏิบัติตามค าสั่ งให้ ลุ ล่วงไปภายในเวลา  
ท่ีสมเหตุสมผล ผูว้า่จา้งมีสิทธิวา่จา้งและจ่ายค่าจา้งใหแ้ก่บุคคลอ่ืนให้เขา้มาท างานอยา่งเดียวกนันั้น
ให้ลุล่วงไป และถา้งานนั้นตามความเห็นของวิศวกรผูรั้บจา้งจะตอ้งท าให้ส าเร็จดว้ยค่าใช้จ่ายของ
ตนเองตามสัญญาแลว้ ค่าใช้จ่ายทั้งหมดท่ีมีผลมาจากส่ิงนั้น หรือท่ีเกิดข้ึนจากส่ิงนั้น ภายหลงัจาก
ปรึกษากบัผูว้่าจา้งและผูรั้บจา้งแล้ว วิศวกรจะตอ้งตดัสินและผูว้่าจา้งจะสามารถเรียกคืนเอาจาก 
ผูรั้บจา้ง และอาจหักเอาจากเงินใด ๆ ท่ีครบก าหนดหรือจะครบก าหนดจ่ายให้แก่ผูรั้บจา้งและ
วศิวกรจะตอ้งแจง้ใหผู้รั้บจา้งทราบตามนั้นพร้อมส าเนาใหแ้ก่ผูว้า่จา้งดว้ย  

ขอ้ 50.1 ถา้ขอ้บกพร่องใด ๆ การบุบสลายหรือขอ้ผิดพลาดอ่ืน ๆ เกิดข้ึนกบังานขณะ 
ใด ๆ ก่อนการส้ินสุดของระยะเวลาแห่งความรับผิดชอบต่อขอ้บกพร่อง อาจสั่งพร้อมส าเนาให ้
ผูว้า่จา้งให้ผูรั้บจา้งคน้หาสาเหตุภายใตก้ารอ านวยการของวิศวกร เวน้แต่ขอ้บกพร่องการบุบสลาย
หรือขอ้ผิดพลาดอ่ืน ๆ นั้น ผูรั้บจา้งจะตอ้งรับผิดชอบตามสัญญาภายหลงัจากท่ีไดป้รึกษาผูว้่าจา้ง
และผูรั้บจา้งแล้ว วิศวกรจะตอ้งก าหนดต้นทุนในการค้นหาท่ีเกิดข้ึนโดยผูรั้บจา้งนั้น ซ่ึงจะเพิ่ม 
เข้าไปในราคาตามสัญญาและต้องแจ้งให้ผูรั้บจ้างทราบตามนั้ น พร้อมส าเนาให้ผูว้่าจ้างด้วย  
ถา้ขอ้บกพร่องการบุบสลายหรือขอ้ผิดพลาดนั้นเป็นส่วนหน่ึงท่ีผูรั้บจา้งตอ้งรับผิดตามขอ้ผูกพนั 
ตน้ทุนในการคน้หาดังกล่าวข้างตน้นั้นผูรั้บจา้งจะตอ้งเป็นผูจ้่ายเองทั้งหมดและผูรั้บจา้งจะตอ้ง
แกไ้ขขอ้บกพร่อง การบุบสลายหรือขอ้ผดิพลาดอ่ืน ๆ นั้นดว้ยตน้ทุนของตนเองตามท่ีก าหนดไวใ้น
ขอ้ 49 
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3.2.4  ระยะเวลาการจ ากดัความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องของผูรั้บจา้งก่อสร้างอาคารโดย
ผูว้า่จา้งซ่ึงเป็นเอกชนตามกฎหมายต่างประเทศ  

ระยะเวลาแห่งความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องของผูรั้บจา้งในงานก่อสร้างอาคาร
ในกฎหมายต่างประเทศ มีดงัต่อไปน้ี195 

1.  ระยะเวลาการจ ากดัความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องของผูรั้บจา้งส าหรับงาน
ก่อสร้างอาคารในเครือรัฐออสเตรเลีย โดยทัว่ไปให้จ  ากดัความรับผิดไวเ้ป็น 6 ปี นบัจากเม่ือปรากฏ
สาเหตุของการเกิดความช ารุดบกพร่อง ซ่ึงในแต่ละรัฐอาจก าหนดระยะเวลาความรับผิดไวแ้ตกต่าง
กนั บางรัฐอาจมีอนุญาตแบบยาวเป็นเวลาถึง 10 ปี นบัแต่วนัส่งมอบการท างานหรือท างานแลว้เสร็จ 

2.  ระยะเวลาการจ ากดัความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องของผูรั้บจา้งส าหรับงาน
ก่อสร้างอาคารในสาธารณรัฐฝร่ังเศสโดยจ ากดัความรับผดิไวเ้ป็นเวลา 1 ปีนบัแต่ส่งมอบ หรือจ ากดั
ความรับผิดไวเ้ป็นเวลา 2 ปี ส าหรับความแข็งแรงของอุปกรณ์ของอาคาร และจ ากดัความรับผิดไว้
เป็นเวลา10 ปี ส าหรับตวัโครงสร้างหลกัของอาคาร 

3.  ระยะเวลาการจ ากดัความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องของผูรั้บจา้งส าหรับงาน
ก่อสร้างในประเทศญ่ีปุ่นโดยจ ากดัความรับผิดไวเ้ป็นเวลา 5 ปี นบัจากส่งมอบ ส าหรับความรับผิด
เพื่อความช ารุดบกพร่องในอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างกบัพื้นดิน ยกเวน้ท าจากหิน ดิน อิฐ คอนกรีต 
หรือโลหะให้จ  ากดัความรับผิดไวเ้ป็นเวลา 10 ปี นบัจากส่งมอบ และส าหรับงานท่ีท าจากหิน ดิน 
อิฐ คอนกรีต หรือโลหะและจ ากดัความรับผิดไวเ้ป็นเวลา 10 ปี ส าหรับอาคารท่ีอยู่อาศยัใหม่จาก
การก่อสร้างท่ีพบความช ารุดบกพร่องในโครงสร้างหลกั  

4. ระยะเวลาการจ ากดัความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องของผูรั้บจา้งส าหรับงาน
ก่อสร้างอาคารในสาธารณรัฐสิงคโปร์โดยจ ากัดความรับผิดไวเ้ป็นเวลา 6 ปีนับจากวนัท่ีเร่ิม
ด าเนินการ(ซ่ึงมักจะถือว่าเป็นวนัส้ินสุด)ส าหรับข้อบกพร่องแฝงท่ีอาจพบเห็นได้โดยง่าย  
จะคุม้ครองเป็นเวลา 3 ปี นบัจากวนัพบขอ้บกพร่องดงักล่าวแฝงอยู่ และอาจไดรั้บการคุม้ครองถึง 
15 ปีจากการด าเนินการท่ีเสร็จสมบูรณ์ได ้
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5. ระยะเวลาการจ ากดัความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องของผูรั้บจา้ง ส าหรับงาน
ก่อสร้างอาคารในประเทศองักฤษโดยจ ากดัความรับผิดไวเ้ป็นเวลา 6 ปี นับจากวนัท่ีรู้สาเหตุของ
การกระท า และจะคุม้ครองเป็นเวลา 12 ปี หากท าสัญญาก าหนดไวภ้ายใตก้ฎหมาย  
    
 



บทที ่4 
ปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัความรับผดิเพ่ือความช ารุด

บกพร่องในสัญญาว่าจ้างก่อสร้างอาคารโดยผู้ว่าจ้างซ่ึงเป็นเอกชน 
 

จากการศึกษาถึงมาตรการความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องในสัญญาวา่จา้งก่อสร้าง
อาคารโดยผูว้่าจ้างซ่ึงเป็นเอกชนของประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศพบว่า 
ผูซ่ึ้งได้รับความเสียหายอนัเกิดจากความช ารุดบกพร่องนั้น ๆ ยงัไม่ได้รับความคุ้มครองเยียวยา 
ท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมเพียงพอซ่ึงยงัมีประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 
4.1  ปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพและมาตรฐานการก่อสร้างของผู้รับจ้างในความรับผิดเพ่ือความช ารุด
บกพร่องในสัญญาว่าจ้างก่อสร้างโดยผู้ว่าจ้างซ่ึงเป็นเอกชนตามพระราชบัญญัติการประกอบอาชีพ
งานก่อสร้าง พ.ศ. 2522 

ผูรั้บงานก่อสร้างหรือเรียกทัว่ไปว่า ผูรั้บเหมา (Contractor) ซ่ึงตามพระราชบญัญติัการ
ประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522 มาตรา 3 ใหค้  านิยาม ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุม หมายความวา่ 
ผูท่ี้จดทะเบียนเป็นผูรั้บหรือประกอบงานก่อสร้างควบคุมตามพระราชบัญญัติน้ีและมาตรา 26 
ก าหนดใหผู้รั้บงานก่อสร้างซ่ึงประสงคจ์ะเป็นผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมตอ้งจดทะเบียนเป็นผูรั้บงาน
ก่อสร้างควบคุมจากคณะกรรมการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง ซ่ึงในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีการ
จดทะเบียนเป็นผู ้รับงานก่อสร้างควบคุมตามพระราชบัญญัติดังกล่าวน้ี ต่างจากประเทศ
สหรัฐอเมริกาในเร่ืองการก าหนดมาตรฐานการก่อสร้างการลงทะเบียนรับสร้างบ้านใหม่และ 
การลงทะเบียนการรับประกันผลงานของผูรั้บเหมาก่อสร้างแห่งมลรัฐนิวเจอร์ซี (New Jersey 
Administrative Code) ท่ีได้ก าหนดมาตรฐานการก่อสร้างและคุณสมบัติขององค์ประกอบ
โครงสร้างและส่วนประกอบของบา้นใหม่ทัว่ไป โดยกฎหมายก าหนดให้ผูรั้บจา้งก่อสร้างตอ้งมีการ
ลงทะเบียนกบัมลรัฐนิวเจอร์ซีก่อนเร่ิมก่อสร้างบา้นใหม่และตอ้งมีการรับประกนัการซ้ือขายบา้น
ใหม่และก าหนดใหผู้ท่ี้ตอ้งลงทะเบียน คือ ผูรั้บจา้งก่อสร้างทั้งหมด ทั้งบา้นเด่ียว ทาวเฮาส์ บา้นแฝด 
คอนโดมิเนียม โรงงาน ตอ้งลงทะเบียนการรับประกนั บุคคลใด ๆ หรือองคก์รธุรกิจในการก่อสร้างบา้น
รวมถึงใครท่ีสร้างบา้นใหม่เพื่อขาย  ผูรั้บเหมาหลกัหรือบุคคลอ่ืนหรือผูรั้บเหมาทัว่ไป ผูข้ายหรือ 
ผูโ้อนท่ีดินซ่ึงมีส่วนของการก่อสร้างบ้านใหม่  แต่ไม่รวมถึงบุคคลซ่ึงสร้างบา้นของเขาเองและ 
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ผูมี้ใบอนุญาตสถาปนิก วิศวกร ทนายความหรือผูเ้ขา้ท าสัญญาโดยสถาปนิก วิศวกร ทนายความ
หรือ ผูมี้วิชาชีพก่อสร้างบา้นใหม่ ธุรกิจก่อสร้างบา้นใหม่จะตอ้งลงทะเบียนแยกจากบริษทัท่ีท าการ
โอนบา้นใหม่ท่ีตอ้งลงทะเบียนและรับประกนับา้นใหม่ เพื่อเป็นการยกระดบัมาตรฐานของผูรั้บจา้ง
ก่อสร้างอาคารจึงควรให้มีการลงทะเบียนเป็นผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมและลงทะเบียนการรับประกนั
ผลงานส าหรับผูป้ระกอบวิชาชีพรับงานก่อสร้างทั้งหมดโดยแบ่งเป็นระดบัชั้นตามความสามารถ 
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกบัผูว้่าจา้งก่อสร้างอาคารใช้ประกอบในการตดัสินใจเลือกผูรั้บงาน
ก่อสร้างท่ี เหมาะสมกับประเภทงานของตนและมีการรับประกันผลงานในระดับหน่ึงก่อน  
ซ่ึงจะช่วยป้องกนัการก่อใหเ้กิดความช ารุดบกพร่องในการก่อสร้างอาคารนั้น ๆ ไดใ้นเบ้ืองตน้ 

พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522 มาตรา 25 ให้รัฐมนตรี 
มีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนด (1) งานก่อสร้างประเภทใด ลกัษณะใด ขนาดใดหรือสาขาใด 
เป็นงานก่อสร้างควบคุม (2) ก าหนดประเภทผูรั้บงานก่อสร้างควบคุม ซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่มีการออก
กฎกระทรวงก าหนดประเภท ลักษณะ ขนาด หรือสาขาใดเป็นงานก่อสร้างควบคุมและก าหนด
ประเภทผูรั้บงานก่อสร้างควบคุม จึงเกิดปัญหาวา่งานก่อสร้างประเภทใด ลกัษณะใด ขนาดใด หรือ
สาขาใดท่ีจะเป็นงานก่อสร้างควบคุมและผูรั้บงานก่อสร้างประเภทใดมีความสามารถรับงาน
ก่อสร้างประเภทใดได้บ้าง ซ่ึงการก าหนดประเภทงานและประเภทผูรั้บงานก่อสร้างจะช่วยให ้ 
ผูว้่าจา้งตดัสินใจเลือกผูรั้บงานให้เหมาะสมกบังานท่ีผูว้่าจา้งตอ้งการและจะช่วยลดความเสียหาย 
ท่ีจะเกิดข้ึนในระหว่างการก่อสร้างหรือหลงัการก่อสร้างแล้วเสร็จเพราะผูรั้บจา้งมีความช านาญ
เฉพาะทางในสาขานั้น ๆ อีกทั้ งปัญหาว่ามูลค่าการรับงานก่อสร้างควรมีแค่ไหน เพียงใด และ 
จะก าหนดความสามารถของผูรั้บงานก่อสร้างโดยใชห้ลกัเกณฑ์ใดเม่ือไม่มีการก าหนดประเภทงาน
ก่อสร้างและประเภทผูรั้บงานก่อสร้างไว ้ส่งผลให้งานก่อสร้างอาจมีความช ารุดบกพร่องเกิดข้ึน
หรือเกิดความเสียหายอย่างอ่ืนได้ ทั้งน้ี เน่ืองจากไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์หรือมาตรฐานใดไว้
ส าหรับควบคุมการรับงานก่อสร้างและควบคุมประเภทของผูรั้บงานก่อสร้าง  

พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522 มาตรา 28 ได้ก าหนด
คุณสมบัติของผูรั้บจ้างไวว้่าผูข้อจดทะเบียนต้องเป็นนิติบุคคลไม่ว่าจะเป็นห้างหุ้นส่วนสามัญ 
จดทะเบียนห้างหุ้นส่วนจ ากดั บริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดั ทั้ งยงัก าหนดให้ต้องไม่เป็น
บุคคลต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว ซ่ึงต่างจากประเทศ
สหรัฐอเมริกาในเร่ืองการก าหนดมาตรฐานการก่อสร้างการลงทะเบียนรับสร้างบ้านใหม่และ 
การลงทะเบียนการรับประกันผลงานของผูรั้บเหมาก่อสร้างแห่งมลรัฐนิวเจอร์ซี (New Jersey 
Administrative Code) ท่ีได้ก าหนดมาตรฐานการก่อสร้างและคุณสมบัติขององค์ประกอบ
โครงสร้างและส่วนประกอบของบา้นใหม่ทัว่ไป  โดยกฎหมายก าหนดให้ผูรั้บจา้งก่อสร้างตอ้งมี
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การลงทะเบียนกบัมลรัฐนิวเจอร์ซีก่อนเร่ิมก่อสร้างบา้นใหม่และตอ้งมีการรับประกนัการซ้ือขาย
บา้นใหม่และก าหนดให้ผูท่ี้ตอ้งลงทะเบียน คือ ผูรั้บจา้งก่อสร้างทั้งหมด ทั้งบา้นเด่ียว ทาวเฮาส์  
บา้นแฝด คอนโดมิเนียม โรงงาน ตอ้งลงทะเบียนการรับประกนั บุคคลใด ๆ หรือองคธุ์รกิจในการ
ก่อสร้างบา้น รวมถึงใครท่ีสร้างบา้นใหม่เพื่อขาย ผูรั้บเหมาหลกัหรือบุคคลอ่ืน หรือผูรั้บเหมาทัว่ไป 
ผูข้ายหรือผูโ้อนท่ีดินซ่ึงมีส่วนของการก่อสร้างบา้นใหม่ แต่ไม่รวมถึงบุคคลซ่ึงสร้างบา้นของเขาเอง 
และผู ้มีใบอนุญาตสถาปนิก วิศวกร ทนายความหรือผู ้เข้าท าสัญญาโดยสถาปนิก  วิศวกร 
ทนายความหรือผูมี้วิชาชีพก่อสร้างบา้นใหม่ ธุรกิจก่อสร้างบา้นใหม่จะตอ้งลงทะเบียนแยกจาก
บริษัทท่ีท าการโอนบ้านใหม่ท่ีต้องลงทะเบียนและรับประกันบ้านใหม่ เพื่อเป็นการยกระดับ
มาตรฐานของผู ้รับจ้างก่อสร้างอาคารในประเทศไทยควรก าหนดให้ผูรั้บงานก่อสร้างมีการ
ลงทะเบียนเขา้สู่ระบบทุกคนท่ีรับงานก่อสร้างเพื่อง่ายต่อการตรวจสอบหากเกิดความเสียหายข้ึนกบั
งานท่ีก่อสร้าง 
 พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522 มาตรา 28 ก าหนดให้ตอ้งมี
ลูกจา้งประจ าซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมจากสภาวศิวกร และ
หรือเป็นผูไ้ด้รับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมจากสภาสถาปัตยกรรม 
ส าหรับควบคุมก ากบังานก่อสร้างตามจ านวนท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของคณะกรรมการสถาบนัผูรั้บ
งานก่อสร้าง ปัจจุบันยงัไม่มีการออกข้อบังคับสถาบันผู ้รับงานก่อสร้างตามมาตรา 28 แห่ง
พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522 จึงเกิดปัญหาวา่จ านวนลูกจา้งประจ าตาม
มาตรา 28 (3) ควรมีจ านวนเท่าใด เน่ืองจากผูรั้บงานก่อสร้างตกลงท าสัญญากบัผูว้่าจา้งในหลาย
สัญญาจนอาจท าให้ผูรั้บจา้งก่อสร้างดูแลการด าเนินการก่อสร้างไม่ทัว่ถึงเพราะปริมาณบุคลากร 
ไม่สอดคลอ้งกบัปริมาณท่ีด าเนินการ ส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่โครงการก่อสร้างของผูว้่าจา้ง
ก่อสร้างอาคารได ้ 

พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522 มาตรา 34 เพื่อประโยชน์ 
ในการส่งเสริมให้ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมสามารถรับงานก่อสร้างในต่างประเทศหรือรับงาน
ก่อสร้างรายใดท่ีมีราคาสูงกว่าสองร้อยล้านบาทหรือรับงานท่ีต้องใช้ความช านาญเป็นพิเศษ  
ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมมีสิทธิร้องขอให้รัฐบาลให้ความช่วยเหลือเก่ียวกบัการค ้าประกนั การงด
หรือลดภาษีอากรและการคุม้ครองคนงานท่ีไปท างานในต่างประเทศแก่ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุม
โดยมีค ารับรองของคณะกรรมการสถาบนัรับงานก่อสร้าง ปัญหาคือผูป้ระกอบการรายเล็กควรมีการ
ค ้ าประกนัโดยแบ่งตามประเภทของงานและค่างานเพื่อเป็นหลกัประกนัในการท าสัญญาว่าจา้ง
ก่อสร้างอาคารในกรณีท่ีเกิดความช ารุดบกพร่องข้ึน 
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 พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522 มาตรา 35 การเพิกถอนการ
จดทะเบียน กรณีผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมขาดคุณสมบติัตามมาตรา 28 หรือกรณีผูรั้บงานก่อสร้าง
ควบคุมกระท าการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัน้ี คณะกรรมการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างมีอ านาจสั่งเพิก
ถอนทะเบียนเป็นผูรั้บงานก่อสร้างควบคุม ก่อนพิจารณาเพิกถอนทะเบียนใหค้ณะกรรมการสถาบนั
ผูรั้บงานก่อสร้างด าเนินการไต่สวน โดยให้โอกาสแก่ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมไดท้ราบขอ้กล่าวหา
และยื่นค าช้ีแจงข้อกล่าวหา ปัญหาว่าตามมาตรา 35 ไม่มีการก าหนดเวลาในการด าเนินการตาม
กระบวนการดงักล่าว ท าให้ใช้ระยะเวลายาวนานในการด าเนินการเพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่องท่ีเกิดข้ึน 
ส่งผลให้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากความช ารุดบกพร่องไม่ได้รับการแก้ไขให้ทนัท่วงทีเพราะมี 
ขอ้พิพาทเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูรั้บงานก่อสร้าง ท าใหง้านหยดุชะงกั ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกา
ในมลรัฐเท็กซัส ไดมี้กฎหมายก าหนดให้ผูรั้บงานก่อสร้างมีโอกาสแกไ้ขขอ้บกพร่องท่ีเกิดข้ึนจาก
การก่อสร้าง มีการก าหนดระยะเวลาในการกล่าวหา  ช้ีแจงข้อกล่าวหาและแก้ไขข้อบกพร่อง 
ท่ีเกิดข้ึนภายในก าหนดเวลาแน่นอน ซ่ึงเป็นผลดีต่อโครงการก่อสร้างอาคารต่าง ๆ ได้ผลส าเร็จ 
ท่ีถูกตอ้งสมบูรณ์ในเวลาอนัรวดเร็ว 
 พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522 มาตรา 38 ผูใ้ดรับหรือ
ประกอบงานก่อสร้างควบคุมโดยไม่ได้จดทะเบียนเป็นผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินห้าแสนบาทและให้ศาลสั่งระงบังานก่อสร้างนั้น การสั่งระงบังานก่อสร้างนั้นไม่เป็น
เหตุให้พ้นจากความรับผิดตามสัญญารับงานก่อสร้าง เป็นการด าเนินคดีหลังจากมีการลงมือ 
กระท าไปแลว้ ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ผูรั้บงานก่อสร้างควรจะตอ้งมีการลงทะเบียนผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทุกคน และเม่ือมีการลงทะเบียนเขา้สู่ระบบแล้วผูว้่าจา้งก่อสร้างอาคารควรจะตอ้งตรวจสอบการ
ลงทะเบียนของผูรั้บงานก่อสร้างเสียก่อนเร่ิมด าเนินการก่อสร้าง ในกรณีท่ีผูว้่าจา้งก่อสร้างปฏิบติั
ถูกต้องคือมีการตรวจสอบการลงทะเบียนของผูรั้บจา้งก่อสร้างอาคารแล้วควรจะมีการลดหรือ 
งดภาษีให้แก่ผูว้า่จา้งเพราะเป็นการตรวจสอบก่อนเร่ิมด าเนินการ หากเร่ิมด าเนินการไปแลว้มูลค่า
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอาจมากกวา่ก่อนการเร่ิมท าการก่อสร้าง  
 พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522 มาตรา 41 ผูรั้บงานก่อสร้าง
ควบคุมผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 32
กล่าวคือ ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมตอ้งรับงานก่อสร้างควบคุมตามประเภทและสาขาท่ีระบุไวใ้น 
ใบทะเบียน ถา้ไม่ปฏิบติัตามตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทและปรับอีกวนัละห้าพนับาท
ตลอดระยะเวลาท่ียงัไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไขนั้น ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ผูรั้บจา้งก่อสร้าง
ท่ีไม่ปฏิบติัตามท่ีจดทะเบียนไวจ้งใจท่ีจะฝ่าฝืนขอ้กฎหมายจึงควรมีบทลงโทษผูซ่ึ้งเป็นผูป้ระกอบ
วชิาชีพโดยเรียกร้องค่าเสียหายเชิงลงโทษตามมูลค่าแห่งงานนั้น ๆ  
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 จากการศึกษาตามพระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522 พบว่ายงั
ไม่ไดมี้การบญัญติัถึงความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องและการเยียวยาความเสียหายอนัเกิดจาก
ความช ารุดบกพร่องจากการก่อสร้างกรณีสัญญาว่าจา้งก่อสร้างอาคารโดยผูว้า่จา้งซ่ึงเป็นเอกชนไว้
โดยเฉพาะและพระราชบญัญติัดังกล่าวได้ประกาศใช้บงัคบัมาเป็นเวลานานแล้วแต่ไม่สามารถ
บงัคบัใชไ้ด ้เน่ืองจากยงัไม่มีองคก์รตามพระราชบญัญติัน้ีจึงท าให้ไม่มีสภาพบงัคบัใช ้ดงันั้นจึงตอ้ง
น าบทบัญญัติตามหลักกฎหมายนิติกรรมสัญญา หน้ี ละเมิด เอกเทศสัญญา (จ้างท าของ)  
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยใ์นเร่ืองความรับผดิเพื่อความช ารุดบกพร่องมาปรับบงัคบัใช ้
 
4.2  ปัญหาและผลบังคับทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิหน้าที่และความรับผิดของผู้รับจ้างในเร่ือง
ความรับผิดเพ่ือความช ารุดบกพร่องตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยข้อสัญญาทีไ่ม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 
 4.2.1 ปัญหาและผลบังคับทางกฎหมายเก่ียวกับสิทธิหน้าท่ีและความรับผิดของผูรั้บจา้ง 
ในเร่ืองความรับผดิเพื่อความช ารุดบกพร่องตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
 กรณีผูรั้บจา้งเป็นผูจ้ดัหาสัมภาระในการก่อสร้างอาคารหากมีการช าระหน้ีโดยส่งมอบ
งานท่ีมีความช ารุดบกพร่อง ถือไดว้า่ผูรั้บจา้งมีความรับผิดเพื่อการไม่ช าระหน้ีนั้นแลว้ เพราะถือวา่ 
ผูรั้บจา้งไม่ช าระหน้ีให้ตอ้งตามความประสงค์แห่งมูลหน้ีนั้น เม่ือพิจารณาตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชยม์าตรา 595 ประกอบกบัมาตรา 472 จะเห็นวา่ไม่ไดก้  าหนดสิทธิของผูว้า่จา้งไวว้า่มี
สิทธิอย่างไรบ้างถึงแม้จะมีพระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522 แต่
พระราชบญัญติัดงักล่าวมีวตัถุประสงค์ในการควบคุมผูรั้บงานก่อสร้างและมีบทก าหนดโทษใน
กรณีท่ีมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีซ่ึงเป็นกฎหมายในเชิงควบคุมผูรั้บงาน
ก่อสร้างมากกวา่จะคุม้ครองเยียวยาผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากความช ารุดบกพร่องจากการก่อสร้าง
อาคาร จึงต้องน าหลักในเร่ืองหน้ีและในเร่ืองสัญญามาใช้บงัคบัแก่กรณีน้ี ซ่ึงต่างจากประเทศ
สหรัฐอเมริกามลรัฐเท็กซัสไดมี้การตรากฎหมายท่ีคุม้ครองเก่ียวกบัความรับผิดอนัเกิดข้ึนจากการ
ปลูกสร้างอาคารท่ีอยูอ่าศยัท่ีไม่ไดม้าตรฐานของมลรัฐเท็กซสั (The Texas Residential Construction 
Liability Act (RCLA))  
 ตวัอยา่งหลกัเกณฑใ์นกฎหมายฉบบัน้ี เช่น 
 มาตรา 27.004 (a) บญัญติัว่าเจา้ของบา้นตอ้งมีหน้าท่ียื่นหนังสือทวงถามในการเรียก
ค่าเสียหาย หรือค่าซ่อมแซมท่ีเกิดจากความผิดพลาดจากการก่อสร้าง โดยส่งทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนก่อนฟ้องคดีไม่นอ้ยกวา่ 60 วนั หากผูก่้อสร้างเรียกร้องเจา้ของบา้นตอ้งระบุรายละเอียด
ของส่ิงท่ีท าให้เกิดขอ้พิพาทท่ีไดรั้บความเสียหาย หลงัจากท่ีผูก่้อสร้างไดรั้บหนงัสือทวงถามตาม 
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ขอ้เรียกร้องของเจา้ของบา้น ผูก่้อสร้างมีเวลา 35 วนั ท่ีจะตรวจสอบทรัพยสิ์นพิพาทเพื่อท่ีจะระบุ
สภาพและสาเหตุของความบกพร่อง และวิธีการซ่อมแซมขอ้บกพร่องนั้น และสาเหตุของความ
บกพร่องนั้น ๆ ไม่วา่จะเป็น รูปถ่าย ความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ วดีีโอเทป  
 หลักเกณฑ์ในเร่ืองของการยื่นข้อเสนอในการชดเชยเยียวยาความเสียหาย หากผู ้
ก่อสร้างมีความคิดท่ีจะยืน่ขอ้เสนอ ในการเยียวยาให้กบัเจา้บา้นจ าเป็นตอ้งท าภายใน 45 วนั นบัจาก
วนัท่ีไดรั้บหนงัสือทวงถามและหนงัสือทวงถามตอ้งส่งทางไปรษณียโ์ดยส่งไปยงัท่ีอยูข่องเจา้บา้น
หรือท่ีอยูข่องทนายความของเจา้ของบา้นโดยระบุ 1) ขอ้เสนอท่ีจะซ่อมแซมในส่วนท่ีไดรั้บความ
เสียหายท่ีผูเ้ป็นเจา้ของบา้นระบุมาในหนังสือทวงถาม 2) ขอ้เสนอท่ีจดัหาคู่สัญญาท่ีจะซ่อมแซม
บางส่วนหรือทั้งหมดโดยผูก่้อสร้างเป็นผูอ้อกค่าใช้จ่าย 3) ขอ้สัญญาในการชดใช้เงิน แต่หากจะใช้
วธีิซ่อมแซมจะตอ้งระบุดว้ยวา่ ซ่อมอะไร ซ่อมอยา่งไร ใชว้ธีิใดซ่อมแซม 

ก่อนหน้าท่ีจะมีการแก้ไขกฎหมายข้อน้ี ผู ้ก่อสร้างมีสิทธิเพียงแค่ท าการชดเชย 
ท่ีเหมาะสม แต่หลงัจากท่ีแกไ้ขแลว้ผูก่้อสร้างมีสิทธิอ่ืน ๆ เพิ่มเติมมากกว่าเดิมในการยื่นขอ้เสนอ 
หากเจา้ของบ้านคิดว่าขอ้เสนอของผูก่้อสร้างไม่สมเหตุสมผลก็สามารถท าจดหมายแยง้กลบัถึง
เหตุผลว่าเหตุใดข้อเสนอท่ีผู ้ก่อสร้างเสนอมาไม่สมเหตุสมผล แต่ต้องท าภายใน 25 วนั และ 
ผูก่้อสร้างสามารถยื่นขอ้เสนอเพิ่มเติมภายใน 10 วนั หากขอ้เสนอสุดทา้ยจบแลว้ตอ้งซ่อมแซมให้
เสร็จภายใน 45 วนั 

มาตรา 27.004 (b) หากข้อเสนอของผู ้ก่อสร้างเป็นท่ีพอใจแล้วและข้อเสนอนั้ น  
มีขอ้ตกลงท่ีจะท าการซ่อมแซมอยูด่ว้ย การซ่อมแซมเหล่านั้นตอ้งท าให้เสร็จภายใน 45 วนั นบัจาก
ท่ีผูก่้อสร้างไดรั้บหนงัสือแจง้เร่ืองการยอมรับเง่ือนไขท่ีไดต้กลงแลว้จากเจา้ของบา้น เวน้แต่กรณีท่ี
ความชกัชา้มีสาเหตุมาจากเจา้ของบา้นหรือจากเหตุการณ์อ่ืนท่ีผูก่้อสร้างไม่อาจควบคุมได ้ 

มาตรา 27.0042 อนุญาตให้ผูก่้อสร้างท าเร่ืองยื่นขอ้เสนอซ้ือคืนบา้น หากมีขอ้บกพร่อง
ในการก่อสร้าง ในกรณีท่ีค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมความเสียหายท่ีได้รับนั้นมากกว่าราคาบ้าน  
ณ ราคาตลาดโดยท่ียงัไม่ไดห้ักค่าส่วนท่ีเสียหายบกพร่อง อย่างไรก็ตามขอ้ยกเวน้ท่ีผูก่้อสร้างไม่
จ  าเป็นตอ้งเลือกขอ้น้ี คือ (1) บา้นก่อสร้างมาเกิน 5 ปี ณ วนัฟ้องร้อง หรือ (2) คู่สัญญาไดเ้ลือกท่ีจะ
ท าการซ้ือคืนภายหลงั 15 วนั หลงัจากวนัสรุปขอ้ตกลงดงักล่าว  

อย่างไรก็ตามดังท่ีได้กล่าวมาแล้วว่าในหัวข้อการยื่นหนังสือทวงถามนั้ น หากการ
ก่อสร้างมีข้อบกพร่องซ่ึงเป็นอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพและความปลอดภัยของผู ้อยู่อาศัย  
ผูก่้อสร้างจะตอ้งเร่งเขา้ด าเนินการแกปั้ญหาให้เร็วท่ีสุด หากไม่สามารถแกปั้ญหาไดใ้นระยะเวลาท่ี
เหมาะสม เจา้ของบา้นสามารถเลือกท่ีจะซ่อมแซมเอง และเรียกร้องค่าใช้จ่ายท่ีสมเหตุสมผลจาก 
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ผูก่้อสร้างรวมถึงค่าทนายความจากผูก่้อสร้างดว้ย รวมไปถึงค่าเสียหายอ่ืน ๆ ท่ีสามารถเรียกไดต้าม
กฎหมายซ่ึงไม่เป็นการขดัหรือแยง้กบักฎหมายน้ี 

การจ ากดัความรับผิดโดยทัว่ไปแลว้หากเจา้ของบา้นปฏิเสธขอ้เสนอของผูก่้อสร้างท่ียื่น
ขอ้เสนอให้อยา่งสมเหตุสมผลแลว้ เจา้ของบา้นก็จะไดรั้บค่าซ่อมหรือการซ่อมแซมท่ีเหมาะสมและ
ค่าทนายความ ซ่ึงราคาดังกล่าวเป็นราคาท่ีอ้างอิง ณ วนัท่ีข้อเสนอได้ยื่นให้เจ้าของบ้าน หากผู ้
ก่อสร้างไม่ไดย้ื่นขอ้เสนอหรือถา้หากพิจารณาแลว้เห็นวา่ขอ้เสนอของผูก่้อสร้างไม่สมเหตุสมผล 
ผูก่้อสร้าง ก็จะไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามขอ้จ ากดัความเสียหาย 

ความรับผิดของผูก่้อสร้างผูก่้อสร้างจะรับผดิแบบมีขอ้จ ากดัในความเสียหายต่าง ๆ ดงัท่ี
ก าหนดไวใ้นมาตรา 27.004 (g) คือ(1)การซ่อมแซมท่ีเหมาะสมจ าเป็นกับความช ารุดบกพร่องท่ี
ไดรั้บความเสียหาย (2) การเปล่ียนหรือหามาทดแทน หรือซ่อมแซมส่ิงของท่ีเสียหายในบา้นท่ีเกิด
จากความเสียหายของบ้าน(3) ค่าใช้จ่ายด้านท่ีปรึกษาและวิศวกร (4) ค่าใช้จ่ายในการหาท่ีอยู่
ชัว่คราวขณะซ่อมบา้น (5) ค่าเส่ือมราคาของบา้นในกรณีเป็นความเสียหายในระดบัโครงสร้างของ
อาคาร (6) ค่าทนายความตามสมควร 

ผูว้ิจยัเห็นวา่ในเร่ืองความรับผดิเพื่อความช ารุดบกพร่องในสัญญาวา่จา้งก่อสร้างอาคาร
โดยผูว้า่จา้งซ่ึงเป็นเอกชนของไทยถึงแมจ้ะมีกฎหมายบญัญติัถึงความช ารุดบกพร่องไวห้ลายฉบบั
แต่ยงัไม่เพียงพอท่ีจะคุ้มครองเยียวยาผูท่ี้ได้รับความเสียหายจากความช ารุดบกพร่องจากการ
ก่อสร้างอาคารไดอ้ย่างเป็นธรรม ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งมีการบญัญติัหลกัเกณฑ์ในการเยียวยาความ
เสียหายอันเกิดจากความช ารุดบกพร่องเพื่อให้ผู ้ท่ีได้รับความเสียหายได้รับความคุ้มครองท่ี
เหมาะสมกบัสภาพปัญหาของความช ารุดบกพร่องในอาคารดงักล่าวไวเ้ป็นการเฉพาะ เน่ืองจากเป็น
งานท่ีมีมูลค่าการลงทุนสูงและเพื่อเป็นการเยียวยาแกไ้ขปัญหาให้กบัผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายอย่าง
เหมาะสม โดยน าหลกัเกณฑ์ส าคญัของกฎหมายว่าด้วยความรับผิดอนัเกิดข้ึนจากการปลูกสร้าง
อาคารท่ีอยูอ่าศยัท่ีไม่ไดม้าตรฐานของมลรัฐเท็กซสั (The Texas Residential Construction Liability 
Act (RCLA)) เป็นกฎหมายเก่ียวกบัการก่อสร้างอาคารท่ีมีการก าหนดหลกัเกณฑ์และรายละเอียดใน
การเยียวยาผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากความช ารุดบกพร่องมาบญัญติัไวใ้นประเทศไทย ทั้งน้ีเพื่อเป็น
การลดขอ้พิพาทก่อนน าคดีข้ึนสู่ศาล ลดค่าใชจ่้ายและท าใหเ้กิดความเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย 
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4.2.2  ปัญหาและผลบังคับทางกฎหมายเก่ียวกับสิทธิหน้าท่ีและความรับผิดของผูรั้บจา้ง 
ในเร่ืองความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องตามพระราชบญัญติัว่าด้วยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม  
พ.ศ. 2540  

พระราชบญัญติัว่าดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 มีเจตนารมณ์ท่ีจะให้ความ
คุม้ครองแก่คู่สัญญาท่ีถูกเอาเปรียบหรือมีการก าหนดสัญญาท่ีให้คู่สัญญาฝ่ายท่ีมีอ านาจต่อรองดอ้ย
กว่าตอ้งรับภาระหนักกว่าปกติธรรมดาก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่คู่สัญญานั้น  สัญญาว่าจา้ง
ก่อสร้างอาคารโดยผูว้่าจา้งซ่ึงเป็นเอกชนเป็นสัญญาท่ีท าข้ึนระหว่างผูว้่าจ้างซ่ึงเป็นเอกชนกับ 
ผูรั้บจา้งก่อสร้างซ่ึงเป็นเอกชนด้วยกนั แมว้่าคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายจะท าสัญญาระหว่างเอกชนกับ
เอกชนซ่ึงกฎหมายถือว่าคู่สัญญาดงักล่าวมีความเท่าเทียมกนัเพราะมีพื้นฐานมาจากเสรีภาพของ
บุคคลตามหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิแห่งการแสดงเจตนาก็ตาม แต่ในความเป็นจริงแลว้ผูว้่าจา้งซ่ึงเป็น
เอกชนกลบัมีความรู้ความสามารถ การรับขอ้มูลข่าวสารในดา้นการก่อสร้างต่างกนักบัผูป้ระกอบ
ธุรกิจรับจา้งก่อสร้างโดยผูป้ระกอบธุรกิจรับจา้งก่อสร้างอาคารเป็นผูมี้วิชาชีพท่ีมกัท าสัญญาและ
ก าหนดข้อตกลงท่ีเอาเปรียบคู่สัญญาฝ่ายผู ้ว่าจ้างซ่ึงเป็นผูท่ี้มีอ านาจต่อรองด้อยกว่า ตัวอย่าง 
ขอ้สัญญาในสัญญาว่าจา้งก่อสร้างอาคารโดยผูว้่าจา้งซ่ึงเป็นเอกชนท่ีไม่เป็นธรรมส าหรับผูว้่าจา้ง 
ซ่ึงเป็นผูบ้ริโภค ผูป้ระกอบธุรกิจรับจา้งก่อสร้างมกัเป็นผูจ้ดัท าและเป็นลักษณะของสัญญาท่ีมี 
ผูร้้องเรียนต่อส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคเช่น 1. ถา้ “ผูว้่าจา้ง” ผิดสัญญาน้ีไม่ว่าขอ้
ใดขอ้หน่ึงให้ถือว่าผิดสัญญาทั้งหมด “ผูรั้บจา้ง” มีสิทธิบอกเลิกสัญญาและเรียกร้องค่าเสียหายได้
ตามกฎหมาย 2. ถ้า “ผูว้่าจา้ง” ผิดสัญญาขอ้ใดหรือตอนหน่ึงตอนใด “ผูรั้บจา้ง” ทราบให้สัญญา
วา่จา้งฉบบัน้ีเป็นอนัยกเลิกไปทนัทีโดยไม่ตอ้งบอกกล่าว “ผูรั้บจา้ง” มีสิทธิริบเงินท่ีไดช้ าระมาแลว้
ทั้งหมด วสัดุอุปกรณ์ท่ีประกอบหรือได้ติดตั้งให้ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของ “ผูรั้บจา้ง” และ “ผูว้า่จา้ง” 
ไม่มีสิทธิเรียกร้องเงินจ านวนใด ๆ จาก “ผูรั้บจา้ง”ไดแ้ละ “ผูรั้บจา้ง”มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายท่ี
เกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากการผิดสัญญาน้ีไดอี้กต่างหาก 3. สัญญาน้ียกเลิกขอ้ตกลงและสัญญาอ่ืนใดท่ี
อาจมีมาก่อนระหวา่งคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย  จะไม่ถือขอ้กล่าวอา้งอิงดว้ยวาจาและขอ้ความโฆษณาใด ๆ 
เป็นส่วนหน่ึงของสัญญาน้ี 4. หากผูว้า่จา้งผดินดัไม่ช าระเงินแก่ผูรั้บจา้งตามสัญญาขอ้น้ีไม่วา่งวดใด
ก็ตาม ผูรั้บจา้งมีสิทธิบอกเลิกสัญญาน้ีไดท้นัทีและให้ถือวา่กรรมสิทธ์ิของอาคารเป็นของผูรั้บจา้ง  
5. ผูป้ระกอบธุรกิจรับจ้างก่อสร้างบางรายไม่ระบุก าหนดระยะเวลาในการรับประกันผลงาน  
6. ผูป้ระกอบธุรกิจรับจา้งก่อสร้างบางรายไม่ระบุก าหนดเวลาแล้วเสร็จในสัญญา 7. ผูป้ระกอบ
ธุรกิจรับจา้งก่อสร้างก าหนดค่างวดไม่สัมพนัธ์กบังวดงาน 8. ผูป้ระกอบธุรกิจรับจา้งก่อสร้างไม่ตอ้ง
รับผิดชอบความเสียหายใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนเน่ืองมาจากความช ารุดบกพร่อง 9. ผูป้ระกอบธุรกิจเอางาน
ไปใหผู้อ่ื้นรับจา้งช่วงไดโ้ดยไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูว้า่จา้ง  
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พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 วางกรอบการก าหนด 
ขอ้สัญญาไวแ้ละขอ้สัญญาใดท่ีมิให้น าบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ีไปใช้บงัคบัไม่ว่าทั้งหมด
หรือบางส่วนข้อสัญญานั้นเป็นโมฆะตามมาตรา 11 ท าให้ผูป้ระกอบธุรกิจจะก าหนดขอบเขต
สัญญาของตนวางเง่ือนไขหรือขอ้ก าหนดต่าง ๆ ของตนไดโ้ดยมีขอบเขตเพียงใดจึงจะอยูใ่นกรอบ
ของความเป็นธรรมไม่เอารัดเอาเปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงจนเกินไป ซ่ึงพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้
สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 มาตรา 4 บัญญัติไวว้่าข้อตกลงในสัญญาระหว่างผูบ้ริโภคกับ 
ผูป้ระกอบธุรกิจการค้าหรือวิชาชีพหรือในสัญญาส าเร็จรูปท่ีท าให้ผูป้ระกอบธุรกิจการค้าหรือ
วิชาชีพหรือผูก้  าหนดสัญญาส าเร็จรูปได้เปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงเกินสมควรเป็นขอ้สัญญาท่ี 
ไม่เป็นธรรมและให้มีผลบงัคบัไดเ้พียงเท่าท่ีเป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณีเท่านั้น ในกรณีท่ีมี 
ขอ้สงสัยให้ตีความสัญญาส าเร็จรูปไปในทางท่ีเป็นคุณแก่ฝ่ายซ่ึงมิไดเ้ป็นผูก้  าหนดสัญญาส าเร็จรูปนั้น 
ขอ้ตกลงท่ีมีลกัษณะหรือมีผลให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงปฏิบติัหรือรับภาระเกินกว่าท่ีวิญญูชนจะพึง
คาดหมายไดต้ามปกติเป็นขอ้ตกลงท่ีอาจถือไดว้า่ท าให้ไดเ้ปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง เช่น ขอ้ตกลง
ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดท่ีเกิดจากการผิดสัญญา ขอ้ตกลงให้ตอ้งรับผิดหรือรับภาระมากกวา่ท่ี
กฎหมายก าหนดขอ้ตกลงให้สัญญาส้ินสุดลงโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรหรือให้สิทธิบอกเลิกสัญญา
ได้โดยอีกฝ่ายหน่ึงมิได้ผิดสัญญาในข้อสาระส าคญั  ข้อตกลงให้สิทธิท่ีจะไม่ปฏิบัติตามสัญญา 
ขอ้หน่ึงขอ้ใดหรือปฏิบติัตามสัญญาในระยะเวลาท่ีล่าชา้ไดโ้ดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ขอ้ตกลงให้
สิทธิคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงเรียกร้องหรือก าหนดให้อีกฝ่ายหน่ึงต้องรับภาระเพิ่มข้ึนมากกว่าภาระท่ี
เป็นอยูใ่นเวลาท าสัญญา เป็นตน้  

พระราชบญัญติัน้ีไม่ไดบ้ญัญติัให้ศาลเขา้ไปแทรกแซงการประกอบกิจการของเอกชน
ทุกประเภทโดยไม่มีขอบจ ากดั โดยรัฐยงัคงเคารพในหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนาของ
เอกชนอยู่ แต่รัฐมีวตัถุประสงค์เพียงท่ีจะเขา้ไปคุม้ครองบุคคลท่ีอยู่ในฐานะเสียเปรียบในสังคม
เท่านั้น ในการวินิจฉัยว่าขอ้สัญญาจะมีผลบงัคบัเพียงใดจึงจะเป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณี 
ใหพ้ิเคราะห์ถึงพฤติการณ์ทั้งปวงรวมทั้งความสุจริต อ านาจต่อรอง ฐานะทางเศรษฐกิจ ความรู้ความ
เขา้ใจ ความสันทดัจดัเจน ความคาดหมาย แนวทางท่ีเคยปฏิบติั ทางเลือกอยา่งอ่ืนและทางไดเ้สียทุก
อย่างของคู่สัญญาตามสภาพท่ีเป็นจริงปกติประเพณีของสัญญาชนิดนั้น เวลาและสถานท่ีในการ 
ท าสัญญาหรือในการปฏิบัติตามสัญญา การรับภาระท่ีหนักกว่ามากของคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบกบัคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงตามมาตรา 10   
 ผูว้จิยัเห็นวา่ พระราชบญัญติัน้ีบญัญติัข้ึนเพื่อควบคุมการท าสัญญาท่ีเกิดจากการก าหนด
ขอ้สัญญาของฝ่ายท่ีมีอ านาจทางเศรษฐกิจเหนือกว่า  โดยศาลมีอ านาจในการพิจารณาตรวจสอบ 
นิติกรรมสัญญา 8 ประเภทดงัไดก้ล่าวมาแลว้ ส่วนนิติกรรมสัญญาประเภทอ่ืน ๆ นอกจากท่ีกล่าวมา
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ขา้งตน้ เม่ือค าเสนอและค าสนองถูกตอ้งตรงกนัสัญญายอ่มเกิด คู่สัญญาจึงตอ้งผูกพนัตามขอ้ตกลง 
ท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาเพราะอยูน่อกขอบเขตความคุม้ครองของพระราชบญัญติัว่าดว้ยขอ้สัญญาท่ี 
ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 ศาลจึงไม่อาจใช้ดุลยพินิจปรับลดขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมนั้นได้ อีกทั้ง
หลกัเกณฑ์การวินิจฉยัและพิพากษาให้ขอ้สัญญามีผลบงัคบัใช้เท่าท่ีเป็นธรรมและสมควรแก่กรณี
ของศาลนั้น ยงัไม่มีความชัดเจนและแน่นอนแต่ข้ึนอยู่กบัดุลยพินิจของศาล ซ่ึงเป็นอตัวิสัยของ 
ผูพ้ิพากษาท่านนั้น ๆ จึงอาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่คู่สัญญา สัญญาจา้งก่อสร้างอาคารโดยผู ้
วา่จา้งซ่ึงเป็นเอกชนกบัผูป้ระกอบธุรกิจรับจา้งก่อสร้าง เป็นสัญญาท่ีท าข้ึนระหว่างผูบ้ริโภคกบัผู ้
ประกอบธุรกิจหรือผูป้ระกอบวิชาชีพรับจา้งก่อสร้างท่ีมีการช าระหน้ีด้วยการส่งมอบทรัพยสิ์น
ให้แก่ผูว้่าจา้งซ่ึงเป็นผูบ้ริโภคนั้นจะมีขอ้ตกลงยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดของผูป้ระกอบธุรกิจ
รับจา้งก่อสร้างหรือผูป้ระกอบวชิาชีพรับจา้งก่อสร้างเพื่อความช ารุดบกพร่องหรือเพื่อการรอนสิทธิ
ไม่ได้ เวน้แต่ผูบ้ริโภคได้รู้ถึงความช ารุดบกพร่องหรือเหตุแห่งการรอนสิทธิอยู่แล้วในขณะท า
สัญญา ในกรณีน้ีให้ขอ้ตกลงยกเวน้หรือจ ากดัความรับผดินั้นมีผลบงัคบัไดเ้พียงเท่าท่ีเป็นธรรมและ
พอสมควรแก่กรณีเท่านั้นตามมาตรา 6 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ในทางปฏิบติัยงัมีการท าสัญญาท่ีมีการเอารัด
เอาเปรียบกนัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540       
   
4.3   ปัญหาในการน าพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง
มาปรับบังคับใช้กับความรับผิดเพ่ือความช ารุดบกพร่องในสัญญาว่าจ้างก่อสร้างอาคารโดยผู้ว่าจ้าง
ซ่ึงเป็นเอกชน 

การให้ความคุม้ครองผูบ้ริโภคด้านสัญญากฎหมายได้บญัญติัหลกัเกณฑ์การก าหนด
ธุรกิจท่ีถูกควบคุมสัญญาไวว้่า หากการประกอบธุรกิจขายสินคา้หรือให้บริการเขา้ลกัษณะเป็น
ธุรกิจท่ีมีการใช้ขอ้ตกลงท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคหรือเป็นธุรกิจท่ีมีการใช้สัญญาส าเร็จรูปอย่าง
แพร่หลายหรือเป็นธุรกิจท่ีผูป้ระกอบธุรกิจมีอ านาจต่อรองเหนือกว่าผูบ้ริโภค โดยพิจารณาจาก
ฐานะทางเศรษฐกิจ ความรู้ความเขา้ใจและความสัดทดัจดัเจน  นอกจากน้ีการก าหนดลกัษณะของ
สัญญาธุรกิจท่ีถูกควบคุมการท าสัญญาจะตอ้งไม่เป็นการแทรกแซงการท าสัญญาในภาคระบบ
เศรษฐกิจจนเกินสมควร โดยจะตอ้งค านึงถึงลกัษณะของสัญญา กล่าวคือ ให้ผูบ้ริโภคทราบสิทธิ
และหน้าท่ีของตนตลอดจนขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการโดยชัดเจนตามควรแก่กรณี  
ไม่เป็นการจ ากดัหรือยกเวน้ความรับผิดของผูป้ระกอบธุรกิจในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัโดยไม่มี
เหตุผลท่ีสมควรเพียงพอต้องค านึงถึงความสุจริตในการประกอบธุรกิจ ให้มีการเยียวยาความ
เสียหายในเวลาอนัสมควรในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนสัญญา จดัให้มีหลกัฐานท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการแสดง
เจตนาของผูป้ระกอบธุรกิจในเร่ืองท่ีเป็นสาระส าคญัต่อการคุม้ครองผูบ้ริโภค ตอ้งไม่เป็นการเพิ่ม
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ภาระเกินควรแก่การประกอบธุรกิจ สิทธิของผูบ้ริโภค คือ “สิทธิท่ีจะไดรั้บความเป็นธรรมในการ
ท าสัญญา” และการก าหนดมาตรการคุม้ครองผูบ้ริโภคในด้านสัญญา คือ การประกอบธุรกิจขาย
สินคา้หรือบริการใด ๆ ถา้สัญญาซ้ือขายหรือสัญญาให้บริการนั้นมีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งท าเป็น
หนงัสือ หรือท่ีตามปกติประเพณีท าเป็นหนงัสือ คณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญามีอ านาจก าหนดใหก้าร
ประกอบธุรกิจขายสินคา้หรือให้บริการนั้นเป็น “ธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา” ได ้โดย “ธุรกิจท่ีควบคุม
สัญญา” หมายถึง ธุรกิจท่ีถูกประกาศควบคุมการท าสัญญาโดยผูป้ระกอบธุรกิจจะตอ้งท าสัญญาให้มี
ลกัษณะตามท่ีประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญาก าหนด “ประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญา” 
โดยอ านาจของ “คณะกรรมการว่าด้วยสัญญา” จะประกาศประเภทธุรกิจสัญญาท่ีจะไดรั้บความ
คุ้มครองตามประกาศน้ีเป็นเร่ือง ๆ ไป  การประกอบธุรกิจท่ีถูกควบคุมสัญญาโดยสัญญาท่ี 
ผูป้ระกอบธุรกิจท ากบัผูบ้ริโภคจะตอ้งใชข้อ้สัญญาท่ีจ าเป็นซ่ึงหากมิไดใ้ชข้อ้สัญญาเช่นนั้น จะท า
ให้ผูบ้ริโภคเสียเปรียบผูป้ระกอบธุรกิจเกินสมควรหรือห้ามใชข้อ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค
ตามมาตรา  35  ทว ิ

ถึงแมปั้จจุบนัจะมีประกาศคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคว่าดว้ยสัญญาให้ธุรกิจการ
รับจา้งก่อสร้างอาคารเพื่อการอยูอ่าศยัเป็นธุรกิจท่ีควบคุมสัญญาแลว้ก็ตามแต่ยงัไม่มีการน ามาบงัคบั
ใช้อย่างเป็นรูปธรรมส่งผลให้ผูป้ระกอบธุรกิจรับจา้งก่อสร้างซ่ึงเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพก าหนด 
ขอ้สัญญาเอาเปรียบผูบ้ริโภคเกินสมควร ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีส านักงานคณะกรรมการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูบ้ริโภคจ านวนมาก กรณีท่ีผูบ้ริโภคไดท้  าสัญญาวา่จา้งก่อสร้างกบั
ผูป้ระกอบธุรกิจแลว้ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม โดยมีประเด็นท่ีไดร้้องเรียน ไดแ้ก่  ผูรั้บจา้งซ่ึงเป็นผู ้
ประกอบธุรกิจก่อสร้างอาคารเขา้ท าสัญญากบัผูว้า่จา้งซ่ึงเป็นผูบ้ริโภคแลว้ทิ้งงานก่อสร้างนั้น ๆ ไป 
ทั้งกรณีท่ีเร่ิมลงมือก่อสร้างไปบา้งแลว้บางส่วนและยงัไม่เร่ิมลงมือท าการก่อสร้างเลย เม่ือเกิดความ
เสียหายหรือบุบสลายหรือเกิดความช ารุดบกพร่องกบัอาคารท่ีก่อสร้างจะประสบปัญหาการติดตาม
ตวัผูท่ี้เขา้ท าสัญญากบัผูบ้ริโภคซ่ึงท าไดล้  าบาก เน่ืองจากในทางปฏิบติัผูรั้บงานก่อสร้างจะรับงาน
ในหลายทอ้งท่ี ในกรณีท่ีผูว้า่จา้งซ่ึงเป็นผูบ้ริโภคติดต่อสอบถามไปก็จะมาดูแลผลการท างานชัว่คร้ัง
ชั่วคราว ซ่ึงผูบ้ริโภคต้องเสียเวลาและเสียโอกาสในการใช้ประโยชน์ตามความมุ่งหมายของ
ผูบ้ริโภค ถึงแมก้ฎหมายจะให้สิทธิในการเรียกค่าเสียหายและบอกเลิกสัญญาไดก้็ตาม แต่ผูบ้ริโภค
อาจไม่ตอ้งการท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหายหรือเลิกสัญญา เพราะการท่ีผูบ้ริโภคตกลงใจท าสัญญากบัผู ้
ประกอบธุรกิจรายใดก็ดว้ยหวงัท่ีจะไดผ้ลส าเร็จของงานท่ีถูกตอ้งสมบูรณ์จากผูป้ระกอบธุรกิจราย
นั้นและท าให้ผูบ้ริโภคตอ้งเสียค่าใชจ่้ายและเวลาในการหาผูป้ระกอบการรายใหม่ ผูรั้บจา้งก่อสร้าง
อาคารก่อสร้างล่าช้าโดยอา้งเหตุวา่วสัดุขาดตลาด ขาดแรงงาน ผูรั้บจา้งก่อสร้างอาคารตกลงรับท า
การงานก่อสร้างอาคารไวห้ลายงานจึงท าให้ไม่สามารถดูแลงานได้อย่างทัว่ถึง ผูรั้บจา้งก่อสร้าง
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ก่อสร้างอาคารไม่เป็นไปตามแบบท่ีไดต้กลงกนั โดยอา้งเหตุวา่ผูว้า่จา้งก่อสร้างอาคารออกแบบให้
ไม่ชัดเจน ซ่ึงบางกรณีผูว้่าจา้งอาจไม่มีความเช่ียวชาญทางด้านการออกแบบแต่ประสงค์จะได้
รูปทรงอยา่งท่ีตวัผูว้า่จา้งตอ้งการ ถึงแมจ้ะไดป้รึกษากบัผูอ้อกแบบคือสถาปนิกแลว้ก็ตาม แต่ผูรั้บ
จา้งก็มิไดก้ระท าตามแบบท่ีผูว้า่จา้งตอ้งการ เช่น กรณีท่ีผูว้่าจา้งให้ผูรั้บจา้งก่อสร้างบนัไดข้ึนบา้น
และราวบนัไดโดยมีลวดลายตามท่ีผูว้า่จา้งตอ้งการ ผูรั้บจา้งไม่สามารถท าไดต้ามความตอ้งการของ
ผูว้า่จา้งแต่ไม่บอกกล่าวผูว้า่จา้งวา่ตนท าไม่ไดโ้ดยท าแบบท่ีใกลเ้คียงและตวัเองท าได ้ถึงแมจ้ะมีการ
ตรวจตรางานของผูว้่าจา้งได้ตลอดเวลาและมีท่ีปรึกษาของผูว้่าจา้งให้ค  าแนะน าก็ตามแต่งานท่ี
ออกมาไม่ถูกตอ้งตามแบบ โดยบนัไดท่ีก่อสร้างข้ึนถ้ามองผิวเผินก็จะไม่พบความช ารุดบกพร่อง
เพราะบนัไดมีลวดลายท่ีละเอียด แต่ลวดลายนั้นไม่เป็นไปตามความประสงค์ของผูว้่าจา้ง ผูรั้บจา้ง
ก่อสร้างอาคารใชว้สัดุอุปกรณ์ไม่มีคุณภาพไม่ไดม้าตรฐานโดยผูรั้บจา้งก่อสร้างอา้งเหตุวา่เน่ืองจาก
ราคาของวสัดุราคาสูงข้ึน แต่ผูว้า่จา้งให้งบประมาณก่อสร้างไม่เพียงพอต่อราคาวสัดุ จึงใชว้สัดุท่ีมี
คุณภาพและมาตรฐานใกล้เคียงของเดิมทั้ งท่ีความจริงคือ ผูรั้บจา้งก่อสร้างอาคารต้องการท่ีจะ
ประหยดัตน้ทุนการก่อสร้างเพื่อตนเองจะไดก้  าไรจากงานก่อสร้างเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงเหตุผลท่ีผูว้า่จา้ง
ใหผู้รั้บจา้งก่อสร้างอาคารเป็นผูจ้ดัหาสัมภาระและวสัดุต่าง ๆ ก็เพราะเห็นวา่ผูรั้บจา้งก่อสร้างอาคาร
ประกอบอาชีพเก่ียวกับการก่อสร้างจึงอยู่ในวงการก่อสร้างน่าท่ีจะทราบได้ว่ามีแหล่งผลิตหรือ
จ าหน่ายวสัดุท่ีใดราคาถูกและมีคุณภาพดีไดม้าตรฐาน  จึงให้ผูรั้บจา้งเป็นผูจ้ดัหาสัมภาระในการ
ท างานนั้น ๆ ผูรั้บจา้งก่อสร้างอาคารเก็บงานไม่เรียบร้อย ไม่แกไ้ขความช ารุดบกพร่องภายหลงัการ
ก่อสร้าง เน่ืองจากผูรั้บจา้งเร่งท าการก่อสร้างเพื่อให้ตนเองไดจ้  านวนงานหลายแห่งมากข้ึนจึงไม่มี
เวลามาตรวจสอบผลส าเร็จของงานท่ีตนไดท้  าไปแลว้ ถึงแมผู้ว้า่จา้งจะไดเ้ขา้ตรวจสอบรับมอบงาน
ไวข้ั้นหน่ึงแล้ว แต่ความช ารุดบกพร่องท่ีเกิดข้ึนอาจไม่ปรากฏในขณะท่ีตรวจรับมอบงานนั้ น  
ซ่ึงเม่ือความช ารุดบกพร่องปรากฏในภายหลงัผูว้า่จา้งประสบปัญหาการติดตามตวัผูรั้บจา้งก่อสร้าง
อาคารมาด าเนินการแกไ้ข รวมถึงปัญหาช่างก่อสร้างและผูมี้หน้าท่ีในการควบคุมการก่อสร้างไม่มี
ความรู้ความช านาญและขาดประสบการณ์ ผูรั้บจา้งก่อสร้างอาคารตอ้งการประหยดัตน้ทุนในการ
ก่อสร้าง ด้วยการจ้างแรงงานต่างด้าวท่ีราคาค่าแรงถูกกว่า ปัญหาไม่มีการควบคุมสัญญาท่ีเป็น
มาตรฐานซ่ึงผูป้ระกอบธุรกิจมกัเอาเปรียบโดยก าหนดงวดการช าระเงินไม่สัมพนัธ์กบังวดงานท่ีได้
จดัท ากล่าวคือ จะมีการเรียกเก็บเงินจากผูว้า่จา้งเป็นจ านวนมากในงวดแรก ๆ มากกวา่ปริมาณงานท่ี
ท าผูป้ระกอบธุรกิจก าหนดให้ผูว้่าจา้งแบ่งการช าระเงินตามสัญญาออกเป็น 10 งวด แต่กลบัมีการ
ก าหนดจ านวนเงินในงวดท่ี 1-3 สูงกว่าร้อยละห้าสิบของราคาค่าจา้ง ซ่ึงเม่ือตรวจในสัญญาแล้ว 
งวดท่ี 1-3 กลบัเป็นการก่อสร้างเล็ก ๆ น้อย ๆ ไม่สัมพนัธ์กบัจ านวนท่ีสูงเกินร้อยละห้าสิบของ 
ราคาจา้งและในการท าสัญญาบางคร้ังรายละเอียดของผูป้ระกอบธุรกิจและรายละเอียดของบา้นหรือ
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อาคารท่ีจะก่อสร้างขาดตกบกพร่อง ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงในสาระส าคัญ เช่น ไม่ระบุวนัท่ีท่ี 
ท าสัญญา ไม่ระบุท่ีอยูข่องผูป้ระกอบธุรกิจ หรือไม่ระบุสถานท่ีท่ีท าการก่อสร้าง ผูรั้บงานก่อสร้าง 
ไม่ส่งมอบแบบบา้นท่ีไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานราชการให้แก่ผูบ้ริโภคเพื่อให้มีการตรวจสอบ
งานก่อสร้าง  เน่ืองจากปกติการก่อสร้างบา้นจะตอ้งได้รับการอนุญาตจากเจา้พนักงานก่อนจึงจะ 
ท าการก่อสร้างได้ไม่ใช่วา่มีการด าเนินการก่อสร้างไปก่อน เม่ือเจา้พนักงานมีการตรวจสอบแบบ
แปลนพบว่าจะต้องมีการแก้ไขซ่ึงน่าจะไม่เป็นธรรมกับผูบ้ริโภค ซ่ึงพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผูบ้ริโภค ผูป้ระกอบธุรกิจมีหน้าท่ีส่งมอบสัญญาท่ีมีขอ้สัญญาหรือมีขอ้สัญญาและแบบท่ีถูกตอ้ง 
ให้แก่ผูบ้ริโภคภายในระยะเวลาท่ีเป็นทางปฏิบติัตามปกติส าหรับการประกอบธุรกิจประเภทนั้น ๆ 
หรือภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยสัญญาก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาสุดแต่
ระยะเวลาใดจะถึงก่อนตามมาตรา 35 อฏัฐ 
 จากปัญหาความช ารุดบกพร่องของอาคารท่ีวา่จา้งให้ท าการก่อสร้างตามท่ีไดก้ล่าวมา
ขา้งตน้ รวมทั้งผลสืบเน่ืองมาจากเร่ืองร้องเรียนท่ีส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค พบว่า
สัญญาท่ีผูป้ระกอบธุรกิจท ากบัผูบ้ริโภคจะมีลกัษณะเอาเปรียบผูบ้ริโภคและท าให้การช่วยเหลือ
ผูบ้ริโภคท่ีถูกละเมิดสิทธิเป็นไปดว้ยความล่าช้ายอ่มเป็นการละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภคหรือเป็นการ
โตแ้ยง้สิทธิของผูบ้ริโภค นอกจากน้ีหากผูบ้ริโภคท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบจะไปฟ้องด าเนินคดีกับ  
ผูป้ระกอบธุรกิจ อาจจะตอ้งเสียเวลาและเสียค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมาก หากผูป้ระกอบธุรกิจรับจา้ง
ก่อสร้างบา้นใชข้อ้สัญญาท่ีเป็นธรรมกบัผูบ้ริโภคและแสดงความรับผิดชอบต่อผูบ้ริโภคใหม้ากข้ึน
ก็จะเป็นการป้องกนัปัญหาได้ระดบัหน่ึง โดยให้มีการบงัคบัใช้ประกาศคณะกรรมการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคว่าด้วยสัญญาให้ธุรกิจรับจา้งก่อสร้างอาคารเพื่อการอยู่อาศยัให้เป็นรูปธรรม เพื่อเป็น
มาตรฐานใหผู้ป้ระกอบธุรกิจปฏิบติัตามและก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคต่อไป 
 ในต่างประเทศได้มีการน าแบบสัญญามาตรฐาน The International Federation of 
Consulting Engineers หรือ FIDIC แบบสัญญามาตรฐานงานก่อสร้างอยู่ในเง่ือนไขของสัญญา
ส าหรับการท างานของการก่อสร้างวิศวกรรมโยธา มาใช้ในการก าหนดแบบของสัญญาเพราะ 
มีรายละเอียดค่อนขา้งครอบคลุมและเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย ตวัอย่างขอ้ก าหนดในแบบสัญญาของ 
FIDIC เช่น เง่ือนไขของสัญญาส าหรับการท างานก่อสร้างของ FIDIC จะตอ้งประกอบไปดว้ยส่วน
ส าคญั อนัได้แก่ ส่วนท่ี 1 เง่ือนไขทัว่ไป ได้แก่ (1) นิยามและการตีความ (2) วิศวกรและผูแ้ทน
วิศวกร (3) การโอนสิทธิและการจา้งช่วง การโอนภาระหน้าท่ีของผูรั้บจา้งช่วง (4) เอกสารสัญญาจา้ง 
(5) พนัธะทัว่ไปประกอบด้วย ก าหนดความรับผิดทัว่ไปของผูรั้บจา้ง การด าเนินการในสถานท่ี
ก่อสร้าง และกรรมวธีิการก่อสร้าง ขอ้ตกลงในสัญญาจา้ง การประกนัการปฏิบติังาน การส้ินสุดการ
ประกัน การเรียกร้องภายใต้การประกนัการปฏิบติังาน การตรวจสอบสถานท่ีก่อสร้างงานตาม
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สัญญาจา้ง แผนการปฏิบติังาน ผูค้วบคุมดูแลงานของผูรั้บจา้ง ลูกจา้งของผูรั้บจา้ง สิทธิในการ
คดัคา้นของวิศวกรความรับผิดชอบของผูว้า่จา้ง การดูแลงาน ความรับผิดชอบในการแกไ้ขส่ิงท่ีบุบ
สลายหรือความเสียหาย การบุบสลายหรือความเสียหายอนัเน่ืองมาจากภยัพิบติัท่ีเกิดแก่ผูว้่าจา้ง  
ภยัพิบติัท่ีเกิดแก่ผูว้่าจา้ง การประกนัภยัในงานและเคร่ืองมือเคร่ืองจกัรของผูรั้บจา้ง ขอบเขตของ
ความคุม้ครอง ความรับผิดส าหรับจ านวนท่ีไม่อาจเรียกเอาได้ ขอ้จ ากดั ความเสียหายอนัเกิดแก่
บุคคลและทรัพยสิ์น ขอ้ยกเวน้ การชดใช้ค่าเสียหายโดยผูว้่าจา้ง การประกนัภยั (รวมถึงทรัพยสิ์น
ของผูว้่าจา้ง) จ  านวนต ่าสุดของการประกนัภยั อุบติัเหตุหรือการบาดเจ็บของคนงาน (6) แรงงาน 
ประกอบดว้ยการวา่จา้งแรงงานการแจง้จ านวนคนงานและเคร่ืองจกัร (7) วสัดุเคร่ืองจกัรและฝีมือ 
ประกอบดว้ยเร่ืองการก าหนดคุณภาพของวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองจกัรเคร่ืองมือและแรงงาน ค่าใชจ่้าย
ต่าง ๆ การตัดสินใจของวิศวกร การตรวจสอบการด าเนินงาน การขนยา้ยงานหรือ วสัดุหรือ
เคร่ืองจกัรท่ีไม่ถูกตอ้ง การเพิกเฉยของผูรั้บจา้งในการด าเนินงาน (8) การหยุดชัว่คราว ประกอบไป
ด้วยเร่ืองการหยุดงานชั่วคราว การตัดสินใจของวิศวกรในการหยุดงานชั่วคราว การหยุดงาน
ชั่วคราวเกินกว่า 84 วนั (9) การเร่ิมงานและความล่าช้า (10) ความรับผิดชอบต่อข้อบกพร่อง 
ประกอบดว้ย ระยะเวลาแห่งความรับผิดชอบ การท าให้งานท่ีคา้งส าเร็จและการแกไ้ขขอ้บกพร่อง 
ค่าใชจ่้ายในการแกไ้ขขอ้บกพร่อง ค่าใชจ่้ายในการแกไ้ขขอ้บกพร่อง ความลม้เหลวของผูรั้บจา้งใน
การปฏิบติัตามค าสั่ง การคน้หาของผูรั้บจา้ง (11) การเปล่ียนแปลงเพิ่มเติมและละเวน้  (12) ระเบียบ
ส าหรับการเรียกร้อง (13) เคร่ืองมือของผูรั้บจ้างงานชั่วคราวและวสัดุท่ีใช้เพื่องานโดยเฉพาะ  
(14) เคร่ืองวดั (15) จ านวนเผื่อเหลือเผื่อขาด (16) ผูรั้บจา้งช่วงท่ีได้รับการแต่งตั้งประกอบด้วย  
ค าจ ากัดความของผูรั้บจา้งช่วง การคดัคา้นการเสนอแต่งตั้งผูรั้บจา้งช่วงท่ีได้รับการแต่งตั้งช่วง  
การออกแบบส่ิงท่ีตอ้งการตามสภาพความคิด การช าระค่าจา้งแก่ผูรั้บจา้งช่วงท่ีได้รับการแต่งตั้ง 
(17) บญัชีรับรองงานและการช าระเงิน (18) การแกไ้ขงาน ประกอบดว้ยการไม่ปฏิบติัตามสัญญา
ของผูรั้บจา้ง ค่างาน ณ วนัท่ียึดงาน การจ่ายเงินหลงัจากการยึดงาน การมอบผลประโยชน์ตามสัญญา 
การแก้ไขงานเร่งด่วน (19) อนัตรายพิเศษ (20) การพน้ภาระการปฏิบติัตามสัญญา การจ่ายเงิน 
เม่ือคู่สัญญาพน้พนัธะสัญญาต่อกนั (21) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (22) หนงัสือบอกกล่าว (23) การไม่
ปฏิบติัตามสัญญาของผูว้า่จา้ง (24) ความเปล่ียนแปลงในตน้ทุนและกฎหมาย (25) เงินตราและอตัรา
แลกเปล่ียน เป็นต้น ดังนั้นประเทศไทยควรจะมีการน ามาปรับใช้เป็นแบบมาตรฐานในการท า
สัญญาวา่จา้งก่อสร้างอาคารโดยผูว้า่จา้งซ่ึงเป็นเอกชนเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย 
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4.4  ปัญหาการฟ้องคดีเพ่ือบังคับเรียกค่าสินไหมทดแทนและภาระการพิสูจน์ในการด าเนินคดีตาม
สัญญาว่าจ้างก่อสร้างอาคารรวมทั้งระยะเวลาความรับผิดเพ่ือความช ารุดบกพร่องในสัญญาว่าจ้าง
ก่อสร้างอาคารโดยผู้ว่าจ้างซ่ึงเป็นเอกชน 
 4.4.1  ปัญหาการฟ้องคดีเพื่อบงัคบัเรียกค่าสินไหมทดแทนเก่ียวกบัความรับผิดเพื่อความช ารุด
บกพร่องในสัญญาวา่จา้งก่อสร้างอาคารโดยผูว้า่จา้งซ่ึงเป็นเอกชน 

4.4.1.1  การเรียกร้องตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
 การเรียกร้องเม่ือเกิดความเสียหายอนัเน่ืองมาจากความช ารุดบกพร่องในสัญญาวา่จา้ง
ก่อสร้างอาคารโดยผู ้ว่าจ้างซ่ึงเป็นเอกชนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้ นก็ คือ  
การเรียกร้องใหรั้บผดิทางสัญญาหรือละเมิด 
 การเรียกร้องตามสัญญาเม่ือลูกหน้ีช าระหน้ีบกพร่องไม่ตอ้งตามความประสงคแ์ห่งมูล
หน้ีเจ้าหน้ีมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน โดยผูรั้บจ้างต้องรับผิดกรณีตามมาตรา 472 และ 
เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนผูว้่าจ้างจึงมีสิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทนได้ แต่เน่ืองจากบทบญัญัติ
ดงักล่าวไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองการเรียกค่าสินไหมทดแทนไวโ้ดยเฉพาะจึงตอ้งน าหลกั
ทัว่ไปเก่ียวกบัการช าระค่าสินไหมทดแทนมาใชบ้งัคบั ความรับผิดในการชดใชค้่าสินไหมทดแทน
จึงตอ้งบงัคบัตามมาตรา 222 ผูรั้บจา้งจึงตอ้งรับผิดในค่าเสียหายทั้งปวงอนัเป็นผลธรรมดาของการ
ส่งมอบทรัพยสิ์นท่ีช ารุดบกพร่อง และอาจตอ้งรับผิดเพื่อความเสียหายอนัเกิดแต่พฤติการณ์พิเศษ 
หากคู่กรณีไดค้าดเห็นพฤติการณ์พิเศษเช่นนั้นล่วงหนา้ก่อน 
 การเรียกร้องกรณีละเมิด การฟ้องให้รับผิดโดยอาศยักฎหมายลกัษณะละเมิดเพื่อเยยีวยา
ชดใชค้วามเสียหายต่าง ๆ นั้น ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 420 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ี
ถือหลกัความผิด คือตอ้งมีการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ โดยผูเ้สียหายต้องเป็นฝ่าย
พิสูจน์ใหไ้ดช้ดัเจนวา่จ าเลยไดก้ระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่
โจทก์ เช่น การก่อสร้างมีความบกพร่องไม่ว่าจะเป็นเพราะความประมาทเลินเล่อขาดความ
ระมดัระวงัในการก่อสร้าง ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีผูเ้สียหายมีหน้าท่ีน าสืบให้ได้ความชดัเจนว่าจ าเลยจงใจ
หรือประมาทเลินเล่อและการกระท านั้นผิดกฎหมาย กล่าวคือ ท าให้ผูอ่ื้นเสียหายโดยไม่มีสิทธิ
หรือไม่มีอ านาจจะท าได้และมีความเสียหายเกิดข้ึนแก่โจทก์ ไม่ว่าจะเป็นความเสียหายต่อชีวิต 
ร่างกาย ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใด ซ่ึงโจทก์มีหน้าท่ีตอ้งน าสืบให้ได้ความชัดเจนว่า 
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเป็นเหตุมาจากความผดิปกติหรือความช ารุดบกพร่องของอาคารนั้น 

 จะเห็นได้ว่าความรับผิดในกรณีละเมิดน้ีประเด็นหน้าท่ีน าสืบตามหลกัความผิดใน
มาตรา 420 ผูเ้สียหายหรือโจทก์มีภาระการพิสูจน์วา่จ าเลยจงใจหรือประมาทเลินเล่อท าให้ผูบ้ริโภค
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ได้รับความเสียหาย ซ่ึงการน าสืบในประเด็นน้ี เป็นภาระต่อผู ้บ ริโภคเพราะข้อเท็จจริงใน
กระบวนการก่อสร้างอาคาร จ าเลยเป็นผูรู้้และควบคุมการก่อสร้างอาคารดงักล่าว  

 ส่วนค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์        
มาตรา 438 บัญญัติว่า “ค่าทดแทนจะพึงใช้โดยสถานใดเพียงใดนั้น ให้ศาลวินิจฉัยตามควรแก่
พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด” กล่าวคือเป็นบทบัญญัติให้ผูบ้ริโภคซ่ึงเป็นผูเ้สียหาย             
ในกรณีถูกท าละเมิดโดยศาลเป็นผูมี้บทบาทส าคัญในการพิจารณาและก าหนดขอบเขตของ
ค่าเสียหายเพื่อให้เหมาะสมกับพฤติการณ์ในการกระท าของจ าเลยและความร้ายแรงแห่งละเมิด            
จะเห็นไดว้า่โจทก์ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นผูบ้ริโภคก็ยงัคงมีหน้าท่ีน าสืบดว้ยพยานหลกัฐานท่ีแสดงให้เห็นว่า
โจทก์ได้รับความเสียหายอย่างไรและต้องเรียกค่าเสียหายเป็นจ านวนเท่าใด ในลักษณะใด             
เม่ือศาลเห็นว่าจ าเลยกระท าให้เกิดความเสียหายแก่โจทก์จริง ค่าเสียหายท่ีโจทก์เรียกร้อง                     
เป็นค่าเสียหายอนัเกิดจากการกระท าละเมิดจริง ศาลจึงจะพิพากษาใหต้ามค าขอของโจทก ์ 
 เม่ือเปรียบเทียบกบัประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนั มาตรา 633 บญัญติัเร่ืองขอ้บกพร่อง
ในสัมภาระและขอ้บกพร่องในกฎหมายก าหนดให้(1) ผูรั้บจา้งตอ้งท างานท่ีว่าจา้งให้แก่ลูกคา้โดย
จดัหาสัมภาระท่ีดีโดยปราศจากความช ารุดบกพร่อง (2) ถ้าได้ตกลงกันไวใ้นเร่ืองคุณภาพของ
สัมภาระงานท่ีว่าจา้งให้ท าถือว่าปราศจากความช ารุดบกพร่อง แต่ถ้าไม่ได้ตกลงกนัเร่ืองคุณภาพ
ของสัมภาระของการงานท่ีว่าจา้งให้ถือว่างานท่ีว่าจา้งปราศจากความช ารุดบกพร่องโดยปริยาย
 โดยใชธ้รรมเนียมประเพณีท่ีเหมาะกบังานประเภทเดียวกนัและลูกคา้สามารถคาดหมาย
ผลท่ีเกิดข้ึนตามชนิดและรูปแบบของงานนั้น ๆ ถา้งานท่ีรับจา้งแตกต่างจากงานท่ีผูว้า่จา้งไดส้ั่งหรือ
เป็นจ านวนนอ้ยมากส าหรับปริมาณงานใหถื้อวา่สัมภาระช ารุดบกพร่อง   
  ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนั มาตรา 634 บญัญัติเร่ืองสิทธิของผูว้่าจา้งในกรณีท่ีมี
ขอ้บกพร่อง ถา้งานมีความช ารุดบกพร่อง ผูว้่าจา้งอาจจะกระท าดงัต่อไปน้ี หากไม่มีเง่ือนไขหรือ
บทบัญญัติระบุไวเ้ป็นอย่างอ่ืน หากผูว้่าจ้างต้องการเยียวยา แก้ไขข้อบกพร่องด้วยตนเองและ
เรียกร้องให้ช าระเงินคืน(ถา้หากมี) ถอนตวัจากการท าสัญญาหรือใชม้าตรา  638 โดยการลดจ านวน
เงินท่ีตอ้งช าระหรือสั่งใหท้  าลายหรือใชม้าตรา  284 ช าระเงินคืนในค่าใชจ่้ายท่ีไม่จ าเป็นอ่ืน ๆ  

        ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนั มาตรา 635 บัญญัติ เร่ืองการเยียวยาว่า (1) ถ้าลูกค้า
ตอ้งการเยียวยา ผูรั้บจา้งอาจให้ทางเลือกโดยการแกไ้ขความช ารุดบกพร่องหรือจดัท างานให้ใหม่  
(2) ผูรั้บจ้างต้องรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายท่ีจ าเป็นในการเยียวยา รวมถึงค่าขนส่งค่าเดินทางของ
คนงาน ค่าใช้จ่ายส าหรับงานและสัมภาระโดยไม่จ  ากัดความรับผิด (3) ผูรั้บจา้งอาจปฏิเสธการ
เยียวยาในกรณีค่าใช้จ่ายเกินสมควร (4) ถา้ผูรั้บจา้งไดจ้ดัท าการงานข้ึนใหม่  ผูรั้บจา้งอาจเรียกร้อง
จากผูว้า่จา้งให้ส่งมอบงานท่ีช ารุดบกพร่องคืน จะพบวา่สิทธิของผูว้า่จา้งตามประมวลกฎหมายแพ่ง
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เยอรมนักรณีเกิดความช ารุดบกพร่องข้ึนสิทธิกวา้งกว่าของไทย เช่น สิทธิในการลดจ านวนเงิน 
ท่ีตอ้งช าระสิทธิในการเลิกสัญญา   

 4.4.1.2  การเรียกร้องตามพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 
 ปัญหาในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค 

พ.ศ. 2551 นั้น มีดงัน้ี  
 ก.  ปัญหาภาระการพิสูจน์   
 แมว้่าปัจจุบนัจะมีพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 ซ่ึงเม่ือเกิดความ

ช ารุดบกพร่องและผูบ้ริโภคตอ้งการใชสิ้ทธิฟ้องผูป้ระกอบการจะเป็นคดีแพง่ระหวา่งผูบ้ริโภคหรือ
ผูมี้อ านาจฟ้องคดีแทนผูบ้ริโภคตามมาตรา 19 กบัผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงพิพาทเก่ียวกบัสิทธิหรือหนา้ท่ี
ตามกฎหมายอนัเน่ืองมาจากการบริโภคสินคา้หรือบริการ จะเป็นคดีผูบ้ริโภคตามพระราชบญัญติั
วิธีพิจาณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 มาตรา 3 ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดมี้หลกัเกณฑ์ในเร่ือง
หน้าท่ีน าสืบไวใ้นมาตรา 29 ซ่ึงบัญญัติว่า “กรณีประเด็นข้อพิพาทข้อใดจ าเป็นต้องพิสูจน์ถึง
ขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบัการผลิต การประกอบ การออกแบบ หรือส่วนผสมของสินคา้ การให้บริการ 
หรือการด าเนินการใด ๆ ซ่ึงศาลเห็นว่าขอ้เท็จจริงดงักล่าวอยู่ในความรู้เห็นโดยเฉพาะของคู่ความ
ฝ่ายท่ีเป็นผูป้ระกอบธุรกิจให้ภาระการพิสูจน์ในประเด็นดังกล่าวตกอยู่แก่คู่ความฝ่ายท่ีเป็นผู ้
ประกอบธุรกิจนั้น” เน่ืองจากกฎหมายบญัญติัใช้ค  าว่า “ซ่ึงศาลเห็นว่า” ขอ้เท็จจริงดงักล่าวอยู่ใน
ความรู้เห็นโดยเฉพาะของคู่ความฝ่ายท่ีเป็นผูป้ระกอบธุรกิจให้ภาระการพิสูจน์ในประเด็นดงักล่าว
ตกอยูแ่ก่คู่ความฝ่ายท่ีเป็นผูป้ระกอบธุรกิจนั้น จะเห็นไดว้่าเป็นการบญัญติัให้เป็นดุลพินิจของศาล
เท่านั้นไม่ไดบ้งัคบัใหภ้าระการพิสูจน์ตกเป็นของผูป้ระกอบธุรกิจเสมอไป อีกทั้งยงัจ  ากดัเฉพาะตอ้ง
เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการผลิต การประกอบ การออกแบบ หรือส่วนผสมของสินคา้ การให้บริการ 
หรือการด าเนินการใด ๆ ซ่ึงอยู่ในความรู้เห็นโดยเฉพาะของคู่ความฝ่ายท่ีเป็นผูป้ระกอบธุรกิจ  
หากเป็นเร่ืองอ่ืน ๆ ผูบ้ริโภคก็ยงัคงมีภาระการพิสูจน์อยูเ่ช่นเดิม 

 ข. การเรียกร้องค่าเสียหายทางจิตใจ 
 ตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 นั้น นอกจากค าพิพากษาหรือ

ค าสั่งให้จ  าเลยตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายท่ีแท้จริงท่ีเกิดข้ึนจากการบริโภค
สินค้าหรือบริการแล้วศาลยงัมีอ านาจพิพากษาเพิ่มเติม  หากการกระท าความผิดเกิดจากการท่ี 
ผูป้ระกอบธุรกิจกระท าโดยเจตนาเอาเปรียบผูบ้ริโภคโดยไม่เป็นธรรม หรือจงใจให้ผูบ้ริโภคไดรั้บ
ความเสียหาย หรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง ไม่น าพาต่อความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแก่ผูบ้ริโภค
หรือกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อความรับผิดชอบในฐานะผูมี้อาชีพหรือธุรกิจอนัยอ่มเป็นท่ีไวว้างใจ
ของประชาชน ศาลอาจสั่งให้ผูป้ระกอบธุรกิจจ่ายค่าเสียหายเพื่อการลงโทษเพิ่มข้ึนจากจ านวน
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ค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาลก าหนดก็ได้ และศาลมีอ านาจก าหนดได้ไม่เกินสองเท่าของค่าเสียหาย  
ท่ีแท้จริงท่ีศาลก าหนด แต่ถ้าค่าเสียหายท่ีแท้จริงท่ีศาลก าหนดมีจ านวนเงินไม่เกินห้าหม่ืนบาท 
ใหศ้าลมีอ านาจก าหนดค่าเสียหายเพื่อการลงโทษไดไ้ม่เกินหา้เท่าของค่าเสียหายท่ีแทจ้ริง  

 แมว้า่พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 ไดบ้ญัญติัให้เรียกค่าเสียหาย
เพื่อการลงโทษได้ก็ตามแต่ก็ไม่ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ในการเรียกค่าเสียหายต่อจิตใจท่ีเป็นผล
เน่ืองมาจากความเสียหายต่อร่างกาย สุขภาพ หรืออนามัยของผู ้เสียหายได้ ท าให้ผู ้บริโภค                   
ไม่สามารถเรียกค่าเสียหายต่อจิตใจโดยอาศยัพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 น้ีได ้
เน่ืองจากค่าเสียหายเพื่อการลงโทษน้ีเจตนารมณ์ของกฎหมายมุ่งท่ีจะท าให้ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ท่ี
ไม่อยูใ่นมาตรฐานหรือมีพฤติกรรมเอาเปรียบประชาชน โดยเป็นการลงโทษผูป้ระกอบธุรกิจใหเ้ป็น
เยีย่งอยา่ง เพื่อเป็นการป้องปรามมิใหก้ระท าผดิอีก และไม่ตอ้งการใหผู้ป้ระกอบการอ่ืนท าตาม   

 พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 นั้นไม่ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์ในการ
เรียกค่าเสียหายต่อจิตใจท่ีเป็นผลเน่ืองมาจากความเสียหายต่อร่างกาย สุขภาพ หรืออนามยัของ
ผูเ้สียหายไว ้ซ่ึงค่าเสียหายต่อจิตใจนั้นแตกต่างจากค่าเสียหายเพื่อการลงโทษกล่าวคือ ค่าเสียหายต่อ
จิตใจมุ่งเยียวยาความเจ็บปวด ความทุกข์ทรมาน ความหวาดกลวั ความวิตกกงัวล ความเศร้าโศก
เสียใจ ความอบัอาย ซ่ึงอยูใ่นดุลพินิจศาลอาจก าหนดให้ได ้แต่ค่าเสียหายเพื่อการลงโทษเจตนารมณ์
ของกฎหมายมุ่งท่ีจะท าให้ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ท่ีไม่อยู่ในมาตรฐานหรือมีพฤติกรรมเอาเปรียบ
ประชาชน โดยเป็นการลงโทษผูป้ระกอบธุรกิจให้เป็นเยีย่งอยา่ง  เพื่อเป็นการป้องปรามมิใหก้ระท า
ผดิอีก และไม่ตอ้งการให้ผูป้ระกอบการอ่ืนท าตาม จะเห็นไดว้า่ผูบ้ริโภคไม่สามารถเรียกค่าเสียหาย
ต่อจิตใจโดยอาศยัพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 ไดท้ั้งท่ีการก่อสร้างมีมูลค่าใน
การก่อสร้างค่อนขา้งสูง ดงันั้น ผูบ้ริโภคท่ีได้รับความเสียหายจากอาคารไม่สามารถท่ีจะฟ้องคดี
เรียกค่าเสียหายส าหรับความเสียหายต่อจิตใจอนัเป็นผลเน่ืองมาจากความเสียหายต่อร่างกาย สุขภาพ 
หรืออนามยัของผูเ้สียหายตามพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 น้ีได ้ 

       ดงันั้น เพื่อให้ผูบ้ริโภคในคดีผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บความเสียหายดงักล่าวไดรั้บประโยชน์ใน
เร่ืองการเรียกร้องค่าเสียหายทางจิตใจควรมีการบญัญติัเร่ืองค่าเสียหายทางจิตใจไวด้ว้ย 
 4.4.2  ปัญหาเก่ียวกบัขอ้ตกลงเร่ืองระยะเวลาความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องในสัญญา
วา่จา้งก่อสร้างอาคารโดยผูว้า่จา้งซ่ึงเป็นเอกชน       
 ในปัจจุบนัอาคารท่ีรับจา้งก่อสร้างมกัมีปัญหาเร่ืองความช ารุดบกพร่อง อนัเน่ืองมาจาก
มีการแข่งขนักนัสูงระหว่างผูป้ระกอบการรับจา้งก่อสร้าง เพื่อสามารถตอบสนองให้ทนัต่อความ
ตอ้งการของผูบ้ริโภคมีการใช้แรงงานท่ีไม่มีคุณภาพ ไม่มีฝีมือ ไม่มีความรู้ความช านาญในการ
ก่อสร้างอาคาร มีการใช้เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรขนาดใหญ่ มีความทันสมัย มีการใช้วสัดุอุปกรณ์
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ส าเร็จรูปในการก่อสร้าง จึงท าให้โครงสร้างอาคารมีความสลบัซับซ้อนตามไปด้วย เม่ือผูว้่าจา้ง
ตรวจรับมอบงานแลว้ไม่อาจพบความช ารุดบกพร่องไดโ้ดยง่าย และความช ารุดบกพร่องในอาคารท่ี
ก่อสร้างบางจุดไม่อาจพบเห็นไดโ้ดยง่ายตอ้งใชร้ะยะเวลานานหลายปีจึงจะปรากฏข้ึน อีกทั้งกรณีท่ี
ผูป้ระกอบธุรกิจรับจา้งก่อสร้างอาคารได้ท าขอ้ตกลงยกเวน้หรือจ ากดัระยะเวลาแห่งความรับผิด 
เพื่อความช ารุดบกพร่องของตนไวใ้นสัญญาวา่จา้งก่อสร้างอาคารเป็นระยะเวลานอ้ยกวา่ท่ีกฎหมาย
ก าหนด เม่ือปรากฏความช ารุดบกพร่องกบัอาคารท่ีว่าจา้งก่อสร้างไม่สามารถเรียกร้องให้ผูรั้บจา้ง
รับผดิได ้         
 ก าหนดระยะเวลาความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องในกฎหมายไทย ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะจา้งท าของ มาตรา 600 บญัญติัวา่ “ถา้มิไดก้ าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน
ในสัญญาไซร้ ท่านวา่ผูรั้บจา้งจะตอ้งรับผดิเพื่อการท่ีช ารุดบกพร่องเพียงแต่ปรากฏข้ึนภายในปีหน่ึง 
นบัแต่วนัส่งมอบหรือท่ีปรากฏข้ึนภายในห้าปี ถา้การท่ีท านั้นเป็นส่ิงปลูกสร้างกบัพื้นดิน นอกจาก
เรือนโรงท าด้วยเคร่ืองไม้ แต่ขอ้จ ากัดน้ี ท่านมิให้ใช้บงัคบัเม่ือปรากฏว่าผูรั้บจา้งได้ปิดบงัความ
ช ารุดบกพร่องนั้น” เม่ือพิจารณาเร่ืองก าหนดระยะเวลาในความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องของผู ้
รับจา้งก่อสร้างอาคารในกฎมายต่างประเทศ ได้ก าหนดระยะเวลาแห่งความรับผิดเพื่อความช ารุด
บกพร่องของผูรั้บจา้งในงานก่อสร้างอาคารไวแ้ตกต่างกนั คือ 1. ระยะเวลาการจ ากดัความรับผดิเพื่อ
ความช ารุดบกพร่องของผูรั้บจา้งส าหรับงานก่อสร้างอาคารในเครือรัฐออสเตรเลีย โดยทัว่ไปให้
จ  ากดัความรับผิดไวเ้ป็น 6 ปี นบัจากเม่ือปรากฏสาเหตุของการเกิดความช ารุดบกพร่อง ซ่ึงในแต่ละ
รัฐอาจก าหนดระยะเวลาความรับผิดไวแ้ตกต่างกนั บางรัฐอาจมีอนุญาตแบบยาวเป็นเวลาถึง 10 ปี 
นบัแต่วนัส่งมอบการท างานหรือท างานแลว้เสร็จ 2. ระยะเวลาการจ ากดัความรับผิดเพื่อความช ารุด
บกพร่องของผูรั้บจา้งส าหรับงานก่อสร้างอาคารในสาธารณรัฐฝร่ังเศสโดยจ ากดัความรับผิดไวเ้ป็น
เวลา 1 ปี นับแต่ส่งมอบ หรือจ ากดัความรับผิดไวเ้ป็นเวลา 2 ปี ส าหรับความแข็งแรงของอุปกรณ์
ของอาคาร และจ ากดัความรับผิดไวเ้ป็นเวลา 10 ปี ส าหรับตวัโครงสร้างหลกัของอาคาร 3. ระยะเวลา
การจ ากดัความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องของผูรั้บจา้งส าหรับงานก่อสร้างในประเทศญ่ีปุ่นโดย
จ ากดัความรับผิดไวเ้ป็นเวลา 5 ปี นบัจากส่งมอบ ส าหรับความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องใน
อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างกบัพื้นดิน ยกเวน้ท าจากหิน ดิน อิฐ คอนกรีต หรือโลหะให้จ  ากดัความรับ
ผดิไวเ้ป็นเวลา  10 ปี  นบัจากส่งมอบ และส าหรับงานท่ีท าจากหิน ดิน อิฐ คอนกรีต หรือโลหะและ
จ ากดัความรับผิดไวเ้ป็นเวลา 10 ปี ส าหรับอาคารท่ีอยู่อาศยัใหม่จากการก่อสร้างท่ีพบความช ารุด
บกพร่องในโครงสร้างหลกั 4. ระยะเวลาการจ ากดัความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องของผูรั้บจา้ง
ส าหรับงานก่อสร้างอาคารในสาธารณรัฐสิงคโปร์โดยจ ากดัความรับผิดไวเ้ป็นเวลา 6 ปี นับจาก
วนัท่ีเร่ิมด าเนินการ (ซ่ึงมกัจะถือวา่เป็นวนัส้ินสุด) ส าหรับขอ้บกพร่องแฝงท่ีอาจพบเห็นไดโ้ดยง่าย 
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จะคุม้ครองเป็นเวลา 3 ปี นบัจากวนัพบขอ้บกพร่องดงักล่าวแฝงอยู ่และอาจไดรั้บการคุม้ครองถึง 
15 ปี จากการด าเนินการท่ีเสร็จสมบูรณ์ได5้.ระยะเวลาการจ ากดัความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่อง
ของผูรั้บจา้ง ส าหรับงานก่อสร้างอาคารในประเทศองักฤษโดยจ ากดัความรับผิดไวเ้ป็นเวลา 6 ปี  
นบัจากวนัท่ีรู้สาเหตุของการกระท า และจะคุม้ครองเป็นเวลา 12 ปี หากท าสัญญาก าหนดไวภ้ายใต้
กฎหมาย          

ดังน้ี ผูว้ิจยัเห็นว่าในปัจจุบันหากมีความช ารุดบกพร่องเกิดข้ึนกับอาคารท่ีผูรั้บจา้ง
จะตอ้งรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องนั้น ๆ ต่อผูว้่าจา้งและสัญญาจา้งก่อสร้างอาคารไม่ไดต้กลง
เร่ืองระยะเวลาความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องในสัญญาจา้งก่อสร้างอาคารไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนแลว้
จะตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้จ ากดัระยะเวลาแห่งความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชยล์กัษณะจา้งท าของ มาตรา 600 กล่าวคือ หากมิไดก้ าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนในสัญญา 
ผูรั้บจา้งจะตอ้งรับผดิเพื่อการท่ีท าช ารุดบกพร่องเพียงแต่ท่ีปรากฏข้ึนภายในปีหน่ึงนบัแต่วนัส่งมอบ
หรือท่ีปรากฏข้ึนภายในห้าปีนั้น บทบญัญติัวา่ดว้ยเร่ืองก าหนดระยะเวลาแห่งการจ ากดัความรับผิด
ในกรณีดงักล่าวยงัไม่สอดคลอ้งเหมาะสมกบัลกัษณะของความช ารุดบกพร่องในอาคารท่ีรับจา้ง
ก่อสร้าง  ซ่ึงมีโครงสร้างอาคารท่ีสลบัซบัซ้อนและมีมูลค่าในการก่อสร้างสูง ซ่ึงฝ่ายผูว้า่จา้งไม่อาจ
พบเห็นได้โดยง่ายในช่วงระยะเวลาสั้ น ๆ ภายหลังจากการก่อสร้างเสร็จส้ินลง ในส่วนของตวั
โครงสร้างอาคารควรจะมีการคุม้ครองท่ียาวนานข้ึนดงัเช่นในต่างประเทศ 
 4.4.3  ตวัอยา่งค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีเก่ียวกบัความช ารุดบกพร่องในงานท่ีก่อสร้าง 

4.4.3.1  การเรียกค่าเสียหายจากความช ารุดบกพร่องในการก่อสร้าง 
 ความช ารุดบกพร่องในงานท่ีก่อสร้างนั้นเกิดข้ึนจากการท างานของฝ่ายผูรั้บเหมา  
ในบางคร้ังผลงานไม่เป็นท่ีถูกใจหรือทางผูว้า่จา้งไม่สามารถยอมรับในผลงาน จึงเกิดเป็นความช ารุด
บกพร่อง โดยการเรียกค่าเสียหายนั้นอาจเกิดข้ึนไดท้ั้งในขณะท่ีก าลงัก่อสร้างอยู ่ช่วงรับมอบผลงาน 
รวมไปถึงในช่วงระยะเวลารับประกนัผลงาน โดยจะเกิดกบัฝ่ายผูรั้บเหมาท่ีไม่ยอมท าการแก้ไข
ผลงานท่ีช ารุดบกพร่องใหเ้รียบร้อยจึงมีการฟ้องร้องกนัเกิดข้ึน 

1) ผูรั้บเหมาก่อสร้างไม่ท าการซ่อมแซมส่วนท่ีช ารุดบกพร่อง 
ปัญหาส าคญัท่ีพบมากท่ีสุดของขอ้พิพาทการเรียกค่าเสียหายจากความช ารุดบกพร่อง 

คือการท่ีผูรั้บเหมาไม่ยอมเขา้มาท าการซ่อมแซมส่วนท่ีช ารุดบกพร่อง ท าให้ผูว้า่จา้งตอ้งฟ้องเรียก
ค่าเสียหายในส่วนนั้ น โดยพิจารณาจากค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6018/2537 ฝ่ายผู ้ว่าจ้างได้ฟ้อง
เรียกร้องค่าเสียหายจากความช ารุดบกพร่องในตัวอาคารท่ีทางผูรั้บเหมาได้ท าการก่อสร้างไว ้ 
โดยในสัญญาจา้งก่อสร้างมีการระบุถึงช่วงระยะเวลารับประกนัผลงานเป็นระยะเวลา 12 เดือน และ
มีขอ้ก าหนดท่ีระบุวา่ให้ผูรั้บเหมาเขา้มาท าการซ่อมแซมความช ารุดบกพร่องภายในระยะเวลา 7 วนั 
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หากไม่มาท า ทางผูว้า่จา้งมีสิทธิท่ีจะให้ผูรั้บเหมารายอ่ืนมาท าการซ่อมแซมแทนได ้ซ่ึงรายละเอียด
ในขอ้สัญญาน้ีเป็นส่วนท่ีกล่าวเพิ่มข้ึนมา ท าให้การฟ้องของผูว้่าจา้งไม่ได้เป็นการฟ้องจากความ
ช ารุดบกพร่องในระยะเวลา 12 เดือน แต่เป็นการฟ้องท่ีผูรั้บเหมาไม่ได้มาท าการซ่อมแซมส่วนท่ี
ช ารุดจนไม่สามารถใชอ้าคารไดส้มบูรณ์ 
 เช่นเดียวกนักบัค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2526/2552 ท่ีฝ่ายผูว้า่จา้งไดฟ้้องร้องฝ่ายผูรั้บเหมา
อนัเน่ืองมาจากความช ารุดบกพร่องในการก่อสร้าง โดยมีขอ้ก าหนดในสัญญาว่าผูว้่าจา้งสามารถ
ซ่อมแซมความช ารุดเสียหายเองได ้ถา้หากวา่ความเสียหายเกิดจากความบกพร่องของผูรั้บเหมาและ
ผูรั้บเหมาไม่ไดมี้การเขา้มาซ่อมแซมภายในระยะเวลาท่ีก าหนด รวมถึงมีขอ้ก าหนดในสัญญาอีก 
ข้อหน่ึงว่า ถ้าหากผูรั้บเหมาไม่ปฏิบัติตามสัญญา ผู ้ว่าจ้างสามารถให้ผู ้รับเหมารายอ่ืนเข้ามา
ด าเนินการแทนโดยไม่ตอ้งบอกกบัทางผูรั้บเหมาและค่าใชจ่้ายทั้งหมดผูรั้บเหมายินยอมให้ผูว้า่จา้ง
เรียกร้อง ดังนั้นการฟ้องร้องน้ีเป็นการฟ้องร้องตามความผูกพนัพิเศษตามข้อก าหนดในสัญญา 
ไม่ไดก้  าหนดระยะเวลา 1 ปีตามระยะเวลารับประกนัผลงาน  
 เช่นเดียวกบัค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2919/2540 ท่ีฝ่ายผูว้า่จา้งไดฟ้้องร้องเรียกค่าเสียหาย
จากการซ่อมแซมความช ารุดบกพร่อง โดยเป็นการฟ้องร้องเรียกค่าซ่อมแซม โดยไดมี้ขอ้ก าหนดใน
สัญญาระบุไวใ้ห้ผูรั้บเหมาตอ้งท าการซ่อมแซมความช ารุดบกพร่องภายในเวลาท่ีก าหนด ถา้หาก 
ไม่มาซ่อมแซมภายใน 15 วนั ทางผูว้่าจา้งสามารถหาผูรั้บเหมารายอ่ืนมาท าการซ่อมแซมแทนได ้
และในคดีน้ีทางผูว้่าจา้งก็ไดมี้การเรียกผูรั้บเหมาให้มาท าการซ่อมแซมแลว้แต่ก็ไม่มา จึงไดมี้การ
จา้งผูรั้บเหมารายอ่ืนมาท าการซ่อมแซมแทน จึงเป็นการฟ้องเรียกค่าซ่อมแซม ไม่ได้เป็นการฟ้อง
เน่ืองจากความช ารุดบกพร่องในระยะเวลาท่ีก าหนด 
 นอกจากน้ียงัมีค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2486/2552 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟ้องร้องในการท่ี
ผูรั้บเหมาไม่ยอมมาท าการแก้ไขงาน โดยเป็นกรณีท่ีคล้ายกันกับคดีอ่ืน คือมีการก าหนดในข้อ
สัญญาถึงการซ่อมแซมความช ารุดบกพร่องภายในระยะเวลา 2 ปี ผูรั้บเหมาจะต้องรีบท าการ
ซ่อมแซม หากไม่ยอมซ่อมแซมในก าหนดเวลา ทางผูว้่าจา้งสามารถจา้งผูรั้บจา้งรายอ่ืนมาท าการ
ซ่อมแซมแทนโดยท่ีผูรั้บเหมาต้องออกค่าใช้จ่าย โดยในคดีน้ีทางผูว้่าจ้างได้มีการแจ้งกับทาง
ผูรั้บเหมาแลว้แต่ก็ไม่ไดมี้การมาท าการซ่อมแซมตามก าหนดเวลา จึงเป็นการฟ้องร้องให้รับผดิตาม
สัญญาจา้ง ไม่ไดเ้ป็นการฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากความช ารุดบกพร่อง 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6866/2552 ท่ีเป็นกรณีท่ีผูรั้บเหมาไดท้  าการก่อสร้างแลว้มีความ
ช ารุดบกพร่องเกิดข้ึนถึงขนาดผูว้า่จา้งขอยกเลิกสัญญา และฟ้องแยง้ขอเรียกร้องค่าเสียหายจากความ
ช ารุดบกพร่องในงานท่ีผูรั้บเหมาไดท้  าการก่อสร้างไว ้ศาลตดัสินใหผู้รั้บเหมาตอ้งช าระค่าซ่อมแซม
ความช ารุดบกพร่องใหแ้ก่ผูว้า่จา้ง 
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 จากค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะแสดงถึงปัญหาท่ีผูรั้บเหมาไม่ยอมท าการ
แก้ไขความช ารุดบกพร่องได้ในสองกรณี คือ กรณีท่ีผูว้่าจา้งฟ้องเรียกค่าเสียหายจากความช ารุด
บกพร่องตามมาตรา 600 และอีกกรณี คือกรณีท่ีในสัญญาได้มีการระบุถึงการซ่อมแซมงานว่าถ้า
หากผูรั้บเหมาไม่ได้มาท าการซ่อมแซมงานตามก าหนด ทางผูว้่าจา้งสามารถให้ผูรั้บเหมารายอ่ืน 
มาท าการซ่อมแซมแทนโดยผูรั้บเหมาจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้าย ซ่ึงในกรณีน้ีจะเป็นการฟ้อง
ผดิสัญญาของผูรั้บเหมาท่ีไม่มาท าการซ่อมแซม อายคุวาม 10 ปี 

2)  การก่อสร้างไม่ถูกตอ้งตามหลกัวชิาชีพ 
ส าหรับการเรียกค่าเสียหายจากความช ารุดบกพร่องอนัเน่ืองมาจากการก่อสร้างนั้นไม่

ถูกตอ้งตามหลกัวิชาชีพ จะเกิดจากการท่ีผูรั้บเหมาไดท้  าการก่อสร้างแลว้การก่อสร้างนั้นพบวา่ไม่
ถูกตอ้งตามหลกัปฏิบติัตามท่ีผูรั้บเหมาควรจะปฏิบติั ท าให้ไม่สามารถใช้การก่อสร้างนั้นได ้โดย
พิจารณาจากค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5891/2537 ผูว้่าจา้งได้ท าการฟ้องผูรั้บเหมาเน่ืองมาจากการ
ก่อสร้างของผูรั้บเหมาไม่แลว้เสร็จตามก าหนดรวมถึงไม่ไดคุ้ณภาพ สภาพงานไม่เรียบร้อย ส าหรับ
คดีน้ีศาลพิจารณาค าโตแ้ยง้ของผูรั้บเหมาท่ีกล่าววา่ผูว้า่จา้งไดฟ้้องถึงความช ารุดบกพร่องในตวังาน 
แต่ศาลไดว้เิคราะห์แลว้วา่ฝ่ายผูรั้บเหมาไดผ้ดิสัญญารับจา้งก่อสร้างจากการก่อสร้างท่ีไม่ไดคุ้ณภาพ 
 ส าหรับค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 732/2540 ฝ่ายผูว้่าจา้งไดฟ้้องร้องเรียกค่าเสียหายในการ
แก้ไขความช ารุดบกพร่องของการก่อสร้างจากการท่ีผูรั้บเหมาก่อสร้างอาคารแลว้มีน ้ าไหลซึมมา
ตามผนงัท่ีแตกร้าว ศาลพิจารณาแลว้ตามค าอา้งของผูรั้บเหมาวา่จุดท่ีแตกร้าวเกิดจากการท่ีช่างไฟฟ้า
ไดท้  าการสกดัก าแพงบางส่วนเพื่อท าการเดินท่อสายไฟ แต่จากการตรวจสอบพบวา่ตวัอาคารมีรอย
แตกร้าวท่ีจุดท่ีไม่ได้มีการเดินสายไฟฟ้าด้วย บางแห่งของอาคารมีลักษณะมีการอดัปูนไม่เต็ม 
รวมถึงมีรอยคราบน ้ าไหลซึมเขา้มา แสดงถึงฝ่ายผูรั้บเหมาได้ท างานดว้ยช่างท่ีมีฝีมือไม่พอหรือ
ไม่ได้ก่อสร้างด้วยกรรมวิธีท่ีถูกตอ้ง รวมถึงในตวัสัญญาไม่ได้มีการระบุเวลาท่ีจะตอ้งรับผิดใน
ความช ารุดบกพร่องไว ้จึงเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 600 ให้มีระยะเวลา
รับประกนัเป็นเวลา 1 ปี 
 จากค าพิพากษาศาลฎีกาทั้งสองฉบบัจะแสดงถึงการรับผิดชอบต่อความช ารุดบกพร่อง
ของผูรั้บเหมาว่าตอ้งท างานให้ถูกตอ้งตามหลกัวิชาชีพ รวมถึงตอ้งรับประกนัผลงานท่ีตวัเองได้ท าไว ้
รวมไปถึงการฟ้องหากก่อสร้างไม่ถูกต้องตามหลักวิชาชีพสามารถฟ้องเป็นการยกเลิกสัญญา  
เป็นการผิดสัญญาการก่อสร้างได ้ส่ิงท่ีผูว้่าจา้งตอ้งพิจารณาคือ การฟ้องตอ้งดูว่าเป็นการฟ้องร้อง
ยกเลิกสัญญาจากการผิดสัญญาหรือว่าเป็นการฟ้องร้องอันเน่ืองมาจากความช ารุดบกพร่อง 
เน่ืองมาจากวา่มีหลกัการฟ้องร้องต่างกนัและมีอายคุวามท่ีไม่เท่ากนัอีกดว้ย 
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3)  เรียกค่าเสียหายจากการใหผู้รั้บเหมารายอ่ืนมาท าการซ่อมแซมแทน 
 การเรียกค่าเสียหายจากการท่ีให้ผูรั้บเหมารายอ่ืนมาท าการซ่อมแซมแทนนั้นอา้งอิงจาก
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4087/2546 ผูว้่าจา้งไดท้  าการว่าจา้งผูรั้บเหมาให้ก่อสร้างและติดตั้งอุปกรณ์ 
แลว้พบวา่เม่ือไดรั้บมอบงานงวดสุดทา้ย พบความช ารุดบกพร่องข้ึนในงานก่อสร้างหลายรายการ 
จึงไดท้  าหนงัสือแจง้ไปยงัผูรั้บเหมาให้ท าการซ่อมแซม แต่ผูรั้บเหมาก็ไม่มาท าการซ่อมแซมให้ตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนด ฝ่ายผูว้า่จา้งจึงไดว้า่จา้งผูรั้บเหมารายอ่ืนมาท าการซ่อมแซมงานแทน จึงฟ้องร้อง
เรียกค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมงานแทนกบัทางผูรั้บเหมา คดีน้ีศาลไดพ้ิจารณาว่าในตวัสัญญาจา้ง
ก่อสร้างได้มีการระบุถึงว่าหากมีการช ารุดเสียหายเกิดข้ึน ผูว้่าจา้งมีสิทธิให้ผูรั้บเหมารายอ่ืนมา 
ท าการซ่อมแซมแทนได ้โดยมีเง่ือนไขท่ีว่าผูว้่าจา้งตอ้งท าหนงัสือแจง้ถึงผูรั้บเหมาให้มาซ่อมแซม
ในเวลาท่ีก าหนดก่อน แล้วหากผูรั้บเหมาไม่มาถึงจะให้ผูรั้บเหมารายอ่ืนเข้ามาท างานแทนได ้ 
แต่จากการพิจารณาพบวา่ผูว้า่จา้งมีการแจง้กบัผูรั้บเหมาในส่วนของการเก็บงาน แมจ้ะมีการระบุถึง
ความเสียหายเพิ่มเติมแต่ก็ไม่ไดร้ะบุว่าความเสียหายส่วนไหนของงานก่อสร้าง รวมถึงไม่ไดมี้การ
ก าหนดวนัเวลาท่ีผูรั้บเหมาจะต้องเขา้มาท าการซ่อมแซมด้วย ศาลจึงถือว่าผูรั้บเหมายงัไม่ได้ผิด
สัญญา จึงไม่สามารถเรียกค่าเสียหายส่วนน้ีได ้
 จากคดีท่ีกล่าวมาจะพบวา่ผูว้า่จา้งสามารถเรียกค่าเสียหายจากการให้ผูรั้บเหมารายอ่ืน
เขา้มาท าการซ่อมแซมแทนได ้แต่หากมีการระบุขอ้ก าหนดไวใ้นสัญญาแลว้ผูว้า่จา้งจะตอ้งท าตาม
ขอ้ก าหนดในสัญญาท่ีได้ระบุไวใ้ห้ชัดเจน เช่น ตอ้งมีการแจง้ถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนว่าเกิดข้ึน 
ในส่วนใด ระบุก าหนดเวลาท่ีจะใหผู้รั้บเหมาเขา้มาซ่อมแซมวา่ภายในระยะเวลาก่ีวนั 

4)  ผูรั้บเหมาอา้งถึงช่วงหมดระยะเวลารับประกนั 
ในส่วนของการฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากความช ารุดบกพร่องนั้นยงัมีเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัช่วงระยะเวลารับประกนัผลงานเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย เน่ืองจากความช ารุดบกพร่องท่ีเกิดข้ึนนั้น
จะตอ้งอยู่ในช่วงระยะเวลารับประกนัผลงานตามท่ีได้ท าสัญญากนัไว ้หากอยู่เลยช่วงระยะเวลา
รับประกนัผลงานไปแลว้ทางผูรั้บเหมาสามารถปฏิเสธการซ่อมแซมได ้โดยคดีท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
กบัเร่ืองดงักล่าวคือ 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6548/2538 โดยผูว้า่จา้งไดท้  าการฟ้องร้องผูรั้บเหมา ซ่ึงเป็นการ
ฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากความช ารุดของถนนท่ีผูรั้บเหมาไดเ้ป็นผูส้ร้าง โดยทางผูรั้บเหมาอา้งวา่
ทางผูว้่าจ้างได้ฟ้องร้องเลยช่วงระยะเวลารับประกันไปแล้ว ศาลจึงตอ้งวิเคราะห์ในคดีน้ีว่าการ
ฟ้องร้องของผูว้่าจา้งนั้นเลยก าหนดระยะเวลาหรือไม่ ซ่ึงในสัญญาจา้งก่อสร้างได้มีการระบุถึง 
การรับประกันผลงานเอาไวส้องวรรค โดยวรรคแรกได้กล่าวเก่ียวกับการรับประกันผลงานท่ี
ผูรั้บเหมาจะตอ้งรับประกนัผลงานเป็นระยะเวลา 1 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีผูว้า่จา้งไดรั้บมอบผลงาน และ
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ส่วนของวรรคท่ีสองจะกล่าวถึงการท่ีผูรั้บเหมาไม่ไดท้  าการซ่อมแซมความช ารุดบกพร่องหรือท า
การซ่อมแซมแล้วแต่ไม่เรียบร้อยภายในเวลาท่ีก าหนด ทางผูว้่าจา้งสามารถให้ผูรั้บเหมารายอ่ืน 
เขา้มาท าการซ่อมแซมแทนได ้ถา้งานท่ีจา้งเกิดการช ารุดบกพร่องเสียหายเกิดข้ึนหลงัจากระยะเวลา
ท่ีก าหนดขา้งตน้ ผูรั้บเหมายงัตอ้งรับผิดตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยด์ว้ย 
ศาลจึงไดพ้ิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 600 ถึงก าหนดในช่วงระยะเวลา
รับประกนั 

จากค าพิพากษาศาลฎีกาในคดีน้ีจะเห็นว่าตามสัญญาจา้งก่อสร้างท่ีมีการกล่าวถึงช่วง
ระยะเวลารับประกันอยู่สองวรรคนั้น นอกจากผูรั้บเหมาจะต้องรับประกันความช ารุดบกพร่อง
หลงัจาก 1 ปีตามวรรคแรกแลว้ ผูรั้บเหมายงัจะตอ้งรับผิดชอบต่อความช ารุดบกพร่องตามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 600 อีกดว้ย ซ่ึงตอ้งรับประกนัผลงานท่ีติดกบัพื้นดินเป็นระยะเวลา 
5 ปี จากค าพิพากษาดงักล่าวจะเห็นไดว้า่การก าหนดระยะเวลารับประกนัผลงานนั้นควรจะก าหนด
ช่วงระยะเวลาให้มีความแน่ชัด เพราะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 600 นั้นได้
ก าหนดไวว้่าหากไม่ไดมี้การก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืนในสัญญา ผูรั้บจา้งจะตอ้งรับผิดชอบต่อความ
ช ารุดบกพร่องท่ีเกิดข้ึนภายใน 1 ปี หรือภายใน 5 ปี ถ้าเป็นส่ิงปลูกสร้างติดกับพื้นดินเวน้แต่ 
ส่ิงปลูกสร้างท่ีท าดว้ยไม ้

5)  เรียกค่าเสียหายจากการใชว้สัดุผดิประเภทในการท างาน 
 ส าหรับการเรียกค่าเสียหายจากความช ารุดบกพร่องในส่วนของการใชว้สัดุผิดประเภท
ในการท างาน โดยจะเป็นการเรียกร้องค่าเสียหายของผูว้่าจา้งอนัเน่ืองมาจากวสัดุท่ีใช้ไม่เป็นไป
ตามท่ีไดต้กลงกนัไว ้โดยพิจารณาจากค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3846/2533 ท่ีผูรั้บเหมาไดฟ้้องร้องว่า
ผูว้า่จา้งไดค้า้งช าระค่าก่อสร้างกบัทางผูรั้บเหมา แต่ผูว้า่จา้งไดแ้ยง้วา่เป็นการหักค่าปรับทั้งในส่วน
การก่อสร้างล่าช้า ค่าซ่อมแซมในส่วนต่าง ๆ ท่ีท าการก่อสร้าง รวมไปถึงค่าเสียหายจากการท่ี
ผูรั้บเหมาไดใ้ชว้สัดุผดิไปจากรายละเอียดท่ีไดก้  าหนดไว ้
 ส าหรับกรณีการใช้วสัดุผิดประเภทในการท างานนั้นจะเก่ียวเน่ืองกบัในส่วนของแบบ
ก่อสร้างท่ีจะมีการระบุถึงรายละเอียดของวสัดุอุปกรณ์ท่ีตอ้งใชใ้นงานส่วนต่าง ๆ ซ่ึงผูรั้บเหมาตอ้ง
ยดึถือตามแบบก่อสร้าง หากจะมีการแกไ้ขก็ควรจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากผูว้า่จา้งเสียก่อน 

4.4.3.2 การยกเลิกสัญญาจากความบกพร่องในการก่อสร้าง 
 ในส่วนของการยกเลิกสัญญาจากความไม่ได้คุณภาพของผลงานนั้ นจะอยู่ในช่วง
ระยะเวลาก่อสร้าง แล้วทางผูว้่าจา้งพบว่าผลงานท่ีออกมานั้นไม่ได้คุณภาพและทางผูรั้บเหมา 
ก็ไม่ยอมแกไ้ข รวมไปถึงพบวา่มีการก่อสร้างท่ีไม่ถูกตอ้ง ท าให้ทางฝ่ายผูว้า่จา้งท าการยกเลิกสัญญา 
โดยสามารถแยกประเด็นปัญหาดงัน้ี 
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1)  ผูรั้บเหมาก่อสร้างไม่ท าการซ่อมแซมส่วนท่ีช ารุดบกพร่อง 
ส าหรับการเลิกสัญญาจากการท่ีผูรั้บเหมาไม่ท าการซ่อมแซมส่วนท่ีช ารุดบกพร่อง

พิจารณาจากค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6866/2552 ทางผูว้า่จา้งไดจ้า้งใหผู้รั้บเหมาท าการก่อสร้างอาคาร
โดยการก่อสร้างไดด้ าเนินไปจนถึงงวดท่ี 8 ท่ีเป็นงานตบแต่ง ต่อมาทางฝ่ายผูว้่าจา้งไดป้ฏิเสธการ
ช าระเงินงวดท่ี 7 ท่ีเป็นงานท่ีได้มีการเรียกรับเงินไปแลว้โดยอา้งว่างานก่อสร้างมีความบกพร่อง 
มีรอยร้าวท่ีผนังและคาน จึงได้แจง้ให้ผูรั้บเหมาเข้ามาท าการซ่อมแซมแต่ก็ไม่มีการตอบรับจาก 
ฝ่ายผูรั้บเหมา จึงไดแ้จง้ความเป็นหลกัฐานและด าเนินการเลิกสัญญา จะเห็นไดว้า่ในกรณีน้ีทางฝ่าย
ผูว้่าจา้งไดเ้ห็นความผิดปกติของผลงานก่อสร้างและไดแ้จง้ให้กบัทางผูรั้บเหมาทราบแลว้ แต่ทาง
ฝ่ายผูรั้บเหมาก็ยงัเพิกเฉยไม่ยอมแกไ้ข ทางผูว้า่จา้งจึงไดใ้ช้สิทธิในการยกเลิกสัญญาจา้งก่อสร้าง 
โดยเรียกร้องค่าเสียหายท่ีจะตอ้งซ่อมแซมส่วนท่ีช ารุดบกพร่องไป 

2)  งานก่อสร้างไม่ถูกตอ้งตามหลกัวชิาชีพ 
กรณีน้ีจะพิจารณาจากค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5891/2537 ผูว้่าจ้างได้ท าการฟ้องร้อง

ผูรั้บเหมาอนัเน่ืองมาจากการก่อสร้างถนนไม่แล้วเสร็จตามก าหนดและสภาพงานไม่เรียบร้อย 
ไม่อาจส่งมอบงานได้ เป็นการฟ้องเน่ืองจากผูรั้บเหมาได้ท าผิดสัญญาก่อสร้าง ซ่ึงกรณีคือการ
ก่อสร้างของผูรั้บเหมาไม่ถูกตอ้งไม่สามารถใช้งานไดจึ้งบอกเลิกสัญญาจะเห็นได้ว่าในกรณีน้ีจะ
เป็นการฟ้องร้องเพื่อขอเลิกสัญญาจากการก่อสร้างไม่ไดคุ้ณภาพ  

3)  งานก่อสร้างไม่ตรงตามแบบในส่วนท่ีสามารถแกไ้ขได ้
ส าหรับในกรณีน้ีจะเป็นการท่ีผูว้า่จา้งไดท้  าการฟ้องร้องขอเลิกสัญญาจา้งก่อสร้าง จาก

การท่ีผูรั้บเหมาท าผิดสัญญา แต่เป็นการผิดสัญญาในส่วนของขอ้ท่ีไม่ใช่สาระส าคญั โดยอา้งอิงจาก
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2131/2531 ผูว้า่จา้งไดฟ้้องวา่ผูรั้บเหมาไดท้  าผิดสัญญาจา้งก่อสร้างโดยไดท้  า
ผิดสัญญา 3 เร่ือง คือ ใช้เหล็กเส้นในงานโครงสร้างไม่ตรงตามสัญญา คอนกรีตท่ีหล่อไม่ได้
มาตรฐานเน่ืองจากมีน ้ าผสมมากเกินไป มีการเจาะคานคอนกรีตซ่ึงเป็นคานคอดินเพื่อว่างท่อ
สายไฟฟ้าและน ้ าทิ้ง โดยผูว้่าจา้งยงัไม่ได้อนุมติั ซ่ึงศาลฎีกาเห็นว่าทั้งสามกรณีล้วนแต่เป็นส่ิงท่ี
สามารถแก้ไขให้ถูกต้องเรียบร้อยได้ อีกทั้งผูว้่าจา้งยงัได้มีการตรวจรับงานและช าระเงินให้กับ
ผูรั้บเหมาแลว้ จึงไม่สามารถน ามาเป็นเหตุใหย้กเลิกสัญญาได ้

จากกรณีท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้า่หากเป็นกรณีท่ีงานก่อสร้างไม่ถูกตอ้งตามแบบ แต่เป็น
ความไม่ถูกตอ้งเพียงเล็กน้อยสามารถแกไ้ขไดแ้ละไม่เป็นสาระส าคญัของสัญญา ทางผูว้่าจา้งไม่
สามารถน ามาเป็นเหตุของการยกเลิกสัญญาได ้รวมไปถึงกรณีท่ีมีการตรวจรับงานในส่วนดงักล่าว
ไปแลว้จะไม่สามารถน ามาอา้งไดใ้นภายหลงั 
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4.4.3.3  การพบความช ารุดบกพร่องและความไม่เรียบร้อยของผลงาน 
 ในส่วนของความไม่เรียบร้อยของผลงานจะเป็นขอ้พิพาทท่ีไม่ถึงขั้นการฟ้องร้องกนัแต่
จะเป็นการไกล่เกล่ียกนัระหวา่งผูรั้บเหมาและฝ่ายผูว้า่จา้ง  โดยจะพบปัญหาอยูส่องลกัษณะใหญ่ ๆ 
คือปัญหาการพบความช ารุดบกพร่องหลงัการปลูกสร้าง เป็นปัญหาท่ีผูว้่าจา้งพบเจอความช ารุด
บกพร่องในช่วงระยะเวลารับประกัน แต่เม่ือแจ้งไปแล้วทางผู ้รับเหมากลับไม่ยอมมาท าการ
ซ่อมแซมความเสียหายท่ีเกิดข้ึนให้ ท าให้ผูว้า่จา้งตอ้งมีการร้องเรียนมายงัส านกังานคณะกรรมการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคเพื่อท าการไกล่เกล่ียระหวา่งสองฝ่าย ซ่ึงโดยส่วนใหญ่เม่ือทางเจา้หนา้ท่ีไดมี้การ
เรียกมาท าการไกล่เกล่ีย ทางผูรั้บเหมาก็ยอมเขา้มาท าการแกไ้ขงานให้กบัผูว้่าจา้ง ส าหรับอีกกรณี
หน่ึงคือการท่ีอยู่ในช่วงของการตรวจรับมอบงานแล้วพบความไม่เรียบร้อยจึงตอ้งมีการร้องเรียน
มายงัส านักงานคุ้มครองผูบ้ริโภค ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นได้ดังน้ี ในส่วนของการรับประกัน
ผลงานนั้นทางผูรั้บเหมานั้นมีทั้งได้มีการก าหนดระยะเวลาไวใ้นสัญญาว่ารับประกนัผลงานเป็น
ระยะเวลาเท่าใด และบางรายก็ไม่ไดมี้การก าหนดระยะเวลารับประกนัผลงานเอาไว ้ ส าหรับรายท่ี
ไดร้ะบุเวลารับประกนัผลงานไวจ้ะระบุไวว้า่เป็นระยะเวลา 6 เดือน ถึง 2 ปี ข้ึนอยู่กบัผูรั้บเหมาแต่
ละรายและการตกลงกบัผูว้า่จา้ง ส าหรับรายท่ีไม่ไดมี้การระบุถึงช่วงระยะเวลารับประกนังานนั้นได้
แจง้วา่หากผูว้า่จา้งไดมี้การติดต่อเขา้มาถึงปัญหาก็จะเขา้ไปท าการแกไ้ขผลงานให้ แต่ทั้งสองแบบนั้น
ผูรั้บเหมาได้แจง้ว่าต้องเป็นความช ารุดบกพร่องท่ีเกิดจากการกระท าของฝ่ายผูรั้บเหมาเท่านั้ น  
หากไม่แน่ใจก็ตอ้งมีการตรวจสอบก่อนวา่เกิดจากความบกพร่องในการท างานหรือไม่ 

อีกประเด็นหน่ึงของทางฝ่ายผูรั้บเหมา คือการตรวจรับงานของผูว้่าจา้งจะเป็นการใช้
ความพึงพอใจของผูว้่าจา้งเอง ไม่ไดมี้การใช้มาตรการใดในการตรวจสอบ และหากผูว้า่จา้งไม่พอใจ
ในตวัผลงานทางผูรั้บเหมาก็มีหน้าท่ีในการแก้ไขงานให้ผูว้่าจ้างพึงพอใจ ในบางคร้ังผูรั้บเหมา 
ก็จะตอ้งอธิบายถึงขอ้จ ากดัหรือสภาพการท างานวา่สามารถท างานไดต้ามเท่าท่ีไดท้  าการซ่อมแซม
ไปแลว้ ผลกระทบจากความไม่พอใจในผลงานของทางผูว้า่จา้งก็คือจะส่งผลให้ทางผูรั้บเหมาไดรั้บ
เงินล่าชา้ออกไป รวมถึงงานบางส่วนก็จะล่าชา้ไปดว้ย เน่ืองจากตอ้งแกไ้ขงานก่อนท าให้ไม่สามารถ
ด าเนินการก่อสร้างต่อไปได ้
 จากขอ้มูลทั้งสองส่วนจะสรุปประเด็นไดคื้อ ทางผูว้า่จา้งเม่ือไดต้รวจสอบพบกบัความ
ช ารุดบกพร่องทั้งก่อนรับมอบงานและหลงัรับมอบผลงานแล้วยงัอยู่ในช่วงระยะเวลารับประกนั
ผลงาน จึงไดท้  าการแจง้ต่อผูรั้บเหมาแต่ทางฝ่ายผูรั้บเหมาก็ไม่ยอมมาท าการซ่อมแซมความช ารุด
บกพร่องนั้น เช่นเดียวกนักบัทางฝ่ายผูรั้บเหมาจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขความไม่เรียบร้อยของผลงาน
ในส่วนท่ีผูว้า่จา้งไม่พึงพอใจให้เรียบร้อยภายในช่วงระยะเวลารับประกนัท่ีไดต้กลงกนัไวใ้นสัญญา 
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เวน้แต่ความไม่พึงพอใจของทางผูว้่าจ้างนั้ นเป็นข้อจ ากัดท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ก็จะต้องมีการ     
เจรจากนั 



บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 

เน่ืองจากประเทศไทยอยูใ่นระหวา่งระยะการพฒันาประเทศ กิจการงานก่อสร้างต่าง ๆ 
จึงมีเพิ่มมากข้ึนอยา่งรวดเร็วตามความตอ้งการทั้งของทางราชการและทางธุรกิจเอกชน การก่อสร้าง
ในปีหน่ึง ๆ คิดเป็นเงินมีมูลค่าถึงหลายพันล้านบาทและโดยเฉพาะงานก่อสร้างขนาดใหญ่ 
เป็นกิจการท่ีตอ้งใชค้วามระมดัระวงัอยา่งสูงและตอ้งใชว้ิทยาการแผนใหม่หลายอยา่งประกอบกนั  
แต่ในปัจจุบันการควบคุมการรับงานก่อสร้างของผูรั้บงานก่อสร้างยงัไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้
โดยเฉพาะ กรณีอาจท าให้เกิดอนัตรายและเกิดความเสียหายซ่ึงส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมได ้
เพราะเหตุจากการก่อสร้างท่ีไม่ไดม้าตรฐาน  
 จากการศึกษาความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องในสัญญาว่าจา้งก่อสร้างอาคารโดย 
ผูว้่าจา้งซ่ึงเป็นเอกชนตามกฎหมายท่ีใช้บงัคบัในปัจจุบนัของประเทศไทย แมจ้ะมีบทกฎหมายท่ี
น ามาปรับบงัคบัใช้ความรับผิดในความช ารุดบกพร่องของผูรั้บจา้งอยู่หลายฉบบั แต่บทบญัญัติ
เหล่านั้ นยงัมิได้ให้ความคุ้มครองและเยียวยาความเสียหายแก่ผู ้ว่าจ้างซ่ึงเป็นเอกชนได้อย่าง
ครอบคลุมและเป็นธรรม จึงเห็นควรต้องมีการปรับปรุงแก้ไขมาตรการทางกฎหมายเพื่อให้เกิด
ความเหมาะสมและเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย ดว้ยเหตุผลดงัน้ี 
 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องในสัญญาว่าจา้ง
ก่อสร้างอาคารโดยผูว้่าจ้างซ่ึงเป็นเอกชนตามพระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง  
พ.ศ. 2522 นั้น ไดก้ าหนดให้มีการควบคุมคุณสมบติั มาตรฐานและก าหนดบทลงโทษต่อผูฝ่้าฝืน
พระราชบญัญติัน้ี แต่ในทางปฏิบติักลบัไม่มีการน ากฎหมายฉบบัน้ีมาปรับบงัคบัใช ้จึงยงัเกิดปัญหา
ดา้นคุณภาพมาตรฐานของผูรั้บจา้งก่อสร้างอาคาร ซ่ึงเป็นผูด้  าเนินการก่อสร้างและน ามาซ่ึงปัญหา
การเกิดความช ารุดบกพร่องในงานท่ีก่อสร้างก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูว้่าจา้งและบุคคลอ่ืน ๆ 
และตามพระราชบัญญัติน้ีไม่ได้มีการบัญญัติถึงการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากความช ารุด
บกพร่องในการก่อสร้างอาคารจึงตอ้งน าหลกักฎหมายนิติกรรม สัญญา หน้ี ละเมิด เอกเทศสัญญา
(ลกัษณะจา้งท าของ)มาปรับบงัคบัใช ้
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 สัญญาว่าจา้งก่อสร้างอาคารโดยผูว้่าจา้งซ่ึงเป็นเอกชนเป็นสัญญาจา้งท าของประเภท
หน่ึงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องลกัษณะจา้ง 
ท าของ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้บัญญัติความรับผิดไวใ้นมาตรา 594 กล่าวคือ  
“ถ้าในระหว่างเวลาท่ีท าการอยู่นั้ นเป็นวิสัยจะคาดหมายล่วงหน้าได้แน่นอนว่า  การท่ีท านั้ น 
จะส าเร็จอย่างบกพร่องหรือจะเป็นไปในทางอนัฝ่าฝืนขอ้สัญญาเพราะความผิดของผูรั้บจา้งไซร้ 
ผูว้า่จา้งจะบอกกล่าวให้ผูรั้บจา้งแกไ้ขส่ิงท่ีบกพร่องให้คืนดีหรือท าการให้เป็นไปตามสัญญาภายใน
เวลาอนัสมควรซ่ึงก าหนดให้ในค าบอกกล่าวนั้นก็ได ้ ถา้และคลาดก าหนดนั้นไปผูว้า่จา้งชอบท่ีจะ
เอาการนั้นให้บุคคลภายนอกซ่อมแซมหรือท าต่อไปได ้ ซ่ึงผูรั้บจา้งจะตอ้งเส่ียงความเสียหายและ
ออกค่าใชจ่้ายทั้งส้ินและประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 595 บญัญติัวา่ “ถา้ผูรั้บจา้งเป็นผู ้
จดัหาสัมภาระไซร้ ความรับผิดของผูรั้บจา้งในการบกพร่องนั้น ท่านให้บงัคบัดว้ยบทแห่งประมวล
กฎหมายน้ี ลักษณะซ้ือขาย” เม่ือพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 595 
ประกอบกบัมาตรา 472 จะเห็นวา่ไม่ไดก้  าหนดสิทธิของผูว้า่จา้งไวว้า่มีสิทธิอยา่งไรบา้ง ดงันั้นเม่ือมี
ความช ารุดบกพร่องในสัญญาวา่จา้งก่อสร้างอาคารโดยผูว้่าจา้งซ่ึงเป็นเอกชนเกิดข้ึนการให้ความ
คุ้มครองก็จะเป็นไปตามหลักสัญญาท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ 
แต่เน่ืองจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ป็นกฎหมายเอกชน ท่ีมีแนวคิดว่าบุคคลมีความ 
เท่าเทียมกนั ดงันั้นคู่สัญญาจึงสามารถท าขอ้ตกลงใด ๆ ก็ไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน โดยรัฐจะเขา้ไปแทรกแซงน้อยท่ีสุด จึงท าให้ความรับผิดตามสัญญา
ต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นสัญญาใด ตอ้งวางอยู่บนหลกัความสัมพนัธ์ทางสัญญาและหลกัเสรีภาพในการ
ท าสัญญา ซ่ึงหลักการดังกล่าวขัดกับแนวคิดท่ีเป็นหลักของกฎหมายคุ้มครองผูบ้ริโภค ท าให้
ผูบ้ริโภคไม่ได้รับความคุม้ครองอย่างแทจ้ริงและพระราชบญัญติัว่าด้วยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม 
พ.ศ. 2540 ก าหนดให้ศาลเป็นผูต้รวจสอบสัญญาหรือข้อสัญญาว่ามีความไม่เป็นธรรมหรือไม่ 
แต่จ ากัดสัญญาท่ีศาลสามารถตรวจสอบได้เพียง 8 ประเภทเท่านั้ น พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผูบ้ริโภคพ.ศ. 2522 ก าหนดให้คณะกรรมการว่าด้วยสัญญามีอ านาจในการก าหนดให้ผูป้ระกอบ
ธุรกิจขายสินคา้หรือให้บริการใดท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งท าเป็นหนังสือหรือตามปกติประเพณี
ตอ้งท าเป็นหนงัสือเป็นธุรกิจควบคุมสัญญาเท่านั้น ไม่ไดค้วบคุมสัญญาอ่ืนท่ีไม่อยูใ่นเง่ือนไขดว้ย 
จึงยงัถือไม่ไดว้า่มีการใหค้วามคุม้ครองสัญญาหรือขอ้สัญญาไม่เป็นธรรมอยา่งแทจ้ริง 
 นอกจากน้ีการให้ความคุม้ครองตามกฎหมายละเมิดก็เช่นเดียวกบัการให้ความคุม้ครอง
ตามหลกักฎหมายสัญญา เพราะกฎหมายลักษณะละเมิดของประเทศไทยมีการบญัญติัไวอ้ยู่ใน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยท่ี์เป็นกฎหมายเอกชน แนวความคิดจึงอยูบ่นพื้นฐานของความ
เท่าเทียมกนัของบุคคล จึงท าใหบุ้คคลท่ีเป็นโจทกท์ าการฟ้องร้องคดีตามหลกักฎหมายละเมิดจึงตอ้ง



152 

มีความสัมพันธ์กับจ าเลยด้วย หากโจทก์ไม่ใช่ผูท่ี้มีความสัมพันธ์กับจ าเลยแล้วจะไม่สามารถ
ด าเนินการเรียกร้องให้จ  าเลยรับผิดไดเ้ลย และเม่ือมีการฟ้องคดีแลว้ภาระการพิสูจน์ถึงความจงใจ
หรือประมาทเลินเล่อของจ าเลยก็เป็นหน้าท่ีของโจทก์ ซ่ึงปกติจะไม่สามารถท าการพิสูจน์ไดห้รือ
เป็นการยากแก่การพิสูจน์ เพราะขั้นตอนการด าเนินการก่อสร้างจะอยู่ในความรู้เห็นของผูรั้บจา้ง
เป็นส่วนใหญ่ 
 เม่ือมีความช ารุดบกพร่องเกิดข้ึนแลว้การเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในสัญญาวา่จา้ง
ก่อสร้างอาคารยงัไม่มีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะจึงตอ้งน าหลกักฎหมายทัว่ไปตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าปรับบงัคบัใช ้ซ่ึงก าหนดใหผู้รั้บจา้งซ่ึงเป็นผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายรับ
ผิดในค่าเสียหายทั้งปวงอนัเป็นผลธรรมดาของการส่งมอบทรัพยสิ์นท่ีช ารุดบกพร่อง และอาจตอ้ง
รับผิดเพื่อความเสียหายอนัเกิดแต่พฤติการณ์พิเศษ หากคู่กรณีไดค้าดเห็นพฤติการณ์พิเศษเช่นนั้น
ล่วงหนา้ก่อน การเรียกค่าเสียหายตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้พบวา่ยงัไม่เป็นธรรมต่อผูว้า่จา้งซ่ึงวา่จา้ง
ผูป้ระกอบวชิาชีพผูมี้ความรู้ความสามารถเฉพาะทาง เพราะมูลค่างานก่อสร้างมีมูลค่าสูงควรท่ีจะได้
เรียกร้องค่าเสียหายให้เหมาะสมกบังานก่อสร้างท่ีลงทุนไป รวมทั้งค่าความเสียหายท่ีเกิดจากการอยู่
อาศยัหรือใช้ประโยชน์อย่างไม่ปกติสุข ไม่เป็นท่ีพอใจ เพราะไม่เป็นไปตามความประสงค์ของ  
ผูว้า่จา้งแต่ไม่ถึงขนาดหรือเป็นสาระส าคญัในตวัโครงสร้างอาคาร  
 ปัญหาประการสุดทา้ยในความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องในสัญญาว่าจา้งก่อสร้าง
อาคารโดยผูว้่าจ้างซ่ึงเป็นเอกชนในเร่ืองก าหนดระยะเวลาความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่อง 
ในสัญญาวา่จา้งก่อสร้างอาคารเม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศแลว้เห็นวา่ระยะเวลาจ ากดั
ความรับผดิของไทยใหค้วามคุม้ครองท่ีสั้นเกินไป ไม่เหมาะสมกบัการลงทุนท่ีมีมูลค่ามหาศาลของ
ฝ่ายผูว้า่จา้ง  ซ่ึงบางคร้ังความช ารุดบกพร่องอาจไม่ปรากฏข้ึนภายในระยะเวลาอนัสั้น 
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาปัญหาความรับผดิเพื่อความช ารุดบกพร่องในสัญญาวา่จา้งก่อสร้างอาคาร
โดยผูว้า่จา้งซ่ึงเป็นเอกชนดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไ้ขมาตรการ
ทางกฎหมายดงัน้ี 
 5.2.1  ในการก าหนดคุณสมบัติและมาตรฐานการก่อสร้างของผู ้รับจ้างในความรับผิด 
เพื่อความช ารุดบกพร่องในสัญญาวา่จา้งก่อสร้างโดยผูว้า่จา้งซ่ึงเป็นเอกชนตามพระราชบญัญติัการ
ประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522 
 ส่ิงส าคญัส าหรับผูรั้บจา้งก่อสร้าง ผูรั้บจา้งก่อสร้างจะตอ้งปฏิบติังานทุกอยา่งให้เป็นไป
ตามสัญญาดว้ยวสัดุและฝีมือแรงงานตามท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งตอ้งเป็นไปตาม
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ข้อก าหนดทางเทคนิคและแบบซ่ึงผลส าเร็จของงานจะต้องถูกต้องสมบูรณ์ไม่ช ารุดบกพร่อง 
พระราชบญัญติัการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522 ไดก้ าหนดให้มีการจดทะเบียนเป็นผูรั้บ
งานก่อสร้างควบคุมมีการก าหนดคุณสมบัติของผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมซ่ึงยงัไม่ครอบคลุม
เพียงพอ ผูว้ิจยัเห็นว่าในการก าหนดคุณสมบัติและมาตรฐานผูรั้บจ้างก่อสร้างอาคารควรมีการ
ปรับปรุงแกไ้ขดงัเช่นกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาในเร่ืองการก าหนดมาตรฐานการก่อสร้างการ
ลงทะเบียนรับสร้างบา้นใหม่และการลงทะเบียนการรับประกนัผลงานของผูรั้บเหมาก่อสร้างแห่ง
มลรัฐนิวเจอร์ซี (New Jersey Administrative Code) ท่ีก าหนดมาตรฐานการก่อสร้างและคุณสมบติั
ขององคป์ระกอบโครงสร้างและส่วนประกอบของบา้นใหม่ทัว่ไป  โดยกฎหมายก าหนดให้ผูรั้บจา้ง
ก่อสร้างตอ้งมีการลงทะเบียนกบัมลรัฐนิวเจอร์ซีก่อนเร่ิมก่อสร้างบา้นใหม่และตอ้งมีการรับประกนั
การซ้ือขายบา้นใหม่และก าหนดให้ผูท่ี้ตอ้งลงทะเบียน คือ ผูรั้บจา้งก่อสร้างทั้งหมด ทั้งบา้นเด่ียว 
ทาวเฮาส์  บา้นแฝด คอนโดมิเนียม โรงงาน ตอ้งลงทะเบียนการรับประกนั บุคคลใด ๆ หรือองค์กร
ธุรกิจในการก่อสร้างบา้น รวมถึงใครท่ีสร้างบา้นใหม่เพื่อขาย ผูรั้บเหมาหลกัหรือบุคคลอ่ืนหรือ
ผูรั้บเหมาทัว่ไป ผูข้ายหรือผูโ้อนท่ีดินซ่ึงมีส่วนของการก่อสร้างบา้นใหม่ แต่ไม่รวมถึงบุคคลซ่ึง
สร้างบ้านของเขาเอง และผูมี้ใบอนุญาตสถาปนิก วิศวกร ทนายความหรือผูเ้ข้าท าสัญญาโดย
สถาปนิก วิศวกร ทนายความหรือผูมี้วิชาชีพก่อสร้างบ้านใหม่ ธุรกิจก่อสร้างบ้านใหม่จะต้อง
ลงทะเบียนแยกจากบริษทัท่ีท าการโอนบา้นใหม่ท่ีตอ้งลงทะเบียนและรับประกนับา้นใหม่ เพื่อเป็น
การยกระดบัมาตรฐานของผูรั้บจา้งก่อสร้างอาคารจึงควรให้มีการลงทะเบียนเป็นผูรั้บงานก่อสร้าง
ควบคุมและลงทะเบียนการรับประกนัผลงานส าหรับผูป้ระกอบวิชาชีพรับงานก่อสร้างทั้งหมดโดย
อาจจะแบ่งเป็นระดบัชั้นตามความสามารถ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกบัผูว้า่จา้งก่อสร้างอาคารใช้
ประกอบในการตดัสินใจเลือกผูรั้บงานก่อสร้างท่ีเหมาะสมกบัประเภทงานของตนและเม่ือมีการ
ลงทะเบียนเข้าสู่ระบบจะง่ายในการตรวจสอบมาตรฐานผูรั้บจา้งก่อสร้างและมีการรับประกัน
ผลงานในระดบัหน่ึงก่อน ซ่ึงอาจจะช่วยป้องกนัการก่อให้เกิดความช ารุดบกพร่องในการก่อสร้าง
อาคารนั้น ๆ ไดใ้นเบ้ืองตน้  
 ให้มีการก าหนดสาขา ประเภท ลกัษณะ ขนาด ของงานก่อสร้างและประเภทของผูรั้บ
งานก่อสร้างควบคุม เช่น สาขางานก่อสร้างโครงสร้างทัว่ไป ไดแ้ก่ งานก่อสร้างท่ีพกัอาศยั อาคาร 
ท่ีท าการ อาคารพาณิชย์ โรงพยาบาล หอประชุม โรงแรม โรงเรียน อัฒจันทร์ คลังสินค้า  
อาคารอุตสาหกรรม หรืองานก่อสร้างอ่ืนท่ีมีลกัษณะท านองเดียวกนัและให้รวมถึงส่ิงก่อสร้าง
ประกอบ ซ่ึงมีค่างานอยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือหลายอยา่งรวมกนัตั้งแต่หน่ึงลา้นข้ึนไป  
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 สาขางานก่อสร้างโครงสร้างทัว่ไป 
 ประเภทท่ี 1 รับหรือประกอบงานก่อสร้างท่ีมีค่างานไม่จ ากดัวงเงิน 
 ประเภทท่ี 2 รับหรือประกอบงานก่อสร้างท่ีมีค่างานไม่เกินหกสิบลา้นบาท 
 ประเภทท่ี 3 รับหรือประกอบงานก่อสร้างท่ีมีค่างานไม่เกินยีสิ่บหา้ลา้นบาท 
 ประเภทท่ี 4 รับหรือประกอบงานก่อสร้างท่ีมีค่างานไม่เกินสิบลา้นบาท 
 ประเภทท่ี 5 รับหรือประกอบงานก่อสร้างท่ีมีค่างานไม่เกินสามลา้นบาท  แต่จะรับหรือ
 ประกอบงานก่อสร้างอาคารตั้งแต่หา้ชั้นหรือสูงตั้งแต่สิบแปดเมตรข้ึนไปไม่ได ้เป็นตน้ 
 ผูรั้บจา้งก่อสร้างควบคุมจะต้องรับงานก่อสร้างตรงตามสาขา ประเภท ขนาดท่ีตน
ลงทะเบียนไวเ้ท่านั้น เพื่อผูว้า่จา้งใชใ้นการตดัสินใจเลือกผูรั้บจา้งท่ีเหมาะสมกบังาน 
 5.2.2  การก าหนดสิทธิหน้าท่ีและความรับผิดในการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากความ 
ช ารุดบกพร่องในสัญญาวา่จา้งก่อสร้างโดยผูว้า่จา้งซ่ึงเป็นเอกชน 
 เน่ืองจากปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิหน้าท่ีและความรับ
ผิดในการเยียวยาความช ารุดบกพร่องในสัญญาว่าจ้างก่อสร้างโดยผู ้ว่าจ้างซ่ึงเป็นเอกชนไว้
โดยเฉพาะ ดงันั้นควรจะมีการบญัญติัเพิ่มเติมกฎหมายท่ีให้ความคุม้ครองผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย
จากความช ารุดบกพร่องในการก่อสร้างอาคารไวเ้ป็นการเฉพาะโดยน ากฎหมายวา่ดว้ยความรับผิด
อันเกิดข้ึนจากการปลูกสร้างอาคารท่ีอยู่อาศัยท่ีไม่ได้มาตรฐานของมลรัฐเท็กซัส (The Texas 
Residential Construction Liability Act (RCLA)) ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมาปรับบงัคบัใชด้งัน้ี 
 ควรก าหนดให้บทบญัญติัน้ีใช้บงัคบัแก่การด าเนินการใด ๆ ท่ีเรียกร้องค่าเสียหายหรือ
การเยียวยาอ่ืนใดท่ีเกิดจากการก่อสร้างท่ีไม่ไดม้าตรฐาน เวน้แต่การเรียกร้องเก่ียวกบัการบาดเจ็บ
ของบุคคล กล่าวคือ เจ้าของบ้านต้องมีหน้าท่ียื่นหนังสือทวงถามในการเรียกค่าเสียหาย หรือ 
ค่าซ่อมแซมท่ีเกิดจากความผิดพลาดจากการก่อสร้าง โดยส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนก่อนฟ้องคดี
ไม่น้อยกว่า 60 วนั หากผูก่้อสร้างเรียกร้องเจ้าของบ้านต้องระบุรายละเอียดของส่ิงท่ีท าให้เกิด 
ขอ้พิพาทท่ีได้รับความเสียหาย หลังจากท่ีผู ้ก่อสร้างได้รับหนังสือทวงถามตามขอ้เรียกร้องของ
เจา้ของบา้น ผูก่้อสร้างมีเวลา 35 วนั ท่ีจะตรวจสอบทรัพยสิ์นพิพาทเพื่อท่ีจะระบุสภาพและสาเหตุ
ของความบกพร่องและวิธีการซ่อมแซมข้อบกพร่องนั้ น และสาเหตุของความบกพร่องนั้ น ๆ  
ไม่วา่จะเป็นรูปถ่าย ความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ วดีีโอเทป  

ขอ้เสนอในการชดเชยเยียวยาความเสียหาย หากผูก่้อสร้างมีความคิดท่ีจะยื่นขอ้เสนอใน
การเยียวยาให้กับเจ้าบ้านจ าเป็นต้องท าภายใน 45 วนั นับจากวนัท่ีได้รับหนังสือทวงถามและ
หนังสือทวงถามตอ้งส่งทางไปรษณียโ์ดยส่งไปยงัท่ีอยู่ของเจา้บา้นหรือท่ีอยู่ของทนายความของ
เจา้ของบา้นโดยระบุ  
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1)  ขอ้เสนอท่ีจะซ่อมแซมในส่วนท่ีไดรั้บความเสียหายท่ีผูเ้ป็นเจา้ของบา้นระบุมาใน
หนงัสือทวงถาม 

2)  ขอ้เสนอท่ีจดัหาคู่สัญญาท่ีจะซ่อมแซมบางส่วนหรือทั้งหมดโดยผูก่้อสร้างเป็นผู ้
ออกค่าใชจ่้าย  

3)  ขอ้สัญญาในการชดใช้เงิน แต่หากจะใช้วิธีซ่อมแซมจะตอ้งระบุดว้ยวา่ ซ่อมอะไร 
ซ่อมอยา่งไร ใชว้ธีิใดซ่อมแซม 

หากข้อเสนอของผูก่้อสร้างเป็นท่ีพอใจแล้วและข้อเสนอนั้นมีข้อตกลงท่ีจะท าการ
ซ่อมแซมอยู่ด้วย การซ่อมแซมเหล่านั้นตอ้งท าให้เสร็จภายใน 45 วนั นับจากท่ีผูก่้อสร้างได้รับ
หนังสือแจง้เร่ืองการยอมรับเง่ือนไขท่ีได้ตกลงแล้วจากเจา้ของบ้าน เวน้แต่กรณีท่ีความชักช้ามี
สาเหตุมาจากเจา้ของบา้นหรือจากเหตุการณ์อ่ืนท่ีผูก่้อสร้างไม่อาจควบคุมได ้ 

อนุญาตให้ผูก่้อสร้างท าเร่ืองยื่นขอ้เสนอซ้ือคืนบา้น หากมีขอ้บกพร่องในการก่อสร้าง 
ในกรณีท่ีค่าใชจ่้ายในการซ่อมแซมความเสียหายท่ีไดรั้บนั้นมากกวา่ราคาบา้น ณ ราคาตลาดโดยท่ี
ยงัไม่ไดห้กัค่าส่วนท่ีเสียหายบกพร่อง อยา่งไรก็ตามขอ้ยกเวน้ท่ีผูก่้อสร้างไม่จ  าเป็นตอ้งเลือกขอ้น้ี 
เช่น 

(1)  บา้นก่อสร้างมาเกิน 5 ปี ณ วนัฟ้องร้อง หรือ  
(2)  คู่สัญญาได้เลือกท่ีจะท าการซ้ือคืนภายหลัง 15 วนั หลังจากวนัสรุปข้อตกลง

ดงักล่าว  
หากการก่อสร้างมีขอ้บกพร่องซ่ึงเป็นอนัตรายร้ายแรงต่อสุขภาพและความปลอดภยั

ของผูอ้ยูอ่าศยั ผูก่้อสร้างจะตอ้งเร่งเขา้ด าเนินการแกปั้ญหาให้เร็วท่ีสุด หากไม่สามารถแกปั้ญหาได้
ในระยะเวลาท่ีเหมาะสม เจ้าของบ้านสามารถเลือกท่ีจะซ่อมแซมเองและเรียกร้องค่าใช้จ่ายท่ี
สมเหตุสมผลจากผูก่้อสร้างรวมถึงค่าทนายความจากผูก่้อสร้างด้วยรวมไปถึงค่าเสียหายอ่ืน ๆ  
ท่ีสามารถเรียกไดต้ามกฎหมายซ่ึงไม่เป็นการขดัหรือแยง้กบักฎหมายน้ี 

การจ ากดัความรับผิดโดยทัว่ไปแลว้หากเจา้ของบา้นปฏิเสธขอ้เสนอของผูก่้อสร้างท่ียื่น
ขอ้เสนอให้อยา่งสมเหตุสมผลแลว้ เจา้ของบา้นก็จะไดรั้บค่าซ่อมหรือการซ่อมแซมท่ีเหมาะสมและ
ค่าทนายความ ซ่ึงราคาดงักล่าวเป็นราคาท่ีอา้งอิง ณ วนัท่ีขอ้เสนอไดย้ื่นให้เจา้ของบา้น หากผูก้่อสร้าง
ไม่ไดย้ื่นขอ้เสนอหรือถา้หากพิจารณาแลว้เห็นวา่ขอ้เสนอของผูก่้อสร้างไม่สมเหตุสมผลผูก่้อสร้าง 
ก็จะไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามขอ้จ ากดัความเสียหาย 
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ความรับผดิของผูก่้อสร้างผูก่้อสร้างจะรับผดิแบบมีขอ้จ ากดัในความเสียหายต่าง ๆ คือ 
(1) การซ่อมแซมท่ีเหมาะสมจ าเป็นกบัความช ารุดบกพร่องท่ีไดรั้บความเสียหาย  
(2) การเปล่ียนหรือหามาทดแทน หรือซ่อมแซมส่ิงของท่ีเสียหายในบา้นท่ีเกิดจาก

ความเสียหายของบา้น  
(3) ค่าใชจ่้ายดา้นท่ีปรึกษาและวศิวกร  
(4) ค่าใชจ่้ายในการหาท่ีอยูช่ัว่คราวขณะซ่อมบา้น  
(5) ค่าเส่ือมราคาของบา้นในกรณีเป็นความเสียหายในระดบัโครงสร้างของอาคาร  
(6) ค่าทนายความตามสมควร 
เพื่อให้ผูท่ี้ได้รับความเสียหายได้รับความคุ้มครองท่ีเหมาะสมกับสภาพปัญหาของ 

ความช ารุดบกพร่องในอาคารดงักล่าวไวเ้ป็นการเฉพาะเน่ืองจากเป็นงานท่ีมีมูลค่าสูงและเพื่อเป็น
การเยียวยาแกไ้ขปัญหาให้กบัผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายอยา่งเหมาะสม ทั้งน้ีเพื่อเป็นการลดขอ้พิพาท
ก่อนน าคดีข้ึนสู่ศาลลดค่าใชจ่้ายและท าใหเ้กิดความเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย 
  5.2.3  ใหมี้การน าประกาศคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภควา่ดว้ยสัญญาก่อสร้างอาคารเพื่ออยู่
อาศยับงัคบัใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรม โดยน าหลกัเกณฑ์ทัว่ไปของขอ้ก าหนดแบบสัญญามาตรฐานงาน
ก่อสร้างของ FIDIC ในส่วนท่ีเก่ียวกบัความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องของผูรั้บจา้งก่อสร้างมา
ปรับใชด้งัต่อไปน้ี1  
 ค านิยาม     

(1)  ผูว้่าจา้ง หมายความวา่ บุคคลผูซ่ึ้งระบุนามไวใ้นส่วนท่ี 2 เง่ือนไขเฉพาะวา่อยู่ใน
ฐานะเช่นนั้ น และบุคคลผู ้เข้ารับช่วงสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมายของผู ้อยู่ในฐานะเช่นนั้ น 
แต่ไม่รวมถึงผูรั้บโอนสิทธิของบุคคลในฐานะเช่นนั้น (เวน้แต่จะไดรั้บความยนิยอมจากผูว้า่จา้ง) 

(2)  ผูรั้บจา้งหมายความว่า บุคคลผูเ้ขา้เสนอราคาซ่ึงไดรั้บการสนองจากผูว้่าจา้ง และ
บุคคลผูเ้ขา้รับช่วงสิทธิโดยชอบดว้ยกฎหมายของผูอ้ยูใ่นฐานะเช่นนั้น แต่ไม่รวมถึงผูรั้บโอนสิทธิ
ของบุคคลในฐานะเช่นนั้น (เวน้แต่จะไดรั้บความยนิยอมจากผูว้า่จา้ง)  

(3)  ผูรั้บจา้งช่วงหมายความวา่ บุคคลผูซ่ึ้งระบุนามไวใ้นสัญญาใหเ้ป็นผูรั้บจา้งส าหรับ
ส่วนหน่ึงของงาน หรือผูซ่ึ้งไดรั้บช่วงงานส่วนหน่ึงไปดว้ยความยินยอมของวศิวกรและบุคคลผูเ้ขา้
รับช่วงสิทธิโดยชอบดว้ยกฎหมายของผูอ้ยูใ่นฐานะเช่นนั้น แต่ไม่รวมถึงผูรั้บโอนสิทธิของบุคคล
ในฐานะเช่นนั้น   

สัญญา หมายความวา่เง่ือนไขในส่วนท่ี 1 และ 2 ขอ้ก าหนด แบบ บญัชีปริมาณ ใบเสนอ
ราคา หนังสือสนองรับราคา ขอ้ตกลงในสัญญา (ถา้สมบูรณ์) และเอกสารอ่ืน ๆ ในฐานะเช่นนั้น  
                                                           

 1Condition Of Contract For Works Of Civil Engineering Construction. Part I-General Condition. 
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ซ่ึงอาจแสดงรวมเขา้ไวใ้นหนงัสือสนองรับราคาหรือขอ้ตกลงในสัญญา(ถา้สมบูรณ์)  
 พันธะทั่วไป ความรับผิดของผู ้รับจ้าง และการเรียกร้องภายใต้การประกันการ
ปฏิบติังาน2  ผูรั้บจา้งจะตอ้งเอาใจใส่และท างานดว้ยความแข็งขนัในการปฏิบติัให้งานแลว้เสร็จตาม
ขอบเขตท่ีให้ไวใ้นสัญญาและแกไ้ขขอ้บกพร่องตามขอ้ก าหนดของสัญญา ผูรั้บจา้งจะตอ้งเตรียม
ผูดู้แล แรงงาน วสัดุ เคร่ืองจกัรโรงงาน เคร่ืองมือของผูรั้บจา้งและส่ิงอ่ืน ๆ ไม่วา่จะเป็นงานชัว่คราว
หรืองานถาวรท่ีตอ้งการใชส้ าหรับการออกแบบปฏิบติัการท าใหง้านแลว้เสร็จและแกไ้ขขอ้บกพร่อง
เท่าท่ีจ  าเป็นส าหรับเตรียมส่ิงเดียวกัน น้ี ท่ีได้ก าหนดไว้ในสัญญา หรือท่ีได้กล่าวไว้อย่าง
สมเหตุสมผลในสัญญา   

ในทุกกรณีก่อนจะท าการเรียกร้องใด ๆ ภายใตป้ระกนัการปฏิบติังานนั้น ทางผูว้า่จา้ง
จะตอ้งแจง้ใหผู้รั้บจา้งทราบถึงลกัษณะของขอ้บกพร่องท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียกร้องนั้น 

ความรับผิดชอบต่อข้อบกพร่อง ระยะเวลาแห่งความรับผิดชอบต่อข้อบกพร่อง  
การท าให้งานคา้งส าเร็จและการแกไ้ขขอ้บกพร่อง ตน้ทุนในการแกไ้ขขอ้บกพร่อง ความลม้เหลว
ของผูรั้บจา้งในการปฏิบติัตามค าสั่ง การคน้หาของผูรั้บจา้ง3 มีดงัต่อไปน้ี    

ในเง่ือนไขเหล่าน้ี ค  าว่า “ระยะเวลาความรับผิดชอบต่อขอ้บกพร่อง” หมายความว่า 
ระยะเวลาแห่งความรับผิดชอบต่อขอ้บกพร่องท่ีระบุไวใ้นภาคผนวกของใบเสนอราคาโดยค านวณ
จาก (ก) วนัท่ีงานแล้วเสร็จสมบูรณ์ซ่ึงรับรองโดยวิศวกรหรือ (ข) วนัท่ีท่ีรับรองให้ตามล าดบัใน
กรณีท่ีวศิวกรไดอ้อกหนงัสือรับรองดงักล่าวไปแลว้มากกวา่ 1 ฉบบั และสัมพนัธ์กบัระยะเวลาแห่ง
ความรับผดิชอบต่อขอ้บกพร่อง 

ค าวา่ “งาน” จะถูกตีความตามนั้นดว้ยเท่าท่ีงานจะถูกส่งมอบให้แก่ผูว้า่จา้งตามเง่ือนไข
ท่ีก าหนดไวโ้ดยสัญญาโดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้หลงัจากครบก าหนดระยะเวลาแห่งความผูกพนั
ต่อขอ้บกพร่องและวิศวกรยอมรับได ้ผูรั้บจา้งจะตอ้ง (ก) ท างานให้แลว้เสร็จสมบูรณ์ ถา้มีงานคา้ง
อยู่ภายในวนัท่ีก าหนดไวใ้นหนงัสือรับรองการรับงาน ผูรั้บจา้งจะตอ้งท างานให้แลว้เสร็จโดยเร็ว
ท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้หลังจากวนัดงักล่าวนั้นและ (ข) ปฏิบติังานทั้ งหมดเช่นว่านั้นด้วยการแก้ไข 
สร้างใหม่ และแกไ้ขขอ้บกพร่อง ส่วนท่ีบุบสลายหรือขอ้ผิดพลาดอ่ืนท่ีวิศวกรอาจจะสั่งผูรั้บจา้งให้
กระท าในระหวา่งระยะเวลาแห่งความรับผดิชอบต่อขอ้บกพร่อง หรือภายใน 14 วนัหลงัจากวนัครบ
ก าหนด อันเป็นผลมาจากการตรวจโดยวิศวกรหรือในนามของวิศวกรก่อนการครบก าหนด
ระยะเวลาดงักล่าว    

                                                           

 2Condition of Contract for Works of Civil Engineering Construction. Part I-General Obligations. 
 3Condition of Contract for Works of Civil Engineering Construction. Part I-Defects-Liability. 
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งานทั้งหมดท่ีกล่าวไวน้ั้น ผูรั้บจา้งจะตอ้งกระท าดว้ยตน้ทุนของผูว้า่จา้ง ถา้ความจ าเป็น
ท่ีตอ้งกระท านั้นตามความเห็นของวิศวกรเห็นว่า (ก) การใช้วสัดุ เคร่ืองจกัร หรือฝีมือท่ีไม่เป็นไป
ตามสัญญาหรือ (ข) ขอ้บกพร่องใด ๆ ท่ีผูรั้บจา้งรับผดิชอบในการออกแบบส่วนใด ๆ ของงานถาวร
หรือ (ค) การละเลยหรือเพิกเฉยของผูรั้บจา้งท่ีจะท าตามหนา้ท่ีใด ๆ ทั้งท่ีระบุไวช้ดัแจง้หรือแสดงไว้
เป็นนยัวา่เป็นส่วนของผูรั้บจา้งภายใตส้ัญญา ถา้ในความเห็นของวศิวกร ความจ าเป็นนั้นเป็นเพราะ
สาเหตุอ่ืน วศิวกรจะตอ้งตดัสินเพิ่มเติมในราคาตามสัญญา และจะตอ้งแจง้ให้ผูรั้บจา้งทราบตามนั้น 
พร้อมส าเนาใหแ้ก่ผูว้า่จา้งดว้ย   

ในกรณีผูรั้บจา้งผิดสัญญาไม่ปฏิบติัตามค าสั่งให้ลุล่วงไปภายในเวลาท่ีสมเหตุสมผล 
ผูว้า่จา้งมีสิทธิวา่จา้งและจ่ายค่าจา้งใหแ้ก่บุคคลอ่ืนให้เขา้มาท างานอยา่งเดียวกนันั้นใหลุ้ล่วงไป และ
ถา้งานนั้นตามความเห็นของวิศวกรผูรั้บจา้งจะตอ้งท าให้ส าเร็จดว้ยค่าใชจ่้ายของตนเองตามสัญญา
แลว้ ค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีมีผลมาจากส่ิงนั้น หรือท่ีเกิดข้ึนจากส่ิงนั้น ภายหลงัจากปรึกษากบัผูว้า่จา้ง
และผูรั้บจา้งแลว้ วิศวกรจะตอ้งตดัสินและผูว้่าจา้งจะสามารถเรียกคืนเอาจากผูรั้บจา้ง และอาจหัก
เอาจากเงินใด ๆ ท่ีครบก าหนดหรือจะครบก าหนดจ่ายให้แก่ผูรั้บจา้งและวิศวกรจะตอ้งแจง้ให้ผูรั้บ
จา้งทราบตามนั้นพร้อมส าเนาใหแ้ก่ผูว้า่จา้งดว้ย  

ถา้ขอ้บกพร่องใด ๆ การบุบสลายหรือขอ้ผิดพลาดอ่ืน ๆ เกิดข้ึนกบังานขณะใด ๆ ก่อน
การส้ินสุดของระยะเวลาแห่งความรับผดิชอบต่อขอ้บกพร่อง อาจสั่งพร้อมส าเนาใหผู้ว้า่จา้งให้ผูรั้บ
จา้งคน้หาสาเหตุภายใตก้ารอ านวยการของวิศวกร เวน้แต่ขอ้บกพร่องการบุบสลายหรือขอ้ผิดพลาด
อ่ืน ๆ นั้น ผูรั้บจา้งจะตอ้งรับผิดชอบตามสัญญาภายหลงัจากท่ีไดป้รึกษาผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้งแลว้ 
วิศวกรจะตอ้งก าหนดตน้ทุนในการคน้หาท่ีเกิดข้ึนโดยผูรั้บจา้งนั้น ซ่ึงจะเพิ่มเขา้ไปในราคาตาม
สัญญาและตอ้งแจง้ให้ผูรั้บจา้งทราบตามนั้น พร้อมส าเนาให้ผูว้่าจา้งด้วย ถ้าข้อบกพร่องการบุบ
สลายหรือขอ้ผิดพลาดนั้นเป็นส่วนหน่ึงท่ีผูรั้บจา้งต้องรับผิดตามข้อผูกพนั ตน้ทุนในการค้นหา
ดงักล่าวขา้งตน้นั้นผูรั้บจา้งจะตอ้งเป็นผูจ่้ายเองทั้งหมดและผูรั้บจา้งจะตอ้งแกไ้ขขอ้บกพร่อง การ
บุบสลายหรือขอ้ผดิพลาดอ่ืน ๆ นั้นดว้ยตน้ทุนของตนเอง 
 5.2.4 ควรมีการบญัญติัสิทธิในการเรียกค่าสินไหมทดแทนไวเ้ป็นการเฉพาะกรณีความรับผิด
เพื่อความช ารุดบกพร่องในสัญญาวา่จา้งก่อสร้างโดยผูว้า่จา้งซ่ึงเป็นเอกชน เพราะสัญญาดงักล่าวน้ี 
มีลกัษณะเฉพาะท่ีมีทั้งรายละเอียดและขั้นตอนในการท าการงานท่ีสลบัซับซ้อนและตอ้งมีการน า
เทคโนโลยีสมยัใหม่มาปรับใช้อยู่ตลอดเวลาจึงควรมีการบญัญติัสิทธิในการเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนไวเ้ป็นการเฉพาะรวมทั้ งค่าความเสียหายท่ีเกิดจากการอยู่อาศยัหรือใช้ประโยชน์อย่าง 
ไม่ปกติสุข ไม่เป็นท่ีพอใจ เพราะไม่เป็นไปตามความประสงค์ของผูว้่าจ้างแต่ไม่ถึงขนาดหรือ 
เป็นสาระส าคญัในตวัโครงสร้างอาคารนั้นไวด้ว้ย  
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 5.2.5 ควรขยายระยะเวลาความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องให้ยาวนานมากข้ึนโดยเฉพาะ
ในส่วนส าคญัของตวัโครงสร้างอาคารเพื่อให้คุม้ครองประโยชน์ของผูว้า่จา้งก่อสร้างซ่ึงเป็นผูล้งทุน 
เช่น 1. ระยะเวลาการจ ากดัความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องของผูรั้บจา้งส าหรับงานก่อสร้าง
อาคารในเครือรัฐออสเตรเลีย โดยทัว่ไปให้จ  ากดัความรับผิดไวเ้ป็น 6 ปี นบัจากเม่ือปรากฏสาเหตุ
ของการเกิดความช ารุดบกพร่อง  ซ่ึงในแต่ละรัฐอาจก าหนดระยะเวลาความรับผิดไวแ้ตกต่างกนั 
บางรัฐอาจมีอนุญาตแบบยาวเป็นเวลาถึง 10 ปี นบัแต่วนัส่งมอบการท างานหรือท างานแล้วเสร็จ     
2. ระยะเวลาการจ ากดัความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องของผูรั้บจา้งส าหรับงานก่อสร้างอาคาร
ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสโดยจ ากดัความรับผดิไวเ้ป็นเวลา 1 ปี นบัแต่ส่งมอบ หรือจ ากดัความรับผิดไว้
เป็นเวลา 2 ปี ส าหรับความแข็งแรงของอุปกรณ์ของอาคาร และจ ากดัความรับผิดไวเ้ป็นเวลา 10 ปี 
ส าหรับตวัโครงสร้างหลกัของอาคาร 3. ระยะเวลาการจ ากดัความรับผดิเพื่อความช ารุดบกพร่องของ
ผูรั้บจา้งส าหรับงานก่อสร้างในประเทศญ่ีปุ่นโดยจ ากดัความรับผิดไวเ้ป็นเวลา 5 ปี นบัจากส่งมอบ  
ส าหรับความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องในอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างกบัพื้นดิน ยกเวน้ท าจากหิน 
ดิน อิฐ คอนกรีต หรือโลหะให้จ  ากดัความรับผิดไวเ้ป็นเวลา 10 ปี  นบัจากส่งมอบ และส าหรับงาน
ท่ีท าจากหิน ดิน อิฐ คอนกรีต หรือโลหะและจ ากดัความรับผิดไวเ้ป็นเวลา 10 ปี ส าหรับอาคารท่ีอยู่
อาศยัใหม่จากการก่อสร้างท่ีพบความช ารุดบกพร่องในโครงสร้างหลกั 4. ระยะเวลาการจ ากดัความ
รับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องของผูรั้บจา้งส าหรับงานก่อสร้างอาคารในสาธารณรัฐสิงคโปร์โดย
จ ากดัความรับผดิไวเ้ป็นเวลา 6 ปี นบัจากวนัท่ีเร่ิมด าเนินการ (ซ่ึงมกัจะถือวา่เป็นวนัส้ินสุด) ส าหรับ
ขอ้บกพร่องแฝงท่ีอาจพบเห็นไดโ้ดยง่าย จะคุม้ครองเป็นเวลา 3 ปี นบัจากวนัพบบกพร่องดงักล่าว
แฝงอยู่ และอาจไดรั้บการคุม้ครองถึง 15 ปี จากการด าเนินการท่ีเสร็จสมบูรณ์ได้ 5. ระยะเวลาการ
จ ากดัความรับผดิเพื่อความช ารุดบกพร่องของผูรั้บจา้ง ส าหรับงานก่อสร้างอาคารในประเทศองักฤษ
โดยจ ากัดความรับผิดไวเ้ป็นเวลา 6 ปี นับจากจากวนัท่ีรู้สาเหตุของการกระท า และจะคุ้มครอง 
เป็นเวลา 12 ปี หากท าสัญญาก าหนดไวภ้ายใตก้ฎหมาย เพื่อคุม้ครองผูว้า่จา้งใหไ้ดรั้บประโยชน์จาก
การลงทุนซ่ึงบางโครงการมีมูลค่าการลงทุนสูง 
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ประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา 

เร่ือง ให้ธุรกจิการรับจ้างก่อสร้างอาคารเพ่ือการอยู่อาศัยเป็นธุรกจิทีค่วบคุมสัญญา 
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๓๕  ทวิ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้บริโภค  
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ประกอบกบัมาตรา ๓ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ในการก าหนดธุรกิจท่ีควบคุมสัญญาและลกัษณะของสัญญา พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการว่าดว้ย
สัญญาออกประกาศไว ้ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ ๑ ใหธุ้รกิจการรับจา้งก่อสร้างอาคารเพื่อการอยูอ่าศยัเป็นธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา 
ขอ้ ๒ ในประกาศน้ี 
“ธุรกิจการรับจา้งก่อสร้างอาคารเพื่อการอยู่อาศยั” หมายความว่า ธุรกิจท่ีผูป้ระกอบ

ธุรกิจท าสัญญาการรับจา้งก่อสร้างอาคารข้ึนใหม่ทั้งหมดกบัผูบ้ริโภค โดยผูบ้ริโภคมีวตัถุประสงค์
ในการใชอ้าคารเพื่อการอยูอ่าศยั 

“ก่อสร้าง” หมายความว่า สร้างอาคารข้ึนใหม่ทั้ งหมดไม่ว่าจะเป็นการสร้างข้ึนแทน
ของเดิมหรือไม่และหมายความรวมถึงการเตรียมงานหรือขั้นตอนการท างานอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็น  
ท่ีผูป้ระกอบธุรกิจรายนั้นตอ้งด าเนินการตามสัญญารับจา้งสร้างอาคารเพื่อให้การก่อสร้างอาคาร
ส าเร็จ  

“อาคาร” หมายความว่า ตึก บ้าน เรือน และส่ิงท่ีสร้างข้ึนอย่างอ่ืนซ่ึงบุคคลสามารถ 
เขา้อยูอ่าศยั 

“เพื่อการอยู่อาศยั” หมายความว่า การเขา้อยู่อาศยัในอาคารทั้งหมดหรือบางส่วนและ
มิได้น าอาคารทั้งหมดหรือบางส่วนไปขาย ให้เช่า ให้เช่าซ้ือหรือจดัหาให้ไม่ว่าดว้ยประการใด ๆ 
โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อยา่งอ่ืน 

ขอ้ ๓ สัญญารับจา้งก่อสร้างอาคารเพื่อการอยู่อาศยัท่ีผูป้ระกอบธุรกิจท ากบัผูบ้ริโภค 
ต้องมีข้อความเป็นภาษาไทยท่ีสามารถเห็นและอ่านได้ชัดเจน  มีขนาดตัวอักษรไม่เล็กกว่า 
สองมิลลิเมตร โดยมีจ านวนไม่เกินสิบเอ็ดตัวอักษรในหน่ึงน้ิว และจะต้องใช้ข้อสัญญาท่ีมี
สาระส าคญัและเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 
  



170 

(๑)  รายละเอียดเก่ียวกบัสถานท่ีท าสัญญา วนัเดือนปีท่ีท าสัญญา วตัถุประสงคข์องการ
ใชอ้าคาร รูปแบบอาคาร สถานท่ีท าการก่อสร้าง ช่ือ ท่ีอยู ่และเลขประจ าตวัประชาชน ของผูบ้ริโภค
และผูป้ระกอบธุรกิจ กรณีผูป้ระกอบธุรกิจเป็นนิติบุคคล ใหร้ะบุรายละเอียดตามหนงัสือรับรองการ
จดทะเบียนนิติบุคคลของหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 

(๒)  รายละเอียดเก่ียวกบัราคาค่าก่อสร้างทั้งหมดท่ีรวมภาษีมูลค่าเพิ่ม หน้าท่ีในการ
จดัหาวสัดุและอุปกรณ์ ตามชนิด ขนาดและคุณภาพตามท่ีระบุไวใ้นสัญญา หรือตามรายการท่ีแนบ
ทา้ยสัญญาท่ีใชใ้นการก่อสร้าง 

(๓)  บญัชีแสดงปริมาณวสัดุท่ีใชใ้นการก่อสร้างและราคา 
(๔)  รายละเอียดเก่ียวกับงวดงานกับการช าระเงินตามเน้ืองานท่ีได้สัดส่วนกันใน 

แต่ละงวด 
(๕)  ก าหนดระยะเวลาในการยื่นค าขออนุญาตก่อสร้างอาคารต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

ภายในก าหนดนบัแต่วนัท าสัญญา 
(๖)  ก าหนดระยะเวลาการรับจา้งสร้างอาคารให้แล้วเสร็จ นับแต่วนัท่ีได้รับอนุญาต

ก่อสร้างอาคารต่อเจา้พนกังานตามกฎหมาย 
(๗) ผูป้ระกอบธุรกิจตอ้งรับผิดเพื่อความเสียหายใด ๆ ท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากความช ารุด

บกพร่องของอาคาร ร้ัว หรือก าแพง ดงัน้ี 
 (ก)  กรณีท่ีเป็นโครงสร้างของอาคารอันได้แก่ เสาเข็ม ฐานราก เสา คาน พื้น  

โครงหลงัคาและผนงัท่ีรับน ้ าหนกั เป็นตน้ ภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี นบัแต่วนัท่ีผูบ้ริโภค
รับมอบอาคาร 

 (ข)  กรณีท่ีเป็นส่วนควบและอุปกรณ์อนัเป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัของอาคาร
นอกจาก (ก) ภายในระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี นบัแต่วนัท่ีผูบ้ริโภครับมอบอาคาร 

 (ค)  ร้ัว และก าแพง ภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่าหน่ึงปี นับแต่วนัท่ีผูบ้ริโภค 
รับมอบ ร้ัวหรือก าแพง ในระหว่างก่อสร้างหรือหลงัจากผูบ้ริโภครับมอบงาน หากการก่อสร้าง 
มีความช ารุดบกพร่องหรือผูป้ระกอบธุรกิจไม่ปฏิบติัตามสัญญาและผูบ้ริโภคไดบ้อกกล่าวใหแ้กไ้ข
ความช ารุดบกพร่องหรือให้ปฏิบติัตามสัญญาโดยให้เวลาพอสมควรแล้ว  แต่ผูป้ระกอบธุรกิจยงั 
ไม่แกไ้ขหรือไม่ปฏิบติัตาม ผูบ้ริโภคมีสิทธิเอางานก่อสร้างให้บุคคลภายนอกแกไ้ขหรือด าเนินการ
ต่อไปได ้โดยผูป้ระกอบธุรกิจจะตอ้งรับผดิในความเสียหายและค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึนจากเหตุดงักล่าว 

(๘) ผูบ้ริโภคมีสิทธิท่ีจะแกไ้ข หรือเพิ่มเติม หรือลดงานจากรูปแบบและรายละเอียด
ตามสัญญาไดโ้ดยไม่ตอ้งเลิกสัญญา ใหผู้ป้ระกอบธุรกิจและผูบ้ริโภคตกลงราคากนัใหม่ในส่วนท่ีมี
การแกไ้ข หรือเพิ่มเติมหรือลดงาน ดงักล่าว ในกรณีผูป้ระกอบธุรกิจเป็นผูย้ื่นค าขออนุญาตก่อสร้าง
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อาคารตามสัญญา การแก้ไข หรือเพิ่มเติมหรือลดงานการก่อสร้างใด ๆ ท่ีต้องขออนุญาตต่อ 
เจา้พนักงานตามกฎหมาย ผูป้ระกอบธุรกิจจะตอ้งแจง้ให้ผูบ้ริโภคทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษรว่า 
ตอ้งยื่นเร่ืองขออนุญาตต่อเจา้พนักงานภายในเวลาท่ีก าหนด นับแต่วนัท่ีผูบ้ริโภคและผูป้ระกอบ
ธุรกิจตกลงแกไ้ข หรือเพิ่มเติม หรือลดงาน ดงักล่าว 

(๙)  ผูป้ระกอบธุรกิจจะด าเนินการก่อสร้างให้เป็นไปตามรูปแบบและรายการท่ีไดรั้บ
อนุญาตจากเจ้าพนักงานตามกฎหมายและต้องมีมาตรฐานไม่ต ่ากว่ามาตรฐานท่ีก าหนดไวต้าม
กฎหมายและวชิาชีพ 

(๑๐)  การผิดสัญญาเร่ืองใดของผูบ้ริโภคท่ีผูป้ระกอบธุรกิจมีสิทธิเลิกสัญญาหรือ 
ไม่ปฏิบติัตามสัญญาขอ้หน่ึงขอ้ใด ผูป้ระกอบธุรกิจจะตอ้งระบุเหตุในเร่ืองนั้น ๆ ไวเ้ป็นการเฉพาะ
ดว้ยตวัอกัษรสีแดงหรือตวัด า หรือตวัเอนท่ีเห็นเด่นชดักวา่ขอ้ความทัว่ไป และก่อนบอกเลิกสัญญา
ตอ้งแจง้เป็นหนังสือไปยงัผูบ้ริโภค และตอ้งก าหนดระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวนัให้ผูบ้ริโภค
แกไ้ขการผดิสัญญาเร่ืองนั้น 

(๑๑)  หากผูป้ระกอบธุรกิจไม่เร่ิมท าการก่อสร้างภายในก าหนดเวลาตามสัญญาหรือ
ภายในระยะเวลาอนัสมควร หรือท าการก่อสร้างล่าชา้โดยมิใช่ความผดิของผูบ้ริโภคจนคาดหมายได้
วา่การก่อสร้างนั้นไม่อาจแลว้เสร็จไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนดในสัญญา 

 (ก)  ให้ผูบ้ริโภคมีสิทธิบอกเลิกสัญญาและมีสิทธิเรียกเงินท่ีผูบ้ริโภคไดช้ าระ  
ไปแลว้ในงวดงานท่ีผูป้ระกอบธุรกิจยงัมิไดด้ าเนินการก่อสร้าง รวมถึงค่าเสียหายอ่ืน ๆ  

 (ข)  ในกรณีท่ีการก่อสร้างล่าช้ากว่าเวลาท่ีก าหนดไวแ้ละผูบ้ริโภคไม่ใช้สิทธิ
บอกเลิกสัญญา ผูป้ระกอบธุรกิจยินยอมให้ผูบ้ริโภคปรับเป็นรายวนัตามท่ีตกลงกนัไวใ้นสัญญา 
ซ่ึงตอ้งไม่ต ่ากวา่ร้อยละศูนยจุ์ดศูนยห์น่ึงของราคาการรับจา้งก่อสร้างอาคาร แต่ถา้ผูบ้ริโภคใชสิ้ทธิ
ในการปรับครบร้อยละสิบของราคาค่าก่อสร้างทั้งหมดแลว้ ผูบ้ริโภคเห็นวา่ผูป้ระกอบธุรกิจไม่อาจ
ปฏิบติัตามสัญญาต่อไปไดใ้หผู้บ้ริโภคมีสิทธิบอกเลิกสัญญาได ้

(๑๒) ในกรณีท่ีเกิดเหตุสุดวสิัยใด ๆ ท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้และเป็นเหตุให้การก่อสร้าง
ตอ้งหยุดชะงกัลง โดยมิใช่ความผิดของผูป้ระกอบธุรกิจ หรือมีพฤติการณ์ท่ีฝ่ายผูป้ระกอบธุรกิจ 
ไม่ต้องรับผิดให้ขยายระยะเวลาแล้วเสร็จตามสัญญาออกไปเท่ากับเวลาท่ีตอ้งเสียไปเพราะเหตุ
ดังกล่าว โดยผู ้ประกอบธุรกิจจะต้องแจ้งเหตุ พร้อมหลักฐานเป็นหนังสือให้ผู ้บริโภคทราบ 
เพื่อขอขยายระยะเวลาการท างานตามสัญญาออกไปภายในก าหนดเจ็ดวนันบัแต่เหตุนั้นไดส้ิ้นสุดลง 
หากผูป้ระกอบธุรกิจไม่ปฏิบติัให้เป็นไปตามวรรคหน่ึงของ (๑๒) ให้ถือว่าผูป้ระกอบธุรกิจได ้
สละสิทธิเรียกร้องในการท่ีจะขยายระยะเวลาท างานตามสัญญาโดยไม่มีเง่ือนไขใด ๆ ทั้งส้ิน 
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ขอ้ ๔ ขอ้สัญญาท่ีผูป้ระกอบธุรกิจท ากบัผูบ้ริโภคตอ้งไม่ใช้ขอ้สัญญาท่ีมีลกัษณะหรือ 
มีความหมายท านองเดียวกนั ดงัต่อไปน้ี 

(๑)  ขอ้สัญญาท่ีเป็นการยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดจากการผิดสัญญา ความช ารุด
บกพร่องหรือละเมิดของผูป้ระกอบธุรกิจ 

(๒)  ขอ้สัญญาท่ีให้สิทธิผูป้ระกอบธุรกิจเลิกสัญญากบัผูบ้ริโภคโดยไม่ตอ้งบอกกล่าว
เป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือโดยผูบ้ริโภคมิไดผ้ดิสัญญาในขอ้สาระส าคญั 

(๓)  ขอ้สัญญาท่ีให้สิทธิผูป้ระกอบธุรกิจเรียกร้องใหผู้บ้ริโภคช าระหน้ีทั้งหมดหรือแต่
บางส่วนก่อนก าหนดเวลาในสัญญาโดยผูบ้ริโภคมิไดผ้ิดนดัช าระหน้ี หรือผดิสัญญา 

(๔)  ขอ้สัญญาท่ีให้สิทธิผูป้ระกอบธุรกิจเปล่ียนแปลงรายละเอียดเก่ียวกบัการก่อสร้าง 
ราคาค่าใช้จ่ายหรือเง่ือนไขต่าง ๆ ตามท่ีก าหนดในสัญญาท าให้ผูบ้ริโภคต้องรับภาระเพิ่มข้ึน
มากกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นเวลาท าสัญญา โดยไม่ไดรั้บความยนิยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากผูบ้ริโภค 

(๕)  ขอ้สัญญาวา่จะไม่คืนเงินท่ีผูบ้ริโภคไดช้ าระมาแลว้ไม่วา่กรณีใด ๆ  
(๖)  ข้อสัญญาว่าถ้าผูบ้ ริโภคหรือผู ้แทนจะเข้าไปตรวจตราการงานในสถานท่ีท่ี

ก่อสร้างจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูป้ระกอบธุรกิจก่อน 
(๗)  ขอ้สัญญาท่ีให้สิทธิผูป้ระกอบธุรกิจสามารถโอนหน้าท่ีตามสัญญาทั้งหมดหรือ

บางส่วนไปใหผู้อ่ื้นด าเนินการไดโ้ดยไม่ตอ้งขอความยนิยอมจากผูบ้ริโภค 
(๘)  ขอ้สัญญาท่ีให้ส่ิงปลูกสร้างหรือวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการก่อสร้างท่ีผูบ้ริโภคเป็นผู ้

ออกค่าใชจ่้ายหรือจดัหาไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วน ใหเ้ป็นกรรมสิทธ์ิของผูป้ระกอบธุรกิจ 
(๙)  ขอ้สัญญาว่าหากผูบ้ริโภคไม่ตรวจรับงานตามก าหนดถือวา่ผูบ้ริโภคยอมรับเอา

งานดงักล่าวโดยปริยาย 
ประกาศฉบบัน้ีใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นตน้ไป 
 

ประกาศ ณ วนัท่ี ๑๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 
 

ส าเรียง เมฆเกรียงไกร 
ประธานกรรมการวา่ดว้ยสัญญา 
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หนังสือจ้างเหมาก่อสร้างอาคาร 
 

ท าท่ี........................................................... 
วนัท่ี........................................................... 

 
หนงัสือสัญญาน้ีท าข้ึนระหวา่ง......................................................................................... 

อยูบ่า้นเลขท่ี.......................ตรอก/ซอย........................................ถนน................................................ 
แขวง..........................................เขต......................................กรุงเทพมหานคร ซ่ึงต่อไปในสัญญาน้ี
เรียกวา่ “ผูว้า่จา้ง”  ฝ่ายหน่ึง 

กบัหา้งหุน้ส่วนจ ากดั...................................โดย...................................หุน้ส่วนผูจ้ดัการ 
ส านกังานอยูเ่ลขท่ี......................................ถนน.............................ซอย........................................ 
แขวง......................................เขต..............................กรุงเทพมหานคร ซ่ึงต่อไปในสัญญาน้ีเรียกวา่ 
“ผูรั้บจา้ง” อีกฝ่ายหน่ึง 

ทั้งสองฝ่ายตกลงกนัท าสัญญามีขอ้ความส าคญัดงัน้ี :- 
ข้อ 1.  ผูว้า่จา้งตกลงจา้ง และผูรั้บจา้งตกลงรับจา้งก่อสร้างอาคาร 7 ชั้น จ านวน 1 คูหา

บนท่ีดินโฉนดเลขท่ี..........................ต าบล..................................อ าเภอ.............................................. 
กรุงเทพมหานคร ตามแบบแปลนและขอ้ก าหนดแนบทา้ยสัญญาน้ี และให้ถือเป็นส่วนหน่ึงแห่ง
สัญญาน้ี 

ข้อ 2.  ผูรั้บจา้งตกลงก่อสร้างอาคารในขอ้ 1 ให้แลว้เสร็จภายในก าหนด...................วนั 
นบัแต่วนัท่ีท าสัญญาน้ีเป็นตน้ไป โดยก าหนดรายละเอียดขั้นตอนการก่อสร้างอาคารและก าหนด
แลว้เสร็จแต่ละขั้นตอนตามบนัทึกการแบ่งงวดงาน และค่าจา้งแนบทา้ยสัญญาและถือเป็นส่วนหน่ึง 
แห่งสัญญาน้ีดว้ย 

ข้อ 3.  คู่สัญญาตกลงค่าจา้งเหมาการก่อสร้างอาคารในขอ้ 1. รวมค่าวสัดุและอุปกรณ์ 
ในการก่อสร้างเป็นเงินทั้งส้ิน........................................บาท (.........................................................) 
ตามหนงัสือเสนอราคาก่อสร้างอาคารแนบทา้ยสัญญาน้ี และถือเป็นส่วนหน่ึงแห่งสัญญาน้ีดว้ยราคา
ดังกล่าวรวมถึงค่าแรงในการติดตั้ งเคร่ืองสุขภัณฑ์ทั้ งหมด เคร่ืองสูบน ้ า ปูกระเบ้ือง คัมพานา 
กระเบ้ืองเคลือบ และโมแสด บุผนงัและพื้นทั้งหมดดว้ย โดยผูว้า่จา้งจะช าระค่าจา้ง ให้แก่ผูรั้บจา้ง
เป็นงวด ๆ ตามบนัทึกการแบ่งงานงวดและค่าจา้งแนบทา้ยสัญญาในสัญญาขอ้ 2. ขา้งตน้ และผูรั้บ
จา้งยอมให้หักค่าจา้งในอตัราร้อยละ 10 ขอบเงินค่าจา้งแต่ละงวดไวเ้ป็นประกนัในการปฏิบติังาน 
ซ่ึงผูว้า่จา้งจะคืนเงินดงักล่าวใหแ้ก่ผูรั้บจา้งไดป้ฏิบติัตามสัญญาขอ้ 16 แลว้ 
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ข้อ 4   ก่อนลงมือก่อสร้างผูรั้บจา้งตอ้งท าการตรวจสอบสถานท่ี และภาพท่ีเป็นอยูก่่อน
ลงมือก่อสร้าง รังวดัตรวจสอบหมุดหลกัเขต  จดัท าระดบัแนว และระยะต่าง ๆ ในแบบก่อสร้างและ
เสนอ ผลการตรวจสอบให้แก่ผูว้่าจา้งพร้อมแสดงสภาวะของสภาพดงักล่าว อนัอาจท าให้เกิดการ
กระทบกระเทือนยุ่งยากแก่งานท่ีระบุในสัญญา และรายงานความคลาดเคล่ือนอนัเกิดข้ึนระหว่าง
แผนก่อสร้างกบัสถานท่ีจริงเป็นลายลกัษณ์อกัษรก่อนด าเนินงานต่อไป 

ข้อ 5.   ผูรั้บจา้งตอ้งตรวจสอบและศึกษารายละเอียดในการก่อสร้างและวิธีปฏิบติังาน
ก่อสร้างแต่ละส่วน เป็นแบบขยายรายละเอียด ให้แก่ผู ้ว่าจ้างก่อนลงมือปฏิบัติงานก่อสร้าง 
แต่ละส่วน ซ่ึงแบบขยายรายละเอียดจะต้องแสดงถึงวิธีการต าแหน่ง และระยะต่าง ๆ ในการ
ปฏิบติังานโดยละเอียด 

ข้อ 6.  ผูรั้บจ้างจะต้องรับผิดชอบในการท างานให้ถูกต้องตามกฎเทศบัญญัติ และ  
ตามกฎหมายแรงงานตลอดจนระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการ เพื่อให้การปฏิบติังานก่อสร้าง
เป็นไปโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย 

ข้อ 7.  ผูรั้บจา้งตอ้งปฏิบติังานก่อสร้างดว้ยความระมดัระวงัและป้องกนัความเสียหาย
และอุบัติ เห ตุอันอาจเกิดแก่ บุคคลภายนอกด้วย หากเกิดอุบัติ เห ตุห รือความเสียหายแก่
บุคคลภายนอก ผูรั้บจา้งตอ้งรับผดิเพียงฝ่ายเดียว 

ข้อ 8.  ผูรั้บจ้างตอ้งจดัหาช่างฝีมือดีมาปฏิบติังานก่อสร้างตามสัญญาน้ี หากผูว้่าจา้ง
พบวา่ช่างของผูรั้บจา้งคนใดฝีมือไม่ดีพอ ผูรั้บจา้งตอ้งเปล่ียนตวัช่างดงักล่าวในการก่อสร้างผูรั้บจา้ง
ตอ้งใชว้สัดุอุปกรณ์ในการก่อสร้าง ซ่ึงอยูใ่นสภาพเรียบร้อยไม่เคยใชง้านมาก่อนและไดท้ดสอบวา่
ใช้งานไดดี้ตามชนิด ยี่ห้อและคุณภาพท่ีระบุไวใ้นแบบแปลนรายละเอียดแนบทา้ยสัญญาขา้งตน้ 
โดยเคร่งครัด การแปลนรายละเอียดแนบทา้ย สัญญา ดงักล่าวมิไดก้ าหนด ยี่ห้อ ชนิด หรือคุณภาพ
ไว ้ผูรั้บจา้งตอ้งใชว้สัดุอุปกรณ์ ยีห่อ้และคุณภาพดี ไดม้าตรฐานเป็นท่ียอมรับของคนทัว่ไป 

ข้อ 9.  ผู ้ว่าจ้างมีสิทธิแก้ไขเปล่ียนแปลงแบบแปลนตลอดจนวสัดุอุปกรณ์ และ 
งานส่วนย่อยได้ ทั้งน้ีตอ้งไม่ท าให้ผูรั้บจา้งต้องรับภาระค่าใช้จ่ายท่ีสูงข้ึน หากการเปล่ียนแปลง 
แบบแปลน และ วสัดุอุปกรณ์ดงักล่าวท าใหค่้าก่อสร้างสูงข้ึนหรือลดลง ผูรั้บจา้งตอ้งแจง้ใหผู้ว้า่จา้ง
ทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษร และท าขอ้ตกลงเก่ียวกบัส่วนท่ีแกไ้ข เปล่ียนแปลง นั้นต่อไป 

ข้อ 10.  ผูรั้บจา้งตอ้งจดัหาผูค้วบคุมงานก่อสร้าง ซ่ึงมีความรู้ความสามารถมาประจ าท่ี
หน่วยงาน เพื่อความควบคุมดูแลการก่อสร้าง และประสานงานกบัผูว้า่จา้งหรือตวัแทนของผูว้า่จา้ง
เพื่อใหง้านก่อสร้างลุล่วงไปดว้ยดีตามแบบแปลน และขอ้ก าหนดในสัญญา 
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ข้อ 11.  หากการก่อสร้างมิไดเ้ป็นไปตามแบบแปลนหรือส่วนท่ีก่อสร้างนั้น ไม่ถูกตอ้ง
ตามหลกัวิชาช่างท่ีดี หรือไม่อาจใช้การได้ตามความประสงค์ของผูว้่าจา้ง ผูรั้บจา้งตอ้งด าเนินการ
แกไ้ข ให้เป็นไปตามแบบแปลนหรือตามหลกัวิชาการช่างท่ีดี หรือตามความประสงคข์องผูว้า่จา้ง 
โดยผูรั้บจา้งจะไม่เรียกร้องเงินเพิ่มหรือค่าเสียหายใด ๆ จากผูว้า่จา้ง 

ข้อ 12.  ในการยื่นขอเบิกเงินงวดค่าก่อสร้างตามสัญญา ผูรั้บจา้งตอ้งเสนอใบขอเบิกเงิน
พร้อมทั้งแจง้รายละเอียดงานท่ีไดท้  าไปในงวดดงักล่าว ให้แก่ผูว้า่จา้ง เม่ือผูว้า่จา้งไดต้รวจสอบและ
รับมอบงานดงักล่าวแลว้ ผูว้า่จา้งจึงจะช าระเงินงวดดงักล่าวในกรณีท่ีผูว้า่จา้งไดต้รวจสอบแลว้เห็น
วา่งานงวดดงักล่าวยงัไม่เสร็จหรือยงัไม่เรียบร้อยหรือไม่ถูกตอ้งตามแบบแปลนผูรั้บจา้งตอ้งแกไ้ข
งานดงักล่าวให้แล้วเสร็จเรียบร้อยตามแบบแปลนแล้วจึงเสนอใบขอเบิกเงินพร้อมรายละเอียดท่ี
แกไ้ขดงักล่าว เม่ือผูว้า่จา้งไดต้รวจสอบและรับมอบงานแลว้ผูว้า่จา้งจึงจะช าระเงินงวดดงักล่าว 

ข้อ 13.  ในขณะก่อสร้าง ผูรั้บจา้งตอ้งรักษาสถานท่ีให้สะอาดปราศจากเศษวสัดุอนัเกิด
จากการปฏิบติังาน เม่ือผูรั้บจา้งไดก่้อสร้างเสร็จส้ินงวดสุดทา้ย ผูรั้บจา้งตอ้งท าการร้ือถอนเก็บกวาด
เศษไม ้นัง่ร้าน มูลดิน อิฐ ปูน ทราย เศษเหล็ก และวสัดุเหลือใชอ่ื้น ๆ ออกจากสถานท่ีก่อสร้าง และ
ท าความสะอาด 

ข้อ 14.  หากผูรั้บจา้งไม่ก่อสร้างงานแต่ละงวดใหแ้ลว้เสร็จภายในก าหนดในบนัทึกการ
แบ่งงานงวดและค่าจา้งงวดใดงวดหน่ึง หรือผูรั้บจา้งก่อสร้างอาคารแลว้เสร็จเกินก าหนดเวลาท่ีระบุ
ในสัญญาข้อ 2 หรือผูรั้บจา้งประพฤติผิดสัญญาขอ้หน่ึงข้อใด ผูรั้บจา้งยอมให้ผู ้ว่าจา้งปรับเป็น
รายวนั ๆ ละ..................................บาท(.............................................................) นบัแต่วนัท่ีก่อสร้าง
เกินก าหนด หรือนบัแต่วนัผิดสัญญา จนกวา่ผูรั้บจา้งจะก่อสร้างแลว้เสร็จ หรือปฏิบติัให้เป็นไปตาม
สัญญา หรือผูว้า่จา้งไดบ้อกเลิกสัญญาในกรณีท่ีผูว้า่จา้งผดินดัสัญญาดงักล่าวขา้งตน้ และผูว้า่จา้งได้
บอกเลิกสัญญาแลว้ผูรั้บจา้งยอมสละสิทธ์ิเรียกร้องเงินค่าจา้งท่ีคา้งอยู่ในขณะบอกเลิกสัญญาทนัที
และยอมให้ผูว้่าจา้งขา้งบุคคลอ่ืนเขา้ด าเนินการก่อสร้าง ต่อไป โดยผูรั้บจา้งตอ้งรับผิดชอบชดใช้
ค่าใชจ่้ายงานท่ีคงคา้งอยูเ่ฉพาะราคาส่วนท่ีเกินจากสัญญาน้ีใหแ้ก่ผูว้า่จา้งดว้ย 

ข้อ 15.  ในวนัท าสัญญาน้ีผูรั้บจา้งไดน้ าหนงัสือค ้าประกนัของธนาคารมาวางต่อผูว้า่จา้ง
เพื่อค ้าประกนัความรับผดิชอบของผูรั้บจา้งตามสัญญาน้ีในวงเงิน...............................................บาท 
(......................................................) มีก าหนกระยะเวลา.......................................วนั 

หากระยะเวลาการก่อสร้างตอ้งยืดออกไปไม่วา่เหตุใด ๆ ก็ตาม ผูรั้บจา้งตอ้งด าเนินการ
ใหธ้นาคารดงักล่าวขยายระยะเวลาค ้าประกนัออกไปอีกเท่ากบัระยะเวลาท่ีตอ้งยดืออกไป 
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ข้อ 16.  ผูรั้บจา้งขอรับรองว่าอาคารท่ีก่อสร้างตามสัญญาน้ีจะใช้ในการได้ตามความ
ตามประสงค์ของผูว้า่จา้ง หากภายในระยะเวลา 1 ปี นบัแต่วนัท่ีผูว้า่จา้งไดรั้บมอบงานงวดสุดทา้ย
แลว้ อาคารท่ีก่อสร้างน้ีเกิดช ารุดบกพร้องหรือเสียหายใช้การไม่ได ้เพราะเหตุวสัดุอุปกรณ์ในการ
ก่อสร้าง หรือเกิดข้ึนเพราะฝีมือในการปฏิบติังาน ผูรั้บจา้งตอ้งด าเนินการซ่อมแซมแกไ้ขให้อยูใ่น
สภาพท่ีดีใช้ประโยชน์ได้ตามความประสงค์ของผูว้่าจา้ง โดยผูรั้บจา้งไม่เรียกร้องค่าใช้จ่ายหรือ
ค่าตอบแทนใด ๆ ทั้งส้ิน หากผูรั้บจา้งไม่เร่ิมด าเนินการก่อสร้างภายในก าหนด 10 วนั นบัแต่วนัท่ี 
ผูว้่าจ้างแจ้งให้ทราบ ผูว้่ามีสิทธิเรียกบุคคลอ่ืนมาท าการซ่อมแซมแก้ไขได้ โดยผูรั้บจ้างเป็น
ผูรั้บผดิชอบในบรรดาค่าใชจ่้ายทั้งส้ินแต่ผูเ้ดียว 

ข้อ 17.  เพื่อเป็นประกันแก่ผู ้ว่าจ้างตามท่ีระบุในสัญญาข้อ 15 ผู ้รับจ้างต้องจัดหา
หนังสือค ้ าประกันของธนาคารมาวางต่อผูว้่าจ้างในวงเงินร้อยละ 10 ของอตัราค่าจา้งทั้ งหมดมี
ก าหนดระยะเวลาค ้าประกนั 1 ปี นบัแต่วนัท่ีผูว้า่จา้งไดรั้บเงินงวดสุดทา้ย มิฉะนั้นผูรั้บจา้งยอมให้
ผูว้า่จา้งยดึเงินประกนัตามสัญญาขอ้ 3. ไวจ้นกวา่จะครบก าหนดอายกุารประกนัผลงานดงักล่าว 

สัญญาน้ีท าข้ึนสองฉบบัมีข้อความถูกต้องตรงกันทุกประการ คู่สัญญาต่างยึดถือไว ้
คนละฉบบัคู่สัญญาไดอ่้านและเขา้ใจขอ้ความในสัญญา โดยตลอดแลว้เห็นวา่ถูกตอ้งตรงกบัเจตนา
ของตนจึงลงลายมือช่ือและประทบัตราส าคญัต่อหนา้พยาน 
 
 
ลงช่ือ................................................ ผูว้า่จา้ง ลงช่ือ...................................................... ผูรั้บจา้ง 
        (................................................)         (.....................................................) 
 
 
ลงช่ือ................................................ พยาน ลงช่ือ...................................................... พยาน 
        (.................................................) (...................................................) 
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หนังสือสัญญาจ้างเหมาก่อสร้าง 
 

ท าท่ี………………………………….. 
วนัท่ี………………………………….. 

 
หนังสือสัญญาฉบบัน้ีท าข้ึนระหว่าง นาย/นาง/นางสาว.............................................

นามสกุล............................... ............อายุ.............. ............บัตรประจ าตัวประชาชนเลขท่ี
........................ ......................ห มู่ ท่ี ........................ถนน ............ ................................ 
ตรอก/ซอย........... .....................................ต าบล/แขวง.............. ..................................... 
อ าเภอ/เขต.......................................จงัหวดั.....................................รหสัไปรษณีย.์.............................
ปรากฏตามส าเนาบตัรประชาชน และส าเนาทะเบียนบา้น เอกสารแนบทา้ย 1 ซ่ึงต่อไปน้ี จะเรียกวา่ 
“ผูว้า่จา้ง” ฝ่ายหน่ึง กบั บริษทั..................................................................................................จ  ากดั   
โดย.................................................................... .........กรรมการผูมี้อ านาจท างานแทนส านักงาน
เลขท่ี...........................................ถนน.............................. ................ต าบล.................................... 
อ าเภอ..................................... ........จังหวดั........................................................ปรากฏตาม 
หนงัสือรับรองบริษทัเอกสารแนบทา้ย 2 ซ่ึงต่อไปในสัญญาน้ีจะเรียกวา่ “ผูรั้บจา้ง” อีกฝ่ายหน่ึง 

โดยท่ีผูว้่าจ้างมีความประสงค์จะว่าจ้างผู ้มีความรู้ความสามรถ ความช านาญและ
ประสบการณ์ในด้านการก่อสร้างบ้านพักอาศัยให้กับผู ้ว่าจ้าง  และโดยท่ีผู ้รับจ้างเป็นผู ้มี
ความสามารถ ความช านาญ และประสบการณ์ในดา้นดงักล่าว และประสงค์จะรับจา้งด าเนินการ
ดงักล่าว  

ดงันั้นทั้งสองฝ่ายจึงไดต้กลงท าสัญญาจา้งเหมาก่อสร้างกนัโดยมีขอ้ความดงัต่อไปน้ี  
หมวดท่ี 1 วตัถุประสงคข์องสัญญา 
ผูว้า่จา้งตกลงจา้งและผูรั้บจา้งตกลงรับจา้งท าการก่อสร้างบา้น อาคารแบบ....................

ซ่ึงตั้งอยู่บนท่ีดินของผูว้่าจา้งหรือท่ีดินท่ีผูว้่าจา้งไดรั้บความยินยอมจากเจา้ของให้ท าการก่อสร้าง 
ซ่ึงท่ีดินดงักล่าวเป็นท่ีดินโฉนดเลขท่ี..................ระวาง.......................เลขท่ีดิน................................
หน้าส ารวจ......................................ต าบล.....................................อ าเภอ......................................
จงัหวดั..............................และมีเน้ือท่ีประมาณ....................ตารางวา  รายละเอียดปรากฏตามส าเนา 
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หมวดท่ี 2 ระยะเวลาของสัญญา การเร่ิมท างาน และก าหนดแลว้เสร็จของงาน 
2.1  ทั้งสองฝ่ายตกลงให้สัญญาน้ีมีก าหนดระยะเวลา.....................วนั โดยเร่ิมนบัตั้งแต่

งานตอก (เจาะ) เสาเขม็แลว้เสร็จ 
2.2  หากผูรั้บจา้งท างานไม่แลว้เสร็จตามสัญญา ผูรั้บจา้งตกลงให้ผูว้า่จา้งคิดค่าปรับใน

อตัราร้อยละ 0.05 ของงวดท่ีเหลือตามสัญญา โดยปรับเป็นรายวนั นับแต่วนัท่ีล่วงเลยก าหนด
ระยะเวลาตามสัญญาจนถึงวนัท่ีผูรั้บจา้งส่งมอบงาน 

2.3  หากผูรั้บจา้งมิได้ลงมือท างานภายใน 30 วนั นับแต่วนัตอก (เจาะ) เสาเข็ม และ  
มีเหตุให้เช่ือว่า ผูรั้บจา้งไม่สามารถท างานให้แลว้เสร็จสมบูรณ์ ผูว้า่จา้งมีสิทธิบอกเลิกสัญญาและ 
มีสิทธิวา่จา้งผูอ่ื้นท างานท่ีจา้งน้ีแทนหรือต่อจากผูรั้บจา้งได ้

2.4  ในกรณีท่ีผูรั้บจา้งไม่สามารถลงมือท างานตามขอ้ 2.3 ได ้เน่ืองจากเกิดเหตุใด ๆ ท่ี
มิอาจหลีกเล่ียงได ้และเป็นเหตุให้การก่อสร้างตอ้งหยุดชะงกัลงโดยมิใช่ความผิดของผูรั้บจา้งหรือ 
มีพฤติการณ์ท่ี ผูรั้บจา้งไม่ตอ้งรับผิดชอบ ให้ผูว้่าจา้งขยายระยะเวลาแล้วเสร็จตามสัญญาออกไป
เท่ากบัเวลาท่ีเสียไปเพราะเหตุดงักล่าว 

หากเหตุใด ๆ ตามวรรคแรกเกิดจากการกระท าของผูว้่าจา้ง เป็นเหตุให้ผูรั้บจา้งตอ้ง 
หยุดงานเกินกว่า 30 วนั หรือ การก่อสร้างตามสัญญามิอาจกระท าต่อไปได้ อันเน่ืองมาจาก 
เหตุสุดวิสัย เช่น ท่ีดินถูกเวนคืน ความเสียหายเกิดจาก วาตภยั อคัคีภยั อุทกภยั แผ่นดินไหว หรือ
การให้ข้อมูล การช้ีหลักเขต สภาพและท่ีตั้ งของท่ีดินผิดพลาด ฯลฯ ผูรั้บจ้างจะใช้สิทธิบอก 
เลิกสัญญาก็ได ้และผูว้่าจา้งยินยอมช าระค่าก่อสร้างให้แก่ผูรั้บจา้งตามมูลค่าของงานท่ีไดก่้อสร้าง
ไปแลว้ 

2.5  หากผูรั้บจา้งประสบอุปสรรคในการก่อสร้างซ่ึงผูว้่าจา้งมิได้คาดคิดมาก่อน เช่น 
ส่ิงกีดขวางท่ีอยู่ใตดิ้น การปิดกั้นถนนเขา้สู่บริเวณก่อสร้าง ฯลฯ และอุปสรรคดงักล่าวท าให้ผูรั้บ
จา้งตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึน ผูว้า่จา้งยนิยอมชดใชค้่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึนแก่ผูรั้บจา้งตามความเป็นจริง 

หมวดท่ี 3 ค่าจา้งเหมาตามสัญญา 
3.1  การจ้างตามสัญญาน้ี ผูว้่าจ้างและผูรั้บจ้างตกลงจ้างเหมา รวมทั้ งวสัดุส่ิงของ

สัมภาระ ค่าแรงงาน และ ภาษีมูลค่าเพิ่มรวมเป็นเงินทั้ งส้ิน........................................ ...บาท 
(........................................................)ในวนัท าสัญญาน้ี ผูว้่าจา้งตกลงช าระค่าจา้งล่วงหน้าให้กบั
ผูรั้บจา้ง 15 % เป็นจ านวนเงิน.....................................บาท (.........................................................) 
เพื่อเป็นการประกันการปฏิบัติตามสัญญา ส่วนท่ีค้างเป็นจ านวน.......................................บาท 
(...............................................) ผูว้า่จา้งจะช าระตามหมวดงานดงัน้ี  
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งวดงาน   รายละเอียดการก่อสร้าง เปอร์เซ็นต ์(%) 
      1          - งานท าสัญญา, วางเงินมดัจ า                                            15% 
      2      - งานวางผงั, งานตอกเสาเขม็แลว้เสร็จ   10% 
      3    - งานฐานราก, งานตอม่อ, งานคานคอดิน, งานเสาชั้นล่างแลว้เสร็จ 15% 
      4     - งานคานชั้นสอง, งานเสาชั้นสอง, งานพื้นส าเร็จรูปชั้นล่างและ 
  ชั้นบนแลว้เสร็จ  15% 
      5     - งานคานหลงัคา, งานโครงหลงัคา, งานก่ออิฐ 50% งานติดตั้ง 

  ประตู-หนา้ต่างบางส่วนแลว้เสร็จ  15% 
      6   - งานก่ออิฐทั้งหมด ติดตั้งวงกบประตู-หนา้ต่างทั้งหมด  

  งานมุงกระเบ้ืองหลงัคารอบบน, งานฉาบปูนภายในและ 
  ภายนอกบางส่วน, งานติดตั้งบ่อเกรอะ, บ่อซึมแลว้เสร็จ     15% 

      7     - งานฉาบปูนภายนอกทั้งหมด, งานติดตั้งฝ้าเพดานภายในทั้งหมด,  
  งานติดตั้งบานประตูหนา้ต่าง, งานติดตั้งวสัดุพื้นผวิ,  
  งานติดตั้งสุขภณัฑ,์ งานมุ่งหลงัคารอบล่างทั้งหมด, 
  งานติดตั้งงานไฟฟ้าและงานประปาทั้งหมด 10% 

      8     -  งานติดตั้งดวงโคม, งานทาสี, งานเก็บส่วนท่ีเหลือทั้งหมดแลว้เสร็จ    5% 
                                                                                     รวม   100% 

 
หมวดท่ี 4 หนา้ท่ีและความรับผดิของผูว้า่จา้ง 
4.1  ผูว้่าจ้างมีสิทธ์ิท่ีจะท าการแก้ไขเพิ่มเติมหรือลดงานจากรูปแบบและรายการ

ก่อสร้างเดิม หรือเปล่ียนแปลงวสัดุ อุปกรณ์ต่าง ๆ ได้ทุกอย่างภายในเวลาท่ีก าหนดร่วมกัน  
โดยไม่ต้องบอกเลิกสัญญาน้ี การเพิ่มหรือลดงานจะตอ้งคิดราคา ก าหนดเวลา ก าหนดช าระเงิน  
ผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้งจะตอ้ง   ตกลงกนัเป็นลายลกัษณ์อกัษร ทั้งน้ีการแกไ้ขเพิ่มเติมหรือลดงานจาก
รูปแบบและรายการก่อสร้างเดิม หรือเปล่ียนแปลงวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ หากไดก้ระท าลงจนเป็นเหตุ
ให้ความแข็งแรงของโครงสร้างอาคารลดลงกว่ามาตรฐาน ผูรั้บจา้งมีสิทธ์ิท่ีจะไม่ยอมรับการแกไ้ข
เปล่ียนแปลงดงักล่าวได ้

4.2  ผูว้่าจา้งมีอ านาจและสิทธ์ิสั่งหยุดการก่อสร้างเป็นลายลกัษณ์อกัษรได ้เม่ือเห็นว่า
งานท่ีผูรั้บจา้งปฏิบติันั้นไม่ถูกตอ้งตามแบบแปลนและรายละเอียดประกอบแบบ 

4.3  หากผูว้า่จา้งผดินดัการช าระเงินงวดหน่ึงงวดใด หรือปฏิบติัผดิสัญญาขอ้หน่ึงขอ้ใด 
ผูรั้บจา้งมีสิทธ์ิหยดุงาน 
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4.4  ผูว้่าจ้างมีสิทธ์ิระงับหรือไม่จ่ายค่างวดการก่อสร้างเม่ือพบว่าผูรั้บจ้างไม่แก้ไข
ซ่อมแซมส่วนท่ีเสียหายหรือ บกพร่องตามท่ีผูว้า่จา้งหรือตวัแทนผูว้า่จา้งเป็นลายลกัษณ์อกัษรใหก้บั
ผูรั้บจา้งทราบ 

4.5  ผูว้า่จา้งตอ้งท าการตรวจรับงานภายใน 7 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บการแจง้จากผูรั้บจา้ง
เป็นลายลกัษณ์อกัษร หากไม่ด าเนินการดงักล่าวภายในก าหนดเวลาน้ี ถือวา่ผูว้า่จา้งยอมรับเอางาน
ดงักล่าวแลว้โดยปริยาย และใหผู้ว้า่จา้งช าระค่างวดงานนั้นให้เรียบร้อยภายใน 7 วนั นบัจากท่ีไดรั้บ
มอบงานนั้นแลว้ 

4.6  ในระหวา่งเวลาท่ีผูรั้บจา้งท าการก่อสร้างอยูก่่อนถึงวนัส่งมอบบา้น ผูว้า่จา้งสัญญา
วา่จะไม่ให้บุคคลอ่ืนใด นอกจากผูรั้บจา้งเขา้มาท าการก่อสร้างเพิ่มเติม เวน้แต่ไดรั้บความยินยอม
จากผูรั้บจา้งเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

4.7  ผูว้่าจา้งยินยอมในความเสียหายใด ๆ ท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากการให้ขอ้มูล การช้ีหลกั
เขต สภาพและท่ีตั้งของท่ีดินของฝ่ายผูว้า่จา้งท่ีผดิพลาด 

หมวดท่ี 5 หนา้ท่ีและความรับผดิของผูรั้บจา้ง 
5.1  ผูรั้บจา้งจะตอ้งปฏิบติัและด าเนินการก่อสร้างให้ถูกตอ้งตามหนังสือสัญญาจา้ง

ก่อสร้างน้ี เพื่อใหง้านแลว้เสร็จบรรลุตามความมุ่งหมายของผูว้า่จา้ง 
5.2  ผูรั้บจา้งสามารถโอนงาน หรือน างานส่วนใดส่วนหน่ึงหรือทั้งหมดตามสัญญาน้ี

ไปใหผู้อ่ื้น หรือนิติบุคคลอ่ืนรับจา้งช่วงได ้แต่ผูรั้บจา้งยงัตอ้งรับผดิงานท่ีช่วงนั้นทุกประการ 
5.3  ผูรั้บจ้างต้องรับผิดในอุบัติภัยต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนโดยตรงหรือเป็นผลมาจากการ

ก่อสร้างตามสัญญาน้ี           
5.4  ผูรั้บจ้างยินยอมให้ผู ้ว่าจ้างหรือตัวแทนท่ีผู ้ว่าจ้างแต่งตั้ งเข้าตรวจตรา บ้านท่ี

ก่อสร้าง และวสัดุท่ีใชใ้นการก่อสร้างไดต้ลอดเวลา หากผูว้า่จา้งหรือตวัแทนท่ีผูว้า่จา้งแต่งตั้งเห็นวา่
งานท่ีปฏิบัติอยู่ขณะนั้ น หรือวสัดุท่ีน ามาใช้ไม่ได้ขนาดหรือมาตรฐานตามท่ีก าหนด ตาม
รายละเอียดท่ีระบุไวใ้นสัญญาหรือแนบทา้ยสัญญาน้ี ผูว้่าจา้งหรือตวัแทนท่ีผูว้่าจา้งแต่งตั้งมีสิทธ์ิ
ระงบัการปฏิบติังานหรือยกเลิกวสัดุนั้น ๆ ได ้โดยแจง้ใหผู้รั้บจา้งทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

หมวดท่ี 6 คุณภาพวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้และสัมภาระ 
6.1  วสัดุ เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ทุกชนิจะตอ้งเหมาะสมกบัลกัษณะของงานท่ีว่าจา้ง

และคุณภาพดี ตามท่ีระบุในแบบแปลนและขอ้ก าหนดประกอบแบบ 
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หมวดท่ี 7 การประกนัผลงาน 
7.1  ภายในก าหนดระยะเวลา 1 ปี  นับแต่วนัท่ีผู ้ว่าจ้างได้ตรวจรับมอบงาน หรือ 

ท่ีสัญญาน้ีถือไดว้่ามีการตรวจรับมอบบา้นและส่วนประกอบแลว้ หากมีการช ารุดเสียหายเกิดข้ึน 
ผูรั้บจา้งยนิดีท่ีจะท าการซ่อมแซมส่วนท่ีช ารุดเสียหายดว้ยทุนทรัพยข์องผูรั้บจา้งเอง 

7.2  ภายหลงัจากผูว้่าจา้งรับมอบบ้าน ผูรั้บจา้งจะออกหนังสือรับประกนัโครงสร้าง
บ้านมีก าหนดระยะเวลา 5 ปี และภายในระยะเวลา 1 ปี นับจากวนัท่ีส่ิงปลูกสร้างจา้งเหมาตาม
สัญญาน้ีได้แล้วเสร็จ หากส่วนใดของโรงเรือนเกิดช ารุดเสียหายเน่ืองจากความบกพร่องในการ
ก่อสร้างตามสัญญาน้ี ผู ้รับจ้างจะต้องท าการซ่อมแซมให้โดยไม่ คิดค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้ งส้ิน  
ยกเวน้ความเสียหายท่ีเกิดจากภยัธรรมชาติ เช่น วาตภยั อคัคีภยั อุทกภยั แผน่ดินไหว ความเสียหาย
จากสัตว ์แมลง ความเสียหายจากการจลาจล โจรกรรม หรือ ความเส่ือมตามอายุของวสัดุและงาน
ก่อสร้าง ผูรั้บจา้งตกลงจะรับท าการแกไ้ขให ้

7.3  การรับประกนัผลงานการก่อสร้าง หรือการรับประกนัความช ารุดบกพร่องตาม 
ขอ้ 7 น้ีเป็นอนัส้ินสุดทนัที เม่ือผูว้า่จา้งเหมาไดท้  าการต่อเติมอาคารโดยผิดกฎหมาย หรือต่อเติมผิด
หลกัวศิวกรรม หรือใชอ้าคารผดิปกติวิสัยในการอยูอ่าศยัทัว่ไป หรือใชเ้ป็นท่ีเก็บสินคา้ หรือกิจการ
ต่าง ๆ นอกจากการใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยั 

หมวดท่ี 8 การบอกเลิกสัญญาและการเรียกค่าเสียหาย 
8.1  ก่อนหรือระหวา่งท่ีผูรั้บจา้งด าเนินการก่อสร้างตามสัญญาน้ี หากเกิดกรณีใดกรณี

หน่ึงหรือหลายกรณี เช่นท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี ผูว้า่จา้งมีสิทธ์ิบอกเลิกสัญญาจา้งก่อสร้างน้ีไดท้นัทีโดย
บอกกล่าวเป็นลายลกัษณ์อกัษร     

 8.1.1  ผูรั้บจา้งตกเป็นบุคคลลม้ละลาย หรือมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้ม้ละลาย 
 8.1.2  ผูรั้บจา้งหยุดงานก่อสร้างติดต่อกนัเกินกวา่ 30 วนั หรือละทิ้งงานโดยไม่มี

เหตุผลสมควร 
8.2  เม่ือผูว้า่จา้งไดบ้อกเลิกสัญญาแลว้ และมีสิทธ์ิเรียกร้องค่าเสียหายจากผูรั้บจา้งได ้
หมวดท่ี 9 เบด็เตล็ดทัว่ไป 
9.1  ทั้งสองฝ่ายทราบและเขา้ใจดีวา่ ความสัมพนัธ์ของคู่สัญญาน้ีมีลกัษณะเป็นการจา้ง

ท าของเท่านั้น โดยไม่มีนิติสัมพนัธ์ตามกฎหมายในลกัษณะเป็นหุ้นส่วน ตวัแทน จา้งแรงงานกนั 
แต่อยา่งใด 

9.2  ในบริเวณสถานท่ีปลูกสร้าง ผูว้่าจา้งจะตอ้งเป็นผูจ้ดัหาสถานท่ีให้ผูรั้บจา้งปลูก
สร้างบา้นพกัคนงาน ท่ีเก็บกองวสัดุ เพื่อใชใ้นการปลูกสร้างบา้น หากจดัหามิไดผู้ว้า่จา้งจะตอ้งเป็น
ผูช้  าระค่าใชจ่้ายในการจดัหาสถานท่ีปลูกสร้างบา้นพกัคนงาน ท่ีเก็บกองวสัดุ ส่วนไฟฟ้า น ้ าประปา
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เป็นหน้าท่ีของผูรั้บจา้งเป็นผูจ้ดัหา ส าหรับค่าไฟฟ้า ค่าน ้ าประปา ในระหว่างการปลูกสร้างให ้
ผูรั้บจา้งเป็นผูช้  าระทั้งส้ิน 

9.3  ส่ิงปลูกสร้างต่าง ๆ ท่ีผูรั้บจา้งได้ท าลงไปในท่ีดิน ให้ถือว่ายงัเป็นส่วนควบของ
ท่ีดินเฉพาะส่วนท่ีผูว้า่จา้งคา้งช าระ 

9.4  ผูว้่าจา้งหรือบริวาร ไม่มีสิทธ์ิใช้สอยหรือเขา้ครอบครองในบ้านหลงัดงักล่าวท่ี 
ผูว้า่จา้งเป็นผูป้ลูกสร้าง จนกวา่จะไดช้ าระราคาตามสัญญาใหแ้ก่ผูรั้บจา้งครบถว้น 

9.5  การบอกกล่าวใด ๆ ตามสัญญาน้ี ตอ้งท าเป็นหนังสือและแจง้ยงัคู่สัญญาอีกฝ่าย
หน่ึงตามท่ีอยูข่า้งตน้ หรือท่ีอยูต่ามท่ีคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะไดรั้บแจง้เป็นหนงัสือใหอี้กฝ่ายหน่ึง
ทราบ หากเป็นการแจง้ทางไปรษณียใ์ห้ส่งโดยไปรษณียต์อบรับ และให้ถือวา่คู่สัญญาฝ่ายท่ีรับแจง้
ทราบตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บ 

สัญญาฉบบัน้ีท าข้ึนเป็นสองฉบบัมีขอ้ความถูกตอ้งตรงกนั และคู่สัญญาไดต้รวจอ่าน
เรียบร้อยแลว้ รับรองวา่ตรงตามเจตนาทุกประการ จึงไดล้งลายมือช่ือไวต้่อหนา้พยาน และต่างฝ่าย
ต่างยดึถือสัญญาน้ีไวฝ่้ายละ 1 ฉบบั 
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