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บทคัดย่อ 
  
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบักรณีขา้ราชการ 
บุคลากรทางการศึกษาหรือในหน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บทุนจากรัฐบาลหรือหน่วยงานตน้สังกดัไป
ศึกษาต่อทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ โดยท าสัญญารับทุนท่ีมีเง่ือนไขให้บุคคลท่ีไดรั้บทุน
ต้องกลับมารับราชการหรือปฏิบัติงานในหน่วยงานต้นสังกัดเดิมเม่ือส าเร็จการศึกษาภายใน
ระยะเวลาตามท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา แต่ในปัจจุบนัพบว่า มีผูรั้บทุนที่ส าเร็จการศึกษาแลว้ไม่กลบั
เขา้มารับราชการเพื่อชดใช้ทุนจ านวนมาก หลายรายพบว่าไดไ้ปท างานและยา้ยไปใช้ชีวิตใน
ต่างประเทศ โดยขายทรัพยสิ์นที่มีอยู่ในประเทศไทยและไม่มีทรัพยสิ์นในประเทศไทยเหลืออยู่
เลย ท าให้เมื่อมีการฟ้องร้องกนัเกิดข้ึน รัฐบาลหรือหน่วยงานตน้สังกดัซ่ึงเป็นผูใ้ห้ทุนมกัจะ
ไม่ไดรั้บเงินคืนและไม่สามารถบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นได ้กรณีหากมีผูค้  ้าประกนั ก็ยงัสามารถ
ฟ้องร้องผูค้  ้ าประกนัให้รับผิดชดใช้หน้ีได ้แต่มีบางกรณีที่ผูค้  ้ าประกนัซ่ึงเป็นบิดามารดาได้
เสียชีวิตแลว้ หรือเป็นกรณีที่ไม่มีผูค้  ้าประกนัในสัญญา รัฐบาลหรือหน่วยงานตน้สังกดันั้นก็จะ
ไม่ไดรั้บการชดใช้เงินคืนเช่นกนั 
 การผิดสัญญารับทุนการศึกษาน้ี เป็นท่ีน่าสงสัยวา่เพราะเหตุใดบุคคลเหล่านั้นจึงเลือกท่ี
จะไม่กลบัมารับราชการเพื่อชดใช้ทุน จากการศึกษาพบว่า การบริหารจดัการทุนอยู่ภายใตห้ลาย
หน่วยงาน เช่น ส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ส านักงาน ก.พ.) ซ่ึงจดัสรรทุนตาม
ความตอ้งการของส่วนราชการ ส านกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) ซ่ึงจดัสรรทุนส าหรับ
บุคลากรในมหาวิทยาลัย หรือในสถาบนัอุดมศึกษาต่าง ๆ เอง ก็มีทุนการศึกษาท่ีหน่วยงานได้
จดัสรรไวใ้ห้แก่บุคลากรของมหาวทิยาลยัเพื่อไปศึกษาต่อ ซ่ึงหน่วยงานเหล่าน้ี มีลกัษณะการท างาน
แบบแยกกันท าและไม่ มีการประสานงานกัน ท าให้การบริหารจัดการทุนการศึกษาไม่ มี
ประสิทธิภาพและก่อให้เกิดความสูญเปล่าจากความไม่สอดคล้องกนัระหว่างความตอ้งการของ
หน่วยงานและสาขาท่ีนกัเรียนทุนไปเรียนต่อ และปัญหาท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงก็คือ การไม่มีแผน

ฆ 
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รองรับอย่างชัดเจนในการใช้ประโยชน์จากนักเรียนทุนท่ีส าเร็จการศึกษาแล้ว จึงส่งผลให้การ
จดัสรรทุนมีลกัษณะท่ีกระจดักระจาย จนท าให้มีนักเรียนทุนหลายคนท่ีส าเร็จการศึกษากลบัมา
แล้วแต่ยงัไม่ถูกบรรจุเข้าท างาน ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้นักเรียนทุนเลือกท่ีจะไม่กลับเข้ามารับ
ราชการเพื่อชดใชทุ้น 
 ดงันั้น จึงควรปรับปรุงการบริหารจดัการทุนการศึกษา โดยจดัตั้งหน่วยงานกลางท่ีจะ
เป็นผู ้เก็บข้อมูลและรวบรวมผู ้ได้รับทุนการศึกษาทั้ งหมดไวใ้นท่ีเดียวกันและจัดสรรให้ไป
ปฏิบัติงานตามความต้องการของรัฐบาลและหน่วยงานต่าง ๆ ทั้ งน้ี ภายในหน่วยงานกลางนั้น
จะตอ้งรวบรวมขอ้มูลผูท่ี้ไดรั้บทุน เช่น รายช่ือ อายุ วุฒิการศึกษาสูงสุด สาขาวชิาท่ีส าเร็จการศึกษา 
ต าแหน่งงาน สาชาท่ีเช่ียวชาญ เป็นตน้ โดยหน่วยงานกลางดงักล่าวน้ีจะเป็นผูดู้แลความกา้วหนา้ใน
อาชีพ ค่าตอบแทนท่ีไดรั้บ การพฒันา และติดตามประเมินผลการปฏิบติังานของผูไ้ดรั้บทุน ซ่ึงหาก
ก าหนดให้ชดัเจนไดจ้ะเป็นการจูงใจให้นักเรียนทุนเขา้มารับราชการและลดการหนีทุนได ้อีกทั้ง
ควรหามาตรการหรือแนวทางจูงใจให้ผูรั้บทุนมีความพึงพอใจในงาน รู้สึกภาคภูมิใจ และรู้สึกมี
เกียรติท่ีจะอยูใ่นระบบราชการดว้ย 
 
ค ำส ำคัญ: สัญญารับทุนการศึกษา, การบริหารจดัการทุนการศึกษา, ผดิสัญญารับทุน 
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ABSTRACT 
 
 This thesis aims to study the issue in case of government official, education or 
government personnel who has received scholarship from the government or the original 
affiliation for educational course both domestic and aboard (scholarship recipient), in which case 
the scholarship contract stipulates that the scholarship recipient works for the government or the 
original affiliation for specified period of time after graduate from educational course.  But now, 
many scholarship recipients do not work as stated in the contract to repay for the scholarship. 
Some even distribute all their domestic possessions and assets and move aboard. Therefore, even 
with the lawsuit, the government or the original affiliation which grant the scholarship would 
often unable to recover the expense as there are no assets to be seized. While such amount could 
be claimed from the guarantor, there are some cases that the guarantor is not available such as 
deceased guarantor or no specified guarantor for the contract. Therefore, such expense might not 
be recoverable. 
 With so many defaults on the scholarship contract, it is quite intriguing as for why 
many choose to default the contract.  This study finds that the management of the scholarship 
contract is supervised by many institutes such as the office of civil service commission (OCSC), 
which manages the government scholarship, the office of higher education commission (OHEC), 
which allocates the scholarship for higher education personnel, or the higher education institutes 
themselves, which manage the scholarship for their own personnel.  As these institutes work 
individually and not in cooperation, the contract management becomes ineffective and wasteful 
due to the differences between the need of the institute and that of the recipient.  Another 
important issue is the lack of clear plan on how to utilize or employ the scholarship recipient, 



ฉ 

which causes the scholarship management to become sporadic. This could result in the graduated 
scholarship recipient not being employed or enrolled, which is another reason why many 
scholarship recipients choose to default the contract.  
 Therefore, the management of scholarship could be improved by designating the 
central agency which collects all the scholarship contract data and allocate the scholarship 
recipient to work in the government sector or agency as needed. This agency also needs to collect 
the information on the scholarship recipient such as name, age, highest education, graduated 
course, occupation position, expertise etc.  The agency will supervise the career advancement, 
adequate compensation, skill development, and the assessment of the scholarship recipient. If the 
career path of the scholarship recipient is clearly defined as suggested above, it could motivate the 
recipient to fulfill the contract rather than default from it.  There should also be a measures or 
practices to motivate the recipient, to make them feel satisfy, proud, and honored to work in 
government sector. 
 
Keyword: The scholarship contract, Scholarship management, Scholarship default 
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กติติกรรมประกำศ 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไดไ้ดด้้วยดี เน่ืองดว้ยความเมตตาและความช่วยเหลือ
จากคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ทุกท่าน ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารยพ์ินิจ 
ทิพยม์ณี เป็นอย่างสูงท่ีกรุณาสละเวลาอนัมีค่ารับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา โดยตลอดเวลาตั้งแต่เร่ิม
จดัท าเค้าโครงวิทยานิพนธ์ ท่านได้ให้ค  าปรึกษา เอาใจใส่และติดตามความคืบหน้าในการท า
วทิยานิพนธ์ตลอดมา โดยกรุณาตรวจพิจารณาเน้ือหาของวทิยานิพนธ์ ตลอดจนใหค้  าแนะน าในและ
ช้ีแนะขอ้บกพร่องต่าง  ๆ รวมทั้งให้ก าลงัใจผูเ้ขียนเป็นอยา่งดีเสมอมา ซ่ึงถือเป็นส่วนส าคญัท่ีท าให้
ผูเ้ขียนสามารถจดัท าวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีจนส าเร็จ 

ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ์ดร.สุนทร  มณีสวสัด์ิ เป็นอย่างสูง ท่ีได้
กรุณารับเป็นประธานการสอบวิทยานิพนธ์ และให้ขอ้คิดเห็นในมุมมองท่ีกวา้งข้ึน ช้ีให้ผูเ้ขียน
พิจารณาเร่ืองต่าง  ๆ อยา่งรอบดา้น ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วรรณวิภา  
เมืองถ ้า ท่ีไดก้รุณารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และไดใ้ห้ค  าแนะน าท่ีมีคุณค่าอยา่งยิ่งในการ
เขียนวิทยานิพนธ์ รวมถึงได้กรุณาตรวจสอบบทความและให้ก าลังใจแก่ผูเ้ขียนในการจดัท า
วิทยานิพนธ์เล่มน้ี ผูเ้ขียนขอส านึกพระคุณของคณะกรรมการทุกท่านไวอ้ย่างไม่รู้ลืม นอกจากน้ี 
ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณเจ้าหน้าท่ีหลักสูตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ ทุกท่าน ท่ีได้ให้ความ
ช่วยเหลือในการติดต่อประสานงานดว้ยดีมาโดยตลอด 

นอกจากน้ีท่ีส าคัญอย่างยิ่ง ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณบิดามารดาของผูเ้ขียนเอง 
ตลอดจนสมาชิกในครอบครัวทุกท่านท่ีคอยสนบัสนุน ใหค้วามห่วงใยและเป็นก าลงัใจใหก้บัผูเ้ขียน
ตลอดระยะเวลาจนกระทัง่ถึงวนัท่ีส าเร็จเป็นวิทยานิพนธ์ฉบบัสมบูรณ์น้ี และขอขอบคุณ คุณจิระ
เดช  ลิมป์ประภากุล ส าหรับความช่วยเหลือตลอดระยะเวลาในการท าวทิยานิพนธ์เล่มน้ีและการให้
ก าลงัใจท่ีดีเสมอมา 

สุดทา้ยน้ี หากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจะมีคุณค่าและประโยชน์ทางวิชาการ ผูเ้ขียนขอยก
ความดีดงักล่าวตกแก่อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และขอมอบเป็นกตเวทิตาแก่บิดามารดาของ
ผูเ้ขียน รวมทั้งบูรพาจารยทุ์กท่านท่ีประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้และคุณธรรมให้แก่ผูเ้ขียน แต่หาก
วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีขอ้ผดิพลาดประการใด ผูเ้ขียนขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 

 
 

อติญา กิตตระกูล 
 



ซ 

สำรบัญ 
           

หน้ำ 
บทคดัยอ่ภาษาไทย       ฆ 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ  จ 
กิตติกรรมประกาศ  ช 
บทท่ี 

1. บทน า  1 
1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  1 
1.2 วตัถุประสงคข์องการศึกษา  4 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา  4 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา  4 
1.5 วธีิการด าเนินการศึกษา  5 
1.6 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการศึกษา  5 

2. ความหมาย ววิฒันาการ ลกัษณะและแนวความคิดเก่ียวกบัสัญญาในประเทศไทย  6 
2.1 แนวคิดเก่ียวกบัสัญญาในประเทศไทย  6 
 2.1.1 ววิฒันาการท าสัญญาของประเทศไทย  6 
 2.1.2 การเกิดสัญญาตามกฎหมายไทย  8 
 2.1.3 องคป์ระกอบของสัญญา  13 
 2.1.4 หลกัเสรีภาพในการท าสัญญา  14 
 2.1.5 หลกัความเสมอภาคในการท าสัญญา  17 
 2.1.6 หลกัความศกัด์ิสิทธ์ิของการแสดงเจตนา  17 
2.2 แนวความคิดเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง  20 
 2.1.1 ววิฒันาการของสัญญาทางปกครองในประเทศไทย  20 
 2.1.2 การถือก าเนิดของขอ้ความคิดเร่ืองสัญญาทางปกครอง  22 
 2.1.3 ความหมายของสัญญาทางปกครองตามพระราชบญัญติัจดัตั้ง 
  ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  26 
 2.1.4 ประเภทของสัญญาทางปกครอง  28 
2.3 ววิฒันาการการใหทุ้นการศึกษาในประเทศไทย  32 
 



ฌ 

สำรบัญ (ต่อ) 
 

บทที ่ หน้ำ 
3. กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการรับทุนการศึกษาในประเทศไทย  44 

3.1 แหล่งทุนเพื่อการศึกษาหรือฝึกอบรมในต่างประเทศ  44 
 3.1.1 ทุนรัฐบาลไทย  45 
 3.1.2 ทุนองคก์ร หรือ มูลนิธิอ่ืน ๆ  58 
 3.1.3 ทุนรัฐบาลต่างประเทศ องคก์ารระหวา่งประเทศ องคก์ารต่างประเทศ  
  หรือนิติบุคคลต่างประเทศ  60 
3.2 กฎหมายท่ีเก่ียวกบัสัญญาสัญญาการรับทุนในประเทศไทย  72 
 3.2.1 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการใหข้า้ราชการไปศึกษา  
  ฝึกอบรม ปฏิบติัการวจิยั และดูงาน ณ ต่างประเทศ พ.ศ. 2549  72 
 3.2.2 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ยการไปศึกษาเพิ่มเติมฝึกอบรม  
  ดูงาน หรือปฏิบติัการวจิยัภายในประเทศพ.ศ. 2559  73 
 3.2.3 ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการท าสัญญาและการชดใชเ้งิน 
  กรณีรับทุนลาศึกษาฝึกอบรมปฏิบติัการวจิยั และปฏิบติังานในองคก์าร 
  ระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2548  74 
 3.2.4 ประกาศ ระเบียบ เก่ียวกบัการใหพ้นกังานมหาวทิยาลยัไปศึกษา 
  ฝึกอบรม วิจยั และดูงาน  76 

4. วเิคราะห์ปัญหาในสัญญารับทุนการศึกษาของบุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษาและ
หน่วยงานของรัฐ  82 
4.1 ปัญหาการท่ีผูรั้บทุนส าเร็จการศึกษาแลว้ไม่กลบัมารับราชการชดใชทุ้น  82 
 4.1.1 ปัญหาเก่ียวกบัลกัษณะเน้ือหาของสัญญารับทุนการศึกษาท่ีขดัหรือ                  

แยง้ต่อพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540  82 
 4.1.2 ปัญหาท่ีเกิดจากการบริหารจดัการทุนการศึกษาในประเทศไทย  86 
4.2 ปัญหาการมีหลกัประกนัท่ีไม่เพียงพอ หรือการไม่มีหลกัประกนั                                 

ในการชดใชทุ้นกรณีผูรั้บทุนผดิสัญญาทุน  89 
5. บทสรุปและขอ้เสนอแนะ  99 

5.1 บทสรุป  99 
5.2 ขอ้เสนอแนะ  101 



ญ 

สำรบัญ (ต่อ) 
 

บทที ่ หน้ำ 
บรรณานุกรม  106 
ภาคผนวก 

ก   สัญญาอนุญาตใหพ้นกังานมหาวทิยาลยัสายวชิาการลาศึกษา หรือลาฝึกอบรม         
และ สัญญาค ้าประกนั (สัญญาอนุญาตใหพ้นกังานมหาวทิยาลยัสายวชิาการ                
ลาศึกษา หรือลาฝึกอบรม) ของ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  112 

ข   สัญญาของพนกังานมหาวทิยาลยัท่ีไปศึกษา  ฝึกอบรม  หรือปฏิบติังานวิจยั                   
และ สัญญาค ้าประกนั (สัญญาของพนกังานมหาวทิยาลยัใหไ้ปศึกษาฝึกอบรม             
หรือปฏิบติังานวจิยั) ของ มหาวทิยาลยัมหิดล  120 

ค  สัญญาอนุญาตใหข้า้ราชการไปศึกษา  ฝึกอบรม  หรือปฏิบติังานวจิยั ณ  
 ต่างประเทศสัญญาอนุญาตใหข้า้ราชการไปศึกษาภายในประเทศ และ  
 สัญญาค ้าประกนั ของ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์   128 
ง สัญญารับทุนการศึกษาภายในประเทศและ สัญญาค ้าประกนั ของ  
 มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี    141 
จ  NTU SCIENCE AND ENGINEERING UNDERGRADUATE  
 SCHOLARSHIP (CN) SCHOLARSHIP AGREEMENT   148 
ฉ  ตวัอยา่ง ค าขอออกหนงัสือค ้าประกนั   162 

ประวติัผูเ้ขียน  171 
 
 
 
 
 



 
 

บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ในปัจจุบนั การพฒันาประเทศให้เจริญก้าวหน้าทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมให้ได้
นั้ นต้องอาศยัปัจจยัหลายอย่างมาประกอบกัน นอกจากจะต้องใช้งบประมาณและทรัพยากรท่ี
หลากหลายแล้ว ยงัต้องอาศยัทรัพยากรท่ีเป็นบุคคลผูซ่ึ้งมีความรู้ความสามารถ มีทกัษะในการ
ด าเนินการและพฒันาตนเองอยูเ่สมอ จึงจะท าใหป้ระเทศกา้วหนา้ทดัเทียมอารยประเทศได ้แต่การท่ี
จะให้บุคลากรเหล่านั้ นต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายแต่เพียงฝ่ายเดียวในการพัฒนาตนเองอาจ                 
ไม่สามารถท าได ้รัฐจึงตอ้งมีมาตรการในการส่งเสริมบุคลากรให้ไดรั้บการพฒันาในระดบัท่ีสูงข้ึน 
ซ่ึงวิธีการหน่ึงท่ีจะท าให้ได้บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถมาพฒันาประเทศได้นั้ น คือการ        
ส่งบุคลากรไปศึกษาหรือฝึกอบรมในต่างประเทศ โดยใช้งบประมาณของรัฐบาลหรือหน่วยงาน        
ต้นสังกัดของบุคคลนั้น ๆ หรือการสนับสนุนให้บุคลากรมีโอกาสในการรับทุนการศึกษาจาก        
แหล่งทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 บุคคลท่ีประสงค์ไปพฒันาตนเองและศึกษาต่อโดยการรับทุนการศึกษาจากรัฐบาล 
หน่วยงานต้นสังกัด หรือหน่วยงานอ่ืนนั้น จะตอ้งมีการท าสัญญา ซ่ึงในสัญญารับทุนการศึกษา
ดงักล่าวน้ี มีขอ้สัญญาท่ีส าคญัประการหน่ึงคือ การระบุเง่ือนไขให้บุคคลท่ีรับทุนการศึกษาดงักล่าว
ตอ้งกลบัมารับราชการหรือปฏิบติังานในหน่วยงานตน้สังกดัเดิมเม่ือส าเร็จการศึกษาแล้วภายใน
ระยะเวลาตามท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา เน่ืองจากสาเหตุท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานผูใ้ห้ทุนการศึกษา        
ส่งตวับุคลากรไปศึกษาต่อและให้ทุนการศึกษานั้น ก็เพื่อมุ่งหวงัให้ผูท่ี้ได้รับทุนกลับมาปฏิบัติ
ราชการในหน่วยงานและน าความรู้ท่ีได้รับจากการศึกษาต่อ มาพัฒนาปรับปรุงองค์กรให้มี
ความกา้วหนา้ และท าประโยชน์ใหแ้ก่ประเทศชาติ ซ่ึงการรับราชการภายหลงัส าเร็จการศึกษาของ
ผูรั้บทุนนั้น เป็นการปฏิบตัิหน้าที่ที่เป็นการด าเนินการของรัฐตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน
ทางปกครองที่มีหน้าที่ตอ้งจดัให้มีบริการสาธารณะ รวมถึงมีวตัถุประสงค์แห่งสัญญาเป็นการ
ด าเนินการตามหน้าที่ของรัฐในการจดัการศึกษาแก่ประชาชนทัว่ไปอนัเป็นการจดัท าบริการ
สาธารณะโดยตรง นอกจากนั้น ในขอ้สัญญายงัให้อ านาจหน่วยงานทางปกครองซ่ึงเป็นคู่สัญญา
สามารถใช้ดุลยพินิจในการระงบัการให้ทุนหรือเงินเดือนหรือเงินอ่ืนใด รวมทั้งการเรียกตวัผูล้า
ศึกษาให้กลบัมาปฏิบตัิราชการได ้ตลอดจนให้ส่วนราชการหักหน้ีที่ผูร้ับทุนจะตอ้งช าระตาม
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สัญญาจากเงินบ าเหน็จบ านาญและหรือเงินอื่นใดที่ผูร้ับทุนไดร้ับจากทางราชการอนัเป็น
ขอ้ก าหนดท่ีแสดงถึงเอกสิทธ์ิพิเศษของรัฐที่ไม่พบในสัญญาทางแพ่งทัว่ไป เมื่อสัญญาดงักล่าวมี
คู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครอง และมีวตัถุประสงค์อนัเป็นสัญญาที่ให้
จดัท าบริการสาธารณะ สัญญาดงักล่าวจึงเป็นสัญญาทางปกครองตามนิยามในมาตรา 3 แห่ง
พระราชบญัญตัิจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 การฟ้องคดีกรณีผิด
สัญญารับทุนการศึกษาของผูรั้บทุนนั้น จึงตอ้งฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
 ทั้งน้ี ในสัญญารับทุนการศึกษามีเง่ือนไขอีกประการหน่ึงว่า “ถา้ผูใ้ห้สัญญา ไม่กลบั
เขา้ปฏิบตัิราชการ ผูใ้ห้สัญญาจะตอ้งชดใช้คืนเงินทุน เงินเดือน และเงินอื่นใดทั้งส้ินที่ผูร้ับ
สัญญา ไดรั้บไปทั้งหมดจากทางราชการในระหว่างที่ไดร้ับอนุญาตให้ไปศึกษาต่อ นอกจากน้ี 
ผูใ้ห้สัญญาจะตอ้งจ่ายเงินเป็นเบ้ียปรับอีกเป็นจ านวน 1 เท่า ของจ านวนเงินที่ผูใ้ห้สัญญาจะตอ้ง
ชดใช้คืน หรือมากกว่านั้นตามขอ้ก าหนดในสัญญา” ซ่ึงในปัจจุบนั ไดม้ีขา้ราชการ บุคลากร
ทางการศึกษาหรือในหน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บทุนจากรัฐบาลหรือหน่วยงานตน้สังกดัไปศึกษาต่อ
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ หลายรายไดผ้ิดสัญญารับทุนการศึกษาและไม่ชดใช้เงินคืน 
และพบว่าผูผ้ิดสัญญารับทุนการศึกษาไดไ้ปท างาน มีทรัพยสิ์นและยา้ยใช้ชีวิตอยู่ในต่างประเทศ 
ซ่ึงไดข้ายทรัพยสิ์นท่ีมีอยูใ่นประเทศไทยไปหมดแลว้ โดยไม่มีทรัพยสิ์นในประเทศไทยเหลืออยู่
เลย ท าให้เมื่อมีการฟ้องคดีต่อผูผ้ิดสัญญารับทุนชดเพื่อให้ใช้เงินทุนที่ไดรั้บไปรวมทั้งเบ้ียปรับ
แลว้ รัฐบาลหรือหน่วยงานที่ให้ทุนการศึกษานั้นมกัจะไม่ไดรั้บเงินชดใช้คืน อีกทั้งไม่สามารถ
บงัคบัคดีเอากบัทรัพยสิ์นของผูผ้ิดสัญญาไดด้ว้ย กรณีหากสัญญาใดมีผูค้  ้ าประกนั ก็ยงัสามารถ
ฟ้องร้องผูค้  ้าประกนัให้รับผิดชดใช้หน้ีได ้แต่มีบางกรณีที่ผูค้  ้าประกนัซ่ึงเป็นบิดามารดาและได้
เสียชีวิตไปแลว้ หรือเป็นกรณีท่ีไม่มีผูค้  ้าประกนัในสัญญา รัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีให้ทุนนั้นก็จะ
ไม่ไดรั้บการชดใช้เงินคืนเลยเช่นกนั ซ่ึงรัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีใหทุ้นการศึกษาท าไดเ้พียงกรณีท่ี
หน้ีตามค าพิพากษานั้นมีจ านวนเงินเกินกว่าหน่ึงล้านบาท ก็ฟ้องผูรั้บทุนให้เป็นบุคคลลม้ละลาย 
ตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2438  

ม ีกรณีศ ึกษาผู ที้ ่ผ ิดส ัญญารับท ุนการศ ึกษา รายหนึ่งซึ่ ง เป็นทนัตแพทยห์ญ ิง             
อดีตอาจารยภ์าควิชาทนัตกรรมส าหรับเด็ก คณะทนัตแพทยศ์าสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล ซ่ึงขอทุน
ไปเรียนต่อปริญญาโทและเอก ที่มหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ด ประเทศสหรัฐอเมริกา แต่ไม่ชดใชทุ้น
รัฐบาลตามสัญญา มหาวิทยาลยัมหิดล จากนั้น อธิการบดีมหาวิทยาลยัมหิดล และส านกังาน
คณะกรรมการอุดมศึกษายื่นฟ้องนางสาวดลฤดี จ าลองราษฎร์ ให้ช าระหน้ีแก่มหาวิทยาลยัมหิดล 
เป็นเงินจ านวน 4,518,987.60 บาท และจ านวนหน้ีที ่ตอ้งช าระให ้ส านกังานคณะกรรมการ
อุดมศึกษา เป็นเงินจ านวน 43,271,448.28 บาท ส่งผลให้ปัจจุบนันางสาวดลฤดี  จ  าลองราษฎร์ 
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เป็นหน้ีตามค าพิพากษาที่จะตอ้งช าระให้กบัมหาวิทยาลยัมหิดล และส านกังานคณะกรรมการ
อุดมศึกษา รวมเป็นเงิน 47,790,435.88 บาท 

คดีดงักล่าวนั้น มีผูค้  ้ าประกนัหลายคน ผูค้  ้าประกนับางส่วนไดน้ าเงินมาช าระหน้ีตาม
ค าพิพากษาเฉพาะส่วนของตนครบถว้นแลว้ และผูค้  ้ าประกนับางส่วนไดน้ าเงินมาช าระหน้ีตาม 
ค าพิพากษาดังกล่าวให้กับผูฟ้้องคดีทั้งสองเพียงบางส่วน ส่วนผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 คือ นางสาวดลฤดี 
จ  าลองราษฎร์ ยงัมิได้ช าระหน้ีตามค าพิพากษาแต่อย่างใด ซ่ึงผูค้  ้ าประกนัหลายรายตอ้งกูเ้งิน 
และหลาย ๆ รายตอ้งขายทรัพยสิ์นเพื่อน าเงินมาช าระหน้ี จะเห็นไดว้า่การค ้าประกนัในสัญญารับ
ทุนการศึกษาน้ีส่งผลกระทบต่อตวัผูค้  ้าประกนัมากพอสมควร   

การผิดสัญญารับทุนการศึกษาของบุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษาน้ี เป็นท่ีน่าสงสัยว่า
เพราะเหตุใดบุคลากรเหล่านั้นจึงเลือกท่ีจะไม่กลบัมารับราชการเพื่อชดใช้ทุน บางรายอาจชดใช้
เงินทุนท่ีไดรั้บไปเพื่อไม่ให้ถูกด าเนินคดี แต่บางรายก็เลือกท่ีจะไม่ชดใชเ้งินและยอมให้รัฐบาลหรือ
หน่วยงานท่ีใหทุ้นฟ้องคดีต่อศาลเพื่อเรียกเงินทุนท่ีไดรั้บไปพร้อมทั้งเบ้ียปรับ และยงัมีอีกหลายราย
เช่นกนัท่ีไม่มีทรัพยสิ์นในประเทศไทยและยา้ยไปใชชี้วิตต่างประเทศ ซ่ึงท าให้หน่วยงานท่ีให้ทุน
ไม่สามารถบงัคบัคดีต่อบุคคลเหล่านั้นได ้

การก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัระยะเวลาชดใช้ทุนท่ีเป็นระยะเวลานาน เช่น ก าหนดให้
ผูรั้บทุนกลบัมารับราชการติดต่อกนัเป็นเวลาไม่น้อยกวา่ 3 เท่าของระยะเวลาท่ีไดรั้บทุน หรือการ
ก าหนดเบ้ียปรับท่ีมีจ านวนสูง เช่น ปรับสองเท่า หรือสามเท่าของจ านวนเงินทุนท่ีไดรั้บไป เป็นตน้ 
เป็นการก าหนดเง่ือนไขท่ีดูไม่เป็นธรรมจนเกินไปหรือไม่ จึงท าให้ผูท่ี้ไดรั้บทุนการศึกษาไม่กลบัมา
รับราชการชดใช้ทุนตามสัญญา หรือการไม่มีแผนรองรับอย่างชัดเจนในการใช้ประโยชน์จาก
นกัเรียนทุนท่ีส าเร็จการศึกษาแลว้ จึงส่งผลให้การจดัสรรทุนมีลกัษณะท่ีกระจดักระจาย จนท าให้มี
นกัเรียนทุนหลายคนท่ีส าเร็จการศึกษากลบัมาแลว้แต่ยงัไม่ถูกบรรจุเขา้ท างาน ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้
นกัเรียนทุนเลือกท่ีจะไม่กลบัเขา้มารับราชการเพื่อชดใชทุ้น 

ซ่ึงการผิดสัญญารับทุนการศึกษาน้ี ท าให้รัฐสูญเสียบุคลากรท่ีไดส้ร้างข้ึนมาเป็นจ านวน
มาก เป็นบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถสูง เน่ืองจากการไดไ้ปศึกษาต่อทั้งในและต่างประเทศ         
ท าให้เกิดความรู้ความช านาญงานและได้เรียนรู้วิชาการใหม่ๆ เพื่อให้กลับมาชดใช้ทุนโดยการ          
รับราชการ เพื่อสามารถน ามาปรับใช้และพฒันาองคค์วามรู้ต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในประเทศไทยอนัจะเป็น
ประโยชน์อยา่งยิง่แก่ประเทศชาติ รวมถึงจ านวนเงินงบประมาณท่ีรัฐไดใ้หไ้ปศึกษาต่อก็เป็นจ านวน
ท่ีสูงและไม่ไดก้ลบัคืนมา อีกทั้งยงัสูญเสียเวลาท่ีจะตอ้งจดัหาผูรั้บทุนรายอ่ืนไปศึกษาแทน ซ่ึงส่งผล
กระทบต่อแผนพฒันาบุคลากรท่ีได้ก าหนดไว ้รวมถึงเสียเวลาและเสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี
ดว้ย 
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ดงันั้น จึงเห็นควรศึกษาถึงความเหมาะสม และเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
เพื่อมิให้หน่วยงานของรัฐต้องสูญเสียบุคลากร เงินงบประมาณ และเวลาไปโดยไม่ได้บุคลากร
กลบัมาท างานและไม่ไดเ้งินคืน รวมถึงหาแนวทางแกไ้ขก่อนท่ีปัญหาดงักล่าวจะขยายวงกวา้งข้ึน
และทวคีวามรุนแรงมากข้ึนจนสูญเสียงบประมาณไปมหาศาลและไม่อาจหาขอ้ยติุได ้
 
1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

วตัถุประสงคข์องการท าวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีดงัน้ี 
1.2.1  เพื่อคน้ควา้ รวบรวม และศึกษาท่ีมา ประวติัความเป็นมาและวิวฒันาการ ในเร่ืองสัญญา

รับทุนการศึกษา 
1.2.2 เพื่อวเิคราะห์ลกัษณะของสัญญารับทุนการศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษา 
1.2.3 เพื่อเสนอแนะวิธีการแก้ไขปัญหาและหาแนวทางป้องกันการเกิดข้อพิพาทจากการ            

ผดิสัญญารับทุนการศึกษา 
 
1.3  สมมติฐำนและแนวควำมคิดของกำรศึกษำ 
 เมื่อขา้ราชการ บุคลากรทางการศึกษาหรือในหน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บทุนจากรัฐบาล
หรือหน่วยงานตน้สังกดัไปศึกษาต่อทั้งภายในประเทศและต่างประเทศได้ส าเร็จการศึกษาแล้ว             
แต่กลบัผิดสัญญาไม่กลบัมาปฏิบตัิราชการเพื่อชดใช้ทุนการศึกษา ท าให้รัฐสูญเสียบุคลากรท่ีได้
สร้างข้ึนมา ซ่ึงบุคลากรเหล่านั้นเป็นเป็นบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถสูง และเป็นประโยชน์
อยา่งยิ่งในการพฒันาประเทศชาติ อีกทั้งยงัสูญเสียเวลาท่ีจะตอ้งจดัหาผูรั้บทุนรายอ่ืนไปศึกษาแทน 
ซ่ึงส่งผลกระทบต่อแผนพฒันาบุคลากรท่ีได้ก าหนดไว ้รวมถึงเสียเวลาและเสียค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินคดีด้วย เช่นน้ี หากมีการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยการแกไ้ขแบบและขอ้ก าหนดของ
สัญญารับทุนการศึกษาที่มีขอ้ก าหนดในการกลบัมาชดใช้ทุนท่ีมากเกินไป ซ่ึงอาจจะเป็นเหตุผล
ที ่ท  าให ้ผู ร้ ับท ุนไม ่กล บัมาชดใช ้ท ุน  และปรับปรุงการบริหารจัดการทุนการศึกษาให้ มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน อนัจะเป็นผลดีต่อหน่วยงานท่ีให้ทุน และท าให้หน่วยงานของรัฐไม่ต้อง
สูญเสียบุคลากร เงินงบประมาณ และเวลาไปโดยไม่ไดบุ้คลากรกลบัมาท างานและไม่ไดเ้งินคืน 
 
1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจะศึกษาเก่ียวกบัสัญญารับทุนการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาและ
หน่วยงานของรัฐ กฎกระทรวง ระเบียบ ก.พ. ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
เก่ียวกบัการให้พนักงานมหาวิทยาลยัไปศึกษา  ฝึกอบรม วิจยั และดูงาน ของมหาวิทยาลยัต่าง ๆ 
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บทความ วิทยานิพนธ์ งานวจิยั หรือเอกสารทางวิชาการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัญญารับทุนการศึกษา 
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์เพื่อท่ีจะได้น าขอ้มูลมาใช้ในการวิเคราะห์ พร้อมทั้งศึกษาเพื่อหามาตรการมาแก้ไข
ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัสัญญารับทุนการศึกษาน้ีต่อไป 

 
1.5 วธีิกำรด ำเนินกำรศึกษำ 

การศึกษาวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจะใช้วิธีการศึกษาคน้ควา้วิจยัจากเอกสาร (Documentary 
Research) โดยศึกษาคน้ควา้รวบรวมหลกัการและหลกัเกณฑ์จากบทบญัญติัของกฎหมายไทย และ
กฎหมายต่างประเทศ ต ารา หนังสือ บทความ ค าพิพากษาของศาล เอกสารประกอบการประชุม 
เอกสารสรุปผลการสัมมนาท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งท่ีเป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ และขอ้มูลเอกสาร
ทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ เพื่อน ามาศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการคน้ควา้ จากนั้นจึงสรุป
และเสนอแนะเพื่อสะทอ้นความเห็นในอีกแง่มุมหน่ึงต่อไป 
 
1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 

1.6.1  ท าให้เกิดความรู้ ความเขา้ใจในท่ีมา ประวติัความเป็นมาและวิวฒันาการในเร่ืองสัญญา
รับทุนการศึกษา 

1.6.2  เป็นประโยชน์แก่บุคลากรและเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งการศึกษาเก่ียวกบัลกัษณะของ
สัญญารับทุนการศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษา 

1.6.3  ท าให้มีการแก้ไขปัญหาและมีแนวทางป้องกนัการเกิดขอ้พิพาทจากการผิดสัญญารับ
ทุนการศึกษา 

 
 
 

 



 
 

บทที ่2 
ความหมาย ววิฒันาการ ลกัษณะและแนวความคดิ 

เกีย่วกบัสัญญาในประเทศไทย 
 
2.1  แนวคิดเกีย่วกบัสัญญาในประเทศไทย 
 2.1.1  ววิฒันาการท าสัญญาของประเทศไทย 
 การอยู่ร่วมกนัเป็นสังคมเป็นธรรมชาติของมนุษย ์โดยมนุษยรู้์จกัรวมตวัเป็นหมู่เหล่า 
ซ่ึงในระยะแรกไดร้วมตวักนัอยา่งง่าย ๆ แลว้จึงค่อย ๆ วิวฒันาการมาตามล าดบัจนกลายเป็นสังคม 
เน่ืองจากมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม จึงตอ้งมีการติดต่อส่ือสารกนัอยูต่ลอดเวลา การด ารงชีวิตของมนุษย์
ไม่สามารถอยู่ดว้ยตวัคนเดียวตามล าพงัไดเ้พราะมนุษยต์อ้งพึ่งพาอาศยักนัในการด ารงชีพ ดงันั้น 
มนุษยจึ์งรวมกลุ่มกนัเกิดเป็นสังคมข้ึนมาเพื่อสนองต่อความตอ้งการต่าง ๆ ของตน แต่ในการอยู่
ร่วมกนัเป็นสังคมของมนุษยจ์  านวนมากจ าตอ้งมีกฎหมายเขา้มาเก่ียวขอ้งเพื่อควบคุมให้สังคมเกิด
ความสงบสุขและความเรียบร้อยดงัสุภาษิตภาษาละตินท่ีวา่ “ท่ีไหนมีสังคม ท่ีนัน่มีกฎหมาย” โดย
กฎหมายท่ีเข้ามาเก่ียวข้องกับมนุษยส่์วนใหญ่จะเป็นกฎหมายเอกชน โดยกฎหมายเอกชนเป็น
กฎหมายซ่ึงเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีระหวา่งเอกชนดว้ยกนัเอง หรือระหวา่งเอกชนกบัรัฐในฐานะท่ี
เท่าเทียมกนั กฎหมายเอกชนยกตวัอย่างเช่น กฎหมายแพ่ง กฎหมายพาณิชย ์เป็นตน้ ในกฎหมาย
เอกชนเร่ืองสัญญาถือวา่เป็นบทบญัญติัของกฎหมายท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัชีวิตประจาวนัของมนุษย์
อย่างมาก โดยสัญญาเป็นปัจจยัพื้นฐานของกลุ่มสังคมทุกกลุ่ม สัญญาเปรียบเสมือนเคร่ืองจกัรท่ีมี
ฟันเฟืองหมุนไปตามเจตนาของบุคคล1  สัญญานั้นมาจากการตกลงยินยอมและแสดงออกโดย
เจตนาให้มีผลระหว่างกนัตามความหมายของสัญญาท่ีเขา้ใจกนัโดยทัว่ไป “สัญญา คือ นิติกรรม
หลายฝ่าย ซ่ึงเกิดข้ึนโดยการแสดงเจตนาของบุคคลตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไป แต่ละฝ่ายอาจจะเป็นบุคคล
คนเดียว หรือหลายคนรวมกนัเป็นฝ่ายเดียวก็ได ้ซ่ึงไดต้กลงยนิยอมกนัก่อใหเ้กิดหน้ีข้ึน อาจเป็นหน้ี
ในการกระท าการหรืองดเวน้กระท าการใด ๆ ก็ได ้ฉะนั้นสัญญาจะตอ้งมีคู่สัญญาอยา่งน้อย 2 ฝ่าย
ข้ึนไป อีกทั้งจะตอ้งมีการแสดงเจตนาอนัเป็นค าเสนอค าสนองของทั้งสองฝ่ายถูกตอ้งตรงกนัดว้ย” 

                                                        
1 อกัขราทร  จุฬารัตน, เอกสารการสอนชุดวชิากฎหมายแพง่ 1 ปรับปรุงคร้ังท่ี 1, พิมพค์ร้ังท่ี 24 

(นนทบุรี : ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2553), น. 157-161. 
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 ต่อมาเม่ือสังคมไดมี้การพฒันากา้วหนา้ข้ึน เกิดการคิดคน้ส่ิงประดิษฐ์ต่าง ๆมาใชใ้นการ
ด ารงชีวิต มนุษยเ์กิดการซ้ือขายและแลกเปล่ียนสินคา้ระหวา่งกนัมากข้ึน สัญญาจึงเขา้มามีบทบาท
ส าคญัในชีวติประจ าวนัของทุกคนโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ ไม่วา่จะเป็นสัญญาท่ีเก่ียวกบัเร่ืองอุปโภคและ
บริโภคท่ีทุกคนตอ้งเก่ียวขอ้ง หรือการบริการสาธารณะต่าง ๆ อีกทั้ง โดยลกัษณะของกฎหมาย
เอกชนท่ีเปิดโอกาสให้เอกชนดว้ยกนัสามารถสร้างความผูกพนัในทางกฎหมายไดม้ากข้ึน ซ่ึงเป็น
การน าหลักอิสระในทางแพ่งมาใช้ โดยหลักอิสระในทางแพ่ง หรือ Private Autonomy หมายถึง 
อิสระของเอกชนท่ีจะเลือกก าหนดนิติสัมพนัธ์ของตนเองทั้งในเร่ืองส่วนตวัและเร่ืองทรัพยสิ์น โดย
อาศยันิติกรรมเป็นเคร่ืองมือ ซ่ึงการอาศยันิติกรรมเป็นเคร่ืองมือบอกโดยนยัวา่ตอ้งอาศยัเจตนาเป็น
หวัใจส าคญัเพราะการท านิติกรรมตอ้งมาจากเจตนา ดงันั้น ในการอธิบายหลกัอิสระในทางแพ่งจึง
ตอ้งอธิบายสัมพนัธ์กนักบันิติกรรมและเจตนา ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีแยกออกจากกนัไม่ได ้ซ่ึงวิวฒันาการ
ท าสัญญาของประเทศไทยนั้นมีมานาน และพบหลกัฐานการท าสัญญามาตั้งแต่สมยัสุโขทยั โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 
 สมยัสุโขทยั ซ่ึงมีการปกครองในระบอบกษตัริย ์ปรากฏหลกัฐานเป็นศิลาจารึกท่ีเป็นส่ิง
ท่ีใช้ประกาศให้ประชาชนทราบเร่ืองราวต่าง ๆ และเป็นกฎหมายท่ีจะบงัคบัใช้รับรองสิทธิแก่
ประชาชนในสมยันั้น พบลกัษณะการท าสัญญาในข่วงเวลานั้น เช่น การรับรองสิทธิของประชาชน
ในเร่ืองการคา้ การซ้ือขาย ท่ีประชาชนสามารถท าไดอ้ย่างมีเสรีภาพและมีความเสมอภาคกนัดงัท่ี
จารึกไวว้า่ “เพื่อนจูงววัไปคา้มา้ไปขาย ใครจกัใคร่คา้ชา้ง ใครจกัใคร่คา้มา้ ใครจกัใคร่คา้เงินทองคา้” 
ส่วนการให้ความคุม้ครองแก่ประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้งเร่ืองสัญญา
ดว้ยนั้น ประชาชนก็สามารถขอความช่วยเหลือดว้ยการสั่นกระด่ิงท่ีหน้าพระราชวงัเพื่อให้กษตัริย์
ทรงตดัสินความเพื่อช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงจารึกไวท่ี้ศิลาจารึกวา่ “ปากประตู
มีกระด่ิงอนัหน่ึงแขวนไวห้ั้น ไพร่ฟ้าหนา้ปก กลางบา้นกลางเมือง มีถอ้ยมีความเจ็บทอ้งขอ้งใจ มกั
จกักล่าวถึงเจา้ขนุ บ่ไร้ไปลัน่กระด่ิงแขวนไว ้พอ่ขุนรามเจา้เมืองไดย้ิน เม่ือถามสวนความแก่มนัดว้ย
ความซ่ือ ไพร่ในเมืองสุโขทยัน้ีจึงชม” และยงัมีอาณาจกัรขา้งเคียงอาณาจกัรสุโขทยัคือ อาณาจกัร
ลา้นนา ซ่ึงมีการบญัญติักฎหมายของพระเจา้มงัรายหรือมงัรายศาสตร์ ไดก้ล่าวถึงการท าสัญญาใน
รูปแบบต่าง ๆ ดว้ย เช่น การกล่าวถึงการเขา้หุ้นกนัท าการคา้หาก าไร การกูย้ืม การจา้งแรงงาน การ
จา้งท าของ เป็นตน้2 

                                                        
2 ก าธร  ก าประเสริฐ และสุเมธ จานประดบั, ประวติัศาสตร์กฎหมายไทย, (ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยั

รามค าแหง, 2540) น. 11. 
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 ต่อมาในสมยักรุงศรีอยุธยา ลักษณะการท าสัญญานั้นต่างกับสมยัอ่ืน ๆ ซ่ึงสัญญาท่ี
เกิดข้ึนมกัไม่ไดเ้กิดจากความตกลงในการแสดงเจตนา และความผูกพนัในสัญญาจะมีผลต่อลูกหน้ี
ดว้ย เช่น สัญญากูท่ี้จะมีสัญญาค ้าประกนัเกิดข้ึนดว้ย โดยมีการน าตวับุคคลมาผกูพนัมอบให้เจา้หน้ี 
โดยลูกหน้ีจะตกอยูภ่ายใตอ้  านาจของเจา้หน้ี และหากลูกหน้ีผิดสัญญาจะมีการบงัคบัหน้ีเพิ่มข้ึนเป็น
ทวคูีณ3 
 หลงัจากสมยักรุงศรีอยุธยา ก็จะมาสู่สมยัรัตโกสินทร์ ซ่ึงมีการตรากฎหมายสามดวงข้ึน
บงัคบัใช ้เม่ือ พ.ศ. 2347 และต่อมาก็มีการเพิ่มเติมโดยน าเอาหลกักฎหมายคอมมอนลอวข์ององักฤษ
มาบญัญติัเพิ่มเติมในสมยัรัชกาลท่ี 4 เช่น ลกัษณะสัญญา ละเมิด เป็นตน้ ต่อมาสมยัรัชกาลท่ี 5 ได้
ทรงกรุณาให้มีการช าระกฎหมาย และยกร่างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มี 6 บรรพ คือ 
บรรพ 1 บทเบ็ดเสร็จทั่วไป บรรพ 2 หน้ี บรรพ 3 เอกเทศสัญญา บรรพ 4 ทรัพย์สิน บรรพ 5 
ครอบครัว บรรพ 6 มรดก ซ่ึงไดป้ระกาศใช้ เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2478 ท่ีใชบ้งัคบัมาถึงปัจจุบนั 
ซ่ึงมีการปรับปรุงกฎหมายเร่ือยมา โดยน าเอาระบบประมวลกฎหมายท่ีไดรั้บอิทธิพลจากกฎหมาย
โรมนัมาใช ้เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ยอรมนั ฝร่ังเศส ญ่ีปุ่น สวิสเซอร์แลนด์ เป็นตน้ 
และน าเอาระบบกฎหมายอังกฤษบางลักษณะท่ีใช้แพร่หลายทั่วโลกมาบัญญัติไวใ้นประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชยข์องไทยดว้ย 
 2.1.2  การเกิดสัญญาตามกฎหมายไทย 
 โดยปกติหลกัการก่อให้เกิดสัญญาจะตอ้งประกอบไปดว้ยหลกัเกณฑ์เบ้ืองตน้ต่าง ๆ ไม่
ว่าจะเป็นเร่ืองความสามารถของบุคคลผู ้เป็นคู่สัญญา หรือเร่ืองความสามารถตามกรอบ
วตัถุประสงค์ของนิติบุคคล หรือเร่ืองวตัถุประสงค์ของสัญญาอนัเป็นพื้นฐานในการท านิติกรรม 
จากนั้นจึงจะพิจารณาในเร่ืองการท าท าเสนอ ค าสนองอนัเป็นหลกักฎหมายในเร่ืองสัญญา กล่าวคือ 
 1)  ค  าเสนอ หมายถึง นิติกรรมฝ่ายเดียวชนิดท่ีตอ้งมีผูรั้บการแสดงเจตนา อนัเกิดข้ึน
จากการท่ีบุคคลฝ่ายหน่ึงแจง้ให้บุคคลอีกฝ่ายหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง หรือต่อสาธารณะเพื่อใหท้ราบ
วา่ตนมีความประสงคจ์ะผกูพนัตนตามสัญญา และขอใหอี้กฝ่ายหน่ึงสนองรับความประสงคน์ั้นโดย
การเขา้ร่วมท าสัญญาดว้ย ซ่ึงลกัษณะของค าเสนอเป็นการแสดงเจตนาใดจะเป็นค าเสนอหรือไม่นั้น
ย่อมมีความส าคญัมากเพราะเหตุท่ีว่าหากการแสดงเจตนาใดไม่เป็นค าเสนอเสียแล้ว ก็จะมีผลต่อ
การเกิดข้ึนของสัญญา หรืออาจก่อให้เกิดความผูกพนัในลักษณะอ่ืน ๆ ตามกฎหมายได้ ในการ
พิจารณาวา่การแสดงเจตนาใดเป็นค าเสนอหรือไม่สามารถพิจารณาไดจ้ากหลกั 5 ประการดงัน้ี 

                                                        
3 ณฐัพงศ ์ โปษกะบุตร, หลกักฎหมายแพง่และพาณิชย,์ (2544), น. 9.  
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 1.1)  ค  าเสนอเป็นการแสดงเจตนาท านิติกรรมฝ่ายเดียวซ่ึงตอ้งมีผูรั้บการแสดงเจตนา 
การแสดงเจตนาจะมีผลเป็นค าเสนอต่อเม่ือมีผูรั้บการแสดงเจตนา ดงันั้น จึงตอ้งพิจารณาวา่ไดมี้การ
ท าค าเสนอไปยงับุคคลซ่ึงอยู่เฉพาะหน้า หรือท าค าเสนอไปยงับุคคลซ่ึงอยู่ห่างกนัโดยระยะทาง 
และอีกฝ่ายไดรั้บค าเสนอและตอ้งตอบค าสนองกลบัมาภายในระยะเวลาท่ีก าหนดแล้วจึงจะมีผล
เป็นสัญญา 
 1.2)  ค  าเสนอตอ้งเป็นการแสดงเจตนาโดยวิธีท่ีชดัแจง้ ส าหรับวิธีการแสดงเจตนาอาจ
ท าโดยการแสดงเจตนาโดยชดัแจง้ ซ่ึงอาจท าดว้ยวาจาหรือลายลกัอกัษรก็ได ้ทั้งน้ีเพราะค าเสนอคือ
ค าขอใหท้ าสัญญา ดงันั้นค าเสนอ จึงไม่อาจแสดงเจตนาโดยปริยาย หรือโดยการน่ิงไม่ได ้
 1.3)  ค  าเสนอตอ้งมีขอ้ความชัดแจง้ และแน่นอน กล่าวคือ ผูท้  าค  าเสนอจะตอ้งแสดง
เจตนาท าค าเสนอโดยมีความชดัเจนและแน่นอน เช่น ค าเสนอขายสินคา้ ก็ตอ้งกล่าวอยา่งชดัแจง้ใน
ค าเสนอวา่เป็นสินคา้ประเภทไหน ราคา ขนาด ชนิด ปริมาณเท่าใด เป็นตน้ และเม่ือค าเสนอนั้นถา้
ไปถึงผูรั้บค าเสนอ และถา้ฝ่ายนั้นพอใจจะท าสัญญาก็เพียงแต่ท าค าสนองกลบัมาก็จะเกิดเป็นสัญญา
ข้ึนไดใ้นทนัที 
 1.4)  ค  าเสนออาจจะแสดงเจตนาต่อบุคคลโดยเจาะจง หรือต่อสาธารณชนก็ได ้เช่น นาย
แดง เสนอขายรถยนตข์องตนต่อ นายด า ในราคา 500,000 บาท ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการเสนอต่อนายด า 
เป็นการเฉพาะเจาะจง แต่ถา้นายแดง ประกาศขายรถยนตข์องตนในหนงัสือพิมพก์็เป็นลกัษณะของ
การท าเสนอท่ีไม่เจาะจงวา่จะเสนอขายต่อใครคนใดคนหน่ึงเป็นการเฉพาะจึงเขา้ลกัษณะของการท า
ค าเสนอต่อสารธารณชน 
 1.5)  เม่ือมีค าเสนอไปแลว้ ผูเ้สนอไม่มีสิทธิปฏิเสธ หรือเลือกปฏิบติักรณีน้ีถา้เป็นการ
เสนอต่อบุคคลโดยเฉพาะเจาะจงก็ไม่เป็นปัญหาเพราะเม่ือผูเ้สนอท าค าเสนอไปยงับุคคลโดย
เฉพาะเจาะจงแลว้บุคคลผูไ้ดรั้บค าเสนอเท่านั้นท่ีจะท าค าสนองกลบัมาได ้แต่ถา้เป็นการท าค าเสนอ
ต่อสารธารณชนแลว้ไม่วา่จะเป็นบุคคลใดสนองกลบัมาผูเ้สนอก็จะปฏิเสธไม่เขา้ท าสัญญาไม่ได ้
 เม่ือผูท้  าค  าเสนอได้แสดงเจตนาท าค าเสนออย่างถูกตอ้งจนเกิดผลผูกพนัตามกฎหมาย
จนกวา่ค าเสนอนั้นจะส้ินผลไป โดยค าเสนอยอ่มมีผล 2 ประการ กล่าวคือ ประการท่ีหน่ึง เม่ือมีการ
สนองรับค าเสนอกลบัมาสัญญาจึงเกิดข้ึน และประการท่ีสอง ค าเสนอดงักล่าวหาอาจจะท าการบอก
ถอนไดไ้ม่ ทั้งน้ีการท่ีมิอาจบอกถอนค าเสนอไดน้ั้นอาจเป็นการบอกถอนไม่ไดโ้ดยชดัแจง้ กล่าวคือ
ผูท้  าค  าเสนอไดบ้่งระยะเวลาให้ท าค าสนองรับไว ้ผูท้  าค  าเสนอนั้นก็หาอาจบอกถอนค าเสนอภายใน
ระยะเวลาท่ีบ่งให้ท าค าสนองนั้นไดไ้ม่ หรือบอกถอนไม่ไดโ้ดยปริยาย กล่าวคือ ในกรณีท่ีบุคคล             
ไดท้  าค  าเสนอต่อบุคคลผูอ้ยูห่่างกนัโดยระยะทาง โดยมิไดก้  าหนดเวลาในการท าค าสนองไว ้บุคคล
ผูท้  าค  าเสนอมิอาจจะถอนค าเสนอได้ในระยะเวลาอนัควรคาดท่ีจะได้รับค าสนองเพื่อก่อให้เกิด
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สัญญา อยา่งไรก็ตามในบางกรณีค าเสนออาจจะส้ินผลไปไดก้รณีดงัต่อไปน้ี เช่น บุคคลท าค าเสนอ
ต่อบุคคลผูอ้ยูเ่ฉพาะหนา้หรือท าค าสนองผา่นทางโทรศพัทท่ี์สามารถตอบสนองกนัไดใ้นทนัทีและ
มิไดร้ะบุระยะเวลาให้ท าค าสนองไว ้การท าค าเสนอดงักล่าวจะตอ้งสนองรับ ณ เวลานั้น เม่ือบุคคล
มิไดท้  าค าสนอง ณ เวลานั้นค าเสนอดงักล่าวก็ส้ินผลไป หรือ ในกรณีท่ีผูรั้บค าเสนอบอกปัดไม่ท า
ค าสนองเพื่อใหเ้กิดเป็นสัญญา ค าเสนอยอ่มส้ินผลผกูพนัผูท้  าค  าเสนอ ตลอดจนผูรั้บค าเสนอไม่ตอบ
รับสนองตามค าเสนอมายงัผูเ้สนอภายในระยะเวลาท่ีบ่งไวใ้นค าเสนอด้วยก็ท าให้ค  าเสนอส้ิน            
ผลผกูพนัไป 
 2)  ค  าสนอง หมายถึง การแสดงเจตนาหรือการกระท าส่อเจตนาตอบรับค าเสนอเพื่อให้
ผลผูกพนัเพื่อก่อให้เกิดนิติสัมพนัธ์กนัเป็นสัญญา โดยค าสนองท่ีจะก่อให้เกิดเป็นสัญญาไดจ้ะตอ้ง
สนองรับตรงตามเจตนาของผูเ้สนออย่างไม่มีขอ้แม ้ไม่มีเง่ือนไข ไม่แกไ้ข และไม่ล่วงระยะเวลาท่ี
บ่งเวลาไว ้เม่ือพิจารณายอ้นกลบัข้ึนไปแลว้หากค าสนองเป็นค าสนองท่ีมีเง่ือนไข มีขอ้แม ้หรือมี
การข้อแก้ไขค าเสนอส่งตอบค าสนองรับมาล่วงเวลาจะไม่มีผลเป็นค าสนองอนัจะท าให้สัญญา
เกิดข้ึนหากแต่จะมีผลท าใหเ้กิดเป็นค าเสนอข้ึนใหม่ 
 2.1)  ค  าสนองมีลกัษณะ 4 ประการ ไดแ้ก่ 1) ค าสนองเป็นนิติกรรมฝ่ายเดียวซ่ึงตอ้งมี
ผูรั้บการแสดงเจตนา 2) ค  าสนองจะตอ้งแสดงเจตนาต่อบุคคลโดยเฉพาะเจาะจง กล่าวคือจะตอ้ง
เจตนาไปยงัผูเ้สนอจะท าค าสนองไปยงับุคคลอ่ืนไม่ได้ 3) ค  าสนองจะต้องมีความความชัดเจน
แน่นอนโดยไม่มีการแกไ้ขเพิ่มเติมทั้งขอ้ความของค าเสนอจะตอ้งมีความถูกตอ้งตรงกนักบัค าเสนอ 
จะแก้เปล่ียนแปลงให้แตกต่างไปจากค าเสนอไม่ได้ เพราะจะท าให้ค  าสนองนั้ นกลายเป็น                       
“ข้อต่อรอง” ถือว่าเป็นการบอกปัดไม่รับค าเสนอ 4) ค  าสนองนั้นอาจเป็นการแสดงเจตนาโดย           
ชดัแจง โดยปริยาย หรือโดยการน่ิงก็ได ้ซ่ึงแตกต่างไปจากเร่ืองของค าเสนอเพราะค าเสนอจะตอ้ง
เป็นการแสดงเจตนาโดยชดัแจง้เสมอ 
 2.2)  ผลของค าสนอง เม่ือมีการแสดงเจตนาท าค าสนอง กลบัมายงัผูเ้สนอแล้วก็ย่อม
ส่งผลในทางกฎหมายอยู ่3 ประการดงัต่อไปน้ี 1) เม่ือมีการท าค าสนองกลบัไปตามค าเสนอก่อนท่ี
ค าเสนอจะส้ินความผูกพนัก็จะท าให้เกิดสัญญาข้ึน 2) ค  าสนองจะถอนไม่ได ้เพราะเม่ือมีค าสนอง
แล้วก็จะเกิดเป็นสัญญาข้ึนการถอนค าสนองจึงเท่ากบัเป็นการยอมให้มีการเลิกสัญญา เวน้แต่ค า
สนองซ่ึงท าไปยงับุคคลผูอ้ยูห่่างกนัโดยระยะทางจะเกิดเป็นสัญญาข้ึนเม่ือมีการท าค าสนองนั้นไป
ถึงผูเ้สนอ ดงันั้นก่อนท่ีผูเ้สนอจะไดรั้บค าบอกกล่าวสนองก็อาจบอกถอนเสียได ้3) ค  าเสนอไม่ส้ิน
ความผูกพันเพราะเหตุผูส้นองตาย หรือตกเป็นคนไร้ความสามารถ หรือตกเป็นคนเสมือนไร้
ความสามารถ โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ใด ๆ ซ่ึงต่างกบักรณีของค าเสนอซ่ึงถา้ผูท้  าเสนอตาย หรือตกเป็น
คนไร้ความสามารถค าเสนอนั้นก็จะส้ินผล 
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 3)  ระยะเวลาท่ีสัญญาเกิด หลกัสัญญาท่ีมีผลเป็นการให้ความคุม้ครองบุคคลภายนอก
มาปรับใชใ้นหลกักฎหมายสัญญาของไทย มีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาประการส าคญัอีกประการหน่ึง 
คือ ระยะเวลาการเกิดข้ึนของสัญญา ทั้งน้ีเพราะ การน าหลกัสัญญาท่ีมีผลเป็นการให้ความคุม้ครอง
บุคคลภายนอกมาปรับใช้เพื่อเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบับุคคลภายนอกสัญญา ควรจะตอ้ง
พิจารณาถึงการเกิดข้ึนของสัญญาท่ีมีลกัษณะมีผลเป็นการคุม้ครองบุคคลภายนอกวา่เกิดข้ึน ณ เวลา
ใด เน่ืองดว้ยสัญญาท่ีมีผลเป็นการให้ความคุม้ครองภายนอกเป็นสัญญารูปแบบหน่ึง ดงันั้นแล้ว
ระยะเวลาในการเกิดสัญญาดงักล่าวย่อมเป็นไปตามหลกัการเกิดสัญญาภายใตป้ระมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์
 โดยมีค ากล่าวอนัเป็นท่ียอมรับของนักนิติศาสตร์ท่ีว่า “เม่ือค าเสนอและค าสนองตอ้ง
ตรงกนัสัญญาจึงเกิดข้ึน” ซ่ึงเป็นค ากล่าวท่ีสะทอ้นให้เห็นวา่สัญญาจะเกิดข้ึนเม่ือค าสนองไปยงัผูท้  า
ค  าเสนอในระยะเวลาท่ีค าเสนอยงัเป็นผลและค าสนองไม่แก้ไข ตดัทอน หรือเปล่ียนแปลงใด ๆ          
ซ่ึงค าเสนอจะท าให้สัญญาเกิดข้ึนนบัตั้งแต่เวลาและสถานท่ีซ่ึงค าสนองมีผล โดยหลกัใหญ่ใจความ
อยู่ท่ีการสนองรับค าเสนออย่างไม่มีเง่ือนไขอนัท าให้ค  าเสนอตอ้งตรงกนักบัค าสนองจนเกิดเป็น
สัญญา เหตุผลประการส าคญัท่ีจะต้องรู้ว่าสัญญาเกิด ณ เวลาใด ก็เพราะผลบงัคบัทางกฎหมาย
ระหว่างกันของคู่สัญญาย่อมเกิด ณ เวลาท่ีสัญญาก าเนิดข้ึน อนัเป็นผลให้คู่สัญญามีหน้ีในทาง
สัญญาอนัเป็นบ่อเกิดแห่งหน้ีทางกฎหมาย และในส่วนในกรณีของสัญญาเกิด ณ สถานท่ีใดมีผล
ส าคญัในดา้นของอ านาจฟ้องในคดีแพง่เร่ืองสัญญา กล่าวคือ สัญญาเกิด ณ ท่ีใดยอ่มท าให้คู่สัญญามี
นิติสัมพนัธ์เร่ิมตน้ ณ สถานท่ีนั้น หรือกล่าวไดว้า่เป็นสถานท่ีเกิดสัญญาเป็นสถานท่ีซ่ึงมูลคดีเกิดอนั
จะทาให้โจทยเ์กิดอ านาจฟ้อง ทั้งน้ีเม่ือการแสดงเจตนาเสนอสนองตอ้งตรงกนัจนเกิดเป็นสัญญา
แลว้ค าเสนอหรือค าสนองยอ่มจะบอกถอนมิได ้อนัเป็นผลให้บุคคลผูเ้ป็นคู่สัญญายอ่มจะตอ้งปฏิบติั
ตามสัญญาท่ีได้แสดงเจตนากระท าลง หากแต่เม่ือคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไม่ปฏิบติัตามสัญญา 
คู่สัญญาฝ่ายนั้นก็ถือไดว้่าผิดสัญญา ซ่ึงระยะเวลาท่ีสัญญาเกิดตามหลกักฎหมายของไทยสามารถ
จ าแนกไดเ้ป็น 2 ประการส าคญัดงัน้ี คือ เวลาการเกิดข้ึนของการท าสัญญาระหวา่งบุคคลผูอ้ยูเ่ฉพาะ
หนา้ และเวลาการเกิดข้ึนของการท าสัญญาของผูอ้ยูห่่างกนัโดยระยะทาง 
 3.1)  เวลาการเกิดข้ึนของการท าสัญญาระหว่างบุคคลผูอ้ยู่เฉพาะหน้า การเกิดสัญญา
ของบุคคลผูอ้ยู่เฉพาะหน้า เวลาท่ีสัญญาเกิดจึงเป็นเวลาท่ีบุคคลผูส้นองรับตอบรับค าเสนอไป
ในทนัทีเม่ือไดรั้บค าเสนอจากผูเ้สนอ ซ่ึงเป็นไปตามหลกัในมาตรา 356 ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์กล่าวคือ เม่ือค าเสนอไดก้ระท าข้ึนโดยผูเ้สนออนัมีลกัษณะครบถว้นทุกประการดงัท่ีกล่าว
มาในขา้งตน้แลว้ต่อบุคคลผูอ้ยูเ่ฉพาะหนา้ จะเห็นไดว้า่ค  าเสนอดงักล่าวยอ่มถึงผูส้นองรับโดยทนัที
และหากวา่ค าเสนอดงักล่าวมิไดร้ะบุระยะเวลาท่ีตอ้งสนองรับไว ้บุคคลผูท้  าค  าสนองดงักล่าวยอ่ม
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ตอ้งสนองรับ ณ ท่ีนั้น เวลานั้น จากหลกักฎหมายดงักล่าวแสดงให้เห็นว่าเม่ือค าสนองตรงตอ้งกบั
ค าเสนอ ณ สถานท่ีดงักล่าว สัญญาก็ยอ่มเกิดข้ึน ณ เวลานั้นดุจกนั4  อยา่งไรก็ตามในกรณีของการ
ทาคาเสนอขอท าสัญญาผ่านระบบโทรศพัท์หรือระบบอ่ืนใดท่ีมีการโตต้อบกนัไดท้นัทีเยี่ยงระบบ
โทรศพัท์ สัญญายอ่มเกิดข้ึนเม่ือผูรั้บค าเสนอสนองรับมายงัผูท้  าค  าเสนอ โดยสัญญายอ่มเกิดข้ึน ณ 
เวลาท่ีผูส้นองรับท าค าสนองตอบกลบัมายงัผูท้  าคาเสนอในทนัที และเกิดข้ึน ณ สถานท่ีอนัค าสนอง
ไปถึงผูท้  าค  าเสนอ หรืออาจกล่าวอีกนยัไดว้า่สัญญาเกิดข้ึน ณ สถานท่ีของผูท้  าค  าเสนอเอง5  
 3.2)  เวลาการเกิดข้ึนของการท าสัญญาระหว่างบุคคลผู ้อยู่ห่างโดยระยะทาง เม่ือ
พิจารณาวา่สัญญาเกิดข้ึน ณ เวลาท่ีค าเสนอและค าสนองตอ้งตรงกนัโดยสัญญาจะเกิดข้ึน ณ เวลาท่ี
เจตนาท าค าสนองรับไปถึงคาเสนอ ณ สถานท่ีของผูท้  าค  าเสนอกล่าวคือ สัญญายอ่มมีผลเม่ือเจตนา
ท าค าสนองรับไปถึงผูท้  าค  าเสนอเม่ือใด สัญญาย่อมเกิดข้ึน ณ ท่ีนั้นเวลานั้น อนัเป็นไปตามหลกั
กฎหมายในมาตรา 169 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ดงัน้ีแลว้เวลาการเกิดข้ึนของสัญญา
ส าหรับบุคคลผูอ้ยูห่่างโดยระยะทางนั้นตอ้งพิจารณาถึงการไปถึงของเจตนาท าค าสนอง กล่าวคือ 
เจตนามีผลเม่ือไปถึง มีความหมายวา่ ผูท้  าค  าเสนอรับรู้ถึงการแสดงเจตนาท าค าสนองดงักล่าวแลว้ 
ซ่ึงอาจขยายความได้ว่าผูรั้บค าสนองหรือผูเ้สนอมีอ านาจรับรู้ถึงเน้ือหาของการแสดงเจตนาท า               
ค  าสนองดงักล่าว จากหลกักฎหมายนิติกรรมสัญญาของไทยเม่ือผูส้นองท าการส่งค าสนองรับไปยงั
ผูเ้สนอโดยถูกวิธีแลว้สัญญาก็ยอ่มเกิดข้ึน โดยผูท้  าค  าเสนอไม่จ  าเป็นตอ้งทราบวา่ค าสนองส่งมาถึง
แลว้ ทั้งน้ีก็เพราะบุคคลผูท้  าค  าเสนอย่อมพึงจะทราบไดจ้ากลกัษณะของการท านิติกรรมแลว้ เช่น 
การท าค าเสนอขอท าสัญญาของบุคคลผูอ้ยูห่่างโดยระยะทางผ่านทางไปรษณียต์อบรับลงทะเบียน 
ค าสนองรับยอ่มเป็นผลก่อให้เกิดสัญญาเม่ือเจตนาสนองตอบรับทางไปรษณียต์อบรับลงทะเบียน
ไปถึงผู ้ท  าค าเสนอ กล่าวคือสัญญาเกิดเม่ือไปรษณีย์ตอบรับลงทะเบียน การแสดงเจตนาท า              
ค  าสนองตอบรับไปถึงผู ้ค  าเสนอโดยชอบ อน่ึงการแสดงเจตนาท าค าสนองตอบรับผ่านทาง
ไปรษณียต์อบรับลงทะเบียน ผูรั้บซ่ึงเป็นผูท้  าค  าเสนอย่อมคาดหมายถึงเวลาของการรับรู้ถึงการ
แสดงเจตนาท าค าสนองได ้เม่ือพิจารณาถึงระยะเวลาในการเกิดสัญญาไม่ว่าจะเป็นการเกิดสัญญา
ของบุคคลผูอ้ยูเ่ฉพาะหนา้ หรือ การเกิดข้ึนของสัญญาของบุคคลผูอ้ยูห่่างโดยระยะทาง ระยะเวลา
ในการเกิดข้ึนของสัญญาท่ีมีผลเป็นการคุม้ครองบุคคลภายนอกก็จะเกิดข้ึนตามช่วงเวลาต่าง ๆ ตาม

                                                        
4 ศนนัทก์รณ์ โสตถิพนัธ,์ ค  าอธิบายหลกักฎหมายนิติกรรม-สญัญา, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์

วญิญูชน, 2558), น. 320. 
5 ศนนัทก์รณ์ โสตถิพนัธ,์ เพ่ิงอ้าง, น. 321. 
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ลกัษณะของบุคคลผูก่้อให้เกิดสัญญาตามท่ีไดก้ล่าวถึงในขา้งตน้ โดยระยะเวลาการเกิดข้ึนสัญญา
เป็นการบอกถึงการเร่ิมตน้การคุม้ครองสิทธิภายใตส้ัญญานั้น ๆ 
 4)  วธีิการแสดงเจตนา การแสดงเจตนาตามหลกักฎหมายนิติกรรมสัญญาของไทยอาจ
แบ่งโดยวธีิการแสดงออกของการแสดงเจตนาเขา้ท าสัญญาไดเ้ป็นหลกัใหญ่ 3 ประการ ดงัต่อไปน้ี6  
 4.1)  การแสดงเจตนาชัดแจ้งซ่ึงเป็นการแสดงเจตนาโดยบุคคลผูแ้สดงเจตนาท่ีมุ่ง
ประสงค์จะก่อนิติสัมพนัธ์อย่างชดัแจง้ปราศจากขอ้สงสัยใด ๆ ว่าสัญญาไดก้ระท าข้ึนโดยเจตนา
ของคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย 
 4.2)  การแสดงเจตนาก่อนิติสัมพนัธ์โดยปริยายซ่ึงเป็นการแสดงเจตนาโดยทางออ้ม 
กล่าวคือ การแสดงเจตนามิได้มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งบอกกล่าวกันโดยชัดแจง้โดยเสมอไปการ
แสดงเจตนานั้นอาจเป็นการกระท าอย่างหน่ึงอย่างใดโดยมิได้มีลกัษณะเป็นการแสดงเจตนาท่ีมุ่ง
ประสงคจ์ะก่อนิติสัมพนัธ์ทางสัญญากนัโดยตรง หากแต่โดยพฤติการณ์ของการกระท าดงักล่าวเป็น
ท่ีอาจคาดหมายไดว้า่ผูก้ระทามีเจตนาท่ีจะก่อนิติสัมพนัธ์ในทางสัญญา 
 4.3)  การแสดงเจตนาโดยการน่ิง โดยปกติการน่ิงไม่ถือว่าเป็นการแสดงเจตนาทาง
กฎหมาย การน่ิงอนัเป็นการแสดงเจตนาในสายของกฎหมายจะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีกฎหมายบญัญติัไว้
โดยเฉพาะเท่านั้น เช่น ในกรณีท่ีมีสัญญาเช่าทรัพยสิ์นกนัมาแต่ก่อนและสัญญาเช่านั้นไดส้ิ้นสุดลง
และผูเ้ช่ายงัคงครอบครองต่อไป ผูใ้ห้เช่าก็มิไดท้กัทว้งประการใด การท่ีผูเ้ช่ายงัคงครอบครองทรัพย์
ท่ีเช่าต่อไปเป็นการแสดงเจตนาท าค าเสนอไปยงัผูใ้ห้เช่า และเม่ือผูเ้ช่าทราบถึงการครอบครอง
ทรัพยแ์ล้วมิได้ทกัท้วงยงัคงปล่อยให้ผูเ้ช่าครอบครองทรัพยต่์อไปถือได้ว่าเป็นการแสดงเจตนา
สนองรับโดยการน่ิงอนัก่อใหเ้กิดเป็นสัญญาเช่าต่อไป 
 2.1.3  องคป์ระกอบของสัญญา 
 ตามกฎหมายไทยนั้นสัญญาถือเป็นนิติกรรมอยา่งหน่ึง โดยนิติกรรมหมายถึง “การใด ๆ 
อนัท าลงโดยชอบดว้ยกฎหมายและดว้ยใจสมคัร มุ่งโดยตรงต่อการผกูนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคล
เพื่อจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือระงบัซ่ึงสิทธิ” (มาตรา 149ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย)์ นกักฎหมาย ไดแ้บ่งนิติกรรมออกเป็นหลายประเภท ทั้งนิติกรรมฝ่ายเดียว นิติกรรมสอง
ฝ่าย นิติกรรมหลายฝ่าย ซ่ึงสัญญานั้นก็คือนิติกรรมสองฝ่ายหรือหลายฝ่าย ซ่ึงเกิดข้ึนโดยการแสดง
เจตนาของบุคคลตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไป ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 2 ลกัษณะ 2 วา่ดว้ย
สัญญามิไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของสัญญาว่าคืออะไร แต่ก็มีนักกฎหมายหลายท่านไดใ้ห้ความหมาย
ของค าวา่สัญญาไวโ้ดยอาจสรุปไดว้า่ สัญญาหมายถึง นิติกรรมสองฝ่ายหรือหลายฝ่ายท่ีเกิดจากการ

                                                        
6 ศนนัทก์รณ์ โสตถิพนัธ,์ เพ่ิงอ้าง, น. 290. 
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แสดงเจตนาเสนอสนองต้องตรงกันของบุคคลตั้ งแต่สองฝ่ายข้ึนไปท่ีมุ่งจะก่อให้ เกิดการ
เปล่ียนแปลงหรือระงบันิติสัมพนัธ์ โดยสัญญาตอ้งประกอบด้วยองค์ประกอบท่ีเป็นสาระส าคญั
ดงัต่อไปน้ี7 
 1)  บุคคลซ่ึงเป็นองค์ประกอบในการท าสัญญา เรียกว่า คู่สัญญา กล่าวคือ เป็นผูท้  า
สัญญาเพื่อท่ีสร้างนิติสัมพนัธ์และใหผ้ลของสัญญาท่ีเกิดข้ึนนั้นตกแก่ตน 
 2)  เจตนาเสนอสนองตอ้งตรงกนั ส าหรับเจตนาในการท าสัญญานั้น ตอ้งไม่ส าคญัผิด
ในคุณสมบติัของบุคคลหรือทรัพยสิ์น ทั้งยงัตอ้งเป็นเจตนาท่ีแทจ้ริง โดยจะตอ้งพิจารณาจาก ค า
เสนอและค าสนองซ่ึงจะตอ้งตรงกนัเกิดจากกระบวนการท่ีสมบูรณ์กล่าวคือ เจตนาของทั้งสองนั้น
ไดม้าหล่อรวมกนัเป็นเจตนาเดียวกนัแลว้ คือเป็นเจตนาของสัญญาและไม่อาจแบ่งแยกจากกนัไดอี้ก
ต่อไป 
 3)  วตัถุประสงค ์หากไม่มีวตัถุประสงคก์็เท่ากบัไม่มีจุดประสงคห์รือความมุ่งหมายใน
การท าสัญญา สัญญายอ่มจะเกิดข้ึนไม่ได ้วตัถุประสงคน์ั้นก็คือเป้าหมายหรือประโยชน์สุดทา้ยท่ีจะ
ไดจ้ากสัญญาในสัญญาทุกชนิดจะตอ้งมีวตัถุประสงคเ์สมอ สัญญาใดท่ีไม่มีวตัถุประสงค์ก็เหมือน
เป็นเร่ืองลอย ๆ ไม่จริงจงัอะไร สาระส าคญัก็คือ สัญญาตอ้งมีวตัถุประสงคเ์สมอส่วนวตัถุประสงค์
ของสัญญาอาจแปรเปล่ียนหลากหลายไปตามสัญญา โดยอาศยัหลกัเร่ืองเสรีภาพในการท าสัญญาก็
ได้ โดยวตัถุประสงค์ในการท าสัญญาจะตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย ไม่เป็นการพน้วิสัย และไม่ขดัต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
 4)  แบบ โดยหลักแล้วกฎหมายไม่ได้ก าหนดแบบในการท าสัญญาไวแ้ต่อย่างใด
เน่ืองจากกฎหมายมุ่งให้คู่สัญญามีความสะดวกในการก่อนิติสัมพนัธ์ระหวา่งกนั จึงไดก้ าหนดแบบ
ไวเ้ฉพาะนิติกรรมสัญญาซ่ึงมีความส าคญัเท่านั้น ซ่ึงแบบท่ีกฎหมายก าหนดไวอ้าจเป็นการท าเป็น
หนงัสือ การท าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี หรือการจดทะเบียนต่อพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีก็ได ้ทั้งน้ี หากสัญญาใดท่ีกฎหมายก าหนดแบบไวแ้ลว้คู่สัญญาไม่ท าตามแบบนั้น แมจ้ะมี
ค าเสนอสนองตอ้งตรงกนัระหวา่งคู่สัญญา สัญญาก็จะตกเป็นโมฆะโดยผลของมาตรา 152 ประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์
 2.1.4  หลกัเสรีภาพในการท าสัญญา 
 หลกัเสรีภาพในการท าสัญญา (Freedom of Contract) มีรากฐานจากแนวความคิดทาง
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมในสมยัคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 ท่ีวา่ควรใหเ้อกชนมีอิสระในกิจกรรมทั้งทางดา้น

                                                        
7 ศนนัทก์รณ์  โสตถิพนัธ์, เพ่ิงอ้าง, น. 320. 
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การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม และไม่ควรใหรั้ฐเขา้มาแทรกแซง8 ดงันั้น เอกชนจึงควรมีเสรีภาพใน
การท าสัญญาโดยท่ีไม่มีรัฐเขา้มาแทรกแซงในการท าสัญญานั้น นอกจากน้ีศาสตราจารยค์นึง ฦาไชย 
ได้อธิบายแนวความคิด Freedom of Contract ว่าเป็นสัญญาท่ีมีรากฐานมาจากการท่ีคู่สัญญามี
เสรีภาพในการมีความตกลงร่วมกนั (Mutual Agreement) และมีสิทธิการเลือกเขา้ท าสัญญาอยา่งเสรี
โดยไม่ถูกบงัคบั (Free of Choice) คู่สัญญาจึงมีอิสระท่ีจะเขา้ท าสัญญาอยา่งไรก็ได้9 
 หลกัเสรีภาพในการท าสัญญาน้ีจ าเป็นตอ้งพิจารณาควบคู่ไปกบัหลกัอิสระในทางแพ่ง 
(Private Autonomy) เสมอ ซ่ึงอาจจะไม่สามารถแยกออกจากกนัได้ โดยศาสตราจารย ์ดร.ศนันท์
กรณ์ โสตถิพนัธ์ุ ไดอ้ธิบายความหมายของหลกัอิสระในทางแพ่งวา่ หมายถึง อ านาจของเอกชนใน
การตดัสินใจเก่ียวกบัขอบเขตทางกฎหมายของตนเอง ทั้งในทางส่วนตวัและในทางทรัพยสิ์น ซ่ึง
ในทางทรัพย์สินน้ีเองท่ีจะมีความเก่ียวข้องกับการน าเร่ืองนิติกรรมสัญญามาใช้ในการจดัการ
ทรัพยสิ์น และในฐานะปัจเจกชนก็ยอ่มมีเสรีภาพในการก าหนดขอบเขตทางกฎหมายของตนเองได้
ตามความประสงคข์องตนเอง การมีเสรีภาพในการท าสัญญาอาจแบ่งเป็นประเภทยอ่ยได ้ดงัน้ี10 
 1)  เส รีภาพในการท าข้ึน ซ่ึงสัญญา (Freedom to Make a Contract) ซ่ึงคู่สัญญามี
เสรีภาพในการท าค าเสนอและสนองต่อกนัเพื่อใหเ้กิดสัญญาระหวา่งกนั ภายใตเ้ง่ือนไขวา่การท าข้ึน
ซ่ึงสัญญาน้ีจะตอ้งไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
 2)  เส รีภาพในการเลือก คู่สัญญ า (Freedom to Select the Other Party) ก ล่ าว คือ 
คู่สัญญาแต่ละฝ่ายย่อมมีความสามารถท่ีจะเลือกคู่สัญญาของตนเองได้ ว่าตนประสงค์จะเขา้ท า
สัญญากบับุคคลใด โดยไม่ถูกบงัคบัใหเ้ขา้ท าสัญญาหากตนไม่ตอ้งการท่ีจะท าสัญญานั้นดว้ย 
 3)  เส รีภาพในการก าหนดเง่ือนไขของสัญญา (Freedom to Decide the Contract 
Terms) โดยคู่สัญญาน้ีสามารถก าหนดเง่ือนไขในสัญญาไวอ้ยา่งไรก็ได ้
 4)  เสรีภาพท่ีจะไม่ตอ้งท าตามแบบ (Freedom from Form) กล่าวคือคู่สัญญาไม่ตกอยู่
ภายใตบ้งัคบัของความไม่สมบูรณ์เพราะไม่ท าตามแบบ แมจ้ะมีกฎหมายบงัคบัให้ตอ้งกระท าตาม
แบบ มิฉะนั้นอาจจะท าให้สัญญาตกเป็นโมฆะ และกฎหมายไม่อาจบงัคบัตามสัญญาให้ก็ตาม 
เน่ืองจากในทางทฤษฎีแลว้การท่ีสัญญาตกเป็นโมฆะเป็นคนละส่ิงกบัเร่ืองการเกิดของสัญญา 

                                                        
8 โชติศกัด์ิ  อาสภวริิยะ, “สญัญาส าเร็จรูปของสถาบนัการเงิน : ศึกษาเปรียบเทียบพระราชบญัญติัวา่ดว้ย

ขอ้สญัญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540,”  (วทิยาลยัการยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม, 2549), น. 6. 
9 คนึง  ฦาไชย, กฎหมายระหวา่งประเทศแผนกคดีบุคคลเก่ียวกบักฎหมายธุรกิจระหวา่งประเทศ,             

พิมพค์ร้ังท่ี 1  (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2541), น. 23. 
10 ศนนัทก์รณ์  โสตถิพนัธ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 25-26. 
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5)  เสรีภาพท่ีจะกระท านิติกรรมนั้นดว้ยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระท าการ
แทนตน 

6)  เสรีภาพท่ีจะกระท านิติกรรมในลกัษณะท่ีแตกต่างจากท่ีกฎหมายก าหนดประเภทไว ้
7)  เสรีภาพท่ีจะใหเ้หตุผลส่วนตวัในการท านิติกรรมนั้น 
อย่างไรก็ตาม การท่ีบุคคลมีเสรีภาพในการท าสัญญาดังได้กล่าวมาแล้วขา้งต้น แต่ก็

อาจจะถูกจ ากดัดว้ยบทบญัญติักฎหมาย ศีลธรรม หรือขอบเขตในทางกฎหมายได ้ดงัน้ี11  
1)  การจ ากดัเสรีภาพในการเลือกคู่สัญญา ซ่ึงถูกจ ากดัส าหรับคู่สัญญาท่ีด าเนินกิจการ

แบบผูกขาด (Monopolio Legale) ท่ีอาจมีกฎหมายพิเศษก าหนดให้ตอ้งยอมเขา้เป็นคู่สัญญาโดยมิ
อาจปฏิเสธได ้

2)  การจ ากดัเสรีภาพในการก าหนดวตัถุประสงค์ของสัญญา ซ่ึงถูกกฎหมายจ ากดัเพื่อ
ประโยชน์ท่ีเหนือกวา่ ท าให้คู่สัญญาไม่อาจท่ีจะท าขอ้ตกลงท่ีมีวตัถุประสงคข์ดัต่อกฎหมายนั้นได ้
ไดแ้ก่ กฎหมายความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

3)  การจ ากดัเสรีภาพในเร่ืองแบบของสัญญา ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้สัญญาบาง
ประเภทจะตอ้งท าตามแบบเฉพาะอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีกฎหมายบงัคบั 

4)  การจ ากดัเสรีภาพในการแสดงเจตนาเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของบุคคลภายนอกท่ีมี
ความเก่ียวขอ้ง เช่น กรณีการแสดงเจตนาเพราะถูกกลฉอ้ฉลโดยบุคคลภายนอก 

5)  การจ ากดัเสรีภาพในการก าหนดเน้ือหาของสัญญา ซ่ึงอาจมีกฎหมายจ ากดัควบคุม
ไวเ้ป็นการเฉพาะ เช่น กฎหมายท่ีควบคุมราคาส าหรับสินคา้บางชนิด หรืออาจถูกจ ากดัโดยคู่สัญญา
อีกฝ่ายซ่ึงมีอ านาจต่อรองในทางเศรษฐกิจเหนือกวา่ก็ได ้เช่น สัญญามาตรฐานต่าง ๆ 

6)  การจ ากัดเสรีภาพโดยกฎหมายพิเศษ เช่น กฎหมายคุ้มครองแรงงาน กฎหมาย
คุม้ครองผูบ้ริโภค กฎหมายวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม 

กล่าวโดยสรุปคือคู่สัญญาแต่ละฝ่ายยอ่มมีเสรีภาพในการท าสัญญา และก าหนดเน้ือหา
และผลของสัญญาท่ีตนเองมีความประสงคไ์ด้ หากมีขอ้สัญญาใดท่ีตนเองเห็นวา่เป็นฝ่ายเสียเปรียบ 
ก็มีสิทธิท่ีจะปฏิเสธในการเขา้ท าสัญญานั้น ซ่ึงศาสตราจารย ์ดร. ดาราพร ถิระวฒัน์ ได้อธิบายไวว้่า 
“หน้ีท่ีเกิดจากสัญญาจะเป็นหน้ีท่ียุติธรรมส าหรับคู่สัญญา” เน่ืองจากถือไดว้า่เม่ือคู่สัญญาไดเ้ขา้ท า
สัญญาเท่ากบัเป็นการเห็นว่าสัญญานั้นยุติธรรมส าหรับตนเองแลว้ การท าสัญญาดงักล่าวจึงอยู่บน

                                                        
11 สุทธิลกัษณ์  ส าราญอยู,่ “ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัธุรกิจน าเท่ียวและมคัคุเทศก ์พ.ศ. 2551 ท่ี

มีผลต่อความน่าเช่ือถือของนกัท่องเท่ียวต่างประเทศ,” (วทิยาลยัการยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม, 2552),           
น. 14-15. 
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หลกัของความเท่าเทียมระหวา่งคู่สัญญาแต่ละฝ่าย อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนัไดมี้การเปล่ียนแปลงใน
ระบบเศรษฐกิจท าให้ลกัษณะของการเขา้ท าสัญญาไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากเดิม กล่าวคือ สัญญามี
ความสลบัซบัซ้อนมากยิง่ข้ึน มีรายละเอียดการตกลง รวมทั้งบทบาทของคู่สัญญาทุกฝ่ายท่ีมีมากข้ึน 
ทั้งคู่สัญญาบางฝ่ายยงัมีอ านาจต่อรองในทางเศรษฐกิจท่ีเหนือกวา่อีกฝ่าย อนัเป็นเหตุท าใหเ้กิดความ
ไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งคู่สัญญาดงัเช่นธรรมชาติของลกัษณะสัญญาแต่เดิม12 
 2.1.5  หลกัความเสมอภาคในการท าสัญญา 

ตามกฎหมายถือว่าบุคคลทุกคนมีความเสมอภาคกนัในการตกลงยินยามเขา้ท าสัญญา 
สัญญาท่ีบุคคลตกลงท ากนัข้ึนจึงมีผลบงัคบัใช้ได้ตามกฎหมาย แต่เม่ือเกิดความไม่เสมอภาคข้ึน
ระหวา่งบุคคล ซ่ึงอาจเกิดข้ึนจากเหตุผลทางดา้นร่างกาย จิตใจ หรือความเยาวว์ยั กฎหมายจึงตอ้งเขา้
มาคุม้ครองการท านิติกรรมสัญญาของบุคคลเหล่าน้ี เพื่อใหเ้กิดความเสมอภาคระหวา่งบุคคลใหม้าก
ท่ีสุด นัน่คือ บทบญัญติัในเร่ืองความสามารถของบุคคล ซ่ึงตามกฎหมายไทยก าหนดให้นิติกรรมท่ี
กระท าข้ึน โดยบุคคลท่ีความสามารถบกพร่องจะตกเป็นโมฆียะได้แก่ กรณีของผูเ้ยาว์ คนไร้
ความสามารถ และคนเสมือนไร้ความสามารถ เพื่อให้บุคคลท่ีมีหนา้ท่ีในการดูแลผูไ้ร้ความสามารถ
เหล่าน้ีไดเ้ขา้มากลัน่กรองก่อนท่ีจะไดมี้การท านิติกรรมข้ึน เพื่อเป็นการคุม้ครองผูไ้ร้ความสามารถ
ไม่ให้ถูกเอาเปรียบเน่ืองจากการท่ีความสามารถของตนบกพร่อง นอกจากน้ีเป็นท่ียอมรับทัว่ไปว่า
คู่สัญญาจะสามารถใชเ้สรีภาพในการแสดงเจตนาท าสัญญาไดต่้อเม่ือต่างฝ่ายต่างมีความเท่าเทียมกนั
ในทางเศรษฐกิจและสังคม หากว่าคู่สัญญาไม่มีความเท่าเทียมกนัแลว้ คู่สัญญาฝ่ายท่ีเขม้แข็งกว่า
เท่านั้นท่ีจะมีอิสระในการก าหนดเน้ือหาของสัญญาความพอใจของตน13 
 2.1.6  หลกัความศกัด์ิสิทธ์ิของการแสดงเจตนา 

จากท่ีได้กล่าวถึงแนวความคิดเร่ืองเสรีภาพในการท าสัญญาข้างต้นไปแล้วจะมี
แนวความคิดอีกเร่ืองหน่ึงซ่ึงมกัจะถูกกล่าวถึงควบคู่ไปด้วยกัน ได้แก่ แนวความคิดเร่ืองความ
ศกัด์ิสิทธ์ิของการแสดงเจตนา (The Sanctity of Contract หรือ Sanctity of Will หรือ Autonomy of 
Will) อนัเป็นแนวความคิดท่ีได้รับอิทธิพลมาจากแนวคิดของลทัธิปัจเจกชนนิยม ( Individualism) 
ซ่ึงตั้งอยู่บนสมมติฐานทางเศรษฐศาสตร์แนวคลาสสิคท่ีเช่ือว่าปัจเจกชนหรือเอกชนมีคุณค่าใน
ตวัเองและเป็นผูมี้อ านาจและความสามารถในการใช้ เหตุผลตัดสินใจด้วยตนเองได้ (Rational 
Being) จึงมีความสามารถท่ีจะปกป้องผลประโยชน์ของตนเองได ้(Self-interest Protection) และจะ

                                                        
12 ดาราพร  ถิระวฒัน์, กฎหมายสญัญา : สถานะใหม่ของสญัญาปัจจุบนัและปัญหาขอ้สญัญาท่ีไม่เป็น

ธรรม, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2538), น. 15. 
13 ศนนัทก์รณ์ โสตถิพนัธ์ุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 28. 
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ตดัสินใจกระท าส่ิงท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดให้แก่ตนเองเสมอ (Maximum Benefits) รัฐควร
จะปล่อยให้ปัจเจกชนมีอิสระในการก าหนดขอ้สัญญาภายใตก้ลไกของตลาด โดยเคารพซ่ึงสิทธิของ
เอกชนและไม่ท าลายสิทธิพื้นฐานของเอกชน เน่ืองจากบุคคลทุกคนล้วนแต่มีสิทธิและเสรีภาพ            
ของตน เวน้แต่ในเร่ืองบางกรณีท่ีจะเป็นกรอบขอ้จ ากดัยกเวน้ไวเ้ท่านั้น14 
 หลักความศกัด์ิสิทธ์ิของการแสดงเจตนานั้นให้ความส าคญักับการเคารพเจตนาของ
บุคคล เพราะถือไดว้า่บุคคลใดจะผูกมดัตนเองต่อผูอ่ื้นอยา่งใด ๆ ตามท่ีตนตอ้งการแลว้ยอ่มเป็นผล
มาจากการแสดงเจตนาของตนเอง เจตนาจึงเป็นแหล่งก าเนิดสัญญา และก าหนดเน้ือหาเง่ือนไข        
ต่าง ๆ และผลของสัญญาทั้งหมด ซ่ึงเจตนามีความส าคญัต่อสัญญา 3 ประการ คือ15 
 1)  เจตนาก่อให้เกิดสัญญา กล่าวคือ เจตนาเป็นส่ิงส าคัญในการเจรจาตกลงเข้า                      
ท าสัญญาระหว่างคู่สัญญา คู่สัญญายอ่มตอ้งมีความสมคัรใจและแสดงออกซ่ึงเจตนาในการเสนอ
และสนองเพื่อให้เกิดสัญญาข้ึนทั้งส้ิน ทั้งน้ี การแสดงออกซ่ึงเจตนาเพื่อให้เกิดสัญญาย่อมต้อง
เป็นไปโดยไม่มีความบกพร่องของเจตนาเกิดข้ึน เช่น การข่มขู่  หลอกลวง กลฉ้อฉล หรือ
ความส าคญัผดิต่าง ๆ มิฉะนั้นจะถือไดว้า่การแสดงเจตนานั้นไม่สมบูรณ์ 

2)  เจตนาก าหนดเน้ือหาของสัญญา กล่าวคือ คู่สัญญาสามารถแสดงเจตนาก าหนด
เน้ือหาในสัญญาอยา่งไรก็ได ้แมว้า่บางกรณีกฎหมายอาจจะมีการก าหนดแบบของสัญญา หรือสิทธิ
และหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไวโ้ดยเฉพาะตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์(เอกเทศสัญญา) คู่สัญญา
ก็อาจก าหนดรายละเอียดสิทธิและหน้าท่ีหรือความผูกพนัระหวา่งกนัไวใ้ห้แตกต่างจากท่ีกฎหมาย
บญัญติัไวก้็ได ้ทั้งน้ี ตราบเท่าท่ีไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ซ่ึงอาจ
เรียกไดว้า่เป็น สัญญาไม่มีช่ือ (Innominate Contracts)  

3)  เจตนาก าหนดผลของสัญญา โดยเม่ือเกิดสัญญาข้ึนคู่สัญญายอ่มตอ้งผกูพนัตามท่ีได้
เจรจาตกลงกนัไวใ้นสัญญา หากมีขอ้สงสัยในสัญญาย่อมอาจจะคน้หาไดจ้ากเจตนาท่ีแทจ้ริงของ
คู่สัญญานั้นเอง ทั้งน้ีเป็นไปตามมาตรา 171 และ มาตรา 368 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

หลักความศกัด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตน าเป็นเคร่ืองมือก่อให้เกิดสัญญาท่ีมีผลบังคับ
ระหว่างคู่กรณีโดยการแสดงเจตนาของคู่กรณีน้ีเอง เพราะกฎหมายท่ีมีอยู่ยงัอาจไม่เพียงพอและ         
ไม่เหมาะสมในอนัท่ีจะปรับกบัปัญหาหลายกรณีท่ีเกิดข้ึนมาในปัจจุบนั นอกจากน้ียงัมีเหตุผลอีกวา่
ควรจะปล่อยให้เอกชนมีคิดริเร่ิมในการก าหนดและบงัคบัตามสิทธิของพวกเขา และอีกประการ

                                                        
14 พินยั  ณ นคร, “กฎหมายวา่ดว้ยขอ้สญัญาท่ีไม่เป็นธรรม : แนววเิคราะห์ใหม่เชิงเปรียบเทียบ,” วารสาร

นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ฉบบัท่ี 4, ปีท่ี 30, น. 550 (ธนัวาคม 2543). 
15 ดาราพร ถิระวฒัน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, น. 15. 
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หน่ึงคือ วิธีเยียวยาท่ีมีอยู่ในกฎหมายในเร่ืองสัญญานั้นยงัไม่เป็นการเพียงพอ หลักเร่ืองความ
ศกัด์ิสิทธ์ิแห่งการแสดงเจตนาเป็นทฤษฎีท่ีพบในระบบประมวลกฎหมายมากกว่าระบบจารีต
ประเพณี ในระบบประมวลกฎหมายยอมรับทฤษฎีเร่ืองความยินยอมในสัญญา ดงัจะเห็นไดจ้าก
ภาษิตกฎหมายท่ีว่าสัญญาท่ีท าข้ึนโดยสมบูรณ์ยอ่มมีผลบงัคบั ความเห็นน้ีตรงกบัหลกัเกณฑ์ท่ีว่า
สัญญาท่ีจะก่อให้เกิดหน้ีทางกฎหมายไดต้อ้งมาจากความยินยอมของคู่กรณีและกฎหมายก็มีหนา้ท่ี
ในอนัท่ีจะบงัคบัใหเ้ป็นไปตามเจตนาของคู่กรณี 

ทฤษฎีวา่ดว้ยการแสดงเจตนาในการท าสัญญานั้นมีมาชา้นานตั้งแต่สมยัจกัรวรรดิโรมนั
ยงัเรืองอ านาจอยู่ อิทธิพลจากแนวคิดของนกันิติปรัชญาในสมยัคริสตวรรษท่ี 17-18 ไดแ้พร่หลาย
วางรากฐานและพฒันามาเป็นล าดบั จนกระทัง่ปัจจุบนัน้ี ทฤษฎีต่าง ๆ เก่ียวกบัการแสดงเจตนาของ
บุคคลในการท าสัญญาผูกพนัตนกบับุคคลอ่ืนนั้นมีอยูห่ลายทฤษฎี ประเทศต่าง ๆ ไดน้ าไปบญัญติั
ไวใ้นกฎหมายและใชส้ าหรับเป็นแนววนิิจฉยัคดีแตกต่างกนัไปตามสภาพและทศันคติของบุคคลใน
แต่ละสังคม ในเร่ืองการแสดงเจตนา ปัญหาอนัดบัแรกคือการวินิจฉัยว่าสัญญาท่ีบุคคลก่อข้ึนนั้น
เกิดจากเจตนาท่ีแทจ้ริงภายในจิตใจของคู่กรณีหรือไม่ ทั้งน้ีเพราะการวินิจฉัยถึงความจริงแห่งการ
แสดงเจตนายอ่มมีผลถึงความสมบูรณ์ของสัญญาดว้ย กล่าวคือก่อนบุคคลจะเขา้ท าสัญญาใด ๆ ใน
ชั้นแรกต้องเกิดเจตนาภายในจิตใจเสียก่อนแล้วจึงจะแสดงเจตนาท่ีอยู่ภายในใจนั้ นออกมาให้
ปรากฏแก่คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงหรือแก่บุคคลภายนอก เพื่อท่ีว่าคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงหรือบุคคลภายนอก
จะได้รู้และพิจารณาว่าสมควรจะแสดงเจตนาตอบรับเข้าท าสัญญาผูกพนัตนด้วยหรือไม่ ซ่ึงถ้า
เจตนาภายในท่ีเรียกวา่ เจตนาท่ีแทจ้ริง (Real Intention) กบัเจตนาท่ีแสดงออกมาซ่ึงเรียกวา่เจตนาท่ี
ปรากฏ (Apparent Intention) นั้นถูกตอ้งตรงกนัแล้ว ปัญหาท่ีจะถือว่าเอาเจตนาอนัไหนเป็นหลกั
วินิจฉยัถึงความสมบูรณ์ของสัญญานั้นยอ่มไม่เกิดข้ึน เหตุน้ีจึงเกิดหลกัเหนือทฤษฎีส าหรับใชเ้ป็น
แนวทางในการวนิิจฉยัปัญหาดงักล่าวน้ีข้ึน ซ่ึงเรียกกนัวา่ ทฤษฎีวา่ดว้ยความเก่ียวพนัระหวา่งเจตนา
ท่ีแท้จริงกับเจตนาท่ีปรากฏ หลักกฎหมายโรมันจะยึดมั่นในหลักความมีอยู่อย่างแจ้งชัดของ
ข้อตกลงระหว่างคู่กรณี (The Existence of an agreement amongst parties) ในสัญญาทุกประเภท              
จึงยอมรับทฤษฎีท่ีวา่ดว้ยเจตนาท่ีปรากฏออกมาภายนอกเป็นส าคญั แต่มิไดห้้ามท่ีจะคน้หาเจตนาท่ี
แทจ้ริงซ่ึงอยู่ภายใน ดงันั้นในกรณีของการท าเสนอผูท้  าค  าเสนอย่อมจะตอ้งผูกพนัตามขอ้ความท่ี
ปรากฏในค าเสนอของตน แมใ้นใจจริงของตนจะมิไดมี้เจตน าผูกพนัตามนั้น เวน้แต่คู่กรณีอีกฝ่าย
หน่ึง (ผูรั้บค าเสนอ) จะไดรู้้เจตน าอนัซ่อนอยูภ่ายในใจของผูท้  าค  าเสนอนั้น16 

                                                        
16 ไชยยศ เหมะรัชตะ, กฎหมายวา่ดว้ยสญัญา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 

2547) 



20 

เม่ือการแสดงเจตนาก่อให้เกิดนิติกรรมต่อกันข้ึนแล้ว กฎหมายจึงรองรับให้มีผลใช้
บงัคบัไดต้ามหลกัความศกัด์ิของการแสดงเจตนา โดยผูท่ี้แสดงเจตนาเม่ือไดแ้สดงเจตนาใดออกไป
แลว้จะมาอา้งในภายหลงัว่าตนมิได้ตอ้งการแสดงเจตนาเช่นนั้นหาไดไ้ม่ ผูท่ี้แสดงเจตนาเช่นนั้น
แลว้จะตอ้งมีความรับผดิและผกูพนัตามท่ีตนไดแ้สดงเจตนาออกไป 

 
2.  แนวคิดเกีย่วกบัสัญญาทางปกครอง 

2.2.1  ววิฒันาการของสัญญาทางปกครองในประเทศไทย 
 ตามหลักกฎหมายไทย ข้อความคิดเก่ียวกับสัญญาทางปกครองเป็นแนวความคิด
สมัยใหม่ท่ีถือก าเนิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจนภายหลังจากท่ีมีการจดัตั้ งศาลปกครองข้ึน                  
ในปี 2542 เพราะตามพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542              
ได้ก าหนดให้ข้อพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองอยู่ในเขตอ านาจการพิจารณาพิพากษาของ         
ศาลปกครอง 
 อยา่งไรก็ดี แนวความคิดเก่ียวกบัสัญญาทางปกครองในประเทศไทยไดถื้อก าเนิดข้ึนมา
เป็นเวลาชา้นานแลว้ ตั้งแต่ยุคท่ีมีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช โดยในสมยัรัชกาลท่ี 5 
ซ่ึงประเทศไทยมีการพฒันาวิทยาการในหลาย ๆ ดา้น ไดมี้การสร้างส่ิงสาธารณูปโภคต่าง ๆ ไม่ว่า
จะเป็นการขดุคลอง การสร้างทางรถไฟ หรือถนน เป็นตน้ เทคนิคหน่ึงท่ีรัฐในสมยันั้นใชเ้พื่อการจดั
ให้มีส่ิงสาธารณูปโภคอนัหลากหลายก็คือ การมอบหมายในรูปของการพระราชทานพระบรมรา
ชานุญาตให้เอกชนเขา้จดัให้มีและด าเนินการสร้างส่ิงสาธารณูปโภคดงักล่าว โดยรัฐใหผ้ลตอบแทน
ในลักษณะของการให้เอกชนมีสิทธิผูกขาดแต่เพียงผู ้เดียวท่ีจะแสวงหาประโยชน์จากส่ิง
สาธารณูปโภคท่ีถูกจดัท าข้ึนภายในระยะเวลาท่ีก าหนดซ่ึงค่อนขา้งยาวนาน นอกจากน้ี ผูท่ี้ได้รับ
พระบรมราชานุญาตยงัอาจไดรั้บผลประโยชน์อยา่งอ่ืน เช่น ไดรั้บสิทธิการจบัจองเป็นเจา้ของท่ีดิน
ตลอดริมฝ่ังคลองท่ีขดุทั้งสองฟากเป็นระยะ 80 เส้น เป็นตน้ 
 รูปแบบของพระบรมราชานุญาตดงักล่าว ไดพ้ฒันาต่อมาเป็นระบบการให้สัมปทานใน
ภายหลัง โดยในสมัยรัชกาลท่ี 6 ได้มีการตราพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง 
พุทธศกัราช 2464 ห้ามมิให้สร้างรถไฟราษฎร์ข้ึนในพระราชอาณาจกัรเวน้แต่จะได้มีประกาศ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตเป็นพิเศษ และในสมยัรัชกาลท่ี 7 ยุคก่อนการเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง ไดมี้การออกพระราชบญัญติัควบคุมกิจการคา้ขายอนักระทบถึงความปลอดภยัหรือผาสุก
แห่งสาธารณชน พุทธศกัราช 2471 เพื่อคุม้ครองรักษาผลประโยชน์ของพสกนิกรใหเ้ป็นท่ีเรียบร้อย
สืบไป โดยได้นิยามกิจการค้าขายอันเป็นส่ิงสาธารณูปโภคไว ้คือ การรถไฟ รถราง ขุดคลอง 
เดินอากาศ ประปา ชลประทาน โรงไฟฟ้า และบรรดากิจการอ่ืนอนักระทบถึงความปลอดภยัหรือ
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ผาสุกแห่งสาธารณชน ซ่ึงจะได้ออกพระราชกฤษฎีการะบุไวต้ามยุคตามคราว และได้ก าหนด
ควบคุมดูแลกิจการเหล่าน้ีโดยห้ามมิให้บุคคลใดๆ ประกอบกิจการคา้อนักระทบถึงความปลอดภยั
หรือหรือผาสุกแห่งสาธารณชน เวน้แต่ ไดรั้บพระราชทานพระบรมราชานุญาตหรือสัมปทานแลว้ 
ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีออกมาเพื่อควบคุมกิจการคา้ขายท่ีระบุไวเ้ป็นการทัว่ไป 
และในปี พ.ศ. 2473 ไดมี้พระราชบญัญติัออกมาอีกฉบบัหน่ึง คือพระราชบญัญติัทางหลวงท่ีไดรั้บ
สัมปทานข้ึนมาเพื่อควบคุมการสร้างและบ ารุงรักษาทางหลวงในราชอาณาจกัรโดยเอกชน จะเห็น
ไดว้่า ตั้งแต่ในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราช การมอบหมายให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท า
บริการสาธารณะโดยอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐได้เกิดข้ึนแล้ว ซ่ึงถือว่าการให้เอกชนเข้ามา
ด าเนินการดงักล่าวภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ เป็นต้นก าเนิดของข้อความคิดในเร่ืองเก่ียวกับ
สัญญาทางปกครองของไทย และไดมี้ความพยายามท่ีจะจดัท ากฎหมายในเร่ืองน้ีใหเ้ป็นระบบ แต่ก็
ไม่ประสบความส าเร็จ 
 ในสมยัหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง ไดมี้ค าสั่งคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 58 ลงวนัท่ี 26 
มกราคม 2515 ออกมายกเลิกพระราชบญัญติัควบคุมกิจการคา้ขายอนักระทบถึงความปลอดภยัหรือ
ผาสุกแห่งสาธารณชนฯ กฎหมายฉบบัน้ีไดมี้การแยกประเภทของกิจการท่ีจะตอ้งไดรั้บอนุญาตและ
กิจการท่ีตอ้งไดรั้บสัมปทาน โดยก าหนดให้กิจการท่ีตอ้งขอสัมปทานจากรัฐนั้น คือ กิจการอนัเป็น
สาธารณูปโภค ได้แก่  การรถไฟ การรถราง การขุดคลอง การเดินอากาศ การประปา การ
ชลประทาน การไฟฟ้า การผลิตหรือจ าหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไปยงัอาคารต่าง ๆ และกิจการ
อ่ืนท่ีจะก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกา 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2535 ไดมี้การออกพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้ร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐเพื่อก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัวิธีการท าสัญญาของภาครัฐและเอกชนใน
กรณีเป็นโครงการใหญ่มีมูลค่าตั้งแต่หน่ึงพนัล้านบาทข้ึนไป ส่วนโครงการท่ีมีมูลค่าน้อยกว่าท่ี
กฎหมายก าหนดก็จะด าเนินการตามระเบียบพสัดุ ซ่ึงเป็นระเบียบท่ีก าหนดกฎเกณฑ์การท าสัญญา
ของรัฐกบัเอกชนทุกประเภท 
 โดยสรุปอาจกล่าวไดว้า่ ระบบสัมปทานในบา้นเราถือวา่เป็นตน้ก าเนิดของแนวความคิด
เร่ืองสัญญาทางปกครอง เพราะในสัญญาสัมปทานมีลกัษณะพิเศษท่ีแสดงถึงความเป็นเอกเทศท่ี
แตกต่างโดยส้ินเชิงจากสัญญาทางแพ่งธรรมดา อย่างไรก็ดี เน่ืองจากระบบศาลไทยท่ีผ่านมาเป็น
ระบบศาลเด่ียว คดีทุกประเภทจึงอยูใ่นอ านาจของศาลยุติธรรมมาโดยตลอด จึงส่งผลต่อการพฒันา
ระบบกฎหมายมหาชนในภาพรวมของบา้นเรา และส่งผลโดยตรงต่อการพฒันาหลกักฎหมายใน
สัญญาทางปกครอง 
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 2.2.2  การถือก าเนิดของขอ้ความคิดเร่ืองสัญญาทางปกครอง 
ตามท่ีกล่าวมาแลว้ว่า แนวความคิดเร่ืองสัญญาทางปกครองในประเทศไทยไดเ้กิดข้ึน

อย่างเป็นรูปธรรมพร้อมกบัการก่อก าเนิดของศาลปกครอง โดยในมาตรา 9 วรรคหน่ึง (4) แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดให้คดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครองอยู่
ในเขตอ านาจของศาลปกครอง 

ส่วนสัญญาใดจะมีลกัษณะเป็นสัญญาทางปกครองนั้น มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติั
ฉบบัดงักล่าว ไดนิ้ยามสัญญาทางปกครองไวว้า่ “สัญญาทางปกครอง” หมายความรวมถึง สัญญาท่ี
คู่สัญญาอยา่งน้อยฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซ่ึงกระท าการแทนรัฐ
และมีลกัษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีจดัใหท้  าบริการสาธารณะหรือจดัให้มีส่ิงสาธารณูปโภค
หรือแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

จากนิยามของสัญญาทางปกครองตามมาตรา 3 ดงักล่าว อาจกล่าวได้ว่าลักษณะของ
สัญญาทางปกครองดงักล่าว ก าหนดข้ึนโดยอิงกบัหลกัเกณฑ์ส าคญัสองประการ คือ เกณฑ์ทางดา้น
องคก์ร และเกณฑท์างเน้ือหา 

ส าหรับเกณฑ์ทางด้านองค์กร กฎหมายก าหนดว่า สัญญาทางปกครองตอ้งมีคู่สัญญา
อย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครอง หรือเป็นบุคคลท่ีกระท าการแทนรัฐ             
ส่วนเกณฑ์ทางดา้นเน้ือหานั้น กฎหมายก าหนดวา่ สัญญาทางปกครองเป็นสัญญาท่ีมีลกัษณะเป็น
สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีจดัให้ท าบริการสาธารณะ สัญญาจดัให้มีส่ิงสาธารณูปโภค หรือสัญญา
แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

จะเห็นได้ว่า ถึงแม้ว่าพระราชบญัญัติจดัตั้งศาลปกครอง มาตรา 9 วรรคหน่ึง (4) จะ
ก าหนดให้คดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครองอยู่ในเขตอ านาจของศาลปกครองก็ตาม แต่จาก
นิยามสัญญาทางปกครองตามมาตรา 3 เอง ก็มิได้ก าหนดไวโ้ดยชดัเจนว่าสัญญาทางปกครองคือ
อะไร การจะให้ได้ความหมายท่ีแทจ้ริงของสัญญาทางปกครองก็ตอ้งตีความจากถอ้ยค าในนิยาม
นั้นเอง กฎหมายก าหนดนิยามไวว้า่ให้หมายความรวมถึง แสดงให้เห็นว่าสัญญาทางปกครองมิได้
หมายถึงเฉพาะสัญญาส่ีประเภทท่ีกฎหมายก าหนดเอาไวใ้นมาตรา 3 ดงักล่าวเท่านั้น หากแต่ยงัมี
สัญญาของรัฐประเภทอ่ืนๆ ท่ีอยู่นอกเหนือจากบทบัญญัติดังกล่าว ท่ีมีสถานะเป็นสัญญาทาง
ปกครอง เพราะจากถ้อยค า “ให้หมายความรวมถึง” หมายถึงว่าสัญญาเหล่าน้ีไม่เข้านิยามตาม
กฎหมายของสัญญาทางปกครอง จึงตอ้งบญัญติัให้หมายความรวมถึงสัญญาทั้งส่ีประเภทดงักล่าว 
ได้แก่ สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีจดัให้ท าบริการสาธารณะหรือจดัให้มีส่ิงสาธารณูปโภคหรือ
แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ให้เป็นสัญญาทางปกครองด้วย ส่วนความหมายทัว่ไป
วา่สัญญาทางปกครองหมายความวา่อยา่งไรนั้นกฎหมายมิไดบ้ญัญติัไว ้ดงันั้น จึงเป็นหนา้ท่ีของศาล
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ปกครองหรือคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาลจะพัฒนาหลักว่า สัญญา
อะไรบา้งควรจะจดัอยู่ในประเภทของสัญญาทางปกครองซ่ึงจะมีผลท าให้สัญญาเหล่าน้ีอยูใ่นเขต
อ านาจของศาลปกครอง และจะตอ้งน าหลกักฎหมายปกครองมาปรับใช้ 

หากจะมองจากวิวฒันาการของสัญญาของภาครัฐในประเทศไทยแล้วอาจกล่าวไดว้่า 
สัญญาท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปว่าเป็นสัญญาทางปกครองนั้น ไดแ้ก่ สัญญาสัมปทานประเภทต่างๆ 
ซ่ึงเป็นสัญญาท่ีรัฐท ากบัเอกชนให้เขา้มาลงทุนสร้างส่ิงสาธารณูปโภคและด าเนินการบริหารกิจการ
นั้นภายใตก้ารควบคุมของรัฐ โดยเอกชนจะไดรั้บผลตอบแทนในรูปสิทธิประโยชน์จากการบริหาร
จดัการนั้น ไม่ว่าจะเป็นค่าธรรมเนียมท่ีเก็บจากผูใ้ช้บริการหรือรายไดป้ระเภทอ่ืน เช่น ค่าโฆษณา 
เป็นตน้ สัญญาประเภทน้ีจะมีลกัษณะค่อนขา้งเป็นเอกเทศจากสัญญาประเภทอ่ืน เพราะเป็นสัญญา
ประเภทเดียวท่ีเอกชนเขา้มาด าเนินการบริการสาธารณะและมีความสัมพนัธ์กบัผูใ้ชบ้ริการโดยตรง 
ส่วนสัญญาอีกระเภทหน่ึงคือ สัญญาจดัให้มีส่ิงสาธารณูปโภคนั้น มิไดมี้การมอบหมายให้เอกชน
จดัการบริหารส่ิงสาธารณูปโภคอนัจะท าใหมี้ความสัมพนัธ์กบัประชาชนซ่ึงเป็นผูใ้ชบ้ริการโดยตรง 
เช่น สัญญาจา้งเอกชนก่อสร้างทางหลวงแผ่นดินสายต่างๆ หรือสัญญาให้จดัท าบริการสาธารณะ              
ซ่ึงเป็นสัญญาจา้งใหเ้อกชนมาด าเนินบริการสาธารณะแต่มิไดใ้หเ้อกชนเก็บค่าบริการจากประชาชน
โดยตรง เช่น สัญญาจา้งเอกชนเก็บขยะมูลฝอยในพื้นท่ีบางส่วนของเขตคลองเตย เป็นตน้ ซ่ึงกรณี
ดังกล่าวผูรั้บจ้างจะได้ค่าตอบแทนจากค่าจ้างท่ีรัฐเป็นผูจ่้ายให้ สัญญาประเภทน้ีจึงมีลักษณะ
ใกลเ้คียงกบัสัญญาจา้งท าของตามกฎหมายเอกชน อยา่งไรก็ดี สัญญาประเภทน้ีมีวตัถุประสงคเ์ป็น
การจดัใหมี้บริการสาธารณะหรือส่ิงสาธารณูปโภค ซ่ึงมีผลกระทบโดนตรงต่อประโยชน์สาธารณะ 
กฎหมายจึงก าหนดให้ เป็นสัญญาทางปกครอง หรือในสัญญาให้แสวงหาประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ถือว่าทรัพยากรเป็นของชาติ เป็นของส่วนรวม ดงันั้น รัฐจึงตอ้งดูแลควบคุม
การแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ จะปล่อยให้เอกชนเขา้แสวงหาประโยชน์โดยเสรี
มิได้ การเข้าควบคุมดูแลดังกล่าว รัฐอาจเลือกวิธีท่ีเหมาะสม เช่น อาจจะท าค าสั่งทางปกครอง            
ฝ่ายเดียวในรูปของการอนุญาต หรือจะเลือกใช้วิธีการของการท าสัญญาเพื่อให้เกิดความยืดหยุ่น 
เพื่ อให้ เอกชนสามารถเจรจาต่อรองวิ ธีการและเง่ือนไขในการแสวงหาประโยชน์ จาก
ทรัพยากรธรรมชาติไดภ้ายใตห้ลกัการท่ีกฎหมายก าหนด นอกจากประโยชน์ในแง่ความยืดหยุ่น
แลว้ การให้เอกชนแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติยงัมีประโยชน์ในดา้นการเงินแก่รัฐ
ด้วย โดยรัฐสามารถเรียกค่าตอบแทน หรือส่วนแบ่งท่ีได้จากการแสวงหาประโยชน์ของเอกชน
ดงักล่าวได้ ตามระบบกฎหมายไทย รัฐเลือกวิธีการการท าสัญญา และสัญญาดังกล่าวกฎหมาย
ก าหนดใหมี้ลกัษณะเป็นสัญญาทางปกครอง 
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นอกจากสัญญาส่ีประเภทท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นสัญญาทางปกครองแลว้ ยงัมีสัญญา
ประเภทอ่ืน ๆ ท่ีถือวา่เป็นสัญญาโดยสภาพเพราะมีวตัถุประสงคสุ์ดทา้ยเพื่อประโยชน์สาธารณะ คือ 
สัญญาของภาครัฐท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงเข้าด าเนินการบริการสาธารณะ
โดยตรง หรือเป็นสัญญาท่ีมีขอ้ก าหนดในสัญญาซ่ึงมีลกัษณะพิเศษท่ีแสดงถึงเอกสิทธ์ิของรัฐ 

ขณะน้ีสัญญาทางปกครองโดยสภาพไดรั้บการยอมรับให้เขา้สู่ระบบกฎหมายเก่ียวกบั
สัญญาทางปกครองของไทยอย่างเป็นรูปธรรม เพาะท่ีประชุมใหญ่ศาลปกครองสูงสุดไดพ้ิจารณา
และรับรองนิยามสัญญาทางปกครองซ่ึงเสนอโดย ดร.โภคิน  พลกุล ท่ีวา่สัญญาใดจะเป็นสัญญาทาง
ปกครองตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครองฯ ไดน้ั้น ประการแรก คู่สัญญาอยา่งนอ้ยฝ่ายหน่ึงตอ้งเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็น
บุคคลซ่ึงได้รับมอบหมายให้กระท าการแทนรัฐ ประการท่ีสอง สัญญานั้นมีลักษณะเป็นสัญญา
สัมปทาน สัญญาท่ีให้จดัท าบริการสาธารณะ หรือจดัใหมี้ส่ิงสาธารณูปโภค หรือแสวงหาประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ หรือเป็นสัญญาท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลซ่ึงกระท าการแทนรัฐ
ตกลงให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงเขา้ด าเนินการหรือเขา้ร่วมด าเนินการบริการสาธารณะโดยตรง หรือ
เป็นสัญญาท่ีมีขอ้ก าหนดในสัญญาซ่ึงมีลกัษณะพิเศษท่ีแสดงเอกสิทธ์ิของรัฐ ทั้งน้ี เพื่อให้การใช้
อ านาจทางปกครองหรือการด าเนินกิจการทางปกครอง ซ่ึงก็คือการบิริการสาธารณะบรรลุ ดงันั้น 
หากสัญญาใดเป็นสัญญาท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลซ่ึงกระท าการแทนรัฐมุ่งผูกพนัตนกบั
คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงบนพื้นฐานของความเสมอภาคโดยสมคัรใจ และสัญญาดงักล่าวมิไดมี้ลกัษณะ
เช่นท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ สัญญานั้นยอ่มเป็นสัญญาทางแพง่ 

ตามแนวทางดงักล่าว ศาลปกครองสูงสุดไดมี้แนวค าวนิิจฉยัออกมาแลว้หลายคดี ซ่ึงเดิน
ตามแนวการนิยามสัญญาทางปกครองในความหมายอยา่งกวา้ง โดยเฉพาะในแง่เน้ือหาท่ีก าหนดไว้
ในขอ้สัญญาวา่เป็นสัญญาทางปกครองเพราะมีขอ้ก าหนดในสัญญาท่ีมีลกัษณะเป็นการให้เอกสิทธ์ิ
แก่ภาครัฐเป็นพิเศษ เช่น ในกรณีของสัญญารับราชการชดใช้ทุน โดยศาลปกครองสูงสุด เห็นว่า             
ในสัญญาดงักล่าว มีขอ้ก าหนดท่ีผูรั้บทุนถูกจ ากดัสิทธิในการลาออกจากราชการหรือการเป็นฝ่าย
บอกเลิกสัญญา ในขณะท่ีทางราชการมีสิทธิและอ านาจเด็ดขาดสามารถบอกเลิกสัญญาฝ่ายเดียวได ้
และประกอบกับวตัถุแห่งสัญญาคือการท่ีผู ้รับทุนต้องกลับมารับราชการอันเป็นการบริการ
สาธารณะ จึงท าให้ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่าสัญญาดงักล่าวเป็นสัญญาทางปกครอง หรือแนว             
ค  าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดท่ีเห็นว่าสัญญาจ้างก่อสร้างหอพกัข้าราชการเป็นสัญญาทาง
ปกครอง เพราะมีขอ้ก าหนดในสัญญาท่ีมีลกัษณะพิเศษท่ีให้เอกสิทธ์ิแก่ผูว้่าจา้ง ซ่ึงเป็นคู่สัญญา           
ฝ่ายปกครองเป็นอย่างมาก เช่น ขอ้ก าหนดในสัญญาท่ีให้ฝ่ายปกครองบอกเลกสัญญาไดฝ่้ายเดียว 
โดยผูรั้บจา้งซ่ึงเป็นคู่สัญญาฝ่ายเอกชนไม่ไดผ้ดิสัญญาในสาระส าคญั หรือขอ้ก าหนดท่ีใหอ้ านาจแก่
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ฝ่ายปกครองท่ีจะสั่งให้ผูรั้บจา้งท างานพิเศษเพิ่มเติมไดแ้มจ้ะไม่ไดร้ะบุไวใ้นสัญญา โดยผูรั้บจา้ง          
ไม่มีสิทธิโตแ้ยง้คดัคา้น เป็นตน้ แมก้ระทัง่เร่ืองเวลาท างานและค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึน 

จากแนวค าวนิิจฉยัดงักล่าว เราอาจมีขอ้สังเกตไดส้องประการ 
ประการแรก เม่ือคดีมาสู่คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหนา้ท่ีระหว่างศาล ซ่ึงไดมี้

ค าวินิจฉัยออกมาจ านวนหน่ึงเก่ียวกบัการก าหนดเขตอ านาจศาลในคดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาของ
ภาครัฐ โดยคณะกรรมการฯ มีแนวในการพิจารณาว่าสัญญาจา้งก่อสร้างถาวรวตัถุของรัฐทั้งหลาย 
หากถาวรวตัถุดงักล่าวเป็นองคป์ระกอบหรือเคร่ืองมือส าคญัในการด าเนินบริการสาธารณะอนัเป็น
วตัถุประสงค์ของสัญญานั้นแล้ว สัญญาดงักล่าวมีลกัษณะเป็นสัญญาจดัให้มีส่ิงสาธารณูปโภค             
จึงเป็นสัญญาทางปกครองตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองฯ และอยูใ่นอ านาจ
ของศาลปกครองท่ีจะพิจารณาพิพากษาคดี 

แม้ว่าสัญญาจ้างก่อส ร้างถาวรว ัต ถุของรัฐดังก ล่ าว ศาลปกครองสู งสุดและ
คณะกรรมการช้ีขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาลจะเห็นพอ้งตอ้งกนัว่าอยู่ในเขตอ านาจศาลปกรอง          
แต่ก็มีเหตุผลสนบัสนุนแตกต่างกนั อนัจะน าไปสู่ปัญหาในทางทฤษฎีท่ีส าคญัท่ีจะใช้แยกสัญญา
ทางปกครองออกจากสัญญาทางแพง่ 

ประการที่สอง ยงัไม่เป็นขอ้สรุปท่ีแน่ชดัว่า สัญญาทางปกครองโดยสภาพนั้นจะตอ้งมี
ลกัษณะอย่างไร สัญญาของภาครัฐท่ีเป็นสัญญาทางปกครองจะตอ้งมีทั้งวตัถุประสงค์เพื่อการเขา้
ด าเนินการหรือเขา้ร่วมด าเนินการบริหารสาธารณะโดยตรง และมีขอ้สัญญาท่ีมีลกัษณะอนัเป็นการ
ใหเ้อกสิทธ์ิแก่รัฐเป็นพิเศษ หรือไม่ หรือมีเพียงลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงก็เป็นการเพียงพอแลว้ 

ปัญหาดงักล่าวเกิดข้ึนเน่ืองจากมิไดมี้การนิยามสัญญาทางปกครองเป็นการทัว่ไปนัน่เอง 
หากจะพิจารณาจากนิยามสัญญาทางปกครองตามกฎหมาย คือ มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลปกครอง ประกอบกบัแนวค าวินิจฉัยของศาลปกครองและของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาด
อ านาจหนา้ท่ีระหวา่งศาล เราอาจนิยามสัญญาทางปกครองวา่หมายถึง สัญญาท่ีมีคู่สัญญาอยา่งนอ้ย
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลอ่ืนท่ีกระท าการแทนหน่วยงานทางปกครอง 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการบริการสาธารณะ หรือมุ่งใหเ้กิดนิติสัมพนัธ์ทางกฎหมายปกครอง 

การก าหนดนิยามของสัญญาทางปกครองมีผลโดยตรงต่อการก าหนดเขตอ านาจศาล 
นอกจากน้ี ยงัมีผลถึงหลกักฎหมายท่ีจะน ามาปรับกบัคดีดว้ย ดงันั้น เหตุท่ีเราตอ้งแยกสัญญาทาง
ปกครองออกจาสัญญาทางแพ่งก่อนนั้น เพราะโดยสภาพของสัญญาทั้งสองประเภทมีความแตกต่าง
กนัโดยธรรมชาติ สัญญาทางแพ่งนั้นจะค านึงถึงหลกัเสรีภาพในการแสดงเจตนา และหลกัเร่ือง
ความเท่าเทียมกนัในการแสดงเจตนา ทั้งน้ีเพราะสัญญาทางแพ่งเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ของ
คู่สัญญาโดยตรง คู่สัญญาจึงตกลงกนัไดทุ้กเร่ืองเท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายและหลกัในเร่ืองความสงบ
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เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ในขณะท่ีสัญญาทางปกครองนั้น การท่ีคู่สัญญาตกลงท า
สัญญากนันั้น ตอ้งสันนิษฐานวา่ฝ่ายปกครองมิไดท้  าสัญญาเพื่อประโยชน์ของตนเอง แต่ท าในนาม
และเพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยรวม ดงันั้น ความไม่เท่าเทียมกนัของประโยชน์จึงเกิดข้ึน โดย
สภาพของสัญญาทางปกครองจึงมิใช่ตั้ งอยู่บนฐานแห่งความเท่าเทียมกัน เม่ือโดยเน้ือหาและ
วตัถุประสงค์ของสัญญาทางปกครองเป็นเช่นน้ี หลักกฎหมายแพ่งบางอย่าง ท่ีขดักบัหลักเร่ือง
ประโยชน์สาธารณะจึงไม่อาจถูกน ามาปรับใช้ได้ เช่น หลักในเร่ืองสัญญาต่างตอบแทนจะ             
ไม่น ามาใชใ้นสัญญาทางปกครอง เช่น การงดการช าระหน้ีจนกวา่คู่กรณีอีกฝ่ายจะช าระหน้ี เพราะ
สัญญาทางปกครองเก่ียวพนักบัการด าเนินบริการสาธารณะ หากให้คู่สัญญาหน่วงการช าระหน้ีไว้
ได้ก็จะท าให้การด าเนินบริการสาธารณะหยุดชะงัก ล่าช้าหรือขาดความต่อเน่ือง หลักการน้ี                       
จึงไม่อาจน ามาใชใ้นคดีปกครองได ้

ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นต้องแยกสัญญาทางแพ่งและสัญญาทางปกครองออกจากกัน 
เพราะสัญญาทั้ง 2 ลกัษณะ มีเน้ือหาและวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนัโดยธรรมชาติ17 
 2.2.3  ความหมายของสัญญาทางปกครองตามพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ค าวา่ “สัญญาทางปกครอง” ไดมี้การนิยามข้ึนในพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยบญัญติัความหมายของสัญญาทางปกครองไวใ้นมาตรา 3 
ดงัน้ี 

“สัญญาทางปกครองหมายความรวมถึงสัญญาท่ีคู่สัญญาอยา่งน้อยฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็น
หน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลกระท าการแทนรัฐ และมีลกัษณะเป็นสัญญาสัมปทานสัญญา
ท่ีให้จดัท าบริการสาธารณะหรือจดัให้มีส่ิงสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรกร
ธรรมชาติ” จากบทนิยามดงักล่าวซ่ึงกฎหมายใชค้  าวา่ “สัญญาทางปกครองหมายความรวมถึง” จึงมี
ขอ้สังเกตว่าสัญญาทางปกครองท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เช่น สัญญา
สัมปทานสัญญาให้แสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเป็นเพียงสัญญาทางปกครองประเภท
หน่ึงเท่านั้ น อาจมีสัญญาในลักษณะอ่ืนท่ีอาจเป็นสัญญาทางปกครองได้อีก เน่ืองจากค าว่า 
“หมายความรวมถึง” แสดงว่าส่ิงท่ีให้หมายความรวมไปถึงนั้นไม่ใช่ส่ิงนั้นโดยตรง แต่กฎหมาย
บญัญติัให้คลุมถึงเพื่อประโยชน์ในการก าหนดธรรมชาติของส่ิงดงักล่าวให้ชดัเจนเท่านั้น ดงันั้น

                                                        
17 บุบผา อคัรพิมาน, สญัญาทางปกครอง : แนวคิดและหลกักฎหมายของฝร่ังเศสและของไทย, พิมพค์ร้ัง

ท่ี 1, (พฤศจิกายน 2545, สวสัดิการดา้นการฝึกอบรม ส านกังานศาลปกครอง), น. 85-92. 
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หากสัญญาท่ีรัฐท ากบัเอกชนเป็นสัญญาอยา่งใดอยา่งหน่ึงใน 4 ประเภทดงัท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ก็
ถือวา่สัญญานั้นเป็นสัญญาทางปกครอง18  

ในเร่ืองเก่ียวกบัความหมายของสัญญาทางปกครองน้ี ศาลปกครองในฐานะองคก์รผูใ้ช้
กฎหมายไดมี้การลงมติโดยท่ีประชุมใหญ่ศาลปกครองสูงสุดเก่ียวกบัการพิจารณาความหมายของ
สัญญาทางปกครอง (การประชุมคร้ังท่ี 6/2544 เม่ือวนัท่ี 10 ตุลาคม 2544) เพื่อเป็นหลักในการ
พิจารณาวา่สัญญาใดเป็นสัญญาทางปกครองท่ีอยูใ่นเขตอ านาจศาลปกครอง โดยมีมติไวด้งัน้ี  

“สัญญาใดจะเป็นสัญญาทางปกครองตาม ท่ีบัญญั ติไว้ในตามมาตร า 3 แห่ ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดน้ั้น  

ประการแรก คู่สัญญาอยา่งนอ้ยฝ่ายหน่ึงตอ้งเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคล
ซ่ึงไดรั้บมอบหมายใหก้ระท าการแทนรัฐ 

ประการที่สอง สัญญานั้ นมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีให้จดัท าบริการ
สาธารณะหรือจดัให้มีส่ิงสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ หรือเป็น
สัญญาท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลซ่ึงกระท าการแทนรัฐตกลงให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงเขา้
ด าเนินการหรือเขา้ร่วมด าเนินการบริการสาธารณะโดยตรง หรือเป็นสัญญาท่ีมีขอ้ก าหนดในสัญญา
ซ่ึงมีลกัษณะพิเศษท่ีแสดงถึงเอกสิทธ์ิของรัฐ ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารใชอ้  านาจทางปกครองหรือการด าเนิน
กิจการทางปกครองซ่ึงก็คือบริการสาธารณะบรรลุผล 

ดงันั้น หากสัญญาใดเป็นสัญญาท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลซ่ึงกระท าการแทน
รัฐมุ่งผูกพนัตนกบัคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงบนพื้นฐานของความเสมอภาคโดยสมคัรใจ และสัญญา
ดงักล่าวมิไดมี้ลกัษณะเช่นท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สัญญานั้นยอ่มเป็นสัญญาทางแพง่” 

เม่ือพิจารณามติดงักล่าวของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจะพบวา่ ศาล
ปกครองไดว้างแนวทางขยายความสัญญาทางปกครองท่ีก าหนดไวโ้ดยกฎหมาย ซ่ึงสามารถขยายได ้
เพราะการให้นิยามค าว่าสัญญาทางปกครอง กฎหมายใช้ค  าว่า “สัญญาทางปกครอง หมายความ
รวมถึง...” ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้มีการพฒันาหลกักฎหมายสัญญาทางปกครอง โดยความหมายท่ี
ศาลปกครองไดข้ยายความ คือ “เป็นสัญญาท่ีมีขอ้ก าหนดในสัญญาซ่ึงมีลกัษณะพิเศษท่ีแสดงถึงเอก

                                                        
18 มณเฑียร กลุธ ารง, “การระงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการในสญัญาทางปกครอง ศึกษาเฉพาะกรณี 

: ความเหมาะสมในการก าหนดใหน้ าวธีิการระงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการมาใชใ้นสญัญาทางปกครอง”, 
(เอกสารวชิาการ, วทิยาลยัการยติุธรรม, ส านกังานยติุธรรม, 2549), น. 43-45. 
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สิทธ์ิของรัฐ ทั้งน้ี เพื่อให้การใชอ้  านาจทางปกครอง หรือการด าเนินกิจการทางปกครองซ่ึงก็คือการ
บริกาสาธารณะบรรลุผล”19 
 2.2.4  ประเภทของสัญญาทางปกครอง 

องคป์ระกอบของสัญญาทางปกครอง นอกจากจะตอ้งมีคู่สัญญาอยา่งนอ้ยฝ่ายหน่ึงเป็น
หน่วยงานทางปกครองแล้ว องค์ประกอบอีกขอ้ท่ีส าคญั คือ ลกัษณะของสัญญานั้นจะต้องเป็น
สัญญาประเภทต่าง ๆ ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ซ่ึงได้แก่ สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีให้จดัท าบริการ
สาธารณะ สัญญาท่ีจัดให้ มี ส่ิ งสาธารณูปโภค  และสัญญาท่ี ให้แสวงหาประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงอาจเรียกว่าเป็น “สัญญาทางปกครองโดยผลของกฎหมาย” เพราะลกัษณะ
สัญญาข้างตน้น้ีก าหนดไวใ้นบทนิยามศพัท์ของค าว่า “สัญญาทางปกครอง” ในพระราชบญัญัติ
จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 นอกจากนั้น สัญญาทางปกครองอาจมี
ลกัษณะเป็น “สัญญาทางปกครองโดยสภาพ” คือ โดยเน้ือหาแห่งสัญญานั้นเป็นการท่ีให้เอกชนเขา้
ด าเนินงานหรือเขา้ร่วมด าเนินงานบริการสาธารณะ สัญญาท่ีมีวตัถุแห่งสัญญาเก่ียวกบัการจดัให้มี
เคร่ืองมือส าคญัท่ีจ าเป็นในการด าเนินบริการสาธารณะให้บรรลุผล สัญญาท่ีเป็นกิจการท่ีหน่วยงาน
ทางปกครองตอ้งด าเนินการเพื่อให้การจดัท าบริการสาธารณะ หรือสัญญาท่ีมีขอ้สัญญาเป็นพิเศษท่ี
แสดงถึงเอกสิทธ์ิของรัฐ ทั้งน้ี สัญญาทางปกครองโดยสภาพน้ีไดรั้บการพฒันาวางบรรทดัฐานข้ึน
โดยทั้งจากค าสั่งหรือค าพิพากษาของศาลปกครองและค าวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาล 
โดยอาศยับทนิยามค าศพัทข์อง “สัญญาทางปกครอง” ท่ีใชค้  าวา่ “‘สัญญาทางปกครอง’ หมายความ
รวมถึง” ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า อาจมีสัญญาทางปกครองประเภทอ่ืนอีกนอกเหนือไปจากสัญญาทาง
ปกครองประเภทท่ีระบุไวใ้นบทนิยามศพัท ์

1)  สัญญาทางปกครองโดยผลของกฎหมาย 
จากบทนิยามค าว่า “สัญญาทางปกครอง” ในพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 จะเห็นวา่ ไดก้  าหนดประเภทของสัญญาทางปกครองไว ้4 ประเภท 
ซ่ึงทั้ง 4 ประเภทน้ีนับได้ว่าเป็นสัญญาทางปกครองโดยผลของกฎหมาย กล่าวคือ สัญญานั้นเขา้
ลกัษณะของสัญญาประเภทใดประเภทหน่ึงใน 4 ประเภทน้ี ยอ่มจดัวา่เป็นสัญญาทางปกครอง แต่มี
ขอ้สังเกตวา่ ค  านิยาม “สัญญาทางปกครอง” หาไดจ้  ากดัวา่จะตอ้งมีเพียง 4 ประเภทน้ีเท่านั้น เพราะ
บทนิยามใช้ค  าว่า “‘สัญญาทางปกครอง’ หมายความรวมถึง” ซ่ึงย่อมแสดงให้เห็นชัดเจนว่า

                                                        
19 มานิตย ์จุมปา, ค  าอธิบายกฎหมายปกครอง เล่ม 3 วา่ดว้ยการกระท าทางปกครองและการควบคุมการ

กระท าทางปกครอง ตอนท่ี 1, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2554), 
น. 116 - 117  
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นอกเหนือสัญญาทั้ง 4 ประเภทท่ีก าหนดในบทนิยามแล้ว ยงัมีสัญญาทางปกครองประเภทอ่ืน ๆ  
อีกได ้ส าหรับสัญญาทางปกครองโดยผลของกฎหมาย 4 ประเภท ไดแ้ก่ สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ี
ใหจ้ดัท าบริการสาธารณะ สัญญาท่ีจดัใหมี้ส่ิงสาธารณูปโภค และสัญญาท่ีใหแ้สวงหาประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ 

1.1)  สัญญาสัมปทาน 
สัญญาสัมปทาน คือ การท่ีหน่วยงานฝ่ายปกครองอนุญาตให้เอกชนมีสิทธิจดัท าบริการ

สาธารณะบางอยา่งภายในเวลาท่ีก าหนด ดว้ยทุนและความเส่ียงของเอกชนเองโดยหน่วยงานทาง
ปกครองใหสิ้ทธิเอกชนท่ีจะเรียกเก็บค่าบริการจากประชาชนผูใ้ชบ้ริการ เช่น สัมปทานในการสร้าง
ทางด่วน แลว้ใหสิ้ทธิในการเรียกเก็บ เป็นตน้ 

1.2)  สัญญาท่ีใหจ้ดัท าบริการสาธารณะ 
สัญญาท่ีให้จดัท าบริการสาธารณะ คือ สัญญาท่ีหน่วยงานทางปกครองให้เอกชนเขา้มี

ส่วนร่วมในกิจการท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานทางปกครองท่ีจดัท าเพื่อสนองตอบต่อความ
ตอ้งการส่วนรวมของประชาชน อนัมีวตัถุประสงค์แห่งกิจกรรมนั้นเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดย
การพิจารณาว่าส่ิงใดเป็นบริการสาธารณะท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานทางปกครองหรือไม่ 
จะพิจารณาจากขอบเขตอ านาจหน้าท่ีท่ีหน่วยงานทางปกครองนั้นมีอยู ่โดยหากกิจการใดจดัวา่เป็น
บริการสาธารณะท่ีเป็นอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานทางปกครองนั้น หากหน่วยงานนั้นมอบให้
เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในกาจดัท าบริการสาธารณะนั้น ลักษณะของสัญญาท่ีให้จดัท าบริการ
สาธารณะนอกเหนือจากสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะประกอบไปดว้ยสัญญาจา้งประเภทหน่ึง
และสัญญาให้ทุนและลาศึกษาต่ออีกประเภทหน่ึงในส่วนของสัญญาจา้งทั้งหมดนั้นเป็นคดีท่ีไม่อาจ
ให้ฝ่ายปกครองใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเม่ือคู่สัญญาฝ่ายเอกชนผิดสัญญาไดเ้ลยดงัท่ีไดก้ล่าว
มาแลว้ในหวัขอ้สัญญาท่ีให้จดัท าบริการสาธารณะแต่ในส่วนของสัญญาให้ทุนและลาศึกษาต่อนั้น
ให้ฝ่ายปกครองใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองเม่ือคู่สัญญาฝ่ายเอกชนผิดสัญญาไดเ้ลย สัญญารับ
ทุนการศึกษาและลาศึกษาต่อของขา้ราชการนั้นหน่วยราชการตอ้งพิจารณาเก่ียวกบัประโยชน์อนั
เกิดข้ึนกับรัฐรวมถึงการรักษาต าแหน่งและการจ่ายเงินเดือนของข้าราชการผูรั้บทุนดังกล่าวไว้
ความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานราชการผูใ้ห้ทุนกบัขา้ราชการผูรั้บทุนจึงเป็นความสัมพนัธ์ในทาง
กฎหมายมหาชนสัญญาดงักล่าวจึงเป็นสัญญาทางปกครอง20 ศาลปกครองสูงสุดไดใ้ห้เหตุผลในการ
วินิจฉัยลกัษณะเน้ือหาของสัญญาให้ทุนการศึกษาและลาศึกษาต่อว่าเน้ือหาของสัญญามีวตัถุแห่ง

                                                        
20 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายปกครอง: หลกัการพ้ืนฐานของกฎหมายและการ

กระท าทางปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2546), น. 228. 
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สัญญาคือตอ้งกลบัมารับราชการตามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาและขอ้ก าหนดในสัญญาท่ี
แสดงถึงลักษณะพิเศษท่ีแสดงถึงเอกสิทธิของรัฐซ่ึงไม่อาจพบได้ในสัญญาทางแพ่งทั่วไปเช่น                  
ถูกจ ากดัสิทธิไม่วา่จะเป็นกรณีลาออกจากราชการหรือโอนสังกดัหรือการบอกเลิกสัญญานั้นไม่อาจ
กระท าไดท้ั้งส้ินนอกจากนั้นยงัให้สิทธิและอ านาจเด็ดขาดแก่หน่วยงานทางปกครองท่ีจะบอกเลิก
สัญญาฝ่ายเดียวได้หรือเรียกตวัคู่สัญญาฝ่ายเอกชนส าเร็จการศึกษาจะตอ้งกลบัมารับราชการเป็น
เวลาไม่นอ้ยกวา่สองเท่าของเวลาท่ีเอกชนไดไ้ปศึกษาหากเอกชนไม่กลบัมารับราชการจะตอ้งชดใช้
ทุนเงินเดือนรวมทั้งเงินเพิ่มและเงินอ่ืนใดท่ีเอกชนไม่กลบัมารับราชการระหวา่งเวลาท่ีไดรั้บอนุมติั
ให้ไปศึกษาและจะตอ้งจ่ายเงินเป็นเบ้ียปรับให้แก่หน่วยงานทางปกครองสองเท่าของเงินทีเอกชน
จะตอ้งชดใช้คืนและหากเอกชนกลับมารับราชการแต่ไม่ครบเวลาตามท่ีก าหนดเงินท่ีจะชดใช้คือ
และเบ้ียปรับดงักล่าวจะลดลงตามส่วนของเวลาท่ีรับราชการนั้นเป็นตน้  

เม่ือเทียบกบัสัญญาทางปกครองซ่ึงมีการลงทุนขนาดใหญ่ เช่น สัญญาสัมปทาน สัญญา
ให้ทุนการศึกษาฯ เป็นสัญญาทางปกครองท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่สูงมากนกัอีกทั้งผลกระทบท่ีเกิดจากการ
ไม่ปฏิบติัตามสัญญาก็อยู่ในวงจ ากดัหากจะตอ้งมีการบงัคบัช าระเงินท่ีไดใ้ห้เป็นทุนการศึกษาแก่
ขา้ราชการผูน้ั้นรวมทั้งเงินเพิ่มต่าง ๆ ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบก็คือขา้ราชการผูน้ั้นหรือผูค้  ้าประกนัมิได้
กระทบกระเทือนต่อประชาชนจ านวนมากและสัญญาใหทุ้นฯ น้ีก็มีลกัษณะไม่ใช่สัญญาท่ีซบัซอ้นท่ี
มีขอ้เท็จจริงให้ตอ้งน าสืบพยานหลกัฐานในการผิดสัญญามากอีกทั้งความเสียหายท่ีฝ่ายปกครอง
ได้รับก็มีลักษณะท่ีชัดเจนสามารถค านวณนับได้ง่ายซ่ึงคดีประเภทน้ีหากน าข้ึนสู่ศาลปกครอง
โอกาสท่ีฝ่ายปกครองจะชนะก็มีอยู่สูงมากอยูแ่ลว้ดงันั้นจากลกัษณะธรรมชาติของสัญญาประเภท
สัญญาให้ทุนการศึกษาฯน้ี ในทางนโยบายแลว้จึงไม่สมควรท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งน าขอ้พิพาทข้ึนสู่
การพิจารณาของศาลปกครองและสมควรอย่างยิ่งท่ีจะให้ฝ่ายปกครองสามารถใช้มาตรการบงัคบั     
ให้เป็นไปตามสัญญาได้เองเช่นให้ฝ่ายปกครองสามารถยึด-อายดัทรัพย์สินของข้าราชการหรือ                
ผูค้  ้าประกนัสัญญาทุนฯออกขายทอดตลาดน าเงินมาช าระแก่ฝ่ายปกครองไดเ้องซ่ึงหากคดีสัญญาให้
ทุนการศึกษาทุกสัญญาจ าตอ้งอาศยัการระงบัขอ้พิพาทดว้ยศาลปกครองเสมอก็จะก่อใหเ้กิดภาระแก่
ศาลปกครองอยา่งยิ่งเช่นในเร่ืองอตัราก าลงัของตุลาการในการตดัสินก็อาจจะตอ้งมีการบรรจุแต่งตั้ง
ใหม้ากข้ึนเป็นตน้  

1.3)  สัญญาท่ีจดัใหมี้ส่ิงสาธารณูปโภค 
สาธารณูปโภค คือ บริการสาธารณะท่ีจดัท าเพื่ออ านวยประโยชน์แก่ประชาชนใน           

ส่ิงอุปโภคท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินชีวิต เช่น การไฟฟ้า การประปา การเดินรถประจ าทาง โทรศพัท ์
เป็นตน้ ดงันั้น สัญญาท่ีจดัให้มีส่ิงสาธารณูปโภค คือ สัญญาท่ีจดัให้มีส่ิงอุปโภคท่ีจ าเป็นต่อการ
ด าเนินชีวติเพื่ออ านวยประโยชน์แก่ประชาชนนั้น ตวัอยา่งเช่น 
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1.4)  สัญญาท่ีใหแ้สวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สัญญาทางปกครองท่ีเป็นการให้แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ จะมี

ลกัษณะแห่งสัญญาท่ีแตกต่างไปจากสัญญาทางปกครองท่ีเป็นเร่ืองให้สัมปทาน ให้จดัท าบริการ
สาธารณะหรือจดัให้มีส่ิงสาธารณูปโภค เพราะการให้แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติน้ี
จะมีลกัษณะเป็นการท่ีรัฐอนุญาตใหเ้อกชนเขา้แสวงหาประโยชน์ โดยเอกชนจ่ายค่าตอบแทนให้แก่
รัฐตามท่ีรัฐก าหนด ซ่ึงจะข้ึนอยูก่บักฎหมายท่ีก าหนดไวใ้นแต่ละเร่ือง โดยทัว่ไปจะเป็นลกัษณะท่ี
เอกชนจะต้องยื่นเร่ืองขออนุญาต เม่ือรัฐอนุญาตแล้วก็จะออกใบอนุญาตให้ เรียกกันว่าการออก
ประทานบัตร ซ่ึงการด าเนินการขออนุญาตนั้นจะมีหลักเกณฑ์เง่ือนไขท่ีแตกต่างกันไปตามแต่
กฎหมายแต่ละเร่ืองจะก าหนดไวใ้นกฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 
2510 และพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 เป็นต้น อน่ึง ในเร่ืองการขออนุญาตเพื่อเข้า
แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติน้ี โดยหลกัแลว้จะใชร้ะบบการขออนุญาต คือ เอกชนยื่น
เร่ืองต่อหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ แลว้หน่วยงานรัฐก็จะมีการพิจารณาวา่ จะออกหรือไม่ออก
ใบอนุญาตให ้โดยเอกชนไม่จ  าตอ้งยืน่ประมูลเหมือนกบัการรับสัมปทานอ่ืน ๆ 

2)  สัญญาทางปกครองโดยสภาพ 
สัญญาทางปกครองโดยสภาพน้ีไดรั้บการพฒันาวางบรรทดัฐานข้ึนโดยทั้งจากค าสั่ง

หรือค าพิพากษาของศาลปกครองและค าวินิจฉยัช้ีขาดอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งศาล โดยอาศยับทนิยาม
ศพัท์ของ “สัญญาทางปกครอง” ท่ีใช้ค  าวา่ “‘สัญญาทางปกครอง’ หมายความรวมถึง” ซ่ึงแสดงให้
เห็นวา่ อาจมีสัญญาทางปกครองประเภทอ่ืนอีกนอกเหนือไปจากสัญญาทางปกครองประเภทท่ีระบุ
ไวใ้นบทนิยามศพัท ์

เม่ือพิจารณาแนวบรรทดัฐานท่ีศาลปกครองสูงสุดและคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาด
อ านาจหน้าท่ีระหว่างศาลแล้วจะพบว่าได้วางบรรทดัฐานให้สัญญาทางปกครองดงัต่อไปน้ีเป็น
สัญญาทางปกครองโดยสภาพ ไดแ้ก่ 

2.1)  สัญญาท่ีใหเ้อกชนเขา้ด าเนินงานหรือเขา้ร่วมด าเนินงานบริการสาธารณะ  
สัญญาท่ีใหเ้อกชนเขา้ด าเนินงานหรือเขา้ร่วมด าเนินงานบริการสาธารณะไดแ้ก่ สัญญาท่ี

หน่วยงานรัฐให้บุคคลไดเ้ขา้มาด าเนินงานหรือเขา้ร่วมด าเนินงานบริการสาธารณะ เช่น สัญญาท่ีให้
ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐลาไปศึกษาหรืออบรม โดยมีขอ้ตกลงให้กลบัมาท างานให้หน่วยงานรัฐ 
อนัเป็นการให้เขา้ด าเนินงานหรือเขา้ร่วมด าเนินงานบริการสาธารณะ หรือสัญญาจา้งลูกจา้งชัว่คราว
ของหน่วยงานรัฐ หรือสัญญาท่ีใหเ้อกชนเขา้เป็นผูบ้ริหารกิจการอนัเป็นบริการสาธารณะ เป็นตน้ 

2.2)  สัญญาท่ีมีวตัถุแห่งสัญญาเก่ียวกับการจดัให้มีเคร่ืองมือส าคัญท่ีจ าเป็นในการ
ด าเนินบริการสาธารณะใหบ้รรลุผล 
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สัญญาท่ีมีวตัถุแห่งสัญญาเก่ียวกับการจดัให้มีเคร่ืองมือส าคญัท่ีจ าเป็นในการด าเนิน
บริการสาธารณะให้บรรลุผล แมต้วัเคร่ืองมือนั้นจะไม่ได้ใช้ด าเนินการบริการสาธารณะโดยตรง   
แต่หากเคร่ืองมือนั้นเป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นในการด าเนินบริการสาธารณะให้บรรลุผล หรือผูท่ี้
จดัหาเคร่ืองมือนั้นไม่เขาร่วมจดัท าบริการสาธารณะโดยตรง สัญญาท่ีมีวตัถุแห่งสัญญาเก่ียวกบัการ
จดัให้มีเคร่ืองมือดงักล่าวนั้น ก็จดัว่าเป็นสัญญาทางปกครองได ้เช่น สัญญาจา้งก่อสร้างหลกัเทียบ
เรือ ท่ีจา้งก่อสร้างโดยกองทพัเรือ ซ่ึงจะใช้เพื่อรักษาความปลอดภยัของประเทศ จดัว่าเป็นสัญญา
ทางปกครอง สัญญารับจา้งเป็นท่ีปรึกษาออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างอาคารเอนกประสงคข์อง
หน่วยงานรัฐ ก็เป็นสัญญาเก่ียวกับการจัดให้มีเคร่ืองมือส าคัญท่ีจ าเป็นในการด าเนินบริการ
สาธารณะให้บรรลุ จึงเป็นสัญญาทางปกครอง หรือสัญญาซ้ือเคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีตอ้งใช้เพื่อจดัท า
บริการสาธารณะก็เป็นสัญญาทางปกครอง เป็นตน้ 

2.3)  สัญญาท่ีเป็นกิจการท่ีหน่วยงานทางปกครองต้องด าเนินการเพื่อให้การจดัท า
บริการสาธารณะบรรลุผล 

สัญญาใดเป็นสัญญาท่ีเก่ียวกบักิจการท่ีหน่วยงานทางปกครองตอ้งด าเนินการเพื่อใหก้าร
จดัท าบริการสาธารณะบรรลุผล สัญญานั้นก็เป็นสัญญาทางปกครอง  

2.4)  สัญญาท่ีมีขอ้สัญญาเป็นพิเศษท่ีแสดงถึงเอกสิทธ์ิของรัฐ 
สัญญาใดมีขอ้สัญญาท่ีมีขอ้ก าหนดลกัษณะพิเศษท่ีไม่ค่อยพบไดใ้นสัญญาตามกฎหมาย

เอกชนหรือมีขอ้ก าหนดลกัษณะพิเศษท่ีแสดงถึงเอกสิทธ์ิของรัฐ เช่น การก าหนดในสัญญาให้สิทธิ
แก่คู่สัญญาฝ่ายปกครองแต่เพียงฝ่ายเดียวในการบอกเลิกสัญญาได ้โดยคู่สัญญาอีกฝ่ายไม่จ  าตอ้งผิด
สัญญาในสาระส าคญั หรือให้สิทธิคู่สัญญาฝ่ายปกครองแต่เพียงฝ่ายเดียวแกไ้ขเปล่ียนแปลงสัญญา
ได ้โดยไม่ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากคู่สัญญาอีกฝ่าย หรือคู่สัญญาฝ่ายปกครองแต่เพียงฝ่ายเดียวมี
สิทธิก าหนดขอ้ตกลงในสัญญา (ดุจดงัสัญญาส าเร็จรูป) เป็นตน้ จดัว่าสัญญานั้นเป็นสัญญาทาง
ปกครอง 
 
2.3 ววิฒันาการให้ทุนการศึกษาในประเทศไทย 
 การพฒันาคนโดยการให้ทุนไปศึกษาหรือฝึกอบรมในต่างประเทศมีมาตั้งแต่สมยักรุง
สุโขทยัเป็นราชธานีจนถึงปัจจุบนั จุดหมายเพื่อให้ผูรั้บทุนไดเ้พิ่มพูนความรู้ สั่งสมประสบการณ์ 
และน าความรู้และประสบการณ์ท่ีรับ มาปรับใชพ้ฒันาประเทศและสังคมไทย 
 สมยักรุงสุโขทยั ราชการส่งคณะสงฆ์ไปศึกษาและฝึกอบรมทางพุทธศาสนาท่ีประเทศ
ลงักา และส่งไปเรียนการท าชามสังคโลกท่ีประเทศจีน 
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 สมัยกรุงศรีอยุธยา ในรัชสมัยของสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ราชการส่งคนไป
ประเทศฝร่ังเศสเพื่อศึกษาวิทยาการสมยัใหม่ ไดแ้ก่ วิชาการท าน ้ าพุ วิชาก่อสร้าง วิชาช่างเงินและ
ช่างทอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมของผูดี้ฝร่ังเศส21 
 สมยักรุงรัตนโกสินทร์ ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 3 
ราชการส่งคนไปศึกษาวชิาการเดินเรือท่ีประเทศองักฤษ โดยส่งสามญัชน ช่ือ "นายฉุน" ต่อมาในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวซ่ึงเสด็จข้ึนครองราชย์เม่ือ พ.ศ. 2394 ทรงมีพระ
วิจารณญาณอนัสุขุมคมัภีรภาพ ทรงเล็งเห็นการณ์ไกลและตระหนกัพระทยัเป็นอยา่งดีวา่บา้นเมือง
ก าลงัถูกคุกคามจากการขยายอิทธิพลทางการเมืองและลทัธิจกัรวรรดินิยมตะวนัตก จึงทรงเร่ิมวาง
พื้นฐานพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ ใหเ้จริญกา้วหนา้แบบประเทศตะวนัตก ในดา้นการศึกษา ทรง
ตระหนักถึงความส าคญัเร่ืองการศึกษาของบรรดาพระราชโอรสและพระราชธิดา ทรงเล็งเห็นว่า
ประมุขของประเทศในภายหน้าจกัต้องรอบรู้วิทยาการต่าง ๆ อย่างกวา้งขวาง ท าให้แนวทาง
การศึกษาของพระราชโอรส และพระราชธิดา เร่ิมเปล่ียนแปลงไปจากเดิม คือ มีการศึกษา
ภาษาองักฤษ และวทิยาการตะวนัตกควบคู่ไปกบัการศึกษาตามโบราณราชประเพณี 

นอกจากนั้น ทรงเห็นว่าประเทศขาดแคลนก าลงัคนท่ีจะปรับปรุงประเทศให้ทนัสมยั 
จ าเป็นต้องสร้างคนรุ่นใหม่ท่ีมีความรู้ความสามารถเข้ามารับราชการในหน้าท่ีส าคญั ๆ เพื่อน า
สังคมไทยและประเทศไปสู่ความเจริญกา้วหนา้ทดัเทียมอารยประเทศ จึงทรงส่งเสริมให้บุตรหลาน
ของขุนนางออกไปศึกษาต่อยงัต่างประเทศ ซ่ึงมีทั้งท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ออกค่าใช้จ่ายให ้
และท่ีครอบครัวออกค่าใชจ่้ายส่งไปเอง ส าหรับนกัเรียนท่ีบิดามารดาส่งออกไปเอง และไดก้ลบัมา
รับราชการในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวมี 3 คน คือ พระยาอรรคราชวราทร 
(หวาดบุนนาค)บุตรเจา้พระยาอภยัสงครามซ่ึงสมเด็จเจา้พระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง บุนนาค) 
ฝากทหารเรืออเมริกนัออกไปฝึกหัดวิชาทหารเรือ แต่ได้เรียนเฉพาะภาษา คนท่ีสอง คือ พระยา
อรรคราชวราทร (เนตร) บุตรพระยาสมุทบุรานุรักษ์ ออกไปเล่าเรียนท่ีสิงคโปร์แลว้กลบัเขา้มาถวาย
ตวัและคนท่ีสาม คือ เจา้พระยาภาสกรวงศ์ (พร บุนนาค) สมเด็จเจา้พระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์
ส่งออกไปเรียนท่ีองักฤษถึง 3 ปี 

ส าหรับนกัเรียนท่ีทรงพระกรุณาออกค่าใชจ่้ายให้ไปศึกษาต่อต่างประเทศ คณะแรกออก
เดินทางไปองักฤษพร้อมดว้ยคณะทูตใน พ.ศ. 2400 มี 2 คน คือ นายทด บุนนาค บุตรพระยามนตรีสุ
ริยวงษ์ (ชุ่ม บุนนาค) และ นายเทศ บุนนาค บุตรเจา้พระยาบรมมหาประยูรวงศ์ ทั้งสองคนน้ีไดรั้บ

                                                        
21 ส านกังานผูดู้แลนกัเรียนในสหรัฐอเมริกา, “ประวติัความเป็นมาของทุนเล่าเรียนหลวง และทุน          

รัฐบาล,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 มกราคม 2563, จาก http://oeadc.org/ContactOEA/ScholarHistory 
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การฝากฝังให้เข้าศึกษาในโรงเรียนราชวิทยาลัย  (Royal College) ณ กรุงลอนดอน แต่ปรากฏว่า          
เม่ือคณะทูตเดินทางกลบั นกัเรียนทั้งสองก็กลบัมาดว้ยโดยไม่ทราบเหตุผลแน่นอน นอกจากน้ียงัมี
นกัเรียนอีก 3 คน ซ่ึงออกไปศึกษาท่ียโุรป และกลบัเขา้มารับราชการในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั คือ เจา้พระยาสุรวงศว์ฒันศกัด์ิ (โต บุนนาค) บุตรเจา้พระยาสุรวงศไ์วยวฒัน์ 
(วอน บุนนาค) ได้เล่าเรียนวิชาทหารปืนใหญ่จากอังกฤษ เจ้าพระยาราชานุประพันธ์ (สุดใจ 
บุนนาค) บุตรเจา้พระยาภานุวงษม์หาโกษาธิบดี (ทว้ม บุนนาค) ไดไ้ปเล่าเรียนท่ีองักฤษเช่นกนั และ
หลวงด ารงสุรินทรฤทธ์ิ (บ๋ิน บุนนาค) บุตรเจ้าพระยาสุรวงศ์ไวยวฒัน์  ได้ไปเรียนท่ีฝร่ังเศส 
นอกจากนั้นยงัทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ส่งเจา้พระยาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง บุนนาค) และพระเจา้
ลูกเธอกรมหม่ืนวิษณุนาถนิภาธร ไปดูงานการปกครองและบ ารุงบา้นเมืองแบบองักฤษท่ีสิงคโปร์
ใน พ.ศ. 240422 และส่งขา้ราชการออกไปศึกษาวิชาเฉพาะอย่าง เช่น ไปดูงานโรงพิมพ์ และฝึกหัด
ซ่อมนาฬิกา เป็นตน้  

เป็นท่ีน่าสังเกตวา่บรรดานกัเรียนท่ีไดไ้ปศึกษาต่อในต่างประเทศในสมยัน้ีเป็นบุตรขุน
นางแห่งตระกูล “บุนนาค” แทบทั้งส้ิน แสดงใหเ้ห็นวา่ตระกูล "บุนนาค” ในเวลานั้นมีอิทธิพลอยา่ง
มากอยา่งไรก็ตาม บรรดานกัเรียนเหล่าน้ีต่างเรียนส าเร็จกลบัมาเป็นก าลงัส าคญัในการสร้างความ
เจริญแก่บ้าน เมืองอย่างใหญ่หลวงทุกคน 23 กิจการใดท่ีคนไทยย ังไม่สามารถปฏิบัติได ้
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวก็ทรงว่าจา้งชาวต่างประเทศเขา้มารับราชการเพื่อแกปั้ญหา
การขาดแคลนบุคคลท่ีมีความสามารถในวทิยาการท่ีทนัสมยั ซ่ึงจ าเป็นส าหรับการพฒันาประเทศ 

กล่าวโดยสรุป การสนบัสนุนการศึกษาตามแนวทางตะวนัตกในรัชสมยัพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ถึงแมว้า่จะยงัอยูใ่นวงจ ากดัคือ อยูใ่นหมู่เจา้นายและขา้ราชการชั้นสูงเท่านั้น
และรัฐบาลยงัไม่สามารถจดัตั้ง “โรงเรียน” ท่ีจดัการศึกษาท่ีเป็นแบบแผนส าหรับประชาชนไดอ้ยา่ง
กวา้งขวางก็ตาม แต่ความสนใจท่ีจะเรียนรู้วทิยาการแบบตะวนัตกไดเ้ร่ิมข้ึน ในรัชกาลน้ีจึงไดมี้การ
ส่งนักเรียนไปศึกษาต่อในต่างประเทศ และนับเป็นคร้ังแรกของสมัยรัตนโกสินทร์ซ่ึงนักเรียน
เหล่าน้ีได้กลับมารับราชการเป็นก าลงัส าคญัในการปฏิรูปบา้นเมืองในรัชกาลต่อมา และได้เป็น
แนวทางให้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงด าเนินนโยบายสืบต่อจากพระบรม           
ชนกนาถ ในการส่งพระราชโอรสและนกัเรียนออกไปศึกษาต่อต่างประเทศในสาขาวิชาการต่าง ๆ 

                                                        
22 สมเด็จพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, ความทรงจ าของกรมพระยาด ารงราชานุภาพ, 

(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพไ์ทยควอลิต้ีบุค๊ส์, 2561), น. 129 
23 จกัรสิน พิเศษสาทร, “การส่งนกัเรียนไทยไปศึกษาต่อต่างประเทศก่อน พ.ศ. ๒๔๗๕ และผลกระทบ

ท่ีมีต่อประเทศไทย,”  ใน 20 ทศวรรษรัตนโกสินทร์, (กรุงเทพมหานคร : อกัษรเจริญทศัน์, 2525), น. 109. 
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โดยมีจุดประสงค์ท่ีจะให้เจา้นายและบุคคลเหล่านั้นเรียนรู้วิทยาการท่ีทนัสมยั เพื่อกลบัมาพฒันา
ประเทศใหก้า้วหนา้ตามแบบตะวนัตก 

วตัถุประสงค์ส าคัญในการส่งนักเรียนทุนไปศึกษายงัต่างประเทศในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั แต่ละกระทรวงมีขอ้แตกต่างกนับา้ง แต่โดยส่วนรวมแลว้
เพื่อสนองความต้องการก าลังคนท่ีมีความสามารถเข้ารับราชการ ทั้ งน้ีเพื่อแก้ปัญหาส าคัญ                           
2 ประการ ท่ีแต่ละกระทรวงก าลงัประสบอยูใ่นขณะนั้น24 กล่าวคือ 

1) ปัญหาการขาดก าลงัคนเพื่อเขา้รับราชการแทนชาวต่างประเทศ 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงแกปั้ญหาท่ีเกิดจากการสรรหาคนเขา้รับ
ราชการไดย้าก ดว้ยการวา่จา้งชาวต่างประเทศเขา้มารับราชการในต าแหน่งนั้น ๆ คร้ันงานราชการ
ขยายตวัมากข้ึน ปัญหาดงักล่าวยิ่งทวีมากข้ึนเป็นล าดบั พระองคท์รงเร่ิมว่าจา้งชาวต่างประเทศเขา้
รับราชการอยา่งจริงจงั ตั้งแต่ พ.ศ. 2416 งานส่วนใดท่ีขาดแคลนคน ก็จะโปรดฯ ให้จา้งชาวต่างชาติ
เขา้รับราชการตั้งแต่ระดบัล่าง เช่น เสมียนจนถึงระดบัสูงอยา่งเช่นท่ีปรึกษาประจ ากระทรวง และท่ี
ปรึกษาราชการทัว่ไป อยา่งไรก็ตามการใชช้าวต่างประเทศท าใหเ้กิดปัญหาตามมาหลายประการ คือ 

1.1)  ปัญหาการขยายอิทธิพลของต่างชาติ ซ่ึงเป็นปัญหาเก่ียวกบัความอยู่รอดของชาติ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงตระหนกัและระมดัระวงัเป็นอย่างยิ่งในการท่ีจะใช้
คนเช้ือชาติเดียวกนัเขา้รับราชการในกรมกองเดียวกนัหลายๆ คน เพราะทรงเห็นวา่ "เร่ืองการใชฝ้ร่ัง
มาก ท่ีส าคญัคือชาติเดียวกนัทั้งหมด เชิงไม่สู้จะดี ท าให้บงัเกิดความริษยาของชาติอ่ืนมนัรวน ๆ จะ
ให้เขา้ทางผูกขาดกรมน้ีเป็นของชาตินั้น กระทรวงนั้น … เป็นของชาติน้ี…” ปัญหาท่ีเห็นไดช้ดัเจน
ในระยะต่อมา คือ รัฐบาลประเทศต่าง ๆ พยายามยื่นเง่ือนไขให้ว่าจา้งคนจากชาติของตนเขา้รับ
ราชการในกรมกองต่าง ๆ ท่ีตนตอ้งการ เพื่อสร้าง ”อาณาจกัร” ข้ึน 

1.2)  ปัญหาเร่ืองความซ่ือสัตยแ์ละความจงรักภกัดี ปรากฏว่าชาวตะวนัตกท่ีเขา้มารับ
ราชการในระยะนั้น นอกจากจะพยายามเขา้มาขยายอิทธิพลของตนบนผืนแผ่นดินไทยเหนือชาติ 
อ่ืน ๆ แลว้ ยงัมุ่งเขา้มา "ขดุทอง” ในเมืองไทยอีกดว้ย หาไดมี้ความผกูพนัต่อแผน่ดินไทยไม่ ทั้งน้ีจะ
เห็นได้จากพระราชปรารภของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัวท่ีพระราชทานไปยงั             
พระยาวสุิทธิสุริยศกัด์ิ เม่ือ พ.ศ. 2441 ตอนหน่ึงวา่ “การใชฝ้ร่ังนั้นไม่ใช่เป็นการง่าย แลก็รู้ชดัเจนอยู่
ในใจดว้ยกนัว่าเขาเป็นคนต่างชาติต่างภาษา จะซ่ือตรงจงรักภกัดีอะไรต่อเราหนกัหนา ชัว่แต่มาหา
ทรัพยก์ลบัไปบา้น…” 

                                                        
24 จกัรสิน  พิเศษสาทร, เพ่ิงอ้าง เชิงอรรถท่ี 23, น. 120. 
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1.3)  ปัญหาเร่ืองค่าใช้จ่าย รัฐบาลต้องส้ินเปลืองงบประมาณสูงมาก เช่น ค่าจ้าง             
นกักฎหมายชาวต่างประเทศ จะตอ้งเสียเงินปีละ 1,500 ปอนด์ และเพิ่มอีกปีละ 100 ปอนด์ จนถึง 
2,000 ปอนด์ต่อปี นอกจากนั้นเม่ือท างานครบปีแลว้ ยงัจะตอ้งให้ลาพกัได้ 2 เดือน โดยไม่ตอ้งหัก
เงินเดือน และรัฐบาลยงัตอ้งจ่ายค่าเช่าบา้น ค่าเดินทางไปกลบัยโุรปใหแ้ก่ขา้ราชการชาวต่างประเทศ
เหล่านั้นอีกดว้ย ซ่ึงนบัวา่เป็นภาระแก่รัฐบาลอยา่งมาก 

1.4)  ชาวต่างประเทศท่ีทรงว่าจา้งเขา้มารับราชการนั้น มีจ านวนมากและหลากหลาย
กล่าวคือ มาจากหลายชาติ หลายภาษา หลายชนชั้นและระดับการศึกษา พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงพยายามคดัเลือกและสรรหาคนดีมาใช้ แต่ก็มกัประสบปัญหาท่ีว่าเวลาท่ี
เราขอคนไปในกรมใด กองใด เจา้ของกองเจา้ของกรมมกัจะกนัคนท่ีใชไ้ดดี้ไวป้ล่อยแต่คนท่ีเลว ๆ 
ไป เพราะถึงวา่คอเวอนเมนตจ์ะตั้งใจให้คนดีแก่เรา ก็ไม่รู้ผูใ้ดดี ผูใ้ดไม่ดี นอกจากสอบถามเจา้ของ
กรม การท่ีเป็นเช่นน้ีเป็นอยูใ่นคนชั้นรอง ๆ แต่ก็เป็นคนชั้นส าคญั ซ่ึงเขารู้แน่ว่าเราจะให้มาบงัคบั
กรม เช่น มิสเตอร์สเลต ซ่ึงมาเป็นเจา้กรมป่าไม ้เราไม่ไดเ้จาะจงช่ืออกไป เขาเลือกมาให้ ก็เป็นคนท่ี
ดียิง่ แต่ก็ตอ้งมาวติกวจิารณ์ถึงผูน้อ้ย 

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวน้ี พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัวจึงทรงเสนอให้ใช้วิธี
ตรวจสอบหลกัฐานรับรองของผูส้มคัรเขา้รับราชการ หรือผูท่ี้จะเรียกเขา้รับราชการเพื่อให้ไดค้นท่ีดี
จริง 

2)   ปัญหาเก่ียวกบัการขยายอิทธิพลของชาติตะวนัตกในประเทศไทย 
ความพยายามท่ีจะขยายอิทธิพลของประเทศจกัรวรรดินิยมตะวนัตกในประเทศไทยได้

ด าเนินติดต่อกันมาตั้ งแต่เร่ิมมีความสัมพันธ์ทางการค้า และการทูตซ่ึงกันและกัน ไทยท า
สนธิสัญญาเบาวริ์งกบัองักฤษใน พ.ศ. 2398 ซ่ึงสร้างปัญหาดา้นกฎหมายระหวา่งรัฐบาลไทยกบัคน
ในบงัคบัฝร่ังตลอดมา และเป็นปัญหาส าคญัท่ีไทยตอ้งพยายามหาทางแกไ้ข กรมหลวงราชบุรีดิเรก
ฤทธ์ิ เสนาบดีกระทรวงยุติธรรม จึงกราบบงัคมทูลขอพระบรมราชานุญาต ส่งนกัเรียนไปศึกษาวิชา
กฎหมายท่ียุโรปและยงัมีกระทรวงอ่ืน ๆ อีกหลายกระทรวงท่ีส่งนกัเรียนไปศึกษาต่างประเทศเพื่อ
แกปั้ญหาดงักล่าว แต่หลงัจากปัญหาอิทธิพลของต่างชาติในประเทศเร่ิมคล่ีคลายลง และมีการส่ง
นกัเรียนออกไปบา้งแลว้ วตัถุประสงค์ในการส่งนักเรียนไปศึกษาต่างประเทศจึงเปล่ียนแปลงไป 
โดยท่ีเกือบทุกกระทรวงจะให้เหตุผลเป็นท านองเดียวกนัวา่ จ  านวนนกัเรียนท่ีจบออกมาในแต่ละปี
ไม่เพียงพอแก่งานราชการ และการพฒันาหน่วยงานให้เจริญข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งขอพระราชทานพระ
บรมราชานุญาตส่งนกัเรียนออกไปอีก 

เม่ือเขา้สู่รัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว การส่งนกัเรียนไทยไป
ศึกษาต่อต่างประเทศปรากฏอยา่งเด่นชดัหลงัจากท่ีพระองคเ์สด็จกลบัจากการประพาสสิงคโปร์ทรง
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โปรดเกล้าฯ ให้คัดเลือกหม่อมเจ้าและหม่อมราชวงศ์ท่ีเยาว์วยัประมาณ 20 คน ไปเล่าเรียนท่ี
โรงเรียนแรฟเฟิลส์  (Raffles) ในสิงคโปร์ เม่ือ พ .ศ. 24141 ต่อมาเม่ือทรงตั้ งโรงเรียนสอน
ภาษาองักฤษข้ึนในพระบรมมหาราชวงั จึงโปรดเกลา้ฯ ใหน้กัเรียนเหล่าน้ีกลบัมาเรียนในกรุงเทพฯ
ยกเวน้ พระองค์เจา้ปฤษฎางค์ หม่อมเจา้เจ๊ก นพวงศ์ และ หม่อมราชวงศเ์ทวะหน่ึง สิริวงศ์ (พระยา
ไชยสุรินทร์) ซ่ึงทรงส่งไปเรียนต่อท่ีประเทศองักฤษใน พ.ศ. 2415 นบัวา่เป็นนกัเรียนหลวงรุ่นแรก
ของรัชกาลน้ีท่ีไปศึกษาต่อในยโุรป 

นกัเรียนท่ีไปศึกษาต่อต่างประเทศมีทั้งไดรั้บการสนบัสนุนดา้นค่าใชจ่้ายจากครอบครัว 
และไดรั้บพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ เป็นการส่วนพระองคแ์ลว้ ยงัมีนกัเรียนอีกประเภทหน่ึงท่ีเรียกว่า
นกัเรียนทุน ซ่ึงหมายถึง นักเรียนท่ีส่งออกไปศึกษาในต่างประเทศโดยผ่านการคดัเลือกของกรม
หรือกระทรวงตามความตอ้งการของเจา้ของทุนดว้ยวิธีการหลายอย่าง ซ่ึงรวมทั้งการสอบคดัเลือก
ดว้ย โดยท่ีกรมหรือกระทรวงจะตั้งงบประมาณการจดัส่งนกัเรียน และขออนุมติัจากกระทรวงพระ
คลงัมหาสมบติั เพื่อพระราชทานพระบรมราชานุญาต พร้อมกบัน าตวันกัเรียนทุนเขา้ถวายตวัเป็น
มหาดเล็กในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวหรือสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชตามธรรมเนียมท่ีเคย
ปฏิบติักนัมา ขณะศึกษาอยูใ่นต่างประเทศนกัเรียนทุนจะอยูภ่ายใตก้ารดูแลของผูดู้แลนกัเรียน ซ่ึงจะ
จดัการศึกษาให้ตามความต้องการของเจ้าของทุนต้นสังกัด และเม่ือกลับมาแล้วจะต้องเข้ารับ
ราชการตามกระทรวงหรือกรมซ่ึงใหทุ้นแก่ตนต่อไป 

อยา่งไรก็ตาม ปรากฏจากหลกัฐานว่าใน พ.ศ. 2432 ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้
ตรากฎหมายขอ้บงัคบัส าหรับนกัเรียนท่ีเรียนอยู ่ณ ประเทศในยุโรป และในปี พ.ศ. 2438 กระทรวง
ธรรมการ (ปัจจุบัน คือ กระทรวงศึกษาธิการ) ได้คัดเลือกส่งนักเรียนไทยไปศึกษาวิชาครู                   
ณ ประเทศองักฤษ 4 คน คือ นายสนัน่ เทพหสัดิน ณ อยธุยา (เจา้พระยาธรรมศกัด์ิมนตรี) นายนกยูง 
(พระยาสุรินทราชา) นายเหล่ียม (พระยาโกศะกิจนิเทศ) และ นายโห้ (พระยาเทพศาสตร์สถิตย)์ เม่ือ
ศึกษาเสร็จแลว้จึงกลบัมารับราชการครูชดใชทุ้น บุคคลทั้งส่ีน้ี ก็คือ นกัเรียนทุนรัฐบาลไทยรุ่นแรก
ท่ีอยูภ่ายใตก้ฎหมายขอ้บงัคบัท่ีตราข้ึนไวด้งักล่าว 

โดยวธีิการคดัเลือกนกัเรียนทุนนั้น เจา้พระยาธรรมศกัด์ิมนตรี ไดก้ล่าวถึงหลกัเกณฑใ์น
การคดัเลือกนกัเรียนทุนกระทรวงต่าง ๆ ออกไปศึกษาต่อต่างประเทศไวว้่า “ประเทศสยามตั้งตน้
ด้วยการส่งบุตรข้าราชการผูมี้คุณูปการแก่ราชการ ออกไปเรียนวิชา ณ ต่างประเทศ เป็นการให้
บ าเหน็จแก่บิดาดว้ย เป็นเกณฑ์เลือกอย่างดีท่ีสุดส าหรับสมยันั้น เพราะหน้าท่ีราชการเก่ียวดว้ยตวั
บุคคลมาก… ต่อมาเม่ือการศึกษาเจริญข้ึน… จึงไดเ้ปล่ียนจากเกณฑ์การศึกษา คือเลือกเอานกัเรียน
ฉลาดและสามารถในการเล่าเรียนมากข้ึนทุกที ไม่เฉพาะวา่ตอ้งเป็นคนนั้นคนน้ี จริงอยู ่การเลือกยงั
ไม่เป็นการหยิบยอดในทางการศึกษาเหมือนกนัหมด ยงัมีการเลือกท่ีหนกัไปทางบุคคลอยูบ่า้ง แต่
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ขอ้น้ีก็จะตอ้งยอมให้ว่า ธรรมดาการเปล่ียน จะเอากลบัหน้ามือเป็นหลงัมือนั้นไม่ได ้ตอ้งค่อยเป็น
ค่อยไป” 

ขอ้ความดงักล่าวน้ี แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึงหลกัในการคดัเลือกนักเรียนออกไป
ศึกษาในต่างประเทศ นบัตั้งแต่เร่ิมมีการส่งนกัเรียนออกไปตั้งแต่ตน้รัชกาลท่ี 5 จนกระทัง่เม่ือมีการ
ส่งนกัเรียนทุนกระทรวงต่าง ๆ ออกไป แต่ละกระทรวงมีวิธีและหลกัการในการคดัเลือกท่ีแตกต่าง
กัน มีทั้ งการใช้ความรู้เป็นเกณฑ์ตัดสิน มีทั้ งการใช้วิจารณญาณของเสนาบดีเป็นหลักในการ
คดัเลือก ซ่ึงท าให้การคดัเลือกเน้นหนกัไปในทางบุคคลดงัเช่นท่ีเจา้พระยาธรรมศกัด์ิมนตรีกล่าว
มาแลว้ 

การส่งนักเรียนออกไปศึกษาต่อต่างประเทศขณะนั้นเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในดุลยพินิจของ
เสนาบดีแต่ละกระทรวงท่ีจะเห็นความส าคญัหรือความจ าเป็นของการน้ี และท าความตกลงกับ
กระทรวงพระคลังมหาสมบัติขอตั้งงบประมาณก าหนดอตัราและจ านวนนักเรียนท่ีกระทรวง
ประสงค์เสียก่อนเม่ือจะส่งออกไปจึงขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตและถวายตัวเป็น
มหาดเล็กตามธรรมเนียมท่ีถือปฏิบติักนัมาเพื่อเป็นการผูกพนัว่าจะตอ้งกลบัมารับราชการต่อไป3  
ฉะนั้นวิธีการคดัเลือกจึงข้ึนอยู่กับกระทรวงเป็นส าคญั แต่ละกระทรวงจะตั้งเกณฑ์การคดัเลือก
นกัเรียนแตกต่างกนัออกไปตามความตอ้งการ ซ่ึงจะรวมถึงความเหมาะสมในหน้าท่ีราชการดว้ย 
เช่น กระทรวงการต่างประเทศนั้น จะตอ้งพิจารณาฐานะของบิดา ชาติตระกูล บุคลิก และความ
ประพฤติของนักเรียนก่อน เน่ืองจากมีความจ าเป็นต่อราชการของกระทรวงซ่ึงจะต้องมี
ความสัมพนัธ์กบัชาติอ่ืน ๆ ในทางการทูต 

ส าหรับการคดัเลือกนกัเรียนทุนดว้ยวิธีการสอบแข่งขนันั้น นอกเหนือจากทุนเล่าเรียน
หลวงซ่ึงเร่ิมมีข้ึนเป็นคร้ังแรกใน พ.ศ. 244025 กระทรวงธรรมการ (นักเรียนทุนกรมศึกษาธิการ) 
กรมป่าไม ้กรมรถไฟ กรมไปรษณียโ์ทรเลข และกระทรวงมหาดไทย ก็ใชว้ิธีน้ีดว้ย ส่วนกระทรวง
อ่ืนใชห้ลายวธีิในการส่งนกัเรียนไปศึกษาต่อต่างประเทศ 

เน่ืองจากกรมศึกษาธิการ กระทรวงธรรมการ เป็นตน้แบบของการสอบคดัเลือกนกัเรียน
ทุนออกไปศึกษาต่อต่างประเทศ ไดมี้การประกาศรับสมคัรเขา้สอบแข่งขนัโดยเปิดเผยตั้งแต่ พ.ศ. 
2440เป็นตน้มา ในคร้ังนั้นปรากฏวา่ นายบวั เป็นผูส้อบได ้และจากการท่ีกรมศึกษาธิการเป็นฝ่ายจดั
การศึกษา มีโรงเรียนมธัยมชั้นสูง และโรงเรียนฝึกหดัอาจารยส์ังกดัอยูใ่นกระทรวง รวมทั้งมีหนา้ท่ี
สอบคดัเลือกนกัเรียนทุนเล่าเรียนหลวง ท าให้กรมหรือกระทรวงทั้งหลายต่างก็ขอนกัเรียนจากกรม

                                                        
25 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.), ววิฒันาการของส านกังาน ก.พ. พ.ศ. 2471-2540, 

(กรุงเทพมหานคร : ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2540), น. 18. 
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ศึกษาธิการ ซ่ึงมีความรู้ภาษาองักฤษดี ไปฝึกหัดตามความตอ้งการของกระทรวงนั้น ๆ หรือเข้า
ศึกษาในโรงเรียนฝึกหดัท่ีกระทรวงตั้งข้ึนชัว่ระยะเวลาหน่ึง แลว้จึงส่งออกไปต่างประเทศ 

ส่วนวิชาต่าง ๆ ท่ีนักเรียนไปศึกษาในต่างประเทศ มีอยู่หลายสาขา และมีหลาย
กระทรวงส่งนกัเรียนไปศึกษาวิชาท่ีเหมือนกนั เช่น กระทรวงมหาดไทย กบักระทรวงคมนาคม ต่าง
ก็ส่งนกัเรียนไปศึกษาในสาขาวิศวกรรมศาสตร์ หรือกระทรวงศึกษาธิการ กบั กระทรวงกลาโหม 
ต่างก็ส่งนกัเรียนไปเรียนวิชาแพทย ์เป็นตน้ แต่ส าหรับกระทรวงศึกษาธิการนั้น นบัไดว้่ามีการส่ง
นักเรียนไปศึกษาเกือบทุกสาขา ยกเว้นวิชาการทหารและต ารวจ ส่วนความรู้ทางภาษา เช่น 
ภาษาองักฤษ ฝร่ังเศส และเยอรมนั นบัวา่เป็นผลพลอยได ้และจ าเป็นท่ีนกัเรียนทุนซ่ึงจะไปศึกษายงั
ประเทศไหน จะตอ้งรู้ภาษาของประเทศนั้น เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการถ่ายทอดความรู้มาใชใ้หม้าก
ท่ีสุด 

ระยะเวลาในการศึกษาเล่าเรียนก็เป็นอีกประการท่ีมิได้ก าหนดไวอ้ย่างแน่นอนตั้งแต่
เร่ิมต้นส่งนักเรียนทุนไปศึกษาต่างประเทศ จนถึง พ.ศ. 2447 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจา้อยูห่วัจึงโปรดเกลา้ฯ ใหก้ าหนดเวลาเรียนส าหรับนกัเรียนทุนเล่าเรียนหลวงเพียง 3 ปี เพราะทรง
เห็นวา่ “การให้ทุนแก่นกัเรียนท่ีสอบไล่สกอลาชิปไดไ้ปเรียนวิชาต่อไป ปีละ 2 คน นั้น เป็นเคร่ือง
ล่อใจให้นักเรียนตั้งใจเล่าเรียน โดยมีความมุ่งหมายสกอลาชิป ซ่ึงเป็นทางให้การศึกษาในกรม
ศึกษาธิการเจริญจริงอยู่ แต่การท่ีให้ทุนโดยท่ีไม่มีก าหนดปีนั้น เป็นการมากเกินไปเพราะการให ้           
ทุนเล่าเรียนน้ี ก็เพียงแต่เป็นการให้รางวลัเท่านั้น เพราะฉะนั้นควรมีก าหนดให้ทุนเล่าเรียนแต่เพียง
คนละ 3 ปี เท่านั้น นอกนั้นใหค้งจดัไปตามเดิม…” และใหน้กัเรียนทุนเล่าเรียนหลวงตอ้งขอโอนเขา้
เป็นนกัเรียนทุนกระทรวงใดกระทรวงหน่ึงเพื่อศึกษาต่อจนจบการศึกษา การเลือกเรียนวิชาใดวิชา
หน่ึงของนักเรียนทุนเล่าเรียนหลวงจึงจ าเป็นตอ้งเลือกให้สอดคลอ้งตามความตอ้งการของแต่ละ
กระทรวงท่ีนกัเรียนประสงคจ์ะขอรับทุนอนัจะท าใหก้ารขอรับทุนเป็นไปโดยสะดวก ตรงกบัความ
ตอ้งการของกระทรวง อีกทั้งยงัเป็นการประหยดัเวลา และงบประมาณของกระทรวงอีกดว้ย 

การจดัส่งนกัเรียนทุนไปศึกษาต่อต่างประเทศของกระทรวงต่าง ๆ มิไดถื้อปฏิบติัเป็น
แนวเดียวกนั ท าให้เกิดปัญหาแก่บางกระทรวงท่ีเร่ิมส่งนกัเรียนทุนออกไป เพราะไม่ทราบวา่จะถือ
ปฏิบติัตามแนวทางของกระทรวงใด เร่ืองน้ีกระทรวงศึกษาธิการเคยเสนอความเห็นไวเ้ม่ือ พ.ศ. 
2446 ตอนหน่ึงว่า “ปัญหาเร่ืองส่งนักเรียนไปยงัประเทศยุโรปก็เป็นปัญหาใหญ่ ซ่ึงบดัน้ีมีวิธีใน
ราชการเปล่ียนแปลงเป็นอย่างอ่ืน ๆ ไปมาก เพราะฉะนั้นในการเช่นน้ี จะตอ้งตั้งเป็นปัญหาเพื่อ
ไดรั้บพระราชทานพระบรมราชวนิิจฉยัอีกอยา่งหน่ึงเพื่อตกลงวา่วธีิการส่งนกัเรียนควรจะปฏิบติัลง
ไวอ้ยา่งไร…” 
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แต่ไม่ปรากฏวา่ มีการจดัระเบียบในเร่ืองน้ีแต่อยา่งใด และกระทรวงต่าง ๆ ก็มิไดจ้ดัส่ง
นักเรียนทุนของตนออกไปศึกษาต่ออย่างสม ่าเสมอ หลายกระทรวงเม่ือต้องการคนท่ีมีความรู้
ความสามารถเขา้รับราชการก็ใชว้ธีิยมืตวัขา้ราชการ ท่ีส าเร็จการศึกษาจากต่างประเทศจากกระทรวง
อ่ืน เป็นเหตุให้กระทรวงนั้น ๆ ขาดแคลนขา้ราชการท่ีมีความสามารถ กระทรวงต่าง ๆ จึงตอ้งขอ
เพิ่มจ านวนนกัเรียนท่ีจะส่งไปศึกษายงัต่างประเทศมากข้ึน ยงัผลให้จ  านวนนกัเรียนในต่างประเทศ
เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว ใน พ.ศ. 2466 มีจ านวนถึง 304 คน 

การส่งนักเรียนไปศึกษาต่างประเทศจ านวนมากเช่นน้ีท าให้ส้ินเปลืองงบประมาณ
แผน่ดินเป็นอนัมาก เน่ืองจากนกัเรียนแต่ละคนตอ้งใชจ่้ายเงินถึงเดือนละ 300 – 350 บาท ประกอบ
กบัในระยะหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต ่าแทบทัว่โลก ภาวะการเงินของไทยเร่ิม
ไม่มัน่คง พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 6 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้
แต่งตั้งคณะกรรมการองคมนตรีข้ึนตรวจจดังบประมาณในการรับ - จ่ายเงินแผ่นดินใน พ.ศ. 2466 
คณะกรรมการดงักล่าวไดเ้สนอใหง้ดส่งนกัเรียนทุนรัฐบาลไปศึกษาต่อต่างประเทศเป็นการชัว่คราว 
ยกเวน้ทุนเล่าเรียนหลวงท่ียงัคงใหมี้การจดัส่งต่อไป26 

ต่อมา ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 7  ราชการไดป้รับปรุง
หลกัเกณฑ์และวิธีการในการคดัเลือก การดูแลจดัการศึกษาของนักเรียนทุนรัฐบาลให้เป็นระบบ
และรัดกุมยิ่งข้ึน27 โดยใน พ.ศ. 2468 ไดมี้การแต่งตั้ง “คณะกรรมการจดัส่งนกัเรียนหลวงไปศึกษา
วิชา ณ ต่างประเทศ” เพื่อก าหนดระเบียบปฏิบัติในเร่ืองน้ีให้เป็นแบบแผน มีพระวรวงศ์เธอ 
พระองคเ์จา้ไตรทศประพนัธ์ เป็นประธานกรรมการ การประชุมพิจารณาเร่ืองดงักล่าวของกรรมการ
ชุดน้ี สมเด็จพระเจ้าพี่ยาเธอ เจ้าฟ้ากรมขุนสงขลานครินทร์ได้ทรงเข้าร่วมประชุมด้วย และ
พระราชทานพระด าริท่ีเป็นประโยชน์ต่อการจดัระเบียบใหม่ในคร้ังน้ีเป็นอยา่งมาก คณะกรรมการ
ดงักล่าวไดพ้ิจารณาอยา่งกวา้งขวางเก่ียวกบัปัญหานกัเรียนในต่างประเทศ และไดถ้วายความเห็นต่อ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วัเพื่อใหท้รงมีพระบรมราชวินิจฉยั เม่ือวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 
2469 โดยสรุปประเด็นเก่ียวกบัการจดันกัเรียนไปศึกษาต่อต่างประเทศไดด้งัน้ี คือ 

1) ประเภทนกัเรียน แบ่งเป็น 3 ประเภท ประเภทแรก คือ นกัเรียนชั้นผูใ้หญ่ เรียนจบ
มหาวิทยาลยั หรือโรงเรียนชั้นสูงในเมืองไทยแลว้ รัฐบาลตอ้งการส่งนกัเรียนประเภทน้ีไปมากท่ีสุด 
เพื่อประหยดัค่าใช้จ่ายและสามารถกลบัมารับราชการไดเ้ร็วกว่านกัเรียนประเภทอ่ืน ประเภทท่ี 2 

                                                        
26 อจัฉรา วรกระมล, “การส่งนกัเรียนทุนรัฐบาลไทยไปศึกษาต่อต่างประเทศ ระหวา่ง พ.ศ. 2475 – 

2508”, (สารนิพนธ์มหาบณัฑิต สาขาวชิาประวติัศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ, 2548). น. 3-9. 
27 ส านกังานผูดู้แลนกัเรียนในสหรัฐอเมริกา, อ้างแล้ว, เชิงอรรถท่ี 21. 
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นกัเรียนชั้นกลาง คือ อายุไม่เกิน 18 ปี ซ่ึงจะตอ้งส่งออกไป เพราะการศึกษาในเมืองไทยยงัไม่เจริญ
พอ และนกัเรียนชั้นเด็ก คือ อายุไม่เกิน 13 ปี เพราะมีบางกระทรวงตอ้งการผูท่ี้รู้ภาษาต่างประเทศ
เป็นอยา่งดี จึงตอ้งส่งไปเรียนตั้งแต่ชั้นตน้ 

นอกจากน้ียงัมีนกัเรียนพิเศษ ซ่ึงโปรดเกลา้ฯ ใหส่้งออกไปตั้งแต่ยงัเล็ก ๆ ใหอ้ยูใ่นความ
ดูแลของกระทรวงการต่างประเทศ ส่วนให้นกัเรียนทุนเล่าเรียนหลวงซ่ึงจะรับราชการหรือไม่ก็ได ้
ให้ขยายเวลาเรียนจาก 3 ปี เป็น 5 ปี เพราะระยะเวลาเพียง 3 ปีท่ีก าหนดไวน้ั้น ไม่เคยปรากฏว่ามี
ผูเ้รียนส าเร็จ 

2)  หลกัการคดัเลือกนกัเรียน นกัเรียนชั้นเด็กและชั้นกลางตอ้งสอบแข่งขนั ชั้นเด็กนั้น 
การสอบเทียบไดก้บัชั้นมธัยม 3 ชั้นกลางเทียบไดก้บัการสอบเขา้มหาวิทยาลยัในต่างประเทศและ
ตอ้งไดค้ะแนนไม่นอ้ยกวา่ 65 เปอร์เซ็นต ์นอกจากน้ียงัพิจารณาถึงภูมิหลงัของครอบครัว ฐานะของ
พ่อแม่ ความสมบูรณ์ของร่างกาย และเช้ือสายของตระกูล ตลอดจนนิสัย กิริยามารยาท และความ
ประพฤติ ส่วนนกัเรียนชั้นผูใ้หญ่ใช้วิธีคดัเลือกโดยถือคะแนนสอบไล่เป็นเกณฑ์ และยงัพิจารณา
คุณสมบติัต่าง ๆ เช่นเดียวกนั 

อย่างไรก็ดี วิธีการคดัเลือกนักเรียนของกระทรวงต่าง ๆ อาจสรุปได้ตามพระด าริของ
สมเด็จพระพี่ยาเธอ เจา้ฟ้ากรมขุนสงขลานครินทร์ ท่ีเสนอต่อคณะกรรมการจดัส่งนักเรียนหลวง
ออกไปศึกษาวชิาต่างประเทศเม่ือ พ.ศ. 2469 โดยมีอยู ่5 วธีิ คือ 

2.1)  โดยการสอบไล่แข่งขนั เช่น นกัเรียนทุนเล่าเรียนหลวงและนกัเรียนกรมรถไฟ 
2.2)  โดยพิจารณาคุณความดีหรือความสามารถของนักเรียนเอง  เช่น ข้าราชการท่ี

ส่งออกไปเรียนเพิ่มเติม หรือเนติบณัฑิตท่ีกระทรวงยติุธรรมส่งใหไ้ปศึกษาต่อ 
2.3)  โดยพิจารณาจากความดีความชอบของบิดามารดาญาติพี่นอ้ง เช่น ผูท่ี้เป็นพระบรม

วงศานุวงศ ์และบุตรหลานขา้ราชการผูใ้หญ่ 
2.4)  โดยการจดัส่งออกไปดว้ยความเก้ือกูลจากผูใ้หญ่ เพราะความชอบพอรักใคร่เป็น

ส่วนตวั 
2.5)  โดยการออกไปศึกษาต่อต่างประเทศเองแล้วขอโอนเป็นนักเรียนทุนรัฐบาล

ภายหลงั 
3)  เจ้าหน้าท่ีคัดเลือกนักเรียน ให้ตั้ งคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ท าหน้าท่ี

คดัเลือกและเป็นผูดู้แลการส่งนักเรียนฝ่ายพลเรือนไปศึกษาต่อต่างประเทศ โดยตกลงกบัแต่ละ
กระทรวงว่า ต้องการส่งนักเรียนประเภทใด จ านวนก่ีคน เพื่อจัดการรับสมัครและจัดสอบ 
นอกจากนั้นยงัมีหน้าท่ีตกลงเร่ืองงบประมาณกบักระทรวงพระคลงัฯ พร้อมทั้งจดัการศึกษาให้แก่
นกัเรียน ตลอดจนจ าหน่ายและแลกเปล่ียนนกัเรียนระหวา่งกระทรวงต่าง ๆ อีกดว้ย 



42 

4)  ผูดู้แลนกัเรียนในต่างประเทศ ให้อคัรราชทูตท่ีเคยเล่าเรียนและสอบไดป้ริญญาจาก
ต่างประเทศท่ีเคยท างานรับผิดชอบในเมืองไทยมาแลว้ เช่น หม่อมเจา้วรรณไวทยากร วรวรรณ เป็น
ผูดู้แลทัว่ไป และให้มีผูช่้วยเป็นชาวเมืองนั้น ๆ การตั้งผูดู้แลให้ใชว้ิธีท  าสัญญา และผูน้ั้นตอ้งไดรั้บ
ความไวว้างใจอย่างเต็มท่ี ตอ้งปฏิบติัต่อนกัเรียนอย่างเท่ียงธรรม และเสมอภาคกนัทุกคน มีความ
ประพฤติน่าเล่ือมใส ฯลฯ 

การส่งนกัเรียนทุนรัฐบาลไปศึกษาต่อต่างประเทศก่อน พ.ศ. 2475 นั้น วิธีการคดัเลือก
ได้ให้อ านาจแก่เสนาบดีเป็นผูต้ดัสินใจ การคดัเลือกตั้งอยู่บนฐานของความสนิทสนมส่วนตัว
ระหวา่งเสนาบดีกบับิดาหรือญาติผูใ้หญ่ของนกัเรียน ซ่ึงเป็นระบบอุปถมัภ์ ระหวา่งขุนนางตระกูล
ใหญ่ ๆ แทนการพิจารณาจากความรู้ ความสามารถของนกัเรียน ท าให้นกัเรียนท่ีประสงคจ์ะออกไป
ศึกษาต่างประเทศมีโอกาสไม่เท่าเทียมกัน และไม่ได้นักเรียนท่ีมีความสามารถอย่างแท้จริง                   
2 จนกระทัง่ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว มีการแต่งตั้งคณะกรรมการกลาง
ส าหรับรักษาระเบียบขา้ราชการพลเรือนข้ึนเม่ือวนัท่ี 21 พฤศจิกายน 2470 ประกอบดว้ย 

1.  มหาอ ามาตยเ์อก พระเจา้พี่ยาเธอ กรมพระจนัทบุรีนฤนาถ เป็น นายกกรรมการ 
2.  พระวรวงศเ์ธอพระองคเ์จา้ศุภโยคเกษม เป็น กรรมการ 
3.  พระวรวงศเ์ธอพระองคเ์จา้ธานีนิวตั เป็น กรรมการ 
4.  เจา้พระยาพิชยัญาติ เป็น กรรมการ 
5.  พระยาสารศาสตร์ศิริลกัษณ์ เป็น กรรมการ 
6.  หลวงสุขมุนยัประดิษฐ เป็น เลขานุการ 
คณะกรรมการมีหน้าท่ีด าเนินการรักษาพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนใน

การจดัการสอบเพื่อเลือกสรรผูส้มคัรเขา้รับราชการพลเรือน และจดัการศึกษาของนกัเรียนหลวงฝ่าย
พลเรือนท่ีส่งไปศึกษาวิชาในต่างประเทศ กรรมการชุดน้ีจึงไดพ้ิจารณาแกไ้ขร่างพระราชบญัญติั
ระเบียบข้าราชการพลเรือน ร่างกฎขอ้บงัคบัและหลกัสูตรการสอบเพื่อเลือกสรรผูส้มคัรเข้ารับ
ราชการพลเรือน และจดัการศึกษาของนกัเรียนหลวงฝ่ายพลเรือนท่ีส่งไปศึกษาวิชาในต่างประเทศ
เม่ือกรรมการชุดน้ีพิจารณาแกไ้ขร่างพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน ร่างกฎขอ้บงัคบั
และหลกัสูตรการสอบเพื่อเลือกสรรผูส้มคัรเขา้รับราชการพลเรือนเสร็จก็ไดทู้ลเกลา้ฯ ถวายให้ทรง
พิจารณา หลังจากได้มีการพิจารณาแก้ไขในท่ีประชุมเสนาบดีหลายคร้ัง ก็ได้มีการประกาศ
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พุทธศกัราช 2471 เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2471 ให้
ใช้บังคับตั้ งแต่วนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2472 โดยมีคณะกรรมการรักษาพระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนซ่ึงเรียกยอ่ ๆ วา่ ”ก.ร.พ.” เป็นผูรั้กษาการและด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี
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ส าหรับการแต่งตั้งคณะกรรมการ ไดมี้พระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งคณะกรรมการ หรือ 
ก.ร.พ. ตามพระราชบญัญติัน้ี เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2471  

ในส่วนของการส่งนักเรียนไปศึกษาต่อต่างประเทศ ก.ร.พ. จะท าหน้าท่ีจดัการศึกษา
ของนักเรียนทุนหลวงฝ่ายพลเรือนในต่างประเทศ ซ่ึงตามนัยของพระราชบญัญติัดงักล่าว หน้าท่ี
จดัการสอบคดัเลือกนักเรียนเพื่อส่งไปศึกษาวิชาในต่างประเทศซ่ึงกระทรวงต่าง ๆ เคยแยกกัน
ด าเนินการคือ กระทรวงธรรมการเคยท าหนา้ท่ีควบคุมดา้นการศึกษา กระทรวงการต่างประเทศเคย
ท าหน้าท่ีดูแลทุกข์สุขของนกัเรียน และกระทรวงการคลงัเคยท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเงิน มาบดัน้ีได้
เปล่ียนให ้ก.ร.พ. เป็นผูรั้บผดิชอบทั้งส้ิน28 

ต่อมา ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 
รัชกาลท่ี 9  ราชการไดจ้ดัใหมี้ทุนเล่าเรียนหลวงข้ึนมาอีกคร้ังในปี 2507 และเพิ่มจ านวนทุนเล่าเรียน
หลวงจากปีละ 2 ทุน เป็น 9 ทุน นอกจากน้ี ยงัไดข้ยายทุนให้หลากหลาย ครอบคลุมกลุ่มคนต่าง ๆ 
เช่น นกัเรียนในต่างจงัหวดั นกัเรียนผูด้อ้ยโอกาสเน่ืองจากความผดิปกติทางร่างกาย เป็นตน้ 

ปัจจุบนั นอกจาก ก.พ. ซ่ึงเป็นผูพ้ิจารณาจดัสรรทุนรัฐบาลให้แก่ส่วนราชการต่าง ๆ ใน
ภาพรวมแล้ว ส่วนราชการต่าง ๆ ยงัได้รับการสนับสนุนงบประมาณให้จดัสรรทุนไปศึกษาใน
ต่างประเทศตามความจ าเป็นเฉพาะของส่วนราชการดว้ย29 
  
 
 
 
 
 

 
 
 

 

                                                        
28 อจัฉรา วรกระมล, อ้างแล้ว, เชิงอรรถท่ี 26, น. 9-12 
29 ส านกังานผูดู้แลนกัเรียนในสหรัฐอเมริกา, อ้างแล้ว, เชิงอรรถท่ี 21. 



 

 
 

บทที ่3 
กฎหมายที่เกีย่วกบัการรับทุนการศึกษาในประเทศไทย 

 
3.1   แหล่งทุนเพ่ือการศึกษาหรือฝึกอบรมในต่างประเทศ 
 การส่งบุคคลไปศึกษาวิชาในต่างประเทศมีเจตนารมณ์ท่ีส าคญั คือ ตอ้งการสร้างบุคคล
ให้มีความรู้ความสามารถและความเช่ียวชาญในวิทยาการท่ีทนัสมยั เป็นประโยชน์ต่อการพฒันา
ประเทศ เพื่อน าความรู้ท่ีไดม้าเผยแพร่และปฏิบติังานใหเ้กิดประโยชน์ต่อประเทศ 
 การจดัส่งบุคคลไปศึกษาวิชาในต่างประเทศมีวิวฒันาการท่ียาวนาน เร่ิมตั้ งแต่สมัย           
กรุงสุโขทยัเป็นราชธานี ไดมี้การส่งคณะสงฆไ์ปศึกษาพระพุทธศาสนาท่ีประเทศลงักา และส่งคณะ
บุคคลไปเรียนวิธีการท าชามสังคโลกมาเผยแพร่ความรู้ดงักล่าวให้แก่พระสงฆแ์ละบุคคลทัว่ ๆ ไป 
ทั้ งน้ี การคัดเลือกบุคคลเพื่อไปเรียนรู้วิทยาการในต่างประเทศนั้ น พระมหากษัตริย์ทรงเป็น            
ผูค้ดัเลือกจากพระราชวงศช์ั้นสูงและขา้ราชบริพารท่ีใกลชิ้ด ส่วนการก าหนดสาขาวชิาและประเทศ
ท่ีศึกษาข้ึนอยูก่บัวเิทโศบายในแต่ละสมยั 
 การจดัส่งบุคคลไปศึกษาวิชาในต่างประเทศของภาครัฐ เร่ิมด าเนินการเป็นระบบใน
สมยัรัชกาลท่ี 5 โดยก าหนดทุนเป็น 2 ประเภท คือ ทุนเล่าเรียนหลวง เพื่อนเป็นรางวลัแก่ผูเ้รียนดี
โดยไม่ตอ้งผูกพนัว่าจะตอ้งกลบัมารับราชการ และทุนท่ีจดัส่งตามความตอ้งการของส่วนราชการ 
เพื่อให้กลบัมารับราชการแทนชาวต่างประเทศท่ีรับราชการไทยในสมยันั้น ต่อมาในปี พ.ศ. 2476 
ในสมยัรัชกาลท่ี 7 ไดท้รงมอบหมายให้ส านกังานขา้ราชการพลเรือน ท าหน้าท่ีวางแนวทางในการ
เตรียมก าลังคนภาครัฐด้วยการส่งบุคคลไปศึกษาวิชาในต่างประเทศมาตลอด โดยเน้นการผลิต
ก าลงัคนภาครัฐในสาขาขาดแคลน และสาขาวิชาใหม่ ๆ ท่ีตอ้งมีการเตรียมก าลงัคนให้สอดคลอ้ง
และรองรับกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมไทยในอนาคต 
 อย่างไรก็ดี ในช่วงเวลาท่ีผ่านมา การจดัสรรทุนรัฐบาลเพื่อส่งบุคคลไปศึกษาวิชาใน
ต่างประเทศประสบปัญหาและอุปสรรค กล่าวคือ จ านวนทุนรัฐบาลท่ีส านกังานขา้ราชการพลเรือน
จดัสรรให้หน่วยงานต่าง ๆ มีแนวโนม้ลดลง เน่ืองจากการไดรั้บจดัสรรงบประมาณเป็นจ านวนคงท่ี 
แต่ค่าใช้จ่ายต่อทุนสูงข้ึน ในขณะท่ีส่วนราชการต่าง ๆ มีความตอ้งการผูมี้ความรู้ในวาขาวิทยาการ
ใหม่ ๆ จากต่างประเทศเป็นจ านวนท่ีเพิ่มมากข้ึน จึงเกิดความขาดแคลนสะสม ด้วยเหตุน้ีส่วน
ราชการต่าง ๆ จึงไดจ้ดัท าโครงการเสนอคณะรัฐมนตรี ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณเพื่อส่งคน
ไปศึกษาต่อต่างประเทศเป็นกรณีพิเศษ โดยเร่ิมด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533 เป็นตน้มา นอกจากน้ี
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ยงัมีองค์กร มูลนิธิ สถาบนัอ่ืน ๆ ไดเ้ล็งเห็นถึงความจ าเป็นในการสร้างผูเ้ช่ียวชาญในสาขาวิชาชีพ
ต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศ ดว้ยการส่งไปศึกษาหาความรู้ในต่างประเทศท่ีเป็น
แหล่งวิทยาการ โดยไดจ้ดัสรรและคดัเลือกผูไ้ดรั้บทุนให้ไปศึกษาในต่างประเทศตามเจตนารมณ์
ของแต่ละองคก์ร ท าใหปั้จจุบนัประเทศไทยมีแหล่งทุนท่ีจดัสรรใหไ้ปศึกษาในต่างประเทศ ดงัน้ี 
 3.1.1  ทุนรัฐบาลไทย 
 3.1.1.1  ทุนเล่าเรียนหลวงและทุนส านกังานขา้ราชการพลเรือน 
 1) ทุนรัฐบาล 

ตามระเบียบ ก.พ. ว่าด้วยทุนรัฐบาล พ.ศ. 2551 ทุนรัฐบาลเป็นทุนท่ีได้มาจากเงิน
งบประมาณแผน่ดินและทุนท่ีไดจ้ากแหล่งทุนอ่ืนท่ี ก.พ. ก าหนดเป็นทุนของรัฐบาล ซ่ึงจดัสรรเพื่อ
การศึกษาหรือฝึกอบรมหรือเพื่อชดเชยค่าใช้จ่ายในการศึกษาของผูรั้บทุน ทั้งน้ี โดยมุ่งสนองความ
ตอ้งการก าลงัคนของกระทรวง กรม หรือหน่วยงานของรัฐ1 การจดัสรรทุนของรัฐบาลเพื่อให้ผูรั้บ
ทุนศึกษา หรือฝึกอบรม ณ ต่างประเทศ หรือเพื่อชดเชยค่าใช้จ่ายในการศึกษาของผูรั้บทุน ให้
ค  านึงถึงความจ าเป็นและความตอ้งการของทางราชการ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงผูมี้ความรู้ในสาขาวิชาและ
ระดบัการศึกษา หรือระดบัความรู้ ความกา้วหน้าทางวิชาการ หรือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงผูมี้ความรู้ความ
เขา้ใจในภาษา ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรม ของประเทศนั้น ๆ อยา่งลึกซ้ึง และให้มี          
ผูไ้ปศึกษาในหลายประเทศ เพื่อให้เกิดความหลากหลายทางวิชาการ และน าความรู้ความกา้วหน้า
ทางวิชาการและเทคโนโลยีของแต่ละประเทศมาใช้ในการพฒันาประเทศ โดยส านกังาน ก.พ. จะ
เป็นผูจ้ดัสรรผูรั้บทุนของรัฐบาลท่ีจดัไวเ้ป็นทุนกลางให้แก่กระทรวง กรม หรือหน่วยงานของรัฐ 
โดยพิจารณาจากความจ าเป็นเร่งด่วน ภารกิจ และประโยชน์ของทางราชการ จ านวนก าลงัคนใน
สาขาวิชาเดียวกันหรือใกล้เคียงกันท่ีมีอยู่แล้วในกระทรวง กรม หรือหน่วยงานของรัฐ การใช้
ประโยชน์จากผูรั้บทุน และตอ้งสอดคลอ้งกบันโยบายและแผนการจดัสรรทุนของรัฐบาลท่ี ก.พ. 
ก าหนด และนโยบายและแผนงานท่ีกระทรวง กรม หรือหน่วยงานของรัฐก าหนด ทั้งน้ี ให้ค  านึงถึง
ความประสงค์ท่ีผูรั้บทุนแสดงไวด้้วย แลว้รายงานให้ ก.พ. ทราบ โดยท าการเลือกสรรผูมี้ความรู้ 
ความสามารถเหมาะสมเพื่อรับทุน ของรัฐบาลดว้ยวธีิการสอบแข่งขนั หรือวธีิการอ่ืนใดท่ี ก.พ. เห็น
วา่เหมาะสม เพื่อให้ไดผู้รั้บทุนของรัฐบาลตามจ านวนทุนท่ีจดัสรรไว ้ทั้งน้ี โดยค านึงถึงความเสมอ
ภาคในโอกาส ความเป็นธรรม ความเร่งด่วน ความรู้ ความสามารถ และคุณสมบติัท่ีจ  าเป็นของผูรั้บ

                                                        
1 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, “รวมประเด็น ถาม – ตอบ ขอ้มูล สถิติ ทัว่ไป เก่ียวกบัทุน

ของรัฐบาล (ทุน ก.พ.) และการดูแลจดัการศึกษานกัเรียนทุนของรัฐบาล”, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 มกราคม 2563, จาก 
https://ocsc.go.th/blog/2016/02/รวมประเดน็-ถาม-ตอบ-ขอ้มูล-สถิติ-ทัว่ไป-เก่ียวกบัทุนของรัฐบาล-ทุน-กพ 
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ทุนท่ีจะสามารถปฏิบติัราชการหรือปฏิบติังานของทางราชการตามแผนงานหรือโครงการท่ีก าหนด
ไวไ้ด ้ตลอดจนพนัธะต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ โดยผูไ้ดรั้บทุนของรัฐบาลตอ้งอยูใ่นความดูแลของ ก.พ. และ
ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั สัญญา หรือค าสั่ง ของ ก.พ. โดยเคร่งครัด 
 ปัจจุบันส านักงาน ก.พ. จดัสรรทุนของรัฐบาล (ทุน ก.พ.) ให้แก่ส่วนราชการ ตาม
ประเภททุนท่ีมีช่ือเรียกดงัน้ี 

1.1)  ทุนกลาง คือทุนฯ ดา้นการศึกษาท่ีจดัสรรให้แก่บุคคลทัว่ไปเพื่อไปศึกษาในระดบั
ท่ีสูงกวา่ปริญญาตรี ในกรอบสาขาวิชาท่ีก าหนดตามยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศของภาคราชการ 
โดยส านกังาน ก.พ. จะพิจารณาจดัสรรผูรั้บทุนฯ ท่ีส าเร็จการศึกษาในสาขาวิชาต่าง ๆ ให้แก่ส่วน
ราชการท่ีท่ีขอรับการจดัสรรตามเหตุผลความจ าเป็น โดยพิจารณาถึงความตอ้งการของผู ้รับทุนฯ 
ดว้ย 

1.2)  ทุนตามความต้องการของส่วนราชการ เป็นทุนการศึกษาให้แก่ข้าราชการหรือ
บุคคลทัว่ไป เพื่อไปศึกษาในระดบัสูงกว่าปริญญาตรี หรือไปฝึกอบรมระยะสั้น โดยจดัสรรให้แก่
ส่วนราชการตามแผนยทุธศาสตร์และแผนการพฒันาก าลงัคนของส่วนราชการ  

1.3)  ทุนลกัษณะพิเศษ เป็นทุนฯ ด้านการศึกษาหรือฝึกอบรมท่ีจดัสรรเพื่อการเตรียม
ก าลังคนของภาครัฐในลกัษณะเชิงรุก เพื่อเตรียมความพร้อมหรือเสริมสร้างสมรรถนะด้านการ
บริหารจดัการภาครัฐให้แก่ผูท้  าหน้าท่ีด้านการบริหาร หรือเพื่อพฒันาทกัษะเฉพาะส าหรับผูด้  ารง
ต าแหน่งทางดา้นวชิาการ   

โดยในแต่ละปี ก.พ. จะจดัสรรทุนของรัฐบาล (ทุน ก.พ.) เป็นจ านวน 500 ทุน ทั้งเพื่อ
การสรรหาบุคคลทัว่ไปเพื่อให้ไปศึกษาต่อและกลบัเขา้รับราชการเม่ือส าเร็จการศึกษา เป็นสัดส่วน
ประมาณร้อยละ 40 ของจ านวนทุนท่ีจดัสรรในภาพรวมแต่ละปี และเพื่อการพฒันาขา้ราชการท่ี
ปฏิบติังานอยู่แลว้ในส่วนราชการต่าง ๆ โดยจดัสรรเป็นทุนการศึกษา และทุนฝึกอบรมระยะสั้ น 
เป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 60 ของจ านวนทุนท่ีจดัสรรในภาพรวมแต่ละปี 

ทั้งน้ี เง่ือนไขขอ้ผกูพนัในการรับทุนของรัฐบาล (ทุน ก.พ.) คือผูรั้บทุนฯ จะตอ้งกลบัเขา้
ปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานของทางราชการในกระทรวง กรม หรือหน่วยงานของรัฐ เป็น
ระยะเวลาไม่น้อยกว่าสองเท่าของระยะเวลาท่ีไดรั้บทุน กรณีท่ีผูไ้ดรั้บทุนฯ ไม่เขา้ปฏิบติัราชการ
หรือปฏิบติังานของทางราชการเพื่อชดใช้ทุนตามสัญญาท่ีไดท้  าไว ้จะตอ้งชดใช้เงินทุนฯ ท่ีไดจ่้าย
ไป พร้อมทั้งเบ้ียปรับอีก 2 เท่าของจ านวนเงินทุนดงักล่าว 

การท าสัญญาการรับทุนของรัฐบาลจะตอ้งมีการด าเนินการท าสัญญาดงัน้ี 
1)  สัญญาการรับทุน ระหวา่งผูรั้บทุนของรัฐบาล กบั หน่วยงานเจา้ของทุน 
2) สัญญาค ้าประกนั ระหวา่งผูค้  ้าประกนัผูรั้บทุนรัฐบาล กบั หน่วยงานเจา้ของทุน 
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ในส่วนของสัญญาค ้าประกนันักเรียนทุนของรัฐบาล ไดมี้การปรับหลกัเกณฑ์ในแต่ละ
ช่วงเวลาดงัน้ี 

โดยในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2536 สัญญาค ้าประกนัก าหนดให้มีผูค้  ้ าประกนัหน่ึงราย และมี
การประกนัในสองลกัษณะ คือ การประกนัดว้ยทรัพยสิ์น และการประกนัดว้ยบุคคล โดยมิไดก้ าหนด
คุณสมบติัของผูค้  ้ าประกนัไวต้ายตวั นอกจากเป็นขา้ราชการชั้นโทจะตอ้งแสดงหลกัทรัพย ์ถา้ไม่มี
หลักทรัพยใ์ห้ข้ึนอยู่กบัดุลพินิจของส่วนราชการผูท้  าสัญญา ซ่ึงในช่วงปี พ.ศ. 2520 ได้มีหนังสือ
กระทรวงการคลงัก าหนดผูท้  าสัญญาค ้าประกนัตอ้งมีหลกัทรัพยท่ี์คุม้กบัเงินเดือน เงินทุน เงินอ่ืน ๆ 
ท่ีพึงชดใชคื้นหากมีการผดิสัญญา 

ต่อมา สัญญาค ้าประกนันกัเรียนทุนรัฐบาล ไดมี้การปรับปรุงตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วนัท่ี 31 สิงหาคม 2536 วา่ 

(1)  ผูค้  ้ าประกันจะต้องเป็นบุคคลภายนอก ซ่ึงมิใช้ข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วน
ราชการ และผูค้  ้าประกนัจะตอ้งน าหลกัทรัพยม์าแสดงไวใ้นสัญญาค ้าประกนั โดยมีราคาหลกัทรัพย์
ท่ีคุม้กบัเงินเดือน เงินทุน และเงินอ่ืน ๆ ท่ีพึงจะตอ้งชดใชคื้นหากมีการผดิสัญญา  

(2)  กรณีท่ีไม่สามารถด าเนินการไดข้า้งตน้ และส่วนราชการตน้สังกดัพิจารณาแลว้เห็น
วา่ ขา้ราชการท่ีท าสัญญาไปศึกษาฯ ไม่สามารถจดัหาผูค้  ้าประกนัซ่ึงเป็นบุคคลภายนอกไดจ้ริง จะให้
ขา้ราชการเป็นผูค้  ้าประกนัก็ได ้แต่จะตอ้งมีผูค้  ้าประกนัไม่นอ้ยกวา่สามคน 

ต่อมา คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2539 ได้มีมติเห็นชอบให้
แก้ไขปรับปรุงหลกัเกณฑ์การท าสัญญาค ้าประกนัฯ ตามความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั โดย
ก าหนด 

(1)  ให้ผูค้  ้ าประกนัจะตอ้งเป็นบิดาหรือมารดาของผูท่ี้จะไปศึกษา โดยผูค้  ้ าประกนัไม่
ตอ้งแสดงหลกัทรัพยใ์นการท าสัญญาค ้าประกนั หรือ 

(2)  ในกรณีไม่สามารถจดัหาผูค้  ้ าประกนัตามขอ้ (1) ได้ ผูค้  ้ าประกนัจะตอ้งเป็นพี่หรือ
น้องร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนักบัผูท่ี้จะไปศึกษา โดยผูค้  ้ าประกนัไม่ตอ้งแสดงหลกัทรัพยใ์นการ
ท าสัญญาค ้าประกนั หรือ 

(3)  ในกรณีไม่สามารถจดัหาผูค้  ้าประกนัตามขอ้ (1) และ (2) ได ้ให้กระทรวง ทบวง กรม 
ท่ีเป็นคู่สัญญาของผูท่ี้จะไปศึกษา ตั้งคณะกรรมการข้ึนเพื่อพิจารณาตรวจสอบ หากผลการพิจารณา
ตรวจสอบปรากฏวา่ ผูท่ี้จะไปศึกษาไม่มีบุคคลตามขอ้ (1) และ (2) ท่ีจะมาท าสัญญาค ้าประกนั และผู ้
ท่ีจะไปศึกษามีศกัยภาพสูงยิ่งในการศึกษา ก็ให้ผูท่ี้จะไปศึกษาท าสัญญาลาศึกษาโดยไม่ตอ้งมีผูค้  ้ า
ประกนัได ้
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ในปัจจุบนั ส านกังาน ก.พ. อยูร่ะหวา่งการด าเนินการปรับปรุงหลกัเกณฑ์การท าสัญญา
ค ้าประกนัผูรั้บทุนรัฐบาล ให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่ง พาณิชย ์ในหมวดวา่ดว้ยค ้าประกนั 
ซ่ึงไดป้ระกาศใชเ้ม่ือตน้ปี 2558 โดยจะคุม้ครองผูค้  ้าประกนั ในประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 

(1)  ไม่ฟ้องผูค้  ้าประกนัจนกวา่จะทวงหน้ีจากลูกหน้ีชั้นตน้ (นกัเรียนทุนฯ) ท่ีเป็นลูกหน้ี
ท่ีแทจ้ริงก่อน 

(2)  ตอ้งมีการก าหนดวงเงิน ระยะเวลาการค ้าประกนัท่ีชดัเจนในสัญญา2 
2)  ทุนเล่าเรียนหลวง 
ทุนเล่าเรียนหลวง หรือ King’s Scholarship คือทุนการศึกษาแบบให้เปล่าแก่นักเรียน

มธัยมศึกษาตอนปลายท่ีได้คะแนนดีเยี่ยม โดยให้ไปศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาในต่างประเทศ 
ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ส านกังาน ก.พ.) เป็นผูจ้ดัทดสอบคุณสมบติัของผูท่ี้จะ
รับทุน และในแต่ละปีจะมีทุนการศึกษาจ านวน 9 ทุน ทุนการศึกษาน้ีเป็นความภาคภูมิใจและเป็น
เกียรติอนัยิง่ใหญ่ท่ีสุดส าหรับนกัเรียนไทย 

ทุนเล่าเรียนหลวงน้ีไม่มีขอ้ผูกพนัวา่ผูรั้บทุนจะตอ้งกลบัมารับราชการ มีเพียงขอ้ก าหนด
ว่าให้ผูรั้บทุนเดินทางกลบัมาท าประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติ ทุนเล่าเรียนหลวงพระราชทานโดย
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร และต่อมาในปีหลงั ๆ ทุนเล่าเรียน
หลวงพระราชทานโดยสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

ประวติัความเป็นมาของทุนเล่าเรียนหลวงนั้น เกิดข้ึนตั้งแต่สมยัพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวรัชกาลท่ี 5 ท่ีทรงมีพระราชปณิธานในการให้โอกาสทางการศึกษาแก่ราษฎร
ทุกหมู่เหล่าโดยไม่จ  ากัดชนชั้นในการไปศึกษาต่อยงัต่างประเทศ เพื่อน าความรู้กลับมาพฒันา
ประเทศ จึงพระราชทานทรัพยส่์วนพระองคเ์พื่อให้เป็นทุนการศึกษา โดยไดมี้การวางระเบียบการ
สอบแข่งขนัและตั้งช่ือวา่ “ทุนเล่าเรียนหลวง” อยา่งเป็นทางการเม่ือ พ.ศ. 2540 

การพระราชทุนเล่าเรียนหลวงได้สืบเน่ืองกันมาจนถึงสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั ซ่ึงไดมี้การปรับเปล่ียนการขอรับทุนให้มีความเขม้ขน้มากยิง่ข้ึน โดยผูมี้สิทธิ
สอบแข่งขนัตอ้งไดค้ะแนนสอบไล่ระดบัมธัยมศึกษาในล าดบัท่ี 1 – 10 ชองประเทศ และตอ้งสอบ
ความรู้ดา้นเชาวปั์ญญา สอบสัมภาษณ์ทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษ เพื่อคดัเลือกนกัเรียน จ านวน  
2 ทุน ท่ีจะได้รับพระราชทานทุนเล่าเรียนหลวง ตัวอย่างของนักเรียนทุนเล่าเรียนหลวง เช่น                
นายปรีดี  พนมยงค ์หรือหลวงประดิษฐ์มนูธรรม ชาวจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา กระทรวงยุติธรรม
ได้ให้รับทุนเล่าเรียนหลวงไปศึกษาวิชากฎหมายท่ีประเทศฝร่ังเศส ทุนเล่าเรียนหลวงในสมัย

                                                        
2 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, เพ่ิงอ้าง เชิงอรรถท่ี 30. 
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พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วัไดยุ้ติไปภายหลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 
2475 

ต่อมาในสมยัของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 
ทรงมีพระราชประสงค์ฟ้ืนฟูทุนเล่าเรียนหลวงข้ึนใหม่และมีการปรับปรุงให้เขา้กบัยุคสมยั โดย
ยงัคงพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยูห่ัว คือการมอบโอกาสให้แก่ผูมี้
ความรู้ความสามารถโดยไม่จ ากดัชนชั้น ซ่ึงพระราชปรารภในการให้ฟ้ืนฟูทุนเล่าเรียนหลวงนั้น 
ปรากฏในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 82 ตอนท่ี 16 วนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2508 หน้า 93 ว่า “แต่เดิมเคยมี
ทุนเล่าเรียนหลวงไปศึกษาวิชา ณ ต่างประเทศ ให้แก่นกัเรียนท่ีเรียนส าเร็จประโยคมธัยมบริบูรณ์ 
เม่ือนักเรียนทุนเหล่าน้ีเรียนส าเร็จแล้ว ก็ได้กลับมารับราชการเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนา
ประเทศชาติไดเ้ป็นอย่างดี แต่ต่อมาการให้ทุนเล่าเรียนหลวงไดยุ้ติลง สมควรท่ีจะไดจ้ดัเร่ืองน้ีข้ึน
อีก” ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดพ้ิจารณาลงมติสนองพระราชปรารภ ให้ร้ือฟ้ืนการให้ทุนเล่าเรียนหลวงข้ึน
ใหม่โดยประกาศใช้ “ระเบียบ ก.พ. วา่ดว้ยทุนเล่าเรียนหลวง พ.ศ. 2508” ทุนเล่าเรียนหลวงเป็นทุน
พระราชทานแก่นกัเรียนท่ีสอบชั้นมธัยมศึกษาตอนปลายสายสามญัของกระทรวงศึกษาธิการไดดี้
เยี่ยม ปีละ 9 ทุน แบ่งเป็นแผนกประกอบด้วย แผนกศิลปะ 3 ทุน แผนกวิทยาศาสตร์ 3 ทุน และ
แผนกทัว่ไป 3 ทุน ซ่ึงทุนทั้งหมดน้ีใหเ้พื่อไปศึกษาต่อระดบัอุดมศึกษาในต่างประเทศ มีก าหนด 4 ปี 
โดยไม่มีขอ้ผกูพนัท่ีจะตอ้งกลบัมารับราชการ 

ส่วนทุนเล่าเรียนหลวงในระดบัการศึกษาท่ีสูงกว่าปริญญาตรีนั้น ได้จดัให้มีข้ึนตั้งแต่ 
พ.ศ. 2514 เน่ืองในมหามงคลสมยัท่ีรัฐบาลไดจ้ดัพระราชพิธีรัชดาภิเษกเฉลิมฉลองครบ 25 พรรษา
แห่งการครองราชย์ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี ได้จดักิจกรรมเฉลิมพรเกียรติ           
เพื่อสนองพระราชประสงคเ์ก่ียวกบัทุนเล่าเรียนหลวง โดยจดัตั้งเงินทุนการศึกษาระดบัปริญญาโท
และปริญญาเอกแก่นักศึกษาท่ีมีผลการเรียนดีเด่นเป็นพิเศษของสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย           
ทั้งนกัศึกษาท่ีเป็นคนไทยและนกัศึกษาชาวต่างประเทศ 

ปัจจุบนัทุนเล่าเรียนหลวงจะพระราชทานให้แก่นกัเรียนปีละจ านวน 9 ทุน จ าแนกเป็น    
3 ประเภท ตามวิชาท่ีใช้ในการสอบแข่งขนั เรียกกนัทัว่ไปว่ากลุ่มการเรียนรู้ด้านวิทยาศาสตร์ – 
คณิตศาสตร์ จ านวน 5 ทุน กลุ่มการเรียนรู้ดา้นศิลป์ – ค านวณ จ านวน 2 ทุน และกลุ่มการเรียนรู้ดา้น
ศิลป์ – ภาษา จ านวน 2 ทุน3 

                                                        
3 สุริยา  ฆอ้งเสนาะ, “รายการ ร้อยเร่ือง...เมืองไทย เร่ือง ทุนเล่าเรียนหลวง,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 

กมุภาพนัธ์ 2563, จาก 
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3)  ทุนส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 
ทุนส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนเป็นการเตรียมก าลงัคนระดบัปริญญาตรี 

ปริญญาโท และปริญญาเอก ในสาขาวิชาต่าง ๆ ตามความตอ้งการของส่วนราชการ เพื่อจดัเตรียม
และพฒันาก าลงัคนในภาคราชการให้มีความรู้ ความสามารถเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัภารกิจ
ของภาคราชการท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนไปตามสภาพแวดล้อมและเอ้ือต่อการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมในอนาคต เป็นการทดแทนก าลงัคนของภาคราชการท่ีมีความรู้ความสามารถสูงท่ีพน้ไปจาก
ภาคราชการ และทดแทนทุนความช่วยเหลือจากต่างประเทศท่ีลดลง รวมทั้งเพื่อโนม้น้าวและจูงใจ
คนเก่งรุ่นใหม่ให้เขา้รับราชการ ในปัจจุบนัไดข้ยายขอบข่ายรวมไปถึงทุนฝึกอบรมหรือดูงาน เพื่อ
พฒันาสมรรถนะของผูป้ฏิบติังานดว้ย โดยมีรายละเอียดแต่ละประเภททุน ดงัต่อไปน้ี 

3.1)  ทุนรัฐบาลส าหรับผูเ้คยรับทุนเล่าเรียนหลวง เป็นทุนส าหรับนักเรียนทุนเล่าเรียน
หลวงท่ีตอ้งการศึกษาต่อระดบัปริญญาโท หรือปริญญาโท – เอก โดยกรอบวิชาท่ีศึกษาจะเป็นไป
ตามความตอ้งการของผูรั้บทุนและเป็นประโยชน์ต่องานราชการ 

3.2)  ทุนไทยพฒัน์ เป็นทุนท่ีได้รับพระราชทานช่ือจากพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ซ่ึงมีความหมายวา่ “พฒันาชาติไทย” เป็นทุนท่ีรัฐบาลจดัสรร
ให้นกัเรียนท่ีก าลงัศึกษาอยู่ในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายทัว่ทุกภาคไดมี้โอกาสรับทุนไปศึกษา
วชิา ณ ต่างประเทศ จ านวน 25 ทุน มีวตัถุประสงคเ์พื่อเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เน่ืองในวโรกาสฉลองศิริราชสมบติัครบ 50 ปี และการท่ีทรงมี
พระราชด าริมุ่งมัน่ในการกระจายโอกาสและความเจริญใหป้ระชาชนอยา่งทัว่ถึง และสายพระเนตร
อนัยาวไกลในการให้ความส าคญักบัการพฒันาคนซ่ึงเป็นทรัพยากรอนัมีค่าสูงสุดในการพฒันา
ประเทศ เป็นการกระจายโอกาสการรับทุนรัฐบาลให้แก่นกัเรียนท่ีอยูใ่นส่วนภูมิภาคอยา่งทัว่ถึงและ
เพื่อเตรียมก าลังคนท่ีมีศกัยภาพเข้ารับราชการในอนาคต โดยก าหนดให้ไปศึกษาภายในกรอบ
สาขาวิชาท่ีก าหนดในระดบัปริญญาตรีถึงปริญญาโท4 โดยมีขอ้ผูกพนัว่าเม่ือส าเร็จการศึกษาแล้ว 
จะตอ้งกลบัมาปฏิบติัราชการชดใช้ทุน เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 2 เท่าของระยะเวลาท่ีได้รับทุน 

                                                                                                                                                               
https://library.parliament.go.th/sites/default/files/assets/files/works/academic%20office/radio%20scripts/pdf/25
60-11/NALT-radioscript-rr2560-nov3.pdf 

4 ส านกังานขา้ราชการพลเรือน, รายงานการวจิยั การบริหารงานบุคคลท่ีเหมาะสมส าหรับผูไ้ดรั้บทุนไป
ศึกษา/อบรมในต่างประเทศ, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : บริษทั พี.เอ.ลิฟวิง่ จ ากดั, 2548), น. 7. 
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หากไม่กลับมาปฏิบัติราชการชดใช้ทุน จะต้องชดใช้เงินทุนตามจ านวนเงินทุนท่ีจ่ายไปทั้ งส้ิน 
พร้อมกบัเบ้ียปรับอีก 2 เท่า ของจ านวนเงินทุนดงักล่าว5 

3.3)  ทุนไทยพฒัน์ (พิเศษ) มีวตัถุประสงค์เพื่อกระจายโอกาสให้นักเรียนด้อยโอกาส
และนกัเรียนท่ีครอบครัวมีรายไดน้อ้ยในภูมิภาคไดมี้โอกาสรับทุน ด าเนินการระหวา่งปี พ.ศ. 2546 
– 2547 โดยจดัสรรปีละ 10 ทุน ปัจจุบนัไดช้ะลอทุนดงักล่าวไวก่้อน เน่ืองจากมีทุนรัฐบาลประเภท
ใหม่ ๆ ซ่ึงเป็นทุนในลกัษณะเดียวกนัเกิดข้ึน  

3.4)  ทุนกลางระดับมธัยมศึกษาตอนต้น (ทุนกลางญ่ีปุ่น) เกิดจากความร่วมมือทาง
วิชาการระหว่าง รัฐบาลไทยกับ ญ่ี ปุ่น  เพื่ อให้นัก เรียน มีความ รู้ทางภาษา วิชาการ และ
ขนบธรรมเนียมประเพณีของญ่ีปุ่นอยา่งลึกซ้ึง เป็นประโยชน์ต่อการติดต่อสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
ก าหนดจดัสรรเป็นประจ าทุกปี ปีละ 5 ทุน โดยให้ไปศึกษาในกรอบสาขาวิชาต่าง ๆ ในระดับ
มธัยมศึกษาตอนปลาย ปริญญาตรี ปริญญาโท ณ ประเทศญ่ีปุ่น 

3.5)  ทุนกลางระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย (ทุนกลางจีน) เน่ืองจากบทบาทของประเทศ
จีนไดท้วีความส าคญัมากข้ึนในเวทีโลก และปัจจุบนัประเทศไทยและประเทศจีนมีความสัมพนัธ์
ใกล้ชิดกันมากข้ึนในทุกด้าน ทั้งกรอบทวิภาคี พหุภาคี และเวทีภูมิภาค การเตรียมก าลังคนท่ีมี
ความรู้ทางวิชาการ แนวคิด ตลอดจนภาษา ขนบธรรมเนียม ประเพณีของประเทศจีน จะเป็น
ประโยชน์ต่อความสัมพนัธ์และความร่วมมือกนัระหวา่งประเทศในอนาคต จึงไดมี้การจดัสรรทุน
กลางโดยให้ไปศึกษาในสาขาวิชาตามกรอบท่ีก าหนดในระดับปริญญาตรีและปริญญาโท                     
ณ ประเทศจีน 

3.6) ทุนกลางระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย (ทุนกลางส าหรับผูไ้ดรั้บรางวลัเชิดชูเกียรติ) 
เป็นทุนท่ีจดัสรรส าหรับผูไ้ดรั้บรางวลัเชิดชูเกียรติในระดบันานาชาติหรือประเทศ เช่น โครงการ
โอลิมปิกวิชาการ โดยก าหนดให้ไปศึกษาในสาขาวิชาเคมี ชีววิทยา ฟิสิกส์ คณิตศาสตร์ และ
คอมพิวเตอร์ สาขาวิชาละ 1 ทุน ในระดบัปริญญาตรีและปริญญาโท ณ ต่างประเทศ เร่ิมด าเนินการ
ในปี พ.ศ. 2543 แต่ปัจจุบนัได้ชะลอโครงการดงักล่าว เน่ืองจากมีโครงการสร้างนักวิทยาศาสตร์
และนกัคณิตศาสตร์จากเยาวชนท่ีเป็นผูแ้ทนประเทศไทยไปแข่งขนัโอลิมปิกวชิาการ (ทุนโอลิมปิก
วิชาการ) ซ่ึงได้จดัสรรทุนสนับสนุนนักเรียนกลุ่มดังกล่าวให้ไปศึกษาต่อต่างประเทศในระดับ
ปริญญาตรีถึงปริญญาเอกแลว้6 

                                                        
5 Tui Sakrapee, “แนะน าทุน"ไทยพฒัน์"เรียนป.โทต่างประเทศ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 กมุภาพนัธ์ 2563, 

จาก http://blog.eduzones.com/magazine/147224 
6 ส านกังานขา้ราชการพลเรือน,  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น. 7-8. 
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3.7)  ทุนการศึกษาแก่นกัเรียนในโครงการโอลิมปิกวิชาการ โดยโครงการน้ีจะให้ทุนแก่
นักเรียนท่ีเป็นผูแ้ทนประเทศไทยไปแข่งขนัโอลิมปิกวิชาการ เพื่อไปศึกษาต่อระดบัปริญญาตรี 
ปริญญาโท และปริญญาเอก ณ ต่างประเทศ ในสาขาวิชาท่ีตนเป็นผูแ้ทนไปแข่งขนั โดยระดับ
ปริญญาตรีให้ศึกษาสาขาวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์พื้นฐาน และระดบัปริญญาโท ปริญญา
เอก สามารถศึกษาต่อวิชาคณิตศาสตร์และวทิยาศาสตร์ประยุกตท่ี์เก่ียวขอ้งกบัสาขาวิชาท่ีตนรับทุน 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการก าหนดนโยบายการด าเนินงานทุนโอลิมปิกวิชาการฯ ทั้งน้ี 
การศึกษาต่อต่างประเทศดังกล่าวนั้น จะจดัให้ผูรั้บทุนไปศึกษาต่อในประเทศต่าง ๆ เพื่อ จะได้
ประสบการณ์ ท่ีหลากหลาย ทั้ งประเทศในยุโรป อเมริกา ออสเตรเลีย และเอเชีย การให้
ทุนการศึกษาจะเป็นไปตามระเบียบนกัเรียนทุนรัฐบาลของส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพล
เรือน (ก.พ.) ผูรั้บทุนจะตอ้งมีผลการเรียนอยูใ่นระดบัสูงและส าเร็จการศึกษาในเวลาท่ีก าหนด โดย
หลงัส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีแล้ว ผูรั้บทุนโอลิมปิกวิชาการฯ จะได้รับทุนต่อเน่ืองเพื่อ
ศึกษาต่อต่างประเทศจนถึงระดบัปริญญาเอกในกลุ่มมหาวิทยาลยัชั้นน าท่ีคณะกรรมการก าหนด
นโยบายการด าเนินงานทุนโอลิมปิกวิชาการฯ เห็นชอบ ในสาขาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยี โดยเลือกเรียนสาขาตามความถนัด ความสนใจ และความสามารถพิเศษของตน             
มุ่งศึกษาและท าวิจยัในเร่ืองท่ีจะน าไปสู่การสร้างความสามารถในการท างานวิจยัและพฒันาตาม
ความตอ้งการของประเทศ โดยมีเง่ือนไขและขอ้ผูกพนัคือ เม่ือผูรั้บทุนส าเร็จการศึกษา จะต้อง
ปฏิบติังานตอบแทนทุนในหน่วยงานของรัฐไม่น้อยกว่าหน่ึงเท่าของระยะเวลาท่ีศึกษาด้วยทุน
โอลิมปิกวิชาการฯ ในกรณีนับเวลาการปฏิบติังานตอบแทนทุนการศึกษารวมแล้วเกิน 10 ปี ให้
ปฏิบติังานไม่น้อยกวา่ 10 ปี และผูรั้บทุนจะตอ้งกลบัมาปฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐ หน่วยงาน
อิสระในก ากบัของรัฐ หน่วยงาน วจิยัและพฒันาดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีสถาบนัการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาของรัฐ แต่หากปฏิบติังานในหน่วยงานวิจยัของเอกชนหรือมหาวทิยาลยัของเอกชน 
ท่ีคณะกรรมการก าหนดนโยบายการด าเนินงานทุนโอลิมปิกวิชาการฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
ซ่ึงหน่วยงานวิจยัของเอกชนหรือมหาวิทยาลยัของเอกชนนั้น ตอ้งตั้งกองทุนชดเชยเป็นจ านวนเงิน
ตามท่ีคณะกรรมการก าหนดนโยบายการด าเนินงานทุนโอลิมปิกวิชาการฯ ก าหนด หากผูรั้บทุน             
ไม่เขา้ปฏิบติังานตามสัญญา ตอ้งชดใชเ้งินทุนท่ีไดรั้บไปทั้งส้ิน เป็น 1 เท่าของจ านวนเงินทั้งหมดท่ี
รับไป7 

                                                        
7 ทุนโอลิมปิกวชิาการ สมเด็จพระเจา้พี่นางเธอ เจา้ฟ้ากลัยาณิวฒันา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์, 

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 21 กมุภาพนัธ์ 2563, จาก http://olympic.ipst.ac.th/scholarship/ 
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3.8) ทุนส าหรับนักเรียนทุนท่ีศึกษาระดับปริญญาตรี สาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์ใน
ประเทศ เพื่อศึกษาต่อระดบัปริญญาโทในต่างประเทศ ด าเนินการระหวา่งปี พ.ศ. 2542 – 2543 

3.9) ทุนส าหรับผูช้นะการประกวดผลงานในระดบัประเทศหรือระดบันานาชาติ เพื่อ
ส่งเสริมสนบัสนุนผูท่ี้มีความรู้ความสามารถและความคิดสร้างสรรค ์โดยให้ไปศึกษาระดบัปริญญา
ตรี ปริญญาโท หรือประกาศนียบัตร ในสาขาวิชาท่ีเก่ียวกับเร่ืองท่ีได้รับรางวลัในการประกวด
ผลงานในระดบัประเทศหรือระดบันานาชาติ 

3.10) ทุนเพื่ อสนับสนุนการศึกษาของคนพิการ โดยท่ีภาครัฐได้ตระหนักถึง
ความส าคญัของการยกระดบัคุณภาพชีวิตและมาตรฐานการศึกษาของคนพิการมาโดยตลอด ในปี 
พ.ศ. 2545 จึงไดมี้การจดัสรรทุนเพื่อสนบัสนุนการศึกษาของคนพิการแยกเป็นการเฉพาะ ซ่ึงเป็น
ทุนส าหรับคนพิการทางการมองเห็น ทางการได้ยิน และทางร่างกายหรือการเคล่ือนไหว โดย
ก าหนดให้ไปศึกษาระดบัปริญญาตรีถึงปริญญาโท, ปริญญาโทถึงปริญญาเอก หรือประกาศนียบตัร
เฉพาะดา้น 

3.11)  ทุนรัฐบาลส าหรับบุคคลทัว่ไปท่ีส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี ก าหนดให้ไป
ศึกษาระดบัปริญญาโท ปริญญาเอก หรือระดบัปริญญาโทถึงปริญญาเอก ตามความตอ้งการของ
ส่วนราชการ ในสาขาวิชาท่ีสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
และนโยบายของรัฐบาล 

3.12)  ทุนพฒันาขา้ราชการ เป็นทุนส าหรับขา้ราชการท่ีอยู่ในระบบราชการแลว้ เป็น
การเพิ่มศกัยภาพของขา้ราชการในการปฏิบติังานตามความตอ้งการของส่วนราชการ โดยให้ศึกษา
ระดบัปริญญาโท ปริญญาเอก หรือฝึกอบรมหลกัสูตรระยะสั้นไม่เกิน 6 เดือน  

3.13)  ทุนส าหรับผูเ้ขา้ร่วมโครงการระบบขา้ราชการผูมี้ผลสัมฤทธ์ิสูง (Fast Track) 
เป็นรางวลัจูงใจ เพื่อพฒันาและเพิ่มสมรถนะในการปฏิบติังานของขา้ราชการท่ีเขา้ร่วมโครงการ 
เพื่อพฒันาคนรุ่นใหม่ใหเ้ติบโตเป็นผูน้ าภาควชิาการในอนาคต มีวิสัยทศัน์ ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
และสามารถตอบสนองการเปล่ียนแปลงได้อย่างรวดเร็ว ก าหนดให้ไปศึกษาระดบัปริญญาโท 
ปริญญาเอก และฝึกอบรมในสาขาวชิาท่ีสนบัสนุนการปฏิบติัภารกิจ  

3.14)  ทุนส าหรับผูบ้ริหารระดบัสูง มีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาศกัยภาพและสมรรถนะ
ทางการบริหารของผูด้  ารงต าแหน่งในสายงานนกับริหาร นกัปกครองระดบั 9 ข้ึนไป  

3.15)  ทุนฝึกอบรม (ไม่ระบุสังกดั) ก าหนดใหเ้ขา้รับการฝึกอบรมหลกัสูตรระยะสั้นใน
สาขาวิชาท่ีส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ก าหนด โดยการจดัไปฝึกอบรม 
ฝึกงาน ดูงานเป็นทีม ทีมละ 4 – 5 คน ประกอบดว้ยผูป้ฏิบติังานจากหน่วยงานต่าง ๆ ผูแ้ทนชุมชน
หรือเอกชน เพื่อส่งเสริมการปฏิบติังานโครงการท่ีก าลงัด าเนินการอยู ่
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3.1.1.2  ทุนกระทรวงต่างประเทศ  
เป็นการเตรียมก าลงัคนในระดบัปริญญาโท ปริญญาเอกให้กระทรวงการต่างประเทศ 

เพื่อให้ได้บุคลากรท่ีมีคุณวุฒิในสาขาความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ กฎหมายระหว่างประเทศ 
เศรษฐศาสตร์ระหว่างประเทศ โดยเน้นสาขาวิชาเฉพาะด้านท่ีมีแนวโน้มจะทวีความส าคญักับ
ประเทศ (เศรษฐศาสตร์การพัฒนา กฎหมายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ กฎหมายทะเล และ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศท่ีเน้นศึกษาเฉพาะประเทศหรือภูมิภาค (Area Studies) เช่น Russian 
Studies, Chinese Studies, Latin American Studies) รวมทั้งสาขาวิชาตามยุทธศาสตร์เร่งด่วน โดย
ให้ไปศึกษาในประเทศต่าง ๆ รวม 18 ประเทศ ทั้งน้ี เพื่อให้มีก าลงัคนในสาขาเหล่าน้ีมากข้ึนอยา่ง
ได้สัดส่วนกับสาขารัฐศาสตร์และสาขาอ่ืน ๆ ท่ีมีอยู่ในกระทรวงการต่างประเทศ และเป็นการ
วางรากฐานการพฒันาก าลงัคนของกระทรวงการต่างประเทศในระยะยาวให้เป็นไปอยา่งต่อเน่ือง มี
ระบบและมีประสิทธิภาพสูง ซ่ึงจะท าให้สามารถปรับเปล่ียนนโยบายการต่างประเทศของไทยให้
สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ของโลกในปัจจุบนั ตลอดจนรองรับปริมาณงาน ปัญหาต่าง ๆ 
รวมทั้งบทบาทและความรับผิดชอบในกิจการด้านการต่างประเทศท่ีมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึน เพื่อ
พิทกัษไ์วซ่ึ้งศกัด์ิศรีและผลประโยชน์ของประเทศ 

3.1.1.3  ทุนกระทรวงวทิยาศาสตร์เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม 
เป็นทุนท่ีเตรียมก าลงัคนในระดบัปริญญาโท ปริญญาเอก โดยจดัส่งบุคคลไปศึกษาวิชา 

ณ ต่างประเทศ ในสาขาวิชาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีมีความส าคญัและจ าเป็นต่อการ
พัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของประเทศ ได้แก่ สาขาวิชาด้านโลหะวสัดุและพลังงาน 
อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ เทคโนโลยีชีวภาพและส่ิงแวะล้อม วิทยาศาสตร์พื้นฐาน 
(คณิตศาสตร์ ฟิสิกส์ เคมี ชีววิทยา) นาโนเทคโนโลยี และสาขาวิชาอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการบริหาร
และการจดัการดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเพื่อใหก้ลบัมาเป็นอาจารยห์รือนกัวิจยั เป็นการเพิ่ม
บุคลากรด้านการวิจยัและพฒันาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และสนับสนุนการพฒันาขีด
ความสามารถในการพึ่งตนเองทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในระยะยาวให้สามารถแข่งขนัทาง
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมไดใ้นเวทีโลก 

ต่อมาในปีพ.ศ. 2545 ไดมี้การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ให้ทนัสมยักบัสถานการณ์
ปัจจุบนั และสอดคลอ้งกบังานท่ีมากข้ึน ท าให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้ม 
เปล่ียนช่ือเป็น กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และมีบทบาทท่ีชดัเจนในด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี และต่อมาในปี พ.ศ. 2562 กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไดถู้กยุบไป โดย
ได้ มี ก ารจัดตั้ งกระทรวงการอุดม ศึกษา วิท ยาศาสต ร์  วิ จัยและนวัตกรรม  ข้ึนมาแทน
กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 



55 

3.1.1.4  ทุนสถาบนัส่งเสริมการสอนวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
1)  ทุนโครงการพฒันาและส่งเสริมผูมี้ความรู้ความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี (ทุน พสวท.) เป็นโครงการเตรียมก าลงัคนในระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก 
ทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อสนองนโยบายของรัฐบาลในการเร่งสร้างนกัวิทยาศาสตร์และ
นกัวิจยัท่ีมีศกัยภาพสูงเป็นพิเศษในสาขาท่ีเป็นความตอ้งการของประเทศให้เป็นก าลงัส าคญัในการ
ศึกษาวิจยั ประดิษฐ์ คิดค้นผลงานทางวิทยาศาสตร์ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศ และ
สามารถน ามาใชใ้นการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและการพึ่งตนเองทางเทคโนโลยีของประเทศ
ไทย โดยก าหนดให้ผูรั้บทุนไปศึกษาในสาขาวิชาวิทยาศาสตร์บริสุทธ์ิ (เคมี ชีววิทยา ฟิสิกส์ และ
คณิตศาสตร์) หรือสาขาวิชาอ่ืนท่ีคณะอนุกรรมการพิจารณาให้ศึกษาในระดับปริญญาตรี และ
ก าหนดให้ไปศึกษาสาขาวิชาวิทยาศาสตร์บริสุทธ์ิหรือวิทยาศาสตร์ประยุกต์ตามความถนัดของ
นัก ศึกษ า และสอดคล้องกับความต้องการของประเทศไทย โดยความ เห็นชอบของ
คณะอนุกรรมการท่ีรับผดิชอบในระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี 

2)  ทุนโครงการส่งเสริมการผลิตครูท่ีมีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และ
คณิตศาสตร์ (ทุน สควค.) ด าเนินการในระหว่าปี พ.ศ. 2539 – 2553 เพื่อสร้างนกัวิทยาศาสตร์และ
คณิตศาสตร์ท่ีมีความสามารถสูงจากเยาวชนท่ีเป็นผูแ้ทนประเทศไทยท่ีไปแข่งขนัโอลิมปิกวิชาการ
ให้ไปท างานในสถาบนัการศึกษาทัว่ประเทศ เพื่อเป็นครูตวัอย่างอนัจะเป็นการจูงใจให้มีผูส้นใจ
เรียนเป็นครูวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ให้มีคุณภาพดียิ่งข้ึน เป็นการยกระดบัมาตรฐานการศึกษา
ทางด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ของประเทศให้สูงข้ึน และช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนครู
วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ท่ีมีความรู้ความสามารถสูง ให้มีอตัราส่วนของจ านวนครูกบัจ านวน
นักเรียนท่ีเหมาะสม โดยก าหนดให้ศึกษาหลักสูตรวิทยาศาสตร์บัณฑิตสาขาวิชาวิทยาศาสตร์
บริสุทธ์ิ คณิตศาสตร์ หรือคอมพิวเตอร์ในระดบัปริญญาตรี และให้ศึกษาหลกัสูตรประกาศนียบตัร
บณัฑิตวิชาชีพครูไม่น้อยกว่า 24 หน่วยกิต ในคณะครุศาสตร์หรือศึกษาศาสตร์ หรือครุศาสตร์
อุตสาหกรรม หรือคณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ ภายหลงัจากส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญา
ตรี 

3)  ทุนโครงการนกัวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์จากเยาวชนท่ีเป็นผูแ้ทนประเทศไทย
ไปแข่งขนัโอลิมปิกวชิาการ (ทุน สวอ.) เร่ิมด าเนินการในปี พ.ศ. 2544 เพื่อสร้างนกันกัวิทยาศาสตร์
และคณิตศาสตร์ท่ีมีความรู้ความสามารถสูงใหไ้ปท างานในสถาบนัการศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนของ
รัฐท่ีมีแนวโน้มจะขาดแคลนบุคลากรชั้นน าในสาขาเหล่าน้ี โดยก าหนดให้ไปศึกษาระดบัปริญญา
ตรีในสาขาวิชาคณิตศาสตร์ปีละ 6 ทุน ฟิสิกส์ปีละ 5 ทุน คอมพิวเตอร์ เคมี ชีววิทยาสาขาวิชาละ             
4 ทุน 
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3.1.1.5  ทุนทบวงมหาวทิยาลยั (เดิม) 
1)  ทุนโครงการพฒันาอาจารยเ์พื่อขยายการผลิตบณัฑิต เป็นโครงการท่ีท าการผลิต

และพัฒนาอาจารย์ในระดับปริญญาโท ปริญญาเอก เพื่ อขยายการผลิตบัณฑิตสาขาวิชา
วศิวกรรมศาสตร์ เทคโนโลย ีและสาขาอ่ืน ซ่ึงขณะน้ีไดส้ิ้นสุดโครงการไปแลว้ 

2)  ทุนโครงการพฒันาอาจารยส์าขาขาดแคลน 16 สาขาวิชา (สาขาสัตวแพทยศาสตร์ 
ทนัตแพทยศาสตร์ เภสัชศาสตร์ สถาปัตยกรรมศาสตร์ พยาบาลศาสตร์ ครุศาสตร์อุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมเกษตร สหเวชศาสตร์  คณิตศาสตร์ อญัมณีและเคร่ืองประดบั วิทยาศาสตร์ วิทยาการ
คอมพิวเตอร์ วิศวกรรมศาสตร์ แพทยศาสตร์ ปิโตรเคมี ภาษาศาสตร์ และบญัชี) เพื่อสร้างและ
พฒันาอาจารยร์ะดบัปริญญาโท ปริญญาเอก ให้มีปริมาณและคุณภาพเหมาะสมกบัการขยายการ
ผลิตบณัฑิตในสาขาวิชาท่ีขาดแคลนและมีความจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศชาติในปัจจุบนัและใน
อนาคต ทดแทนอาจารยท่ี์พน้ไปจากราชการ รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถและประสบการณ์ทาง
วชิาการของอาจารยใ์หสู้งข้ึนและไดม้าตรฐานทดัเทียมนานาชาติ 

3.1.1.6  ทุนกระทรวงสาธารณสุข 
1)  ทุนตามโครงการร่วมผลิตแพทยเ์พิ่มเพื่อชาวชนบท ด าเนินการระหวา่งปี พ.ศ. 2538 

– 2549 เพื่อพฒันาคุณภาพอาจารยแ์พทยข์องศูนยแ์พทยศาสตร์ศึกษาชั้นคลีนิคให้สามารถจดัการ
เรียนการสอนในชั้นคลีนิคไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ไดบ้ณัฑิตแพทยท่ี์มีความรู้ความสามารถ 
มีคุณภาพมาตรฐานตามท่ีแพทยสภาก าหนด โดยให้ไปศึกษาต่อในระดบัปริญญาโทและปริญญา
เอก ณ ต่างประเทศ ในสาขาวชิาต่าง ๆ ท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนและขาดแคลนอาจารย ์

2)  ทุนพฒันาอาจารยข์องวิทยาลยัสังกดักระทรวงสาธารณสุข ปี พ.ศ. 2542 2549 เป็น
ทุนไปศึกษาในระดับปริญญาโท จ านวน 480 ทุน, ศึกษาระดับปริญญาเอก จ านวน 383 ทุน, 
Postdoctoral Training จ านวน 71 ทุน, ฝึกอบรม 3 เดือน จ านวน 1,042 ทุน, ประชุม สัมมนา จ านวน 
114 ทุน, ดูงานต่างประเทศ จ านวน 152 ทุน และทุนผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 24 ทุน เพื่อเพิ่มจ านวน
อาจารย์ของวิทยาลัยในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขให้มีสัดส่วนตามเกณฑ์มาตรฐานการจัด
การศึกษาระดบัอุดมศึกษา และพฒันาคุณวุฒิอาจารยข์องวิทยาลยัให้สูงข้ึนและไดม้าตรฐานตามท่ี
ก าหนดไว ้ตลอดจนเสริมสร้างสมรรถนะและประสบการณ์ทางวชิาการของอาจารยใ์หสู้งข้ึน  

3.1.1.7  ทุนรัฐบาลตามความตอ้งการของกรมสรรพากร 
เพื่อเตรียมก าลังคนในระดับปริญญาโท ปริญญาเอก ในสาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ 

บริหารธุรกิจ และกฎหมาย จ านวน 5 ทุน ซ่ึงขณะน้ีไดส้ิ้นสุดโครงการแลว้ 
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3.1.1.8  ทุนตามความตอ้งการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ด าเนินการระหว่างปี พ.ศ. 2540 – 2544 เพื่อจัดส่งข้าราชการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ไปศึกษาต่อต่างประเทศในระดับปริญญาโท ปริญญาเอก ในสาขาวิชาท่ีสอดคล้องกับ
นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้เอต่อการปฏิบัติตามนโยบายของกระทรวง และ
เพื่อให้ เกิดความสมดุลระหว่างสาขาวิชาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีกับสังคมศาสตร์ โดยให้
ความส าคญักบัสาขาวิชาท่ีขาดแคลนเป็นอนัดบัแรก เช่น การบริการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
เศรษฐศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ เทคโนโลยีชีวภาพ พนัธุศาสตร์
วศิวกรรม เป็นตน้ นอกจากน้ียงัไดส่้งขา้ราชการไปฝึกอบรม ดูงาน และแลกเปล่ียนเจา้หนา้ท่ีฝึกงาน
ในต่างประเทศ เพื่อพฒันาขีดความสามารถบุคลากรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการพฒันา
เทคโนโลยีการเกษตร การให้บริการแก่เกษตรกร  การพฒันาอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม และในการประชุมเจรจาความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของ
ประเทศ 

3.1.1.9  ทุนรัฐบาลตามความตอ้งการของส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แห่งชาติ (สพช.) 

เป็นทุน เพื่ อส่งบุคคลไปศึกษาต่อระดับ อุดมศึกษาในประเทศกลุ่มยุโรปและ
สหรัฐอเมริกา รวมทั้งชกัจูงผูท่ี้ใกลจ้ะส าเร็จการศึกษาในสาขาวิชาท่ีเป็นความตอ้งการของแผนงาน
อนุรักษ์พลงังานจากกลุ่มประเทศดงักล่าวให้มารับทุน เช่น วิศวกรรมไฟฟ้า วิศวกรรมเคร่ืองกล 
วศิวกรรมสาขาอ่ืน สถาปัตยกรรมศาสตร์ ผงัเมือง เทคโนโลยดีา้นพลงังาน การจดัการดา้นพลงังาน
และการวางแผนดา้นพลงังาน การจดัการจราจร เศรษฐศาสตร์ดา้นพลงังาน เป็นตน้ เพื่อให้กลบัมา
ปฏิบติังานในหน่วยงานท่ีมีภาระหลักเก่ียวกับแผนงานอนุรักษ์พลงังาน หน่วยงานท่ีปฏิบติังาน
เก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษ์พลงังาน และหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรือสนบัสนุนแผนงานอนุรักษ์
พลงังาน 

แต่ในปี พ.ศ. 2545 มีการจดัตั้งกระทรวงพลงังานข้ึน เพื่อก ากบัดูแลบริหารกิจการต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพลงังานของชาติ จึงไดมี้การโอนยา้ยส านกังานคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แห่งชาติ (สพช.) จากส านักนายกรัฐมนตรี มาสังกัดกระทรวงพลังงาน และได้เปล่ียนช่ือเป็น
ส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน หรือ สนพ. นบัตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา 

3.1.1.10 ทุนการศึกษาตามความตอ้งการของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ด าเนินการในระหว่างปี  พ .ศ . 2540 – 2544 โดยมี เป้ าหมายเพื่ อให้ส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา มีบุคลากรท่ีมีคุณภาพและมีจ านวนท่ีเหมาะสมเพียงพอท่ีจะปฏิบติังานตาม
ภารกิจของส านกังาน ในดา้นการพฒันากฎหมายใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนอง
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นโยบายของรัฐบาลท่ีต้องการเร่งรัดด าเนินการยกเลิกและแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีล้าสมัย                       
ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ โดยเฉพาะกฎหมายท่ีมีลักษณะเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ และเป็นอุปสรรคต่อการบริหารและการ
ใหบ้ริการท่ีดีแก่ประชาชน 

3.1.2 ทุนองคก์ร หรือ มูลนิธิอ่ืน ๆ 
3.1.2.1  ทุนมูลนิธิอานนัทมหิดล 
เม่ือปี พ.ศ. 2498 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ได้

ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ให้ตั้ง “ทุนอานนัทมหิดล” ดว้ยพระราชทรัพยส่์วนพระองค์ เพื่อส่งเสริม
และสนบัสนุนให้นกัศึกษาผูแ้สดงความสามารถยอดเยี่ยมไดมี้โอกาสไปศึกษาวิชาความรู้ให้ถึงขั้น
สูงสุดในประเทศท่ีพฒันาแลว้ ต่อมาในปี พ.ศ. 2502 ไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น “ทุนมูลนิธิอานนัทมหิดล” 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร นายกกิตติมศกัด์ิของมูลนิธิฯ 
ทรงเน้นว่า ผูไ้ดรั้บพระราชทานทุนตอ้งมีความสามารถอยา่งแทจ้ริง มีความคิดกวา้งขวาง เปิดรับ
วิทยาการและเทคโนโลยีใหม่ ๆ เข้ามาประยุกต์ใช้ในบ้านเมืองได้ ทั้ งต้องสามารถน าวิชาการ
ดงักล่าวมาถ่ายทอดสั่งสอนและสัมพนัธ์ศาสตร์ของตนกบัของผูอ่ื้นได ้ในการศึกษาจึงไม่ทรงตั้ง            
ขอ้ผูกมดัทางเวลาอยา่งเขม้งวดหรือการกลบัเขา้มารับราชการ แต่ให้เรียนจนถึงชั้นสูงสุดเท่าท่ีจะ
เป็นได้ในศาสตร์นั้น ๆ ผูท่ี้ได้รับพระราชทานทุนจึงไม่เพียงแต่จะตอ้งมีวิชาการดีเยี่ยม แต่ตอ้งมี
คุณธรรม เขา้กบัผูอ่ื้นในสังคมได ้รอบรู้วิชาการต่าง ๆ ไม่ใช่รู้แต่เร่ืองของตนอย่างเดียว ทุนมูลนิธิ
อานนัทมหิดลมีจ านวน 8 แผนก ไดแ้ก่ แพทยศาสตร์ วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ เกษตรศาสตร์ 
ธรรมศาสตร์ อกัษรศาสตร์ ทนัตแพทยศาสตร์ และสัตวแพทยศาสตร์ โดยทุนการศึกษาน้ีมีจ านวน
แผนกละ 1 ทุนต่อปี แต่ทุนน้ีอาจงดได้หากไม่มีผูมี้คุณสมบัติท่ีเหมาะสมดีพอ หรือหากปีใดมี              
ผูส้มควรไดรั้บพระราชทานทุนเกินกวา่ 1 คน คณะกรรมการแผนกวิชาอาจเสนอให้คณะกรรมการ
บริการพิจารณาเป็นกรณีพิเศษได้8  

3.1.2.2  ทุนโครงการปริญญาเอกกาญจนาภิเษก (คปก.) 
โครงการปริญญาเอกกาญจนาภิเษก (คปก.) เป็นโครงการของรัฐท่ีให้ทุนวิจยัระดับ

ปริญญาเอก (Ph.D. Research Fellowship) เพื่อผลิตผลงานวิจยัและนักวิจยัระดับปริญญาเอกท่ีมี
คุณภาพสูงในมหาวิทยาลัยไทยให้ได้มาตรฐานสากล บริหารจัดการโดยส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจยั (สกว.) ซ่ึงให้ความส าคญัสูงสุดต่อคุณภาพท่ีเขม้งวดและระบบการจดัการท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

                                                        
8 ส านกังานขา้ราชการพลเรือน,  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น. 8-13. 
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โครงการปริญญาเอกกาญจนาภิเษก (คปก.) เกิดจากการประชุมร่วมกนัของ 4 หน่วยงาน
สนบัสนุนการวจิยั ไดแ้ก่ ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ (วช.) สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุข 
(สวรส.) ส านักงานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) และส านักงานกองทุน
สนบัสนุนการวิจยั (สกว.) เม่ือปี พ.ศ. 2539 ซ่ึงมีความเห็นวา่ ประเทศไทยขาดแคลนนกัวิจยัระดบั
ปริญญาเอกอย่างรุนแรง ท าให้มีความอ่อนแอดา้นการวิจยัและการพฒันา รวมทั้งมีผลงานวิจยัท่ี
น าไปใช้ประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศน้อยมากเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศท่ีพฒันาแล้ว จึงมีมติเสนอให้กองทุนสนบัสนุนการ
วจิยั (สกว.) รับภาระในการผลิตนกัวจิยัใหม่ เน่ืองจากเป็นปัญหาหลกัของประเทศ 

กองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) โดยความร่วมมือของส านกังานพฒันาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) และส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ซ่ึงใน
ขณะนั้นเป็นทบวงมหาวิทยาลยั ไดเ้สนอ “โครงการสนบัสนุนการผลิตงานวิจยัและนกัวิจยัระดบั
ปริญญาเอกให้ทนัความตอ้งการของประเทศใน 25 ปีขา้งหนา้ "Vision 2020" ต่อคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมี
มติเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539  เน่ืองจากโครงการน้ีไดรั้บอนุมติัให้ด าเนินการในปี
ซ่ึงเป็นปีฉลองกาญจนาภิเษกของการครองสิ ริราชสมบัติครบ 50 ปี  ของพระบาทสมเด็จ                
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร จึงไดรั้บการจดัใหเ้ป็นโครงการเฉลิมพระเกียรติ 
และมีช่ือว่า “โครงการปริญญาเอกกาญจนาภิเษก (คปก.)” เพื่อสนับสนุนการผลิตนักวิจยัระดับ
ปริญญาเอกทุกสาขาวิชา จ านวน 25,000 คน (ร้อยละ 10 ของความตอ้งการ) ใน 25 ปี โดยแบ่งเป็น       
2 ระยะ คือ ระยะท่ี 1.1 (พ.ศ. 2541 – 2555) ผลิตนักวิจยัระดบัปริญญาเอกจ านวน  5,000 คน และ
ผลงานวิจัย 5,000 เร่ือง และระยะท่ี  1.2 (พ.ศ. 2551 – 2565) ผลิตนักวิจัยระดับปริญญาเอก                
20,000 คน และผลงานวจิยั 20,000 เร่ือง 

โครงการปริญญาเอกกาญจนาภิเษก (คปก.) มุ่งผลิตดุษฎีบณัฑิตท่ีมีศกัยภาพในการท า
วิจยั จึงให้ความส าคญักบัมาตรฐานของอาจารยท่ี์ปรึกษา นักศึกษา และผลงานวิจยั โดยอาจารยท่ี์
ปรึกษาตอ้งเป็นผูท่ี้ท  าวิจยัอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง มีผลงานวิจยัเป็นท่ีประจกัษ์ นักศึกษาซ่ึงเป็น 
“ผูช่้วยวิจยั” ตอ้งมีผลการเรียนดี และ/หรือมีผลงานวิจยั ตามความเห็นชอบของโครงการปริญญา
เอกกาญจนาภิเษก (คปก.) ใช้เวลาท าวิจยัส่วนใหญ่ในประเทศไทยด้วยโจทยว์ิจยัของไทยและมี
โอกาสไปท าวิจยัระยะสั้น (6-12 เดือน) กบัอาจารยท่ี์ปรึกษาร่วมในต่างประเทศ และยงัสามารถไป
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น าเสนอผลงานวิจยัในท่ีประชุมวิชาการนานาชาติได้ นักศึกษาจะส าเร็จการศึกษาเม่ือมีผลงาน
ตีพิมพใ์นวารสารวชิาการระดบันานาชาติท่ีกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) ยอมรับ9 

ทั้งน้ี ทุนในโครงการปริญญาเอกกาญจนาภิเษก (คปก.) แบ่งเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
2.1)  ทุนโครงการปริญญาเอกกาญจนาภิเษก (คปก.) ปกติ คือ ทุนท่ีนกัศึกษาโครงการ

ปริญญาเอกกาญจนาภิเษก (คปก.) ท าวจิยัตามหวัขอ้ท่ีอาจารยท่ี์ปรึกษาเสนอ 
2.2) ทุนโครงการปริญญาเอกกาญจนาภิเษก (คปก.) ท่ีมีความร่วมมือกับหน่วยงาน

ภาครัฐ ท่ีไม่ใช่มหาวิทยาลยั คือ ทุนท่ีนักศึกษาท าวิจยัตามหัวขอ้ท่ีมาจากหน่วยงานภาครัฐ และมี
อาจารยรั์บจะท าหนา้ท่ีเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์แลว้ ซ่ึงบางหน่วยงานจะเสนอช่ือนกัศึกษา 
และอาจารยท่ี์ปรึกษามาเพื่อพิจารณาโดยตรง 

2.3) ทุนโครงการปริญญาเอกกาญจนาภิเษก (คปก.) - อาเซียน คือ ทุนท่ีสนบัสนุนให้กบั
นกัศึกษาในภูมิภาคอาเซียน ท่ีเขา้มาศึกษาในมหาวทิยาลยัไทย10 

3.1.3  ทุนรัฐบาลต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ องค์การต่างประเทศ หรือนิติบุคคล
ต่างประเทศ 

ทุนจากรัฐบาลต่างประเทศ องคก์ารระหวา่งประเทศ องคก์ารต่างประเทศ หรือนิติบุคคล
ต่างประเทศ ท่ีมอบให้รัฐบาลไทย เพื่อส่งขา้ราชการไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบติัการวจิยัใน
ต่างประเทศ ซ่ึงอยู่ในความดูแลของกรมความร่วมมือระหว่างประเทศ (กรมวิเทศสหการ เดิม)                    
มีดงัต่อไปน้ี 

3.1.3.1  ทุนประเทศญ่ีปุ่น 
ทุนการศึกษาจากรัฐบาลญ่ีปุ่นเป็นทุนการศึกษาท่ีกระทรวงศึกษาธิการ ประเทศญ่ีปุ่น 

(Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology: MEXT) มอบให้แก่นกัศึกษาท่ีมี
ความสามารถและมีความตั้งใจจริงในการศึกษาเล่าเรียนเพื่อสนบัสนุนการศึกษา 

ทุนการศึกษาจากรัฐบาลญ่ีปุ่นมีทั้งส าหรับนักเรียนชาวญ่ีปุ่นในประเทศญ่ีปุ่นเองและ
ส าหรับชาวต่างชาติ และมีหน่วยงานท่ีดูแลทุนแต่ละประเภทแตกต่างกันไป ทุนรัฐบาลญ่ีปุ่น
ภายในประเทศญ่ีปุ่นจะมีทั้งประเภทใหเ้ปล่าและใหกู้ย้มื หน่วยงานผูดู้แลคือ JASSO ประเทศญ่ีปุ่น 

ทุนรัฐบาลญ่ีปุ่นในประเทศไทยเป็นทุนการศึกษาส าหรับผูส้มคัรสัญชาติไทยเท่านั้น 
เป็นทุนการศึกษาแบบให้เปล่าประกอบดว้ยทุนสนบัสนุนค่าใชจ่้ายรายเดือน การยกเวน้ค่าสอบเขา้ 

                                                        
9 โครงการปริญญาเอกกาญจนาภิเษก (คปก.), สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 กมุภาพนัธ์ 2563, จาก 

http://rgj.trf.or.th/main/about-th/ 
10 โครงการปริญญาเอกกาญจนาภิเษก (คปก.), สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 กมุภาพนัธ์ 2563, จาก 

http://rgj.trf.or.th/main/ทุน/ 
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ค่าแรกเขา้และค่าเล่าเรียนเต็มจ านวน รวมถึงค่าเดินทางไปกลบั องค์กรผูดู้แลทุนรัฐบาลญ่ีปุ่นใน
ประเทศไทยมีหลายองค์กร อาทิ ส านักข่าวสารญ่ีปุ่น สถานเอกอคัรราชทูตญ่ีปุ่นประจ าประเทศ
ไทย, ส านกัความสัมพนัธ์ต่างประเทศ ส านกัปลดักระทรวงศึกษาธิการ เป็นตน้11 โดยมีทุนทั้งหมด    
7 ประเภท ดงัต่อไปน้ี   

1)  ทุนนกัศึกษาปริญญาตรี (Undergraduate Students) 
สถานเอกอคัรราชทูตญ่ีปุ่นประจ าประเทศไทย คดัเลือกนกัเรียนไทยเพื่อไปศึกษาต่อใน

ระดบัปริญญาตรีท่ีมหาวิทยาลยัท่ีญ่ีปุ่น เป็นประจ าทุกปี ผูส้มคัรตอ้งมีสัญชาติไทย อายุครบ 17 ปี
บริบูรณ์ และไม่เกิน 25 ปี ส าเร็จหรือก าลงัจะส าเร็จการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย และ
จบการศึกษาในเดือนมีนาคม ของปีท่ีเร่ิมรับทุนการศึกษา ระยะเวลารับทุนการศึกษา 5 ปี หรือ 7 ปี 
ข้ึนอยูก่บัสาขาวิชา (รวมระยะเวลาศึกษาภาษาญ่ีปุ่น 1 ปี) รับสมคัรประมาณตน้เดือนมิถุนายนของ
ทุกปี และเร่ิมรับทุนตั้งแต่เดือนเมษายน ของปีถดัไป  

2)  ทุนนกัศึกษาวจิยั (Research Students) 
สถานเอกอคัรราชทูตญ่ีปุ่นประจ าประเทศไทย คดัเลือกนักเรียนไทยเพื่อไปศึกษาใน

ระดบันกัศึกษาวจิยั ท่ีมหาวิทยาลยัท่ีญ่ีปุ่นเป็นประจ าทุกปี ผูส้มคัรตอ้งมีสัญชาติไทย อายุไม่เกิน 35 
ปี ส าเร็จหรือก าลังจะส าเร็จการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยหรือบณัฑิตวิทยาลัย ในปีท่ีเร่ิมรับ
ทุนการศึกษา ระยะเวลารับทุนการศึกษา 2 ปี หรือ 1 ปี 6 เดือน (รวมเรียนภาษาญ่ีปุ่น 6 เดือน) กรณี
ท่ีผูรั้บทุนได้เขา้ศึกษาต่อในระดับปริญญาโทหรือปริญญาเอก ทุนการศึกษาจะขยายเวลาจนจบ
หลกัสูตรตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้รับสมคัรประมาณตน้เดือนมิถุนายนของทุกปี และเร่ิมรับทุน
ตั้งแต่เดือนเมษายน หรือ ตุลาคม ของปีถดัไป  

3)  ทุนญ่ีปุ่นศึกษา (Japanese Studies Students) 
สถานเอกอคัรราชทูตญ่ีปุ่นประจ าประเทศไทยคดัเลือกนักศึกษาไทยเพื่อไปศึกษาท่ี

มหาวิทยาลยัท่ีญ่ีปุ่น เพื่อเพิ่มพูนทกัษะความรู้ภาษาญ่ีปุ่น ศึกษาวฒันธรรมและสภาพสังคมญ่ีปุ่น 
เป็นประจ าทุกปี ผูส้มคัรตอ้งมีสัญชาติไทย อายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน 30 ปี ก าลงัศึกษาอยู่
ชั้นปีท่ี 2 หรือ 3 และศึกษาภาษาญ่ีปุ่นเป็นวิชาเอกในระดบัปริญญาตรี ระยะเวลารับทุนการศึกษา               
1 ปีการศึกษา รับสมัครปลายเดือนมกราคมของทุกปี และเร่ิมรับทุนตั้ งแต่เดือนตุลาคมของปี
เดียวกนั 

 

                                                        
11 องคก์ารสนบัสนุนนกัศึกษาแห่งประเทศญ่ีปุ่น (ส านกังานประเทศไทย), สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 

กมุภาพนัธ์ 2563, จาก https://www.jeic-bangkok.org/mext_scholarship 
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4)  ทุนฝึกอบรมวชิาชีพครู (Teacher Training Students) 
ส ถ าน เอกอัค รราช ทู ต ญ่ี ปุ่ น ป ระจ าป ระ เท ศไท ย  ได้ รับ คว าม ร่วม มื อจาก

กระทรวงศึกษาธิการไทย คดัเลือกครูในสังกดักระทรวงศึกษาธิการเพื่อไปฝึกอบรมดา้นการศึกษาท่ี
มหาวิทยาลยัในญ่ีปุ่น เป็นประจ าทุกปี ผูส้มคัรตอ้งมีสัญชาติไทย อายุไม่เกิน 35 ปี ส าเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรี มีประสบการณ์ในวิชาชีพมาไม่น้อยกว่า 5 ปี และสอนในระดบัประถมศึกษา 
มธัยมศึกษา หรือสอนในสถาบนัพฒันาอาชีพครู ระยะเวลารับทุนการศึกษา 1 ปี 6 เดือน (รวม
ระยะเวลาศึกษาภาษาญ่ีปุ่น 6 เดือน) รับสมคัรปลายเดือนมกราคมของทุกปี และเร่ิมรับทุนตั้งแต่
เดือนตุลาคมของปีเดียวกนั 

5)  ทุนนกัศึกษาวทิยาลยัเทคนิค (College of Technology Students) 
ส ถ าน เอกอัค รราช ทู ต ญ่ี ปุ่ น ป ระจ าป ระ เท ศไท ย  ได้ รับ คว าม ร่วม มื อจาก

กระทรวงศึกษาธิการไทย คดัเลือกนกัเรียนไทยเพื่อไปศึกษาในวิทยาลยัเทคนิคท่ีญ่ีปุ่นเป็นประจ า
ทุกปี ผูส้มคัรตอ้งมีสัญชาติไทย อายุครบ 17 ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน 25 ปี เป็นนกัเรียนท่ีก าลงัศึกษา
ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 หรือประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) ชั้นปีท่ี 3 และจะจบการศึกษาในเดือน
มีนาคมของปีท่ีเร่ิมรับทุนการศึกษา ระยะเวลารับทุนการศึกษา 4 ปี (รวมระยะเวลาศึกษาภาษาญ่ีปุ่น 
1 ปี) รับสมคัรประมาณตน้เดือนมิถุนายนของทุกปี และเร่ิมรับทุนตั้งแต่เดือนเมษายน ของปีถดัไป 

6)  ทุนนกัศึกษาฝึกอบรมวชิาชีพ (Specialized Training College Students) 
ส ถ าน เอกอัค รราช ทู ต ญ่ี ปุ่ น ป ระจ าป ระ เท ศไท ย  ได้ รับ คว าม ร่วม มื อจาก

กระทรวงศึกษาธิการไทย คดัเลือกนักเรียนไทยเพื่อไปศึกษาในสถาบนัอาชีวะศึกษาท่ีญ่ีปุ่นเป็น
ประจ าทุกปี ผูส้มคัรตอ้งมีสัญชาติไทย อายุครบ 17 ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน 25 ปี เป็นนกัเรียนท่ีก าลงั
ศึกษาชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 หรือประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) ชั้นปีท่ี 3 และจะจบการศึกษาใน
เดือนมีนาคมของปีท่ีเร่ิมรับทุนการศึกษา ระยะเวลารับทุนการศึกษา 3 ปี (รวมระยะเวลาศึกษา
ภาษาญ่ีปุ่น 1 ปี) รับสมคัรประมาณตน้เดือนมิถุนายนของทุกปี และเร่ิมรับทุนตั้งแต่เดือนเมษายน 
ของปีถดัไป 

7)  ทุนนกัศึกษาประเภท Young Leaders' Program (YLP) 
สถานเอกอคัรราชทูตญ่ีปุ่นประจ าประเทศไทย คดัเลือกขา้ราชการสามญั หรือผูท้  างาน

ในสังกดัหรือองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งในสาขาวิชานั้น และเป็นผูซ่ึ้งจะมีบทบาทในการเป็นผูน้ าในการ
พฒันาประเทศไทย ไปศึกษาต่อในระดบัปริญญาโท (หลกัสูตรภาษาองักฤษ) ท่ีมหาวิทยาลยัใน
ญ่ีปุ่น ระยะเวลารับทุนการศึกษา 1 ปี ทุนแบ่งออกเป็น 5 สาขาวชิาคือ สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
สาขาวิชาบริหารธุรกิจ  สาขาวิชานิติศาสตร์ สาขาวิชาการบริหารทางแพทยศาสตร์ และสาขาวิชา
การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูส้มคัรตอ้งมีสัญชาติไทย อายไุม่เกิน 40 ปี จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี 
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มีประสบการณ์การท างานในองค์กร หรือหน่วยงานของรัฐบาลมามากกว่า 3-5 ปี (คุณสมบัติ
แตกต่างไปตามสาขาท่ีสมคัร) ทั้งน้ีผูส้มคัรตอ้งไดรั้บการเสนอช่ือจากหน่วยงานรัฐ หรือองค์กรท่ี
สังกดัเท่านั้น ทุนเร่ิมรับสมคัรประมาณเดือนกนัยายนของทุกปี และเร่ิมรับทุนตั้งแต่เดือนตุลาคม
ของปีถดัไป12 

3.1.3.2  ทุนประเทศนิวซีแลนด ์
รัฐบาลนิวซีแลนด์ไดใ้ห้ทุนแก่รัฐบาลไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2497 ในลกัษณะทุนการศึกษา

ระดบัปริญญาและทุนฝึกอบรมระยะสั้ น แต่ในปัจจุบนัได้จดัสรรทุนการศึกษาระดบัปริญญาโท            
(ปีละ 10 – 12 ทุน  โดยมีการหารือร่วมกนัระหวา่งรัฐบาลนิวซีแลนดแ์ละรัฐบาลไทยในการก าหนด
สาขาวชิา) และมีทุนฝึกอบรมระยะสั้น (จ านวน 10 – 12 ทุน) ซ่ึงเป็นหลกัสูตรฝึกอบรมภาษาองักฤษ
และหลกัสูตรฝึกอบรมท่ีจดัโดยสถาบนัความร่วมมือเพื่อพฒันาเศรษฐกิจลุ่มแม่น ้าโขง 

3.1.3.3  ทุนประเทศเนเธอร์แลนด ์
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2515 เป็นตน้มา รัฐบาลประเทศเนเธอร์แลนด์ไดใ้ห้ทุนแก่รัฐบาลไทยใน

ลกัษณะทุนศึกษาและฝึกอบรม ท่ีผูส้มคัรจากประเทศไทยจะตอ้งแข่งขนักบัผูส้มคัรรับทุนประเทศ
ต่าง ๆ โดยรัฐบาลประเทศเนเธอร์แลนด์จะจดัส่งเอกสารการจดัหลักสูตรนานาชาติประจ าปีให้
รัฐบาลไทย เพื่อคดัเลือกหลกัสูตรท่ีตรงกบัความตอ้งการของประเทศไทย และตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 
เป็นตน้มา รัฐบาลประเทศเนเธอร์แลนด์ได้ประกาศนโยบายใหม่ในการให้ความร่วมมือด้านทุน 
โดยให้ความส าคญักบัความตอ้งการของผูรั้บทุนมีความยืดหยุ่น และมีการแข่งขนักนัในระหว่าง
สถาบนัของผูจ้ดัหลกัสูตรมากข้ึน ทั้งน้ีความร่วมมือดา้นทุนยงัคงเป็นรูปแบบทุนการศึกษาระดบั
ปริญญาโทและปริญญาเอก ทุนฝึกอบรมประจ าปีระยะสั้นและระยะยาว (ไม่เกิน 1 ปี) โดยเน้นใน
ส าข า วิ ช า  Law, Fine and Applied Arts, Arts and Humanities, Engineering, Natural Sciences, 
Education and Teacher Training, Service Trades, Environment Science, Social and Behavioral 
Sciences, Medical and Health Sciences, Business Administration Management, Transport and 
Communications, Agriculture, Forestry and Fisheries, Mathematics and Computer Science, Mass 
Communication and Information Science, Geographic Information Science Architecture and 
Town Planning  

 
 

                                                        
12 สถานเอกอคัรราชทูตญ่ีปุ่นประจ าประเทศไทย, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 กมุภาพนัธ์ 2563, จาก 

https://www.th.emb-japan.go.jp/itpr_th/jis_study.html 
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3.1.3.4  ทุนประเทศปากีสถาน 
ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2530 รัฐบาลปากีสถานได้ให้ทุนแก่รัฐบาลไทยในลักษณะหลักสูตร

ฝึกอบรมประจ าปี (Group Training Course) ระยะเวลาไม่เกิน 2 เดือน รวมทั้งหลกัสูตรฝึกอบรมใน
ลักษณะ Third Country Training Programs (TCTP) ซ่ึ ง รัฐบ าลป ากีสถานจัด ร่วมกับ  Japan 
International Cooperation Agency (JICA) และ/หรือองค์การระหว่างประเทศอ่ืน ๆ โดยมุ่งเน้นใน
ส า ข า  Urban Government, Poverty Alleviation, Gender and Development, Operation and 
Maintenance of Construction Machinery และ Commercial Banking ทั้ งน้ี ในช่วงปี พ.ศ. 2540 – 
2546 มีทุนท่ีไดรั้บการจดัสรรจากรัฐบาลปากีสถาน รวมทั้งส้ินจ านวน 4 ทุน 

3.1.3.5  ทุนประเทศฝร่ังเศส 
รัฐบาลประเทศฝร่ังเศสไดใ้ห้ความร่วมมือทางวิชาการดา้นทุนกบัรัฐบาลไทยมาตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2518 ในลกัษณะทุนการศึกษาระดบัปริญญาโทและปริญญาเอก ทุนฝึกอบรมระยะสั้นและทุน
ดูงาน ตามค าขอของหน่วยงานต่าง ๆ โดยกรมความร่วมมือระหวา่งประเทศ (กรมวเิทศสหการ เดิม) 
และสถานเอกอคัรราชทูตฝร่ังเศสประจ าประเทศไทยจะมีการประชุมประจ าปีเพื่อพิจารณาค าขอ
ของหน่วยงาน ปัจจุบนัรัฐบาลฝร่ังเศสไดใ้ห้ความช่วยเหลือทางดา้นทุนการศึกษา ฝึกอบรม และดู
งาน ดงัต่อไปน้ี 

1)  โครงการความร่วมมือทางวฒันธรรมและการศึกษา (Bureau de Cooperation pour 
le Francais : BCF) เป็นทุนศึกษาระดบัปริญญาโทและปริญญาเอกจ านวน 5 ทุน และทุนฝึกอบรม
ระยะสั้ นและทุนดูงานประมาณปีละ 30 ทุน โดยเน้นสาขาวิชาทางด้านการเรียนการสอนภาษา
ฝร่ังเศส วฒันธรรม และการท่องเท่ียว ทั้งน้ีในช่วงปี พ.ศ. 2540 – 2546 มีทุนท่ีจดัสรรตามโครงการ
ดงักล่าวจ านวนทั้งส้ิน 288 ทุน13 

2)  โครงการความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์และวิชาการไทย–ฝร่ังเศส (Thai–French 
Scientific and Technical Cooperation Program : STC) เป็นทุนศึกษาระดบัปริญญาโทและปริญญา
เอก จ านวนปีละ 50 ทุน และทุนฝึกอบรมระยะสั้นและทุนดูงานประมาณปีละ 20 ทุน การจดัสรร
ทุนในโครงการจะเน้นสาขาวิชาทางด้าน Judicial Science, Public Administration, Social Science 
and Archaeology, Architecture and Town and Country Planning, Agronomy, Engineering, 

                                                        
13 ส านกังานขา้ราชการพลเรือน,  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น. 14-15 
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Aeronautic and Space Technology, Telecom และ Medical Science and Pharmacy ทั้ งน้ีในช่วงปี 
พ.ศ. 2540 – 2546 มีทุนท่ีจดัสรรตามโครงการดงักล่าวจ านวนทั้งส้ิน 204 ทุน14 

3)  ทุน Franco – Thai 
ทุนน้ีเป็นทุนของสถานเอกอคัรราชทูตฝร่ังเศสประจ าประเทศไทย ซ่ึงมี Campus France 

เป็นผูดู้แลและบริหารจดัการ ส าหรับนกัศึกษาสัญชาติไทย อายตุ  ่ากวา่ 35 ปี โดยจุดประสงคข์องการ
จดัตั้งทุนน้ีข้ึนมาก็คือ เพื่อสนบัสนุนนกัเรียนไทยท่ีมีเป้าหมายชดัเจน และสนใจอยากไปศึกษาต่อ
ในประเทศฝร่ังเศส ทั้งในระดบัมหาวิทยาลยั หรือหรือสถาบนัอุดมศึกษาในระดบัปริญญาโทหรือ
ปริญญาเอก โดยไม่จ  ากดัสาขาวิชาและสถาบนั สามารถเรียนในหลกัสูตรภาษาฝร่ังเศสหรือองักฤษ
ได ้และเป็นทุนท่ีไม่มีเง่ือนไขการชดใช้ทุนโดยแบ่งเป็น 2 ประเภททุน คือทุนการศึกษาแบบเต็ม
จ านวน จะครอบคลุมตั๋วเคร่ืองบินไปกลับ สนับสนุนค่าท่ีพกั รวมถึงค่าใช้จ่ายรายเดือน และ
ทุนการศึกษาแบบสนบัสนุนบางส่วน จะไดรั้บสิทธิทางสังคมในฐานะนกัเรียนทุน เป็นระยะเวลา 
10 เดือน บางกรณีท่ีตอ้งเขา้เรียนตั้งแต่ระดบัปริญญาโทปีท่ี 1 อาจไดรั้บทุนเป็นเวลา 2 ปี15 

3.1.3.6  ทุนประเทศมาเลเซีย 
ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2510 รัฐบาลมาเลเซียได้ให้ทุนแก่รัฐบาลไทย ในลักษณะหลักสูตร

ฝึกอบรมประจ าปี  (Group Training Course) ระยะเวลาไม่ เกิน  2 เดือน โดยมุ่งเน้นในสาขา 
Administration, Agricultural Management, Animal Husbandary, Broadcasting, Environment and 
Woman, Infrastructure, English Language, Information Technology แ ล ะ  Science and Culture 
ทั้งน้ี ในปี พ.ศ. 2540 – 2546 มีทุนท่ีรัฐบาลมาเลเซียจดัสรรให้แก่รัฐบาลไทยรวมทั้งส้ิน 134 ทุน 
โดยเป็นทุนการศึกษาระดบัปริญญาโทและปริญญาเอกในทุกสาขาวิชา ภายใตโ้ครงการ Malaysian 
Technical Cooperation Programme (MTCP) จ านวน 114 ทุน  และทุนภายใต้โครงการ Third 
Country Training Programme (TCTP)  ซ่ึ ง รั ฐ บ าล ม า เล เซี ย จัด ร่ ว ม กั บ  Japan International 
Cooperation Agency (JICA) จ านวน 20 ทุน16  

ในปี พ.ศ. 2563 รัฐบาลมาเลเซียได้ให้ทุนจ านวน 33 ทุน ในหลักสูตร Electronics & 
Embedded Technology Within IR4.0, Cinematography for TV Documentary Production, Special 
Programme for Malaysia Desk Officers ( Junior Level) , Economic Diplomacy Course for 

                                                        
14 กรมความร่วมมือระหวา่งประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 กมุภาพนัธ์ 2563, 

จาก http://www.tica.thaigov.net/main/th/bulletin/1540/24431-ประเทศฝร่ังเศส.html 
15 Littleswan, รู้จกัทุน Franco-Thai ทุนป.โท-เอก ท่ีมอบใหก้บันกัเรียนไทย ไม่จ ากดัสาขา ไม่ตอ้งใชคื้น 

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 21 กมุภาพนัธ์ 2563, จาก https://www.scholarship.in.th/franco-thai-for-thai-student-2019/ 
16 ส านกังานขา้ราชการพลเรือน,  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น. 16. 
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International Participants, Special Programme for Malaysian Desk Officers ( Mid Level) , 
Negotiation Course for International Participants, IoT Application in Agriculture, Halal Standards 
and Conformance Infrastructure, Handling Hazardous Material Incident, Technical Application of 
Solar Photovoltaic ( PV)  System, Information Technology–Service Management System against 
ISO/ IEC 20000-1: 2018, Course on Irrigation Management System 2020, Enhancing Learning 
through Scientific Inquiry in a Technology Enhanced Environment, Power Plant Business 
Strategy, Applied Acarology in Public Health, Managing Digital Records, Islamic Capital Market 
as a Catalyst for the Economic Growth, Revolutionizing the Malaysian Construction Section (IR 
4.0), International Course for Senior Officers of Customs on the Importance of Trade Facilitation, 
International Course for Senior Officers of Customs on e-Commerce, Strategies in Developing 
and Managing Sustainable Ecotourism Destinations and Products, Development of Physical 
Infrastructure, Urban Governance and Leadership in Managing Partnerships for Sustainability, 
Industry Revolution and Robotics Automation, Epidemiological Intelligence and Management 
Program, Internet of Things and Drones Discovery, Certificate in Reform of Prison 
Rehabilitation, Fostering Industry 4. 0 in Commercialization Ecosystem & Technopreneurship 
Development, Managing Rural Libraries for Librarians, Responsible Tourism : Preservation and 
Conservation of Culture and Heritage for Sustainable Tourism Destination, Fintech and Data 
Science for Islamic Finance, Disaster Risk Reduction and Management, The Dynamics of Youth 
and Terrorism : Understanding and Countering the Issue17 

3.1.3.7  ทุนประเทศศรีลงักา 
ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2530 รัฐบาลศรีลังกาได้ให้ทุนแก่รัฐบาลไทย ในลักษณะหลักสูตร

ฝึกอบรมประจ าปี (Group Training Course) ระยะเวลาไม่เกิน 2 เดือน รวมทั้งหลกัสูตรฝึกอบรมใน
ลกัษณะ Third Country Training Programs (TCTP) ท่ีรัฐบาลศรีลงักาจดัร่วมกบั Japan International 
Cooperation Agency (JICA) และ/หรือองค์การระหว่างประเทศอ่ืน ๆ  โดยมุ่ งเน้นในสาขา 
Information Technology Agricultural Management และ Community Health ทั้ งน้ี  ในช่วงปี พ.ศ. 
2540 – 2546 มีทุนท่ีไดรั้บการจดัสรรจากรัฐบาลศรีลงักา รวมทั้งส้ินจ านวน 2 ทุน 

 

                                                        
17 กรมความร่วมมือระหวา่งประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 กมุภาพนัธ์ 2563, 

จาก  http://www.tica.thaigov.net/main/th/travel/100180-ทุนรัฐบาลมาเลเซีย.html 
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3.1.3.8  ทุนประเทศเยอรมนี 
รัฐบาลเยอรมนีได้ให้ทุนแก่รัฐบาลไทยมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2499 ในลักษณะทุนศึกษา 

ฝึกอบรม ดูงาน ระยะสั้ นไม่เกิน 3 เดือน โดยเน้นหลกัสูตรทาง Agriculture and Forestry, Animal 
Science, Rural Development, Organisation and Management และทุนฝึกอบรมระยายาว 3 เดือนข้ึน
ไป (4 – 24 เดือน) ซ่ึงเน้นหลักสูตรทาง Business and Industry, Technical Vocational Education 
and Training (TVET), Agriculture and Forestry และ Individual Advanced Training18 

ในปัจจุบนัรัฐบาลเยอรมนีได้มีทุนอีกประเภทหน่ึงคือ ทุน Deutscher Akademischer 
Austauschdienst (DAAD) หรือช่ือในภาษาอังกฤษคือ German Academic Exchange Service เป็น 
หน่วยงานของรัฐบาลเยอรมันท่ีให้ทุนการศึกษาแก่นักเรียน ทั้ งนักเรียนเยอรมันท่ีจะไปเรียน
ต่างประเทศ และนักเรียนต่างชาติท่ีจะมาเรียนท่ีเยอรมนั ซ่ึงองค์กรแลกเปล่ียนทางวิชาการของ
ประเทศเยอรมนีแห่งน้ี ไดเ้ปิด The DAAD Information Center ประจ าประเทศไทยมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2542 โดยทุนท่ีทาง Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD) ไดใ้ห้ส าหรับประเทศไทย
นั้น มีทั้งระดบัปริญญาโทและปริญญาเอก แต่ส่วนใหญ่เป็นระดบัปริญญาเอก และโดยปกติแล้ว
ทาง Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD) จะให้ทุนท่ีมีระยะเวลา 1 ปี แต่สามารถท่ี
จะขอต่อทุนออกไปไดแ้บบปีต่อปี โดย Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD) จะให้
ทุนประมาณ 3 ปี มากท่ีสุดไม่เกิน 4 ปี ส าหรับการศึกษาระดบัปริญญาเอก สาขาวิชาท่ี Deutscher 
Akademischer Austauschdienst (DAAD) มอบทุนการศึกษาให้แก่นักเรียนไทย มีทั้ งสาขาวิชา
ทางดา้นการแพทย ์วทิยาศาสตร์ และสาขาวิชาดา้นศิลปะ อยา่งเช่น สถาปัตยกรรม การแสดง ดนตรี 
ไฟน์อาร์ต ภาพยนต ์และการออกแบบ ซ่ึงมีการจดัสรรให้กบันกัเรียนไทยในแต่ละปีเป็นจ านวนไม่
เท่ากนั19  

นอกจากนั้ นย ังมี ทุนการศึกษาประเภท อ่ืน  ๆ  อีกมากมายเช่น  Scholarships for 
Postgraduate Courses with Relevance to Developing Countries, ทุนส าหรับการศึกษาต่อ หรือ ดู
งาน โครงการความร่วมมือระหว่าง DAAD กบัโครงการทุนกาญจนาภิเษก (ปริญญาเอก) เพื่อให้
นกัเรียนทุนกาญจนาภิเษกสามารถขอทุนมาท าการวจิยัในประเทศเยอรมนั เป็นตน้20 

 
 

                                                        
18 ส านกังานขา้ราชการพลเรือน,  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น. 16. 
19 Sutasinee Lertwatcha, เจาะลึกทุน DAAD ทุนรัฐบาลเยอรมนัท่ีมีโควตาใหน้กัศึกษาไทยทุกปี, สืบคน้

เม่ือวนัท่ี 15 กมุภาพนัธ์ 2563,  จาก https://www.hotcourses.in.th/study-in-germany/student-finance/daad-scholarships/ 
20 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 กมุภาพนัธ์ 2563, จาก http://pirun.ku.ac.th/~fforwpk/daad.html 
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3.1.3.9  ทุนประเทศสเปน 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2530 รัฐบาลสเปนไดใ้ห้ทุนแก่รัฐบาลไทยในลกัษณะทุนฝึกอบรมระยะ

สั้ น โดยมุ่งเน้นในด้าน Trade, Agriculture, Water, Industry และ Tourism โดยในช่วงระหว่างปี 
พ.ศ. 2544 – 2546 จ านวนทุนท่ีรัฐบาลไทยไดรั้บการจดัสรรจากรัฐบาลสเปนมีทั้งส้ิน 97 ทุน แต่ใน
ปัจจุบนั รัฐบาลสเปนไม่ไดก้ าหนดจ านวนทุนท่ีจดัสรรใหรั้ฐบาลไทยในแต่ละปีแลว้ 

3.1.3.10  ทุนประเทศสวเีดน 
รัฐบาลประเทศสวีเดนได้ให้ทุนแก่รัฐบาลไทยมาตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2512 ในลักษณะ

ทุนการศึกษาฝึกอบรม ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีรัฐบาลสวเีดนจะแจง้หลกัสูตรฝึกอบรมระยะสั้นหรือสัมมนา
ให้แก่รัฐบาลไทยปีละประมาณ 35 – 40 หลกัสูตร โดยผูส้มคัรจากประเทศไทยจะตอ้งแข่งขนักบั
ผู ้สมัครรับทุนจากประเทศต่าง ๆ ในสาขา Governance, Democracy and Human Rights, Social 
Services, Health, Education and Community Planning, The Enabling Environment, Public 
Institutions and Services, Infrastructure, Telecommunications, Energy and Transport, Industrial 
Production, Management and Technology, Agricultural Production and Distribution, 
Environment, Land Use and Natural Resources Management 

3.1.3.11  ทุนประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)้ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2508 รัฐบาลประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)้ ได้ให้ทุนแก่รัฐบาล

ไทยในลักษณะหลักสูตรฝึกอบรมประจ าปี (Group Training Course) ระยะเวลาไม่เกิน 2 เดือน 
รวมทั้ งหลัก สูตรฝึกอบรมในลักษณะ Third Country Training Programs (TCTP) ซ่ึ งรัฐบาล
สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) จดัร่วมกับ Japan International Cooperation Agency (JICA) และ/
ห รือองค์การระหว่างประเทศ อ่ืน  ๆ  โดยมุ่ ง เน้นในสาขา Public Administration, Economic 
Development, Agricultural and rural Development, Science and Technology, Environment and 
Woman และ Education and Culture และตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 เป็นตน้มา รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลี 
(เกาหลีใต)้ ได้เร่ิมให้ทุนการศึกษาระดบัปริญญาโทสาขา Korean Economy and Business ปีละ 1 
ทุน แก่ประเทศไทย 

3.1.3.12  ทุนประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนได้จดัสรรทุนให้แก่รัฐบาลไทยใน 2 โครงการหลัก 

ไดแ้ก่ ทุนภายใตค้วามร่วมมือทางวิทยาศาสตร์ไทย – จีน ซ่ึงเป็นโครงการแลกเปล่ียนเจา้หนา้ท่ีจาก
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนของฝ่ายไทยและฝ่ายจีนในรูปของทุนดูงาน ทุนฝึกอบรม
ระยะยาว และทุนดูงานภายใตโ้ครงการวิจยัร่วมพฒันา และทุนภายใตค้วามร่วมมือระหวา่งประเทศ
ก าลงัพฒันา (Technical Cooperation among Developing Countries: TCDC) ซ่ึงเป็นทุนประจ าปี ใน
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ลกัษณะทุนฝึกอบรมหรือดูงานระยะสั้ น ๆ ประมาณ 1 – 2 เดือน โดยมุ่งเน้นในสาขาการเกษตร 
อุตสาหกรรม เทคโนโลย ีส่ิงแวดลอ้ม พลงังาน และการแพทย ์ 

3.1.3.13  ทุนประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
รัฐบาลประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ได้ให้ทุนแก่ประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2510 ใน

ลักษณะหลักสูตรฝึกอบรมประจ าปี  (Group Training Course) ระยะเวลาไม่เกิน 2 เดือน และ             
ทั้งหลกัสูตรฝึกอบรมในลกัษณะ Third Country Training Programs (TCTP) ซ่ึงรัฐบาลฟิลิปปินส์
จัด ร่วมกับ  Japan International Cooperation Agency (JICA) และประเทศ อ่ืน  โดยมุ่ ง เน้นใน
ส าข าวิช า  Healthcare Management, Medical Treatment, Public Utilities and Environment แล ะ 
Transportation 

3.1.3.14  ทุนประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
รัฐบาลประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้ให้ทุนแก่ประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2512 ใน

ลกัษณะหลกัสูตรฝึกอบรมประจ าปี (Group Training Course) ระยะเวลาไม่เกิน 1 เดือน โดยมุ่งเน้น
ใน ส าข าวิ ช า  Economic Development and Trade, Public Administration and Law, Information 
Technology, Healthcare and Humanitarian Assistance, Management and Productivity, 
Communications and Transport, Environment, Public Utilities, Tourism, Urban Utilities แ ล ะ 
English Language  

3.1.3.15  ทุนประเทศสาธารณรัฐอาหรับอียปิต ์
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2516 รัฐบาลประเทศสาธารณรัฐอาหรับอียิปตไ์ดใ้ห้ทุนแก่รัฐบาลไทยใน

ลกัษณะหลกัสูตรฝึกอบรมประจ าปี (Group Training Course) ระยะเวลาไม่เกิน 3 เดือน ในปัจจุบนั
รัฐบาลสาธารณรัฐอาหรับอียิปต์ไดจ้ดัสรรทุนให้รัฐบาลไทยปีละ 10 ทุน โดยมุ่งเน้นในสาขาวิชา 
Agriculture, Fisheries และ Animal Husbandary 

3.1.3.16  ทุนประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
รัฐบาลประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียไดใ้ห้ทุนแก่รัฐบาลไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2524 ใน

ลกัษณะหลักสูตรฝึกอบรมประจ าปี (Group Training Course) ระยะเวลาไม่เกิน 2 เดือน รวมทั้ ง
หลักสูตรฝึกอบรมในลักษณะ Third Country Training Programs (TCTP) ซ่ึงรัฐบาลประเทศ
สาธารณรัฐอินโดนีเซียจดัร่วมกบั Japan International Cooperation Agency (JICA) โดยมุ่งเน้นใน
ส า ข า วิ ช า  Infrastructure, Education, Medical Treatment แ ล ะ  Telecommunication and 
Broadcasting 
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3.1.3.17  ทุนประเทศออสเตรีย 
รัฐบาลออสเตรียได้ให้ทุนแก่รัฐบาลไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2527 ในลกัษณะทุนฝึกอบรม

ระยะยาว 8 เดือน ซ่ึงในปัจจุบนัรัฐบาลออสเตรียจะแจง้หลกัสูตรฝึกอบรมให้แก่รัฐบาลไทยปีละ
ประมาณ 4 หลกัสูตร โดยผูส้มคัรจากประเทศไทยจะตอ้งแข่งขนักบัผูส้มคัรรับทุนประเทศต่าง ๆ 
แ ล ะ มุ่ ง เน้ น ใ น ส า ข า วิ ช า  Hotel Management, Food and Beverage Management, Tourism 
Marketing and Travel Agency Management และ Limnology  

3.1.3.18  ทุนประเทศออสเตรเลีย 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2512 รัฐบาลออสเตรเลียได้ให้ทุนแก่รัฐบาลไทยในลักษณะทุนศึกษา

ระดบัปริญญา ทุนฝึกอบรมดูงาน และปฏิบติัการวิจยั ปัจจุบนัไดจ้ดัสรรงบประมาณให้แก่รัฐบาล
ไทยเป็นทุนการศึกษาระดับปริญญาโทภายใต้แผนงาน Australian Development Scholarships 
(ADS) ปีละประมาณ 1.2 ลา้นเหรียญออสเตรเลีย โดยสาขาท่ีศึกษาจะตอ้งสอดคล้องกบัแนวทาง
และกลยุทธ์ในการด าเนินงานความร่วมมือทวิภาคีและพหุภาคี ระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาล
ออสเตรเลีย 

3.1.3.19  ทุนประเทศอินเดีย 
รัฐบาลประเทศอินเดียได้ให้ทุนแก่รัฐบาลไทยตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2510 ในลักษณะทุน

ฝึกอบรมประจ าปี (International Group Training Course) ระยะเวลาไม่เกิน 2 เดือน โดยปัจจุบัน
รัฐบาลอินเดียจะแจง้หลกัสูตรฝึกอบรมให้แก่รัฐบาลไทยปีละประมาณ 100 หลักสูตร ซ่ึงความ
ร่วมมือดา้นทุนจะมุ่งเนน้ในสาขาวิชา Economic Development and Trade Promotion, Industry and 
Technology, Public Administration, Information Technology แ ล ะ  Agricultural and rural 
Development 

3.1.3.20  ทุนประเทศอิสราเอล 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2501 รัฐบาลประเทศอิสราเอลได้ให้ทุนแก่รัฐบาลไทยในลักษณะทุน

ฝึกอบรมประจ าปี (International Group Training Course) ระยะเวลาไม่เกิน 2 เดือน ปัจจุบนัรัฐบาล
อิสราเอลจะแจง้หลกัสูตรฝึกอบรมให้แก่รัฐบาลไทยปีละประมาณ 50 หลกัสูตร โดยจดัสรรทุนให้ปี
ละประมาณ 30 ทุน และใหทุ้นการศึกษาระดบัปริญญาโทสาขา Public Health อีกปีละ 1 ทุน 

3.1.3.21  ทุนมูลนิธิการศึกษาไทย – อเมริกนั (ทุน Fulbright) 
ทุน มูล นิ ธิการศึกษาไทย – อ เม ริกัน  (ทุน  Fulbright) เป็นการลงนามระหว่าง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศกบัเอกอคัรราชทูตอเมริกาประจ าประเทศไทย เม่ือวนัท่ี               
1  กรกฎาคม  2493 เพื่ อ ก่อตั้ ง มูล นิ ธิการศึกษาไทย – อ เม ริกัน  (United States Educational 
Foundation) ในประเทศไทย ต่อมาในเดือนมิถุนายน 2513 ได้เปล่ียนช่ือมูลนิธิดังกล่าวเป็น 
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Thailand - United States Educational Foundation (TUSEF) แต่นิยมเรียกกันว่า มูลนิธิ Fulbright 
(Fulbright Foundation) มีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีระหว่างคนอเมริกนักบัคนไทย 
ดว้ยการแลกเปล่ียนความรู้และความเช่ียวชาญในวิชาชีพโดยการร่วมมือกนัทางการศึกษา แต่ละปี
มูลนิธิจะให้ทุนแก่คนไทยประมาณ 25 – 30 ทุน โดยเป็นทุนศึกษาต่อระดบัปริญญาโทและปริญญา
เอกจ านวน 12 ทุน ซ่ึงมีทั้งทุนให้เปล่าทั้งหมดและให้เปล่าบางส่วน นอกจากน้ีในแต่ละปี มูลนิธิยงั
ไดส่้งนกัวิชาการ นกัวิจยัอาวุโสของไทย 2 – 3 คน ไปท าวิจยัหรือสอนในสาขาวิชาท่ีตนเช่ียวชาญ
ในมหาวิทยาลัยของประเทศสหรัฐอเมริกา ในขณะเดียวกันก็ได้ส่งอาจารย์ชาวอเมริกันมาเป็น
อาจารยพ์ิเศษและเป็นท่ีปรึกษาให้กับมหาวิทยาลยัในประเทศไทย นอกจากน้ียงัมีการให้ทุนแก่
นักศึกษาปริญญาโทชาวอเมริกนัมาท าวิจยัท่ีประเทศไทยทุกปีด้วย ทั้ งน้ีมีคนไทยท่ีได้รับทุนน้ี
มาแลว้มากกวา่ 1,000 คน21 

3.1.3.22  ทุนส านกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) 
ทุนส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ   (United Nations Development 

Programme : UNDP) ไดใ้ห้ความร่วมมือทางวิชาการดา้นทุนแก่รัฐบาลไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2515 ใน
ลกัษณะทุนฝึกอบรมและทุนประชุมเชิงปฏิบติัการจ านวนปีละประมาณ  5 – 10 ทุน โดยมุ่งเนน้ใน
สาขา Socio Economic Planning, Statistics, Finance Management และ Affairs Management ทั้ งน้ี
ในช่วงปี  พ .ศ. 2540 – 2546 มี ทุน ท่ีได้รับการจัดสรรจากส านักงานโครงการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติ (UNDP) รวมทั้งส้ิน 49 ทุน22 

3.1.3.23  ทุนส านกัเลขาธิการแผนโคลมัโบ (CPS) 
ส านักเลขาธิการแผนโคลัมโบ (Colombo Plan Secretariat : CPS) ได้ให้ความร่วมมือ

ทางวิชาการด้านทุนแก่รัฐบาลไทยในลักษณะทุนฝึกอบรม สัมมนา Workshop และTraining 
Workshop ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2512 ปีละประมาณ 25 – 30 ทุน โดยเน้นในสาขาวิชา Drug, Economic, 
Commerce and Trade และ Finance/ Marketing Management ทั้ งน้ีในช่วงปี พ.ศ. 2540 – 2546 มี
ทุนท่ีไดรั้บการจดัสรรจากส านกัเลขาธิการแผนโคลมัโบ (CPS) รวมทั้งส้ิน 204 ทุน23 

                                                        
21 ส านกังานขา้ราชการพลเรือน,  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น. 17-20. 
22 กรมความร่วมมือระหวา่งประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 21 กมุภาพนัธ์ 2563, 

จาก http://www.tica.thaigov.net/main/th/bulletin/1540/24450-ส านกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ-
(UNDP).html 

23 กรมความร่วมมือระหวา่งประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 21 กมุภาพนัธ์ 2563, 
จาก http://www.tica.thaigov.net/main/th/bulletin/49747-ส านกัเลขาธิการแผนโคลมัโบ-(CPS).html 
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นอกจากทุนรัฐบาลไทย ทุนรัฐบาลต่างประเทศ ทุนองค์กร มูลนิธิ นิติบุคคล ทั้งของ
ประเทศไทยและต่างประเทศดงักล่าวขา้งตน้แลว้นั้น ยงัมีทุนอ่ืน ๆ ในประเทศไทยอีกดว้ย 

 
3.2  กฎหมายทีเ่กีย่วกบัสัญญารับทุนการศึกษาในประเทศไทย 
 3.2.1 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการใหข้า้ราชการไปศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบติัการวิจยั 
และดูงาน ณ ต่างประเทศ พ.ศ. 2549 

การให้ขา้ราชการไปศึกษาหรือฝึกอบรม ณ ต่างประเทศ ให้ส่วนราชการพิจารณาถึง
หลกัการ ดงัต่อไปน้ี 

1)  ความจ าเป็นและความตอ้งการของทางราชการท่ีจะไดผู้ท่ี้มีความรู้ความช านาญใน
สาขาวิชาและระดับความรู้ท่ีเหมาะสมแก่หน้าท่ีท่ีก าหนด ซ่ึงต้องก าหนดโครงการศึกษาหรือ
ฝึกอบรม และแผนงาน หรือโครงการท่ีจะให้ขา้ราชการผูน้ั้นกลบัมาปฏิบติังานไวล่้วงหนา้เป็นการ
แน่นอน 

2)  สาขาวิชาและระดบัความรู้ท่ีจะให้ขา้ราชการไปศึกษา ณ ต่างประเทศ นั้น ตอ้งเป็น
สาขาและระดบัท่ีทางราชการตอ้งการมาก ซ่ึงไม่มีการศึกษาในประเทศ หรือมีแต่ยงัไม่เพียงพอ
หรือไม่สูงพอซ่ึงโดยปกติจะให้ไปศึกษาได้เฉพาะในระดับท่ีสูงกว่าปริญญาตรีและไม่สูงกว่า
ปริญญาโท  

3)  ขา้ราชการท่ีจะไปศึกษา ณ ต่างประเทศ ตอ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 
(1)  เป็นขา้ราชการท่ีเม่ือศึกษาเสร็จแล้ว จะตอ้งมีเวลากลบัมาปฏิบติัราชการชดใช้ได้

ครบก่อนเกษียณอายรุาชการ การชดใชเ้วลาราชการน้ีใหร้วมถึงการปฏิบติัราชการชดใชก้ารลาศึกษา
ฝึกอบรม หรือปฏิบติัการวจิยัเดิมท่ีคา้งอยูด่ว้ย 

(2)  เป็นผูท่ี้มีวนัรับราชการเป็นขา้ราชการติดต่อกนัมาแลว้เป็นเวลาไม่น้อยกวา่หน่ึงปี 
แต่ถา้มีความจ าเป็นอยา่งยิง่ส่วนราชการใดจะใหข้า้ราชการท่ีมีวนัรับราชการไม่ครบหน่ึงปีไปศึกษา 
ณ ต่างประเทศก็ได ้แต่ตอ้งเป็นผูท่ี้พน้การทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการแลว้ 

(3)  เป็นผูมี้ความรู้ภาษาต่างประเทศท่ีจะใช้ในการศึกษานั้นได้ ซ่ึงตอ้งมีความรู้ภาษา 
นั้น ๆ ในระดบัท่ี ก.พ. ก าหนด  

(4)  เป็นผูมี้ร่างกายสมบูรณ์และมีสุขภาพอนามยัดีพอท่ีจะไปศึกษา ณ ต่างประเทศได้
โดยผ่านการตรวจรับรองจากคณะกรรมการแพทย์ของ ก.พ. หรือสถานพยาบาลของรัฐตามท่ี
คณะกรรมการแพทยข์อง ก.พ. ก าหนด  
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(5)  เป็นผูท่ี้ไม่อยู่ในระหว่างถูกตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัย หรือถูกฟ้องคดีอาญา 
เวน้แต่กรณีถูกฟ้องคดีอาญาในความผิดท่ีไม่อยู่ในข่ายตอ้งรอการเล่ือนขั้นเงินเดือน ตามกฎ ก.พ.                   
วา่ดว้ยการเล่ือนขั้นเงินเดือน 

4)  ขา้ราชการผูใ้ดไม่ได้รับราชการตามสัญญา ตอ้งชดใช้เงินให้แก่ทางราชการ โดย              
ผูไ้ปศึกษา หรือฝึกอบรม ให้ชดใชทุ้น เงินเดือนท่ีไดรั้บระหวา่งศึกษา หรือฝึกอบรม และเงินท่ีทาง
ราชการจ่ายช่วยเหลือ กับให้ใช้เงินอีกจ านวนหน่ึงเท่าของจ านวนทุน เงินเดือน และเงินท่ีทาง
ราชการจ่ายช่วยเหลือดงักล่าวใหเ้ป็นเบ้ียปรับแก่ทางราชการอีกดว้ย 
 3.2.2  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการไปศึกษาเพิ่มเติม ฝึกอบรม ดูงาน หรือ
ปฏิบติัการวจิยัภายในประเทศ พ.ศ. 2559  

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการไปศึกษาเพิ่มเติม ฝึกอบรม ดูงาน หรือ
ปฏิบติัการวจิยัภายในประเทศ มีหลกัเกณฑว์า่ขา้ราชการท่ีจะไปศึกษาเพิ่มเติม ตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 

1)  พน้จากการทดลองปฏิบัติหน้าท่ีราชการแล้ว ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะตอ้งให้ขา้ราชการท่ียงัอยูใ่นระหวา่งการทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการไปศึกษาเพิ่มเติม ให้กระท า
ไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุมติัเป็นการเฉพาะรายจากผูมี้อ  านาจอนุมติั 

2)  เป็นผูท่ี้เม่ือครบก าหนดระยะเวลาท่ีไดรั้บอนุมติัให้ไปศึกษาเพิ่มเติมแลว้ จะตอ้งมี
เวลากลบัมาปฏิบติัราชการชดใช้ไดค้รบก่อนเกษียณอายุราชการ ทั้งน้ีโดยให้รวมระยะเวลาท่ีตอ้ง
ชดใชส้ าหรับการไปศึกษาเพิ่มเติม ฝึกอบรม หรือปฏิบติัการวจิยัเดิมท่ีชดใชไ้ม่แลว้เสร็จดว้ย 

3)  เป็นผูท่ี้ผูบ้งัคบับญัชารับรองวา่ปฏิบติัราชการดว้ยดี มีความประพฤติเรียบร้อยและ
ไม่อยูร่ะหวา่งถูกลงโทษทางวนิยั เวน้แต่โทษภาคทณัฑ ์

4)  ขา้ราชการท่ีเคยไดรั้บอนุมติัให้ไปศึกษาเพิ่มเติม หรือปฏิบติัการวจิยัในประเทศตาม
ระเบียบน้ี หรือตามระเบียบอ่ืน จะตอ้งกลบัมาปฏิบติัราชการแลว้เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ หน่ึงปี แต่ถา้
ส่วนราชการมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องให้ข้าราชการซ่ึงกลับมาปฏิบัติราชการไม่ครบตาม
ก าหนดไปศึกษาเพิ่มเติม หรือปฏิบติัการวจิยัอีกใหส่้วนราชการพิจารณาอนุมติัเป็นราย ๆ ไป 

การให้ข้าราชการไปศึกษาเพิ่มเติม ให้ส่วนราชการพิจารณาโดยค านึงถึงหลกัเกณฑ ์
ดงัต่อไปน้ี 

1)  สาขาวิชาและระดบัความรู้ท่ีให้ไปศึกษาเพิ่มเติมตอ้งสอดคลอ้งหรือเป็นประโยชน์
กบังาน หรือต าแหน่งท่ีด ารงอยู่ เวน้แต่เป็นการไปศึกษาเพิ่มเติมเพื่อพฒันาตนเองและไดรั้บความ
เห็นชอบจากผูบ้งัคบับญัชาและผูมี้อ านาจอนุมติั 

2)  ตอ้งเป็นการไปศึกษาเพิ่มเติมในสถานศึกษาท่ีกระทรวงศึกษาธิการให้การรับรอง
มาตรฐานหลกัสูตร 
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3)  การศึกษาเพิ่มเติมตามค าสั่งหรือการมอบหมายของทางราชการในหลักสูตรท่ี          
อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ.กระทรวง พิจารณาเห็นว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพื่อประโยชน์ต่อการ
ปฏิบติังานในส่วนราชการให้ถือเสมือนวา่ขา้ราชการท่ีไปศึกษาในหลกัสูตรนั้น ๆ ไปปฏิบติัราชการ 
ซ่ึงอาจจะน าผลงานจากการศึกษามาประกอบพิจารณาเล่ือนเงินเดือนได ้

โดยท่ีขา้ราชการท่ีไดรั้บอนุมติัให้ไปศึกษาเพิ่มเติม ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบติัการวิจยั 
จะตอ้งศึกษาเพิ่มเติม ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบติัการวิจยั ให้ส าเร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด หาก
จะเปล่ียนแปลงก าหนดระยะเวลา สถานศึกษาหรือฝึกอบรม โครงการวิจยั หรือแนวการศึกษา 
ฝึกอบรม ดูงาน ไปจากท่ีไดรั้บอนุมติัไว ้ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากผูมี้อ  านาอนุมติั เม่ือครบก าหนดเวลาท่ี
ได้รับอนุมติั หรือเม่ือเสร็จจากการศึกษาเพิ่มเติม ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบติัการวิจยัก่อนครบ
ก าหนดเวลาท่ีไดรั้บอนุมติั ขา้ราชการผูน้ั้นจะตอ้งรีบรายงานตวักลบัเขา้ปฏิบติัราชการโดยเร็ว ทั้งน้ี 
ตอ้งไม่เกินเจ็ดวนันับแต่วนัถดัจากวนัท่ีครบก าหนดเวลาทีได้รับอนุมติัหรือวนัท่ีเสร็จการศึกษา
เพิ่มเติม ฝึกอบรม ดูงาน ปรือปฏิบติัการวจิยั แลว้แต่กรณี 
 3.2.3  ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการท าสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา 
ฝึกอบรม ปฏิบติัการวจิยั และปฏิบติังานในองคก์ารระหวา่งประเทศพ.ศ. 2548  
 ตามท่ีกระทรวงการคลงัไดอ้อกระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการท า สัญญาและการ
ชดใชเ้งินกรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบติัการวิจยั และปฏิบติังานในองคก์ารระหวา่งประเทศ
พ.ศ. 2548 นั้น เพื่อให้การจดัท าสัญญา การค านวณระยะเวลาและจ านวนเงินชดใช้ตามระเบียบ
ดงักล่าวเป็นไปอย่างถูกตอ้งและแนวทางเดียวกนั โดยผูรั้บทุน ผูล้าศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบติัการวิจยั 
และปฏิบติังานในองค์การระหว่างประเทศท่ีตอ้งท าสัญญาไวก้บัส่วนราชการซ่ึงระบุให้ใช้สัญญา
และสัญญาค ้ าประกันท่ีกระทรวงการคลังก าหนด โดยรับรองว่าจะกลับมารับราชการ และมี                   
ผูค้  ้าประกนัตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ี เวน้แต่ระเบียบน้ีก าหนดให้ไม่ตอ้งท าสัญญา  ส าหรับการ
ค ้ าประกนัให้จดัท าสัญญาค ้ าประกันตามแบบท่ีกระทรวงการคลังหรือส่วนราชการเจา้ของทุน 
แลว้แต่กรณีก าหนด โดยผูค้  ้ าประกนั ตอ้งเป็นบิดา หรือมารดาของผูท้  าสัญญา ถา้ไม่มีทั้งบิดาและ
มารดาต้องให้พี่หรือน้องร่วมบิดาหรือมารดาของผูท้  าสัญญาเป็นผูค้  ้ าประกัน ทั้ งน้ี ผูค้  ้ าประกัน            
ไม่ตอ้งแสดงหลกัทรัพยป์ระกอบการท าสัญญาค ้ าประกนั กรณีท่ีจะให้บุคคลอ่ืนเป็นผูค้  ้ าประกนั
โดยแสดงหลกัทรัพยก์็ไดเ้วน้แต่ในกรณีท่ีไม่สามารถแสดงหลกัทรัพยไ์ด ้ให้พิจารณาความสามารถ
ในการใชห้น้ีจากฐานะและรายไดแ้ทนการแสดงหลกัทรัพยไ์ด ้
 กรณีท่ีผูท่ี้ไดรั้บทุนมีการผดิสัญญาข้ึน จะมีขั้นตอนการเรียกชดใชเ้งิน ดงัน้ี 
 1)  เม่ือตรวจสอบค านวณเงินท่ีผูผ้ิดสัญญาตอ้งชดใช้เรียบร้อยแลว้ ให้ท าเป็นหนงัสือ
แจง้ให้ผูผ้ิดสัญญาและผูค้  ้ าประกันชดใช้เงินตามจ านวนท่ีตรวจสอบค านวณได้และส่งหนังสือ           
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ทวงถามดงักล่าวทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ โดยก าหนดระยะเวลาให้ชดใชภ้ายใน 30 วนั นบั
ถดัจากวนัท่ีไดรั้บหนงัสือหรือภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา ยกเวน้ในกรณีท่ีคดีใกลข้าด
อายคุวาม ใหรี้บส่งเร่ืองใหพ้นกังานอยัการด าเนินคดีทนัที 
 2)  กรณีท่ีครบก าหนดระยะเวลาท่ีระบุไวต้ามหนังสือทวงถามให้ช าระหน้ีฉบบัแรก
แลว้ หากผูผ้ิดสัญญาและผูค้  ้าประกนัไม่ยินยอมชดใชไ้ม่วา่ดว้ยเหตุใดให้ถือวา่ตกเป็นลูกหน้ีผิดนดั
ช าระหน้ีนบัแต่พน้ระยะเวลาท่ีก าหนดในหนงัสือทวงถามฉบบัแรก และให้ท าหนงัสือทวงถามอีก
คร้ังโดยไม่ตอ้งก าหนดระยะเวลาแต่ใชข้อ้ความท่ีก าหนดให้ช าระหน้ีโดยเร็ว หากภายในระยะเวลา 
30 วนั นับแต่วนัท่ีไดรั้บหนังสือทวงถามฉบบัท่ีสอง ยงัไม่ไดรั้บการชดใช้ ให้รวบรวมหลกัฐาน              
ส่งเร่ืองใหพ้นกังานอยัการด าเนินคดีทนัที 
 3)  กรณีผูผ้ิดสัญญาโต้แยง้จ านวนเงินท่ีส่วนราชการตรวจสอบค านวณได้ ให้ส่วน
ราชการ รีบด าเนินการตรวจสอบความถูกตอ้ง ในกรณีท่ีเห็นว่าได้ตรวจสอบตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการท่ีกระทรวงการคลงัก าหนดแลว้ใหรี้บแจง้ผลการตรวจสอบและยนืยนัใหผู้ผ้ดิสัญญาชดใชอี้ก
คร้ัง ในการทวงถามคร้ังท่ีสองน้ีส่วนราชการไม่ตอ้งก าหนดระยะเวลาการเรียกชดใชอี้ก ทั้งน้ี ใหถื้อ
ว่าผูผ้ิดสัญญาตกเป็นลูกหน้ีผิดนัดนับแต่วนัพน้ก าหนดระยะเวลาตามหนังสือทวงถามฉบบัแรก 
หากภายในเวลา 30 วนันับแต่วนัท่ีผูผ้ิดสัญญาได้รับหนังสือทวงถามฉบบัท่ีสอง ยงัไม่ได้รับการ
ชดใชจ้ากผูผ้ดิสัญญา ใหร้วบรวมเอกสารและพยานหลกัฐานต่าง ๆ ส่งให้พนกังานอยัการด าเนินคดี
ทนัที 
 4)  กรณีท่ีผูผ้ิดสัญญาชดใช้เงินเกินความรับผิดให้ส่วนราชการคืนเงินจ านวนดงักล่าว
ให้แก่ผูผ้ิดสัญญา (หรือผูค้  ้ าประกนักรณีท่ีผูค้  ้ าประกนัเป็นผูช้  าระเงินดงักล่าว) โดยถือปฏิบติัตาม
ระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการหกัรายรับจ่ายขาดและการถอนคืนเงินรายรับ พ.ศ.2545 ขอ้ 13 
(3) โดยไม่ตอ้งขอตกลงกบักระทรวงการคลงัอีก 
 5)  กรณีท่ีผูผ้ิดสัญญาตอ้งช าระดอกเบ้ีย ให้ส่วนราชการน าเงินท่ีไดรั้บชดใช้ในแต่ละ
งวดหกัชดใชใ้นส่วนของดอกเบ้ียก่อน ส่วนท่ีเหลือจึงน าไปหักชดใช้เงินตน้ ทั้งน้ี ตามนยัประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 329 
 6)  การค านวณจ านวนทุนทรัพยห์รือค่าเสียหายเพื่อเป็นทุนทรัพยใ์นการฟ้องคดี ให้ใช้
อตัราแลกเปล่ียนเงินตราในวนัท่ียื่นฟ้องคดีต่อศาลเป็นเกณฑ์ในการค านวณค่าเสียหายของเงินสกุล
ต่างประเทศเป็นเงินไทย แต่ให้ระบุในค าขอทา้ยฟ้องวา่ ขอให้ศาลพิพากษาให้จ  าเลยชดใช้เป็นเงิน
สกุลต่างประเทศ เม่ือศาลพิพากษาถึงท่ีสุดให้ชดใช้เป็นเงินสกุลต่างประเทศจ านวนเท่าใด จึงให้
จ  าเลยช าระหน้ีตามอตัราแลกเปล่ียนเป็นเงินไทย 
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 7)  กรณีผูผ้ิดสัญญามีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จบ านาญและหรือเงินอ่ืนใดท่ีพึงไดรั้บจากทาง
ราชการ เม่ือส่วนราชการตรวจสอบค านวณเงินท่ีผู ้ผิดสัญญาต้องชดใช้เรียบร้อยแล้ว ให้รีบ
ด าเนินการเรียกชดใช้โดยเร็ว พร้อมส่งเร่ืองขอรับบ าเหน็จบ านาญและหรือเงินอ่ืนใดเพื่อให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งพิจารณาอนุมติัให้เบิกจ่ายเงินดงักล่าว ในกรณีท่ียงัมิไดรั้บชดใชเ้งินและผูผ้ิด
สัญญาไดรั้บอนุมติัให้เบิกเงินดงักล่าวจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ ให้ด าเนินการเบิกหักผลกัส่ง
เงินดงักล่าวส่งเป็นรายได้แผ่นดินเพื่อชดใช้หน้ีตามสัญญา กรณีเงินท่ีไดรั้บชดใช้จากการเบิกหัก
ผลกัส่งเงินดงักล่าวไม่เพียงพอช าระหน้ี ก็ใหเ้รียกชดใชเ้พิ่มในส่วนท่ียงัขาดอยูต่่อไป 
 กรณีท่ีไดด้ าเนินคดีกบัผูผ้ิดสัญญาและผูค้  ้ าประกนัจนถึงท่ีสุดแลว้ หากยงัไม่ช าระหน้ี 
หรือเม่ือบงัคบัคดีเอากบัทรัพยสิ์นของผูผ้ิดสัญญาและผูค้  ้ าประกนัแลว้ยงัไม่เพียงพอช าระหน้ี ให้
ด าเนินการฟ้องคดีผู ้ผิดสัญญาและผู ้ค  ้ าประกันเป็นคดีล้มละลายต่อไป กรณีผูค้  ้ าประกันเป็น
บุคคลภายนอก ซ่ึงมิใช่บิดา มารดา พี่หรือนอ้งของผูผ้ิดสัญญาเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว้ผูผ้ดิสัญญาไม่ยอม
ช าระหน้ีหรือไม่มีทรัพยสิ์นท่ีจะบงัคบัคดีเพื่อน ามาช าระหน้ีไดแ้ละผูค้  ้าประกนัไม่สามารถช าระหน้ี
ได ้หากผูค้  ้าประกนัประสงคจ์ะขอผอ่นผนัการช าระหน้ี ให้ยื่นค าขอต่อส่วนราชการหรือหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐท่ีเป็นคู่สัญญา เม่ือได้รับค าขอผ่อนผนัของผูค้  ้ าประกนัตามวรรคหน่ึง ให้ส่วนราชการ
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีเป็นคู่สัญญาส่งเร่ืองให้กระทรวงการคลงัพิจารณาพร้อมความเห็นว่า 
สมควรผอ่นผนัให้ผูค้  ้าประกนัชดใชโ้ดยยกเวน้เบ้ียปรับ ดอกเบ้ียตามสัญญา ค่าฤชาธรรมเนียมท่ีใช้
ด าเนินคดี และผ่อนช าระโดยไม่มีดอกเบ้ียหรือไม่ เพียงใด เพื่อประกอบการพิจารณาของ
กระทรวงการคลัง การผ่อนผนัให้ยกเวน้เบ้ียปรับ ดอกเบ้ียตามสัญญา ค่าฤชาธรรมเนียมท่ีใช้
ด าเนินคดี และผ่อนช าระโดยไม่มีดอกเบ้ีย ตามความในวรรคก่อนให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยของ
กระทรวงการคลงั ค าวินิจฉยัของกระทรวงการคลงัให้เป็นท่ีสุด ในกรณีท่ีผูค้  ้าประกนัซ่ึงไดรั้บการ
ผอ่นผนัไม่ปฏิบติัตามค าวนิิจฉยัของกระทรวงการคลงัตามวรรคสาม ให้ด าเนินการบงัคบัคดีเอากบั
ทรัพยสิ์นของผูค้  ้าประกนั หรือด าเนินคดีลม้ละลายต่อไปภายในก าหนดอายคุวามตามกฎหมาย 
 3.2.4  กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั เก่ียวกบัการใหพ้นกังานมหาวทิยาลยัไปศึกษา ฝึกอบรม วจิยั และ
ดูงาน  
 3.2.4.1  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
 ระเบียบจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั วา่ดว้ยการลาศึกษาและการลาฝึกอบรมของพนกังาน
มหาวทิยาลยัสายวชิาการ พ.ศ. 2553 มีหลกัเกณฑด์งัน้ี 
 1)  การอนุมติัให้อาจารยผ์ูใ้ดลาศึกษาหรือลาฝึกอบรมให้ค านึงถึงความจ าเป็นและ
ความตอ้งการของมหาวทิยาลยัหรือส่วนงานท่ีจะไดผู้ท่ี้มีความรู้ความช านาญในสาขาวชิาและระดบั
ความรู้ท่ีเหมาะสมแก่หนา้ท่ีซ่ึงก าหนดไวใ้ห้กลบัมาปฏิบติังาน ตลอดจนคุณสมบติัของอาจารยแ์ละ
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ระยะเวลาท่ีเหลืออยู่ในการปฏิบติังานให้กบัมหาวิทยาลยัภายหลงัเสร็จส้ินการลาศึกษาหรือการลา
ฝึกอบรม 
 2)  ในการอนุมติัให้อาจารยผ์ูใ้ดลาศึกษาให้เป็นอ าอาจของคณะกรรมการบริหารงาน
บุคคล 
 3)  ในการอนุมัติให้อาจารย์ผูใ้ดลาฝึกอบรมให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการการ
บริหารส่วนงาน เวน้แต่กรณีการลาฝึกอบรมท่ีมีระยะเวลาเกินกวา่ 6 เดือน ให้เสนอคณะกรรมการ
การบริหารงานบุคคลพิจารณา 
 4)  อาจารยท่ี์จะลาศึกษา ณ ต่างประเทศ ตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ภาษาต่างประเทศท่ีจะใชใ้น
การศึกษานั้นได ้
 5)  ในกรณีท่ีอาจารยไ์ดรั้บอนุมติัให้ลาศึกษาหรือลาฝึกอบรม อาจารยผ์ูน้ั้นตอ้งกลบัมา
ปฏิบติังานให้มหาวิทยาลัยเป็นเวลาอย่างน้อยสองเท่าของเวลาท่ีได้รับอนุมติัให้ลาศึกษาหรือลา
ฝึกอบรมและตอ้งเขา้ท าสัญญาลาศึกษาหรือลาฝึกอบรมกบัมหาวิทยาลยัตามแบบท่ีคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลก าหนด เวน้แต่ กรณีท่ีอาจารยไ์ดรั้บอนุมติัให้ลาศึกษาหรือลาฝึกอบรมในประเทศ
บางเวลาโดยท่ียงัคงสามารถปฏิบติังานตามภาระงานขั้นต ่าได้ไม่ตอ้งท าสัญญาลาศึกษาหรือลา
ฝึกอบรม 
 6)  อาจารยผ์ูใ้ดไม่อาจปฏิบติังานใหก้บัมหาวิทยาลยัตามระยะเวลาท่ีก าหนดได ้จะตอ้ง
ชดใชเ้งินเดือนและเงินอ่ืนใดท่ีไดรั้บจากมหาวทิยาลยัในระหวา่งลาศึกษาหรือลาฝึกอบรม พร้อมกบั
เบ้ียปรับเป็นเงินอีกสองเท่าของเงินดงักล่าวคืนใหแ้ก่มหาวทิยาลยั 
 7)  ในกรณี ท่ีอาจารย์ท่ีได้รับอนุมัติให้ลาศึกษาหรือลาฝึกอบรมได้รับทุนของ
มหาวิทยาลยัในการไปศึกษาหรือฝึกอบรม ขอ้ผูกพนัหรือเง่ือนไขการชดใชทุ้นให้เป็นไปตามท่ีทุน
นั้นก าหนดไว ้
 8)  เม่ือครบก าหนดเวลาท่ีไดรั้บอนุมติัให้ลาศึกษาหรือลาฝึกอบรมแลว้ อาจารยท่ี์ไดรั้บ
อนุมติัให้ลาศึกษาหรือลาฝึกอบรมตอ้งรีบรายงานตวัเขา้ปฏิบติังานและรายงานผลการศึกษาหรือ
ฝึกอบรมต่อหัวหน้าส่วนงานตน้สังกดัในโอกาสแรกท่ีจะท าได ้ในกรณีท่ีไดรั้บอนุมติัให้ลาศึกษา
หรือลาฝึกอบรม ณ ต่างประเทศ ตอ้งรีบเดินทางกลบัและรายงานตวักลบัเขา้ปฏิบติังานภายใน 7 วนั 
นบัจากวนัครบก าหนดระยะเวลาท่ีไดรั้บอนุมติั24 
 
 

                                                        
24 ดูภาคผนวก ก. 
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 3.2.4.2  มหาวทิยาลยัมหิดล  
 ประกาศมหาวิทยาลยัมหิดล เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการพฒันาพนักงานมหาวิทยาลยั 
พ.ศ. 2552 มีหลกัเกณฑด์งัน้ี 
 1)  พนกังานมหาวทิยาลยัผูใ้ดจะลาไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงานหรือปฏิบติังานวจิยั จะตอ้ง
ได้รับการพิจารณากลัน่กรองจากผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ก่อนว่าเป็นกรณีท่ีมีความจ าเป็น และเป็น
ความตอ้งการของส่วนงานหรือมหาวทิยาลยัท่ีจะไดผู้ท่ี้มีความรู้ความช านาญในสาขาวชิาและระดบั
ความรู้ท่ีเหมาะสมแก่หนา้ท่ีท่ีก าหนดใหก้ลบัมาปฏิบติังาน ทั้งน้ีให้ก าหนดโครงการศึกษา ฝึกอบรม 
หรือปฏิบติังานวจิยั พร้อมก าหนดแผนงาน หรือโครงการท่ีจะให้พนกังานมหาวิทยาลยัผูน้ั้นกลบัมา
ปฏิบัติงานไวล่้วงหน้าเป็นการแน่นอน โดยจะต้องสัมพันธ์และสอดคล้องกับระยะเวลาการ
ปฏิบติังานของพนกังานมหาวทิยาลยัผูน้ั้นดว้ย 
 2)  พนักงานมหาวิทยาลยัท่ีไดรั้บอนุมติัให้ลาไปศึกษา ฝึกอบรม หรือปฏิบติังานวิจยั
จะตอ้งกลบัมาปฏิบติังานชดใชเ้ป็นระยะเวลาเท่ากบัระยะเวลาท่ีพนกังานมหาวทิยาลยัผูน้ั้นไดล้าไป
ศึกษา ฝึกอบรม หรือปฏิบติังานวจิยั  
 พนกังานมหาวิทยาลยัผูใ้ดไม่ปฏิบติังานชดใชต้ามสัญญา ตอ้งชดใชเ้งินแก่มหาวิทยาลยั 
ดงัน้ี 
 (1)  ส าหรับผูล้าไปศึกษา ฝึกอบรม หรือปฏิบติังานวิจยั ดว้ยทุนท่ีตอ้งชดใชคื้น ใหช้ดใช้
ทุน เงินเดือน หรือเงินอ่ืนใด ซ่ึงผูล้าไดรั้บระหวา่งลาไปศึกษา ฝึกอบรม หรือปฏิบติังานวิจยั กบัให้
ใช้เงินอีกจ านวนหน่ึงเท่าของจ านวนเงินทุน เงินเดือน และเงินอ่ืนใดท่ีได้รับไปดงักล่าวให้เป็น       
เบ้ียปรับแก่มหาวทิยาลยัอีกดว้ย 
 (2)  ส าหรับผูล้าไปศึกษา ฝึกอบรม หรือปฏิบติังานวิจยั ดว้ยทุนท่ีตอ้งชดใชคื้น ใหช้ดใช้
ทุน เงินเดือน หรือเงินอ่ืนใด ซ่ึงผูล้าไดรั้บระหวา่งลาไปศึกษา ฝึกอบรม หรือปฏิบติังานวิจยั กบัให้
ใช้เงินอีกจ านวนหน่ึงเท่าของจ านวนเงินเดือน และเงินอ่ืนใดท่ีไดรั้บไปดงักล่าวให้เป็นเบ้ียปรับแก่
มหาวทิยาลยัอีกดว้ย 
 (3)  ในกรณีท่ีพนกังานมหาวิทยาลยัลาไปศึกษา ฝึกอบรม หรือปฏิบติังานวิจยักลบัมา
และไดป้ฏิบติังานไม่ครบก าหนดตามสัญญา ใหเ้งินท่ีจะตอ้งใช ้และเบ้ียปรับตามส่วน 
 (4)  ส าหรับผูล้าไปศึกษาภายในประเทศโดยใชเ้วลาปฏิบติังานบางส่วน ให้ชดใชทุ้นท่ี
ตอ้งชดใช้คืน เงินเดือน และเงินอ่ืนใด ซ่ึงผูล้าได้รับระหว่างลา โดยคิดตามระยะเวลาท่ีได้ลาไป
ศึกษากบัให้ใชเ้งินอีกจ านวนหน่ึงเท่าของจ านวนเงินทุน เงินเดือน และเงินอ่ืนใดท่ีไดรั้บไปดงักล่าว 
ใหเ้ป็นเบ้ียปรับแก่มหาวทิยาลยัอีกดว้ย 
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 3)  พนักงานมหาวิทยาลัยท่ีได้รับอนุมติัให้ลาไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติ
งานวิจยัตอ้งตั้งใจศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบติังานวิจยั ให้ส าเร็จโดยเร็ว การไม่ตั้งใจ หรือ
ประวิงเวลาให้ล่าช้าโดยไม่มีเหตุผลอันควร นอกจากจะถูกตัดสิทธ์ิให้ระงับการลาไปศึกษา 
ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบติังานวจิยัแลว้ยงัอาจไดรั้บโทษทางวนิยัอีกดว้ย 
 4)  พนักงานมหาวิทยาลัยท่ีได้รับอนุมติัให้ลาไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติ
งานวิจยั หากไม่สามารถศึกษา ฝึกอบรม หรือปฏิบติังานวิจยั ไดด้ว้ยเหตุผลใดก็ตาม ให้รีบรายงาน
ต่อผูบ้งัคบับญัชาเพื่อกลบัเขา้ปฏิบติังานทนัที และใหผู้บ้งัคบับญัชารายานตามล าดบัจนถึงผูมี้อ  านาจ
อนุมติั 
 5)  ในระหวา่งท่ีพนกังานมหาวิทยาลยัลาไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบติังานวิจยั 
หากส่วนงาน หรือมหาวทิยาลยัมีความประสงจะใหพ้นกังานมหาวทิยาลยัผูใ้ดกลบัมาปฏิบติังาน ให้
พนกังานมหาวทิยาลยัผูน้ั้นกลบัเขา้ปฏิบติังานทนัที 
 6)  พนักงานมหาวิทยาลัยท่ีได้รับอนุมติัให้ลาไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติ
งานวิจยั เม่ือครบก าหนดระยะเวลาท่ีได้รับอนุมติั หรือเสร็จจากการลาไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน 
หรือปฏิบติังานวจิยัก่อนครบก าหนดเวลาท่ีไดรั้บอนุมติั ให้รีบรายงานตวักลบัเขา้ปฏิบติังานภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด25 

3.2.4.3  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
 ประกาศมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการให้
พนกังานมหาวทิยาลยัไปศึกษา ฝึกอบรม วจิยั และดูงาน พ.ศ. 2560 มีหลกัเกณฑด์งัน้ี 
พนกังานท่ีจะไปศึกษา ตอ้งอยูภ่ายในเง่ือนไขดงัน้ี 
 1)  พน้จากการทดลองปฏิบติังานแลว้ ยกเวน้พนกังานกลุ่มวิชาการประเภทคณาจารย์
ประจ าเตม็เวลา 
 2)  จะตอ้งมีเวลากลบัมาปฏิบติังานชดใชไ้ดค้รบก่อนเกษียณอายุ ทั้งน้ี การชดใชเ้วลาน้ี
ใหร้วมถึงการปฏิบติังานชดใชส้ าหรับการรับทุน การลาศึกษา ฝึกอบรม หรือวิจยัเดิมท่ีชดใชไ้ม่แลว้
เสร็จดว้ย 
 3)  กรณีไปศึกษา ณ ต่างประเทศ จะตอ้งผา่นการตรวจรับรองสุขภาพร่างกายและตรวจ
ทางจิตวทิยาจากแพทยแ์ละโรงพยาบาลท่ีมหาวทิยาลยัก าหนด 
 4)  ไม่เป็นผูอ้ยู่ในระหว่างถูกตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัย หรืออยู่ในระหว่างถูก
ลงโทษทางวนิยั 

                                                        
25 ดูภาคผนวก ข. 
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 5)  ได้รับการตอบรับเขา้ศึกษาโดยไม่มีเง่ือนไขจากสถานศึกษา หรือสถาบนัท่ี ก.พ.
รับรอง หรือสถานศึกษาท่ีหน่วยงานตน้สังกดัใหค้วามเห็นชอบ 
 6)  ตอ้งเป็นการศึกษาตั้งแต่ระดบัปริญญาโทหรือเทียบเท่าข้ึนไป 
 พนกังานท่ีไปศึกษา ฝึกอบรม หรือวจิยั ท่ีมีระยะเวลาเกิน 30 วนัจดัท าสัญญาอนุญาตให้
พนกังานไปศึกษา ฝึกอบรม หรือวิจยั และสัญญาค ้าประกนั โดยให้พนกังานท่ีไปศึกษา ฝึกอบรม 
หรือวจิยั กลบัมาปฏิบติังานชดใชเ้ป็นเวลาเท่ากบัระยะเวลาท่ีพนกังานผูน้ั้นไปศึกษา ฝึกอบรม หรือ
วจิยั 

ในการท าสัญญาค ้ าประกนัของศึกษา ฝึกอบรม หรือวิจยันั้น ผูค้  ้ าประกนัจะตอ้งเป็น
บุคคลดงัต่อไปน้ี 

1)  เป็นบิดาหรือมารดาของผูท้  าสัญญา ถา้ไม่สามารถจดัให้บิดาหรือมารดามาท าสัญญา
ค ้าประกนัได้ ตอ้งให้พี่หรือน้องร่วมบิดาหรือมารดาของผูท้  าสัญญาเป็นผูค้  ้ าประกนั โดยไม่ตอ้ง
แสดงหลกัทรัพย ์

2)  ในกรณีท่ีไม่มีผู ้ค  ้ าประกันตาม 1) จะให้บุคคลอ่ืนเป็นผู ้ค  ้ าประกันโดยแสดง
หลกัทรัพยก์็ได ้เวน้แต่กรณีท่ีไม่สามารถแสดงหลกัทรัพยไ์ด้ ให้พิจารณาความสามารถในการใช้
หน้ีจากฐานะและรายไดแ้ทนการแสดงหลกัทรัพยไ์ด ้

3)  ถา้ไม่มีบุคคลตาม 1) และ 2) ให้อธิการบดีตั้งกรรมการข้ึนเพื่อตรวจสอบขอ้เท็จจริง 
หากผลการตรวจสอบปรากฏวา่พนกังานท่ีจะไปศึกษา ฝึกอบรม หรือวิจยั ไม่มีบุคคลดงักล่าวตาม 
1) และ 2) จริง ใหพ้นกังานผูน้ั้นท าสัญญาโดยไม่ตอ้งมีผูค้  ้าประกนัได ้

ทั้งน้ี หากพนกังานผูใ้ดไม่กลบัมาปฏิบติังานตามสัญญาตอ้งชดใชเ้งินใหแ้ก่มหาวทิยาลยั
ดงัน้ี 

1)  พนักงานท่ีไปศึกษา ฝึกอบรม หรือวิจยั ด้วยทุนประเภท 1 ให้ชดใช้ทุนค่าจา้ง ท่ี
ไดรั้บระหวา่งไปศึกษา ฝึกอบรม หรือวิจยั และเงินท่ีมหาวทิยาลยัจ่ายช่วยเหลือในระหวา่งไปศึกษา 
ฝึกอบรม หรือวจิยั กบัใหใ้ชเ้งินอีกจ านวนหน่ึงเท่าของจ านวนทุน ค่าจา้ง และเงินท่ีมหาวทิยาลยัจ่าย
ช่วยเหลือดงักล่าวใหเ้ป็นเบ้ียปรับแก่มหาวทิยาลยัอีกดว้ย 

2)  พนกังานท่ีไปศึกษา ฝึกอบรม หรือวิจยั ดว้ยทุนประเภท 2 ให้ชดใช้ค่าจา้งท่ีไดรั้บ
ระหว่างไปศึกษา ฝึกอบรม หรือวิจยั และเงินท่ีมหาวิทยาลัยจ่ายช่วยเหลือในระหว่างไปศึกษา 
ฝึกอบรม หรือวิจยั กบัให้ใช้เงินอีกจ านวนหน่ึงเท่าของจ านวนค่าจา้ง และเงินท่ีมหาวิทยาลยัจ่าย
ช่วยเหลือดงักล่าวใหเ้ป็นเบ้ียปรับแก่มหาวทิยาลยัอีกดว้ย26 

                                                        
26 ดูภาคผนวก ค. 
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3.2.4.4  มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี 
ระเบียบคณะกรรมการบริหารงานบุคคลประจ ามหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี 

ว่าด้วย หลักเกณฑ์การให้พนักงานมหาวิทยาลัยไปศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัยหรืองาน
สร้างสรรค ์และดูงาน พ.ศ. 2558 มีหลกัเกณฑด์งัน้ี 

1) พนกังานมหาวทิยาลยัท่ีจะไปศึกษา ณ ต่างประเทศ ตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 
(1) ไดรั้บการจา้งเป็นพนกังานมหาวทิยาลยัมาแลว้ ไม่นอ้ยกวา่สองปี นบัรวมระยะเวลา

ทดลองปฏิบติังาน แต่ถา้มีความจ าเป็นอย่างยิ่งและเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาการเรียนการสอน
ของมหาวิทยาลยั คณะกรรมการบริหารงานบุคคลประจ ามหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
จะพิจารณาให้พนกังานมหาวิทยาลยัท่ีปฏิบติังานไม่ครบสองปีไปศึกษา ณ ต่างประเทศ เป็นกรณี
พิเศษก็ได ้แต่ตอ้งพน้การทดลองปฏิบติังานแลว้  

(2)  มีอายไุม่เกินส่ีสิบปีนบัแต่วนัเดินทางไปศึกษา ณ ต่างประเทศ  
(3)  เป็นผูมี้ความรู้ภาษาต่างประเทศท่ีจะใช้ในการศึกษานั้น ในระดบัท่ีคณะกรรมการ

ขา้ราชการพลเรือนก าหนด ยกเวน้ ทุนประเภท 1 (ข) ให้เป็นไปตามท่ีส านักงานความร่วมมือเพื่อ
การพฒันาระหวา่งประเทศก าหนด  

(4)  เป็นผูมี้ร่างกายสมบูรณ์และมีสุขภาพอนามยัดีพอท่ีจะไปศึกษา ณ ต่างประเทศได้
โดยผ่านการตรวจรับรองจากคณะกรรมการแพทย์ของ ก.พ. หรือสถานพยาบาลของรัฐตามท่ี
คณะกรรมการแพทย์ของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนก าหนด ส าหรับผู ้ไปศึกษาด้วย                        
ทุนประเภท 1 (ข) จะให้แพทย์อ่ืนท่ีทางการของประเทศท่ีจะไปศึกษาเป็น ผูต้รวจรับรองก็ได ้                     
แต่หากประเทศท่ีจะไปศึกษามิได้ก าหนดให้ต้องตรวจร่างกาย ต้องผ่านการตรวจร่างกายโดย
คณะกรรมการแพทย์ของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน หรือสถานพยาบาลของรัฐท่ี
คณะกรรมการแพทยข์องคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนก าหนด  

(5)  เป็นผูไ้ม่อยูร่ะหวา่งถูกตั้งกรรมการสอบสวนทางวนิยัหรือถูกฟ้องคดีอาญา 
2)  เม่ือผูรั้บทุนส าเร็จการศึกษาแลว้ จะตอ้งรายงานตวัต่อผูใ้ห้ทุนดว้ยตนเองทนัที และ

ผูรั้บทุนจะปฏิบติังานให้ผูใ้ห้ทุนเพื่อชดใช้ทุนเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสองเท่า ของระยะเวลาท่ี
ผูรั้บทุนรับทุนการศึกษาระหวา่งไปศึกษาต่อตามสัญญา 

3) หากผูรั้บทุนผิดสัญญา ต้องชดใช้เงินให้แก่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี ราชมงคล
ธัญบุรี คือ ถ้าผูรั้บทุนไม่ปฏิบติังานให้ผูใ้ห้ทุน ผูรั้บทุนตอ้งรับผิดชดใช้เงินทุน หรือเงินอ่ืนใดท่ี
ไดรั้บในระหวา่งท่ีศึกษาต่อตามสัญญาน้ีคืนใหแ้ก่ผูใ้หทุ้นเป็นจ านวนสามเท่าของเงินดงักล่าว27 

                                                        
27 ดูภาคผนวก ง. 



 

 
 

บทที ่4 
วเิคราะห์ปัญหาในสัญญารับทุนการศึกษา 

ของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและหน่วยงานของรัฐ 
 

เน่ืองจากในปัจจุบนั ไดม้ีขา้ราชการ บุคลากรทางการศึกษาหรือในหน่วยงานของรัฐท่ี
ไดรั้บทุนจากรัฐบาลหรือหน่วยงานตน้สังกดัไปศึกษาต่อทั้งภายในประเทศและต่างประเทศจ านวน 
หลายรายไดผ้ิดสัญญารับทุนการศึกษาและไม่ชดใช้เงินคืน และมกัจะพบว่าผูผ้ ิดสัญญารับ
ทุนการศึกษาไดไ้ปท างาน มีทรัพยสิ์นและยา้ยใช้ชีวิตอยู่ในต่างประเทศ ซ่ึงไดข้ายทรัพยสิ์นที่มี
อยู่ในประเทศไทยไปหมดแลว้ โดยไม่มีทรัพยสิ์นในประเทศไทยเหลืออยู่เลย ท าให้เมื่อมีการ
ฟ้องคดีต่อผูผ้ิดสัญญารับทุนชดเพื่อให้ใช้เงินทุนที่ไดร้ับไปพร้อมทั้งเบ้ียปรับแลว้ รัฐบาลหรือ
หน่วยงานที่ให้ทุนการศึกษานั้นมกัจะไม่ไดร้ับเงินชดใช้คืน อีกทั้งไม่สามารถบงัคบัคดีเอากบั
ทรัพยส์ินของผูผ้ ิดสัญญาไดด้ว้ย กรณีหากสัญญาใดมีผูค้  ้ าประกนั ก ็ย งัสามารถฟ้องร้อง             
ผูค้  ้าประกนัให้รับผิดชดใช้หน้ีได ้แต่มีบางกรณีที่ผูค้  ้าประกนัซ่ึงเป็นบิดามารดาและไดเ้สียชีวิต
ไปแลว้ หรือเป็นกรณีที่ไม่มีผูค้  ้ าประกนัในสัญญา รัฐบาลหรือหน่วยงานที่ให้ทุนนั้นก็จะไม่ได้
รับการชดใช้เงินคืนเลยเช่นกนั จึงท าให้เกิดการฟ้องร้องในศาลข้ึนมากมาย รวมถึงเกิดค าถามข้ึน
ในสังคมไทยวา่ เพราะเหตุใดผูรั้บทุนการศึกษาหลายท่านเลือกท่ีจะไม่กลบัมาชดใชทุ้นให้กบัทาง
ราชการ ผูศึ้กษาจึงได้วิเคราะห์ถึงปัญหาดังกล่าวแล้ว ซ่ึงแบ่งออกเป็นปัญหาส าคญัใหญ่ ๆ ได ้             
2 ประการ ดงัต่อไปน้ี 

 
4.1  ปัญหาผู้รับทุนส าเร็จการศึกษาแล้วไม่กลบัมารับราชการชดใช้ทุน  

แบ่งประเด็นปัญหาไดเ้ป็น 2 ประการ คือ  
4.1.1 ปัญหาเก่ี ยวกับลักษณะเน้ือหาของสัญญารับ ทุนการศึกษาท่ีขัดห รือแย้ง ต่อ

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 
ปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การตราพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 

2540 ข้ึน โดยพระราชบญัญติัน้ีตราออกมาเพื่อใช้บงัคบัแก่การจดัท าสัญญาในประเภทต่าง ๆ เพื่อ
เป็นการคุ้มครองผูบ้ริโภคจากการเอาเปรียบของคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงท่ีมีอ านาจทางเศรษฐกิจ
เหนือกว่า โดยท่ีพระราชบัญญัติ น้ีได้บัญญัติให้สัญญาส าเร็จรูปต้องอยู่ภายใต้บังคับของ
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พระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 ได้
ก าหนดลกัษณะท่ีส าคญัของสัญญาส าเร็จรูปจะตอ้งมีองคป์ระกอบ 3 ประการ คือ 

1) ตอ้งเป็นสัญญาท่ีท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร จะโดยการพิมพ ์หรือเขียนแลว้น าไปอดั
ส าเนาก็ได ้

2)  สัญญานั้นจะต้องเป็นข้อสัญญาส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัของสัญญาท่ีท าเป็นลาย
ลักษณ์อักษร และต้องถูกก าหนดข้ึนไวล่้วงหน้าก่อนการท าสัญญา หรือข้อสัญญาส่วนท่ีเป็น
สาระส าคญันั้น คู่สัญญาอีกฝ่ายไม่ไดมี้สิทธิเจรจาต่อรองในเน้ือหาแห่งสัญญาต่อคู่สัญญาอีกฝ่ายได ้
แต่จะเป็นการเลือกวา่จะเขา้ท าสัญญาหรือไม่เท่านั้น 

3)  ขอ้สัญญาท่ีก าหนดไวล่้วงหน้านั้น จะตอ้งถูกน ามาใช้ในการประกอบกิจการของ
คู่สัญญาฝ่ายท่ีเหนือกวา่วา่จะใหมี้การท าสัญญาหรือไม่ 

ซ่ึงสัญญาท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัน้ีคือ นิติกรรมสัญญาท่ีระบุไวใ้นมาตรา 
4 ถึงมาตรา 9 รวมเป็นแปดประเภทดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

1)  สัญญาระหวา่งผูบ้ริโภคกบัผูป้ระกอบธุรกิจการคา้หรือวชิาชีพตามมาตรา 4 
2)  สัญญาส าเร็จรูป ตามมาตรา 4 
3)  สัญญาขายฝาก ตามมาตรา 4 
4)  ขอ้ตกลงจ ากดัสิทธิในการประกอบอาชีพการงานและขอ้ตกลงจ ากดัเสรีภาพในการ

ท านิติกรรมท่ีเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจการคา้หรือวชิาชีพตามมาตรา 5 ไม่วา่จะตกลงกนัในสัญญา
ประเภทใดก็ตาม 

5)  ขอ้ตกลงยกเวน้ หรือจ ากดัความรับผิดของผูป้ระกอบธุรกิจการคา้หรือวิชาชีพ เพื่อ
ความช ารุดบกพร่อง หรือเพื่อการรอนสิทธิในทรัพยสิ์นท่ีส่งมอบให้แก่ผูบ้ริโภคตามสัญญาท่ีท า
ระหวา่งผูบ้ริโภคกบัผูป้ระกอบธุรกิจการคา้หรือวชิาชีพ ตามมาตรา 6 

6)  ขอ้สัญญาท่ีใหส่ิ้งใดไวเ้ป็นมดัจ า ตามมาตรา 7 
7)  ขอ้ตกลง ประกาศ หรือค าแจง้ความท่ีไดท้  าไวล่้วงหน้าเพื่อยกเวน้หรือจ ากดัความ

รับผดิเพื่อละเมิดหรือผดิสัญญา ตามมาตรา 8 
8)  ความตกลงหรือความยนิยอมของผูเ้สียหายในคดีละเมิด ตามมาตรา 9 
และมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 ไดบ้ญัญติั

ไวว้่า “ข้อสัญญาใดท่ีมิให้น าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติน้ีไปใช้บังคับไม่ว่าทั้ งหมดหรือ
บางส่วน ขอ้สัญญานั้นเป็นโมฆะ” แสดงให้เห็นวา่เป็นการบงัคบัใหนิ้ติกรรมสัญญาทุกประเภทตอ้ง
อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัน้ี การท่ีจะระบุไวว้า่มิให้น าพระราชบญัญติัน้ีไปใชแ้ก่นิติกรรม
สัญญาใด ๆ นั้น มิอาจกระท าได ้ 
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การท่ีไดบ้ญัญติัให้ครอบคลุมแก่นิติกรรมสัญญาทุกชนิดทุกประเภทโดยไม่มีขอ้ยกเวน้
วา่นิติกรรมสัญญานั้น เป็นนิติกรรมสัญญาประเภทใด ท าใหม้าตราน้ีมีความหมายท่ีจะบงัคบัรวมไป
ถึงสัญญาทางปกครองดว้ย เพราะไม่มีการบญัญติัวา่ไม่ใชบ้งัคบัแก่สัญญาทางปกครอง โดยสัญญา
รับทุนการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษา เป็นสัญญาทางปกครองท่ีไดจ้ดัท าข้ึนเพื่อใชผ้กูพนัผูท่ี้ไดรั้บ
การพิจารณาให้ไดรั้บทุนท่ีเป็นขา้ราชการ พนักงานมหาวิทยาลยั ทั้งอาจารยแ์ละบุคลากร รวมถึง
บุคคลภายนอก ซ่ึงวตัถุประสงค์ท่ีจดัท าสัญญารับทุนการศึกษาข้ึนนั้น ก็เพื่อผูกพนัให้บุคคลท่ีรับ
ทุนการศึกษาดงักล่าวกลบัมารับราชการปฏิบติังานเพื่อชดใชทุ้น โดยมีการจดัท าสัญญาข้ึนคราวละ
มาก ๆ และไดมี้การเขียนก าหนดขอ้ตกลงในส่วนส าคญัของสัญญาไวเ้รียบร้อยแลว้ คงมีเพียงขอ้มูล
ในส่วนของวนัท่ีท าสัญญา สถานท่ีท าสัญญา รายละเอียดของผูใ้ห้ทุน รายละเอียดของผูไ้ดรั้บทุน 
สถานศึกษาท่ีไปศึกษาต่อ สถานท่ีกลับมาปฏิบัติงานชดใช้ทุน ซ่ึงเป็นรายละเอียดท่ีไม่ใช่
สาระส าคญัของขอ้ตกลงในสัญญา จึงมีลกัษณะเป็นสัญญามาตรฐาน ท่ีมีรูปแบบส าเร็จรูปไวแ้ลว้ 

เม่ือผูศึ้กษาพิจารณาจากลกัษณะของสัญญาส าเร็จรูปตามมาตรา 4 แลว้ เห็นวา่สัญญารับ
ทุนการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษามีลกัษณะตามเกณฑ์พระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็น
ธรรม พ.ศ. 2540 กล่าวคือ มีการจดัท าสัญญาเป็นลายลกัษณ์อกัษร มีการก าหนดเง่ือนไขแห่งสัญญา
ไว้แล้ว  โดยเว้นไว้แต่ ส่วน ท่ี เป็นรายละเอียดของคู่สัญญาทั้ งสองฝ่ายไว้ และเป็นการท่ี
สถาบนัอุดมศึกษาไดก้ าหนดเง่ือนไขต่าง ๆ ไวแ้ลว้ดว้ย ไม่วา่จะเป็นการปฏิบติัตามค าสั่งของผูใ้ห้
ทุน ระยะเวลาในการปฏิบติังานชดใชทุ้นภายหลงัส าเร็จการศึกษา ขอ้ก าหนดของสัญญารับทุนท่ีได้
ก าหนดอตัราเบ้ียปรับไวเ้ป็นจ านวนสองหรือสามเท่าของจ านวนทุนท่ีได้รับไป ซ่ึงจะถือว่าเป็น
ขอ้ก าหนดในสัญญาท่ีให้ผูไ้ดรั้บทุนตอ้งรับผิดหรือรับภาระมากกว่าท่ีกฎหมายก าหนดตามมาตรา 4 (2) 
ได ้ 

โดยเม่ือพิจารณาถึงขอบเขตอ านาจของพระราชบญัญติัว่าดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม 
พ.ศ. 2540 แลว้ มีการใหค้วามหมายไวใ้นมาตรา 3 ดงัน้ี 

“ผูบ้ริโภค” หมายความว่า ผูเ้ขา้ท าสัญญาฐานะผูซ้ื้อ ผูเ้ช่า ผูเ้ช่าซ้ือ ผูกู้ ้ผูเ้อาประกนัภยั 
หรือผูเ้ขา้ท าสัญญาอ่ืนใดเพื่อให้ไดม้า ซ่ึงทรัพยสิ์น บริการ หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยมีค่าตอบแทน 
ทั้งน้ี การเขา้ท าสัญญานั้นตอ้งเป็นไปโดยมิใช่เพื่อการคา้ ทรัพยสิ์น บริการ หรือประโยชน์อ่ืนใดนั้น 
และให้หมายความรวมถึงผูเ้ขา้ท าสัญญาในฐานะผูค้  ้าประกนัของบุคคลดงักล่าวซ่ึงมิไดก้ระท าเพื่อ
ดว้ย 

“ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้หรือวิชาชีพ” หมายความว่า ผูเ้ขา้ท าสัญญาในฐานะผูข้าย ผูใ้ห้
เช่า ผูใ้ห้เช่าซ้ือ ผูใ้ห้กู ้ผูรั้บประกนัภยั หรือผูเ้ขา้ท าสัญญาอ่ืนใดเพื่อจดัให้ซ่ึงทรัพยสิ์น บริการ หรือ



85 

ประโยชน์อ่ืนใด ทั้งน้ี การเขา้ท าสัญญานั้นตอ้งเป็นไปเพื่อการคา้ ทรัพยสิ์น บริการ หรือประโยชน์
อ่ืนใดนั้นเป็นทางคา้ปกติของตน 

จะเห็นไดว้า่ความหมายของค าวา่ผูบ้ริโภคและค าวา่ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้หรือวิชาชีพ
เป็นค าท่ีมีความหมายไปในทางการพาณิชยท์ั้ งส้ิน ค าว่าผูบ้ริโภคนั้น จะไม่รวมไปถึงผูท่ี้ได้รับ
ทุนการศึกษา ทั้งท่ีเป็นขา้ราชการ พนกังานมหาวิทยาลยั หรือบุคคลภายนอกท่ีไดรั้บทุน และค าว่า             
ผู ้ประกอบธุรกิจการค้าห รือวิชาชีพนั้ น  ไม่หมายความรวมไปถึงหน่วยงานของรัฐหรือ
สถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครอง เน่ืองจากภารกิจของหน่วยงานทางปกครองนั้น
มิไดเ้ป็นไปเพื่อการคา้ ทรัพยสิ์น บริการ หรือประโยชน์อ่ืนใด หรือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลก าไร อีกทั้ง
เม่ือพิจารณาถึงเจตนารมณ์และเน้ือหาสาระของมาตราต่าง ๆ โดยรวม และเหตุผลของการตรา
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ.  2540 แลว้ เป็นเร่ืองของการคุม้ครองคู่สัญญา
ฝ่ายหน่ึงท่ีมีอ านาจต่อรองดอ้ยกวา่คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงในทางแพ่งท่ีตั้งอยูบ่นประโยชน์ของเอกชน
ด้วยกัน ในขณะท่ีสัญญาทางปกครองเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับบริการสาธารณะและประโยชน์
ส่วนรวม คู่สัญญาฝ่ายปกครองท าสัญญาทางปกครองกับเอกชนก็เพื่อประโยชน์ส่วนรวม และ
เพื่อให้การจดัท าบริการสาธารณะบรรลุผล ดงันั้น สัญญาทางปกครองจึงไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัของ
กฎหมายวา่ดว้ยขอ้สัญญาไม่เป็นธรรม  

แต่ถา้หากพิจารณาถึงปัญหาการไม่กลบัเขา้มารับราชการเพื่อชดใช้ทุนของขา้ราชการ 
บุคลากรทางการศึกษาหรือในหน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บทุนจากรัฐบาลหรือหน่วยงานตน้สังกดัไป
ศึกษาต่อทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ท่ีในปัจจุบนัเกิดปัญหาข้ึนอยา่งต่อเน่ืองแลว้นั้น ท าให้
ตอ้งศึกษาว่าเพราะเหตุใดบุคลากรท่ีไดรั้บทุนการศึกษาไปจึงเลือกท่ีจะไม่กลบัมารับราชการเพื่อ
ชดใชทุ้น บางรายอาจชดใชเ้งินทุนท่ีไดรั้บไปเพื่อไม่ให้ถูกหน่วยงานตน้สังกดัผูใ้ห้ทุนฟ้องร้องคดี 
แต่หลายรายเลือกท่ีจะไม่ชดใชเ้งินและยอมให้หน่วยงานตน้สังกดัฟ้องคดีต่อศาลเพื่อเรียกเงินทุนท่ี
ไดรั้บไปพร้อมทั้งเบ้ียปรับ และยงัมีอีกหลายรายเช่นกนัท่ีไม่มีทรัพยสิ์นในประเทศไทยและยา้ยไป
ใช้ชีวิตต่างประเทศ ซ่ึงท าให้หน่วยงานต้นสังกัดไม่สามารถบังคบัคดีกับทรัพย์สินของบุคคล
เหล่านั้นได ้

การก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัระยะเวลาชดใช้ทุนท่ีเป็นระยะเวลานาน เช่น ก าหนดให้
ผูรั้บทุนกลบัมารับราชการติดต่อกนัเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 - 3 เท่าของระยะเวลาท่ีไดรั้บทุน หรือ
การก าหนดเบ้ียปรับท่ีมีจ านวนสูง เช่น ปรับสองเท่า หรือสามเท่าของจ านวนเงินทุนท่ีได้รับไป            
เป็นตน้ เป็นการก าหนดเง่ือนไขท่ีไม่เป็นธรรมจนเกินไปหรือไม่ จึงท าให้ผูท่ี้ได้รับทุนการศึกษา            
ไม่กลับมารับราชการชดใช้ทุนตามสัญญา ทั้งส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนหรือ
หน่วยงานท่ีให้ทุนการศึกษาเอง ก็ขาดความยดืหยุน่ในการเปิดโอกาสใหผู้ท่ี้ไดรั้บทุนไดมี้โอกาสใน
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การแก้ไขสัญญาหรือปรับเปล่ียนข้อก าหนดในสัญญารับทุนการศึกษาด้วย เน่ืองจากส านักงาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน สถาบนัอุดมศึกษา หรือหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ ไดน้ าตน้แบบในการ
เขียนสัญญามาจากระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการท าสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน             
ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบติัการวจิยั และปฏิบติังานในองคก์ารระหวา่งประเทศพ.ศ. 2548 ซ่ึงก าหนด
เง่ือนไขและขอ้ก าหนดอยา่งชดัเจนและมีแบบของสัญญาไว ้ท าให้สัญญารับทุนไม่มีความยืดหยุ่น
และผูรั้บทุน ซ่ึงเป็นคู่สัญญาอีกฝ่ายไม่สามารถก าหนดหรือปรับเปล่ียนขอ้ความในสัญญาไดเ้ลย 

ซ่ึงปัญหาดังกล่าวน้ีข้างต้นสมควรได้รับการแก้ไข โดยให้ผู ้รับทุนการศึกษาจาก
หน่วยงานราชการสามารถต่อรองระยะเวลาในการกลบัเขา้มาปฏิบติังานชดใช้ทุน หรือต่อรองใน
เร่ืองเบ้ียปรับ หรือเง่ือนไขขอ้ก าหนดอยา่งใด ๆ ตามแต่จะตกลงกนัเป็นกรณีไปได ้อนัจะท าใหผู้รั้บ
ทุนการศึกษาไม่คิดว่าสัญญารับทุนการศึกษาดังกล่าวนั้ นเป็นสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมท่ีตัวผูรั้บ
ทุนการศึกษาไม่สามารถแกไ้ขเง่ือนไขหรือขอ้ก าหนดใด ๆ ในสัญญาได้เลย และจะส่งผลให้เม่ือ
ผูรั้บทุนส าเร็จการศึกษาแลว้ เต็มใจอยากกลบัเขา้มารับราชการเพื่อชดใชทุ้น ทั้งน้ี จะส่งผลต่อเน่ือง
ท าให้รัฐไม่สูญเสียบุคลากรท่ีไดส้ร้างข้ึนมาซ่ึงเป็นบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถสูง เน่ืองจาก
การไดไ้ปศึกษาต่อทั้งในและต่างประเทศท าให้เกิดความรู้ความช านาญงานและได้เรียนรู้วิชาการ
ใหม่ๆ และยงัสามารถน ามาปรับใช้และพฒันาองค์ความรู้ต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในประเทศไทยอนัจะเป็น
ประโยชน์อยา่งยิง่แก่ประเทศชาติ อีกทั้งยงัไม่สูญเสียเวลาและเสียค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดีดว้ย 

แต่ทั้งน้ี สัญญารับทุนการศึกษาซ่ึงเป็นสัญญาทางปกครองจะตอ้งคงไวซ่ึ้งลกัษณะพิเศษ
บางประการท่ีแสดงถึงเอกสิทธ์ิของรัฐ เพื่อคงไวซ่ึ้งสภาพความเป็นสัญญาทางปกครอง เน่ืองจาก
สัญญารับทุนการศึกษาเป็นสัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบับริการสาธารณะและประโยชน์ส่วนรวม คู่สัญญา
ฝ่ายปกครองท าสัญญาทางปกครองกบัเอกชนก็เพื่อประโยชน์ส่วนรวม และเพื่อให้การจดัท าบริการ
สาธารณะบรรลุผล ดงันั้น ขอ้ก าหนดในสัญญาท่ีให้อ านาจแก่หน่วยงานทางปกครองในการเรียกตวั
ผูล้าศึกษาต่อกลบัประเทศได้ไม่ว่ากรณีใด ๆ ขอ้ก าหนดในสัญญาท่ีให้อ านาจแก่หน่วยงานทาง
ปกครองซ่ึงเป็นคู่สัญญา สามารถใชดุ้ลพินิจในการระงบัการให้ทนัหรือเงินเดือนหรือหกัเงินเพิ่มอ่ืน
ใด ขอ้ก าหนดในสัญญาท่ีให้อ านาจแก่หน่วยงานทางปกครองหักหน้ีท่ีผูล้าศึกษาจะตอ้งช าระตาม
สัญญาจากบ าเหน็จบ านาญและหรือเงินอื่นใดที่ผูล้าศึกษาไดรั้บจากทางราชการ เป็นตน้ จึงยงัคง
ตอ้งก าหนดไวใ้นขอ้สัญญาอยู ่

4.1.2 ปัญหาท่ีเกิดจากการบริหารจดัการทุนการศึกษาในประเทศไทย    
การบริหารจดัการทุนการศึกษาในประเทศไทยนั้น จากขอ้มูลสรุปสถานภาพของผูรั้บ

ทุนโครงการทุนพฒันาและส่งเสริมผูมี้ความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซ่ึงเป็น
การรายงานสถานะของผูรั้บทุนมีลกัษณะการรายงานเป็นรุ่น (cohort) ตามปีท่ีรับทุน โดยแจกแจง
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สถานะของผูรั้บทุนแต่ละรุ่นพบวา่ มีผูท่ี้ออกจากโครงการทั้งลาออกเองและท่ีพน้สภาพหรือถูกให้
ออกจ านวนมากคือ 700 คน หรือร้อยละ 19.5 ซ่ึงน่าจะช้ีถึงปัญหาบางประการในการบริหารทุน
ดงักล่าวท่ีผูรั้บผิดชอบควรวิเคราะห์หาสาเหตุและแนวทางการแก้ไขต่อไป อีกทั้งยงัมีผูท่ี้ปรากฏ
สถานะว่า “ก าลังเรียนอยู่” แต่เรียนช้ากว่าก าหนดจ านวนไม่น้อย เช่น มีผูรั้บทุนปริญญาตรีถึง
ปริญญาเอกในปี พ.ศ. 2540 ท่ียงัคงเรียนอยูถึ่ง 15 คน ทั้งท่ีหากนบัถึงปี พ.ศ. 2556 เวลาก็ผา่นมาแลว้
ถึง 16 ปี ซ่ึงเพียงพอท่ีจะเรียนจนจบปริญญาตรี - ปริญญาเอก ท่ีควรใช้เวลาทั้งหมดไม่เกิน 11 ปี 
ทั้งน้ี หากค านวณจ านวนผูท่ี้เรียนช้ากว่าก าหนดจากตารางดงักล่าว จะพบว่ามีอย่างน้อย 365 คน 
(ร้อยละ 10.1) ท่ีเขา้เกณฑ์ดงักล่าว และหากดูขอ้มูลในรายบุคคลบางส่วนท่ีจะพบวา่มีผูท่ี้เรียนนาน
ถึง 20 ปี แต่ยงัมีสถานะ “ขยายเวลา” หรือมีผูท่ี้เรียนนานถึง 18 ปี แต่ก็ยงัมีสถานะ “ปกติ” ซ่ึงน่าจะ
บ่งช้ีถึงปัญหาในการบริหารจดัการทุน ดงันั้น จะเห็นวา่ มีผูท่ี้มีปัญหาทั้งท่ีออกจากโครงการไปและ
ผูท่ี้เรียนชา้กวา่ก าหนด ถึงเกือบร้อยละ 30 ของทั้งหมด 

ขอ้มูลดงักล่าวช้ีให้เห็นถึงตวัอยา่งของปัญหาประสิทธิภาพในการบริหารจดัการทุน ใน
โครงการทุนพฒันาและส่งเสริมผูมี้ความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (โครงการ
ทุน พสวท.) ซ่ึงปัญหาประสิทธิภาพในการบริหารทุนไม่ได้จ  ากดัอยู่กบัโครงการทุนพฒันาและ
ส่งเสริมผูมี้ความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (โครงการทุน พสวท.) เท่านั้น1 
เพราะหากดูสถานะของผูรั้บทุนจากส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนพบวา่ โครงการทุน
พัฒนาอาจารย์สาขาขาดแคลน 16 สาขาในระดับการศึกษาปริญญาโทและปริญญาเอกของ
ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ในระหวา่งปี พ.ศ. 2535 – 2548 มีผูรั้บทุนถึง 5,342 คน 
แต่มีผูท่ี้ส าเร็จการศึกษากลบัมาเพียง 3,835 คน ทั้งท่ีผา่นมาสิบกว่าปีแลว้ ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นวา่ผูท่ี้
ไดรั้บทุนเกือบร้อยละ 30 ใช้เวลาในการศึกษานานกว่าสิบปี หรือโครงการทุนพฒันาและส่งเสริม               
ผูมี้ความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (โครงการทุน พสวท.) ในระหว่างปี พ.ศ. 
2527 – 2556 มีจ านวนผูรั้บทุนในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ปริญญาตรี ปริญญาโทและปริญญา
เอก ในช่วงระยะเวลา 30 ปี ท่ีผ่านมาทั้งส้ินจ านวน 4,488 คน แต่มีผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาแล้วเพียง 
1,110 คน หรือเพียงร้อยละ 25 เท่านั้น2 ทั้งท่ีนบัตั้งแต่ปี 2548 เวลาก็ผา่นมากวา่ 10 ปี ซ่ึงนานพอท่ีจะ
เรียนจบปริญญาโทต่อดว้ยปริญญาเอก นอกจากน้ียงัมีผูท่ี้ผดิสัญญาอีกจ านวนมากอีกดว้ย 

                                                        
1 สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย,์ “ช้ีแจงและแกไขขอ้มูล ประเดน็วุน่ๆ ... เร่ืองทุนการศึกษา”, สืบคน้เม่ือวนัท่ี              

7 มีนาคม 2563, จาก https://tdri.or.th/2016/03/scholarship-issue-20160306/ 
2 เสาวรัจ  รัตนค าฟ,ู “จากกรณีหนีทุน...สู่โอกาสปฏิรูปการบริหารทุนการศึกษา”, สืบคน้เม่ือวนัท่ี                    

5 มีนาคม 2563,  จาก https://tdri.or.th/2016/02/20160207-scholarship-contract-case/ 
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จากการศึกษาพบวา่ ปัญหาของการบริหารจดัการทุนการศึกษาในประเทศไทย คือ การ
ท่ีหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีหน้าท่ีจดัสรรทุนให้ผูรั้บทุนไปศึกษาต่อ เช่น ส านักงานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน (ส านกังาน ก.พ.) ซ่ึงจดัสรรทุนตามความตอ้งการของส่วนราชการ ส านกังาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) ซ่ึงจัดสรรทุนส าหรับบุคลากรในมหาวิทยาลัย หรือใน
สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ เอง ท่ี มีทุนการศึกษาท่ีหน่วยงานได้จัดสรรไว้ให้แก่บุคลากรของ
มหาวิทยาลยัเพื่อไปศึกษาต่อนั้น หน่วยงานต่าง ๆ เหล่าน้ี มีลกัษณะการท างานแบบแยกกนัท าและ
ไม่มีการประสานงานกัน ท าให้หน่วยงานเหล่าน้ีไม่ทราบว่าในปัจจุบันประเทศขาดแคลน
ผูเ้ช่ียวชาญในสาขาใด หน่วยงานต่าง ๆ ตอ้งการอตัราก าลงัคนในดา้นใด มีก าลงัคนท่ีเพียงพอใน
การท างานหรือไม่ หลายหน่วยงานมีการให้ทุนการศึกษาท่ีซ ้ าซ้อนกนั จนท าให้เม่ือผูรั้บทุนส าเร็จ
การศึกษากลบัมาแลว้ไม่มีสถานท่ีบรรจุเขา้ท างานหรืออตัราวา่งใหป้ฏิบติังาน  

การบริหารจดัการทุนการศึกษาไม่มีประสิทธิภาพนั้น ส่งผลให้เกิดความสูญเปล่าจาก
ความไม่สอดคลอ้งกนัระหว่างความตอ้งการของหน่วยงานและสาขาท่ีนกัเรียนทุนไปเรียนต่อ รวมถึง
การไม่มีแผนรองรับอยา่งชดัเจนในการใชป้ระโยชน์จากนกัเรียนทุนท่ีส าเร็จการศึกษาแลว้ จึงส่งผล
ให้การจดัสรรทุนมีลักษณะท่ีกระจดักระจาย จนท าให้มีนักเรียนทุนหลายคนท่ีส าเร็จการศึกษา
กลบัมาแลว้แต่ยงัไม่ถูกบรรจุเขา้ท างาน ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้นกัเรียนทุนเลือกท่ีจะไม่กลบัเขา้มารับ
ราชการเพื่อชดใชทุ้น และไปท างานในภาคเอกชนแทน 

ทั้งน้ี ในปัจจุบนัรัฐเองยงัขาดกลไกการติดตามผูรั้บทุนท่ีมีประสิทธิภาพ และขาดระบบ
ในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีให้ทุนอยา่งอยา่งเป็นระบบ จึงส่งผล
ใหผู้ท่ี้ไดรั้บทุนบางส่วนใชร้ะยะเวลาในการศึกษานานเกินกวา่ท่ีควรจะเป็น3 ดงัจะเห็นไดจ้ากขอ้มูล
สรุปสถานภาพของผูรั้บทุนโครงการทุนพฒันาและส่งเสริมผูมี้ความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีขา้งตน้ ท่ีรายงานว่ามีผูท่ี้ออกจากโครงการ ทั้งท่ีลาออกเองและท่ีพน้สภาพหรือถูก
ให้ออกจ านวนมากคือ 700 คน หรือร้อยละ 19.5 หรือจากสถานะของผูรั้บทุนจากส านักงาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ในช่วงปี พ.ศ. 2535 – 2548 ท่ีมีผูท่ี้ไดรั้บทุนเกือบร้อยละ 30 ใช้
เวลาในการศึกษานานกว่าสิบปี  ทั้ งย ังมีรายงานของโครงการทุนพัฒนาและส่งเส ริมผู ้มี
ความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (โครงการทุน พสวท.) ในระหวา่งปี พ.ศ. 2527 
– 2556 ท่ีมีผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาแล้วเพียงร้อยละ 25 เท่านั้น ซ่ึงเป็นขอ้บ่งช้ีว่ารัฐไม่ได้ติดตามและ
ประเมินผลตวัผูรั้บทุนอยา่งมีประสิทธิภาพมากพอ รวมถึงการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีให้
ทุนก็ยงัไม่มีระบบดว้ย 

                                                        
3 เสาวรัจ  รัตนค าฟ,ู เพ่ิงอ้าง เชิงอรรถท่ี 59. 
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4.2 ปัญหาการมีหลักประกันที่ไม่เพียงพอ หรือการไม่มีหลักประกันในการชดใช้ทุนกรณีผู้รับทุน
ผดิสัญญาทุน 

การค ้าประกนั คือ การท่ีบุคคลภายนอกสมคัรใจท่ีจะผูกพนัตนเองกบัเจา้หน้ีวา่จะช าระ
หน้ีแก่เจา้หน้ีแทนลูกหน้ีหากวา่ลูกหน้ีไม่ช าระ สาระส าคญัของการค ้าประกนัจึงอยูท่ี่จะตอ้งมีหน้ีท่ี
ลูกหน้ีตอ้งช าระแก่เจา้หน้ีอยูก่่อนชั้นหน่ึง เรียกว่า “หน้ีประธาน” และมีหน้ีท่ีผูค้  ้าประกนัสัญญาว่า
จะช าระหน้ีแทนลูกหน้ี เรียกวา่ “หน้ีอุปกรณ์” เม่ือผูค้  ้าประกนัเขา้ท าสัญญาแลว้ก็จะตกอยูใ่นฐานะ
ลูกหน้ีของสัญญาค ้ าประกันและอาจถูกเจ้าหน้ีบังคับช าระหน้ีเอาแก่ทรัพย์สินของตนได้ การ             
ค  ้าประกนัจึงเท่ากบัเป็นการเพิ่มกองทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัการช าระหน้ีใหก้บัเจา้หน้ีจากเดิมท่ี
เพียงกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพียงกองเดียวซ่ึงมีผลให้เจา้หน้ีมีความมัน่ใจในโอกาสท่ีจะได้รับ
ช าระหน้ีคืนมากข้ึน  

การจดัท าสัญญาค ้าประกนั ในสัญญาอนุญาตใหไ้ปศึกษาและของพนกังานมหาวทิยาลยั
ส่วนมากจะมีหลกัเกณฑท่ี์ส าคญัคลา้ย ๆ กนั ดงัต่อไปน้ี 
 4.2.1  การศึกษาต่อภายในประเทศ 
 พนกังานมหาวิทยาลยัท่ีไดรั้บอนุมติัให้ไปศึกษาต่อภายในประเทศ จะตอ้งจดัท าสัญญา
อนุญาตให้ไปศึกษาและสัญญาค ้าประกนั ตามแบบท่ีมหาวิทยาลยัก าหนด จ านวนอย่างละ 3 ฉบบั 
ซ่ึงผูค้  ้าประกนัจะตอ้งเป็นบุคคล ดงัต่อไปน้ี 
 1)  บิดาหรือมารดาของผูท่ี้จะไปศึกษา ถา้ไม่มีทั้งบิดาและมารดาตอ้งให้พี่หรือนอ้งร่วม
บิดาหรือมารดาของผูท้  าสัญญาเป็นผูค้  ้ าประกัน โดยไม่ต้องแสดงหลักทรัพย์ในการท าสัญญา        
ค  ้าประกนั 
 2)  กรณีไม่สามารถจดัหาผูค้  ้ าประกนัตามขอ้ 1 จะให้บุคคลอ่ืนเป็นผูค้  ้ าประกนัโดย
แสดงหลกัทรัพยก์็ไดเ้วน้แต่ในกรณีท่ีไม่สามารถแสดงหลกัทรัพยไ์ด ้ให้พิจารณาความสามารถใน
การใชห้น้ีและรายไดแ้ทนการแสดงหลกัทรัพยก์็ได ้
 3)  กรณีไม่สามารถจดัหาผูค้  ้ าประกนัตามขอ้ 1 และข้อ 2 ได้ให้มหาวิทยาลยัแต่งตั้ง
คณะกรรมการข้ึนเพื่อตรวจสอบขอ้เทจ็จริง หากผลการพิจารณาตรวจสอบปรากฏวา่ผูท้  าสัญญาไม่มี
บุคคลตามขอ้ 1 ขอ้ 2 จริงใหท้  าสัญญาศึกษาโดยไม่ตอ้งมีผูค้  ้าประกนัได ้
 4.2.2  การศึกษาต่อต่างประเทศ 
 การให้พนักงานมหาวิทยาลยัผูใ้ดไปศึกษาหรือฝึกอบรม ณ ต่างประเทศ ให้พิจารณา
ความจ าเป็นและความตอ้งการของทางราชการท่ีจะได้ผูท่ี้มีความรู้ความช านาญในสาขาวิชาและ
ระดบัความรู้ท่ีเหมาะสมแก่หน้าท่ีท่ีก าหนดให้กลบัมาปฏิบติั ทั้งน้ี ให้ก าหนดโครงการศึกษาหรือ
ฝึกอบรมกบัก าหนดแผนงานหรือโครงการท่ีจะให้พนกังานมหาวิทยาลยัผูน้ั้นกลบัมาปฏิบติังานไว้
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ล่วงหน้าเป็นการแน่นอน โดยสาขาวิชาและระดบัความรู้ท่ีจะให้พนักงานมหาวิทยาลยัไปศึกษา                  
ณ ต่างประเทศ โดยปกติตอ้งเป็นสาขาและระดบัท่ีทางราชการตอ้งการมาก ซ่ึงไม่มีการศึกษาใน
ประเทศหรือมีแต่ยงัไม่เพียงพอหรือไม่สูงพอ โดยปกติจะให้ไปศึกษาได้เฉพาะในระดบัสูงกว่า
ปริญญาโท การให้พนักงานมหาวิทยาลัยท่ีอยู่ระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าท่ีราชการไปศึกษา
ฝึกอบรม ปฏิบติัการวิจยั หรือดูงาน ณ ต่างประเทศ จะกระท ามิได ้กรณีส าเร็จการศึกษา ฝึกอบรม 
ปฏิบติัการวิจยัและดูงานในประเทศเม่ือส าเร็จ การไปศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบติัการวิจยัและดูงานใน
ประเทศแลว้ จะตอ้งรายงานตวักลบัเขา้ปฏิบติัราชการ ท่ีคณะหรือหน่วยงานตน้สังกดั ภายใน 7 วนั 
นับตั้ งแต่วนัถัดจากวนัส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตร หรือวนัท่ีได้รับอนุมัติแล้วแต่กรณี เพื่อ
มหาวิทยาลยัจะได้มีค  าสั่งฯ ต่อไป และตอ้งส่งผลงานภายใน 1 เดือนหลงัจากรายงานตวักลบัเขา้
ปฏิบัติราชการแล้ว หากตน้สังกัดมีความประสงค์ให้กลบัเข้าปฏิบติัราชการไม่ว่ากรณีใด ๆ ให้
รายงานตวักลบัเขา้ปฏิบติัราชการทนัที 

การค ้าประกนัผูรั้บทุนไปศึกษาต่อต่างประเทศ โดยปกติสัญญาประธานจะมีขอ้บงัคบัวา่
ผูรั้บทุนจะกลบัมาท างานหรือใช้ทุนต่อหน่วยงานท่ีให้ทุน หากผูรั้บทุนผิดสัญญาจะตอ้งชดใช้คืน
เงินทุนและใชค่้าปรับ และปัญหามกัจะเกิดข้ึนในกรณีท่ีผูรั้บทุนส าเร็จการศึกษาแลว้  

ขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนมกัเป็นกรณีท่ีหน่วยงานไดอ้นุมติัขยายระยะเวลาศึกษาต่อแก่ผูรั้บทุน
ออกไปจากเดิมท่ีผูค้  ้าประกนัเคยแสดงเจตนาท าสัญญาค ้าประกนัเอาไว ้โดยมิไดแ้จง้ให้ผูค้  ้าประกนั
ทราบ หรือไม่ได้เรียกให้มีการท าสัญญาค ้ าประกนัใหม่ และเม่ือต่อมาผูรั้บทุนผิดสัญญา คือ ไม่
กลับมาท างานใช้ทุนท่ีหน่วยงานผูใ้ห้ทุน หรือ ท างานไม่ครบตามท่ีสัญญาให้ทุนได้ก าหนดไว้
หน่วยงานผูใ้หทุ้นก็จะมาฟ้องผูรั้บทุนและผูค้  ้าประกนัใหรั้บผดิ ซ่ึงโดยมากผูค้  ้าประกนัมกัจะใหก้าร
ต่อสู้ว่าไม่มีความผูกพนัรับผิดต่อหน้ีในส่วนท่ีหน่วยงานผูใ้ห้ทุนได้ขยายระยะเวลาการให้ทุน
ออกไป กรณีจึงมีประเด็นให้ศาลตอ้งวินิจฉยัวา่ หน้ีท่ีเกิดคร้ังหลงัท่ีผูใ้ห้ทุนไดข้ยายออกไปนั้นยงัอยู่
ในขอบเขตความรับผิดของการท าสัญญาค ้าประกนัในคร้ังแรกหรือไม่ และผูค้  ้าประกนัตอ้งผูกพนั
รับผิดต่อหน้ีนั้ นด้วยหรือไม่ เพียงใด ดังตัวอย่างค าพิพากษาศาลฎีกากรณีความรับผิดของ                   
ผูค้  ้าประกนัหน้ีอนัเกิดจากการลาศึกษาต่อต่างประเทศ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1056/2536 

(1)  จ  าเลยท่ี 1 เป็นขา้ราชการสังกัดหน่วยงานของโจทก์ได้รับอนุมติัให้ไปศึกษาต่อ
ต่างประเทศในระดบัชั้นปริญญาเอกดว้ยทุนส่วนตวัโดยไดรั้บเงินเดือนเต็มมีก าหนดระยะเวลาสอง
ปีก่อน ในสัญญามีเง่ือนไขว่าจ าเลยท่ี 1 ตอ้งสอบให้ผ่านภายในก าหนดระยะเวลาดงักล่าว โดยมี
จ าเลยท่ี 2 เป็นผูค้  ้าประกนั 

(2)  ต่อมาโจทกไ์ดมี้ค าสั่งอนุมติัใหจ้  าเลยท่ี 1 ศึกษาต่ออีกรวมสามคร้ังโดยจ าเลยท่ี 1 ได้
ท าสัญญาตกลงกบัโจทก์ว่า“เม่ือจ าเลยท่ี 1 เสร็จการศึกษาแลว้ไม่ว่าจะศึกษาส าเร็จหรือไม่ จะรับ
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ราชการต่อไปในหน่วยงานของโจทก์เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 เท่าของเวลาท่ีไดรั้บเงินเดือน รวมทั้ง
เงินเพิ่ม หากจ าเลยท่ี 1 ผิดสัญญาหรือไม่กลบัมารับราชการดว้ยเหตุใด ๆ ก็ดี จ  าเลยท่ี 1 จะชดใชคื้น
เงินเดือน รวมทั้งเงินเพิ่มและเงินอ่ืนใดทั้งส้ินท่ีได้รับในระหว่างท่ีได้รับอนุมติัให้ไปศึกษาและ
จ าเลยท่ี 1 จะตอ้งจ่ายเงินเป็นเบ้ียปรับให้แก่โจทก์อีกจ านวนหน่ึงเท่ากบัเงินท่ีตอ้งชดใช้คืนและใน
กรณีท่ีจ าเลยท่ี 1 รับราชการบา้งแต่ไม่ครบเวลาตามสัญญาเงินท่ีจะชดใช้คืนและเบ้ียปรับจะลดลง
ตามส่วนของเวลาท่ีรับราชการ หากจ าเลยท่ี 1 ไม่ช าระภายในก าหนดหรือช าระให้แต่ไม่ครบยอมให้
คิดดอกเบ้ียจากเงินท่ียงัมิไดช้ าระอีกในอตัราร้อยละ 15 ต่อปีดว้ย”จ าเลยท่ี 1 ไปศึกษาเป็นเวลา 6 ปี          
1 เดือน 6 วนั 

(3)  หลงัจากท่ีจ าเลยท่ี 1 เสร็จการศึกษาโจทกไ์ดมี้ค าสั่งให้จ  าเลยท่ี 1 กลบัมารับราชการ
แต่จ าเลยท่ี 1 รับราชการไม่ครบตามสัญญา เน่ืองจากกระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรงจนเป็นเหตุให้ถูก
ออกจากราชการ โจทก์จึงฟ้องขอใหบ้งัคบัจ าเลยทั้งสองร่วมกนัรับผิดชดใชเ้งินเดือนรวมทั้งเงินเพิ่ม
ช่วยค่าครองชีพและเบ้ียปรับพร้อมดอกเบ้ียแก่โจทก ์

(4)  จ  าเลยท่ี 2 ใหก้ารต่อสู้เพื่อปฏิเสธความรับผิดวา่ การท่ีโจทก์ออกค าสั่งต่อระยะเวลา
ในการศึกษาต่อของจ าเลยท่ี 1 ในต่างประเทศออกไปอีกหลายคร้ังนั้น จ าเลยท่ี 2มิไดย้ินยอมผูกพนั
ดว้ย จ  าเลยท่ี 2 จึงหลุดพน้จากความรับผดิ 

ศาลชั้นต้นและศาลอุทธรณ์พิพากษาให้จ  าเลยท่ี 1 ช าระเงินแก่โจทก์ หากจ าเลยท่ี 1            
ไม่ช าระก็ให้จ  าเลยท่ี 2 ช าระแทน จ าเลยท่ี 2 ผูค้  ้ าประกนัฎีกา ศาลฎีกามีค าพิพากษาว่า จ  าเลยท่ี 1               
ในฐานะลูกหน้ีและจ าเลยท่ี 2 ในฐานะผูค้  ้ าประกนัตอ้งรับผิดช าระเงินแก่โจทก์ โดยศาลไดแ้สดง
เหตุผลแห่งค าวินิจฉัยเอาไวว้่า สัญญาระหว่างโจทก์กบัจ าเลยท่ี 1 มิได้ระบุระยะเวลาท่ีจ าเลยท่ี 1 
ไดรั้บอนุมติัให้ไปศึกษาต่อต่างประเทศและสัญญาค ้าประกนัท่ีจ าเลยท่ี 2 ท าไวก้บัโจทก์ก็มิไดร้ะบุ
ระยะเวลาท่ีจ าเลยท่ี 1 ได้รับอนุมติัให้ไปศึกษาต่อต่างประเทศเช่นกัน คงระบุแต่เพียงว่า “ตามท่ี
จ าเลยท่ี 1 ไดรั้บอนุมติัให้ไปศึกษา ณ ประเทศสหรัฐอเมริกาและไดท้  าสัญญาไวต้่อโจทก์นั้น จ  าเลย
ท่ี 2 ทราบและเขา้ใจขอ้ความในสัญญาแล้วจึงขอท าสัญญาค ้ าประกนัไวต่้อโจทก์ว่าถ้าจ  าเลยท่ี 1           
ผดิสัญญาดงักล่าวดว้ยประการใด ๆ ก็ดีจ  าเลยท่ี 2 ยินยอมช าระหน้ีให้แก่โจทก์ตามความรับผิดชอบ
ของจ าเลยท่ี 1 ตามสัญญาดงักล่าวทั้งส้ินทุกประการ” ดงันั้น การท่ีจ าเลยท่ี 1 ได้รับอนุมติัให้ไป
ศึกษาต่อเป็น เวลา 2 ปีครบแลว้ โจทก์ไดมี้ค าสั่งอนุมติัให้จ  าเลยท่ี 1 ศึกษาต่ออีกเป็นเวลา 4 ปีเศษ 
โดยมิได้แจง้ให้จ  าเลยท่ี 2 ทราบและจ าเลยท่ี  2 มิได้ยินยอมด้วยนั้น แมจ้ะเป็นภาระท่ีหนักข้ึนแก่
จ าเลยท่ี 2 แต่ก็ไม่เป็นการฝ่าฝืนขอ้ตกลงในสัญญา จ าเลยท่ี 2 จึงตอ้งรับผดิตามสัญญาค ้าประกนั4 

                                                        
4 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1056/2536 
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ตามตวัอย่างค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีได้น าเสนอไปนั้น สะทอ้นให้เห็นแนวทางในการ
ปรับใช้กฎหมายของศาลในการวินิจฉัยความรับผิดของผูค้  ้ าประกนัว่า ศาลจะพิจารณาเจตนาของ             
ผูค้  ้าประกนัจากขอ้ตกลงท่ีปรากฏในสัญญาอนุมติัใหล้าศึกษาต่อต่างประเทศอนัเป็นสัญญาประธาน
และสัญญาค ้าประกนัเป็นส าคญัเพื่อประกอบขอ้เท็จจริงในคดี ภายใตห้ลกักฎหมายวา่ ผูค้  ้าประกนั
เขา้ค ้าประกนัหน้ีประธานรายใด ยอ่มมีความรับผิดส าหรับหน้ีประธานรายนั้นเท่านั้น กล่าวคือ การ
ท่ีผู ้ค  ้ าประกันเข้าค ้ าประกันหน้ีท่ีจ  าเลยได้รับอนุมัติให้ไปศึกษาต่อในระดับชั้ นปริญญาเอก                 
ณ ต่างประเทศโดยในขอ้สัญญาค ้าประกนัมีขอ้ความวา่ “ตามท่ีจ าเลยท่ี 1 ไดรั้บอนุมติัให้ไปศึกษา     
ณ ประเทศสหรัฐอเมริกาและได้ท าสัญญาไวต่้อโจทก์นั้น จ  าเลยท่ี 2 ทราบและเขา้ใจขอ้ความใน
สัญญาแลว้จึงขอท าสัญญาค ้าประกนัไวต่้อโจทกว์า่ถา้จ าเลยท่ี 1 ผิดสัญญาดงักล่าวดว้ยประการใด ๆ 
ก็ดี จ  าเลยท่ี 2 ยินยอมช าระหน้ีให้แก่โจทก์ตามความรับผิดชอบของจ าเลยท่ี 1 ตามสัญญาดงักล่าว
ทั้งส้ินทุกประการ” 

จากขอ้ตกลงดงักล่าวแสดงให้เห็นวา่ ผูค้  ้ าประกนัมีเจตนาท่ีจะผูกพนัต่อรับผิดในความ
เสียหายใด ๆ อนัเกิดจากสัญญาประธานซ่ึงระบุวา่ จ  าเลยท่ี 1 ไดรั้บอนุมติัใหล้าศึกษาต่อในระดบัชั้น
ปริญญาเอก ณ ต่างประเทศ ดงันั้น เม่ือปรากฏขอ้เท็จจริงในเวลาต่อมาว่าจ าเลยท่ี 1 ขออนุมติัเพื่อ             
ลาศึกษาต่อ เหตุเพราะยงัไม่ส าเร็จการศึกษาและหน่วยงานโจทก์ก็อนุมติัขยายระยะเวลาให้นั้น 
ความรับผิดของผูค้  ้ าประกนัจึงยงัคงมีอยูต่ลอดท่ีจ าเลยท่ี 1 ศึกษาต่อในระดบัปริญญาเอก แมว้่าการ
ขยายระยะเวลาใหศึ้กษาต่อน้ีจะไม่ไดมี้การแจง้ใหผู้ค้  ้าประกนัทราบก็ตาม 

ในปัจจุบนั หลายหน่วยงานไดก้ าหนดให้ ผูท่ี้ไดรั้บทุนตามสัญญารับทุนการศึกษา หรือ
สัญญาลาศึกษาต่อ จดัให้มีบุคคลมาท าสัญญาค ้าประกนัการปฏิบติัและความรับผิดตามสัญญารับ
ทุนการศึกษา โดยส่วนใหญ่หน่วยงานจะให้จดัหาบุคคลมาค ้าประกนัเพียงหน่ึงคน ซ่ึงอาจจะเป็น
บิดา มารดา พี่น้องร่วมบิดามารดา หรือบุคคลอ่ืนใดก็ได้ และไม่ได้มีการให้ผูรั้บทุนการศึกษา                 
ยืน่หลกัทรัพยข์องตนเองในการท าสัญญารับทุนการศึกษานั้น หากมีการผิดสัญญารับทุนการศึกษา
เกิดข้ึน โดยผูรั้บทุนไม่ยอมชดใชเ้งินทุนและไม่มีทรัพยสิ์นให้สามารถบงัคบัคดีได ้หากผูค้  ้าประกนั
มีเงินท่ีจะชดใช ้หรือมีทรัพยสิ์นท่ีสามารถบงัคบัคดีน าออกขายทอดตลาดเพื่อน ามาช าระหน้ีได ้ก็ถือ
วา่รัฐยงัไม่สูญเสียงบประมาณ แต่ตอ้งเสียเวลาในการด าเนินคดี แต่หากกรณีท่ีผูค้  ้าประกนัท่ีมีเพียง
หน่ึงคนนั้นไม่มีเงินชดใชห้รือไม่มีทรัพยสิ์นเพียงพอท่ีจะน ามาช าระหน้ีได ้จึงเกิดความเส่ียงในการ
ท่ีหน่วยงานผูใ้ห้ทุนจะไม่ไดรั้บเงินชดใช้คืนสูง ทั้งจะท าให้ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีอีก
ดว้ย ทั้งน้ีการท่ีใหผู้ค้  ้าประกนัเพียงคนเดียวรับผิดชดใชห้น้ีแทนผูรั้บทุนการศึกษานั้น ผูเ้ขียนเห็นวา่
เป็นปัญหาแก่บุคคลท่ีมาค ้ าประกนัและการเพิ่มภาระให้แก่ผูค้  ้ าประกันจนมากเกินไป ซ่ึงท าให้             
ผูค้  ้ าประกนัไดรั้บความเดือดร้อนและตอ้งชดใช้เงินแทนตามค าพิพากษา ผูค้  ้ าประกนับางรายอาจ
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เป็นอาจารยท่ี์เคยสอน บางท่านเป็นเพื่อนร่วมรุ่น เพื่อนร่วมวิชาชีพ ซ่ึงไวเ้น้ือเช่ือใจและยินยอมค ้า
ประกนัให้ โดยหวงัวา่ผูรั้บทุนจะกลบัมารับราชการใชทุ้นและท าประโยชน์ให้ประเทศชาติ แต่กลบั
ท าใหผู้ค้  ้าประกนัไดรั้บความเดือดร้อนตอ้งหาเงินมาใชห้น้ีแทน  

อีกทั้ง ในสัญญาค ้ าประกนัดงักล่าวนั้น บางหน่วยงานมีขอ้ก าหนดให้ผูค้  ้ าประกนัน า
ทรัพยสิ์นท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของตนเองมาแสดงไว ้โดยการแจกแจงวา่ผูค้  ้ าประกนัมีทรัพยสิ์นใดบา้ง 
และมกัจะมีขอ้ความว่า “ให้ผูค้  ้ าประกนัแสดงหลกัทรัพยซ่ึ์งเป็นกรรมสิทธ์ิของผูค้  ้ าประกนั และ
ปลอดจากภาระผูกพนัใด ๆ อนัท าให้ทรัพยสิ์นนั้นเส่ือมค่าเพื่อเป็นหลกัฐานในการค ้าประกนัไวต่้อ
ผูรั้บสัญญา และผูค้  ้ าประกันสัญญาว่าจะไม่จ  าหน่าย โอน ก่อหน้ีสิน หรือภาระผูกพนัใด ๆ ใน
ทรัพยสิ์นของผูค้  ้ าประกนัตามท่ีระบุไวต้ลอดระยะเวลาท่ีสัญญาค ้าประกนัฉบบัน้ียงัคงมีผลผูกพนั            
ผูค้  ้าประกนัอยู ่เวน้แต่จะไดรั้บความยนิยอมเป็นหนงัสือจากผูรั้บสัญญาก่อน” 

ขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษาเห็นวา่เป็นปัญหาในทางปฏิบติั ไม่สามารถบงัคบัใชไ้ด้
จริง กล่าวคือ การท่ีผูค้  ้าประกนัแสดงหลกัทรัพยซ่ึ์งเป็นกรรมสิทธ์ิของผูค้  ้ าประกนั และปลอดจาก
ภาระผกูพนัเพื่อเป็นหลกัฐานในการค ้าประกนัไวต่้อหน่วยงานท่ีใหทุ้น โดยผูค้  ้าประกนัมีการสัญญา
อีกว่าจะไม่จ  าหน่าย โอน ก่อหน้ีสิน หรือภาระผูกพนัใด ๆ ในทรัพยสิ์นของผูค้  ้าประกนัตามท่ีระบุ
ไวต้ลอดระยะเวลาท่ีสัญญาค ้าประกนัฉบบัน้ียงัคงมีผลผูกพนัผูค้  ้าประกนัอยูน่ั้น เป็นเพียงการสัญญา
ไวล้อย ๆ เท่านั้น เพราะการท่ีผูค้  ้ าประกนัได้น าอสังหาริมทรัพยม์าแสดงไวใ้นขณะท่ีท าสัญญา             
ค  ้าประกนันั้น กรรมสิทธ์ิก็ยงัคงเป็นของผูค้  ้ าประกนัอยู่ ไม่ไดมี้การเปล่ียนกรรมสิทธ์ิมาเป็นของ
ผูรั้บสัญญาแต่อยา่งใด เป็นเพียงแค่การน าทรัพยสิ์นมาช้ีแจงแสดงให้ผูรั้บสัญญาเห็นเท่านั้น อีกทั้ง
การท่ีผูค้  ้าประกนัน าทรัพยสิ์นมาแสดงและสัญญาวา่จะไม่จ  าหน่าย โอน ก่อหน้ีสิน หรือภาระผกูพนั
ใด ๆ ในทรัพยสิ์นของตนตามท่ีระบุไว ้แต่หากในภายหลงัผูค้  ้ าประกนัตอ้งการจ าหน่าย จ่าย โอน 
ทรัพยสิ์นท่ีน ามาแสดงไวก้็ย่อมท าได้ เน่ืองจากผูค้  ้ าประกนันั้นเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ เช่นน้ีแล้ว 
หากมีกรณีท่ีผูรั้บทุนการศึกษาผดิสัญญารับทุนข้ึน และไม่ยอมชดใชเ้งินทุนรวมถึงไม่มีทรัพยสิ์นให้
บงัคบัคดี กรณีเช่นน้ี หากผูค้  ้าประกนัไดมี้การจ าหน่าย จ่าย โอน ทรัพยสิ์นท่ีน ามาแสดงไวด้งักล่าว
ขา้งตน้ไปจนหมด และไม่มีเงินมาชดใช ้หน่วยงานผูใ้ห้ทุนก็ไม่สามารถบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์น
ของผูค้  ้าประกนัเพื่อน าเงินมาใชห้น้ีไดเ้ลย 

ผูเ้ขียนได้ศึกษาแบบของสัญญารับทุนการศึกษาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง 
(Nanyang Technological University) ซ่ึงเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐขนาดใหญ่ในประเทศ
สิงคโปร์ เป็นมหาวิทยาลยัทางด้านเทคนิคท่ีมีช่ือเสียงทางด้านวิศวกรรมและเทคโนโลยี  โดยมี
ข้ อ ค ว า ม ส่ ว น ห น่ึ ง ข อ ง ข้ อ ต ก ล ง ใ น สั ญ ญ า  NTU SCIENCE AND ENGINEERING 
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UNDERGRADUATE SCHOLARSHIP (CN) SCHOLARSHIP AGREEMENT ได้มีการระบุใน
เร่ืองของหนงัสือค ้าประกนั หรือ BANKER’S GUARANTEE ไวใ้น THE FIFTH SCHEDULE5 

ผูเ้ขียนจึงไดมี้ขอ้คิดเห็นว่า หากน าเร่ืองการค ้ าประกนัโดยวิธีอย่างอ่ืนนอกจากการค ้ า
ประกันด้วยบุคคลเข้ามาปรับใช้ในสัญญารับทุนการศึกษา ยกตวัอย่างเช่น การให้ธนาคารออก
หนงัสือค ้าประกนั (Bank Letter of Guarantee) เพื่อประกนัการผิดสัญญาของผูรั้บทุนการศึกษาใน
สัญญารับทุนการศึกษาไว ้ดงัเช่นสัญญารับทุนการศึกษาของมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีนนัยางดงักล่าว
ขา้งตน้ จะท าให้ลดปัญหาในกรณีท่ีผูรั้บทุนไม่สามารถน าเงินมาชดใช้ให้แก่หน่วยงานท่ีให้ทุนได ้
เน่ืองจากตวัผูรั้บทุนมีการให้ธนาคารออกหนงัสือค ้าประกนัตนเองวา่หลงัจากส าเร็จการศึกษาแลว้
จะกลบัมาปฏิบติัราชการเพื่อชดใช้ทุน ซ่ึงท าให้หน่วยงานท่ีให้ทุน สามารถเรียกให้ธนาคารท่ีได้
ออกหนังสือค ้ าประกัน น าเงินมาช าระแทนตัวผู ้รับทุนการศึกษาได้ อีกทั้ งยงัลดภาระให้แก่                    
ผูค้  ้าประกนัในการท่ีผูค้  ้าประกนัตอ้งชดใชเ้งินแทนผูรั้บทุนการศึกษาลงไปอีกดว้ย 

ซ่ึงหนงัสือค ้าประกนัหรือพนัธะสัญญาน้ี มีทั้งแบบเง่ือนไขและไม่มีเง่ือนไข หากเป็น
หนังสือค ้ าประกันประเภทท่ีมีเง่ือนไขแล้ว ผู ้ถือหนังสือค ้ าประกันจะสามารถเรียกร้องให ้                      
ผูค้  ้ าประกนัชดใชต้ามหนงัสือค ้าประกนัได ้ก็ต่อเม่ือคู่สัญญาฝ่ายท่ีเป็นผูว้างหนงัสือค ้าประกนันั้น
ได้ท าการผิดสัญญา จึงจะก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู ้ถือหนังสือค ้ าประกันในการเรียกร้องเอาจาก                    
ผูค้  ้าประกนัได ้กล่าวง่ายๆคือ หากคู่สัญญาฝ่ายนั้นยงัไม่ไดท้  าผดิสัญญาใด ๆ ผูถื้อหนงัสือค ้าประกนั
ก็ไม่สามารถเรียกร้องเอาส่ิงใด ๆ จากผูค้  ้าประกนัได ้

โดยทั่วไป ลักษณะของข้อตกลงในค าขอให้ธนาคารออกหนังสือค ้ าประกัน แต่ละ
ธนาคารจะมีการก าหนดขอ้ตกลงท่ีแตกต่างกนั6 ท าใหค้  าขอออกหนงัสือค ้าประกนัมีลกัษณะเสมือน
เป็นเอกสารหลกัฐานแสดงความประสงค์ในการเขา้ผูกนิติสัมพนัธ์ระหว่างลูกคา้ของธนาคารเพื่อ
ขอใหธ้นาคารออกหนงัสือค ้าประกนั โดยในค าขอจะระบุรายละเอียดเก่ียวกบัเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

1)  ช่ือของคู่สัญญา เพื่อจะไดท้ราบวา่ผูท่ี้ตกลงท าสัญญาซ่ึงมีสิทธิ หนา้ท่ี และความรับ
ผดิตามค าขอออกหนงัสือค ้าประกนันั้นเป็นใคร นอกจากน้ียงัตอ้งระบุช่ือและท่ีอยูข่องผูรั้บหนงัสือ
ค ้าประกนัอีกดว้ย 

2)  วนั เดือน ปี ในการยืน่ค  าขอออกหนงัสือค ้าประกนั 

                                                        
5 ดูภาคผนวก จ. 
6 ดูภาคผนวก ฉ. 
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3)  สถานท่ีในการยื่นค าขอออกหนงัสือค ้าประกนั เพื่อจะไดท้ราบวา่เม่ือจะตอ้งมีการ
ฟ้องคดีตามค าขอออกหนังสือค ้ าประกนัแล้ว จะตอ้งฟ้องคดีต่อศาลใดตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง่ มาตรา 4 (1)7 

4)  วตัถุประสงค์ในการขอออกหนงัสือค ้าประกนั เพื่อจะไดท้ราบวา่ผูข้อออกหนงัสือ
ค ้ าประกนัประสงค์จะน าหนังสือค ้ าประกันท่ีธนาคารออกไปใช้เพื่อการใด เช่น ค ้ าประกันการ
ประมูลงาน ค ้าประกนัการปฏิบติัตามสัญญา ค ้าประกนัการรับเงินล่วงหน้า ค  ้าประกนัผลงาน เป็น
ต้น อย่างไรก็ตาม ผูย้ื่นค าขออาจระบุให้ธนาคารออกหนังสือค ้ าประกัน โดยใช้แบบหนังสือ                    
ค  ้ าประกันของตนก็ได้ เช่น “ทั้ งน้ี ข้าพเจ้าประสงค์ให้ธนาคารใช้แบบหนังสือค ้ าประกันตาม
แบบฟอร์มหนงัสือสัญญาค ้าประกนัท่ีแนบทา้ยค าขอฉบบัน้ี ซ่ึงใหถื้อเป็นส่วนหน่ึงของค าขอฉบบัน้ี
ดว้ย” 

5)  จ  านวนเงินท่ีค ้าประกนั เพื่อให้ธนาคารสามารถประเมินปริมาณความเส่ียงท่ีอาจ
เกิดข้ึนและสามารถเรียกหลกัประกนัเพื่อการขอออกหนงัสือค ้าประกนัไดอ้ย่างเหมาะสม ซ่ึงโดย
ปกติจะระบุเป็นจ านวนเงินท่ีแน่นอน เช่น “...มีความประสงค์ขอให้ธนาคารส านักงานใหญ่ ซ่ึง
ต่อไปน้ีจะเรียกว่าธนาคาร ออกหนังสือค ้ าประกัน เพื่อค ้ าประกัน..... ซ่ึงต่อไปน้ีเรียกว่า ผูรั้บ
ประโยชน์ ภายในวงเงินค ้าประกนัทั้งส้ิน......บาท (......)” นอกจากน้ี ยงัสามารถระบุสกุลเงินเป็น
เงินตราต่างประเทศหรือก าหนดเง่ือนไขอ่ืน ๆ เพิ่มเติมก็ได้ แต่ในกรณีท่ีเป็นการออกหนังสือค ้ า
ประกนัในสกุลเงินตราต่างประเทศ ก็จะมีการก าหนดเง่ือนไขส าหรับการแลกเปล่ียนสกุลเงินไวด้ว้ย 
เช่น “ในกรณีท่ีเป็นการออกหนงัสือค ้าประกนัในสกุลเงินตราต่างประเทศ และมีการผดินดัช าระเงิน 
และ/หรือ ผดิขอ้ก าหนดหรือเง่ือนไขใดภายใตค้  าขอฉบบัน้ี ผูข้อตกลงใหเ้ป็นสิทธิและดุลยพินิจของ
ธนาคารโดยล าพงั ไม่ว่าในขณะใดหลงัจากเหตุดงักล่าว ในการเปล่ียนสกุลเงินท่ีผูข้อมีภาระตอ้ง
ช าระให้แก่ธนาคารภายใตค้  าขอฉบบัน้ี ไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วน ตามท่ีธนาคารเห็นสมควรเป็น
สกุลเงินบาทได ้โดยไม่ตอ้งขอความยนิยอมจากผูข้ออีก” 

6)  ระยะเวลาในการค ้ าประกนั เพื่อให้ธนาคารสามารถประเมินได้ว่าจะตอ้งมีภาระ
ความผูกพนัตามสัญญาค ้าประกนัเป็นระยะเวลายาวนานเพียงใด ซ่ึงจะมีการระบุไว ้2 ประเภท คือ 
สัญญาค ้าประกนัประเภทมีก าหนดระยะเวลา และสัญญาค ้าประกนัประเภทไม่มีก าหนดระยะเวลา 
โดยผูข้อออกหนังสือค ้ าประกนัจะตอ้งเลือกว่าประสงค์จะให้ธนาคารออกหนังสือค ้ าประกนัใน
ประเภทใด กล่าวคือ หากเป็นการค ้าประกนัประเภทมีก าหนดระยะเวลา มกัจะมีขอ้ความว่า “ทั้งน้ี

                                                        
7 สุรพล  ไตรเวท, หลกัการท าสญัญาและตวัอยา่งต่าง ๆ ไทย-องักฤษ เล่ม 1, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2557), น. 41-47. 
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เป็นการค ้ าประกนัประเภทมีก าหนดระยะเวลา นับตั้งแต่วนัท่ี.....จนถึงวนัท่ี.....” แต่หากเป็นการ              
ค  ้าประกนัประเภทไม่มีก าหนดระยะเวลา มกัจะมีขอ้ความวา่ “ทั้งน้ีเป็นการค ้าประกนัประเภทไม่มี
ก าหนดระยะเวลา โดยเร่ิมตั้งแต่.....เป็นตน้ไป จนกวา่จะปฏิบติัตามเง่ือนไข และ/หรือขอ้ตกลงใน
สัญญาแลว้เสร็จ” หรือระบุขอ้ความวา่ “จนกวา่ผูข้อ/ลูกหน้ี จะหมดภาระผกูพนั” 

7)  สิทธิของธนาคาร เช่น สิทธิของธนาคารในกรณีท่ีได้รับความเสียหายจากการ
ด าเนินการใด ๆ ตามค าขอ โดยมักจะมีข้อความว่า “เม่ือใดก็ตามท่ีธนาคารได้รับแจ้งจากผูรั้บ
หนงัสือค ้าประกนัให้รับผิดชอบใช้เงินตามหนังสือค ้าประกนั ผูข้อตกลงให้ธนาคารช าระเงินตาม
จ านวนท่ีถูกเรียกร้องได้ทนัที โดยไม่จ  าเป็นตอ้งแจง้ให้ผูข้อทราบก่อน และผูข้อตกลงชดใช้เงิน           
ทุกจ านวนท่ีธนาคารไดช้ าระไปให้แก่ธนาคารในทนัทีท่ีไดรั้บแจง้ ทั้งน้ี ผูข้อสละสิทธิท่ีจะทกัทว้ง
คัดค้านการช าระเงินของธนาคาร ตลอดจนยอมรับการปฏิบัติใด ๆ ของธนาคารตามหนังสือ                    
ค  ้าประกนั และหากผูข้อ และ/หรือ ลูกหน้ี และ/หรือ ธนาคาร ยงัมีขอ้ต่อสู้ใด ๆ กบัผูรั้บหนังสือ               
ค  ้าประกนั ผูข้อตกลงสละสิทธ์ิท่ีจะโตแ้ยง้หรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้กบัธนาคาร ในการไม่ยกขอ้ต่อสู้
หรือขอ้โตแ้ยง้นั้น ทั้งน้ี โดยผูข้อจะไปวา่กล่าวกบัผูรั้บหนงัสือค ้าประกนัเป็นส่วนหน่ึงต่างหาก” 

นอกจากน้ียงัมีการก าหนดเก่ียวกบัสิทธิของธนาคารในการคิดดอกเบ้ียผิดนดัและสิทธิ
ในการหกัเงินจากบญัชีเงินฝากของผูข้อออกหนงัสือค ้าประกนัเพื่อช าระหน้ีในกรณีต่าง ๆ อีกดว้ย 
ส าหรับกรณีการคิดดอกเบ้ียเม่ือมีการผิดนดัในกรณีต่าง ๆ มกัจะมีขอ้ความวา่ “ในกรณีท่ีขา้พเจา้ผิด
นดัไม่ช าระค่าธรรมเนียม และ/หรือ ค่าใชจ่้ายในการค ้าประกนัของธนาคาร และ/หรือ ไม่ช าระเงินท่ี
ธนาคารต้องช าระไปเม่ือถูกเรียกร้องหรือเรียกเก็บตามภาระท่ีได้กระท าไป และ/หรือ ไม่ช าระ
ค่าเสียหาย และ/หรือ เงินจ านวนใด ๆ เน่ืองจากการน้ีอยา่งใดดงักล่าวขา้งตน้ ขา้พเจา้ตกลงชดใชเ้งิน
ดงักล่าว พร้อมด้วยดอกเบ้ียในอตัราดอกเบ้ียสูงสุดกรณีผิดนัดช าระหน้ีตามท่ีธนาคารประกาศ
ก าหนด ซ่ึงขณะน้ีเท่ากบัร้อยละ.....แต่ต่อไปอาจเปล่ียนแปลงไดต้ามท่ีธนาคารจะประกาศก าหนด
เป็นคราว ๆ ซ่ึงต่อไปน้ีจะเรียกว่า อัตราสูงสุดผิดเง่ือนไขของจ านวนเงินดังกล่าว นับแต่วนัท่ี
ธนาคารเรียกเก็บ หรือวนัท่ีธนาคารได้จ่ายเงินไป หรือวนัท่ีความเสียหายเกิดข้ึน (แล้วแต่กรณี) 
จนกวา่ขา้พเจา้จะช าระเงินดงักล่าวใหธ้นาคารจนเสร็จส้ิน” 

8) ความรับผิดของผูข้อออกหนงัสือค ้าประกนั โดยปกติจะมีขอ้ความก าหนดให้ผูข้อ
ออกหนงัสือค ้าประกนัรับผิดชดใชเ้งินให้แก่ธนาคารโดยไม่ยกขอ้ต่อสู้ใด ๆ เพื่อปฏิเสธความรับผิด
ทั้งส้ิน ตลอดจนก าหนดให้ผูข้อออกหนงัสือค ้าประกนัจะตอ้งรับผิดชดใช้เงินให้แก่ธนาคารแมว้่า
ความรับผิดนั้นจะเกินกวา่ท่ีวงเงินค ้าประกนัก าหนดก็ตาม เช่น “ผูข้อสละสิทธิท่ีจะทกัทว้งคดัคา้น
การช าระเงินของธนาคาร ตลอดจนยอมรับการปฏิบติัใด ๆ ของธนาคารตามหนงัสือค ้าประกนั และ
หากผูข้อ และ/หรือ ลูกหน้ี และ/หรือ ธนาคารยงัมีขอ้ต่อสู้ใด ๆ กบัผูรั้บหนังสือค ้ าประกนั ผูข้อ          
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ตกลงสละสิทธิท่ีจะโตแ้ยง้หรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้กบัธนาคารในการไม่ยกขอ้ต่อสู้หรือขอ้โตแ้ยง้นั้น 
ทั้งน้ี โดยผูข้อจะไปวา่กล่าวกบัผูรั้บหนงัสือค ้าประกนัเป็นส่วนหน่ึงต่างหากเอง”  

9)  หลักประกัน โดยปกติธนาคารจะก าหนดให้ผู ้ขอออกหนังสือค ้ าประกันน า
หลักประกนัมามอบไวใ้ห้แก่ธนาคาร เพื่อประกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการปฏิบติัตาม             
ค  าขอออกหนงัสือค ้าประกนัดว้ย 

10)  ลายมือช่ือของคู่สัญญา เพื่อแสดงให้เห็นว่าคู่สัญญาซ่ึงไดต้กลงท าสัญญา มีเจตนา
จะผกูพนัและรับผดิตามขอ้ความท่ีระบุไวใ้นสัญญา8 

จากปัญหาดงักล่าวมาขา้งตน้น้ี ส่งผลให้รัฐบาลและหน่วยงานท่ีให้ทุนการศึกษาหลาย
แห่งได้ประสบปัญหาผูรั้บทุนไม่กลับเข้ามารับราชการเพื่อชดใช้ทุน ผูรั้บทุนบางรายยอมชดใช้
เงินทุนพร้อมทั้งเบ้ียปรับตามท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาเพื่อไม่ให้รัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีให้ทุนฟ้องคดี
ต่อศาลเพื่อเรียกเงินคืน แต่ก็มีหลายรายเช่นกนัท่ีส าเร็จการศึกษาจากต่างประเทศแลว้ ไดถู้กซ้ือตวั
หรือเสนอค่าตอบแทนในอตัราท่ีสูงเพื่อจูงใจให้ท างานอยู่ท่ีต่างประเทศ ซ่ึงบุคคลประเภทหลงัน้ี 
ส่วนใหญ่จะยา้ยไปใชชี้วติยงัต่างประเทศและขายทรัพยสิ์นในประเทศไทยจนหมด เพื่อมิให้รัฐบาล
หรือหน่วยงานท่ีให้ทุนการศึกษาในกรณีท่ีฟ้องคดีต่อศาลแลว้ สามารถบงัคบัคดีเอากบัทรัพยสิ์น
ของตนท่ีอยูใ่นประเทศไทยได ้ท าใหรั้ฐบาลหรือหน่วยงานผูใ้หทุ้นการศึกษานั้น ไม่ไดรั้บเงินชดใช้
คืน ซ่ึงเงินทุนท่ีไดใ้ห้แก่ผูรั้บทุนเพื่อไปศึกษาต่อนั้น ก็เป็นเงินงบประมาณของชาติท่ีไดสู้ญเปล่าไป
อยา่งน่าเสียดาย 

ทั้งน้ี การสูญเสียผูท่ี้ได้รับทุนการศึกษาไป มีผลกระทบมากและเสียหายต่อราชการ
โดยรวม ท าให้แผนงานหรือโครงการท่ีวางไวห้ยุดชะงกั ผูไ้ดรั้บทุนบางรายท่ีเรียนสาขาวิชาเฉพาะ 
เม่ือไม่กลบัมารับราชการ ลาออกจากจากราชการหรือโอนยา้ยหน่วยงานไป หน่วยงานก็ไม่สามารถ
ให้ผูอ่ื้นมาท างานหรือสอนทดแทนกนัได ้ส่งผลท าให้การพฒันาองคค์วามรู้ไม่ต่อเน่ือง ตอ้งใชเ้วลา
อีกหลายปีจึงจะสามารถผลิตบุคลากรมาทดแทนได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาจารยใ์นสาขาวิชาท่ีขาด
แคลน ทั้งหน่วยงานผูใ้ห้ทุนก็สูญเสียบุคลากรท่ีไดส้ร้างข้ึนมาจากการไดไ้ปศึกษาต่อ จนท าให้ผูรั้บ
ทุนนั้นเกิดความรู้ความช านาญงานและไดเ้รียนรู้วิชาการใหม่ ๆ โดยท่ีหน่วยงานผูใ้ห้ทุนนั้น ก็มี
จุดประสงคเ์พื่อให้ผูรั้บทุนกลบัมาชดใชทุ้นโดยการรับราชการและพฒันาองคค์วามรู้ต่าง ๆ ท่ีมีอยู่
ในหน่วยงานอนัจะเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งแก่หน่วยงาน รวมถึงจ านวนเงินงบประมาณท่ีหน่วยงาน

                                                        
8 ผกามาศ สงวนราษฏร์, “ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการออกหนงัสือค ้าประกนัของธนาคารพาณิชยเ์พ่ือ

ประกนัหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีต่างประเทศ”, (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2559), 
น. 14-19. 
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ผูใ้ห้ทุนไดใ้ห้ไปศึกษาต่อก็เป็นจ านวนท่ีสูงและไม่ไดก้ลบัคืนมา และยงัสูญเสียเวลาท่ีจะตอ้งจดัหา
ผูรั้บทุนรายอ่ืนไปศึกษาแทนอีกดว้ย จะเห็นไดว้า่มีแต่ผลเสียท่ีเกิดจากการผิดสัญญารับทุนการศึกษา 
และในปัจจุบนัยงัไม่สามารถหาทางแกปั้ญหาน้ีได ้

 
 



 

 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
 จากการศึกษากฎหมายต่าง ๆ เก่ียวกบัการรับทุนการศึกษาของขา้ราชการและบุคลากร 
และจากการศึกษาลกัษณะของสัญญารับทุนการศึกษาในประเทศไทยแลว้ พบวา่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็น
จ านวนมากในปัจจุบนัคือ การท่ีผูรั้บทุนผดิสัญญารับทุนการศึกษาโดยการไม่กลบัมาปฏิบติัราชการ
ชดใชทุ้นเม่ือส าเร็จการศึกษาแลว้ ซ่ึงการท่ีผูรั้บทุนไม่กลบัเขา้มาปฏิบติัราชการเพื่อชดใชทุ้น รวมถึง
ปัญหาท่ีหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานท่ีให้ทุนไม่สามารถเรียกเงินคืนจากผู ้รับทุนและ                        
ผูค้  ้าประกนัได ้มีสาเหตุมาจากหลายปัจจยั โดยสามารถสรุปปัญหาทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนไดด้งัน้ี 
 5.1.1 ปัญหาผูรั้บทุนส าเร็จการศึกษาแลว้ไม่กลบัมารับราชการชดใชทุ้น 

1)  ลกัษณะเน้ือหาของสัญญารับทุนการศึกษาท่ีขดัหรือแยง้ต่อพระราชบญัญติัว่าดว้ย
ขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 

เม่ือพิจารณาถึงปัญหาการไม่กลบัเขา้มารับราชการเพื่อชดใชทุ้นของขา้ราชการ บุคลากร
ทางการศึกษาหรือในหน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บทุนจากรัฐบาลหรือหน่วยงานตน้สังกดัไปศึกษาต่อ
ทั้ งภายในประเทศและต่างประเทศท่ีในปัจจุบันเกิดปัญหาข้ึนอย่างต่อเน่ืองแล้วนั้ น พบว่า                
การก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัระยะเวลาชดใชทุ้นท่ีเป็นระยะเวลานาน เช่น ก าหนดให้ผูรั้บทุนกลบัมา
รับราชการติดต่อกนัเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 - 3 เท่าของระยะเวลาท่ีไดรั้บทุน หรือการก าหนดเบ้ีย
ปรับท่ีมีจ านวนสูง เช่น ปรับ 2 หรือ 3 เท่าของจ านวนเงินทุนท่ีได้รับไป เป็นตน้ เป็นการก าหนด
เง่ือนไขท่ีไม่เป็นธรรมมากเกินไป จนกลายเป็นขอ้ผกูมดัตวัผูรั้บทุนให้ตอ้งปฏิบติังานในหน่วยงาน
ท่ีให้ทุนไปจนกว่าจะครบก าหนดระยะเวลาชดใช้ ซ่ึงหากมีกรณีท่ีผูรั้บทุนส าเร็จการศึกษาแล้ว
กลบัมาปฏิบติัราชการในหน่วยงาน แต่หน่วยงานไม่มีแผนงานหรืออตัราก าลงัท่ีรองรับผูรั้บทุนให้
บรรจุรับราชการในสาขาวิชาท่ีตนถนดัหรือตรงสายท่ีเรียนมา ตวัผูรั้บทุนก็ยงัคงตอ้งปฏิบติังานใน
สายงานท่ีตนไม่ถนดันั้น โดยไม่สามารถขอยา้ยหน่วยงานได ้   

อีกทั้ง แบบของสัญญาการปฏิบติังานชดใช้ทุนไม่มีมีความยืดหยุ่นทั้งในแง่ระยะเวลา
การปฏิบติังานชดใช้ทุนและสถานท่ีชดใช้ทุน ซ่ึงไม่มีการเปิดโอกาสให้หมุนเวียนปฏิบติังานใน
ส่วนราชการต่าง ๆ อีกดว้ย จึงท าให้ผูท่ี้ไดรั้บทุนการศึกษาเห็นวา่ การกลบัมารับราชการเพื่อชดใช้
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ทุนนั้น ไม่เป็นธรรม เป็นการเอาเปรียบผูรั้บทุนมากเกินไป จึงไม่กลบัมารับราชการเพื่อชดใช้ทุน
ตามสัญญา  

2) ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการทุนการศึกษาในประเทศไทย 
การบริหารจดัการทุนการศึกษาในประเทศไทย มีประเด็นปัญหาท่ีควรแก้ไขสามารถ

แยกได ้ดงัต่อไปน้ี 
2.1)  ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ส านกังาน ก.พ.) ซ่ึงจดัสรรทุนตาม

ความตอ้งการของส่วนราชการ ส านกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) ซ่ึงจดัสรรทุนส าหรับ
บุคลากรในมหาวิทยาลัย หรือในสถาบนัอุดมศึกษาต่าง ๆ เอง ท่ีมีทุนการศึกษาท่ีหน่วยงานได้
จดัสรรไวใ้ห้แก่บุคลากรของมหาวิทยาลยัเพื่อไปศึกษาต่อ หน่วยงานต่าง ๆ เหล่าน้ี มีลกัษณะการ
ท างานแบบแยกกนัท าและไม่มีการประสานงานกนั ท าให้การบริหารจดัการทุนการศึกษาไม่มี
ประสิทธิภาพและก่อให้เกิดความสูญเปล่าจากความไม่สอดคล้องกนัระหว่างความตอ้งการของ
หน่วยงานและสาขาท่ีนกัเรียนทุนไปเรียนต่อ 

2.2) การไม่มีแผนรองรับอย่างชัดเจนในการใช้ประโยชน์จากนักเรียนทุนท่ีส าเร็จ
การศึกษาแลว้ จึงส่งผลให้การจดัสรรทุนมีลกัษณะท่ีกระจดักระจาย จนท าใหมี้นกัเรียนทุนหลายคน
ท่ีส าเร็จการศึกษากลบัมาแลว้แต่ยงัไม่ถูกบรรจุเขา้ท างาน ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้นกัเรียนทุนเลือกท่ี
จะไม่กลบัเขา้มารับราชการเพื่อชดใชทุ้น 

2.3)  ปัจจุบนัรัฐขาดกลไกการติดตามผูรั้บทุนท่ีมีประสิทธิภาพ และขาดระบบในการ
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีให้ทุนอยา่งอยา่งเป็นระบบ จึงส่งผลให้ผูท่ี้
ไดรั้บทุนบางส่วนใชร้ะยะเวลาในการศึกษานานเกินกวา่ท่ีควรจะเป็น 

5.1.2  ปัญหาการมีหลกัประกนัท่ีไม่เพียงพอ หรือการไม่มีหลกัประกนัในการชดใช้ทุนกรณี
ผูรั้บทุนผดิสัญญาทุน 

1)  ปัจจุบันการท าสัญญารับทุนการศึกษาในไทย ผู ้ท่ี ได้รับทุนตามสัญญารับ
ทุนการศึกษา หรือสัญญาลาศึกษาต่อ จะตอ้งจดัให้มีบุคคลมาท าสัญญาค ้าประกนัการปฏิบติัและ
ความรับผดิตามสัญญารับทุนการศึกษา โดยส่วนใหญ่หน่วยงานจะใหจ้ดัหาบุคคลมาค ้าประกนัเพียง
หน่ึงคน ซ่ึงอาจจะเป็นบิดา มารดา พี่นอ้งร่วมบิดามารดา มาเป็นผูค้  ้าประกนัสัญญา ซ่ึงเป็นเพียงการ
ค ้าประกนัโดยบุคคลเพียงคนเดียวเท่านั้น ทั้งยงัมีกรณีท่ีหากผูรั้บทุนไม่สามารถจดัให้บิดา มารดา 
หรือพี่นอ้งร่วมบิดามารดา มาท าสัญญาค ้าประกนัได ้ก็มีการเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ญาติพี่
น้องของผูรั้บทุนสามารถท าสัญญาค ้ าประกันผูรั้บทุนได้ด้วย ซ่ึงหากมีการผิดสัญญารับทุนแล            
ะผูค้  ้าประกนัท่ีมีเพียงหน่ึงคนนั้นไม่มีเงินชดใชห้รือไม่มีทรัพยสิ์นเพียงพอท่ีจะน ามาช าระหน้ีได ้จึง
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เกิดความเส่ียงในการท่ีหน่วยงานผูใ้ห้ทุนจะไม่ไดรั้บเงินชดใชคื้นสูง ทั้งจะท าให้ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย
ในการด าเนินคดีอีกดว้ย  

2)  การท่ีหน่วยงานผูใ้ห้ทุน ไม่ไดใ้ห้ตวัผูท้  าสัญญารับทุนการศึกษายื่นหลกัทรัพยข์อง
ตนเองเพื่อเป็นหลักประกันในการท าสัญญารับทุนการศึกษาแต่อย่างใด มีเพียงแต่ในสัญญา                  
ค  ้าประกนัท่ีก าหนดให้ผูค้  ้าประกนัน าทรัพยสิ์นท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของตนเองมาแสดงไว ้โดยการแจก
แจงว่าผูค้  ้ าประกนัมีทรัพยสิ์นใดบ้างเท่านั้น ซ่ึงกรณีเช่นน้ี หากผูรั้บทุนได้ผิดสัญญาและไม่ยอม
ชดใช้เงินทุนรวมถึงไม่มีทรัพยสิ์นให้บงัคบัคดี และหากผูค้  ้ าประกนัได้มีการจ าหน่าย จ่าย โอน 
ทรัพยสิ์นท่ีน ามาแสดงไวด้งักล่าวขา้งตน้ไปจนหมด ซ่ึงตามหลกักฎหมายแลว้ผูค้  ้าประกนัสามารถ
กระท าได ้เน่ืองจากทรัพยสิ์นทั้งหลายท่ีน ามาแสดงนั้น ยงัคงเป็นกรรมสิทธ์ของผูค้  ้าประกนั มิไดมี้
การเปล่ียนหรือโอนกรรมสิทธ์ิไปยงัหน่วยงานผู ้รับสัญญาแต่อย่างใด หน่วยงานผู ้ให้ทุนก็                
ไม่สามารถบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นของผูค้  ้าประกนัท่ีน ามาแสดงเพื่อน าเงินมาใชห้น้ีได ้ซ่ึงส่งผล
ท าให้รัฐสูญเสียงบประมาณจ านวนมหาศาลจากการท่ีส่งเสียบุคลากรให้ไปเรียนต่อโดยท่ีไม่มีทาง
ป้องกนัความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

 
5.2  ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาปัญหาการท าสัญญารับทุนการศึกษาและการบริหารจดัการทุนการศึกษา
แลว้ ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ข ดงัต่อไปน้ี 

5.2.1  ผูเ้ขียนเห็นว่า ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ี
ไม่ เป็นธรรม พ.ศ.  2540 โดยการเพิ่มข้อบัญญัติไว้ให้ชัดเจนว่าสามารถใช้กับสัญญารับ
ทุนการศึกษาได ้อนัจะท าใหผู้รั้บทุนการศึกษาสามารถขอแกไ้ขหรือเพิ่มเติมขอ้ก าหนดในสัญญารับ
ทุนการศึกษาซ่ึงเป็นสัญญาทางปกครองได้ เช่น ผูใ้ห้ทุนและผูรั้บทุนสามารถตกลงกนัก าหนด
ระยะเวลาในการกลับเข้ามาปฏิบัติงานชดใช้ทุน หรือก าหนดในเร่ืองเบ้ียปรับ หรือเง่ือนไข
ขอ้ก าหนดอยา่งใด ๆ ตามแต่จะตกลงกนัเป็นกรณีไป เป็นตน้ ซ่ึงการท่ีใหผู้รั้บทุนสามารถแกไ้ขหรือ
เพิ่มเติมขอ้ก าหนดในสัญญาไดน้ั้น จะเป็นการคุม้ครองประโยชน์ของผูรั้บทุนซ่ึงเป็นเอกชน 

แต่ทั้งน้ีหน่วยงานผูใ้หทุ้นการศึกษาซ่ึงเป็นหน่วยงานราชการ จะตอ้งค านึงถึงประโยชน์
สาธารณะของราชการดว้ย โดยสัญญารับทุนการศึกษาซ่ึงเป็นสัญญาทางปกครองนั้น จะตอ้งคงไว้
ซ่ึงลกัษณะพิเศษบางประการท่ีแสดงถึงเอกสิทธ์ิของรัฐ และคงไวซ่ึ้งสภาพความเป็นสัญญาทาง
ปกครอง เน่ืองจากสัญญารับทุนการศึกษาเป็นสัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบับริการสาธารณะและประโยชน์
ส่วนรวม คู่สัญญาฝ่ายปกครองท าสัญญาทางปกครองกับเอกชนก็เพื่อประโยชน์ส่วนรวม และ
เพื่อใหก้ารจดัท าบริการสาธารณะบรรลุผล ดงันั้น ขอ้ก าหนดในสัญญาท่ีให้อ านาจแก่หน่วยงานทาง
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ปกครองในการเรียกตวัผูล้าศึกษาต่อกลับประเทศได้ไม่ว่ากรณีใด ๆ ขอ้ก าหนดในสัญญาท่ีให้
อ านาจแก่หน่วยงานทางปกครองซ่ึงเป็นคู่สัญญา สามารถใช้ดุลพินิจในการระงบัการให้ทนัหรือ
เงินเดือนหรือหักเงินเพิ่มอ่ืนใด ขอ้ก าหนดในสัญญาท่ีให้อ านาจแก่หน่วยงานทางปกครองหกัหน้ีท่ี   
ผูล้าศึกษาจะตอ้งช าระตามสัญญาจากบ าเหน็จบ านาญและหรือเงินอ่ืนใดท่ีผูล้าศึกษาไดรั้บจากทาง
ราชการ เป็นตน้ จึงยงัคงตอ้งก าหนดไวใ้นขอ้สัญญา 

5.2.2 ผูเ้ขียนเห็นว่า ควรมีการแก้ไขปัญหาความไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ
ทุนการศึกษาในประเทศไทย ดงัน้ี 

1)  รัฐบาล ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ส านักงาน ก.พ.) หน่วยงาน
ราชการ หรือในสถาบนัอุดมศึกษาต่าง ๆ ท่ีไดจ้ดัเตรียมงบประมาณเป็นทุนการศึกษา เพื่อจดัสรรไว้
ให้แก่บุคลากรของตนเองเพื่อไปศึกษาต่อ ควรร่วมมือกนัปรับปรุงการบริหารจดัการทุนการศึกษา
ทั้ งระบบ โดยทุกหน่วยงานท่ีมีการให้ทุนบุคลากรในหน่วยงานไปศึกษาต่อ ควรร่วมมือและ
ประสานงานกนัในการจดัเก็บและรวบรวมขอ้มูลของผูท่ี้ไดรั้บทุนการศึกษาทั้งหมดในประเทศไทย
ไว ้ทั้งน้ี จะตอ้งรวบรวมขอ้มูลผูท่ี้ไดรั้บทุน เช่น รายช่ือ อายุ วุฒิการศึกษาสูงสุด สาขาวิชาท่ีส าเร็จ
การศึกษา ต าแหน่งงาน สาชาท่ีเช่ียวชาญ เป็นตน้ เพื่อประโยชน์ในการจดัหาผูรั้บทุนไปศึกษาต่อ
อยา่งเป็นระบบ และลดความทบัซ้อนกนัของการจดัสรรทุน อีกทั้งควรหามาตรการหรือแนวทางจูง
ใจใหผู้รั้บทุนมีความพึงพอใจในงาน รู้สึกภาคภูมิใจ และรู้สึกมีเกียรติท่ีจะอยูใ่นระบบราชการดว้ย 

2)  รัฐบาล ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ส านักงาน ก.พ.) หน่วยงาน
ราชการ หรือในสถาบนัอุดมศึกษาต่าง ๆ ควรมีแผนในการส่งตวัผูรั้บทุนไปศึกษาต่อใหช้ดัเจน และ
มีหลักเกณฑ์ในการเลือกตัวผูรั้บทุนไปศึกษาต่ออย่างเหมาะสม เพื่อให้ได้บุคคลท่ีมีทั้ งความรู้
ความสามารถและมีความรับผดิชอบไปศึกษาต่อ โดยควรหาวธีิใหผู้รั้บทุนมีมุมมองและตระหนกัวา่
เขาคือผูท่ี้รัฐบาลคาดหวงัวา่จะกลบัมาเป็นผูน้ าในการเคล่ือนไหวแกไ้ขและพฒันาเพื่อน าพาประเทศ
ไทยใหเ้จริญกา้วหนา้ยิง่ข้ึน อีกทั้งยงัตอ้งมีแผนรองรับอยา่งชดัเจนในการใชป้ระโยชน์จากผูรั้บทุนท่ี
ส าเร็จการศึกษาแลว้ดว้ย 

3)  รัฐบาล ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ส านักงาน ก.พ.) หน่วยงาน
ราชการ หรือในสถาบนัอุดมศึกษาต่าง ๆ ควรมีมาตรการในการดูแลติดตาม ประเมินและตรวจสอบ
ผูไ้ด้รับทุนท่ีศึกษาอยู่ในต่างประเทศอย่างต่อเน่ืองและเข้มงวด เพื่อป้องกันการยา้ยไปท างาน
ต่างประเทศและไม่กลบัมารับราชการชดใช้ทุน โดยในดา้นการติดตามประเมินผลผูรั้บทุน ควรมี
การติดตามดูแลอยา่งใกลชิ้ดทั้งก่อนไปศึกษาขณะท่ีศึกษาและเม่ือกลบัมาท างานแลว้ให้มีการติดต่อ
ระหวา่งนกัเรียนทุนกบัตน้สังกดัท่ีจะมาชดใชทุ้นเพื่อสร้างความคุน้เคยกนัก่อนเขา้มาปฏิบติัราชการ
ดว้ย 
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อีกทั้งยงัควรสอดส่องดูแลผูท่ี้ไดรั้บทุน เพื่อให้จบการศึกษาตามก าหนดเวลาในสัญญา 
เน่ืองจากพบวา่สถานศึกษาหลายแห่งนั้น ผูไ้ดรั้บทุนจบการศึกษาไม่ตรงตามก าหนดเวลา บางคนหา
อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ไดไ้ม่ตรงกบัสาขา จึงเปล่ียนไปเรียนมหาวิทยาลยัท่ีระดบัต ่ากวา่หรือ
เปล่ียนสาขาวิชา ท าให้ไม่ตรงกับแผนงานของหน่วยงานท่ีได้เตรียมไวแ้ละท าให้แผนงานนั้น                
ไม่บรรลุวตัถุประสงค์ หากมีการประเมิน ตรวจสอบและดูแลผูท่ี้ได้รับทุนอย่างเขม้งวด จะท าให้
เป็นประโยชน์แก่หน่วยงานตน้สังกดั ราชการและประเทศโดยรวม 

5.2.3 กรณีการมีหลกัประกนัท่ีไม่เพียงพอ หรือการไม่มีหลกัประกนัในการชดใชทุ้นกรณีผูรั้บ
ทุนผิดสัญญาทุนนั้ น ผู ้เขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ในการท าสัญญารับ
ทุนการศึกษาของประเทศไทย โดยการเพิ่มเติมขอ้ก าหนดดงัน้ี 

1)  เพิ่มจ านวนผูท้  าสัญญาค ้ าประกันการท าสัญญารับทุนการศึกษามากกว่า 1 คน 
เน่ืองจากในปัจจุบนั การท าสัญญาค ้าประกนัการรับทุนมีเพียง 1 คน เท่านั้น เม่ือมีการผิดสัญญารับ
ทุนและผูค้  ้าประกนัท่ีมีเพียงหน่ึงคนนั้นไม่มีเงินชดใชห้รือไม่มีทรัพยสิ์นเพียงพอท่ีจะน ามาช าระหน้ี
ได้ จึงเกิดความเส่ียงในการท่ีหน่วยงานผูใ้ห้ทุนจะไม่ได้รับเงินชดใช้คืนสูง ทั้ งน้ี หากมีการเพิ่ม
จ านวนผูค้  ้ าประกันให้มีหลายคนได้ จะเป็นการลดความเส่ียงท่ีหน่วยงานผูใ้ห้ทุนจะไม่ได้รับ              
เงินชดใชคื้นให้นอ้ยลง ทั้งยงัเป็นการลดภาระใหแ้ก่ผูค้  ้าประกนัในกรณีท่ีมีผูค้  ้าประกนัเพียงคนเดียว
อีกดว้ย 

2)  ในปัจจุบนั ผูค้  ้าประกนัสัญญารับทุนการศึกษาจะตอ้งเป็นบิดาหรือมารดาของผูท่ี้จะ
ไปศึกษา หรือในกรณีไม่สามารถจดัให้บิดาหรือมารดามาจดัท าสัญญาค ้าประกนัได ้ผูค้  ้ าประกนั
จะตอ้งเป็นพี่หรือนอ้งร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนักบัผูรั้บทุน แต่หากไม่สามารถจดัให้บิดา มารดา 
หรือพี่น้องร่วมบิดามารดามาท าสัญญาค ้าประกนัได้แล้ว จะตอ้งให้บุคคลภายนอกมาค ้ าประกนั 
หรือไม่จ  าตอ้งมีการท าสัญญาค ้าประกนัก็ได ้

ผูเ้ขียนเห็นว่า ควรก าหนดให้ผูค้  ้ าประกนัเป็นบุคคลในครอบครัว หรือญาติพี่น้องของ
ผูรั้บทุนเท่านั้น โดยไม่น าบุคคลภายนอกมาเป็นผูค้  ้าประกนัผูรั้บทุน เน่ืองจากการน าบุคคลท่ีใกลชิ้ด
ผูรั้บทุนมาเป็นผูค้  ้ าประกันนั้น จะส่งผลให้ผูรั้บทุนมีโอกาสท่ีจะไม่ผิดสัญญารับทุน เน่ืองจาก                    
ไม่ตอ้งการให้บุคคลท่ีตนใกลชิ้ด เช่น ญาติพี่นอ้ง ตอ้งไดรั้บความเดือดร้อนชดใชห้น้ีแทน จากการ
ผดิสัญญารับทุนการศึกษาของตน  

3)  ควรเพิ่มขอ้ก าหนดในการท าสัญญารับทุนการศึกษาเก่ียวกบักรณีให้ธนาคารออก
หนังสื อค ้ าประกัน  (Bank Letter of Guarantee) ไว้ เพื่ อ เป็นการประกันการท าสัญญ ารับ
ทุนการศึกษาของผูรั้บทุน วา่ผูรั้บทุนจะไม่ผิดสัญญารับทุนการศึกษาท่ีไดท้  าไว ้หรือหากมีการผิด
สัญญาของผูรั้บทุนเกิดข้ึน หน่วยงานผูใ้ห้ทุนก็ยงัคงมีหนงัสือค ้าประกนัของธนาคารในการชดใช้
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เงินแทนผูรั้บทุนได้ เน่ืองจากหน่วยงานผูใ้ห้ทุนเป็นผูถื้อหนังสือค ้าประกนั สามารถเรียกร้องให ้            
ผูค้  ้ าประกนัชดใชต้ามหนงัสือค ้าประกนัได ้ก็ต่อเม่ือคู่สัญญาฝ่ายท่ีเป็นผูว้างหนงัสือค ้าประกนันั้น
ไดท้  าการผิดสัญญา จึงจะก่อให้เกิดสิทธิแก่ผูถื้อหนงัสือค ้าประกนัในการเรียกร้องเอาจากธนาคาร              
ผูค้  ้าประกนัได ้อีกทั้งยงัเป็นการบงัคบัเอาแก่ธนาคารก่อนท่ีจะไปฟ้องร้องบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นของ
ผูค้  ้าประกนั โดยจะเป็นการลดภาระให้แก่ผูค้  ้าประกนัในการท่ีผูค้  ้าประกนัตอ้งชดใชเ้งินแทนผูรั้บ
ทุนการศึกษาลงไปอีกดว้ย  

ทั้งน้ีโดยมีตน้แบบมาจากสัญญารับทุนการศึกษาของมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีนันยาง 
(Nanyang Technological University) ซ่ึ งมีข้อความ ส่ วนห น่ึ งของข้อตกลงในสัญญ า NTU 
SCIENCE AND ENGINEERING UNDERGRADUATE SCHOLARSHIP (CN) SCHOLARSHIP 
AGREEMENT ได้มีการระบุในเร่ืองของหนังสือค ้าประกนั หรือ BANKER’S GUARANTEE ไว้
ในแบบของสัญญารับทุนการศึกษาไว ้

5.2.4 ควรมีการตราพระราชบญัญติัสัญญารับทุนการศึกษาข้ึนมาใชบ้งัคบั 
โดยการตราพระราชบญัญติัสัญญารับทุนการศึกษามาใชบ้งัคบั ก็เพื่อเป็นกฎหมายกลาง

ท่ีให้อ านาจฝ่ายปกครอง เช่น กระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานทางปกครองอ่ืน ไดใ้ช้อ านาจ
ตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัใหอ้ านาจไวอ้ยา่งชดัแจง้ในการจดัท าแบบของสัญญารับทุนการศึกษาท่ีเป็น
มาตรฐานกลางข้ึน และก าหนดเน้ือหาในสัญญาให้อยู่ภายในขอบเขตแห่งกฎหมาย โดยมิให้ก้าว
ล่วงสิทธิของเอกชนมากเกินไป อนัจะก่อให้เกิดความเป็นธรรมกับทั้งฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นผูใ้ห้
ทุนการศึกษา และฝ่ายเอกชนซ่ึงเป็นผูรั้บทุนการศึกษา 

ทั้งน้ี ในการตราพระราชบญัญติัสัญญารับทุนการศึกษา พ.ศ. ..... นั้น ควรมีการแบ่งแยก
หมวดต่าง ๆ ให้ชดัเจน ยกตวัอยา่งเช่น หมวดทัว่ไป หมวดสัญญารับทุนการศึกษา โดยก าหนดถึง
คุณสมบติัของผูท่ี้จะไดรั้บทุนการศึกษา แบบของสัญญารับทุนการศึกษา แบบของสัญญาค ้าประกนั 
ขอ้ก าหนดเร่ืองระยะเวลาในการกลับมาปฏิบติังานชดใช้ทุน รวมถึงก าหนดเบ้ียปรับปากมีการ               
ผิดสัญญารับทุน ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน  หมวดคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาสัญญารับ
ทุนการศึกษา โดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ี เช่น สอดส่องดูแลและใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัการด าเนินงานของ
เจา้หน้าท่ี หรือให้ค  าปรึกษาแก่เจ้าหน้าท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติั หมวดการ
อุทธรณ์ หมวดการบงัคบัใหป้ฏิบติัตามสัญญารับทุนการศึกษา เป็นตน้ 

ผู ้เขียน เห็นว่า หากประเทศไทยมีการแก้ไขปัญหา ทั้ งเร่ืองการบริการจัดการ
ทุนการศึกษาท่ีเป็นสาเหตุของปัญหาผูรั้บทุนส าเร็จการศึกษาแลว้ไม่กลบัมารับราชการชดใช้ทุน 
และเร่ืองหลกัประกนัในการท าสัญญารับทุนการศึกษาดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ จะส่งผลให้ผูรั้บทุน
กลบัเขา้มารับราชการเพื่อชดใชทุ้นมากข้ึน ซ่ึงเป็นผลดีกบัประเทศโดยรวม เน่ืองจากเป็นการลดการ
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สูญเสียบุคลากรท่ีมีความรู้ความช านาญงานท่ีไดเ้รียนรู้วิชาการใหม่ ๆ และเป็นบุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถสูง เพื่อท่ีจะไดม้าพฒันาองคค์วามรู้ต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นประเทศไทยอนัจะเป็นประโยชน์
อยา่งยิง่แก่ประเทศชาติต่อไป 
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