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บทคัดย่อ 

 

วทิยานิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหากฎหมาย
เก่ียวกับการน ากัญชาและกัญชงมาใช้ในกิจการของการยาสูบแห่งประเทศไทย (ยสท.) (2) ศึกษา
ววิฒันาการของ ยสท. ในการน ากญัชาและกญัชงมาใชใ้นกิจการของ ยสท. (3) ศึกษาแนวทางการจดัให้
มีกฎหมายเก่ียวกบัการน ากญัชาและกญัชงมาใช้ในกิจการของ ยสท. ของกฎหมายระหว่างประเทศ 
กฎหมายของต่างประเทศ และกฎหมายของราชอาณาจกัรไทย (4) วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการน ากญัชาและกญัชงมาใชใ้นกิจการของ ยสท. และ (5) เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561 เพื่อให ้ยสท. สามารถน ากญัชาและกญัชง
มาใช้ในกิจการ รวมทั้งสามารถปลูก ใช้และจ าหน่ายกญัชาและกญัชงให้กบัภาคส่วนต่างๆ ทั้งมิติดา้น
สาธารณสุขเก่ียวกบัสุขภาพ ดา้นพาณิชยกรรม รวมทั้งดา้นเกษตรกรรมดว้ยการช่วยเหลือเกษตรชาวไร่
ยาสูบ 

วิทยานิพนธ์น้ีเป็นการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาค้นควา้      
เรียบเรียง ตลอดจนวิเคราะห์ขอ้มูลจากกฎหมายต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศ ค าวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญ 
ราชกิจจานุเบกษา ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา งานวิจยั บทความทางวิชาการ 
วิทยานิพนธ์ หนังสือ วารสารต่างๆ หรือเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และการคน้ควา้จากอินเตอร์เน็ตท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งในและต่างประเทศ  

ผลการศึกษาพบวา่ (1) ยสท.จะน ากญัชาและกญัชงมาใชค้วรพิจารณาควบคู่ไปกบักฎหมาย
วา่ดว้ยภาษีสรรพสามิต กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบและประมวลกฎหมายยาเสพติด (2) 



ง 

ยสท. มีการศึกษาเก่ียวกบัการจะน ากญัชาและกญัชงมาใชใ้นกิจการตั้งแต่เป็นโรงงานยาสูบ (3) พบว่า
แคนาดามีการอนุญาตให้ใชก้ญัชาและกญัชงเพื่อการแพทย ์สันทนาการและอุตสาหกรรม สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนถือว่ากญัชาเป็นยาเสพติดไม่อนุญาต ส าหรับกญัชงอนุญาตให้ปลูกเพื่ออุตสาหกรรมได ้
และสาธารณรัฐสิงคโปร์ถือวา่กญัชาและกญัชงเป็นยาเสพติดไม่อนุญาต (4) ภายใตพ้ระราชบญัญติัการ
ยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561 สามารถน ากญัชาและกญัชงมาใชไ้ดอ้ยา่งจ ากดั (5) เห็นสมควรแกไ้ข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2561  ในส่วนบทนิยาม “ยาสูบ”หมายความวา่ “บุหร่ีซิกา
แรต บุหร่ีซิการ์ บุหร่ีอ่ืน ยาเส้น ยาเส้นปรุง ยาเค้ียว และให้หมายความรวมถึงผลิตภณัฑ์จากพืชหรือสาร
สกดัจากพืชทุกชนิดหรือผลิตภณัฑ์อ่ืนใดท่ีบริโภคไดเ้ช่นเดียวกบัยาสูบตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
และพระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561 โดยเห็นสมควรแก้ไขเพิ่มเติม “บทนิยาม
มาตรา 3 “ผลิตภัณฑ์จากพืชอ่ืน” หมายความว่า “ผลิตภัณฑ์จากพืชอ่ืนท่ีน ามาใช้ในการผลิตหรือ
ประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมยาสูบ หรือประโยชน์ต่อการด าเนินธุรกิจของ ยสท. ตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง”  เพื่อให้ ยสท. สามารถน าผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืนคือกญัชาและกญัชงมาใช้นอกเหนือจาก
การผลิตยาสูบได ้และเพิ่มวตัถุประสงค์ในมาตรา 7 ให้ ยสท. “ด าเนินกิจการโรงพยาบาลสวนเบญจกิติ
เฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษา เพื่อให้บริการด้านสาธารณสุข” จะท าให้ ยสท. สามารถให้บริการแก่
ประชาชนทัว่ไป ทั้งน้ี การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัทั้ง 2 ฉบบั จะช่วยให้ ยสท. สามารถปลูก  
ใช้และจ าหน่ายกญัชาและกญัชงให้กบัภาคส่วนต่างๆ ทั้งมิติด้านสาธารณสุขเก่ียวกบัสุขภาพ ด้าน
พาณิชยกรรม รวมทั้งดา้นเกษตรกรรมดว้ยการช่วยเหลือเกษตรชาวไร่ยาสูบ 
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ABSTRACT 
 

The objectives of this study are (1) to investigate the rationale and the importance of legal 
issues concerning the usage of cannabis and hemp in the affairs of the Tobacco Authority of Thailand 
(TOAT); (2) to explore the process of change in the usage of cannabis and hemp in the affairs of 
TOAT; (3) to study guidelines for establishing a law on the usage of cannabis and hemp in the affairs 
of TOAT by referring to international laws, foreign laws, and the laws of the Kingdom of Thailand; 
(4) to analyze legal measures regarding the usage of cannabis and hemp in the affairs of TOAT; and 
(5) to provide suggestions for amending the Tobacco Authority of Thailand Act, B.E. 2561 so that 
TOAT will be able to use cannabis and hemp in its affairs and will be able to grow, use, and distribute 
cannabis and hemp to different sectors for the benefits of public health and commerce, as well as 
agricultural support for tobacco growers.  

This documentary research study was carried out by investigating, categorizing, and 
analyzing data from local and foreign laws, orders of the Constitutional Court, the Royal Thai 
Government Gazette, opinions of the Juridical Council, research, academic articles, theses, books, 
journals, and other related documents, as well as internet search from local and foreign websites. 

The results revealed that (1) the usage of cannabis and hemp in the affairs of TOAT 
should be under the law on excise tax, the tobacco products control law, and the Narcotics Code; (2) 
TOAT has studied how to use cannabis and hemp in its affairs since it was the Thailand Tobacco 
Monopoly; (3) Canada has officially legalized the medical, recreational, and industrial usage of 



ฉ 

cannabis and hemp while cannabis is considered an unapproved narcotic and hemp is allowed for 
plantation for industry in the People's Republic of China, and cannabis and hemp are unapproved 
narcotics in the Republic of Singapore; (4) under the Tobacco Authority of Thailand Act, B.E. 2561, 
the usage of cannabis and hemp is limited; (5) it is suggested that there should be an amendment of 
the Excise Tax Act, B.E. 2561 by revising the definition of the term “Tobacco” to be “a cigarette, a 
cigar, any other cigarettes, sliced tobacco, prepared sliced tobacco and chewing tobacco, and shall 
include products from any plants or plant extracts or any other products consumable as tobacco as 
specified in ministerial regulations”, and also there should be an amendment of the Tobacco 
Authority of Thailand Act, B.E. 2561 by revising the definition of the term “Products from other 
plants” in section 3 to be “products from other plants used in production or beneficial to tobacco 
industry or beneficial to TOAT’s affairs as specified in ministerial regulations” so that TOAT will be 
able to use products from other plants, which are cannabis and hemp, in its affairs other than tobacco 
production, and by adding “to operate Benchakitti Park Hospital to provide healthcare service” as an 
objective in section 7 so that TOAT will be allowed to provide the service to the general public. The 
amendments of  the two Acts will facilitate TOAT to grow, use, and distribute cannabis and hemp to 
different sectors for the benefits of public health and commerce, as well as agricultural support for 
tobacco growers. 
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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การยาสูบแห่งประเทศไทย (ยสท.) เป็นนิติบุคคลมหาชนประเภทรัฐวิสาหกิจท่ีมีหน้าท่ีจดัท า
บริการสาธารณะด้านผลิตและจ าหน่ายสินค้าท่ีอาจเป็นอันตรายเพื่อหารายได้ให้กับรัฐ  ซ่ึง ยสท. มี
วตัถุประสงค์ในการผลิตบุหร่ีซิกาแรตซ่ึงเป็นการผูกขาดของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต 
ประกอบอุตสาหกรรมและด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัยาสูบ ใบยา หรือผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืน ทั้งในและนอก
ราชอาณาจกัร รับจา้งผลิตยาสูบเพื่อส่งออกไปจ าหน่ายนอกราชอาณาจกัร ด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัอุปกรณ์ 
เคร่ืองมือ หรือเคร่ืองใช้ ท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมหรือธุรกิจยาสูบ ใบยา หรือผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืน 
ส่งเสริมการศึกษา วจิยั พฒันา และปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานการผลิตยาสูบ ใบยา หรือผลิตภณัฑ์จาก
พืชอ่ืน และให้ความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐในการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิด 
ตลอดจนก าหนดอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวตัถุประสงคแ์ละเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ของ ยสท.1 ตามท่ีกฎหมายจดัตั้งก าหนด  

กฎหมายจดัตั้ง ยสท. ดงักล่าวก าหนดข้ึนเพื่อให้ ยสท. เป็นผูผ้ลิตบุหร่ีซิกาแรตซ่ึงเป็นกิจการ
ผกูขาดของรัฐ รวมทั้งสามารถประกอบอุตสาหกรรมและด าเนินธุรกิจเพื่อหารายไดใ้ห้กบัรัฐจากการผลิต
และจ าหน่ายยาสูบ ใบยา และผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืน  แต่เน่ืองจากนโยบายของรัฐบาลในการลดการบริโภค
ยาสูบเพื่อให้สอดคลอ้งกบันโยบายขององคก์ารอนามยัโลกตามกรอบอนุสัญญาควบคุมการบริโภคยาสูบ2 
(Framework Convention on Tobacco Control : FCTC) โดยการเพิ่มภาษียาสูบให้สูงข้ึนและออกกฎหมาย
ก าหนดมาตรการควบคุมการบริโภคยาสูบอยา่งเคร่งครัดเพื่อลดการบริโภคยาสูบภายในประเทศ จึงส่งผล
ต่อการด าเนินการตามวตัถุประสงค์และรายได้ของ ยสท. จากธุรกิจยาสูบภายในประเทศ ประกอบกับ
พระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561  จ  ากดัให้ ยสท. ด าเนินกิจการเก่ียวกบัการผลิตและ
จ าหน่ายบุหร่ีซิกาแรต ยาสูบ ใบยา และผลิตภณัฑ์จากพืช ท าให้เป็นปัญหาและอุปสรรคในการบริหาร
กิจการของ ยสท. ในการหารายไดใ้ห้กบัรัฐและการด าเนินการท่ีตอ้งให้สอดคล้องกบันโยบายรัฐบาลใน
การลดการบริโภคยาสูบ จากวตัถุประสงคใ์นการด าเนินการดงักล่าว ยสท. ประสบปัญหาและอุปสรรค
                                                      

1 (พระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561, 2561, 13 พฤษภาคม, น.28-29) 
2 World Health Organization Framework Convention on Tobacco Control) 
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เก่ียวกบัความไม่สอดคล้องในนโยบายภาครัฐในเร่ืองการหารายไดใ้ห้กบัรัฐกบันโยบายส่งเสริมสุขภาพ
ของรัฐในการลดการบริโภคยาสูบ ท าให้ ยสท. ไดรั้บผลกระทบจากการผลิตและจ าหน่ายบุหร่ีซิกาแรตท่ี
ลดลง เน่ืองจากมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องของภาครัฐด้านการข้ึนภาษีสรรพสามิตยาสูบตาม
พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ท่ีก าหนดวิธีการค านวณภาษีสรรพสามิตบุหร่ีซิกาแรตใหม่ท า
ให้ภาษีบุหร่ีซิกาแรตสูงในอตัรากา้วกระโดดอย่างมาก ในปีงบประมาณ  2561  (ตุลาคม -ธันวาคม 2560)  
สามเดือนแรกของการใช้ระบบภาษีใหม่ยอดจ าหน่ายบุหร่ีซิการแรตท่ีผลิตในประเทศลดลงจากร้อยละ 
79.06 เหลือร้อยละ 58.49 2561 ของยอดจ าหน่ายบุหร่ีในประเทศทั้งหมด3 ส าหรับการเก็บภาษีแบบเดิมตาม
พระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509  ท่ีก าหนดวิธีการจดัเก็บภาษียาสูบในอตัราตามมูลค่าหรือตามปริมาณ 
โดยให้ผูป้ระกอบการเปรียบเทียบผลการค านวณอตัราตามมูลค่าและตามปริมาณ และตอ้งเลือกช าระค่า
แสตมป์ยาสูบในตวัเงินท่ีสูงกวา่ หรือเรียกว่าการเก็บแบบสองเลือกหน่ึง โดยอตัราไหนสูงกวา่ให้ใชอ้ตัรา
นั้นในการเสียภาษี วิธีการคิดภาษีดังกล่าวได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
ก าหนดวิธีการเสียภาษีสรรพสามิตยาสูบใหม่มีการปรับโครงสร้างให้จดัเก็บภาษีทั้งดา้นอตัราตามมูลค่า
และตามปริมาณรวมกัน หรือเรียกว่าการเก็บแบบสองเก็บสอง ส าหรับวิธีการคิดภาษีสรรพสามิต
โดยเฉพาะบุหร่ีท่ีซิกาแรตแบบเดิมในตลาดขณะนั้นจะมีการแบ่งเกรดบุหร่ีออกเป็น 3 กลุ่มคือ กลุ่มท่ี 1 
เกรดสูง (Premier) กลุ่มท่ี 2 เกรดปกติ (Regular) และกลุ่มท่ี 3 เกรดประหยดั (Saving) เม่ือมีการปรับวิธีการ
เก็บภาษีสรรพสามิตใหม่ส่งผลให้บุหร่ีซิกาแรตของ ยสท. ซ่ึงยอดจ าหน่ายส่วนใหญ่เป็นบุหร่ีในกลุ่มท่ี 2 
เกรดปกติ (Regular) และกลุ่มท่ี 3 เกรดประหยดั (Saveing) มียอดจ าหน่ายลดลงอย่างมากเพราะตอ้งเสีย
ภาษีสูงข้ึน โดยตอ้งเสียภาษีเพิ่มข้ึนต่อซองร้อยละ 5 ถึงร้อยละ 23 แลว้แต่ตราบุหร่ีซิกาแรต ท าให้ ยสท. 
ตอ้งปรับราคาเพิ่มข้ึนอีกตั้งแต่ซองละ 15 บาทและสูงสุดจนถึงซองละ 27 บาท จากท่ีเคยขายในราคาซอง 
40 บาทเป็นซองละ 60 บาท หรือซองละ 63 บาทเป็นซองละ 90 บาท ในขณะท่ีบุหร่ีซิกาแรตน าเขา้จาก
ต่างประเทศท่ีครองตลาดส่วนใหญ่เป็นบุหร่ีกลุ่ม 1 เกรดสูง (Premier)  มีการลดราคาลงเพราะเสียภาษีลดลง 
โดยเสียภาษีลดลงร้อยละ 9 ถึงร้อยละ 20 ลดราคาลงซองละ 10 บาทจนถึงซองละ 38 บาท4   

ส าหรับในส่วนผลกระทบของกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบตาม
พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 มีการออกกฎหมายลกัษณะเขม้งวดโดยมีการการ
                                                      

3 รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลงั สภานิติบญัญติัแห่งชาติ, 
“เร่ืองผลกระทบจากการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ ตามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง,” น. 7. 

4 เพ่ิงอ้าง, น. 8. 
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ห้ามโฆษณาผลิตภณัฑ์ยาสูบหรือช่ือผูป้ระกอบการ การก าหนดรูปแบบซองและมวนบุหร่ี การก าหนด
พื้น ท่ีห้ามสูบ และท่ีส าคัญคือการก าหนดให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบท่ีจะขายในราชอาณาจักรต้องมี
ส่วนประกอบและสารท่ีเกิดจากการเผาไหมข้องส่วนประกอบตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา 
37   การก าหนดกฎหมายดงักล่าวมีแนวความคิดในการน าแนวทางของกรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุม
ยาสูบ (FCTC) ขององค์การอนามยัโลกมาเป็นหลกัการขั้นต ่าในการท่ีจะออกกฎหมายและน ามาใช้บงัคบั
ในประเทศ ส าหรับการออกอนุบญัญติัหรือกฎกระทรวงตามมาตรา 37 โดยแนวนโยบายของกระทรวง
สาธารณสุขท่ีสังเกตได้จากการออกร่างกฎกระทรวงก าหนดส่วนประกอบผลิตภณัฑ์ยาสูบ และสารท่ีเกิด
จากการเผาไหม้ของส่วนประกอบผลิตภัณฑ์ยาสูบฯ ซ่ึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผูมี้ส่วน
เก่ียวข้องในภาคส่วนอุตสาหกรรมยาสูบไปเม่ือเดือนเมษายน 2564  มีการก าหนด (ร่าง) กฎกระทรวง
ก าหนดส่วนประกอบผลิตภณัฑ์ยาสูบ และสารท่ีเกิดจากการเผาไหมข้องส่วนประกอบผลิตภณัฑ์ยาสูบ 
หลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขการแจง้และการออกใบรับรอง และอตัราค่าธรรมเนียม พ.ศ. .... “ไม่มีสารชู
รส สารแต่งกล่ิน  ผ ัก ผลไม้ สมุนไพร เคร่ืองเทศ ขิง อบเชย พืชตระกูลมินต์ (Mint) เบนซัลดีไฮด ์
(Benzaldehyde) มอลต์ทอล (Maltol) วานิลลิน (Vanillin) เมนทอล (Menthol) กานพลู หรือสารอ่ืนใดท่ีท า
ให้เกิดรสชาติหรือกล่ินของเมนทอล กานพลู หรือสารอ่ืนใดท่ีท าให้เกิดรสชาติหรือกล่ิน อนัอาจจูงใจหรือ
ดึงดูดให้บริโภคผลิตภณัฑ์ยาสูบ หรืออาจท าให้การบริโภคผลิตภณัฑ์ยาสูบง่ายข้ึน”  รวมทั้ งก าหนด
มาตราการอ่ืนๆ อีกจ านวนมากในร่างกฎกระทรวงดงักล่าว5 ซ่ึงแนวนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข
ดงักล่าวเห็นได้ว่ามีความพยายามท่ีจะไม่ให้มีการเติมสารต่างๆ ลงในบุหร่ีซิกาแรต แมว้่าการคุม้ครอง
สุขภาพของประชาชนเป็นส่ิงส าคญัท่ีควรสนับสนุน แต่การออกอนุบญัญติัใดๆ หากพิจารณาในมิติของ
สุขภาพเพียงดา้นเดียวโดยไม่พิจารณาผลกระทบดา้นอ่ืนๆ อยา่งรอบดา้น อาจท าให้นโยบายท่ีตอ้งการลด
การบริโภคยาสูบเพื่อให้ประชาชนไดรั้บอนัตรายจากการบริโภคยาสูบนอกจากจะไม่สัมฤทธิผลแลว้ อาจมี
ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนท่ียงับริโภคยาสูบถูกกฎหมายมากกว่าเดิม เน่ืองจากจะท าให้บุหร่ีถูก
กฎหมายไม่มีรสชาติ ผูซ่ึ้งเคยสูบบุหร่ีถูกกฎหมายจะเปล่ียนไปบริโภคยาสูบผิดกฎหมาย  ยาสูบราคาถูก 
หรือสินคา้ทดแทนยาสูบ และสูบมากข้ึนเน่ืองจากบุหร่ีผิดกฎหมายมีราคาถูกกว่า ซ่ึงนอกจากปัญหาดา้น
สุขภาพท่ีอาจไม่เป็นไปตามเป้าประสงค์ของการออกมาตรการดังกล่าวแล้ว ยงัเก่ียวโยงในการส่งผล
กระทบต่อดา้นอ่ืนๆ ทั้งรายไดข้องรัฐจากภาษีสรรพสามิตยาสูบ ภาษีเพิ่มข้ึนเพื่อราชการส่วนทอ้งถ่ิน ภาษี 

                                                      
5 หนงัสือ กรมควบคุมโรคท่ี สธ 0404.4/ว.118 ลงวนัท่ี 23 มีนาคม 2564 เร่ืองขอเชิญเขา้ร่วมประชุมเชิง

ปฏิบติัการเพ่ือรับฟังความคิดเห็นต่ออนุบญัญติัภายใตพ้ระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560. 
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อบจ. ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีเงินไดต้ามประมวลรัษฎากร ตลอดจนเงินบ ารุงกองทุนต่างๆ ท่ีจดัเก็บจากการเสีย
ภาษีสรรพสามิตยาสูบ แนวนโยบายของกรมสรรพสามิตและกระทรวงสาธารณสุขดงักล่าวนอกจากจะเกิด
ผลกระทบต่อ ยสท. แลว้ ยงัส่งผลให้เกิดปัญหาต่อเกษตรกรชาวไร่ยาสูบซ่ึงต่างก็ไดรั้บผลกระทบจากการ
ปลูกและจ าหน่ายใบยาท่ีลดลงเพราะรายไดท่ี้เคยไดจ้ากการปลูกและจ าหน่ายยาสูบให้กบั ยสท. เฉล่ียลดลง
ประมาณร้อยละห้าสิบ ท าให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตท่ีเป็นอยูข่องเกษตรกรชาวไร่ยาสูบ ยสท. เป็น
อย่างมาก ซ่ึงแนวนโยบายการเพิ่มภาษียาสูบ การห้ามเติมสารต่างๆ ในบุหร่ีดังกล่าวเช่ือว่าจะมีความ
พยายามผลกัดนัจากกรมสรรพสามิตและกระทรวงสาธารณสุขใหเ้กิดข้ึนในประเทศไทยใหไ้ด ้ 

จึงเห็นวา่เม่ือนโยบายของรัฐในการเพิ่มภาษีและการก าหนดมาตรการควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ
ในประเทศเป็นส่ิงท่ีรัฐจะตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบันโยบายขององค์การอนามยัโลก (World Health 
Organization : WHO)  ท่ีมีนโยบายให้ประเทศภาคีตอ้งร่วมกนัลดการบริโภคยาสูบซ่ึงกระแสการต่อตา้น
การสูบบุหร่ีมีแนวโน้มไปทัว่โลกและสูงข้ึน การท่ี ยสท. จะด าเนินกิจการผลิตบุหร่ี และผลิตภณัฑ์จาก
ยาสูบเป็นหลกันอกจากไม่สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐและของโลกในการลดการบริโภคยาสูบแลว้ยอ่ม
ท าให้องค์กรไม่สามารถด ารงอยูไ่ดโ้ดยการผลิตบุหร่ีซิกาแรตเพียงอยา่งเดียว ยสท. จึงมีความจ าเป็นตอ้ง
ปรับเปล่ียนแนวทางในการด าเนินกิจการขององค์กรเพื่อให้สามารถด ารงอยู่ได ้รวมทั้งสามารถช่วยเหลือ
เกษตรกรชาวไร่ยาสูบซ่ึงถือเป็นห่วงโซ่อุปทานหน่ึงของ ยสท. เพื่อให้เกษตรกรชาวไร่ยาสูบมีอาชีพอ่ืน
เพิ่มข้ึนเพื่อทดแทนการปลูกตน้ยาสูบท่ีลดลงดว้ย เม่ือรัฐจะลดการบริโภคยาสูบ จึงจ าเป็นตอ้งหารายไดใ้ห้
ชาวไร่ยาสูบเพื่อทดแทนรายได้จากการปลูกและจ าหน่ายใบยาท่ีลดลงกระทรวงการคลังควรต้องมี
แนวนโยบายให้เกษตรกรชาวไร่ยาสูบปลูกพืชทดแทนโดยให้ ยสท. เขา้ไปช่วยเหลือเกษตรกรดงักล่าวใน
การปลูกพืชอ่ืน เช่น กญัชง กญัชา กระท่อม และพืชสมุนไพรอ่ืนๆ6  แต่เน่ืองจากตามมาตรา 3 บทนิยามใน
พระราชบัญญัติการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561 ก าหนด “ผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืน” หมายความว่า 
ผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืนท่ีใชใ้นการผลิตและประโยชน์ต่อการผลิตยาสูบตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง จึงเป็น
การก าหนดวตัถุประสงค์ท่ีจ  ากดัในการท่ีจะออกกฎกระทรวงก าหนดผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืน ซ่ึงเป็นการ
จ ากดัวา่ตอ้งน ามาใชเ้ก่ียวกบัการผลิตยาสูบเป็นหลกั จึงเป็นปัญหาและอุปสรรคท่ีเป็นขอ้จ ากดัในการท่ีจะ
น าผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืนไปประกอบอุตสาหกรรมและด าเนินธุรกิจท่ีไม่เก่ียวกบัการผลิตยาสูบในการหา
รายไดใ้ห้กบั ยสท. ดงันั้น การท่ี ยสท. จะเขา้ไปส่งเสริมให้เกษตรกรชาวไร่ยาสูบปลูกกญัชาและกญัชงก็

                                                      
6 “สนัติ” รมช.คลงั สัง่ปรุงบุหร่ีบ ารุงปอด หาพืชทดแทนช่วยชาวไร่ยาสูบ,ประชาชาธุรกิจ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 

14 กมุภาพนัธ์ 2564, จาก https://www.prachachat.net/finance/news-612862. 

https://www.prachachat.net/finance/news-612862


5 

จะมีปัญหาการจดัการกบัผลผลิตท่ีได ้เพราะ ยสท. ไม่สามารถด าเนินการน าผลผลิตดงักล่าวไปใช้ในเชิง
พาณิชยห์รืออุตสาหกรรมอ่ืนท่ีไม่ใช่น ามาเป็นผลิตภณัฑ์ใช้ในการผลิตยาสูบได้ เน่ืองจากติดขดัแนว
ทางการจดัให้มีกฎหมายเก่ียวกบัการน ากญัชาและกญัชงมาใชกิ้จการของ ยสท. ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด
ไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการยาสูบแห่งประเทศไทย 

โดยท่ีกัญชาและกัญชงเป็นพืชท่ีมีสายพนัธ์ใกล้เคียงกัน มีงานวิจยัจ านวนมากกล่าวไวว้่า
สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในดา้นต่างๆ ไดอ้ย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ทางการแพทยใ์นการรักษา
อาการเจ็บป่วยทางประสาท ประโยชน์ด้านสุขภาพในการน ามาเป็นอาหารเสริม เคร่ืองด่ืม หรือ
เคร่ืองส าอาง และประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากสามารถน าทุกส่วนของกญัชาและกญัชง เช่น ช่อ
ดอก เมล็ด เปลือก ล าตน้และราก ซ่ึงสามารถน ามาแปรรูปสร้างมูลค่าและสามารถน ามาใชไ้ดท้ั้งในระดบั
ครัวเรือน อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม  เช่น กลุ่มเวชภณัฑ์หรือเคร่ืองส าอาง กลุ่มผลิตภณัฑ์กระดาษ 
กลุ่มส่ิงทอ กลุ่มผลิตภัณฑ์นิรภัย กลุ่มผลิตภัณฑ์ช้ินส่วนยานยนต์  ดังนั้ น กัญชา กัญชง ถือเป็นพืช
เศรษฐกิจท่ีจะเขา้มาช่วยเสริมรายไดใ้ห้กบั ยสท. และเกษตรชาวไร่ยาสูบท่ีตอ้งลดการปลูกยาสูบ แต่โดยท่ี
กญัชาและกญัชง แมจ้ะมีประโยชน์แต่ก็มีโทษหากมีการใช้โดยไม่มีการควบคุม เพราะโดยธรรมชาติของ
กญัชาจะมีส่วนประกอบทางเคมีท่ีระบุได้มากกว่า 500 ชนิดถูกผลิตจากตน้กญัชา ในจ านวนเหล่านั้นมี
สารประกอบทางเคมีอยา่งนอ้ย 100 ชนิดท่ีมีอยูใ่นตน้กญัชาเท่านั้น ซ่ึงก็คือสารแคนนาบินอยด์ สารแคนนา
บินอยด์ท่ีไดจ้ากพืชมีช่ือเรียกว่า สารไฟโตแคนนาบินอยด์ สารไฟโตแคนนาบินอยด์หลกัและเป็นชนิดท่ี
รู้จกักนัมากท่ีสุด คือ เดลตา้ 9  เตตร้าไฮโดรแคนนาบินอยด์ (THC) และแคนนาบิไดออล (CBD)  THC เป็น
สารออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ขณะท่ี CBD ไม่ออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท (นัน่คือสารน้ีจะไม่ปรับเปล่ียนการ
รับรู้และความรู้สึกตวั) 7  แมจ้ะมีการออกกฎหมายเปิดเสรีให้ปลูกไดแ้ต่ไม่ใช่เสรีแบบไร้ขอ้จ ากดั โดยเป็น
ระบบเสรีท่ีรัฐยงัควบคุมและไดรั้บอนุญาตตามเง่ือนไขท่ีรัฐก าหนด เพราะหน่วยงานของรัฐยงัมีความรู้สึก
วา่กญัชาและกญัชงเป็นพืชเสพติดอยู ่จึงไม่ปล่อยใหมี้การปลูก จ าหน่าย หรือใชอ้ยา่งเสรี ดงันั้น หาก ยสท. 
จะน ากญัชาและกญัชงมาใชใ้นกิจการจึงตอ้งมีการศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง  และเม่ือวนัท่ี 2 ธันวาคม 2563 คณะกรรมาธิการยาเสพติดแห่งสหประชาชาติ (the commission 
on Narcotic Drugs: CND) มีมติถอดถอนกญัชาออกจากบญัชีสารเสพติดท่ีมีอนัตรายร้ายแรงถึงชีวิตตาม
ตาราง 4 ของอนุสัญญาเด่ียวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) (1961 Single Convention on 
                                                      

7 วารุณี เศวตประวชิกลุ, สุชาดา นิลก าแหง วลิคินส์ และ ธรรศ ธารีสุชีวกลุ, “ขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบักญัชา
ทางการแพทย,์ (พฤษภาคม 2562), น. 10,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2564, จาก 
https://mdresearch.kku.ac.th/files/cannabis/MedicainalCannabisBook_v4.pdf. 
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Narcotic Drugs) ตามขอ้แนะน าขององค์การอนามยัโลกเก่ียวกบักญัชาและอนุพนัธ์ โดยเสนอว่าสารสกดั
จากกัญชาท่ีมีแคนนาบินอยด์ (Cannabidiol: CBD) ร้อยละ 2 หรือต ่ ากว่าเตตร้าไฮโดรแคนนาบินอล
(Tetrahydrocannbinol) ไม่ควรอยูภ่ายใตก้ารควบคุมยาเสพติด8   

ส าหรับประเทศไทยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ .ศ. 2522 (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 
ก าหนดให้กญัชาสามารถน ามาใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ ทางการแพทย ์การรักษาพยาบาลผูป่้วย 
หรือการศึกษาวิจยั  รวมถึงการเกษตรกรรม พาณิชยกรรม วิทยาศาสตร์ หรืออุตสาหกรรม เพื่อประโยชน์ 
ทางการแพทยซ่ึ์งจะตอ้งไดรั้บอนุญาต ส าหรับกญัชาท่ีปลูกโดยมีสาร THC ต ่ากวา่ร้อยละ 2 และไดอ้นุญาต
ให้ปลูกไม่ถือเป็นยาเสพติด แต่กญัชายงัถือเป็นยาเสพติดตามมาตรา 22 และ มาตรา 28 ของอนุสัญญาเด่ียว
ว่าด้วยยาเสพ ติดให้ โทษ  ค .ศ .1961 (พ .ศ. 2504) แก้ไข เพิ่ ม เติม  ค.ศ .1972 (พ .ศ . 2515) (SINGLE 
CONVENTION ON NARCOTIC DRUGS, 1961, AS AMENDED BY THE 1972 PROTOCOL 
AMENDING THE SINGLE CONVENTION ON NARCOTIC DRUGS, 1961) ดังนั้ นแม้จะอนุญาตให้
ปลูกไดโ้ดยเสรีแต่ก็ยงัมีเง่ือนไขในการควบคุมการปลูกมิใช่เสรีอย่างแทจ้ริง ส่วนกญัชง แมจ้ะมีการปลด
ล็อคไม่ถือว่ากญัชงเป็นพืชเสพติดแล้วแต่ก็ยงัตอ้งควบคุมมิให้สาร THC สูงเกิดกว่าท่ีกฎหมายก าหนด
เช่นกนั จากการศึกษาวิจยัพบว่า กญัชาและกญัชงมีความเหมาะสมท่ี ยสท. จะส่งเสริมและสนบัสนุนให้
เกษตรกรชาวไร่ยาสูบปลูกเน่ืองจากมีระยะเวลาการปลูกไม่กระทบการปลูกยาสูบ และสามารถปลูกเพื่อตดั
วงจรศัตรูต้นยาสูบได้ ประกอบกับกัญชาและกัญชงเป็นพืชควบคุมตั้ งแต่การปลูกและการจ าหน่าย 
เกษตรกรชาวไร่ยาสูบคุ้นเคยกับการปลูกพืชควบคุมโดยมี ยสท. เป็นผูค้วบคุมและก ากับดูแล และยงั
สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของ ยสท. ท่ีมีอยู่เดิม ทั้งในดา้นท่ีดินของ ยสท. เอง และท่ีดินของชาวไร่ยาสูบใน
สังกดั ยสท. รวมกนัทัว่ประเทศไม่ต ่ากวา่สามหม่ืนไร่ โดย ยสท. มีส านกังานยาสูบ 8 ส านกังาน และสถานี
ย่อยอีกหลายสิบแห่งกระจายอยู่ในภาคเหนือ ภาคอีสาน รวมทั้งมีส านักงานทดลองยาสูบ ฝ่ายวิจยัและ
พฒันา นกัวิชาการและนกัส่งเสริมการเกษตรจ านวนนบัร้อยคนท่ี ยสท. สามารถน าศกัยภาพต่างๆ เหล่าน้ี
มาใช้ในการส่งเสริมและควบคุมการปลูกกัญชา กัญชงได้ อย่างไรก็ดีการจะขอให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัออกเป็นกฎกระทรวงผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืนตามพระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. 2561 ฉบับปัจจุบันเพื่อให้ปลูกกัญชาและกัญชง ได้ย่อมจะต้องเก่ียวข้องกับการผลิตหรือ
ประโยชน์ต่อการผลิตยาสูบเป็นหลกั และถึงแมจ้ะสามารถน าส่วนท่ีเหลือจากการใช้ในภารกิจหลกัไปใช้

                                                      
8 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “สหประชาชาติถอดถอนกญัชาออกจากบญัชีสารเสพติดอนัตรายร้ายแรง, (17 

สิงหาคม 2563),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 30 ธนัวาคม 2563, จาก  https://lawforasean.krisdika.go.th/Content/View?Id=823&Type=1. 
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ให้เกิดประโยชน์ต่อกิจการของ ยสท. ได ้ ก็ไม่ไดห้มายความว่า ยสท. จะน าไปใช้นอกขอบวตัถุประสงค์
ได้อย่างไม่มีขอบเขตซ่ึงอย่างน้อยตอ้งเก่ียวเน่ืองกบักิจการตามขอบวตัถุประสงค์ ดงันั้น หาก ยสท. จะ
ด าเนินการตามนโยบายในการลดการผลิตยาสูบเพื่อสนองตอบนโยบายของรัฐในการลดการบริโภคยาสูบ
และยงัคงเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีมีหน้าท่ีในการหารายไดใ้ห้กบัรัฐ การจะน ากญัชาและกญัชง มาใช้ในกิจการ
โดยไม่น ามาใชใ้นการผลิตยาสูบจึงตอ้งมีการเปล่ียนแปลงหนา้ท่ีและอ านาจตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
เพื่อให้ ยสท. สามารถผลิตกญัชาและกญัชงท่ีมีคุณภาพมาตรฐานการผลิตและการจ าหน่าย เพื่อประโยชน์
ทางสังคมทั้งดา้นการแพทย ์ด้านเศรษฐกิจของประเทศ  ซ่ึงเป็นการด าเนินการท่ีสอดรับกบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ในดา้นต่างๆ เช่น ดา้น
การสร้างความสามารถในการแข่งขนั (เกษตรสร้างมูลค่า และอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต) ดา้น
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (การลดความเหล่ือมล ้า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ)  การ
ด าเนินการดงักล่าวนอกจากจะท าสามารถน ากญัชาและกญัชงมาใชใ้นทางการแพทยเ์พื่อเป็นประโยชน์ต่อ
สังคมแล้ว ยงัสามารถสร้างรายได้ให้กบั ยสท. ทดแทนรายได้จากการผลิตและจ าหน่ายบุหร่ีซิกาแรกท่ี
ลดลง อันเป็นการตอบสนองนโยบายของรัฐในการลดการผลิตและจ าหน่ายยาสูบเพื่อสุขภาพของ
ประชาชน รวมทั้งยงัสามารถช่วยเหลือเกษตรกรชาวไร่ยาสูบให้สามารถมีรายไดเ้พียงพอต่อการด ารงชีพ
จากการลดการปลูกและจ าหน่ายใบยาให้กบั ยสท. โดยชาวไร่ยาสูบสามารถสร้างรายได้จากปลูกกญัชา 
และกญัชง เพื่อส่งให้กบั ยสท.  และในภารกิจของ ยสท. อีกด้านหน่ึงท่ีอาจช่วยผลกัดนัในการน ากญัชา
และกญัชงมาใชใ้นกิจการของ ยสท. ซ่ึงไม่เก่ียวกบัการผลิตยาสูบ กล่าวคือ ยสท. เป็นรัฐวิสาหกิจไม่ก่ีแห่ง
ในประเทศไทยท่ีมีโรงพยาบาลเป็นของตนเองเพื่อเป็นสวสัดิการในการรักษาพยาบาลพนักงานและ
ครอบครัว โดยโรงพยาบาลอยูใ่นฝ่ายการแพทยซ่ึ์งเป็นส่วนงานหน่ึงของ ยสท. ในช่ือวา่ “โรงพยาบาลสวน
เบญจกิติเฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษา”  ซ่ึงโรงพยาบาลสวนเบญจกิติฯ  เป็นโรงพยาบาลขนาดกลาง แต่ถือ
เป็นโรงพยาบาลท่ีใหญ่ท่ีสุดในโรงพยาบาลของรัฐวิสาหกิจทั้งหมดในประเทศไทย หาก ยสท. จะน ากญัชา 
กญัชงมาปลูกและใชใ้นทางการแพทยส์ าหรับโรงพยาบาลสวนเบญจกิติฯ ก็สามารถด าเนินการไดเ้น่ืองจาก
สวสัดิการของพนกังาน ยสท. ถือเป็นส่วนหน่ึงของวตัถุประสงคก์ารจดัการของ ยสท. แต่เป็นวตัถุประสงค์
รองท่ีไม่ไดมี้เขียนไวช้ดัเจน ดงันั้น การน ากญัชาและกญัชงมาใชท้างการแพทยข์องโรงพยาบาลสวนเบญจ
กิติฯ จึงมีขอ้จ ากดัท่ีไม่สามารถปลูกในปริมาณมากเกินกว่าความตอ้งการใช้เพื่อเป็นสวสัดิการได ้จึงเป็น
อีกหน่ึงความจ าเป็นท่ีโรงพยาบาลสวนเบญจกิติฯ ตอ้งมีวตัถุประสงคใ์นการให้บริการดา้นสาธารณสุขแก่
บุคคลทัว่ไปด้วย มิใช่จ ากัดแต่เพียงเพื่อสวสัดิการรักษาพยาบาลพนักงาน ยสท. และครอบครัวเท่านั้น  
ดงันั้น  เม่ือวตัถุประสงค์เก่ียวกบัผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืนตามมาตรา 3 ซ่ึงเป็นมาตรการทางกฎหมายในการ
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ก าหนดวตัถุประสงค์ในการด าเนินกิจการของ ยสท. ปัจจุบนัยงัไม่เอ้ืออ านวยให้ ยสท. สามารถน ากญัชา
และกญัชงมาใช้ในวตัถุประสงค์อ่ืนท่ีไม่เก่ียวกบัการผลิตยาสูบได้อย่างจ ากดั ยสท. จึงจะตอ้งปรับปรุง
แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561 เพื่อให้ ยสท. ขยายขอบเขตการด าเนิน
กิจการในการน าผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืนมาใชน้อกเหนือจากการผลิตยาสูบ จึงจะสามารถท าให้ ยสท. ด าเนิน
กิจการการปลูกกัญชาและกัญชง เพื่อน ามาเป็นวตัถุดิบให้กับภาคส่วนต่างๆ ทั้ งด้านการแพทย์ ด้าน
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมไดอ้ยา่งครบถว้น   
 

1.2 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

      1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการน ากญัชาและกญัชงมา

ใชใ้นกิจการของ ยสท.  

      2. เพื่อศึกษาววิฒันาการของ ยสท. ในการน ากญัชาและกญัชงมาใชใ้นกิจการของ ยสท.  

      3. เพื่อศึกษาแนวทางการจดัให้มีกฎหมายเก่ียวกบัการน ากญัชาและกญัชงมาใช้ในกิจการของ ยสท. ของ

กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ  กฎหมายของต่างประเทศ  และกฎหมายของราชอาณาจกัรไทย 

      4. เพื่อศึกษาวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั การน ากญัชาและกญัชง มาใช้ในกิจการของ 

ยสท. 

      5. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561  

เพื่อให้ ยสท. สามารถน ากญัชาและกญัชงมาใช้ โดย ยสท. สามารถปลูกและจ าหน่ายกญัชาและกญัชง

ใหก้บัภาคส่วนต่างๆ ทั้งมิติดา้นสุขภาพ ดา้นพาณิชย ์และดา้นการช่วยเหลือเกษตรชาวไร่ยาสูบ 

 

1.3 สมมติฐานของการวจัิย 

การศึกษาคร้ังน้ีเพื่อให้ ยสท.สามารถหาแนวทางมาตรการด้านกฎหมายในการน ากญัชา

และกญัชงมาอยูใ่นวตัถุประสงคข์อง ยสท. โดยสามารถปลูกและจ าหน่ายเพื่อเป็นวตัถุดิบ หรือแปรรูป

ผลิตภณัฑ์ให้กบัภาคส่วนต่างๆ ทั้งดา้นการแพทย ์ดา้นอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ซ่ึงเป็นภาคส่วน

ท่ีเก่ียวกับอุตสาหกรรมยาสูบและไม่เก่ียวกับอุตสาหกรรมยาสูบได้  ตลอดจนเพื่อให้ ยสท. ได้
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ประโยชน์สูงสุดและมีรายไดเ้พิ่มข้ึนเพื่อทดแทนรายไดจ้ากด าเนินการตามนโยบายรัฐในดา้นสุขภาพ

ของประชาชนท่ีลดการบริโภคยาสูบ ดา้นภาษี และช่วยเหลือเกษตรกรชาวไร่ยาสูบ 

 

1.4 ขอบเขตของการวจัิย 

ขอบเขตการศึกษาเน้ือหารายงานเล่ม น้ี  เป็นการศึกษาลักษณะเฉพาะของ ยสท .                 
ซ่ึงรัฐวิสาหกิจไทยท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั และเป็นองค์กรเดียวในประเทศไทยท่ีมีหน้าท่ีและ
อ านาจในการผลิตบุหร่ีซิกาแรตซ่ึงเป็นกิจการผูกขาดของรัฐในการหารายได้ให้กบัรัฐควบคู่กบัการ
สนองนโยบายภาครัฐในการลดการบริโภคยาสูบ ตลอดจนศึกษาผลกระทบของ ยสท . จากการก าหนด
นโยบายภาครัฐท่ีเกิดจากการลดการบริโภคยาสูบตามกฎหมายควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบและการจดัเก็บ
ภาษียาสูบตามกฎหมายสรรพสามิตสรรพสามิต เพื่อให้ ยสท . สามารถหารายได้ให้แก่รัฐตามภารกิจ
หนา้ท่ีของรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวกบัการพาณิชยต์ามวตัถุประสงคใ์นการน ากญัชาและกญัชงมาใชใ้นกิจการ
ของการยาสูบแห่งประเทศไทย 
 
1.5 กรอบแนวคิดหรือวธีิด าเนินการวจัิย 

ผูศึ้กษาใช้วิธีการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคน้ควา้ เรียบเรียง 
ตลอดจนวเิคราะห์ขอ้มูลจากกฎหมายต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศ ค าวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญ ราชกิจจา
นุเบกษา ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา งานวจิยั บทความทางวิชาการ วทิยานิพนธ์ 
หนงัสือ วารสารต่างๆ หรือเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และการคน้ควา้จากอินเตอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้งทั้งใน
และต่างประเทศ  
 
1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
      1. เพื่อใหท้ราบถึงความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการน ากญัชาและกญั
ชงมาใชใ้นกิจการของ ยสท. 
      2. เพื่อใหท้ราบถึงววิฒันาการของ ยสท. ในการน ากญัชาและกญัชงมาใชใ้นกิจการของ ยสท.  
      3. เพื่อให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัเก่ียวกบั การน ากญัชาและกญัชงมาใช้ในกิจการ
ของ ยสท. ของกฎหมายระหว่างประเทศ  กฎหมายของต่างประเทศ  และกฎหมายของราชอาณาจกัร
ไทย 
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      4. เพื่อให้ทราบถึงการวิเคราะห์แนวทางการจดัให้มีกฎหมายเก่ียวกบัการน ากญัชาและกญัชง มาใช้
ในกิจการของ ยสท. 
      5. เพื่อให้ทราบถึงแนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการยาสูบแห่งประเทศไทย           

พ.ศ. 2561 เพื่อให้ ยสท. สามารถน ากญัชาและกญัชงมาใช ้โดย ยสท. สามารถปลูกและจ าหน่ายกญัชา

และกัญชงเพื่อเป็นวตัถุดิบให้กับภาคส่วนต่างๆ ทั้งมิติด้านสุขภาพ ด้านพาณิชย ์และด้านการช่วยเหลือ

เกษตรชาวไร่ยาสูบ 

 
1.7 นิยามค าศัพท์เฉพาะ 

(1) โรงงานยาสูบ (รยส.) 
(2) การยาสูบแห่งประเทศไทย (ยสท.)  
(3) ยาสูบ หมายความวา่ บุหร่ีซิกาแรต บุหร่ีซิการ์ บุหร่ีอ่ืน ยาเส้น ยาเส้นปรุง ยาเค้ียว หรือ

ผลิตภณัฑอ่ื์นๆ ตามท่ีก าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิต 
(4) ต้นยาสูบ หมายความวา่ พืชนิโคเชียนาทาแบกกุม้ (NICOTIANATABACUM)  
(5) ใบยา หมายความวา่ ใบยาสดหรือใบยาแหง้ของตน้ยาสูบ 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที ่2 
ความหมาย แนวคดิ ทฤษฎี และววิฒันาการของการยาสูบแห่งประเทศไทย 

 
การยาสูบแห่งประเทศไทย (ยสท.) ในอดีตคือโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลงั (รยส.) โดยท่ี 

รยส. เป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของแต่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ท าให้มี
ขอ้จ ากดัในการด าเนินกิจการ และการผลิตบุหร่ีซิกาแรตเป็นกิจการผูกขาดของรัฐ แต่การท่ีจะให้ส่วน
ราชการเป็นผูด้  าเนินกิจการรัฐพาณิชยย์่อมไม่เป็นการเหมาะสม จึงสมควรด าเนินการโดยรัฐวิสาหกิจท่ี
เป็นนิติบุคคลซ่ึงจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมายเฉพาะเพื่อท าหนา้ท่ีในการพฒันาศกัยภาพในเชิงอุตสาหกรรมและ
ขจดัอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจ โดยค านึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคมและสนองนโยบายของรัฐบาล 
ถึงแมปั้จจุบนั ยสท. จะเป็นนิติบุคคลแลว้แต่การด าเนินกิจการต่างๆ เก่ียวกบัการผลิตบุหร่ีซิกาแรต ยาสูบ 
หรืออ านาจในการด าเนินกิจการต่างๆ ท่ีกฎหมายจดัตั้งให้อ านาจไวก้็ไม่ไดท้  าให้ ยสท. สามารถด าเนิน
กิจการในลกัษณะท่ีแตกต่างจากการเป็น รยส. มากนัก เน่ืองจากมุมมองความคิดในการน าเสนอเพื่อ
ก าหนดกฎหมายจัดตั้ ง ยสท. เกิดจากมุมมองของฝ่ายบริหารในกระทรวงการคลังท่ี มีมุมมองว่า
รัฐวิสาหกิจตอ้งคงความเป็นตวัตนในภารกิจการตามวตัถุประสงค์การจดัตั้งเท่านั้น ไม่ควรท่ีจะด าเนิน
ภารกิจอ่ืนท่ีแตกต่างจากความเป็นตัวตนของรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนมุมมองการก ากับดูแลของ
กระทรวงการคลังท่ีเข้าใจในภารกิจหรือการบริหารของรัฐวิสาหกิจคลาดเคล่ือนซ่ึงมุมมองและ
แนวความคิดดังกล่าวเป็นแนวความคิดท่ีท าให้เกิดการจ ากัดวตัถุประสงค์ของ ยสท. เหมือนเช่น
รัฐวสิาหกิจหลายแห่งท่ีก าหนดวตัถุประสงคแ์คบเกินไปท าใหรั้ฐวสิาหกิจขาดการพฒันา หลายแห่งด ารง
อยูเ่พื่อรอวนัส้ินสุดไปตามวตัถุประสงคเ์พราะไม่สามารถปรับตวัได ้เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว
ของสังคมยุคโลกาภิวตัน์ ยสท. ก็เช่นกนัหากไม่สามารถปรับตวัให้เขา้กบัสภาพสังคมในปัจจุบนัหรือหา
แนวทางการศึกษาปัญหาและอุปสรรคและปรับปรุงให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงก็ย่อมส้ินสุดไปเหมือน
เช่นรัฐวสิาหกิจหลายแห่งในอดีต 
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2.1 ความหมาย แนวคิด การจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหารตามกฎหมาย
ประเทศไทย 

หน่วยงานของรัฐในก ากบัของประเทศไทยมีหลายประเทศในประเทศไทยมีหลายประเภท 
ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบัว่ารัฐตอ้งการให้หน่วยงานของรัฐมีภารกิจในการด าเนินการแทนรัฐในเร่ืองใด หรือมี
วตัถุประสงคใ์ด ก็จะมีการออกกฎหมายจดัตั้งหน่วยงานของรัฐประเภทนั้นๆ ข้ึน 
         2.1.1 การจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐ 

“หน่วยงานของรัฐ” มีการก าหนดไวใ้นกฎหมายหลายฉบบั เช่น  
พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด พ.ศ. 2539 ก าหนดความหมาย “หน่วยงานของรัฐ” 

หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการ
ส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา 
และใหห้มายความรวมถึงหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดใหเ้ป็นหน่วยงานของรัฐ 

พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ก าหนดความหมาย “หน่วยงานของ
รัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ  ส่วนราชการ
สังกดัรัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วนท่ีไม่เก่ียวกบัการพิจารณาพิพากษาคดี องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ  
หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดความหมาย 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ หน่วยงานสังกดัรัฐสภาหรือในก ากบั
ของรัฐสภาหน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ก าหนดความหมาย “หน่วยงานของรัฐ” 
หมายความวา่ 

(1) ส่วนราชการ 
(2) รัฐวสิาหกิจ 
(3) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญ และองคก์รอยัการ 
(4) องคก์ารมหาชน 
(5) ทุนหมุนเวยีนท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
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(6) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(7) หน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด 
หากพิจารณาตามบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวแลว้มีการก าหนดความหมาย “หน่วยงาน

ของรัฐ” ไวเ้หมือนกนัหรือใกล้เคียงกนั ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบัเจตนาของกฎหมายแต่ละฉบบัก าหนดไว ้แต่
อยา่งไรก็ดีหลกักฎหมายดงักล่าวท าให้สามารถแยกหน่วยงานของรัฐในก ากบัของฝ่ายบริหารท่ีมีสถานะ
เป็นนิติบุคคลและคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในการก าหนดหน่วยงานของรัฐดงักล่าวเม่ือวนัท่ี 20 
ตุลาคม 2552 สามารถแยกพิจารณาได ้4 ประเภท9 คือ 

1) ส่วนราชการท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของรัฐบาล 
2) รัฐวสิาหกิจ 
3) องคก์ารมหาชน 
4) หน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ ซ่ึงสามารถจ าแนกเป็น 3 ประเภทคือ 
(1) หน่วยธุรการขององคก์ารของรัฐท่ีเป็นอิสระ 
(2) กองทุนท่ีเป็นนิติบุคคล : กลไกทางเศรษฐกิจของรัฐ 
(3) หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ 

        2.1.2 หน่วยงานของรัฐหรือกลไกของรัฐแต่ไม่เป็นองคก์รของรัฐ  
เป็นหน่วยงานท่ีไม่เขา้ตามหลกัเกณฑก์ารเป็นหน่วยงานของรัฐ แต่ใชอ้  านาจรัฐหรือกลไกล

ของรัฐในการจดัท าบริการสาธารณะ ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 
1) สภาวชิาชีพ 
2) สถาบนัภายใตมู้ลนิธิ ซ่ึงเป็นกลไกลของส่วนราชการ 
3) นิติบุคคลเฉพาะกิจ 

        2.1.3 หน่วยงานของรัฐในก ากบัของฝ่ายบริหารท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลมหาชนโดยผลของ
กฎหมาย 

หน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหารมีทั้ งท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล
เอกชน นิติบุคคลมหาชน และหน่วยงานของรัฐท่ีไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลเช่น (ปัจจุบนัมีรัฐวิสาหกิจท่ี
ไม่เป็นนิติบุคคลอยู ่4 แห่ง คือ องคก์ารสุรา สังกดักรมสรรพสามิต  โรงงานไพ่ สังกดักรมสรรพสามิต 

                                                      
9 หนงัสือส านกังาน ก.พ.ร. ท่ี นร.1200/00101 ลงวนัท่ี 22 กนัยายน 2552 “เร่ืองการปรับปรุงหลกัเกณฑก์าร

จ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากบัของฝ่ายบริหาร”. 
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โรงพิมพต์ ารวจ สังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ และสถานธนานุเคราะห์ สังกดักระทรวงพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย)์ แต่หากจ าแนกรูปแบบนิติบุคคลมหาชนโดยผลของกฎหมายแลว้ สามารถ
แยกนิติบุคลท่ีเป็นนิติบุคคลมหาชนโดยผลของกฎหมายออกเป็น 6 กลุ่ม ดงัน้ี10 

1) ส่วนราชการท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของรัฐบาล 
2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
3) รัฐวสิาหกิจ 
4) หน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการและมิใช่รัฐวิสาหกิจท่ีอยู่ภายใต้ก ากับดูแลของ

รัฐบาล 
5) หน่วยงานของรัฐท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบับญัชาหรือก ากบัดูแลของรัฐสภา ศาล และองค์กร

อิสระตามรัฐธรรมนูญ 
6) หน่วยงานในพระมหากษตัริย ์
นิติบุคคลทีย่งัมีความเข้าใจไม่ตรงกนัว่าเป็นนิติบุคคลมหาชนหรือเป็นนิติบุคคลเอกชน 
1) องคก์รควบคุมการประกอบวชิาชีพ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม 
(ก) องคก์รควบคุมการประกอบวชิาชีพท่ีรัฐโดยรัฐบาลยงัเขา้ไปก ากบัดูแลอยู ่เช่น  คุรุสภา 
(ข) องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพท่ีให้ผูป้ระกอบวิชาชีพปกครองกนัเอง เช่น สภา

ทนายความ 
1) องคก์รทางศาสนา ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย 
2) องคก์รตวัแทนผูป้ระกอบอาชีพบางอาชีพ 

        2.1.4 การจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากบัของฝ่ายบริหาร  
ส าหรับแนวทางในการออกกฎหมายจดัตั้ งองค์กรของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหารจะ

พิจารณาจาก 
1) ความสัมพนัธ์กบัรัฐ โดยพิจารณารายละเอียดเก่ียวกบัท่ีมา รูปแบบ ประเภทหน่วยงานท่ี

ก าหนดไวใ้นการจดัตั้ง อ านาจและบทบาทในการแต่งตั้งบุคลากรระดบัสูง การก ากบัดูแลของรัฐในการ
ด าเนินกิจการ 

2) กิจกรรมของหน่วยงาน โดยพิจารณาวา่เป็นบริการสาธารณะหรือไม่ ประเภทใด 

                                                      
10 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ, รัฐและนิติบุคคลมหาชน, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2561), น. 107-

108. 
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3) งบประมาณ รายไดข้องหน่วยงาน และการค ้าประกนัหน้ี โดยพิจารณาถึงแหล่งท่ีมาของ
งบประมาณหรือรายไดห้ลกัของหน่วยงานวา่มาจากเงินงบประมาณหรือเป็นรายได ้ท่ีหน่วยงานไดรั้บ
จากการด าเนินกิจกรรม รวมถึงพิจารณาวา่รัฐค ้าประกนัหน้ีของหน่วยงานนั้นหรือไม่ตามกฎหมายว่า
ดว้ยการบริหารหน้ีสาธารณะ 

4) สถานะของบุคลากร 
5) วธีิการและระบบกฎหมายท่ีใชใ้นการด าเนินกิจกรรมหลกัของหน่วยงาน โดยพิจารณาวา่

ตอ้งใช้อ านาจรัฐบงัคบัฝ่ายเดียวในการท างานเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องการจดัตั้ง หรือใชรู้ปแบบ
ของสัญญาระหวา่งหน่วยงาน และ 

6) ความเป็นเจา้ของและอ านาจในการบริหารจดัการ ซ่ึงพิจารณาจากท่ีมา การจดัตั้ง เงินทุน
ประเดิม สัดส่วนของรัฐในการถือหุ้น อ านาจในการบริหารจดัการ และการมีส่วนร่วม ในการครอบง า
กิจการของรัฐ11 

จากการก าหนดหน่วยงานของรัฐในก ากบัของฝ่ายบริหารท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลมหาชน
โดยผลของกฎหมาย ท าให้เห็นได้ว่าหน่วยงานของรัฐท่ีใช้อ านาจมหาชนเพื่อท าภารกิจในการจดัท า
บริการสาธารณะต่างๆ มีอยูจ่  านวนมาก ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัภารกิจและอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีตั้งข้ึน ใน
ส่วนของ ยสท. เน่ืองจากเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลมหาชนประเภทรัฐวิสาหกิจ มี
ภารกิจในการจดัท าบริการสาธารณะประเภทให้บริการผลิตบุหร่ีซิกาแรต ผลิตภัณฑ์ยาสูบอ่ืน เพื่อ
จ าหน่ายหารายไดใ้ห้กบัรัฐ ดงันั้น จึงขออธิบายความเป็นหน่วยงานของรัฐประเภทรัฐวสิาหกิจประเภทน้ี
ได ้ดงัน้ี 
        2.1.5 แนวคิดเก่ียวกบัการจดัตั้งรัฐวสิาหกิจในประเทศไทย 

ในอดีตไม่เรียกการประกอบธุรกิจของรัฐบาลว่า “รัฐวิสาหกิจ” แต่เรียกวา่ “รัฐพาณิชย”์ 12

ความหมายของรัฐวิสาหกิจตามท่ีเขา้ใจกนัก็คือ การท่ีรัฐเขา้ประกอบการผลิตหรือท าการคา้เสียเอง  ค  า
ว่า “รัฐวิสาหกิจ” เร่ิมมีการใช้ในประเทศไทยคร้ังแรกจากการบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติสภา
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2502 ไดก้ าหนดนิยาม “รัฐวสิาหกิจ” หมายถึง “บริษทัหรือ
หา้งหุ้นส่วนนิติบุคคลซ่ึงทุนทั้งส้ินเป็นของกระทรวง ทบวง กรมในรัฐบาล หรือกระทรวงทบวงกรมใน
รัฐบาลมีทุนรวมอยู่ดว้ยเกินว่าร้อยละ 50 หรือบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลใดๆ ท่ีบริษทัหรือห้าง
                                                      

11 ยอดฉตัร ตสาริกา, พานิภา ปันส่า, วรพล ชินเพชร และกฤตติกา ยวุนะเตมีย,์ ฝ่ายกิจการพิเศษ กองกฎหมาย
ไทย , “เร่ืองเสร็จท่ี 924/2560, เจตนารมณ์ร่างพระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. ....,” พ.ศ. 2560, น. 2-3. 

12 ไพศาล ชยัมงคล, รัฐวสิาหกิจ, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: ไทยวฒันาพาณิชย,์ 2519), น. 78. 
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หุน้ส่วนนิติบุคคลดงักล่าวขา้งตน้มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินกวา่ร้อยละ 50 และให้หมายความรวมถึงองคก์าร
ของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของ และรวมตลอดถึงบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล
ใดๆ ท่ีองค์การของรัฐบาล หรือหน่วยธุรกิจของรัฐบาล มีทุนรวมอยู่ดว้ยเกินกว่าร้อยละ 50”  จึงสรุป
เก่ียวกบัรัฐวิสาหกิจไดว้า่ การประกอบธุรกิจหรือวิสาหกิจใดท่ีใชทุ้นของรัฐบาลทั้งส้ิน หรือรัฐบาลร่วม
ทุนอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละ 50 ไม่ว่าจะเป็นโดยตรงหรือโดยอ้อม13 ต่อมาก็มีพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502 เดิม และพระราชบญัญติัคุณสมบติัมาตรฐาน ส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 น าความหมายค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” มาใช้บงัคบั รัฐวิสาหกิจในประเทศไทยถือ
เป็นหน่วยงานของรัฐประเภทท่ีมีหน้าท่ีหารายได้ให้กับรัฐ ช่วยขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ 
ตลอดจนท าภารกิจรองของรัฐในการจดัท าบริการสาธารณะดา้นสาธารณูปโภคต่างๆ  เป็นเคร่ืองมือใน
การด าเนินธุรกิจแทนรัฐ เป็นตวัอย่างแก่เอกชนในการด าเนินธุรกิจ ส่งเสริมสังคมและวฒันธรรม 
ประโยชน์ในดา้นการคลงัและเสริมรายไดใ้หแ้ก่รัฐ และควบคุมสินคา้อนัตราย 

แม้จะมีกฎหมายเก่ียวกับรัฐวิสาหกิจออกมาหลายฉบบัซ่ึงมีการก าหนดความหมายของ
รัฐวิสาหกิจแตกต่างกนั แต่ในทางปฏิบติัเก่ียวกบัค าว่ารัฐวิสาหกิจในอดีตก่อนปี พ.ศ. 2561 นิยมแยก
ประเภทรัฐวิสาหกิจออกเป็น 5 ประเภทตามพระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และเพื่อมิให้
มีนิยามความหมายซ ้ าจึงใชค้  าวา่ “รัฐวสิาหกิจ” ตามกฎหมายวธีิการงบประมาณตามนิยามประกอบดว้ย 

(ก) องคก์ารของรัฐบาลหรือหน่วยธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของ   
(ข) บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลท่ีส่วนราชการมีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินกวา่ร้อยละหา้สิบ  
(ค) บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีส่วนราชการและ/หรือรัฐวสิาหกิจตาม (ก) และ/หรือ 

(ข) มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินกวา่ร้อยละหา้สิบ 
(ง) บริษทัหรือห้างหุน้ส่วนนิติบุคคลท่ีส่วนราชการและ/หรือรัฐวสิาหกิจตาม (ค) และ/หรือ 

(ก) และหรือ (ข) มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินกวา่ร้อยละหา้สิบ 
(จ) บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/หรือ 

(ก) และหรือ (ข) และ/หรือ (ค)  มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินกวา่ร้อยละหา้สิบ 
ส าหรับในปัจจุบนัแยกประเภทรัฐวิสาหกิจตามพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 

2561 อาจมีการก าหนดประเภทรัฐวิสากิจในกฎหมายบางฉบับแตกต่างบ้างตามวตัถุประสงค์ของ

                                                      
13 เพ่ิงอ้าง. 
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กฎหมายฉบบันั้น ส าหรับรัฐวิสาหกิจในปัจจุบนัตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณฉบบัปัจจุบนั
จ าแนกออกเป็น 3 ประเภท 

14 “รัฐวสิาหกจิ” หมายความวา่ 
(1) องคก์ารของรัฐบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาล กิจการของรัฐซ่ึงมี

กฎหมายจดัตั้งข้ึน หรือหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของ 
(2) บริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดัท่ีส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยู่

ดว้ยเกินร้อยละหา้สิบ 
(3) บริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดัท่ีส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตาม (1) หรือ (2) หรือ

ท่ีรัฐวสิาหกิจตาม (1) และ (2) หรือท่ีรัฐวสิาหกิจตาม (2) มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินร้อยละห้าสิบ 
นอกจากน้ียงัมีค าจ ากดัความรัฐวิสาหกิจในกฎหมายอีกหลายฉบบัซ่ึงบญัญติัไวค้่อนขา้ง

คล้ ายกัน อาจ มี แตก ต่ างบ้ างต ามความต้อ งก ารของกฎหมายแต่ ละฉบับ  โดยส านั ก งาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได้ก าหนดประเภทรัฐวิสาหกิจโดยนอกจากจะพิจารณาจาก
พระราชบญัญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 แล้ว ยงัได้พิจารณารัฐวิสาหกิจจากกฎหมายอ่ืนๆ อีก
หลายฉบบั เช่น  พระราชบญัญติัการพฒันาการก ากบัดูแลและบริหารรัฐวสิาหกิจ พ.ศ. 2562 

ส าหรับรัฐวิสาหกิจบางแห่งอาจจะมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามความหมายของกฎหมาย
ฉบบัหน่ึง แต่มิไดมี้สถานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามความหมายของกฎหมายอ่ืนได ้เช่น บริษทั ปตท. ส ารวจ
และผลิตปิโตรเลียม จ ากดั (มหาชน) ซ่ึงเป็นบริษทัย่อย (ลูก) ของบริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) โดยมี
ภาครัฐถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ 50 แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัคุณสมบติัมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนกังานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 มาตรา 4 (3) ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ก าหนดให้รัฐวิสาหกิจตาม (1) และหรือ 
(2) มีทุนรวมอยูด่ว้ยถึงสองในสาม ดงันั้น บริษทั ปตท. ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม จ ากดั (มหาชน) จึง
มิได้เป็นรัฐวิสาหกิจตามความหมายของพระราชบญัญติัคุณสมบติัมาตรฐาน ส าหรับกรรมการ และ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ แต่เป็นรัฐวิสาหกิจตามความหมายของพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
256115 การพิจารณาวา่หน่วยงานใดเป็นรัฐวสิาหกิจหรือไม่ตอ้งพิจารณาตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง
นั้น ๆ ประกอบ มิใช่พิจารณกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณเพียงอยา่งเดียว 

                                                      
14 (พระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2561, 2561, 11 พฤศจิกายน. น. 1)  
15 ส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ, “ค าจ ากดัความรัฐวสิากิจ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 4 กมุภาพนัธ์ 

2564, จาก http://www.sepo.go.th/content/12. 
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ส าหรับหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของ โดยท่ีไม่มีกฎหมายก าหนดนิยามไวโ้ดยเฉพาะ
ว่าหมายถึงอะไร แต่โดยลกัษณะของรัฐวิสาหกิจแล้วหน่วยธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของจึงไม่ใช่ส่วน
ราชการซ่ึงด าเนินงานตามวตัถุประสงคอ์นัระบุไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบการบริหารราชการแผน่ดิน 
ไม่ใช่งานของราชการแท้ๆ  แต่เป็นงานท่ีส่วนราชการแห่งใดแห่งหน่ึงเขา้มาด าเนินงานธุรกิจโดยรัฐบาล
เป็นเจา้ของและใช้เงินงบประมาณเป็นทุนด าเนินงาน จึงตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัพระราชบญัญติัวิธีการ
งบประมาณและไม่หมายถึงหน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน เช่น 
เทศบาล เพราะกฎหมายไดก้ าหนดให้เป็นขอ้ยกเวน้ของความหมายของค าวา่ส่วนราชการอยูแ่ลว้16 โดย
ท่ีมีงานบางอยา่งซ่ึงเป็นของรัฐบาลเกิดข้ึนไดด้ าเนินงานธุรกิจอยา่งรัฐบาลเป็นเจา้ของ แต่อาจมีเหตุท า
ใหไ้ม่มีการตราพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเป็นองคก์ารของรัฐบาล และมิไดมี้การจดัตั้ง
เป็นบริษทัจ ากดั หรือหา้งหุ้นส่วนนิติบุคคลโดยข้ึนอยูก่บักระทรวงใดกระทรวงหน่ึง จึงถือวา่หน่วยงาน
นั้นเป็นรัฐวสิาหกิจ ส าหรับปัญหาเร่ืองสิทธิและความรับผดิของหน่วยงานนั้น เม่ือมิไดมี้กฎหมายก่อตั้ง
เป็นองคก์รของรัฐบาล หรือไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล หากหน่วยธุรกิจท่ี
รัฐบาลเป็นเจา้ของท าให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอก ผูซ่ึ้งรับผิดชอบก็ตอ้งเป็นส่วนราชการท่ี
เป็นเจา้ของหน่วยงานนั้น17 เช่น โรงงานยาสูบท่ีด าเนินงานเหมือนอยา่งนิติบุคคล แต่ตวัเองไม่มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล มีการประกอบอุตสาหกรรมการผลิตบุหร่ีซิกาแรต มีการด าเนินการตั้งแต่ตน้น ้ าไปจนถึง
ปลายน ้าโดยการส่งเสริมการปลูกใบยา รับซ้ือและขายใบยาทั้งในประเทศและต่างประเทศ ผลิตและขาย
บุหร่ีซิกาแรต ยาเส้น และส่งผลก าไรให้กระทรวงการคลงั หากมีการก่อให้เกิดสิทธิฟ้องร้องถือเป็น
ปัญหาเร่ืองการใช้อ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบตอ้งฟ้องกระทรวงการคลงั เพราะโรงงานยาสูบ
ด าเนินงานในฐานะเป็นตวัแทนของกระทรวงการคลงั ส าหรับหน่วยธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของน้ีจะเป็น
รัฐวิสาหกิจตามพระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณท่ีไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล เช่น (1) องคก์ารสุรา กรม
สรรพสามิต (2) โรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต (3) โรงพิมพ์ต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (4) 
ส านกังานธนานุเคราะห์ กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ และ (5) โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลงั (ใน
อดีต) 

ปัจจุบนัมีรัฐวิสาหกิจในความก ากบัดูแลของกระทรวงการคลงัจ านวน 53 แห่ง 9 สาขา คือ 
สาขาขนส่ง 9 แห่ง สาขาพลังงาน 4 แห่ง สาขาส่ือสาร 4 แห่ง สาขาสาธารณูปการ 6 แห่ง สาขา

                                                      
16 เพ่ิงอ้าง. 
17 เพ่ิงอ้าง. 
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อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 8 แห่ง สาขาเกษตร 5 แห่ง สาขาทรัพยากรธรรมชาติ 3 แห่ง สาขาสังคม
และเทคโนโลยี 5 แห่ง และสาขาสถาบันการเงิน 9 แห่ง18 หากพิจารณาจากบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ .ศ. 2561 จะสามารถแยกรัฐวิสาหกิจได้เป็นนิติบุคคลและ
รัฐวิสาหกิจท่ีไม่เป็นนิติบุคคล ในปัจจุบนัมีรัฐวิสาหกิจท่ีไม่เป็นนิติบุคคลเหลืออยู่เพียง 4  แห่ง  ไดแ้ก่ 
(1) องคก์ารสุรา กรมสรรพสามิต (2) โรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต (3) โรงพิมพต์ ารวจ ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ และ (4) ส านกังานธนานุเคราะห์ กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ 

ในระบบกฎหมายต่างประเทศ นิติบุคคลท่ีรัฐจดัตั้งข้ึนเพื่อกระจายอ านาจทางบริการไปจาก
รัฐ เรียกวา่ “Public Enterprise” แปลวา่ “วสิาหกิจมหาชน” แต่ในกฎหมายไทยมีการแปลค าวา่รัฐวิสาหกิจ
หมายความวา่ “วิสาหกิจของรัฐ (State Enterprise)” ซ่ึงมีความหมายแคบกวา่ค าวา่ “วสิาหกิจมหาชน” ซ่ึง
อาจเป็นของรัฐหรืออาจเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็ได้ จึงท าให้รัฐวิสาหกิจไม่หมายความ
รวมถึงวสิาหกิจท่ีเป็นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน19 

 รัฐวิสาหกิจมีบทบาทในการพฒันาประเทศในหลายๆ ดา้น เช่น ดา้นการหารายไดใ้หก้บัรัฐ 
ดา้นการสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกสบายให้กบัประชาชน เพื่อให้มีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ท่ีดี
สะดวกสบาย นอกจากน้ีรัฐวสิาหกิจยงัท าให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีต่างๆ ของประเทศ
เพิ่มข้ึน ส าหรับการจดัตั้งรัฐวิสาหกิจในช่วงแรกๆ เกิดข้ึนจากแนวคิดท่ีรัฐตอ้งการกระจายอ านาจทาง
บริการหรือทางภารกิจของรัฐใหรั้ฐวสิาหกิจเป็นกลไกลและเป็นผูข้บัเคล่ือนประเทศในการจดัท าบริการ
สาธารณะด้านต่างๆ เช่น ดา้นสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ รวมถึงการให้บริการท่ีไม่ใช่บริการ
สาธารณะขั้นพื้นฐานท่ีรัฐจะตอ้งท าเองเท่านั้นและไม่สามารถกระจายอ านาจให้องคก์รอ่ืนของรัฐท าได้  
ส าหรับรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐเห็นว่ายงัมีความจ าเป็นตอ้งผูกขาดไม่สามารถให้เอกชนด าเนินการได้รัฐก็จะ
ก าหนดไวโ้ดยฉพาะให้รัฐวิสาหกิจประเภทน้ีด าเนินการเอง เช่น การผลิตบุหร่ีซิกาแรตของ รยส. การ
ผลิตสลากกินแบ่งรัฐบาลของส านกังานสลากกิจแบ่งรัฐบาล  นอกจากเหตุผลดงักล่าวแลว้รัฐบาลมุ่งหวงั
ใหรั้ฐวสิาหกิจเป็นตน้แบบให้กบัภาคเอกชนในการประกอบกิจการท่ีไม่ใช่กิจการผกูขาด เพื่อใหเ้อกชน
เขา้มาลงทุนในกิจการดงักล่าวเพิ่มมากข้ึน ส าหรับหลกัการทางวชิาการของการตั้งรัฐวสิาหกิจ ไดแ้ก่ 

                                                      
18 ส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ, “รัฐวสิากิจภายใตก้ ากบั,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 4 กมุภาพนัธ์ 

2564, จาก http://www.sepo.go.th/content/162. 
19 เพ่ิงอ้าง. 
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20(1) เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
(Industrial and Commercial Public Services) ซ่ึงผลิตและจ าหน่ายสินคา้หรือบริการ ท่ีมีลกัษณะเป็นการ
ให้บริการสาธารณะและงานสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ หรืองานของรัฐบางดา้นท่ีมีความส าคญัต่อความ
มัน่คงและการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ หรือการด าเนินกิจกรรมมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนท่ีรัฐยงัจ าเป็นตอ้งควบคุมและด าเนินการแต่ผูเ้ดียว หรือเป็นงานท่ีภาคเอกชนยงัไม่พร้อมท่ีจะ
ลงทุนด าเนินการ หรือเป็นกิจการท่ีรัฐจ าเป็นตอ้งแทรกแซงตลาดเพื่อให้เกิดการแข่งขนัท่ีเป็นธรรม หรือ
ให้บริการแก่กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ ทั้งน้ี เพื่อให้งานให้บริการนั้นไดม้าตรฐานทั้งในเร่ืองคุณภาพ ปริมาณ 
ค่าใชจ่้าย และอ่ืน ๆ 

2) มีวตัถุประสงค์เพื่อการแสวงหารายได้ ตอ้งสามารถเล้ียงตวัเองจากการด าเนินงานเชิง
พาณิชย์ ต้องไม่ มีว ัตถุประสงค์มุ่งก าไรสูงสุด (Maximization of Profit) เช่นท่ี เอกชนกระท ากัน
โดยทัว่ไป  

ในส่วนความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐวสิาหกิจกบัรัฐ เกิดจากแนวความคิดท่ีวา่เม่ือรัฐเป็นผูจ้ดัตั้ง
โดยใช้ทุนของรัฐทั้ งหมดหรือเกินก่ึงหน่ึง รัฐต้องมีอ านาจก ากับดูแลโดยผ่านการแต่งตั้งถอดถอน
คณะกรรมการหรือผูบ้ริหารระดบัสูง การอนุมติังบประมาณ และการก าหนดนโยบาย ในดา้นการลงทุน
รัฐวิสาหกิจต้องขอความเห็นชอบจากรัฐและรายได้ต้องน าส่งรัฐ บุคลากรมีสถานะเป็นพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ และวิธีการด าเนินงานจะไม่ใช้อ  านาจฝ่ายเดียวเป็นหลัก และไม่ใช้กฎระเบียบของทาง
ราชการในการบริหาร เวน้แต่เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีจะตอ้งใชอ้  านาจรัฐในการด าเนินงานจะตอ้งจดัตั้งโดยมี
พระราชบญัญติัรองรับ21  

รัฐวสิาหกจิทีเ่ป็นนิติบุคคลมหาชน  
รัฐวสิาหกิจท่ีเป็นนิติบุคคลมหาชนแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 
(1) รัฐวสิาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมายจดัตั้งเฉพาะเจาะจง  
(2) รัฐวสิาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการ

จดัตั้งองคก์ารของรัฐ พ.ศ. 2496 
 

                                                      
20 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, “หลกัการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากบัของฝ่าย

บริหาร,” น. 7. พิมพค์ร้ังท่ี 4 กนัยายน 2558, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 4 กมุภาพนัธ์ 2564, จาก
https://file.job.thai.com/prakad/otcc201807/otcc201807_18.pdf. 

21 เพ่ิงอ้าง. 

https://file.job.thai.com/prakad/otcc201807/otcc201807_18.pdf
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2.2 แนวคิดเกีย่วกบัสุขภาพของประชาชนและการพาณชิย์ 
ในฐานะท่ีรัฐมีหนา้ท่ีในการให้บริการดา้นสุขภาพแก่ประชาชน ในขณะเดียวกนัรัฐมีหนา้ท่ี

หารายได้เพื่อน ามาใช้ในการบริหารประเทศทั้งในรูปภาษี และการประกอบรัฐพาณิชย ์ดงันั้น การ
ด าเนินการทั้งดา้นสุขภาพของประชาชนและการพาณิชย ์จึงควรมีการด าเนินการในลกัษณะท่ีสอดคลอ้ง
ไปในแนวทางเดียวกนัในลกัษณะไดส้ัดส่วน มิใช่ด าเนินการในแนวทางใดแนวทางหน่ึงแนวทางเดียว 
ส าหรับแนวคิดจึงมีการแบ่งเป็นมิติดา้นสุขภาพของประชาชนและมิติดา้นการพาณิชย ์
        2.2.1 มิติดา้นสุขภาพของประชาชน 

1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดหน้าท่ีของรัฐให้มีหน้าท่ี

ตอ้งปฏิบติัเก่ียวกบัการให้บริการดา้นสุขภาพของประชาชนในมาตรา  55 ไวว้่ารัฐตอ้งด าเนินการให้
ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้
พื้นฐานเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกนัโรค  ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัสิทธิของบุคคลท่ีจะไดรั้บ
การบริการสาธารณสุขอยา่งเสมอภาคและไดม้าตรฐาน เพื่อให้คนมีสุขภาพและพลานามยัท่ีสมบูรณ์อนั
เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้เกิดการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืน ทั้งน้ี รัฐจะตอ้งสร้างหลกัประกนัให้ประชาชน
ไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอยา่งทัว่ถึง พร้อมทั้งเสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พื้นฐาน
เก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกนัโรค22 นอกจากในเร่ืองหน้าท่ีของรัฐในการจดัให้บริการ
ดา้นสุขภาพของประชาชนแลว้ รัฐยงัตอ้งจดัท าแนวนโยบายแห่งรัฐซ่ึงเป็นแนวทางให้รัฐด าเนินการตรา
กฎหมายและก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินเพื่อให้เกิดความต่อเน่ืองและสม ่าเสมอใน
การบริหารราชการแผ่นดินโดยมาตรา 65 ได้วางหลักการใหม่ให้รัฐพึงจดัให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” 
เพื่อให้มีแผนการพฒันาประเทศโดยก าหนดกรอบเวลาและแนวทางพฒันาให้หน่วยงานของรัฐทุกภาค 
ส่วนตอ้งปฏิบติัสู่เป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล และเป็นกรอบในการ
จดัท าแผน ของหน่วยงานต่าง ๆ ในการบริหารประเทศให้สอดคลอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนั และมี
การบูรณาการกัน โดยยุทธศาสตร์ชาติจะก าหนดวิสัยทศัน์ (Vision) ของชาติ และแผนยุทธศาสตร์ 

                                                      
22 ส านกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, “ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560,” (น.81). สืบคน้เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2564, จาก 
https://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/draftconstitution2/download/article/article_20191021103453.pdf. 
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(Strategic Plan) ท่ีประชาชนทุกภาคส่วนและรัฐเห็นพอ้งร่วมกนั และร่วมมือกนัเพื่อเป็นพลงัในการ
ช่วยกนัท าใหเ้กิดความเจริญรุ่งเรืองอยา่งย ัง่ยนืของชาติในระยะยาว23  

2) ยทุธศาสตร์ชาติ 
การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติจึงควรด าเนินการเพื่อให้สอดรับกับ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยและแนวนโยบายแห่งรัฐทั้ งในด้านการส่งเสริมสุขภาพของประชาชน  และ

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมมีเป้าหมายการพัฒนาท่ีให้

ความส าคญักบัการดึงเอาพลงัของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ท้องถ่ิน ร่วม

ขบัเคล่ือน โดยการสนบัสนุนการรวมตวัของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพื่อส่วนรวม24 สร้างความ

เป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้ าการเขา้ถึงบริการสาธารณสุข พฒันาระบบหลกัประกนัสุขภาพให้

ครอบคลุมผูมี้รายไดน้อ้ยเพื่อให้ไดรั้บบริการท่ีไม่มีความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพ จดัให้มีระบบคุม้ครอง

การรักษาพยาบาลต่อการเจ็บป่วยท่ีสร้างภาระทางการเงินโดยไม่คาดคิดหรือเกินขีดความสามารถของผู ้

มีรายไดน้อ้ย ตลอดจนสนบัสนุนส่งเสริมใหส้ังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพ การพฒันา

สถานพยาบาลให้มีคุณภาพและสัดส่วนแพทยต่์อประชากรตามมาตรฐานสากล25 ในมิติสุขภาพและ

สภาพแวดล้อมมีกฎหมายว่าด้วยหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติท่ีรองรับให้ประชาชนชาวไทยมีสิทธิ

เสมอกนัในการรับบริการสาธารณสุขของรัฐท่ีมีประสิทธิภาพไดม้าตรฐานทั้งประเทศอยา่งทัว่ถึง และผู ้

ยากไร้มีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลของรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายบญัญติั โดย

รัฐตอ้งจดัระบบการรักษาพยาบาลเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนไดรั้บบริการท่ีจ าเป็นต่อสุขภาพและการ

ด ารงชีวิตเพื่อเป็นหลักประกันสุขภาพแห่งชาติซ่ึงถือเป็นสิทธิของประชาชนท่ีรัฐบาลจดัให้ “สิทธิ

หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ”  จึงเป็นสิทธิตามกฎหมายของคนไทยทุกคนตั้งแต่แรกเกิด และตลอดช่วง

ชีวิต26  เพื่อไม่ให้รัฐและประชาชนต้องเสียค่าใช้จ่ายจากโรคและปัจจัยท่ีคุกคามสุขภาพท่ีมีการ

                                                      
23 เพ่ิงอ้าง. 
24 (ประกาศ เร่ือง ยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580), 2561, 13 ตุลาคม. น.10)  
25 เพ่ิงอ้าง. 

26 ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ, “คู่มือผูใ้ชสิ้ทธิหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 มีนาคม 
2565, จาก https://www.localfund.org/files/Manual4NHSO2018.pdf. 

https://www.localfund.org/files/Manual4NHSO2018.pdf
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เปล่ียนแปลงและสลบัซับซ้อนมากข้ึน ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้เท่าทนั มีส่วนร่วมและมีระบบ

เสริมสร้างสุขภาพและระวงัป้องกนัอยา่งสมบูรณ์ โดยมีกฎหมายวา่ดว้ยสุขภาพแห่งชาติบญัญติัข้ึนเพื่อ

วางกรอบและแนวทางในการก าหนดนโยบายยุทธศาสตร์และการด าเนินงานดา้นสุขภาพของประเทศ 

รวมทั้งมีองค์กรและกลไกเพื่อให้เกิดการด าเนินงานอย่างต่อเน่ืองและมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย อนัจะ

น าไปสู่เป้าหมายในการสร้างเสริมสุขภาพรวมทั้งสามารถดูแลแกไ้ขปัญหาดา้นสุขภาพของประชาชน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง กฎหมายดังกล่าวแม้จะมีการบังคับใช้ก่อนรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แต่ก็ถือวา่เป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัท่ีรองรับการส่งเสริมสุขภาพ

ท่ีสอดรับกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยซ่ึงมีบญัญติัไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยหลกัประกนัสุขภาพ

แห่งชาติและกฎหมายวา่ดว้ยสุขภาพแห่งชาติ รวมทั้งกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบซ่ึงเป็น

มาตรการควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ และยกระดบัการคุม้ครองสุขภาพอนามยัของประชาชนโดยเฉพาะ

เด็กและเยาวชนซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีส าคัญของชาติ  ให้มีประสิทธิภาพ  และให้สอดคล้องกับกรอบ

อนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบ รวมทั้งเป็นการคุม้ครองและป้องกนัประชาชนเพื่อลดผลกระทบจาก

การบริโภคยาสูบจากมาตรการต่างๆ ทางกฎหมายส าหรับในเร่ืองการคุม้ครองสุขภาพประชาชนจาก

ยาสูบโดยเฉพาะบุหร่ีซิกาแรต ศาลรัฐธรรมนูญไดมี้ค าวนิิจฉยัท่ี 9/256227 ความวา่บุหร่ีถือเป็นส่ิงเสพติด

ชนิดหน่ึงท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน มีความจ าเป็นต้องมีการควบคุมปริมาณการผลิต  

กระบวนการผลิตและจ าหน่ายยาสูบให้ไดคุ้ณภาพและมาตรฐาน มิให้กระทบต่อสุขภาพของประชาชน

ซ่ึงด าเนินการโดย ยสท. ภายใตก้ารควบคุมดูแลของรัฐสามารถปรับนโยบายให้ตอบสนองกบันโยบาย

ของรัฐไดง่้ายกวา่กิจการท่ีด าเนินการโดยเอกชน หากปล่อยให้เอกชนผลิตบุหร่ีซิกาแรตโดยเสรียอ่มมี

ผลให้ปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึนและมีราคาถูกลง เพราะการด าเนินการของเอกชนย่อมหวงัการแสวงหา

ก าไรจากการบริโภคของประชาชน ท าให้อตัราส่วนผูสู้บบุหร่ีสูงข้ึนยากต่อการควบคุม โดยเฉพาะ

เยาวชนสามารถเขา้ถึงและหาซ้ือไดโ้ดยง่ายอนัจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพและพลานามยัของประชาชน 

รัฐจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลเป็นเงินจ านวนมากในแต่ละปี ซ่ึงขดักบันโยบายของภาครัฐ

                                                      
27 (ศาลรัฐธรรมนูญ “ค าวนิิจฉยัท่ี  9/2562 เร่ือง พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิ ต พ.ศ. 2560 มาตรา 164 ขดั

หรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 40 และมาตรา 35 หรือไม่,” 11 ตุลาคม 2562. น. 51-52) 
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ท่ีตอ้งการให้ประชาชนลดการบริโภคยาสูบ เม่ือชัง่น ้ าหนกัระหว่างหลกัประกนัเสรีภาพของบุคคลท่ี

รัฐธรรมนูญให้การรับรองและคุม้ครองไวก้บัประโยชน์ของรัฐเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมาย

ฉบบัน้ีแลว้ เห็นไดว้า่รัฐมีความจ าเป็นตอ้งเขา้ไปด าเนินการผลิตบุหร่ีซิกาแรตแต่เพียงผูเ้ดียว แมจ้ะเป็น

การจ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล แต่ก็เป็นไปเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคและ

สุขภาพของประชาชนอนัเป็นประโยชน์สาธารณะท่ีส าคัญยิ่งไม่ขดัต่อหลักนิติธรรม ไม่ได้จ  ากัด

เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและไม่ไดก้ระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลแต่อยา่งใด

การผลิตบุหร่ี 

3) แนวนโยบายแห่งรัฐดา้นสุขภาพ 

แนวนโยบายแห่งรัฐถือแนวทางหรือหลกัการอยา่งกวา้งๆ เป็นกลางๆ ไม่ใช่แนวนโยบาย
ของรัฐบาลใดรัฐบาลหน่ึงเพียงรัฐบาลเดียว แต่เป็นแนวนโยบายส าหรับรัฐบาลทุกรัฐบาลรวมทั้งองคก์ร
ของรัฐตอ้งปฏิบติัตามให้สอดคล้องและไม่ขดัต่อนโยบายของรัฐเพื่อให้เกิดการปฏิบติัข้ึนจริง แนว
นโยบางแห่งรัฐถือเป็นแนวทางใหรั้ฐด าเนินการตรากฎหมายและก าหนดนโยบายในการบริหารราชการ
แผ่นดินเพื่อให้เกิดความต่อเน่ืองและสม ่าเสมอในการบริหารราชการแผ่นดิน หากรัฐไม่ด าเนินการ
หรือไม่อาจด าเนินการได ้ก็ไม่ก่อให้เกิดสิทธิในการฟ้องร้องรัฐ แต่รัฐตอ้งรับผิดชอบทางการเมือง28 ซ่ึง
แนวนโยบายแห่งรัฐควรสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ และยุทธศาสตร์ชาติ ส าหรับแนวนโยบายแห่งรัฐใน
เร่ืองสุขภาพซ่ึงกระทรวงสาธารณสุขก าหนดยุทธศาสตร์ด้านสาธารณสุขเพื่อให้สอดคล้องกับ
ยทุธศาสตร์ชาติ โดยพบวา่สาเหตุของความเจบ็ป่วยของประชากรไทยจากขอ้มูลในปี 2558 ประชากรท่ี
มีอายตุั้งแต่แรกเกิดถึง 59 ปี เขา้รับการรักษาในโรงพยาบาลแบบผูป่้วยในดว้ยโรคระบบหายใจมากท่ีสุด 
รองลงมาคือโรคท่ีเกิดจากความผดิปกติของระบบไหลเวยีนโลหิต โรคระบบยอ่ยอาหาร โรคมะเร็ง และ
โรคระบบกล้ามเน้ือ เส้นเอ็น  กระดูกและข้อ   ในด้านการดูแลสุขภาพของประชาชนกระทรวง
สาธารณสุขได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปี ด้านสาธารณสุข   (พ .ศ. 2560 - 2579) เพื่อเป็น
แนวทางในการด าเนินงานของหน่วยงานด้านสาธารณสุขในการพฒันาระบบสุขภาพให้สอดรับกบั
นโยบายในระดบัชาติ รวมไปถึงการปฏิรูปประเทศและปฏิรูประบบสุขภาพไปสู่ความเป็นประเทศไทย 
4.0 จ านวน 4 ยุทธศาสตร์ โดยยุทธศาสตร์ท่ีส าคญัเก่ียวกบัสุขภาพคือ ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ดา้นบริการเป็น
เลิศ แผนงานท่ี  9 อุตสาหกรรมทางการแพทย์ โครงการท่ี 34 พฒันาการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพและ

                                                      
28 เพ่ิงอ้าง. 
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การแพทย ์โดยแผนน้ีก าหนดนโยบายในการส่งเสริมการพฒันา “พืชสมุนไพร” เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ
และสร้างความมัน่คงดา้นสุขภาพให้กบัประชาชน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมและสนบัสนุนการ
พฒันาสมุนไพรใหเ้ขา้สู่ระบบสุขภาพ และระบบเศรษฐกิจแบบครบวงจรในระดบัจงัหวดั ตั้งแต่ตน้ทาง 
กลางทาง และปลายทาง โดยก าหนดมาตรการท่ีส าคญัคือพฒันาคุณภาพวตัถุดิบสมุนไพรใหไ้ดคุ้ณภาพ
และมาตรฐาน สนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิต/พฒันา/การวิจยัดา้นสมุนไพรขยายช่อง
ทางการใช้ประโยชน์  เพิ่มมูลค่าการตลาดสมุนไพร และส่งเสริมการใช้สมุนไพรในระบบบริการ
สุขภาพ29 

4) กฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายแห่งรัฐดา้นสุขภาพ 
มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 254530 ก าหนดใหบุ้คคล

ทุกคนมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพโดย  มีคณะกรรมการ

หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติเป็นผูก้  าหนดมาตรฐานการให้บริการสาธารณสุข อาจก าหนดให้บุคคลท่ี

เขา้รับการบริการสาธารณสุขตอ้งร่วมจ่ายค่าบริการในแต่ละคร้ังท่ีเขา้รับการบริการ เวน้แต่ผูย้ากไร้ไม่

ต้องจ่ายค่าบริการ และพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 255031 เพื่อให้บุคคลมีสิทธิในการ

ด ารงชีวิตในส่ิงแวดลอ้มและสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ และหนา้ท่ีร่วมกบัหน่วยงานของรัฐในการ

ด าเนินการให้เกิดส่ิงแวดลอ้มและสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ ก าหนดให้มีธรรมนูญวา่ดว้ยระบบ

สุขภาพแห่งชาติ และนโยบายและยุทธศาสตร์ดา้นสุขภาพท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว ให้

ผูกพนัหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะตอ้งด าเนินการต่อไปตามอ านาจหน้าท่ีของ

หน่วยงานของรัฐ แม้กฎหมายเก่ียวกับสุขภาพทั้ ง 2 ฉบับจะประกาศใช้ก่อนรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แต่ก็ก าหนดไวส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญและยุทธศาสตร์ชาติดา้น

สุขภาพ นอกจากน้ียงัมีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบคือพระราชบญัญติัควบคุม

                                                      
29 กระทรวงสาธารณสุข, “แผนยทุธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (ดา้นสาธารณสุข) พ.ศ. 2560 - 2579, ฉบบั

ปรับปรุง คร้ังท่ี 2 (พ.ศ.2561),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม 2565, จาก 
https://bps.moph.go.th/new_bps/sites/default/files/Ebook%20MOPH%2020%20yrs%20plan%202017%20Edit%202
%20200861.pdf. 

30 (พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545, 2545, 18 พฤศจิกายน. น.1)  
31 (พระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550, 2550, 19 มีนาคม. น.1)  
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ผลิตภณัฑ์ยาสูบ  พ.ศ. 256032 ท่ีก าหนดเพื่อคุ้มครองโดยห้ามผูใ้ดขายหรือให้ซ่ึงผลิตภณัฑ์ยาสูบแก่

บุคคลซ่ึงมีอายุต  ่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ ก าหนดห้ามผูใ้ดโฆษณาหรือท าการส่ือสารการตลาดผลิตภณัฑ์

ยาสูบ ก าหนดผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีจะขายในราชอาณาจกัรตอ้งมีส่วนประกอบและสารท่ีเกิดจากการเผา

ไหมข้องส่วนประกอบตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ก าหนดมาตรการบงัคบัส าหรับผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้

ผลิตภณัฑย์าสูบท่ีจะขายในราชอาณาจกัรตอ้งด าเนินการให้หีบห่อผลิตภณัฑ์ยาสูบหรือผลิตภณัฑ์ยาสูบ

มีขนาด สี สัญลักษณ์ ฉลาก รวมทั้ งลักษณะการแสดง เคร่ืองหมายการค้า สัญลักษณ์ รูปภาพ และ

ขอ้ความเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดก่อนท่ีจะน าออกจาก

แหล่งผลิตหรือก่อนท่ีจะน าเขา้มาในราชอาณาจกัร แลว้แต่กรณี กล่าวไดว้า่กฎหมายเหล่าน้ีถือเป็นการ

รองรับการด าเนินการของรัฐบาลภายใตรั้ฐธรรมนูญยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายแห่งรัฐในการดูแล 

ป้องกนั และรักษาสุขภาพของประชาชนให้มีสุขภาพท่ีดีและมีหลักประกนัในการรักษาพยาบาล ใน

ส่วนของกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองสุขภาพประชาชนจากการบริโภคยาสูบว่าด้วยการควบคุม

ผลิตภณัฑ์ยาสูบโดยเฉพาะบุหร่ีซิกาแรต มีการออกพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 

โดยเจตนาเพื่อตอ้งการให้การการคุม้ครองสุขภาพของประชาชนจากโรคภยัท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์ยาสูบ

ใหส้ัมฤทธ์ิผล   

5) มติคณะรัฐมนตรี 

นอกจากนโยบายแห่งรัฐด้านการดูแลสุขภาพของประชาชนและอุตสาหกรรมทางการ
แพทยด์้านพืชสมุนไพรแล้ว มติคณะรัฐมนตรีท่ีส าคญัเก่ียวกับการดูแลสุขภาพด้านยาสูบคือ (ร่าง) 
แผนปฏิบัติการด้านการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 พ.ศ.2565-2570  ได้ผ่านความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี  14 กุมภาพนัธ์ 2565 ซ่ึงเป็นการด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ โดยแผนดงักล่าวเป็นกรอบแนวทางในการขบัเคล่ือนการลดการบริโภคยาสูบ
ของประชากรและคุม้ครองสุขภาพของประชาชนจากอนัตรายจากควนับุหร่ีโดยก าหนด 6 ยทุธศาสตร์ท่ี
ส าคญั ไดแ้ก่ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้างเสริมความเขม้แข็งและยกระดบัขีดความสามารถการควบคุมยาสูบ
ของประเทศ 

                                                      
32 (พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560, 2560, 5 เมษายน. น.27) 
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ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ป้องกนัไม่ใหเ้กิดผูเ้สพยาสูบรายใหม่ และเฝ้าระวงัธุรกิจยาสูบ 
ยทุธศาสตร์ท่ี 3 บ าบดัรักษาผูเ้สพใหเ้ลิกใชย้าสูบ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การควบคุม ตรวจสอบ เฝ้าระวงั และเปิดเผยรายการส่วนประกอบของ

ผลิตภณัฑย์าสูบ 
ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ท าส่ิงแวดลอ้มใหป้ลอดควนับุหร่ี 
ยทุธศาสตร์ท่ี 6 มาตรการภาษี การป้องกนัและปราปรามเพื่อควบคุมยาสูบ33 

        2.2.2 มิติดา้นการพาณิชย ์ 
1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
บทบญัญติัเก่ียวกบัการจดัระบบเศรษฐกิจของประเทศมีการบญัญติัคร้ังแรกในมาตรา 68 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2492 ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 บัญญัติมาตราน้ีเพื่อก าหนดเป็นนโยบายส าคัญท่ีน าไปใช้ในการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ โดยมีหลกัการส าคญัของกรอบการก าหนดนโยบายทางดา้นเศรษฐกิจ ยึดหลกั
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมท่ีมุ่งหมายให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยา่งทัว่ถึง เป็นธรรมและย ัง่ยนืตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยรัฐตอ้งไม่ประกอบ
กิจการท่ีมีลกัษณะเป็นการแข่งขนักบัเอกชนดว้ย เวน้แต่มีความจ าเป็นบางประการ34 ส าหรับมาตรา 75 
วรรคสองก าหนดว่า รัฐตอ้งไม่ประกอบกิจการท่ีมีลกัษณะเป็นการแข่งขนักบัเอกชน เวน้แต่กรณีท่ีมี
ความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม การจดัให้มี
สาธารณูปโภค หรือการจดัท าบริการสาธารณะ ในดา้นการหารายไดใ้หก้บัรัฐจากการผลิตบุหร่ีซิกาแรต
ซ่ึงเป็นกิจการผูกขาดของรัฐมีการก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิต ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดมี้
ค าวินิจฉัยท่ี 9/256235 ความว่า บุหร่ีซิกาแรตเป็นกิจการผูกขาดของรัฐ ถือว่ารัฐเข้าแทรกแซงทาง
เศรษฐกิจอนัเป็นภารกิจของรัฐในฐานะผูค้วบคุมเศรษฐกิจท่ีอาศยัอ านาจสาธารณะหรืออ านาจมหาชน
สั่งการและบงัคบัให้เกิดผล มีความมุ่งหมายควบคุมการผลิตบุหร่ีและควบคุมการบริโภคยาสูบใน
ประเทศ เน่ืองจากบุหร่ีถือเป็นส่ิงเสพติดชนิดหน่ึงท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน จ าเป็นตอ้ง
ควบคุมปริมาณการผลิต กระบวนการผลิตและจ าหน่ายยาสูบให้ไดคุ้ณภาพและมาตรฐานมิให้กระทบ
                                                      

33 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม 2565, จาก 
https://resolution.soc.go.th/PDF_UPLOAD/2565/P_405806_21.pdf. 

34 เพ่ิงอ้าง. 
35 เพ่ิงอ้าง. 
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ต่อสุขภาพของประชาชน มิได้เป็นกรณีท่ีรัฐไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมบุหร่ีซิกาแรตไม่ถือเป็นการผูกขาดทางเศรษฐกิจท่ีไม่เป็น
ธรรมและไม่ถือเป็นกรณีท่ีรัฐประกอบกิจการท่ีมี ลกัษณะเป็นการแข่งขนักบัเอกชน เน่ืองจากเป็นกรณี
ท่ีรัฐมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐและรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม  

นอกจากหน้าท่ีของรัฐเก่ียวกบัสุขภาพและเศรษฐกิจทัว่ไปแลว้ตามรัฐธรรมนูญแลว้ รัฐยงัมี
หนา้ท่ีเก่ียวกบัเกษตรกรอีกดว้ย โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดก้ าหนดหนา้ท่ีของรัฐให้มีหนา้ท่ี
ต้องปฏิบัติเก่ียวกับเกษตรกรในมาตรา 73 ไวว้่า รัฐพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไกท่ีช่วย ให้เกษตรกร
ประกอบเกษตรกรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพไดผ้ลผลิตท่ีมีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภยัโดยใช้
ตน้ทุนต ่า และสามารถแข่งขนัในตลาดได ้และพึงช่วยเหลือเกษตรกรผูย้ากไร้ให้มีท่ีท ากินโดยการปฏิรูป
ท่ีดินหรือวิธีอ่ืนใด เน่ืองจากเกษตรกรเป็นพื้นฐานและอาชีพหลกัของสังคมไทย และในอดีตท่ีผ่านมาราคา
ผลผลิตทางการเกษตรไม่สมดุลกบัตน้ทุนการผลิต ดงันั้น จึงตอ้งก าหนดมาตรการหรือกลไกช่วยให้สินคา้
ทางการเกษตรมีคุณภาพ ผลผลิตสูง และมีตน้ทุนต ่าเพื่อเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรให้สามารถด ารงชีพอยู่
ได้36 

2) ยทุธศาสตร์ชาติ 
ไดก้ าหนดการด าเนินการเพื่อให้สอดรับกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตามวิสัยทศัน์ 

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย ัง่ยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” โดยยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คง มัง่คัง่ และย ัง่ยนื มีการส่งเสริมการพฒันาและเสริมสร้าง

คนในทุกภาคส่วนให้มีความเขม้แข็ง มีความพร้อม ตระหนักในเร่ืองความมัน่คง และมีส่วนร่วมในการ

แกไ้ขปัญหา เพื่อให้คนไทยทุกคนในทุกภาคส่วนมีอาชีพการงานและรายได้ท่ีเพียงพอ ผนึกก าลงัคนและ

ทรัพยากรให้มีส่วนร่วมแบบบูรณาการอย่างแทจ้ริง แกไ้ขปัญหาและช่วยเหลือประชาชน ทั้งจากภยัคุกคาม

และปัญหาความมัน่คงต่าง ๆ เช่น การลกัลอบคา้สินคา้เถ่ือน การรุกเขา้มาอย่างรวดเร็วของทุนขนาดใหญ่ 

ยุทธศาสตร์ชาติท่ีส าคัญคือด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ก าหนดแนวทางการพัฒนาให้

ความส าคญักบัการพฒันากลไกขบัเคล่ือนเศรษฐกิจเพื่ออนาคตท่ีสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มไดท้ั้งในภาคเกษตร

และอุตสาหกรรม สามารถยกระดับการผลิตทางการเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าให้สูงข้ึน ต่อยอดการสร้าง

มูลค่าเพิ่มเนน้เกษตรคุณภาพสูง และขบัเคล่ือนการเกษตรดว้ยเทคโนโลยแีละนวตักรรมท่ีให้ความส าคญักบั

                                                      
36 เพ่ิงอ้าง. 
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การเพิ่มผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า และความหลากหลายของสินคา้เกษตร เพื่อรักษาฐาน

รายไดเ้ดิมและสร้างฐานอนาคตใหม่ท่ีสร้างรายไดสู้ง เช่น เกษตรปลอดภยั  เกษตรชีวภาพ  เกษตรแปรรูป 

และเกษตรอจัฉริยะ โดยการให้ความรู้เกษตรกรดา้นกระบวนการผลิตตามมาตรฐานสากลเพื่อมุ่งสู่การ

เลิกใช้สารเคมี ส่งเสริมการถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เกษตรกรในการท าเกษตรปลอดสาร ไปสู่การท า

เกษตรอินทรียต์ลอดจนสนับสนุนกลไกทางการตลาดแก่เกษตรกรท่ีต้องการท าการเกษตรอินทรีย ์

ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ทางเกษตรชีวภาพในการสร้างมูลค่าเพิ่มการผลิตและพฒันาผลิตภณัฑมู์ลค่าสูง

จากฐานเกษตรกรรมและฐานทรัพยากรชีวภาพโดยเฉพาะพืชสมุนไพรโดยการส่งเสริมการท า

เกษตรกรรมแบบยัง่ยืน รวมถึงการส่งเสริมการปลูกสมุนไพรเป็นพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของ

สภาพแวดลอ้มในพื้นท่ีเพื่อการผลิตและแปรรูปส าหรับอุตสาหกรรมการแพทยก์ารสร้างเสริมสุขภาพ 

และพฒันาต่อยอดสู่อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ โดยค านึงถึง ปริมาณและคุณภาพมาตรฐานตามความตอ้งการ

ของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศท่ีประเทศไทยมีศกัยภาพในการผลิตและส่งออกผลิตภณัฑ์  มี

การปรับใชเ้ทคโนโลยีและนวตักรรมท่ีทนัสมยัปรับใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรมท่ีทนัสมยัโดยส่งเสริม

การแปรรูปสินค้าเกษตรขั้นสูงท่ีมีคุณค่าเฉพาะ สอดคล้องกับความต้องการของตลาดท่ีมีความ

หลากหลายดว้ยการต่อยอดผลงานจากสถาบนัวิจยัสู่การผลิตเชิงพาณิชย ์  ส่งเสริมให้มีการปรับเปล่ียน

การท าเกษตรกรรมให้เหมาะสมกบัศกัยภาพพื้นท่ีดว้ยเทคโนโลยีและนวตักรรม รวมทั้งส่งเสริมการ

ถ่ายทอดความรู้แก่เกษตรกรให้เขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยแีละนวตักรรมทางการเกษตร การ

จดัการภาคเกษตรท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อมลดการใช้สารเคมีในการเกษตรพฒันาการบริหารจดัการ

ความเส่ียงอยา่งย ัง่ยืนให้กบัภาคเกษตรการสร้างฐานขอ้มูลการเพาะปลูกระดบัประเทศ เพื่อให้เกษตรกร

มีรายได้สูงข้ึน พฒันาไปสู่อุตสาหกรรมความมัน่คงของประเทศ  เพื่อลดการพึ่ งพาจากต่างประเทศ และ

พฒันาต่อยอดเป็นอุตสาหกรรมส่งออกต่อไป37 

 
 
 

                                                      
37  (ประกาศ เร่ือง ยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580), 2561, 13 ตุลาคม.น. 5-24)  
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3) แนวนโยบายแห่งรัฐดา้นภาษีสรรพสามิตและการแข่งขนัทางการคา้ของรัฐวสิาหกิจ 
ด้านกฎหมายว่าภาษีสรรพสามิต 

แนวนโยบายแห่งรัฐว่าดว้ยภาษียาสูบโดยออกกฎหมายว่าดว้ยภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

ถือเป็นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของระบบกฎหมายภาษีสรรพสามิตและแนวทางการจดัเก็บภาษีแบบ

ใหม่ ซ่ึงกรมสรรพสามิตเห็นวา่จะส่งผลให้กฎหมายภาษีสรรพสามิตมีความทนัสมยั โปร่งใส และเป็น

สากล สามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการบริการจดัเก็บภาษีได้ทั้งระบบ และท าให้การจดัเก็บภาษี

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยการปรับปรุงวิธีการจดัเก็บภาษี โดยให้จดัเก็บภาษีทั้งตามมูลค่า

และตามปริมาณ เพื่อให้การจดัเก็บภาษีเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ เปล่ียนฐานในการค านวณภาษีตาม

มูลค่า จากเดิมท่ีก าหนดให้ใช้ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมในกรณีสินคา้ท่ีผลิตในราชอาณาจกัร  และ

ราคา ซี.ไอ.เอฟ. ในกรณีสินคา้น าเขา้รวมทั้งราคาขายส่งช่วงสุดทา้ย เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมระหวา่ง

สินค้าในประเทศกับสินค้าน าเข้า และแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนราคา เพิ่มบทบัญญัติให้ผูป้ระกอบ

อุตสาหกรรม ผูน้ าเขา้แจง้ราคาขายปลีกแนะน าและโครงสร้างราคา  เพื่อประโยชน์ในการก ากบัดูแล 

และตรวจสอบความถูกตอ้งของการช าระภาษี   ก าหนดเร่ืองจุดความรับผิดในอนัจะตอ้งเสียภาษี เพื่อ

สร้างความชดัเจนในการจดัเก็บภาษี ซ่ึงเดิมสินคา้ยาสูบไม่มีบทบญัญติัเร่ืองจุดความรับผิดในอนัจะตอ้ง

เสียภาษี ปรับปรุงอตัราค่าธรรมเนียมและอตัราภาษีใหส้อดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั และสามารถ

ตอบสนองนโยบายหรือมาตรการควบคุมการบริโภคสินคา้ยาสูบของรัฐ 38  การจดัเก็บภาษีสรรพสามิต

บุหร่ีในประเทศต่างๆ ทัว่โลกจะมีการก าหนดอตัราการจดัเก็บอตัราค่อนขา้งสูงเพราะหวงัจะลดการ

บริโภคบุหร่ีและเพิ่มรายไดใ้หก้บัรัฐโดยเฉพาะกรณีท่ีรัฐขาดรายได ้การข้ึนภาษีสรรพสามิตบุหร่ีถือเป็น

ตวัเลือกล าดบัตน้ๆ ของรัฐท่ีจะเก็บภาษีเพิ่มข้ึน การสูบบุหร่ีทัว่โลกยอมรับวา่อาจเป็นปัจจยัเร่งให้ผูสู้บ

บุหร่ีไดรั้บอนัตรายจากโรคภยัท่ีมาจากสารส าคญัท่ีเกิดจากเผาไหมข้องใบยาได ้แต่อุตสาหกรรมยาสูบ

เป็นอุตสาหกรรมท่ีสร้างรายไดใ้ห้กบัรัฐปีละหลายหม่ืนลา้นบาท การก าหนดนโยบายแห่งรัฐจากการ

ก าหนดโครงสร้างภาษียาสูบนับตั้งแต่ พ.ศ. 2560 กลบัส่งผลกระทบต่อรายได ้ยสท. อย่างมาก ยสท.

                                                      
38 “สาระส าคญัของพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 มีนาคม 2565, จาก

https://www.excise.go.th/cs/groups/public/documents/document/dwnt/mze3/~edisp/uatucm317011.pdf. 
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จดัตั้งข้ึนหลงัจากพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ใชบ้งัคบัประมาณ 1 ปี ในขณะนั้นสภาพ

ตลาดบุหร่ีซิกาแรตในประเทศหลงั 16 กนัยายน 2560 ยอดผลิตและจ าหน่ายบุหร่ีซิกาแรตของ ยสท. เร่ิม

ลดลงอยา่งมากจากเดิม ยสท. ครองส่วนแบ่งตลาดบุหร่ีในประเทศประมาณร้อยละ 79 ลดลงเหลือร้อย

ละ 58 ในปี พ.ศ. 2561  เน่ืองจากบุหร่ีซิกาแรตของ ยสท. ตอ้งปรับราคาสูงข้ึนจากการปรับเพิ่มภาษี

สรรพสามิต และมีภาษีเพิ่มข้ึนเพื่อราชการส่วนทอ้งถ่ิน (เดิมไม่เคยมี)  ท าให้บุหร่ีของ ยสท. เฉล่ียสูงข้ึน

ทันทีซองละ 15-27 บาท ในขณะท่ีบุหร่ีน าเข้าจากต่างประเทศเกรดพรีเม่ียมอาศัยช่องว่างของ

พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ลดราคาบุหร่ีน าเขา้โดยเสียภาษีลดลงเฉล่ียลดลงซองละ 10-

38 บาท และในปัจจุบนั ยสท. มีแนวโน้มเสียส่วนแบ่งตลาดให้บุหร่ีน าเข้าจากต่างประเทศเพิ่มข้ึน 

รวมทั้งไดรั้บผลกระทบจากมาตรการควบคุมยาสูบท่ีเขม้ข้ึนกวา่เดิม ปัจจุบนับุหร่ีน าเขา้จากต่างประเทศ

ครองส่วนแบ่งตลาดบุหร่ีในประเทศสูงกวา่ร้อยละ 50 ยงัไม่รวมปัญหาบุหร่ีผิดกฎหมายท่ีเพิ่มข้ึนท าให้

รัฐสูญเสียรายไดป้ระมาณการวา่รายไดจ้ากภาษีท่ีสูญเสียไปกบับุหร่ีเถ่ือนมีมูลค่าเกือบ 7,000 ลา้นบาท 

ในปี 2564 เพิ่มข้ึนร้อยละ 67 เม่ือเทียบกับปี 256339 นอกจากจะส่งผลกระทบต่อรายได้ของ ยสท. 

(สุชาดา ตั้งทรงธรรม) กล่าวไวว้า่ “ปัญหาเกิดเพราะกรมสรรพสามิตอา้งวา่จดัเก็บภาษีสินคา้ทุกประเภท

เหมือนกนัหมดจากฐานราคาขายปลีกแนะน า โดยอา้งวา่เป็นราคาท่ีเป็นไปตามกลไกตลาด ทั้งท่ีความ

จริงแลว้ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ก็อธิบายชดัเจนเร่ือง ความลม้เหลวของตลาด (Market Failures) ว่าสินคา้

อนัตรายอยา่งเหลา้/บุหร่ีรัฐตอ้งแทรกแซงไม่ใหร้าคาถูกก าหนดโดยกลไกตลาด มิฉะนั้นจะมีการบริโภค

เพิ่มข้ึนบุหร่ีเป็นสินคา้ท่ีตอ้งควบคุมราคา แต่กรมสรรพสามิตกลบัปล่อยให้ลดราคา หลบเล่ียงภาษีจาก

ร้อยละ 40 เหลือร้อยละ 20 ท าให้เก็บภาษีลดลงซองละ 9.8 ถึง 20.3 บาท ตามหลกัแลว้จะปล่อยให้ลด

ราคาไม่ได ้ท่ีเคยขายซองละ 70 – 98 บาท ก็ตอ้งเสียภาษีร้อยละ 40 ไม่ใช่ปล่อยให้ผูค้า้แจง้ราคาเหลือ 60 

บาทแลว้เสียภาษีร้อยละ 20 มีประเทศไหนเขาท าแบบน้ีบา้ง ประเทศไทยเสียค่าโง่ไปเท่าไร อยา่งนอ้ยดู

ไดจ้ากการท่ีบุหร่ีน าเขา้เติบโตอยา่งกา้วกระโดด ขณะท่ีเงินน าส่งรัฐของรัฐวิสาหกิจการยาสูบลดลงกวา่ 

40,000 ลา้นบาท ในช่วง 3 ปีท่ีผา่นมาน่ียงัไม่นบัผลกระทบถึงชาวไร่ยาสูบ และงบประมาณของรัฐท่ีจะ

                                                      
39 ฐานเศรษฐกิจ, “บุหร่ีเถ่ือนระบาดหนกัเติบโต 66% ท าไทยสูญเสียรายได ้7,000 ลา้นบาท,” สืบคน้เม่ือ

วนัท่ี 9 มีนาคม 2565, จาก https://www.thansettakij.com/economy/516752. 
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สูญเสียในการรักษาผูป่้วยเพิ่มข้ึน”40 นอกจากน้ี (วศิน พิพฒันฉตัร) กล่าวไวว้า่ “ท่ีผา่นมาบุหร่ีไทยมีการ

ปรับราคาสูงข้ึนสอดคลอ้งกบักฎหมายควบคุมยาสูบขององคก์ารอนามยัโลกและของไทย ปัญหาท่ีเกิด

ข้ึนกบัอุตสาหกรรมยาสูบไทย ตลอดจนชาวไร่ยาสูบตั้งแต่เดือนกนัยายน 2560 เป็นตน้มานั้น ตอ้งถาม

กลับไปยงักรมสรรพสามิตว่าท่ีปล่อยให้บุหร่ีนอกลดราคาเป็นเร่ืองถูกต้องหรือไม่ ใครควรเป็น

ผูรั้บผิดชอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เพราะมีลกัษณะเอ้ือประโยชน์ใหก้บับริษทับุหร่ีต่างชาติอยา่งเห็นได้

ชดั”41 แนวโน้มท่ีประชากรทัว่โลกจะลดลงการสูบบุหร่ีมีมากข้ึนจากกระแสความตอ้งการดูแลรักษา

สุขภาพ ยอ่มส่งกระทบต่อการหารายไดจ้ากบุหร่ีซิกาแรตท่ีมีแนวโน้มท่ีจะค่อยๆ ลดลงหรืออาจทยอย

เลิกการผลิตและจ าหน่ายในประเทศต่างๆ ทัว่โลกรวมทั้งประเทศไทย ยสท. จึงควรมีมาตรการในการ

หารายไดเ้พิ่มข้ึนจากกิจการอ่ืนเพื่อเป็นทางเลือกในการด าเนินกิจการท่ีไม่ใช่กิจการผลิตและจ าหน่าย

บุหร่ีซิกาแรตเพียงอยา่งเดียว โดยกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิตมาตรา 159 ก าหนดนิยามวา่ “ยาสูบ” 

หมายความวา่ บุหร่ีซิกาแรต บุหร่ีซิการ์ บุหร่ีอ่ืน ยาเส้น ยาเส้นปรุง ยาเค้ียว และให้หมายความรวมถึง

ผลิตภณัฑ์อ่ืนใดท่ีบริโภคไดเ้ช่นเดียวกบัยาสูบตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ตามบทนิยามดงักล่าว ใน

อนาคตหากมีการน ากญัชาและกญัชงมาใชใ้นประเทศโดยมีการออกกฎกระทรวงตามกฎหมายวา่ดว้ย

ภาษีสรรพสามิตให้เป็นบุหร่ีซิกาแรตโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อน ามาใช้ในการลดอนัตรายท่ีได้จากการ

บริโภคผลิตภณัฑ์ท่ีไดจ้ากใบยาก็จะเป็นช่องทางให้ ยสท. สามารถหารายไดเ้พิ่มข้ึนจากการน ากญัชา

และกญัชงมาใช้ในการลดการเสพติดผลิตภณัฑ์จากใบยาได ้ รวมถึงสามารถควบคุมเกษตรกรชาวไร่

ยาสูบในการการปลูกกญัชาและกญัชง เพื่อให้ไดม้าตรฐานความปลอดภยัตามหลกั GAP ซ่ึง ยสท. ได้

น ามาใช้ในการปลูกต้นยาสูบของเกษตรกรชาวไร่ยาสูบในปัจจุบัน เพื่อให้ได้ผลผลิตท่ีมีมาตรฐาน
                                                      

40 “ปัญหาภาษีบุหร่ี ใครท่ีตอ้งรับผดิชอบ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2565, จาก 
https://www.thaihealth.or.th/Content/55355-
%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%
A9%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%88%20%E
0%B9%83%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%95%E0%B9%89%E
0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9C%E0%B8%B4%E0%B8%94
%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%20.html. 

41 เพ่ิงอ้าง. 
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สามารถส าหรับไปใช้ดา้นสาธารณสุขต่อไปได ้จากการศึกษาเบ้ืองตน้พบวา่ในประเทศแคนาดามีการ

น ากญัชามาใชโ้ดยกญัชาสามารถช่วยลดการกลบัไปใชย้าเสพติดท่ีมีความรุนแรงชนิดอ่ืนซ ้ า ช่วยสร้าง

เศรษฐกิจ ซ่ึงมีการคาดการณ์ว่าในปี ค.ศ. 2027 จะมีมูลค่าถึง 3.3 พนัลา้นเหรียญดอลลาร์ ซ่ึงสามารถ

สร้างงานให้กบัประชาชน เพิ่มรายได้ในการจดัเก็บภาษีให้กบัประเทศอย่างถูกกฎหมายช่วยลดการ

สูญเสียของงบประมาณ และลดการบงัคบัใชก้ระบวนการยติุธรรมในกระแสหลกักบัผูเ้สพยาเสพติด แต่

อย่างไรก็ตาม กญัชายงัส่งผลกระทบทางดา้นลบเช่นกนั ยกตวัอยา่งเช่น มีกลุ่มผูใ้ช้กญัชาเพิ่มมากข้ึน

เป็นสองเท่า, อายเุฉล่ียของผูใ้ชก้ญัชามีอายนุอ้ยลง42  

ด้านกฎหมายว่าด้วยการยาสูบแห่งประเทศไทย 

แนวคิดน ากญัชงมาใช้ในกิจการของ ยสท. มีข้ึนตั้งแต่ขณะเป็น รยส. ในชั้นน าเสนอเป็น

กฎหมายล าดบัรองโดยออกเป็นกฎกระทรวงต่อคณะรัฐมนตรี และชั้นคณะกรรมาธิการวสิามญัพิจารณา

ร่างพระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... เม่ือพระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทย 

พ.ศ. 2561 ประกาศใช้เป็นกฎหมาย มีความพยายามในการน าเสนอขอออกเป็นกฎกระทรวงการคลงั 

ก าหนดผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืน ซ่ึงส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแ้จง้ค าวินิจฉยัท่ี ยสท.หารือ เร่ือง 

การประกอบอุตสาหกรรมและด าเนินธุรกิจเก่ียวกับกัญชงของการยาสูบแห่งประเทศไทย43 โดย

คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่าหากกญัชงเป็นพืชท่ีใช้ในการผลิตหรือประโยชน์ต่อการผลิต

ยาสูบและมีการก าหนดในกฎกระทรวงให้กัญชงเป็นผลิตภัณฑ์จากพืชอ่ืนท่ีใช้ในการผลิตหรือ

ประโยชน์ต่อการผลิตยาสูบตามมาตรา 3 ย่อมมีอ านาจท่ีจะประกอบอุตสาหกรรรมหรือด าเนินธุรกิจ

เก่ียวกบักญัชงไดต้ามมาตรา 7 (1) ประกอบกบัมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทย 

                                                      
42 อคัรพนธ์ เอ้ียวรัตนวดี, ปัญหาการพฒันากฎหมายยาเสพติด: ศึกษากรณีการเปิดเสรีกญัชา, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 

ม.ป.ป.), น. 95-96. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 กมุภาพนัธ์ 2565, จาก http://www.niti.ubru.ac.th/lawjournal/fileuploads/2-

2563/%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1--

%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C.pdf. 
43 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, เร่ืองเสร็จท่ี 504/2564, “เร่ืองการประกอบอตุสาหกรรมและด าเนิน

ธุรกิจเก่ียวกบักญัชงของการยาสูบแห่งประเทศไทย”. 
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พ.ศ. 2561 กรณี ยสท.ประสงคจ์ะน ากญัชาและกญัชงมาใชใ้นกิจการตามวตัถุประสงคจึ์งตอ้งด าเนินการ

ออกกฎกระทรวงดงักล่าว 

ด้านกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้าของรัฐวสิาหกจิ 

แนวคิดในเร่ืองการแข่งขนัทางการคา้นั้นสามารถป้องกนัพฤติกรรมผกูขาดท่ีด าเนินการโดย
ภาคธุรกิจท่ีประกอบการในเชิงพาณิชยเ์ท่านั้น ไม่สามารถป้องกนัการผูกขาดท่ีเกิดจากนโยบายหรือ
มาตรการของภาครัฐได ้เช่น การให้อ านาจผูกขาดแก่รัฐวิสาหกิจ ทั้งน้ี เน่ืองจากในหลกัการแลว้ รัฐมี
ภารกิจในการด าเนินนโยบายเพื่อผลประโยชน์ต่อสาธารณะมิใช่เพื่อผลประโยชน์ในเชิงธุรกิจ ดงันั้น 
พฤติกรรมของภาครัฐซ่ึงอยูใ่นรูปแบบของนโยบายและมาตรการท่ีหลากหลาย จึงมิใช่การผูกขาดเพื่อ
แสวงหาก าไร และถึงแมก้ารผูกขาดของภาครัฐจะด าเนินการไปเพื่อ ก าไรลว้นๆ เช่น ในกรณีของการ
ผกูขาดธุรกิจสลากกินแบ่งของส านกังานสลากกินแบ่ง การผกูขาดธุรกิจการผลิตบุหร่ีของโรงงานยาสูบ  
ก าไรเหล่านั้นก็ถูกน าไปใช้ในการพฒันาประเทศ มิใช่เพื่อกีดกันการแข่งขนัในตลาด44 ส าหรับใน
ต่างประเทศเช่น สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม หรือสาธารณรัฐสิงคโปร์ มีการ
ยกเวน้ให้เฉพาะ ‘พฤติกรรม’ ทางการคา้ท่ีผูซ่ึ้งถูกกล่าวหาสามารถพิสูจน์ไดว้า่เป็นการด าเนินการตาม
กฎหมายหรือตามค าสั่งของหน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีในการก ากบัดูแล ซ่ึงขอ้ยกเวน้ดงักล่าวนั้นใชท้ั้ง
กบัรัฐวสิาหกิจและ ธุรกิจเอกชน45 หลกัการดงักล่าวไดท้  าให้มีการเปล่ียนแปลงและน ามาก าหนดไวใ้น
พระราชบัญญัติการแข่งขนัทางการค้า พ.ศ. 2560  ส าหรับวตัถุประสงค์หลักของกฎหมายแข่งขัน
ทางการคา้คือตอ้งการป้องกนัไม่ให้เกิดการผกูขาดในการประกอบธุรกิจหรือใชอ้ านาจเหนือตลาดอยา่ง
ไม่เป็นธรรม และยงัมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัการปฏิบติัทางการคา้ท่ีไม่เป็นธรรม ในระบบเศรษฐกิจท่ี
เป็นการแข่งขนัทางการคา้ตอ้งมีความสมดุลอยู่ตลอดเวลาไม่ให้มีการใช้อ านาจเหนือตลาด หรือมีการ
ผกูขาด หรือการท าพฤติกรรมท่ีขดักบัการแข่งขนัทางการคา้มีอิทธิพลเหนือกระบวนการหรือกลไกทาง
เศรษฐกิจท่ีเราเรียกวา่กลไกการแข่งขนั ในระบบเศรษฐกิจท่ีใชอ้ยูท่ ัว่ไปคือระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
ซ่ึงการแข่งขนัทางการคา้เป็นหวัใจส าคญัของโครงสร้าง การด าเนินธุรกิจเพราะเช่ือในความเป็นเสรีเช่ือ

                                                      
44 เดือนเด่น  นิคมบริรักษ,์ “การปฏิรูปเพ่ือลดการผกูขาดและส่งเสริมการแข่งขนัในเศรษฐกิจไทย, (น.7),”

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม 2565, จาก 
https://kb.hsri.or.th/dspace/bitstream/handle/11228/3970/Monopoly_Trade.pdf?sequence=2&isAllowed=y. 

45 เพ่ิงอ้าง. 
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ในความเป็นธรรมท่ีผูป้ระกอบการ46 หลกัทัว่ไปของการประกอบธุรกิจถือวา่การแข่งขนัของตลาดเป็น
มาตรฐานหรือกติกาของการประกอบธุรกิจกิจการบางประเภทจ าเป็นตอ้งไดรั้บการยกเวน้ เน่ืองจาก
เหตุผลหลายประการ เช่นเป็นกิจการสาธารณูปโภคท่ีตอ้งผูกขาดตามธรรมชาติ เป็นกิจการเก่ียวกบัการ
รักษาความมัน่คงของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ ในส่วนของรัฐวิสาหกิจในอดีตกฎหมายว่าดว้ยการ
แข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542 ไม่ใชบ้งัคบักบัรัฐวิสาหกิจตามพระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ ปัญหา
การผูกขาดของรัฐวิสาหกิจดงักล่าวท าให้การแข่งขนัระหว่างรัฐวิสาหกิจกบัผูป้ระกอบการเอกชนมี
ความไม่เท่าเทียม มีกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการแข่งขนัทางการคา้จดัท าข้ึนในปี ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) 
โดยท่ีประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและพัฒนาก าหนดให้ใช้กฎหมายแข่งขนัทางการค้ากับ
รัฐวิสาหกิจด้วย ท าให้ในเวทีการคา้ระหว่างประเทศมีการยอมรับหรือมีแนวโน้มของประเทศต่างๆ 
ส่วนใหญ่จะมีนโยบายให้บงัคบัใชก้ฎหมายแข่งขนัทางการคา้กบัรัฐวิสาหกิจแต่อาจมีความแตกต่างใน
แง่ความเขม้ขน้ของการบงัคบัใช้47 ปัจจุบนักฎหมายแข่งขนัทางการคา้ มีการก าหนดขอ้ยกเวน้ท่ีไม่ใช้
บงัคบักบัรัฐวิสาหกิจในลกัษณะแตกต่างจากเดิมโดยก าหนดคุม้ครองเฉพาะกรณีรัฐวิสาหกิจด าเนินการ
ตามกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐ 
ประโยชน์สาธารณะ ผลประโยชน์ ส่วนรวม ห รือจัดให้ มีสาธารณูปโภค  ซ่ึ งก าหนดอยู่ใน
พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 เม่ือพิจารณาบทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าว
แลว้จึงตอ้งมาพิจารณาการด าเนินการของ ยสท. กรณีการน ากญัชาและกญัชงมาใช้ในกิจการ เป็นการ
ด าเนินการโดยผูกขาดหรือไม่อยา่งไรและไดรั้บการยกเวน้ไม่น ากฎหมายวา่ดว้ยการแข่งขนัทางการคา้
มาใชห้รือไม่ อยา่งไร 

4) มติคณะรัฐมนตรี 
คณะรัฐมนตรีมีมติเก่ียวกบัการด าเนินการดา้นอุตสาหกรรม การพาณิชย ์และเกษตรกรรมของ 

ยสท . โดยเม่ื อว ัน ท่ี  28 สิ งหาคม  2561 รับทราบรายงานผลการด าเนินการตามข้อสั งเกตของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิ จารณาร่างพระราชบัญญัติการยาสูบแห่งประเทศไทย  พ .ศ . .... ซ่ึ ง

                                                      
46 “สรุปประเดน็การอภิปราย โครงการเผยแพร่ความรู้ทางดา้นกฎหมาย และการพิจารณาพิพากษาคดีของ

ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม เร่ือง “New Normal กบัผลกระทบต่อการแขง่ขนัทางการคา้,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 24 
มีนาคม 2565, จาก https://jla.coj.go.th/cms/s17/u672/สรุปโครงการเผยแพร่ความรู้ทางดา้นกฎหมายและการพิจารณา
พิพากษาคดีของขา้ราชการ%20ปี%202563/คร้ังท่ี_10_New_Normal_กบัผลกระท.pdf. 

47 ศิริพร เอ่ียมธงชยั, “การบงัคบัใชก้ฎหมายการแข่งขนัทางการคา้กบัรัฐวสิาหกิจไทย” (น.3 -11) สืบคน้
เม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม 2565, จาก https://www.krisdika.go.th/data/activity/act146.pdf. 
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กระทรวงการคลงัร่วมกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดพ้ิจารณาศึกษาแนวทาง
และความเหมาะสมของข้อสังเกตดงักล่าวแล้ว โดยควรก าหนดบทบาทของคณะกรรมการ ยสท. ให้มี
ภารกิจในการวางมาตรการการตลาดในส่วนของ ยสท. เห็นวา่ ยสท. ไดมี้แนวนโยบายการน ากญัชง (เฮมพ)์
มาใช้ในกิจการเพื่อประโยชน์ต่อการผลิตยาสูบ โดยไดมี้การศึกษา วิจยั เตรียมการและเตรียมความพร้อม
แลว้ อีกทั้งยงัไดเ้ตรียมความพร้อมเพื่อให้ความรู้ทั้งกบัเกษตรกรและพนกังานของ ยสท. ตั้งแต่เร่ิมตน้จน
ส้ินสุดกระบวนการ ส าหรับประเด็นการพิจารณาแบ่งปันผลก าไรในรูปแบบของการสนับสนุนและการ
ช่วยเหลือแก่ชาวไร่ยาสูบทั้งท่ีเพาะปลูกให้กบั ยสท. และชาวไร่ยาสูบทัว่ไปตามความเหมาะสมนั้น ยสท. 
เห็นว่าไม่สามารถด าเนินการเก่ียวกับการแบ่งปันก าไรในรูปแบบของการสนับสนุนและช่วยเหลือแก่
ชาวไร่ในสังกัดและชาวไร่ยาสูบทั่วไป เน่ืองจากผลก าไรท่ีเกิดจากการด าเนินการจะต้องน าส่งให้
กระทรวงการคลงัเพื่อเป็นรายไดแ้ผน่ดิน  

ส าหรับสถานการณ์ท่ีเกิดกบัเกษตรชาวไร่ยาสูบท่ีได้รับผลกระทบจากการจ าหน่ายใบยา
ให้กบั ยสท. ไดน้อ้ยเร่ิมข้ึนตั้งแต่มีการใชพ้ระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 โดยเกษตรชาวไร่
ยาสูบไดรั้บผลกระทบอย่างจริงจงัเม่ือ พ.ศ. 2561 ท าให้ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 10 ตุลาคม 
2561 และวนัท่ี 4 ธันวาคม 2561 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กระทรวงการคลัง  และ  ยสท . ร่วมกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหน่วยงานท่ี เก่ียวข้องเร่งด าเนินการตามนัยข้อสั่ งการของ
นายกรัฐมนตรี ท่ีให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกบักระทรวงการคลงัและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
พิจารณาแนวทางการส่งเสริมเกษตรกรให้เพาะปลูกพืชชนิดอ่ืนแทนการปลูกยาสูบ หรือสนบัสนุนให้
เกษตรกรผูป้ลูกยาสูบท่ีมีความพร้อมปรับเปล่ียนไปประกอบอาชีพอ่ืนท่ีเหมาะสม  และเห็นควร
ให้ ยสท. ประสานความร่วมมือกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการพฒันาอาชีพการท าการเกษตรท่ี
ทดแทนการปลูกยาสูบ เพื่อให้มีรายได้ทดแทนจากการจ าหน่ายใบยาท่ีลดลง 48 โดยรัฐบาลไดอ้นุมติั
กรอบวงเงินในฤดุการผลิต 2561/2562 เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรเป็นเงิน 159.59  ล้านบาท เพื่อชดเชย
รายได้ให้กบัเกษตรกรชาวไร่ยาสูบท่ีได้รับผลกระทบ สถานการณ์ท่ีเกิดผลกระทบต่อเกษตรกรยงัมี
อยา่งต่อเน่ืองมีการตั้งโดยในส่วนของกญัชา และกญัชง มีการน าเสนอ กรณีพืชจ าพวกกญัชาและกญัชง 
ซ่ึงมีแนวโน้มความต้องการสูงและตลาดรองรับค่อนข้างแน่นอน กระทรวงการคลังได้น าเสนอ
ความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาแนวทางการส่งเสริมเกษตรกรให้เพาะปลูกพืชชนิดอ่ืนทดแทน
                                                      

48 “มติคณะรัฐมนตรี,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 มีนาคม 2565, จาก
https://resolution.soc.go.th/?page_id=74&find_word=%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B9%
E0%B8%9A&start_date=&end_date=&book_number=&page_no=1. 
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การปลูกยาสูบ กรณีอยู่ระหว่างด าเนินการและจะได้ขบัเคล่ือนการด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์
ต่อไป  

ต่อมาคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 29 กนัยายน 2564 เห็นชอบในหลกัการและรับทราบ
ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ โดยให้กระทรวงการคลัง ยสท .และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องน าไป
ด าเนินการ49 จากมติคณะรัฐมนตรีน้ีถือเป็นจุดเร่ิมต้นในการท่ีจะท าให้ ยสท. มีความพยายามท่ีจะ
ผลกัดนัให้เกษตรกรปลูกพืชทดแทนการปลูกต้นยาสูบ ซ่ึงรวมถึงพืชกญัชา และกญัชง  อย่างไรก็ดี 
มติคณรัฐมนตรีดังกล่าวเป็นเพียงแนวนโยบายเบ้ืองต้นให้ ยสท. ด าเนินการให้เกษตรกรปลูกพืช
ทดแทนการปลูกยาสูบซ่ึงรวมถึงพืชกญัชา และกญัชง โดยตอ้งพิจารณานโยบายของคณะกรรมการการ 
ยสท.ประกอบด้วยว่าจะมีแนวนโยบายไปในทิศทางใดเน่ืองจากคณะรัฐมนตรีพึ่ งมีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการ ยสท. ชุดใหม่เม่ือวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ 2565 ท าให้แนวทางการด าเนินงานของ ยสท. ยงั
ตอ้งรอความชดัเจนจากคณะกรรมการ ยสท. ชุดปัจจุบนัก่อน 

5) ยทุธศาสตร์ของ ยสท. 
ส าหรับแผนยุทธศาสตร์ของ ยสท. อยู่ระหว่างการเปล่ียนแปลงโดยแผนยุทธศาสตร์และ

แผนปฏิบติัการจากการตรวจสอบพบว่า ปี  2565-2570  ยสท. มีการวางแผนแม่บทะเน้นการจดัการด้าน
นวตักรรม ซ่ึงอยู่ระหว่างการจดัท าแผนจึงยงัไม่ปรากฏขอ้มูลให้ตรวจสอบ แต่จาการตรวจสอบยอ้นหลงั
พบปัญหาของ ยสท. ในการด าเนินกิจการคือความต่อเน่ืองของผูบ้ริหารสูงสุดท่ีมาด ารงต าแหน่งผูว้่าการ
ซ่ึงเป็นต าแหน่งผูบ้ริหารสูงสุดขององค์กรตอ้งมาจากการคดัสรร โดยเม่ือ ยสท. ได้รับการจดัตั้งในเดือน
พฤษภาคม 2561 ผู ้อ  านวยการยาสูบได้เปล่ียนสถานะเป็นผูว้่าการ ยสท. และบริหารงานจนถึงเดือน
พฤษภาคม 2562 ไดพ้น้จากต าแหน่งตอ้งมีการสรรหาผูว้า่การ ยสท. และไดผู้ว้า่การ ยสท. เม่ือเดือนมีนาคม 
2563 ถือไดว้่าวา่งเวน้จากการมีผูว้า่การ ยสท. เกือบปี ต่อมาในเดือนตุลาคม 2564 ผูว้า่การท่ีมาจากการสรร
หาบริหารงานไดเ้พียง 1 ปี 7 เดือน ก็พน้วาระการด ารงต าแหน่งเน่ืองจากมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ ท าให้
ไม่มีผูว้่าการส่งผลให้การขบัเคล่ือนนโยบายและการบริหารงานดา้นต่างๆ ไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่ง
เต็มท่ี เน่ืองจากผูซ่ึ้งมาด ารงต าแหน่งผูว้า่การเขา้มาบริหารงานเพียงช่วงระยะเวลาสั้นๆ และการสรรหาผูว้า่
การคนใหม่ตอ้งใชเ้วลานาน ส าหรับการบริหารงานของ ยสท. ช่วงส่ีปีท่ีมีการตั้ง ยสท. จะด าเนินการโดย

                                                      
49 “มติคณะรัฐมนตรี,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม 2565, จาก 

https://resolution.soc.go.th/PDF_UPLOAD/2564/P_404615_1.pdf. 
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รักษาการแทนผูว้า่การเป็นส่วนใหญ่ท าให้ขาดความต่อเน่ืองในการบริหารงานและการก าหนดยุทธศาสตร์
ท่ีส าคญัของ ยสท.  ส าหรับการก าหนดยุทธศาสตร์ของ ยสท. พบวา่ติดปัญหาขอ้จ ากดัของกฎหมายวา่ดว้ย
การควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ โดยเฉพาะการจดัท าและเผยแพร่ยุทธศาสตร์ตอ้งกระท าดว้ยความระมดัระวงั 
เพื่อไม่ใหเ้ป็นการกระความท าผิดท่ีอาจเขา้ข่ายโฆษณาหรือสร้างภาพลกัษณ์ผูผ้ลิตผลิตภณัฑย์าสูบ ในส่วน
แนวนโยบายท่ีส าคัญของ ยสท.  ก าหนดให้มีการทบทวนแผนยุทธศาสตร์องค์กร และปรับปรุง
วตัถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ปีงบประมาณ 2563-2569 โดยมุ่งเน้นการช่วงชิงส่วนแบ่งตลาด การควบคุม
และ ลดค่าใช้จ่าย การพฒันาและต่อยอดธุรกิจ การบริหารสู่ความย ัง่ยืน ก าหนดมาตรการบริหารจดัการ
ตน้ทุนของโรงพยาบาลสวนเบญจกิติ เฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษา ควบคู่ไปกบัการหารายไดเ้พิ่ม พร้อมทั้ง
วิเคราะห์โครงสร้าง ทางการเงิน เพื่อให้การบริหารจดัการโรงพยาบาลมีความรอบคอบและคุม้ค่า ทั้งใน
เร่ือง การสร้างมูลค่าทางการเงินและมิใช่การเงิน ให้ความส าคญักบัการบริหารตน้ทุนในทุกกระบวนการ
ทั้งการผลิตและการจ าหน่าย การปรับลดค่าใช้จ่าย การพฒันากระบวนการผลิตดว้ยนวตักรรม การสร้าง 
เครือข่ายผู ้ประกอบการร้านค้ายาสูบโดยใช้เทคโนโลยีส่ือสารการตลาด สนับสนุนการด าเนินการ
ปราบปรามบุหร่ีผิดกฎหมายอย่างต่อเน่ือง พร้อม ทั้ งส่งเสริมให้มีการเพิ่มพูนความรู้เก่ียวกับบุหร่ีผิด
กฎหมายแก่เจา้หน้าท่ีหน่วยงาน ภาครัฐ เกิดการแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งกนั ส่งเสริมการเพาะปลูกยาสูบ
ให้กบัเกษตรกร ตามแนวทางปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดี (Good Agricultural Practices: GAP) เพื่อผลิตใบยาท่ี
ปลอดภยั ทั้งต่อผูผ้ลิต ผูบ้ริโภค และไม่ก่อมลพิษ อีกทั้งสนับสนุนให้มีการทดลองปลูกพืชอ่ืนเพื่อเพิ่ม
รายได้50 การด าเนินการต่างๆ เหล่าน้ีจึงเป็นแนวทางในการท่ี ยสท. จะสามารถแสวงหารายได ้ก าไร และ
การเพิ่มรายไดใ้ห้กบัองคก์รในอนาคต นอกจากน้ี ยสท. ยงัมีเป้าประสงคใ์นการพฒันาและต่อยอดธุรกิจใน
การเพิ่มรายได้ให้กบัองค์กร โดยการลดความเส่ียงขององค์กรจากการมีรายไดห้ลกัแห่งเดียวจากการขาย
บุหร่ีในประเทศด้วยการพัฒนาธุรกิจอ่ืนซ่ึงรวมถึงการส่งออกบุหร่ีและธุรกิจอ่ืนท่ี เก่ียวเน่ืองกับ
อุตสาหกรรมยาสูบหรือดว้ยสินทรัพยแ์ละความช านาญขององคก์ร51  
 
 
 
                                                      

50 การยาสูบแห่งประเทศไทย, “รายงานประจ าปี 2564,” (น.37) สืบคน้เม่ือวนัท่ี 4 เมษายน 2565, จาก 
https://www.thaitobacco.or.th/th/2022/01/0041366.html. 

51 “การยาสูบแห่งประเทศไทย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 4 เมษายน 2565, จาก 
https://www.thaitobacco.or.th/th/business-classification. 
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2.3 ทฤษฎ ีและแนวคิด 
เน่ืองจากการศึกษาในเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองเก่ียวกับกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็น

กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการแทรกแซงหรือการมีบทบาททางเศรษฐกิจ ทฤษฎีและแนวคิดจึงมีลกัษณะไปใน
ทางดา้นการใชอ้ านาจรัฐในการด าเนินการเก่ียวกบัสังคมทางเศรษฐกิจซ่ึงมีความหลากหลาย ทฤษฎีและ
แนวคิดต่างๆ หลายเร่ืองท่ีน ามาใช้ประกอบจึงมีลักษณะทั้ งทางกฎหมาย ทางสังคมและเศรษฐกิจ 
ประกอบกนั   
        2.3.1 ทฤษฎีเก่ียวกบันิติบุคคล 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับนิติบุคคลมีหลายทฤษฎีแตกต่างกัน ตามปรัชญาพื้นฐานของนัก
กฎหมายตามระบบกฎหมายของแต่ละประเทศท่ีมีมุมมองเก่ียวกบันิติบุคคลแตกต่างกนั แต่มุมมองนกั
กฎหมายส่วนใหญ่จะมีมุมมองในทางนิติบุคคลค่อนขา้งคลา้ยกนัคือ นิติบุคคลเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ี
กฎหมายรับรองและคุม้ครองให้มีฐานะตามกฎหมาย เป็นส่ิงท่ีสมมุติให้มีข้ึนโดยเกิดจากการรวมของ
บุคคล ทรัพยสิ์น และวตัถุประสงค์ท่ีจะจดัตั้งนิติบุคคล เพื่อให้นิติบุคคลมีสภาพบุคคลโดยมีสิทธิและ
หนา้ท่ีเช่นเดียวกนับุคคลธรรมดา โดยทฤษฎีต่างๆ ท่ีเก่ียวกบันิติบุคคล เช่น 

1) คือส่ิงท่ีกฎหมายสมมุติข้ึนโดยไม่ได้มีสภาพอยู่จริง เน่ืองจากนิติบุคคลไม่ได้มีสภาพ
ตวัตนอยู่จริง แต่กฎหมายสมมติข้ึนเพื่อก าหนดสิทธิและหน้าท่ีในทางกฎหมายเช่นเดียวกับบุคคล
ธรรมดาและใหส้ามารถแสดงเจตนาไดเ้ท่านั้น 

2) เป็นขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนได้เองโดยไม่ตอ้งอาศยัการมีกฎหมายจดัตั้งตามอ าเภอใจชอบ 
เพียงแต่กฎหมายรับรู้ถึงการมีอยู่ของนิติบุคคล ในฐานะวตัถุในทางกฎหมาย (สภาพบุคคล) ท่ีเกิดข้ึน
ตามความเป็นจริงแลว้เท่านั้นเอง 

3) เช่ือว่าแทท่ี้จริงแล้วนิติบุคคลนั้นไม่มี หากคงมีแต่ความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนซับซ้อนของ
บุคคลธรรมดาในบางกรณีเท่านั้น52 

4) ทฤษฎีนิติบุคคลเกิดข้ึนเพราะอ านาจรัฐ (Concession  Theory)53 เป็นทฤษฎีท่ียึดถือ
ปรัชญาเก่ียวกบัอ านาจอธิปไตยของรัฐ ให้แตกต่างจากท่ีสมมติว่าเป็นบุคคลในลกัษณะบางประการ 
ทฤษฎีน้ีไดรั้บการสนบัสนุนจากนกักฎหมายกลุ่มท่ีเห็นดว้ยกบัทฤษฎีท่ีสมมติวา่เป็นบุคคล 

                                                      
52 เอกวทิย ์ชูทอง, “ปัญหาการตรวจสอบค าสัง่ทางปกครองของรัฐวสิาหกิจท่ีไม่เป็นนิติบุคคล: กรณีศึกษา

โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลงั,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2555),” (น.15). 
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 สิงหาคม 2563, จาก https://www.thailis.or.th/tdc/basic.php. 
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ศาสตราจารย ์ฌ็อง คาร์น็องนิเย่ (Jean Carnonnier) กล่าวว่าบุคคลในทางนิตินัย คือ ผูซ่ึ้งมี
ความสามารถท่ีจะมีสิทธิได้หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงได้ว่า “ผูท้รงสิทธิทางกฎหมาย (sujet de droit)” ผู ้
ทรงสิทธิทางกฎหมายแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ “บุคคลธรรมดา (personnes physiques)” หรือมนุษย์
และ “นิติบุคล (personnes morales)” คือกลุ่มบุคคลหรือการรวมตวักนัซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีกฎหมายถือปฏิบติั
วา่เป็น “บุคคล (personnes)”54  

ศาสตราจารยกิ์ตติคุณ บวรศกัด์ิ อุวรรโณ กล่าววา่ในระบบกฎหมายสมยัใหม่ ถือว่ามนุษย์
เป็นผูท้รงสิทธิตามกฎหมาย เพราะกฎหมายมุ่งใช้บงัคบักบัมนุษย ์มิใช่บงัคบักบัส่ิงของหรือสัตวแ์ต่
มนุษยต์ายไดจึ้งขาดความต่อเน่ือง กฎหมายจึงคิดสร้างนิติบุคคลข้ึนมาเพื่อให้มีสิทธิหนา้ท่ีทางกฎหมาย
ได้ โดยกฎหมายสมมุตินิติบุคคลข้ึนมาเพื่อให้มีสิทธิหน้าท่ีทางกฎหมายเป็นของตนเอง เพื่อแยก
ผลประโยชน์ของนิติบุคคลออกมาจากผลประโยชน์ส่วนตวัของมนุษยแ์ต่ละคนท่ีรวมตวักนั และเพื่อให้
นิติบุคคลมีความต่อเน่ือง ไม่ตายไปพร้อมกนัมนุษยท่ี์เขา้มารวมตวักนัในนิติบุคคล กฎหมายก าหนด
เง่ือนไขของการเป็นนิติบุคคลไว ้2 ประการ คือ 1. จะตอ้งมีผลประโยชน์บางอย่างท่ีสังคมเห็นว่าตอ้ง
คุม้ครองเป็นพิเศษและผลประโยชน์นั้นไม่ใช่ของบุคคลหน่ึงบุคคลใดโดยเฉพาะ แต่เป็นผลประโยชน์
ร่วมกนัและเป็นไปเพื่อวตัถุประสงค์บางอย่างในสังคม และ 2. ตอ้งมีความสามารถท่ีจะมีการแสดง
เจตนาร่วมกนัเพื่อปกป้องผลประโยชน์ร่วมกนันั้นได้55  

จากทฤษฎีดงักล่าวขา้งตน้ ปัจจุบนัมีการยอมรับความมีอยูจ่ริงของนิติบุคคลโดยปริยาย ว่า
นิติบุคคลเป็นผูท้รงสิทธิทางกฎหมายตามท่ีกฎหมายก าหนด สามารถมีทรัพย์สินเป็นของตนเอง 
สามารถเป็นโจทกห์รือจ าเลยในศาลในนามตนเองได ้ท าใหเ้กิดแนวความคิดเก่ียวกบัการจดัตั้งนิติบุคคล
หลายแบบไม่วา่จะเป็นนิติบุคคลมหาชน หรือนิติบุคคลเอกชน ส าหรับความเป็นนิติบุคคลประเทศไทย 
ศาลฎีกาน าหลกัความเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งมาตรา 65 ซ่ึงบญัญติัว่า “นิติบุคคลจะมี
ข้ึนได้ก็แต่ด้วยอ านาจตามประมวลกฎหมายน้ี หรือกฎหมายอ่ืน” มาวินิจฉัยความเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายในประเทศไทย มีการยอมรับความเป็นนิติบุคคลตอ้งเกิดข้ึนโดยมีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้เป็น
นิติบุคคลเท่านั้น ศาลจะไม่ยอมรับความเป็นนิติบุคคลแมโ้ดยสภาพควรมีความเป็นนิติบุคคลก็ตาม ถา้

                                                                                                                                                              
53 ประสิทธ์ิ โฆวไิลกลุ, (อา้งถึงใน กิตติยา ศกัด์ิศรีมณีกลู), “นิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรรกบัผลในทางกฎหมาย

ภายหลงัการจดทะเบียนจดัตั้ง,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2550), (น.11).  
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 18 กรกฎาคม 2564, จาก http://libdoc.dpu.ac.th/thesis/117128.pdf 

54 เพ่ิงอ้าง. 
55 เพ่ิงอ้าง. 
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หากไม่มีกฎหมายก าหนดไวก้็ไม่ถือเป็นนิติบุคคลเหมือนเช่น รยส. ในอดีต ซ่ึงแนวความคิดน้ีพิจารณา
ไดจ้ากการท่ีศาลฎีกามีค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 724/2490 ยอมรับการเป็นนิติบุคคลท่ีเกิดข้ึนโดยกฎหมาย
แพ่งและพาณิชยห์รือกฎหมายอ่ืนก าหนดความเป็นนิติบุคคลไว ้โดยพิพากษาไวก้รณีมีผูฟ้้องรัฐบาลแต่
ศาลฎีกาพิพากษาวา่รัฐไม่เป็นนิติบุคคคลเน่ืองจากความเป็นนิติบุคคคลจะมีข้ึนได ้ก็แต่ดว้ยอาศยัอ านาจ
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายแพ่งและพาณิชยห์รือกฎหมายอ่ืนก าหนดไวว้่ารัฐเป็นนิติบุคคล  หากจะ
ฟ้องรัฐตอ้งไปฟ้องกระทรวง ทบวง กรม แทนเน่ืองจากกระทรวง ทบวง กรม เหล่าน้ีมีกฎหมายก าหนด
ความเป็นนิติบุคคลไว ้จากค าพิพากษาฎีกาดงักล่าวท าใหเ้กิดปัญหาในเร่ืองความเป็นนิติบุคคลของรัฐซ่ึง
ศาลไม่ยอมรับ แต่จะช้ีให้เห็นได้ว่าศาลไทยยอมรับความเป็นนิติบุคคลท่ีเกิดจากการมีกฎหมาย
ก าหนดให้เป็นนิติบุคคล แต่อย่างไรก็ดีแมศ้าลไทยจะไม่ยอมรับความเป็นนิติบุคคลของรัฐ แต่รัฐก็ถือ
เป็นนิติบุคคลโดยสภาพทั้งในแง่ของกฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมายภายในประเทศ56 โดยเม่ือมี
ความเป็นรัฐแลว้ย่อมทรงสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมายระหว่างประเทศ ส่วนในมุมมองของกฎหมาย
ภายในประเทศ องค์กรต่างๆ ของรัฐเป็นผูท้  าหน้าท่ีแทนรัฐ  ซ่ึงรัฐอาจพิจารณากระจายอ านาจทางนิติ
บญัญติั ทางบริหาร หรือทางตุลาการ ให้องค์กรใดมีอิสระในการด าเนินงานต่างๆ ไดเ้อง ก็ตรากฎหมาย
ให้นิติบุคคลเหล่านั้นไม่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของรัฐ หรืออยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ โดย
ใหมี้สภาพเป็นนิติบุคคลแยกออกต่างหากจากรัฐก็ได ้
        2.3.2 ทฤษฎีเก่ียวกบัการผกูขาดของรัฐ 

การผูกขาดทางการคา้ คือการท่ีผูผ้ลิตสามารถกีดกนัไม่ให้ผูอ่ื้นเขา้มาแข่งขนักบัตนไดน้ั้นก็
คือ ท าให้เป็นตลาดการผูกขาดท่ีมีผูผ้ลิตหรือผูใ้ห้บริการเพียงรายเดียว ผูผ้ลิตหรือผูใ้ห้บริการจะเป็นผูมี้
อ านาจเหนือตลาด (Dominant Market) สามารถก าหนดราคาสินค้าให้มีราคาสูงข้ึนหรือลดลงได้57 
ส าหรับการผูกขาดทางการคา้โดยรัฐในประเทศไทยมีมานานตั้งแต่สมยัอยุธยาจนถึงรัตนโกสินทร์
ตอนต้น ประเทศไทยมีการหารายได้ท่ีเป็นการผูกขาดกับสินค้าบางชนิด โดยด าเนินการผ่านพระ
คลงัสินคา้ เน่ืองจากสินคา้บางประเภทเป็นท่ีตอ้งการของต่างประเทศ รัฐจึงไม่ควรปล่อยให้คา้ขายโดย
อิสระเพราะอาจท าให้สินคา้เหล่าน้ีไม่มีใช้ในกิจการของบา้นเมือง หรือหมดไป เช่น ไมก้ฤษนา งาช้าง 
นอแรด ไมห้อม ไมจ้นัทร์ ดินประสิว ดีบุก ตะกัว่ หมาก หนงัสัตว ์ขา้ว ในส่วนของการน าเขา้สินคา้ก็มี
                                                      

56 เพ่ิงอ้าง. 
57 จิรัตติกาล สุริยะ, “ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายการแข่งขนัทาง  

การคา้,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 2556), (น.15). สืบคน้เม่ือวนัท่ี 
13 กรกฎาคม 2564, จาก https://www.thailis.or.th/tdc/basic.php. 
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การผูกขาดโดยเฉพาะสินคา้ท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงปลอดภยั เช่น อาวุธปืน ดินปืน และกมัถนั ในอดีต
พระคลงัสินคา้จะมีสิทธิซ้ือสินคา้ท่ีน าเขา้มาจากต่างประเทศก่อนประชาชนทัว่ไป และสินคา้เหล่าน้ี
ประชาชนตอ้งขายใหก้บัรัฐจะขายใหก้บัชาวต่างชาติโดยตรงไม่ได ้ต่อมาในวนัท่ี 18 เมษายน 2398 ไดมี้
การท าสนธิสัญญาบาวร่ิงระหวา่งไทยกบัองักฤษ ซ่ึงเป็นช่วงสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 
การท าสนธิสัญญาดงักล่าวไทยมีความจ าเป็นตอ้งท าข้ึนเพื ่อไม่ให้ประเทศไทยถูกรุกรานจาก
องักฤษ ผลการท าสัญญาถือเป็นการส้ินสุดของการผูกขาดการคา้ต่างประเทศโดยพระคลงัสินคา้ เร่ิมมี
การคา้เสรีเกิดข้ึนแต่ก็ยงัคงรักษารูปแบบบางประการของการให้สัมปทานหรือการผูกขาดของเจา้ภาษี
อากรฝ่ินและบ่อนเบ้ียการพนัน นอกจากน้ี สนธิสัญญาดงักล่าวยงัอนุญาตให้ชาวองักฤษสามารถถือ
ครองท่ีดินในสยาม ทั้ งยงัท าให้สหราชอาณาจกัรสามารถจดัตั้ งกงสุลอังกฤษในกรุงเทพฯ 58 โดย
สนธิสัญญาฉบบัน้ีจะมีลกัษณะแตกต่างจากสัญญาเบอร์นีในปี 2369  โดยมีการเปล่ียนแปลงระบบการ
น าเขา้และส่งออกใหม่ เปิดโอกาสให้มีการคา้เสรีกบัต่างประเทศ ส าหรับคนในบงัคบัขององักฤษแมท้ า
ผิดในดินแดนไทย ศาลไทยก็ไม่มีอ านาจตดัสิน ตอ้งส่งตวัคนในบงัคบัท่ีท าผิดนั้นไปให้ศาลกงสุลของ
องักฤษช าระคดี ในสนธิสัญญายงัได้ก าหนดอีกว่า คดีท่ีอยู่ในศาลต่างประเทศนั้นกงสุลองักฤษก็มี
อ านาจท่ีจะถอนคดีไปช าระท่ีศาลกงสุลขององักฤษได้ สถานกงสุลของหลายประเทศมีศาลและคุก
ส าหรับคนในบงัคบัของตนโดยเฉพาะ และมีสิทธิพิเศษอ่ืนๆ เรียกตามศพัทก์ฎหมายระหวา่งประเทศวา่ 
สิทธิสภาพนอกอาณาเขต (Extraterritoriality)59 กล่าวไดว้า่ในช่วงนั้นเป็นช่วงท่ีไทยเสียสิทธิสภาพนอก
อาณาเขต  

ทฤษฏีการผูกขาดทางการคา้มีลกัษณะการด าเนินธุรกิจในตลาดผูกขาด (Characteristic of 
Monopoly Market) คือ (1) มีผู ้ผ ลิตเพียงรายเดียว  เรียกว่า “ผู ้ผูกขาด (Monopolist)” (2) สินค้ามี
คุณสมบติัหรือลักษณะพิเศษไม่เหมือนใครและไม่สามารถหาสินค้าอ่ืนๆ มาทดแทนได้ (3) ผูผ้ลิต
สามารถกีดกนัไม่ใชผู้อ่ื้นเขา้มาแข่งขนัไดซ่ึ้งการผกูขาดทางการคา้มีความหมายดงัน้ี60 

1) การผูกขาด (Monopoly) ในความหมายแคบ หมายถึง สถานการณ์ ท่ีตลาดสินคา้หรือ
บริการหรือปัจจยัการผลิตต่างๆ มีผูผ้ลิตหรือผูข้ายเพียงรายเดียวเท่านั้น ในขณะท่ีผูซ้ื้อไม่สามารถหา

                                                      
58 ALTV4, “สนธิสัญญาบาวร่ิง,” https://www.altv.tv/content/altv-news/6082e9384856905e27d3570e, (สืบคน้

เม่ือ 18 กรกฎาคม 2564). 
59 พระยากษิดิศ สุหชฺโช, “การยกเลิกสิทธิสภาพนอกอณาเขต : จากกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ถึงนายปรีดี 

พนมยงค,์” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 18 กรกฎาคม 2564, จาก https://pridi.or.th/th/content/2020/08/371. 
60 เพ่ิงอ้าง. 
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สินคา้หรือบริการอ่ืนมาทดแทนสินคา้หรือบริการของผูผู้กขาดได้ ในขณะเดียวกนัผูผ้ลิตรายอ่ืนก็ไม่
สามารถเขา้มาผลิตเพื่อแข่งขนัได ้เพราะถูกกีดกนัหรือมีอุปสรรคต่อการเขา้สู่ตลาด ผูผ้กูขาดจะมีอ านาจ
ในการก าหนดราคาสินคา้หรือปริมาณสินคา้ในตลาดอย่างใดอย่างหน่ึงเต็มท่ี ในระยะยาวผูผู้กขาด
อาจจะมีก าไรเกินปกติไดเ้พราะผูผ้ลิตรายใหม่ๆ ไม่สามารถเขา้มาผลิตเพื่อแข่งขนัได ้

2) การผูกขาด (Monopoly) ในความหมายกวา้ง หมายถึง การท่ีผูผ้ลิตหรือกลุ่มผูผ้ลิตใน
ตลาดหรืออุตสาหกรรมหน่ึงๆ มีอ านาจในการก าหนดราคาหรือปริมาณของสินค้าอยู่บ้าง ตาม
ความหมายน้ี จึงครอบคลุมทั้ งตลาดผู ้ขายน้อยราย (Oligopoly) และตลาดก่ึงแข่งขันก่ึงผูกขาด 
(Monopolistic Competition)61 

3) สินค้าหรือบริการท่ีมีลักษณะผูกขาดโดยธรรมชาติ (Natural Monopoly) การผูกขาด 
(Monopoly) เป็นส่ิงท่ีรัฐบาลเห็นว่าจะเป็นผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจ ในหลายๆ รัฐบาลจึงเข้ามา
แทรกแซงในรูปแบบต่างๆ เช่น มีกฎหมายห้ามการผูกขาด หรือควบคุมราคา แต่มีสินคา้และบริการบาง
ประเภทท่ีหากให้มีการผูกขาด (Monopoly) จะช่วยให้มีการจดัสรรทรัพยากรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
มากกว่าให้มีการแข่งขนัสมบูรณ์ เรียกว่าการผูกขาดโดยธรรมชาติ (Natural Monopolies) ลกัษณะการ
ผลิตจะเป็นแบบการประหยดัจากขนาด (Economy of Scale) คือตน้ทุนเฉล่ียของการผลิตสินคา้หรือ
บริการลดลง เม่ือขนาดของการผลิตเพิ่มข้ึน อุตสาหกรรมประเภทน้ีมีช่ือเรียกอีกช่ือว่า “Decreasing - 
Cost Industries” ดงันั้นในการผลิตสินคา้หรือบริการประเภทน้ี ตลาดจึงตอ้งการเพียงผูผ้ลิตรายเดียว 
การส่งเสริมให้มีผูผ้ลิตมากรายนอกจากจะมีผลท าให้ตน้ทุนการผลิตเฉล่ียต่อหน่วยสูงแลว้ยงัท าให้การ
ใชท้รัพยากรส้ินเปลือง62 
        2.3.3 ทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวกบัความสัมพนัธ์กบัรัฐในการหารายได ้ 

ในฐานะท่ีรัฐมีหน้าท่ีบริหารประเทศและจดัท าบริการสาธารณะด้านต่างๆ แก่ประชาชน รัฐจึง 
จ าเป็นตอ้งมีการหารายได้เขา้รัฐในรูปต่างๆ ซ่ึงภาษีถือเป็นแหล่งรายได้ท่ีส าคญัท่ีของรัฐ  รัฐจึงตอ้งใช้
อ านาจในลักษณะท่ีเหมาะสมแต่เพียงฝ่ายเดียวในการออกฎหมายเพื่อจัดเก็บภาษีในรูปแบบต่างๆ 
โดยเฉพาะภาษียาสูบซ่ึงถือว่าเป็นภาษีท่ีรัฐจดัเก็บได้สูงเป็นล าดับต้นๆ นอกจากการจดัเก็บภาษีแล้ว 
องค์กรของรัฐท่ีมีหน้าท่ีด าเนินกิจการแทนรัฐในการหารายได้จ  าต้องมีการปรับตวัให้มีประสิทธิภาพ

                                                      
61 เพ่ิงอ้าง. 
62 เพ่ิงอ้าง. 
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ประสิทธิผล ให้สอดคลอ้งกบัการด าเนินการและความตอ้งการของประชาชน เพื่อให้สามารถหารายไดม้า
บริหารประเทศ และจดัท าบริการสาธารณะดา้นต่างๆ ในประเทศในลกัษณะท่ีสมดุลและเหมาะสมต่อไป  

1) แนวคิดเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษียาสูบ 
การจดัเก็บภาษียาสูบในประเทศไทยคร้ังแรกสมยัสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยู่หัว (รัชกาลท่ี 3 

แห่งกรุงรัตนโกสินทร์) โดยเป็นภาษีสินคา้ขาเขา้หรือภาษีศุลกากรท่ีจดัเก็บจากสินคา้ยาสูบท่ีน าเขา้จาก
ต่างประเทศ ในลกัษณะค่าธรรมเนียมปากเรือหรือภาษีเบิกร่อง ไม่ปรากฎหลกัฐานว่าจดัเก็บในอตัรา
เท่าใด แต่หลงัจากไทยท าสนธิสัญญาบาวร่ิง (The Bowring Treaty) กบัประเทศองักฤษในปี พ.ศ. 2398 
ประเทศไทยถูกบงัคบัให้เก็บภาษีศุลกากรขาเขา้ในอตัราร้อยละ 3 หรือท่ีเรียกวา่ “ภาษีร้อยชกัสาม” และ
ท าสัญญาท่ีมีลกัษณะคล้ายกนัน้ีกับประเทศอ่ืนๆ ด้วย63  การออกพระราชบญัญติัยาสูบฉบบัแรกเพื่อ
จดัเก็บภาษียาสูบมิได้เพื่อการควบคุมการบริโภคยาสูบแต่มุ่งหวงัเพียงรายไดจ้ากการผลิตและจ าหน่าย
ยาสูบ สังเกตไดจ้ากในอดีตก่อนมีพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2481 ฉบบัแรกท่ีเก่ียวกบัยาสูบโดยตรง การ
ให้ยาสูบหรือบุหร่ีแก่ทางราชการจะไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูและลงประกาศขอบใจลงในราชกิจจานุเบกษา 
เช่น แจง้ความของกระทรวงกลาโหม เร่ืองขอบใจผูท่ี้ให้บุหร่ีและเงินส าหรับซ้ือบุหร่ีแจงทหาร64  หรือ
หลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  ห้างบูรพายาสูบไดใ้ห้บุหร่ี 100,000 มวน เพื่อแจกแก่ทหารเรือ
ในงานถวายบงัคมพระบรมรูปวนัท่ี 23 ตุลาคม 2475 กระทรวงกลาโหมไดข้อบใจและลงประกาศในราช
กิจจานุเบกษา65  ภายหลงัมีการออกพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2481 ถือเป็นการเร่ิมตน้การจดัเก็บภาษี
ยาสูบจากแสตมป์ยาสูบท่ีมีการผลิตและจ าหน่ายยาสูบ รวมทั้งเก็บค่าธรรรมเนียม ค่าใบอนุญาตต่างๆ  
ภายหลงัรัฐไดอ้อกพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2486 ก าหนดให้การประกอบอุตสาหกรรมซิกาแรตเป็น
การผูกขาดของรัฐ หากเปรียบเทียบระหว่างการจดัเก็บภาษียาสูบ กบัภาษีฝ่ินในยุคนั้น จากต านานภาษี
ยาสูบของสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ กล่าวไวว้่าในอดีตการจดัเก็บภาษียาสูบเพื่อหารายได้ให้
เพียงพอต่อการบริหารราชการแผ่นดินเพียงอย่างเดียว มิไดใ้ชภ้าษีเพื่อควบคุมการบริโภคยาสูบแต่อยา่ง
ใด66  ในขณะท่ีสินคา้ฝ่ินแนวคิดการจดัเก็บภาษีนั้นแตกต่างกนัอยา่งชดัเจน โดยการจดัเก็บภาษีฝ่ินในยุด

                                                      
63 ชลธาร วศิรุตวงศ,์ การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตบุหร่ีซิกาแรตเพ่ือการควบคุมการสูบบุหร่ีซิกาแรต, 

(กรุงเทพมหานคร: เจริญดีมัน่คงการพิมพ,์ 2550), (น. 15), สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 เมษายน 2563, จาก 
https://www.trc.or.th/th/attachments/article/46/การจดัเก็บภาษีสรรพสามิต%20เพื่อควบคุมการสูบบุหร่ีซิกาแรต.pdf.  

64 (เร่ืองขอบใจผูใ้หบุ้หร่ีแก่ทหาร, 2461, 15 กนัยายน, น. 1404). 
65 (เร่ืองใหบุ้หร่ีแก่ทหาร, 2475, 6 พฤศจิกายน, น. 2742-2743) 
66 เพ่ิงอ้าง. 



45 

เดียวกนัน้ีนอกจากเพื่อหารายไดใ้ห้เพียงต่อการบริหารราชการแผ่นดินแลว้ การจดัเก็บภาษีฝ่ินนั้นยงัมุ่ง
เพื่อควบคุมการบริโภคฝ่ินดว้ย67  อาจกล่าวไดว้า่การจดัเก็บภาษียาสูบในอดีตเป็นไปเพื่อหารายไดเ้ขา้รัฐ
เป็นหลกั ส่วนการลดปริมาณการสูบบุหร่ีซิกาแรตถือเป็นเพียงผลพลอยไดท่ี้เกิดข้ึนจากการเก็บภาษีบุหร่ี
ซิกาแรต ส าหรับการจดัเก็บภาษีในปัจจุบนัรัฐบาลมีแนวคิดน าการจดัเก็บภาษีบุหร่ีซิกาแรตมาใช้เป็น
เคร่ืองมือชนิดหน่ึงในการจ ากดัปริมาณและการบริโภคยาสูบดว้ย แมจ้ะไม่ใช่วตัถุประสงคห์ลกัของภาษี
สรรพสามิตแต่ก็ส่งผลต่อการผลิตและจ าหน่ายบุหร่ีในประเทศภายหลังมีพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 ท าให้ราคาบุหร่ีในประเทศสูงข้ึนเฉล่ียซองละ 15-30 บาท ส่งผลกระทบต่อ
ภาพรวมปริมาณการผลิตและจ าหน่ายบุหร่ีในประเทศท่ีถูกกฎหมายลดลงกวา่คร่ึงหน่ึงของปริมาณท่ีผลิต
และจ าหน่ายก่อนการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

2) แนวคิดการหารายไดข้องรัฐจากภาษี 
หลกัความยนิยอมในการจัดเกบ็ภาษี 
การจดัเก็บภาษีนั้นมีมานานโดยเม่ือ ปี ค.ศ. 1215 พระเจา้จอห์นท่ี 1 ตอ้งการเก็บภาษีเพิ่มเพื่อ

ไปท าสงคราม แต่เหล่าขุนนางองักฤษไม่ยนิยอม จึงรวมตวักนัยื่นค าขาดเพื่อเรียกร้องหลกัประกนัในสิทธิ
ของตนให้พระเจ้าจอห์นท่ี  1 ยอมตามค าเรียกร้องโดยขอให้ลงพระปรมาภิไธยในเอกสารท่ีมีช่ือว่า 
“Magna Carta”68 เพื่อเป็นหลกัประกนัแก่เหล่าขุนนางในการให้ความยินยอมต่อการเสียภาษีเพิ่มข้ึนจาก
เดิม ส าหรับ Magna Carta น้ี เกิดข้ึนก่อนจะมี Bill of Right  เกือบ 500 ปี  คือปี ค.ศ. 1689 ซ่ึงส่วนหน่ึง
บญัญติัว่า “การเก็บภาษีตอ้งค านึงถึงความยุติธรรม และโดยผ่านการพิจารณาของรัฐบาลท่ีเป็นตวัแทน
ของประชาชนเท่านั้น”69  หรืออีกนยัหน่ึงคือ “ห้ามกษตัริยเ์รียกเก็บภาษีโดยไม่ไดรั้บความเห็นชอบจาก
รัฐสภา70 หลกัการห้ามกษตัริยเ์รียกเก็บภาษีโดยไม่ไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภาน้ี ก็คือ “หลกัความ
ยินยอม” ซ่ึงเป็นหลกัส าคญัท่ีสุดในการท่ีรัฐจะเก็บภาษีจากประชาชนไดต้อ้งนั้นจะไดรั้บความยินยอม
จากประชาชนก่อน เม่ืออ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนตามหลกัประชาธิปไตย ผูซ่ึ้งจะออกกฎหมาย
เพื่อเก็บภาษีประชาชนในระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาจึงตอ้งใช้หลกัความ

                                                      
67 เพ่ิงอ้าง. 
68 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 8 แกไ้ขเพ่ิมเติม (โครงการต าราและเอกสาร

ประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2557), น. 39. 
69 อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, กฎหมายการคลงั, พิมพค์ร้ังท่ี 3 แกไ้ขเพ่ิมเติม (โครงการต าราและเอกสาร

ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2557), น. 31. 
70 เพ่ิงอ้าง. 
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ยนิยอมในระบบรัฐสภา หมายความวา่การเก็บภาษีท่ีสภาเห็นชอบนั้น รัฐสภาไดท้  าการผูกพนัยินยอมท่ี
จะให้มีการจดัเก็บข้ึนและต้องถือว่าเป็นความยินยอมในฐานะตวัแทนประชาชน71 ดังนั้ น การออก
กฎหมายเพื่อการจดัเก็บภาษีตอ้งเกิดจากตวัแทนท่ีประชาชนเลือกเขา้ไปท าหนา้ท่ีนิติบญัญติั หลกัความ
ยนิยอมน้ีมีการน าไปใชห้ลายประเทศ 

มีนกัคิดท่ีมีช่ือเสียงไดน้ าเสนอแนวคิดเก่ียวกบันิยาม “ภาษี” ไว ้ดงัน้ี  
โธมสั ฮอ็บส์ ไดก้ล่าวไวว้า่ “ภาษีอากรมิใช่ส่ิงใด หากแต่เป็นค่าจา้งท่ีราษฎรจ่ายใหแ้ก่องค์

อธิปัตย ์ เพื่อให้องคอ์ธิปัตยใ์หค้วามคุม้ครองและอ านวยสันติสุขแก่ประชาราษฎร์นัน่เอง...” 
มองเตสกิเออ ไดก้ล่าวไวว้า่ “รายไดข้องรัฐนั้นประกอบดว้ยเงินและส่วนท่ีพลเมืองแต่ละ

คนมอบให้รัฐจากทรัพยสิ์นของตนเพื่อไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐ” 
อดมั สมิท ไดก้ล่าวไวว้า่ “รายจ่ายสาธารณะส่วนใหญ่จะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากเงิน

ภาษีประเภทใดประเภทหน่ึง ซ่ึงหากประชาชนมอบให้จากเงินไดส่้วนตวัเพื่อให้แก่ผูป้กครองหรือรัฐ ท่ี
เราเรียกเงินนั้นวา่ รายไดส้าธารณะ” 

Gaston Jèze “ภาษี คือเงินท่ีเรียกเก็บจากเอกชน โดยการใชอ้  านาจบงัคบัเป็นการถาวรและ
ไม่มีส่ิงตอบแทน ทั้งน้ี เพื่อครอบคลุมภาระรายจ่ายสาธารณะ” 

จากหลกัการดงักล่าว จึงกล่าวไดว้า่ “ภาษี คือ เงินท่ีรัฐใช้อ านาจบงัคบัเรียกเก็บจากบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนหรือกฎหมายมหาชน เป็นการถาวรและไม่มีส่ิงตอบแทนให้
โดยตรง ทั้งน้ี โดยค านึงถึงความสามารถในการเสียภาษีของผูเ้สียภาษี เพื่อครอบคลุมภาระรายจ่าย
สาธารณะหรือเพื่อการแทรกแซงอ่ืนๆ ของรัฐ” 72 

เม่ือน าทฤษฎีและแนวคิดต่างๆ ข้างต้นมาผนวกเข้าด้วยกันแล้วให้ให้สามารถอธิบาย
ความหมายของการจดัเก็บภาษีและแนวทางในการจดัเก็บภาษีส าหรับของประเทศไทยได้ว่า โดยท่ีรัฐมี
หน้าท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะซ่ึงโดยสภาพแลว้เป็นส่ิงท่ีรัฐตอ้งท าในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยั 
เพื่อประโยชน์ เพื่อความสุข ความสะดวกสบายของประชาชนทุกคนในรัฐโดยรัฐมิได้ท าเพื่อประโยชน์
ของบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพียงคนเดียว แต่เป็นการท าเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม ดงันั้น รัฐเท่านั้นท่ีเป็นผูมี้
อ านาจในการจดัเก็บภาษีแต่เพียงผูเ้ดียว รัฐสามารถใช้อ านาจท่ีได้รับมอบหมายจากประชาชนผ่านตวั
แทนท่ีประชาชนเลือกมาออกกฎหมายในการจดัเก็บภาษีโดยตอ้งค านึงถึงความสามารถในการจ่ายภาษีของ

                                                      
71 เพ่ิงอ้าง. 
72 เพ่ิงอ้าง. 
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ประชาชน และให้ครอบคลุมรายจ่ายสาธารณะ ภาษีท่ีช าระให้กบัรัฐแลว้จะไม่มีการคืนให้ประชาชน เวน้
แต่เป็นภาษีท่ีประชาชนไม่ควรตอ้งเสีย ซ่ึงประชาชนมีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีตามท่ีรัฐก าหนดไม่อาจปฏิเสธได้
แมป้ระชาชนผูเ้สียภาษีอาจจะไม่เตม็ใจท่ีจะจ่าย หรือไม่ไดป้ระโยชน์ตอบแทนจากเสียภาษีน้ีโดยตรงก็ตาม 

ส าหรับภาษีน้ีแบ่งเป็นภาษีทางตรง และภาษีทางออ้ม ซ่ึงภาษีทางตรงคือภาษีท่ีประชาชนผูมี้
หน้าท่ีเสียภาษีไม่สามารถผลกัภาระภาษีให้บุคคลอ่ืนได ้เช่น ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติ
บุคคล ส าหรับภาษีทางออ้มคือภาษีท่ีประชาชนผูมี้หน้าท่ีเสียภาษี สามารถผลกัภาระภาษีให้แก่ผูอ่ื้นได ้
โดยการบวกภาษีเขา้ไปกบัสินคา้ท่ีเสียภาษี เช่น ภาษีสรรพสามิต ภาษีมูลค่าเพิ่ม  

ส าหรับประเทศไทยการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบมีเหตุผลและวตัถุประสงคใ์นการเก็บภาษี
ยาสูบตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัคือ เพื่อหารายได้เขา้รัฐ รัฐมีรายได้จากการจดัเก็บภาษียาสูบเฉล่ียประมาณ
ร้อยละ 15 ของรายไดภ้าษีสรรพสามิตทั้งหมดและร้อยละ 3 ของรายไดรั้ฐบาลรวมมาตรการการข้ึนภาษีมีผล
ท าให้อตัราการสูบบุหร่ีลดลง73 ภาษีสรรพสามิต เป็นภาษีท่ีจะตอ้งรับภาระภาษีสูงกวา่ปกติ เน่ืองจากบริโภค
แล้วอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพ และศีลธรรมอันดี เป็นสินค้าและบริการท่ีฟุ่มเฟือย หรือได้รับ
ผลประโยชน์เป็นพิเศษจากกิจการของรัฐ74 ผูบ้ริโภคสามารถงดการบริโภคสินคา้กลุ่มน้ีไดโ้ดยไม่มีผลเสีย
ต่อสุขภาพหรือความเป็นอยู่ พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560  ก าหนดบทนิยาม “ยาสูบ” 
หมายความว่า บุหร่ีซิกาแรต บุหร่ีซิการ์ บุหร่ีอ่ืน ยาเส้น ยาเส้นปรุง ยาเค้ียว และให้หมายความรวมถึง
ผลิตภณัฑ์อ่ืนใดท่ีบริโภคไดเ้ช่นเดียวกบัยาสูบตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ดงันั้น หากเป็นสินคา้ยาสูบ
และเขา้ตามบทนิยามดงักล่าวจะตอ้งเสียภาษีสรรพสามิต ส าหรับการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบเป็นส่ิง
แรกท่ีรัฐต่างๆ มกันึกถึงในการหารายได้เขา้รัฐ เม่ือรัฐเก็บภาษีส่วนอ่ืนไม่เขา้เป้าก็จะนึกถึงภาษีจากยาสูบ
เป็นล าดบัแรกๆ เน่ืองจากเป็นสินคา้ท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ภาษียาสูบท่ีมีการปรับเพิ่มอตัราภาษีอยา่ง
ต่อเน่ืองคือบุหร่ีซิกาแรตเพราะจะไม่ค่อยได้รับการต่อตา้นจากประชาชนทัว่ไป แต่การข้ึนภาษีโดยไม่สม
เหตุผลจะกระทบต่อการจดัเก็บรายไดเ้ขา้รัฐ เน่ืองจากยาสูบมีสินคา้หลายชนิดนอกจากบุหร่ี ซ่ึงหากข้ึนราคา
บุหร่ีสูงเกินไป คนก็จะไปสูบบุหร่ีผิดกฎหมาย หรือไปสูบยาเส้นมวนเองท่ีมีราคาถูกกว่า รวมทั้งสินค้า
ทดแทนบุหร่ีเช่น บุหร่ีไฟฟ้าท่ีผิดมีการน าเข้ามาอย่างผิดกฎหมายและมีแนวโน้มท่ีประชาชนจะนิยม

                                                      
73 นิทศัน์ ศิริโชติรัตน์ และ ฉตัรสุมน พฤฒิภิญโญ, ผลิตภณัฑย์าสูบ : นโยบายและมาตรการการควบคุมเพื่อ

สุขภาพ, (กรุงเทพมหานคร: เจริญดีมัน่คงการพิมพ,์ 2560), น.92. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 เมษายน 2563, จาก 
https://phad.ph.mahidol.ac.th/research/Book/2560/Tobacco%20products.pdf. 

74 คลินิกภาษี กระทรวงการคลงั, “ความรู้เร่ืองภาษี.ภาษีสรรพสามิต,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 เมษายน 2563, 
จาก http://taxclinic.mof.go.th/ความรู้เร่ืองภาษี.html. 
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น ามาใชบ้ริโภคสูงข้ึน ก็จะท าให้รัฐเก็บภาษีไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด ดงันั้น การจดัเก็บภาษีบุหร่ีซิ
กาแรตภาครัฐควรใช้หลกัความไดส้ัดส่วนในการจดัเก็บภาษี เพื่อให้ เกิดดุลยภาพระหว่างความเสียหาย
ของบุคคลหรือสังคมกบัประโยชน์มหาชนท่ีจะพึงไดรั้บเพราะหากการจดัเก็บภาษีไม่สมดุลนอกจากจะ
ส่งผลกระทบต่อรายไดข้องรัฐในการจดัเก็บภาษี ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมยาสูบในประเทศทั้งระบบ และ
ปัญหาบุหร่ีผดิกฎหมายท่ีเกิดข้ึนในขณะน้ี 
        2.3.4 ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ 

เกิดจากแนวคิดของนักวิชาการหลายคนท่ีมีแนวคิดว่า การบริหารภาครัฐไม่ไดอ้าศยัศูนย์
อ านาจแห่งเดียว แต่มีศูนยก์ารตดัสินใจหลายแห่ง อยูท่ี่ปัจเจกบุคคลซ่ึงมีส่วนร่วมในการบริหารภายใต้
การกระจายอ านาจหนา้ท่ีท่ีอาศยัโครงสร้างท่ีเหล่ือมล ้ากนั75 

โรเบิร์ต บิสห์ (Bish, 1971) เป็นวิชาท่ีน าความรู้เก่ียวกบัพฤติกรรมของตลาดมาใช้อธิบาย
พฤติกรรมการตดัสินใจท่ีเกิดข้ึนในภาครัฐ ตลอดจนหาแนวทางในการน าเอากลไกตลาดมาปรับปรุง
การบริหารงานภาครัฐใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน76 

มูเอลเลอร์ (Mueller, 1979) เป็นวชิาท่ีน าเอาหลกัการทางเศรษฐศาสตร์มาใชป้ระกอบใน
การศึกษาการตดัสินใจท่ีอยูใ่นส่วนของภาครัฐ77 
        2.3.5 ทฤษฎีการใหบ้ริการสาธารณะ 

1. บริการสาธารณะทางปกครอง คือ ส่ิงท่ีโดยสภาพแลว้เป็นงานในหนา้ท่ีของฝ่ายปกครอง
ท่ีจะตอ้งจดัท าเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการดูแล
ความปลอดภยัและความเรียบร้อย สงบสุขของชุมชนจะเป็นหนา้ท่ีเฉพาะของฝ่ายปกครองไม่สามารถ
มอบใหอ้งคก์รอ่ืนหรือเอกชนเขา้มาด าเนินการแทนได ้เช่น ดา้นการป้องกนัประเทศ ความปลอดภยัและ
ความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ ดา้นการเงินการคลงั ด้านการติดต่อกบัต่างประเทศ และดา้นการ
ยติุธรรม 

                                                      
75 สุธินี อตัถากร, “บทคดัยอ่ ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ : ฐานคติและการน าไปประยกุตใ์ชใ้นการปรับปรุง

การบริหารภาครัฐ,” วารสารการจดัการภาครัฐและภาคเอกชน, คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหาร
ศาสตร์ (น. 25). สืบคน้เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2564, จาก https://so03.tci-
thaijo.org/index.php/ppmjournal/article/download/91044/71521/. 

76 เพ่ิงอ้าง. 
77 เพ่ิงอ้าง. 
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2. บริการสาธารณะดา้นอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เป็นบริการสาธารณะท่ีเนน้ทางดา้น
การผลิต การจ าหน่าย การให้บริการโดยมีการหารายไดเ้ขา้รัฐคลา้ยกบักิจการของเอกชน แต่มีการใช้
อ านาจตามกฎหมายก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจไว ้บางรายการเป็นกิจการผกูขาดของรัฐเท่านั้น  

3. บริการสาธารณะทางสังคมและวฒันธรรม เป็นบริการสาธารณะท่ีมีลกัษณะเน้นการ
ให้บริการทางสังคมและวฒันธรรมเป็นหลกัมากกว่าการหารายได ้และเป็นการด าเนินการท่ีตอ้งการ
ความอิสระคล่องตวัในการท างานมากกวา่ระบบราชการ  

ศาสตราจารยฌ์็อง ริเวโร่ ไดอ้ธิบายวา่ องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท า
กิจกรรมอีกอยา่งหน่ึงเรียกวา่ “การบริการสาธารณะ (Public Service)” คือการตอบสนองความตอ้งการ
ของสังคมและประชาชนในอนัท่ีจะไดรั้บบริการจากภาครัฐในเร่ืองท่ีเอกชนไม่อาจตอบสนองได้78 

ศาสตราจารย ์ ปิแอร์ เดลโวลเว ่ (Pierre Delvolvé) แสดงความเห็นไวว้า่ “บริการสาธารณะ 
ท่ีเกิดข้ึนน้ีพร้อมเตม็ท่ีท่ีจะละเมิดเสรีภาพของประชาชน” ดงัน้ี 
ประการแรก บริการสาธารณะท่ีเกิดข้ึนเป็นข้อความคิดท่ีไม่แน่นอน เม่ือพิจารณาถึง

ขอ้เท็จจริงท่ีว่า รัฐเป็นผูก้  าหนดหรือตดัสินว่าอะไรคือประโยชน์ส่วนรวม (ท่ีจะอา้งเพื่อจดัท าบริการ
สาธารณะ) ดงันั้น บริการสาธารณะ(หรือการใช้อ านาจรัฐ) จึงไม่มีขอบเขตท่ีจ ากัดไว ้(จะใช้เม่ือใด 
อยา่งไร เป็นไปตามการตดัสินใจของรัฐ) 

ประการท่ีสอง บริการสาธารณะจะละเมิดเสรีภาพการจดัท ากิจกรรมในภาคเอกชน โดยเขา้
ไปช่วยเหลือสนับสนุนการจดัท ากิจกรรม เพื่อท าให้เสรีภาพในการจดัท ากิจกรรมนั้นตกอยู่ภายใต้
ขอ้บงัคบัเฉพาะของบริการสาธารณะ ตวัอย่างเช่น การน าสถาบนัการสอนในภาคเอกชนไปอยูภ่ายใต้
ขอ้บังคบัของบริการสาธารณะเป็นการคุกคามเสรีภาพในเร่ืองการเรียนการสอน  อย่างไรก็ดี มีข้อ
โต้แยง้ในประเด็นน้ีว่าการตกอยู่ภายใต้ข้อบังคับดังกล่าว เป็นไปตามเหตุผลของการได้รับความ
ช่วยเหลือทางการเงินท่ีผูรั้บผิดชอบสถาบนัการสอนภาคเอกชนนั้นเองขอไป ไม่ใช่การกระท าโดยตรง
ของบริการสาธารณะ 

ประการสุดทา้ย ความขดัแยง้ในตวัเองของขอ้ความคิดบริการสาธารณะนั้น มีอยูแ่มก้ระทัง่
ในค าจ ากดัความท่ีถูกเสนอโดยนักทฤษฎีส านักบริการสาธารณะเอง เช่นความคิดของ แจซ(Jèze) ท่ี
                                                      

78 Jean Rivero et Jean Waline (อ้างถึงใน นิรัชรา  พงศ์อาจารย์), “รายงานผลการวิจัยเร่ืองการน าหลัก
กฎหมายทัว่ไปมาใชพิ้จารณาคดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง : ศึกษากรณีหลกัสุจริตในสัญญาสัมปทาน และ
สญัญาจดัใหมี้ส่ิงสาธารณูปโภค,” (คณะนิติศาสตร์ ปรีดีพนมยงค ์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต, 2561), น. 48. สืบคน้เม่ือ
วนัท่ี 31 กรกฎาคม 2564, จาก http://libdoc.dpu.ac.th/research/Niratchara.Pon.61.pdf. 
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เสนอวา่ ความตอ้งการของส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะจะไดรั้บการตอบสนองจากการด าเนินการ
ท่ีมาจากบริการสาธารณะ  ซ่ึง โอรีอู (Hauriou) ได้ตั้งขอ้สังเกตไวว้่า การอา้งวิธีการตามแนวทางของ
บริการสาธารณะท่ีรัฐเป็นผูจ้ดัท าและเลือก เพื่อตอ้งการเนน้ถึงการใชเ้ทคนิคพิเศษของกฎหมายมหาชน
นั้น เป็นการอา้งอยา่งไม่รู้ตวัถึงอ านาจมหาชนท่ีส านกับริการสาธารณะคดัคา้นมาโดยตลอด79     

จากแนวคิดจึงสรุปไดว้า่ รัฐจะเป็นผูต้ดัสินใจวา่ควรจดัท าอะไรเป็นบริการสาธารณะท่ี โดย
รัฐจะใชอ้ านาจออกกฎหมายโดยผา่นกระบวนการนิติบญัญติั เพื่อให้สามารถด าเนินการไดต้ามนโยบาย
และเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีรัฐก าหนด แมก้ารจดัท าบริการสาธารณะบางรายการอาจกระทบต่อ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งหมดหรือบางส่วนก็ตามเท่าท่ีจ  าเป็น ส าหรับการจดัท าบริการสาธารณะน้ี
รัฐอาจก าหนดใหกิ้จการบริการสาธารณะใดเป็นกิจการผูกขาดของรัฐโดยจดัตั้งรัฐวสิาหกิจท่ีมีกฎหมาย
เฉพาะเป็นผูด้  าเนินการ หรือหากเป็นบริการสาธารณะทัว่ไปรัฐอาจให้รัฐวสิาหกิจท าเองหรืออนุญาตให้
เอกชนด าเนินการก็ได ้
        2.3.6 ทฤษฎีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

80สมิธ (Smith) ให้กรอบแนวคิดขององค์ประกอบการด าเนินงานองค์กรท่ีน าไปสู่ความมี
ประสิทธิภาพของการผลิต มีดงัน้ี 

(1) องคป์ระกอบดา้นปัจจยั (Input) 
(1.1) ปัจจยัมนุษย์ (Human) ได้แก่ ก าลังคน (Manpower) ความสามารถ (Abilities) พลัง 

(Energies) ความตอ้งการ (Needs) ความคาดหวงั (Expectations) 
(1.2) ปัจจัยนอกจากมนุษย์ (Non-Human) ได้แก่ เงินทุน (Money) เคร่ืองมือเคร่ืองจักร 

(Machines) วสัดุ (Materials) เทคนิควธีิการ (Methods) ท่ีดิน (Land) 
(2) องคป์ระกอบดา้นกระบวนการ (Process) 

                                                      
79  ธีระชยั จาตุรนตส์วสัด์ิ, “ทฤษฎีบริการสาธารณะในกฎหมายปกครองฝร่ังเศส : ขอ้ความคิด แนวทางการ

ใช ้และระบบกฎหมาย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2564, จาก http://thaiaixois.online.fr/etc/chai_service2.htm. 
80 วา่ท่ีร้อยตรีอคัรวฒัน์ นิธิจิรวงศ,์ “ประสิทธิภาพการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีเทศกิจตามแผนปฏิบติังาน

ฝ่ายเทศกิจ กรุงเทพมหานคร,” (การคน้ควา้อิสระหลกัสูตร รัฐศาสตรมหาบณัฑิต (บริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ) 
สาขาวชิาบริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ ส าหรับนกับริหารคณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2559), น. 10-
11. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม 2564, จาก https://www.thailis.or.th/tdc/basic.php 
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(2.1) การจดัการองค์กร ไดแ้ก่ จดัโครงสร้าง จดัศกัยภาพการปรับเปล่ียน (Dynamics) การ
วเิคราะห์ (Analysis) การก าหนดวตัถุประสงค ์การก าหนดกลยทุธ์ (Tactics) 

(2.2) การจดัระบบตดัสินใจและระบบขอ้มูล ได้แก่ กระบวนการตดัสินใจ การใช้ระบบ
สารสนเทศเพื่อการจดัการ (Management Information System) และการจดัระบบสนบัสนุน 

(2.3) การวางแผนและควบคุม ไดแ้ก่ การวางแผนยทุธศาสตร์ (Strategic Planning Systems) 
รูปแบบการวางแผนและวิธีการท่ีใช้  (Planning Methods and Models) การวางแผนงานโครงการ 
(Project and Program Planning) การจดัระบบควบคุมและคอมพิวเตอร์ช่วยควบคุม (Control Systems 
and Cybernetics) การวิเคราะห์ทุนและก าไรเพิ่มประสิทธิผล (CostBenefit Analysis and Effectiveness) 
และการบริหารบุคลากรและการประเมิน (Human Systems Management Evaluation) 

(3) องคป์ระกอบดา้นผลผลิต (Outputs) 
(3.1) สินคา้และการบริการ (Product and Service) 
(3.2) ความสามารถในการปฏิบติัขององคก์ร (Performance) 
(3.3) ระดบัการเพิ่มผลผลิต (Productivity) 
(3.4) นวตักรรม (Innovation) 
(3.5) การเติบโตและพฒันาการขององค์กร ไดแ้ก่ การขยายสถานท่ี (Plant) การขยายทุน 

(Capital) การขยายตลาด (Markets) การใชเ้ทคโนโลย ี(Technology) และการขยายบุคลากร (Personnel) 
(3.6) ภาพพจน์ขององคก์ร (Image) 
(3.7) ความมุ่งมัน่ขององคก์ร (Commitment) 
(3.8) แรงจูงใจขององคก์ร (Motivation) 
(3.9) ความพอใจของบุคลากร (Satisfaction) 
วิรัช สงวนวงศ์วาน กล่าวว่า ประสิทธิภาพของการบริหารงานจะเป็นเคร่ืองช้ีความ

เจริญกา้วหนา้ หรือความลม้เหลวขององคก์รงานท่ีส าคญัของการบริหารองค์กรก็คืองานในหนา้ท่ีของ
การบริหาร ซ่ึงจะเหมือนกนัเป็นสากลไม่วา่จะเป็นองคก์รขนาดใด มีจุดประสงคใ์ดเป็นเคร่ืองมือช่วยให้
การบริหารท่ีเหมาะสมกบัองค์กรของตนเอง สถานการณ์ต่างๆ และน าไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์แก่
องคก์รมากท่ีสุด81 

                                                      
81 เพ่ิงอ้าง. 
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ไชน์ (Chein) ได้กล่าวว่าประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง สมรรถนะ(capacity)ของ
องค์การในการท่ีจะอยู่รอด (survive) ปรับตวั (adapt) รักษาสภาพ (maintain) และสร้างความเติบโต 
(growth) ไม่วา่องคก์ารนั้นจะท าหนา้ท่ีใดจะตอ้งท าใหลุ้ล่วงไป82 
        2.3.7 ทฤษฎีใยแมงมุม 

83 “ทฤษฎีใยแมงมุม” หรือ Cobweb Model เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการผลิต
สินคา้เกษตร ท่ีมีลกัษณะหากปีใดสินคา้เกษตรชนิดใดมีราคาดีเกษตรกรจะแห่กนัไปปลูกจ านวนมาก 
ท าให้สินคา้ชนิดนั้นออกมามากจนลน้ตลาด ท าให้ราคาสินคา้ในปีนั้นด่ิงลงเกษตรกรก็จะขาดทุน และ
เกษตรกรก็จะลดหรือเลิกปลูกในปีถดัไป ท าให้ผลผลิตมีจ านวนนอ้ยลงและมีราคาพุ่งสูงข้ึน เกิดการชกั
น าให้เกษตรกรหนัไปปลูกสินคา้เกษตรดงักล่าวเพิ่มอีกวนเวียนไปอยา่งน้ีคลา้ยกบั “ใยแมงมุม” ซ่ึงเป็น
ปัญหาวนเวียนซ ้ าซากท่ีเกษตรกรตอ้งเผชิญมาตั้งแต่อดีตและต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั ส าหรับประเทศท่ี
พฒันาแลว้ เพื่อมิให้อยู่ในวงจรภายใตท้ฤษฎีใยแมงมุม ไดพ้ยายามคิดริเร่ิมและประยุกตใ์ชเ้คร่ืองมือท่ี
ช่วยให้เกษตรกรสามารถมองเห็นราคาสินค้าเกษตรท่ีตนจะผลิต รวมถึงกลไกท่ีจะท าให้เคร่ืองมือ
ดงักล่าวสามารถท าหน้าท่ีเป็นเคร่ืองมือการบริหารความเส่ียงดา้นราคาของผูผ้ลิตได้ (มิตอ้งให้ตกอยู่
ภายใตว้งจรใยแมงมุม) นัน่คือ “กลไกการซ้ือขายล่วงหน้าผ่านตลาดล่วงหน้า” หรือ กลไกของ futures 
trading สินคา้ท่ีเหมาะส าหรับเขา้มาในระบบ Futures Trading จะตอ้งเป็นสินคา้ท่ีมีมาตรฐานรวมถึง
ตอ้งบงัคบัใชม้าตรฐานนั้นได ้ตอ้งมีความส าคญัทางเศรษฐกิจ มีมูลค่าการซ้ือขายหรือขนาดตลาดท่ีใหญ่ 
มีความเก่ียวขอ้งกบัผูค้นเป็นจ านวนมาก อีกทั้งมีความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงข้ึนลงของราคา  
 
 
 
 

                                                      
82 Edgar H. Chien, (อา้งถึงใน สมหมาย เทียนสมใจ), “รูปแบบการบริหารงานท่ีมีประสิทธิผลของ

ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา,” (วทิยานิพน์ดุษฎีบณัฑิต ภาควชิาบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัศิลปากร, 
2556), น. 27. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2564, จาก https://www.thailis.or.th/tdc/basic.php. 

83 พีรพล ประเสริฐศรี, “ผลไมใ้นกลไกลการซ้ือขายล่วงหนา้,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 7 สิงหาคม 2564, จาก 
กรุงเทพธุรกิจhttps://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/580720. 
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        2.3.8 ทฤษฎีการกระท าดว้ยเหตุผล84 
เป็นทฤษฎีท่ีกล่าววา่มนุษยมี์การใชเ้หตุผลและขอ้มูลอยา่งเป็นระบบก่อนท่ีจะปฏิบติั หรือไม่

ปฏิบติัพฤติกรรมใดๆ ซ่ึงเป็นความเช่ือมโยงระหว่างทศันคติกบัพฤติกรรม โดยเช่ือวา่ทศันคติเป็นปัจจยั
หน่ึงท่ีน าไปสู่การก่อเกิดพฤติกรรมไดท้ศันคติจึงถือเป็นส่ิงส าคญัท่ีท าให้เกิดพฤติกรรมว่าชอบหรือไม่
ชอบ หากมีทศันคติหรือพฤติกรรมท่ีชอบหรือไม่ชอบแลว้ก็จะน าไปสู่การประพฤติปฏิบติัตามทศันคดิ
หรือพฤติกรรมนั้นสูง ทฤษฎีน้ีมกัมีการน ามาประยุกต์ใชใ้นการวิจยัหรือโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสูบ
บุหร่ี เป็นแนวคิดท่ีอธิบายความสัมพนัธ์ท่ีส่งผลต่อการปฏิบติัในลกัษณะเน้นเฉพาะภายในตวับุคคล ท่ี
ส่งผลต่อความตั้งใจของมนุษยท่ี์จะเลือกปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติั  
        2.3.9 หลกัความไดส้ัดส่วน85 

เป็นหลกัท่ีให้ผูใ้ชอ้  านาจรัฐใชอ้  านาจรัฐจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของผูอ้ยูภ่ายใตอ้  านาจอยา่ง
พอเหมาะพอประมาณ หลกัน้ีเป็นการเรียกร้องให้ผูใ้ช้อ  านาจรัฐใช้อ านาจจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
ราษฎรเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นแก่การธ ารงรักษาหรือส่งเสริมให้เกิดประโยชน์สาธารณะเท่านั้ น ซ่ึงหลัก
รัฐธรรมนูญหลกัน้ีมีสาระส าคญัประกอบดว้ยขอ้เรียกร้องหรือหลกัการยอ่ย 3 หลกัการคือ 

(1) หลกัความสัมฤทธิผล เป็นหลกัการบงัคบัใชท่ี้ผูใ้ชอ้  านาจตอ้งใชว้ิจารณญาณเลือกออก
มาตรการท่ีสามารถด าเนินการใหว้ตัถุประสงคห์รือเจตนารมณ์ของการคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมหรือ
ประโยชน์สาธาณะส าเร็จลุล่วงไปไดเ้ท่านั้น  

(2) หลกัความจ าเป็น เป็นหลกัการท่ีว่ามาตรการแต่ละมาตรการมีผลเป็นการจ ากดัหรือ
กระทบกระเทือนสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลมากน้อยต่างกนั ผูใ้ช้อ  านาจรัฐตอ้งตดัสินใจเลือกออก
มาตรการท่ีมีความรุนแรงนอ้ยท่ีสุด ผูใ้ชอ้  านาจรัฐจึงควรใชอ้ านาจจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได้
เท่าท่ีจ  าเป็นแก่การด าเนินการ 

(3) หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ เป็นหลักท่ีต้องการให้เกิดดุลยภาพ
ระหวา่งความเสียหายของบุคคลหรือสังคมกบัประโยชน์มหาชนท่ีจะพึงไดรั้บ มาตรการใดท่ีท าให้เกิด

                                                      
84  ศิรภสัสร กลุศรี, “ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การเลิกสูบบุหร่ีของผูท่ี้เขา้รับบริการในคลินิกอดบุหร่ีของโรงพยาบาล

พระนารายณ์มหาราชจงัหวดัลพบุรี,” (วทิยานิพน์มหาบณัฑิต วทิยาลยัการแพทยบู์รณาการ สาขาวชิาวทิยาการชะลอวยั
และฟ้ืนฟสุูขภาพ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2560), น.15. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 7 สิงหาคม 2564, จาก 
http://libdoc.dpu.ac.th/thesis/Sirapassorn.Kul.pdf. 

85 วรพจน์  วศิรุตพิชญ,์ ขอ้ความคิดและหลกัการพ้ืนฐานบางประการของกฎหมายปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 3 
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2562), น. 49-50. 
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ความเสียต่อประชาชนอย่างมากแต่เกิดประโยชน์ต่อมหาชนน้อย ไม่คุม้กบัความเสียหายท่ีบุคคลหรือ
สังคมจะไดรั้บผูใ้ชอ้  านาจมิควรออกมาตรการนั้นมาใชบ้งัคบั 
 
2.4 ววิฒันาการของกจิการยาสูบในประเทศไทย และการจัดตั้ง ยสท. 

ความเปล่ียนแปลงเก่ียวกบักิจการยาสูบในประเทศไทยมีมานานหลายยุคหลายสมยั เร่ิมตั้งแต่
รัฐยงัไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในการใช้ใบยาสูบ จนรัฐเขา้มาควบคุมการจ าหน่ายเพื่อหารายได้
ใหก้บัรัฐ รวมถึงการท่ีรัฐจดัตั้งองคก์รรัฐวสิาหกิจข้ึนมาท าหนา้ท่ีผลิตและจ าหน่ายและหารายไดใ้หก้บัรัฐ
มีรายละเอียดและความเป็นมาดงัน้ี 
        2.4.1 กิจการยาสูบในประเทศไทย 

ส าหรับประเทศไทยไม่ปรากฏวา่เร่ิมปลูกตน้ยาสูบตั้งแต่สมยัใด แต่ท่ีแหล่งโบราณคดีบา้น
เชียง จงัหวดัอุดรธานี กรมศิลปากรได้ขุดค้นพบเคร่ืองมือชนิดหน่ึงคล้ายไปป์ (Pipe) ส าหรับสูบยา
รวมอยูก่บัวตัถุโบราณท่ีเป็นของใชท้ั้งหลายดว้ย จึงน่าจะสันนิษฐานไดว้่าประเทศไทยไดเ้ร่ิมมีการสูบ
ยาสูบไม่น้อยกว่า 4,000 มาแลว้86  ไม่มีหลกัฐานมาถึงเม่ือใดและใครเป็นผูน้ าเขา้ จากบนัทึกของหมอ
สอนศาสนาในสมยัสมเด็จพระนารายณ์มหาราชากล่าวไวว้า่เม่ือเขาเขา้มาในเมืองไทยพบวา่คนไทยสูบ
ยากนัทัว่ไป และจากพระนิพนธ์ของสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ เร่ืองบุหร่ี ทรงกล่าววา่ เมอร์สิ
เออร์ เดอ ลาลูแบร์ อคัรราชทูตฝร่ังเศสในรัชสมยัสมเด็จพระนารายณ์มหาราช เม่ือ พ.ศ. 2211 ไดเ้ขียน
เล่าเร่ืองประเทศสยามว่า คนไทยชอบใช้ยาสูบอย่างฉุน ทั้งผูช้ายและผูห้ญิง ใบยาท่ีใช้ในสมยักรุงศรี
อยุธยาไดจ้ากเกาะมะนิลา จากเมืองจีน และท่ีปลูกในบา้นเรา87  ส าหรับค าว่า “ยา” ในความหมายท่ีเป็น
ยาสูบ ในระยะแรกเข้าใจว่าคงไม่มีความหมายในเชิงลบ เพราะคนไทยสมัยก่อนใช้ยาสูบในการ
บ าบดัรักษาโรค เช่น ใช้ใบรักษาฝี ห้ามเลือด ใช้สูบเพื่อรักษาโรคหืดหรือบดใบยาท ายาฆ่าแมลง เพราะ
สารนิโคตินในใบยามีคุณสมบติัในการฆ่าส่ิงมีชีวติ สามารถใชผ้สมยารักษาสัตวแ์ละท่ีส าคญัมีผลกระตุน้
ระบบการท างานต่างๆ ของร่างกายท าใหเ้กิดการผอ่นคลายรู้สึกสบายใจในขณะสูบ88 

                                                      
86 วทิยา อศัวนิก (อา้งถึงใน เสริม เอียดตรง), “ปัญหาบางประการเก่ียวกบัภาษีสรรพสามิตส าหรับ

ผลิตภณัฑย์าสูบ, 2552,” น.5. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 23 พฤษภาคม 2564, จาก  
87 อุทิศ เกตุทตั, สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชนฯ. เล่มท่ี 15 “ยาสูบ,” (2534), สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 กรกฎาคม 

2563, จาก https://www.saranukromthai.or.th/sub/other_sub.php?file=encyclopedia/book15.html. 
88 การยาสูบแห่งประเทศไทย, “ยาสูบกบัการคน้พบ, (ม.ป.ป.),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 กรกฎาคม 2563, จาก 

https://www.thaitobacco.or.th/th/2015/01/006812.html. 
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89การมวนและสูบยาสูบในประเทศไทยมีมานานจนประมาณไม่ได้ว่าเร่ิมมีข้ึนในประเทศ
ไทยตั้งแต่เม่ือใด ในอดีตบุหร่ีท่ีคนไทยสูบเป็นบุหร่ีกน้แหลมจะพบเห็นไดจ้ากพานทองเคร่ืองยศอนัเป็น
แบบยามาแต่โบราณ ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัจึงมีบุหร่ีกน้ป้าน โดยบุหร่ีกน้ป้านจะ
ปล่อยยาเส้นไวน้อกใบตองให้อม  ต่อมาในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัมีการตดัยาเส้น
ท่ีอยู่นอกมวนบุหร่ีกน้ป้านเพื่อให้พอดีวตัถุท่ีใชม้วน บุหร่ีเหล่านั้นส่วนใหญ่จะมวนดว้ยใบบวั  ใบตอง
อบแห้ง และใบตองอ่อน ในช่วงแรกๆ ยงัไม่ถึงขั้นเป็นโรงงานอุตสาหกรรม บุหร่ีต่างประเทศเร่ิมน าเขา้
มาจ าหน่ายในไทย พ.ศ. 2429 ผลิตโดยบริษทั ดู๊ค จ ากดั ของสหรัฐอเมริกา โดยแรกเร่ิมจะมีการจุดบุหร่ี
แจกให้คนไทยสูบบริเวณประตูสามยอดและสะพานหนั ต่อมาบริษทั ดู๊ค จ ากดั ไดร่้วมกบับริษทัอ่ืนและ
รวมรวมโรงงานต่างๆ ในอเมริกาไวจ้  านวนมาก ได้เปล่ียนช่ือเป็นบริษทัยาสูบอเมริกนั (The American 
Tobacco Company) ในปี พ.ศ. 2438 ไดม้าตั้งสาขาในประเทศไทย ต่อมามีบริษทัยาสูบองักฤษ-อเมริกนั 
จ ากัด จากสาธารณรัฐสิงคโปร์ (The British-American Tobacco Compandy Ltd., Incorprated in Stratits 
Settelments) มาเป็นตัวแทนต่อ ในช่วงนั้ นมีบุหร่ีจ าหน่ายในประเทศไทยหลายบริษัท เช่น บริษัท
ยาสูบนนัยาง  แห่งเมืองเซียงไฮ ้ บริษทั ซอร์เตอร์ จ  ากดั (Sorter and Company) แห่งเมืองเซียงไฮ ้บริษทั 
เฮนรีวอห์ ดี.คูปอร์ยอนสตนั บอร์เนียว โอเรียนเต็นสโตร์ และง่วนไทฮ้ง บุหร่ีท่ีจ  าหน่ายส่วนใหญ่จะมา
จากจีน องักฤษและอเมริกา  ส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมบุหร่ีเกิดข้ึนคร้ังแรกในประเทศไทยในสมยั
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว ซ่ึงเกิดจากนายซี.ปาปายาโนปูโลส ชาวกรีกภายหลงัโอนมา
เป็นสัญชาติไทย โดยการประกอบการคา้ยาสูบเร่ิมแรกมวนดว้ยมือ แต่ประสบความส าเร็จในการคา้ยาสูบ
และไดมี้การจา้งแรงงานนบัร้อยคน ท าให้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชทานเงิน 
๑๐ ชัง่ให้ซ้ือเคร่ืองมวนบุหร่ีจากประเทศเยอรมนีพร้อมเงินหมุนเวยีน โดยโรงงานตั้งอยูมุ่มถนนส่ีพระยา 
มีบุหร่ีหลายรสและมีส่งออกไปจ าหน่ายถึงสาธารณรัฐสิงคโปร์ ฮ่องกง ซัวเถา และเซียงไฮ ้ภายหลงัได้
ปิดกิจการเม่ือสมยัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 โรงงานท่ีสองตั้งข้ึนโดยคนไทยคณะหน่ึงช่ือนายไกรลาศ ฉ่อย
ตระกูล (ฉ่อยกอกเหรียญ) เน่ืองจากเป็นผูมี้ความช านาญเพราะเคยท างานอยูก่บับริษทั บริติชอเมริกนัโท
แบคโค จ ากดั เคยเป็นผูจ้ดัการบริษทัยาสูบหลายแห่ง เช่นบริษทัยาสูบนนัยาง สาขากรุงเทพ และบริษทั
ลิงโย มาแลว้ รวมทั้งเคยไปศึกษาการเพาะปลูกยาสูบท่ีอเมริกามา 2 ปี   โดยนายไกรลาศฯ เป็นหุ้นส่วน
ใหญ่ ร่วมกนัจดัตั้งห้างหุ้นส่วนจ ากดับูรพายาสูบ เม่ือ พ.ศ. 2469 ท่ีเชิงสะพานมอญ โดยใชเ้คร่ืองจกัรจาก
เซียงไฮแ้ละญ่ีปุ่น พ.ศ. 2476  ได้ยา้ยมาท่ีบริเวณสะพานเหลือง ถนนพระรามส่ี ปัจจุบันคือท่ีตั้ งศาล

                                                      
89 ขอ้มูลของโรงงานยาสูบระหวา่ง พ.ศ. 2491-2496, (ม.ป.ป.). 
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แรงงานกลาง ซ่ึงบุหร่ีของห้างหุ้นส่วนจ ากดับูรพายาสูบช่วงแรกส่วนใหญ่ใชใ้บยาพื้นเมืองและสามารถ
ท าการคา้บุหร่ีแข่งขนักบัของบริษทั บริติชอเมริกนัโทแบคโค จ ากดั หรือ BAT ได ้ภายหลงัการหาใบยา
พื้นเมืองทั้งใบเพื่อจะน ามาหัน่กบัเคร่ืองจกัรของโรงงานผลิตหายาก เน่ืองจากชาวไร่ยาสูบนิยมขายยาฝอย 
(ใบยาสดน ามาหัน่เป็นเส้นและตากแห้ง) ไม่ใช่ใบยาตากแห้งทั้งใบ เหตุท่ีชายไร่ยาสูบไม่นิยมใชใ้บยาตา
แห้งทั้ งใบเน่ืองจากใบยาตากแห้งทั้ งใบชาวไร่ไม่สามารถหั่นด้วยมือได้ และการซ้ือใบยาต้องมีการ
วางเงินมดัจ าและขอร้องชาวไร่ยาสูบให้ขายใบยาแห้งทั้งใบซ่ึงไม่ไดรั้บความสะดวก ห้างหุ้นส่วนจ ากดั
บูรพายาสูบเปล่ียนไปซ้ือใบยาจากจีนและอเมริกาซ่ึงเสียภาษีศุลกากรต ่าและราคาถูกกว่า ต่อมาไดมี้การ
ทดลองปลูกยาสูบท่ีเมืองเชียงแสนเก่า แต่ไม่ไดผ้ลดีเน่ืองจากห่างไกลและฝึกคนงานยาก ในท่ีสุดตอ้ง
กลบัมาซ้ือใบยา เวอร์ยิเนียจากต่างประเทศเน่ืองจากราคาถูก ประกอบกบัผูบ้ริโภคเปล่ียนไปนิยมใบยา
กล่ินน้ี แต่ห้างหุ้นส่วนจ ากดับูรพายาสูบยงัคงสนบัสนุนการปลูกยาสูบท่ีเชียงรายและเชียงใหม่อยู ่บุหร่ี
ของห้างหุ้นส่วนจ ากดับูรพายาสูบขายดีมากมีทั้งบุหร่ีซองอ่อน ซองแข็งและแบบกระป๋อง  แต่เน่ืองจาก
บริษทั บริติชอเมริกนัโทแบคโค จ ากดั ซ่ึงมีทุนและเทคโนโลยีท่ีดีกว่าเขา้มาตั้งโรงงานผลิตยาสูบใน
เมืองไทยท าให้ห้างหุ้นส่วนจ ากดับูรพายาสูบ ตอ้งขายโรงงานผลิตยาสูบให้กบัรัฐบาลไทยใน พ.ศ. 2482  
บริษทัผลิตบุหร่ีท่ีมีช่ือเสียงในยุคนั้นมีบริษทักวางฮก จ ากดั ของจีน ตั้งโรงงานผลิตยาสูบอยูเ่ชิงสะพาน
พุทธยอดฟ้าตรงขา้มวดัเลียบ  บริษทัฮอฟฟ่ัน จ ากดั ตั้งอยูถ่นนวิทยุ ยงัมีโรงงานผลิตบุหร่ีขนาดเล็กๆ มี
ทุนน้อยอีก 3 แห่ง คือของบริษัทอิสระ จ ากัด บริษัทสวนยาสยาม จ ากัด และห้างสยามยาสูบ แต่ไม่
สามารถแข่งขนักับบริษทั บริติชอเมริกันโทแบคโค จ ากัด ซ่ึงมีทุนหนากว่าได้จึงต้องเลิกกิจการไป  
ส าหรับบริษทั บริติชอเมริกนัโทแบคโค จ ากดั มีโรงงานผลิตบุหร่ีขนาดใหญ่ในประเทศไทย มีประวติั
เร่ิมตน้จากบริษทัยาสูบในองักฤษท่ีมีความเกรงกลวั บริษทัดุ๊ค จ ากดั ของอเมริกาท่ีไดร้วมรวมโรงงาน
ต่างๆ ในอเมริกาไวจ้  านวนมากและไดต้ั้งบริษทัใหม่ช่ือวา่บริษทั อเมริกนัโทแบคโค จ ากดั (บริษทัยาสูบ
อเมริกนั จ ากดั) และไดรุ้กเขา้ไปในตลาดองักฤษและซ้ือกิจการโรงงานผลิตยาสูบต่างๆ ในองักฤษ โดย
บริษทัยาสูบในองักฤษมีการรวมหุ้นและตั้งบริษทัใหม่ว่าบริษทัยาสูบอิมพีเรียล (The Imperial Tobacco 
Company) เพื่อตา้นและต่อสู้กบับริษทั อเมริกนัโทแบคโค จ ากดั (บริษทัยาสูบอเมริกา  จ  ากดั) แต่มีการ
เจรจาตกลงกันว่าจะไม่เข้าไปก้าวก่ายในการค้ายาสูบของฝ่ายตรงข้าม และได้ตั้ งบริษัทร่วมกันเพื่อ
ประกอบการคา้ยาสูบทัว่โลกยกเวน้อนาเขตประเทศองักฤษ อเมริกา คิวบาร์และเปอร์โตริโค ใช้ช่ือว่า
บริษทั บริติชอเมริกนัโทแบคโค จ ากดั (บริษทัยาสูบองักฤษ-อเมริกนั จ ากดั หรือตวัยอ่วา่ (BAT)) โดยจด
ทะเบียนการค้าท่ีสาธารณรัฐสิงคโปร์และมารับด าเนินการต่อจากบริษัท อเมริกันโทแบคโค จ ากัด 
(บริษทัยาสูบอเมริกา  จ  ากดั) สาเหตุท่ีบริษทั บริติชอเมริกนัโทแบคโค จ ากดั มาเปิดโรงงานในประเทศ
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ไทยเพราะเห็นวา่เหลือประเทศไทยแห่งเดียวท่ีบริษทัยงัไม่มีโรงงาน ซ่ึงในระแวกรอบประเทศไทยบริษทั 
บริติชอเมริกนัโทแบคโค จ ากดั ตั้งโรงงานรอบแลว้ทั้งส้ินและสามารถควบคุมตลาดบุหร่ีไวไ้ดเ้ป็นส่วน
ใหญ่ การสั่งบุหร่ีเขา้มาขายในไทยต้องเสียค่าขนส่งและภาษีสู้ราคาบุหร่ีท่ีผลิตในประเทศไม่ได้และ
บริษทัไม่สามารถปรุงบุหร่ีให้เหมาะสมตรงกบัรสนิยมของคนไทย ประกอบกบัประเทศไทยปลูกยาสูบ
พนัธ์ุพื้นเมืองจ านวนมาก ลกัษณะภูมิศาสตร์บางแห่งมีสภาพเหมาะสมท่ีจะปลูกยาสูบพนัธ์ุเวอร์ยิเนีย 
ประกอบขณะนั้นเป็นช่วงเศรษฐกิจตกต ่าในสาธารณรัฐสิงคโปร์ บริษทั บริติชอเมริกนัโทแบคโค จ ากดั 
จึงยา้ยฐานการผลิตมาท่ีกรุงเทพ โดยไดเ้ปิดโรงงานท่ีต าบลบา้นใหม่ ถนนเจริญกรุง บุหร่ีของบริษทั บริ
ติชอเมริกนัโทแบคโค จ ากดั ไดรั้บความนิยมเป็นอยา่งมากสามารถแข่งขนักบับริษทับุหร่ีต่างๆ ท่ีผลิตอยู่
ในประเทศไทยในขณะนั้นได ้และไดมี้การขยายกิจการโดยใน พ.ศ. 2477 ไดด้ดัแปลงโรงงานใหม่ รับ
พนกังานเพิ่ม และเร่ิมมีการทดลองปลูกใบยาเวอร์ยิเนียอยา่งจริงจงัในจงัหวดัเชียงรายเป็นแห่งแรก  ถือ
เป็นจุดเร่ิมต้นของการพัฒนาใบยาในประเทศไทยโดยสามารถทดลองปลูกคร้ังแรกได้เพียง 3,000 
กิโลกรัม โดยในช่วง พ.ศ. 2478 - 2483 บริษทั บริติชอเมริกนัโทแบคโค จ ากดั สามารถผลิตบุหร่ีไดถึ้งวนั
ละห้าลา้นมวน สามารถผลิตใบยาในประเทศไดถึ้งส่ีแสนกิโลกรัม และซ้ือใบยาจากผูบ้่มไดก้วา่แปดแสน
กิโลกรัม ก่อนการโอนกิจการให้กบัรัฐบาลไทย  รวมทั้งรัฐบาลไดซ้ื้อกิจการโรงงานของทั้งบริษทักวาง
ฮกฯ และ บริษทัฮอฟฟ่ันฯ มาให้กรมสรรพสามิต เพื่อให้เป็นอุตสาหกรรมใหญ่ของประเทศเพื่อท่ีรัฐบาล
จะไดผ้กูขาดการบริหารจดัการเอง  

ส าหรับกฎหมายว่าด้วยยาสูบฉบบัแรกของไทยคือพระราชบญัญัติยาสูบ พ.ศ. 248190 ซ่ึง
กฎหมายฉบบัน้ียงัมิไดมี้การก าหนดให้การประกอบอุตสาหกรรมบุหร่ีซิกาแรตเป็นกิจการผูกขาดของรัฐ 
โดยขณะนั้นผูจ้ะประกอบอุตสาหกรรมซิกาแรตตอ้งได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต มีการ
ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานสรรพสามิต ให้สามารถเขา้ตรวจโรงงานและเอกสารสมุดบญัชี
ต่างๆ มีอ านาจควบคุมให้การปิดแสตมป์ให้ถูกตอ้งส าหรับยาสูบท่ีจะน าออกจากโรงงานอุตสาหกรรมให้
ปิดแสตมป์ทุกซอง การขออนุญาตประกอบอุตสาหกรรมบุหร่ีซิกาแรต การปิดแสตมป์ และการตรวจ
เอกสารสมุดบัญชีต่างๆ เป็นจุดเร่ิมต้นท าให้เกิดความวิตกกังวลของบริษัทผลิตยาสูบในขณะนั้ น 
เน่ืองจากมีข่าววา่ในอนาคตรัฐบาลไทยอาจจะผกูขาดการผลิตบุหร่ีซิกาแรตเสียเอง 
 
 

                                                      
90 (พระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2481, 2481, 22 มีนาคม, น. 1089-1103) 
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        2.4.2 การจดัตั้ง ยสท. 
ส าหรับ ยสท. เดิมคือโรงงานยาสูบ (รยส.)  ซ่ึง รยส. เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล

ตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2482 โดยรัฐบาลไทยมีนโยบายท่ีจะด าเนินการอุตสาหกรรมยาสูบเองหมด จึงได้เร่ิมซ้ือ
โรงงานยาสูบของเอกชนมาบริหารกิจการเอง ไดแ้ก่ ห้างหุ้นส่วนจ ากดับูรพายาสูบ ท่ีสะพานเหลือง ถนน
พระราม 4 โดยการบริหารกิจการดงักล่าวในเบ้ืองตน้ไดต้ั้งโรงงานยาสูบมาด าเนินงานภายใตก้ารควบคุมของ
กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลงั ตั้งแต่วนัท่ี 19 เมษายน พ.ศ. 2482 โดยมีช่ือวา่ “โรงงานยาสูบไทยสะพาน
เหลือง”  ต่อมาเปล่ียนช่ือเป็นโรงงานยาสูบ สรรพสามิต 2  โรงงานยาสูบจึงถือวา่วนัท่ี 19 เมษายน 2482 เป็น
วนัสถาปนาโรงงานยาสูบ  ในปี พ .ศ. 2484 รัฐบาลได้ซ้ือโรงงานผลิตบุหร่ีของบริษัทกวางฮก และ
บริษทัฮอฟฟัน เพิ่มอีกท าให้กิจการยาสูบเร่ิมขยายตวัอย่างต่อเน่ือง และซ้ือโรงงานผลิตบุหร่ีท่ีต าบลบา้น
ใหม่ ถนนเจริญกรุง (โรงงานยาสูบ 1) รวมถึงกิจการเพาะปลูกใบยาของบริษทั บริติชอเมริกนัโทแบคโค 
จ ากัด โดยท่ีมีเง่ือนไขว่าเจา้หน้าท่ีบริษัท บริติชอเมริกันโทแบคโค จ ากัด ประมาณ 10 นาย จะให้ความ
ร่วมมือด าเนินงานในฐานะหัวหน้างานส่วนต่างๆ ต่อไปจนส้ินปี ภายใตก้ารควบคุมของกรมสรรพสามิต 
โรงงานยาสูบท่ีรัฐบาลรวมซ้ือมาด าเนินงานน้ีเรียกว่า “โรงงานยาสูบ กรมสรรพสามิต” โดยมีช่ือเรียกเป็น
ภาษาองักฤษวา่ “Thailand Tobacco Monopoly”91   

ในช่วงนั้ นโรงงานยาสูบมีเพียง 4 ฝ่าย คือ ฝ่ายโรงงาน ฝ่ายขาย ฝ่ายบัญชี และฝ่ายไร่ การ
ด าเนินงานในช่วงแรกๆ พอประชาชนทราบวา่โรงงานผลิตบุหร่ีของบริษทั บริติชอเมริกนัโทแบคโค จ ากดั 
ไดเ้ปล่ียนมาเป็นของกรมสรรพสามิตประชาชนก็ไม่ค่อยนิยมสูบบุหร่ีของโรงงานยาสูบ แมจ้ะมีเจา้หน้าท่ี
ของบริษทั บริติชอเมริกนัโทแบคโค จ ากดั บางส่วนควบคุมการผลิต ยิ่งประกอบกบัเกิดภาวะสงครามมหา
เอเชียบูรพา ท าให้วสัดุ อุปกรณ์และวตัถุดิบในการผลิตขาดแคลน ในช่วงดังกล่าวประเทศญ่ีปุ่นมีความ
พยายามจะตั้งฐานทพัอากาศในประเทศในแถบอินโดจีน โดยไดเ้คล่ือนกองทพัมาประชิดชายแดนไทยทาง
ทิศตะวนัออกท าให้บริษทั บริติชอเมริกนัโทแบคโค จ ากดั จึงไดต้ดัสินใจขายกิจการทั้งหมดให้กบัรัฐบาล
ไทย ส าหรับการซ้ือกิจการดงักล่าวใช้ทุนหมุนเวียนของกระทรวงการคลงัเป็นเงิน 5,500,000 บาท โดยกรม
สรรพสามิตได้รับซ้ือไวเ้ม่ือ 1 กนัยายน 2484 มีบนัทึกการซ้ือขายและลงนามท่ีกรมสรรพสามิตในวนัท่ี 6 
ธนัวาคม 2484 ซ่ึงเป็นเวลา 2 วนัก่อนประเทศไทยเขา้ร่วมสงครามมหาเอเชียบูรพา โดยถือวา่วนัท่ี 1 กนัยายน  
2484 เป็นวนัท่ีโรงงานผลิตบุหร่ีของบริษทั บริติชอเมริกนัโทแบคโค จ ากดั โอนมาเป็นของรัฐบาลไทยแลว้ 

                                                      
91 การยาสูบแห่งประเทศไทย, “ประวติัการยาสูบแห่งประเทศไทย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 17 กมุภาพนัธ์ 2563, 

จาก https://www.thaitobacco.or.th/th/about-us. 
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แต่เกิดความเขา้ใจผิดของทหารญ่ีปุ่นโดยไม่ทราบวา่ไดมี้การขายโรงงานผลิตบุหร่ีให้กบัรัฐบาลไทยไปแลว้ 
ซ่ึงทหารญ่ีปุ่นยงัคิดว่าโรงงานผลิตบุหร่ียงัเป็นของบริษัท บริติชอเมริกันโทแบคโค จ ากัด เพราะยงัมี
เจา้หน้าท่ีบริษทั บริติชอเมริกนัโทแบคโค จ ากดั ท่ีท าความตกลงกบัโรงงานยาสูบ กรมสรรพสามิตในการ
ให้ความร่วมมือการผลิตอยู่ ทหารญ่ีปุ่นจึงไดเ้ขา้ยึดโรงงานผลิตบุหร่ีท่ีบา้นใหม่ และส านกังานใหญ่ของ
กองการยาสูบ โดยเจา้หนา้ท่ีของบริษทั บริติชอเมริกนัโทแบคโค จ ากดั เกรงกลวัทหารญ่ีปุ่นโดยบางคน
ไดห้ลบหนีออกไปนอกประเทศและบางคนถูกทหารญ่ีปุ่นควบคุมตวัไว ้เป็นเหตุใหกิ้จการผลิตบุหร่ีในระยะ
นั้นตอ้งหยุดด า เนินการ จนกระทัง่ได้มีการเจรจาทางการเมืองให้ทหารญ่ีปุ่นถอนตวัไปจากโรงงานผลิต
บุหร่ี ซ่ึงกองการยาสูบ กรมสรรพสามิต จึงไดจ้ดัเจา้หน้าท่ีไทยเขา้ด าเนินงานแทนเจา้หน้าท่ีบริษทั บริติช
อเมริกนัโทแบคโค จ ากดั 92 

วนัท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2485 มีพระราชกฤษฎีกา จดัวางระเบียบราชการกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม ใหโ้รงงานยาสูบ ไปสังกดักรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม  

ในช่วง พ.ศ. 2486 มีค าสั่งนายกรัฐมนตรี (จอมพล ป. พิบูลสงคราม) ให้โอนโรงงานยาสูบ
กลบัไปกลบัมาระหวา่งกระทรวงการคลงัและกรมโรงงงานอุตสาหกรรมหลายคร้ัง โดยวนัท่ี 11 พฤษภาคม 
2586 ให้โอนโรงงานยาสูบจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมมาท่ีกระทรวงการคลัง  
วนัท่ี 6 สิงหาคม 2586 ให้โอนโรงงานยาสูบกลบัมาอยู่กระทรวงอุตสาหกรรม  และวนัท่ี 30 กนัยายน 2486 
ใหโ้อนโรงงานยาสูบจากกระทรวงอุตสาหกรรมกลบัมาสังกดักรมสรรพสามิต กระทรวงการคลงั 

พ.ศ. 2486 มีพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2486 บงัคบัใช้โดยให้ยกเลิกพระราชบญัญติัยาสูบ 
พ.ศ. 2481 พระราชบญัญติัยาสูบ  (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2482  และพระราชบญัญติัยาสูบ  (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2484 
โดยพระราชบญัญติัการยาสูบ พ.ศ. 2486  “หมวด 3” อุสาหกมัยาสูบ มาตรา 21 การประกอบอุตสาหกมัซิ
กาแรต เปนการผูกขาดของรัถ”.93  ถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการผูกขาดการประกอบอุตสาหกรรมผลิตบุหร่ีซิ
กาแรตในประเทศไทย แมจ้ะเป็นช่วงการผูกขาดการผลิตบุหร่ีซิกาแรตโดยรัฐ แต่ รยส. ก็ประสบปัญหา
ขาดแคลนใบยา และวสัดุห่อมวน เน่ืองจากการขนส่งยากล าบากและภยัจากการโจรกรรม จึงเป็นเหตุให ้

                                                      
92 อศัวนิ บุญพนัธ์, “การวเิคราะห์ความสามารถในการจดัส่งรายไดใ้หรั้ฐบาลของรัฐวสิาหกิจกรณีศึกษา: 

ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล และโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลงั,” (วทิยานิพนธ์บณัฑิตวทิยาลยั 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์เพื่อความสมบูรณ์แห่งปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต (เศรษฐศาสตร์), 2547), น. 51. 
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2564, จาก ttps://www.thailis.or.th/tdc/basic.php. 

93 (พระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2486, 2486, 4 กมุภาพนัธ์, น. 298)  
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รยส. ไม่สามารถผลิตบุหร่ีออกจ าหน่ายใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการของประชาชนไดท้ าให้มีการกกัตุน
บุหร่ี 

พ.ศ. 2487 มีพระราชกฤษฎีกาจดัวางระเบียบราชการกรมสรรพสามิต ในกระทรวงการคลงั 
พุทธศกัราช 2487 มาตรา 4 ให้แบ่งส่วนราชการกรมสรรพสามิต ก. ราชการบริหารส่วนกลาง 10. 
โรงงานยาสูบ จากพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว รยส. กลบัมาอยูภ่ายใตก้ารบริหารของกรมสรรพสามิต อีก
คร้ังและก็บริหารงานภายใตส้ังกดักรมสรรพสามิต 

พ.ศ. 2497 มีค าสั่งกระทรวงการคลงัท่ี 19720/2497 ลงวนัท่ี 6 พฤษภาคม 2497 ให้ รยส. ข้ึน
ตรงต่อกระทรวงการคลงั รยส. จึงไดม้าอยูภ่ายใตก้ารควบคุมโดยตรงของกระทรวงการคลงั จากเอกสาร
หลกัฐานท่ีพบท าให้เช่ือไดว้่าเหตุท่ี รยส. ตอ้งมาสังกดักระทรวงการคลงัเน่ืองจากในขอบอ านาจของ
กรมสรรพสามิตในการบริหารราชการตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พุทธศกัราช 
248494 ประกอบพระราชกฤษฎีกาจดัวางระเบียบราชการกรมสรรพสามิตในกระทรวงการคลงั พ .ศ. 
2495 ไม่มีการก าหนดวตัถุประสงค์ให้กรมสรรพสามิตหารายไดจ้ากการตั้งโรงงานผลิตและจ าหน่าย
บุหร่ีซิกาแรต ซ่ึงสอดคล้องกับความเห็นของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า “นิติ
บุคคลยอ่มมีอ านาจกระท ากิจการอยา่งหน่ึงอยา่งใดไดแ้ต่ภายในขอบวตัถุท่ีประสงคข์องตน แต่ทวา่วตัถุ
ท่ีประสงคข์องกรมสรรพสามิตหาไดมี้กฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะไม่ และโดยท่ีกรมสรรพสามิตเป็น
กรมในกระทรวงการคลัง จึงย่อมไม่มีอ านาจท่ีจะกระท ากิจการอย่างหน่ึงอย่างใดนอกขอบวตัถุท่ี
ประสงคข์องกระทรวงการคลงันั้น  หมายความถึงการเงินในวธีิการปกติของการบริหาร  ไม่รวมถึงการ
กระท ากิจการคา้ขาย แม้จะได้เคยมีพระราชกฤษฎีการะบุ รยส. เป็นส่วนราชการส่วนหน่ึงของกรม
สรรพสามิตก็ดี ก็หาได้ท าให้วตัถุท่ีประสงค์ของกระทรวงการคลังท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญัติ
เปล่ียนแปลงไปอย่างใดไม่”95 หลงัจากประสบปัญหาเร่ืองอ านาจของส่วนราชการในการบริหารกิจการ 
รยส. ของกระทรวงการคลงัและกรมสรรพสามิต ทางสภานิติบญัญติัไดมี้การออกพระราชบญัญติัปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2496  มาตรา 10 ก าหนดให้ “กระทรวงการคลงัมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบักิจการ
หารายไดซ่ึ้งรัฐมีอ านาจแต่เพียงผูเ้ดียวตามกฎหมาย และไม่อยู่ในอ านาจและหน้าท่ีของกระทรวงทบวง
กรมอ่ืน”96  
                                                      

94 (พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พทุธศกัราช 2484, 2484, 19 สิงหาคม, น. 1038) 
95 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, เร่ืองเสร็จท่ี 106/2496  เร่ือง การท านิติกรรมและการด าเนินคดีในโรง

ศาลของโรงงานยาสูบ. 
96 (พระราชบญัญติัปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2496, 2496, 31 ธนัวาคม, น. 14)  
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จากเหตุในเร่ืองอ านาจการของกรมสรรพสามิตในการบริหารกิจการของ รยส. รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงการคลังได้มีค  าสั่งเก่ียวกับการบริหารงานให้ รยส. ข้ึนตรงต่อกระทรวงการคลังและการ
บริหารงานโดยทั่วไปให้ ข้ึนอยู่กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง97 ดังนั้ น รยส. จึงได้มาสังกัด
กระทรวงการคลงัตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา (พ.ศ. 2497) โดยใช้ช่ือว่า “โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลงั” แต่ยงั
ใชช่ื้อภาษาองักฤษเหมือนเดิมวา่  “Thailand Tobacco Monopoly”   

ความท่ี รยส.ไม่เป็นนิติบุคคล ท าให้ประสบปัญหาความคล่องตวัในการบริหารจดัการ ไดมี้
ความพยายามจดัตั้ง รยส. เป็นนิติบุคคลหลายคร้ังกวา่จะประสบความส าเร็จใชเ้วลานานนบัสิบปี ก่อนท่ี
จะเป็น ยสท. ในปัจจุบนั มีความพยายามยกฐานะ รยส. เป็นนิติบุคคลจ านวนหลายคร้ัง ดงัน้ี  

พ.ศ. 2517 ยกร่าง พระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. ...  แต่กฎหมายยงัไม่ผา่น
การพิจารณาเน่ืองจากเปล่ียนรัฐบาล 

พ.ศ. 2541 ยกร่างพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... โดย รยส. 
ด าเนินการจดัจา้งบริษทัท่ีปรึกษากฎหมายระหวา่งการด าเนินงานตามสัญญาจา้ง บริษทัท่ีปรึกษาประสบ
ปัญหาการบริหารงานและ รยส. ไดบ้อกเลิกสัญญา  

พ.ศ. 2542  เกิดภาวะวิกฤติเศรษฐกิจในประเทศ  รัฐบาลไดป้ระกาศใช้พระราชบญัญติัทุน
รัฐวิสาหกิจ พ .ศ. 2542 โดย  รยส. เป็นรัฐวิสาหกิจในกลุ่มท่ีต้องปรับองค์กรเป็นบริษัทตาม
พระราชบญัญติัทุนฯ มีการศึกษาการแปรรูป รยส. แต่มีการคดัคา้นจากประชาชน พนกังานยาสูบและ
สหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจยาสูบ ไม่ใหแ้ปรรูป รยส. ท าใหค้วามพยายามแปรรูป รยส. ตอ้งยติุ  

พ.ศ. 2548   น าเสนอส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เพื่อขอปรับองคก์รเป็น
นิติบุคคลตามพระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 อีกคร้ัง แต่เน่ืองจากการคดัคา้นของประชาชน 
พนกังานและสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจยาสูบ การขอปรับองคก์รเป็นนิติบุคคล จึงไม่มีการพิจารณาต่อ 

พ.ศ. 2551 น าเสนอส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เพื่อขอปรับองค์กรเป็นนิติ
บุคคลโดยร่างพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองค์การยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... แต่กระทรวงการคลงัยงัไม่
ผา่นการพิจารณา 

 
 

                                                      
97 ค าสัง่กระทรวงการคลงั ท่ี 19720/2497, “เร่ืองการบริหารงานของโรงงานยาสูบ”, ลงวนัท่ี 6 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2497. 
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พ.ศ.  2552  
- รยส. จา้งบริษทัท่ีปรึกษากฎหมายเพื่อจดัท าร่างกฎหมายปรับองค์กรเป็นนิติบุคคล ซ่ึง

บริษทั ท่ีปรึกษาไดน้ าเสนอแนวทางการเป็นนิติบุคคลโดยพระราชกฤษฎีกา เพราะเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีคง
มีสภาพเป็นรัฐ ย่อมสามารถประกอบธุรกิจผูกขาดได้ และได้มีการน าเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาต่อ
กระทรวงการคลงั ท าให้เกิดการประชุมใหญ่วิสามญัสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจยาสูบ คดัคา้นการเป็น
นิติบุคคล เน่ืองจากเกรงวา่การเป็นนิติบุคคลโดยพระราชกฤษฎีกาอาจท าให้เกิดการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
และปัญหาความมัน่คงขององค์กรจากการเป็นนิติบุคคลโดยพระราชกฤษฎีกา ได้มีการท าบันทึก
ขอ้ตกลงระหวา่ง รยส. กบัสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจยาสูบใหย้กเลิกการเป็นนิติบุคคลตามร่างพระราช
กฤษฎีกาจดัตั้งองค์การยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... จนกว่าจะมีการตกลงร่วมกันได้กับสหภาพ
แรงงานรัฐวสิาหกิจยาสูบ 

พ.ศ. 2555 มีการจ้างมูลนิธิสถาบันวิจยักฎหมาย เพื่อศึกษาแนวทางการเปล่ียนสถานะ
องคก์รเป็นนิติบุคคลในแต่ละรูปแบบแลว้ เห็นวา่รูปแบบท่ีมีความเป็นไปได ้คือการตราพระราชบญัญติั
จดัตั้งรัฐวสิาหกิจ และการตราพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาล  

ในการด าเนินการเพื่ อผลักดันให้ ยกฐานะ รยส . เป็น นิ ติ บุคคล  มีความพยายาม
ประชาสัมพนัธ์ภายในกบัพนักงานอย่างต่อเน่ือง และเชิญท่ีปรึกษาจากสถาบนับณัฑิตพฒันบริหาร
ศาสตร์มาสร้างความเขา้ใจถึงเหตุผลและความจ าเป็นของการเป็นนิติบุคคล รวมทั้งเพื่อใหพ้นกังานไดมี้
ส่วนร่วม ไดจ้ดับรรยายให้ความรู้และตอบขอ้สงสัย และท าแบบสอบถามส ารวจความเห็นพนกังานเพื่อ
เลือกแนวทางการเป็นนิติบุคคล โดยพนกังานร้อยละ 64 เห็นดว้ยกบัการเป็นนิติบุคคล เพราะพนกังาน
ส่วนใหญ่เร่ิมเขา้ใจวา่การยกฐานะองคก์รเป็นนิติบุคคลไม่ใช่การแปรรูป รยส. 

พ.ศ. 2556 จดัท าขอ้เสนอและแผนการปรับองคก์รเป็นนิติบุคคลของ รยส. โดยตราร่างพระ
ราชกฤษฎีกาจดัตั้งองค์การยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... แต่ไม่ส าเร็จเพราะถูกคดัคา้นจากพนกังาน
และสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจยาสูบท่ีไม่ตอ้งการเป็นนิติบุคคลโดยพระราชกฤษฎีกา 

พ.ศ. 2557  ผูบ้ริหาร รยส. และกระทรวงการคลงัเล็งเห็นถึงปัญหาในเร่ืองการบริหารหารงาน
ของ รยส . ท่ี ต้องแข่งขันกับ ต่างประเทศ  ซ่ึ งในการบ ริหารงานของ รยส . รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัจะเป็นผูก้  าหนดระเบียบการบริหารงานโรงงานยาสูบ และมอบอ านาจใหผู้อ้  านวยการ
ยาสูบเป็นผู ้รับมอบอ านาจในการท านิ ติกรรมต่างๆ ท่ี เก่ียวเน่ืองกับกิจการของ รยส. ในนาม 
“กระทรวงการคลงั (โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลงั)” โดยภารกิจหลกัมีวตัถุประสงคเ์พื่อหารายไดใ้ห้
รัฐจากการประกอบอุตสาหกรรมผลิตบุหร่ีซิกาแรตซ่ึงเป็นกิจการผูกขาดโดยรัฐ และจ าหน่ายบุหร่ีซิกา
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แรต ในกรณีท่ี รยส. จะด าเนินกิจการอ่ืนใดเพื่อหารายได ้นอกเหนือจากผลิตและจ าหน่ายบุหร่ีซิกาแรต 
ยาเส้น รยส. จะต้องมีการหารือหรือขอรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังและส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจก่อนด าเนินการใดๆ ท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรค เกิดความล่าช้า 
โดยเฉพาะในช่วงการบริหารกิจการท่ีไม่มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  ในส่วนของการเป็น
เจ้าของกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินและการด าเนินคดีในกระบวนการยุติธรรม และกระบวนการทาง
ปกครองต่างๆ ในศาล เร่ืองท่ี รยส. มีการหารือส่วนใหญ่ตอ้งใช้เวลาตอบกลบัจากกระทรวงการคลงั
และส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจท าให้เกิดความล่าชา้ในการบริหารกิจการ เพื่อเป็นการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวขา้งตน้ให้ รยส. มีความคล่องตวัและพร้อมต่อการแข่งขนักบับุหร่ีต่างประเทศ
ภายใตส้ถานการณ์อุตสาหกรรมยาสูบท่ีมีการแข่งขนัสูง รยส.  จึงไดแ้ต่งตั้งคณะท างานด าเนินการเป็นนิติ
บุคคลเพื่อศึกษาและเตรียมการเป็นนิติบุคคลโดยมีผูแ้ทนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจยาสูบเขา้ไปอยู่ใน
คณะท างานต่างๆ จ านวน 4  คณะไดแ้ก่ คณะอนุท างานพิจารณาร่างกฎหมายยกฐานะองค์กรเป็นนิติบุคคล
ของ รยส.  (พิจารณากฎหมายจดัตั้ง ศึกษาขอ้ดี-ขอ้ด้อย การเป็นนิติบุคคล ศึกษาเปรียบเทียบการเป็นนิติ
บุคคลโดยกฎหมายรูปแบบ และยกร่างกฎหมายจดัตั้ง) โดยน าผลการศึกษาท่ี รยส.เคยจา้งมูลนิธิสถาบนัวิจยั
กฎหมายศึกษาแนวทางการเปล่ียนสถานะองค์กรเป็นนิติบุคคลในแต่ละรูปแบบมาแกไ้ขปรับปรุงเพื่อเป็น
แนวทางในการจดัท าร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งการยาสูบแห่งประเทศไทยฯ  แต่งตั้งคณะอนุท างานพิจารณา
การใช้ท่ีดินหรือการหาประโยชน์จากท่ีดินของ รยส. (พิจารณาการได้มาและการคืนกรรมสิทธิในท่ีดิน) 
แต่งตั้ งคณะอนุท างานด้านสิทธิประโยชน์ของพนักงานและผลกระทบทางด้านภาษี (พิจารณาสิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ ของพนักงานและผลกระทบของ รยส. เม่ือเป็นนิติบุคคล) และคณะท างานจัดท าแผน 
Business Plan การใชท่ี้ดินของ รยส. (พิจารณาการน าท่ีดินท่ีไดรั้บโอนจากกระทรวงการคลงัมาใชป้ระโยชน์
ในกิจการ) 

พ.ศ. 2558 ผลการด าเนินการยกฐานะ รยส. เป็นนิติบุคคล ได้ขอ้สรุปเห็นควรน าเสนอยก
ฐานะ รยส. เป็นนิติบุคคลโดยพระราชบัญญัติ มีการน าเสนอผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการ
อ านวยการโรงงานยาสูบ มีมติเห็นชอบและส่งเร่ืองใหก้ระทรวงการคลงั  

พ.ศ. 2559 กระทรวงการคลังได้น าเสนอคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการร่าง
พระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. ....เม่ือวนัท่ี 13 ธันวาคม 255998 และส่งให้ส านกังาน
                                                      

98 มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง ร่างพระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ.... . สืบคน้เม่ือ 9 กรกฎาคม 
2564, จาก https://resolution.soc.go.th/?page_id=74&find_word=การยาสูบแห่งประเทศ
ไทย&start_date=&end_date=&book_number=&page_no=1. 
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คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจร่าง ชั้นตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการยาสูบแห่งประเทศไทย    
พ.ศ. ....ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 13)  

การพิจารณาจัดตั้ ง รยส. เป็นนิติบุคคลได้พิจารณาว่าควรจัดตามแนวทางกฎหมายใด
ระหวา่งกฎหมายแพ่งและพาณิชยโ์ดยจดัตั้งในรูปบริษทั กฎหมายวา่ดว้ยบริษทัมหาชนจ ากดัโดยจดัตั้ง
เป็นบริษทัมหาชน กฎหมายวา่ดว้ยทุนรัฐวสิาหกิจโดยการแปรสภาพ กฎหมายวา่ดว้ยจดัตั้งองคก์ารของ
รัฐบาลโดยจดัตั้งเป็นพระราชกฤษฎีกา และการจดัตั้งเป็นรัฐวิสาหกิจโดยการตราเป็นพระราชบญัญติั
เฉพาะ โดยพิจารณาเห็นว่าเม่ือ รยส. ประกอบอุตสาหกรรมในลกัษณะท่ีเป็นการผูกขาดของรัฐตามท่ี
ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยยาสูบ การแปลงสภาพเป็นบริษัทจ ากัดอาจท าให้บริษัทมีผู ้ถือหุ้นอ่ืน
นอกเหนือจากรัฐ จึงควรตอ้งค านึงถึงเจตนารมณ์ของบทบญัญัติดงักล่าวด้วย เม่ือปรากฏว่าเดิมการ
ประกอบอุตสาหกรรมบุหร่ีซิกาแรตเป็นการผูกขาดของรัฐตามกฎหมายวา่ดว้ยยาสูบ และปัจจุบนัการ
ผลิตบุหร่ีซิกาแรตเป็นกิจการผกูขาดของรัฐตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิต จึงเป็นการสมควรตรา
พระราชบญัญติัเพื่อจดัตั้งหน่วยงานส าหรับการใชอ้ านาจประกอบอุตสาหกรรมดงักล่าวซ่ึงเป็นแนวทาง
ท่ีเหมาะสมมากท่ีสุด99  ได้มีการส่งร่างเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาก่อนเสนอสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติได้มีการพิจารณาเห็นชอบจากสภานิติบญัญติัแห่งชาติประกาศใช้เป็นกฎหมายเม่ือวนัท่ี 14 
พฤษภาคม 2561 และไดย้บุ รยส. และจดัตั้งนิติบุคคลข้ึนบริหารกิจการแทน รยส. ในนามการยาสูบแห่ง
ประเทศไทย (ยสท.) โดยอาศยัอ านาจพระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561 มาตรา 7 ให้
มีอ านาจในการผลิตบุหร่ีซิกาแรตซ่ึงเป็นกิจการผูกขาดของรัฐตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิตและ 
ยสท. มีขอบอ านาจในการหารายได้ให้กบัรัฐมากข้ึนตามวตัถุประสงค์ท่ีกฎหมายก าหนดซ่ึงมีถึงหก
อนุมาตรา ตลอดจนก าหนดอ านาจมาตรา 8 ให้กระท ากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวตัถุประสงคแ์ละ
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์อง ยสท .อีกสิบเอด็อนุมาตรา 

ด้านการด าเนินงานของ ยสท.ในส่วนของการจดัหาใบยาเพื่อน ามาใช้ในการผลิตยาสูบ 
กล่าวไดว้า่ รยส. ในอดีต หรือ ยสท. ในปัจจุบนั เป็นองคก์รหลกัท่ีรับซ้ือใบยาจากเกษตรกรชาวไร่ยาสูบ
เพื่อใชใ้นการผลิตบุหร่ีซิกาแรตภายในประเทศเน่ืองจากการผลิตบุหร่ีซิกาแรตเป็นกิจการผูกขาดของรัฐ  
โดย ยสท. จะมีชาวไร่ยาสูบในสังกดั ยสท. และผูบ้่มอิสระท่ี ยสท.จะก าหนดปริมาณการรับซ้ือ (โควตา) 
และท าสัญญาผูกพนัล่วงหน้าในการจดัหาใบยาให้ไดคุ้ณภาพและปริมาณท่ี ยสท.ตอ้งการ ซ่ึงท าให้
เกษตรกรชาวไร่ยาสูบท่ีไดรั้บการจดัสรรโควตาจาก ยสท. มีความมัน่ใจวา่จะไดรั้บเงินจากการขายใบยา

                                                      
99 เพ่ิงอ้าง. 
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ให้ ยสท.ไดอ้ยา่งแน่นอนรวมทั้งยงัสามารถประมาณการไดว้า่แต่ละปีจะมีรายไดจ้ากการจ าหน่ายใบยา
ให ้ยสท. เป็นจ านวนเท่าใด ท าใหส้ามารถวางแผนการด าเนินชีวติท่ีแน่นอนได ้ส าหรับใบยาส่วนใหญ่ท่ี
ใชใ้นการผลิตบุหร่ีซิกาแรตในประเทศไทยจะเป็นใบยาพนัธ์ุเวอร์จิเนีย เบอร์เล่ยแ์ละใบยาเตอร์กิช ซ่ึง
ในอดีตกว่า 20 ปี ยสท. มีการน าเข้าใบยาพนัธ์ุเวอร์จิเนีย เบอร์เล่ย์ จากสหรัฐอเมริกา และบราซิล 
เน่ืองจากใบยาไทยมีคุณสมบติับางประการท่ีแตกต่างจากใบยาของสหรัฐอเมริกา และบราซิล ต่อมา 
ยสท. ไดมี้การพฒันาใบยาในประเทศจนมีคุณสมบติัใกลเ้คียงพอท่ีจะน ามาใช้ทดแทนใบยาน าเขา้จาก
ต่างประเทศได ้ซ่ึงบุหร่ีซิกาแรตหลายตราของ ยสท. ใชใ้บยาไทยหน่ึงร้อยเปอร์เซ็นต ์ท าให้ประเทศลด
ดุลการคา้ในการน าขา้ใบยาจากต่างประเทศ ตลอดจนสร้างอาชีพ สร้างรายไดใ้ห้กบัเกษตรกรชาวไร่
ยาสูบให้มีสภาพความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชีวติท่ีดีกวา่เกษตรกรหลายๆ กลุ่มท่ีปลูกพืชชนิดอ่ืน เน่ืองจาก 
ยสท. มีการประกนัราคารับซ้ือ  มีการจดัเจา้หน้าท่ีลงไปส่งเสริม ช่วยเหลือและให้ความรู้แก่เกษตรใน
การปลูกตน้ยาสูบ เพื่อให้ได้ใบยาท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน อาจเรียกได้ว่ากระบวนการรับซ้ือใบยาของ 
ยสท. เป็นตน้แบบของเกษตรพนัธสัญญา (Contract Farming) ก็ว่าได ้เน่ืองจากระบบการจดัหาและรับ
ซ้ือใบยาในรูปแบบดงักล่าวใชม้าตั้งแต่ก่อตั้ง รยส. ในปี พ.ศ. 2482  
        2.4.3 แนวคิด การน ากญัชา กญัชง มาใชใ้นกิจการของ ยสท. 

โดยท่ี ยสท. แม้เป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบญัญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 แต่ก็
ไม่ไดเ้ป็นหน่วยรับงบประมาณท่ีมีสิทธิไดรั้บการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามกฎหมายว่า
ดว้ยงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อน ามาใชจ่้ายในการบริหารกิจการเหมือนเช่นรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆ ใน
การบริหารงานของ ยสท. จะใช้เงินก าไรท่ี ยสท. ได้มาจากการผลิตและจ าหน่ายบุหร่ีซิกาแรต ใบยา 
และผลิตภณัฑ์ยาสูบบริหารกิจการ โดยก าไรส่วนหน่ึงจะน าส่งกระทรวงการคลงัเพื่อเป็นรายไดแ้ผน่ดิน
ตามท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด100 ซ่ึงกระทรวงการคลงัก าหนดตั้งแต่ยงัเป็น รยส. ให้น าส่งก าไรท่ีร้อย
ละแปดสิบแปด เหลือก าไรน ามาใชบ้ริหารกิจการร้อยละสิบสอง จากท่ีผลก าไร ยสท. ลดลงเน่ืองจาก
การเปล่ียนวิธีการคิดภาษีสรรพสามิตบุหร่ีซิกาแรตท าให้มีการปรับข้ึนอตัราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีซิกา
แรตต่อซองสูงข้ึนส่งผลให้บุหร่ีของ ยสท.เสียภาษีสูงข้ึน ในขณะท่ีบุหร่ี น าเขา้จากต่างประเทศเสียภาษี
สรรพสามิตนอ้ยลง ยสท.  จึงมีรายไดจ้ากการจ าหน่ายบุหร่ีซิกาแรตลดลง ก าไรท่ี ยสท. เคยไดรั้บตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2555 -2560 มีก าไรปีละไม่ต ่ากว่า 6,500 ลา้นบาท โดยเฉพาะในปีงบประมาณ 2560 ซ่ึง

                                                      
100 ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการบญัชีและการเงินของรัฐวสิาหกิจ พ.ศ.2548 ขอ้ 16. 
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เป็นปีสุดทา้ยก่อนการปรับอตัราภาษีสรรพสามิตยาสูบ ยสท. มีก าไรถึง 9,344.37101 โดยเฉล่ีย ยสท.จะมี
เงินเหลือจากการน าส่งก าไรให้กระทรวงการคลงัเพื่อน ามาใชใ้นการบริหารกิจการประมาณ 1,000 กวา่
ลา้นบาทต่อปี ท าให้ ยสท. ไม่ประสบปัญหาสภาพคล่องในการบริหารกิจการ ในขณะท่ี ยสท. มีรายได้
ลดลงโดยในปีงบประมาณ 2563  มีก าไรเหลือเพียง 550.25 ลา้นบาท ส าหรับปี 2564 มีก าไร 1,041 ลา้น
บาท ส่วนหน่ึงท่ีท าให้ก าไรเพิ่มสูงข้ึนมาจากการลดตน้ทุนการบริหารของ ยสท. เม่ือมีการส่งก าไรให้
กระทรวงการคลงัในอตัราร้อยละแปดสิบแปด ย่อมส่งผลกระทบต่อสภาพคล่องจากเงินท่ีน ามาใช้ใน
การบริหารกิจการของ ยสท. ซ่ึงหาก ยสท. ไม่หาผลิตภณัฑใ์หม่มาเพิ่มรายไดใ้หก้บั ยสท. โดยหวงัเพียง
รายได้จากการจ าหน่ายบุหร่ีซิกาแรตเป็นหลักแล้วย่อมมีแนวโน้มท่ีอาจมีรายได้ติดลบในอนาคต 
ส าหรับแนวความคิดในการน ากัญชงมาใช้ในกิจการของ ยสท. พบว่าเกิดข้ึนตั้งแต่ชั้นน าเสนอร่าง
พระราชบัญญัติการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ..... โดยคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ซ่ึงมีการก าหนดอยู่ในแผนเสนอกฎหมายล าดบัรองในการท่ีจะน ากญัชงหรือ Hemp มาใชใ้น
กิจการของ ยสท. เพื่อออกเป็นกฎกระทรวงก าหนดผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืน102  เน่ืองจากรัฐบาลเล็งเห็นว่า 
ยสท. สามารถน าสมรรถนะหลกัขององค์กรจากการเป็นนิติบุคคลในการสร้างแหล่งรายได้ใหม่เพื่อ
ชดเชยความผนัผวนของรายได้หลักจากธุรกิจยาสูบ ยสท. มีแนวความคิดน ากัญชงมาใช้เก่ียวกับ
กระดาษห่อมวนบุหร่ี กน้กรองบุหร่ี การศึกษาเก่ียวกบัการน าน ้ ามนัจากเฮมพม์าเป็นส่วนผสมของสาร
ปรุงเพื่อลดโทษของบุหร่ี103 โดยการพฒันาต่อยอดการน าเฮมพม์าใช้เป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมบุหร่ี 
หรืออาจพฒันาเป็นกน้กรองบุหร่ี นอกจากน้ียงัสามารถสร้างรายได้ให้กบัเกษตรกรชาวไร่ยาสูบให้มี
รายไดเ้พิ่มจากการปลูกยาสูบร่วมกบักญัชง เน่ืองจากกญัชงจะเป็นพืชเศรษฐกิจใหม่ของประเทศไทย
โดยสามารถปลูกเป็นพืชหมุนเวียนร่วมกบัตน้ยาสูบได ้และโดยท่ีสามารถน าทุกส่วนของกญัชงมาใช้
ประโยชน์ได้ เช่น เปลือกจากล าต้นให้เส้นใย เน้ือของล าต้นท่ีลอกเปลือกแล้วสามารถน ามาผลิต
กระดาษ แกนของตน้มีคุณสมบติัดูดซบักล่ินสามารถน ามาท ากน้กรองบุหร่ี หรืออดัเป็นวสัดุรองสินคา้ 
เมล็ดกญัชงสามารถน ามาสกดัเอาน ้ ามนัเพื่อเป็นอาหาร เคร่ืองส าอาง อาหารเสริม หรือเคลือบกระดาษ

                                                      
101 โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลงั, รายงานผลกระทบจากการบงัคบัใช ้พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต 

พ.ศ. 2560 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง, 16 พฤศจิกายน 2560, น. 28. 
102 หนงัสือส านกันายกรัฐมนตรี ท่ี นร 0503/37020 ลงวนัท่ี 14 พฤศจิกายน 2560 เร่ือง ร่างพระราชบญัญติั

การยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... 
103 บนัทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวสิามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. 

.... สภานิติบญัญติัแห่งชาติ คร้ังท่ี 5 วนัศุกร์ท่ี  19 มกราคม 2561 , (น. 7). 
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มวนเพื่อเพิ่มอายุบุหร่ี  ใบสามารถน ามาเป็นยา อาหาร รวมทั้งสามารถปลูกเพื่อตดัวงจรพืชท่ีท าลายตน้
ยาสูบได้ นอกจากน้ียงัมีสารส าคญัคือ CBD (Cannabidiol) เป็นสารท่ีสามารถสกดัได้จากกญัชงและ
กญัชา ซ่ึงไม่มีฤทธ์ิกระตุน้ระบบประสาท เน่ืองจากสาร CBD104 เป็นสารท่ีมีฤทธ์ิตา้นอาการเมาเคล้ิม
และอาการทางจิตของ THC มีการศึกษาใชส้าร CBD เพื่อควบคุมอาการชกัและอาการปวด สาร CBD ยงั
ไม่พบว่าท าให้เกิดการด้ือหรือติด  ฉะนั้นการบริโภคผลิตภณัฑ์ท่ีมีสารดงักล่าวจึงไม่ท าให้เกิดอาการ
เคลิบเคล้ิมและจิตใจเล่ือนลอย นอกจากน้ี CBD ยงัถูกน ามาใช้ในการรักษาโรคและบรรเทาอาการ
เจ็บป่วยต่าง ๆ ได้เพราะมีสรรพคุณท่ีเป็นประโยชน์ต่อร่างกายและจิตใจ สามารถช่วยผูป่้วยให้อยาก
อาหารมากข้ึน ลดความวิตกกงัวล ช่วยให้หลบัไดดี้ข้ึน บรรเทาการเกร็งของกลา้มเน้ือ ลดการอกัเสบ 
และระงบัอาการคล่ืนไส้อาเจียน  ท่ีส าคญัสาร CBD เป็นส่วนท่ีมีราคาสูงท่ีสุดในผลิตภณัฑ์ท่ีไดจ้ากกญั
ชง ยสท. จึงมีความตอ้งการใหส้ามารถน ากญัชงมาใชใ้นกิจการได ้ 
        2.4.4 แนวคิดการน าสารเสพติดมาใชใ้นกิจการของ ยสท. ไดต้ามกฎหมาย 

นิโคทีนในใบยาเป็นสารท่ีท าให้คนเสพติดบุหร่ี โดยมีงานวิชาการทางการแพทยท่ี์ยอมรับ
โรคพาร์กินสันนั้นเกิดจากการขาดโดพามีนการให้สารนิโคทีนจึงน่าจะมีประโยชน์ในการรักษาโรคน้ี 
จากการทดลองในสัตวพ์บว่าสารนิโคทีนสามารถลดภาวะแทรกซ้อนของโรคและมีฤทธ์ิปกป้องการ
เส่ือมของเซลล์ประสาท ในการศึกษาทางวิทยาการระบาดแบบยอ้นหลงัพบวา่ผูซ่ึ้งสูบบุหร่ีมีอุบติัการณ์
ของโรคพาร์กินสันต ่ากวา่คนทัว่ไป ในงานวจิยัล่าสุดของแพทยช์าวองักฤษจากผูสู้บบุหร่ีจ านวน 30,000 
คนแบบติดตามไปขา้งหน้า ตั้งแต่ ค.ศ. 1951 (พ.ศ. 2494) โดยติดตามเป็นเวลานานถึง 65 ปี พบว่าการ
เสียชีวติจากโรคพาร์กินสันในผูซ่ึ้งสูบบุหร่ีนอ้ยกวา่ผูซ่ึ้งไม่สูบบุหร่ีอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติราวร้อยละ 
30105 แต่อยา่งไรก็ดีโดยท่ีนิโคทีนในยาสูบท าใหเ้กิดการเสพติด จึงไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงาน
ดา้นสาธารณสุข แต่ปรากฏว่ากญัชาและกญัชงแมจ้ะมีสารเสพติดซ่ึงในปัจจุบนัมีการยอมรับในทาง
วิชาการสนับสนุนทั้ งแพทย์แผนไทยและแผนปัจจุบันว่าสารส าคญัในกัญชา และกัญชง สามารถ
น ามาใช้ในทางการแพทย์ได้ มีความพยายามผลักดันให้รัฐบาลส่งเสริมให้เกิดการปลูกกัญชาทาง
การแพทยไ์ดอ้ยา่งเสรี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อจ าหน่ายเป็นวตัถุดิบส าหรับผลิตเป็นยา หรือเพื่อการรักษา
                                                      

104 สหภูมิ ศรีสุมะ, สงัคมไทยทางไปของกญัชา, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม 2564, จาก 
https://www.rama.mahidol.ac.th/atrama/sites/default/files/public/pdf/column/AtRama34_c02.pdf. 

105 กอ้งเกียรติ กณูฑก์นัทรากร, สมชยั บวรกิตติ, “ประโยชน์ของนิโคทีน,” วารสารประสาทวทิยาแห่ง
ประเทศไทย, Vol.36 • NO.4 • 2020, น. 78. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม 2564, จาก 
http://www.neurothai.org/images/journal/2020/vol36_no4/12%20Essay-Kongkiet.pdf. 
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ทางการแพทย ์โดย ยสท. มีโรงพยาบาลเป็นขององคก์รเองเดิมช่ือ “โรงพยาบาลโรงงานยาสูบ” ปัจจุบนั
ไดรั้บโปรดเกล้าพระราชทานช่ือใหม่จากสมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราช
ชนนีพนัปีหลวง ช่ือว่า “โรงพยาบาลสวนเบญจกิติเฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษา”  มีแพทยท์ัว่ไปและ
แพทยเ์ฉพาะทางรักษาผูป่้วย ยสท. โดยมีการรักษาโรคทัว่ไป และโรคเฉพาะทางหลายสาขา เช่น ศูนย์
ดูแลผูสู้งอายุครบวงจร แพทยแ์ผนไทย ศูนยไ์ตเทียม อายุรกรรมทัว่ไป คลินิกกุมารเวชกรรม คลิกนิก
ศลัยกรรมทัว่ไป กระดูกและข้อ คลินิกสูตินรีเวชกรรม แผนกฉุกเฉิน คลินิกจกัษุ คลิกนิกหูคอจมูก 
คลินิกโรคไต ไตเทียม คลินิกทางเดินอาหาร คลินิกระบบปัสสาวะ คลินิกทนัตกรรม คลินิกแพทยแ์ผน
ไทยประยุกต ์ซ่ึง ยสท. ถือเป็นรัฐวิสาหกิจไม่ก่ีแห่งในประเทศไทยท่ีมีโรงพยาบาลเป็นของตนเองเพื่อ
เป็นสวสัดิการในการรักษาพยาบาลพนักงานและครอบครัว โดยโรงพยาบาลเป็นส่วนหน่ึงในการ
บริหารของฝ่ายการแพทยซ่ึ์งเป็นส่วนงานหน่ึงของ ยสท. ส าหรับโรงพยาบาลสวนเบญจกิติฯ  เป็น
โรงพยาบาลขนาดกลาง แต่ถือไดว้า่เป็นโรงพยาบาลท่ีใหญ่ท่ีสุดในโรงพยาบาลของรัฐวสิาหกิจทั้งหมด
ในประเทศไทยในขณะน้ี ท่ีมีการจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสวสัดิการของพนกังานและครอบครัว
ในองค์กร ปัจจุบนันอกจากจะเป็นสวสัดิการในการรักษาพยาบาลพนกังาน ยสท. และครอบครัว แลว้ 
โรงพยาบาลสวนเบญจกิตติฯ ยงัมีศกัยภาพเหลือ จึงไดมี้การเปิดให้การบริการแก่ขา้ราชการ พนกังาน
รัฐวิสาหกิจอ่ืนๆ และบุคคลทั่วไป แต่ไม่สามารถด าเนินการเชิงพาณิชย์ได้เต็มศกัยภาพเน่ืองจาก
โรงพยาบาลไม่อยู่ในวตัถุประสงค์หลกัตามมาตรา 7 และมาตรา 8 แต่จดัเป็นการสงเคราะห์อ่ืนเพื่อ
สวสัดิการของพนกังานและครอบครัวเก่ียวกบัการเจ็บป่วยตามมาตรา 28 ของพระราชบญัญติัการยาสูบ
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561 หาก ยสท. จะน ากญัชาและกญัชงมาปลูกเพื่อน ามาใช้ในทางการแพทย์
ส าหรับโรงพยาบาลสวนเบญจกิติฯ เพียงอยา่งเดียวก็จะท าให้กญัชาและกญัชงท่ี ยสท. ส่งเสริมให้มีการ
ปลูกเกินความตอ้งการใช้ท่ีแทจ้ริง ก็อาจเป็นปัญหาการกระจายวตัถุดิบ ประกอบกบัการจดัสวสัดิการ
พนกังานและครอบครัวไม่ใช่วตัถุประสงคห์ลกัในการด าเนินธุรกิจของ ยสท. ดงันั้น การน ากญัชาและ
กญัชงมาใช้ทางการแพทยข์องโรงพยาบาลสวนเบญจกิติฯ จึงมีขอ้จ ากดัท่ีไม่สามารถปลูกในปริมาณ
มากเกินกวา่ความตอ้งการใชเ้พื่อเป็นสวสัดิการได ้จึงเป็นอีกหน่ึงความทา้ทายท่ีโรงพยาบาลสวนเบญจกิ
ติฯ ต้องมีวตัถุประสงค์ในการให้บริการด้านสาธารณสุขแก่บุคคลทัว่ไปด้วย มิใช่จ ากดัแต่เพียงเพื่อ
สวสัดิการรักษาพยาบาลพนักงาน ยสท.และครอบครัวเท่านั้ น  ดังนั้ น  เม่ือวตัถุประสงค์เก่ียวกับ
ผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืนตามมาตรา 3 ซ่ึงเป็นมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดวตัถุประสงค์ในการ
ด าเนินกิจการของ ยสท. ปัจจุบันย ังไม่ เอ้ืออ านวยให้  ยสท. สามารถน ากัญชา กัญชงมาใช้ใน
วตัถุประสงค์อ่ืนท่ีไม่เก่ียวกับการผลิตยาสูบได้อย่างจ ากัด ยสท. จึงจะต้องปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม
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พระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561 เพื่อให้ ยสท. ขยายขอบเขตการด าเนินกิจการใน
การน าผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืนมาใช้นอกเหนือจากการผลิตยาสูบ ก็จะท าให้ ยสท. ด าเนินกิจการการปลูก
กญัชา กญัชง เพื่อน ามาเป็นวตัถุดิบให้กบัภาคส่วนต่างๆ ทั้งด้านการแพทย ์ด้านอุตสาหกรรมและ
พาณิชยกรรมไดอ้ย่างครบถว้น และครบวงจร ส าหรับในส่วนของการน ากญัชา หรือกญัชงมาใช้เสพ
เพื่อการสันทนาการ โดยท่ีพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมไม่อนุญาต
ให้น ากญัชา กญัชงในส่วนท่ีเป็นยาเสพติดมาใช้เสพเพื่อการสันทนาการซ่ึงยงัเป็นความผิดกฎหมาย    
แต่ในต่างประเทศหลายประเทศยอมให้มีการน ากญัชาและกญัชงเสพเพื่อสันทนาการได ้ส าหรับ ยสท. 
ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากวตัถุประสงคแ์ละศยักภาพของ ยสท. แลว้ เห็นวา่  ยสท. มีความสามารถผลิตกญัชา 
กญัชง จ าหน่ายเพื่อการสันทนาการได ้ซ่ึงนอกจากจะเป็นการเพิ่มรายไดใ้ห้กบั ยสท. และเงินน าส่งรัฐ
แลว้ ยงัช่วยเพิ่มรายไดใ้หก้บัเกษตรกรท่ีมีรายไดล้ดลงจากการปลูกและจ าหน่ายใบยาท่ีลดลง แต่อยา่งไร
ก็ดี การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาความเป็นไปไดท่ี้ ยสท. จะน ากญัชา กญัชง มาใช้ในการประกอบกิจการ
เท่านั้น มิไดห้มายความว่า ยสท. จะน ากญัชา กญัชงไปผลิตและจ าหน่ายเพื่อการสันทนาการ ซ่ึงการท่ี 
ยสท.จะด าเนินการหรือไม่ข้ึนอยูก่บันโยบายของ ยสท. และกระทรวงการคลงัในฐานะหน่วยงานก ากบั 
ยสท. เพราะ ยสท. จะตอ้งไปด าเนินกระบวนการด้านกฎหมายเช่นแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย หรือออก
กฎหมายล าดบัรองมารองรับการด าเนินการดงักล่าว  

โดยท่ี ยสท. เป็นหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีหน้าท่ี ส่งเสริมให้มีการศึกษา วิจยั พฒันา และ
ปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานการผลิตยาสูบ ใบยา หรือผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืน ซ่ึงหาก ยสท. สามารถ
ออกกฎกระทรวงเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืนโดยมีกญัชาในกฎกระทรวงดงักล่าว ยสท. นอกจากจะ
ปลูกเพื่อน ามาใช้ในการผลิตหรือประโยชน์ต่อการผลิตยาสูบแล้ว ยสท. อาจเป็นองค์กรของรัฐท่ี
สามารถควบคุมและส่งเสริมเก่ียวกบัการปลูกกญัชาในลกัษณะตน้น ้ า และส่งวตัถุดิบให้กบัองคก์รอ่ืน
ของรัฐเพื่อแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์ทางการแพทยก์็ได ้ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัแนวทางตามอนุสัญญาเด่ียวว่า
ด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) ท่ีก าหนดให้รัฐภาคีท่ีอนุญาตให้มีการปลูกกญัชาเพื่อ
ผลผลิตจดัตั้งสถาบนัหน่ึงหรือหลายสถาบนัเพื่อควบคุมดูแลการปลูกกญัชา 
 

 
 
 



 

บทที ่3  
แนวทางการจดัให้มีกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมยาสูบและยาเสพตดิ

ระหว่างประเทศ ต่างประเทศ และประเทศไทย 
 

การก าหนดวตัถุประสงค์ของ ยสท. เพื่อให้การด าเนินการประสบความส าเร็จตรง
เจตนารมณ์ของการหารายได้ควบคู่ไปกับการดูแลสุขภาพหน่วยงานของรัฐท่ีก ากับดูแล  โดยต้อง
ด าเนินการให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ยุทธศาสตร์ชาติ 
นโยบายแห่งรัฐทั้งมิติดา้นสุขภาพและมิติดา้นการพาณิชย ์เป็นโจทยใ์หญ่ท่ีส าคญัท่ีท าให ้ยสท. นอกจาก
ตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัมาตรการทางกฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ยงัตอ้งหารายไดใ้ห้รัฐดว้ย 
ซ่ึงการท่ีจะท าให้ส าเร็จตามนโยบายและวตัถุประสงคท์ั้ง 3 เร่ืองท่ีเหมือนจะสวนทางกนักบัหนา้ท่ีและ
อ านาจของ ยสท. ตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายจดัตั้ง ท่ีก าหนดวตัถุประสงค์นอกจากผลิตบุหร่ีซิกา
แรต ยาสูบ ใบยา และผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืนแลว้ ยสท. สามารถประกอบอุตสาหกรรมและด าเนินธุรกิจ
เก่ียวกบั ยาสูบ ใบยา และผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืน ซ่ึงเป็นประเด็นวา่ ยสท. สามารถน ากญัชา กญัชง มาใช้
ตามขอบวตัถุประสงคไ์ดห้รือไม่เพียงไร รวมถึงวิธีการท่ีจะน ามาใชใ้นการปลูกให้ไดคุ้ณภาพมาตรฐาน
ในการน าไปใช้ในกิจการด้านอ่ืนๆ ทั้ งด้านสาธารณสุข ด้านอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและด้าน
เกษตรกรรม ซ่ึงปัจจุบนัมีกฎหมายขององคก์ารระหวา่งประเทศต่างประเทศ และประเทศไทยบงัคบัใช้
อยู ่ 
 
3.1 แนวทางการจัดให้มีกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศเกีย่วกบัการควบคุมยาสูบ 

โดยท่ีผลิตภณัฑ์ยาสูบถือเป็นสินคา้ท่ีอาจท าใหไ้ดรั้บอนัตรายจากสารนิโคตีนและสารท่ีเกิด
จากการเผาไหม ้ในส่วนของกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศจึงไดมี้การก าหนดมาตรการขั้นพื้นฐาน
เพื่อเป็นแนวทางให้สมาชิกแต่ละประเทศน าไปปรับใช้ให้สอดคลอ้งกบับริบทของประเทศตนในการ
ควบคุมการผลิตภณัฑย์าสูบ 
        3.1.1 กรอบอนุสัญญาขององค์การอนามัยโลกว่าด้วยการควบคุมยาสูบ  (WHO Framework 
Convention on Tobacco Control- FCTC) มาตรา 5.3 มาตรา 6 มาตรา 9 และมาตรา 15 

กรอบอนุสัญญาขององค์การอนามยัโลกว่าด้วยการควบคุมยาสูบ  เป็นสนธิสัญญาความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองประชากรโลกใหป้ลอดภยัจากการใชผ้ลิตภณัฑ์
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ยาสูบ ส าหรับสาระส าคัญของกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบมี 11 หมวด 38 มาตรา106 
ประกอบดว้ยหมวดท่ีส าคญั เช่น วตัถุประสงคห์ลกัการแนวทางและการบริหารจดัการพนัธกรณีทัว่ไป  
มาตรการเก่ียวกบัการลดอุปสงค ์การลดอุปทานของยาสูบ ความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์และทางเทคนิค
และการส่ือสารข้อมูล   การคุ้มครองส่ิงแวดล้อม กรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบ ท าให้
ประเทศต่างๆ สามารถก าหนดมาตรการการควบคุมยาสูบตามมาตราต่างๆ ของกรอบอนุสัญญาฯ 
ขอ้ก าหนดต่างๆ ภายใตก้รอบอนุสัญญาควบคุมยาสูบขององคก์ารอนามยัโลก เป็นขอ้ก าหนดขั้นต ่าท่ีรัฐ
ภาคีสามารถท่ีจะก าหนดมาตรการหรือกฎเกณฑ์ท่ีเขม้งวดกวา่ได้107  ซ่ึงประเทศสมาชิกหรือภาคีจะตอ้ง
บงัคบัใช้มาตรการต่างๆ ทั้ งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค แม้กรอบอนุสัญญาดังกล่าวเป็นกรอบ
อนุสัญญาท่ีมีพนัธะผูกพนัต่อรัฐภาคีแต่ไม่มีบทลงโทษ หากแต่ประเทศท่ีไม่สามารถด าเนินการตาม
ขอ้ก าหนดของกรอบอนุสัญญาฯ จะถูกรัฐภาคีอ่ืนเพ่งเล็งวา่รัฐภาคีนั้นไม่ให้ความส าคญักบัการคุม้ครอง
สุขภาพของประชาชนจากยาสูบ ส าหรับมาตรการทางกฎหมายของกรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุม
ยาสูบมีหลายมาตราตามท่ีกล่าวมาแลว้ จะขอกล่าวเฉพาะประเด็นส าคญับางมาตรา ดงัน้ี 

มาตรา 5 พนัธกรณีทัว่ไปและการป้องกนัการแทรกแซงจากธุรกิจยาสูบ  
มาตรา 5.3 อยูใ่นหมวดท่ี 2 วตัถุประสงคห์ลกัการแนวทางและการบริหารจดัการพนัธกรณี

ทัว่ไป ซ่ึงก าหนดนโยบายในการควบคุมยาสูบวา่ภาคีตอ้งคุม้ครองป้องกนัไม่ให้ธุรกิจยาสูบแทรกแซง
นโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมยาสูบดังกล่าวไม่ให้เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ทางการค้าและ
ประโยชน์อ่ืนๆ ของอุตสาหกรรมยาสูบ  

มาตรา 5.3 บัญญัติว่า 108 “ภาคีอนุสัญญา จ าต้องต่ืนตัวเก่ียวกับความพยายามใดๆ ของ
อุตสาหกรรมยาสูบ ท่ีจะท าลายหรือลม้ลา้งความพยายามในการควบคุมยาสูบของรัฐ และจ าตอ้งทราบ
ถึงวิธีการต่าง ท่ีอุตสาหกรรมยาสูบใช้ในการล้มล้างความพยายามในการควบคุมยาสูบ ”  จึงได้
ก าหนดให้มีการบงัคบัใช้นโยบายว่าดว้ยการควบคุมยาสูบให้ภาคีอนุสัญญาป้องกนันโยบายดงักล่าว 

                                                      
106 

http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42811/9241591013.pdf;jsessionid=8149310C2DC88597EA60D  
D4FA1C36D7A?sequence=1, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2564.   

107 เพ่ิงอ้าง. 
108  ชูรุณี พิชญกลุมงคล, “ศูนยข์อ้มลูเพื่อสงัคมปลอดบุหร่ี มูลนิธิรณรงคเ์พ่ือการไม่สูบบุหร่ี,” สืบคน้เม่ือ

วนัท่ี 4 กมุภาพนัธ์ 2564, จาก 
http://www.ashthailand.or.th/content_attachment/attach/d560a16afca572463e8f4ed1e60de7e.pdf. 

http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42811/9241591013.pdf;jsessionid=8149310C2DC88597EA60DD4FA1C36D7A?sequence=1,%20สืบค้น
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42811/9241591013.pdf;jsessionid=8149310C2DC88597EA60DD4FA1C36D7A?sequence=1,%20สืบค้น
http://www.ashthailand.or.th/content_attachment/attach/d560a16afca572463e8f4ed1e60de7e.pdf,%20สืบค้น
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จากการแทรกแซงของผูป้ระกอบการและผูมี้ส่วนได ้ส่วนเสียในอุตสาหกรรมยาสูบ การด าเนินการตาม
ขอ้ตกลงมาตรา 5.3 สามารถท าไดโ้ดยก าหนดเป็นนโยบาย ประกาศ กฎระเบียบ หรือตราเป็นกฎหมาย 
เพื่อประสิทธิภาพสูงสุดในการป้องกนัการแทรกแซงนโยบายสาธารณะจากธุรกิจยาสูบ โดยมีหลัก
ปฏิบติั ดงัน้ี  

1. ประชาสัมพนัธ์ใหทุ้กฝ่ายในสังคมทราบอยา่งทัว่ถึง ถึงความพยายามของบริษทับุหร่ี 
ในการขดัขวางนโยบายควบคุมยาสูบ 
2. เจา้หนา้ท่ีรัฐตอ้งไม่มีการติดต่อกบับริษทับุหร่ี ยกเวน้เพื่อประโยชน์ในการบงัคบัใช ้
กฎหมายควบคุมยาสูบเท่านั้น กรณีท่ีจะมีการพบปะตอ้งเป็นไปอยา่งโปร่งใส และมีรายงาน

บนัทึกเป็นหลกัฐานท่ีสาธารณะจะตรวจสอบได ้
3. หน่วยงานรัฐตอ้งไม่ร่วมกิจกรรมใดๆ กบับริษทับุหร่ีไม่วา่จะเป็นโครงการท่ีเก่ียวขอ้ง 
กบัเยาวชนการศึกษา (เพราะเป้าหมายของบริษทับุหร่ีคือการหาพวก) 
4. เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งไม่รับของขวญั การบริการ หรือความช่วยเหลือใดๆ จากบริษทั 
บุหร่ี (เพื่อซ้ือใจ ติดสินบนเจา้หน้าท่ีรัฐ ไม่ให้ด าเนินการในเร่ืองท่ีส่งผลต่อการควบคุม

ยาสูบ) 
5. ควรหา้มหน่วยงานของรัฐทุกแขนงรับความช่วยเหลือไม่วา่รูปแบบใดๆ จากบริษทับุหร่ี 
6. หา้มบริษทับุหร่ีบริจาค สนบัสนุนพรรคการเมือง นกัการเมือง หรือสนบัสนุนกิจกรรม 
รณรงคห์าเสียง 
7. หา้มสนบัสนุนและหรือร่วมกิจกรรมในโครงการท่ีเรียกวา่ “เพื่อสังคมของบริษทับุหร่ี” 
8. หา้มประชาสัมพนัธ์โฆษณาโครงการช่วยเหลือ บริจาคใหแ้ก่สังคมโดยบริษทับุหร่ี 
9. ตอ้งออกกฎหมายใหบ้ริษทับุหร่ีเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการท าธุรกิจต่อรัฐและสาธารณะ 
10. ตอ้งไม่ใหสิ้ทธิพิเศษแก่ธุรกิจบุหร่ี 
11. ตอ้งปฏิบติัต่อธุรกิจยาสูบของรัฐและธุรกิจยาสูบอ่ืนๆ อยา่งเท่าเทียมกนั 
ดา้นมาตรการเก่ียวกบัการลดอุปสงคข์องยาสูบ 
ส าหรับด้านมาตรการลดการบริโภคยาสูบประกอบด้วยมาตรา 6 มาตรการดา้นราคาและ

ภาษีเพื่อลดความตอ้งการยาสูบ  
มาตรา 6 มาตรการดา้นราคาและภาษีเพื่อลดอุปสงค์ของยาสูบ  มาตราน้ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบั

การก าหนดนโยบายทางราคาและภาษีใหเ้หมาะสม เพื่อให้มีประสิทธิภาพในการลดปริมาณการบริโภค
ยาสูบของประชาชน รวมถึงการห้ามหรือจ ากดัการจ าหน่าย การน าเขา้ผลิตภณัฑย์าสูบซ่ึงปลอดจากภาษี
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ศุลกากรและภาษีสรรพกรของบุคคลซ่ึงเดินทางระหวา่งประเทศ109 โดยมาตรา 6 น้ีเห็นวา่มาตรการดา้น
ราคาและภาษีเป็นวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพและมีความส าคญัของการลดการบริโภคยาสูบโดยเฉพาะ
เด็กๆ โดยอาจใช้นโยบายภาษีและนโยบายราคายาสูบตามความเหมาะสมผลิตภัณฑ์เพื่อน าไปสู่
วตัถุประสงคด์า้นสุขภาพท่ีมุ่งลดยาสูบการบริโภค  

มาตรา 6 บญัญติัวา่ 
1. ภาคีตระหนักดีว่ามาตรการด้านราคาและภาษีเป็นวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพและมี

ความส าคญัของการลดการบริโภคยาสูบตามกลุ่มต่างๆของประชากรโดยเฉพาะเด็ก ๆ และประชาชน
ทัว่ไป 

2. ภายใตอ้ธิปไตยของคู่ภาคีในการก าหนดและจดัตั้งนโยบายการจดัเก็บภาษี แต่ละภาคีควร
ค านึงถึงวตัถุประสงคด์า้นสุขภาพแห่งชาติท่ีเก่ียวขอ้งการควบคุมยาสูบและน ามาใชห้รือรักษาตามความ
เหมาะสมกบัมาตรการซ่ึงอาจรวมถึง 

(a) การใช้นโยบายภาษีและนโยบายราคายาสูบตามความเหมาะสมผลิตภณัฑ์เพื่อน าไปสู่
วตัถุประสงคด์า้นสุขภาพท่ีมุ่งลดยาสูบการบริโภค และ 

(b) การห้ามหรือ จ ากัด การขายและ / หรือการน าเข้าตามความเหมาะสมผูเ้ดินทางจาก
ต่างประเทศท่ีตอ้งเสียภาษีและผลิตภณัฑย์าสูบปลอดภาษี 

3. ภาคีจะจดัให้มีอตัราการจดัเก็บภาษีส าหรับผลิตภณัฑ์ยาสูบและแนวโนม้ของการบริโภค
ยาสูบในรายงานเป็นระยะต่อท่ีประชุมภาคีตามมาตรา 21 

มาตรา 9 เป็นมาตรการเก่ียวกบัการควบคุมสารต่างๆ ท่ีอยูใ่นผลิตภณัฑ์ยาสูบ เพื่อป้องกนัมิ
ให้มีการเติมสารปรุงต่างๆ ในบุหร่ีเพื่อชูรสและใช้ดึงดูดให้คนบริโภคยาสูบ โดยท าให้รู้สึกวา่บุหร่ีดีมี
สารท่ีเป็นประโยชน์ต่อสุขภาพ โดยมีการก าหนดแนวทางบางส่วนส าหรับการด าเนินการควบคุมสาร
ต่างๆ ท่ีส าคญัก าหนดในระเบียบว่าด้วยเน้ือหาของผลิตภณัฑ์ยาสูบและการเปิดเผยขอ้มูลผลิตภณัฑ์
ยาสูบขอ้  3.1.2 ส่วนผสม  

ส่วนน้ีสรุปมาตรการท่ีภาคีสามารถแนะน าเพื่อควบคุมส่วนผสม 
ภาคีควรแนะน ามาตรการท่ีร่างไวใ้นส่วนน้ี ตามกฎหมายของประเทศของตน โดยค านึงถึง

สถานการณ์และล าดบัความส าคญัของประเทศของตน 

                                                      
109 เพ่ิงอ้าง, น. 421. 
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ภาคีควรพิจารณาหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ หลกัฐานอ่ืน ๆ และประสบการณ์ของประเทศอ่ืน ๆ 
เม่ือก าหนดมาตรการใหม่เก่ียวกบัส่วนผสมของผลิตภณัฑ์ยาสูบ และพวกเขาควรตั้งเป้าหมายท่ีจะใช้
มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดท่ีพวกเขาสามารถบรรลุได้110 

มาตรา 15 การลกัลอบคา้ยาสูบผดิกฎหมาย    
ไดก้ล่าวถึงเร่ืองการขจดัการคา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีผิดกฎหมายทุกรูปแบบ ไม่วา่จะเป็นการ

กระท าใดๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการผลิต การปลอมแปลง การขนส่ง การรับ การมีไวใ้นครอบครอง การ
กระจาย การขาย หรือการหาซ้ือ ตลอดจนการปฏิบติัหรือการกระท าใดๆ ซ่ึงมุ่งหมายท่ีจะอ านวยความ
สะดวกให้แก่การกระท าเก่ียวกบัยาสูบท่ีผิดกฎหมาย ทั้งในระดบัภายในประเทศ ระดบั ภูมิภาคและ
ระดบัโลก โดยสาระส าคญัของมาตราดงักล่าวบญัญติัไวว้า่  

1. ภาคีพึงตระหนักดีว่า การขจดัการค้ายาสูบท่ีผิดกฎหมายทุกรูปแบบ รวมทั้ งยาสูบท่ี
ลกัลอบขนส่งผลิตภณัฑ์ยาสูบหนีภาษี การผลิตยาสูบท่ีผดิกฎหมายและการปลอมแปลงผลิตภณัฑ์ยาสูบ 
ตอ้งไดรั้บความร่วมมือและการด าเนินการตามกฎหมายของประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการด าเนินการ
ในระดบัภูมิภาคและระดบัโลกเป็นองคป์ระกอบส าคญัของการควบคุมยาสูบ  

2. ภาคีแต่ละฝ่ายจะตอ้งก าหนดและบงัคบัใชม้าตรการทางนิติบญัญติั มาตรการทางบริหาร 
มาตรการทางปกครอง หรือมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อให้แน่ใจว่าบรรจุภณัฑ์และหีบห่อ
ผลิตภณัฑ์ยาสูบทั้งหมดและใด ๆ ภายนอกบรรจุภณัฑ์ของผลิตภณัฑ์ดงักล่าวถูกท าเคร่ืองหมายเพื่อช่วย
ภาคีในการตรวจสอบท่ีมาของผลิตภณัฑ์ยาสูบและเป็นไปตามกฎหมายของประเทศ และทวิภาคีหรือ
พหุภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้ตกลงช่วยเหลือภาคีในการตรวจสอบการหลีกเล่ียง การติดตาม และควบคุมการ
เคล่ือนยา้ยผลิตภณัฑ์ยาสูบและสถานะทางกฎหมายของผลิตภณัฑ์ โดยให้เป็นไปตามกฎหมายภายใน
ของภาคีแต่ละฝ่าย ดงัน้ี 

(a) ก าหนดให้ซองและหีบห่อผลิตภณัฑ์ยาสูบส าหรับขายปลีกและการขายส่งในตลาด
ภายในแต่ละประเทศมีขอ้ความว่า “ ได้รับอนุญาตขายใน (ใส่ช่ือของประเทศ หน่วยงานย่อยภูมิภาค
หรือรัฐบาลกลาง)” เท่านั้น หรือการท าเคร่ืองหมายอ่ืน ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อระบุปลายทางสุดทา้ย
หรือท่ีจะช่วยได้หน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบว่าผลิตภณัฑ์นั้ นถูกตอ้งตามกฎหมาย
ส าหรับการขายในประเทศหรือในตลาดนั้นหรือไม่  

                                                      
110 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 19 มีนาคม 2565, จาก 

https://www.who.int/fctc/guidelines/Guideliness_Articles_9_10_rev_240613.pdf. 
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(b) พิจารณาตามความเหมาะสมในการพัฒนาระบบการติดตามและการติดตามท่ีเป็น
ประโยชน์และจะเพิ่มความปลอดภยัให้กบัระบบจ าหน่ายและช่วยในการตรวจสอบการคา้ยาสูบท่ีผิด
กฎหมาย 

3. ภาคีแต่ละฝ่ายต้องก าหนดรายละเอียดบนบรรจุภัณฑ์ หรือเคร่ืองหมายท่ีระบุไวใ้น
อนุมาตรา 2 จะตอ้งน าเสนอโดยใชภ้าษาท่ีชดัเจน และ หรือใชภ้าษาหลกัของภาคี 

4. เพื่อจ ากดัการคา้ท่ีผดิกฎหมายของผลิตภณัฑย์าสูบ ภาคีแต่ละฝ่ายจะตอ้ง 
(a) รวบรวมขอ้มูลและติดตามการคา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบขา้มแดน รวมถึงการคา้ท่ีผิดกฎหมาย 

รวมทั้งแลกเปล่ียนขอ้มูลกบัเจา้หน้าท่ีศุลกากร เจา้หนา้ท่ีสรรพสามิต  และหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
เหมาะสมและเป็นไปตามกฎหมายของประเทศ  ทวภิาคี หรือระดบัพหุภาคีท่ีเก่ียวขอ้งสามารถใชบ้งัคบั
ได ้

(b) ตรากฎหมายใหม่หรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเดิมให้มีประสิทธิภาพ โดยก าหนด
บทลงโทษและวิธีการเยียวยาท่ีเหมาะสม เพื่อต่อตา้นการคา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีผิดกฎหมาย รวมทั้งบุหร่ี
ปลอมและบุหร่ีเถ่ือน 

(c) ด าเนินการตามขั้นตอนท่ีเหมาะสมเพื่อให้แน่ใจวา่อุปกรณ์การผลิตท่ีถูกยดึทั้งหมดบุหร่ี
ปลอมและบุหร่ีเถ่ือนและผลิตภณัฑ์ยาสูบผิดกฎหมายอ่ืน ๆ ถูกท าลายโดยใช้วิธีการท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้มในกรณีท่ีเป็นไปไดห้รือก าจดัทิ้งตามกฎหมายภายในประเทศ 

(d) ก าหนดและด าเนินมาตรการในการตรวจสอบ การบนัทึก และควบคุมการจดัเก็บและ
การจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีถูกยึด หรือเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารยกเวน้อากรศุลกากรหรือภาษี หรือการ
ยกเวน้อ่ืนๆ ภายในเขตอ านาจรัฐภาคี และ 

(e) ก าหนดมาตรการตามความเหมาะสมเพื่อให้สามารถยึดเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีได้มาจาก
การคา้ผลิตภณัฑย์าสูบท่ีผดิกฎหมาย 

5. จดัท าขอ้มูลท่ีรวบรวมตามอนุมาตรา 4 (a) และอนุมาตรา 4 (d) แบบสมบูรณ์เพื่อเตรียม
ไวร้ายงานประจ างวดของตนต่อการประชุมของภาคีตามมาตรา 21 

6. ภาคีจะส่งเสริมตามความเหมาะสมและเป็นไปตามกฎหมายของประเทศ ความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานระดบัชาติตลอดจนภูมิภาคและระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งองคก์รระหวา่งรัฐบาลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการสอบสวนการฟ้องร้องและการด าเนินคดีเพื่อขจดัการคา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีผิดกฎหมาย 
จะตอ้งให้ความส าคญัเป็นพิเศษความร่วมมือในระดบัภูมิภาคและระดบัอนุภูมิภาคเพื่อต่อตา้นการคา้
ผลิตภณัฑย์าสูบท่ีผดิกฎหมาย 
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7. ภาคีแต่ละฝ่ายจะตอ้งพยายามด าเนินมาตรการต่างๆ ซ่ึงรวมถึงการออกใบอนุญาตตาม
ความเหมาะสมเพื่อใชค้วบคุมการผลิตและการจ าหน่าย ส าหรับใชใ้นการป้องกนัการคา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบ
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

มีความพยายามน าเสนอให้ประเทศไทยเขา้ร่วมพิธีสารวา่ดว้ยการขจดัผลิตภณัฑ์ยาสูบผิด
กฎหมายขององคก์ารอนามยัโลก ดว้ยเหตุผลท่ีวา่การคา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายจ าเป็นท่ี
จะตอ้งไดรั้บความร่วมมือท่ีมีประสิทธิภาพ การแลกเปล่ียนขอ้มูลและความร่วมมือในการสอบสวนและ
ด าเนินคดีกบัผูค้า้บุหร่ีขา้มพรมแดนท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายจ าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัความร่วมมือระหว่าง
ภาคีและองค์กรระหว่างประเทศท่ีมีความเช่ียวชาญในดา้นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึงดา้นศุลกากร และ
อาชญากรรมระหวา่งประเทศ 111 อยา่งใกลชิ้ด การคา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบผิดกฎหมายในประเทศไทยมีการ
ขยายจ านวนเพิ่มข้ึนในพื้นท่ีชายแดนประเทศเมียนมาและลาวท่ีติดกบัชายแดนไทยเป็นบุหร่ีท่ีมาจาก
ประเทศจีน ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีท าให้บริเวณชายแดนมีการเพิ่มข้ึนของบุหร่ีผิดกฎหมายคือการเขา้มาของ
ชาวจีนท าให้เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจ เกิดการท่องเท่ียวเพิ่มมากข้ึนบริเวณชายแดน และท่ีส าคญัคือ
ขาดความร่วมมือและการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเขม้งวดระหว่างรัฐท าให้มีการเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองของ
บุหร่ีผดิกฎหมาย112 
        3.1.2 กฎหมายของสหภาพยโุรป 

113สหภาพยุโรปเกิดข้ึนจากสนธิสัญญาท่ีเรียกรวมกันว่า “EU Treaties”  ประกอบด้วย 
Treaty establishing the European Coal and Steel Community , Treaties of Rome : EEC and 
EURATOM treaties , Merger Treaty - Brussels Treaty , Single European Act , Treaty on European 
Union – Maastricht Treaty , Treaty of Amsterdam , Treaty of Nice และ Treaty of Lisbon. ซ่ึงประเทศ
สมาชิกทั้งหมดร่วมกนัจดัท าข้ึน เพื่อมอบอ านาจอธิปไตยส่วนหน่ึงของประเทศสมาชิกแต่ละประเทศมา
รวมกนัไวท่ี้สหภาพยโุรป โครงสร้างสหภาพยโุรปและระบบกฎหมายยโุรปประกอบดว้ย 

                                                      
111 ฉตัรสุมน พฤฒิภิญโญ, “การรับพิธีสารขจดัการคา้ผิดกฎหมายของผลิตภณัฑย์าสูบ,” วารสารคุณภาพ

ชีวติกบักฎหมาย. Vol. 16 No. 2 (July - December 2020), น. 21. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 21 ตุลาคม 2564, จาก 
https://so05.tci-thaijo.org/index.php/QLLJ/issue/download/16869/Vol16%20No.2%202020. 

112 เพ่ิงอ้าง, น.15. 
113 อภิชญา ทิมพิทกัษ,์ “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการปลดปล่อยพืชดดัแปลงพนัธุกรรมสู่

ส่ิงแวดลอ้ม : ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกบักฎหมายสหภาพยโุรป,” (วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต        
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2558), น. 42-47. https://www.thailis.or.th/tdc/basic.php. 
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รัฐสภายุโรป  (European Parliament)  ท าหน้าท่ี ให้ความเห็นชอบกฎหมาย รวมทั้ ง
ตรวจสอบการท างานของสถาบันต่าง ๆ ในสหภาพยุโรปตามหลักประชาธิปไตย รวมทั้ งจัดตั้ ง
คณะกรรมการเพื่อท าการไต่ส่วน รัฐสภายุโรปเป็นเพียงสถาบนัเดียวท่ีเป็นตวัแทนท่ีได้มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชากรประมาณห้าร้อยล้านคน รัฐสภายุโรปยงัมีอ านาจพิจารณาและรับรอง
กฎหมายของสหภาพยุโรปในสาขาท่ีไดรั้บมอบหมายอ านาจตามท่ีระบุในสนธิสัญญาลิสบอน โดยใช้
อ านาจร่วมกบัคณะมนตรีแห่งสหภาพยโุรป  

คณะกรรมาธิการยโุรป (European Commission) รับผดิชอบในการเสนอและการด าเนินการ
ตามกฎหมายของสหภาพยุโรป เป็นผูพ้ิทกัษรั์กษาสนธิสัญญา โดยท าการตรวจสอบสนธิสัญญาต่าง ๆ 
และท างานร่วมกบัศาลยติุธรรมยโุรปในการดูแลใหก้ฎหมายสหภาพยโุรปถูกน าไปใชอ้ยา่งเหมาะสม 

คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป (Council of the European Union) ประกอบดว้ยผูแ้ทนระดบั
รัฐมนตรีจากประเทศสมาชิกแห่งสหภาพยุโรป มีหน้าท่ีพิจารณาร่างกฎระเบียบของสหภาพยุโรปและ
อนุมติังบประมาณร่วมกบัรัฐสภายุโรป ตลอดจนก ากบัดูแลการท างานของคณะกรรมาธิการยุโรป และ
ประสานงานเร่ืองอ่ืน ๆ ระหวา่งประเทศสมาชิก โดยประเทศสมาชิกจะผลดักนัท าหน้าท่ีเป็นประธาน
คณะมนตรีแห่งสหภาพยโุรป วาระละ 6 เดือน  

คณะมนตรียุโรป (European Council) เป็นผูก้  าหนดทิศทางทางการเมืองของสหภาพยุโรป 
ไม่มีอ านาจตรากฎหมาย European Council เป็นเวทีการประชุมของประมุขแห่งรัฐหรือผูน้ ารัฐบาลของ
ประเทศสมาชิก  

กระบวนการตรากฎหมายจะเร่ิมด้วยการท่ี คณะกรรมาธิการยุโรปเสนอร่างกฎหมายให้
รัฐสภายุโรปและคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปร่วมกนัพิจารณาตราเป็นกฎหมาย เม่ือเป็นกฎหมายแลว้ 
คณะกรรมาธิการยโุรปและประเทศสมาชิกจะน ากฎหมายท่ีตราข้ึนแลว้ไปบงัคบัใช ้

กฎหมายท่ีอยูภ่ายใตป้ระชาคมยโุรปมี 2 ลกัษณะดว้ยกนั กล่าวคือ ระดบัสหภาพยุโรป และ
ระดบัประเทศสมาชิก ส าหรับระดบัสหภาพยุโรป จะแยกพิจารณาออกเป็น 2 รูปแบบ คือ (1) กฎหมาย
ปฐมภูมิ (Primary Legislation) (2) กฎหมายทุติยภูมิ (Secondary Legislation) กล่าวคือ  

(1) กฎหมายปฐมภูมิ (Primary legislation) ได้แก่ สนธิสัญญาต่าง ๆ ท่ีผู ้น าสูงสุดของ
ประเทศสมาชิกไดก้ลงเห็นชอบร่วมกนัให้บญัญติัข้ึน จึงถือเป็นขอ้ตกลงท่ีเป็นพื้นฐานส าหรับทุกการ
กระท าในสหภาพยโุรป  
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(2) กฎหมายทุติยภูมิ (Secondary Legislation) มาจากหลกัการและวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว้
ในสน ธิสัญญ าประกอบด้วยกฎหมายใน รูปแบบ ต่าง  ๆ  คือ  Regulation, Directive, Decision, 
Recommendation, Opinio 

ส าหรับ Regulation ท่ีเสนอโดยคณะกรรมาธิการยุโรปและตอ้งได้รับความเห็นชอบโดย
คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป ร่วมกบัสภายุโรป จึงเป็นกฎหมายของสหภาพยุโรปท่ีใช้บงัคบัเป็นการ
ทัว่ไป โดยประเทศสมาชิกไม่จ  าตอ้งออกกฎหมายภายในเพื่อรองรับอีก  

ส่วน Directive นั้นคล้ายกบั Regulation แต่เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อตอ้งการให้
กฎระเบียบในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีมีอยู่แลว้ในระดบัประเทศสมาชิกมีกรอบในการด าเนินงานท่ีชดัเจน
และสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั ประเทศสมาชิกสามารถท่ีจะเลือกรูปแบบและวธีิการท่ีสะดวกและ
เหมาะสมได ้ เน่ืองจาก Directive ไม่มีผลใช้บงัคบัในประเทศสมาชิกโดยตรง เม่ือสหภาพยุโรปออก 
Directive แล้ว ประเทศสมาชิกจะต้องน าไปออกกฎหมายภายในประเทศของตนเพื่ อรองรับ
วตัถุประสงคข์อง Directive 

Decision เสนอโดยคณะกรรมาธิการยุโรป และตอ้งได้รับความเห็นชอบโดยคณะมนตรี
แห่งสหภาพยุโรป หรือ โดยคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปร่วมกบัสภายุโรป หรือโดยคณะกรรมาธิการ
ยโุรปเองแต่เพียงล าพงั เป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจสถาบนัของสหภาพยุโรปเพื่อให้มีผลบงัคบักบัเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ หรือมีผลกบัประเทศสมาชิกหน่ึง กลุ่มบุคคลหน่ึง หรือบุคคลหน่ึง เป็นการ
เฉพาะ โดยอาจก าหนดใหก้ระท าการ งดเวน้กระท าการ หรือมอบสิทธ์ิใหเ้ป็นการเฉพาะ 

Recommendation และ Opinion ไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย เป็นเพียงแต่เคร่ืองมือท่ีใช้
ประกอบการพิจารณาเพื่อตดัสินหรือเป็นเคร่ืองมือในการน า Regulation, Directive และ Decision ไปใช้
บงัคบั  

ส าหรับเร่ืองการควบคุมยาสูบ วนัท่ี 3 เมษายน 2557 สภายโุรป (European Parliament) และ
คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป (European Council) ได้ประกาศใช้ Tobacco Products Directive (TPD) 
ซ่ึงเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการปราบปรามการคา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบผิดกฎหมายโดยได้แก่ ระบบติดตาม
สินค้าหรือการตรวจสอบยอ้นกลับ (Traceability) และระบบพิสูจน์ตวัตนของสินค้าหรือระบบการ
พิสูจน์คุณสมบติัของสินคา้เพื่อความปลอดภยัของผูบ้ริโภค (Security Features) ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัใน 2 
ช่วงระยะเวลา ได้แก่ ตั้ งแต่วนัท่ี 20 พฤษภาคม 2562 และตั้งแต่วนัท่ี 20 พฤษภาคม 2567 ตามแต่
ประเภทสินคา้ ภายใตร้ะบบการการตรวจสอบยอ้นกลบั ผลิตภณัฑ์ยาสูบตอ้งติดฉลากระบุรายละเอียด
คุณสมบติัของสินคา้เป็นการเฉพาะ (Unique Identifier) โดย Unique Identifier จะถูกเขา้รหัสให้อยู่ใน
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รูปแบบท่ีเคร่ืองมือสามารถอ่านขอ้มูลได้ เช่น บาร์โคด้ ซ่ึงมีขอ้มูลต่าง ๆ เช่น วนัท่ีและสถานท่ีผลิต 
เคร่ืองจกัรท่ีใชผ้ลิต เวลาท่ีผลิต จุดหมายปลายทางส าหรับการคา้ปลีก เส้นทางการขนส่ง ฯลฯ เพื่อให้
เจา้หน้าท่ีสามารถตรวจสอบการเคล่ือนยา้ยของสินคา้ตั้งแต่ จากโรงงานไปจนถึงผูจ้ดัจ  าหน่าย ส่วน
ระบบการพิสูจน์คุณสมบติัของสินคา้เพื่อความปลอดภยัของผูบ้ริโภค ก าหนดให้ท าเคร่ืองหมายหรือ
ฉลากบางประการบนบรรจุภณัฑ์หรือท่ีตวัผลิตภณัฑ์ ซ่ึงจะไม่สามารถมองเห็นดว้ยตาเปล่า แต่ตอ้งใช้
เคร่ืองมืออุปกรณ์ในการตรวจสอบ เช่น ใช้แสงอัลตร้าไวโอเล็ต เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีหรือผู ้บริโภค
ตรวจสอบได ้เป็นสินคา้แทห้รือถูกกฎหมายหรือไม่ เพื่อควบคุมการผลิต รูปแบบการน าเสนอและการ
ซ้ือขายผลิตภณัฑร์วมทั้งเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคและปราบปรามผลิตภณัฑย์าสูบผดิกฎหมายให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนัทัว่ทั้งสหภาพยโุรป สาระส าคญัของ TPD สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

1. ก าหนดให้ผูผ้ลิตตอ้งรายงานขอ้มูลเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ยาสูบ อาทิส่วนประกอบ ปริมาณ
สารปลดปล่อยจากการเผาไหม ้ต่อประเทศสมาชิก (มาตรา 5(1)) 

2. หา้มจ าหน่ายบุหร่ีและบุหร่ีมวนเองท่ีมีสารแต่งกล่ิน/รส (Characterizing  Flavour) (มาตรา 7 (1)) 
3. ก าหนดให้ติดฉลากเตือนภยัต่อสุขภาพ (รูปภาพ ข้อความ และข้อมูลส าหรับการเลิก

บุหร่ี) ซ่ึตอ้งครอบคลุมพื้นท่ีร้อยละ 65 ของบรรจุภณัฑ์ ดา้นหนา้และดา้นหลงั กรณีบุหร่ีและบุหร่ีมวน
เอง(มาตรา 10(1)(c)) 

4. ก าหนดขนาดพื้นท่ีขั้นต ่าส าหรับฉลากเตือนภยั (มาตรา 10(1)(g)) 
5. หา้มมีองคป์ระกอบใด ๆ ท่ีสนบัสนุนหรือเชิญชวนใหใ้ชผ้ลิตภณัฑ์ (มาตรา 13(1)) 
6. อนุญาตให้ประเทศสมาชิกออกกฎระเบียบท่ีห้ามการซ้ือขายผลิตภัณฑ์ยาสูบทาง

อินเทอร์เน็ต (มาตรา 18) 
7. ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัคุณภาพและความปลอดภยัของบุหร่ีไฟฟ้า (มาตรา 20)  
8. ก าหนดให้ผูผ้ลิตและผูน้ าเขา้ตอ้งแจง้ต่อประเทศสมาชิกเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ยาสูบชนิด

ใหม่ก่อนก่อนวางจ าหน่ายในสหภาพยโุรป (มาตรา 19(1))  
9. สร้างระบบติดตามสินคา้ (Traceability) (มาตรา 15) และระบบพิสูจน์ตวัตนของสินคา้ 

(Security Features) (มาต รา 16) เพื่อปราบปรามการคา้ผลิตภณัฑย์าสูบท่ีผดิกฎหมาย114 

                                                      
114 ส านกังานท่ีปรึกษาศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์, CPMU news CUSTOMS POLICY MONITORING 

UNIT, ปีท่ี 4, ฉบบัท่ี 5 (ประจ าเดือนพฤษภาคม 2562),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 ตุลาคม 2564, จาก 
http://brussels.customs.go.th/data_files/c4e1d15198ff06caea2da8dada5c859c.pdf. 

http://brussels.customs.go.th/data_files/c4e1d15198ff06caea2da8dada5c859c.pdf,%20สืบค้น
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ในวนัท่ี 20 พฤษภาคม 2020 สหภาพยโุรปมีการก าหนดห้ามใชส้ารปรุงแต่งรสในบุหร่ีและ 
ยาสูบRYO จะตอ้งไม่ใช้ในปริมาณท่ีท าให้ผลิตภณัฑ์มีรสชาติท่ีแตกต่าง (ลกัษณะ) เฉพาะในลกัษณะ
ปิดบงักล่ินใบยา115 ซ่ึงการหา้มน้ีจะท าใหบุ้หร่ีท่ีมีกล่ินหรือรสต่างๆ ในลกัษณะกลบกล่ินหรือรสใบยา ชู
รสเด่นหรือรสน า เช่น เมนทอล วานิลลา ช็อคโกแลต หรือผลไมต้่างๆ ไม่สามารถขายในสหภาพยุโรป
ได ้ซ่ึงการออกกฎหา้มน้ีใหก้ลุ่มสหภาพยโุรปมีเวลาเตรียมตวัถึง 6 ปี 
 
3.2 แนวทางการจัดให้มีกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศเกี่ยวกบัการด าเนินการด้านกัญชาและกัญชง  

โดยท่ีกญัชาในอดีตถือเป็นยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ ส าหรับ
กญัชงแมใ้นกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศไม่ถือเป็นยาเสพติดแต่ทั้งกญัชาและกญัชงมีสาร THC ซ่ึง
เป็นสารเสพติดท่ีถือเป็นวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทท่ีจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑ์เพื่อใช้เป็น
มาตรฐานระหวา่งประเทศเพื่อใชใ้นการควบคุมกญัชาและสาร THC ท าให้ตอ้งมีการควบคุมไปถึงสาร 
THC ในกญัชงดว้ย โดยมีกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมดงัน้ี 
        3.2.1 อนุสัญญาเด่ียวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) และพิธีสารแก้ไขเพิ่มเติม
อนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ.1972 (พ.ศ. 2515) 

สาระส าคญัของอนุสัญญาฉบบัน้ีเป็นกฎหมายระหว่างประเทศท่ีมีเน้ือหาในการควบคุม
และจ ากดัการใชย้าเสพติดให้โทษ และก าหนดให้น ายาเสพติดมาใชเ้พื่อประโยชน์ในทางการแพทยแ์ละ
วทิยาศาสตร์เท่านั้น โดยอนุสัญญามีการก าหนดรายช่ือสารท่ีจะตอ้งควบคุม มาตรการบงัคบัให้สมาชิก
ตอ้งออกกฎหมายในประเทศให้สอดคล้องกับอนุสัญญาเพื่อควบคุมยาเสพติด โดยอนุสัญญาน้ีจะมี
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ (International Narcotics Control Board : INCB) 
รวมทั้งก าหนดให้ประเทศภาคีรายงานปริมาณการใชย้าเสพติดต่อ INCB ส าหรับอนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ย
ยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) และพิธีสารแก้ไขเพิ่มเติมอนุสัญญาเด่ียวว่าดว้ยยาเสพติดให้
โทษ ค.ศ. 1972116 (พ.ศ.2515) ดงัน้ี  

                                                      
115 European Commission, “Questions & Answer : New rules for tobacco products,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 14 

เมษายน 2565, จาก https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_14_134. 
116 SINGLE CONVENTION ON NARCOTIC DRUGS, 1961, AS AMENDED BY THE 1972 

PROTOCOL AMENDING THE SINGLE CONVENTION ON NARCOTIC DRUGS, 1961 
Article 1 DEFINITIONS 
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1. Except where otherwise expressly indicated or where the context otherwise requires, the following 
definitions shall apply throughout the Convention:   

b) “Cannabis” means the flowering or fruiting tops of the cannabis plant (excluding the seeds and leaves 
when not accompanied by the tops) from which the resin has not been extracted, by whatever name they may be 
designated. 

c) “Cannabis plant” means any plant of the genus Cannabis, 
d) “Cannabis resin” means the separated resin, whether crude or purified, obtained from the cannabis 

plant.  
l) “Illicit traffic” means cultivation or trafficking in drugs contrary to the provisions of this Convention. 
m) “Import” and “export” mean in their respective connotations the physical transfer of drugs from one 

State to another State, or from one territory to another territory of the same State. 
Article 2 SUBSTANCES UNDER CONTROL 
7. The opium poppy, the coca bush, the cannabis plant, poppy straw and cannabis leaves are subject to 

the control measures prescribed in article 19, paragraph 1, subparagraph e), article 20, paragraph 1, subparagraph g), 
article 21 bis and in articles 22 to 24; 22, 26 and 27; 22 and 28; 25; and 28, respectively: 

Article 22 SPECIAL PROVISION APPLICABLE TO CULTIVATION 
2. A Party prohibiting cultivation of the opium poppy or the cannabis plant shall take appropriate 

measures to seize any plants illicitly  cultivated and to destroy them, except for small quantities required by the 
Party for scientific or research purposes. 

Article 23 NATIONAL OPIUM AGENCIES 
1. A Party that permits the cultivation of the opium poppy for the production of opium shall establish, if 

it has not already done so, and maintain, one or more government agencies (hereafter in this article referred to as the 
Agency) to carry out the functions required under this article. 

2. Each such Party shall apply the following provisions to the cultivation of the opium poppy for the 
production of opium and to opium: 

a) The Agency shall designate the areas in which, and the plots of land on which, cultivation of the 
opium poppy for the purpose of producing opium shall be permitted. 

b) Only cultivators licensed by the Agency shall be authorized to engage in such cultivation. 
c) Each licence shall specify the extent of the land on which the cultivation is permitted. 
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มาตรา 1 บทนิยาม 
1. เวน้แต่จะระบุไวอ้ยา่งชดัแจง้เป็นอยา่งอ่ืนหรือในกรณีท่ีบริบทก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน ค า

จ ากดัความต่อไปน้ีจะมีผลบงัคบัใชต้ลอดอนุสัญญา: 
b) “กญัชา” หมายความวา่ ยอด ดอก หรือผลของตน้กญัชา (ไม่รวมถึงเมล็ดหรือใบซ่ึงไม่มี

ยอดติดอยู)่ ท่ียงัมิไดส้กดัยางไมอ้อก ทั้งน้ี ไม่วา่จะใชห้รือเรียกอยา่งไรก็ตาม 

                                                                                                                                                              

d) All cultivators of the opium poppy shall be required to deliver their total crops of opium to the 
Agency. The Agency shall purchase and take physical possession of such crops as soon as possible, but not later 
than four months after the end of the harvest. 

e) The Agency shall, in respect of opium, have the exclusive right of importing, exporting, wholesale 
trading and maintaining stocks other than those held by manufacturers of opium alkaloids, medicinal opium or 
opium preparations. Parties need not extend this exclusive right to medicinal opium and opium preparations. 

3. The governmental functions referred to in paragraph 2 shall be discharged by a single government 
agency if the constitution of the Party concerned permits it 

Article 28 CONTROL OF CANNABIS 
1. If a Party permits the cultivation of the cannabis plant for the production of cannabis or cannabis resin, 

it shall apply thereto the system of controls as provided in article 23 respecting the control of the opium poppy. 
2. This Convention shall not apply to the cultivation of the cannabis plant exclusively for industrial 

purposes (fibre and seed) or horticultural purposes. 
3. The Parties shall adopt such measures as may be necessary to prevent the misuse of, and illicit traffic 

in, the leaves of the cannabis plant. 
Article 29  MANUFACTURE 
1. The Parties shall require that the manufacture of drugs be under licence except where such 

manufacture is carried out by a State enterprise or State enterprises. 
2. The Parties shall: 
a) Control all persons and enterprises carrying on or engaged in the manufacture of drugs; 
Article 30 TRADE AND DISTRIBUTION 
b) The Parties shall: 
i) Control all persons and enterprises carrying on or engaged in the trade in or distribution of drugs; 
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c) “ตน้กญัชา” หมายความวา่ พืชใดๆ ในตระกูลกญัชา 
d) “ยางกญัชา” หมายความวา่ ยางท่ีแยกออกไม่วา่จะเป็นยางดิบหรือท าใหบ้ริสุทธ์ิท่ีไดจ้าก

ตน้กญัชา 
l) “การคา้ผิดกฎหมาย” หมายความวา่ การเพาะปลูกหรือการคา้ยาเสพติดท่ีผิดต่อบทบญัญติั 
แห่งอนุสัญญาน้ี 
m) “การน าเขา้” และ “ส่งออก” หมายความวา่ การขนยา้ย เขา้หรือออกซ่ึงยาเสพติดให้โทษ

จากรัฐหน่ึงไปยงัอีกรัฐหน่ึง หรือจากอาณาเขตหน่ึงไปยงัอีกอาณาเขตหน่ึงในรัฐเดียวกนั 
มาตรา 2  ส่ิงท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุม  
7. ตน้ฝ่ิน ตน้โคคา ตน้กญัชา ฟางฝ่ิน และใบกญัชา อยูภ่ายใตม้าตรการควบคุมท่ีบญัญติัไว้

คือ ต้นฝ่ินตามมาตรา 19 วรรค 1 อนุ e), มาตรา 20 วรรค 1 อนุ g), มาตรา 21 ทวิ และมาตรา 22 ถึง
มาตรา 24; ตน้โคคา ตามมาตรา 22 มาตรา 26 และมาตรา 27;  ตน้กญัชา ตามมาตรา 22 และมาตรา 28; 
ฟางฝ่ิน ตามมาตรา 25; ใบกญัชา ตามมาตรา 28 

มาตรา 22 ขอ้จ ากดัเฉพาะส าหรับการเพาะปลูก 
2. ภาคีห้ามการเพาะปลูกฝ่ินหรือต้นกัญชา ต้องใช้มาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อยึดพืชผลท่ี

เพาะปลูกโดยผิดกฎหมายและท าลาย เวน้แต่จ านวนเล็กน้อยท่ีภาคีต้องการเพื่อวตัถุประสงค์ทาง
วทิยาศาสตร์หรือการวิจยั 

มาตรา 23 สถาบนัฝ่ินแห่งชาติ 
1. ภาคีท่ีอนุญาตให้มีการปลูกต้นฝ่ินเพื่อผลผลิตของฝ่ิน จะต้องจดัตั้งสถาบนัหน่ึงหรือ

หลายสถาบนั (ซ่ึงมาตราน้ีต่อไปจะเรียกวา่สถาบนั) เพื่อท่ีจะด าเนินการตามความตอ้งการของมาตราน้ี 
2. ภาคีแต่ละประเทศตอ้งน าบทบญัญติัดงัต่อไปน้ีใช้กบัการปลูกตน้ฝ่ินเพื่อผลผลิตของฝ่ิน

และฝ่ิน 
a) สถาบนัจะตอ้งก าหนดเน้ือท่ีแปลงท่ีดินท่ีจะอนุญาตใหป้ลูกตน้ฝ่ินเพื่อผลผลิตของฝ่ิน 
b) เฉพาะบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตจากสถาบนัเท่านั้นท่ีจะไดรั้บสิทธิในการเพาะปลูกเช่นว่า

นั้น 
c) ใบอนุญาตแต่ละฉบบัจะตอ้งระบุขอบเขตของท่ีดินท่ีอนุญาตใหท้ าการเพาะปลูก 
d) ผูซ่ึ้งท าการปลูกตน้ฝ่ินจะตอ้งส่งมอบผลผลิตของฝ่ินต่อสถาบนั สถาบนัจะตอ้งซ้ือและ

ครอบครองผลผลิตโดยเร็วท่ีสุด และไม่เกิน 4 เดือนหลงัจากการเก็บเก่ียวไดส้ิ้นสุดลง 
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e) สถาบนัจะตอ้งมีอ านาจโดยสมบูรณ์ในการท่ีจะน าเขา้ ส่งออก ขายส่งและคงไวซ่ึ้งคลงั
ฝ่ิน นอกเหนือไปจากท่ีครอบครองโดยผูผ้ลิต อลัการลอยด์ของฝ่ิน ฝ่ินยา หรือยาปรุงของฝ่ิน ภาคีจะไม่
ขยายอ านาจพิเศษน้ีไปใชก้บัฝ่ินยา และยาปรุงฝ่ิน 

3. หน้าท่ีของรัฐบาลตามท่ีกล่าวใน 2. ตอ้งอยู่ในความรับผิดชอบของสถาบนัรัฐบาลเพียง
หน่ึงสถาบนั ถา้รัฐธรรมนูญของภาคีนั้นอนุญาตใหก้ระท าได ้

มาตรา 28  มาตรการควบคุมกญัชา 
1. ถา้ภาคีใดอนุญาตใหป้ลูกตน้กญัชาเพื่อการผลิตกญัชาหรือยางกญัชาตอ้งน าระบบควบคุม

ในเร่ืองตน้ฝ่ินตามมาตรา 23 มาบงัคบัใช ้
2. อนุสัญญาน้ีไม่ใช้บงัคบัแก่การเพาะปลูกต้นกัญชาเพื่อการอุตสาหกรรม (เส้นใยและ

เมล็ด) หรือประสงคเ์พื่อเป็นปลูกเป็นตน้ไมป้ระดบั 
3. บรรดาภาคีต้องก าหนดมาตรการควบคุมเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อป้องกนัมิให้มีการน าไปใช้

ในทางการคา้ท่ีผดิกฎหมายในใบของตน้กญัชา 
มาตรา 29 การผลิต 
1. บรรดาภาคีตอ้งก าหนดให้การผลิตยาเสพติดให้โทษตอ้งมีใบอนุญาต เวน้แต่การผลิตซ่ึง

กระท าโดยรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ 
2. บรรดาภาคีตอ้ง 
a) ควบคุมบุคคลและรัฐวสิาหกิจซ่ึงกระท าการผลิตยาเสพติดใหโ้ทษ 
มาตรา 30 การคา้และการจ าหน่าย 
b) ภาคีตอ้ง 
i) ควบคุมบุคคลและรัฐวิสาหกิจทุกแห่งท่ีเก่ียวขอ้งในการคา้และการจ าหน่ายยาเสพติดให้

โทษ  
117เดือนกุมภาพนัธ์ 2563 การประชุมผูเ้ช่ียวชาญยาเสพติด  (WHO Expert Committee on 

Drug Dependence) คร้ังท่ี 41 ขององค์การอนามยัโลก ไดข้อ้สรุปและประกาศนโยบายและมาตรการ
เก่ียวกบักญัชาตามอนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยการควบคุมยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) โดยเสนอ
ให้ปลดกญัชาทั้งตน้ และยางกญัชา (resin) ออกจาก Schedule IV เน่ืองจากกญัชาเป็นพืชท่ีมีประโยชน์
                                                      

117 กรมการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก, “สาระการประชุมวชิาการประจ าปีการแพทยแ์ผนไทย 
การแพทยพ้ื์นบา้นและการแพทยท์างเลือกแห่งชาติคร้ังท่ี 17, คร้ังท่ี 1 กมุภาพนัธ์ 2564, น. 44-45.” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 
ตุลาคม 2564, จาก https://natherbexpo.dtam.moph.go.th/index.php/kmdata/mission-3/186-17-2. 
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ทางการแพทยม์ากกว่าโทษ รวมถึงสาร THC และสารไอโซเมอร์ของ THC ทั้งหมดให้เข้าไปอยู่ใน
รายการยาเสพติด Schedule I ของอนุสัญญาฯ โดยอยู่ภายใตก้ารควบคุมของภาคีแต่ละรัฐเพื่อน ามาใช้
ประโยชน์ทางทางการแพทยห์รือการศึกษาวิจยัทางวิทยาศาสตร์ ส าหรับการออกขอ้ก าหนดเก่ียวกบั
ผลิตภณัฑ์ตอ้งแยกระหว่างสาร THC และ CBD และท่ีส าคญัองค์การอนามยัโลกเสนอให้มีการถอด
ถอนสารสกัดกัญชาและผลิตภัณฑ์จากสารสกัดกัญชาออกจากรายการยาเสพติด Schedule I ของ
อนุสัญญาฯ และไม่ควรถูกควบคุมอยา่งเขม้งวด ไดก้ าหนดอยา่งชดัเจนวา่ผลิตภณัฑ์ CBD ท่ีมีส่วนผสม
ของสาร THC ไม่เกินร้อยละ 0.2 ไม่อยูภ่ายใตอ้นุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยการควบคุมยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 
1961 (พ.ศ. 2504)  สามารถน ากญัชามาใช้ประโยชน์ทางการแพทยไ์ดโ้ดยไม่ตอ้งมีใบสั่งยาเพราะไม่
จดัเป็นยาเสพติด ซ่ึงองคก์ารอนามยัโลกเคยยืนยนัแลว้วา่สาร CBD มีความปลอดภยั  แมอ้งคก์ารอนามยั
โลกจะก าหนดนโยบายให้สามารถน ากัญชามาใช้เพื่อทางการแพทย์และและการศึกษาวิจัยทาง
วทิยาศาสตร์ได ้ก็ควรมีกลไกระหวา่งประเทศการควบคุม โดยกญัชาทั้งตน้ ยางกญัชา สาร THC และยา
ท่ีมีส่วนผสมของสาร THC ในส่วนท่ียงัเป็นยาเสพติดให้โทษตามอนุสัญญาเด่ียวว่าดว้ยการควบคุมยา
เสพให้โทษ ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) (Schedule I และ III) องคก์ารอนามยัโลกยงัถือว่าเป็นความผิดโดย
ถือวา่การใชก้ญัชาเพื่อการสันทนาการ ถือ เป็นการฝ่าฝืนมาตรา 4 ของอนุสัญญาฯ ดงักล่าว รวมถึงมาตรา 
22 มาตรา 23 และมาตรา 24 โดยยงัจ ากดัการปลูกกญัชาเพื่อเจตนาป้องกนัสุขภาพและสวสัดิภาพของ
ประชาชนและประโยชน์สาธารณะ การควบคุมพื้นท่ีการเพาะปลูกกญัชาให้มีการจดัตั้งสถาบนัเฉพาะ
ข้ึนมารองรับการควบคุมและก ากับดูแล การผลิต การจ าหน่าย การใช้กัญชาท่ีจะน ามาใช้ในทาง
การแพทย์ ต่อมาในวัน ท่ี  2 ธันวาคม ค.ศ. 2020  (พ .ศ. 2563) คณะกรรมาธิการยาเสพติดแห่ง
สหประชาชาติ (The Commission on Narcotic Drugs: CND) มีมติถอดถอนกญัชาออกจากบญัชีสารเสพ
ติดท่ีมีอนัตรายร้ายแรงถึงชีวิตตามตาราง 4 ของอนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 
2504) (1961 Single Convention on Narcotic Drugs) ตามข้อแนะน าขององค์การอนามยัโลกเก่ียวกับ
กญัชาและอนุพนัธ์ ถือเป็นการถอนกญัชาออกจากสารเสพติดท่ีมีอนัตรายร้ายแรงถึงชีวิต118 ซ่ึงการถอด
ถอนกญัชาออกจากสารเสพติดดงักล่าว จะช่วยส่งเสริมดา้นทางวิทยาศาสตร์ และส่งเสริมให้มีการวิจยั
เก่ียวกบัสรรพคุณทางการแพทยข์องกญัชา ซ่ึงจะช่วยใหป้ระเทศต่าง ๆ ไดพ้ิจารณากฎหมายเก่ียวกบัการ
ใชก้ญัชาในขอบเขตท่ีเหมาะสมต่อไป 

                                                      
118 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “สหประชาชาติถอดถอนกญัชาออกจากบญัชีสารเสพติดอนัตราย

ร้ายแรง,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม 2564, จาก https://lawforasean.krisdika.go.th/Content/View?Id=823&Type=1. 

https://lawforasean.krisdika.go.th/Content/View?Id=823&Type=1,%20สืบค้น
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        3.2.2 อนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ค.ศ.1971 (พ.ศ. 2514) 
สาระส าคญัของอนุสัญญาฉบบัน้ีเป็นกฎหมายระหว่างประเทศท่ีมีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัวตัถุ

ออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ใหข้ยายขอบเขตในเร่ืองการควบคุมและจ ากดัการใชว้ตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาทให้กวา้งข้ึนออกไป โดยมิได้ก าหนดวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทเฉพาะวตัถุตามธรรมชาติ
เท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงวตัถุวตัถุสังเคราะห์ หรือส่ิงธรรมชาติใดๆ ตามท่ีระบุไวใ้นหมวด 1, 2 , 3 หรือ 
4119 ของอนุสัญญาดงักล่าวโดยควบคุมถึงการผลิตยาต ารับท่ีนอกเหนือจากการปรุงยาในร้านขายยาตาม
ใบสั่งแพทย์120 กรณีกญัชาธรรมชาติหรือสารสังเคราะห์ท่ีมีรูปโมเลกุลของสารเคมีท่ีแตกต่างกนัแต่ให้
คุณสมบติัเหมือนกบักญัชานั้น จึงตอ้งไดรั้บการควบคุมและจ ากดัการใช้โดยอนุสัญญามีการก าหนด
มาตรการบังคับให้สมาชิกต้องบัญญัติกฎหมายภายในประเทศให้สอดคล้องกับอนุสัญญา โดย
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหวา่งประเทศ INCB เป็นองคก์รในการควบคุมการผลิต การน าเขา้ยา
เสพติด ส าหรับกญัชาเน่ืองจากมีสาร THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) ซ่ึงสาร THC มีฤทธ์ิหลาย
อยา่งต่อระบบประสาท เช่นการกระตุน้ประสาท การกดประสาทและการหลอนประสาท สาร THC ใน
กญัชาถือเป็นวตัถุตามธรรมชาติท่ีอยู่ในหมวด 1 ท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท จึงถูกควบคุมให้เป็นวตัถุ
ออกฤทธ์ิประเภท 1 ของอนุสัญญาว่าดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971  (พ.ศ. 2514)
อย่างไรก็ดีกรณีTHC เม่ืออยู่ในหมวด 1 จึงมีการห้ามใช้ในกรณีใดๆ นอกจากเพื่อทดลองทาง
วิทยาศาสตร์ ทางการแพทยอ์ย่างจ ากดั หรือบุคคลท่ีได้รับอนุญาต ซ่ึงการใช้ต้องอยู่ในสถาบนัทาง
การแพทยห์รือวิทยาศาสตร์ โดยการควบคุมโดยตรงจากรัฐบาลหรือไดรั้บอนุญาตเฉพาะจากรัฐบาลเป็น
พิเศษ ส าหรับการผลิต จ าหน่ายหรือครอบครอง ซ่ึงจะตอ้งมีมาตรการตรวจสอบอย่างเขม้งวด รวมถึง
การจ ากดัปริมาณการจ่ายเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อกิจการท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้น รวมถึงก าหนดวิธีการตรวจสอบ
และการลงบัญชี ก าหนดห้ามส่งออกและน าเข้านอกจากเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือสถาบันตาม

                                                      
119 Article 1 USE OF TERMS  
e) “Psychotropic substance” means any substance, natural or synthetic, or any natural material in 

Schedule I, II, III or IV. 
120 i) “Manufacture” means all processes by which psychotropic substances may be obtained, and 

includes refining as well as the transformation of psychotropic substances into other psychotropic substances. The 
term also includes the making of preparations other than those made on prescription in pharmacies. 
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กฎหมายของประเทศ หรือเป็นบุคคลหรือหน่วยงานท่ีไดรั้บอนุญาตเป็นพิเศษโดยเฉพาะจากพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีของประเทศ หรือรัฐเพื่อกิจการท่ีไดรั้บอนุญาต121  
        3.2.3 กฎหมายของสหภาพยโุรป 

ในส่วนท่ีเก่ียวกับกฎหมายควบคุมกัญชาและกัญชง จากข้อมูลการใช้กัญชง/ กัญชาใน
ต่างประเทศของส านกังานท่ีปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ122 

กญัชา  
สหภาพยุโรปยงัไม่มีกฎระเบียบกลางในการควบคุมการใช้กญัชา โดยประเทศสมาชิก

สหภาพยุโรปส่วนใหญ่ยงัไม่อนุญาตให้ใชก้ญัชาไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย การอนุญาตหรือไม่อยู่ท่ี
ดุลพินิจของประเทศสมาชิก โดยจะควบคุมในลักษณะควบคุมเฉพาะสายพันธ์ุท่ีมีสาร  Delta-9-

                                                      
121 Article 7 SPECIAL PROVISIONS REGARDING SUBSTANCES IN SCHEDULE I  
In respect of substances in Schedule I, the Parties shall:  
a) Prohibit all use except for scientific and very limited medical purposes by duly authorized persons, in 

medical or scientific establishments which are directly under the control of their Governments or specifically 
approved by them;  

b) Require that manufacture, trade, distribution and possession be under a special licence or prior 
authorization;  

c) Provide for close supervision of the activities and acts mentioned in paragraphs a) and b); 
d) Restrict the amount supplied to a duly authorized person to the quantity required for 
his authorized purpose; 
e) Require that persons performing medical or scientific functions keep records concerning the 

acquisition of the substances and the details of their use, such records to be preserved for at least two years after the 
last use recorded therein; and  

f) Prohibit export and import except when both the exporter and importer are the competent authorities 
or agencies of the exporting and importing country or region, respectively, or other persons or enterprises which are 
specifically authorized by the competent authorities of their country or region for the purpose. The requirements of 
paragraph 1 of article 12 for export and import authorizations for substances in Schedule II shall also apply to 
substances in Schedule I. 

122 ส านกังานท่ีปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ, “ขอ้มูลการใชก้ญัชง/ กญัชาในต่างประเทศ,  ขอ้มูล ณ วนัท่ี 
3 พฤษภาคม 2562,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 ตุลาคม 2564, จาก https://www.moac.go.th/foreignagri-news-files-
431191791212. 

https://www.moac.go.th/foreignagri-news-files-431191791212,%20สืบค้น
https://www.moac.go.th/foreignagri-news-files-431191791212,%20สืบค้น
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Tetrahydrocannabinol (THC) ท่ีมีระดบัสูงร้อยละ 0.2  ยกเวน้บางประเทศเช่น เนเธอร์แลนด์อนุญาต
จ าหน่ายอย่างจ ากดัในรูปแบบ coffeeshops แก่บุคคลซ่ึงมีอายุมากกว่า 18 ปีข้ึนไปเพื่อลดความเครียด 
ส าหรับเบลเยียมอนุญาตใหใ้ชก้ญัชาในรูปแบบของการสูบ เช่น บุหร่ีไฟฟ้า และน าดอกกญัชาแหง้มาใช้
สูบในปริมาณเล็กนอ้ย แต่ยงัไม่อนุญาตใหใ้ชเ้พื่อการบริโภค  

กญัชง  
สหภาพยุโรปมีกฎระเบียบในการควบคุมการเพาะปลูกกญัชง คือ Commission Delegated 

Regulation (EU) 2017 /1 1 5 5  โด ยส ายพัน ธ์ุ ท่ี อ นุ ญ าต ให้ เพ าะป ลู ก ได้ ต้ อ ง มี ค่ าข อ งส าร 
Tetrahydrocannabinol (THC) ต่่ากวา่ร้อยละ 0.3 การผลิตกญัชงในยุโรปส่วนใหญ่มุ่งเน้นเพื่อใชใ้นการ
อุตสาหกรรม เช่น รถยนต ์ส่ิงทอ และเพื่อการบริโภค เช่น ในรูปของน ้ ามนัสกดัและเมล็ดกญัชง (seed 
for food) ในเบลเยียมมีการจ าหน่ายผลิตภณัฑ์กญัชงท่ีมีรสชาติและกล่ินของกญัชง แต่ไม่มีสารเสพติด 
โดยผลิตภณัฑ ์กญัชงท่ีมีจ าหน่ายในเบลเยยีม ไดแ้ก่ อมยิม้ หมากฝร่ัง และครีมนวด Roll on 

ในประเทศตะวนัตกหรือยุโรปนิยมน าผลิตภณัฑผ์สมระหวา่งกญัชาและยาสูบมาสูบแทน
บุหร่ี ซ่ึงจะเรียกวา่ “รีฟเฟอร์ (Reefer) หรือจอยต ์(Joint)”123  
 
3.3 แนวทางการจัดให้มีกฎหมายต่างประเทศ 

การศึกษากฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบัยาสูบ กญัชาและกญัชง จะท าให้เห็นความแตกต่าง
ของกฎหมายของต่างประเทศของสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาชนจีน แคนาดา และสาธารณรัฐ
สิงคโปร์  เพื่อน ามาเป็นพื้นฐานในการวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายเก่ียวกบัยาสูบ กญัชาและกญัชง 
ของประเทศไทยดงัน้ี 
        3.3.1 กฎหมายของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

สาธารณรัฐประชาชนจีนมีรูปแบบการปกครองในระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์โดยมีพรรค
คอมมิวนิสต์จีนเป็นรัฐพรรคการเมืองเดียว ในระบอบการปกครองของจีนพรรคคอมมิวนิสต์จะเป็น

                                                      
123 ศิริชนก วริิยเก้ือกลู, “มาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมการปลูกและการใชก้ญัชาในครัวเรือน 

กรณีศึกษากฎหมายของรัฐโคโลราโด สหรัฐอเมริกา, ส านกัวชิาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, พ.ศ. 2560, 
น.3.” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 8 มกราคม 2563, จาก  https://www.oncb.go.th/ncsmi/cannabis5/มาตรการทางกฎหมายเพื่อ
ควบคุมการปลูกและการใชก้ญัชาในครัวเรือน%20กรณีศึกษากฎหมายของรัฐโคโลราโด%20สหรัฐอเมริกา.pdf. 

https://www.oncb.go.th/ncsmi/cannabis5/มาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการปลูกและการใช้กัญชาในครัวเรือน%20กรณีศึกษากฎหมายของรัฐโคโลราโด%20สหรัฐอเมริกา.pdf
https://www.oncb.go.th/ncsmi/cannabis5/มาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการปลูกและการใช้กัญชาในครัวเรือน%20กรณีศึกษากฎหมายของรัฐโคโลราโด%20สหรัฐอเมริกา.pdf
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สถาบนัทางการเมืองท่ีมีอ านาจในการก าหนดนโยบายด้านต่าง ๆ ของประเทศอย่างเบ็ดเสร็จ และ
รัฐบาลจะเป็นผูน้ าไปปฏิบติั124 โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาสูบ กญัชาและกญัชง ดงัน้ี 

กฎหมายเกีย่วกบัยาสูบ   
โดยมีกฎหมายเก่ียวกบัการผูกขาดยาสูบ คือกฎหมายว่าดว้ยการผูกขาดยาสูบ (Law of the 

People's Republic of China on Tobacco Monopoly)125 ประกาศใช้เม่ือ 29 มิถุนายน ค.ศ. 1991 (พ.ศ. 
2534) มีผลใช้บังคับเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2535 สาระส าคัญของกฎหมายเก่ียวกับการผูกขาดยาสูบ
กล่าวคือ มีการก าหนดวิธีการปลูก การซ้ือและการจดัสรรของใบยา การผลิตผลิตภณัฑ์ยาสูบ การขาย
และการขนส่งผลิตภณัฑ์ยาสูบ การผลิตและการขายกระดาษบุหร่ีก้นกรองบุหร่ี  การค้าน าเข้าและ
ส่งออกและความรับผิดและโทษตามกฎหมายโดยกฎหมายก าหนดข้ึนเพื่อใช้บริหารการผูกขาดยาสูบ 
การจดัระบบการผลิตและการจดัการสินคา้ผูกขาดยาสูบตามแผนปรับปรุงคุณภาพของผลิตภณัฑ์ยาสูบ 
การรักษาผลประโยชน์ของผูบ้ริโภคและการรายไดข้องประเทศ 

 ยาสูบเป็นสินคา้ท่ีผูกขาดไม่ว่าจะเป็นการผูกขาดด้านการผลิตบุหร่ีซิกาแรต ซิการ์ ยาสูบ
แบบตดั ใบยาแห้ง ใบยา กระดาษมวนบุหร่ี ก้นกรองบุหร่ี เส้นใยท่ีใช้ในการผลิตก้นกรองบุหร่ีและ
อุปกรณ์การผลิตผลิตภณัฑย์าสูบต่างๆ ทั้ง บุหร่ี บุหร่ีซิกาแรต ซิการ์ ยาเส้น และใบยาแห้ง126  ซ่ึงรัฐจะมี
อ านาจผูกขาดแบบเบด็เสร็จในการผลิต การขาย การน าเขา้ การส่งออก และการออกใบอนุญาต127 มีการ
ก าหนดให้มีการวิจยัทางวิทยาศาสตร์และการพฒันา ปรับปรุงคุณภาพของผลิตภณัฑ์ยาสูบในการลด
ปริมาณน ้ ามนัดินและส่วนผสมท่ีเป็นอนัตรายอ่ืนๆ ในผลิตภณัฑ์ยาสูบ โดยมีการการประชาสัมพนัธ์ 
เน่ืองจากมีการยอมรับว่าการสูบบุหร่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ จึงมีการก าหนดห้ามสูบบุหร่ีบน
ยานพาหนะท่ีสัญจรไปมาและในท่ีสาธารณะ รวมทั้งห้ามไม่ให้เด็กและเยาวชนสูบบุหร่ี รวมทั้งห้าม

                                                      
124 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 17 กมุภาพนัธ์ 2564, จาก https://thaiembbeij.org/th/republic-of-china/overview-of-

china/. 
125 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 ธนัวาคม 2563, จาก http://www.asianlii.org/cn/legis/cen/laws/tml202/  
126 Article 2  As used in this Law, "tobacco monopoly commodities" refer to cigarettes, cigars, cut 

tobacco, redried leaf tobacco, leaf tobacco, cigarette paper, filter rods, cigarette tow and cigarette manufacturing 
equipment. 

127 Article 3  The State shall according to law exercise monopoly administration over the production, 
sale, import and export of tobacco monopoly commodities, and practice a tobacco monopoly license system. 

https://thaiembbeij.org/th/republic-of-china/overview-of-china/,%20สืบค้น
https://thaiembbeij.org/th/republic-of-china/overview-of-china/,%20สืบค้น
http://www.asianlii.org/cn/legis/cen/laws/tml202/
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นกัเรียนชั้นประถมและมธัยมตน้สูบบุหร่ีดว้ย128 การผลิตผลิตภณัฑ์ยาสูบ จะมีการจะด าเนินการโดย
รัฐวสิาหกิจท่ีไดรั้บอนุญาตจากรัฐ โดยจะมีแผนการผลิตบุหร่ีและซิการ์ประจ าปีของจงัหวดัเขตปกครอง
ตนเองและเทศบาลโดยตรงภายใตรั้ฐบาลกลาง129 มีการก าหนดปริมาณน ้ ามนัดินส าหรับบุหร่ีและซิการ์ 
และบรรจุภณัฑ์ของบุหร่ีและซิการ์จะตอ้งระบุขอ้ความระดบัของปริมาณน ้ ามนัดินและการสูบบุหร่ีเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน130 รวมถึงการห้ามโฆษณาผลิตภณัฑ์ยาสูบในสถานีกระจายเสียง
สถานีโทรทศัน์หรือในหนงัสือพิมพห์รือวารสาร131  

บุหร่ีและผลิตภัณฑ์ยาสูบผิดกฎหมาย งานวิจยับางฉบับกล่าวว่าเป็นแหล่งรายได้ของ
ผูก่้อการร้าย และการคอร์รับชั่น (World Health Organization, 2020) หน่วยงานระหว่างประเทศหรือ
นกัข่าวเชิงสืบสวนไดร้วบรวมขอ้มูล (Interpol 2014; EU Organised Crime Threat Assessment, 2010) 
และจ าแนกประเทศต่างๆ ในการกระจายผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนถือเป็นจุดตน้ก าเนิดหลกัแห่งหน่ึงท่ีเป็นแหล่งผลิตยาสูบท่ีผิดกฎหมาย ส่ิงส าคญัท่ีเป็น
                                                      

128 Article 5  The State shall strengthen the scientific research and technical development of tobacco 
monopoly commodities, so as to improve the quality of tobacco products and reduce the content of tar and other 
hazardous ingredients in such products. 

The State and society shall intensify the publicity of and education in the fact that smoking is hazardous 
to health, forbid or restrict smoking on public traffic vehicles and in public places, dissuade teen-agers and 
youngsters from smoking, and forbid primary school pupils and middle school students from smoking. 

129 Article 14  The total annual production plans for cigarettes and cigars of the provinces, autonomous 
regions and municipalities directly under the Central Government shall be assigned by the planning department 
under the State Council. The total annual production plans for cigarettes and cigars of an enterprise producing 
tobacco products shall be assigned by the department of tobacco monopoly administration at the provincial level on 
the basis of the plans assigned by the planning department under the State Council and in light of the marketing 
conditions. Local people's governments shall not assign additional production quotas to an enterprise producing 
tobacco products. If an enterprise producing tobacco products, in light of the marketing conditions, finds it 
necessary to manufacture cigarettes and cigars exceeding the total annual production plans, it must obtain the 
approval of the department of tobacco monopoly administration under the State Council.  

130 Article 18  The State shall lay down the tar content grading standards for cigarettes and cigars. The 
packages of cigarettes and cigars shall indicate the grade of tar content and that smoking is hazardous to your health. 

131  Article 19  Advertising for tobacco products shall be banned on broadcasting stations, television 
stations, or in newspapers or periodicals. 



91 

ปัจจยัส าคญัและส่งผลใหเ้กิดการขบัเคล่ือนการคา้ยาสูบท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายคือภาษี (Adrian Cooper, 
Daniel Witt, 2012) แต่ก็มีขอ้โตแ้ยง้ในพิธีสารว่าดว้ยการขจดัการคา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบผิดกฎหมายฯ ว่า
ภาษียาสูบไม่ได้ท าให้เกิดผลตอบสนองของการคา้ยาสูบผิดกฎหมาย (WHO, 2013 ) ส่วนขอ้โตแ้ยง้
เก่ียวกบัราคาวา่เป็นตวัส่งเสริมใหเ้กิดการคา้ท่ีผดิกฎหมายนั้นไดผ้ลการศึกษา 1 ใน 18 ประเทศในยุโรป
พบว่าราคายาสูบไม่ได้มีผลโดยตรงกบัการคา้ยาสูบท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย  แต่เกิดจากกฎหมายของ
ประเทศนั้น ๆ ปัจจยัเหล่าน้ีท าใหเ้กิดการหลีกเล่ียงภาษีและสามารถเพิ่มอุปทานการคา้ผลิตภณัฑย์าสูบท่ี
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  (London Euro-monitor International, 2014)132 

กฎหมายเกีย่วกบักญัชาและกญัชง   
กรรมาธิการว่าดว้ยยาเสพติดแห่งสหประชาชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีนถือเป็นหน่ึง

ใน 25 ประเทศท่ีคดัคา้นในการน ากญัชาออกจากตารางท่ี 4 ของอนุสัญญาเด๋ียววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ  
ส าหรับกัญชาตามกฎหมายอาญาของจีน (Criminal Law of the People's Republic of China) มาตรา 
347133 และมาตรา 357134 และกฎหมายยาเสพติด (Anti-Drug Law of the People's Republic of China) 
มาตรา 2135 รวมถึงระเบียบว่าดว้ยการควบคุมยาเสพติดและยาออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท (Regulation on 
the Control of Narcotic Drugs and Psychotropic Drugs) โดย มี ก ารระ บุ ให้ กัญ ช าเป็ น ยา เสพ ติด
เช่นเดียวกบัเฮโรอีน ฝ่ิน มอร์ฟีน และโคเคน การห้ามน้ีรวมถึงการใชห้รือการครอบครองผลิตภณัฑ์ท่ี
ท าจากกัญชาหรืออาหาร ซ่ึงสาธารณรัฐประชาชนจีนจะเข้มงวดในการต่อต้านการใช้กัญชามาก
เน่ืองจากสมาชิกสภานิติบญัญติัของจีนหลายคนเห็นวา่การอนุญาตให้ใชก้ญัชาจะน าไปสู่การบริโภคยา
เสพติดอ่ืนๆ ท่ีอนัตรายกวา่ ดงันั้น กฎหมายของสาธารณรัฐประชาชนจีนห้ามไม่ให้มีการปลูก ผลิต จดั

                                                      
132 เพ่ิงอ้าง. 
133 Article 347 Whoever smuggles, traffics in, transports or manufactures narcotic drugs, regardless of 

the quantity involved, shall be investigated for criminal responsibility and given criminal punishment. 
134 Article 357 The term "narcotic drugs" as used in this Law means opium, heroin, methylaniline(ice), 

morphine, marijuana, cocaine and other narcotic and psychotropic substances that can make people addicted to their 
use and are controlled under State regulations. 

135 Article 2 For the purposes of this Law, narcotic drugs include opium, heroin, methylaniline (ice), 
morphine, marijuana, cocaine and other narcotic and psychotropic substances that are addictive and are kept under 
control according to State regulations. 
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จ่าหน่าย บริโภค หรือมีไวใ้นครอบครองส าหรับพืชกญัชา136 หรือ Marijuana ค่า THC ร้อยละ 1 – 10 ซ่ึง
มีความเขม้งวดอย่างมากในการบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าว และมีบทลงโทษเก่ียวกญัชาตามกฎหมาย
อาญา137 โดยการปฏิบติัและบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐจะมีการใช ้ดาวเทียมระยะไกล และอากาศยานไร้
คนขบั (Unmanned Aerial Vehicle: UAV) หรือโดรนในการตรวจดูพื้นท่ีท่ีมีการลักลอบปลูกกัญชา
ภายใตป้ฏิบติัการ “Sky eyes”138 หากมีการตรวจพบจะเขา้ท าลายทิ้ง ท าให้สถิติการลกัลอบปลูกพืชเสพ
ติดลดลงเป็นจ่านวนมาก   

กญัชง เป็นพืชท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
เดิมมีเพียง มณฑลยูนนาน มณฑลเฮยหลงเจียง ท่ีไดรั้บอนุญาตให้ปลูกกญัชงเพื่อการวิจยั

และพฒันา การเพาะปลูก การแปรรูป และจดัจ าหน่ายอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ภายใตค้  าแนะน าของ 
Chinese Academy of Agricultural Sciences  ปัจจุบนัมีมณฑลจ๋ีหลินท่ีไดรั้บอนุญาตเพิ่มข้ึน มีการน ากญั
ชงมาใชป้ระโยชน์ในหลายๆ ดา้น เช่น  

อุตสาหกรรมส่ิงทอ สามารถน ามาท าพรม กระดาษและวสัดุไมอ้ดั เส้ือผา้ ซ่ึงในส่วนของ
กระดาษ และเส้ือผา้มีคุณสมบติัทนต่อความร้อน ทนต่อรังสี และป้องกนัเช้ือรา 

อุตสาหกรรมอาหาร น ้ ามนัผลิตภณัฑ์อาหารเสริม เคร่ืองส าอางและยาสมุนไพรจีน รวมทั้ง
มีการประยกุตโ์ดยมีการเติมสารสกดัจากกญัชง ในผลิตภณัฑอ์าหารหรือขนมต่างๆ  

ผลิตภณัฑ์ทางการแพทย์ โดยเฉพาะการผลิตยารักษาโรค หรือผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอางใน
ดา้นผลิตภณัฑดู์แลผวิ ทั้งโลชัน่ และน ้ามนัหอมระเหยท่ีมีส่วนผสมของสารสกดัจากกญัชง สาร CBD ท่ี
สกดัจากกญัชง มีสรรพคุณเพื่อสุขภาพ โดยผลิตภณัฑ์น ้ ามนั CBD ไดว้างขายในร้านคา้เฉพาะทางของ
กัญชง ซ่ึงสามารถใช้ในการรักษาได้ในบางโรคตามค าแนะน าของแพทย์ และเร่ิมมีวางขายใน
ร้านอาหาร ร้านเสริมสวย ร้านกาแฟ ส านักงานการแพทย ์และอีกหลายแห่ง ซ่ึงผูค้า้ปลีกรายใหญ่เร่ิม
ก าหนดแผนธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลิตภณัฑ์น ้ ามนั CBD ซ่ึงคาดว่าในอนาคตขา้งหน้าผลิตภณัฑ์น ้ ามนั 
CBD จะมียอดขายเติบโตถึงร้อยละ 80 โดยมูลค่าทางการตลาดกญัชงในปี ค.ศ. 2020  (พ.ศ. 2563) มี
มูลค่ารวม ทั้งส้ิน 760 ล้านหยวน (ประมาณ 117,794,758 เหรียญสหรัฐฯ) แบ่งเป็นมูลค่าการบริโภค

                                                      
136 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม 2564, จาก https://www.israel-cannabis.com/2020/04/24/the-legal-status-of-

cannabis-in-china-hemp-use-in-china/. 
137 เพ่ิงอ้าง. 
138 เพ่ิงอ้าง.  

https://www.israel-cannabis.com/2020/04/24/the-legal-status-of-cannabis-in-china-hemp-use-in-china/,
https://www.israel-cannabis.com/2020/04/24/the-legal-status-of-cannabis-in-china-hemp-use-in-china/,
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ภายในประเทศ 880 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และมูลค่าการส่งออกของเส้นใยป่านกญัชงในปี ค.ศ. 2020   
(พ.ศ. 2563) รวมมูลค่าทั้งส้ิน 1,451,458 เหรียญสหรัฐฯ139    

ส าหรับกญัชงแมจ้ะถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่การปลูกกญัชงตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาล
ท้องถ่ินในแต่ละมลฑลท่ีรัฐบาลกลางอนุญาต ส าหรับในส่วนของมลฑลยูนาน ฝ่ายความมั่นคง
สาธารณะระดบัจงัหวดั (The provincial level Public Security Department) มีหน้าท่ีออกใบอนุญาตให้
ปลูกกญัชาอุตสาหกรรมเพื่อวตัถุประสงค์ในการวิจยัทางวิทยาศาสตร์และการสืบพนัธ์ุของเมล็ดพนัธ์ุ 
ส านักงานความมัน่คงสาธารณะในทอ้งถ่ิน (Local Public Security Bureau) ท่ีระดบัเขตรับผิดชอบ 1) 
ออกใบอนุญาตให้ปลูกกญัชงอุตสาหกรรมเพื่อวตัถุประสงค์ในการจดัหาวตัถุดิบทางอุตสาหกรรม 2) 
การออกใบอนุญาตให้แปรรูปดอกและใบของกญัชงอุตสาหกรรม และ 3) บนัทึกการยื่นของการปลูก
กญัชงอุตสาหกรรมส าหรับการท าสวนหรือวตัถุประสงค์ตามประเพณีพื้นบา้น  ส่วนมณฑลเฮยหลง
เจียง กรมวิชาการเกษตรและกิจการชนบทของมณฑลเฮยหลงเจียง (Department of Agriculture and 
Rural Affairs of Heilongjiang Province รับผิดชอบการรับรองเมล็ดพันธ์ุกัญชาทางอุตสาหกรรมท่ี
หลากหลาย ส่วนทอ้งถ่ินท่ีระดบัเคาน์ตีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการเก็บบนัทึกการปลูก การแปรรูป และ
การขายอุตสาหกรรม140   

กฎหมายไม่อนุญาตให้น าเขา้กญัชงท่ียงัไม่ผ่านการแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์เขา้สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน หากจะน าเขา้หรือส่งออกผลิตภณัฑจ์ากกญัชงมีการก าหนดใหมี้ปริมาณส่วนผสมของสาร 
Tetrahydrocannabinol (THC) ตามกฎหมายน้อยกว่าร้อยละ 0.3 ส าหรับผลิตภณัฑ์กญัชงท่ีเก่ียวกบัการ
ดูแลผิวสามารถน าเขา้และส่งออกไดต้ามขอ้ก าหนดการน าเขา้และส่งออก ในส่วนของผลิตภณัฑ์จาก
เมล็ดกญัชง เปลือกกญัชง กระดาษและน ้ ามนักญัชง ซ่ึงอยูใ่นหมวดหมู่ของสินคา้เกษตรสามารถน าเขา้
และส่งออกไดต้ามขอ้ก าหนดการน าเขา้และส่งออกของสินคา้เกษตร ส าหรับผลิตภณัฑ์ท่ีมีส่วนผสม
ของสารสกดั CBD ท่ีไม่สามารถระบุถึงคุณสมบติัในการใช้ว่าสามารถเสพติดและเป็นพิษได้จะไม่
อนุญาตใหน้ าเขา้หรือส่งออก รวมถุงผลิตภณัฑย์าและอาหาร ท่ีไม่อยูใ่นรายการสินคา้น าเขา้และส่งออก
ก็จะไม่ไดรั้บอนุญาตใหมี้การน าเขา้  

                                                      
139 ส านกังานส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ ณ นครคุนหมิง, “ขอ้มูลตลาดกญัชง (Hemp),” สืบคน้เม่ือ

วนัท่ี 2 ตุลาคม 2564, จาก https://www.ditp.go.th/contents_attach/730228/730228.pdf. 
140 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม 2564, จาก https://www.jdsupra.com/legalnews/2020-global-cannabis-

guide-chapters-57367/ 

https://www.ditp.go.th/contents_attach/730228/730228.pdf
https://www.jdsupra.com/legalnews/2020-global-cannabis-guide-chapters-57367/
https://www.jdsupra.com/legalnews/2020-global-cannabis-guide-chapters-57367/
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แม้ว่า CBD จะไม่มีผลท าให้ประสาทหลอนเหมือน  THC แต่ศุลกากรของจีนควบคุม
เขม้งวดเหมือนกบั THC และไม่แยกความแตกต่างระหว่างทั้งสองในฐานะท่ีเป็นยาจิตประสาท การ
น าเขา้ CBD ตอ้งมีใบอนุญาตน าเขา้ยาเสพติดและออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทซ่ึงออกโดยส านักบริหาร
ผลิตภณัฑ์ทางการแพทยแ์ห่งชาติของจีน (NMPA) การน าเขา้ CBD/THC ทั้งสองตอ้งมี "ใบอนุญาต
น าเขา้ส าหรับการใชง้านแบบคู่ ส าหรับเคร่ืองส าอางท่ีมีส่วนผสม CBD ก่อนหนา้น้ีเป็นผลิตภณัฑเ์ดียวท่ี
อนุญาตในประเทศจีน อยา่งไรก็ตามเม่ือวนัท่ี 28 พฤษภาคม 2564  มีการเผยแพร่ “ประกาศเก่ียวกบัขอ้
หา้มในเคร่ืองส าอาง” โดยห้ามส่วนผสมท่ีเก่ียวขอ้งกบักญัชา กญัชง เมล็ดกญัชา น ้ามนัเมล็ดกญัชา สาร
สกดัจากใบกญัชา และ CBD ในผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอางใดๆ และห้ามอนุญาตให้ผลิตหรือน าเขา้มีผล
ทนัที141  
        3.3.2 กฎหมายของแคนาดา 

แคนาดาเป็นประเทศท่ีมีการรณรงค์เก่ียวกับการไม่สูบบุหร่ีท่ีค่อนข้างเข้มข้น โดยมี
มาตรการต่างๆ เก่ียวกบัการควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบหรือการบริโภคยาสูบในระดบัแนวหนา้ของโลก ทั้ง
ในเร่ืองการห้ามสูบบุหร่ีในท่ีสาธารณะหรือท่ีท างาน หรือเป็นประเทศแรกของโลกในการออกกฎหมาย
เช่น ค าเตือนถึงอนัตรายจากการสูบบุหร่ีบนซองบุหร่ี การห้ามแสดงผลิตภณัฑ์ยาสูบ (ซองบุหร่ี) ณ จุด
ขาย (shelf show) มีการก าหนดอตัราจดัเก็บภาษีบุหร่ียาสูบท่ีสูงมาก และเป็นประเทศท่ีสองในโลกท่ี
อนุญาตใหใ้ชก้ญัชาอยา่งถูกกฎหมาย ส าหรับกฎหมายเก่ียวกบัยาสูบ กญัชาและกญัชง ดงัน้ี 

กฎหมายเกีย่วกบัยาสูบ 
แคนาดาเร่ิมมีพระราชบญัญติัควบคุมยาสูบ ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) (The Tobacco Products 

Control Act 1988) (พ.ศ.2531) และใน ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) มีกฎหมายพระราชบญัญติัควบคุมการ
ขายยาสูบแก่เยาวชน ค.ศ.1993 (พ.ศ. 2536) (Tobacco Sales to Young Person Act 1993) เพื่อปกป้อง
สุขภาพของเด็กและเยาวชนในการจ ากดัการเขา้ถึงผลิตภณัฑ์ยาสูบ ต่อมาได้มีการรวมกฎหมายทั้ง 2 
ฉบบัน้ีเข้าด้วยกนัเป็นกฎหมายช่ือว่า “พระราชบัญญัติยาสูบ ค.ศ. 1997” (พ.ศ. 2540) (Tobacco Act 

                                                      
141 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 9 เมษายน 2565, จาก

https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=China%27s%20Hemp%2
0and%20Hemp%20Products%20Import%20Policies_Beijing_China%20-%20People%27s%20Republic%20of_09-
20-2021.pdf. 
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1997) เป็นกฎหมายสหพนัธรัฐ (Federal Law) ท่ีใชบ้งัคบักบัทุกรัฐ142 เป็นกฎหมายท่ีควบคุมก ากบัดูแล
อุตสาหกรรมยาสูบ การคุม้ครองสุขภาพของประชาชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนจากการโฆษณาและ
ส่งเสริมการขาย และมีการสร้างการรับรู้ของประชาชนให้ทราบถึงปัญหาเร่ืองพิษภยัของการบริโภค
ยาสูบ มีการห้ามใช้เมนทอลในบุหร่ี ห้ามการใช้สารเติมแต่งกล่ินบางชนิด รวมถึงรสต่างๆ  เช่น 
ช็อกโกแลตและหมากฝร่ัง ในบุหร่ีทุกประเภท143 

ส าหรับพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) ของแคนาดา มิได้
ก าหนดการผลิตบุหร่ีซิกาแรตเป็นกิจการผกูขาดของรัฐเหมือนเช่นของประเทศไทย แต่ก าหนดหา้มมิให้
ผูใ้ดผลิตผลิตภณัฑ์ยาสูบนอกจากตามใบอนุญาตซ่ึงออกให้แก่บุคคลนั้น144  ซ่ึงใบอนุญาตผลิตยาสูบ 
(Tobacco License) ก าหนดให้ผูป้ระสงค์จะด าเนินการใดๆ เก่ียวกบัการแปรสภาพใบยาให้เป็นบุหร่ี 
และผลิตภณัฑ์ยาสูบอ่ืนๆ ซ่ึงรวมถึงการมวนใบยา (Reconstituting)  การเอากา้นใบยาออก (Stemming) 
และการบรรจุหีบห่อ ใบยาหรือผลิตภณัฑ์ยาสูบ (Packing) ต้องยื่นขออนุญาตก่อนด าเนินการ โดย
ผลิตภณัฑ์บุหร่ีท่ีผลิตทั้งในประเทศและน าเขา้ตอ้งบรรจุสินคา้ในบรรจุภณัฑ์ และติดฉลาก ยี่ห้อตามท่ี
ไดรั้บการอนุมติั และตอ้งปฏิบติัตามกฎและระเบียบก่อนน าสินคา้ไปจ าหน่ายหรือบริโภค ส าหรับการ
จดัเก็บภาษียาสูบมีการเก็บจากฐานภาษี (Tax Base)  ใช้ฐานตามสภาพ (Specific Tax ot Unit Tax) คือ
ปริมาณของสินคา้ยาสูบท่ีก าหนดหลายรูปแบบแตกต่างกนัไปตามประเภทของสินคา้ เช่น บุหร่ีและ
ซิการ์ ใชต่้อมวน หรือแท่ง  ผลิตภณัฑ์ยาสูบอ่ืนใชน้ ้ าหนกั (กิโลกรัมหรือกรัม) โดยกฎหมายก าหนดให ้
20 - 25 มวนต่อซอง ส าหรับอตัราภาษี (Tax Rate) ก าหนดอตัราภาษีแตกต่างกนัตามประเภทสินคา้145  
                                                      

142 วศิน พิพฒันฉตัร, “การพฒันากฎหมายควบคุมยาสูบในประเทศไทยตามกรอบอนุสญัญาวา่ดว้ยการ
ควบคุมยาสูบขององคก์ารอนามยัโลก,” (ดุษฎีนิพนธ์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2560), น. 256-257, 
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 26 มกราคม 2561, จาก 
http://ethesisarchive.library.tu.ac.th/thesis/2017/TU_2017_5801300053_6362_6893.pdf . 

143 “Goverment of Canada finalizes ban on menthol in most tobacco products,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 14 
เมษายน 2565, จาก https://www.canada.ca/en/health-
canada/news/2017/04/government_of_canadafinalizesbanonmentholinmosttobaccoproducts.html. 

144 Excise Act, 2001 (S.C. 2002, c. 22) 
25 (1) No person shall, other than in accordance with a tobacco licence issued to the person, manufacture a 

tobacco product. 
145 ชลธาร วศิรุตวงศ ์และคณะ, “การศึกษาเชิงเปรียบเทียบภาษีสรรพสามิตบุหร่ีซิกาแรต, 31 มกราคม 

2551, น. 76-80.” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 23 ตุลาคม 2564, จาก http://www.trc.or.th/trcresearch/index6.php. 
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จึงกล่าวไดว้่าหากผูผ้ลิตบุหร่ีซิกาแรตได้รับอนุญาตจากรัฐก็สามารถเป็นผูผ้ลิตได้  ผูซ่ึ้งตอ้งการผลิต
บุหร่ี น าเขา้บุหร่ี หรือจ าหน่ายบุหร่ี หากแต่ตอ้งขออนุญาตการผลิตและจ าหน่ายสินคา้ก่อนด าเนินการ 
ซ่ึงการซ้ือ ครอบครอง หรือแจกจ่ายบุหร่ีท่ีไม่ตอ้งเสียภาษี หรือผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีไม่ตอ้งเสียภาษีอ่ืนๆ 
ในอตัราเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนดถือเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต โดยอตัรา
ภาษีสรรพสามิตส าหรับผลิตภณัฑ์ยาสูบในประเทศแคนาดา เร่ิมใช ้20 เมษายน 2021 ก าหนดไวส้ าหรับ
สินคา้แต่ละรายการ ดงัน้ี 

(1) บุหร่ี  $0.72725 USD ต่อบุหร่ี 5 มวนหรือเศษบุหร่ี 5 มวนท่ีบรรจุในหีบห่อเดียวกนั 
(2) ยาสูบมวน $0.14545 ต่อมวน 
(3) ผลิตภณัฑย์าสูบอ่ืน $9.09062 ต่อ 50 กรัมหรือเศษของ 50 กรัมท่ีบรรจุในหีบห่อเดียวกนั 
(4) ซิการ์ $31.65673 ต่อ 1,000 มวน146 
ในการควบคุมและตรวจสอบการเสียภาษีของผลิตภณัฑ์ยาสูบของประเทศแคนาดา ใช้

ระบบแสตมป์ยาสูบ โดยมาตรา 34 และ 35 ก าหนดผูรั้บอนุญาตยาสูบซ่ึงผลิตผลิตภณัฑ์ยาสูบตอ้งไม่น า
ผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ียงัไม่ไดเ้สียภาษีออกจ าหน่าย โดยผูผ้ลิตและน าเขา้ตอ้งติดแสตมป์ท่ีขายในประเทศ 
ระบบแสตมป์น ามาใชเ้พื่อช่วยในเร่ืองการจดัเก็บภาษียาสูบ เน่ืองจากปัญหายาสูบผิดกฎหมาย (ยาสูบ
เถ่ือนหรือลกัลอบการน าเขา้ ยาสูบปลอมแปลงเคร่ืองหมายการคา้) โดยก าหนดวิธีการติดแสตมป์ยาสูบ
ท่ีซองบุหร่ี หรือหีบห่อผลิตภณัฑ์ยาสูบ ซ่ึงกฎหมายห้ามขนยา้ยยาสูบออกจากโรงงานผลิตยาสูบหากยงั
ไม่ได้มีการติดแสตมป์ โดยก าหนดไวช้ัดเจนให้ผูผ้ลิตและน าเขา้ยาสูบตอ้งด าเนินการกรณีผูเ้ปิดซอง
ยาสูบ หรือหีบห่อผลิตภณัฑ์ยาสูบเพื่อการบริโภคต้องท าลายหรือฉีกแสตมป์เพื่อป้องกันไม่ให้น า
แสตมป์ยาสูบไปใชซ้ ้ าอีก โดยแสตมป์จะมีหลายสีเพื่อระบุจงัหวดัท่ีจะน ายาสูบไปจ าหน่าย147 

กฎหมายเกีย่วกบั กญัชงและกญัชา 
แคนาดาเป็นประเทศท่ีสองในโลกท่ีอนุญาตให้ใช้กัญชาอย่างถูกกฎหมายได้มี

พระราชบญัญัติกัญชา ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2551) (“Cannabis Act (S.C. 2018, c. 16))” หรือกฎหมายเสรี
กญัชาซ่ึงท าให้การใชก้ญัชาเพื่อหย่อนใจเป็นเร่ืองไม่ผิดกฎหมายอีกต่อไป ท าให้เกิดความเคล่ือนไหว

                                                      
146 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 23 ตุลาคม 2564, จาก https://www.canada.ca/en/revenue-agency/services/forms-

publications/publications/edn70/budget-2021-changes-excise-duty-rates-tobacco-products.html. 
147 ชลธาร วศิรุตวงศ,์ (อา้งถึงใน พรชยั  รอดเทศ), “การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ,” (สารนิพนธ์ 

นิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาววทิยาลยัศรีปทุม, 2559), น. 71. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 23 ตุลาคม 2564, จาก 
https://www.thailis.or.th/tdc/basic.php. 

https://www.canada.ca/en/revenue-agency/services/forms-publications/publications/edn70/budget-2021-changes-excise-duty-rates-tobacco-products.html,%20เมื่อ
https://www.canada.ca/en/revenue-agency/services/forms-publications/publications/edn70/budget-2021-changes-excise-duty-rates-tobacco-products.html,%20เมื่อ
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อยา่งมากมายจากผูซ่ึ้งช่ืนชอบและสนับสนุนการใช้กญัชาในแวดวงต่างๆ รวมไปถึงผูป้ระกอบการท่ี
เก่ียวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็นผูผ้ลิตและจ าหน่ายกญัชาโดยตรง หรือผูผ้ลิตอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีเล็งเห็นถึง
ช่องทางการตลาดของผลิตภณัฑ์ท่ีใชก้ญัชาเป็นส่วนผสม รวมไปถึงนกัวจิยัและบุคลากรทางการแพทย์
ท่ีสามารถต่อยอดขอบเขตการใชป้ระโยชน์จากกญัชาออกไปไดม้ากยิ่งข้ึน แมจ้ะเรียกวา่กฎหมายกญัชา
เสรีแต่ก็ไม่ใช่วา่จะเสรีจนสามารถท าอะไรก็ได ้ยงัมีขอ้จ ากดัเก่ียวกบักญัชาทั้งในระดบัประเทศ และใน
ระดบัรัฐบาลทอ้งถ่ินท่ีตอ้งปฏิบติัอีกมาก148  กฎหมายกญัชาของประเทศแคนาดาอนุญาตให้ใช้ส าหรับ
สันทนาการและไม่ผิดกฎหมายหากผูน้ั้นมีอายุเกิน 18 ปี โดยสามารถ  (1) ครอบครองกญัชาแหง้ไดเ้ป็น
จ านวน 30 กรัม (2) ซ้ือกญัชาหรือผลิตภณัฑ์กญัชาจากร้านท่ีไดรั้บอนุญาตได ้(3) สามารถปลูกตน้กญัชา
จากเมล็ดท่ีได้รับอนุญาตและตอ้งเป็นการปลูกเพื่อการใช้ส่วนตวัและไม่เกิน 4 ตน้ ต่อครัวเรือน  (5) 
กญัชาท่ีไม่ได้เป็นสกดัเป็นกญัชาเขม้ขน้สามารถน าไปผสมอาหารหรือเคร่ืองด่ืมได้ อย่างไรก็ดี การ
จ าหน่ายกญัชาโดยไม่ไดรั้บอนุญาต การให้/ขายกญัชาแก่บุคคลอายุต  ่ากว่า 18 ปีการครอบครองหรือ
ปลูกกญัชาเกินกว่าจ านวนท่ีอนุญาตหรือท่ีกฎหมายก าหนด  หรือการน ากญัชาออกจากประเทศเป็น
ความผิดท่ีมีอตัราโทษสูงสุดคือการจ าคุก 14 ปี149 ซ่ึงหลกัการของกฎหมายดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
คุม้ครองสุขภาพของประชาชนและความปลอดภยัของประชาชน ไดก้  าหนดไวใ้นมาตรา 7 ดงัน้ี 

(a) ปกป้องสุขภาพของเยาวชนดว้ยการจ ากดัการเขา้ถึงกญัชา 
(b) ปกป้องเยาวชนและผูอ่ื้นจากการชกัจูงใหใ้ชก้ญัชา 
(c) จดัให้มีการผลิตกัญชาอย่างถูกกฎหมายเพื่อลดกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ

กญัชา 
(d) ยบัย ั้งกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายเก่ียวกบักญัชาผ่านมาตรการคว  ่าบาตรและมาตรการบงัคบั

ใชท่ี้เหมาะสม 
(e) ลดภาระในระบบยติุธรรมทางอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบักญัชา 
(f) ใหก้ารเขา้ถึงแหล่งกญัชาท่ีมีการควบคุมคุณภาพ และ 

                                                      
148 “แคนนาดาเสรีกญัชา แต่ Edible Products ยงัตอ้งรอก่อน,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 30 ตุลาคม 2564, จาก 

https://www.ditp.go.th/contents_attach/422688/422688.pdf. 
149 ธนทัเทพ เธียรประสิทธ์ิ, “กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมพืชกญัชา: บทเรียนจากต่างแดน,” วารสารนิติพฒัน์ นิดา้,   

ปีท่ี 8, ฉบบัท่ี 2/2562, น. 52. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 30 ตุลาคม 2564, จาก https://www.tci-
thaijo.org/index.php/nitipat/article/download/221892/159948/. 

https://www.ditp.go.th/contents_attach/422688/422688.pdf,%20สืบค้น
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(g) เพิ่มความตระหนกัรู้ของสาธารณชนเก่ียวกบัความเส่ียงดา้นสุขภาพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ใชก้ญัชา150 

กล่าวไดว้า่ พระราชบญัญติักญัชาของแคนาดามีการก าหนดมาตรการหลายอยา่งเพื่อป้องกนั
ไม่ให้เยาวชนเขา้ถึงกญัชาทั้งในเร่ืองก าหนดขอ้จ ากดัดา้นอายโุดยหา้มบุคคลใดให้ ขายหรือจดัหากญัชา
หรือใช้เยาวชนกระท าความผิดเก่ียวกบักญัชา การจ ากดัการส่งเสริมการขายและการล่อลวงโดยห้าม
บรรจุภณัฑ์หรือติดฉลากกญัชาในลกัษณะท่ีดึงดูดใจเยาวชน ขายกญัชาผ่านจอแสดงผลแบบบริการ
ตนเองหรือเคร่ืองขายอตัโนมติัซ่ึงมาตรการเหล่าน้ีจะช่วยป้องกนัการใชก้ญัชาของเยาวชน  นอกจากน้ี
ยงัมีขอ้ก าหนดท่ีเขม้งวดใชบ้งัคบัทัว่ไปเพื่อคุม้ครองประชาชนตั้งแต่ผูผ้ลิตท่ีปลูกและผลิตกญัชามีการ
ก าหนดกฎเกณฑ์และมาตรฐานอุตสาหกรรม ประเภทของผลิตภณัฑ์กญัชาท่ีมีจ าหน่าย ขอ้ก าหนดดา้น
บรรจุภณัฑ์และการติดฉลากส าหรับผลิตภณัฑ์ ขนาดและมาตรฐานการให้บริการ ขอ้ห้ามในการใช้
ส่วนผสมบางอยา่ง ก าหนดแนวปฏิบติัดา้นการผลิตท่ีดีในการติดตาม มีขอ้ก าหนดของกญัชาจากเมล็ด
พนัธ์ุสู่การขายเพื่อป้องกนัไม่ให้ไปสู่ตลาดผิดกฎหมาย ขอ้จ ากดัในกิจกรรมส่งเสริมการขาย บงัคบัใช้
ระบบเพื่อดูแลการจ าหน่ายและการขายกญัชาโดยการจ ากดับริเวณท่ีสามารถบริโภคกญัชาได ้เช่น ในท่ี
สาธารณะหรือในยานพาหนะ มีการจดักิจกรรมการศึกษาและการรับรู้เก่ียวกบักญัชาสาธารณะ ทั้งน้ี
เพื่อให้ชาวแคนาดาโดยเฉพาะเยาวชนทราบถึงความเส่ียงด้านสุขภาพและความปลอดภัยของการ
บริโภคกญัชา151 

แคนาดามีการน ากญัชามาใช้โดยกญัชาสามารถช่วยลดการกลบัไปใช้ยาเสพติดท่ีมีความ

รุนแรงชนิดอ่ืนซ ้ า ช่วยสร้างเศรษฐกิจ ซ่ึงมีการคาดการณ์ว่าในปี ค.ศ. 2027  (พ.ศ. 2570) จะมีมูลค่าถึง 

                                                      
150 7 The purpose of this Act is to protect public health and public safety and, in particular, to 
(a) protect the health of young persons by restricting their access to cannabis; 
(b) protect young persons and others from inducements to use cannabis; 
(c) provide for the licit production of cannabis to reduce illicit activities in relation to cannabis; 
(d) deter illicit activities in relation to cannabis through appropriate sanctions and enforcement measures; 
(e) reduce the burden on the criminal justice system in relation to cannabis; 
(f) provide access to a quality-controlled supply of cannabis; and 
(g) enhance public awareness of the health risks associated with cannabis use. 
151 Goverment of Canada, “Cannabis Legalization and Regulation,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 9 เมษายน 2565, จาก 

https://www.justice.gc.ca/eng/cj-jp/cannabis/. 
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3.3 พนัลา้นเหรียญดอลลาร์ ซ่ึงสามารถสร้างงานให้กบัประชาชน เพิ่มรายไดใ้นการจดัเก็บภาษีให้กบั

ประเทศอยา่งถูกกฎหมายช่วยลดการสูญเสียของงบประมาณ และลดการบงัคบัใชก้ระบวนการยุติธรรม

ในกระแสหลักกับผู ้เสพยาเสพติด แต่อย่างไรก็ตาม กัญชายงัส่งผลกระทบทางด้านลบเช่นกัน 

ยกตัวอย่างเช่น มีกลุ่มผูใ้ช้กัญชาเพิ่มมากข้ึนเป็นสองเท่า, อายุเฉล่ียของผูใ้ช้กัญชามีอายุน้อยลง152  

ส าหรับการน าสารส าคญัในกญัชาคือ CBD มาใชเ้พื่อลดการกลบัไปใชย้าเสพติดรวมถึงบุหร่ีมีงานวจิยัท่ี

ได้รับทุนวิจัยจาก Funding for this study was provided by the Canadian Institute on Health Research 

(MOP125864), the CHUM Department of Psychiatry, Université de Montréal Department of 

Psychiatry and the CHUM Research Center. โ ด ย ก ารวิ จั ย พ บ ว่ า  “Cannabidiol (CBD)”  ซ่ึ ง เป็ น

ส่วนประกอบท่ีพบมากในกัญชา  ผลของ CBD ต่อพฤติกรรมเสพติดท่ีเก่ียวข้องกับยาสูบ มีเพียง

การศึกษาเผลกระทบของ CBD ต่อการติดยาสูบ ศึกษาผลกระทบของ CBD ต่อการติดนิโคตินโดย

ท าการศึกษาแบบสุ่มแบบ double-blind ท่ีควบคุมดว้ยยาหลอกกบัผูสู้บบุหร่ี 24 คนซ่ึงตอ้งการเลิกสูบ

บุหร่ี สองกลุ่มไดรั้บยาสูดพ่น CBD (400 ไมโครกรัม/การสูดดม) หรือยาหลอก ยาสูดพ่น โดยผูเ้ขา้รับ

การทดสอบไดรั้บแจง้วา่ให้ใช้เคร่ืองช่วยหายใจเม่ือใดก็ตามท่ีรู้สึกอยากสูบบุหร่ี โดยประเมินการสูบ

บุหร่ีและการใชเ้คร่ืองช่วยหายใจทุกวนัและติดตามความอยากอาหารของผูเ้ขา้รับการทดสอบวนัละคร้ัง

เป็นเวลา 1 สัปดาห์ ความอยากถูกวดัท่ีการตรวจวดัพื้นฐานและเม่ือส้ินสุดสัปดาห์ มีการติดตามผล 2 

สัปดาห์เพื่อประเมินการใชบุ้หร่ี ผลการวิจยัพบว่าจ านวนการสูบบุหร่ีลดลงอยา่งมีนยัส าคญั (ประมาณ

ร้อยละ 40) ในกลุ่มยาสูดพ่น CBD ในระหว่างสัปดาห์ของการรักษา โดยมีแนวโน้มบ่งช้ีการลดลง

หลงัจากติดตามผล ทั้งสองกลุ่มยงัแสดงความอยากลดลงระหวา่งวนัท่ี 1 และวนัท่ี 7 การศึกษาพรีคลินิก

ในจ านวนท่ีจ ากดัแนะน าว่า CBD อาจมีคุณสมบติัในการรักษาโรคฝ่ิน โคเคน และยากระตุน้จิต และ

ขอ้มูลเบ้ืองตน้บางอยา่งช้ีให้เห็นวา่อาจเป็นประโยชน์ในการลดการกลบัไปติดกญัชาและยาสูบในคน 

ซ่ึงมีความจ าเป็นตอ้งมีการศึกษาเพิ่มเติมอยา่งชดัเจนเพื่อประเมินวา่ CBD สามารถช่วยลดการกลบัไปใช้

ยาเสพติดซ ้ า เน่ืองจากขอ้มูลเบ้ืองตน้ช้ีให้เห็นวา่ CBD อาจมีค่าควรตรวจสอบเพิ่มเติมเพื่อป้องกนัการ

ก าเริบของโรคโดยไม่มีผลลัพธ์ส าหรับระยะการเลิกบุหร่ี ในกรณีของการติดยาสูบ  CBD อาจมี

                                                      
152 เพ่ิงอ้าง. 
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ผลการรักษาโดยการลดจ านวนบุหร่ีท่ีบริโภคโดยผูใ้ช้ท่ีย ังคงสูบบุหร่ีอย่างมาก ไม่พบขอ้มูลเก่ียวกบั

ผลกระทบท่ีเป็นไปได้ของ CBD ต่ออาการถอนและความเส่ียงของการก าเริบในบุคคลท่ีเลิกสูบบุหร่ี 

จ าเป็นตอ้งมีการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อช้ีแจงบทบาทของ CBD ในการติดกญัชาและยาสูบ โดยใชร้ะยะเวลา

ติดตามผลท่ีนานข้ึนและขนาดกลุ่มตวัอยา่งท่ีใหญ่ข้ึน รวมถึงผูเ้ขา้ร่วมท่ีเร่ิมเลิกบุหร่ี153 

การใช้กญัชาทางการแพทยท์างกระทรวงสาธารณสุขของแคนาดา (Health Canada) ออก
ระเบียบวา่ดว้ยการเขา้ถึงกญัชาเพื่อประโยชน์ทางการแพทย ์(Access to Cannabis for Medical Purposes 
Regulation: ACMPR) ผูป่้วยท่ีลงทะเบียนสามารถมีกัญชาได้ ซ่ึงกระทรวงสาธารณสุขจะผลิตหรือ
มอบหมายให้ผูอ่ื้นผลิตกญัชาเฉพาะส าหรับผูซ่ึ้งใช้เพื่อวตัถุประสงค์ทางการแพทยใ์นจ านวนท่ีจ ากดั 
การซ้ือกญัชาจะตอ้งผา่นผูซ่ึ้งไดรั้บอนุญาตให้ผลิต ไม่วา่จะเป็นกญัชาสด กญัชาแห้ง  หรือน ้ ามนักญัชา 
ทั้งน้ี กฎหมายจ ากดัปริมาณการผลิตและปริมาณการใช้ส่วนตวั โดยปริมาณสูงสุดท่ีครอบครองไดคื้อ 
นอ้ยกวา่ 30 เท่าของปริมาณต่อวนัท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นสุขภาพสั่งจ่ายหรือกญัชาแห้ง 150 กรัม และ
ไม่อนุญาตให้น าเขา้หรือส่งออกกญัชาหรือเมล็ด154 ตามพระราชบญัญติักญัชาและขอ้บงัคบัก าหนด
กรอบกฎหมายส าหรับการครอบครอง  การผลิต การแจกจ่าย และการขายกญัชาในแคนาดา ภายใต้
พระราชบญัญติักญัชา ขอ้บงัคบัเก่ียวกบักญัชงอุตสาหกรรมไดก้ าหนดกรอบการก ากบัดูแลส าหรับการ
ควบคุมและอนุญาตกิจกรรมบางอยา่งดว้ยกญัชงอุตสาหกรรม ซ่ึงก าหนดไวภ้ายใตข้อ้บงัคบัเก่ียวกบักญั
ชงอุตสาหกรรมในฐานะพืชกญัชา - หรือส่วนใดส่วนหน่ึงของพืช - ซ่ึงความเขม้ขน้ของ THC อยูท่ี่ร้อย
ละ 0.3  (น ้ าหนักโดยน ้ าหนัก) หรือน้อยกว่าในดอกและช่อดอก ภายใตก้รอบน้ี บุคคลท่ีจะท ากญัชง
อุตสาหกรรมจะต้องได้รับใบอนุญาตท่ีออกโดย  Health Canada เพื่อด าเนินกิจกรรมต่างๆ กับกญัชง
อุตสาหกรรม นอกจากน้ี ผูถื้อใบอนุญาตมีหน้าท่ีรับผิดชอบการปฏิบติัตามพระราชบญัญติักญัชาและ

                                                      
153 “Cannabidiol as an Intervention for Addictive Behaviors: A Systematic Review of the Evidence,” สืบคน้

เม่ือวนัท่ี 18 เมษายน 2565, จาก https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4444130/. 
154 วรียา ถาอุปชิต, นุศราพร เกษสมบูรณ์, “นโยบายกญัชา : การวเิคราะห์เปรียบเทียบไทย สหรฐอัเมริกา 

แคนาดา เยอรมนั และอิสราเอล,” วารสารเภสัชกรรมไทย, ปีท่ี 13, เล่มท่ี 1, (มกราคม - มีนาคม 2564),” สืบคน้เม่ือ
วนัท่ี 30 ตุลาคม 2564, จาก https://he01.tci-thaijo.org/index.php/TJPP/article/view/199770/166264. 
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ระเบียบขอ้บงัคบั ตลอดจนกฎหมายของรัฐบาลกลาง ระดบัจงัหวดั และเขตปกครอง และขอ้บงัคบัของ
เทศบาลท่ีเก่ียวขอ้ง155 
        3.3.3 กฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

ระบบกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์มีลกัษณะผสมผสานโดยกฎหมายส่วนหน่ึงไดรั้บอิทธิพล
จากกฎหมายจารีตประเพณีขององักฤษโดยน ากฎหมายจารีตประเพณีขององักฤษมาใช้เท่าท่ียงัเหมาะสม
กบับริบทของประเทศ และมีกฎหมายท่ีพฒันาข้ึนเองให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มในปัจจุบนัโดยออก
กฎหมายในรูปรัฐบญัญติัเพื่อให้เหมาะสมกบับริบทของประเทศ ส าหรับกฎหมายเก่ียวกบัยาสูบ กญัชา
และกญัชง ดงัน้ี 

กฎหมายเกี่ยวกบัยาสูบ 
กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมยาสูบในสาธารณรัฐสิงคโปร์ในภาพรวมมีกฎหมายก าหนด

เก่ี ย วกับ ก ารควบ คุม ก ารโฆษณ าและ ส่ ง เส ริม ก ารข ายยา สู บ  TOBACCO (CONTROL OF 

ADVERTISEMENTS AND SALE) ACT 1993,  (พ.ศ. 2536) 156 โดยมีการออกกฎหมายหลักเกณฑ์

และวิธีการ การห้ามโฆษณาผลิตภณัฑ์ยาสูบและห้ามส่งเสริมการขายผลิตภณัฑ์ ยาสูบ และผลิตภณัฑ์

เลียนแบบผลิตภณัฑ์ยาสูบ รวมถึงการห้ามแสดงผลิตภณัฑ์ ยาสูบ ณ จุด ขาย  ก าหนดสถานท่ีห้ามสูบ

บุหร่ีการก าหนดลักษณะหีบห่อ หรือบรรจุภัณฑ์ยาสูบ ก าหนดการจ าหน่ายหรือน าเข้าบุหร่ีใน

สาธารณรัฐสิงคโปร์ตอ้งมีใบอนุญาตเพื่อป้องกนัการเลิกสูบบุหร่ีของเยาวชนมีการก าหนดอายผุูสู้บบุหร่ี

ให้สูงข้ึนเป็น 21 ปี สาธารณรัฐสิงคโปร์ไม่มีการปลูกยาสูบในประเทศ ดงันั้นจึงไม่มีใบอนุญาตปลูก

ยาสูบ และตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) ผลิตภณัฑ์ยาสูบทั้งหมด ท่ีน าเขา้จ าหน่าย

เสนอขายหรือจดัจ าหน่ายจะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดบรรจุภัณฑ์มาตรฐานเก่ียวกับการควบคุม

ผลิตภณัฑ์ยาสูบเพื่อลดความน่าดึงดูดใจของบุหร่ี ส าหรับการสูบบุหร่ีในท่ีสาธารณะในสาธารณรัฐ

                                                      
155 “Industrial hemp licensing application guide,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 กมุภาพนัธ์ 2565, จาก

https://www.canada.ca/en/health-canada/services/publications/drugs-health-products/industrial-hemp-licensing-
application-guide.html. 

156 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 2565, จาก 
https://sso.agc.gov.sg/Search/Content?Phrase=tobacco&PhraseType=AllTheseWords&In=InForce_Act_SL&Within
=title. 
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สิงคโปร์ท่ีถูกประกาศให้เป็นท่ีห้ามสูบบุหร่ีถือเป็นความผิดตามกฎหมาย  Smoking (Prohibition in 

Certain Places)  Act (Chapter 310) ซ่ึ งให้ อ าน าจ  National Environment Agency (NEA) โดยความ

เห็นชอบของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรน ้ า (Ministry of the Environment and 

Water Resources) ประกาศพื้นท่ีห้ามสูบบุหร่ีไวใ้นรัฐกิจจานุเบกษา โดยพื้นท่ีดงักล่าวอาจเป็นสถานท่ี

หรืออาคาร หรือส่วนของอาคารใด ๆ ท่ีใชเ้พื่อการนนัทนาการ การพาณิชยห์รือการอุตสาหกรรม หรือท่ี

ประชาชน หรือส่วนหน่ึงของประชาชนเขา้ถึงไดไ้ม่วา่จะตอ้งเสียค่าบริการหรือไม่ก็ตาม เช่น สถานท่ี

ส่วนกลาง หรือสถานท่ีส่วนกลางในท่ีพกัอาศยั หรืออาคารยานพาหนะสาธารณะ หรือส่วนใดส่วนหน่ึง

ของยานพาหนะสาธารณะ ผูฝ่้าฝืนจะถูกปรับ นอกจากน้ีมาตรา 6 ยงัก าหนดให้ผูจ้ดัการ ผูดู้แลอาคาร

หรือยานพานะจะตอ้งแจง้คนท่ีสูบบุหร่ีในสถานท่ีหรือยานพาหนะวา่ไดก้ระท าการขดัต่อรัฐบญัญติัน้ี

และตอ้งดบับุหร่ีในทนัที หากบุคคลนั้น ๆ ปฏิเสธ หรือเพิกเฉย หรือไม่ยอมดบับุหร่ีผูจ้ดัการสถานท่ี

หรือผูค้วบคุมยานพาหานะสามารถขอให้บุคคลนั้นออกจากสถานท่ีหรือยานพาหนะทนัที ในกรณี

ดงักล่าวสามารถขอความช่วยเหลือจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจ  หรือเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัการ

ตามรัฐบญัญติัน้ีได้157 ไม่ไดมี้การก าหนดหา้มส าหรับบุหร่ีเมนทอล หา้มเติมสารปรุงหรือสมุนไพร 158 

ในดา้นการเก็บภาษียาสูบสาธารณรัฐสิงคโปร์ใช้อตัราภาษีเฉพาะ SGD 0.427/บุหร่ีมวน มี

การเรียกเก็บภาษีสินคา้และบริการ (GST) ร้อยละ 7 ส าหรับผลิตภณัฑ์ยาสูบระดบัอตัราภาษีท่ีจะใชก้รม

ศุลกากรของสาธารณรัฐสิงคโปร์ทบทวนภาษีสรรพสามิตของผลิตภณัฑ์ยาสูบเป็นประจ า ในปี 2561 

กรมศุลกากรได้เพิ่มภาษีสรรพสามิตบุหร่ีและผลิตภณัฑ์ยาสูบอ่ืนๆ ข้ึนร้อยละ 10 ตวัอย่างเช่น ภาษี

สรรพสามิตบุหร่ีเพิ่มข้ึนจาก 388 ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อกิโลกรัม (1 ดอลลาร์สิงคโปร์เท่ากบั 24.993 บาท 

ณ วนัท่ี 7 เมษายน 2565 วนัเปิดท าการถดัจากวนัหยุดธนาคาร)  หรือ 38.8 เซ็นต์ต่อกรัมหรือส่วนหน่ึง

ของบุหร่ีแต่ละมวน เป็น 427 ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อกิโลกรัม หรือ 42.7 เซนต์ต่อกรัม (เพิ่มข้ึน 39 
                                                      

157 สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, “เร่ือง “กฎหมายของประเทศสิงคโปร์และขอ้มูลกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบั สงัคม วฒันธรรม การเมือง และความมัน่คงของประเทศสิงคโปร์,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2565, จาก

https://lawforasean.krisdika.go.th/File/files/TH_singapore_culture.pdf.  
158  LEGISLATION BY COUNTRY SINGAPROE, “Regulated Contents in Cigarettes,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 

14 เมษายน 2565, จาก https://www.tobaccocontrollaws.org/legislation/country/singapore/cd-regulated. 
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ดอลลาร์สิงคโปร์หรือ 974.75 บาท) หรือส่วนหน่ึงของบุหร่ีแต่ละมวน ระดบัอตัราภาษีในสาธารณรัฐ

สิงคโปร์สูงพอท่ีจะลดความสามารถในการซ้ือผลิตภัณฑ์ยาสูบได้ อย่างไรก็ตาม ยงัมีช่องว่างให้

ปรับปรุงไดอี้กมาก เน่ืองจากอตัราภาษียาสูบในปัจจุบนัมีความแตกต่างกนัตามประเภทผลิตภณัฑ์ ซ่ึง

อาจท าให้ผูบ้ริโภคเปล่ียนสินค้าได้ เก่ียวกับการจดัหาเงินทุนเพื่อการควบคุมยาสูบในสาธารณรัฐ

สิงคโปร์ไม่มีขอ้บงัคบัในการอุทิศรายไดจ้ากภาษียาสูบให้กบัโครงการควบคุมยาสูบ เช่น การใหค้วามรู้ 

การส่งเสริมสุขภาพและการป้องกนัโรค บริการเลิกบุหร่ี กิจกรรมทางเลือกท่ีคุม้ค่าทางเศรษฐกิจ และ

การจดัหาเงินทุนส าหรับโครงสร้างท่ีเหมาะสมส าหรับการควบคุมยาสูบ  กิจกรรมควบคุมยาสูบไดรั้บ

ทุนจากกระทรวงสาธารณสุข159 บุหร่ีท่ีจ  าหน่ายในสาธารณรัฐสิงคโปร์ส่วนใหญ่เป็นการน าเขา้จาก

ต่างประเทศ ส าหรับการผลิตในประเทศมีบริษัท British-American Tobacco (S) Pte.Ltd เป็นบริษัท

เดียวท่ีมีโรงงานผลิตบุหร่ีในสาธารณรัฐสิงคโปร์โดยมียอดขายเป็นอนัดบัสองของประเทศ และยงัเป็น

บริษทัฯ ท่ีส่งออกบุหร่ีมายงัประเทศไทย160 

กฎหมายเกีย่วกบัยาเสพติด และการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดและการใชย้าเสพติดของสาธารณรัฐสิงคโปร์มีบญัญติัไวใ้นรัฐ

บญัญติัMISUSE OF DRUGS ACT 1973161 โดยก าหนดนิยามเก่ียวกบักญัชาและส่วนต่างๆ ของกญัชา 

ดงัน้ี 

“กญัชา” หมายความว่า ส่วนใดส่วนหน่ึงของพืชในสกุล Cannabis หรือส่วนใดส่วนหน่ึง

ของพืชนั้น ไม่วา่จะเรียกช่ืออะไรก็ตาม 

“ส่วนผสมของกญัชา” หมายความวา่ ของผสมใด ๆ ของวตัถุพืชท่ีมีเตตระไฮโดรแคนนาบิ

นอลและแคนนาบินอลในปริมาณใด ๆ 

“ยางกญัชา” หมายความวา่ สารใดๆ ท่ีมีวสัดุเรซินและพบเตตระไฮโดรแคนนาบินอลและ

แคนนาบินอลในปริมาณเท่าใดก็ได ้
                                                      

159 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2565, จาก https://tobaccotax.seatca.org/country/singapore/. 
160 ส านกังานส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ ณ สิงคโปร์, “บุหร่ีในประเทศสิงคโปร์,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 

เมษายน 2565, จาก https://www.ditp.go.th/contents_attach/143331/143331.pdf. 
161 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 2565, จาก https://sso.agc.gov.sg/Act/MDA1973. 
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จากหลกักฎหมายดงักล่าวของสาธารณรัฐสิงคโ์ปร์มีมุมมองทางกฎหมายเก่ียวกบักญัชาเป็น

ส่ิงเสพติดและเป็นอนัตรายอย่างชัดเจนและไม่มีหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์สนับสนุนเก่ียวกบัความ

ปลอดภัยและประสิทธิภาพของการใช้กัญชาในสาธารณรัฐสิงคโปร์ กัญชาย ังคงเป็นยาท่ีผิด

กฎหมาย การลดทอนความเป็นอาชญากรรมและการท าให้ถูกกฎหมายของกญัชาไม่ใช่แนวทางท่ีดี 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือสถานการณ์ยาเสพติดของสาธารณรัฐสิงคโปร์อยูภ่ายใตก้ารควบคุมอยา่งดี แสดง

ให้เห็นอย่างชัดเจนว่าทัศนคติท่ียอมรับได้ต่อการใช้กัญชาท าให้เกิดต้นทุนท่ีสูงต่อสังคม ดังนั้ น 

สาธารณรัฐสิงคโปร์จึงมีกฎหมายท่ีเขม้งวดในการต่อตา้นการครอบครอง การบริโภค และการน าเขา้

หรือส่งออกกญัชาและผลิตภณัฑก์ญัชา162 ในส่วนของกญัชงการบริโภคกญัชงและผลิตภณัฑ์กญัชงและ

น ้ ามนั CBD กฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ไม่ได้แยกกัญชาหรือกัญชง โดยยงัถือว่ากัญชงเป็น

อนุพนัธ์กญัชา ดงันั้นผลิตภณัฑ์กญัชงท่ีน ามาใชใ้นการบริโภคถูกระบุวา่เป็นยาควบคุมประเภท 'A' ใน

ตารางแรกของการใช้ในทางท่ีผิด Misuse of Drugs Act  นอกจากน้ี Tetrahydrocannabinol (THC) เป็น

สารเคมีทางจิตในกญัชาท่ีท าให้ผูใ้ชรู้้สึก "หลอน" มีผลกระทบต่อสุขภาพท่ีไม่พึงประสงคท่ี์เช่ือมโยง

กบัการใชแ้ละเป็นยาควบคุมประเภท A ในตารางแรกของ Misuse of Drugs Act ผลิตภณัฑ์ใดๆ ท่ีไดม้า

จากพืช Cannabis Sativa หรือเมล็ดพืชสามารถมียาควบคุม เช่น THC แมว้า่ฉลากของผลิตภณัฑ์จะระบุ

ไวเ้ป็นอย่างอ่ืน สาธารณรัฐสิงคโปร์ใช้นโยบายท่ีเขม้งวดในการควบคุม การน าเขา้ ส่งออก มีไวใ้น

ครอบครอง ขาย และบริโภคยาควบคุมหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมียาควบคุมถือเป็นความผิด  The Central 

Narcotics Bureau (CNB) จะตรวจสอบและด าเนินการท่ีจ าเป็นกบัผูน้ าเขา้และผูค้า้ปลีกท่ีพบวา่มีการซ้ือ

ขายยาควบคุมหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมีสารดงักล่าว163 Misuse of Drugs Act (Chapter 185) ก าหนดรายการยา

ควบคุม (controlleddrug) ประเภทต่าง ๆ ตามส่วนประกอบทางเคมีไวใ้น The FirstSchedule หาก

ผูก้ระท าความผิดถูกจบักุมพร้อมยาเสพติดจ านวนมากจะถูกสันนิษฐานในทันทีว่ามีไวเ้พื่อค้าตาม 

                                                      
162 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 26 มีนาคม 2565, จาก https://www.cnb.gov.sg/educational-resources/myths-and-facts-

about-drugs/cannabis/singapore's-anti-drug-laws-on-cannabis. 
163 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 26 มีนาคม 2565, จาก https://www.cnb.gov.sg/educational-resources/myths-and-facts-

about-drugs/cannabis/faqs-about-hemp-and-cbd-oil-products. 

https://www-cnb-gov-sg.translate.goog/educational-resources/myths-and-facts-about-drugs/cannabis/harms-of-cannabis-use?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=th&_x_tr_hl=th&_x_tr_pto=sc
https://www-cnb-gov-sg.translate.goog/educational-resources/myths-and-facts-about-drugs/cannabis/understanding-medical-cannabis?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=th&_x_tr_hl=th&_x_tr_pto=sc
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Misuse of Drugs Act (Chapter 185) ซ่ึงก าหนดไวใ้นมาตรา 5 ถึงมาตรา 6 ก าหนดห้ามไม่ให้บุคคลใด

ผลิต น าเขา้ ส่งออกจากสาธารณรัฐสิงคโปร์ ขนส่ง หรือเสนอท่ีจะขนส่ง หรือกระท าการใด ๆ เพื่อ

เตรียมการ หรือเพื่อขนส่งยาควบคุม  

มาตรา 17  ก าหนดปริมาณและชนิดของยาควบคุมท่ีหากบุคคลใด ๆ มีในครอบครองให้

สันนิษฐานวา่เป็นการครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือขนส่ง เวน้แต่ผูก้ระท าผิดจะสามารถพิสูจน์ได ้ว่ามี

ไว ้ครอบครองเพื่อใชใ้นการอ่ืนตามปริมาณและชนิดของยาท่ีถูกก าหนด เช่น กญัชามากกวา่ 15 กรัม 

การหา้มครอบครองและใชย้าควบคุมไม่วา่จะโดยวธีิใดก็ตาม ถูกก าหนดเอาไวใ้น  

มาตรา 8 ขยายความครอบคลุมถึง บุคคลใด ๆ ซ่ึงถือสัญชาติสาธารณรัฐสิงคโปร์หรือไดรั้บ

ถ่ินท่ีอยูถ่าวรในสาธารณรัฐสิงคโปร์ท่ีใชย้าควบคุมนอกเขตสาธารณรัฐสิงคโปร์หากตรวจพบสารเสพ

ติดในปัสสาวะซ่ึงบ่งบอกว่าได้สูบหรือกระท าการใด ๆ เพื่อใช้ยาเสพติด แมว้่าการกระท าการนั้นจะ

เกิดข้ึนนอกสาธารณรัฐสิงคโปร์ ใหถื้อวา่เป็นการกระท าผิดท่ีกระท าในสาธารณรัฐสิงคโปร์ บทบญัญติั

ดงักล่าวอาจมีท่ีมาจากขอ้สมมติฐานว่า บุคคลซ่ึงเสพยาเสพติดจะมีแนวโน้มติดยาเสพติดนั้น ดงันั้น 

หากมีบุคคลใดเสพยาเสพติดภายนอกประเทศแลว้กลบัเขา้สาธารณรัฐสิงคโปร์จะตอ้งพยายามหาทาง

เสพยาอีกโดยอาจเขา้ร่วมกบักระบวนการน าเขา้ ขนส่ง หรือผลิตยาเสพติดดงักล่าว164  

 
3.4 แนวทางการจัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการน ายาสูบและนโยบายการน ากัญชาและกัญชงมาใช้ใน
กจิการของ ยสท. 

การจะน ายาสูบ กญัชาและกญัชงมาใช้ในกิจการของ ยสท. นั้น เน่ืองจากยาสูบ กญัชาและ
กญัชง เป็นผลิตภณัฑ์ท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพหากไม่มีการควบคุมให้เหมาะสม เพื่อให้การน า
กญัชาและกญัชงมาใชใ้นกิจการของ ยสท. สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยการศึกษากฎหมาย
ดงัน้ี 
       3.4.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย บญัญติัข้ึนเพื่อรองรับแนวคิดท่ีว่ามนุษยค์วรไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐเพื่อท่ีจะ

                                                      
164 เพ่ิงอ้าง. 
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สามารถรักษาศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ว ้โดยห้ามมิให้รัฐใช้อ านาจทางนิติบญัญติัออกกฎหมายเพื่อ
ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยไม่มีเหตุอนัสมควร หรือเกินจ าเป็น ทั้งน้ี การรับรองสิทธิ
และเสรีภาพ แบ่งไดส้ามระดบั กล่าวคือ  

ระดบัท่ี 1 สิทธิและเสรีภาพท่ีกระทบไม่ไดเ้ลย  
ระดบัท่ี 2 สิทธิและเสรีภาพท่ีกระทบไดต้ามเง่ือนไขท่ีก าหนด  
ระดบัท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพท่ีกระทบไดโ้ดยไม่มีเง่ือนไข ไดแ้ก่สิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล  
ซ่ึงในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฯ ไดเ้ปล่ียนวิธีการเขียนใหม่ให้เป็นสากลมากข้ึน 

โดยวางหลกัการให้  “อะไรท่ีไม่ไดห้้ามไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย สามารถท าไดแ้ละไดรั้บการ
คุม้ครอง”  และในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดก้ าหนดกรอบการใชสิ้ทธิเสรีภาพตามกติการะหวา่งประเทศวา่
ด้วยสิท ธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International Covenant on Civil and Political Rights – 
ICCPR) ไวส้ามขอ้ ดงัน้ี  

(1) ตอ้งไม่กระทบความมัน่คงปลอดภยัของชาติ  
(2) ตอ้งไม่กระทบความสงบเรียบร้อย  
(3) ตอ้งไม่กระทบสิทธิเสรีภาพของคนอ่ืน 165 
กรณีการจัดตั้ งรัฐวิสาหกิจภายใต้รัฐธรรมนูญ  จึงต้องพิจารณาเง่ือนไขการจัดตั้ งของ

รัฐวิสาหกิจนั้นว่าการจดัตั้งกระทบสิทธิประชาชนหรือไม่ หากกระทบควรเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ี
กระทบไดต้ามเง่ือนไขท่ีก าหนดในรัฐธรรมนูญ โดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ และ
ความเสมอภาคของบุคคลท่ีควรไดรั้บความคุม้ครองในฐานะปวงชนชาวไทยตามหลกัสากลหรือไม่   มี
ความจ าเป็นตอ้งจดัตั้งหรือไม่โดยการจดัตั้งรัฐวิสาหกิจ รัฐจะตอ้งไม่ประกอบกิจการท่ีมีลกัษณะเป็น
การแข่งขนักบัเอกชน เวน้แต่กรณีท่ีมีความจ าเป็น เพื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐ การ
รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม ในการจดัตั้งรัฐวิสาหกิจเพื่อหารายไดใ้ห้กบัรัฐก็เพื่อน ามาใชใ้นการบริหาร
ประเทศ ซ่ึงรวมถึงน ารายไดไ้ปใชใ้นการจดัให้บริการดา้นสาธารณสุข ส่งเสริมสุขภาพและการป้องกนั
โรคแก่ประชาชน เพื่อให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ  รวมถึงหน้าท่ีการให้การ
ช่วยเหลือแก่เกษตรกรเพื่อให้สามารถประกอบเกษตรกรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและไดผ้ลผลิตท่ีมี
ปริมาณและคุณภาพสูงเพื่อใหเ้กษตรกรสามารถด ารงชีพอยูไ่ด ้ซ่ึงมาตราท่ีส าคญัๆ ของรัฐธรรมนูญแห่ง

                                                      
165 เพ่ิงอ้าง. 
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ราชอาณาจกัรไทยสรุปในหลกัการท่ีส าคญัของแต่ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐวิสาหกิจ และการดูแลรักษา
สุขภาพของประชาชน ดงัน้ี 

มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ี
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไวก้ฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อ
หลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้ งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิ และ
เสรีภาพไวด้ว้ย  

มาตรา 40 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  
การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง

กฎหมาย ท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอย่างเป็นธรรม การ
ป้องกนั หรือขจดัการกีดกนัหรือการผูกขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค การจดัระเบียบการประกอบอาชีพ
เพียงเท่าท่ีจ  าเป็น หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน  

มาตรา 55 รัฐตอ้งด าเนินการให้ประชาชนไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอย่าง
ทัว่ถึง เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกนัโรค และ
ส่งเสริม และสนบัสนุนใหมี้การพฒันาภูมิปัญญาดา้นแพทยแ์ผนไทยใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  

บริการสาธารณสุขตามวรรคหน่ึง ต้องครอบคลุมการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุม และ
ป้องกนัโรค การรักษาพยาบาล และการฟ้ืนฟูสุขภาพดว้ย  

รัฐตอ้งพฒันาการบริการสาธารณสุขใหมี้คุณภาพและมีมาตรฐานสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
มาตรา 65 รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืน ตาม

หลกัธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่างๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิด
เป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว  

มาตรา 73 รัฐพึงจดัให้มีมาตรการหรือกลไกท่ีช่วยให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ได้ผลผลิตท่ีมีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภยั โดยใช้ต้นทุนต ่าและ
สามารถแข่งขนัในตลาดได ้และพึงช่วยเหลือเกษตรกรผูย้ากไร้ให้มีท่ีท ากินโดยการปฏิรูปท่ีดิน หรือวิธี
อ่ืนใด 
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มาตรา 75 วรรคสอง 
รัฐตอ้งไม่ประกอบกิจการท่ีมีลกัษณะเป็นการแข่งขนักบัเอกชน เวน้แต่กรณีท่ีมีความจ าเป็น

เพื่ อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม การจัดให้ มี
สาธารณูปโภค  หรือการจดัท าบริการสาธารณะ  
        3.4.2 แนวทางการจดัใหมี้กฎหมายเก่ียวกบัวตัถุประสงคข์อง ยสท. 

ประเทศไทยมีการออกกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัตั้ง  ยสท. การจดัเก็บภาษี การ
ควบคุม การปลูกตน้ยาสูบ การผลิต การจ าหน่ายยาสูบ ใบยา หรือผลิตภณัฑ์จากยาสูบ สามารถแยก
ได้เป็นสองกลุ่ม ประกอบด้วยกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งโดยตรงกบั ยสท. ได้แก่ พระราชบญัญตัิการ
ยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561 เป็นกฎหมายท่ีจดัตั้งองคก์รให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลเพื่อท าหน้าท่ี
หลกัในการผลิตบุหร่ีซิกาแรตท่ีเป็นกิจการผูกขาดของรัฐ โดยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัเป็นผู ้
รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องโดยอ้อมกับการควบคุมการผลิตและ
จ าหน่ายยาสูบ ประกอบดว้ย  

ด้านการพาณิชย์ได้แก่พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560  เป็นการปรับปรุง
กฎหมายต่างๆ หลายฉบบัท่ีเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตเขา้ดว้ยกนั รวมทั้งกฎหมายวา่ดว้ยยาสูบ
ดว้ย เพื่อให้กฎหมายมีความสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมทั้งให้เกิด
ความสะดวกในการใชง้าน โดยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
นอกจากน้ียงัมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีหรือเงินบ ารุงต่างๆ จากบุหร่ีซิกาแรตนอกเหนือ
จากภาษีสรรพสามิต เช่น พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540  พระราชบัญญัติ
กองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544  พระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย พ .ศ. 2551 พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558  
พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2560  และประมวลรัษฎากร  

ด้านสุขภาพได้แก่พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 เป็นการปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองสุขภาพผูไ้ม่สูบบุหร่ีและกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบเขา้
ดว้ยกนั เพื่อก าหนดมาตรการควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ และยกระดบัการคุม้ครองสุขภาพอนามยัของ
ประชาชน โดยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี นอกจากน้ี
ยงัมีพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 
ซ่ึงถือเป็นกฎหมายพื้นฐานในการดูแลสุขภาพของประชาชน  
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ด้านการแข่งขันทางการค้ามีการปรับปรุงกฎหมายแข่งขนัทางการคา้ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ี
ป้องกนัการผูกขาดสินคา้และบริการซ่ึงกฎหมายน้ีมีการใช้บงัคบักบัรัฐวิสาหกิจดว้ย เวน้แต่กิจการท่ี
รัฐวิสาหกิจด าเนินการนั้นเขา้ขอ้ยกเวน้ท่ีไม่น ามาใชบ้งัคบั ไดแ้ก่พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ 
พ.ศ. 2560  

โดยกฎหมายดังกล่าวมีหลักเกณฑ์ท่ีส าคัญท่ีน ามาใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหา
กฎหมาย และการบงัคบัใชก้ฎหมาย ส าหรับกฎหมายอ่ืนไม่เก่ียวขอ้งโดยตรงกบั ยสท. แต่หาก ยสท. น า
กัญชาและกัญชงมาใช้ในกิจการก็ต้องอยู่ภายใต้บังคับท่ีต้องน ามาใช้ได้แก่ พระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 และประมวลกฎหมายยาเสพติด โดยยกเลิกพระราชบญัญติัยา
เสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และพระราชบญัญติั และพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิ
ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2559  
        3.4.3 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบั ยสท.  

พระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561 เป็นกฎหมายท่ีออกมาเน่ืองจากเห็น
ความจ าเป็นของ รยส. ในขณะนั้นท่ีมีฐานะเป็นเพียงหน่วยงานธุรกิจท่ีไม่เป็นนิติบุคคลอยู่ภายใตก้าร
ควบคุมบงัคบับญัชาของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั ท าให้มีขอ้จ ากดัในการด าเนินกิจการ เม่ือการ
ผลิตบุหร่ีซิกาแรตเป็นกิจการผกูขาดของรัฐสมควรให ้รยส. เป็นนิติบุคคลโดยกฎหมายเฉพาะจดัตั้งเป็น 
ยสท. โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการ ยสท. เพื่อท าหน้าท่ีและมีอ านาจวางนโยบายและควบคุมดูแล
กิจการ ซ่ึงมีสาระส าคญัคือ 

1. เก่ียวกบัค านิยาม 
1) “ยาสูบ” หมายความวา่ ยาสูบตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิต ซ่ึงเป็นการก าหนดไว้

โดยเฉพาะ การจะวินิจฉัยว่า ยสท. ด าเนินการผลิตผลิตภัณฑ์ใดท่ีจัดเป็นยาสูบจึงต้องพิจารณา
พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 มาตรา 159 ซ่ึงไดใ้หค้วามหมายของ “ยาสูบ” ไว ้

2) “ผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืน” หมายความว่า ผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืนท่ีใช้ในการผลิตหรือท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการผลิตยาสูบตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงหากไดมี้การออกกฎกระทรวงก าหนดให้
พืชใดเป็นผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืนท่ีใชใ้นการผลิตหรือเป็นประโยชน์ต่อการผลิตยาสูบ แลว้ ยอ่มสามารถ
น าพืชนั้นมาใชเ้ชิงพาณิชยเ์พื่อประโยชน์แก่ ยสท. ได ้โดยครอบคลุมรวมถึงการประกอบอุตสาหกรรม
และด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืนเพื่อสนบัสนุนกิจการหลกัในการประกอบอุตสาหกรรม
ยาสูบ ณ ปัจจุบนัอยู่ระหว่างการเตรียมการของ ยสท. กบัส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ
ในการพิจารณาจดัท าร่างกฎกระทรวงก าหนดผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืน เพื่อน าเสนอกระทรวงการคลงัก่อน
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น าเข้าพิจารณาในคณะรัฐมนตรีเพื่อเห็นชอบก่อนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังลงนามและ
ประกาศใชต่้อไป   

2. เก่ียวกบัวตัถุประสงคข์อง ยสท. 
มาตรา 7 ให้ ยสท. มีวตัถุประสงค์ในการผลิตบุหร่ีซิกาแรตซ่ึงเป็นกิจการผูกขาดของรัฐ 

ตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิต และการกระท ากิจการอ่ืน ดงัต่อไปน้ี  
(1) ประกอบอุตสาหกรรมและด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัยาสูบ ใบยา หรือผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืน 

ทั้งในและนอกราชอาณาจกัร  
(2) รับจา้งผลิตยาสูบเพื่อส่งออกไปจ าหน่ายนอกราชอาณาจกัร  
(3) ด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัอุปกรณ์ เคร่ืองมือ หรือเคร่ืองใช้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมหรือ 

ธุรกิจตาม (1)  
(4) ส่งเสริมให้มีการศึกษา วิจยั พฒันา และปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานการผลิตยาสูบ 

ใบยา หรือผลิตภณัฑจ์ากพืชอ่ืน  
(5) ให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิด 

เก่ียวกบัยาสูบ ใบยา หรือผลิตภณัฑจ์ากพืชอ่ืน  
(6) ด าเนินกิจการอ่ืนอนัเก่ียวเน่ืองกบัการผลิตบุหร่ีซิกาแรตหรือการกระท ากิจการอ่ืนตาม 

(1) (2) (3) (4) และ (5) หรือเพื่อประโยชน์แก่ ยสท. 
มาตรา 17 ให้คณะกรรมการมีหนา้ท่ีและอ านาจวางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทัว่ไป ซ่ึง

กิจการของ ยสท. 
มาตรา 36 ใหรั้ฐมนตรีมีหนา้ท่ีและอ านาจก ากบัโดยทัว่ไปซ่ึงกิจการของ ยสท. เพื่อการน้ี จะ

สั่งให้ ยสท. ช้ีแจงขอ้เท็จจริง แสดงความคิดเห็น ท ารายงาน กระท าการหรือยบัย ั้งการกระท าใด เพื่อให้
เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีตลอดจนสั่งสอบสวนขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั การ
ด าเนินกิจการของ ยสท. ได ้
        3.4.4 กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งโดยออ้มกบัการควบคุมการผลิตและจ าหน่ายยาสูบ 

ด้านการพาณชิย์ 
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาสูบดา้นพาณิชยโ์ดยเฉพาะการจดัเก็บภาษีมีหลายฉบบัสรุปหลกั

กฎหมายแต่ละฉบบัเฉพาะท่ีเก่ียวกบัยาสูบ ดงัน้ี 
พระราชบัญญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
“ตน้ยาสูบ” หมายความวา่ พืชนิโคเชียนาทาแบกกุม้ (NICOTIANATABACUM)  
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“ยาสูบ” หมายความวา่ บุหร่ีซิกาแรต บุหร่ีซิการ์ บุหร่ีอ่ืน ยาเส้น ยาเส้นปรุง ยาเค้ียว และให้
หมายความรวมถึงผลิตภณัฑอ่ื์นใดท่ีบริโภคไดเ้ช่นเดียวกบัยาสูบตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

“บุหร่ีซิกาแรต” หมายความวา่ ยาเส้นหรือยาเส้นปรุง ไม่วา่จะมีใบยาแห้งหรือยาอดัเจือปน
หรือไม่ซ่ึงมวนดว้ยกระดาษหรือวตัถุท่ีท าข้ึนใชแ้ทนกระดาษ หรือใบยาแหง้หรือยาอดั 

“ยาเส้น” หมายความวา่ ใบยาหรือยาอดั ซ่ึงไดห้ัน่เป็นเส้นและแหง้แลว้ 
“ยาเส้นปรุง” หมายความวา่ ใบยาหรือยาอดั ซ่ึงไดห้ัน่เป็นเส้นและปรุงหรือปนดว้ยวตัถุอ่ืน 

นอกจากน ้า 
2) การผกูขาดการผลิตบุหร่ีซิกาแรต  
กฎหมายก าหนดไวใ้นมาตรา 164 การผลิตบุหร่ีซิกาแรตเป็นกิจการผกูขาดของรัฐ 
3) การควบคุมเก่ียวกบัตน้ยาสูบ ใบยา และยาสูบ 
กฎหมายก าหนดไวก้รณีการจะขอปลูกตน้ยาสูบ การผลิตใบยา ยาสูบตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก

อธิบดีกรมสรรพสามิต 
4) ภาษีเพื่อราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
มาตรา 150 ให้ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีตามพระราชบญัญติัน้ีมีหน้าท่ีเสียภาษีเพิ่มข้ึนเพื่อราชการ 

ส่วนทอ้งถ่ินส าหรับสินคา้หรือบริการ ตามอตัราท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา แต่ไม่เกินร้อยละสิบของ
ภาษี  

ภาษีท่ีจะตอ้งเสียเพิ่มข้ึนตามวรรคหน่ึง ถา้มีเศษของหน่ึงสตางคใ์หปั้ดทิ้ง 
5) พิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต 
กฎกระทรวง ก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ก าหนดพิกดัสินคา้

ยาสูบ (ฉบบัแรก) 
ตั้งแต่วนัท่ี 16 กนัยายน 2560 ถึงวนัท่ี 30 กนัยายน 2562   
(1) บุหร่ีซิกาแรต  
(ก) ท่ีมีราคาขายปลีกแนะน าไม่เกินซองละ 60 บาท เสียภาษีตามมูลค่าร้อยละ 20 เสียภาษี

ตามปริมาณต่อหน่ึงมวน 1.20  
(ข) ท่ีมีราคาขายปลีกแนะน าเกินซองละ 60 บาท เสียภาษีตามมูลค่าร้อยละ 40 เสียภาษีตาม

ปริมาณต่อหน่ึงมวน 1.20  
ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2562 เป็นตน้ไป  
(1) บุหร่ีซิกาแรต เสียภาษีตามมูลค่าร้อยละ 40 เสียภาษีตามปริมาณต่อหน่ึงมวน 1.20 
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กระทรวงการคลงัไดอ้อกกฎกระทรวงก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 
2562 และกฎกระทรวง (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2563 ขยายระยะเวลาการเก็บภาษีสรรพสามิตบุหร่ีซิกาแรต
โดยยงัคงจดัเก็บในอตัราตามกฎกระทรวง ก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 
ก าหนดพิกดัสินคา้ยาสูบ ออกไปจนถึงวนัท่ี 30 กนัยายน 2563 และ 30 กนัยายน 2564 ตามล าดบั 

166กฎกระทรวงก าหนดพิกดัอตัราภาษีบุหร่ีซิกาแรตส าหรับใหม่ ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2564 
เป็นตน้ไป ดงัน้ี 

(1) บุหร่ีซิกาแรต  
(ก) ท่ีมีราคาขายปลีกแนะน าไม่เกินซองละ 72 บาท เสียภาษีตามมูลค่าร้อยละ 25 เสียภาษี

ตามปริมาณต่อหน่ึงมวน 1.25 
(ข) ท่ีมีราคาขายปลีกแนะน าเกินซองละ 72 บาท เสียภาษีตามมูลค่าร้อยละ 42 เสียภาษีตาม

ปริมาณต่อหน่ึงมวน 1.25 
พระราชบัญญตัิองค์การบริหารส่วนจังหวดั พ.ศ. 2540 
มาตรา 64 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจออกขอ้บญัญติัจดัเก็บภาษีบ ารุงองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัจากสถานคา้ปลีกในเขตจงัหวดั ดงัต่อไปน้ี 
(2) ยาสูบ ไม่เกินมวนละหา้สตางค ์
พระราชบัญญตัิกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 
มาตรา 11 ให้จดัเก็บเงินบ ารุงกองทุนจากผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยยาสูบ ใน

อตัราร้อยละสองของภาษีท่ีจดัเก็บจากยาสูบตามกฎหมายวา่ดว้ยยาสูบ 
พระราชบัญญตัิองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551  
มาตรา 12  ให้จดัเก็บเงินบ ารุงองค์การจากผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีตามกฎหมายวา่ดว้ยยาสูบ ใน

อตัราร้อยละหน่ึงจุดหา้ของภาษีท่ีเก็บจากยาสูบตามกฎหมายวา่ดว้ยยาสูบฯ 
พระราชบัญญตัิการกฬีาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 
มาตรา 37 ให้จดัเก็บเงินบ ารุงกองทุนจากผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยยาสูบ ใน

อตัราร้อยละสองของภาษีท่ีเก็บจากยาสูบตามกฎหมายวา่ยยาสูบ 
พระราชบัญญตัิผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 แก้ไขเพิม่เติมโดยฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560 

                                                      
166 (กฎกระทรวงก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 2564), 2564, 
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“มาตรา 15/1 ให้เรียกเก็บเงินบ ารุงกองทุนจากผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีสรรพสามิตในส่วนท่ี
เก่ียวกบัสินคา้ยาสูบในอตัราร้อยละสองของภาษีท่ีเก็บจากยาสูบตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิตฯ 

ประมวลรัษฎากร  
มาตรา 79/5 ฐานภาษีส าหรับการน าเขา้และการขายซ่ึงยาสูบตามประเภทและชนิดท่ีอธิบดี

ก าหนดโดยอนุมติัรัฐมนตรี ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 
(1) ส าหรับการน าเขา้ ใหเ้ป็นไปตามมาตรา 79/2 
(2) ส าหรับการขาย ไดแ้ก่ มูลค่าของยาสูบท่ีไดม้าจากการหกัจ านวน ภาษีมูลค่าเพิ่มออกจาก

จ านวนเต็มของราคาขายปลีกของยาสูบ โดยให้ค  านวณจ านวนภาษีมูลค่าเพิ่มตามอตัราภาษีมูลค่าเพิ่มท่ี
รวมอยูใ่นจ านวนเตม็ของราคาขายปลีก 

พระราชกฤษฎีกาก าหนดอัตราภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บเพิ่มขึ้นเพ่ือราชการส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2560  

มาตรา 3 ให้ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิตเสียภาษี
เพิ่มข้ึนเพื่อราชการส่วนทอ้งถ่ินส าหรับสินคา้หรือบริการในอตัราร้อยละสิบของภาษี 

ในการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตบุหร่ีซิกาแรตประกอบการจดัเก็บภาษีอ่ืนๆ และเงินบ ารุง
กองทุนต่างๆ ตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ท าใหบุ้หร่ีต่อซองท่ีราคาขายปลีกมีการจดัเก็บภาษีและเงินบ ารุง
ในอตัราค่อนขา้งมากเม่ือเทียบกบัตน้ทุนการผลิตบุหร่ีซิกาแรตต่อซอง ซ่ึงในช่วงแรกของการบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ท าให้บุหร่ีซิกาแรตต่อซองมีภาระการเสียภาษีและเงินบ ารุง
กองทุนต่างๆ ดงัน้ี ตามกฎกระทรวงก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ก าหนด
พิกดัสินคา้ยาสูบหากบุหร่ีราคาขายปลีกไม่เกิน 60 บาทต่อซอง จะมีภาษีและเงินบ ารุงกองทุนต่างๆ 
ทั้ งหมด (Earmarked ax) เฉล่ียซองละ 47.16 บาท ซ่ึงประกอบไปด้วย ภาษีสรรพสามิตจดัเก็บตาม
ปริมาณซองละ 24 บาท จดัเก็บตามมูลค่าในอตัราร้อยละ 20 ของราคาขายปลีกแนะน า อีกซองละ 11.21 
บาท ภาษีเพื่อมหาดไทย ซองละ 3.52 บาท เงินบ ารุงให้ สสส. (ส านกังานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ) ซองละ 0.70 บาท เงินบ ารุงให้ ThaiPBS ซองละ 0.53 บาท เงินบ ารุงกองทุนพฒันาการ
กีฬาแห่งชาติ ซองละ 0.70 บาท เงินบ ารุงให้กองทุนผูสู้งอายุ ซองละ 0.70 บาท ภาษีองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั ซองละ 1.86 บาท ภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) ซองละ 3.93 บาท  ถา้ราคาเกิน 60 บาทต่อซอง จะเสีย
ภาษีสรรพสามิตตามมูลค่าในอตัราร้อยละ 40  ของราคาขายปลีกแนะน า ก็จะท าให้ภาษีท่ีจดัเก็บและเงิน
บ ารุงกองทุนต่างๆ ก็จะปรับเพิ่มตามราคาขายปลีกแนะน า โดยตั้งราคาขายปลีกท่ี 90 บาท จะมีภาษีและ
เงินบ ารุงกองทุนต่างๆ ทั้งหมด (Earmarked Tax) เฉล่ียซองละ 77.48 บาท กรณีเม่ือมีการปรับอตัราภาษี
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สรรพสามิตบุหร่ีซิกาแรตตามกฎกระทรวงก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 2564 ก็
จะท าให้ภาระภาษีและเงินบ ารุงกองทุนต่างๆ เพิ่มข้ึนอีกเฉล่ียประมาณ  5-10 บาทต่อซอง ตามราคาขาย
ปลีกแนะน าของบุหร่ีแต่ละตรา 

ด้านสุขภาพ 
พระราชบัญญตัิควบคุมผลติภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 
1) เก่ียวกบัค านิยาม 
“ผลิตภณัฑ์ยาสูบ” หมายความวา่ ผลิตภณัฑ์ท่ีมีส่วนประกอบของใบยาสูบหรือพืชนิโคเทีย

นาทาแบกกุ้ม (Nicotianatabacum) และให้หมายความรวมถึงผลิตภัณฑ์อ่ืนใดท่ีมีสารนิโคตินเป็น
ส่วนประกอบซ่ึงบริโภคโดยวิธีสูบ ดูด ดม อม เค้ียว กิน เป่า หรือพ่นเขา้ไปในปากหรือจมูก ทา หรือ
โดยวธีิอ่ืนใดเพื่อใหไ้ดผ้ลเป็นเช่นเดียวกนั ทั้งน้ี ไม่รวมถึงยาตามกฎหมายวา่ดว้ยยา 

2) เก่ียวกบัการควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ  
มาตรา 37 ผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีจะขายในราชอาณาจกัรตอ้งมีส่วนประกอบและสารท่ีเกิดจาก

การเผาไหมข้องส่วนประกอบตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
ขณะน้ีอยูร่ะหวา่งการเตรียมการน าเสนอเพื่อออกกฎกระทรวงในการก าหนดส่วนประกอบ

และสารท่ีเกิดจากการเผาไหม้ตามมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560  
โดยยงัคงใช้บทเฉพาะกาลตามมาตรา 79 ท่ีบญัญติัว่า  “ บรรดากฎกระทรวงและประกาศท่ีออกตาม
พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบ
บุหร่ี พ.ศ. 2535 ท่ีใชอ้ยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ใหใ้ชบ้งัคบัไดต่้อไปเท่าท่ีไม่ขดัหรือ
แยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี จนกวา่จะมีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ีใช้
บงัคบั 

ให้ด าเนินการออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศตามพระราชบญัญติัน้ีให้แล้วเสร็จ
ภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั หากไม่สามารถด าเนินการได ้ให้รัฐมนตรีรายงาน
เหตุผลท่ีไม่อาจด าเนินการไดต่้อคณะรัฐมนตรี”   

กฎกระทรวง (พ.ศ.2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ  พ.ศ. 
2535 ก าหนด 

ขอ้ 1  ส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์ยาสูบประเภทบุหร่ีซิกาแรตหรือบุหร่ีซิการ์ท่ีจะขายตอ้ง
เป็นไปตามมาตรฐาน โดยก าหนดไวด้งัน้ี 
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(3) สารท่ีใช้ในการปรุงแต่ง (Additives) ต้องไม่มีสารในปริมาณท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ 

กระทรวงสาธารณสุขได้ยกร่างกฎกระทรวงตามมาตรา 37 และจดัให้มีการรับฟังความ
คิดเห็น โดยมีการยกร่างกฎกระทรวงดงัน้ี 

ร่างกฎกระทรวงข้อ 4 ก าหนดให้ “ผลิตภัณฑ์ยาสูบท่ีจะขายในราชอาณาจักร ต้องมี
ส่วนประกอบผลิตภณัฑ์ยาสูบและสารท่ีเกิดจากการเผาไหมข้องส่วนประกอบ เป็นไปตามมาตรฐานท่ี
ก าหนดไว ้เฉพาะขอ้ท่ีเป็นสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 

(1) ไม่มีสารชูรส สารแต่งกล่ิน  ผกั ผลไม ้สมุนไพร เคร่ืองเทศ ขิง อบเชย พืชตระกูลมินต ์
(Mint) เบนซัลดีไฮด์ (Benzaldehyde) มอลต์ทอล (Maltol) วานิลลิน (Vanillin) เมนทอล (Menthol) 
กานพลู หรือสารอ่ืนใดท่ีท าให้เกิดรสชาติหรือกล่ินของเมนทอล กานพลู หรือสารอ่ืนใดท่ีท าให้เกิด
รสชาติหรือกล่ินอนัอาจจูงใจหรือดึงดูดให้บริโภคผลิตภณัฑ์ยาสูบ หรืออาจท าให้การบริโภคผลิตภณัฑ์
ยาสูบง่ายข้ึน” 

(3) ไม่มีผกั ผลไม ้ผลิตภณัฑ์ท่ีไดม้าจากการแปรรูปผกัหรือผลไม ้กรดอะมิฝดน กรดไขมนั
จ าเป็น สารอาหารเกลือแร่ สารเพิ่มภูมิต้านทาน สารลดอนุมูลอิสระ หรือสารอ่ืนใดท่ีท าให้เขา้ใจว่า
ผลิตภณัฑย์าสูบมีประโยชน์ต่อสุขภาพ หรือลดอนัตรายต่อสุขภาพ 

(5) ไม่มีกญัชา กญัชง สารสกดัแคนนาบิไดออล (Cannabidol, CBD) หรือสารสกดัเตตรา
ไฮโดรแคนนาบินอล (Tetrahydrocannabinol, THC) 

(6) ไม่มีน ้ าผึ้ง กากน ้ าตาล กลูโคส (Glucose) ซอร์บิทอล (Sorbitol) หรือสารอ่ืนใดท่ีท าให้
เกิดรสหวาน ความหวานทุกชนิด ยกเวน้ น ้าตาลท่ีใชใ้นกระบวนการผลิต 

พระราชบัญญตัิหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 
มาตรา 5 บุคคลทุกคนมีสิทธิไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพฯ 
พระราชบัญญตัิสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 
มาตรา 5 บุคคลมีสิทธิในการด ารงชีวติในส่ิงแวดลอ้มและสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ 
ด้านการแข่งขันทางการค้า 
พระราชบัญญตัิการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560  
มาตรา 4 พระราชบญัญติัน้ีมิใหใ้ชบ้งัคบัแก่การกระท าของ 
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(2) รัฐวิสาหกิจฯ เฉพาะในส่วนท่ีด าเนินการ ตามกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีท่ีมี
ความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ ผลประโยชน์ส่วนรวม 
หรือจดัใหมี้สาธารณูปโภค 
        3.4.5 นโยบายแห่งรัฐเก่ียวกบัการลดการบริโภคยาสูบกบัการหารายได ้

อุตสาหกรรมยาสูบโดยเฉพาะบุหร่ีซิกาแรตถือเป็นแหล่งรายไดส้ าคญัของรัฐบาลไทยมา
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั เป็นกิจการล าดบัตน้ๆ ท่ีรัฐจดัเก็บรายไดจ้ากภาษีสรรพสามิต อุตสาหกรรม
ยาสูบจึงถือวา่เป็นรายไดท้างเศรษฐกิจประเภทหน่ึงท่ีท ารายไดสู้งให้แก่รัฐ ท าใหเ้กิดการจา้งงาน การซ้ือ
ขายวตัถุดิบในการผลิตบุหร่ี ยาเส้น สามารถสร้างรายไดใ้ห้แก่ชาวไร่ยาสูบในทอ้งถ่ิน ในช่วงเจ็ดปีท่ี
ผา่นมา (2553-2559) รัฐบาลไทยมีรายไดจ้ากอุตสาหกรรมยาสูบประมาณ 427,559 ลา้นบาท ประมาณปี
ละ 53,000-65,000 ลา้นบาทต่อปี โดยในปี 2553 เก็บได้ 53,381 ล้านบาท ปี 2554 เก็บได้ 57,197 ล้าน
บาท ปี 2555 เก็บได ้59,915 ลา้นบาท ปี 2556 เก็บได ้ 67,893 ลา้นบาท ปี 2557 เก็บได ้61,001 ลา้นบาท 
ปี 2558 เก็บได ้62,734 ลา้นบาท และปี 2559 เก็บได ้65,438 ลา้นบาท167 นอกจากน้ีในส่วนของใบยาซ่ึง
เป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัของไทยให้ผลตอบแทนแก่ชาวไร่ท่ีเพาะปลูกในอตัราท่ีค่อนขา้งสูง สามารถ
ท ารายได้ให้แก่ชาวไร่ยาสูบทั่วประเทศจากการจ าหน่ายในแต่ละปีนับพันล้านบาท  โดยมีกรม
สรรพสามิต เป็นผูค้วบคุมดูแลในการอนุญาตทั้งดา้นการเพาะปลูก การผลิต การจ าหน่าย การน าเขา้และ
ส่งออก อุตสาหกรรมยาสูบจึงเป็นแหล่งรายได้ท่ีส าคัญของรัฐในบริหารประเทศ การมองข้าม
อุตสาหกรรมยาสูบอาจท าให้รัฐเสียหายในเชิงเศรษฐกิจขาดรายไดม้าพฒันาประเทศ  แต่เน่ืองจากยาสูบ
ถือเป็นสินคา้ท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจจะเป็นอนัตรายต่อประชาชนจากควนัท่ีเกิดการเผาไหม ้หรือการติด
สารนิโคตินในบุหร่ี รัฐจึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งเขา้มาควบคุมการบริโภคยาสูบ โดยดา้นนโยบายของรัฐ
ในการควบคุมการบริโภคยาสูบประเทศไทยได้ออกกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการบริโภคยาสูบ 
ร่วมกบัการลงนามในกรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบ เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2546 และเม่ือ
วนัท่ี 12 มิถุนายน 2555 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเก่ียวกบัแผนยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ พ.ศ. 2555 
– 2557 ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขเสนอ โดยมียุทธศาสตร์ท่ีส าคัญในการด าเนินการควบคุมการ
บริโภคยาสูบของประเทศ ประกอบด้วย 8 ยุทธศาสตร์ วนัท่ี 19 เมษายน 2559 คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ ฉบับท่ีสอง พ.ศ. 2559 - 2562 ตามท่ีกระทรวง
สาธารณสุขเสนอ โดยมียุทธศาสตร์ท่ีส าคญัในการด าเนินการควบคุมการบริโภคยาสูบของประเทศ 

                                                      
167 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 9 กนัยายน 2564, จาก https://thaipublica.org/2017/09/sin-tax-who-is-the-big-one/ 

https://thaipublica.org/2017/09/sin-tax-who-is-the-big-one/


117 

ประกอบดว้ย 6 ยทุธศาสตร์ ส าหรับแผนยทุธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ ฉบบัท่ีสาม ไดผ้า่นความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี  14 กุมภาพนัธ์ 2565 โดยเป็น (ร่าง) แผนปฏิบติัการดา้นการควบคุม
ผลิตภณัฑ์ยาสูบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 พ.ศ.2565-2570 ใช้เป็นกรอบแนวทางในการขบัเคล่ือนการลดการ
บริโภคยาสูบของประชากรและคุม้ครองสุขภาพของประชาชนจากอนัตรายจากควนับุหร่ีโดยก าหนด 6 
ยทุธศาสตร์ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้างเสริมความเขม้แข็งและยกระดบัขีดความสามารถการควบคุมยาสูบ
ของประเทศ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ป้องกนัไม่ใหเ้กิดผูเ้สพยาสูบรายใหม่ และเฝ้าระวงัธุรกิจยาสูบ 
ยทุธศาสตร์ท่ี 3 บ าบดัรักษาผูเ้สพใหเ้ลิกใชย้าสูบ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การควบคุม ตรวจสอบ เฝ้าระวงั และเปิดเผยรายการส่วนประกอบของ

ผลิตภณัฑย์าสูบ 
ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ท าส่ิงแวดลอ้มใหป้ลอดควนับุหร่ี 
ยทุธศาสตร์ท่ี 6 มาตรการภาษี การป้องกนัและปราบปรามเพื่อควบคุมยาสูบ 

        3.4.6 กฎหมายควบคุมกญัชาและกญัชง 
โดยท่ีปัจจุบนักญัชา กญัชง ไดรั้บการสนบัสนุนทั้งภาครัฐและเอกชนใหน้ ามาใชป้ระโยชน์

ในทางการแพทย ์และเชิงพาณิชย ์เน่ืองจากพบวา่กญัชา และกญัชงมีสารส าคญัท่ีเป็นประโยชน์ในการ
รักษาพยาบาลผูป่้วยในหลายๆ โรค โดยเฉพาะโรคเก่ียวกบัระบบประสาท นอกจากน้ีส่วนอ่ืนๆ ของ
กญัชา กญัชง ยงัสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชยไ์ดห้ลายชนิด เช่น เส้นใยสามารถน ามาท า
เส้ือผา้ เส้ือเกราะ วสัดุดูดซับแรงกระแทก (Crash Cushion) หรือดูดซับเสียงในรถยนต์ วสัดุก่อสร้าง 
อาหารเสริม เคร่ืองส าอาง หรืออาหารสัตว ์ตลอดจนผลิตภณัฑอ่ื์นๆ อีกจ านวนมาก 

กญัชาและกญัชงยงัมีสถานะทางกฎหมายโดยเป็นยาเสพติดประเภทท่ี 5  ตามมาตรา 8 ของ
พระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติดท่ีก าหนดวา่บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ
ท่ีออกตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ .ศ. 2522 พระราชบัญญัติวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท พ.ศ. 2559  ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายยาเสพติด ทา้ยพระราชบญัญติัน้ีใช้
บังคับ ให้ยงัคงใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับประมวลกฎหมาย ยาเสพติดท้าย
พระราชบญัญติัน้ี หรือจนกวา่จะมีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามประมวลกฎหมายยา
เสพติดทา้ยพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั ประกอบประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติด
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ให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2563 ยกเวน้กรณีท่ีอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนดโดยกฎหมายไม่จดัเป็นยาเสพ
ติดใหโ้ทษ ภายใตก้ฎหมาย ดงัน้ี 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2563 
ขอ้ 2 ให้ยาเสพติดให้โทษท่ีระบุช่ือดงัต่อไปน้ี เป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ตาม

พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 และฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
(1) กญัชา (Cannabis) พืชในสกุล Cannabis และวตัถุหรือสารต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นพืชกญัชา เช่น 

ยาง น ้ามนั ยกเวน้วตัถุหรือสารดงัต่อไปน้ี เฉพาะท่ีไดรั้บอนุญาตใหผ้ลิตในประเทศ ไม่จดัเป็นยาเสพติด
ใหโ้ทษในประเภท 5 

(ก) เปลือก ล าตน้ เส้นใย ก่ิงกา้น และราก 
(ข) ใบ ซ่ึงไม่มียอดหรือช่อดอกติดมาดว้ย 
(ค) สารสกดัท่ีมีสารแคนนาบิไดออล (Cannabidiol, CBD) เป็นส่วนประกอบและตอ้งมีสาร

เตตราไฮโดรแคนนาบินอล (Tetrahydrocannabinol, THC) ไม่เกินร้อยละ 0.2 โดยน ้าหนกั 
(ง) กากหรือเศษท่ีเหลือจากการสกัดกัญชาและต้องมีสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล 

(Tetrahydrocannabinol, THC) ไม่เกินร้อยละ 0.2 โดยน ้าหนกั 
(2) กัญชง (hemp) พืชซ่ึงมีช่ือทางวิทยาศาสตร์ว่า “Cannabis sativa L. subsp. Sativa” อันเป็น

ชนิดย่อยของพืชกัญชา (Cannabis sativa L.) และวตัถุหรือสารต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในพืชกัญชง เช่น ยาง น ้ ามัน 
ยกเวน้วตัถุหรือสารดงัต่อไปน้ี เฉพาะท่ีได้รับอนุญาตให้ผลิตในประเทศ ไม่จดัเป็นยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 5 

(ก) เปลือก ล าตน้ เส้นใย ก่ิงกา้น และราก 
(ข) ใบ ซ่ึงไม่มียอดหรือช่อดอกติดมาดว้ย 
(ค) สารสกดัท่ีมีสารแคนนาบิไดออล (Cannabidiol, CBD) เป็นส่วนประกอบและตอ้งมีสาร

เตตราไฮโดรแคนนาบินอล (Tetrahydrocannabinol , THC) ไม่เกินร้อยละ 0.2 โดยน ้าหนกั 
(ง) เมล็ดกัญชง (Hemp Seed), น ้ ามนัจากเมล็ดกัญชง (Hemp Seed oil) หรือสารสกดัจาก

เมล็ดกญัชง (Hemp Seed Extract) 
(จ) กากหรือเศษท่ีเหลือจากการสกัดกัญชงและต้องมีสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล

(Tetrahydrocannabinol , THC) ไม่เกินร้อยละ 0.2 โดยน ้าหนกั 
การน าเขา้วตัถุหรือสารตามวรรคหน่ึง (1) (ก) (ข) (ค) และ (ง) และ (2) (ก) (ข) (ค) ให้น าเขา้ตาม

กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ยกเวน้เปลือกแหง้ แกนล าตน้แหง้เส้นใยแหง้ ของกญัชาและกญัชง 
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พระราชบัญญตัิ ให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 
ปัจจุบนัประมวลกฎหมายยาเสพติดใช้บงัคบัแลว้จึงมีการยกเลิก พระราชบญัญติัยาเสพติด

ให้โทษ พ.ศ. 2522 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2 - 8) และพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท พ.ศ. 2559 

ประเภท  5  ยาเสพติดใหโ้ทษท่ีมิไดเ้ขา้อยูใ่นประเภท 1 ถึงประเภท 4 เช่น พืชฝ่ิน 
มาตรา 30 วตัถุออกฤทธ์ิแบ่งออกเป็น  4  ประเภท  คือ  
(1) ประเภท 1  วตัถุออกฤทธ์ิท่ีไม่ใชใ้นทางการแพทย ์ และอาจก่อให้เกิดการน าไปใชห้รือ 

มีแนวโนม้ในการน าไปใชใ้นทางท่ีผดิสูง  
มาตรา 32 การผลิต  น าเขา้  ส่งออก  จ าหน่าย  หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษ 

หรือวตัถุออกฤทธ์ิ  เพื่อประโยชน์แก่ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม  ผูป้ระกอบวิชาชีพทันตกรรม   ผู ้
ประกอบ วิชาชีพการสัตวแพทยช์ั้นหน่ึง  ผูป้ระกอบวิชาชีพเภสัชกรรม  หรือผูป้ระกอบวชิาชีพทางการ
แพทย ์หรือสาธารณสุขอ่ืน  หรือเพื่อประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐหรือสภากาชาดไทย  ไม่ตอ้งขอ
อนุญาต   ทั้งน้ี  ตามหลกัเกณฑ์  วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยความ
เห็นชอบ ของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดประกาศก าหนด  

มาตรา 35 ผูอ้นุญาตมีอ านาจอนุญาต  ดงัต่อไปน้ี  
(4) ใหผู้ใ้ดจ าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท  5 
(5) ใหผู้ใ้ดผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย มีไวใ้นครอบครอง หรือน าผา่นซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิ 

ผูอ้นุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดมีอ านาจอนุญาต ให้ผูใ้ดผลิต น าเขา้ 
หรือส่งออกซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 เพื่อประโยชน์ของทางราชการ การแพทย ์การรักษาผูป่้วย 
การศึกษาวจิยัหรือประโยชน์อ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 104 ห้ามผูใ้ดเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 หรือเสพวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 1  
เวน้แต่การเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศ
ก าหนดเพื่อการรักษาโรคตามค าสั่งของผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูป้ระกอบวิชาชีพทนัตกรรม ผู ้
ประกอบวิชาชีพการแพทยแ์ผนไทย ผูป้ระกอบวิชาชีพการแพทยแ์ผนไทยประยุกต์ หรือหมอพื้นบา้น
ตามกฎหมายวา่ดว้ยวชิาชีพการแพทยแ์ผนไทย หรือเสพเพื่อการศึกษาวจิยั  

3.1.4.4 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 1 (ฉบับท่ี 3)     
พ.ศ. 2562  
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ก าหนดไวว้่าวตัถุออกฤทธ์ิ เตตราไฮโดรแคนนาบินอล (Tetrahydrocannabinol, THC) ช่ือ
ทางเคมี ทั้ งน้ีให้รวมถึง เดลตา - 6เอ(7) -ทีเอชซี (delta -6a ( 7 ) -THC )  เดลตา - 6เอ(10เอ) -ทีเอชซี 
(delta -6a (10a ) -THC )  เดลตา - 7 -ทีเอชซี (delta - 7 -THC )  เดลตา - 8 -ทีเอชซี (delta - 8 -THC ) เดล
ตา -9(11) -ที เอชซี  (delta -9(11) -THC ) เดลตา -10 -ที เอชซี  (delta -10 -THC )  เป็นวตัถุออกฤทธ์ิ
ประเภทท่ี 1  แต่ไดย้กเวน้กรณีเตตราไฮโดรแคนนาบินอลซ่ึงมีอยูใ่นกญัชา (Cannabis) ตามกฎหมายวา่
ดว้ยยาเสพติดให้โทษ คือมีปริมาณสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล (Tetrahydrocannabinol, THC) ไม่
เกินร้อยละ 0.2 โดยน ้าหนกั ไม่ถือเป็นวตัถุออกฤทธ์ิ  

อยา่งไรก็ดี กญัชาและกญัชงหลงัวนัท่ี 8 มิถุนายน 2565 จะไม่เป็นยาเสพติดใหโ้ทษตาม 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565168 
ขอ้ 1 ให้ยาเสพติดให้โทษท่ีระบุช่ือดงัต่อไปน้ี เป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท  5 ตาม

ประมวลกฎหมายยาเสพติด 
(3) สารสกดัจากทุกส่วนของพืชกญัชาหรือกญัชง ซ่ึงเป็นพืชในสกุล Cannabis ยกเวน้ สาร

สกดัดงัต่อไปน้ี 
(ก) สารสกดัท่ีมีปริมาณสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล (Tetrahydrocannabinol, THC ) ไม่

เกิน ร้อยละ  0.2 โดยน ้ าหนัก  เฉพาะท่ีได้ รับอนุญาตให้สกัดจากพืชกัญชาหรือกัญชงท่ีป ลูก 
ภายในประเทศ  

(ข) สารสกดัจากเมล็ดของพืชกญัชาหรือกญัชง ท่ีไดจ้ากการปลูกภายในประเทศ 
ขอ้ 3 ประกาศน้ีให้ใชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยยี่สิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เป็นตน้ไป 
 
 

 

 

 

 

 
                                                      

168 (ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565, 2565, 8 
กมุภาพนัธ์. น.8)  



 

บทที ่4 
วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัแนวทางการน ากญัชาและกญัชงมาใช้ใน

กจิการของ ยสท. 
 

กรณี ยสท. ถือเป็นการกระจายอ านาจทางบริหารของรัฐให้กบัรัฐวิสากิจ การด าเนินการใด

ของรัฐเก่ียวกบั ยสท. ไดม้อบหมายให้กระทรวงการคลงัเป็นผูด้  าเนินการจะเป็นในลกัษณะก ากบัดูแล 

คือควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้นไม่สามารถแทรกแซงการใชดุ้ลพินิจในการบริหารกิจการได ้

ซ่ึงคณะกรรมการ ยสท . มีความชอบด้วยกฎหมายในการวางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไป         

ซ่ึงกิจการของ ยสท. คือควบคุมทั้งความชอบด้วยกฎหมายและดุลพินิจในการก าหนดนโยบายการ

บริหารกิจการตามกฎหมายวา่ดว้ยการยาสูบแห่งประเทศไทยมาตรา 17 แต่ในกรณี ยสท. ประสงคจ์ะน า

กญัชาและกญัชงมาใชใ้นการผลิตบุหร่ีซิกาแรตตามขอบวตัถุประสงค ์ถือเป็นเร่ืองส าคญัและเร่ืองใหม่

จึงควรไดรั้บนโยบายและความเห็นชอบจากหน่วยงานก ากบัดูแลคือกระทรวงการคลงัก่อน เน่ืองจากมี

ความเก่ียวขอ้งกบัหลายภาคส่วนทั้งภาคส่วนดา้นสุขภาพ ด้านรายได้น าส่งรัฐ  ด้านเกษตรกรชาวไร่

ยาสูบ ดา้นความรู้สึกของประชาชนทั้งประเทศท่ีมีความรู้สึกทั้งในดา้นดีและดา้นลบในการสนบัสนุน

หรือไม่สนับสนุนให้ ยสท. ด าเนินการน ากญัชาและกญัชงมาใช้ในการผลิตบุหร่ี และด้านกฎหมาย

ระหว่างประเทศ ซ่ึงหาก ยสท. ด าเนินการไปโดยปราศจากความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงัแล้ว 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัในฐานะผูรั้กษาการตามกฎหมายว่าดว้ยการยาสูบแห่งประเทศไทย

สามารถใช้อ านาจตามมาตรา 36 กระท าการหรือยบัย ั้งการกระท าใด เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายของ

รัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีได ้

การยอมรับความเป็นนิติบุคคลในประเทศไทยเกิดจากแนวความคิดของศาลฎีกาท่ีวนิิจฉยัวา่
นิติบุคคลเกิดข้ึนโดยกฎหมายแพ่งและพาณิชยห์รือกฎหมายอ่ืนก าหนดความเป็นนิติบุคคลไว ้การท่ี 
รยส. เป็นรัฐวิสากิจท่ีไม่มีนิติฐานะเป็นนิติบุคคลถึง 79 ปี ท าให้ รยส. เสียโอกาสในการพฒันากิจการ 
ขาดทกัษะการพฒันาหรือคิดนวตักรรมใหม่ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อกิจการ เน่ืองจากเป็นเพียงหน่วยธุรกิจ
ท่ีมีรัฐเป็นเจา้ของมีการก าหนดวตัถุประสงคเ์พียงดา้นเดียว คือผลิตและจ าหน่ายบุหร่ีซิกาแรต หรือยาสูบ
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อ่ืน แมจ้ะมีการยกนิติฐานะ รยส. เป็นนิติบุคคลในนาม ยสท. ตั้งแต่ พ.ศ. 2561 แต่การเปล่ียนแปลงไม่วา่
จะเป็นแนวนโยบายการบริหารกิจการของ ยสท. แผนยุทธศาสตร์องค์กร บุคลากร ทุนทรัพย ์อุปกรณ์
เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้เห็นว่าตอ้งใช้ระยะเวลาพอสมควรกวา่จะท าให้องค์กรมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
ตามท่ี ยสท. มุ่งประสงค์  รยส. (ในอดีต) เป็นรัฐวิสาหกิจประเภทรัฐพาณิชย์เก่ียวกับการบริการ
สาธารณะด้านอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมท่ีเน้นด้านการผลิตและจ าหน่ายบุหร่ีซิกาแรตซ่ึงเป็น
กิจการผูกขาดของรัฐเพื่อหารายไดเ้ขา้รัฐ โดยมีกฎหมายจดัตั้งคือพระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. 2561 เพื่อให้สามารถด าเนินการไดต้ามนโยบายและเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์รัฐก าหนดแม้
อาจจะกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนบางส่วนแต่ก็เป็นไปตามเท่าท่ีจ  าเป็นในการควบคุม
การผลิตและจ าหน่ายบุหร่ีซิกาแรตในประเทศ จากรายงานประจ าปีของ ยสท. หากตรวจสอบยอ้นหลงั
ไปก่อนปี 2561  ยสท. เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีสามารถน าส่งรายได้ให้กับรัฐ ทั้ งในรูปภาษีสรรพสามิต 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ภาษีเพื่อราชการส่วนทอ้งถ่ิน เงินบ ารุงกองทุนต่างๆ และ
ก าไรจากการประกอบกิจการรวมกนัแลว้โดยเฉล่ียปีละไม่ต ่ากวา่หกหม่ืนลา้นบาท (ปี 2561-2564 เหลือ
ประมาณปีละส่ีหม่ืนกว่าล้านบาท) นอกจากน าส่งรายได้ในรูปตัวเงินแล้ว ยงัมีส่วนในการสร้าง
ประโยชน์ให้กบัประเทศในทางออ้ม โดยสามารถสร้างรายไดใ้ห้กบัเกษตรชาวไร่ยาสูบให้ไดมี้สภาพ
ความเป็นอยูท่ี่ดีจากการปลูกและจ าหน่ายใบยาให้กบั ยสท. เป็นห่วงโซ่อุปทาน (supply chain) เกิดการ
จา้งงานในกลุ่มธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมยาสูบจากการผลิตและจ าหน่ายวตัถุดิบ หรือจากการจา้ง
งานดา้นต่างๆ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมยาสูบในประเทศปีละหลายพนัลา้นบาท ท าให้รัฐมี
รายไดเ้พิ่มจากการผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมยาสูบทั้งระบบจากการน าส่งรายไดใ้ห้กบัรัฐในรูป
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาหรือนิตบุคคลและภาษีมูลค่าเพิ่ม จึงกล่าวไดว้่า ยสท. ถือเป็นองคก์ารท่ีสร้าง
รายไดใ้ห้กบัรัฐในการน ามาพฒันาประเทศในดา้นต่างๆ ไดอ้ยา่งมากมาย แต่เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัทางดา้น
กฎหมายท่ีไม่สามารถแสดงการประชาสัมพนัธ์ขององค์กรหรือการด าเนินการใดๆ ต่อสาธารณะชนใน
ลกัษณะสร้างภาพลกัษณ์ได ้ท าให้ประชาชนทัว่ไปไม่ทราบถึงการด าเนินกิจการของ ยสท. ในการหา
รายไดใ้หก้บัประเทศ แต่ส่ิงท่ีประชาชนทัว่ไปจะไดรั้บทราบจะเป็นมุมมองในดา้นลบกบั ยสท. เน่ืองจาก
ผลิตบุหร่ีซิกาแรตท่ีเป็นสินคา้ท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพจากควนัใบยาสูบท่ีเกิดจากการเผาไหมแ้ละ
สารนิโคตินท่ีท าให้เกิดการเสพติด จึงถูกต่อตา้นจากหน่วยงานดา้นสุขภาพทัว่โลก ความรุ่งเรืองในอดีต
จากการผลิตและจ าหน่ายบุหร่ีซิกาแรต ยาสูบประเภทต่างๆ โดยมีกฎหมายควบคุมยาสูบท่ีเพิ่มความ
เขม้งวดข้ึน ท าให้การประกอบกิจการยาสูบเปล่ียนไปตามวฎัจกัรของโลกท่ีมนุษยมี์ความห่วงใยสุขภาพ
ของตนเองมากข้ึน แนวนโยบายในอดีตเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบเพื่อวตัถุประสงคด์า้น
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รายได้เร่ิมเปล่ียนไปเป็นทั้งหารายได้ให้กับรัฐและควบคุมการบริโภคยาสูบเพื่อสุขภาพ ปัญหาและ
อุปสรรคจากการด าเนินกิจการของ ยสท. การวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายน้ีเป็นการสะทอ้นปัญหาต่างๆ 
ท่ีเกิดข้ึนขององค์กรจากผลกระทบด้านต่างๆ ทางกฎหมายท่ี ยสท. ควรตอ้งมีการปรับปรุงองค์กรให้
สอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีก าหนดและบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ซ่ึงจะตอ้งมีการปรับตวั
ใหส้ามารถด ารงกิจการต่อไปไดใ้นอนาคตอยา่งย ัง่ยนื อาจกล่าวไดว้า่ ยสท. เป็นองคก์รท่ีมีลกัษณะแปลก
ประหลาดในตนเอง กล่าวคือการด าเนินการขององค์กรมีความยอ้นแยง้ในกรอบวตัถุประสงค์ของ
กฎหมายจดัตั้งและนโยบายรัฐท่ี ยสท. ตอ้งรักษาส่วนแบ่งตลาดบุหร่ีซิกาแรตในประเทศ โดยการผลิต
และจ าหน่ายบุหร่ีท่ีมีมาตรฐานตามท่ีกฎหมายก าหนดเพื่อหารายไดใ้ห้กบัรัฐ และขณะเดียวกนัตอ้งไม่
ส่งเสริมการบริโภคยาสูบ ในขณะท่ีองค์กรธุรกิจบุหร่ีน าเขา้มีหน้าท่ีแสวงหาก าไรจะมีความพยายาม
ด าเนินกิจการทางธุรกิจทุกวิธีทางท่ีจะจ าหน่ายสินคา้ให้มากและหาก าไรสูงสุด  ปัจจุบนัการจ าหน่าย
บุหร่ีในประเทศท่ีมีการแข่งขนัเพื่อช่วงชิงยอดการจ าหน่ายบุหร่ีในอตัราสูง  แม ้ยสท.จะผูกขาดการผลิต
บุหร่ีซิกาแรตในประเทศก็ไม่ไดเ้ปรียบในการตลาดมากนกั เน่ืองจาก ยสท. ยงัมีภารกิจตอ้งดูแลชาวไร่
ยาสูบท่ีปลูกและจ าหน่ายใบยาให้กบั ยสท. โดย ยสท. มีการรับซ้ือใบยาในราคาท่ีค่อนขา้งสูงกวา่ราคา
ตลาดทัว่ไปโดยเป็นโควตา้และประกนัราคาตั้งแต่เร่ิมตน้ปลูก ท าให้ตน้ทุนการผลิตยาสูบสูงกวา่ท่ีควร
จะท าได ้และสูงกวา่กวา่บุหร่ีส าเร็จรูปน าเขา้ท่ีไดรั้บประโยชน์ทางภาษีศุลกากรโดยไม่เสียภาษีหรือเสีย
ในอตัราต ่าจากการแข่งขนัทางการคา้แบบเสรีท่ีประเทศไทยผูกพนัตามขอ้ตกลงการคา้เสรีต่างๆ เช่น 
องค์การค้าโลก (WTO) หรือ ความตกลงเขตการคา้เสรี (FTA) กับประเทศต่างๆ และตอ้งสนับสนุน
นโยบายของรัฐไม่ส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนบริโภคยาสูบ จึงเป็นเร่ืองส าคญัท่ี 
ยสท. ตอ้งมีการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาต่างๆ เพื่อให้ ยสท. สามารถหาแนวทางในการเพิ่มรายไดใ้ห้กบั 
ยสท. ในรูปอ่ืนๆ  เพื่อชดเชยรายไดท่ี้ลดลงจากการจ าหน่ายบุหร่ีซิกาแรต จากการศึกษาพบวา่หากสามารถน า
กญัชาและกญัชงมาใช้ในกิจการของ ยสท. จากกฎหมายฉบบัอ่ืนท่ีไม่ใช่กฎหมายวา่ดว้ยการยาสูบแห่ง
ประเทศไทย เพื่อเป็นการเพิ่มเติมหรือเสริมภารกิจหลกัของ ยสท. ให้สามารถด าเนินการในดา้นอ่ืนๆ 
เพิ่มมากข้ึนกวา่การด าเนินกิจการทัว่ไปโดยท่ีตอ้งค านึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคมประกอบดว้ย  

โดยการศึกษาเพื่อหาแนวทางกฎหมายในการท่ีจะน ากญัชาและกญัชงมาใช้ในกิจการของ 
ยสท.พบวา่ มีปัญหาขอ้กฎหมายท่ีส าคญั 3 ประการ คือ 

1. ปัญหากฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิต 
2. ปัญหากฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ 
3. ปัญหากฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ 
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ซ่ึงจะไดว้เิคราะห์ปัญหาต่างๆ ตามล าดบั ดงัน้ี 
 

4.1 ปัญหากฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต 
        4.1.1 ปัญหากฎหมายวา่ภาษีสรรพสามิตท่ีเก่ียวกบั ยสท. 

ประเด็นปัญหาคือ กฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิตมีวตัถุประสงคเ์พื่อจดัเก็บภาษีและควบคุม
สินคา้ท่ีอาจเป็นอนัตราย แต่ไม่มีบทบญัญติัโดยตรงเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตกญัชาและกญัชง 
มีแต่การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ ส าหรับการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบในอดีตเม่ือมีการออก
พระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2481 ซ่ึงเป็นการเร่ิมตน้การจดัเก็บภาษียาสูบอยา่งเป็นระบบมีการควบคุมการ
จดัเก็บภาษียาสูบจากการผลิตและจ าหน่ายโดยน าแสตมป์ยาสูบมาใช ้ ภายหลงัรัฐไดอ้อกพระราชบญัญติั
ยาสูบ พ.ศ. 2486 ก าหนดให้การประกอบอุตสาหกรรมซิกาแรตเป็นการผูกขาดของรัฐแต่อดีตการจดัเก็บ
ภาษียาสูบก็เพื่อหารายไดใ้ห้เพียงพอต่อการบริหารราชการแผน่ดินเพียงอยา่งเดียว มิไดใ้ชภ้าษีเพื่อควบคุม
การบริโภคยาสูบแต่อยา่งใดแต่ถือเป็นผลพลอยไดจ้ากการจดัเก็บภาษียาสูบ   ส าหรับการจดัเก็บภาษียาสูบ
ตามพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พบว่าเร่ิมมีการน าแนวทางในการจดัเก็บภาษี
ยาสูบนอกจากเพื่อหารายไดแ้ลว้ ยงัเพื่อควบคุมการบริโภคยาสูบซ่ึงอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพหากแต่ยงั
ไม่มีลกัษณะหรือนโยบายเด่นชัดนัด สังเกตได้จากมีการออกกฎกระทรวงควบคุมความประพฤติมิให้
นกัเรียน นกัศึกษา สูบบุหร่ี169  เมือ  พ.ศ. 2515 และใน พ.ศ. 2517 มีความพยายามรณรงคแ์ละการจ ากดัการ
สูบบุหร่ี การป้องกนัการสูบบุหร่ีในเยาวชนระดบัประเทศในการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรจากการตั้ง
กระทูถ้ามเร่ือง “การต่อตา้นการสูบบุหร่ี”  170  แสดงให้เห็นไดว้า่มีความพยายามควบคุมการสูบบุหร่ีมาก
ว่า 50 ปี ส่งผลต่อแนวนโยบายการควบคุมการผลิตและจ าหน่ายบุหร่ีนอกจากการจดัเก็บภาษียาสูบเพื่อ
มุ่งหวงัเพื่อรายไดรั้ฐแลว้ยงัมุ่งหวงัท่ีจะน ามาใชใ้นการควบคุมการบริโภคยาสูบเพื่อสุขภาพดว้ย หากแต่
วตัถุประสงคเ์พื่อการควบคุมการบริโภคยาสูบเพื่อสุขภาพยงัไม่เด่นชดั เน่ืองจากสินคา้ยาสูบเป็นสินคา้ท่ีมี
ตน้ทุนต่อสังคมภาษีท่ีเก็บได้ตอ้งน ามาใช้ในการเยียวยาทางสังคมแก่ผูซ่ึ้งได้รับผลกระทบจึงมีความ
จ าเป็นตอ้งเก็บภาษีในอตัราท่ีเพิ่มสูงข้ึน โดยมีการน าพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม
รวมมาใช้ในการบริหารจดัการเก่ียวกบัการควบคุมการผลิตและจ าหน่ายซ่ึงเป็นกฎหมายเก่ียวกับการ
                                                      

169 (กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ.2515) ออกตามความในประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 132 ลงวนัท่ี 22 
เมษายน 2515, 2515, 11 กรกฎาคม, น. 128-132. 

170 รายงานการประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ คร้ังท่ี 3/วนัท่ี 18 ตุลาคม 2517. 
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จดัเก็บภาษียาสูบท่ีค่อนขา้งมีประสิทธิภาพมากและสามารถใช้มายาวนานถึง 50 กว่าปี โดยในช่วงแรก
ของการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 มีเพดานอตัราการจดัเก็บภาษีบุหร่ีซิกาแรตท่ีผลิตใน
ประเทศสูงสุดในอัตราร้อยละ 40 ของราคาขายปลีกในประกาศของอธิบดีกรมสรรพสามิตแต่มีการ
ประกาศให้จดัเก็บจริงร้อยละ  25 ของราคาขายปลีกในประกาศของอธิบดีกรมสรรพสามิต และมีการใช้
อตัราน้ีถึง 9  ปีกวา่ โดยในปี พ.ศ. 2519 ไดป้รับเพิ่มอตัราการจดัเก็บท่ีเพดานสูงสุด  

การบงัคบัใช้พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เป็นการเปล่ียนวิธีการจดัเก็บภาษี
ยาสูบจากเดิม (สองเลือกหน่ึง) เป็นการจดัเก็บทั้งดา้นปริมาณและมูลค่า ส่งผลกระทบเชิงเศรษฐกิจจาก
ภาษีสรรพสามิตต่ออุตสาหกรรมยาสูบระดบัมหภาคและระดบัจุลภาคอยา่งมีนยัส าคญั  ทั้งดา้นการผลิต
และจ าหน่ายบุหร่ีซิกาแรตของ ยสท. ดา้นการปลูกตน้ยาสูบและการจ าหน่ายใบยาของชาวไร่ จากผลการ
จ าลองภายใตส้ถานการณ์ท่ีปัจจยัอ่ืน ๆ คงท่ีเม่ือราคาบุหร่ีซิกาแรตภายในประเทศเพิ่มข้ึนร้อยละ 50 
ส่งผลให้อุปสงค์ส าหรับบุหร่ีซิกาแรตภายในประเทศลดลงร้อยละ 19.50 - 36.65 ตามค่าความยืดหยุ่น
ของอุปสงคต่์อราคา ส่งผลต่อความตอ้งการรับซ้ือใบยาภายในประเทศลดลงเฉล่ียประมาณร้อยละ 21.92 
- 40.62 ต่อปี และเหน่ียวน าให้มีการใช้พื้นท่ีเพื่อการเพาะปลูกตน้ยาสูบและการใช้แรงงานในไร่ยาสูบ
ลดลงเฉล่ียประมาณร้อยละ 19.28 - 36.28 และร้ยอละ  11.07 - 21.88 ต่อปีตามล าดับ  หลักฐานเชิง
ประจกัษเ์พื่อยนืยนัวา่มาตรการภาษีสรรพสามิตยอ่มมีผลกระทบขา้งเคียงมาถึงการปลูกตน้ยาสูบ ในส่วน
ผลกระทบเชิงเศรษฐกิจของภาษีสรรพสามิตต่อการปลูกตน้ยาสูบระดบัจุลภาค พื้นท่ีเพาะปลูกของกลุ่ม
ตวัอย่างชาวไร่ยาสูบท่ีขายให้ ยสท. เพียงอย่างเดียวมีค่าลดลงอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติมีนยัส าคญัทาง
สถิติ ณ ระดบั 0.05  ส าหรับผลกระทบต่อรายได้ในรูปค่าแทจ้ริง กลุ่มตวัอย่างชาวไร่ใบยาเวอร์จิเนีย   
เบอร์เลย ์  และเตอร์กิซท่ีขายใบยาให้ ยสท. เพียงอย่างเดียว รวมทั้งกลุ่มตวัอย่างชาวไร่ท่ีขายใบยาให ้
ยสท. และบริษทัและ/หรือพ่อคา้คนกลางเฉพาะในกรณีพนัธ์ุเบอร์เลยไ์ดรั้บผลกระทบรุนแรงจากการ
สูญเสียรายไดใ้นปีเพาะปลูก 2561/2562 โดยรายไดใ้นรูปค่าแทจ้ริงต่อครัวเรือนลดลงประมาณร้อยละ 
18.94 – 43.41 ซ่ึงอนุมานทางสถิติไดว้่ารายไดใ้นรูปค่าแทจ้ริงลดลงอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ณ ระดบั 
0.05 171  จากหลกัฐานทางสถิติดงักล่าว จึงเป็นการบ่งช้ีได้ว่าการปรับภาษีสรรพสามิตยาสูบทั้งวิธีการ
จดัเก็บและอตัราภาษีท่ีสูงข้ึนส่งผลกระทบต่อรายได้หลักของเกษตรกรชาวไร่ยาสูบซ่ึงเป็นห่วงโซ่

                                                      
171 จิรวฒัน์ เจริญสถาพรกลุ, “ผลกระทบเชิงเศรษฐกิจของภาษีสรรพสามิตต่อการปลูกยาสูบ: มุมมอง

ทางมหภาคและ จุลภาค,” วารสารแก่นเกษตร, น. 1115. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 19 กมุภาพนัธ์ 2565, จาก https://li01.tci-

thaijo.org/index.php/agkasetkaj/article/download/252562/172787/. 
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อุปทานหน่ึงของ ยสท. และอุตสาหกรรมยาสูบ ภาษีแม้จะถือว่าเป็นเงินท่ีรัฐในฐานะองค์อธิปัตย์
ผูป้กครองท่ีมีอ านาจแต่เพียงผูเ้ดียวในการจดัเก็บภาษีสามารถใชอ้ านาจบงัคบัเรียกเก็บจากประชาชนตาม
กฎหมายมหาชนเพื่อน ามาใชจ่้ายสาธารณะโดยมิไดท้  าเพื่อประโยชน์บุคคลใดบุคคลหน่ึง   แต่การออก
พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ซ่ึงถือเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีจากประชาชนเป็น
การออกกฎหมายมาใชบ้งัคบักบัประชาชนในช่วงท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงถือเป็นผูแ้ทนของ
ประชาชน แม้จะประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้วแต่ก็ขาดความสง่างามเน่ืองจากเป็นการออก
กฎหมายท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความยนิยอมในระบบรัฐสภา มีการเร่งรีบออกกฎหมายท าให้ขาดความ
รอบคอบเม่ือมีการน ามาบงัคบัใช ้ท าใหเ้กิดปัญหากระทบต่อรายไดข้องรัฐในการจดัเก็บภาษีสรรพสามิต
ยาสูบโดยเฉพาะบุหร่ีซิกาแรต ถือไดว้า่เป็นการน ากฎหมายมาใชไ้ม่สอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วน
และหลกัความจ าเป็น ถือเป็นการใชอ้  านาจรัฐท่ีไม่พอเหมาะพอประมาณ จึงขาดความสัมฤทธิผลท าให้
ขาดดุลยภาพระหว่างความเสียหายของบุคคลหรือสังคมกบัประโยชน์มหาชนท่ีจะพึงไดรั้บคือรัฐขาด
รายไดแ้ละการควบคุมยาสูบไม่ไดผ้ล ส่งผลเสียหายต่อรายไดข้อง ยสท. การท่ีรัฐจะใชม้าตรการใดท่ีท า
ให้เกิดความเสียต่อประชาชนอยา่งมากแต่เกิดประโยชน์ต่อมหาชนน้อยไม่คุม้กบัความเสียหายท่ีบุคคล
หรือสังคมจะได้รับ กรมสรรพสามิตในฐานะผูใ้ช้อ  านาจจึงมิควรออกมาตรการดงักล่าวท่ีขาดความ
รอบคอบมาใช้บงัคบั โดยพิจารณาได้จากขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนจากการอออกฎกระทรวง ก าหนดพิกดั
อตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2560 โดยก าหนดอตัราภาษีบุหร่ีซิกาแรต 2 อตัราต่อบุหร่ี  1 มวน 
ดงัน้ี 

ตั้งแต่วนัท่ี 16 กนัยายน 2560 ถึงวนัท่ี 30 กนัยายน 2562  
(1) ราคาขายปลีกแนะน าไม่เกิน 60 บาท ภาษีตามมูลค่าร้อยละ 20 ตามปริมาณร้อยละ 1.20  
(2) ราคาขายปลีกแนะน าเกิน 60 บาท ภาษีตามมูลค่าร้อยละ 40 ตามปริมาณร้อยละ 1.20   
ตั้งแต่วนัท่ี 16 กนัยายน 2562 ภาษีตามมูลค่าร้อยละ 40 ตามปริมาณร้อยละ 1.20   
จากสภาพตลาดบุหร่ีซิกาแรตในประเทศหลงั 16 กนัยายน 2560 ยอดผลิตและจ าหน่ายบุหร่ี

ซิกาแรตของ ยสท. เร่ิมลดลงอยา่งมากจากเดิม ยสท. ครองส่วนแบ่งตลาดบุหร่ีในประเทศประมาณร้อย
ละ 79.06 สามเดือนแรกของการใชร้ะบบภาษีใหม่ยอดจ าหน่ายบุหร่ีของ ยสท. ลดลงเหลือร้อยละ 58.49 
ในปีงบประมาณ 2561  เน่ืองจากบุหร่ีซิกาแรตของ ยสท. ตอ้งปรับราคาสูงข้ึนจากการปรับเพิ่มภาษี
สรรพสามิต และมีภาษีเพิ่มข้ึนเพื่อราชการส่วนทอ้งถ่ินท าให้บุหร่ีของ ยสท. เฉล่ียสูงข้ึนทนัทีซองละ   
15-27 บาท   ในขณะท่ีบุหร่ีน าเขา้จากต่างประเทศเกรดพรีเม่ียมอาศยัช่องว่างของพระราชบญัญติัภาษี
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สรรพสามิต พ.ศ. 2560 ลดราคาบุหร่ีน าเข้าโดยเสียภาษีลดลงเฉล่ียลดลงซองละ 10-38 บาท172 การท่ี
กระทรวงการคลงัออกกฎกระทรวงก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2562 และ (ฉบบั
ท่ี 12 ) พ.ศ. 2563 เพื่อขยายระยะเวลาการจดัเก็บอตัราภาษีสรรพสามิตจากท่ีก าหนดไวเ้ดิมบุหร่ีซิกาแรต
ทุกราคาต้องเสียในอตัราเดียวร้อยละ 40 โดยการขยายออกไปอีกรวม 2 ปี และล่าสุดมีกฎกระทรวง 
ก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 17 ) พ.ศ. 2564 ปรับอตัราจดัเก็บภาษีสรรพสามิตใหม่ ดงัน้ี 

ตั้งแต่วนัท่ี 16 กนัยายน 2564 เป็นตน้ไป (ต่อมวน) 
(1) ราคาขายปลีกแนะน าไม่เกิน 72 บาท ภาษีตามมูลค่าร้อยละ 25 ตามปริมาณร้อยละ 1.25  
(2) ราคาขายปลีกแนะน าเกิน 72 บาท ภาษีตามมูลค่าร้อยละ 42 ตามปริมาณร้อยละ 1.25   
แสดงให้เห็นชัดว่าการออกกฎกระทรวงก าหนดพิกัดอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี 2)    

พ.ศ. 2560  เป็นการออกโดยผิดพลาดขาดความสัมฤทธิผลท าให้ขาดดุลยภาพระหวา่งความเสียหายของ
บุคคลหรือสังคมกบัประโยชน์มหาชนท่ีจะพึงไดรั้บคือรัฐขาดรายไดแ้ละการควบคุมยาสูบไม่ไดผ้ลเกิด
ความเสียหายต่อ ยสท. และในปัจจุบัน ยสท. มีแนวโน้มเสียส่วนแบ่งตลาดให้บุหร่ีน าเข้าจาก
ต่างประเทศเพิ่มข้ึน ปัจจุบนับุหร่ีน าเขา้จากต่างประเทศครองส่วนแบ่งตลาดบุหร่ีในประเทศสูงกวา่ร้อย
ละ 50 ยงัไม่รวมปัญหาบุหร่ีผดิกฎหมายท่ีเพิ่มข้ึน  

ในส่วนบุหร่ีผิดกฎหมายท าให้รัฐสูญเสียรายไดป้ระมาณการวา่รายไดจ้ากภาษีท่ีสูญเสียไป
กบับุหร่ีเถ่ือนมีมูลค่าเกือบ 7,000 ลา้นบาท ในปี 2564 เพิ่มข้ึนร้อยละ 67 เม่ือเทียบกบัปี 2563 นอกจากจะ
ส่งผลกระทบต่อรายไดข้อง ยสท. ตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ก็อธิบายชดัเจนเร่ือง ความลม้เหลวของตลาด 
(Market Failures) ว่าสินคา้อนัตรายอย่างเหล้า/บุหร่ีรัฐตอ้งแทรกแซงไม่ให้ราคาถูกก าหนดโดยกลไก
ตลาด มิฉะนั้นจะมีการบริโภคเพิ่มข้ึนบุหร่ีเป็นสินคา้ท่ีตอ้งควบคุมราคาแต่กรมสรรพสามิตกลบัปล่อย
ให้ลดราคาหลบเล่ียงภาษีตามหลักแล้วจะปล่อยให้ลดราคาไม่ได้ ท าให้บุหร่ีน าเข้าเติบโตอย่างก้าว
กระโดดขณะรายไดแ้ละเงินน าส่งรัฐของ ยสท. หายไปประมาณกว่า 7,000 ลา้นบาท ส่งผลกระทบถึง
ชาวไร่ยาสูบ และงบประมาณของรัฐท่ีจะสูญเสียในการรักษาผูป่้วยเพิ่มข้ึน ท่ีผา่นมาบุหร่ีของ ยสท. มี
การปรับราคาสูงข้ึนสอดคลอ้งกบักฎหมายควบคุมยาสูบขององคก์ารอนามยัโลกและของไทย ปัญหาท่ี
เกิดข้ึนกับ ยสท. และอุตสาหกรรมยาสูบไทย  ตลอดจนชาวไร่ยาสูบ173 ถึงแม้มาตรการข้ึนภาษีจะ
สอดคลอ้งกบั (ร่าง) แผนปฏิบติัการดา้นการควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบแห่งชาติฉบบัท่ี 3 พ.ศ.2565-2570 

                                                      
172 เพ่ิงอ้าง. 
173 เพ่ิงอ้าง. 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 6 มาตรการภาษีการป้องกันและปราบปรามเพื่อควบคุมยาสูบ และเป็นไปตามกรอบ
อนุสัญญาขององคก์ารอนามยัโลกวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบ มาตรการส าคญัในการลดอุปสงค ์ลดอุปทาน
ของยาสูบเพื่อลดการบริโภคยาสูบ เสนอแนะให้ก าหนดนโยบายด้านราคาและภาษีให้สูงเพื่อให้มี
ประสิทธิภาพในการลดการบริโภคยาสูบของประชาชนโดยอนุมาตรา 6 น้ี เห็นว่ามาตราการดา้นราคา
และภาษีเป็นวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพและมีความส าคญัของการลดการบริโภคยาสูบโดยเฉพาะเด็กๆ และ
ประชาชนทัว่ไป เพื่อน าไปสู่วตัถุประสงค์ดา้นสุขภาพ แต่ปัญหาการปรับข้ึนอตัราภาษีในอตัราท่ีสูงก็
น าไปสู่ปัญหาการลกัลอบค้ายาสูบผิดกฎหมาย ซ่ึงเป็นปัญหาหน่ึงท่ีก าหนดในกรอบอนุสัญญาของ
องคก์ารอนามยัโลกวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบมาตรา 15 ท่ีสนบัสนุนใหมี้การขจดัการคา้ผลิตภณัฑย์าสูบท่ี
ผิดกฎหมายทุกรูปแบบ โดยเฉพาะยาสูบท่ีลกัลอบขนส่งผลิตภณัฑ์ยาสูบหนีภาษีการผลิตยาสูบท่ีผิด
กฎหมายและการปลอมแปลงผลิตภณัฑ์ยาสูบ ตอ้งไดรั้บความร่วมมือและการด าเนินการตามกฎหมาย
ของประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการด าเนินการในระดบัภูมิภาคและระดบัโลกเป็นองค์ประกอบส าคญั
ของการควบคุมยาสูบ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัความร่วมมือในการปราบปรามการคา้ยาสูบผิดกฎหมายนั้น 
ประเทศไทยยงัไม่ไดล้งนามรับรองพิธีสารขจดัการคา้ผิดกฎหมายของผลิตภณัฑ์ยาสูบ จึงควรมีความ
พยายามน าเสนอให้ประเทศไทยควรเข้าร่วมพิธีสารว่าด้วยการขจดัผลิตภณัฑ์ยาสูบผิดกฎหมายของ
องค์การอนามยัโลก เพื่อตอบสนองต่อความร่วมมือขจดัการคา้ยาสูบผิดกฎหมายทัว่โลก ซ่ึงจะช่วย
แกปั้ญหาผลกระทบจากการปรับข้ึนอตัราภาษีสรรพสามิตยาสูบได้ และจะส่งผลให้รายไดข้อง ยสท. 
กลบัเพิ่มข้ึนไดใ้นบางส่วน 

ปัญหาการข้ึนภาษีสรรพสามิตบุหร่ีในอตัราท่ีสูงมิไดมี้ผลกระทบเฉพาะประเทศไทยเท่านั้น 
ส าหรับประเทศแคนาดาไม่ได้ก าหนดให้การผลิตบุหร่ีซิกาแรตเป็นกิจการผูกขาดของรัฐเหมือนเช่น
ประเทศไทยหากไดรั้บอนุญาตจากรัฐก็สามารถผลิตบุหร่ีได ้แคนาดามีภาษียาสูบท่ีสูงท่ีสุดในโลกใน
บางรัฐภาษีคิดเป็นร้อยละ 70 ของราคาขายปลีก ปัญหาบุหร่ีผดิกฎหมายรุนแรงข้ึนจากการเก็บภาษียาสูบ
ในระดบัท่ีมากเกินไป บุหร่ี 1 ห่อ (Carton) จ านวน 200 มวนท่ีถูกกฎหมายตอ้งเสียภาษีราคา 70-110 
ดอลลาร์เทียบกบับุหร่ีผิดกฎหมายมีราคาเพียง 10-20 ดอลลาร์174 (1 ดอลลาร์แคนาดาเท่ากบั 26.8814 
บาท ณ วนัท่ี 12 เมษายน 2565) แมแ้คนาดาจะมีการตรวจสอบการเสียภาษีท่ีเขม้งวดโดยใชแ้สตมป์และ
มีความหลากหลายของสีแสตมป์เพื่อระบุจงัหวดัท่ีจะน าไปจ าหน่าย ก็ไม่สามารถป้องกนัปัญหาบุหร่ีผิด
                                                      

174 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 เมษายน2565, จาก 
https://www.imperialtobaccocanada.com/group/sites/BAT_AXYKCM.nsf/vwPagesWebLive/DO9YFE76#:~:text=Il
legal%20tobacco%20sales%20continue%20to,shacks%20in%20Ontario%20and%20Quebec. 
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กฎหมายไดโ้ดยเฉพาะรัฐออนแทรีโอก็พบปัญหาจากภาษีบุหร่ีท่ีสูงข้ึนผลกัดนัให้ผูสู้บบุหร่ีเขา้สู่ตลาด
มืดมากข้ึนส่งผลให้มีผูค้นซ้ือยาสูบท่ีผิดกฎหมายมากข้ึน เน่ืองจากมีราคาถูกกวา่ยาสูบท่ีถูกกฎหมายมาก 
การผลิตบุหร่ีผิดกฎหมายเพิ่มมากข้ึนประมาณการวา่แคนาดาสูญเสียรายไดภ้าษีประมาณ 1 พนัลา้นดอลลาร์
ต่อปีจากการขายบุหร่ีผิดกฎหมายเฉพาะออนแทรีโอสูญเสียประมาณ 750 ลา้นดอลลาร์175   

ส าหรับในสาธารณรัฐประชาชนจีนในปี ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) ภาษีสรรพสามิตบุหร่ีแบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน คือ ภาษีสรรพสามิตเฉพา และภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีสรรพสามิตเฉพาะของบุหร่ีทั้งหมด
คือ RMB 150 ต่อกล่อง ภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ 45 เรียกเก็บจากบุหร่ีท่ีมีราคาผลิต 50 หยวนข้ึนไป (1 
หยวนเท่ากบั 5.3457   บาท ณ วนัท่ี 12 เมษายน 2565)  และร้อยละ 30 บุหร่ีท่ีมีมูลค่านอ้ยกวา่ 50 หยวน 
ภาษียาสูบเป็นแหล่งรายได้ท่ีส าคญัและรายได้หลกัของรัฐบาลกลาง ในปี 1997 เก็บภาษียาสูบได้ 90 
พนัลา้นหยวน คิดเป็นประมาณร้อยละ 11 ของ รายไดข้องรัฐบาลกลาง โดยมี CNTC ซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจ
น าส่งรายไดจ้  านวนมหาศาลแก่รัฐบาลกลาง ปัจจยัท่ีท่ีรัฐบาลจีนไม่เต็มใจข้ึนภาษี ประการแรก รัฐบาล
กงัวลว่าภาษียาสูบท่ีสูงข้ึนจะท าให้รายได้ลดลง ประการท่ีสอง รัฐบาลเกรงว่าการข้ึนภาษียาสูบจะ
น าไปสู่ภาวะเงินเฟ้อ ประการท่ีสาม รัฐบาลเกรงว่าการเพิ่มภาษียาสูบจะท าให้เกิดโอกาสการจา้งงาน
น้อยลงและเศรษฐกิจท่ีอ่อนแอลง รัฐบาลให้เหตุผลว่าการลดปริมาณการบริโภคยาสูบจะส่งผลให้
สูญเสียการจ้างงานในอุตสาหกรรมยาสูบ  ประกอบกับธรรมเนียมสังคมของการแบ่งปันบุหร่ีใน
ชีวติประจ าวนัผูค้นแลกเปล่ียนกนับุหร่ีส่วนบุคคลและบุหร่ีเป็นของขวญัในวนัหยดุและโอกาสพิเศษ176  

ส าหรับสาธารณรัฐสิงคโปร์พบปัญหาลกัลอบน าเขา้บุหร่ีผิดกฎหมายเช่นกนั เน่ืองจากบุหร่ี
ในประเทศมีราคาสูงโดยในปี ค.ศ. 2021 (พ.ศ. 2564) มีการยึดบุหร่ีผิดกฎหมายมากกวา่ 463,000 ซอง177 
ส่วนใหญ่มีการลกัลอบน าเขา้ทางรถขนส่งสินคา้ท่ีมาจากประเทศมาเลเซีย  

จากผลกกระทบของการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบในอตัราท่ีสูงข้ึนทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ รวมทั้งกระแสความตอ้งการดูแลรักษาสุขภาพ ยอ่มส่งกระทบต่อ
การหารายไดจ้ากบุหร่ีซิกาแรตท่ีมีแนวโน้มท่ีจะค่อยๆ ลดลงหรืออาจทยอยเลิกการผลิตและจ าหน่ายใน

                                                      
175 “CBC News,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 เมษายน 2565, จาก https://www.cbc.ca/news/canada/thunder-

bay/contraband-cigarettes-1.5995075. 
176  MDPI, “Review Barriers to Tobacco Control in China: A Narrative Review,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 

เมษายน 2565, จาก https://www.mdpi.com/2075-4698/10/4/101/pdf. 
177 https://www.straitstimes.com/singapore/courts-crime/more-than-413000-packets-of-contraband-

cigarettes-seized-in-2021 
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ประเทศต่างๆ ทัว่โลกรวมทั้งประเทศไทย ยสท. ในฐานะองคก์รของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีจดัท าบริการสาธารณะ
ดา้นอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมด้านการผลิตและจ าหน่ายเพื่อหารายได้ให้กบัรัฐจึงควรปรับปรุง
สมรรถนะขององคก์รในการท่ีจะด ารงกิจการและภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐ ซ่ึงพบวา่มีแนวทางใน
การหารายไดเ้พิ่มข้ึนจากกิจการอ่ืนเพื่อเป็นทางเลือกในการด าเนินกิจการท่ีไม่ใช่กิจการผลิตและจ าหน่าย
บุหร่ีซิกาแรต (จากใบยา) เพียงอย่างเดียวภายใตก้รอบของพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
และพระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561 เพื่อเป็นการเพิ่มเติมหรือเสริมภารกิจหลกัของ 
ยสท. ให้สามารถด าเนินการในด้านอ่ืนๆ เพิ่มมากข้ึนกว่าการด าเนินกิจการทัว่ไปโดยค านึงถึงความ
รับผดิชอบต่อสังคมประกอบดว้ย  คือแนวทางการน ากญัชาและกญัชง มาใชใ้นกิจการของ ยสท.  

โดยกญัชาและกญัชงท่ีได้รับอนุญาตให้ปลูกและปริมาณสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล 
(tetrahydrocannabinol, THC ) ไม่เกินร้อยละ 0.2 โดยน ้าหนกั  ตามเกณฑ์ท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนด
ไม่ถือเป็นยาเสพติดให้โทษ ซ่ึงในขณะท่ีศึกษาอยูมี่ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติด
ให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565 ออกมาล่าสุดก าลงัจะปลดกญัชาออกจากยาเสพติดให้โทษโดยมีผลใช้
บงัคบัวนัท่ี 9 มิถุนายน 2565 หลงัจากปลดออกจากยาเสพติดให้โทษแลว้กระแสการใชก้ญัชาและกญัชง
เช่ือไดว้า่จะประชาชนจ านวนมากน ากญัชาและกญัชงมาใชท้ั้งท่ีใชโ้ดยถูกตอ้งตามกฎหมายและใชโ้ดย
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย      โดยเฉพาะกญัชามีแนวโน้มวา่ในอนาคตอาจมีการผลกัดนัให้น ามาใชเ้พื่อการ
สันทนาการ ซ่ึงปัจจุบนัมีหลายประเทศมีการออกกฎหมายอนุญาตให้น ากญัชามาใช้ในทางสันทนาการ
เช่น อุรุกวยั แคนาดา สหรัฐอเมริกาบางรัฐ จึงมีความเป็นไปได้ท่ีประเทศไทยอาจมีการผลกัดนัให้น า
กญัชามาใชเ้พื่อการสันทนาการโดยถูกกฎหมาย โดยเฉพาะอาจน ามาใชท้ดแทนการสูบบุหร่ีจากใบยาท่ีมี
สารนิโคติดท่ีท าให้เกิดการเสพติดมากกว่ากญัชา และกญัชงท่ีมีการควบคุมปริมาณสารเตตราไฮโดร
แคนนาบินอล (tetrahydrocannabinol, THC ) ไม่เกินร้อยละ 0.2 โดยน ้ าหนัก  ซ่ึงเช่ือว่าน่าจะสามารถ
ช่วยลดการกลบัไปใชย้าเสพติดท่ีมีความรุนแรงชนิดอ่ืนซ ้ ารวมถึงยาสูบดว้ย สามารถช่วยสร้างเศรษฐกิจ
จากรายไดภ้าษีจากกญัชา  เน่ืองจากการอนุญาตให้น ากญัชาท่ีมีปริมาณสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล 
(tetrahydrocannabinol, THC ) ไม่เกินร้อยละ 0.2 โดยน ้ าหนกั เป็นเร่ืองใหม่ในระดบันานาชาติท่ีพึ่งมีการ
น ากญัชาออกจากอนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ขอ้มูลการช่วยลดการกลบัไปใชย้าเสพติดท่ีมี
ความรุนแรงชนิดอ่ืนซ ้ าจึงมีไม่มาก พบวา่ประเทศแคนาดามีการน ากญัชามาใช้ลดการกลบัไปใชย้าเสพ
ติดท่ีมีความรุนแรงชนิดอ่ืนซ ้ า นอกจากน้ีมีการคาดการณ์ว่าในปี ค.ศ. 2027 (พ.ศ. 2570) แคนาดาจะมี
รายได้มูลค่าถึง 3.3 พนัล้านเหรียญดอลลาร์ ซ่ึงสามารถสร้างงานให้กบัประชาชน เพิ่มรายได้ในการ
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จดัเก็บภาษีให้กบัประเทศอย่างถูกกฎหมายช่วยลดการสูญเสียของงบประมาณ และลดการบงัคบัใช้
กระบวนการยติุธรรมในกระแสหลกักบัผูเ้สพยาเสพติด178 
        4.1.2 การน ากญัชาและกญัชงมาใชใ้นกิจการของ ยสท.  

ยสท. เห็นถึงช่องทางความเป็นไปไดก้ารหารายไดก้ญัชาและกญัชงมาใชใ้นกิจการเพื่อเพิ่ม
รายได้ โดยพิจารณาควบคู่ไปกับความรับผิดชอบต่อสังคมตามท่ีปรากฏในเหตุผลในกฎหมายจดัตั้ ง 
ยสท.  หาก ยสท. น ากญัชาและกญัชงมาใชใ้นการผลิต ในลกัษณะบุหร่ีเพื่อประโยชน์ดา้นสุขภาพในการ
ลดการกลบัไปติดกญัชาและยาสูบในคน จากการศึกษาพบวา่แนวทางท่ีเป็นไปไดใ้นการน ากญัชาและกญั
ชงมาใชต้ามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิต  จึงตอ้งพิจารณาแนวทางขอ้กฎหมายจาก 

พระราชบัญญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560  
มาตรา 159 ก าหนดนิยามวา่  

“ยาสูบ” หมายความวา่ บุหร่ีซิกาแรต บุหร่ีซิการ์ บุหร่ีอ่ืน ยาเส้น ยาเส้นปรุง ยาเค้ียว และให้

หมายความรวมถึงผลิตภณัฑอ่ื์นใดท่ีบริโภคไดเ้ช่นเดียวกบัยาสูบตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

“บุหร่ีซิกาแรต” หมายความวา่ ยาเส้นหรือยาเส้นปรุง ไม่วา่จะมีใบยาแห้งหรือยาอดัเจือปน

หรือไม่ ซ่ึงมวนดว้ยกระดาษหรือวตัถุท่ีท าข้ึนใชแ้ทนกระดาษ หรือใบยาแหง้หรือยาอดั 

“ยาเส้นปรุง” หมายความวา่ ใบยาหรือยาอดั ซ่ึงไดห้ัน่เป็นเส้นและปรุงหรือปนดว้ยวตัถุอ่ืน 

นอกจากน ้า 

มาตรา 164 การผลิตบุหร่ีซิกาแรตเป็นกิจการผกูขาดของรัฐ 

พระราชบัญญตัิการยาสูบแห่งประเทศไทยพ.ศ. 2561 

มาตรา 3 “ผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืน” หมายความวา่ ผลิตภณัฑจ์ากพืชอ่ืนท่ีใชใ้นการผลิตหรือท่ี

เป็นประโยชน์ ต่อการผลิตยาสูบตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 7 ให้ ยสท. มีวตัถุประสงค์ในการผลิตบุหร่ีซิกาแรตซ่ึงเป็นกิจการผูกขาดของรัฐ 

ตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิต 

ในการพิจารณาหนา้ท่ีและอ านาจของ ยสท. ตามกฎหมายวา่ดว้ยการยาสูบแห่งประเทศไทย

พบวา่กฎหมายวา่ดว้ยการยาสูบแห่งประเทศไทยก าหนดวา่ผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืนตอ้งน ามาใชใ้นการผลิต

                                                      
178 เพ่ิงอ้าง. 
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หรือประโยชน์ต่อการผลิตยาสูบตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง กรณีมีปัญหาว่าหาก ยสท. น ากญัชา

และกญัชงมาผสมกบับุหร่ีซิกาแรตโดยท่ีขณะน้ียงัไม่มีกฎกระทรวงก าหนดให้กญัชาและกญัชงเป็น

ผลิตภณัฑจ์ากพืชอ่ืนจะเป็นการด าเนินการโดยปราศจากอ านาจหรือไม่ อยา่งไร 

 เม่ือพิจารณากฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิตเก่ียวกบับุหร่ีซิกาแรต กรณีหากน ากญัชาและ

กญัชงมาปรุงหรือปนในยาเส้นถือเป็นยาเส้นปรุงท่ีน ามาใช้ในกระบวนการผลิตบุหร่ีซิกาแรต หาก 

ยสท. น ากญัชาและกญัชงใชผ้สมบุหร่ีซิกาแรตโดยยงัไม่มีกฎกระทรวงก าหนดผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืน ยงั

ถือไม่ไดว้า่เป็นการด าเนินการเกินขอบหน้าท่ีและอ านาจของ ยสท. ในการผลิตบุหร่ีซิกาแรต เน่ืองจาก

เป็นการด าเนินการผลิตบุหร่ีซิกาแรต (ยาสูบ) โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 

2560 มาตรา 159 ประกอบพระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561 มาตรา 7  แต่อยา่งไรก็

ดีเม่ือกญัชาและกญัชงมีทั้งท่ีเป็นยาเสพติดประเภท 5 และไม่เป็นยาเสพติดจึงตอ้งพิจารณากฎหมายอ่ืน

ประกอบดว้ย ยสท.ไม่สามารถด าเนินการผลิตบุหร่ีซิกาแรตโดยใชก้ฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิตเพียง

อยา่งเดียวแลว้ไปเหนือกฎหมายอ่ืนท่ีใช้บงัคบัอยู่ได ้ซ่ึงจะไดมี้การวิเคราะห์ในส่วนของกฎหมายอ่ืนท่ี

เก่ียวขอ้งในหวัขอ้ถดัไป 

ส าหรับการน ากญัชาและกญัชงมาใชใ้นการผลิตหรือประโยชน์ต่อการผลิตยาสูบ หากมีการ

ก าหนดในกฎกระทรวงให้กญัชาและกญัชงเป็นผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืนท่ีใชใ้นการผลิตหรือประโยชน์ต่อ

การผลิตยาสูบตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทยฯ ยสท. ย่อมมีอ านาจท่ีจะ

ประกอบอุตสาหกรรมหรือด าเนินธุรกิจเก่ียวกบักญัชาและกญัชงได ้ประกอบมาตรา 7 (1)  เน่ืองจาก 

“เพื่อประโยชน์ต่อการผลิตยาสูบ” มีความหมายค่อนขา้งกวา้ง เช่น การน าเส้นใยในกญัชาและกญัชงมา

ใชท้  าลงับรรจุผลิตภณัฑ์ยาสูบ การน ามาใชท้  ากระถางปลูกตน้ยาสูบ ปุ๋ยยาสูบ หรือการใชก้ญัชาและกญั

ชงเพื่อตดัวงจรศตัรูตน้ยาสูบ แต่ในเบ้ืองตน้อาจไม่สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มทางรายไดจ้นกวา่จะไดมี้การ

ศึกษาวิจยัและพฒันา แต่เพื่อเป็นจุดเร่ิมตน้ให้ ยสท. สามารถศึกษา วิจยั พฒันา กญัชาและกญัชงใน

ฐานะผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืนต่อไปไดเ้พื่อหาผลิตภณัฑ์ท่ีสามารถสร้างความคุม้ค่าในกิจการของ ยสท. 

ต่อไปในอนาคต ทั้งน้ี ยสท. ต้องรีบน าเสนอเพื่อขอให้กระทรวงการคลงัออกกฎกระทรวงก าหนด

ผลิตภณัฑจ์ากพืชอ่ืนโดยเร็ว  
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ส าหรับการวิเคราะห์กฎหมายตามปัญหาน้ีเป็นการวิเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยภาษี

สรรพสามิตเป็นหลกั ซ่ึงเม่ือไดมี้การพิจารณาตีความกฎหมายแลว้ จึงเห็นวา่ ยสท. มีแนวทางท่ีเป็นไป

ไดใ้นการน ากญัชาและกญัชงมาใชต้ามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิต 2 แนวทาง  

แนวทางที่ 1 น ากญัชาหรือกญัชงมาใช้ผสมกบับุหร่ีซิกาแรต โดยถือว่ากญัชาและกญัชงท่ี

ผสมกบัยาเส้นเป็นยาเส้นปรุงในบุหร่ีซิกาแรต กรณีน้ี ยสท. สามารถผกูขาดการผลิตในประเทศได ้

แนวทางที่ 2 น ากญัชาและกญัชงลว้นๆ น ามามวนเป็นบุหร่ี เน่ืองจากลกัษณะของกญัชาและ

กญัชงสามารถน ามามวนในลกัษณะเป็นบุหร่ีใช้สูบไดเ้ช่นเดียวกบับุหร่ีซิกาแรต โดยกญัชาและกญัชง

ล้วนๆ หากจะน ามามวนเป็นบุหร่ีโดยไม่มีส่วนผสมใบยาก็ไม่ เข้าลักษณะบุหร่ีซิกาแรต หาก

กระทรวงการคลงัประสงค์รายได้จากบุหร่ีกญัชาหรือกัญชงล้วน เห็นว่ากระทรวงการคลังโดยกรม

สรรพสามิตอาจออกกฎกระทรวงตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิตก าหนดให้ผลิตภณัฑ์กญัชาและ

กญัชงท่ีน ามามวนเป็นบุหร่ีใชสู้บเช่นเดียวกบัยาสูบถือเป็นยาสูบ ซ่ึงแนวทางน้ีอาจมีการพิจารณาตีความ

วา่ผลิตภณัฑ์อ่ืนใดท่ีบริโภคไดเ้ช่นเดียวกบัยาสูบตามบทนิยามค าวา่ยาสูบ ตอ้งมีส่วนผสมของตน้ยาสูบ

เท่านั้น ถึงจะสามารถออกเป็นกฎกระทรวงได ้ซ่ึงท าใหแ้นวทางน้ีไม่สามารถเกิดข้ึนได ้ 

เม่ือกฎหมายภาษีสรรพสามิตก าหนดแนวทางการด าเนินการทั้ง 2 แนวทางแล้ว ก็มีความ
เป็นไปท่ีจะท าให้ ยสท. ขบัเคล่ือนการใช้กญัชาและกญัชงในกิจการตามวตัถุประสงค์ของยสท. โดย
ด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิตและไม่ตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต
ฯ หรือพระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทยฯ  

ส าหรับแนวความคิดของแคนาดาในการน ากญัชามาใชล้ดการกลบัไปใชย้าเสพติดท่ีมีความ
รุนแรงชนิดอ่ืนซ ้ าน่าจะสามารถน ามาใชไ้ดก้บัการบริโภคผลิตภณัฑ์ท่ีไดจ้ากใบยาลว้น ซ่ึงนอกจากจะ
ช่วยลดการเสพติดจากการสูบบุหร่ีจากใบยาแลว้ น่าจะเป็นช่องทางให้ ยสท. สามารถหารายไดเ้พิ่มข้ึน 
และถา้กญัชาและกญัชงเป็นส่วนหน่ึงท่ีน ามาใชเ้ป็นยาเส้นปรุงในบุหร่ีซิกาแรต จึงตอ้งมีการควบคุมการ
ปลูก ซ่ึง ยสท. มีเกษตรกรชาวไร่ยาสูบ ลกัษณะการปลูกตน้ยาสูบเป็นพืชควบคุมคลา้ยกบัการปลูกกญัชา
และกญัชง จึงเช่ือไดว้า่ ยสท. มีความสามารถควบคุมการปลูกกญัชาและกญัชงเพื่อใหไ้ดต้ามหลกัเกณฑ์
ท่ีภาครัฐจะประกาศก าหนดไดก้ญัชาและกญัชงท่ีมีมาตรฐานความปลอดภยัตามหลกั GAP ท่ี ยสท. ได้
น ามาใชใ้นการปลูกตน้ยาสูบของเกษตรกรชาวไร่ยาสูบในปัจจุบนั ซ่ึงหากเป็นไปตามมาตรฐานผลผลิต
ท่ีไดส้ามารถน าไปใชป้ระโยชน์ดา้นสาธารณสุขต่อไปได ้ซ่ึงจะเกิดการสร้างงานให้กบัเกษตรกรชาวไร่
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ยาสูบและภาคธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ือง รวมทั้งสามารถเพิ่มรายไดใ้นการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตให้กบัประเทศ
อย่างถูกกฎหมายช่วยลดการสูญเสียของงบประมาณ และลดการบังคบัใช้กระบวนการยุติธรรมใน
กระแสหลกักบัผูเ้สพยาเสพติด  

ระยะเวลาการปลดกัญชาและกัญชงออกจากยาเสพติดใกล้มีผลใช้บังคับ มีแนวโน้มท่ี
ประชาชนจะน ากัญชาและกัญชงมาสูบเป็นบุหร่ีเพิ่มมากข้ึน  ตามทฤษฎีทางเลือกสาธารณะหาก
ประชาชนน ากญัชาและกญัชงมาสูบเป็นบุหร่ีเพิ่มมากข้ึนรัฐไม่ด าเนินการใดเพื่อสนองตอบก็จะสูญเสีย
โอกาสในการหารายไดจ้ากบุหร่ีผสมกญัชาและกญัชง ยอ่มจะเป็นการดีกวา่ท่ีรัฐเขา้มาด าเนินการเองเพื่อ
ควบคุมและป้องกนัสุขภาพของประชาชน โดยการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการผลิตให้อยูภ่ายใต้
กรอบของกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง นอกจากน้ีรัฐจะมีรายได้จากภาษีเพื่อน ามาใช้ในการจดัท าบริการ
สาธารณะดา้นอ่ืนๆ ของประเทศต่อไป แต่อย่างไรก็ดีการท่ีรัฐจะเขา้มาท ากิจการพาณิชยเ์องย่อมไม่ใช่
ภารกิจหลกัของรัฐ จึงตอ้งมอบหมายให้รัฐวิสาหกิจซ่ึงเป็นรัฐพาณิชยเ์ขา้มาด าเนินการ ซ่ึงหากมีการ
มอบหมายให้ ยสท.เขา้มาด าเนินการย่อมสามารถสนองตอบนโยบายของรัฐไดดี้กว่าให้เอกชนเขา้มา
ด าเนินการ อยา่งไรก็ดีในการจ าหน่ายบุหร่ีผสมกญัชาและกญัชง ควรจะตอ้งมีระเบียบก าหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการจ าหน่ายเพื่อป้องกนัการมิให้เด็กและเยาวชนเขา้ถึงบุหร่ีผสมกญัชาไดดี้กว่าปล่อยให้มีการ
ด าเนินการผลิตอยา่งเสรี และหารัฐเลือกแนวทางการน ากญัชาและกญัชงมาใช้ตามกฎหมายว่าดว้ยภาษี
สรรพสามิตแนวทางท่ี 1 ยสท. ก็สามารถผูกขาดการผลิตในประเทศได ้โดยสามารถใหเ้หตุผลเทียบเคียง
กบัค าวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญในกรณีการผูกขาดการผลิตบุหร่ีซิกาแรตของ ยสท.  กล่าวคือเม่ือบุหร่ี
ซิกาแรตผสมกญัชาหรือกญัชงเป็นกิจการผูกขาดของรัฐ ถือว่ารัฐเขา้แทรกแซงทางเศรษฐกิจอนัเป็น
ภารกิจของรัฐในฐานะผูค้วบคุมเศรษฐกิจท่ีอาศยัอ านาจสาธารณะหรืออ านาจมหาชนสั่งการและบงัคบั
ให้เกิดผล มีความมุ่งหมายควบคุมการผลิตบุหร่ีและควบคุมการบริโภคกญัชาในประเทศ เน่ืองจากบุหร่ี
ผสมกัญชาถือเป็นส่ิงเสพติดชนิดหน่ึงท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน จ าเป็นต้องควบคุม
ปริมาณการผลิต กระบวนการผลิตและจ าหน่ายยาสูบใหไ้ดคุ้ณภาพและมาตรฐานมิใหก้ระทบต่อสุขภาพ
ของประชาชน มิไดเ้ป็นกรณีท่ีรัฐไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนไดรั้บประโยชน์จากความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในอุตสาหกรรมบุหร่ีซิกาแรตไม่ถือเป็นการผูกขาดทางเศรษฐกิจท่ีไม่เป็นธรรมและไม่ถือเป็น
กรณีท่ีรัฐประกอบกิจการท่ีมีลกัษณะเป็นการแข่งขนักบัเอกชน เน่ืองจากเป็นกรณีท่ีรัฐมีความจ าเป็นเพื่อ
ประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐและรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม179 กรณีดงักล่าวถือไดว้า่เป็น

                                                      
179 เพ่ิงอ้าง. 
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การด าเนินการตามกฎหมายท่ีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐ ประโยชน์
สาธารณะ ผลประโยชน์ส่วนรวม จึงไม่อยูใ่นเง่ือนไขของกฎหมายวา่ดว้ยการแข่งขนัทางการคา้  

จากท่ีได้กล่าวมาแล้ว แนวทางการน ากัญชาและกัญชงมาใช้ในกิจการของ ยสท. ตาม
พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ทั้ง 2 แนวทาง คือ 

แนวทางที่ 1 น ากญัชาหรือกญัชงมาใช้ผสมกบับุหร่ีซิกาแรต โดยถือว่ากญัชาและกญัชงท่ี

ผสมกบัยาเส้นเป็นยาเส้นปรุงในบุหร่ีซิกาแรต 

แนวทางที ่2 น ากญัชาและกญัชงลว้นๆ น ามามวนเป็นบุหร่ี 

เป็นเพียงแนวทางเฉพาะท่ี ยสท. สามารถด าเนินการไดต้ามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2560 เท่านั้น และพระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561 เท่านั้น การจะด าเนินการ
ตามแนวทางทั้ง 2 ให้ออกมาเป็นรูปธรรมยงัตอ้งพิจารณากฎหมายอ่ืนและนโยบายภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
ประกอบดว้ย 
 
4.2 ปัญหากฎหมายว่าด้วยการควบคุมผลติภัณฑ์ยาสูบ  

ดว้ยภารกิจหน้าท่ีของ ยสท. ในการหารายไดใ้ห้กบัรัฐจากการผลิตและจ าหน่ายบุหร่ีซิกา

แรตซ่ึงเป็นกิจการผกูขาดของรัฐ รวมทั้งผลิตภณัฑ์จากยาสูบอ่ืน เพื่อตอบสนองผูซ่ึ้งยงัสูบบุหร่ีซิกาแรต

และยาสูบอ่ืนภายใตก้รอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบ ขององค์การอนามยัโลก (FCTC) และ

พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560  ไดบ้ญัญติัข้ึนเพื่อให้สอดคลอ้งกบักรอบอนุสัญญา

วา่ดว้ยการควบคุมยาสูบ FCTC แต่การออกกฎหมาย หรือกฎใด ท่ีมีลกัษณะเคร่งครัดจนเกินสมควรไม่

สอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วน โดยไม่พอเหมาะพอประมาณเป็นการออกกฎหมายโดยใช้อ านาจ

จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามหลักเกินความจ าเป็นแก่การรักษาหรือส่งเสริมให้เกิด

ประโยชน์สาธารณะ แมจ้ะมีวตัถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของการคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมหรือ

ประโยชน์สาธารณะก็ตาม การก าหนดกฎหมายหรือกฎดังกล่าวผูอ้อกฎหมายหรือใช้อ านาจตาม

กฎหมายควรตอ้งตดัสินใจเลือกออกมาตรการท่ีใชอ้  านาจจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเท่าท่ีจ  าเป็น

แก่การด าเนินการ เพื่อให้เกิดดุลยภาพระหว่างความเสียหายของบุคคลหรือสังคมกับประโยชน์ท่ี

มหาชนจะพึงไดรั้บ กรณีตามพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 แมจ้ะเป็นกฎหมายท่ีมี
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วตัถุประสงค์หรือเจตนาท่ีดีในการให้ความคุ้มครองสุขภาพของประชาชน เน่ืองจากตามกรอบ

อนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบมีมุมมองวา่ไม่มีปริมาณท่ีปลอดภยัในการสูบบุหร่ี แต่การด าเนินการ

ใดๆ ควรอยู่บนหลกัความเป็นกลางและเหมาะสมในการพิจารณา หากเปรียบเทียบกบัเหรียญจะมีสอง

ด้านเสมอ คือมีทั้ งด้านดีและด้านลบ ใบยา หรือยาสูบก็เช่นกันมิใช่จะมีแต่ด้านลบเพียงอย่างเดียว 

สามารถน ามาใช้เป็นประโยชน์ได้หากมีการควบคุมและน ามาใช้อย่างเหมาะสม อย่างน้อยก็เป็นการ

สร้างงาน สร้างรายไดใ้ห้กบัเกษตรชาวไร่ยาสูบ และประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมยาสูบโดย

ชอบดว้ยกฎหมาย และเป็นรายไดท่ี้ส าคญัของรัฐจ านวนมาก ตราบเท่าท่ียงัมีผูบ้ริโภคยาสูบอยูแ่ละรัฐไม่

สามารถห้ามการสูบยาสูบได ้100 เปอร์เซนต ์เม่ือพิจารณากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ

แลว้ การก าหนดกฎหมายหลายส่วนยอ่มเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการด าเนินกิจการของ ยสท.  ดงัน้ี 

        4.2.1 ปัญหากฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบท่ีเก่ียวกบั ยสท. 
ประเด็นปัญหาคือกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบมีวตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครอง

สุขภาพประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนจากผลิตภัณฑ์ยาสูบ ตลอดจนควบคุมการผลิตและจ าหน่าย

ผลิตภณัฑ์ยาสูบ ส าหรับกญัชา กญัชง สารสกดั CBD หรือ THC ในส่วนท่ีเป็นยาเสพติดประเภท 5 จะ

ไม่สามารถน ามาใส่ในผลิตภณัฑ์ยาสูบไดเ้น่ืองจากมีกฎกระทรวงก าหนดว่าตอ้งไม่มีสารในปริมาณท่ี

อาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ และโดยท่ีพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ .ศ. 2560 มาตรา 37 

ก าหนดวา่ ผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีจะขายในราชอาณาจกัรตอ้งมีส่วนประกอบและสารท่ีเกิดจากการเผาไหม้

ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ณ ปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อจดัใหมี้กฎกระทรวงหา้ม

ใส่กญัชา กญัชง สารสกดั CBD หรือ THC ในผลิตภณัฑ์ยาสูบ ซ่ึงหากกฎกระทรวงมีผลใชบ้งัคบัจะท า

ใหไ้ม่สามารถน ากญัชา กญัชง สารสกดั CBD หรือ THC ใส่ในผลิตภณัฑย์าสูบไดไ้ม่วา่จะเป็นยาเสพติด

ประเภท 5 หรือไม่ก็ตาม 

ตามมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ก าหนดหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัผลิตภณัฑย์าสูบท่ีจะขายในราชอาณาจกัรตอ้งมีส่วนประกอบและสารท่ีเกิดจากการเผาไหมข้อง
ส่วนประกอบตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ขณะน้ีกฎกระทรวงอยูร่ะหว่างการพิจารณาน าเสนอของ
กระทรวงสาธารณสุขเพื่อออกกฎกระทรวงในการก าหนดส่วนประกอบและสารท่ีเกิดจากการเผาไหม้
โดยปัจจุบนัยงัคงใชบ้ทเฉพาะกาลตามมาตรา 79 ท่ีบญัญติัวา่  “ บรรดากฎกระทรวงและประกาศท่ีออก
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ตามพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่
สูบบุหร่ี พ.ศ. 2535 ท่ีใช้อยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ให้ใชบ้งัคบัไดต่้อไปเท่าท่ีไม่ขดั
หรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี จนกวา่จะมีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญติั
น้ีใชบ้งัคบั 

ซ่ึงกระทรวงสาธารณสุขไดย้ก (ร่าง) กฎกระทรวงก าหนดสารปรุงและสารท่ีเกิดจากการเผา
ไหมต้ามมาตรา 37 และจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นโดยมีการยกร่างกฎกระทรวง ดงัน้ี 

(ร่าง) กฎกระทรวงข้อ 4 ก าหนดให้ “ผลิตภัณฑ์ยาสูบท่ีจะขายในราชอาณาจกัร ต้องมี
ส่วนประกอบผลิตภณัฑ์ยาสูบและสารท่ีเกิดจากการเผาไหมข้องส่วนประกอบ เป็นไปตามมาตรฐานท่ี
ก าหนดไว ้เฉพาะขอ้ท่ีเป็นสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 

(1) ไม่มีสารชูรส สารแต่งกล่ิน  ผกั ผลไม ้สมุนไพร เคร่ืองเทศ ขิง อบเชย พืชตระกูลมินต ์
(Mint) เบนซัลดีไฮด์ (Benzaldehyde) มอลต์ทอล (Maltol) วานิลลิน (Vanillin) เมนทอล (Menthol) 
กานพลู หรือสารอ่ืนใดท่ีท าให้เกิดรสชาติหรือกล่ินของเมนทอล กานพลู หรือสารอ่ืนใดท่ีท าให้เกิด
รสชาติหรือกล่ินอนัอาจจูงใจหรือดึงดูดให้บริโภคผลิตภณัฑ์ยาสูบ หรืออาจท าให้การบริโภคผลิตภณัฑ์
ยาสูบง่ายข้ึน” 

(3) ไม่มีผกั ผลไม ้ผลิตภณัฑ์ท่ีไดม้าจากการแปรรูปผกัหรือผลไม ้กรดอะมิโน กรดไขมนั
จ าเป็น สารอาหารเกลือแร่ สารเพิ่มภูมิต้านทาน สารลดอนุมูลอิสระ หรือสารอ่ืนใดท่ีท าให้เขา้ใจว่า
ผลิตภณัฑย์าสูบมีประโยชน์ต่อสุขภาพ หรือลดอนัตรายต่อสุขภาพ 

(5) ไม่มีกญัชา กญัชง สารสกดัแคนนาบิไดออล (cannabidol, ( CBD) หรือสารสกดัเตตรา
ไฮโดรแคนนาบินอล (tetrahydrocannabinol, THC) 

(6) ไม่มีน ้ าผึ้ง กากน ้ าตาล กลูโคส (Glucose) ซอร์บิทอล (Sorbitol) หรือสารอ่ืนใดท่ีท าให้
เกิดรสหวาน ความหวานทุกชนิด ยกเวน้ น ้าตาลท่ีใชใ้นกระบวนการผลิต 

หากกฎกระทรวงฯ ฉบบัน้ีมีผลใช้บงัคบั มีความเป็นไปได้สูงท่ีจะเกิดผลกระทบต่อภาค
ส่วนต่างๆ ดงัน้ี  

(1) ผลกระทบต่อประชาชน 
เน่ืองจากยงัมีประชาชนท่ียงัคงสูบบุหร่ีอยู่ ประชาชนกลุ่มเหล่าน้ียอ่มไดรั้บผลกระทบจาก

การออกมาตรการดงักล่าว เป็น 2 กลุ่ม ใหญ่ตามประเทภบุหร่ีท่ีผลิตในประเทศ คือ 
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กลุ่มที่ 1 บุหร่ีกลุ่มที่ใช้ใบยาประเภทเวอร์จิเนีย (Virginia Blend) เป็นหลัก เป็นบุหร่ีท่ีไม่มี

ใบยาสายพนัธ์ุอ่ืนหรือเกือบจะไม่มีใบยาสายพนัธ์ุอ่ืนผสม และมีการเติมสารท่ีใช้ในการปรุงแต่งน้อย

มาก บุหร่ีกลุ่มน้ีไม่ค่อยเป็นท่ีนิยมในประเทศไทยและยุโรป ส่วนใหญ่นิยมสูบบุหร่ีมากในสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน 

หากบงัคบัใช้กฎกระทรวงก าหนดสารปรุงและสารท่ีเกิดจากการเผาไหมต้ามมาตรา 37  

ผูบ้ริโภคกลุ่มน้ีน่าจะไดรั้บผลกระทบจากกฎกระทรวงดงักล่าวนอ้ยท่ีสุด เพราะบุหร่ีส่วนใหญ่ในกลุ่มน้ี

มีการเติมสารปรุงนอ้ยมาก แต่บุหร่ีกลุ่มน้ีไม่เป็นท่ีนิยมในประเทศไทย  

กลุ่มที่  2 บุหร่ีกลุ่มรสอเมริกัน (American Blend) เป็นบุหร่ีผลิตจากใบยาหลายพนัธ์ุน ามา

ผสมรวมกนั โดยใบยาส่วนใหญ่ท่ีนิยมน ามาผสมเป็นบุหร่ีไดแ้ก่ ยาสูบพนัธ์ุเวอร์จิเนีย พนัธ์ุเบอร์เลย ์

และพนัธ์ุเตอร์กิช โดยเป็นบุหร่ีท่ีจ  าเป็นตอ้งมีการปรุงแต่งรสและกล่ินเพื่อปรับสภาพใบยาท่ีน ามาใช้

ผลิตบุหร่ีให้มีรสชาติของใบยาเป็นธรรมชาติ มีการผสมสารปรุงบางชนิดจากพืช ผกั ผลไม ้และสมุนไพร 

เพื่อช่วยลดการระคายเคืองในการสูบ บุหร่ีกลุ่มน้ีในประเทศไทยมีผูนิ้ยมสูบมากกวา่ร้อยละ 90  

แมน้โยบายการหา้มเติมสารปรุงจะสอดคลอ้งกบักรอบอนุสัญญาขององคก์ารอนามยัโลกวา่

ดว้ยการควบคุมยาสูบมาตรา 9 โดยมีเจตนาไม่ตอ้งการให้มีการชูรสหรือดึงดูดให้คนบริโภคยาสูบ ซ่ึง

องค์การอนามัยโลกได้ให้ค  าแนะน าว่าควรน ามาตรการน้ีมาใช้โดยค านึงถึงสถานการณ์และล าดับ

ความส าคญัของประเทศของตน ซ่ึงตามมาตรา 9 มิไดก้ าหนดห้ามเติมสารปรุงทุกชนิด แต่ให้พิจารณา

ถึงสถานการณ์และความส าคญัของประเทศ ซ่ึง ณ สถานการณ์ปัจจุบนัปัญหาบุหร่ีผิดกฎหมายเป็น

ปัญหาส าคญัท่ีกระทบต่อภาษีท่ีไดจ้ากการผลิตและจ าหน่ายบุหร่ีโดยเฉพาะในส่วนของ ยสท. และเงิน

น าส่งรัฐ โดยเฉพาะบุหร่ีน าเข้าท่ีถูกกฎหมายจากต่างประเทศน าก าไรท่ีได้จากการขายในประเทศ

ส่งออกนอกประเทศท าให้ประเทศไทยสูญเสียรายไดจ้ากการน าเงินก าไรของบริษทับุหร่ีน าเขา้จ านวน

มาก นอกจากน้ีการข้ึนภาษีสรรพสามิตยาสูบในอตัราสูงแบบกา้วกระโดดส่งผลกระทบต่อเกษตรกร

ชาวไร่ยาสูบท่ีรับผลกระทบจากปัญหาดงักล่าว การใช้มาตรการเก่ียวกบัสารปรุงในบุหร่ีดงักล่าวเพื่อ

ประโยชน์ของผู ้ซ่ึงสูบบุหร่ีเป็นส่ิงท่ีควรสนับสนุน แต่ควรพิจารณาในช่วงเวลาท่ีเหมาะสมกับ

สถานการณ์ในประเทศ ซ่ึงในสหภาพยุโรป แคนนาดาแมจ้ะมีการห้ามใชเ้มนทอลในบุหร่ี ห้ามการใช้
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สารปรุงแต่งรสในบุหร่ีและยาสูบ RYO แต่ก าหนดในลกัษณะตอ้งไม่ใชใ้นปริมาณท่ีท าให้ผลิตภณัฑ์มี

รสชาติท่ีแตกต่าง (ลกัษณะ) เฉพาะในลกัษณะปิดบงักล่ินใบยา หรือตอ้งไม่ท าให้บุหร่ีท่ีมีกล่ินหรือรส

ต่างๆ ในลกัษณะกลบกล่ินหรือรสใบยา ชูรสเด่นหรือรสน า เช่น ช็อกโกแลตผลไม ้ซ่ึงมีการห้ามน้ีทาง

สหภาพยุโรปให้เวลาในการเตรียมตวัถึง 6 ปี ส าหรับสาธารณรัฐประชาชนจีน และสาธารณรัฐสิงคโปร์

มิไดมี้การหา้มการใชบุ้หร่ีเมนทอล และสารปรุงในบุหร่ี  

หากกฎกระทรวงดงักล่าวมีการประกาศใชจ้ะท าบุหร่ีถูกกฎหมายมีรสชาติไม่เป็นท่ีนิยม ตาม

ทฤษฎีการกระท าดว้ยเหตุผล ผูบ้ริโภคบุหร่ีรสอเมริกนัส่วนใหญ่ท่ีมีทศันคติและพฤติกรรมท่ีชอบบุหร่ี

กลุ่มรสอเมริกนัจะเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคไปบริโภคบุหร่ีผิดกฎหมายหรือผลิตภณัฑ์อ่ืนทดแทน

เน่ืองจากเช่ือว่ามีรสชาติดีกว่าบุหร่ีท่ีไม่เติมสารปรุงในขณะท่ีราคาเท่ากันหรือถูกกว่า เช่น บุหร่ีผิด

กฎหมาย ยาเส้นปรุง บุหร่ีไฟฟ้า ผูบ้ริโภคมีโอกาสไดรั้บอนัตรายจากการสูบบุหร่ีผิดกฎหมายในปริมาณ

ท่ีมากข้ึน เน่ืองจากมีราคาถูกกวา่บุหร่ีถูกกฎหมายหลายสิบเท่า รวมถึงยาเส้นท่ีผสมสารปรุงในบุหร่ีผิด

กฎหมายไม่มีการควบคุมปริมาณสารท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อร่างกาย บุหร่ีผดิกฎหมายหลายตราท่ีลกัลอบ

น าเขา้มาทางน ้ าจึงไดรั้บความช้ืนและตอ้งน าไปเก็บซ่อนไวใ้นท่ีปลอดเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงบางสถานท่ีอาจไม่

เหมาะสมกบัการเก็บรักษาบุหร่ีซิกาแรตเพื่อรอจ าหน่าย อาจท าให้บุหร่ีหมดอายุ เกิดความช้ืนและเช้ือรา

ภายในมวนบุหร่ีได ้ซ่ึงหากผูบ้ริโภคไม่สังเกตเห็นยิ่งเพิ่มอนัตรายใหก้บัผูบ้ริโภคอยา่งมาก นอกจากน้ียงั

เป็นการส่งเสริมให้ตลาดบุหร่ีผิดกฎหมายมีการจ าหน่ายสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ถือเป็นการสนบัสนุนให้

เกิดผูก้ระท าผิดเพิ่มมากข้ึนเน่ืองจากมีแรงจูงใจจากการขายบุหร่ีผิดกฎหมายไดม้าก ซ่ึงถือเป็นปัญหา

อยา่งหน่ึงตามกรอบอนุสัญญาขององค์การอนามยัโลกวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบ มาตรา 15 การลกัลอบ

คา้ยาสูบผดิกฎหมายและกฎหมายของสหภาพยโุรปเป็นกงัวล ซ่ึงปัญหาการลกัลอบคา้ยาสูบผดิกฎหมาย

ถือเป็นปัญหาส าคญัท าใหก้ารควบคุมการบริโภคยาสูบถูกกฎหมายมีผลกระทบอยา่งเป็นลูกโซ่ และเป็น

ปัญหาเก่ียวเน่ืองกันกับปัญหาจากการข้ึนภาษีสรรพสามิตยาสูบท่ีได้วิเคราะห์แล้ว ปัจจุบันสินค้า

ทดแทนบุหร่ีมีหลายชนิดทั้งบุหร่ีไฟฟ้า บุหร่ีท่ีไม่มีการเผาไหมแ้ต่ใชค้วามร้อนในการท าให้บุหร่ีมีกล่ิน 

ปัญหาสินคา้ทดแทนบุหร่ีมีการลกัลอบน าเขา้มาในประเทศเพื่อทดแทนการสูบบุหร่ีซิกาแรตและมี

แนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว ปัจจุบนัสินคา้ทดแทนบุหร่ียงัไม่มีการควบคุมคุณภาพ และความปลอดภยั 
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ท าให้ผูบ้ริโภคอาจได้รับอนัตรายเพิ่มมากข้ึนจากการใช้สินคา้ทดแทนบุหร่ีท่ีมีสารเขม้ขน้ในปริมาณ

มาก สุดทา้ยทางภาครัฐจะไม่สามารถทราบจ านวนผูสู้บบุหร่ีท่ีแทจ้ริง เน่ืองจากผูสู้บบุหร่ีถูกกฎหมาย

เปล่ียนไปสู่วงจรบุหร่ีผิดกฎหมาย สินคา้ทดแทนบุหร่ี หรืออาจไปสูบยาเส้นหรือบุหร่ีมวนเองท่ีมีราคา

ถูกกวา่ 

(2) ผลกระทบต่อชาวไร่ยาสูบและอุตสาหกรรมยาสูบ ต่อชาวไร่ยาสูบ 
ชาวไร่ยาสูบเป็นกลุ่มเกษตรกรท่ี มีความส าคัญในฐานะห่วงโซ่ อุปทานหน่ึงของ

อุตสาหกรรมยาสูบ โดยจดัเป็นกลุ่มตน้น ้ าของอุตสาหกรรมยาสูบ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2560 รัฐตอ้งจดัให้มีมาตรการหรือกลไกท่ีช่วยให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได้

อย่างมีประสิทธิภาพไดผ้ลผลิตท่ีมีปริมาณและคุณภาพสูงเพื่อให้สามารถด ารงชีวิตอยูไ่ด ้ ในการดูแล

เกษตรกรชาวไร่ยาสูบจะไม่อยูภ่ายใตก้ารดูแล ส่งเสริมหรือสนบัสนุนจากกรมวิชาการเกษตร กระทรวง

เกษตรการ กล่าวไดว้่า ยสท. จะเป็นองค์กรของรัฐท่ีให้การช่วยเหลือและสนับสนุนเกษตรกรชาวไร่

ยาสูบในสังกดัให้มีคุณภาพชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีมาโดยตลอด  ยสท. มีความรู้ความเช่ียวชาญและความ

ช านาญเก่ียวกบัดา้นการเกษตรเก่ียวกบัการปลูกตน้ยาสูบมากท่ีสุด มีเคร่ืองมืออุปกรณ์และหน่วยวิจยั

เก่ียวกบัตน้ยาสูบโดยเฉพาะ มีการสะสมองคค์วามรู้เก่ียวกบัตน้ยาสูบ และใบยามากว่า 70 ปี  ในส่วน

เกษตรกรชาวไร่ยาสูบท่ีปลูกและขายใบยาให้กบั ยสท. ส่วนใหญ่จะเป็นการด าเนินการจากรุ่นสู่รุ่น 

เพราะการปลูกต้นยาสูบเพื่อให้ได้ผลผลิตตามมาตรฐานท่ี ยสท. ต้องการ ต้องใช้องค์ความรู้ความ

ช านาญท่ีสะสมกนัมาจากรุ่นสู่รุ่นนบัสิบปี เกษตรกรชาวไร่ยาสูบจึงมีความช านาญเฉพาะดา้นการปลูก

ตน้ยาสูบเป็นส าคญั รายไดห้ลกัท่ีส าคญัต่อการด ารงชีพและสร้างคุณภาพชีวิตความเป็นอยูท่ี่มัน่คงของ

เกษตรกรชาวไร่ยาสูบมาจากการปลูกตน้ยาสูบและจ าหน่ายใบยาให้กบั ยสท. เป็นหลกั   ปัจจุบนัหลงั 

พ.ศ. 2561 เกษตรกรชาวไร่ยาสูบไดรั้บผลกระทบจากการจ าหน่ายใบยาให้กบั ยสท. ท่ีรับซ้ือลดลงอยา่ง

มากอนัเน่ืองจากการเปล่ียนวิธีการคิดภาษียาสูบและการปรับเพิ่มอตัราภาษีสรรพสามิตซ่ึงไดก้ล่าวไป

แล้วในส่วนของปัญหากฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต หากกฎกระทรวงก าหนดส่วนประกอบ

ผลิตภณัฑ์ยาสูบและสารท่ีเกิดจากการเผาไหมข้องส่วนประกอบผลิตภณัฑ์ยาสูบฯ มีผลใช้บงัคบัตาม 

(ร่าง) ท่ีเสนอ ย่อมส่งผลกระทบและตอกย  ้าความเดือนร้อนต่อเกษตรกรชาวไร่ยาสูบซ ้ าลงไปอีกเป็น
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ทวคูีณอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้การปรับเปล่ียนให้เกษตรกรชาวไร่ยาสูบท่ีมีความเช่ียวชาญกบัการปลูกตน้

ยาสูบไปปลูกพืชชนิดอ่ืนยอ่มตอ้งใชเ้วลา และท่ีส าคญัตน้ยาสูบเป็นพืชท่ีท าให้เกษตรกรชาวไร่ยาสูบมี

รายได้ท่ีมัน่คงและแน่นอน เน่ืองจาก ยสท. มีการก าหนดโควตา้และราคาในการรับซ้ือจากเกษตรกร

ชาวไร่ยาสูบแต่ละรายอย่างชัดเจนก่อนการปลูก มีนักวิชาการเกษตรเขา้ไปช่วยส่งเสริมให้ค  าแนะน า

และตรวจสอบเพื่อให้ไดใ้บยาท่ีมีคุณภาพ ตั้งแต่การเพาะกลา้ตน้ยาสูบ การปลูก การให้ปุ๋ย การฉีดยา

ก าจดัแมลง การเก็บเก่ียว โดย ยสท. มีการก าหนดเป็นนโยบายในการน าระบบการผลิตทางการเกษตรท่ี

ดีและเหมาะสมปลอดภัย  ในโครงการระบบการปฏิบัติงานด้านการเกษตรท่ีดี   (Good Agriculture 

Practices) หรือ GAP มาใชซ่ึ้งเป็นมาตรฐานสากลตามหลกัเกณฑ์ของ CORESTA  ซ่ึง CORESTA เป็น

องคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสนบัสนุนส่งเสริมความร่วมมือในงานศึกษาวิจยัเก่ียวกบัยาสูบ

ในระดบันานาชาติ จะมุ่งเนน้การจดัการดินและน ้ าเพื่อให้มีการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า เกิดความย ัง่ยืน 

ดูความสมบูรณ์ของพนัธ์ุและการคดัเลือกพนัธ์ุ  เพื่อเกิดความมัน่ใจว่ามีการใช้พนัธ์ุยาสูบท่ีถูกต้อง 

จากนั้นการจดัการการเพาะปลูกเพื่อให้ได้ผลผลิตเป็นปริมาณและคุณภาพท่ีต้องการ มีการจดัการ

สารเคมีทางการเกษตรเพื่อให้เกิดความปลอดภยั ทั้งเกษตรกรผูใ้ชส้ารเคมี ผูใ้ชผ้ลิตภณัฑ์ใบยาและเป็น

มิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม โดย CORESTA จะมุ่งเน้นผลิตใบยา Clean Tobacco180  เกษตรกรชาวไร่ยาสูบใน

ฐานะห่วงโซ่อุปทานหน่ึงของอุตสาหกรรมยาสูบ หากไม่สามารถด ารงอยูไ่ดย้อ่มส่งผลกระทบต่อ ยสท. 

โดยตรงอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้เน่ืองจากปริมาณใบยาท่ีมีคุณภาพและปริมาณมีน้อย ความตอ้งการมาก

ตามหลกัอุปสงคแ์ละอุปทาน ท าให้ตน้ทุนการรับซ้ือใบยาจากมีตน้ทุนสูงข้ึนและปริมาณไม่เพียงพอต่อ

ความตอ้งการ ยสท. จะตอ้งจดัหาใบยาจากแหล่งอ่ืนท่ีมีราคาถูกกวา่จากต่างประเทศ ส่งผลกระทบเป็น

ลูกโซ่ต่อรายไดเ้กษตรกรและภาครัฐ เน่ืองจากมีการซ้ือและน าเขา้ใบยาจากต่างประเทศมาทดแทนใบยา

ในประเทศไทย การจะให้เกษตรกรชาวไร่ยาสูบเปล่ียนอาชีพหรือวิธีชีวิตท่ีมีมาแต่ดั้งเดิมตั้งแต่เกิดไป

ประกอบอาชีพใหม่ในระยะเวลาสั้ นๆ ย่อมเป็นไปได้ยากหากไม่มีการส่งเสริมและสนับสนุนจาก

                                                      
180 สุรัตน์ อตัตะ, “คอลมัน์ ท่องโลกเกษตร-ตามไปดูวธีิการปลูกยาสูบ “จีเอพี (GAP)” ยกระดบัชีวติชาวไร่

เสริมรายไดห้ลงัท านา,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 19 กมุภาพนัธ์ 2565, จาก https://www.komchadluek.net/kom-
lifestyle/127436. 
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หน่วยงานภาครัฐอย่างจริงจงั เน่ืองจากเกษตรกรชาวไร่ยาสูบส่วนใหญ่พื้นฐานการด ารงชีวิตประกอบ

อาชีพปลูกตน้ยาสูบเป็นหลกั อาจมีการปลูกพืชหมุนเวียนบ้างก็เพียงเล็กน้อย ซ่ึงถือได้ว่าเกษตรกร

ชาวไร่ยาสูบจะมีทกัษะความรู้ความสามารถในการหารายไดใ้ห้กบัครอบครัวจากการท าการเกษตรปลูก

ตน้ยาสูบอยา่งเดียวเป็นส่วนใหญ่ ท่ีส าคญัเกษตรชาวไร่ยาสูบส่วนใหญ่อยูใ่นวยักลางคนถึงสูงอายุการ

ฝึกทกัษะหรือเปล่ียนวิถีชีวิตท่ีเป็นอยู่เดิมไปประกอบอาชีพอ่ืนจึงค่อนขา้งยาก และบางอาชีพอาจไม่

เหมาะสมกบัสภาพร่างกายท่ีสูงวยั  

ต่ออุตสาหกรรมยาสูบ 

นอกจากผลกระทบต่อเกษตรกรชาวไร่ยาสูบตามท่ีกล่าวมาแล้ว อุตสาหกรรมยาสูบทั้ ง

ระบบซ่ึงประกอบไปดว้ย ร้านคา้ยาสูบทัว่ประเทศหลายแสนราย อุตสาหกรรมในการผลิตวตัถุดิบหรือ

สารปรุงต่างๆ ใหก้บั ยสท. เช่น โรงงานผลิต (กระดาษห่อมวน ฟิล์มใสห่อซองบุหร่ี ซองบุหร่ี กล่องใส่

บุหร่ี กน้กรอง สารปรุง ฯลฯ) ธุรกิจการขนส่ง ต่างๆ เหล่าน้ีย่อมไดรั้บผลกระทบตามไปดว้ย ท าให้มี

รายได้ลดลงอาจต้องเลิกจ้างพนักงาน ส่งผลกระทบต่อการน าส่งรายได้รัฐในรูปภาษีทางตรงและ

ทางออ้ม เช่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา และภาษีมูลค่าเพิ่ม รวมถึง ยสท. เองใน

ฐานะองค์กรท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงอาจไม่สามารถประกอบกิจการแข่งขนักับบุหร่ีน าเข้าจาก

ต่างประเทศได้  เน่ืองจาก ยสท. มีต้นทุนในการจัดซ้ือวตัถุดิบสูงข้ึนส่งผลต่อการบริหารจัดการ 

นอกจากน้ีส่ิงท่ีส าคญัคือใบยาท่ีปลูกเพื่อผลิตบุหร่ีในประเทศมีคุณสมบติัเป็นใบยาก่ึงตวัน า (semi 

flavorful) มีกล่ินค่อนขา้งเขม้หรือมีความหอมนอ้ยกวา่ใบยาตวัน า(flavorful) จากต่างประเทศท่ีมีรสชาติ

หอมนุ่ม ซ่ึงเป็นจุดเด่นของบุหร่ีน าเขา้จากต่างประเทศ บุหร่ีท่ีไม่มีการปรุงจึงตอ้งมีการใช้ใบยาตวัน า

จ านวนมากมาผสมกบัใบยาก่ึงตวัน าท่ีมีปริมาณนอ้ยกวา่เพื่อบุหร่ีมีกล่ินหอมไม่ระคายเคือง ท าให้ ยสท. 

ตอ้งเลือกท่ีจะซ้ือใบยาจากเกษตรกรชาวไร่ยาสูบเฉพาะใบยาสายพนัธ์ุและเกรดดีมีคุณภาพเท่านั้น ซ่ึงมี

อยูจ่  านวนนอ้ยมาก และตอ้งซ้ือใบยาท่ีมีคุณภาพรสชาติระดบัใบยาตวัน า (flavorful) จากต่างประเทศมา

ผสมส่งผลกระทบต่อดุลการคา้ในการน าเขา้ใบยาจากต่างประเทศเพื่อให้สามารถแข่งขนักบับุหร่ีน าเขา้

จากต่างประเทศได้ ส าหรับการพัฒนาสายพนัธ์ุให้ใบยาของประเทศไทยให้เป็นใบยาตวัน าท าได้

ค่อนขา้งยากมาก เน่ืองจากสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยแตกต่างจากของต่างประเทศท่ีมีการปลูกใบ
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ยาตวัน า การปรับปรุงพฒันาสายพนัธ์ุให้ทดัเทียมใบยาตวัน าจากต่างประเทศตอ้งใช้เวลาในการพฒันา

ปรับปรุงสายพนัธ์ุนบัสิบปี เม่ือมีการบงัคบัใช้อาจส่งผลให้ ยสท. มีรายไดใ้นการบริหารจดัการลดลง

อาจถึงขั้นขาดทุนเน่ืองจากผลิตและจ าหน่ายบุหร่ีในประเทศไดน้อ้ยลง และส่งผลให้อุตสาหกรรมยาสูบ

ในประเทศเสียหายทั้งระบบ โดยผลประโยชน์ไปตกกบับุหร่ีน าเขา้จากต่างประเทศ 

(3) ผลกระทบต่อรัฐบาล  
ในส่วนผลกระทบต่อรัฐบาล  เม่ือบุหร่ีในประเทศโดยเฉพาะบุหร่ีรสอเมริกนัห้ามเติมสาร

ปรุงแต่งจะท าให้ผูสู้บบุหร่ีอาจมีอาการระคายเคืองหรือแสบคอจากการสูบบุหร่ี ท าให้ผูสู้บบุหร่ีท่ีถูก

กฎหมายเปล่ียนไปสูบบุหร่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นบุหร่ีลกัลอบน าเขา้ซ่ึงมีราคาถูกเพราะไม่เสีย

ภาษีสรรพสามิต มีการใส่สารปรุงแต่งในบุหร่ีเพื่อเชิญชวนให้คนสูบบุหร่ีถูกกฎหมายมาสูบบุหร่ีผิด

กฎหมายท่ีมีรสชาติดีและราคาถูกว่าโดยไม่มีการควบคุมปริมาณสารส าคญั 3 ชนิดในบุหร่ีคือ ทาร์ 

นิโคติน และคาร์บอนมอนอกไซด์ ท าให้เกิดอนัตรายต่อผูบ้ริโภคสูงข้ึน ผลกระทบก็จะเป็นลูกโซ่กลบั

วนเป็นวงกลมท่ีสุขภาพของประชาชนท่ียงัสูบบุหร่ีอยู ่จะเกิดปัญหาการจดัเก็บภาษีท่ีลดลง ปัญหาการ

ปราบปรามผูล้กัลอบน าเขา้บุหร่ีผิดกฎหมายหรือสินคา้ทดแทนบุหร่ี ปัญหาผูมี้อิทธิพลท่ีมีรายไดจ้าก

การจ าหน่ายบุหร่ีผดิกฎหมาย ปัญหาค่ารักษาพยาบาลผูป่้วยท่ีสูบบุหร่ีหรือสินคา้ทดแทนบุหร่ีท่ีเพิ่มมาก

ข้ึนและไดรั้บอนัตรายท่ีเพิ่มข้ึนจากบุหร่ีผิดกฎหมายหรือสินคา้ทดแทนบุหร่ีโดยท่ีรัฐไม่ไดร้ายไดจ้าก

บุหร่ีถูกกฎหมายมาชดเชยค่ารักษาพยาบาล 

จากผลกระทบทั้ง 3 เร่ือง ในส่วนของประเทศไทยลกัษณะของประชาชนมีความแตกต่าง

จากสหภาพยุโรปและแคนาดาอย่างมาก  ทั้ งการศึกษา วฒันธรรม การประกอบอาชีพและรายได ้

ประเทศในสหภาพยุโรปส่วนใหญ่และแคนดาเป็นสังคมอุตสาหกรรมมีรายไดสู้ง ขณะท่ีประเทศไทย

เป็นประเทศรายไดป้านกลาง โดยเฉพาะกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานและกลุ่มเกษตรกรรมซ่ึงเป็นกลุ่มคนส่วนใหญ่

ของประเทศมีรายได้น้อย  การพิจารณาเปล่ียนแปลงน ามาตรการลดปริมาณการใช้สารปรุงในบุหร่ี

สมควรมีการศึกษาให้รอบด้าน การห้ามเติมสารปรุงในบุหร่ีจึงควรก าหนดเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นโดยให้

สามารถเติมสารปรุงในบุหร่ีได้เช่นเดียวกับสหภาพยุโรป ในลักษณะต้องไม่ใช้ในปริมาณท่ีท าให้

ผลิตภณัฑ์มีรสชาติท่ีแตกต่าง (ลกัษณะ) เฉพาะในลกัษณะปิดบงักล่ินใบยา หรือตอ้งไม่ท าให้บุหร่ีท่ีมี
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กล่ินหรือรสต่างๆ ในลกัษณะกลบกล่ินหรือรสใบยา ชูรสเด่นหรือรสน า มิใช่ห้ามเติมสารปรุงในบุหร่ี

ทุกชนิด หรือหากจ าเป็นตอ้งด าเนินการห้ามเติมสารปรุงในยาสูบ เพื่อลดผลกระทบท่ีอาจเกิดความ

เสียหายอย่างมากต่ออุตสาหกรรมยาสูบในประเทศ สมควรก าหนดระยะเวลาในการเตรียมตวั ทั้งต่อ

เกษตรกรชาวไร่ยาสูบ และอุตสาหกรรมยาสูบอย่างน้อยควรมีเวลาในการเตรียมตวัมากกว่าสหภาพ

ยุโรปอย่างน้อยควรใช้เวลาไม่ต ่ากว่า 10 ปี และกระทรวงสาธารณสุขควรลดขอ้จ ากดัในการไม่ร่วม

โครงการกับ ยสท. ในฐานะอุตสาหกรรมยาสูบตาม (3) ของข้อก าหนดองค์การอนามยัโลกข้อ 5.3 

เน่ืองจากโครงการน้ีเป็นโครงการท่ีจะเป็นประโยชน์ในการบงัคบัใช้กฎหมายควบคุมยาสูบตาม (2) 

และ ยสท. ถือเป็นหน่วยงานของรัฐและการด าเนินการดงักล่าวถือเป็นกิจการของรัฐเพื่อประโยชน์ดา้น

สาธารณสุขมิใช่กิจการดา้นธุรกิจยาสูบท่ีตอ้งปฏิบติัต่อธุรกิจยาสูบของรัฐและธุรกิจยาสูบอ่ืนๆ อยา่งเท่า

เทียมกนัตาม (11) ท่ีไม่สมควรน ามาใชใ้นเร่ืองน้ี  ซ่ึงหากกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาด าเนินการแต่

เพียงฝ่ายเดียว ย่อมเป็นมุมมองท่ีไม่สะท้อนผลกระทบท่ีแท้จริงท่ีจะเกิดกับอุตสาหกรรมยาสูบใน

ประเทศ  

        4.2.2 การน ากญัชาและกญัชงมาใชใ้นกิจการของ ยสท.  
เน่ืองจาก (ร่าง) กฎกระทรวงฉบับน้ีก าหนดผลิตภัณฑ์ยาสูบท่ีจะขายในราชอาณาจกัร 

ก าหนดส่วนประกอบผลิตภณัฑ์ยาสูบและสารท่ีเกิดจากการเผาไหมข้องส่วนประกอบตอ้งไม่มีกญัชา 
กัญชง สารสกัดแคนนาบิไดออล (Cannabidol, ( CBD) หรือสารสกัดเตตราไฮโดรแคนนาบินอล 
(Tetrahydrocannabinol, THC) เม่ือพิจารณา (ร่าง) กฎกระทรวงก าหนดว่าตอ้งไม่มีเป็นส่วนประกอบ
ของผลิตภณัฑ์ยาสูบ ยสท. มีแนวความคิดน ากญัชงมาใช้เก่ียวกบักระดาษห่อมวนบุหร่ี กน้กรองบุหร่ี 
การศึกษาเก่ียวกับการน าน ้ ามันจากเฮมพ์มาเป็นส่วนผสมของสารปรุงเพื่อลดโทษของบุหร่ี181 ซ่ึง
ผลิตภณัฑ์ก้นกรองจากถ่านกัมมนัต์จากแกนจากตน้กญัชงมีการยื่นขอรับอนุสิทธิบตัร เน่ืองจากใน
งานวิจัยพบว่ามี คุณสมบัติ ดูดซับกล่ินและสารท่ี เกิดจากการเผาไหม้ ซ่ึ งในการทดลองทาง
ห้องปฏิบติัการสามารถน ามาใช้ในการกรองเพื่อลดปริมาณสารพิษท่ีเกิดจากการเผาไหมใ้นบุหร่ี เช่น 
ทาร์ นิโคติน คาร์บอนมอนอคไซด์ไดดี้กวา่กน้กรองปกติทัว่ไป  และมีความเป็นไปไดท่ี้ ยสท. อาจจะ
พฒันาต่อยอดการใช้กญัชาและกญัชงมาเป็นกน้กรองบุหร่ีเพื่อการพาณิชยส์ าหรับน ามาใช้ลดปริมาณ
สารพิษลดอนัตรายจากการสูบบุหร่ีลงได้ โดยกญัชาและกญัชงมีประโยชน์หลายส่วนนอกเหนือจาก
                                                      

181 เพ่ิงอ้าง. 
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ดา้นการแพทยแ์ลว้ เช่น เปลือกจากล าตน้ให้เส้นใย เน้ือของล าตน้ท่ีลอกเปลือกแลว้สามารถน ามาผลิต
กระดาษมวนบุหร่ีได้ สาร CBD เป็นสารท่ีเป็นประโยชน์สามารถน ามาใช้รักษาอาการทางระบบ
ประสาท บรรเทาอาการปวด ลดความกงัวล สามารถน ามาใชใ้นรูปน ้ ามนัเพื่อเคลือบกระดาษมวนบุหร่ี
ให้มีระยะเวลาการเก็บรักษานานข้ึน ซ่ึงเป็นเพียงแนวคิดเบ้ืองต้นเน่ืองจากพบว่ามีงานวิจัยจาก
ต่างประเทศไดเ้คยศึกษาวิจยัไวป้ระกอบกบั ยสท. ยงัไม่ไดรั้บอนุมติัให้ใช้กญัชาและกญัชงในกิจการ
ของ ยสท. จึงยงัไม่สามารถด าเนินการใดๆ อยา่งเป็นทางการได ้โดยพบวา่การน ากญัชาและกญัชงหรือ
สาร CBD มาใชเ้ป็นส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์ยาสูบอาจช่วยลดการใชย้าสูบให้ลดลงได ้เน่ืองจากใน
งานวจิยัพบวา่ Cannabidiol (CBD) ซ่ึงเป็นส่วนประกอบท่ีพบมากในกญัชา  ผลของ CBD ต่อพฤติกรรม
เสพติดท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาสูบ ศึกษาผลกระทบของ CBD ต่อการติดยาสูบ ศึกษาผลกระทบของ CBD ต่อ
การติดนิโคตินโดยท าการศึกษาแบบสุ่มแบบ double-blind ท่ีควบคุมดว้ยยาหลอกกบัผูสู้บบุหร่ี 24 คนท่ี
ตอ้งการเลิกสูบบุหร่ี สองกลุ่มได้รับยาสูดพ่น CBD (400 ไมโครกรัม/การสูดดม) หรือยาหลอก ยาสูด
พ่น โดยผูเ้ขา้รับการทดสอบไดรั้บแจง้ว่าให้ใช้เคร่ืองช่วยหายใจเม่ือใดก็ตามท่ีรู้สึกอยากสูบบุหร่ี โดย
ประเมินการสูบบุหร่ีและการใชเ้คร่ืองช่วยหายใจทุกวนัและติดตามความอยากอาหารของผูเ้ขา้รับการ
ทดสอบวนัละคร้ังเป็นเวลา 1 สัปดาห์ ความอยากถูกวดัท่ีการตรวจวดัพื้นฐานและเม่ือส้ินสุดสัปดาห์ มี
การติดตามผล  2 สัปดาห์เพื่อประเมินการใช้บุหร่ี  ผลการวิจยัพบว่าจ านวนบุหร่ีท่ีสูบลดลงอย่างมี
นยัส าคญั (ประมาณร้อยละ 40) ในกลุ่มยาสูดพน่ CBD ในระหวา่งสัปดาห์ของการรักษา โดยมีแนวโนม้
บ่งช้ีการลดลงหลงัจากติดตามผล ทั้งสองกลุ่มยงัแสดงความอยากลดลงระหว่างวนัท่ี 1 และวนัท่ี 7 
การศึกษาพรีคลินิกในจ านวนท่ีจ ากดัแนะน าวา่ CBD อาจมีคุณสมบติัในการรักษาโรคฝ่ิน โคเคน และยา
กระตุน้จิต และขอ้มูลเบ้ืองตน้บางอย่างช้ีให้เห็นว่าอาจเป็นประโยชน์ในการลดการกลบัไปติดกญัชา
และยาสูบในคน ซ่ึงมีความจ าเป็นตอ้งมีการศึกษาเพิ่มเติมอยา่งชดัเจนเพื่อประเมินวา่ CBD สามารถช่วย
ลดการกลบัไปใชย้าเสพติดซ ้ า เน่ืองจากขอ้มูลเบ้ืองตน้ช้ีให้เห็นวา่ CBD อาจมีค่าควรตรวจสอบเพิ่มเติม
เพื่อป้องกนัการก าเริบของโรคโดยไม่มีผลลพัธ์ส าหรับระยะการเลิกบุหร่ี ในกรณีของการติดยาสูบ CBD 
อาจมีผลการรักษาโดยการลดจ านวนบุหร่ีท่ีบริโภคโดยผูใ้ช้ท่ียงัคงสูบบุหร่ีอย่างมาก ไม่พบข้อมูล
เก่ียวกบัผลกระทบท่ีเป็นไปไดข้อง CBD ต่ออาการถอนและความเส่ียงของการก าเริบในบุคคลท่ีเลิกสูบ
บุหร่ี จ าเป็นตอ้งมีการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อช้ีแจงบทบาทของ CBD ในการติดกญัชาและยาสูบ โดยใช้
ระยะเวลาติดตามผลท่ีนานข้ึนและขนาดกลุ่มตวัอยา่งท่ีใหญ่ข้ึน รวมถึงผูเ้ขา้ร่วมท่ีเร่ิมเลิกบุหร่ี182 ซ่ึงหาก
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กญัชาและกัญชง รวมทั้งสาร CBD สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการลดการกลบัไปติดยาสูบหรือ
นิโคตินได้ โดยให้ ยสท. เป็นผูด้  าเนินการกรณีดงักล่าวน่าจะถือได้ว่าเป็นการด าเนินการท่ีไม่ขดักับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ทั้งมิติดา้นสุขภาพและมิติดา้นอุตสาหกรรมและ
การพาณิชย ์เน่ืองจากเป็นการด าเนินการโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการลดการบริโภคยาสูบในประเทศ
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวทางอนุสัญญาควบคุมยาสูบขององคก์ารอนามยัโลกและกระทรวงสาธารณสุขใน
ส่วนมิติด้านสุขภาพท าให้ประชาชนมีสุขภาพดีข้ึน และในด้านอุตสาหกรรมและการพาณิชย์ และ
เกษตรกรรม เป็นการค่อยๆ ปรับเปล่ียนวตัถุประสงคข์อง  ยสท. ไปด าเนินกิจการอ่ืนแทนการผลิตและ
จ าหน่ายยาสูบในอนาคต โดยมีการสร้างรายไดอ่ื้นจากกิจการกญัชาและกญัชง และสาร CBD ท่ีไดจ้าก
กญัชาและกัญชงเพื่อทดแทนรายได้จากากรผลิตและจ าหน่ายยาสูบ ท าให้ชาวไร่ยาสูบมีรายได้อ่ืน
ทดแทนรายไดจ้ากการปลูกและจ าหน่ายใบยาได ้ 

หากกฎกระทรวงสาธารณสุขก าหนดสารปรุงและสารท่ีเกิดจากการเผาไหมต้ามมาตรา 37 มี
ผลใช้บงัคบัโดยห้ามใช้กญัชา กญัชง สารสกดัแคนนาบิไดออล (cannabidol, ( CBD) หรือสารสกดัเต
ตราไฮโดรแคนนาบินอล (tetrahydrocannabinol, THC) ท าให ้ยสท.  ไม่สามารถน ากญัชาและกญัชงมา
ใช้เป็นผลิตภณัฑ์ยาสูบเพื่อช่วยลดอนัตรายหรือลดการใช้ยาสูบได้  ย่อมท าให้ขาดแรงจูงใจในการ
พฒันานวตักรรมต่างๆ จากกญัชาและกญัชงท่ีน ามาเป็นผลิตภณัฑ์ในบุหร่ีเพื่อต่อยอดให้เกิดประโยชน์
ทางดา้นสุขภาพของผูซ่ึ้งยงัคงบริโภคผลิตภณัฑ์ยาสูบ 
 
4.3 ปัญหากฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ  
        4.3.1 ปัญหากฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ 

ประเด็นปัญหาคือกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดจะมุ่งเนน้การป้องกนัการแพร่กระจายยาเสพติด
และการใชย้าเสพติดในทางท่ีไม่ถูกตอ้ง อนัจะน าไปสู่การเสพติดยาเสพติดซ่ึงเป็นการบัน่ทอนสุขภาพ
ของประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการแพร่กระจายยาเสพติดเขา้สู่กลุ่มเยาวชน ส าหรับกญัชาและกญัชง 
รวมทั้งสารสกดั มีทั้งท่ีเป็นยาเสพติดและไม่เป็นยาเสพติด แมจ้ะไม่เป็นยาเสพติดแต่หากมีการใช้ใน
ปริมาณมากหรือใชผ้ิดวตัถุประสงคก์็อาจท าให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจในลกัษณะตอ้งเพิ่มขนาดการ
ใช้ข้ึนเป็นล าดบัและสุขภาพโดยทัว่ไปจะทรุดโทรมลง พระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทยฯ 
วตัถุประสงค์หลักตามมาตรา 7 ไม่ได้ก าหนดให้กัญชาและกัญชงอยู่ในวตัถุประสงค์ ของ ยสท . 
ประกอบกบักฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษท่ีส าคญัคือความไม่ชดัเจนของอนุบญัญติัต่างๆ ท่ีออกมามี
จ านวนมากเกินไป และมีหลายหน่วยงานในพระราชบญัญติัน้ีท่ีให้อ านาจออกอนุบญัญติัท าประชาชน
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เกิดความสับสนว่ากรณีใดสามารถด าเนินการได้ไม่ผิดกฎหมาย กรณีใดไม่สามารถด าเนินการได้ผิด
กฎหมาย แมแ้ต่ผูซ่ึ้งศึกษากฎหมายเองยงัปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายดว้ยความยากล าบากประกอบ
กบัเป็นช่วงการคาบเก่ียวระหว่างการเปล่ียนแปลงทั้งกฎหมายระหว่างประเทศของอนุสัญญาเด่ียวว่า
ดว้ยการควบคุมยาเสพติดฯ ท่ีมีการก าหนดให้กญัชาไม่อยูใ่นตาราง 4  (ดูค าอธิบายตารางท่ี 4.1)    แต่
สาร THC ทางองค์การอนามยัโลก (WHO) ให้การสนับสนุนผลิตภณัฑ์ CBD ท่ีมีส่วนผสมของสาร 
THC ปนมาไม่เกินร้อยละ 0.2 ไม่อยู่ภายใต้อนุสัญญาฯระหว่างประเทศ สามารถใช้ประโยชน์ทาง
การแพทยไ์ดโ้ดยไม่ตอ้งมีใบสั่งยาใด ๆ เพราะไม่จดัเป็นยาเสพติด ในขณะท่ี THC ยงัอยูใ่นอนุสัญญาวา่
ดว้ยวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทฯ ตาราง 1 (ดูค าอธิบายตารางท่ี 4.1) รวมทั้งกฎหมายในประเทศท่ีก าลงั
จะปลดกญัชาออกจากยาเสพติดให้โทษ เน่ืองจากกฎหมายมีการเปล่ียนแปลงบ่อยตามนโยบายของ
รัฐบาลและความไม่ชัดเจนของกฎหมาย การน าพืชกัญชาและกัญชงมาใช้ต้องพิจารณาด้วยความ
ระมดัระวงั เน่ืองจากพืชทั้งสองชนิดมีทั้งส่วนท่ีเป็นยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี 5 และส่วนท่ีไม่เป็นยา
เสพติดให้โทษ จึงมีความสุ่มเส่ียงท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งจะท าผิดกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติด  แนวนโยบายการน า
กญัชาและกญัชงมาใช้ในประเทศไทยถือว่าเป็นเร่ืองใหม่ท่ีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดยงัไม่มี
ความชดัเจน การท่ี ยสท. จะน ากญัชาและกญัชงมาใชต้ามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดจึงตอ้งพิจารณาวา่มี
กฎหมายท่ีเก่ียวกับยาเสพติดใดอนุญาตให้สามารถด าเนินการได้ และมีแนวทางในประเทศต่างๆ 
อยา่งไรเพื่อน ามาใชเ้ปรียบเทียบ   

โดยเม่ือพิจารณาอนุสัญญาเด่ียวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแก้ไข
เพิ่มเติมอนุสัญญาเด่ียวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ.1972  ก าหนดให้สมาชิกตอ้งมีมาตรการควบคุม
เท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อป้องกนัมิให้มีการน ายาเสพติดไปใชใ้นทางการคา้ท่ีผิดกฎหมาย ส าหรับกญัชาปัจจุบนั
ไม่ได้ก าหนดว่าตอ้งควบคุมภายใต้กฎหมายยาเสพติด เน่ืองจากมติคณะกรรมาธิการยาเสพติดแห่ง
สหประชาชาติ (the Commission on Narcotic Drugs: CND) มีมติถอดถอนกญัชาออกจากบญัชีสารเสพ
ติดท่ีมีอนัตรายร้ายแรงถึงชีวิตตามตาราง 4 ของอนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ ค.ศ. 1961 (1961 
Single Convention on Narcotic Drugs) ตามข้อแนะน าขององค์การอนามัยโลกเก่ียวกับกัญชาและ
อนุพนัธ์ ถือเป็นการถอนกญัชาออกจากสารเสพติดท่ีมีอนัตรายร้ายแรงถึงชีวติ183  เม่ือพิจารณาอนุสัญญา
วา่ดว้ยวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ค.ศ.1971 เป็นกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีตอ้งการควบคุมและจ ากดั
การใช้วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท กรณีแมอ้นุสัญญาเด่ียวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษฯ จะมีการ

                                                      
183 เพ่ิงอ้าง. 
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ถอดกญัชาออกจากบญัชียาเสพติดท่ีมีอนัตรายร้ายแรง แต่ยงัมีขอ้จ ากดัในการน ามาใชเ้น่ืองจากกญัชามี
สาร THC ยงัอยูใ่นตาราง 1 เป็นสารเสพติดและเป็นอนัตราย โดยปริมาณสาร THC เกินร้อยละ 0.2 โดย
น ้าหนกัถือวา่เป็นสารท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทตามขอ้แนะน าขององคก์ารอนามยัโลก แต่ก็ยงัไม่มีการ
ก าหนดในเร่ืองการจ ากดัปริมาณ THC ไม่เกินร้อยละ 0.2  ในอนุสัญญาดงักล่าว จึงเห็นไดว้่าแมแ้ต่ใน
กฎหมายระหว่างประเทศมีการถอดกญัชาออกจากตารางบญัชียาเสพติดร้ายแรงแต่ก็ยงัก าหนดสารใน
กญัชาอยูใ่นรายช่ือสารเสพติดท่ีตอ้งควบคุมการใช ้มิใช่ถอดออกโดยไม่มีเง่ือนไข การอนุญาตให้ปลูก
กญัชาและกญัชง ในการควบคุมปริมาณสาร THC ไม่เกินร้อยละ 0.2  เพื่อให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาทั้ง 
2 ฉบบัเป็นเร่ืองค่อนขา้งยาก  เน่ืองจากในการควบคุมการปลูกกญัชาและกญัชงในแต่ละสภาพภูมิภาค
พื้นท่ีมีความแตกต่างกนัส่งผลต่อการปริมาณ THC ในกญัชาและกญัชงท่ีปลูก จึงมีความเส่ียงท่ีจะปลูก
กญัชาและกญัชงท่ีมีปริมาณ THC เกินกว่าร้อยละ 0.2 หากจะควบคุมปริมาณให้เป็นไปตามท่ีก าหนด
ตอ้งใช้งบประมาณสูง และเม่ือใช้กญัชาหรือกญัชงในรูปวตัถุดิบท่ีไม่มีการควบคุมปริมาณ THC ใน
กญัชาและกญัชงย่อมมีความเส่ียงท่ีจะท าให้ประชาชนติดสารเสพติดในกญัชาและกญัชงท่ีอนุญาตให้
ปลูกซ่ึงจะท าให้ไดรั้บอนัตรายต่อจิตและประสาท และถึงแมจ้ะมีการควบคุมและอนุญาตให้ใช้กญัชา
หรือกญัชงท่ี THC ไม่เกินร้อยละ 0.2 โดยน ้ าหนกั แต่ถา้หากไม่มีมาตรการควบคุมการใชก้็อาจท าใหเ้กิด
การเสพติดกญัชาและกญัชงจากสาร THC ได ้เน่ืองจากสาร THC มีฤทธ์ิหลายอย่างต่อระบบประสาท 
เช่นการกระตุ้นประสาท การกดประสาทและการหลอนประสาทหากมีการใช้ในปริมาณมากและ
ติดต่อกนัเป็นเวลานาน สาร THC ในกญัชาเม่ืออยู่ในตาราง 1 ของอนุสัญญาว่าดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต
และประสาท ฯ  จึงมีการห้ามใช้ในกรณีใดๆ นอกจากเพื่อทดลองทางวิทยาศาสตร์ ทางการแพทยอ์ยา่ง
จ ากดั หรือบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาต ซ่ึงการใชต้อ้งอยูใ่นสถาบนัทางการแพทยห์รือวิทยาศาสตร์ โดยการ
ควบคุมโดยตรงจากรัฐบาลหรือไดรั้บอนุญาตเฉพาะจากรัฐบาลเป็นพิเศษ ส าหรับการผลิต จ าหน่ายหรือ
ครอบครอง ซ่ึงจะตอ้งมีมาตรการตรวจสอบอยา่งเขม้งวด รวมถึงการจ ากดัปริมาณการจ่ายเท่าท่ีจ  าเป็น
เพื่อกิจการท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้น ก าหนดห้ามส่งออกและน าเขา้นอกจากเวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นพิเศษ
หรือรัฐเพื่อกิจการท่ีไดรั้บอนุญาต ในส่วนของสาร CBD ท่ีปริมาณ THC ต ่ากว่า 0.2  องค์การอนามยั
โลกเสนอใหไ้ม่อยูใ่นอนุสัญญาระหวา่งประเทศ แต่ยงัไม่มีการระบุในเร่ืองน้ีไวใ้นอนุสัญญาท่ีเก่ียวขอ้ง 
แต่ในทางปฏิบติัหลายประเทศมีการน ามาใชก้  าหนดปริมาณ THC ท่ีไม่เกินร้อยละ 0.2 ไม่เป็นสารเสพ
ติด ดงันั้น แมจ้ะมีการควบคุมปริมาณสาร THC ในการน ามาใชใ้ห้ไม่เกินร้อยละ 0.2 โดยน ้ าหนกัก็ควร
ตอ้งมีการควบคุมมิใช่ปล่อยเสรีโดยไม่มีการควบคุมเพื่อป้องกนัการน าไปใชใ้นทางท่ีอาจเกิดอนัตราย
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ต่อชีวิตและร่างกายเน่ืองจากการติดสารเสพติดจาก THC การใช้กัญชาจึงควรด าเนินการเพื่อทาง
การแพทย ์การศึกษาวจิยัทางวทิยาศาสตร์ ส าหรับการใชเ้พื่อสันทนาการอาจขดัต่ออนุสัญญา 

ในดา้นกฎหมายของสหภาพยุโรปเก่ียวกบักญัชาไม่มีกฎระเบียบกลางในการควบคุมการใช้
กัญชา โดยประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปส่วนใหญ่ยงัไม่อนุญาตให้ใช้กัญชาได้อย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย การอนุญาตหรือไม่อยูท่ี่ดุลพินิจของประเทศสมาชิก โดยจะควบคุมในลกัษณะควบคุมเฉพาะ
สายพันธ์ุท่ี มีสาร delta-9-tetrahydrocannabinol (THC) ท่ี มีระดับสูงกว่าร้อยละ 0.2 ส าหรับกัญชง 
สหภาพยุโรปมีกฎระเบียบในการควบคุมการเพาะปลูกกญัชง คือ Commission Delegated Regulation 
(EU) 2017/1155 โดยสายพนัธ์ุท่ีอนุญาตให้เพาะปลูกไดต้อ้งมีค่าของสาร Tetrahydrocannabinol (THC) 
ต ่ากวา่ร้อยละ 0.3 การผลิตกญัชงในยโุรปส่วนใหญ่มุ่งเนน้เพื่อใชใ้นการอุตสาหกรรมเป็นหลกั  

ส าหรับในสาธารณรัฐประชาชนจีน  กัญชาตามกฎหมายอาญาและกฎหมายยาเสพติด 
รวมถึงระเบียบว่าดว้ยการควบคุมยาเสพติดและยาออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ระบุให้เป็นยาเสพติด การ
ห้ามน้ีรวมถึงการใช้หรือการครอบครองผลิตภณัฑ์ท่ีท าจากกญัชาหรืออาหาร เน่ืองจากทางจีนเห็นว่า
การอนุญาตให้ใชก้ญัชาจะน าไปสู่การบริโภคยาเสพติดอ่ืนๆ ท่ีอนัตรายกวา่จึงมีความเขม้งวดอยา่งมาก
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว และมีบทลงโทษเก่ียวกญัชาไม่วา่ปริมาณ THC จะมีปริมาณเท่าใดก็
ตาม ในส่วนกญัชงหากไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาลกลางใหป้ลูกเพื่อการวจิยัและพฒันา การเพาะปลูก การ
แปรรูป และจดัจ าหน่ายอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย เน่ืองจากกญัชงสามารถน ามาใชป้ระโยชน์ในหลายๆ 
ดา้น เช่น อุตสาหกรรมส่ิงทอ กระดาษและวสัดุไมอ้ดัเพราะมีคุณสมบติัทนต่อความร้อน ทนต่อรังสี 
และป้องกันเช้ือรา อุตสาหกรรมอาหาร ผลิตภัณฑ์อาหารเสริม เคร่ืองส าอางและยาสมุนไพรจีน 
อุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์ทางการแพทย์ ผลิตยารักษาโรค น ้ ามัน หรือสาร CBD ท่ีสกัดจากกัญชง มี
สรรพคุณเพื่อสุขภาพ โดยผลิตภณัฑน์ ้ามนั CBD สามารถใชใ้นการรักษาไดใ้นบางโรคคาดวา่ในอนาคต
ผลิตภณัฑ์น ้ ามนั CBD จะมียอดขายเติบโตถึงร้อยละ 80 โดยมูลค่าทางการตลาดกญัชงในปี 2020 มี
มูลค่ารวม ทั้งส้ิน 760 ล้านหยวน (ประมาณ 117,794,758 เหรียญสหรัฐฯ) แบ่งเป็นมูลค่าการบริโภค
ภายในประเทศ 880 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ และมูลค่าการส่งออกของเส้นใยป่านกญัชง 2020 รวมมูลค่า
ทั้งส้ิน 1,451,458 เหรียญสหรัฐฯ184 อยา่งไรก็ดีกฎหมายไม่อนุญาตให้น าเขา้กญัชงท่ียงัไม่ผา่นการแปร
รูปเป็นผลิตภณัฑเ์ขา้สาธารณรัฐประชาชนจีน   

                                                      
184 เพ่ิงอ้าง. 
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ส าหรับแคนาดาแมจ้ะมีความเขม้งวดในเร่ืองเก่ียวกบัยาสูบมากประเทศหน่ึงแต่ในส่วนของ
กญัชากลบัเป็นประเทศท่ีสองในโลกท่ีอนุญาตให้ใชก้ญัชาอยา่งถูกกฎหมาย สามารถสูบกญัชาเพื่อการ
สันทนาการไดภ้ายใตก้ฎหมาย “ Cannabis Act (S.C. 2018, c. 16) ”   การใชก้ฎหมายกญัชาของประเทศ
แคนาดาส าหรับผู ้ซ่ึงมีอายุเกินกว่า 18 ปี เพื่อการสันทนาการท่ีอนุญาตและไม่ผิดกฎหมาย  การ
ครอบครองกญัชาแห้งไดเ้ป็นจ านวน 30 กรัม สามารถแบ่งปันกญัชาจ านวนไม่เกิน 30 กรัม กบัผูอ่ื้นท่ีมี
อายุเกิน 18 ปีได้ การซ้ือกญัชาหรือผลิตภณัฑ์กญัชาจากร้านท่ีได้รับอนุญาตได้ การปลูกตน้กญัชาท่ี
ไดรั้บเมล็ดมาจากผูไ้ดรั้บอนุญาตตอ้งเป็นการปลูกเพื่อการใช้ส่วนบุคคลเท่านั้น และปลูกไดไ้ม่เกิน 4 
ตน้ ต่อครัวเรือน การแปรรูปกญัชาท่ีไม่ได้เป็นสกดัเป็นกญัชาเขม้ขน้ สามารถน าไปผสมอาหารหรือ
เคร่ืองด่ืมได ้อยา่งไรก็ดี การจ าหน่ายกญัชาโดยไม่ไดรั้บอนุญาต การให้/ขายกญัชาแก่บุคคลอายุต  ่ากวา่ 
18 ปีการครอบครองหรือปลูกกญัชาเกินกวา่จ านวนท่ีอนุญาตหรือท่ีกฎหมายก าหนด  หรือการน ากญัชา
ออกจากประเทศเป็นความผิด ในด้านประโยชน์ทางการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุขของแคนาดา
ก าหนดให้ผู ้ป่วยท่ีสามารถมีกัญชาได้จะต้องลงทะเบียน ส าหรับกัญชงในแคนาดาอยู่ภายใต้
พระราชบญัญติักญัชา ขอ้บงัคบัเก่ียวกบักญัชงอุตสาหกรรมไดก้ าหนดกรอบการก ากบัดูแลส าหรับการ
ควบคุมและอนุญาตกิจกรรมบางอยา่งดว้ยกญัชงอุตสาหกรรม ซ่ึงก าหนดไวภ้ายใตข้อ้บงัคบัเก่ียวกบักญั
ชงอุตสาหกรรมในฐานะพืชกญัชา - หรือส่วนใดส่วนหน่ึงของพืช - ซ่ึงความเขม้ขน้ของ THC อยูท่ี่ร้อย
ละ 0.3 (น ้ าหนักโดยน ้ าหนัก) หรือน้อยกว่าในดอกและช่อดอก ผูซ่ึ้งจะท ากญัชงอุตสาหกรรมจะตอ้ง
ไดรั้บใบอนุญาตท่ีออกโดย Health Canada โดยตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติักญัชา  

ส าหรับสาธารณรัฐสิงคโปร์มีมุมมองทางกฎหมายเก่ียวกับสถานการณ์ยาเสพติดของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์อยูภ่ายใตก้ารควบคุมอยา่งดี  เม่ือกญัชาถือวา่เป็นส่ิงเสพติดและเป็นอนัตรายอยา่ง
ชัดเจนแนวคิดท่ียอมรับการใช้กัญชาจะท าให้เกิดตน้ทุนทางสังคมท่ีสูง เน่ืองจากไม่มีหลกัฐานทาง
วทิยาศาสตร์สนบัสนุนเก่ียวกบัความปลอดภยัและประสิทธิภาพของการใชก้ญัชา การลดทอนหรือการ
ท าให้กญัชาถูกกฎหมายในสาธารณรัฐสิงคโปร์จึงไม่ใช่แนวทางท่ีเหมาะสม สาธารณรัฐสิงคโปร์มี
กฎหมายท่ีเข้มงวดในการต่อตา้นการครอบครอง การบริโภค และการน าเขา้หรือส่งออกกญัชาและ
ผลิตภณัฑ์กญัชา โดยกญัชาอยูภ่ายใตรั้ฐบญัญติัการใชย้าในทางท่ีผิด พ.ศ. 2516 (MISUSE OF DRUGS 
ACT 1973) ก าหนดนิยามเก่ียวกบักญัชาและส่วนต่างๆ ของกญัชา “กญัชา” หมายความวา่ ส่วนใดส่วน
หน่ึงของพืชในสกุล Cannabis หรือส่วนใดส่วนหน่ึงของพืชนั้น ไม่ว่าจะเรียกช่ืออะไรก็ตาม ซ่ึงใน
สาธารณรัฐสิงคโปร์ไม่ไดแ้ยกระหวา่งกญัชากบักญัชงออกจากกนั ดงันั้น ผลิตภณัฑใ์ดๆ ท่ีไดม้าจากพืช 
Cannabis Sativa หรือเมล็ดพืช  รวมถึงกญัชงตาม MISUSE OF DRUGS ACT 1973 ถือว่ากญัชงเป็น

https://www-cnb-gov-sg.translate.goog/educational-resources/myths-and-facts-about-drugs/cannabis/harms-of-cannabis-use?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=th&_x_tr_hl=th&_x_tr_pto=sc
https://www-cnb-gov-sg.translate.goog/educational-resources/myths-and-facts-about-drugs/cannabis/understanding-medical-cannabis?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=th&_x_tr_hl=th&_x_tr_pto=sc
https://www-cnb-gov-sg.translate.goog/educational-resources/myths-and-facts-about-drugs/cannabis/understanding-medical-cannabis?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=th&_x_tr_hl=th&_x_tr_pto=sc
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อนุพนัธ์กัญชา ทุกส่วนของกัญชง การบริโภคกัญชงและผลิตภณัฑ์กัญชงและน ้ ามัน CBD ถือเป็น
ความผิดตาม MISUSE OF DRUGS ACT 1973 นอกจากน้ี Tetrahydrocannabinol (THC) เป็นสารเคมี
ทางจิตในกญัชาท่ีท าให้ผูใ้ชรู้้สึก "หลอน" มีผลกระทบต่อสุขภาพท่ีไม่พึงประสงคเ์ช่ือมโยงกบัการใช ้
กัญชาและอนุพันธ์ของกัญชาถือเป็นยาควบคุมประเภท A ในตารางแรกของ Misuse of Drugs 
Act   สาธารณรัฐสิงคโปร์ใช้นโยบายท่ีเขม้งวดในการควบคุม  การน าเขา้ ส่งออก มีไวใ้นครอบครอง 
ขาย และบริโภคยาควบคุมหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมียาควบคุมถือเป็นความผิด  The Central Narcotics Bureau 
(CNB) หากผูก้ระท าความผิดถูกจบักุมพร้อมยาเสพติดจ านวนมากจะถูกสันนิษฐานในทนัทีวา่มีไวเ้พื่อ
ค้าตาม Misuse of Drugs Act (Chapter 185)  นอกจากน้ียงัก าหนดห้ามไม่ให้บุคคลใดผลิต น าเข้า 
ส่งออกจากสาธารณรัฐสิงคโปร์ ขนส่ง หรือเสนอท่ีจะขนส่ง หรือกระท าการใด ๆ เพื่อเตรียมการ หรือ
เพื่อขนส่งยาควบคุม การควบคุมน้ียงัขยายความครอบคลุมถึงบุคคลใด ๆ ท่ีถือสัญชาติสาธารณรัฐ
สิงคโปร์หรือได้รับถ่ินท่ีอยู่ถาวรในสาธารณรัฐสิงคโปร์ท่ีใช้ยาควบคุมนอกเขตสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
หากตรวจพบสารเสพติดในปัสสาวะซ่ึงบ่งบอกวา่ไดสู้บหรือกระท าการใด ๆ เพื่อใชย้าเสพติด แมว้า่การ
กระท าการนั้นจะเกิดข้ึนนอกสาธารณรัฐสิงคโปร์ ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดท่ีกระท าในสาธารณรัฐ
สิงคโปร์  
         4.3.2 การน ากญัชาและกญัชงมาใชใ้นกิจการของ ยสท. 

หาก ยสท. จะน ากญัชาและกญัชงโดยเฉพาะท่ีเป็นยาเสพติดมาใช้ในกิจการของ ยสท. ไม่
สามารถน ามาใชใ้นวตัถุประสงค์หลกั ไดเ้น่ืองจากพระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทยฯ ไม่ได้
ก าหนดกญัชาและกญัชงอยู่ในวตัถุประสงค์ แต่อย่างไรก็ดีจากการศึกษาพบวา่ยงัมีแนวทางในการน า
กัญชาและกัญชงมาใช้ในกิจการรองด้านอ่ืนๆ โดยอาศัยการท่ี ยสท . มีโรงพยาบาลของ ยสท . คือ
โรงพยาบาลสวนเบญจกิติฯ  จึงสามารถน ากญัชาและกญัชงมาใช้เพื่อประโยชน์ทางการแพทยใ์นการ
รักษาพยาบาลผูป่้วยได้แต่ก็เป็นขอ้จ ากดัตอ้งใช้เพื่อเป็นสวสัดิการพนักงาน ยสท. และครอบครัวก่อน 
ซ่ึงเป็นการใช้ในเง่ือนไขท่ีจ ากัด กรณีกัญชาและกัญชงท่ีเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5 ถ้าไม่ใช้
ทางการแพทย์ ยสท .ไม่สามารถน ามาใช้หรือศึกษาวิจัยได้ เน่ืองจาก ยสท . ยงัไม่มีกฎกระทรวง
ผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืนตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทยฯ ท่ีให้อ านาจ ยสท. 
ในการน ากญัชาและกญัชงท่ีเป็นยาเสพติดประเภท 5 มาใช้หรือศึกษาวิจยัและพฒันา ส าหรับแนวทาง
กฎหมายท่ีจะน ากญัชาและกญัชงมาใช้ในกิจการของ ยสท. ตอ้งพิจารณากฎหมายและอนุบญัญติัของ
กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษของประเทศไทย กรณีก าหนดให้ ยสท. สามารถน ามาใชใ้นกิจการได้
บา้ง หากพิจารณาจากวตัถุประสงคข์อง ยสท. ตามกฎหมายวา่ดว้ยการยาสูบแห่งประเทศไทยแลว้ พบวา่ 
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ยสท. สามารถน ากญัชาและกญัชงมาใช้ไดท้ั้งในส่วนท่ีไม่เป็นยาเสพติดให้โทษ และส่วนท่ีเป็นยาเสพ
ติดใหโ้ทษประเภทท่ี 5 ดงัน้ี 

(1) การน ากญัชาและกญัชงทั้งท่ีไม่เป็นยาเสพติดและเป็นยาเสพติด 
ตามพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ให้ยกเลิกพระราชบญัญติั

ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมทั้งหมด (รวม 8 ฉบบั) และพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออก
ฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2559 แต่มีก าหนดเป็นบทเฉพาะกาลยกเวน้บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ 
หรือประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522  พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อ
จิตและประสาท พ .ศ . 2559 ท่ี ใช้บังคับอยู่ในว ัน ก่อนวัน ท่ีประมวลกฎหมายยาเสพ ติดท้าย
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ให้ยงัคงใชบ้งัคบัไดต่้อไปเพียงเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัประมวลกฎหมายยา
เสพติดทา้ยพระราชบญัญติัน้ี หรือจนกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามประมวล
กฎหมายยาเสพติดทา้ยพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ซ่ึงเม่ือพิจารณาพบวา่ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 พ.ศ. 2563   

ขอ้ 2 (1) และ (2)  ก าหนดให้กญัชาและกญัชงท่ีไดรั้บอนุญาตให้ปลูกในประเทศและมีสาร
เตตราไฮโดรแคนนาบินอล (tetrahydrocannabinol, THC) ไม่เกินร้อยละ 0.2 โดยน ้ าหนักไม่จดัเป็นยา
เสพติดใหโ้ทษในประเภท 5  

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565 ขอ้1 (3) 
ก าหนดใหย้กเวน้สารสกดัท่ีมีปริมาณสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล (tetrahydrocannabinol, THC ) ไม่
เกินร้อยละ  0.2 โดยน ้ าหนัก  เฉพาะท่ีได้รับอนุญาตให้สกัดจากพืชกัญชาหรือกัญชงท่ีปลูก
ภายในประเทศ และสารสกดัจากเมล็ดของพืชกญัชาหรือกญัชงท่ีไดจ้ากการปลูกภายในประเทศ ไม่เป็น
ยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 5  โดยประกาศน้ีจะมีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 9 มิถุนายน 2565 

เม่ือพิจารณาจากหลกักฎหมายดงักล่าวเห็นวา่ก่อนวนัท่ี 8 มิถุนายน 2565 การน ากญัชาและ
กญัชงมาใช้ ถ้าหากได้รับอนุญาตให้ปลูกในประเทศโดยมีปริมาณสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล 
(tetrahydrocannabinol, THC) ไม่เกินร้อยละ 0.2 โดยน ้ าหนกั หรือสารสกดัหรือกากหรือเศษท่ีเหลือจาก
การสกัดกดัท่ีมีสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล  (tetrahydrocannabinol, THC) ไม่เกินร้อยละ 0.2 โดย
น ้าหนกั ไม่ถือเป็นยาเสพติด แต่ถา้มีปริมาณ THC เกินกวา่ร้อยละ 0.2 โดยน ้าหนกัถือเป็นยาเสพติด 

ในกรณีหลงัวนัท่ี 8 มิถุนายน 2565 ให้ถือบงัคบัใช้ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง 
ระบุช่ือยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565 ไม่ถือวา่ทุกส่วนของกญัชาและกญัชงเป็นยาเสพติดให้
โทษ และยกเวน้สารสกดัท่ีมีปริมาณสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล (tetrahydrocannabinol, THC) ไม่
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เกิน ร้อยละ  0.2 โดยน ้ าหนัก  เฉพาะท่ีได้รับอนุญาตให้สกัดจากพืชกัญชาหรือกัญชงท่ีปลูก
ภายในประเทศ และสารสกดัจากเมล็ดของพืชกญัชาหรือกญัชงท่ีไดจ้ากการปลูกภายในประเทศไม่เป็น
ยาเสพติดใหโ้ทษ  

(2) การน ากญัชาและกญัชงมาใชใ้นส่วนท่ีเป็นยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 5 
ในขณะศึกษากญัชาและกญัชงยงัเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5 ตามประมวลกฎหมายยา

เสพติด การน ากญัชาและกญัชงท่ีเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5 มาใช้ มีความเป็นไปได้ท่ี ยสท. จะ
สามารถน ากญัชาและกญัชงมาใชป้ระโยชน์ในกิจการไดท้ั้งทางตรงและทางออ้ม ดงัน้ี 

(2.1) ใชใ้นกิจการของ ยสท. ในภารกิจรอง 

ยสท. มีโรงพยาบาลสวนเบญจกิติเฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษา กรณีจึงสามารถน ากญัชาและ

กญัชงท่ีไดรั้บอนุญาตใหป้ลูกและปริมาณ THC ไม่เกินร้อยละ 0.2 ไม่ถือเป็นยาเสพติดมาใชเ้พื่อประโยชน์

ทางการแพทยใ์นการรักษาพยาบาลผูป่้วยได ้ถึงแมจ้ะเป็นการใช้ในการรักษาพยาบาลพนกังานยาสูบและ

ครอบครัวเป็นหลักก็ตาม และหากโรงพยาบาลมีศกัยภาพท่ีเหลือย่อมสามารถน าศกัยภาพท่ีเหลือของ

โรงพยาบาลไปใช้ในการรับการรักษาพยาบาลบุคคลภายนอกด้วย โดยถือเป็นการท่ีรัฐวิสาหกิจน า

ทรัพยสิ์นท่ีมีอยูม่าใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด  

 กรณีกญัชาและกญัชงเป็นยาเสพติดประเภท 5  ซ่ึงถือเป็นการใชเ้พื่อประโยชน์ของหน่วยงาน

ของรัฐตามมาตรา 32 ในการน ามาใช้เพื่อการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลสวนเบญจกิติฯ ในปริมาณท่ี

ควบคุม และสอดคล้องกับแนวทางตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และ

ยทุธศาสตร์ชาติท่ีวา่รัฐตอ้งด าเนินการใหป้ระชาชนไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอยา่งทัว่ถึง 

ได้มาตรฐาน เพื่อให้คนมีสุขภาพและพลานามยัท่ีสมบูรณ์อนัเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้เกิดการพฒันา

ประเทศอยา่งย ัง่ยืน โดยการให้ความส าคญักบัการดึงเอาพลงัของภาคส่วนต่าง ๆ ร่วมขบัเคล่ือนเพื่อให้

สามารถดูแลสุขภาพของประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง โดยส่งเสริมการพฒันา “พืชสมุนไพร”  แต่ตอ้งมีการ

ควบคุมให้เขา้สู่ระบบสุขภาพ และระบบเศรษฐกิจแบบครบวงจรตั้งแต่ตน้ทางกลางทางและปลายทาง

พฒันาคุณภาพวตัถุดิบสมุนไพรให้ได้คุณภาพและมาตรฐานและส่งเสริมการใช้สมุนไพรในระบบ

บริการสุขภาพ กรณีน้ีจ าเป็นตอ้งใชด้ว้ยความระมดัระวงัหากน าในส่วนท่ีเป็นยาเสพติดมาใช ้ 
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(2.2) ใชใ้นกิจการของ ยสท. เพื่อหารายไดท้างออ้ม  

การปลูกกัญชาและกัญชงในส่วนที่เป็นยาเสพติด กรณีกญัชาและกญัชงท่ีมีปริมาณสารเตตรา
ไฮโดรแคนนาบินอล (tetrahydrocannabinol, THC ) โดยท่ีสาร THC ในกญัชาหรืออนุพนัธ์ของกญัชา (กญั
ชง) ถือเป็นวตัถุตามธรรมชาติท่ีอยูใ่นหมวด 1 ท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท จึงถูกควบคุมให้เป็นวตัถุออก
ฤทธ์ิประเภท 1 ของอนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทฯ  จึงมีการห้ามใชใ้นกรณีใดๆ 
นอกจากเพื่อทดลองทางวทิยาศาสตร์ ทางการแพทยอ์ยา่งจ ากดั โดยการควบคุมโดยตรงจากรัฐบาลหรือ
ได้รับอนุญาตเฉพาะจากรัฐบาลเป็นพิเศษ ส าหรับการผลิต จ าหน่ายหรือครอบครอง ซ่ึงจะต้องมี
มาตรการตรวจสอบอย่างเข้มงวด รวมถึงการจ ากัดปริมาณการจ่ายเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อกิจการท่ีได้รับ
อนุญาตเท่านั้น มีการก าหนดหา้มส่งออกและน าเขา้นอกจากเป็นผูซ่ึ้งไดรั้บอนุญาตเป็นพิเศษโดยเฉพาะ 
หรือรัฐเพื่อกิจการท่ีไดรั้บอนุญาต  กรณีรัฐมีความประสงค์จะปลูกกญัชาและกญัชงท่ีเป็นยาเสพติดให้
โทษประเภท 5  โดยมีปริมาณสาร THC เกินกวา่ร้อยละ 0.2 และหากประสงคใ์ห้ ยสท. เป็นผูด้  าเนินการ
เน่ืองจากเล็งเห็นว่า ยสท. สามารถน าศกัยภาพของ ยสท. ท่ีมีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์ โดยมีศกัยภาพ
เหลือเน่ืองจากปริมาณการรับซ้ือใบยาสูบลดลง เม่ือ ยสท. มีส านักงานไร่ยาสูบต่างๆ สถานีทดลองวิจยั 
และสถานนียาสูบต่างๆ ทางภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจ านวนมาก มีนกัวิชาการเกษตรและมี
ท่ีดินการเกษตรจ านวนมาก จึงสมควรท่ีจะน าทรัพยากรท่ีมีอยูม่าสร้างคุณค่า สร้างประสิทธิผลให้เกิดกบั
องค์กร  เพื่อให้ ยสท. สามารถด าเนินการปลูกและจ าหน่ายกญัชาและกญัชงให้กบัทางภาครัฐ เพื่อใช้ใน
ประโยชน์ของทางราชการ  การแพทย ์ การรักษาผูป่้วย การศึกษาวิจยั โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 35 
ของประมวลกฎหมายยาเสพติดในการอนุญาตให้ ยสท.  โดยจะภาครัฐจะตอ้งมีความชดัเจนวา่จะปลูกใน
ปริมาณเท่าไรในแต่ละปี และน าไปใชใ้นกรณีใด ปริมาณพื้นท่ีเท่าใดเพื่อท่ีจะตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้ง
กบัแนวทางตามอนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยการควบคุมยาเสพให้โทษฯ และอนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิ
ต่อจิตและประสาทฯ กรณีอนุญาตให้ ยสท. เป็นผูป้ลูกกญัชาและกญัชงตามมาตาร 35  เป็นการปลูกท่ีอยู่
ในวงจ ากัด และจ ากัดการน ามาใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ หรือทางการแพทย์ การรักษาผูป่้วย
เท่านั้น ยสท. ไม่สามารถปลูกเพื่ออุตสาหกรรมหรือพาณิชยก์รรมได ้เน่ืองจากมิไดอ้ยูใ่นขอบวตัถุประสงค์
ของ ยสท. ตามมาตรา 7 และมาตรา 8 ของพระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทยฯ แต่เป็นการให ้ยสท. 
มีอ านาจด าเนินการไดต้ามกฎหมายอ่ืนคือประมวลกฎหมายยาเสพติด ยสท.ก็จะมีรายไดจ้ากการปลูกและ
จ าหน่ายกญัชาและกญัชงดงักล่าวใหก้บัภาครัฐ 
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การปลูกกัญชาและกัญชงที่ไม่ใช่ยาเสพติด หากคณะรัฐมนตรีเห็นควรมีนโยบายก าหนดเป็น

มติคณะรัฐมนตรีให้ ยสท. ใชศ้กัยภาพท่ีเหลือจากการใชใ้นกิจการผลิตยาสูบมาหาประโยชน์จากทรัพยสิ์น

ท่ีมีอยูใ่ห้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยการสนบัสนุนให้ ยสท. ส่งเสริมการปลูกกญัชาและกญัชงกบัเกษตรกร

ชาวไร่ยาสูบท่ีได้รับผลกระทบจากการจ าหน่ายใบยาได้ลดลงเน่ืองจากผลกระทบภาษีสรรพสามิต โดย 

ยสท. มีเกษตรกรชาวไร่ยาสูบในสังกดัประมาณ 30,000 ราย เม่ือรวมกบัท่ีดินของ ยสท. และของเกษตรกร

ชาวไร่ยาสูบท าให้มีบุคลากรและท่ีดินท่ีใช้ในการปลูกกัญชาและกัญชงครอบคลุมพื้นท่ีหลายพนัไร่ 

สามารถสร้างผลผลิตจากกญัชาและกัญชงได้ปริมาณพอสมควร ถือเป็นการท่ีรัฐมีมาตรการช่วยเหลือ

เกษตรกรชาวไร่ยาสูบให้มีรายไดเ้พิ่มข้ึน ทดแทนรายไดจ้ากการจ าหน่ายใบยาให้กบั ยสท. ลดลง จากการ

ปลูกกญัชาและกญัชงซ่ึงเป็นพืชท่ีมีผลผลิตท่ีมีราคาสูงเพื่อเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรให้สามารถด ารงชีพ

อยู่ได้ จากการสร้างความสามารถในการแข่งขนัท่ีสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มได้ทั้ งในภาคเกษตรสามารถ

ยกระดบัการผลิตทางการเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าให้สูงข้ึนโดยให้ความส าคญักบัการเพิ่มผลิตภาพการผลิตทั้ง

เชิงปริมาณและมูลค่า และความหลากหลายของสินคา้เกษตร เพื่อรักษาฐานรายไดเ้ดิมคือการปลูกยาสูบและ

สร้างฐานอนาคตใหม่จากการปลูกกญัชาและกญัชงท่ีสร้างรายไดสู้ง โดย ยสท. สามารถให้ความรู้เกษตรกร

ดา้นกระบวนการผลิตตามมาตรฐานสากลเพื่อมุ่งสู่การเลิกใชส้ารเคมี ส่งเสริมการถ่ายทอดองคค์วามรู้

แก่เกษตรกรในการท าเกษตรปลอดสาร โดยการส่งเสริมการท าเกษตรกรรมแบบยัง่ยืน รวมถึงการ

ส่งเสริมการปลูกกัญชากัญชงซ่ึงถือเป็นพืชสมุนไพรเป็นพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของ

สภาพแวดลอ้มในพื้นท่ีเพื่อการผลิตและแปรรูปส าหรับอุตสาหกรรมการแพทยก์ารสร้างเสริมสุขภาพ 

และพฒันาต่อยอดสู่อุตสาหกรรมอ่ืนๆ  ตามปริมาณและความตอ้งการของผูอ้นุญาต ซ่ึง ยสท. สามารถ

สร้างรายได้จากการปลูกและจ าหน่ายกญัชาและกัญชงในรูปวตัถุดิบให้กบัหน่วยงานเพื่อน าไปใช้

การแพทย ์การรักษาผูป่้วย การศึกษาวิจยั ภายใตศ้กัยภาพท่ี ยสท. สามารถด าเนินการได้โดยตอ้งไม่

กระทบต่อวตัถุประสงคห์ลกัของ ยสท. ถือเป็นการด าเนินการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่ห้เป็นประโยชน์เพื่อ

ประโยชน์แก่กิจการของ ยสท ซ่ึงเป็นการด าเนินการท่ีสอดคลอ้งกบัมิติด้านสุขภาพของประชาชนและ

ดา้นการพาณิชย ์โดยมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ

แข่งขนั และสุขภาพ ท่ีก าหนดไวใ้หส้ามารถรองรับแนวทางดา้นสุขภาพและดา้นการพาณิชย ์ 
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        4.3.3 ปัญหากญัชาและกญัชงรวมทั้งสารสกดัท่ีไม่เป็นยาเสพติด 
เม่ือประกาศประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 

2565 ใชบ้งัคบั มีประเด็นท่ีน่ากงัวลเก่ียวกบัประชาชนทัว่ไปท่ีน ากญัชาและกญัชงมาใช ้ เน่ืองจากเม่ือกญัชา
และกัญชงไม่ ใช่ ยาเสพติดและไม่ ใช่สารสกัดท่ี มีป ริม าณสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล 
(tetrahydrocannabinol, THC ) ไม่เกินร้อยละ 0.2 โดยน ้ าหนัก เฉพาะท่ีได้รับอนุญาตให้สกัดจากพืช
กญัชาหรือกญัชงท่ีปลูกภายในประเทศ และสารสกดัจากเมล็ดของพืชกญัชาหรือกญัชงท่ีไดจ้ากการ
ปลูกภายในประเทศ ไม่เป็นยาเสพติดให้โทษ จะท าให้มีมีความเป็นไปไดสู้งท่ีจะน ากญัชาและกญัชง หรือ
สารสกดัท่ีมีปริมาณสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล  (tetrahydrocannabinol, THC ) ไม่เกินร้อยละ 0.2 
โดยน ้ าหนักมาใช้บริโภคเพื่อการสันทนาการโดยไม่มีการควบคุม เน่ืองจากเม่ือไม่เป็นยาเสพติดให้โทษ
ยอ่มไม่เขา้ข่ายความผดิตามฐานเสพ (รับยาเสพติดเขา้สู่ร่างกาย) ยาเสพติดให้โทษหรือเสพวตัถุออกฤทธ์ิตาม
ประมวลกฎหมายยาเสพติดให้โทษมาตรา 104  ดังนั้น การท่ีรัฐจะด าเนินการเองโดยออกผลิตภณัฑ์จาก
กญัชาและกญัชงเพื่อลดการกลบัไปใช้ยาเสพติดท่ีมีความรุนแรงชนิดอ่ืนซ ้ า โดยมีมาตรการควบคุมทั้ง
คุณภาพการผลิตและการจ าหน่ายให้ประชาชน ยอ่มปกป้องประชาชนไดดี้กวา่ให้ประชาชนหามาสูบเอง ซ่ึง
นอกจากไดรั้บอนัตรายจากสารเคมีก าจดัแมลงท่ีมีปริมาณมากเพราะไม่ไดมี้การควบคุมมาตรฐานการผลิต
อาจไดรั้บสารเสพติดเกินขนาดซ่ึงท าให้เกิดปัญหาการกระท าผดิกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษซ่ึงตอ้งรับ
โทษทางอาญาก็จะกลายเป็นคดีอาชญากรรมท่ีเป็นปัญหาสังคมต่อไปในอนาคตอีกดว้ย 

ดงันั้น เพื่อลดปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการกญัชาและกญัชง ลดการเขา้ถึงในเด็กและเยาวชน จ ากดั

และควบคุมปริมาณการขายเพื่อใช้ลดการกลบัไปติดยาเสพติดซ ้ ารวมถึงบุหร่ีจากนิโคตินในยาสูบตามท่ี

กล่าวในบทวิเคราะห์เก่ียวกบัปัญหาวา่ดว้ยการควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ และการด าเนินการดงักล่าวมิใช่เพื่อ

การน ากญัชาและกญัชงมาใช้เพื่อการสันทนาการโดยตรง เห็นควรให้ ยสท. เป็นผูด้  าเนินการ เน่ืองจาก 

ยสท. มีเคร่ืองจกัรอุปกรณ์ท่ีใช้ในการผลิตผลิตภณัฑ์ท่ีมีลกัษณะบุหร่ีอยู่แล้วจึงถือว่าเป็นองค์กรหา

รายไดข้องรัฐท่ีมีความพร้อมในการผลิตผลิตภณัฑ์ดงักล่าวอยู่แลว้ เพื่อจะไดส้ามารถควบคุมปริมาณ

การผลิต การจ าหน่าย และควบคุมคุณภาพมาตรฐานไดต้ามแนวนโยบายของภาครัฐได ้และสอดคลอ้ง

กบัแนวทางอนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษฯ และ อนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทฯ 

ในการควบคุมป้องกนัไม่ใหมี้การน ากญัชาหรือสาร THC ไปใชใ้นทางท่ีผดิ  
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4.4 สรุปผลเชิงเปรียบเทยีบกฎหมายและเง่ือนไขทัว่ไปเกีย่วกบักัญชาและกญัชงแต่ละประเทศ 
การสรุปผลจากเชิงเปรียบเทียบเก่ียวกบักญัชาและกญัชง และ THC ตามกฎหมายมหาชน

ระหวา่งประเทศ และของแต่ละประเทศสามารถแสดงไดด้ว้ยตาราง ดงัน้ี 
 
ตารางที ่4.1 อนุสัญญาเก่ียวกบักญัชา และกญัชง และสาร THC 
รายการ อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษฯ     อนุสัญญาว่าด้วยวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทฯ 

ค าอธิบาย - ตาราง 1 เป็นยาเสพติดท่ีท าให้เกิดการ
ติดยาได ้เช่น เฮโรอีน ฝ่ิน และยาท่ีตวัเอง
ไม่ท าให้ติดแต่สามารถแปลงเป็นยาเสพ
ติดไดฯ้ 
- ตาราง 4 เป็นสารท่ีอยูใ่นตารางท่ี 1  โดย
ให้น ามาใช้เพื่อประโยชน์อยู่ภายใต้การ
ควบ คุม ของแ ต่ ล ะ รัฐ เพื่ อ น าม าใช้
ประโยชน์ทางทางการแพทย์หรือการ
ศึกษาวจิยัทางวทิยาศาสตร์ฯ  

- ตาราง 1 เป็นวัตถุออกฤทธ์ิ ท่ี มีอันตราย
ร้ายแรง มีประโยชน์ทางการแพทย์บ้างแต่
นอ้ยหรือไม่มีเลย เช่น THC   

กญัชา - ถอดออกจากตาราง  4 แ ต่ควบ คุม
ปริมาณสาร THC 
 

-  ไม่อยู่ในอนุสัญญา แต่ในกฎหมายของแต่
ละประเทศส่วนใหญ่มีการควบคุมปริมาณ
สาร THC ในกญัชาไม่เกินร้อยละ 0.2 

กญัชง - ไม่อยูใ่นอนุสัญญาฯ  แต่กฎหมายของสหภาพยโุรป จีนและแคนาดามีการควบคุม

ปริมาณ THC ในกญัชงไม่เกินร้อยละ 0.3 

THC - THC เกินร้อยละ 0.2 ก าหนดอยูใ่น
ตาราง 4 

- ก าหนดอยูใ่นตาราง 1 

- WHO ให้การสนบัสนุนผลิตภณัฑ์ CBD ท่ีมีส่วนผสมของสาร THC  ปนมาไม่เกินร้อย
ละ 0.2 ไม่อยู่ภายใตอ้นุสัญญาฯระหว่างประเทศ สามารถใช้ประโยชน์ทางการแพทยไ์ด้
โดยไม่ตอ้งมีใบสั่งยาใด ๆ เพราะไม่จดัเป็นยาเสพติด 

 



158 

ตาราง 4.2 รูปแบบการใชก้ญัชาแต่ละประเทศ 
ประเทศ กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง เง่ือนไขทัว่ไป 

สหภาพยุโรป ไม่มีกฎระเบียบกลางในการควบคุมการ

ใชก้ญัชา 

- ส่วนใหญ่ยงัไม่อนุญาตให้ใช้โดยถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย 
- ควบคุมเฉพาะสายพนัธ์ุท่ีมี THC เกินร้อย
ละ 0.2 โดยน ้าหนกั 

แคนาดา - Cannabis Act (S.C. 2018, c. 16) 
- Access to Cannabis for Medical 
Purposes Regulation ( ACMPR) 

- อนุญาตใหป้ลูกได ้4 ตน้ 
- ทางการแพทย ์/สันทนาการ 
- น้อยกว่า 30 เท่าของปริมาณต่อวนัท่ีผู ้
ประกอบวิชาชีพด้านสุขภาพสั่งจ่ายหรือ
กญัชาแห้ง 150 กรัม และ THC ไม่เกินร้อย 
0.3 โดยน ้าหนกั 
- หา้มจ าหน่ายแก่บุคคลอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี 
- สามารถแปรรูปกญัชา เช่น การน าไปผสม
อาหารหรือเคร่ืองด่ืม ตราบเท่าท่ีไม่ไดเ้ป็น
สกดักญัชาเขม้ขน้ 
- ตอ้งซ้ือจากร้านท่ีไดรั้บอนุญาต 

สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

- Criminal Law of the People's Republic 
of China 
- Anti-Drug Law of the -People's 
Republic of China) 
- Regulation on the Control of Narcotic 
Drugs and Psychotropic Drugs 

- หา้มปลูก ถือเป็นยาเสพติด 
- หา้มใชเ้พื่อสันทนาการ  
- หา้มน ามาเป็นอาหาร 
- THC มากกวา่ 0.3% จะถูกจดัประเภทเป็น
กญัชา 

สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ 

MISUSE OF DRUGS ACT 1973 - หา้มปลูก ถือเป็นยาเสพติด 
- หา้มใชเ้ป็นส่วนผสมยา/สันทนาการ 
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ตารางที ่4.3 รูปแบบการใชก้ญัชงแต่ละประเทศ 
ประเทศ กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง เง่ือนไขทัว่ไป 

สหภาพยุโรป Commission Delegated  Regulation (EU) 

2017/1155 

 

- อนุญาตใหป้ลูกเป็นอุตสาหกรรมได ้ 
- ความเข้มข้นของ  THC ไม่ เกินร้อย  0.3 
โดยน ้าหนกั 

แคนาดา - Cannabis Act (S.C. 2018, c. 16) 
- Access to Cannabis for Medical 
Purposes Regulation ( ACMPR) 

- อนุญาตในฐานะอุตสาหกรรม  
-  THC ไม่เกินร้อย 0.3 โดยน ้าหนกั  

สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

- Criminal Law of the People's Republic 
of China 
-Anti-Drug Law of the People's Republic 
of China 
- Regulation on the Control of Narcotic 
Drugs and Psychotropic Drugs 
- ระเบียบการปลูกท่ีแต่ละมณฑลประกาศ
ก าหนด 

- อนุญาตใหป้ลูกกญัชงอุตสาหกรรม เฉพาะ
ในมณฑลยูนนาน มณฑลเฮยหลงเจียง และ 
มณฑลจ๋ีหลิน 
- THC นอ้ยกวา่ 0.3%  
 

สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ 

MISUSE OF DRUGS ACT 1973 - หา้มปลูก ถือเป็นยาเสพติด 
- หา้มใชเ้ป็นส่วนผสมยา/สันทนาการ 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

ส าหรับการศึกษาในคร้ังน้ีพบวา่หากพระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561 

วตัถุประสงคห์ลกัตามมาตรา 7 ไม่ไดก้  าหนดเก่ียวกบักญัชาและกญัชงไว ้การท่ี ยสท. จะน ากญัชาและ

กญัชงมาใช้ในกิจการของ ยสท. ดา้นอ่ืนๆ  จ าเป็นตอ้งพิจารณากฎหมายอ่ืนประกอบดว้ยควบคู่กนัไป 

เน่ืองจากกฎหมายบางฉบบัอาจอนุญาตให้ ยสท. สามารถน ากญัชาและกญัชงมาใชใ้นกิจการไดแ้ต่อาจ

ติดเง่ือนไขทางกฎหมายอีกฉบบั ซ่ึงจะเป็นปัญหาและอุปสรรคในการน ากญัชาและกญัชงมาใช้ใน

กิจการของ ยสท. ในการศึกษาพบวา่มีปัญหาทางกฎหมาย 3 ฉบบัท่ีส าคญัไดแ้ก่ ปัญหาทางกฎหมายวา่

ดว้ยภาษีสรรพสามิต ปัญหาทางกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ และ ปัญหาทางกฎหมายวา่

ดว้ยยาเสพติด ส าหรับเหตุผลท่ี ยสท. สมควรน ากญัชาและกญัชงมาใช้ในกิจการของ ยสท. เน่ืองจาก

เล็งเห็นวา่กญัชาและกญัชง เป็นพืชท่ีมีประโยชน์หลายส่วนทั้งทางการแพทย ์ดา้นอุตสาหกรรม พาณิชย์

กรรม และเกษตรกรรม โดยเฉพาะด้านการแพทยส์ามารถน ามาใช้รักษาหรือบรรเทาอาการป่วยของ

ต่างๆ ไดจ้  านวนมากเช่น โรคมะเร็ง โรคเก่ียวกบัระบบประสาท บรรเทาอาการปวด และท่ีส าคญัเป็นพืช

ท่ีสามารถสร้างรายไดใ้ห้กบั ยสท. เพื่อทดแทนรายไดข้อง ยสท. ท่ีลดลงถือเป็นการเพิ่มเติมหรือเสริม

ภารกิจหลักของ ยสท. ให้สามารถด าเนินการในด้านอ่ืนๆ เพิ่มมากข้ึนกว่าการด าเนินกิจการทัว่ไป

นอกจากน้ียงัสามารถสร้างรายได้เพิ่มให้กบัเกษตรกรชาวไร่ยาสูบท่ีมีรายได้ลดลงจากการขายใบยา

ใหก้บั ยสท. ลดลงดว้ย เน่ืองจากในทางเกษตรแลว้สามารถปลูกกญัชาและกญัชงไดห้ลงัการเก็บเก่ียวใบ

ยาแลว้ หรือใชพ้ื้นท่ีวา่งท่ีไม่ปลูกยาสูบเพื่อปลูกกญัชาและกญัชงได ้ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัการยุทธศาสตร์และ

การวางแผนการปลูกกญัชาและกญัชงของ ยสท. ท่ีจะก าหนดให้กบัเกษตรกรชาวไร่ยาสูบวา่แต่ละพื้นท่ี

ควรจะปลูกในลกัษณะในอาคารหรือนอกอาคาร ปลูกเพื่อทางการแพทยห์รือทางอุตสาหกรรมพาณิชยก

รรม โดยท่ี ยสท. ยงัไม่สามารถน ากญัชาและกญัชงมาใชใ้นเชิงพาณิชยไ์ด ้จึงยงัไม่พบแผนยทุธศาสตร์

ของ ยสท. ท่ีเก่ียวกบัการน ากญัชาและกญัชง มาใชใ้นกิจการลกัษณะเชิงพาณิชย ์หากแต่พบวา่มีความ



161 

พยายามภายในองค์กรท่ีพยายามผลกัดนัให้น ากญัชงมาใช้ตั้งแต่ยงัเป็น รยส. ประมาณ พ.ศ. 2558 และมี

ความพยายามผลกัดนัน าเสนอเพื่อจดัท าเป็นกฎมายล าดบัรองในชั้นน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและสภา

นิติบญัญติัแห่งชาติในการน าเสนอร่างพระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... และจึงท าให้

พระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทยฯ มาตรา 3 เปิดช่องให้ ยสท. สามารถน ากญัชาและกญัชงมา

ใช้ได้แต่ใช้อย่างจ ากัด เม่ือน าปัญหากฎหมายทั้ ง 3 มาพิจารณารวมกัน พบว่ากฎหมายว่าด้วยภาษี

สรรพสามิตมีวตัถุประสงค์เพื่อจดัเก็บภาษีและควบคุมสินค้าท่ีอาจเป็นอนัตราย แต่ไม่มีบทบัญญัติ

โดยตรงเก่ียวกับการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตกัญชาและกัญชง มีแต่การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ 

ส าหรับการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบมีการก าหนดแนวทางวิธีการคิดภาษีแบบใหม่ท าให้การจดัเก็บ

ภาษีกา้วกระโดดท าให้เกิดช่องว่างให้บุหร่ีน าเขา้จากต่างประเทศเสียภาษีลดราคาจนท าให้สามารถลด

ราคาขายปลีกและช่วงชิงส่วนแบ่งตลาดบุหร่ีภายในประเทศจาก ยสท. ไดเ้ป็นอยา่งมากส่งผลกระทบ

รายไดข้อง ยสท. และผลก าไรท่ีตอ้งน าส่งรัฐ ผลกระทบดงักล่าวยงัต่อเน่ืองไปยงัเกษตรกรชาวไร่ยาสูบ 

และอุตสาหกรรมยาสูบภายในประเทศทั้งระบบ ก่อนให้เกิดปัญหาบุหร่ีผิดกฎหมายจ านวนมาก และ

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบมีวตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครองสุขภาพประชาชนโดยเฉพาะ

เยาวชนจากผลิตภณัฑ์ยาสูบ ตลอดจนควบคุมการผลิตและจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ยาสูบ ส าหรับกญัชา กญั

ชง สารสกดั CBD หรือ THC ในส่วนท่ีเป็นยาเสพติดประเภท 5 จะไม่สามารถน ามาใส่ในผลิตภณัฑ์

ยาสูบไดเ้น่ืองจากมีกฎกระทรวงก าหนดว่าตอ้งไม่มีสารในปริมาณท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ และ

โดยท่ีพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 มาตรา 37 ก าหนดวา่ ผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีจะขาย

ในราชอาณาจกัรตอ้งมีส่วนประกอบและสารท่ีเกิดจากการเผาไหมต้ามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ณ 

ปัจจุบนั (ร่าง) กฎกระทรวงก าหนดสารปรุงและสารท่ีเกิดจากการเผาไหมต้ามมาตรา 37 อยู่ระหว่าง

น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อจดัให้มีกฎกระทรวงห้ามใส่กญัชา กญัชง สารสกดั CBD หรือ THC รวมทั้ง

สารปรุงอ่ืนใดในผลิตภณัฑย์าสูบ ซ่ึงหากกฎกระทรวงมีผลใชบ้งัคบัจะท าใหไ้ม่สามารถน ากญัชา กญัชง 

สารสกดั CBD หรือ THC ใส่ในผลิตภณัฑ์ยาสูบไดไ้ม่วา่จะเป็นยาเสพติดประเภท 5 หรือไม่ก็ตาม โดย

การห้ามเติมสารปรุงแต่งในบุหร่ีซิกาแรตและหากมีการประกาศใช้ยิ่งมีผลกระทบต่ออุตสาหกรรม

ยาสูบทั้งระบบท่ีนอกจากจะไดรั้บผบกระทบจากภาษีสรรพสามิตแลว้ยงัไดรั้บผลกระทบจากมาตรการ
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ของกระทรวงสาธารณสุขเพิ่มข้ึนอีกดว้ยเน่ืองจากผูบ้ริโภคจะไปบริโภคบุหร่ีผิดกฎหมายท่ีสามารถเติม

สารปรุงแต่งต่างๆได้   ยสท. จึงตอ้งหารายได้เพิ่มจากสินคา้อ่ืน ส าหรับกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดจะ

มุ่งเนน้การป้องกนัการแพร่กระจายยาเสพติดและการใชย้าเสพติดในทางท่ีไม่ถูกตอ้ง อนัจะน าไปสู่การ

เสพติดยาเสพติดซ่ึงเป็นการบัน่ทอนสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่การแพร่กระจายยาเสพติด

เขา้สู่กลุ่มเยาวชน ส าหรับกญัชาและกญัชง รวมทั้งสารสกดั มีทั้งท่ีเป็นยาเสพติดและไม่เป็นยาเสพติด 

แมจ้ะไม่เป็นยาเสพติดแต่หากมีการใช้ในปริมาณมากหรือใช้ผิดวตัถุประสงค์ก็อาจท าให้เกิดผลต่อ

ร่างกายและจิตใจในลกัษณะตอ้งเพิ่มขนาดการใช้ข้ึนเป็นล าดบัและสุขภาพโดยทัว่ไปจะทรุดโทรมลง 

พระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทยฯ วตัถุประสงคห์ลกัตามมาตรา 7 ไม่ไดก้  าหนดให้กญัชาและ

กญัชงอยูใ่นวตัถุประสงค ์ของ ยสท. หาก ยสท. จะน ากญัชาและกญัชงโดยเฉพาะท่ีเป็นยาเสพติดมาใช้

ในกิจการของ ยสท. ไม่สามารถน ามาใช้ในวตัถุประสงค์หลกั ได้เน่ืองจากพระราชบญัญติัการยาสูบ

แห่งประเทศไทยฯ ไม่ไดก้  าหนดกญัชาและกญัชงอยูใ่นวตัถุประสงค ์แต่อยา่งไรก็ดีจากการศึกษาพบวา่

ยงัมีแนวทางในการน ากญัชาและกญัชงมาใชใ้นกิจการรองดา้นอ่ืนๆ  

ยสท. เห็นวา่กญัชาและกญัชงน่าจะมีความเป็นไปไดท่ี้จะน ามาใชใ้นกิจการของ ยสท.   โดย

เทียบเคียงกบักรณีของประเทศแคนาดาในการลดการกลบัไปใช้ยาเสพติดท่ีมีความรุนแรงชนิดอ่ืนซ ้ า 

น่าจะสามารถน ามาใชไ้ดก้บัการลดการบริโภคผลิตภณัฑ์ท่ีไดจ้ากใบยาลว้น ซ่ึงนอกจากจะช่วยลดการ

เสพติดจากการสูบบุหร่ีจากใบยาซ่ึงจะเป็นประโยชน์ดา้นสาธารณสุขแลว้ น่าจะเป็นช่องทางให้ ยสท. 

สามารถหารายไดเ้พิ่มข้ึนไดท้ดแทนรายไดท่ี้หายไป  จะเกิดการสร้างงานให้กบัเกษตรกรชาวไร่ยาสูบ

และภาคธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ือง รวมทั้งสามารถเพิ่มรายได้ให้กบัรัฐในการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตให้กับ

ประเทศอยา่งถูกกฎหมาย ช่วยลดการสูญเสียของงบประมาณและลดการบงัคบัใชก้ระบวนการยุติธรรม

ในกระแสหลกักบัผูเ้สพยาเสพติด ส าหรับแนวทางกฎหมายในการน ากญัชาและกญัชงมาใช้ในกิจการ

ของ ยสท. ในการศึกษาคร้ังน้ี พบวา่ ยสท. สามารถน ากญัชาและกญัชงมาใช้ในกิจการของ ยสท. ตาม

วตัถุประสงคไ์ดท้ั้งโดยตรงและโดยออ้ม   
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ส าหรับการน ากญัชาและกญัชงมาใช้ในกจิการของ ยสท. ในภารกจิรอง  

(1) โดยการน ากัญชาและกัญชงมาใช้ในโรงพยาบาลสวนเบญจกิติเฉลิมพระเกียรติ 84 

พรรษา เพื่อการรักษาผูป่้วย โดยโรงพยาบาลฯ ถือเป็นการสงเคราะห์อ่ืนเพื่อสวสัดิการของพนักงาน 

ลูกจา้ง และครอบครัวของพนักงานยาสูบตามพระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทยฯ มาตรา 28 

โดยเป็นการจดัสวสัดิการรักษาพนกังานยาสูบและครอบครัวเป็นหลกัไม่สามารถหารายไดเ้ชิงพาณิชย์

ทางการแพทยไ์ด ้แต่หากมีส่วนท่ีเหลือจากสวสัดิการการรักษาพยาบาลก็สามารถน าไปรักษาพยาบาล

บุคคลภายนอกทัว่ไปไดอี้ก เน่ืองจากกญัชาและกญัชงมีสาร CBD ท่ีอาจลดการกลบัไปใชย้าเสพติดท่ีมี

ความรุนแรงอ่ืนซ ้ าอีก โดยเทียบเคียงกบักรณีศึกษาของประเทศแคนาดาท่ีมีการศึกษาวจิยัขอ้มูลเบ้ืองตน้

บางอยา่งช้ีใหเ้ห็นวา่อาจเป็นประโยชน์ในการลดการกลบัไปติดยาสูบในคน  

กรณีหากน ากญัชาและกญัชงมาใชเ้ป็นยาสูบตามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิตฯ สามารถ

ด าเนินการไดใ้น 2 แนวทางคือ 

แนวทางท่ี 1 น ากญัชาหรือกญัชงมาใชผ้สมกบัยาเส้นในบุหร่ีซิกาแรต โดยถือวา่กญัชาและ

กญัชงท่ีผสมกบัยาเส้นเป็นยาเส้นปรุงในบุหร่ีซิกาแรตตามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิตฯ มาตรา 159 

ประกอบพระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทยมาตรา 7 กรณีน้ี ยสท. สามารถผูกขาดการผลิตใน

ประเทศได ้ 

แนวทางท่ี 2 น ากญัชาและกญัชงลว้นๆ น ามามวนเป็นบุหร่ี เน่ืองจากลกัษณะของกญัชาและ
กญัชงสามารถน ามามวนในลกัษณะเป็นบุหร่ีใชสู้บไดเ้ช่นเดียวกบับุหร่ีซิกาแรต โดยกญัชาและกญัชง
ล้วนๆ หากจะน ามามวนเป็นบุหร่ีโดยไม่ มีส่วนผสมใบยาก็ไม่ เข้าลักษณะบุหร่ีซิกาแรต หาก
กระทรวงการคลงัประสงค์รายได้จากบุหร่ีกัญชาหรือกัญชงล้วน เห็นว่ากระทรวงการคลังโดยกรม
สรรพสามิตอาจออกกฎกระทรวงตามกฎหมายว่าดว้ยภาษีสรรพสามิตก าหนดให้ผลิตภณัฑ์กญัชาและ
กญัชงท่ีน ามามวนเป็นบุหร่ีใชสู้บเช่นเดียวกบัยาสูบถือเป็นยาสูบ 

นอกจาก 2 แนวทางดงักล่าวแลว้ยงัมีอีกแนวทาง โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัการ
ยาสูบแห่งประเทศไทยฯ โดยการน ามาใชใ้นการผลิตหรือประโยชน์ต่อการผลิตยาสูบ หากมีการก าหนด
ในกฎกระทรวงให้กญัชาและกญัชงเป็นผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืนท่ีใชใ้นการผลิตหรือประโยชน์ต่อการผลิต
ยาสูบตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทยฯ ยสท. ย่อมมีอ านาจท่ีจะประกอบ
อุตสาหกรรมหรือด าเนินธุรกิจเก่ียวกบักญัชาและกญัชงได ้ประกอบมาตรา 7 (1) ซ่ึงแนวทางน้ี ยสท.ตอ้ง
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ด าเนินการขอให้กระทรวงการคลงัออกกฎกระทรวงผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืน ซ่ึงหากกญัชาและกญัชงไม่
สามารถน ามาใชใ้นการผลิตยาสูบไดเ้น่ืองจาก (ร่าง) กฎกระทรวงก าหนดสารปรุงและสารท่ีเกิดจากการ
เผาไหมต้ามมาตรา 37 ห้ามน ากญัชาและกญัชงมาใช้เป็นส่วนผสมในบุหร่ีซิกาแรตมีผลใช้บงัคบัเป็น
กฎหมาย ยสท. ก็ควรหาแนวทางในการน ากัญชาและกัญชงมาใช้เพื่อประโยชน์ต่อการผลิตยาสูบ 
เน่ืองจาก “เพื่อประโยชน์ต่อการผลิตยาสูบ” มีความหมายค่อนขา้งกวา้ง เช่น การน าเส้นใยในกญัชาและ
กญัชงมาใชท้  าลงับรรจุผลิตภณัฑย์าสูบ การน ามาใชท้  ากระถางปลูกตน้ยาสูบ ปุ๋ยยาสูบ หรือการใชก้ญัชา
และกญัชงเพื่อตดัวงจรศตัรูตน้ยาสูบ แต่ในเบ้ืองตน้อาจไม่สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มทางรายไดจ้นกวา่จะ
ไดมี้การศึกษาวจิยัและพฒันา แต่เพื่อเป็นจุดเร่ิมตน้ให้ ยสท. สามารถศึกษา วจิยั พฒันา กญัชาและกญัชง
ในฐานะผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืนต่อไปไดเ้พื่อหาผลิตภณัฑ์ท่ีสามารถสร้างความคุม้ค่าในกิจการของ ยสท. 
ต่อไปในอนาคต ทั้ งน้ี ยสท. ต้องรีบน าเสนอเพื่อขอให้กระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงก าหนด
ผลิตภณัฑจ์ากพืชอ่ืนโดยเร็ว 

ทั้ง 3 แนวทาง ยสท. สามารถขบัเคล่ือนการใชก้ญัชาและกญัชงในกิจการตามวตัถุประสงค์
ของยสท. โดยด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิตและไม่ตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั
ภาษีสรรพสามิตฯ หรือพระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทยฯ โดยแนวทางท่ี 1 และท่ี 2 หาก
สามารถน ามาใชเ้พื่อลดการสูบบุหร่ีหรือลดการกลบัไปใชย้าเสพติดท่ีมีความรุนแรงอ่ืนซ ้ าอีกนอกจากจะ
เป็นการเสริมประโยชน์ทางดา้นการใหบ้ริการดา้นสาธารณสุขใหก้บัประเทศแลว้ ยงัเป็นการสร้างรายได้
ให้กับรัฐจากภาษี และรายได้เพิ่มให้กับ ยสท. ทดแทนรายได้จากผลิตและจ าหน่ายบุหร่ีซิกาแรตได ้
อย่างไรก็ทั้งแนวทางท่ี 1 และท่ี 2  อาจไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากกระทรวงสาธารณสุขจนกวา่จะไดมี้
การศึกษาวจิยัอยา่งชดัเจนวา่สามารถช่วยลดการกลบัไปติดบุหร่ีในคนได ้ทั้งน้ี หากกฎกระทรวงก าหนด
สารปรุงและสารท่ีเกิดจากการเผาไหมต้ามมาตรา 37 หา้มน ากญัชาและกญัชงมาใชเ้ป็นส่วนผสมในบุหร่ี
ซิกาแรตมีผลใชบ้งัคบั ยสท. ก็ไม่อาจน ากญัชาและกญัชงมาใชผ้สมในบุหร่ีซิกาแรตเพื่อจ าหน่ายในประเทศ
ไทยได ้ 

ส าหรับแนวทางท่ี 3 ถือเป็นการต่อยอดการเร่ิมต้นศึกษา  วิจยั และพฒันา เพื่อให้ ยสท. 
สามารถน ากญัชาและกญัชงมาใช้ในกิจการไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมมากข้ึน จนถึงขั้นสามารถสร้างรายได้
ใหก้บั ยสท. ในอนาคต 
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การน ากญัชาและกญัชงมาใช้ในกจิการของ ยสท. เพ่ือหารายได้ทางอ้อม  

กรณีการด าเนินการท่ีมิได้อยู่ในขอบวตัถุประสงค์ของ ยสท. ท าให้ ยสท. ไม่สามารถ

ด าเนินการนอกวตัถุประสงคข์องกฎหมายจดัตั้งได ้เวน้แต่มีกฎหมายอ่ืนให้อ านาจ ยสท. ด าเนินการได ้

หากเป็นกรณีท่ีภาครัฐประสงคจ์ะให้ ยสท. เป็นผูป้ลูกกญัชาและกญัชงท่ีเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5 

(ปริมาณสาร THC เกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด) เพื่อเป็นวตัถุดิบส าหรับน ามาใช้ประโยชน์ของทาง

ราชการ การแพทย์ การรักษาผูป่้วย การศึกษาวิจยั ก็สามารถก าหนดเป็นนโยบายของรัฐสั่งการและ

อนุญาตให้ ยสท. เป็นผูป้ลูกกญัชาและกญัชงเป็นวตัถุดิบโดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 35 แห่งประมวล

กฎหมายยาเสพติด โดยเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาในฐานะผูมี้อ านาจอนุญาตตามมาตรา 35 

ของประมวลกฎหมายยาเสพติดใหโ้ทษ อนุญาตให ้ยสท.เป็นผูป้ลูกกญัชาและกญัชง ยสท. ก็จะมีอ านาจ

ด าเนินการตามกฎหมายน้ี โดยเห็นวา่ ยสท. มีศกัยภาพเน่ืองจาก ยสท. มีส านักงานไร่ยาสูบต่างๆ สถานี

ทดลองวิจยั และสถานนียาสูบต่างๆ ทางภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจ านวนมาก มีนกัวิชาการ

เกษตร รวมทั้งมีเกษตรกรชาวไร่ยาสูบในสังกดัประมาณ 30,000 ราย เม่ือรวมกบัท่ีดินของ ยสท. และของ

เกษตรกรชาวไร่ยาสูบท าให้มีบุคลากรและท่ีดินท่ีใชใ้นการปลูกกญัชาและกญัชงครอบคลุมพื้นท่ีหลายพนั

ไร่ สามารถสร้างผลผลิตจากกัญชาและกัญชงได้ โดย ยสท. ต้องด าเนินการให้ความรู้เกษตรกรด้าน

กระบวนการปลูกตามมาตรฐานสากลเพื่อมุ่งสู่การเลิกใช้สารเคมี ส่งเสริมการถ่ายทอดองค์ความรู้แก่

เกษตรกรในการท าเกษตรปลอดสารและส่งเสริมการท าเกษตรกรรมแบบยัง่ยืน รวมถึงการส่งเสริม

กญัชาและกญัชงเป็นพืชสมุนไพรเศรษฐกิจดา้นการแพทย ์ ตามความเหมาะสมของสภาพแวดลอ้มใน

แต่ละพื้นท่ี ตามปริมาณและความตอ้งการของผูอ้นุญาต ซ่ึง ยสท. สามารถสร้างรายไดจ้ากการปลูกและ

จ าหน่ายกญัชาและกญัชงในรูปวตัถุดิบให้กบัหน่วยงานเพื่อน าไปใช้การแพทย ์การรักษาผูป่้วย การ

ศึกษาวิจยั ภายใตศ้กัยภาพท่ี ยสท. สามารถด าเนินการไดโ้ดยตอ้งไม่กระทบต่อวตัถุประสงค์หลกัของ 

ยสท. และยงัเป็นการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในการช่วยเหลือเกษตรชาวไร่ยาสูบให้มีอาชีพ

ทดแทนการปลูกยาสูบ และสามารถสร้างรายได้ให้กบั ยสท. จากการจ าหน่ายกัญชาและกญัชง ซ่ึง

สอดคลอ้งกบัแนวทางตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และยุทธศาสตร์ชาติท่ีว่า

รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอย่างทัว่ถึง ได้มาตรฐาน 
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เพื่อให้คนมีสุขภาพและพลานามยัท่ีสมบูรณ์อนัเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้เกิดการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืน 

โดยการใหค้วามส าคญักบัการดึงเอาพลงัของภาคส่วนต่าง ๆ ร่วมขบัเคล่ือนเพื่อใหส้ามารถดูแลสุขภาพ

ของประชาชนไดอ้ย่างทัว่ถึง โดยส่งเสริมการพฒันา “พืชสมุนไพร” ให้เขา้สู่ระบบสุขภาพ และระบบ

เศรษฐกิจแบบครบวงจรตั้งแต่ตน้ทางกลางทางและปลายทางพฒันาคุณภาพวตัถุดิบสมุนไพรให้ได้

คุณภาพและมาตรฐานและส่งเสริมการใชส้มุนไพรในระบบบริการสุขภาพ  

 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากปัญหาทั้ง 3 เร่ืองท่ีกล่าวมาแล้วขา้งตน้ การวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเป็นการแยก

พิจารณาวิเคราะห์เฉพาะปัญหาของกฎหมายแต่ละฉบบั ท าให้ไม่ครอบคลุมอาจเกิดปัญหาและอุปสรรค

ในการน ากญัญาและกญัชงมาใชใ้นกิจการของ ยสท. จึงเห็นควรมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

        5.2.1 ปัญหาทางกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิต  

การน ากญัชาและกญัชงมาใชต้ามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิตฯ ท่ี ยสท. เสนอแนวทาง

ท่ีเป็นไปไดใ้นการน ากญัชาและกญัชงมาใชต้ามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิต 2 แนวทาง  

แนวทางที่ 1 น ากญัชาหรือกญัชงมาใช้ผสมกบับุหร่ีซิกาแรต โดยถือว่ากญัชาและกญัชงท่ี

ผสมกบัยาเส้นเป็นยาเส้นปรุงในบุหร่ีซิกาแรต กรณีน้ี ยสท. สามารถผกูขาดการผลิตในประเทศได ้

ข้อดี หากบุหร่ีซิกาแรตโดยมีส่วนผสมใบยากับกัญชาหรือกัญชงสามารถน าไปลดการ

กลบัไปใชย้าเสพติดท่ีมีความรุนแรงชนิดอ่ืนซ ้ า ถือเป็นส่วนหน่ึงของเจตนาด าเนินการเพื่อสุขภาพหาก

เป็นบุหร่ีซิกาแรต ยสท. ยอ่มสามารถผลิตบุหร่ีซิกาแรตดงักล่าวในประเทศไดแ้ต่เพียงผูเ้ดียว เน่ืองจาก

การผูกขาดการผลิตบุหร่ีซิกาแรตเป็นกิจการผูกขาดของรัฐตามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิตฯ และ

โดยท่ีบุหร่ีซิกาแรตดงักล่าวผสมกญัชาหรือกญัชง ซ่ึงมีสาร THC มีฤทธ์ิหลายอยา่งต่อระบบประสาท 

เช่นการกระตุน้ประสาท การกดประสาทและการหลอนประสาท สาร THC ในกญัชาอยูใ่นตาราง 1 จึง

ถูกควบคุมให้เป็นวตัถุออกฤทธ์ิประเภท 1 ของอนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทฯ  จึง

มีการห้ามใชใ้นกรณีใดๆ นอกจากเพื่อทดลองทางวิทยาศาสตร์ ทางการแพทยอ์ยา่งจ ากดั หรือบุคคลท่ี

ไดรั้บอนุญาต โดยการควบคุมโดยตรงจากรัฐบาลหรือไดรั้บอนุญาตเฉพาะจากรัฐบาลเป็นพิเศษ ส าหรับ



167 

การผลิต จ าหน่ายหรือครอบครอง ซ่ึงจะต้องมีมาตรการตรวจสอบอย่างเข้มงวด รวมถึงการจ ากัด

ปริมาณการจ่ายเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อกิจการท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้น ก าหนดห้ามส่งออกและน าเขา้นอกจาก

เป็นหน่วยงานของรัฐ กรณีดงักล่าวจึงเป็นการจ ากดัการน าเขา้ของบริษทับุหร่ีน าเขา้จากต่างประเทศ ท า

ให้ง่ายต่อการควบคุมการผลิต และการจ าหน่าย และกรณีดงักล่าวไม่ถือเป็นการผลิตและจ าหน่ายเพื่อ

การสันทนาการหากแต่เป็นการลดการกลบัไปใชย้าเสพติดท่ีมีความรุนแรงชนิดอ่ืนซ ้ ารวมถึงบุหร่ีจาก

ใบยาดว้ย 

ข้อเสีย 

1. หากกฎกระทรวงก าหนดส่วนประกอบผลิตภณัฑ์ยาสูบและสารท่ีเกิดจากการเผาไหม้

ตามพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบฯ ใชบ้งัคบั ยสท. ก็ไม่อาจด าเนินการผลิตบุหร่ีดงักล่าวได ้

2. การน ากญัชาและกญัชงมาผสมหรือปนในยาเส้นถือเป็นเทคนิคทางกฎหมาย เพื่อให้เป็น

บุหร่ีซิกาแรต แต่เน่ืองจากตามกรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบถือวา่ไม่มีปริมาณท่ีปลอดภยัใน

การสูบบุหร่ีจากใบยา การน าเสนอแนวทางน้ีอาจไม่ไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงสาธารณสุข  

3. อาจท าให้ผูสู้บใบยาผสมกญัชาและกญัชงเพิ่มมากข้ึน และอาจเป็นแรงกระตุน้ให้ผูมี้อายุ

นอ้ยอยากสูบ 

4. ยงัไม่มีการยืนยนัอยา่งเป็นทางการวา่การน ากญัชาและกญัชงผสมในบุหร่ีจะสามารถลด

การกลบัมาเสพติดซ ้ าไดห้รือไม่เพียงไร 

แนวทางที ่2 น ากญัชาและกญัชงร้อยละร้อยน ามามวนเป็นบุหร่ี เน่ืองจากลกัษณะของกญัชา

และกญัชงสามารถน ามามวนในลกัษณะเป็นบุหร่ีใชสู้บไดเ้ช่นเดียวกบับุหร่ีซิกาแรต โดยกญัชาและกญั

ชงล้วนๆ หากจะน ามามวนเป็นบุหร่ีโดยไม่มีส่วนผสมใบยาก็ไม่เข้าลักษณะบุหร่ีซิกาแรต หาก

กระทรวงการคลงัประสงค์รายได้จากบุหร่ีกญัชาหรือกัญชงล้วน เห็นว่ากระทรวงการคลังโดยกรม

สรรพสามิตอาจออกกฎกระทรวงตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิตก าหนดให้ผลิตภณัฑ์กญัชาและ

กญัชงท่ีน ามามวนเป็นบุหร่ีใชสู้บเช่นเดียวกบัยาสูบถือเป็นยาสูบ  
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ข้อดี 

1. ไม่มีใบยาอยู่ในบุหร่ีซิกาแรต กระทรวงสาธารณสุขอาจไม่ขดัข้องในการให้น าบุหร่ี

กญัชาและกญัชงมาใชเ้พื่อการลดการกลบัไปใชย้าเสพติดท่ีมีความรุนแรงชนิดอ่ืนซ ้ า 

2. เน่ืองจากบทนิยามของพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิตฯ และพระราชบญัญติัควบคุม

ผลิตภณัฑย์าสูบมีการก าหนดนิยามไวแ้ตกต่างกนั กรณีน้ีไม่ถือเป็นผลิตภณัฑย์าสูบตามพระราชบญัญติั

ควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบฯ จึงไม่อยูใ่นบงัคบัตามาตรา 37 ในการออกกฎกระทรวงก าหนดส่วนประกอบ

ผลิตภณัฑย์าสูบและสารท่ีเกิดจากการเผาไหม ้  

ข้อเสีย  

1. เม่ือกญัชาและกญัชงไม่มีใบยาเป็นส่วนผสมถือเป็นยาสูบทัว่ไปท่ีไม่ใช่บุหร่ีซิกาแรต แม ้

ยสท. สามารถด าเนินการไดแ้ต่ไม่สามารถผกูขาดการผลิตได ้อาจมีผูข้ออนุญาตผลิตในประเทศ  

2. อาจท าให้ผูสู้บกญัชาและกญัชงเพิ่มมากข้ึน และอาจเป็นแรงกระตุน้ให้ผูมี้อายุนอ้ยอยาก

สูบ 

3. อาจมีการตีความวา่ กญัชาและกญัชงท่ีไม่มีส่วนผสมยาเส้น ไม่ถือเป็นยาสูบไม่สามารถ

ออกกฎกระทรวงได ้

        5.2.2 ปัญหาทางกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ 

ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขเสนอ (ร่าง) กฎกระทรวงท่ีจะออกตามมาตรา 37 แห่ง
พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบฯ ก าหนดผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีจะขายในราชอาณาจกัร ก าหนด
ส่วนประกอบผลิตภณัฑ์ยาสูบและสารท่ีเกิดจากการเผาไหมข้องส่วนประกอบตอ้งไม่มี กญัชา กญัชง 
ส ารสกัดแคนนาบิ ไดออล  (cannabidol, ( CBD) ห รือส ารสกัด เตตราไฮโดรแคนน าบินอล 
(tetrahydrocannabinol, THC) โดยเกรงว่าจะมีการน ากญัชาและกญัชงหรือสารสกดัดงักล่าวมาใช้ หาก
พิจารณาประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565 ขอ้ 1 ให้ยา
เสพติดให้โทษท่ีระบุช่ือดงัต่อไปน้ี เป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด  (3)  
ก าหนดให้ยกเวน้สารสกดัท่ีมีปริมาณสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล (tetrahydrocannabinol, THC ) ไม่
เกินร้อยละ 0.2 โดยน ้ าหนกั เฉพาะท่ีไดรั้บอนุญาตให้สกดัจากพืชกญัชาหรือกญัชงท่ีปลูกภายในประเทศ 
และสารสกดัจากเมล็ดของพืชกญัชาหรือกญัชงท่ีได้จากการปลูกภายในประเทศ ไม่เป็นยาเสพติดให้
โทษ  
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กรณีบริษทับุหร่ีน าเขา้จากต่างประเทศหากมีการน ากญัชา และกญัชง หรือสารสกดัดงักล่าวผสม
ในบุหร่ีซิกาแรตท่ีผลิตในต่างประเทศและน าเขา้มาจ าหน่ายในประเทศ จึงไม่ใช่กญัชา กญัชงและสารสกดั
จากเมล็ดของพืชกญัชาหรือกญัชงท่ีไดจ้ากการปลูกภายในประเทศ  ดงันั้น บุหร่ีซิกาแรตดงักล่าวยอ่มถือเป็น
ยาเสพติดให้โทษไม่สามารถจ าหน่ายในประเทศได ้นอกจากน้ีกญัชา กญัชง ยงัมีสารเตตราไฮโดรแคนนาบิ
นอล (tetrahydrocannabinol, THC) มีฤทธ์ิหลายอย่างต่อระบบประสาท เช่นการกระตุ้นประสาท การกด
ประสาทและการหลอนประสาท สาร THC ในกัญชาหรืออนุพันธ์ของกัญชา (กัญชง) ถือเป็นวตัถุตาม
ธรรมชาติท่ีอยู่ในตารางท่ี 1 ท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท จึงถูกควบคุมให้เป็นวตัถุออกฤทธ์ิตามอนุสัญญาว่า
ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 จึงตอ้งหา้มตามท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ในขอ้ 5.2.1  

ข้อดี กรณีหากไม่มีขอ้ก าหนดห้ามดงักล่าวในกฎกระทรวง ยสท. ยอ่มสามารถจะเป็นผูผ้ลิต
บุหร่ีซิกาแรตดงักล่าวไดแ้ต่เพียงผูเ้ดียว  ซ่ึงการท่ี ยสท. จะผลิตบุหร่ีซิกาแรตดงักล่าวไดห้รือไม่ ข้ึนอยู่
กบันโยบายภาครัฐ หากไม่มีนโยบายให้ ยสท. ผลิตบุหร่ีซิกาแรตดงักล่าว ยสท. ยอ่มไม่สามารถผลิตได ้
กรณีมีขอ้เสนอแนะวา่ไม่ควรก าหนดหา้มไวใ้นกฎกระทรวงดงักล่าว ซ่ึงในอนาคตหากภาครัฐมีนโยบาย
ใหมี้การใชก้ญัชา กญัชงเพื่อการสันทนาการได ้ก็จะไม่ตอ้งไปแกไ้ขกฎกระทรวงดงักล่าว  

ข้อเสีย อาจไดรั้บการต่อตา้นจากหน่วยงานด้านสาธารณสุข โดยยงัเห็นว่าบุหร่ีจากใบยา
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ และขดัต่อนโยบายการต่อตา้นยาสูบจากองคก์ารอนามยัโลก 
        5.2.3 ปัญหากฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ  

(1) กรณีใชใ้นกิจการของ ยสท. ในภารกิจรอง 

1. โดยมีการน ามาใช้กบัโรงพยาบาลสวนเบญจกิติเฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษา เพื่อประโยชน์

ทางการแพทย์ในการรักษาพยาบาลผูป่้วย เน่ืองจากโรงพยาบาลสวนเบญจกิติฯ เป็นโรงพยาบาลท่ีมี

วตัถุประสงค์จดัตั้งข้ึนเพื่อสวสัดิการรักษาพยาบาลพนกังาน ยสท. และครอบครัว เป็นหลกั และสามารถ

น าทรัพย์สินท่ี มีอยู่ไปหาประโยชน์เพิ่มเติมได้ หากเป็นส่วนท่ีเหลือจากการใช้ในกิจการตาม

วตัถุประสงค์ โดยตอ้งไม่เกิดผลกระทบหรือเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินกิจการตามวตัถุประสงค์หลกั 

ถือเป็นการใช้และบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีอยูใ่ห้เกิดประโยชน์สูงสุด หาก ยสท. จะน ากญัชากญัชง

มาปลูกและใชใ้นทางการแพทยส์ าหรับโรงพยาบาลสวนเบญจกิติฯ เพียงอยา่งเดียวในปริมาณน้อยเพื่อ

น ามาใชท้างการแพทยข์อง ยสท ยอ่มไม่คุม้กบัค่าใชจ่้ายในการปลูกกญัชาและกญัชง การสกดัเพื่อมาท า

ยา หรือการสกดัสาร CBD สมควรท่ีโรงพยาบาลสวนเบญจกิติฯ จะขยายการให้บริการทางการแพทย์
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และสาธารณสุขแก่ประชาชนทัว่ไปในลกัษณะทางการแพทยเ์ชิงพาณิชย ์ซ่ึงปัจจุบนัโรงพยาบาลหรือ

สถานพยาบาลหลายแห่งมีการน ากญัชา และสารสกดัจากกญัชาและกญัชงท่ีเป็น CBD และ THC ไปใช้

ในการรักษาพยาบาล รวมทั้งมีการน ามาบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดชนิดรุนแรง แต่เน่ืองจากโรงพยาบาลสวน

เบญจกิติฯ เป็นส่วนหน่ึงของ ยสท. และวตัถุประสงค์ตามกฎหมายจดัตั้งมาตรา 7 และ 8 ไม่ไดก้  าหนดไว้

จึงไม่สามารถด าเนินการให้บริการทางการแพทยเ์ชิงพาณิชยเ์ต็มรูปแบบกบัประชนทัว่ไปได ้สมควรมีการ

เพิ่มเติมวตัถุประสงค์ในพระราชบัญญัติการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ.  2561 ให้ ยสท. สามารถน า

โรงพยาบาลสวนเบญจกิติฯ ให้บริการทางการแพทยเ์ชิงพาณิชยไ์ด้ โดยเห็นว่ากรณีดงักล่าวมิใช่การ

เปล่ียนวตัถุประสงค์หลกัของ ยสท. จากการผลิตบุหร่ีซิกาแรต ยาสูบ ใบยา มาเป็นกิจการให้บริการ

ทางการแพทย ์แต่เป็นกรณีท่ี ยสท. มีโรงพยาบาลอยู่แลว้มิไดส้ร้างข้ึนใหม่สมควรน ามาก าหนดไวใ้น

วตัถุประสงค์เพื่อบริหารจดัการให้เกิดประโยชน์ เพราะหากน ามาใช้ประโยชน์เพียงเพื่อสวสัดิการ

พนักงาน ยสท. และครอบครัว ย่อมเป็นการใช้ทรัพย์สินของรัฐในลักษณะขาดความคุ้มค่า ขาด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเห็นสมควรน าเสนอเพิ่มวตัถุประสงค์ในมาตรา 7 โดยระบุให้ชดัเจน

เฉพาะด าเนินกิจการโรงพยาบาลสวนเบญจกิติเฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษา เพื่อให้บริการส าหรับเป็น

สวสัดิการพนักงานและครอบครัว รวมทั้งให้บริการสาธารณสุขแก่ประชาชนทัว่ไป เพื่อป้องกัน ยสท.

ขยายวตัถุประสงคไ์ปด าเนินกิจการโรงพยาบาลอ่ืนซ่ึงถือเป็นเกินวตัถุประสงคข์องกฎหมายจดัตั้ง 

(2) กรณีใชใ้นกิจการของ ยสท. เพื่อหารายไดท้างออ้ม  

การปลูกกัญชาและกัญชงในส่วนที่เป็นยาเสพติด กรณีเป็นนโยบายภาครัฐและเลขาธิการ อย. 

อนุญาตให้ ยสท. เป็นผูป้ลูกกญัชาและกญัชงท่ีเป็นยาเสพติดตามมาตรา 35  ซ่ึงเป็นการปลูกเพื่อน ามาใช้

เพื่อประโยชน์ของทางราชการ หรือทางการแพทย ์หากไม่ให้ ยสท. เป็นผูด้  าเนินการ ทางภาครัฐก็จะตอ้ง

ไปจัดตั้ งองค์กรใหม่ข้ึนมาดูแลท าให้เสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเป็นการเพิ่มภาระค่าใช้จ่ายด้าน

งบประมาณแผ่นดินจ านวนมากใจกรจดัหาสถานท่ีท าการ จ านวนบุคลากร และพื้นท่ีเพื่อใช้ด าเนินการ 

กรณีให้ ยสท. เป็นผูด้  าเนินการ เห็นวา่การปลูกกญัชาและกญัชง  มีลกัษณะคลา้ยกบัการปลูกตน้ยาสูบ ซ่ึง 

ยสท. เคยมีองคค์วามรู้เก่ียวกบัการปลูกกญัชากญัชงมาพอสมควร หากแต่ติดขดัขอ้กฎหมายท าให ้ยสท. ไม่

สามารถด าเนินการเก่ียวกบักญัชาและกญัชงต่อได ้หากมีการอนุญาตให ้ยสท. เป็นผูด้  าเนินการ นอกจากจะ
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ไม่จ  าเป็นตอ้งไปตั้งองค์กรข้ึนใหม่ เพียงเสริมสร้างองค์ความรู้เพิ่มเติมให้กบัพนกังานของ ยสท. เก่ียวกบั

กัญชาและกัญชงเช่ือได้ว่าจะสามารถด าเนินการได้รวดเร็วเน่ืองจาก ยสท. มีทรัพยากรและอุปกรณ์ท่ี

ค่อนขา้งพร้อมในการใชใ้นการปลูกตน้ยาสูบท่ีสามารถน ามาประยกุตใ์ชก้บัการปลูกกญัชาและกญัชาได ้  

การปลูกกญัชาและกัญชงที่ไม่ใช่ยาเสพติด 

1. การจะให้เกษตรกรชาวไร่ยาสูบปลูกกญัชาและกญัชง ตอ้งพึงระวงัเน่ืองจากกญัชาและ

กญัชงท่ีเป็นผลผลิตสินคา้เกษตร ท่ีมีลกัษณะหากปีใดกญัชาและกญัชงมีราคาดีเกษตรกรอาจจะแห่กนั

ไปปลูกจ านวนมาก ท าให้สินค้าชนิดนั้นออกมามากจนล้นตลาด ท าให้ราคาสินค้าในปีนั้ นด่ิงลง 

เกษตรกรก็จะขาดทุน และเกษตรกรก็จะลดหรือเลิกปลูกในปีถดัไป ท าใหผ้ลผลิตมีจ านวนนอ้ยลงท าให้

สินคา้มีราคาพุ่งสูงข้ึน ก็จะเกิดการชกัน าใหเ้กษตรกรหนัไปปลูกสินคา้เกษตรดงักล่าวเพิ่มอีกวนเวยีนไป

อยา่งน้ีคลา้ยกบั “ทฤษฏีใยแมงมุม” เพื่อมิให้อยูใ่นวงจรภายใตท้ฤษฎีใยแมงมุมเกิดข้ึน ยสท.สามารถน า

แนวทางการรับซ้ือแบบโควตาท่ีให้เกษตรกรชาวไร่ยาสูบปลูกและรับซ้ือใบยามาใชไ้ด ้ซ่ึงเป็นแนวท่ีท่ี

ช่วยไม่ให้กญัชาและกญัชงลน้ตลาด เกษตรกรชาวไร่ยาสูบสามารถประมาณการล่วงหนา้ไดว้า่ในแต่ละ

ปีจะมีค่าใชจ่้ายและรายไดจ้ากการขายเท่าใด โดยการก าหนดโควตาให้กบัเกษตรกรและรับซ้ือในราคา

และปริมาณท่ีมีการตกลงล่วงหนา้ เพื่อให้ไดคุ้ณภาพและปริมาณตามมาตรฐานท่ีตอ้งการ ยสท. จะตอ้ง

ส่งนกัเกษตรลงไปส่งเสริมและสนบัสนุนการปลูกกญัชาและกญัชง หากเกษตรกรรายใดไม่ปฏิบติัตาม

ระเบียบและเง่ือนไขท่ี ยสท. ก าหนด ยสท. ก็สามารถน ามาตรการตดัโควตาในลกัษณะชั่วคราว หรือ

ถาวร ซ่ึงเช่ือวา่จะสามารถควบคุมเกษตรกรชาวไร่ยาสูบให้ปฏิบติัตามไดเ้ช่นเดียวกบัการให้โควตาการ

ปลูกตน้ยาสูบ ในส่วนของการจดัสรรโควตา้ให้กบัเกษตรกร ยสท. สามารถให้โควตาจากประมาณการ

ความตอ้งการผลผลิตในแต่ละปี  โดย ยสท. ควรจะตอ้งเป็นผูติ้ดต่อหาตลาดจากผูซ้ื้อก่อนล่วงหนา้ ซ่ึงผู ้

ซ้ือจะตอ้งท าความตกลงล่วงหน้ากับ ยสท. ถึงปริมาณและคุณภาพท่ีจะรับซ้ือก่อน ซ่ึงเห็นว่าน่าจะ

แกปั้ญหากญัชาและกญัชงล้นหรือขาดตลาด หรือไม่มีคุณภาพตามมาตรฐานได้ จึงเห็นควรให้ ยสท.  

เป็นผูด้  าเนินการปลูกกญัชาและกญัชงเพื่อเป็นวตัถุดิบส่งให้กบัหน่วยงานของรัฐ หรือเอกชนท่ีมีศกัยภาพใน

การน ามาใช้ในอุตสาหกรรม เช่นทางการแพทย ์ส่ิงทอ หรือด้านสุขภาพ ความงาม การอนุญาตให้ ยสท. 

ด าเนินการโดยมติคณะรัฐมนตรี เป็นการด าเนินการในท่ีไม่มั่นคงเปล่ียนไปตามแนวนโยบายของรัฐ  
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เน่ืองจากมิไดอ้ยู่ในขอบวตัถุประสงค์ของ ยสท. ตามมาตารา 7 และมาตรา 8 เห็นวา่เป็นขอ้จ ากดัในการท่ี 

ยสท. จะปลูกเพื่ออุตสาหกรรม หรือพาณิชยกรรมเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศดา้นอ่ืนๆ เห็นวา่ 

ยสท.  มีศกัยภาพท่ีเพียงพอเน่ืองจากมีบุคคลกร มีท่ีดิน และเกษตรชาวไร่ในสังกดัประมาณ 30,000 ราย 

โดยท่ีภาครัฐไม่จ  าเป็นตอ้งไปจดัตั้งองคก์รใหม่ข้ึนมาดูแลและส่งเสริมการปลูกกญัชาและกญัชา หากจะมี

การจดัหาบุคคลากรและเคร่ืองมือเพิ่มเติมก็น่าจะมีการจดัหาเพิ่มเติมไม่มาก โดยภาครัฐอาจเพียงให้ความ

ร่วมมือให้การสนบัสนุนและส่งเสริมงบประมาณบางส่วนในช่วงตน้ให้กบั ยสท.  ทั้งน้ี การท่ี ยสท. จะมี

หน้าท่ีและอ านาจด าเนินการปลูกกญัชาและกญัชงไดโ้ดยไม่มีขอ้จ ากดัทางกฎหมาย สมควรมีการแกไ้ข

เพิ่มเติมกฎกระทรวงก าหนดผลิตภณัฑจ์ากพืชอ่ืนตามกฎหมายวา่ดว้ยการยาสูบแห่งประเทศไทยออกมา

รองรับการด าเนินการดงักล่าว มิควรจ ากดัแต่เพียงน ามาใชใ้นการผลิตหรือประโยชน์ต่อการผลิตยาสูบ

เท่านั้น และอาจสนับสนุน ยสท. ให้เป็นองค์กรกลางในการดูแลการปลูก การจ าหน่าย เพื่อให้ ยสท. 

สามารถน าผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืนมาใชใ้นกิจการนอกเหนือจากการผลิตยาสูบได ้ทั้งดา้นการแพทย ์ดา้น

อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ในรูปวตัถุดิบและผลิตภณัฑ์ให้กบัอุตสาหกรรมดา้นอ่ืนๆ เช่น ดา้นส่ิง

ทอ ด้านอาหารเสริม หรือด้านสุขภาพแบบครบวงจร โดยเห็นสมควรน าเสนอแก้ไขเพิ่ม เติม

พระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561 บทนิยามตามมาตรา 3  “ผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืน” 

หมายความว่า ผลิตภัณฑ์จากพืชท่ีน ามาใช้ในการผลิตหรือประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมยาสูบ หรือ

ประโยชน์ต่อการด าเนินธุรกิจของ ยสท. ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ดงันั้น จากปัญหาและขอ้เสนอแนะของปัญหากฎหมายทั้ง 3 ประเด็นในกฎหมาย 2 ฉบบัท่ี

กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ กรณีจะน ากญัชาและกญัชงมาใช้ในกิจการของ ยสท. เพื่อผลิตเป็นบุหร่ีซิกาแรต

ผสมกญัชาและกญัชง หรือบุหร่ีกญัชาและกญัชงร้อยเปอร์เซนต์เพื่อประโยชน์ในการจดัเก็บภาษีและ

ควบคุมสินคา้ท่ีอาจเป็นอนัตรายตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิต การจดัเก็บจากกญัชาและกญัชงใน

รูปบุหร่ีโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อลดการกลบัไปใช้ยาเสพติดท่ีมีความรุนแรงชนิดอ่ืนซ ้ าหรือลดการติด

ยาสูบ ซ่ึงบุหร่ีไม่วา่จะเป็นประเภทใดจะตอ้งไม่เป็นยาเสพติดประเภท 5 ตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติด

และกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ เพราะหากเป็นยาเสพติดแลว้ถือวา่มีสารท่ีเป็นอนัตราย

ต่อการบริโภคขดัต่อกฎหมายทั้ง 3 ฉบบั ส าหรับการท่ี ยสท. จะน ากญัชาและกญัชงท่ีเป็นยาเสพติด
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ประเภท 5 ไปใช้ในกิจการตอ้งน าไปใช้ทางการแพทยห์รือการศึกษาวิจยัและพฒันาเท่านั้นเน่ืองจาก

กญัชาและกญัชงยงัไม่มีก าหนดไวใ้นวตัถุประสงค์หลกั ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความรวดเร็วในการน ากญัชา

และกญัชงมาใชใ้นกิจการของ ยสท. ไดม้ากข้ึนกวา่การผลิตและจ าหน่ายยาสูบ โดยสามารถศึกษาวิจยั

และพฒันาผลิตภณัฑ์จากกญัชาและกญัชงในฐานะผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืนได ้ยสท. สมควรเร่งด าเนินการ

จดัให้มีกฎกระทรวงก าหนดผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืนตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติการยาสูบแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. 2561 โดยระบุให้กัญชาและกญัชงเป็นผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืนท่ีใช้ในการผลิตหรือ

ประโยชน์ต่อการผลิตยาสูบ ซ่ึงจะท าให้ ยสท. สามารถน ากญัชาและกญัชงมาใช้ในกรณีอ่ืนๆ ท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อการผลิตยาสูบได้ เช่น กระดาษมวนบุหร่ี ก้นกรอง หรือน ้ ามนัหรือสาร CBD เพื่อลด

อนัตรายจากการสูบบุหร่ี รวมทั้งท าให ้ยสท. สามารถศึกษาวจิยัและพฒันา กญัชาและกญัชงตามมาตรา 

7 แห่งพระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561 ได ้การออกกฎกระทรวงดงักล่าวถือเป็น

การรองรับกิจการของ ยสท. ต่อไปในอนาคตไดค้รอบคลุมทั้งมิติด้านสุขภาพ ดา้นพาณิชย ์และด้าน

ช่วยเหลือเกษตรชาวไร่ยาสูบ และสามารถด าเนินการตามได้สอดคล้องกับกฎหมายทั้ ง  3 ฉบับ 

โดยเฉพาะการน ากญัชาและกญัชงมาใช้เป็นยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิตและประมวล

กฎหมายยาเสพติด การด าเนินการดงักล่าวจะท าให้รัฐไดภ้าษีเพิ่มข้ึน โดยรัฐจะเขา้มาท ากิจการพาณิชย์

เองยอ่มไม่ใช่ภารกิจหลกัของรัฐ จึงตอ้งมอบหมายให้รัฐวสิาหกิจซ่ึงเป็นรัฐพาณิชยเ์ขา้มาด าเนินการ ซ่ึง

หากมีการมอบหมายให้ ยสท . เขา้มาด าเนินการย่อมสามารถสนองตอบนโยบายของรัฐได้ดีกว่าให้

เอกชนเขา้มาด าเนินการ เพื่อให้ ยสท. สามารถด าเนินการผลิตและจ าหน่ายบุหร่ีซิกาแรตผสมกญัชาและ

กญัชงเพื่อลดการกลบัไปใช้ยาเสพติดท่ีมีความรุนแรงชนิดอ่ืนซ ้ าหรือลดการติดยาสูบ นอกจากรัฐมี

รายไดจ้ากภาษีแลว้ยงัเป็นการควบคุมการใช้สินคา้ท่ีอาจเป็นอนัตราย ทั้งน้ี มีความเห็นวา่ไม่สมควรมี

การก าหนดกฎกระทรวงห้ามน ากญัชาและกญัชงมาใช้ในผลิตภณัฑ์ยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยการ

ควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ และเห็นควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายดงัน้ี  

พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2561  

เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาการตีความชอบด้วยกฎหมายของกฎกระทรวงในส่วนของนิยาม 

“ยาสูบ” สมควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิตในส่วนบทนิยาม  “ยาสูบ”
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หมายความวา่ “บุหร่ีซิกาแรต บุหร่ีซิการ์ บุหร่ีอ่ืน ยาเส้น ยาเส้นปรุง ยาเค้ียว และให้หมายความรวมถึง

ผลิตภณัฑจ์ากพืชหรือสารสกดัจากพืชทุกชนิดหรือผลิตภณัฑอ่ื์นใดท่ีบริโภคไดเ้ช่นเดียวกบัยาสูบตามท่ี

ก าหนดในกฎกระทรวง” 

พระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561  

1.โดยเห็นสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม “บทนิยามตามมาตรา 3 “ผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืน” หมายความ

วา่ “ผลิตภณัฑ์จากพืชท่ีน ามาใชใ้นการผลิตหรือประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมยาสูบ หรือประโยชน์ต่อการ

ด าเนินธุรกิจของ ยสท. ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” เพือ่ให ้ยสท. สามารถน าผลิตภณัฑจ์ากพืชอ่ืนคือ

กญัชาและกญัชงมาใชน้อกเหนือจากการผลิตยาสูบได ้เช่น เพื่อจ าหน่ายเป็นวตัถุดิบหรือแปรรูปให้กบั

ภาคส่วนต่างๆ ทั้งดา้นการแพทย ์ดา้นอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมอยา่งครบวงจร    

2. เพิ่มวตัถุประสงค์ในมาตรา 7 ให้ ยสท. “ด าเนินกิจการโรงพยาบาลสวนเบญจกิติเฉลิม

พระเกียรติ 84 พรรษา เพื่อให้บริการด้านสาธารณสุขแก่ประชาชน” การเพิ่มวตัถุประสงค์ดงักล่าวก็

เพื่อให้ ยสท. สามารถผลิตกัญชาและกัญชงในลักษณะอุตสาหกรรมทางการแพทย์ และสามารถน า

โรงพยาบาลฯ ในสังกดัของ ยสท. ไปให้บริการแก่ประชาชนทัว่ไปและสามารถหารายไดเ้ชิงพาณิชยท์าง

การแพทยไ์ด ้ส าหรับการระบุช่ีอโรงพยาบาลใหช้ดัเจนก็เพื่อป้องกนั ยสท. ขยายวตัถุประสงคไ์ปด าเนิน

กิจการโรงพยาบาลอ่ืนๆ ซ่ึงจะเป็นการเกินวตัถุประสงคข์องกฎหมายจดัตั้ง  

ทั้งน้ี การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการยาสูบแห่งประเทศไทยฯ ทั้ง 2 ประเด็น จะช่วย

ให้ ยสท. สามารถปลูก ใช้ และจ าหน่ายกญัชาและกญัชงให้กบัภาคส่วนต่างๆ ทั้งมิติดา้นสุขภาพ ดา้น

พาณิชย ์และดา้นการช่วยเหลือเกษตรชาวไร่ยาสูบ ทั้งระดบัอุตสาหกรรมและพาณิชยก์รรมได ้
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