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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยน้ีมีวตัถุประสงค์ทั่วไป เพื่อน าเสนอระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้  
ส าห รับการศึกษาตลอดชีวิตของประ เทศไทย (Thailand Credit Bank System for Lifelong 
Learning) ด าเนินการวิจยัโดย 1) ศึกษาวิเคราะห์หลกัการ แนวคิดและพฒันาการของแนวคิดเร่ือง
ระบบสะสมผลการเรียนรู้  2) ศึกษาสภาพปัจจุบันท่ีเก่ียวข้องกับการเทียบโอนผลการเรียนรู้  
ระบบทะเบียน และวดัผลของหน่วยงานการศึกษาในประเทศไทยและการบริหารจดัการการสะสม
ผลการเรียนรู้ 3) ออกแบบระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ ท่ีเหมาะสมและมีความเป็นไปได้
ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย  เคร่ืองมือการวิจยั ได้แก่ แบบสังเคราะห์เอกสาร  
แบบสัมภาษณ์  และแบบประเมินการตรวจสอบร่างระบบในขั้ นต้น และวิเคราะห์ข้อมูล 
โดยใช้การวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis)  ออกแบบร่างระบบในขั้นต้น แล้วตรวจสอบ 
ร่างระบบในขั้นตน้ดว้ยการจดัประชุมกลุ่ม Focus Group โดยผูท้รงคุณวุฒิ แล้วน าผลมาปรับปรุง
เป็นระบบท่ีสมบูรณ์ในการพฒันาระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิต
ของประเทศไทย                   

ผลการวจิยั พบวา่ 
1) การสะสมผลการเรียน รู้ เป็นเร่ืองแนวคิดและวิธีการจัดการทางการศึกษา  

เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนทัว่ไป ได้รับโอกาสในการรับรองผลการเรียนรู้ ตามแนวทางการ
รับรองผลการเรียนรู้และการให้หน่วยกิต (Recognition, Validation and Accreditation - RVA)  และ
การรับรองผลการเรียนรู้เดิม (Recognition of Prior Learning - RPL) ของการศึกษานอกระบบ 
(Non-formal Education) และการศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) ซ่ึ งให้การยอมรับ 
ในความส าคญัของการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education) น าไปสู่แนวคิดพื้นฐานในการสร้าง
ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Credit Bank System) 
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2) ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ ช่ือย่อว่า Thai - CBS เป็นระบบงานท่ีส่งเสริม 
ให้บุคคลน าผลของการเรียนรู้ท่ีเกิดจากการศึกษาในระบบ  (Formal Education)การศึกษานอก
ระบบ (Non-formal Education) และการศึกษาตามอัธยาศัย  (Informal Education) มาสะสมเพื่อ
น ามาประเมินผลและรับรองผลการเรียนรู้นั้น เพื่อเทียบเขา้สู่วุฒิการศึกษาในระดบัต่าง ๆ หรือเพื่อ
การบันทึกในบัญชีสะสมผลการเรียนรู้ของตน (Lifelong Credit Saving Account หรือ  Learning 
Account) 

ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) ประกอบด้วยระบบย่อยท่ีท างาน
ภายใต้หลกัการท่ีส าคญั คือ “การรับรองผลการเรียนรู้และให้หน่วยกิต (Recognition, Validation 
and Accreditation - RVA)”  ท่ียดึตามแนวทางของ UNESCO’s RVA ท่ีอิงอยูบ่นหลกัการการศึกษา
ตลอดชี วิ ต  ประกอบด้ วยระบบย่อยคื อ  1 . การสมัครของผู ้ขอลงทะเบี ยน  (Registration)   
2. ก า ร รั บ เข้ า  (Admission and Counselling and Account Opening) 3. ก า ร ข อ รั บ ก า ร รั บ ร อ ง 
ผลการเรียน รู้ เดิม  (Recognition of Prior Learning - RPL) 4. การเข้ารับการเรียน รู้  (Learning 
Acquisition) 5. การสะสมผลการเรียนรู้ (Accumulation of Learning Outcomes) 6. การวดัผล และ
การประเมินผลการเรียนรู้  (Credit Measurement and Evaluation) และ 7. การตรวจสอบ และ 
ใหคุ้ณวฒิุการศึกษา (Approval and Degree Award)  

3) สภาพปัจจุบันมีการด าเนินงานท่ีพบว่าเป็นเพียงกลไกการเทียบโอนผลการเรียน  
ผลการเรียนรู้จากความรู้และประสบการณ์  ท่ีหน่วยงานการศึกษาส่วนกลางแต่ละสังกัด 
ออกเป็นระเบียบ แนวทางให้สถานศึกษาของตนน าไปปฏิบัติ ยงัไม่มีระเบียบ แนวทาง หรือ 
แนวปฏิบัติเร่ืองการสะสมผลการเรียน ผลการเรียนรู้ จากความรู้และประสบการณ์ ในลักษณะ
ธนาคารสะสมผลการเรียนรู้  (Credit Bank System) ในหน่วยงานการศึกษา ท่ีจะเปิดโอกาส 
ให้มีการรับรองผลการเรียนรู้ จากการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษา  
ตามอธัยาศยั ตามหลกัการศึกษาตลอดชีวติ  

4) แนวทางสู่การปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ และประสพความส าเร็จ  
เสนอเป็น 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 การริเร่ิมและการพฒันาระบบ (Initial Stage)  ระยะท่ี 2 การทดลอง
น า ร่อ ง  (Pilot Run Test) แล ะระยะ ท่ี  3  เปิ ด ให้ บ ริก ารอย่ าง เป็ นท างก าร  (Operation and 
Maintenance)  
 
 
 
 



จ 

Thesis Title  Thailand Credit Bank System for Lifelong Learning. 
Author   Arunee Trakarnpairoj 
Thesis Advisor  Associate Professor Dr. Uthai Boonprasert 
Co-Thesis Advisor Dr. Chaiyot Imsuwan 
Department  Education Management 
Academic Year  2017 
 

ABSTRACT 
 

The purpose of this research is to develop The Thailand Credit Bank System for 
Lifelong Learning through 1) the study of the principle concept and development of the Credit 
Bank System ; 2) the current situation and the operation of academic credit transfer, registration, 
measurement, the evaluation system and the information system in Thailand; 3) to design and 
present the Thailand Credit bank System for Lifelong Education. The proposed system of  
the Thailand Credit Bank System for Lifelong Learning was assessed by Academic Professionals 
through the process of Focus Group. Credit Bank System for Lifelong Learning was presented 
afterwards. 

The findings of this research reveals the followings:  
1) “Credit Bank” is the concept or educational method to promote general public in 

getting an opportunity to accumulate continuously and get recognition all types of their learning 
outcomes, from Formal Education, Non-formal Education and Informal Education based on the 
Lifelong education concept which lead to the basic principle of Credit Bank System. 

2) The key principles for developing the Thailand Credit Bank System are  
the Recognition, Validation, and Accreditation - RVA and the recognition for Prior Learning - 
RPL through Life long education. The system composes of 7 subsystems, 1) Registration.   
2)  Admission and Counselling and Account Opening.  3) Recognition of Prior Learning - RPL.     
4) Learning Acquisition. 5) Accumulation of Learning Outcomes.  6) Credit Measurement and 
Evaluation and 7) Approval and Degree Award.  
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3) There is no official regulations or guidelines for the accumulation of learning 
credit from all sources of learning outcome and experiences thus Credit Bank System is to be 
created on the basis of Lifelong education concept and the Unesco ‘s RVA and RPL principles 

4) The practical approach for development of the system is assigned into;  
1) The Initial Stage (Phase I). 2) The System Pilot Run Test (Phase II) and the Operation and 
Maintenance System (Phase III) 
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กติติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์น้ีส าเร็จลุล่วงได้อย่างสมบูรณ์  ผูว้ิจ ัยได้รับแรงบันดาลใจและพลังใจ 
อยา่งสูงจากศาสนาจารย ์ดร. วีรชยั โกแวร์ ประธานสหกิจคริสเตียนแห่งประเทศไทย ศิษยาภิบาล
อาวุโสคริสตจกัรร่มเยน็  คุณศรีสุภทัร และคุณวีรชยั องัสุภูติพนัธ์  ทั้ง 3 ท่านไดส่้งเสริม  สนบัสนุน 
ให้ผูว้ิจยัตดัสินใจศึกษาในระดบัดุษฎีบณัฑิต   เพื่อเป็นประโยชน์ต่อพนัธกิจการศึกษาในมูลนิธิ
พนัธกิจสัมพนัธ์เมตตาและงานการศึกษาอ่ืน ๆ    

ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์ดร. อุทยั บุญประเสริฐ ผูเ้ป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา
วทิยานิพนธ์  ท่านไดใ้ห้ทั้งความรู้ ค  าแนะน า  ช้ีแนวทาง และไดส้ละเวลาแรงกายแรงใจทั้งในเวลา
และนอกเวลาเรียน ขดัเกลางานวทิยานิพนธ์  สร้างขวญัและก าลงัใจใหมุ้มานะ ทั้งยงัคอยจุดประกาย
ความคิด กระตุน้ให้แสวงหาขอ้มูลใหม่ ๆ ตลอดเวลา สอนและเป็นแบบอยา่งดว้ยการปฏิบติัให้เห็น
ในคุณธรรม ความเป็นครูท่ีปรารถนาดีต่อศิษย์ทุกคน  และถ่ายทอดความเป็นนักวิชาการ 
ท่ีมีคุณธรรม และมีความเป็นสากล  ผูว้ิจยัซาบซ้ึงในความรักและเมตตาท่ีท่านมีให้อย่างไม่เหน็ด
เหน่ือย  ไม่ยอ่ทอ้ จนผูว้จิยัด าเนินการวจิยัไดส้ าเร็จอยา่งดีเยีย่ม 

ขอขอบพระคุณ ดร. ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ (อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม) ท่ีได้ให้
ค  าแนะน า ช้ีแนะเชิงนโยบาย แนะน าผูท้รงคุณวฒิุในการสัมภาษณ์เก็บขอ้มูลในหน่วยงานการศึกษา
ทั้ งส่วนกลาง และในพื้นท่ีภาคสนาม สละเวลาให้ข้อคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์มากมาย และ 
ช่วยผลกัดันให้วิทยานิพนธ์น้ีมีประโยชน์ในภาพกวา้ง ผูว้ิจยัซาบซ้ึงในความเมตตาท่ีท่านได้ให ้
อยา่งต่อเน่ือง 

ขอขอบพระคุณผู ้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. พิณสุดา สิริธรังศรี อาจารย์ผู ้สอน และ 
ผูใ้ห้โอกาสผูว้ิจยัไดร่้วมเรียนรู้การท าวิจยัจริงในงานวิจยัเร่ืองแนวทางการสะสมหน่วยการเรียนรู้ 
(CBS) ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้ง 2 เล่มและงานวิจยัภาคสนามอ่ืนๆท่ีท าให้เกิดเป็นองคค์วามรู้
ในภาคปฏิบติัอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงจุดประกายอย่างแรงกล้าให้เกิดเป็นงานวิจยัน้ี และร่วมเติมเต็ม
ประเด็นส าคญัๆ ผูว้จิยัซาบซ้ึงในความรักความเมตตาท่ีไดรั้บเป็นอยา่งยิง่    

ขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย์ ดร. สนานจิต สุคนธทรัพย์ รองศาสตราจารย ์   
ดร. กล้า ทองขาว ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. อญัชลี ทองเอม และคณาจารย์ในวิทยาลัยครุศาสตร์ 
ทุกท่านท่ีได้สอนและให้ค  าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์ต่องานวิจัยน้ี  ดร.ประวีณา อัสโย สกศ. 
ท่ีให้ขอ้มูลสนบัสนุนงานวิจยั  ดร. วาสนา วิสฤตาภา  และทีมงานท่ีให้ความสะดวกต่าง ๆ ทั้งดูแล
เร่ืองอาหารการกิน จดหมายส าคญัและการใช้ห้องประชุมเป็นท่ีประทบัใจตลอดมา  ขอขอบคุณ
ผูท้รงคุณวุฒิทุกท่านในการประชุมกลุ่มยอ่ย Focus Group ผูบ้ริหารหน่วยงานการศึกษาส่วนกลาง
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และในพื้นท่ี ศาสตราจารย์ สยาม ม่วงศกัด์ิ รักษาการผูอ้  านวยการส านักงานพนัธกิจการศึกษา  
สภาคริสตจักรในประเทศไทยและคุณนฤมล บุญธรรม สถานศึกษา/สถาบันการศึกษา 
ท่ีให้สัมภาษณ์เก็บข้อมูลอย่างดี  พี่ๆเพื่อน ๆ กัลยาณมิตรในสาขาการจดัการการศึกษา น้อง ๆ   
เพื่อน ๆ ท่ีเอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือในการเก็บขอ้มูลภาคสนามทุกคน และเพื่อนรักทุกคนท่ีคอยให้ก าลงัใจ  
ขอขอบคุณพี่น้อง หลานสาวในครอบครัวตระการไพโรจน์ ท่ีคอยให้ก าลงัใจ ดูแลชีวิตประจ าวนั
และเปิดโอกาสใหไ้ดใ้ชเ้วลาเตม็ท่ีในการเรียนและการท าวจิยัตลอดมา  

 สุดทา้ยผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณบิดามารดาท่ีสั่งสอนถ่ายทอดการรักการศึกษาอยา่ง
ต่อเน่ืองจนเป็นอตัตลกัษณ์ส่วนตวัในการรัก ใฝ่หาความรู้เพื่อประโยชน์ของตนเองและผูอ่ื้น 

 
 

อรุณี ตระการไพโรจน์ 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

การสะสมหน่วยการเรียนรู้ หรือ ธนาคารหน่วยกิต (Academic Credit Bank หรือ Credit 
Bank) เป็นการเปิดโอกาสให้ผูเ้รียนและประชาชนได้น าผลการเรียนรู้ท่ีได้จากประสบการณ์การ
ท างาน  อาชีพ หรือการฝึกอบรม ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยัท่ีสะสมไว  ้มาเทียบโอน
กนัได ้ เพื่อการเรียนรู้และการท างานอาชีพ โดยมุ่งหวงัใหผู้เ้รียนหรือผูป้ฏิบติังาน มีโอกาสเช่ือมโยง
การเรียนรู้ หรือ ประสบการณ์การท างาน ไดพ้ฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ืองมากยิ่งข้ึน ลดขั้นตอน และ
ความซ ้ าซ้อนและสามารถน าไปใช้ในการเรียน ในการท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อนัจะส่งผล
ต่อการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน   พฒันาทรัพยากรมนุษย ์และพฒันาประเทศได้ในท่ีสุด ดงักล่าวไว ้
ในรายงานการวจิยัของส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษาเร่ือง “แนวทางการพฒันาระบบการสะสม
หน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) : ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน” โดยพิณสุดา สิริธรังศรี และ
คณะ (2558, น. 8)  นับไดว้่าเป็นนวตักรรมในการจดัการทางการศึกษาท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชน
โดยทัว่ไปของแต่ละประเทศได้รับโอกาสในการรับรู้และรับรองผลการเรียนรู้  เพื่อการพฒันา
ศกัยภาพและยกระดบัการเรียนรู้  ท่ีสอดคลอ้งกบัการศึกษาแบบต่อเน่ืองตลอดชีวิตหรือการศึกษา
ตลอดชีวิต (Lifelong Education) ซ่ึงนานาชาติเน้นการให้การยอมรับในความส าคญัของการศึกษา
ตลอดชีวิต (Lifelong Education) โดยการให้คุณค่าของการเรียนรู้ของบุคคลท่ีเคยมีมาในอดีต 
(Recognition of Prior Learning -RPL) ห รือ  Prior Experiential Learning -PEL และการพัฒ น า
ระบบการรับรองผลการเรียนรู้และประสบการณ์จากการเรียนรู้ของบุคคลท่ีเรียกกนัวา่ Recognition, 
Validation and Accreditation of the Outcome of Non-formal and Informal Learning – RVA 
(Yang, 2015, p. 7) 

ตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 1970  มีการน าเสนอผลงานวิจยัหลากหลายท่ีเนน้ให้ความส าคญักบั
การศึกษาตลอดชีวิต จนกลายเป็นประเด็นท่ีโดดเด่นของสังคมและเศรษฐกิจ (Medel-Anonuevo, 
Toshio, and Werner, 2001, pp.1-2)  เพราะเช่ือวา่การศึกษาต่อเน่ืองตลอดชีวิต  เป็นวิธีท่ีจะสามารถ
ขุดลึกลงไปในตัวบุคคลเพื่อดึงเอาศักยภาพ (Potential) และทรัพย์ในตน (The Treasure within)  



2 

ของปัจเจกบุคคลออกมา และสามารถบูรณาการลงในกระบวนการศึกษาและการพฒันาไดท้ัว่โลก 
สามารถสร้างสังคมเปิดและสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวติในสภาพท่ีใกลเ้คียงระดบัอุดมคติได ้  

การศึกษาในระบบ (Formal Education) ดงัท่ีเป็นอยูใ่นทุกประเทศให้โอกาสการเรียนรู้
แก่ประชาชนทัว่ไปไดค้่อนขา้งจ ากดัมาก   และไม่สามารถจะบรรลุถึงความตอ้งการท่ีเปล่ียนแปลง
ไปและท่ีมีเพิ่มข้ึนอย่างมากมายในสังคมปัจจุบนัได้ทนั  ซ่ึงการมุ่งมัน่และความพยายามจดัให้
โอกาสและความเสมอภาคในการเรียนรู้ให้กวา้งขวางได้น้ี  จะเป็นพื้นฐานส าคญัของการสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตในอนาคตของแต่ละสังคมต่อไปไดเ้ป็นอย่างมาก  และในรายงาน
เร่ือง “มุมมองต่อการรับรองการเรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้ตามอธัยาศยั Global Perspectives 
on Recognizing Non-formal and Informal Learning : Why Recognition Matters”  (ยูเนสโก, 2559, 
น. 1) มีการให้ความส าคัญกับการให้การรับรองท่ี   “ตัวการเรียนรู้”  มากกว่าส่ิงท่ีได้รับจาก
สถาบนัการศึกษาในระบบ โดยไดก้ล่าวว่า การเรียนรู้ท่ีส าคญัส่วนใหญ่ท่ีเกิดข้ึนในตวับุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลในสังคมโลกในปัจจุบนั ไม่ได้เกิดในระบบท่ีมีการจดัการอย่างเป็นรูปแบบทางการ 
ในโรงเรียนหรือในวิทยาลยัเท่านั้น แต่เกิดอยา่งธรรมชาติ จากแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย ดว้ยวธีิการ
นอกระบบและตามอธัยาศยั เช่น จากครอบครัว จากเพื่อน ๆ  จากส่ือสารมวลชน หรือจากการ
ฝึกอบรมในท่ีท างาน  ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงในชีวติตามปกติ  เม่ือบุคคลไดเ้รียนรู้และพฒันาความรู้ 
ทกัษะ และความสามารถ จากการเป็นบุคลากรขององคก์ารและการจา้งงาน  

ประเทศสมาชิกขององคก์ร OECD หลายประเทศ เช่น ประเทศองักฤษ ประเทศในกลุ่ม
สหภาพยุโรป และประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศนิวซีแลนด์และเครือรัฐออสเตรเลีย ฯลฯ หรือ
แมแ้ต่ประเทศในแถบเอเชีย เช่นประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศไตห้วนัและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ได้น าบทเรียนความส าเร็จท่ีเปล่ียนจากการประเมินผลการเรียนรู้แบบดั้ งเดิม   
ท่ี เคยเป็นตามระบบของการศึกษาในระบบ (Formal Education) ตามหลักสูตรแบบดั้ งเดิม 
อย่างเป็นทางการเป็นหลัก  มารับการประเมินด้วยวิธีการประเมินความรู้และประสบการณ์ 
เดิมท่ี “ตวัการเรียนรู้ท่ีมีในตวับุคคล” ตามแนวคิดการรับรองผลการเรียนรู้ (RVA) และการยอมรับ
ในคุณค่าของผลการเรียนรู้ในอดีตของบุคคล (Recognition of Prior Learning - RPL) ไดส่้งเสริมให้
เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตไดอ้ยา่งย ัง่ยืน  โดยระบบสะสมผลการเรียนรู้หรือระบบธนาคาร
หน่วยกิต หรือระบบสะสมผลการเรียนรู้แนวใหม่น้ี นอกจากสามารถรับรอง เทียบโอนผล 
การเรียนรู้ท่ีเกิดจากการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัไดแ้ลว้  ยงัสามารถเทียบเคียงกบั
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  หรือกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ ได้อย่างเป็นระบบอีกดว้ย (Singh Madhu, 2015, 
pp. 162-164)      
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สาธารณรัฐเกาหลีหรือประเทศเกาหลีใต ้ถือได้ว่าเป็นตวัอย่างประเทศหน่ึงท่ีประสบ
ความส าเร็จอยา่งสูงในการพฒันาก าลงัคน แรงงาน และพฒันาประเทศดว้ยการจดัการศึกษาตลอด
ชีวิต โดยเปิดโอกาสการเรียนรู้ให้ประชาชนอยา่งกวา้งขวางดว้ยการใช ้“ระบบธนาคารหน่วยกิต” 
หรือ “Academic Credit Bank System – ACBS”  และ “ระบบบญัชีการเรียนรู้ตลอดชีวิต Lifelong 
Learning Account System – LLAS)”  เป็นระบบท่ีให้การรับรองผลการเรียนรู้ได้ตามหลักการ 
RVA และ RPL ไดอ้ยา่งกวา้งขวางทัว่ทั้งประเทศ  ทั้งจากความรู้เดิมจากการศึกษาในระบบ ร่วมกบั
ส่ิงท่ีได้จากการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั ซ่ึงส่งผลให้ประชาชนทั่วไปของ 
ทั้งประเทศท่ีอยูน่อกระบบการศึกษาปกติ  ไดรั้บโอกาสเขา้สู่การศึกษาไดอ้ยา่งกวา้งขวาง สามารถ
วางแผนการเรียนรู้ไดต้ามความตอ้งการของผูเ้รียน  ตามเวลา สถานท่ีเรียนท่ีเหมาะสมกบัสภาพและ
ความสนใจ  ส่งเสริมการเรียนรู้แบบตลอดชีวิตของประชาชนได้โดยตลอด  ได้ตั้งแต่เกิดจนตาย   
ซ่ึงระบบการศึกษาแบบดั้งเดิมและระบบมหาวทิยาลยัตามปกติไม่สามารถจะใหไ้ด ้ 

ร า ย ง า น  OECD Thematic Review on Recognition of Non-formal and Informal 
Learning : Country Background Report Republic of Korea (2007, p. 46) ไดก้ล่าววา่ ระบบธนาคาร
หน่วยกิต (ACBS)  เป็นระบบท่ีเปิดโอกาสให้มีการเช่ือมระบบอาชีวศึกษา ระบบคุณวุฒิแห่งชาติ 
คุณวุฒิวิชาชีพ และอาชีพเอกชน กบัระบบการรับรองผลการเรียนรู้จากการศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอธัยาศยัไดเ้ป็นอยา่งดียิง่   แถมยงัสามารถเช่ือมกบัหลกัสูตรฝึกอบรมดา้นเทคนิค และ
อาชีวศึกษา (TVET) ซ่ึงจดัเป็นโปรแกรมตามความตอ้งการด้านแรงงานของสถานประกอบการ  
ท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานสมรรถนะแห่งชาติ (National Competency Standard) ได้เป็นอย่างดี    
ช่วยให้ผูป้ระกอบการสามารถใช้เป็นแนวทางในการพฒันาบุคลากรของตนให้มีทั้ งทกัษะ และ 
วฒิุทางการศึกษาสูงข้ึนไดอี้กดว้ย โดยการขอรับรองโปรแกรมการฝึกอบรมส าหรับแรงงานของตน
ผ่าน ACBS หรือให้ ACBS จดัโปรแกรมพฒันาแรงงานให้ ท าให้เกิดการพฒันาคุณภาพของคน  
ของทรัพยากรมนุษย ์ ของแรงงานไดทุ้กประเภทส าหรับทุกเพศและทุกวยั ทุกอาชีพการงานไดอ้ยา่ง
ต่อเน่ือง ซ่ึงส่งผลต่อการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ในสาขาต่าง ๆ ได้อย่างกวา้งขวาง ตอบสนอง 
ความตอ้งการของเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมท่ีเคล่ือนเขา้สู่อุตสาหกรรมแห่งอนาคต  (Industry 4.0)  
และเป็นระบบท่ีส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตให้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้สาธารณรัฐเกาหลี
สามารถสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) ไดอ้ยา่งดียิง่ 

จากกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกและพฤติกรรมการบริโภคท่ีเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็ว ผลกัดนัให้เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในระดบัโลกตอ้งพฒันาและเปล่ียนแปลงตาม และ
กลายเป็นปัจจยัส าคญัในการก าหนดวิสัยทศัน์และยุทธศาสตร์ในการพฒันาประเทศ แต่ละประเทศ
ต่างก็มีการเตรียมพร้อมในการปรับวสิัยทศัน์และยุทธศาสตร์การพฒันาอุตสาหกรรม ทรัพยากรและ
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แรงงานให้สอดคลอ้งกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปตามแนวทางของอุตสาหกรรมแห่งอนาคต 
อุตสาหกรรม 4.0 (Industry 4.0) หรือท่ีเรียกในช่ือต่าง ๆ  เช่นประเทศสหรัฐอเมริกา คือ Smart 
Manufacturing  สหภาพยุโรป คือ Factories of the Future (FoF)  ประเทศเยอรมนั คือ Industry 4.0  
ประเทศญ่ีปุ่น คือ Industrial Value Chain Initiatives (IVI) สาธารณรัฐเกาหลีใต ้คือ Manufacturing 
Innovation 3.0  สาธ ารณ รัฐประชาชน จีน  คื อ  Made in China 2025: A New Era for Chinese 
Manufacturing และประเทศไตห้วนั คือ Productivities 4.0  ส่งผลให้เกิดการ ขยายตวัทางเศรษฐกิจ 
การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร การแลกเปล่ียนสินคา้ การแลกเปล่ียนวฒันธรรม ทรัพยากรมนุษย ์
และแรงงานระหว่างประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก การต่ืนตวัในการปรับเปล่ียนกระบวนการผลิตเดิมสู่ 
Industry 4.0 น้ีเป็นแนวคิดใหม่ท่ีมีจุดเด่น ท่ีการพฒันาเทคโนโลยีส่ือสารกบัเคร่ืองจกัร และระบบ
การผลิตในลกัษณะ industrial automation โดยใช้เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตท่ีทนัสมยัมาประยุกต์ใช้
ในกระบวนการผลิต ประสิทธิภาพสูงข้ึน  เช่น 3D Printing, Augmented reality, Big data and 
analytics, Autonomous Robots, Simulation, Horizontal and vertical system integration, Smart 
Factor, Cybersecurity, The Cloud เป็นตน้ ใช้แรงงานท่ีน้อย แต่มีความสามารถสูง เพื่อรองรับการ
เปล่ียนแปลงของ Demand และ Supply ของโลกในอนาคตในปี 2025   

ส าหรับประเทศไทย แมปั้จจุบนัยงัอยูท่ี่ “โมเดลประเทศไทย 3.0” ท่ีเน้นอุตสาหกรรม
หนัก และตอ้งปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ เพื่อกา้วขา้มไปสู่ “ประเทศไทย 4.0” ท่ีเป็นความมุ่งมัน่
ของนายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ท่ีต้องการปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจ  
ไปสู่ “Value–Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจท่ีขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรม” โดยตอ้งขบัเคล่ือนดว้ย
เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค ์และนวตักรรม และการเน้นภาคบริการมากข้ึน จึงเป็นการเปล่ียน
ผ่านทั้ งระบบ  โดยมุ่ งทิศทางอนาคตของประเทศท่ีประชากรและแรงงานต้องมีความ รู้  
ความเช่ียวชาญ ทักษะสูง  ด้านเทคโนโลยี ดิจิทัล ซ่ึงเป็นความรู้ ทักษะใหม่ เพื่อรองรับการ 
เปล่ียนแปลงในอนาคต การยกระดับขีดความสามารถ การเสริมสร้างทักษะและการเติมเต็ม
ศกัยภาพของ ประชาชนให้ทนักบัพลวตัการเปล่ียนแปลงจากภายนอก (กระทรวงอุตสาหกรรม, 
2559, น. 1-12) ระบบธนาคารหน่วยกิต จึงเป็นนวตักรรมใหม่ท่ีเปิดช่องใหมี้การสะสมผลการเรียนรู้ 
ความรู้ ทกัษะด้านเทคโนโลยี ดิจิทลั ท่ีเป็นผลมาจากการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย จากการฝึกอบรม การงานอาชีพ น ามารับรองเพื่อต่อยอดสู่ความรู้ 
ความสามารถใหม่ดา้นอินเทอร์เน็ต/ไซเบอร์ ตอบสนองโมเดลของประเทศไทย 4.0 ได ้

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545   
ซ่ึงเน้นการจดัการศึกษาท่ีมีความจ าเป็นต่อการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศ  และในมาตรา 
15 ยงัได้ก าหนดให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการการศึกษาคือ ให้สถานศึกษาจดัการศึกษา 
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ไดท้ั้ง 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ การศึกษาในระบบ (Formal Education)  การศึกษานอกระบบ (Non-formal 
Education) และการศึกษาตามอัธยาศัย  (Informal Education) และระบุให้มีการเทียบโอนผล 
การเรียนรู้ท่ีผูเ้รียนสะสมไวใ้นระหวา่งรูปแบบเดียวกนัหรือต่างรูปแบบ หรือในสถานศึกษาเดียวกนั
ได้ รวมทั้ งจากการเรียนรู้นอกระบบและตามอธัยาศยั จากการฝึกอาชีพหรือจากประสบการณ์ 
การงานอาชีพ  ในมาตรา 8 ยงัก าหนดให้มีการจดัการศึกษาท่ียึดหลกัการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับ
ประชาชนอีกดว้ย  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ฉบบัท่ี 8 เป็นตน้
มา ท่ีได้มุ่งเน้นในการพัฒนาคน เพื่อให้  “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในด้านต่าง ๆ”  
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัท่ี 10 (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2549, น. 89) ไดใ้ห้ความส าคญัในการพฒันาคุณภาพของคน ไดก้ าหนดให้ใช้มาตรการ
เปิดโอกาสให้ผูจ้บอาชีวศึกษาเข้าศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษาได้ และให้มีการสะสมหน่วยกิต 
ในลกัษณะธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) ได ้ และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 
11 ก็ไดใ้หค้วามส าคญัโดยระบุในยทุธศาสตร์ท่ี 2 ในการสร้างโอกาสและให้คนไทยสามารถเรียนรู้
ตลอดชีวิต  ซ่ึงสอดคล้องกับแผนการศึกษาชาติ ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2552-2559  ท่ีได้ก าหนด
วสิัยทศัน์ให้คนไทยไดเ้รียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งมีคุณภาพ โดยพฒันาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้
อยา่งเป็นระบบ   

ในมาตรา 25 ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ดงักล่าวไดก้ าหนดให้
รัฐมีหน้าท่ีส่งเสริมการด าเนินงานการจดัตั้งแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตให้ทัว่ถึง พอเพียง โดยนยัของ
มาตราดังกล่าว ต้องการให้สังคมไทยมีโครงสร้างพื้นฐานท่ีเก้ือหนุนต่อการเรียนรู้ของบุคคล  
ในรูปของแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีบุคคลสามารถจะเรียนรู้ไดอ้ยา่งหลากหลายกวา้งขวาง และ
มากพอท่ีจะช่วยให้เกิดการเรียนรู้ข้ึนได้ ไม่ว่าการเรียนรู้นั้ นเป็นการเรียนรู้ท่ีเกิดจากการศึกษา 
ในรูปแบบใด ๆ ไม่วา่จะเป็น การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตามอธัยาศยั  
ท่ีจะช่วยให้เกิดการเรียนรู้ไดม้ากกว่าในขอบเขตของโรงเรียน ซ่ึงประเทศไทยมีความหลากหลาย
ของแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตในรูปแบบต่าง ๆ อยู่แล้ว ได้แก่ ห้องสมุดประชาชน พิพิธภณัฑ ์ 
หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี  
ศูนยก์ารกีฬาและนันทนาการ และแหล่งการเรียนรู้อ่ืน ๆ อยู่แลว้ ซ่ึงการจดัการศึกษาตามอธัยาศยั
และแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวติตอ้งมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั แต่ประชาชนทัว่ไปยงัไม่สามารถเขา้ถึง
การเรียนรู้ท่ีอยู่รอบตัวเหล่าน้ีได้  และท่ีส าคัญคือปัจจุบันยงัไม่มีระบบรับรองผลการเรียนรู้ 
จากการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ท่ีจะท าให้การเรียนรู้ของ “คน” มีความหมาย 
เกิดคุณค่า สามารถเช่ือมโยงกบัระบบการศึกษา  ท าให้คนไดรั้บการรับรองผลการเรียนรู้ของตน 
เพื่อเปิดโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตส าหรับคนไทยทุกช่วงทุกวยั โดยเฉพาะผู ้เรียนหรือ
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ประชาชนทัว่ไปเม่ือจบจากสถาบนัการศึกษาแลว้ ก็ไม่มีโอกาสหรือมีโอกาสน้อยมากท่ีจะกลบัเขา้
เรียนใหม่อีก แมว้า่ยงัมีความจ าเป็นตอ้งเรียนรู้เพื่อเพิ่มความรู้และพฒันาศกัยภาพ  เพื่อเพิ่มพูนทกัษะ
หรือเพื่อยกระดบัอาชีพการงานให้ก้าวหน้าต่อไป  และให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงท่ีไม่อยู่น่ิงของ
โลกยคุท่ีเขม้ขน้ดว้ยการแข่งขนัตลอดเวลาน้ีก็ตาม  (ชยัยศ อ่ิมสุวรรณ์, 2552, น. 1; 2553, น. 2)   

และพระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 
มาตรา 14(4) ของไทยก็ได้บญัญติั  ให้ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยั หรือ “ส านกังาน กศน.” มีอ านาจหนา้ท่ีส่งเสริม สนบัสนุนและด าเนินการเทียบโอนผลการ
เรียน การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์   ผลกัดนัให้สถานศึกษาด าเนินการอย่างกวา้งขวาง
และทัว่ถึง และในยุทธศาสตร์ท่ี 2 ของส านกังาน กศน. (2559, น. 4)  ไดก้ าหนดภาระดา้นลดความ
เหล่ือมล ้ า สร้างโอกาส และยกระดบัคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้  การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั โดย “การพฒันาระบบการสะสมและเทียบโอนผลการเรียน ระบบการ
ประกนัคุณภาพและการประเมินเทียบระดบัการศึกษา”        

แต่ในรายงานการประชุมคณะกรรมการสภาการศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2555, น. 26-27)  ระบุวา่  ไดพ้บปัญหาคุณภาพของคนในประเทศอยูม่าก โดยเฉพาะผลิต
ภาพของแรงงานไทยยงัมีประสิทธิภาพต ่าเม่ือเทียบกบัหลาย ๆ ประเทศ สถาบนัการศึกษา ทั้งระดบั
ประถมศึกษา มธัยมศึกษา อาชีวศึกษา  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั วิทยาลยั
ชุมชน และสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงจดัวา่เป็นสถาบนัส าคญัท่ีมีพนัธกิจในการพฒันาคนและความรู้
ทางวิชาการและวิชาชีพ ไม่สามารถสร้างคนและความรู้ตอบสนองต่อความต้องการของสังคม  
ตลอดจนการน าไปใชป้ระกอบสัมมาอาชีพไดท้นัที  การจดัการศึกษาของสถาบนัการศึกษาท่ีผา่นมา
ให้ความส าคญัไปท่ีกลุ่มเยาวชนท่ีมีโอกาสได้ศึกษาต่อในระดับต่าง ๆ จนถึงระดับอุดมศึกษา   
โดยยงัไม่มีบทบาทอย่างจริงจงัในการพฒันาคนในวยัแรงงาน  การจดัการศึกษาส่วนใหญ่ของ
ประเทศไทย  ยงัคงเน้นท่ีกลุ่มผูเ้รียนท่ีอยู่ในระบบเป็นส าคัญ  จากตัวเลขสถิติของส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาประจ าปีการศึกษา 2556-2557 ได้พบว่าอตัราการศึกษาต่อหลังจากจบ
การศึกษาภาคบงัคบัยงัอยูใ่นระดบัต ่า และการศึกษาต่อในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายเป็นช่วงท่ีมี
การตกหล่นของผูเ้รียนมากท่ีสุด  

จากขอ้มูลประจ าปีการศึกษา 2554 ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ปรากฏว่า  
มีประชากรจ านวน 21.9 ลา้นคนในวยัแรงงานท่ีมีอายุระหว่าง 15 – 59 ปี ท่ีมีการศึกษาเพียงระดบั
ประถมศึกษาหรือต ่ากว่า   อีก 5.8 ลา้นคนมีการศึกษาในระดบัมธัยมตน้ จึงน่าจะเป็นความจ าเป็น
เร่งด่วนส าหรับประเทศไทยท่ีจะต้องยกระดับคุณภาพการศึกษาของประชากรและทรัพยากร
แรงงานของประเทศโดยวิธีการต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม ซ่ึงจากการศึกษาในเร่ืองน้ีก็ไดพ้บว่า  ประเทศ
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สาธารณรัฐเกาหลีได้ใช้ระบบธนาคารหน่วยกิต (ACBS) เขา้ช่วย  ซ่ึงไดผ้ลดีมาก โดยเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้สู่การรับรองสถานะทางการศึกษา หรือรับรองการสะสมผลการ
เรียนรู้  และสามารถพฒันาตนเองไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ โดยไม่ตอ้งผกูมดัอยูแ่ต่กบัสถานศึกษา
ในระบบตามแบบเดิม ๆ เท่านั้น 

นอกจากน้ีการศึกษาวิจยัเร่ืองแนวทางการพฒันาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ 
(Credit Bank System) ระบบการศึกษาขั้ นพื้ นฐานของส านักงาน เลขาธิการสภาการศึกษา 
ท่ีมอบหมายให้พิณสุดา สิริธรังศรีและคณะ (2558, น. 154-157) ด าเนินการวิจยัในภาพกวา้ง  
ก็ได้พบว่า ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ของการศึกษาทั้งระบบ
โดยรวม ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนแบบทัว่ไป  มีแต่การเทียบโอนผลการเรียนตามระบบท่ีเป็น
ทางการ (Formal) โดยเฉพาะในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการเทียบโอนท่ีขยายตวัเพิ่มมากข้ึน
บ้างในการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) แต่ก็ยงัมีปัญหาเน่ืองจากความ
หลากหลายของการปฏิบติัของแต่ละหน่วยงานท่ีไม่สามารถเช่ือมโยงกนัไดแ้บบทั้งระบบโดยรวม  
คือยงัคงเป็นแบบต่างคนต่างท า  ไม่มีการเช่ือมโยงและไม่มีระบบกลางรองรับ  สถานศึกษาแต่ละ
แห่งรับผิดชอบในการด าเนินการเทียบโอนเฉพาะของตนเอง ขาดความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติัท่ี
เป็นมาตรฐานเดียวกนั โดยเฉพาะการไม่มีหน่วยงานกลางท าหน้าท่ีสะสมผลการเรียนรู้ ส่งผลให้
เกิดความซ ้ าซ้อนในการเขา้เรียนรายวิชา ส้ินเปลืองทรัพยากรและค่าใชจ่้าย น าไปสู่การขาดโอกาส
และความไม่เสมอภาค ยงัไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนและสังคมแห่งการเรียนรู้โดยรวม
โดยทัว่ไป  และไดเ้สนอแนะเชิงนโยบายให้มีการพฒันาระบบสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank 
System) โดยให้มีหน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้ ท่ีเป็นอิสระจากการเมืองและเป็นอิสระ
จากหน่วยงานการศึกษาทุกระดับเพื่อรับผิดชอบระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้โดยตรง   
ท าหน้าท่ีออกระเบียบ กฎเกณฑ์ รับรองผลการเรียน เป็นคลงัสะสมหน่วยการเรียนรู้ของผูเ้รียน 
รับรองหน่วยการเรียนรู้ของผูเ้รียนและผูข้อเทียบโอน  แต่เน่ืองจากขอ้จ ากดัของระบบ ท่ีการจดัตั้ง
หน่วยงานใหม่ตอ้งใชเ้วลา มีขอ้กฎหมาย บุคลากรและงบประมาณ อีกทั้งรัฐบาลมีนโยบายไม่จดัตั้ง
หน่วยงานใหม่ในช่วงเวลานั้น  ผูว้จิยัจึงเสนอแนะนโยบายเพื่อการขบัเคล่ือนระบบการสะสมหน่วย
การเรียนรู้ ก าหนดให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา หรือหน่วยงานกลางทางการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานท่ีมีลกัษณะและความรับผิดชอบใกลเ้คียงกนัท่ีสามารถเช่ือมโยงกบัหน่วยงานการศึกษา
และสถานประกอบการท าหนา้ท่ีหน่วยงานกลางไปพลางก่อน จนกวา่จะมีการจดัตั้งหน่วยงานกลาง
สะสมผลการเรียนรู้ท่ีเป็นรูปธรรม  

ในงานวิจยัของส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษาท่ีต่อเน่ืองจากงานวจิยัแรก ไดท้ดลอง
รูปแบบการบริหารจดัการฯในระดบัหน่วยงานกลางและสถานศึกษา เป็นเวลา 3 เดือนระหวา่งเดือน
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มีนาคม - พฤษภาคม 2559 ทดลองน าร่องการสะสมผลการเรียนรู้ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั
ตากใน 2 อ าเภอคืออ าเภอเมืองและอ าเภอแม่สอด เร่ือง “การพฒันาคุณภาพและยกระดบัการศึกษา
ของผู ้เรียนโดยใช้ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ระดับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน” (พิณสุดา สิริธรังศรี และคณะ, 2559, น. 115-126) ไดก้  าหนดให้ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาท าบทบาทหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานกลางไปพลางก่อน ส่ือสารตรงสถานศึกษา โดยไม่ยึด
โยงต้นสังกดั ผลการวิจยัพบว่า ในระดับหน่วยงานกลาง ท่ีก าหนดให้ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษารับหน้าท่ีหน่วยงานกลางการสะสมหน่วยการเรียนรู้พลางไปก่อนนั้น  เน่ืองจากยงัไม่มี
การจดัตั้งหน่วยงานกลางตามกฎหมาย จึงไม่สามารถด าเนินงานตามบทบาทท่ีก าหนดให้ครบถว้น 
สามารถด าเนินการได้เพียงบางส่วน ในด้านการวิจัยและพัฒนาการสะสมหน่วยการเรียนรู้   
การเทียบโอนผลการเรียนและผลการเรียนรู้ของสถานศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอธัยาศยั และส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินงานของสถานศึกษาในระดบัหน่ึงเท่านั้น 
ในระดับสถานศึกษา พบว่า สถานศึกษาท่ี เข้าร่วมโครงการทดลองน าร่องทั้ ง  11 แห่ ง   
สามารถด าเนินบทบาทในการเทียบโอนผลการเรียน  ความรู้และประสบการณ์  ตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการไดอ้ยา่งเป็นระบบ มีศกัยภาพในการท างานตามบทบาทหนา้ท่ีของสถานศึกษา
เพิ่มมากข้ึนในการเทียบโอนผลการเรียน  ความรู้และประสบการณ์ น าไปสู่การสะสมหน่วยการ
เรียนรู้ท่ีส่งผลช่วยให้ผูเ้รียนไดรั้บโอกาสทางการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตาม
อธัยาศยัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  ท าใหผู้เ้รียนไม่ตอ้งเรียนซ ้ าและสามารถใชเ้วลาในการเรียนรู้รายวิชา
อ่ืนเพิ่มเติม  มีการร่วมมือกนัเองเป็นเครือข่ายในพื้นท่ี จดัท าบนัทึกความเขา้ใจ หรือ Memorandum 
of Understanding (MOU) ระหว่างการทดลอง ขอ้จ ากดัท่ีพบคือ ผูบ้ริหารและครูท่ีสถานศึกษาไม่
เคยด าเนินการเก่ียวกบัการเทียบโอนผลการเรียน ความรู้และประสบการณ์ท่ีน าไปสู่การสะสม
หน่วยการเรียนรู้ ขาดความรู้ความเขา้ใจและไม่ใหค้วามส าคญัเท่าท่ีควร ครูมีภาระงานมากท าใหก้าร
ด าเนินงานล่าช้า ต้องมีการนิเทศ ให้ค  าปรึกษาและท าความเข้าใจซ ้ า ในข้อเสนอแนะงานวิจัย 
ในอนาคต พิณสุดา สิริธรังศรีและคณะได้เสนอแนะให้มีการวิจยัและพฒันากระบวนการสะสม
หน่วยการเรียนรู้และขยายผลการทดลองการสะสมหน่วยการเรียนรู้ไปยงัพื้นท่ีอ่ืนๆท่ีเป็นตวัแทน
ของสถานศึกษาส่วนใหญ่ทุกภูมิภาค ทุกระดบัและทุกสังกดั 

 ผูว้ิจยัได้เห็นถึงปัญหาความส าคญัของการพฒันาระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ 
ส าห รับการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย  (Thailand Credit Bank System for Lifelong 
Learning)  เพื่อรองรับการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศท่ีเป็นการศึกษาอยา่งต่อเน่ืองตลอด
ชีวิต (Lifelong Education) ส าหรับประชาชนโดยทัว่ไป เน่ืองจากแมป้ระเทศไทยมีพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ มีนโยบาย แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ท่ียืนยนัชดัเจนให้มีการจดัการศึกษา
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ตลอดชีวิต ให้มีระบบสะสมหน่วยกิตในลกัษณะธนาคารหน่วยกิต มีงานวิจยัเร่ืองแนวทางการ
สะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเสนอแนะในระดับ
นโยบายถึงความส าคญัของระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ และได้เสนอแนะให้มีการวิจยัลง
รายละเอียดในภาคปฏิบติัของการพฒันาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System)  
ในอนาคต  แต่ปัจจุบันก็ยงัไม่เห็นระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ การรับรองผลการเรียนรู้ 
ท่ีหลากหลายในลกัษณะระบบธนาคารหน่วยกิต  จึงไดศึ้กษารวบรวมและประมวลหลกัการ แนวคิด 
ทฤษฎี และพฒันาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาระบบการสะสมผลการเรียนรู้  การให้การรับรองผล
การเรียนรู้ (Recognition) การมีเกณฑ์มาตรฐาน (Validation) การให้หน่วยกิต (Accreditation)   
เป็นกลไกท่ีรวบรวมความรู้และประสบการณ์ของประชาชนทั่วไปเข้าสู่มาตรฐานท่ีรับรองได ้ 
เพื่อใช้เป็นหลกัการพื้นฐานในการพฒันาระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ ดงัเช่น ระบบ Prior 
Learning Assessment – PLA ข อ ง  ACE ห รื อ ข อ ง  The American Council on Education ข อ ง
ประเทศสหรัฐอเมริกา ระบบ ECTS หรือ European Credit Transfer and Accumulation System 
ของสหภาพยุโรป  และ Recognition, Validation and Accreditation – RVA ของระบบธนาคาร
ห น่วยกิต  (Academic Credit Bank System - ACBS) ของส าธารณ รัฐ เก าห ลี   ท่ี เคยประสบ
ความส าเร็จมาแล้ว  รวมทั้งศึกษาสภาพปัจจุบนัของหน่วยงานทางการศึกษาในประเทศไทยและ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบงานการศึกษาตลอดชีวิต ศึกษาแนวโน้มการใชร้ะบบธนาคารหน่วยกิตเป็น
หลัก  เป็นแนวคิดในการพัฒนาคุณภาพและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของคนไทยโดยรวม    
ศึกษาปัญหาอุปสรรคและช่องว่างระหว่างแนวคิดกบัการปฏิบติัตามแนวทางของระบบธนาคาร
หน่วยกิตในหน่วยงานต่างๆท่ีมีอยูท่ ั้งในประเทศไทยและในต่างประเทศ เพื่อน ามาพฒันาเป็นระบบ
ธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ท่ีสมบูรณ์ยิง่ข้ึนส าหรับการศึกษาตลอดชีวติของประเทศไทย 

ผลท่ีจะได้จากการวิจยัน้ี  จะเป็นการต่อยอดจากงานวิจยัของพิณสุดา สิริธรังศรี และ
คณะท่ีไดท้  าให้กบัส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา และจะเป็นนวตักรรมใหม่ในการสะสมผล
การเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิตแบบต่อเน่ืองของประเทศไทยในอนาคต  ซ่ึงจะเปิดโอกาสท่ี
ส าคญัส าหรับประชาชนโดยทัว่ไป ท่ีสามารถน าผลการเรียนรู้ ความรู้ ประสบการณ์ ทกัษะจาก
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั  มาสะสม รับรองและเทียบโอน
เป็นหน่วยกิตทางการศึกษา ต่อยอดพฒันาศกัยภาพ ทกัษะระดบัสูงข้ึนตามความตอ้งการของตนเอง
หรือความตอ้งการของตลาดแรงงาน และส าหรับประเทศไทยในการพฒันาทรัพยากรก าลงัคน 
ก าลงัแรงงาน ในระดบัต่าง ๆ  ในช่วงวยัต่าง ๆ ส าหรับประเทศ ท่ีสามารถครอบคลุมการพฒันา
ตนเองของคนไทยได้อย่างกวา้งขวางตั้งแต่เกิดจนตาย และตอบสนองโมเดลประเทศไทย 4.0 
เสริมสร้างภูมิปัญญามนุษย ์และมีสังคมท่ีอยูดี่มีสุข สามารถรับมือกบัการเปล่ียนแปลงพลวตัโลก 
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ไดอ้ยา่งทนัท่วงที และประเทศไทยสามารถเขา้สู่ความมัง่คัง่ มัน่คง และย ัง่ยืนไดใ้นท่ีสุด จึงเสนอ
การวิจยัเพื่อพฒันาระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย 
(Thailand Credit Bank System for Lifelong learning) น้ีข้ึน ซ่ึงน่าจะอ านวยประโยชน์ทั้งในแง่ของ
องค์ความรู้เก่ียวกับการจดัระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิตของ
ประชาชนโดยทั่วไป ส าหรับการพัฒนาแรงงานและการพฒันาทรัพยากรมนุษย์โดยรวมของ
ประเทศไทยต่อไป 

 
1.2  ค ำถำมวจัิย 

 ค  าถามในการวจิยั ไดก้  าหนดไวด้งัน้ี  
1.  ระบบการสะสมผลการเรียนรู้ คืออะไร มีหลกัการ แนวคิดและพฒันาการอยา่งไร 
2.  สภาพปัจจุบนัของการด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางของระบบธนาคารสะสมผลการ

เรียนรู้ของประเทศไทยเป็นอยา่งไร ปัญหาและอุปสรรค มีอะไรบา้ง 
3.  ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทยท่ีเหมาะสม

และมีความเป็นไปได ้ควรมีลกัษณะเป็นอยา่งไร  
 

1.3  วตัถุประสงค์ของงำนวจัิย 
การวจิยัคร้ังน้ี  มีวตัถุประสงคท์ัว่ไปคือ “เพื่อน าเสนอระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้

ส าหรับการศึกษาตลอดชีวติของประเทศไทย” โดยมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะดงัน้ี 
1.  ศึกษาวิเคราะห์หลกัการ แนวคิด และพฒันาการของแนวคิดเร่ืองระบบการสะสมผลการ

เรียนรู้  
2.  ศึกษาสภาพปัจจุบนัของการด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางของระบบธนาคารสะสมผล

การเรียนรู้ของประเทศไทย ปัญหาและอุปสรรค  
3.  ออกแบบระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ ท่ีเหมาะสมและมีความเป็นไปได้ส าหรับ

การศึกษาตลอดชีวติของประเทศไทย  
 

1.4  ขอบเขตงำนวจัิย 
ดา้นเน้ือหา :  การวิจยัคร้ังน้ีจะครอบคลุมเร่ืองระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ และ

การพฒันาระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวติของประเทศไทย  
แหล่งขอ้มูล :  แหล่งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในการวจิยัคร้ังน้ี ไดม้าจากศึกษาวิเคราะห์เอกสาร 

ต ารา รายงานขององคก์รท่ีเก่ียวขอ้งจากทั้งในประเทศและจากต่างประเทศ  จากการศึกษาวิเคราะห์
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สภาพปัจจุบนัของการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการการสะสมผลการเรียนรู้ การเทียบ
โอนผลการเรียนรู้ จากประสบการณ์จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในส่วนกลาง 7 แห่งคือส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
(สช.) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(สกอ.)  ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (ส านักงาน กศน.) 
กรุงเทพมหานคร และกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  และหน่วยงานระดบัปฏิบติัการในพื้นท่ี
จาก 5 ภาคภาคละ 1 จงัหวดั การศึกษาภาคสนามน้ี  ศึกษาจากหน่วยงานการศึกษาทุกระดบัท่ีสังกดั
หน่วยงานส่วนกลางในตอนตน้ท่ีเก่ียวขอ้ง   

 
1.5  นิยำมศัพท์ 

ระบบธนำคำรสะสมผลกำรเรียนรู้ (The Credit Bank System) หมายถึงระบบงาน 
ท่ีส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนโดยทัว่ไปได้มีการสะสมผลการเรียนรู้ ด้วยการน าผลการ
เรียนรู้จากการศึกษาจากทุกรูปแบบ ทั้งจากการศึกษาในระบบ (Formal Education) จากการศึกษา
นอกระบบ  (Non-formal Education) และจากการศึกษ าตามอัธยาศัย  (Informal Education)  
ผลการเรียนรู้ท่ีมาจากประสบการณ์ต่าง ๆ ในชีวิตและจากอาชีพการงาน   โดยมีระบบท่ีเปิดโอกาส
ให้ผูท่ี้ลงทะเบียนสามารถเปิดบัญชีสะสมผลการเรียนรู้ เฉพาะของตน (Lifelong Credit Saving 
Account หรือ Learning account) ไวใ้นรูปหน่วยการเรียนรู้หรือหน่วยกิตทางการศึกษา ซ่ึงสามารถ
สะสมได้แบบต่อเน่ือง และผลของการสะสมอาจน าไปสู่การได้สถานะทางการศึกษาหรือวุฒิ
การศึกษา ตามระบบและมาตรฐานตามท่ีก าหนดไว ้ โดยมีระบบให้การรับรองผลการเรียนรู้ 
ประสบการณ์ ทกัษะและคุณลกัษณะเฉพาะท่ีได้สะสมมาจากภาระหน้าท่ี จากการพฒันาทกัษะ
อาชีพ  ท่ีเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้หรือท่ีสอดคล้องกบักรอบคุณวุฒิแห่งชาติและกรอบ
คุณวุฒิวิชาชีพ  ซ่ึงจะส่งผลต่อการพัฒนาบุคคลเป็นรายบุคคลแบบต่อเน่ืองตลอดชีวิต  และ 
การพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องชาติโดยรวมต่อไป 

กำรรับรองผลกำรเรียนรู้ (Recognition)  คือ กระบวนการเพื่อการรับรองผลการเรียนรู้
ของบุคคลโดยมีระบบและมาตรฐานท่ีชัดเจน  มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ความรู้และทักษะของ 
แต่ละบุคคลเป็นท่ีประจกัษ์  เพื่อให้ได้รับการรับรองเป็นผลทางการศึกษา  ตามมาตรฐานหรือ 
การรับรองท่ีมีมาตรฐานและเป็นระบบท่ีชดัเจน ซ่ึงเป็นการให้คุณค่าเชิงการศึกษากบัผลการเรียน 
การเรียนรู้ ความรู้  ความสามารถ ทกัษะและคุณลกัษณะเฉพาะเชิงการศึกษาท่ีมีอยู่ในตวัตนของ
บุคคล  ซ่ึงบุคคลไดเ้รียนรู้หรือไดรั้บมาในบริบทต่าง ๆดว้ยวิธีการต่าง ๆ ในขั้นตอนต่าง ๆ ของชีวิต 
หรือท่ีเป็นการเรียนรู้เพิ่มเติมท่ีท าได้แบบต่อเน่ืองในช่วงชีวิต ท่ีสามารถเพิ่มโอกาสของชีวิต   

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjN0fSx-evSAhVLOo8KHXHNDRYQFggYMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.dla.go.th%2Forganize%2Fsis&usg=AFQjCNE1edH1fT7Si4qEuwG3nybmgPDnsg&bvm=bv.150475504,d.c2I
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สร้างความเขม้แข็งในทางอาชีพและการงาน ในการพฒันาตนเองและเพื่อการพฒันาทรัพยากร
มนุษยโ์ดยรวมของประเทศต่อไปได ้

กำรรับรองและกำรให้หน่วยกิต (Recognition, Validation and Accreditation – RVA) 
หมายถึง การให้คุณค่าเชิงการศึกษาของผลการเรียนรู้กับความรู้ความสามารถ ทักษะและ
คุณลักษณะเฉพาะท่ีมีอยู่ในตวัตนของบุคคล ซ่ึงบุคคลได้เรียนรู้ หรือได้รับมาในบริบทต่าง ๆ 
ด้วยวิธีการต่าง ๆ ในขั้นตอนต่าง ๆ ของชีวิต ซ่ึงเป็นการเรียนรู้ท่ีได้แบบต่อเน่ือง สามารถเพิ่ม
โอกาสของชีวิต  สร้างความเขม้แข็งในทางอาชีพและการงาน ในการพฒันาตนเองและเพื่อการ
พฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศต่อไป 

กำรรับรองผลกำรเรียนรู้เดิม (Recognition of prior learning –RPL)  หมายถึง การให้
การรับรองความรู้เดิม การรับรองทกัษะ สมรรถนะ และการรับรองผลการเรียน  ผลการเรียนรู้  
ท่ีเป็นผลมาจากความรู้  ทกัษะ ประสบการณ์  งานอาชีพ  การฝึกอบรม และการเรียนรู้ในรูปแบบ 
อ่ืน ๆ ของผูข้อรับการรับรอง ซ่ึงรวมถึงประสบการณ์การงานอาชีพ การฝึกอบรม และการฝึกอาชีพ
ท่ีสามารถน ามาวดัหรือประเมิน หรือสามารถเทียบโอนเป็นส่วนหน่ึงของหลกัสูตรในระดบัและ
ประเภทท่ีก าหนดไวอ้ย่างเป็นระบบ มีเกณฑ์ มีมาตรฐานในระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ 
ภายใตห้ลกัเกณฑแ์ละวธีิการมาตรฐานท่ีชดัเจน 

 
1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1.  ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Credit Bank System) จะเป็นเคร่ืองมือรองรับการสะสม
ผลการเรียนรู้ ท่ีเปิดโอกาสส าหรับแรงงาน/ประชาชนโดยทัว่ไป ท าให้มีโอกาสในการพฒันาคน
และก าลังแรงงานตามความต้องการของประเทศไทย 4.0  ในแบบบูรณาโดยรวมของการจัด
การศึกษาทุกระบบ และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติส าหรับประชาชนทัว่ไปอยา่งกวา้งขวางต่อไป 

2.  สถานประกอบการสามารถใช้แนวคิด หลกัการและแนวปฏิบติัประกอบการส่งเสริมในการ
พฒันาบุคลากรท่ีเหมาะสมส าหรับงานอาชีพท่ีสัมพนัธ์กบัระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ใน
หน่วยงานของตนได ้

3.  ผูเ้รียนและประชาชนทั่วไป สามารถวางแผนพัฒนาตนเองได้อย่างเหมาะสม  สะดวก  
คล่องตวั  และเกิดโอกาสในการเรียนรู้แบบตลอดชีวิต สามารถพฒันาทกัษะ ความรู้ ความสามารถ
และโอกาสในอาชีพการงานตลอดจนสามารถสะสมผลการเรียนรู้ของตนเองได้อย่างกวา้งขวาง
ยิง่ข้ึน 
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1.7  กรอบแนวคิดกำรวจัิย 
กรอบแนวคิดส าหรับระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิต

ของประเทศไทย  (Thailand Credit Bank System for Lifelong Learning) มีดงัน้ี 
 
                                                                                  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

ภำพที ่1.1  กรอบแนวคิดการวจิยั 

หลักกำร แนวคิดและพัฒนำกำรของแนวคิด
เร่ืองระบบสะสมผลกำรเรียนรู้  
- หลัก  RVA และ RPL / Credit Bank and Credit 
Bank Account และLifelong Education  
- พฒันาการของ ACE ของสหรัฐอเมริกา / CATS 
ของประเทศอังกฤษ /  ECTS (European Credit 
Transfer and Accumulation System) ของสหภาพ
ยุ โรป /RPL ของเค รื อ รั ฐออส เต ร เลี ย  แล ะ
นิวซีแลนด์  ACBS ของสาธารณรัฐเกาหลี /ระบบ
การรับรองผลการเรียนรู้นอกระบบของประเทศ
ไต้หวนั และ ระบบ SHCB ของมหานครเซ่ียงไฮ ้
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
- พฒันาการระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้
ในประเทศไทย       

สภำพปัจจุบันของกำรด ำเนินงำนเกี่ยวกับกำร
เทียบโอน กำรสะสมหน่วยกำรเรียน รู้ และ
ประสบกำรณ์ของประเทศไทย 
-ระบบและสายงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเทียบโอน 
/ การสะสมผลการเรียนรู้ 
-ระบบการเทียบโอน / การสะสมผลการเรียนรู้ 
-ระเบียบและแนวปฏิบติัท่ีใช ้
- ระบบทะเบียน การวดัผลและการประเมินผลฯ 
-ระบบขอ้มูลสารสนเทศ 

 

ระบบธนำคำรสะสมผลกำรเรียนรู้
ส ำหรับกำรศึกษำตลอดชีวติของ

ประเทศไทย  
(Thailand Credit Bank System 

for Lifelong Learning) 
                ประกอบดว้ย 

หลกักำร แนวคิด 
วตัถุประสงค์ 

โครงสร้ำงระบบงำน  
แนวทำงสู่กำรปฏิบัติ 

 
 

 

แนวคิดเก่ียวกบัระบบ  
ทฤษฎีระบบและการพฒันาระบบ 

 



 
 

 
 

บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
ในบทน้ีจะเสนอผลการศึกษาวิเคราะห์และประมวลองค์ความรู้ หลักการ แนวคิด 

แนวปฏิบติั ทฤษฎี และการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะครอบคลุม 1) หลกัการ แนวคิด และพฒันาการของ
แนวคิดเร่ืองระบบสะสมผลการเรียนรู้  2) ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ในต่างประเทศ  3) 
ระบบการเทียบโอน การเคล่ือนไหวและพฒันาการท่ีเก่ียวข้องกับการสะสมผลการเรียนรู้ใน
ประเทศไทยสภาพปัจจุบนัของระบบการเทียบโอนและการสะสมผลการเรียนรู้ในประเทศไทย 4) 
ความสัมพนัธ์ระหว่างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ คุณวุฒิวิชาชีพ กบัระบบการเทียบโอน 5) การศึกษา
ตลอดชีวติในประเทศไทย และการสะสมผลการเรียนรู้ 6) แนวคิดเก่ียวกบัระบบ ทฤษฎีระบบ และ
การพฒันาระบบ และ 7) งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี  
  
2.1  หลกัการ  แนวคิด และพัฒนาการของแนวคิดเร่ืองระบบสะสมผลการเรียนรู้  

2.1.1  แนวคิดพื้นฐานเก่ียวกบัการสะสมผลการเรียนรู้ 
แนวคิดเร่ืองการสะสมผลการเรียนรู้   เป็นเร่ืองของการบริหารจดัการทางการศึกษาเพื่อ

เปิดโอกาสใหป้ระชาชนทัว่ไปไดรั้บโอกาสในการรับรองผลการเรียนรู้ และสามารถน ามาสะสมไว้
ในบญัชีสะสมผลการเรียนรู้รายบุคคลของตน (Learning Account) ซ่ึงส่งผลต่อการพฒันาศกัยภาพ
และยกระดับการเรียนรู้ของตนให้เป็นไปอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตนั้น เกิดจากการท่ี นานาชาติ
ยอมรับในความส าคญัของการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) ซ่ึงถูกผลกัดนัอย่างต่อเน่ือง
โดยองค์การ UNESCO หรือองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) และองค์การเพื่อความร่วมมือ
ท าง เศรษ ฐ กิ จและก ารพัฒ น า  (Organization for Economic Co-operation and Development - 
OECD) ท่ีไดน้ าเสนอความเห็นเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิตแก่นานาชาติมาตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1970 ซ่ึง
ท าให้การศึกษาผูใ้หญ่กลายเป็นประเด็นท่ีโดดเด่นทางสังคมและเศรษฐกิจ (Medel, Toshio,  and 
Werner 2001, p. 1) 

 
 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiB_NLby7TOAhVFqI8KHf8EB_kQFggnMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.apecthai.org%2F%25E0%25B8%25A0%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2584%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2587%2F401-%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%2584%25E0%25B9%258C%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%2584%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25A3%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B7%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2597%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2587%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%25A8%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A9%25E0%25B8%2590%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%2588%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B0%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25A7%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%259B%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B0%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%2597%25E0%25B8%25A8%25E0%25B8%2597%25E0%25B8%25B5%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25AA%25E0%25B8%25B3%25E0%25B8%2584%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%258D%2F829-oecd-%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%2584%25E0%25B9%258C%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A3%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%259E%25E0%25B8%25B7%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2584%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25A3%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B7%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2597%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2587%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%25A8%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A9%25E0%25B8%2590%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%2588%25E0%25B9%2581%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25B0%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%259E%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2592%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%25B2.html&usg=AFQjCNF3l0sNLf0KNuSbUisDjm-kPbYEjg&bvm=bv.129389765,d.c2I
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiB_NLby7TOAhVFqI8KHf8EB_kQFggnMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.apecthai.org%2F%25E0%25B8%25A0%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2584%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2587%2F401-%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%2584%25E0%25B9%258C%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%2584%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25A3%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B7%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2597%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2587%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%25A8%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A9%25E0%25B8%2590%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%2588%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B0%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25A7%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%259B%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B0%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%2597%25E0%25B8%25A8%25E0%25B8%2597%25E0%25B8%25B5%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25AA%25E0%25B8%25B3%25E0%25B8%2584%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%258D%2F829-oecd-%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%2584%25E0%25B9%258C%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A3%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%259E%25E0%25B8%25B7%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2584%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25A3%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B7%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2597%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2587%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%25A8%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A9%25E0%25B8%2590%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%2588%25E0%25B9%2581%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25B0%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%259E%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2592%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%25B2.html&usg=AFQjCNF3l0sNLf0KNuSbUisDjm-kPbYEjg&bvm=bv.129389765,d.c2I
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รายงานเร่ืองการเรียนรู้เพื่อชีวิต (Learning to Be) ของ UNESCO (Faure et al., 1972,  
p. 143) ไดใ้ห้ขอ้มูลท่ีค่อนขา้งละเอียด ในเร่ืองการเรียนรู้แบบต่อเน่ืองตลอดชีวิต โดยเน้นหนักท่ี
การส่งเสริมความเสมอภาคและการพฒันาตนของบุคคลอยา่งมีความหมาย  ส่งผลให้นานาชาติเห็น
ถึงความส าคัญของการศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) และการศึกษาตามอัธยาศัย 
(Informal Education) วา่เป็นองคป์ระกอบหลกัของการเรียนรู้แบบต่อเน่ืองตลอดชีวิต  ซ่ึง Jin Yang 
(2015, pp. 6-7) ได้กล่าวว่า  ในโลกท่ีซับซ้อนและเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วน้ี มีความตอ้งการใน
การรับรองคุณค่าของผลการเรียนรู้ การก าหนดให้มีเกณฑ์มาตรฐานของการเรียนรู้และการ
ฝึกอบรมทุกชนิด  ท่ีเกิดในทุกช่วงวยัของชีวติใหเ้ป็นเน้ืองานหรือหน่วยกิตทางการศึกษาได ้ เป็นส่ิง
ท่ีสามารถสะสมเป็นหน่วยกิตสะสมได้ หรือเทียบโอนเพื่อการเรียนรู้เพิ่มเติมได้ โดยไม่ค  านึงว่า  
การไดม้าซ่ึงความรู้จะมาจากไหน  หรืออยา่งไร ซ่ึงไดก้ลายเป็นแนวคิดพื้นฐานในการสร้างระบบ
ธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Credit Bank System) ของสาธารณรัฐเกาหลี  ท่ีสืบเน่ืองมาจากความ
ตระหนักว่า ระบบการศึกษาในระบบ โดยเฉพาะการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  เป็นการจดัการ
การศึกษาในระบบ (Formal Education) ท่ีมีความจ ากดั  ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศขาด
โอกาสเขา้ถึงการศึกษาระดบัสูงหรือระดบัอุดมศึกษา และท าให้ประชาชนนอกระบบขาดแรงจูงใจ
ในการเรียนรู้และพฒันาตนเองแบบต่อเน่ืองตลอดชีวิต ทั้งท่ีการเรียนรู้แบบต่อเน่ืองตลอดชีวิตเป็น
วธีิการท่ีก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ท่ีส าคญั  ท่ีส่งเสริมการขุดลึกถึงศกัยภาพในตนและน าสินทรัพยใ์นตน
ของบุคคลออกมาใชไ้ดอ้ยา่งมากท่ีสุด 

การพัฒนาของระบบธนาคารสะสมผลการเรียน รู้  (The Credit Bank System)  
จึงกลายเป็นเคร่ืองมือส าคัญท่ี รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีและหลายประเทศ สามารถใช้ในการ
ยกระดบัคุณภาพของทรัพยากรมนุษยข์องประเทศโดยรวม และเสริมโอกาสการศึกษาของผูเ้รียน
เป็นรายบุคคล  ตลอดจนเปิดโอกาสใหป้ระชาชนท่ีอยูน่อกระบบการศึกษาไดมี้ช่องทางเขา้สู่โอกาส
การศึกษาในระดับสูงและระดับอุดมศึกษาได้มากข้ึน  สามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย์และแรงงานของชาติ และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  และส่งเสริมการศึกษา
แบบต่อเน่ืองตลอดชีวิตได้กา้วหน้ามาก (UNESCO, 2014, pp. 1-3) และได้กลายเป็นตน้แบบของ
การจัดการการเรียนรู้แบบต่อเน่ืองตลอดชีวิตโดยใช้ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้เป็น
ยทุธศาสตร์ท่ีส าคญั   
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2.1.2  แนวคิดเร่ืองการให้การรับรองการมีเกณฑ์คุณภาพ  และการให้หน่วยกิต (Recognition, 
Validation and Accreditation - RVA) 

จากรายงานเร่ือง “มุมมองต่อการรับรองการเรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้ตาม
อั ธ ย า ศั ย  Global Perspectives on Recognizing Non-formal and Informal Learning : Why 
Recognition Matters”  (ยูเนสโก, 2558, น. 1)  ได้พบว่า  มีการให้ความส าคญักับการเรียนรู้นอก
ระบบและการเรียนรู้ตามอธัยาศยั และการให้การรับรองท่ี  “ตวัการเรียนรู้”  มากกวา่ส่ิงท่ีไดรั้บจาก
สถาบนัการศึกษาในระบบ  เน่ืองจากวา่การเรียนรู้ท่ีส าคญัส่วนใหญ่ท่ีเกิดข้ึนในตวับุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลในสังคมโลกในปัจจุบนั ไม่ได้เกิดในระบบท่ีมีการจดัการอย่างเป็นรูปแบบท่ีเป็นทางการ 
(Formal) อยู่ในโรงเรียนหรือในวิทยาลัยเท่านั้ น แต่เกิดจากวิธีการนอกระบบและตามอัธยาศัย  
จากครอบครัว จากเพื่อน ๆ  จากส่ือสารมวลชน หรือจากชีวิตการงานและการฝึกอบรมในท่ีท างาน  
ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงในชีวิตตามปกติ  เม่ือบุคคลได้เรียนรู้และพัฒนาความรู้ ทักษะ และ
ความสามารถ จากการเป็นบุคลากรขององคก์ารและการจา้งงาน 

UNESCO ได้ให้ความส าคญักบัการรับรอง (Recognition-R) ด้วยการมีเกณฑ์คุณภาพ 
(Validation-V) และการให้หน่วยกิต (Accreditation-A) ของการเรียนรู้นอกระบบ (Non-formal 
Learning) และการเรียนรู้ตามอธัยาศยั (Informal Learning) ท่ีเรียกกันในช่ือย่อว่า RVA ได้มีการ
วิเคราะห์นโยบายและระเบียบวิธีการปฏิบติัระดบัชาติของประเทศสมาชิก   แล้วน าเสนอในการ
ประชุมทัว่ไปของ UNESCO ท่ีเมืองฮมับูร์ก ประเทศเยอรมนั ปี ค.ศ. 2005 (อา้งถึงใน สถาบนัการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตยูเนสโก, 2558, น. 7)  ซ่ึงให้ค  านิยามของการรับรองผลการเรียนรู้ (Recognition)  
วา่คือ กระบวนการบนัทึกผลส าเร็จของการเรียนรู้ทุกชนิด  ในสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ของแต่ละคน 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ความรู้และทกัษะของแต่ละบุคคลเป็นท่ีประจกัษ์  เพื่อให้สามารถรวม
สร้างการเรียนรู้ท่ีประสบความส าเร็จ  และไดรั้บการรับรองทางการศึกษา  

ในปี  2012 ได้มี การออก  UNESCO Guidelines for the Recognition, Validation and 
Accreditation of the Outcomes of Non-formal and Informal Learning  เพื่อก าหนดหลักการ และ
กลไกช่วยประเทศสมาชิกในการพฒันาและปรับปรุงโครงสร้างและการด าเนินการรับรองผล 
การเรียนรู้ทุกรูปแบบ (UNESCO, 2012, pp. 3-8)  โดยเฉพาะท่ีเกิดจากการเรียนรู้นอกระบบ และ 
การเรียนรู้ตามอัธยาศยั และได้ให้ค  านิยามของการรับรองผลการเรียนรู้ และการให้หน่วยกิต 
(Recognition, Validation and Accreditation of the Outcomes of Non-formal and Informal 
Learning) หรือเรียกช่ือย่อว่า RVA วา่หมายถึง แนวทาง (a practice) ท่ีท  าให้มองเห็นและให้คุณค่า
กบัความสามารถ (ความรู้ ทกัษะ และทศันคติ) ท่ียงัไม่ไดรั้บการรับรองท่ีซ่อนอยู ่ ซ่ึงบุคคลไดรั้บ
มาในบริบทต่าง ๆกนั ดว้ยวิธีการต่าง ๆ ในขั้นตอนต่าง ๆ ของชีวิต ซ่ึงการให้คุณค่าและการรับรอง
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ผลการเรียนรู้เหล่าน้ี  เป็นการกระตุน้พวกเขาให้เรียนรู้ไดแ้บบต่อเน่ือง  และสร้างความเขม้แข็งใน
โอกาสทางอาชีพการงานต่อไป   

RVA จึงมีบทบาทบูรณาการระบบการศึกษาและการฝึกอบรมท่ีเป็นแบบระบบเปิด  
และมีความยืดหยุน่ในการสร้างสังคมกลุ่มพิเศษ  ให้ไดก้ารยอมรับในหลกัการของการรับรองผล
การเรียนรู้ของการศึกษาและการฝึกอบรมแห่งชาติ  และของผูมี้ส่วนได้เสียในการจา้งงาน และ 
สรุปการรับรองผลการเรียนรู้วา่ “การเรียนรู้เป็นกิจกรรมทางสังคมและข้ึนอยูก่บัคุณค่าท่ีจะเติมเต็ม
กรอบทางสังคมนัน่เอง” (UIL, 2012, pp. 3-8) 

UNESCO ไดผ้ลกัดนัใหน้านาชาติพยายามคน้หาและสร้างนวตักรรมใหม่ ๆ เพื่อใหเ้ป็น
แนวทางการปฏิบัติท่ีสอดคล้องกับบริบทการศึกษา ว ัฒนธรรมและสังคมแห่งการเรียนรู้   
เพื่อพฒันายกระดบัคุณภาพคนและแรงงานในชาติ  รวมทั้งส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อมุ่งสู่
การเรียนรู้เพื่อปวงชน ซ่ึงสาธารณรัฐเกาหลีได้น าไปสร้างเป็นระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้  
ท่ี เ รี ย ก ว่ า  Academic Credit Bank System (ACBS)  แ ล ะ แ ส ด ง ใ ห้ เห็ น ถึ ง ค ว าม ส า เ ร็ จ 
ในการประยกุตใ์ชห้ลกัการ RVA  แต่กรณีของสาธารณรัฐเกาหลีจะเนน้หนกัไปเพื่อใหว้ฒิุการศึกษา
ด้านวิชาการท่ีเช่ือมกับการศึกษาและการฝึกอบรมต่าง ๆ ซ่ึงประสบผลส าเร็จเป็นอย่างดียิ่ง 
ในการยกระดบัคุณภาพแรงงานของประเทศโดยรวมไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

การศึกษาวิจยัของ UNESCO  ท่ีได้ด าเนินต่อเน่ืองกันมาจนถึงปี 2015 ท าให้เห็นถึง
บริบทของการเรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้ตามอธัยาศยั ท าให้เกิดค านิยามท่ีหลากหลายมากข้ึน
ของค าว่า Recognition หรือการรับรองผลการเรียนรู้ ว่าคือกระบวนการท่ีให้สถานภาพอย่างเป็น
ทางการส าหรับความสามารถ หรือผลส าเร็จของการเรียนรู้ (Learning outcomes) โดยการให้วุฒิ
ทางการศึกษา  ให้มี ค่า เทียบเท่าการให้หน่วยกิต หรือการออกเอกสารรับรอง เช่น พอร์ท
ประมวลผลงานความสามารถ (portfolio competence) การยอมรับทางสังคมในคุณค่าเชิงทกัษะหรือ
ความสามารถในตลาดแรงงาน หรือรายการดา้นการศึกษาหรือความกา้วหนา้ ท่ีบางคร้ังใช้ค  าศพัท์
ในแนวท่ีทางการเงินการธนาคารเรียกว่า  สกุลเงิน (currency) ซ่ึงสอดคล้องกับท่ี  Bekhradnia 
(2004, p. 20) ท่ีกล่าวว่า  การเทียบโอนหน่วยกิตของการศึกษาระดบัอุดมศึกษา (Post-secondary) 
คือการมองหน่วยกิตการศึกษาเป็นเหมือนสกุลเงินสกุลหน่ึง ซ่ึงไม่ใช่ในแง่ค่าเงินเพื่อการซ้ือขายใน
ลกัษณะทองค า หรือแสตมป์ หรือ ธนบตัร แต่เป็นสกุลความรู้ (Knowledge currency) ท่ีผูเ้รียนจะ
ได้รับเป็นสกุลของความรู้เม่ือจบหลักสูตร โดยเป้าหมายสุดท้ายส าหรับผูเ้รียนส่วนใหญ่ คือ   
การสะสมสกุลความรู้น้ี  และแปลงเป็นหนงัสือรับรองเม่ือส าเร็จการศึกษา   
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หน่วยกิตของการศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นสกุลความรู้ จึงท าให้มีเหตุผลท่ีจะ 
ให้สถานศึกษาด าเนินการในบทบาทของธนาคารสะสมหน่วยกิตหรือผลการเรียนรู้ได้ ซ่ึงตาม
กฎหมายแลว้ คณะกรรมการบริหารสถานศึกษามีสิทธิในการสร้างหลกัสูตรส าหรับรายบุคคล และ
ก าหนดเกณฑ์การส าเร็จการศึกษา รวมถึงมีสิทธิท่ีจะไม่รับรองหน่วยกิต (สกุลความรู้ – Knowledge 
Currency ) ของสถาบนัอ่ืนท่ีให้บริการทางการศึกษาท่ีเท่ากบัหน่วยกิตท่ีออกโดยสถาบนัของตนเอง
ได ้  เน่ืองจากคณะกรรมการบริหารสถานศึกษามีความรับผิดชอบในการดูแลให้หน่วยกิตท่ีออก
โดยสถาบนัของตนสอดคลอ้งกบัมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้

อุปมาเร่ืองสกุลความรู้   (Knowledge currency) น้ีเป็นประโยชน์ท่ีจะคิดวา่  สถานศึกษา
แต่ละแห่งเป็นเสมือนธนาคารท่ีออกหน่วยกิตเป็นสกุลความรู้ของตน การเตรียมการและการเทียบ
โอนหน่วยกิต  เปรียบเสมือนระบอบอัตราแลกเปล่ียนท่ีเป็น  1) อัตราแลกเปล่ียนหน่วยกิต  
“แบบลอยตวั”  คือสถาบนัการศึกษาจะก าหนดค่าของหน่วยกิตภายใน และประเมินหน่วยกิตของ
สถาบนัอ่ืนแบบเป็นคร้ังคราว เป็นรายกรณีท่ีผูเ้รียนก็ตอ้งเจรจากบัสถาบนัการศึกษาท่ีจะเทียบโอน
หน่วยกิต ของตน 2) อตัราแลกเปล่ียนหน่วยกิต “แบบคงท่ี” เป็นระบอบการแลกเปล่ียนท่ีถูกก าหนด
ข้ึนตามขอ้ตกลงระหว่างสถาบนัการศึกษาท่ีร่วมกบัคณะกรรมการบริหารก าหนดค่าของหน่วยกิ
ตของตน  ท่ีเท่ากับค่าของหน่วยกิตอ่ืน  ในข้อตกลงร่วมสนับสนุนให้สถาบนัการศึกษาพฒันา
นโยบายหรือวิธีการปฏิบัติท่ีเก่ียวข้องกับการเทียบโอน และให้ค  าแนะน าแก่ผูมี้อ  านาจในการ
ตดัสินใจในการปรับปรุงเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด  และ 3) สมาพนัธ์ุอตัราแลกเปล่ียน
หน่วยกิตแบบไม่มีความเส่ียง ซ่ึงเป็นระบบแลกเปล่ียนหน่วยกิตหรือเทียบโอนหน่วยกิตท่ีใชท้ัว่ไป
ในสหภาพยุโรป (EU) ทั้งในดา้นเงินตราทางการคา้ขาย  และก าลงัจะมีเพิ่มข้ึนในดา้นสกุลความรู้   
ซ่ึงเป็นการบูรณาการหน่วยกิตหรือผลการเรียนรู้ทั้งหมดของบุคคลอย่างสมบูรณ์  ท่ีเป็นผลการ
เรียนรู้สะสมหน่วยกิตของการศึกษาระดบัอุดมศึกษาท่ีคณะอ่ืนในสถาบนัเดียวกนัออกให้ตามมูลค่า
หน่วยกิตท่ีตราไว ้ได ้ 

ประเด็นท่ีส าคญัคือ  กระบวนการการรับรองท าให้ลดความไม่เสมอภาค ให้การจูงใจ
ผูเ้รียนท่ีมีประสบการณ์  ให้การรับรองในส่ิงท่ีพวกเขาไดเ้รียนรู้แล้วหรือมีอยู่แลว้ เพิ่มการเขา้ถึง
โอกาสการเรียนรู้ใหม่ ๆ  และการรับรองทกัษะความช านาญท่ีมีอยูแ่ลว้ในหนา้ท่ีการงาน ทั้งในแบบ
ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  และท่ีเช่ือมโยงกบักระบวนการเรียนรู้แบบต่อเน่ืองตลอดชีวิต  
และการน าไปสู่การรับรองผลการเรียนรู้สู่การเทียบวุฒิการศึกษา ประกาศนียบตัรหรือการออก
ใบรับรองด้วยวิธีการท่ี มีมาตรฐาน  ห รือท่ีสอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  (National 
Qualifications Framework – NQF)  อยา่งโปร่งใสและมีคุณภาพ                  
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Singh Madhu (2015, pp. 162-164) ไดก้ล่าวถึงในรายงานเร่ือง “มุมมองในการรับรอง
การเรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้ตามอธัยาศยั: ท าไมการรับรองจึงส าคญั (Global Prospectives 
on Recognizing Non-formal and informal Learning: Why Recognition Matters)” ถึงสถานการณ์
ของการใช้แนวคิด RVA เช่ือมโยงกบักรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualification Framework – 
NQFs) ในนานาชาติไว ้ โดยจดัเป็นกลุ่มใหญ่ ๆ ได ้4 กลุ่มดงัน้ีคือ 

1)  กลุ่มประเทศท่ีใช้ RVA เป็นเส้นทางสู่การได้วุฒิการศึกษา  ได้แก่  ประเทศ
ออสเตรเลีย  ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศฝร่ังเศส ประเทศโปรตุเกส ประเทศฟินแลนด์ ประเทศ 
สก๊อตแลนด์  ประเทศแอฟริกาใต้ ประเทศมอร์ริเซียส และประเทศนามิเบีย โดยใช้กรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ (National Qualification Framework – NQFs) เป็นหลกัในการอา้งอิงทัว่ไปและเป็นระบบ
คุณภาพ  อนุญาตให้มีการรับรองคุณวุฒิท่ีเทียบเท่าคุณวุฒิท่ีไดจ้ากการเรียนรู้ในระบบผ่าน RVA  
และมีการประเมินหลกัสูตรแบบเป็นทางการ มีการใชก้ารประกนัคุณภาพเป็นหลกัของกรอบคุณวุฒิ  
เปิดโอกาสรับวธีิการประเมินใหม่ ๆ  ซ่ึงเดิมใชก้ารประเมินในระบบอยา่งเป็นทางการมาโดยตลอด 
และให้ค  านิยามของค าวา่ “ทกัษะของผลการเรียนรู้”  ในระดบัโปรแกรมในอาชีพท่ีแตกต่างกนัหรือ
สายอาชีพท่ีเป็น professional ท่ีสามารถรับการรับรองประสบการณ์การเรียนรู้ในแบบท่ีไม่มี
โครงสร้าง และสามารถดึงความรู้  ทกัษะ และความเข้าใจท่ีสามารถถ่ายโอนได้ (transferrable)  
มาเทียบกบัการเรียนรู้ท่ีไดรั้บจากในระบบ   

นอกจากนั้น ในประเทศนิวซีแลนด์ ยงัน าผลการเรียนรู้ตามกรอบคุณวุฒิ มาแสดงให้
เห็นขอ้มูลพื้นฐานการศึกษาของผูเ้รียน ขอ้มูลการจา้งงาน ขอ้มูลการศึกษาต่าง ๆ ส่วนในประเทศ
ออสเตรเลีย  ซ่ึงในระบบ Australian Qualification Framework (AQF)  มีการเช่ือมโยงกบัการศึกษา
ในระดบัมธัยมศึกษา อาชีวศึกษา (Technical and Vocational Education and Training - TVET) และ
อุดมศึกษา และในกรอบงานยอ่ยต่าง ๆ และไดน้ ามาก าหนดการผ่านการรับรองผลการเรียนรู้เดิม 
(RPL) ไดอี้กดว้ย   

2) กลุ่มประเทศท่ีใช้กรอบคุณวุฒิอาชีพแห่งชาติ (National Vocation Qualification 
Framework - NVQF)  ไดแ้ก่ ประเทศบงัคลาเทศ  ประเทศนามิเบีย  และประเทศบวักินา-พาสโซ   
กลุ่มน้ีจะให้ความส าคญักับการพฒันาทกัษะอาชีพตามความต้องการของตลาดแรงงานเท่านั้ น  
เพื่อท าใหป้ระชากรมีงานท า และเอ้ือต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม   

3)  กลุ่มประเทศท่ีใชว้ธีิการรับรองผลการเรียนรู้ท่ีเก่ียวกบัทกัษะและมาตรฐานอาชีพใน
ภาคเศรษฐกิจท่ีเจาะจงบางภาคส่วน ไดแ้ก่ เมก็ซิโก และกลุ่มประเทศก าลงัพฒันา    
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4)  กลุ่มประเทศท่ีมีกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (NQFs) ของตนเอง และน ามาเทียบกบักรอบ
คุณวุฒิแห่งสหภาพยุโรป (European Qualification Framework - EQF) รวมการเรียนรู้นอกระบบ
และการเรียนรู้ตามอธัยาศยั  ไดแ้ก่ ประเทศสมาชิกในสหภาพยโุรป 

ผลการวิจัยของ Singh (2558, น . 167) ใน เร่ืองเดียวกันได้แบ่ งประ เทศต่าง  ๆ  
ตาม Features of best practices and quality RVA process ท่ีใช้ RVA ในการรับรอง (Recognizing) 
การมีเกณฑ์คุณภาพ (Validation) และการให้หน่วยกิต (Accreditation) ในการรับรองผลการเรียนรู้  
ออกไดเ้ป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

1)  กลุ่มประเทศท่ีใช้ RVAในระดบัสูง ไดแ้ก่ ประเทศสก๊อตแลนด์  ประเทศองักฤษ  
ประเทศเดนมาร์ก  ประเทศฟินแลนด์  ประเทศฝร่ังเศส  สาธารณรัฐเกาหลี  ประเทศออสเตรเลีย  
ประเทศนิวซีแลนด ์ ประเทศนอร์เวย ์ ประเทศโปรตุเกส ประเทศแอฟริกาใต ้ ประเทศแคนาดา และ
ประเทศสหรัฐอเมริกา   

2)  กลุ่มประเทศท่ีใช้ RVA ในระดบักลาง กลุ่มประเทศท่ี 2 น้ี จะใช้ RVA ตามระดบั
ของการพฒันานโยบายแห่งชาติ   ผลการเรียนรู้ และวธีิการวดัพื้นฐานความสามารถ ไดแ้ก่ ประเทศ
มอริเชียส  ประเทศนามิเบีย ประเทศฟิลิปปินส์  ประเทศไทย  และประเทศญ่ีปุ่น    

3)  กลุ่มประเทศท่ีก าลงัสร้างระบบ RVA ไดแ้ก่ ประเทศบงัคลาเทศ   ประเทศเบอกินา-
ฟาสโซ และประเทศเบนิน 

 จะเห็นได้ว่า การใช้ RVA ท่ีเช่ือมโยงกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (NQFs)  ท าให้เกิด
การบูรณาการในการรับรองผลการเรียนรู้จากทุกระบบการศึกษาเข้าด้วยกันได้  สนับสนุนการ
เรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้ตามอธัยาศยั  และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้แบบต่อเน่ืองตลอด
ชีวติไดค้่อนขา้งกวา้งขวาง 

2.1.3  ความหมายและขอบเขตของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ 
ค านิยามของ Credit System และ Credit Transfer system และ Credit Accumulation 

System มีดงัน้ีคือ 
Credit System หรือ ระบบหน่วยกิต หมายถึง เคร่ืองมือท่ีออกแบบมาเพื่อให้เกิดการ

สะสมผลการเรียนรู้ท่ีได้รับจากระบบการศึกษาในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั   
และอ านวยความสะดวกในการตรวจสอบและการรับรู้หน่วยกิตเพื่อการเทียบโอน  จากระบบหน่ึง
ไปยงัอีกระบบหน่ึง โดยใช้หน่วยของผลการเรียนรู้และค่าคะแนนหน่วยกิตให้กับทุกหน่วยได ้
(CEDEFOP-European Center for the development of Vocational Training, 2008, p. 14) 
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Credit Transfer system หรือ การเทียบโอนหน่วยกิต หมายถึงระบบซ่ึงก าหนดวิธีการ
วดัหรือการเทียบผลลพัธ์ของการเรียนรู้ท่ีเกิดจากหลกัสูตร การฝึกอบรม ของสถาบนัหน่ึงไปยงัอีก
ส ถ าบั น ห น่ึ ง  (UNESCO-Unevoc/Ncver National Center for Vocational Education Research, 
2009, p. 59)  

Credit Accumulation หรือการสะสมหน่วยกิต หมายถึงกลุ่มของหน่วยกิตท่ีผูเ้รียนใน
สถาบนัอุดมศึกษาไดรั้บการรับรองในสถาบนัอ่ืน  ซ่ึงข้ึนอยู่กบัระดบัและบริบทปกติท่ียอมรับให้
เทียบโอนได ้(Vlasceanu et al., 2007, p. 47) 

สาธารณรัฐเกาหลีไดต้อบสนองยูเนสโก และ OECD ในการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้
และการเรียน รู้แบบต่อเน่ืองตลอดชีวิตโดยการส ร้างนวัตกรรมใหม่ทางการศึกษาข้ึน  
ซ่ึงพระราชบญัญติัการรับรู้หน่วยกิตการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี (1997) ไดใ้ห้ความหมายของ  
“ระบบธนาคารหน่วยกิต (Academic Credit Bank System – ACBS)”  วา่คือ ระบบการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตแบบเปิดและมีเอกลกัษณ์ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  ซ่ึงยอมรับรู้ประสบการณ์  การเรียนรู้
และสามารถรับรู้ผลท่ีผูเ้รียนไดรั้บจากหลากหลายระบบการศึกษา  ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยัในรูปหน่วยกิตการศึกษา ท่ีผูเ้รียนสามารถสะสมต่อจนไดวุ้ฒิ
เทียบเท่าระดบัการศึกษาต ่ากวา่ปริญญาตรี (Junior College) หรือระดบัปริญญาตรีส่ีปี  

Choi (2007, p. 32) ให้ความหมาย “ระบบธนาคารหน่วยกิต (Academic Credit Bank 
System - ACBS) ” ว่าคือ ระบบท่ีบันทึกและรับรู้ผลลัพธ์ของกิจกรรมการเรียนรู้นอกระบบท่ี
หลากหลายให้อยู่ในรูปหน่วยกิตและได้รับวุฒิการศึกษา  เม่ือมีการสะสมหน่วยกิตให้ครบตาม
จ านวนท่ีก าหนด 

Usher (2014, p. 8) กล่าววา่วธีิท่ีง่ายท่ีสุดในการท าความเขา้ใจ “ระบบธนาคารหน่วยกิต
การศึกษา ”  คือให้คิดถึงมนัเหมือนเป็นหน่วยงานการศึกษาสุดทา้ยท่ีมอบปริญญาให้ประชาชนซ่ึง
น าหน่วยกิตท่ีได้รับจากหลากหลายแหล่งการศึกษา และเก็บรวมเข้าไวเ้พื่อให้ได้ปริญญา หรือ
แผนการศึกษาท่ีน าไปสู่ปริญญา   

ระบบธนาคารหน่วยกิตการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลีจึงไม่เหมือนระบบวิธีการ
ประเมินและรับรองผลการเรียนรู้แบบเดิม (Prior Learning Assessment and Recognition - PLAR) 
แต่ใช้หลักสูตรและการสะสมหน่วยกิตการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ท่ีออกแบบโดยหน่วยงาน
ธนาคารหน่วยกิตการศึกษา - ACBS โดยเฉพาะ 

ในรายงานของ UNESCO (2014, p. 1) เร่ือง Republic of Korea Case Study: Education 
Sector  – The Academic Credit Bank System ระบุว่า “ระบบธนาคารหน่วยกิต”  หรือ “ระบบ
ธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Credit Bank System)” ของสาธารณรัฐเกาหลี คือ ระบบท่ีส่งเสริม
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ระบบการเรียนรู้แบบเปิด  ท่ีให้โอกาสทางการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา  และสามารถยกระดับ
การศึกษาของสังคมโดยรวม  เพื่อให้โอกาสแก่กลุ่มท่ีพลาดโอกาส  ท่ีขาดโอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาระดบัอุดมศึกษา  เป็นระบบท่ีสนบัสนุนการจดัการศึกษาแบบต่อเน่ืองตลอดชีวติ 

ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั กระทรวงศึกษาธิการ
ของประเทศไทย (2551, น. 33) ก็ไดใ้ห้ความหมายของ “ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Credit 
Bank System)” วา่เป็นระบบท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถน าความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ของ
ตนเอง  ท่ีได้จากการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาด้วยตนเอง หรือจากประสบการณ์
เรียนรู้ในโอกาสต่าง ๆ มาเทียบโอนเขา้สู่ระบบการศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยผูเ้รียนจะบนัทึก
กิจกรรมการเรียนรู้และประสบการณ์ท่ีไดไ้ปศึกษาด้วยตนเอง  ท่ีได้ไปฝึกอบรมหรือศึกษาดูงาน   
เป็นหลกัฐานส าหรับน ามาใช้ประเมินเทียบโอนความรู้และประสบการณ์เขา้สู่หลกัสูตรการศึกษา
ระดบัต่าง ๆ ของสถานศึกษา  โดยคณะกรรมการจะพิจารณาวา่  ส่ิงท่ีไดเ้รียนรู้มานั้นตรงกบัสาระ
ส่วนใดของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ก็จะพิจารณาให้เป็นส่วนหน่ึงของผลการเรียนตาม
หลกัสูตร ซ่ึงจะท าให้ผูเ้รียนจบการศึกษาเร็วข้ึน  เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในการศึกษาของตนเอง  
หรือน าไปเทียบโอนสู่ระบบการศึกษา 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาอุดมศึกษา (นุชนภา ร่ืนอบเชย , ม.ป.ป., น. 10)  
ได้ระบุไวใ้นรายงานระบบธนาคารหน่วยกิตและการเทียบโอน  โดยกล่าวถึงสาระส าคญัของ 
“ระบบธนาคารหน่วยกิต  (Credit Bank System)” ว่า คือการเพิ่มโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
โดยก าหนดรูปแบบการจดัการศึกษาท่ียดืหยุน่  ตามความตอ้งการ  ท่ีผูเ้รียนสามารถน าผลการเรียนรู้
มาสะสมไวใ้นสถาบนัอุดมศึกษาได ้ให้ความส าคญักบัการศึกษาแก่ผูท่ี้อยูใ่นวยัท างาน  อนัเป็นการ
สร้างศกัยภาพการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองเพื่อพฒันาตนเอง พฒันาอาชีพ หรือท่ีให้ได้รับคุณวุฒิทาง
การศึกษา เปิดโอกาสให้ผูเ้รียนทุกกลุ่มสามารถเขา้ถึงการศึกษา โดยไม่มีเง่ือนไขของคุณสมบติั
ผูเ้รียน คุณวุฒิ หรือระยะเวลาในการเรียน สามารถสะสมผลการเรียนได้จากการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอธัยาศยั และจากประสบการณ์ โดยใชห้ลกัเกณฑ์การเทียบโอน
ผลการเรียนจากการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เขา้สู่การศึกษา
ในระบบได ้                  

ฉนัทนา จนัทร์บรรจง และทกัษ์ อุดมรัตน์ (2555, น. 6) ไดก้ล่าวว่า ระบบสะสมหน่วย
การเรียน อาจเรียกว่า “ระบบคลังหน่วยกิต” ซ่ึงตรงกับภาษาองักฤษว่า Academic Credit Bank 
System (ACBS) หรือ Credit Bank System (CBS) เป็นระบบเปิดของการศึกษาซ่ึงให้การรับรอง
ประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีไดรั้บจากนอกโรงเรียน เม่ือผูเ้รียนไดส้ะสมหน่วยกิตท่ีจ าเป็น ซ่ึงไดรั้บ
การอนุมติั ก็สามารถท่ีจะน าไปขอรับปริญญาได ้
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ศรีสวา่ง เล้ียววาริณ (2555, น. 11) ไดใ้หค้วามหมาย “ระบบธนาคารหน่วยกิตการศึกษา 
(Academic Credit Bank System)” ไวว้า่ หมายถึง การยอมรับประสบการณ์การเรียนรู้ของบุคคลใน
โรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยอนุญาตให้ประชาชนท่ีมีพื้นฐานความรู้ท่ีแตกต่างเขา้รับการศึกษา 
ในระดบัท่ีสูงกวา่จนถึงระดบัปริญญา 

ภูษณิศา นวลสกุล (2556, น. 1) ให้ความหมาย “ธนาคารหน่วยกิต” วา่เป็นรูปแบบการ
จดัการศึกษาท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ผูเ้รียนสามารถน าผลการเรียนรู้ท่ีได ้ทั้งจากการเรียน 
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย และจากประสบการณ์การเรียนรู้  
น ามาสะสมในธนาคารหน่วยกิตของมหาวิทยาลยัเพื่อให้ไดห้น่วยกิต และรับคุณวุฒิทางการศึกษา
ตามหลักสูตรของมหาวิทยาลัย โดยไม่มีเง่ือนไขของระยะเวลามาก าหนด  ในการด าเนินงาน
มหาวิทยาลัยต้องด าเนินการทั้ งระบบ ตั้ งแต่การรับเข้า การให้ค  าแนะน า การลงทะเบียน  
การประเมินผลการเรียนรู้ การเทียบโอนประสบการณ์การเรียน รู้  การวดัประเมินผล การสะสม
หน่วยกิต และการให้ปริญญา โดยมีหน่วยงานกลางรับผิดชอบ ระบบธนาคารหน่วยกิตจะมี
ประโยชน์ต่อผู ้ท  างานแล้ว  ให้สามารถเข้าศึกษาโดยการสะสมหน่วยกิตในรูปแบบต่าง ๆ  
ท่ีหลากหลาย  เพื่อการพฒันาตนเอง และเพื่อเป้าหมายอาชีพ การศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน และ 
การพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศ 

พิณสุดา สิริธรังศรี และคณะ ไดร้ะบุในรายงานการวิจยัของส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา (2558, น. 8; 2559, น. 8) เร่ือง แนวทางการพฒันาการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit 
Bank System) : ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไวว้า่ “การสะสมหน่วยการเรียนรู้” หรือธนาคารหน่วย
กิต (Academic Credit Bank หรือ Credit Bank)  เป็นการเปิดโอกาสให้ผูเ้รียนและประชาชนได้น า
ผลการเรียนรู้ท่ีไดจ้ากประสบการณ์การท างาน  อาชีพ หรือการฝึกอบรม ทั้งในระบบ นอกระบบ 
และตามอธัยาศยัท่ีสะสมไว ้ มาเทียบโอนกนัได ้ เพื่อการเรียนรู้และการท างานอาชีพ โดยมุ่งหวงัให้
ผูเ้รียนหรือผูป้ฏิบติังาน  มีโอกาสเช่ือมโยงการเรียนรู้ หรือประสบการณ์การท างาน ไดพ้ฒันาตนเอง
อย่างต่อเน่ืองมากยิ่งข้ึน ลดขั้นตอนและความซ ้ าซ้อนและสามารถน าไปใช้ในการเรียน ในการ
ท างานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  อนัจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน   พฒันาทรัพยากรมนุษย ์
และพฒันาประเทศไดใ้นท่ีสุด     

อุทัย บุญประเสริฐ (2560, น. 1) ได้ให้ความหมายธนาคารหน่วยกิต ว่าเป็นระบบ
ทะเบียนเฉพาะส าหรับผูท่ี้ตอ้งการสะสมหน่วยกิตหรือผลการเรียนรู้ของตน โดยจดัให้มีระเบียน
หรือสมุดสะสมผลการเรียนรู้หรือหน่วยกิต ให้สามารถน าผลการเรียน ผลการเรียนรู้ จากแหล่ง 
ต่าง ๆ มาสะสมเป็นหน่วยกิตหรือผลการเรียนรู้ ฝากไวใ้นธนาคารของหน่วยท่ีรับผิดชอบการสะสม
หน่วยกิตหรือหน่วยการเรียนรู้ หรือธนาคารหน่วยกิตในสถาบนัการศึกษาได ้โดยใหมี้ความยดึหยุน่
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ในขอ้จ ากดัต่างๆ ของการศึกษาในระบบ ตามหลกัสูตรปกติ เช่น ไม่จ  ากดัตายตวัในเร่ืองระยะเวลา
ในการสะสมหน่วยกิต/ผลการเรียนรู้ และระยะเวลาในการเรียน เป็นตน้ 

สรุปได้ว่า การสะสมผลการเรียนรู้ เป็นนวัตกรรมในการจัดการทางการศึกษา  
ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนทัว่ไปสามารถรับโอกาสในการรับรองผลการเรียนรู้ ตามแนวทางการ
รับรองผลการเรียนรู้หรือการให้หน่วยกิต (Recognition, Validation and Accreditation - RVA) และ
แนวทางการรับรองผลการเรียนรู้เดิม (Recognition of Prior Learning - RPL) ยอมรับในความส าคญั
ของการศึกษาตลอดชีวติ (Lifelong Education) เนน้ท่ีการส่งเสริมความเสมอภาคและการพฒันาตน
ของบุคคล ด้วยหลักของการเรียนรู้แบบต่อเน่ืองตลอดชีวิต  ท่ีสามารถสะสมผลการเรียนรู้เป็น
หน่วยกิตสะสมได ้เพื่อการเทียบโอนหรือเพื่อการเรียนรู้เพิ่มเติมได้ โดยไม่ค  านึงว่า  การไดม้าซ่ึง
ความรู้จะมาจากไหน ซ่ึงน าไปสู่แนวคิดพื้นฐานในการสร้างระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ 
(Credit Bank System) เน่ืองจากระบบการศึกษาในระบบ (Formal Education) เป็นการจัดการ
การศึกษาท่ีมีความจ ากดั ท าใหป้ระชาชนส่วนใหญ่ของประเทศขาดโอกาสเขา้ถึงการศึกษาระดบัสูง
หรือระดบัอุดมศึกษา  ขาดแรงจูงใจในการเรียนรู้และพฒันาตนเองแบบต่อเน่ืองตลอดชีวิตเป็น
แนวคิดท่ีใหค้วามส าคญักบัการเรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้ตามอธัยาศยั  ใหมี้การรับรองผลการ
เรียนรู้ (Recognition) จากการเรียนรู้ทุกชนิดทุกประเภท  ท่ีได้มาจากสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ของ 
แต่ละคน ให้ความรู้ และทกัษะของแต่ละบุคคลเป็นท่ีประจกัษ ์ สามารถรวมสร้างเป็นผลการเรียนรู้ 
และไดรั้บการรับรองทางการศึกษาได ้

                    
2.2  ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ในต่างประเทศ 

ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ หรือท่ีช่ือเรียกเป็นอย่างอ่ืนได้อีก เช่น ระบบการ
สะสมหน่วยการเรียนรู้ หรือธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank System) หรือ คลังหน่วยกิต หรือ 
ธนาคารหน่วยกิตทางการศึกษา (Academic Credit Bank System)  ซ่ึงในงานวิจัยน้ี จะขอใช้ค  า
กลางๆว่า “ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้”  ในเร่ืองน้ี Omporn Regel (1992, p. 2)  แห่งแผนก
การศึกษาและการจา้งงาน ฝ่ายประชากรและทรัพยากรมนุษยข์องธนาคารโลกได้ระบุไวใ้นเอกสาร
เร่ือง “The Academic Credit System in Higher Education” วา่  ก่อนปี ค.ศ. 1870 ระบบการศึกษาใน
อุดมศึกษา  ได้ก าหนดให้นักศึกษาตอ้งเรียนตามวิชาท่ีถูกก าหนดไวแ้บบจ าเพาะเจาะจง ตายตวั   
ตามกรอบหลกัสูตรเป็นหลกั  แต่หลงัจากมีการยอมรับหลกัการเรียนรู้โดยผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลางและ
ทฤษฎีสนบัสนุนของ John Dewey ท่ีพบวา่การใชค้วามสามารถของแต่ละบุคคลไดม้าจากการเรียนรู้
ท่ีจัดตามความสนใจ และ  Charles William Eliot อธิการของมหาวิทยาลัยฮาเวิร์ด  ประเทศ
สหรัฐอเมริกา  ได้ริเร่ิมให้มีระบบวิชาเลือกในมหาวิทยาลยัเป็นคร้ังแรก  โดยมหาวิทยาลยัไดใ้ห้
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เสรีภาพในการเลือกวิชาเรียนกบันกัศึกษาทุกคนได ้จนกระทัง่ปี ค.ศ. 1890 ท่ีการวดัความกา้วหน้า
ของการเรียนเพื่อใหไ้ดป้ริญญา  ข้ึนอยูก่บัหลกัการสะสมแต่ละวชิา แทนการเรียนให้จบตามรายวชิา
ท่ีก าหนดเจาะจงตามหลกัสูตร ซ่ึงวิทยาลยัและมหาวทิยาลยัอ่ืน ๆ ก็ไดเ้ปล่ียนตามอยา่งมหาวิทยาลยั
ฮาร์เวร์ิดอยา่งรวดเร็ว  

ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ เป็นนวตักรรมท่ีถูกใช้ในการขบัเคล่ือนให้เกิดการ
พฒันาบุคคล  ชุมชน แรงงาน และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้แบบตลอดชีวิต โดยเร่ิมจากการให้
ความส าคญักบัการพฒันาระบบการรับรอง การประเมินและการให้หน่วยกิตกบัผลการเรียนรู้และ
ประสบการณ์ ส าหรับการเรียนรู้จากนอกระบบและการเรียนรู้ตามอัธยาศยั ท่ีรู้จกักันในช่ือว่า 
Recognition Validation and Accreditation of the Outcome of Non-formal and informal learning 
หรือ RVA ซ่ึง Unesco ไดจ้ดัการประชุมทัว่ไปท่ีฮมับรูกซ์ ประเทศเยอรมนัในปี ค.ศ. 2005 เพื่อร่วม
ท าการวเิคราะห์นโยบายชาติและการใช้ RVA ในทางปฏิบติัของประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ และ
ไดเ้รียกร้องใหมี้การปรับปรุงโครงสร้างและกลไกการรับรองผลการเรียนรู้ทุกรูปแบบดว้ยการสร้าง
กรอบการท างานใหเ้กิดความเสมอภาคในการเรียนรู้มากท่ีสุด   

Unesco ได้รายงานบทเรียนจากความส าเร็จของการรับรองผลการเรียน รู้และ
ประสบการณ์ตามแนวคิดของ RVA ของนานาชาติในรายงานช่ือ “มุมมองของโลกท่ีมีต่อผลการ
เรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้ตามอธัยาศยั (Global Perspectives on Recognising Non-formal and 
Informal Learning : Why Recognition Matters)” ข อ ง  Madhu Singh, UNESCO Institute for 
Lifelong Learning, Hamburg, Germany (2015, pp. 17-46) ท าให้เห็นถึงโอกาสและความท้าทาย
ส าหรับประเทศท่ีก าลงัคน้หาแนวทางการเสริมสร้างความสามารถของพลเมือง  การเพิ่มพูนทรัพย์
ในตนให้แก่ทรัพยากรบุคคลของชาติไดเ้ป็นจ านวนมาก ท่ีมีความรู้และประสบการณ์อยูน่อกระบบ
การศึกษาในระบบตามแบบดั้งเดิม และมีความต้องการมากข้ึนในการพฒันามาตรฐานผลลพัธ์ 
การ เรียน รู้  (Learning Outcomes based) ห รือ  กรอบ คุณ วุ ฒิ ตามม าตรฐานความส ามารถ 
(Competence-based NQFs) 

ในรายงานเดียวกันได้กล่าวถึง ความส าคัญของ RVA ว่า เป็นหน่ึงในเสาหลักของ
นโยบายการเรียนรู้ตลอดชีวิต ได้มีการพัฒนาระบบ RVA แห่งชาติในหลายประเทศ ประเทศ
องักฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา ให้การยอมรับการเรียนรู้ทุกรูปแบบทั้งจากในระบบ นอกระบบ 
และการเรียนรู้ตามอธัยาศัย ให้ความส าคัญกับการเรียนรู้จากการท างาน (Workplace learning)  
จากการฝึกอบรมในท่ีท างาน และจากการเรียนรู้จากในระบบ  ไดมี้การใช ้RVA ภายใตช่ื้อเรียกอ่ืนท่ี
แตกต่างกันไป เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ใช้ช่ือว่า Prior Learning Assessment (PLA) ซ่ึงใช้กับ 
American Council on Education - ACE ส่วนใน ประเทศอังกฤษ ใช้ช่ือว่า Accreditation of Prior 
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Learning (APL), Accreditation of Prior Experiential Learning (APEL) และ Accreditation of Prior 
Certification Learning (APCL) โดยเฉพาะ APL ใช้ในระดับอุดมศึกษา เพื่อรับรองผลการเรียนรู้
จากนอกระบบของบุคคล  ท่ีเป็นความรู้และประสบการณ์ ไม่ไดเ้ป็นวุฒิการศึกษาจากการศึกษาใน
ระบบ  ซ่ึงเป็นการประเมินความสามารถและทกัษะ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทกัษะท่ีตอ้งการทางเศรษฐกิจ
เป็นส าคญั   

ในประเทศสหรัฐอเมริกา   Singh (2015, pp. 111-116) ไดร้ะบุในรายงานเร่ือง มุมมอง
สากลในการรับรองการเรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้ตามอธัยาศยัวา่ ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใ้ช้
ระบบการประเมินผลการเรียนรู้เดิม  ท่ีเรียกวา่ Prior Learning Assessment – PLA ในการให้หน่วย
กิตการศึกษาของวุฒิปริญญาส าหรับผูเ้รียนท่ีเขา้เรียนดว้ยวิธีการอ่ืน ๆ ท่ีแตกต่างไปจากการรับเขา้
เรียนดว้ยวิธีการแบบดั้งเดิม   และใช้ PLA กบันกัศึกษาผูใ้หญ่ ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสแก่การศึกษา
ผูใ้หญ่มากข้ึน (Rees, 2008, pp. 9-10)  

ประเทศสหรัฐอเมริกา เร่ิมพฒันาโปรแกรมแรกของการเทียบโอนส าหรับทหารผา่นศึก
ท่ีกลับจากสงครามโลกคร้ังท่ี  2 โดยมี American Council on Education’s Center for Education 
Attainment and Innovation เป็นองค์กรน าการเคล่ือนไหวระดับชาติในการรับรองและส่งเสริม
การศึกษาผูใ้หญ่และพฒันาโปรแกรมและความคิดริเร่ิมหลากหลาย เพื่อประเมินแรงงานและการ
ฝึกอบรมทหาร เพื่อให้ไดวุ้ฒิการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย โดยในปี ค.ศ. 1954 ไดส้ร้าง 
ACE’s Military Programs ท่ี เช่ื อมความ ร่วม มือระหว่างกระทรวงกลาโหมกับ อุดมศึกษา  
ท าหลกัสูตรฝึกอบรมและประสบการณ์ทางทหาร มาเทียบให้ไดเ้ท่ากบัหน่วยกิตการศึกษาระดบั
วิทยาลัย และ American Council on Education‘s College Credit Recommendation Service หรือ 
ACE CREDIT  ได้ถูกจัดตั้ งข้ึนในปี ค.ศ. 1974 เพื่อเช่ือมการเรียนรู้ในสถานประกอบการกับ
วทิยาลยัและมหาวทิยาลยั ท าใหผู้เ้รียนไดรั้บหน่วยกิตการศึกษาจากการฝึกอบรมนอกโปรแกรมการ
เรียนในระบบแบบดั้งเดิมเป็นคร้ังแรก   

The American Council on Education (ACE) ไดร่้วมมือกบัคณะกรรมการของวิทยาลยั
ชุมชน (Community College Boards)  The Council for Adult and Experiential Learning – CAEL
นายจ้าง  องค์การแรงงาน   และคณะกรรมการรับรองหน่วยกิตในระดับภูมิภาค จดัโปรแกรม
หลากหลายเนน้กลุ่มเป้าหมายท่ีนกัศึกษาผูใ้หญ่  ท่ีกลบัสู่โรงเรียน หรือกลบัสู่การจา้งงาน ผูว้า่งงาน 
และลูกจา้งในสถานประกอบการ  ปัจจุบนั ACE เป็นองค์กรประสานงานท่ีส าคญัส าหรับวิทยาลยั
และมหาวิทยาลยัของประเทศสหรัฐอเมริกา  เป็นตวัแทนของวิทยาลยั มหาวิทยาลยัและผูบ้ริหาร
ของสมาคมท่ีเก่ียวข้องต่าง ๆ กว่า 1,800 แห่ง  ท าหน้าท่ีรับรององค์การท่ีให้การรับรองหรือให้
หน่วยกิตทุกประเภท  ด าเนินการเก่ียวกบัการให้ปริญญาของสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัในรูป 2 ปี และ 
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4 ปี ทั้ งโดยสถาบันของรัฐและเอกชน  ACE มีเป้าหมายหลักท่ีมุ่งเน้นการเขา้ถึงและการเตรียม
ผูเ้รียนทุกคนสู่ความส าเร็จ 

ACE’s College Credit Recommendation – CREDIT เป็นผู ้น าในการประเมินผลการ
เรียนรู้ท่ีเกิดนอกระบบการเรียนแบบดั้งเดิม นกัศึกษาผูใ้หญ่สามารถไดรั้บหน่วยกิตการศึกษาผา่น
การเรียนตามหลกัสูตร การทดสอบ  การฝึกงาน และรูปแบบการเรียนรู้อ่ืนๆท่ี เกิดนอกระบบการ
เรียนแบบดั้ งเดิม  ACE มีวิธีการตรวจสอบการรับรู้ผลการเรียนรู้นอกระบบและการเรียน 
รู้ตามอัธยาศัย อยู่ 2 วิธีคือ 1) วิธีท่ีเป็นทางการ (Formalized Method) และ 3) วิธีท่ีเป็นทางการ
นอ้ยลง (Less formalized Method)  

1) วิธีท่ีเป็นทางการ มาตรฐานการตรวจสอบผลการเรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้
ตามอธัยาศยัจะรวมถึงการทดสอบวดัทักษะด้านวิชาการทั่วไป และความรู้จากโปรแกรม 4 ปี  
ซ่ึงระบบการทดสอบน้ีมีมาตั้งแต่ ค.ศ. 1942  ระบบการทดสอบเทียบวฒิุออนไลน์ระดบัมธัยมปลาย  
ท่ีเรียกวา่ General Education Development (GED)  มาตรฐานไดรั้บการยอมรับโดยรัฐและวิทยาลยั
แห่งชาติและพร้อมในการท างาน โดยผา่นคณะกรรมการ Commission on Accreditation of Service 
Experience ได้เร่ิมใช้ระบบการทดสอบน้ีกับการประเมินประสบการณ์ทางการทหารส าหรับ 
การเรียนรู้ในวิทยาลัยในปี ค.ศ. 1981 ซ่ึงวิทยาลัย มหาวิทยาลัยก็ได้ให้ความไวว้างใจให้ ACE  
จดัหลกัสูตรท่ีเช่ือถือได้  และให้การรับรององค์กรท่ีมีส่วนร่วมไดแ้ก่ บริษทั สมาคมวิชาชีพและ
อาสาสมคัร โรงเรียน ผูจ้ดัการฝึกอบรม กรมแรงงาน และบริษทัตวัแทนรัฐบาล  ด าเนินการรับรอง
หรือจดัการฝึกอบรมตามท่ี ACE คิดริเร่ิมโปรแกรมข้ึน การทดสอบในการประเมินผลการเรียนรู้
ระดับมหาวิทยาลัย   ท่ี เรียกว่า College Level Examination Program (CELP) ใช้ในปี ค.ศ. 1967  
เป็นการสะสมการสอบ 5 คร้ังในวิชาภาษาอังกฤษ มนุษย์ศาสตร์ เลขคณิต วิทยาศาสตร์ 
สังคมศาสตร์และประวติัศาสตร์ CELP ใช้การตรวจสอบการเรียนรู้นอกระบบ  โดยวดัจากผล
เทียบเท่าส่ิงท่ีถูกสอนในปีท่ี 1 และ 2 ในวิทยาลยั มีประมาณ 30 วิชาสอบท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสูตร 
ท่ีสอนกนัทัว่ประเทศ                  

2) วิธีการรับรองหน่วยกิตแบบท่ีเป็นทางการน้อยลง เป็นการใช้ผลงานแฟ้มสะสม
ประสบการณ์หรือ portfolio ของผูเ้รียนแต่ละคน และโปรแกรมการประเมินการเรียนการสอน 
ท่ีไม่นบัหน่วยกิต การคาดหวงัจากใบสมคัรของการรับรองผลการเรียนรู้เดิม โดยเฉพาะผลงานจาก 
Portfolio นั้ นถือเป็นรูปธรรม (Michelson, 2012 อ้างถึงใน  Singh, 2558, น. 112) ในสถาบัน ท่ี
ด าเนินการรับรู้ผลการเรียนรู้เดิมนั้น ผูเ้รียนตอ้งก าหนดกรอบการเรียนรู้ของตน  ภายในเน้ือหาหรือ
ผลการเรียนรู้ของหลกัสูตรหรือโมดูลโดยเฉพาะ และบางสถาบนัการศึกษาให้หน่วยกิตผูเ้รียน 
โดยรวม 2 สาขาข้ึนไป จึงจะพิจารณาประเมินให้ โดยเป็นประมวลความรู้แบบ cluster มากกว่า
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เน้ือหาเจาะจงในแต่ละโมดูล เพราะกระบวนการในทางวิชาการนั้น  วิธีหน่ึงคือการพฒันาเป็น
ผลงานใน portfolio หรือแฟ้มสะสมประสบการณ์ (ผลการเรียนรู้) ท่ีผูส้อนไดพ้ฒันาผูเ้รียนผา่นทาง
วิชาการ ซ่ึงสร้างความสามารถในทางวิชาการในการรับรองการเรียนรู้เดิม – Recognition of Prior 
Learning (RPL) นั้นเอง โดยปกติกรอบการเรียนการสอนของ RPL จะรวมวิธีการเทียบโอนและ 
การสะสมหน่วยกิต  ท าให้ผูเ้รียนมีก าลงัใจ  ไม่เพียงเพื่อให้ได้มาซ่ึงวุฒิการศึกษา แต่เป็นการได้
เพิ่มข้ึนในดา้นความมัน่ใจในสติปัญญาของตนเป็นการส่วนตวั องค์ความรู้ท่ีมีในตนไดรั้บการยก
สูงข้ึน ความเข้าใจเชิงลึกในบรรทัดฐานทางวิชาการ ทักษะการติดต่อส่ือสาร มีวิทยาลัยชุมชน
จ านวนมากได้จัดโปรแกรมฝึกอบรมแบบไม่นับหน่วยกิต (Non-credit) แต่มีเน้ือหาเทียบเท่า
หลกัสูตรในวิทยาลยับางแห่ง ซ่ึงขณะน้ีมีบางมลรัฐในประเทศอเมริการับรองหน่วยกิต  เพื่อให้
ผูเ้รียนสามารถไดรั้บหน่วยกิต เทียบเท่าหน่วยกิตของวทิยาลยั (Singh, 2015, pp. 111-113) 

 ในประเทศอังกฤษ  การอุดมศึกษาไดมี้ส่วนร่วมในรูปแบบการสะสมหน่วยกิต และ 
การเทียบโอนส าหรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ท่ี เรียกว่า The Credit Accumulation and  
Transfer Scheme - CATS เป็นคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1986  ซ่ึงถือเป็นการเปิดประตูสู่อุดมศึกษาอย่าง
กวา้งขวางและมีคุณภาพเพิ่มข้ึน  หลกัการพื้นฐานของรูปแบบการสะสมหน่วยกิตและการเทียบโอน  
คือ ผูเ้รียนสามารถเรียนได้ทุกท่ีท่ีสามารถรับการประเมินได้  และจะได้รับเครดิตซ่ึงน าไปสู่การ
ไดรั้บปริญญาทางวิชาการ ทั้งระดบัปริญญาตรีหรือปริญญาโทก็ได ้CATS ช่วยให้ผูเ้รียนสามารถ
โอนยา้ยจากสถาบนัหน่ึงไปยงัอีกสถาบนัหน่ึงไดส้ะดวก  และใชใ้นการเขา้สู่อุดมศึกษาโดยไม่ตอ้ง
ใช้คุณวุฒิในการรับเข้าศึกษาด้วยวิธีการแบบวิธีดั้ งเดิม สามารถเข้าสู่อุดมศึกษาด้วยหน่วยกิต 
ทางการศึกษา และการจดัโปรแกรมการเรียนท่ีผสมผสานการเรียนรู้จากหลาย ๆ แหล่งวิชา CATS 
ได้รับการยอมรับจากสมาคมต่าง ๆ ในภาคอุดมศึกษา เช่น the South East England Consortium 
(SEEC) และ  The European Credit Transfer Scheme (ECTS) และในมหาวิทยาลัย อย่างม าก   
ไดท้  างานร่วมกบับริษทัต่าง ๆ และมีการขยายการให้บริการอยา่งรวดเร็วกบันายจา้ง  มีหลกัสูตรท่ี
ใช้ส าหรับบริษทัจ านวนมาก ท่ีไดรั้บการประเมินรับรองเป็นหน่วยกิต  ให้ทั้งในระดบัปริญญาตรี
และปริญญาโท จาก Council for National Academic Awards (CNAA)  นอกจากน้ี CATS ยงัท างาน
ร่ ว ม กั บ  Bristish Telecom International, IBM, ICL, J Sainsbury แ ล ะ  the Woolwich Equitable 
Building Society เป็นตน้  (Regel, 1992, p. 9)   

 ในสหภาพยุโรป มีระบบการเทียบโอนและสะสมหน่วยกิตท่ีเรียกว่า European Credit 
Transfer and Accumulation System (ECTS) เป็นระบบท่ีถูกพัฒนาข้ึนในช่วงปี ค.ศ. 1989-1995 
โดยความร่วมมือระหวา่งคณะกรรมาธิการยโุรป (European Commission) กบัสถาบนัอุดมศึกษาใน
ยุโรปกว่า 145 แห่ง  เพื่อให้เป็นระบบเทียบโอนท่ีจะเช่ือมความแตกต่างของระบบและโครงสร้าง
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อุดมศึกษาของประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป  โดยการเทียบโอนภาระงาน (Work Load)  และผล
การเรียนรู้ (Learning outcomes) โดยยดึหลกัความไวว้างใจต่อกนั และง่ายในการเทียบโอน   

ECTS เป็ น เค ร่ื อ ง มื อส าคัญ ใน ก ระบ วน ก ารโบ โลญ ญ่ า   (Bologna Process)  
ซ่ึงมีเป้าหมายท่ีจะสร้างพื้นท่ีอุดมศึกษาของสหภาพยุโรป (European Higher Education Area)  
ให้การศึกษาในระดับอุดมศึกษาและหลักสูตรต่าง ๆ มีความโปร่งใส การรับรองผลการเรียนรู้ 
(Learning achievement) ท าไดง่้ายทั้งระดบัชาติและระดบัสากล  ผูเ้รียนสามารถเทียบโอนหน่วยกิ
ตตามระบบหน่วยกิตของ ECTS จากมหาวิทยาลยัหน่ึงไปยงัอีกมหาวิทยาลยัหน่ึง และสามารถ
สะสมต่อจนน าไปสู่การไดป้ริญญาบตัรหรือการพฒันาอาชีพ   เน้นผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง ให้ความ
คล่องตวัในการโยกยา้ยสถานศึกษาและการแลกเปล่ียนบุคลากรทางการศึกษา เปิดโอกาสให้มีการ
เทียบโอนผลการเรียนรู้และประสบการณ์จากต่างสถาบนัและประเทศสมาชิกในกลุ่มสหภาพยโุรป  
เกิดการเช่ือมการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย เช่นจากมหาวิทยาลยั การเรียนรู้จากสถานท่ีท างาน ภายใน
โปรแกรมการเรียนรู้เดียวกัน หรือจากการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Gonzalez and Wagenaar, 2003,  
p. 223) เกิดการพัฒนาอุดมศึกษาของสหภาพยุโรปให้เป็นท่ีสนใจและสามารถแข่งขันได้กับ
ประเทศอ่ืน ๆ 

สถาบนัศึกษาท่ีใช้ระบบ ECTS จะลงประชาสัมพนัธ์รายช่ือหลกัสูตรของตน (Course 
Catalog)  ค  าอธิบายรายวิชา  จ  านวนหน่วยกิต กฎระเบียบของมหาวิทยาลัย และการบริการ
การศึกษาในเวบ็ไซต์  โดยค าอธิบายรายวิชาจะระบุ ผลการเรียนรู้ท่ีผูเ้รียนตอ้งรู้ เขา้ใจและสามารถ
ท าได ้ ภาระงาน (Workload)  ท่ีตอ้งการให้ท าเพื่อให้ไดผ้ลการเรียนรู้ตามท่ีระบุ(Sofia University, 
2015, pp. 1-2)  

ECTS Credit  จะแสดงถึ งภ าระงาน  (Work load) และผลการ เรียน รู้  (Learning 
outcomes) ท่ีถูกก าหนดไวล่้วงหน้าของหลักสูตรหรือโปรแกรม  โดยการเรียนหรือการท างาน 
ในหน่ึงปีการศึกษามาตรฐานเท่ากับ 60 ECTSหน่วยกิต ซ่ึงจะแยกออกเป็นองค์ประกอบย่อย 
โดย 1 หน่วยกิต เท่ากบัภาระงาน 25-30 ชัว่โมง  ในแต่ละปีการศึกษาจะให้มีภาระงานตั้งแต่ 1,500 – 
1,800 ชั่วโมง ปริญญาทั่วไปหรือปริญญาตรี (Bachelor Degree) จะต้องประกอบด้วย 180-240 
หน่วยกิต ปริญญาโท  (Master degree) จะต้องประกอบด้วย 90-120 หน่วยกิต  (Gonzalez and 
Wagenaar, 2003, p. 231) นอกจากนั้นมีการพฒันาคู่มือการใช้ระบบเทียบโอนและสะสมหน่วยกิ
ตของสหภาพยุโรป (ECTS Users’ Guide) อาทิเช่นคู่มือฉบบัปรับปรุงปีค.ศ.2015 ไดอ้ธิบายผูเ้รียน 
ผู ้สอน ผู ้บริหารสถาบันอุดมศึกษา และประชาชนทั่วไป ในการน าหลักการเร่ืองการเรียนรู้
แบบต่อเน่ืองตลอดชีวิต  กรอบคุณวุฒิยุโรป (European Qualification Framework for Lifelong 
Learning(EQF) การรับรองผลการเรียนรู้และประสบการณ์เดิม  การรับรองการเรียนรู้นอกระบบ
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และการเรียนตามอธัยาศยั รวมทั้งการรับรองอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม (ECTS User’s Guide, 
2015, p. 44)  มาใชใ้นระบบการรับรอง  ระบบการเทียบโอนและสะสมหน่วยกิตผลการเรียนรู้ของ
สหภาพยโุรป   

อย่างไรก็ตาม ระบบ ECTS จะรับรองการเรียนของผูเ้รียนระหว่างสถาบนัการศึกษาท่ี
แตกต่างกนัและระบบการศึกษาในต่างประเทศ แต่สถาบนัอุดมศึกษาก็ยงัมีอิสระในการตดัสินใจ
อนุมติัหรือไม่อนุมติัการเทียบโอนได ้ การตดัสินใจสุดทา้ยเป็นความรับผิดชอบของผูมี้อ านาจท่ี
เก่ียวข้องของสถาบันอุดมศึกษาท่ีประสาทปริญญา เช่น ศาสตราจารย์ท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ
แลกเปล่ียนนักศึกษา  เจา้หน้าท่ีรับสมคัรนกัศึกษาของมหาวิทยาลยั  ศูนยใ์ห้ค  าปรึกษาการรับรอง 
(ENIC-NARIC) เจ้าหน้าของกระทรวง หรือนายจ้าง โดยคณะกรรมาธิการยุโรป (European 
Commission) ได้จดัตั้ งเครือข่ายผูเ้ช่ียวชาญท่ีเรียกว่า Recognition experts หรือ ECTS/DS (ECTS 
User’s Guide, 2015, p. 54) เพื่อรับรองใบสมคัรท่ีดีเยีย่ม   

จากรายงานการวิจยัของ ดร. ศิริพรรณ ชุมนุม  (2558, น. 5-17) ระบุวา่ ออสเตรเลียเป็น
ประเทศท่ีให้ความส าคญักบัการฝึกอบรมและฝึกอาชีพให้กบัพ่อคา้และนกัธุรกิจ และเน้นในเร่ือง
การรับรองผลการเรียน รู้เดิม  (RPL- Recognition of Prior Learning) ซ่ึ งหมายถึงการยอมรับ  
ทักษะและความรู้  ท่ีเกิดจากการเรียนรู้ท่ีเป็นทางการ  จากประสบการณ์ การท างาน หรือการ
ฝึกอบรม ระบบการรับรองผลการเรียนรู้เดิมของออสเตรเลีย จึงเป็นระบบการด าเนินงานท่ีมี
จุดมุ่งหมายเพื่อให้การรับรองผลการเรียนรู้และทักษะของบุคลากรจากการศึกษาในระบบ   
จากการท างาน และจากประสบการณ์  เพื่อนับเป็นหน่วยการเรียนรู้ตามหลักสูตรหรือคุณวุฒิท่ี
เก่ียวข้อง  โดยค านึงถึงการลดความซ ้ าซ้อนของส่ิงท่ีบุคคลมีอยู่แล้ว โดยการประเมิน RPL  
แต่ละคร้ัง ตอ้งมีมาตรฐาน การเขา้ถึงได ้(Access) ความยุติธรรม (Fairness) การเก้ือหนุน (Support)  
การค านึงถึงสมรรถนะ (Competence) และความเห็นร่วม (Commitment) โดยมี กลุ่มเป้าหมายหลกั
ของการรับรองผลการเรียนรู้เดิม ไดแ้ก่  

1)  กลุ่มผูท่ี้ตอ้งการน าหน่วยการเรียนรู้ท่ีไดจ้าก RPL ไปสมคัรเรียนต่อ และ  
2)  กลุ่มผูท่ี้ตอ้งการน าสมรรถนะท่ีเกิดจากการท างาน มาเทียบกบัระบบมาตรฐานของ

รัฐเพื่อการรับรองอยา่งเป็นทางการ  
3)  กลุ่มผูท่ี้ศึกษาจากต่างประเทศ  ทั้งท่ีมีและไม่มีประสบการณ์การท างาน ตอ้งการน า

สมรรถนะท่ีมีอยูม่าเทียบกบัมาตรฐานของรัฐ เพื่อการรับรองอยา่งเป็นทางการ  
4)  กลุ่มผูท่ี้ตอ้งการเทียบมาตรฐานวชิาชีพเพื่อเป็นท่ียอมรับทางธุรกิจ  
5)  กลุ่มผูต้อ้งการเทียบมาตรฐานสมรรถนะ เพื่อใชใ้นการสมคัรงาน การเล่ือนต าแหน่ง 

หรือใชเ้ป็นหลกัฐานการฝึกอบรม  



31 

ในช่วงแรกของการประเมินสมรรถนะเพื่อการรับรองวิทยฐานะ สถานศึกษาเป็นผู ้
ประเมินหลกั และยดึตามแนวทางแบบดั้งเดิม คือประเมินตามเน้ือหาท่ีมีในหลกัสูตรการศึกษา และ
การเรียนรู้ตามหลักสูตรมาตรฐาน  แต่พบว่าไม่สามารถตอบสนองความต้องการของแรงงาน 
ท่ีตอ้งการน าสมรรถนะท่ีเกิดจากการท างานมาประเมินเทียบเป็นหน่วยกิตการเรียนรู้ (Predl, 1995) 
ต่อมา จึงตอ้งมีการยอมรับการประเมินสมรรถนะอนัเกิดจากการท างาน เขา้เป็นส่วนหน่ึงของการ
รับรองผลการเรียนรู้เดิม โดยในแต่ละภูมิภาคของออสเตรเลียจะมีการรับรองผลการเรียนรู้เดิมท่ี
แตกต่างกนั  เช่น รัฐทางใต ้มีหน่วยงานเพียงหน่วยงานเดียวท่ีด าเนินการและควบคุมให้การรับรอง
ผลการเรียนรู้เดิม  รัฐวิคตอเรีย ไดม้อบหมายให้ผูใ้ห้บริการจดทะเบียนสามารถด าเนินการประเมิน
และรับรองผลการเรียนรู้เดิมไดเ้ลย  บางรัฐก าหนดให้ใชก้ารรับรองผลการเรียนรู้เดิมร้อยละ 70-75 
ของการเรียนรู้ตามหลกัสูตรและท่ีเหลือตอ้งเขา้เรียนตามปกติ 

ออสเตรเลีย มีความเข้มแข็งและประสบความส าเร็จในการรับรองผลการเรียนรู้เดิม 
เพราะมีกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualification Framework) ท่ีชัดเจน มีกรอบสมรรถนะ 
จากชุดฝึกท่ีจดัท าโดยกลุ่มอุตสาหกรรมต่าง ๆ (industry Training Councils) โดยรัฐเป็นผูใ้ห้การ
สนบัสนุนจดัท าชุดเคร่ืองมือการรับรองผลการเรียนรู้เดิม  ท่ีแสดงถึงกระบวนการ วธีิการ และสร้าง
ความเขา้ใจอยา่งชดัเจนในเร่ือง  

1) กรอบคุณวฒิุแห่งชาติ (Australian Qualification Framework)   
2) ชุดฝึก (Training Package)  
3) ชุดเคร่ืองมือการรับรองผลการเรียนรู้เดิม(Recognition of Prior Learning Kit)   
4) กระบวนการรับรองผลการเรียนรู้เดิม   
รวมทั้งการก าหนดกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ทั้งระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน การอาชีวศึกษา 

และระดบัอุดมศึกษา ท่ีให้ความส าคญักบัการเช่ือมโยง การเทียบโอนและการรับรองผลการเรียนรู้
และประสบการณ์ของผูเ้รียนเพื่อขอรับ  ศึกษาหรือฝึกอบรมเพิ่มเติม ท่ีเนน้ผลลพัธ์การเรียนรู้ในดา้น
ความรู้ ทักษะ และการประยุกต์ใช้ความรู้และทักษะ(ศิริพรรณ ชุมนุม, 2558, น.2; พิณสุดา  
สิริธรังศรี, 2558, น.94)       

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติของออสเตรเลีย ประกอบดว้ย 10 ระดบั เน้นผลลพัธ์การเรียนรู้ 
ท่ีประกอบดว้ยความรู้ ทกัษะ และการประยกุตใ์ชค้วามรู้ โดยเร่ิมระดบัท่ี 1 ท่ีประกาศนียบตัรมธัยม
ปลาย (Senior Secondary Certificates) และสูงสุดระดบัท่ี 10 ปริญญาเอก  

ในด้านการอาชีวศึกษา เร่ิมระดับท่ี 1 ท่ีประกาศนียบัตร 1 (Certificate 1) และสูงสุด
ระดบัท่ี 5 ประกาศนียบตัร (Diploma)  
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การศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับท่ี  1 ประกาศนียบัตรมัธยมปลาย (Senior Secondary 
Certificates)  

การจดัหลักสูตรและการเรียนการสอนให้ความส าคญักับการมีส่วนร่วมโดยเฉพาะ 
จากกลุ่มผูป้ระกอบการ มีบทบาทส าคญัในการก าหนดชุดฝึก (Training Package) เพื่อให้เกิดความ
เช่ือมัน่วา่ระบบการศึกษาทุกระดบัคุณวุฒิ สามารถแสดงให้เห็นสมรรถนะหรือความสามารถของ
บุคคลอย่างชัดเจน ความตอ้งการในการประกอบอาชีพและการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ
โดยเฉพาะการอาชีวศึกษา โดยใน ชุดฝึก (Training Package)  รัฐไดร่้วมกบักลุ่มผูป้ระกอบการใน
การก าหนดมาตรฐานอาชีพโดยกลไกของสภาทกัษะอุตสาหกรรม (Industry Skill Councils) ทั้ง 11 
กลุ่มอุตสาหกรรม ในการจดัท าชุดสมรรถนะตามแผนและกระบวนการรับรองคุณภาพมาตรฐาน
ดว้ยการสนบัสนุนงบประมาณจากภาครัฐ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางจดัหลกัสูตรการศึกษาและฝีกอบรม
ส าหรับสถาบนัต่าง ๆ  องคป์ระกอบของชุดฝึก(Training Package) ประกอบดว้ย 5 ส่วนคือ   

1)  หน่วยสมรรถนะ (Unit of Competency)   
2)  ขอ้ก าหนดการประเมิน (Assessment Requirements)  
3)  คุณวฒิุ (Qualification)  
4)  การจดัหน่วยการเรียน  ( Credit Assessment)  และ  
5)  บทเรียนเสริมอ่ืนตามความตอ้งการของผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการสะสมหน่วยการ

เรียนรู้ (Companion Volumes)         
การรับรองสมรรถนะของบุคคล สามารถด าเนินการไดส้ะดวก  มีหน่วยสมรรถนะของ

หลกัสูตรท่ีชดัเจน  ยึดโยงกบักรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  ในชุดเคร่ืองมือการรับรองผลการเรียนรู้เดิม 
(Recognition of Prior Learning) รัฐต่าง ๆ ได้จดัชุดคู่มือการรับรองผลการเรียนรู้เดิม เป็นเอกสาร
คู่มือจ านวน 5 เล่มใช้เป็นแนวทางเฉพาะส าหรับผูรั้บผิดชอบแต่ละส่วนคือ  1) สถาบนัการศึกษา
หน่วยงานท่ีข้ึนทะเบียน (Registered Training  Organization) 2) ผูป้ระเมิน (Assessors) 3) ผูต้อ้งการ
รับการประเมิน (Consolidate) 4) นายจ้าง (Employers)  และ 5) การประเมินแบบกลุ่ม (Group 
Recognition) ท่ีช่วยให้ทุกฝ่ายท าความเขา้ใจกบัความส าคญั กระบวนการด าเนินงาน และบทบาท
หน้าท่ีของแต่ละส่วนไดอ้ย่างชดัเจน โดยมีตวัอย่างกรณีศึกษา ค าถามและค าตอบท่ีน่าสนใจ และ
สามารถประยุกต์ใช้ไดก้บัหน่วยงาน บุคคล สถานประกอบการ ผูป้ระเมิน และผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 
โดยเสนอภาพรวมกระบวนการรับรองไวเ้ป็นภาพรวม   
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ส่วนท่ีหน่ึงเป็นกระบวนการรับรองผลการเรียนรู้  กระบวนการรับรองผลการเรียนรู้  
มีขั้นตอนส าคญัของการรับรองผลการเรียนรู้และประสบการณ์ 6 ขั้นตอน คือ  

ขั้นท่ี 1 การก าหนดเป้าหมายการรับรองการเรียนรู้และประสบการณ์จากสถาน
ประกอบการ/องค์กรอุตสาหกรรม ในสถานศึกษา/สถาบนัฝึกอบรม คุณวุฒิท่ีตอ้งการและความ
พร้อมของผูข้อรับการรับรอง  

ขั้นท่ี 2 การจดัขอ้มูลเพื่อให้ทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการเป็น
แนวเดียวกนั และผูข้อรับการรับรองเขา้ใจกระบวนการประเมินเพื่อการรับรองท่ีคาดหวงั  

ขั้นท่ี 3  การรวบรวมหลกัฐาน การพิสูจน์สมรรถนะท่ีตอ้งการให้รับรองเช่ือถือได ้ขอ้
หารือ ขอ้ตกลงระหว่างผูป้ระเมินและผูข้อรับการรับรองท่ีตอ้งผ่านการประเมินท่ีแสดงให้เห็นว่า
เป็นผูมี้สมรรถนะตามท่ีก าหนด   

ขั้นท่ี 4 การประเมินหลกัฐาน  เป็นกระบวนการประเมินหลกัฐานท่ีน าเสนอเทียบกบั
เกณฑม์าตรฐานท่ีก าหนด และมีการบนัทึกอยา่งเป็นระบบ  

ขั้นท่ี 5 การตัดสินผลการประเมิน  เม่ือหลักฐานทุกอย่างครบถ้วนและได้รับการ
ประเมินตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีก าหนด ผูป้ระเมินตอ้งตดัสินผลการประเมินและส่ือสารให้ผูข้อรับ
การรับรองทราบ   

ขั้นท่ี 6 ใหก้ารรับรองเทียบหน่วยการเรียนรู้ และแผนด าเนินการต่อไป 
ผูข้อรับการรับรองจะไดรั้บความช่วยเหลือ ช้ีแนะ การฝึกอบรมเพิ่มเติมเพื่อรับคุณวฒิุท่ี

ต้องการ การแนะแนวคุณวุฒิใหม่ๆท่ีเก่ียวข้อง หรือการพัฒนาแผนปฏิบัติการถ้ามีส่วนของ
สมรรถนะท่ียงัไม่สมบูรณ์                 

สรุปได้ว่า ออสเตรเลียมีการสนับสนุนแนวความคิดเร่ืองการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่าง
ชัดเจน โดยใช้กลไกการรับรองผลการเรียนรู้เดิม (RPL) ครอบคลุมทั้งของสถานศึกษาในระบบ 
นอกระบบ และกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ไม่มีขอ้จ ากดัดา้นอายุของผูต้อ้งการเขา้รับการประเมิน รัฐ
ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนใชบ้ริการการสะสมผลการเรียนรู้อยา่งชดัเจน มีการรณรงค์
ให้ประชาชนเขา้ใชบ้ริการ การส่งเสริมและอนุญาตให้หน่วยงานเอกชนเขา้รับการจดทะเบียนเป็นผู ้
ประเมิน ในบางรัฐให้บริการการรับรองผลการเรียนรู้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย หรือ มีการคืนเงินจากค่า
หน่วยกิตในวิชาท่ีสอบผา่นการประเมินจากระบบ RPL   รัฐให้การสนบัสนุนการรับรองทกัษะทาง
วิชาชีพ โดยเฉพาะแรงงานท่ีขาดแคลน และการรับรองผลการเรียนรู้ในอาชีวศึกษา เปิดโอกาสให้
แรงงานฝีมือท่ีมีทกัษะจากการท างาน  แต่ไม่มีคุณวุฒิตามมาตรฐานคุณวุฒิแห่งชาติ ขอเขา้รับการ
ประเมินเพื่อรับวุฒิบัตร  โดยนายจ้างท่ีได้รับการรับรองสามารถให้เจ้าหน้าท่ีประเมินทักษะ
พนักงานขณะก าลังปฏิบัติหน้าท่ี เพื่อออกวุฒิบัตรตามความเหมาะสม   ผูมี้ส่วนได้เสียท่ีได้รับ
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ประโยชน์โดยตรงจากการรับรองผลการเรียนรู้ (RPL) ไดแ้ก่ ผูข้อรับการประเมิน รัฐ และนายจา้ง 
เห็นประโยชน์จากการประเมินความรู้เดิม ผูข้อรับการประเมินไดรั้บความสะดวกในการให้บริการ 
รัฐประหยดัค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาภาคปกติ นายจา้งไดแ้รงงานฝีมือท่ีรับรองคุณสมบติัแลว้ 
จึงได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากทุกส่วนและน าการรับรองผลการเรียนรู้ (RPL) ไปใช้อย่าง
แพร่หลาย 

ประเทศนิวซีแลนด์     เร่ิมใช้ Recognition of Prior Learning (RPL) ตั้งแต่ปีค.ศ. 1980 
โดยเช่ือมโยงกับ New Zealand Qualification Framework - NZQFs  โดยให้ความส าคัญกับการ
เรียนรู้ทั้ งในระบบ นอกระบบ และการเรียนรู้ตามอธัยาศยั  โดยวิธีพิจารณาผลลัพธ์การเรียนรู้ 
(Learning Outcome approaches) เป็นหลกัในการประเมิน โดยไม่สนใจว่าผลลพัธ์การเรียนรู้จะมา
จากการเรียนรู้ในระบบ นอกระบบหรือการเรียนรู้ตามอธัยาศยั  ระบบ RPL จะเก่ียวขอ้งกบัการ
ประเมินและการรับรองทกัษะและความรู้ท่ียงัไม่ไดรั้บการรับรอง เป็นทกัษะและความรู้ท่ีไดรั้บจาก
แหล่งเรียนรู้นอกเหนือจากการเรียนรู้ในระบบโรงเรียนและระบบการฝึกอบรม  การประเมินจะใช้
หลกัฐานความส าเร็จท่ีไดรั้บอยา่งไม่เป็นทางการ   มีหน่วยงาน ช่ือ The New Zealand Qualification 
Authority (NZQA)  บริหารงานในรูปคณะกรรมการท่ีได้รับการแต่งตั้งจากกระทรวงศึกษาธิการ  
รับผิดชอบในการ 1) ตั้งมาตรฐานส าหรับคุณวุฒิในโรงเรียนและในระดบัอุดมศึกษา 2) รักษากลไก
การรับรองผลการเรียนรู้ 3) รักษากรอบคุณวฒิุ และมาตรฐานทิศทางการประเมิน 4) ท าให้มัน่ใจวา่
ผูใ้ห้บริการการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาและอุดมศึกษา มีการประเมินและขั้นตอนการกลัน่กรองท่ี
ยุติธรรม เป็นธรรมและสอดคล้องและเป็นไปตามมาตรฐานท่ีเหมาะสม  5) ท าให้มัน่ใจว่าคุณวุฒิ
หลงัส าเร็จการศึกษาในโรงเรียน และคุณวฒิุอาชีวศึกษา มีความสอดคลอ้งกบันานาประเทศ                   

องค์ประกอบหลักของ RPL คือ ความสามารถในการตดัสินท่ีสอดคล้องกับผลการ
รับรอง (Ability to make judgements about qualification outcomes) ในทางปฏิบติั การประเมินผล
การเรียนรู้เดิม มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อกลุ่มท่ีตอ้งการเขา้สู่การศึกษาหรือการฝึกอบรมท่ีสูงข้ึน หรือ
กลุ่มท่ีถูกกระทบจากการเปล่ียนแปลงนโยบายให้ต้องมีคุณวุฒิทางวิชาชีพ เช่น คุณวุฒิท่ีต้องมี
ส าหรับครูปฐมวยั ถูกเปล่ียนใหต้อ้งมีคุณวุฒิระดบัอุดมศึกษา ครูท่ีไม่มีคุณวฒิุอุดมศึกษาสามารถเขา้
รับการประเมิน เทียบกับสมรรถนะและประสบการณ์การสอนท่ีมีอยู่    ผูเ้รียนบางส่วนอาจถูก
ประเมินจากผลงานเดิม เช่นใช้หลกัฐานจากงานเดิม บางคนอาจถูกประเมินจาก portfolio ท่ีน ามา
เสนอถึงสมรรถนะ  โดยไม่จ  าเป็นต้องส าเร็จการเรียนรู้ตามโปรแกรมในระบบ (Singh Madhu, 
Dubekot Ruud, 2013, pp. 131-141) 
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การยอมรับและการรับรองความสามารถท่ีมีอยู่ในตวับุคคล น าไปสู่ความร่วมมือของ
พนักงาน ลูกจ้างในการเข้ารับการฝึกอบรมหรือการเรียนรู้ในสถานประกอบการอย่างเต็มใจ  
 ผูใ้หก้ารประเมินความสามารถ หรือนายจา้งท่ีเป็นผูป้ระเมินความสามารถ จะเป็นผูก้  าหนดขอบเขต
และขั้นตอนการด าเนินงาน การประเมินความรู้ ความสามารถของ RPL ท่ีชดัเจน เป็นท่ีเขา้ใจทั้ง
ผูด้  าเนินการประเมินและผูข้อรับการประเมิน   

นโยบายการรับรองหน่วยกิตและการเทียบโอน ท่ีใช้ในองค์กรระดับอุดมศึกษา   
ได้ก าหนดให้สถาบนัการศึกษา ตอ้งจดัให้มีการด าเนินงานและแนวปฏิบติั ส าหรับการรับรองผล
การเรียนรู้เดิม (RPL/APL) ให้เรียบร้อย โดยนโยบายดงักล่าวจะเก่ียวขอ้งกบัผูเ้รียนแต่ละคน สถาน
ประกอบการในฐานะผูจ้า้งงาน อุตสาหกรรมและหน่วยงานมืออาชีพ และสถาบนัการศึกษา รวมทั้ง
สถาบนัเทคโนโลยีและโปลิเทคนิค ท่ีไดรั้บการรับรองให้เป็นศูนยก์ารรับรองผลการเรียนรู้เดิมได ้
ซ่ึงตอ้งด าเนินการตามหลกัการดงัน้ีคือ  

1) พฒันาและออกแบบหลักสูตร โปรแกรมการศึกษา คุณสมบติั ท่ีสนับสนุนและ
อ านวยใหเ้กิดการรับรอง และเทียบโอนหน่วยกิตได ้ 

2) การตดัสินใจการเทียบโอนหน่วยกิต  ตอ้งเพื่อประโยชน์ของผูเ้รียนและสนบัสนุน
ใหมี้การเรียนรู้อยา่งมีประสิทธิภาพ    

3) การตดัสินใจในการรับรองและเทียบโอนหน่วยกิตตอ้งโปร่งใส  ท่ีจะสนบัสนุนใน
เกิดการเรียนรู้หรือการร่วมฝึกอบรมของผูเ้รียน  

4) การเทียบโอนและการรับรองหน่วยกิตควรจะสามารถด าเนินการได ้ โดยไม่มีความ
แตกต่างของวฒันธรรม สัญชาติ โดยให้ออกนโนบายและแนวทางการปฏิบติัท่ีสนบัสนุนใหเ้กิดข้ึน
จริง  

5) จ  านวนหน่วยกิตตามผลลัพธ์ของการรับรองผลการเรียนรู้เดิม ไม่ว่าจะเกิดจาก
ขั้นตอน RPL หรือ RCC จะต้องเท่าเทียมกบัจ านวนหน่วยกิตท่ีได้จากการประเมินวิธีอ่ืน ๆ และ
สามารถโอนไดเ้ม่ือผา่นการรับรองเป็นหน่วยกิตแลว้                  

สรุปได้ว่า ประเทศนิวซีแลนด์ได้ใช้การรับรองผลการเรียน รู้ แบบเดิม (RPL)  
ท่ีเช่ือมโยงกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (NZQF) และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยมี NZQA  
(New Zealand Qualification Authority) รับผิดชอบในการก าหนดมาตรฐานและกลไกในการ
รับรองผลการเรียนรู้เดิม  เปิดโอกาสให้เกิดการรับรองผลการเรียนรู้เดิมจากทั้งการศึกษาในระบบ
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั โดยเฉพาะการรับรองความสามารถท่ีมีอยูใ่นตวั
บุคคลในท่ีท างาน ท าให้เกิดความร่วมมือของพนกังานลูกจา้ง ในการเขา้รับการฝึกอบรมหรือการ
เรียน รู้ในสถานประกอบการอย่างเต็มใจ  ผู ้ให้การประเมินความสามารถห รือนายจ้าง 
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ท่ีเป็นผูป้ระเมินความสามารถ เป็นผูก้  าหนดขอบเขต และขั้นตอนการด าเนินงาน การประเมิน
ความรู้ ความสามารถของ RPL ท่ีชัดเจน เป็นท่ีเข้าใจทั้ งผูด้  าเนินการประเมินและผูข้อรับการ
ประเมิน  ท าให้เกิดประโยชน์แก่ทั้งบุคคล  ผูเ้ป็นนายจา้ง และลูกจา้ง เกิดความมัน่ใจ จูงใจ และเต็ม
ใจในการเรียนรู้ และเพิ่มผลผลิตให้แก่สถานประกอบการ เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวติในทุก
ระดบั ทุกวยัท างาน 

ระบบธนาคารหน่วยกิต (Academic Credit Bank System - ACBS) ของสาธารณรัฐ
เกาหลี หรือประเทศเกาหลีใต ้ เป็นระบบท่ีสร้างข้ึนเพื่อส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยัระดบัชาติ  ตามพระราชบญัญัติรับรองหน่วยกิตของสาธารณรัฐเกาหลี (Act on the 
Credit Recognition) ปีค.ศ. 1997 (NILE, 2012, p. 20)  เป็นระบบเปิดส าหรับการเรียนรู้ตลอดชีวิต มี
ลกัษณะพิเศษอยูท่ี่การรับรองประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีหลากหลายของผูเ้รียน ทั้งจากการศึกษาใน
ระบบการศึกษา  นอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั   และจากประสบการณ์การเรียนรู้ในชีวิต  
ให้โอกาสกบักลุ่มผูท่ี้ถูกละเลยในการเขา้ถึงอุดมศึกษา  เป็นระบบท่ีจะท าให้มัน่ใจไดว้า่  ผูเ้รียนทุก
คนจะไดรั้บสิทธ์ิและโอกาสในทางเลือกของการเรียนรู้ท่ีมีอยูห่ลากหลาย  โดยเฉพาะการเรียนรู้ท่ี
เกิดจากนอกระบบและตามอธัยาศยั  และเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ดว้ยตนเอง   

รายงานเร่ือง Republic of Korea case Study: World of Work ระบุว่าวตัถุประสงค์ของ
ระบบ  ACBS  คือ เพื่ อสนับส นุนระบบการเรียน รู้แบบ เปิด และ เปิดโอกาส สู่การศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาและยกระดบัการศึกษาของสังคมโดยรวม  

ในปัจจุบนัระบบ ACBS ของสาธารณรัฐเกาหลี อยู่ในความรับผิดชอบขององค์การ
อิ ส ร ะ ช่ื อ  National Institute for Lifelong Education ห รื อ  NILE ท า ง า น ใ ก ล้ ชิ ด กั บ
กระทรวงศึกษาธิการ วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Ministry of Education Science and Technology 
– MEST) และกระทรวงอ่ืน ๆ ของสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อใหม้ัน่ใจไดว้า่  การเรียนรู้ตลอดชีวติ  ท่ีใช้
ACBS น้ีจะไดรั้บการสนบัสนุนจากทุกหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ก่อให ้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้
อย่างเป็นองค์รวม และได้ช่วยเช่ือมผลการเรียนรู้ท่ีเปิดโอกาสไปสู่ประกาศนียบัตรทั่วไปหรือ
ประกาศนียบตัรสายอาชีพไดด้ว้ย  

ในรายงาน “Credit Bank System: What Has Been Saved for Ten Years of Educational 
Quality?” Youngwha, Kee  Fushun, Huang  and Rui, Zhang (2008, pp. 2-3) ระบุว่า  คนเอเชียให้
ความส าคญักบัการศึกษาและปริญญาบตัรจากการศึกษา ปริญญาบตัรระดบัอุดมศึกษาจึงมีบทบาทท่ี
สูงมากต่อวิถีชีวิตของคนหน่ึง ๆ  ตั้งแต่การจะไดง้านท า  การมีมาตรฐานการด ารงชีวิต หรือแมแ้ต่
การแต่งงาน ลว้นสัมพนัธ์กบัปริญญาบตัรจากการศึกษาในอดีต  การศึกษาระบบอุดมศึกษาท่ีมาจาก
นอกระบบของสาธารณรัฐเกาหลี  ไม่ไดรั้บการรับรองอยา่งเป็นทางการ  จึงท าใหเ้ขา้ใจวา่การศึกษา
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ในระบบเป็นเพียงวิธีเดียว  ท่ีจะเขา้สู่การศึกษาระดบัอุดมศึกษาได ้ ท าให้เกิดความตอ้งการสูงมากท่ี
เด็กทุกคนจะพยายามเรียนในระดับอุดมศึกษา  ซ่ึงจ ากัดรับผูเ้รียนได้เพียงจ านวนหน่ึงเท่านั้ น    
จึงส่งผลท าให้เกิดการแข่งขนัในการสอบเขา้มหาวิทยาลยัอยา่งบา้คลัง่  ในขณะเดียวกนั คุณค่าของ
การศึกษานอกระบบในมุมมองของสังคมกลบัต ่ากวา่ความเป็นจริงเป็นอยา่งมาก   

ในช่วงปี ค.ศ 1970  องค์กร UNESCO และ OECD ได้เรียกร้องให้นานาชาติหันมาให้
ความส าคญักบัการเรียนรู้ตลอดชีวิต ท าให้การศึกษาผูใ้หญ่  ได้กลายเป็นประเด็นท่ีโดดเด่นของ
สังคมและเศรษฐกิจ  เพราะเช่ือวา่  เป็นวธีิท่ีจะสามารถขดุลึกเพื่อดึงเอาศกัยภาพในตวัตนของปัจเจก
บุคคลออกมา  ซ่ึงจะช่วยใหเ้กิดความกลมกลืนและการบูรณาการของการศึกษาและการพฒันาไดท้ัว่
โลก  และสามารถร่วมกนัช่วยรับผิดชอบในการสร้าง Edutopia คือ “อุตมภาวะทางการศึกษา” หรือ 
สังคมแบบเปิดและสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตในอุดมคติได ้ ซ่ึงการศึกษาในระบบให้โอกาส
การเรียนรู้ไดน้อ้ยและค่อนขา้งจ ากดัมาก   และไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการท่ีมีอยา่งมากมาย
ในสังคมได ้ การพยายามจดัให้โอกาสและความเสมอภาคในการเรียนรู้จึงเป็นพื้นฐานของการสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้  ซ่ึงเป็นประเด็นส าคญัท่ีน าสู่การปฏิรูปการศึกษาและการใช้
ระบบธนาคารหน่วยกิต (ACBS) เพื่อการพฒันาสังคมแบบเปิดและสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
(Youngwha, Kee & Rui, Zhang, 2006, p. 1) ของสาธารณรัฐเกาหลี 

จากการ  สังเคราะห์ได้พบว่า พัฒนาการของระบบธนาคารหน่วยกิต (ACBS)  
ของสาธารณรัฐเกาหลี  แบ่งได้เป็น 2 ช่วง  คือ ระหว่างปี ค.ศ. 1997 – 2007   และช่วงตั้ งแต่  
ค.ศ. 2008 จนถึงปัจจุบนั  ในช่วงระหวา่ง ค.ศ. 1997 – 2007 ด าเนินการโดยสถาบนัพฒันาการศึกษา
แ ห่ ง ส า ธ า ร ณ รั ฐ เก า ห ลี  Korean Education Development Institute – KEDI อ ยู่ ภ า ย ใ ต้
กระทรวงศึกษาธิการและทรัพยากรมนุษย์ (the Ministry of Education and Human Resources 
Development - MOEHRD) ของสาธารณรัฐเกาหลี   

ส่วนในช่วงท่ี 2  ระหวา่ง ค.ศ. 2008 – ปัจจุบนั  ระบบ ACBS  อยูภ่ายใตก้ารด าเนินการ
ของสถาบนัการเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งชาติ National Institute of Lifelong Learning – NILE ซ่ึงเป็น
องคก์ารอิสระจากกระทรวงศึกษาธิการฯ   

ในสังคมดั้งเดิมของสาธารณรัฐเกาหลีนั้น  การศึกษาในระดบัอุดมศึกษาท่ีเป็นการศึกษา
ในระบบแบบดั้งเดิมถูกเขา้ใจว่า  เป็นเพียงวิธีเดียวในการจดัการการศึกษาและเป็นท่ียอมรับของ  
สังคม  ส่วนคุณค่าและการยอมรับของผู ้เรียนท่ีส าเร็จการศึกษาจากการศึกษานอกระบบ   
จะถูกประเมินค่าต ่าเกินความจริงอย่างมาก  (Junghwan, Kim  Hyewon, Park  In Tak, Kwon and 
Pyeong, Su Yu, 2013, p. 253)  ท าให้เกิดปัญหาเร่ืองมีจ านวนวิทยาลยัและมหาวิทยาลยัไม่เพียงพอ 
พบว่าร้อยละ 75 ของผู ้เรียนท่ีจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาไม่สามารถสอบเข้าเรียนใน
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มหาวิทยาลยัได้  และส่วนใหญ่แล้วเป็นผูท่ี้มาจากครอบครัวยากจนของประเทศ ซ่ึงน าสู่ปัญหา
สังคมมากข้ึน (Youngwha, Kee and Rui, Zhang 2006, p. 1) 

Usher (2014, p. 5) ได้กล่าวในรายงาน The Korean Academic Credit Bank : A Model 
for Credit Transfer in North America ว่า  ในช่วงกลางของทศวรรษ 1980 มหาวิทยาลัยแห่งชาติ
โ ซ ล  (Seoul National University) ถื อ เป็ น รู ป แ บ บ ส ถ าบั น  (model institution) แ ห่ ง ช า ติ   
ท่ีมหาวิทยาลยัอ่ืนพยายามเลียนแบบ  ซ่ึงเนน้ในเร่ืองการท าวิจยั  และมีมหาวิทยาลยัเอกชนอีกเพียง 
2 แห่งคือ Yonsei และ Korea University ท่ีได้ช่ือว่ามีช่ือเสียงมาก  นอกนั้นก็จะมี Korea Advance 
Institute for Science and Technology และมหาวิทยาลัยเอกชนอีก 2 -3 แห่งท่ี มีประวัติศาสตร์
ยาวนาน เช่น มหาวทิยาลยัหญิงอีวา (Ehwa Women’s University) หรือมหาวิทยาลยัดา้นเทคโนโลย ี
เช่น Pohang University of Science and Technology (POSTECH) นอกจากนั้นก็จะเป็นมหาวทิยาลยั
ของรัฐในภูมิภาค และ  Country’s Junior colleges   

ในรายงานเดียวกัน  ระบุว่า ระบบการรับสมัครและการเที ยบโอนหน่วยกิต   
เป็นเร่ืองท่ียุ่งยากมาก  ผู ้เรียนใน Junior Colleges ท่ี รับวุฒิอนุปริญญา จะไม่สามารถเรียนต่อ 
ในมหาวิทยาลยัเพื่อให้ไดวุ้ฒิปริญญาตรีได้  ยกเวน้ตอ้งยา้ยออกจาก Junior College ไปเร่ิมตน้เป็น
นักศึกษาปีท่ี 1 ใหม่เสมอ  การเทียบโอนระหว่างสถาบนัในสาขาเดียวกันในระดับปริญญาตรี
ดว้ยกนั ก็มีปัญหา แมว้่าในทางหลกัการแลว้   ไดอ้นุญาตให้มีการเทียบโอนได ้ แต่การท่ีจะเทียบ
โอนเขา้สู่มหาวิทยาลยัท่ีมีช่ือเสียง เช่น Yonsei หรือ Korea University ผูข้อเทียบโอนตอ้งผ่านการ
สอบขอ้สอบเขา้ของมหาวทิยาลยัก่อน  ซ่ึงท าใหก้ารสมคัรและการขอเทียบโอนมีไดน้อ้ยมาก 

ในปี 1989 ประธานาธิบดีโรแตวู (Roh Tae-woo) ประกาศใช้ระบบการทดสอบเพื่อให้
ได้วุฒิปริญญาตรีจากการศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเอง (The system of Academic Degrees Acquisition 
through Self-Education - Dok-Hack-Sa) ซ่ึ ง  Korea Educational Development Institute - KEDI 
ภายใตก้ระทรวงศึกษาธิการและพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(MOEHRD) ดูแลเพื่อช่วยผูเ้รียนท่ีอยู่นอก
ระบบการศึกษาแบบดั้งเดิม  ใหส้ามารถเขา้ถึงการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาได ้  

ระบบ Dok-Hack-Sa ห รือ การศึกษาเรียน รู้ด้วยตนเอง น้ี   ได้ออกแบบข้อสอบ 
เป็นชุด  เพื่อให้ผูเ้รียนสามารถมาขอสอบใน 9 สาขาวิชา โดยขอ้สอบ ซ่ึงถูกออกแบบให้วดัการ
พัฒนาทางปัญญา  ความรู้ทั่วไปทางศิลปะศาสตร์ (Test general knowledge of the liberal arts)  
ความรู้เบ้ืองต้นของสาขาวิชาเอก (Test Basic knowledge of the student’s Major area) ความรู้ใน
โปรแกรมหลัก (Test knowledge of the Core Program area in more detail) และในรายละเอียดท่ี
เพิ่มมากข้ึน และความเข้าใจแบบลึก (the final exam acts as a kind of capstone, comprehensive 
examination)   กลุ่มเป้าหมายเป็นผูเ้รียนท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นระบบการศึกษาแบบดั้งเดิม แต่เป็นผูท่ี้มีงาน
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ท าแล้ว ซ่ึงต้องเป็นคนท่ีมีความมุ่งมั่นและมีแรงขบัเคล่ือนตวัเอง  ท่ีจะเรียนรู้ด้วยตนเอง  และ 
สอบทีละระดบัจนได้ปริญญาตรี ซ่ึงในความจริงแล้ว คนกลุ่มน้ีส่วนใหญ่เป็นผูเ้รียนท่ีเคยเรียน 
ในมหาวิทยาลัยมาก่อน   ผลลพัธ์จากการเข้าเรียนและจบจึงมีน้อยมาก น้อยกว่า 1,000 คนต่อปี
การศึกษา (Usher, 2014, pp. 5-6) 

อุปสรรคท่ีผลกัดนัให้เกิดการปฏิรูปการศึกษาในสาธารณรัฐเกาหลีท่ีส าคญัคือ การรับ
สมคัรผูเ้รียนของมหาวิทยาลยั  โดยเฉพาะมหาวิทยาลยัท่ีมีช่ือเสียงต่าง ๆ ท่ีมกัตอ้งการแยกตวัออก
จากระบบของประเทศโดยรวม  และไม่เห็นความจ าเป็นในการด าเนินการเทียบโอนให้ผูเ้รียน  ส่วน
มหาวทิยาลยัท่ีมีช่ือเสียงนอ้ยก็สนใจท่ีจะเทียบโอนผูเ้รียนท่ีเขา้เรียนในสถาบนัของตน  มากกวา่การ
ด าเนินการเทียบโอนให้แก่ผูเ้รียนท่ีออกจากมหาวิทยาลยัหรือมาจากท่ีอ่ืน  ส่วนใหญ่มุ่งปกป้อง
ไม่ให้จ  านวนผูเ้รียนของตนลดน้อยลง   และมหาวิทยาลัยท่ีเป็นระดับอุดมศึกษาในสาธารณรัฐ
เกาหลีส่วนใหญ่ด าเนินการโดยเอกชน  การให้ความร่วมมือกับกลไกของรัฐจึงมีค่อนข้างน้อย   
ผูเ้รียนท่ีไดรั้บหน่วยกิตทางการศึกษาจากสถาบนัมากกวา่ 1 แห่ง มกัจะไม่ไดรั้บการรับรองหน่วย
กิต จากสถาบนัหน่ึงสถาบนัใดใหรั้บปริญญาได ้    

อีกประเด็นปัญหาท่ีส าคัญ  คือการท่ีผูเ้รียนท่ีต้องหยุดเรียนเพื่อไปเป็นทหารตาม
ข้อบังคบัของประเทศ  ปรากฏว่าไม่มีสถาบันใดยินยอมให้สะสมหน่วยกิตในช่วงท่ีเขาอยู่ใน
ระหว่างเกณฑ์ทหาร  ประเด็นน้ีท าให้รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีตอ้งหามาตรการเพิ่มเติม  เพื่อช่วย
ผูเ้รียนใหเ้กิดการเรียนรู้ตลอดชีวติได ้ (Usher, 2014, p. 7) 

รัฐบาลคิม ยงั ซ า ไดเ้ห็นความจ าเป็นในการผลกัดนัการปฏิรูประบบการศึกษา  เพื่อเขา้
สู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีสมบูรณ์มากข้ึนให้ได้  จึงได้ตั้ งสภาปฏิรูปการศึกษาของ
ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐเกาหลีข้ึน  เพื่อศึกษาหานโยบายในการแกปั้ญหาการศึกษาของชาติ 
ซ่ึงในปี ค.ศ. 1995 ไดเ้สนอแนะใหรั้ฐบาลปฏิรูปการศึกษาโดยใช้นวตักรรมใหม่ทางการศึกษา โดย
มีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันาระบบการศึกษาแบบเปิดและส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ใหแ้ก่ประชาชนในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี   

ระบบการศึกษาใหม่น้ี  จะอนุญาตให้ทุกคนไดเ้รียนในส่ิงท่ีตนตอ้งการไดจ้ากทุกแห่ง  
ทุกท่ี และทุกเวลา  และเสนอให้มีการพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิต (Academic Credit Bank 
System – ACBS) ข้ึน  ในปี ค.ศ. 1997 สภาปฏิรูปการศึกษาของประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ
เกาหลี  ไดป้ระกาศใช้พระราชบญัญติัการรับรองหน่วยกิตทางการศึกษา (The Act on Recognition 
of Credits) อยา่งเป็นทางการ (Usher, 2014, p. 8)   
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การพฒันาระบบธนาคารหน่วยกติ จึงได้เร่ิมขึน้  
Youngwha, Kee and Rui, Zhang (2014, p. 2) ได้ระบุ ในรายงาน ท่ี ช่ือ  Credit bank 

System: What has been saved for ten years of Educational Qulity? ว่า  นอกจากการก าเนิด  ACBS  
แล้วยงัมีการออกกฎหมายสนับสนุนอ่ืน ๆ ตามมาด้วย  เช่น การพฒันาระบบรับรองหน่วยกิต 
(Accreditation System) หลักสูตรมาตรฐาน (Standard Curriculum)  และการรับรองวิทยฐานะแก่
สถาบนัการศึกษาท่ีผ่านการประเมินให้ท าหน้าท่ีอนุมติัหน่วยกิตทางการศึกษา (Accreditation of 
Education Institute)    

ระบบ ACBS เร่ิมด าเนินงานในรูประบบธนาคารหน่วยกิต (Academic Credit Bank 
System – ACBS)  เป็นคร้ังแรกอยา่งเป็นทางการในปี ค.ศ. 1998 โดยในช่วงแรก ๆ อยู่ในการดูแล
ของสถาบนัพฒันาการศึกษาแห่งสาธารณรัฐเกาหลี (Korean Educational Development Institute – 
KEDI) ภายใตก้ระทรวงศึกษาธิการและพฒันาทรัพยากรมนุษย์ (MOEHRD)  การด าเนินงานของ
ระบบ  ตอ้งประสานความร่วมมือกบัหลายหน่วยงานของรัฐ เช่น กระทรวงศึกษาธิการและพฒันา
ทรัพยากรมนุษย ์(MOEHRD)  สถาบนัพฒันาการศึกษาแห่งสาธารณรัฐเกาหลี (KEDI)  ส านกังาน
การศึกษาจงัหวดั Provincial Offices of Education (POE)   สถาบนัรับรองหน่วยกิต (Accreditation 
Institutions) และมหาวทิยาลยัทัว่ไป  

ในรายงาน Country Background Report: Republic of Korea ตามแนวทางของ OECD 
Thematic Review on Recognition of Non-formal and informal learning  (Choi, Sang-Duk, 2007, 
p. 36)  แสดงให้เห็นวา่  การบริหารจดัการระบบธนาคารหน่วยกิต (ACBS)  เร่ิมจากการด าเนินงาน
ภายใตก้ารดูแลรับผิดชอบของศูนยก์ารเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Education Center –LEC)  ซ่ึงอยู่
ในก ากบัของสถาบนัพฒันาการศึกษาแห่งสาธารณรัฐเกาหลี  (Korean Educational Development 
Institute – KEDI) กระทรวงศึกษาธิการและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Ministry of Education and 
Human Resources Development – MOEHRD) ตามพระราชบัญญัติการรับรองหน่วยกิตทาง
การศึกษา (The Act of Recognition of Credit) โดยมีแผนกนโยบายการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ
กระทรวงศึกษ าธิการและพัฒนาท รัพ ยากรม นุษย์  (Lifelong Learning Policy Division of 
MOEHRD) ท าหนา้ท่ีเป็นผูอ้อกนโยบายและวางแผนพฒันาระบบ ประกาศหลกัสูตรตามมาตรฐาน
การศึกษา อนุมติัหลกัสูตรให้สอนได้  และบางโปรแกรมให้ปริญญาแก่ผูเ้รียนรายบุคคล  ระบบ 
ACBS ตามพระราชบญัญติัการรับรองหน่วยกิตน้ี  รับผดิชอบ   

1)  การประเมินและรับรองโปรแกรมการศึกษาท่ีจดัโดยสถาบนัการศึกษาแต่ละแห่ง  
รวมทั้งออกใบรับรองการให้หน่วยกิตแก่สถาบนัการศึกษาท่ีผา่นกระบวนการประเมินและรับรอง    
หรือถอนการใหห้น่วยกิต  ถา้สถาบนัผูใ้หห้น่วยกิตท าผดิกฎหมาย    
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2)  การให้หน่วยกิต  ต้องให้ตรงตามผู ้ท่ีผ่านการประเมินและรับรองโปรแกรม
การศึกษา  ใหห้น่วยกิตแก่กิจกรรมการเรียนรู้ท่ีอนุญาตตามกฎหมาย   

3)  การให้ปริญญา  ด าเนินการกบัผูท่ี้ส าเร็จตามจ านวนหน่วยกิตตามท่ีกฎหมายก าหนด 
และ  

4)  การมอบอ านาจ  สามารถมอบอ านาจบางส่วนแก่ผูอ้  านวยการสถาบนัในการให้การ
รับรองหน่วยกิต   แต่ MOEHRD มีความรับผดิชอบดา้นกฎหมายของACBS     

ตามพระราชบญัญติัการรับรองหน่วยกิตน้ี   กระทรวงศึกษาธิการและพฒันาทรัพยากร
มนุษย ์(The Ministry of Education and Human Resource Development – MOEHRD) ท าหนา้ท่ี   

1)  ประเมินและรับรอง (Assessment and recognition) โปรแกรมการศึกษาท่ีจดัโดย
สถาบันการศึกษาแต่ละแห่ง (Assessment and recognition of educational programs provided by 
individual educational institutions)   

2)  ออกใบรับรองการใหห้น่วยกิตแก่สถาบนัการศึกษาท่ีผา่นกระบวนการประเมินและ
รั บ ร อ ง  (Issuing a certificate of accreditation to an educational institution that passes the due 
processes of assessment and recognition)  

3) ถอนการให้หน่วยกิตถ้าสถาบันใดให้หน่วยกิตท าผิดกฎหมาย (Withdrawing 
accreditation if accredited to educational institution violate the law)    

4)  อนุมติัให้หน่วยกิต (Granting Credits) ผูท่ี้ผ่านการประเมินและรับรองโปรแกรม
ก า ร ศึ ก ษ า  (Granting corresponding credits to those who complete assessed and recognized 
educational programs)    

5)  ให้หน่วยกิตแก่กิจกรรมการเรียนรู้ตามท่ีอนุญาตไดต้ามกฎหมาย (Granting credits 
to those who fulfill the requirements designated by the law)   

6) ให้ปริญญา  (Awarding of Degree) กับผู ้ท่ีบรรลุผลตามข้อก าหนดในกฎหมาย 
(Awarding degrees to those who fulfill the requirements of designated by the Law) และ  

7)  การมอบอ านาจ (Delegation of Authority) บางส่วน (Delegating partial authority) 
ในการด าเนินงานตามท่ีระบุในพระราชบัญญัติการรับรองหน่วยกิต มาตรา 9.1 (the Act on 
Recognition of Credits Chapter 9.1) 

ช่วงแรก ประธานของ KEDI (President of KEDI)  มีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานและบริหารจัดการ (Operation and management of ACBS) ทุกกิจกรรมการบริหาร
จัดการและการด าเนินการของระบบACBS (all affairs of management and operation of the 
system)ด าเนินการตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการฯ  ด าเนินการวิจยัเชิงนโยบาย  ปรับปรุง
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ACBS  และให้ขอ้เสนอแนะดา้นนโยบาย  รับผิดชอบในดา้นปฏิบติัการท างานประจ าของACBS 
โดยแบ่ งทีมงานออก เป็น  5  ที ม  (Sang-Duk, Choi, 2007, p. 38) ดัง ท่ีปรากฏในภาพ ท่ี  2 .1 
ประกอบดว้ย       
                  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.1 โครงสร้างองคก์ร (Organization Chart) ของกระทรวงศึกษาธิการฯท่ีเก่ียวขอ้งกบั KEDI 
และ ACBS 
ทีม่า: Choi, 2007, pp. 38-39 
 

1)  ทีมวางแผน (Planning Team)  ท าหนา้ท่ีวางแผนระบบ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบ ACBS 
ส่งเสริมความคิดริเร่ิมใหม่ ๆ ในระบบ สร้างโครงข่ายระหวา่งสถาบนัพฒันาการศึกษา หรือ KEDI 
กบัสถาบนัอ่ืน ๆ สร้างสรรคส่ื์อการตลาดต่าง ๆ และด าเนินการดา้นงานปฏิบติัการของACBS   

2)  ทีมประเมินและรับรองหน่วยกิต (Assessment & Recognition Team) รับผิดชอบ
การด าเนินการประเมินและการรับรองหน่วยกิต   จดัเตรียมแผนการปฏิรูปเพื่อให้เกิดการประเมิน
และการรับรองหน่วยกิต  จดัท าคู่มือการประเมินส าหรับรายวิชาหลกัของระบบ ACBS  อนุมติัการ
เปล่ียนแปลง เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการประเมินและรับรองหน่วยกิต บริหารจดัการการตรวจสอบ ส ารวจ
ความตอ้งการของสถาบนัการศึกษาและสถาบนัฝึกอบรม ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินและการรับรอง    
ใหค้  าปรึกษากบัสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ  พฒันาและประชาสัมพนัธ์ หลกัสูตรมาตรฐานใหม่ ๆ และ

กระทรวงศึกษาธิการฯ 
(MEHRD) 

-ก าหนดนโยบายส าหรับ 
ACBS 

สถาบนัพฒันาการศึกษาแห่งชาติ 
(KEDI) 

วจิยัเชิงนโยบาย 

                   ACBS 

ทีม
วางแผน 

ประเมินและ
รับรองหน่วย

กิต 

ทีมวชิาการ 
ทีมท่ี
ปรึกษา 

ทีม
คอมพิวเตอร์ 
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แผนการสอนใหม่ ๆ รวมทั้งพฒันาและประชาสัมพนัธ์ มาตรฐานของคุณสมบติัในการรับรอง
หน่วยกิต 

3)  ทีมวิชาการ (Academic Affair Team) รับผิดชอบเร่ืองการคดัเลือกผูส้มคัรปริญญา 
จดัการเร่ืองการมอบปริญญาตรี การลงทะเบียนของผูเ้รียนและใบสมคัรของการรับรองหน่วยกิต 
การตั้งคณะกรรมการยอ่ย การทบทวนประกาศนียบตัรของการรับรองหน่วยกิตและด าเนินการแจง้
ผูเ้รียน บริหารจดัการสถาบนัของรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวกบั ACBS พฒันาและบริหารจดัการระบบ
ฐานขอ้มูลดา้นรายวชิาทางการศึกษา  ออกประกาศนียบตัร  ด าเนินการระบบการประเมินของระบบ 
ACBS  

4)  ทีมท่ีปรึกษา (Consultation Team) ใหค้  าปรึกษากบัผูเ้รียน (รวมถึงการไปเยีย่ม 
โทรศพัทส่ื์อสาร Online หรือผา่นทาง Fax) เผยแพร่ในรูปนิตยสารทางเวบ็ไซต ์(Web Magazine)  
ใหค้  าปรึกษาเก่ียวกบันวตักรรมของ  ACBS แก่สถาบนัการศึกษาต่าง ๆ สนบัสนุนแผนการเรียนทาง 
online วเิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติท่ีใหค้  าปรึกษา 

5)  ทีมคอมพิวเตอร์ (Computerization Team) รับผิดชอบในด้านการวางแผนและ
บริหาร homepage ของระบบ ACBS จดัการอบรมการใชค้อมพิวเตอร์ ท านุบ ารุงและบริหารจดัการ 
homepage ของสถาบนัการศึกษาผลิตขอ้มูลทางสถิติของระบบ ACBS ใหก้ารสนบัสนุนดา้นเทคนิค
กบัสถาบนั 

กลไกการรับรองผลการเรียนรู้ตามระบบ ACBS  ของสาธารณรัฐเกาหลีด าเนินการ 
ด้วยระบบและรายละเอียดการด าเนินงานคล้ายกับระบบหน่วยกิตของมหาวิทยาลัย  โดยผ่าน 
การรับรองการเรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้ตามอธัยาศยั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา  เพื่อให้หลุดออกจากการครอบง าทางความคิดท่ีวา่  มหาวิทยาลยัเป็นเพียงท่ีเดียว
เท่านั้น  ท่ีจะไดรั้บหน่วยกิตระดบัอุดมศึกษาได ้  และดว้ยวตัถุประสงค ์ เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้แบบ
เปิด กับสร้างสังคมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  จึงมีการรับรองผลการเรียนรู้จากวิทยาลัย  และ 
จากสถาบนัการศึกษาท่ีผ่านการประเมินและการรับรองผลการเรียนรู้  ดว้ยคุณภาพท่ีเท่าเทียมกบั
การเรียนรู้ในสถาบนัอุดมศึกษาทัว่ไป     

กระทรวงศึกษาธิการฯจะก าหนดการให้การรับรองหน่วยกิต รวมทั้งการจดัการเร่ือง
ความตอ้งการในการขอการรับรอง และจ านวนรายวิชาการเรียนรู้ (หรือวิชาเอก)  หลังจากการ
ประเมินเสร็จเรียบร้อยแลว้  จะตดัสินอนุมติัรายช่ือของสถาบนัท่ียื่นค าร้องขอรับการรับรอง  ซ่ึง
เสนอผ่าน KEDI และด าเนินการให้ใบรับรองแก่สถาบันฝึกอบรมทางการศึกษา (Educational 
Training Institution) เพื่อให้สามารถด าเนินการรับรองหน่วยกิตตามรายวิชาหรือวิชาเอก  ตามท่ียื่น
ขอให้รับรอง KEDI จะรับผิดชอบในการท ามาตรฐานการให้การรับรองและจดัท าคู่มือการประเมิน
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ให้แก่สถาบนัฝึกอบรมทางการศึกษา  ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง กระทรวงศึกษาธิการฯ รับผิดชอบ
บริหารจดัการหน่วยกิตของการเรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้ตามอธัยาศยั ผา่น  ACBS แต่ในทาง
ปฏิบติั KEDI เป็นผูรั้บผดิชอบการด าเนินการทั้งหมด ดงัน้ี          

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.2  ขั้นตอนการรับรองหน่วยกิตโดย ACBS  (Procedure of Learning Subject Accreditation 
by the ACBS) 
ที่ ม า : OECD Thematic Review on Recognition of Non-formal and informal Learning: Country 
Background report Republic of Korea (Choi, 2007, p. 42) 
 
 
 

กระทรวงศึกษาธิการฯ 
(MOEHRD) 

สถาบนัพฒันาการศึกษาแห่งชาติ (KEDI) 

1. ก าหนดวางแผน การให้การรับรองหน่วยกิต  
(Drawing up Plans for Accreditation) 

2.ให้ใบรับรองส าหรับการเรียนรู้ (วิชาเอก) Awarding 

Accreditation Certificates for Learning Subjects 
(Majors) จากสถาบนัท่ีจดัการการศึกษาและฝึกอบรม 
(Educational Training Institution) 

 
1. ก าหนดแผนการประเมินและพฒันาคู่มือการ
ใหก้ารรับรองหน่วยกิตส าหรับวชิาการเรียนรู้ 
(วชิาเอก) ของ ACBS  (Drawing up Assessment 
Plans and Development of an Accreditation 
Manual for ACBS Learning Subjects)  
 

2. รับแบบฟอร์มใบสมคัรส าหรับการใหก้ารรับรองหน่วย
กิตการเรียนรู้ (วชิาเอก) ของ ACBS  (Submission of 
Accreditation Application Forms for ACBS Learning 
Subjects (Majors) จากสถาบนัท่ีจดัการการศึกษาและ
ฝึกอบรม (Educational Training Institute) 

3. จัด ทีมให้การรับรองและการด าเนินงาน
(Organization of Accreditation Teams and 
Execution of Work) โดยมีการประเมินเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร (Written Assessment) การประเมิน
จากการเขา้ เยีย่มชม (Field Visit  Assessment) 

4. จดัการรายงานการประเมินและเสนอรายช่ือสถาบนัท่ี
จะไดรั้บการรับรอง (Drawing up Assessment Results 
Reports and Lists of Accreditation Institutions - 
Proposal) 

5. ตดัสินใจอนุมติัจากรายช่ือสถาบนัท่ีขอรับรอง 
(Decision on List of Accreditation Institution) 

6. ตรวจสอบโดยคณะกรรมการตรวจสอบการใหก้าร
รับรองหน่วยกิต (Review by Credit Recognition Review 
Committee) 
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เน่ืองจากในช่วงแรกของการพฒันา  ระบบ ACBS เป็นนวตักรรมใหม่ของการศึกษา
ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  เพื่อให้ผูเ้รียนและประชาชนทัว่ไปไดรั้บรู้และเขา้ใจในนวตักรรม
ใหม่น้ี KEDI จึงเนน้ให้ความส าคญัในเร่ืองการประชาสัมพนัธ์และการประเมิน การประกนัคุณภาพ
การศึกษาจึงเป็นกลไกท่ีส าคญั  ท่ีตอ้งด าเนินควบคู่กนัไปดว้ยกนัอยา่งเป็นระบบ 

ในงานการประชาสัมพนัธ์ (Public Relations) นั้น ระบบ ACBS ไดใ้ช้หลายวิธีการใน
การเผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกบัสถาบนัและการด าเนินงานของระบบ ACBS  รวมทั้งการปฏิบติังาน
ของทีมงานลูกคา้สัมพนัธ์  ซ่ึงคอยผลิตและกระจายขอ้มูล ส่ือต่าง ๆ เพื่อช่วยผูเ้รียน  บริหารจดัการ
ขอ้ค าถามหรือขอ้ร้องเรียนส่วนบุคคล  ผลิตและเผยแพร่นิตยสารทางเวบ็ไซต ์(WebZines) 

การประเมินการท างาน  (Assessment) ของระบบ ACBS ท าโดยการประเมินตนเอง
ภายในสถาบนัของ  KEDI ซ่ึงจะตรวจสอบวา่  แผนประจ าปีของระบบ ACBS  ไดด้ าเนินการตาม
เป้าหมายหรือไม่ เทียบกบัแผนปฏิบติัการยอ่ยของแต่ละทีม และมีการจดัพิมพผ์ลการตรวจสอบใน
รูปของรายงานประจ าปี  มีการประเมินโดยหน่วยงานตรวจสอบของ MOEHRD และถา้จ าเป็นอาจ
ถูกตรวจสอบโดยคณะกรรมการตรวจสอบแห่งชาติ  

ส่วนการประเมินสถาบนัท่ีจดัการเรียนรู้นั้น  เร่ิมจาก KEDI จะประกาศต่อสาธารณชน 
เก่ียวกบัมาตรฐานการประเมินและวิธีการประเมิน  เพื่อให้สถาบนัท่ีจดัการเรียนรู้นอกระบบและ
ตามอธัยาศยั ได้เตรียมตวั การประเมินจะมีหน่ึงหรือสองคร้ังต่อปี คณะกรรมการประเมินมกัจะ
ประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญในวิชาชีพจากวทิยาลยั หรือมหาวทิยาลยัทัว่ไป  ใชเ้วลาประมาณ 2-3 เดือน
นบัจากการยื่นใบสมคัรจนจบการประเมิน การรับรองสถาบนัท่ีจดัการเรียนรู้น้ี ข้ึนอยู่กบัคุณภาพ
ของการจดัการเรียนรู้นอกระบบเปรียบเทียบกับมาตรฐานของวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย โดย
ประเมินจากกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีสถาบนัท่ีจดัการเรียนรู้  คณะกรรมการจะตดัสินว่า  โปรแกรม
การศึกษาใดท่ีสามารถรับรองเป็นหน่วยกิตเทียบเท่ากบัหน่วยกิตของวทิยาลยัหรือมหาวทิยาลยั  การ
ประเมินจะประเมินท่ีโปรแกรมการศึกษาท่ีสถาบันจดั โดยเน้นท่ีเง่ือนไขการศึกษา หลักสูตร 
คุณภาพผูส้อน  ส่วนการรับรองคุณวุฒิและผลการทดสอบ มีการก าหนดมาตรฐานของการรับรอง
คุณวุฒิและผลการทดสอบ จากนั้นจึงแปลงคุณวุฒิและผลการทดสอบเป็นหน่วยกิต  แต่เน่ืองจากมี
ความแตกต่างของกลุ่มเป้าหมายในการรับรองผลการเรียนรู้จากสถาบนัการศึกษาและคุณวุฒิและผล
การทดสอบ จึงตอ้งใชว้ธีิการท่ีแตกต่างในการรับรองในแต่ละหน่วย 

มาตรฐานการประเมิน (Assessment Standard) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลักในการ
รับรองและบริหารจดัการการรับรองตามกฎหมาย คือ กระทรวงศึกษาธิการและพฒันาทรัพยากร
มนุษย ์(MOEHRD)  มีอ านาจในการตดัสินใจเก่ียวกบัมาตรฐานการศึกษา  มาตรฐานหลกัสูตรของ
แต่ละแห่ง ในทางกลบักนั กระทรวงแรงงาน ก็มีอ านาจในการตดัสินใจเกณฑ์การทดสอบ ส าหรับ
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คุณวุฒิด้านอาชีวะ และอีกหลายกระทรวงก็มีอ านาจในการตดัสินใจเกณฑ์การทดสอบ ส าหรับ
คุณวฒิุดา้นอาชีวะบางอยา่งเช่นกนั  ถา้คุณวฒิุนั้นเก่ียวขอ้งกบักระทรวงนั้น   

และเพื่อให้มีการประกนัคุณภาพของการเรียนรู้ ACBS ไดส้ร้างความเขม้แข็งในด้าน
มาตรฐานการประเมินของสถาบนัท่ีจดัการเรียนรู้ข้ึน ให้การฝึกอบรมกบัเจา้หน้าท่ีของสถาบนัท่ี
จัดการเรียนรู้นอกระบบ เพื่อท่ีจะยืนยนัว่า มีการปฏิบัติตามมาตรฐานในเร่ืองการสอนและ 
การบริหารจัดการการสอน จากรายงานวิจัย Credit Bank system : What has been saved for ten 
years of Educational Quality ข อ ง  Youngwha, Kee and Rui, Zhang (2 0 0 6 , p. 3) พ บ ว่ า จ า ก 
ปี ค.ศ. 1998 – 2007 มีการเพิ่มจ านวนสถาบันท่ีได้รับการรับรอง จาก 181 ไปเป็น 465 แห่ง  
มีหลักสูตรการศึกษาท่ีผ่านการรับรองจาก 1,294 ไปเป็น 18,838 หลักสูตร  มีการพัฒนา และ
ประกาศหลักสูตรตามมาตรฐานการศึกษา จาก 41 ไปเป็น 238 หลักสูตร  มีผูล้งทะเบียนเรียน  
จาก 11,489 เป็น 51,522 คน และมีการให้ปริญญาบัตรจากจ านวน 34 ไปเป็น 71,603 ปริญญา   
ในจ านวนน้ีมีการรับรองหลกัสูตรทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีส าคญัและจบัตอ้งไม่ได ้(The Important 
Intangible Culture Property - IICP) ผูฝึ้กสอนท่ีไดรั้บการถ่ายทอดทกัษะและวฒันธรรมดั้งเดิมยอด
เยี่ยม  และผูเ้รียนท่ีเรียนจากผูฝึ้กสอนเหล่าน้ีสามารถเทียบโอนประกาศนียบตัรและประสบการณ์
พิ เศษเหล่าน้ี เป็นหน่วยกิตการศึกษา  และสามารถน าไปใช้เพื่ อระดับการศึกษาท่ี สูงข้ึน  
โดยผูฝึ้กสอนและผูเ้รียนในแต่ละระดบัสามารถเทียบโอนประสบการณ์ไปในจ านวนหน่วยกิต 
ท่ีแตกต่างกนั  เป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่  รัฐบาลใหค้วามส าคญักบัวฒันธรรมดั้งเดิมของชาติ    

ในปี ค.ศ. 2005  ไดมี้การรับรองหลกัสูตรพยาบาลเขา้เป็นอีกหลกัสูตรหน่ึงใน ACBS  
จ านวนของผูเ้รียนท่ีเพิ่มมากข้ึน  พิสูจน์ให้เห็นว่า ACBS ได้ช่วยให้ประชาชนทัว่ไปจ านวนมาก
สามารถเขา้สู่การศึกษาระดบัอุดมศึกษาได ้ 

สถาบันการเรียนรู้ตลอดชีวติแห่งชาติ 
สถาบันการเรียน รู้ตลอดชีวิตแห่งชาติ  (National Institute for Lifelong Learning – 

NILE)  ก่อตั้งในเดือนกุมภาพนัธ์ ปีค.ศ. 2008 ตามมาตรา 19 ของพระราชบญัญติัการศึกษาตลอด
ชีวิต (the Lifelong Education Act of 2007) ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  (Minister of Education 
Science and Technology: Knowledge and Information Division- MEST, 2016, pp. 8-9) เ ป็ น
พระราชบญัญติัท่ีแกไ้ขขอ้จ ากดัท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้ม   นโยบาย  ความตอ้งการ
ท่ีจะขยายขอบเขตของค านิยามของการศึกษาตลอดชีวิตใหม่  ให้รวมถึง กิจกรรมทุกประเภททาง
การศึกษา  มากกวา่การศึกษาในระบบโรงเรียนหรือสถาบนัการศึกษาตามปกติทัว่ไป เช่น การศึกษา
เพื่อรับวฒิุระดบัประกาศนียบตัร  การศึกษาเพื่อการรู้หนงัสือของผูใ้หญ่  อาชีวศึกษา การศึกษาดา้น
ศิลปศาสตร์  การศึกษาดา้นวฒันธรรมและศิลปะ  และการศึกษาเพื่อการเป็นพลเมือง (All types of 
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systematic educational activities other than regular school education  such as education for 
diploma achievement, basic adult literacy education, vocational capacity-building education, 
liveral art education, culture and arts education, and education on civic participation.)  (NILE, 
2014, p. 6)   เพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานของ ACBS และขยายโอกาสการจดัการศึกษาตลอดชีวิต 
(NILE, 2016, p. 9) มีการด าเนินการดงัต่อไปน้ี คือ 

1)  สร้างแผนแม่บท (Master Plan) ในการสนบัสนุนการศึกษาตลอดชีวติ  
2) จัดตั้ งองค์กร นิติบุคคล  ท่ี ช่ือว่า National Institute for Lifelong Learning (NILE)  

ใหเ้ป็นองคก์ารระดบัชาติ  
3) ให้ตั้ งคณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษาตลอดชีวิตระดับชาติ  (Lifelong 

Education Promotion Committee)  
4) ให้จดัตั้งสถาบนัการศึกษาตลอดชีวิตระดบัมหานครและจงัหวดั (Metropolitan and 

Provincial) ในภูมิภาค  
5) สร้างหอหรือศูนยส์ าหรับการเรียนรู้ตลอดชีวติ (Lifelong Learning Hall)  ระดบัเมือง 

เขต และจงัหวดั  
6)  จดัตั้งสภาการศึกษาตลอดชีวติระดบัมหานคร จงัหวดั เมือง เขต   
7) เสริมความเข้มแข็งด้านคุณวุฒิกับนักวิชาการด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong 

Learning Educators)  
8) ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีใหก้บัสถาบนัท่ีตอ้งการจดัการศึกษาตลอดชีวติ   
9) รับรองหน่วยกิตและการส าเร็จการศึกษาเพื่อการรู้หนงัสือ  
10) ใหก้ารรับรองสถานท่ีใหก้ารเรียนรู้ตลอดชีวิตในระดบั Junior College  
ในต้น ปี ค .ศ . 2008  NILE เป็นห น่ วยงานระดับชาติ  ท่ี ด า เนิ นงาน เป็น อิสระ 

จากกระทรวงศึกษาธิการ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  (The Ministry of Education Science and 
Technology - MEST) ไดเ้ร่ิมโอนงานท่ีเก่ียวกบัการเรียนรู้ตลอดชีวิต คือ ศูนยก์ารศึกษาตลอดชีวิต 
(Lifelong Education Center – LEC) ระบบธนาคารหน่วยกิต (ACBS)  และระบบทดสอบเพื่อรับวุฒิ
ป ริญญาตรีจากการศึกษาด้วยตน เอง (The system of Academic Degrees Acquisition through  
Self-Education - Dok-Hack-Sa หรือ BDSE)  จาก KEDI   (NILE, 2016, p. 6) NILE  จึงมีหน้าท่ี
รับผิดชอบการพฒันาระบบธนาคารสะสมหน่วยกิตการศึกษา (Academic Credit Bank System)  
สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ท่ีสร้างสรรค ์ โดยเนน้การเป็นระบบท่ีเติบโตได ้(Growth: G) เป็นระบบ
เปิด (Openness :O) มีความรับผิดชอบ (Accountability: A) น่าเช่ือถือ (Reliability: R) และบรรลุผล
ส าเร็จให้ประชาชน (Achievement: A) และมีภารกิจ ในการพฒันาและใช้นโยบายการศึกษาตลอด
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ชีวติแห่งชาติ  เนน้ผูเ้รียน ผูรั้บบริการ เป็นศูนยก์ลางของการใหบ้ริการดา้นการศึกษาตลอดชีวติแบบ
รายบุคคล  และปรับปรุงความรับผดิชอบและประสิทธิภาพในการจดัการองคก์าร www.nile.or.kr/eng/) 

พระราชบญัญติัการศึกษาตลอดชีวิตของสาธารณรัฐเกาหลี ฉบบัปี ค.ศ. 2007  ไดร้ะบุ
ไวใ้นมาตรา 19 ถึงบทบาทและหนา้ท่ีของ NILE ไวด้งัน้ี คือ 

1)  สนบัสนุนและด าเนินการวจิยัเพื่อส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวติ 
2) สนบัสนุนการจดัท าแผนแม่บทแห่งชาติ (Master Plan) ท่ีมาจากความเห็นชอบของ

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวติ 
3) สนบัสนุนการพฒันาโปรแกรมการศึกษาตลอดชีวติ 
4) จดัให้มีการฝึกอบรมผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องกับการศึกษาตลอดชีวิต รวมทั้ งบรรดา 

อาจารยผ์ูส้อนดา้นการศึกษาตลอดชีวติ (Lifelong Learning Educators) ท่ีไดรั้บการรับรองแลว้ 
5)  สร้างระบบเครือข่าย (Networks) เช่ือมโยงในสถาบนัการศึกษาตลอดชีวติ 
6) สนบัสนุนสถาบนัการศึกษาตลอดชีวติ  ในระดบัภูมิภาค ตามมาตรา 20 
7) สร้างและด าเนินการระบบสารสนเทศท่ีครอบคลุมการศึกษาตลอดชีวติ 
8) บ ริหารจัดการระบบ  Academic Credit Bank System (ACBS)  ระบบ Bachelor 

Degree Examination for Self-Education (BDES) และระบบ   Lifelong Account System (LLAS)   
รับผิดชอบประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับรองหน่วยกิต หรือการส าเร็จการศึกษา ท่ีระบุไวใ้น
พระราชบญัญติัการรับรองหน่วยกิต  และพระราชบญัญติัการไดรั้บปริญญาตรีจากการเรียนรู้ดว้ย
ตนเอง 

9) รวบรวมการบริหารจดัการและการด าเนินการของขอ้มูลการเรียน ตามมาตรา 23 
เป้าหมาย (Goals) ของ NILE  คือ สร้างวฒันธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตแบบไดนามิค  

โดยให้โอกาสการเรียนรู้ให้กบัทุกคน  สนบัสนุนให้แต่ละบุคคลท่ีจะบรรลุถึงความฝันของตน และ 
มีส่วนในการพฒันาชาติสู่ความย ัง่ยนื ทั้งหมด 12 ขอ้คือ 

1)  ปรับปรุงคุณภาพของระบบและการบริการของการศึกษาต่อเน่ืองตลอดชีวติ 
2)  ยกระดบัระบบสารสนเทศของการศึกษาตลอดชีวติ 
3)  สร้างเครือข่ายการประสานงาน 
4)  สร้างความกา้วหนา้ของระบบการประเมินและการบริหารจดัการโครงการ 
5)  สนบัสนุนคุณภาพของผูเ้ช่ียวชาญการศึกษาตลอดชีวติ 
6)  ปรับปรุงความสามารถของสถาบนัการศึกษาตลอดชีวติ 
7)  ส่งเสริมใหเ้กิดวฒันธรรมการศึกษาตลอดชีวิต 
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8)  ขยายระบบรับรองหน่วยกิตการเรียนรู้เพื่อรับรองการเรียนรู้จากประสบการท่ี
หลากหลาย 

9)  สร้างระบบการจดัการตามผลการปฏิบติังาน  
10)  สร้างวฒันธรรมองคก์ารใหเ้ป็นองคก์รแห่งประสิทธิภาพและการสร้างสรรคใ์หม้ากข้ึน 
11)  เสริมสร้างความโปร่งใสขององคก์รและความรับผิดชอบต่อสังคม 
12) เพิ่มความพึงพอใจของลูกคา้               
NILE  รับผดิชอบการศึกษาตลอดชีวติใน 6 ดา้นคือ  
1) การศึกษาระบบอนุปริญญา (Education for Diploma Achievement)  
2) การรู้หนงัสือของผูใ้หญ่ (Adult Literacy Education)  
3) การศึกษาเสริมสร้างศกัยภาพอาชีวศึกษา (Vocational Capacity Building Education)  
4) การศึกษาดา้นศิลปศาสตร์ (Liberal Arts Education)  
5) การศึกษาดา้นวฒันธรรมและศิลปะ (Culture & Arts Education)  
6) การศึกษาดา้นความเป็นพลเมือง (Education on Civic Participation)               
ในโครงสร้างระบบหลกัของ NILE จะประกอบดว้ย 5 แผนกและ  1 ส านกั ดงัต่อไปน้ี 
 

 
 
 
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.3 โครงสร้างการบริหารของสถาบนัการเรียนรู้ตลอดชีวติแห่งชาติ (NILE)  
ทีม่า: NILE, 2016, p.8 

ประธาน NILE 

ส านกัตรวจสอบ 
Office of Audit 

แผนกแผนและบริหารจดัการ 
Division of Planning & Management 

แผนกอาชีวศึกษา
ตลอดชีวติ (Division 

of Lifelong 
Vocational 
Education) 

 
 

แผนกโครงการ
การศึกษาตลอด

ชีวติ 
(Division of 

Lifelong 
Education 
Projects) 

 

แผนก K-MOOC 
 

แผนกธนาคารหน่วยกติ
และระบบทดสอบเพ่ือรับ

วุฒิปริญญาตรีจาก
การศึกษาด้วยตนเอง 
(Division of Academic 

Credit Bank & 
Bachelor’s Degree Exam 

for Self-Education) 
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NILE แบ่งกลุ่มงานตามโครงสร้าง ออกเป็น 5 แผนกหลกั ดงัน้ีคือ 1. แผนกแผนและ
บริหารจดัการ (Division of Planning & Management) 2. แผนกธนาคารหน่วยกิตและระบบทดสอบ
เพื่อรับวุฒิปริญญาตรีจากการศึกษาด้วยตนเอง (Division of Academic Credit Bank & Bachelor’s 
Degree Exam for Self-Education)  3. แ ผ น ก อ า ชี ว ศึ ก ษ าต ล อ ด ชี วิ ต  (Division of Lifelong 
Vocational Education) 4. แผนกK-MOOC 5. แผนกโครงการการศึกษาตลอดชีวิต  (Division of 
Lifelong Education Projects) 

1)  แผนกแผนและบริหารจัดการ (Division of Planning and Management) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.4 โครงสร้างส่วนงานแผนกอ านวยการและแผน (Division of Planning & Management) ของ 
NILE 
ทีม่า: NILE, 2016, p.8 
          

แผนกแผนและบริหารจัดการ (Division of Planning & Management) รับผิดชอบ
เก่ียวกับการวางแผนปฏิบัติการให้สอดคล้องกับแผนแม่บทแห่งชาติ  ท่ีกระทรวงศึกษาธิการ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ร่างข้ึน โดยมีส านกังานยอ่ยรับผิดชอบ ไดแ้ก่ Office of Planning and 
Coordination ท าหน้าท่ีประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง  องค์กรการจดัการการศึกษา 
สถาบนัการศึกษา ประชาชนทัว่ไป  Office of Public Relations & International Affairs  ท าหน้าท่ี 
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร และด าเนินกิจการด้านการต่างประเทศต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบั ACBS 
Office of Management Support ท าหน้าท่ีเป็นส านักอ านวยการ สนับสนุนทั่วไป และ Office of 

แผนกแผนและบริหารจดัการ 
Division of Planning & Management 

ส านกั
ประชาสัมพนัธ์และ
กิจการต่างประเทศ  
(Office of Public 

Relations & 
International 

ส านกัวางแผน
และประสานงาน 

Office of 
Planning and 
Coordination 

ส านกัวจิยัเพื่อระบบ
การศึกษาตลอดชีวิต
และนโยบายOffice 

of Management 
Support 

ส านกัอ านวยการ
(Office of 

Management 
Support) 

 



51 

Research Lifelong Education System and Policy ท าหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาวิจยัเชิงนโยบาย  
ท่ีสนบัสนุนการศึกษาตลอดชีวติ 

2)  แผนกธนาคารหน่วยกิตการศึกษาและระบบทดสอบเพ่ือให้ได้ปริญญาตรีจาก
การศึกษาด้วยตนเอง (Division of Academic Credit Bank System & Bachelor’s Degree Exam 
for Self-Education)  

 
 
                     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  2.5 โครงสร้างส่วนงานแผนกธนาคารหน่วยกิตการศึกษาและระบบทดสอบเพื่อรับวุฒิ
ปริญญาตรีจากการศึกษาดว้ยตนเอง         
ทีม่า: NILE, 2016, p. 8 

 
แผนกธนาคารหน่วยกิตการศึกษาและระบบทดสอบเพื่อรับวฒิุปริญญาตรีจากการศึกษา

ด้วยตน เอง ประกอบด้วย  ส านักย่อย  4 ส านัก  ได้แ ก่  Office of Evaluation & Accreditation  
รับผิดชอบการพัฒนาหลักสูตร และมาตรฐานการรับรองคุณวุฒิ   ประเมินและบริหาร
สถาบันการศึกษาและโปรแกรมในระบบ ACBS รวมทั้ งการยกระดับระบบACBS  Office of 
Academic Administration   รับผิดชอบในการให้การรับรองการเรียนรู้ท่ีเกิดจากประสบการณ์การ
เรียนรู้ทั้งในและนอกระบบการศึกษาในโรงเรียน และให้วุฒิการศึกษาแก่ผูเ้รียนท่ีส าเร็จการศึกษา 
ให้การสนับสนุนผูเ้รียนผ่านการให้ค  าปรึกษาและการออกแบบการเรียนรู้  Office of Monitoring  

แผนกธนาคารหน่วยกิตการศึกษาและระบบทดสอบเพื่อรับวฒิุปริญญาตรี
จากการศึกษาดว้ยตนเอง (Division of Academic Credit Bank & 

Bachelor’s Degree Exam for Self-Education) 

ส านกัประเมิน
และการใหก้าร
รับรอง (Office 

of Evaluation & 
Accreditation) 

 

ส านกับริหาร
ทางวชิาการ 
(Office of 
Academic 

Administration) 
 

ส านกัทดสอบเพื่อรับ
วฒิุปริญญาตรีจาก
การศึกษาดว้ยตนเอง 
(Office of Bachelor’s 

degree exam. Self-
education 

 

ส านกัติดตาม
และประเมินผล 

(Office of 
Monitoring) 
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ดูแลด้านการประกันคุณภาพ ให้ค  าปรึกษาและฝึกอบรมแก่สถาบันท่ีจัดการศึกษา  ติดตาม
ตรวจสอบสถาบนัการศึกษาตลอดชีวิตวา่ ไดด้ าเนินการจดัการเรียนการสอนตามท่ีไดรั้บการรับรอง 
และ Office of Bachelor’s Degree Exam. for Self-Education รับผิดชอบการบริหารจดัการขอ้สอบ
และคะแนน  ด าเนินการและยกระดับระบบ BDES การทดสอบเพื่อรับวุฒิปริญญาตรีจากการศึกษา
ดว้ยตนเอง โดยผูเ้รียนท่ีส าเร็จการศึกษาระดบัมธัยมปลายหรือเทียบเท่าสามารถขอทดสอบเพื่อรับ
วฒิุปริญญาตรี  การทดสอบจะแบ่งเป็น 4 ขั้นคือขั้นท่ี 1 เป็นการสอบเพื่อรับรองการศึกษาทัว่ไป ขั้น
ท่ี 2 เป็นการสอบรับรองความรู้เบ้ืองตน้และทกัษะทางวชิาการของแต่ละสาขา ขั้นท่ี 3 เป็นการสอบ
เพื่อประเมินความรู้เฉพาะทางและทกัษะทางวิชาการท่ีจ าเป็นตอ้งมีในแต่ละสาขา และขั้นท่ี 4 เป็น
การประเมินความส าเร็จโดยรวม  ความรู้และทกัษะเฉพาะดา้นทั้งในระดบัทัว่ไปและระดบัมืออาชีพ 

 
3)   แผนกอาชีวศึกษาตลอดชีวติ (Division of Lifelong Vocational Education) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่2.6 โครงสร้างส่วนงานแผนกอาชีวศึกษาตลอดชีวติ         
ทีม่า : NILE, 2016, p. 8 

 
 
 
 
 

แผนกอาชีวศึกษาตลอดชีวติ 
(Division of Lifelong 

Vocational Education) 

ส านกัมหาวทิยาลยั
การศึกษาตลอดชีวิต 
(Office of university 
Lifelong Education) 

 

ส านกัระบบการเรียนคู่
กบัการท างาน (Office 

of Work-to-School 
System) 

 
 

ส านกัการเรียนรู้การพฒันา
แฟ้มสะสมงานและคุณวฒิุ 

(Office of Learning 
Portfolio Development 

and Qualification System) 
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แผนกอาชีวศึกษาตลอดชีวติ ประกอบดว้ยส านกัยอ่ย 3 ส านกั ไดแ้ก่ Office of Work-to-
School System   และ Office of University Lifelong Education รับผิดชอบในการสร้างการเรียนรู้
ตลอดชีวิตในระบบการศึกษาระดบัอุดมศึกษา โดยให้การสนับสนุนแก่มหาวิทยาลยัการเรียนรู้
ตลอดชีวิต (Support Lifelong Learning Universities) ให้การสนับสนุนวิทยาลัยการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตท่ีอยู่ในมหาวิทยาลัย (Support Lifelong Learning Colleges in universities)  และ Office of 
Learning Portfolio Development and Qualification System  รับผิดชอบระบบใบรับรองส าหรับนัก
การศึกษาตลอดชีวิต โดยบริหารจดัการโครงสร้างของใบอนุญาตส าหรับนักการศึกษาตลอดชีวิต 
(Manage Lifelong Learning Educator Certification Scheme) ดูแลการออกแบบและบริหารจดัการ
ระบบบญัชีการเรียนรู้ตลอดชีวติ (Design and Manage Lifelong Learning Account System)   

NILE (2016, p. 10) รายงานถึงความจ าเป็นในการขยายงานเพื่อสนับสนุนสังคม
ผูสู้งอายุ และขยายการเรียนรู้ตลอดชีวิต ท่ีใหโ้อกาสในการกลบัเขา้ท างานและเรียนในเวลาเดียวกนั  
ช่วยลดเวลาส าหรับผูเ้รียนในการเขา้สังคม เน่ืองจากความตอ้งการท่ีเพิ่มข้ึน  ส าหรับการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในสังคมมืออาชีพ  แต่สร้างส่ิงแวดล้อมให้คนท างานกลับสู่การเรียนในระดับ
มหาวิทยาลยัหลงัจากท างานแลว้   ท าหนา้ท่ีปรับหลกัสูตรใหม่  ทั้งแบบมีวุฒิบตัรและไม่มีวุฒิบตัร  
ให้เป็นมิตรกบัผูเ้รียนให้ได้เรียนรู้ตลอดชีวิตมากข้ึน  พฒันาโปรแกรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดย
ประสานกับอุตสาหกรรมในท้องถ่ินและมหาวิทยาลัย ในขณะเดียวกันก็พยายามให้โอกาสกับ
ผูเ้รียนสายอาชีพ  ใหข้ึ้นสู่อุดมศึกษาไดด้ว้ย   

นอกจากนั้นยงัรับผิดชอบระบบบญัชีการเรียนรู้ตลอดชีวติ (Lifelong Learning Account 
System - LLAS) เป็นระบบท่ีผูเ้รียนแต่ละคนสามารถบริหารจดัการและสะสมผลลพัธ์การเรียนรู้
และหลกัฐานการเรียนรู้ ประสบการณ์ทั้งหมด เป็นประวติัของประสบการณ์การเรียนรู้ทุกประเภท  
รวมทั้งคุณวุฒิ ประวติัการท างาน การเปล่ียนงาน การเร่ิมธุรกิจใหม่  เป็นแฟ้มสะสมส่วนตวัในรูป 
e-portfolio ในบญัชีการเรียนรู้ออนไลน์  รวมทั้งสามารถวินิจฉยัหรือวเิคราะห์ประวติัการเรียนรู้ การ
ท างาน อาชีพของตนเป็นรายบุคคล   
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4) แผนกการเรียนรู้หลกัสูตรออนไลน์แบบเปิด K-MOOC (Division of Korean model 
of Massive Open Online Courses)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.7 โครงสร้างส่วนงานแผนก K-MOOC         
ทีม่า :  NILE, 2016, p.8 

 
แผนกการเรียนรู้ตามหลักสูตรออนไลน์แบบระบบเปิด (K-MOOC) ประกอบด้วย 3 

ส า นั ก ย่ อ ย  ไ ด้ แ ก่  Office of K-MOOC Planning Office of K-MOOC System: Building and 
Operation  และ Office of Information 3.0 and IT Management  รับผิดชอบในการสนับสนุนการ
เรียนรู้และการใหข้่าวสารขอ้มูลของการศึกษาตลอดชีวิตดว้ยระบบออนไลน์ โดยพฒันาและบริหาร
จดัการการท างานของระบบ K-MOOC  ซ่ึงเป็นประตูใหญ่ของการเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งชาติ 
(National Lifelong Learning portal)  พัฒ น าและบ ริห ารจัด ก าร ข่ าวส ารข้อ มู ล ของ  ACBS  
สู่สาธารณชน   

แผนก K-MOOC น้ีส่งเสริมการเรียนรู้ของการศึกษาใหม่ สนับสนุนการเรียนรู้ตลอด
ชีวติแบบออนไลน์ จึงเป็นระบบท่ีแตกต่างจากระบบการสอนแบบออนไลน์แบบเดิมทัว่ ๆ ไปท่ีมีอยู ่ 
เป็นระบบท่ีให้บริการด้วยวิธีการเรียนการสอนสมยัใหม่ ได้แก่ Blended Learning และ Flipped 
Learning model  ระบบ K-MOOC จึงเป็นบริการท่ีสนับสนุน  ACBS ให้ เปิดกว้าง  ให้ทุกคน
สามารถเขา้ถึงแบบออนไลน์  ท่ีช่วยให้ทุกคนสามารถเรียนได้ทุกเวลา ในทุกท่ี  ได้อย่างเสรี ไม่
จ  ากดัจ านวนผูใ้ชบ้ริการ(การเรียนรู้)  มีหลกัสูตรหลากหลายใหเ้ลือกเรียนได ้  
 
 

แผนก K-MOOC 

ส านกัวางแผนระบบ  
K-MOOC. (Office of  
K-MOOC Planning) 
 

ส านกัสร้างและด าเนินงาน
ระบบ K-MOOC. (Office of 
K-MOOC System: Building 
and Operation) 

ส านกัสารสนเทศ 3.0  และ
การบริหารขอ้มูล (Office of 
Information 3.0 and IT 
Management) 
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5) แผนกโครงการการศึกษาตลอดชีวติ (Division of Lifelong Education Projects)   
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.8 โครงสร้างส่วนงานแผนกแผนกโครงการการศึกษาตลอดชีวติ        
ทีม่า :  NILE, 2016, p.8 

 
แผนกมีโครงการการศึกษาตลอดชีวิต ประกอบด้วย 1 ส านัก 3 ศูนย์ ได้แก่ ส านัก

การศึกษาตลอดชีวิตทอ้งถ่ิน (Office of local lifelong Education)  ศูนยก์ารศึกษาเพื่อการรู้หนังสือ 
(National Center for Literacy Education)   ศูนยก์ารศึกษาเพื่อชุมชนผูป้กครองแห่งชาติ (National 
Parent and Support Center)  และศูนยก์ารศึกษาแห่งชาติเพื่อพหุวฒันธรรม (National Center for 
Multicultural Education) รับผดิชอบในการกระตุน้การศึกษาตลอดชีวิตของชุมชน โดยการส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิตในเมืองหลวงและจงัหวดัเขต และอ าเภอ สนับสนุนการศึกษาเก่ียวกบัการ
เรียนรู้หนงัสือของผูใ้หญ่ และรับรองการเรียนรู้หนงัสือของผูใ้หญ่ และการรับรองการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตในบริเวณในบริเวณชายขอบ จัดตั้ งเครือข่ายส าหรับสถาบันการศึกษาท่ีจัดการศึกษาให้
ผูป้กครอง สนับสนุนให้ผูป้กครองเข้าร่วมและรับการศึกษา จัดตั้ งเครือข่ายส าหรับสถาบันท่ี
เก่ียวขอ้งกบัโปรแกรมครอบครัวพหุวฒันธรรม การสอนการพฒันาวสัดุรวมทั้งเผยแพร่ใหค้วามรู้  

จากโครงสร้างการท างานดงักล่าว  จะเห็นไดว้า่  NILE รับผิดชอบโดยตรงในการสร้าง
ระบบโครงสร้างพื้นฐานของการศึกษาตลอดชีวิต  แต่ท างานใกล้ชิดกับกระทรวงศึกษาธิการฯ 
(MEST) และหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง โดยกระทรวงศึกษาธิการจะรับผิดชอบในก าหนดแผน
แม่บท (Master Plan) เพื่อส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต และให้การสนับสนุน  รวมทั้ งดูแลการ

แผนกโครงการการศึกษาตลอดชีวติ 
(Division of Lifelong Education Projects) 

ส านกัการศึกษา
ตลอดชีวิต

ทอ้งถ่ิน (Office 
of Local Lifelong 

Education) 
 (National Center 
for Multicultural 

ส านกัศูนย์
การศึกษาเพื่อการ

รู้หนงัสือ 
(National Center 

for Literacy 
Education.) 

 

ส านกัศูนยก์ารศึกษา
ความหลากหลายทาง
วฒันธรรม  (National 

Center for 
Multicultural 
Education) 

(National Center for 

ผูป้กครอง
แห่งชาติ ศูนย์
สนบัสนุน 

(National Parent 
and Support 

Center) 
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จดัสรรงบประมาณ การออกปริญญาบตัร และวฒิุบตัรของการส าเร็จการศึกษา  ส านกังานการศึกษา
ระดับมหานคร/จังหวดั และส านักงานการศึกษาท้องถ่ินระดับเขต/อ าเภอ มีหน้าท่ีด าเนินการ
ลงทะเบียนผูเ้รียน การยืน่ขอการรับรองหน่วยกิตและการยืน่ขอรับปริญญา และให้บริการค าปรึกษา 
และข้อมูลการสะสมหน่วยการเรียนรู้  (MEST, 2009, pp. 2-3)  ดังแผนภูมิแสดงความสัมพนัธ์
ระหวา่งกระทรวงศึกษาธิการฯ (MOEHRD) และสถาบนัการเรียนรู้ตลอดชีวติแห่งชาติ (NILE)   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.9 ความสัมพนัธ์ระหว่างกระทรวงศึกษาธิการฯ (MEST) สถาบันการเรียนรู้ตลอดชีวิต
แห่งชาติ (NILE) และ ACBS         
ทีม่า : NILE, 2016, p. 9 
 

ระบบ ACBS  จดักลุ่มระบบงานตามบทบาทหนา้ท่ี ออกมาเป็น 3 ส่วนคือ  
1) ส านักงานประเมินผลและการให้การรับรองผลการเรียนรู้ ซ่ึงรวมถึงการพฒันา

หลกัสูตร และพฒันามาตรฐานการรับรองในแต่ละหลกัสูตร  ประเมินสถาบนัท่ีขอรับการรับรอง 
และพฒันา  ACBS   

2) ส านกังานบริหารทางวิชาการ มีหนา้ท่ีรับผิดชอบให้การให้ค  าปรึกษาและออกแบบ
การเรียนรู้  

กระทรวงศึกษาธิการ วทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี  (MEST) 

สถาบนัการเรียนรู้ตลอดชีวติแห่งชาติ  
(NILE) 

ระบบธนาคารหน่วยกิต   (ACBS) 
 

ส านกังานการศึกษาระดบัมหานคร/
จงัหวดั(Metropolitan City or Provincial 
education office and Metropolitan City or 
Provincial Government) 

สถาบนัการศึกษาตลอดชีวติภูมิภาค 
 (Regional Institutes for Life long 

Education) 
 

ส านกังานการศึกษาทอ้งถ่ินระดบัเขต/
อ าเภอ (Local Education Office in cities, 
Counties and districts local government) 

ศูนยก์ารเรียนรู้ตลอดชีวิตทอ้งถ่ิน 
(Local Lifelong Learning Centers) 
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3) ส านักงานติดตามด้านประกนัคุณภาพ การให้ค  าปรึกษาและฝึกอบรมกลุ่มสถาบนั   
ท าหนา้ท่ีตรวจสอบสถาบนัทางวชิาการ ดงัแผนภูมิต่อไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.10 Organization chart ของ ACBS 
ทีม่า : NILE, 2016, p. 9  
               
                 โดยผูส้มคัรจะตอ้งลงทะเบียนตามแบบฟอร์มการลงทะเบียนและแบบฟอร์มการรับรอง
หน่วยกิตซ่ึงผูเ้รียนกรอกและน ามายื่นท่ีส านักงานของ NILE หรือส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประจ าจงัหวดั  เม่ือลงทะเบียนเรียบร้อย ผูเ้รียนก็จะสามารถสะสมหน่วยกิตการเรียนรู้ในระบบ 
ACBS จนส าเร็จ  รวมทั้งสามารถเขา้ถึงประวติัขอ้มูลและหน่วยกิตท่ีไดรั้บการรับรองของตนเอง
ผา่นระบบเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั  สรุปเป็นขั้นตอนไดด้งัน้ี 
 
 
 
 

ระบบธนาคารหน่วยกติ (ACBS) 

การใหก้ารรับรองและให้
ปริญญาผูเ้รียนผา่นการให้
ค  าปรึกษาและออกแบบการ

เรียนรู้ 

ส านกับริหารทางวชิาการ 
(Office of Academic 

Administration) 

ส านกัประเมินผลและการให้
การรับรอง (Office of 

Evaluation & Accreditation) 

พฒันาหลกัสูตรและมาตรฐาน
การรับรองส าหรับคุณวุฒิ 

ประเมินและการบริการ
สถาบนัและโปรแกรม 

ยกระดบัACBS 

ส านกัติดตาม 
(Office of Monitoring) 

 

ประกนัคุณภาพ  การให้
ค  าปรึกษา และการ
ฝึกอบรมท่ีสถาบนั 

ท าการตรวจสอบสถาบนั
ทางวชิาการและการ

ฝึกอบรม 
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ภาพที ่2.11   Degree Acquisition Process 
ทีม่า: www.NILE.or.kr/eng/ 

 
การสะสมหน่วยกิตการเรียน  ผูเ้รียนสามารถสะสมหน่วยกิตได ้6 แหล่งจาก 3 รูปแบบ

คือ การศึกษาในระบบ (Formal Education) การศึกษานอก (Informal Education) และการศึกษาตาม
อธัยาศยั (Non-formal Education) คือ 

1) รูปแบบการศึกษาในระบบ คือ การศึกษาท่ีมีการเขา้เรียนรายวิชาแบบเต็มเวลาใน
มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยทั่วไป และส าเร็จรายวิชาจากสถาบันท่ีได้รับการรับรองจาก ACBS  
รูปแบบน้ีเพื่อเอ้ือต่อการจดัตารางท่ียดืหยุน่ 

2) รูปแบบการศึกษานอกระบบ คือ การศึกษาแบบไม่เป็นทางการของระบบการสะสม
หน่วยการเรียนรู้ มีกว่า 20 ประเภท และหลักสูตรประกาศนียบัตรมากกว่า 1,000 หลักสูตรท่ี
สามารถเทียบโอนหน่วยกิตมายงั ACBS ได้ เช่น ธุรกิจ บัญชี วฒันธรรม ศิลปะ และอ่ืนๆซ่ึง
สามารถท าไดไ้ม่เกิน 3 ประกาศนียบตัรในหน่ึงหลกัสูตร ต่อคน ผูจ้บการศึกษาระดบัมหาวิทยาลยั
สามารถเทียบโอนหน่วยกิตไดไ้ม่เกิน 3 ใบ ส่วนผูจ้บระดบัวิทยาลยัสามารถเทียบโอนหน่วยกิตไม่
เกิน 2 ใบ 

3) รูปแบบการศึกษาตามอัธยาศัย คือการเรียนรู้กับสถาบันท่ีได้รับการรับรองโดย 
ACBS หรือไดรั้บการอบรมจากสถาบนัมรดกทางวฒันธรรมท่ีส าคญั และศูนยก์ารเรียนรู้ดว้ยตนเอง 
เช่นโรงเรียนสอนการเตน้พื้นเมือง  การร้องเพลง  การแกะสลกัหิน 

 
 

ผูเ้รียนเลือก
สาขาหรือวฒิุท่ี

ตอ้งการ 
ไดรั้บหน่วยกิต 

ยื่นขอการ
รับรองหน่วย

กิต 

รับวฒิุ
การศึกษา 

ยื่นเร่ืองขอรับ
วฒิุ 

ลงทะเบียนเป็น
ผูเ้รียน 

สะสมหน่วยกิต
และ

ประสบการณ์การ
เรียนรู้ 

ไดรั้บวฒิุบตัร 
ตรวจสอบ

เอกสารและความ
ตอ้งการคุณวฒิุ 

ยื่นขอรับรองและ
รับหน่วยกิต 
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โดยผูเ้รียนสามารถน าหน่วยกิตจากแหล่งเหล่าน้ีมาขอรับรองเขา้สู่ ACBS ไดโ้ดย 
1. หน่วยกิตท่ีมาจากคุณวุฒิ (คุณวุฒิทางเทคนิคแห่งชาติหรือคุณวุฒิระดับชาติตาม

กฎหมาย และประกาศนียบตัรทางคุณวุฒิเอกชน)  สามารถน ามารับรองเป็นวิชาหลกัหรือวิชาเลือก
ทัว่ไป ข้ึนอยูก่บัตารางการเทียบโอนคุณวฒิุและหน่วยกิตทางเทคนิค 

2) หน่วยกิตท่ีรับรองจากมหาวิทยาลยัท่ีเขา้ร่วมกบัศูนยก์ารศึกษาตลอดชีวิต สถาบนั
เอกชน วิทยาลัยอาชีวศึกษา  และสถาบันการศึกษาตลอดชีวิตอ่ืนๆ สามารถน ามารับรองตาม
ขอ้ก าหนดหลกั หรือวชิาเลือกหลกั หรือขอ้ก าหนดทัว่ไป ข้ึนอยูก่บัมาตรฐานหลกัสูตรของ ACBS 

3) หน่วยกิตท่ีได้จากการเรียนในหลักสูตรไม่เต็มเวลาจดัโดยมหาวิทยาลัย รวมทั้ ง
วทิยาลยัอาชีวศึกษา และมหาวทิยาลยัไซเบอร์  (6 หน่วยกิตหรือนอ้ยกวา่ในทุกๆเทอม)  

4) หน่วยกิตท่ีได้ผ่านการทดสอบเพื่อรับวุฒิทางการศึกษาจากการศึกษาเรียนรู้ด้วย
ตนเอง ท่ีเรียกวา่ (Dok-Hack-Sa หรือ BDES) หรือผา่นหลกัสูตรท่ีไดรั้บการยกเวน้ 

5) หน่วยกิตจากสถาบนัอุดมศึกษา อาชีวศึกษา หรือสถาบนัการศึกษาตลอดชีวิตอ่ืน ๆ 
ท่ีเลิกเรียนกลางคนั 

หน่วยกิตจากข้อ 3-5 สามารถรับรองตามข้อก าหนดหลัก หรือวิชาเลือกหลัก หรือ
ขอ้ก าหนดทัว่ไป หรือวชิาเลือกทัว่ไปได ้ข้ึนอยูก่บัมาตรฐานหลกัสูตรของ ACBS และการตดัสินใจ
ของคณะกรรมการตรวจสอบการรับรองหน่วยกิต (Credit Recognition Review Committee) 

6) หน่วยกิตท่ีไดจ้ากหลกัสูตรท่ีจดัเป็นมรดกทางศิลปวฒันธรรมท่ีได้รับการอนุรักษ์
รักษาไวเ้ป็นทรัพยสิ์นทางศิลปวฒันธรรม  และผูสื้บทอดท่ีได้รับการศึกษาเป็นผูส่้งต่อการสอน  
สามารถรับรองเป็นวิชาหลกั หรือวิชาเลือกทัว่ไป ข้ึนอยูก่บัการเช่ือมของสาขาท่ีเรียนกบัทรัพยสิ์น
ทางปัญญานั้นๆ 

สถาบนัการศึกษาใน 2 แหล่งแรก ตอ้งผา่นการประกนัคุณภาพโดยหน่วยงานการศึกษา
ท่ี ช่ือว่า The Korean Council on University Education -KCUE แต่ NILE รับผิดชอบการรับรอง
สถาบนัการศึกษาโดยตรงใน 4 แหล่งหลงั ในปี 2012 NILE ไดท้  าการรับรองโปรแกรมการศึกษา
กว่า 5,000 โปรแกรมใน 537 สถาบันซ่ึงสร้างโปรแกรมท่ีเก่ียวข้องกับการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ี
สถานศึกษาเหล่านั้นไม่ไดอ้ยู่ภายใต ้  KCUE. และมีสถาบนัเอกชนท่ีท าโปรแกรม online Variety 
และ อีก 28 สถาบนัการศึกษาภายใตก้องทพับก 

ใน  ACBS น้ี มีหลกัสูตรมาตรฐาน  2 ระดบัคือระดบัปริญญาตรีและอนุปริญญา โดย 
ในระดับปริญญาตรี มี 109 สาขาเอก และ 24 คณะวิชา เพิ่มจากปีค.ศ. 1998 ซ่ึงมีเพียง 41 สาขา
วิช า เอก  (ข้อ มู ล  ณ  ปี ค .ศ .2013 )  เช่ น  Home Economics, Nursing, Business Administration, 
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Economics, Engineering, Tourism, Advertising, Military Science, Dance (Liberal Art), Library 
and Information Science, Fine Art, Beauty Art, Law, Public Health, Theology, Oceanography, 
Arts, Arts in Music, Science, Traditional Arts, Science in Leisure and Sports, Science in Public 
Administration, Fashion, Criminal Investigation. 

ในระดบัอนุปริญญา (Associate’s level) มี 109 สาขาวิชาเอกและ 14 คณะวิชา (ขอ้มูล 
ณ ปีค.ศ. 2013) เช่น Home Economics, Business Administration, Engineering, Tourism, Military 
Science, Agriculture, Industrial Arts, Biotechnology, Language (Arts), Riryo (a form of 
physiotherapy), Traditional Arts, Sports, Public Administration   และมีการรับรองหลักสูตรใน
สาขาศิลปวฒันธรรมท่ีส าคญัของชาติจ านวน 119 สาขาวชิา  โดยโปรแกรมส่วนใหญ่จะถูกประเมิน
ใหม่ทุกๆ 2 ปี  และผูใ้หบ้ริการการศึกษาจะถูกประเมินใหม่ทุกๆ 4 ปี 

ก าหนดการรับรองและการเทียบโอนหน่วยกิตการเรียนรู้ในรายวิชาของ  NILE จะมี
การก าหนดตารางเทียบคะแนน โดยรับรองและเทียบโอนทุกรายวิชาท่ีผู ้เรียนเคยศึกษาใน
สถานศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั  ท่ีมีคะแนนตั้งแต่ 60 คะแนนข้ึนไป โดยไม่
ค  านึงวา่ใชเ้วลาในการเรียนรายวชิานานเท่าใด ผูเ้รียนตอ้งสะสมอยา่งนอ้ย 140 หน่วยกิตจึงจะไดรั้บ
ปริญญาตรี และ 80 หน่วยกิตส าหรับระดบัอนุปริญญาจาก ACBS น้ี   

จุดส าคญัของระบบ ACBS ในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตคือการสะสมหน่วยกิต 
ตามรายวิชาต่างๆโดยไม่มีการหมดอายุ  โดยในการสะสมหน่วยกิต  ผูท่ี้ตอ้งการเขา้รับการศึกษา
และสะสมหน่วยกิตผา่นระบบ ACBS  ตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 

1.  ผูท่ี้ไม่สามารถเรียนจบตามหลกัสูตรในมหาวิทยาลยัหรือวิทยาลยั  และตอ้งการน า
หน่วยกิตรายวิชาท่ีเคยเรียนมาแลว้มาขอเทียบโอนเพื่อสะสมเป็นหน่วยกิต  เพื่อรับวุฒิปริญญาตรี
หรืออนุปริญญาจากระบบ ACBS 

2.  ผูท่ี้ไดรั้บประกาศนียบตัรจากการอบรมอาชีพต่าง ๆ และตอ้งการขอการเทียบโอน
เป็นหน่วยกิตอย่างเป็นทางการจาก ACBS โดยอาจารยแ์ละคณะกรรมการจะตรวจสอบว่าจะไดรั้บ
หน่วยกิตเท่าไร จาก 4-45 หน่วยกิต 

3.  ผูท่ี้ตอ้งการรับปริญญาบตัรใบท่ี 2 และผูท่ี้ไดอ้นุปริญญาแลว้แต่ตอ้งการศึกษาต่อใน
ระดบัสูงข้ึนและต่อเน่ืองจากวฒิุแรก 

4.  ผูท่ี้ตอ้งการรับรองหน่วยกิตจากท่ีเคยได้จากสถานศึกษาหรือสถานฝึกอบรมด้าน
อาชีวศึกษา และผูท่ี้ตอ้งการคุณวฒิุสูงข้ึนจากประกาศนียบตัรสายอาชีพเฉพาะท่ีมีอยูแ่ลว้ 

5.  ผูท่ี้มีทกัษะฝีมือในกลุ่มงานดา้นศิลปะ ดนตรี วฒันธรรม หรือดา้นท่ีเก่ียวขอ้งในสาย
น้ี สามารถน ามาเทียบเป็นหน่วยกิจจาก ACBS ได ้
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6.  ผูท่ี้ตอ้งการน าผลการเรียนใน ACBS เพื่อไปยืน่ขอสอบรับใบประกอบวชิาชีพเฉพาะ
เช่นนกักฎหมาย หรือ นกับญัชี  

7.  ผูท่ี้ตอ้งการรับปริญญาตรีเพื่อเขา้ศึกษาต่อในบณัฑิตศึกษา 
ในดา้นอายุของผูเ้รียนใน ACBS  จากรายงานวจิยัพบวา่ พบวา่ 2001 มีผูส้ าเร็จการศึกษา

ในACBS ร้อยละ 70 มีอายุน้อยกว่า 30 ปี แต่ปี 2011 มีเพียงร้อยละ 41 ท่ีมีอายุน้อยกว่า 30 ปี และ
กลบัพบว่า ร้อยละ 74 เป็นผูห้ญิงท่ีส าเร็จการศึกษา และอยู่ในวยักลางคนท่ีมีอายุมากกว่า 30 ปี ท่ี
เป็นแม่บา้นท่ีตอ้งการกลบัเขา้สู่การท างานนอกบา้น 

ACBS เป็นระบบ ท่ีครอบคลุมกระบวนการแบบผลรวม (Summative process)  
โดยรับรองผลลพัธ์การเรียนรู้ผา่นการสะสมชัว่โมงหน่วยกิต เร่ิมตั้งแต่การให้ค  าปรึกษา หลกัฐาน
เอกสารการเรียนรู้ และการให้วุฒิการศึกษา  ผูเ้รียนแต่ละคนตอ้งกรอกใบสมคัรและยื่นต่อแผนก 
ACBS ของ NILE  แต่ละคนจะได้รับความช่วยเหลือจากอาจารยท่ี์ปรึกษาของสถาบนัการศึกษา 
หรือจากทีมท่ีปรึกษา (ACBS Counselling teams) ซ่ึงจะช่วยเร่ืองแผนการเรียน หลกัสูตร ปรึกษา
มอบหมายรายวิชาท่ีเหมาะสม  และเลือกวิธีการประเมินท่ีเหมาะสมท่ีสุดกับผูเ้รียน ผูเ้รียนท่ีมี
ประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีสะสมจากการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยัมาตอ้งยื่น
เอกสารหลักฐานเพื่อขอรับรองเป็นหน่วยกิต ซ่ึงเอกสารแต่ละประเภทท่ีใช้จะหลากหลายตาม
ประเภทของสถาบันท่ีมอบวุฒิเหล่าน้ีให้  เม่ือผูเ้รียนสะสมประสบการณ์และการเรียนรู้ต่าง ๆ 
ผูเ้รียนสามารถยื่นค าขอต่อแผนก ACBS ให้รับรองหน่วยกิตเพื่อเทียบโอนเป็นหน่วยกิต  ปริญญา
บตัรท่ีได้รับจาก ACBS จะเทียบเท่าปริญญาตรีหรืออนุปริญญาตามพระราชบัญญัติอุดมศึกษา 
(HEA – Higher Education Act of 1965) และมอบป ริญญ าบัตรโดยกระทรวงศึกษ าธิ การ 
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี (MEST) หรืออธิการบดีของมหาวิทยาลยัหรือวิทยาลยั  (UIL, 2014,  
p. 2) ท่ีได้รับการรับรอง  และด าเนินการตรวจสอบโดยคณะกรรมการตรวจสอบการรับรอง 
หน่วยกิต (Credit Recognition Review Committee) ดงัขั้นตอนต่อไปน้ี   
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ภาพที ่2.12 : กระบวนการรับสมคัรและรับการรับรองหน่วยกิต    
ทีม่า : Sang-DukChoi, 2007, p. 33. 
 
 
 

ลงทะเบียนเป็น
ผูเ้รียนและยืน่
ขอการรับรอง
หน่วยกิตตาม
ประเภทของวฒิุ
หรือหน่วยกิต

เดิมท่ีมี 

ไดรั้บคุณวฒิุหน่วยกิต 
แห่งชาติผา่นการไดว้ฒิุทาง
เทคนิค 

หน่วยกิตจะถูกรับรองเป็นวิชาหลกัหรือวิชา
เลือกทัว่ไป ข้ึนอยูก่บัตารางการเทียบโอน
คุณวฒิุและหน่วยกิตทางเทคนิค 
 

ผูเ้รียน หน่วยกิตท่ีรับจากการเขา้
อบรมวิชาท่ีมีการประเมินและ
รับรองแลว้ 

หน่วยกิตจะถูกรับรองเป็นตามขอ้ก าหนด
หลกัหรือวิชาเลือกหลกัหรือขอ้ก าหนด
ทัว่ไปข้ึนอยูก่บัมาตรฐานหลกัสูตร ACBS 

หน่วยกิตท่ีไดจ้ากการเรียนใน
หลกัสูตรแบบไม่เตม็เวลา หน่วยกิตจะถูกรับรองเป็นไปตาม

ขอ้ก าหนดหลกั หรือวิชาเลือกหลกั หรือ
ขอ้ก าหนดทัว่ไป หรือวิชาเลือกทัว่ไปได ้
ข้ึนอยูก่บัมาตรฐานหลกัสูตรของ ACBS 
และการตดัสินใจของคณะกรรมการ
ตรวจสอบการรับรองหน่วยกิต (Credit 
Recognition Review Committee) 

หน่วยกิตท่ีรับจากระบบ  
Dok-Hack-Sa หรือ BDES 

หน่วยกิตจะถูกรับรองเป็นวิชาหลกั หรือวิชา
เลือกทัว่ไป ข้ึนอยูก่บัการเช่ือมของสาขาท่ี
เรียนกบัทรัพยสิ์นทางปัญญานั้นๆ 

หน่วยกิตท่ีรับจากโรงเรียน  
สถาบนัการศึกษาท่ีตอ้งออก
กลางคนั 

หน่วยกิตท่ีรับจากการเขา้
อบรมทรัพยท์างปัญญาท่ีมีการ
ประเมินและรับรอง 

ทบทวนโดยคณะกรรมการตรวจสอบการรับรองหน่วยกิต 

ออกใบรับรองการรับรองหน่วยกิต 
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กลไกทีส่ าคัญที่ท าให้ระบบธนาคารหน่วยกติ แตกต่างจากระบบการศึกษาแบบเปิดอ่ืนๆ    
(Unesco, 2014, pp.1-3)  รัฐบ าลสาธารณ รัฐ เก าห ลีควบ คุม คุณภาพกระบวนการรับ รอง
สถาบันการศึกษานอกระบบทุกแห่งโดย ACBS เป็นผูพ้ฒันามาตรฐานหลักสูตร  การประเมิน
สถาบนัท่ีจดัและประเมินตวัโปรแกรม มาตรฐานหลกัสูตรตอ้งประกอบดว้ยจ านวนชัว่โมงหน่วยกิต 
รายวชิาและวชิาหลกัและวธีิการประเมิน ACBS จะประเมินสถาบนัผูใ้ห้การศึกษาและในโปรแกรม
ท่ีจดั การรับรองยดึมาตรฐานหลกัสูตรของสถาบนัผูใ้ห้การศึกษา  

ในปีค.ศ. 2013 ACBS ไดอ้นุมติัใหเ้ปิดสาขาวิชาระดบัปริญญาตรีจ านวน 109 สาขาวชิา
ใน 24 คณะ และ 109 หลกัสูตรในระดบัอนุปริญญา 13 คณะ  ในระบบธนาคารหน่วยกิต (ACBS) 
ดงัรายการลกัษณะของสถาบนัและจ านวนรายวชิาในภาพท่ี 2.13 ต่อไปน้ี                                   
 
ชนิดของสถาบนั 

จ านวนสถาบนั จ านวนรายวชิา 
ปี 2001 ปี 2006 ปี 2001 ปี 2006 

ศูนยก์ารเรียนรู้ตลอด
ชีวติร่วมมือกบั
วทิยาลยัและ
มหาวทิยาลยั 

มหาวทิยาลยั 
วทิยาลยั 
 
รวม 

58 
32 
 
90 

130 
92 
 
222 

371 
195 
 
566 

7,276 
3,765 
 
11,041 

ศูนยก์ารค านวณทางอิเล็กทรอนิกส์ 
ร่วมมือกบัวทิยาลยัและมหาวิทยาลยั 

2 2 13 216 

หลกัสูตรเฉพาะทางท่ีวทิยาลยั 12 37 83 1,203 
สถาบนัการศึกษาเอกชน 27 63 147 1,392 
โรงเรียนการอบรมเพื่อการหางาน 31 74 196 3,220 
สถาบนัรัฐบาล 2 25 14 447 
สถาบนัท่ีเก่ียวกบัหนงัสือพิมพ ์ 2 1 2 22 
โปลิเทคนิคขั้นสูง - 3 - 326 
โรงเรียนพิเศษ - 4 - 115 
สถาบนัตลอดชีวติ - 10 - 534 
สถาบนัมรดกวฒันธรรมพิเศษ - 17 - 263 
การเรียนรู้ทางไกล - 5 - 59 
รวมทั้งส้ิน 166 463 1,021 18,836 
ภาพที ่2.13 จ านวนของสถาบนัและรายวชิาท่ีไดรั้บการรับรอง 
ทีม่า:  สมศกัด์ิ นาวายทุธ์, 2557, น. 8. 
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ในปีค.ศ. 2015 จ านวนสถาบนัการศึกษาท่ีท าการรับรองประสบการณ์การเรียนรู้เป็น
หน่วยกิตในระบบธนาคารหน่วยกิตมีจ านวนเพิ่มข้ึน (NILE, 2015, pp.7-9) เป็น 533 แห่ง ได้แก่ 
ศูนยก์ารศึกษาตลอดชีวิตท่ีร่วมมือกบัวิทยาลยัจ านวน 230 แห่ง สถาบนัอาชีวศึกษาจ านวน 95 แห่ง 
สถานอ านวยความสะดวกส าหรับการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Learning Facilities) จ านวน 111 
แห่ง สถาบันการศึกษาเอกชน จ านวน 42 แห่ง สถาบันการศึกษาทหาร จ านวน 28 แห่ง 
สถาบนัการศึกษาท่ีร่วมมือกบัรัฐบาลจ านวน 15 แห่งและสถาบนัฝึกอบรมหลกัสูตรท่ีถูกจดัเป็น
มรดกท่ีส าคญัทางศิลปวฒันธรรมของชาติจ านวน 12 แห่ง  มีผูล้งทะเบียนเรียนในระบบธนาคาร
หน่วยกิตตั้งแต่ปีค.ศ. 1998 จ านวน 1,180,395 คน และจบการศึกษาแลว้จ านวน 544,051 คน 

ACBS ของสาธารณรัฐเกาหลี เป็นระบบท่ีรวมเอาการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ
การศึกษาตามอธัยาศยัเขา้ไวใ้นระบบใหญ่เป็นระบบเดียว สามารถเทียบโอนหน่วยกิตจากแหล่ง
ต่างๆ มีสถาบันการฝึกอบรมท่ีเก่ียวข้องกับ ACBS  7 กลุ่มรวมสถาบันฝึกอบรมท่ีเก่ียวข้องกับ 
ACBS เป็นจ านวนทั้งหมด 435 แห่งไดแ้ก่ 

1) ศูนยก์ารเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิทยาลยัและมหาวิทยาลยัจ านวน 217 แห่ง
หรือเป็นร้อยละ 50 ของทุกกลุ่ม 

2) สถาบนัการศึกษาคอมพิวเตอร์ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวทิยาลยัและมหาวทิยาลยั 
3) วทิยาลยัชุมชนท่ีใหก้ารบรรยายต่อสาธารณชน หรือ in-depth courses  
4) สถาบนัเอกชน  
5) โรงเรียนเทคนิคและฝึกอบรมสายอาชีวะ (Technical & Vocational Training School)    
6) สถาบันส าหรับแหล่งมรดกทางว ัฒนธรรมท่ีส าคัญ  (Institution for Important 

Intangible Cultural Properties)  
แนวโน้มการเรียนรู้ตลอดชีวิตของเกาหลีใต้กับ ระบบ Lifelong Learning Account 

System  (LLAS)   จากรายงานของ UNESCO ช่ือ Republic of Korea Case Study : World of Work , 
Lifelong Learning Account System  (UNESCO, 2014, p.1) ระบุวา่สาธารณรัฐเกาหลีไดพ้ฒันาการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตก้าวหน้าไปอีกก้าวหน่ึง  ท่ีเรียกระบบว่า LLAS – Lifelong Learning Account 
System ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ มาตรา 23 ก าหนดใหเ้ป็นระบบท่ีจะขยายพื้นฐานให้
สังคมไดใ้ช้ประโยชน์ของผลการเรียนรู้ โดยการรวบรวมและจดัการกบัประสบการณ์การเรียนรู้
ของตนในบญัชีสะสมการเรียนรู้ออนไลน์ และยงัสามารถเช่ือมกบัอาชีพหรือคุณวุฒิหรือใช้เป็น
ขอ้มูลเหล่าน้ีส าหรับการจา้งงาน ซ่ึงประชาชนทัว่ไปแต่ละคนจะไดรั้บการสนบัสนุนในการพฒันา 
Portfolio ของตนในหลกัสูตรการเรียนรู้ หรือประวติัการเรียนรู้ ซ่ึงประกอบดว้ยการเรียนรู้ทั้งใน
ระบบและนอกระบบ เสมือนการมีบญัชีสะสมทรัพย ์(Saving account) ของระบบธนาคาร  ท่ีแต่ละ
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คนท่ีเป็นเจา้ของบญัชีสามารถค่อย ๆ ฝากเพิ่มข้ึนในบญัชีของตน โดยแต่ละคนจะวางแผนสะสม
การเรียนรู้ ประสบการณ์การเรียนรู้ของตนเพื่อไต่บนัไดการเรียนรู้ของตนข้ึนไปไดเ้ร่ือย ๆ    

พฒันาการของระบบสะสมผลการเรียนรู้ของประเทศไต้หวนั 
ใน ราย งาน วิ จัย ช่ื อ  “Development Orientation of Taiwan Accreditation System of 

Non-formal Education” ศึกษาเปรียบเทียบระบบธนาคารหน่วยกิต (ACBS) กบัระบบการรับรองผล
การ ศึกษ านอกระบบ  (Taiwan Accreditation system of Non-formal education) ของไต้ห วัน  
Youngwha, Kee and other  (2008, p. 5) ได้ระบุว่าประเทศไต้หวนัได้ยึดระบบธนาคารหน่วยกิต 
(ACBS) ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีเป็นตวัอยา่ง (Model) ในการจดัการศึกษาตลอดชีวติส าหรับ
การศึกษาผู ้ใหญ่ของประเทศ  โดยในปี 1998  กระทรวงศึกษาธิการได้ออก “White Paper of 
Stepping to the Learning Society” ผ่านกฎหมายการศึกษาตลอดชีวิตในปี ค.ศ. 2002 ซ่ึงท าให้เกิด
รากฐานทางกฎหมายในการรับรองการเรียนรู้ของผูใ้หญ่ มีการประกาศใช้วิธีปฏิบติัในการรับรอง
ผลการศึกษานอกระบบ และไดท้ดลองใชร้ะบบการรับรองผลการศึกษานอกระบบเป็นเวลา 3 ปี ตั้ง
ศูนย์การรับรองผลการศึกษานอกระบบ (Center of Non-formal Education Accreditation) มีศูนย์
การศึกษาผูใ้หญ่ของมหาวิทยาลยัแห่งชาติไตห้วนั (National Taiwan Normal University) แต่พบว่า  
ระบบดงักล่าวไม่ประสบความส าเร็จ ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียนท่ีจะได้รับ
ปริญญาจากการเรียนรู้นอกระบบแบบเดิมของตนได ้จึงเป็นแรงผลกัดนัจากผูเ้รียนและสถาบนัการ
ฝึกอบรมท่ีเขา้ร่วม  ให้เช่ือมการรับรองการศึกษานอกระบบเขา้กบัการให้ปริญญาบตัร และเร่ิม
ด าเนินการเช่ือมหน่วยกิตกบัวฒิุปริญญาอยา่งเป็นทางการในปีค.ศ. 2007 ไดส้ าเร็จ                    

Youngwha, Kee and other  ได้ระบุไวใ้นรายงานเดียวกันว่า ไต้หวนัเช่ือมระบบการ
รับรองกับการให้ปริญญา (follow an Inductive progress in building degree linked accreditation 
system) ในขณะท่ีประเทศสาธารณรัฐเกาหลีด าเนินการแบบนิรนยั (Deductive progress) ซ่ึงเห็นได้
ว่า  ไต้หวนับริหารด้วยวิธี “Bottom-up way” แต่ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใช้วิธี “Top-bottom 
way” โดยเร่ิมจากการก าหนดเป้าหมายท่ีชดัเจนตั้งแต่ตน้  ท่ีจะสร้างระบบการศึกษาใหม่ เพื่อขยาย
โอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้ถึงการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา-ปริญญามากข้ึน รัฐบาลจึงเป็นผูต้ ั้งตน้
พฒันาความคิดและรูปแบบของระบบธนาคารหน่วยกิต (ACBS)  ออกกฎหมาย  นโยบาย และอ่ืนๆ 
นอกจากนั้นรัฐบาลให้การสนบัสนุนและให้สิทธิประโยชน์แก่สถาบนัฝึกอบรมท่ีผ่านการรับรอง  
ใหจ้ดัการเรียนการสอนในระบบของ ACBS ไดอี้กดว้ย 

ในเร่ืองปัญหาของการเช่ือมหน่วยกิตกบัปริญญานั้น ไตห้วนัด าเนินการทีละขั้นตอน 
เร่ิมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต สุดท้ายพบว่าวฒันธรรมของเอเชียนั้ น ปริญญาเป็น
องคป์ระกอบท่ีส าคญัในการจูงใจให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ผูเ้รียนตลอดชีวติของประเทศไตห้วนั
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ส่วนใหญ่  ตอ้งการได้รับปริญญาบตัร เพื่อเป็นเคร่ืองพิสูจน์ว่า “ตนได้เรียนรู้” การเช่ือมปริญญา
บตัรกบัหลกัสูตรการเรียนรู้ จึงเป็นเคร่ืองกระตุน้ให้ผูเ้รียนตอ้งการเขา้มาเรียนรู้ตลอดชีวติ ในขณะท่ี
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีเร่ิมด าเนินการระบบธนาคารหน่วยกิตทางการศึกษาอย่างชัดเจน และ
พฒันาอย่างต่อเน่ือง ในระยะเวลาท่ีผ่านมาและท าให้กลายเป็นระบบการศึกษาระดบัชาติ ท่ีเป็นท่ี
สนใจของประชาชน  และสร้างโอกาสมากข้ึนส าหรับการให้ได้รับปริญญาได้สูงข้ึน  ในเร่ือง
โครงสร้างของศูนย์การรับรองหน่วยกิตการศึกษานอกระบบแห่งชาติไต้หว ัน ปรากฏว่า 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้มอบหมายให้อธิการของมหาวิทยาลยัแห่งชาติไตห้วนั (Dean of Taiwan 
Normal University) ดูแลรับผิดชอบศูนย์การรับรองหน่วยกิตการศึกษานอกระบบของไต้หวนั  
(Taiwan Non-formal Education Curriculum Accreditation Center) แบ่งงานออกเป็น 3 กลุ่มเป็น
กลุ่มตรวจสอบ (Examination group)  กลุ่มการเรียนการสอน (Tutoring Group) และกลุ่มทะเบียน 
(Registration Group) มี Assessing group เป็นผู ้รับรองหลักสูตรของการศึกษานอกระบบ ดังน้ี 
(Youngwha, Kee and other, 2008, p. 4)   

1) กลุ่มตรวจสอบ (Examination group) รับผดิชอบในการรับและตรวจสอบแบบฟอร์ม
ใบสมคัรของสถาบนัรับรองหน่วยกิต  

2) กลุ่มการเรียนการสอน (Tutoring Group) รับผิดชอบการให้ค  าปรึกษา  เผยแพร่
โปรแกรมการศึกษา ประเมินโปรแกรมและประสิทธิภาพการเรียนรู้ และสอบถาม   

3) กลุ่มทะเบียน (Registration Group) รับผิดชอบช่วยผู ้เรียนลงทะเบียน ประเมิน
คะแนนสอบของผูเ้รียน ตรวจสอบหน่วยกิตของผูเ้รียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
        
ภาพที ่2.14 โครงสร้างศูนยก์ารรับรองหน่วยกิตการศึกษานอกระบบแห่งชาติไตห้วนั   
ทีม่า: Developmental Orientation of Taiwan Accreditation System of Non-formal Education (2008, p. 4) 
 

Dean of Taiwan Normal 
University 

Ministry of Education 

Tutoring Group Examination Group Registration Group 

Secretary 

Assessing 
Group 
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งานวิจัยของ Kee Youngwha, Hunag Gushun and Zhang Rui ท่ี ช่ือว่า Developmental 
Orientation of Taiwan Accreditation System of Non-formal Education (2008, pp, 5-9) ไดอ้ภิปราย
เสนอแนะใหรั้ฐเขา้มาให้การสนบัสนุนในการก าหนดกฎหมายท่ีส าคญัแก่ศูนยก์ารรับรองหน่วยกิต
การศึกษานอกระบบแห่งชาติไตห้วนั เพิ่มจ านวนและความหลากหลายของสถาบนัฝึกอบรมท่ีเป็น
พนัธมิตรกบัศูนยก์ารรับรองหน่วยกิตฯ (Affiliated with) ท่ีมีเพียง 24 แห่งและปรับปรุงคุณภาพ
บุคลากรของศูนย์การรับรองหน่วยกิตการศึกษานอกระบบฯ ให้มีความรู้ท่ีเพียงพอ  ลดความ
ซับซ้อนของกระบวนการสมคัรเพื่อขอเป็นสถาบนัฝึกอบรมของศูนย ์พิจารณาค่าใช้จ่ายในการ
ลงทะเบียนท่ีสูงเกินไปให้ลดลง รวมทั้ งปรับระยะเวลาท่ีได้รับการรับรองท่ีสั้ นเกินไป  เพื่อ
ก่อให้เกิดความสนใจจากสถาบนัฝึกอบรมท่ีจะเขา้เป็นพนัธมิตรกบัศูนยก์ารรับรองฯและผูเ้รียน
กลุ่มเป้าหมายจะสมคัรเขา้เรียน    

ประเทศญี่ปุ่น   มีกระทรวงศึกษาธิการ วฒันธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
(Ministry of Education Culture, Sport, Science and Technology) เรียกช่ือย่อว่า MEXT (ฉันทนา 
จนัทร์บรรจง และทกัษ์ อุดมรัตน์, 2558, น.33-79) รับผิดชอบในการจดัการศึกษา และมีส านกังาน
นโยบายการเรียนรู้ตลอดชีวติ รับผดิชอบดา้นนโยบายและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  การบริหาร
การศึกษายึดหลกักระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน มีการเทียบโอนผลการเรียนตั้งแต่การศึกษาภาคบงัคบั 
จนถึงอุดมศึกษา  

ในระดบัการศึกษาภาคบงัคบัคือประถมศึกษาถึงมธัยมศึกษาตอนตน้ ใช้กระบวนการ
สอบและเทียบโอนหลกัสูตรการศึกษาท่ีไม่ใช่หลกัสูตรแกนกลางของรัฐ เขา้สู่การศึกษาในระบบ  
คณะกรรมการศึกษาจงัหวดั(Prefectural Board of Education) เป็นผูบ้ริหารจดัการสอบดว้ยขอ้สอบ
กลางของรัฐ  ผูเ้รียนนอกระบบสามารถน าผลสอบท่ีผา่น ไปสมคัรสอบเขา้ระดบัมธัยมปลายต่อได ้ 
ประเทศญ่ีปุ่นไม่มีการจดัการศึกษาภาคบงัคบัให้ผูท่ี้มีอายุสูงกวา่ 15 ปี แต่ใช ้ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน 
ท่ีเรียกว่า “Kominkan” หรือ Community-based Social Education Institution ซ่ึงบริหารจดัการโดย
คณะกรรมการการศึกษาของทอ้งถ่ิน  จดัการเรียนรู้ตามความตอ้งการของชุมชน ประชาชนทัว่ไป
ทุกวยัในชุมชน  จนถึงวยัสูงอายุ  กระตุน้ให้ประชาชนรักกิจกรรมด้านการศึกษาและวฒันธรรม 
สอนเร่ืองประชาธิปไตย  เป็นสถานท่ีใหป้ระชาชนไดม้าพบปะกนัและพฒันาความสามารถร่วมกนั
ผ่านกิจกรรมเชิงอุตสาหกรรม สวสัดิการและอ่ืน ๆ (Yoko Arai and Miho Tokiwa-Fuse (2013,  
pp. 1, 14)   
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ในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย มีโครงสร้างและหลกัเกณฑ์การสะสมหน่วยกิตใน 2 
ลกัษณะ คือ  

1) การใชน้วตักรรมการจดัการเรียนการสอนแบบบูรณาการ  
2) การใชก้ระบวนการสอบเทียบ  กรณีท่ีผูเ้รียนเลือกเรียนในโรงเรียนทางเลือกซ่ึงไม่ใช้

หลกัสูตรแกนกลางระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย หรือโรงเรียนนานาชาติ   
ในการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ เป็นการบูรณาการระหว่างการเรียน

หลกัสูตรสายสามญักบัสายอาชีพ เช่น วิชาบูรณาการอุตสาหกรรมกบัพานิชยกรรม ผูเ้รียนท่ีเรียน
วชิาบูรณา (Integrated courses) สามารถจะเลือกเรียนวิชาอ่ืน ๆ เสริมตามความตอ้งการ  อาจก าหนด
หัวขอ้ท่ีตอ้งการเรียนด้วยตนเอง คน้ควา้ด้วยตนเองเป็นแบบรายวิชาผสมกิจกรรม โดยใช้ระบบ
หน่วยกิตเป็นฐาน (Credit-Based System) การสะสมผลการเรียน ข้ึนอยู่กับข้อก าหนดของ
สถานศึกษา และท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลาง เปิดโอกาสให้ผูเ้รียนสะสมผลการเรียนในวิชา
บูรณาการ โดยไม่ตอ้งแบ่งตามปีการศึกษา  มีตารางการเรียนการสอนท่ียึดหยุน่ มีวิชาท่ีจดัสอนทั้ง
ในเวลากลางวนั ตอนเยน็ และเรียนทางไปรษณีย ์เช่น Ya, Shimjulu abuki Hight School ในแต่ละ
สัปดาห์ใหเ้รียนภาคกลางวนั 3 วนั และตอนเยน็ 1 วนั มีวชิาเลือกท่ีหลากหลาย    

ส่วนระบบสะสมผลการเรียนจากภายนอก เป็นระบบเสริมและด าเนินงานควบคู่กบัการ
เทียบโอนหน่วยกิต  เพื่อลดภาระงานในการเรียนภาคปกติหรือภาคค ่า  ระบบความร่วมมือระหวา่ง
โรงเรียน (Interschool Cooperation System) เป็นระบบการเรียนจากวิทยาลัยฝึกอบรมพิ เศษ 
(Accreditation of Studies at special training colleges) ท่ีโรงเรียนมธัยมปลายยอมรับผลการเรียนท่ี
ผูเ้รียนเรียนจากวทิยาลยั  หรือจากการฝึกอบรมพิเศษ เช่น วิชาคอมพิวเตอร์ วิชาภาษาองักฤษ ซ่ึงให้
ความรู้และทกัษะสูงกวา่ท่ีจะไดจ้ากการเรียนในระดบัมธัยมปลาย  และระบบเทียบโอนผลการเรียน
จากการสอบวดัความสามารถ (Credit for success in proficiency tests) เพื่อจูงใจให้ผูเ้รียนพฒันา
ทกัษะท่ีตนสนใจใหสู้งข้ึนผา่นการสอบมาตรฐานสากล และสามารถน ามาเทียบโอนได ้

ระดับอุดมศึกษา ด าเนินการในสถาบันการศึกษาหลายประเภท คือ มหาวิทยาลัย 
(Universities) จูเนียร์คอลเลจ (Junior Colleges) วิทยาลัยเทคนิค (Colleges of technology) และ
วิทยาลัยการฝึกอบรมวิชาชีพ  (Professional Training) ซ่ึ งแยกสังกัดอยู่ภายใต้รัฐบาลกลาง 
(National) และ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Public) และ เอกชน (Private)   
                    แต่ละสถาบนัจะเป็นผูบ้ริหารการเทียบโอนหน่วยกิต  โดยผูบ้ริหารหลกัสูตรและการ
เรียนการสอนหรือการฝึกอบรม จะวดัผลการเรียนการสอนหรือการฝึกอบรม โดยใช้มาตรฐานท่ี
สถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงให้ปริญญาไดก้ าหนดไว ้ตามหลกัเกณฑ์ของสถาบนัแห่งชาติเพื่อปริญญาทาง
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วิชาการและการประเมินมหาวิทยาลยั (National Institution for Academic Degrees and University 
Evaluation เรียกช่ือยอ่วา่ NIAD-UE) เป็นองคก์รมหาชนท่ีก่อตั้งข้ึนตามกฎหมาย ในปี พ.ศ. 2546  

 NIAD-UE (National Institution for Academic Degree an University Evaluation) ท า
หน้าท่ีอนุมติัปริญญาทางวิชาการของสถาบนัศึกษาทุกสังกดั  หลกัสูตรปริญญาตรีใช้หลกัการท่ี
เรียกว่า Credit Substantiation ในโครงสร้างหลักสูตรจะนับ 1 หน่วยกิต เท่ ากับ 45 ชั่วโมง 
ประกอบด้วยการเรียนในชั้นเรียน 15 ชั่วโมง การเตรียมตวัและเรียนเพิ่มเติมด้วยตนเองอีก 30 
ชัว่โมง เจา้ของหลกัสูตรตอ้งดูแลให้ผูเ้รียนเตรียมตวัและเรียนเพิ่มเติมด้วยตวัเองครบ 45 ชั่วโมง  
ตามระบบ CAP System  ในหลกัสูตรระดบัวิทยาลยัแบบ 2 ปีและ 3 ปี มีจ  านวนหน่วยกิตไม่ต ่ากวา่ 
62 หน่วยกิตและ 93 หน่วยกิต และระดบัปริญญาตรีทัว่ไป มีจ านวนหน่วยกิตไม่ต ่ากวา่ 124 หน่วย
กิต และเรียนไม่นอ้ยกวา่ 4 ปี   

ระบบการเทียบโอน (Credit Transfer System) ใชส้ะสมหน่วยกิตท่ีมหาวิทยาลยั หรือ
วทิยาลยัอ่ืนทั้งในและต่างประเทศ จ านวนหน่วยกิตท่ีสามารถเทียบโอนไดจ้ะตอ้งไม่เกิน 60 หน่วย
กิตส าหรับระดบัปริญญาตรี และ 10 หน่วยกิตส าหรับระดบับณัฑิตศึกษา  การรับเทียบโอนข้ึนอยู่
กบัแต่ละมหาวิทยาลยัจะยอมรับผลการเรียนจากสถาบนัการศึกษาอ่ืน ๆ ส่วนมากมีการยอมรับการ
เทียบโอนจากมหาวทิยาลยัในต่างประเทศท่ีมีขอ้ตกลงล่วงหนา้กนัอยูแ่ลว้  

สถาบันข้ันสูงด้านเทคโนโลยีอุตสาหกรรม (AIIT) เพื่อพฒันาผูป้ระกอบวิชาชีพชั้นสูง  
เป็นสถาบนับณัฑิตศึกษาของรัฐบาลทอ้งถ่ินเป็นแห่งแรกท่ีมีระบบธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank 
System) ให้ผูเ้รียนสะสมผลการเรียนล่วงหนา้ก่อนลงทะเบียนเป็นนกัศึกษาปกติ  มี 2 หลกัสูตรคือ 
ปริญญาโททางสถาปัตยกรรมระบบสารสนเทศ และปริญญาโททางนวตักรรมส าหรับการออกแบบ
และวิศวกรรม  ใชร้ะบบ 4 ภาคเรียน และหลกัสูตร 3 ปี โดยในระบบ 4 ภาคเรียน (Quarter system) 
เป็นการเรียนแบบเขม้ (Focused study) ซ่ึงต่างจากบณัฑิตวทิยาลยัปกติในญ่ีปุ่น ท่ีจะเปิดสอนแบบปี
การศึกษาละ 2 ภาคเรียน (Semester system) เพื่อให้ครอบคลุมหลักสูตรแบบพื้นฐานอย่างกวา้ง 
(broad-based curriculum)  แต่ระบบ 4 ภาคเรียนของ AIIT quarter system ผูเ้รียนจะได้รับความรู้
และทกัษะอยา่งเช่ียวชาญ ในช่วงเวลาท่ีสั้นแต่เนน้แบบเขม้ (to acquire expert knowledge and skills 
in a short, concentrated period) ในแต่ละรายวชิา ผูเ้รียนจะไดเ้รียนสัปดาห์ละ 2 คร้ัง และจบวิชานั้น 
ๆ ภายใน 2 เดือน  จึงไดรั้บประโยชน์จากการท่ีสามารถจบแต่ละวิชาไดใ้นเวลาอนัสั้น สถาบนัปรับ
ตารางเรียนทุกภาคเรียน  หลกัสูตร 3 ปี  มีการน าระบบสะสมหน่วยการเรียนรู้ เขา้มาใชเ้พิ่มเติมจาก
ระบบการเรียนแบบดั้งเดิม เพื่อให้มีความหลากหลายในรูปแบบของการเรียน ผูเ้รียนแต่ละคนท่ีมี
ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัเวลาเพราะตอ้งท างานเล้ียงชีพ ก็สามารถไดป้ริญญาจากการเรียนในระบบท่ีจดัให้
อยา่งเหมาะสมกบัการใชชี้วติของแต่ละคน   Credit Bank System ของ AIIT มีลกัษณะพิเศษ คือ  
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1) หน่วยกิตของผูเ้รียนท่ีได้รับจากหลักสูตรแบบไม่ให้ปริญญา (Credit earned as a 
non-degree student) จะถูกน ามาสะสมและใชเ้พื่อเขา้เรียนในบณัฑิตวิทยาลยั (Graduate School) ได้
เหมือนนกัศึกษาทัว่ไป   

2) เม่ือผูเ้รียนเขา้เรียนในฐานะนกัศึกษาปกติแลว้ หน่วยกิตท่ีสะสมไวใ้นระบบสะสม
หน่วยกิตของ AIIT  สามารถจะเทียบโอนนบัเป็นหน่วยกิตในหลกัสูตรได ้  

3) ผูเ้รียนไดล้ดค่าเล่าเรียนเท่ากบัท่ีไดจ่้ายใหก้บัสถาบนัท่ีไดเ้ขา้เรียนแบบไม่รับปริญญา  
4) การเรียนในปีแรกจะเรียนจากวีดิโอท่ีบนัทึกการบรรยายไว ้ผูเ้รียนสามารถขอยืมไป

ฟังทบทวนไดอี้ก  
5) มีกิจกรรมการเรียนรู้แบบกลุ่มโดยใช้ ปัญหาเป็นฐาน(Problem-base)  โดยการ

ร่วมมือกบัสภาท่ีปรึกษา   
แต่มีเง่ือนไขเพิ่มเติม คือ นักศึกษาสามารถสะสมหน่วยกิตภายใน 5 ปี  แต่ต้องจบ

การศึกษาไดภ้ายใน 5 ปีจึงมีสิทธิน าหน่วยกิตท่ีสะสมมานบัได ้ 
ระบบน้ียงัมีสนบัสนุนท่ีช่วยเหลือผูเ้รียนในการฟังบรรยาย (e-learning)  ผูเ้รียนทัว่ไป

และผูเ้รียนท่ีมีความจ ากดัเร่ืองเวลา สามารถขอยืมบนัทึกวิดีโอค าบรรยายของผูส้อนไปฟังได ้  เปิด
โอกาสให้ผูเ้รียนถามค าถาม และให้ส่งการบ้านได้ ผูเ้รียนท่ีจบการศึกษาไปแล้ว  ยงัสามารถใช้
ห้องสมุดและยืมวิดีโอค าบรรยายโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายในเวลา 10 ปีหลงัจบการศึกษา ท่ีจาก AIIT 
Knowledge Home Port System (KHP) นอกจากนั้น ยงัมีระบบสนับสนุนการพฒันาอาชีพ ท าให้
เป็นจุดแขง็ของระบบสะสมหน่วยกิตท่ีประสบความส าเร็จ คือ 

1) มีการพฒันาทางเลือกท่ีหลากหลายกบัหน่วยงานภาคอุตสาหกรรม รัฐบาลทอ้งถ่ิน 
รัฐบาลกลาง และองคก์รอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

2) การจดัใหมี้ระบบฝึกงานหลงัจากจบหลกัสูตรแบบ internship program  
3) จดัใหมี้การแนะแนวการประกอบอาชีพ และ 
4) จดัใหมี้ระบบรับขอ้มูลล่าสุดเก่ียวกบัการเปล่ียนงานของผูจ้บการศึกษา และแนะแนว

อาชีพท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูจ้บการศึกษา  
สรุปได้ว่า ประเทศญ่ีปุ่นไม่มีระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ หรือ ระบบธนาคาร

หน่วยกิตท่ีเป็นระบบใหญ่หรือระบบร่วมในระดบัชาติ แต่ใช้ระบบของการเทียบโอนผลการเรียน
แต่ละระดบัทั้งระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานของผูเ้รียนจากนอกระบบการศึกษาเขา้สู่การศึกษาใน
ระบบโดยการสอบข้อสอบกลางของรัฐ  มีการสะสมหน่วยกิตในรูปแบบธนาคารหน่วยกิตแต่
เฉพาะพิเศษในระดบัอุดมศึกษา แต่เป็นลกัษณะท่ีแต่ละมหาวทิยาลยัด าเนินการระบบธนาคารหน่วย
กิตเอง หรือร่วมกบัมหาวทิยาลยัในเครือข่ายทั้งในประเทศและต่างประเทศ   
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ระบบการสะสมผลการเรียนรู้ของนครเซ่ียงไฮ้  ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
แนวคิดเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิตและการเรียนรู้ตลอดชีวติส่งผลกระทบท่ีส าคญัต่อการ

ปฏิรูปการศึกษาระหว่างประเทศและของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน และน าไปสู่การพฒันา
ระบบธนาคารหน่วยกิต (Academic Credit Bank System) ในแผนปฏิรูปและพัฒนาการศึกษา
แห่งชาติระยะกลางและระยะยาว(ค.ศ. 2010-2020) การเทียบโอนและสะสมหน่วยกิต (Credit 
accumulation and transfer) ได้ถูกเสนอให้เป็นมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพมาตรการหน่ึงในการ
ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต โดยในปีค.ศ. 2010 คณะกรรมการการศึกษาเทศบาลแห่งนครซ่ียงไฮ้
ไดริ้เร่ิมระบบธนาคารการเทียบโอนและสะสมหน่วยกิตทางการศึกษาแห่งนครเซ่ียงไฮ ้(Shanghai 
Academic Credit Transfer and Accumulation Bank for Lifelong Education ห รื อ  เ รี ย ก ย่ อ ว่ า 
“SHCB”) ข้ึน    ด าเนินการโดยมหาวิทยาลยัเปิดแห่งนครเซ่ียงไฮ ้(Shanghai Open University) เป็น
นวตักรรมใหม่ท่ีเน้นส่งเสริมการศึกษาต่อเน่ืองส าหรับประชากรและสร้างความร่วมมือระหว่า
มหาวิทยาลยัและสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ควบคู่ไปกบัการก่อตั้งมหาวิทยาลยัเปิดแห่งนครเซ่ียงไฮ ้
(Li Huikang, Sun Yaoting, Yang Min, Wei Zhihai , 2013, pp. 61-70; (Li Huikang, Sun Yaoting, 
Yang Min, Wei Zhihai , 2013, pp. 61-70) 

สืบเน่ืองจากพฒันาการทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน
เป็นไปอยา่งรวดเร็ว ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้างสังคมของนครเซ่ียงไฮ ้สู่ความตอ้งการใน
การเรียนรู้แบบต่อเน่ืองเพื่อพฒันาทกัษะอาชีพการท างาน ให้สามารถแข่งขนัและมีความคล่องตวั
ในช่วงของการปรับโครงสร้างทางอุตสาหกรรม  ความตอ้งการการเรียนรู้เพิ่มข้ึนของกลุ่มประชากร
จ านวนมาก ท่ีอพยพเขา้มาใชชี้วิตใหม่และท างานในนครเซ่ียงไฮ ้ รวมทั้งการเพิ่มจ านวนประชากร 
ผูสู้งวยั ท าให้เกิดความตอ้งการในการเรียนรู้ต่อเน่ืองมากข้ึนเร่ือย ๆ  

เพื่อให้มีการปรับปรุงคุณภาพชีวิตใหดี้ข้ึนและทนัต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไป
อย่างรวดเร็ว   รัฐบาลนครเซ่ียงไฮไ้ดเ้ร่ิมสโลแกนนครแห่งการเรียนรู้ ข้ึนในปีค.ศ. 1999 ไดก่้อตั้ง
รูปแบบการใหบ้ริการการศึกษาตลอดชีวติรวมทั้งจดักิจกรรมหลากหลายทางดา้นวฒันธรรมส าหรับ
ชุมชน สร้างฐานระบบสารสนเทศของการศึกษาตลอดชีวิต (http://www.shlll.net/home/index.do)  
มีการออกกฎหมายส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตเป็นท่ียอมรับว่า การจดัให้มีรับรองผลการเรียนรู้
ระหว่างการศึกษาในรูปแบบท่ีแตกต่างกัน ทั้ งการศึกษาจากในระบบและนอกระบบ เป็น
สาระส าคญัในการพฒันาให้เกิดการเรียนรู้ต่อเน่ืองตลอดชีวิต   เทศบาลนครเซ่ียงไฮไ้ด้ด าเนิน
การศึกษางานวิจยัในต่างประเทศ เก่ียวกับระบบการรับรองและเทียบโอนผลการเรียนรู้ เช่นใน
สหรัฐอเมริกา องักฤษ สหภาพยุโรป เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐเกาหลี เทศบาลแห่งนคร
เซ่ียงไฮ้ได้พัฒนาระบบ SHCB ตามบริบทของนครเซ่ียงไฮ้ โดยได้ศึกษาวิ เคราะห์สังเคราะห์

http://www.shlll.net/home/index.do
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รายละเอียดการท างานของระบบการรับรองและสะสมหน่วยกิตของต่างประเทศ และสร้างระบบ
ธนาคารการเทียบโอนและสะสมหน่วยกิตทางการศึกษาแห่งนครเซ่ียงไฮ ้(Shanghai Academic 
Credit Transfer and Accumulation Bank for Lifelong Education -SHCB) ซ่ึงประกอบด้วยระบบ
ยอ่ยดงัน้ี  

1) โครงสร้างและระบบการบริหารจดัการ (organization structure)  
2) เกณฑก์ารรับรองหน่วยกิต (accreditation criteria for credits)  
3) ระบบการสะสมและเทียบโอนหน่วยกิต (credit accumulation and transfer system)  
4) แฟ้มสะสมผลการเรียนรู้ของผูเ้รียน (Learners’ learning portfolio)  
5) การบริการทางเทคโนโลยสีารสนเทศ (technology service platform)  
การบริหารจัดการของ SHCB นั้ น ด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการบริหาร 

(Management Committee) ประกอบดว้ยตวัแทนของ SHCB  มีคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ (Expert 
Committee) และ ทีมผูเ้ช่ียวชาญ ท าหน้าท่ีให้ค  าแนะน าและให้ค  าปรึกษา ก าหนดเกณฑ์การรับรอง
หน่วยกิตของผู ้เรียน  รับรองหน่วยกิต    ศูนย์บ ริหารจัดการ (Management Center) ตั้ งอยู่ ท่ี
มหาวทิยาลยัเปิดแห่งนครเซ่ียงไฮ ้ ท าหนา้ท่ีพฒันาและด าเนินงานระบบ SHCB โดยแบ่งการบริหาร
เป็น 5 ส่วนคือ  

1) ส านกัรับรองปริญญาบตัร – Office for Recognition of Academic Degree    
2) ส านัก รับรองการฝึกอบรมสายอาชีพ  – Office for Recognition of Vocational 

Training   
3) ส านกัรับรองการศึกษาเพื่อการพกัผอ่นหย่อนใจ - Office of Recognition of Leisure 

Education   
4) ส านกับริการทางสารสนเทศ - Office for Information Service   
5) ส านกัอ านวยการ – Office for Management   
นอกจากนั้ น  มีหน่วยงานสาขา และสถาบัน ท่ี ร่วมมือกับ  SHCB - Cooperation 

institutions in the system of SHCB.  หน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยงานสาขาของ SHCB คือ 
การบริการเปิดบญัชีให้ผูเ้รียน  ตรวจสอบการรับรองหน่วยกิตและเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้ง
ของ SHCB  โดยหน่วยงานสาขาเหล่าน้ีจะตั้งอยูต่ามอ าเภอต่าง ๆ ของนครเซ่ียงไฮ ้  ส่วนสถาบนัท่ี
ร่วมมือกบั SHCB มีหน้าท่ีรับฝากขอ้มูลการเรียนรู้ของผูเ้รียนไวใ้นระบบ SHCB ตามเกณฑ์ของ 
SHCB เพื่อการเทียบโอนหน่วยกิตต่อไป  ดงัในโครงสร้างระบบงานต่อไปน้ี 
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ภาพที ่2.15 โครงสร้างของธนาคารการเทียบโอนและสะสมหน่วยกิตทางการศึกษาแห่งนครเซ่ียงไฮ ้
– SHCB 
ทีม่า : Li Huikang, Sun Yaoting, Yang Min, Wei Zhihai , 2013, p. 64  
 

ระบบหน่วยกิตของ SHCB มาไดจ้าก 3 ช่องทางโดยมีเกณฑก์ารรับรองใน  
1) วฒิุบตัรทางวชิาการ ตั้งแต่ระดบัอนุปริญญา ปริญญาตรี และปริญญาโท  
2) การฝึกอบรมทางวชิาชีพ และ 
3) หลกัสูตรสันทนาการ  เกณฑก์ารรับรองส าหรับทั้ง 3 ทางดงักล่าว มีดงัน้ี 
1. เกณฑ์การรับรองส าหรับหน่วยกิตระดับปริญญาทางวิชาการ  มีการแต่งตั้ งทีม

ผูเ้ช่ียวชาญประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิท่ีหลากหลายในสาขาต่าง ๆ  33 ทีมงาน เพื่อพฒันาเกณฑ์การ
รับรองส าหรับหน่วยกิตระดบัปริญญาทางวชิาการ รวมถึงเกณฑก์ารรับรองท่ีเก่ียวขอ้งส าหรับหน่วย
กิตระดบัปริญญาทางวิชาการ ประกาศนียบตัรจากการฝึกอบรมสายอาชีพ และการเช่ือมระหว่าง
หลกัสูตรและโปรแกรม 

2. เกณฑ์การรับรองส าหรับประกาศนียบตัรของการฝึกอบรมสายอาชีพ  มีการแต่งตั้ง
ทีมผูเ้ช่ียวชาญ พฒันาบญัชีรายช่ือ (catalog) ของประกาศนียบตัรท่ีเก่ียวขอ้ง และท าตารางเช่ือม
ระหวา่งประกาศนียบตัร และหลกัสูตรระดบัปริญญาทางวชิาการ  ซ่ึงสามารถทดแทนหน่วยกิตของ

คณะกรรมการบริหาร SHCB 

คณะกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ  

ทีมผูเ้ช่ียวชาญ 
ศูนยก์ารจดัการ SHCB 

หน่วยงานสาขา (อ าเภอ) สถาบนัท่ีร่วมมือกบั SHCB 

- ใหบ้ริการเปิดบญัชีใหผู้เ้รียน 
- ตรวจสอบการรับรองหน่วยกิต 
  และเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร 
 

- รับฝากขอ้มูลการเรียนรู้ของ  
   ผูเ้รียนไวใ้นระบบSHCB 

- เทียบโอนตามเกณฑ ์SHCB 
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ระดบัปริญญาทางวิชาการ ถา้รายละเอียดสาระเน้ือหาวิชาของประกาศนียบตัรครอบคลุมมากกว่า
ร้อยละ 60 ของหลกัสูตรระดบัปริญญาทางวชิาการ 

3. เกณฑ์การรับรองส าหรับหน่วยกิตของนันทนาการศาสตร์ศึกษา  มีการตั้ งทีม
ผูเ้ช่ียวชาญท่ีจะก าหนดเกณฑ์การรับรองและสร้างบญัชีรายช่ือ (Catalog) ส าหรับหลักสูตรและ
กิจกรรมในนนัทนาการศาสตร์ศึกษา 

SHCB ท าความร่วมมือกบัวิทยาลยัและมหาวทิยาลยัจ านวนมากในนครเซ่ียงไฮ ้ท่ีจะท า
หน้าท่ีรับฝากหน่วยกิตของผูเ้รียนเขา้ไวใ้นระบบ SHCB ซ่ึงจะรับรองและเทียบโอนหน่วยกิตท่ี
ไดรั้บจากวทิยาลยัและมหาวทิยาลยัเหล่านั้น และแจง้ผลการรับรองหน่วยกิต รวมทั้งแสดงเกรดและ
หน่วยกิตท่ีเทียบโอนได้ SHCB จะร่วมมือกบัตวัแทนท่ีออกประกาศนียบตัรส าหรับการฝึกอบรม
สายอาชีพหลายแห่งซ่ึงช่วยพฒันาเกณฑ์การรับรอง และรับฝากขอ้มูลของประกาศนียบตัรเหล่าน้ี 
นอกจากน้ียงัมีวิทยาลยัชุมชนในแต่ละอ าเภอของนครเซ่ียงไฮ ้และมหาวิทยาลยัแห่งนครเซ่ียงไฮ ้
ส าหรับผูสู้งวยัสามารถสมคัรท่ีจะฝากโปรแกรมการเรียนรู้และหน่วยกิตของผูเ้รียนในระบบ SHCB 

ประชาชนของนครเซ่ียงไฮ ้สามารถน าบตัรประชาชนของตนมาสมคัรเปิดบญัชีใน
ระบบ SHCB ได้ แฟ้มสะสมผลการเรียนรู้ของรายบุคคล (Learners’ portfolio) คือการศึกษาทาง
วชิาการ  การฝึกอบรมวชิาชีพ และการเรียนรู้แบบนนัทนาการ 

ฐานของบ ริการท าง เท คโนโลยี   (Technology service platform) ประกอบด้วย  
1) เว็บไซต์ของระบบธนาคาร (Website of the bank)  2) แฟ้มสะสมผลการเรียนรู้ของผู ้เรียน 
(individual learning portfolio) และ 3) ระบบปฏิบติัการ (Back Office System)   โดย          

1) ในการเปิดบญัชี   (Opening the account)  ผูเ้รียนสามารถสมคัรขอเปิดบญัชีกบัระบบ 
SHCB ผ่านทางเวบ็ไซต์ของ SHCB ได ้เม่ือไดผ้า่นการตรวจสอบแลว้ ผูเ้รียนน าบตัรประชาชน มา
ติดต่อขอเปิดบญัชีท่ีหน่วยงานสาขาของระบบธนาคารและเซ็นตส์ัญญาการใหบ้ริการ   

2) ก ารฝ ากแล ะส ะส มผลก าร เรี ยน รู้  (Deposition and accumulation of learning 
outcomes)  ผูเ้รียนรายบุคคลสามารถสมคัรเพื่อฝากหน่วยกิตทางวิชาการท่ีหน่วยงานสาขาใด ๆ ของ 
SHCB ก็ได ้โดยการแสดงหลกัฐานเกรดการศึกษา หรือประกาศนียบตัร  หลงัจากหน่วยงานสาขา
ตรวจสอบแล้ว   ศูนยก์ารบริหารจดัการ (Management Centre) จะตรวจเช็คข้อมูลและอาจขอให้
สถาบนัท่ีออกประกาศนียบตัรนั้น ๆ ตรวจสอบซ ้ าดว้ย ถา้จ าเป็น จากนั้นผลการเรียนรู้จะถูกเก็บไว้
ในแฟ้มสะสมผลการเรียนรู้ของผูเ้รียน พร้อมแจง้กลบัไปยงัเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานสาขา  ซ่ึงจะส่งคืน
หลกัฐานหรือประกาศนียบตัรใหผู้เ้รียน  
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ในทางกลบักนั สถาบนัท่ีมีความร่วมมือกบั SHCB จะฝากเกรดเขา้ในแฟ้มสะสมผลการ
เรียนรู้ของผูเ้รียน กรณีท่ีเป็นวิทยาลยัชุมชนในแต่ละอ าเภอหรือมหาวิทยาลยัท่ีเสนอโปรแกรมการ
เรียนรู้นนัทนาการศาสตร์ศึกษาส าหรับผูสู้งวยั  สถาบนัเหล่าน้ีตอ้งสมคัรขอรับรองโปรแกรมท่ีจดั
อยู ่หลงัไดรั้บการรับรองโปรแกรมแลว้จึงจะปรากฏในบญัชีรายช่ือของระบบธนาคาร (Catalog of 
the bank) แล้วรายช่ือเกรดของผูเ้รียนจะถูก upload สู่ SHCB ในช่วงเร่ิมต้นและช่วงจบของภาค
การศึกษาแยกกนั และจะถูกเก็บเขา้แฟ้มสะสมผลการเรียนรู้ในแฟ้มสะสมผลการเรียนรู้ของผูเ้รียน
ต่อไป 

3) การรับรองและการสะสมหน่วยกิต (Credit recognition and accumulation) ผูเ้รียน
สามารถสมคัรออนไลน์ได้ หรือท่ีหน่วยงานสาขา เพื่อการรับรองหน่วยกิตไวใ้นระบบ SHCB  
หลงัจากหน่วยงานสาขาทบทวน จะถูกส่งไปท่ี Management Centre เพื่อการตรวจสอบ ถา้หน่วยกิต 
ไดรั้บการรับรอง จะบนัทึกฝากเขา้ระบบ และแจง้กลบัไปท่ีหน่วยงานสาขา ซ่ึงจะสามารถแจง้ผล
การตรวจสอบทั้งหมดให้ผูเ้รียนทราบ  กรณีท่ีผูเ้รียนไม่เห็นดว้ยกบัการรับรองจะสามารถสมคัรใหม่
พร้อมหลกัฐานเพิ่มเติม และ Management Centre จะเชิญผูเ้ช่ียวชาญให้ตรวจสอบหน่วยกิตอีกคร้ัง 
ถ้าในท่ีสุดหน่วยกิตได้รับการรับรอง เจา้หน้าท่ีจะฝากหน่วยกิตเขา้ไปในระบบ SHCB แล้วแจง้
ผูเ้รียนใหท้ราบโดยหน่วยงานสาขา และคืนเอกสารใบสมคัรใหก้บัผูเ้รียนทั้งหมด  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.16 โครงสร้างการรับรองหน่วยกิต 
ทีม่า: The establishment of academic credit accumulation and transfer system: A case study of 
Shanghai Academic Credit Transfer and Accumulation Bank for Lifelong Education1 (2013, 
p. 67) 

หน่วยงานสาขา
แจง้ผลกลบัไปท่ี
ผูเ้รียน 

สมคัรผา่นระบบออนไลน์ 
หรือท่ีหน่วยงานสาขา
ส าหรับการรับรองหน่วยกิต 

หน่วยงาน
สาขา
ตรวจสอบ 

ศูนยก์ารบริหาร
จดัการ ตรวจสอบ รด
รับรองไดก้็จะฝาก
และแจง้กลบัสาขา 

กรณีไม่เห็นดว้ย ให้
สมคัรใหม่หรือเสนอ
ดว้ยเอกสารเพิ่มเติม 

เชิญผูเ้ช่ียวชาญให้
ตรวจสอบใหม่ ถา้รับรอง ก็
ฝากเขา้ระบบ 

หน่วยงานสาขาแจง้กลบัให้
ผูเ้รียนทราบและคืนเอกสาร 
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4) การเทียบโอนหน่วยกิต ผูเ้รียนสามารถสมคัรเพื่อขอเทียบโอนผลการเรียนรู้ของตน
เป็นหน่วยกิตในสถาบันใดสถาบนัหน่ึงท่ีมีความร่วมมือกับSHCB อย่างเจาะจง และเรียนอย่าง
ต่อเน่ืองจนบรรลุจ านวนหน่วยกิตท่ีก าหนดเทียบเท่ากบัประกาศนียบตัรของแต่ละสถาบนัได ้

ปัจจุบันระบบธนาคารเทียบโอนและสะสมหน่วยกิตการศึกษาแห่งนครเซ่ียงไฮ ้                 
มีเกณฑก์ารรับรองหน่วยกิตจ านวน 166 หลกัสูตรและ 139 ใบรับรองท่ีไม่ใหว้ฒิุทางการศึกษา  และ
ให้การรับรองส าเร็จใน 541 ใบรับรองท่ีไม่ให้วุฒิทางการศึกษา และ 1,549 หลกัสูตรนันทนาการ
ศาสตร์  และยงัคงพฒันาปรับปรุงในดา้นต่าง ๆ ต่อไป ไดแ้ก่  

1) ก าหนดนโยบายสนับสนุนจากรัฐบาล  ผู ้มีส่วนได้เสียภายนอก เช่น เทศบาล 
คณะกรรมการการศึกษาเทศบาล ฝ่ายพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของเทศบาลเซ่ียงไฮ้  และส านัก
ประกนัสังคม และสถาบนัอุดมศึกษาต่าง ๆ  ท่ีชดัเจน เพิ่มเติมจากแผนปฏิรูปการศึกษาทั้งในระยะ
กลางและระยะยาวท่ีมีอยู ่รวมทั้งกฎหมายและระบบหน่วยกิต ในการพฒันาและด าเนินงานระบบ
การสะสมเและเทียบโอน  

2) ประชาสัมพันธ์ให้เกิดความเข้าใจแก่บุคคลากรทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง  หน่วยงาน
การศึกษาต่างๆ ในความส าคญัของการเทียบโอนและการสะสมการเรียนรู้ของการศึกษาตลอดชีวิต   

3) พฒันาระบบธนาคารหน่วยกิตให้อิงบนฐานของระบบหน่วยกิต  แทนการผูกติดกบั
ปีการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษา   

4) ส่งเสริมให้สถาบนัอุดมศึกษาท่ีจะแบ่งปันหลักสูตร เทียบโอนผลการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียน และตระหนกัถึงความส าคญัของระบบธนาคารหน่วยกิต   

5) จดัโครงสร้างองค์กร  เทคโนโลยี การบริหารจัดการและวฒันธรรม ของระบบ 
SHCB  

6) สร้างเกณฑ์การรับรองส าหรับหลกัสูตรในระดบัปริญญา การฝึกอบรมและนนัทนา
ศาสตร์ศึกษา การรับรองหน่วยกิต การเทียบโอนระหวา่งหน่วยกิตท่ีแตกต่างกนั   

7) บูรณาการวฒิุการศึกษา การฝึกอบรมทางอาชีพ นนัทนาการศาสตร์   
8) ด าเนินการจากภาครัฐท่ีจะผลกัดนัให้สถาบนัการศึกษาท่ีหลากหลายเขา้มาท างาน

ร่วมกบัระบบธนาคารหน่วยกิตของ SHCB เพื่ออ านวยให้เกิดการแลกเปล่ียนวุฒิการศึกษาระหว่าง
วฒิุทางการศึกษา การฝึกอบรม และนนัทนาการศาสตร์  และเป็นความกา้วหนา้ของระบบการศึกษา
ตลอดชีวติ  

สรุปได้ว่า   พฒันาการในต่างประเทศ  ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ถูกใช้เป็น
นวตักรรมในการขบัเคล่ือนให้เกิดการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต   ส่งผลให้เกิดการ
พฒันาชุมชน แรงงานในระดบัอุดมศึกษา  มีจุดเด่นท่ีการให้ความส าคญักบัการพฒันาระบบการ
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รับรอง การประเมินและการให้หน่วยกิตในผลการเรียนรู้และประสบการณ์ของผูเ้รียนตามหลกั 
Recognition, Validation and Accreditation of outcome of Non-formal and informal learning - 
RVA   และ Recognition of Prior Learning - RPL ท่ีสามารถการเช่ือมโยงกับระบบกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ (National Qualification Framework) หรือกรอบคุณวุฒิวิชาชีพอยา่งเขม้แข็ง  มีการก าหนด
มาตรฐานและกลไกการรับรองผลการเรียนรู้เดิม (RPL) ท่ีเป็นระบบและมีการควบคุมคุณภาพ  
ยอมรับการประเมินสมรรถนะอนัเกิดจากการท างาน เขา้เป็นส่วนหน่ึงของการรับรองผลการเรียนรู้
เดิม มีกรอบสมรรถนะของกลุ่มอุตสาหกรรมต่าง ๆ รัฐใหก้ารสนบัสนุนในดา้นงบประมาณและการ
ควบคุมคุณภาพการใหก้ารรับรองผลการเรียนรู้ของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ   

แนวคิดการสะสมผลการเรียนรู้และการให้การรับรองผลการเรียนรู้ (RVA และ RPL) 
เพื่อการส่งเสริมการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นแนวคิดพื้นฐานในการพัฒนา
นวตักรรมทางการศึกษาใหม่ ท่ีเรียกวา่ ระบบธนาคารหน่วยกิต (ACBS) ของสาธารณรัฐเกาหลีและ
ระบบธนาคารการเทียบโอนและสะสมหน่วยกิตทางการศึกษาแห่งนครเซ่ียงไฮ้ (SHCB) ของ
สาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นระบบท่ีสร้างข้ึนเพื่อส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยัระดบัชาติ ใช้แนวทางการรับรองผลการเรียนรู้ท่ีเช่ือมโยงกบักรอบคุณวุฒิแห่งชาติ กรอบ
คุณวุฒิวิชาชีพ และมีการรวบรวมและจดัการกบัประสบการณ์การเรียนรู้ของรายบุคคลในบญัชี
สะสมการเรียน รู้ตลอดชีวิตออนไลน์ ท่ี เรียกว่า LLAS – Lifelong Learning Account System  
สาธารณรัฐเกาหลี มีจุดเด่นในเร่ืองมีองคก์รอิสระแห่งชาติ  NILE   รับผิดชอบการด าเนินงานระบบ
ธนาคารหน่วยกิตโดยตรงเป็นอิสระจากกระทรวงศึกษาธิการ แต่ท างานใกล้ชิดกับหน่วยงาน
การศึกษาอ่ืน ๆ ทั้ งรัฐและเอกชน ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในระยะแรกจากรัฐ ซ่ึงให้
ความส าคญัในเร่ืองการใหค้วามรู้ความเขา้ใจ ประชาสัมพนัธ์การท างานของระบบธนาคารหน่วยกิต 
ระบบการประกนัคุณภาพของการให้การรับรองผลการเรียนรู้ท่ีเป็นระบบ ชดัเจน หลากหลาย และ
โปร่งใส ก่อให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ยกระดับคุณภาพแรงงานของชาติโดยรวม  สามารถ
แก้ปัญหาการท่ีประชาชนทัว่ไปท่ีอยู่นอกระบบการศึกษาในระบบดั้งเดิม ให้ได้รับโอกาสเขา้ถึง
การศึกษาในระดบัอุดมศึกษาไดเ้ป็นอยา่งดี จนกลายเป็นโมเดลในการพฒันาระบบธนาคารสะสม
ผลการเรียนรู้ของนานาชาติ  ในบางประเทศ เช่นประเทศไตห้วนั การตอบสนองในการใช้ระบบ
รับรองการเรียนรู้นอกระบบของผูเ้รียนท่ีเป็นผูใ้หญ่ เม่ือมีการเช่ือมการรับรองการศึกษานอกระบบ
เขา้กบัการรับปริญญาบตัร และน าสู่การส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวติไดส้ าเร็จ  
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2.3   ระบบการเทียบโอน  การเคล่ือนไหวและพัฒนาการที่เกี่ยวข้องกับการสะสมผลการเรียนรู้ใน
ประเทศไทย 

2.3.1  พฒันาการ หลกัการ แนวคิดและแนวปฏิบติั 
ในปี พ.ศ.2532   องคก์ารยูเนสโก  ธนาคารโลก และองค์การยูนิเซฟไดร่้วมกบัรัฐบาล

ไทย จดัประชุมเร่ือง การศึกษาเพื่อปวงชน Education for All และ ปวงชนเพื่อการศึกษา - All for 
Education  ต่อมาไดน้ าไปสู่การปฏิรูปพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติของประเทศไทย เม่ือพ.ศ. 
2542  ซ่ึงก าหนดให้รัฐตอ้งจดัหรือส่งเสริมให้เอกชนและทุก ๆ ส่วนในสังคม  จดัการศึกษาตลอด
ชีวิตส าหรับประชาชน  ให้มีการพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง  ก าหนดให้มีการ
เทียบโอนผลการเรียนท่ีผูเ้รียนสะสมไวใ้นระหวา่งรูปแบบเดียวกนัหรือต่างรูปแบบได ้ ไม่วา่จะเป็น
ผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม  รวมทั้ งจากการเรียนรู้นอกระบบและตาม
อัธยาศัย การฝึกอาชีพ   หรือจากประสบการณ์การท างานอีกด้วย  (http://www.moe.go.th/hp-
vichai/ex-prb05-1.htm) และในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดใ้หส้าระส าคญัของ
การเทียบโอนวา่ เป็นการเปิดโอกาสให้ผูท่ี้ตอ้งการการศึกษาต่อเน่ือง ไดเ้ปล่ียนแนวการศึกษา หรือ
ฝึกอบรมในระดบัสูงข้ึน สามารถน าความรู้ ทกัษะ หรือประสบการณ์ มาขอเทียบโอนผลการเรียน
เขา้สู่หลกัสูตรใดหลกัสูตรหน่ึง  โดยไม่ตอ้งเสียเวลาเร่ิมตน้ใหม่     

ในปี พ.ศ. 2544 คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดต้ั้งคณะท างานพฒันาระบบการ
เทียบความรู้และแนวปฏิบติัในการเทียบโอนผลการเรียน และก าหนดระเบียบการเทียบความรู้และ
แนวปฏิบติัในการเทียบโอนผลการเรียน โดยไดอ้อกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองการเทียบ
โอนผลการเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดบัอุดมศึกษาระดบัต ่ากวา่ปริญญา ลงวนัท่ี 
10 ต.ค. 2546 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชไ้ดจ้นถึงปัจจุบนั  ถือเป็นหลกัและแนวทางการเทียบโอนผลการเรียน
ส าหรับสถานศึกษาในการด าเนินการเทียบโอนผลการเรียนอย่างเป็นระบบ  และมีเอกสาร “แนว
ปฏิบติัเก่ียวกบัการเทียบโอนผลการเรียน เขา้สู่การศึกษาในระบบ ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 
2549”  

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ฉบบัท่ี 8 เป็นตน้มา ไดมุ้่งเนน้การพฒันา
คน เพื่อให้ “คน เป็นศูนยก์ลางการพฒันาในดา้นต่าง ๆ” (รุ่ง แกว้แดง, 2540, น. 37) ไดร้ะบุให้ใช้
ระบบธนาคารหน่วยกิต  และเปิดโอกาสใหค้นไทยไดเ้รียนรู้แบบต่อเน่ืองตลอดชีวติ  ในแผนพฒันา
ฯ ฉบบัท่ี 10 พ.ศ. 2550-2554 (ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2549, น. 89) ได้ก าหนดให้ผูจ้บอาชีวศึกษาสามารถเขา้ศึกษาต่อในอุดมศึกษาไดแ้ละมีการสะสม
หน่วยกิตในลกัษณะธนาคารหน่วยกิต (Credit bank) ไดเ้ร่ิมเนน้การพฒันาท่ีคุณภาพของคน และน า
สังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้   มีการออกพระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอก
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ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 บญัญติัเก่ียวกบัการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบ
โอน การสะสมหน่วยกิตจากผลการเรียน  ผลการเรียนรู้จากประสบการณ์การจากงานอาชีพ   
มีแนวทางการเทียบโอนผลการเรียนจากความรู้และประสบการณ์จากกลุ่มเป้าหมายเฉพาะเขา้สู่
หลกัสูตรการศึกษานอกระบบระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และมีประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ือง 
การเทียบโอนผลการเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษาต ่ากว่าปริญญา  
พ.ศ. 2551 และแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11  พ.ศ. 2555 - 2559 ระบุให้สร้างโอกาสให้คนไทยไดเ้รียนรู้
แบบต่อเน่ืองตลอดชีวติ 

ในปีพ.ศ. 2559  งานวิจยัของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ด าเนินการวิจยัโดย 
พิณสุดา สิริธรังศรีและคณะ (2559, น. 21-87) ไดพ้บว่า ก่อนการศึกษาทดลองน าร่องงานวิจยัท่ีช่ือ  
“การพฒันาคุณภาพและยกระดับการศึกษาของผูเ้รียนโดยใช้ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ 
(Credit Bank System) ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น  ประเทศไทยยงัไม่มีระบบการสะสมผลการ
เรียนรู้แบบธนาคารหน่วยกิต (Credit bank System) ในการส่งเสริมการศึกษาและการขยายโอกาส
ทางการศึกษาให้ผูเ้รียนและประชาชนทัว่ไป  มีเพียงการด าเนินการผา่นระบบการเทียบโอนผลการ
เรียน  การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ภายในของการจดัการศึกษาในระบบ และหน่วยงาน
ของกระทรวงศึกษาธิการเป็นส าคญั  การเทียบโอนผลการเรียนและประสบการณ์ ของหน่วยงานใน
กระทรวงศึกษาธิการ  

กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดให้หน่วยงานส่วนกลาง และสถานศึกษาอ่ืน  
ท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานภายใต้สังกดัส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) 
สังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (อปท.)   และสังกดักรุงเทพมหานคร ยดึปฏิบติัตามระเบียบ 
แนวทางดงัน้ีดว้ย 

2.3.2  การเทียบโอนโอนผลการเรียนและประสบการณ์  และการเทียบวุฒิการศึกษาของ
หน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงศึกษาธิการได้ออกประกาศเร่ือง  การเทียบโอนผลการเรียน ความรู้และ
ประสบการณ์ ของหน่วยงานสังกดักระทรวงศึกษาทุกสังกดั  โดยการเช่ือมโยงผลการเรียนระหวา่ง 
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั รวมทั้งผลการเรียนรู้จากการฝึก
อาชีพหรือจากประสบการณ์การท างาน ให้เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาต่อเน่ืองในหลักสูตรใด
หลกัสูตรหน่ึงในสถานศึกษาได ้ รวมทั้งการเทียบวุฒิการศึกษา โดยให้สถานศึกษาด าเนินการดว้ย
วิธีการและหลกัเกณฑ์การเทียบโอนผลการเรียนรู้ ความรู้และประสบการณ์   สู่การปฏิบติั ให้ได้
มาตรฐานท่ีชดัเจน สมเหตุสมผล  เช่ือถือได ้โปร่งใสและยติุธรรมตาม 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwihhI3Y1YzUAhWKqI8KHXekBggQFggyMAI&url=https%3A%2F%2Fth.wikipedia.org%2Fwiki%2F%25E0%25B8%25AA%25E0%25B8%25B3%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%2584%25E0%25B8%2593%25E0%25B8%25B0%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25AA%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%2587%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%25AA%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A8%25E0%25B8%25B6%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25A9%25E0%25B8%25B2%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%258A%25E0%25B8%2599&usg=AFQjCNExhSMvpw9MuJ9s045aMv0kzWIR3g&sig2=wcwYXdSr2kNx8vpfq2Z5VA
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1) ประกาศเร่ืองการเทียบโอนผลการเรียนการศึกษาขั้ นพื้นฐานและการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับต ่ากว่าปริญญา พ.ศ. 2546 ส าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการเทียบวุฒิการศึกษาในประเทศและต่างประเทศระดบัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พ.ศ. 2549 

2) ประกาศเร่ืองแนวทางการเทียบโอนผลการเรียน ตามหลกัสูตรการศึกษานอกระบบ
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 และแนวทางการเทียบโอนผลการเรียนจากความรู้และ
ประสบการณ์กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ เขา้สู่หลกัสูตรการศึกษานอกระบบระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ .ศ . 2551  ส าห รับ ก ารศึกษ านอกระบบและการศึกษ าต ามอัธ ย าศัย   และป ระก าศ
กระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองการด าเนินงานเทียบระดบัการศึกษา พ.ศ.2559 

3) ประกาศเร่ืองแนวปฏิบติัการเทียบโอนผลการเรียนรู้ พ.ศ. 2557  ส าหรับอาชีวศึกษา   
4) ประกาศทบวงเร่ืองหลักเกณฑ์การเทียบโอนผลการเรียนระดับปริญญา เข้าสู่

การศึกษาในระบบ พ.ศ. 2545 ส าหรับอุดมศึกษา  
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
วตัถุประสงค์การเทียบโอนผลการเรียน ความรู้และประสบการณ์ ส านกังานทดสอบ

ทางการศึกษา ส านกังานคณะกรรม การการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2549, น.10-13) 
คือ                   

1) เพื่อให้เกิดการเช่ือมโยงผลการเรียน ผลการเรียนรู้ระหว่างการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอธัยาศยั รวมทั้งการฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การท างาน 
และเพื่อให้เกิดการต่อเน่ืองเช่ือมโยงระหวา่งหลกัสูตรต่าง ๆ ส าหรับผูเ้รียนท่ีไดล้ะทิ้งการเรียนไป
ช่วงระยะเวลาหน่ึง และประสงคจ์ะกลบัมาเขา้ศึกษาต่อในอีกช่วงเวลาหน่ึง  

2) เพื่อส่งเสริมใหเ้กิดการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ  
3) เพื่อใหเ้กิดการเพิ่มพูนคุณวฒิุทางการศึกษา  
4)  เพื่อส่งเสริมใหส้ังคม ชุมชน มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  
5) เพื่อใหโ้อกาสและทางเลือกในการศึกษาต่อ ฝึกอบรมในระดบัท่ีสูงข้ึน หรือประกอบ 

อาชีพ หรือเปล่ียนแนวการศึกษา ตามความสนใจ ตามความถนดั และตามความสามารถของบุคคล    
6) เพื่อลดความซ ้ าซ้อนในการศึกษาต่อ ระหวา่งรูปแบบการจดัการศึกษา และระหวา่ง 

หลกัสูตรใหส้ามารถศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึนโดยไม่จ  าเป็นตอ้งเรียนใหม่ตลอดทั้งหลกัสูตร                         
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดก้  าหนดบทบาท หนา้ท่ีของผูเ้ก่ียวขอ้ง

ในการเทียบโอนผลการเรียน คือ  
1) คณะกรรมการสถานศึกษา รับทราบผลการด าเนินงานเทียบโอนผลการเรียน  
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2) หวัหนา้สถานศึกษา แต่งตั้งคณะกรรมการเทียบโอน ผลการเรียน และอนุมติัผลการ
เทียบโอนผลการเรียน  

3) คณะกรรมการเทียบโอนผลการเรียน   จดัท าแนวปฏิบติัในการเทียบโอนผลการเรียน 
ก าหนดระบบ หลกัเกณฑ์ และวิธีการประเมินความรู้ และประสบการณ์ของผูข้อเทียบโอนผลการ
เรียน จดัท าหรือจดัหาเคร่ืองมือในการประเมินความรู้ ทกัษะและประสบการณ์ของผูข้อเทียบโอนฯ  
ด าเนินการเทียบโอนฯ ประเมินความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ของผูข้อเทียบโอนฯ  ตดัสินผลการ
เทียบโอนฯ และน าเสนอหวัหน้าสถานศึกษาเพื่ออนุมติัการเทียบโอนฯ ประเมินผลการด าเนินงาน
เทียบโอนฯ และจดัท ารายงานผลการด าเนินงาน 

4) งานทะเบียนวดัผล ประสานงานการเทียบโอนฯบนัทึกผลการเทียบโอนฯ พิจารณา
รวบรวมเอกสาร หลักฐานทางการศึกษา ในกรณีผูเ้รียนมีความประสงค์ขอ เทียบโอนฯ ไปยงั
สถานศึกษาอ่ืน และตามค าร้องขอของสถานศึกษาท่ีรับการเทียบโอน ออกเอกสารใบแจง้ผลการ
เทียบโอนฯ ตามท่ีมีผูร้้องขอ 

โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นฐาน ได้จดักลุ่มหลักสูตรรวมทั้งรูปแบบ
การศึกษาเพื่อให้สถานศึกษาใช้เป็นแนวทางกลางในการเทียบโอนฯ ไว ้5 กลุ่ม และแนวปฏิบติั
ส าหรับ 

1) หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
2) หลกัสูตรเดิมของกระทรวงศึกษาธิการ   
3) หลกัสูตรต่างปะเทศ   
4) หลกัสูตรเฉพาะอ่ืน ๆ   
5) การศึกษาตามอธัยาศยั ประสบการณ์การท างาน การฝึกอาชีพ  
การเทยีบโอนจากการศึกษาในระบบ เข้าสู่การศึกษาในระบบ 
ผูเ้รียนสามารถเทียบโอนรายวิชา  สาระ กิจกรรมท่ีผ่านการตดัสินผลการเรียนจาก

สถานศึกษาเดิมไดท้ั้งหมดและเขา้ชั้นเรียนต่อเน่ืองจากท่ีเรียนอยูเ่ดิมได ้เช่นจบประถมศึกษาปีท่ี 1 
จัดเข้าชั้ นเรียนประถมศึกษาชั้ นปีท่ี 2 สถานศึกษาอาจประเมินบางรายวิชาท่ีจ  าเป็นเพื่อการ
ตรวจสอบความรู้พื้นฐาน  หากพิจารณาแลว้เห็นวา่เทียบโอนผลการเรียนได ้ใหจ้  านวนหน่วย หน่วย
การเรียน หน่วยน ้ าหนัก   เป็นไปตามโครงสร้างหลกัสูตรของสถานศึกษาเดิม  ให้พิจารณาความ
สอดคลอ้งของเน้ือหา สาระ วตัถุประสงคข์องรายวิชา หมวดวิชา หรือกลุ่มสาระการเรียนรู้ ไม่นอ้ย
กว่า ร้อยละ 60  ถ้าไม่สอดคล้องหรือสอดคล้องเพียงเล็กน้อย ให้รับโอนเป็นรายวิชา หมวดวิชา
เพิ่มเติมและบนัทึกในช่องหมายเหตุของระเบียนแสดงผลการเรียน  ในช่วงชั้นท่ี 4 หรือมธัยมศึกษา
ตอนปลาย การโอนค่าน ้าหนกัของรายวชิา หมวดวชิา ใหเ้ป็นดุลพินิจของสถานศึกษา 
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การเทยีบโอนผลการเรียนทีม่าจากหลกัสูตรเฉพาะอ่ืน   
การเทียบโอนความรู้ประสบการณ์และการเทียบโอนผูเ้รียนท่ีเขา้โครงการแลกเปล่ียน  

ให้ด าเนินการตามหลกัการและแนวทางการเทียบโอนผลการเรียนตามประกาศของกระทรวงศึกษา
เร่ือง การเทียบโอนผลการเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาระดบัต ่ากวา่ปริญญา พ.ศ. 2546 
และตามแนวปฏิบติัท่ีเก่ียวกบัการเทียบโอนผลการเรียนเขา้สู่การศึกษาในระบบระดบัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  ซ่ึงจดัท าโดยส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สิงหาคม 2549)         

การเทยีบโอนผลการเรียนจากการศึกษาตามอธัยาศัย  
เป็นการเทียบโอนจากการศึกษาต่างรูปแบบ คือจากการศึกษานอกระบบ หรือการศึกษา

ตามอธัยาศยั เช่น การจดัการศึกษาโดยครอบครัวหรือบา้นเรียน (Home School) ให้พิจารณาความรู้ 
ความสามารถ ทกัษะ ประสบการณ์ ผลงาน  โดยพิจารณาจากเอกสาร หลกัฐานท่ีแสดงวฒิุการศึกษา
สูงสุด  หากผูข้อเทียบโอนไม่มีหลกัฐานแสดงวุฒิ ให้ไปขอเทียบระดบัการศึกษา จากสถานศึกษาท่ี
รัฐมนตรีก าหนดไว ้ โดยให้พิจารณาความสอดคล้องของวตัถุประสงค์ และจุดประสงค์ กับ
มาตรฐานการเรียนรู้ตามกลุ่มสาระ ให้มีความสอดคลอ้งร้อยละ 60 จึงเทียบโอนในรายวิชา หมวด
วชิานั้นได ้       

การเทยีบโอนผลการเรียนจากหลกัสูตรต่างประเทศ  
เป็นการเทียบโอนผลการเรียนจากหลกัสูตรหน่ึงไปสู่อีกหลกัสูตรหน่ึง หรือจากรูปแบบ

หน่ึงสู่อีกรูปแบบหน่ึง ทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ เป็นหลกัสูตรท่ีพฒันาและ
ด าเนินการสอน การสอบในต่างประเทศ ในระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้และตอนปลาย 
เช่น หลักสูตร High School ในสหรัฐอเมริกา  ส าหรับในประเทศ ได้แก่ หลักสูตรจากโรงเรียน
นานาชาติในประเทศไทย หรือหลกัสูตรต่างประเทศท่ีเปิดสอนในสถานศึกษาไทยในประเทศไทย 
กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนด ตารางเทียบชั้นการศึกษา หลกัสูตรต่างประเทศและหลกัสูตรใน
ประเทศ ทั้งในระบบและนอกระบบใหป้ฏิบติัเทียบโอนได ้

หลกัเกณฑ์และวธีิด าเนินการ    
หลกัเกณฑ์เป็นแนวทางการด าเนินงานส าหรับสถานศึกษา ตามแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการ

เทียบโอนผลการเรียนเขา้สู่การศึกษาในระบบ ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานของส านักทดสอบทาง
การศึกษา ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ใหเ้ป็นดงัน้ี 

1. ก าหนดคุณสมบติัของผูข้อรับเทียบโอนผลการเรียน โดยผูข้อเทียบโอนจะตอ้งสมคัร
เป็นนักเรียนในสถานศึกษาท่ีรับเทียบโอนก่อน และมีคุณสมบติัตามท่ีสถานศึกษารับเทียบโอน
ก าหนด  จึงจะยืน่ความจ านงในการขอเทียบโอนได ้
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2. ก าหนดช่วงเวลาในการยื่นขอเทียบโอนผลการเรียน  ก าหนดให้ผูเ้รียนขอเทียบโอน
ในช่วงตน้ปีการศึกษาก่อนเปิดภาคเรียน หรือในช่วงตน้ภาคเรียนแรกท่ีรับสมคัรเขา้เรียน เพื่อการ
วางแผนการเรียนร่วมกนั  หากผูข้อเทียบโอนมีความจ าเป็นไม่สามารถยื่นความจ านงขอเทียบโอน
ไดต้ามระยะเวลาท่ีก าหนด ให้อยูใ่นดุลยพินิจของสถานศึกษา และในการเทียบโอนให้เสร็จส้ินใน
ภาคเรียนนั้น ๆ  

3. พิจารณาจากหลักฐานเอกสารแสดงผลการเรียน ผลการเรียนรู้ ท่ีให้ข้อมูลแสดง
ความรู้ ความสามารถของผูเ้รียน เช่น ระเบียนแสดงผลการเรียนประกาศนียบตัร ใบรับรองผล
การศึกษา สมุดบันทึกผลการเรียนรู้ หรือหลักฐานอ่ืนท่ีแสดงถึง ความรู้ ความสามารถ ทักษะ 
ประสบการณ์ของผูข้อเทียบโอน 

4. อายุของผลการเรียนรู้ท่ีผูเ้รียนน ามาเทียบโอน   ให้สถานศึกษาพิจารณาระยะเวลา
ของผลการเรียน หากมีระยะเวลาท่ีนาน และไม่มีการพฒันาความรู้  ทกัษะเพิ่มเติม สถานศึกษา
สามารถไม่รับเทียบโอนได้  โดยค านึงถึงพื้นฐานของวิชา  ความทนัสมยั ทนัต่อเหตุการณ์ และ
สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง ตามหลกัสูตรของสถานศึกษา 

5. พิจารณาความรู้ความสามารถ ทกัษะ และประสบการณ์ท่ีมีมาก่อนของผูข้อเทียบ
โอน โดยการทดสอบวธีิต่าง ๆ ทั้งภาคความรู้และภาคปฏิบติั     

วธีิการเทยีบโอนผลการเรียนรู้ 
ในการเทียบโอนผลการเรียนเขา้สู่การศึกษาในระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ส านกังานทดสอบการศึกษาระบุใหส้ถานศึกษาด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
1. จดัท าระเบียบหรือแนวปฏิบติัในการเทียบโอนผลการเรียนของสถานศึกษาเพื่อเป็น

แนวทางในการด าเนินงาน  และเพื่อเป็นแนวปฏิบติัใหผู้ข้อเทียบโอนไดท้ราบถึงขอ้ก าหนดและเป็น
แนวทางในการประกอบการการพิจารณา 

2. แต่งตั้งคณะกรรมการเทียบโอนผลการเรียนจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 3 คนแต่ไม่เกิน 5 คน 
ซ่ึงเป็นบุคลากรภายในสถานศึกษา เพื่อท าหนา้ท่ีในการพิจารณาเทียบโอนผลการเรียนและประเมิน
ความรู้ ความสามารถ ทกัษะ และประสบการณ์ของผูข้อเทียบโอน หวัหนา้สถานศึกษาเป็นผูอ้นุมติั
ผลการเทียบโอน สถานศึกษาอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพิ่มเติมได ้กรรมการหรืออนุกรรมการ
ควรมีความรู้พื้นฐานท่ีสอดคลอ้งกบัสาระการเรียนรู้ท่ีจะเทียบโอน หากมีความจ าเป็นสถานศึกษา
สามารถเชิญผูมี้ประสบการณ์หรือผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านจากภายนอกเขา้ร่วมเป็นกรรมการหรือ
อนุกรรมการ ทั้งน้ี การพิจารณาเทียบโอนผลการเรียนควรมีระบบ หลกัเกณฑ ์และวธีิการท่ีชดัเจน 

3.  จดัท าเอกสาร หลกัฐาน เพื่อใชป้ระกอบการพิจารณาการเทียบโอนผลการเรียนและ
การประเมิน 
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4.  การประเมินผล  สถานศึกษาต้องมีวิธีการประเมินท่ีมีมาตรฐาน มีความถูกต้อง 
น่าเช่ือถือ  ผูป้ระเมินตอ้งมีความรู้ในวิชาท่ีประเมิน และตอ้งมีเคร่ืองมือการประเมินท่ีหลากหลาย 
เช่นแฟ้มสะสมงาน การทดสอบปากเปล่า การลงมือปฏิบติั  หรือการสอบขอ้เขียน  

5. การจดัเข้าชั้ นเรียน สถานศึกษาท่ีรับเทียบโอนต้องจดัให้ผูข้อเทียบโอนเข้าเป็น
นกัเรียนและใช้เวลาเรียนอยู่ในหลกัสูตรอย่างน้อย 1 ภาคเรียนหลงัจากการรับเทียบโอนแลว้ เพื่อ
ผูเ้รียนไดศึ้กษาจุดเนน้ ปรัชญาการศึกษาของสถานศึกษา และสามารถจบช่วงชั้นตามเกณฑ ์

การอนุมัติผลการเทยีบโอนผลการเรียน  หวัหนา้สถานศึกษามีหนา้ท่ีเป็นผูอ้นุมติัผลการ
เทียบโอนผลการเรียนโดยจ านวนหน่วยกิตหน่วยการเรียนหรือหน่วยน ้ าหนกั ท่ีไดรั้บจากการเทียบ
โอนผลการเรียน ให้พิจารณาจากความรู้และทกัษะท่ีส าคญัท่ีได้เรียน เพื่อประกอบการพิจารณา
เทียบโอน เพื่อให้ครบตามเกณฑ์การจบช่วงชั้นของหลกัสูตร  และผูข้อเทียบโอนตอ้งใชเ้วลาเรียน
อยูใ่นหลกัสูตรอยา่งนอ้ย 1 ภาคเรียนเพื่อเป็นการศึกษาจุดเนน้ ปรัชญาการศึกษาของสถานศึกษาท่ี
รับเทียบโอน และจบช่วงชั้นตามส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

สรุปได้ว่า กระทรวงศึกษาธิการไดอ้อกประกาศให้สถานศึกษาทุกสังกดัท่ีจดัการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในระบบการศึกษา ทั้งในและนอกสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
กระทรวงศึกษาธิการ ให้ด าเนินการจดัการศึกษาตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพ.ศ. 
2551 ก าหนดให้สถานศึกษาโดยผู ้อ  านวยการสถานศึกษาแต่งตั้ งคณะกรรมการเทียบโอน 
ด าเนินการเทียบโอนผลการเรียนของผูเ้รียนในกรณีต่างๆ รวมทั้งการเทียบวุฒิการศึกษาในประเทศ
และในต่างประเทศระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยให้เป็นไปตามประกาศและแนวปฏิบติัของ
กระทรวงศึกษาธิการเร่ืองการเทียบโอนผลการเรียนการศึกษาขั้ นพื้ นฐานและการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา ระดบัต ่ากวา่ปริญญาตรี พ.ศ. 2546 ก าหนดให้มีความสอดคลอ้งของวตัถุประสงค์
กบัมาตรฐานการเรียนรู้ตามกลุ่มสาระ เป็นร้อยละ 60  จึงเทียบโอนในรายวิชาและหมวดวิชาได ้ 
ทั้งน้ีการพิจารณา อนุมติัการเทียบโอนอยูใ่นดุลพินิจของผูอ้  านวยการสถานศึกษาเป็นส าคญั 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)  
การเทียบโอนทางการศึกษา  มีวตัถุประสงค์เพื่อเปิดโอกาสให้ผูท่ี้ไม่จบการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ไม่วา่จะเป็นกรณีออกกลางคนั ยา้ยสถานศึกษา การเปล่ียนหลกัสูตร กลบัเขา้มาศึกษาต่อ 
รวมทั้ งผูท่ี้ศึกษาจากต่างประเทศ ท่ีขอกลับเข้ามาศึกษาต่อในสถานศึกษาเอกชน  และเพื่อเปิด
โอกาสให้นกัศึกษาน าความรู้ ทกัษะและประสบการณ์ มาท าการประเมินการเทียบโอนเขา้สู่หน่วย
กิต  เป็นการยอมรับความรู้และประสบการณ์ให้เป็นส่วนหน่ึงของผลการเรียนตามหลักสูตร
ประกาศนียบตัรวิชาชีพและประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง ของสถานศึกษาเอกชน   โดยในการ
ด าเนินการเที ยบโอนผลการเรียนส าห รับประเภทสามัญ   ให้ป ฏิบั ติตามระเบี ยบของ
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กระทรวงศึกษาธิการ  เร่ืองหลกัการและแนวทางการด าเนินงาน เทียบโอนผลการเรียนการศึกษาข้ึน
พื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต ่ากว่าปริญญา พ.ศ. 2546 ส านักงานคณะกรรม
กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยหลกัเกณฑก์ารเทียบโอน ต่อไปน้ี 

1) ก าหนดคุณสมบติัของผูข้อรับเทียบโอนผลการเรียน โดยผูข้อเทียบโอนจะตอ้งสมคัร
เป็นผูเ้รียนในสถานศึกษาท่ีรับเทียบโอนก่อน จึงจะยื่นความจ านงในการขอเทียบโอนและมี
คุณสมบติัตามท่ีสถานศึกษารับเทียบโอน 

2) พิจารณาความรู้ความสามารถ ทกัษะ และประสบการณ์ท่ีมีมาก่อนของผูข้อเทียบ
โอน โดยการทดสอบวธีิต่าง ๆ ทั้งภาคความรู้และภาคปฏิบติั 

3) พิจารณาจากหลักฐานเอกสารแสดงผลการเรียน ผลการเรียนรู้ ท่ีให้ข้อมูลแสดง
ความรู้ ความสามารถของผูเ้รียน เช่น ระเบียนแสดงผลการเรียนประกาศนียบตัร ใบรับรองผล
การศึกษา สมุดบันทึกผลการเรียนรู้ หรือหลักฐานอ่ืนท่ีแสดงถึง ความรู้ ความสามารถ ทักษะ 
ประสบการณ์ของผูข้อเทียบโอน 

4) ก าหนดช่วงเวลาในการยื่นขอเทียบโอนผลการเรียน  ควรก าหนดเป็นช่วงต้นปี
การศึกษาก่อนเปิดภาคเรียน หรือในช่วงตน้ภาคเรียนแรกท่ีรับสมคัรเขา้เรียน เพื่อการวางแผนการ
เรียนร่วมกัน  หากผูข้อเทียบโอนมีความจ าเป็นไม่สามารถยื่นความจ านงขอเทียบโอนได้ตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนด ให้อยู่ในดุลยพินิจของสถานศึกษา และในการเทียบโอนให้เสร็จส้ินในภาค
เรียนนั้น ๆ หากในระหว่างท่ีท าการศึกษาอยู่ ผูข้อเทียบโอนไปศึกษา หรือเสริมความรู้ในทกัษะ
ประสบการณ์ท่ีขอเทียบโอนเพิ่มเติม  แต่ต้องอยู่ในดุลยพินิจของสถานศึกษา ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์และผูเ้รียนตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากสถานศึกษาก่อน  

5) อายุของผลการเรียนรู้ท่ีนกัเรียนน ามาเทียบโอน   ให้สถานศึกษาพิจารณาระยะเวลา
ของผลการเรียน หากมีระยะเวลาท่ีนาน และไม่มีการพฒันาความรู้ทกัษะเพิ่มเติม สถานศึกษา
สามารถไม่รับเทียบโอนได้  โดยค านึงถึงพื้นฐานของวิชา  ความทนัสมยั ทนัต่อเหตุการณ์ และ
สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง ตามหลกัสูตรของสถานศึกษา 

วธีิการเทยีบโอนผลการเรียนรู้   
1. สถานศึกษาตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการเทียบโอน  แต่งตั้งคณะกรรมการเทียบโอนผล

การเรียนจ านวนไม่น้อยกว่า 3 คนแต่ไม่เกิน 5 คน ซ่ึงเป็นบุคลากรภายในสถานศึกษา โดยมีผูรั้บ
ใบอนุญาต หรือผูจ้ดัการ หรือผูอ้  านวยการเป็นประธาน เพื่อท าหน้าท่ีในการพิจารณาเทียบโอนผล
การเรียนและประเมินความรู้ ความสามารถ ทักษะ และประสบการณ์ของผูข้อเทียบโอน โดย
หวัหนา้สถานศึกษาเป็นผูอ้นุมติัผลการเทียบโอน สถานศึกษาอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพิ่มเติม
ได ้และกรรมการหรืออนุกรรมการควรมีความรู้พื้นฐานท่ีสอดคลอ้งกบัสาระการเรียนรู้ท่ีจะเทียบ
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โอน หากมีความจ าเป็นสถานศึกษาสามารถเชิญผูมี้ประสบการณ์หรือผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านจาก
ภายนอกเขา้ร่วมเป็นกรรมการหรืออนุกรรมการ การพิจารณาเทียบโอนผลการเรียนควรมีระบบ 
หลกัเกณฑ ์และวธีิการท่ีชดัเจน 

2. จดัท าระเบียบหรือแนวปฏิบติัในการเทียบโอนผลการเรียนของสถานศึกษาเพื่อเป็น
แนวทางในการด าเนินงาน  และเพื่อเป็นแนวปฏิบติัใหผู้ข้อเทียบโอนไดท้ราบถึงขอ้ก าหนดและเป็น
แนวทางในการประกอบการการพิจารณา 

3. จดัท าเอกสาร หลกัฐาน เพื่อใชป้ระกอบการพิจารณาการเทียบโอนผลการเรียนและ
การประเมิน 

4. การประเมินผล  สถานศึกษาต้องมีวิธีการประเมินท่ีมีมาตรฐาน มีความถูกต้อง 
น่าเช่ือถือ  ผูป้ระเมินตอ้งมีความรู้ในวิชาท่ีประเมิน และตอ้งมีเคร่ืองมือการประเมินท่ีหลากหลาย 
เช่นแฟ้มสะสมงาน การทดสอบปากเปล่า การลงมือปฏิบติั  หรือการสอบขอ้เขียน  

5.  การจดัเขา้ชั้นเรียน  ในกรณีท่ีมีการรับเทียบโอนเขา้สถานศึกษาแลว้จะตอ้งมีการจดั
ใหน้กัเรียนเขา้ชั้นเรียน โดยพิจารณาดงัน้ี 

-  ให้พิจารณาพื้นความรู้ชั้นสุดทา้ยท่ีไดเ้รียนและจดัเขา้เรียนต่อเน่ืองในชั้นเรียนท่ี
ไดเ้รียนอยูเ่ดิม 

-  หากสถานศึกษาเห็นว่ายงัมีรายวิชา หรือกิจกรรมใดท่ีตอ้งจดัให้เรียนเสริม หรือ
เพื่อให้ครบตามเง่ือนไขการจบช่วงชั้น หรือตอ้งครบตามโครงสร้างของหลกัสูตร อาจจะจดัสอน
เสริมหรือใหล้งทะเบียนเรียนเพิ่มตามความจ าเป็น และจดัในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม  ส าหรับรายวิชาท่ี
ยงัไม่ได้ตดัสินผลการเรียนให้สถานศึกษาท่ีรับเทียบโอนพิจารณาว่าสามารถจดัรายวิชาใดใน
หลกัสูตรเพื่อใหเ้รียนเพิ่มเติม หรือด าเนินการตามเกณฑท่ี์สถานศึกษาก าหนด 

-  จ  านวนหน่วยกิต หน่วยการเรียน /หน่วยน ้ าหนกั ท่ีผูข้อเทียบโอนไดรั้บจากการ
เทียบโอนผลการเรียน ให้พิจารณาความรู้และทกัษะท่ีส าคญัท่ีไดเ้รียน เพื่อประกอบการพิจารณา
เทียบโอน เพื่อใหค้รบตามเกณฑก์ารจบช่วงชั้นของหลกัสูตร 

-  ผูข้อเทียบโอนตอ้งใช้เวลาเรียนอยู่ในหลักสูตรอย่างน้อย 1 ภาคเรียนเพื่อเป็น
การศึกษาจุดเน้น ปรัชญาการศึกษาของสถานศึกษาท่ีรับเทียบโอน และจบช่วงชั้นตามเกณฑ์ท่ีรับ
เทียบโอน  

6. การเทียบโอนผลการเรียนท่ีมาจากหลกัสูตรอ่ืน  การเทียบโอนความรู้ประสบการณ์ 
และการเทียบโอนนักเรียนท่ีเขา้โครงการแลกเปล่ียนให้ด าเนินการตามหลักการและแนวทางการ
เทียบโอนผลการเรียนตามประกาศของกระทรวงศึกษาเร่ืองการเทียบโอนผลการเรียนการศึกษาขั้น
พื้นฐาน และการศึกษาระดบัต ่ากว่าปริญญา ประกาศ ณ วนัท่ี 10  ตุลาคม  พ.ศ. 2546 และแนว
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ปฏิบัติท่ีเก่ียวกับการเทียบโอนผลการเรียนเข้าสู่การศึกษาในระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
พ.ศ. 2549 

สรุปได้ว่า การด าเนินการเทียบโอนของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในระบบการศึกษา เป็นไปตาม
ประกาศและแนวปฏิบติัของกระทรวงศึกษาธิการ ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพ.ศ.
2551  และระเบียบเร่ืองหลกัการและแนวด าเนินงานเทียบโอนผลการเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาต ่ากวา่ปริญญา พ.ศ. 2546 และแนวปฏิบติัท่ีเก่ียวกบัการเทียบโอนผลการ
เรียนเขา้สู่การศึกษาในระบบระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2549    

ส่วนการจดัการศึกษานอกระบบ ท่ีอยู่ภายใต ้สช. ยงัไม่มีแนวทางและหลกัเกณฑ์การ
เทียบโอนและการสะสมหน่วยกิตของการศึกษานอกระบบกบัการศึกษา ในระบบท่ีชัดเจนและ
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั  

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาอาชีวศึกษา (สอศ.)  
การเทียบโอนทางการศึกษาส าหรับอาชีวศึกษา  ไดจ้ดัให้มีการประเมินและเทียบโอน

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัได ้โดยไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการในการประเมินมาตรฐานวิชาชีพ หลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพ พ.ศ. 2556 หลกัสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง พ.ศ. 2557 และหลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต พ.ศ. 2556   แนว
ปฏิบติัการเทียบโอนผลการเรียนรู้ พ.ศ. 2557 ท่ีสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
ใน 2 ลกัษณะ คือ 1) การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์จากการศึกษานอกระบบตามอธัยาศยั  
และ 2) การเทียบโอนผลการเรียนรายวชิา  กลุ่มวชิาจากการศึกษาในระบบและนอกระบบ โดยให้มี
การเทียบโอนเข้าสู่หน่วยกิตตามหลกัสูตร  สามารถด าเนินการได้ทุกหมวดวิชาได้ 2 ใน 3 ของ
จ านวนหน่วยกิตตามโครงสร้างหลักสูตร  ส าห รับรายวิชาท่ี เรียนจากหลักสูตรอ่ืนของ
กระทรวงศึกษาธิการท่ีอยูใ่นระดบัเดียวกนัหรือเทียบเท่าและยงัไม่จบหลกัสูตรสามารถน าผลการ
เรียนมาเทียบโอนได ้โดยปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการจดัการศึกษาและการ
ประเมินผลการเรียนตามหลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) และหลกัสูตรประกาศนียบตัร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ท่ีก าหนดไว ้และให้ผูท่ี้มีความรู้และประสบการณ์จากการประกอบอาชีพ
สามารถน าความรู้และประสบการณ์มาเทียบโอน  เป็นผลการเรียนตามหลกัสูตรประกาศนียบตัร
วิชาชีพและหลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูงได ้ ตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ  ว่า
ด้วยการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพ และประกาศนียบตัรวิชาชีพ
ชั้นสูง  เพื่อเปิดโอกาสให้ผูท่ี้ประกอบอาชีพ ได้มีโอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู้และประสบการณ์   
เพิ่มข้ึน  ไดรั้บความรู้และเทคโนโลยีใหม่ ๆ  รวมทั้งเพิ่มวุฒิการศึกษาวิชาชีพเพื่อความกา้วหน้าใน
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งานอาชีพ และเพื่อเปิดโอกาสให้ผูท่ี้มีความรู้และประสบการณ์ประกอบอาชีพ น าความรู้และ
ประสบการณ์มาท าการประเมิน  เพื่อเป็นส่วนหน่ึงของผลการเรียนมาหลกัสูตรการอาชีวศึกษา  โดย
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการเทียบโอน   ต่อไปน้ี 

1.  คุณสมบติัของผูข้อรับเทียบโอนความรู้และประสบการณ์  ต้องมีพื้นความรู้และ
ประสบการณ์ในประเภทวิชา สาขาวิชา  กลุ่มวชิา หรือรายวิชาท่ีขอประเมิน โดยมีหลกัฐานท่ีแสดง
ถึงความรู้ไม่ต ่ากวา่หลกัสูตรท่ีก าหนดโดย 

-  ผูข้อรับการประเมินเพื่อเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ตอ้งมีอายุไม่ต  ่ากวา่ 18 
ปีบริบูรณ์  ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ และมีอายุไม่ต ่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์  ในระดับ
ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง 

-  ผูเ้ทียบโอนความรู้และประสบการณ์หลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพ ตอ้งการ
ศึกษาระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 หรือเทียบเท่า 

-  ผูเ้ทียบโอนความรู้และประสบการณ์หลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูงตอ้ง
จบการศึกษาหลกัสูตรประกาศนียบตัรวชิาชีพ ระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 หรือเทียบเท่า 

2.  หากมีความรู้และประสบการณ์ในรายวิชาหรือกลุ่มวิชาท่ีขอประเมินโดยสามารถ
แสดงหลักฐานท่ีแสดงถึงความรู้และประสบการณ์ในการท างานไม่น้อยกว่า 3 ปีโดยมีหนังสือ
รับรองจากหน่วยงาน สถานประกอบการเช่นแฟ้มสะสมงาน  หนงัสือรับรองการท างานจากนายจา้ง 
การอบรมระยะสั้ น ใบส าคญั  วุฒิบตัร เกียรติบตัร หนังสือรับรองจากสถานประกอบการ รางวลั 
เป็นตน้ โดย 

-  หลักฐานต้องอายุไม่เกิน  5 ปี นับถึงวนัขอประเมิน หรือให้อยู่ในดุลพินิจของ
สถานศึกษา กรณีเป็นหลกัฐานท่ีภาคเอกชนออกตอ้งเป็นสถานประกอบการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย 

-  กลุ่มวิชา หรือ กลุ่มวิชา ท่ีเสนอขอให้ประเมินจะตอ้งมีจ านวนชัว่โมงปฏิบติังาน
และหรือฝึกอบรมไม่น้อยกว่า จ  าวนชัว่โมงของรายวิชาท่ีก าหนดไวใ้นหลกัสูตร และมีสมรรถนะ 
หรือเน้ือหาสาระท่ีสอดคลอ้งกบั กลุ่มวชิา/รายวชิาไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 60 

-  เง่ือนไขการเทียบโอนความรู้หรือประสบการณ์ตอ้งลงทะเบียน เพื่อประเมินเทียบ
โอนความรู้และประสบการณ์ตามวนั เวลา ท่ีสถานศึกษาก าหนด  

-  การตดัสินผลการประเมินให้คณะกรรมการประเมินความรู้และประสบการณ์เป็น
ผูป้ระเมิน 1) คะแนนรายวิชาท่ีขอประเมินจากการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์เป็นหน่วยกิต 
ตอ้งไม่ต ่ากว่าร้อยละ 50  ถา้รายวิชาใดมีการเรียนภาคทฤษฏีและภาคปฏิบติัให้ท าการประเมินทั้ง
ภาคทฤษฏีและภาคปฏิบติั  และ 2) ประเมินรายวชิาท่ีมีผลการเรียนตั้งแต่ 1 ข้ึนไปถือวา่ประเมินผา่น
และใหน้บัจ านวนหน่วยกิตของรายวชิานั้นเป็นจ านวนหน่วยกิตสะสม 
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ส่วนวิธีการเทียบโอน สถานศึกษาจะต้องแต่งตั้ งคณะกรรมการรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานต่าง ๆ โดยมีแนวปฏิบติัดงัน้ี 

1) จดัเตรียมคู่มือเอกสารและค าร้องขอท่ีเก่ียวข้องกับการขอเทียบโอนความรู้และ
ประสบการณ์ของสถานศึกษา 

2) แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ ไม่น้อยกว่า 5 
คน ประกอบด้วย ผู ้รับใบอนุญาต  ผู ้จ ัดการ หรือผู ้อ  านวยการ เป็นประธานคณะกรรมการ 
ผูท้รงคุณวุฒิจากภายนอกสถานศึกษาเช่นผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการอาชีวศึกษา  ผูแ้ทนส านกั
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ผูแ้ทนสถานประกอบการ ผูแ้ทนสภาอุตสาหกรรม ผูแ้ทน
หอการคา้ ผูแ้ทนส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา หรือผูแ้ทนส านกังานการศึกษาเอกชน
จงัหวดัท่ีสถานศึกษาตั้งอยู่ จ  านวนเกินก่ึงหน่ึงของคณะกรรมการทั้งหมด   แต่งตั้งบุคคลภายใน
สถานศึกษาท่ีท าหน้าท่ีด้านวิชาการ การจดัแผนการเรียนการสอน  การวดัและประเมินผล หรือ
บุคคลท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีคลา้ยคลึงกนั 

3) แต่งตั้งคณะกรรมการประเมินความรู้และประสบการณ์ ประกอบดว้ยผูรั้บผดิชอบไม่
นอ้ยกวา่ 3 คน ประกอบดว้ย หวัหนา้ประเภทวิชาหรือหวัหนา้แผนก  สาขาวิชา หรือบุคคลท่ีท างาน
คล้ายคลึงกนัเป็นประธาน ผูส้อนหรือครูฝึกในรายวิชามีความรู้ความสามารถตรงตามสาขาวิชา  
และผูเ้ช่ียวชาญด้านวิชาชีพจากบุคคลภายนอกท่ีมีความรู้ความสามารถตรงกบัสาขาวิชาท่ีมีผูข้อ
ประเมิน ท าหน้าท่ีวิเคราะห์เน้ือหางาน  รายวิชาก าหนดหัวขอ้ สมรรถนะ จดัท าแผนผงัการออก
ขอ้สอบ ลกัษณะเฉพาะของขอ้สอบ ตวัช้ีวดัหรือสมรรถนะท่ีก าหนด 

4) จดัท าประกาศประชาสัมพนัธ์แก่ผูเ้รียนท่ีประสงคจ์ะท าการขอเทียบโอน 
5) รับแบบค าร้องขอผูส้มคัรขอรับการประเมินเทียบโอนความรู้และประสบการณ์เขา้สู่

หน่วยกิตพร้อมหลกัฐานประกอบการพิจารณา 
6) ประกาศแจง้วนั เวลา สถานท่ีจดัใหมี้การประเมิน (ไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั) 
7) ด าเนินการประเมินเบ้ืองตน้และประกาศรายช่ือผูมี้สิทธิเขา้รับการประเมิน 
8) รับลงทะเบียนขอรับการประเมินเทียบโอนความรู้และประสบการณ์เขา้สู่หน่วยกิต 

รายวชิา 
9) จดัเตรียมเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการประเมินความรู้และทกัษะในการประเมินรายวชิา 
10) ประกาศผลการประเมิน 
11) ออกหลกัฐานใบรับรองผลการประเมินให้นกัเรียน/นกัศึกษาเพื่อไปขอยกเวน้การ

เรียนรายวชิา และขอนบัหน่วยกิตของรายวชิานั้นเป็นหน่วยกิตสะสม 
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12) สถานศึกษาเก็บรักษากระดาษค าตอบและหลกัฐานการประเมินเทียบโอนความรู้
และประสบการณ์ไวเ้ป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 3 ปีการศึกษา 

วธีิการเทยีบโอนผลการเรียนและผลการเรียนรู้   
การเทียบโอนผลการเรียนจากหลักสูตรเดียวกนั ไดแ้ก่ 1) ให้สถานศึกษารับโอนผลการ

เรียนทุกรายวชิา   2) รายวิชาท่ีไดร้ะดบัผลการเรียนท่ี 1   สถานศึกษาจะรับโอนหรือท าการประเมิน
ใหม่ก่อนรับโอนก็ได ้   3) ในกรณียา้ยสถานศึกษา หากมีผลการเรียนต ่ากว่าเกณฑ์ขั้นต ่า (ไม่ผ่าน)
ในรายวิชาใดและมีสิทธิไดรั้บการประเมินใหม่ตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่
ดว้ยการประเมินผลการเรียนให้สถานศึกษาเดิมด าเนินการประเมินใหม่ก่อน หากมีเหตุสุดวิสัยให้
สถานศึกษา ท่ีรับเขา้เรียนด าเนินการประเมินใหม่ได ้โดยสถานศึกษาใชดุ้ลยพินิจเป็นราย ๆ ไป 

การเทียบโอนผลการเรียนจากหลักสูตรอ่ืนที่มีลักษณะเดียวกัน ของหน่วยงานในสังกดั
กระทรวงศึกษาธิการ สถานศึกษาเอกชน หรือหน่วยงานของราชการ  แบ่งเป็น  1) เป็นรายวิชา หรือ
กลุ่มวิชาท่ีมีจุดประสงคแ์ละเน้ือหาใกลเ้คียงกนั ไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 60 และมีจ านวนหน่วยกิตไม่นอ้ย
กวา่หน่วยกิตของรายวิชาท่ีระบุในหลกัสูตร และ 2)รายวิชาท่ีไดร้ะดบัผลการเรียนตั้งแต่ 2 ข้ึนไป 
สถานศึกษาจะรับโอนผลการเรียนหรือจะท าการประเมินใหม่ แลว้จึงรับโอนรายวชิานั้นก็ได ้

การเทียบโอนผลการเรียนจากหลักสูตรปวช.หรือ ปวส. ของสถาบันการศึกษา หรือ
หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายอ่ืนในระดับเดียวกัน สังกดักระทรวงศึกษาการ สถาบนัการศึกษา
เอกชนหรือหน่วยงานราชการจ าแนกเป็น  1) เป็นรายวิชาหรือกลุ่มวิชาท่ีมีจุดประสงค์และเน้ือหา
ใกล้เคียงกันไม่ต ่ากว่าร้อยละ 60 และมีจ านวนหน่วยกิตไม่น้อยกว่าหน่วยกิต ของรายวิชาใน
หลกัสูตร 2) รายวิชาท่ีได้ระดบัผลการเรียนต ่ากว่า 2 ให้สถานศึกษาท่ีรับโอนผลการเรียนท าการ
ประเมินใหม่ ถ้าเห็นว่ามีผลตามเกณฑ์มาตรฐานแล้วจึงรับโอนรายวิชานั้นและ  3) รายวิชาท่ีได้
ระดบัผลการเรียนตั้งแต่ 2 ข้ึนไป สถานศึกษาจะรับโอนผลการเรียน หรือจะท าการประเมินใหม่แลว้
จึงรับโอนรายวชิานั้นก็ได ้

รายวิชาท่ีมีการประเมินใหม่ตาม 1)  2) และ 3) ระดบัผลการเรียนให้เป็นไปตามผลการ
ประเมินใหม่ แต่ตอ้งไม่สูงกวา่เดิม 

ส รุป ไ ด้ ว่ า  ก าร เที ยบ โอน ท างก าร ศึ ก ษ าส าห รับ อ า ชี ว ศึ ก ษ า มี ร ะ เบี ย บ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษาและการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร
ประกาศนียบตัรวิชาชีพพ.ศ. 2556 หลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง พ.ศ. 2557 หลกัสูตร
เทคโนโลยีบัณฑิตพ.ศ.2556 และแนวปฏิบัติการเทียบโอนผลการเรียนรู้  ผู ้มีความรู้และ
ประสบการณ์จากการประกอบอาชีพสามารถน าความรู้และประสบการณ์มาเทียบโอน เป็นผลการ
เรียนตามหลกัสูตรได ้โดยหลกัฐานท่ีน ามาแสดงถึงความรู้และประสบการณ์ในการท างานไม่นอ้ย
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กวา่ 3 ปีเป็นหนงัสือรับรองจากหน่วยงาน สถานประกอบการ  และหลกัฐานตอ้งมีอายุไม่เกิน 5 ปี
นบัจากวนัท่ีขอประเมิน แต่ให้อยูใ่นดุลพินิจของสถานศึกษาโดยการแต่งตั้งคณะกรรมการประเมิน 
และคณะกรรมการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์  

ระดับอุดมศึกษา 
การจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา ส่งเสริมและพฒันาผูเ้รียนใหมี้การพฒันาความรู้ใน

ระดบัสูงเพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ต่อสังคมในอนาคต   และผูเ้รียนสามารถเรียนรู้ คน้หาความรู้ไดด้ว้ย
ตนเอง เปิดโอกาสให้ผูจ้บอาชีวศึกษาและก าลงัท างานสามารถเขา้ศึกษาต่อในอุดมศึกษาได้ด้วย
ความยืดหยุน่ ไม่ตอ้งทิ้งงานทิ้งอาชีพ ศึกษาในเง่ือนไข เวลาท่ีไม่บีบรัด ไม่ผูกมดันกัศึกษาท่ีเป็นผู ้
ผลักดันภาคการผลิตจริง ไม่ก าหนดว่า ตอ้งเรียนส าเร็จในระยะเวลาชัดเจน   การด าเนินงานให้
เป็นไปตามประกาศทบวงมหาวิทยาลยั เร่ือง หลกัเกณฑ์การเทียบโอนผลการเรียนระดบัปริญญา 
เขา้สู่การศึกษาในระบบ พ.ศ. 2545 และขอ้แนะน าเก่ียวกบัแนวปฏิบติัท่ีดีในการเทียบโอนผลการ
เรียนระดับปริญญา  และข้อแนะน าเก่ียวกับแนวปฏิบัติท่ีดีในการเทียบโอนผลการเรียนระบบ
ปริญญา พ.ศ. 2545  โดยก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิขอเทียบโอนผลการเรียน และหลกัเกณฑก์าร
เทียบโอนดงัน้ี 

1. ต้องมีความรู้พื้นฐานตามท่ีก าหนดในเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรการศึกษาของ
ทบวงมหาวิทยาลยัในระดบัท่ีขอเทียบโอนผลการเรียน คือในระดบัปริญญาตรี ตอ้งเป็นผูส้ าเร็จ
การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเท่าข้ึนไป  และในระดบับณัฑิตศึกษา ตอ้งเป็น
ผูส้ าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี หรือเทียบเท่าข้ึนไป 

2. ผูข้อเทียบโอนผลการเรียน ต้องเป็นหรือเคยเป็นนักศึกษาของสถาบนัการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาหรือเทียบเท่าในหลกัสูตรท่ีทบวงมหาวิทยาลยั หรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจ
ตามกฎหมายรับรอง 

3. สถาบันอุดมศึกษาโดยความเห็นชอบของสภาสถาบันอุดมศึกษา อาจก าหนด
คุณสมบติัอ่ืน ๆ ของผูข้อเทียบโอนผลการเรียนเพิ่มเติมได้ เช่น ผูข้อเทียบโอนผลการเรียนจาก
การศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอธัยาศยั จะตอ้งสอบเขา้สถาบนัอุดมศึกษาไดใ้นคณะวิชาท่ี
ตอ้งการ ขอเทียบโอนผลการเรียนตามวธีิท่ีสถาบนัอุดมศึกษาหรือคณะวชิาก าหนด เป็นตน้  
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2.3.3  การเทียบโอนความรู้และการให้หน่วยกิตจากการศึกษานอกระบบและ/หรือการศึกษา
ตามอธัยาศยัเขา้สู่การศึกษาในระบบ 

1. การเทียบความรู้จะเทียบเป็นรายวิชาหรือกลุ่มรายวิชาตามหลักสูตรและระดับ
การศึกษาท่ีเปิดสอนในสถาบนัอุดมศึกษาท่ีผูข้อเทียบตอ้งการ 

2. วธีิการประเมินเพื่อการเทียบโอนความรู้ในแต่ละรายวิชาหรือกลุ่มรายวิชาและเกณฑ์
การตดัสินของการประเมินในแต่ละวธีิใหเ้ป็นไปตามท่ีสถาบนัอุดมศึกษาก าหนดโดยความเห็นชอบ
ของสถาบนัอุดมศึกษา 

3. ผลการประเมินจะตอ้งเทียบไดไ้ม่ต ่ากว่าระดบัคะแนนตวัอกัษร C หรือแตม้ระดบั
คะแนน 2.00 หรือเทียบเท่าส าหรับรายวิชาหรือกลุ่มรายวิชาระดบัปริญญาตรี และไม่ต ่ากว่าระดบั
คะแนนตวัอกัษร B หรือแตม้ระดบัคะแนน 3.00 หรือเทียบเท่าส าหรับรายวิชาหรือกลุ่มรายวิชา
ระดบับณัฑิตศึกษา  จึงจะให้จ  านวนหน่วยกิตของรายวิชาหรือกลุ่มรายวิชานั้น แต่จะไม่ให้ระดบั
คะแนนตวัอกัษร และไม่มีการน ามาคิดคะแนนผลการเรียน หรือค านวณแตม้ระดบัคะแนนเฉล่ีย
สะสม 

4. การบนัทึกผลการเรียนใหบ้นัทึกตามวธีิการประเมิน 
5. การเทียบรายวิชาหรือกลุ่มรายวิชาจากการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศัย ให้หน่วยกิตได้รวมกันไม่เกินสามในส่ีของจ านวนหน่วยกิตรวมของหลักสูตรระดับ
ปริญญาตรีท่ีขอเทียบ และส าหรับจ านวนหน่วยกิตของหลกัสูตรระดบับณัฑิตศึกษาท่ีจะให้เทียบ
โอนได้  ให้สถาบันอุดมศึกษาโดยความเห็นชอบของสภาสถาบันอุดมศึกษาก าหนดตามความ
เหมาะสม โดยใหส้อดคลอ้งกบัการจดัการเรียนการสอนของหลกัสูตรนั้น ๆ และตามหลกัเกณฑก์าร
เทียบวชิาเรียนและโอนหน่วยกิตระหวา่งการศึกษาในระบบ 

6.  นักศึกษาจะต้องใช้เวลาศึกษาอยู่ในสถาบนัอุดมศึกษาท่ีรับโอนอย่างน้อยหน่ึงปี
การศึกษาส าห รับหลัก สูตรป ริญญาตรี  และส าห รับหลัก สู ตรระดับบัณ ฑิ ตศึกษา ให้
สถาบนัอุดมศึกษาโดยความเห็นชอบของสภาสถาบนัอุดมศึกษาก าหนดตามความเหมาะสม โดยให้
สอดคลอ้งกบัการจดัการเรียนการสอนของหลกัสูตรนั้น ๆ ตามหลกัเกณฑ์การเทียบวิชาเรียนและ
โอนหน่วยกิตระหวา่งการศึกษาในระบบ 

สภาสถาบันอุดมศึกษาอาจเห็นชอบให้ก าหนดหลักเกณฑ์เพิ่มเติมได้ตามความ
เหมาะสม โดยต้องไม่ต ่ ากว่าหลักเกณฑ์เบ้ืองต้น  แต่ให้อยู่ในดุลยพินิจของคณะกรรมการ
ทบวงมหาวทิยาลยั ซ่ึงปัจจุบนัคือคณะกรรมการการอุดมศึกษา   

ในระดบัอุดมศึกษา ปรากฏวา่ไดมี้ระบบการสะสมหน่วยกิตระดบัอุดมศึกษาล่วงหน้า 
ในรูปแบบท่ีใกลเ้คียงกบัธนาคารหน่วยกิตในกลุ่มมหาวิทยาลยัประเภทไม่จ ากดัจ านวนรับ  เช่น
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มหาวทิยาลยัรามค าแหง ไดจ้ดัให้มีการสะสมหน่วยกิตแบบรายกระบวนวชิา  เพื่อเตรียมศึกษาระดบั
ปริญญาตรี (Pre-Degree) ของมหาวิทยาลยัรามค าแหง  โดยมหาวิทยาลยัไดน้ าระบบการศึกษาเป็น
รายกระบวนวิชาแบบไม่ รับปริญญา (Non-degree) มาใช้เม่ือพ.ศ. 2527  ปัจจุบันเรียกช่ือว่า 
“การศึกษาเป็นรายกระบวนวิชาเพื่อเตรียมการศึกษาระดับปริญญาตรี (Pre-Degree)” เปิดโอกาสให้
ผูท่ี้จบการศึกษาภาคบงัคบั มธัยมศึกษาปีท่ี 3 หรือเทียบเท่าและก าลงัเรียนในระดบัมธัยมศึกษาตอน
ปลาย  สามารถสมคัรเขา้เรียนควบคู่ในระดบัปริญญาตรีท่ีมหาวิทยาลยัรามค าแหงได ้และในระบบ
การศึกษาเป็นรายกระบวนวิชาเพื่อเตรียมการศึกษาระดับปริญญาตรีท่ีเรียกช่ือย่อว่า ระบบ  
Pre-Degree  เป็นการเรียนเป็นรายกระบวนวิชา  เก็บหน่วยกิตท่ีได้สะสมไวเ้ทียบโอนเม่ือจบชั้น
มธัยมศึกษาตอนปลายปีท่ี 6 ตามขอ้บงัคบัและระเบียบของมหาวิทยาลยัรามค าแหง  วา่ดว้ยก าหนด
หลกัเกณฑ์และแนวปฏิบติัในการรับสมคัรเขา้เป็นนกัศึกษา การวดัและประเมินผล การเทียบโอน
ผลการเรียนท่ีสะสมไวใ้นระบบ Pre-Degree เข้าสู่การศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัย
รามค าแหงได ้ โดยในการวดัผลประเมินผลการศึกษา 

1. มหาวิทยาลัยก าหนดให้มีการวดัผลและประเมินผลในทุกกระบวนวิชา โดยใช้
ขอ้สอบชุดเดียวกนักบัระดบัปริญญาตรี  ดว้ยวธีิการและเกณฑเ์ดียวกนั 

2. ส านักงานบริการทางวิชาการและทดสอบประเมินผลเป็นผู ้ออกใบรับรองผล
การศึกษาในแต่ละภาคการศึกษา   

3. ผลการศึกษาในขอ้ 2 สามารถน าไปใชเ้ทียบโอนหน่วยกิตตามหลกัสูตรการศึกษาชั้น
ปริญญาตรีของมหาวทิยาลยัได ้ยกเวน้คณะวศิวกรรมศาสตร์ และหลกัสูตรพิเศษอ่ืน ๆ 

4. ตอ้งเป็นผลการศึกษาท่ีสอบไล่ไดก่้อนการรับสมคัรเขา้เป็นนักศึกษาตามขอ้บงัคบั
ของมหาวิทยาลยั ว่าดว้ยการศึกษาชั้นปริญญาตรี พ.ศ. 2548 ของมหาวิทยาลยัรามค าแหง และตอ้ง
เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีมหาวิทยาลยัก าหนด คือการเทียบโอนหน่วยกิตท่ีสอบสะสมไดต้ั้งแต่สมคัรเขา้
ศึกษาส าหรับผูใ้ช้วุฒิมธัยมศึกษาตอนตน้ ไม่ว่าจะศึกษาในระบบ นอกระบบ (กศน.) เม่ือส าเร็จ
การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายแลว้  สามารถน าหน่วยกิตท่ีสอบสะสมไดม้าเทียบโอน เม่ือ
เขา้ศึกษาในระดบัปริญญาตรีได ้ตามระเบียบวา่ดว้ยการเทียบโอนหน่วยกิตส าหรับผูศึ้กษาเป็นราย
กระบวนวชิาเพื่อเตรียมศึกษารับปริญญาตรี 

นักศึกษาระบบ  Pre-Degree  ท่ีส าเร็จการศึกษาชั้ นมัธยมศึกษาตอนปลาย (หรือ
เทียบเท่า) แลว้ สามารถสมคัรเป็นนกัศึกษาใหม่และใช้สิทธิเทียบโอนหน่วยกิตเม่ือเป็นนกัศึกษา
ภาคปกติได ้ ตามแนวปฏิบติัการเทียบโอนของแต่ละคณะ  ซ่ึงมีรายละเอียดแตกต่างกนัไป ข้ึนกบั
ขอ้ก าหนดการเทียบโอน และจ านวนหน่วยกิตท่ีแต่ละคณะเทียบให้ โดยนักศึกษาตอ้งน าเอกสาร
ตามก าหนดมาเขียนค าร้องขอใช้สิทธิเทียบโอนหน่วยกิต ท่ีฝ่ายรับสมคัรและตรวจสอบวุฒิบตัร 
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หลงัเสร็จส้ินการสมคัรนกัศึกษาใหม่ในแต่ละภาคการศึกษาแลว้ 2 เดือน ช าระค่าธรรมเนียมในการ
ปรับฐานขอ้มูลการขอใช้สิทธิเทียบโอนหน่วยกิต 500 บาท  โดยนักศึกษาระบบ Pre-Degree จะ
ได้รับรหัสนักศึกษาระบบ Pre-Degree สามารถเรียนควบคู่ไปกับการเรียน ม.ปลายของตนได ้  
เพราะการเรียนของมหาวิทยาลยัรามค าแหง ไม่ได้บงัคบัให้เขา้ชั้นเรียนเรียน  สามารถเลือกอ่าน
หนงัสือเอง หรือจะเขา้ฟังอาจารยบ์รรยายท่ีมหาวทิยาลยั หรือสามารถโหลดค าบรรยายทางเวบ็ไซต ์
มหาวิทยาลยัรามค าแหง ซ่ึงเหมือนกบัการนัง่ฟังบรรยายท่ีห้องเรียน  บางคณะอาจตอ้งเขา้เรียน เช่น 
คณะทางสายวิทยาศาสตร์ เป็นต้น    สามารถเลือกลงทะเบียนเรียนในกระบวนวิชาเดียวกันกับ
นกัศึกษาปริญญาตรี สามารถเลือกลงวิชาไดแ้บบอิสระ โดยเลือกลงตามแผนหลกัสูตรหรือลงตามท่ี
เหมาะกบัเวลาของนกัศึกษา  ระบบการวดัผลและประเมินผลทุกกระบวนวิชาส าหรับนักศึกษาท่ี
สมคัรเรียนในรายกระบวนวิชาเพื่อเตรียมการศึกษาระดบัปริญญาตรี (Pre-Degree) ใชเ้กณฑ์การวดั
และประเมินผลเดียว สอบเวลาเดียวกนั  ขอ้สอบชุดเดียวกนักบันกัศึกษาปริญญาตรี  ถา้สอบไม่ผา่น
ก็ตอ้งลงทะเบียนเรียนใหม่ในภาคซ่อมหรือในเทอมถดัไป  และสามารถด าเนินการใช้สิทธ์ิเทียบ
โอนหน่วยกิตได ้เม่ือส าเร็จการศึกษาชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.6)   โดยตอ้งลาออกจากการเป็น
นกัศึกษาระบบ Pre-Degree และสมคัรเขา้เป็นนกัศึกษาใหม่  รับรหสันกัศึกษาใหม่ในระดบัปริญญา
ตรีของมหาวทิยาลยัรามค าแหง  การเทียบโอนหน่วยกิตจะกระท าไดต้อ้งมีระดบัคะแนนเฉล่ียสะสม
ตั้ งแต่ 2.00 ข้ึนไป  โดยด าเนินการเหมือนนักศึกษาหลักสูตรปริญญาตรีทั่วไป  ตามข้อบังคับ
มหาวทิยาลยัรามค าแหง วา่ดว้ยการเทียบโอนผลการเรียนระดบัปริญญาตรี พ.ศ. 2546 

ท่ีมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  ไดจ้ดัใหมี้ “โครงการสัมฤทธิบตัร”  และ “โครงการ
สัมฤทธิบตัรบณัฑิตศึกษา”  ซ่ึงใชว้ิธีการสะสมผลการเรียนรู้โดยมีวตัถุประสงค์และกลุ่มเป้าหมาย
แตกต่างกนั คือ  

โครงการสัมฤทธิบตัร เป็นโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา  ท่ีเปิดโอกาสให้ผูส้นใจ
ทัว่ไป นักเรียน นักศึกษา ประชาชนทัว่ไป และนักศึกษาของมหาวิทยาลยัสุโขทยัฯ ไม่จ  ากดัเพศ 
อายุและวุฒิการศึกษา  แมไ้ม่ส าเร็จการศึกษาทุกระดบัก็เรียนได ้ เรียนไดทุ้กสถานภาพ เช่น พระ 
เณร  ผูพ้ิการ หรือ ผูต้อ้งขงั   นกัเรียนท่ีก าลงัเรียนมธัยมปลายทุกคน  ท่ีมีความพร้อมเขา้สู่การเรียน
ปริญญาตรีล่วงหน้ากบั “โครงการสัมฤทธิบตัร” สามารถสะสมชุดวิชาของหลกัสูตรปริญญาตรี  
เม่ือจบมธัยมตอนปลาย สามารถโอนชุดวชิาท่ีสะสมเขา้หลกัสูตรปริญญาตรีของมสธ.  ท าให้ผูเ้รียน
ไดรั้บโอกาสท่ีดี  เรียนปริญญาตรีก่อนควบคู่กบัการเรียนมธัยมปลาย   ท าให้สามารถจบปริญญาตรี
ไดต้ั้งแต่อายยุงันอ้ย พร้อมเพิ่มทางเลือกในการศึกษาต่อและประกอบอาชีพ   

ส่วนโครงการสัมฤทธิบตัรบณัฑิตศึกษา  เป็นโครงการส าหรับผูเ้รียนในระดบัท่ีสูงกวา่
ระดับปริญญาตรี ท่ีมิได้มุ่งใบปริญญามหาบัณฑิต แต่ต้องการพัฒนาความรู้และทักษะในการ
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บริหารงาน  วิชาการและวิชาชีพในแขนงวิชาต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างและพฒันาคุณภาพชีวิตและ
พฒันาวิชาชีพของตน ตามระบบการเรียนการสอนทางไกลของมหาวิทยาลยั โดยอาศยัส่ือการสอน
ประเภทต่าง ๆ ท่ีมหาวิทยาลยัจดัข้ึน ไดแ้ก่ ส่ือส่ิงพิมพ ์ส่ือโสตทศัน์ การสัมมนาเสริม การสัมมนา
เขม้ ให้ผูส้มคัรเลือกเรียนไดต้ามความสนใจ จากชุดวิชาท่ีเปิดสอนในหลกัสูตรระดบับณัฑิตศึกษา  
เช่น สาขาวิชาศิลปศาสตร์ สาขาวิชานิเทศศาสตร์ สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ สาขาวิชาวิทยาศาสตร์
สุขภาพ  ส าขาวิชาเศรษฐศาสตร์ ส าขาวิช ารัฐศาสตร์  และสาขาวิช าวิท ยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี สาขาวิชาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์ สาขาวิชาพยาบาลศาสตร์ โดยผูเ้รียนในโครงการ
สัมฤทธิบตัรจะตอ้งเรียนดว้ยตนเองตามระบบการสอนทางไกล  ซ่ึงเป็นวิธีการให้การศึกษาถึงบา้น
และบริการถึงตวัผูเ้รียน   และเขา้สอบในวนัเสาร์และอาทิตย ์ตามท่ีมหาวิทยาลยัก าหนด ผูเ้รียน
สามารถเรียนไดด้ว้ยตนเองโดยอาศยัส่ือการสอนประเภทต่าง ๆ ท่ีมหาวทิยาลยัจดัข้ึนไดแ้ก่ เอกสาร
การสอน แบบฝึกปฏิบติั และซีดีเสียง(MP3)/ดีวีดี(DVD)/ซีดีมลัติมีเดีย ประจ าชุดวิชาท่ีจดัไวอ้ยา่งมี
ระบบในรูปของชุดการสอนเรียกว่า “ชุดวิชา”  ชุดวิชาแต่ละชุดวิชามีค่าไม่น้อยกว่า 6 หน่วยกิต
ทวิภาคของหลกัสูตรอุดมศึกษาทัว่ไป  รายวิชาแต่ละรายวิชามีค่าไม่น้อยกว่า 3 หน่วยกิตทวิภาค  
เม่ือสอบผา่นตามเกณฑ์ของมหาวิทยาลยั  จะมีสิทธิไดรั้บใบสัมฤทธิบตัรรับรองความรู้ในชุดวิชา/
รายวชิานั้น ๆ  โดยผูเ้รียนจะตอ้งเขา้สอบตาม วนั เวลา และสถานท่ีสอบ ตามท่ีมหาวิทยาลยัก าหนด 
ณ สนามสอบศูนยบ์ริการการศึกษาจงัหวดั (โรงเรียนประจ าจงัหวดัทุกจงัหวดั) ส าหรับผูเ้รียนท่ีอยู่
ในเขตกรุงเทพมหานคร จะจดัสนามสอบโดยใช้รหัสไปรษณียต์ามท่ีอยู่ของผูเ้รียนท่ีแจง้ไวก้ับ
มหาวิทยาลยั โดยมหาวิทยาลยัจะแจง้ให้ผูเ้รียนทราบเป็นรายบุคคลทางไปรษณีย ์หรือตรวจสอบ
สถานท่ีสอบไดท่ี้ http://www.stou.ac.th เลือกโครงการสัมฤทธิบตัร เลือกก าหนดการสอบ ก่อนการ
สอบประมาณ 10 วนั                    

ในการเที ยบผลการศึกษาและเที ยบประสบการณ์   มหาวิทยาลัยได้ตั้ งคณะ
กรรมการบริหารการเทียบผลการศึกษาและประสบการณ์ ท าหนา้ท่ีเสนอแนะต่อสภามหาวิทยาลยั 
เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเทียบผลการศึกษาและเทียบประสบการณ์ รวมทั้งการโอนชุดวชิา
ให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย   พิจารณาการเทียบผลการศึกษาและเทียบ
ประสบการณ์ของผูป้ระสงค์จะขอเทียบผลการศึกษาและเทียบประสบการณ์ตามข้อบงัคบัของ
มหาวิทยาลยั พิจารณาเทียบประสบการณ์ของผูศึ้กษานอกระบบและตามอธัยาศยั รวมทั้งแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาการเทียบผลการศึกษาและเทียบประสบการณ์ในแต่ละสาขา  
(ตามขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช วา่ดว้ยการศึกษาขั้นปริญญาตรี พ.ศ. 2547) 
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นอกจากนั้ นมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ยงัมีระบบให้มีการโอนชุดวิชาได ้ 
ซ่ึ งหมายถึง  การน าชุดวิชาท่ีได้ศึกษาและสอบผ่านในหลักสูตรใดหลัก สูตรห น่ึงของ
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ทั้งในระดบัประกาศนียบตัร อนุปริญญา ปริญญาตรี หรือเทียบเท่า 
หรือในระดบัท่ีสูงกวา่ปริญญาตรี หรือสัมฤทธิบตัรตามโครงการสัมฤทธิบตัร  มาใชแ้ละให้โอนได้
ทุกชุดวิชาท่ีปรากฏในหลกัสูตรระดบัปริญญาตรีท่ีเขา้ศึกษาใหม่   โดยนักศึกษาท่ีประสงค์จะขอ
โอนชุดวิชาตอ้งมีสถานภาพเป็นนกัศึกษาของมหาวิทยาลยั น าหลกัฐานใบแสดงผลของชุดวิชาท่ี
นกัศึกษาไดส้อบผา่นแลว้หลกัสูตรใดหลกัสูตรหน่ึงของมหาวิทยาลยั  ทั้งในระดบัประกาศนียบตัร 
อนุปริญญา ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือในระดับท่ีสูงกว่าปริญญาตรี หรือ สัมฤทธิบัตรตาม
โครงการสัมฤทธิบตัร มาใชแ้ละให้โอนไดทุ้กชุดวชิาท่ีปรากฏอยูใ่นหลกัสูตรระดบัปริญญาตรีท่ีเขา้
ศึกษาในปัจจุบนั  

สรุปได้ว่า การศึกษาในระบบระดับอุดมศึกษา โดยส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา เนน้เร่ืองการศึกษาตลอดชีวติ (Lifelong Learning) มีระเบียบและแนวทางการด าเนินการ
เทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั แต่
ส่วนใหญ่ยงัเนน้ตามหลกัสูตรส าหรับนกัศึกษาของตนเท่านั้น ในมหาวทิยาลยัของรัฐท่ีมีการแข่งขนั
เข้าเรียนสูงเช่นจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ไม่อนุญาตให้เทียบโอนหน่วยกิตในระดับปริญญาตรี  
นกัศึกษาตอ้งเรียนทุกรายวิชาตามโครงสร้างหลกัสูตร  มีระบบสารสนเทศท่ีกา้วหนา้รองรับ ในการ
สนบัสนุนงานทะเบียน การลงทะเบียนออนไลน์ การเทียบโอนและวดัผลประเมินผล  มีการสะสม
หน่วยกิตส าหรับโครงการเรียนล่วงหน้าในระดบัอุดมศึกษาล่วงหน้า โดยเปิดโอกาสแก่ผูเ้รียนท่ี
ก าลังเรียนในระดับมธัยมศึกษาตอนปลายสามารถใช้เวลาเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สร้าง
โอกาสทางการศึกษาและอาชีพการงานให้ผูเ้รียนท่ีมีความตั้งใจและยินดีท่ีจะท างานหนกัข้ึนในการ
เรียนควบคู่กับการเรียนในระดับอ่ืนหรือระดับมัธยมตอนปลายเฉพาะกรณีของมหาวิทยาลัย
รามค าแหงและมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  เป็นระบบเฉพาะภายในมหาวทิยาลยัท่ีด าเนินการ
โครงการเท่านั้น ยงัไม่มีการเช่ือมโยงกับมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ แต่อย่างใด  จึงยงัไม่มีแนวทางการ
สะสมหน่วยกิตลกัษณะธนาคารหน่วยกิตโดยทัว่ไป 

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย (ส านักงาน กศน.)   
การเทียบโอนการศึกษาของส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยั (ส านกังาน กศน.)  เปิดโอกาสให้ผูท่ี้ออกจากการศึกษาในระบบหรือนอกระบบ  รวมทั้งผู ้
ท่ีเรียนรู้ตามอธัยาศยั  สามารถเทียบโอนผลการเรียนรู้เขา้สู่หลกัสูตรการศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช  2551 ซ่ึงเปิดโอกาสให้ทั้งในระดบัการศึกษาเดียวกนัหรือระดบัท่ี
สูงข้ึน  ระหวา่งรูปแบบการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั  และ
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หลกัสูตรของหน่วยงานต่าง ๆ  โดยใช้การเทียบโอนเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการเช่ือมโยงผลการ
เรียนรู้ท่ีหน่วยงานต่าง ๆ ร่วมจดัการศึกษา มีขอบข่าย ดงัน้ี  

1. การเทียบโอนผลการเรียนจากหลักสูตรที่จัดการศึกษาเป็นระดับประถม มัธยมศึกษา
ตอนต้นและตอนปลายหรือเทียบเท่า  เทียบโอนผลการเรียนจากหลกัฐานการศึกษา  ท่ีออกให้โดย
สถานศึกษาของรัฐและเอกชน  ท่ีจดัการศึกษาตามหลกัสูตรท่ีกระทรวงศึกษาธิการประกาศใช ้ หรือ
ใหก้ารรับรอง และจดัระดบัการศึกษาเป็นระดบัประถมศึกษา  มธัยมศึกษาตอนตน้ และมธัยมศึกษา
ตอนปลาย หรือเทียบเท่า  ตามหลกัสูตร  ทั้งท่ีจดัในรูปแบบการศึกษาในระบบและการศึกษานอก
ระบบ  

2. การเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษาต่อเน่ือง  เป็นการเทียบโอนผลการเรียนจาก
การเรียนในหลกัสูตรระยะสั้น หรือหลกัสูตรฝึกอบรมท่ีจดัข้ึนตามความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย  

3.  การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ  เป็นการเทียบโอน
ความรู้และประสบการณ์จากการเป็นทหารกองประจ าการ อาสาสมคัรสาธารณสุข ผูน้ าท้องถ่ิน 
และแรงงานไทยท่ีผา่นการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติและกลุ่มเป้าหมาย อ่ืน ๆ ท่ีไดท้  า
ขอ้ตกลงร่วมกนั 

4. การเทียบโอนผลการเรียนจากหลักสูตรต่างประเทศ   เป็นการเทียบโอนผลการเรียน
จากการศึกษาหลักสูตรต่างประเทศ  ท่ีมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศนั้น ๆ ให้การรับรอง
มาตรฐานการจดัการศึกษา  หรือผลการเรียนจากหลกัสูตรของโรงเรียนนานาชาติในประเทศไทยท่ี
กระทรวง ศึกษาธิการประกาศเทียบความรู้   

5. การเทียบโอนผลการเรียนจากการประเมินความรู้และประสบการณ์  เป็นการเทียบ
โอนผลการเรียน  โดยใช้วิธีการประเมินความรู้และประสบการณ์ของผูเ้รียน  ซ่ึงมีการเรียนรู้จาก
การศึกษาตามอธัยาศยั  การประกอบอาชีพ  การท างาน โดยอาจมีหลกัฐานเชิงประจกัษ์จากการ
ท างาน หลกัฐานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรือไม่มีหลกัฐานก็ได ้

โดยผู ้ขอเทียบโอนผลการเรียน   ต้องไม่ เป็นนัก เรียนหรือนัก ศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาและระดบัมธัยมศึกษาหรือระดบัท่ีเทียบเท่าของสถานศึกษาอ่ืน และตอ้งข้ึนทะเบียน
เป็นนกัศึกษาตามหลกัสูตรการศึกษานอกระบบ  ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช  2551 และ
มีหลกัเกณฑก์ารเทียบโอน ดงัน้ี 

1) สถานศึกษาทุกแห่งมีหน้าท่ีจดัให้มีการเทียบโอนผลการเรียนในทุกภาคเรียน โดย
จะตอ้งก าหนดระยะเวลาการเทียบโอนให้ทราบทัว่กนัและควรด าเนินการตั้งแต่ภาคเรียนแรกท่ี
ผูเ้รียนข้ึนทะเบียนเป็นนกัศึกษา หรือข้ึนอยูก่บัความพร้อมของสถานศึกษา 
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2) การเทียบโอนผลการเรียนให้ด าเนินการโดยคณะกรรมการเทียบโอนผลการเรียน
ของสถานศึกษา   ซ่ึงจะศึกษา วิเคราะห์หลกัสูตรของสถานศึกษาท่ีผูเ้รียนน าหลกัฐานการศึกษามา
เทียบโอนผลการเรียนแลว้จดัท าตารางวเิคราะห์หลกัสูตรเพื่อใชใ้นการเทียบโอนผลการเรียน 

3) ให้เทียบโอนผลการเรียนไดไ้ม่เกินร้อยละ 75 ของจ านวนหน่วยกิตทั้งหมดท่ีจะตอ้ง
ลงทะเบียนเรียน ตลอดหลกัสูตรในแต่ละระดบัการศึกษา  

4) การก าหนดอายุของผลการเรียนท่ีจะน ามาเทียบโอนผลการเรียน (1) กรณีท่ีเป็น
หลกัฐานการศึกษาจากหลกัสูตรท่ีจดัเป็นระดบัทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบ ไม่มีก าหนด
อายุของผลการเรียน (2) กรณีท่ีเป็นหลกัฐานจากการศึกษาต่อเน่ือง ก าหนดอายุของการเรียนให้
เหมาะสมกับพื้นฐานธรรมชาติ  วิชา ความทันสมัย ทันต่อเหตุการณ์  สอดคล้องกับความ
เปล่ียนแปลงในโลกปัจจุบนั ตามท่ีคณะกรรมการเทียบโอนผลการเรียนของสถานศึกษาก าหนด  

5) การพิจารณาเทียบโอนให้พิจารณาจาก  (1) ระยะเวลาและระดบัชั้นท่ีผูข้อเทียบโอน
เรียนผา่นมา  (2) รายวชิา หรือ หมวดวิชา ผลการเรียนรู้ท่ีคาดหวงั ตวัช้ีวดัของรายวชิาหรือค าอธิบาย
รายวิชา ระหว่างรายวิชาท่ีน ามาเทียบโอนกบัรายวิชาท่ีรับเทียบโอน  ตอ้งมีความสอดคลอ้งกนัไม่
น้อยกว่าร้อยละ  60    จ  านวนหน่วยกิตของรายวิชา/หมวดวิชาท่ีน ามาเทียบโอน  ตอ้งไม่น้อยกว่า
จ านวนหน่วยกิตในรายวชิาท่ีรับเทียบโอนผลการเรียน  หากรายวิชาท่ีน ามาเทียบโอนผลการเรียนมี
จ านวนหน่วยกิตนอ้ยกวา่จ านวนหน่วยกิต ในรายวิชาท่ีรับเทียบโอนผลการเรียน  อาจน ารายวชิาอ่ืน
ท่ีอยูใ่นสาระและมาตรฐานเดียวกนั  มานบัรวมให้ไดจ้  านวนหน่วยกิตเท่ากบัหรือมากกว่าจ านวน
หน่วยกิตในรายวิชาท่ีรับเทียบโอนผลการเรียน   ไม่รับเทียบโอนรายวิชา หรือ หมวดวิชาท่ีมีค่า
ระดบัผลการเรียนเป็น  0  ร  มส     

ให้สามารถเทียบโอนผลการเรียนไดท้ั้งรายวิชาบงัคบัและรายวิชาเลือก  โดยนบัรวมกนั
แลว้ตอ้งไม่เกินจ านวนหน่วยกิตท่ีก าหนดในแต่ละระดบัการศึกษา ระดบัประถมศึกษา เทียบโอนได้
ไม่เกิน 36 หน่วยกิต  ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้เทียบโอนไดไ้ม่เกิน 42 หน่วยกิต ระดบัมธัยมศึกษา
ตอนปลาย เทียบโอนได้ไม่เกิน 57 หน่วยกิต  โดยการให้ค่าระดบัผลการเรียนจากการเทียบโอน  
กรณีผลการเรียนเป็นรายวิชา ใช้ค่าระดบัผลการเรียนตามท่ีปรากฏในหลกัฐานการศึกษาท่ีน ามา
เทียบโอน ถา้ผลการเรียนในหลกัสูตรเดิมมากกวา่ 1 รายวิชาน ามาเทียบโอนกบัหลกัสูตรการศึกษา
นอกระบบระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช  2551 ได ้1  รายวชิา  ให้น าค่าระดบัผลการเรียน
ของรายวิชาท่ีขอเทียบโอนมาเฉล่ียหากมีจุดทศนิยมให้ ปรับทศนิยมตามหลกัการทางคณิตศาสตร์  
เพื่อบนัทึกผลการเรียนต่อไป กรณีผลการเรียนเป็นหมวดวชิา ใชค้่าระดบัผลการเรียนของหมวดวชิา
เป็นค่าระดบัผลการเรียนในรายวชิาท่ีเทียบโอนได ้      



99 

วิธีการเทียบโอนผลการเรียน  ด าเนินการได้ 2 วิธี คือ 1) การพิจารณาจากหลักฐาน
การศึกษาจากหลกัสูตรท่ีจดัการศึกษาเป็นระดบั และจากการศึกษาต่อเน่ือง 2) การประเมินความรู้
และประสบการณ์ เป็นการวดัตรวจสอบและประเมินผลการเรียนรู้และประสบการณ์ของผูเ้รียน  
ท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพ การท างาน จากการเรียนรู้ตามอธัยาศยั โดยใช้เคร่ืองมือประเมิน 
ท่ีหลากหลาย เช่น แบบทดสอบ แบบสัมภาษณ์ การปฏิบติัจริง เป็นตน้ 

การเทยีบโอนผลการเรียนจากการศึกษาต่อเน่ือง  
การเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษาต่อเน่ือง  เป็นการน าผลการเรียนจากการศึกษา

ท่ีเป็นหลกัสูตรเฉพาะหรือหลกัสูตรฝึกอบรมตามความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบั
อาชีพ  ทกัษะชีวิต  การพฒันาคุณภาพชีวิต  การพฒันาสังคมและชุมชน  มาขอเทียบโอนเป็นส่วน
หน่ึงของผลการเรียนตามหลกัสูตรการศึกษานอกระบบ ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช  
2551  ไดแ้ก่  1) การศึกษาหลกัสูตรวิชาชีพระยะสั้น 2) การเขา้ค่ายศูนยว์ิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษา  
3) การจดัฐานการเรียนของศูนยว์ทิยาศาสตร์เพื่อการศึกษา และ 4) หลกัสูตรการศึกษาหรือหลกัสูตร
การอบรมท่ีหน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานภาคเอกชนเป็นผูจ้ดัการศึกษา  ได้แก่กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงกลาโหม  และองค์กรเอกชน (NGOs)  ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์การ
เทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษาหลกัสูตรต่อเน่ือง 

การเทยีบโอนผลการเรียนจากการศึกษาหลกัสูตรต่างประเทศ  
เป็นการน าผลการเรียนจากหลักสูตรต่างประเทศสายสามญัและสายอาชีพ  ท่ีศึกษา 

ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ  รวมทั้งผลการเรียนของนกัเรียนในโครงการแลกเปล่ียนมาเทียบ
โอนเป็นผลการเรียน  ตามหลกัสูตรการศึกษานอกระบบระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช  
2551  โดยให้ปฏิบติัตามแนวทางการเทียบโอนผลการเรียนทัว่ไป และแนวทางการเทียบโอนผลการ
เรียนจากการศึกษาหลกัสูตรต่างประเทศ มีขอบข่ายและเง่ือนไข  1) การเทียบโอนผลการเรียนจาก
หลักสูตรต่างประเทศท่ีจัดเป็นชั้ นปีหรือเกรด 2) การเทียบโอนผลการเรียนจากการสอบวุฒิ
ต่างประเทศท่ีจัดโดยองค์กรของรัฐ 3) การเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษาในโครงการ
แลกเปล่ียนเยาวชนระหวา่งประเทศ และ 4) การเทียบโอนผลการเรียนจากการประเมินความรู้และ
ประสบการณ์ ยกเวน้การเทียบโอนรายวิชาภาษาไทย  รายวิชาเศรษฐกิจพอเพียงและรายวิชาทกัษะ
การเรียนรู้  ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช  2551   
ในทุกระดบัการศึกษา   โดยให้พิจารณาตามประเภทของการเทียบโอนทั้งดา้นการประเมินความรู้
แล ะป ระสบก ารณ์  ซ่ึ งห ม าย ถึ ง  ก ารว ัด  ก ารต รวจส อบ แล ะป ระ เมิ น ผลก าร เรี ยน รู้   
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ความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ของผูเ้รียนท่ีเกิดจากการเรียนรู้ตามอธัยาศยั   การท างาน  
การประกอบอาชีพใช ้

ในการประเมินความรู้และประสบการณ์ให้ประเมินเป็นรายวิชา โดยสถานศึกษา
ด าเนินการพิจารณาตรวจสอบความรู้และประสบการณ์ของผูข้อเทียบโอน ผลการเรียนในเบ้ืองตน้ 
วา่ความรู้และประสบการณ์ของผูเ้รียนมีความสอดคลอ้งกบัสาระและรายวิชาใด แลว้จึงด าเนินการ
ประเมินความรู้และประสบการณ์ในรายวชิานั้น ทั้งน้ี ความรู้และประสบการณ์ท่ีขอรับการประเมิน 
จะตอ้งเป็นความรู้และประสบการณ์ท่ีสังคมยอมรับและไม่ขดัต่อศีลธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี
อนัดีงาม        

การเทยีบโอนผลการเรียนจากความรู้และประสบการณ์ของกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 
เป็นการน าความรู้และประสบการณ์ท่ีได้รับจากการเรียนรู้และการท างานของ

กลุ่มเป้าหมายเฉพาะท่ี กศน.ก าหนด มาเทียบโอนเป็นส่วนหน่ึงของการเรียนตามหลกัสูตร เป็นการ
พิจารณาจากภารกิจ ท่ีด าเนินการโดยหน่วยงานท่ีดูแลกลุ่มเป้าหมายนั้น  โดยน าหลกัสูตรฝีกอบรม
ดงักล่าวมาวิเคราะห์เทียบเคียงกบั เน้ือหา วตัถุประสงคข์องหมวดวิชา ตามหลกัสูตรการศึกษานอก
ระบบระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551  หากมีความสอดคล้องตามเกณฑ์การเทียบโอนกบั
หมวดวิชาใดก็จะเทียบโอนผลการเรียนให้ในหมวดวิชานั้นไดเ้ลย  ผูท่ี้เป็นกลุ่มเป้าหมายเฉพาะก็จะ
เรียนเฉพาะหมวดวิชาท่ีเหลือ ท าให้ร่นระยะเวลาการเรียนลง กลุ่มเป้าหมายเฉพาะท่ี ส านักงาน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ประกาศแนวทางการเทียบโอนผลการเรียนจาก
ความรู้และประสบการณ์กลุ่มเป้าหมายเฉพาะไวแ้ลว้ มีดงัน้ี 

1.  กลุ่มทหารกองประจ าการ  ทหารประจ าการ และอาสาสมคัรทหารพราน 
2.  กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.) 
3.  กลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ิน 
4.  กลุ่มสมาชิกสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน / สมาชิกกลุ่มเครดิตยเูน่ียน 
5. กลุ่มผูน้ าสหกรณ์ภาคการเกษตรและสมาชิกสหกรณ์ภาคการเกษตร 
6. กลุ่มผูน้ าศาสนาอิสลาม ผูส้อนอิสลามศึกษา และผูเ้รียนอิสลามศึกษา 
7. กลุ่มผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 
8. กลุ่มผูมี้ความรู้และประสบการณ์จากการประกอบอาชีพ โดยมีหลกัเกณฑ์การเทียบ

โอนผลการเรียนจากความรู้และประสบการณ์ให้กบักลุ่มเป้าหมายเฉพาะ  ก าหนดเป็นแนวทางให้
แต่ละกลุ่มปฏิบติัอยา่งเฉพาะเจาะจง ในดา้น 

1) คุณสมบติัของผูข้อเทียบโอน  
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2) หลกัฐานการเทียบโอน  
3) หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการเทียบโอน 
4) เง่ือนไขรายวชิาท่ีเทียบโอนได ้ ช่ือรายวิชา ค าอธิบายรายวิชา และจ านวนหน่วยกิตท่ี

เทียบโอนไดใ้นสาระวชิา จาก 4 หมวดสาระ ไดแ้ก่ หมวดทกัษะการเรียนรู้ หมวดทกัษะการด าเนิน
ชีวติ หมวดการพฒันาสังคม หมวดความรู้พื้นฐาน   

การเทียบโอนผลการเรียนจากความรู้และประสบการณ์ของกลุ่มทหารกองประจ าการ  
ตอ้งเป็นทหารกองประจ าการครบ 2 ปี  โดยน าความรู้และประสบการณ์ในระหว่างเป็นทหารมา
เทียบโอนเป็นผลการเรียนได ้3 หมวดวิชา คือ หมวดวิชาทกัษะชีวิต หมวดวิชาพฒันาสังคมและ
ชุมชน และหมวดวชิาพฒันาอาชีพ ในระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ หรือมธัยมศึกษาตอน
ปลาย ระดบัใดระดบัหน่ึง เพียงระดบัเดียว     

การเทียบโอนผลการเรียนจากความรู้และประสบการณ์ของกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุข  
ผูเ้รียนท่ีเป็นอาสาสมัครสาธารณสุขหรือเคย เป็นอาสาสมัครชุมชน  สามารถน าความรู้และ
ประสบการณ์ในระหว่างท่ีปฏิบติังานเป็นอาสาสมคัรสาธารณสุข มาเทียบโอนเป็นผลการเรียน
ได้    2  หมวดวิชา คือ  หมวดวิชาทักษะชีวิต 1  และ หมวดวิชาพัฒนาสั งคมและชุมชน    
ในระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ หรือมธัยมศึกษาตอนปลาย ระดบัใดระดบัหน่ึง เพียง
ระดบัเดียว โดยตอ้งมีระยะเวลาการเป็นอาสาสมคัรสาธารณสุข และการเสนอผลงานท่ีเป็นกิจกรรม 
เป็นเง่ือนไขในการเทียบโอน หากผูเ้รียนไดเ้ป็นสาธารณสุขดีเด่น จะเทียบโอนหมวดวชิาทกัษะชีวิต
2 หรือ หมวดวชิาพฒันาอาชีพไดอี้ก 1 หมวดวชิา 

การเทียบโอนผลการเรียนจากความรู้และประสบการณ์ของกลุ่มผูน้ าท้องถ่ิน และ
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน   น าความรู้และประสบการณ์ท่ีเป็นผูน้ าทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินมา
เทียบโอนเป็นผลการเรียนได้ในหมวดวิชาพฒันาสังคมและชุมชน   ในระดับประถมศึกษา หรือ
มธัยมศึกษาตอนตน้ ระดบัใดระดบัหน่ึง เพียงระดบัเดียว โดยมีระยะเวลาการเป็นผูน้ าทอ้งถ่ินหรือ
สมาชิกสภา เป็นเง่ือนไขในการเทียบโอน 

การประเมินความรู้และประสบการณ์    
เป็นการน าความรู้ ทกัษะ และประสบการณ์ท่ีสั่งสมจากการเรียนรู้ การประกอบอาชีพ 

มาขอรับการประเมินเพื่อเทียบโอนเป็นผลการเรียนของหมวดวิชาต่าง ๆ ตามประกาศของ
สถานศึกษา กศน.   ในรายวิชา 5 สาระ ไดแ้ก่ 1) สาระทกัษะการเรียนรู้ 2) สาระความรู้พื้นฐาน 3) 
สาระการประกอบอาชีพ 4) สาระการด าเนินชีวิต 5) สาระการพฒันาสังคม   โดยสถานศึกษา
ด าเนินการพิจารณาตรวจสอบความรู้และประสบการณ์ของผูข้อเทียบโอนผลการเรียนในเบ้ืองตน้วา่
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สอดคล้องกบัสาระและรายวิชาใด จึงด าเนินการประเมินความรู้และประสบการณ์ในรายวิชานั้น    
ท าใหน้กัศึกษาสามารถจบหลกัสูตรไดก่้อนก าหนด 4 ภาคเรียน 

 
การประเมินเทยีบระดับการศึกษา                         
เป็นการยกระดบัการศึกษาของกลุ่มเป้าหมายท่ีมีความรู้และประสบการณ์ในอาชีพให้

เป็นท่ียอมรับคุณค่าของผลการเรียนรู้ท่ีเกิดจากการศึกษาทั้งในระบบ การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั เพื่อส่งเสริมให้บุคคลมีการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต  จากรูปแบบการ
เรียนรู้ท่ีหลากหลาย   โดยเป็นการประเมินแบบองค์รวม ซ่ึงมุ่งเน้นความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้ง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา องค์ความรู้และคุณธรรม มากกวา่การประเมินความรู้ตามสาระการเรียนรู้ 
มีขอบข่ายการประเมินเทียบระดบัการศึกษา คือ 1) ความรู้พื้นฐาน 2) ความรู้และทกัษะดา้นการะ
พฒันาอาชีพ 3) ความรู้และทกัษะดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิต 4) ความรู้และทกัษะดา้นพฒันาสังคม
และชุมชน   รูปแบบการประเมินเทียบระดบัการศึกษา ด าเนินการประเมินใน 2 มิติ  

1) มิติประสบการณ์  เป็นการประเมินตามมาตรฐาน และตวับ่งช้ี ดา้นการพฒันาอาชีพ  
ดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิต และดา้นพฒันาสังคมและชุมชน  ประเมินจากสภาพจริงและสัมภาษณ์  
ผู ้รับการประเมินต้องจัดท าแฟ้มประมวลประสบการณ์และผ่านการประเมินเชิงประจักษ ์ 
โดยคณะกรรมการประเมินระดบัการศึกษาท่ีมีความรู้และประสบการณ์ในสาขาวิชาของการศึกษา
แต่ละระดบัมีการบนัทึกผลการประเมินตามเกณฑ์การให้คะแนนท่ีก าหนดไว ้เพื่อให้ตรวจสอบได ้
มีมาตรฐาน ยติุธรรมโปร่งใส และเป็นท่ียอมรับของสังคม 

2) มิ ติความ รู้ความคิด เป็นการประเมินสมรรถภาพทางด้านความ รู้ความคิด  
ใน 6 มาตรฐาน คือ ความสามารถในการส่ือสาร ความสามารถในการคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์และ
ตัดสิน ความสามารถในการแสวงหาความรู้ และการใช้เทคโนโลยี ความรู้เก่ียวกับการดูแล 
สุขภาพการ และจิตของตน ความเป็นไทย สากลและพลเมืองดี ความรู้เก่ียวกับทรัพยากร 
ส่ิงแวดลอ้มและการด าเนินชีวติ 

3) การเขา้ร่วมสัมมนาวิชาการ เพื่อให้ผูผ้า่นการประเมินเทียบระดบัการศึกษามีโอกาส
ไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์หลากหลายร่วมกนั และเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งผูเ้ขา้
รับการประเมินฯรุ่นเดียวกนั  

สรุปได้ว่า ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัมีระเบียบ
และแนวปฏิบติัท่ีเปิดกวา้งอยูแ่ลว้ในการเทียบโอนผลการเรียนจากหลกัสูตรท่ีจดัการศึกษาในระบบ
ท่ีเป็นระดบัประถม มธัยมศึกษาตอนตน้และตอนปลาย  จากการศึกษาต่อเน่ืองในลกัษณะหลกัสูตร
ระยะสั้ นหรือหลักสูตรฝึกอบรม ท่ีจัดให้กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ จากการเทียบความรู้และ
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ประสบการณ์กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ จากหลักสูตรต่างประเทศ รวมทั้ งการประเมินเทียบระดับ
การศึกษาจากการประเมินความรู้และประสบการณ์ เข้าสู่หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 แต่ยงัเป็นการเทียบโอนตามหลกัสูตร ยงัไม่มีการสะสมผลการ
เรียนรู้ในลกัษณะระบบธนาคารหน่วยกิต  

2.3.4  การเคล่ือนไหวและพฒันาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสะสมผลการเรียนรู้ในประเทศไทย 
จากการศึกษาถึงความเคล่ือนไหวและพฒันาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบธนาคารสะสมผล

การเรียนรู้ในประเทศไทย พบวา่ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  ซ่ึงเน้นการจดัการศึกษาท่ีมีความจ าเป็นต่อการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์อง
ประเทศ  ไดก้  าหนดให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการการศึกษา  จดัการศึกษาไดท้ั้ง 3 รูปแบบ 
ไดแ้ก่ การศึกษาในระบบ (Formal Education)  การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) และ
การศึกษาตามอธัยาศยั (Informal Education) และให้มีการเทียบโอนผลการเรียนรู้ท่ีผูเ้รียนสะสมไว้
ในระหว่างรูปแบบเดียวกนัหรือต่างรูปแบบ หรือในสถานศึกษาเดียวกนัได ้รวมทั้งจากการเรียนรู้
นอกระบบและตามอธัยาศยั จากการฝึกอาชีพหรือจากประสบการณ์การงานอาชีพ  และในมาตรา 8    
ย ังก าหนดให้ มีการจัดการศึกษาท่ียึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชนอีกด้วย   
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาการศึกษาของส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2553, น. 68-69) 
เร่ืองการเช่ือมต่ออุดมศึกษากับการศึกษาขั้นพื้นฐานและอาชีวศึกษา    ได้ก าหนดเป้าหมายให้มี
ระบบการสะสมหน่วยกิตในสถาบนัอุดมศึกษาเพื่อรองรับการเรียนรู้ตลอดชีวิต  และเปิดโอกาสให้
ผูจ้บอาชีวศึกษาเขา้ศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษาไดอ้ยา่งยืดหยุ่น และก าหนดให้มีการสะสมหน่วย
กิตในลกัษณะธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank)     

พระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 
มาตรา 14(4) ก็ไดบ้ญัญติัให้ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั หรือ 
“ส านักงาน กศน.” มีอ านาจหน้าท่ีส่งเสริม สนับสนุนและด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน  
การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์   ผลกัดันให้สถานศึกษาด าเนินการอย่างกวา้งขวางและ
ทัว่ถึง และในยุทธศาสตร์ท่ี 2 ของส านักงาน กศน. (2559, น. 4)  ก็ได้ก าหนดภาระด้านลดความ
เหล่ือมล ้ า สร้างโอกาส และยกระดบัคุณภาพการศึกษา และการเรียนรู้การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั โดย “การพฒันาระบบการสะสมและเทียบโอนผลการเรียน ระบบการ
ประกนัคุณภาพและการประเมินเทียบระดบัการศึกษา”  

สาระจากรายงานการวิจยัเร่ือง แนวทางการพฒันาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ 
(Credit Bank System) : ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน (พิณสุดา สิริธรังศรี และคณะ, 2558, น.43-45)  
กบัการวิจยัน าร่องในโครงการพฒันาคุณภาพและยกระดบัการศึกษาของผูเ้รียนโดยใช้ระบบการ
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สะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน (พิณสุดา สิริธรังศรี, อุทยั 
บุญประเสริฐ, กล้า ทองขาว , พัชราภา ตันติชูเวชและคณะ , 2559, น.115) ได้แสดงให้เห็นว่า  
ปัจจุบนัประเทศไทยยงัคงไม่มีการจดัระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ หรือธนาคารสะสมผลการ
เรียนรู้ หรือธนาคารหน่วยกิต  (Credit Bank System) ท่ีเป็นระบบหรือท่ีเป็นทางการท่ีชดัเจน  มีแต่
การด าเนินการเทียบโอนผลการเรียนภายในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน   มีการเทียบโอนกวา้งขวาง
มากข้ึนในการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัและอาชีวศึกษา   และงานวิจยัดงักล่าวจึง
ได้เสนอให้มีการพฒันาระบบสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) และให้มีหน่วยงาน
กลางรับผดิชอบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ข้ึน  

จากการศึกษาวิจยัในโครงการน าร่อง  ซ่ึงเป็นโครงการน าร่องในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจงัหวดัตาก อ าเภอเมืองและอ าเภอแม่สอด  ในระดับสถานศึกษา (2559, น.121-122) เร่ือง 
“การพฒันาคุณภาพและยกระดับการศึกษาของผูเ้รียนโดยใช้ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ 
(credit Bank System) ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน” ท่ีส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาท าหน้าท่ี
เป็นหน่วยงานกลางการสะสมหน่วยการเรียนรู้พลางไปก่อน ส่ือสารตรงสถานศึกษา โดยไม่ยดึโยง
ตน้สังกดั ปรากฏว่า  สถานศึกษาท่ีเขา้ร่วมโครงการทดลองน าร่องสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งเป็น
ระบบ  และมีการสะสมผลการเรียนรู้เพื่อการต่อยอดการเรียนรู้ของผูเ้รียนได้  โดยสถานศึกษา
ด าเนินบทบาทในการเทียบโอนผลการเรียน   ความ รู้และประสบการณ์   ตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ สถานศึกษามีศกัยภาพในการท างานตามบทบาทหน้าท่ีของสถานศึกษาเพิ่ม
มากข้ึนในการเทียบโอนผลการเรียน  ความรู้และประสบการณ์ น าไปสู่การสะสมผลการเรียนรู้ท่ี
ส่งผลช่วยให้ผูเ้รียนไดรั้บโอกาสทางการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั  
ได้อย่างเป็นรูปธรรม  มีการเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายการสะสมผลการเรียนรู้ระหว่างกนั  ระหว่าง
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานกบัสถานศึกษาสายอาชีวศึกษา  มีการท าขอ้ตกลง (MOU) ร่วมกนัได ้ มีการ
สะสมผลการเรียนรู้รายวิชา เทียบโอนและสะสมไปใช้ในสถานศึกษาสายอาชีวศึกษา  มีการ
เช่ือมโยงผลการเรียนรู้ เทียบโอนและสะสมผลการเรียนระหว่างสถานศึกษาสายอาชีวศึกษากับ
สถานศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  ท าให้ผูเ้รียนไม่ตอ้งเรียนซ ้ าและสามารถใชเ้วลา
ในการเรียนรู้รายวิชาอ่ืนเพิ่มเติม  มีการร่วมมือกนัเองในพื้นท่ีระหว่างการทดลอง  มีการยอมรับ
บทบาทซ่ึงกนัและกนั  ทั้งท่ีระดบัการศึกษาและขนาดของสถานศึกษาท่ีต่างกนั  แต่มีเจตนารมณ์
ร่วมกนัในการสร้างเครือข่ายและขอ้ตกลงร่วมกนั  สามารถประสานงานกนัเองได้อย่างต่อเน่ือง   
ท าให้สามารถปฏิบติัการเช่ือมโยงได้อย่างเป็นรูปธรรม  ส่วนสถานศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา  
ได้ทดลองใช้การสะสมผลการเรียนรู้ ช่วยให้ผูเ้รียนท่ีต้องออกจากระบบการศึกษา (Drop out)  
เน่ืองจากผลเรียนไม่ผ่านหรือด้วยเหตุผลจ าเป็นต่าง ๆ  ให้สามารถกลับเข้าสู่การเรียนใหม่  
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(Re-entry) จนจบไดส้ าเร็จ   และยงัไดพ้บประเด็นท่ีส าคญัวา่ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษาท า
หน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลางการสะสมหน่วยการเรียนรู้พลางไปก่อนน้ี เน่ืองจากยงัไม่มีการจดัตั้ง
หน่วยงานกลางตามกฎหมาย จึงไม่สามารถด าเนินงานตามบทบาทท่ีก าหนดให้ครบถว้น สามารถ
ด าเนินการไดเ้พียงบางส่วน ในดา้นการวิจยัและพฒันาการสะสมผลการเรียนรู้  การเทียบโอนผล
การเรียนและผลการเรียนรู้ของสถานศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั และส่งเสริม
สนับสนุนการด าเนินงานของสถานศึกษาในระดบัหน่ึงเท่านั้น  อย่างไรก็ตามสามารถสรุปไดว้่า  
การสะสมผลการเรียนรู้ในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถน าสู่การขยายผลต่อยงัสถานศึกษา
ต่างสังกดัอ่ืน ๆ ไดใ้นอนาคต 

จากผลการวจิยัและการทดลองวจิยัน าร่องดงักล่าว รูปแบบการด าเนินงานสะสมผลการ
เรียนรู้แบบ Credit Bank System – CBS ได ้ 

1.  เปิดโอกาสให้ผูท่ี้ต้องออกจากระบบการศึกษา (Drop out) ด้วยเหตุจ าเป็นใด ๆ   
สามารถเขา้ศึกษาต่อได ้

2. เปิดโอกาสให้ผูเ้รียน หรือประชาชน ท่ีออกจากการศึกษาในระบบ  นอกระบบ หรือ
ตามอธัยาศยั  สามารถเทียบโอนผลการเรียน เขา้สู่หลกัสูตรการศึกษาได ้ทั้งในระบบ นอกระบบ 
และการศึกษาตามอธัยาศยั 

3.  ส่งเสริมผูมี้ความรู้ ประสบการณ์จากงานอาชีพ การฝึกอบรม ให้สามารถเทียบโอน
ความรู้กบัระบบการศึกษาได ้

4. ส่งเสริมใหเ้กิดการเรียนรู้ตลอดชีวติได ้ในทุกระดบัการศึกษา 
และงานวจิยัของพิณสุดา สิริธรังศรี, อุทยั บุญประเสริฐ, กลา้ ทองขาว, พชัราภา ตนัติชู

เวช และคณะดงักล่าวยงัได้มีขอ้เสนอให้มีหน่วยงานกลางสะสมผลการเรียนรู้  มีบทบาทหน้าท่ี 
(2558, น. 142-143; 2559, น. 118-119) ดงัต่อไปน้ี 

1.  ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการและแนวทางการสะสมผลการเรียนรู้การเทียบโอน ผลการ
เรียนรู้ และผลการเรียนรู้ท่ีเช่ือมโยงกบักรอบคุณวฒิุแห่งชาติ   

2. เป็นคลงัสะสมผลการเรียนรู้ของผูเ้รียนและผูข้อเทียบโอนผลการเรียนรู้ไดจ้ากทั้งใน
และต่างประเทศ   

3. เป็นหน่วยงานกลางรับรองผลการเรียนรู้ของผูเ้รียนและผูข้อเทียบโอนทั้งจากภายใน
และภายนอกประเทศ ใหส้ามารถเช่ือมโยงกนัระหวา่งหน่วยงานกลางและสถานศึกษา  

4. วจิยัและพฒันาการสะสมผลการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง   
5. ส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินงานสะสมผลการเรียนรู้ การเทียบโอนผลการเรียน 

ผลการเรียนรู้ของสถานศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั    
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6. ปรับแกก้ฎ ระเบียบ นโยบาย และลดขั้นตอนการเทียบโอน   
7. ก าหนดรายวิชาใหม่ท่ีใช้ในการสะสมผลการเรียนรู้  ความสอดคล้องของรายวิชา 

หลักเกณฑ์การเทียบโอนรายวิชา และการสะสมผลการเรียนรู้ระหว่างสถานศึกษาทั้งในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  การศึกษาระดบัอาชีวศึกษา การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  
เพื่อให้เกิดความเช่ือมโยงและให้เอ้ือต่อการด าเนินการสอดคล้องทั้งระบบ เพื่อน าไปใช้จริงใน
สถานศึกษาอ่ืน ๆ ในอนาคต  

8. ออกกฎเกณฑก์ารสะสมผลการเรียนรู้จากรายวชิา   
9. จดัท าข้อตกลงและแนวทางการปฏิบัติในการสะสมผลการเรียนรู้ให้เป็นไปใน

ทิศทางเดียวกนั และมีความชดัเจน   
10. จัดให้มีนักวิชาการท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญด้านหลักสูตรสถานศึกษาจา ก

ส่วนกลางเพื่อร่วมก าหนดกฎเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขการเทียบโอนและการสะสมผลการเรียนรู้ 
(Credit Bank System) ประสานงานและท าความเขา้ใจ  

11. จดัท าข้อสอบกลางเพื่อการวดัและประเมินความรู้ของผูเ้รียนเป็นรายวิชา เป็น
ทางเลือกของสถานศึกษา   

12. จดัท าคู่มือสะสมผลการเรียนรู้ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางทั้งประเทศ   
13. ประชาสัมพนัธ์และแนะแนวให้สถานศึกษาทุกสถานศึกษาทัว่ประเทศรู้จกัและ

เขา้ใจแนวนโยบาย ขั้นตอน วธีิการในการด าเนินการสะสมผลการเรียนรู้ อยา่งต่อเน่ือง 
ผลการวิจยัทั้ ง 2 เร่ืองดงักล่าวได้ช้ีให้เห็นประโยชน์ของการมีหน่วยงานกลางสะสม

หน่วยการเรียนรู้อยา่งเป็นรูปธรรมข้ึน และให้รับผิดชอบด าเนินการสะสมผลการเรียนรู้ในภาพรวม
ท่ีเป็นระบบ   ท่ีชดัเจน  ท าหนา้ท่ีก าหนดหลกัเกณฑว์ธีิการและแนวทางการสะสมผลการเรียนรู้ การ
เทียบโอนผลการเรียนรู้ท่ีเป็นระบบท่ีสามารถเช่ือมโยงกบักรอบคุณวุฒิแห่งชาติและกรอบคุณวุฒิ
วิชาชีพ และประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน  ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ  
และการศึกษาตามอธัยาศยั  ท าให้มีการใชท้รัพยากรร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะส่งผลให้
ผูเ้รียนและประชาชนทัว่ไป ได้รับโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาเรียนรู้ ทั้ งในระบบการศึกษา  
นอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอธัยาศยั  ลดความซ ้ าซ้อนของขั้นตอนการด าเนินงาน  
ก่อให้เกิดความประหยดัในหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ให้ผูเ้รียนและสถานศึกษา  มีความชัดเจนใน 
การประสานเช่ือมโยงและความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน  ท าให้มีการใชท้รัพยากรร่วมกนัไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ   ส่งผลให้ผูเ้รียนและประชาชนทัว่ไป ไดรั้บโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษาเรียนรู้ 
ทั้ งในระบบการศึกษา นอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยการยอมรับความ
แตกต่างของผูเ้รียน ความรู้ ทกัษะและประสบการณ์เดิมของแต่ละบุคคล   และช่วยให้ผูท่ี้ตอ้งออก



107 

จากการเรียนกลางคนัดว้ยเหตุผลความจ าเป็นใด ๆ ก็ตาม  สามารถใช้ผลการเรียนเดิมกลบัเขา้รับ
การศึกษาต่อไดต้ามความพร้อม ตามโอกาสและเวลาท่ีเหมาะสมของตน  เป็นการเพิ่มความเสมอ
ภาคในโอกาสการไดรั้บการศึกษาของประชาชน   

อีกทั้ง จะเปิดโอกาสให้แก่ประชาชนทัว่ไปท่ีมีความรู้ ทกัษะและประสบการณ์นอก
ระบบ ได้เข้าสู่ระบบการศึกษาได้ด้วย “ระบบการเทียบโอนและสะสมผลการเรียนรู้” หรือ  
“การเทียบสมรรถนะเพื่อการประกอบอาชีพและศึกษาต่อ”  ตามความตอ้งการ ส่งผลให้เกิดการ
เรียนรู้อย่างต่อเน่ืองของประชาชน และสุดทา้ยส่งผลต่อการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศ 
โดยส่วนรวมดว้ยโอกาสทางการศึกษา  ในแบบท่ีเป็นโอกาสทางการศึกษาแบบต่อเน่ืองไดต้ลอด
ชีวิต  เสริมสร้างการมีสังคมแห่งความรู้และการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education) ซ่ึงจะส่งผล
ให้เกิดประโยชน์โดยรวมต่อประเทศชาติ  สามารถสร้างก าลงัแรงงานและทรัพยากรมนุษยข์อง
ประเทศท่ีมีคุณภาพ ใหมี้ความสามารถสูงในการแข่งขนัไดอ้ยา่งดีในศตวรรษท่ี 21              

สรุปภาพรวมได้ว่า  ประเทศไทย ได้ก าหนดให้มีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผูเ้รียน
สะสมไวใ้นระหว่างรูปแบบเดียวกนัหรือต่างรูปแบบได ้ไม่วา่จะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษา
เดียวกนัหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบและตามอธัยาศยั จากการฝึกอาชีพ หรือจาก
ประสบการณ์การท างานดว้ย 

โดยกระทรวงศึกษาธิการได้ออกระเบียบ แนวทางการเทียบโอนในลักษณะต่าง ๆ  
ท่ีหลากหลาย เพื่อเปิดโอกาสใหผู้ท่ี้ตอ้งการการศึกษาต่อเน่ือง ไดเ้ปล่ียนแนวการศึกษา  ฝึกอบรมใน
ระดบัสูงข้ึน สามารถน าความรู้ ทกัษะ หรือประสบการณ์ มาขอเทียบโอนผลการเรียนเขา้สู่หลกัสูตร
ใดหลกัสูตรหน่ึง  โดยไม่ตอ้งเสียเวลาเร่ิมตน้ใหม่  คือ ในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้มีการเทียบ
โอนจากการศึกษาในระบบ เขา้สู่การศึกษาในระบบ การเทียบโอนผลการเรียนท่ีมาจากหลกัสูตร
เฉพาะอ่ืน การเทียบโอนผลการเรียนจาการศึกษาตามอธัยาศัย การเทียบโอนผลการเรียนจาก
หลักสูตรต่างประเทศ การเทียบวุฒิการศึกษาในประเทศและในต่างประเทศ ระดับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  ในอาชีวศึกษา ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนจากหลกัสูตรเดียวกนั  การเทียบโอนผล
การเรียนจากหลักสูตรอ่ืนท่ีมีลักษณะเดียวกันของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
สถานศึกษาเอกชน หรือหน่วยงานของราชการ การเทียบโอนผลการเรียนจากหลักสูตร ปวช.  
หรือ ปวส. ของสถาบันการศึกษา หรือหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายอ่ืนในระดับเดียวกัน   
ในระดับอุดมศึกษา ให้มีการเทียบโอนความรู้และให้หน่วยกิต จากการศึกษาในระบบเข้าสู่
การศึกษาในระบบ  และจากการศึกษานอกระบบและหรือการศึกษาตามอธัยาศยัเขา้สู่การศึกษาใน
ระบบ  มีการสะสมหน่วยกิตส าหรับโครงการเรียนล่วงหนา้ เฉพาะกรณีของมหาวิทยาลยัรามค าแหง
และมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  เป็นระบบเฉพาะภายในมหาวิทยาลยัท่ีด าเนินการโครงการ
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เท่านั้น ยงัไม่มีการเช่ือมโยงกบัมหาวิทยาลยัอ่ืน ๆ แต่อยา่งใด  จึงยงัไม่มีแนวทางการสะสมหน่วย
กิตลกัษณะธนาคารหน่วยกิตโดยทัว่ไป  ในการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ให้มี 
การเทียบโอนผลการเรียนจากหลกัสูตรท่ีจดัการศึกษาเป็นระดบัประถม มธัยมศึกษาตอนตน้และ
ตอนปลายหรือเทียบเท่า   การเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษาต่อเน่ืองในหลกัสูตรระยะสั้ น 
หรือหลักสูตรฝึกอบรมท่ีจดัข้ึนตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย การเทียบโอนความรู้และ
ประสบการณ์กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ  การเทียบโอนผลการเรียนจากหลกัสูตรต่างประเทศ การเทียบ
โอนผลการเรียนจากการประเมินความรู้และประสบการณ์ และการประเมินเทียบระดบัการศึกษา      

แต่ปัจจุบนัยงัไม่มีระเบียบ แนวปฏิบติัในการสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับประชาชน
ทัว่ไปท่ีเป็นระบบท่ีชดัเจนในลกัษณะหรือในรูปแบบระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ท่ีส่งเสริม
การเรียนรู้แบบต่อเน่ืองตลอดชีวิต มีเพียงระเบียบ แนวทาง แนวปฏิบติัการเทียบโอนผลการเรียน
จากความรู้และประสบการณ์กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ การประเมินเทียบระดบัการศึกษาของการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในระดบัอาชีวศึกษา และ 
ในระดบัอุดมศึกษา  แต่ก็เป็นและการปฏิบติัในลกัษณะการเทียบโอนตามหลกัสูตรท่ีเป็นระบบ  
ตามขอ้ก าหนดใน  

1) ประกาศเร่ืองการเทียบโอนผลการเรียนการศึกษาขั้ นพื้นฐานและการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับต ่ากว่าปริญญา พ.ศ. 2546 ส าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการเทียบวุฒิการศึกษาในประเทศและต่างประเทศ ระดบัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พ.ศ. 2549 

2) ประกาศเร่ืองแนวทางการเทียบโอนผลการเรียน ตามหลกัสูตรการศึกษานอกระบบ
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 และแนวทางการเทียบโอนผลการเรียนจากความรู้และ
ประสบการณ์กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ และการเทียบระดบัการศึกษา  เขา้สู่หลกัสูตรการศึกษานอก
ระบบระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ส าหรับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั   

3) ประกาศเร่ืองแนวปฏิบติัการเทียบโอนผลการเรียนรู้ พ.ศ. 2557  ส าหรับอาชีวศึกษา   
4) ประกาศทบวงเร่ืองหลัก เกณฑ์ ก ารเที ยบโอนผลการเรียนระดับป ริญญา  

เขา้สู่การศึกษาในระบบ พ.ศ. 2545 ส าหรับอุดมศึกษา 
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2.4   ความสัมพนัธ์ระหว่างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  กรอบคุณวุฒิวชิาชีพ กบัระบบการเทียบโอน 
จากเดิมท่ีระบบคุณวุฒิอิงอยู่กบัการศึกษาในระบบแบบดั้ งเดิม  และให้ความส าคญั 

อยู่ท่ีการรับรองแต่ผลการเรียน  จากการศึกษาในระบบโรงเรียนเท่านั้น  ปัจจุบนัประเทศสมาชิก 
OECD ได้ให้ความสนใจไปท่ีการให้การรับรองผลการเรียนรู้ท่ีมาจากการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยัมากข้ึน บางแห่งได้พฒันากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ - National Qualifications 
Frameworks (NQFs)  ข้ึนเพื่อการรับรอง  เพื่อใช้เป็นกรอบ เป็นเกณฑ์ในการประเมิน และ 
เพื่อการให้หน่วยกิตส าหรับการเรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้ตามอธัยาศยั ท่ีไดก่้อให้เกิดโอกาส
ทางการศึกษาส าหรับผูเ้รียน ส าหรับประชาชนท่ีอยู่นอกระบบการศึกษามากข้ึน และไดก้ลายเป็น
หัวข้อหลักในการประชุม ช่ือ  The Linking Recognition Practices and National Qualifications 
Frameworks – North – South collaborative research ของยูเนสโก ท่ีเมืองฮมับรูก์ ในเดือนมีนาคม 
ค.ศ.2010  ซ่ึงไดส้ะทอ้นให้เห็นวา่ มีแนวโน้มท่ีนานาชาติพฒันากรอบคุณวุฒิแห่งชาติของตนเพิ่ม
มากข้ึน เพื่อให้มีมาตรฐานการรับรองผลการเรียนรู้ท่ีเกิดจากประสบการณ์นอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยั 
                   Singh and Duvekot (2013, p. 18) นกัวิจยัของสถาบนัการเรียนรู้ตลอดชีวติแห่งยูเนสโก
ไดใ้ห้ค  านิยาม กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualifications Frameworks) ไวว้า่หมายถึง ระบบท่ี
เช่ือมโยงเก่ียวพนัธ์กบัมาตรฐานแห่งชาติ  ท่ีถูกพฒันาจากหน่วยงานท่ีมีอ านาจของรัฐ ท่ีใช้เป็น
กรอบคุณวฒิุแห่งชาติ ในการรับรองผลลพัธ์การเรียนรู้และสมรรถนะท่ีไดม้าจากการเรียนรู้ทุกชนิด     

จากประสบการณ์เร่ือง กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (NQFs) กับระบบธนาคารหน่วยกิต 
(Academic Credit Bank System - ACBS) ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี   ก็ได้พบว่าประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี   มีอตัราส่วนของผูเ้รียนในระดบัมธัยมศึกษาท่ีเขา้เรียนต่อในระดบัอุดมศึกษาสูง
ท่ีสุด และมีจ านวนประชากรหนุ่มสาวท่ีส าเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษาสูงในอนัดับต้น ๆ  
ของโลก  แต่กลบัพบว่า  มีอตัราว่างงานของประชากรหนุ่มสาวท่ีมีการศึกษาสูงเหล่าน้ีมากท่ีสุด   
เม่ือเทียบกนัในกลุ่มสมาชิกประเทศ OECD   อีกทั้งผูส้ าเร็จการศึกษามีทกัษะท่ีไม่สอดคล้องกบั
ความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม (Skill Mismatched)  (Park, 2011 อา้งถึงใน Unesco, 2014, p. 1;  
 Hae and Ko, 2014, p.1)   กระทรวงศึกษาธิการไดริ้เร่ิมให้สถาบนัวิจยัเพื่อการศึกษาอาชีวะและการ
ฝึ ก อ บ ร ม แ ห่ ง เก า ห ลี  – Korean Research Institute for Vocational Education and Training 
(KRIVET) พัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติเกาหลี - Korean Qualification Frameworks (KQF) ข้ึน  
ในปี ค.ศ. 2003โดยการปรึกษาหารือร่วมกบักระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ กระทรวงการจา้งงานและ
แ ร ง ง าน  (the Ministry of Employment and Labor – MOEL) แ ล ะ  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค้ า แ ล ะ
อุตสาหกรรม (the Ministry of Trade and Industry) และได้เร่ิมก าหนดระบบเช่ือมโยงพื้นฐาน
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ส าหรับคุณวุฒิการศึกษาและคุณวุฒิวิชาชีพ (UNESCO, 2014, pp. 1-4) ข้ึน โดยในปีค.ศ. 2010 
กระทรวงการจา้งงานและแรงงาน ไดป้ฏิรูปกรอบคุณวุฒิแห่งชาติเกาหลี (KQF) ได้พฒันาระบบ
มาตรฐานสมรรถนะแห่งชาติ – National Competency Standard (NCS) และเสนอคุณวฒิุขั้นพื้นฐาน
จากผลลพัธ์การเรียนรู้  มีการออกแบบวิธีการวดัและประเมินผลข้ึนใหม่  เพื่อสร้างความแข็งแกร่ง
ของการเช่ือมโยงระหวา่งอุตสาหกรรมกบัเทคนิคและอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม (Technical and 
Vocational Education and Training - TVET) เขา้ดว้ยกนั  

 นอกจากน้ี ยงัไดพ้ฒันาระบบเช่ือมต่อระหวา่งระบบอุดมศึกษาดั้งเดิมและการฝึกอบรม
อาชีพและระบบคุณวุฒิเขา้ดว้ยกนั เป็นระบบมาตรฐานสมรรถนะแห่งชาติ - NCS โดยรวมเอา  The 
Korea Skills Standards – KSS ด า เนินการ ร่วมกับกระทรวงศึกษาธิก าร และ  The National 
Occupation system – NOS ซ่ึ งพัฒนาและด าเนินการโดยกระทรวงการจ้างงานและแรงงาน  
ได้  ก่อให้เกิดการเช่ือมโยงระบบ Vocational Education and Training - VET และระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพ ซ่ึงจะน าไปถึงการพฒันาระบบสมรรถนะ   ในปัจจุบนักระทรวงการจา้งงานและแรงงาน
เป็นผูรั้บผิดชอบการด าเนินงานของระบบมาตรฐานสมรรถนะแห่งชาติ – NCS  รับผิดชอบการปรับ
คุณวุฒิวิชาชีพ  ส่งเสริมความเหมาะสมของประกาศนียบตัรสายอาชีวศึกษา ผลิตระบบการทดสอบ
ท่ีมุ่งเนน้การท างาน (Work-orientated tests)   

ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ (Vocational Qualification System - VQS) ของสาธารณรัฐเกาหลี 
แบ่งเป็น 3 ประเภทใหญ่  

1) คุณวุฒิเทคนิคแห่งชาติ  (National Technical Qualification-NTQ) เน้นท่ีการผลิต  
การอุตสาหกรรมบริการ บริหารธุรกิจ  และอ่ืน ๆ ตามขอ้มูลของ พระราชบญัญติัคุณวุฒิเทคนิค
แห่งชาติ  แบ่งออกเป็น เทคนิค 25 ประเภท และ 603 อาชีพ   

2) คุณ วุ ฒิ แห่ งชาติของก ลุ่ม  Non-Tech (National Qualification  of Non-Technical 
Categories - NQNTC) รวม 120 อาชีพ เช่น  นักกฎหมาย นักบญัชี คุณวุฒิเช่ียวชาญดา้นสิทธิบตัร  
มีคุณวฒิุหลากหลายประเภทตั้งแต่แพทยจ์นถึงประกาศนียบตัรคนขบัรถ                    

3) คุณวุฒิ เอกชน (PQ) ด าเนินการโดยองค์กรท่ีไม่ใช่ภาครัฐได้แก่ คอมพิวเตอร์   
ความช านาญด้านภาษา กีฬา และสุขภาพ งานอดิเรก กิจกรรมด้านสันทนาการ สวสัดิการสังคม  
ท่ีปรึกษา     และวศิวโยธา   

นอกจากน้ี ยงัมีการออกคุณวุฒิอ่ืน ๆ จากหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจ  (Unesco, 2014, 
pp. 1-4;  Hae, 2014, p. 59)  พระราชบญัญัติคุณวุฒิเทคนิค – NTQ Act ได้ให้ขอ้แนะน าเพื่อสร้าง
แรงจูงใจและมาตรฐานส าหรับการบริหารทรัพยากร โดยก าหนดเป็น 5 หมวดของช่างฝีมือ คือ  
1) ช่าง (Mechanic)  2) วิศวกรอุตสาหกรรม (Industry  Engineer)  3) วิศวกร (Engineer)  4) หวัหน้า
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ช่าง (Head Mechanic)  5) เจา้หน้าท่ีเทคนิค (Technician)  โดยก าหนดคุณสมบติัดา้นวุฒิการศึกษา
และประสบการณ์ในงานท่ีท าอยู ่เพื่อการท่ีมีสิทธิเขา้รับการเลือกเป็นช่างฝีมือแต่ละหมวด  

มีการรับรองคุณวุฒิการศึกษาและคุณวุฒิวิชาชีพในระบบ ACBS อย่างเป็นระบบและ
ก าหนดเกณฑ์การแปลงคุณวุฒิเทคนิคแห่งชาติ  ให้เป็นหน่วยกิตทางการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา
ไวอ้ย่างชัดเจน รวมทั้ งได้ก าหนดลักษณะท่ีเป็นแกนในการรับรองผลการเรียนรู้เดิมจากระบบ
คุณวุฒิ  และพฒันาการรับรองคุณวุฒิอ่ืน ๆ ขา้สู่หน่วยกิตทางการศึกษาเพิ่มมากข้ึน (ดูรายละเอียด
ในภาคผนวก ฉ. หนา้ 284) ช่วยในการแกไ้ขปัญหาความไม่สอดคลอ้งของความรู้ ทกัษะของก าลงั
แรงงานกับความต้องการของสถานประกอบการได้เป็นอย่างดี  และส่งเสริมให้เกิดการพฒันา
บุคลากรเฉพาะในสายวชิาชีพ  ท าให้เกิดแรงจูงใจในการพฒันาตนเอง  พฒันาความสามารถในสาย
อาชีพของตนให้สูงข้ึน หรือเพื่อขอรับรองคุณวุฒิวิชาชีพเขา้สู่การศึกษาในอุดมศึกษาหรือเพื่อรับ
ปริญญาบตัรทางการศึกษาต่อไปได ้ เปิดโอกาสให้ประชากรเขา้สู่การศึกษาไดต่้อเน่ืองตลอดชีวิต
ไดเ้พิ่มมากข้ึน  

ส าหรับประเทศไทย  ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2555, น. 23) ไดใ้หด้ าเนินการ
วิจยัและพฒันากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualifications Framework – NQF) คร้ังแรกในปี
พ.ศ. 2553 โดยอิงจากกรอบคุณวุฒิท่ีมีอยู่แลว้ในระดบัอุดมศึกษา  (Thai Qualification Framework 
for High Education : Thailand TQF ) และทางด้านอาชีวศึกษา ท่ีเรียกว่า กรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
อาชี ว ศึกษ าแ ห่ งช าติ  (Thai Qualification Framework for Vocational Education : TVQ)   และ
ประกาศใชอ้ยา่งเป็นทางการเม่ือวนัท่ี 8 มกราคม 2556   กรอบคุณวุฒิน้ีถือเป็นกลไกท่ีส าคญัในการ
พฒันาคนสู่มาตรฐาน  โดยใช้ระบบคุณวุฒิเป็นองค์ประกอบส าคญัในการประเมินศกัยภาพการ
เรียนรู้ของบุคคล  ท่ีเช่ือมโยงกบัทกัษะ ความรู้ ความสามารถทางวิชาการ กบัการเทียบโอนทกัษะ 
ความรู้ ความสามารถ  ประสบการณ์ หรือสมรรถนะจากการปฏิบติังานท่ีเป็นสมรรถนะแกนกลาง 
(Core Competency) ของบุคคล  ซ่ึงเป็นแนวคิดส าคัญในการเช่ือมโยงและสร้างความร่วมมือ
ระหวา่งการศึกษาในระดบัต่าง ๆ ทั้งการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั  ส่งเสริมให้
เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต และไดมี้การจดัท าแผนการขบัเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบติั 
ในวนัท่ี 25 พ.ย. 2557  ผ่านกลไกการด าเนินงานของคณะกรรมการท่ีปรึกษาการขบัเคล่ือนกรอบ
คุณวฒิุแห่งชาติ และคณะท างานขบัเคล่ือนกรอบคุณวฒิุแห่งชาติสู่การปฏิบติั 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2558 , น. 4-8; 2560 , น.7)  ได้ให้ค  านิยาม
ความหมายของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ หรือ National Qualifications Framework : Thailand NQF  
ไวใ้นกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (ฉบบัปรับปรุง) National Qualifications Framework (Thailand NQF) 
Revised Edition ว่าหมายถึง กรอบแนวทางการเช่ือมโยงผลลัพธ์การเรียนรู้ของระดับคุณวุฒิ
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การศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐานการเรียนรู้ในแต่ละระดบั  ประเภทการศึกษาของผูส้ าเร็จการศึกษา 
จ าแนกตามสาขาวิชา วิชาชีพ ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอธัยาศยั 
และการศึกษาระบบทวิภาคี กับระดับสมรรถนะในการปฏิบัติงาน  ท่ีผ่านการทดสอบ วดัและ
ประเมินผล และการเทียบโอน ตามระดับคุณวุฒิภายใต้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ โดยก าหนด
โครงสร้างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (ฉบบัปรับปรุง) ประกอบด้วยกรอบคุณวุฒิ 8 ระดบั  เร่ิมตั้งแต่
มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย มัธยมศึกษาตอนปลาย + ทักษะอาชีพ  หรือ
ประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.)  อนุปริญญาหรือประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ปริญญาตรี  
ปริญญาโท และปริญญาเอก 

จากการท่ีกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  เป็นระบบท่ีจะเช่ือมโยงระหวา่งผลลพัธ์การเรียนรู้ตาม
ระดบัคุณวุฒิการศึกษา กบัระดบัสมรรถนะในการปฏิบติังาน ยงัเป็นเร่ืองใหม่ส าหรับประเทศไทย 
แมจ้ะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการขบัเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบติั  เพื่อขบัเคล่ือนและ
สร้างความเช่ือมโยงระหว่างระดบัคุณวุฒิการศึกษากบัระดบัสมรรถนะในการท างานในประเทศ
ไทย  กับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ให้สามารถเทียบเคียงกับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน (ASEAN 
Qualifications Reference Framework : AQRF) และมาตรฐานสากลได้  เพื่อให้ เกิดประโยชน์ 
ในการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหว่างกนั รวมถึงมีการส่ือสารเร่ืองมาตรฐานฝีมือแรงงานเป็นภาษา
เดียวกันด้วย  แต่พบว่ายงัไม่มีความเช่ือมโยงกันระหว่างหลักสูตรกับค่าตอบแทนท่ีชัดเจน  
ควรมีกลไกและกรอบการท างานใหม่ข้ึนมารองรับ เพื่อให้มีอ านาจในการขับเคล่ือนอย่างเป็น
รูปธรรมมากข้ึน (นวรัตน์ รามสูต และ บัลลังก์ โรหิตเสถียร, 2559, น. 2; นวรัตน์ รามสูต และ 
บลัลงัก์ โรหิตเสถียร, 2559, น. 1)  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของอนุชัย รามวรังกูร และนลินรัตน์ 
 รักกุศล (2556, น. 120-121) ท่ีระบุว่ารัฐจ าเป็นต้องมีหน่วยงานกลางท่ีมีความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อรับผดิชอบในการเทียบโอนมาตรฐานฝีมือแรงงานสู่คุณวฒิุวชิาชีพโดยน า
ระบบสะสมหน่วยกิตมาใช้เพื่อการเทียบโอนความรู้ และประสบการณ์เดิม รวมทั้งความรู้ ทกัษะ
ของผูท่ี้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแลว้  มาเทียบเป็นหน่วยกิตและเก็บสะสมไวใ้ช้ใน
การศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน เพื่อให้ประสบความส าเร็จในการยกระดบัก าลงัคนของประเทศ  
ดงัเช่น สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา องักฤษ มาเลเซีย และสาธารณรัฐเกาหลี ด้วยการใช้ระบบ
ธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Credit Bank System) ส่งเสริมใหป้ระชากรในสายอาชีพมีบนัไดอาชีพ
กา้วสู่การพฒันาเพื่อยกระดบัคุณภาพของตน  และมีส่วนในการพฒันาประเทศไดอ้ย่างมีคุณภาพ
และมีศกัด์ิศรี 

ในปี พ.ศ. 2560 ท่ีประชุมคณะกรรมการท่ีปรึกษาการขบัเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
ไดมี้มติแต่งตั้งคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เป็นคณะกรรมการระดบัชาติท่ีมีอ านาจหน้าท่ี 
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(authority) ในการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้ งภายในและภายนอก
กระทรวงศึกษาธิการ (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2560 , น. 3-8) น ากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
(National Qualification Framework: NQF) สู่การปฏิบติัเป็นระบบและเป็นรูปธรรมยิ่งข้ึน โดยใช้
เป็นกรอบแนวทางการเช่ือมโยงผลลพัธ์การเรียนรู้ของระดบัคุณวุฒิการศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐาน
การเรียนรู้ในแต่ละระดับและประเภทการศึกษากับระดับการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพ  
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2560, น.7-8) เช่ือมโยงกับคุณวุฒิวิชาชีพ มาตรฐานฝีมือ
แรงงาน และมาตรฐานอาชีพในระดบัสากล (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ฉ. หนา้ 284) จดัให้มีกลไก
ระบบการเขา้สู่ระดบัคุณวุฒิท่ีมีความยืดหยุน่หลากหลาย และสามารถเขา้ถึงไดต้ลอดเวลา เพื่อให้
บุคคลท่ีมีคุณวุฒิทางการศึกษาหรือมีทกัษะ ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์หรือสมรรถนะ
จากการปฏิบติังานท่ีสามารถเทียบโอนหรือเติมเต็มอยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ เพื่อให้ไดรั้บการรับรอง
และยกระดบัคุณวฒิุตามกรอบคุณวฒิุแห่งชาติดงัภาพท่ี 2.17 

คุณวฒิุการศึกษา กรอบ
คุณวุฒิ
แห่งชาต ิ

มาตรฐานอาชีพ 
ขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา กรอบคุณวฒิุวชิาชีพ มาตรฐาน

ฝีมือแรงงาน 

  ปริญญาเอก ระดบั 8 คุณวฒิุวิชาชีพชั้น 8  

  ปริญญาโท ระดบั 7 คุณวฒิุวิชาชีพชั้น 7  

 ปริญญาตรี (ทล.บ.) ปริญญาตรี ระดบั 6 คุณวฒิุวิชาชีพชั้น 6  

 ประกาศนียบตัร 
วิชาชีพชั้นสูง 

 (ปวส.) 

อนุปริญญา ระดบั 5 คุณวฒิุวิชาชีพชั้น 5 ระดบั 5  
(มรช.3) 

ระดบั 4 คุณวฒิุวิชาชีพชั้น 4 ระดบั 4 
 (มรช.2) 

ม.ปลาย+
ทกัษะอาชีพ 

ประกาศนียบตัร 
วิชาชีพ (ปวช.) 

 ระดบั 3 คุณวฒิุวิชาชีพชั้น 3 ระดบั 3  
(มรช.1) 

ม.ปลาย   ระดบั 2 คุณวฒิุวิชาชีพชั้น 2 ระดบั 2 
ม.ตน้   ระดบั 1 คุณวฒิุวิชาชีพชั้น 1 ระดบั 1 

 

 
 
 

ภาพที ่2.17  กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

 

กลไกเช่ือมโยง การเติมเตม็ เพ่ือเทียบเคียง/ เทียบโอนระหว่างคุณวฒิุการศึกษากบัมาตรฐานอาชีพ 
- การทดสอบ การวดัและการประเมินผล 
- การศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมจาการศึกษาในระบบ นอกระบบ ตามอธัยาศยั 
- การเทียบโอนประสบการณ์จากการท างาน/การฝึกฝนและปฏิบติัจริงจากการท างาน 
- การสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit bank) 
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กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง ไดก้ าหนดความชดัเจนในบทบาทและภารกิจของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่องคก์รดา้นการศึกษา ส่วนสถานศึกษาและองคก์รฝึกอบรม องคก์รดา้น
มาตรฐานอาชีพ ให้เช่ือมโยงและประสานการท างานอยา่งเป็นระบบใหเ้กิดความเป็นเอกภาพระบบ
คุณวุฒิของประเทศ โดยกระทรวงแรงงาน ท าหนา้ท่ีจดัท ามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สถาบนั
คุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ท าหน้าท่ีจดัท าคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพ กระทรวง
ท่องเท่ียวและกีฬา ท าหน้าท่ีจดัท ากรอบสมรรถนะอาเซียนด้านการท่องเท่ียว  และองค์กร/สภา
วชิาชีพและกลุ่มอาชีพ/สถานประกอบการ จดัท ามาตรฐานอาชีพเฉพาะ   

สรุปได้ว่า ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ได้พฒันากรอบคุณวุฒิแห่งชาติเกาหลี (NQF) 
และกรอบมาตรฐานสมรรถนะแห่งชาติ  (NCS)  และมีระบบคุณวุฒิ วิชาชีพ  (Vocational 
Qualification System) ซ่ึ งป ร ะ ก อบ ด้ ว ย  1) คุ ณ วุ ฒิ เท ค นิ ค แ ห่ งช า ติ  (National Technical 
Qualification-NTQ) เน้นท่ีการผลิต  การอุตสาหกรรมบริการ บริหารธุรกิจ  และอ่ืน ๆ 2) คุณวุฒิ
แห่งชาติของกลุ่ม Non-Tech (National Qualification of Non-Technical Categories - NQNTC) เช่น
นกักฎหมาย นกับญัชี  และ 3) คุณวุฒิเอกชน (PQ) ไดแ้ก่ คอมพิวเตอร์  ความช านาญดา้นภาษา กีฬา 
และสุขภาพ นอกจากน้ีได้มีการรับรองคุณวุฒิการศึกษาและคุณวุฒิวิชาชีพในระบบ ACBS  
อยา่งเป็นระบบและก าหนดเกณฑ์การแปลงคุณวุฒิเทคนิคแห่งชาติ  ให้เป็นหน่วยกิตทางการศึกษา
ในระดบัอุดมศึกษาไวอ้ยา่งชดัเจน รวมทั้งไดก้  าหนดลกัษณะท่ีเป็นแกนในการรับรองผลการเรียนรู้
เดิมจากระบบคุณวุฒิ  และพฒันาการรับรองคุณวุฒิอ่ืน ๆ เขา้สู่หน่วยกิตทางการศึกษาเพิ่มมากข้ึน 
ช่วยในการแกไ้ขปัญหาความไม่สอดคลอ้งของความรู้ ทกัษะของก าลงัแรงงานกบัความตอ้งการของ
สถานประกอบการได้เป็นอย่างดี  และส่งเสริมให้เกิดการพฒันาบุคลากรเฉพาะในสายวิชาชีพ   
ท าใหเ้กิดแรงจูงใจในการพฒันาตนเอง  พฒันาความสามารถในสายอาชีพของตนใหสู้งข้ึน หรือเพื่อ
ขอรับรองคุณวฒิุวชิาชีพเขา้สู่การศึกษาในอุดมศึกษาหรือเพื่อรับปริญญาบตัรทางการศึกษาต่อไปได ้ 
เปิดโอกาสใหป้ระชากรเขา้สู่การศึกษาไดต่้อเน่ืองตลอดชีวติไดเ้พิ่มมากข้ึน 

ส าหรับประเทศไทยมีกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ - NQF Thailand ซ่ึงประกอบด้วยกรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิขั้ นพื้นฐาน (TQF For Basic Education) กรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษา
แห่งชาติ  (Thai Qualification Framework for Vocational education : TVQ) และกรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิอุดมศึกษา  (Thai Qualification Framework for High Education : TQF ) และมีหน่วยงาน
ของรัฐอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กระทรวงแรงงาน ท าหน้าท่ีจดัท ามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 
สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ท าหน้าท่ีจัดท าคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพ 
กระทรวงท่องเท่ียวและกีฬา ท าหนา้ท่ีจดัท ากรอบสมรรถนะอาเซียนดา้นการท่องเท่ียว  และองคก์ร/
สภาวชิาชีพและกลุ่มอาชีพ/สถานประกอบการ จดัท ามาตรฐานอาชีพเฉพาะ   
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ปัจจุบันยงัไม่มีการท างานท่ีเช่ือมโยงกัน แต่ได้แต่งตั้ งคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ เพื่อท าหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการระดบัชาติท่ีมีอ านาจหน้าท่ี (Authority) ในการประสาน
ความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภายในและนอกกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อขบัเคล่ือน
น ากรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบติัให้เป็นรูปธรรมอยา่งเป็นระบบมากข้ึน ซ่ึงจะเป็นกลไกส าคญั
ต่อการพฒันาก าลงัคนสู่มาตรฐานสากลและส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต  และจะเป็นองคป์ระกอบ
ท่ีส าคญัต่อการพฒันาระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศ
ไทย (Thai - CBS) ท่ีสมบูรณ์ในโอกาสต่อไป ซ่ึงในงานวิจยัของอนุชัย รามวรังกูร และนลินรัตน์  
รักกุศล (2556, น. 120-121) ไดเ้สนอแนะให้มีหน่วยงานกลางท่ีมีความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อรับผิดชอบในการเทียบโอนมาตรฐานฝีมือแรงงานสู่คุณวฒิุวชิาชีพโดยน าระบบสะสม
หน่วยกิตมาใชเ้พื่อการเทียบโอนความรู้ และประสบการณ์เดิม รวมทั้งความรู้ ทกัษะของผูท่ี้ผา่นการ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแลว้  มาเทียบเป็นหน่วยกิตและเก็บสะสมไวใ้ช้ในการศึกษาต่อใน
ระดบัท่ีสูงข้ึน เพื่อให้ประสบความส าเร็จในการยกระดบัก าลงัคนของประเทศ  ดงัเช่น สหภาพ
ยุโรป สหรัฐอเมริกา องักฤษ มาเลเซีย และสาธารณรัฐเกาหลี ดว้ยการใช้ระบบธนาคารสะสมผล
การเรียนรู้ (Credit Bank System) ส่งเสริมให้ประชากรในสายอาชีพมีบนัไดอาชีพกา้วสู่การพฒันา
เพื่อยกระดบัคุณภาพของตน  และมีส่วนในการพฒันาประเทศได้อย่างมีคุณภาพและมีศกัด์ิศรี   
ซ่ึงหากมีการพฒันาระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) ให้เช่ือมโยงกบักรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ และมาตรฐานอาชีพของประเทศไทยได ้จะตอบสนองประเทศไทย 
4.0 ในการพฒันาแรงงานระดบัสูงดา้นเทคโนโลย ีดิจิทลัไดเ้ป็นอยา่งดี 

 
2.5   การศึกษาตลอดชีวติในประเทศไทย และการสะสมผลการเรียนรู้   

การศึกษาตลอดชีวิตในประเทศไทย   เร่ิมปรากฏชัดเจนมาจาก การศึกษาผูใ้หญ่ใน
ยุโรป และในประเทศสหรัฐอเมริกา     เร่ิมตน้มาจากนโยบายการจดัการศึกษาผูใ้หญ่ของรัฐบาล
สมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม ท่ีมีจุดเนน้เช่นเดียวกบัประทศในซีกโลกตะวนัตก แต่เม่ือรัฐบาลไทย
ไดเ้ขา้ร่วมเป็นพนัธมิตรกบัญ่ีปุ่นและเยอรมนัในสมยัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ก็ไดเ้ขา้ร่วมโครงการ
รณรงค์ให้รู้หนังสือ โดยเพิ่มเป้าหมายของการสร้างความรู้สึกชาตินิยม ให้คนไทยทุกคนตอ้งรู้
ภาษาไทยและอ่านออกเขียนได ้ 

หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ในค.ศ. 1943 องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่ง
สหประชาชาติ  (UNESCO) ได้ เร่ิม เข้ามามีบทบาทส าคัญ ในการพัฒนาการศึกษา   และ 
ในปี ค.ศ. 1960  มีการประชุมเร่ืองการศึกษาผูใ้หญ่ ท่ีประเทศแคนาดา และไดใ้หค้  านิยาม การศึกษา
ผูใ้หญ่ เหมือนการศึกษานอกโรงเรียน (Out-of-school Education) คือ “การศึกษาท่ีจดัเพื่อประโยชน์
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และปรับเขา้กบัความตอ้งการของบุคคล  ผูท่ี้มิไดเ้รียนอยูใ่นระบบโรงเรียนและระบบมหาวิทยาลยั
ตามปกติ  เป็นผูท่ี้มีอายุสิบห้าปีหรือมากกว่า” ซ่ึงเป็นจุดท าให้เกิดแนวคิดเร่ือง “การศึกษาตลอด
ชีวติ”  (วชิยั ตนัศิริ, 2550, น. 265 - 270)    

แนวคิดเก่ียวกับ “การศึกษาตลอดชีวิต” ถูกพิจารณาในการประชุม  นานาชาติ  
“The Third International Committee for Facilitating Adult Education” ซ่ึงจัดโดย UNESCO และ
ได้กลายมาเป็นแนวความคิดเป็นการศึกษาต่อเน่ือง เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและ UNESCO  
ได้จัดพิมพ์เอกสารเก่ียวกับ  “Lifelong Education”  ออกเผยแพร่เป็นคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1970   
ช่ือ “An Introduction to Lifelong Education” และในอีก 2 ปีต่อมาได้จัดพิมพ์รายงานช่ือ Faure 
Report : Learning to Be (1972) ซ่ึงเป็นรายงานผลการศึกษา เก่ียวกบัแนวทางในการจดัการศึกษา
ตลอดชีวิต  ท่ีแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่างการศึกษาตลอดชีวิตกบัการเสริมสร้างสังคม
แห่งการเรียนรู้ (Learning Society) โดยไดก้ล่าวไวว้า่ “การศึกษาตลอดชีวิต คือกระบวนการผสาน
สัมพนัธ์ทางการศึกษาท่ีเขา้กบัวิถีชีวิตของคนในชุมชนจนเป็นหน่ึงเดียว  และยงัผลให้เกิดสังคม
แห่งการเรียนรู้” Edger Faure (1972, p. 142-143) ได้กล่าวว่า  ผูค้นต้องการการศึกษาไม่เพียงเพื่อ
ความสุขท่ีจะได้เพิ่มพูนความรู้ความสามารถของตน หรือได้เอ้ือต่อการพฒันาตนเองเหมือน
เม่ือก่อน แต่เป็นเพราะความตอ้งการส าหรับการพฒันาสังคมเศรษฐกิจและวฒันธรรมโดยรวมของ
สังคมในศตวรรษท่ี 21 ตอ้งใชศ้กัยภาพสูงสุดของประชาชนท่ีมีการศึกษา     

ปีค.ศ. 1976 ยูเนสโกได้เผยแพร่รายงานช่ือ  “การศึกษาเพื่อชีวิต –โลกของการศึกษา
ปัจจุบันและอนาคต” Learning to be: The World of Education Today and Tomorrow" เสนอให้
ประเทศต่าง ๆ ใช้การศึกษาตลอดชีวิตเป็นแนวความคิดหลักในการพฒันาประเทศ   และในปี 
ค.ศ. 1976  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ก็ไดอ้อกกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาตลอดชีวิตเรียกวา่ “กฎหมาย
ของมอลเดล”   ส่วนในยุโรป มีการเสนอแนวคิด ให้ผูเ้รียนสามารถกลบัเขา้เรียนต่อได ้ ในประเทศ
อ่ืนท่ีอยูใ่นองคก์ารเพื่อความร่วมมือและพฒันาเศรษฐกิจ (OECD)  ซ่ึงมีสมาชิกอยูใ่นประเทศต่าง ๆ
ในยุโรปเป็นส่วนใหญ่ให้การยอมรับเป็นอย่างดี ต่อมา Jaques Delores (1996, p. 20) ไดเ้สนอแนะ
เก่ียวกับการปฏิรูปการเรียนรู้และการปฏิรูประบบการศึกษาในโรงเรียนมาเป็นการศึกษานอก
โรงเรียน และส่งเสริมให้ทุกคนสามารถเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต ในหนังสือช่ือว่า “Learning : The 
Treasure Within”  ซ่ึงส่งผลให้ UNESCO ไดท้บทวนแนวคิดการศึกษาตลอดชีวติ มาเนน้การเรียนรู้
ตลอดชีวติ 

ในประเทศไทย พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้เน้นความส าคญัสู่
การศึกษาตลอดชีวิต และไดนิ้ยามความหมาย ของการศึกษาตลอดชีวิตวา่หมายถึง  การศึกษาท่ีเกิด
จากการผสมผสานระหว่างการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั  
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เพื่อให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต การศึกษาตลอดชีวิต จึงเป็น
กระบวนการจดัการศึกษาในภาพรวมอย่างต่อเน่ือง  ท่ีสนองความตอ้งการทางการศึกษาของแต่ละ
บุคคลได้ตั้ งแต่เกิดจนตาย โดยการรวมเอาการศึกษาในระบบโรงเรียน (Formal Education) 
การศึกษานอกระบบโรงเรียน (Non-formal Education) และการศึกษาตามอัธยาศัย (Informal 
Education) ใหเ้ช่ือมโยงสัมพนัธ์กนัซ่ึงสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติและการประกอบอาชีพของแต่ละบุคคล  
เป็นแรงจูงใจให้ศึกษาต่อในระดบัสูงข้ึนหรือพฒันาตนเองและการงานอาชีพ ความตอ้งการของตน
อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ 

แนวปฏิบัติของการศึกษาตลอดชีวิต   ใน “รายงานการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับ
สังคมไทยในศตวรรษท่ี 21”  วา่แนวปฏิบติัของการศึกษาตลอดชีวิต  เป็นการจดัการศึกษาพื้นฐาน
เพื่อเตรียมความพร้อมเพื่อการศึกษาตลอดชีวิต  ให้ไดมี้การเรียนรู้  ให้สามารถอ่านและเขียนอกัษร
หรือหนงัสือได้  เป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัของการศึกษาตลอดชีวิต  ในการศึกษาเบ้ืองตน้รวมถึง
ความรู้ เจตคติ และทกัษะท่ีเป็นพื้นฐานส าคญัส าหรับพลเมืองดว้ย  โดย 1)  เป็นการศึกษาส าหรับ
ทุกเพศทุกวยั 2)  มุ่งสร้างความรู้พื้นฐานให้แก่ผูเ้รียนในเร่ืองการรู้หนังสือ การคิดค านวณ และ 
การมีเน้ือหาท่ีจ าเป็นแก่การด ารงชีวิต  เช่น สุขภาพอนามยั  3) มุ่งสร้างทกัษะท่ีเป็นพื้นฐาน ไดแ้ก่
ทกัษะการเรียนรู้ดว้ยตนเอง และทกัษะในการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น  และ 4) มุ่งสร้างเจตคติท่ีจ  าเป็น
ในเร่ือง ความอยากเรียนอยากรู้ ความเต็มใจท่ีจะมีบทบาทในสังคม ความเต็มใจท่ีจะมีส่วนร่วมทาง
เศรษฐกิจ  ความเตม็ใจท่ีจะท างานร่วมกบัผูอ่ื้น 

ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ (2553, น. 1) ได้ให้ค  านิยามของ “การศึกษาต่อเน่ือง” ว่าหมายถึง 
การศึกษาท่ีจดัข้ึนเพื่อตอบสนองความตอ้งการ และความจ าเป็นของบุคคลต่อเน่ืองไปจากการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน และอุดมศึกษา   ซ่ึงจดัในโรงเรียน ในวิทยาลยั มหาวิทยาลยั หรือสถาบนัการศึกษา 
ต่าง ๆ นั้น  ท่ีโดยปกติเม่ือจบจากสถาบนัการศึกษาแลว้ก็ไม่มีโอกาสกลบัเขา้เรียนใหม่อีก ทั้ง ๆ ท่ียงั
มีความจ าเป็นตอ้งเรียนรู้ จากความตระหนกัถึงความจ าเป็นดงักล่าว ความคิดเร่ืองการศึกษาต่อเน่ือง
จึงเกิดข้ึนจากส่วนต่าง ๆ ของสังคม โดยจดัเป็นหลกัสูตรระยะสั้นตามความตอ้งการท่ีนอกเหนือไป 
จากการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นส าคญัแนวความคิดเร่ือง “การศึกษาตลอดชีวติ” ถือเป็นหลกัส าคญัของ
การปฏิรูปการศึกษาในประเทศไทย เป็นแนวคิดท่ีขยายมุมมองการศึกษาจากเดิมท่ีเห็นวา่การศึกษา
เป็นกิจกรรมเพียงช่วงหน่ึงของชีวิต เป็นกิจกรรมสู่กระบวนทัศน์ใหม่ของการศึกษาท่ีเห็นว่า  
แทจ้ริงแลว้การศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของชีวิต  ชีวิตของคนแต่ละคนตอ้งเรียนรู้ไป  ท างานไป  เป็น
กระบวนการต่อเน่ืองตลอดเวลา และบุคคลสามารถเรียนรู้จากการศึกษาไดอ้ยา่งนอ้ย 3 รูปแบบ คือ 
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั      
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เน่ืองจากการด าเนินชีวิตของคนละช่วงว ัยของแต่ละคน จะต้องพบกับความ
เปล่ียนแปลงในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงท าให้เกิดการพฒันาในแต่ละช่วงชีวิตจากวยัทารกสู่วยัเด็ก จากวยัเด็ก
สู่วยัรุ่น ต่อไปถึงวยัผูใ้หญ่ วยัสูงอายุต่อเน่ืองไป  ทั้งทางดา้นร่างกาย ความนึกคิด สติปัญญา หรือ
แมแ้ต่บทบาทหน้าท่ีของแต่ละช่วงชีวิตก็ตอ้งเปล่ียนแปลงตลอดเวลา การเปล่ียนแปลงจึงเป็นตวั
ผลักดันให้คนต้องมีการเรียนรู้ตลอดเวลา ไม่หยุดน่ิง  เพื่อให้สามารถด าเนินชีวิตและรักษา
สถานะภาพทางสังคมของตนให้เหมาะสมกบัความตอ้งการและเกิดความภาคภูมิใจ   และอาชญัญา 
ไดก้ล่าวถึงความจ าเป็นท่ีตอ้งมีการศึกษาตลอดชีวิต (สุมาลีและอาชญัญา รัตนอุบลและคณะ 2550, 
น .17 -19) ว่ า เน่ื องจาก  (1 ) ความ เป ล่ี ยนแปลงและพัฒ นาก ารของบุ คคลในแต่ละวัย  
(2) การเป ล่ียนแปลงบทบาทหน้าท่ี ในแต่ละช่วงชีวิต  (3) ความเป ล่ียนแปลงด้านสังคม  
(4 ) ก าร เป ล่ี ยนแปลงด้าน เศรษฐกิจ  (5 ) ความก้าวหน้ าท างวิท ยาการและ เทคโนโลย ี 
(6) การเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วของข่าวสาร (7) ความเปล่ียนแปลงด้านโครงสร้างประชากร  
(8) ความเปล่ียนแปลงทางการเมือง (9) การศึกษาท่ีมีอยู่ไม่เอ้ือให้บุคคลไดรั้บการศึกษาตลอดทุก
ช่วงชีวิต  (10) ความไม่เสมอภาคในโอกาสในการรับการศึกษา (11) ส่ิงท่ีเรียนรู้มีความสัมพนัธ์กบั
ชีวิตจริงนอ้ย  (12) การศึกษาท่ีมีอยูย่งัไม่ให้เคร่ืองมือแก่ผูเ้รียนท่ีจะแสวงหาความรู้ดว้ยตนเองไดใ้น
ภายหนา้ (13) รูปแบบและวธีิการจดัการศึกษาท่ีเป็นอยูย่งัไม่ใหอิ้สระแก่ผูเ้รียน และไม่เอ้ือต่อสภาพ
การด าเนินชีวติ และ (14) เพื่อสนองตอบความตอ้งการของสังคมและประเทศชาติ 

สุมาลี สังข์ศรี (2543, น. 3)  ยงัไดก้ล่าวไว ้ในรายงานการวิจยัการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อ
สังคมไทยในศตวรรษท่ี 21    วา่  การศึกษาตลอดชีวิตมีความจ าเป็นและส าคญัต่อบุคคล สังคมและ
ประเทศชาติเป็นอยา่มาก จนไม่สามารถแยกจากชีวิต  และไดผ้สมกลมกลืนกบัการด าเนินชีวิตของ
บุคคล จนถูกน ามาเป็นหลกัในการจดัการศึกษาให้เป็นกระบวนการตลอดชีวิตในแบบต่อเน่ืองกนั
ไปไดต้ลอดชีวิต ตั้งแต่เกิดจนตาย มีลกัษณะยืดหยุ่น หลากหลาย  มีการสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อ
การเรียนรู้ (Learning Environment) มีแหล่งการเรียนรู้และเครือข่ายการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย มีระบบ 
การสร้างแรงจูงใจใหบุ้คคลสนใจใฝ่รู้  ไดเ้รียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ ซ่ึง  

1)  ช่วยใหบุ้คคลมีโอกาสเรียนรู้ในทุกช่วงวยัของชีวติอยา่งเสมอภาค  เท่าเทียมกนั  
2)  ชีวิตช่วยให้บุคคลได้รับการศึกษาในรูปแบบท่ีเหมาะสมกลมกลืนกับสภาพการ

ด าเนินชีวติตลอดชีวติ  เป็นบูรณาการการศึกษากบัชีวติ และสามารถน ามาประยกุตใ์ชก้บัชีวติจริงได ้
3) ช่วยให้บุคคลไดรั้บการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัการงาน สามารถเลือกอาชีพและพฒันา

อาชีพอยา่งเหมาะสมกบัสภาพท่ีเปล่ียนแปลงไป 

4) ช่วยใหบุ้คคลมีความรู้และทกัษะท่ีจะแสวงหาความรู้ดว้ยตนเองไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
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5) ช่วยให้บุคคลมีอิสระในการเรียนรู้  สามารถเลือกเรียนในส่ิงท่ีตรงกบัความตอ้งการ  
ความสนใจของตนเอง เลือกวธีิการเรียนท่ีเหมาะสมตามระดบัความสามารถของตน  

6)  ช่วยใหบุ้คคลสามารถพฒันาตนเองไดเ้ตม็ศกัยภาพ 
7) ช่วยให้บุคคลสามารถปรับตวัเขา้กบัสภาพสังคม ส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่ง

เหมาะสม 
8) เป็นการศึกษาท่ีช่วยให้ผูด้อ้ยโอกาสในสังคม ไดมี้โอกาสในการศึกษา ในการพฒันา

คุณภาพชีวติของตนเอง และ 
9) เป็นการศึกษาท่ีช่วยใหบุ้คคลและองคก์รในสังคม  ไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

และเป็นการช่วยสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
                  
องค์การ UNESCO ไดเ้สนอแนวความคิดเร่ืองการศึกษาแบบต่อเน่ือง ในโครงการจดั

การศึกษาตลอดชีวิตเพี่อปวงชนแห่งเอเชียและแปซิฟิก (APPEAL) เม่ือปี ค.ศ. 1987 ไว ้6 รูปแบบ 
ไดแ้ก่ 

1) การจดัการศึกษาหลงัจากการรู้หนังสือ ซ่ึงมีเป้าหมายท่ีจะคงสภาพการรู้หนังสือ
พฒันาทกัษะการเรียนรู้พื้นฐานต่อการด ารงชีวิต เช่น คิดเลขได้ แก้ปัญหาได้ อ่านได้คล่องแคล่ว 
เป็นตน้ 

2) การจดัการศึกษาเพื่อการเทียบโอน ซ่ึงจดัเป็นโปรแกรมท่ีผูเ้รียนสามารถน าความรู้ท่ี
ไดก้ลบัไปเทียบโอนเขา้สู่หลกัสูตรของการศึกษาในระบบได ้

3) การจดัการศึกษาเพื่อการมีรายได ้เพื่อช่วยให้กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ มีทกัษะในการ
ประกอบอาชีพ หรือพฒันาอาชีพ โดยมุ่งท่ีจะให้มีรายไดเ้พิ่มข้ึน สามารถตอบสนองความตอ้งการ
ของกลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

4) การจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพและทกัษะชีวิต โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้มีความรู้ 
ความสามารถท่ีจ าเป็นต่อการใชชี้วติไดอ้ยา่งมีความสุขในสังคมปัจจุบนั 

5) การจดัการศึกษาเพื่อตอบสนองความสนใจของบุคคล โดยเปิดโอกาสให้ผูเ้รียนมี
ส่วนร่วมในการเสนอความตอ้งการของตน เพื่อให้มีการจดัการศึกษาเพื่อตอบสนองความตอ้งการ 
เช่น เร่ืองศิลปะ วฒันธรรม การเมือง ศาสนา ฯลฯ เป็นตน้ 

6) การจดัการศึกษาเพื่อให้สอดคลอ้งกบัอนาคต โดยเนน้ไปท่ีการเตรียมคนให้มีความรู้ 
และทักษะส าหรับการท างาน และการด ารงชีวิต ในท่ามกลางความเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ 
สังคมของประเทศ หรือของโลก ขอบเขตของการศึกษาต่อเน่ืองดังกล่าวแสดงให้เห็นความ
กวา้งขวาง ครอบคลุมเน้ือหาต่าง ๆ ซ่ึงนอกเหนือจากท่ีจดัในการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นเน้ือหาสาระ
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ท่ีจ  าเป็นต่อการใช้ชีวิตในปัจจุบัน และเป็นเร่ืองท่ีคนทุกคนควรจะได้รับโอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาท่ีนอกเหนือจากการศึกษาในระบบ 

การศึกษาตลอดชีวิต   (Lifelong Education) หมายถึง การศึกษาท่ี เกิดจากการ
ผสมผสานระหวา่งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั และผลการ
เรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนตลอดช่วงชีวติของแต่ละบุคคล ซ่ึงเป็นการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ เพื่อมุ่งพฒันาตนและ
การงานอาชีพ  หรือเพื่อให้การรับรองให้ปรับเขา้กบัการเปล่ียนแปลงและการพฒันาต่อเน่ืองไปตาม
ศกัยภาพของแต่ละบุคคล โดยเป็นการศึกษาท่ีสัมพนัธ์กบัชีวิตและผสมผสานกลมกลืนกบัการ
ด าเนินชีวิตของบุคคล และความตอ้งการของบุคคลอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต  เป็นการศึกษาแบบ
ตลอดชีวติซ่ึงรวมถึงกิจกรรมทุกประเภททางการศึกษา ท่ีเกิดข้ึนไดทุ้กท่ี  ไม่จ  ากดัเวลาและสถานท่ี     

แต่การจัดการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทยนอกจากมีห น่วยงานหลัก 
ในกระทรวงศึกษาธิการดูแลรับผิดชอบแล้ว  ลักษณะงานการศึกษาแบบต่อเน่ืองตลอดชีวิต   
ยงัมีปรากฏในหน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐอีกดว้ยนอกเหนือไปจากกระทรวงศึกษาธิการ คือมีหน่วยงาน
รับผิดชอบจดัการศึกษาในหลายรูปแบบทั้งท่ีเป็นการศึกษาเฉพาะทางและการศึกษาตลอดชีวิต
กระจายอยูใ่นหลายกระทรวง  ทบวง กรมต่าง ๆ ในปัจจุบนั หน่วยงาน กระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีรับผดิชอบ
การจดัการศึกษาดว้ย เช่น 

1) กระทรวงกลาโหม รับผิดชอบในการจดักิจกรรมให้ความรู้วิชาสามญัและวิชาชีพ
ใหแ้ก่ทหารกองประจ าการและครอบครัวทหาร 

2) กระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบในการจดักิจกรรมให้ความรู้วิชาสามญัและวิชาชีพ
ให้แก่ผูน้ าทอ้งถ่ิน เช่นก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าชุมชน แพทยป์ระจ าต าบล ผูดู้แลเด็กเล็ก เด็กท่ีขาด
โอกาสทางการศึกษาในเขตเมืองและชนบท เด็กยากจนและเด็กท่ีอาศยัในถ่ินทุรกนัดารและผูต้อ้งขงั
ในทณัฑสถาน 

3) กระทรวงสาธารณสุข รับผิดชอบในการจดักิจกรรมให้ความรู้วิชาสามญัและวชิาชีพ
ใหแ้ก่กลุ่มเป้าหมาย ผูส่ื้อข่าวสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น และอาสาสมคัรประจ าหมู่บา้น และพฒันา
คุณภาพชีวติใหข้่าวสารขอ้มูลแก่ประชาชน 

4) กระทรวงวฒันธรรม รับผิดชอบจัดกิจกรรมการศึกษาให้แก่เยาวชนและสตรี 
ในรูปแบบการส่งเสริมศิลปวฒันธรรม เสริมสร้างเอกลักษณ์ไทย การคุ้มครองผูบ้ริโภค และ 
การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

5) กระทรวงคมนาคม รับผิดชอบในการจดักิจกรรมการศึกษาเพื่อความปลอดภัย 
ในการจราจร การยกระดบัความรู้ของผูข้บัข่ีรถเรือ และพนกังานบริการภายในรถ เรือให้มีความรู้
สูงข้ึน 
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6) กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
7) กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา  รับผิดชอบในการจัดกิจกรรมการส่งเสริม

สนับสนุนและพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว การกีฬา จดักิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อ
พฒันาองคค์วามรู้ดา้นการท่องเท่ียว กีฬา นนัทนาการ 

8) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  จดักิจกรรมให้การศึกษา ให้ความรู้ด้าน
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

9) กระทรวงพาณิชย ์จดักิจกรรมให้การศึกษาดา้นการพาณิชยภ์ายในประเทศ เพื่อเพิ่ม
รายไดแ้ก่ประชาชนในชนบท 

10) กระทรวงยุติธรรม จดักิจกรรมให้การศึกษาดา้นวิชาการและอาชีพ งานศาลเยาวชน
และครอบครัว ตลอดจนจดักิจกรรมการป้องกนัอาชญากรรมและงานการรอลงอาญา 

11) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รับผิดชอบในการจดักิจกรรมให้ความรู้วิชาสามญั
และวิชาชีพ ส่งเสริมการเกษตร ปรับปรุงพื้นท่ีการเกษตร เขตป่าไมแ้ละประมงให้แก่ยุวเกษตรกร  
เกษตรกร และชาวประมง 

12) กระทรวงอุตสาหกรรม  รับผิดชอบในการจดักิจกรรมให้ความรู้วิชาสามญัและ
วิชาชีพให้โอกาสเรียนรู้แก่ผูใ้ช้แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม และประชาชนทัว่ไป เพื่อส่งเสริม
ภาคอุตสาหกรรม   

13) กระทรวงแรงงาน  รับผิดชอบในการจัดกิจกรรมพฒันาฝีมือแรงงานฝึกอาชีพ 
ทดสอบ   ดา้นแรงงาน และบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งแรงงานนอกระบบ 

14) กระทรวงการต่างประเทศ รับผิดชอบจดักิจกรรมให้การสนับสนุน และโอกาส
ทางการศึกษาแก่คนไทยในต่างประเทศ 

15) กระทรวงการคลงั  รับผิดชอบในการจดักิจกรรมการศึกษาดา้นการให้สินเช่ือแก่
เกษตรกร ส าหรับการประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มผลผลิตและรายได ้ ถ่ายทอดวิชาการเกษตรแผนใหม่
ในการผลิต การเก็บเก่ียวและการจดัการไร่นา 

16) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รับผิดชอบในการจดักิจกรรมให้
การศึกษา ความรู้เพื่อส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  

17) ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ รับผิดชอบการจดัการศึกษาแผนกสามญัศึกษา 
ในโรงเรียนพระปริยติัธรรม  

18) ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไดแ้ก่กองบญัชาการต ารวจตระเวนชายแดน ไดร่้วมจดั
การศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาแก่ประชาชน ในรูปแบบ 
โรงเรียนชาวเขาและประชาชนไกลคมนาคม เพื่อสอนให้เด็กชาวเขาและประชาชนในถ่ินทุรกนัดาร 
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ได้เรียนรู้ภาษาและขนบธรรมเนียมประเพณีของไทย เป็นส่ือกลางในการสร้างความคุน้เคยและ
ไวว้างใจให้เกิดข้ึนระหวา่งชาวบา้นและต ารวจตระเวนชายแดน ตามแนวทางของการพฒันาท่ีถาวร
และน าไปสู่การพฒันาในดา้นอ่ืน ๆ ต่อไป  มีโรงเรียนนายร้อยต ารวจ  ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้าง
บุคลากรต ารวจให้ไดค้รบทุกดา้น ทั้งความรู้ในวิชาชีพต ารวจ บุคลิกภาพ คุณลกัษณะ และทกัษะ 
ท่ีเหมาะสมกบัอาชีพต ารวจ และดา้นคุณธรรมจริยธรรมในอาชีพต ารวจ 

19) กรุงเทพมหานคร รับผิดชอบส่งเสริมก ากบัการจดัการศึกษาโดยส านักการศึกษา 
และมหาวทิยาลยันวมินทราธิราช 

ซ่ึง  สนับสนุนและประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย บทบาทหน้าท่ีหลักโดยมี (ส านักงาน กศน.)และท าหน้าท่ี อ่ืน ๆ ตามก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัฯ  ดงัโครงสร้างในภาพท่ี 2.18 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.18 โครงสร้างหน่วยงานส านกังาน กศน. 
ทีม่า : กลุ่มแผนงาน ส านกังาน กศน. ประจ าปี 2559 

กระทรวงศึกษาธิการ 

ปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (ส านกังาน กศน.) 

คณะกรรมการ กศน. หน่วยตรวจสอบภายใน 

ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยัจงัหวดั / กทม. 

ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและ 
การศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอ / เขต 

ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและ 
การศึกษาตามอธัยาศยัต าบล 

 

ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน 
(วดั  สถานประกอบการ  หน่วยงานต่างๆ) 

แหล่งการเรียนรู้ชุมชน 
(ภาคีเครือข่าย) 

คณะกรรมการ กศน. 
จงัหวดั / กทม. 

คณะกรรมการ 
สถานศึกษา 

 

คณะกรรมการ กศน. 
ต  าบล 

คณะกรรมการศรซ. 

กลุ่มเลขาธิการกรม 

กลุ่มพฒันาการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศัย 

กลุ่มส่งเสริมปฏิบติัการ 

หน่วยศึกษานิเทศก ์

อ่ืนๆ 

กลุ่มแผนงาน 
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ส านักงาน กศน. ประกอบด้วยหน่วยงานการศึกษา และหน่วยงานท่ีเป็นสถานศึกษา  
คือศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอ / เขต รวม 927 แห่ง และสถานศึกษา
อ่ืน ๆ 37 แห่ง รวมเป็น 964 แห่ง ส านกังานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัจงัหวดั
และกรุงเทพมหานคร มีสถานะเป็นหน่วยงานการศึกษา รวมจ านวน 76 แห่ง ภาพท่ี 2.19  ต่อไปน้ี           
                      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.19 โครงสร้างของศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัจงัหวดั 
ที่มา : เอกสารกลุ่มการเจา้หน้าส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
(2551, น. 19) 
 

จะมีส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด  
(กศน. จงัหวดั) เป็นหน่วยงานการศึกษา สังกดัส านักงาน กศน. ท าหน้าท่ีเป็นหน่วยธุรการของ
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาการนอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั มีอ านาจหนา้ท่ีบริหารจดั
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัภายในจงัหวดั  ขอบเขตงานการศึกษาตลอดชีวิตใน
ความรับผิดชอบหลกัคือ การจดัท ายุทธศาสตร์ เป้าหมายและแผนพฒันาการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวดั และกรุงเทพมหานคร ให้สอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐาน
การศึกษา แผนการศึกษาชาติ  แผนพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ตาม
สภาพทอ้งถ่ินและชุมชนศึกษา  วิเคราะห์ วิจยั และรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศ  ดา้นการศึกษานอก

ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 

ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยัจงัหวดั 

- กลุ่มอ านวยการ 
- กลุ่มยทุธศาสตร์และการพฒันา 
- กลุ่มส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 
- กลุ่มส่งเสริมการศึกษาตามอธัยาศยั 
- กลุ่มส่งเสริมภาคีเครือข่ายและกิจกรรมพิเศษ 
- ก ลุ่มนิ เทศ ติดตามและประเมินผลการจัด
การศึกษา 

ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั
อ าเภอ / เขต 

ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั
ต าบล / แขวง 
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ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั   จดัสรรเงินงบประมาณให้แก่สถานศึกษา และภาคีเครือข่ายท่ีจดั
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ส่งเสริม สนับสนุนการเทียบโอนผลการศึกษา 
การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์และการเทียบระดบัการศึกษา และหนา้ท่ีอ่ืนตามก าหนด     

ส านกังานกศน. จงัหวดั แบ่งกลุ่มงานภายในออกเป็น 7 กลุ่มงาน และในระดบัส่วนท่ี
ปฏิบติังานยงัมี ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอ/เขตและต าบล/แขวงดงั
ภาพท่ี 2.18 

โดยศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ/เขต มีหน้าท่ี  
คือ จดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัตามนโยบายหลกัและพิเศษของรัฐบาลและ
งานเสริมสร้างความมัน่คงของชาติ   จดั ส่งเสริม สนับสนุน พฒันาแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน   ด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ และ ปฏิบติังาน
อ่ืน ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  

กศน. ต าบลหรือแขวง พ.ศ. 2553  มีหน้าท่ี  ส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานแหล่ง
เรียนรู้ราคาถูก : กศน. ต าบลหรือแขวง ประสานงานและเช่ือมโยงขอ้มูลเพื่อจดัการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยั กบัศูนยก์ารเรียนชุมชนต่าง ๆ ในต าบล และปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย 
ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ  

เม่ือศึกษาถึงงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบทะเบียนและการสะสมผลการเรียนรู้ตามกรอบ
งานการศึกษาของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ส านักงาน
ปลดักระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ไดพ้บวา่ กลุ่มแผนงาน  มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งในการพฒันาระบบ
เครือข่ายและการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและการพฒันาทั้งดา้นฮาร์ดแวร์ ซอฟตแ์วร์ และ
พฒันาบุคลากร ส่วนกลุ่มพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั มีหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักลไกการเทียบโอนผลการเรียน ความรู้และประสบการณ์ โดยการพฒันาหลกัสูตรการศึกษา
นอกระบบระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งสายสามญัและสายอาชีพ  หลกัสูตรส่งเสริมการรู้หนงัสือ 
และหลกัสูตรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง พฒันาแนวทางการจดักิจการรม พฒันาคุณภาพชีวิต การวดัและ
ประเมินผล การเทียบโอนผลการเรียน การพฒันาระบบการเทียบระดบัการศึกษา จดัท าคู่มือการ
บริหารหลกัสูตร แนวทางการท าหลกัสูตรสถานศึกษา และเอกสารอ่ืน ๆ พฒันาคู่มือการด าเนินงาน 
โปรแกรมงานทะเบียน และส่งเสริม สนบัสนุนการด าเนินงานเทียบโอน  เทียบระดบัการศึกษาของ
สถานศึกษา พฒันาเคร่ืองมือวดัและประเมินผลการเรียนรู้ตามหลกัสูตรการศึกษานอกระบบระดบั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน หลกัสูตรส่งเสริมการรู้หนงัสือ การเทียบระดบัการศึกษา  ประเมินคุณภาพ
การศึกษานอกระบบระดบัชาติ พฒันาระบบคลงัขอ้สอบ และการสอบหนา้จอ                           
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นอกจากน้ี กลุ่มพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ส านกังาน กศน.
ไดพ้ฒันาการประเมินเทียบระดบัการศึกษา (แนวใหม่) ฉบบัปรับปรุง ปี พ.ศ. 2555 โดยก าหนดให้
ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั อ าเภอหรือเขต ในฐานะสถานศึกษาท่ีมีความ
พร้อมเป็นศูนย์เทียบระดับการศึกษา  ซ่ึงเป็นกระบวนการในการให้ความส าคัญความรู้และ
ประสบการณ์จากการศึกษานอกระบบของประชาชนทัว่ไปท่ีมีการสั่งสมความรู้และประสบการณ์
อยา่งต่อเน่ือง ท่ีอาจเกิดจากประสบการณ์ตรงในการท างาน การประกอบอาชีพ หรือความรู้ท่ีเกิด
จากการศึกษา ดูงาน การศึกษาจากสถาบนัการศึกษา หน่วยงาน แหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ หรือจากส่ือ
เทคโนโลยท่ีีมีอยูอ่ยา่งแพร่หลาย  สามารถน ามาประเมินเพื่อให้การรับรองความรู้แก่ผูท่ี้ยงัไม่ไดรั้บ
การศึกษา ให้ได้รับการศึกษาในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และระดับ
มธัยมศึกษาตอนปลาย  มีขอบข่ายเน้ือหาการประเมิน 4 องคป์ระกอบคือ ความรู้พื้นฐาน ความรู้และ
ทกัษะดา้นการพฒันาอาชีพ  ความรู้และทกัษะดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิต ความรู้และทกัษะดา้น
การพฒันาสังคมและชุมชน โดยประเมินใน 2 มิติคือ มิติด้านประสบการณ์ และมิติด้านความรู้
ความคิด   

ผูข้อรับการประเมินท่ีผ่านการประเมินตามมาตรฐานท่ีก าหนด  ตอ้งเขา้รับการสัมมนา
ก่อนจบ  ผูข้อเทียบระดบัการศึกษาท่ีไม่ผ่านการประเมินมิติใดมิติหน่ึง  สามารถเก็บสะสมผลการ
ประเมินเทียบระดบัการศึกษาท่ีผ่านไวไ้ด ้โดยตอ้งเขา้รับการประเมินให้ครบมาตรฐานการเรียนรู้
ระดบัการการศึกษาตามก าหนดไม่เกิน 5 ปี นบัแต่วนัท่ีอนุมติัผลตามค าร้องขอเทียบระดบัการศึกษา  
ผูท่ี้ผ่านการประเมิน ให้ถือว่ามีมาตรฐานการศึกษาเท่าเทียมกบัผูท่ี้ส าเร็จการศึกษานอกระบบตาม
หลกัสูตรการศึกษานอกระบบระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 สามารถน าไปสมคัรเขา้ท างาน
ได้เช่นเดียวกบัการศึกษาในระบบ ซ่ึงปัจจุบนัส านกังาน กศน. มีนโยบายปรับและเพิ่มเติมวิธีการ
เทียบโอนผลการเรียน ซ่ึงสอดคลอ้งและสนบัสนุนแนวทางการพฒันาของแผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2560-2579 ในการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในสาขาท่ีตรงความต้องการ 
ของตลาดแรงงานและการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอีกดว้ย โดยใชก้ารเทียบโอนผล
การเรียนและประสบการณ์การท างานเป็นกลไกส าคญั ในการส่งเสริมให้บุคคลมีการเรียนรู้อย่าง
ต่อเน่ืองตลอดชีวติ ก าหนดการเทียบโอนเป็น 4 กลุ่ม  

1) การเทียบโอนผลการเรียนจากหลกัฐานการศึกษา ไดแ้ก่ การเทียบโอนผลการเรียน
จากการศึกษาท่ีจัดเป็นระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลายหรือเทียบเท่า  
เขา้สู่หลกัสูตรการศึกษานอกระบบระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551    

2) การเทียบโอนผลการเรียนจากหลักฐานวุฒิบัตร ได้แก่ การเทียบโอนจากการ
ฝึกอบรม การเรียนหลกัสูตรระยะสั้น เป็นตน้  
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3) การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์  โดยใชห้ลกัฐาน ไดแ้ก่การเทียบโอนความรู้
และประสบการณ์จากการท างาน การประกอบอาชีพ ความสามารถพิเศษดา้นกีฬา ดนตรี หรือการ
แสดง และการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ ดงัปรากฏในภาพท่ี 2.20   

4) การสอบ (จากระบบการทดสอบออนไลน์)               
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.20 ขั้นตอนการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์       
ทีม่า : คู่มืออบรมวทิยากรการจดัท าแผนการเรียนรู้รายบุคคล 

ผูเ้รียนผูข้อเทียบโอน 

เจา้หนา้ท่ี /ครู แนะแนว การเรียนตลอด
หลกัสูตร 

เจา้หนา้ท่ี /ครู ตรวจสอบหลกัฐานการเทียบโอน 

ลงทะเบียน
ทีย

เทียบโอนจากหลกัสูตรการศึกษาต่อเน่ือง 
- หลกัฐานการรับรองความรู้ไม่เกิน 5 ปี (วฒิุบตัร 
เกียรติบตัร หนงัสือรับรอง ฯลฯ) ในกรณีเกิน 5 ปีให้
อยูใ่นดุลพินิจของกรรมการ 
- จากหลกัสูตรระยะสั้น 
- จากหลกัสูตรการศึกษาต่อเน่ือง (ทกัษะอาชีพ ทกัษะ
ชีวติ พฒันาสงัคมชุมชน และเศรษฐกิจพอเพียง) 
- จากศูนยว์ทิยาศาสตร์เพื่อการศึกษา ศูนยฝึ์กและ
พฒันาอาชีพ 
- จากหน่วยงานอ่ืนๆ เช่นกระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงมหาดไทย องคก์รเอกชน บริษทัฯลฯ 

เทียบโอนส าหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 
- สมาชิกสหกรณ์เครดิตยเูนียน กลุ่มเครดิตยเูน่ียน 
- ผูน้ าสหกรณ์ภาคการเกษตร สมาชิกสหกรณ์การเกษตร 
- อาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.) 
- ผูน้ าศาสนา ผูส้อนศาสนาอิสลามศึกษา และนกัศึกษา
อิสลามศึกษา 
- ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสมาชิกสภา
การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
- ผูน้ าทอ้งท่ี 
- ทหารกองประจ าการ ทหารประจ าการและอาสาสมคัร 
ทหารพราน 
- หมอนวดแผนโบราณ และ พนกังานรักษาความ
ปลอดภยั 
 

คณะกรรมการพิจารณาผลการเทียบโอน / ผูบ้ริหารพิจารณาอนุมติั / ไม่อนุมติั 

ลงทะเบียนเรียนในรายวชิาท่ีเหลือจากการเทียบโอน ลงทะเบียนเรียนตามโครงสร้างหลกัสูตร  

อนุมติัผา่น อนุมติัไม่
ผา่น
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ท่ีระดับจงัหวดั ในการจดักิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
เป็นไปเพื่อตอบสนองอุดมการณ์การจดัการศึกษาตลอดชีวิต และสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่ง
การเรียนรู้  

หน่วยงานหลักท่ีเก่ียวข้องกับระบบการเทียบโอน วดัผลและประเมินผลการเรียนรู้
โดยตรงท่ีสถานศึกษา คือศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอ/เขต ต าบล                   
การบริหารการวดัและประเมินผล  เป็นภารกิจท่ีส าคญัและจ าเป็นของสถานศึกษา ซ่ึงส านักงาน 
กศน. โดยกลุ่มพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ไดจ้ดัท าแนวทางการวดัและ
ประเมิลผล   และ การเทียบโอนผลการเรียน  สถานศึกษาตอ้งจดัท าระเบียบหรือแนวปฏิบติัในการ
เทียบโอนผลการเรียนให้เป็นส่วนหน่ึงของผลการเรียนตามหลกัสูตรการศึกษานอกระบบระดบั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ตามท่ีส านักงาน กศน. ก าหนด  ให้เหมาะสมกับบริบทของ
สถานศึกษา  ให้เป็นกระบวนการท่ีใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลสารสนเทศท่ีแสดงถึงการพฒันาความกา้วหนา้ 
ความส าเร็จ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียน และเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมให้ผูเ้รียนเกิดการ
พฒันาและเรียนรู้ไดเ้ตม็ศกัยภาพ เกิดทกัษะและค่านิยมท่ีพึงประสงค ์   

นอกจากนั้น ได้มีแนวทางการพฒันาการจดัการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทยใน
รายงานของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นการศึกษา  สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศ เร่ืองการจดัการศึกษาตลอดชีวิต และสาระในร่างพระราชบญัญัติการศึกษาตลอดชีวิต  
พ.ศ. .... (2559, น. 1-2)  

ส่วนการด าเนินการเทียบโอนผลการเรียนจากความรู้และประสบการณ์ของสถานศึกษา 
มีให้เห็นเด่นชัดบา้งแล้วในการเทียบโอนของกลุ่มเป้าหมายเฉพาะบางกลุ่ม และการเทียบระดบั
การศึกษา เท่านั้น ยงัไม่รองรับความตอ้งการของประชาชนทัว่ไป ซ่ึงเป็นกลุ่มใหญ่   และยงัไม่มีการ
สะสมผลการเรียนรู้ในลกัษณะตามแนวของธนาคารหน่วยกิตแต่อยา่งไร  แต่มีแหล่งเรียนรู้ชุมชน 
ศูนยก์ารเรียนชุมชน กศน.ต าบล ท่ีขยายโอกาสในการเขา้ถึงบริการการศึกษาและการเรียนรู้อย่าง
ต่อเน่ืองตลอดชีวิต  และมีเครือข่ายระบบข้อมูลสารสนเทศ าหรับระบบงานทะเบียน วดัผล 
ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน ผลการเรียนรู้ ความรู้ ประสบการณ์ และการเทียบระดบั
การศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ งระบบ ท่ีสามารถเช่ือมโยงกับส่วนกลางและหน่วยงานส่วนต่าง ๆ  
ท่ีน่าสนใจ ดงัในภาพ 2.21 
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สถานศึกษา 

กศน. อ าเภอ 
 

ตน้สงักดั 
ส่วนกลาง (ส านกังาน กศน.) 

ผูเ้รียน 

ลงทะเบียน ตรวจสอบเอกสาร
เดิมและความ
ครบถว้นของ
รายวิชา 

บนัทึกขอ้มูลพื้นฐานของผูเ้รียนเขา้
ใหม่  และรายวิชาท่ีขอเทียบโอนเขา้
ระบบทะเบียน ITW51  

ครูอ านวยการสอน  ให้ผลการเรียน / GPA 
ทะเบียนวดัผลบนัทึกและประมวลผล GPA
รวม 

ITW51 

รายงานขอ้มูลสถานศึกษา
จ านวนผูเ้รียน  ส่งตน้สงักดั
พ้ืนท่ีตามก าหนด (รายงาน
กระดาษ) 

ออกเอกสารทางการ
ศึกษาให้ผูเ้รียน 

รายงานทางการศึกษา 

เจา้หนา้ท่ีแนะแนว
การเรียนตลอด
หลกัสูตร /รับสมคัร 

ลงทะเบียนเทียบ
โอน 

เทียบโอนรายวิชาโดย
คณะกรรมการเทียบโอน
อนุมติั และส่งเร่ืองให้
ทะเบียน 

ITW51 

กศน. ต าบล/ศรช 

 

ผูเ้รียน 

ครูกศน.ต าบลแนะ
แนวการเรียนตลอด
หลกัสูตร 

รับสมคัร และรวบรวมเอกสารใบสมคัรและ
หลกัฐานการศึกษาส่งมาลงทะเบียนท่ีอ าเภอ 

Upload to Web site ของส านกังาน กศน. 

เช็คความซ ้าซอ้นของผูเ้รียนกศน.ในทุกจงัหวดั 

ภาพที ่2.21  ระบบสารสนเทศท่ีใชใ้นงานทะเบียน วดัผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียนรู้ เช่ือมโยงกบัระบบสารสนเทศ กศน.อ าเภอ /ต าบล กบัตน้สังกดั 

MIS.NFE.go.th  
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สรุปว่า ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการศึกษาตลอดชีวิต   พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ ไดก้ าหนดให้มีการจดัการศึกษาท่ียึดหลกัการศึกษาตลอดชีวติส าหรับประชาชน 
จึงเป็นกระบวนการศึกษาในภาพรวม  ท่ีสนองความตอ้งการทางการศึกษาของแต่ละบุคคลไดต้ั้งแต่
เกิดจนตาย โดยการรวมเอาการศึกษาในระบบโรงเรียน (Formal Education) การศึกษานอกระบบ
โรงเรียน (Non-formal Education) และการศึกษาตามอธัยาศยั (Informal Education) ให้เช่ือมโยง
สัมพนัธ์กนัซ่ึงสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติและการประกอบอาชีพของแต่ละบุคคล  เป็นแรงจูงใจให้ศึกษา
ต่อในระดบัสูงข้ึนหรือพฒันาตนเองและการงานอาชีพ ความตอ้งการของตนอย่างต่อเน่ืองตลอด
ชีวิต   โดยมีส านักงานส่ งเส ริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  สั งกัด
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นหน่วยงานหลัก รับผิดชอบการศึกษาตลอดชีวิตตามพระราชบัญญัติ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551     

แต่งานการศึกษาท่ีนบัเป็นการศึกษาต่อเน่ือง  ยงัมีปรากฏในหน่วยงานอ่ืนๆของรัฐอีก
ดว้ย  ทั้งท่ีเป็นการศึกษาเฉพาะทางและการศึกษาตลอดชีวิต  กระจายอยูใ่นหลายกระทรวง  ทบวง 
กรมต่างๆ  เช่น กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงวฒันธรรม กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงแรงงาน    กระทรวงกลาโหม  

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั มีวิสัยทศัน์สร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต และมีเป้าหมายท่ีจะสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ชุมชน
เขม้แข็ง  มีสายงานระดบัภูมิภาคเป็นกลไกส าคญัในการจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยัสู่ประชาชนทัว่ไปและกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ  ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยัระดบัจงัหวดั อ าเภอ ต าบล และศูนยก์ารเรียนรู้ โดย กศน. ต าบล ถูกใช้เป็นฐานในเขา้ถึง
การมีส่วนร่วมกับชุมชนและประชาชนทั่วไปท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย  กลุ่มงานท่ีเก่ียวข้องกับการ
บริหารจัดการการเทียบโอน การเทียบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของส านักงาน กศน. คือ  
1) กลุ่มพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั รับผิดชอบด าเนินการพฒันาหลกัสูตร
การศึกษานอกระบบระดบัขั้นพื้นฐานทั้งสายสามญัและสายอาชีพ  พฒันาการวดัและประเมินผล 
การเทียบโอนผลการเรียน จากความรู้และประสบการณ์ส าหรับกลุ่มเป้าหมายพิเศษ พฒันาหลกัสูตร 
และจดัท าคู่มือฯ เพื่อใชใ้นการฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีศูนย ์กศน. ในแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการด าเนินการ
เทียบโอนผลการเรียน จากความรู้และประสบการณ์   พัฒนาระบบการเทียบระดับการศึกษา 
ด าเนินการพฒันาเคร่ืองมือวดัและประเมินผลการเรียนรู้ตามหลักสูตรฯ  และ2) กลุ่มแผนงาน 
รับผิดชอบในเร่ืองงบประมาณ การพัฒนาระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ และการประยุกต ์
ใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ และการพฒันาทั้งฮาร์ดแวร์ ซอฟแวร์ของส านกังาน กศน. 
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ส านักงาน กศน. จึงเป็นหน่วยงานการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีใช้กลไกการเทียบโอนผล 
การเรียน จากความรู้และประสบการณ์ ท่ีหลากหลาย เม่ือเทียบกบัหน่วยงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน
อ่ืน ๆ แต่การเทียบโอนผลการเรียนรู้ ความรู้ ทกัษะและประสบการณ์ ยงัมีลกัษณะท่ีไม่รองรับความ
ตอ้งการของประชาชนทัว่ไป ซ่ึงเป็นกลุ่มใหญ่อยา่งกวา้งขวาง  และยงัไม่มีการสะสมผลการเรียนรู้
ในลกัษณะตามแนวของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้แต่อยา่งใด  
                  
2.6  แนวคิดเกีย่วกบัระบบ ทฤษฎรีะบบ และการพฒันาระบบ 

การศึกษาวิ เคราะห์ เพื่ อการพัฒนาทางการบริหารและการเสนอแนวทางการ
เปล่ียนแปลงองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดวิธีหน่ึง การน าแนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีระบบ 
(System Theory) มาสร้างใช้เป็นกรอบแนวคิดในการพัฒนาระบบทั้ งระบบ ท าความเข้าใจ
องค์ประกอบย่อยในระบบ และการท าหน้าท่ีในระบบนั้น ซ่ึงระบบสามารถใช้อธิบายได้ทั้งส่ิงท่ี
เป็นรูปธรรมและนามธรรม  ดงัรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งต่อไปน้ี 

2.6.1  ความหมายของระบบ       
“ระบบ” ตรงกบัภาษาองักฤษวา่ “System”  พจนานุกรมฉบบับณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 

ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความวา่หมายถึง กลุ่มของส่ิงซ่ึงมีลกัษณะประสานเขา้เป็นส่ิงเดียวกนัตามหลกัแห่ง
ความสัมพนัธ์ท่ีสอดคลอ้งกนั ดว้ยระเบียบของธรรมชาติ หรือหลกัเหตุผลทางวิชาการ เช่น ระบบ
ประสาท ระบบทางเดินอาหาร ระบบจักรวาล  ระบบสังคม  ระบบการบ ริหารประเทศ    
ซ่ึงนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายท่ีคลา้ยคลึงกนัดงัน้ี        

(อุทยั บุญประเสริฐ, 2526 อา้งถึงใน ดิเรก วรรณเศียร, 2543, น. 1) ให้ความหมายของ
ระบบไว ้2 ลกัษณะ คือ  

1) ระบบ คือสรรพส่ิง (Entity) ท่ีมีลกัษณะเฉพาะเป็นเอกลกัษณ์ของตนเอง เป็นระบบ 
ท่ีประกอบดว้ยระบบยอ่ยหรือส่วนท่ีสัมพนัธ์กนั ท าหน้าท่ีเป็นอิสระเฉพาะตวัแต่สัมพนัธ์กนั เพื่อ
การบรรลุวตัถุประสงคข์องระบบใหญ่ท่ีเป็นภาพรวมของระบบ   

 2) ระบบในฐานะท่ีเป็นวิธีการ (Method) ซ่ึงเป็นระบบของวธีิการท างานเฉพาะรูปแบบ
ใดรูปแบบหน่ึงหรือกระบวนการทั้งหมด 

นักวิช าการ ต่ างประ เทศ  3  ก ลุ่ ม คือ  (Barnard,1938 ; C.D. Flagle, W.H. Huggins  
and R.H. Roy, 1960; F.E. Kast and J.E. Resenzweig, 1979 อา้งถึงในทองอินทร์ วงศ์โสธร, 2553, 
น. 2-17) ได้ให้ค  าจ ากดัความของระบบในความหมายท่ีใกลเ้คียงกนั  Barnard ให้ความหมายของ
ระบบว่าหมายถึง ส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ีจะต้องมองในภาพรวม ซ่ึงมีความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน  
เพราะทุก ๆ ส่วนภายในระบบมีความสัมพันธ์กับส่วนอ่ืน ๆ อย่างชัดเจน C.D. Flagle, W.H. 

http://dictionary.sanook.com/search/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A
http://dictionary.sanook.com/search/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A
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Huggins and R.H. Roy กล่าวว่าระบบคือ การรวมอย่างบูรณาการ (integrated assembly) ของส่วน
ต่าง ๆ ท่ีปฏิสัมพนัธ์กนั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อร่วมกนัปฏิบติัหนา้ท่ีตามภารกิจท่ีส าคญัไวล่้วงหน้า 
ซ่ึงไม่แตกต่างไปจาก  F.E. Kast and J.E. Resenzweig ท่ีมองว่า ระบบประกอบดว้ย ส่วนประกอบ 
หรือระบบย่อยตั้งแต่สองส่วนข้ึนไป ท่ีอาศยักนัและกนั และมีเส้นแบ่งเขตท่ีสามารถบอกได ้เป็น
เส้นคัน่ระหวา่งระบบและระบบสภาพแวดลอ้ม ซ่ึงอยูเ่หนือข้ึนไป  ซ่ึงทองอินทร์ วงศโ์สธร (2553, 
น. 2-17) ก็ไดส้รุปค าจ ากดัความไวว้า่ ระบบคือ 1) ส่วนต่าง ๆ (parts) ท่ีรวมเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 
2) คุณสมบัติ (properties) 3) ความสัมพันธ์ (relationships) ต่อกัน 4) เส้นแบ่งเขต (boundary)  
คัน่ระหวา่งระบบ และ 5) สภาพแวดลอ้ม (environment) 

Steven Alter (2012, p. 91) ได้ให้ค  าจ  ากดัความของระบบในฐานะระบบงาน (a work 
system) ว่าเป็นระบบท่ีมนุษยแ์ละหรือเคร่ืองจกัร ด าเนินกระบวนการและกิจกรรมโดยใช้ขอ้มูล 
และเทคโนโลยี เพื่อผลิตผลิตภณัฑ์และบริการส าหรับลูกคา้ภายในหรือภายนอก (a work system, a 
system in which human participants and/or machines perform processes and activities using 
information and technology to produce products and services for internal and/or external 
customers) 

สรุปได้ว่า “ระบบ” มีความหมายใน 2 ลักษณะ ในลักษณะแรก ระบบหมายถึง การ
รวมตวักนัของสรรพส่ิง (parts) ท่ีมีเอกลกัษณ์ของตนเอง รวมเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ประกอบดว้ย
ระบบย่อย ท าหน้าท่ีเป็นอิสระเฉพาะตวัและมีความสัมพนัธ์ท่ีสอดคลอ้งกนั เก้ือกูลกนั มีเส้นแบ่ง
เขตระหวา่งระบบและสภาพแวดลอ้ม เพื่อการบรรลุวตัถุประสงคข์องระบบใหญ่ท่ีเป็นภาพรวมของ
ระบบ  และในลกัษณะท่ี 2 ระบบในฐานะที่เป็นระบบงาน (a work system) หรือระบบซ่ึงแสดง
วิธีการท างานเฉพาะอย่างใดอย่างหน่ึง หรือกระบวนการย่อย ๆ ท่ีรวมหรือสามารถเช่ือมโยงเข้า
ดว้ยกนั เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องภาพรวมของระบบใหญ่ 

2.6.2  แนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีระบบ 
แนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีระบบ  เป็นแนวคิดของนักชีววิทยาช่ือ  Ludwig Von 

Bertalanffy เป็นคนแรกท่ีเขียนหนงัสือช่ือ  “General System Theory” เขามีความเช่ือวา่เม่ือองค์การ
เป็นระบบเปิด ย่อมมีความสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้มและสามารถเปล่ียนแปลงไดอ้ย่างเป็นระบบ มี
ความสัมพนัธ์ต่อกนัหลายดา้น หลายระดบั ส่วนต่าง ๆ ขององคก์รต่างก็เป็นส่วนท่ีส าคญัในตวัเอง 
เหมือนกับตัวองค์กรเอง ดังนั้ น ทฤษฎีระบบจึงรวมเอาระบบย่อยทุกชนิดทั้ งทางด้านชีวภาพ 
กายภาพ พฤติกรรม ความคิดเก่ียวกบัการควบคุมโครงสร้าง เป้าหมาย และกระบวนการปฏิบติังาน
ไวด้ว้ยกนั ต่อมา (Scott, 1967, อา้งถึงในทองอินทร์ วงศโ์สธร, 2553, น. 2-6) น าแนวคิดดงักล่าวเขา้
มาใช้ในการพฒันาองค์ความรู้เก่ียวกบัองค์การและการบริหาร ระบบโรงเรียนถูกมองเป็นระบบ
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สังคม โดยโรงเรียนรับเอาตวัป้อนจากสภาพแวดล้อมคือชุมชน แปรสภาพตวัป้อนเป็นผูส้ าเร็จ
การศึกษา แลว้ส่งผลผลิตคืนสู่ชุมชน เม่ือสภาพแวดลอ้มเปล่ียนแปลง โรงเรียนยอ่มไดรั้บผลกระทบ  

ความรู้ความเข้าใจในทฤษฎีระบบเป็นพื้นฐานส าคญัในการบริหาร ท าให้ผูบ้ริหาร
สามารถเห็นปัญหาในภาพรวม มองปัญหาอย่างเป็นระบบ และเห็นความสัมพนัธ์ระหว่างส่วน 
ต่าง ๆ ของปัญหา ท าใหก้ารแกปั้ญหาเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  

2.6.3  องคป์ระกอบของระบบ 
นกัวชิาการหลายท่านไดศึ้กษาวิเคราะห์แนวคิดเก่ียวกบัองคป์ระกอบของระบบไวห้ลาย

แนวทาง อุทยั บุญประเสริฐ (2529, น. 5) ได้กล่าวว่า แนวทางหน่ึงซ่ึงมองระบบในฐานะท่ีเป็น
วิธีการ ประกอบด้วยปัจจัยเข้า (Input) กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Output) เป็นการ
ประยุกต์ใช้ทฤษฎีระบบในกรณีท่ีเป็นกิจกรรมของมนุษยไ์ด้ทุกรูปแบบ นับได้ว่าเป็นวิธีการท่ี
แพร่หลายมากท่ีสุดในแนวคิดเร่ืองการวิเคราะห์ระบบ (System Analysis) และการประยุกต์ใช้
เทคนิคเชิงระบบ (System Approach) ในการบริหารจัดการ เน่ืองจากมีความสะดวกในการ
ประยกุตใ์ชแ้ละมีประสิทธิภาพสูงในการจดัการ ในการควบคุมการท างาน และการคิดปรับปรุงงาน
ในดา้นต่างๆ ระบบการท างานจึงแสดงใหเ้ห็นไดใ้นตวัแบบขั้นตน้ดงัน้ี 

 
 
 
 

 
ภาพที ่2.22 ตวัแบบขั้นตน้ของระบบ 
ที่มา: อุทัย บุญประเสริฐ  (2529 , น. 7) วิธีการหรือเทคนิคเชิงระบบกับการบริหารโรงเรียน
กรุงเทพมหานคร  

 
ชนิตา รักษพ์ลเมือง (2531, น. 162-164) ไดก้ล่าววา่การศึกษากบัสังคม มีความเก่ียวขอ้ง

สัมพนัธ์กนัมากข้ึน จึงเกิดแนวการวิเคราะห์การศึกษาในเชิงระบบ (System Analysis) เพื่อท าความ
เขา้ใจระบบทั้งระบบและองคป์ระกอบยอ่ยของระบบ ซ่ึงโดยทัว่ไป จะประกอบดว้ยปัจจยัป้อน 
(Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output)  Phillip H. Coombs ก็ไดน้ าไปใชใ้นการวเิคราะห์
ภาวะวกิฤตทางการศึกษา และ Jeanne H. Ballantine น ามาวเิคราะห์การศึกษาในเชิงสังคมวทิยา  
ประกอบดว้ยขั้นตอนในการวเิคราะห์ 5 ขั้นตอนคือ  

ปัจจยัเขา้ 
(Input) 

กระบวนการ 
(Process) 

ผลผลิต 
(Output) 
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ขั้นตอนท่ี 1 เร่ิมโดยวิเคราะห์องค์กร หรือ Organization อาจหมายถึงสังคมโดย
ส่วนรวม สถาบัน เช่นการศึกษา องค์กรเช่นโรงเรียนเฉพาะแห่ง หรือหมายถึงระบบย่อยเช่น 
ห้องเรียน “องค์กร” ไม่ได้แค่พียงโครงสร้าง ต าแหน่ง บทบาทหน้าท่ี เท่ านั้ น  แต่หมายถึง
กระบวนการระบบในระบบนั้น ๆ ตลอดจนถึงความสัมพนัธ์แบบไม่เป็นทางการท่ีเกิดข้ึนดว้ย 

ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะห์ในสังคมน้ี อยูบ่นพื้นฐานความเช่ือท่ีวา่ การศึกษาเป็นระบบ
เปิด (Open System) คือมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรกบัสภาพแวดล้อมภายนอก การวิเคราะห์ใน
ขั้นตอนน้ีจึงเน้นท่ี สภาพแวดล้อม (Environment) ซ่ึงครอบคลุมทุกอย่างท่ีอยู่รอบ ๆ องค์กร และ 
ส่งอิทธิพลถึงองค์กร เช่นศึกษาถึงสภาพแวดลอ้มทางเทคโนโลยี เพื่อดูผลกระทบจากวิวฒันาการ
ใหม่ ๆ ต่อการด าเนินงานของระบบ ศึกษาสภาพแวดลอ้มทางการเมืองซ่ึงส่งผลต่อระบบโดยทาง
สถาบันการเมืองและกฎหมาย ศึกษาระบบสังคมซ่ึงหมายรวมถึงทัศนคติ ค่านิยม ประเพณี
วฒันธรรมวถีิและการเปล่ียนแปลงในสังคม ฯลฯ 

ขั้นตอนท่ี 3 ศึกษาปัจจยัป้อน (Input) ท่ีองค์กรได้รับจากสภาพแวดล้อมในรูปแบบ 
ต่าง ๆ เช่น ข่าวสารขอ้มูล วตัถุดิบ บุคลากร การเงิน และความคิดใหม่ ๆ องค์กรสามารถควบคุม
ปัจจัยป้อนได้ เช่น โรงเรียนมีการสอบคัดเลือกรับผู ้เรียน ครู การเลือกแบบเรียนและวสัดุ
ประกอบการสอน 

ขั้นตอนท่ี 4 ศึกษาผลผลิต (Output) หมายถึงวสัดุ หรือส่ิงท่ีเป็นผลผลิตออกไปจาก
องค์กร ไม่ว่าจะเป็นผูส้ าเร็จการศึกษา ข้อมูล วฒันธรรมใหม่หรือเทคโนโลยีใหม่ ๆ ซ่ึงอาจลด
ช่องวา่งระหวา่งองคก์รกบัสภาพแวดลอ้ม และกลบัมาเป็นปัจจยัป้อน (Input) ขององคก์รใหม่ไดใ้น
บางคร้ัง 

ขั้นตอนท่ี 5 ศึกษากระบวนการป้อนกลับ (Feedback) ตามความเช่ือท่ีว่าองค์กรต้อง
ปรับเขา้กบัการเปล่ียนแปลงและความตอ้งการของสภาพแวดลอ้ม กระบวนการยอ้นกลบัน้ี อาจเป็น
บวกหรือลบก็ได ้แลว้แต่สภาพการณ์ 
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ภาพที ่2.23  การวเิคราะห์ระบบการศึกษาในฐานะระบบสังคม 

 
องค์ประกอบดงักล่าว สอดคล้องกบัแนวคิดของนักวิชาการต่างประเทศอีกหลายคน 

เช่ น  (Lunenburg F.C. and Ornstein A.C. 2012 , p. 21; Schoderbek P. P and others.1990, p. 22)  
สรุปไดว้า่ องคป์ระกอบของระบบแบบเปิด จะประกอบดว้ยองคป์ระกอบท่ีส าคญั 5 องคป์ระกอบ
คือ 1. ปัจจัยน าเข้า (Input) 2. กระบวนการ (Process) 3. ผลผลิต (Output) 4. ข้อมูลป้อนกลับ 
(Feedback) และ 5. สภาพแวดลอ้ม (Environment) ส่วนระบบปิด จะประกอบดว้ย 1. ปัจจยัน าเขา้ 
(Input) 2. กระบวนการ (Process) 3. ผลผ ลิต  (Output) และ  4. ข้อ มูล ป้อนกลับ  (Feedback)  
เป็นส าคญั 

2.6.4  การพฒันาระบบ 
การพฒันาระบบเป็นกิจกรรมท่ีส าคญัในการสร้างหรือพฒันาระบบใหม่ข้ึนมาใช ้หรือ

ปรับปรุงระบบท่ีมีอยู่ ให้มีความเหมาะสมกบัวตัถุประสงค์ในการใช้งานและมีประสิทธิภาพมาก
ท่ีสุด จึงตอ้งประยุกต์ใช้เทคนิคเชิงระบบ (System Approach) ในการด าเนินการเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
หรือระบบใดระบบหน่ึง  นกัวชิาการหลายท่าน Bigs and others (1980, p. 11) ไดใ้ห้ความหมายของ
การพฒันาระบบว่า เป็นกระบวนการในการสร้างแนวทางหรือขอ้ก าหนดอย่างละเอียดของระบบ
ใหม่ ให้มีความเหมาะสมต่อการน าไปปฏิบติั Hoffer and others (2017, p. 27-28) ระบุไวใ้นการ
พฒันาระบบสารสนเทศวา่ หมายถึงกระบวนการท่ีเป็นขั้นตอนส าคญั ซ่ึงประกอบดว้ยการวางแผน 

องคก์รการศึกษา (Educational Organization) 
1. โครงสร้าง (แบบทางการ/ไม่ทางการ) 

2. เป้าหมาย (การหนา้ท่ี) 

3.โปรแกรม (เน้ือหา/หลกัสูตร/โปรแกรม/การทดสอบ) 

4. กระบวนการภายในระบบ เช่น การเรียนการสอน /การ

ตดัสินใจ /การขดัเกลาทางสงัคม /ระบบส่ือสาร /ระเบียบวินยั 

/ การเปล่ียนแปลง/ การปรับปรุง 

5. องคก์รไม่เป็นทางการ (โครงสร้าง) 

 

ผลผลิต 

(Output) 
1. ผูส้ าเร็จการศึกษา 

2. ความรู้ใหม ่

3. ข่าวสารขอ้มูล 

4. วฒันธรรมใหม ่

ปัจจยัป้อน      

  (Input) 
1. นกัเรียน เช่น ภูมิหลงั 

กลุ่มวฒันธรรม/  

กลุ่มเพ่ือน / ครอบครัว 

2. บุคลากร : ครู/ ผูบ้ริหาร 

 / และ บุคลากรอ่ืนๆ (การ

ฝึกอบรม / ภูมิหลงั)   
สภาพแวดลอ้ม (Environment ) 

คณะกรรมการโรงเรียน 

สมาคมครู ผูป้กครอง 

สมาพนัธ์ครู 

กฎระเบียบราชการ 

กลุ่มอิทธิพลในชุมชน 

เทคโนโลย ี

เศรษฐกิจ การเมือง ศาสนา 

 
ผลย้อนกลบั (Feedback) 

วฒันธรรมและความเช่ือ 

ความเคล่ือนไหวในสงัคม 

การเปล่ียนแปลงทางประชากร 
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การวิเคราะห์ การออกแบบ การน าไปปฏิบัติ และการรักษาไว ้เพื่อให้ระบบมีความสมบูรณ์  
เหมาะสมกบัการน าไปใชง้านมากท่ีสุด 

2.6.5  ขั้นตอนการพฒันาระบบ 
ในการศึกษากระบวนการพฒันาระบบ ท่ีเรียกว่า System Development Life Cycle - 

SDLC) เป็นแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจากการพฒันาระบบทางด้านสารสนเทศเป็นหลัก Hoffer and 
Others ได้กล่าวถึงวงจรในการพฒันาระบบ- SDLC ว่าประกอบด้วย 1) ขั้นการวางแผนระบบ - 
Planning  2) ขั้นการวิเคราะห์ระบบ - System Analysis 3) ขั้นการออกแบบระบบ - System Design  
4) ขั้นการน าระบบใหม่ไปใชง้าน - Implementation และ5)ขั้นการบ ารุงรักษาระบบ - Maintenance  

 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที ่2.24 วงจรการพฒันาระบบ 
 
Whitten, Bentley and Ho (1986, p.186) ไดก้ล่าวถึงการพฒันาระบบพื้นฐานของระบบ

สารสนเทศวา่ ประกอบดว้ยการพฒันาระบบโดยการท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงความคิดอยา่งเป็น
ทางการ ขั้นตอนคือ 

1.  การส ารวจสถานการณ์ (Situation Survey) 
2.  การศึกษาระบบปัจจุบนั (Current System Study) 
3.  การระบุขอ้ก าหนดของผูใ้ช ้(Identifying of Users’ requirement) 
4  การประเมินทางเลือกในการแกปั้ญหา (Evaluation of problem solving Alternatives) 
5.  การเลือกเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ใหม่ (ถา้จ าเป็น) Selecting new tools or devices (if 

needed). 
6.  การออกแบบระบบใหม่ (New System Design) 
7.  การสร้างระบบใหม่ (New system Development) 

 (SDLC) 
Planning 

Analysis 

Design 
Implement- 

Maintenance 

ation 
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8.  การน าส่งระบบใหม่  (New System Delivery) 
ซ่ึงสามารถจดัการพฒันาระบบเป็น 3 กลุ่มคือ 
1.  กลุ่มการวเิคราะห์ระบบ (System Analysis) 
2.  กลุ่มการออกแบบระบบ (System Design) 
3.  กลุ่มปฏิบติัการของระบบ (System Operation) 
Bigs and Others (1980, pp. 45-46) ไดเ้สนอขั้นตอนการพฒันาระบบซ่ึงประกอบดว้ย  
1. การวางแผนระบบ   เป็นการพฒันาระบบ ท่ีเม่ือมีการร้องขอหรือแสดงเจตจ านง 

เพื่อมีระบบใหม่อย่างเป็นทางการ ประกอบด้วย 1) การส ารวจเบ้ืองต้น และ2) การศึกษาความ
เป็นไปไดใ้นการพฒันาระบบ 

2. การศึกษาความต้องการของระบบ (System requirements) เป็นการเตรียมข้อมูล
พื้นฐานของระบบซ่ึงมีความส าคญัต่อการสร้างแนวทางการพฒันา ประกอบดว้ย 1) การวิเคราะห์
ระบบการปฏิบติัการ 2) การส ารวจความตอ้งการของผูใ้ช้ระบบ 3) การใชว้ิธีการสนบัสนุนในดา้น
เทคนิค 4) การออกแบบและทบทวนเก่ียวกับแนวคิดท่ีต้องการให้ เป็นทางเลือกต่าง ๆ  
5) การประเมินทางเลือกและการจดัท าแผนพฒันา 

3. การพฒันาระบบ เร่ิมจากการสร้างความยอมรับในแนวคิดซ่ึงไดมี้การออกแบบและ
ประเมินในขั้นตอนท่ีแลว้ และพฒันาเป็นระบบสมบูรณ์ ท่ีสามารถน าไปสู่การปฏิบติัไดจ้ริง 

4. การน าระบบไปปฏิบติั เป็นขั้นตอนหลงัจากท่ีมีการทดสอบระบบแลว้ จะน าไปสู่การ
ปฏิบติัจริง อาจมีการปรับปรุงเพื่อให้ระบบมีความเหมาะสมกบัการน าไปใชง้านไดจ้ริงเพิ่มข้ึน  และ
จะตอ้งมีการทบทวนผลการปฏิบติั หลงัจากไดน้ าระบบไปสู่การปฏิบติัจริงเป็นระยะ ๆ เพื่อให้ได้
ระบบท่ีสมบูรณ์มากท่ีสุด 

ส าหรับวงจรชีวิตของระบบงาน (The Work System Life Cycle Model) นั้ น Steven 
Alter (2012, pp. 94-95) กล่าวว่าประกอบดว้ย 1.การริเร่ิม (Initiation) 2. การพฒันา (Development) 
3 . ติดตั้ งใช้งาน  (Implementation) และ 4 . การด าเนินงานและบ ารุง รักษ า  (Operation and 
Maintenance)   ซ่ึงใชไ้ดก้บัระบบงานท่ีใชแ้ละไม่ใชร้ะบบคอมพิวเตอร์ก็ได ้ดงัวงจรในภาพ 2.25 
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ภาพที ่2.25 วงจรชีวิตของระบบงาน (The work system Life Cycle Model) 
ทีม่า:  The work system method for understand Information systems and information research 
(2012, p. 96) 
 
 
 
 
 

4. การด าเนินงานและบ ารุงรักษา 

4.1 การด าเนินงานของระบบการท างาน 

    และการตรวจสอบผลงาน 

4.2. การบ ารุงรักษาระบบงานและระบบสารสนเทศ 

โดยการก าหนดและแกไ้ขขอ้บกพร่องเล็ก ๆท่ีพบ 

4.3. การปรับปรุงงานท่ีปฏิบติัอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง 

ผา่นวิธีการวิเคราะห์, การทดลองและการปรับเปล่ียน 

 

1.  การริเร่ิม 
1.1. อาจเป็นวิสยัทศัน์ใหม่หรือการปรับปรุง 

ระบบงาน 

1.2. เป้าหมายการด าเนินงาน 

1.3. การจดัสรรทรัพยากรและก าหนดกรอบเวลา 

1.4.  ทบทวนเร่ืองเศรษฐกิจ, องคก์ร, และ 

ความเป็นไปไดท้างเทคนิคของแผน 

การเปล่ียนแปลง 

3. การติดตั้งใช้งาน 
3.1 แนวทางการด าเนินงานและแผนงาน 

(การน าร่อง ? ระยะเวลา?  เปิดใชง้านทั้งระบบ ? 

3.2 การจดัการกบัการเปล่ียนแปลง (พิจารณาดา้น 

เหตุผลและบวกหรือลบ) 

3.3 การฝึกอบรมในรายละเอียดของ 

ระบบงานใหม่หรือการปรับปรุงระบบสารสนเทศ 

3.4 เปล่ียนจากระบบเดิมข้ึนระบบใหม ่(conversion) 

3.5 การทดสอบการยอมรับระบบงาน 

 

2. การ
2.1. ก าหนดรายละเอียดของความตอ้งการ 

ส าหรับการเปล่ียนแปลงระบบสารสนเทศและ

ระบบงาน 

2.2 การพฒันาซอฟตแ์วร์, การปรับเปล่ียนหรือการ

จดัหาและการก าหนดค่าตั้งตน้ต่างๆ 

2.3  การติดตั้งระบบฮาร์ดแวร์ 

2.4 การจดัท าเอกสารและส่ิงท่ีตอ้งใชส้ าหรับการ

ฝึกอบรม 

2.5 การแกไ้ขโปรแกรมและการทดสอบฮาร์ดแวร์

ซอฟตแ์วร์ และจดัท าเอกสาร 

6 

ท าต่อ 

ออ
กแ

บบ
ให

ม่ 

ยกเลิก 

พร้อมสู่การพฒันา 
รับรู้ถึงความเป็นไปไม่ไดข้อง

วิสยัทศัน ์เป้าหมายและทรัพยากร 

พร้อมด าเนินงาน 

รับรู้ถึงความเป็น 

ไมไ่ปไดข้อง 

วิสยัทศัน ์ 

เป้าหมาย 

และทรัพยากร 

ยอมรับระบบสู่ 

การด าเนินงาน 

รับรู้ถึงความไม่ปรับตวั 

หรืองานมากเกินไป 
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จากวงจรชีวิตของระบบงาน (Steven Alter, 2012, p.95)  ดังกล่าว สามารถใช้ได้กับ
ระบบงานท่ีเป็นระบบสารสนเทศและระบบงานท่ีไม่ใชส้ารสนเทศก็ได ้โดยในทั้ง 4 ระยะ (Phase) 
จะเร่ิมจากระยะท่ี 1 คือการริเร่ิม (Initiation) ซ่ึงจะมีการศึกษาวิเคราะห์ ความเป็นไปได้ ก าหนด
วิสัยทศัน์ เป้าหมายของระบบงาน (work system) อาจเป็นนวตักรรมใหม่ หรือน าระบบงานท่ีมีอยู่
แลว้มาปรับปรุงก็ได้ การจดัสรรทรัพยากรทุกดา้นและกรอบระยะเวลาในการท างาน และด าเนิน
ต่อไปท่ีระยะท่ี 2 การพฒันา (Development) เป็นระยะท่ีก าหนดรายละเอียดของความตอ้งการใน
การพฒันา ท่ีจะครอบคลุมเร่ืองระบบโปรแกรม Software และ Hardware ท่ีตอ้งใช้ อาจเป็นการ
พฒันาหรือจดัหาใหม่ หรือใช้ระบบเดิมท่ีมีอยูใ่นแบบใหม่ ถา้ด าเนินการเรียบร้อยก็จะกา้วต่อไปท่ี
ระยะท่ี 3 เพื่อการติดตั้งใช้งาน (Implementation) แต่หากพบว่ามีความเป็นไปไม่ได้ในวิสัยทศัน์ 
เป้าหมาย หรือทรัพยากร ก็จะกลบัไปในระยะก่อนหน้า ระยะท่ี 3 น้ี จะมีการวางแผนการติดตั้งใช้
งาน ทบทวนเร่ืองการทดลองน าร่อง แบ่งการใช้งานเป็นระยะๆ และการเปิดใช้ระบบสมบูรณ์ใน
สุดทา้ยคือ การด าเนินงานและบ ารุงรักษา (Operation and Maintenance) เป็นการด าเนินงานจริงและ
จะมีการประเมิน ติดตามและตรวจสอบการท างานเป็นระยะ ๆ และท าการแก้ไขปรับปรุงอย่าง
ต่อเน่ือง ด้วยวิธีการวิเคราะห์ ทดลองหรือวิจยั และการปรับตวัของทุกส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในระบบ 
นอกจาก น้ี  Steven ได้ เพิ่ ม ลู กศร “โอกาส ท่ี ไม่ ได้ค าดหวัง  (Unanticipated Opportunities)”  
ในทุกระยะของการพฒันาระบบงาน ซ่ึงจะท าใหเ้กิดนวตักรรมใหม่ ๆ และความส าเร็จได ้ 

จากการสังเคราะห์ขั้นตอนการพฒันาระบบ สรุปไดด้งัน้ี 
1 . ก าร ริ เร่ิม ระบบ งาน  (System Initiation) ป ระกอบด้ว ย  2  ส่ วน ท่ี ส าคัญ คื อ  

1) การวิเคราะห์ระบบ (System Analysis) เป็นการศึกษาวิเคราะห์องค์ประกอบต่าง ๆ เช่น สภาพ
ปัจจุบัน  ระบบปฏิบัติการ เพื่ อป รับปรุงให้ เหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการ ห รือ
สภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปของระบบ    2) การสังเคราะห์ระบบ (System Synthesis) เป็น
ขั้นตอนการน าส่วนแยกยอ่ยและมีความสัมพนัธ์กนั หรือมีธรรมชาติแตกต่างกนั มาผสมผสานเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนักลายเป็นส่ิงใหม่  จึงเป็นขั้นตอนการลงมือสร้างระบบใหม่ ช่วยให้มีการระบุ
องคป์ระกอบระบบ และช่วยให้มีการจดัเรียงองคป์ระกอบเขา้เป็นขั้นตอนท่ีดี  การสังเคราะห์ระบบ 
โดยเฉพาะทางการศึกษา จึงยึดองคป์ระกอบหลกัของระบบท่ีครอบคลุมปัจจยัน าเขา้ กระบวนการ 
ผลลพัธ์ และผลยอ้นกลบัเป็นแนวทางเพื่อช่วยใหไ้ดร้ะบบท่ีมีคุณภาพสามารถน าไปใชไ้ดจ้ริง 

2. การพฒันาและออกแบบระบบ (System Development and Design) เป็นการก าหนด
โครงสร้างของระบบงานให้เหมาะสม ก าหนดรายละเอียดของความตอ้งการในการพฒันา ท่ีจะ
ครอบคลุมระบบโปรแกรม Software และ Hardware ท่ีตอ้งการ อาจเป็นการพฒันา จดัหาใหม่หรือ
ใชร้ะบบเดิมท่ีมี ดดัแปลงเพื่อใหใ้ชง้านไดเ้หมาะสมยิง่ข้ึน 
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3. การติดตั้งใช้งาน (Implementation) รวมถึงการน าระบบไปใช้จริง มีการตรวจสอบ
ระบบ การปรับปรุงระบบ (System evaluation)  ท่ีพฒันาใหต้รงกบัตรงกบัเน้ือหา วตัถุประสงคแ์ละ
ใหป้รับปรุงต่อใหมี้ความสมบูรณ์มากท่ีสุด 

4. การด าเนินงานและบ ารุงรักษา (Operation and Maintenance) น าระบบไปใช้ใน
สถานการณ์จริงและประเมินผลการปฏิบติังานเป็นระยะๆในภาพรวมและเฉพาะส่วนของระบบท่ี
พฒันาข้ึน  

 
2.7   งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

สุมาลี  สังข์ศรี (2543, น. 204-207) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาตลอดชีวิตส าหรับ
สังคมไทยในศตวรรษท่ี 21 พบวา่ ยุทธศาสตร์การจดัการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประเทศไทย  ควร
เป็นดงัน้ี 1) ก าหนดนโยบายการศึกษาตลอดชีวติท่ีชดัเจน หรือออกกฎหมายการศึกษาตลอดชีวติ 2) 
ก าหนดองค์กรรับผิดชอบ 3) รณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิต 4) จดัท า
เกณฑ์และแนวปฏิบติัส าหรับการเช่ือมโยงและเทียบโอนผลการเรียนรู้จากการศึกษาทุกรูปแบบ 5) 
พฒันาบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาตลอดชีวติ 

อาชัญญา รัตนอุบลและคณะ (2550 , น. 77-78) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง แนวโน้มการจัด
การศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทยในทศวรรษหน้า  พบว่า  แนวโน้มดา้นปรัชญาและ
แนวคิดของการศึกษานอกระบบโรงเรียนเน้นการศึกษาตลอดชีวิต เช่ือในความเสมอภาคของ
โอกาสการเรียนรู้ ให้ความส าคญักบัความแตกต่างของบุคคล  ให้เสรีภาพและอิสระในการเรียนรู้
ของแต่ละบุคคล  ยึดความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายและให้มีส่วนร่วมในการก าหนดโครงการ   
มุ่งพฒันาศกัยภาพส่วนตวั  พึ่งตนเอง มีคุณธรรม เสนอแนะยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน คือ 1) ก าหนดให้การเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นวาระแห่งชาติ 2) ยกระดบัมาตรฐาน
การศึกษานอกระบบให้มีบทบาทเท่าเทียมกนักบัการศึกษาในระบบโรงเรียนเพื่อพฒันาคนในสังคม 
3) มีหน่วยงานกลางท่ีท าหนา้ท่ีดูแลการเรียนรู้ตลอดชีวติ 4) ส่งเสริมชุมชนให้เป็นศูนยก์ลางการจดั
การศึกษาตลอดชีวิต และ 5) ใชเ้ทคโนโลยีการส่ือสารและสารสนเทศในการเพิ่มประสิทธิภาพการ
เรียนรู้ตลอดชีวติของประชาชน 

พิณสุดา สิริธรังศรี และคณะ (2558, น. 8) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง แนวทางการพฒันาระบบ
การสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System): ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวา่ ประเทศไทย
ยงัไม่มีระบบการด าเนินการสะสมผลการเรียนรู้อยา่งเป็นรูปธรรม  ยงัไม่มีการจดัระบบสะสมหน่วย
การเรียนรู้ หรือ ธนาคารหน่วยการเรียนรู้ หรือธนาคารหน่วยกิต  (Credit Bank System) ท่ีเป็น
ระบบหรือเป็นทางการท่ีชดัเจน  มีแต่การด าเนินการเทียบโอนผลการเรียนภายในระดบัการศึกษา
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ขั้นพื้นฐาน มีการเทียบโอนมากเฉพาะแต่ในการศึกษานอกระบบ  การศึกษาตามอธัยาศยั  และ
อาชีวศึกษาเท่านั้น  แนวทางการพฒันาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ จึงควรก าหนดโครงสร้าง
การจดัการ โดยจดัให้ 1) มีหน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้เป็นองค์กรอิสระ บริหารโดย
คณะกรรมการ รับผิดชอบในการสะสมหน่วยการเรียนรู้ในภาพรวม ในการก าหนดหลกัเกณฑ ์
วิธีการและแนวทางสะสมหน่วยการเรียนรู้ การเทียบโอนผลการเรียน ความรู้ ประสบการณ์ ท่ี
เช่ือมโยงกบักรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  เป็นคลงัสะสมหน่วยการเรียนรู้ของผูเ้รียนและผูข้อเทียบโอนผล
การเรียน  จากทั้งในและต่างประเทศ และรับรองหน่วยการเรียนรู้ของผูเ้รียนและผูข้อเทียบโอนผล
การเรียนจากทั้งในและต่างประเทศ  โดยเสนอรูปแบบการด าเนินงานของหน่วยงานกลางใน 2 
รูปแบบ คือ รูปแบบท่ี 1  เป็นรูปแบบท่ีให้มีหน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้ท่ีสถานศึกษาอิง
โครงสร้างเดิมผ่านตน้สังกดั  และรูปแบบท่ี 2  ให้หน่วยงานกลางท าหนา้ท่ีสะสมหน่วยการเรียนรู้  
และส่ือสารตรงสถานศึกษาโดยไม่ตอ้งยึดโยงกบัตน้สังกดั  2) สถานศึกษารับผิดชอบในการสะสม
หน่วยการเรียนรู้ของสถานศึกษา เพื่อใหไ้ดห้น่วยกิตการเรียนและรับรองวุฒิการศึกษา 

พิณสุดา สิริธรังศรี และคณะ (2559, น. 115, น. 121-122) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การพฒันา
คุณภาพและยกระดบัการศึกษาของผูเ้รียนโดยใช้ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit bank 
System) ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เป็นการวิจยัทดลองน าร่องต่อจากงานวิจยัในปี2558 โดยใช้
รูปแบบท่ี 2  ให้หน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้ส่ือสารตรงกบัสถานศึกษาไดโ้ดยไม่ตอ้งยึด
โยงต้นสังกัด  ให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ท าหน้าท่ีทางวิชาการตามบทบาทของ
หน่วยงานกลางในดา้นการวจิยัพฒันา ผลการวจิยัพบวา่  ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษาสามารถ
ท าหน้าท่ีในบทบาทของหน่วยงานกลางไดเ้พียงบางส่วน เน่ืองจากไม่มีกฎหมายรองรับ  สามารถ
สนบัสนุนส่งเสริมการด าเนินงาน  และอ านวยความสะดวกให้กบัสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บ
การคดัเลือกในการทดลองน าร่องเท่านั้น  แต่ไม่สามารถด าเนินการเร่ืองการก าหนดหลักเกณฑ ์ 
วิธีการและแนวทางการสะสมหน่วยการเรียนรู้ การเทียบโอนผลการเรียนรู้ และประสบการณ์ท่ี
เช่ือมโยงกบักรอบคุณวุฒิแห่งชาติ การเป็นคลงัสะสมหน่วยการเรียนรู้และการรับรองหน่วยการ
เรียนรู้ของผูเ้รียนและผูข้อเทียบโอนทั้ งในและต่างประเทศได้   ในระดับสถานศึกษาท่ีอยู่ใน
โครงการน าร่องฯของการวิจัย  ปรากฏว่าสถานศึกษาท่ีเข้าร่วมการทดลองทุกแห่ง  สามารถ
ด าเนินการไดอ้ยา่งเป็นระบบ  เป็นไปตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ืองการเทียบโอนผลการ
เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาต ่ากว่าปริญญา พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติ
การศึกษานอกระบบพ.ศ. 2551 เกิดนวตักรรมใหม่ทางการศึกษาในรูปการเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย
การสะสมหน่วยการเรียนรู้ระหว่างสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นโรงเรียนในลกัษณะขยายโอกาส 
กบัสถานศึกษาสายอาชีวศึกษา  ระหวา่งสถานศึกษาสายอาชีวศึกษากบัสถานศึกษานอกระบบและ
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การศึกษาตามอธัยาศยั  ท าให้ผูเ้รียนไม่ตอ้งเรียนซ ้ าและสามารถใช้เวลาในการเรียนรู้รายวิชาอ่ืน
เพิ่มเติม  

อนุชยั รามวรังกูร และนลินรัตน์ รักกุศล (2556, น. 120-121) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง “การ
พัฒนารูปแบบการเทียบโอนมาตรฐานฝีมือแรงงานเพื่อคุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพ ”  พบว่ารัฐ
จ าเป็นตอ้งมีหน่วยงานกลางท่ีมีความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อรับผิดชอบในการ
เทียบโอนมาตรฐานฝีมือแรงงานสู่คุณวุฒิวิชาชีพโดยน าระบบสะสมหน่วยกิตมาใช้เพื่อการเทียบ
โอนความรู้ และประสบการณ์เดิม รวมทั้งความรู้ ทกัษะของผูท่ี้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแล้ว  มาเทียบเป็นหน่วยกิตและเก็บสะสมไวใ้ช้ในการศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน เพื่อให้
ประสบความส าเร็จในการยกระดับก าลังคนของประเทศ  ดังเช่น สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา 
องักฤษ และมาเลเซีย ดว้ยการใช้ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ส่งเสริม
ใหป้ระชากรในสายอาชีพมีบนัไดอาชีพกา้วสู่การพฒันาเพื่อยกระดบัคุณภาพของตน  และมีส่วนใน
การพฒันาประเทศไดอ้ยา่งมีคุณภาพและมีศกัด์ิศรี 

Sang-Duk, Choi (2007, pp. 36-72)  ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การรับรองผลการเรียนรู้ของการ
เรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้ตามอธัยาศยัของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  โดยใช้วิธีการศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิในเร่ืองการรับรองผลการ
เรียนรู้ของการเรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้ตามอธัยาศยัของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ตาม
หลกัเกณฑ์การทบทวนสาระส าคญัของ OECD พบว่า การบริหารจดัการระบบธนาคารหน่วยกิต 
ทางการศึกษา (Academic Credit Bank System : ACBS)  ท่ีประสบความส าเร็จนั้น  มีการก าหนด
บทบาทหน้าท่ี ท่ีชัดเจนในพระราชบัญญัติการรับรองหน่วยกิตทางการศึกษา (The Act of 
Recognition of Credit) ใน เร่ือง 1) การประเมินและรับรองโปรแกรมการศึกษาท่ี จัดโดย
สถาบนัการศึกษา  2) การใหห้น่วยกิต  3)  การใหป้ริญญา  และ 4) การมอบอ านาจ  ซ่ึงสามารถมอบ
อ านาจบางส่วนแก่ผูอ้  านวยการสถาบนัในการให้การรับรองหน่วยกิตได้    รวมทั้งมีการก าหนด
บทบาทหน้าท่ีของกระทรวงศึกษาธิการฯ และ หน่วยงาน KEDI ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของ
ระบบ ACBS การแบ่งทีมปฏิบัติการท างานประจ าของระบบ ACBS ออก เป็น 5 ทีมหลัก 
ประกอบดว้ย 1) ทีมวางแผน 2) ทีมประเมินและรับรองหน่วยกิต 3) ทีมวิชาการ 4) ทีมท่ีปรึกษา 5) 
ทีมคอมพิวเตอร์    เน้นให้ความส าคัญกับกลไกการรับรองผลการเรียนรู้ของ ACBS  การ
ประชาสัมพนัธ์ (Public Relations)  มาตรฐานการประเมิน และการประกนัคุณภาพของการรับรอง 
(Quality Assurance of Recognition)  การประกันคุณภาพการศึกษา ท่ีต้องด าเนินควบคู่กันไป
ด้วยกนัอย่างเป็นระบบ   การเช่ือมโยงระบบ ACBS กบัระบบคุณวุฒิทางเทคนิค  คุณวุฒิเทคนิค
แห่งชาติ  และคุณวุฒิของเอกชน ซ่ึงพบว่ายงัมีความจ ากัดและมีการเสนอแนะทางนโยบายให้
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ประกาศใชก้รอบคุณวุฒิแห่งชาติเพื่อเช่ือมระบบคุณวุฒิทางวชิาการกบัระบบคุณวุฒิทางวิชาชีพเขา้
ดว้ยกนั 

Youngwha, Kee, Fushun, Huang, and Rui, Zhang (2008, pp. 1-14) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง 
Credit Bank System : What Has Been Saved for Ten Years of Educational Quality? เ ก่ี ย ว กั บ
ประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนในช่วง 10 ปี  ท่ีประเทศสาธารณรัฐเกาหลีได้ใช้ระบบธนาคารหน่วยกิต  
ทางวิชาการ (Academic Credit Bank System) พบว่าการใช้ระบบธนาคารหน่วยกิตทางวิชาการ 
(Credit Bank System)  เป็นระบบท่ีควบคุมเช่ือมโยงเครือข่ายการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ
การศึกษาตามอธัยาศยั ผ่านสถาบนัการศึกษาท่ีไดรั้บการรับรองและการอนุมติัหน่วยกิต ไดท้  าให้
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีบรรลุวิสัยทศัน์ของการปฏิรูปการศึกษา และตอบสนองขอ้เรียกร้องของ 
Unesco  ท่ีให้นานาชาติสร้างสังคมแบบเปิดและสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวติ ท่ีมุ่งให้โอกาสและ
ความเสมอภาคในการเรียนรู้กับทุกคน ทุกเพศ  ทุกวยั  ตั้ งแต่เกิดจนตาย ได้ส าเร็จ  สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนท่ีดอ้ยโอกาส ท่ีอยูน่อกระบบโรงเรียน ให้สามารถเขา้เรียน
ในระดับการศึกษาท่ีสูงข้ึนจนถึงระดับอุดมศึกษา ท าให้จ  านวนของการสมัครเข้าเรียนใน
ระดบัอุดมศึกษาเพิ่มสูงข้ึน    และยงัไดส้ร้างแรงจูงใจให้ประชาชนทัว่ไปท่ีอยูน่อกระบบการศึกษา 
น าความรู้ ผลการเรียนรู้ ประสบการณ์ การฝึกอบรมท่ีมีอยู่เดิม มาเทียบโอนและสะสมต่อใน
ธนาคารหน่วยกิตทางวิชาการ (Credit Bank System) จนส าเร็จการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา รับวุฒิ
อนุปริญญา หรือ ปริญญาตรีจากมหาวิทยาลยัในระบบการศึกษา หรือจากกระทรวงศึกษาธิการได้
มากข้ึน ในหลากหลายสาขาวชิา  อยา่งเป็นรูปธรรม มีกลไกท่ีส าคญัของการใชร้ะบบธนาคารหน่วย
กิตทางวิชาการ (Credit Bank System)  ในด้านการบริหารจดัการภายใต้หน่วยงานท่ีมีความเป็น
อิสระ โปร่งใส มีระบบประกนัคุณภาพท่ีชดัเจน เขม้แข็ง ตรวจสอบได ้ในการด าเนินงานการสร้าง 
พัฒนาระบบธนาคารฯ มีพระราชบัญญัติการรับรองหน่วยกิตทางการศึกษา (The Act of 
Recognition of Credit)   พระราชบญัญติัการศึกษาตลอดชีวติ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งเสริมและ
สนบัสนุนการด าเนินงาน  มีการก าหนดมาตรฐานหลกัสูตร และการใหก้ารรับรองสถาบนัการศึกษา 
อย่างเป็นระบบและมีระบบประกนัคุณภาพท่ีดี ชดัเจน การด าเนินการวิจยั พฒันา ประเมินผลการ
ด าเนินงาน  คุณสมบติัและประเภทของผูเ้รียน สถาบนัการศึกษาท่ีรับการรับรอง  มหาวิทยาลยัใน
ระบบการศึกษาทัว่ไป เพื่อการเสนอแนะการปรับปรุง เปล่ียนแปลงหายทุธศาสตร์การด าเนินงานให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคมยุคโลกาภิวตัน์ เพื่อแกไ้ขปัญหาจุดอ่อน และเพิ่มจุดแข็งของ
ระบบธนาคารหน่วยกิตทางการศึกษา (Credit Bank System) ท่ีส่งเสริมการจดัการศึกษาตลอดชีวิต
อยา่งเป็นระบบ   
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Youngwha, Kee and other (2 00 8 , pp. 1 -10 ) ได้ ศึ ก ษ าวิ จัย เร่ื อ ง  Developmental 
Orientation of Taiwan Accreditation System of Non-formal Education.  ศึกษาการด าเนินงานของ
ระบบธนาคารหน่วยกิต ทางวิชาการ (Korea CBS) และระบบการรับรองผลการศึกษานอกระบบ 
(Taiwan Accreditation system of Non-formal education) พบว่าป ระ เทศไต้ห ว ัน ได้ใช้ ระบบ
ธนาคารหน่วยกิตทางวิชาการ (ACBS) ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีเป็นตน้แบบ  (Model) ใน
การศึกษาตลอดชีวิตส าหรับการศึกษาผูใ้หญ่ของประเทศโดยตั้งศูนยก์ารรับรองผลการศึกษานอก
ระบบ (Center of Non-formal Education Accreditation) ซ่ึงด าเนินการโดยศูนยก์ารศึกษาผูใ้หญ่ของ
มหาวิทยาลยัแห่งชาติของไตห้วนั (National Taiwan Normal University) แต่ไม่สามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของผูเ้รียน ท่ีตอ้งการไดรั้บปริญญาจากผลการเรียนรู้นอกระบบเดิมของตนได ้ คือ
ไตห้วนับริหารจดัการระบบของตนดว้ยวิธี “Bottom-up way” ด าเนินการทีละขั้นตอน ไม่ท าแบบ
องค์รวม และไม่มีการเช่ือมหน่วยกิตกบัปริญญา  ขาดความเขา้ใจการให้ความส าคญัของปริญญา
บตัรในวิถีชีวิตและวฒันธรรมของคนของตน  ในขณะท่ีประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใช้วิธี “Top-
bottom way” โดยเร่ิมจากการก าหนดเป้าหมายท่ีชดัเจนตั้งแต่ตน้ท่ีจะสร้างระบบการศึกษาใหม่ เพื่อ
ขยายโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ถึงการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา-ปริญญามากข้ึน รัฐบาลเป็นผูต้ ั้งตน้
พฒันาความคิดและรูปแบบของธนาคารหน่วยกิตทางวิชาการ (ACBS)  ออกกฎหมาย  นโยบาย 
และอ่ืนๆ     เร่ิมด าเนินการระบบธนาคารหน่วยกิต ทางการศึกษาอยา่งชดัเจน พฒันาอยา่งต่อเน่ือง
ในระยะเวลา 10 ปี ท่ีผ่านมาและท าให้กลายเป็นระบบการศึกษาระดับชาติ เป็นท่ีสนใจของ
ประชาชนและสร้างโอกาสมากข้ึนส าหรับการไดรั้บปริญญาไดสู้งข้ึน  ในดา้นโครงสร้างหนา้ท่ีการ
ท างานของระบบธนาคารหน่วยกิตทางการศึกษา (ACBS)  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีให้
ความส าคญัในดา้นทีมงานวางแผน (System Planning Team)  พฒันาระบบ ACBS ในระยะยาว มี
การวางแผนแกไ้ขปัญหาและการพฒันา ACBS ใหค้รอบคลุมถึงการใชง้านในอนาคต                     

Singh and Duvekot (2013, pp. 19-21) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง Linking Recognition Practices 
and National Qualifications Frameworks-North – South Collaboration Research โ ด ย มี
วตัถุประสงค์ศึกษาความเขา้ใจมากข้ึนในประเด็นนโยบายและวิธีการปฏิบติัของการรับรองผลการ
เรียนรู้  เกณฑ์การรับรอง และการให้หน่วยกิต ส าหรับการเรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้ตาม
อธัยาศยั (Recognition – Validation – Accreditation หรือท่ีเรียกช่ือวา่ RVA) โดยมุ่งเนน้ท่ีศึกษาการ
เช่ือมต่อ RVA กับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualification Frameworks – NQFs ) ภายใต้
บริบทท่ีแตกต่างกนัของแต่ละประเทศสมาชิก  ผลการวิจยัพบวา่ นานาชาติมีแนวโนม้ในการพฒันา
ระบบ NQFs ของตน แต่การเช่ือมโยงระหวา่ง RVA และ NQFs ยงัตอ้งการเวลาให้เกิดข้ึนจริง โดย
สรุปวธีิการเช่ือมโยง RVA และ NQFs ไดเ้ป็น 5 วธีิท่ีไม่ต่อเน่ืองกนั คือวธีิท่ี 1) Learning outcomes-



144 

 
 

based standards in  comprehensive NQF or nationally established qualifications system คือ  วิ ธี ท่ี
ผลการเรียนรู้จากการเรียนรู้ในระบบ และการเรียนรู้นอกระบบไดรั้บการรับรองอยูใ่นกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติเรียบร้อยแลว้ ไดแ้ก่ประเทศสาธารณรัฐเชค  เดนมากส์  ฟินแลนด์ ฝร่ังเศส  มาริตูส  โปตุ
เกส  นิวซีแลนด์ นอรเวย์  และอัฟริกาใต้   วิธีท่ี 2) Learning outcome-based standards in Higer 
education. มีการรับรองผลการเรียนรู้ในบริบทของระบบการศึกษาและหลักสูตรการฝึกอบรม 
ได้แก่ ประเทศมาเลเซีย  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ซ่ึงมีระบบ Credit Bank System ท่ีประชาชน
สามารถรับการรับรองผลการเรียนรู้ทุกอยา่ง  ไม่วา่จะเป็นผลการเรียนรู้เดิมจากในระบบ นอกระบบ 
ห รื อ ต าม อัธ ย าศั ย  วิ ธี ท่ี  3 )  Labour competence frameworks related to specific occupational 
standards เป็นวิธีการรับรองผลการเรียนรู้ท่ีอิงอยู่บนมาตรฐานมืออาชีพ หรือมาตรฐานวิชาอาชีพ 
ไดแ้ก่ ประเทศ เม็กซิโก และเนเธอร์แลนด์  วธีิท่ี 4  NQFs in the TVET sector  เป็นวธีิการรับรองผล
การเรียนรู้ท่ีเก่ียวข้องกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติด้านเทคนิค และการศึกษาสายอาชีวะและการ
ฝึกอบรม ไดแ้ก่ ประเทศ บวักิน่า พาสโซ  แกมเบีย กาน่า อินเดีย  นามิเบีย  ตินิแดด และโทบาโก 
(Tobago)  วิธีท่ี 5 Equivalency frameworks in basic education เป็นกลุ่มท่ียงัก าลงัพฒันา RVA และ 
ตอ้งการความช่วยเหลือในการให้ความรู้ในการพฒันา NQF  ได้แก่ประเทศแอกานิสถาน ภูฏาน 
จอร์แดน และซีเรีย   

Singh (2015, pp. 1-167) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง Global Perspectives on Recognising Non-
formal and Informal Learning.  พบว่าประเทศต่าง ๆ ให้ความส าคญักบัการเรียนรู้นอกระบบและ
การเรียนรู้ตามอัธยาศัย เป็นอย่างมาก ให้การรับรองท่ีตัวการเรียนรู้  มากกว่าส่ิงท่ีได้รับจาก
สถาบนัการศึกษาในระบบ  ให้การรับรองการเรียนรู้ท่ีบุคคลไดเ้รียนรู้และพฒันาความรู้ ทกัษะ และ
ความเข้าใจ จากการเป็นบุคลากรขององค์การและการฝึกอบรมในท่ีท างานระหว่างการจา้งงาน 
ความส าคญัเร่งด่วนในการก าหนดการใช้ RVA (การรับรอง - Recognizing การมีเกณฑ์คุณภาพ – 
Validation และการให้หน่วยกิต -Accreditation) ในนโยบายการศึกษา  และการเช่ือมโยง RVA กบั
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (NQFs)  ท าให้เกิดการบูรณาการในการรับรองผลการเรียนรู้จากทุกระบบ
การศึกษาเขา้ดว้ยกนัได ้และช่วยแกไ้ขปัญหาการขาดความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณวุฒิสายวิชาการกบั
คุณวฒิุอาชีพ 

จากการศึกษาวิเคราะห์เอกสารงานวิจัยต่าง ๆ ทั้ งในต่างประเทศและในประเทศ  
สรุปไดว้า่ นานาชาติและประเทศไทยไดใ้ห้ความส าคญักบัการศึกษาตลอดชีวิต การให้ความเสมอ
ภาคของโอกาสการเรียนรู้ การให้ความส าคญักบัความแตกต่างของบุคคล ให้เสรีภาพและอิสระ 
ในการเรียนรู้ของบุคคล โดยเฉพาะการเรียนรู้จากนอกระบบและการเรียนรู้ตามอธัยาศยั สู่การศึกษา
ตลอดชีวิต และถือเป็นยุทธศาสตร์ท่ีส าคญัในการจดัการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึง Unesco และ 
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OECD ไดท้  าการศึกษาวิจยัอยา่งต่อเน่ืองในเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิต และเร่ืองความส าคญัของการ
ให้การรับรองผลการเรียนรู้จากการศึกษาทุกรูปแบบ ทั้งจากการศึกษาในระบบ (Formal Education)  
การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) และการศึกษาตามอธัยาศยั (Informal Education) การ
สะสมผลการเรียนรู้ในรูปแบบธนาคารหน่วยกิต ซ่ึงใช้หลกัการรับรองผลการเรียนรู้และการให้
หน่วยกิต (RVA) และการรับรองผลการเรียนรู้เดิม (RPL) เป็นแนวคิดหลกัในการรับรองผลการ
เรียนรู้ จากความรู้และประสบการณ์ท่ีมีมาแต่เดิม ท่ีเกิดจากการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยั โดยการจดัให้มีการเช่ือมโยงระบบการรับรองผลการเรียนรู้ กบักรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และ
คุณวุฒิวิชาชีพ ซ่ึงประเทศสาธารณรัฐเกาหลีไดรั้บการยอมรับว่า ประสบความส าเร็จในการสร้าง
ระบบและพฒันาระบบธนาคารหน่วยกิต จนเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการส่งเสริมความเป็นสังคมแห่ง
การเรียนรู้และการศึกษาตลอดชีวิต และมีบทบาทส าคญัในการยกระดบัคุณภาพของประชาชน
ทัว่ไปท่ีอยู่นอกระบบการศึกษาปกติ ให้ได้รับการรับรองผลการเรียนรู้ ตลอดจนสามารถเข้าสู่
การศึกษาในระดบัอนุปริญญาและระดบัปริญญา ส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต พฒันา
แรงงานและทรัพยากรบุคคลของประเทศ และเป็นตน้แบบในการพฒันาระบบธนาคารสะสมผล
การเรียนรู้ของหลายประเทศ เช่นประเทศไตห้วนั และมหานครเซ่ียงไฮ ้สาธารณรัฐประชาชนจีน 

ส าหรับประเทศไทย ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้มอบหมายให้พิณสุดา  
สิริธรังศรี และคณะ วิจยัเร่ืองแนวทางการพฒันาระบบสะสมผลการเรียนรู้ (Credit Bank System) 
ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดเ้สนอแนะให้ตั้งหน่วยงานกลางรับผิดชอบการด าเนินการเป็นคลงั
สะสมผลการเรียนรู้ในลกัษณะองค์กรอิสระหรือหน่วยงานกลางรับผิดชอบพฒันาระบบ Credit 
Bank System 

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งน้ี ส่ิงท่ีน่าจะเป็นประโยชน์และ
เป็นบทเรียนส าหรับการน าไปออกแบบระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai Credit bank 
System) หรือ Thai - CBS) ในการวจิยัคร้ังน้ี คือ 

1. หลกั “การรับรองและการให้หน่วยกิต (Recognition, Validation and Accreditation -
RVA)” และ หลกั “การรับรองผลการเรียนรู้เดิม (Recognition of Prior Learning - RPL)” เป็นหัวใจ
ท่ีส าคญัในการท างานของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ โดยกระบวนการใหก้ารรับรองผลการ
เรียนรู้ ตอ้งชดัเจน มีมาตรฐาน โปร่งใส และเป็นท่ียอมรับ ส าหรับการรับรองผลการเรียนรู้จากนอก
ระบบและการเรียนรู้ตามอธัยาศยั                  

2. การจดัด้านโครงสร้างและการท างานระบบของธนาคารหน่วยกิตของสาธารณรัฐ
เกาหลี (ACBS) และระบบธนาคารและระบบธนาคารการเทียบโอนและสะสมหน่วยกิตทาง
การศึกษาแห่งมหานครเซ่ียงไฮ้ (SHCB) ครอบคลุมถึง 1) การวางแผนและก าหนดนโยบาย   
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ก าหนดมาตรฐานหลักสูตรและการให้การรับรอง 2) งานวิชาการ 3) การให้ค  าปรึกษา 4) การ
ประเมินและการให้การรับรอง 5) งานเทคโนโลยีและสารสนเทศ ท่ีเช่ือมโยงกับกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติและกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ ประสบความส าเร็จในการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ยกระดบัคุณภาพทรัพยากรมนุษยแ์ละแรงงานของประเทศ 

3. ระบบสนบัสนุนท่ีส าคญัต่อการท างานของระบบธนาคารหน่วยกิตของสาธารณรัฐ
เกาหลี  คือการออกพระราชบัญญัติรองรับการรับรองหน่วยกิต การก าหนดนโยบายแห่งชาติ   
การท างานมุ่งสู่เป้าหมายหลกัเดียวกนัและความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ให้ความรู้
ความเขา้ใจระบบการท างานของระบบธนาคารหน่วยกิตกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและประชาชน
ทัว่ไป มีระบบการประกันคุณภาพท่ีสังคมยอมรับ  การมีอิสระในการบริหารและพฒันาระบบ
ธนาคารหน่วยกิต มีองค์กรอิสระช่ือว่า สถาบนัการเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งชาติ (NILE) รับผิดชอบ
การท างานของระบบธนาคารหน่วยกิตโดยตรง 

4. ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ มีจุดเด่นท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนทัว่ไปน าผล
การเรียนรู้ท่ีไดจ้ากการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั การเรียนรู้
จากอาชีพการงาน จากพฒันาการในชีวิต ฯลฯ มารับรองเป็นหน่วยการเรียนรู้ทางการศึกษาหรือใน
ลกัษณะหน่วยกิตได ้ไม่มีการหมดอายุ และสะสมในบญัชีสะสมผลการเรียนรู้ (Learning Account) 
ของแต่ละบุคคล  มีการก าหนดการรับรองและการเทียบโอนหน่วยกิตการเรียนรู้ไดต้ามระบบท่ีมี
มาตรฐานและอาจเช่ือมโยงกบักรอบคุณวฒิุแห่งชาติ และคุณวฒิุวิชาชีพได ้ มีกลไกการด าเนินงานท่ี
บุคคลสามารถเปิดบญัชีสะสมผลการเรียนรู้ของตนเองไวใ้นรูปหน่วยการเรียนรู้ทางการศึกษา หรือ
หน่วยกิตทางการศึกษาได ้ 

5. ผูท่ี้จะได้รับประโยชน์จากระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ ได้แก่ผูท่ี้ไม่สามารถ
เรียนจากระบบการศึกษาปกติ หรือมีความจ าเป็นท่ีไม่สามารถเรียนในระบบปกติได้ ประชาชน
ทัว่ไปกลุ่มแรงงานท่ีไม่มีคุณวุฒิการศึกษาหรือมีคุณวุฒินอ้ย  ผูท่ี้ตอ้งการรับรองหน่วยกิต จากท่ีเคย
ได้จากสถานศึกษาหรือสถานฝึกอบรมด้านอาชีวศึกษา ผูท่ี้มีทักษะ ประสบการณ์จากอาชีพ  
การท างาน สถาบนัฝึกอบรมนอกระบบหรือตามอธัยาศยั หรือจากในกลุ่มงานต่าง ๆ ท่ีมีการรับรอง
จากคุณวุฒิวิชาชีพ หรือดา้นศิลปะ ดนตรี วฒันธรรม ท่ีตอ้งการน าความรู้ ทกัษะและประสบการณ์
เหล่าน้ีมาสะสมเป็นหน่วยกิตกบัระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ฯ  ผูท่ี้ตอ้งการเพิ่มพูนความรู้ 
และเขา้มาเรียนในหลกัสูตรมาตรฐานหรือโปรแกรมระยะสั้ นในเครือข่ายหรือสถาบนัพนัธมิตร 
และผูท่ี้ตอ้งการสะสมหน่วยกิตเพื่อการพฒันาตนเองสู่ระดบัการศึกษาท่ีสูงข้ึน เป็นตน้ โดยผูท่ี้เขา้
สะสมหน่วยการเรียนรู้หรือหน่วยกิตทางการศึกษาในระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ ไม่สามารถ
เป็นผูเ้รียนของสถาบนัในระบบใดระบบหน่ึงอยูแ่ลว้ 
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ผู ้สมัคร จะได้รับโอกาสในการสมัครขอเปิดบัญชีสะสมผลการเรียนรู้ (Learning 
Account) แลว้น าทกัษะ ความรู้ ประสบการณ์ ท่ีมีอยู่ในตนเอง  ท่ีเกิดจากการท างาน อาชีพเฉพาะ 
หรือการฝึกอบรมจากทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั มารับการรับรองจากระบบธนาคาร
สะสมผลการเรียนรู้  และสะสมผลการเรียนรู้ท่ีไดรั้บการรับรองน้ีไวใ้นบญัชีสะสมผลการเรียนรู้
ของตนท่ีเป็นรายบุคคล  และสามารถเรียนรู้เพิ่มเติมในสถาบนั สถานฝึกอบรมท่ีไดรั้บการรับรอง
ใหจ้ดัการเรียนรู้ในระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ ท่ีผูเ้รียนสะดวกในการเดินทาง และเวลาท่ีเขา้
เรียนรู้ได ้และเม่ือสะสมผลการเรียนรู้จนครบตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้ก็สามารถยื่นค าร้องขอให้
เทียบโอน อาจรับประกาศนียบตัรหรือคุณวุฒิตามหลกัสูตรได้  จึงเป็นโอกาสให้ผูเ้รียนมีพฒันา
ทกัษะอาชีพ การงาน พฒันาตนหรือองคค์วามรู้ แบบต่อเน่ืองตลอดชีวติได ้ก่อให้เกิดสังคมแห่งการ
เรียนรู้ตลอดชีวติ และพฒันาศกัยภาพของบุคคล เป็นแรงงานท่ีมีคุณภาพของประเทศในภาพรวมได ้  

6. การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งน้ี จึงเป็นส่ิงท่ีน่าจะเป็นประโยชน์
และเป็นบทเรียนส าหรับการน าไปออกแบบระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thailand  Credit 
bank System for Lifelong Learning) เพื่อเป็นระบบท่ีเปิดโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิตส าหรับ
ประชาชนทัว่ไป อยา่งกวา้งขวางและใชพ้ฒันาแรงงานประเทศไทย 4.0 ไดเ้ป็นอยา่งดี 



 
 

 
 

    
 

บทที ่3 
ระเบียบวธีิวจิยั 

                
การวิจยัเร่ือง “ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิตของ

ประเทศไทย” น้ี มีวตัถุประสงค์ทัว่ไปคือ เพื่อน าเสนอระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับ
การศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย  โดยมีวตัถุประสงค์เฉพาะดงัน้ี 1. ศึกษาวิเคราะห์หลกัการ 
แนวคิด และพฒันาการของแนวคิดเร่ืองระบบการสะสมผลการเรียนรู้ 2. ศึกษาสภาพปัจจุบนัของ
การด าเนินงานท่ีสอดคล้องกบัแนวทางของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ของประเทศไทย 
ปัญหาและอุปสรรค และ 3. ออกแบบระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ ท่ีเหมาะสมและมีความ
เป็นไปไดส้ าหรับการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย (Thailand Credit bank System for Lifelong 
Learning) 

การวจิยัคร้ังน้ีใชข้ั้นตอนวธีิด าเนินการวจิยัรวม 4  ขั้นตอน ดงัแสดงในภาพท่ี 3.1  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่3.1 ขั้นตอนวธีิด าเนินการวจิยั 
  

     ขั้นตอน                          ขอ้มูลท่ีตอ้งการ&แหล่งขอ้มูล        วิธีรวบรวมขอ้มูล          การวเิคราะห์ขอ้มูล                       

ผลท่ีไดรั้บ 
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ภาพที ่3.1 (ต่อ) 
 
 
 
 

ศึกษาสภาพ
ปัจจุบนัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
เทียบโอนผลการเรียนรู้ 
ระบบทะเบียนและวดัผล 
ของหน่วงงานการศึกษาใน
ประเทศไทยและการ
ด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบริหารจดัการการ
สะสมผลการเรียนรู้

- ขอ้มูลในดา้นโครงสร้าง
ระบบงานและการท างาน
ปัจจุบนัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเทียบ
โอนผลการเรียนรู้ ระบบ
ทะเบียนและวดัผล และ
ประเมินผล/การสะสมฯ  
- จากผูบ้ริหารหน่วยงาน
การศึกษาในส่วนกลาง 8 แห่ง
และสถานศึกษาทุกสงักดัทุก
ระดบัในพ้ืนท่ีภาคสนาม 
ใน 5 ภาค 

 

- เก็บรวบรวมใน
แบบบนัทึก
เอกสารและแบบ
สมัภาษณ์ 
 

ใชก้ารวเิคราะห์
เน้ือหา 
- จดัระเบียบขอ้มูล 
จ าแนกตามกรอบ
แนวคิดวจิยั 
- สรุปสาระรายงาน
สภาพปัจจุบนัตาม
ประเด็นท่ีศึกษาของ
หน่วยงานสงักดั 
สพฐ. สอศ.  สช.  
กศน. สกอ. 

ขั้นตอนที ่3  จดัท าร่างใน
ขั้นตน้ของระบบธนาคาร
สะสมผลการเรียนรู้ส าหรับ
การศึกษาตลอดชีวติของ
ประเทศไทย 
ขั้นตอนที ่4  ตรวจสอบ 
ปรับปรุง และจดัท ารายงาน
ฉบบัสมบูรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 

- (ร่าง)ในขั้นตน้ระบบธนาคาร
สะสมผลการเรียนรู้ 
- ระบบงานหลกัและ
ระบบงานยอ่ยตามกรอบ
แนวคิดการวจิยั 
- ผลการตรวจสอบร่างใน
ขั้นตน้จากผูท้รงคุณวฒิุทั้ง 8 
ท่านจากการประชุมกลุ่ม 
Focus group 
-รายงานฉบบัสมบูรณ์ 
 
 
 
 
 

-ก าหนดเป็น
ระบบงานหลกั และ
ระบบงานยอ่ยตาม
วธีิการเชิงระบบตาม
แนวทางการวเิคราะห์
และออกแบบระบบ 
-ใชก้ารวเิคราะห์
เน้ือหา(Content 
Analysis) ผลการ
ประชุมกลุ่ม Focus 
Group  ปรับปรุงและ
น าเสนอระบบ
ธนาคารสะสมผลการ
เรียนรู้ฯ 

 

         ขั้นตอน                          ขอ้มูลท่ีตอ้งการ&แหล่งขอ้มูล        วิธีรวบรวมขอ้มูล          การวเิคราะห์ขอ้มูล                       

ผลท่ีไดรั้บ 

  กรอบการจดัท า
ร่างและร่างใน
ขั้นตน้  
-  บนัทึกขอ้คิดเห็น
และขอ้เสนอแนะ
ของผูท้รงคุณวฒิุ
และ 
-  แบบประเมิน
ผูท้รงคุณวฒิุใน
การประชุมกลุ่ม 
Focus group เพื่อ
ตรวจสอบร่างใน
ขั้นตน้ 
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ขั้นตอนที ่1  
การศึกษาวิเคราะห์ หลกัการ แนวคิด และพฒันาการของแนวคิดเร่ืองระบบการสะสม

ผลการเรียนรู้จากต่างประเทศและในประเทศไทย   
การศึกษาวเิคราะห์ในขั้นตอนน้ี  มีขั้นตอนในการด าเนินการวจิยัดงัแสดงในภาพท่ี 3.2 
 
 
       
 
 
 
 
 

ภาพที ่3.2 ขั้นตอนท่ี 1  
 
เคร่ืองมือการวิจัย  ในขั้นตอนน้ีเคร่ืองมือการวิจยัคือ แบบบนัทึกเอกสาร (ดูรายละเอียด

ในภาคแผนก ก หน้า 260)  ใช้เก็บรวบรวมสาระ หนงัสือ  เอกสารและรายงานการวิจยัต่างๆท่ีเป็น
แนวคิด  หลกัการและพฒันาการของระบบสะสมผลการเรียนรู้  

การเกบ็รวบรวมข้อมูล   
ผูว้ิจยัใช้วิธีการรวบรวมขอ้มูลจากหนังสือ เอกสาร รายงาน ส่ืออิเล็คทรอนิกส์ และ

งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งจากต่างประเทศและในประเทศไทย 
การวเิคราะห์ข้อมูล 
ในขั้นตอนน้ี การวิเคราะห์ขอ้มูลใช้การวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) แล้วสรุป

สาระส าคญัตามประเด็น หลกัการ แนวคิด และพฒันาการของระบบสะสมผลการเรียนรู้ ส าหรับ
การพฒันาระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวติของประเทศไทย 

ขั้นตอนที ่2  

ในการวจิยัขั้นตอนน้ี ด าเนินงานตามกรอบดงัต่อไปน้ี  
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ภาพที ่3.3 ขั้นตอนท่ี 2 
 

เป็นการศึกษาวิเคราะห์เชิงลึกในหน่วยงานทางการศึกษาในส่วนงานทางการศึกษา
ส่วนกลาง 8 แห่ง และหน่วยงานการศึกษาในพื้นท่ีภาคสนาม 5 ภาคโดยได้มีการศึกษาวิเคราะห์
เอกสาร รายงานท่ีเก่ียวข้อง และสัมภาษณ์ผูบ้ริหารหน่วยงานการศึกษาในส่วนกลาง  ซ่ึงเป็น
หน่วยงานในสังกดักระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานการศึกษาของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  
และกรุงเทพมหานคร ในเร่ืองสายงาน ภารกิจ และหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเทียบโอน ระเบียบและ
แนวปฏิบติัในการเทียบโอน งานทะเบียน การวดัผลและประเมินผล  การสะสมและการรับรองผล
การเรียน ผลการเรียนรู้จากประสบการณ์   ศึกษาความเช่ือมโยงของระบบการเทียบโอนฯ ระหวา่ง
สังกดัเดียวกนัและต่างสังกดั  ปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัในการด าเนินงานทะเบียน การวดัผล การ
ประเมินผล และการเทียบโอนฯ กบัการสะสมและการรับรองผลการเรียนรู้ 

เคร่ืองมือการวจัิย 
แบบบันทึกเอกสาร ใช้เก็บข้อมูลจากรายงาน เอกสาร ส่ืออิเล็คทรอนิค ท่ีเป็นสภาพ

ปัจจุบนัในดา้นระเบียบและแนวปฏิบติัท่ีใชใ้นระบบการเทียบโอนผลการเรียนรู้  การสะสมผลการ
เรียนรู้ การรับรองผลการเรียนรู้  งานทะเบียน การวดัผล ประเมินผลระบบสารสนเทศท่ีเก่ียวขอ้ง
ของหน่วยงานการศึกษาในส่วนกลาง ซ่ึงได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา (สอศ.) ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.)  ส านกังานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (ส านักงาน กศน.)  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และ
กรุงเทพมหานคร กระทรวงมหาดไทย  และการเช่ือมโยงกบัหน่วยปฏิบติัในพื้นท่ี 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjN0fSx-evSAhVLOo8KHXHNDRYQFggYMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.dla.go.th%2Forganize%2Fsis&usg=AFQjCNE1edH1fT7Si4qEuwG3nybmgPDnsg&bvm=bv.150475504,d.c2I
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ซ่ึงเป็นแบบสัมภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้าง ใชน้ าสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีใน
หน่วยงานการศึกษาในพื้นท่ีภาคสนาม ซ่ึงเป็นตวัแทนสถานศึกษาและหน่วยงานการศึกษาทุกระดบั
จาก 5 ภาคภาคละ 1 จงัหวดั   ภาคเหนือ ได้แก่ จงัหวดั เชียงใหม่   ภาคตะวนัออก ได้แก่จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือไดแ้ก่จงัหวดัขอนแก่น  ภาคใต ้ ไดแ้ก่จงัหวดัสงขลา และภาค
กลาง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ท่ีนอกจากรวบรวมขอ้มูลจากรายงานเอกสาร ส่ืออิเล็คทรอนิคท่ี
เก่ียวขอ้งแล้ว ยงัใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกด้วยแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงมีโครงสร้างดว้ยค าถาม
ปลายเปิด ก าหนดหัวขอ้ตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั มีการบนัทึกเทปการสัมภาษณ์  มีผูช่้วยจด
บนัทึกและสรุปประเด็นการสัมภาษณ์  เพื่อหาค าตอบของสภาพปัจจุบนัในดา้นโครงสร้างบริหาร 
สายงานท่ีรับผิดชอบ ระบบการเทียบโอนผลการเรียน ระเบียบและแนวปฏิบติัในการเทียบโอนผล
การเรียนรู้ การสะสมและการรับรองผลการเรียนรู้ในปัจจุบนั  ระบบงานทะเบียน การวดัผลและการ
ประเมินผลการเรียนรู้ และระบบสารสนเทศท่ีเก่ียวข้องของหน่วยงานในพื้นท่ีภาคสนามกับ
หน่วยงานการศึกษาส่วนกลาง ท่ีอาจใช้ประโยชน์ในการออกแบบระบบธนาคารสะสมผลการ
เรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวติของประเทศไทย  

การสร้างแบบสัมภาษณ์  ด าเนินการดงัน้ี 
1) ก าหนดประเด็นหวัขอ้ในการสัมภาษณ์ 
2) จดัท าร่างแบบสัมภาษณ์และหวัขอ้ค าถามตามประเด็นการศึกษา 
3) ตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ์ โดยน าแบบสัมภาษณ์ฉบบัร่างเสนออาจารยท่ี์

ปรึกษาและผูท้รงคุณวุฒิอีก 4 ท่านท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ในงานวจิยัทางการศึกษา  
ระบบการสะสมผลการเรียนรู้  (ดูรายช่ือในภาคผนวก ก ในหน้า 241) เพื่อพิจารณาความถูกตอ้ง 
ขอ้ความและภาษาท่ีใช ้ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหากบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั และค าถาม
ในแบบสัมภาษณ์ส าหรับการวจิยั   

4) ปรับปรุงแกไ้ขตามค าแนะน า แลว้ใชส้ าหรับการเก็บขอ้มูลในภาคสนาม (ดูแบบน า
สัมภาษณ์ไดใ้นภาคผนวก ก. หนา้ 238) 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล   
ในขั้นตอนน้ี ผูว้จิยัด าเนินการดงัน้ี 
1)  เขียนค าร้องขอใหว้ิทยาลยัครุศาสตร์ออกจดหมายแนะน าตวัเพื่อขอความอนุเคราะห์

ใหผู้ว้จิยัเดินทางไปพบและด าเนินการสัมภาษณ์ ตามวนั เวลาท่ีนดัหมายล่วงหนา้
ด าเนินการ ด้วยตนเอง พร้อมผูช่้วยจด

บนัทึกและบนัทึกเสียงการใหส้ัมภาษณ์ตลอดระยะเวลาการสัมภาษณ์
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3) ผูว้ิจยัได้ขอสัมภาษณ์เพิ่มเติมทางโทรศพัท์ ในกรณีตอ้งการตรวจสอบประเด็นให้
ชดัเจน เพื่อเป็นการตรวจสอบประเด็นใหช้ดัเจนถูกตอ้ง 

4)  เรียบเรียงสรุปเป็นรายงาน

การเก็บรวบรวมขอ้มูลด าเนินการทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เป็นการเลือกแบบ
ยึดจุดมุ่งหมายและวตัถุประสงค์ของการวิจยัเป็นหลกั (Purposeful sampling) ตามวิธีการวิจยัเชิง
คุณภาพของ ชาย โพธิสิตา (2552, น. 127-129)  

1) หน่วยงานการศึกษาส่วนกลาง  ไดแ้ก่ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา (สอศ.) ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.)  ส านกังานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (ส านักงาน กศน.)  และกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย  

2) หน่วยงานพื้นท่ีภาคสนาม เลือก 5 ภาค  เป็นสถานศึกษาในระดบัจงัหวดัและอ าเภอ
ท่ีเลือกแบบเจาะจง (Criterion Based Selection) เพื่อให้ไดข้อ้มูลและ

ประเด็นตามวตัถุประสงค์งานวิจัย ผูใ้ห้ข้อมูล เป็นผูท่ี้มีความรู้ความเข้าใจในประเด็นท่ีศึกษา 
รับผิดชอบงานท่ีเก่ียวขอ้งและยินดีให้ความร่วมมือในวิจยั   ประกอบดว้ยตวัแทนภาคละ 1 จงัหวดั   
ภ าค เห นือ  ได้แ ก่  จังหวัด  เชี ยงใหม่    ภ าคตะวันออก  ได้แ ก่ จังห วัดฉะ เชิ ง เท รา  ภ าค
ตะวนัออกเฉียงเหนือได้แก่จงัหวดัขอนแก่น  ภาคใต ้ ได้แก่จงัหวดัสงขลา และภาคกลาง ได้แก่ 
กรุงเทพมหานคร                   

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key informant)  
ผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีส าคญัในการสัมภาษณ์เชิงลึก ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการของหน่วยงานการศึกษา  

รองผูอ้  านวยการ หรือหัวหน้างานท่ีรับผิดชอบโดยตรงท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการเทียบโอนผลการ
เรียนรู้ ระบบทะเบียน การวดัผลและประเมินผลการเรียนรู้ และระบบสารสนเทศ (ดงัรายช่ือใน
ภาคผนวก ข. หนา้ 250 - 259) 

การวิเคราะห์ข้อมูล    เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content 
analysis) ท่ีได้จากการศึกษาเอกสาร รายงานประเมินตนของหน่วยงาน  และผลการสัมภาษณ์   
จดัระเบียบข้อมูลโดยการจ าแนกข้อมูลตามวตัถุประสงค์การวิจยั และประเด็นค าถามการวิจยั  
โดยแสดงผลเป็นรายงานสภาพปัจจุบนัของสายงานท่ีรับผิดชอบระบบการเทียบโอน ระเบียบและ
แนวปฏิบติัของระบบการเทียบโอนผลการเรียนรู้ ระบบงานทะเบียน การวดัผล การประเมินผล การ

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjN0fSx-evSAhVLOo8KHXHNDRYQFggYMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.dla.go.th%2Forganize%2Fsis&usg=AFQjCNE1edH1fT7Si4qEuwG3nybmgPDnsg&bvm=bv.150475504,d.c2I
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ด าเนินงานการเทียบโอน การสะสม การรับรองผลการเรียนรู้ งานระบบสารสนเทศและระบบ
เครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเทียบโอนผลการเรียนรู้ของหน่วยงานในพื้นท่ีภาคสนามกบัหน่วยงาน
ส่วนกลาง  สรุปและตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าและการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล เป็น
ขอ้ความแบบบรรยาย (Description) และตารางตามระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษา อาชีวศึกษา 
อุดมศึกษาท่ีต ่ากวา่ปริญญา และระดบัปริญญา  

ขั้นตอนที ่3  
การจดัท าร่างในขั้นตน้ของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอด

ชีวติของประเทศไทย 
การด าเนินงานวจิยัในขั้นตอนน้ี มีดงัต่อไปน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่3.4 ขั้นตอนท่ี 3  

 
เคร่ืองมือการวจัิย 
เคร่ืองมือการวิจยัในขั้นตอนน้ี  คือ กรอบการจดัท าร่างและร่างในขั้นต้นของระบบ

ธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ฯ ท่ีแสดงหลักการ แนวคิด วตัถุประสงค์ โครงสร้างหน่วยงาน  
หน่วยงานหลกั หน่วยงานยอ่ยและบทบาทหนา้ท่ี และแนวทางการพฒันาเป็นระบบธนาคารสะสม
ผลการเรียนรู้แบบตลอดชีวิตส าหรับประเทศไทย  โดยผูว้ิจยัน าผลการวิจยัจากขั้นตอนท่ี 1 และ 2 
มาประกอบ และจดัท าเป็นร่างในขั้นตน้  แลว้เสนอให้อาจารยท่ี์ปรึกษา และอาจารยท่ี์ปรึกษาร่วม 
ใหค้วามคิดเห็นดว้ยกระบวนการ ดงัน้ี 

1. พฒันาร่างในขั้นตน้ของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ จากผลการศึกษาวิจยั
ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ท่ีมีการพฒันามาแลว้ของต่างประเทศและในประเทศจากขั้นตอน

-  พฒันาร่างในขั้นต้น (ระบบธนาคารสะสมผลการ
เรียนรู้ฯ ) 
- ก าหนดระบบงานหลกัและระบบงานยอ่ยของระบบ
ธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ฯ ตามกรอบแนวคิดการ
วิจัย  ท่ี แสดงหลักการ ว ัต ถุประสงค์  โครงส ร้าง
ระบบงาน และแนวทางการพฒันาสู่การปฏิบติั 
- ก าหนดแนวทางการพฒันาเป็นระบบธนาคารสะสม
ผลการเรียน รู้  แบบตลอดชีวิต ท่ีสมบูรณ์ส าห รับ
ประเทศไทยในอนาคต 
 

(ร่าง)ในขั้ นต้นของระบบ
ธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ 
ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิต
ของประเทศไทย 
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ท่ี 1โดยก าหนด 1) หลกัการและแนวคิด 2) วตัถุประสงค์ 3) โครงสร้างและระบบบริหารจดัการ  
หน่วยงานหลกั หน่วยงานยอ่ยและบทบาทหน้าท่ี  การด าเนินงานการรับรองผลการเรียนรู้ 4) แนว
ทางการพฒันาเป็นระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ ส าหรับการศึกษาตลอดชีวติของประเทศไทย  

2. ก าหนดกิจกรรมและการด าเนินงานในการพฒันาระบบหลกัและระบบยอ่ย 
3.  น าร่างในขั้นต้น ปรึกษากับอาจารย์ท่ีปรึกษาและอาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม เพื่อรับ

ขอ้เสนอแนะ และตรวจสอบความเช่ือมโยงกบักรอบแนวคิดการวิจยัและประเด็นท่ีตอ้งแสดงในร่าง
ในขั้นตน้ และด าเนินการปรับปรุง 

4.  เตรียมเอกสารประกอบการน าเสนอต่อท่ีประชุมผูท้รงคุณวฒิุใน Focus Group. 
5.  พฒันาแบบประเมินส าหรับผูท้รงคุณวฒิุในการท า Focus group  
6.  ก าหนดวนันัดหมาย เตรียมการนัดหมายผูท้รงคุณวุฒิส าหรับท า Focus group เพื่อ

ตรวจสอบร่างระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวติของประเทศไทย  
การเกบ็รวบรวมข้อมูลและการวเิคราะห์ข้อมูล 
ขั้นตอนน้ี ใชผ้ลการวิจยัจากขั้นตอนท่ี 1 และ 2 และน ากรอบแนวคิดวจิยัมาก าหนดเป็น

ระบบงานหลกัและระบบงานย่อย ตามแนวทางการวิเคราะห์และออกแบบ (System Analysis and 
Design) เพื่อใหไ้ดร่้างในขั้นตน้ของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ฯ ท่ีระบุวตัถุประสงคก์ารวจิยั 
และตอบปัญหาการวิจยั รวมทั้งมีวิธีการตรวจสอบวดัผลดว้ยแบบประเมินจากผูท้รงคุณวุฒิในการ
ประชุมสนทนากลุ่ม Focus group   โดยในร่างในขั้นตน้ของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ฯ จะ
แสดงให้เห็น หลกัการ  แนวคิด วตัถุประสงค์ โครงสร้างและระบบบริหารจดัการ  หน่วยงานหลกั 
หน่วยงานย่อยและบทบาทหน้าท่ี การด าเนินงานในการรับรองผลการเรียนรู้ และแนวทางการ
ด าเนินงานสู่ความส าเร็จของการพฒันาระบบท่ีน าเสนอ     

ขั้นตอนที ่4   
ตรวจสอบ ปรับปรุง และจดัท ารายงานฉบบัสมบูรณ์ 
ขั้นตอนการด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 

 
 
 
 
 
 
ภาพที ่3.5 ขั้นตอนท่ี 4   

- น าเสนอร่างในขั้นตน้ของระบบต่อผูท้รงคุณวฒิุ 
จ านวน 8-9 ท่านในการประชุมกลุ่ม (Focus Group)  
- รับขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 
- ตรวจสอบระบบ และประเมินโดยผูท้รงคุณวุฒิ 
- ปรับปรุง และ จดัท ารายงานฉบบัสมบูรณ์ 

 

ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้  
ส าหรับการศึกษาตลอดชีวติของ
ประเทศไทย (THAI - CBS) 
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การด าเนินการจัดการประชุมกลุ่ม (Focus Group) 
เอกสารประกอบการประชุมกลุ่ม 
1. ร่างในขั้นตน้ท่ีน าเสนอต่อท่ีประชุมกลุ่ม (Focus Group)  
2.  เอกสาร power point ประกอบการน าเสนอ  
3.  แบบประเมิน 
4.  เตรียม Power Point ระบุวตัถุประสงค์ประเด็นของการประชุมกลุ่ม (Focus Group) 

น าเสนอร่างในขั้นตน้ ต่อท่ีประชุมกลุ่ม (Focus Group)  ซกัถาม เสนอขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และ
ความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการด าเนินงานตามร่างของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้
ส าหรับการศึกษาตลอดชีวติของประเทศไทยท่ีเตรียมไวล่้วงหนา้ 

5. การประสานงานกบัผูท้รงคุณวุฒิ  ผูว้ิจยัจดัส่งหนงัสือเชิญผูท้รงคุณวุฒิ ก าหนดการ
ประชุมกลุ่ม เตรียมเอกสารประกอบการประชุม และแบบประเมินร่างขั้นตน้ของระบบธนาคาร
สะสมผลการเรียนรู้ฯ และจดัส่งเอกสารประกอบการประชุม พร้อมเอกสารเล่มร่างระบบในขั้นตน้
ทางไปรษณีย ์บางส่วนน าส่งดว้ยตนเอง 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ขั้ นตอนน้ีจะเก็บรวบรวมข้อมูลโดยบันทึกผลการประชุม รวบรวมข้อคิดเห็น  

ขอ้เสนอแนะ การประเมิน และขอ้เสนอ แนวทางด าเนินการสู่ความส าเร็จจากผูท้รงคุณวุฒิในการ
ประชุมกลุ่ม Focus Group  

การวิเคราะห์ข้อมูล   ใช้วิธีวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) ตามกรอบแนวคิด
การวิจัยและวตัถุประสงค์ของการจัดประชุม   แล้วน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของ
ผูท้รงคุณวุฒิมาใช้ในการปรับปรุงระบบสะสมผลการเรียนรู้ฯให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน  สรุปผล 
แลว้จดัท าเป็นรายงานฉบบัสมบูรณ์ต่อไป         

 



 
 

บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
การน าเสนอผลการศึกษาวิเคราะห์และออกแบบระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้

ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทยในบทน้ีจะประกอบด้วย 1) สาระส าคญัท่ีเก่ียวกับ
หลักการ แนวคิดและพฒันาการของแนวคิดของเร่ืองระบบการสะสมผลการเรียนรู้  2) สภาพ
ปัจจุบนัของการด าเนินงานท่ีสอดคล้องกบัแนวทางของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ของ
ประเทศไทย ปัญหาและอุปสรรค  3) ออกแบบระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ ท่ีเหมาะสมและ 
มีความเป็นไปได้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย  และน าเสนอระบบธนาคารสะสม
ผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวติของประเทศไทย ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 
4.1  ผลการศึกษาวเิคราะห์ หลกัการ แนวคิด และพฒันาการของระบบสะสมผลการเรียนรู้ 

4.1.1  หลกัการ  แนวคิด 
สถาบนัการเรียนรู้ตลอดชีวิตของยูเนสโก โดย Jin Yang ( 2015, p. 6) ไดเ้สนอรายงาน

วิ จั ย เ ร่ื อ ง  Recognition, Validation and Accreditation for Non-formal and Informal Learning 
ช้ีให้เห็นว่า การเรียนรู้และการฝึกอบรมทุกชนิด  ท่ีเกิดในทุกช่วงวยัของชีวิตเป็นเน้ืองานทาง
การศึกษาได ้เป็นส่ิงท่ีสามารถสะสมเป็นหน่วยกิตสะสมได ้หรือใชป้ระกอบการเทียบโอนเพื่อการ
เรียนรู้เพิ่มเติมได ้นานาชาติไดย้อมรับและให้ความส าคญักบัการรับรองผลการเรียนรู้ของการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ว่าเป็นองค์ประกอบหลักของการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ 
ไดก้ลายเป็นแนวคิดพื้นฐานในการสร้างระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Credit Bank System) 
ท่ีสืบเน่ืองมาจากความตระหนักว่า การศึกษาในระบบ โดยเฉพาะการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา   
เป็นการจดัการการศึกษาในระบบ (Formal Education) ท่ีมีความจ ากดั  ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่
ของประเทศขาดโอกาสเขา้ถึงการศึกษาระดบัสูงหรือระดบัอุดมศึกษา และท าให้ประชาชนนอก
ระบบขาดแรงจูงใจในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองแบบต่อเน่ืองตลอดชีวิต ทั้ งท่ีการเรียนรู้
แบบต่อเน่ืองตลอดชีวิตเป็นวิธีการท่ีก่อให้เกิดการเรียนรู้ท่ีส าคญั  ท่ีส่งเสริมการขุดลึกถึงศกัยภาพ
ในตนและน าสินทรัพยใ์นตนของบุคคลออกมาใชไ้ดอ้ยา่งมากท่ีสุด 
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ระบบธนาคารสะสมผลการเรียน รู้ (The Credit Bank System) จึงเป็นระบบงาน 
ท่ีส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนโดยทัว่ไปได้มีการสะสมผลการเรียนรู้ ด้วยการน าผลการ
เรียนรู้จากการศึกษาจากทุกรูปแบบ ทั้งจากการศึกษาในระบบ (Formal Education) จากการศึกษา
นอกระบบ (Non-formal Education) และจากการศึกษาตามอธัยาศยั (Informal Education) รวมทั้ง
ผลการเรียนรู้ท่ีมาจากประสบการณ์ต่าง ๆ ในชีวิตและจากอาชีพการงาน   โดยเปิดโอกาสให้ผูท่ี้
ลงทะเบียนสามารถเปิดบญัชีสะสมผลการเรียนรู้เฉพาะของตน (Lifelong Credit Saving Account 
หรือ Learning account) ไวใ้นรูปหน่วยการเรียนรู้หรือหน่วยกิตทางการศึกษา  ซ่ึงสามารถสะสมได้
แบบต่อเน่ือง และผลของการสะสมอาจน าไปสู่การได้สถานะทางการศึกษาหรือวุฒิการศึกษา  
ตามระบบและมาตรฐานตามท่ีก าหนด  โดยมีระบบให้การรับรองผลการเรียนรู้ ประสบการณ์ 
ทกัษะและคุณลกัษณะเฉพาะท่ีไดส้ะสมมาจากภาระหน้าท่ี จากการพฒันาทกัษะอาชีพ  ท่ีเป็นไป
ตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้หรือท่ีสอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติและกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ   
ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาบุคคลเป็นรายบุคคลแบบต่อเน่ืองตลอดชีวิต  และการพฒันาทรัพยากร
มนุษยข์องชาติโดยรวมต่อไป 

การพฒันาและออกแบบระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ดงักล่าวน้ี ไดน้ าแนวทาง
เร่ือง การให้การรับรอง (Recognition) การมีเกณฑ์คุณภาพ (Validation) และการให้หน่วยกิต 
(Accreditation) เป็นแนวทางส าคญัสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งหลากหลาย  มีการสะสมผลการเรียนรู้อยา่ง
เป็นระบบ โดยเปิดโอกาสให้ผูท่ี้ลงทะเบียนสามารถเปิดบญัชีสะสมผลการเรียนรู้เฉพาะของตน 
(Lifelong Credit Saving Account หรือ Learning account) ไว้ในรูปหน่วยการเรียนรู้หรือหน่วย 
กิตทางการศึกษา  ซ่ึงสามารถสะสมได้แบบต่อเน่ือง หากผูเ้รียนสามารถสะสมหน่วยหน่วยการ
เรียนรู้หรือหน่วยกิตทางการศึกษาได้ตามระบบและมาตรฐานตามท่ีก าหนดไว ้ โดยมีระบบ 
ให้การรับรองผลการเรียนรู้ ประสบการณ์ ทักษะและคุณลักษณะเฉพาะท่ีได้สะสมมาจาก
ภาระหน้าท่ี จากการพฒันาทกัษะอาชีพ  ท่ีเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้หรือท่ีสอดคลอ้งกบั
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติและกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ ก็อาจจะได้รับการรับรองให้รับใบรับรองในรูป
คุณวุฒิ อนุปริญญา หรือปริญญาบตัรก็ได ้เป็นการเพิ่มโอกาสการเขา้สู่การศึกษาระดบัสูงข้ึนหรือ 
สู่ระดับอุดมศึกษาได้มากยิ่งข้ึน ส าหรับกลุ่มประชากรแรงงานในอาชีพต่าง ๆ ท่ีขาดคุณวุฒิ  
ช่วยให้ประชาชนโดยทัว่ไปสามารถเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษาและพฒันาความรู้ ความสามารถ
ของตนให้สูงข้ึน ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาบุคคลเป็นรายบุคคลแบบต่อเน่ืองตลอดชีวิต  และ 
การพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องชาติโดยรวมต่อไป ดังเช่นประเทศในกลุ่มประเทศสมาชิกของ 
OECD และประเทศในกลุ่มเอเชีย  
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4.1.2  พฒันาการของแนวคิดเร่ืองระบบสะสมผลการเรียนรู้                             
ใน ต่างประเทศ  มีการพัฒนาการรับรองผลการเรียน รู้  และการให้ห น่วยกิต 

(Recognition, Validation and Accreditation - RVA) ของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยัอย่างหลากหลายกวา้งขวาง ถือเป็นเสาหลักในนโยบายการศึกษาตลอดชีวิตทัว่ไปของ
นานาชาติ และ Unesco ไดมี้การออกแนวทางส าหรับการรับรองผลการเรียนรู้และการให้หน่วยกิต
ของการเรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้ตามอธัยาศยั และใชเ้ป็นแนวคิดพื้นฐานในการพฒันาระบบ
ธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ให้ก้าวหน้า ส่งเสริมการเป็นสังคมการศึกษาตลอดชีวิต ท่ีสามารถ
เช่ือมต่อกบักรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ ยกระดบัคุณภาพ ทรัพยากรมนุษยแ์ละ
แรงงานของชาติไดเ้ป็นอยา่งดี   

ในประเทศสหรัฐอเมริกา  ใช้ระบบการประเมินผลการเรียนรู้เดิม  (Prior Learning 
Assessment – PLA)  ในการให้หน่วยกิตการศึกษาของวฒิุปริญญาส าหรับนกัศึกษาผูใ้หญ่ ท่ีเขา้เรียน
ดว้ยวธีิการท่ีแตกต่างจากการรับเขา้เรียนดว้ยวิธีการแบบดั้งเดิม ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสแก่การศึกษา
ผูใ้หญ่  ในประเทศองักฤษ เรียกวา่ The Credit Accumulation and Transfer Scheme (CATS) ซ่ึงเนน้
การเพิ่มโอกาสการศึกษาในระบบอุดมศึกษาให้แก่ผูเ้รียนและประชาชนทัว่ไป  ในสหภาพยุโรป   
ใชร้ะบบ (European Credit Transfer and Accumulation System – ECTS)  ท่ีเน้นความเรียบง่ายของ
การเทียบโอน และครอบคลุมการเช่ือมระบบการศึกษาไดท้ั้งระดบัชาติและระดบัสากล ท าให้การ
เคล่ือนยา้ยทรัพยากรบุคคลและแรงงานระหว่างประเทศต่าง ๆในกลุ่มสมาชิกของสหภาพยุโรป
ประสบความส าเร็จ  ประเทศนิวซีแลนด์และออสเตรเลีย ใช้ Recognition of Prior Learning (RPL)  
เช่ือมโยงกบักรอบคุณวุฒิแห่งชาติ   มีการยอมรับการประเมินสมรรถนะ อนัเกิดจากการท างาน  
เขา้เป็นส่วนหน่ึงของการรับรองผลการเรียนรู้เดิม สามารถด าเนินการประเมินและรับรองผลการ
เรียนรู้เดิมได้  โดยมีกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualification Framework) และมีกรอบ
สมรรถนะกลุ่มอุตสาหกรรมต่าง ๆ  เป็นกรอบใหเ้ทียบเคียง     

ประเทศในกลุ่มเอเชีย โดยเฉพาะประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  ใชร้ะบบธนาคารหน่วยกิต 
Academic Credit Bank System -ACBS  เป็นนวตักรรมในการปฏิรูปการศึกษาระบบใหม่ของชาติ  
ท่ีมีส่วนส าคญัก่อให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตส าหรับประชาชนทัว่ไป  ท่ีอยู่นอกระบบ
การศึกษา  ใหเ้ขา้ถึงโอกาสการศึกษาในระดบัสูงข้ึนหรือในระดบัอุดมศึกษา โดยใชห้ลกัการรับรอง
ผลการเรียนรู้เดิม  ผลการเรียนรู้จากการเรียนรู้นอกระบบ และการเรียนรู้ตามอธัยาศยัได ้ ตั้งแต่เด็ก
จนถึงสูงวยั  โดยบูรณาการกบัระบบ Lifelong Learning Account System – LLAS  ซ่ึงสามารถเช่ือม
ขอ้มูลประวติัและผลงานการเรียนรู้ทั้งหมด ดว้ยรหัสบญัชีเดียว  ส่งเสริมการเรียนรู้จากการท างาน
ตลอดชีวิต  ทั้งสายสามญัและอาชีวศึกษา โดยเช่ือมโยงกบักรอบคุณวุฒิแห่งชาติเกาหลี (Korean 
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Qualification Framework –NQF) และ คุณ วุ ฒิ วิช า ชีพ  (Vocational Qualification System-VQS)  
ได้อย่างเป็นระบบท่ีชัดเจน โดยองค์กรกลางท่ีเป็นอิสระคือ NILE- National Institute of Lifelong 
Learning    

 ในประเทศไต้หวัน ไดใ้ชร้ะบบ ACBS เป็นตน้แบบในการพฒันาการศึกษาตลอดชีวิต 
(Lifelong Learning) ส าหรับการศึกษาผูใ้หญ่  มีการออกกฎหมายการศึกษาตลอดชีวิต และใช้เป็น
ฐานทางกฎหมายในการรับรองผลการเรียนรู้นอกระบบ (Non-formal Education) และการเรียนรู้
ตามอธัยาศยั (Informal Education) ของการศึกษาผูใ้หญ่ ประชาชนทัว่ไปท่ีอยูน่อกระบบการศึกษา  
ได้รับความจูงใจให้มีการขอรับการรับรองและศึกษาต่อเน่ืองท่ีมีการเช่ือมระบบเขา้กบัการให้วุฒิ
การศึกษาปริญญา     

 ในสาธารณรัฐประชาชนจีน  มีการพฒันาระบบธนาคารการเทียบโอนและสะสม 
หน่วยกิต ทางการศึกษาแห่งนครเซ่ียงไฮ ้(SHCB) เพื่อส่งเสริมการศึกษาต่อเน่ืองของประชาชน และ 
สร้างความร่วมมือระหวา่งมหาวทิยาลยัและสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้ง   โดยมหาวิทยาลยัเปิดแห่งนครเซ่ียง
ไฮ ้(Shanghai Open University)  ซ่ึงประชาชนสามารถสมคัรขอเปิดบญัชีสะสมผลการเรียนรู้ได ้ 
ทั้งโดยผา่นเวบ็ไซต์ หรือผ่านหน่วยงานสาขาของ SHCB โดยใช้หมายเลขบตัรประชาชน มีการจดั
โครงสร้างของหน่วยงาน SHCB ชดัเจน มีคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ (Expert Committee) และทีม
ผูเ้ช่ียวชาญ    หน่วยงานสาขาหรือสถาบนัท่ีร่วมมือท าหน้าท่ีรับผิดชอบการรับสมคัรผูเ้รียนของ
ระบบ SHCB ผ่านระบบเทคโนโลยีกลาง  มีทีมผูเ้ช่ียวชาญท าหน้าท่ีพิจารณาการรับรอง   เช่ือมกบั
หลกัสูตรและกิจกรรมในนนัทนาการศาสตร์ศึกษากบัหน่วยกิตทางการศึกษา  น าไปสู่ความตอ้งการ
ในการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองของประชาชนเกิดการพฒันาทกัษะอาชีพการงานและสามารถแข่งขนัได้
คล่องตวัในเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงรวดเร็ว      

ส าหรับประเทศไทย  มีพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 เน้นการจดัการศึกษาท่ีพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศ และยึดหลัก
การศึกษาตลอดชีวติส าหรับประชาชน มีขอ้ก าหนดให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการการศึกษา 
คือ ให้สถานศึกษาจดัการศึกษาไดท้ั้ง 3 รูปแบบ มีการเทียบโอนผลการเรียนรู้ ท่ีผูเ้รียนสะสมไวใ้น
ระหวา่งรูปแบบเดียวกนัหรือต่างรูปแบบ หรือในสถานศึกษาเดียวกนัได ้รวมทั้งจากการเรียนรู้นอก
ระบบและตามอธัยาศยั จากการฝึกอาชีพหรือจากประสบการณ์การงานอาชีพ  ซ่ึงสอดคล้องกับ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 ท่ีได้ระบุให้มีการสะสมหน่วยกิตในลกัษณะ
ธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) เปิดโอกาสให้ผูจ้บอาชีวศึกษาเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา 
ได ้ ซ่ึงหน่วยงานส่วนกลางของแต่ละสังกดัท่ีเก่ียวขอ้งกบักลไกการเทียบโอนผลการเรียน ความรู้
และประสบการณ์ ไดก้ าหนดระเบียบ แนวทาง การเทียบโอนผลการเรียน ความรู้และประสบการณ์ 
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ของการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั เพื่อขบัเคล่ือนสู่การปฏิบติั
ในระดบัสถานศึกษาในสังกดัของตน โดยให้สถานศึกษาด าเนินการดว้ยวธีิการและหลกัเกณฑ์การ
เทียบโอนผลการเรียน ความรู้และประสบการณ์ สู่การปฏิบติั ให้ไดม้าตรฐานท่ีชดัเจน สมเหตุสมผล  
และยุติธรรม    มีงานวิจยั  2 เร่ืองของส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา ท่ีพิณสุดา สิริธรังศรี และ
คณะ (2558, น. 8; 2559, น.115) ไดว้จิยั ระบุวา่ ยงัไม่มีระบบการสะสมผลการเรียนรู้เพื่อผูเ้รียน หรือ
เพื่อประชาชนทัว่ไป ท่ีเป็นระบบท่ีชัดเจนตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ   
ยงัไม่มีหน่วยงานกลางรับผดิชอบ 

แต่ประเทศไทยมีกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง - NQF Thailand ประกอบดว้ย
กรอบมาตรฐานคุณวุฒิขั้นพื้นฐาน (TQF) กรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ  (TVQ) และ
กรอบมาตรฐานคุณวุฒิอุดมศึกษา  (TQF) และมีหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จดัท ามาตรฐาน
ฝีมือแรงงานแห่งชาติ คุณวุฒิวชิาชีพและมาตรฐานอาชีพ กรอบสมรรถนะอาเซียนดา้นการท่องเท่ียว  
และมาตรฐานอาชีพเฉพาะ แต่ปัจจุบนัยงัไม่มีการท างานท่ีเช่ือมโยงกนั ซ่ึงหากมีการพฒันาต่อเป็น
ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) ใหเ้ช่ือมโยงกบักรอบคุณวฒิุแห่งชาติ กรอบคุณวุฒิ
วิชาชีพ และมาตรฐานอาชีพของประเทศไทยได ้ เพื่อให้มีการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์
เดิม รวมทั้งความรู้ ทกัษะของผูท่ี้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแล้ว สามารถเทียบเป็น
หน่วยกิตและเก็บสะสมไวใ้นระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ เพื่อใช้ในการศึกษาต่อในระดบัท่ี
สูงข้ึน ยกระดับก าลงัคนของประเทศและจะตอบสนองประเทศไทย 4.0 ในการพฒันาแรงงาน
ระดบัสูงดา้นเทคโนโลย ีดิจิทลัไดเ้ป็นอยา่งดี 

จากการศึกษาหลกัการ แนวคิดและพฒันาการในเร่ืองน้ี อาจสรุปเป็นพฒันาการของการ
สะสมผลการเรียนรู้ทั้งในต่างประเทศและในประเทศไทยไดต้ามล าดบัเวลาดงัน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พ.ศ. 2485 - 2524 (ค.ศ.1942-1981)  
ประเทศสหรัฐอเมริกา   
พ.ศ. 2485 (ค.ศ.1942) หน่วยงาน The American Council On Education (ACE) ได ้                                   

พัฒนามาตรฐานการ ตรวจสอบผลการเรียนรู้นอกระบบใช้ทดสอบเทียบวุฒิออนไลน์ ระดับ
มธัยมศึกษาตอนปลาย ช่ือวา่ GED ใชจ้นถึงปัจจุบนั                 

พ.ศ. 2510 (ค.ศ.1967) พัฒนาและใช้ระบบการทดสอบการประเมินผลการเรียนรู้ 
นอกระบบระดบัมหาวทิยาลยั ช่ือ CELP เป็นการสะสมการสอบ 5 คร้ัง   

พ.ศ. 2524 (ค.ศ.1981) ใชร้ะบบทดสอบกบัการประเมินประสบการณ์ทางการทหาร                                
ส าหรับการเรียนรู้ในวทิยาลยั  
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พ.ศ. 2513 (ค.ศ.1970 - 1972)  
Unesco และ OECD เสนอเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิต และการศึกษาผูใ้หญ่ และกลาย  

เป็นประเด็นโดดเด่น  มีการออกรายงานเร่ืองการเรียนรู้แบบต่อเน่ืองตลอดชีวติ   
พ.ศ. 2529 (ค.ศ. 1986) 
ประเทศองักฤษ   เร่ิมใช ้Recognition of Prior Learning (RPL) พฒันารูปแบบการสะสม  

หน่วยกิตและการเทียบโอนส าหรับการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาท่ีเรียกวา่ CATS 
พ.ศ. 2532 (ค.ศ.1989)  
สหภาพยุโรป พฒันาระบบการเทียบโอนและสะสมหน่วยกิตท่ีเรียกวา่ ECTSส าหรับ                                     

อุดมศึกษาในยโุรปกวา่ 145 แห่ง 
พ.ศ. 2532 (ค.ศ.1989) 
สาธารณรัฐเกาหลี  โดยประธานาธิบดีโรแตวู ประกาศใชร้ะบบการทดสอบ เพื่อให้ได ้                                 

วฒิุปริญญาตรีจากการเรียนรู้ดว้ยตนเอง (Dok-Hack-Sa) 
พ.ศ. 2535 (ค.ศ.1992) 
ยูเนสโก ธนาคารโลก ยูนิเซฟ ร่วมกับรัฐบาลไทยจดัการประชุมเร่ือง“การศึกษาเพื่อปวง

ชน”    และ “ปวงชนเพื่อการศึกษา” ท่ีประเทศไทย ส่งผลกระทบทัว่โลก 
พ.ศ. 2536 (ค.ศ.1993) 
ประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย พฒันาระบบ RPL เช่ือมกบั NQF เพื่อการรับรองผลการ

เรียน รู้และทกัษะของบุคคลทั้งจากการศึกษาในระบบ จากการท างานและประสบการณ์ 
พ.ศ. 2538 - 2540  (ค.ศ. 1995-1997) 
สาธารณรัฐเกาหล ี ปี พ.ศ. 2538 (ค.ศ.1995) ปฏิรูปการศึกษาโดยใชร้ะบบธนาคารหน่วย

กิต ส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวติ และประกาศใชพ้ระราชบญัญติั การรับรองหน่วยกิตทาง
การศึกษาอยา่งเป็นทางการ     

พ.ศ. 2541(ค.ศ. 1998)ใชร้ะบบธนาคารหน่วยกิตเป็นทางการ 
พ.ศ. 2551 (ค .ศ .2008) จัดตั้ งห น่วยงานระดับชาติ  ด าเนินงาน เป็น อิสระจาก                                         

กระทรวงศึกษาธิการ รับผิดชอบการจดัการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศ  ทั้งหมด เช่ือมโยงกับ
กรอบคุณวฒิุแห่งชาติเกาหลี และ คุณวฒิุวชิาชีพ 
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พ.ศ. 2534 - 2557 (ค.ศ. 1991 - 2014) 
ประเทศไทย  
พ .ศ . 2534  (ค .ศ .1991) มี ค  าสั่ งก ระท รวงศึกษ าธิก าร เร่ือ งก าร เที ยบชั้ น ก าร                                            

ศึกษาส าหรับผูเ้รียนไทยในต่างประเทศกลบัมาศึกษาต่อในประเทศไทย 
พ.ศ.2542 (ค.ศ. 1999) ปฏิรูปการศึกษาและประกาศใช้พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ                                           

ก าหนดใหมี้การจดัการศึกษาตลอดชีวติและการเทียบโอนทั้ง 3 รูปแบบ 
พ.ศ. 2545  (ค.ศ. 2002)   ประกาศทบวงเร่ืองหลักเกณฑ์การเทียบโอนผลการ                                                       

เรียนระดบัปริญญา เขา้สู่การศึกษาในระบบ พ.ศ. 2545 ส าหรับอุดมศึกษา   
พ .ศ .2546  (ค .ศ . 2003 ) - ก ระทรวงศึกษ าธิ การประกาศแนวท างการ เที ยบ                                           

โอนผลการเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา ระดับต ่ ากว่าปริญญา  
พ.ศ.2546 

- กฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งระดับและการเทียบระดับการศึกษา นอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2546     

พ.ศ. 2549 (ค.ศ. 2006)  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เร่ืองการเทียบวุฒิการศึกษา  
ในประเทศและต่างประเทศ ส าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานพ.ศ. 2549        

พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008)  ประกาศเร่ืองแนวทางการเทียบโอนผลการเรียน ตามหลกัสูตร
การศึกษานอกระบบระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 

 - แนวทางการเทียบโอนผลการเรียนจากความรู้และประสบการณ์  กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ  
เขา้สู่หลกัสูตรการศึกษานอกระบบระดบั การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551   

- ระ เบี ยบ ก ระท รวง ศึ กษ าธิ ก าร เร่ื อ ง  ก ารป ระ เมิ น เที ยบ ระดับ ก าร ศึ กษ า                                                         
ขั้นพื้นฐาน    และการศึกษาระดบัอุดมศึกษาระดบัต ่ากวา่ปริญญา     พ.ศ. 2551 

 ปี พ.ศ. 2014 (ค.ศ. 2557)  ประกาศเร่ืองแนวปฏิบติัการเทียบโอนผลการเรียนรู้                                                         
ส าหรับอาชีวศึกษาพ.ศ. 2557 

พ.ศ. 2545 (ค.ศ.2002-2007) 
ประเทศไต้หวัน  (พ.ศ.2545) ออกกฎหมายการศึกษาตลอดชีวิต และประกาศ                                             

ทดลองใชว้ธีิปฏิบติัการรับรองผลการศึกษานอกระบบ 
พ .ศ . 255 0  (ค .ศ . 2 007 )  เช่ื อม ระบ บก าร รับ รอ งผลก าร ศึ กษ าน อกระบบ  

เขา้กบัการใหป้ริญญา ประชาชนจากนอกระบบเร่ิมรับการรับรองผลการเรียนรู้ 
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4.2    ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันของการด าเนินงานที่เกี่ยวกับการเทียบโอนผลการเรียน ระบบ
ทะเบียน การวัดผลและการประเมินผลทางการศึกษาในประเทศไทย และระบบบริหารจัดการการ
สะสมผลการเรียนรู้ 

ผูว้ิจยัไดศึ้กษาวเิคราะห์สภาพปัจจุบนัของการด าเนินการเทียบโอนผลการเรียนรู้  ระบบ
ทะเบียนการวดัผลและประเมินผลทางการศึกษา ในหน่วยงานตน้สังกดัส่วนกลางและสถานศึกษา
ในพื้นท่ีภาคสนาม 5 ภาค ครอบคลุมหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และ 
ท่ีสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และกรุงเทพมหานคร ไดพ้บวา่ มีกลไกการเทียบโอนผล
การเรียน ความรู้และประสบการณ์ ระเบียบ แนวทางการเทียบโอนผลการเรียน ความรู้และ
ประสบการณ์ ของการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  
เพื่อขบัเคล่ือนสู่การปฏิบติัในระดบัสถานศึกษาในสังกดัของตน คือ  กระทรวงศึกษาธิการไดอ้อก
ประกาศเร่ือง  การเทียบโอนผลการเรียน ความรู้และประสบการณ์  ของหน่วยงานสังกดักระทรวง
ศึกษาทุกสังกดั  โดยการเช่ือมโยงผลการเรียนระหวา่ง การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอธัยาศยั  รวมทั้ งผลการเรียนรู้จากการฝึกอาชีพหรือจากประสบการณ์การท างาน  
ให้ เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาต่อเน่ือง  ในหลักสูตรใดหลักสูตรหน่ึ งในสถานศึกษาได ้  
โดยให้สถานศึกษาด าเนินการด้วยวิธีการและหลกัเกณฑ์การเทียบโอนผลการเรียนรู้  ความรู้และ
ประสบการณ์   สู่การปฏิบติั ใหไ้ดม้าตรฐานท่ีชดัเจน สมเหตุสมผล  เช่ือถือได ้โปร่งใสและยุติธรรม
โดย 

พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008)   
 ประเทศญี่ปุ่น สถาบันชั้ นสูงด้านเทคโนโลยีอุตสาหกรรม (AIIT) ให้ผูเ้รียนสะสม                                            

หน่วยกิตท่ีเรียนมาก่อนเขา้ AIIT แบบไม่ไดรั้บปริญญาได ้ในหลกัสูตร  ปริญญาโท 
พ.ศ. 2553(ค.ศ. 2010)  
สาธารณรัฐประชาชนจีน มหานครเซ่ียงไฮ ้ออกกฎหมายการศึกษาตลอดชีวิตและใช้

ระบบธนาคารการเทียบโอนและสะสมหน่วยกิตทางการศึกษาแห่งนครเซ่ียงไฮ ้(SHCB) บรรลุความ
ตอ้งการเรียนรู้เพิ่มข้ึน   และใหโ้อกาสผูสู้งอายเุขา้สู่การเรียนรู้ตลอดชีวติไดม้ากยิง่ข้ึน 

พ.ศ. 2556 -2560 (ค.ศ. 2013 - 2017)  
ประเทศไทย พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013) ประกาศใชก้รอบคุณวุฒิแห่งชาติ (Thailand NQF)                                   

พ.ศ.2560 (ค.ศ. 2017) ออกกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (ฉบบัปรับปรุง) เทียบเคียง  ได้กบักรอบคุณวุฒิ
อา้งอิงอาเซียนและมาตรฐานสากล 
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1) ประกาศเร่ืองการเทียบโอนผลการเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับต ่ ากว่าปริญญา พ.ศ. 2546 และการเทียบวุฒิการศึกษาในประเทศและ
ต่างประเทศ พ.ศ. 2549 ส าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน   

2) ประกาศเร่ืองแนวทางการเทียบโอนผลการเรียน ตามหลกัสูตรการศึกษานอกระบบ
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 และแนวทางการเทียบโอนผลการเรียนจากความรู้และ
ประสบการณ์กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ  เขา้สู่หลกัสูตรการศึกษานอกระบบระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ. 2551 และการประเมินเทียบระดับการศึกษา พ.ศ. 2559 ส าหรับการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั   

3) ประกาศเร่ืองแนวปฏิบติัการเทียบโอนผลการเรียนรู้ พ.ศ. 2557  ส าหรับอาชีวศึกษา   
4) ประกาศทบวงเร่ืองหลัก เกณฑ์ การเที ยบโอนผลการเรียนระดับป ริญญา  

 เขา้สู่การศึกษาในระบบ พ.ศ. 2545 ส าหรับอุดมศึกษา  
4.2.1  ผลการศึกษาในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ไม่พบระเบียบ แนวทางในการสะสมผลการเรียนรู้เพื่อผูเ้รียน หรือเพื่อประชาชนทัว่ไป 
เพื่ อพัฒนาสู่การศึกษาตลอดชีวิตตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ    
ในสถานศึกษาของรัฐในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยงัไม่มีสถานศึกษาใด
ด าเนินการสะสมหรือรับรองผลการเรียนรู้ในรูปแบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ มีเพียงการเทียบ
โอนผลการเรียนในระบบตามหลักสูตรและมีการเทียบโอนจากหลักสูตรต่างประเทศเข้าสู่
สถานศึกษา โดยใชร้ะเบียบและแนวปฏิบติัท่ีออกโดยส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.) ส าห รับการเที ยบโอนผลการเรียนในระดับประถม ศึกษา ระดับมัธยม ศึกษา   
โดยสายงานท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการเทียบโอนฯ งานวดัผล ประเมินผล  เทียบโอนผลการเรียน และ
ทะเบียนวชิาการ ซ่ึงอยูใ่นความรับผิดชอบของฝ่ายบริหารวิชาการของสถานศึกษา ส่วนงานพฒันา
ระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศและงานรับนักเรียน รับผิดชอบโดยฝ่ายบริหารทัว่ไป  หรือ 
ฝ่ายงานแผนและงบประมาณ  โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการเทียบโอนผลการเรียน แยกตามระดบั
ประถมศึกษา ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ และระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายโดยผูอ้  านวยการโรงเรียน            

การด าเนินการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผา่นมา  เป็นไปเพื่อการตอบสนองเร่ืองการยา้ย
สถานศึกษา การออกกลางคนัและขอกลบัเขา้รับการศึกษาต่อจากการศึกษาต่างประเทศของผูเ้รียน 
ท่ีเขา้ร่วมโครงการแลกเปล่ียนในต่างประเทศท่ีมีการอนุมติัโครงการไวล่้วงหน้า ไม่พบว่ามีการ
เทียบโอนผลการเรียนจากความรู้และประสบการณ์  จากนอกระบบเข้าสู่ในระบบ แม้ว่าได้มี
ระเบียบและข้อปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนดไวแ้ล้วก็ตาม  
โดยผูเ้รียนจะไดรั้บหมายเลขประจ าตวัผูเ้รียนโดยนายทะเบียนท่ีแต่งตั้งจากผูอ้  านวยการโรงเรียน 



166 

บันทึกข้อมูลพื้นฐานของผูเ้รียนแรกเข้าจากใบสมัคร ประกอบด้วยข้อมูลพื้นฐาน เลขท่ีบัตร
ประชาชน 13 หลกัของผูเ้รียน  และของผูป้กครอง ของบิดาและมารดา  รายวิชา ชั้นเรียน ครูผูส้อน 
และรายวิชาท่ีเทียบโอนไดต้ามระเบียบ แนวทางการเทียบโอนผลการเรียนของหน่วยงานตน้สังกดั
และก าหนดเป็นระเบียบสถานศึกษาว่าด้วยการวดัและประเมินผลการเรียน ฯลฯ เข้าในระบบ
ทะเบียนของสถานศึกษา สถานศึกษาแต่ละระดบัการศึกษา ใช้โปรแกรมกลางของระบบทะเบียน 
วดัผลและประเมินผล การเทียบโอนผลการเรียนตามท่ีหน่วยงานต้นสังกัดแต่ละแห่งพฒันาให้
สถานศึกษาใช้บนัทึกขอ้มูล ปัจจุบนัได้พฒันาเป็นระบบปฏิบติัการบน Online Web Application  
ท่ีสนบัสนุนให้หน่วยงานตน้สังกดัและพื้นท่ีแต่ละสังกดัไดรั้บขอ้มูลส าหรับบริหารทางการศึกษา
ด้านผูเ้รียน และบุคลากร ฯลฯ ท่ีสถานศึกษาได้บันทึกแบบออนไลน์ตามช่วงเวลาท่ีส่วนกลาง
ก าหนด โดย 

-  สถานศึกษาระดบัประถมศึกษา จะใชโ้ปรแกรมระบบทะเบียน วดัผลและประเมินผล  
การเทียบโอนผลการเรียน และพิมพ์เอกสารทางการศึกษา ท่ีพฒันาโดยหน่วยงานส่วนกลางต้น
สังกดั (สพฐ.) ช่ือว่า School_MIS  (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ค. หน้า 262, 268) สถานศึกษาท า
หน้าท่ีบันทึกข้อมูลพื้นฐานของผูเ้รียน และ GPA ของผูเ้รียน เข้าในระบบปฏิบัติการออนไลน์ 
ขอ้มูลผูเ้รียน บุคลากรและสถานศึกษาทั้งหมดจะถูกเก็บไวใ้นฐานขอ้มูลใหญ่ (Database) ท่ีกลุ่ม
สารสนเทศ ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน-สพฐ. เขตพื้นท่ีการศึกษา ท าหน้าท่ี
ประสาน ติดตามสถานศึกษา กรณีขอ้มูลสารสนเทศของผูเ้รียนถูกบนัทึกไม่ครบถว้น   

-  ส่วนสถานศึกษาในระดับมธัยมศึกษา  จะใช้โปรแกรมระบบทะเบียน วดัผลและ
ประเมินผล  การเทียบโอนผลการเรียน และพิมพ์เอกสารทางการศึกษา ท่ีพฒันาโดยหน่วยงาน
ส่วนกลางตน้สังกดั (สพฐ.) ช่ือว่า Secondary Grading System – SGS  (ดูรายละเอียดในภาคผนวก 
ค. หนา้ 263-268) สถานศึกษาท าหนา้ท่ีบนัทึกขอ้มูลพื้นฐานของผูเ้รียน และ GPA ของผูเ้รียน เขา้ใน
ระบบปฏิบติัการออนไลน์ของหน่วยงานตน้สังกดัดงักล่าว ส าหรับสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษา
ขนาดใหญ่ หรือขนาดใหญ่พิเศษ จะซ้ือโปรแกรมระบบงานทะเบียน วดัผล ประเมินผล เทียบโอน 
และระบบสนบัสนุนอ่ืนๆ จากบริษทัผลิตซอฟแวร์มาใชเ้พื่อช่วยในการบริหารจดัการทางการศึกษา
ของตน และ upload ข้อมูลพื้นฐานและผลการเรียนของผูเ้รียน ตามมาตรฐานข้อมูลท่ีต้นสังกัด
ก าหนด เขา้ระบบ SGS ของสพฐ. เพื่อใหข้อ้มูลผูเ้รียน บุคลากรและสถานศึกษาทั้งหมดจะถูกเก็บไว้
ใน ฐานข้อ มู ล ให ญ่  (Database) ท่ี ก ลุ่ มส ารสน เทศ  ส านั กน โยบ ายและแผนการศึกษ า 
ขั้นพื้นฐาน-สพฐ.    

หน่วยงานตน้สังกดัในส่วนกลางแต่ละสังกดั จะรวบรวมขอ้มูลของทุกสถานศึกษาทุก
ระดบัทัว่ประเทศในสังกดัของตนเป็นรูป text file ส่งใหศู้นยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร
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ในกลุ่มงานขอ้มูลพื้นฐาน และกลุ่มงาน GPA ของส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ เพื่อ
ตรวจสอบแกไ้ขความซ ้ าซอ้นของผูเ้รียน และประมวลผลเป็นรายงานสารสนเทศทางการศึกษา
ระดบัประเทศ  (ดงัรายละเอียดในภาคผนวก ฉ, น. 284)  

ดา้นปัญหา อุปสรรค และความตอ้งการของสถานศึกษาในการพฒันาระบบทะเบียน  
วดัและประเมินผล และสารสนเทศเพื่อการเทียบโอนและการสะสมผลการเรียนรู้ พบวา่ 

-  ไม่มีนโยบาย ระเบียบ แนวปฏิบัติในเร่ืองการสะสมผลการเรียนรู้จากต้นสังกัด
ส่วนกลางท่ีชดัเจนและการสนบัสนุนใหมี้การด าเนินการอยา่งจริงจงั 

-  ควรมีแนวปฏิบติัท่ีชดัเจน การอบรมเพิ่มเติมในการเทียบโอนระหวา่งต่างสังกดั เช่น 
จากอาชีวศึกษา (ปวช.) หรือหลกัสูตรนานาชาติ เขา้สู่การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

-  ภาระงานท่ีเพิ่มข้ึนของการเทียบโอนผลการเรียนในระหวา่งช่วงชั้นสถานศึกษาตอ้ง
บนัทึกรายวชิาและผลคะแนนของผูเ้รียนถอยกลบัใหค้รบตามท่ีตน้สังกดัก าหนด      

-  บุคลากรในฝ่ายวิชาการยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ ในการเทียบโอนผลการเรียนรู้ท่ีเกิด
จากความรู้และประสบการณ์  

-  ขาดหลักฐานในรายวิชา ท่ีช่ือไม่ตรงกับโครงสร้างหลักสูตร ท าให้ผู ้เรียนขาด
ประโยชน์และตอ้งเรียนซ ้ าใหม่โดยไม่จ  าเป็น 

-  ตอ้งการให้มีการปรับปรุงโปรแกรมระบบทะเบียน วดัผลและประเมินผล และเทียบ
โอนผลการเรียน ให้สามารถท างานทั้งแบบ Offline หรือ online บน Web application  ผ่านระบบ
อินเทอร์เน็ตได้ ส าหรับสถานศึกษาท่ีอยู่ในพื้นท่ีท่ียงัขาดความเสถียรของเครือข่ายอินเทอร์เน็ต   
และไม่สามารถท างานในสถานการณ์ท่ีมีผูใ้ชจ้  านวนมากใชง้านพร้อมกนั  การบนัทึกขอ้มูลจึงล่าชา้ 
ข้อมูลสูญหาย เกิดภาระในการถ่ายโอนฐานข้อมูลจากระบบทะเบียน วดัผลประเมินผลของ
สถานศึกษาเขา้สู่ระบบฐานขอ้มูลของตน้สังกดั ควรก าหนด format text file ให้สามารถเช่ือมขอ้มูล
จากฐานขอ้มูลของสถานศึกษา เขา้สู่ระบบฐานขอ้มูลของตน้สังกดัไดโ้ดยตรง  เพื่อลดความซ ้ าซอ้น 
ของขอ้มูลเดียวกนัในหลายระบบงาน และให้ความคล่องตวักบัสถานศึกษาในการบริหารจดัการ
ระบบสารสนเทศของตนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน ลดการสูญเสียดา้นทรัพยากร  

- จากขอ้ก าหนดปัจจุบนัของระบบ Admission ท าให้สถานศึกษาไม่สนบัสนุนใหผู้เ้รียน
ระดบัมธัยมศึกษาชั้นปีท่ี 6 ขอเทียบโอนผลการเรียนได ้เพราะขอ้จ ากดัของระบบรายงานผลไปยงั
ตน้สังกดัและการส่งขอ้มูล admission ใหส้ านกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา     

-  ตอ้งการใหพ้ฒันาระบบงานทะเบียนให้สถานศึกษาสามารถตรวจสอบผูเ้รียนซ ้ าซ้อน
ไดท้ั้งในสังกดัเดียวกนัและต่างสังกดัไดท้ัว่ประเทศแบบออนไลน์ และเช่ือมต่อกบัระบบงานกลาง
ด้านงบประมาณเงินอุดหนุนรายหัวของผูเ้รียน (Data Management Center – DMC) เพื่อลดความ
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ซ ้ าซ้อนในการบันทึกข้อมูลและใช้เป็นสารสนเทศเพื่ อการบริหารทางการศึกษาได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ                                      

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)  ไดมี้นโยบายให้สถานศึกษา
ในสังกดั ด าเนินการเทียบโอนไดเ้ฉพาะผลการเรียนของผูเ้รียนรายบุคคลตามระเบียบ และแนวทาง
การเทียบโอนผลการเรียนของสพฐ.  ปัจจุบนัส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
(สช.) ไม่มีนโยบายให้สถานศึกษาในสังกดัของตนด าเนินการเทียบโอนผลการเรียนรู้จากความรู้
และประสบการณ์ รวมทั้งไม่มีการสะสมผลการเรียนรู้ในลกัษณะระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้
แต่อย่างไร มีเพียงกลุ่มงานส่งเสริมการศึกษาเอกชนนอกระบบเท่านั้น ท่ีเร่ิมจดักิจกรรมให้ความรู้
ความเข้าใจในเร่ืองแนวปฏิบัติการเทียบโอนผลการเรียน ความรู้และประสบการณ์ส าหรับ
สถานศึกษาเอกชนนอกระบบเพื่อส่งเสริมการเทียบโอนนอกระบบเขา้สู่ในระบบการศึกษาไดอ้ยา่ง
ชดัเจน โปร่งใส และตรวจสอบได ้  ส่วนสถานศึกษาในสังกดัสช.มีความยึดหยุน่ในการเทียบโอน
ผลการเรียนให้แก่ผูเ้รียน  แต่เป็นเพียงการเทียบโอนผลการเรียนตามหลักสูตรในระบบเท่านั้ น    
งานการด าเนินการเทียบโอนผลการเรียนอยูใ่นความรับผิดชอบของฝ่ายงานวชิาการ ใหผู้เ้รียนท่ีผา่น
การทดสอบเข้าเรียนในโรงเรียน สามารถด าเนินการเทียบโอนได้ทุกรายวิชาตามโครงสร้าง
หลกัสูตรของสถานศึกษา ส่วนระบบสารสนเทศส าหรับงานทะเบียน วดัและประเมินผล และเทียบ
โอนผลการเรียน ท่ีสนับสนุนการบริหารจดัการงานทางการศึกษา สามารถเช่ือมต่อกบัระบบการ
บริหารการเขา้เรียนของผูเ้รียน ระบบการเงินการบญัชี และงานต่าง ๆ ของสถานศึกษา  รวมทั้ง
สามารถถ่ายโอนขอ้มูลพื้นฐานของผูเ้รียนใหม่  เขา้สู่ระบบสารสนเทศ Private School Information 
System - PSIS ซ่ึงเป็นระบบปฏิบติังานกลางบน Online Web Application ของหน่วยงานตน้สังกดั 
(สช.)  ในการสนบัสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนรายหวัของผูเ้รียนและการบริหารจดัการสารสนเทศ
ทางการศึกษา  (ดูรายละเอียดการเล่ือนไหลของขอ้มูลสารสนเทศของสังกดัสช  ในภาคผนวก ค,  
น. 269) จากการวิจยัภาคสนามไดพ้บวา่  สถานศึกษาเอกชนเห็นถึงความส าคญั และประโยชน์ของ
ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้  ตอ้งการใหรั้ฐออกเป็นนโยบาย และแนวปฏิบติัท่ีชดัเจน มีความ
ต่อเน่ือง รวมทั้งพฒันาระบบสารสนเทศท่ีจะเช่ือมต่อกบัระบบสารสนเทศท่ีสถานศึกษามีอยู ่  

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและกรุงเทพมหานคร สังกดักระทรวงมหาดไทย   
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน   โดยกองส่งเสริมและพฒันาการจดัการศึกษาทอ้งถ่ิน

ไดก้ระจายอ านาจการจดัการศึกษาไปยงัสถานศึกษา ผา่นส านกัการศึกษาท่ีสังกดัส านกังานส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั เช่น ส านักการศึกษาของเทศบาลนครเชียงใหม่ ส านกัการศึกษาของ
เทศบาลนครฉะเชิงเทรา เป็นตน้ ให้สถานศึกษาในสังกดัการปกครองทอ้งถ่ินให้ปฏิบติัตามระเบียบ
ว่าด้วยการวดัและประเมินผลการเรียนตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjipLzq2YzUAhVLt48KHQWWCnkQFggmMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.dla.go.th%2Forganize%2Fsis&usg=AFQjCNE1edH1fT7Si4qEuwG3nybmgPDnsg&sig2=DBwEpFKx5iEk77A6Kc3qSQ
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2551  ประกาศโดยส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)  ในดา้นการเทียบโอนผล
การเรียน และหลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพ .ศ. 2556 หลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง 
พ.ศ. 2557 และนโยบายเพิ่มเติมด้านการศึกษาของหน่วยงานต้นสังกัด ในกรุงเทพมหานคร  
มีส านกัการศึกษาในก ากบัดูแลของรองปลดักรุงเทพมหานคร รับผิดชอบสนบัสนุน ส่งเสริม และ
อ านวยการ ให้การปฏิบติัเป็นไปตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและแนวทางของรัฐ และ
นโยบายของกรุงเทพมหานคร โดยเขตการปกครอง 50 เขต  กระจายอ านาจการจดัการศึกษาสู่
สถานศึกษาโดยตรง  แต่สถานศึกษาตอ้งปฏิบติัตามระเบียบการวดัและประเมินผลของส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีกลุ่มงานประเมินผลการจดัการศึกษา ในส านักงาน
ยุทธศาสตร์การศึกษาเป็นผูส่้งเสริม สนบัสนุนงานวดัผลและประเมินผลการศึกษา จดัเอกสารคู่มือ
เผยแพร่แนวปฏิบติัดา้นการวดัผลและประเมินให้สถานศึกษา  แต่ยงัเป็นการเทียบโอนผลการเรียน
ในระบบ  ไม่ มีการสะสมผลการเรียน รู้  หรือเทียบโอนจากประสบการณ์  การงานอาชีพ   
ให้สถานศึกษาปฏิบติัเป็นแนวทางเดียวกนั เช่น มาตรฐานการออกหลกัฐานเอกสารทางการศึกษา
นอกเหนือจากแบบฟอร์มบงัคบั (แบบปพ. 1- 3)  ของสพฐ. เช่นใช้แบบปถ. 04-09 เป็นแบบฟอร์ม
การรายงานผลการศึกษาแก่ผูเ้รียนของสถานศึกษาสังกดัอปท. 

ระบบสารสนเทศด้านงานทะเบียน วดัและประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
ในระดบัประถมศึกษา สถานศึกษาใชโ้ปรแกรมซ่ึงพฒันาโดยกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และ
ตอ้งบนัทึกขอ้มูลพื้นฐานของผูเ้รียน เช่นจ านวนผูเ้รียน ฯลฯ เขา้ระบบปฏิบติังานกลางบน Online 
Web Application  ช่ือว่า  School Information System – SIS  เพื่อรับงบประมาณเงินอุดหนุนของ
ผูเ้รียนส่วนอ่ืนๆนอกเหนือจากท่ีได้รับจากสพฐ.   การเช็คสอบข้อมูลผูเ้รียนซ ้ าซ้อนในระบบ
โปรแกรม SIS ด าเนินการไดร้ะดบัสถานศึกษาภายในสังกดัอปท.เท่านั้น ขอ้มูลสารสนเทศดา้นผล
การเรียนจะถูก export เป็น Excel file format ส่งให้ส านกัการศึกษาเทศบาล รวบรวมส่งให้เขตพื้นท่ี
การศึกษาสพฐ. และส านกัการศึกษา กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การเล่ือนไหลของขอ้มูล
สารสนเทศในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (อปท.) (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ค,  
น. 270) 

ดา้นความตอ้งการของสถานศึกษาในการพฒันาระบบทะเบียน วดัและประเมินผล และ
สารสนเทศเพื่อการเทียบโอนและการสะสมผลการเรียนรู้ ตอ้งการให้มีแนวปฏิบติัท่ีชดัเจนมากข้ึน
และจดัการฝึกอบรมการเทียบโอนผลการเรียนจากความรู้และประสบการณ์   ส าหรับประชาชน
ทัว่ไป ท่ีมีประสบการณ์การท างาน  ให้สามารถน าประสบการณ์ท่ีมีอยูม่าเทียบโอน และศึกษาต่อ 
ในระดบัท่ีมีวฒิุท่ีสูงข้ึนได ้และตอ้งการใหมี้โปรแกรมระบบบนัทึกขอ้มูลกลาง เป็นฐานขอ้มูลกลาง  
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ท่ีใชร่้วมกนัไดท้ัว่ประเทศ ให้ผูเ้รียน ผูป้กครอง ครู สามารถเรียกดูขอ้มูล สถานะทางการศึกษาของ
ตนหรือของเด็กในปกครองของตน และสามารถใชผ้า่นมือถือ หรือ Smart Phone ได ้                           

4.2.2  ผลการศึกษาในระดบัอาชีวศึกษา   
ผลการศึกษา ได้พบว่า มีกลไกการเทียบโอนผลการเรียน ความรู้และประสบการณ์  

ได้มีการก าหนดระเบียบ แนวทางการเทียบโอนผลการเรียน ความรู้และประสบการณ์   มีส านัก
มาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา รับผิดชอบการ
จดัการอาชีวศึกษาและวิชาชีพทุกประเภท ทุกระดบั ปฏิบติัตามประกาศ เร่ืองหลกัเกณฑ์และแนว
ปฏิบัติและหน่วยงานต้นสังกัดด าเนินการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์รายวิชาในระดับ
ประกาศนียบตัรวชิาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ให้มีมาตรฐาน แต่ไม่พบ
ระเบียบ แนวทางในการสะสมผลการเรียนรู้ในลกัษณะระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้เพื่อผูเ้รียน 
หรือเพื่อประชาชนทัว่ไป  เพื่อพฒันาสู่การศึกษาตลอดชีวิตตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญัติ
การศึกษาแห่งชาติ  หรือเจตนารมณ์ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 ท่ีไดร้ะบุ
ให้มีการสะสมหน่วยกิตในลักษณะธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) ในการเปิดโอกาสให้ผูจ้บ
อาชีวศึกษาเขา้ศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษาได ้มีการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ในหลกัสูตร
เฉพาะของวิทยาลัยสารพัดช่าง ย ังไม่ มีการด าเนินการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ 
ท่ีหลากหลายในสถานอาชีวศึกษาทัว่ไป   

สถานศึกษาในสังกดัส านกังานคณะกรรมการอาชีวศึกษา(สอศ.) มีหนา้ท่ีบนัทึกขอ้มูล
ทะเบียนผูเ้รียน วดัและประเมินผล GPA เทียบโอนในระบบ ศธ 02 ซ่ึงเป็นระบบทะเบียนและ GPA 
ของผู ้เรียนบน Client Server- Lan ของสถานศึกษา และมีระบบ รับสมัคร Online Website  
ช่ือ vec.go.th พฒันาโดยศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและก าลงัคนอาชีวศึกษาท่ีเช่ือมต่อเขา้สู่ระบบ 
RMS2012 (R-sheva 2012) เป็นระบบบริหารจดัการข้อมูลผูเ้รียนภายในสถานศึกษา  ซ่ึงผูเ้รียน 
ผู ้ปกครอง สามารถเรียกดูข้อมูลส่วนตัวของตนได้ และสามารถเช่ือมต่อข้อมูลเข้าสู่ระบบ 
datacenter.vec.go.th ซ่ึงจะดึงขอ้มูลพื้นฐานของผูเ้รียนเขา้ใหม่ เป็นขอ้มูลสารสนเทศส าหรับการ
จดัสรรงบประมาณอุดหนุนรายหัวของผูเ้รียน (ดูรายละเอียดโครงสร้างระบบสารสนเทศและการ
เล่ือนไหลขอ้มูลสารสนเทศ ในภาคผนวก ค, น. 265, น.  271) 

4.2.3  ผลการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา   
ผลการศึกษาพบว่า มีกลไกการเทียบโอนผลการเรียน ความรู้และประสบการณ์ จาก

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย    มีส านักมาตรฐานและคุณภาพอุดมศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จัดท าระเบียบการรับรองวิทยฐานะและการรับรอง
มาตรฐานการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษา  มีการจดัการรูปแบบการสะสมผลการเรียนรู้ ตามอ านาจ
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ของสภามหาวิทยาลยัแต่ละแห่ง  เป็นระบบเฉพาะภายในสถาบนัของตนเท่านั้น เช่นโครงการเรียน
ล่วงหน้าของมหาวิทยาลยัรามค าแหง โครงการสัมฤทธ์ิบตัรของมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
เป็นตน้ และยงัไม่มีการเช่ือมโยงกบัมหาวิทยาลยัอ่ืน ๆ แต่อยา่งใด  ไม่มีระเบียบการสะสมผลการ
เรียนรู้ในลกัษณะระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้จากหน่วยงานตน้สังกดั   ประชาชนทัว่ไป จึงยงั
ไม่สามารถเขา้ถึงการสะสมผลการเรียนได้  ปัจจุบนัคณะอนุกรรมการพฒันาและส่งเสริมระบบ
ธนาคารหน่วยกิตของสกอ. ก าลงัปรับปรุงแนวทางการจดัการศึกษาในระบบธนาคารหน่วยกิตระ
ดับอุดมศึกษา  เพื่อขออนุมัติประกาศใช้เป็นแนวทางหลักส าหรับสถาบันอุดมศึกษาทั่วไป  
สถาบนัอุดมศึกษามีความพร้อมในการด าเนินการสะสมผลการเรียนรู้ในลกัษณะธนาคารหน่วยกิต 
โดยเฉพาะความสามารถในดา้นบุคลากรทางสายวิชาการ   การพฒันาระบบสารสนเทศส าหรับงาน
ทะเบียน วดัและประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียนรู้ใหร้องรับความตอ้งการใหม่ ๆ ได ้และ
มีการเช่ือมต่อระบบสารสนเทศระหวา่งวิทยาเขต   แต่ข้ึนอยูก่บันโยบายของสภามหาวิทยาลยัแต่ละ
แห่ง ท่ีต้องอนุมัติให้สอดคล้องกับเง่ือนไขและเกณฑ์มาตรฐานของส านักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา (สกอ.)  

ปัจจุบนัมีการด าเนินการเทียบโอนผลการเรียนในระบบ และมีการเทียบโอนผลการ
เรียนจากการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัยในเฉพาะบางรายวิชาเข้าสู่การศึกษา 
ในระบบมหาวิทยาลัย ส าหรับนักศึกษาของสถาบันเท่ านั้ น   เช่น  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาเชียงใหม่  แต่ยงัจ ากัดอยู่เฉพาะส าหรับนักศึกษาของ
สถาบนัเท่านั้น  ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนทัว่ไป ได้พบว่า มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล
ล้านนาเชียงใหม่ ในปีพ.ศ. 2553-2556 ได้ตั้ งคณะกรรมการธนาคารหน่วยกิต เพื่อวางกรอบ
โครงสร้างธนาคารหน่วยกิต  โดยมีแนวคิดในการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ ให้พิจารณา
จากผลงาน และแฟ้มสะสมงานในระดับปริญญาตรี โดยเกณฑ์การเทียบโอน 75 % และ 25%  
เรียนปกติในชั้นเรียน  แต่ยงัมีปัญหาเร่ืองเง่ือนไขและเกณฑ์มาตรฐานของส านกังานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (สกอ.) จึงยงัไม่สามารถตอบสนองนโยบายน้ีได ้

ท่ีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (CUAP Program) มีการด าเนินการสะสมรายวิชาล่วงหน้า
ในโครงการเรียนล่วงหน้า ส าหรับผูเ้รียนในระดบัมธัยมปลายของโรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณ์ท่ี
สามารถสอบเขา้ร่วมโครงการ เม่ือสอบเขา้เรียนในระดบัปริญญาตรีในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
ได้ ผูเ้รียนสามารถขอเทียบโอนรายวิชาเข้าเป็นส่วนหน่ึงของรายวิชาในหลักสูตรปริญญาตรี 
ไดท้ั้งหมดตามขอ้ก าหนดของคณะนั้น ๆ 
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สถาบนัการศึกษาอ่ืนในสังกดัสกอ. ใช้ระบบทะเบียนและประเมินผลกลางท่ีแตกต่าง
ตามการพฒันาโปรแกรมภายในของแต่ละสถาบนัการศึกษา เช่น มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ใช้ระบบ 
RCS – Registration Center system และระบบ RUMTL ส าหรับมหาวิทยาลยัเทคโนฌลยีราชมงคล
ล้านนา ปัจจุบัน สถาบันอุดมศึกษาบางแห่ง มีความต้องการในการพฒันาระบบโปรแกรม IT  
เพื่อสนบัสนุนการเทียบโอนผลการเรียนรายวชิาจากมหาวทิยาลยัอ่ืน ท่ีใหน้ ้าหนกัรายวชิาไม่ตรงกนั 
ซ่ึงระบบโปรแกรมปัจจุบนัยงัไม่สามารถรองรับได้อย่างสมบูรณ์  โดยเฉพาะการเทียบโอนจาก
หลกัสูตรต่างประเทศ ท่ีจดัการเรียนร่วมหลกัสูตร การใส่รหัสรายวิชาในTranscript ยงัพฒันาไม่
สมบูรณ์ จ าเป็นต้องพฒันาระบบการเทียบโอนผลการเรียนให้สามารถท างานรองรับหลกัสูตร
ต่างประเทศท่ีหลากหลาย และตอ้งการให้ผลการเทียบโอนปรากฏใน Transcript ระบุเทียบแหล่งท่ี
เรียนและเทียบโอนรายวชิานั้น ๆ เพื่อรองรับความตอ้งการท่ีหลากหลายมากข้ึนในอนาคต 

การเทียบโอนฯ ยงัมีขอ้จ ากดัของผลการเรียนท่ีจะน ามาเยบโอน ส าหรับผูท่ี้เคยศึกษา 
ในมหาวิทยาลยัหรือท่ียา้ยจากสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืน  หรือการเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัและการเทียบโอนผลการเรียนและประสบการณ์ของหลกัสูตร 
ในโครงการพิเศษกบัสถานประกอบการท่ีท าขอ้ตกลงไวล่้วงหนา้ต่างๆ 

4.2.4  ผลการศึกษาจากการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  
ผลการศึกษา พบว่ามีกลไกการเทียบโอนผลการเรียน ความรู้และประสบการณ์  

การเทียบโอนจากความรู้และประสบการณ์ในกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ มีการเทียบระดับการศึกษา
ส าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีชัดเจนและมีแนวทางปฏิบติัหลากหลายเม่ือเทียบกับหน่วยงาน
การศึกษาอ่ืนๆ แต่เป็นระเบียบและแนวทางปฏิบติัส าหรับการเทียบโอนตามหลกัสูตร ส าหรับ
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ (รายละเอียดในบทท่ี 2, น. 99) ยงัไม่มีการรองรับส าหรับประชาชนทัว่ไป  
ยงัไม่มีระเบียบ แนวปฏิบติัส าหรับการรับรองผลการเรียนรู้และการให้หน่วยกิต และการสะสมผล
การเรียนรู้ในลกัษณะหรือรูปแบบระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้แต่อย่างไร  (ดูรายละเอียดใน
บทท่ี 2, น. 128) 

ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  อ าเภอหรือเขต ในฐานะ
สถานศึกษาท่ีมีความพร้อมเป็นศูนยเ์ทียบระดบัการศึกษา เป็นการด าเนินงานในการให้คุณค่าและ
ให้ความส าคญัของความรู้และประสบการณ์จากการศึกษานอกระบบของประชาชนทัว่ไป ท่ีมีการ
สั่งสมความรู้และประสบการณ์อย่างต่อเน่ือง ท่ีอาจเกิดจากประสบการณ์ตรงในการท างาน  
การประกอบอาชีพ หรือความรู้ท่ีเกิดจากการศึกษา ดูงาน การศึกษาจากสถาบนัการศึกษา หน่วยงาน 
แหล่งเรียนรู้ต่างๆ หรือจากส่ือเทคโนโลยีท่ีมีอยู่อยา่งแพร่หลาย  สามารถน ามาประเมินเพื่อให้การ
รับรองความ รู้แก่ผู ้ ท่ี ย ังไม่ ได้ รับการศึกษา ให้ ได้ รับการศึกษาในระดับประถม ศึกษา  
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ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ และระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายโดยการประเมินดา้นประสบการณ์และ
ดา้นความรู้ความคิด มีขอ้ก าหนดให้ผูท่ี้ไม่ผ่านการประเมินดา้นใดดา้นหน่ึง สามารถเก็บสะสมผล
การประเมินเทียบระดบัการศึกษาท่ีผ่านไวไ้ด้ โดยตอ้งเขา้รับการประเมินให้ครบมาตรฐานการ
เรียนรู้ระดบัการการศึกษาตามก าหนดไม่เกิน 5 ปี นับแต่วนัท่ีอนุมติัผลตามค าร้องขอเทียบระดบั
การศึกษา  ผูท่ี้ผา่นการประเมิน ให้ถือว่ามีมาตรฐานการศึกษาเท่าเทียมกบัผูท่ี้ส าเร็จการศึกษานอก
ระบบตามหลกัสูตรการศึกษานอกระบบระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ได้เช่นเดียวกับ
การศึกษาในระบบ  เป็นการเทียบโอนตามหลกัสูตร ยงัไม่มีการรองรับส าหรับประชาชนทัว่ไป  

ปัจจุบันกลุ่มพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ของส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (ส านกังาน กศน.)  ก าลงัยกร่างแนวทางการ
เทียบโอนความรู้และประสบการณ์ใหม่  เพื่อด าเนินการตามนโยบายเร่ืองแผนการเรียนรู้รายบุคคล 
และแนวทางการเทียบโอนผลการเรียนด้วยวิธีการทดสอบหน้าจอออนไลน์ (E-Exam) ซ่ึงใช้กับ
ผูเ้รียนในหลกัสูตรเทียบระดบัการศึกษา และให้สามารถใชไ้ดก้บัผูเ้รียนทัว่ไป   และมีการปรับปรุง
การจดัท าคู่มือการด าเนินงานโปรแกรมงานทะเบียนและส่งเสริมสนับสนุนการเทียบโอนผลการ
เรียน ความรู้และประสบการณ์  พฒันาหลกัสูตรและเคร่ืองมือการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ตาม
หลกัสูตร และอยู่ระหว่างการด าเนินการขออนุมติัประกาศใช้พระราชบญัญติัการศึกษาตลอดชีวิต 
รวมทั้งประสานกบักลุ่มแผนงานพฒันาระบบเครือข่ายและประยุกตใ์ช้เทคโนโลยีสารสนเทศทาง
การศึกษา เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิตแก่กลุ่มเป้าหมายของสถานศึกษาสังกัด
ส านกังาน กศน.   

ในระดบัจงัหวดั  ไดพ้บว่าส านกักศน. จงัหวดั นอกจากให้การสนบัสนุนนโยบายการ
เทียบโอนผลการเรียนรู้ จากความรู้และประสบการณ์แก่ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยัอ าเภอแลว้ ยงัมีบทบาทส าคญัในเร่ืองศึกษา วิเคราะห์ และรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศเพื่อ
การบริหารจดัการทางการศึกษาตลอดชีวิตระดับจงัหวดั  คือรับผิดชอบในการ Restore ข้อมูล
พื้นฐานของผูเ้รียนใหม่ของแต่ละอ าเภอเก็บเขา้ไวใ้นฐานขอ้มูลกลางระดบัจงัหวดัแลว้ประมวลผล
เขา้สู่ออนไลน์เวบ็ไซต์กลางของส านักกศน. ช่ือว่า MIS.NFE.go.th (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ค, 
น. 266)                             

ในระดบัปฏิบติัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเทียบโอนและการสะสมผลการเรียนรู้ รับผดิชอบ
โดย ศูน ย์ก าร ศึกษ านอกระบบและการศึกษ าตามอัธ ยาศัย  (ศูน ย์กศน .ระดับ อ า เภอ )                           
ระบบงานทะเบียน วดัและประเมินผล งานเทียบโอนผลการเรียน ผลการเรียนรู้ จากความรู้และ
ประสบการณ์ เทียบระดบัการศึกษาของการศึกษาขั้นพื้นฐาน งานการศึกษาต่อเน่ือง งานการศึกษา
ตามอัธยาศัย อยู่ในความรับผิดชอบของกลุ่มการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
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งานขอ้มูลสารสนเทศอยูใ่นกลุ่มอ านวยการในศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
อ าเภอเมือง แบ่งงานบริหารออกเป็น 6 กลุ่มโดยแบ่งงานในกลุ่มการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยั  ออกเป็นกลุ่มการเรียนการสอนนอกระบบ กลุ่มการศึกษาตามอธัยาศยั กลุ่มการศึกษา
ต่อเน่ือง และกลุ่มโครงการพิเศษตามนโยบายของรัฐบาลและตามพระราชด าริ  และใหง้านทะเบียน 
วดัและประเมินผลรับผิดชอบโดยหัวหน้ากลุ่มการศึกษานอกระบบ  งานระบบขอ้มูลสารสนเทศ  
อยูใ่นความรับผดิชอบของกลุ่มอ านวยการ 

ผลการศึกษาในส่วนน้ีพบวา่ ท่ีศูนยก์ศน. อ าเภอ และศูนย์ กศน. ต าบล มีการเทียบโอน
ผลการเรียนจากความรู้ และประสบการณ์ ตามหลกัสูตรการศึกษานอกระบบสายสามญัส าหรับ
ประชาชนทัว่ไป และกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ ปัจจุบนัมีการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ในกลุ่ม
ทหารกองประจ าการ ทหารประจ าการหรืออาสาสมคัรทหารพราน เป็นส่วนใหญ่ และกลุ่มผูมี้
ความรู้และประสบการณ์จากการประกอบอาชีพ โดยการเทียบระดบัการศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐาน  
โครงการเรียนร่วมอาชีวศึกษา (ทวิศึกษา) การเทียบโอนผลการเรียนจากความรู้และประสบการณ์ 
กลุ่มผูเ้รียนโรงเรียนพระดาบส (ปี 2555) ของศูนยก์ศน. เขตดุสิต ในหลกัสูตรเรียนคู่ขนาน 1 ปีโดย
เรียนรายวิชาของกศน. 6 เดือน และฝึกในสถานประกอบการจ านวน 6 เดือน ซ่ึงสามารถน ามาเทียบ
โอนได ้  ผูส้ าเร็จตามหลกัสูตรจะไดรั้บประกาศนียบตัรช่างหรือเกษตร หรือ Electronic หรือไฟฟ้า 
หรือช่างเช่ือม หรือเคหะบริบาล ช่างยนต์ ช่างซ่อมบ ารุง พร้อมวุฒิของกศน. การจดัการเรียนการ
สอนในหลกัสูตรนอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั   การจดัการศึกษาหลกัสูตรระยะสั้นของ
ศูนย ์กศน. อ าเภอ มีเป้าหมายชดัเจน แต่ยงัไม่มีการเช่ือมโยงสู่วุฒิทางการศึกษา  หรือสามารถน ามา
เทียบโอนเขา้สู่การศึกษานอกระบบขั้นพื้นฐานได ้ มีเพียงการออกใบรับรองตามช่ือหลกัสูตรระยะ
สั้นนั้นๆแก่ประชาชนทัว่ไปท่ีสนใจมาเขา้เรียนและร่วมกิจกรรมของหลกัสูตรเท่านั้น ซ่ึงมีศกัยภาพ
ในการพฒันาต่อใหบ้รรลุเจตนารมณ์การศึกษาตลอดชีวติได ้

ระบบสารสนเทศในการบริหารจดัการงานทะเบียนและวดัผลประเมินผล  ท่ีใช้ใน
ศูนย์กศน. อ าเภอ ใช้ระบบปฏิบัติการบน PC Client Server หรือ Stand alone (Offline ในระบบ 
LAN ของสถานศึกษา) โปรแกรมช่ือว่า “ITW 51” ใช้เป็นระบบสารสนเทศกลางส าหรับงาน
ทะเบียน วดัผลประเมินผลของการจดัการการศึกษานอกระบบ ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานสาย
สามัญ เช่ือมโยงข้อมูลเข้าสู่ระบบออนไลน์กลางท่ีพัฒนาบนระบบปฏิบัติการ Online Web 
Application ช่ือว่า “MIS-NFE.go.th  และโปรแกรม ช่ือ “โปรแกรม เทียบระดับการศึกษา”   
ใช้ในงานทะเบียน วดัและประเมินผล และเทียบโอนความรู้ และประสบการณ์ สะสมผลการ
ประเมินแต่ละมิติของผูเ้รียนท่ีลงทะเบียนเรียนในหลักสูตรเทียบระดับ ซ่ึงผูเ้รียนจะไต่ระดับ
การศึกษาทีละช่วงชั้น ประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ และมธัยมศึกษาตอนปลาย และระบบ 
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Microsoft Excel  ส าหรับกิจกรรมการศึกษาตามอธัยาศยัต่า งๆ ท่ียงัไม่เช่ือมต่อกบัระบบการศึกษา
นอกระบบ การรับสมคัรและให้ค  าปรึกษาแก่ผูส้มคัร และตรวจสอบเอกสารเบ้ืองตน้ของผูเ้รียน  
ท่ีศูนย์ กศน. ต าบล/ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ด าเนินการโดยครูกศน.ในพื้นท่ี การบันทึกข้อมูล
ผูเ้รียนกศน.เขา้ใหม่ การลงทะเบียน การวดัผลและประเมินผล การเทียบโอนฯ ของผูเ้รียนในกศน. 
อ าเภอ/ ต าบล /ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  เขา้สู่ระบบ ITW51  ด าเนินการโดยเจา้หน้าท่ีของศูนยก์ศน. 
อ าเภอ ท่ีจะรับผิดชอบ ในการก าหนดรหัสผูเ้รียนโดยนายทะเบียน ประมวลผลการเรียนและออก
เอกสารทางการศึกษาทั้งหมดโดยศูนยก์ศน. อ าเภอ    (ดูรายละเอียดภาพการเล่ือนไหลของระบบ
ขอ้มูลสารสนเทศของหน่วยงานในสังกดักศน. ในภาคผนวก ค, น. 272)                               

ในดา้นความตอ้งการของสถานศึกษาในการพฒันาระบบทะเบียน วดัและประเมินผล 
และสารสนเทศเพื่อการเทียบโอนและการสะสมผลการเรียนรู้  พบว่า มีความตอ้งการให้พฒันา
ระบบการรับรองผลการเรียนรู้จากความรู้และประสบการณ์ ท่ีอิงอาชีพและวิชาชีพ  ส าหรับ
ประชาชนทัว่ไป และสามารถเก็บสะสมไวใ้นลกัษณะธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ท่ีไม่จ ากดัอายุ
การเรียนรู้และการสะสม  ยงัขาดหลกัสูตรท่ีเป็นหลกัสูตรอาชีพท่ีชัดเจน   การเทียบโอนยงัอิงท่ี
สาระหลกัสูตร  ซ่ึงไม่ตอบสนองหลกัการของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ท่ีเป็น
การช่วยให้โอกาสหรือเตรียมคนท่ีไม่สามารถเรียนในระบบการศึกษาในโรงเรียนได ้และตอ้งออก
กลางคนัเขา้สู่การงานอาชีพ   ยงัเป็นหลกัสูตรวชิาการมากกวา่หลกัสูตรอาชีพ ผูข้อเทียบโอน ความรู้
และประสบการณ์ท่ีมีทกัษะท่ีค่อนขา้งเฉพาะในอาชีพหน่ึงๆ ไม่สามารถเทียบโอนประสบการณ์
อาชีพ เป็นหน่วยกิตการศึกษา ตอ้งลงทะเบียนเรียนจ านวนชัว่โมงมาก  ไม่เหมาะสมกบับริบทและ
วถีิชีวิตของผูข้อเทียบโอน ยงัไม่สามารถน ามาสะสมเป็นผลการเรียนรู้ได ้และตอ้งการให้มีระบบท่ี
มีสถานีสอบเพื่อการเทียบโอนผลเรียนรู้จากความรู้และประสบการณ์รายบุคคล  มีการวดัผลและ
ประเมินผล โดยการใช้การสอบหน้าจอระบบ e-exam ท่ีให้สถานศึกษาในทอ้งถ่ินด าเนินการจดั
สอบเองได้ในระดบัอ าเภอให้มีความยึดหยุ่นและสอดคลอ้งกบับริบทของผูเ้รียนซ่ึงเป็นประชาชน
ทัว่ไป             

นอกจากน้ี ประเทศไทยได้ประกาศใช้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง - NQF 
Thailand แต่ยงัขาดการท างานท่ีเช่ือมโยงกนักบัคุณวุฒิแห่งชาติ มาตรฐานอาชีพ และอาชีพท่ีมีการ
รับรองโดยสภาวชิาชีพหรือโดยองคก์รเอกชนได ้ 

จากผลการศึกษาสภาพปัจจุบนัของการด าเนินงานท่ีเก่ียวกบัการเทียบโอนผลการเรียน 

ระบบทะเบียน การวดัผลและการประเมินผลทางการศึกษาในประเทศไทย และระบบบริหารจดัการ
การสะสมผลการเรียนรู้  สรุปไดว้า่  การด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน ผลการเรียนรู้ จากความรู้
และประสบการณ์ในแต่ละระดบั/ประเภทการศึกษา ทั้งระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา 
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อุดมศึกษา และการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ยงัไม่สมบูรณ์ ยงัไม่สามารถ
เช่ือมโยงกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ คุณวุฒิวิชาชีพฯ และยงัเกิดประโยชน์ได้น้อย โดยเฉพาะแก่
ประชาชนทัว่ไป กลุ่มแรงงานท่ีมีคุณวุฒิการศึกษาน้อยหรือท่ีไม่สอดคล้องกบัคุณวุฒิวิชาชีพเป็น
หลกั  

การมีระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ จะท าให้ระบบการเทียบโอนผลการเรียน  
ผลการเรียนรู้ จากความรู้และประสบการณ์ ท่ีเป็นผลจากการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยั ให้สมบูรณ์ชัดเจน  ทั้ งมีระบบการรับรองผลการเรียนรู้ จากความรู้ 
ประสบการณ์ ทกัษะและคุณลกัษณะเฉพาะท่ีได้สะสมมาจากภาระหน้าท่ี จากการพฒันาทกัษะ
อาชีพ  ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาบุคคลเป็นรายบุคคลแบบต่อเน่ืองตลอดชีวิต  และการพฒันา
ทรัพยากรมนุษยข์องชาติโดยรวม ตามเจตนารมณ์ของประเทศไทย 4.0 ต่อไป 
 
4.3    การน าเสนอระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ ส าหรับการศึกษาตลอดชีวติของประเทศไทย 

ผูว้จิยัน าผลจากการสังเคราะห์ขอ้มูลหลกัการ แนวคิด และพฒันาการของระบบธนาคาร
สะสมผลการเรียนรู้ทั้งจากต่างประเทศและประเทศไทย สภาพปัจจุบนัของการด าเนินงานระบบ
เทียบโอน ระบบทะเบียน วดัผลและประเมินผล และการสะสมผลการเรียน  ผลการเรียนรู้และ
ประสบการณ์ในหน่วยงานการศึกษาต้นสังกัดส่วนกลางและหน่วยงานสถานศึกษาในพื้นท่ี
ภาคสนาม แล้วจดัท าเป็นร่างในขั้นตน้ของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษา
ตลอดชีวิตของประเทศไทย และเอกสารประกอบการประชุมกลุ่ม Focus Group เสนอผูท้รงคุณวุฒิ
ท่ีเช่ียวชาญในดา้นนโยบายการจดัการการศึกษา ดา้นการบริหารพฒันารูปแบบของระบบการศึกษา 
ด้านการวิจยัและพฒันาระบบการสะสมผลการเรียนรู้ ด้านบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
การอาชีวศึกษา การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั และอุดมศึกษา จ านวน 8 ท่านใน
การประชุมกลุ่มแบบ Focus Group  (ดงัรายช่ือในภาคผนวก ก, น. 242) เพื่อพิจารณาตรวจสอบและ
ใหข้อ้เสนอแนะในร่างในขั้นตน้น้ี  

ร่างในขั้นต้นระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิตของ
ประเทศไทย ท่ีจัดท าข้ึนแสดงรายละเอียดในเร่ือง1) หลักการ แนวคิด  2) วตัถุประสงค์ 3) 
ระบบงาน 4) แนวทางสู่การปฏิบติั (ดูร่างในขั้นตน้ได ้ในภาคผนวก ง, น. 274)  

ผลจากการพิจารณา ตรวจสอบร่างในขั้นตน้ท่ีน าเสนอและขอ้เสนอแนะจากการประชุม
กลุ่ม Focus Group ได้รับความเห็น ข้อเสนอแนะของผู ้ทรงคุณวุฒิ  ท่ีน าไปปรับปรุงแก้ไขใน
ประเด็นต่าง ๆ ต่อไป ดงัน้ี     
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1)  ควรเพิ่มแผนภาพรวมในรูปแบบผงังาน ท่ีครอบคลุมและแสดงขั้นตอน และ
กระบวนการท างานของธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประเทศไทย  
แสดงเส้นทางการท างานของกิจกรรมของกลุ่มเป้าหมายผูส้มคัรเขา้สู่ระบบให้ชดัเจนตั้งแต่ผูส้มคัร
ลงทะเบียน จนส าเร็จการศึกษา  หรือมีการสะสมในบัญชีสะสมผลการเรียนรู้ของผู ้สมัคร
แบบต่อเน่ืองตลอดชีวติ  

2) ควรแสดงระบบท่ีส าคญัให้ชดัเจน คือ 1) ระบบเปิดบญัชีสะสมผลการเรียนรู้ ท่ีน าสู่
ฐานขอ้มูลระเบียนรายบุคคล 2) การประสานเครือข่ายกบัแหล่งเรียนรู้และสถาบนัการศึกษา ฯลฯ 
เพื่อร่วมเป็นเครือค่ายสถาบันพันธมิตรท่ีจัดการเรียนรู้และให้การรับรอง  3) ระบบการวดัผล 
ประเมินผล หรือเทียบโอน รับรองและสะสมผลการเรียนรู้ จากรูปแบบการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบจาก
ประสบการณ์  4) ระบบแนะแนวและจดัท าแผนการเรียนรู้และการสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับ
ผูส้มคัรขอเปิดบญัชีสะสมผลการเรียนรู้ 

3)  ควรมีการวิจยัและพฒันางานธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ ฯ หลกัสูตรมาตรฐาน
เฉพาะกิจ และเกณฑก์ารรับรองเป็นผลการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 

4) อาจมีระบบทดสอบหน้าจอคอมพิวเตอร์ (E-Exam) ท่ีมีลักษณะตามหลักสูตร
มาตรฐานเฉพาะกิจและเกณฑก์ารรับรองของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) 

5) มีการประสานและเช่ือมโยงกับสถาบันการศึกษาในระบบ นอกระบบและตาม
อธัยาศยั                    

6) ควรเสนอในเร่ืองระบบการท างาน ให้ชัดเจนและแสดงกลไกความสัมพนัธ์กับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ให้เห็นชดัเจนและครอบคลุม เช่ือมโยงกบัการศึกษาในระบบ นอกระบบและ
ตามอธัยาศยั  

7) ใหก้ าหนดกลุ่มเป้าหมายให้ชดัเจน ควรให้ค  าจ  ากดัความท่ีชดัเจนมากข้ึน   นิยามของ
ค าว่า “ประชาชนทั่วไป”  ประกอบด้วยทุกคน ประชาชนทั่วไป  ผู ้พลาดโอกาส   ผู ้เรียน 
เด็ก  ประชาชนไทยทุกคน ทั้งท่ีอยูใ่นระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษา ประชาชนท่ีพลาด
ในระบบและเสริมผูเ้รียนในระบบใหส้ าเร็จตามหลกัสูตร  

8) ควรให้นิยามศพัท์ของ RVA และ RPL ท่ีจะน ามาใช้ในประเทศไทย ในภารกิจของ
ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) ใหช้ดัเจน 

9) ควรแสดงแนวทางการพฒันาระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้สู่ความส าเร็จในทาง
ปฏิบติั   ระบุให้ชดัเจนว่า มีก่ีขั้นตอน สาระโดยสังเขปควรเป็นอยา่งไร ใครตอ้งท าอะไร อย่างไร  
มีเป้าหมายการพฒันาเป็นล าดบั ขั้นตอนในช่วงระยะต่าง ๆ อยา่งไร การขบัเคล่ือนระบบธนาคาร
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สะสมผลการเรียนรู้สู่ความส าเร็จท่ีเป็นภาพรวมท่ีสมบูรณ์ควรมีลกัษณะเป็นอยา่งไร ประกอบดว้ย
อะไรบา้ง   

10) ให้แสดงระบบการเช่ือมโยงหลกัสูตรมาตรฐานของแต่ละหลกัสูตร หรือแต่ละช่วง
ของสถานศึกษาท่ีต่างระดบักนั 

11) ให้แสดงให้เห็นถึงข้อดีและข้อจ ากัดของธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับ
การศึกษาตลอดชีวติของประเทศไทย มีอะไรบา้ง 

12) ควรเพิ่มขอ้เสนอการน าระบบงานน้ีไปใช้ส าหรับรัฐและหน่วยงานใด จะตอ้งท า
อะไร อยา่งไร                   

นอกจากน้ีผูท้รงคุณวฒิุยงัไดใ้หข้อ้สังเกตเพิ่มเติมอีกบางประการคือ 
1. ควรเน้นการประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ให้ประชาชนรับรู้ว่า การศึกษาท่ีแท้จริง

ไม่ไดติ้ดยดึอยูแ่ต่กบัการศึกษาในระบบโรงเรียนหรือสถาบนัเท่านั้น “คนอยูก่บัการเรียนรู้ ไม่ใช่ติด
อยูก่บัใบประกาศนียบตัร”  

2. ในหลักของการท างาน  ควรเพิ่มในเร่ืองการเสริมสร้างให้คนในประเทศพฒันา
มาตรฐานการเรียนรู้ และการท างาน การยอมรับในองคค์วามรู้หรือผลการเรียนรู้ของบุคคล ยอมรับ
ในคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย ์

3. รูปแบบระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) อาจพิจารณาไดท้ั้งแบบท่ี
เป็นหน่วยงานอิสระ หรือแบบท่ีเป็นหน่วยประสานงานกลาง ซ่ึงจะมีข้อดีข้อเสียและแนวการ
ด าเนินงานท่ีแตกต่างเช่น  การตั้งหน่วยงานอิสระ ซ่ึงมีการบริหารจดัการโดยคณะกรรมการบริหาร 
มีความเป็นไปได้แต่ต้องมีการออกพระราชบัญญัติรองรับและการจัดตั้ งเป็นองค์กรใหม่มา
รับผิดชอบโดยตรง เป็นส่ิงท่ีตอ้งใช้เวลา งบประมาณและก าลงัคนมาก ข้ึนอยู่กบัรัฐบาลว่าจะให้
ความส าคญัต่อเร่ืองน้ีมากนอ้ยเพียงใด  และประเด็นส าคญัคือ ตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกฝ่ายทุก
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง  ส่วนรูปแบบท่ีเป็นหน่วยประสานงานกลาง หรือหน่วยงานท่ีเป็นส่วนหน่ึงของ
สถานศึกษา เช่นมหาวิทยาลยั วิทยาลยั ฯลฯ จะสามารถจดัตั้งไดง่้ายกวา่และอาจไดรั้บความร่วมมือ
ไดม้ากกวา่            
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ระบบธนาคารสะสมลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวติของประเทศไทย   
ผูว้ิจยัได้น าผลการประชุมกลุ่ม Focus Group มาปรับปรุงและน าเสนอผลเป็นระบบ

ธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย (Thai Credit Bank 
System: Thai - CBS) ท่ีส่งเสริมให้บุคคลน าผลของการเรียนรู้ท่ีเกิดจากการศึกษาในระบบ  (Formal 
Education) การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) และการศึกษาตามอัธยาศัย (Informal 
Education)  รวมทั้งผลการความรู้และประสบการณ์ ทกัษะ คุณลกัษณะ ท่ีไดจ้ากการพฒันาในอาชีพ
การงานในแบบท่ีต่อเน่ืองตลอดชีวิต มาสะสมเพื่อประเมินและรับรองผลการเรียนรู้นั้น เพื่อเทียบ
เขา้สู่วุฒิการศึกษาตามมาตรฐานในระดบัต่างๆ หรือเพื่อการสะสมผลการเรียนรู้ในบญัชีสะสมการ
เรียน รู้รายบุคคล (Lifelong Credit Saving Account)  โดยจะแสดงถึงสาระของส่วนส าคัญๆ
ดงัต่อไปน้ี 1) หลกัการ แนวคิด 2) วตัถุประสงค ์3) ระบบงาน และ 4) แนวทางพฒันาสู่การปฏิบติั 
ดงัในภาพท่ี 4.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่4.1 ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวติของประเทศไทย 
 
 
 
 

ระบบสนับสนุน แนวทางสู่การปฏิบตั ิ

ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ 
ส าหรับการศึกษาตลอดชีวติของประเทศไทย (Thai - CBS) 

ผู้ส าเร็จ 

การศึกษา 

หรือผู้จบ 

ตามมาตรฐาน 

ระบบธนาคารฯ 

- องค์ความรู้ใหม่ 
6. การวดัผลและประเมนิ 

ระบบงาน 
1. การสมคัรของผู้ขอลงทะเบียน

การเรียนรู้และ 2. การรับเข้า 
3. การขอรับการรับรอง 

4. การเข้ารับการเรียนรู้ 
 5. การสะสมผลการเรียนรู้ 

ผลการเรียนรู้  

ผลการเรียนรู้เดมิ 

7. การตรวจสอบและให้วุฒ ิ
การศึกษา  

กลุ่มเป้าหมาย 

 

 

  

หลกัการและแนวคดิ 

 วดัถุประสงค์ 

 

- ประชาชนทั่วไป 
- กลุ่มแรงงานที่มี 
 
คุณวุฒิน้อย ฯลฯ 

- ผู้ทีไม่สามารถเรียน 
ในระบบการศึกษา 
ปกติ 

ฯลฯ 

 

- บัญชีสะสมผล 

 

 
ของหน่วยงาน 

การเรียนรู้ 
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หลกัการและแนวคิด 
ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thailand Credit Bank System) เป็นระบบงาน  

(The work system) ท่ีส่งเสริมให้บุคคลน าผลของการเรียนรู้ท่ีเกิดจากการศึกษาในระบบ  (Formal 
Education) การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) และการศึกษาตามอัธยาศัย (Informal 
Education)  มาสะสมเพื่อน ามาประเมินผลและรับรองผลการเรียนรู้นั้น เทียบเข้าสู่วุฒิการศึกษา 
ในระดบัต่างๆ โดยมีระบบท่ีเปิดโอกาสให้ผูท่ี้ลงทะเบียนสามารถเปิดบญัชีสะสมผลการเรียนรู้ของ
ตนไวใ้นรูปหน่วยการเรียนรู้หรือหน่วยกิตทางการศึกษา  ซ่ึงผูเ้รียนสามารถสะสมหน่วยการเรียนรู้
ได้แบบต่อเน่ือง  ในบัญชีสะสมผลการเรียนรู้ (Learning Account-LA) เฉพาะของตนได้ จนได้
สถานะทางการศึกษาหรือวุฒิการศึกษาตามระบบและมาตรฐาน หรือตามท่ีตอ้งการได้ โดยไม่มี 
การจ ากดัในเร่ืองระยะเวลา  โดยค านึงถึงความเหมาะสมกบัประสบการณ์ ภาระหนา้ท่ี และจากการ
พฒันาทกัษะอาชีพ  ท่ีสามารถให้การรับรองได ้หรือเป็นไปตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติและคุณวุฒิ
วิชาชีพ  ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาบุคคลได้แบบต่อเน่ืองตลอดชีวิต  และต่อการพฒันาทรัพยากร
มนุษยข์องชาติโดยรวมต่อไป       

หลกัการท่ีส าคญัท่ีเป็นหวัใจของการท างานของระบบ Thai – CBS  คือหลกัการรับรอง
ผลการเรียน รู้และการให้ห น่วยกิต  (Recognition, Validation and Accreditation - RVA) และ
หลักการรับรองผลการเรียน รู้เดิม  (Recognition for Prior Learning - RPL) ท่ียึดตามแนวทาง 
UNESCO  Guidelines for the Recognition, Validation and Accreditation of the Outcomes of Non-
formal and Informal Learning (UNESCO, 2012, p.4) ซ่ึงอิงอยูบ่นหลกัการการศึกษาตลอดชีวติ  คือ 

1. ประชาชนทุกคนสามารถเขา้ถึงโอกาสการเรียนรู้ในทุกรูปแบบ ท่ีเหมาะสมกบัความ
ตอ้งการของบุคคล และได้รับค่าท่ีเห็นได้ในผลการเรียนรู้ของเขา (Anyone has equity in access 
learning)  

2. ทักษะประสบการณ์ท่ีแต่ละบุคคลได้สะสมไว้จากการเรียนรู้นอกระบบและ 
การเรียนรู้ตามอธัยาศยั ควรถือวา่เท่าเทียมกบัผลท่ีไดจ้ากการศึกษาในระบบ (Accreditation of equal 
value of learning outcome from formal /non-formal and informal learning)  

3. ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลางของกระบวนการให้การรับรอง ซ่ึงมีความคล่องตวัท่ีจะบรรลุ
ความตอ้งการของบุคคลแต่ละคนได ้(Centrality of learner)  

4. เปิดกวา้งและยึดหยุน่ทั้งการศึกษาในระบบและการฝึกอบรมเท่าๆกนั (Openness and 
flexibility of formal education and training)   

5. มาตรฐานและวิธีการประเมินการเรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้ตามอธัยาศยั ตอ้งมี
ความสอดคลอ้ง ไวใ้จได ้และโปร่งใส (Quality Assurance)  
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6. สร้างความร่วมมือท่ีเขม้แข็งระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย (Strengthen partnerships 
among all stakeholders)  

การรับรองและการให้หน่วยกติ (Recognition, Validation and Accreditation – RVA)  
หมายถึง การให้คุณค่าเชิงการศึกษาของผลการเรียนรู้กบัความรู้  ความสามารถ ทกัษะ

และคุณลกัษณะเฉพาะท่ีมีอยูใ่นตวัตนของบุคคล  ซ่ึงบุคคลไดเ้รียนรู้หรือได้รับมาในบริบทต่าง ๆ
ด้วยวิธีการต่าง ๆ ในขั้นตอนต่าง ๆ ของชีวิต ซ่ึงเป็นการเรียนรู้ท่ีได้แบบต่อเน่ือง  สามารถเพิ่ม
โอกาสของชีวิต  สร้างความเขม้แข็งในทางอาชีพและการงาน ในการพฒันาตนเองและเพื่อการ
พฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศต่อไป 

การรับรองผลการเรียนรู้เดิม (Recognition of prior learning –RPL)  หมายถึง การให้
การรับรองความรู้เดิม การรับรองทกัษะ สมรรถนะ และการรับรองผลการเรียน  ผลการเรียนรู้ท่ีเป็น
ผลมาจากความรู้  ทกัษะ ประสบการณ์  งานอาชีพ  การฝึกอบรม และการเรียนรู้ในรูปแบบอ่ืน  ๆ
ของผูเ้รียน  ของประชาชน หรือของผูข้อรับการรับรอง  ซ่ึงรวมถึงประสบการณ์การงานอาชีพ  
การฝึกอบรม และการฝึกอาชีพของผูเ้รียน ท่ีสามารถน ามาวดัหรือประเมินหรือสามารถเทียบโอน
เป็นส่วนหน่ึงของหลกัสูตรในระดบัและประเภทท่ีก าหนดเป็นเกณฑท่ี์มีมาตรฐานในระบบธนาคาร
สะสมผลการเรียนรู้ ภายใตห้ลกัเกณฑแ์ละวธีิการมาตรฐานท่ีชดัเจน  โปร่งใส 
 
วตัถุประสงค์ (Objective) 

วตัถุประสงคข์องการมีระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai – CBS)  เพื่อสนบัสนุน
ส่งเสริมการเรียนรู้ของประชาชนท่ีเกิดจากการศึกษาทุกรูปแบบทั้งจากการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั  เป็นศูนยท์  าหน้าท่ีสะสมผลการเรียนรู้แบบต่อเน่ืองตลอด
ชีวิตท่ีประชาชนจะน าผลการเรียน ผลการเรียนรู้จากการศึกษาทุกรูปแบบ มารับการรับรอง สะสม
หรือเทียบโอน ความรู้ ประสบการณ์ และเช่ือมโยงกบัระบบการศึกษาทุกรูปแบบ เพื่อใหเ้กิดโอกาส  
ความเสมอภาค  ความเท่าเทียม และมีประโยชน์ต่อประชาชนโดยทัว่ไป กวา้งขวางมากยิง่ข้ึน      
 
ภารกจิหลกั (Mission) 

ภารกิจหลกัของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้  (Thai - CBS) ประกอบดว้ย 
1. การให้การรับรองและเทียบโอนผลการเรียนรู้แก่ประชาชนทัว่ไปให้กวา้งขวางจาก

การศึกษาทุกรูปแบบ ทั้งจากในระบบ (Formal Education) จากการศึกษานอกระบบ (Non-formal 
Education) และจากการศึกษาตามอธัยาศยั (Informal Education) การเรียนรู้ท่ีมาจากการฝึกอบรม  
จากประสบการณ์ในชีวิต  และจากประสบการณ์ในอาชีพการงาน  และจากทักษะชีวิตของตน  
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ให้เป็นหน่วยทางการศึกษา ด้วยมาตรฐาน และผลการเรียนรู้เฉพาะ ท่ี มีความยึดหยุ่นและ
หลากหลาย 

2. ให้การสะสมผลการเรียนรู้แบบต่อเน่ืองตลอดชีวิต โดยการเปิดบญัชีสะสมผลการ
เรียนรู้ (Learning Account - LA)  ลงทะเบียนและสะสมผลการเรียนรู้ในเครือข่ายสถาบนัพนัธมิตร
กบัระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai – CBS) ไดม้ากกวา่ 1 แห่งตามช่วงเวลา   

3. รองรับและสนบัสนุนการเรียนรู้ต่อเน่ืองตลอดชีวิตของประชาชนทัว่ไปได ้
4. ให้การประเมินและรับรองโปรแกรมการเรียนรู้ท่ีจัดโดยเครือข่ายหรือสถาบัน

พนัธมิตรท่ีผา่นการประเมินและรับรองจากคณะกรรมการผูท้รงคุณวฒิุของระบบธนาคารสะสมผล
การเรียนรู้ฯ รวมทั้ งออกใบรับรองผลการเรียนรู้ให้แก่เครือข่ายหรือสถาบันพันธมิตร ท่ีผ่าน
กระบวนการประเมินและรับรองและเปิดบญัชีสะสมผลการเรียนรู้ของแต่ละบุคคลได ้รวมถึงการ
ถอนการรับรอง ถ้าเครือข่ายหรือสถาบันพันธมิตรด าเนินการไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นไปตาม
มาตรฐาน    

5. การให้หน่วยกิตทางการศึกษาแก่ตวัผูท่ี้ผา่นการประเมินและไดรั้บการรับรองผลการ
เรียนรู้ 

6. การบริหารจดัการให้ผูเ้รียนสามารถรับใบรับรอง วุฒิการศึกษา หรือวุฒิบตัร หรือ
ปริญญาบัตร จากเครือข่ายหรือสถาบันพันธมิตร หรือจากระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้  
(Thai – CBS) โดยตรง ตามมาตรฐาน หลกัเกณฑ ์หรือตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้ 
 
ระบบงานของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) 

ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) ไดก้ าหนดใหมี้อนุระบบ (ระบบยอ่ย) ดงัน้ี  
1.  การสมคัรของผูข้อลงทะเบียน (Registration)  
2. การรับเขา้  (Admission and Counselling and Account Opening)  ประกอบด้วยการ

แนะแนวหรือให้ค  าปรึกษา การท าแผนการเรียนรู้และแผนการสะสมผลการเรียนรู้  และเปิดบญัชี
สะสมผลการเรียนรู้  

3. การขอรับการรับรองผลการเรียนรู้เดิม (Recognition of Prior Learning - RPL)             
4. การเขา้รับการเรียนรู้ (Learning Acquisition) 
5. การสะสมผลการเรียนรู้ (Accumulation of Learning Outcomes)   
6. การวดัผล และการประเมินผลการเรียนรู้ (Credit Measurement and Evaluation) 
7. การตรวจสอบและใหคุ้ณวฒิุการศึกษา (Approval and Degree Award)   
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ภาพรวมของระบบงานย่อยของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) 
ปรากฏในภาพท่ี 4.2 ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่4.2  ผงัภาพรวมของระบบงานยอ่ยของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) 
 

โดยผู ้สมัครจะต้องขอสมัครลงทะเบียน  กรอกแบบฟอร์มการขอลงทะเบียน  
โดยน าเอกสาร หลกัฐานการเรียนรู้ท่ีมี  น ามาสมคัรตามวิธีการท่ีระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ฯ
ได้ก าหนดและจดัเตรียมไวใ้ห้ โดยผ่านเว็บไซต์หรือผ่านเครือข่ายและสถาบันพนัธมิตร หรือ
หน่วยงานสาขา  เม่ือผา่นขั้นตอนการตรวจสอบหลกัฐานการศึกษา หรือรับรองประสบการณ์ท างาน 
ฯลฯ ในการรับเข้า  ผูเ้รียนจะพบเจ้าหน้าท่ีแนะแนว เพื่อให้ค  าแนะแนว ปรึกษา ร่วมจัดแผน 
การเรียนรู้ และแผนการสะสมผลการเรียนรู้  เปิดบญัชีสะสมผลการเรียนรู้ (Learning Account-LA) 
ขอ้มูลทะเบียนจะถูกบนัทึกเขา้ในฐานขอ้มูลหรือแฟ้มสะสมผลการเรียนรู้ (Portfolio) และจะปรากฏ
ในบญัชีสะสมผลการเรียนรู้รายบุคคล ผูเ้รียนสามารถขอรับการรับรองผลการเรียนรู้เดิม ท่ีเกิดจาก

- ผูเ้รียนติดต่อยืน่เอกสาร
หลกัฐาน 
- ผูเ้รียนเลือกสาขาหรือ
วฒิุท่ีตอ้งการ 

( 1 ) การสมคัรของ
ผู้ขอลงทะเบียน ( 2 ) การรับเข้า  

 - ท า Placement 
Test 
- สะสมผลการ
เรียนรู้ 

 

- แนะแนว/ให้
ค  าปรึกษา
- ท าแผนการเรียนรู้และ 
  แผนสะสมผลการ
เรียนรู้ 
- เปิดบญัชีสะสมฯ 

 
กลุ่ม 

เป้าหมาย 

- ผูเ้รียนสะสมผล
การเรียนรู้ 

- ประมวลผลการ
เรียนรู้  
- การสอบ     
   (Examination) 
- สมัมนา (Seminar) 

 

- รับรองผลการเรียน  
- รับรองผลการ
เรียนรู้ 
- ออกใบรับรอง วฒิุ
การศึกษา

( 5 ) การสะสม
ผลการเรียนรู้ 

( 6 ) การวดัผลและ 
ประเมิลผลการเรียนรู้ 

( 7 ) การตรวจสอบ 
และให้วุฒกิารศึกษา 

 ผูส้ าเร็จ 

 (4) 

- เรียนรู้เพ่ิมเติม
จากเครือข่าย
สถาบนัพนัธมิตร 
และแหล่งเรียนรู้ 
 

( 4 ) การเข้ารับ 
การเรียนรู้ 

 ( 3 ) การรับการรับรอง 

ผลการเรียนรู้เดมิ 
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การเรียนรู้จากในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย ประสบการณ์ ทักษะ งานอาชีพ ฯลฯ  
โดยก ารท า  Placement Test ก ารทดสอบตามหลัก สู ต ร   ม าตรฐาน  แล ะผลก าร เรียน รู้ 
ท่ีมีลกัษณะเฉพาะ ในรูปแบบและในระดบัการศึกษาตามระบบของระบบธนาคารสะสมผลการ
เรียนรู้ (Thai - CBS) ท่ีผูเ้รียนน ามาแสดงขอการรับรอง  จากนั้นผูเ้รียนเขา้รับการเรียนรู้ตามแผนการ
เรียนรู้ หรือสะสมตามแผนหรือแนวปฏิบติัการสะสมผลการเรียนรู้เก็บในบญัชีสะสมผลการเรียนรู้
โดยเลือกเรียนในโปรแกรมการเรียนรู้ท่ีเครือข่ายสถาบนัพนัธมิตรไดรั้บการรับรองใหจ้ดัการเรียนรู้ 
สะสมผลการเรียนรู้ตามแผนสะสมผลการเรียนรู้รายบุคคลของตน   ผูเ้รียนสามารถขอให้มีการวดั
และประเมินผลการเรียนรู้ ตามหลักสูตร มาตรฐานและ ผลการเรียนรู้เฉพาะเร่ืองเฉพาะกิจ  
ตามมาตรฐานและเกณฑ์ของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ฯ ซ่ึงจะเป็นเกณฑ์ท่ียืดหยุ่น และ
สอดคลอ้งกบัสภาพจริง ท่ีผูเ้รียนสะสมไว ้เม่ือครบตามเกณฑ์ฯและหน่วยทางการศึกษา ผูเ้รียนจะ
ขอรับใบรับรองหรือวฒิุการศึกษา ตั้งแต่ระดบัประถมศึกษาถึงระดบัอุดมศึกษา หรือผูเ้รียนสามารถ
ลงทะเบียนเข้าสู่การเรียนรู้ในโปรแกรมท่ีสนใจต่อเน่ืองแบบตลอดชีวิตได้ต่อไป  โดยผูเ้รียน
สามารถเขา้ถึงขอ้มูลและหน่วยทางการศึกษาท่ีไดรั้บการรับรอง ท่ีด าเนินการสะสมของตนเองผา่น
ระบบเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั   

ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai- CBS) ไดก้ าหนดคุณสมบติัของกลุ่มเป้าหมาย 
หรือผูส้มคัรเพื่อเปิดบญัชีสะสมผลการเรียนรู้ (Learning Account - LA) ไวด้งัน้ี 
 
กลุ่มเป้าหมาย   

ผูส้มคัร ท่ีจะสมคัรเขา้สู่ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) ในขั้นตน้น้ี  
ไดจ้  าแนกไว ้5 กลุ่มดังน้ี 

1)  กลุ่มแรงงานท่ีมีคุณวฒิุการศึกษานอ้ยหรือไม่สอดคลอ้งกบัคุณวฒิุวชิาชีพเป็นหลกั 
2)  ประชาชนทัว่ไปท่ีไม่สามารถเรียนไดจ้ากระบบการศึกษาปกติ หรือมีความจ าเป็น

พิเศษ ซ่ึงครอบคลุมถึงผูพ้ิการ หรือผูท่ี้มีพรสวรรคพ์ิเศษ (Gifted) ในดา้นต่างๆท่ีไม่สามารถเรียนใน
ระบบปกติได ้

3)  ผูท่ี้ไดรั้บประกาศนียบตัรจากการอบรมอาชีพต่างๆ ซ่ึงตอ้งการน ามาขอเทียบโอน
และสะสมเป็นหน่วยกิตอยา่งเป็นทางการจากระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) 

4)  ผูท่ี้ตอ้งการรับรองหน่วยกิต จากท่ีเคยไดจ้ากสถานศึกษาหรือสถานฝึกอบรมด้าน
อาชีวศึกษา และผูท่ี้ตอ้งการเรียนรู้เพื่อคุณวฒิุสูงข้ึนจากประกาศนียบตัรสายอาชีพเฉพาะท่ีมีอยูแ่ลว้ 

5)  ผูท่ี้มีทกัษะ ประสบการณ์จากอาชีพ การท างาน สถาบนัฝึกอบรมนอกระบบหรือ
ตามอธัยาศยั หรือจากในกลุ่มงานต่าง ๆ ท่ีมีการรับรองจากคุณวุฒิวิชาชีพ หรือด้านศิลปะ ดนตรี 
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วฒันธรรม ท่ีตอ้งการน าความรู้ ทกัษะและประสบการณ์เหล่าน้ีมาสะสมเป็นหน่วยกิตกบัระบบ
ธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ฯ  

6)  ผูท่ี้ตอ้งการเพิ่มพูนความรู้ และเข้ามาเรียนในหลักสูตรมาตรฐานหรือโปรแกรม
ระยะสั้นในเครือข่ายหรือสถาบนัพนัธมิตร และผูท่ี้ตอ้งการสะสมหน่วยกิตเพื่อการพฒันาตนเองสู่
ระดบัการศึกษาท่ีสูงข้ึน   

7)  ผูท่ี้ไดอ้นุปริญญา/ปริญญาแลว้แต่ตอ้งการศึกษาต่อในระดบัสูงข้ึนหรือต่อเน่ืองจาก
วฒิุแรกหรือตอ้งการเปล่ียนสาขา เพื่อรับปริญญาบตัรใบท่ี 2          

8)  ผูเ้รียนในระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai – CBS) ท่ีตอ้งการน าผลการเรียน
ท่ีสะสมไว ้ไปยืน่ขอสอบหรือรับใบประกอบวชิาชีพเฉพาะต่างๆ       

9)  กลุ่มอ่ืนๆท่ีไม่เขา้เกณฑ์ 1-8 และตอ้งการเขา้สะสมในระบบธนาคารสะสมผลการ
เรียนรู้ (Thai - CBS) 

โดยผูท่ี้เขา้สะสมหน่วยการเรียนรู้หรือหน่วยกิตทางการศึกษาในระบบธนาคารสะสม
ผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) ไม่สามารถเป็นผูเ้รียนของสถาบนัในระบบใดระบบหน่ึงอยูแ่ลว้ 

โดยมีรายละเอียดของระบบงานย่อย 7 ระบบในระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ 
(Thai - CBS) ดงัน้ี             
1.  การสมัครของผู้ขอลงทะเบียน (Registration) 

การสมคัรขอลงทะเบียน ประกอบดว้ย 
-  การขอสมคัรลงทะเบียน  ผูส้มคัรสามรถท าผา่น 2 ช่องทางคือ 1) กรอกใบสมคัรทาง

ออนไลน์เวบ็ไซต ์2) สมคัรดว้ยตนเองกบัเครือข่ายหรือสถาบนัพนัธมิตร หรือหน่วยปฏิบติัการ   
-  การตรวจสอบเอกสาร หลกัฐานการศึกษา หรือใบรับรองความรู้ หรือประสบการณ์ 

ทกัษะ จากการงานอาชีพ ท่ีเกิดจากทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั โดยเจา้หน้าท่ีของ
ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) จะท าการตรวจสอบเอกสาร หลกัฐาน คุณสมบติั
เบ้ืองตน้ ถ้าผ่านเรียบร้อยจะแจง้ให้ผูส้มคัรน าบตัรประชาชนตวัจริงติดต่อพบเจา้หน้าแนะแนวท่ี
หน่วยปฏิบัติการ หรือเครือข่ายหรือสถาบันพันธมิตรของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้  
(Thai - CBS) ดว้ยตนเอง      
2.  การรับเข้า (Admission, Counselling and Account Opening) 

การรับเขา้ประกอบดว้ย 
-  การแนะแนวและให้ค  าปรึกษา (Counselling) ด าเนินการโดยเจา้ท่ีของระบบธนาคาร

สะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) ท่ีมีความรู้และความเขา้ใจ ร่วมกบัผูส้มคัร เพื่อจดัแผนการเรียนรู้
และแผนการสะสมผลการเรียนรู้รายบุคคล 
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-  การเปิดบญัชีสะสมผลการเรียนรู้ (Learning Account)  ผูส้มคัรเซ็นต์สัญญาการรับ
บริการสะสมผลการเรียนรู้กบัระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai CBS) และรับบญัชีสะสมผล
การเรียนรู้ (Learning Account) ซ่ึงสามารถเรียกดูขอ้มูลรายบุคคลของตนเองไดแ้บบออนไลน์ 

-  เจา้หนา้ท่ีระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ด าเนินการบนัทึกขอ้มูลรายบุคคลเขา้ใน
บญัชีสะสมผลการเรียนรู้ ดงัภาพท่ี 4.3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.3 ผงัภาพการขอลงทะเบียนและรับเขา้  
เป็นผูเ้รียนของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้  
(Thai - CBS) 

ผูส้มคัร 

ผา่น 

ออนไลน์เวบไซตไ์ซต ์

 
กรอกและส่งใบสมคัรผา่นเวบไซต ์

เจา้หนา้ท่ีฯตรวจสอบขอ้มูล 

Thai - CBS 

เจา้หนา้ท่ีฯตรวจสอบขอ้มูล

เบ้ืองตน้ 

เรียบร้อย 

ขอ้มูลใบ

สมคัร 

เจา้หนา้ท่ีฯติดต่อ 

แจง้ผูส้มคัรให้ด าเนินการ 

กรณีไม่สามารถเปิดบญัชี 

ไม่ 

เจา้หนา้ท่ีฯแจง้ผูส้มคัรให้น าบตัรประชาชน

ตวัจริงมาเปิดบญัชีท่ีเครือข่ายสถาบนั

พนัธมิตรหรือหน่วยงานสาขา 

ใช่ 

-ช่ือนามสกุล 

-อีเมล และเบอร์

มือถือ 

-เลขท่ีบตัร

ประชาชน/ 

วนัเดือนปีเกิด 

-ท่ีอยูปั่จจุบนั 

-ขอ้มูล

ผูป้กครอง ฯลฯ 

-อาชีพ(ถา้มี) 

เจา้หนา้ท่ีฯด าเนินการเปิดบญัชีสะสมผลการเรียนรู้ให้

ผูเ้รียน ออกรหสัผูใ้ชเ้พื่อใชบ้นัทึกขอ้มลูเขา้ระบบ

ฐานขอ้มูล  แจง้หมายเลขบญัชีและใบยนืยนัการเปิดบญัชี 

ระบบจะด าเนินการแจง้รหสัผูใ้ชแ้ละรหสัผา่น 

(password) ทางอีเมลให้ผูเ้รียนทราบ 

เรียบร้อย 
เจา้หนา้ท่ีฯแจง้ผูส้มคัร

ให้ด าเนินการกรณีไม่

สามารถเปิดบญัชีฯ 

ไม ่

เจา้หนา้ท่ีฯแจง้ผูส้มคัร 

และให้เอกสารตวัจริงคืน 

ใช่ 

เจา้หนา้ท่ีฯให้ค  า 

แนะแนว แผนการ 

เรียน การสะสมและ 

ลงทะเบียนให้ผูเ้รียน 

ผูเ้รียนไดรั้บรหสับญัชีสะสมฯและ

สามารถเรียกดูผลการเรียนรู้ของตน

ออนไลน์และเขา้เรียนหรือน าผลการ

เรียนรู้สะสมในบญัชีสะสมฯของตน

ต่อไป 

ผ่าน (ด้วยตนเอง) 

 เครือข่ายสถาบันพนัธมิตร หรือหน่วยปฏิบัติการ 

กรอกใบสมคัร 

เจา้ท่ีบนัทึกขอ้มูล 

รายบุคคลลงใน 

ระบบฯ Thai- CBS 
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3.  การรับการรับรองผลการเรียนรู้เดิม (Recognition of Prior Learning)    
ผูเ้รียนสามารถสมคัรออนไลน์ หรือท่ีเครือข่ายหรือท่ีสถาบนัพนัธมิตร หรือหน่วย

ปฏิบติัการเพื่อขอตรวจสอบความรู้เดิม ผลการเรียนรู้เดิม เป็นหน่วยทางการศึกษาและเก็บสะสมไว้
ในแฟ้มสะสมผลการเรียนรู้ของผูเ้รียนในฐานขอ้มูลแฟ้มสะสมผลการเรียนรู้   หลงัจากเจา้หน้าท่ี
ตรวจสอบเบ้ืองตน้ ตามเกณฑ์ของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ ซ่ึงคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
แต่ละคณะท่ีเก่ียวขอ้งได้ก าหนดมาตรฐานและเกณฑ์การรับรองฯไวแ้ลว้   ถา้ผลการเรียนรู้ได้รับ
การรับรอง เจา้หนา้ท่ีฯ จะบนัทึกเป็นหน่วยทางการศึกษาเขา้ในบญัชีสะสมผลการเรียนรู้ (Learning 
Account) ของผูเ้รียน และแจง้กลบัไปท่ีเครือข่ายสถาบนัพนัธมิตร หรือหน่วยงานสาขา ซ่ึงจะแจง้
ให้ผูเ้รียนทราบ  กรณีท่ีผูเ้รียนไม่เห็นดว้ยกบัการรับรองหน่วยท่ีได้รับ ผูส้มคัรสามารถร้องขอให้
ประเมินใหม่พร้อมหลกัฐานเพิ่มเติม และเครือข่ายสถาบนัพนัธมิตร หรือหน่วยปฏิบติัการจะเชิญ
ผูเ้ช่ียวชาญใหต้รวจสอบหน่วยทางการศึกษาอีกคร้ัง ถา้หน่วยทางการศึกษาไดรั้บการรับรองในท่ีสุด 
เจา้หน้าท่ีฯของเครือข่ายสถาบนัพนัธมิตร จะบนัทึกหน่วยทางการศึกษาเขา้ไปในฐานขอ้มูลแฟ้ม
สะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) และแจง้ผูเ้รียนให้ทราบ และคืนเอกสารหลกัฐานตวัจริงให้กบั
ผูเ้รียนทั้งหมด แล้วรายช่ือรายวิชา หน่วยกิตและเกรดของผูเ้รียนจะถูก upload สู่ระบบฐานขอ้มูล 
Thai CBS  ในช่วงเร่ิมตน้และช่วงจบของภาคการศึกษา และจะถูกเก็บเขา้บญัชีสะสมผลการเรียนรู้
ของผูเ้รียนต่อไป ซ่ึงผูเ้รียนรายบุคคลสามารถเรียกดูขอ้มูลท่ีสะสมไวใ้นบญัชีสะสมผลการเรียนรู้
ของตนไดแ้บบออนไลน์ผา่นเวบ็ไซตข์องระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai -CBS) 

การให้การรับรองผลการเรียนรู้เดิม  เป็นหัวใจส าคญัของการด าเนินงานของระบบ
ธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai -CBS)   จึงตอ้งมีการแต่งตั้งคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิส าหรับ
การศึกษาแต่ละระดับแต่ละรูปแบบ  เพื่อพิจารณาหลักสูตรมาตรฐานเฉพาะกิจหรือโปรแกรม
มาตรฐานเฉพาะกิจของการจดัการเรียนรู้ของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) ท่ีตอ้ง
มีความยืดหยุน่ (Flexible Standard) มีความหลากหลาย และมีเกณฑ์การให้การรับรองผลการเรียนรู้
เดิมท่ีเป็น Placement Test ตามสภาพจริง (Authentic) ของกลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงอาจเป็นการวดัทกัษะ
จากการปฏิบติังานจริง Potential ของบุคคลในความรู้ ความสามารถ ทักษะ หรือประสบการณ์
เฉพาะกิจของกลุ่มเป้าหมายเป็นรายบุคคล กรณีผลท่ีไดจ้ากการท า Placement Test  พบว่ามีความ
จ าเป็นต้องปรับด้านทัศนคติ หรือพฤติกรรมในการท างานร่วมกัน  เป็นทักษะส าคัญในการ
ติดต่อส่ือสารตามทกัษะจ าเป็นของทกัษะในศตวรรษท่ี 21 คณะกรรมการประเมินและรับรองผล
การเรียนรู้ อาจให้ข้อเสนอแนะให้ มีการเรียนเพิ่ม เติม เพื่อเติมเต็มส่ิงท่ีขาด เพื่ อส่งผลต่อ
ความสัมพนัธ์ของกลุ่มเป้าหมาย ประโยชน์ในการเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ การสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ต่อไป โดยมีการจดัตั้งคณะกรรมการผูท้รงคุณวฒิุคณะต่าง ๆ ดงัน้ี 
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1.  คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิหลกัสูตรมาตรฐานและเกณฑ์การรับรองส าหรับหน่วยกิ
ตระดบัปริญญาทางวิชาการ  ให้มีการแต่งตั้งทีมผูเ้ช่ียวชาญประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิท่ีหลากหลาย
ในสาขาต่างๆ  เพื่อพฒันาเกณฑ์การรับรองส าหรับหน่วยทางการศึกษาระดบัปริญญาทางวิชาการ 
รวมถึงเกณฑ์การรับรองผลการเรียนรู้ท่ีเก่ียวข้องส าหรับหน่วยทางการศึกษาระดบัปริญญาทาง
วิชาการ ประกาศนียบัตรจากการฝึกอบรมสายอาชีพ และการเช่ือมโยงระหว่างหลักสูตรและ
โปรแกรมการเรียนรู้ 

2. คณะกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิหลักสูตรมาตรฐานและเกณฑ์การรับรองส าหรับ
ประกาศนียบตัรของการฝึกอบรมสายอาชีพ  มีการแต่งตั้งทีมผูเ้ช่ียวชาญ พฒันาหลกัสูตรมาตรฐาน 
บญัชีรายช่ือ (catalog) ของประกาศนียบตัรท่ีเก่ียวขอ้ง และท าตารางเช่ือมระหว่างประกาศนียบตัร 
และหลักสูตรระดับปริญญาทางวิชาการ  ซ่ึงสามารถทดแทน รับรองเป็นหน่วยกิตทางวิชาการ  
ถา้รายละเอียดสาระเน้ือหาวิชาของประกาศนียบตัรครอบคลุมมากกวา่จ านวนร้อยละท่ีก าหนด เช่น
ร้อยละ 60 ของหลกัสูตรระดบัปริญญาทางวชิาการ 

3. คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิหลกัสูตรมาตรฐานและเกณฑ์การรับรองส าหรับหน่วยกิ
ตระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการแต่งตั้งทีมผูเ้ช่ียวชาญ พฒันาหลกัสูตรมาตรฐาน บญัชีรายช่ือ 
(catalog) ของวุฒิการศึกษา ประกาศนียบตัรท่ีเก่ียวขอ้ง และท าตารางเช่ือมระหว่างวุฒิการศึกษา 
ความรู้ ทกัษะ หรือความช านาญ จากอาชีพการงาน    ซ่ึงสามารถทดแทน รับรองเป็นหน่วยกิตทาง
วชิาการได ้ 

4.  คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิหลกัสูตรมาตรฐานและเกณฑก์ารรับรองส าหรับหน่วยกิ
ตของทกัษะทางศิลปะ การดนตรีไทย  ภูมิปัญญาไทยดั้งเดิมท่ีควรเก็บรักษา หรือนนัทนาการศาสตร์
ศึกษา  มีการตั้งทีมผูเ้ช่ียวชาญท่ีจะก าหนดหลกัสูตรมาตรฐาน เกณฑก์ารรับรองผลการเรียนรู้และ
สร้างบญัชีรายช่ือ (Catalog) ส าหรับหลกัสูตรและกิจกรรมเหล่านั้น 

5.  คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิหลกัสูตรมาตรฐานและเกณฑก์ารรับรองส าหรับหน่วย
กิตของการศึกษาตามอธัยาศยั  มีการตั้งทีมผูเ้ช่ียวชาญท่ีจะก าหนดหลกัสูตรมาตรฐาน เกณฑก์าร
รับรองผลการเรียนรู้และสร้างบญัชีรายช่ือ (Catalog) ส าหรับหลกัสูตรและกิจกรรมเหล่านั้น 

การพฒันามาตรฐานและเกณฑ์การรับรองของแต่ละคณะขา้งตน้ จะเกิดจากการจดัตั้ง
คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิฯ โดยตอ้งท างานร่วมมือกบัสถานศึกษา สถาบนัการศึกษา สถาบนั
ฝึกอบรม และเครือข่ายสถาบนัพนัธมิตร  ซ่ึงจะร่วมกนัพฒันามาตรฐานการให้การรับรองฯและการ
คิดหน่วยทางการศึกษาโดยใชห้ลกัสากล เช่นกรณีระบบธนาคารหน่วยกิต (ACBS) ของสาธารณรัฐ
เกาหลี (Choi, Sang-Duk, 2007, p. 33) การคิดหน่วยกิตทางการศึกษาจะก าหนดเกณฑ์การพิจารณา
จากแหล่งท่ีมาของหน่วยกิตแต่ละประเภท กรณีแหล่งของหน่วยกิตท่ีมาจากหน่วยกิตคุณวุฒิ
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แห่งชาติ  จะได้รับการรับรองเป็นรายวิชาหลกัหรือรายวิชาเลือกทัว่ไป ข้ึนอยู่กบัตารางการเทียบ
โอนคุณวฒิุและหน่วยกิตทางเทคนิค (อา้งถึงในหนา้ 58) เป็นตน้  
 
4.  การเข้ารับการเรียนรู้ (Learning Acquisition) 

ผูเ้รียนจะสามารถเลือกเข้าเรียนรู้ในเครือข่ายสถาบันพันธมิตรท่ีได้รับการรับรอง   
ตามแผนการเรียนรู้ท่ีได้ร่วมมือวางแผนกบัเจา้หน้าท่ีแนะแนวหรือผูใ้ห้ค  าปรึกษาในขั้นตน้ เน้น
ผูเ้รียนเป็นส าคญั ตามสภาพความพร้อมและความตอ้งการของผูเ้รียน เพื่อส่งเสริมและอ านวยความ
สะดวกในการเรียนรู้และพัฒนาการเรียนรู้ของผู ้เรียนอย่างต่อเน่ืองตลอดหลักสูตรหรือตาม
วตัถุประสงค์ของการสะสมผลการเรียนรู้ พร้อมทั้ งให้การแนะแนวหรือดูแลช่วยเหลือผูเ้รียน 
ตลอดเวลา เพื่อให้ผูเ้รียนสามารถบรรลุผลส าเร็จตามความต้องการการเรียนรู้ในระบบธนาคาร
สะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) โดยไม่มีการจ ากดัอายขุองผูเ้รียน 
 
5.  การสะสมผลการเรียนรู้ (Accumulation of learning outcomes)   

ผูเ้รียนรายบุคคลสามารถสมคัรลงทะเบียนเพื่อขอสะสมเป็นหน่วยการเรียนรู้หรือหน่วย
กิตทางการศึกษาท่ีเครือข่ายสถาบนัพนัธมิตร หรือหน่วยปฏิบติัการของระบบธนาคารสะสมผลการ
เรียนรู้ (Thai - CBS) โดยการแสดงหลกัฐานประกาศนียบตัร / เกรดการศึกษา หลงัจากเจา้หน้าท่ีฯ
ตรวจสอบความครบถว้นของเอกสารหลกัฐานแลว้   เจา้หนา้ท่ีจะตรวจเช็คขอ้มูลและอาจร้องขอให้
สถาบนัท่ีออกประกาศนียบตัรนั้นๆ ตรวจสอบดว้ย (ถา้จ าเป็น)  จากนั้นผลการเรียนรู้จะถูกเก็บไว้
ในแฟ้มสะสมผลการเรียน รู้ของผู ้เรียน  (Learning record) พ ร้อมแจ้งกลับไปยังเจ้าหน้าท่ี  
ฯ  ซ่ึงจะส่งคืนหลกัฐานหรือประกาศนียบตัรให้ผูเ้รียน เครือข่ายสถาบนัพนัธมิตรกบั Thai - CBS  
จะบันทึกเข้าในแฟ้มสะสมผลการเรียนรู้ของผู ้เรียน   โดยสถาบันท่ีเป็นพนัธมิตรแต่ละแห่งท่ี
ตอ้งการให้รับรองโปรแกรมการเรียนรู้ในรายวิชาของตน  ตอ้งสมคัรขอรับการรับรองโปรแกรม
การเรียนรู้ท่ีจดั หลงัจากไดรั้บการรับรอง โปรแกรมเหล่านั้นจึงจะปรากฏในรายช่ือเครือข่ายสถาบนั
พนัธมิตรในฐานขอ้มูลของระบบธนาคาร (Catalog of the bank)  รายช่ือรายวิชา หน่วยกิตและเกรด
ของผูเ้รียนจะถูก upload สู่ฐานข้อมูล Thai - CBS ในช่วงเร่ิมต้นและช่วงจบของภาคการศึกษา  
ผลการเรียนรู้ของผูเ้รียนจะถูกเก็บเขา้แฟ้มสะสมผลการเรียนรู้ของผูเ้รียนต่อไป  ผูเ้รียนรายบุคคล
สามารถเรียกดูข้อมูลของตนท่ีสะสมในแฟ้มสะสมผลการเรียนรู้ของตนได้แบบออนไลน์ผ่าน
เวบ็ไซตข์องระบบ Thai CBS 
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ผูเ้รียนสามารถน าหน่วยกิตจาก 6 แหล่ง 3 รูปแบบคือ การศึกษาในระบบ (Formal 
Education) การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) และการศึกษาตามอัธยาศัย (Informal 
Education)  มาขอรับการรับรองและสะสมไวใ้นระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ได ้ดงัน้ี 

1. หน่วยกิตท่ีรับรองจากสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา มหาวิทยาลัย สถาบัน
เอกชน และวิทยาลยัอาชีวศึกษา  สามารถน ามารับรองตามขอ้ก าหนดของหลกัสูตรมาตรฐานของ
ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) 

2) หน่วยกิตท่ีมาจากคุณวุฒิ (คุณวุฒิระดับชาติตามกฎหมาย คุณวุฒิวิชาชีพ และ
ประกาศนียบตัรทางคุณวุฒิท่ีมีการรับรอง)  สามารถน ามาเทียบโอนเป็นวิชาหลกัหรือวิชาเลือก
ทัว่ไป ข้ึนอยูก่บัเกณฑก์ารรับรองของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้  (Thai - CBS) 

3) หน่วยกิตท่ีได้จากการเรียนในหลักสูตรไม่เต็มเวลาจดัโดยวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
รวมทั้งวทิยาลยัอาชีวศึกษา หรือ มหาวทิยาลยัไซเบอร์ต่าง ๆ  

4) หน่วยกิตท่ีได้จากการศึกษาในหลักสูตรปกติของสถานศึกษา อาชีวศึกษา
สถาบนัอุดมศึกษา กศน. หรือสถาบนัการศึกษาตลอดชีวติอ่ืนๆ ท่ีผูเ้รียนเลิกเรียนกลางคนั 

5) หน่วยกิตท่ีไดจ้ากหลกัสูตรท่ีจดัเป็นศิลปวฒันธรรมท่ีไดรั้บการอนุรักษรั์กษาไวเ้ป็น
ทรัพยสิ์นทางศิลปวฒันธรรม และผูสื้บทอดท่ีไดรั้บการศึกษาเป็นผูส่้งต่อการสอน หรือภูมิปัญญา
ชาวบา้นท่ีมีคุณค่า สามารถรับรองเป็นวิชาหลกั หรือวชิาเลือกทัว่ไป ข้ึนอยูก่บัการเช่ือมของสาขาท่ี
เรียนกบัทรัพยสิ์นทางปัญญานั้น ๆ 

หน่วยกิตจากข้อ 3-5 สามารถรับรองตามข้อก าหนดหลัก หรือวิชาเลือกหลัก หรือ
ขอ้ก าหนดทัว่ไป หรือวิชาเลือกทัว่ไปได ้ข้ึนอยูก่บัหลกัสูตรมาตรฐานและเกณฑ์การให้การรับรอง
ของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) ซ่ึงร่วมกนัตดัสินใจและก าหนดเป็นหลกัสูตร
มาตรฐานและเกณฑฯ์ โดยคณะกรรมการผูท้รงคุณวฒิุคณะต่าง ๆ                        
 
6.  การวดัและประเมินผลการเรียนรู้ (Credit Measurement / Evaluation)     

ผูเ้รียนท่ีขอรับการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ ท่ีไดส้ะสมในลกัษณะรายวชิา กลุ่มวชิา 
หรือหลกัสูตรตามมาตรฐาน อาจใช้การวดัและประเมินผลตามหลกัเกณฑ์การเทียบโอนความรู้  
การให้หน่วยกิต จากการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เข้าสู่การศึกษาในระบบ  
ตาม ประกาศทบวงมหาวิทยาลยั ขอ้แนะน าเก่ียวกบัแนวปฏิบติัท่ีดีในการเทียบโอนผลการเรียน
ระดบัปริญญา ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 2545 ให้มีการเทียบโอนการสอบมาตรฐาน
(Credit from standard test: CS) การสอบท่ีไม่ใช่การสอบมาตรฐาน (Credit from non-standard 
tests) หรือ Credit from exam : CE) การรับรู้ผลการเรียนรู้ หรือหน่วยกิตท่ีได้จากการประเมิน 
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อบรมจากหน่วยงานอ่ืนๆท่ีไม่ใช่สถาบนัอุดมศึกษา (Credit from training : CT) หรือการประเมิน
จากหน่วยกิตท่ีไดจ้ากแฟ้มสะสมงาน (Credit from Portfolio : CP)  โดยอาจมี 

1.  การประเมินก่อนการให้การรับรอง (Placement test) ด้วยวิธีการท่ีหลากลาย ไดแ้ก่ 
การสัมภาษณ์ สอบถาม การทดสอบ ผลการศึกษาท่ีผา่นมา หรืออ่ืนๆ   

2.  การวดัผลรายวชิา หรือรับรองผล ระหวา่งเรียน ดว้ยการท ารายงานการท าแบบฝึกหดั 
แฟ้มสะสมงาน  การทดสอบยอ่ย หรือ การร่วมกิจกรรม   

3. การว ัดผลปลายภาคเรียน  ด้วย แบบทดสอบ (Examination) เพื่อท า Formative 
evaluation  

การขอรับรองหรือเทียบโอนผลการเรียน รู้ อาจด าเนินการได้ดังแนวทางใน  
ภาพท่ี 4.4 ต่อไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่4.4  ขั้นตอนการพิจารณารับรองผลการเรียนรู้หรือเทียบโอนเป็นหน่วยกิต   

ผูเ้รียนขอรับรองหรือเทียบโอน 
ผา่นเครือข่ายสถาบนัพนัธมิตร หรือ

หน่วยงานสาขาหรือออนไลน์ 

เจา้หนา้ท่ีให้ค  าปรึกษา แนะแนวและ 
ตรวจสอบหลกัฐาน  

ลงทะเบียน

รับรองและเทียบโอนจากหลกัสูตรการศึกษาต่อเน่ือง 
การศึกษานอกระบบ และตามอธัยาศยั  
- หลกัฐานการรับรองความรู้ วฒิุบตัร เกียรติบตัร 
หนงัสือรับรอง ฯลฯ)  
- จากหลกัสูตรระยะสั้นท่ีจดัในสถาบนัพนัธมิตร 
- จากหลกัสูตรการศึกษาต่อเน่ือง (ทกัษะอาชีพ ทกัษะ
ชีวิต) 
- จากหน่วยงานอ่ืนๆ เช่นกระทรวงต่างๆ  องคก์ร
เอกชน บริษทัฯลฯ 
- แฟ้มผลงานของผูส้มคัรขอรับรอง หรือเทียบโอนฯ 
 
 

คณะกรรมการพิจารณาผลการรับรองผลการ

เรียนรู้        ( อนุมติั / ไม่อนุมติั ) 

เจา้หนา้ท่ีบนัทึกการรับรอง
และเทียบโอนเป็นหน่วยกิต
สะสมในแฟ้มสะสมผลการ
เรียนรู้ หน่วยงานสาขาแจง้ 
ผูเ้รียนๆ ลงทะเบียนเรียนใน

รายวิชาท่ีเหลือ 

เจา้หนา้ท่ีสาขาแจง้ผูเ้รียน
ให้ทราบผล  ผูเ้รียน

สามารถลงทะเบียนเรียน
ตามโครงสร้างหลกัสูตร 
หรือขอพิจารณาใหม่ 

อนุมติัผา่น อนุมติัไม่ผา่น

ขอ
ให

้พิจ
าร
ณา

ให
ม่ 
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7. การตรวจสอบเอกสารและการให้วุฒิการศึกษา (Credit Approval and Degree award)      
ผูเ้รียนสามารถขอรับการตรวจสอบและขอรับวุฒิการศึกษา เม่ือไดส้ะสมหน่วยกิตครบ

ตามหลกัเกณฑข์องระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS)  
ระบบสนับสนุน 
ระบบสนับสนุนเพื่อให้ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้  (Thai - CBS) สามารถ

ด าเนินงานตามวตัถุประสงคแ์ละเปิดโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายไดมี้ความเขา้ใจ และแรงจูงใจในการ
สมคัรลงทะเบียนในระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ จ  าเป็นตอ้งมีระบบสนบัสนุนหลกัดงัน้ี 

(1) การจดัสัมมนา เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ภายในกลุ่มเป้าหมาย  
(2) การมีระบบเทคโนโลยี (ICT) และสารสนเทศท่ีทนัสมยัและเครือข่ายเช่ือมโยงกบั

เครือข่ายหรือสถาบนัพนัธมิตร หน่วยปฏิบติัการ หน่วยงานการศึกษาอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง 
 (3) การพฒันาระบบการประเมินความรู้ ประสบการณ์ท่ีเป็นระบบ ยดึหยุน่ หลากหลาย 

มีมาตรฐาน มีประสิท ธิภาพและเป็น ท่ียอมรับ เช่นอาจมีการพัฒนาระบบทดสอบหน้า
จอคอมพิวเตอร์ (E-Exam) เพื่อเปิดโอกาสให้กลุ่มเป้าหมาย ท่ีสนใจการศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเอง  
มีแรงจูงใจในการร่วมสะสมผลการเรียนรู้ โดยการทดสอบความรู้ท่ีมีอยู่ในตนผ่านจอภาพ
คอมพิวเตอร์ เป็นลกัษณะ Module เพื่อรับโอกาสในการพฒันาวุฒิในระดบัสูงข้ึน หรือในระดับ
ปริญญาต่อไป โดยมีขั้นตอนและกระบวนการบริหารจดัการอย่างเป็นระบบ และมีระบบประกนั
คุณภาพท่ีเป็นท่ียอมรับของหน่วยงานการศึกษา เปิดเผยโปร่งใส    

(4) การวิจัยและพัฒนาของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) อย่าง
ต่อเน่ือง  ทั้ งในด้านมาตรฐานการจดัการเรียนรู้ และเกณฑ์การให้การรับรองผลการเรียนรู้เดิม
(Recognition of Prior Learning - RPL) รวมทั้ งเกณฑ์การประเมินและให้การรับรองเครือข่าย
สถาบนัพนัธมิตร ท่ีจดัการเรียนรู้ 

(5) สารสนเทศและเครือข่ายเช่ือมโยง (ICT and Networking) เป็นการออกแบบการ
ท างานโดยใช้รหัสประจ าตวัประชาชน 13 หลักในการเข้าถึงออนไลน์ระบบข้อมูลรายบุคคล  
ดว้ยซอฟแวร์ท่ีท างานบนWeb Based Architecture ซ่ึงจะรองรับการท างานและการพฒันาเช่ือมต่อ
กบัระบบสารสนเทศต่างๆดว้ยมาตรฐานของ Web Application ไดอ้ย่างไม่ยุง่ยาก  ผูใ้ชจ้ะสามารถ
ใช้งานผ่านโปรแกรม Web browser ทัว่ไปในการเขา้ใช้ระบบบญัชีสะสมผลการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(LCSA) ระบบฐานขอ้มูลคลงัสะสมผลการเรียนรู้ (Thailamd Credit bank System) และระบบการ
สะสมผลการเรียนรู้ไวก้ับเครือข่ายหรือสถาบันพนัธมิตร ท่ีอยู่ในท้องท่ี หรือหน่วยปฏิบติัการ  
โดยมีการออกแบบระบบความปลอดภยัของการเข้าถึงขอ้มูล การน าเข้า การแก้ไขข้อมูลระดับ 



193 

Transactions หรือ Master Tables จะมีการเก็บใน audit trial file และมีระบบพิมพ์รายงานใน log  
ท่ีเก็บไว ้ตามพ.ร.บ.วา่ดว้ยการกระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550  

(6)  การประสานเครือข่ายหรือสถาบนัพนัธมิตร เพื่อให้สถานศึกษา สถาบนัการศึกษา 
สถาบนัฝึกอบรม ฯลฯ ให้มีความรู้ความเขา้ใจและสนใจร่วมสมคัรเป็นเครือข่ายหรือเป็นสถาบนั
พนัธมิตร ท่ีให้การจดัการเรียนรู้ตามมาตรฐาน ตามหลกัสูตร  และใหก้ารประเมินและใหก้ารรับรอง
ผลการเรียนรู้แก่ผู ้เรียนในระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS)ได้ จ าเป็นต้องมี
กระบวนการท่ีมีระบบ โปร่งใส ยดึหยุน่ภายใตม้าตรฐานหลกัเกณฑข์องระบบธนาคารสะสมผลการ
เรียนรู้ ฯ ดงัน้ี 

6.1) การประกาศต่อสาธารณะชน เก่ียวกับมาตรฐานการประเมินและวิธีการ
ประเมินเครือข่ายหรือสถาบนัพนัธมิตร  เพื่อให้สถาบนัท่ีจดัการเรียนรู้ในระบบ การเรียนรู้นอก
ระบบและการเรียนรู้ตามอธัยาศยั ได้เตรียมตวั โดยการประเมินจะถูกก าหนดโดยคณะกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุในการรับรองมาตรฐานและเกณฑ์การให้การรับรอง และคณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญการ
ประเมินและใหก้ารรับรองเครือข่ายหรือสถาบนัพนัธมิตร   

6.2) การรับรองสถาบนัท่ีจดัการเรียนรู้น้ี ข้ึนอยู่กบัคุณภาพของการจดัการเรียนรู้
นอกระบบเปรียบเทียบกบัมาตรฐานของวิทยาลยัหรือมหาวิทยาลยั โดยประเมินจากกิจกรรมการ
เรียนรู้ท่ีสถาบนัท่ีจดัการเรียนรู้  คณะกรรมการจะตดัสินวา่  โปรแกรมการศึกษาใดท่ีสามารถรับรอง
เป็นหน่วยกิต เทียบเท่ากบัหน่วยกิตของวทิยาลยัหรือมหาวทิยาลยั   

6.3) การประเมินจะประเมินท่ีโปรแกรมการศึกษาท่ีสถาบนัจดั โดยเนน้ท่ีเง่ือนไข
การศึกษา หลักสูตร คุณภาพผูส้อน  ส่วนการรับรองคุณวุฒิและผลการทดสอบ มีการก าหนด
มาตรฐานของการรับรองคุณวฒิุและผลการทดสอบ จากนั้นจึงแปลงคุณวฒิุและผลการทดสอบเป็น
หน่วยกิต  โดยใช้วิธีการท่ีแตกต่างในการรับรองในแต่ละหน่วย เน่ืองจากมีความแตกต่างของ
กลุ่มเป้าหมายในการรับรองผลการเรียนรู้ จากสถาบนัการศึกษาและคุณวุฒิและผลการทดสอบ     
ในระยะแรก ให้ก าหนดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลกัในการรับรองและบริหารจดัการการรับรองตาม
กฎหมาย เช่น กระทรวงศึกษาธิการ  ให้มีอ านาจในการตดัสินใจเก่ียวกบัมาตรฐานการจดัการเรียนรู้  
ของแต่ละแห่ง และให้กระทรวงอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพิจารณาก าหนดมาตรฐาน และ
การให้การรับรองเป็นหน่วยกิตการศึกษา เช่น กระทรวงแรงงาน ให้มีอ านาจในการตดัสินใจเกณฑ์
การทดสอบ ส าหรับคุณวฒิุดา้นอาชีพ เป็นตน้ 
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บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้  และ
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 

ในการด าเนินงานขบัเคล่ือนระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) ใหป้ระสบ
ความส าเร็จและบรรลุวตัถุประสงค์  เพื่อส่งเสริมการศึกษาทุกรูปแบบ ทั้งจากการศึกษาในระบบ 
(Formal Education) จากการศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) และจากการศึกษาตาม
อธัยาศยั (Informal Education)  ควรมีการก าหนดบทบาท และภารกิจของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย (Thai - CBS)  
เครือข่ายหรือสถาบนัพนัธมิตร หน่วยงานสาขา ให้ชัดเจน มีการท างานเช่ือมโยงอย่างเป็นระบบ 
เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ให้ประชาชนทัว่ไป และสถานประกอบการ ตลอดจนหน่วยงานการศึกษาทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศ ดงัน้ี 

หน่วยงานทีรั่บผดิชอบระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS)  
อาจพิจารณาเป็น 2 ลกัษณะคือ  
(1) เป็นส่วนหน่ึงของสถานศึกษา เช่น มหาวิทยาลยั หรือ วิทยาลยั เป็นตน้ อาจศึกษา

ตวัอย่างระบบการท างานของระบบธนาคารการเทียบโอนและสะสมหน่วยกิตทางการศึกษาแห่ง
นครเซ่ียงไฮ ้(Shanghai Academic Credit Transfer and Accumulation Bank for Lifelong Education 
:SHCB) ในบทท่ี 2 หนา้ 67-72 

 (2) เป็นสถาบนักลาง โดยท างานประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานการศึกษาอ่ืนๆ
อยา่งใกลชิ้ด (ภาคผนวก ช, น. 293) เพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงคข์องระบบธนาคารสะสมผลการ
เรียนรู้สามารถออกประกาศนียบตัร หรือวุฒิการศึกษาไดเ้องตามกฎหมายเฉพาะ อาจศึกษาตวัอยา่ง
ธนาคารหน่วยกิต ของสถาบนัการศึกษาตลอดชีวิตแห่งชาติสาธารณรัฐเกาหลี (National Institute of 
Lifelong Education : NILE)  ซ่ึงแต่ละลกัษณะมีขอ้ดีขอ้เสียแตกต่างกนัในบทท่ี 2 หนา้35-61   

บทบทและหน้าทีข่องหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
(1)  สถานศึกษา สถาบนัอุดมศึกษา และสถาบนัฝึกอบรม ทั้งรัฐและเอกชน ทั้งในระบบ 

นอกระบบ และตามอธัยาศยั อาจมีบทบาทและหนา้ท่ี ดงัน้ี 
1.1) เป็นเครือข่ายหรือสถาบนัพนัธมิตร  โดยร่วมพฒันามาตรฐานและเกณฑท่ี์เป็น

การเรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้ตามอธัยาศยั ท่ีมีโครงสร้างยึดหยุน่ดา้นสาระการเรียนรู้ เวลา
เรียนและการจดัการเรียนรู้โดยเนน้การบูรณาการให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต ความแตกต่างของชุมชน
และสังคม   และตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียน   และสามารถรับรองเขา้เป็นผลการเรียนรู้ และ
สามารถเทียบโอนเป็นหน่วยกิตเขา้แฟ้มสะสมผลการเรียนรู้ของผูเ้รียนในระบบธนาคารสะสมผล
การเรียนรู้ฯ ต่อไป 
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1.2)  เป็นหน่วยปฏิบติัการของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ฯ ท าหน้าท่ีให้
ความรู้ความเข้าใจ  เปิดบัญชีสะสมผลการเรียนรู้ (Learning Account) ให้ผูส้มัครท่ีสนใจ และ
รับผิดชอบตามบทบาทและหน้าท่ีของหน่วยปฏิบติัของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ฯ ซ่ึง 
จะเกิดประโยชน์แก่ประชาชนทัว่ไปใหไ้ดโ้อกาสสมคัรสะสมผลการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต 

(2)  หน่วยงานการศึกษาตน้สังกดั   อาจร่วมมีบทบาทและหนา้ท่ี ดงัน้ี 
2.1) ร่วมก าหนดเกณฑ์ แนวทางให้หน่วยงานเขตพื้นท่ี ท าหน้าท่ีเป็นหน่วยปฏิบติั

ของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ฯ  ท าหน้าท่ีเปิดบญัชีสะสมผลการเรียนรู้ให้ผูส้มคัรท่ีสนใจ  
และรับผิดชอบตามบทบาทและหน้าท่ีของหน่วยปฏิบติัของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ฯ  
ซ่ึงจะเกิดประโยชน์แก่กลุ่มเป้าหมายของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS)  
ไดด้ าเนินการสมคัรและสะสมผลการเรียนรู้ 

2.2) ร่วมก าหนดแนวทาง และให้การสนับสนุนให้สถานศึกษาในก ากบัร่วมเป็น
เครือข่ายหรือสถาบนัพนัธมิตรกบัระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ฯ  โดยร่วมพฒันามาตรฐาน  
ท่ีเป็นการเรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้ตามอธัยาศยั ท่ีมีโครงสร้างยึดหยุ่นดา้นสาระการเรียนรู้ 
เวลาเรียนและการจดัการเรียนรู้ โดยเน้นการบูรณาการให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต ความแตกต่างของ
ชุมชนและสังคม   และตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียนและสามารถรับรองเขา้เป็นผลการเรียนรู้ 
และเทียบโอนเป็นหน่วยทางการศึกษาเขา้แฟ้มสะสมผลการเรียนรู้ของผูเ้รียน (Portfolio) ต่อไป 

แนวทางสู่การปฏิบัติ 
แนวทางสู่การปฏิบติั เพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค ์ประกอบดว้ยแนวทางสู่การปฏิบติั

ท่ีส าคญั 3 ระยะ คือ (1) การริเร่ิมและพฒันาระบบ  (2) ทดลองน าร่อง  (3) เปิดบริการแก่ประชาชน
อยา่งเป็นทางการ  ดงัน้ี            
 
ระยะที ่1  (Phase I)  การริเร่ิมและการพฒันาระบบ (Initial Stage ) 
                    การเปิดโอกาสให้ประชาชนทัว่ไปสามารถน าผลการเรียน ความรู้และประสบการณ์
จากการศึกษาทุกรูปแบบ มาขอรับการรับรอง  สะสมในระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - 
CBS) แล้วเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตามความสนใจ ตามบริบท และความพร้อมของตนโดยไม่มีการ
จ ากดัอายุผูเ้รียน ไม่มีการหมดอายุของผลการเรียนรู้ท่ีสะสมไว ้และสามารถรับวุฒิการศึกษาตาม
ตอ้งการเม่ือสะสมหน่วยทางการศึกษาได้ครบตามเกณฑ์แล้ว ก่อให้เกิดการเรียนรู้ต่อเน่ืองตลอด
ชีวิต สามารถยกระดบัคุณภาพของบุคลากร และแรงงานของชาติในภาพรวมบรรลุตามเจตนารมณ์
ของพระราชบญัญติัการศึกษาและประเทศไทย 4.0 นั้น  รัฐจ าเป็นตอ้งเห็นความส าคญัและให้การ
สนับสนุนอย่างเป็นรูปธรรม และได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐและเอกชนทุกส่วนท่ี
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เก่ียวข้อง  ในระยะท่ี 1 น้ีจะประกอบด้วยกิจกรรมส าคัญ 2 ส่วนคือ การริเร่ิมและการพัฒนา
ระบบงาน ดงัน้ี 

1. การก าหนดนโยบายสนบัสนุนจากรัฐ  ผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งภายในและภายนอกท่ีชดัเจน 
โดยก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ ให้มีการสะสมผลการเรียนรู้ในลกัษณะระบบธนาคารสะสมผลการ
เรียนรู้ ให้ด าเนินการในการศึกษาทุกระดบัและทุกรูปแบบ  ก าหนดให้ชดัเจนในพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบายของรัฐ กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั
ท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้ งส่งเสริมสนับสนุนการน าระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS)  
สู่การปฏิบติั 

2.  จดัให้มีกลไกการขบัเคล่ือนการน าระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ สู่การปฏิบติั
ผา่นคณะกรรมการระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย 
รับผิดชอบหลกัท่ีมีอิสระ(Autonomous)  คล่องตวัและโปร่งใสในการบริหารจดัการด าเนินงานของ
ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย  ท าหนา้ท่ีก าหนด
นโยบาย และ มีอ านาจในการตดัสินใจเก่ียวกบัมาตรฐานการเรียนรู้ เกณฑ์การให้การรับรองผลการ
เรียนรู้ของการศึกษาแต่ละระดบัและแต่ละรูปแบบ   น าเสนอและผลกัดนัเพื่อขออนุมติัแผนแม่บท
แห่งชาติ (Master Plan) ส าหรับการพัฒนาระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้   (Thai – CBS)  
เพื่อส่งเสริมสังคมการศึกษาตลอดชีวติ  ซ่ึงครอบคลุมถึง 

-  การก าหนดระเบียบ แนวทางและแนวปฏิบติัของการสะสมผลการเรียนรู้ด้วย
ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย เพื่อให้หน่วยงาน
การศึกษาทุกสังกดัทุกระดบัสามารถน าไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 

-  ก าหนดแนวนโยบายให้หน่วยงานการศึกษาเข้าใจถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับและ
ร่วมมือในการแก้ไขระ เบี ยบ  แนวปฏิบัติ ในการเที ยบโอนผลการเรียน   ผลการเรียน รู้  
จากประสบการณ์ ทกัษะ การงานอาชีพ สนบัสนุนการสะสมผลการเรียนรู้ตามหลกั RVA และ RPL 
เพื่อส่งเสริมวฒันธรรมและสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน   

-  การระดมทรัพยากร ทั้ งด้านงบประมาณการพัฒนาระบบสารสนเทศ ระบบ
เทคโนโลยี  การจดัอบรมบุคลากร  เตรียมพฒันาบุคลากรทางดา้นการศึกษาตลอดชีวิต เพื่อรองรับ
การพฒันาระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai – CBS)    

-  ศึกษาพัฒนามาตรฐานและเกณฑ์การรับรองผลการเรียน รู้เดิมรายบุคคล   
โดยอิงหลกั RVA และ RPL และการศึกษาตลอดชีวิต เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
ทัว่ไป สถานประกอบการ อุตสาหกรรมของประเทศ และพฒันาบุคลากรของชาติในภาพรวมต่อไป 
ในขั้นตอนน้ีประกอบดว้ย 
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-  การจดัท ามาตรฐานการเรียนรู้ เกณฑ์การรับรองส าหรับหน่วยการศึกษาประเภท
ต่างๆ ติดตามประเมินผล ทบทวน พฒันาและปรับปรุง ใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาประเทศ 
และตามหลกั RVA และ RPL และการศึกษาตลอดชีวิตโดยการจดัตั้งคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
คณะต่างๆ  เพื่อจดัท าบญัชีรายช่ือ (catalog) มาตรฐานการเรียนรู้ เกณฑ์การรับรอง และให้มีระบบ
ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินมาตรฐานการเรียนรู้ เกณฑ์การรับรอง เพื่อพฒันาปรับปรุงให้
เหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมาย โดยมีเกณฑก์ารรับรองท่ีหลากหลาย ดงัน้ี                         

1)  เกณฑก์ารรับรองส าหรับหน่วยการศึกษาระดบัปริญญาทางวชิาการ 
2)  เกณฑ์การรับรองส าห รับประกาศนียบัตรของการฝึกอบรมสายอาชีพ   

การเช่ือมโยงระหวา่งประกาศนียบตัรและหลกัสูตร และระดบัปริญญา ซ่ึงสามารถทดแทน รับรอง
เป็นหน่วยกิตทางวชิาการ  

3)  เกณฑก์ารรับรองส าหรับวฒิุการศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
4)  เกณฑ์การรับรองผลการเรียนรู้ส าหรับหน่วยกิต ของทกัษะทางศิลปะ การดนตรี

ไทย  ภูมิปัญญาไทยดั้งเดิมท่ีควรเก็บรักษา หรือนนัทนาการศาสตร์ศึกษา   
5)  เกณฑ์การรับรองผลการเรียนรู้ส าหรับหน่วยกิตของการศึกษานอกระบบ และ

ตามอธัยาศัย  ร่วมพฒันามาตรฐานการเรียนรู้  ท่ีเป็นการเรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้ตาม
อธัยาศยัท่ีมีโครงสร้างยึดหยุน่ ดา้นสาระการเรียนรู้ เวลาเรียนและการจดัการเรียนรู้โดยเน้นการบูร
ณาการเน้ือหาให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต ความแตกต่างของชุมชนและสังคม และตอบสนองความ
ตอ้งการของผูเ้รียน และสามารถรับรองเป็นผลการเรียนรู้ เทียบโอนเขา้แฟ้มสะสมผลการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียนในระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS)  

6)  เกณฑก์ารประเมินและใหก้ารรับรองเครือข่ายสถาบนัพนัธมิตร  
3.  การก าหนดแนวนโยบายการพฒันาระบบฮาร์ดแวร์และซอฟแวร์เพื่อรองรับการ

ด าเนินงานของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) ทั้งระบบและการเช่ือมต่อระหวา่ง
ระบบเทคโนโลยแีละสารสนเทศ ของ Thai – CBS กบัระบบสารสนเทศของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

4. การเตรียมบุคลากร การสรรหา การฝึกอบรมให้ความรู้ความเขา้ใจในวตัถุประสงค์
และการด าเนินงานระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai-CBS) จดัอบรมเพื่อเตรียมเจา้หนา้ท่ีให้
ค  าปรึกษา แนะแนว ครู อาจารยใ์นเครือข่ายหรือสถาบนัพนัธมิตร และผูเ้ก่ียวขอ้งในกระบวนการ
รับเขา้ และกระบวนการท างานของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ทั้งหมด  

5. การส่งเสริม สนับสนุน และการสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ทุกหน่วยงานทั้ ง
ภาครัฐและเอกชนทั้งในและต่างประเทศ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานระบบสะสมผลการเรียนรู้ 
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(Thai - CBS) เพื่อให้ได้การเช่ือมต่อกับการให้การรับรองและสะสมหน่วยกิตในระบบธนาคาร
สะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS)   

6. การพฒันาเครือข่ายหรือสถาบันพนัธมิตร ซ่ึงเป็นสถานศึกษา สถาบนัการศึกษา 
สถานฝึกอบรม แหล่งเรียนรู้ ทั้งภาครัฐและเอกชน ทุกรูปแบบการเรียนรู้ ท่ีสามารถรับการประเมิน
และรับรองให้เป็นผูใ้ห้บริการจดัการเรียนการสอน การรับรองผลการเรียนรู้ตามเกณฑ์ของระบบ
ธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) มีระบบประกนัคุณภาพท่ีดี และเป็นท่ียอมรับ 

7. การประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ สู่กลุ่มเป้าหมาย เครือข่ายหรือสถาบันพนัธมิตร 
รวมถึงหน่วยงานการศึกษาอ่ืน ผูมี้ส่วนได้เสีย ประชาชนทัว่ไป และสังคม ให้เขา้ใจถึงประโยชน์
และคุณค่าของหลกั RVA และRPL และการสะสมผลการเรียนรู้ในลกัษณะระบบธนาคารสะสมผล
การเรียนรู้ และการด าเนินงานของธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิตของ
ประเทศไทย (Thai -CBS) ตระหนักในประโยชน์ท่ีจะพึงไดรั้บทั้งโดยส่วนตวั ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติโดยรวม 

8.  ด าเนินการพฒันาระบบงานธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิต 
ประกอบด้วย การก าหนดรายละเอียดของความต้องการของระบบสารสนเทศและ

ระบบงาน การพัฒนาซอฟแวร์ การปรับเปล่ียนหรือการจดัหาและการก าหนดค่าตั้ งต้นต่าง ๆ  
การติดตั้ งระบบฮาร์ดแวร์ การจัดท าเอกสารและส่ิงท่ีต้องใช้ส าหรับการฝึกอบรม การแก้ไข
โปรแกรม และการทดสอบซอฟแวร์ ฮาร์ดแวร์ และจดัท าเอกสารการฝึกอบรม และประชาสัมพนัธ์ 
 
ระยะที ่2 ( Phase II) การทดลองน าร่อง  (Pilot Run Test) 

เน่ืองจากระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้เป็นนวตักรรมใหม่ท่ีส่งเสริมการศึกษาทุก
ระดับและทุกรูปแบบ การบริหารจดัการให้เป็นไปตามโครงสร้างระบบงานของระบบธนาคาร
สะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS)  จึงควรมีแผนและด าเนินการทดลองน าร่องระยะเวลา 9 เดือน    

1.  จัดตั้ งคณะอนุกรรมการย่อยพิจารณาแผนการทดลองน าร่อง (pilot run) เลือก
กลุ่มเป้าหมาย จาก 5 ภาค 5 จงัหวดั เช่น เชียงใหม่ กรุงเทพมหานคร ฉะเชิงเทรา ขอนแก่นและ
สงขลา ให้บริการสะสมผลการเรียนรู้ตามโครงสร้างระบบงานของธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ 
ประเมินผลการด าเนินงาน ตรวจสอบ ติดตาม การท างานในทุกระบบยอ่ยท่ีเก่ียวขอ้ง ปรับปรุงแกไ้ข
ระบบใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ สรุปผลเป็นรายงาน และจดัสัมมนาน าเสนอผลการทดลองน าร่อง  

2.  จดัอบรมผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกระดบั  เตรียมความพร้อมในการเปิดใหบ้ริการแก่
ประชาชนทัว่ไป ประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ จดัสัมมนาผลการทดลองน าร่องอยา่งกวา้งขวางทัว่ถึง 
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3.  พฒันาฐานขอ้มูลมาตรฐานท่ีสัมพนัธ์กบัมาตรฐานคุณวฒิุวชิาชีพ กรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติเพิ่มเติม รวมทั้งพฒันามาตรฐานการเรียนรู้ และเกณฑก์ารรับรองลกัษณะเฉพาะของ
การศึกษาตามอธัยาศยั 

4.  สรุป ทบทวนและปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานและระบบงานของระบบ
ธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) การจดัองค์กร โครงสร้างหน่วยงาน สายงานรับผิดชอบ
ต่างๆ เจา้หนา้ท่ีและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง รวมทั้งเครือข่ายหรือสถาบนัพนัธมิตร และหน่วยปฏิบติั 
 
ระยะที ่3 (Phase III) เปิดให้บริการอย่างเป็นทางการ (Operation and Maintenance)  

ขั้นตอนน้ีเป็นการเปิดการด าเนินงานระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับ
การศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย (Thai - CBS) อย่างเป็นทางการ  ให้แก่กลุ่มเป้าหมาย  
ประชาชนทั่วไปท่ีสนใจสะสมผลการเรียนรู้ โดยมีการด าเนินงานตามโครงสร้างระบบงาน  
ท่ีได้ปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมตามผลการทดลองน าร่องแต่ให้สอดคล้องตามวตัถุประสงค์ท่ี  
เป็นระบบงานท่ีส่งเสริมให้บุคคลน าผลของการเรียนรู้ท่ีเกิดจากการศึกษาในระบบ  (Formal 
Education) การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) และการศึกษาตามอัธยาศัย (Informal 
Education) มาสะสมเพื่อน ามาประเมินผลและรับรองผลการเรียนรู้นั้น เทียบเข้าสู่วุฒิการศึกษา 
ในระดับต่าง ๆ ประกอบด้วย การด าเนินงานของระบบการท างานและการตรวจสอบผลงาน  
การบ ารุงรักษาระบบงานและระบบสารสนเทศ  การปรับปรุงงานท่ีปฏิบติัอยา่งต่อเน่ืองใกลชิ้ดผา่น
วธีิการวเิคราะห์ การทดลองและการปรับเปล่ียนท่ีเหมาะสมและจ าเป็น 

ขอ้สรุปคือ ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศ
ไทย (Thailand Credit Bank System) เป็นระบบงาน (The work system) ท่ีจะส่งเสริมให้บุคคลน า
ผลของการเรียน รู้ท่ี เกิดจากการศึกษาในระบบ (Formal Education) การศึกษานอกระบบ  
(Non-formal Education) และการศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) มาสะสมเพื่อน ามา
ประเมินผลและรับรองผลการเรียนรู้ สามารถเทียบเขา้สู่วุฒิการศึกษาในระดบัต่างๆได ้โดยใชห้ลกั 
“การรับรองผลการเรียนรู้และการให้หน่วยกิต - RVA” และ “การรับรองผลการเรียนรู้เดิม - RPL” 
ในการให้คุณค่ากบัสมรรถภาพท่ีเกิดจากนอกระบบการศึกษาของแต่ละบุคคล ตามเกณฑ์ของระบบ
ธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ ท่ีมีความยึดหยุน่ (flexible Standard) มีความหลากหลาย และมีเกณฑ์
ก ารให้ ก าร รับ รอ งผลก าร เรี ยน รู้ เดิ ม ท่ี เป็ น  Placement test ต ามส ภ าพ จ ริ ง  (Authentic)  
ของกลุ่มเป้าหมาย แลว้น ามาสะสมในระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ โดยไม่มีการจ ากดัอายุของ
ผูเ้รียน และไม่มีก าหนดหมดอายุของการสะสมผลการเรียนรู้นั้น ไวใ้นระบบธนาคารสะสมผลการ
เรียนรู้ (Thai - CBS) ซ่ึงประกอบดว้ยระบบงานยอ่ย 7 ระบบเร่ิมตั้งแต่การสมคัรของผูข้อลงทะเบียน 
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การรับเข้า การขอรับการรับรองผลการเรียนรู้เดิม การเข้ารับการเรียนรู้ในสถาบันพันธมิตร  
การสะสมผลการเรียนรู้ การวดัผล ประเมินผลการเรียนรู้ จนผูเ้รียนขอรับคุณวุฒิการศึกษาตาม
เกณฑ์หรือตามความตอ้งการ ก่อใหเ้กิดแรงจูงใจในการเรียนรู้ตลอดชีวติ และมีแนวทางสู่การปฏิบติั
เป็น 3 ระยะท่ีรัฐตอ้งให้ความส าคญัและส่งเสริมการพฒันาระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้อยา่ง
เป็นรูปธรรม  ซ่ึงเป็นระบบเดียวท่ีจะเป็นคลงัสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิตของ
ประเทศไทย 

 
 



 
 

 
 

บทที ่5 
สรุป การอภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
ในบทน้ีจะเป็นรายงานการสรุปผลการวิจยั การอภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ของ 

การวิจยัเร่ือง “ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย”  
ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ทัว่ไปอยู่ท่ีการเสนอระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอด
ชีวิตของประเทศไทย และมีวตัถุประสงค์เฉพาะเพื่อ 1) ศึกษาวิเคราะห์หลักการ แนวคิด และ
พัฒนาการของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ 2) ศึกษาสภาพปัจจุบันของการด าเนินงาน 
ท่ีสอดคล้องกับแนวทางของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ของประเทศไทย ปัญหา และ
อุปสรรค 3) ออกแบบระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ ท่ีเหมาะสมและมีความเป็นไปไดส้ าหรับ
การศึกษาตลอดชีวติของประเทศไทย ดงัสรุปผลการวจิยั อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ ต่อไปน้ี 
 
5.1 สรุปผลการวจัิย 

5.1.1  หลักการและแนวคิดท่ีส าคัญของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้  (Credit Bank 
System) ท่ี เป็นหัวใจของการท างานของระบบธนาคารสะสมผลการเรียน รู้  (Thai–CBS)  
ประกอบด้วย หลกั “การรับรองและการให้หน่วยกิต (Recognition, Validation and Accreditation 
หรือ RVA)” และ หลัก “การรับรองผลการเรียนรู้เดิม (Recognition of prior learning หรือ RPL)” 
ซ่ึงท าให้ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้เป็นระบบงานท่ีส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนทัว่ไป
สามารถสะสมผลการเรียนรู้ท่ีไดจ้ากการศึกษาเรียนรู้ทุกรูปแบบ ทั้งจากการศึกษาในระบบ(Formal 
Education) จากการศึกษานอกระบบ(Non-formal Education) จากการศึกษาตามอธัยาศยั (In-formal 
Education) รวมทั้งผลการเรียนรู้ กบัความรู้ความสามารถ ทกัษะจากประสบการณ์ในชีวติและอาชีพ 
การงาน  รวมถึงคุณลกัษณะเฉพาะท่ีมีอยูใ่นตวัตนของบุคคล  ซ่ึงบุคคลไดเ้รียนรู้หรือได้รับมาใน
บริบทต่าง ๆ ด้วยวิธีการต่าง ๆ ในขั้นตอนต่าง ๆ ของชีวิต ซ่ึงเป็นการเรียนรู้ท่ีได้ต่อเน่ืองในชีวิต
หรือการงาน  สามารถเพิ่มโอกาสของชีวิต  สร้างความเข้มแข็งในทางอาชีพการงาน  และ 
ในการพฒันาตนเอง สามารถน ามาเปิดบัญชีสะสมผลการเรียนรู้เฉพาะของตน แบบ  Lifelong 
Credit Saving Account ห รือ  Learning Account ใน รูปของห น่ วยการ เรียน รู้ห รือห น่ วย กิต 



202 

ทางการศึกษา สามารถสะสมไดแ้บบต่อเน่ือง ซ่ึงผลของการสะสมจะไม่จ  ากดัดว้ยเง่ือนไขเวลาใน
การเรียนรู้ และอาจน าไปสู่การได้สถานะทางการศึกษาหรือวุฒิการศึกษา ตามระบบและตาม
มาตรฐานท่ีก าหนด หรืออาจเป็นการสะสมผลการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
กรอบคุณวุฒิวิชาชีพก็ได้  ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาบุคคลเป็นรายบุคคลแบบต่อเน่ืองตลอดชีวิต  
และต่อการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องชาติโดยรวมต่อไป โดย 

-  การรับรองและการให้หน่วยกิต (Recognition, Validation and Accreditation – RVA)  
จะเป็นการให้คุณค่าเชิงการศึกษาของผลการเรียนรู้ กบัความรู้ความสามารถ ทกัษะและคุณลกัษณะ
เฉพาะท่ีมีอยูใ่นตวัตนของบุคคล  ซ่ึงบุคคลไดเ้รียนรู้หรือไดรั้บมาในบริบทต่าง ๆ ในขั้นตอนต่าง ๆ 
ของชีวิต ซ่ึงเป็นการเรียนรู้ท่ีสามารถเพิ่มโอกาสของชีวิต  สร้างความเขม้แข็งในทางอาชีพและการ
งาน ในการพฒันาตนเอง และเพื่อการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศ 

-  การรับรองผลการเรียน รู้เดิม (Recognition of prior learning –RPL)  จะหมายถึง  
การให้การรับรองความรู้เดิม การรับรองทักษะ สมรรถนะ ผลการเรียน  ผลการเรียนรู้ท่ีมาจาก
ความรู้  ทกัษะ ประสบการณ์  งานอาชีพ  การฝึกอบรม และการเรียนรู้ในรูปแบบอ่ืน ๆ ของผูข้อรับ
การรับรองท่ีสามารถน ามาวดัหรือประเมิน หรือสามารถเทียบโอนหน่วยการศึกษาหรือเป็นส่วน
หน่ึงของหลกัสูตรในระดบัและประเภทต่าง ๆ ดว้ยมาตรฐานในระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ 
ภายใตห้ลกัเกณฑแ์ละวธีิการมาตรฐานท่ีเป็นระบบชดัเจน   

5.1.2  แนวคิดพื้นฐานในการด าเนินงานของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Credit Bank 
System)  คือ การเป็นระบบท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนโดยทัว่ไป ให้สามารถสะสมผล
การเรียนรู้ของตน ดว้ยการน าผลการเรียนรู้ท่ีไดจ้ากการศึกษาจากทุกรูปแบบ ทั้งจากการศึกษาใน
ระบบ (Formal Education) การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) และจากการศึกษาตาม
อธัยาศยั (Informal Education) ผลการเรียนรู้ท่ีมาจากประสบการณ์ต่างๆ ในชีวิตและจากอาชีพการ
งาน เปิดโอกาสให้ผูท่ี้ลงทะเบียนสามารถเปิดบญัชีสะสมผลการเรียนรู้เฉพาะของตน (Lifelong 
Credit Saving Account ห รือ  Learning Account) ไว้ใน รูปห น่ วยก าร เรี ยน รู้ห รือห น่ วย กิ ต  
ทางการศึกษา  มีบทบาทช่วยขบัเคล่ือนให้เกิดการพฒันาบุคคล แรงงาน ทรัพยากรมนุษย ์ชุมชน 
และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้แบบตลอดชีวิต  เร่ิมจากการพฒันาระบบการรับรอง การประเมิน 
การให้หน่วยกิตกบัผลการเรียนรู้และประสบการณ์ ส าหรับการเรียนรู้จากการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  ด้วยหลักการรับรองและการให้หน่วยกิต (Recognition Validation and 
accreditation - RVA) และ การรับรองผลการเรียนรู้เดิม (Recognition for Prior Learning - RPL) จะ
เพิ่มโอกาสและแนวทางในการเสริมสร้างความสามารถของพลเมือง เพิ่มพูนทรัพยใ์นตนให้แก่
ทรัพยากรบุคคลของชาติจ านวนมาก ท่ีมีความรู้และประสบการณ์อยู่นอกระบบการศึกษาตาม
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แบบเดิม ๆ  ให้การยอมรับการเรียนรู้ทุกรูปแบบ ทั้งจากในระบบ นอกระบบ และการเรียนรู้ตาม
อธัยาศยั  ใหค้วามส าคญักบัการเรียนรู้จากการท างาน  จากการฝึกอบรมในท่ีท างาน  และในชีวติการ
งาน การอาชีพ รวมทั้งจากการเรียนรู้ในแบบต่อเน่ืองตลอดชีวิต (Lifelong Education หรือ Lifelong 
Learning ) 

5.1.3  จากการศึกษาถึงพัฒนาการของระบบธนาคารสะสมผลการเรียน รู้ปรากฏว่า  
ในต่างประเทศไดมี้การพฒันาระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้อยา่งกา้วหนา้ สามารถใชเ้ป็นหลกั
ในนโยบายการศึกษาตลอดชีวิตแห่งชาติ ก่อให้เกิดการพฒันาสังคมแห่งการเรียนรู้ต่อเน่ืองตลอด
ชีวิต และมีการเช่ือมโยงผลการเรียนรู้จากประสบการณ์ ทกัษะ อาชีพการงาน การฝึกอบรมจาก
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ใชช่้วยในการพฒันาศกัยภาพของบุคลากร ยกระดบั
คุณภาพทรัพยากรและแรงงานของชาติได้อย่างกวา้งขวาง  ในประเทศสหรัฐอเมริกา  ใช้การ
ประเมินผลการเรียนรู้เดิม  (Prior Learning Assessment – PLA)  ในการให้หน่วยกิตการศึกษา
ส าหรับนกัศึกษาผูใ้หญ่ ท่ีเขา้เรียนดว้ยวิธีการท่ีแตกต่างจากการรับเขา้เรียนดว้ยวิธีการแบบดั้งเดิม  
ท าให้ผูเ้รียนมีก าลงัใจ เกิดการพฒันาองค์ความรู้ แรงงานและวิชาชีพ   ในประเทศองักฤษ เรียกว่า 
The Credit Accumulation and Transfer Scheme (CATS) เน้นการเพิ่มโอกาสการศึกษาในระบบ
อุดมศึกษาให้แก่ผูเ้รียนและประชาชนทัว่ไป  ในสหภาพยโุรป  ใชร้ะบบ (European Credit Transfer 
and Accumulation System – ECTS)  เนน้ความเรียบง่ายของการเทียบโอน และครอบคลุมการเช่ือม
ระบบการศึกษาไดท้ั้งระดบัชาติและระดบัสากล ท าให้การเคล่ือนยา้ยทรัพยากรบุคคลและแรงงาน
ระหวา่งประเทศต่าง ๆในกลุ่มสมาชิกของสหภาพยโุรปประสบความส าเร็จ ประเทศนิวซีแลนดแ์ละ
ประเทศออสเตรเลีย ใช้ Recognition of Prior Learning (RPL)  เช่ือมโยงกบักรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
(National Qualification Framework) ท่ี ชัด เจน  มีกรอบสมรรถนะก ลุ่ม อุตสาหกรรม ต่าง  ๆ  
เป็นกรอบใหเ้ทียบเคียงได ้ มีการยอมรับการประเมินสมรรถนะ อนัเกิดจากการท างาน เขา้เป็นส่วน
หน่ึงของการรับรองผลการเรียนรู้เดิม  

ในประเทศกลุ่มเอเชีย ปรากฏวา่ ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  ใชร้ะบบธนาคารหน่วยกิต 
Academic Credit Bank System -ACBS  เป็นนวัตกรรมใหม่ทางการศึกษา เป็นส่วนส าคัญ ท่ี
ก่อให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตส าหรับประชาชนทัว่ไป  ท่ีอยูน่อกระบบการศึกษาปกติ 
ช่วยให้สามารถเขา้ถึงโอกาสการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา โดยใช ้ผลการเรียนรู้จากการเรียนรู้นอก
ระบบ และการเรียนรู้ตามอัธยาศัยได้ ตั้ งแต่วยัเด็กถึงสูงวยั  โดยบูรณาการกับระบบ Lifelong 
Learning System ซ่ึงสามารถเช่ือมขอ้มูลประวติัและผลงานการเรียนรู้ทั้งหมด ดว้ยรหัสบญัชีเดียว 
ส่งเสริมการเรียนรู้จากการท างานตลอดชีวิต ทั้งสายสามญัและอาชีวศึกษา โดยเช่ือมโยงกบักรอบ
คุณ วุ ฒิ แ ห่ งช าติ  (Korean Qualification Framework –NQF) และ คุณ วุ ฒิ วิช า ชีพ  (Vocational 
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Qualification System-VQS) ไดอ้ยา่งเป็นระบบท่ีชดัเจน โดยมีองคก์รกลางท่ีเป็นอิสระช่ือ National 
Institute of Lifelong Learning  หรือ NILE เป็นแกนหลกัขบัเคล่ือนนโยบายการศึกษาตลอดชีวิต
ของประเทศ  ประเทศไต้หวนั ใช้วิธีปฏิบัติในการรับรองผลการศึกษานอกระบบ มีการออก
กฎหมายการศึกษาตลอดชีวิตและใช้เป็นฐานทางกฎหมายในการรับรองผลการเรียนรู้นอกระบบ
และการเรียนรู้ตามอธัยาศยัของการศึกษาผูใ้หญ่ ประชาชนทัว่ไปท่ีอยูน่อกระบบการศึกษาเร่ิมไดรั้บ
ความจูงใจมากข้ึนในการขอรับการรับรองและศึกษาต่อเน่ืองเม่ือมีการเช่ือมระบบเขา้กบัการให้วุฒิ
การศึกษาในระดบัปริญญา  (บทท่ี 2 หนา้63) ในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน มีกรณีตวัอยา่งท่ี
ชดัเจนคือ คณะกรรมการการศึกษาเทศบาลแห่งนครซ่ียงไฮ ้ ไดพ้ฒันาระบบธนาคารการเทียบโอน
และสะสมหน่วยกิตทางการศึกษาแห่งนครเซ่ียงไฮ ้ท่ีเรียกย่อว่า “SHCB” ซ่ึงสามารถตอบสนอง
ความตอ้งการในการเรียนรู้ท่ีเพิ่มข้ึนแบบต่อเน่ือง เพื่อพฒันาทกัษะอาชีพการท างาน  เพื่อคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึนและทนัต่อสังคมและส่ิงแวดล้อมท่ีเปล่ียนไปอย่างรวดเร็ว  โดยมีการรับรองผลการ
เรียนรู้ระหว่างการศึกษาในรูปแบบท่ีแตกต่างกันได้ ทั้ งการศึกษาจากในระบบและนอกระบบ  
ประชาชนสามารถสมคัรขอเปิดบญัชีสะสมผลการเรียนรู้ได้ ทั้ งโดยผ่านเว็บไซต์ หรือโดยผ่าน
หน่วยงานสาขาของ SHCB โดยใชห้มายเลขบตัรประชาชน ดว้ยความร่วมมือระหวา่งมหาวิทยาลยั
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และเปิดโอกาสทางการศึกษาให้ผูเ้รียน ท่ีเป็นประชาชนทัว่ไปไดส้ะสม
ผลการเรียนรู้อย่างกวา้งขวาง  ส่งผลต่อการพฒันาบุคคลแบบต่อเน่ืองตลอดชีวิต  และการพฒันา
ทรัพยากรมนุษยข์องชาติโดยรวม 

5.1.4  แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 8 เน้นให้มีการจดัการศึกษาตลอดชีวิต  
มาตรา 15 ให้สถานศึกษาจดัการศึกษาไดท้ั้ง 3 รูปแบบ ทั้งการศึกษาในระบบ (Formal Education)  
การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) และการศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) 
และให้มีการเทียบโอนผลการเรียนรู้ ท่ีผูเ้รียนสะสมไวใ้นระหวา่งรูปแบบเดียวกนัหรือต่างรูปแบบ 
หรือในสถานศึกษาเดียวกนัได ้รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบและตามอธัยาศยั จากการฝึกอาชีพ
หรือจากประสบการณ์การงานอาชีพ  ตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 เป็น
ตน้มา เน้นให้ความส าคญัท่ี “คน” เป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้ โดยเฉพาะฉบบัท่ี 10 ไดร้ะบุให้มี
การสะสมหน่วยกิตในลกัษณะธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) เปิดโอกาสให้ผูจ้บอาชีวศึกษาเขา้
ศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษาได ้แต่จนถึงปัจจุบนั ประเทศไทยยงัไม่มีการสะสมหน่วยการเรียนรู้ใน
ลกัษณะธนาคารหน่วยกิต  ไม่มีหน่วยงานกลางรองรับแต่อย่างใด  มีแต่เพียงการเทียบโอนผลการ
เรียนของการศึกษาในระบบเป็นส าคญั ของ
ทุกสังกดั ทุกระดบั ด าเนินการด้วยวิธีการและหลกัเกณฑ์การเทียบโอนผลการเรียน  ความรู้ และ
ประสบการณ์ สู่การปฏิบติั โดย 
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1)  ประกาศเร่ืองการเทียบโอนผลการเรียน  การศึกษาขั้ นพื้นฐานและการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับต ่ ากว่าปริญญา พ.ศ. 2546 และการเทียบวุฒิการศึกษาในประเทศและ
ต่างประเทศ พ.ศ. 2549 ส าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน   

2)  ประกาศเร่ืองแนวทางการเทียบโอนผลการเรียน ตามหลกัสูตรการศึกษานอกระบบ
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 และแนวทางการเทียบโอนผลการเรียนจากความรู้และ
ประสบการณ์กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ  เขา้สู่หลกัสูตรการศึกษานอกระบบระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ. 2551 และการประเมินเทียบระดับการศึกษา พ.ศ. 2559 ส าหรับการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั   

3)  ประกาศเร่ืองแนวปฏิบติัการเทียบโอนผลการเรียนรู้ พ.ศ. 2557  ส าหรับอาชีวศึกษา   
4)  ประกาศทบวงเร่ืองหลัก เกณฑ์ การเที ยบโอนผลการเรียนระดับป ริญญา   

เขา้สู่การศึกษาในระบบ พ.ศ. 2545 ส าหรับอุดมศึกษา  
สรุปได้ว่า  ยงัไม่มีระเบียบ แนวทาง หรือแนวปฏิบติัในการสะสมผลการเรียน  ผลการ

เรียนรู้ ความรู้และประสบการณ์  ในลกัษณะระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้  การสะสมผลการ
เรียนรู้ท่ีพบวา่มีในสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ก็เป็นไปตามการริเร่ิมและตามอ านาจของสภา
มหาวิทยาลยัแต่ละแห่ง ในลกัษณะเฉพาะส าหรับนกัศึกษาของตนเท่านั้น  ไม่พบระเบียบ แนวทาง
ในการสะสมผลการเรียนรู้เพื่อผูเ้รียนหรือเพื่อประชาชนทัว่ไป แรงงานท่ีมีคุณวฒิุทางการศึกษานอ้ย
หรือท่ีสอดคลอ้งกบัคุณวุฒิวิชาชีพเป็นหลกั เพื่อพฒันาสู่การศึกษาตลอดชีวิตตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ และตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยเฉพาะฉบบั
ท่ี 10  ท่ีไดร้ะบุให้มีการสะสมหน่วยกิตในลกัษณะธนาคารหน่วยกิต (CREDIT BANK)    มีการจดัการ
เรียนรู้ให้ผูส้นใจทัว่ไปในระบบ THAI MOOC แต่ยงัไม่สามารถเทียบโอนหรือสะสมผลการเรียนรู้
ไดแ้ละยงัไม่หลากหลาย ปัจจุบนัคณะอนุกรรมการพฒันาและส่งเสริมระบบธนาคารหน่วยกิตของ
ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  (สกอ.) ก าลงัปรับปรุงแนวทางการจดัการศึกษาในระบบ
ธนาคารหน่วยกิตระดับ อุดมศึกษา  เพื่ อขออนุมัติประกาศใช้ เป็นแนวทางหลักส าห รับ
สถาบนัอุดมศึกษาทัว่ไป ในการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  แมมี้แนวทางการเทียบ
โอนท่ีหลากหลายกว่าเม่ือเทียบกบัหน่วยงานการศึกษาอ่ืนๆ แต่เป็นระเบียบและแนวทางปฏิบติั
ส าหรับการเทียบโอนฯตามหลกัสูตร  ส าหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ ยงัไม่มีระบบรองรับส าหรับ
ประชาชนทัว่ไปท่ีกวา้งขวาง และยงัไม่มีระเบียบ แนวปฏิบติักลางตามหลัก “การรับรองผลการ
เรียนรู้ และการให้หน่วยกิต“ และ “หลกัการรับรองผลการเรียนรู้เดิม”  หรือการสะสมผลการเรียนรู้
ในรูปแบบของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้แต่อยา่งใด มีการประกาศใชก้รอบคุณวุฒิแห่งชาติ
ฉบบัปรับปรุง 
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5) ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย 
(Thailand Credit Bank System for Lifelong learning มีสาระในรายละเอียดในหลายส่วนประกอบ 
ในรายงานส่วนน้ี จะเสนอเป็นแผนภาพท่ีแสดงถึงส่วนส าคัญๆท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงจะแสดงถึง
สาระส าคญัของหลกัการและแนวคิด  วตัถุประสงค ์ ระบบงานยอ่ยของธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ 
ระบบสนบัสนุนและแนวคิดพฒันาสู่การปฏิบติั ดงัแผนภาพต่อไปน้ี (ดูรายละเอียดไดใ้นภาคผนวก 
ช, น. 293) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่4.12 ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย 
 
5.2  การอภิปรายผล 

โดยท่ีการวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ทัว่ไป เพื่อเสนอระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้
ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย (Thailand Credit Bank System) เรียกย่อว่า Thai - 
CBSประเด็นส าคญัท่ีสามารถน ามาอภิปรายผล คือ 

5.2.1  พฒันาการของหลกัการและแนวคิดเร่ืองของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ กบัความ
พยายามท่ีท าใหเ้กิดเป็นรูปธรรมในประเทศไทย  

 

ระบบสนับสนุน แนวทางสู่การปฏิบัต ิ

ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ 
ส าหรับการศึกษาตลอดชีวติของประเทศไทย (Thai - CBS) 

ผู้ส าเร็จ 

การศึกษา 

หรือผู้จบ 

ตามมาตรฐาน 

ระบบธนาคารฯ 

- องค์ความรู้ใหม่ 
6. การวดัผลและประเมนิ 

ระบบงาน 
1. การสมัครของผู้ขอลงทะเบียน

การเรียนรู้และ 2. การรับเข้า 
3. การขอรับการรับรอง 

4. การเข้ารับการเรียนรู้ 
 5. การสะสมผลการเรียนรู้ 

ผลการเรียนรู้  

ผลการเรียนรู้เดมิ 

7. การตรวจสอบและให้วุฒิ 
การศึกษา  

กลุ่มเป้าหมาย 
 

 

  

หลกัการและแนวคดิ 

 วดัถุประสงค์ 

 

- ประชาชนทั่วไป 
- กลุ่มแรงงานที่มี 
 
คุณวุฒิน้อย ฯลฯ 

- ผู้ทีไม่สามารถเรียน 
ในระบบการศึกษา 
ปกต ิ

ฯลฯ 

 

- บัญชีสะสมผล 

 

 
ของหน่วยงาน 

การเรียนรู้ 
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จากผลการศึกษาระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ทั้งในต่างประเทศและในประเทศ
ไทยพบว่า ในต่างประเทศมีการพฒันาระบบการสะสมผลการเรียนรู้ มีการรับรองผลและการให้
หน่วยกิต (RVA) และการรับรองผลการเรียนรู้เดิม (RPL) อย่างก้าวหน้า และเช่ือมโยงกบักรอบ
คุณวุฒิแห่งชาติ หรือกรอบคุณวุฒิวิชาชีพอยา่งอยา่งเป็นระบบ ประสบความส าเร็จในการส่งเสริม
การศึกษาตลอดชีวิต ตอบสนองความตอ้งการในการเรียนรู้รายบุคคลไดเ้ป็นอยา่งดี และประชากร
วยัแรงงานได้รับการพัฒนา ยกระดับคุณภาพของคนในประเทศ สอดคล้องกับงานวิจัยของ  
kee Youngwha & Zhang Rui (2006) เร่ือง “ระบบธนาคารหน่วยกิต:คุณภาพการศึกษาในสิบปีท่ี
ไดรั้บการบนัทึกไว”้ ท่ีไดก้ล่าวไวว้่าระบบธนาคารหน่วยกิตได้ท าให้อตัราการสมคัรเขา้เรียนใน
ระดับอุดมศึกษาเพิ่ม ข้ึนอย่างมาก และเปิดโอกาสให้ประชาชนทั่วไป ท่ีต้องการเรียนใน
ระดบัอุดมศึกษาไดบ้รรลุถึงความฝัน ก่อให้เกิดโอกาสในการเรียนรู้ท่ีเท่าเทียมกนัและสร้างรากฐาน
ของสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวติ   

ส าหรับประเทศไทยแม้มีกฎหมาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
งานวิจยัสนบัสนุนในเร่ืองระบบน้ี คือมีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 8 เน้นการจดัการศึกษาท่ีพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศ 
และยึดหลกัการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน มาตรา 15 มีการก าหนดให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัการการศึกษาไดท้ั้ง 3 รูปแบบและให้มีการเทียบโอนผลการเรียนรู้ ท่ีผูเ้รียนสะสมไวใ้น
ระหวา่งรูปแบบเดียวกนัหรือต่างรูปแบบ หรือในสถานศึกษาเดียวกนัได ้รวมทั้งจากการเรียนรู้นอก
ระบบและตามอธัยาศยั จากการฝึกอาชีพหรือจากประสบการณ์การงานอาชีพ   ในแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 ท่ีไดร้ะบุใหมี้การสะสมหน่วยกิตในลกัษณะธนาคารหน่วย
กิต (Credit Bank) ในการเปิดโอกาสให้ผูจ้บอาชีวศึกษาเขา้ศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาได้  และ 
ในพระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 มาตรา 14(4) 
ไดบ้ญัญติัให้ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั หรือ “ส านักงาน 
กศน.” มีอ านาจหน้าท่ีส่งเสริม สนับสนุนและด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบโอน
ความรู้และประสบการณ์อย่างกวา้งขวางและทัว่ถึง โดยในยุทธศาสตร์ท่ี 2 ของส านักงาน กศน. 
(2559, น. 4)  ไดก้ าหนดภาระดา้นลดความเหล่ือมล ้ า สร้างโอกาส และยกระดบัคุณภาพการศึกษา
และการเรียนรู้ของ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั โดย “การพฒันาระบบการ
สะสมและเทียบโอนผลการเรียน ระบบการประกนัคุณภาพและการประเมินเทียบระดบัการศึกษา”   

แต่ปัจจุบนัก็ยงัไม่มีระเบียบ แนวทางและการด าเนินการของระบบการสะสมผลการ
เรียนรู้ในลกัษณะระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Credit Bank System) ท่ีเป็นระบบชดัเจนเพื่อ
ประชาชนทั่วไป แรงงานท่ีมีคุณวุฒิทางการศึกษาน้อยฯ และยงัไม่มีหน่วยงานกลางรองรับ  
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(พิณสุดา สิริธรังศรี และคณะ, 2558, น. 154) มีเพียงกลไกการเทียบโอนผลการเรียน ความรู้และ
ประสบการณ์ ท่ีเป็นระเบียบ แนวทาง แนวปฏิบติัจากหน่วยงานตน้สังกดัส่วนกลางของแต่ละสังกดั 
แต่ในทางปฏิบติัท่ีเกิดข้ึนในระดบัสถานศึกษา สะทอ้นให้เห็นว่า การด าเนินการเทียบโอนผลการ
เรียนรู้ จากความรู้และประสบการณ์ในแต่ละระดับ/ประเภทการศึกษา ทั้ งระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา และการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ยงัไม่สมบูรณ์ 
และเกิดประโยชน์นอ้ยแก่ประชาชนทัว่ไป กลุ่มแรงงานท่ีมีคุณวฒิุทางการศึกษานอ้ยฯ จ าเป็นตอ้งมี
ระบบท่ีสมบูรณ์  

ประเด็นท่ีน่าสังเกตว่าท าไมระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Credit Bank System) 
ไม่เกิดเป็นรูปธรรมในประเทศไทย ผลการวิจยัพบว่า 1) เน่ืองจากยงัไม่มีนโยบาย ระเบียบ แนว
ปฏิบติัในเร่ืองการสะสมผลการเรียนรู้จากตน้สังกดัส่วนกลางท่ีชดัเจนและไม่มีการสนบัสนุนให้
สถานศึกษามีการด าเนินการอย่างจริงจัง  2) การด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน ความรู้และ
ประสบการณ์ เป็นแบบต่างคนต่างท า ไม่มีการท างานเช่ือมต่อกนัอย่างเป็นระบบ 3) ควรมีแนว
ปฏิบติัท่ีชัดเจน มีการฝึกอบรมเพิ่มเติมในการเทียบโอนระหว่างต่างสังกดั เช่น จากอาชีวศึกษา 
(ปวช.) หรือหลกัสูตรนานาชาติ เขา้สู่การศึกษาขั้นพื้นฐาน  4) ตอ้งการใหมี้แนวปฏิบติัท่ีชดัเจนมาก
ข้ึนและมีการฝึกอบรมสถานศึกษาในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานในการเทียบโอนประสบการณ์ท่ี
ผูเ้รียนมีอยูเ่ขา้สู่การศึกษาขั้นพื้นฐานในระบบไดเ้พื่อผูเ้รียนมีแรงจูงใจกลบัเขา้ศึกษาต่อในระดบัท่ี
สูงข้ึน 5) ขอ้ก าหนดของระบบ Admission ท าให้สถานศึกษาไม่สามารถสนบัสนุนให้ผูเ้รียนระดบั
มธัยมศึกษาชั้นปีท่ี 6 เทียบโอนผลการเรียนได ้เพราะขอ้จ ากดัของระบบรายงานผลไปยงัตน้สังกดั
และการส่งขอ้มูล admission ใหส้ านกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา  และ 6) บุคลากรในฝ่ายวชิาการ
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ ในการเทียบโอนผลการเรียนรู้ท่ีเกิดจากความรู้
และประสบการณ์ 7) มีความตอ้งการในระดบัอาชีวศึกษาและการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยัให้พฒันาระบบการรับรองผลการเรียนรู้จากความรู้และประสบการณ์ ท่ีอิงอาชีพและ
วิชาชีพ มากกว่าอิงหลกัสูตรวิชาการ ส าหรับประชาชนทัว่ไป แรงงานท่ีมีคุณวุฒิน้อยฯ ซ่ึงท าให้ผู ้
ขอเทียบโอนประสบการณ์ ยงัตอ้งเรียนในรายวิชาเพิ่มเติมจ านวนมาก ไม่เหมาะสมกบับริบทและ
ความตอ้งการของบุคคล และให้สามารถเก็บสะสมไวใ้นลกัษณะธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ท่ีไม่
จ  ากดัอายุการเรียนรู้และการสะสมผลการเรียนรู้ของรายบุคคล  และ8) สถานประกอบการยงัขาด
ความเช่ือมัน่ในความรู้ความสามารถของผูเ้รียนท่ีสามารถจบการศึกษาในระยะเวลาสั้ นท่ีเกิดจาก
การเทียบโอนประสบการณ์เข้าสู่การเรียนในระบบ  และมีข้อก าหนดในระเบียบหลักสูตร
อาชีวศึกษาในเร่ืองระยะเวลาท่ีตอ้งเรียนให้ครบตามระดบัปวช.หรือ ปวส. 9) ตอ้งการให้มีความยึด
หยุน่และค านึงถึงความสอดคลอ้งกบับริบทของผูเ้รียนซ่ึงเป็นประชาชนทัว่ไป โดยให้สถานศึกษา
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ในทอ้งถ่ินด าเนินการจดัสอบเองไดใ้นระดบัอ าเภอส าหรับระบบท่ีมีสถานีสอบเพื่อการเทียบโอน
ผลเรียนรู้จากความรู้และประสบการณ์รายบุคคลโดยใช้ระบบการสอบหน้าจอของการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 

ดังนั้ นหากรัฐให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบการสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับ
การศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทยอย่างจริงจงั ให้เป็นวาระแห่งชาติและก าหนดกฎหมาย 
นโยบายและแผนสนบัสนุน ให้มีการตั้งหน่วยงานกลาง สนบัสนุนให้หน่วยงานทั้งรัฐและเอกชน 
ท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายร่วมมือกนั เพื่อน าสู่การปฏิบติัให้เป็นรูปธรรมและต่อเน่ือง  (พิณสุดา สิริธรังศรี
และคณะ., 2558)  ซ่ึงหากมีการพฒันาระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) ให้ส าเร็จได้
สามารถพฒันาความเช่ือมโยงกบักรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง - NQF Thailand ปัจจุบนัยงั
ขาดการท างานท่ีเช่ือมโยงกนักบัคุณวุฒิวิชาชีพ  มาตรฐานอาชีพ และอาชีพท่ีมีการรับรองโดยสภา
วิชาชีพหรือโดยองค์กรเอกชนได ้ น่าจะสามารถเทียบโอนประสบการณ์เดิม รวมทั้งความรู้ ทกัษะ
ของผูท่ี้ผา่นการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน แลว้สามารถเทียบเป็นหน่วยกิตและเก็บสะสมไวใ้น
ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ เพื่อใช้ในการศึกษาต่อในระดบัสูงข้ึน จูงใจให้มีความตอ้งการ
เรียนรู้ต่อเน่ืองตลอดชีวติ สามารถยกระดบัก าลงัคนของประเทศ และจะตอบสนองนโยบายประเทศ
ไทย 4.0 ในการพฒันาแรงงานระดบัสูงดา้นต่างๆ รวมทั้งดา้นเทคโนโลย ีดิจิทลัไดเ้ป็นอยา่งดี 

ซ่ึงสามารถศึกษาและประยุกต์ใช้ประสบการณ์ความส าเร็จจากพัฒนาการของ
ต่างประเทศในการใช้การรับรองและการให้หน่วยกิต (RVA) และการรับรองผลการเรียนรู้เดิม 
(RPL) ท่ีมีช่ือเรียกหลาหลายแต่อยู่บนหลกัการพื้นฐานเดียวกนัของการยอมรับ ทกัษะและความรู้   
ท่ีเกิดจากการเรียนรู้ท่ีเป็นทางการ  จากประสบการณ์ การท างาน หรือการฝึกอบรม  และมีการ
เช่ือมโยงกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (NQFs) และกรอบคุณวุฒิวิชาชีพอย่างก้าวหน้าและประสบ
ความส าเร็จอย่างมากโดยแต่ละประเทศให้ความส าคัญกับการศึกษาตลอดชีวิตของประชาชน  
เน้นการส่งเสริมความเสมอภาคและการพฒันาตนของบุคคล ตามบริบทของประเทศของตน  
กรณีประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศองักฤษ ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ สาธารณรัฐเกาหลี 
มีการใชร้ะบบการรับรองผลการเรียนรู้เดิม  ส าหรับนกัศึกษาผูใ้หญ่ในการเปิดโอกาสให้ผูเ้รียนกลบั
สู่โรงเรียนหรืออาชีพการงานอยา่งประสบความส าเร็จ ท าให้ผูเ้รียนมีก าลงัใจ ไม่เพียงเพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงวุฒิการศึกษา แต่เกิดการพฒันาองคค์วามรู้ แรงงานและวิชาชีพ ของผูเ้รียน มีองคก์รท่ีเป็นอิสระ 
น าการเคล่ือนไหวระดบัชาติ ประสานงานใกลชิ้ดกบัหน่วยงานของรัฐและเอกชน หรือผูที้ส่วนได้
เสีย ท าหนา้ท่ีรับรององคก์รท่ีให้การรับรองหรือให้หน่วยกิตทุกประเภท  ไม่มีขอ้จ ากดัดา้นอายขุอง
ผูต้อ้งการเขา้รับการประเมิน รัฐส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจใหป้ระชาชนใชบ้ริการการสะสมผลการ
เรียนรู้อยา่งชดัเจน มีการรณรงคใ์หป้ระชาชนเขา้ใชบ้ริการอยา่งกวา้งขวาง  
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โดยเฉพาะประเทศออสเตรเลีย มีกรอบสมรรถนะจากชุดฝึก ท่ีจัดท าโดยกลุ่ม
อุตสาหกรรมต่างๆ (Industry Training Councils) โดยรัฐเป็นผูใ้ห้การสนับสนุนจดัท าชุดเคร่ืองมือ
การรับรองผลการเรียนรู้เดิม  ท่ีแสดงถึงกระบวนการ วิธีการ และสร้างความเขา้ใจอย่างชัดเจน 
ใน เร่ือง 1) กรอบ คุณวุฒิ แห่งชาติ  (Australian Qualification Framework) 2) ชุดฝึก  (Training 
Package) 3) ชุดเคร่ืองมือการรับรองผลการเรียนรู้เดิม (Recognition of Prior Learning Kit)  และ  
4) กระบวนการรับรองผลการเรียนรู้เดิม  มีการส่งเสริมและอนุญาตให้หน่วยงานเอกชนเขา้รับการ
จดทะเบียนเป็นผูป้ระเมิน ในบางรัฐให้บริการการรับรองผลการเรียนรู้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย หรือ  
มีการคืนเงินจากค่าหน่วยกิตในวิชาท่ีสอบผ่านการประเมินจากระบบ RPL   รัฐให้การสนับสนุน
การรับรองทักษะทางวิชาชีพ โดยเฉพาะแรงงานท่ีขาดแคลน  และการรับรองผลการเรียนรู้ใน
อาชีวศึกษา เปิดโอกาสให้แรงงานฝีมือท่ีมีทักษะจากการท างาน  แต่ไม่มีคุณวุฒิตามมาตรฐาน
คุณวุฒิแห่งชาติ ขอเขา้รับการประเมินเพื่อรับวุฒิบตัร  โดยนายจา้งท่ีไดรั้บการรับรองสามารถให้
เจา้หน้าท่ีประเมินทกัษะพนักงานขณะก าลังปฏิบัติหน้าท่ี เพื่อออกวุฒิบัตรตามความเหมาะสม   
ผูมี้ส่วนได้เสียท่ีได้รับประโยชน์โดยตรงจากการรับรองผลการเรียนรู้ (RPL) ได้แก่ ผูข้อรับการ
ประเมิน รัฐ และนายจา้ง เห็นประโยชน์จากการประเมินความรู้เดิม ผูข้อรับการประเมินไดรั้บความ
สะดวกในการให้บริการ รัฐประหยดัค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาภาคปกติ นายจา้งไดแ้รงงานฝีมือ
ท่ีรับรองคุณสมบติัแล้ว จึงได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากทุกส่วนและน าการรับรองผลการ
เรียนรู้ (RPL) ไปใช้อย่างแพร่หลาย  โดยแต่ละภูมิภาคจะมีการรับรองผลการเรียนรู้เดิมท่ีแตกต่าง
กนั  รัฐทางใต ้มีหน่วยงานเพียงหน่วยงานเดียวท่ีด าเนินการและควบคุมให้การรับรองผลการเรียนรู้
เดิม  รัฐวิคตอเรีย ไดม้อบหมายใหผู้ใ้ห้บริการจดทะเบียนสามารถด าเนินการประเมินและรับรองผล
การเรียนรู้เดิมไดเ้ลย  

สาธารณรัฐเกาหลีและสาธารณรัฐประชาชนจีน ไดใ้ชร้ะบบธนาคาสะสมผลการเรียนรู้ 
(Credit Bank System) เป็นนวตักรรมในการจดัการการศึกษาของชาติ โดยยึดหลกัการรับรองผลการ
เรียนรู้ (RVA) ส าหรับการเรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้ตามอัธยาศยั มีการบูรณาการระบบ
ธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ของตนเข้ากับระบบ Lifelong Learning Account System – LLAS  
เช่ือมขอ้มูลประวติัและผลงานการเรียนรู้ทั้งหมด ด้วยรหัสบญัชีเดียว  ส่งเสริมการเรียนรู้จากการ
ท างานตลอดชีวิตทั้งสายสามญัและอาชีวศึกษา  และรองรับความตอ้งการในการเรียนรู้ต่อเน่ืองของ
ประชาชนผูสู้งวยัท่ีเพิ่มจ านวนมากข้ึนเร่ือย ๆ ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตจากเด็กถึงผูสู้งวยัอยา่ง
เป็นรูปธรรมและประสบความส าเร็จ 
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ดงันั้นการพฒันาระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) พร้อมการบริหาร
จดัการตามแนวทางพฒันาสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง  ใหเ้ป็นระบบงานท่ีส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชนโดยทั่วไปได้มีการสะสมผลการเรียนรู้ ด้วยการน าผลการเรียนรู้จาก
การศึกษาจากทุกรูปแบบ ทั้งจากการศึกษาในระบบ (Formal Education) จากการศึกษานอกระบบ 
(Non-formal Education) และจากการศึกษาตามอธัยาศยั (Informal Education) ผลการเรียนรู้ท่ีมา
จากประสบการณ์ต่างๆ ในชีวิตและจากอาชีพการงาน   โดยมีระบบท่ีเปิดโอกาสให้ผูท่ี้ลงทะเบียน
สามารถเปิดบัญชีสะสมผลการเรียน รู้เฉพาะของตน (Lifelong Credit Saving Account หรือ 
Learning account) ไวใ้นรูปหน่วยการเรียนรู้หรือหน่วยกิตทางการศึกษา  ซ่ึงสามารถสะสมได้
แบบต่อเน่ือง และผลของการสะสมอาจน าไปสู่การได้สถานะทางการศึกษาหรือวุฒิการศึกษา  
ตามระบบและมาตรฐานตามท่ีก าหนดไว ้ โดยมีระบบให้การรับรองผลการเรียนรู้ ประสบการณ์ 
ทกัษะและคุณลกัษณะเฉพาะท่ีไดส้ะสมมาจากภาระหน้าท่ี จากการพฒันาทกัษะอาชีพ  ท่ีเป็นไป
ตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้หรือท่ีสอดคลอ้งกบักรอบคุณวฒิุแห่งชาติและกรอบคุณวฒิุวชิาชีพ จะท า
ให้ระบบการเทียบโอนผลการเรียน ผลการเรียนรู้ จากความรู้และประสบการณ์ ท่ีเป็นผลจาก
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ให้สมบูรณ์ชดัเจน  ทั้งมีระบบ
การรับรองผลการเรียนรู้ จากความรู้ ประสบการณ์ ทกัษะและคุณลกัษณะเฉพาะท่ีไดส้ะสมมาจาก
ภาระหนา้ท่ี จากการพฒันาทกัษะอาชีพ  ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาบุคคลเป็นรายบุคคลแบบต่อเน่ือง
ตลอดชีวติ  และการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์แรงงานท่ีไม่มีคุณวฒิุ หรือคุณวฒิุนอ้ย ของชาติโดยรวม 
ตามเจตนารมณ์ของประเทศไทย 4.0 ต่อไป 

5.2.2  การสร้างความรู้และความเข้าใจหลักท่ีส าคัญท่ีเป็นหัวใจของการท างานของระบบ
ธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) คือหลกั “การรับรองผลการเรียนรู้และการให้หน่วยกิต 
(Recognition, Validation and Accreditation - RVA)”  แ ล ะ  ก าร รั บ รอ งผ ล ก าร เรี ย น รู้ เดิ ม 
(Recognition of Prior Learning - RPL)”  คือการรับรองและให้คุณค่าผลของการเรียนรู้เป็นหน่วย
การเรียนรู้หรือหน่วยกิตทางการศึกษา  ท่ี UNESCO และนานาชาติได้ให้ความส าคญั  จนมีการ
วิเคราะห์นโยบายและระเบียบวิธีการปฏิบติัระดบัชาติของประเทศสมาชิก และออกเป็นแนวทาง
เรียกว่า Unesco Guidelines for the Recognition, Validation and Accreditation of the Outcomes of 
Non-formal and Informal Learning (UNESCO, 2012, p.4) ซ่ึงอิงอยู่บนหลักการการศึกษาตลอด
ชีวิต เปิดโอกาสให้ประชาชนทัว่ไปได้น าความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ท่ีเกิดจากการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั มาขอการรับรองเป็นหน่วยกิตทางการศึกษา สะสมและเทียบโอน
จนส าเร็จผลตามความตอ้งการ ตามความสนใจ หรือตามคุณวุฒิท่ีตอ้งการ  ซ่ึงการให้คุณค่าและ
กระบวนการรับรองผลการเรียนรู้ ท าให้ลดความไม่เสมอภาค  เป็นการกระตุน้บุคคลให้เรียนรู้ได้
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แบบต่อเน่ืองตลอดชีวิต  สร้างความเขม้แข็งในโอกาสทางอาชีพการงาน  และสามารถพฒันาเป็น
แรงงานคุณภาพของชาติในภาพรวมต่อไป    

ประเด็นส าคัญคือ การรับรองท าให้ลดความไม่เสมอภาค ให้การจูงใจผู ้เรียนท่ีมี
ประสบการณ์ ให้การรับรองในส่ิงท่ีบุคคลไดเ้รียนรู้ หรือมีอยูแ่ลว้ เพิ่มการเขา้ถึงโอกาสการเรียนรู้
ใหม่ๆ และการรับรองทกัษะความช านาญท่ีมีอยูแ่ลว้ในหนา้ท่ีการงาน ทั้งในแบบท่ีเป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ และท่ีเช่ือมโยงกบักระบวนการเรียนรู้แบบต่อเน่ืองตลอดชีวิต และการน าไปสู่การ
รับรองผลการเรียนรู้สู่การเทียบวฒิุการศึกษา ประกาศนียบตัร หรือการออกใบรับรองดว้ยวธีิการท่ีมี
มาตรฐาน หรือท่ีสอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (NQFs) และกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ หรือ
มาตรฐานวิชาชีพต่างๆ ท่ีมีการด าเนินการอย่างโปร่งใสและมีคุณภาพ  ท าให้เกิดการบูรณาการใน
การรับรองผลการเรียนรู้ไดจ้ากทุกระบบการศึกษาเขา้ดว้ยกนัได ้ สนบัสนุนการเรียนรู้นอกระบบ
และการเรียนรู้ตามอธัยาศยั และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้แบบต่อเน่ืองตลอดชีวิตไดค้่อนขา้ง
กว้างขวาง  หลัก RVA จึงถูกใช้ในการพัฒนาระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ ท่ีประสบ
ความส าเร็จในการส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Madhu Singh 
(2015) เร่ืองมุมมองสากลในการรับรองการเรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้ตามอธัยาศยั ท่ีกล่าวว่า
นานาชาติได้เห็นความส าคัญของการเรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้ตามอัธยาศัย และให้
ความส าคญัเป็นอยา่งยิง่กบัการรับรองและการให้หน่วยกิต (RVA) ผลการเรียนรู้จากนอกระบบและ
ตามอธัยาศยัมากกว่าผลการเรียนรู้จากการศึกษาในระบบ และ RVA ไดถู้กใช้ในบริบทท่ีแตกต่าง
กนัส าหรับผูก้  าหนดนโยบาย นักวิชาการ นักวิจยัและทุกคนท่ีสนใจในเร่ืองการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
และการรับรองผลการเรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้ตามอธัยาศยัและเป็นประโยชน์แก่ผูท่ี้
ตอ้งการเสริมสร้างศกัยภาพของประชากร และพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องตนใหแ้ขง็แกร่งข้ึน 

ในประเทศฟินแลนด์ ประเทศฝร่ังเศส ประเทศสก๊อตแลนด์ ประเทศออสเตรเลีย  
ประเทศนิวซีแลนด์ ใช้ RVA เป็นเส้นทางสู่การได้วุฒิการศึกษา โดยใช้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
(National Qualification Framework – NQFs) เป็นหลกัในการอา้งอิงทัว่ไปและเป็นระบบคุณภาพ  
อนุญาตให้มีการรับรองคุณวุฒิท่ีเทียบเท่าคุณวุฒิท่ีไดจ้ากการเรียนรู้ในระบบผา่น RVA  และมีการ
ประเมินหลกัสูตรแบบเป็นทางการ มีการใช้การประกนัคุณภาพเป็นหลกัของกรอบคุณวุฒิ  เปิด
โอกาสรับวิธีการประเมินใหม่ๆ  ซ่ึงเดิมใช้การประเมินในระบบอย่างเป็นทางการดา้นเดียวมาโดย
ตลอด  และใหค้  านิยามของค าวา่  “ทกัษะของผลการเรียนรู้”  ในระดบัโปรแกรมในอาชีพท่ีแตกต่าง
กนัหรือสายอาชีพท่ีเป็น professional   ท่ีสามารถรับการรับรองประสบการณ์การเรียนรู้ในแบบท่ีไม่
มีโครงสร้าง   และสามารถดึงความรู้  ทกัษะ และความเขา้ใจท่ีสามารถถ่ายโอนได ้(transferrable) 
มาเทียบกบัการเรียนรู้ท่ีไดรั้บจากในระบบ  
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ในประเทศไทย จากผลการวิจยัพบว่า มีการเทียบโอนผลการเรียนรู้ จากความรู้และ
ประสบการณ์ ในวิทยาลยัสารพดัช่าง และการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) 
ตามระเบียบ แนวทางและนโยบายการเทียบโอนฯจากตน้สังกดัส่วนกลาง การรับรองผลการเรียนรู้
เฉพาะอาชีพ ยงัมีจ ากดั การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ ยงัอิงตามสาระหลกัสูตรรายวิชา 
ไม่ไดอิ้งตามอาชีพ ทกัษะ ประสบการณ์ ท าให้องคค์วามรู้หรือผลการเรียนรู้ของบุคคล ท่ีไดรั้บการ
ยอมรับหรือรับรองเป็นหน่วยการเรียนรู้ยงัมีจ  านวนนอ้ย และไม่แพร่หลาย  มีผูเ้รียนหรือประชาชน
จ านวนน้อยมากท่ีสามารถผ่านการเทียบโอนประสบการณ์ได้ เน่ืองจากแนวทางปฏิบัติยึดท่ี
หลักสูตรท่ีเป็นวิชาการมากกว่าหลักสูตรอาชีพ  ซ่ึงผูข้อเทียบโอน หรือประชาชนทั่วไป ท่ีมี
ประสบการณ์เฉพาะอาชีพ  ตอ้งเขา้เรียนตามหลกัสูตรในจ านวนชัว่โมงมาก  ท าใหไ้ม่สอดคลอ้งกบั
บริบท และความต้องการของผูข้อเทียบโอนเขา้สู่การเรียนได้  จึงมีผูข้อเทียบโอนประสบการณ์
อาชีพน้อย  สถานประกอบการยงัขาดความเช่ือมัน่ในความรู้ความสามารถของผูเ้รียนท่ีสามารถจบ
การศึกษาในระยะเวลาสั้ นท่ีเกิดจากการเทียบโอนประสบการณ์เข้าสู่การเรียนในระบบ    และ 
มีขอ้ก าหนดในระเบียบหลกัสูตรอาชีวศึกษา ให้ ปวช. ตอ้งเรียน 3 ปี และ ปวส. 2 ปี ในการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ย ัง เป็นการเทียบโอนผลการเรียนจากความรู้ และ
ประสบการณ์ ตามหลกัสูตรการศึกษานอกระบบสายสามญัส าหรับประชาชนทัว่ไป กลุ่มเป้าหมาย
เฉพาะ และโปรแกรมการเทียบระดับการศึกษาส าหรับประชาชนทั่วไป ซ่ึงยงัไม่กวา้งขวาง 
เน่ืองจากระเบียบและแนวทางการการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ ยงัเป็นหลกัสูตรวิชาการ
มากกว่าหลักสูตรอาชีพ ในทางปฏิบัติพบว่าผูข้อเทียบโอน ความรู้และประสบการณ์ มีทักษะ 
ท่ีค่อนขา้งเฉพาะเจาะจงในอาชีพหน่ึงๆ ไม่สามารถเทียบโอนประสบการณ์อาชีพ เป็นหน่วยกิต
การศึกษา ท่ีอยู่บนหลกัสูตรรายวิชาและมีสาระความรู้ท่ีกวา้ง ไม่เหมาะสมกบับริบทและวิถีชีวิต
ของผูข้อเทียบโอน การรับรองผลการเรียนรู้เฉพาะอาชีพ ยงัมีจ ากดั ไม่ชดัเจน ผูข้อเทียบโอนจึงตอ้ง
ลงทะเบียนเรียนจ านวนชั่วโมงมาก  ซ่ึงไม่ตอบสนองหลักการของการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั ท่ีเป็นการช่วยให้โอกาสหรือเตรียมคนท่ีไม่สามารถเรียนในระบบการศึกษา
ในโรงเรียนได ้หรือท่ีตอ้งออกกลางคนัเขา้สู่การงานอาชีพ แต่มีองค์ความรู้ ประสบการณ์หรือผล
การเรียนรู้ในตนอยูแ่ลว้ ใหไ้ดรั้บการยอมรับหรือรับรองเป็นหน่วยการเรียนรู้ มีจ  านวนนอ้ย และไม่
แพร่หลาย 

จึงมีความตอ้งการให้กลุ่มแรงงาน ประชาชนทัว่ไปไดรั้บโอกาสและเห็นประโยชน์ของ
การรับรองผลการเรียนรู้ ประสบการณ์ท่ีมีอยูใ่นตน เพื่อมีแรงจูงใจในการพฒันาศกัยภาพ คุณภาพ
ของบุคคลอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต จึงควรพัฒนาระบบการรับรองผลการเรียนรู้จากความรู้ 
ประสบการณ์ และการฝึกอบรม นอกระบบรวมทั้ งในระบบการศึกษา ท่ีมีความยึดหยุ่นและ
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สอดคล้องกบับริบทของผูเ้รียนซ่ึงเป็นประชาชนทัว่ไป ท่ีเช่ือมโยงกบักรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และ
กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ รวมทั้ งให้ความรู้ความเข้าใจแก่ผู ้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากร และ 
สถานประกอบการ ในการร่วมพัฒนา ส ร้างมาตรฐานการรับรองและเทียบโอนความ รู้ 
ประสบการณ์ในรายบุคคลในระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้  เพื่อเปิดโอกาสให้ผู ้ท่ี มี
ประสบการณ์ อาชีพ ให้ไดรั้บการรับรองท่ีเหมาะสม ให้เกิดแรงจูงใจในการเรียนและพฒันาตนเอง
อย่างต่อเน่ือง  จนเกิดเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ท่ีเขม้แข็งข้ึน รัฐส่งเสริมและสนับสนุนการออก
ระเบียบ นโยบาย แนวปฏิบติัในการรับรองและการให้หน่วยกิต (RVA) และการรับรองผลการ
เรียนรู้เดิม (RPL) และการสะสมผลการเรียนรู้ในระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) 
ประสานงานร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งรัฐและเอกชนสร้างความรู้และความเขา้ใจหลกั 
ท่ีส าคญัท่ีเป็นหวัใจในการท างานของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้  

5.2.3 ประเทศไทยยงัไม่มีระเบียบ แนวทางส าหรับการสะสมผลการเรียนรู้ การรับรองผลการ
เรียนรู้เดิมในลักษณะระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ ในการศึกษาทุกระดบัและทุกรูปแบบ  
พบเพียงระเบียบ แนวทางการด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน ท่ีก าหนดโดยหน่วยงานการศึกษา
ส่วนกลางตน้สังกดัแต่ละแห่ง  ท่ีเช่ือมโยงผลการเรียนระหว่างการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั รวมทั้งผลการเรียนรู้จากการฝึกอาชีพหรือจากประสบการณ์การ
ท างาน ใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาต่อเน่ือง ในหลกัสูตรใดหลกัสูตรหน่ึงในสถานศึกษาได ้  

จากผลการศึกษาพบว่า   สถานศึกษาในสังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ท่ีเป็นสถานศึกษาขนาดใหญ่ของรัฐ โดยเฉพาะสถานศึกษาท่ีมีการแข่งขนัการรับเขา้สูง ไม่อนุญาต
ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนเข้าสู่สถานศึกษาของตน ผูเ้รียนท่ีสอบเขา้ศึกษาไดจ้ะตอ้งเรียนตาม
โครงสร้างหลกัสูตรทั้งหมด  สถานศึกษาอ่ืนๆของรัฐ สถานศึกษาเอกชน กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน และกรุงเทพมหานคร มีความยึดหยุน่ในการเทียบโอนผลการเรียนไดม้ากกวา่  แมจ้ะไม่มี
การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์จากนอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัก็ตาม แต่เห็นถึง
โอกาสท่ีเปิดให้ผูเ้รียนและประชาชนทัว่ไปไดเ้ทียบโอนผลการเรียนรู้ท่ีมีในตนเองเขา้สู่การศึกษา
ในระดับสูงข้ึนได้มากข้ึน  หากมีแนวทางและแนวนโยบายชัดเจนในการสะสมผลการเรียนรู้ 
จากหน่วยงานตน้สังกดัส่วนกลาง สามารถพฒันาสู่ความร่วมมือในการด าเนินการเป็นเครือข่าย
สถาบันพันธมิตรหรือหน่วยปฏิบัติของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ ฯ (Thai - CBS) ได ้ 
ปัจจุบนัมีเพียงส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ท่ีไดมี้คณะอนุกรรมการพฒันาและส่งเสริม
ระบบธนาคารหน่วยกิตของส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา(สกอ.) ซ่ึงยงัก าลงัปรับปรุงแนว
ทางการจดัการศึกษา มาตรฐานและการประเมินคุณภาพในรูปแบบระบบธนาคารหน่วยกิตระดบั
อุดมศึกษา สถานศึกษาและสถาบันอุดมศึกษา  ส่วนสถานศึกษาในสังกัดส านักงานส่งเสริม
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การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ไดเ้สนอแนวทางการจดัการศึกษาตลอดชีวิตเป็น
ร่างพระราชบญัญัติการศึกษาตลอดชีวิต   จึงมีความพร้อมในการพฒันาสู่การจดัการศึกษาเพื่อ
ตอบสนองการศึกษาต่อเน่ืองตลอดชีวิตให้กวา้งขวางได้ หากมีแนวทางและแนวนโยบายชดัเจน  
มีการสนับสนุนจากรัฐเป็นรูปธรรมในการสะสมผลการเรียนรู้ในลกัษณะธนาคารสะสมผลการ
เรียนรู้จากหน่วยงานตน้สังกดัส่วนกลาง  มีหน่วยงานรับผิดชอบระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้
โดยตรงน่าจะสามารถพฒันาสู่ความร่วมมือในการด าเนินการเป็นเครือข่าย เป็นสถาบนัพนัธมิตร
หรือหน่วยปฏิบติัของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ ฯ (Thai - CBS) ไดใ้นอนาคตเป็นอยา่งดี           

โดยสรุปสาระส าคญัท่ีพบ คือ  ประเทศไทยมีแนวคิดเร่ืองการสะสมผลการเรียนรู้ และ
ไดมี้การจดัให้มีการสะสมผลการเรียนในบางระดบั บางสังกดัการศึกษา แต่ยงัเป็นลกัษณะต่างคน
ต่างท า ไม่มีระบบชัดเจน ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง  จึงยงัไม่ประสบความส าเร็จตาม
หลกัการ แนวคิดระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย  
ซ่ึงจะน าไปสู่การส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีย ัง่ยืนได้ และก่อให้เกิดการยกระดับ
คุณภาพของคน และแรงงานของชาติโดยรวมได้ และน าสู่เป้าประสงค์ของประเทศไทย 4.0   
จึงควรมีระเบียบ แนวทางของการสะสมผลการเรียนรู้ การรับรองผลการเรียนรู้จากความรู้และ
ประสบการณ์จากการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัท่ีมีมาตรฐานยึดหยุน่  หลากหลาย
และไม่มีขอ้จ ากดัในเร่ืองอายผุูเ้รียน หรืออายุของผลการเรียนรู้ ระยะเวลาในการสะสมผลการเรียนรู้ 
ตามแนวคิดพื้นฐานของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้  จากผลการศึกษา พบวา่สถานศึกษาเห็น
ความส าคญัของการสะสมผลการเรียนรู้ในรูปแบบระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ การเทียบโอน
ผลการเรียนรู้จากความรู้ ประสบการณ์ ทกัษะ การงานอาชีพ เพื่อการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต
และสร้างวฒันธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต แต่ไม่มีระเบียบแนวทางการปฏิบติัจากหน่วยงานต้น
สังกดัส่วนกลาง  ไม่มีหน่วยงานกลางรับผิดชอบโดยตรงเร่ืองการสะสมผลการเรียนรู้อยา่งมีระบบ 
ชดัเจน โปร่งใส  เพื่อให้ค  าปรึกษาและให้ความเขา้ใจในการด าเนินการ ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้
ผูเ้รียน ประชาชนทัว่ไปไดมี้โอกาสในการสะสมผลการเรียนรู้ของตน น าความรู้และประสบการณ์
เดิมของตนมารับการรับรองตามสภาพจริง ท่ีตนมีอยู่ มีระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
ท่ีสนับสนุนการเข้าสู่การเรียนรู้ของตนได้สะดวก และเหมาะกับบริบทของตน และสามารถ
เช่ือมโยงกบัระบบสารสนเทศของสถานศึกษาได ้

5.2.4  บทเรียนความส าเร็จของการพฒันาระบบธนาคารการสะสมผลการเรียนรู้ในต่างประเทศ 
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) ในประเทศ  

ประเด็นส าคัญของบทเรียนความส าเร็จท่ีพบในระบบธนาคารหน่วยกิต (ACBS)  
ของสาธารณรัฐเกาหลี (Unesco, 2014, pp.1-3)  มีความแตกต่างจากระบบการศึกษาแบบเปิดอ่ืนๆ 



216 

คือการมีนโยบายท่ีชัดเจน เป็นระบบ และต่อเน่ือง  เร่ิมจากประธานาธิบดี คิม ยงั ซ า เห็นความ
จ าเป็นและความส าคญัในผลกัดนัการปฏิรูปการศึกษาสู่นวตักรรมการศึกษาแบบใหม่ เพื่อเขา้สู่
สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีสมบูรณ์ โดยใช้ระบบธนาคารหน่วยกิต (ACBS) แมจ้ะมีระบบ
การจดัการศึกษาระบบต่างๆอยูแ่ลว้ ระบบธนาคารหน่วยกิต (ACBS) เป็นระบบการศึกษาท่ีเปิดให้
ประชาชนทั่วไปท่ีอยู่นอกระบบการศึกษาและการศึกษาตามอัธยาศัยได้เข้าสู่การศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษา ซ่ึงในระบบดั้งเดิม มหาวิทยาลยัท่ีมีช่ือเสียงต่างๆ มกัไม่เห็นความจ าเป็นในการ
ด าเนินการเทียบโอนให้ผูเ้รียน  ส่วนมหาวทิยาลยัท่ีมีช่ือเสียงนอ้ยก็สนใจเพียงท่ีจะเทียบโอนผูเ้รียน
ท่ีเขา้เรียนในสถาบนัของตน  มากกวา่การด าเนินการเทียบโอนให้แก่ผูเ้รียนท่ีออกจากมหาวิทยาลยั
หรือมาจากท่ีอ่ืน  ส่วนใหญ่มุ่งปกป้องไม่ให้จ  านวนผูเ้รียนของตนลดน้อยลง   การให้ความร่วมมือ
กบักลไกของรัฐจึงมีค่อนขา้งนอ้ย   ผูเ้รียนท่ีไดรั้บหน่วยกิตทางการศึกษาจากสถาบนัมากกวา่ 1 แห่ง 
มกัจะไม่ไดรั้บการรับรองหน่วยกิต จากสถาบนัหน่ึงสถาบนัใดใหรั้บปริญญาได ้   

ระบบธนาคารหน่วยกิต (ACBS) จึงเป็นระบบการศึกษาเดียวท่ีรวมเอาการศึกษา 
ในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยัเขา้ไวใ้นระบบใหญ่ระบบเดียว รวบรวมและจดัการ
ประสบการณ์การเรียนรู้ของรายบุคคล ให้ได้รับการรับรองตามหลกั RVA อนุญาตให้ทุกคนได้
เรียนในส่ิงท่ีตนต้องการได้จากทุกแห่ง ทุกท่ีและทุกเวลา มีการบริหารจดัการแบบ Top-down  
โดยหน่วยงาน KEDI สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ รับผิดชอบพฒันาธนาคารหน่วยกิตโดยตรง  
ตามพระราชบญัญัติรับรองหน่วยกิตทางการศึกษา (Act of Recognition of Credit) และกฎหมาย
และนโยบายท่ีเก่ียวข้องสนับสนุนการรับรองผลการเรียนรู้จากนอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยัชดัเจน มีรัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีควบคุมคุณภาพกระบวนการรับรองสถาบนัการศึกษา
นอกระบบทุกแห่ง  โดยมอบหมายให้ระบบธนาคารหน่วยกิต (ACBS) เป็นผูพ้ฒันามาตรฐานและ
หลกัสูตร  การประเมินสถาบนัท่ีจดัและประเมินตวัโปรแกรม หลกัสูตรและมาตรฐาน และวิธีการ
ประเมิน ACBS จะประเมินสถาบนัผูใ้ห้การศึกษาและในโปรแกรมท่ีจดั การรับรองยึดหลกัสูตร
และมาตรฐานของสถาบนัผูใ้ห้การรับรอง  ยึดหลกัยึดหยุ่นและเช่ือมโยง RVA กบักรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ และกรอบคุณวฒิุวชิาชีพ และประสบความส าเร็จดว้ยดี  

และต่อมาไดป้รับปรุงแกไ้ข พ.ร.บ.การศึกษาตลอดชีวติเพื่อรองรับความตอ้งการในการ
เรียนรู้แบบต่อเน่ืองตลอดชีวิตไดห้ลากหลาย กวา้งขวางมากข้ึน จึงจดัตั้งเป็นองค์กรระดบัชาติช่ือ 
NILE : ส ถาบันการ เรียน รู้ตลอด ชีวิตแห่ งชาติ  (NILE, 2016, p. 6) เป็น องค์กรอิส ระจาก
กระทรวงศึกษาธิการและการเมือง  ท าให้การบริหารจดัการระบบธนาคารหน่วยกิต เช่ือมโยงให้
การรับรองผลการเรียนรู้จากหลกัสูตรการเรียนรู้ออนไลน์ (KMOOC) กับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนทัว่ไป สถานประกอบการ และ
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อุตสาหกรรม เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ประชาชนทัว่ไปสามารถรับโอกาสการศึกษา
ระดบัสูงข้ึนหรือในระดบัอุดมศึกษาได ้ยกระดบัคุณภาพและแรงงานของประชากรของชาติ จนเป็น
ท่ียอมรับของนานาชาติอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ 1997 ถึงปัจจุบนั 

ประเด็นส าคญัจากบทเรียนของศูนยก์ารรับรองหน่วยกิตการศึกษานอกระบบแห่งชาติ
ไต้หวนัของประเทศไต้หวนั ด าเนินการโดยอธิการบดี (Dean) ของมหาวิทยาลัยแห่งชาติของ
ไตห้วนั พบวา่ค่านิยมและวฒันธรรมของเอเชีย มองปริญญาเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัในการจูงใจ
ให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ผูเ้รียนตลอดชีวิตของประเทศไตห้วนัส่วนใหญ่  ตอ้งการไดรั้บปริญญา
บัตร เพื่อเป็นเคร่ืองพิสูจน์ว่า “ตนได้เรียนรู้” (Kee Youngwha, Hunag Gushun และ Zhang Rui, 
2008, pp, 5-9) การเช่ือมปริญญาบตัรกบัหลกัสูตรการเรียนรู้ จึงกระตุน้ใหผู้เ้รียนไตห้วนัตอ้งการเขา้
มาเรียนรู้ตลอดชีวติ  ในรายงานวิจยัการด าเนินงานของศูนยฯ์ สรุปวา่ประเด็นท่ีตอ้งการปรับปรุงคือ        
1) การสนับสนุนของรัฐในการก าหนดกฎหมายท่ีส าคญัแก่ศูนยก์ารรับรองหน่วยกิตฯ  2) การ
ปรับปรุงคุณภาพบุคลากรใหมี้ความรู้ท่ีเพียงพอ 3) การเพิ่มจ านวนและความหลากหลายของสถาบนั
ฝึกอบรมท่ีเป็นพันธมิตร 4) การลดความซับซ้อนของกระบวนการสมัครเพื่อขอเป็นสถาบัน
ฝึกอบรมของศูนย ์5) การลดค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนท่ีสูงเกินไปลง 6)การก าหนดระยะเวลาท่ี
ได้รับการรับรองเพื่อให้เกิดความสนใจจากสถาบันฝึกอบรมท่ีจะเข้าเป็นพนัธมิตรกับศูนย์การ
รับรองฯใหย้าวข้ึน   

ส่วนบทเรียนความส าเร็จในการพฒันาระบบธนาคารการเทียบโอนและสะสมหน่วย 
กิตทางการศึกษาแห่งนครเซ่ียงไฮ้ หรือ เรียกย่อว่า “SHCB” ของมหานครเซ่ียงไฮ้ ประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการบริหาร (Management Committee) 
โดยมีศูนยบ์ริหารจดัการ (Management Center) ตั้งอยูท่ี่มหาวทิยาลยัเปิดแห่งนครเซ่ียงไฮ ้ ท าหนา้ท่ี
พฒันาและด าเนินงานระบบ SHCB ประสบความส าเร็จในการด าเนินงาน และยงัตอ้งการพฒันา
ปรับปรุงในดา้นต่างๆดงัน้ี  1) ก าหนดนโยบายสนบัสนุนจากรัฐบาล  และผูมี้ส่วนไดเ้สียภายนอก    
2) ประชาสัมพนัธ์ให้เกิดความเขา้ใจแก่บุคคลากรทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง  หน่วยงานการศึกษาต่างๆ  
ในความส าคญัของการเทียบโอนและการสะสมการเรียนรู้ของการศึกษาตลอดชีวติ 3) พฒันาระบบ
ธนาคารหน่วยกิตให้ อิงบนฐานของระบบหน่วยกิต  แทนการผูกติดกับปีการศึกษาของ
สถาบนัอุดมศึกษา 4) จดัโครงสร้างองคก์ร  เทคโนโลย ีการบริหารจดัการและวฒันธรรม ของระบบ 
SHCB และ5) ภาครัฐตอ้งด าเนินการผลกัดนัให้สถาบนัการศึกษาท่ีหลากหลายเขา้มาท างานร่วมกบั
ระบบ SHCB เพื่ ออ านวยให้ เกิดการแลกเป ล่ียนวุฒิ การศึกษาระหว่างวุฒิทางการศึกษา   
การฝึกอบรม และนนัทนาการศาสตร์ และเป็นความกา้วหนา้ของระบบการศึกษาตลอดชีวติ  
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 บทเรียนของพัฒนาการของแนวคิดและระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ใน
ต่างประเทศทั้งสามท่ีไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงสถานการณ์ ปัญหาและอุปสรรคของระบบการศึกษาดั้งเดิม
ก่อนมีการใชร้ะบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ ค่อนขา้งใกลเ้คียงกบับริบท วฒันธรรม ค่านิยมและ
การจดัการศึกษาในประเทศไทย ซ่ึงน่าจะน ามาเป็นประโยชน์ในการพฒันาออกแบบระบบธนาคาร
สะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) โดยเฉพาะในเร่ืองรัฐบาลให้การสนับสนุนเป็นวาระแห่งชาติ
อยา่งเป็นรูปธรรม ชดัเจน ตั้งแต่ระยะการริเร่ิมและการพฒันาระบบงาน  การจดัระบบการรับรองผล
การเรียนรู้ ท่ีตอ้งมีพระราชบญัญติัการรับรองผลการเรียนรู้จากนอกระบบและตามอธัยาศยั และ
กฎหมายสนับสนุนอ่ืนๆ รองรับอย่างเป็นระบบ ชัดเจน โปร่งใส มีการจัดระบบโครงสร้าง 
การบริหารจดัการ และการควบคุมระบบประกนัคุณภาพของระบบงาน (the work system) ของ
ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) ท่ีควบคุมโดยกระทรวงศึกษาธิการในช่วงแรกและ
ให้เป็นอิสระในระยะต่อไปเพื่อให้เกิดการส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตไดอ้ยา่งสมบูรณ์   
(ดูระบบโครงสร้างการบริหารจดัการหน่วยงานกลางระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - 
CBS)ไดใ้นภาคผนวก ง. หนา้ 273 - 279)  การสนบัสนุนจากรัฐและหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งตาม
แนวทางสู่ความส าเร็จท่ีผูว้ิจยัไดอ้อกแบบและน าเสนอไวข้า้งตน้ ไดเ้ขา้ใจวฒันธรรมและค่านิยม
ของคนเอเชียท่ีให้ความส าคัญการเรียนรู้คู่กับวุฒิบัตร ปริญญา จึงอาจต้องให้ความเข้าใจและ
ส่งเสริมกลไกต่างๆให้สามารถขยายผลให้เกิดการรักการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต นอก
ห้องเรียน เพื่อการพฒันาตนเองและอาชีพการงานจากเครือข่าย หรือสถาบนัพนัธมิตร พร้อมระบบ
การเรียนรู้ออนไลน์ ท่ีสามารถน ามารับรองสู่หน่วยทางการศึกษาในระบบธนาคารสะสมผลการ
เรียนรู้ (Thai - CBS)  

5.2.5  เร่ืองระบบสารสนเทศ  อาจจะพฒันาใหเ้ป็นระบบท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบธนาคารสะสมผล
การเรียนรู้ได ้ในโครงสร้างระบบปัจจุบนั มีระบบรองรับการด าเนินงานโดยเฉพาะของแต่ละดา้น
ทั้ งของการศึกษาขั้ นพื้ นฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา กรมส่งเส ริมการปกครองท้องถ่ิน 
กรุงเทพมหานคร และการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั มีฐานขอ้มูลรายบุคคลของ
ผูเ้รียน นกัศึกษา บุคลากร และขอ้มูลสถานศึกษา ขอ้มูลรายบุคคลของผูส้ าเร็จการศึกษาเรียบร้อยอยู่
แล้ว โดยหน่วยงานส่วนกลางแต่ละสังกัดได้พัฒนาระบบสารสนเทศใหม่ของตนบน Web 
application ออนไลน์ผ่านระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ให้สถานศึกษาได้ใช้เป็นระบบสารสนเทศ
หลกัในงานระบบทะเบียน เทียบโอน การวดัและประเมินผล ไดแ้ก่ ระบบบริหารจดัการสถานศึกษา 
(SchoolMIS) ส าหรับประถมศึกษาของสพฐ.   ระบบ ทะเบียนวดัผลประเมินผล (Second Grading 
System – SGS) ส าหรับมธัยมศึกษาของสพฐ. ระบบ Datacenter.vec.go.th และ ระบบ ศธ02ส าหรับ
อาชีวศึกษา และระบบ ITW51 และ MIS-NFE.go.th ส าหรับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
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อธัยาศยั โดยฐานขอ้มูลพื้นฐาน และผลการเรียนของผูเ้รียน บุคลากรและสถานศึกษา จะถูกเก็บท่ี
ฐานขอ้มูลใหญ่ท่ีหน่วยงานส่วนกลางของแต่ละสังกดั เพื่อการบริหารทางการศึกษาและเพื่อการ
จดัสรรงบประมาณรายหวัของผูเ้รียนทางการศึกษาไดร้วดเร็วและมีประสิทธิภาพข้ึน ประเด็นท่ีน่า
เป็นข้อสังเกตและเตรียมทางเลือกเป็น backup plan ในกรณีท่ีระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตไม่
สามารถเช่ือมต่อออนไลน์ได้ อาจต้องมีการออกแบบระบบ Off-line ให้สถานศึกษาใช้งานไป
พลางๆก่อนและupload ขอ้มูลทั้ง 2 ส่วนข้ึนบนระบบเครือข่ายเม่ือกลบัเขา้ท างานได้อีกคร้ังหน่ึง  
ในกรณีเช่ือมต่อออนไลน์ได้ตามก าหนด หน่วยงานส่วนกลางของแต่ละสังกัดจะส่งข้อมูลทั้ ง  
2 ส่วนของผูเ้รียนให้กลุ่มงานศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ส านกังานปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ (ศทก สป.) ท าหน้าท่ี วิเคราะห์ ข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในภาพรวมใน
ระดบัประเทศ เช็คสอบความซ ้ าซ้อนของผูเ้รียนทุกสังกดัทัว่ประเทศในภาพรวม  (ดงัภาคผนวก ค. 
หนา้ 260)  โครงสร้างระบบและการเล่ือนไหลของทุกหน่วยงานทางการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง และภาพ
การไหลของขอ้มูลในรายส่วนงานการศึกษาระดบัต่างๆ ระบบสารสนเทศและการจดัการขอ้มูลงาน
ระบบทะเบียน วดัผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียนดงักล่าว อาจจะพฒันาให้เป็นระบบท่ี
เก่ียวขอ้งกบัระบบธนาคารสะสมผลการเรียนได ้  

หากจดัระบบหรือพฒันาโครงข่ายระบบเช่ือมโยงให้สมบูรณ์ กวา้งขวางและเช่ือม
ประสานกับระบบปัจจุบนัของหน่วยงานการศึกษาแต่ละสังกัดให้เช่ือมโยงกันได้  ก็น่าจะเป็น
พื้นฐานในการพฒันาระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้โดยรวมได ้ ดงัโครงสร้างระบบและการ
เล่ือนไหลของสารสนเทศจากทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดโ้ดยรวมในภาคผนวก ค. หนา้ 268-272      

5.2.6  การวดั ประเมินผลและการรับรองผลการเรียนรู้จากการศึกษาตามอธัยาศยั จากชีวติ การ
งานอาชีพ และประสบการณ์ท่ีเป็นเฉพาะรายบุคคลยงัมีจ ากดั 

ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันของการด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน ความรู้และ
ประสบการณ์ พบวา่การจดัการศึกษาตามอธัยาศยัส่วนใหญ่ยงัเป็นไปตามนโยบายของผูบ้ริหารจาก
ตน้สังกดั จากส่วนกลาง มีการกระจายเงินงบประมาณตามนโยบาย การจดัการศึกษาตามอธัยาศยั 
หรือเพื่อการเรียนรู้ต่อเน่ือง จดัเป็นหลกัสูตรระยะสั้น จ านวนชัว่โมง 50-150 ช.ม  โดยทัว่ไปยงัไม่มี
การรับรองผลการเรียนรู้ หรือเทียบโอนเขา้สู่รายวิชาในหลกัสูตรนอกระบบการศึกษา ซ่ึงสามารถ
ร่วมเป็นเครือข่ายหรือสถาบนัพนัธมิตร พฒันาเป็นมาตรฐานการเรียนรู้ในระบบธนาคารสะสมผล
การเรียนรู้ได ้ท าให้เกิดเป็นศกัด์ิศรี ความภาคภูมิใจ และยกระดบัคุณภาพของประชากร ยกระดบั
เป็นผูป้ระกอบการ SME ได ้  
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ในการวดั และประเมินผลของหลกัสูตรระยะสั้นของการศึกษาตามอธัยาศยั สามารถใช้
หลักเกณฑ์วิธีการประเมินผลการเรียนรู้จากการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
เข้าสู่การศึกษาในระบบ ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนด คือ 1. การสอบ
มาตรฐาน (Credit from standard tests : CS)  2. การสอบท่ีไม่ใช่การสอบมาตรฐาน (Credit from 
non standard tests) หรือ credit from exam :CE)  3. หน่วยกิตท่ีได้จากการประเมิน การอบรมจาก
หน่วยงานอ่ืนท่ีไม่ใช่ สถาบนัอุดมศึกษา (Credit from training : CT) และ 4. หน่วยกิตท่ีไดจ้ากแฟ้ม
สะสมงาน (credit from portfolio : CP)   ซ่ึงผู ้เรียนสามารถน ามาขอรับการเทียบโอน  สะสม 
ในระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai  - CBS) โดยไม่มีจ  ากดัอายกุารสะสม 

5.2.7  จุดเด่น ขอ้จ ากดัและเง่ือนไข 
5.2.7.1  จุดเด่นของระบบ คือ 
ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย 

(Thailand Credit Bank System for Lifelong Learning) ห รือ เรี ย ก ย่ อ ว่ า  “Thai - CBS” จึ ง เป็ น
นวตักรรมใหม่ทางการศึกษาส าหรับประเทศไทย  เป็นระบบเปิดท่ีให้โอกาสบุคคลน าผลของการ
เรียน รู้ท่ี เกิดจากการศึกษาในระบบ  (Formal Education) การศึกษานอกระบบ (Non-formal 
Education) และการศึกษาตามอธัยาศยั (Informal Education)  มาสะสม เพื่อน ามาประเมินผลและ
รับรองผลการเรียนรู้สามารถเทียบเขา้สู่วุฒิการศึกษาในระดบัต่างๆ หรือบนัทึกเป็นผลการเรียนรู้
เป็นรายบุคคลได้ ซ่ึงจะเป็นคลงัสะสมผลการเรียนรู้ของรายบุคคล ท่ีรวมผลการเรียนรู้ทุกรูปแบบ 
จากการเรียนรู้ในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั โดยมีการด าเนินการท่ีเป็นระบบตั้งแต่การ
รับเขา้ การให้ค  าแนะน า การลงทะเบียนท่ีเปิดโอกาสให้ผูท่ี้ลงทะเบียนสามารถเปิดบญัชีสะสมผล
การเรียนรู้เฉพาะของตน (Lifelong Credit Saving Account หรือ Learning account) ไวใ้นรูปหน่วย
การเรียนรู้ทางการศึกษาหริอมีค่าเป็นหน่วยกิต ซ่ึงสามารถสะสมเป็นผลการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล
ได้ แบบต่อเน่ืองตลอดชีวิต ไม่มีการหมดอายุ มีระบบการวดั การประเมินผลการเรียนรู้ ให้การ
รับรองผลการเรียน ผลการเรียนรู้ ความรู้และประสบการณ์ไดจ้ากภาระหนา้ท่ี และจากการพฒันา
ทกัษะอาชีพ  ท่ีมีวิธีการรับรองผลการเรียนรู้และการให้หน่วยกิต (RVA) ตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว้
หรือท่ีสอดคลอ้งกบักรอบคุณวุฒิแห่งชาติและกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ มีการวดัและประเมินผล และ
การให้วุฒิบตัรทางการศึกษาเม่ือสามารถสะสมผลการเรียนรู้ได้  ตามเกณฑ์มาตรฐานของระบบ
ธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ ท่ี มีความยึดหยุ่นและไม่ มี เง่ือนไขของระยะเวลามาก าหนด   
เพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ในการศึกษาของตนเอง  ส่งเสริมอาชีพการงานหรือน าไปเทียบโอนสู่ระบบ
การศึกษาในระดบัสูงข้ึนหรือระดบัปริญญาได้    ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาบุคคลเป็นรายบุคคล
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แบบต่อเน่ืองตลอดชีวิต และในการพฒันาแรงงานให้เป็นแรงงานระดบัสูงดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ดา้นเทคโนโลย ีดิจิทลั สามารถตอบสนองนโยบายประเทศไทย 4.0ไดเ้ป็นอยา่งดี  

5.2.7.2  ขอ้จ ากดัในการใชร้ะบบ     

เน่ืองจากระบบธนาคารสะสมผลการเรียน รู้  (Thai - CBS) เป็นแนวคิดใหม่   รัฐ  
หรือผูจ้ดัการการศึกษา หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกระดบัทั้งรัฐและเอกชน และประชาชน ตอ้งเคล่ือนเขา้
สู่ paradigm shift ในเร่ืองมุมมองท่ีวา่การเรียนรู้ สามารถเกิดข้ึนไดน้อกโรงเรียน เป็นการเรียนรู้นอก
ระบบและการเรียนรู้ตามอธัยาศยั ท่ีสามารถเรียนรู้ไดห้ลากหลาย จากหลายรูปแบบ และสังคมตอ้ง
ให้การยอมรับการเรียนรู้จากแหล่งนอกระบบต่างๆ เช่น สถาบนัฝึกอบรม และประสบการณ์กบั
ทกัษะในชีวิต การงาน ให้มีคุณค่าทางการเรียนรู้หรืออาจเทียบเท่ากบัการเรียนรู้ในระบบได ้ดงันั้น
หากรัฐจึงควรก าหนดนโยบายส่งเสริม ประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ ขอ้ดีและประโยชน์ของระบบการ
ท างานของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ ใช้แนวทาง RVA และRPL ท่ีคล่องตวั ยึดหยุ่นแต่มี
ระบบและมีระบบประกนัคุณภาพท่ีเหมาะสม เพื่อท าลายขอ้จ ากดัในการใชร้ะบบ 

5.2.7.3  เง่ือนไขการใชร้ะบบเพื่อประสิทธิภาพตามการออกแบบ 
รัฐควรใหก้ารสนบัสนุนและให้ความส าคญัโดยการก าหนดเร่ืองการสะสมผลการเรียนรู้ 

และการรับรองผลการเรียนรู้จากนอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ในระบบธนาคารสะสมผล
การเรียนรู้ ในพระราชบญัญติัการศึกษา ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม เป็นวาระแห่งชาติท่ี
หน่วยงานการศึกษาและผูมี้ส่วนไดเ้สีย มีส่วนรับผดิชอบร่วมกนัในการพฒันามาตรฐานการจดัการ
เรียนรู้ การรับรองผลการเรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้ตามอธัยาศยั ในระบบธนาคารสะสมผล
การเรียนรู้ของประเทศไทย และให้ระบบเทคโนโลยี สารสนเทศ ให้สามารถเช่ือมต่อโครงข่ายกนั
ไดท้ั้งระบบ และรณรงค ์ปลูกฝัง ประชาสัมพนัธ์ให้เกิดความรู้ความเขา้ใจ ในระบบงานของระบบ
ธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) แก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายทั้งจาก ประชาชนทัว่ไป และ 
ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมมือและเป็นเจา้ของระบบร่วมกนั   
 
5.3  ข้อเสนอแนะ 

เพื่อให้เกิดระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศ
ไทย (Thailand Credit Bank System for Lifelong Learning) ท่ีส่งเสริมให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิต และส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพคน แรงงานของชาติในภาพรวม และตอบสนอง 
Thailand 4.0 ในเร่ืองการพฒันาแรงงานท่ีมีความรู้ความสามารถในด้านเทคโนโลยี ดิจิทลั ผูว้ิจยั 
ขอเสนอแนะใหมี้การด าเนินการ ดงัน้ี    
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5.3.1  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย             
5.3.1.1  รัฐบาลควรให้ความส าคญั โดยก าหนดนโยบายระบบธนาคารสะสมผลการ

เรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวติของประเทศไทย (Thai - CBS) และใหเ้ป็นวาระแห่งชาติท่ีชดัเจน
และต่อเน่ือง  
                      - ให้ทุกหน่วยงานของรัฐและเอกชนร่วมรับผิดชอบ  มีส่วนร่วม ร่วมมือสนับสนุน 
เพื่อน าสู่การปฏิบติัท่ีมีประสิทธิภาพสูงและร่วมช่ืนชมในงานท่ีบรรลุตามวตัถุประสงค ์รวมทั้ง 
                       - การออกพระราชบญัญติัและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการรับรอง
ผลการเรียน รู้ของประเทศไทย (Act of Recognition Learning Credit of Thailand) ซ่ึ งก าหนด
หลกัเกณฑ์การรับรองผลการเรียนรู้ของประเทศไทย บทบาทหน้าท่ีและเกณฑ์การให้การรับรอง
เครือข่ายหรือสถาบนัพนัธมิตร หรือหน่วยปฏิบติัฯ การแต่งตั้งและการถอดถอนเครือข่ายหรือ
สถาบนัพนัธมิตร การใหก้ารอนุมติัคุณวุฒิ เป็นตน้ และพระราชบญัญติัการศึกษาตลอดชีวติ (Act of 
Lifelong Education)  
                       - ออกนโยบาย ระเบียบ แนวทางท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับรอง  การสะสมผลการเรียนรู้ 
และการเทียบโอนผลการเรียนรู้ ตามหลกัการรับรองการเรียนรู้ หรือผลการเรียนรู้เป็นหน่วยทาง
การศึกษาและสามารถให้หน่วยกิต (RVA)  และการรับรองผลการเรียนรู้เดิม (RPL) การเปิดบญัชี
สะสมผลการเรียนรู้รายบุคคล ให้เป็นแนวปฏิบติั เป็นทิศทางเดียวกนัอย่างเป็นระบบ ครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นกลุ่มแรงงาน ประชาชนทัว่ไป ผูเ้รียนรายบุคคล (ดูในหนา้ 182-183)  
                      - ก าหนดบทบาทหน้าท่ีให้ชัดเจน ของสถานศึกษา หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ
และเอกชน (ดูในหน้า 191-194) เช่นหน่วยงานต้นสังกัด/เขตพื้ น ท่ี   สถานประกอบการ  
อุตสาหกรรมและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศไทย กรอบคุณวุฒิ
วชิาชีพ มาตรฐานวชิาชีพ และองคก์รวชิาชีพต่างๆ 

5.3.1.2  จดัตั้งคณะกรรมการเพื่อน าระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษา
ตลอดชีวิตของประเทศไทย (Thai - CBS) ตามแนวทางสู่การปฏิบติัน้ี โดยส่งเสริมสนบัสนองจาก
กระทรวงศึกษาธิการเป็นนโยบายต่อเน่ือง เพื่อรับผิดชอบการด าเนินงานของระบบธนาคารสะสม
ผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) ให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ละภารกิจ (ในหนา้ 184-185) ตามแนวทางสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  (ดูหน้า 199-203) ในระยะต่อมา พิจารณาจัดตั้ งองค์กร/หน่วยงาน 
ท่ีรับผดิชอบระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ใหช้ดัเจน (ดูร่างโครงสร้างองคก์รของระบบธนาคาร
สะสมผลการเรียนรู้ในภาคผนวก ง, น. 273 - 279)                      
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คณะกรรมการระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ฯ รับผดิชอบโดยตรงในการด าเนินงาน
ของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS)  ขออนุมติัในการจดัสรรงบประมาณ ด้าน
ระบบซอฟแวร์ ฮาร์ดแวร์ บุคลากร พิจารณาและน าเสนอขออนุมัติออกพระราชบัญญัติและ
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องต่างๆ  การรณรงค์/ปลูกฝังและประชาสัมพนัธ์  ให้เกิดกระบวนทัศน์ใหม่ 
(Paradigm Shift) ในเร่ืองการเรียนรู้ตลอดชีวิต การเรียนรู้ของบุคคล/สังคม และสนับสนุนการ
พฒันาระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) ให้เป็นระบบงานตามท่ีออกแบบระบบ
ธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (ดู น. 186-197)       

และจดัตั้งคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิคณะต่างๆ เพื่อพิจารณาและก าหนดหลกัสูตร
มาตรฐาน และเกณฑ์การรับรองส าหรับรับรองหน่วยการเรียนรู้ สะสมและเทียบโอนเขา้สู่หน่วยกิต 
ทางการศึกษา ไดแ้ก่ 1) คณะกรรมการผูท้รงคุณวฒิุหลกัสูตรมาตรฐานและเกณฑก์ารรับรองส าหรับ
หน่วยกิตระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน   2) คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิหลกัสูตรมาตรฐานและเกณฑ์
การรับรองส าหรับประกาศนียบตัรของการฝึกอบรมสายอาชีพ     3) คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
หลักสูตรมาตรฐานและเกณฑ์การรับรองส าหรับหน่วยกิตระดับปริญญาทางวิชาการ  4)  
คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิหลกัสูตรมาตรฐานและเกณฑ์การรับรองส าหรับหน่วยกิตของการศึกษา
ตามอธัยาศยั หรือ 5) คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิหลกัสูตรมาตรฐานและเกณฑ์การรับรองส าหรับ
หน่วยกิตของทักษะทางศิลปะ การดนตรีไทย  ภูมิปัญญาไทยดั้ งเดิมท่ีควรเก็บรักษา หรือ
นนัทนาการศาสตร์ศึกษา  ในระยะแรกอาจก าหนดขอบเขตการทดลองน าร่องในกลุ่มเป้าหมายท่ี
เป็นกลุ่มแรงงานท่ีมีคุณวุฒิการศึกษาน้อย หรือไม่สอดคลอ้งกบัคุณวุฒิวิชาชีพหลกัท่ีมีอยู่  คือใน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา และการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
เป็นตน้              

5.3.1.3  ควรก าหนดนโยบายให้หน่วยงานการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง ให้ความร่วมมือในการ
เป็นเครือข่ายหรือสถาบนัพนัธมิตร หรือหน่วยปฏิบติัของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - 
CBS) และประสานสร้างความร่วมมือและสร้างความเห็นร่วมกับหน่วยงาน สถานศึกษา 
สถาบนัการศึกษาและสถานฝึกอบรม ทั้งภาครัฐและเอกชนในความรู้ความเขา้ใจและร่วมพฒันา
มาตรฐานการจดัการเรียนการสอน มาตรฐานการรับรองผลการเรียนรู้ รายวิชา กลุ่มวิชา ท่ีเป็นการ
เรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้ตามอธัยาศยั ท่ีมีโครงสร้างยึดหยุ่นดา้นสาระการเรียนรู้ เวลาเรียน
และการจดัการเรียนรู้โดยเน้นการบูรณาการให้สอดคล้องกับอาชีพเฉพาะท่ีบุคคลมีอยู่ วิถีชีวิต 
ความแตกต่างของชุมชนและสังคม   และตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียน   และสามารถรับรอง
ทกัษะ ประสบการณ์ อาชีพการงานท่ีมีอยูใ่นตน สะสมเขา้เป็นหน่วยการเรียนรู้ และสามารถเทียบ
โอนเข้าแฟ้มหรือบญัชีสะสมผลการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผูเ้รียนในระบบธนาคารสะสมผลการ
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เรียนรู้ (Thai - CBS) ท่ีมีมาตรฐานได้ มีเกณฑ์การเช่ือมโยงกบักรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศ
ไทย กรอบคุณวุฒิวิชาชาติ มาตรฐานวิชาชีพและองค์กรวิชาชีพต่าง ๆ โดยกระทรวงศึกษาเป็น
ผูอ้นุมติั ตรวจสอบ ประเมินคุณภาพตามเกณฑท่ี์ไดรั้บอนุมติั 

5.3.1.4  ควรก าหนดนโยบายการพฒันาการท างานและระบบงาน ของระบบธนาคารสะ
สะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) ระบบการเปิดบัญชีสะสมผลการเรียนรู้ (Learning Account) 
รายบุคคลระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีสามารถเช่ือมโยงกนัไดท้ั้งระบบ  รวมทั้งการ
พฒันาโครงข่ายหรือโครงสร้างเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานขอ้มูลท่ีเช่ือมโยงถึงกนัได้ในทุก
ระดบัการศึกษา ภายใตส้ังกดั  สพฐ. สช. อปท. กทม. สอศ. สกอ. กศน.  หน่วยงานการจดัการเรียนรู้
ออนไลน์ Thai MOOC และสามารถเช่ือมโยงกบัหน่วยงานกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ กรอบคุณวุฒิ
วชิาชีพ  มาตรฐานวชิาชีพ อ่ืนๆเป็นตน้ในอนาคต                   

5.3.2  ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั 
5.3.2.1 น าระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) สู่การพัฒนา ออกแบบ

รายละเอียดการท างานของระบบ (Thai - CBS) และด าเนินการพัฒนาระบบ Software และ 
Hardware ส าห รับระบบธนาคารสะสมผลการเรียน รู้ (Thai - CBS) และพัฒนาเร่ืองระบบ
เทคโนโลยีเครือข่าย เช่ือมต่อกบัระบบสารสนเทศของระบบงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ตามแนวทางสู่
การปฏิบติัท่ีเสนอในงานวจิยัน้ี 

5.3.2.2  ด าเนินการให้ผูท่ี้ลงทะเบียนสามารถเปิดบญัชีสะสมผลการเรียนรู้เฉพาะของตน 
(Lifelong Credit Saving Account หรือ Learning Account) ไวใ้นรูปหน่วยการเรียนรู้หรือหน่วยกิ
ตทางการศึกษา  ซ่ึงสามารถสะสมไดแ้บบต่อเน่ืองทั้งผูท่ี้ไม่ตอ้งการวุฒิ และผูท่ี้ตอ้งการวุฒิ ผลของ
การสะสมอาจน าไปสู่การไดส้ถานะทางการศึกษาหรือวฒิุการศึกษา ตามระบบและมาตรฐานตามท่ี
ก าหนดไว ้

5.3.2.3  การรณรงค ์ปลูกฝัง และประชาสัมพนัธ์ความร๔ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบั
ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) และให้เกิดกระบวนทศัน์ใหม่ (Paradigm Shift)  
ในเร่ืองการเรียนรู้ตลอดชีวิต ท่ีการเรียนรู้ของบุคคลไม่ใช่เร่ืองท่ีมีเฉพาะจากเพียงในห้องเรียนใน
ระบบเท่านั้น แต่ใหคุ้ณค่าท่ีการเรียนรู้ และการใหก้ารรับรองท่ี “ตวัผลการเรียนรู้”  

5.3.2.4  ควรเผยแพร่ผลงานวิจัยน้ีแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รัฐบาล สู่สาธารณชน 
หน่วยงานการศึกษาและสถานประกอบการ  และสถาบันท่ีอาจร่วมเป็นเครือข่ายหรือสถาบัน
พนัธมิตร 

5.3.2.5  เผยแพร่ และประชาสัมพนัธ์ระบบการท างาน เกณฑ์การประเมินและการให้
การรับรองเครือข่ายหรือสถาบนัพนัธมิตร  ให้แก่กลุ่มเป้าหมาย ประชาชนทัว่ไป และผูมี้ส่วนไดเ้สีย
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ทุกฝ่าย เพื่อความเขา้ใจและเกิดทศันคติท่ีดีและถูกตอ้ง ใหค้วามร่วมมือมีส่วนร่วมเป็นเจา้ของระบบ
ฯ และใหมี้การติดตามทบทวน ประเมินการท างานภายในทุกปี และศึกษาวจิยัประเมินผลการด าเนิน
เม่ือครบ 5 ปี 

5.3.2.6  ประสานกับคณะกรรมการฯ ในการศึกษา และเปิดโอกาสให้หน่วยงานต้น
สังกดัท่ีมีความพร้อมในด้านบุคลากร ระบบ Software Hardware และอยู่ใน Target group ร่วมใน
การทดลองน าร่อง และร่วมเป็นหน่วยปฏิบติังาน และร่วมพฒันาระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ 
(Thai - CBS) โดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยู ่

5.3.2.7  เลือกสรร บุคลากร ท่ีท าหน้าท่ีในระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - 
CBS) เร่ิมพฒันา และจดัอบรมเพื่อเตรียมเจา้หน้าท่ีให้ค  าปรึกษา แนะแนว ครู อาจารยใ์นเครือข่าย
หรือสถาบนัพนัธมิตร และผูเ้ก่ียวขอ้งในกระบวนการรับเขา้ และกระบวนการท างานของระบบ
ธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ให้พร้อมในการด าเนินงาน   ขั้นตอนน้ีมีความส าคญัมากจึงต้องได้
บุคลากรท่ีมีคุณสมบติั ความรู้ ประสบการณ์ และพร้อมในการเรียนรู้นวตักรรมใหม่ๆมีความริเร่ิม               

5.3.2.8  พัฒนาเครือข่ายหรือสถาบันพันธมิตร   ประสานงานและท างานร่วมกับ
เครือข่าย หรือสถาบนัพนัธมิตร หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งรัฐและเอกชน เพื่อด าเนินการใหก้ารรับรอง
ให้เป็นเครือข่าย หรือสถาบนัพนัธมิตรท่ีจดัการเรียนการสอนได้และสามารถด าเนินการให้การ
รับรองได้  สร้างความร่วมมือกบัสถานศึกษาท่ีสามารถรับรองการเทียบโอนและเป็นหน่วยปฏิบติั
ของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) ได ้

5.3.2.9  ท างานร่วมกบัคณะกรรมผูท้รงคุณวุฒิกลุ่มต่างๆ เพื่อให้ไดห้ลกัสูตรมาตรฐาน
และเกณฑ์การรับรองผลการเรียนรู้ และบันทึกเข้าระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของระบบ  
(Thai - CBS) 

5.3.2.10  พฒันารายละเอียดกิจกรรมท่ีตอ้งด าเนินการส าหรับระยะท่ี 2 และ 3 ร่วมกบั
คณะกรรมการและคณะท างานการทดลองน าร่อง ร่วมการทดสอบโปรแกรมท่ีพฒันาเรียบร้อย และ
จดัท าคู่มือการใชง้านและเพื่อการประชาสัมพนัธ์ 

5.3.3  ขอ้เสนอแนะงานวจิยัในอนาคต 
5.3.3.1  ท าวิจยัพฒันาการเช่ือมโยงระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษา

ตลอดชีวิตของประเทศไทย (Thai - CBS) กบักรอบคุณวุฒิแห่งชาติ คุณวุฒิวชิาชีพ มาตรฐานวชิาชีพ 
และองคก์รวชิาชีพต่างๆ 

5.3.3.2  ท าวิจัยพัฒนาเร่ืองความต้องการและทัศนคติของกลุ่มเป้าหมาย เช่นกลุ่ม
แรงงานฯ ประชาชนทัว่ไป หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องสภาและสมาคม



226 

วิชาชีวิตต่างๆ กระทรวงศึกษาธิการ หอการคา้และ สถานประกอบการท่ีมีต่อระบบธนาคารสะสม
ผลการเรียนรู้ ส าหรับการศึกษาตลอดชีวติของประเทศไทย 

5.3.3.3  ท าวิจัยประเมินผลการด าเนินงานของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้  
(Thai - CBS) เป็นระยะ ๆ และน าผลมาปรับปรุงให้สอดคลอ้งกบัสังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไป
เพื่อใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
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อาจารยป์ระจ าวทิยาลยัครุศาสตร์ มหาวทิยาลยั
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4. ดร.รังสรรค ์มณีเล็ก ผูท้รงคุณวุฒิ  อดีตรองเลขาธิการ
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อดีตผูอ้  านวยการกศน. จงัหวดัตาก 
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แบบประเมิน  ส าหรับผู้ทรงคุณวุฒิ 
ในการประชุมกลุ่ม (Focus Group) 

                   
                  ค าช้ีแจง 
                   แบบประเมินน้ี เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นในขั้นการตรวจสอบความเหมาะสม  
ความเป็นไปได ้ในการปฏิบติัการ ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิต
ของประเทศไทย (Thai Credit Bank System: Thai -CBS)  ขอให้ท่านพิจารณาความเหมาะสม  
ความเป็นไปได้ และให้ขอ้เสนอแนะ ความคิดเห็น  แนวทางด าเนินการสู่ความส าเร็จ  ซ่ึงระบบ
ธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai CBS) น้ี จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนทัว่ไป และผูเ้รียน ท่ีจะ
ไดรั้บโอกาสในการเรียนรู้แบบต่อเน่ืองตลอดชีวิต เกิดแรงจูงใจ มีความตอ้งการในการเรียนรู้เพื่อ
พฒันาตนเอง และส่งผลใหมี้การพฒันาศกัยภาพของบุคคลเป็นส่วนตวั อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ   
                 ผูว้จิยัจึงใคร่ขอความอนุเคราะห์  ขอ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะ เพื่อน าไปปรับปรุง พฒันา
รูปแบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS)  ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ส าหรับการศึกษา
ตลอดชีวติของประเทศไทยต่อไป  
                 หลงัจากท่ีท่านไดพ้ิจารณาการน าเสนอและร่างรูปแบบระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ 
ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย (Thai Credit Bank System: Thai - CBS) แลว้ใคร่ขอ
ความคิดเห็นเป็น 2 ตอน ประกอบดว้ย  
 
ตอนที่ 1  ความคิดเห็น ด้านความเหมาะสม  ความเป็นไปได้ของแนวทางสู่ความส าเร็จในการ
น าไปใชไ้ดจ้ริง 
                โปรดท าเคร่ืองหมาย      ลงในช่องท่ีท่านมีความคิดเห็นต่อความเหมาะสม  และความ
เป็นไปไดใ้นการด าเนินการในระดบัการจดัตั้งเป็นหน่วยงาน เพื่อบริหารจดัการธนาคารสะสมผล
การเรียนรู้ ส าหรับการศึกษาตลอดชีวติของประเทศไทย  ดงัต่อไปน้ี 
        5 = มีความเหมาะสม / ความเป็นไปได ้มากท่ีสุด   4 = มีความเหมาะสม / ความเป็นไปได ้มาก 
        3 = มีความเหมาะสม / ความเป็นไปได ้ปานกลาง  2 = มีความเหมาะสม / ความเป็นไปได ้นอ้ย 
        1 = มีความเหมาะสม / ความเป็นไปได ้นอ้ยท่ีสุด 
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รายการประเมิน ระดบัความเหมาะสม / ความเป็นไปได ้

5 4 3 2 1 
ความเป็นไปได ้      
ความเหมาะสม      
ค ว า ม คิ ด เห็ น
อ่ืนๆ 

 
 
 

 
ตอนที่ 2  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ เพื่อช่วยให้เกิดการด าเนินงานในระดบัหน่วยงานอิสระ 
ธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ ส าหรับการศึกษาตลอดชีวติของประเทศไทย 
 2.1  หลกัการและแนวคิด 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
 2.2 วตัถุประสงค์ 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
2.3   โครงสร้างและการบริหารจัดการ                  
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
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2.4  หน่วยงานหลกัและหน่วยงานย่อย  บาทบาทหน้าที ่ 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
2.5 กลไกการด าเนินงานทีส่ าคัญในแต่ละส่วน 
      1) กลุ่มเป้าหมาย และหลักการการท างานของธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CB) 
       .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        2) การประเมินและการให้การรับรองสถาบันทีเ่ป็นพนัธมิตรในการจัดการเรียนรู้ และการให้  
             การรับรอง 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        3) การบริการการรับรองผลการเรียนและระบบทะเบียน 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        4) การประสานเครือข่ายของระบบ 
         .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
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      2.6   แนวทางการพฒันาเป็นระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้สู่ความส าเร็จในทางปฏิบัติ 
         .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
         .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
 
2.7   ข้อเสนอแนะเพิม่เติมอ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
         .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 
        .................................................................................................................................................... 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
รายช่ือหน่วยงานการศึกษาส่วนกลางและ 

รายช่ือหน่วยงานการศึกษาในพืน้ที่ภาคสนามที่ให้สัมภาษณ์ 
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รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ ในหน่วยงานการศึกษาส่วนกลาง  
 
1. ส ำนกังำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 

1)  ประชำ อ่อนรักษำ 
ส ำนกัวชิำกำรและมำตรฐำนกำรศึกษำ 
2) ผอ.มธุรส ประภำจนัทร์  
กลุ่มทะเบียนและสำรสนเทศ (02-288-5789๗ 

2. ส ำนกังำนคณะกรรมกำรส่งเสริม
กำรศึกษำเอกชน 

1) ดร. ประยรู หร่ังทรัพย ์
ผูเ้ช่ียวชำญเฉพำะดำ้น (081-243-4018) 
(มอบหมำยจำกเลขำธิกำรส ำนกังำนคณะกรรมกำร
ส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน) 
2) ดร.ทวศีกัด์ิ อ ำลำ 
ผูอ้  ำนวยกำรกลุ่มงำนทะเบียน (081-720-1081) 
3) นำงสำว สุกลัยำ อนุชิตไพลิน 
ผูอ้  ำนวยกำรกลุ่มงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบ
เอกชน  (081-611-4381) 

3. กรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถ่ิน 1) นำยสุรชยั ข ำมำลยั 
หวัหนำ้ฝ่ำยงบประมำณทำงกำรศึกษำทอ้งถ่ิน 
081-427-4702 
2) นำยธนสิทธ์ิ อนนัตสิริเกษม  
หวัหนำ้กลุ่มศูนยเ์ทคโนโลยสีำรสนเทศทอ้งถ่ิน 
02-241-9000 ต่อ 1112, 1109 

4. กรุงเทพมหำนคร 1) นส.ประภำมำส ศิริภิรมย ์
นกัวชิำกำร ส ำนกังำนยทุธศำสตร์กำรศึกษำ 
082-6465992 
2) นส.นนัทพร ศรีวชิยั 
นกัวชิำกำร กลุ่มงำนประเมินผลกำรศึกษำ 
0633569229 

5. ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำร
อำชีวศึกษำ 

1) นส.พรทิพย ์เอกมหำรำช 
หวัหนำ้กลุ่มกำรจดักำรอำชีวศึกษำและวชิำชีพ ส ำนกั
มำตรฐำนกำรอำชีวศึกษำและวชิำชีพ 
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02-281-555 ต่อ 1408 
2) นำยศุภชยั สุขมุำลจนัทร์ 
หวัหนำ้กลุ่มเทคโนโลยสีำรสนเทศเพื่อกำรบริหำร
อำชีวศึกษำ  (086-306-9460) 

6. ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำร
อุดมศึกษำ 

1) นำงสำวธำริณี ขนุเนน 
ผอ. กลุ่มส่งเสริมกำรจดักำรควำมรู้ (กสค.) 

7. ส ำนกังำนส่งเสริมกำรศึกษำนอก
ระบบและกำรศึกษำตำมอธัยำศยั 

1) เลขำธิกำร ส ำนกังำน กศน 
นำยสุรพงษ ์จ ำจด 
2) นำงตรีนุช สุขสุเดช 
ผอ.กลุ่มพฒันำกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำม
อธัยำศยั 
- นส. ณิชำภทัร ญำติบ ำรุง นกัจดักำรงำนทัว่ไป 
ช ำนำญกำร กลุ่มพฒันำกำรศึกษำนอกระบบ  
(กำรเทียบระดบักำรศึกษำ) 02-282-2853 
-นำยกิติพงศ ์จนัทวงศ ์นกัวชิำกำรศึกษำช ำนำญกำรฝ่ำย
พฒันำหลกัสูตร 086-3026742 , 02-2826091 
3) นำยกษิพฒั หวัหนำ้สำรสนเทศ กองแผนกลุ่ม
แผนงำน 02-2815162, 084-721-7487 (มอบหมำยจำก
ผูอ้  ำนวยกำรกองแผน – ผอ.อภิรดี 02-281-1077)  

8. ส ำนกังำนปลดักระทรวง
ศึกษำธิกำร 

1) นำยอิทธิกร ช่ำงสำกล  
ผอ.พฒันำระบบบริกำรอีเล็คโทนิกส์ (ดำ้น GPA)  
02-281-9809 ต่อ 451 
2) นส. มยรีุ จีระมำตย ์(มอบหมำยโดย ผอ.อำคม ศำณ
ศิลปิน กลุ่มงำนศูนยเ์ทคโนโลยสีำรสนเทศ) 
นกัวทิยำกำรศึกษำช ำนำญกำร  
นำย กิติพงษ ์ปวงจกัทำ นกัวิชำกำรคอมพิวเตอร์ 
02-281-9809 ต่อ 440 – 443 
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รายช่ือพืน้ทีใ่นการศึกษา สถานศึกษาภาคสนาม จ ำนวนทั้งส้ิน 37 แห่งใน 5 ภำค  ไดแ้ก่  
   
1)   ภาคเหนือ   จังหวดัเชียงใหม่  จ  ำนวน 7 แห่ง ประกอบดว้ย 
                  1.1  โรงเรียนกำวลิะวทิยำลยั  (สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนของรัฐ) 
                  1.2  โรงเรียนดำรำวทิยำลยั  (สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนของเอกชน) 
                  1.3  โรงเรียนเทศบำลท่ำสะต๋อย  (สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนของอปท.) 
                  1.4  วทิยำลยัเทคนิคเชียงใหม่ (สถำนศึกษำอำชีวศึกษำ) 
                  1.5  ศูนยก์ำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอธัยำศยัอ ำเภอเมืองเชียงใหม่ (กศน.)                     
                  1.6  มหำวทิยำลยัเชียงใหม่  (สถำบนัอุดมศึกษำ) 
                  1.7 มหำวทิยำลยัเทคโนโลยรีำชมงคลลำ้นนำ  (สถำบนัอุดมศึกษำ) 
 
2)  ภาคกลาง  กรุงเทพมหานคร จ ำนวน 8 แห่งประกอบดว้ย  
                   2.1 โรงเรียนโยธินบูรณะ และโรงเรียนโยธินบูรณะ 2 (สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนของรัฐ) 
                   2.2 โรงเรียนกรุงเทพคริสเตียนวทิยำลยั  (สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนของเอกชน)                                     
                   2.3 โรงเรียนประชำนิเวศน์ ประถม และโรงเรียนมธัยมประชำนิเวศน์  (สถำนศึกษำขั้น       
                          พื้นฐำนของกรุงเทพมหำนคร) 
                  2.4 วทิยำลยัสำรพดัช่ำงนครหลวง (สถำนศึกษำอำชีวศึกษำ)   
                  2.5 ศูนยก์ำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอธัยำศยัเขตดุสิต (กศน.) 
                  2.6 จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั (สถำบนัอุดมศึกษำ) 
 
3) ภาคตะวนัออก  จังหวดัฉะเชิงเทรา  จ ำนวน 7 แห่งประกอบดว้ย  
                 3.1  โรงเรียนวดัโสธรวรำรำมวรวหิำร  (สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนของรัฐ) 
                 3.2  โรงเรียนดดัดรุณี  (สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนของรัฐ) 
                 3.3  โรงเรียนเซนตห์ลุยส์ ฉะเชิงเทรำ (สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนของเอกชน) 
                 3.4  โรงเรียนเทศบำล 1 วดัแหลมใต ้(สุตสุนทร)   (สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนของอปท.)                   
                 3.5  วทิยำลยัอำชีวศึกษำฉะเชิงเทรำ  (สถำนศึกษำอำชีวศึกษำ)   
                 3.6  ศูนยก์ำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอธัยำศยัอ ำเภอเมืองฉะเชิงเทรำ  (กศน.)                     
                 3.7  มหำวทิยำลยัรำชภฎัรำชนครินทร์ (สถำบนัอุดมศึกษำ) 
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4) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จังหวดัขอนแก่น  จ  ำนวน 7 แห่งประกอบดว้ย  
                 4.1 โรงเรียนสนำมบิน  (สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนของรัฐ) 
                 4.2 โรงเรียนขอนแก่นวทิยำยน   (สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนของรัฐ) 

   4.3 โรงเรียนมหำไถ่ศึกษำภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ (สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนของเอกชน)         
   4.4 โรงเรียนเทศบำลวดักลำง (สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนของอปท.)    

                 4.5 วทิยำลยัอำชีวศึกษำขอนแก่น (สถำนศึกษำอำชีวศึกษำ)   
   4.6 ศูนยก์ำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอธัยำศยั อ ำเภอเมืองขอนแก่น  (กศน.)                         

                 4.7 มหำวทิยำลยัขอนแก่น (สถำบนัอุดมศึกษำ) 
 

5)  ภาคใต้ จังหวดัสงขลา จ  ำนวน 8 แห่ง ประกอบดว้ย  
                 5.1  โรงเรียนวเิชียรชม (อนุบำล – ประถมศึกษำ 1-6) 
                 5.2  โรงเรียนวรนำรีสงขลำ (มธัยมศึกษำ 1-6) 
                 5.3  โรงเรียนแจง้วทิยำ สงขลำ (ประถมศึกษำ 1-6 , มธัยมศึกษำ 1-6) 

   5.4  โรงเรียนเทศบำล 5 (วดัหวัป้อมนอก)  (สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนของอปท.)    
                 5.5  วทิยำลยัอำชีวศึกษำสงขลำ (สถำนศึกษำอำชีวศึกษำ)   
                 5.6  ศูนยก์ำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอธัยำศยัอ ำเภอเมืองสงขลำ (กศน.) 
                 5.7  มหำวทิยำลยัสงขลำ  และ  มหำวทิยำลยัทกัษิณ  (สถำบนัอุดมศึกษำ) 
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รายช่ือสถานศึกษาในพืน้ที ่ส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลกึ (จังหวดัเชียงใหม่) 
สัมภาษณ์เกบ็ข้อมูลภาคสนามระหว่างวนัที ่27-29 มีนาคม 2517 

สถานศึกษาสังกดั ช่ือสถานศึกษา ผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. ส ำนกังำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 

โรงเรียนกำวลีะวทิยำลยั รองผอ. รัชณีย ์นุรุทธิพงศ์ 
091-854-5379  
(ใหส้ัมภำษณ์แทน ผอ. อุทยั 
ธิติพงษ)์ 

2. ส ำนกังำนคณะกรรมกำร
ส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน 

โรงเรียนดำรำวทิยำลยั ผอ. ดร.อวยพร หวำ่งตระกูล 
089-850-5574 

3. กรมส่งเสริมกำรปกครอง
ทอ้งถ่ิน 

โรงเรียนเทศบำลท่ำสะต๋อย รองผอ.ธนฎัฐำ วุฒิวณิชย ์ 
081-746-8628 
(ใหส้ัมภำษณ์แทน ผอ. จนัจิมำ 
081-998-8112) 

4. ส ำนกังำนคณะกรรมกำร
กำรอำชีวศึกษำ 

วทิยำลยัเทคนิค เชียงใหม่ รองผอ. อรรถกฤต อินทะโย 
089-960-5111 

5. ส ำนกังำนส่งเสริมกำรศึกษำ
นอกระบบและกำรศึกษำตำม
อธัยำศยั 

ส ำนกังำนส่งเสริมกำรศึกษำ
นอกระบบและกำรศึกษำตำม
อธัยำศยั จงัหวดัเชียงใหม่ 

รอง.ผอ. มีนำ กิติชำนนท ์
088-3474181 

 ส ำนกังำนส่งเสริมกำรศึกษำ
นอกระบบและกำรศึกษำตำม
อธัยำศยั อ ำเภอเมือง จงัหวดั
เชียงใหม่ 

ผอ. วำ่ท่ีร้อยตรี เอกพจน์ 
เกษมกุลทรัพย ์
081-9605116 

6. ส ำนกักำรคณะกรรมกำร
กำรอุดมศึกษำ 

มหำวทิยำลยัเชียงใหม่ ผศ. ดร. วีณนั บณัฑิต 
รองผอ. ส ำนกัทะเบียนและ
ประมวลผล 
 053-944-057 ต่อ 13 

 มหำวทิยำลยัเทคโนโลยรีำช
มงคลลำ้นนำ (มทร. ลำ้นนำ) 

รองผอ. ผศ. สมเกียรติ วงษ์
พำนิช 053-921-444 
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รายช่ือสถานศึกษาในพืน้ที ่ส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลกึ (กรุงเทพมหานคร) 
สัมภาษณ์เกบ็ข้อมูลภาคสนามระหว่างวนัที ่22-26 พฤษภาคม 2517 

สถานศึกษาสังกดั ช่ือสถานศึกษา ผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. ส ำนกังำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 

โรงเรียนโยธินบูรณะ 
 
 
 
 
โรงเรียนโยธินบูรณะ2 
 

หวัหนำ้งำนทะเบียน  
อ.ชำญณรงศ ์บวัแยม้แสง  
083-0242929  
(ใหส้ัมภำษณ์แทนรองผอ. 
สุริยะ ทวบุีญญำวตัร.) 
นำงอมรรัตน์ โพธิตะปะนะ  
ผอ.โรงเรียน 

2. ส ำนกังำนคณะกรรมกำร
ส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน 

โรงเรียนกรุงเทพคริสเตียน
วทิยำลยั 

นำงวรำภรณ์ ทรัพยส์มบูรณ์ 
รองผอ.วชิำกำร และมำตรฐำน
คุณภำพ (02-637-1852) 
(มอบหมำยโดย ผอ.ศุภกิจ จิต
คล่องทรัพย)์  
นำงสุรัชนี ตรำบดี 
หวัหนำ้งำนทะเบียนและวดัผล
(086-875-4530) 

3. กรมส่งเสริมกำร
ปกครองทอ้งถ่ิน 

ร.ร.ประชำนิเวศน์(ประถม) 
 
ร.ร.มธัยมประชำนิเวศน์ 

นำงสำวหทยัพชัร์ ชินวงศอ์มร 
ผอ. สถำนศึกษำ 
(02-588-4028,081-428-7172) 
นำยชยัยทุธ์ คชรินทร์ 
รองผอ.ฝ่ำยวชิำกำร  
(089-483-5728) 

4. ส ำนกังำนคณะกรรมกำร
กำรอำชีวศึกษำ 

วทิยำลยัสำรพดัช่ำงนครหลวง นำยพนัธ์ุศกัด์ิ สุนทรวงศ ์
รองผอ.วชิำกำร 
089-661-4735 

5. ส ำนกังำนส่งเสริม
กำรศึกษำนอกระบบและ
กำรศึกษำตำมอธัยำศยั 

ส ำนกังำนส่งเสริมกำรศึกษำนอก
ระบบและกำรศึกษำตำมอธัยำศยั 
เขตดุสิต 

นำงสำวนนัทยำ มำกเจริญ  
รองผอ.ฝ่ำยวชิำกำร 
099-1641964 
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รายช่ือสถานศึกษาในพืน้ที ่ส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลกึ (ฉะเชิงเทรา) 
สัมภาษณ์เกบ็ข้อมูลภาคสนามระหว่างวนัที ่26-30 พฤษภาคม 2517 

สถานศึกษาสังกดั ช่ือสถานศึกษา ผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. ส ำนกังำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำ
ขั้นพื้นฐำน 

โรงเรียนสนำมบิน 
 
 
โรงเรียนขอนแก่นวทิยำยน 
 

นำงวณำนิภำ บุญสวสัด์ิกุลชยั 
รักษำกำรรองผอ.ฝ่ำยวชิำกำร 
(084-2030019) 
นำยบญัชำ วพิฒัวบูิลกิจ ผูช่้วย
ผอ.ฝ่ำยทะเบียน และวดัผล.
(083-345-0044) นำงจินตนำ 
ทองป้อง หวัหนำ้ทะเบียน 
(081-544-0959) 

2. ส ำนกังำน
คณะกรรมกำรส่งเสริม
กำรศึกษำเอกชน 

โรงเรียนมหำไถ่ศึกษำ 
ภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

นำงเนตรนภำ วงศศ์รี 
ผูช่้วยผอ.บริหำรวิชำกำร 
085-4551761 นำยปรำโมทย ์
พึ่งผล  นำยทะเบียน 

3. กรมส่งเสริมกำร
ปกครองทอ้งถ่ิน 

โรงเรียนเทศบำลวดักลำง นำงมุกดำ ใสวำรี  
หวัหนำ้วชิำกำร 086-854-1443 
นำงบุญน ำ สีหวงั ฝ่ำยทะเบียน 
081-2618739  

4. ส ำนกังำน
คณะกรรมกำรกำร
อำชีวศึกษำ 

วทิยำลยัอำชีวศึกษำขอนแก่น นส. ศิริรัชนำ เนำวโ์สภำ 
รองผอ.ฝ่ำยแผนและควำม
ช่วยเหลือ 081-790-8974 
นำยพีรดิษย ์แพงงำ 
หวัหนำ้งำนวดัผลและ
ประเมินผล  
0833399882 043236538 

5. ส ำนกังำนส่งเสริม
กำรศึกษำนอกระบบ
และกำรศึกษำตำม
อธัยำศยั 

ส ำนกังำนส่งเสริมกำรศึกษำนอก
ระบบและกำรศึกษำตำมอธัยำศยั
อ ำเภอเมือง ขอนแก่น 

นำยบุญส่ง ทองเช่ือม ผอ. 
081-975-5348 
นำงวไิลพร บูรณ์เจริญ  
นำยทะเบียนสำมญั 
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089-571-7403 
นำยคฑำวธุ จำรยโ์พธ์ิ 
ฝ่ำยแผน เทคโนโลยี
สำรสนเทศ 061-6954888 นำง
ทบัทิม พละกลำ้ 097-3191173 
ครูอำสำสมคัร/นำงประพำฬ 
ดิษฐเจริญ ครูกศน.ต ำบล 099-
4678399 

6. ส ำนกัคณะกรรมกำร
กำรอุดมศึกษำ 

มหำวทิยำลยัขอนแก่น รศ. ดร. ประพนัธ์ศกัด์ิ ฉวีรำช 
ผอ.ส ำนกับริหำรและพฒันำ
วชิำกำร 087-2253273 
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รายช่ือสถานศึกษาในพืน้ที ่ส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลกึ (ขอนแก่น) 
สัมภาษณ์เกบ็ข้อมูลภาคสนามระหว่างวนัที ่31 พฤษภาคม - 2 มิถุนายน 2517 

สถานศึกษาสังกดั ช่ือสถานศึกษา ผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. ส ำนกังำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำ
ขั้นพื้นฐำน 

โรงเรียนสนำมบิน 
 
 
โรงเรียนขอนแก่นวทิยำยน 
 

นำงวณำนิภำ บุญสวสัด์ิกุลชยั 
รักษำกำรรองผอ.ฝ่ำยวชิำกำร 
(084-2030019) 
นำยบญัชำ วพิฒัวบูิลกิจ ผูช่้วย
ผอ.ฝ่ำยทะเบียน และวดัผล.
(083-345-0044) นำงจินตนำ 
ทองป้อง หวัหนำ้ทะเบียน 
(081-544-0959) 

2. ส ำนกังำน
คณะกรรมกำรส่งเสริม
กำรศึกษำเอกชน 

โรงเรียนมหำไถ่ศึกษำ 
ภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

นำงเนตรนภำ วงศศ์รี 
ผูช่้วยผอ.บริหำรวิชำกำร 
085-4551761 นำยปรำโมทย ์
พึ่งผล  นำยทะเบียน 

3. กรมส่งเสริมกำร
ปกครองทอ้งถ่ิน 

โรงเรียนเทศบำลวดักลำง นำงมุกดำ ใสวำรี  
หวัหนำ้วชิำกำร 086-854-1443 
นำงบุญน ำ สีหวงั ฝ่ำยทะเบียน 
081-2618739  

4. ส ำนกังำน
คณะกรรมกำรกำร
อำชีวศึกษำ 

วทิยำลยัอำชีวศึกษำขอนแก่น นส..ศิริรัชนำ เนำวโ์สภำ 
รองผอ.ฝ่ำยแผนและควำม
ช่วยเหลือ 081-790-8974 
นำยพีรดิษย ์แพงงำ 
หวัหนำ้งำนวดัผลและ
ประเมินผล  
0833399882 043236538 

5. ส ำนกังำนส่งเสริม
กำรศึกษำนอกระบบ
และกำรศึกษำตำม
อธัยำศยั 

กศน.อ ำเภอเมือง ขอนแก่น นำยบุญส่ง ทองเช่ือม ผอ. 
081-975-5348 
นำงวไิลพร บูรณ์เจริญ  
นำยทะเบียนสำมญั 089-571-
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รายช่ือสถานศึกษาในพืน้ที ่ส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลกึ (ขอนแก่น) 
สัมภาษณ์เกบ็ข้อมูลภาคสนามระหว่างวนัที ่31 พฤษภาคม - 2 มิถุนายน 2517 

สถานศึกษาสังกดั ช่ือสถานศึกษา ผู้ให้สัมภาษณ์ 
7403 
นำยคฑำวธุ จำรยโ์พธ์ิ 
ฝ่ำยแผน เทคโนโลยี
สำรสนเทศ 061-6954888 นำง
ทบัทิม พละกลำ้ 097-3191173 
ครูอำสำสมคัร/นำงประพำฬ 
ดิษฐเจริญ ครูกศน.ต ำบล 099-
4678399 

6. ส ำนกัคณะกรรมกำร
กำรอุดมศึกษำ 

มหำวทิยำลยัขอนแก่น รศ. ดร. ประพนัธ์ศกัด์ิ ฉวีรำช 
ผอ.ส ำนกับริหำรและพฒันำ
วชิำกำร 087-2253273 
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รายช่ือสถานศึกษาในพืน้ที ่ส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลกึ (สงขลา) 
สัมภาษณ์เกบ็ข้อมูลภาคสนามระหว่างวนัที ่21-23 สิงหาคม 2517 (สงขลา) 

สถานศึกษาสังกดั ช่ือสถานศึกษา ผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. ส ำนกังำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำ
ขั้นพื้นฐำน 

โรงเรียนวิเชียรชม 
 
 
 
โรงเรียนวรนำรีเฉลิม 

นำงธมลวรรณ โชติระโส 
หวัหนำ้วดัผลและ ประมวลผล 
(062-0645796) น.ส.นำรีรัตน์ 
หนุนทอง (096-2741466) 
วดัผลและ ประมวลผล 
น.ส. สำยน ้ำผึ้ง ประสำนสงค ์
หวัหนำ้งำนทะเบียน เทียบโอน 
วดัและประเมินผล 089-
5995882 
นำยสมนึก ไชยชำญยทุธ์ นำย
ทะเบียน 095-4393150 

2. ส ำนกังำน
คณะกรรมกำรส่งเสริม
กำรศึกษำเอกชน 

โรงเรียนแจง้วทิยำ นำย ธริษร เทียบปำน ผอ.
โรงเรียน 
นำงอรอุมำ ทองดี หวัหนำ้
วชิำกำร 
นำยวรัิตน์ พรหมสมบติั 
หวัหนำ้วดัผล 084-8546181 

3. กรมส่งเสริมกำร
ปกครองทอ้งถ่ิน 

โรงเรียนเทศบำล5(วดัหวัป้อมนอก) นำยสมชำติ เหลืองสะอำด  
ผอ.สถำนศึกษำ  
นำยจรูญโนทย ์หวัหนำ้งำน
วชิำกำร 086-7485855   
นรบดี สุวรรณโมสิ หวัหนำ้
กลุ่มงำนทะเบียน วดัผลและ
ประมวลผลกำรศึกษำ  

4. ส ำนกังำน
คณะกรรมกำรกำร
อำชีวศึกษำ 

วทิยำลยัอำชีวศึกษำสงขลำ นำงอมรรัตน์ จนัวฒันะ 
รองผอ.ฝ่ำยวชิำกำร 081-
4794584 
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รายช่ือสถานศึกษาในพืน้ที ่ส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลกึ (สงขลา) 
สัมภาษณ์เกบ็ข้อมูลภาคสนามระหว่างวนัที ่21-23 สิงหาคม 2517 (สงขลา) 

สถานศึกษาสังกดั ช่ือสถานศึกษา ผู้ให้สัมภาษณ์ 
นำงพรรณรัตน์ รองคลอ้ย 
หวัหนำ้งำนวดัผลและประเน
ผล 
นำยอภิพงษ ์วงศเ์กียรติกุล 
หวัหนำ้งำนพฒันำหลกัสูตร 
081-8977142 
 

5. ส ำนกังำนส่งเสริม
กำรศึกษำนอกระบบ
และกำรศึกษำตำม
อธัยำศยั 

กศน.อ ำเภอเมือง สงขลำ ผอ. นำยเจริญ สุวรรณวงศ์ 
074-323854,  
นำยพิมลศกัดิ? สุขประเสริฐ 
ฝ่ำยทะเบียน วดัผล ประเมินผล 
เทียบโอน หลกัสูตรขั้นพื้นฐำน 
089-658-9550 

6. ส ำนกัคณะกรรมกำร
กำรอุดมศึกษำ 

มหำวทิยำลยัทกัษิณ 
 
 
 
มหำวทิยำลยัสงขลำ 

ดร.ศุภกำญจน สิริไพศำล รอง
อธิกำรบดี 
นำยอุกกฤช คงคำลยั รักษำกำร
หวัหนำ้กลุ่มทะเบียนและ
ทะเบียนวทิยำเขตสงขลำ  
081-5633565 
นำงวนิดำ ตนัติธรรมภูษิต 
ผอ.ฝ่ำยทะเบียนและ
ประมวลผล 
074-289250 
นำงอญัชลี อรรจนโรจน์  
หวัหนำ้งำนประมวลผลและ
ส ำเร็จกำรศึกษำ 

 



 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
แผนภาพ การเช่ือมระบบสารสนเทศกบัระบบงานทะเบียนฯ 

รายส่วนงานการศึกษาระดบัต่างๆ 

และการเล่ือนไหลของข้อมูลสารสนเทศในแต่ละสังกัด 
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การเช่ือมโยงระบบสารสนเทศทีใ่ช้ในการเทียบโอนผลการเรียน งานทะเบียน วดัและประเมินผลทางการศึกษากบัระบบสารสนเทศส่วนกลาง 

ประถมศึกษา/
มัธยมศึกษา (สช.) 
 

 

สถานศึกษา 
อาชีวศึกษา 

ระบบ ศธ02 / RMS2012  

 

 
 

ประถมศึกษา/มธัยมศึกษา 

(สพฐ.) 

Excel/School-MIS / SGS

 

ประถม /มธัยม  (อปท./

กรุงเทพมหานคร) 

(ไม่ระบุ) 

 
 

กศน. 

ระบบ ITW51 และเทียบ

ระดบัการศึกษา และ Excel

 

มหาวทิยาลยั (สกอ.) 
(ไม่ระบุ) 
 

 
 

ระบบ SIS (อปท.) 

ระบบ GMIS (กทม.) 

 

ระบบ PSIS –สช. 

ขอ้มูลผูเ้รียน / GPA

 

 

datacenter@veg.go.th 

(สอศ.) 
ขอ้มูลผูเ้รียน / GPA 

 ต้นสังกดัส่วนกลาง 

ระบบ DMC-สพฐ 
เงินสนบัสนุนของสพฐ. 

 
ระบบ SGS/School -

MIS /Excel -สพฐ 

ขอ้มูลผูเ้รียน / GPA

 
 

ระบบ  MIS –สกอ. 

ขอ้มูลผูเ้รียน / GPA 

 

ระบบ  MIS –กศน. 

ขอ้มูลผูเ้รียน / GPA 

 

ต้นสังกดั 
ระดับจังหวดั 
พืน้ที ่

ปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ 

ส านกั/กอง/ส่วนการศึกษา (อปท.) 

     และส านกังานเขต (กทม.) 

 

เขตพ้ืนท่ี 

    ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 

สป.ศธ. 

กศน.จงัหวดั 

 

mailto:datacenter@veg.go.th
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สถานศึกษา 

ประถมศึกษา 

ต้นสังกดั 

ส่วนกลาง 
ระบบ DMC-สพฐ  เงินสนบัสนุนของสพฐ. 

 
School MIS /Excel –สพฐ ขอ้มูลผูเ้รียน / GPA 

 

        ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร สป.ศธ. 

ต้นสังกดั  
ระดับจังหวดั พืน้ที่ 

ผูเ้รียน 

ตรวจสอบเอกสารเดิมและ
ความครบถว้นของรายวิชาและ
เทียบโอนรายวิชาโดยฝ่าย
วิชาการ อนุมติั และส่งเร่ืองให้
ทะเบียน 

ประเมินความรู้
โดยขอ้สอบวดั
ความรู้ของครู
ฝ่ายวิชาการ 

บนัทึกขอ้มูลพ้ืนฐานของผูเ้รียน
เขา้ใหม่  และรายวิชาท่ีขอเทียบ
โอนเขา้ระบบทะเบียน 
EXCEL/School-MIS  และ DMC 
(ค่าใชจ่้ายรายหวั) 
ครูบนัทึกผลการเรียน / GPA 
ทะเบียนประมวลผล GPAรวม Excel / School-MIS 

รายงานขอ้มูลสถานศึกษา
จ านวนผูเ้รียน  ส่งตน้
สงักดัพ้ืนท่ีตามก าหนด 
(รายงานกระดาษ) 

ยืน่ใบสมคัร
พร้อม
หลกัฐาน 

ออกเอกสารทางการ
ศึกษาให้ผูเ้รียน 

รายงานทาง
การศึกษา 

ปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

ระบบสารสนเทศในระดับประถมศึกษาทีใ่ช้ในงานทะเบียน วดัและประเมินผล งานเทียบโอนผลการเรียนรู้ เช่ือมโยงกบัต้นสังกดั 
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สถานศึกษา 

มธัยมศึกษา 

ต้นสังกดั 

ส่วนกลาง 
  ระบบ DMC-สพฐ เงินสนบัสนุนของ

สพฐ. 
ระบบ SGS –สพฐ  ขอ้มูลผูเ้รียน / GPA 

 

   ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร สป.ศธ. 
 

ต้นสังกดั ระดับ 

จังหวดั พืน้ที ่

ผูเ้รียน 

ประเมินความรู้
โดยขอ้สอบวดั
ความรู้ของครู
ฝ่ายวิชาการ 

ตรวจสอบเอกสารเดิมและความ
ครบถว้นของรายวิชาและเทียบ
โอนรายวิชาโดยฝ่ายวิชาการ 
อนุมติั และส่งเร่ืองใหท้ะเบียน 

บนัทึกขอ้มูลพ้ืนฐานของผูเ้รียน
เขา้ใหม่  และรายวิชาท่ีขอเทียบ
โอนเขา้ระบบทะเบียน และ 
DMC (ค่าใชจ่้ายรายหวั) 

ครูบนัทึกผลการเรียน / GPA 
ทะเบียนประมวลผล GPAรวม 

Student /ผลส้ม 

รายงานขอ้มูลสถานศึกษา
จ านวนผูเ้รียน  ส่งตน้สงักดั
พื้นท่ีการศึกษาตามก าหนด 
(รายงานกระดาษ) 

ยืน่ใบสมคัร
พร้อม

ผา่น
สมคั

ออกเอกสารทางการ
ศึกษาให้ผูเ้รียน 

รายงานทางการศึกษา 

ปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ 

Secondary 

download 

ระบบสารสนเทศระดับมัธยมศึกษาทีใ่ช้ในงานทะเบียน วัดและประเมินผล งานเทยีบโอนผลการเรียนรู้ เช่ือมโยงกับต้นสังกดั 
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download 

สถานศึกษา 

ส านกังาน

คณะกรรมการส่งเสริม

การศึกษาเอกชน (สช.) 

ตน้สังกดั 

ส่วนกลาง 
   ระบบ PSIS – สช.เงินสนบัสนุนของสพฐ / ขอ้มูลผูเ้รียน / GPA 

.  

ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร สป.ศธ. 

 

ตน้สังกดั ระดบั 

จงัหวดั พื้นท่ี 

ผูเ้รียน 

ประเมินความรู้
โดยขอ้สอบ
กลาง 

ตรวจสอบเอกสารเดิมและความ
ครบถว้นของรายวิชาและเทียบโอน
รายวิชาโดยคณะกรรมการเทียบ
โอนอนุมติั และส่งเร่ืองให้ทะเบียน 

บนัทึกขอ้มูลพ้ืนฐานของผูเ้รียน
เขา้ใหม่  และรายวิชาท่ีขอเทียบ
โอนเขา้ระบบทะเบียน Infopro 
และ PSIS (ค่าใชจ่้ายรายหวั) 

ครูบนัทึกผลการเรียน / GPA 
ทะเบียนประมวลผล GPAรวม 

INFOPRO 

รายงานขอ้มูลสถานศึกษา
จ านวนผูเ้รียน  ส่งส านกัศึกษา 
เทศบาลนครเชียงใหม่ตาม
ก าหนด (รายงานกระดาษ) 

ยืน่ใบสมคัร
พร้อม

ผา่น
สมคั

ออกเอกสารทางการ
ศึกษาให้ผูเ้รียน 

รายงานทางการศึกษา 

ปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ 

ระบบสารสนเทศของสถานศึกษาสังกดัสช. ทีใ่ช้ในงานทะเบียน วดัและประเมินผล งานเทยีบโอนผลการเรียนรู้เช่ือมโยงกบัต้นสังกดั 
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สถานศึกษา 

อาชีวศึกษา 

ตน้สังกดั 
ส่วนกลาง ระบบ RMS2012 –สอศ. เงินสนบัสนุนของสพฐ. และขอ้มูลพื้นฐาน GPA 

 

ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร สป.ศธ. 
 

ตน้สังกดั ระดบั 

จงัหวดั พื้นท่ี 
 

ผูเ้รียน 
ประเมินความรู้
โดยขอ้สอบ
กลาง (ถา้มี) 

ตรวจสอบเอกสารเดิมและความ
ครบถว้นของรายวิชาและเทียบ
โอนรายวิชาโดยคณะกรรมการ
เทียบโอนอนุมติั  

งานวดัผลท าแบบสรุปและส่งเร่ืองให้
ทะเบียน 

Datacenter.vec.go.th 
ครูผูส้อนบนัทึกผลการเรียน/
GPA 
ทะเบียนประมวลผล GPAรวม 

RMS2012 

รายงานขอ้มูลสถานศึกษา
จ านวนผูเ้รียน  ส่งส านกัศึกษา 
เทศบาลนครเชียงใหม่ตาม
ก าหนด (รายงานกระดาษ) 

ยืน่ใบสมคัร
พร้อม

ผา่น
สมคั

ออกเอกสารทางการ
ศึกษาให้ผูเ้เรียน 

รายงานทางการศึกษา 

ปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ 

ทะเบียนบนัทึกขอ้มูลพ้ืนฐานผูเ้รียน
รายวิชา 

ระบบสารสนเทศสถานศึกษาสังกดัสอศ.ทีใ่ช้ในงานทะเบียน วดัและประเมินผล งานเทียบโอนผลการเรียนรู้เช่ือมโยงกบัต้นสังกดั 
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ITW51 

สถานศึกษา 

กศน. 

ตน้สังกดั 

ส่วนกลาง 
  ITW51 / GMIS (กศน.)  ขอ้มูลผูเ้รียน / GPA 

 

ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 

สป.ศธ. 

ตน้สังกดั ระดบั 

จงัหวดั พื้นท่ี 

ผูเ้รียน 

ลงทะเบียน ตรวจสอบเอกสาร
เดิมและความ
ครบถว้นของ
รายวิชา 

บนัทึกขอ้มูลพ้ืนฐานของผูเ้รียน
เขา้ใหม่  และรายวิชาท่ีขอเทียบ
โอนเขา้ระบบทะเบียน ITW51  

ครูอ านวยการสอน  ให้ผลการเรียน / GPA 
ทะเบียนวดัผลบนัทึกและประมวลผล GPA
รวม 

ITW51 

รายงานขอ้มูลสถานศึกษา
จ านวนผูเ้รียน  ส่งตน้สงักดั
พ้ืนท่ีตามก าหนด (รายงาน
กระดาษ) 

 

ออกเอกสารทางการ
ศึกษาให้ผูเ้รียน 

รายงานทางการศึกษา 

ปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ 

เจา้หนา้ท่ี
แนะแนวการ
เรียนตลอด
หลกัสูตร 

ลงทะเบียนเทียบ
โอน 

เทียบโอนรายวิชาโดย
คณะกรรมการเทียบโอน
อนุมติั และส่งเร่ืองให้
ทะเบียน 

ระบบสารสนเทศสถานศึกษาสังกดักศน.ทีใ่ช้ในงานทะเบียน วดัผล ประเมินผลงานเทยีบโอนผลการเรียนรู้เช่ือมโยงกบัต้นสังกดั 
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สถานศึกษา 

อุดมศึกษา
ศึกษา 

ตน้สังกดั 

ส่วนกลาง   MIS สกอ.ขอ้มูลผูเ้รียน / GPA 

 

ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 

สป.ศธ. 

ตน้สังกดั ระดบั 

จงัหวดั พื้นท่ี 

ผูเ้รียน 

สอบประเมิน
ความรู้ดว้ย
ขอ้สอบกลาง 

ตรวจสอบเอกสารเดิมและความ
ครบถว้นของรายวิชาและเทียบ
โอนรายวิชาโดยฝ่ายวิชาการ 
อนุมติั และส่งเร่ืองใหท้ะเบียน 

บนัทึกขอ้มูลพ้ืนฐานของผูเ้รียน
เขา้ใหม่  และรายวิชาท่ีขอเทียบ
โอนเขา้ระบบทะเบียน  

ครูบนัทึกผลการเรียน / GPA 
ทะเบียนประมวลผล GPAรวม MIS 

รายงานขอ้มูลสถานศึกษา
จ านวนผูเ้รียน  ส่ง สกอ. 

ยืน่ใบสมคัร
พร้อม
หลกัฐานผา่น

ผา่น
สมคั

ออกเอกสารทางการศึกษา
ให้ผูเ้รียน 

รายงานทาง
การศึกษา 

ปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ 

ระบบสารสนเทศทีใ่ช้ในงานทะเบียน วดัและประเมินผล งานเทียบโอนผลการเรียนรู้ ของสถาบันการศึกษาสังกดัสกอ.เช่ือมโยงกบัต้นสังกดั 
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การเล่ือนไหลของขอ้มูลสารสนเทศในสังกดัสพฐ. ระดบัประถมศึกษา 
ส าหรับขอ้มูลคะแนนและการเทียบโอนผลการเรียนของผูเ้รียน  

สถานศึกษา
ระดบัประถมศึกษา 

SchoolM

IS 

ตน้สงักดัส่วนกลาง 
(สพฐ.) 

สถานศึกษา ตน้สงักดัส่วนกลาง 
(สป. ศธ.) 

 ขอ้มูลพื้นฐาน

ผูเ้รียน 

(26 fields) 

Excel / Student 

หรือ 2. บนัทึก
ขอ้มูลผา่น 

1. บนัทึกเขา้ 
local PC  

พ้ืนท่ีเขต
ประถมศึกษา เรียกดูขอ้มูล / ประสาน & 

ขอ้มูลคะแนน

ผูเ้รียน 

เรียกดู
ขอ้มูล 

ระบบท่ี
พฒันา
เอง 

สถานศึกษาระดบั
มธัยมศึกษา 

Secondary Secondary 

Grading  

System  - SGS 
เขตพ้ืนท่ี
มธัยมศึกษา 

ปร
ะส

าน
 &

 
ติด

ตา
ม 

 ข้อมูลพืน้ฐาน

ผู้เรียน 

(26 fields) 

ขอ้มูลคะแนน

ผูเ้รียน 

การเล่ือนไหลของขอ้มูลสารสนเทศในสงักดัสพฐ. ระดบัมธัยมศึกษา 
ส าหรับขอ้มูลคะแนนและการเทียบโอนผลการเรียนของผูเ้รียน  
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การเล่ือนไหลของขอ้มูลสารสนเทศในสังกดัสพฐ. ส าหรับขอ้มูลพ้ืนฐานผูเ้รียน และการตรวจสอบขอ้มูล
ผูเ้รียนซ ้ าซอ้น 

สถานศึกษา
ระดบัประถม

ศึกษา 
เขตพ้ืนท่ี

ประถมศึกษา 

สถานศึกษา
ระดบั

มธัยมศึกษา 
เขตพ้ืนท่ี
มธัยมศึกษา 

DMC 
Data Management 

Center 

ตน้สงักดั
ส่วนกลาง 
(สพฐ.) 

สถานศึกษา ตน้สงักดัส่วนกลาง 
(สป. ศธ.) 

 ขอ้มูล

พ้ืนฐาน

บนัทึกขอ้มูลผา่นระบบ  
Online Web Application 

เรียกดูขอ้มูล 
/ ประสาน  
& ติดตาม 

ตรวจสอบขอ้มูลซ ้าซอ้น
ผูเ้รียนทุกสงักดั 

เรียกดูขอ้มูล / ประสาน 
& ติดตาม 

บนัทึกขอ้มูล
ผา่น Online 
Web 

เรียกดูขอ้มูล 

ระบบท่ี
พฒันาเอง 

สถานศึกษาใน
สงักดัสช. 

ระบบท่ี
ซ้ือจาก 
บริษทั 

Private School 

 Information 

System 

         - PSIS 

ส านกังาน
ศึกษาธิการจงัหวดั 

ปร
ะส

าน
 &

 ติด
ตา
ม 

 
ขอ้มูลพื้นฐาน

ผูเ้รียน 

(26 fields) 

ขอ้มูลคะแนน

ผูเ้รียน 

การเล่ือนไหลของขอ้มูลสารสนเทศในสังกดัสช. (สถานศึกษาท่ีรับเงินอุดหนุนจากรัฐ) ส าหรับ
ขอ้มูลพ้ืนฐาน  ผลการเรียน และการเทียบโอนผลการเรียนของผูเ้รียน  

Download / Upload 

สถานศึกษา / ส านกังาน
ศึกษาธิการจงัหวดั สงักดัส่วนกลาง 

(สช.) 

สงักดัส่วนกลาง  
(ศทก. สป.ศธ.) 
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กลุ่มส่งเสริม
กิจกรรมทางการ

ระบบ
Excel 

สถานศึกษาใน
สงักดัอปท. 

ระบบ Local 
School 

School 

 Information 

System 

ส านกัการศึกษา/
กอง/ส่วนการศึกษา

อปท. 

ปร
ะส

าน
 &

 
ติด

ตา
ม 

 ขอ้มูลพื้นฐาน

ผูเ้รียน 

ขอ้มูลGPA

ผูเ้รียน 

การเล่ือนไหลของขอ้มูลสารสนเทศในสังกดัอปท. ส าหรับขอ้มูลพ้ืนฐาน  ผลการเรียน และการเทียบ
โอนผลการเรียนของผูเ้รียน  

ส่งรายงานผูเ้รียนจบ
การศึกษา 

สถานศึกษา / 
กรมส่งเสริม
การปกครอง
ทอ้งถ่ิน 

สงักดัส่วนกลาง  
(ศทก. สป.ศธ.) 

เจา้หนา้ท่ีธุรการของโรงเรียนบนัทึกขอ้มูลจ านวน
นกัเรียน 

ผอ.กดยืนยนัขอ้มูลจ านวน
นกัเรียนของแต่ละ
โรงเรียนในระบบ SIS 
และ ขอ้มูล GPA ในรูป

รวบรวมขอ้มูล GPAของผูเ้รียน
ทุกจงัหวดัเป็น  excel   ส่งให ้
ศทก. สป. ศธ. 

ระบบ
Excel 

สถานศึกษาใน
สงักดั

กรุงเทพมหานคร 

ระบบ 
Softwareท่ีซ้ือ

มา 

ส านกังานเขต 

ปร
ะส

าน
 &

 ติด
ตา
ม 

 ขอ้มูลพื้นฐาน

ผูเ้รียน 

(26 fields) 

ขอ้มูล GPA 

ผูเ้รียน 

การเล่ือนไหลของขอ้มูลสารสนเทศในสังกดักรุงเทพมหานคร  
ส าหรับขอ้มูลพ้ืนฐาน  ผลการเรียน และการเทียบโอนผลการเรียนของผูเ้รียน  

สถานศึกษา กรุงเทพมหานคร 
สงักดัส่วนกลาง  
(ศทก. สป.ศธ.) 

เจา้หนา้ท่ีธุรการโรงเรียนบนัทึกขอ้มูล
นกัเรียน 

GMIS 

Education 

Management 

ขอ้มูล 

GPA  

ของ
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ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและก าลงัคนอาชีวศึกษาดึงขอ้มูล
ผูเ้รียน จ านวนผูเ้ขา้ใหม่ส่งให้ส านกันโยบายและแผน

อาชีวศึกษาเพื่อขอสนบัสนุนรายหวัผูเ้รียนให้สถานศึกษา 

การเล่ือนไหลของขอ้มูลสารสนเทศในสังกดัสอศ. (143แห่ง) 
ส าหรับขอ้มูลพื้นฐาน ผลการเรียน และการเทียบโอนผลการเรียนของผูเ้รียน  

สถานศึกษาในสงักดั
สอศ. 

Datacenter. 

vec.go.th 

ตน้สงักดัส่วนกลาง 
(สอศ.) 

สถานศึกษา ตน้สงักดัส่วนกลาง 
(ศทก.สป.) 

 

ขอ้มูลพื้นฐาน

ผูเ้รียน 

(26 fields) 

ศธ.02 

1. บนัทึกเขา้ 
local PC  

ขอ้มูลคะแนน

ผูเ้รียน 

 

2. สมคัรผา่นเวบ็ไซต ์

เช็คขอ้มูล 13 หลกัตรง
กบัทะเบียนราษฏร์ 
กระทรวงมหาดไทย 

Vec.go.t

h 

ผูส้มคัร 

ส านกัทะเบียน
และประมวลผล

กลาง 
 ขอ้มูลพื้นฐานผูเ้รียน 

(26 fields) 

ขอ้มูล GPA ผูเ้รียน 

การเล่ือนไหลของขอ้มูลสารสนเทศในสังกดัสกอ. 
 

สถาบนัศึกษา สงักดัส่วนกลาง  สกอ. 
สงักดัส่วนกลาง  
(ศทก. สป.ศธ.) 

นกัศึกษา 

ระบบฐานขอ้มูล 

นกัศึกษา 
Data3.mua.go.t

h 
แปลง file เป็น Excel 
และ Upload ขอ้มูล 

ลงทะเบียน ปรับปรุงและ 
ประมวลผล 
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การเล่ือนไหลของขอ้มูลสารสนเทศในสงักดักศน.  
ส าหรับขอ้มูลพ้ืนฐาน  ผลการเรียน และการเทียบโอนผลการเรียนของผูเ้รียน  

ศูนย ์กศน. 

ITW51 
ฐานข้อมูลกลาง

จังหวดั 

กศน.จงัหวดั / 
ส านกังาน กศน. 

สถานศึกษา ตน้สงักดัส่วนกลาง 
(ศทก. สป. ศธ.) 

ITW51 

บนัทึกเขา้ local 
PC  

เรียกดูขอ้มูลผูเ้รียนซ ้ าซ้อนและประสานแกไ้ข 
ฐานขอ้มูล  ITW 51 ท่ีศูนยก์ศน. 

กศน.ต าบล / ศรช. 

รวบรวมใบสมคัร/ผลการเรียนของ
ผูเ้รียนต าบล มาให้ศูนยก์ศน. 
บนัทึกงานดา้นทะเบียนและ GPA 

เจา้หนา้ท่ีกศน.จงัหวดั
Restore ขอ้มูลทีละอ าเภอ
เขา้ฐานกลางจงัหวดั 
เขา้ทีละอ าเภอ 

Export and Upload เขา้ 

Admin ของส านกักศน. ตั้งโปรแกรมอตัโนมติัเวลา 
24.00 น. เช็คขอ้มูลผูเ้รียนซ ้าซอ้นกศน.ทัว่ประเทศ  

ตั ้ง
โป

รแ
กร
มอ

ตัโ
นม

ตัิ เ
ช็ค

ขอ้
มูล

ผูเ้รี
ยน

ซ ้า
ซอ้

นท
ุกส

งัก
ดัท

ัว่ป
ระ
เท
ศ  

MIS.NFE.go.th 

 ส านกั กศน. 

 

 ขอ้มูลพื้นฐาน

ผูเ้รียน 

(26 fields) 

ขอ้มูลคะแนน

ผูเ้รียน 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง 
ร่างโครงสร้างและการบริหารจัดการของ 

ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวติ 
ของประเทศไทย (Thai - CBS) 

เอกสารประกอบการประชุมกลุ่ม Focus Group 
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ร่าง 
โครงสร้างและการบริหารจัดการของ 

ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวติของประเทศไทย   
(Thailand Credit Bank System – Thai CBS) 

 
ร่างโครงสร้างและการบริหารจัดการ 
ร่างโครงสร้างและการบริหารจดัการของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ โดยมี                   

หน่วยงานหลกัภายในประกอบดว้ย  ฝ่ายอ านวยการและแผน (Planning)  ฝ่ายบริการและรับรองผล
การเรียนรู้และระบบทะเบียน (Recognition & Registration)  ฝ่ายประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ 
(Public Relation)  ฝ่ายเทคโนโลยีและสารสนเทศ (Technology and Information)  ฝ่ายกิจการสาขา 
(Branch relationship) ดงัน้ี                      
                  
 
 
 
 
 
 
                         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสร้างบริหารของหน่วยงานกลางระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ Thai - CBS 
 
 

 

กลุ่มตรวจสอบ (Audit) 

1.กลุ่มวางแผนพฒันาระบบ 

ธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ 

Thai – CBS 

2. พฒันาระบบ Learning 

Credit Saving Account 

3. จดัการอบรมการใช ้

โปรแกรม 

4. ดูแลจดัการโฮมเพจ 

ฝ่ายกิจการสาขา/สถาบนัพนัธมิตร 
 

คณะกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ 
 

ธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai -CBS) 
 

 Board of Committee (Thai -CBS) 

 

1.กลุ่มวางแผนและ

ประสานงาน 

2. กลุ่มอ านวยการทัว่ไป 

3.กลุ่มงานกิจการสมัพนัธ์ทั้ง

ใน/ต่างประเทศ ท่ีเก่ียวกบั

(Thai-CBS) 

4. กลุ่มงานวิจยั&พฒันา 

1.กลุ่มประเมินและใหก้าร

รับรอง 

2. กลุ่มมาตรฐานหลกัสูตร/

โปรแกรมรายวิชา 

3. กลุ่มงานทะเบียนและ

วดัผลประเมนผล/ออก

หลกัฐานใบรับรอง 

4. กลุ่มใหค้  าปรึกษา 

5. กลุ่มติดตามและประเมิน 

1.กลุ่มประชาสมัพนัธ ์

2. กลุ่มเผยแพร่  

    มาตรฐาน   หลกัสูตร 

 ฝ่ายบริการและรับรองผล 
การเรียนรู้และระบบทะเบียน  ฝ่ายอ านวยการ 

และแผน 
 ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ 

และเผยแพร่ 
 ฝ่ายเทคโนโลยี 

และสารสนเทศ 
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ฝ่ายอ านวยการและแผน  รับผิดชอบเก่ียวกบันโยบายการรับรองผลการเรียนรู้  นโยบาย
การรับรองผลการเรียนรู้ การวางแผนและนโยบายด้านปฏิบัติการให้สอดคล้องกับแผนแม่บท
แห่งชาติ  มาตรฐานคุณวุฒิและคุณวุฒิวิชาชีพ  ประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์ร
การจดัการการศึกษา สถาบนัการศึกษา ประชาชนทัว่ไป  และด าเนินกิจการด้านการต่างประเทศ
ต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับกิจการธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS)  โดยมีหน่วยงานย่อย 
ประกอบดว้ย     
 
 
 
 
 
 
 
 

มีรายละเอียดเก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีของหน่วยย่อยของฝ่ายอ านวยการและแผน  
ดงัต่อไปน้ี  

1. กลุ่มยทุธศาสตร์ นโยบาย การวางแผนและประสานงาน  
- ก าหนดนโยบาย การวางแผน และระบบท่ีเก่ียวขอ้งกบัธนาคารสะสมผลการเรียนรู้  
- งานบริหารทัว่ไปและพสัดุ 
-  ส่งเสริมและพฒันาระบบ  
-  พัฒนาโครงข่ายระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้กับสถาบันการศึกษาอ่ืนๆท่ี

เก่ียวขอ้ง  
- สร้างสรรคส่ื์อการตลาดต่างๆ  
- ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ี เก่ียวข้อง  องค์กรการจัดการการศึกษา 

สถาบนัการศึกษา ประชาชนทัว่ไป   
2. กลุ่มอ านวยการ ท าหนา้ท่ีบริหารส านกังานกลาง และงานสนบัสนุนทัว่ไป  
3. กลุ่มงานกิจการสัมพันธ์ธนาคารสะสมผลการเรียนรู้   ท าหน้าท่ีประสานการ

แลกเปล่ียนเรียนรู้ การพฒันาบุคลากรและเทคโนโลยี  ข่าวสารสัมพนัธ์กบัองคก์รอ่ืนทั้งในประเทศ
และต่างประเทศต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบ Credit Bank System                                    

ฝ่ายอ านวยการและแผน 

 

กลุ่มงานกิจการสมัพนัธ์
ธนาคารสะสมผลการ

เรียนรู้ 

กลุ่มยทุธศาสตร์ 
นโยบาย การวางแผน
และประสานงาน 

 

กลุ่มวจิยัและพฒันา กลุ่มอ านวยการ 

โครงสร้างบริหารของส านักอ านวยการและแผน 
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4.  กลุ่มวิจยัและพฒันา  รับผิดชอบในการท าวิจยัเชิงนโยบาย  วิจยัและพฒันาระบบท่ี
สนบัสนุนงานการพฒันาระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้และการศึกษาตลอดชีวติ  

 
ฝ่ ายบ ริการและ รับ รองผลการ เรียน รู้และระบบทะ เบี ยน   (Recognition and 

Registration) 
มีบทบาทหน้าท่ีประเมินและให้การรับรอง  โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการประเมิน

การให้การรับรอง  แบ่งกลุ่มย่อยตามระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา  ออก
ใบรับรองการให้หน่วยกิตแก่สถาบนัการศึกษาท่ีผา่นกระบวนการประเมินและรับรอง    หรือถอน
การให้หน่วยกิต  ถา้สถาบนัผูใ้ห้หน่วยกิตท าผิดกฎหมาย  รวมทั้งงานทะเบียน วดัและประเมินผล  
ประกอบด้วยหน่วยย่อย 6 หน่วย ได้แก่ กลุ่มประเมินและรับรอง   กลุ่มมาตรฐานหลกัสูตรและ
โปรแกรม  กลุ่มงานทะเบียนและวดัประเมินผล  กลุ่มให้ค  าปรึกษา กลุ่มให้หลกัฐานผลการเรียน   
ประกอบดว้ย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) กลุ่มประเมินและให้การรับรอง (Evaluation and Accreditation) ผลการเรียนรู้ 
- ด าเนินงานดา้นการประเมินและใหก้ารรับรองผลการเรียนรู้ 
- จดัเตรียมแผนการปฏิบติั ด าเนินการ ประเมินการรับรองผลการเรียนรู้  
- อนุมติัการเปล่ียนแปลง เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการประเมินและรับรองผลการเรียนรู้ 
-     จดัท าคู่มือการประเมินส าหรับรายวิชาหลกัของธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - 

CBS)  
-     บริหารจดัการการตรวจสอบ (managing regular and irregular inspection) 

กลุ่ม 
ใหค้  าปรึกษา  

 
 

ฝ่ายบริการและรับรองผลการเรียนรู้และ
ระบบทะเบียน   

กลุ่มประเมิน
และใหก้าร
รับรองผลการ

เรียนรู้ 
 

กลุ่มมาตรฐาน
หลกัสูตรและ
โปรแกรมการ
รับรองผลการ

เรียนรู้ 
 

กลุ่มงานทะเบียน
และวดัประเมิน 
ผลและหลกั ฐาน

การรับรอง 
  

     โครงสร้างบริหารของส านกัธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ 
 

กลุ่ม 
ติดตามและ
ประเมิน 
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-      ออกใบรับรอง / ใบถอดถอนการให้การรับรองผลการเรียนรู้ หรือหน่วยกิต แก่
สถาบนัท่ีเป็นพนัธมิตร 

  -     ส ารวจความตอ้งการของสถาบนัการศึกษาและสถาบนัฝึกอบรม ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การประเมินและการใหก้ารรับรอง 

-     ใหค้  าปรึกษากบัสถาบนัการศึกษาต่างๆและผูข้อรับการรับรองผลการเรียนรู้                                      
-      จดัท าบญัชีรายช่ือ (Catalog) ของสถาบนัการศึกษา/สถาบนัฝึกอบรมท่ีได้รับการ

อนุมติัให้เป็นสถาบนัท่ีเป็นพนัธมิตร ให้กบักลุ่มงานทะเบียนและวดัประเมิน  บนัทึกเขา้ฐานขอ้มูล
ในระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรูและท าตารางเช่ือมระหวา่งคุณวฒิุและหลกัสูตรทางวชิาการ  

-     จดัท าฐานขอ้มูลทะเบียนรับรองผลการเรียนรู้ 
 
2) กลุ่มมาตรฐานหลักสูตรและโปรแกรมการรับรองผลการเรียนรู้ (Curriculum and 

Standards)  
แบ่งความรับผิดชอบตามระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  อุดมศึกษา และอาชีวศึกษา และ

หลกัสูตรระยะสั้นต่างๆ  มีบทบาทหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
- พฒันามาตรฐานหลกัสูตร และโปรแกรมรายวชิา และแผนการสอนใหม่ๆ 
-  พฒันามาตรฐานการรับรองเครดิตส าหรับคุณวุฒิ และการเช่ือมโยงกรอบคุณวุฒิ

แห่งชาติ กรอบคุณวฒิุวชิาชีพ และท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ 
- พฒันาเคร่ืองมือในการประเมินและมาตรฐานการใหก้ารรับรอง 
- พฒันามาตรฐานคุณสมบติัในการรับการรับรองหน่วยกิต 
- ประสานกบักลุ่มงานประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ในการประชาสัมพนัธ์มาตรฐาน

หลักสูตรโปรแกรมรายวิชา และแผนการสอนใหม่ๆ  ให้ประชาชนทั่วไป  และสถาบันท่ีเป็น
พนัธมิตร      

 
3) กลุ่มงานทะเบียนและวัดประเมินผล และออกหลักฐานใบรับรอง  (Registration/ 

Measurement) 
รับผิดชอบงานทะเบียนส าหรับประชาชนทัว่ไปท่ีสมคัรขอเขา้รับการรับรองผลการ

เรียนรู้/เขา้เรียน   และสถาบนัการศึกษา สถาบนัฝึกอบรมท่ีสมคัรเขา้เป็นสถาบนัท่ีเป็นพนัธมิตรกบั
ธนาคารสะสมผลการเรียนรู้   บทบาทหนา้ท่ี มีดงัต่อไปน้ี 

- การรับสมคัร และการลงทะเบียน 
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- การจดัการตรวจเช็คและบันทึกมาตรฐานหลักฐาน  รายวิชา โปรแกรม เข้าระบบ
ฐานขอ้มูล Thai – CBS 

- การวดัและประเมินผลการสะสม การรับรองและการเทียบโอนหน่วยกิตของผูเ้รียน 
- การบันทึกรายช่ือสถาบันท่ีเป็นพันธกิจท่ีได้รับการรับรอง   มาตรฐานหลักสูตร/

รายวิชา /โปรแกรมท่ีได้รับการอนุมัติ เข้าในระบบฐานข้อมูล Thai – CBS  รวมทั้ งพัฒนาและ
บริหารจดัการระบบฐานขอ้มูลดา้นรายวชิา 

- การด าเนินการท างานกบัอนุกรรมการชุดต่างๆ 
- การทบทวนประกาศนียบตัรของการรับรองหน่วยกิตและแจง้ผูเ้รียน  
- บริหารจดัการขอ้มูลของสถาบนัของรัฐและเอกชนท่ีเป็นพนัธมิตรกบัธนาคารสะสม

ผลการเรียนรู้ (Thai – CBS)                       
- ออกประกาศนียบตัร  
- ออกเอกสารหลกัฐานทางวชิาใหผู้ร้้องขอ (ผูเ้รียน) 
- บริหารจดัการการใหห้น่วยกิตแก่ผูเ้รียนท่ีผา่นการประเมินและรับรองผลการเรียนรู้ 
- ประมวลผลขอ้มูลการเรียน 
- ใหว้ฒิุการศึกษาแก่ผูเ้รียนท่ีสะสมหน่วยกิตไดต้ามก าหนดของThai – CBS 
-  บริหารจดัการความถูกตอ้งและประมวลผลขอ้มูลในระบบ Learning Credit Saving 

Account System และระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้(Thai – CBS) 
 
4) กลุ่มให้ค าปรึกษา (Consultation Service) 
- ใหค้  าปรึกษากบัผูเ้รียนตั้งแต่ก่อนสมคัร ต่อเน่ืองจนถึงส าเร็จการศึกษา (รวมถึงการไป

เยีย่ม โทรศพัทส่ื์อสาร Online หรือ Facebook หรือ  Line application เป็นตน้) 
- เผยแพร่ในรูปนิตยสารทางเวบไซต ์(Web Magazine)  
- ใหค้  าปรึกษาเก่ียวกบันวตักรรมของธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai – CBS) แก่

สถาบนัการศึกษาต่างๆ สถาบนัท่ีเป็นพนัธมิตร 
- สนบัสนุนแผนการเรียนทางออนไลน์ 
- วเิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติท่ีใหค้  าปรึกษา 
 
5) กลุ่มติดตามและประเมิน (Monitoring)  
- การประกนัคุณภาพ  
- ใหค้  าปรึกษา 
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-  ฝึกอบรมแก่สถาบนัท่ีจดัการศึกษา   
-  ติดตามตรวจสอบสถาบนัท่ีเป็นพนัธมิตร ท่ีร่วมงานกบัธนาคารสะสมผลการเรียนรู้  
     
ฝ่ายประชาสัมพนัธ์และความร่วมมือ  
- ประชาสัมพนัธ์ / เผยแพร่ ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai – CBS)  
- ประชาสัมพนัธ์ / เผยแพร่ มาตรฐานหลกัสูตร โปรแกรม และแผนการสอนใหม่ๆ 
- ประกาศต่อสาธารณะชน เก่ียวกบัมาตรฐานการประเมินและวิธีการประเมิน  เพื่อให้

สถาบนัท่ีตอ้งการเป็นพนัมิตรในการจดัการเรียนรู้นอกระบบและตามอธัยาศยั และตอ้งการสมคัร
รับการประเมิน 
 

ฝ่ายเทคโนโลยสีารสนเทศ (Technology and information system and Networking) 
- วางแผนและบริหารระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 
- พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ และ ระบบ 

Learning Credit Saving Account System 
- จดัการอบรมการใชร้ะบบงานสารสนเทศ  
-  การจดัการและดูแลรักษาโฮมเพจ (homepages) ของธนาคารสะสมผลการเรียนรู้  
-  ผลิตขอ้มูลทางสถิติของธนาคารสะสมผลการเรียนรู้  
- ใหก้ารสนบัสนุนดา้นเทคนิคต่างๆใหท้นัสมยั และเช่ือมต่อกบัสถาบนัท่ีเป็นพนัธมิตร 
-  พฒันาระบบสารสนเทศ (Lifelong Learning Information Network) ให้เป็นเครือข่าย

เช่ือมต่อกบัระบบสารสนเทศของหน่วยงานการศึกษาอ่ืนๆ 
 

กลุ่มตรวจสอบ (Audit)   รับผดิชอบใน 
- ตรวจสอบการประเมินตนเองภายในของแต่ละฝ่ายของธนาคารสะสมผลการเรียนรู้วา่  

แผนประจ าปีของธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai – CBS) ได้ด าเนินการตามเป้าหมายหรือไม่ 
โดยเทียบกบัแผนปฏิบติัการยอ่ยของแต่ละฝ่าย แต่ละกลุ่มงาน                         

- จดัท าตารางและประกาศก าหนดการการตรวจสอบ 
- จดัท าคู่มือการตรวจสอบ 
- จดัพิมพผ์ลการตรวจสอบในรูปของรายงานประจ าปี          



 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
รายช่ือหน่วยงานที่จัดเกบ็รวบรวมและประมวลผลข้อมูลรายบุคคล 
และรายสถานศึกษาให้กบัศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

(ศทก.สป.)  
การด าเนินการจัดเก็บ รวบรวมและประมวลผลข้อมูลรายบุคคล และ 

รายสถานศึกษา 
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รายช่ือหน่วยงานทีจั่ดเกบ็รวบรวมและประมวลผลข้อมูลรายบุคคลและรายสถานศึกษาให้กบั 

ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร (ศทก.สป.) 

1. ส ำนกังำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน (สช.)  

2. ส ำนกังำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำอธัยำศยั (กศน.) 

3.  ส ำนกังำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  (ก.ค.ศ.) 

4. ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน (สพฐ.) 

5. ส ำนกังำนคณะกรรมกำรอำชีวศึกษำ (สอศ.) 

6. ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ (สกอ.) 

7. ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (สกศ.) 

8. โรงเรียนมหิดลวทิยำนุสรณ์ องคก์รมหำชน 

9. สถำบนัทดสอบทำงกำรศึกษำแห่งชำติ (สทศ.) องคก์รมหำชน 

10. สถำบนัระหวำ่งประเทศเพื่อกำรคำ้และกำรพฒันำ (สคพ.) 

11. สถำบนัส่งเสริมกำรสอนวทิยำศำสตร์และเทคโนโลย ี(สสวท.) 

12. ส ำนกังำนคณะกรรมกำรส่งเสริมสวสัดิกำรและสวสัดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ (สกสค.) 

13. ส ำนกัประสำนและพฒันำกำรจดักำรศึกษำทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถ่ิน 

กระทรวงมหำดไทย คือโรงเรียนสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

14. ส ำนกักำรศึกษำเมืองพทัยำ : โรงเรียนสังกดัเมืองพทัยำ 

15. กรมกิจกรรมเด็กและเยำวชน กระทรวงกำรพฒันำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย ์

16. ส ำนกักำรศึกษำ กรุงเทพมหำนคร 

17. มหำวทิยำลยันวมินทรำธิรำช กรุงเทพมหำนคร 

18. สถำบนัพระบรมรำชชนก ส ำนกังำนปลดักระทรวง กระทรวงสำธำรณสุข 

19. ศูนยฝึ์กพำณิชยน์ำว ีกระทรวงคมนำคม  

20. สถำบนักำรบินพลเมือง กระทรวงคมนำคม 

21. กระทรวงกลำโหม  

22. กระทรวงวฒันธรรม 

23. สถำบนักำรพลศึกษำ กระทรวงกำรท่องเท่ียวและกีฬำ 
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24. ส ำนกัพระพุทธศำสนำแห่งชำติ 

25. กองบญัชำกำรต ำรวจตระเวนชำยแดน ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ 

26. โรงเรียนนำยร้อยต ำรวจ 

 

หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องทั้ งในและนอกสังกัดกระทรวงศึกษำธิกำรทั้ ง 26  หน่วยงำน

ดงักล่ำวน้ีตอ้งจดัเก็บ รวบรวมและประมวลผลข้อมูลรำยบุคคลและรำยสถำนศึกษำให้กับศูนย์

เทคโนโลยสีำรสนเทศและกำรส่ือสำร (ศทก.สป.)   โดย 

1) สถำนศึกษำจดัเก็บรวบรวมตรวจสอบขอ้มูลนกัเรียน นกัศึกษำ บุคลำกร และขอ้มูล
รำยสถำนศึกษำของสถำนศึกษำ พร้อมทั้ งประมวลผลตำมแบบศูนย์เทคโนโลยีฯ (ศทก. สป.) 
ก ำหนดใหก้บัส่วนรำชกำรตน้สังกดัตำมล ำดบัหรือตำมท่ีหน่วยงำนตน้สังกดัก ำหนด 

2) หน่วยงำนต้นสังกัดของสถำนศึกษำในระดับต่ำงๆ รวบรวม ตรวจสอบ ข้อมูลท่ี
ไดรั้บจำกสถำนศึกษำและจดัส่งให้กรม/ส ำนักงำนหรือกระทรวง  และจดัส่งให้ ศูนยเ์ทคโนโลยี
สำรสนเทศฯ (ศทก.สป.) 

3)  ศูนยเ์ทคโนโลยสีำรสนเทศฯ (ศทก. สป.) รับผดิชอบ 
- รวบรวม ตรวจสอบข้อมูลของต้นสังกัด   น ำข้อมูลท่ีถูกต้องเข้ำสู่ฐำนข้อมูลกลำง

ระดบักระทรวง   
- ส่งขอ้มูลท่ีมีรหัสประจ ำตวั ช่ือนำมสกุลท่ีถูกตอ้ง ให้กบัส ำนักบริหำรกำรทะเบียน 

กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทยเพื่อตรวจสอบ  และน ำขอ้มูลเข้ำสู่ฐำนขอ้มูลกลำงระดับ
กระทรวง 

- จดัท ำรำยงำนสถิติจำกขอ้มูลรำยบุคคล ท ำส ำเนำและสรุปผลกำรด ำเนินงำนเสนอต่อ
คณะกรรมกำรบริหำรขอ้มูลสำรสนเทศดำ้นกำรศึกษำ 

4) ส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำเขต 1 ประสำนกำรจดัเก็บรวบรวมขอ้มูล
พื้นฐำน ขอ้มูลเฉพำะกิจจำกส่วนรำชกำรตน้สังกดั วิเครำะห์และประมวลผลเป็นสำรสนเทศดำ้น
กำรศึกษำในภำพรวมของจังหวดั และจัดท ำรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรพัฒนำข้อมูล
สำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำประจ ำปี  เพื่อเสนอต่อคณะกำรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำน
กำรศึกษำระดบัจงัหวดั 

5) ส ำนักงำนศึกษำธิกำรภำค ประสำนกำรจดัเก็บขอ้มูลพื้นฐำน ขอ้มูลเฉพำะกิจจำก
ส่วนรำชกำรต้นสังกัด  จดัท ำรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำน
กำรศึกษำระดบักลุ่มจงัหวดั เพื่อเสนอต่อคณะกำรรมกำรบริหำรขอ้มูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำ
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ระดบักลุ่มจงัหวดัและ คณะกรรมกำร (2558, น.20)  ระบบกำรตรวจสอบควำมซ ้ ำซ้อนของขอ้มูล
รำยบุคคล มีขั้นตอนดงัน้ี  

1) สถำนศึกษำ หน่วยงำน ส่วนรำชกำรน ำขอ้มูลรำยบุคคลเขำ้สู่ระบบได้โดย กำรน ำ
ไฟล์ในรูปแบบกำรอพัโหลดไฟล์ผ่ำนเวบ็บรำวเซอร์ (Web Browser) และกำรส่งผ่ำนขอ้มูลขนำด
ใหญ่ผำ่นทำงเอฟทีพี (FTP : File transfer protocol) 

2) ก ำหนดรูปแบบแฟ้มขอ้มูลรำยบุคคลส ำหรับให้สถำนศึกษำ หน่วยงำน ส่วนรำชกำร 
น ำเขำ้สู่ระบบในรูปแบบไฟลเ์อกสำร (text file) ใหเ้ป็นมำตรฐำนเดียวกนั  

3) ระบบ (ศูนยเ์ทคโนโลยีสำรสนเทศฯ สป.) น ำเขำ้ขอ้มูลและท ำกำรตรวจสอบควำม
ถูกต้องของรหัสประจ ำตวัประชำชน 13 หลักโดยใช้หลักกำรค ำนวณเลขคณิตมอดุลำร์ หำกำร
ซ ้ ำซ้อนในฐำนขอ้มูล (Duplication Data) หำกพบขอ้มูลรหัสประจ ำตวัประชำชน 13 หลกั มำกกว่ำ 
1 รำยกำร สันนิษฐำนว่ำเป็นขอมูลซ ้ ำซ้อน (รหัสประจ ำตวัประชำชน 13 หลกั คือหมำยเลขท่ีทำง
รำชกำรออกใหแ้ก่ประชำชนทุกคนทัว่ประเทศมีจ ำนวน 13 หลกั)  

4) ระบบมีเว็บบรำวเซอร์ (Web Browser) ให้หน่วยงำนต้นสังกัดสำมำรถตรวจเช็ค
สถำนะในรำยละเอียด เช่น  ช่ือหน่วยงำนตน้สังกดั   จ  ำนวนท่ีน ำเขำ้ขอ้มูลของแต่ละสังกดั  จ  ำนวน
ขอ้มูลท่ีตรวจสอบรูปแบบรหสัประจ ำตวัประชำชน 13 หลกั แลว้มีควำมถูกตอ้ง   และท่ีไม่ถูกตอ้ง  
จ  ำนวนนกัเรียนท่ีตรวจสอบไม่พบในฐำนขอ้มูลกลำงทะเบียนรำษฎร์  ส ำนักบริหำรกำรทะเบียน  
กรมกำรปกครอง กระทรวงหมำดไทย   จ  ำนวนนักเรียนท่ีมีรำยช่ือซ ้ ำภำยในโรงเรียนเดียวกัน  
จ  ำนวนนกัเรียนท่ีมีรำยช่ือซ ้ ำภำยในสังกดัเดียวกนั  จ  ำนวนนกัเรียนท่ีมีรำยช่ือซ ้ ำในต่ำงสังกดั  โดย
หน่วยงำนตน้สังกดัสำมำรถดำวน์โหลด (Download) รำยกำรนักเรียนซ ้ ำในรูปแบบไฟล์เอ็กเซล 
(Microsoft Excel)  

5) หน่วยงำนตน้สังกดัอพัโหลด (upload) ไฟล์ท่ียืนยนัขอ้มูลนกัเรียนซ ้ ำซ้อนกลบัคืนสู่
ระบบ (ศูนยเ์ทคโนโลยฯี สป.) ผำ่นเวบ็บรำวเซอร์ (Web Browser) และกำรส่งผำ่นขอ้มูลขนำดใหญ่
ผำ่นทำงเอฟทีพี (FTP : File Transfer Protocol)  

6) ระบบอ่ำนไฟล์ข้อมูลท่ียืนยนัข้อมูลนักเรียนซ ้ ำซ้อน และท ำกำรเปล่ียนแปลง
สถำนะกำรยนืยนัขอ้มูลนกัเรียนซ ้ ำซอ้นเขำ้สู่ระบบฐำนขอ้มูล  โดยตน้สังกดัสำมำรถแกไ้ขขอ้มูลได้
ในวนัท่ีก ำหนด คือตั้งแต่ 10 มิ.ย. และ 25 ก.ย. 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาตขิองประเทศไทย (National Qualification 

Framework : NQF) และกรอบคุณวุฒิแห่งชาตเิกาหล ี 
(Korea Qualification Framework  : KQF) 
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กรอบคุณวุฒิแห่งชาต ิ
 

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
หลกัการส าคญัของกรอบคุณวฒิุแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง ดงัน้ี  
1) สร้างความเช่ือมโยงผลลพัธ์การเรียนรู้ของผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาจากสถาบนัการศึกษา

กบัสมรรถนะในการปฏิบติังานตามความตอ้งการของภาคการผลิตและบริการ ซ่ึงกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติก าหนดสมรรถนะแกนกลางและสมรรถนะอาชีพ เพื่อน ามาพฒันาและก าหนดหลกัสูตร 
รวมทั้งออกแบบระบบการเรียนการสอน พฒันาผูบ้ริหาร คณาจารย ์ครู ผูค้วบคุมการฝึกปฏิบติัใน
สถานประกอบการ และบุคลาการทางการศึกษาต่อไป 

2) พฒันาระบบการทดสอบ วดัและประเมินความรู้ ทกัษะและเทียบโอนประสบการณ์
ท่ีเปิดกวา้ง ยืดหยุ่น หลากหลาย เพื่อให้สามารถเข้าถึงได้ง่าย สะดวกและตลอดเวลา เป็นการ
ยกระดบัความรู้ความสามารถและคุณวฒิุทางการศึกษาของผูท่ี้อยูใ่นตลาดแรงงาน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning)  ท่ีเป็นเป้าหมายส าคญัของนานาชาติ ในการ
พฒันากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ โดยใชห้ลกัการเทียบโอนและการรับรอง ประสบการณ์การเรียนรู้เดิม 
(RPL) ซ่ึงครอบคลุมทั้งท่ี เป็นการเรียนรู้ในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั เพื่อให้บุคคลไดมี้
โอกาสเพิ่มพูนความรู้ได ้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ  

3) เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของสถาบันการศึกษาในการบริหารและจัด
การศึกษาเพื่อสนองตอบความตอ้งการของภาคการผลิตและบริการ ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ทั้ง 3 ฝ่ายคือสถานศึกษาในฐานะผูผ้ลิตก าลงัคน  ผูผ้ลิตสินคา้และบริหารในฐานะผูใ้ช้ประโยชน์ 
และฝ่ายก าลงัแรงงานท่ีเป็นผลผลิตจากหน่วยงานทางการศึกษา ร่วมกนับริหารและจดัการ 

4) พฒันาศกัยภาพของผูบ้ริหาร คณาจารย ์ครูและบุคลากรทางการศึกษา และผูค้วบคุม
การฝึกในสถานประกอบการ ให้มีความรู้ ความเขา้ใจ และสามารถจดัการเรียนการสอนในรูปแบบ
ท่ีหลากหลาย โดยเนน้สมรรถนะอาชีพ และทกัษะการคิดวเิคราะห์ การแกปั้ญหา 

5) สร้างความเขม้แข็งให้แก่สถานประกอบการในแต่ละกลุ่ม สาขาวิชา และวิชาชีพ 
รวมทั้งสถาบัน องค์กรวิชาชีพในการให้การรับรองสมรรถนะแกนกลางและสมรรถนะอาชีพ 
เทียบเคียง ซ่ึงเป็นกลไกส าคญัในการการสร้างแรงจูงใจใหเ้กิดการพฒันาระบบการศึกษาตามกรอบ
คุณวุฒิแห่งชาติ โดยผ่านการก าหนดค่าตอบแทนท่ีสะทอ้นศกัยภาพ ความสามารถและสมรรถนะ
ในการปฏิบติังานในแต่ละระดบัคุณวฒิุตามท่ีกรอบคุณวฒิุแห่งชาติไดก้ าหนดไว ้
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รายงานคุณภาพอาชีวศึกษาเทียบเคียงคุณวุฒิวิชาชีพ (NVQF) กบักรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
Thailand NQF ไว ้7 ระดบั   

ระดับ 1 National Qualification of Vocational Competence 1  ระดับผูป้ฏิบัติงานท่ีใช้
ทักษะเบ้ืองต้น (Basic Skilled personnel/worker)  มีทักษะในการปฏิบัติงานประจ าขั้นพื้นฐาน 
ทัว่ไป สามารถแก ้ปัญหาพื้นฐานในการปฏิบติังานไดอ้ยา่งจ ากดั โดยตอ้งควบคุมดูแล อยา่งใกลชิ้ด                               

ระดับ  2  National Qualification of Vocational Competence 2  ระดับผู ้ป ฏิ บั ติ งาน
(Semi-Skilled personnel /worker) ท่ีใชท้กัษะอาชีพ ระดบัก่ึงฝีมือ  มีทกัษะก่ึงฝีมือในการปฏิบติังาน
ท่ีถูกก าหนดไวแ้ล้ว สามารถแก้ปัญหาพื้นฐานท่ีพบเป็นประจ า โดยประยุกต์ใช้ ทฤษฎี เคร่ืองมือ
และ ขอ้มูลพื้นฐานภายใตก้ารควบคุมแนะแนวของผูบ้งัคบับญัชา 

ร ะ ดั บ  3  National Diploma Qualification of Vocational Competence  ร ะ ดั บ
ผูป้ฏิบติังานเฉพาะทาง (Skilled personnel/worker) มีทกัษะระดบัฝี มือและเทคนิคในการปฏิบติังาน 
กระบวนการคิดและปฏิบติัท่ีหลากหลาย สามารถแกปั้ญหาทางเทคนิคควบคู่กบัการใช้คู่มือ และ
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งภายใตก้ารแนะแนว ของผูบ้งัคบับญัชา  

ร ะ ดั บ  4  National Advanced Diploma Qualification of Vocational Competence  
ระดับผูเ้ช่ียวชาญในอาชีพ ระดับต้น, ผูบ้ริหารระดับต้น (supervisors, foremen, superintendents 
academically qualified workers, junior management) มี ทักษะท าง เทคนิ คในการป ฏิบั ติ งาน  
มีทกัษะ ท า ง ค ว า ม คิ ด แ ล ะ ป ปฏิบติั ท่ี ห ล า ก ห ล า ย ครอบคลุมการปฏิบติังาน หาขอ้สรุป
และการ ตดัสินใจแกปั้ญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบังาน โดยใช ้ทฤษฎีและเทคนิคอยา่งอิสระดว้ยตนเอง 

ระดับ  5  National Qualification of Professional Competence  ระดับผู ้เช่ี ยวชาญใน
อาชีพ ผูบ้ริหารระดบักลาง (Professionally qualified, and mid-management)  มีทกัษะทางเทคนิค
ในการปฏิบติังานท่ีซับซ้อน มีส่วนร่วมในการ วางแผน บริหารจดัการ และก าหนดนโยบาย ของ
องคก์รโดยใช ้ทฤษฎีและเทคนิคในการแกปั้ญหาอยา่งอิสระ สามารถพฒันานวตักรรม เทคโนโลยี
ใหม่ๆ ใชภ้าษาต่างประเทศในการปฏิบติังาน และสามารถอบรมและฝึกฝนบุคคลอ่ืนได ้ 

ระดบั 6  National Qualification of Higher Professional Competence  ระดบัผูเ้ช่ียวชาญ
ในอาชีพ ผูบ้ริหารในอาชีพระดบัสูง (Experienced Specialists and Senior management) มีทกัษะใน
การบริหารจดัการ วิเคราะห์และประเมินเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีซับซ้อนได้อย่างเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพ สามารถน าองค์ความรู้ และน าทกัษะจากสาขาอาชีพอ่ืนๆมาประยุกต์ใช้ ในการ
ก าหนดนโยบาย กลยทุธ์ขององคก์รโดยจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพ  

ร ะ ดั บ  7  National Qualification of Advanced Professional Competence  ร ะ ดั บ
ผูเ้ช่ียวชาญในอาชีพ ระดบัพิเศษ ผูบ้ริหาร อาวุโสระดบัสูง (Top management, Novel & Original) มี
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ทกัษะท่ีเป็นเลิศในการบริหาร จดัการองค์กร ระบบและนวตักรรมการท างาน และบุคลากรอย่าง
ต่อเน่ือง ตลอดจนสามารถ สังเคราะห์ และประเมินเพื่อแก้ไขวิกฤตปัญหาขององค์กร ก าหนด
ทิศทาง อนาคต และวฒันธรรมขององคก์รได ้เป็นท่ียอมรับทั้งในระดบัประเทศและนานาชาติ 

กรอบคุณวฒิุแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง พ.ศ. 2560 มีองคป์ระกอบคุณวฒิุ (Descriptions) ท่ี
เป็นแกนกลางในการอา้งอิงเป็น 8 ระดบับนพื้นฐานของผลลพัธ์การเรียนรู้ (Learning Outcomes) 
ซ่ึงประกอบ 1) ระดับคุณวุฒิ   2) ผลลัพธ์การเรียนรู้ และ3) กลไกการเช่ือมโยง  เติมเต็ม และ
เทียบเคียง   มีรายละเอียด โดยสรุปดงัแผนภาพและระดบัต่อไปน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ระดบัคุณวุฒิ (level)      เป็นระดบัความสามารถในการปฏิบติังานตามขอบเขตความรู้ 

ทกัษะ และความสามารถในการประยกุตใ์ชแ้ละความรับผดิชอบ ซ่ึงเช่ือมโยงกบัผลลพัธ์การเรียนรู้ 
 ผลลพัธ์การเรียนรู้ตามระดบัคุณวุฒิการศึกษา (Learning Outcomes)  เป็นผลลพัธ์การ

เรียนรู้ตามระดบัคุณวุฒิการศึกษา ทั้งการศึกษาขั้นพื้นฐาน การอาชีวศึกษา และการอุดมศึกษา ทั้ง 8 
ระดบั ตั้งแต่ มธัยมศึกษาตอนตน้ ถึงปริญญาเอก ตอ้งมีความเช่ือมโยงและสามารถเทียบเคียงกบั
ระดบัความสามารถในการปฏิบติังานท่ีเทียบเคียงไดก้บัระดบัคุณวุฒิ 1 – 8 ซ่ึงสามารถเติมเต็มได้
ดว้ยการศึกษา อบรม และผ่านการทดสอบ วดัและประเมินผล รวมทั้งการสะสมหน่วยการเรียน 
และการเทียบโอนประสบการณ์จากการท างานในแต่ละสาขาวชิา วชิาชีพ 

    

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
- คุณวุฒิทางการศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน        
  ส านกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

- คุณวฒิุทางการศึกษาระดบัอาชีวศึกษา 
   ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

- คุณวฒิุทางการศึกษาระดบัอุดมศึกษา 
   ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 
 
 

มาตรฐานอาชีพ 
- มาตรฐานอาชีพและคุณวฒิุวิชาชีพ 
 สถาบนัคุณวฒิุวิชาชีพ (องคก์ารมหาชน) 

- มาตรฐานฝีมือแรงงาน 
 กระทรวงแรงงาน 

- กรอบสมรรถนะอาเซียนดา้นการท่องเท่ียว 
 กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
- มาตรฐานวิชาชีพขององคก์รวิชาชีพ  สภา
วิชาชีพ  สมาคมวิชาชีพ หรือ  มาตรฐานอาชีพ
ของสถานประกอบการ 

ภาพความเช่ือมโยงระหวา่งคุณวฒิุทางการศึกษากบัมาตรฐานอาชีพ 

ท่ีมา : กรอบคุณวฒิุแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง (2560, น. 7)      

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualification Framework : NQF 
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ใน ด้ าน ก ล ไก ก าร เช่ื อ ม โ ย ง  เติ ม เต็ ม  แ ล ะ เที ย บ เคี ย ง  (Connecting Filling-
up/Benchmarking Mechanism)   การเช่ือมโยงของผลลพัธ์การเรียนรู้ของผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาจาก
สถาบนัการศึกษาและผูไ้ดรั้บการรับรองมาตรฐานอาชีพ ตามความตอ้งการของภาคการผลิตและ
บริการ  กับระดบัคุณวุฒิในแต่ละกลุ่มสาขาวิชา  วิชาชีพนั้น ต้องมีกลไก ระบบการเข้าสู่ระดับ
คุณวุฒิท่ีมีความยืดหยุ่นหลากหลาย และสามารถเขา้ถึงไดต้ลอดเวลา เพื่อให้บุคคลท่ีมีคุณวุฒิทาง
การศึกษาหรือมีทกัษะ ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์หรือสมรรถนะจากการปฏิบติังานท่ี
สามารถเทียบโอนหรือเติมเตม็อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต เพื่อใหไ้ดรั้บการรับรองและยกระดบัคุณวุฒิ
ตามกรอบคุณวฒิุแห่งชาติดงัน้ี 

คุณวฒิุการศึกษา กรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ 

มาตรฐานอาชีพ 
ขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา กรอบคุณวฒิุวชิาชีพ มาตรฐานฝีมือ

แรงงาน 

  ปริญญาเอก ระดบั 8 คุณวฒิุวชิาชีพชั้น 8  

  ปริญญาโท ระดบั 7 คุณวฒิุวชิาชีพชั้น 7  

 ปริญญาตรี 
(ทล.บ.) 

ปริญญาตรี ระดบั 6 คุณวฒิุวชิาชีพชั้น 6  

 ประกาศนียบตัร
วชิาชีพชั้นสูง 

(ปวส.) 

อนุปริญญา ระดบั 5 คุณวฒิุวชิาชีพชั้น 5 ระดบั 5 (มรช.3) 

ระดบั 4 คุณวฒิุวชิาชีพชั้น 4 ระดบั 4 
 (มรช.2) 

ม.ปลาย+
ทกัษะอาชีพ 

ประกาศนียบตัร
วชิาชีพ (ปวช.) 

 ระดบั 3 คุณวฒิุวชิาชีพชั้น 3 ระดบั 3  
(มรช.1) 

ม.ปลาย   ระดบั 2 คุณวฒิุวชิาชีพชั้น 2 ระดบั 2 
ม.ตน้   ระดบั 1 คุณวฒิุวชิาชีพชั้น 1 ระดบั 1 

 
 
 
 
 

 
 
 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง ไดก้ าหนดความชดัเจนในบทบาทและภารกิจของ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่องค์กรด้านการศึกษา   ส่วนสถานศึกษาและองค์กรฝึกอบรม องค์กร

กลไกเช่ือมโยง การเติมเตม็ เพื่อเทียบเคียง/ เทียบโอนระหวา่งคุณวฒิุการศึกษากบัมาตรฐานอาชีพ 
- การทดสอบ การวดัและการประเมินผล 
- การศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมจาการศึกษาในระบบ นอกระบบ ตามอธัยาศยั 
- การเทียบโอนประสบการณ์จากการท างาน/การฝึกฝนและปฏิบติัจริงจากการท างาน 
- การสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit bank) 

ภาพแนวทางการเช่ือมโยง เทยีบเคยีงสู่กรอบคุณวุฒิแห่งชาต ิทีม่า : กรอบคุณวุฒิแห่งชาต ิฉบับปรับปรุง  (2560, น.15) 
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ด้านมาตรฐานอาชีพ ให้เช่ือมโยงและประสานการท างานอยา่งเป็นระบบให้เกิดความเป็นเอกภาพ
ระบบคุณวฒิุของประเทศ โดย  

องค์กรด้านการศึกษา  ซ่ึงได้แก่  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื้นฐาน  
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ส านักงานคณะการรมการการอุดมศึกษา  ส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั  ส านักงานส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
ส านักงานการศึกษากรุงเทพมหานคร  กรมส่งเสริการปกครองท้องถ่ิน  มีหน้าท่ี   1) พัฒนา
หลักสูตรใหม่ และปรับหลักสูตรเดิมให้สอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ   2) ข้ึนทะเบียน
หลกัสูตรตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ    3) สนับสนุนการพฒันาครู และอุปกรณ์การเรียนการสอน 
และ 4) ติดตามและรายงานผลการด าเนินงาน                 
                   ส่วนสถานศึกษาและองค์กรฝึกอบรม   อยู่ภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรด้าน
การศึกษา มีหน้าท่ี  1) จดัการเรียนการสอนและการฝึกอบรมท่ีสอดคล้องกบัมาตรฐานอาชีพ  2) 
ร่วมมือกบัสถานประกอบการ จดัการเรียนการสอน เช่นทวิศึกษา และ 3) วดัและประเมินผลผูเ้รียน
ตามสภาพจริง  เพื่อประเมินสมรรถนะตามท่ีกรอบคุณวฒิุแห่งชาติก าหนด 

องค์กรด้านมาตรฐานอาชีพ มีหนา้ท่ีดงัน้ี  1)  จดัท า ปรับปรุง พฒันามาตรฐานอาชีพให้
สอดคล้องกับความต้องการของประเทศและสากล 2) สนับสนุนให้องค์กรด้านการศึกษาน า
มาตรฐานอาชีพไปพฒันาหลกัสูตรฐานสมรรถนะท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน 
และ 3) พฒันาระบบทดสอบเพื่อพฒันาทกัษะ ความรู้ และยกระดบัมาตรฐานอาชีพโดยกระทรวง
แรงงาน ท าหนา้ท่ีจดัท ามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สถาบนัคุณวฒิุวชิาชีพ (องคก์ารมหาชน) ท า
หน้าท่ีจดัท าคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพ กระทรวงท่องเท่ียวและกีฬา ท าหน้าท่ีจดัท ากรอบ
สมรรถนะอาเซียนดา้นการท่องเท่ียว  และองค์กร/สภาวิชาชีพและกลุ่มอาชีพ/สถานประกอบการ 
จดัท ามาตรฐานอาชีพเฉพาะ   จากรายงานวิจยัเร่ืองการพฒันารูปแบบการเทียบโอนมาตรฐานฝีมือ
แรงงานเพื่อคุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพ ของอนุชยั รามวรังกูร และนลินรัตน์ รักกุศล  (2556, น. 120-
121) ระบุว่ารัฐจ าเป็นต้องมีหน่วยงานกลางท่ีมีความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อ
รับผิดชอบในการเทียบโอนมาตรฐานฝีมือแรงงานสู่คุณวุฒิวิชาชีพโดยน าระบบสะสมหน่วยกิตมา
ใช้เพื่อการเทียบโอนความรู้ และประสบการณ์เดิม รวมทั้งความรู้ ทกัษะของผูท่ี้ผ่านการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานแลว้  มาเทียบเป็นหน่วยกิตและเก็บสะสมไวใ้ช้ในการศึกษาต่อในระดบัท่ี
สูงข้ึน เพื่อให้ประสบความส าเร็จในการยกระดับก าลังคนของประเทศ  ดังเช่น สหภาพยุโรป 
สหรัฐอเมริกา องักฤษ มาเลเซีย และสาธารณรัฐเกาหลี ดว้ยการใชร้ะบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ 
(Credit Bank System) ส่งเสริมใหป้ระชากรในสายอาชีพมีบนัไดอาชีพกา้วสู่การพฒันาเพื่อยกระดบั
คุณภาพของตน  และมีส่วนในการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งมีคุณภาพและมีศกัด์ิศรี 
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กรอบคุณวุฒิแห่งชาติเกาหลี (KQF) 

มีวตัถุประสงค ์คือ 
1) เช่ือมต่อการประเมิน และการรับรองการเรียนรู้ท่ีเกิดจากการเรียนรู้นอกระบบและ

การเรียนรู้ตามอธัยาศยักบัคุณวุฒิทางเทคนิคและคุณวุฒิวิชาชีพ และยกระดบัการยอมรับในคุณค่า
ของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัโดยการส่งเสริมคุณภาพของผูเ้รียนโดยสามารถ
อา้งอิงกบัเกณฑแ์ละมาตรฐานของ KQF และNCS ได ้

2) สร้างบันไดการประกอบอาชีพและความก้าวหน้าทางวิชาการ ตวัอย่างเช่น ช่าง
เทคนิคทนัตกรรม สามารถเล่ือนเป็นทนัตแพทยไ์ด ้หรือนกักฎหมาย หรือเจา้หน้าท่ีบญัชี สามารถ
เล่ือนข้ึนเป็นทนายความ หรือสมุห์บญัชี ได ้

3) ปรับคุณวุฒิ TVET ท่ีได้รับจากการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และ
อนุปริญญา ให้เขา้กบัคุณวุฒิทางเทคนิค และมาตรฐานพื้นฐาน รวมทั้งเพิ่มภาคปฏิบติั และผลลพัธ์
การเรียนรู้ เพื่อใหบ้รรลุความตอ้งการเบ้ืองตน้ของนายจา้ง  

4) ท าให้กิจกรรมการเรียนและการประเมินเป็นการท างานจริงมากกว่าการเรียนใน
โรงเรียนเท่านั้น  

5) สร้างความแข็งแกร่งให้กบัธุรกิจ และประเทศชาติโดยการรับรองการเรียนรู้นอก
ระบบ      

6) ส่งเสริมการด าเนินงานของรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย TVET 
ในการรับรองกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ ในระบบธนาคารหน่วยกิต (ACBS) น้ี    Hae and 

Ko (2014, p. 66) ได้รายงานในเร่ือง “RPL/VPL Practices in the Academic Credit Bank System of 
South Korea” ว่า ระบบ Academic Credit Bank System - ACBS ได้เปิดโอกาสให้แก่ประชาชนที่
ไม่ต้องการได้รับวุฒิการศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือคุณวุฒิวิชาชีพ จากโปรแกรมการเรียนรู้ทีเ่ป็น
ระบบเท่าน้ัน  แต่สามารถเรียนรู้ได้จากประสบการณ์นอกระบบและตามอัธยาศัย เช่น  จากคุณวุฒิ
วชิาชีพ หรือประสบการณ์เรียนรู้อ่ืนๆ  ในระบบน้ี คุณวุฒิอยา่งหน่ึงอาจไดรั้บการรับรองเป็นหน่วย
กิตระดบัอุดมศึกษาได ้  และสามารถไดรั้บการรับรองและสะสมต่อไปเป็นหน่วยกิตการศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษาต่อไปได ้ โดยในคุณวุฒิเทคนิคแห่งชาติทั้ง 4 หมวด ไดแ้ก่ วิศวกรอุตสาหกรรม 
วศิวกร  ช่างฝีมือเอก และ วศิวกรมืออาชีพ  สามารถไดรั้บการรับรองเป็นหน่วยกิต ทางการศึกษาใน
ระบบ ACBS เทียบเท่ากบั 24 หน่วยกิต   30 หน่วยกิต  39 หน่วยกิต และ 45 หน่วยกิตในธนาคาร
หน่วยกิต ตามล าดบั ดงัน้ี 
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                      คุณวฒิุเทคนิค หน่วยกิตในระบบธนาคารหน่วยกิต (ACBS) 
              วศิวกรอุตสาหกรรม 24 หน่วยกิต 
              วศิวกร 30 หน่วยกิต 
              ช่างฝีมือเอก   39 หน่วยกิต 
              วศิวกรมืออาชีพ   45 หน่วยกิต 
  การรับรองหน่วยกิตของคุณวฒิุเทคนิคในระบบ ACBS 
  ท่ีมา : Hae and Ko, (2014, p. 67)  

ระบบ ACBS เช่ือมโยงกบัอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม (VET)  และสถาบนัอุดมศึกษา  
โดย ACBS จะให้หน่วยกิตส าหรับคุณวฒิุท่ีไดผ้า่นอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม (VET)  และคุณวุฒิ
วิชาชีพในระบบคุณวุฒิท่ีมีอยู่ ได้มีคุณวุฒิอาชีวะเทคนิคแห่งชาติ (National Vocational Technical 
Qualification) และคุณวุฒิวิชาชีพ  มากกว่า 714  และ 900 คุณวุฒิตามล าดับ และจากจ านวนน้ี 
ACBS ไดรั้บรองในระบบถึง 598 คุณวฒิุ ใหเ้ขา้เป็นหน่วยกิตทางการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา     

การแปลงคุณวุฒิอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม (VET) เข้าสู่หน่วยกิตใน ACBS ตาม
เกณฑ์การรับรองหน่วยกิต ของ ACBS  ผลลัพธ์ของการเรียนรู้ตามอธัยาศยั จะถูกประเมินและ
รับรองเป็นหน่วยกิตทางการศึกษา  ดงัตวัอย่างเช่น การทดสอบเพื่อไดวุ้ฒิเทคนิคแห่งชาติ ตอ้งใช้
ประสบการณ์การท างานในฐานส่ิงท่ีจ าเป็นตอ้งมีก่อน (Prerequisite)   แมว้า่จะไม่มีการประเมินแยก
เร่ืองประสบการณ์จากการท างาน ในรูปความรู้  ทกัษะ และท่าทีก็ตาม  การทดสอบทั้งหมดจะ
ประกอบด้วยการเขียนและการทดสอบในสถานท่ีปฏิบติังาน   โดยเกณฑ์คุณวุฒิตอ้งระบุในรูป
พฤติกรรม  ผลลพัธ์เชิงพฤติกรรมในการเรียนรู้ เช่น  

ส าหรับหมวดช่างฝีมือ  ต้องระบุว่า “ผู ้ขอรับการทดสอบมีความสามารถในการ
บริหารงานในหนา้ท่ี เช่น ประกอบ  ผลิต ปฏิบติั  ซ่อม และตรวจสอบ”    

ส าหรับ วิศวกรมืออาชีพ ต้องระบุว่า “ผูข้อรับการทดสอบ มีความสามารถในการ
วางแผน วิจัย ออกแบบ วิเคราะห์ ทดลอง ปฏิบัติ สร้าง ประเมิน หรือให้ค  าแนะน าและดูแล 
กิจกรรมเหล่าน้ี บนพื้นฐานความรู้จากผูเ้ช่ียวชาญระดบัสูงและมีประสบการณ์ภาคสนาม 

นอกจากน้ี กระทรวงศึกษาธิการและพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ห่งสาธารณรัฐเกาหลี ยงั
ไดน้ าการวดัแบบใหม่ท่ีรับรองการเรียนรู้เดิม (RPL) เพื่อยกระดบัทกัษะของผูเ้รียนผูใ้หญ่ในสถาน
ประกอบการ และช่วยการพฒันาความเป็นมืออาชีพและวิชาชีพ  การด าเนินการมุ่งเนน้ท่ีวทิยาลยั 2-
3 ปี ท่ีเสนอหลกัสูตรปริญญาผา่นโปรแกรมความร่วมมือกบัสถานประกอบการและมีการยกเวน้การ
สอบเขา้ส าหรับผูเ้รียนผูใ้หญ่ในสถานประกอบการเล่าน้ี  ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีกระทรวงศึกษาธิการฯ
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ตอ้งให้การรับรองการเรียนรู้เดิมในลกัษณะท่ีเป็นแกนในการรับรองผลการเรียนรู้เดิมท่ี ACBS ได้
วางมาตรฐานไวคื้อ  

1) การประเมินและรับรองผูใ้หบ้ริการ VET และโปรแกรม 
2) การประเมินและรับรองปัจจยัน าเขา้ 
3) การสะสมผลลพัธ์การเรียนรู้ผา่นชัว่โมงหน่วยกิต   
ดังนั้ น ACBS จะด าเนินการรับรองโปรแกรมการศึกษา  ซ่ึงหมายถึงกระบวนการ

ประเมินและรับรองหลักสูตรท่ีเสนอโดยสถาบันการศึกษา และสถาบันท่ีได้รับการรับรองจะ
กลายเป็นองค์กรท่ีให้หน่วยกิตได้โดยอตัโนมติั  ซ่ึงเร่ืองเดียวกนัน้ีในสหภาพยุโรป จะประเมิน
ผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู ้เรียนแบบเป็นรายตัวด้วย  (Hae and Ko, 2014, pp. 68-70 และ Unesco 
Institute for Lifelong Learning, 2014, p.3-4) 

นอกจากน้ี ยงัมีการออกคุณวุฒิอ่ืนๆจากหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจ  (Unesco, 2014, 
pp. 1-4 และHae, 2014, p. 59)  พระราชบญัญติัคุณวุฒิเทคนิค – NTQ Act ไดใ้ห้ขอ้แนะน าเพื่อสร้าง
แรงจูงใจและมาตรฐานส าหรับการบริหารทรัพยากร โดยก าหนดเป็น 5 หมวดของช่างฝีมือ คือ 1) 
ช่าง (Mechanic)  2) วิศวกรอุตสาหกรรม (Industry  Engineer)  3) วิศวกร (Engineer)  4) หัวหน้า
ช่าง (Head Mechanic)  5) เจ้าหน้าท่ีเทคนิค (Technician)  โดยก าหนดคุณสมบติัด้านวุฒิการศึกษา
และประสบการณ์ในงานท่ีท าอยู ่เพื่อการท่ีมีสิทธิเขา้รับการเลือกเป็นช่างฝีมือแต่ละหมวด  
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) 
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ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. หลกัการ และแนวคิด 

ระบบธนาคารสะสมผลการเรียน รู้ (Thai - CBS) เป็นระบบงานท่ี ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชนโดยทั่วไปได้มีการสะสมผลการเรียนรู้ ด้วยการน าผลการเรียนรู้จาก
การศึกษาจากทุกรูปแบบ ทั้งจากการศึกษาในระบบ (Formal Education) จากการศึกษานอกระบบ 
(Non-formal Education) และจากการศึกษาตามอธัยาศยั (Informal Education) ผลการเรียนรู้ท่ีมา
จากประสบการณ์ต่างๆ ในชีวิตและจากอาชีพการงาน   โดยเปิดโอกาสให้ผูท่ี้ลงทะเบียนสามารถ
เปิดบัญชีสะสมผลการเรียน รู้ เฉพาะของตน (Lifelong Credit Saving Account หรือ Learning 
account) ไวใ้นรูปหน่วยการเรียนรู้หรือหน่วยกิตทางการศึกษา  ซ่ึงสามารถสะสมไดแ้บบต่อเน่ือง 
และผลของการสะสมอาจน าไปสู่การได้สถานะทางการศึกษาหรือวุฒิการศึกษา ตามระบบและ
มาตรฐานตามท่ีก าหนดไว ้ โดยมีระบบการวดั การประเมิน การเทียบโอน การใหก้ารรับรองผลการ

ระบบสนับสนุน แนวทางสู่การปฏิบัติ 

ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ 
ส าหรับการศึกษาตลอดชีวติของประเทศไทย  (Thai - CBS) 

ผู้ส าเร็จ 

การศึกษา 

หรือผู้จบ 

ตามมาตรฐาน 

ระบบธนาคารฯ 

- องค์ความรู้ใหม่ 

6. การวดัผลและประเมนิ 

ระบบงาน 

1. การสมคัรของผู้ขอลงทะเบียนการเรียนรู้

และ 2. การรับเข้า 

3. การขอรับการรับรอง 

4. การเข้ารับการเรียนรู้ 

 5. การสะสมผลการเรียนรู้ 

ผลการเรียนรู้  

ผลการเรียนรู้เดมิ 

 

7. การตรวจสอบและให้วุฒ ิ
การศึกษา  

กลุ่มเป้าหมาย 
 

 

 

หลกัการและแนวคดิ 

 วดัถุประสงค์ 

 

- ประชาชนทัว่ไป 

- กลุ่มแรงงานทีม่ ี
 คุณวุฒิน้อย ฯลฯ 

- ผู้ทไีม่สามารถเรียน 
ในระบบการศึกษา 
ปกต ิ

ฯลฯ 
 

- บัญชีสะสมผล 

 

 

ของหน่วยงาน 

การเรียนรู้ 
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เรียนรู้ ประสบการณ์ ทกัษะและคุณลกัษณะเฉพาะท่ีไดส้ะสมมาจากภาระหนา้ท่ี จากอาชีพการงาน  
การพฒันาทกัษะอาชีพ ท่ีเป็นระบบ เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้หรือท่ีสอดคลอ้งกบักรอบ
คุณวุฒิแห่งชาติและกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ  ซ่ึงจะส่งผลต่อการพัฒนาบุคคลเป็นรายบุคคล
แบบต่อเน่ืองตลอดชีวติ  และการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องชาติโดยรวมต่อไป 

หลักการท่ีส าคญั ท่ีเป็นหัวใจของการท างานของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ 
(Thai – CBS)  คื อห ลั ก  “ก าร รับ รอ งแล ะก าร ให้ ห น่ ว ยกิ ต ” (Recognition, Validation and 
Accreditation - RVA) และ “การรับรองผลการเรียนรู้เดิม” (Recognition of Prior Learning - RPL)  
ท่ียึดตามแนวทาง UNESCO  Guidelines for the Recognition, Validation and Accreditation of the 
Outcomes of Non-formal and Informal Learning (UNESCO, 2012, p.4) ซ่ึ ง อิ งอยู่บ นหลักก าร
การศึกษาตลอดชีวติ  โดย  

 “การ รับ รองและการให้ห น่ วย กิต  (Recognition, Validation and Accreditation – 
RVA)” หมายถึง การให้คุณค่าเชิงการศึกษาของผลการเรียนรู้กบัความรู้ความสามารถ ทกัษะและ
คุณลกัษณะเฉพาะท่ีมีอยูใ่นตวัตนของบุคคล  ซ่ึงบุคคลได้เรียนรู้ หรือไดรั้บมาในบริบทต่าง ๆดว้ย
วิธีการต่าง ๆในขั้นตอนต่าง ๆ ของชีวิต ซ่ึงเป็นการเรียนรู้ท่ีได้แบบต่อเน่ือง  สามารถเพิ่มโอกาส
ของชีวิต  สร้างความเขม้แข็งในทางอาชีพและการงาน ในการพฒันาตนเองและเพื่อการพฒันา
ทรัพยากรมนุษยข์องประเทศต่อไป 

“การรับรองผลการเรียนรู้เดิม (Recognition of prior learning –RPL)”  หมายถึง การให้
การรับรองความรู้เดิม การรับรองทกัษะ สมรรถนะ และการรับรองผลการเรียน  ผลการเรียนรู้ท่ีเป็น
ผลมาจากความรู้  ทกัษะ ประสบการณ์  งานอาชีพ  การฝึกอบรม และการเรียนรู้ในรูปแบบอ่ืนๆของ
ผูข้อรับการรับรอง ซ่ึงรวมถึงประสบการณ์การงานอาชีพ การฝึกอบรม และการฝึกอาชีพท่ีสามารถ
น ามาวดัหรือประเมิน หรือสามารถเทียบโอนเป็นส่วนหน่ึงของหลกัสูตรในระดบัและประเภทท่ี
ก าหนดไวอ้ย่างเป็นระบบ มีเกณฑ์ มีมาตรฐานในระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ ภายใต้
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการมาตรฐานท่ีชดัเจน 
 
2. วตัถุประสงค์ 

วตัถุประสงคข์องการมีระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai – CBS)  เพื่อสนบัสนุน
ส่งเสริมการเรียนรู้ท่ีเกิดจากการศึกษาทุกรูปแบบทั้งจากการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย  ท าหน้าท่ีเป็นศูนย์สะสมผลการเรียนรู้แบบต่อเน่ืองตลอดชีวิตท่ี
ประชาชนจะสามารถน าผลการเรียน ผลการเรียนรู้จากการศึกษาทุกรูปแบบ มารับการรับรอง สะสม
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หรือเทียบโอนความรู้ ประสบการณ์ และเช่ือมโยงกบัระบบการศึกษาทุกรูปแบบ เพื่อให้เกิดโอกาส  
ความเสมอภาค  ความเท่าเทียม และมีประโยชน์ต่อประชาชนโดยทัว่ไปอยา่งกวา้งขวาง 
            
3.  ระบบงานย่อยของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) 

ระบบงานของธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) ได้ก าหนดให้มีอนุระบบ 
(ระบบยอ่ย)  ดงัน้ี  

1)  ระบบย่อยการสมัครของผู้ขอลงทะเบียน (Registration)   ประกอบด้วยการขอ
สมคัรลงทะเบียน  ผูส้มคัรสามรถท าผ่าน 2 ช่องทางคือ การกรอกใบสมคัรทางออนไลน์เวบ็ไซต ์
และการสมคัรดว้ยตนเองกบัเครือข่ายหรือสถาบนัพนัธมิตร หรือหน่วยปฏิบติั  และการตรวจสอบ
เอกสาร หลกัฐานการศึกษา หรือใบรับรองความรู้ หรือประสบการณ์ ทกัษะ จากการงานอาชีพ จาก
ทั้งทางการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั  

2)  ระบบย่อยการรับเข้า การให้ค าปรึกษา-ท าแผนการเรียนรู้-แผนการสะสมผลการ
เรียนรู้ และเปิดบัญชีสะสมผลการเรียนรู้ (Admission and Counselling and Account Opening)   
ประกอบด้วยการแนะแนวหรือให้ค  าปรึกษา การท าแผนการเรียนรู้  แผนการสะสมผลการเรียนรู้ 
และการเปิดบญัชีสะสมผลการเรียนรู้  

3) ระบบย่อยการขอรับการรับรองผลการเรียนรู้เดิม (Recognition of Prior Learning - 
RPL) ประกอบดว้ยการท า Placement Test และการสะสมผลการเรียนรู้ 

4) ระบบย่อยการเข้ารับการเรียนรู้ (Learning Acquisition) ประกอบด้วย การเข้า
เรียนรู้ในสถาบนัพนัธมิตร หรือแหล่งเรียนรู้ 

5) ระบบย่อยการสะสมผลการเรียนรู้ (Accumulation of Learning Outcomes) ผูเ้รียน
ท าการสะสมผลการเรียนรู้ของตนในระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS)  

6) ระบบย่อยการวัดผล และการประเมินผลการเรียนรู้ (Credit Measurement and 
Evaluation) ประกอบดว้ยการประมวลผล การสอบ หรือ การสัมมนา และ  

7) ระบบย่อยการตรวจสอบและให้คุณวุฒิการศึกษา (Approval and Degree Award) 
เป็นการท่ีผูเ้รียนรับการรับรองผลการเรียน ผลการเรียนรู้ และรับวฒิุการศึกษาตามเกณฑท่ี์สะสมไว  ้
 
4.  ระบบสนับสนุน  

เพื่อให้ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้  (Thai - CBS) สามารถด าเนินงานตาม
วตัถุประสงค์   คือ (1) การจดัสัมมนา เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ภายในกลุ่มเป้าหมาย  (2) การมีระบบ
เทคโนโลยี (ICT) และสารสนเทศท่ีทันสมัยและเครือข่ายเช่ือมโยงกับเครือข่ายหรือสถาบัน
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พนัธมิตร หน่วยปฏิบติัการ หน่วยงานการศึกษาอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง   (3) การพฒันาระบบการประเมิน
ความรู้ ประสบการณ์ท่ีเป็นระบบ ยึดหยุ่น หลากหลาย มีมาตรฐาน มีประสิทธิภาพและเป็นท่ี
ยอมรับ (4) การวิจยัและพฒันาของระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) อย่างต่อเน่ือง  
(5) ระบบสารสนเทศและเครือข่ายเช่ือมโยง (ICT and Networking) ซ่ึงจะรองรับการท างานของ
ระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) และการพฒันาเช่ือมต่อกบัระบบสารสนเทศต่างๆ
ด้วยมาตรฐานของ Web Application เป็นมิตรต่อการใช้งานของผูใ้ช้ (User Friendly) โดยใช้เลข
ประจ าตวัประชาชน 13 หลกัและมีระบบเปิดบญัชีสะสมผลการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Credit 
Saving Account - LCSA) โดยมีการออกแบบระบบความปลอดภยัในแต่ละระดบั ตามพ.ร.บ.วา่ดว้ย
การกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และ (6) การประสานเครือข่ายหรือสถาบนั
พนัธมิตร เพื่อให้สถานศึกษา สถาบนัการศึกษา สถาบนัฝึกอบรม ฯลฯ มีความรู้ความเขา้ใจและ
สนใจร่วมสมคัรเป็นเครือข่ายหรือเป็นสถาบนัพนัธมิตร ท่ีให้การจดัการเรียนรู้ตามมาตรฐาน ตาม
หลกัสูตร  และใหก้ารประเมินและใหก้ารรับรองผลการเรียนรู้แก่ผูเ้รียนของระบบธนาคารสะสมผล
การเรียนรู้ (Thai - CBS)ได ้ จ าเป็นตอ้งมีกระบวนการท่ีมีระบบ โปร่งใส ยึดหยุ่นภายใตม้าตรฐาน 
หลกัเกณฑข์องระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS)  

 
5. แนวทางสู่การปฏิบัติ  

แนวทางสู่การปฏิบติั  ประกอบดว้ยการด าเนินงานเป็น 3 ขั้นตอน (3 Phase) คือระยะท่ี 
1. (Phases I)  ขั้นการริเร่ิมและการพัฒนาระบบ (Initial Stage)  ระยะท่ี 2 (Phase II) ขั้นการทดลอง
น าร่อง  (Pilot Run Test) และ ระยะท่ี 3 (Phase III) เปิดให้บริการอย่างเป็นทางการ (Operation and 
Maintenance)  

ระยะที ่1. การริเร่ิมและการพฒันาระบบ (Initial Stage)  ระยะเวลา 12 เดือน 
เป็นระยะท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุด ท่ีท าใหก้ารพฒันาระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้

ส าหรับการศึกษาตลอดชีวติของประเทศไทยสู่การปฏิบติัตามวตัถุประสงคไ์ด ้ประกอบดว้ย 2 ส่วน
คือ 

ส่วนท่ี 1 การริเร่ิม   ซ่ึงรวมถึง 1) การก าหนดนโยบายสนบัสนุนจากรัฐ โดยก าหนดเป็น
วาระแห่งชาติ ให้มีการสะสมผลการเรียนรู้ในลกัษณะระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ 2) จดัให้มี
กลไกการขับเคล่ือนการน าระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ สู่การปฏิบัติ  โดยการจัดตั้ ง
คณะกรรมการระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวติของประเทศไทยข้ึน ท่ี
มีความเป็นอิสระ(Autonomous)  คล่องตวัและโปร่งใส  ในการบริหารจดัการ ท างานประสานกบั
หน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้องอย่างใกล้ชิด เพื่อน าระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้
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ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย สู่การปฏิบติั ระดมทรัพยากร ทั้งด้านงบประมาณ 
บุคลากร การพัฒนาระบบเทคโนโลยี สารสนเทศ และการจัดอบรมบุคลากร  3) การก าหนด
แนวนโยบายการพฒันาระบบฮาร์ดแวร์และซอฟแวร์เพื่อรองรับการด าเนินงานของระบบธนาคาร
สะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS) ทั้ งระบบและการเช่ือมต่อระหว่างระบบเทคโนโลยีและ
สารสนเทศกบัระบบสารสนเทศของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง   4) การเตรียมบุคลากร การสรรหา การ
ฝึกอบรมให้ความรู้ความเข้าใจในวตัถุประสงค์และการด าเนินงานระบบธนาคารสะสมผลการ
เรียนรู้ (Thai-CBS)  5) การส่งเสริม สนบัสนุน และการสร้างความรู้ความเขา้ใจให้แก่ทุกหน่วยงาน
ทั้งภาครัฐและเอกชนทั้งในและต่างประเทศ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานระบบสะสมผลการเรียนรู้ 
(Thai - CBS) 6) การพฒันาเครือข่ายหรือสถาบนัพนัธมิตร 7) การประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ สู่
กลุ่มเป้าหมาย เครือข่ายหรือสถาบนัพนัธมิตร รวมถึงหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องทั้งภาครัฐและ
เอกชน                  

ส่วนที่ 2  คือด าเนินการพัฒนาระบบงานธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษา
ตลอดชีวิตของประเทศไทย ประกอบดว้ย 1) การก าหนดรายละเอียดของความตอ้งการของระบบ
สารสนเทศและระบบงาน 2) การพฒันาซอฟแวร์ การปรับเปล่ียนหรือการจดัหาและการก าหนดค่า
ตั้งตน้ต่างๆ  3) การติดตั้งระบบฮาร์ดแวร์ 4) การจดัท าเอกสารและส่ิงท่ีตอ้งใชส้ าหรับการฝึกอบรม 
การแก้ไขโปรแกรม และการทดสอบซอฟแวร์ ฮาร์ดแวร์ และจดัท าเอกสารการฝึกอบรม และ6) 
ประชาสัมพนัธ์ 

   
ระยะที ่2 ( Phase II) การทดลองน าร่อง  (Pilot Run Test) ระยะเวลา 9 เดือน 
ระยะท่ี 2 ประกอบดว้ย 1) จดัตั้งคณะอนุกรรมการยอ่ยพิจารณาแผนการทดลองน าร่อง 

(pilot run) เลือกกลุ่มเป้าหมาย   2) จดัอบรมผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกระดบั  เตรียมความพร้อมในการ
เปิดให้บริการแก่ประชาชนทัว่ไป   3) พฒันาฐานขอ้มูลมาตรฐานท่ีสัมพนัธ์กบัมาตรฐานคุณวุฒิ
วิชาชีพ กรอบคุณวุฒิแห่งชาติเพิ่มเติม    4) ทดสอบการยอมรับระบบงาน (System Acceptance 
Test)  5) สรุป ทบทวนและปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานและระบบงานของระบบธนาคาร
สะสมผลการเรียนรู้ (Thai - CBS)  6) จดัท าคู่มือการท างานทั้งระบบ  และ 7) ประชาสัมพนัธ์และ
เผยแพร่ จดัสัมมนาผลการทดลองน าร่องอยา่งกวา้งขวางทัว่ถึง   
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ระยะที ่3 (Phase III) เปิดให้บริการอย่างเป็นทางการ (Operation and Maintenance)  

การเปิดการด าเนินงานระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ส าหรับการศึกษาตลอดชีวิต
ของประเทศไทย (Thai - CBS) อย่างเป็นทางการให้แก่กลุ่มเป้าหมาย  ประชาชนทั่วไปท่ีสนใจ
สะสมผลการเรียนรู้ ประกอบดว้ย 1) การด าเนินงานของระบบการท างานและการตรวจสอบผลงาน  
2) การบ ารุงรักษาระบบงานและระบบสารสนเทศ  3) การปรับปรุงงานท่ีปฏิบัติอย่างต่อเน่ือง
ใกลชิ้ดผา่นวธีิการวเิคราะห์ การทดลองและการปรับเปล่ียนท่ีเหมาะสมและจ าเป็น  
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