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บทคดัย่อ 
 

 การใช้สิทธิสัญจรบนทอ้งถนนของประชาชนชาวไทยเองและชาวต่างประเทศใน
ปัจจุบนัไดรั้บการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย การจ ากัดสิทธิของประชาชน
สามารถกระท าได ้โดยการตรากฎหมายแต่ตอ้งเป็นไปตามเงื่อนไขที่บญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญ ใน
กรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระ
หรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย 
 แต่ปัจจุบนัมีการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพือ่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของ
ผูข้บัขี่ยานพาหนะโดยเจา้หนา้ที่ต  ารวจเป็นจ านวนมาก การกระท าดงักล่าวเป็นการกระท าโดยอาศยั
อ านาจรัฐตามกฎกระทรวง ฉบบัที่ 16 (พ.ศ.2537) และกฎกระทรวง ฉบบัที่ 21 (พ.ศ. 2560 ) 
ประกอบกบับนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 และบนัทึกขอ้ความที่ 0007/5578  เร่ือง มาตรการการ
ปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเท่านั้น 
 ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ การใชอ้  านาจรัฐโดยเจา้หน้าที่ต  ารวจในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ 
และจุดสกัดเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะยงัมีความไม่สอดคล้องกับ
หลกัการและทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนอยู ่จึงไดท้  าการศึกษาและจดัท าวิทยานิพนธ์เพื่อวิเคราะห์
มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการตั้งด่านตรวจ 
จุดตรวจ และจุดสกดัเพือ่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะขึ้นมา เพือ่แสดงให้เห็น
ถึงมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการตั้งด่าน
ตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพือ่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะดงัที่ปรากฏอยูใ่น
วทิยานิพนธฉ์บบัน้ี 
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Abstract 

 
 The use of road rights by Thai people and foreigners is now recognized in the 
Constitution of the Kingdom of Thailand. Restricting people's rights can be done by enacting the 
law but must be in accordance with the provisions of the Constitution. In case the Constitution 
does not prescribe the conditions. The law must not be against the rule of law. Do not increase or 
limit the rights or freedoms of the person. And will affect the human dignity of the person. The 
reason for the limitation of rights and freedoms must be stated. 
 Currently, there are checkpoints and extraction points to measure the amount of 
alcohol of motorists by the police. Such action is by virtue of the Ministerial Regulation No. 16 
(BE 2537) and the Ministerial Regulation No. 21 (BE 2560), together with the Memorandum of 
Understanding No. 0625.23 / 3779 and the note No. 0007/5578. Practical measures regarding 
setting up checkpoints and extraction points. 
 The researcher has the opinion that the power of the state by police officers to set up 
checkpoints and extraction points to measure the alcohol content of motorists is not consistent 
with the principles and theories of public law. The thesis was conducted to analyze the legal 
measures related to limiting the rights and freedoms of people to set up checkpoints and 
extraction points to measure the alcohol content of the riders. To demonstrate the legal measures 
related to limiting the rights and freedoms of people to set up checkpoints and extraction points to 
measure the alcohol content of motorists as shown in this thesis. 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

การเดินทางสญัจรบนทอ้งถนนเป็นทั้งสิทธิและเป็นทั้งเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงสิทธิ
ดงักล่าวเป็นสิทธิและเสรีภาพที่ไดรั้บรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เร่ือยมานับตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2517  การที่เจา้หน้าที่ต  ารวจใช้อ านาจรัฐในการตั้ งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดเพื่อ
ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะลว้นเป็นการกระท าที่จ  ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนทั้งส้ิน 

ภายหลังจากที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีผลใช้บงัคบั 
มาตรา 26 ในตอนตน้ที่ก  าหนดว่า “การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลตอ้งเป็นไปตามเงื่อนไขที่บญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญ…” ดงันั้น การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนจะตอ้งเป็นไปตามที่กฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น กฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ
นั้นจะหมายเพยีงแต่กฎหมายที่มีฐานะหรือศกัด์ิที่เทียบเท่ากบัพระราชบญัญติัขึ้นไปเท่านั้น แต่ทว่า
การที่กฎหมายจะบญัญติัหรือก าหนดรายละเอียดรวมถึงวิธีการปฎิบติัของเจา้หน้าที่ผูป้ฎิบติังาน
ทั้ งหมดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับเดียวนั้ นจึงเป็นเร่ืองที่ยาก และอาจท าให้กฎหมายหรือ
พระราชบญัญตัิฉบบันั้นไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดใ้นอนาคต กฎหมายหรือพระราชบญัญติัฉบบันั้น   
จึงมกัจะก าหนดช่องทางหรือวิธีการให้สามารถเกิดความผ่อนปรนหรือยดืหยุน่ในตวัของกฎหมาย
หรือพระราชบญัญติัฉบบันั้นเอง เช่น วิธีการหรือแนวทางปฎิบติัเป็นไปตามกฎกระทรวง หรือ
ประกาศกระทรวง เป็นตน้ 

มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการ
ตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพือ่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะก็เช่นกนั 
แมจ้ะมีบางส่วนที่ก  าหนดไวใ้ห้เป็นไปตามกฎกระทรวง แต่บางส่วนก็เป็นไปตามบนัทึกขอ้ความ 
ซ่ึงมีสถานะที่ต  ่ากว่าหนังสือเวียน โดยกฎหมายไม่ไดเ้ปิดช่องให้สามารถกระท าได ้แต่เจา้หน้าที่
ต  ารวจผูป้ฎิบติังานในการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะก็ยงัคงใชเ้ป็นฐานของ
กฎหมายในการปฏิบติังานอยูใ่นปัจจุบนั กล่าวคือ มีการจดัท าบนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 และ
บนัทึกขอ้ความที่ 0007/5578  เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุด
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สกดั ที่ใชเ้ป็นเคร่ืองมือหรือฐานของอ านาจของเจา้หน้าที่ต  ารวจในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และ
จุดสกดัเพือ่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะ 

นอกจากน้ีในส่วนที่เป็นกฎกระทรวง คือ กฎกระทรวง ฉบบัที่ 16 (พ.ศ.2537) และ
กฎกระทรวง ฉบับที่ 21 (พ.ศ. 2560) แม้จะเป็นกฎกระทรวงที่ใช้ในการประกอบการตีความ
พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522  ก็ตาม แต่ก็เป็นกฎกระทรวงที่ไม่อาจประกนัสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไดแ้ต่อยา่งใด ในส่วนน้ีมีตวัอยา่งที่ปรากฏตามที่เป็นข่าวและปรากฏตามค า
พพิากษาที่ไม่อาจยนืยนัถึงประสิทธิภาพของกฎกระทรวง ฉบบัที่ 16 (พ.ศ. 2537) และกฎกระทรวง 
ฉบบัที่ 21 (พ.ศ. 2560) ไดอ้ยา่งแทจ้ริง ดงัน้ี 

กรมการขนส่งทางบก สถานีต ารวจนครบาล สถานีต ารวจภูธร ส านักงานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั โรงพยาบาล และหน่วยงานอ่ืน ๆ ส่งสอบเทียบไปยงัส านักรังสีและเคร่ืองมือ
แพทย ์จ านวน 2,558 เคร่ือง พบวา่ มีเคร่ืองอ่านค่าตรงตามเกณฑม์าตรฐาน จ านวน 1,338 เคร่ือง คิด
เป็นร้อยละ 52.3 เคร่ืองอ่านค่าเกินเกณฑม์าตรฐานก าหนดและตอ้งท าการปรับค่าใหม่ จ  านวน 1,086 
เคร่ือง คิดเป็นร้อยละ 42.5 และเคร่ืองที่ช ารุด จ  านวน 134 เคร่ือง คิดเป็นร้อยละ 5.21 

ค าพพิากษาศาลฎีกา : ฎีกาเลขที่ 8809/2549 ที่ไดต้ดัสินถึงการตีความเกณฑท์ี่กฎหมาย
ก าหนดและประสิทธิภาพของเคร่ืองตรวจวดัปริมาณแอลกฮอล์ดว้ยวิธีการตรวจสอบดว้ยลมหายใจ 
ไวด้ว้ยดงัน้ี 2 

โจทก์ฟ้องว่า เม่ือวนัที่ 7 พฤศจิกายน 2542 เวลากลางคืนจ าเลย ขบัรถยนต ์หมายเลข
ทะเบียน 3 อ - 1232 กรุงเทพมหานคร จากส่ีแยกประตูน ้ า แล่นไปตามถนนเพชรบุรีตดัใหม่ขาออก 
ถึงหน้าโรงแรมสยามในขณะเมาสุราโดยมี ปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดวัดได้ 70 มิลลิกรัม
เปอร์เซนต์ เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด  อันเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ขอให้ลงโทษจ าเลยตาม
พระราชบญัญตัิจราจรทางบกพ.ศ. 2522 มาตรา 43 (2),160 แต่เม่ือพิจารณาจากทางน าสืบของโจทก์
แลว้จะเห็นไดว้า่ เคร่ืองมือที่ใชต้รวจวดัลมหายใจ ที่เจา้พนกังานต ารวจใชใ้นที่เกิดเหตุ คือ เคร่ืองมือ
แอลโควเ์ซ็นเซอร์โฟร์ ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ในร่างกายโดยวิธีเป่าลมหายใจ
เขา้ไปในเคร่ืองดงันั้น การตรวจวดัลมหายใจดว้ยเคร่ืองมือจึงตอ้งกระท าโดยวิธีเป่าลมหายใจเขา้ไป 
เม่ือจ าเลยไม่ยอมเป่าลมหายใจเขา้ไปในเคร่ืองตรวจ เจา้พนักงานต ารวจจึงใชว้ิธีจ่อเคร่ืองตรวจวดั
ดงักล่าวที่ปากในขณะที่จ  าเลยพดูนั้น ไม่น่าเช่ือวา่เคร่ืองมือดงักล่าวจะสามารถวดัระดบัแอลกอฮอล์
ไดถู้กตอ้ง   

                                                             
1 รายละเอียดปรากฏในบทท่ี 3.6. 
2 รายละเอียดปรากฏในบทท่ี 3.6. 
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จากตวัอยา่งของขอ้เทจ็จริงที่เกิดขึ้นประกอบกบัการตระหนักถึงปัญหาของการตั้งด่าน
ตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะของเจา้หน้าที่
ต  ารวจ จึงท าให้ผูเ้ขียนมีแรงบนัดาลใจในการจดัท าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี โดยผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษา
มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการตั้งด่านตรวจ 
จุดตรวจ และจุดสกดัเพือ่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะโดยมีรายละเอียดของ
ปัญหา 3 ประการดงัต่อไปน้ี 

1)  ปัญหาเก่ียวกับการใช้อ านาจรัฐตามบนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 และบนัทึก
ขอ้ความ ที่ 0007/5578 เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั เพื่อ
ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะ 

ปัญหาดงักล่าวน้ี เป็นปัญหาในทางทฤษฎีทางกฎหมายของกฎหมายมหาชน กล่าวคือ 
การจดัท ากฎหมายที่มีฐานะที่ต  ่ากวา่พระราชบญัญติัหรือเทียบเท่ากบัพระราชบญัญติัจะตอ้งกระท า
เป็นกฎหมายในล าดับที่ก  าหนดไว้ในช่องทางที่พระราชบัญญัติหรือกฎหมายที่เทียบเท่ากับ
พระราชบัญญัติก าหนดไว้ แต่การตั้ งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัด เพื่อตรวจวัดปริมาณ
แอลกอฮอล์ของผูข้ ับขี่ยานพาหนะ อาศยัเพียงอ านาจตามบนัทึกข้อความที่ 0625.23/3779 และ
บนัทึกขอ้ความที่ 0007/5578 เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุด
สกดัเท่านั้น ซ่ึงโดยหลกัแลว้บนัทึกขอ้ความไม่ไดมี้ฐานะเป็นกฎหมายหรือกฎแต่อยา่งใด ดงันั้น จึง
ไม่อาจอาศยัเป็นฐานของอ านาจหรือเป็นเหตุของการกระท าการที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนได ้

2)  ปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนและวธีิการใชอ้  านาจรัฐในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุด
สกดัเพือ่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะโดยเจา้หนา้ที่ต  ารวจ 

เป็นเร่ืองของกระบวนการและวิธีการในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดเพื่อ
ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะ เน่ืองจากขั้นตอนและวธีิการใชอ้  านาจรัฐในการ
ตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะ ตาม
บนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 และบนัทึกขอ้ความ ที่ 0007/5578  เร่ือง มาตรการการปฏิบตัิ
เก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั ยงัไม่เพยีงต่อการใหค้วามปลอดภยัแก่ประชาชน ใน
บางกรณีท าให้ประชาชนได้รับความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นตลอดจนไดรั้บบาดเจ็บแก่ร่างกาย และ
เสียชีวิต จากการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่
ยานพาหนะ ซ่ึงผูเ้ขียนไดน้ ามายกเป็นตวัอยา่งในบทที่ 3.6 ซ่ึงปรากฏอยูใ่นวทิยานิพนธฉ์บบัน้ี 

3)  ปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนและวธีิการใชอ้  านาจรัฐเพือ่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของ
ผูข้บัขี่ยานพาหนะ 
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ส าหรับปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนและวธีิการใชอ้  านาจรัฐเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์
ของผูข้บัขี่ยานพาหนะจะเห็นได้ว่า มีเคร่ืองมือที่ใชใ้นการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ จ  านวน 
2,558 เคร่ือง มีเคร่ืองอ่านค่าตรงตามเกณฑม์าตรฐาน จ านวน1,338 เคร่ือง คิดเป็นร้อยละ52.3เคร่ือง
อ่านค่าเกินเกณฑม์าตรฐานก าหนดและตอ้งท าการปรับค่าใหม่ จ  านวน 1,086 เคร่ือง คิดเป็นร้อยละ 
42.5 และเคร่ืองที่ช ารุด จ  านวน 134 เคร่ือง คิดเป็นร้อยละ 5.23  ดังนั้ น การตรวจวดัปริมาณ
แอลกอฮอล์เพียงคร้ังเดียวแลว้ตดัสินว่าประชาชนผูท้  าการขบัขี่ยานพาหนะเป็นบุคคลที่มีปริมาณ
แอลกอฮอลเ์กินกวา่ที่กฎหมายก าหนดก็ไม่อาจให้ความเป็นธรรมและความถูกตอ้งแก่ประชาชนผู ้
นั้นได ้ในส่วนเร่ืองการตรวจสอบวา่ผูท้  าการขบัขี่ยานพาหนะเป็นบุคคลที่มีปริมาณแอลกอฮอล์เกิน
กวา่ที่กฎหมายก าหนดหรือไม่นั้น ในต่างประเทศมกัจะมีการตรวจสอบโดยวิธีการที่แตกต่างกนั 2 
ขั้นตอนเพือ่เป็นการยนืยนัผลวา่ผูข้บัขี่ยานพาหนะมีปริมาณแอลกอฮอลเ์กินกวา่ที่กฎหมายก าหนด 

เพือ่เป็นการประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการปฎิบติัหน้าที่ตามกฎหมาย
ของเจา้หนา้ที่ต  ารวจในการใชม้าตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่
ยานพาหนะใหมี้ประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายมหาชนและทฤษฎีกฎหมายมหาชน
มากยิ่งขึ้น ผูเ้ขียนจึงท าการศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาและแนวทางแก้ไขของมาตรการทาง
กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และ
จุดสกัดเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะเพื่อให้มีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น
ต่อไป 

 
1.2  วัตถุประสงค์ของการศึกษา  

1. เพือ่ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนของประเทศ
ไทยและต่างประเทศ 

2. เพือ่ศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพือ่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะใน
ประเทศไทยและในต่างประเทศ 

3. เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายที่
เก่ียวขอ้งกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อ
ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะ 

                                                             
3 รายละเอียดปรากฏในบทท่ี 3.6. 
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4. เพือ่เสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบั
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อตรวจวดั
ปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะ 

 
1.3  สมมุติฐานของการศึกษา 

ปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้  านาจรัฐตามบนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 และบนัทึกขอ้ความ 
ที่ 0007/5578 เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั เพื่อตรวจวดั
ปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะ ว่าควรที่จะมีการจดัท ากฎหมายที่มีผลบงัคบัใช้ตาม
หลกัการและทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนมาบงัคบัใชแ้ทนปัญหาเกี่ยวกบัการใชอ้  านาจรัฐตามบนัทึก
ขอ้ความที่ 0625.23/3779 และบนัทึกขอ้ความ ที่ 0007/5578  เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการ
ตั้ งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัด เพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผู ้ข ับขี่ยานพาหนะ 
สมมุติฐานของการศึกษาปัญหาเก่ียวกับขั้นตอนและวิธีการใช้อ  านาจรัฐในการตั้งด่านตรวจ จุด
ตรวจ และจุดสกดัเพือ่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะโดยเจา้หน้าที่ต  ารวจ ควร
มีการจดัท ากฎหมายที่มีความชดัเจนแน่นอนที่ก  าหนดเก่ียวกบัขั้นตอนและวิธีการใชอ้  านาจรัฐใน
การตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะ ที่
เป็นการใชอ้  านาจรัฐในการกระท าที่อาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ ส าหรับ
สมมุติฐานของการศึกษาปัญหาเก่ียวกับขั้นตอนและวิธีการใช้อ  านาจรัฐเพื่อตรวจวดัปริมาณ
แอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะ ควรมีการจดัท ากฎหมายที่มีความชดัเจนแน่นอน รวมทั้งวิธีการ
ที่จะสามารถประกนัความถูกตอ้งในการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะ เพื่อ
ป้องกนัการคลาดเคล่ือนของผลตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลไ์ด ้

 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาในคร้ังน้ีจะมุ่งศึกษา มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์
ของผูข้บัขี่ยานพาหนะตามบนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้ง
ด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัและหนังสือ ตร. ที่ 0007/5578 เร่ืองก าชบัมาตรการปฎิบติัเก่ียวกบั
การตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั โดยศึกษาวิเคราะห์อ านาจหน้าที่ในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัเจา้
พนกังานจราจรหรือพนกังานเจา้หนา้ที่ต  ารวจที่เกี่ยวขอ้ง เพือ่หาจุดเหมาะสม ระหวา่งประสิทธิภาพ
ในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพือ่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะกบั
การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและน ามาปรับปรุงและจดัท ามาตรการที่ถูกตอ้งในการ
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การตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะและ
การปฏิบตัิหน้าที่ของต ารวจ ให้มีความถูกตอ้งเหมาะสมตามหลักการและทฤษฎีทางกฎหมาย
มหาชนต่อไป 

 
1.5 วิธีด าเนินการศึกษา 

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการใชว้ิธีการวิจยัเอกสาร(Documentary Research) โดยการศึกษา
คน้ควา้จากตวับทกฎหมาย ต ารากฎหมาย ความเห็นทางกฎหมาย ตลอดจนค าสั่ง ค  าพิพากษาของ
ศาล เอกสาร บทความวชิาการ หนงัสือพมิพ ์วารสาร และจุลสารที่เกี่ยวขอ้งเพื่อศึกษาถึงปัญหาการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการกระท าโดยพนักงานจราจรและเจา้หน้าที่ต  ารวจ 
โดยจะน าขอ้มูลมาเรียบเรียง โดยวิธีการพรรณนาและวิเคราะห์ เพื่อหาขอ้สรุปเป็นขอ้เสนอแนะ
ทางการแกไ้ขปัญหาเพื่อให้เจา้หน้าที่ผูป้ฏิบติั มีแนวทางการปฏิบติัตามแบบแผนของกฎหมายที่
ถูกตอ้ง 

 
1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ท าให้ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ 

2. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่
ยานพาหนะในประเทศไทยและในต่างประเทศ 

3. ท าใหท้ราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดเพื่อตรวจวดัปริมาณ
แอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะ 

4. ท าใหท้ราบถึงแนวทางแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง
กบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อตรวจวดั
ปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะ 

 
 

 
 
 
 
 



 
 

บทที่ 2 
แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
หลกัการปกครองโดยกฎหมาย สิทธิเสรีภาพและการจราจร 

 
 ในส่วนของแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยการ
คุม้ครองและการจ ากัดสิทธิเสรีภาพและหลักการปกครองโดยกฎหมายน้ี ผูว้ิจยัได้ท  าการแบ่งการ
อธิบายออกเป็น 4 ส่วนดว้ยกนัเพือ่ง่ายต่อความเขา้ใจ คือ 
 ส่วนที่ 1 เป็นเร่ืองของแนวคิดและหลกัการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 ส่วนที่ 2 เป็นเร่ืองของแนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ   
 ส่วนที่ 3 เป็นเร่ืองของทฤษฎีและหลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 ส่วนที่ 4 เป็นเร่ืองของหลกัการปกครองโดยกฎหมาย 
 ส่วนที่ 5 เป็นเร่ืองของแนวความคิดเก่ียวกบัการจราจร 
 โดยเน้ือหาในแต่ละส่วนมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
2.1 แนวคดิและหลักการพืน้ฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 ก่อนที่มนุษยจ์ะมีการรวมตวักันจนเป็นสังคมรัฐได้นั้น มนุษยย์งัมีความเป็นอยูท่ี่เป็น
เอกเทศ ต่อมาภายหลงัไดมี้การรวมตวักนัขึ้นจึงไดก่้อก าเนิดรัฐหรือสังคมรัฐขึ้น โดยมีการอธิบาย
แนวคิดหรือทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งกบัการก าเนิดรัฐไวว้า่รัฐหรือสังคมรัฐเกิดขึ้นโดยเจตจ านงของมนุษย์
หรือจากปรากฏการณ์ตามธรรมชาติ แนวคิดหรือทฤษฎีดงักล่าวมี 4 ทฤษฎีดว้ยกัน ประกอบดว้ย 
ทฤษฏีเทวสิทธ์ิ ทฤษฎีพละก าลงั ทฤษฎีสญัญาประชาคม และทฤษฎีววิฒันาการ1 การก าเนิดขึ้นของ
รัฐหรือสังคมรัฐ ไม่ว่าจะมีการอธิบายถึงการเกิดขึ้ นโดยเจตจ านงของมนุษย์เองหรือจาก
ปรากฏการณ์ตามธรรมชาติก็ตาม มนุษยร์วมตวัอยูด่ว้ยกนัเป็นรัฐก็เพราะมนุษยค์  านึงถึงประโยชน์ที่
จะมีขึ้นจากการอยูร่่วมกนันัน่เอง เหมือนกบันกัปราชญใ์นสมยัโบราณ คือ อริสโตเติล ที่กล่าวไวว้่า 
มนุษยเ์ป็นสตัวส์งัคม โดยเช่ือวา่มนุษยโ์ดยธรรมชาติจะตอ้งมีชีวิตอยูร่่วมกนักบับุคคลอ่ืน ๆ ติดต่อ
สัมพนัธ์ซ่ึงกันและกัน ไม่สามารถด ารงชีวิตอยู่อย่างอิสระตามล าพงัแต่เพียงผูเ้ดียวได้ สังคมจึง

                                                             

 1 ผจญ คงเมือง, หลกัหฎหมายมหาชน, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัย,์ 2550 น. 41. 
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เกิดขึ้น2 ในยคุแรกของการปกครองของสังคมรัฐ มีการปกครองโดยบุคคลที่ถูกแต่งตั้งหรืออาจจะ
เป็นผูท้ี่มีความเขม้แข็งมากที่สุดก็ได ้บุคคลที่เขา้มาท าหน้าที่ผูน้  าอาจมีช่ือเรียกขานแตกต่างกนัไป 
เช่น ผูน้ าชนเผา่ กษตัริย ์ฮ่องเต ้จกัรพรรดิ เป็นตน้ ขึ้นอยูก่บัสังคมและวฒันธรรมของชุมชนนั้น ๆ 
แต่ไม่ว่าจะเรียกบุคคลผูท้ี่เป็นผูน้ าของสังคมรัฐว่าอะไรก็ตาม ในทางวิชาการเรียกรูปแบบการ
ปกครองนั้นวา่ การปกครองในระบอบเผด็จการ  
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเกิดขึ้นคร้ังแรกในกรุงเอเธนส์ ในสมยัของ ไคลส์
เธอนีส  (Cleisthenes) (ช่วง 507 ปีก่อนคริสตกาล) ซ่ึงขึ้นเป็นผูป้กครองเอเธนส์ต่อมาจาก ปิซิสตรา
ตุส (Peisistratus) โดย ไคลส์เธอนิส (Cleisthenes) ไดมี้การปฏิรูปการปกครองของเอเธนส์เสียใหม่ 
ตามหลกัความเช่ือที่วา่ทุกคนตอ้งมีสิทธิและเสรีภาพที่เท่าเทียมกนั ต่อมาภายหลงัจากที่ ไคลส์เธอ
นิส (Cleisthenes) ตายลงมีการเปล่ียนแปลงในเอเธนส์ จนท าให้ชนชั้นต ่าซ่ึงไร้สมบติัแห่งเอเธนส์
เร่ิมมีความมัน่ใจในตนเอง และในที่สุดโดยการน าของ เอพิเทส (Ephialtes) และเพริคลิส (Pericles) 
สามารถน าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมาสู่เอเธนส์ไดใ้นปี 462 ก่อนคริสตกาล3 
 เอพเิทส (Ephialtes) และเพริคลิส (Pericles) ไดจ้ดัให้มีสภาประชาชน หรือ คริสตจกัร 
(Ekklesia) ที่ประกอบไปดว้ยพลเมืองทุกคนที่เป็นเพศชายและบรรลุนิติภาวะแลว้ โดยสมาชิกทุก
คนจะมีสิทธิในการพูด สิทธิในการเสนอญตัติและมีสิทธิในการลงคะแนน มีการก  าหนดให้ในแต่
ละปีจะตอ้งมีการประชุมไม่น้อยกว่า 40 คร้ังต่อปีส่วนตุลาการนั้นในสมยัของ เอพิเทส (Ephialtes) 
และเพริคลิส (Pericles) ก็จดัใหมี้การเลือกบุคคลที่จะเขา้มาท าหนา้ที่ตุลาการดว้ยวธีิการจบัสลากกนั 
โดยก าหนดใหพ้ลเมืองของเอเธนส์ที่จะสามารถท าหน้าที่ตุลาการและมีสิทธิจบัสลากไดน้ั้นตอ้งมี
อายเุกินกวา่ 30 ปีขึ้นไป โดยเรียกศาลที่เกิดจากการจบัสลากน้ีวา่ศาลประชาชนหรือ Heliaia ตุลาการ
ในศาลประชาชนจะมีจ านวนที่แตกต่างกนัไปตั้งแต่ 201 คน จนถึง 1,501 คน4 
 ต่อมาทฤษฎีเสรีนิยมประชาธิปไตยไดพ้ฒันามากขึ้นดงัแนวความคิดของนักทฤษฎีหรือ
นักปรัชญาทางการเมือง เช่น จอห์น ล็อค (John Locke) ฌ็อง ฌา้ค รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) 
และมองเตสกิเออ (Montesquieu) เป็นตน้ จอห์น ล็อค ปฏิเสธลทัธิเทวสิทธ์ิและเช่ือว่าโดยธรรมชาติ
มนุษยจ์ะมีเสรีภาพโดยสมบูรณ์ กล่าวคือ ทุกคนมีเสรีภาพจะกระท าการอะไรก็ไดภ้ายในขอบเขต
ของกฎหมายธรรมชาติ เช่น สิทธิในทรัพยสิ์น และมีความเสมอกนั จากสิทธิเสรีภาพที่แต่ละคนมีอยู่
ตามธรรมชาติและแต่ละคนจะสละสิทธิและเสรีภาพของตนเองเพือ่อยูภ่ายใตอ้  านาจรัฐโดยลกัษณะ

                                                             

 2 ภทัระ ลิมป์ศิระ, “หลกันิติธรรมสากลกบัวิชาชีพทนายความ,” น.35 (กนัยายน-ธนัวาคม 2557).  
 3 บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : โครงการต าราและเอกสารประกอบการ

สอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2553), น. 9. 
 4 เพ่ิงอ้าง. 
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สญัญาประชาคม (Social Contract) และขณะเดียวกนัรัฐจะตอ้งปกครองดว้ยความชอบธรรมเคารพ
ในสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามธรรมชาติ ดงันั้น หากรัฐใชอ้  านาจเกินขอบเขตตามที่ไดก้  าหนด
ไว ้ประชาชนก็มีสิทธิที่จะขดัขืนการใชอ้  านาจรัฐได ้ แนวความคิดของล็อคดงักล่าวไดมี้อิทธิพลต่อ
การปฏิวตัิในสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐฝร่ังเศสต่อมา และเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบ
เสรีนิยมประชาธิปไตย ฌอ็ง ฌา้ค รุสโซ มองวา่ประชาชนทุกคนไดม้อบสิทธิและเสรีภาพของตนให้
อยูภ่ายใตเ้จตจ านงทัว่ไป (General Will) กล่าวคือ อยูภ่ายใตป้ระโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และ
แต่ละคนจะมีภาระผูกพันกันทั้ งหมดในประชาคมความเสมอภาคกัน ฌ็อง ฌ้าค รุสโซ จะให้
ความส าคญักบัเจตจ านงร่วมกนัของประชาชน จึงส่งผลให้ประชาชนใชสิ้ทธิและเสรีภาพโดยตรง 
ในรูปลักษณะการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยตรง ส่วนมองเตสกิเออเช่ือว่าเสรีภาพในการ
กระท าส่ิงใดที่ปราศจากความรับผิดชอบมิใช่เสรีภาพที่แทจ้ริง เสรีภาพในความหมายที่แทจ้ริง คือ 
เสรีภาพภายใต้กฎหมายที่อนุญาตให้กระท าในส่ิงที่ควรกระท าและห้ามกระท าในส่ิงที่ไม่ควร
กระท า ดังนั้น รัฐจึงสามารถออกกฎหมายที่ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได ้แต่การจ ากัด
สิทธิและเสรีภาพตอ้งเป็นกรณีจ าเป็นและเหมาะสมเท่านั้น เขาจึงเช่ือมัน่ในทฤษฎีการแบ่งแยก
อ านาจอธิปไตย5  
 เม่ือพจิารณาถึงความหมายของค าวา่ประชาธิปไตย ซ่ึงมาจากค า 2 ค  าที่น ามารวมกนั คือ 
ค  าวา่ “ประชาชน” และค าวา่ “อธิปไตย” ซ่ึงแปลวา่อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ เม่ือค  า 2 ค  าน้ี
มารวมกนัเขา้จึงมีความหมายถึง การปกครองที่อ  านาจสูงสุดเป็นของประชาชนนัน่เอง6  
 นักกฎหมายประเทศต่าง  ๆ ให้ค  านิยามความหมายของประชาธิปไตยไวแ้ตกต่างกัน 
เช่น ศาสตราจารย์คาร์ลซมิต (Prof. Carl Schmitt) ซ่ึงเป็นศาสตราจารย์ในช่วงปลายสมัยของ
รัฐธรรมนูญฉบบัไวมาร์ของสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี กล่าววา่ ประชาธิปไตย คือ การที่ผูป้กครอง
กบัผูท้ี่ถูกปกครองหรืออาจกล่าวอีกนัยหน่ึงไดว้่าผูอ้อกค าสั่งกบัผูรั้บค  าสั่งกลายมาเป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวกนัหรือเป็นคน ๆ เดียวกนันัน่เอง7 

                                                             

 
5ปัญญา อุดชาชน, สิทธิและเสรีภาพของพลเมืองอเมริกนัภายใตห้ลกัประชาธิปไตย, รวมบทความทาง

วิชาการของส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดท่ี 3  (ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ,2558),น.380-381. 
 6 พรชยั เล่ือนฉว,ี กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบนัการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์2555), น. 103. 
 7 บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : โครงการต าราและเอกสารประกอบการ

สอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2553), น. 330. 
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 ชาลส์ อี .เมอเรียม (Charles Edeard Merrian) ได้อธิบายว่า ประชาธิปไตยเป็น
แนวความคิดและการปฏิบติัที่มุ่งไปสู่ความผาสุกร่วมกนัของปวงชน โดยมีเจตนาร่วมกนัของปวง
ชนเป็นเคร่ืองน าทาง8 
 กมล สมวเิชียร เห็นวา่ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมีหลกัเกณฑข์ั้นต ่าสุด 3 
ประการ คือ ผูป้กครองจะต้องได้รับความยินยอมจากผูใ้ต้ปกครอง ผูใ้ต้ปกครองมีสิทธิที่จะ
เปล่ียนตวัผูป้กครองไดเ้ป็นคร้ังคราว และสิทธิมนุษยชนขั้นมูลฐานของประชาชนจะตอ้งไดรั้บการ
ปกป้องคุม้ครอง9 
 ชยัอนนัต ์สมุทวณิช เห็นวา่ระบอบประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นระบบการเมือง คือการ
จดัรูปแบบการปกครอง ก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างสถาบนัทางการเมือง บทบาท อ านาจและ
หน้าที่ของสถาบนัการเมือง ตลอดจนวิธีที่ใช้ในการตัดสินปัญหาขอ้ขดัแยง้ในทางปฏิบตัิตาม
แนวความคิดประชาธิปไตย10 
 นอกจากความหมายโดยทัว่ไปดังกล่าวแลว้ ประชาธิปไตยยงัมีการแบ่งความหมายได้
เป็น ประชาธิปไตยในความหมายอย่างกวา้ง และประชาธิปไตยในความหมายอย่างแคบ กล่าวคือ 
ประชาธิปไตย ในความหมายอยา่งกวา้ง เป็นการมองลกัษณะของประชาธิปไตยในลักษณะของ
กิจกรรม สมัพนัธภาพ และความเก่ียวขอ้งกนัในระหวา่งประชาชนดว้ยกนัในลกัษณะ 3 ประการ คือ 
การเคารพสิทธิของกันและกัน การตกลงกันโดยสันติวิธี และความยุติธรรมในสังคม ส่วน
ประชาธิปไตยในความหมายอยา่งแคบ เป็นการมองประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นระบบการเมือง
หรือในฐานะที่เป็นรูปแบบของการปกครองเท่านั้น11 
 ระบอบประชาธิปไตยมีรูปแบบของการแสดงสิทธิที่เกี่ยวขอ้งกบัการปกครองหรือมี
ส่วนร่วมในการปกครองในอดีตนั้นแบ่งเป็น 2 รูปแบบ12 คือ รูปแบบประชาธิปไตยโดยตรง และ
รูปแบบประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน ส าหรับรูปแบบประชาธิปไตยโดยตรงนั้น หมายความว่า
ประชาชนทุกคนจะตอ้งร่วมกนัตดัสินปัญหาที่เกิดขึ้นทุกปัญหา เม่ือฝ่ายเสียงขา้งมากตดัสินใจไปใน
ทิศทางใดก็ตอ้งเป็นไปตามนั้น หรืออาจท าในรูปแบบของสภาโซเวียต กล่าวคือ จะมีการแบ่ง
ประชาชนออกเป็นกลุ่มยอ่ย ๆ แต่ละกลุ่มยอ่ยก็จะส่งผูแ้ทนเขา้ไปท าหน้าที่ในสภาโซเวียต โดยที่

                                                             

 8 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 9. 
 9 วีระ โลจายะ, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน, (มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมธิราช, 2531),           

น. 192-193. 
 10 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 9. 
 11 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 9. 
 12 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 10. 
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ผู ้แทนเหล่านั้ นต้องผูกพันกับการตัดสินใจภายในกลุ่มย่อยที่ตนเป็นผู ้แทน ส่วนรูปแบบ
ประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทนนั้ น ประชาชนในรัฐยงัคงต้องมีการท ามาหากินเพื่อเล้ียงชีพใน
ชีวติประจ าวนัทั้งของตนเองและของครอบครัว เม่ือประชาชนมีภารกิจอ่ืน  ๆที่ตอ้งกระท าจนไม่อาจ
ที่จะเขา้ร่วมการตดัสินใจในระดับชาติดว้ยตนเองตลอดเวลาจึงอาจมอบหมายให้บุคคลอ่ืนเขา้ไป
ด าเนินการแทนตน โดยการเลือกตวัแทนเขา้ไปตดัสินใจแทน รูปแบบประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน
นั้นมีขึ้นคร้ังแรกในปี ค.ศ.1265 แมว้า่จะไม่ไดเ้ป็นรูปแบบประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทนที่มาจากการ
คดัเลือกโดยประชาชนโดยตรงหรือประชาชนเป็นผูเ้ลือกผูแ้ทนโดยตรงก็ตาม แต่ก็เทียบเคียงไดก้บั
การที่ประชาชนเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของการก าหนดงานในการบริหารประเทศโดย ซีม็อง เดอ ม็อง
ฟอร์ด (Simon de Montfort) ไดท้  าการเรียกตวัอศัวนิ 2 คน จากแต่ละซายร์13 และผูแ้ทน 2 คนจากแต่
ละมณฑลให้มาร่วมประชุมกบัพวกชนชั้นขุนนางเพื่อท าหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดินดว้ย 
เรียกการประชุมในคร้ังน้ีว่า “พาเลียเมนท์ (Parliament)” ซ่ึงถือเป็นคร้ังแรกภายหลังที่ มีการ
ประกาศใช้ “Magna Carta” ที่ให้ตวัแทนจากประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ
แผน่ดิน14 แต่ในยคุปัจจุบนัไดมี้การควบรวมรูปแบบประชาธิปไตยทั้ง 2 รูปแบบเขา้ดว้ยกนั เรียกว่า 
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) คือ การมีส่วนร่วมในทางการเมืองการ
ปกครอง ตลอดจนการก าหนดวถีิชีวติที่สอดคลอ้งกบัการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย ทั้งน้ี
ไม่วา่เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองสิทธิเสรีภาพ หน้าที่ตามระบอบการเมืองการปกครองที่ไม่ไปกา้วก่ายหรือก่อ
ความเดือดร้อนแก่ผูอ่ื้นหรือสังคมส่วนรวม การมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
 ดงันั้นหลกัเกณฑข์องการปกครองในระบบประชาธิปไตย จึงมีหลกัเกณฑท์ี่ส าคญั โดย
มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี คือ  
 (3)  ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย เ น่ืองจากการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยนั้น ถือว่า ประชาชนเป็นเจา้ของประเทศหรือเป็นเจา้ของรัฐและเป็นเจา้ของการ
ปกครอง ดงันั้นอ านาจของรัฐบาลจึงมาจากการเห็นชอบของราษฎรทัว่ไป อ านาจอธิปไตยในระบบ
ประชาธิปไตยนั้นไม่ไดม้าจากอ านาจแบบเทวสิทธ์ิหรือมาจากบุคคลหน่ึงบุคคลใด หลกัน้ีถือตาม
ทรรศนะของอริสโตเติ้ลที่วา่ ประชาชนเป็นที่มาหรือเป็นเจา้ของอ านาจในการปกครอง ผูป้กครอง

                                                             

 13 ซายร์ คือ เขตการปกครองท่ีใหญ่ท่ีสุด โดยการปกครองในสมยันั้นมีการแบ่งการปกครองออกเป็น          
4 ส่วนดว้ยกนั คือ ซายร์ (Shire) ฮนัเดร็ด (Hundred) ทาวน์ชิพ (Township) และวิล (Vill) 

 14 สุนยั มโนมยัอุดม, ระบบกฎหมายองักฤษ, (กรุงเทพมหานคร : โครงการต าราและเอกสาร
ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2555), น. 79. 
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เป็นเพียงตวัแทนของปวงชน ที่ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความยินยอมไปท าหน้าที่บริหารแทนตน
เท่านั้น 
 (2)  ประชาธิปไตยจะตอ้งมีการเปิดโอกาสให้มีการเลือกตั้งผูน้ าโดยเสรี กล่าวคือ การ
เลือกตั้งผูน้ านั้นประชาชนทุกคนที่มีสิทธิและคุณสมบติัครบถว้นตามที่กฎหมายก าหนดสามารถที่
จะไปใช้สิทธิของตนในการเลือกตั้งผูน้ าได้โดยเสรี ไม่ได้เกิดจากการบังคบัขู่เข็ญแต่อย่างใด 
นอกจากการใชสิ้ทธิเลือกตั้งผูน้ าและประชาชนที่มีสิทธิและคุณสมบติัครบถ้วนตามที่กฎหมาย
ก าหนดยงัสามารถที่จะลงรับสมคัรเพือ่เป็นผูน้ าไดอี้กดว้ย 
 ( )  ผูป้กครองจะตอ้งมีวาระการด ารงต าแหน่งที่แน่นอน ผูป้กครองที่ไดรั้บเลือกตั้งให้เขา้
มาเป็นตวัแทนของปวงชนนั้นเป็นการเขา้มาเป็นตวัแทนเพียงชัว่คราว หาไดเ้ป็นผูแ้ทนโดยถาวรแต่
อยา่งใดไม่ เม่ือวาระดงักล่าวส้ินสุดลงผูป้กครองก็ตอ้งพน้ออกจากต าแหน่ง 
 (4)  สิทธิขั้นมูลฐานของประชาชนจะตอ้งได้รับการปกป้อง แมว้่าประชาชนจะมีสิทธิ
เลือกผูป้กครองโดยเสรีแล้วก็ตาม แต่ถ้าหากผูป้กครองยงัคงล่วงละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชน แม้ว่าจะเป็นช่วงระยะเวลาอันสั้ นก็ตาม การปกครองนั้ นก็ไม่อาจถือได้ว่าเป็นการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  สิทธิขั้นมูลฐานน้ีเป็นส่ิงที่องคก์ารสหประชาชาติเรียกว่า “สิทธิ
มนุษยชนขั้นมูลฐาน” ซ่ึงไดแ้ก่สิทธิในร่างกาย ในเคหสถาน ในการเลือกประกอบอาชีพ ในการพูด 
เขียนและพมิพโ์ฆษณา เป็นตน้  
 (5)  การถือเสียงขา้งมาก ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยส่ิงที่ขาดไม่ได้ก็คือ 
ความหลากหลายในดา้นความคิดเห็นในหมู่ประชาชน ผดิกบัการปกครองแบบสงัคมนิยมหรือเผด็จ
การซ่ึงจะมีการผูกขาดความคิดเพียงด้านเดียวเท่านั้ น การต่อสู้ด้านความคิดตามครรลอง
ประชาธิปไตยนั้น ถือวา่เป็นส่ิงที่ขาดไม่ไดส้ าหรับระบอบประชาธิปไตย แต่ในระบอบการปกครอง
น้ียงัตอ้งมีการตดัสินใจท่ามกลางความหลากหลายทางความคิดจึงตอ้งใช้หลักเสียงข้างมากมา
ตดัสินใจวา่จะบริหารรัฐไปในทิศทางใด 
 
2.2    แนวคดิเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  
 แนวคิดเก่ียวกับการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพมีพฒันาการมาตั้ งแต่ในปี ค.ศ. 1188 
จนกระทัง่ปัจจุบนัไดมี้พฒันาการของการให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเป็นอยา่งมาก โดยมี
รายละเอียดเป็นล าดบัดงัต่อไปน้ี 
 2.2.1  พฒันาการของการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
 แนวความคิดในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนน้ี มีก าเนิดจากแนวความคิดใน
เร่ือง “สิทธิตามธรรมชาติ” ซ่ึงเป็นแนวความคิดทางปรัชญาทางการเมือง แนวความคิดในเร่ือง 



13 

“สิทธิตามธรรมชาติ” น้ี มีสาระส าคญัคือ มนุษยท์ุกคนเกิดมายอ่มมีความเท่าเทียมกนั มีสิทธิบาง
ประการที่ติดตวัมาตั้งแต่เกิดจนกระทั้งตาย สิทธิดงักล่าวไดแ้ก่ สิทธิในชีวติ เสรีภาพในร่างกาย สิทธิ
ในทรัพยสิ์นและความเสมอภาค ผู ้เสนอแนวความคิดในเร่ือง “สิทธิตามธรรมชาติ” น้ี  มี
วตัถุประสงคส์ าคญัคือ การจ ากดัอ านาจผูป้กครองของรัฐนั่นเอง โดยอา้งถึง “สิทธิตามธรรมชาติ” 
ว่าเป็นสิทธิที่ผูป้กครองของรัฐจะเขา้ไปล่วงละเมิดมิได้หรือพูดง่าย ๆ ก็คือ ผูป้กครองมีพนัธะที่
จะตอ้งงดเวน้ไม่ใชอ้  านาจรัฐที่ตนมีอยู ่ซ่ึงก็เท่ากบัวา่ประชาชนมีสิทธิในการจ ากดัอ านาจรัฐนัน่เอง 
 แต่เดิมสิทธิและเสรีภาพของประชาชนยงัไม่รับการรับรองคุม้ครองจากรัฐผูป้กครอง
หรือเจา้หนา้ที่ของรัฐมีอ านาจเด็ดขาดที่จะสามารถกระท าการอยา่งใด ๆที่อาจกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพประชาชนในรัฐได ้ดว้ยวิธีการจบักุม คุมขงั ตรวจคน้ เป็นเหตุที่ท  าให้ประชาชนในรัฐรุก
ขึ้นมาต่อสู้กบัการใชอ้  านาจจากการกระท าของเจา้หน้าที่รัฐโดยไร้ซ่ึงกฎระเบียบดงักล่าว เช่น ใน
สาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น ต  ารวจมีอ านาจอยา่งมาก มีการจดัตั้งรูปแบบกองทพั ต  ารวจไดรั้บการแต่งตั้ง
หรือถอดถอนโดยพระมหากษตัริยแ์ละขึ้นตรงต่อพระมหากษตัริยแ์ต่เพยีงผูเ้ดียว ต  ารวจไม่ใช่หน้าที่
เฉพาะการป้องกนัอาชญากรรมเท่านั้น แต่มีอ านาจครอบคลุมไปทุกส่ิงทุกอยา่งแมแ้ต่เร่ืองส่วนตวั
ของประชาชนโดยแท ้มีอ านาจที่จะเปิกจดหมายของใครก็ไดต้ามอ าเภอใจ หรือแมแ้ต่สิทธิทางการ
เมือง ศาสนาของประชาชนต ารวจก็เข้าควบคุมได้โดยไม่มีเง่ือนไข ต ารวจมีอ านาจหน้าที่จะ
พิจารณาออกหมายจบัที่เรียกว่า “Letter de cachet”เพื่อจะจบับุคคลใดไปกกัขงัไวโ้ดยไม่มีก าหนด 
ต ารวจมีอ านาจไม่ใช่เฉพาะในการจบักุมเท่านั้น แต่มอ านาจลน้ฟ้าในการพพิากษาความผดิดว้ย15 
 การเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนน้ีมีจุดเร่ิมตน้จากชนชั้นกลางในยโุรป โดย
ชนชั้นกลางในยโุรปไดบ้งัคบัให้ขุนนางและกษตัริยต์อ้งให้ประกนัเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพบาง
ประการให้กบัตนในรูปแบบของเอกสาร ในปี ค.ศ. 1188 Cortes von Léon บรรดานักบวชและ
ประชาชนชาวสเปนไดมี้การร่วมประชุมกนั เพือ่ใหมี้การรับรองสิทธิของประชาชนโดยรับรองสิทธิ
ในการฟ้อง สิทธิในการปรึกษาหารือ สิทธิในการร่วมแสดงความเห็นในปัญหาที่ส าคัญ เช่น 
เก่ียวกบัการท าสงคราม การท าสญัญาสนัติภาพ เป็นตน้ นอกจากน้ียงัไดรั้บรองการล่วงละเมิดไม่ได้
ในชีวติ เกียรติยศ และสิทธิในที่อยูอ่าศยัและกรรมสิทธ์ิ แต่การต่อสู้เพื่อเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนที่มกัจะไดรั้บการกล่าวถึงเป็นจ านวนมากก็คือ การต่อสูเ้รียกร้องของชนชั้นกลางในส
หราชอาณาจกัร จนน าไปสู่การจดัท า “มหากฎบตัรที่ยิง่ใหญ่” หรือที่เรียกว่า“Magna Carta” ในปี 
ค.ศ.1215 สมยัของพระเจา้จอห์น เหตุเพราะพระเจา้จอห์นมกัจะมีการจดัเก็บภาษีตามอ าเภอใจเพื่อ
ใชใ้นการประกาศสงคราม ท าให้ประชาชนและชนชั้นกลางในองักฤษไดรั้บความเดือดร้อนเป็น
                                                             

 15 จงรักษ ์จุฑานนท,์ “การคุม้ครองสิทธิของประชาชนต่อการถูกจบัและตรวจคน้โดยไม่ชอบธรรม,” 
(วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2525), น.3. 
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อยา่งมากจากการจดัเก็บภาษีน้ี จึงไดเ้กิดการเรียกร้องให้พระเจา้จอห์นลงนามในเอกสารที่เรียกว่า 
“Magna Carta” โดยมีสาระส าคญัประการหน่ึงที่ว่า พระมหากษตัริยจ์ะเก็บภาษีบางอยา่งโดยไม่ได้
รับความเห็นชอบจากสภาขนุนางไม่ได ้นอกจากน้ีเพือ่เป็นการป้องกนัการใชอ้  านาจโดยมิชอบจาก
ศาลของประมหากษตัริย ์จึงไดมี้การก าหนดไวใ้นมาตรา 34 ว่า “ อิสระชนไม่อาจถูกจบักุม คุมขงั 
ถูกประหาร หรือถูกเนรเทศหรือถูกกระท าดว้ยวิธีใดวิธีหน่ึง เวน้แต่จะอาศยัพื้นฐานค าวินิจฉัยตาม
บทบญัญตัิของกฎหมาย”16 “No freemen shall be taken or imprisoned or disseised or exiled or in 
any way destroyed, nor will we go upon him nor send upon him, except by the lawful judgment of 
his peers or by the law of the land.” 
 ปี ค.ศ. 1628 สภาขนุนางและสภาสามญัของสหราชอาณาจกัรไดร่้วมกนัยืน่เอกสารต่อ
พระเจ้าชาร์ลโดยบังคับให้พระเจ้าชาร์ลยอมรับเอกสารที่เรียกว่า “Petition of Right” ซ่ึงมี
สาระส าคัญ คือ (1) บุคคลจะไม่ถูกบังคับให้เสียภาษีใด ๆโดยปราศจากความยินยอมโดย
พระราชบญัญตัิของสภา (2) บุคคลจะไม่ถูกจ าคุกหรือคุมขงัเวน้ไวจ้ะเป็นไปตามกฎหมายหรือ
พระราชบัญญัติของราชอาณาจักร (3) การบังคับให้หาที่อยู่อาศัยและการเล้ียงดูแกทหารบก
ทหารเรือจะตอ้งถูกยกเลิก (4) การสัง่ใหด้ าเนินกระบวนการพิจารณาโดยอาศยักฎอยัการศึกจะตอ้ง
ถูกเพกิถอนและแสดงวา่เป็นโมฆะ17 
 แนวคิดของความตอ้งการของประชาชนในการไดรั้บการคุม้ครองตามสิทธิและเสรีของ
ตนจากรัฐนั้นได้ขยายวงกวา้งและมีอิทธิพลต่อนานาประเทศในสมัยต่อ ๆมา เช่นในสหราช
อาณาจกัร สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐฝรั่งเศส เป็นตน้ สหราชอาณาจกัรไดมี้เอกสารที่เก่ียวขอ้ง
กบัการรับรองสิทธิเสรีภาพมาเป็นล าดบัที่สืบเน่ืองมาจาก “Magna Carta” ค.ศ.1215และ “Petition of 
Right” ค.ศ.1628 หลายฉบบั เช่น “Bill of Right” ค.ศ.1689, Act of Settlement ค.ศ.1701 เป็นตน้ 
เอกสารต่าง ๆ เหล่าน้ีคือหลักประกนัในการได้รับความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
จากการกระท าตามอ าเภอใจของกษตัริย ์แต่การคุม้ครองดงักล่าวตอ้งเป็นไปตามสภาพและเง่ือนไข
แห่งยคุสมยัของเอกสารแต่ละฉบบัดว้ย ดว้ยเหตุน้ี อ านาจของกษตัริยจึ์งลดน้อยลงและอ านาจของ
รัฐสภาไดเ้ขา้มาแทนที่อ  านาจของกษตัริย ์เอกสารเหล่าน้ีไดแ้สดงรูปธรรมที่ชดัเจน ถึงการคุม้ครอง
เสรีภาพของประชาชนสหราชอาณาจกัร หรือในสหรัฐอเมริกาไดมี้เอกสารส าคญัที่เกี่ยวขอ้งกบัการ
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้ ซ่ึงเราเรียกเอกสารน้ีว่า “ค าประกาศอิสรภาพของ

                                                             

 16 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540,(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2547), น. 40. 

 17 หยดุ แสงอุทยั,  ค  าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย(พ.ศ. 2511) เรียงมาตรา,
(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2551), น. 134. 
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สหรัฐอเมริกา” The Declaration of Independence ซ่ึงร่างโดย โทมัส เจฟเฟอร์สัน (Thomas 
Jafferson) และไดป้ระกาศเม่ือวนัที่ 5 กรกฎาคม ค.ศ.1776 ค  าประกาศอิสรภาพน้ีไดย้นืยนัถึงสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในลกัษณะที่เป็นการสากล ซ่ึงไดฝั้งรากลึกในชีวิตจิตใจของประชาชนชาว
อเมริกนัตลอดมา ดงัน้ี 
 “เราถือความจริงซ่ึงไดแ้จง้ประจกัษโ์ดยตวัของมนัเองแลว้ว่า มนุษยเ์ราเกิดมายอ่มเท่า
เทียมกนั พระผูเ้ป็นเจา้ผูส้ร้างมนุษยไ์ด้ทรงประทานสิทธิติดตวับางประการ อันไม่อาจพรากจาก
มนุษยไ์ปได ้สิทธิเหล่าน้ีก็คือ สิทธิในชีวิต สิทธิในเสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหาความสุข และ
เพือ่ที่จะป้องกนัสิทธิดงักล่าวน้ี มนุษยจึ์งไดจ้ดัตั้งรัฐบาลที่ไดรั้บมอบอ านาจอนัชอบธรรม โดยความ
ยนิยอมของประชาชนผูอ้ยูใ่ตป้กครอง ดงันั้น เม่ือใดก็ตามที่รัฐบาลด าเนินการปกครองไปในทางที่
ท  าลายจุดมุ่งหมายดงักล่าวก็เป็นสิทธิของประชาชนที่จะเปล่ียนหรือลม้เลิกรัฐบาลนั้นเสียได ้และ
ก่อตั้งรัฐบาลใหม่ใหด้ าเนินการตามหลกัการเช่นวา่ และให้มีอ านาจที่จะบนัดาลความปลอดภยัและ
ความผาสุกใหไ้ดม้ากที่สุด” 
 ส าหรับการจดัท ารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงประกาศใชเ้ม่ือวนัที่ 17 กันยายน 
ค.ศ.1787 นั้น ไม่ไดมี้การบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญ อาจเป็นดว้ย
ผูร่้างรัฐธรรมนูญมีแนวความคิดว่า “ผูมี้อ  านาจปกครอง” ในระดบัสหพนัธรัฐ ไม่มีความสัมพนัธ์
โดยตรงกับประชาชน พลเมืองของสหรัฐ จนต่อมาในปี ค.ศ.1789 ก็ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ค.ศ.1787 ตั้งแต่บทที่ 1 ถึงบทที่ 10 แต่ไดรั้บสัตยาบนัใน ค.ศ.1791 
บทแกไ้ขเพิม่เติมเหล่าน้ี ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของประชาชนอยา่งชดัเจนและกวา้งขวาง เรามกัเรียก
บทแกไ้ขทั้ง 10 บท น้ีวา่เป็น อเมริกนั “Bill of Right” นอกจากน้ี ก็ยงัมีบทแกไ้ขที่ 15 (ค.ศ.1868)ที่
ห้ามมลรัฐต่าง ๆ ออกกฎหมายพรากชีวิตเสรีภาพ หรือทรัพยสิ์นของบุคคลโดยปราศจาก “Due 
Process of Law” เป็นตน้ 
 ส าหรับสาธารณรัฐฝร่ังเศสภายหลงัที่ไดมี้การปฎิวติัใหญ่ของชาวฝร่ังเศสเม่ือวนัที่ 14 
กรกฎาคม ค.ศ.1789 ได้มีการตั้ งสมัชชาแห่งชาติขึ้น ท าหน้าที่เป็นสภานิติบญัญัติและสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ แต่พอวนัที่ 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 สมชัชาแห่งชาติไดป้ระกาศใช ้“ค าประกาศสิทธิของ
มนุษยชนและพลเมือง” ซ่ึงมีอยูท่ ั้งหมด 17 มาตราดว้ยกนั ซ่ึงค  าประกาศว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและ
พลเมือง ไดว้างหลกัการส าคญัไวด้งัน้ี 
 1. หลกัวา่ดว้ยเสรีภาพถือวา่เป็นสิทธิประการแรกของมนุษย ์มาตรา 4 อธิบายเสรีภาพ
ว่าหมายถึง “อ านาจที่จะกระท าในส่ิงที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น” และมาตรา 5 “...ส่ิงที่
กฎหมายไม่ไดห้า้มไวไ้ม่อาจถูกขดัขวางไม่ใหก้ระท าได.้..” จะเห็นวา่เป็นการวางหลกัเร่ือง เสรีภาพ
ไวอ้ย่างกวา้งขวาง ซ่ึงถ้าพิจารณาโดยเจาะจงแล้ว ย่อมหมายความครอบคลุมถึงเสรีภาพบุคคล 
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เสรีภาพในความคิด เสรีภาพในการประทว้ง เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการ
รวมกลุ่ม ฯลฯ 
 2. หลกัวา่ดว้ยความถูกตอ้งตามกฎหมาย ในมาตรา 6 กฎหมาย คือ การแสดงออกของ
เจตจ านงทัว่ไป และค าวา่กฎหมายน้ี ค  าประกาศฯใชท้ัว่ไปในเกือบทุกมาตรา (มีทั้งหมด 17 มาตรา 
นัน่คือยอมรับวา่ การจ ากดัขอบเขตของเสรีภาพตอ้งกระท าโดยกฎหมาย แต่ขณะเดียวกนัผูร่้างฯ ก็มี
ความวิตกว่า กฎหมายอาจกา้วเขา้ไปล่วงล ้ าสิทธิเสรีภาพอยา่งไม่ถูกตอ้งได้ ดว้ยเหตุน้ีในเร่ืองที่
กระทบถึงสิทธิเสรีภาพที่ส าคญัที่สุดคือ เสรีภาพในร่างกาย มาตรา 8 แห่งค  าประกาศฯ จึงตอ้ง
ก าหนดวา่ “กฎหมายพงึก าหนดโทษไวอ้ยา่งเคร่งครัดและจ าเป็นเท่านั้น และบุคคลจะถูกลงโทษก็
โดยอาศยักฎหมายที่มีอยูแ่ลว้ไดป้ระกาศใชก่้อนการกระท าความผิด ทั้งตอ้งบงัคบัใชอ้ยา่งถูกตอ้ง” 
หรือมาตรา 9 “ บุคคลทุกคนได้รับการสันนิษฐานว่า บริสุทธ์ิจนกว่าจะถูกตดัสินว่าได้กระท า
ความผดิ...” 
 หลักขา้งตน้ไดก้ลายมาเป็นหลักที่ปรากฎในกฎหมายอาญา และในรัฐธรรมนูญของ
หลายประเทศต่อมา 
 3. หลกัว่าดว้ยด้วยเสมอภาค มาตรา 1 บญัญติัไวว้่า “มนุษยท์ั้งปวงเกิดมาอิสระและ
เสมอภาคกนัในทางสิทธิ...” มาตรา 6 รับรองความเสมอภาคในการเขา้มาท างานในภาครัฐ และ
มาตรา 13 รับรองความเสมอภาคในการเสียภาษี ความเสมอภาคที่นักปฏิวตัิสาธารณรัฐฝร่ังเศสมอง
ในที่น้ีหมายถึงความเสมอภาคในทางกฎหมาย 
 ดงัจะเห็นไดว้่าในสังคมมีการเรียกร้องหลกัประกนัที่เป็นลายลกัอกัษรจากการถูกล่วง
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจากการกระท าหรือใช้อ านาจของรัฐหรือกษตัริยใ์นฐานะ
ผูป้กครองรัฐเร่ือยมาจนกระทัง่ปัจจุบนัการเรียกร้องให้มีหลกัประกนัการรับรองคุม้ครองสิทธิของ
ประชาชนไดรั้บการยอมรับในหลาย ๆประเทศทัว่โลก ดงัจะเห็นไดจ้ากบญัญติัของกฎหมายที่มีผล
บงัคบัใหรั้ฐต่าง ๆ นัน่เอง 
 2.2.2  ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 
 การใหค้วามหมายของสิทธิและเสรีภาพมีการให้ความหมายหรือค าจ  ากดัความของค า
วา่ “สิทธิและเสรีภาพ” อยูเ่ป็นจ านวนมาก ทั้งนกักฎหมายในต่างประเทศและประเทศไทย ดงัน้ี 
 สิทธิ (Right) ในทางกฎหมายนั้น มีผูใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 
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 ทอมัส อไควนัส (Thomas Aquinas) ได้ให้ความหมายว่า สิทธิเป็นบางส่ิงที่เป็น
ผลประโยชน์ที่บุคคลพงึมีและเป็นคุณค่าในทางศีลธรรม สิทธิมีความเป็นพเิศษในตวัเอง18 
 โทมสั ฮอบส์ (Thomas Hobbes) ไดใ้หค้วามหมายวา่ สิทธิเป็นเร่ืองธรรมชาติของมนุษย์
ที่มนุษยท์ุกคนพงึมีสิทธิในการกระท าทุกเร่ืองและเห็นวา่สิทธินั้นมีความใกลเ้คียงกบัเสรีภาพ19 
 ไมเคลเอส เบอร์ลิน (Michacl S. Berliner) ไดใ้ห้ความหมายว่า สิทธิ หมายถึง อ านาจที่
กฎหมายรับรองไวใ้หแ้ก่บุคคลในอนัที่จะกระท าไดต้ามสิทธิที่บญัญติัไว้20 
 หยุด แสงอุทัย ได้ให้ความหมายว่า สิทธิ หมายถึง ประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและ
คุม้ครองให้และเป็นกรณีที่กฎหมายบญัญติัให้ประโยชน์แก่บุคคลไวโ้ดยเจาะจงและกฎหมายได้
คุม้ครองประโยชน์น้ี โดยบุคคลผูไ้ดรั้บประโยชน์สามารถใชสิ้ทธิทางศาล21 
 โภคิน  พลกุล  ได้ให้ความหมายว่า สิทธิ หมายถึง อ านาจหรือประโยชน์ที่กฎหมาย
รับรองและคุม้ครองให้22 
 วษิณุ  เครืองาม ไดใ้ห้ความหมายว่า สิทธิ  หมายถึง  ประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและ
คุม้ครองให ้กล่าวคือ สิทธิของประชาชนไดรั้บการรับรองไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ เช่น สิทธิใน
ครอบครัว สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิในการรับมรดก สิทธิในชีวติร่างกาย  เป็นตน้23 
 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ ไดใ้หค้วามหมายวา่ สิทธิ หมายถึง อ านาจที่จะให้ผูอ่ื้นตอ้งกระท า  
หรืองดเวน้กระท าการบางอยา่งตามที่เรามีสิทธิอนัเป็นการบงัคบัให้คนอ่ืนตอ้งกระท าการตามสิทธิ
ของเรา24 
 วรพจน์ วศิรุตพชิญ ์ไดใ้ห้ความหมายว่า สิทธิ หมายถึง อ านาจที่กฎหมายรับรองให้แก่
บุคคลในอนัที่จะกระท าการใดที่เก่ียวขอ้งกบัชีวติ ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นของตนหรือบุคคลอ่ืน (เช่น  
                                                             

18 ศรัณยา กล่ินสุคนธ์, “ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในความเสมอภาค : ศึกษาเฉพาะกรณีสิทธิในความเสมอภาคของ 
ผูพ้น้โทษในการศึกษาและท างาน,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์  2554),
น. 28. 

19 เพ่ิงอ้าง 
20 นิศารัตน์ ทา้วโสม, “ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของคนต่างดา้วตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2550,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2555), น. 10. 
21 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 20. 
22 โภคิน พลกุล, หลกักฎหมายมหาชน, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2539),         

น. 3 8-3 9. 
23 วิษณุ  เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณการ, 2530), น. 640. 
24 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชนเล่ม 3 ท่ีมาและนิติวิธี, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 

2538), น. 348. 
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สิทธิทางหน้ี  กรรมสิทธ์ิ  ฯลฯ)  เป็นอ านาจที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลหน่ึงในอนัที่จะเรียกร้อง
ใหผู้อ่ื้นอีกคนหน่ึงหรือหลายคนกระท าการบางอยา่งบางประการให้เกิดประโยชน์แก่ตน  หรือให้ละ
เวน้กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง25 
 คณิน บุญสุวรรณ ไดใ้หค้วามหมายวา่ สิทธิ หมายถึง อ านาจอนัชอบธรรมที่บุคคลสามารถที่
จะมีหรือกระท าอะไรก็ไดท้ี่มีกฎหมายรองรับ แต่ค  าว่าจะท าอะไรก็ไดใ้นที่น้ี มิได้หมายความว่าท า
อะไรไดต้ามใจ เพราะหากท าอะไรลงไปแลว้เกิดไปกระทบสิทธิของคนอ่ืนหรือท าให้คนอ่ืนตอ้ง
เดือดร้อนเสียหาย หรือสูญเสียอะไรบางอยา่ง การกระท าดงักล่าวก็เป็นส่ิงที่ตอ้งห้าม เช่น สิทธิในการ
มีทรัพยสิ์นส่วนตวั สิทธิในที่ดิน สิทธิในการป้องกนัตวัเอง หรือสิทธิในการใชร้ถใชถ้นน สิทธิใน
ความเป็นอยูส่่วนตวั เป็นตน้26 
 บรรเจิด สิงคะเนติ ไดแ้บ่งแยก “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ออกจากความหมายของค าว่า 
“สิทธิตามความหมายทัว่ไป” โดยสิทธิตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง อ านาจที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
สูงสุดไดบ้ญัญติัใหก้ารรับรอง คุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัที่จะกระท าการใด หรือไม่กระท าการ
ใด ซ่ึงการให้อ านาจแก่ปัจเจกบุคคลดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องที่จะไม่ให้บุคคลใด
แทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรียกร้องต่อองค์กรของรัฐมิให้
แทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน ในบางกรณีการรับรองดงักล่าวไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐ
ด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง สิทธิตามรัฐธรรมนูญยงัหมายรวมถึง การให้หลักประกันในทาง
หลกัการ ซ่ึงหมายถึงการมุ่งคุม้ครองต่อสถาบนัในทางกฎหมายในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ดงันั้น สิทธิตาม
รัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกบัรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิที่
ผกูพนัองคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐทั้งหลายตอ้งให้ความเคารพ ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
เพือ่ใหสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบตัิ27 
 หากน าหลักการและความคิดเก่ียวกับสิทธิมาประมวลแล้ว  ก็จะเห็นได้ว่าสิทธิมี
ลกัษณะส าคญัที่ตรงกนัอยูห่ลายประการ  ไดแ้ก่28 

                                                             
25 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540, พิมพ์

คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิพว์ิญญูชน, 2543), น. 23. 
26 คณิน บุญสุวรรณ, คู่มือการใชสิ้ทธิของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพสุ์ขภาพใจ, 2547),

น. 20 - 23. 
27 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 19. 
28 สมคิด เลิศไพฑูรย ์,กล้า  สมุทวณิช, “ รายงานวิจัยการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยศาล

รัฐธรรมนูญ,”(ส านกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ ), น. 7. 
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 (3)  สิทธินั้นจะเป็นประโยชน์ต่อเจา้ของสิทธิที่จะเลือกใชสิ้ทธิ สิทธิจะเป็นการรับรองให้
เจา้ของสิทธิมี “อ านาจ” สามารถ “ใช”้ สิทธินั้นได ้หรืออาจจะไม่ใชสิ้ทธินั้นก็ไดต้ามเจตจ านงของ
เจ้าของสิทธิ ในบางกรณีก็อาจจะให้ผูอ่ื้นใช้สิทธิแทนได้ ซ่ึงการให้ผูอ่ื้นใช้สิทธิแทนน้ีมักพบใน
กฎหมายแพง่ 
 (2)  สิทธินั้นเรียกร้องให้ผูอ่ื้นมีหน้าที่ตอ้งเคารพสิทธิของตน กล่าวคือ ถ้าเป็นสิทธิ
ในทางแพง่จะสามารถเรียกร้องต่อทรัพย ์(ทรัพยสิทธิ) บุคคลอ่ืนมีหน้าที่ตอ้งยอมรับและไม่ละเมิด
ต่อสิทธิในทรัพยอ์ันผูอ่ื้นมีสิทธิอยู่นั้น หรือเรียกร้องให้บุคคลด าเนินการหรือไม่ด าเนินการ (บุคคล
สิทธิ) หรือในทางกฎหมายมหาชน สิทธินั้นจะเรียกร้องใหรั้ฐโดยหน่วยงานของรัฐกระท าการ หรือไม่
กระท าการใด ๆ เพือ่ตนได ้ทุกกรณีนั้นแสดงถึง “หนา้ที่” ที่ผูอ่ื้นจะกระท าต่อสิทธินั้น  
 ( )  สิทธิจะเกิดขึ้นก็แต่โดยกฎหมายเท่านั้น เน่ืองจากสิทธิเป็นเร่ืองของอ านาจและหน้าที่ 
ที่จะบงัคบัต่อบุคคลอ่ืนหรือรัฐ โดยปัจเจกชนทัว่ไปจะบงัคบัต่อบุคคลอ่ืนหรือรัฐได้ก็ต่อเม่ือมี
กฎหมายรับรองสิทธิของตน และก าหนดหน้าที่ต่อบุคคลอ่ืนเท่านั้น ทั้งน้ีแมใ้นทางแพ่งบุคคลมีสิทธิ
จะท านิติกรรมผกูพนัไดโ้ดยเสรี แต่การที่บุคคลสามารถท านิติกรรมกนัไดน้ั้นก็ตอ้งชอบดว้ยเง่ือนไขที่
กฎหมายก าหนดไว ้ดงันั้นจึงอาจกล่าวไดว้่าสิทธิจะเกิดขึ้นไดก้็แต่โดยกฎหมายเท่านั้น โดยกฎหมาย
อาจจะก าหนดสิทธิไวโ้ดยชดัเจน หรือให้อ านาจแก่ปัจเจกชนไปก่อตั้งสิทธิระหว่างกนัและกนัได้
โดยเสรี ตราบใดที่ไม่ขดัต่อกฎหมายและศีลธรรมอันดีของประชาชน ส าหรับสิทธิต่อรัฐจะตอ้ง
เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายบญัญติัเท่านั้น 
 จากความหมายของสิทธิและเสรีภาพดังกล่าว จึงเห็นได้ว่า “สิทธิ” (Rihgt) หมายถึง 
อ านาจที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัที่จะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใด ซ่ึงสิทธิดงักล่าวจะ
ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องที่จะไม่ให้บุคคลอ่ืนบุคคลใดแทรกแซงสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่เป็นสิทธิที่จะเรียกร้องต่อรัฐหรือองคก์รของรัฐมิให้แทรกแซงในขอบเขตแห่ง
สิทธิของตนได ้
 เสรีภาพ (Liberty) ในทางกฎหมายนั้น มีผูใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 
 ไมเคล เอส เบอร์ลิน (Michacl S. Berliner) ได้ให้ความหมายว่า เสรีภาพ หมายถึง 
บุคคลที่ไม่อยูใ่นภาวะถูกควบคุม หรือครอบง าจากผูห้น่ึงผูใ้ด29 

                                                             
29 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 23. 
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 โฮเร็ค เอ็ม. คาลเลน (Horace M. Kallen) ไดใ้ห้ความหมายว่า เสรีภาพ หมายถึง ความ
เคล่ือนไหวหรือกระท าส่ิงต่าง  ๆ ตามใจปรารถนา โดยปราศจากการยบัย ั้งหรือการจ ากดัตดัทอน30 
 Black’s Law Dictionary ไดใ้หค้วามหมายวา่ เสรีภาพ หมายถึง ความอิสระที่จะกระท าการ
ใด ๆ31 
 โภคิน  พลกุล ไดใ้ห้ความหมายว่า  “เสรีภาพ”  หมายถึง  สถานภาพของมนุษยท์ี่จะไม่ตก
อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของใคร  หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือเป็นอ านาจที่จะกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่ง
ใด หรือที่จะไม่กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด32 
 วษิณุ เครืองาม ไดใ้หค้วามหมายว่า เสรีภาพ หมายถึง ความมีอิสระที่จะกระท าการหรือ
งดเวน้กระท าการ เสรีภาพจึงมีความหมายต่างจากสิทธิ แต่ถ้าเสรีภาพใดมีกฎหมายรับรองและ
คุม้ครอง เสรีภาพนั้นก็อาจเป็นสิทธิดว้ย จึงมักเรียกรวม ๆ กัน ว่าสิทธิและเสรีภาพ หรือสิทธิใน
เสรีภาพ33 
 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ ไดใ้หค้วามหมายวา่ เสรีภาพ หมายถึง อ านาจที่จะกระท าการอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึง (มีอ านาจที่จะเลือกปฏิบติั) ซ่ึงก่อให้เกิดหน้าที่เชิงปฏิเสธแก่ผูอ่ื้นที่จะไดเ้ขา้มารบกวน
การใชอ้  านาจเลือกปฏิบติัของเรา และในท านองเดียวกนัก็ก่อให้เกิดหน้าที่ให้เราไม่สามารถเขา้ไป
รบกวนการใชอ้  านาจเลือกประพฤติปฏิบตัิของผูอ่ื้น34 
 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ ไดใ้ห้ความหมายว่า เสรีภาพ หมายถึง ภาวะของมนุษยท์ี่ไม่ตกอยู่
ภายใตก้ารครอบง าของผูอ่ื้น เป็นภาวะที่ปราศจากการถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวาง บุคคลใดบุคคลหน่ึง
ยอ่มมีเสรีภาพอยูต่ราบเท่าที่เขาไม่ถูกบงัคบัให้กระท าในส่ิงที่เขาไม่ประสงคจ์ะกระท า และไม่ถูก
หน่วงเหน่ียวขดัขวางไม่ใหก้ระท าในส่ิงที่เขาประสงคจ์ะกระท า โดยสรุปแลว้ เสรีภาพ คือ อ านาจ
ของบุคคลในอนัที่จะก าหนดตนเอง โดยอ านาจน้ีบุคคลยอ่มเลือกวิถีชีวิตของตนเองไดด้ว้ยตนเอง
ตามใจปรารถนา เสรีภาพจึงเป็นอ านาจที่บุคคลมีอยูเ่หนือตนเอง35 

                                                             
30 สาโรช โชติพนัธุ์, “การคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพและการตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ,” 

ชุดท่ี 6, (ในรวมบทความทางวิชาการของส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ 2549), น. 287. 
31 เพ่ิงอ้าง. 
32 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 25. 

33 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 26. 
34 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 27. 
35 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 28. 
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 พิชยั พืชมงคล อธิบายว่า เสรีภาพ หมายถึง “ความมีเสรีหรือสภาพที่ท  าได้โดยปลอด
อุปสรรค สภาพที่มีสิทธิที่จะท า จะพดูไดโ้ดยไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น” กล่าวคือ เสรีภาพเป็นอ านาจ
อนัชอบธรรมที่กฎหมายรับรองและคุม้ครองแก่บุคคลที่จะกระท าการหรือไม่กระท าการใด ๆ ตามที่
เขาตอ้งการไดโ้ดยอิสระ หรือโดยปลอดจากอุปสรรคหรือการบงัคบัขดัขวาง เสรีภาพจึงก่อให้เกิด
หนา้ที่ตามกฎหมายใหรั้ฐและบุคคลอ่ืนในการที่จะตอ้งเคารพและไม่ไปรบกวนขดัขวางการใชเ้สรีภาพ
ของเขา36 
 จากความหมายของเสรีภาพดงักล่าว จึงเห็นไดว้่า “เสรีภาพ” (Liberty) หมายถึง อ านาจ
ของมนุษยใ์นอนัที่จะก าหนดตนเอง และภายใตอ้  านาจน้ีบุคคลยอ่มสามารถเลือกวิถีชีวิตของตนเองได้
ตามความตอ้งการ หรืออีกนยัหน่ึงคือการที่บุคคลมีอิสระในการที่จะกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงได ้
ตามความประสงคข์องตนเอง โดยบุคคลจะมีเสรีภาพไดน้ั้นจะตอ้งไม่ถูกบงัคบัให้กระท าในส่ิงที่ตนไม่
ประสงค์ และจะตอ้งไม่ถูกขัดขวางไม่ให้กระท าในส่ิงที่ตนประสงค์ ด้วยเหตุน้ีการที่กฎหมาย
ก าหนดรับรองเสรีภาพอยา่งหน่ึงอยา่งใดให้แก่บุคคลก็ยอ่มก่อให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอ่ืนที่จะตอ้ง
เคารพเสรีภาพดงักล่าว โดยผูท้รงเสรีภาพย่อมสามารถเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนละเวน้จากการรบกวน
ขดัขวางการใชเ้สรีภาพของตน แต่ผูท้รงเสรีภาพไม่มีอ านาจตามกฎหมายที่จะเรียกร้องบุคคลอ่ืน
กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการส่งเสริมการใชเ้สรีภาพของตนแต่ประการใด  
 สิทธิกบัเสรีภาพมีความคลา้ยคลึงกนัในขอ้ที่วา่ต่างก็เป็นอ านาจอนัชอบธรรมที่กฎหมาย
รับรองให้แก่บุคคล และยงัมีความเก่ียวพนัอีกหลายประการ กล่าวคือ สิทธินั้นหมายความรวมถึง
สิทธิ ที่จะมีเสรีภาพต่าง ๆ ตามควรแก่สภาพและฐานะของบุคคลด้วย และเสรีภาพที่ส าคญัคือ
เสรีภาพที่จะกระท าการหรือไม่กระท าการใด ๆ ได้ตามสิทธิของตน สิทธิยงัเป็นตวับ่งช้ีส าคญัถึง
ระดบัความมีเสรีภาพ เน่ืองจากความหมายของสิทธิและเสรีภาพใกลเ้คียงกนั และสัมพนัธ์กนัอยา่ง
ใกล้ชิด ปัจจุบนัจึงมีการใช้ปะปนกนั บางคร้ังก็ใช้สลบักันหรือแทนกนั อาทิค  าว่า  “สิทธิมนุษยชน 
(Human  Right)” นั้น หมายความรวมถึงบรรดาสิทธิและเสรีภาพที่มนุษยท์ุกคนมีในฐานะที่เกิดมา
เป็นมนุษย ์มิไดจ้  ากดัอยูเ่ฉพาะแต่สิทธิเท่านั้น เป็นตน้ แต่คนส่วนใหญ่มักจะใช้ควบคู่กันไปโดย
เรียกรวม ๆ วา่ “สิทธิเสรีภาพ” ซ่ึงหมายถึง อ านาจอนัชอบธรรมตามกฎหมายของบุคคลที่จะกระท า
หรือไม่กระท าการต่าง ๆ โดยปลอดจากการรบกวนขดัขวางของรัฐหรือบุคคลอ่ืน37 
 อย่างไรก็ตาม เสรีภาพมีความแตกต่างจากสิทธิ เน่ืองจากสิทธิเป็นอ านาจที่บุคคลใช ้
ในความสมัพนัธร์ะหวา่งตนเองกบัผูอ่ื้น โดยการเรียกร้องให้ผูอ่ื้นกระท าการหรือละเวน้กระท าการ

                                                             
36 พิชยั  พืชมงคล, “ การปฏิรูปทางการเมืองกบัรัฐธรรมนูญใหม่ (ตอนท่ี 2) ” จาก  www.dlo.co.th. น.3. 
37 วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ “ ศึกษารูปแบบการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญให้ไวอ้ย่างเหมาะสม,” 

(ในรายงานการวิจยั สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, 25 8), น. 9. 
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อยา่งใดอยา่งหน่ึงให้เป็นประโยชน์แก่ตน แมว้่าการที่กฎหมายรับรองเสรีภาพอย่างใดอย่างหน่ึง
ใหแ้ก่บุคคล ยอ่มมีผลก่อใหเ้กิดหน้าที่แก่ผูอ่ื้นดว้ยก็ตาม แต่หน้าที่ที่เกิดขึ้นแก่ผูอ่ื้นอนัเน่ืองมาจาก
กฎหมายรับรองเสรีภาพให้แก่บุคคลคนหน่ึงน้ี  เป็นแต่เพียงหน้าที่ที่จะตอ้งเคารพเสรีภาพของเขา           
ผูท้รงเสรีภาพคงมีอ านาจแต่เพยีงที่จะเรียกร้องใหผู้อ่ื้นละเวน้จากการรบกวนขดัขวางการใชเ้สรีภาพ
ของตนเท่านั้น หาไดมี้อ านาจตามกฎหมายที่จะเรียกร้องให้ผูอ่ื้นกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงซ่ึงมี
ลกัษณะเป็นการส่งเสริมการใชเ้สรีภาพของตน หรือเอ้ืออ านวยใหต้นใชเ้สรีภาพไดส้ะดวกขึ้นไม่ 
 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญถือเป็นสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายมหาชนหรือ
เป็นสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญให้การรับรองและคุม้ครองแก่ปัจเจกชนในอนัที่จะกระท าการ
ใด หรือไม่กระท าการใดได ้โดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐหรือองคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐ ดงันั้นสิทธิ
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจึงมิใช่เพียงท าหน้าที่ในการปกป้องคุม้ครองปัจเจกชนจากรัฐเท่านั้น 
หากแต่ยงัสามารถสร้างอ านาจในการเรียกร้องต่อรัฐให้กระท าการใดหรือไม่กระท าการใดไดอี้ก
ดว้ย ดังนั้น สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจึงก่อให้เกิดความสัมพนัธ์หรือความผูกพนัระหว่าง
ปัจเจกชนกบัรัฐขึ้น ส่งผลให้รัฐหรือองคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐตอ้งให้ความเคารพ  ปกป้อง และคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชน ใหมี้ผลในทางปฏิบติั ดงันั้น สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจึงมี
ภาระในการก่อความผกูพนัต่อฝ่ายต่าง  ๆ ที่อยูภ่ายใตบ้ทบงัคบัของรัฐธรรมนูญเดียวกนั ดงัน้ี38 
 1. สิทธิและเสรีภาพในฐานะที่ท  าหน้าที่ในการปกป้องปัจเจกชนให้ปลอดจากการ
แทรกแซงของอ านาจมหาชน เพื่อคงความมัน่คงหรือสร้างหลกัประกนัให้แก่ปัจเจกชนในอนัที่จะ
ไม่ถูกบงัคบัหรือแทรกแซงจากรัฐหรือองคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐทั้งปวง 
 2. สิทธิและเสรีภาพในฐานะที่ท  าหน้าที่คุ ้มครองปัจเจกชนมิให้ถูกเลือกปฏิบัติโดย
พื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพแลว้นั้น ผูท้รงสิทธิและเสรีภาพจะตอ้งไม่ถูกเลือกปฏิบติัหรือตอ้งไดรั้บ
ความเสมอภาคโดยเท่าเทียมกนัต่อการใชอ้  านาจของฝ่ายมหาชน สิทธิและเสรีภาพในประการดงักล่าว
น้ี เช่น สิทธิและเสรีภาพในการเรียกร้องต่อรัฐให้กระท าการอย่างหน่ึงอยา่งใดให้เหมือนกนัในส่ิงที่มี
สาระส าคญัอยา่งเดียวกนั และแตกต่างกนัในส่ิงที่มีสาระส าคญัแตกต่างกนั โดยรัฐตอ้งให้เหตุผลดว้ย
วา่การปฏิบติัเช่นนั้นเป็นไปเพื่อวตัถุประสงคโ์ดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ และมีกฎหมายรับรอง
คุม้ครองใหก้ระท าเช่นนั้นหรือไม่ เป็นตน้  
 3. สิทธิและเสรีภาพในฐานะที่ท  าหนา้ที่เรียกร้องให้รัฐกระท าการ สิทธิและเสรีภาพที่
เก่ียวกบัการเรียกร้องใหรั้ฐกระท าการน้ีมกัจ ากดัอยูก่บัสิทธิและเสรีภาพที่เรียกวา่ “สิทธิและเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐานทางสังคม” อันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่คุม้ครองผลประโยชน์ของปัจเจกชนในเร่ืองที่
เก่ียวกบัความจ าเป็นในการด ารงชีวติของมนุษย ์ 
                                                             

38 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 19.   
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 4. สิทธิและเสรีภาพในฐานะที่ท  าหน้าที่คุม้ครองบุคคลให้พน้จากการแทรกแซงของ
บุคคลที่สาม แมว้า่ตามหลกัทัว่ไปแลว้จะมีสิทธิและเสรีภาพบางอยา่งที่มีผลผูกพนัต่อบุคคลที่สาม
โดยทางอ้อม ซ่ึงในกรณีน้ีย่อมเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะตอ้งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในประการ
ดังกล่าวแก่บุคคลด้วยมาตรการคุม้ครองของรัฐอาจกระท าได้ทั้งในรูปของการออกกฎหมายเพื่อ
รับรองคุม้ครองสถานะของบุคคลเป็นการเฉพาะ  หรืออยูใ่นรูปแบบของขอ้ห้ามมิให้สาธารณะกระท า
การอนัเป็นการรบกวนปัจเจกชนที่เรียกว่า “การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพความเป็นอยูส่่วนบุคคล
นัน่เอง”  
 5. สิทธิและเสรีภาพในฐานะที่เป็นหลกัประกนัในเชิงสถาบนั หมายถึง หลกัประกนัที่
มีวตัถุประสงคเ์พือ่เป็นการปกป้องคุม้ครองหลกักฎหมายทัว่ไปในทางหลกัการต่อการเปล่ียนแปลง
ที่อาจเกิดขึ้นจากฝ่ายนิติบญัญติั ซ่ึงจะมีลกัษณะที่แตกต่างจากสิทธิและเสรีภาพที่ให้ความคุม้ครอง
แก่ปัจเจกบุคคล และยงัมีลกัษณะที่มุ่งหมายในการคุม้ครองต่อส่ิงที่เป็นหลกัเกณฑห์รือหลกัการใน
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงที่ไม่เก่ียวกบัปัจเจกบุคคลคนใดคนหน่ึงเป็นการเฉพาะดว้ย ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพใน
ฐานะที่เป็นหลกัประกันเชิงสถาบนั ได้แก่ สิทธิและเสรีภาพในการเป็นครอบครัวของการสมรส 
เสรีภาพในการแสดงออกโดยส่ือทางวทิย ุโทรทศัน์ หรือส่ือสารมวลชนอ่ืน  ๆ เป็นตน้ 
 6. สิทธิและเสรีภาพในฐานะที่ก่อให้เกิดหน้าที่แก่ฝ่ายนิติบญัญติั ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพ
ประเภทน้ีมกัเกิดขึ้นจากเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญก าหนดภาระผูกพนัให้แก่ฝ่ายนิติบญัญติัเป็นการ
เฉพาะ เช่น การก าหนดให้ผูสู้งวยัไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบญัญติั เป็นตน้ 
เงื่อนไขของรัฐธรรมนูญจะผูกพนัมิให้ฝ่ายนิติบัญญตัิออกกฎหมายนอกเหนือไปจากหลักการ
ดงักล่าว หากฝ่ายนิติบญัญติัละเมิดหรือฝ่าฝืนเง่ือนไขดงักล่าวปัจเจกชนหรือมหาชนยอ่มยกสิทธิ
และเสรีภาพในกรณีเช่นน้ีขึ้นต่อสูแ้ละเรียกร้องจากรัฐได ้ 
 7. สิทธิและเสรีภาพในฐานะที่เป็นหลกัประกนัในทางศาล ถือเป็นเร่ืองที่มีสาระส าคญั
ส าหรับการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของผูท้รงสิทธิ เพราะหากมีเพยีงการรับรองคุม้ครองว่าปัจเจกบุคคล
หรือสาธารณชนมีสิทธิและเสรีภาพกว้างขวางมากน้อยเพียงใด แต่ถ้าไม่มีหลักประกันใน
กระบวนการทางศาล ที่จะท าใหสิ้ทธิและเสรีภาพนั้นเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัแลว้ สิทธิและเสรีภาพ
ที่ก  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญก็จะไม่มีความหมายหรือประโยชน์อนัใดทั้งส้ิน การรับรองให้สิทธิและ
เสรีภาพเป็นหลักประกนัในทางศาล จึงเท่ากับเป็นการยอมรับว่าสิทธิและเสรีภาพมีฐานะเป็นสิทธิ
เรียกร้อง และเป็นสิทธิเรียกร้องของมหาชนอนัเป็นผลมาจากรัฐธรรมนูญโดยตรง  
 2.2.3 ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 

 การพิจารณาถึงการแบ่งประเภทของสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงอาจแบ่งแยกออกได้หลาย
ลกัษณะ แต่ในที่น้ีจะพิจารณาการแบ่งแยกสิทธิและเสรีภาพ ดงัน้ี การแบ่งสิทธิและเสรีภาพตาม
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แนวคลาสสิคของเยอรมัน การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากผูท้รงสิทธิ และการแบ่ง
ประเภทของสิทธิและเสรีภาพโดยพจิารณาจากเง่ือนไขการจ ากดัสิทธิ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 1. การแบ่งสิทธิและเสรีภาพตามแนวคลาสสิคของเยอรมนั 

 Georg Jellinek เป็นผูเ้สนอแนวคิดในแบ่งสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวโดย Jellinek ได้
แบ่งแยกสิทธิและเสรีภาพออกเป็น 3 ประเภท39 ดงัน้ี 
 (1)  Status Negatives หมายถึง กลุ่มของสิทธิและเสรีภาพที่การใชสิ้ทธิและเสรีภาพของ
ปัจเจกบุคคลจะตอ้งปราศจาการเขา้มาแทรกแซงใด ๆ ของรัฐ  การใชสิ้ทธิและเสรีภาพประเภทน้ี
เป็นเร่ืองที่ปัจเจกบุคคลสามารด าเนินการไปไดเ้องโดยรัฐไม่จ  าเป็นตอ้งเขา้มาด าเนินการใด ๆ สิทธิ
และเสรีภาพประเภทน้ีเป็นสิทธิและเสรีภาพที่ปฏิเสธอ านาจรัฐ สิทธิและเสรีภาพในกลุ่มน้ีแสดง
ออกมาในรูปของสิทธิในการป้องกนั  (Abwehrrecht) อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิของปัจเจกบุคคลต่อ
การแทรกแซงของรัฐหรือการละเมิดของรัฐ จากสิทธิในการป้องกนัของปัจเจกบุคคลดังกล่าวน้ี 
ปัจเจกบุคคลอาจเรียกร้องใหมี้การเยยีวยาจากรัฐได ้ในกรณีที่มีการแทรกแซงหรือมีการละเมิดจาก
รัฐ หรืออาจเรียกร้องใหรั้ฐละเวน้จากการกระท าดงักล่าวได ้
 (2) Status Positives หมายถึง กลุ่มของสิทธิที่การใชสิ้ทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล
มิอาจจะบรรลุความมุ่งหมายได้หากปราศจากจากเขา้มาด าเนินการอยา่งใดอย่างหน่ึงจากฝ่ายรัฐ 
สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีแสดงออกมาในรูปแบบของสิทธิประเภท “สิทธิเรียกร้อง” สิทธิ
เรียกร้องใหก้ระท าการ สิทธิในการด าเนินคดี ตามทศันะของ Jellinek เห็นว่า สิทธิที่ศูนยก์ลางของ
สิทธิประเภทน้ีคือสิทธิเรียกร้องที่จะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย  
 (3)  Status Activus หมายถึง กลุ่มของสิทธิที่ปัจเจกบุคคลใชสิ้ทธิของตนในการเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการสร้างเจตจ านงทางการเมือง หรือเข้าไปมีส่วนร่วมกับองค์กรของรัฐ สิทธิและ
เสรีภาพประเภทน้ีไดมี้การบญัญติัรับรองออกมาในรูปของ “สิทธิของพลเมือง” อนัไดแ้ก่ สิทธิของ
ผูเ้ลือกตั้ง สิทธิในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง สิทธิในการสมคัรเขา้รับราชการ สิทธิในการจดัตั้งพรรค
การเมือง รวมทั้งสิทธิในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองอ่ืน ๆ สิทธิประเภทน้ีมกัจะจ ากดัให้
เฉพาะพลเมืองของชาติเท่านั้น 
 การแบ่งสิทธิและเสรีภาพตามแนวคิดคลาสสิคของเยอรมนั ซ่ึงอาศยัลกัษณะของการใช้
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนกับหน้าที่ของรัฐเป็นขอ้พิจารณาในการแบ่งสิทธิและเสรีภาพ
ดงักล่าว ซ่ึงสามารถท าความเขา้ใจพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพแต่ละประเภทว่ามีจุดมุ่งหมาย
อยา่งไรและการที่ท  าให้บรรลุความมุ่งหมายสิทธิและเสรีภาพแต่ละประเภทรัฐจะตอ้งด าเนินการ
อยา่งไร 
                                                             

 39 Pieroth Schlink, Grundrechte-Staatsrecht II. 9 Aufl. S.21. อา้งถึงในสิทธิพร เศาภายน.เอกสาร
วิชาการส่วนบุคคล เร่ือง สิทธิในกระบวนการยติุธรรมตามรัฐธรรมนูญมาตรา 39. น. 24. 
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 2. การแบ่งโดยพจิารณาจากผูท้รงสิทธิ 
 การแยกสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีพิจารณาจากผูซ่ึ้งไดรั้บสิทธิตามรัฐธรรมนูญหรือ
บุคคลซ่ึงรัฐธรรมนูญมุ่งที่จะให้ความคุม้ครอง ซ่ึงอาจแบ่งสิทธิและเสรีภาพได้ 2 ประเภท คือ          
3. สิทธิมนุษยชน 2. สิทธิพลเมือง โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 (1) สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิของทุก ๆคน สิทธิประเภทน้ี ไดแ้ก่ สิทธิที่รัฐธรรมนูญมุ่งที่
จะให้ความคุม้ครองแก่ทุก ๆคน โดยมิไดแ้บ่งแยกว่าบุคคลนั้นจะเป็นคนชาติใด เช่ือชาติใด หรือ
ศาสนาใด หากบุคคลนั้นเขา้มาอยูใ่นขอบเขตอ านาจรัฐที่ใชรั้ฐธรรมนูญของประเทศนั้น บุคคลนั้น
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองภายใตรั้ฐธรรมนูญนั้น ๆดว้ย สิทธิมนุษยชนเป็นคุณลกัษณะประจ าตวัของ
มนุษยท์ุกคนเป็นสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติที่เป็นของมนุษยใ์นฐานะที่เกิดมาเป็นมนุษยแ์ละ
ดว้ยเหตุผลแต่เพยีงอยา่งเดียววา่ เพราเขาเกิดมาเป็นมนุษย ์มนุษยท์ุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเหล่าน้ีอยู่
แลว้ตั้งแต่ก่อนที่จะมี “รัฐ” เกิดขึ้น40 สิทธิประเภทน้ีไดแ้ก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพในทาง
ศาสนา เป็นตน้ 
 (2)  สิทธิพลเมือง สิทธิประเภทน้ีได้แก่ สิทธิที่รัฐธรรมนูญมุ่งที่จะให้ความคุม้ครอง
เฉพาะบุคคลที่เป็นพลเมืองของรัฐเท่านั้น เช่น ตามรัฐธรรมนูญของเยอรมนีไดก้  าหนดให้สิทธิและ
เสรีภาพที่อยูใ่นกลุ่มของ Status Active หรือ “สิทธิในทางการเมือง” เสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
เสรีภาพในการเลือกถ่ินที่อยู ่และเสรีภาพในการชุมนุม เป็นตน้ สิทธิและเสรีภาพเหล่าน้ีเป็นสิทธิ
ของชาวเยอรมนัเท่านั้น 
 การแบ่งแยกสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากผูท้รงสิทธิน้ี โดยแทจ้ริงแลว้เป็นการ
พิจารณาจากเน้ือหาของสิทธิว่า สิทธิใดควรจะให้กับบุคคลทุกคน และสิทธิใดควรจะจ ากัดให้
เฉพาะพลเมืองของชาตินั้นเท่านั้น ซ่ึงการแบ่งแยกสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีจะน าไปสู่การแยก
สิทธิและเสรีภาพของพลเมืองของชาติออกจากสิทธิมนุษยชน หรือจะกล่าวอีกนัยหน่ึงคือการ
ก าหนดขอบเขตในการคุม้ครองของสิทธิแต่ละประเภทนัน่เอง 
 (3)  การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดยพจิารณาจากเง่ือนไขการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ 
 การแยกประเภทของสิทธิโดยพจิารณาจากเง่ือนไขของการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ เป็น
การพจิารณาวา่สิทธิและเสรีภาพนั้น ๆ เป็นสิทธิที่อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายหรือไม่ หรือหาก
อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขกฎหมายในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพอยูใ่นเง่ือนไขประเภทใด ซ่ึงมีการก าหนด
รูปแบบของเงื่อนไขของกฎหมายไว ้3 รูปแบบดงัน้ี 
 รูปแบบที่ 1 เป็นสิทธิและเสรีภาพกบัเง่ือนไขของกฎหมายทัว่ไปในกรณีน้ีรัฐธรรมนูญ
เพียงแต่เรียกร้องว่าการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นอาจจะกระท าไดโ้ดยบทบญัญติัของกฎหมาย 
                                                             

 40 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 28. 
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สิทธิและเสรีภาพกบัเง่ือนไขของกฎหมายทัว่ไปน้ีไม่ไดเ้รียกร้องเง่ือนไขพเิศษในการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพประการอ่ืน สิทธิและเสรีภาพกบัเง่ือนไขของกฎหมายทัว่ไป เช่น เสรีภาพในเคหสถาน ตาม
มาตรา 35 วรรคสอง บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครองในการที่จะอยูอ่าศยัและครอบครอง
เคหสถานโดยปกติสุข การเขา้ไปในเคหสถานโดยปราศจากการยนิยอมของผูค้รอบครอง หรือการ
ตรวจคน้เคหะสถานจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย” จะเห็นได้
ว่ารัฐธรรมนูญมิได้ก  าหนดเง่ือนไขใด ๆ เก่ียวกับการจ ากัดเสรีภาพในเคหสถานไวแ้ต่อย่างใด 
เพยีงแต่ก าหนดไวว้่า “เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย” แต่อยา่งไรก็ตามมิได้
หมายความการจ ากดัเสรีภาพดงักล่าววา่ไม่มีขอ้จ ากดัใด ๆ เพราะโดยแทจ้ริงแลว้การจ ากดัเสรีภาพ
ยงัอยูภ่ายใตข้อ้จ  ากดัทัว่ไป ซ่ึงจะไดก้ล่าวในรายละเอียดต่อไป 
 รูปแบบที่ 2 เป็นสิทธิและเสรีภาพกับเง่ือนไขกฎหมายพิเศษ ในกรณีน้ีรัฐธรรมนูญ
เรียกร้องว่าการแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมายนั้นจะตอ้งผูกพนัอยูก่บัสถานการณ์ใด
สถานการณ์หน่ึงหรือตอ้งผกูพนัอยูก่บัวตัถุประสงคใ์ดวตัถุประสงคห์น่ึง หรือจะตอ้งด าเนินการโดย
วิธีการที่ก  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญเท่านั้น เช่น เสรีภาพในการเดินทาง ตามมาตรา 36 การจ ากัด
เสรีภาพดงักล่าวจะกระท ามิไดเ้วน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อความ
มัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวสัด์ิภาพของประชาชน การวางผงัเมือง หรือเพื่อสวสัดิภาพ
ของผูเ้ยาว์ ในกรณีน้ีจะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญได้ก  าหนดเง่ือนไขในการจ ากัดเสรีภาพมากขึ้ น 
กล่าวคืออาจจะจ ากดัเสรีภาพในการเดินทางตามมาตรา 36  จะกระท าได้เฉพาะภายใตเ้งื่อนไขที่
ก  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญเท่านั้น หากฝ่ายนิติบญัญติัไดจ้  ากดัเสรีภาพในการเดินทางนอกเหนือจากที่
ก  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญขดักบัรัฐธรรมนูญ การจ ากดัเสรีภาพในการเดินทางดงักล่าวยอ่มเป็นการ
ขดักบัรัฐธรรมนูญ 
 รูปแบบที่  3 เป็นสิทธิและเสรีภาพที่ปราศจากเงื่อนไขของกฎหมาย เป็นกรณีที่
รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดสิทธิเละเสรีภาพนั้นไม่อยูภ่ายใตก้ารจ ากดัสิทธิโดยกฎหมายใด ๆ ทั้งส้ิน เช่น 
เสรีภาพในการนบัถือศาสนาตามมาตรา 38 บุคคลจะไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่จะไดก้ระท าการ
อนักฎหมายที่ใชอ้ยูใ่นเวลาที่กระท านั้นบญัญติัเป็นความผดิและก าหนดโทษไวต้ามมาตรา 32 สิทธิ
ของผูมี้สญัชาติไทยที่จะไม่ถูกเนรเทศออกนอกราชอาณาจกัร หรือห้ามมิให้บุคคลผูมี้สัญชาติไทย
เขา้มาในราชอาณาจกัร ตามมาตรา 36 วรรคสาม 
 การแบ่งสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ี สามารถท าให้เขา้ใจถึงประเภทของเง่ือนไขของ
กฎหมายในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการตรวจสอบอ านาจนิติบญัญติัใน
การบญัญติักฎหมายเพือ่จ  ากดัสิทธิต่าง ๆ วา่เป็นไปตามเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญไดก้  าหนดไวห้รือไม่ 
กล่าวคือ มีการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยปราศจากเงื่อนไขของกฎหมาย
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หรือไม่ หรือในกรณีของการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพกบัเง่ือนไขของกฎหมายพิเศษ ในกรณีจะตอ้ง
ตรวจสอบว่าการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพที่ไม่อยู่ภายใตเ้ง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญก าหนดยอ่มเป็นการ
แสดงถึงความไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญได้41 
 2.2.4  การประกนัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญไทย 
 หากพิจารณาจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวขอ้งกับสิทธิและเสรีภาพแล้วจะ
พบวา่รัฐธรรมนูญในทุก ๆ ฉบบัไม่วา่จะเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหรือรัฐธรรมนูญใน
ประเทศใด ๆ ก็ตามลว้นมีการบญัญติัรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแต่ละประเภทไวใ้นระดบัที่
แตกต่างกนั ดงัน้ี 
 1. สิทธิและเสรีภาพประเภทที่รัฐอาจออกกฎหมายมาจ ากดัไดโ้ดยไม่มีเง่ือนไขพิเศษ 
ส าหรับกฎหมายฉบบันั้น ซ่ึงหมายความว่า แม้รัฐธรรมนูญจะบญัญติัรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานเป็น
หลัก แต่องค์กรนิติบญัญติัอาจออกกฎหมายที่มาจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดต้ามที่
เห็นสมควร อน่ึงแมว้่ารัฐธรรมนูญจะอนุญาตให้มีการออกฎหมายมาจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไดต้ามที่เห็นสมควรก็ตาม แต่องคก์รนิติบญัญติัที่จะออกกฎหมายเพื่อมากระทบต่อสิทธิ
ของประชาชนนั้นก็ตอ้งตกอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑข์องมาตรา 29 แห่งรัฐธรรมนูญดว้ยเช่นกนั 
 2. สิทธิและเสรีภาพประเภทที่รัฐอาจออกกฎหมายมาจ ากดัไดก้็แต่โดยการปฏิบติัตาม
เง่ือนไขพิเศษที่รัฐธรรมนูญก าหนดไวเ้ท่านั้น เช่น การที่รัฐธรรมนูญให้สิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในการชุมนุมไดก้็ตอ้งมีเง่ือนไขที่ก  าหนดตามมาด้วยเช่นกัน โดยตอ้งเป็นการชุมนุมที่
สงบและปราศจากอาวุธ การสงบและปราศจากอาวุธนั้นเป็นเง่ือนไขที่รัฐมีต่อประชาชน และใน
ท านองเดียวกนัก็มีเง่ือนที่ที่รัฐธรรมนูญมีต่อรัฐเช่นกนั กล่าวคือ การที่รัฐจะออกกฎหมายเพื่อมา
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้นั้นตอ้งเป็นการออกกฎหมายเพื่อใชเ้ป็นมูลฐานในการ
จ ากัดสิทธิและเสรีภาพเป็นการเฉพาะ เพื่อเหตุใดเหตุหน่ึง คือ 1. เพื่อคุม้ครองความสะดวกของ
ประชาชนที่จะใชท้ี่สาธารณะ 2. เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระกว่างที่ประเทศอยู่ในสภาวะ
สงคราม หรือในระหวา่งที่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก เท่านั้น 
 3. สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยเด็ดขาดไม่อนุญาตให้องค์กรนิติ
บญัญติัตรากฎหมายมาเพื่อจ  ากดัสิทธิและเสรีภาพได ้สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีเป็นสิทธิที่อยูติ่ด
ตวัของมนุษยม์าแต่แรกเกิด เช่น สิทธิและเสรีภาพในการนับถือศาสนา หรือ สิทธิที่จะไดรั้บการ
พกัผอ่นร่างกาย เป็นตน้ 

                                                             

 41 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2547), น. 62-66.  
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ส าหรับการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในรัฐนั้น ฝ่ายนิติบญัญติัก็สามารถที่
จะออกกฎหมายมาเพือ่ใชบ้งัคบัเพือ่จ  ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได ้โดยอาศยัอ านาจแห่ง
มาตรา 29 ซ่ึงผูว้จิยัจะท าการอธิบายรายละเอียดไวใ้นส่วนต่อไป 

 
2.3 ทฤษฎีและหลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนเพือ่มิใหรั้ฐกระท าการแทรกแซงโดยมิชอบ
ดว้ยกฎหมายที่ตราขึ้นโดยองคก์รนิติบญัญติัและกฎหมายนั้นมีความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นไป
ตามหลกันิติรัฐ  หากรัฐจะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนเพื่อป้องกนัมิให้มีการใชสิ้ทธิและ
เสรีภาพโดยไปกระทบกระเทือนต่อปัจเจกชนอ่ืนหรือไปกระทบต่อประโยชน์ของมหาชนส่วนรวม
แลว้ รัฐธรรมนูญ ในฐานะที่เป็นกฎหมายสูงสุดยอมให้ฝ่ายนิติบญัญติัตรากฎหมายขึ้นเพื่อจ  ากดัสิทธิ
และเสรีภาพของปัจเจกชนได ้ทั้งน้ี  เป็นไปตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 3948 ขอ้ 
29.2 “ในการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตน แต่ละคนจะถูกจ ากดัก็แต่โดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายที่
ตราขึ้นดว้ยความมุ่งหมายเฉพาะเพื่อประกนัให้มีการยอมรับและเคารพสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น 
และเพือ่ตอบสนองความเรียกร้องตอ้งการอนัชอบธรรมของศีลธรรมอนัดี  ความสงบเรียบร้อย และ
ความผาสุกของทุกคนในสงัคมประชาธิปไตย” ดงันั้น การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพจะกระท าไดโ้ดย
อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพือ่การที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว ้แต่รัฐจะตอ้งสร้าง
หลักประกันให้แก่ปัจเจกจนเพื่อให้ปัจเจกชนมั่นใจว่ารัฐจะไม่กระท าการละเมิดต่อสิทธิและ
เสรีภาพของปัจเจกชนนอกเหนือจากที่รัฐธรรมนูญไดก้  าหนดไวเ้ท่านั้น 
 หัวใจส าคญัแห่งการสร้างหลักประกันในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัหลกัการใหม่ที่เก่ียวกบัการให้หลกัประกนัใน
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวอ้ยา่งสมบูรณ์สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2540 ตามบทบญัญัติมาตรา 29  ว่า “การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่
รัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อ
การที่รัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละเท่าที่จ  าเป็นเท่านั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่ง
สิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้
 กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง  ทั้ งต้องระบุบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญที่ใหอ้  านาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย 
 บทบญัญติัวรรคหน่ึงและวรรคสองให้น ามาใชบ้งัคบักับกฎหรือขอ้บงัคบัที่ออกโดย
อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม” 
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 จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา  29 
สามารถแยกพิจารณาถึงหลักประกันในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญก าหนดเป็น
เง่ือนไขไวมี้พื้นฐานทางทฤษฎีที่ประกอบดว้ย หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพจะตอ้งมีผลเป็นการ
ทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง
หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได ้ และ
หลกัการให้ระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ  านาจในการตรากฎหมายเพื่อจ  ากัดสิทธิ โดยมี
สาระส าคญัดงัน้ี 
 2.3.1  หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งมีผลเป็นการทัว่ไป 
 บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 29วรรคสอง  
“กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใด
กรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง...” มีสาระส าคญัเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 39 วรรคหน่ึง “ภายใตรั้ฐธรรมนูญน้ี สิทธิขั้นพื้นฐานอาจถูก
จ ากดัไดโ้ดยกฎหมายหรือโดยอาศยัอ านาจตามแห่งกฎหมาย กฎหมายในกรณีน้ีจะตอ้งมีผลบงัคบั
เป็นการทัว่ไปและจะใชบ้งัคบัเพือ่กรณีใดกรณีหน่ึงเป็นการเฉพาะมิได ้นอกจากน้ี กฎหมายดงักล่าว
จะตอ้งกล่าวอา้งถึงมาตราของสิทธิขั้นพื้นฐานนั้นดว้ย” ที่มีจุดมุ่งหมายเช่นน้ีก็เพื่อคุม้ครองมิให้มี
การใช้อ  านาจตามอ าเภอใจของฝ่ายนิติบญัญติัในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมาย42 ทั้งน้ี 
ขอ้จ  ากดัอ านาจนิติบญัญติัประการน้ีมีที่มาจากหลกัความเสมอภาคอนัเป็นหลกัรัฐธรรมนูญที่ผูกพนั
รัฐสภาโดยตรงในการตรากฎหมายโดยบงัคบัว่า “บุคคลที่เหมือนกนัในสาระส าคญัจะตอ้งไดรั้บ
การปฏิบติัอยา่งเดียวกนัและบุคคลที่แตกต่างกนัในสาระส าคญัจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัแตกต่างกนั
ออกไปตามลักษณะเฉพาะของแต่ละคน” ประกอบกับค ากล่าวของรุสโซที่ว่า “กฎหมายอาจ
ก าหนดใหมี้เอกสิทธ์ิต่าง  ๆ ขึ้น แต่จะตอ้งไม่ระบุตวับุคคลผูซ่ึ้งจะทรงเอกสิทธิเหล่านั้น กฎหมาย
อาจจะแบ่งแยกพลเมืองออกเป็นชนชั้นต่าง  ๆ และนอกจากนั้นแลว้ยงัอาจก าหนดคุณสมบติัของ
บุคคลที่จะใหอ้ยูใ่นแต่ละชนชั้น แต่จะตอ้งไม่ก าหนดให้บุคคลนั้นอยูใ่นชนชั้นน้ีบุคคลน้ีอยูใ่นชน
ชั้นโน้น กล่าวโดยสรุปการตรากฎหมายขึ้นใช้กับบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะย่อมไม่อยู่ใน
อ านาจหน้าที่ของฝ่ายนิติบญัญตัิ” ดังนั้น ที่กล่าวว่า กฎหมายตอ้งมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปตาม
บทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 29 วรรคสอง หรือตามที่
บญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 19 วรรคหน่ึง นั้น มีความหมายว่า 

                                                             
42 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2540,(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2547), น.260. 
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กฎหมายตอ้งไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 
คงมิไดห้มายความวา่ กฎหมายตอ้งเหมือนกนัส าหรับทุกคน43 
 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งมีผลเป็นการทัว่ไปตามรัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี มาตรา 19  วรรคหน่ึง มีความเห็นของนักนิติศาสตร์สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีส่วนใหญ่
เห็นว่า ให้น ามาใช้เฉพาะกับ “สิทธิในเสรีภาพ” เท่านั้น เพราะสิทธิประเภทน้ีได้ก าหนดให้อยู่
ภายใตเ้งื่อนไขของกฎหมายอนัเป็นเงื่อนไขส าคญั44 โดยความหมายของสิทธิในเสรีภาพหมายความ
วา่ บุคคลนั้นยอ่มมีสิทธิใชเ้สรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวย้อ่มก่อให้เกิดความผูกพนัต่อบุคคล
อ่ืน กล่าวคือ บุคคลยอ่มมีหนา้ที่ที่จะไม่ไปละเมิดการใชเ้สรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคลนั้น45 ซ่ึง
ความเห็นเช่นน้ีสอดคล้องกับบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 
มาตรา 29  วรรคสอง 
 2.3.2  หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่ง
สิทธิและเสรีภาพมิได ้  
 หลักการน้ีได้รับการบัญญัติไวต้ามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2550 มาตรา 29 วรรคหน่ึง “การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรอง
ไวจ้ะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพือ่การที่รัฐธรรมนูญน้ี
ก าหนดไวแ้ละเท่าที่จ  าเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้น
มิได้” มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้หลักประกันในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพว่า การจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้น ตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขจะกระทบกระเทือนต่อสาระส าคญัของสิทธิและ
เสรีภาพไม่ได ้กล่าวคือ ฝ่ายนิติบญัญติัไม่สามารถที่จะตรากฎหมายขึ้นเพื่อจ  ากดัสิทธิและเสรีภาพ
โดยให้กระทบกระเทือนสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพได้  ทั้งน้ี  เพื่อเป็นการจ ากัดขอบเขต
อ านาจของฝ่ายนิติบญัญติัเป็นการทัว่ไปในการจะตรากฎหมายขึ้นเพื่อจ  ากดัสิทธิและเสรีภาพ ใน
เร่ืองน้ีมีทฤษฎีพื้นฐานของเยอรมนัเก่ียวกบัหลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพที่จะกระทบกระเทือน
สาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้น มีได ้2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีคุม้ครองสาระส าคญัแห่งสิทธิและ
เสรีภาพอยา่งสมับูรณ์ และทฤษฎีคุม้ครองสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพอยา่งสมัพนัธ์46 

                                                             
43 วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540, พิมพ์

คร้ังท่ี 2(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิพว์ิญญูชน, 2543),น. 338. 
44 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 45. 
45 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 45 
46 บรรเจิด สิงคะเนติ,หลกัพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2540,(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2547), น.290-29 . 
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 ทฤษฎีคุม้ครองสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพอยา่ง ตามทฤษฎีน้ีเห็นว่า ไม่ว่ากรณี
จะเป็นประการใด ไม่อาจที่จะท าการละเมิดสาระส าคญัแห่งสิทธิได ้ การเห็นเช่นน้ีเป็นการคุม้ครอง
ขั้นต ่าสุดต่อแก่นของสิทธิและเสรีภาพอนัเป็นหัวใจของสิทธินั้น ๆ ที่รัฐไม่อาจจะกา้วล่วงเขา้ไป
กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพนั้นได้  ถือว่าเป็นขอบเขตที่ได้รับการคุม้ครองอย่างสัมบูรณ์ การ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามทฤษฎีน้ีไม่จ าตอ้งพจิารณาจากการแทรกแซง หรือมิไดข้ึ้นอยูก่บัการ
ใหเ้หตุผลของการแทรกแซงเป็นกรณี ๆ ไป เช่น ศาลรัฐธรรมนูญของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
เคยวินิจฉัยว่าการแทรกแซงในชีวิตร่างกายอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน ไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใด 
สิทธิขั้นพื้นฐานดงักล่าวถือวา่อยูใ่นขอบเขตที่ไดรั้บการคุม้ครองอยา่งสัมบูรณ์ การล่วงละเมิดใด ๆ 
ในสาระส าคญัหรือในแก่นของสิทธิขั้นพื้นฐานน้ีถือวา่เป็นการกระทบกระเทือนต่อสาระส าคญัแห่ง
สิทธิที่ไดใ้หก้ารคุม้ครองไวอ้ยา่งสมับูรณ์แลว้ 
 ทฤษฎีคุม้ครองสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพอย่างสัมพทัธ์ ตามทฤษฎีน้ีเห็นว่า         
ไม่ควรจะมีส่ิงใดที่จะไดรั้บการคุม้ครองอยา่งสมับูรณ์  ในกรณีซ่ึงมีเหตุผลหรือความจ าเป็นอยา่งยิง่  
สมควรที่จะอนุญาตใหมี้การกระทบกระเทือนสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพได ้ อนัเป็นการน าหลกั
ความได้สัดส่วนหรือหลักห้ามกระท าเกินกว่าเหตุมาใช้ให้เกิดความสอดคลอ้งต่อการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพเพื่อให้เกิดความชอบด้วยรัฐธรรมนูญได้  อันเป็นทิศทางที่ได้รับความสนับสนุนจากศาล
รัฐธรรมนูญของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีดว้ย 
 2.3.3  หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งกระท าเท่าที่จ  าเป็น 
 หลักน้ีได้รับการบัญญัติไว้ตามบทบัญญัติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2550 มาตรา 29 วรรคหน่ึง “การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรอง
ไวจ้ะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพือ่การที่รัฐธรรมนูญน้ี
ก าหนดไวแ้ละเท่าที่จ  าเป็นเท่านั้น...” 
 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเท่าที่จ  าเป็นหรือหลกัความไดส้ัดส่วนหรือหลกัมิให้กระท า
เกินกว่าเหตุเป็นหลักที่น ามาใช้ในการควบคุมการใช้อ านาจของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะในเร่ืองของหลกัความไดส้ัดส่วนตามหลกักฎหมายเยอรมนันั้น 
เป็นหลกัของกฎหมายมหาชนทัว่ไปมิไดมี้การบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่ไดรั้บการยอมรับให้
เป็นหลกักฎหมายทัว่ไปและไดรั้บการยอมรับใหเ้ป็นหลกักฎหมายในกฎหมายระหว่างประเทศอีกดว้ย 
การที่หลกัความไดส้ัดส่วนไดรั้บการยอมรับให้เป็นหลกัในทางกฎหมายที่ส าคญั ก็เพราะรากฐาน
ของหลกัความไดส้ดัส่วนมีพื้นฐานมาจากหลกัความยติุธรรมอนัเป็นพื้นฐานของกฎหมายทัว่ไปที่
ค  านึงถึงความยติุธรรมของทุกฝ่ายที่อยูร่่วมกนัในสังคม ทั้งในส่วนของปัจเจกบุคคลและต่อสังคม
โดยรวมประกอบกนั อยา่งไรก็ตามในปี ค.ศ.1968 ศาลรัฐธรรมนูญของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
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ไดว้นิิจฉยัวา่ หลกัความไดส้ดัส่วนมีผลมาจากหลกันิติรัฐ ซ่ึงหลกันิติรัฐเป็นหลกัที่ไดรั้บการบญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  มาตรา 20 ดังนั้น หลกัความไดส้ัดส่วนจึงมี
ล าดบัชั้นในระดบัของรัฐธรรมนูญ เป็นหลกัการที่มีความมุ่งหมายประการส าคญัเพื่อจ  ากดัการใช้
อ านาจของรัฐ และเป็นหลกัที่ก่อใหเ้กิดความมัน่คงต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน47 จากนั้น L. 
Hirschberg และ M.Ch. Jakobs ไดท้  าการศึกษาเน้ือหาของถอ้ยค าในเร่ืองแห่งหลกัความไดส้ัดส่วน
เพือ่ใหเ้กิดความชดัเจนในการใชห้ลกัดงักล่าว48  มีรายละเอียดดงัน้ี 
 1. หลกัความเหมาะสม  
 ความเหมาะสม หมายความถึง มาตรการที่รัฐใชใ้นการแทรกแซงโดยค านึงถึงการท าให้
บรรลุต่อวตัถุประสงคท์ี่รัฐไดก้  าหนดไว ้ซ่ึงมาตรการนั้นวางอยูบ่นสมมุติฐานที่ไดรั้บการยอมรับ
หรือแสดงใหเ้ห็นวา่ มีความเป็นไปไดท้ี่จะบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว ศาลรัฐธรรมนูญของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีไดว้นิิจฉยัในเร่ืองความเหมาะสมวา่ ความเหมาะสมเพียงบางส่วนนั้นก็เป็นการ
เพยีงพอ ไม่จ าเป็นที่ตอ้งมีความเหมาะสมอยา่งสมบูรณ์ 
 2. หลักความจ าเป็นในทางต าราและค าพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ถือกนัวา่หลกัความจ าเป็นนั้นจะตอ้งไดรั้บการแทรกแซงที่นอ้ยที่สุด 
 การอธิบายในเชิงบอกเล่า มาตรการที่จ  าเป็น หมายถึง เฉพาะมาตรการหรือวิธีการที่
เหมาะสมโดยก่อใหเ้กิดผลกระทบนอ้ยที่สุด 
 การอธิบายในเชิงปฏิเสธ ความจ าเป็นของมาตรการใดมาตรการหน่ึงนั้นไม่มีอยู ่ หาก
การบรรลุเป้าหมายเดียวกนัหรือผลส าเร็จที่ดีกว่านั้นสามารถจะกระท าไดโ้ดยวิธีการหรือมาตรการ
อ่ืนที่แทรกแซงหรือก่อใหเ้กิดผลกระทบนอ้ยที่นอ้ยกวา่ 
 หลกัความจ าเป็นมีความส าคญัต่อการควบคุมการใชอ้  านาจมหาชนที่มีผลกระทบต่อ
สิทธิขั้นพื้นฐาน ศาลปกครองชั้นสูงของเบอร์ลิน ไดว้ินิจฉัยว่าการจบักุมบุคคลซ่ึงท าการติดแผ่น
ประกาศเล็ก ๆ ตามก าแพงบา้นในเขตพื้นที่อนัเป็นที่อยูอ่าศยัของเมือง เพื่อเชิญชวนให้ประชาชน
มาร่วมเดินขบวนโดยได้ระบุสถานที่ชุมนุมไวใ้นแผ่นประกาศโปสเตอร์เล็ก  ๆ นั้น ไม่มีความ
จ าเป็นส าหรับการรักษาความสงบของสังคมเพราะการริบแผ่นประกาศดงักล่าวนั้นถือว่าเป็นการ
เพยีงพอแลว้ 
 

                                                             
47 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2540,(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2547), น. 00. 
48 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2540,(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2547), น. 06- 38. 
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 3. หลกัความไดส้ดัส่วนในความหมายอยา่งแคบ   
 หลกัน้ีเป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหว่างวตัถุประสงค์และวิธีการ โดยมีหลักการว่า
มาตรการใดมาตรการหน่ึงจะตอ้งไม่อยู่นอกเหนือขอบเขตของความสัมพนัธ์ระหว่างวิธีการตาม
มาตรการกบัวตัถุประสงคท์ี่ก  าหนดไว ้หรืออาจจะกล่าวในเชิงบอกเล่าไดว้่า มาตรการใดมาตรการหน่ึง
จะตอ้งอยูภ่ายในขอบเขตของความสมัพนัธท์ี่เหมาะสมระหวา่งวธีิการกบัวตัถุประสงคท์ี่ก  าหนดไว ้
 หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบในขอบเขตเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐานนั้น 
อยู่ที่การได้รับผลกระทบซ่ึงเกิดจากการแทรกแซงในเสรีภาพของปัจเจกบุคคล จะตอ้งไม่อยู่
นอกเหนือขอบเขตแห่งประโยชน์อนัเป็นเป้าหมายสาธารณะที่ก  าหนดไว ้และประโยชน์ที่ไดรั้บจาก
มาตรการนั้นจะตอ้งมีน ้ าหนักมากกว่าผลเสียที่เกิดจากมาตรการดงักล่าว ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์
ของเยอรมนัวนิิจฉยัไวว้า่  มาตรการใดมาตรการหน่ึงจะตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดภาระแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จนเกินกว่าขอบเขตและผลกระทบที่เกิดขึ้นก็จะตอ้งเป็นไปอย่างมีเหตุผล ดงันั้น หลักความได้
สัดส่วนจึงเป็นการยืนยนัถึงความสมควรหรือความสมเหตุสมผล ซ่ึงมีความใกลเ้คียงอยา่งยิ่งกับ
ความหมายของหลกัความไดส้ดัส่วนในความหมายอยา่งแคบ 
 โดยสรุปของหลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งกระท าเท่าที่จ  าเป็น หรือหลกัไม่ให้
กระท าเกินกวา่เหตุ หรือหลกัความไดส้ดัส่วน ไดรั้บการยอมรับว่ามีผลมาจากหลกันิติรัฐที่มุ่งจ  ากดั
การใช้อ านาจของรัฐ และก่อให้เกิดความมั่นคงต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน กล่าวคือ 
มาตรการในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งกระท าเท่าที่จ  าเป็นนั้น จะตอ้งเป็นมาตรการที่ไดรั้บการ
ยอมรับหากมีการแทรกแซง สิทธิและเสรีภาพโดยรัฐแลว้จะตอ้งสมเหตุสมผลและเกิดผลกระทบ
จากการแทรกแซงที่นอ้ยที่สุด 
 2.3.4  หลกัการระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญที่ใหอ้  านาจในการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพ   
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550 มาตรา 29 วรรคสอง “...ทั้งตอ้ง
ระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ  านาจในการตรากฎหมายนั้ นด้วย...” สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญของสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 19 วรรคหน่ึง “...สิทธิขั้นพื้นฐานอาจถูกจ ากดัได้
โดยกฎหมาย... นอกจากน้ี กฎหมายดงักล่าวจะตอ้งกล่าวอา้งถึงมาตราของสิทธิขั้นพื้นฐานนั้นดว้ย” 
หลกัการดงักล่าวตามรัฐธรรมนูญเยอรมนัมีความเป็นมา ดงัน้ี49 
 1. ความมุ่งหมายของหลกัการระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ  านาจในการตรา
กฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ  เพื่อเป็นการเตือนให้ฝ่ายนิติบญัญตัิมิให้เขา้ไปแทรกแซงใน
                                                             

49 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2547), น.267-272. 
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ขอบเขตของสิทธิขั้นพื้นฐานที่ไดคุ้ม้ครองไวแ้ลว้โดยไม่ตั้งใจและโดยปราศจากการไตร่ตรอง หลกั
น้ีจึงเป็นหลกัเพือ่ใหฝ่้ายนิติบญัญติัใชก้ารไตร่ตรองอยา่งรอบครอบและการตรวจสอบอยา่งละเอียด 
หากจะใช้อ านาจในการตรากฎหมายล่วงล ้ าเขา้ไปในขอบเขตของสิทธิขั้นพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญ
ไดรั้บรองไว ้การก าหนดใหฝ่้ายนิติบญัญติัมีหนา้ที่ตอ้งอา้งถึงบทบญัญติัรัฐธรรมนูญที่ใหอ้  านาจกา้ว
ล่วงเขา้ไปกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานซ่ึงรัฐธรรมนูญรับรองไวถื้อกนัว่าเป็นขอ้จ ากดัในทางรูปแบบ
โดยฝ่ายนิติบญัญตัิตอ้งแสดงใหป้รากฏ นอกจากความมุ่งหมายเป็นการเตือนมิให้ฝ่ายนิติบญัญติัเกิด
ความพลั้ งเผลอในการตรากฎหมายแลว้  ยงัเป็นการท าให้การใชแ้ละการตีความกฎหมายมีความ
ชัดเจนขึ้นอีกด้วย โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได้ว่า การตรากฎหมายขึ้นจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพอาศยัอ านาจตามความในมาตราใดของรัฐธรรมนูญและเป็นเงื่อนไขตามที่รัฐธรรมนูญ
บญัญติัไวห้รือไม่ 
 2. ขอบเขตของหลักการระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ  านาจในการตรา
กฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ มีขอ้พจิารณาดงัน้ี 
 ประการแรก หลกัดงักล่าวไม่น ามาใชบ้งัคบักบักฎหมายที่ไดบ้งัคบัใชก่้อนรัฐธรรมนูญ
ฉบบัปัจจุบนัประกาศใชเ้น่ืองจากหลกัน้ีมีเง่ือนไขการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในแง่รูปแบบ ซ่ึงการ
ออกกฎหมายก่อนที่รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัประกาศใชน้ั้นอาจอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขอ่ืน ๆ และผูอ้อก
กฎหมายไม่อาจทราบผลผกูพนัตามหลกัการระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ  านาจในการตรา
กฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพได ้
 ประการที่สอง หลักดังกล่าวไม่น ามาใช้บังคับแก่กรณีที่ รัฐธรรมนูญได้บัญญัติ
มอบหมายใหฝ่้ายนิติบญัญติัไปตรากฎหมายในเร่ืองนั้น  ๆ เช่น เสรีภาพในการประกอบอาชีพ ตาม
รัฐธรรมนูญของสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 12 (1) “ชาวเยอรมนีมีสิทธิโดยเสรีในการเลือก
อาชีพ สถานที่ท  างาน และสถานที่ในการศึกษาอบรม  การควบคุมการประกอบอาชีพอาจก  าหนดได้
โดยกฎหมายหรืออ านาจแห่งกฎหมาย” บญัญติัใหก้ารออกกฎเกณฑเ์ก่ียวกบัการประกอบอาชีพนั้น 
อาจก าหนดโดยกฎหมายหรืออาศยัอ านาจของกฎหมายได ้เม่ือฝ่ายนิติบญัญติัมีอ านาจสามารถออก
กฎหมายได้ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 32 (3) แลว้ จึงไม่จ าเป็นตอ้งน าหลกัดงักล่าวมาใช ้อย่างไรก็ตาม 
หลกัการระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ  านาจในการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพจะ
น ามาใชก้บัสิทธิและเสรีภาพที่อยู่ภายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายอยา่งแทจ้ริง ทั้งที่อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไข
ทัว่ไป และที่อยูภ่ายใตเ้งื่อนไขพเิศษ  
 ประการที่สาม  ตามค าพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (BVerf 
GE)  วินิจฉัยเก่ียวกบัหลกัดังกล่าวว่า  มีขอบเขตการใช ้ มิใช่ใชใ้นทุก  ๆ กรณี  จะไม่น ามาใชก้ับ
กรณีที่กฎหมายนั้นไดจ้  ากดัสิทธิขั้นพื้นฐานอยูแ่ลว้  การใชห้ลกัการระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
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ที่ใหอ้  านาจในการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพควรที่จะใชเ้ฉพาะกบัการแทรกแซงในสิทธิ
ขั้นพื้นฐานที่เพิม่ขึ้นมิใช่เป็นเพยีงการกล่าวซ ้ าของเดิม 
 3. การจ าแนกสิทธิและเสรีภาพกบัเง่ือนไขของกฎหมาย หลกัการระบุบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญที่ให้อ  านาจในการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพจะไม่น ามาใชก้บักฎเกณฑท์ี่มี
ความเก่ียวพนักับสิทธิขั้นพื้นฐานโดยไม่อยู่ภายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายอย่างแทจ้ริง ซ่ึงฝ่ายนิติ
บญัญติัมีอ านาจออกกฎหมายได้นั้น เกิดจากขอ้ผูกพนัที่มีต่อฝ่ายนิติบญัญติัตามรัฐธรรมนูญ หรือ
เป็นการออกกฎหมายตามที่ก  าหนดไว้ในบทบัญญัติที่ เ ก่ียวกับสิทธิขั้นพื้นฐานนั้ น  ๆ ศาล
รัฐธรรมนูญของสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี จึงไม่น าหลกัการระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้
อ  านาจในการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไปใชก้ับสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
สิทธิในการประกอบอาชีพ สิทธิในการแสดงความเห็นโดยวิธีการต่าง  ๆ กรรมสิทธ์ิและสิทธิในการรับ
มรดก เน่ืองจากจากสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวนั้นอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายทัว่ไปอยูแ่ลว้ การท า
หนา้ที่ของฝ่ายนิติบญัญติัในการเตือนตามหลกัการระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ  านาจใน
การตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพมีความส าคญัค่อนขา้งน้อย เพราะฝ่ายนิติบญัญติัยอ่มรู้ดีว่า
ไดท้  าการอยูภ่ายในขอบเขตที่เก่ียวกนัอยูก่บัสิทธิขั้นพื้นฐาน 
 4. รูปแบบในการอา้ง การอา้งบทมาตราของรัฐธรรมนูญที่ให้อ  านาจในการจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพทางปฏิบตัิของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีการอา้งบทมาตราของรัฐธรรมนูญที่ให้
อ  านาจในรูปแบบที่แตกต่างกนัไปโดย 
 (1)  บญัญติัอา้งมาตราดงักล่าวในมาตราที่มีการจ ากดัสิทธิขั้นพื้นฐาน 
 (2)  บญัญตัิไวต้อนทา้ยของบทบญัญติักฎหมายนั้น 
 (3)  บญัญติัไวใ้นค าปรารภที่กฎหมายนั้นทั้งฉบบัมีลกัษณะจ ากดัสิทธิขั้นพื้นฐานเท่านั้น 
 แต่หลกัการระบุบทบญัญติัรัฐธรรมนูญที่ให้อ  านาจในการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพไดท้  าใหฝ่้ายนิติบญัญติัตอ้งบญัญติัถึงการจ ากดัสิทธิที่เป็นรูปธรรมมากที่สุดเท่าที่จะท าได ้
ส าหรับการกล่าวอา้งไวใ้นค าปรารภก็ดี หรือในตอนทา้ยของบทบญัญติักฎหมายก็ดี อาจกระท าได้
เฉพาะในบางกรณีเท่านั้น 
 5. ผลของกฎหมายในการละเมิดหลกัการระบุบทบญัญตัิรัฐธรรมนูญที่ให้อ  านาจใน
การตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ เป็นที่ยอมรับกนัโดยทัว่ไปว่า การไม่อา้งบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญที่ให้อ  านาจในการจ ากดัสิทธินั้น มีผลท าให้บทกฎหมายนั้นเป็นโมฆะ ในทางปฏิบติั
ของสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนียงัไม่มีการละเมิดต่อหลกัดงักล่าว  จึงยงัไม่มีค  าพิพากษาของศาล
ในเร่ืองน้ี แต่ในทางต าราของสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนียอมรับวา่  การไม่อา้งบทมาตราที่ไดจ้  ากดั
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สิทธิมีผลท าใหก้ฎหมายฉบบันั้นเป็นโมฆะ โดยให้เหตุผลจากล าดบัชั้นของกฎหมายเน่ืองจากฝ่าย
นิติบญัญติัไม่ท าตามที่รัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้ จึงเป็นการละเมิดต่อบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ 
 โดยสรุปหลกัการระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ  านาจในการตรากฎหมายจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  เป็นการเตือนฝ่ายนิติบญัญติัให้ไตร่ตรองอยา่ง
รอบคอบหากจะใชอ้  านาจในการตรากฎหมายล่วงล ้าเขา้ไปในขอบเขตแห่งสิทธิขั้นพื้นฐานอนัเป็น
เง่ือนไขข้อจ ากัดในทางรูปแบบที่ฝ่ายนิติบัญญัติต้องแสดงให้ปรากฏ และได้น าหลักน้ีมาใช ้          
แต่เฉพาะกบัสิทธิและเสรีภาพที่อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมาย ทั้งเง่ือนไขทัว่ไปและเง่ือนไขพิเศษ
โดยไม่น าไปใชก้ับกรณีที่รัฐธรรมนูญ ไดบ้ญัญติัมอบหมายให้ฝ่ายนิติบญัญติัไปตรากฎหมายใน
เร่ืองนั้น ๆ และไม่น าไปใช้บงัคบักับกฎหมายที่มีผลบงัคบัอยู่ก่อนที่รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัได้
ประกาศใช ้
 ส่วนกรณีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 29  วรรค
สอง “...ทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญที่ใหอ้  านาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย...” เช่น การ
ตรากฎหมายจ ากดัเสรีภาพในการเดินทางและเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภ่ายในราชอาณาจกัรของ
บุคคล จะตอ้งระบุไวใ้นกฎหมายนั้นว่าอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัมาตรา 36 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2540 ซ่ึงเป็นการวางขอ้จ ากดัอ านาจนิติบญัญติัขอ้น้ีไวเ้พื่อให้ราษฎร
สามารถตรวจสอบไดโ้ดยสะดวกวา่ ฝ่ายนิติบญัญติัตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของตนโดย
เคารพและปฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือไม่ การตรากฎหมาย
ของฝ่ายนิติบญัญตัิในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของราษฎรโดยไม่ระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
ที่ให้อ  านาจในการตรากฎหมายนั้ น ย่อมมีผลท าให้กฎหมายนั้ นขัดต่อรัฐธรรมนูญฉบับปี
พทุธศกัราช 2540 มาตรา 29 ใชบ้งัคบัมิได ้อยา่งไรก็ตาม อ านาจฝ่ายนิติบญัญติักรณีน้ีมิให้น ามาใช้
บงัคบักบักฎหมายที่มีผลใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ีหรือที่ไดรั้บความเห็นชอบของ
รัฐสภาแลว้ก่อนวนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ี แต่เม่ือมีการตรากฎหมายในเร่ืองดงักล่าวขึ้นใหม่หรือ
แกไ้ขเพิม่เติมกฎหมายดงักล่าว การด าเนินการนั้นก็ตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ  านาจ
ตรากฎหมายดงักล่าวดว้ย50     
 อาจสรุปได้ว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้ น นอกจากในทางรูปแบบที่
ก  าหนดให้ประชาชนสามารถที่จะมีส่วนร่วมในการเลือกผูป้กครองได้แล้ว ยงัมีความหมายของ
ระบอบประชาธิปไตยในทางเน้ือหาดว้ยที่จะตอ้งมีการให้ความคุม้ครองแก่สิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน โดยการใหค้วามคุม้ครองแก่สิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตอ้งไดรั้บการบญัญติัไว้
                                                             

50 วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540, พิมพ์
คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิพว์ิญญูชน, 2543), น.3  -3 4. 
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ในกฎหมายดว้ย แต่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็ไม่ไดห้มายความว่าสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนจะสามารถใช้ได้อย่างเสรีหรือไม่มีการจ ากัดโดยกฎหมายแต่อย่างใด รัฐที่มีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยสามารถที่จะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได ้แต่ก็โดย
เง่ือนไขของกฎหมายเท่านั้น กล่าวคือ การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งมีผลเป็นการทัว่ไปและจะ
กระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได ้ นอกจากน้ีแลว้การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ตอ้งกระท าเท่าที่จ  าเป็นและไม่ก่อใหเ้กิดภาระแก่สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร อีกทั้ง
ยงัตอ้งมีการระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญที่ใหอ้  านาจในการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ไวด้ว้ย 
 
2.4  หลักการปกครองโดยกฎหมาย 
 หลกัการปกครองโดยกฎหมายเป็นหลกัที่ใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการปกครอง หา
ไดใ้ชดุ้ลพนิิจของบุคคลเป็นเคร่ืองมือในการปกครองรัฐหรือประเทศแต่อยา่งใด ในส่วนน้ีผูว้ิจยัจะ
มุ่งอธิบายเพียงหลกัการปกครองโดยกฎหมายในแง่มุมของการใชอ้  านาจรัฐหรือนิติรัฐเท่านั้น จะ
ไม่ไดอ้ธิบายถึงหลกันิติธรรมที่พจิารณาถึงบทบญัญติัของกฎหมายว่ามีความเป็นธรรมเพียงใด โดย
มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 2.4.1  หลกันิติรัฐ 
 เกิดขึ้นภายหลังจากการปฏิวติัสาธารณรัฐฝรั่งเศสในปี ค.ศ. 1789 ได้มีการเผยแพร่
แนวความคิดเสรีนิยมโดยเนน้ในหลกัเร่ืองของการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ท าให้
เกิดแนวความคิดว่ากฎหมายที่ถูกตราขึ้ นโดยรัฐหรือองค์กรภายในของรัฐจะต้องมีเหตุผล ใน
สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนีจะเรียกหลกัการปกครองโดยกฎหมายน้ีว่า หลกันิติรัฐ ในช่วงตน้ของ
ศตวรรษที่ 19 น้ีหลกันิติรัฐจะหมายถึงรัฐที่ออกกฎหมายอยา่งมีเหตุผลหรือรัฐที่ให้ความส าคญัใน
เร่ืองความยติุธรรม ต่อมาภายหลงัในศตวรรษที่ 39 หลกันิติรัฐจะไม่ไดห้มายเฉพาะถึงเป้าหมายหรือ
เน้ือหาของรัฐแต่หมายถึงวธีิการหรือลกัษณะของการท าเป้าหมายหรือเน้ือหาของรัฐใหเ้ป็นรูปธรรม
หรือก็คือรูปแบบที่จะท าใหเ้กิดความมัน่คงในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนต่อการใชอ้  านาจของ
รัฐหรือการลม้เลิกการปกครองโดยตวับุคคลมาเป็นการปกครองโดยตวับทกฎหมาย51 
  หลักนิติรัฐหรือหลักการปกครองโดยกฎหมาย เป็นหลักการพื้นฐานของระบบการ
ปกครองรัฐเสรีประชาธิปไตย โดยไดว้างหลกัในการรับรองและให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญ เพือ่ใหป้ระชาชนแต่ละคนสามารถมีอิสระในการใชสิ้ทธิและเสรีภาพ
                                                             

 51 กมลชยั รัตนสกาววงศ,์ พ้ืนฐานคามรู้ทัว่ไปหลกักฎหมายปกครองเยอรมนั, (กรุงเทพมหานคร : ศนูย์
ยโุรปศึกษาแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 25 7), น. 72. 
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ดงักล่าวเพือ่พฒันาบุคลิกภาพของตนทั้งทางกายภาพและทางจิตใจไดต้ามที่เห็นสมควรแต่อยา่งไรก็
ตามแมรั้ฐจะยอมและรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญก็ไม่ไดห้มายความว่ารัฐ
จะยอมใหป้ระชาชนใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนเองกระท าการต่าง ๆไดโ้ดยปราศจากการแทรกแซงจาก
รัฐ โดยหลกันิติรัฐมีเป้าหมายในการก าหนดขอบเขตของการใชอ้  านาจรัฐและอ านาจปกครองเพื่อ
ประโยชน์แก่เสรีภาพของปัจเจกชนเป็นสังคมที่ปกครองโดยอ านาจรัฐและอ านาจปกครองเพื่อ
ประโยชน์แก่เสรีภาพของปัจเจกชนเป็นสังคมที่ปกครองโดยกฎหมาย มิใช่ปกครองโดยมนุษยผ์ูมี้
อ  านาจเพียงอย่างเดียว เน่ืองด้วยเหตุที่รัฐมีภาระหน้าที่ที่ส าคญัในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชนอนัเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ  ดงันั้น รัฐจึง
อาจจ าตอ้งใชอ้  านาจกา้วล่วงเขา้ไปจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวใ้นบางกรณี เพื่อเป็นการ
คุม้ครองและรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์สาธารณะของสงัคมส่วนรวม ซ่ึงในการที่รัฐจะกา้วล่วงเขา้ไปใช้
อ านาจเพื่อจ  ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้นั้ น การใช้อ านาจของรัฐดังกล่าวจะต้องมี
กฎหมายเป็นรากฐานที่ให้อ  านาจแก่รัฐไวอ้ยา่งชดัแจง้และเป็นการทัว่ไป โดยรัฐจะตอ้งใชอ้  านาจ
ดังกล่าวให้อยู่ภายในขอบเขตที่กฎหมายได้ก  าหนดไว้ ทั้ งในส่วนของรูปแบบ วิธีการ หรือ
วตัถุประสงคใ์นการใชอ้  านาจ โดยหากมีการใชอ้  านาจของรัฐดงักล่าวผิดไปจากที่กฎหมายก าหนด
ไว ้ถือวา่เป็นการใชอ้  านาจดงักล่าวเป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมายและส่งผลใหต้อ้งมีการยกเลิกเพิก
ถอนการใชอ้  านาจดงักล่าว ตลอดจนตอ้งมีการแกไ้ขเยยีวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการใชอ้  านาจ
รัฐที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายดงักล่าวอีกดว้ย ซ่ึงไดมี้แนวความคิดที่จะควบคุมตรวจสอบและจ ากดัการ
ใช้อ านาจของรัฐขึ้น ไม่ว่าจะโดยการควบคุมตรวจสอบและถ่วงดุลยบัย ั้งการใช้อ  านาจต่าง ๆ 
ระหว่างองค์กรของรัฐด้วยกันตามหลักการแบ่งแยกอ านาจหรือจะเป็นการควบคุมตรวจสอบ
ความชอบดว้ยกฎหมายของการใชอ้  านาจต่าง ๆ ของรัฐโดยองคก์รตุลาการหรือศาล 
 หยดุ แสงอุทยั ไดอ้ธิบายหลกันิติรัฐ ไวด้งัน้ี รัฐตามรัฐธรรมนูญสมยัใหม่ยอ่มเป็นนิติรัฐ 
คือ เป็นรัฐที่ยอมตนอยูใ่ตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย ซ่ึงรัฐเป็นผูต้ราขึ้นเองหรือยอมบงัคบัใชก้ฎหมาย52 
 ตามที่ได้กล่าวมาขา้งตน้ ศาสตราจารยห์ยดุ แสงอุทยั ได้อธิบายว่าประเทศที่ใช้การ
ปกครองโดยใชห้ลกันิติรัฐนั้นจะตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี53 
 1. ประเทศนั้นจะตอ้งก าหนดใหก้ฎหมายเป็นส่ิงสูงสุดและอยูเ่หนืออ านาจอ่ืนใด การ
กระท าต่าง ๆ ในทางปกครองโดยเฉพาะอยา่งยิง่การกระท าของต ารวจจะตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย
และชอบดว้ยกฎหมาย หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของราษฏรอยูท่ี่กฎหมาย ถา้เจา้หน้าที่ของรัฐ

                                                             

 52 วิษณุ เครืองาม,กฎหมายรัฐธรรมนูญ,(กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณการ, 2530), น.72. 
 53 เพ่ิงอา้ง 
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เขา้มากล ้ ากรายสิทธิและเสรีภาพของราษฏรโดยไม่มีกฎหมายให้อ านาจไว ้เจา้พนักงานผูน้ั่นก็
จะตอ้งมีความผดิกฎหมายอาญา 
 2. ในประเทศที่ เป็นนิติรัฐนั้ น ขอบเขตแห่งอ านาจหน้าที่ของรัฐย่อมก าหนดไว้
แน่นอน เร่ิมแต่การแบ่งแยกอ านาจออกเป็น 3 อ านาจ คือ อ านาจบริหาร อ านาจนิติบญัญตัิและ
อ านาจตุลาการ อีกทั้งยงัตอ้งมีกรอบหรือขอบเขตของการใชอ้  านาจทั้ง 3 น้ีอีกดว้ย นอกจากน้ียงัตอ้ง
มีการจ ากดัการใชอ้  านาจของเจา้หน้าที่ต  ารวจที่จะตอ้งมีกฎหมายก าหนดกรอบหรือขอบเขตของ
เจา้หนา้ที่ต  ารวจอยา่งชดัเจน บุคคลหรือประชาชนในรัฐตอ้งทราบวา่ต ารวจมีหนา้ที่เพยีงใด 
 3. ในประเทศที่เป็นนิติรัฐ ผูพ้ิพากษาจะตอ้งมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี โดย
จะตอ้งมีการประกนัหลกัการดงักล่าวน้ีไวใ้นรัฐธรรมนูญ ความส าคญัของหลกัการความเป็นอิสระ
ในการพจิารณาพิพากษาคดีของผูพ้ิพากษานั้นอยูท่ี่จะตอ้งให้ผูพ้ิพากษาเป็นผูค้วบคุมฝ่ายปกครอง 
กล่าวคือ ตอ้งใหอ้ านาจผูพ้พิากษาที่จะวนิิจฉยัการกระท าของเจา้พนักงานได ้โดยนัยน้ีนิติรัฐจึงเป็น
รัฐยตุิธรรม 
 ส่วนบุญศรี มีวงศ์อุโฆษ ไดอ้ธิบายว่าประเทศที่ใชก้ารปกครองโดยใชห้ลักนิติรัฐนั้น
จะตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี54 
 1. หลกัการแบ่งแยกอ านาจ คือ การที่จะไม่ยอมให้อ านาจรัฐทั้งหมดแก่ผูใ้ดผูห้น่ึงใช้
อ  านาจแต่เพียงผูเ้ดียว โดยจะตอ้งมีการแยกอ านาจรัฐออกไปยงัองคก์รต่าง ๆ เช่น องคก์ารบริหาร 
องคก์รนิติบญัญติัและองคก์รตุลาการ เป็นตน้ เพือ่ใหแ้ต่ละองคก์รมีอ านาจตรวจสอบถ่วงดุลกนัและ
กนั 
 2. หลกัไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ คือ การด าเนินการของฝ่ายปกครองหรือรัฐนั้น หาก
จะด าเนินการใด ๆ จะตอ้งมีกฎหมายใหก้ารรับรองหรืออ านาจใหด้ าเนินการได ้
 3. ตอ้งมีการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและตอ้งมีการก  าหนดให้สิทธิแก่
ประชาชนที่จะฟ้องหน่วยงานของรัฐให้ตอ้งรับผิดได้ กล่าวคือ ตอ้งมีมาตรการในการให้ความ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงจะตอ้งมีการบญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมาย
สูงสุดที่ใชใ้นการปกครองประเทศ 
 4. กฎหมายจะตอ้งมีลกัษณะที่แน่นอนชัดเจน กล่าคือ กฎหมายตอ้งมีความแน่นอน
และความน่าเช่ือถือ โดยอาศยัการบญัญติักฎเกณฑท์ี่มีลกัษณะผูกมดัส าหรับความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประชาชนในรัฐดว้ยกนัเอง ความสมัพนัธร์ะหวา่งประชาชนกบัรัฐและความสมัพนัธร์ะหว่างรัฐดว้ย
กนัเองหรือหน่วยงานของรัฐ 
                                                             

 54 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : โครงการต าราและเอกสาร
ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2553), น.417-428. 
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 2.4.2  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายในนิติรัฐ 
  นิติรัฐ คือรัฐที่ปกครองภายใตก้ฎหมาย โดยรัฐหรือเจา้หน้าที่ของรัฐจะกระท าการใด ๆ
อนักระทบต่อสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนไม่ได ้เวน้แต่จะมีกฎหมายให้อ านาจโดยการปกครองอนั
ใชห้ลกันิติรัฐนั้นจะตอ้งมีหลกัความชอบดว้ยกฎหมายอยูด่ว้ย ดงัต่อไปน้ี 
  ประการแรก การกระท าขององคก์รของรัฐทุกองคก์รจะตอ้งมีกฎหมายเป็นรากฐาน ซ่ึง
อาจเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร หรือกฎหมายที่ไม่ไดเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรก็ได ้ โดยการกระท าที่
เป็นการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของประชาชน นอกจากจะมีกฎหมายเป็นรากฐานของการ
กระท าหรือใชอ้  านาจแลว้ยงัมีหลกัต่อไปวา่ การกระท าหรือการใชอ้  านาจดงักล่าวนั้นตอ้งชอบดว้ย
กฎหมาย คือ ตอ้งกระท าตามวธีิการ รูปแบบ วตัถุประสงคท์ี่กฎหมายก  าหนดไวห้ากมีการกระท าที่
ผดิไปจากที่ก  าหนดไว ้ถือไดว้า่การกระท านั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย อนัเรียกหลกักฎหมายน้ีว่า หลกั
ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าของรัฐ (Principe De La légalité) ในประการที่สองหากรัฐ
หรือองค์กรของรัฐฝ่าฝืนกฎหมายที่ตนเองตราขึ้นจะตอ้งมีกลไกและกระบวนการที่ปัจเจกชน
สามารถท าให้กระบวนการกระท าหรือการใช้อ านาจนั้นไร้ผลไป และหากความเสียหายเกิดแก่
ปัจเจกชนก็สามารถเรียกร้องให้รัฐหรือองคก์รของรัฐชดใชค้่าเสียหายได้ เรียกหลักกฎหมายน้ีว่า
“หลกัการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของรัฐ” ซ่ึงในระบบกฎหมายนั้นอาจมีการมอบภาระการ
ควบคุมไวท้ี่ศาล ซ่ึงอาจเป็นศาลยติุธรรม เช่นในสหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา หรือศาลพเิศษ เช่น 
ศาลปกครอง ในสาธารณรัฐฝรั่งเศสหรือสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก็ไดแ้ละการให้มีองคก์รและ
กระบวนการวนิิจฉยัในการกระท าที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายจนให้มีการชดใชค้่าเสียหายน้ีเองที่ท  าให ้
“นิติรัฐ” มีประสิทธิภาพบงัคบัจริงจงัซ่ึงจะเห็นไดว้่าในการกระท าของรัฐมีการควบคุมการกระท า
ของรัฐใหมี้ความชอบดว้ยกฎหมายก็มีวธีิการดงัต่อไปน้ี 
 1. หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางนิติบญัญตัิ โดยการกระท าทางนิติ
บญัญตัิ คือ การใชอ้  านาจนิติบญัญตัิออกกฎหมาย ซ่ึงหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท า
ของฝ่ายนิติบญัญตัิในนิติรัฐมีอยูว่า่ฝ่ายนิติบญัญติัไม่อาจออกกฎหมายจ ากดัสิทธิเสรีภาพของปัจเจก
ชนได ้เวน้แต่ในรัฐธรรมนูญให้อ านาจไวแ้ละกฎหมายที่จะออกมาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว
ไดต้อ้งออกโดยประชาชนหรือองคก์รหรือผูแ้ทนของประชาชน 
 2. หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางตุลาการ โดยการกระท าทางตุลา
การ คือ การใชอ้  านาจตุลาการในการวนิิจฉยัช้ีขาดอรรถคดีต่าง ๆ หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของ
การกระท าของฝ่ายตุลาการในนิติรัฐ คือ มีหลกัประกนัความเป็นอิสระของตุลาการเพราะตุลาการ
เป็นผูค้วบคุมความชอบดว้ยกฎหมายโดยการยกเลิกหรือเพกิถอนการกระท าที่มิชอบดว้ยกฎหมาย 
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  3. หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางบริหาร โดยฝ่ายบริหารอาจแยกได้
เป็นสองส่วน คือ ส่วนที่ 1. เป็นรัฐบาลและส่วนที่ 2. เป็นฝ่ายปกครองซ่ึงอาจเรียกการกระท าของ
ฝ่ายบริหารทั้ งสองส่วนได้ว่า การกระท าของรัฐบาลกับการกระท าของฝ่ายปกครอง ซ่ึงหลัก
ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท ามีหลกัว่า ฝ่ายปกครองจะกระท าการใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการ
ปฏิบติัการทางปกครองหรือหลักนิติกรรมทางปกครองที่จะกระทบต่อสิทธิของปัจเจกชนตอ้งมี
กฎหมายใหอ้ านาจและถา้การกระท าทางปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็จะมีกระบวนการควบคุม 
เช่น ถ้านิติกรรมทางปกครองที่มิชอบดว้ยกฎหมาย ก็จะมีการยกเลิกหรือเพิกถอน และถา้มีความ
เสียหายเกิดขึ้นแก่เอกชนฝ่ายปกครองก็ตอ้งรับผดิดว้ย หากเป็นการปฏิบติัการทางปกครองที่มิชอบ
ดว้ยกฎหมายและก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่เอกชน ฝ่ายปกครองตอ้งรับผดิชอบใชค้่าเสียหาย  
  โดยอาจจะกล่าวโดยสรุปโดยรวมได้ว่า หลักความชอบด้วยกฎหมาย เป็นหลักอีก
ประการหน่ึงของหลกันิติรัฐ โดยสาระส าคญัของหลกัความชอบดว้ยกฎหมายมีอยูว่า่การกระท าของ
รัฐทุกอยา่งตอ้งอยูภ่ายใตข้อบเขตที่กฎหมายใหอ้ านาจและมีกระบวนการในการควบคุมการกระท า
ของรัฐที่มิชอบดว้ยกฎหมายดว้ย 
  2.4.3  หลกัการแบ่งแยกอ านาจ 
  หลักการแบ่งแยกอ านาจเป็นองค์ประกอบส าคัญของหลักนิติรัฐที่ตอบสนอง
วตัถุประสงคต์ามความมุ่งหมายในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยเป็นการสร้างดุลย
ภาพของการใช้อ านาจรัฐมิให้ผูกขาดอยู่ที่องค์กรใดองค์กรหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง และ
แบ่งแยกองคก์รผูใ้ชอ้  านาจแต่ละอ านาจใหเ้ป็นอิสระจากกนั55เพือ่ใหเ้กิดการถ่วงดุลและคานอ านาจ 
รวมทั้งเป็นการควบคุมตรวจสอบและยบัย ั้งการใชอ้  านาจซ่ึงกนัและกนัระหว่างองคก์ร โดยที่รัฐซ่ึง
มีฐานะเป็นนิติบุคคลสามารถใชอ้  านาจกระท าการต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ การนิติบญัญติั (การตรากฎหมาย
ขึ้นใชบ้งัคบัแก่ประชาชน) การบริหาร (การบงัคบัใหก้ารต่าง ๆเป็นไปตามที่กฎหมายไดบ้ญัญตัิไว)้ 
และการตุลาการ (การวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาทให้เป็นไปตามบทบัญญติัแห่งกฎหมาย) โดยผ่าน
องคก์รของรัฐซ่ึงไดจ้ดัตั้งขึ้นเพือ่เป็นผูใ้ชอ้  านาจกระท าการต่าง ๆ แทนรัฐและในนามของรัฐ ซ่ึงจาก
หลกัการแบ่งแยกอ านาจตามระบบการเมืองการปกครองของรัฐเสรีประชาธิปไตยที่อยูบ่นพื้นฐาน
ของหลกันิติรัฐได้มีการแบ่งแยกอ านาจในการกระท าการต่าง ๆ ทั้งทางนิติบญัญติั บริหาร และ     
ตุลาการใหแ้ก่องคก์รของรัฐเป็นผูใ้ชอ้  านาจโดยแยกต่างหากจากกนั มิให้ผูกขาดอ านาจอยูท่ี่องคก์ร
ใดองคก์รหน่ึง ซ่ึงแต่ละองคก์รจะสามารถใชอ้  านาจกระท าการไดอ้ยา่งเป็นอิสระต่อกนัและสามารถ

                                                             
55 สมยศ เช้ือไทย,ค าอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทัว่ไป ,อ้างไวใ้น เกรียงไกร เจริญะนาวฒัน์ , นันวฒัน์ 

บรานันท์, “รัฐธรรมนูญในแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม,” ใน รวมบทความกฎหมายมหาชนจากเว็บไซด ์
www.pub-law.net, (กรุงเทพมหานคร, 2545), เล่ม 2. น.  . 

http://www.pub-law.net/
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ควบคุมตรวจสอบและยบัย ั้งถ่วงดุลการใชอ้  านาจซ่ึงกนัและกนัระหว่างองคก์รเพื่อให้เกิดดุลยภาพ
ของการใช้อ านาจรัฐขึ้น แต่การที่จะน าหลักการแบ่งแยกอ านาจไปใช้ในการก าหนดโครงสร้าง
การเมืองการปกครองของแต่ละประเทศนั้น จะตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมกบัสถานการณ์ทางการ
เมืองการปกครองและวฒันธรรมที่ด ารงอยูใ่นประเทศของตนดว้ย56 ซ่ึงสาระส าคญัของหลกัการ
แบ่งแยกอ านาจมีหลกัการที่แตกต่างกนัไปตามโครงสร้างการเมืองการปกครองของแต่ละประเทศ 
โดยจะพจิารณาไดจ้ากความสัมพนัธ์ระหว่างองคก์รฝ่ายนิติบญัญตัิและองคก์รฝ่ายบริหาร อนัจะมี
ลกัษณะเป็นการแบ่งแยกอ านาจแบบเด็ดขาดเคร่งครัดหรือเป็นแบบถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกัน 
อย่างไรก็ตามในการจดัระเบียบโครงสร้างการอ านาจทางตุลาการนั้น จะตอ้งมีลักษณะเป็นการ
แบ่งแยกความสัมพนัธ์ระหว่างองคก์รฝ่ายตุลาการออกจากองคก์รฝ่ายนิติบญัญตัิและองคก์รฝ่าย
บริหารอยา่งเด็ดขาดเคร่งครัด โดยจะมอบหมายให้องคก์รตุลาการหรือศาลเป็นผูใ้ชอ้  านาจในการ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีแต่เพียงผูเ้ดียว ไม่เปิดโอกาสให้องค์กรอ่ืนใชอ้  านาจน้ีร่วมกับศาล ซ่ึง
ในทางกลบักัน ศาลก็จะตอ้งจ ากัดอ านาจของตนเองให้อยูภ่ายใตเ้ฉพาะการพิจารณาพิพากษาคดี
เท่านั้น โดยไม่สามารถร่วมใชอ้  านาจกบัองคก์รอ่ืน ๆได ้ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนัความอิสระของ
ศาล และท าใหศ้าลอยูใ่นวสิยัที่จะพิจารณาพิพากษาคดีไดอ้ยา่งปราศจากอคติล าเอียง โดยไม่ตกอยู่
ภายใตอิ้ทธิพลขององคก์รใด ๆ ซ่ึงศาลจะตอ้งใชอ้  านาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาทให้
เป็นไปตามกฎหมาย โดยมีกระบวนการที่เปิดเผยและเปิดโอกาสให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายไดโ้ตแ้ยง้เพื่อ
ปกป้องสิทธิและประโยชน์อนัชอบธรรมของตน โดยหลงัจากกระบวนการดงักล่าวแลว้ศาลจึงจะ
ออกค าสั่งเพื่อระงบัขอ้โตแ้ยง้ที่เกิดขึ้น โดยศาลจะตอ้งให้เหตุผลประกอบค าสั่งของตนเพื่อแสดง
ขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายที่เป็นมูลเหตุจูงใจให้ออกค าสั่งดงักล่าว และที่ส าคญัก็คือ ค  าพิพากษา
หรือค าสั่งของศาลที่ไดมี้การพิจารณาตามที่กฎหมายบญัญติัแลว้จะตอ้งเป็นที่ยติุไม่สามารถจะร้ือ
ฟ้ืนคดีขึ้นมาพจิารณาเพือ่ออกค าสัง่ใหม่ใหเ้ปล่ียนแปลงไปจากค าสัง่เดิมไดเ้วน้แต่กรณีการแกไ้ขขอ้
ผดิหลงเล็กนอ้ยเท่านั้น ซ่ึงหากคู่ความฝ่ายใดไม่พอใจค าพพิากษาหรือค าสัง่ดงักล่าวของศาล คู่ความ
มีสิทธิเพยีงการอุทธรณ์คดัคา้นค าพิพากษาหรือค าสั่งดงักล่าวต่อศาลที่อยูใ่นล าดบัชั้นสูงกว่าศาลที่
ออกค าพพิากษาหรือค าสัง่เดิม และเม่ือไดมี้การอ่านค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลสูงสุดให้คู่ความ
ในคดีฟังแลว้ค  าพิพากษาหรือค าสั่งดังกล่าวย่อมถึงที่สุด และโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ในการพิจารณา
วินิจฉัยคดีของศาล ศาลจะตอ้งมีความเป็นอิสระและเป็นกลาง ปราศจากอคติล าเอียง และไม่ถูก
แทรกแซงหรือยูภ่ายใตอิ้ทธิพลกดดนัจากองคก์รของรับอ่ืนและจากกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ 
 
 
                                                             

 56 วรพจน์  วิศรุตพิชญ,์”.ศาลปกครองกบัการแบ่งแยกอ านาจ,” วารสารกฎหมายปกครอง, เล่มท่ี  , ตอน 2, น..36. 
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 2.4.4  หลกัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ  
 มนุษยแ์ต่ละคนมีความตอ้งการอยูม่ากมายอยา่งไม่จ ากดัซ่ึงความตอ้งการทั้งหลายของ
มนุษยจ์ะมีการพฒันาเปล่ียนแปลงไปตามความเจริญกา้วหน้าของเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละยคุ
สมยั และเม่ือมนุษยม์าอยูร่วมกนัเป็นสังคมจึงมีความตอ้งการบางอย่างร่วมกนัเป็นความตอ้งการ
ของส่วนรวม ซ่ึงความตอ้งการส่วนรวมขั้นพื้นฐานของมนุษยท์ี่อยู่ร่วมกันในสังคมก็คือ ความ
ตอ้งการที่จะไดรั้บความสงบสุขและความมัน่คงปลอดภยัในการด ารงชีวิตอยูใ่นสังคม และความ
ตอ้งการที่จะได้รับความสะดวกสบายต่าง ๆ ในการด าเนินชีวิตประจ าวนัไมว่าจะเป็นการศึกษา
อบรม การคมนาคมส่ือสาร หรือการสาธารณูปโภคต่าง ๆ ซ่ึงหนา้ที่ในการสนองตอบความตอ้งการ
ส่วนรวมทั้งหลายเหล่าน้ี เป็นหนา้ที่ส าคญัในทางปกครองของรัฐที่จะตอ้งเขา้แทรกแซงด าเนินการ
จดัท ากิจการต่าง ๆ เพือ่สนองตอบความตอ้งการส่วนรวมของประชาชนในสังคม โดยมีประโยชน์
สาธารณะหรือประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนเป็นสาระส าคญัและวตัถุประสงคใ์นการด าเนิน
กิจกรรมของฝ่ายปกครองดังกล่าว ก็ยงัคงตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของหลักนิติรัฐที่จะตอ้งเคารพและ
ด าเนินการอยูภ่ายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนดใหอ้ านาจไวเ้ท่านั้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการด าเนิน
กิจกรรมที่มีผลไปกระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงกฎหมายยอ่มให้ความคุม้ครองต่อ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยใหอ้ านาจแก่ฝ่ายปกครองที่จะด าเนินกิจกรรมตามอ านาจหน้าที่ของ
ตนไดเ้ท่าที่จ  าเป็นและเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน
เท่านั้ น แต่หากฝ่ายปกครองได้ด าเนินกิจกรรมอันเป็นการใช้อ านาจโดยมิชอบ เพื่อประโยชน์
ส่วนตัวหรือเพื่อประโยชน์ของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง หรือที่ไม่ใช่ประโยชน์สาธารณะที่ตนต้อง
ตอบสนองแลว้องคก์รตุลาการหรือศาลมีอ านาจหนา้ที่ในการควบคุมตรวจสอบการกระท าหรือการ
ใช้อ านาจของฝ่ายปกครองในการด าเนินกิจกรรมดังกล่าว โดยอาจมีการสั่งการให้เพิกถอนการ
กระท าหรือการใชอ้  านาจทางปกครองที่มิชอบนั้นเสีย และหากเกิดความเสียหายจากการด าเนิน
กิจกรรมดังกล่าวของ่ายปกครอง อาจมีการให้ชดใช้เยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น เพื่อเป็นการ
คุม้ครองและใหห้ลกัประกนัแก่สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 
2.5   แนวความคดิเกี่ยวกับการจราจร 

 การใช้อ านาจรัฐโดยเจา้หน้าที่ต  ารวจในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดเพื่อ
ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะบนทอ้งถนนในประเทศไทยนั้นการใชอ้  านาจ
ดงักล่าวของเจา้หนา้ที่ต  ารวจจะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัการทางกฎหมามหาชน ดงันั้นผูว้ิจยัจะอธิบายให้
ทราบถึง แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการจราจร ดงัน้ี 

 



44 

2.5.1  ความเป็นมาเก่ียวกบัการจราจร 
 สุทธิชยั ค  าพานิชไดก้ล่าวถึงลกัษณะของกฎหมายจราจรของประเทศไทยไดมี้การตรา

กฎหมายจราจรขึ้นเป็นฉบบัแรก คือพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2477 โดยกรมต ารวจ ร่าง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก ต่อกระทรวงมหาดไทย เพื่อขอให้ออกเป็นกฎหมาย ร่าง 
พระราชบัญญติัฉบบัน้ี โดยอาศยัหลักกฎหมายจราจรของ สหราชอาณาจักรมาดัดแปลง เป็น
พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ.2477 จากนั้นค  าว่า “จราจร” ก็แพร่กระจายไปถึงประชาชน
โดยทั่วไป ด้วยความเจริญของสังคมท าให้การใช้รถใช้ถนนมีความส าคัญและจ า เป็นต่อ 
ชีวติประจ าวนัของมนุษยม์ากขึ้น ประกอบกบัความเจริญทางเทคโนโลย ีท าให้มีการพฒันารูปแบบ 
และเคร่ืองยนตก์ลไกของยานพาหนะที่น ามาใชบ้นถนน  

 กฎหมายเหล่าน้ีจึงไดมี้การปรับปรุงแกไ้ข ใหมี้ความทนัสมยั รองรับสภาพการใชร้ถใช้
ถนน ให้ดียิง่ขึ้นมาเป็นล าดบั การแกไ้ขกฎหมาย เก่ียวกบัการจราจรที่นับได้ว่าเป็นคร้ังใหญ่ที่สุด
เท่าที่เคยมีมา ก็คือในปีพ.ศ.2522 โดยไดมี้การ ประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ.2522 
พระราชบญัญตัิรถยนตพ์.ศ.2522 ขึ้นใชบ้งัคบัแทนกฎหมายที่เก่ียวกบัการจราจรที่ใชบ้งัคบัแต่เดิม 
เพือ่ใหส้ามารถควบคุม บงัคบั ผูข้บัขี่ ผูป้ระกอบการและตวัรถ ใหเ้กิดความปลอดภยัและสะดวกใน
การสญัจรยิง่ขึ้น การที่การจราจรและ ขนส่งไดมี้การขยายตวัไปในส่วนภูมิภาค ท าให้มีการสัญจร
บนทางหลวงเพิ่มมากขึ้นในปีพ.ศ.2535 จึงไดมี้ตราพระราชบญัญตัิทางหลวง พ.ศ.2535ขึ้น เพื่อใช้
แทนประกาศคณะปฏิวตัิฉบบัที่ 295ลง วนัที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ.2515 ซ่ึงเป็นกฎหมายว่าดว้ยทาง
หลวงที่ ใช้บงัคบัในขณะนั้น ให้ สอดคล้องกับความเจริญและการพฒันาของประเทศ กฎหมาย
จราจรเหล่าน้ีไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม ให้มีความทนัสมยั เหมาะสมกบัสภาพของการสัญจรมาโดย
ตลอดจนและแกไ้ขเพิม่เติมใหท้นัสมยั เหมาะสมกบัสภาพของการจราจรโดยตลอดดงัน้ี57 
 1. พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ.2522 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัจราจร
ทางบก (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2529 และ(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2535 เป็นกฎหมายหลักที่บัญญัติเก่ียวกับ
การจราจร กฎหมายฉบบัน้ี ตราขึ้นเพือ่บงัคบัใหเ้จา้ของและผูข้บัขี่ปฏิบติัตามโดยไดบ้ญัญติัเกี่ยวกบั
ลกัษณะของรถที่ใช้ในทาง การใช้ไฟหรือเสียงสัญญาณของรถ การบรรทุก สัญญาณจราจรและ
เคร่ืองหมายจราจร การใชท้างเดินรถ และไดก้  าหนดรายละเอียดในการขบัรถ การขบัแซงและผ่าน
ขึ้นหน้า การออกรถ การเล้ียวรถ และการกลับรถ ฯลฯ ทั้ งน้ีเพื่อให้ผูใ้ช้รถถือปฏิบตัิเป็นไปใน
ลกัษณะเดียวกนันอกจากน้ียงัไดก้  าหนดอ านาจหนา้ที่ของเจา้พนกังานจราจรและพนกังานเจา้หน้าที่

                                                             
57 สิทธิชยั  ค  าพานิช, “มาตรการในการลงโทษความผดิฐานขบัข่ีระหว่างเมาสุราตามพระราชบญัญติั

จราจรทางบก,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิตย ์คณนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์2557), น.8.  
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ในการควบคุม ดูแล และการจดัการจราจร ทั้งน้ีกฎหมายไดก้  าหนดบทลงโทษต่อผูฝ่้าฝืนให้การ
บงัคบัใชก้ฎหมายดียิง่ขึ้นดว้ย 
 2. พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการ
ขนส่งทางบก (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2523 ,(ฉบบัที่ 3)พ.ศ.2530 (ฉบบัที่ 4) พ.ศ.2535, (ฉบบัที่ 5) พ.ศ.
2535, (ฉบบัที่ 6) พ.ศ.2537  และ(ฉบบัที่ 7) พ.ศ.2537  เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อควบคุมการขนส่ง
ทางบกให้เหมาะสม มีมาตรฐานและเกิดความปลอดภยั โดยได้จดัตั้งคณะกรรมการนโยบายการ
ขนส่งทางบกเพือ่เป็นองคก์รกลางท าหนา้ที่ก  าหนด นโยบายและมาตรการดา้นการขนส่ง และจดัตั้ง
คณะกรรมการควบคุมขนส่งทางบกเพือ่ก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการขนส่งให้เป็นมาตรฐานและ
ไดก้ าหนดบทลงโทษส าหรับผูฝ่้าฝืนบทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ีดว้ย 
 3. พระราชบญัญตัิรถยนต ์พ.ศ.2522 แกไ้ขเพิม่เติมโดยพระราชบญัญติัรถยนต ์(ฉบบัที่ 
2) พ.ศ.2524 ,(ฉบบัที่ 3) พ.ศ.2525 (ฉบบัที่ 4) พ.ศ.2527  ,(ฉบบัที่ 5) พ.ศ.2528 , (ฉบบัที่ 6) พ.ศ.
2528, (ฉบบัที่ 7) พ.ศ.2530 , (ฉบบัที่ 8) พ.ศ.2530 และ (ฉบบัที่ 9) พ.ศ.2537 เป็นกฎหมายที่ตราขึ้น
เพือ่บงัคบัรถยนตท์ุกประเภท โดยการก าหนดประเภทและลกัษณะของรถยนตท์ี่สามารถใชว้ิ่งบน
ทาง รวมทั้งการจดทะเบียน การใชร้ถและการช าระภาษี ตลอดจนใบอนุญาตขบัขี่ เพื่อให้เกิดความ
ปลอดภยัในการใชท้างร่วมกนั พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ.2535  เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อ
บงัคบักิจการหรือการกระท าใด  ๆ ที่เก่ียวขอ้งบนทางหลวง โดยก าหนดประเภทของทางหลวง การ
ก ากบัตรวจตราและควบคุมทางหลวง และงานทาง ตลอดจนการควบคุม การรักษา การขยายและ
สงวนเขตทางหลวง และทางหลวงพิเศษ ทั้งน้ีเพื่อให้สภาพการใชท้างหลวงเกิดความสะดวกฯลฯ 
ไดก้ าหนดบทลงโทษส าหรับผูฝ่้าฝืนบทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ีดว้ย58 

2.5.2  แนวคิดเก่ียวกบักฎหมายการจราจร 
 เม่ือบุคคลได้มารวมกลุ่มเป็นสังคมแลว้ การที่จะตอ้งอยูร่่วมกนัเป็นจ านวนมากความ 
ตอ้งการของแต่ละคนก็ต่างกนั ความประพฤติและภูมิหลงัการศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจ ความเช่ือ 
ทางศาสนา การประกอบอาชีพของแต่ละคนก็แตกต่างกนั หากปล่อยให้แต่ละคนกระท าการตาม 
ความตอ้งการ ตามอ าเภอใจแลว้ ก็คงจะเกิดความวุ่นวายยุง่เหยิงขึ้นในสังคมอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
สังคมจึงจ าเป็นตอ้งมีระเบียบ กฎเกณฑ์ ให้สมาชิกทุกคนได้ปฏิบติัอย่างเสมอภาค คือการออก 
กฎหมายเป็นกฎเกณฑใ์นการปฏิบติันัน่เอง   
 จอห์น ออสติน (John Austin) ได้กล่าวว่า กฎหมายเป็นเพียงเคร่ืองส่งเสริมการ 
ปกครองของผูมี้อ  านาจสูงสุดในแผ่นดิน และให้ค  าจ  ากัดความไว ้ว่ากฎหมาย หมายถึง ค  าสั่ง
                                                             

58 จุรีรัตน์ ประยรูฉตัรพนัธ์, “การแกไ้ขปัญหาการฝ่าฝืนกฎจราจรขอบผูข้บัข่ีในกรุงเทพมหานคร,” 
(ส านกัคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ 25 9). 
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ของรัฐาธิปัตย(์Law as the Command of Sovereign) ที่ก  าหนดหน้าที่ให้เป็นแนวทางความประพฤติ 
ของมนุษย ์กฎหมายนั้นจะตอ้งเป็นกฎหมายบญัญติั (Positive Law) หรือ กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 
ที่ใช้บงัคบัอยูใ่นปัจจุบนั และปฏิเสธที่จะเอาจารีตประเพณี ศีลธรรม หรือความคิดในทางความ 
ยติุธรรมมาเป็นวตัถุประสงคใ์นการศึกษากฎหมาย โดยถือว่าเป็นส่ิงที่เล่ือนลอยหาความแน่นอน
ไม่ได้59 
 รอสโค พอนด์ (Roscoe Pound) ได้กล่าวว่า “หน้าที่ของกฎหมายนั้นเปรียบเสมือน
วิศวกรรมในทางสังคม (Social Engineering) การบรรลุจุดหมายปลายทางของกฎหมายจะตอ้ง
พิเคราะห์ถึงกฎเกณฑ์ทาง 10 จิตวิทยา เศรษฐกิจ และสังคมที่แตกต่างกนั ”กล่าวคือ สภาพของ
สังคมยอ่มมีผลโดยตรงที่จะท าให้ กฎหมายมีประสิทธิภาพหรือไม่มีประสิทธิภาพในการควบคุม
สังคม (Social Control)ความล้มเหลว ของกฎหมายเจรจาในการควบคุมให้ผูข้บัขี่ปฏิบตัิตามกฎ
จราจร ก็อาจจะมีผลมา จากปัญหาดา้น สงัคมและส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัดว้ย 
 กฎหมาย คือ กฎเกณฑแ์บบแผนที่ควบคุมความประพฤติของคนในสงัคม ซ่ึงเกิดมาจาก 
เหตุผลอนัถูกตอ้งที่มาจากมโนธรรมของสังคมอันสอดคล้องกับศาสนา ศีลธรรม จารีตประเพณี 
วฒันธรรม จิตวทิยา แนวความคิดทางสงัคม เศรษฐกิจ การเมือง ฯลฯ จนท าให้คนในสังคมยอมรับ 
นบัถือปฏิบติัตาม เน่ืองจากกฎหมายไม่ใช่ส่ิงที่คนสร้างขึ้นมาตามอ าเภอใจแต่เป็นส่ิงที่เกิดขึ้นมาจาก 
จิตใจของประชาชาติร่วมกัน  ซ่ึงเช่ือมโยงให้คนในชาติเดียวกันมีความคิด ความเช่ือ ความเห็น
ถูกผดิร่วมกนั ทั้งน้ีเพราะกฎหมายถูกสร้างขึ้นมาเพื่อประโยชน์สุขของคนในสังคม ดงันั้น จึงอาจ
กล่าวไดว้า่กฎหมายของกลุ่มชนใดกฎหมายก็เป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมของกลุ่มชนนั้น60  
 กฎหมายที่มีปัญหาในการบงัคบัใชส่้วนใหญ่จะเป็นกฎหมายที่เก่ียวกับสังคม (Social 
Law) หรือที่ทางอาญาเรียกว่า ความผิดเพราะห้าม (Mala Prohibit) ซ่ึงเป็นกฎหมายในทางเทคนิค 
เหตุที่กฎหมายประเภทน้ีมีปัญหาในการบงัคบัใช ้เน่ืองจากความรู้สึกของมนุษยไ์ม่อาจเขา้ถึงไดว้่า 
มนัถูกหรือมันผิดตามหลักความยติุธรรมตามธรรมชาติของมนุษย ์ซ่ึงต่างกบักฎหมายที่กฎหมาย 
อาญาเรียกว่า ความผิดในตวัเอง (Mala In Se)กฎหมายพวกน้ีไม่เกิดปัญหาในการบงัคบัใช ้เพราะ 
เป็นกฎหมายซ่ึงเหตุผลในตวัมนุษยส์ามารถเขา้ถึง ท  าให้เกิดการยอมรับนับถือและเคารพกฎหมาย 
กฎหมายจราจร เป็นกฎหมายที่บญัญติัเพือ่ความปลอดภยัในชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์นของผู ้ขบัขี่ ผูใ้ช้
รถใชถ้นน ตลอดจนความประสงคท์ี่จะให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของการใชร้ถใช ้ถนน 

                                                             
59 ประสิทธิ โฆวิไลกลูและคณะ, “การศึกกลยทุธ์ในการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการจราจรเพ่ือให้

เกิดผลในทางปฏิบติั,” (ส านกัคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ 25 9). 
60 เพ่ิงอ้าง 
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เพือ่มิใหเ้กิดปัญหาการจราจรตามที่เป็นอยู ่ความผดิตามกฎหมายจราจร จึงเป็นความผิด ประเภทขอ้
หา้ม (Mala Prohibit) อยา่งหน่ึง 
 กฎหมายจราจรเป็นกฎหมายที่ไม่ไดถู้กบญัญติัขึ้นโดยเหตุผลทางดา้นศีลธรรมแต่ไดถู้ก
บญัญติัขึ้นโดยเหตุผลทางเทคนิค จึงเรียกว่า กฎหมายเทคนิค (Technical Law)การกระท าผิดตาม 
กฎหมายจราจร จึงเป็นการกระท าผดิตามที่กฎหมายบญัญติัวา่เป็นความผดิและก าหนดโทษไว ้หรือ 
กล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้่า ความผิดตามกฎหมายจราจร เป็นความผิดที่จดัอยูใ่นประเภทโดยธรรมชาติ 
ของการกระท าไม่ถือว่าเป็นความผิดทางอาญาโดยแท ้(True Crime ) และมีลักษณะเป็นความผิด 
เล็ก ๆนอ้ย ๆมีลกัษณะที่ไม่เป็นความผดิในตวัมนัเองแต่มีลกัษณะเป็นกฎระเบียบที่ตอ้งปฏิบตัิตาม 
มิฉะนั้นจะตอ้งรับผิด ซ่ึงเรียกความผิดประเภทน้ีว่า ความผิดต่อกฎระเบียบ (Regulatory Offence) 
ส่วนความผิดที่บญัญติัขึ้นมาเพื่อความปลอดภยัในการจราจร จะมีลกัษณะของการกระท าที่อาจ 
เกิดขึ้นในสงัคมได ้เรียกความผดิประเภทน้ีวา่ ความผดิที่เป็นการก่ออนัตราย นอกจากน้ีการกระท า 
ความผดิตามกฎหมายจราจร ยงัมีลกัษณะของความผดิที่เป็นการกระท าโดยประมาทอยูด่ว้ย61 
 2.5.3  การบงัคบัใชก้ฎหมายการจราจร 
 ความหมายการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร หมายถึง การบงัคบัใหผู้ใ้ชร้ถใชถ้นนไดป้ฏิบตัิ
ตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั เก่ียวกบัการจราจร การขนส่งทางบกเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
สงัคม และเพื่อเป็นการสร้างวินัยในการขบัขี่แก่ประชาชนผูใ้ชร้ถใชถ้นน ทั้งน้ีเพราะวินัยจราจรมี
ความส าคญัและมีบทบาทอย่างยิ่งในการควบคุมก ากับให้บุคคลปฏิบติัตามเง่ือนไขเพราะหาก
สมาชิกในสงัคมทุกคน มีระเบียบวนิยัและถือปฏิบติัอยา่งเคร่งครัดแลว้ ก็ยอ่มจะท าใหส้งัคมสงบสุข 
มีความเจริญก้าวหน้าอันเป็นส่ิงส าคญัยิ่งในการพฒันาสังคม ในทางตรงกันขา้มหากสมาชิกใน
สงัคมต่างประพฤติปฏิบติัตามอ าเภอใจ โดยไม่ค  านึงถึงกฎเกณฑข์องสังคม ค  านึงถึงผลประโยชน์ 
ความสะดวกสบายของฝ่ายตน โดยไม่ค  านึงถึงกฎเกณฑข์องสังคมแลว้ บา้นเมืองที่ไร้ระเบียบวินัย 
(Lawless State) กฎหมายไร้ความศกัด์ิสิทธ์ิ(Weak and Inefficiency of Law)ยอ่มจะก่อให้เกิดผล
เสียหายต่อประเทศชาติ ปัญหาการจราจรในกรุงเทพมหานครส่วนหน่ึงเกิดจากความไม่มีระเบียบ
วนิยัความเห็นแก่ตวัของผูข้บัขี่ ยวดยาน ซ่ึงไม่เคารพและไม่ถือปฏิบติัตามกฎหมายจราจร62 
 เพราะฉะนั้น นโยบายหรือมาตรการ “การสร้างวนิยัจราจร”จึงเป็นเร่ืองจ าเป็น เช่น เน้น 
ในการกวดขนัจบักุมผูใ้ชร้ถใชถ้นนให้เป็นผูท้ี่ตอ้งรักษากฎระเบียบและวินัยอยา่งเคร่งครัด ผูใ้ดฝ่า
ฝืนก็ควรจะมีมาตรการที่ลงโทษเฉียบขาดยิง่ขึ้น การบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรเป็นส่ิงส าคญัวิธีหน่ึง

                                                             
61 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 43 
62 ชยตุพล  รังกาแกม, จ่าสิบต ารวจ , “ประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการสวมหมวกนริภยั,” 
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ในการแกไ้ขปัญหาจราจร หมายถึง การบงัคบัดว้ยกฎหมายให้ผูใ้ชร้ถใชถ้นนปฏิบตัิตามกฎหมาย
จราจรเพื่อให้เกิดความเรียบร้อยในสังคม โดยมีจุดประสงคเ์พื่อที่จะเป็นการข่มขู่ มากกว่าจะเป็น
การแกแ้คน้ผูก้ระท าความผดิกฎหมายจราจรที่ออกมาใชบ้งัคบัน้ี เพือ่ความสะดวกและปลอดภยัของ
ผูใ้ชร้ถใชถ้นนซ่ึงเป็นธรรมดาในสงัคมที่จะตอ้งมีผูฝ่้าฝืนกฎหมาย ท าให้เกิดผลเสียหายต่อสังคมจะ
ร้ายแรงหรือหนกัเบาประการใดยอ่มแลว้แต่กรณีที่กระท า เม่ือมีผูฝ่้าฝืนที่จะท าให้สังคมเดือดร้อน ก็
จะตอ้งมีบทก าหนดโทษ เพือ่ ปกป้องสมาชิกในสงัคมใหอ้ยูใ่นครรลองเดียวกนัใหม้ากที่สุด63 
 การบงัคบัใชก้ฎหมาย ซ่ึงเน้นที่การลงโทษ เป็นแนวทางที่มาจากความเช่ือของส านัก
ความคิดทางอาชญาวทิยา ส านักคลาสสิก (Classical School) ที่เช่ือว่า คนท าผิดเพราะไม่เกรง กลวั
ต่อกฎหมาย หรือการลงโทษ เน่ืองจากการบงัคบัใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพหรือมีโทษไม่ 
เหมาะสมกับการกระท าความผิดท าให้โทษและกฎหมายไม่มีผลในการข่มขู่หรือยบัย ั้งตาม 
วตัถุประสงค์ของการลงโทษ จึงท าให้ผูก้ระท าความผิดกลา้พอที่จะเล่ียงต่อการกระท า ความผิด 
เพราะมนุษยมี์เจตจ านงอิสระ คือมีเหตุผลพอที่จะไตร่ตรอง ถึงผลดีผลเสียจากการกระท าความผิด 
ของตน หากท าแลว้คุม้ค่าก็จะเลือกกระท าหากไม่คุม้ค่าก็จะไม่เลือกกระท า 
 วธีิในการที่จะท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพ ก็โดยผา่นการด าเนินการตาม 
กระบวนการยติุธรรม ซ่ึงหมายความว่าหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม คือ ต  ารวจ อยัการ ศาล 
และราชทณัฑ ์จะตอ้งประสานกนัในการที่จะท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมีความแน่นอน รวดเร็ว 
เสมอภาค และมีโทษที่เหมาะสม ซ่ึงจะท าให้กฎหมายมีผลในการข่มขู่ยบัย ั้งให้คนเกิดความเกรง 
กลวัไม่กลา้กระท าผดิ ความแน่นอน รวดเร็ว เสมอภาค และการมีโทษทีเหมาะสม ส าหรับการบงัคบั 
ใชก้ฎหมายแยกออกพจิารณาดงัน้ี64 
 1. การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งมีความแน่นอนการท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมีความ
แน่นอน หมายความวา่ จะตอ้งท าให้ผูก้ระท าความผิด มีโอกาสที่จะถูกจบักุมและถูกลงโทษ เม่ือมี
การกระท าความผดิเกิดขึ้น ผูก้ระท าความผดิสามารถหลีกเล่ียงการถูกจบักุม และการถูกลงโทษไป
ได ้แลว้ผูก้ระท าความผิดก็จะไม่เกิดความเกรงกลวั เพราะคิดว่ามีโอกาสที่จะหลุดรอดจากการถูก
จบักุม ไปไดแ้ละคุม้ค่าที่จะเส่ียงต่อการกระท าความผดิ เน่ืองจากมีโอกาสที่จะไดรั้บประโยชน์จาก
การ กระท าความผดิ แต่ผลเสียไม่มี หรือมีโอกาสที่จะไดรั้บผลเสียนอ้ยมาก  
 2. การบงัคบัใช้กฎหมายตอ้งมีความรวดเร็ว การที่จะท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมี
ประสิทธิภาพ นอกจากจะตอ้งท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมีความแน่นอนแลว้ ยงัจะตอ้งท าให้การ
บงัคบัใช ้
                                                             

63 เพ่ิงอ้าง 
64 นทัธี  จิตสว่าง, “อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา,” น. 61-65. 
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 กฎหมายมีความรวดเร็วดว้ย การบงัคบัใชก้ฎหมายมีความรวดเร็วหมายความว่า จะตอ้ง
มีการจบักุมลงโทษผูก้ระท าความผิดไดอ้ยา่ง รวดเร็ว ภายหลงัการกระท าความผิดโดยเม่ือมีการ
กระท าความผดิเกิดขึ้นแลว้ จะตอ้งมีการจบักุม ลงโทษผูก้ระท าความผิดให้ไดอ้ยา่งรวดเร็วเพื่อให้
เห็นผลที่เกิดความเกรงกลวัไม่กลา้กระท าความผดิ หากมีการกระท าความผดิเกิดขึ้น 
 3. การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งยดึหลกัเสมอภาค กล่าวคือ จะตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายโดย
ไม่มีการเลือกปฏิบติัแต่จะตอ้งปฏิบติัดว้ยความเท่าเทียมกนัโดยไม่ค  านึง ถึงความแตกต่างในเร่ือง
ฐานะ อ านาจ ต  าแหน่ง ศาสนา เช้ือชาติ สีผวิ และอ่ืน ๆ มิฉะนั้นการบงัคบัใชก้ฎหมายจะไม่มี ผลใน
การข่มขู่ ยบัย ั้ง หรือท าใหผ้ลในการข่มขู่ ยบัย ั้งลดลง การที่การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่เท่าเทียมกนั จะ
มีผลท าให้ผลในการข่มขู่ ยบัย ั้งลดลงนั้น เน่ืองมาจากผูท้ี่คิดว่าตนมีอภิสิทธ์ิ หรือจะเป็นผูท้ี่ไดรั้บ
การยกเวน้ในการถูกจบักุมลงโทษจะไม่เกรงกลัวต่อการกระท าความผิด เพราะคิดว่า เม่ือท า
ความผดิแลว้จะสามารถหลุดรอดหรือไดรั้บการละ เวน้ในการบงัคบัใชก้ฎหมายได ้นอกจากน้ีการ
บงัคบัใช้กฎหมายไม่เท่าเทียมกันยงัเป็นการเปิด ช่องทางให้มีข้อยกเวน้ หรือข้อแก้ตวัในการ
หลบหนีจากการด าเนินคดีลงโทษได ้ซ่ึงจะมีผลตามมาก็ คือ ท าให้คนไม่เกรงกลวั  การบงัคบัใช้
กฎหมายและการลงโทษ จะตอ้งกระท าอยา่ง เสมอภาค และเท่าเทียมกนั โดยค านึงถึง “การกระท า
ความผดิ” มิใช่ “ผูก้ระท าความผดิ” 
 4. การบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งมีบทลงโทษที่เหมาะสม  ปัจจยัที่ส าคญัประการหน่ึงที่
จะท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีผลในการข่มขู่หรือยบัย ั้งหรือไม่นั้นอยูท่ี่บทโทษ  ถา้บทลงโทษไม่
รุนแรงหรือบทลงโทษที่เบาก็จะท าให้ผูก้ระท าความผิด และคนทัว่ไปไม่เกิดความเกรงกลวั เพราะ
ผลประโยชน์ที่ไดรั้บจากการกระท าความผดิจะมี มากกวา่ผลร้ายที่ไดรั้บจากการถูกลงโทษ ถือไดว้า่ 
เป็นส่ิงที่คุม้ค่าต่อการเส่ียง กล่าวคือ  โทษที่จะลงนั้น จะตอ้งมากพอที่จะท าให้ผูก้ระท าความผิดเกิด
ความรู้สึกสูญเสียเกินกว่าประโยชน์จากการ กระท าความผิด ดงันั้น การที่จะท าให้การบงัคบัใช้
กฎหมายมีผลท าใหเ้กิดความเกรงกลวัจะตอ้งมี บทลงโทษที่เหมาะสมกบัความผดิ65 
 ดงันั้นการบงัคบัใชก้ฎหมายจะมีผลในการข่มขู่ยบัย ั้งและมี ประสิทธิภาพนั้น จะตอ้งมี
บทลงโทษที่เหมาะสม ในขณะเดียวกันการบงัคบัใช้กฎหมายตอ้งมีความ รวดเร็ว แน่นอน และ
เสมอภาค ประกอบดว้ยการมีโทษรุนแรงแต่เพียงอยา่งเดียวไม่อาจมีผลในการ ข่มขู่ ยบัย ั้ง หากไม่
สามารถจบักุมและน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษได ้แต่การที่จะท าให้มีการ บงัคบัใชก้ฎหมายมี
ประสิทธิภาพ กระบวนการยตุิธรรมจะตอ้งมีบทบาทอยา่งมากในการท าให้การ บงัคบัใชก้ฎหมายมี
ความแน่นอนรวดเร็วเสมอภาคและเหมาะสม 
 
                                                             

65 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 61. 



 
 

บทที่ 3 
มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกับการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพือ่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ 

ของผู้ขับขี่ยานพาหนะ 
 
 การใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ต  ารวจในการตั้ งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดเพื่อ
ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะบนทอ้งถนนในประเทศไทยนั้น เป็นการใช้
อ านาจรัฐโดยเจา้หนา้ที่ต  ารวจเป็นผูใ้ชอ้  านาจดงักล่าว แต่การใชอ้  านาจดงักล่าวของเจา้หน้าที่ต  ารวจ
จะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัการทางกฎหมายมหาชนที่วา่ “ไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจ”ดว้ย  
 ในส่วนน้ีผูเ้ขียนจะท าการอธิบายให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อตรวจวดัปริมาณ
แอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะในต่างประเทศและในประเทศไทย โดยมีรายละเอียดในแต่ละ
ส่วนดงัต่อไปน้ี 
 
3.1  มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการต้ังด่าน
ตรวจ จุดตรวจและจุดสกัดเพื่อตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ของผู้ขับข่ียานพาหนะในต่างประเทศ  

3.1.1  การตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ของผู ้ข ับขี่ รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ใน
สหรัฐอเมริกา 
 ไวพจน์ กุลาชยั ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของกฎหมายในสหรัฐอเมริกาไวว้่า เป็นประเทศที่
แต่ละมลรัฐจะมีกฎหมายเป็นของตนเอง ดังนั้น กฎหมายที่เก่ียวข้องกับกรณีเมาแล้วขับและ
บทลงโทษจะแตกต่างกันออกไปในแต่ละมลรัฐ ในการใช้อ านาจรัฐของเจ้าหน้าที่ต  ารวจเพื่อ
ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะมีกฎหมายกลางคือ รัฐบญัญติัวา่ดว้ยพาหนะและ
จราจรทางหลวง1 หรือ Automobile And Highway Traffic Act และกฎหมายในระดบัมลรัฐ ซ่ึง

                                                             
1 ศิรินทร์ อินทรวิชะ, “การแสวงหาพยานหลกัฐานจากตวัผูถู้กกล่าวหา : ศึกษาการตรวจตวัและการคน้

ตวัในการด าเนินคดีอาญา,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิตย ์หาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2548), น.50. 
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ศึกษาในมลรัฐเทก็ซสั เน่ืองจากเป็นมลรัฐที่มีจ  านวนอุบติัเหตุซ่ึงเกี่ยวขอ้งกบัแอลกอฮอล์ติดอนัดบั
อยูใ่นกลุ่มสูงที่สุด โดยมีรายละเอียดดงัน้ี2 

3.1.1.1  ปริมาณแอลกอฮอลท์ี่กฎหมายก าหนด 
 ไวพจน์ กุลาชยั กล่าวถึงลกัษณะของการบงัคบัใชก้ฎหมายของมลรัฐเท็กซัสไวว้่า เป็น
มลรัฐที่มีความเขม้งวดหรือปราศจากการผ่อนปรน (Zero Tolerance) ในเร่ืองของการมีปริมาณ
แอลกอฮอล์เกินกว่าที่กฎหมายก าหนดแล้วขบัขบัขี่ยานพาหนะ ซ่ึงกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการมี
ปริมาณแอลกอฮอล์เกินกว่าที่กฎหมายก าหนดแล้วขับขับขี่ยานพาหนะของมลรัฐเท็กซัส คือ 
Transportation Code Chapter 723. Texas Traffic Safety Act โดยกฎหมายฉบบัดงักล่าวไม่อนุญาต
ให้บุคคลซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะ (อายน้อยกว่า 21 ปี) ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แล้วมาขับขี่
ยานพาหนะบนทอ้งถนน และตามกฎหมายของมลรัฐเทก็ซสัก  าหนดระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดไวท้ี่
ไม่เกิน 0.08 กรัม/100 มิลลิลิตร หรือ 80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์เช่นเดียวกบัมลรัฐ อ่ืน ๆ อยา่งไรก็ตาม 
แนวทางการตรวจวดัหลกัมี 3 แนวทางคือการตรวจวดัจากลมหายใจ การตรวจวดัจากเลือด และการ
ตรวจวดัจากปัสสาวะ คือ 
 

ประเภทของการตรวจวัด ปริมาณแอลกอฮอล์ที่กฎหมายก าหนด 

1. การตรวจวดัจากลมหายใจ 0.08 กรัม/100 มิลลิลิตร 
2. การตรวจวดัจากเลือด n/a 
3. การตรวจวดัจากปัสสาวะ n/a 

 
3.1.1.2  บทลงโทษส าหรับการมีปริมาณแอลกอฮอลเ์กินกวา่ที่กฎหมายก าหนด 

 ส าหรับบทลงโทษกรณีเมาแลว้ขบัของมลรัฐเท็กซัสนั้นจะมีความแตกต่างกนัในแต่ละ
กรณี ทั้ งน้ีขึ้นอยู่กับความรุนแรงของการกระท าความผิดและประวติัการกระท าความผิดกรณี
ปริมาณแอลกอฮอลเ์กินกวา่ที่กฎหมายก าหนดแลว้บุคคลผูน้ั้นท าการขบัขี่ยานพาหนะ ซ่ึงแมว้่าจะมี
ปริมาณแอลกอฮอล์ที่เกินกว่ากฎหมายก าหนดเท่ากนัแต่หากว่าประวติัการกระท าความผิดกรณี
ปริมาณแอลกอฮอล์เกินกว่าที่กฎหมายก าหนดมีความแตกต่างกนัโทษที่บุคคลผูน้ั้นไดรั้บก็จะมี
ความแตกต่างกนัดว้ย 

                                                             
2 ไวพจน์ กุลาชยั,  “การบงัคบัใชก้ฎหมายกรณีเมาแลว้ขบัในประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต ้

เวียดนาม สิงคโปร์และไทย,” (โครงการศนูยว์ิชาการเพ่ือความปลอดภยัทางถนน (ระยะ 3) ส านกังานกองทุน
สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2555), น.14 -20. 
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 โดย Transportation Code Chapter 723. Texas Traffic Safety Act ไดก้  าหนดอตัราโทษ
ของการมีปริมาณแอลกอฮอลเ์กินกวา่ที่กฎหมายก าหนดแลว้ขบัขบัขี่ยานพาหนะ โดยแบ่งโทษของ
ผูท้ี่กระท าความผดิเป็นผูซ่ึ้งบรรลุนิติภาวะแลว้กบัผูซ่ึ้งยงัไม่บรรลุนิติภาวะ ดงัน้ี 

1. บทลงโทษส าหรับการมีปริมาณแอลกอฮอล์เกินกว่าที่กฎหมายก าหนดของผูท้ี่
บรรลุนิติภาวะ 

 
ประเภทของการกระท าผิด อัตราโทษ 

1. ความผดิคร้ังที่ 1 1. ปรับไม่เกิน 2,000 ดอลลาร์ 
2. จ  าคุกตั้งแต่ 72 ชัว่โมง – 180 วนั 
3. พกัใบอนุญาตขบัขี่ 90 - 365 วนั 
4. หากครอบครองภาชนะบรรจุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่เปิดฝา
แลว้จะถูกกกัขงัเพิม่ขึ้นอีก 3-6 วนั 
5. ตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมรายปีเป็นจ านวนเงิน 
2,000 ดอลลาร์เป็นระยะเวลา 3 ปี เพือ่รักษา 
สถานภาพของใบขบัขี่ 
ศาลอาจตดัสินใหภ้าคทณัฑก์ารจ าคุกและ 
การพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่หากเป็นการกระท า 
ผดิคร้ังแรก 

2. ความผดิคร้ังที่ 2 1. ปรับไม่เกิน 4,000 ดอลลาร์ 
2. จ  าคุกตั้งแต่ 30 วนั – 1 ปี 
3. พกัใบอนุญาตขบัขี่ 180 วนั - 2 ป 
4. ตอ้งติดตั้งเคร่ือง Ignition Interlock Device ถา้หากกระท า
ความผดิตั้งแต่ 2 คร้ังขึ้นไป 
ภายในระยะเวลา 5 ป 
5. ตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมรายปีเป็นจ านวนเงิน2,000 ดอลลาร์
เป็นระยะเวลา 3 ปี เพือ่รักษาสถานภาพของใบขบัขี่ 

3. ความผดิคร้ังที่ 3 1. ปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์ 
2. จ  าคุกตั้งแต่ 2 – 10 ปี 
3. พกัใบอนุญาตขบัขี่ 180 วนั – 2 ปี 
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ประเภทของการกระท าผิด อัตราโทษ 
 4. ตอ้งติดตั้งเคร่ือง Ignition Interlock Deviceถา้หากกระท า

ความผดิตั้งแต่ 2 คร้ังขึ้นไป 
ภายในระยะเวลา 5 ปี 
5. ตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมรายปีเป็นจ านวนเงิน 
2,000 ดอลลาร์เป็นระยะเวลา 3 ปี เพือ่รักษา 
สถานภาพของใบขบัขี่ 

4. กรณีเมาแล้วขบัและมีผูโ้ดยสาร
อายตุ  ่าวา่ 
15 ปี โดยสารมาดว้ย 

1. ปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์ 
2. จ  าคุก 180 วนั – 2 ปี 

 
2. บทลงโทษส าหรับการมีปริมาณแอลกอฮอล์เกินกว่าที่กฎหมายก าหนดของผูซ่ึ้งยงั

ไม่บรรลุนิติภาวะ 
 

ประเภทของการกระท าผดิ อตัราโทษ 
1. ความผดิคร้ังที่ 1 1. ปรับไม่เกิน 500 ดอลลาร์ 

2. ท  างานบริการสงัคม 8-12 ชัว่โมง 
3. ตอ้งเขา้รับการฝึกอบรม 
4. พกัใบอนุญาตขบัขี่ 30 วนั 

2. ความผดิคร้ังที่ 2 1. ปรับไม่เกิน 500 ดอลลาร์ 
2. ท  างานบริการสงัคม 20-40 ชัว่โมง 
3. อาจมีค  าสัง่ศาลใหเ้ขา้รับการฝึกอบรม 
4. พกัใบอนุญาตขบัขี่ 60 วนั 

3. ความผดิคร้ังที่ 3 (กรณีอายเุกิน 17 ปี แต่ไม่ถึง 
21 ปี) 

1. ปรับตั้งแต่ 250-2,000 ดอลลาร์ 
2. อาจมีค  าสัง่ศาลใหเ้ขา้รับการฝึกอบรม 
3. พกัใบอนุญาตขบัขี่ 180 วนั 

4. ความผดิคร้ังที่ 3 (กรณีอายตุ  ่ากวา่ 17 ปี) 1. ปรับไม่เกิน 500 ดอลลาร์ 
2. ท างานบริการสงัคม 20-40 ชัว่โมง 
3. อาจมีค  าสัง่ศาลใหเ้ขา้รับการฝึกอบรม 
4. พกัใบอนุญาตขบัขี่ 60 วนั 
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3. บทลงโทษส าหรับการซ้ือหรือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้กบัผูซ่ึ้งยงัไม่บรรลุนิติ
ภาวะ 
 นอกจากการลงโทษผูซ่ึ้งมีปริมาณแอลกอฮอลเ์กินกวา่ที่กฎหมายก าหนดแลว้ มลรัฐเท็ก
ซสั ยงัมีกฎหมายที่ก  าหนดให้ลงโทษผูซ่ึ้งขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้กบัผูซ่ึ้งยงัไม่บรรลุนิติภาวะ
เป็นการเฉพาะดว้ย โดยไดก้  าหนดไวว้า่ บุคคลใดซ้ือหรือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้กบัผูซ่ึ้งยงัไม่
บรรลุนิติภาวะ จะตอ้งโทษปรับไม่เกิน 4,000 ดอลลาร์(ประมาณ 120,000 บาท) และ/หรือจ าคุกไม่
เกิน 1 ปี และหากบุคคลที่ “เมาแลว้ขบั” ก่อให้เกิดอุบติัเหตุและท าให้มีผูเ้สียชีวิต จะตอ้งโทษปรับ
ไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์ จ าคุก 2-20 ปี และบริการสงัคม 240 – 800 ชัว่โมง 
 3.1.1.3 การปฏิเสธการตรวจวดัแอลกอฮอล์ 
 ส าหรับกรณีที่ผูข้บัขี่ปฏิเสธการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ จะถูกพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่
เป็นระยะเวลา 180 วนั แต่ถา้หากบุคคลนั้นเคยมีประวติัการกระท าผิดมาก่อนภายในระยะเวลา10 ปี 
จะตอ้งถูกพกัใช้ใบอนุญาตขบัขี่เป็นระยะเวลาอย่างน้อย 2 ปี นอกจากโทษดงักล่าวขา้งตน้แล้ว
ผูก้ระท าผิดจะตอ้งถูกภาคทัณฑ์ เขา้รับการฝึกอบรม การท างานบริการชุมชนและต้องจ่ายค่า
ด าเนินการต่าง ๆ ทางศาลดว้ย 
 3.1.1.4 ขั้นตอนการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะในสหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาไม่มีขอ้ก าหนดดา้นการสุ่มตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ในเลือด(Random 
breath testing) อย่างไรก็ตาม มีจ  านวน 12 มลรัฐที่ด าเนินการตั้ งจุดตรวจการงดด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์(Sobriety checkpoints) ซ่ึงการตั้งจุดตรวจในลกัษณะน้ีจะมีการคดักรองผูข้บัขี่ทุกคนที่
ขบัรถผา่นมายงับริเวณที่ตั้งจุดตรวจ และเจา้หนา้ที่ต  ารวจอาจเรียกตรวจผูข้บัขี่บางรายที่มีลกัษณะที่
บ่งบอกชดัเจนว่า “มีปริมาณแอลกอฮอล์เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด” โดยมลรัฐเท็กซัสเป็น 1 ใน
จ านวน 12 มลรัฐที่มีการตั้งจุดตรวจในลกัษณะดงักล่าว 
 โดยการบงัคบัใช้กฎหมายของเจา้หน้าที่ต  ารวจแบ่งออกเป็น การสอบสวนและการ
จบักุม โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1. กรณีในชั้นสอบสวน 
 สถานการณ์ที่เก่ียวขอ้งซ่ึงเจา้หน้าที่ต  ารวจจะตอ้งท าการสอบสวนว่าผูข้บัขี่เป็นบุคคล
ซ่ึง “มีปริมาณแอลกอฮอลเ์กินกวา่ที่กฎหมายก าหนด” หรือไม่ ประกอบดว้ยส่ิงที่ส าคญัต่อไปน้ีคือ 
 1.1 ยานพาหนะนั้นเก่ียวขอ้งกบัการเกิดอุบติัเหตุ 
 1.2 ผูข้บัขี่ถูกสั่งให้หยุดรถบริเวณจุดตรวจการงดด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Sobriety 
checkpoints) 
 1.3 เจา้หนา้ที่ต  ารวจไดรั้บรายงานวา่รถคนัดงักล่าวมีการขบัขี่ในลกัษณะที่ผดิปกติ 
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 1.4 เจา้หน้าที่ต  ารวจหยดุรถคนัดงักล่าวเพื่อตรวจสอบการกระท าผิดกฎหมายอยา่งอ่ืน
แต่สงัเกตเห็นวา่ผูข้บัขี่มีอาการมึนเมา 
 1.5 เจา้หน้าที่ต  ารวจสังเกตเห็นการขบัขี่ที่ผิดปกติวิสัยซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความเป็นไป
ไดท้ี่ผูข้บัขี่นั้น “มีปริมาณแอลกอฮอลเ์กินกวา่ที่กฎหมายก าหนด” 
 ส่วนลักษณะและอาการของผูข้บัขี่ที่อาจมีปริมาณแอลกอฮอล์เกินกว่าที่กฎหมาย
ก าหนด มีลกัษณะดงัน้ี 
 (1)  การเล้ียวโคง้ดว้ยรัศมีที่กวา้งผดิปกติ 
 (2)  ขบัขี่ยานพาหนะคร่อมเลน 
 (3)  ขบัขี่ยานพาหนะส่ายไปมา 
 (4)  ขบัขี่ดว้ยความเร็วที่ต  ่าผดิปกติ 
 (5) หยดุรถภายในช่องจราจรโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
 (6)  การเล้ียวยานพาหนะกะทนัหนัหรือเล้ียวผดิกฎหมาย 
 (7)  เร่ง/ลดความเร็วอยา่งรวดเร็ว 
 (8) ไม่เปิดไฟหนา้ 
 (9)  ขบัตามรถคนัขา้งหนา้อยา่งกระชั้นชิด 
 หากเจา้หนา้ที่ต  ารวจตรวจสอบและสงัเกตเห็นลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้ เจา้หน้าที่ต  ารวจ
จะสัง่ใหห้ยดุรถ ซ่ึงโดยปกติเจา้หน้าที่ต  ารวจจะตรงไปหาผูข้บัขี่และผูข้บัขี่ตอ้งนั่งอยูภ่ายในรถใน
ขั้นตอนน้ีเจา้หน้าที่ต  ารวจอาจถามค าถามง่าย  ๆ เพื่อทดสอบว่าผูข้บัขี่เมาหรือไม่นอกจากนั้ น 
เจา้หนา้ที่ต  ารวจจะท าการบนัทึกอาการต่าง  ๆ ที่ส่ือให้เห็นว่าบุคคลนั้น “มีปริมาณแอลกอฮอล์เกิน
กว่าที่กฎหมายก าหนด” เช่น กล่ินสุราจากลมหายใจของผูข้บัขี่ ค  าพูดที่ไม่ชดั อาการตาแดง หน้า
แดง แสดงอาการซุ่มซ่ามหรือเงอะงะคน้หาใบอนุญาตขบัขี่หรือเอกสารการจดทะเบียนรถ เป็นตน้ 
เม่ือพจิารณาวา่มีหลกัฐานชดัเจนเพยีงพอวา่ผูข้บัขี่นั้น  ๆ “มีปริมาณแอลกอฮอล์เกินกว่าที่กฎหมาย
ก าหนด” เจา้หนา้ที่ต  ารวจจะแจง้ใหผู้ข้บัขี่ลงจากรถและท าการทดสอบอาการเมาของผูข้บัขี่ดว้ยการ
ตรวจการสนองตอบของตา การยนืขาเดียว และการนบัเลขยอ้นหลงั เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม ผูข้บัขี่มี
สิทธิที่จะปฏิเสธการทดสอบดงักล่าวขา้งตน้ ในขณะเดียวกนั เจา้หน้าที่ต  ารวจอาจท าการตรวจวดั
ระดับแอลกอฮอล์ทางลมหายใจเบื้องต้น หากพบว่า มีปริมาณแอลกอฮอล์เกิน 0.08 กรัม/100 
มิลลิลิตร ถือวา่มีความผดิตามกฎหมาย 

2. กรณีในชั้นจบักุม 
 เม่ือเจา้หน้าที่ต  ารวจมีหลกัฐานที่น่าเช่ือถือเพียงพอได้ว่าผูข้บัขี่เป็นบุคคลที่มีปริมาณ
แอลกอฮอล์เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด เจา้หน้าที่ต  ารวจจะด าเนินการจบักุมและส่งตวัไปยงัสถานี



56 

ต ารวจ เม่ือไปถึงสถานีต ารวจเจ้าหน้าที่ต  ารวจจะเสนอให้ผูข้ ับขี่ เลือกท าการตรวจวดัระดับ
แอลกอฮอลใ์น 3 รูปแบบคือ การตรวจวดัทางลมหายใจ การตรวจวดัทางเลือด และการตรวจวดัทาง
ปัสสาวะ และหากผลของการตรวจวดั พบวา่ มีระดบัแอลกอฮอลเ์กินอตัราที่กฎหมายก าหนด ผูข้บัขี่
จะถูกจบักุมฐานมีปริมาณแอลกอฮอลเ์กินกวา่ที่กฎหมายก าหนดทนัที โดยส่วนใหญ่แลว้ ผูถู้กจบักุม
จะถูกกกัตวัไวจ้นกวา่จะสร่างเมาเพื่อรอการประกนัตวั หลงัจากนั้น เจา้หน้าที่ต  ารวจจะด าเนินการ
ส่งฟ้องศาลเพื่อตดัสินคดีต่อไป หากผูข้ ับขี่มีความผิดจริงก็จะได้รับโทษตามที่กล่าวไวแ้ล้วใน
ตอนตน้ 

3.1.1.5 วธีิการในการตั้งจุดตรวจเพือ่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะ 
 1)  การเลือกบริเวณตั้ งจุดตรวจ มีแนวทางส าคญัได้แก่ การเลือกพื้นที่ที่มีการเกิด
อุบัติเหตุซ่ึงเก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์ การเลือกบริเวณที่ ส่งผลกระทบต่อการเล่ือนไหลของ
การจราจรใหน้อ้ยที่สุด เป็นจุดซ่ึงบริเวณที่เช่ือมต่อกนัมีพื้นที่เพียงพอในการเรียกรถให้เขา้ไปจอด
เพือ่ท  าการสอบสวนเพิม่เติม และตอ้งเป็นจุดที่สามารถมองเห็นไดจ้ากทุกทิศทาง รวมถึงเป็นบริเวณ
ที่มีแสงสวา่งเพยีงพอ 
 2)  เจา้หน้าที่ผูป้ฏิบติั ตอ้งมีการมอบหมายอย่างเป็นทางการให้เจา้หน้าที่ต  ารวจไป
ปฏิบติัหนา้ที่และควบคุมการปฏิบติั จ  านวนเจา้หนา้ที่จะตอ้งเพยีงพอต่อการปฏิบติังาน ทั้งน้ี อาจดึง
ขา้ราชการพลเรือนจากหน่วยงานอ่ืนเขา้มาเสริมการปฏิบติัหนา้ที่ได ้นอกจากนั้นควรแสวงหาความ
ร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวขอ้งเพือ่ปฏิบติัหนา้ที่ร่วมกนั 
 3)  การแจ้งเตือนล่วงหน้า การตั้ งจุดตรวจทุกคร้ังต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนทราบล่วงหน้า  นอกจากนั้ น อาจประสานความร่วมมือกับส่ือมวลชนในการ
ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนเขา้ใจถึงการบงัคบัใช้กฎหมาย “เมาแลว้ขบั” อยา่งเขม้งวด ทั้งน้ี เพื่อ
เป็นการเพิ่มระดับของความร่วมมือในการตรวจวดัระดับแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่  และเป็นการ
ป้องกนัการต่อตา้นจากผูข้บัขี่อีกทางหน่ึงนอกจากนั้น จะตอ้งแจง้หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งอ่ืน  ๆ ดว้ย 
เช่น หน่วยงานด้านความปลอดภยัสาธารณะ หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกับการพิจารณาคดีและการ
ฟ้องร้องขา้ราชการ และกลุ่มผลประโยชน์สาธารณะต่าง  ๆ เป็นตน้ 
 4)  ความปลอดภยั จะตอ้งมีการติดป้ายหรือสัญญาณเตือนให้ผูข้บัขี่ทราบล่วงหน้าว่ามี
การตั้งจุดตรวจ แสงสว่างตอ้งเพียงพอ มีการตั้งกรวยยางเพื่อความปลอดภยั มีระบบแสงสว่างทั้ง
แบบถาวรและแบบเคล่ือนยา้ยได ้ส่วนยานพาหนะที่ใชใ้นการปฏิบติัหนา้ที่ตอ้งมีการท าเคร่ืองหมาย
หรือสญัญาณใหช้ดัเจน 
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3.1.2 การตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้ ับขี่รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ในสหราช
อาณาจกัร 
 ไวพจน์ กุลาชยั กล่าวถึงลกัษณะของกฎหมายที่ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการตั้งด่านตรวจ จุด
ตรวจ และจุดสกัดเพื่อตรวจผูข้ ับขี่รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ของเจ้าหน้าที่ต  ารวจในสหราช
อาณาจกัรไวว้่า เป็นไปตามพระราชบญัญติัการจราจรทางบก ค.ศ. 1988 หรือที่เรียกว่า “Road 
Traffic Act 1988” ซ่ึงเป็นพระราชบญัญติัที่ใช้เป็นฐานของการใช้อ านาจน้ีเป็นไปเพื่อตรวจวดั
ปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่รถยนตห์รือรถจกัรยานยนตไ์ด้ทุกกรณี แต่เจา้หน้าที่ต  ารวจจะตอ้งมี
เหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ผูท้ี่ขบัขี่รถยนตห์รือรถจกัรยานยนตน์ั้นมีปริมาณแอลกอฮอล์ในร่างกายสูงเกิน
กว่าที่กฎหมายก าหนดไว ้เจา้หน้าที่ต  ารวจไม่สามารถใช้อ านาจดังกล่าวเพื่อตรวจวดัปริมาณ
แอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่รถยนตห์รือรถจกัรยานยนตท์ุกคนัที่วิง่ผา่นมาบนทอ้งถนนได ้
 การใช้อ านาจรัฐในการตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ของผู ้ข ับขี่รถยนต์หรือ
รถจกัรยานยนต์ในสหราชอาณาจกัรนั้นเป็นไปตามพระราชบญัญติัการจราจรทางบก ค.ศ. 1988 
หรือที่เรียกว่า “Road Traffic Act 1988” ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวได้มีการก าหนดให้เจา้หน้าที่ต  ารวจ
สามารถที่จะตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผู ้ข ับขี่รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ได้ โดยมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี3 

3.1.2.1 ปริมาณแอลกอฮอลท์ี่กฎหมายก าหนด 
 ส าหรับพระราชบญัญตัิการจราจรทางบก ค.ศ. 1988 ( Road Traffic Act 1988 ) ไดมี้การ
ก าหนดปริมาณแอลกอฮอลข์องผูท้ี่ขบัขี่ยานพาหนะดงัน้ี 
 
ประเภทของการตรวจวดั ปริมาณแอลกอฮอลท์ี่กฎหมายก าหนด 
การตรวจวดัจากลมหายใจ 35 ไมโครกรัม/100 มิลลิลิตร 
การตรวจวดัจากเลือด 80 มิลลิกรัม/100 มิลลิลิตร 
การตรวจวดัจากปัสสาวะ 107 มิลลิกรัม/100 มิลลิลิตร 

 
3.1.2.2 บทลงโทษส าหรับการมีปริมาณแอลกอฮอลเ์กินกวา่ที่กฎหมายก าหนด 

 ตามพระราชบญัญตัิการจราจรทางบก ค.ศ. 1988 ( Road Traffic Act 1988 ) ของสหราช
อาณาจกัรมีการก าหนดอตัราโทษของการ “มีปริมาณแอลกอฮอล์เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด” ไว ้5 
ดบัดว้ยกนั โดยอาศยัปริมาณของแอลกอฮอลท์ี่ตรวจพบเป็นเกณฑ ์ดงัน้ี 

                                                             
3 เพ่ิงอ้าง 
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ระดบัปริมาณแอลกอฮอล ์ อตัราโทษ 
ต ่ากวา่ 0.08 กรัม/100 มิลลิลิตร 1. ตดัคะแนน 3-11 คะแนน 

2. ค่าปรับขึ้นอยูก่บัดุลยพนิิจของศาล 
3. พกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ 12 เดือน 

0.08 – 0.137 กรัม/100 มิลลิลิตร 1. ตดัคะแนน 3-11 คะแนน 
2.  ป รับ 150 ปอนด์  – 150% ของรายได้ต่ อ
สปัดาห์ 
3. พกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ 12-16 เดือน 
4. เขา้รับการบ าบดัรักษา 4.5 เดือน 

0.138 – 0.206 กรัม/100 มิลลิลิตร 1. ตดัคะแนน 3-11 คะแนน 
2.  ป รับ 150 ปอนด์  – 150% ของรายได้ต่ อ
สปัดาห์ 
3. พกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ 17-22 เดือน 
4. เขา้รับการบ าบดัรักษา 6 เดือน 

0.207 – 0.275 กรัม/100 มิลลิลิตร 1. ตดัคะแนน 3-11 คะแนน 
2. ปรับไม่เกิน 5,000 
3. พกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ 23-28 เดือน 
4. เขา้รับการบ าบดัรักษา 7.5 เดือน 
5. บริการสงัคม 

สูงกวา่ 0.275 กรัม/100 มิลลิลิตร 1. ตดัคะแนน 3-11 คะแนน 
2. ปรับไม่เกิน 5,000 
3. พกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ 29-36 เดือน 
4. เขา้รับการบ าบดัรักษา 9 เดือน 
5. บริการสงัคม 

 
 โดยทัว่ไปแล้วศาลของสหราชอาณาจกัรจะลงโทษด้วยการปรับระหว่าง 400 – 450 
ปอนด์และพกัใช้ใบอนุญาตขบัขี่เป็นเวลาอย่างน้อย 1 ปี อย่างไรก็ตาม หากผูข้บัขี่ที่เมาแล้วขบั
ก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุและมีคนเสียชีวติ จะตอ้งโทษจ าคุกไม่เกิน 14 ปีนอกจากนั้น หากมีการกระท าผิด
ซ ้ าภายในระยะเวลา 10 ปี หรือมีระดบัแอลกอฮอล์สูงกว่าที่กฎหมายก าหนด 2.5 เท่า จะถือว่าเป็น 
“ผูก้ระท าผิดที่มีความเส่ียงสูง” จะถูกพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่อยา่งน้อย 3 ปีและหากตอ้งการขบัขี่
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ยานพาหนะอีกหลงัจากพน้ก าหนด จะตอ้งไดรั้บการรับรองจากแพทยก์่อนว่าไม่มีปัญหาเก่ียวกับ
แอลกอฮอล ์
 นอกจากนั้น หากผูข้บัขี่ก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุและมีผูเ้สียชีวิต จะตอ้งโทษจ าคุกไม่เกิน 14 
ปีค่าปรับไม่มีจ  ากดัจ านวนเงิน ตดัคะแนน 3-11 คะแนน และเพกิถอนใบอนุญาตขบัขี่เป็นระยะเวลา
อยา่งนอ้ย 2 ปี 

3.1.2.3 การปฏิเสธการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือด 
 ตามกฎหมายของสหราชอาณาจกัร การปฏิเสธการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ในเลือด
เปรียบเสมือนผูก้ระท าผิดโดยทัว่ไป ซ่ึงโดยส่วนใหญ่ศาลจะพิจารณาอตัราโทษสูงกว่าการกระท า
ผิดโดยปกติดว้ยการพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ 12-36 เดือน ปรับ 150 ปอนด์ – 150 % ของรายได้ต่อ
สปัดาห์ ตดัคะแนน 3-11คะแนน และตอ้งท างานบริการสงัคมอีกดว้ย 

3.1.2.4 ขั้นตอนการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะในสหราช
อาณาจกัร 
 ขั้นตอนการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะในสหราชอาณาจกัรตาม
พระราชบญัญติัการจราจรทางบก ค.ศ. 1988 หรือที่เรียกว่า “Road Traffic Act 1988” น้ี เจา้หน้าที่
ต  ารวจไม่สามารถที่จะใช้อ  านาจรัฐเพื่อตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ของผู ้ข ับขี่รถยนต์หรือ
รถจกัรยานยนตไ์ดทุ้กกรณี แต่ตอ้งมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าผูท้ี่ขบัขี่รถยนตห์รือรถจกัรยานยนตน์ั้นมี
ปริมาณแอลกอฮอล์ในร่างกายสูงเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดไว ้เจา้หน้าที่ต  ารวจไม่สามารถใช้
อ านาจดงักล่าวเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่รถยนตห์รือรถจกัรยานยนตท์ุกคนัที่วิ ่ง
ผา่นมาบนทอ้งถนนไดน้ัน่เอง 
 การตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ของผู ้ข ับขี่รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ตาม
พระราชบญัญตัิการจราจรทางบก ค.ศ. ค.ศ. 1988 ( Road Traffic Act 1988 ) น้ี มี 2 ขั้นตอน คือ 
ขั้นตอนแรกเป็นการตรวจพสูิจน์เบื้องตน้และการตรวจพสูิจน์เพือ่ยนืยนัผล 

1.  การตรวจพสูิจน์เบื้องตน้ 
 ในขั้นตอนของตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ในขั้นตอนน้ีเจ้าหน้าที่ต  ารวจที่อยู่ใน
เคร่ืองแบบเท่านั้นจะเป็นผูใ้ชอ้  านาจดงักล่าว และวธีิการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ตามขั้นตอนน้ี
จะเป็นการตรวจดว้ยวธีิการตรวจพสูิจน์ทางลมหายใจ หรือเรียกว่า Breath Test ในขั้นตอนดงักล่าว
จะไม่มีตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่รถยนตห์รือรถจกัรยานยนตโ์ดยวธีิการตรวจจากเลือด
หรือปัสสาวะไดเ้ลย การตรวจวดัเบื้องตน้ดงักล่าวน้ี เป็นการตรวจสอบคร่าว  ๆ ว่ามีความเป็นไปได้
หรือไม่ ที่ผูข้บัขี่จะเมาแลว้ขบัส่วนการทดสอบอยา่งละเอียดจะเป็นการตรวจวดัเพื่อใชเ้ป็นหลกัฐาน
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ประกอบการพิจารณาตามกระบวนการของกฎหมาย การตรวจวดัเบื้องต้น มีแนวทางในการ
ตรวจวดั 3 แนวทางไดแ้ก่ 
 1. การตรวจสอบลมหายใจเบื้องตน้ (Preliminary Breath Test) เป็นการตรวจสอบว่าผู ้
ขบัขี่มีแอลกอฮอลท์างลมหายใจหรือไม่ ซ่ึงก่อนท าการตรวจวดั เจา้หน้าที่ต  ารวจจะกล่าวขอ้ความ
ดังน้ี “ผม/ดิฉัน สงสัยว่าคุณขบัขี่ยานพาหนะในขณะที่เมา ดังนั้นผม/ดิฉันจะขอตรวจวดัระดับ
แอลกอฮอล์ทางลมหายใจของคุณ ณ ที่ น้ี  หากคุณปฏิเสธการตรวจวดัคุณจะถูกฟ้องร้องและ
ด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป” 
 2. การตรวจสอบผู ้ข ับขี่ว่ า มีความบกพร่องหรืออยู่ในสภาพที่ไ ม่พร้อมขับขี่
(Preliminary Impairment Test) วิธีน้ีสามารถด าเนินการโดยการสังเกตอาการ และปฏิกิริยาการ
ตอบสนองทางร่างกายของผูข้บัขี่ 
 3. การตรวจสอบหาสารเสพติดเบื้องตน้ (Preliminary Drug Test) อาจด าเนินการโดย
การตรวจวดัจากเหง่ือหรือน ้ าลายดว้ยเคร่ืองมือที่ไดรั้บการรับรองและอนุมตัิ 
 ในการด าเนินการตรวจวดันั้น เจา้หน้าที่ต  ารวจตอ้งสวมเคร่ืองแบบในการปฏิบติังาน
ยกเวน้กรณีที่มีการเกิดอุบติัเหตุ เจา้หนา้ที่ต  ารวจอาจสวมหรือไม่สวมเคร่ืองแบบก็ได ้ในกรณีที่ไม่มี
ใครยอมรับว่าเป็นผูข้บัขี่ยานพาหนะ เจา้หน้าที่ต  ารวจมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่จะท าการ
ตรวจวดัระดบัแอลกอฮอลข์องผูท้ี่อาศยัมาในยานพาหนะดงักล่าวมากกวา่หน่ึงคนก็ได ้
 ภายหลงัจากที่มีการตรวจวดัเบื้องตน้แลว้และพบว่าผลการทดสอบเป็นบวก เจา้หน้าที่
ต  ารวจจะท าการตรวจสอบความบกพร่องหรือสภาพที่ไม่พร้อมขบัขี่ของบุคคลนั้น ๆ หรือการ
ตรวจสอบหาสารเสพติดอ่ืน อย่างไรก็ตาม เจา้หน้าที่ต  ารวจตอ้งมีคุณสมบติัตามกฎหมายและมี
เคร่ืองมือที่พร้อมในการปฏิบัติงาน ณ เวลานั้ น เม่ือมีหลักฐานชัดเจนว่าผู ้ข ับขี่  “มีปริมาณ
แอลกอฮอลเ์กินกวา่ที่กฎหมายก าหนด”เจา้หน้าที่จะพิจารณาด าเนินการจบักุมตามกฎหมายและท า
การตรวจวดัซ ้ าอีกคร้ังเพือ่ใชเ้ป็นหลกัฐานทางคดีต่อไป  
 ในกรณีที่ผูข้บัขี่ปฏิเสธการตรวจวดั เจา้หนา้ที่ต  ารวจตอ้งแจง้ใหผู้ข้บัขี่ทราบถึงโทษและ
กระบวนการด าเนินการทางกฎหมายใหก้บัผูข้บัขี่ทราบ และใหด้ าเนินการจบักุมผูข้บัขี่นั้นหากตอ้ง
สงสัยว่า “มีปริมาณแอลกอฮอล์เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด” หลังจากนั้น ควรด าเนินการตรวจวดั
ดว้ยวธีิการวดัจากเลือดหรือปัสสาวะ แต่หากไม่มีขอ้สงสัยว่าบุคคลนั้น “มีปริมาณแอลกอฮอล์เกิน
กวา่ที่กฎหมายก าหนด” เจา้หนา้ที่ต  ารวจจะไม่สามารถด าเนินการจบักุมไดแ้ละตอ้งปล่อยผูข้บัขี่คน
นั้นไป4 

                                                             
4 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 70 
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 เม่ือพบวา่บุคคลใดมีปริมาณแอลกอฮอล์สูงเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดแลว้ก็จะตอ้งน า
ตวับุคคลผูน้ั้นมาตรวจสอบอีกคร้ังหน่ึงเพือ่ยนืยนัผลที่แน่นอน 
 2.  การตรวจพสูิจน์เพือ่ยนืยนัผล 
 การตรวจพิสูจน์เพื่อยนืยนัผล เป็นขั้นตอนที่สอง ซ่ึงเป็นการตรวจพิสูจน์บุคคลที่ตอ้ง
สงสยัวา่มีปริมาณแอลกอฮอล์สูงเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด กล่าวคือ เม่ือพบว่าบุคคลใดมีปริมาณ
แอลกอฮอล์สูงเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดแลว้ก็จะตอ้งน าตวับุคคลผูน้ั้นมาตรวจสอบอีกคร้ังหน่ึง
เพื่อยืนยนัผลที่แน่นอน โดยการตรวจพิสูจน์ปริมาณแอลกอฮอล์ในขั้นตอนน้ีอาจสามารถท าการ
ตรวจได ้3 วธีิดว้ยกนั คือ 
 1. วิธีการตรวจพิสูจน์ทางลมหายใจ ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่รถยนต์
หรือรถจกัรยานยนตด์ว้ยวธีิการน้ีจะตอ้งท าการตรวจวดัที่สถานีต ารวจเท่านั้น จะกระท าที่อ่ืนไม่ได้
โดยตอ้งใหมี้ผลการตวัอยา่งของการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลส์องคร้ังดว้ยกนั เพื่อป้องกนัไม่ให้
มีการแปลผลที่คลาดเคล่ือน นอกจากน้ีแล้วเจา้หน้าที่ต  ารวจจะตอ้งท าการบันทึกการตรวจวดั
ปริมาณแอลกอฮอลอ์ยา่งละเอียดเพือ่ใชเ้ป็นพยานหลกัฐานดว้ย 
 2. วิธีการตรวจพิสูจน์ทางเลือด การตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่รถยนต์
หรือรถจกัรยานยนต์ดว้ยวิธีการน้ีจะเป็นการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ในห้องทดลองอีกทั้งยงั
ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูท้ี่ตอ้งรับการเท่านั้นจึงจะสามารถกระท าไดแ้ละตอ้งมีการบนัทึกการ
ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์อยา่งละเอียดเพื่อใชเ้ป็นพยานหลกัฐานด้วยเช่นเดียวกบัวิธีการตรวจ
พสูิจน์ทางลมหายใจ 
 3. วธีิการตรวจพสูิจน์ทางปัสสาวะ การตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่รถยนต์
หรือรถจกัรยานยนตด์ว้ยวธีิการน้ีจะเป็นการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ในห้องทดลองหรือสถานี
ต ารวจก็ได้แต่ตอ้งมีเคร่ืองมือที่ได้มาตรฐานและตอ้งได้รับความยินยอมจากผูท้ี่ได้รับการตรวจ
เท่านั้ นจึงจะสามารถกระท าได้ การตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ของผู ้ข ับขี่รถยนต์หรือ
รถจกัรยานยนตด์ว้ยวิธีการน้ีจะตอ้งเป็นการตรวจภายใน 1ชัว่โมง นับจากตรวจในขั้นตอนแรกอีก
ทั้งยงัตอ้งมีการบนัทึกการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์อยา่งละเอียดเพื่อใชเ้ป็นพยานหลกัฐานดว้ย
เช่นเดียวกบัวธีิการตรวจพสูิจน์ทางลมหายใจและวธีิการตรวจพสูิจน์ทางเลือดดว้ย5 

3.1.3  การตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่รถยนตห์รือรถจกัรยานยนตใ์นสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ 
 กฎหมายที่ใชเ้ป็นเคร่ืองส าหรับการควบคุมปริมาณแอลกอฮอลข์องผูท้ี่ขบัขี่ยานพาหนะ
ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ในปัจจุบนันั้น คือ รัฐบญัญติัจราจรทางบก (การแกไ้ข) ปี ค. ศ. 2017 (Road 
                                                             

5 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 60 
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Traffic (Amendment) Act 2017) โดยรัฐบญัญติัดังกล่าวเป็นกฎหมายที่ออกมาเพื่อรักษาความ
ปลอดภัยบนท้องถนน ซ่ึงรวมถึงประชาชนชนผู ้ใช้ถนนและผูข้ ับขี่ยานยนต์  Motor Vehicle 
(สาธารณรัฐสิงคโปร์จะใชค้  าวา่ยานยนตซ่ึ์งไม่ใช่ยานพานะ) บนทอ้งถนนดว้ย โดยรัฐบญัญติัจราจร
ทางบก (การแกไ้ข) ปี ค. ศ. 2017 (Road Traffic (Amendment) Act 2017) ไดใ้ห้ความหมายหรือค า
จดัความของ ยานยนต์ Motor Vehicle ว่า ส่ิงที่ถูกขบัเคล่ือนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยใชม้อเตอร์
หรือดว้ยวธีิการอ่ืนใดนอกจากก าลงัคนหรือสตัว ์และใชห้รือตั้งใจที่จะใชบ้นถนน6 

 3.1.3.1 ปริมาณแอลกอฮอลท์ี่กฎหมายก าหนด 
 ตามรัฐบญัญติัจราจรทางบก (การแกไ้ข) ปี ค. ศ. 2017 (Road Traffic (Amendment) Act 
2017) ของสาธารณรัฐสิงคโปร์มีการก าหนดระดับแอลกอฮอล์ในเลือดไวไ้ม่เกิน 0.08 กรัม/100 
มิลลิลิตร 

 3.1.3.2 บทลงโทษส าหรับการมีปริมาณแอลกอฮอลเ์กินกวา่ที่กฎหมายก าหนด 
 โทษตามกฎหมายกรณีมีปริมาณแอลกอฮอล์เกินกว่าที่กฎหมายก าหนดแล้วขบัของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 

ประเภทของการกระท าผดิ อตัราโทษ 
การกระท าผดิคร้ังที่ 1 1.ปรับ $1,000 – 5,000 (ประมาณ 25,000- 

125,000 บาท) 
2. พกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่อยา่งนอ้ย 1 ปี 
3. จ  าคุกไม่เกิน 6 เดือน 

การกระท าผดิคร้ังที่ 2 1.ปรับ $3,000 – 10,000 (ประมาณ 75,000- 
250,000 บาท) 
2.พกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่อยา่งนอ้ย 1 ปี 
3.จ  าคุกไม่เกิน 12 เดือน 

การกระท าผดิคร้ังที่ 3 เป็นตน้ไป 1. ปรับ $30,000 (ประมาณ 750,000บาท) 
2. พกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่อยา่งนอ้ย 1 ปี 
3.จ  าคุกไม่เกิน 3 ปี 

กรณีเกิดอุบติัเหตุท าใหมี้ผูบ้าดเจบ็หรือ 
เสียชีวติ 

เฆ่ียนไม่เกิน 6 คร้ัง 
(ตามกฎหมายอาญา) 

                                                             
6 Road Traffic (Amendment) Act 2017 Amendment of section 2. 
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 3.1.3.3 การปฏิเสธการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือด 
 ในกรณีที่ผูข้บัขี่ไม่ยนิยอมใหต้รวจวดัระดบัแอลกอฮอล ์ถือวา่มีโทษเสมือน “มีปริมาณ
แอลกอฮอลเ์กินกวา่ที่กฎหมายก าหนด”มีอตัราโทษปรับ $1,000 – 5,000 (ประมาณ 25,000-125,000 
บาท) หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน 

 3.1.3.4 ขั้นตอนการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะในสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ 
 ตามรัฐบญัญติัจราจรทางบก (การแกไ้ข) ปี ค. ศ. 2017 (Road Traffic (Amendment) Act 
2017) ของสาธารณรัฐสิงคโปร์มาตรา 69 ระบุ อ  านาจหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่ต  ารวจไวด้งัน้ี 
 1. เจา้หนา้ที่ต  ารวจอาจเรียกผูข้บัขี่ให้หยดุรถเพื่อท าการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ใน
เลือด หากทีเหตุสมควรดงัต่อไปน้ี 
 (1.1) บุคคลที่ขบัขี่หรือพยายามขบัขี่หรือเป็นผูรั้บผดิชอบยานพาหนะบนทอ้งถนนหรือ
สถานที่สาธารณะมีแอลกอฮอลใ์นเลือดหรือกระท าผดิกฎหมายจราจรในขอ้หาอ่ืนในขณะที่ขบัขี่ 
 (1.2) บุคคลใดที่ขบัขี่หรือพยายามขบัขี่หรือเป็นผูรั้บผิดชอบยานพาหนะบนทอ้งถนน
หรือสถานที่สาธารณะมีแอลกอฮอลใ์นเลือดและยงัคงมีแอลกอฮอลใ์นเลือด 
 (1.3) บุคคลใดที่ขบัขี่หรือพยายามขบัขี่หรือเป็นผูรั้บผิดชอบยานพาหนะบนทอ้งถนน
หรือสถานที่สาธารณะกระท าผดิกฎหมายจราจรในขอ้หาอ่ืนในขณะที่ขบัขี่ 
 (1.4)  บุคคลใดที่ขบัขี่หรือพยายามขบัขี่หรือเป็นผูรั้บผิดชอบยานพาหนะบนทอ้งถนน
หรือสถานที่สาธารณะและก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุระหวา่งยานพาหนะของตนเองกบัยานพาหนะคนัอ่ืน 
หรือยานพาหนะอ่ืนมากกวา่หน่ึงคนั หรือท าใหผู้อ่ื้นไดรั้บบาดเจบ็หรือเสียชีวติ 
 2. จากเหตุอนัเป็นขอ้สงสยัดงักล่าวขา้งตน้ เจา้หน้าที่ต  ารวจอาจเรียกให้ผูข้บัขี่หยดุรถ
เพือ่ท  าการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดบริเวณที่ท  าการเรียกตรวจหรือบริเวณใกลเ้คียง หรือ
อาจด าเนินการตรวจวดัที่สถานีต ารวจก็ได ้
 3. การด าเนินการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดจะตอ้งด าเนินการโดยเจา้หน้าที่
ต  ารวจเท่านั้น 
 4. หากพบวา่มีระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดเกินอตัราที่กฎหมายก าหนด เจา้หน้าที่ต  ารวจ
สามารถด าเนินการจบักุมไดท้นัที 
 5. เจา้หนา้ที่ต  ารวจมีอ านาจในการจบักุมผูข้บัขี่ทนัทีในกรณีดงัต่อไปน้ี 
 (5.1)  ผลการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดสูงกวา่อตัราที่กฎหมายก าหนด 
 (5.2)  ผูข้บัขี่ปฏิเสธการตรวจวดัระดับแอลกอฮอล์ในเลือดและเจา้หน้าที่ต  ารวจมีเหตุ
สมควรที่เช่ือไดว้า่บุคคลนั้นมีแอลกอฮอลใ์นเลือด 
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 (5.3)  เจา้หน้าที่ต  ารวจมีเหตุอนัสมควรที่ตอ้งสงสัยว่าบุคคลนั้นตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพล
ของยาเสพติดหรือสารมึนเมาประเภทอ่ืน  ๆ 
 6. อยา่งไรก็ตาม เจา้หน้าที่ต  ารวจไม่สามารถท าการจบักุมผูต้อ้งสงสัยได ้หากบุคคล
นั้นเป็นผูป่้วยและท าการรักษาตวัอยูท่ี่โรงพยาบาลและการด าเนินการตรวจวดัจะสามารถกระท าได้
ก็ต่อเม่ือแพทยท์ี่รับผิดชอบเป็นผูอ้นุญาตก่อน และการท าการตรวจวดัตอ้งกระท าการตรวจที่
โรงพยาบาลเท่านั้นนอกจากนั้น เจา้หน้าที่ต  ารวจไม่ควรด าเนินการตรวจวดัแอลกอฮอล์ หากมี
เหตุผลทางดา้นการแพทยท์ี่ไม่สามารถท าการตรวจวดัได ้หรือในช่วงเวลาดงักล่าวขาดความพร้อม
ในเร่ืองของเคร่ืองมือการตรวจวดั หรือการใชเ้คร่ืองมือตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์นั้นไม่เหมาะสม
ในทางปฏิบติั ณ เวลานั้น ๆ 
 หากผูข้บัขี่ปฏิเสธการตรวจวดัหรือปฏิเสธการให้ตวัอย่าง เจา้หน้าที่ต  ารวจตอ้งแจ้ง
ใหก้บัผูข้บัขี่ทราบถึงความผดิของการปฏิเสธการตรวจวดัดงักล่าววา่ เป็นความผดิตามกฎหมายและ
ตอ้งถูกปรับ จ าคุก หรือพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่เพราะหากเจา้หนา้ที่ต  ารวจไม่ด าเนินการแจง้ให้ผูข้บัขี่
ทราบ ศาลอาจพจิารณายกฟ้องไดใ้นการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อให้มีประสิทธิภาพสูงที่สุด เจา้หน้าที่
ต  ารวจของสาธารณรัฐสิงคโปร์มีการปิดกั้นทางออกของถนนทุกจุดเพื่อท าการตรวจวดัระดับ
แอลกอฮอลใ์นเลือดใหไ้ดร้้อยละ100 โดยมีการเปล่ียนแปลงเวลาและจุดตรวจตลอดเวลา ตลอดจน
ประสานเจา้ของสถานบนัเทิงให้เป็นผูป้ระชาสัมพนัธ์เกี่ยวกับการเมาแล้วขบั พร้อมกระตุน้ให้
ผูป้ระกอบการจดัหารถแท็กซ่ีส าหรับส่งลูกคา้ที่เมาหรือมีระดับแอลกอฮอล์ในเลือดเกินกว่าที่
กฎหมายก าหนดอีกทางหน่ึง7 
 
3.2  มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการต้ังด่าน
ตรวจ จุดตรวจและจุดสกัดเพื่อตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ของผู้ขับข่ียานพาหนะในประเทศไทย 

3.2.1 การตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่รถยนตห์รือรถจกัรยานยนตใ์นประเทศไทย 
 การตรวจวดัประมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะเป็นไปตามพระราชบญัญตัิ
การจราจรทางบก พ.ศ. 2522 กฎกระทรวง ฉบบัที่ 16 (พ.ศ. 2537) ที่อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 
5 แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก. พ.ศ. 2522  ประกอบกบักฎกระทรวง ฉบบัที่ 21 (พ.ศ. 2560)  
 ส าหรับการทดสอบผูข้บัขี่ว่ามีปริมาณแอลกอฮอล์มากกว่าที่กฎหมายก าหนดหรือไม่ 
ใหใ้ชว้ธีิการในตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลด์ว้ยวธีิการดงัต่อไปน้ี 
 1. ตรวจวดัลมหายใจดว้ยเคร่ืองมือและอุปกรณ์ที่ใชใ้นการตรวจหรือทดสอบ ให้ใช้
เคร่ืองตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดโดยวิธีเป่าลมหายใจ (Breath Analyzer Test) และอ่านค่า
                                                             

7 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 70, น.27-29. 
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ของแอลกอฮอล์ในเลือดเป็นมิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์วิธีการตรวจหรือทดสอบ ให้ปฏิบตัิตามวิธีการ
ตรวจสอบของเคร่ืองตรวจแต่ละชนิด 
 2. ตรวจวดัจากปัสสาวะ 
 3. ตรวจวดัจากเลือด 
 การตรวจวดัตาม 2 หรือ 3 ใหใ้ชใ้นกรณีที่ไม่สามารถทดสอบตาม 1 ไดเ้ท่านั้น 
 ในกรณีที่ตอ้งทดสอบโดยวิธีตรวจวดัจากเลือดนั้นให้ส่งตวัผูข้บัขี่ไปยงัโรงพยาบาลที่
ใกลท้ี่สุดหรือท าการเจาะเลือดภายใตก้ารก ากบัดูแลของผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมตามกฎหมายว่า
ดว้ยวชิาชีพเวชกรรม 
 จะเห็นไดว้า่วธีิการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ในร่างกายของผูข้บัยานพาหนะนั้นมี 3 
วธีิเช่นเดียวกนักบัสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัรและสาธารณรัฐสิงคโปร์ แต่ส าหรับประเทศไทย
จ าเป็นที่จะตอ้งท าตามวิธีการที่ 1 คือ ตรวจดว้ยการวดัลมหายใจก่อน หากว่าไม่สามารถจะท าการ
ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ดว้ยลมหายใจไดจึ้งจะสามารถเลือกใชว้ิธีการที่ 2-3 ไดเ้ท่านั้นแต่ไม่
สามารถเลือกวธีิการใดเพือ่เป็นการตรวจสอบร่วมกนัไดเ้ลย 
 3.2.1.1 ปริมาณแอลกอฮอลท์ี่กฎหมายก าหนด 
 ส าหรับปริมาณแอลกอฮอล์จ  านวนเท่าใดจึงจะถือว่าผูข้ ับขี่ยานพาหนะมีปริมาณ
แอลกอฮอล์เกินกว่าที่กฎหมายก าหนดนั้น ถูกก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ฉบบัที่ 16 (พ.ศ. 2537) 
ประกอบกบักฎกระทรวง ฉบบัที่ 21 (พ.ศ. 2560) ดงัน้ี 
 

ประเภทของการตรวจวัด ปริมาณแอลกอฮอล์ที่กฎหมายก าหนด 
1. การตรวจวดัจากลมหายใจ ค่าสมัประสิทธ์ิในการแปลงค่าเท่ากบั 2000 
2. การตรวจวดัจากเลือด 
2.1 กรณีทัว่ไป 
2.2 ผูข้บัขี่ซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ 
2.3 ผูข้บัขี่ซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตขบัรถชัว่คราวตาม
กฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์
2.4 ผู ้ข ับขี่ ซ่ึงมีใบอนุญาตขับขี่ส าหรับรถ
ประเภทอ่ืนที่ใชแ้ทนกนัไม่ได 
2.5 ผู ้ข ับขี่ ซ่ึงไม่มีใบอนุญาตขับขี่  หรืออยู่
ระหวา่งถูกพกัใชห้รือเพกิถอนใบอนุญาตขบัขี่ 

 
เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์
เกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์
เกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์
 
เกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์
 
เกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์

3. การตรวจวดัจากปัสสาวะ ค่าสัมประสิทธ์ิในการแปลงค่าเท่ากับ เศษ 1 
ส่วน 1.3 
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3.2.1.2  บทลงโทษส าหรับการมีปริมาณแอลกอฮอลเ์กินกวา่ที่กฎหมายก าหนด 
 บทลงโทษส าหรับการมีปริมาณแอลกอฮอลเ์กินกวา่ที่กฎหมายก าหนด ถูกก าหนดอยูใ่น
พระราชบญัญตัิการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ที่ก  าหนดโทษส าหรับการมีปริมาณแอลกอฮอล์เกิน
กวา่ที่กฎหมายก าหนด โดยใชผ้ลของความผดิที่เกิดขึ้นเป็นเกณฑก์ าหนดโทษ ดงัน้ี 
 

ประเภทของการกระท าผิด อัตราโทษ 
1. มีปริมาณแอลกอฮอล์เ กินกว่าที่กฎหมาย
ก าหนดและขบัขี่ยานพาหนะ 

1.จ  าคุกไม่เกิน 1 ปี  
2.ปรับขั้นต ่า 10,000 บาทถึง 20,000 บาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ 
3.ถูกศาลสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขบัขี่ มีก  าหนดไม่
นอ้ยกวา่ 6 เดือนหรือเพกิถอนใบอนุญาต 
4.ยดึรถที่ใชไ้ม่เกิน 7 วนั 

2. มีปริมาณแอลกอฮอล์เ กินกว่าที่กฎหมาย
ก าหนดแลว้ขบัขี่ยานพาหนะจนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้น
ไดรั้บอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ 

1.มีโทษจ าคุก 1-5 ปี 
2.ถูกปรับ 20,000 ถึง 100,000 บาท 
3.ถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ไม่น้อยกว่า 1 ปี
หรือเพกิถอนใบอนุญาต 

3. มีปริมาณแอลกอฮอล์เ กินกว่าที่กฎหมาย
ก าหนดแลว้ขบัขี่ยานพาหนะจนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้น
ไดรั้บอนัตรายอยา่งสาหสั 

1. มีโทษจ าคุก 2-6 ปี 
2.ปรับขั้นต ่า 40,000 ถึง 120,000 บาท 
3.พกัใช้ใบอนุญาตขบัขี่ไม่น้อยกว่า 2 ปี หรือ
เพกิถอนใบอนุญาต 

4. มีปริมาณแอลกอฮอล์เ กินกว่าที่กฎหมาย
ก าหนดแลว้ขบัขี่ยานพาหนะเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึง
แก่ความตาย 

1.โทษจ าคุก 3-10 ปี 
2.ปรับเป็นเงิน 60,000 ถึง 200,000 บาท 
3.เพกิถอนใบอนุญาตขบัขี่ 

 
3.2.1.3  การปฏิเสธการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ 

 หากวา่ผูข้บัขี่ยานพาหนะปฏิเสธการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอลจ์ะมีความผดิขอ้หาฝ่าฝืน
ค าสัง่เจา้พนกังานที่ใหท้  าการทดสอบผูข้บัขี่ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2542 มาตรา 142 
วรรคสอง ในกรณีที่เจา้พนกังานจราจร พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจา้หน้าที่เห็นว่าผูข้บัขี่ฝ่า
ฝืนมาตรา 43 (1) หรือ (2) ใหเ้จา้พนกังานจราจร พนกังานสอบสวน หรือพนักงานเจา้หน้าที่สั่งให้มี
การทดสอบผูข้บัขี่ดงักล่าวว่าหยอ่นความสามารถในอนัที่จะขบั หรือเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน
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หรือไม่ โดยบทก าหนดโทษเป็นไปตาม มาตรา 154 (3) ผูใ้ดฝ่าฝืนค าสัง่เจา้พนกังานจราจร พนกังาน
สอบสวน หรือพนักงานเจา้หน้าที่ตามมาตรา 142 วรรคสอง ตอ้งระวางปรับคร้ังละไม่เกิน 1,000 
บาท 

3.2.1.4 ขั้นตอนการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะในประเทศไทย 
 ส าหรับขั้นตอนการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะในประเทศไทย
นั้น เจา้หน้าที่ต  ารวจจะสามารถท าการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะไดน้ั้น 
จ  าต้องมีการตั้งจุดตรวจหรือจุดสกัดบนถนนสาธารณะเสียก่อนจึงจะสามารถตรวจวดัปริมาณ
แอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะได ้ซ่ึงการตั้งจุดตรวจหรือจุดสกดับนถนนสาธารณะนั้นเป็นไป
ตามอ านาจของบนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ 
จุดตรวจ และจุดสกดั และบนัทึกขอ้ความ ที่ 0007/5578 ลง 13 ธนัวาคม 2556  เร่ืองก าชบัมาตรการ
ปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั โดยมีรายละเอียดในหวัขอ้ 3.4-3.5  กล่าวคือ  
 1. การปฏิบติัหนา้ที่ ณ ด่านตรวจ จุดตรวจหรือจุดสกดั จะตอ้งมีนายต ารวจชั้นสัญญา
บตัรเป็นหวัหนา้ และจะตอ้งแต่งเคร่ืองแบบในการปฏิบติัหนา้ที่ดงักล่าว 
 2. การปฏิบตัิในการตรวจคน้ จบักุม ตอ้งปฏิบตัิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา และประมวลระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดีวา่ดว้ยการนั้นโดยเคร่งครัด 
 3. ที่ด่านตรวจหรือจุดตรวจ ตอ้งมีแผงกั้นที่มีเคร่ืองหมายการจราจรว่า “หยดุ” โดยให้
เป็นไปตามมาตรฐานที่ด่านตรวจหรือจุดตรวจ จะตอ้งมีในการติดตั้งป้ายและเคร่ืองหมายการจราจร 
และในเวลากลางคืนจะตอ้งให้มีแสงไฟส่องสว่างให้มองเห็นไดอ้ย่างชดัเจนในระยะไม่น้อยกว่า 
150 เมตร ก่อนถึงจุดตรวจ และให้มีแผ่นป้ายแสดงยศ ช่ือ นามสกุล และต าแหน่งของหัวหน้า
เจา้หนา้ที่ต  ารวจที่ประจ าด่านตรวจและจุดตรวจดงักล่าวนอกจากนั้นให้มีแผ่นป้ายแสดงขอ้ความว่า 
“หากพบเจ้าหน้าที่ทุจริต หรือประพฤติมิชอบให้แจ้ง ผูบ้ ังคับการโทร….”  (ให้ใส่หมายเลข
โทรศพัทข์อง ผบก. ไว ้ขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้ใหม้องเห็นไดช้ดัเจนในระยะไมน้อ้ยกวา่ 15 เมตร 
 4. การตั้ งจุดตรวจ หรือจุดสกัด ให้ทุกหน่วยประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วย
ใกลเ้คียงใหช้ดัเจน โดยเฉพาะอยา่งยิง่หน่วยที่มีเขตพื้นที่รับผดิชอบติดต่อกนั โดยมิให้เกิดการตั้งจุด
ตรวจ หรือจุดสกดัซ ้ าซอ้นอนัเป็นเหตุใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนผูส้ญัจรไปมาเป็นอนัขาด 
 
3.3  เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ของต่างประเทศ
และประเทศไทย 
 ประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์
เช่นเดียวกบัในต่างประเทศ ในส่วนน้ีผูเ้ขียนได้ท  าการศึกษา มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการ
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ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และสาธารณรัฐสิงคโปร์ เพื่อ
น ามาศึกษาเปรียบเทียบกบัประเทศไทย ดงัน้ี 
 

เร่ือง สหรัฐอเมริกา 
มลรัฐเทก็ซัส 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหราชอาณาจักร ประเทศไทย 

1. กฎหมายท่ี
ใชเ้ป็นฐานของ
อ านาจในการ
ตรวจวดั
ปริมาณ
แอลกอฮอล ์

1.Automobile 
And Highway 
Traffic Act   
2.Transportation 
Code Chapter 
723. Texas Traffic 
Safety Act 

รัฐบญัญติัจราจรทางบก (การ
แกไ้ข) ปี ค. ศ. 2017 (Road 
Traffic (Amendment) Act 
2017) 

พระราชบญัญติั
การจราจรทางบก 
ค.ศ. 1988 หรือท่ี
เรียกว่า Road 
Traffic Act 1988 

1.พระราชบญัญติั
การจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 
2.กฎกระทรวง 
ฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 
2537) 
3.กฎกระทรวง 
ฉบบัท่ี 21 (พ.ศ. 
2560) 

2. ปริมาณ
แอลกอฮอลท่ี์
กฎหมาย
ก าหนด 

1. การตรวจวดัจาก
ลมหายใจ 0.08 
กรัม/100 มิลลิลิตร 
2. การตรวจวดัจาก
เลือด n/a 
3. การตรวจวดัจาก
ปัสสาวะ n/a 

สาธารณรัฐสิงคโปร์มีการ
ก าหนดระดบัแอลกอฮอลใ์น
เลือดไวไ้ม่เกิน 0.08 กรัม/100 
มิลลิลิตร 

1. การตรวจวดั
จากลมหายใจ 35 
ไมโครกรัม/100 
มิลลิลิตร 
2. การตรวจวดั
จากเลือด 80 
มิลลิกรัม/100 
มิลลิลิตร 
3. การตรวจวดั
จากปัสสาวะ 107 
มิลลิกรัม/100 
มิลลิลิตร 

1. การตรวจวดั
จากลมหายใจค่า
สัมประสิทธ์ิใน
การแปลงค่า
เท่ากบั 2000 
2.การตรวจวดัจาก
เลือด แบ่งเป็น 
2.1 กรณีทัว่ไป 
เกิน 50 มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต ์
2.2 ผูข้บัข่ีซ่ึงมี
อายตุ  ่ากว่ายีสิ่บ
ปีบริบรูณเกิน 20 
มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต ์
2.3 ผูข้บัข่ีซ่ึง
ไดรั้บใบอนุญาต
ขบัรถชัว่คราว
ตามกฎหมายว่า
ดว้ยรถยนตเ์กิน  
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เร่ือง สหรัฐอเมริกา 
มลรัฐเทก็ซัส 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหราชอาณาจักร ประเทศไทย 

    20 มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต ์
2.4 ผูข้บัข่ีซ่ึงมี
ใบอนุญาตขบัข่ี
ส าหรับรถ
ประเภทอ่ืนท่ีใช้
แทนกนัไม่ไดเ้กิน 
20 มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต ์
2.5 ผูข้บัข่ีซ่ึงไม่มี
ใบอนุญาตขบัข่ี 
หรืออยูร่ะหว่าง
ถูกพกัใชห้รือเพิก
ถอนใบอนุญาต
ขบัข่ี 
3. การตรวจวดั
จากปัสสาวะค่า
สัมประสิทธ์ิใน
การแปลงค่า
เท่ากบั เศษ 1 ส่วน 
1.3 

3. บทลงโทษ
ส าหรับการมี
ปริมาณ
แอลกอฮอล์
เกินกว่าท่ี
กฎหมาย
ก าหนด 

มีการแบ่ง
บทลงโทษส าหรับ
การมีปริมาณ
แอลกอฮอลเ์กิน
กว่าท่ีกฎหมาย
ก าหนด โดยใช้
เกณฑอ์ายเุป็นการ
แบ่ง คือ 
1.บทลงโทษ
ส าหรับการมี
ปริมาณ 

มีการก าหนดบทลงโทษ
ส าหรับการมีปริมาณ
แอลกอฮอลเ์กินกว่าท่ีกฎหมาย
ก าหนดเป็นระดบัจ านวนคร้ัง
ของการกระท าความผดิ และมี
บทเพ่ิมโทษหากว่ามี
บุคคลภายนอกไดรั้บบาดเจ็บ 

มีการก าหนด
บทลงโทษ
ส าหรับการมี
ปริมาณ
แอลกอฮอลเ์กิน
กว่าท่ีกฎหมาย
ก าหนดเป็นระดบั
จ านวนของ
ปริมาณ
แอลกอฮอลท่ี์
ตรวจพบ 

1.มีปริมาณ
แอลกอฮอลเ์กิน
กว่าท่ีกฎหมาย
ก าหนดและขบัข่ี
ยานพาหนะ  
2.มีปริมาณ
แอลกอฮอลเ์กิน
กว่าท่ีกฎหมาย
ก าหนดแลว้ขบัข่ี
ยานพาหนะจน
เป็นเหตุให้ผูอ่ื้น 
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เร่ือง สหรัฐอเมริกา 
มลรัฐเทก็ซัส 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหราชอาณาจักร ประเทศไทย 

 แอลกอฮอลเ์กิน
กว่าท่ีกฎหมาย
ก าหนดของผูท่ี้
บรรลุนิติภาวะ 
2.บทลงโทษ
ส าหรับการมี
ปริมาณ
แอลกอฮอลเ์กิน
กว่าท่ีกฎหมาย
ก าหนดของผูท่ี้ยงั
ไม่บรรลุนิติภาวะ 

  ไดรั้บอนัตรายแก่
ร่างกายหรือจิตใจ  
3.มีปริมาณ
แอลกอฮอลเ์กิน
กว่าท่ีกฎหมาย
ก าหนดแลว้ขบัข่ี
ยานพาหนะจน
เป็นเหตุให้ผูอ่ื้น
ไดรั้บอนัตราย
อยา่งสาหัส 
4.มีปริมาณ
แอลกอฮอลเ์กิน
กว่าท่ีกฎหมาย
ก าหนดแลว้ขบัข่ี
ยานพาหนะเป็น
เหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่
ความตาย 

4. การปฏิเสธ
การตรวจวดั
ระดบั
แอลกอฮอล ์

ไม่สามารถกระท า
ได ้หากปฏิเสธการ
ตรวจวดัระดบั
แอลกอฮอลมี์
ความผดิ 

ไม่สามารถกระท าได ้หาก
ปฏิเสธการตรวจวดัระดบั
แอลกอฮอลมี์ความผดิ 

ไม่สามารถ
กระท าได ้หาก
ปฏิเสธการ
ตรวจวดัระดบั
แอลกอฮอลมี์
ความผดิ 

ไม่สามารถกระท า
ได ้หากปฏิเสธ
การตรวจวดัระดบั
แอลกอฮอลมี์
ความผดิ 

5. ขั้นตอนการ
ตรวจวดั
ปริมาณ
แอลกอฮอล์
ของผูข้บัข่ี
ยานพาหนะ 

มีการตรวจ 2 
ขั้นตอนเพ่ือยนืยนั
ว่าบุคคลผูถู้ก
ตรวจสอบนั้นมี
ปริมาณ
แอลกอฮอลเ์กิน
กว่าท่ีกฎหมาย
ก าหนด 

มีการตรวจ 2 ขั้นตอนเพ่ือ
ยนืยนัว่าบุคคลผูถู้กตรวจสอบ
นั้นมีปริมาณแอลกอฮอลเ์กิน
กว่าท่ีกฎหมายก าหนด 

มีการตรวจ 2 
ขั้นตอนเพ่ือ
ยนืยนัว่าบุคคลผู้
ถูกตรวจสอบนั้น
มีปริมาณ
แอลกอฮอลเ์กิน
กว่าท่ีกฎหมาย
ก าหนดA 

มีเพียงขั้นตอน
เดียว หากตรวจ
พบว่ามีปริมาณ
แอลกอฮอลเ์กิน
กว่าท่ีกฎหมาย
ก าหนดก็สามารถ
ด าเนินคดีไดท้นัที 
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 ในส่วนต่อไป ผูเ้ขียนจะท าการอธิบายถึงขั้นตอนในการใช้อ านาจรัฐของเจา้หน้าที่
ต  ารวจในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั เพื่อท าการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่
ยานพาหนะในประเทศไทย ซ่ึงเป็นการใช้อ านาจตามบนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 วนัที่ 13 
มีนาคม 2540 และตามบนัทึกขอ้ความ ที่ 0007/5578 ลง 13 ธนัวาคม 2556 ในหวัขอ้ต่อไป 
 
3.4 การต้ังด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดของเจ้าหน้าที่ต ารวจตามบันทึกข้อความที่ 
0625.23/3779 วันที่ 13 มีนาคม 25408 
 การตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดของเจ้าหน้าที่ต  ารวจตามบันทึกข้อความที่ 
0625.23/3779 วนัที่ 13 มีนาคม 2540 เป็นการอาศยัอ านาจจากพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 
2522  แต่ทั้งน้ีผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษาและจ าแนกมาตราที่ใหอ้  านาจเจา้พนกังานตามกฎหมายสามารถ
ที่จะจัดท ากฎที่มีล  าดับต ่ากว่าพระราชบญัญัติเพื่อให้พระราชบัญญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
สามารถบงัคบัไดด้งัน้ี 
 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522  ได้ก  าหนดมาตรการแนวทางของการ
ปฎิบติังานของเจา้หนา้ที่ไว ้โดยใหจ้ดัท าเป็นกฎกระทรวงทั้งส้ิน ไม่มีมาตราใดให้จดัท าเป็นบนัทึก
ความเขา้ใจแต่อยา่งใด กล่าวคือ 
 พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522  มาตรา 69  เป็นเร่ืองที่ใชส้ าหรับรถที่ใช้ใน
ทางเดินรถ ผูข้บัขี่ตอ้งจดัใหมี้เคร่ืองยนต ์เคร่ืองอุปกรณ์และหรือส่วนควบที่ครบถว้นตามกฎหมาย
ว่าด้วยรถยนต์ กฎหมายว่าด้วยการขนส่ง กฎหมายว่าด้วยลอ้เล่ือน กฎหมายว่าด้วยรถลาก หรือ
กฎหมายวา่ดว้ยรถจา้ง และใชก้ารไดดี้สภาพของรถที่อาจท าให้เส่ือมเสียสุขภาพอนามยั ตามวรรค
หน่ึงและวธีิการทดสอบ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 

                                                             
8 การตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัของเจา้หนา้ท่ีต ารวจเป็นไปตามบนัทึกขอ้ความท่ี 0625.23/3779 

วนัท่ี 13 มีนาคม 2540. (ภาคผนวก ก.), น. 160. 
 9 พระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 6  ห้ามมิให้ผูใ้ดน ารถท่ีมีสภาพไม่มัน่คงแข็งแรง 

หรืออาจเกิดอนัตราย หรืออาจท าให้เส่ือมเสียสุขภาพอนามยัแก่ผูใ้ช ้คนโดยสารหรือประชาชนมาใชใ้นทางเดินรถ  
 รถท่ีใชใ้นทางเดินรถ ผูข้ ับข่ีต้องจัดให้มีเคร่ืองยนต์ เคร่ืองอุปกรณ์และหรือส่วนควบท่ีครบถว้นตาม

กฎหมายว่าดว้ยรถยนต ์กฎหมายว่าดว้ยการขนส่ง กฎหมายว่าดว้ยลอ้เล่ือน กฎหมายว่าดว้ยรถลาก หรือกฎหมาย
ว่าดว้ยรถจา้ง และใชก้ารไดดี้. 
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 พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 1010  เป็นเร่ืองของขอ้ยกเวน้ของรถที่มี
ลอ้หรือส่วนที่สมัผสักบัผวิทางไม่ใช่ยางมาใชใ้นทางเดินรถ ตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวง  
 พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 1111  เป็นเร่ืองของการเปิดไปที่ผูข้บัขี่
ซ่ึงขบัรถในทางต้องเปิดไฟ หรือใช้แสงสว่างตามประเภท ลักษณะ และเง่ือนไขที่ก  าหนดใน
กฎกระทรวง 
 พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 1712  เป็นเร่ืองของการที่ผูข้บัขี่ซ่ึงขบั
รถที่ใชบ้รรทุกวตัถุระเบิด หรือวตัถุอนัตรายชนิดอ่ืนใด ตอ้งจดัให้มีป้ายแสดงถึงวตัถุที่บรรทุกและ
เคร่ืองดบัเพลิง และตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขในการป้องกนัอนัตรายตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 
 พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 1813  เป็นเร่ืองของรถที่ใชบ้รรทุกคน 
สตัว ์หรือส่ิงของ จะใชบ้รรทุกในลกัษณะใดโดยรถชนิดหรือประเภทใดให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
และวธีิการที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 
 พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 43 ทวิ14 เป็นเร่ืองของวิธีการตรวจผูข้บั
ขี่เสพยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ หรือเสพวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและ

                                                             

 10 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 10   ห้ามมิให้ผูใ้ดน ารถท่ีมีลอ้หรือส่วนท่ีสัมผสักบั
ผวิทางไม่ใช่ยางมาใชใ้นทางเดินรถ เวน้แต่เป็นรถท่ีไดรั้บยกเวน้ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือเป็นรถท่ีไดรั้บ
อนุญาตจากเจา้พนกังานจราจร. 

 11 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 11   ในเวลาท่ีมีแสงสว่างไม่เพียงพอท่ีจะมองเห็นคน 
รถหรือส่ิงกีดขวางในทางไดโ้ดยชดัแจง้ภายในระยะไม่น้อยกว่าหน่ึงร้อยห้าสิบเมตร ผูข้บัข่ีซ่ึงขบัรถในทางตอ้ง
เปิดไฟ หรือใชแ้สงสว่างตามประเภท ลกัษณะ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง. 

 12 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 17  ผูข้บัข่ีซ่ึงขบัรถท่ีใชบ้รรทุกวตัถุระเบิด หรือวตัถุ
อนัตรายชนิดอ่ืนใด ตอ้งจดัให้มีป้ายแสดงถึงวตัถุท่ีบรรทุกและเคร่ืองดบัเพลิง และตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขในการ
ป้องกนัอนัตราย. 

 13 พระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 18   รถท่ีใชบ้รรทุกคน สัตว ์หรือส่ิงของ จะใช้
บรรทุกในลกัษณะใดโดยรถชนิดหรือประเภทใด ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง. 

 14 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 43 ทวิ  ห้ามมิให้ผูข้บัข่ีเสพยาเสพติดให้โทษตาม
กฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ หรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทตามกฎหมายว่าดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิ
ต่อจิตและประสาท  ทั้งน้ี ตามท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ให้เจ้าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน พนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือผูต้รวจการมีอ านาจจัดให้มีการ
ตรวจสอบผูข้บัข่ีรถบางประเภทตามท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาว่าได้
เสพยาเสพติดให้โทษหรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทตามวรรคหน่ึงหรือไม่ และหากผลการตรวจสอบ
ในเบ้ืองตน้ปรากฏว่าผูข้บัข่ีนั้นไม่ไดเ้สพก็ให้ผูข้บัข่ีนั้นขบัรถต่อไปได ้
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ประสาทตามกฎหมายว่าด้วยวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท  การตรวจสอบตามมาตราน้ีให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 
 พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 5915 เป็นเร่ืองของการช าระค่าใชจ่้ายใน
การที่รถถูกเคล่ือนยา้ยหรือการใชเ้คร่ืองมือบงัคบัไม่ใหเ้คล่ือนยา้ย ตลอดจนค่าดูแลรักษารถระหว่าง
ที่อยูใ่นความครอบครองของเจา้พนักงานจราจรหรือพนักงานเจา้หน้าที่ หรือผูท้ี่ไดรั้บมอบหมาย
จากเจา้พนกังานจราจรหรือพนกังานเจา้หนา้ที่ 
 พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522  มาตรา 6116  เป็นเร่ืองของการก าหนดไฟหรือ
อุปกรณ์ให้แสงซ่ึงผูข้บัขี่ซ่ึงจอดรถในทางเดินรถหรือไหล่ทางตอ้งเปิดไฟหรือใชแ้สงสว่างตาม
ประเภท 
 พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 6717  เป็นเร่ืองของผูก้ารก าหนดอตัรา
ความเร็วในการขบัขี่รถ  

                                                                                                                                                                               

 ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีตามวรรคสองไม่ยอมให้ตรวจสอบ ให้เจา้พนักงานจราจร พนักงานสอบสวน พนักงาน
เจา้หนา้ท่ี หรือผูต้รวจการมีอ านาจกกัตวัผูน้ั้นไว ้เพ่ือด าเนินการตรวจสอบไดภ้ายในระยะเวลาเท่าท่ีจ  าเป็นแห่ง
กรณีเพ่ือให้การตรวจสอบเสร็จส้ินไปโดยเร็ว และเม่ือผูน้ั้นยอมรับการตรวจสอบแลว้ หากผลการตรวจสอบใน
เบ้ืองต้นปรากฏว่าไม่ได้เสพ ก็ให้ปล่อยตัวไปทนัทีการตรวจสอบตามมาตราน้ีให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง. 

 15 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 59  เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีมี
อ  านาจสั่งให้ผูข้บัข่ีเคล่ือนยา้ยรถท่ีหยดุหรือจอดอยูอ่นัเป็นการฝ่าฝืนบทแห่งพระราชบญัญติัน้ีได ้

 เจา้พนกังานจราจร หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากเจา้พนกังานจราจรหรือพนกังาน
เจา้หน้าท่ีภายใตก้ารควบคุมดูแลของบุคคลดงักล่าว มีอ  านาจเคล่ือนยา้ยรถท่ีหยุดหรือจอดอยู่อนัเป็นการฝ่าฝืน
บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี หรือใชเ้คร่ืองมือบงัคบัไม่ให้เคล่ือนยา้ยรถดงักล่าวไดต้ามหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติก าหนด 

 การเคล่ือนยา้ยรถหรือใชเ้คร่ืองมือบงัคบัให้รถท่ีหยุดหรือจอดอยู่ไม่ให้เคล่ือนยา้ยไดต้ามวรรคสองเจา้
พนกังานจราจร หรือพนักงานเจา้หน้าท่ี หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากเจา้พนักงานจราจรหรือพนักงานเจา้หน้าท่ี 
ไม่ตอ้งรับผดิส าหรับความเสียหายใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติัตามมาตราน้ี เวน้แต่ความเสียหายนั้นจะเกิดข้ึน
จากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ เจา้ของรถหรือผูข้บัข่ีตอ้งช าระค่าใช้จ่ายในการท่ีรถถูกเคล่ือนยา้ย
หรือการใชเ้คร่ืองมือบงัคบัไม่ให้เคล่ือนยา้ย ตลอดจนค่าดูแลรักษารถระหว่างท่ีอยู่ในความครอบครองของเจ้า
พนกังานจราจรหรือพนักงานเจา้หน้าท่ี หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากเจา้พนักงานจราจรหรือพนักงานเจา้หน้าท่ี  
ทั้งน้ี ตามอตัราท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง. 

 16 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 61 ในเวลาท่ีมีแสงสว่างไม่เพียงพอท่ีผูข้ ับข่ีจะ
มองเห็นรถท่ีจอดในทางเดินรถไดโ้ดยชดัแจง้ในระยะไม่นอ้ยกว่าหน่ึงร้อยห้าสิบเมตร ผูข้บัข่ีซ่ึงจอดรถในทางเดิน
รถหรือไหล่ทางตอ้งเปิดไฟหรือใชแ้สงสว่างตามประเภท ลกัษณะ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง. 
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 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 7718  เป็นเร่ืองของการก าหนด
เคร่ืองหมายเพือ่ความปลอดภยัในการลากรถหรือจูงรถใหก้  าหนดในกฎกระทรวง 
 พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 9619  เป็นเร่ืองของการก าหนดอตัราค่า
รถแทก็ซ่ี 
 พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 12220 เป็นเร่ืองของการก าหนดลกัษณะ
และวธีิการใชห้มวกเพือ่ป้องกนัอนัตรายและขอ้ยกเวน้ของการใชห้มวกเพือ่ป้องกนัอนัตราย 
 พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 13921  เป็นเร่ืองของการก าหนดอตัรา
ความเร็วของรถในทางภายใน 
 พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522  มาตรา 14222 เป็นเร่ืองของการก าหนดวิธีการ
ทดสอบสมรรถภาพของรถและผูข้บัขี่รถ 

                                                                                                                                                                               

 17 พระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 67   ผูข้ ับข่ีต้องขับรถดว้ยอัตราความเร็วตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวงหรือตามเคร่ืองหมายจราจรท่ีได้ติดตั้งไวใ้นทางเคร่ืองหมายจราจรท่ีติดตั้งไวต้ามวรรค
หน่ึง จะก าหนดอตัราความเร็วขั้นสูงหรือขั้นต ่าก็ได ้แต่ตอ้งไม่เกินอตัราความเร็วท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง. 

 18 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 77  ห้ามมิให้ผูใ้ดใชร้ถทุกชนิดลากรถหรือจูงรถอ่ืน
ไปในทางเกินหน่ึงคนั เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติวิธีลากรถหรือจูงรถ และการมี
เคร่ืองหมายเพ่ือความปลอดภยัในการลากรถหรือจูงรถให้ก  าหนดในกฎกระทรวง. 

 19 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 .มาตรา 96   ห้ามมิให้ผูข้บัข่ีรถแทก็ซ่ีเรียกเก็บค่าโดยสารเกิน
อตัราท่ีปรากฏจากมาตรแทก็ซ่ีลกัษณะและวิธีการใชม้าตรแทก็ซ่ีให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง. 

 20 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 122  ผูข้ ับข่ีรถจักรยานยนต์และคนโดยสาร
รถจกัรยานยนตต์อ้งสวมหมวกท่ีจดัท าข้ึนโดยเฉพาะเพ่ือป้องกนัอนัตรายในขณะขบัข่ีและโดยสารรถจกัรยานยนต ์

 ห้ามมิให้ผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตต์ามวรรคหน่ึงขบัข่ีรถจกัรยานยนตใ์นขณะท่ีคนโดยสารรถจกัรยานยนต์
มิไดส้วมหมวกท่ีจดัท าข้ึนโดยเฉพาะเพ่ือป้องกนัอนัตราย 

 ลกัษณะและวิธีการใชห้มวกเพ่ือป้องกนัอนัตรายตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
ความในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบัแก่ภิกษุ สามเณร นกัพรต นกับวช หรือผูน้ับถือลทัธิศาสนาอ่ืนท่ีใชผ้า้หรือส่ิงอ่ืน
โพกศีรษะตามประเพณีนิยมนั้น หรือบุคคลใดท่ีก าหนดในกฎกระทรวง. 

 21 พระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 139   ในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใดท่ีเจ้า
พนกังานจราจรเห็นว่าถา้ไดอ้อกประกาศขอ้บงัคบัหรือระเบียบเก่ียวกบัการจราจรแลว้จะเป็นการปลอดภยั และ
สะดวกในการจราจร ให้เจา้พนักงานจราจรมีอ านาจออกประกาศขอ้บงัคบั  หรือระเบียบดงัต่อไปน้ี (6) ก  าหนด
อตัราความเร็วของรถในทางภายในอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง. 

 22 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  มาตรา 142  [37]  เจา้พนกังานจราจรหรือพนกังานเจา้หน้าท่ี
มีอ  านาจสั่งให้ผูข้บัข่ีหยดุรถในเม่ือ 

 (1) รถนั้นมีสภาพไม่ถูกตอ้งตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 6 
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 พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 14423 เป็นเร่ืองของการก าหนดวิธีการ
ตรวจรับรองรถ  
 ส าหรับขั้นตอนและวิธีการใชอ้  านาจรัฐในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อ
ตรวจผูข้บัขี่รถยนตห์รือรถจกัรยานยนต์ของเจา้หน้าที่ต  ารวจตามบนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 
เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 3.4.1 ความหมายของด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัของเจา้หนา้ที่ต  ารวจ 
 ด่านตรวจ หมายถึง สถานที่ท  าการที่เจา้พนักงานต ารวจออกปฏิบตัิหน้าที่ในการตรวจ
คน้เพื่อจบักุมผูก้ระท าความผิดในเขตทางเดินรถ (ความหมายตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก 
พ.ศ.2535) โดยระบุสถานที่ไวช้ัดแจ้งเป็นการถาวร การตั้ งด่านตรวจจะต้องได้รับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีหรือผูมี้อ  านาจตามกฎหมายวา่ดว้ยทางหลวง หรือ กอ.รมน. แลว้แต่กรณี 
 จากความหมายของด่านตรวจ ตามที่ถูกก าหนดไวใ้นบนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 
วนัที่  13 มีนาคม 2540 จะเห็นได้ว่าการตั้ งด่านตรวจของเจ้าหน้าที่ต  ารวจนั้ น หากพิเคราะห์
ความหมายดงักล่าวแลว้จะตอ้งเป็นการที่เจา้หน้าที่ต  ารวจเท่านั้นที่จะเป็นผูข้ออนุมติัในการตั้งด่าน
ตรวจได ้เพือ่ที่จะตรวจคน้หรือจบัตวัผูท้ี่กระท าความผิดเฉพาะแต่ในเขตเดินรถตามเขตเดินรถตาม
พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ.2535 เท่านั้น หากว่าไม่ใช่เขตเดินรถตามพระราชบญัญติัจราจร

                                                                                                                                                                               

 (2) เห็นว่าผูข้บัข่ีหรือบุคคลใดในรถนั้นไดฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ีหรือ
กฎหมายอนัเก่ียวกบัรถนั้น ๆ 

 ในกรณีท่ีมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือว่าผูข้บัข่ีฝ่าฝืนมาตรา 43 (1) หรือ (2) ให้เจา้พนักงานจราจร พนักงาน
สอบสวน หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีสั่งให้มีการทดสอบผูข้บัข่ีดงักล่าวว่าหยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะขบัหรือเมา
สุราหรือของเมาอยา่งอ่ืนหรือไม่ 

 ในกรณีท่ีผูข้ ับข่ีตามวรรคสองไม่ยอมให้ทดสอบ ให้เจ้าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน หรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ  านาจกกัตวัผูน้ั้นไวด้  าเนินการทดสอบไดภ้ายในระยะเวลาเท่าท่ีจ  าเป็นแห่งกรณีเพ่ือให้การ
ทดสอบเสร็จส้ินไปโดยเร็ว หากผูน้ั้นยอมให้ทดสอบและผลการทดสอบปรากฏว่าไม่ไดฝ่้าฝืนมาตรา 43 (1) หรือ 
(2) ก็ให้ปล่อยตวัไปทนัทีในกรณีท่ีมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือว่าผูข้บัข่ีขบัรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืน 
หากผูน้ั้นยงัไม่ยอมให้ทดสอบตามวรรคสามโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูน้ั้นฝ่าฝืนมาตรา 43 
(2) การทดสอบตามมาตราน้ีให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง. 

 23 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 144   เม่ือเจา้ของรถหรือผูข้บัข่ีไดซ่้อมหรือแกไ้ขรถ
ถูกตอ้งตามค าสั่งเจา้พนกังานจราจร พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือผูต้รวจการ ซ่ึงสั่งตามมาตรา 143 หรือมาตรา 143 ทวิ 
แลว้ ให้น ารถไปให้เจา้พนกังานจราจรหรือผูท่ี้ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติแต่งตั้งให้มีอ  านาจตรวจรถตรวจรับรอง 
เจา้ของรถหรือผูข้บัข่ีจะน ารถออกใชใ้นทางไดเ้ม่ือไดรั้บใบตรวจรับรองการตรวจรับรองรถตามวรรคหน่ึง ให้
เป็นไปตามวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง. 



76 

ทางบก พ.ศ.2535 แล้วเจา้หน้าที่ต  ารวจก็ไม่สามารถที่จะตั้งด่านตรวจได ้โดยลกัษณะการตั้งด่าน
ตรวจนั้นจะตอ้งเป็นการตั้งด่านตรวจในลกัษณะถาวร โดยไดรั้บการอนุมัติให้มีการตั้งด่านตรวจ
ดงักล่าวโดยคณะรัฐมนตรีหรือผูมี้อ  านาจตามกฎหมายวา่ดว้ยทางหลวง หรือ กอ.รมน. แลว้แต่กรณี
เท่านั้น บุคคลอ่ืนที่แมจ้ะเป็นผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าที่ต  ารวจก็ไม่สามารถที่จะอนุญาตให้มีการ
ตั้งด่านตรวจไดเ้ลย 
 จุดตรวจ หมายถึง สถานที่ที่เจา้พนักงานต ารวจออกปฏิบตัิหน้าที่ตรวจคน้ เพื่อจบักุม
ผูก้ระท าความผิดในเขตการเดินรถหรือทางหลวงในกรณีปกติเป็นการชั่วคราวโดยมีก าหนด
ระยะเวลาเท่าที่มีความจ าเป็นอยา่งยิง่ในการปฏิบติัหนา้ที่ดงักล่าว แต่ตอ้งไม่เกิน 24 ชัว่โมง และเม่ือ
เสร็จส้ินภารกิจแลว้จะตอ้งยบุเลิกจุดตรวจดงักล่าวทนัที 
 จากความหมายของจุดตรวจตามบนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 วนัที่ 13 มีนาคม 2540 
นั้นก็คือ สถานที่ที่เจา้พนกังานต ารวจออกปฏิบติัหนา้ที่ตรวจคน้หรือจบักุมผูก้ระท าความผิดในเขต
การเดินรถหรือทางหลวงในเวลาปกติไม่ไดมี้เหตุการณ์พเิศษแต่อยา่งใด ในลกัษณะที่ไม่ใช่ลกัษณะ
ถาวร การตั้งจุดตรวจนั้นจะตอ้งเป็นการกระท าเพือ่เป็นการปฏิบติัหนา้ที่ใดหน้าที่หน่ึงเท่านั้น แมจ้ะ
ไม่ไดมี้ก าหนดระยะเวลาเร่ิมตน้ของการตั้งจุดตรวจดงักล่าวไว ้แต่บนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 
ฉบบัดงักล่าวก็ก็ไดก้  าหนดระยะเวลาส้ินสุดไว ้คือ ตอ้งไม่เกิน 24 ชัว่โมง 
 ดงันั้น การตั้งจุดตรวจที่ปรากฏในเหตุการณ์ปัจจุบนัส่วนมากก็จะเป็นการตั้งจุดตรวจ
ของเจา้หนา้ที่ต  ารวจนัน่เอง 
 จุดสกัด หมายถึง สถานที่เจา้พนักงานต ารวจออกปฏิบัติหน้าที่ตรวจค้นเพื่อจบักุม
ผูก้ระท าความผดิในเขตกทางเดินรถ หรือทางหลวง ในกรณีที่มีเหตุการณ์ฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วน
เกิดขึ้นเป็นการชัว่คราวและจะตอ้งยบุเลิกเม่ือเสร็จส้ินภารกิจดงักล่าว 
 จากความหมายของจุดสกดัตามบนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 วนัที่ 13 มีนาคม 2540 
นั้นก็คือ สถานที่เจา้พนกังานต ารวจออกปฏิบติัหน้าที่ตรวจคน้เพื่อจบักุมผูก้ระท าความผิดในเขตก
ทางเดินรถหรือทางหลวงเช่นเดียวกับด่านตรวจหรือจุดตรวจ แต่จุดสกัดตามบันทึกขอ้ความที่ 
0625.23/3779 น้ีมีลกัษณะพเิศษที่แตกต่างไปจากด่านตรวจหรือจุดตรวจดว้ยกนั คือ ตอ้งเป็นกรณีที่
เหตุการณ์ฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนเกิดขึ้น หากได้เป็นการตั้งในสภาวการณ์ปกติ เช่น มีเหตุวาง
ระเบิดในบริเวณพื้นที่ใดพื้นที่หน่ึง เป็นตน้ จุดสกดัจะตอ้งไม่มีลักษณะถาวรเช่นเดียวกบัจุดตรวจ 
หากวา่มีการปฏิบติัภารกิจดงักล่าวเสร็จส้ินแลว้ก็จะตอ้งยบุหรือยติุการตั้งจุดสกดัลง 
 การตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดตามบนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 วนัที่ 13 
มีนาคม 2540 เป็นอ านาจพเิศษที่มีไดแ้ต่เฉพาะเจา้หนา้ที่ต  ารวจตามกฎหมายเท่านั้น ในเร่ืองดงักล่าว
น้ีไดมี้ค  าพพิากษาของศาลฎีกาที่ 7086/2549 ไดต้ดัสินวา่ พยานหลกัฐานโจทกรั์บฟังไดว้า่ จ  าเลยที่ 2 
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และที่ 3 ร่วมกบัจ าเลยที่ 1 และพวก ซ่ึงเป็นผูคุ้มหมู่บา้นชาวเขาเผา่มง้ ภายในส านักสงฆ์ถ ้ ากระบอก
ไดต้ั้งด่านตรวจที่ริมถนนทางเขา้ส านกัสงฆถ์ ้ากระบอก และไดแ้สดงตนเป็นเจา้พนกังานต ารวจและ
กระท าการเป็นเจา้พนกังานต ารวจ ท าการตรวจคน้ผูเ้สียหายทั้งสอง โดยที่จ  าเลยที่ 2 และที่ 3 ไม่ได้
เป็นเจา้พนกังานที่มีอ  านาจกระท าการดงักล่าว เม่ือพบว่าผูเ้สียหายทั้งสองใชร้ถยนตก์ระบะบรรทุก
สุกรมาโดยไม่มีใบอนุญาตในการเคล่ือนยา้ยจึงร่วมกนัเรียกร้องเอาเงินจากผูเ้สียหายทั้งสอง โดยขู่
เขญ็วา่จะจบักุมผูเ้สียหายทั้งสองส่งเจา้หนา้ที่ปศุสตัวเ์พือ่ด าเนินคดีฐานเคล่ือนยา้ยสัตวโ์ดยไม่ไดรั้บ
อนุญาต แต่ผูเ้สียหายทั้งสองไม่มีเงินจึงยอมให้จ  าเลยที่ 2 และที่ 3 กบัพวกน าสุกรของผูเ้สียหายทั้ง
สองไปขายและยอมมอบเงินที่ขายสุกรไดใ้ห้แก่จ  าเลยที่ 2 และที่ 3 กบัพวกไปจ านวน 20,000 บาท 
กบัยอมใหเ้อาสุกรที่เหลือไป (พยานหลกัฐานจ าเลยที่ 2 และที่ 3 ไม่มีน ้ าหนักหักลา้งพยานโจทก์) ที่
จ  าเลยที่ 2 และที่ 3 ฎีกาว่า การกระท าของจ าเลยที่ 2 และที่ 3 ยงัไม่เป็นความผิดฐานกรรโชก 
เน่ืองจากยงัไม่มีการข่มขืนใจและผูถู้กข่มขืนใจไม่ไดม้อบทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากความกลวัว่าจะ
ไดรั้บอนัตรายต่อเสรีภาพนั้น เห็นวา่ พยานหลกัฐานโจทกด์งัที่ไดว้นิิจฉยัมาฟังไดว้่า จ  าเลยที่ 2 และ
ที่ 3 กบัพวกไดก้ระท าการขู่เข็ญผูเ้สียหายทั้งสองว่าจะส่งผูเ้สียหายทั้งสองแก่เจา้หน้าที่ปศุสัตวเ์พื่อ
ด าเนินคดีและเรียกร้องเอาเงินจากผูเ้สียหายทั้งสอง ซ่ึงต่อมาผูเ้สียหายทั้งสองก็ไดม้อบเงินที่ไดจ้าก
การขายสุกรให้จ  าเลยที่ 2 และที่ 3 กับพวก การกระท าของจ าเลยที่ 2 และที่ 3 กับพวกจึงเป็น
ความผดิฐานกรรโชกแลว้ ส่วนที่จ  าเลยที่ 2 และที่ 3 ฎีกาว่า การกระท าของจ าเลยที่ 2 และที่ 3 เป็น
ความผิดกรรมเดียวไม่ใช่หลายกรรมต่างกนันั้น เห็นว่า การที่จ  าเลยที่ 2 และที่ 3 กบัพวกแสดงตน
เป็นเจา้พนักงานและกระท าการเป็นเจา้พนักงานขอตรวจคน้รถของผูเ้สียหายทั้งสองเป็นความผิด
แลว้หน่ึงกรรม เม่ือจ าเลยที่ 2 และที่ 3 กบัพวกพบสุกรบรรทุกมาโดยไม่มีใบอนุญาตก็ขู่เข็ญว่าจะ
จบักุมผูเ้สียหายทั้งสองส่งเจา้หนา้ที่ปศุสตัวเ์พื่อด าเนินคดีและร่วมกนัเรียกร้องเอาเงินจากผูเ้สียหาย
ทั้งสอง เป็นความผดิฐานกรรโชก24 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                             

24 ค  าพิพากษาของศาลฎีกาท่ี 7086/2549, จาก https//deka.in.th. ,สืบคน้วนัท่ี 13 เมษายน 2561. 
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เปรียบเทียบความหมายของด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
 
รูปแบบ จุดประสงคข์องการ

ตั้ง 
เหตุพเิศษ ลกัษณะการตั้ง ผูอ้นุญาต 

ด่านตรวจ สถานที่ท  าการที่เจา้
พนกังานต ารวจออก
ปฏิบตัิหนา้ที่ในการ
ตรวจคน้เพือ่จบักุม
ผูก้ระท าความผดิใน
เขตทางเดินรถ 

ไม่มี ถาวร คณะรัฐมนตรีหรือผูมี้
อ  านาจตามกฎหมาย
วา่ดว้ยทางหลวง หรือ 
กอ.รมน. 

จุดตรวจ สถานที่ที่เจา้
พนกังานต ารวจออก
ปฏิบตัิหนา้ที่ตรวจ
คน้ เพือ่จบักุม
ผูก้ระท าความผดิใน
เขตการเดินรถหรือ
ทางหลวงในกรณี
ปกติ 

กรณี
สถานการณ์
ปกติเป็นการ
ชัว่คราว 

ชัว่คราว ไม่เกิน 
24 ชัว่โมง 

ผูบ้งัคบับญัชา ตั้งแต่
ชั้น ผบก.  

จุดสกดั สถานที่เจา้พนกังาน
ต ารวจออกปฏิบตัิ
หนา้ที่ตรวจคน้เพือ่
จบักุมผูก้ระท า
ความผดิในเขตก
ทางเดินรถ หรือทาง
หลวงในกรณีที่มี
เหตุการณ์ฉุกเฉิน
หรือจ าเป็นเร่งด่วน 

ในกรณีที่มี
เหตุการณ์
ฉุกเฉินหรือ
จ าเป็นเร่งด่วน
เกิดขึ้น 

ชัว่คราว ผูบ้งัคบับญัชาตั้งแต่
ระดบัหวัหนา้สถานี
ต ารวจหรือผู ้
รักษาการแทน 
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 3.4.2 เหตุส าหรับการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัของเจา้หนา้ที่ต  ารวจ 
 การตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัของเจา้หน้าที่ต  ารวจในปกตินั้นไม่สามารถที่จะ
กระท าได้ ตอ้งมีเหตุอันควรตามที่กฎหมายก าหนดไวโ้ดยเฉพาะเจา้หน้าที่ต  ารวจจึงจะสามารถ
กระท าได ้กล่าวคือ 

1. การตั้งด่านตรวจ  
 การจดัตั้งด่านตรวจจะกระท าได ้ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีหรือผูมี้อ  านาจตาม
กฎหมายวา่ดว้ยทางหลวง หรือกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน (กอ.รมน.) 
 ดังนั้นการตั้งด่านตรวจของเจา้หน้าที่ต  ารวจโดยหลักแล้วจะกระท าไม่ได้เวน้แต่จะ
ไดรั้บอนุญาตหรืออนุมติัจากบุคคลที่มีอ  านาจอนุญาตหรืออนุมติัตามกฎหมาย ซ่ึงในกรณีการตั้ง
ด่านตรวจตามบนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 วนัที่ 13 มีนาคม 2540 น้ีก็คือ คณะรัฐมนตรีหรือผูมี้
อ  านาจตามกฎหมายวา่ดว้ยทางหลวง หรือกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน (กอ.รมน.) เหตุ
ส าหรับการตั้งด่านตรวจตามบนัทึกฉบบัดังกล่าวไม่ไดมี้การระบุเหตุส าหรับการตั้งด่านตรวจไว ้
บนัทึกดงักล่าวยงัคงเปิดช่องให้เป็นดุลพินิจของคณะรัฐมนตรีหรือผูมี้อ  านาจตามกฎหมายว่าดว้ย
ทางหลวง หรือกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน (กอ.รมน.) 

2.  การตั้งจุดตรวจ  
 การตั้งจุดตรวจจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากผูบ้งัคบับญัชาตั้งแต่ชั้นผูบ้งัคบัการขึ้นไป โดย
พจิารณาวา่เป็นกรณีที่มีเหตุผลความจ าเป็นอยา่งยิง่  
 ส าหรับการตั้งจุดตรวจของเจา้หน้าที่ต  ารวจโดยหลกัแลว้ก็ไม่สามารถที่จะกระท าได้
เช่นเดียวกัน  แต่กระนั้นก็ดีส าหรับการตั้งจุดตรวจของเจา้หน้าที่ต  ารวจอาจกระท าได้หากได้รับ
อนุมติัจากผูบ้งัคบับญัชาตั้งแต่ชั้นผูบ้งัคบัการขึ้นไปและตอ้งมีเหตุแห่งการตั้งจุดตรวจดงักล่าวดว้ย 
คือ มีเหตุผลความจ าเป็นอยา่งยิง่ 

3.  การจดัตั้งจุดสกดั   
 การจดัตั้งจุดสกดั จะตั้งไดเ้ฉพาะกรณีที่มีเหตุการณ์ฉุกเฉิน หรือจ าเป็นเร่งด่วนเกิดขึ้น 
และจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากผูบ้งัคบับญัชาตั้งแต่ระดบัหัวหน้าสถานีต ารวจหรือผูรั้กษาการแทนขึ้น
ไป โดยมีก าหนดระยะเวลาเท่าที่มีเหตุการณ์ฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนดงักล่าวยงัคงมีอยูเ่ท่านั้น 
 ส่วนการจดัตั้งจุดสกดัของเจา้หนา้ที่ต  ารวจก็มีลกัษณะเช่นเดียวกนักบัการตั้งด่านตรวจ
และจุดตรวจ กล่าวคือ โดยหลกัแลว้เจา้หน้าที่ต  ารวจไม่สามารถที่จะตั้งจุดสกดัไดเ้วน้แต่จะไดรั้บ
อนุมติัจากผูบ้งัคบับญัชาตั้งแต่ระดบัหวัหนา้สถานีต ารวจหรือผูรั้กษาการแทนขึ้นไป โดยตอ้งมีเหตุ
แห่งการตั้งจุดสกดั คือ ตอ้งมีเหตุการณ์ฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนเกิดขึ้นเท่านั้น 
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เปรียบเทียบเหตุส าหรับการต้ังด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
 
รูปแบบ เหตุผลของการตั้ง 
ด่านตรวจ ไม่มี เป็นดุลพนิิจของคณะรัฐมนตรีหรือผูมี้อ  านาจตาม

กฏหมายวา่ดว้ยทางหลวง หรือกองอ านวยการรักษาความ
มัน่คงภายใน (กอ.รมน.) 

จุดตรวจ มีเหตุผลความจ าเป็นอยา่งยิง่ 
จุดสกดั   ตอ้งมีเหตุการณ์ฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนเกิดขึ้น 

 
 3.4.3 วธีิการปฏิบติัส าหรับการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั 
 ส าหรับวธีิการปฏิบติัส าหรับการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัตามบนัทึกขอ้ความ
ที่ 0625.23/3779 วนัที่ 13 มีนาคม 2540 มีแนวทางที่ตอ้งปฏิบติัที่เหมือนกนัคือ  
 1. การปฏิบติัหนา้ที่ ณ ด่านตรวจ จุดตรวจหรือจุดสกดั จะตอ้งมีนายต ารวจชั้นสัญญา
บตัรเป็นหวัหนา้ และจะตอ้งแต่งเคร่ืองแบบในการปฏิบติัหนา้ที่ดงักล่าว 
 2. การปฏิบตัิในการตรวจคน้ จบักุม ตอ้งปฏิบตัิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา และประมวลระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดี วา่ดว้ยการนั้นโดยเคร่งครัด 
 3. ที่ด่านตรวจหรือจุดตรวจ ตอ้งมีแผงกั้นที่มีเคร่ืองหมายการจราจรว่า “หยดุ” โดยให้
เป็นไปตามมาตรฐานที่ด่านตรวจหรือจุดตรวจ จะตอ้งมีในการติดตั้งป้ายและเคร่ืองหมายการจราจร 
และในเวลกลางคืนจะตอ้งใหมี้แสงไฟส่องสวา่งใหม้องเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนในระยะไม่น้อยกว่า 150 
เมตร ก่อนถึงจุดตรวจ และใหมี้แผน่ป้ายแสดงยศ ช่ือ นามสกุล และต าแหน่งของหัวหน้าเจา้หน้าที่
ต  ารวจที่ประจ าด่านตรวจและจุดตรวจดงักล่าวนอกจากนั้นใหมี้แผน่ป้ายแสดงขอ้ความว่า “หากพบ
เจา้หน้าที่ทุจริต หรือประพฤติมิชอบให้แจง้ ผูบ้งัคบัการโทร….”  (ให้ใส่หมายเลขโทรศพัท์ของ 
ผบก. ไว ้ขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้ใหม้องเห็นไดช้ดัเจนในระยะไมน้อ้ยกวา่ 15 เมตร 
 4. การตั้ งจุดตรวจ หรือจุดสกัด ให้ทุกหน่วยประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วย
ใกลเ้คียงใหช้ดัเจน โดยเฉพาะอยา่งยิง่หน่วยที่มีเขตพื้นที่รับผดิชอบติดต่อกนั โดยมิให้เกิดการตั้งจุด
ตรวจ หรือจุดสกดัซ ้ าซอ้นอนัเป็นเหตุใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนผูส้ญัจรไปมาเป็นอนัขาด 
 3.4.4  วิธีการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบติัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดของ
เจา้หนา้ที่ต  ารวจ 
 วิธีการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบติัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดของ
เจา้หนา้ที่ต  ารวจ มีวธีิการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบติัการ ดงัน้ี คือ  
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 1. เม่ือเจา้หน้าที่ต  ารวจเร่ิมตน้ หรือเลิกปฏิบติัหน้าที่ประจ าจุดตรวจหรือจุดสกดั ให้
รายงานทาง ว. ใหผู้บ้งัคบับญัชาผูส้ัง่อนุมติัให้ตั้งจุดตรวจ หรือจุดสกดัดงักล่าวทราบ และเม่ือเสร็จ
ส้ินการปฏิบติัแลว้ให้หัวหน้าเจา้หน้าที่ต  ารวจประจ าจุดตรวจ หรือจุดสกัดดงักล่าวรายงายผลการ
ปฏิบติัเป็นลายลกัษณ์อกัษรเสนอผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้นจนถึงผูส้ั่งอนุมติัภายในวนัถดัไปเป็น
อยา่งชา้ 
 2. ใหผู้บ้งัคบับญัชาตั้งแต่ระดบัสารวตัรขึ้นไป ผลดัเปล่ียนหมุนเวยีนกนัออกตรวจการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต  ารวจประจ าด่านตรวจ จุดตรวจหรือจุดสกัด ที่มีอยู่ในเขตพื้นที่
รับผดิชอบ 
 3. ให้ถือว่าเป็นหน้าที่ของผูบ้งัคบับญัชาตาม 4.2 ที่จะตอ้งเอาใจใส่กวดขนัดูแลการ
ปฏิบติัของเจา้หนา้ที่ต  ารวจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตน มิให้ฉวยโอกาสขณะปฏิบติัหน้าที่ประจ าด่าน
ตรวจ จุดตรวจ หรือจุดสกัด เรียกหรือรับผลประโยชน์จากผูใ้ช้รถที่กระท าผิดกฎหมาย หรือไป
ด าเนินการจดัตั้งจุดตรวจ หรือจุดสกดั ในเขตเดินรถหรือทางหลวง โดยมิไดรั้บค าสั่งจากผูมี้อ  านาจ 
เพื่อแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ และหากตรวจพบว่าเจา้หน้าที่ต  ารวจผูใ้ดประพฤติมิชอบใน
ลกัษณะดงักล่าว ก็ใหรี้บพจิารณาด าเนินการกบัเจา้หนา้ที่ผูน้ั้นไปตามอ านาจหน้าที่ ทั้งทางคดีอาญา
และคดีวินัย แล้วรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้นจนถึง ตร. ทราบโดยมิชกัช้า โดยรายงาน
ดงักล่าว ใหร้ะบุ ยศ นาม ต าแหน่ง ของขา้ราชการต ารวจผูก้ระท าผิด พร้อมกบัรายละเอียดเก่ียวกบั
ลกัษณะและพฤติการณ์แห่งการกระท าความผดิใหล้ะเอียดชดัเจน 
 4. หากปรากฏวา่ผูบ้งัคบับญัชาในระดบัตั้งแต่กองบงัคบัการหรือเทียบเท่าขึ้นไปหรือ
ต ารวจอ่ืน สืบสวนขอ้เทจ็จริงจนปรากฏชดัเจน หรือตรวจตราพบว่ามีเจา้หน้าที่ต  ารวจ ณ ด่านตรวจ 
จุดตรวจ หรือจุดสกดัที่ใด มีพฤติการณ์มิชอบดงักล่าว ตาม 4.3  หรือจบักุมตวัได ้โดยลกัษณะของ
พฤติการณ์เป็นการกระท าร่วมหลายคน และ หรือ เป็นระยะเวลาต่อเน่ืองกันหลายวัน ให้
ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาทณัฑท์างวินัย แก่ผูบ้งัคบับญัชาที่ใกล้ชิดของเจา้หน้าที่ต  ารวจที่กระท าผิด
ดงักล่าวฐานบกพร้องละเลยไม่เอาใจใส่ดูแลผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตนอีกส่วนหน่ึงดว้ยให้ ผบช., ก., 
น., ภ.1 – 9, ตชด. และ จตร.  ติดตามผลการปฏิบติัตามในบนัทึกสั่งการน้ี รายงานผลการปฏิบติัให ้
ตร. ทราบภายในวนัที่ 7 ของแต่ละเดือน ในรายงานให้ปรากฏดว้ยว่าไดม้อบหมายให้ตรวจติดตาม 
และมีผลการปฏิบติัเป็นอยา่งไร ทั้งน้ีใหป้ฏิบติัอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 
 ตามที่ผูเ้ขียนได้กล่าวอธิบายไปขา้งตน้น้ีเป็นเร่ืองที่เก่ียวขอ้งกบัการตั้งด่านตรวจ จุด
ตรวจ และจุดสกดัของเจา้หน้าที่ต  ารวจตามบนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 วนัที่ 13 มีนาคม 2540 
ในส่วนต่อไปผูเ้ขียนจะท าการอธิบายใหท้ราบถึงบนัทึกขอ้ความ ที่ 0007/5578 ลง 13 ธนัวาคม 2556 
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ซ่ึงเป็นเร่ืองของการก าชับมาตรการปฏิบติัเก่ียวกับการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดของ
เจา้หนา้ที่ต  ารวจใหเ้ป็นไปตามบนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 วนัที่ 13 มีนาคม 2540 
 
3.5  การต้ังด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดของเจ้าหน้าที่ต ารวจตามตามบันทึกข้อความ ที่ 
0007/5578 ลง 13 ธันวาคม 255625 
 ส าหรับบนัทึกข้อความ ที่ 0007/5578 ลง 13 ธันวาคม 2556 เป็นเร่ืองของการก าชับ
มาตรการปฏิบติัเก่ียวกับการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดให้เจา้หน้าที่ต  ารวจมีการตั้งด่าน
ตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัให้ถูกตอ้ง ซ่ึงมีรายละเอียดวิธีการและสาระส าคญัเช่นเดียวกบับนัทึก
ขอ้ความที่ 0625.23/3779 เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั 
แต่มีการเพิ่มขอ้ความบงัคบัว่าให้ยึดถือแนวทางในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดอย่าง
เคร่งครัดหากไม่มีด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัอยา่งถูกตอ้งห้ามไม่ให้เจา้หน้าที่ต  ารวจให้ผูใ้ด
หยดุรถเพื่อท าการตรวจเด็ดขาด การตั้งจุดตรวจจะตอ้งมีแบบแผนที่ชดัเจน  อีกทั้งสถานที่ที่จะท า
การตั้งจุดตรวจนั้นจะตอ้งค านึงถึงความปลอดภยัของประชาชนและการใชเ้ส้นทางเพื่อสัญจรของ
ประชาชนโดยทัว่ไปดว้ย  
 นอกจากน้ีบนัทึกข้อความ ที่ 0007/5578 ลง 13 ธันวาคม 2556 เร่ืองก าชับมาตรการ
ปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั ยงัไดมี้การก าหนดมาตรการเสริมส าหรับการ
ตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดของเจา้หน้าที่ต  ารวจไว ้เพื่อป้องกันการล่วงล ้ าต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนมากกว่าบนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกับ
การตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัด อีกดว้ย คือ มีการก าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาในพื้นที่ที่จะท า
การตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัตอ้งมีการฝึกอบรม ช้ีแจงและซักซ้อมการปฏิบติัหน้าที่ของ
เจา้หน้าที่ต  ารวจที่จะท าการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัก่อนการปฏิบติัหน้าที่ทุกคร้ัง หาก
พบว่าเจา้หน้าที่ต  ารวจกระท าการทุจริตไม่เป็นไปตามบนัทึกขอ้ความ ที่ 0007/5578 ลงวนัที่ 13 
ธนัวาคม 2556 เร่ืองก าชบัมาตรการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัน้ี แมจ้ะไม่
ปรากฏหลกัฐานอยา่งชดัเจนแต่หากเช่ือไดว้า่เจา้หนา้ที่ต  ารวจกระท าการผา่ฝืนบนัทึกขอ้ความน้ีก็ให้
ผูบ้งัคบับญัชาลงโทษทางปกครองกบัเจา้หนา้ที่ต  ารวจผูน้ั้น 
 3.5.1 เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างบนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 วนัที่ 13 มีนาคม 
2540 และบนัทึกขอ้ความที่ 0007/5578 ลง 13 ธนัวาคม 2556 
 
                                                             

25 การตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัของเจา้หน้าท่ีต ารวจตามบนัทึกขอ้ความ ท่ี 0007/5578 ลง 13 
ธนัวาคม 2556.(ภาคผนวก ข.น.164) 
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เร่ือง บนัทึกขอ้ความท่ี 0625.23/3779 
วนัท่ี 13 มีนาคม 2540 

บนัทึกขอ้ความ ท่ี 0007/5578                  
ลง 13 ธนัวาคม 2556 

1. ความหมายของด่านตรวจ ด่านตรวจ  หมายถึง สถานท่ีท า
การท่ีเจ้าพนักงานต าตรวจออก
ปฏิบติัหน้าท่ีในการตรวจคน้เพ่ือ
จับกุมผู ้กระท าความผิดในเขต
ทาง เ ดินรถ (คว ามหมายตาม 
พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. 2535)
โดยระบุสถานท่ีไว้ชัดแจ้งเป็น
การถาวร การตั้งด่านตรวจจะตอ้ง
ได้รับอนุมัติจาก ครม.หรือผู้มี
อ  านาจตามกฎหมายว่าด้วยทาง
หลวง หรือกอ.รมน.แลว้แต่กรณี 

ด่านตรวจ  หมายถึง สถานท่ีท าการท่ี
เจา้พนกังานต าตรวจออกปฏิบติัหน้าท่ี
ในการตรวจค้นเพ่ือจับกุมผู ้กระท า
ความผิดในเขตทางเดินรถ(ความหมาย
ตาม พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. 2522 )
หรือทางหลวง(ความหมายตาม พ.ร.บ.
ทางหลวง พ.ศ. 2535)โดยระบุสถานท่ี
ไว้ชัดแจ้งเป็นการถาวร การตั้ งด่าน
ตรวจจะต้องได้รับอนุมัติจาก ครม.
หรือผูมี้อ  านาจตามกฎหมายว่าดว้ยทาง
หลวง หรือกอ.รมน.แลว้แต่กรณี 

2. เจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีประจ า
ด่านตรวจ จุดตรวจหรือจุด
สกดั 

3.1   การปฏิบัติหน้า ท่ี  ณ ด่าน
ตร วจ  จุ ดต ร วจห รื อ จุ ดสกัด 
จะต้องมีนายต ารวจชั้ นสัญญา
บตัรเป็นหัวหน้าและจะต้องแต่ง
เค ร่ืองแบบในการปฏิบัติหน้า
ดงักล่าว 

3.1  การปฏิบติัหนา้ท่ี ณ ด่านตรวจ จุด
ตรวจหรือจุดสกดั จะตอ้งมีนายต ารวจ
ชั้นสญัญาบตัรระดบัตั้งแต่รอง
สารวตัรข้ึนไปเป็นหวัหนา้และจะตอ้ง
แต่งเคร่ืองแบบในการปฏิบติัหนา้
ดงักล่าว 

3.การปฏิบัติหน้าท่ีในการตั้ ง
จุดตรวจ หรือจุดสกดั 

3  การปฏิบติั 
3.4   การตั้งจุดตรวจ หรือจุดสกดั 
ให้ทุกหน่วยประสานการปฏิบติั
ระหว่างหน่วยใกลเ้คียงให้ชดัเจน  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยท่ีมีเขต
พ้ืนท่ีรับผิดชอบติดต่อกัน โดยมิ
ให้เ กิดการตั้ งจุดตรวจ หรือจุด
สกัดซ ้ าซ้อนอันเป็นเหตุให้เกิด
ความเดือนร้อนแก่ประชาชนผู้
สญัจรไปมาอนัขาด 

3  การปฏิบติั 
3.4  ให้ หน.สน/สภ. เป็นผูรั้บผิดชอบ
ในการจดัเตรียมวสัดุอุปกรณ์ทุกชนิด
ท่ีใช้ส าหรับการตั้ งจุดตรวจไว้อย่าง
ค ร บ ถ้ ว น แ ล ะ พ ร้ อ ม ใ ช้ ก า ร ไ ด้
ตลอดเวลา 
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เร่ือง บนัทึกขอ้ความท่ี 0625.23/3779 
วนัท่ี 13 มีนาคม 2540 

บนัทึกขอ้ความ ท่ี 0007/5578                  
ลง 13 ธนัวาคม 2556 

  3   การปฏิบติั 
3.5  การตั้งจุดตรวจ หรือจุดสกดั  ให้
ทุกหน่วยประสานการปฏิบติัระหว่าง
หน่วยใกลเ้คียงให้ชดัเจน  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งหน่วยท่ีมีเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ติดต่อกนั   โดยให้ ผบก. น.ภ. จว. ทล.
และ  จร.  เ ป็นผู้รับ ผิดชอบในการ
ก าหนดแผนการตั้งจุดตรวจในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบ และ รอง ผบช. น. ภ.1-9 
ศชต. และ ก.ท่ีรับผิดชอบงานจราจร
เ ป็นผู้ รั บ ผิ ดชอบในก าร ก าหนด
แผนการก าหนดแผนการตั้งจุดตรวจ
ในภาพรวมของหน่วย เพ่ือมิให้เกิด
ค ว า มซ ้ า ซ้ อ น  ท า ให้ เ กิ ด ปั ญห า
การจราจรและเกิดความเดือนร้อนแก่
ประชาชน  

4  การควบคุมและตรวจสอบ
การปฏิบติั 

4.4   หากปรากฏว่าผูบ้งัคบับญัชา
ในระดบัตั้งแต่กองบงัคบัการหรือ
เทียบเท่าข้ึนไปหรือต ารวจอ่ืน  
สืบสวนข้อ เท็จจริงจนปรากฏ
ชัดเจน หรือตรวจตราพบว่ามี
เจ้าหน้า ท่ีต ารวจ ณ ด่านตรวจ 
หรือจุดสกัดท่ีใด มีพฤติการณ์มิ
ชอบดงักล่าว ตาม 4.3 หรือจบักุม
ตวัได ้โดยลกัษณะของพฤติการณ์
เป็นการกระท าร่วมหลายคน และ
เป็นระยะเวลาต่อเน่ืองกันหลาย
วัน  ให้ผู ้บ ังคับบัญชาพิจารณา
ทณัฑ์ทางวินยัแก่ผูบ้งัคบับญัชาท่ี
ใกล้ชิดของเจ้าหน้า ท่ีต ารวจท่ี
กระท าผิดดงักล่าวฐานบกพร้อง
ล ะ เ ล ย ไ ม่ เ อ า ใ จ ใ ส่ ดู แ ล
ผูใ้ต้บงัคบับญัชาของตนอีกส่วน
หน่ึงดว้ย 

4.4  หากปรากฏว่าผู ้บงัคับบัญชาใน
ระดับ ตั้ ง แ ต่ กอ งบัง คับก า รห รื อ
เ ที ยบ เ ท่ า ข้ึ น ไ ปห รื อ ต า ร ว จ อ่ื น  
สืบสวนข้อเท็จจริงจนปรากฏชดัเจน 
หรือตรวจตราพบว่ามีเจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
ณ ด่ านตรวจ  หรือ จุดสกัด ท่ีใด  มี
พฤติการณ์มิชอบดังกล่าว ตาม 4.3 
หรือจับกุมตัวได้ โดยลักษณะของ
พฤติการณ์เป็นการกระท าร่วมหลาย
ค น  แ ล ะ / ห รื อ เ ป็ น ร ะ ย ะ เ ว ล า
ต่อเน่ืองกนัหลายวนั  ให้ผูบ้งัคบับญัชา
พิ จ า ร ณ า ทั ณ ฑ์ ท า ง วิ นั ย แ ก่
ผูบ้งัคบับญัชาของเจ้าหน้าท่ีต ารวจซ่ึง
กระท าผิดดงักล่าว ฐานบกพร้องละเลย
ไม่เอาใจใส่ดูแลผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของ
ตนอีกส่วนหน่ึงดวัย 
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5.การติดตามผลของการตั้งจุด
ตรวจ และจุดสกดั 

4.5  ให้  ผบช.., ก..,น.., ภ. 1 -9  
ตชด. และ จตร.ติดตามผลการ
ปฏิบัติตามนัยบันทึกสั่ งการ น้ี
รายงานผลการปฏิบัติให้  ตร .
ทราบภายในวันท่ี 7 ของแต่ละ
เดือนในรายงานให้ปรากฏดว้ยว่า
ไดม้อบให้ตรวจติดตาม และมีผล
การปฏิบัติเป็นอย่างไร ทั้ งน้ีให้
ปฏิบติัอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง   

2  มาตรการป้องกนัการเรียกรับ
ผลประโยชน์ พฤติการณ์ส่อไปในทาง
ทุจริต และการสร้างความเดือดร้อนแก่
ประชาชน 
2.1   การตั้งจุดตรวจ และจุดสกดั ตอ้ง
เป็นไปตามหลกัปฏิบติั ตามขอ้ 1 โดย
เคร่งครัดเม่ือไม่มีการตั้งจุดตรวจจุด
สกดั ห่ามมิให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจผูใ้ด
หยดุรถเพ่ือท าการตรวจ เวน้แต่พบ
ความผิดซ่ึงหนา้ และตอ้งไม่เป็นไปใน
ลกัษณะการซุ่มจบัอยา่งเดด็ขาด 
2.2  การตั้งจุดตรวจตอ้งมีแผนการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีชดัเจน โดยปรากฏ
รายละเอียดเก่ียวกบัสถานท่ีตั้งจุด
ตรวจช่วงเวลา ก าลงัพลท่ีใช ้และผู้
ควบคุมการปฏิบติั 
2.3   สถานท่ีในการตั้งจุดตรวจ และ
จุดสกดั ให้ค านึงถึงสภาพจราจร ความ
ปลอดภยัของผูใ้ชร้ถใชถ้นนและ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจเป็นส าคญั โดยจะตอ้ง
เป็นสถานท่ีเปิดเผยป้องกนัความ
เคลือบแคลงสงสยัจากประชาชน 
2.4  การจบักุมผูก้ระท าผิดกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจราจรให้ด าเนินการ
ในกรณีท่ีเป็นความผิดชดัแจง้ 
ก่อให้เกิดปัญหาการจราจรหรือความ
ไปลอดภยัในการใชร้ถใชถ้นน โดย
ตอ้งไม่กลัน่แกลง้หรือหาเหตุในการ
จบักุม ทั้งน้ี การจบักุมและออกใบสัง่
เจา้พนกังานจราจรตอ้งด าเนินการให้
เสร็จส้ินโดยเร็ว 
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  2.5  กรณีการตั้งจุดตรวจ จุดสกดั โดย
การสนธิก าลงัเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงาน
อ่ืนหรือเจา้หนา้ท่ีอาสาสมคัรร่วม
ปฏิบติังาน ให้ผูค้วบคุมจุดตรวจ จุด
สกดั ท าการช้ีแจงผูร่้วมปฏิบติัให้
เขา้ใจอ านาจหนา้ท่ี รวมทั้งการแต่ง
กายของอาสาสมคัรต่าง ๆจะตอ้งมี
สญัญาลกัษณ์หรือเคร่ืองหมายบอก
ฝ่ายท่ีไม่ท าให้ประชาชนเกดความ
สบัสน 

6.มาตรการลงโทษเสริม  3.  มาตรการเสริมการปฏิบติัและ
ลงโทษ 
3.1 ผูบ้งัคบับญัชาระดบั สน/สภ จดัให้
มีการอบรม ช้ีแจงและชกัซ้อมการ
ปฏิบติัในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ 
และจุดสกดั ให้เป็นไปตามหลกั
ยทุธวิธีต ารวจก่อนออกปฏิบติัหนา้ท่ี
ทุกคร้ัง โดยเนน้ให้ใชค้วามระมดัระวงั
และตอ้งไม่ประมาท 
3.2  ให้ บช./บก.  ด าเนินการสรุป
ปัญหา ขอ้ขดัขอ้ง และสาเหตุท่ีท าให้
เจา้หนา้ท่ีต ารวจไดรั้บบาดเจ็บหรือ
เสียชีวิตจากการปฏิบติัหนา้ท่ีในขณะ
ตั้งด่านตรวจจุดตรวจ และจุดสกดั 
น าไปก าชบัการปฏิบติัหนา้ท่ีต ารวจให้
เกิดความปลอดภยั ลดความสูญเสีย 
และใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันายทุธ์
วิธีในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และ
จุดสกดั ให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 

 



87 

เร่ือง บนัทึกขอ้ความท่ี 0625.23/3779 
วนัท่ี 13 มีนาคม 2540 

บนัทึกขอ้ความ ท่ี 0007/5578                  
ลง 13 ธนัวาคม 2556 

  3.3  กรณีมีข่าวปรากฏทางส่ือมวลชน 
เก่ียวกบักรณีเจา้หนา้ท่ีต ารวจมี
พฤติการณ์ท่ีไม่เหมาะสม หรือส่อไป
ในทางทุจริต หรือแสวงหา
ผลประโยชน์โดยมิชอบให้
ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาด าเนินการทั้ง
ทางวินยั และทางอาญาไปตามความ
ชดัเจนของพยานหลกัฐานท่ีปรากฏ
อยา่งเฉียบขาด  กรณีไม่ปรากฏ
พยานหลกัฐาน แต่เช่ือไดว้่าเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจผูน้ั้นมีพฤติการณ์ส่อไปในทาง
ทุจริตหรือแสวงหาผลประโยชน์โดยมิ
ชอบให้ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณา
ด าเนินการทางปกครอกทุกราย 
3.4   ให้ จต. สุ่มตรวจการปฏิบติัของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจในการตั้งด่านตรวจ 
จุดตรวจ และจุดสกดั หากพบ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจมีพฤติการณ์ท่ีไม่
เหมาะสมหรือส่อไปในทางทุจริตหรือ
แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบก็ให้
ด าเนินการทางวินยัและอาญาโดย
เฉียบขาดทุกราย แลว้รายงานผลให้ ตร 
.ทราบ 
3.5  การลงโทษคดีทางวินยั ให้ถือ
ปฏิบติัตามหนงัสือ กองวินยั ท่ี 
0011.3/9 ลง 21 ธ.ค.49  เร่ืองการ
ลงโทษเจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจรท่ีมี
พฤติการณ์ไม่เหมาะสมให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการลงโทษทางวินยัของ ตร. 
โดยเคร่งครัด   
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7.ผูก้  ากับดูแล และตรวจสอบ
ผลการปฏิบัติตามหนังสือสั่ง
การ 

 4. ให้ ผบช.น. ก. ภ.1-9 ศชต. ปส . 
ตชด. และ จตร.(หน.จตง) ก ากบัดูแล 
และตรวจสอบผลการปฏิบติัตามนยั
หนงัสือสัง่การน้ี หากพบเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม ให้
รายงาน ตร.(ผา่น สยต.ตร.)ทราบ
เบ้ืองตน้ในทนัที แลว้รายงานผลการ
พิจารณาลงโทษเม่ือด าเนินการเสร็จ
ส้ินทุกราย 
 

8.  ห น่ ว ย ง า น ท่ี ท า ห น้ า ท่ี
ประเมินผลการปฏิบติังาน 

 5. ให้ สยศ.ตร.(จว) เป็นหน่วย
ประเมินผลการปฏิบติั โดยส ารวจ
ความพึงพอใจของประชาชนต่อการ
ปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการตั้ง
ด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั ใน
ภาพรวมของ ตร.ทุก 6 เดือน หรือ 1 ปี 
ตามความเหมาะสม แลว้รายงานให้
ผูบ้งัคบับญัชาระดบั ตร. ท่ีเก่ียวขอ้ง
ทราบ 
 

 
3.5.2  การลงโทษเจา้หน้าที่ต  ารวจกระท าการผ่าฝืนบนัทึกขอ้ความที่ 0007/5578 ลงวนัที่ 13 

ธนัวาคม 255626 
 การลงโทษทางปกครองที่ใชส้ าหรับลงโทษกบัเจา้หนา้ที่ต  ารวจกระท าการผ่าฝืนบนัทึก
ขอ้ความที่ 0007/5578 ลงวนัที่ 13 ธันวาคม 2556 เร่ืองก าชับมาตรการปฏิบติัเก่ียวกับการตั้งด่าน
ตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั ให้ใชบ้นัทึกขอ้ความที่ 0011.3/9 ลงวนัที่ 21 ธนัวาคม 2549 เร่ือง การ

                                                             
26 บนัทึกขอ้ความท่ี 0011.3/9. ลงวนัท่ี 21 ธันวาคม 2549. เร่ือง การลงโทษเจา้หน้าท่ีต ารวจจราจรท่ีมี

พฤติการณ์ไม่เหมาะสม.(ภาคผนวก ค. น.164.) 
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ลงโทษเจา้หน้าที่ต  ารวจจราจรที่มีพฤติการณ์ไม่เหมาะสม มาใช้เป็นการลงโทษทางปกครองตาม
บนัทึกขอ้ความน้ี  
 ส่วนการลงโทษเจา้หนา้ที่ต  ารวจจราจรที่มีพฤติการณ์ไม่เหมาะสมตามบนัทึกขอ้ความที่ 
0011.3/9 ลงวนัที่ 21 ธนัวาคม 2549 มีดงัน้ี  
 1)  ขดัค าสัง่ผูบ้งัคบับญัชาในการจดัตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ จุดสกดั เช่น 
      (1.1) การตั้งด่านตรวจ ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีหรือ กอ.รมน. 
     (1.2) การตั้งจุดตรวจ ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากผูบ้ญัชาการขึ้นไป 
      (1.3) การตั้งจุดสกดั ตอ้งเฉพาะกรณีฉุกเฉินและไดรั้บอนุมตัิจาก หัวหน้าสถานีระดับ
โทษคือ ภาคทณัฑห์รือกกัยามตามความร้ายแรงแห่งกรณี 
 2) ขดัค าสัง่ผูบ้งัคบับญัชาในการปฏิบติัหนา้ที่ ณ ด่านตรวจ จุดตรวจ จุดสกดั เช่น 
 (2.1) ไม่มีนายต ารวจสญัญาบตัรเป็นหวัหนา้ 
 (2.2) ไม่แต่งเคร่ืองแบบในการปฏิบติัหนา้ที่ 
 (2.3) ไม่มีแผงกั้นที่มีเคร่ืองหมายการจราจรวา่ “หยดุ” ที่ด่านตรวจหรือจุดตรวจ 
 (2.4) ไม่มีแสงไฟส่องสว่างให้มองเห็นได้อยา่งชดัเจนในระยะไม่น้อยกว่า 150 เมตร 
ก่อนถึงจุดตรวจในเวลากลางคืน 
 (2.5) ไม่มีป้ายแสดงขอ้ความ “หากเจา้หน้าที่ทุจริตหรือประพฤติมิชอบให้แจง้ผูบ้งัคบั
การ....โทร…. “ ใหม้องเห็นไดช้ดัเจนในระยะไม่นอ้ยกวา่ 15 เมตร 
 3)  ไม่ประสานการปฏิบติัระหว่างหน่วยใกลเ้คียงให้ชดัเจนจนเกิดการตั้งจุดตรวจ จุด
สกดั ซ ้ าซอ้น อนัเป็นเหตุใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนผูส้ญัจรไปมา ระดบัโทษ คือภาคทณัฑ์
หรือกกัยามตามความร้ายแรงแห่งกรณี 
 4)   เป็นผูบ้งัคบับญัชาผูมี้หน้าที่ออกตรวจ ไม่ออกตรวจการปฏิบติัหน้าที่ไม่เอาใจใส่
กวดขนัดูแลการปฏิบติัของเจา้หน้าที่ต  ารวจประจ าด่านตรวจ จุดตรวจหรือจุดสกัด ระดบัโทษ คือ 
ภาคทณัฑห์รือกกัยาม 
 5)  เป็นผูบ้ ังคับบัญชาผูมี้หน้าที่ออกตรวจไม่เอาใจใส่กวดขันดูแลการปฏิบัติของ
เจา้หน้าที่ต  ารวจที่ประจ าด่านตรวจ จุดตรวจหรือจุดสกดั จนเกิดฉวยโอกาสเรียกรับผลประโยชน์
จากผู ้ใช้รถที่กระท าผิดกฎหมายหรือตั้ งจุดตรวจจุดสกัดโดยไม่ได้รับอนุญาตเพื่อแสวงหา
ผลประโยชน์โดยมิชอบ ระดบัโทษ คือ กกัยามหรือตดัเงินเดือน 
 6)  เป็นผูบ้งัคบับญัชาผูรั้บผิดชอบประจ าด่านตรวจ จุดตรวจหรือจุดสกดัไม่เอาใจใส่
กวดขนัดูแลการปฏิบติัของเจา้หน้าที่ต  ารวจที่ประจ าด่านตรวจ จุดตรวจหรือจุดสกดั จนเกิดฉวย
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โอกาสเรียกรับผลประโยชน์จากผูใ้ชร้ถที่กระท าผิดกฎหมายหรือตั้งจุดตรวจ จุดสกดัโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตเพือ่แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ ระดบัโทษ คือ กกัยาม 
 7)  เป็นผูบ้งัคบับญัชาที่ใกล้ชิดบกพร่องละเลยไม่เอาใจใส่ดูแลผูใ้ต้บงัคบับญัชาที่
ประจ าด่านตรวจ จุดตรวจหรือจุดสกดั จนเกิดฉวยโอกาสเรียกรับผลประโยชน์จากผูใ้ชร้ถที่กระท า
ผดิกฎหมายหรือตั้งจุดตรวจ จุดสกดัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตเพื่อแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ โดย
ลกัษณะของพฤติการณ์เป็นการกระท าร่วมกนัหลายคน และ/หรือเป็นระยะเวลาต่อเน่ืองกนัหลายวนั 
ระดบัโทษ คือ กกัยามหรือตดัเงินเดือน 
 
ตารางเปรียบเทียบโทษทางวินัยส าหรับลงโทษเจ้าหน้าที่ผู้ที่กระท าความผิดและผู้ที่เกี่ยวข้องกับด่าน
ตรวจ จุดตรวจหรือจุดสกัด 
 

ขอ้หา เงื่อนไข โทษ 
ขดัค าสัง่ผูบ้งัคบับญัชาใน
การจดัตั้งด่านตรวจ จุด
ตรวจ จุดสกดั 

-การตั้งด่านตรวจ ตอ้งไดรั้บอนุมติั
จาก ครม. หรือ กอ.รมน. 
-การตั้งจุดตรวจ ตอ้งไดรั้บอนุมติั
จาก ผบก. ขึ้นไป 
-การตั้งจุดสกดั ตอ้งเฉพาะกรณี
ฉุกเฉินและไดรั้บอนุมตัิจาก 
หวัหนา้สถานี 

ภาคทณัฑห์รือกกัยามตามความ
ร้ายแรงแห่งกรณี 

ขดัค าสัง่ผูบ้งัคบับญัชาใน
การปฏิบติัหนา้ที่ ณ ด่าน
ตรวจ จุดตรวจ จุดสกดั 

-ไม่มีนายต ารวจสญัญาบตัรเป็น
หวัหนา้ 
-ไม่แต่งเคร่ืองแบบในการปฏิบติั
หนา้ที่ 
ไม่มีแผงกั้นทีมี่เคร่ืองหมาย
การจราจรวา่ “หยดุ” ที่ด่านตรวจ
หรือจุดตรวจ 
-ไม่มีแสงไฟส่องสวา่งใหม้องเห็น
ไดอ้ยา่งชดัเจนในระยะไม่นอ้ยกวา่ 
150 เมตร ก่อนถึงจุดตรวจในเวลา
กลางคืน 

ภาคทณัฑห์รือกกัยามตามความ
ร้ายแรงแห่งกรณี 
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ขอ้หา เงื่อนไข โทษ 
 -ไม่มีป้ายแสดงขอ้ความ “หาก

เจา้หนา้ที่ทุจริตหรือประพฤติมิชอบ
ใหแ้จง้ผูบ้งัคบัการ....โทร…. “ ให้
มองเห็นไดช้ดัเจนในระยะไม่นอ้ย
กวา่ 15 เมตร 
-ไม่ประสานการปฏิบติัระหวา่ง
หน่วยใกลเ้คียงให้ชดัเจนจนเกิดการ
ตั้งจุดตรวจ จุดสกดั ซ ้ าซอ้น อนัเป็น
เหตุใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่
ประชาชนผูส้ญัจร ไปมา 

 

เป็นผูบ้งัคบับญัชาผูมี้หนา้ที่
ออกตรวจบกพร่องต่อ
หนา้ที่เป็นเหตุให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระท า
ความผดิ 

เป็นผูบ้งัคบับญัชาผูมี้หนา้ที่ออก
ตรวจ ไม่ออกตรวจการปฏิบติัหนา้ที่
ไม่เอาใจใส่กวดขนัดูแลการปฏิบติั
ของเจา้หนา้ที่ต  ารวจประจ าด่าน
ตรวจ จุดตรวจหรือจุดสกดั 

ภาคทณัฑห์รือกกัยาม 

 เป็นผูบ้งัคบับญัชาผูมี้หนา้ที่ออก
ตรวจ ไม่เอาใจใส่กวดขนัดูแลการ
ปฏิบตัิของเจา้หนา้ที่ต  ารวจที่ประจ า
ด่านตรวจ จุดตรวจหรือจุดสกดั จน
เกิดฉวยโอกาสเรียกรับ
ผลประโยชน์จากผูใ้ชร้ถที่กระท าผดิ
กฎหมายหรือตั้งจุดตรวจจุดสกดั
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตเพือ่แสวงหา
ผลประโยชน์โดยมิชอบ 

กกัยามหรือตดัเงินเดือน 
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ขอ้หา เงื่อนไข โทษ 
เป็นผูบ้งัคบับญัชา
ผูรั้บผดิชอบประจ าด่าน
ตรวจ จุดตรวจหรือจุดสกดั
ตรวจบกพร่องต่อหนา้ที่
เป็นเหตุใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา
กระท าความผดิ 

เป็นผูบ้งัคบับญัชาผูรั้บผดิชอบ
ประจ าด่านตรวจ จุดตรวจหรือจุด
สกดัไม่เอาใจใส่กวดขนัดูแลการ
ปฏิบตัิของเจา้หนา้ที่ต  ารวจที่ประจ า
ด่านตรวจ จุดตรวจหรือจุดสกดั จน
เกิดฉวยโอกาสเรียกรับ
ผลประโยชน์จากผูใ้ชร้ถที่กระท าผดิ
กฎหมายหรือตั้งจุดตรวจ จุดสกดั
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตเพือ่แสวงหา
ผลประโยชน์โดยมิชอบ 

กกัยาม 

เป็นผูบ้งัคบับญัชาที่ใกลชิ้ด 
ต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาที่
ประจ าด่านตรวจ จุดตรวจ
หรือจุดสกดัตรวจบกพร่อง
ต่อหนา้ที่เป็นเหตุให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระท า
ความผดิ 

เป็นผูบ้งัคบับญัชาที่ใกลชิ้ด 
บกพร่องละเลยไม่เอาใจใส่ดูแล
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาที่ประจ าด่านตรวจ 
จุดตรวจหรือจุดสกดั จนเกิดฉวย
โอกาสเรียกรับผลประโยชน์จาก
ผูใ้ชร้ถที่กระท าผดิกฎหมายหรือตั้ง
จุดตรวจ จุดสกดัโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตเพือ่แสวงหาผลประโยชน์
โดยมิชอบ โดยลกัษณะของ
พฤตกิารณ์เป็นการกระท าร่วมกนั
หลายคน และ/หรือเป็นระยะเวลา
ต่อเน่ืองกนัหลายวนั 

กกัยามหรือตดัเงินเดือน 

 
3.6  ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นจากการต้ังด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดเพื่อตรวจวัดปริมาณ
แอลกอฮอล์ของผู้ขับข่ียานพาหนะ 
 ในส่วนของขอ้เทจ็จริงที่เกิดขึ้นจากการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อตรวจวดั
ปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะน้ี ผูเ้ขียนแบ่งการน าเอาเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นมาน าเสนอ 
โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1. ขอ้เท็จจริงที่เกิดขึ้นจากการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อ
ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะที่เป็นข่าว และ 2. ขอ้เทจ็จริงที่เกิดขึ้นจากการตั้ง
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ด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะที่เป็นค า
พพิากษา โดยแต่เร่ืองมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

3.6.1  ขอ้เท็จจริงที่เกิดขึ้นจากการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดเพื่อตรวจวดัปริมาณ
แอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะที่เป็นข่าว 

 เหตุเกิดในวนัที่ 27 พฤศจิกายน 2560 เม่ือเวลา 05.00 น.  ร้อยต ารวจเอกวรากร บรรณ
สิทธ์ิ รองสารวตัรป้องกันปราบปรามสถานีต ารวจภูธรบางละมุง จังหวดัชลบุรี พร้อมก าลัง
เจา้หน้าที่ต  ารวจสถานีต ารวจภูธรบางละมุง รวมกนัตั้งด่านมัน่คงเพื่อป้องกันเหตุอาชญากรรมใน
พื้นที่รับผิดชอบ ขณะนั้นมีรถยนต ์ยีห่้อฟอร์จูนเนอร์ สีด า หมายเลขทะเบียน กย 1920 ชลบุรี ขบั
ตรงมุ่งหนา้เขา้ด่าน แต่เม่ือเห็นเจา้หนา้ที่ก  าลงัตั้งด่านกลบัหยดุรถกะทนัหนัแลว้หกัหวัรถเขา้ขา้งทาง 
เจา้หนา้ที่ต  ารวจจึงสงสยัวา่จะมีส่ิงของผดิกฎหมายจึงแสดงตวัขอตรวจคน้แต่ไม่ยอมเปิดประตูลงมา
คุยกับเจา้หน้าที่ และพยายามขบัรถเคล่ือนหนีเจ้าหน้าที่ และขับรถยนต์เหยียบท่อประปาของ
บา้นเรือนประชาชนจนแตก โดยผูเ้สียหายพยายามที่จะให้มาชดใชค้่าเสียหาย เจา้หน้าที่ต  ารวจช่วย
ไกลเกล่ียให้ลงมารับผิดชอบค่าเสียหาย และขอให้ท  าการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ในร่างกาย  
แต่ก็ยงัไม่ยอมลงจากรถแต่นั่งคุยโทรศพัทต์ลอดเวลา และมาทราบช่ือ คือนางอนงครั์ตน์ คอร์น
เนสส์ อาย ุ36 ปี และพบปริมาณระดบัแอลกอฮอลใ์นร่างกายพบว่าเกินที่กฎหมายก าหนด วดัระดบั
ปริมาณแอลกอฮออลไ์ด ้93 มิลลิกรัมเปอร์เซ็น จึงไดค้วบคุมตวัส่งสถานีต ารวจภูธรบางละมุง เพื่อ
ด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป27 

 

 
ภาพ 1 : ที่มา https://www.khaosod.co.th/around-thailand/news_647649: ข่าวสด (2560). 
                                                             

27 สืบคน้จาก  https://www.khaosod.co.th/around-thailand/news_647649. เม่ือวนัท่ี 13 เมษายน 2561. 

https://www.khaosod.co.th/around-thailand/news_647649
https://www.khaosod.co.th/around-thailand/news_647649
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 เหตุในวนัที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2560 เม่ือเวลา 02.30 น. ขณะที่ ร้อยต ารวจเอกสายนัต ์
พดัไธสง รองสารวตัรจราจรกองก ากบัการ 5 กองบงัคบัการต ารวจจราจรตั้งด่านตรวจวดัปริมาณ
แอลกอฮอลอ์ยูบ่ริเวณถนนแจง้วฒันะ บริเวณดา้นหนา้มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร แขวงอนุสาวรีย ์
เขตบางเขน กรุงเทพฯ พบรถเก๋งยีห่อ้ฮอนดา้ รุ่นซีวคิสีขาว หมายเลขทะเบียน 1 กฐ 4646 มีนางสาว
นนัทนิตย ์สมานประธาน อาย ุ23 ปี เป็นผูข้บัขี่รถยนตค์นัดงักล่าว โดยเจา้หน้าที่ต  ารวจขออนุญาต
ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ จากการตรวจวดัพบปริมาณแอลกอฮอล์ 63 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์เกิน
กว่ากฎหมายก าหนด จึงได้ท  าบนัทึกจบักุมก่อนส่งตวัด าเนินคดีที่ สถานีต ารวจนครบาลบางเขน 
โดยไดย้อมรับและเป่าเคร่ืองวดัโดยดีไม่มีการขดัขืนเจา้หน้าที่ คร้ังน้ีถูกจบัเมาแลว้ขบัเป็นคร้ังแรก
จึงอยากจะขอโทษที่ท  าผดิกฎหมาย ดา้นร้อยต ารวจโทปณิภคั ศิลาโชค รองสารวตัรสอบสวน สถานี
ต ารวจนครบาลบางเขน เผยวา่ เบื้องตน้พนกังานสอบสวนไดแ้จง้ขอ้หาขบัขี่ขณะเมาและให้ประกนั
ตวัในชั้นสอบสวนเป็นเงินสดจ านวน 20,000 บาท ก่อนนัดอีกคร้ัง ในวนัที่ 30 พฤศจิกายน 2560 
เวลา 13.30 น.ที่ศาลแขวงดอนเมือง ศูนยร์าชการฯ ถนนแจง้วฒันะพนกังานอยัการฝ่ายคดีแขวงดอน
เมืองเป็นโจทกย์ืน่ฟ้อง นางสาวนันทนิตย ์สมานประธาน เป็นจ าเลยในความผิดฐานขบัรถในขณะ
เมาสุราโจทกฟ้์องดว้ยวาจาวา่เม่ือวนัที่ 29 พฤศจิกายน 2560 เวลากลางคืน เม่ือตรวจวดัผลปรากฏว่า
มีปริมาณแอลกอฮอลใ์นร่างกายปริมาณ 63 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นตสู์งกว่าที่กฎหมายก าหนด จ าเลยให้
การรับสารภาพศาลพเิคราะห์แลว้เห็นวา่ จ  าเลยกระท าผิดตามฟ้อง พิพากษาว่าจ  าเลยมีความผิดตาม
พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 (2), 160 วรรคหน่ึง จ าเลยมีปริมาณแอลกอฮอล์
ในร่างกายสูงกว่าที่กฎหมายก าหนดไม่มากเห็นสมควรวางโทษให้เหมาะสมกับพฤติการณ์แห่ง
ความผิดของจ าเลยลงโทษจ าคุก 4 เดือนและปรับ 6,000 บาท จ าเลยให้การรับสารภาพเป็น
ประโยชน์แก่การพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษลดโทษให้ก่ึงหน่ึง คงจ าคุกเป็นเวลา 2 เดือนปรับ 
3,000 บาท ปรากฏว่าจ  าเลยไม่เคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อน เห็นสมควรให้โอกาสกลับตวัเป็น
พลเมืองดี โทษจ าคุกใหร้อการลงโทษไวมี้ก  าหนด 2 ปี และให้พกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่รถของจ าเลยมี
ก าหนด 6 เดือน28 
 

                                                             
28 สืบคน้จาก  https://mgronline.com/crime/detail/9600000120374 .เม่ือวนัท่ี 13 เมษายน 2561. 
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ภาพ 2 : ที่มา https://mgronline.com/qol/detail/9600000115129 : MGR Online (2560). 

 
 ในวนัที่ 24พฤศจิกายน พ.ศ. 2560  นายแพทยแ์ทจ้ริง ศิริพานิช เลขาธิการมูลนิธิเมา         

ไม่ขับ เดินทางมายื่นหนังสือถึง นายแพทยปิ์ยะสกล สกลสัตยาทร รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขเพือ่ใหต้ั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยั นายแพทยย์อร์น จิระนคร สาธารณสุขนิเทศ เขต
12 ซ่ึงขบัรถชนเจา้หนา้ที่รักษาความปลอดภยัของสาธารณสุขจนไดรั้บบาดเจ็บสาหัส โดยมีทีมงาน
เลขานุการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นผูรั้บหนังสือแทนนายแพทยแ์ทจ้ริง กล่าวว่า
จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นพบว่า เป็นแพทยร์ะดบัสูงซ่ึงอาจเมาแล้วขบัและขบัรถยนต์ชนเจา้หน้าที่
รักษาความปลอดภยัของสาธารณสุข และที่ส าคญัคือไม่ลงไปช่วยเหลือ ยงัขบัรถยนตค์ร่อมร่างลาก
ไปอีกกว่า 20 เมตรและปฏิเสธการตรวจแอลกอฮอล์ของต ารวจ จึงตั้ งใจมายื่นหนังสือถึง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขให้ตั้งสอบวินัยแพทยร์ายน้ี เน่ืองจากที่ผ่านมา สารธารณสุข
ด าเนินการไวดี้มาก อย่างเช่นเร่ืองของข้าราชการสาธารณสุขลวนลามลูกจ้างก็ยงัตั้งสอบวินัย
ร้ายแรง ซ่ึงเร่ืองน้ีถา้เป็นจริงยิง่กว่าร้ายแรง และจากการดูคลิปวีดีโอจะตั้งขอ้หาการขบัรถยนตว์่า
เจตนาฆ่าไดห้รือไม่ เพราะคลิปวดีีโอที่ปรากฏจะอา้งวา่ถุงลมนิรภยัระเบิดนั้นไม่ได ้เพราะขนาดชน
จนถุงลมนิรภัยระเบิดยงัไม่ลงไปช่วยเหลือ "คนถูกชนเป็นเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยใน
สาธารณสุขส่วนคนขบัรถยนต์เป็นแพทยข์องสาธารณสุขซ่ึงสาธารณสุขเป็นผูริ้เร่ิมโครงการเมา          
ไม่ขบัมาตั้งแต่แรก  

กรณีการปฏิเสธการเป่าตรวจวดัระดับแอลกอฮอล์ถือว่าเป็นสิทธิส่วนบุคคล แต่ทาง
เจา้หนา้ที่ต  ารวจก็ไดแ้จง้ขอ้หาเมาแลว้ขบัไดเ้ลย แลว้หาพยานแวดลอ้มไปส่งฟ้อง ซ่ึงหากบริสุทธ์ิใจ
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จริงไม่เมาจริงก็ควรใหต้รวจวดัระดบัปริมาณแอลกอฮอล์ เพราะการเป่าตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์
จะช่วยพสูิจน์ได ้ เน่ืองจากกฎหมายเร่ืองการตรวจวดัแอลกอฮอลถื์อวา่ดีอยูแ่ลว้ แต่อยากให้ปรับแก้
เล็กนอ้ยตรงที่ว่า เม่ือเกิดอุบติัเหตุมีคนเจ็บหรือตาย การตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ให้เป็นดุลพินิจ
ของเจา้หนา้ที่ต  ารวจ ควรแกไ้ขให้เป็นเม่ือเกิดอุบติัเหตุควรให้ตรวจทุกคน ไม่ตอ้งใชดุ้ลพินิจ หาก
ไม่ยนิยอมตรวจก็ใหแ้จง้เมาแลว้ขบั29  

 

 
 

ภาพ 3 : ที่มา  https://mgronline.com/qol/detail/9600000130287 : MGR Online (2560) 
 

ในวนัที่27 ธันวาคม พ.ศ. 2560 นายแพทยปิ์ยะสกล สกลสัตยาทร รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข กล่าวว่า ช่วงเทศกาลส่งทา้ยปีเก่าตอ้นรับปีใหม่ 28 ธนัวาคม พ.ศ. 2560 -          
3 มกราคม พ.ศ. 2561 สาธารณสุขจะร่วมสร้างความปลอดภยัทางถนน โดยบุคลากรทางการแพทย์
ทุกภาคส่วนจะช่วยลดการบาดเจ็บจากการจราจร และให้การช่วยเหลือผูบ้าดเจ็บดว้ยความรวดเร็ว 
เพือ่ลดการเสียชีวติระหวา่งทางโดยจะเปิดศูนยป์ฏิบติัการภาวะฉุกเฉินที่สาธารณสุขในระดบัจงัหวดั
ทุกจงัหวดั เพือ่วเิคราะห์ขอ้มูลการเกิดเหตุ ใหโ้รงพยาบาลทุกแห่งเตรียมความพร้อม โดยขยายคู่สาย
แจง้เจ็บป่วยฉุกเฉิน 1669 เป็น 300 คู่สายทัว่ประเทศ และรับผูป่้วยให้เร็ว โดยใชชุ้ดปฏิบติัการที่
กระจายทัว่ประเทศทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มูลนิธิ เอกชน และโรงพยาบาลต่าง ๆ ให้ถึงที
เกิดเหตุภายใน 10 นาที ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของการออกเหตุทั้งหมด ซ่ึงปัจจุบนัมีชุดปฏิบติัการ
                                                             

29 สืบคน้จาก  https://mgronline.com/qol/detail/9600000115129. เม่ือวนัท่ี 13 เมษายน 2561. 

https://mgronline.com/qol/detail/9600000115129
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ครอบคลุมต าบลมากกวา่ร้อยละ 90 และใหท้ีมแพทยพ์ยาบาลเช่ียวชาญประจ าห้องอุบตัิเหตุฉุกเฉิน
พร้อมใหก้ารรักษา 24 ชัว่โมง เพือ่ใหป้ระชาชนเดินทางกลบัถึงบา้นอยา่งปลอดภยั มีความสุขช่วงปี
ใหม่อย่างอบอุ่นพอ้มหน้า โดยย  ้าว่าด่ืมไม่ขับ พลต ารวจเอกเอกรักษ์ ลิ้มสังกาศ ผูบ้ ังคับการ
ต ารวจสันติบาล 3 กล่าวว่า อุบติัเหตุทางถนนมีการเจ็บและเสียชีวิตสูง ถือเป็นเร่ืองเศร้าใจ เพราะ
ไทยก าลงัจะมีสถิติเป็นที่ 1 ของโลก 2 สถิติ คือ 1.ถนนที่อนัตรายที่สุดในโลก และ 2. มีการเสียชีวิต
จากอุบตัิเหตุทางถนนมากที่สุดในโลกซ่ึงปี 2561อาจมีการประกาศออกมาอยา่งเป็นทางการ ส าหรับ
ช่วงเทศกาลปีใหม่ 2561ส านกังานต ารวจแห่งชาติ มีค  าสัง่ใหต้รวจปริมาณแอลกอฮอล์ผูข้บัขี่ทุกราย
ที่เกิดอุบติัเหตุ ซ่ึงหากไม่ประมาทก็อาจโดนโทษเมาแลว้ขบั หรือหากประมาทดว้ยก็จะเป็นโทษ 2 
เดง้ซ่ึงหากเมาแลว้ขบั ผูข้บัขี่ก็ตอ้งรับผดิชอบค่าใชจ่้ายต่าง ๆ เอง เพราะประกนัภยัจะไม่รับผดิชอบ 

เบื้องตน้หากอุบติัเหตุเกิดขึ้น จะตรวจวดัแอลกอฮอลจ์ากลมหายใจก่อน แต่หากบาดเจ็บ
ตอ้งส่งโรงพยาบาล ก็จะท าหนังสือส่งแพทยเ์พื่อท าการเจาะเลือดตรวจแอลกอฮอล์ และเพื่อน า
ขอ้มูลมาประกอบส านวนสอบสวน ซ่ึงหากมาตรการดงักล่าวที่ท  าช่วงปีใหม่น้ีมีประสิทธิภาพ ลด
ความสูญเสียต่าง ๆ กจ็ะเสนอสาธารณสุขใหด้ าเนินการตรวจเลือดวดัแอลกอฮอล์เป็นการถาวร คือ 
เม่ือเกิดอุบติัเหตุจะตรวจทั้งหมด นอกจากจะเขม้งวดในเร่ืองด่ืมแลว้โดยเฉพาะถนนสายรอง ยงัจะ
เอาผิดร้านคา้ที่จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่เยาวชนซ่ึงอายไุม่ถึง 20 ปีดว้ย ทั้งน้ี ตอ้งขอบคุณ
กระทรวงสาธารณสุข ที่สนับสนุนโครงการน้ี และส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ ที่สนบัสนุนงบประมาณด าเนินการประมาณ 1.4 ลา้นบาท  โดยนายแพทยสุ์วรรณชยั วฒันา
ยิ่ง เจริญชัย อธิบดีกรมควบคุมโรค กล่ าวว่า  กรมฯ จะตรวจเข้มการกระท าความผิดตาม 
พระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์พ.ศ. 2551 ในช่วง 7 วนัอนัตราย โดยเฉพาะในพื้นที่
เส่ียง 109 อ าเภอ ใน 48 จงัหวดั ที่มีผูบ้าดเจบ็และเสียชีวติคิดเป็นร้อยละ 40 ของประเทศ ดร.สุปรีดา 
อดุลยานนท ์ผูจ้ดัการ สสส. จึงสนบัสนุนในการตรวจวดัแอลกอฮอล์ผูป้ระสบอุบตัิเหตุทุกราย และ
สนบัสนุนการส่ือสาร เพือ่ใหเ้กิดความตระหนกัเร่ืองของการขบัขี่ปลอดภยั30 

 

                                                             
30 สืบคน้จาก  https://mgronline.com/qol/detail/9600000130287 เม่ือวนัท่ี 13 เมษายน 2561 

https://mgronline.com/qol/detail/9600000130287
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ภาพ 4 : ที่มา https://mgronline.com/onlinesection/detail/9610000000247: MGR Online (2561) 
 

เม่ือวนัที่ 31 ธนัวาคม พ.ศ.2560  ผูใ้ช ้Faecbook ช่ือ Porqe Kylieโพสตข์อ้ความระบุว่า 
เม่ือวนัที่ 30 ธนัวาคม พ.ศ. 2560 เวลาประมาณ 22.00 น.ขณะที่นายทกัษด์นยั หลวงนุชและเพื่อนขบั
ขี่จกัรยานยนตม์าถึงจุดตรวจ-จุดสกดับริเวณซอยกอไผ่ 4 พทัยาใต ้หมู่ 10 ต  าบลหนองปรือ อ าเภอ
บางละมุงจงัหวดัชลบุรี มีเจา้หนา้ที่ต  ารวจไดเ้รียกไปตรวจปัสสาวะเพื่อหาสารเสพติดโดยต ารวจจึง
ยึดโทรศพัท์มือถือและให้ขึ้นไปนั่งรอที่ทา้ยรถกระบะของต ารวจ และภายหลังจากนั้น10 นาที
ต  ารวจจึงปล่อยตวั  แต่เพื่อนของนายทกัษด์นัย ฯถูกควบคุมตวัไวก้ระทัง่เวลา 23.00 น. ต  ารวจเก็บ
ของพร้อมกบัขบัรถกระบะกลบัสถานีต ารวจภูธรเมืองพทัยา โดยมีบุคคลซ่ึงพบปัสสาวะสีม่วง 4-5 
คน รวมทั้งเพือ่นของนายทกัษด์นยัฯนัง่ทา้ยรถกระบะของต ารวจดว้ย เม่ือถึงสถานีต ารวจภูธรเมือง
พทัยามีเจา้หน้าที่ต  ารวจ ออกบนัทึกการจบักุม เอากุญแจมือมาใส่ และภายหลงัปรากฏว่าผลตรวจ
ปัสสาวะของเพือ่นนายทกัษด์นยัฯขึ้นสีม่วงสองขีด ไดมี้เจา้หน้าที่ต  ารวจมาขอโทษ และให้เหตุผล
วา่เกิดความผดิพลาด และตอ้งโทษโรงพยาบาลบางละมุงดว้ยที่ตรวจผิดพลาด แลว้ก็ปล่อยตวักลบั
บา้น ประเด็นก็คือ เพือ่นของนายทกัษด์นยัฯตอ้งลางานเพราะรอผลตรวจปัสสาวะและนายทกัษด์นยั
ตอ้งเสียเวลา 4-5 ชัว่โมง โดยตั้งค  าถามว่าท าไมไม่น าตวัไปโรงพยาบาลตั้งแต่แรก และเจา้หน้าที่
ต  ารวจเอาผลปัสสาวะไปส่งเอง สุดทา้ยผลจากโรงพยาบาลเกิดความผิดพลาด เจา้หน้าที่ต  ารวจ
ออกมาพดูเพยีงขอโทษที่ท  าใหเ้สียเวลา ส าหรับผูเ้สียหายที่ถูกจบักุม และผลตรวจปัสสาวะผิดพลาด 
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โดยผูส่ื้อข่าว MGR Online โทรศพัท์สอบถามขอ้เท็จจริงกับ พนัต ารวจเอกอภิชัย กรอบเพชร             
ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจภูธรเมืองพทัยา แต่พบวา่ไม่รับสาย31 

กรณีนายสิทธ์ิสวสัด์ิ เอ่ียมลาภะ อายุ 21 ปี นักศึกษาชั้นปีที่ 3 สาขาบริหารธุรกิจการ
จดัการอุตสาหกรรม สถาบนัเทคโนโลยไีทย-ญี่ปุ่ นเม่ือวนัที่ 4 มีนาคม พลต ารวจตรีอ าพล บวัรับพร 
รองผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล รับผิดชอบพื้นที่ บงัคบัการนครบาล 5 กล่าวว่า เบื้องตน้ได้รับ
รายงานจาก พนัต ารวจเอกอุดม ธุระงาน ผูก้  ากับการสถานีต ารวจนครบาลบางนา ว่า ขณะที่
เจา้หน้าที่ต  ารวจตั้งด่านตรวจวดัแอลกอฮอล์อยูน่ั้น นายสิทธ์ิสวสัด์ิ เอ่ียมลาภะ(ผูเ้สียชีวิต)ถูกให้
ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ ซ่ึงพบว่ามีปริมาณแอลกอฮอล์ 170 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ จึงแจง้ขอ้
กล่าวหาว่าเมาแลว้ขบั และควบคุมตวัไปที่สถานีต ารวจนครบาลบางนา กระทัง่สิบเวรประจ าห้อง
ผูต้อ้งขงัประจ า สถานีต ารวจนครบาลบางนาพบว่านายสิทธ์ิสวสัด์ิ เอ่ียมลาภะไดเ้สียชีวิตแล้ว จึง
รายงานผูบ้งัคบับญัชาและให้แพทยม์าชนัสูตรพลิกศพ พบว่าเกิดจากหัวใจวายเฉียบพลนั ทั้งน้ีจาก
รายงานพบว่านายสิทธ์ิสวสัด์ิ เอ่ียมลาภะ(ผูเ้สียชีวิต)ไม่ได้เสียชีวิตทนัทีที่ด่านตรวจ เป่าระดับ
แอลกอฮอล์ ซ่ึงก็ตอ้งตรวจสอบอีกคร้ังว่านายสิทธ์ิสวสัด์ิ เอ่ียมลาภะ(ผูเ้สียชีวิต)โรคประจ าตัว
หรือไม่32 
 กรมการขนส่งทางบก สถานีต ารวจนครบาล สถานีต ารวจภูธร ส านักงานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั โรงพยาบาล และหน่วยงานอ่ืน ๆ ส่งสอบเทียบยงัส านักรังสีและเคร่ืองมือ
แพทย ์จ านวน 2,558 เคร่ือง พบวา่ มีเคร่ืองอ่านค่าตรงตามเกณฑม์าตรฐาน จ านวน 1,388 เคร่ือง คิด
เป็นร้อยละ 52.3 เคร่ืองอ่านค่าเกินเกณฑม์าตรฐานก าหนดและตอ้งท าการปรับค่าใหม่ จ  านวน 1,086 
เคร่ือง คิดเป็นร้อยละ 42.5 และเคร่ืองที่ช ารุด จ  านวน 134 เคร่ือง คิดเป็นร้อยละ 5.233 
 3.6.2  ขอ้เท็จจริงที่เกิดขึ้นจากการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดเพื่อตรวจวดัปริมาณ
แอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะที่เป็นค าพพิากษา  
ค าพพิากษาศาลฎีกา : ฎีกาเลขที่ 8809/2549  

โจทก ์: พนกังานอยัการสูงสุด 
จ าเลย : นายพ. 

ผูพ้พิากษา : พรเพชร วชิิตชลชยั - ชาลี ทพัภวมิล - สมศกัด์ิ จนัทรา 
ผูย้อ่ : กิตตทตั องักูรจารุชยั 

                                                             

 31 สืบคน้จาก  https://mgronline.com/onlinesection/detail/9610000000247. เม่ือวนัท่ี 13 เมษายน 2561. 
 32 สืบคน้จาก www.khaosod.co.th/breaking-news/news_241080.  เม่ือวนัท่ี 10 มีนาคม 2560. 
 33 สืบคน้จาก  www.manager.co.th . เม่ือวนัท่ี 13 มกราคม 2560. 

http://www.khaosod.co.th/breaking-news/news_241080.%20%20เมื่อ
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โจทก์ฟ้องว่า เม่ือวนัที่ 7 พฤศจิกายน 2542 เวลากลางคืนก่อนเที่ยงจ าเลย ขบัรถยนต ์
หมายเลขทะเบียน 3 อ - 1232 กรุงเทพมหานคร จากส่ีแยกประตูน ้ า แล่นไปตามถนนเพชรบุรีตดั
ใหม่ขาออก ถึงหน้าโรงแรมสยามในขณะเมาสุราโดยมี ปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดวดัได้ 70 
มิลลิกรัมเปอร์เซนต ์เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด อนัเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ขอให้ลงโทษจ าเลย
ตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบกพ.ศ. 2522 มาตรา 43(2),  

จ าเลยให้การปฏิเสธศาลชั้นตน้พิพากษาว่าจ  าเลยมีความผิดตามพระราชบญัญติัจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43(2),160 จ าคุก 3 เดือน และปรับ 6,000 บาท โทษจ าคุกให้รอการลงโทษ
เป็นเวลา 2 ปี ใหคุ้มประพฤติและไปรายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติ 4 คร้ังใน 1 ปี ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 56 ไม่ช าระ ค่าปรับให้จดัการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29,30 
จ  าเลยอุทธรณ์  

ศาลอุทธรณ์พพิากษากลบั ใหย้กฟ้อง 
โจทกฎี์กา ศาลฎีกาวนิิจฉยัวา่ "...พเิคราะห์แลว้ ขอ้เทจ็จริงรับฟังเป็นยติุไดว้่าในวนัเวลา

และสถานที่เกิดเหตุตามฟ้องเจา้พนักงานต ารวจจบักุมจ าเลยขณะที่จ  าเลยขบัรถผ่านด่านตรวจและ
กล่าวหาว่าจ  าเลยขบัรถยนต์ในขณะเมาสุราอันเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย คดีมีปัญหาตอ้งวินิจฉัย
ตามฎีกาของโจทก์ว่าจ  าเลยกระท าความผิดตามฟ้องหรือไม่ โจทก์มีพนัต ารวจตรี ว.เป็นพยานเบิก
ความวา่ในวนัเกิดเหตุเวลาประมาณ 3 นาฬิกาพยานกบัพวกตั้งด่านตรวจรถบริเวณถนนเพชรบุรี ตดั
ใหม่ขาออกและเม่ือจ าเลยขบัรถยนตม์าถึงด่านตรวจได้ถูกเรียกให้จอดรถเจา้พนักงานต ารวจใช้
เคร่ืองมือ พ ีบี เอ 3000 ตรวจสอบจ าเลยวา่มีแอลกอฮอล ์ในร่างกายหรือไม่ 
 เคร่ืองตรวจแสดงว่าแอลกอฮอล์ในร่างกายของจ าเลยเกินกว่ามาตรฐานพยานสั่งให้
จ  าเลยลงจากรถและพาไปตรวจสอบปริมาณแอลกอฮอล์โดยวิธีเป่าลมหายใจเขา้ไปในเคร่ืองมือช่ือ
แอลโควเ์ซ็นเซอร์โฟร์ แต่จ  าเลยไม่ยอมเป่าลมหายใจ เจา้พนักงานต ารวจจึงใชเ้คร่ืองมือดังกล่าว
ตรวจค่าปริมาณแอลกอฮอล์ โดยจ่อเข้าไปใกล้ ๆ ปากของจ าเลยในขณะที่จ  าเลยพูดวัดค่า
แอลกอฮอลไ์ด ้70 มิลลิกรัม เปอร์เซ็นต ์พยานจึงแจง้ขอ้หาแก่จ  าเลยว่าขบัรถในขณะเมาสุรา จ  าเลย
ใหก้ารปฏิเสธและไม่ยอมรับผลการตรวจพยานจึงไดพ้าจ าเลยไปที่โรงพยาบาลต ารวจเพื่อเจาะเลือด
ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล ์แต่จ  าเลยก็ไม่ยอมใหเ้จาะเลือดและโจทก์มีสิบต ารวจโท ส. เป็นพยาน
เบิกความสนบัสนุนวา่จ าเลยไม่ยอมเป่าลมหายใจเขา้เคร่ืองมือตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์แอลโคว์
เซ็นเซอร์โฟร์ จึงไดใ้ชเ้คร่ืองมือดงักล่าวจ่อที่ปากจ าเลยขณะที่จ  าเลยพดูวดัค่าปริมาณแอลกอฮอล์ได ้
70 มิลลิกรัม เปอร์เซ็นต ์นอกจากนั้นโจทกมี์พนัต ารวจเอกหญิง ว. เป็นพยานเบิกความอีกว่า พยาน
เป็นแพทยท์ี่สรุปผลตรวจร่างกายจ าเลยที่โรงพยาบาลต ารวจแพทยเ์วรไดต้รวจอาการเมาสุราของ
จ าเลยแต่จ  าเลยไม่ยอมให้ความร่วมมือในการ เจาะเลือดเพื่อตรวจหาระดับแอลกอฮอล์ในเลือด 
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พยานไดใ้หค้วามเห็นตามที่แพทยเ์วรไดต้รวจไว ้คือจ าเลยมีอาการเมาสุราแบบก ้าก่ึงแต่ไม่ไดเ้มาแท้
แบบชดัเจนจะรู้วา่เมาสุราแบบชดัเจนต่อเม่ือตรวจปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดก่อน ปรากฏตามผล
การตรวจชนัสูตรของแพทยเ์ห็นวา่ คดีน้ีโจทกฟ้์องวา่จ  าเลยขบัรถขณะเมาสุรา ซ่ึงการจะพิจารณาว่า
เมาสุราหรือไม่ตอ้งพิจารณาจากองคป์ระกอบตามกฎกระทรวง ฉบบัที่ 16 (พ.ศ. 2537) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ที่บญัญติัว่า"...การทดสอบผูข้ ับขี่ว่าเมาสุรา
หรือไม่ ใหต้รวจวดัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดของผูข้บัขี่โดยใชว้ธีิการตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ตรวจวดัลมหายใจดว้ย เคร่ืองมือและอุปกรณ์ที่ใชใ้นการตรวจหรือทดสอบ ให้ใช้
เคร่ืองวดัระดบัแอลกอฮอล์ ในเลือด โดยวิธีเป่าลมหายใจและอ่านค่าของแอลกอฮอล์ในเลือดเป็น
มิลลิกรัม เปอร์เซ็นต.์..ฯลฯ... 

(2)  ตรวจวดัจากปัสสาวะ 
(3)  ตรวจวดัจากเลือด การตรวจวดัตาม (2) หรือ (3) ใหใ้ชใ้นกรณีที่ไม่สามารถทดสอบ

ตาม (1) ไดเ้ท่านั้น..." 
แต่เม่ือ พิจารณาจากทางน าสืบของโจทก์แล้วจะเห็นได้ว่า เคร่ืองมือที่ใช้ตรวจวดัลม

หายใจ ที่เจา้พนักงานต ารวจใชใ้นที่เกิดเหตุคือ เคร่ืองมือแอลโควเ์ซ็นเซอร์โฟร์ ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือ
ตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ในร่างกายโดยวิธีเป่าลมหายใจเขา้ไปในเคร่ือง ดังนั้นการตรวจวดัลม
หายใจดว้ยเคร่ืองมือจึงตอ้งกระท าโดยวธีิเป่าลมหายใจเขา้ไป เม่ือจ าเลยไม่ยอมเป่าลมหายใจเขา้ไป
ในเคร่ืองตรวจเจา้พนกังานต ารวจจึงใชว้ธีิจ่อเคร่ืองตรวจวดัดงักล่าวที่ปากขณะที่จ  าเลยพดูนั้น ไม่น่า
เช่ือวา่เคร่ืองมือดงักล่าวจะสามารถวดัระดบัแอลกอฮอลไ์ดถู้กตอ้ง  ดงันั้นผลการตรวจที่ว่าวดัระดบั
แอลกอฮอล ์ได ้70 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์จึงมีขอ้สงสัยตามสมควรว่าถูกตอ้งหรือไม่ พยานหลกัฐาน
โจทกด์งักล่าวจึงมีน ้ าหนกันอ้ยไม่พอฟังวา่จ  าเลยมีอาการเมาสุราโดยตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ใน
เลือดถึงระดบัตามที่ก  าหนดและตรวจวดัไดต้ามวธีิการที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมาย ที่โจทก์ฎีกาว่าการที่
จ  าเลยขบัรถยนตข์ณะมีอาการเมาสุราเป็นอนัตรายร้ายแรงต่อสงัคมและจ าเลยไม่ให้ความร่วมมือใน
การตรวจร่างกายตามกฎหมายอาจท าให้กฎหมายในเร่ืองการก าหนดความผิดลักษณะน้ีไร้สภาพ
บงัคบันั้นเห็นวา่การวนิิจฉยัวา่จ  าเลยมีอาการเมาสุราหรือไม่ ตอ้งพิจารณาตามกฎกระทรวง ฉบบัที่ 
16 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 จึงไม่มี กรณีที่จะ
พิจารณาจากพยานหลักฐานอ่ืน ส่วนที่โจทก์อ้างต่อไปในฎีกาว่าไม่อาจน าขอ้สันนิษฐานที่ยก
ประโยชน์แห่งความสงสัยให้แก่จ  าเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 
วรรคสองมาใช้กับคดีน้ี ซ่ึงเป็นกรณีที่จ  าเลยหลีกเล่ียงขดัขืนไม่ยอมปฏิบติัตามวิธีการพิสูจน์ที่
ก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวงฉบบัดงักล่าวนั้น เห็นว่าเม่ือเป็นการพิจารณาเพื่อพิพากษาลงโทษจ าเลย
ในความผดิอาญา หากมีความสงสยัตามสมควรในพยานหลกัฐานของโจทก์ก็ตอ้งยกประโยชน์แห่ง 
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ความสงสยันั้นใหจ้  าเลยการที่จ  าเลยจะใหค้วามร่วมมือในการพิสูจน์เพื่อให้ไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐาน
ของโจทกห์รือไม่หาไดมี้ผลกระทบถึงบทบญัญติัที่ใหศ้าลใชดุ้ลพนิิจ ชัง่น ้ าหนกัพยานหลกัฐานตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 แต่อย่างใดไม่ ที่ศาลอุทธรณ์วินิจฉัยว่า
พยานหลกัฐานของโจทก์ยงัมีความสงสัย ตามสมควรว่าจ  าเลยขบัรถในขณะเมาสุราหรือไม่ให้ยก
ประโยชน์แห่งความสงสยัใหจ้  าเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 วรรค
สองและพพิากษายกฟ้องโจทกน์ั้น ศาลฎีกาเห็นพอ้งดว้ยฎีกาของโจทกฟั์งไม่ขึ้น" พพิากษายนื 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที่ 4 
วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพือ่ตรวจวดัปริมาณ

แอลกอฮอล์ของผู้ขับขี่ยานพาหนะ 
 
 การเดินทางสญัจรบนทอ้งถนนเป็นทั้งสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงสิทธิดงักล่าว
เป็นสิทธิและเสรีภาพที่ไดรั้บรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบัเร่ือยมานับตัง่แต่
ปี พ.ศ. 2517 การที่เจา้หน้าที่ต  ารวจใช้อ านาจรัฐในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดเพื่อ
ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะนั้น เป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพที่ไดรั้บรอง
ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
 โดยหลกัการในเร่ืองของการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพน้ีจะตอ้งเป็นการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพตามเง่ือนไขที่กฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น กล่าวคือ จะตอ้งเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
โดยอาศยักฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการจ ากดัสิทธิดงักล่าว แต่ทวา่ปัญหาทางกฎหมายในการตั้งด่าน
ตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดของเจ้าหน้าที่ต  ารวจเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้ ับขี่
ยานพาหนะนั้ นกลับอาศัยอ านาจตามบันทึกข้อความที่  0625.23/3779 และบันทึกข้อความที่ 
0007/5578 เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกับการตั้ งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัด ซ่ึงบนัทึก
ขอ้ความฉบบัดงักล่าวไม่ไดมี้สถานะเป็นกฎหมายแต่อยา่งใดจึงไม่อาจที่จะอาศยัเป็นฐานของอ านาจ
ในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะ
เพือ่จ  ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได ้
 ในบทน้ีผูเ้ขียนได้ท  าการมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์
ของผูข้บัขี่ยานพาหนะโดยแบ่งเน้ือหาออกเป็น 3 ส่วนดว้ยกนั คือ 
 ส่วนที่ 1 เป็นเร่ืองของปัญหาและแนวทางแกไ้ขเก่ียวกบัการใชอ้  านาจรัฐตามบนัทึก
ขอ้ความที่ 0625.23/3779 และบนัทึกขอ้ความที่ 0007/5578  เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการ
ตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั เพือ่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะ 
 ส่วนที่ 2 เป็นเร่ืองของปัญหาและแนวทางแกไ้ขเก่ียวกบัขั้นตอนและวธีิการใชอ้  านาจรัฐ
ในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพือ่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะ 
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 ส่วนที่ 3 เป็นเร่ืองของปัญหาและแนวทางแกไ้ขเก่ียวกบัขั้นตอนและวธีิการใชอ้  านาจรัฐ
ในการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะ 
 โดยแต่ละส่วนมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
4.1  ปัญหาและแนวทางแก้ไขเกี่ยวกับการใช้อ านาจรัฐตามบันทึกข้อความที่ 0625.23/3779 และ
บันทึกข้อความ ที่ 0007/5578 เร่ือง มาตรการการปฏิบัติเกี่ยวกับการต้ังด่านตรวจ จุดตรวจ และจุด
สกัด เพื่อตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ของผู้ขับข่ียานพาหนะ 
 การใชอ้  านาจรัฐในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อตรวจเจา้หน้าที่ต  ารวจ 
เป็นการใช้อ านาจรัฐที่นอกเหนือไปจากการใชอ้  านาจตามกระบวนการตามปกติที่ตอ้งอาศยัตาม
หมายต่าง ๆจากองคก์รภายนอก เช่น การจบั การคน้ เป็นตน้ การใชอ้  านาจรัฐในการตั้งด่านตรวจ 
จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อตรวจ ผูข้บัขี่ยานพาหนะของเจา้หน้าที่ต  ารวจเป็นไปตามพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ประกอบกับบันทึกข้อความที่  0625.23/3779 และบันทึกข้อความที่ 
0007/5578  เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั ซ่ึงตามที่กล่าว
อา้งขา้งตน้เป็นส่ิงที่เจา้หน้าที่ต  ารวจใชเ้ป็นฐานแห่งอ านาจของการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุด
สกดัเพือ่จ  ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ไดรั้บการบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงโดย
ปกติแลว้การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ไดรั้บบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญจะไม่สามารถ
กระท าไดเ้วน้แต่จะอาศยัอ านาจของกฎหมาย 
 ดงันั้นในการใช้อ านาจรัฐในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดเพื่อตรวจ ผูข้บัขี่
ยานพาหนะของเจา้หน้าที่ต  ารวจโดยอาศยัพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ประกอบกับ
บนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุด
สกัด จึงมีปัญหาในทางกฎหมายมหาชนเป็นอย่างมาก ซ่ึงบนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 และ
บนัทึกขอ้ความที่ 0007/5578  เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุด
สกดัตามหลกัวิชาการของกฎหมายมหาชนแลว้ บนัทึกขอ้ตกลงดงักล่าวไม่มีสถานะเป็นกฎหมาย
หรือกฎเลยดว้ยซ ้ าไป 
 ในส่วนน้ีผูเ้ขียนจะท าการอธิบายให้ทราบถึงปัญหาและแนวทางแกไ้ขเก่ียวกบัการใช้
อ านาจรัฐในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดเพื่อตรวจ ผูข้ ับขี่ยานพาหนะของเจา้หน้าที่
ต  ารวจตามบนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 และบนัทึกขอ้ความที่ 0007/5578  เร่ือง มาตรการการ
ปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
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4.1.1  ปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้  านาจรัฐตามบนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 และบนัทึกขอ้ความ 
ที่ 0007/5578 เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั เพื่อตรวจวดั
ปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะ 
 การเดินทางบนทอ้งถนนเป็นสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่อยูภ่ายในประเทศไทย 
ประชาชนทุกคนสามารถที่จะใชสิ้ทธิดังกล่าวได้ ซ่ึงสิทธิดังกล่าวได้รับการบญัญติัรับรองไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย นับตัง่แต่ พ.ศ. 2517 เป็นตน้มา กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 มาตรา 47  ก าหนดว่า “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการเดินทาง
และเสรีภาพในการเลือกถ่ินที่อยูภ่ายในราชอาณาจกัร” ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีถือเป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบบัแรกที่ก  าหนดรับรองสิทธิการเดินทางบนทอ้งถนนใหเ้ป็นสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 การที่รัฐจะอาศยัอ านาจในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพที่ไดรั้บการบญัญติัรับรองไวใ้น
รัฐธรรมนูญนั้นโดยหลกัแล้วไม่สามารถที่จะกระท าได้ เวน้แต่อาศยับทบญัญติัของกฎหมาย ซ่ึง
หลักการดงักล่าวน้ีได้รับการบญัญติัไวใ้นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย นับตัง่แต่ พ.ศ. 
2492 เป็นตน้มา กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 มาตรา 34 ก าหนด
วา่  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์นยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ขอบเขตและการจ ากดัสิทธิเช่นว่าน้ียอ่ม
เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย” จะเห็นไดว้่าการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2492 จะเป็นการกล่าวถึงการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ในทรัพยสิ์นเท่านั้น ไม่ได้มีการก าหนดไวเ้ป็นบทบัญญติัทัว่ไปเหมือนกันกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 หรือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 แต่
อยา่งใด โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2550 ได้ก าหนดเง่ือนไขในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่
รัฐธรรมนูญใหก้ารรับรองไวใ้นมาตรา 291 ปัจจุบนัมีการประกาสใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

                                                             

 1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540. มาตรา 29  การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ี
รัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้น
มิได ้

 กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึง
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ  านาจในการตรากฎหมาย
นั้นดว้ย 

 บทบญัญติัวรรคหน่ึงและวรรคสองให้น ามาใชบ้งัคบักบักฎหรือขอ้บงัคบัท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ย โดยอนุโลม. 
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ไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัล่าสุดน้ีก็ไดก้  าหนดบทบญัญติัของการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไวใ้นมาตรา 26 ในตอนตน้ที่ก  าหนดว่า “การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการ
จ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขที่บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ…”2 
 จะเห็นไดว้า่นบัแต่ปี พ.ศ. 2492 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนรัฐจะกระท าก็
จะตอ้งกระท าโดยอาศยับทบญัญติัแห่งกฎหมายเท่านั้น ซ่ึงบทบญัญัติแห่งกฎหมายในที่น้ีย่อม
หมายถึงแต่ เพียงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายที่ มีฐานะเทียบเท่ ากับ
พระราชบัญญัติเท่านั้ น แม้ว่าการตั้ งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัด เพื่อตรวจวัดปริมาณ
แอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะจะเป็นมาตรการเพื่อความปลอดภยัในการทางสัญจรบนทอ้ง
ถนนก็ตามที แต่เจา้หน้าที่ต  ารวจก็จ  าเป็นที่จะตอ้งอาศยัช่องทางในทางกฎหมายตามที่รัฐธรรมนูญ
ไดบ้ญัญตัิรับรองไวด้ว้ย 
 แต่ปัจจุบนัพบวา่เจา้หนา้ที่ต  ารวจไม่ไดอ้าศยัช่องทางที่ก  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็น
กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศไทย อีกทั้งยงัเป็นแม่บทแห่งกฎหมายต่าง ๆในประเทศไทย
ในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพการเดินทางบนทอ้งถนนในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัด 
เพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้ ับขี่ยานพาหนะตามที่ได้รับการบัญญัติรับรองไวใ้น
รัฐธรรมนูญแต่อยา่งใด อาทิ เช่น เม่ือวนัที่ 15 มีนาคม 2558 เวลาประมาณ 22.00 น. เจา้หน้าที่ต  ารวจ
สถานีต ารวจภูธรหนองขาม จงัหวดัชลบุรี ตั้งด่านตรวจบริเวณสะพานห้วยเล็ก และมีนายนเรศ 

                                                                                                                                                                               

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550. มาตรา  29  การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการท่ี
รัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ  าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้

 กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณี
หน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ  านาจในการตรา
กฎหมายนั้นดว้ย 

 บทบญัญติัในวรรคหน่ึงและวรรคสองให้น ามาใชบ้งัคบักบักฎท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม. 

 2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดั
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติั
เง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกิน
สมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นใน
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย 

 กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึง
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง. 
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โรจน์บุญส่งศรี อายุ 40 ปี พนักงานอู่ต่อเรือบริษทัยูนิไทย ซิปยาร์ด แอนด์ เอ็นจิเนียร่ิง จ  ากัด ขี่
รถจกัรยานยนต์ แหกด่านแต่เกิดอุบัติเหตุรถล้มท าให้บริเวณศีรษะได้รับบาดเจ็บสาหัสต่อมา
เสียชีวิต โดยต ารวจอ้างสาเหตุการตายเกิดจากอุบติัเหตุล้มศีรษะกระแทกพื้นจนเสียชีวิต ต่อมา
แพทยจ์ากโรงพยาบาลพญาไท ศรีราชา ไดอ้อกใบรับรองการวนิิจฉยัวา่ผูต้ายถูกยงิที่ศีรษะ สมองช ้ า
บวมรุนแรง เช่ือว่าน่าจะถูกกระสุนปืนเพราะสมองถูกท าลายไปกว่า 50% หรือ กรณีวนัที่ 29 พ.ย.
2560 ดา้นหนา้มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร แขวงอนุสาวรีย ์เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร นางสาว
นันทนิตย ์สมานประธาน ถูกเจ้าหน้าที่ต  ารวจจับกุมและถูกฟ้องร้องต่อศาล หรือกรณีตามค า
พพิากษาของศาลฎีกาที่ 8809/2549 ที่ไดว้นิิจฉยัยกฟ้องจ าเลยในความผดิฐานที่มีปริมาณแอลกอฮอล์
ในร่างกายสูงกวา่ปริมาณที่กฎหมายก าหนด เป็นตน้3 
 จะเห็นได้ว่ากรณีที่กล่าวไปข้างต้นน้ีแม้ว่าเจ้าหน้าที่ต  ารวจจะอาศัยอ านาจตาม
พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ประกอบกบับนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 และบนัทึก
ขอ้ความที่ 0007/5578  เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อ
ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะก็ตาม แต่เง่ือนไขที่จะให้อ านาจของเจา้หน้าที่
ต  ารวจก็ถูกก าหนดไวแ้ล้วในพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เช่นเดียวกัน คือ จะตอ้ง
เป็นไปตามเงื่อนไขที่ก  าหนดในกฎกระทรวง แต่ทั้ งน้ีเจ้าหน้าที่ต  ารวจกลับอาศัยเพียงบันทึก
ขอ้ความที่ 0625.23/3779 และบนัทึกขอ้ความที่ 0007/5578  เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการ
ตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัด เป็นฐานแห่งอ านาจในการด าเนินการเพื่อตรวจวดัปริมาณ
แอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะและจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเท่านั้น จึงเป็นการ
กระท าที่ขดัต่อทฤษฎีและบทบญัญติัของกฎหมาย 
 ซ่ึงบนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 และบนัทึกขอ้ความที่ 0007/5578 เร่ือง มาตรการ
การปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั ดงักล่าวคงมีสถานะในทางกฎหมายนั้น
คงมีสถานะเป็นเพยีง “บนัทึกขอ้ความ” ซ่ึงไม่ใช่สถานะที่เป็นกฎหมายที่จะสามารถใชเ้ป็นฐานของ
การใชอ้  านาจในการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะหรือเป็นฐานของการจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดแ้ต่อยา่งใด 
 อีกทั้งพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ก็ไม่มีมาตราใดให้อ านาจผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีที่เป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี4ให้สามารถจดัท าบนัทึก

                                                             
3 รายละเอียดปรากฏอยู่ในบทท่ี 3.8. 
 4พระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ. 2522   มาตรา 5  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

และให้มีอ  านาจแต่งตั้ ง เจ้าพนักงานจราจร กับออกกฎกระทรวงก าหนดกิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญติัน้ี. 
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ความเข้าเพื่อใช้เป็นแนวทางในการตั้ งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัด เพื่อตรวจวดัปริมาณ
แอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะ โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 น้ี
ได ้
 ตามปกติแล้วหากมีความจ าเป็นที่จะตอ้งจดัท ากฎหมายหรือวิธีการใด ๆเพื่อใช้เป็น
แนวทางในการปฎิบตัิการใหพ้ระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 สามารถใชบ้งัคบัต่อไปไดใ้น
อนาคตนบัจาก พ.ศ. 2522 เป็นตน้มา มาตรา 5 ของพระราชบญัญติัดงักล่าวก็ไดก้  าหนดให้สามารถ
ท าได้โดยให้นายกรัฐมนตรีที่เป็นผูรั้กษาการตามพระราชบัญญติัน้ีสามารถจัดท ากฎกระทรวง
เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัยคุสมยัในอนาคตอีกดว้ย 
 การที่ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติไดจ้ดัท าบนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 และบนัทึก
ขอ้ความที่ 0007/5578  เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั เพื่อ
มาใชเ้ป็นแนวทางส าหรับการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะอนัเป็นการจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนแม้ว่าจะเป็นเร่ืองที่ดีในการปฏิบติัหน้าที่ของเจา้หน้าที่ต  ารวจผู ้
ปฎิบติังาน แต่บนัทึกความดงักล่าวก็หาไดเ้ป็นส่ิงที่เป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
จากการการปฎิบติัหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่ต  ารวจในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อตรวจวดั
ปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะ แต่อยา่งใด 
 เม่ือบนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 และบนัทึกขอ้ความที่ 0007/5578  เร่ือง มาตรการ
การปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัไม่มีสถานะเป็นกฎหรือกฎหมาย การที่
เจา้หนา้ที่ต  ารวจไม่ปฎิบติัตามที่ก  าหนดไวใ้นบนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 และบนัทึกขอ้ความที่ 
0007/5578 เร่ือง มาตรการการปฏิบัติเก่ียวกับการตั้ งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัด ก็ไม่ถือว่า
เจา้หน้าที่ต  ารวจผูน้ั้นกระท าความผิดกฎหรือกฎหมาย การก าหนดแนวทางปฏิบติัของเจา้หน้าที่
ต  ารวจหรือเจา้หนา้ที่รัฐหน่วยงานอ่ืนหากจ าเป็นที่จะตอ้งมีการจดัท าแนวทางปฏิบติัในระดบัที่เป็น
กฎหรือกฎหมายก็มีจุดประสงค์เพื่อให้เจ้าหน้าที่ผูป้ฎิบัติงานต้องใช้ความระมัดระวงัในการ
ปฎิบติังานนั้น เพราะหากวา่เจา้หนา้ที่ผูป้ฎิบติังานไม่ไดด้ าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหรือกฎหมายก็
จะมีผลท าให้เจา้หน้าที่ผูน้ั้ นต้องรับโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไวไ้ด้ ซ่ึงผิดกับการที่เจ้าหน้าที่          
ผูป้ฎิบติังานไม่ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามที่ก  าหนดไวใ้นบนัทึกขอ้ความ โทษฐานของการไม่ปฎิบติั
ตามก็อาจมีเพียงว่ากล่าวตักเตือนหรือตัดเงินเดือนเท่านั้น แต่ไม่มีบทลงโทษตามกฎหมายให้
เจา้หนา้ที่ผูป้ฎิบติัตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในการปฎิบติัแต่อยา่งใด  
 ดงันั้นจะเห็นไดว้า่การใชอ้  านาจรัฐโดยกระท าของเจา้หน้าที่ต  ารวจในการตั้งด่านตรวจ 
จุดตรวจ และจุดสกัดเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้ ับขี่ยานพาหนะ เป็นปัญหาที่ มี
ความส าคญัเป็นอยา่งมากต่อการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของในการเดินทางบนทอ้งถนน 
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 เม่ือทราบถึงปัญหาเก่ียวกับบันทึกข้อความที่ 0625.23/3779 และบนัทึกข้อความที่ 
0007/5578  เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัแลว้ ที่ใชเ้ป็น
ฐานของอ านาจในของตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะแลว้ในส่วนต่อไปผูเ้ขียน
จะท าการอธิบายใหท้ราบถึงแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าวใหท้ราบในล าดบัต่อไป 

4.1.2  แนวทางแกไ้ขเก่ียวกบัการใชอ้  านาจรัฐตามบนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 และบนัทึก
ขอ้ความ ที่ 0007/5578 เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั เพื่อ
ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะ 
 ส าหรับแนวทางแก้ไขปัญหาที่ เ ก่ียวกับการใช้อ านาจรัฐตามบันทึกข้อความที่ 
0625.23/3779 และบนัทึกขอ้ความที่ 0007/5578  เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ 
จุดตรวจ และจุดสกัด เพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้ ับขี่ยานพาหนะนั้ น ผู ้เขียนได้
ท  าการศึกษาวธีิการใชอ้  านาจรัฐเพื่อจ  ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญไดใ้ห้
การรับรองไวแ้ลว้พบวา่พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522  ไดก้  าหนดมาตรการแนวทางของ
การปฎิบติังานของเจา้หน้าที่ไว ้โดยให้จดัท าเป็นกฎกระทรวงทั้งส้ิน ไม่มีมาตราใดให้จดัท าเป็น
บนัทึกความเขา้ใจแต่อยา่งใด กล่าวคือ 
 พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 65  เป็นเร่ืองที่ใช้ส าหรับรถที่ใช้ใน
ทางเดินรถ ผูข้บัขี่ตอ้งจดัใหมี้เคร่ืองยนต ์เคร่ืองอุปกรณ์และหรือส่วนควบที่ครบถว้นตามกฎหมาย
ว่าด้วยรถยนต์ กฎหมายว่าด้วยการขนส่ง กฎหมายว่าด้วยลอ้เล่ือน กฎหมายว่าด้วยรถลาก หรือ
กฎหมายว่าดว้ยรถจา้ง และใชก้ารไดดี้สภาพของรถที่อาจท าให้เส่ือมเสียสุขภาพอนามยัตามวรรค
หน่ึงและวธีิการทดสอบ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 
 พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 106  เป็นเร่ืองของขอ้ยกเวน้ของรถที่มี
ลอ้หรือส่วนที่สมัผสักบัผวิทางไม่ใช่ยางมาใชใ้นทางเดินรถ ตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวง  

                                                             

 5 พระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 6  ห้ามมิให้ผูใ้ดน ารถท่ีมีสภาพไม่มัน่คงแข็งแรง 
หรืออาจเกิดอนัตราย หรืออาจท าให้เส่ือมเสียสุขภาพอนามยัแก่ผูใ้ช ้คนโดยสารหรือประชาชนมาใชใ้นทางเดินรถ  

 รถท่ีใชใ้นทางเดินรถ ผูข้ ับข่ีต้องจัดให้มีเคร่ืองยนต์ เคร่ืองอุปกรณ์และหรือส่วนควบท่ีครบถว้นตาม
กฎหมายว่าดว้ยรถยนต ์กฎหมายว่าดว้ยการขนส่ง กฎหมายว่าดว้ยลอ้เล่ือน กฎหมายว่าดว้ยรถลาก หรือกฎหมาย
ว่าดว้ยรถจา้ง และใชก้ารไดดี้. 

 6 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 10   ห้ามมิให้ผูใ้ดน ารถท่ีมีลอ้หรือส่วนท่ีสัมผสักบัผิว
ทางไม่ใช่ยางมาใชใ้นทางเดินรถ เวน้แต่เป็นรถท่ีไดรั้บยกเวน้ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือเป็นรถท่ีไดรั้บ
อนุญาตจากเจา้พนกังานจราจร. 
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 พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 117  เป็นเร่ืองของการเปิดไปที่ผูข้บัขี่
ซ่ึงขบัรถในทางต้องเปิดไฟ หรือใช้แสงสว่างตามประเภท ลักษณะ และเง่ือนไขที่ก  าหนดใน
กฎกระทรวง 
 พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 178  เป็นเร่ืองของการที่ผูข้บัขี่ซ่ึงขบัรถ
ที่ใช้บรรทุกวตัถุระเบิด หรือวตัถุอนัตรายชนิดอ่ืนใด ตอ้งจดัให้มีป้ายแสดงถึงวตัถุที่บรรทุกและ
เคร่ืองดบัเพลิง และตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขในการป้องกนัอนัตรายตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 
 พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 189  เป็นเร่ืองของรถที่ใชบ้รรทุกคน 
สตัว ์หรือส่ิงของ จะใชบ้รรทุกในลกัษณะใดโดยรถชนิดหรือประเภทใดให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
และวธีิการที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 
 พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ทวิ10 เป็นเร่ืองของวิธีการตรวจผูข้บั
ขี่เสพยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ หรือเสพวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและ

                                                             

 7 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 11   ในเวลาท่ีมีแสงสว่างไม่เพียงพอท่ีจะมองเห็นคน 
รถหรือส่ิงกีดขวางในทางไดโ้ดยชดัแจง้ภายในระยะไม่น้อยกว่าหน่ึงร้อยห้าสิบเมตร ผูข้บัข่ีซ่ึงขบัรถในทางตอ้ง
เปิดไฟ หรือใชแ้สงสว่างตามประเภท ลกัษณะ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง. 

 8 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 17  ผูข้บัข่ีซ่ึงขบัรถท่ีใชบ้รรทุกวตัถุระเบิด หรือวตัถุ
อนัตรายชนิดอ่ืนใด ตอ้งจดัให้มีป้ายแสดงถึงวตัถุท่ีบรรทุกและเคร่ืองดบัเพลิง และตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขในการ
ป้องกนัอนัตราย. 

 9 พระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 18   รถท่ีใช้บรรทุกคน สัตว์ หรือส่ิงของ จะใช้
บรรทุกในลกัษณะใดโดยรถชนิดหรือประเภทใด ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง. 

 10 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 43 ทวิ  ห้ามมิให้ผูข้บัข่ีเสพยาเสพติดให้โทษตาม
กฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ หรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทตามกฎหมายว่าดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิ
ต่อจิตและประสาท  ทั้งน้ี ตามท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ให้เจ้าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน พนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือผูต้รวจการมีอ านาจจัดให้มีการ
ตรวจสอบผูข้บัข่ีรถบางประเภทตามท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาว่าได้
เสพยาเสพติดให้โทษหรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทตามวรรคหน่ึงหรือไม่ และหากผลการตรวจสอบ
ในเบ้ืองตน้ปรากฏว่าผูข้บัข่ีนั้นไม่ไดเ้สพก็ให้ผูข้บัข่ีนั้นขบัรถต่อไปได ้

 ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีตามวรรคสองไม่ยอมให้ตรวจสอบ ให้เจา้พนักงานจราจร พนักงานสอบสวน พนักงาน
เจา้หนา้ท่ี หรือผูต้รวจการมีอ านาจกกัตวัผูน้ั้นไว ้เพ่ือด าเนินการตรวจสอบไดภ้ายในระยะเวลาเท่าท่ีจ  าเป็นแห่ง
กรณีเพ่ือให้การตรวจสอบเสร็จส้ินไปโดยเร็ว และเม่ือผูน้ั้นยอมรับการตรวจสอบแลว้ หากผลการตรวจสอบใน
เบ้ืองต้นปรากฏว่าไม่ได้เสพ ก็ให้ปล่อยตัวไปทนัทีการตรวจสอบตามมาตราน้ีให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง. 
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ประสาทตามกฎหมายว่าด้วยวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท  การตรวจสอบตามมาตราน้ีให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 
 พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 56 เป็นเร่ืองของเคร่ืองยนตห์รือเคร่ือง
อุปกรณ์ของรถขดัขอ้งจนตอ้งจอดรถในทางเดินรถ ผูข้บัขี่ตอ้งแสดงเคร่ืองหมายหรือสัญญาณตาม
ลกัษณะและเง่ือนไขที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 
 พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 5911 เป็นเร่ืองของการช าระค่าใชจ่้ายใน
การที่รถถูกเคล่ือนยา้ยหรือการใชเ้คร่ืองมือบงัคบัไม่ใหเ้คล่ือนยา้ย ตลอดจนค่าดูแลรักษารถระหว่าง
ที่อยูใ่นความครอบครองของเจา้พนักงานจราจรหรือพนักงานเจา้หน้าที่ หรือผูท้ี่ไดรั้บมอบหมาย
จากเจา้พนกังานจราจรหรือพนกังานเจา้หนา้ที่ 
 พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 6112  เป็นเร่ืองของการก าหนดไฟหรือ
อุปกรณ์ให้แสงซ่ึงผูข้บัขี่ซ่ึงจอดรถในทางเดินรถหรือไหล่ทางตอ้งเปิดไฟหรือใชแ้สงสว่างตาม
ประเภท พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 6713  เป็นเร่ืองของผูก้ารก าหนดอตัรา
ความเร็วในการขบัขี่รถ  

                                                             

 11 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 .มาตรา 59  เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีมี
อ  านาจสั่งให้ผูข้บัข่ีเคล่ือนยา้ยรถท่ีหยดุหรือจอดอยูอ่นัเป็นการฝ่าฝืนบทแห่งพระราชบญัญติัน้ีได ้

 เจา้พนกังานจราจร หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากเจา้พนกังานจราจรหรือพนกังาน
เจา้หน้าท่ีภายใตก้ารควบคุมดูแลของบุคคลดงักล่าว มีอ  านาจเคล่ือนยา้ยรถท่ีหยุดหรือจอดอยู่อนัเป็นการฝ่าฝืน
บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี หรือใชเ้คร่ืองมือบงัคบัไม่ให้เคล่ือนยา้ยรถดงักล่าวไดต้ามหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติก าหนด 

 การเคล่ือนยา้ยรถหรือใชเ้คร่ืองมือบงัคบัให้รถท่ีหยุดหรือจอดอยู่ไม่ให้เคล่ือนยา้ยไดต้ามวรรคสองเจา้
พนกังานจราจร หรือพนักงานเจา้หน้าท่ี หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากเจา้พนักงานจราจรหรือพนักงานเจา้หน้าท่ี 
ไม่ตอ้งรับผดิส าหรับความเสียหายใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติัตามมาตราน้ี เวน้แต่ความเสียหายนั้นจะเกิดข้ึน
จากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ เจา้ของรถหรือผูข้บัข่ีตอ้งช าระค่าใชจ่้ายในการท่ีรถถูกเคล่ือนยา้ย
หรือการใชเ้คร่ืองมือบงัคบัไม่ให้เคล่ือนยา้ย ตลอดจนค่าดูแลรักษารถระหว่างท่ีอยู่ในความครอบครองของเจ้า
พนกังานจราจรหรือพนักงานเจา้หน้าท่ี หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากเจา้พนักงานจราจรหรือพนักงานเจา้หน้าท่ี  
ทั้งน้ี ตามอตัราท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง. 

 12 พระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 . มาตรา 61 ในเวลาท่ีมีแสงสว่างไม่เพียงพอท่ีผูข้ ับข่ีจะ
มองเห็นรถท่ีจอดในทางเดินรถไดโ้ดยชดัแจง้ในระยะไม่นอ้ยกว่าหน่ึงร้อยห้าสิบเมตร ผูข้บัข่ีซ่ึงจอดรถในทางเดิน
รถหรือไหล่ทางตอ้งเปิดไฟหรือใชแ้สงสว่างตามประเภท ลกัษณะ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง. 

 13 พระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 67   ผูข้ ับข่ีต้องขับรถดว้ยอัตราความเร็วตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวงหรือตามเคร่ืองหมายจราจรท่ีได้ติดตั้งไวใ้นทางเคร่ืองหมายจราจรท่ีติดตั้งไวต้ามวรรค
หน่ึง จะก าหนดอตัราความเร็วขั้นสูงหรือขั้นต ่าก็ได ้แต่ตอ้งไม่เกินอตัราความเร็วท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง. 
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 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 7714  เป็นเร่ืองของการก าหนด
เคร่ืองหมายเพือ่ความปลอดภยัในการลากรถหรือจูงรถใหก้  าหนดในกฎกระทรวง 
 พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 9615  เป็นเร่ืองของการก าหนดอตัราค่า
รถแทก็ซ่ี 
 พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 12216 เป็นเร่ืองของการก าหนดลกัษณะ
และวธีิการใชห้มวกเพือ่ป้องกนัอนัตรายและขอ้ยกเวน้ของการใชห้มวกเพือ่ป้องกนัอนัตราย 
 พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 13917  เป็นเร่ืองของการก าหนดอตัรา
ความเร็วของรถในทางภายใน 
 พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522  มาตรา 14218 เป็นเร่ืองของการก าหนดวิธีการ
ทดสอบสมรรถภาพของรถและผูข้บัขี่รถ 

                                                             

 14 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 77  ห้ามมิให้ผูใ้ดใชร้ถทุกชนิดลากรถหรือจูงรถอ่ืน
ไปในทางเกินหน่ึงคนั เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 

วิธีลากรถหรือจูงรถ และการมีเคร่ืองหมายเพ่ือความปลอดภยัในการลากรถหรือจูงรถให้ก  าหนดใน
กฎกระทรวง. 

 15 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 96   ห้ามมิให้ผูข้บัข่ีรถแทก็ซ่ีเรียกเก็บค่าโดยสารเกิน
อตัราท่ีปรากฏจากมาตรแทก็ซ่ีลกัษณะและวิธีการใชม้าตรแทก็ซ่ีให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง. 

 16 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 122  ผูข้ ับข่ีรถจักรยานยนต์และคนโดยสาร
รถจกัรยานยนตต์อ้งสวมหมวกท่ีจดัท าข้ึนโดยเฉพาะเพ่ือป้องกนัอนัตรายในขณะขบัข่ีและโดยสารรถจกัรยานยนต ์

 ห้ามมิให้ผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตต์ามวรรคหน่ึงขบัข่ีรถจกัรยานยนตใ์นขณะท่ีคนโดยสารรถจกัรยานยนต์
มิไดส้วมหมวกท่ีจดัท าข้ึนโดยเฉพาะเพ่ือป้องกนัอนัตราย 

 ลกัษณะและวิธีการใชห้มวกเพ่ือป้องกนัอนัตรายตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 ความในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบัแก่ภิกษุ สามเณร นักพรต นักบวช หรือผูน้ับถือลทัธิศาสนาอ่ืนท่ีใชผ้า้

หรือส่ิงอ่ืนโพกศีรษะตามประเพณีนิยมนั้น หรือบุคคลใดท่ีก าหนดในกฎกระทรวง. 
 17 พระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 139   ในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใดท่ีเจ้า

พนกังานจราจรเห็นว่าถา้ไดอ้อกประกาศขอ้บงัคบัหรือระเบียบเก่ียวกบัการจราจรแลว้จะเป็นการปลอดภยั และ
สะดวกในการจราจร ให้เจา้พนกังานจราจรมีอ านาจออกประกาศขอ้บงัคบั หรือระเบียบดงัต่อไปน้ี 

  (6) ก  าหนดอตัราความเร็วของรถในทางภายในอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง. 
 18 พระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 142  [37]  เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีมีอ  านาจสั่งให้ผูข้บัข่ีหยดุรถในเม่ือ 
 (1) รถนั้นมีสภาพไม่ถูกตอ้งตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 6 
 (2) เห็นว่าผูข้บัข่ีหรือบุคคลใดในรถนั้นไดฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ีหรือ

กฎหมายอนัเก่ียวกบัรถนั้น ๆ. 
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 พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 14419 เป็นเร่ืองของการก าหนดวิธีการ
ตรวจรับรองรถ  
 ผูเ้ขียนได้ท  าการศึกษาการใช้อ านาจรัฐเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่
ยานพาหนะของประชาชนบนทอ้งถนนในต่างประเทศพบว่า ในสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร
และสาธารณรัฐสิงคโปร์ลว้นแลว้แต่มีการอาศยัอ านาจของกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัหรือ
รัฐบญัติทั้งส้ิน การใชอ้  านาจของเจา้หนา้ที่รวมถึงวธีิการและแนวทางในการปฏิบติังานลา้นแลว้แต่
เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดไว ้ไม่มีประเทศใดที่อาศยัอ านาจตามบันทึกภายในหน่วยงาน
เช่นเดียวกบัของประเทศไทยเลย กล่าวคือ 
 สหรัฐอเมริกามีการตรากฎหมายในระดบัของรัฐบาลกลางคือ รัฐบญัญติัที่เรียกว่า รัฐ
บญัญติัว่าดว้ยพาหนะและจราจรทางหลวง หรือ Automobile And Highway Traffic Act20 ส่วนใน
มลรัฐเท็กซัสไดมี้การจดัท า Transportation Code Chapter 723. Texas Traffic Safety Act ขึ้นมา
บงัคบัใชส้ าหรับตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะของประชาชนบนทอ้งถนน การ
ใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่รัฐในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพื่อตรวจวดัปริมาณ
แอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะนั้นก็ตอ้งเป็นการใช้อ านาจตามรัฐบญัญติัว่าด้วยพาหนะและ

                                                                                                                                                                               

 ในกรณีท่ีมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือว่าผูข้บัข่ีฝ่าฝืนมาตรา 43 (1) หรือ (2) ให้เจา้พนักงานจราจร พนักงาน
สอบสวน หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีสั่งให้มีการทดสอบผูข้บัข่ีดงักล่าวว่าหยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะขบัหรือเมา
สุราหรือของเมาอยา่งอ่ืนหรือไม่ 

 ในกรณีท่ีผูข้ ับข่ีตามวรรคสองไม่ยอมให้ทดสอบ ให้เจ้าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน หรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ  านาจกกัตวัผูน้ั้นไวด้  าเนินการทดสอบไดภ้ายในระยะเวลาเท่าท่ีจ  าเป็นแห่งกรณีเพ่ือให้การ
ทดสอบเสร็จส้ินไปโดยเร็ว หากผูน้ั้นยอมให้ทดสอบและผลการทดสอบปรากฏว่าไม่ไดฝ่้าฝืนมาตรา 43 (1) หรือ 
(2) ก็ให้ปล่อยตวัไปทนัที 

ในกรณีท่ีมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือว่าผูข้บัข่ีขบัรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน หากผูน้ั้นยงัไม่ยอม
ให้ทดสอบตามวรรคสามโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูน้ั้นฝ่าฝืนมาตรา 43 (2)  

 การทดสอบตามมาตราน้ีให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง. 
 19 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 144   เม่ือเจา้ของรถหรือผูข้บัข่ีไดซ่้อมหรือแกไ้ขรถ

ถูกตอ้งตามค าสั่งเจา้พนกังานจราจร พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือผูต้รวจการ ซ่ึงสั่งตามมาตรา 143 หรือมาตรา 143 ทวิ 
แลว้ ให้น ารถไปให้เจา้พนกังานจราจรหรือผูท่ี้ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติแต่งตั้งให้มีอ  านาจตรวจรถตรวจรับรอง 
เจา้ของรถหรือผูข้บัข่ีจะน ารถออกใชใ้นทางไดเ้ม่ือไดรั้บใบตรวจรับรอง 

 การตรวจรับรองรถตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง. 
 20 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 21. 
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จราจรทางหลวง หรือ Automobile And Highway Traffic Act หรือ  Transportation Code 
Chapter723. Texas Traffic Safety Act เท่านั้น  
 ส าหรับสหราชอาณาจกัร กฎหมายที่ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และ
จุดสกัดเพื่อตรวจผู ้ข ับขี่ยานพาหนะของเจ้าหน้าที่ต  ารวจในสหราชอาณาจักรเป็นไปตาม
พระราชบญัญตัิการจราจรทางบก ค.ศ. 1988 หรือ Road Traffic Act 1988 แต่พระราชบญัญติัที่ใช้
เป็นฐานของการใชอ้  านาจน้ีเป็นไปเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะไดทุ้ก
กรณี แต่เจา้หน้าที่ต  ารวจจะตอ้งมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าผูท้ี่ขบัขี่รถยนต์หรือรถจกัรยานยนตน์ั้นมี
ปริมาณแอลกอฮอล์ในร่างกายสูงเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดไว ้เจา้หน้าที่ต  ารวจไม่สามารถใช้
อ านาจดงักล่าวเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะทุกคนัที่วิ่งผ่านมาบนทอ้ง
ถนนได ้
 ส่วนกฎหมายที่ใช้เป็นเคร่ืองส าหรับการควบคุมปริมาณแอลกอฮอล์ของผูท้ี่ข ับขี่
ยานพาหนะของสาธารณรัฐสิงคโปร์ในปัจจุบนันั้น คือ รัฐบญัญติัจราจรทางบก (การแกไ้ข) ปี ค. ศ. 
2017 (Road Traffic (Amendment) Act 2017) โดยรัฐบญัญติัดังกล่าวเป็นกฎหมายที่ออกมาเพื่อ
รักษาความปลอดภัยบนท้องถนน ซ่ึงรวมถึงประชาชนชนผูใ้ช้ถนนและผูข้บัขี่ยานยนต์ Motor 
Vehicle (สาธารณรัฐสิงคโปร์จะใช้ค  าว่ายานยนต์ซ่ึงม่ใช่ยานพานะ) บนทอ้งถนนด้วย โดยรัฐ
บญัญติัจราจรทางบก (การแกไ้ข) ปี ค. ศ. 2017  (Road Traffic (Amendment) Act 2017) ได้ให้
ความหมายหรือค าจดัความของยานยนต ์Motor Vehicle วา่ ส่ิงที่ถูกขบัเคล่ือนทั้งหมดหรือบางส่วน
โดยใชม้อเตอร์หรือดว้ยวธีิการอ่ืนใดนอกจากก าลงัคนหรือสตัว ์และใชห้รือตั้งใจที่จะใชบ้นถนน 
 จากการศึกษากฎหมายที่ใชเ้ป็นฐานส าหรับการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮล์ของผูข้บัขี่
ยานพาหนะของสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัรและสาธารณรัฐสิงคโปร์ นั้นลว้นแลว้แต่เป็นการ
ใชอ้  านาจตามบทบญัญตัิของกฎหมายในระดบัพระราชบญัญตัิหรือรัฐบญัญตัิ (Act) ทั้งส้ิน 
 ดงันั้นหลงัจากที่ผูเ้ขียนท าการศึกษาแลว้พบวา่ หากมีการน าเอาหลกัการที่ส าคญัของรัฐ
บญัญติัวา่ดว้ยพาหนะและจราจรทางหลวง หรือ Automobile And Highway Traffic Act ของรัฐบาล
กลางสหรัฐอเมริกาหรือ Transportation Code Chapter 723. Texas Traffic Safety ActT ของมล
รัฐเทก็ซสั สหรัฐอเมริกา พระราชบญัญตัิการจราจรทางบก ค.ศ. 1988 หรือ Road Traffic Act 1988 
รัฐบญัญติัจราจรทางบก (การแกไ้ข) ปี ค. ศ. 2017  (Road Traffic (Amendment) Act 2017)  และ
หลกัการทางกฎหมายมหาชนวา่ดวยหลกันิติรัฐและหลกัความชอบดว้ยกฎหมายในนิติรัฐ มาใชเ้ป็น
แนวทางส าหรับแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้  านาจรัฐเพื่อจ  ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนบน
ทอ้งถนนตามบนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 และบนัทึกขอ้ความที่ 0007/5578   เร่ือง มาตรการการ
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ปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั เพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่
ยานพาหนะก็จะเป็นการดีและสามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้
 โดยผูเ้ขียนมีความเห็นว่าการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อตรวจวดัปริมาณ
แอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะ จะตอ้งมีการจดัท าให้เป็นกฎหมายโดยก าหนดในรูปแบบของ
กฎกระทรวง โดยจดัท าเป็นกฎกระทรวง เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเกี่ยวกับการตั้งด่านตรวจ จุด
ตรวจ และจุดสกดัเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะ ไม่ใช่จดัท าในรูปแบบ
ของบันทึกความเข้าใจเช่นเดียวกับบันทึกข้อความที่  0625.23/3779 และบันทึกข้อความที่ 
0007/5578  เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั ดงัที่เป็นอยูใ่น
ปัจจุบนั 
 ส าหรับเน้ือหาของกฎกระทรวง เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเกี่ยวกับการตั้งด่านตรวจ            
จุดตรวจ และจุดสกดัเพือ่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะ จะมีเน้ือหาเป็นอยา่งไร
นั้น ผูเ้ขียนได้เขียนไวใ้นปัญหาต่อไปในหัวขอ้ปัญหาและแนวทางแก้ไขเก่ียวกับขั้นตอนและ
วธีิการใชอ้  านาจรัฐในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของ          
ผูข้บัขี่ยานพาหนะ 
 
4.2  ปัญหาและแนวทางแก้ไขเกี่ยวกับข้ันตอนและวิธีการใช้อ านาจรัฐในการต้ังด่านตรวจ จุดตรวจ 
และจุดสกัดเพื่อตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ของผู้ขับข่ียานพาหนะโดยหน้าที่ต ารวจ 
 การก าหนดขั้นตอนและวิธีการใชอ้  านาจรัฐในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัด
เพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะโดยเจา้หน้าที่ต  ารวจตอ้งมีความชัดเจน
แน่นอน เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงปัจจุบนัน้ียงัไม่มีกฎหมายที่
ก  าหนดถึงขั้นตอนและวิธีการใชอ้  านาจรัฐในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อตรวจวดั
ปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะโดยเจา้หนา้ที่ต  ารวจแต่อยา่งใด 
 ในส่วนน้ีผูเ้ขียนจะท าการอธิบายปัญหาและแนวทางแก้ไขเก่ียวกับขั้นตอนและ
วธีิการใชอ้  านาจรัฐในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของ              
ผูข้บัขี่ยานพาหนะโดยเจา้หนา้ที่ต  ารวจใหท้ราบ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

4.2.1  ปัญหาเก่ียวกับขั้นตอนและวิธีการใช้อ  านาจรัฐในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุด
สกดัเพือ่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะโดยเจา้หนา้ที่ต  ารวจ 
 การใชอ้  านาจรัฐของเจา้ที่ของรัฐนั้นจ าเป็นที่จะตอ้งมีกระบวนการหรือวิธีการที่ชดัเจน
แน่นอน เพือ่เป็นการป้องกนัไม่ใหเ้จา้หนา้ที่ของรัฐมีการใชอ้  านาจที่เกิดขั้นตอนหรือเกินกว่ากรอบ



116 

หรือขอบเขตของกฎหมาย อีกทั้งการใชอ้  านาจของเจา้หนา้ที่ของรัฐดงักล่าวจะตอ้งไม่เป็นการสร้าง
ภาระใหต้กแก่ประชาชนอยา่งเกินสมควรดว้ย 
 ในปัจจุบนัการใช้อ านาจรัฐในการตั้ งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดเพื่อตรวจวดั
ปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้ ับขี่ยานพาหนะโดยเจา้หน้าที่ต  ารวจก็เป็นไปตามบนัทึกขอ้ความที่ 
0625.23/3779 และบนัทึกขอ้ความที่ 0007/5578   เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ 
จุดตรวจ และจุดสกดั จะเห็นไดว้า่ปัจจุบนัเจา้หน้าที่ต  ารวจมีการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั
เพือ่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะเป็นจ านวนมาก แมว้า่จะเป็นมาตรการที่ดีที่มี
การป้องกนัไม่ใหเ้กิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนก็ตาม แต่ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการปกครองโดย
กฎหมาย หรือใชห้ลกันิติรัฐเป็นหลกัส าคญัในการปกครอง การใชอ้  านาจของเจา้หน้าที่ต  ารวจแมจ้ะ
เป็นประโยชน์ต่อประชาชนที่สัญจรบนทอ้งถนนและบุคคลอ่ืนใชใ้ชถ้นนก็ตาม แต่การใชอ้  านาจ
ดงักล่าวก็จ  าเป็นที่จะตอ้งมีกฎหมายรองรับหรือก าหนดแนวทางปฎิบติัไวด้ว้ย แต่บนัทึกขอ้ความที่ 
0625.23/3779 และบนัทึกขอ้ความที่ 0007/5578  เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ 
จุดตรวจ และจุดสกดัไม่ไดมี้สถานะเป็นกฎหมาย ขอ้ความที่ปรากฎอยูใ่นบนัทึกฉบบัดงักล่าวแมจ้ะ
มีขอ้ความที่สามารถเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดก้็ตามทีแต่ก็เป็นเพยีงบนัทึก
ขอ้ความเท่านั้น จึงไม่อาจที่จะสามารถเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได ้
 แม้ว่าในวนัที่  13 ธันวาคม 2556 ผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ตร.                  
ที่ 0007/5578   เร่ืองก าชับมาตรการปฎิบัติเก่ียวกับการตั้ งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัด ได้
ก าหนดให้ถือตามการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดที่ก  าหนดไวใ้นตามบนัทึกขอ้ความที่ 
0625.23/3779 เร่ือง มาตรการการปฏิบัติเก่ียวกับการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัด อย่าง
เคร่งครัดแลว้ก็ตามแต่ก็ยงัเกิดปัญหาเก่ียวกับการใชอ้  านาจรัฐของเจา้หน้าที่ต  ารวจในการตั้งด่าน
ตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพือ่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะอยูดี่นัน่เอง  
 นอกจากหนงัสือ ตร. ที่ 0007/5578  เร่ืองก าชบัมาตรการปฎิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ 
จุดตรวจ และจุดสกดัแลว้ยงัมีผลการประชุมวฒิุสภา คร้ังที่ 20 (สมยัสามญันิติบญัญตัิ)วนัจนัทร์ที่ 20 
เมษายน 255521 ที่ไดย้นืยนัถึงปัญหาในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัของเจา้หน้าที่ต  ารวจ 
ตามที่ ท่านวฒิุสภาสมชาติ พรรณพฒัน์ เป็นการถามกระทูถ้ามด่วนเร่ือง พฤติกรรมการตั้งด่านตรวจ
รถยนตข์องเจา้หนา้ที่ต  ารวจที่กระทบต่อการเดินทางสัญจรของประชาชนซ่ึงตั้งค  าถามไว ้2 ขอ้ คือ 
1. รัฐบาลมีมาตรการเร่งด่วนในการแก้ปัญหาการตั้งด่านตรวจรถยนต์ของเจา้หน้าที่ต  ารวจที่มี
พฤติกรรมไม่เหมาะสมซ่ึงกระทบต่อการเดินทางสัญจรของผูใ้ชร้ถใช้ถนน รวมถึงในช่วงเวลาที่
การจราจรคบัคัง่หรือในช่วงเทศกาลส าคญัหรือไม่ อยา่งไร 2. รัฐบาลมีแนวทางในการด าเนินการกบั
                                                             

 21 ภาคผนวก ง. 
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เจา้หน้าที่ของรัฐที่มิได้ปฏิบติัตามมาตรการ การปฏิบติัเกี่ยวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจและจุด
สกดั รวมทั้งการตั้งด่านตรวจเพื่อแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองหรือไม่ อยา่งไร ซ่ึงต่อมาร้อย
ต ารวจเอก เฉลิม อยู่บ  ารุงรองนายกรัฐมนตรี ได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีได้อธิบายว่า 
ตามปกติแลว้จะไม่มีการตั้งด่าน เวน้แต่จะไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีเพื่อบ าบดัทุกขบ์  ารุงสุขให้
ประชาชน รองนายกรัฐมนตรียอมรับวา่ยงัคงมีเจา้หนา้ที่ปฏิบติันอกลู่ นอกทางอยู ่ส่วนวิธีปฏิบติัใน
การตั้งด่านนั้นจะตอ้งประกอบดว้ย 3 หน่วยงานเพือ่คานอ านาจกนั ส่วนมาตรฐานการปฏิบตัิหน้าที่
ของต ารวจนั้ น ต้องเป็นไปตามกฎเกณฑ์ของ จร. ทั้ งน้ีรองนายกรัฐมนตรีกล่าวด้วยว่าจะน า
ขอ้สงัเกตของเจา้ของกระทูไ้ปปรับปรุงการท างานของต ารวจดว้ย22 
 เพือ่แสดงใหเ้ห็นถึงปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนและวิธีการใชอ้  านาจรัฐในการตั้งด่านตรวจ 
จุดตรวจ และจุดสกดัเพือ่ตรวจ ผูข้บัขี่ยานพาหนะของเจา้หน้าที่ต  ารวจ ผูเ้ขียนจึงไดท้  าการรวบรวม
ตวัอย่างของปัญหาในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดของเจา้หน้าที่ต  ารวจเพื่อตรวจวดั
ปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้ ับขี่ยานพาหนะที่ไม่มีวิธีการหรือขั้นตอนที่ชัดเจนแน่นอนแล้วเกิด
ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวด้งัน้ี 
  เม่ือวนัที่ 15 มีนาคม 2558 เวลาประมาณ 22.00 น. เจา้หน้าที่ต  ารวจสภ.หนองขาม จ.
ชลบุรี ตั้งด่านตรวจบริเวณสะพานห้วยเล็ก ต.หนองขาม อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี ขณะนั้นนายนเรศ 
โรจน์บุญส่งศรี อาย ุ40 ปี พนักงานอู่ต่อเรือบริษทัยนิูไทย ซิปยาร์ด แอนด์ เอ็นจิเนียร่ิง จ  ากดั ขี่รถ 
จยย.คาวาซากิ รุ่นนินจา สีส้มด า ทะเบียน 1 กณ 5906 ชลบุรี แหกด่านแต่เกิดอุบติัเหตุรถลม้ท าให้
บริเวณศีรษะไดรั้บบาดเจ็บสาหัสต่อมาเสียชีวิต โดยต ารวจอา้งสาเหตุการตายเกิดจากอุบติัเหตุล้ม
ศีรษะกระแทกพื้นจนเสียชีวิต ต่อมาแพทยจ์ากโรงพยาบาลพญาไท ศรีราชา ไดอ้อกใบรับรองการ
วนิิจฉยัวา่ผูต้ายถูกยงิที่ศีรษะ สมองช ้าบวมรุนแรง เช่ือว่าน่าจะถูกกระสุนปืนเพราะสมองถูกท าลาย
ไปกว่า 50% 23 หรือในกรณีเม่ือวนัที่ 10 ตุลาคม 2558 นายปฐมวฒัน์ ปะณะรักษ ์อายุ 22 ปี อยู่
บา้นเลขที่ 7 หมู่ 4 ต.เทพกระษตัรี อ.ถลาง จ.ภูเก็ต มีสภาพศพใบหูซา้ยขาด มีเลือดไหลออกจากจมูก 
และปากและเยาวชนอีกคนหน่ึง อาย ุ17 ปี ไดเ้สียชีวิตเช่นเดียวกนั โดยเกิดมาจากการที่เจา้หน้าที่
ต  ารวจใช้เทา้ถีบรถจกัรยานยนต์ของผูต้ายล้มลง เพียงเพราะผูต้ายหลบหนีจากการตรวจคน้ของ
เจา้หนา้ที่ต  ารวจเท่านั้น แมว้า่ภายหลงัจากที่ผูต้ายถูกเจา้หนา้ที่ต  ารวจใชเ้ทา้ถีบแลว้จะมีการคน้พบยา
เสพติดก็ตาม24 หรือเม่ือวนัที่ 4 มี.ค. พลต ารวจตรีอ าพล บวัรับพร รองผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล
รับผดิชอบพื้นที่ บก.น.5 กล่าววา่ เบื้องตน้ไดรั้บรายงานจาก พนัต ารวจเอกอุดม ธุระงาน ผูก้  ากบัการ

                                                             

 22 สรุปผลการประชุมวุฒิสภา คร้ังท่ี 20. (สมยัสามญันิติบญัญติั)วนัจทัร์ท่ี 20 เมษายน 2555. 
 23 สืบคน้จาก http://www.thairath.co.th/content/487978. 
 24 รายละเอียดปรากฏอยู่ในบทท่ี 3.6. 
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สถานีต ารวจนครบาลบางนา วา่ ขณะที่เจา้หนา้ที่ต  ารวจตั้งด่านตรวจวดัแอลกอฮอล์อยูน่ั้น ผูต้ายถูก
ให้ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ พบว่ามีปริมาณแอลกอฮอล์ 170 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์จึงแจง้ขอ้
กล่าวหาว่าเมาแลว้ขบั และควบคุมตวัไปที่สถานีต ารวจนครบาลบางนา กระทัง่สิบเวรประจ าห้อง
ผูต้อ้งขงัประจ า สถานีต ารวจนครบาลบางนา พบว่าผูต้ายไดเ้สียชีวิตแลว้ จึงรายงานผูบ้งัคบับญัชา
และใหแ้พทยม์าชนัสูตรพลิกศพ พบวา่เกิดจากหวัใจวายเฉียบพลนั25 
 จะเห็นไดว้่าการใชอ้  านาจของเจา้หน้าที่ต  ารวจโดยไร้กรอบของกฎหมายในการจ ากดั
กรอบการใชอ้  านาจของเจา้หน้าที่ต  ารวจดงักล่าวยอ่มก่อให้เกิดผลเสียที่อาจจะกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนได ้ซ่ึงในหลาย ๆคร้ังการใชอ้  านาจของเจา้หน้าที่ต  ารวจในการตั้งด่านตรวจ 
จุดตรวจ และจุดสกดัเพือ่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะ ไดก้ระทบต่อชีวิตของ
ประชาชนอีกด้วย ตามตัวอย่างของตั้ งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดเพื่อตรวจวดัปริมาณ
แอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะ เช่น กรณีของนายนเรศ โรจน์บุญส่งศรี อาย ุ40 ปี พนักงานอู่ต่อ
เรือบริษทัยนิูไทย ซิปยาร์ด แอนด ์เอ็นจิเนียร่ิง จ  ากดั และกรณีนายสิทธ์ิสวสัด์ิ เอ่ียมลาภะ อาย ุ21ปี 
นกัศึกษาชั้นปีที่ 3 สาขาบริหารธุรกิจการจดัการอุตสาหกรรม สถาบนัเทคโนโลยไีทย-ญี่ปุ่ น เป็นตน้ 
ทั้งสองกรณีที่เกิดขึ้นและส่งผลใหป้ระชาชนทั้งสองตอ้งมาจบชีวติลงก่อนวยัอนัควรจากการกระท า
ของเจา้หนา้ที่ต  ารวจในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพือ่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผู ้
ขบัขี่ยานพาหนะเท่านั้น 
 จากความเห็นของส าหนักงานต ารวจหนังสือแห่งชาติตาม ตร. ที่ 0007/55788   เร่ือง
ก าชบัมาตรการปฎิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั ผลการประชุมวุฒิสภา คร้ังที่ 
20 (สมยัสามญันิติบญัญตัิ)วนัจนัทร์ที่ 20 เมษายน 2555 และตวัอยา่งเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริง จะเห็น
ไดว้า่ปัจจุบนัปัญหาเก่ียวกบัวิธีการการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อการตรวจวดัปริมาณ
แอลกอฮอลข์องเพือ่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะยงัคงมีอยูแ่ละยงัไม่สามารถ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้
 เม่ือทราบถึงปัญหาเก่ียวกบัวิธีการการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อตรวจวดั
ปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะ แลว้ ในส่วนต่อไปผูเ้ขียนจะท าการอธิบายให้ทราบถึง
แนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าวใหท้ราบในล าดบัต่อไป 

4.2.2  แนวทางแกไ้ขเก่ียวกบัวธีิการใชอ้  านาจรัฐในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อ
ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะโดยเจา้หนา้ที่ต  ารวจ 
 ส าหรับแนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัวิธีการใชอ้  านาจรัฐในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ 
และจุดสกดัเพือ่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะโดยเจา้หน้าที่ต  ารวจนั้น ผูเ้ขียน
                                                             

 25 รายละเอียดปรากฏอยู่ในบทท่ี 3.6. 
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ไดท้  าการศึกษาวธีิการของวิธีการใชอ้  านาจรัฐในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อตรวจวดั
ปริมาณแอลกอฮอล์ของผู ้ข ับขี่ยานพาหนะโดยหน้าที่ต  ารวจในยานพาหนะ มลรัฐเท็กซัส 
สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐสิงคโปร์แลว้พบวา่ มีการก าหนดใหว้ธีิการใชอ้  านาจรัฐในการตั้งด่าน
ตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะโดยเจา้หน้าที่
ต  ารวจลว้นมีวธีิการที่ชดัเจนทั้งส้ิน โดยมีรายละเอียดในแต่ละประเทศดงัต่อไปน้ี 
 การใชอ้  านาจรัฐเพือ่ตั้งด่านตรวจ จุดตรวจและจุดสกดัเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์
ของผูข้บัขี่ยานพาหนะโดยเจา้หน้าที่ต  ารวจในมลรัฐเท็กซัสของสหรัฐอเมริกา แบ่งเป็น  2 ขั้นตอน 
คือ 
 ขั้นตอนแรก หากเกิดสถานการณ์ที่เก่ียวขอ้งซ่ึงเจา้หนา้ที่ต  ารวจจะตอ้งท าการสอบสวน
วา่ผูข้บัขี่เป็นบุคคลซ่ึง “มีปริมาณแอลกอฮออล์เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด” หรือไม่ ประกอบดว้ย 
ส่ิงที่ส าคญัต่อไปน้ีคือ 
 1. ยานพาหนะนั้นเก่ียวขอ้งกบัการเกิดอุบติัเหตุ 
 2. ผูข้บัขี่ถูกสั่งให้หยุดรถบริเวณจุดตรวจการงดด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Sobriety 
Checkpoints) 
 3.  เจา้หนา้ที่ต  ารวจไดรั้บรายงานวา่รถคนัดงักล่าวมีการขบัขี่ในลกัษณะที่ผดิปกติ 
 4. เจา้หน้าที่ต  ารวจหยดุรถคนัดงักล่าวเพื่อตรวจสอบการกระท าผิดกฎหมายอยา่งอ่ืน
แต่สงัเกตเห็นวา่ผูข้บัขี่มีอาการมึนเมา 
 5. เจา้หน้าที่ต  ารวจสังเกตเห็นการขบัขี่ที่ผิดปกติวิสัยซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความเป็นไป
ไดท้ี่ผูข้บัขี่นั้น “มีปริมาณแอลกอฮออลเ์กินกวา่ที่กฎหมายก าหนด” 
 ส่วนลักษณะและอาการของผูข้บัขี่ที่อาจมีปริมาณแอลกอฮออล์เกินกว่าที่กฎหมาย
ก าหนด มีลกัษณะดงัน้ี 
 1. การเล้ียวโคง้ดว้ยรัศมีที่กวา้งผดิปกติ 
 2.  ขบัขี่ยานพาหนะคร่อมเลน 
 3.  ขบัขี่ยานพาหนะส่ายไปมา 
 4.  ขบัขี่ดว้ยความเร็วที่ต  ่าผดิปกติ 
 5. หยดุรถภายในช่องจราจรโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
 6. การเล้ียวยานพาหนะกะทนัหนัหรือเล้ียวผดิกฎหมาย 
 7.  เร่ง/ลดความเร็วอยา่งรวดเร็ว 
 8.  ไม่เปิดไฟหนา้ 
 9. ขบัตามรถคนัขา้งหนา้อยา่งกระชั้นชิด 
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 หากเจา้หนา้ที่ต  ารวจตรวจสอบและสงัเกตเห็นลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้ เจา้หน้าที่ต  ารวจ
จะสั่งให้หยุดยานพาหนะ และท าการตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ในร่างกายของผู ้ที่ข ับขี่
ยานพาหนะต่อไป 
 ขั้นตอนที่สอง เม่ือเจา้หนา้ที่ต  ารวจมีหลกัฐานที่น่าเช่ือถือเพยีงพอไดว้า่ผูข้บัขี่เป็นบุคคล
ที่ “มีปริมาณแอลกอฮออลเ์กินกวา่ที่กฎหมายก าหนด” เจา้หน้าที่ต  ารวจจะด าเนินการจบักุมและส่ง
ตวัไปยงัสถานีต ารวจ เม่ือไปถึงสถานีต ารวจเจา้หนา้ที่ต  ารวจจะเสนอให้ผูข้บัขี่เลือกท าการตรวจวดั
ระดบัแอลกอฮอลใ์นร่างกาย 
 วิธีการในการตั้งจุดตรวจเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮออล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะ             
มลรัฐเทก็ซสั สหรัฐอเมริกา ก  าหนดไวด้งัน้ี 
 1. การเลือกบริเวณตั้งจุดตรวจที่เรียกว่า Sobriety Checkpoints มีแนวทางส าคญั ไดแ้ก่ 
การเลือกพื้นที่ที่มีการเกิดอุบติัเหตุซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัแอลกอฮอล์ การเลือกบริเวณที่ส่งผลกระทบต่อ
การเล่ือนไหลของการจราจรใหน้อ้ยที่สุด เป็นจุดซ่ึงบริเวณที่เช่ือมต่อกนัมีพื้นที่เพียงพอในการเรียก
รถใหเ้ขา้ไปจอดเพือ่ท  าการสอบสวนเพิ่มเติม และตอ้งเป็นจุดที่สามารถมองเห็นไดจ้ากทุกทิศทาง 
รวมถึงเป็นบริเวณที่มีแสงสวา่งเพยีงพอ 
 2. เจา้หน้าที่ผูป้ฏิบติั ตอ้งมีการมอบหมายอย่างเป็นทางการให้เจา้หน้าที่ต  ารวจไป
ปฏิบติัหนา้ที่และควบคุมการปฏิบติั จ  านวนเจา้หนา้ที่จะตอ้งเพยีงพอต่อการปฏิบติังาน ทั้งน้ี อาจดึง
ขา้ราชการพลเรือนจากหน่วยงานอ่ืนเขา้มาเสริมการปฏิบติัหนา้ที่ได ้นอกจากนั้น ควรแสวงหาความ
ร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวขอ้งเพือ่ปฏิบติัหนา้ที่ร่วมกนั 
 3.  การแจ้งเตือนล่วงหน้า การตั้ งจุดตรวจทุกคร้ังต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนทราบล่วงหน้า  นอกจากนั้ น อาจประสานความร่วมมือกับส่ือมวลชนในการ
ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนเขา้ใจถึงการบงัคบัใช้กฎหมาย “เมาแลว้ขบั” อยา่งเขม้งวด ทั้งน้ี เพื่อ
เป็นการเพิม่ระดบัของความร่วมมือในการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ และเป็นกน้ป้องกนั
การต่อตา้นจากผูข้บัขี่อีกทางหน่ึงนอกจากนั้น จะตอ้งแจง้หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งอ่ืน  ๆ ด้วย เช่น 
หน่วยงานดา้นความปลอดภยัสาธารณะ หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาคดีและการฟ้องร้อง
ขา้ราชการ และกลุ่มผลประโยชน์สาธารณะต่าง  ๆ เป็นตน้ 
 4. ความปลอดภยั จะตอ้งมีการติดป้ายหรือสัญญาณเตือนให้ผูข้ ับขี่ทราบล่วงหน้าว่ามี
การตั้งจุดตรวจ แสงสว่างตอ้งเพียงพอ มีการตั้งกรวยยางเพื่อความปลอดภยั มีระบบแสงสว่างทั้ง
แบบถาวรและแบบเคล่ือนยา้ยได ้ส่วนยานพาหนะที่ใชใ้นการปฏิบติัหนา้ที่ตอ้งมีการท าเคร่ืองหมาย
หรือสญัญาณใหช้ดัเจน 
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 ส่วนการใช้อ านาจรัฐเพื่อตั้ งด่านตรวจ จุดตรวจและจุดสกัดเพื่อตรวจวดัปริมาณ
แอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะโดยเจ้าหน้าที่ต  ารวจของสาธารณรัฐสิงคโปร์ พบว่าตามรัฐ
บญัญติัจราจรทางบก (การแก้ไข) ปี ค. ศ. 2017 (Road Traffic (Amendment) Act 2017) ของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์มาตรา 69 ระบุอ านาจหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่ต  ารวจไวด้งัน้ี 
 1. เจา้หนา้ที่ต  ารวจอาจเรียกผูข้บัขี่ให้หยดุรถเพื่อท าการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ใน
เลือด หากทีเหตุสมควรดงัต่อไปน้ี 
 (1.1) บุคคลที่ขบัขี่หรือพยายามขบัขี่หรือเป็นผูรั้บผดิชอบยานพาหนะบนทอ้งถนนหรือ
สถานที่สาธารณะมีแอลกอฮอลใ์นเลือดหรือกระท าผดิกฎหมายจราจรในขอ้หาอ่ืนในขณะที่ขบัขี่ 
 (1.2) บุคคลใดที่ขบัขี่หรือพยายามขบัขี่หรือเป็นผูรั้บผิดชอบยานพาหนะบนทอ้งถนน
หรือสถานที่สาธารณะมีแอลกอฮอลใ์นเลือดและยงัคงมีแอลกอฮอลใ์นเลือด 
 (1.3) บุคคลใดที่ขบัขี่หรือพยายามขบัขี่หรือเป็นผูรั้บผิดชอบยานพาหนะบนทอ้งถนน
หรือสถานที่สาธารณะกระท าผดิกฎหมายจราจรในขอ้หาอ่ืนในขณะที่ขบัขี่ 
 (1.4) บุคคลใดที่ขบัขี่หรือพยายามขบัขี่หรือเป็นผูรั้บผิดชอบยานพาหนะบนทอ้งถนน
หรือสถานที่สาธารณะและก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุระหวา่งยานพาหนะของตนเองกบัยานพาหนะคนัอ่ืน 
หรือยานพาหนะอ่ืนมากกวา่หน่ึงคนั หรือท าใหผู้อ่ื้นไดรั้บบาดเจบ็หรือเสียชีวติ 
 2. จากเหตุอนัเป็นขอ้สงสยัดงักล่าวขา้งตน้ เจา้หน้าที่ต  ารวจอาจเรียกให้ผูข้บัขี่หยดุรถ
เพือ่ท  าการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดบริเวณที่ท  าการเรียกตรวจหรือบริเวณใกลเ้คียง หรือ
อาจด าเนินการตรวจวดัที่สถานีต ารวจก็ได ้
 3.  การด าเนินการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดจะตอ้งด าเนินการโดยเจา้หน้าที่
ต  ารวจเท่านั้น 
 4.  หากพบวา่มีระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดเกินอตัราที่กฎหมายก าหนด เจา้หน้าที่ต  ารวจ
สามารถด าเนินการจบักุมไดท้นัที 
 5.  เจา้หนา้ที่ต  ารวจมีอ านาจในการจบักุมผูข้บัขี่ทนัทีในกรณีดงัต่อไปน้ี 
 (5.1)  ผลการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดสูงกวา่อตัราที่กฎหมายก าหนด 
 (5.2)  ผูข้บัขี่ปฏิเสธการตรวจวดัระดับแอลกอฮอล์ในเลือดและเจา้หน้าที่ต  ารวจมีเหตุ
สมควรที่เช่ือไดว้า่บุคคลนั้นมีแอลกอฮอลใ์นเลือด 
 (5.3) เจา้หน้าที่ต  ารวจมีเหตุอนัสมควรที่ตอ้งสงสัยว่าบุคคลนั้นตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพล
ของยาเสพติดหรือสารมึนเมาประเภทอ่ืน  ๆ 
 6. อยา่งไรก็ตาม เจา้หนา้ที่ต  ารวจไม่สามารถท าการจบักุมผูต้อ้งสงสยัไดห้ากบุคคลนั้น
เป็นผูป่้วยและท าการรักษาตวัอยูท่ี่โรงพยาบาล่ และการด าเนินการตรวจวดั จะสามารถกระท าไดก้็
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ต่อเม่ือแพทยท์ี่รับผิดชอบเป็นผูอ้นุญาตก่อน และการท าการตรวจวดั ตอ้งกระท าที่โรงพยาบาล
เท่านั้นนอกจากนั้น เจา้หน้าที่ต  ารวจไม่ควรด าเนินการตรวจวดัแอลกอฮอล์หากมีเหตุผลทางดา้น
การแพทยท์ี่ไม่สามารถท าการตรวจวดัได ้หรือในช่วงเวลาดังกล่าวขาดความพร้อมในเร่ืองของ
เคร่ืองมือตรวจวดั หรือการใช้เคร่ืองมือตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์นั้นไม่เหมาะสมในทางปฏิบติั           
ณ เวลานั้น ๆ 
 หากผูข้บัขี่ปฏิเสธการตรวจวดัหรือปฏิเสธการให้ตวัอย่าง เจา้หน้าที่ต  ารวจตอ้งแจ้ง
ใหก้บัผูข้บัขี่ทราบถึงความผดิของการปฏิเสธการตรวจวดัดงักล่าวว่าเป็นความผิดตามกฎหมายและ
ตอ้งถูกปรับ จ าคุก หรือพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่เพราะหากเจา้หนา้ที่ต  ารวจไม่ด าเนินการแจง้ให้ผูข้บัขี่
ทราบ ศาลอาจพจิารณายกฟ้องไดใ้นการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อให้มีประสิทธิภาพสูงที่สุด เจา้หน้าที่
ต  ารวจของสิงคโปร์มีการปิดกั้นทางออกของถนนทุกจุดเพื่อท าการตรวจวดัระดับแอลกอฮอล์ใน
เลือดใหไ้ดร้้อยละ100 โดยมีการเปล่ียนแปลงเวลาและจุดตรวจตลอดเวลา 
 ดงันั้นผูเ้ขียนมีความเห็นว่าแนวทางแก้ไขเก่ียวกบัวิธีการใช้อ  านาจรัฐในการตั้งด่าน
ตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะโดยเจา้หน้าที่
ต  ารวจนั้นควรที่จะมีการจดัท ากฎหมายในรูปแบบของกฎกระทรวง เร่ือง มาตรการการปฏิบัติ
เก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั โดยน าวิธีการของการใช้อ านาจรัฐในการตั้งด่าน
ตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพือ่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะโดยหน้าที่ต  ารวจ
ในยานพาหนะ มลรัฐเท็กซัส สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐสิงคโปร์ มาจดัท ากฎกระทรวง เร่ือง 
มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์
ของผูข้บัขี่ยานพาหนะก็จะเป็นการดี โดยมีก าหนดวธีิการอนัเป็นสาระส าคญัอยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ี 
 หมวดว่าด้วย…ลกัษณะและอาการของผูข้บัขี่ที่อาจมีปริมาณแอลกอฮออล์เกินกว่าที่
กฎหมาย 
 หากมีเหตุอนัเป็นขอ้สงสยัเบื้องตน้ เจา้หนา้ที่ต  ารวจอาจเรียกให้ผูข้บัขี่ยานพาหนะหยดุ
ยานพาหนะเพือ่ท  าการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอลใ์นบริเวณที่ท  าการเรียกตรวจหรือบริเวณใกลเ้คียง
ได ้
 ลกัษณะและอาการของผูข้บัขี่ที่อาจมีปริมาณแอลกอฮออลเ์กินกวา่ที่กฎหมายก าหนด มี
ลกัษณะดงัน้ี 
 1.  การเล้ียวโคง้ดว้ยรัศมีที่กวา้งผดิปกติ 
 2.  ขบัขี่ยานพาหนะคร่อมเลน 
 3.  ขบัขี่ยานพาหนะส่ายไปมา 
 4.  ขบัขี่ดว้ยความเร็วที่ต  ่าผดิปกติ 



123 

 5.  หยดุรถภายในช่องจราจรโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
 6.  การเล้ียวยานพาหนะกะทนัหนัหรือเล้ียวผดิกฎหมาย 
 7.  เร่ง/ลดความเร็วอยา่งรวดเร็ว 
 8.  ไม่เปิดไฟหนา้ 
 9. ขบัตามรถคนัขา้งหนา้อยา่งกระชั้นชิด 
 เจา้หน้าที่ไม่สามารถสั่งให้ผูข้บัขี่ยานพาหนะท าการหยดุเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอ
ฮอลโดยผูข้บัขี่ยานพาหนะไม่มีลกัษณะอาการอยา่งใดอยา่งหน่ึงขา้งตน้ไดแ้ละตอ้งระบุอาการอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึงที่กล่าวขา้งตน้น้ีไวใ้นเอกสารการตรวจสอบปริมาณแอลกอฮอลด์ว้ย 
 หมวดวา่ดว้ย…. การแจง้เตือนล่วงหนา้  
 การตั้ ง จุดตรวจทุกคร้ังต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบล่วงหน้า 
นอกจากนั้น อาจประสานความร่วมมือกบัส่ือมวลชนในการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนเขา้ใจถึง
การบงัคบัใชก้ฎหมาย “ในการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์” อย่างเขม้งวด ทั้งน้ี เพื่อเป็นการเพิ่ม
ระดบัของความร่วมมือในการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ และเป็นกน้ป้องกนัการต่อตา้น
จากผูข้บัขี่อีกทางหน่ึงนอกจากนั้น จะตอ้งแจง้หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งอ่ืน  ๆ ดว้ย เช่น หน่วยงานดา้น
ความปลอดภยัสาธารณะ หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาคดีและการฟ้องร้องขา้ราชการ และ
กลุ่มผลประโยชน์สาธารณะต่าง  ๆ เป็นตน้ 
 หมวดวา่ดว้ย…. วธีิการเพือ่ความปลอดภยั  
 จะตอ้งมีการติดป้ายหรือสญัญาณเตือนใหผู้ข้บัขี่ทราบล่วงหนา้วา่มีการตั้งจุดตรวจ แสง
สว่างตอ้งเพียงพอ มีการตั้งกรวยยางเพื่อความปลอดภยั มีระบบแสงสว่างทั้งแบบถาวรและแบบ
เคล่ือนยา้ยได ้ส่วนยานพาหนะที่ใชใ้นการปฏิบติัหน้าที่ตอ้งมีการท าเคร่ืองหมายหรือสัญญาณให้
ชดัเจน 
 เม่ือทราบถึงปัญหาและแนวทางแกไ้ขเก่ียวกบัวิธีการใชอ้  านาจรัฐในการตั้งด่านตรวจ 
จุดตรวจ และจุดสกัดเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะโดยเจา้หน้าที่ต  ารวจ
แล้ว ในส่วนต่อไปผูเ้ขียนจะอธิบายให้ทราบถึงปัญหาและแนวทางแก้ไขเก่ียวกับขั้นตอนและ
วธีิการใชอ้  านาจรัฐในการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะ ในหวัขอ้ต่อไป 
 
4.3  ปัญหาและแนวทางแก้ไขเกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีการใช้อ านาจรัฐเพื่อตรวจวัดปริมาณ
แอลกอฮอล์ของผู้ขับข่ียานพาหนะ 
 ขั้นตอนและวิธีการใช้อ  านาจรัฐในการตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ของผู ้ข ับขี่
ยานพาหนะโดยเจา้หน้าที่ต  ารวจนั้น เป็นวิธีการประเภทหน่ึงในการใช้อ านาจรัฐของเจา้หน้าที่
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ต ารวจ อีกทั้งการใช้อ  านาจรัฐดว้ยวิธีการดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนอยูเ่ป็นจ านวนมาก ตามข่าวและขอ้เทจ็จริงที่ไดป้รากฏในชีวติประจ าวนั 
 ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นว่าปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนและวิธีการใช้อ  านาจรัฐในการ
ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะเป็นปัญหาที่มีความส าคญัจึงไดท้  าการศึกษาถึง
ปัญหาดงักล่าวพร้อมทั้งน าเสนอถึงแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าวให้ทราบ โดยแบ่งการอธิบายใน
เร่ืองดงักล่าวออกเป็น 2 ส่วนดว้ยกนั คือ 
 ส่วนที่หน่ึงเป็นเร่ืองของปัญหาเกี่ยวกบัขั้นตอนและวิธีการใชอ้  านาจรัฐในการตรวจวดั
ปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะ 
 ส่วนที่สองเป็นเร่ืองของแนวทางแกไ้ขเก่ียวกบัขั้นตอนและวิธีการใชอ้  านาจรัฐในการ
ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะ 
 โดยในแต่ละส่วนมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

4.3.1  ปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนและวธีิการใชอ้  านาจรัฐในการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผู ้
ขบัขี่ยานพาหนะ 
 การใช้อ านาจรัฐในการตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ของผู ้ข ับขี่ยานพาหนะโดย
เจา้หน้าที่ต  ารวจนั้นเป็นตามตามกฎกระทรวง ฉบบัที่ 16 (พ.ศ.2537) และกฎกระทรวง ฉบบัที่ 21 
(พ.ศ.2560) ที่ก  าหนดใหก้ารทดสอบผูข้บัขี่วา่เมาสุราหรือไม่ใหต้รวจวดัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด
ของผูข้บัขี่โดยใชว้ธีิการตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ตรวจวดัลมหายใจดว้ยเคร่ืองมือและอุปกรณ์ที่ใชใ้นการตรวจหรือทดสอบ ให้ใช้
เคร่ืองตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดโดยวิธีเป่าลมหายใจ (Breath Analyzer Test) และอ่านค่า
ของแอลกอฮอล์ในเลือดเป็นมิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์วิธีการตรวจหรือทดสอบ ให้ปฏิบตัิตามวิธีการ
ตรวจสอบของเคร่ืองตรวจแต่ละชนิด 
 2.  ตรวจวดัจากปัสสาวะ 
 3.  ตรวจวดัจากเลือด 
 การตรวจวดัตาม 2 หรือ 3 ใหใ้ชใ้นกรณีที่ไม่สามารถทดสอบตาม 1 ไดเ้ท่านั้น 
 ในกรณีที่ตอ้งทดสอบโดยวิธีตรวจวดัจากเลือดนั้นให้ส่งตวัผูข้บัขี่ไปยงัโรงพยาบาลที่
ใกลท้ี่สุดหรือท าการเจาะเลือดภายใตก้ารก ากบัดูแลของผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมตามกฎหมายว่า
ดว้ยวชิาชีพเวชกรรม 
 ถา้มีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่ เมาสุรา 

1. กรณีตรวจวดัจากเลือด เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์
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 กรณีตรวจวดัจากเลือด เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์เวน้แต่ผูข้บัขี่ในกรณี ดงัต่อไปน้ีมี
ปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด เกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์
 (1.1)  ผูข้บัขี่ซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
 (1.2)  ผูข้บัขี่ซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตขบัรถชัว่คราวตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์
 (1.3)  ผูข้บัขี่ซ่ึงมีใบอนุญาตขบัขี่ส าหรับรถประเภทอ่ืนที่ใชแ้ทนกนัไม่ได ้
  (1.4)  ผูข้บัขี่ซ่ึงไม่มีใบอนุญาตขบัขี่ หรืออยูร่ะหว่างถูกพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาต
ขบัข 
 2. กรณีตรวจวดัจากลมหายใจหรือปัสสาวะ ให้เทียบปริมาณแอลกอฮอล์โดยใช้
ปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดเป็นเกณฑม์าตรฐานดงัน้ี 
 (2.1) กรณีตรวจวดัจากลมหายใจ ใหใ้ชค้่าสมัประสิทธ์ิในการแปลงค่าเท่ากบั 2000 
 (2.2) กรณีตรวจวดัจากปัสสาวะ ให้ใช้ค่าสัมประสิทธ์ิในการแปลงค่าเท่ากับ เศษ 1 
ส่วน 1.3 
 แต่ในปัจจุบนัแม้ว่าจะมีการตรากฎหมายทั้ งกฎหมายในระดับพระราชบญัญัติและ
กฎกระทรวงออกมาบงัคบัใชเ้พือ่ก  าหนดเป็นวธีิการใชอ้  านาจรัฐในการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์
ของผูข้บัขี่ยานพาหนะแล้วก็ตาม แต่ก็ยงัคงมีการใช้อ านาจรัฐโดยไม่ถูกตอ้งตามกระบวนการที่
กฎหมายก าหนดไวใ้นการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะแต่อย่างใด โดย
เจา้หนา้ที่ต  ารวจมกัจะอาศยัตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะของผูข้บัขี่รถทุกคนั 
โดยบางคนัก็ไม่มีอาการที่ตอ้งสงสัยเลยว่าเป็นผูห้ยอ่นความสามารถในการขบัขี่ยานพาหนะ หรือ
เคร่ืองมือที่ใชว้ดัปริมาณแอลกอออลใ์นร่างกายของผูข้บัขี่ยานพาหนะมีปริมาณเกินกว่าที่กฎหมาย
ก าหนดหรือไม่ ซ่ึงการตรวจวดัปริมาณแอลกอออลใ์นร่างกายของผูข้บัขี่ยานพาหนะยานพาหนะใน
ประเทศไทยใชว้ธีิการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลท์างเลือกกึ่งบงัคบัเลือก โดยใหเ้จา้หน้าที่ผูท้  าการ
ตรวจสอบเลือกวธีิการอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
 1. ตรวจวดัปริมาณแอลกอออล์ในร่างกายของผูข้บัขี่ยานพาหนะดว้ยวิธีการตรวจวดั
ทางลมหายใจ 
 2. ตรวจวดัปริมาณแอลกอออลใ์นร่างกายของผูข้บัขี่ยานพาหนะดว้ยวธีิการตรวจเลือด 
 3. ตรวจวดัปริมาณแอลกอออล์ในร่างกายของผูข้บัขี่ยานพาหนะด้วยวิธีการตรวจ
ปัสสาวะ 
 แต่การที่เจา้หน้าที่ผูท้  าการตรวจสอบเลือกวิธีการตรวจสอบปริมาณแอลกอฮอล์ในตวั
ของผูข้บัขี่ยานพาหนะตามขอ้ 2-3 ไดน้ั้นก็เฉพาะแต่ไม่สามารถท าการตรวจสอบดว้ยวิธีการที่ 1 ได ้
หากเจา้หนา้ที่ผูต้รวจสอบสามารถท าการตรวจสอบดว้ยวธีิการที่ 1 ไดก้็ไม่สามารถเลือกใชว้ิธีการที่ 
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2-3 ได ้หรือจะท าการตรวจสอบปริมาณแอลกอฮอล์ในตวัของผูข้บัขี่ยานพาหนะตามขอ้ 2-3 เพื่อ
ยนืยนัผลปริมาณแอลกอฮอลใ์นตวัของผูข้บัขี่ยานพาหนะก็ไม่ไดด้ว้ยเช่นกนั 
 ในส่วนน้ีผูเ้ขียนไดท้  าการรวบรวมขอ้เท็จจริงที่ปรากฎเก่ียวกบัวิธีการใชอ้  านาจรัฐใน
การตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะที่เกิดปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
 เม่ือเวลา 10.00 น. ของวนัที่ 4 มีนาคม 2560 ที่ สถานีต ารวจนครบาลบางนา นางสาว 
นิธินาถ ป้องกนัภยั อาย ุ55 ปี เจา้ของบา้นเช่าและอู่รถแท็กซ่ี ยา่นเฉลิมพระเกียรติ  ซ่ึงเป็นมารดา
ของนายสิทธ์สวสัด์ิ หรือ หน่ึง เอ่ียมลาภะ อาย ุ21 ปี นักศึกษาชั้นปีที่ 3 เดินทางเขา้พบ ร้อยต ารวจ
โทนภชลนั เกิดเอ่ียม รองสารวตัรสอบสวน สถานีต ารวจนครบาลบางนา เพื่อน าเอกสาร ประจ าตวั
ของบุตรชาย มายืน่และใหป้ากค ากบัพนกังานสอบสวน สืบเน่ืองมาจากเม่ือเวลา 03.00 น. นายสิทธ์
สวสัด์ิ ได้เสียชีวิตอยูภ่ายในห้องขงั สถานีต ารวจนครบาลบางนา โดยก่อนหน้าน้ีไดถู้กเจา้หน้าที่
ต  ารวจควบคุมตวัในขอ้หาเมาแลว้ขบั มาจากด่านตรวจวดัแอลกอฮอล์ บริเวณ ถนนเทพรัตน กม.1 
(บางนา-ตราด) ก่อนจะมาเสียชีวิตในห้องขงัดงักล่าว โดย นายสิทธ์สวสัด์ิ เอ่ียมลาภะถูกตรวจพบ
ปริมาณแอลกอฮอล ์170 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นตแ์ต่เจา้หนา้ที่ก็ยงัใหเ้ป่าอยูห่ลายคร้ังจนนายสิทธ์สวสัด์ิ 
เอ่ียมฟุบสลบคาโต๊ะ เจา้หน้าที่ต  ารวจจึงได้น าตวันายสิทธ์สวสัด์ิ เอ่ียมขึ้นรถและขบัมาที่ สถานี
ต ารวจนครบาลบางนา ก่อนน าตวัขึ้นไปขงัที่ห้องขงั บริเวณชั้นที่ 2 แลว้จึงเกิดการเสียชีวิตในเวลา
ต่อมา26 
 หรือกรณีที่ศาลแขวงดอนเมือง ศูนยร์าชการ ถนนแจง้วฒันะ ไดมี้ค  าพพิากษาคดีเมาแลว้
ขบัที่พนักงานอัยการฝ่ายคดีแขวงดอนเมือง เป็นโจทก์ยื่นฟ้อง นายอุทยั ปัญญาพิมพ ์อายุ 47 ปี 
อาชีพรับราชการ มีบา้นพกัย่าน จงัหวดันนทบุรี เป็นจ าเลยในความผิดฐานขบัรถในขณะเมาสุรา 
และความผดิตาม พระราชบญัญตัิจราจรทางบก 2522 ซ่ึงสืบเน่ืองมาจากเม่ือวนัที่ 27มิถุนายน 2558 
เวลากลางคืน จ าเลยไดข้ี่รถจกัรยานยนตม์าตามถนน แลว้ถูกเจา้หน้าที่ต  ารวจ สถานีต ารวจนครบาล
ทุ่งสองห้อง ตั้งจุดสกัดตรวจแอลกอฮอล์ พบว่า จ  าเลยมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดสูงถึง 396 
มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์เกินกวา่ 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นตต์ามที่กฎหมายก าหนดไว ้นอกจากน้ี จ  าเลยยงั
ไม่ยอมแสดงบตัรประจ าตวัประชาชน และใบอนุญาตขบัขี่รถจกัรยานยนต ์จึงขอให้ลงโทษจ าเลย
ตามความผดิดว้ย จ  าเลยใหก้ารรับสารภาพ ศาลพเิคราะห์แลว้ เห็นว่า จ  าเลยกระท าผิดจริง พิพากษา
วา่ จ  าเลยมีความผดิฐานขบัรถ จกัรยานยนตใ์นขณะเมาสุรา จ  าคุก 4 เดือน ฐานไม่แสดงใบอนุญาต
ขบัรถ ปรับ 1,000 บาท ฐานไม่แสดงบตัรประชาชน ปรับ 200 บาท จ าเลยให้การรับสารภาพ เป็น
ประโยชน์แก่การพิจารณาคดี ลดโทษให้ก่ึงหน่ึง คงจ าคุกจ าเลยไว ้2 เดือน ปรับ 600 บาท แต่

                                                             

 26 สืบคน้จาก http://www.thairath.co.th/content/874145. เม่ือวนัท่ี 10 มีนาคม 2560. 

http://www.thairath.co.th/content/874145.%20เมื่อ


127 

เน่ืองจากปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดสูงมาก จนน่าจะเกิดอนัตรายแก่ประชาชนโดยรวม จึงไม่เห็น
ควรใหร้อการลงโทษ และใหเ้พกิถอนใบอนุญาตขบัรถของจ าเลย27 
 จะเห็นได้ว่าเหตุการณ์ทั้งสองกรณีที่ผูเ้ขียนยกตวัอย่างมาอธิบายนั้น นายสิทธ์สวสัด์ิ 
หรือ หน่ึง เอ่ียมลาภะ และนายอุทยั ปัญญาพิมพ ์ไม่อาจถือไดว้่าเป็นผูท้ี่เมาสุราขณะขบัขี่รถยนต์
หรือรถจกัรยานยนต ์เน่ืองจากทั้งสองกรณีเป็นการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลโ์ดยเจา้หน้าที่ต  ารวจ
ซ่ึงเจา้หนา้ที่ต  ารวจมกัจะใชเ้คร่ืองตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลเ์ป็นเคร่ืองมือตรวจวดั ซ่ึงวิธีการน้ีจะ
เป็นการตรวจวดัโดยใช้ลมหายใจเป็นเกณฑ์ ไม่ได้เป็นการตรวจวดัปริมาณโดยแพทยห์รือโดย
สถานพยาบาลที่จะมีการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ด้วยวิธีการตรวจเลือด ซ่ึงวิธีการตรวจวดั
ปริมาณแอลกอฮอลใ์นแต่ละวธีิจะมีเกณฑท์ี่ใชแ้ตกต่างกนัหาไดใ้ชเ้กณฑท์ี่เป็นตวัเลข 50 เสมอไป 
เช่น กฎกระทรวง ฉบบัที่ 16 (พ.ศ.2537) ขอ้ 3 ก  าหนดวา่ถา้มีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดดงัต่อไปน้ี 
ใหถื้อวา่เมาสุรา กรณีตรวจวดัจากเลือด เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ 
 แต่ถา้เป็นกรณีตรวจวดัจากลมหายใจหรือปัสสาวะ ให้เทียบปริมาณแอลกอฮอล์โดยใช้
ปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดเป็นเกณฑม์าตรฐานดงัน้ีใหถื้อวา่เมาสุรา 
 กรณีตรวจวดัจากลมหายใจ ใหใ้ชค้่าสมัประสิทธ์ิในการแปลงค่าเท่ากบั 2000 
 กรณีตรวจวดัจากปัสสาวะ ใหใ้ชค้่าสมัประสิทธ์ิในการแปลงค่าเท่ากบั เศษ 1 ส่วน 1.3 
 แต่จากเหตุการณ์ที่ผูเ้ขียนน ามาอธิบายดงักล่าวขา้งตน้ นายสิทธ์สวสัด์ิ หรือ หน่ึง เอ่ียม
ลาภะ มีปริมาณแอลกอฮอล์จากการตรวจวดัของเจา้หน้าที่ต  ารวจเพียง 170 และนายอุทยั ปัญญา
พิมพ ์มีปริมาณแอลกอฮอล์เพียง 396 เท่านั้น ซ่ึงหากเป็นกรณีตรวจวดัจากลมหายใจ จะตอ้งมีค่า
สมัประสิทธ์ิในการแปลงค่าเท่ากบั 2000 จึงจะถือวา่เป็นผูเ้มาสุรา  
 อน่ึง การตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ดว้ยการตรวจวดัดว้ยลมหายใจนั้นจะไม่มีหน่วย
เป็นมิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์การที่เจา้หน้าที่ต  ารวจตรวจวดัค่าปริมาณแอลกอฮอล์ของนายสิทธ์สวสัด์ิ 
หรือ หน่ึง เอ่ียมลาภะ มีค่าปริมาณแอลกอฮอล์เท่ากบั 170  มิลลิกรัมเปอร์เซ็นตใ์นเลือด และนาย
อุทยั ปัญญาพมิพ ์มีค่าปริมาณแอลกอฮอลเ์ท่ากบั 396 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นตใ์นเลือด จึงมีการใชห้น่วย
ในการวดัค่าวา่บุคคลทั้งสองมีปริมาณแอลกอฮอลเ์กินกวา่ที่กฎหมายก าหนดหรือไม่ 
 อีกทั้งเคร่ืองตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลก์็ถูกตรวจสอบโดยกรมวทิยาศาสตร์การแพทย์
แลว้พบว่า หน่วยงานต่าง ๆ เช่น กรมการขนส่งทางบก สถานีต ารวจ นครบาล สถานีต ารวจภูธร 
ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โรงพยาบาล และหน่วยงานอ่ืน ๆ ส่งสอบเทียบยงัส านัก
รังสีและเคร่ืองมือแพทย ์จ านวน 2 ,558 เคร่ือง พบว่า มีเคร่ืองอ่านค่าตรงตามเกณฑ์มาตรฐาน 
จ านวน 1,338 เคร่ือง คิดเป็นร้อยละ 52.3 เคร่ืองอ่านค่าเกินเกณฑม์าตรฐานก าหนดและตอ้งท าการ
                                                             

 27 สืบคน้จาก  www.manager.co.th . เม่ือวนัท่ี 12 มกราคม 2560. 
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ปรับค่าใหม่ จ  านวน 1,086 เคร่ือง คิดเป็นร้อยละ 42.5 และเคร่ืองที่ช ารุด จ  านวน 134 เคร่ือง คิดเป็น
ร้อยละ 5.228  
 จะเห็นไดว้่าเคร่ืองตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของหน่วยงานราชการมีเคร่ืองอ่านค่า
ตรงตามเกณฑม์าตรฐาน จ านวน 1,338 เคร่ือง คิดเป็นร้อยละ 52.3 เคร่ืองอ่านค่าเกินเกณฑม์าตรฐาน
ก าหนดและตอ้งท าการปรับค่าใหม่ จ  านวน 1,086 เคร่ือง คิดเป็นร้อยละ 42.5 ซ่ึงเป็นจ านวนมากถึง 
ร้อยละ 42.5 ที่เป็นเคร่ืองมือที่ไม่มีมาตรฐาน ดงันั้นสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญ
ให้การรับรองอาจจะไม่มีหลักประกันจากการใช้อ านาจรัฐโดยเจา้หน้าที่ต  ารวจในการตรวจวดั
ปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะได้ เน่ืองจากประชาชนไม่มีสิทธิที่จะทราบได้เลยว่า
เคร่ืองตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ที่เจา้หน้าที่ต  ารวจน ามาตรวจวดัปริมาณนั้นมีมาตรฐานหรือไม่
นัน่เอง 
 นอกจากน้ียงัมีค  าพิพากษาศาลฎีกา : ฎีกาเลขที่ 8809/2549 ที่ไดต้ดัสินถึงการตีความ
เกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดและประสิทธิภาพของเคร่ืองตรวจวดัปริมาณแอลกฮอล์ด้วยวิธีการ
ตรวจสอบดว้ยลมหายใจ ไวด้ว้ยดงัน้ี 29 
 โจทก์ฟ้องว่า เม่ือวนัที่ 7 พฤศจิกายน 2542 เวลากลางคืนก่อนเที่ยงจ าเลย ขบัรถยนต ์
หมายเลขทะเบียน 3 อ - 1232 กรุงเทพมหานคร จากส่ีแยกประตูน ้ า แล่นไปตามถนนเพชรบุรีตดั
ใหม่ขาออก ถึงหน้าโรงแรมสยามในขณะเมาสุราโดยมี ปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดวดัได้ 70 
มิลลิกรัมเปอร์เซนต ์เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด อนัเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ขอให้ลงโทษจ าเลย
ตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43(2), 160 แต่เม่ือ พิจารณาจากทางน าสืบของ
โจทก์แลว้จะเห็นไดว้่า เคร่ืองมือที่ใช้ตรวจวดัลมหายใจ ที่เจา้พนักงานต ารวจใช้ในที่เกิดเหตุ คือ 
เคร่ืองมือแอลโควเ์ซ็นเซอร์โฟร์ ซ่ึงเป็น เคร่ืองมือตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ในร่างกายโดยวิธีเป่า
ลมหายใจเขา้ไปในเคร่ือง ดงันั้น การตรวจวดัลมหายใจดว้ยเคร่ืองมือจึงตอ้งกระท าโดยวิธีเป่าลม
หายใจเขา้ไป เม่ือจ าเลยไม่ยอมเป่าลมหายใจเขา้ไปในเคร่ืองตรวจ เจา้พนักงานต ารวจจึงใชว้ิธีจ่อ 
เคร่ืองตรวจวดัดงักล่าวที่ปากขณะที่จ  าเลยพดูนั้น ไม่น่าเช่ือวา่เคร่ืองมือดงักล่าวจะ สามารถวดัระดบั
แอลกอฮอลไ์ดถู้กตอ้ง   
 ในส่วนน้ีเม่ือทราบปัญหาเก่ียวกับขั้นตอนและวิธีการใช้อ  านาจรัฐในการตรวจวดั
ปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะแลว้ ในส่วนต่อไปผูเ้ขียนจะท าการอธิบายให้ทราบถึง
แนวทางแกไ้ขเก่ียวกบัขั้นตอนและวธีิการใชอ้  านาจรัฐในการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่
ยานพาหนะในล ากบัต่อไป 
                                                             

 28 สืบคน้จาก  www.manager.co.th  .เม่ือวนัท่ี 13 มกราคม 2560. 
 29 อ้างแล้ว เชิงอรรท่ี 92. 
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4.3.2  แนวทางแก้ไขเก่ียวกับขั้นตอนและวิธีการใช้อ  านาจรัฐในการตรวจวัดปริมาณ
แอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะ 
 ส าหรับแนวทางแกไ้ขเก่ียวกบัขั้นตอนและวิธีการใชอ้  านาจรัฐในการตรวจวดัปริมาณ
แอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะนั้น ผูเ้ขียนไดศึ้กษาถึงขั้นตอนและวิธีการใชอ้  านาจรัฐในการ
ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะในมลรัฐเทก็ซสั สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร 
และสาธารณรัฐสิงคโปร์พบวา่ 
 วิธีการใชอ้  านาจรัฐในการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะในมล
รัฐเทก็ซสั สหรัฐอเมริกานั้น จะมีการตรวจสอบ 2 ขั้นตอน คือ 
 ขั้นตอนแรกเป็นในชั้นสอบสวน กล่าวคือ เจา้หน้าที่ต  ารวจอาจถามค าถามง่าย ๆ เพื่อ
ทดสอบวา่ผูข้บัขี่เมาหรือไม่นอกจากนั้น เจา้หนา้ที่ต  ารวจจะท าการบนัทึกอาการต่าง ๆ ที่ส่ือให้เห็น
วา่บุคคลนั้น “มีปริมาณแอลกอฮออล์เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด” เช่น กล่ินสุราจากลมหายใจของ            
ผูข้บัขี่ ค  าพดูที่ไม่ชดั อาการตาแดง หนา้แดง แสดงอาการซุ่มซ่ามหรือเงอะงะคน้หาใบอนุญาตขบัขี่
หรือเอกสารการจดทะเบียนรถ เป็นตน้ เม่ือพจิารณาว่ามีหลกัฐานชดัเจนเพียงพอว่าผูข้บัขี่นั้น ๆ “มี
ปริมาณแอลกอฮออลเ์กินกวา่ที่กฎหมายก าหนด” เจา้หนา้ที่ต  ารวจจะแจง้ให้ผูข้บัขี่ลงจากรถและท า
การทดสอบอาการเมาของผูข้บัขี่ดว้ยการตรวจการสนองตอบของตา การยนืขาเดียว และการนับเลข
ยอ้นหลัง เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ผู ้ข ับขี่ มีสิทธิที่จะปฏิเสธการทดสอบดังกล่าวข้างต้น ใน
ขณะเดียวกัน เจา้หน้าที่ต  ารวจอาจท าการตรวจวดัระดับแอลกอฮอล์ทางลมหายใจเบื้องตน้ หาก
พบวา่ มีปริมาณแอลกอฮอลเ์กิน 0.08 กรัม/100 มิลลิลิตร ถือวา่มีความผดิตามกฎหมาย 
 ขั้นตอนที่สองเป็นกรณีในชั้นจบักุม เม่ือเจา้หนา้ที่ต  ารวจมีหลกัฐานที่น่าเช่ือถือเพียงพอ
ไดว้่าผูข้บัขี่เป็นบุคคลที่ “มีปริมาณแอลกอฮออล์เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด” เจา้หน้าที่ต  ารวจจะ
ด าเนินการจบักุมและส่งตวัไปยงัสถานีต ารวจ เม่ือไปถึงสถานีต ารวจเจา้หน้าที่ต  ารวจจะเสนอให้ผู ้
ขบัขี่เลือกท าการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอลใ์น 3 รูปแบบคือ การตรวจวดัทางลมหายใจ การตรวจวดั
ทางเลือด และการตรวจวดัทางปัสสาวะ และหาก ัผลของการตรวจวดั พบว่า มีระดบัแอลกอฮอล์
เกินอัตราที่กฎหมายก าหนด ผูข้บัขี่จะถูกจบักุมฐาน“มีปริมาณแอลกอฮออล์เกินกว่าที่กฎหมาย
ก าหนด” ทนัที 
 วธีิการใชอ้  านาจรัฐในการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะในสหราช
อาณาจกัรเป็นการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะตามพระราชบญัญตัิการจราจร
ทางบก ค.ศ. 1988 ( Road Traffic Act 1988) น้ี มี 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรกเป็นการตรวจพิสูจน์
เบื้องตน้และการตรวจพสูิจน์เพือ่ยนืยนัผล 
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 1.  การตรวจพสูิจน์เบื้องตน้ 
 ในขั้นตอนของตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ในขั้นตอนน้ีเจ้าหน้าที่ต  ารวจที่อยู่ใน
เคร่ืองแบบเท่านั้นจะเป็นผูใ้ชอ้  านาจดงักล่าว และวธีิการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ตามขั้นตอนน้ี
จะเป็นการตรวจดว้ยวธีิการตรวจพสูิจน์ทางลมหายใจ หรือเรียกว่า Breath Test ในขั้นตอนดงักล่าว
จะไม่มีตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะโดยวิธีการตรวจจากเลือดหรือปัสสาวะ
ไดเ้ลย การตรวจวดัเบื้องตน้ดงักล่าวน้ี เป็นการตรวจสอบคร่าว  ๆ วา่มีความเป็นไปไดห้รือไม่ที่ผูข้บั
ขี่จะเมาแลว้ขบั ส่วนการทดสอบอยา่งละเอียดจะเป็นการตรวจวดัเพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานประกอบการ
พจิารณาตามกระบวนการของกฎหมาย การตรวจวดัเบื้องตน้ มีแนวทางในการตรวจวดั 3 แนวทาง
ไดแ้ก่ 
 (1.1)  การตรวจสอบลมหายใจเบื้องตน้ (Preliminary Breath Test) เป็นการตรวจสอบว่า
ผูข้บัขี่มีแอลกอฮอลท์างลมหายใจหรือไม่ ซ่ึงก่อนท าการตรวจวดั เจา้หน้าที่ต  ารวจจะกล่าวขอ้ความ
ดังน้ี “ผม/ดิฉัน สงสัยว่าคุณขบัขี่ยานพาหนะในขณะที่เมา ดังนั้นผม/ดิฉันจะขอตรวจวดัระดับ
แอลกอฮอล์ทางลมหายใจของคุณ ณ ที่ น้ี  หากคุณปฏิเสธการตรวจวดัคุณจะถูกฟ้องร้องและ
ด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป” 
 (1.2) การตรวจสอบผู ้ข ับขี่ว่า มีความบกพร่องหรืออยู่ในสภาพที่ไ ม่พร้อมขับขี่
(Preliminary Impairment Test) วิธีน้ีสามารถด าเนินการโดยการสังเกตอาการ และปฏิกิริยาการ
ตอบสนองทางร่างกายของผูข้บัขี่ 
 (1.3)  การตรวจสอบหาสารเสพติดเบื้องตน้ (Preliminary Drug Test) อาจด าเนินการ
โดยการตรวจวดัจากเหง่ือหรือน ้ าลายดว้ยเคร่ืองมือที่ไดรั้บการรับรองและอนุมติั 
 ในการด าเนินการตรวจวดันั้น เจา้หน้าที่ต  ารวจตอ้งสวมเคร่ืองแบบในการปฏิบติังาน
ยกเวน้กรณีที่มีการเกิดอุบติัเหตุ เจา้หนา้ที่ต  ารวจอาจสวมหรือไม่สวมเคร่ืองแบบก็ได ้ในกรณีที่ไม่มี
ใครยอมรับว่าเป็นผูข้บัขี่ยานพาหนะ เจา้หน้าที่ต  ารวจมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่จะท าการ
ตรวจวดัระดบัแอลกอฮอลข์องผูท้ี่อาศยัมาในยานพาหนะดงักล่าวมากกวา่หน่ึงคนก็ได ้
 ภายหลงัจากที่มีการตรวจวดัเบื้องตน้แลว้และพบว่าผลการทดสอบเป็นบวก เจา้หน้าที่
ต  ารวจจะท าการตรวจสอบความบกพร่องหรือสภาพที่ไม่พร้อมขบัขี่ของบุคคลนั้น ๆ หรือการ
ตรวจสอบหาสารเสพติดอ่ืน อย่างไรก็ตาม เจา้หน้าที่ต  ารวจตอ้งมีคุณสมบติัตามกฎหมายและมี
เคร่ืองมือที่พร้อมในการปฏิบัติงาน ณ เวลานั้ น เม่ือมีหลักฐานชัดเจนว่าผู ้ข ับขี่  “มีปริมาณ
แอลกอฮอลเ์กินกวา่ที่กฎหมายก าหนด”เจา้หน้าที่จะพิจารณาด าเนินการจบักุมตามกฎหมายและท า
การตรวจวดัซ ้ าอีกคร้ังเพือ่ใชเ้ป็นหลกัฐานทางคดีต่อไป  
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 ในกรณีที่ผูข้บัขี่ปฏิเสธการตรวจวดั เจา้หนา้ที่ต  ารวจตอ้งแจง้ใหผู้ข้บัขี่ทราบถึงโทษและ
กระบวนการด าเนินการทางกฎหมายใหก้บัผูข้บัขี่ทราบ และใหด้ าเนินการจบักุมผูข้บัขี่นั้นหากตอ้ง
สงสัยว่า “มีปริมาณแอลกอฮอล์เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด” หลังจากนั้น ควรด าเนินการตรวจวดั
ดว้ยวธีิการวดัจากเลือดหรือปัสสาวะ แต่หากไม่มีขอ้สงสัยว่าบุคคลนั้น “มีปริมาณแอลกอฮอล์เกิน
กวา่ที่กฎหมายก าหนด” เจา้หนา้ที่ต  ารวจจะไม่สามารถด าเนินการจบักุมไดแ้ละตอ้งปล่อยผูข้บัขี่คน
นั้นไป  
 เม่ือพบวา่บุคคลใดมีปริมาณแอลกอฮอล์สูงเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดแลว้ก็จะตอ้งน า
ตวับุคคลผูน้ั้นมาตรวจสอบอีกคร้ังหน่ึงเพือ่ยนืยนัผลที่แน่นอน 
 2. การตรวจพสูิจน์เพือ่ยนืยนัผล 
 การตรวจพิสูจน์เพื่อยนืยนัผล เป็นขั้นตอนที่สอง ซ่ึงเป็นการตรวจพิสูจน์บุคคลที่ตอ้ง
สงสยัวา่มีปริมาณแอลกอฮอล์สูงเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด กล่าวคือ เม่ือพบว่าบุคคลใดมีปริมาณ
แอลกอฮอล์สูงเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดแลว้ก็จะตอ้งน าตวับุคคลผูน้ั้นมาตรวจสอบอีกคร้ังหน่ึง
เพื่อยืนยนัผลที่แน่นอน โดยการตรวจพิสูจน์ปริมาณแอลกอฮอล์ในขั้นตอนน้ีอาจสามารถท าการ
ตรวจได ้3 วธีิดว้ยกนั คือ 
 (2.1)  วิธีการตรวจพิสูจน์ทางลมหายใจ ตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ของผู ้ข ับขี่
ยานพาหนะดว้ยวธีิการน้ีจะตอ้งท าการตรวจวดัที่สถานีต ารวจเท่านั้น จะกระท าที่อ่ืนไม่ได ้โดยตอ้ง
ให้มีผลการตวัอยา่งของการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์สองคร้ังดว้ยกัน เพื่อป้องกันไม่ให้มีการ
แปลผลที่คลาดเคล่ือน นอกจากน้ีแล้วเจา้หน้าที่ต  ารวจจะตอ้งท าการบนัทึกการตรวจวดัปริมาณ
แอลกอฮอลอ์ยา่งละเอียดเพือ่ใชเ้ป็นพยานหลกัฐานดว้ย 
 (2.2)  วิธีการตรวจพิสูจน์ทางเลือด การตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ของผู ้ข ับขี่
ยานพาหนะดว้ยวธีิการน้ีจะเป็นการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ในห้องทดลองอีกทั้งยงัตอ้งไดรั้บ
ความยนิยอมจากผูท้ี่ตอ้งรับการเท่านั้นจึงจะสามารถกระท าไดแ้ละตอ้งมีการบนัทึกการตรวจวดั
ปริมาณแอลกอฮอลอ์ยา่งละเอียดเพือ่ใชเ้ป็นพยานหลกัฐานดว้ยเช่นเดียวกบัวิธีการตรวจพิสูจน์ทาง
ลมหายใจ 
 (2.3)  วิธีการตรวจพิสูจน์ทางปัสสาวะ การตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่
ยานพาหนะดว้ยวธีิการน้ีจะเป็นการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ในห้องทดลองหรือสถานีต ารวจก็
ไดแ้ต่ตอ้งมีเคร่ืองมือที่มีมาตรฐานรับรองและตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูท้ี่ตอ้งรับการเท่านั้นจึงจะ
สามารถกระท าได ้การตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะดว้ยวิธีการน้ีจะตอ้งเป็น
การตรวจภายใน 1 ชัว่โมงนบัจากตรวจในขั้นตอนแรกอีกทั้งยงัตอ้งมีการบนัทึกการตรวจวดัปริมาณ
แอลกอฮอล์อย่างละเอียดเพื่อใช้เป็นพยานหลักฐานด้วยเช่นเดียวกับวิธีการตรวจพิสูจน์ทางลม
หายใจและวธีิการตรวจพสูิจน์ทางเลือดดว้ย 
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 วิธีการใช้อ  านาจรัฐในการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้ ับขี่ยานพาหนะใน         
มลรัฐเทก็ซสั สหรัฐอเมริกา และของสหราชอาณาจกัรตามพระราชบญัญตัิการจราจรทางบก ค.ศ. 
1988 หรือ Road Traffic Act 1988 น้ีมีความรอบคอบและชดัเจนแน่นอน วิธีการดงักล่าวจึงเป็น
หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใชอ้  านาจรัฐที่มีประสิทธิภาพ
อย่างมาก ดังนั้นผูเ้ขียนจึงมีความเห็นว่าควรที่จะน าแนวทางตามวิธีการในการตรวจวดัปริมาณ
แอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะในมลรัฐเทก็ซสั สหรัฐอเมริกา     และของสหราชอาณาจกัร ตาม
พระราชบญัญตัิการจราจรทางบก ค.ศ. 1988 หรือ Road Traffic Act 1988 มาเป็นแนวทางแกไ้ข
ปัญหาเก่ียวกับขั้นตอนและวิธีการใช้อ  านาจรัฐในการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้ ับขี่
ยานพาหนะในประเทศไทยก็จะเป็นการดี โดยมีการจดัท ากฎกระทรวง เร่ือง มาตรการการปฏิบติั
เก่ียวกับการตั้ งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดเพื่อตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้ ับขี่
ยานพาหนะ โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 
 หมวดวา่ดว้ย…การตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล ์
 การทดสอบผูข้บัขี่วา่เมาสุราหรือไม่ในเบื้องตน้ ใหต้รวจวดัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด
ของผูข้บัขี่โดยเจา้หน้าที่ต  ารวจในเคร่ืองแบบและก าลงัปฎิบติัหน้าที่ดว้ยวิธีเป่าลมหายใจ (Breath 
Analyzer Test) หากพบว่าผูข้บัขี่ยานพาหนะมีผลของการตรวจสอบดว้ยวิธีการเป่าลมหายใจที่มี
ค่าสมัประสิทธิเกินกวา่ 2,000 ใหถื้อวา่ผูน้ั้นมีความผดิ 
 เม่ือท าการตรวจสอบตามวรรคแรกและมีผลที่ไดจ้ากการตรวจสอบดว้ยวิธีการเป่าลม
หายใจที่มีค่าสมัประสิทธิเกินกว่า 2,000 ให้ ให้ส่งตวัผูน้ั้นไปตรวจสอบดว้ยวิธีการตรวจเลือดหรือ
ปัสสาวะเพือ่เป็นการยนืยนัผลของการตรวจสอบวา่ผูข้บัขี่ยานพาหนะมีปริมาณแอลกอฮอล์เกินกว่า
ที่กฎหมายก าหนด 
 หากว่าค่าของการตรวจสอบที่ไดจ้ากการตรวจสอบตามวรรคสามมีผลดงัน้ี ให้ถือว่า
บุคคลผูน้ั้นมีปริมาณแอลกอฮอลใ์นร่างกายเกินกวา่ที่กฎหมายก าหนด 
 1. กรณีตรวจวัดจากเลือด เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ เว ้นแต่ผู ้ข ับขี่ ในกรณี 
ดงัต่อไปน้ีมีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด เกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์
 (1.1)  ผูข้บัขี่ซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
 (1.2)  ผูข้บัขี่ซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตขบัรถชัว่คราวตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์
 (1.3)  ผูข้บัขี่ซ่ึงมีใบอนุญาตขบัขี่ส าหรับรถประเภทอ่ืนที่ใชแ้ทนกนัไม่ได 
 (1.4) ผูข้บัขี่ซ่ึงไม่มีใบอนุญาตขบัขี่ หรืออยูร่ะหว่างถูกพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาต
ขบัขี่ 
 2. กรณีตรวจวดัจากปัสสาวะ ให้ใชค้่าสัมประสิทธ์ิในการแปลงค่าเท่ากบัเศษ 1 ส่วน 
1.3 



 
 

บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
 การเดินทางสญัจรบนทอ้งถนนเป็นทั้งสิทธิและเป็นทั้งเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงสิทธิ
ดงักล่าวเป็นสิทธิและเสรีภาพที่ไดรั้บรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเร่ือยมานับตัง่แต่
ปี พ.ศ. 2517 การที่เจา้หน้าที่ต  ารวจใช้อ านาจรัฐในการตั้ งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดเพื่อ
ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะลว้นเป็นการกระท าที่จ  ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนทั้งส้ิน 
 ภายหลังจากที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีผลใช้บังคับ 
มาตรา 26 ในตอนตน้ที่ก  าหนดว่า “การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลตอ้งเป็นไปตามเงื่อนไขที่บญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญ…” ดงันั้นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนจะตอ้งเป็นไปตามที่กฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น กฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ
นั้นจะหมายเพยีงแต่กฎหมายที่มีฐานะหรือศกัด์ิที่เทียบเท่ากบัพระราชบญัญติัขึ้นไปเท่านั้น แต่ทว่า
การที่กฎหมายจะบญัญติัหรือก าหนดรายละเอียดรวมถึงวิธีการปฎิบติัของเจา้หน้าที่ผูป้ฎิบติังาน
ทั้ งหมดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับเดียวนั้ นก็เป็นเร่ืองที่ยาก และอาจท าให้กฎหมายหรือ
พระราชบญัญติัฉบบันั้นไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดใ้นอนาคต กฎหมายหรือพระราชบญัญติัฉบบันั้นจึง
มกัจะก าหนดช่องทางหรือวธีิการใหส้ามารถเกิดความผอ่นปรนหรือยดืหยุน่ในตวัของกฎหมายหรือ
พระราชบญัญติัฉบบันั้นเอง เช่น วธีิการหรือแนวทางปฎิบติัเป็นไปตามกฎกระทรวง หรือประกาศ
กระทรวง เป็นตน้ 

แต่ปัจจุบนัมีการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผู ้
ขบัขี่ยานพาหนะโดยเจา้หนา้ที่ต  ารวจเป็นจ านวนมาก ซ่ึงการกระท าดงักล่าวเป็นการกระท าที่อาศยั
อ านาจรัฐตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 16 (พ.ศ.2537) และกฎกระทรวง ฉบับที่ 21 (พ.ศ.2560 ) 
ประกอบกับบนัทึกความที่ 0625.23/3779 และบนัทึกขอ้ความที่ 0007/5578  เร่ือง มาตรการการ
ปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเท่านั้น 
 ผูเ้ขียนมีความเห็นว่า การอ านาจรัฐโดยเจา้หน้าที่ต  ารวจในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ 
และจุดสกัดเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะยงัมีความไม่สอดคล้องกับ
หลกัการและทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนอยู ่จึงไดท้  าการศึกษาและจดัท าวิทยานิพนธ์เพื่อวิเคราะห์
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มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการตั้งด่านตรวจ 
จุดตรวจ และจุดสกัดเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะขึ้นมา โดยไดท้  าการ
แบ่งการศึกษาออกเป็น 3 ประเด็นดว้ยกนั คือ 
 5.1.1  ปัญหาเก่ียวกับการใช้อ านาจรัฐตามบันทึกข้อความที่ 0625.23/3779 และบันทึก
ขอ้ความที่ 0007/5578 เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั เพื่อ
ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะ 
 การใช้อ านาจรัฐในการตั้ งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดเพื่อตรวจวัดปริมาณ
แอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะของเจา้หน้าที่ต  ารวจ เป็นเพียงการใช้อ านาจรัฐโดยอาศยัตาม
พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ประกอบกบับนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 และบนัทึก
ขอ้ความที่ 0007/5578   เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั ซ่ึง
ตามที่กล่าวอ้างขา้งตน้เป็นส่ิงที่เจา้หน้าที่ต  ารวจใช้เป็นฐานแห่งอ านาจของการตั้งด่านตรวจ จุด
ตรวจ และจุดสกัดเพื่อจ  ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ได้รับการบัญญัติรับรองไวใ้น
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงโดยปกติแล้วการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ได้รับบัญญัติไวใ้น
รัฐธรรมนูญจะไม่สามารถกระท าไดเ้วน้แต่จะอาศยัอ านาจของกฎหมาย 
 ซ่ึงบนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 และบนัทึกขอ้ความที่ 0007/5578  เร่ือง มาตรการ
การปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั ดงักล่าวคงมีสถานะในทางกฎหมายเป็น
เพยีง “บนัทึกขอ้ความ” ซ่ึงไม่ใช่สถานะที่เป็นกฎหมายที่จะสามารถใชส้ าหรับเป็นฐานของการใช้
อ านาจในการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะหรือเป็นฐานของการจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนไดแ้ต่อยา่งใด 
 จากการศึกษาการใชอ้  านาจรัฐเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะ
ของประชาชนบนท้องถนนในต่างประเทศพบว่า ในสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักรและ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ลว้นแลว้แต่มีการอาศยัอ านาจของกฎหมายในระดบัพระราชบญัญตัิหรือรัฐบญั
ติทั้งส้ิน การใชอ้  านาจของเจา้หนา้ที่รวมถึงวธีิการและแนวทางในการปฏิบติังานลา้นแลว้แต่เป็นไป
ตามที่กฎหมายก าหนดไว ้ไม่มีประเทศใดที่อาศยัอ านาจตามบนัทึกภายในหน่วยงานเช่นเดียวกับ
ของประเทศไทย  
 5.1.2  ปัญหาเก่ียวกับขั้นตอนและวิธีการใช้อ  านาจรัฐในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุด
สกดัเพือ่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะโดยหนา้ที่ต  ารวจ 
 การใช้อ านาจรัฐในการตั้ งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดเพื่อตรวจวัดปริมาณ
แอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะโดยเจา้หนา้ที่ต  ารวจก็เป็นไปตามบนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 
และบนัทึกขอ้ความที่ 0007/5578   เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และ
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จุดสกดั แมว้า่การใชอ้  านาจของเจา้หนา้ที่ต  ารวจจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนที่สญัจรบนทอ้งถนน
และบุคคลอ่ืนใช้ใชถ้นนก็ตาม แต่การใช้อ  านาจดงักล่าวก็จ  าเป็นที่จะตอ้งมีกฎหมายรองรับหรือ
ก าหนดแนวทางปฎิบัติไว้ด้วย แต่ก็ไม่ได้มีสถานะเป็นกฎหมาย ซ่ึงไม่สามารถน ามาเป็น
หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได ้
 จากการการรวบรวมตวัอยา่งของปัญหาในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัของ
เจา้หนา้ที่ต  ารวจเพือ่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะที่ไม่มีวิธีการหรือขั้นตอนที่
ชดัเจนแน่นอนแลว้เกิดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จะเห็นไดว้า่การใชอ้  านาจของ
เจา้หนา้ที่ต  ารวจโดยไร้กรอบของกฎหมายในการจ ากดักรอบการใชอ้  านาจของเจา้หน้าที่ต  ารวจยอ่ม
ก่อใหเ้กิดผลเสียที่อาจจะกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 5.1.3 ปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนและวธีิการใชอ้  านาจรัฐเพือ่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บั
ขี่ยานพาหนะ 
 การใช้อ านาจรัฐในการตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ของผู ้ข ับขี่ยานพาหนะโดย
เจา้หน้าที่ต  ารวจนั้นเป็นตามตามกฎกระทรวง ฉบบัที่ 16 (พ.ศ.2537) และกฎกระทรวง ฉบบัที่ 21 
(พ.ศ.2560) ที่ก  าหนดใหก้ารทดสอบผูข้บัขี่วา่เมาสุราหรือไม่ใหต้รวจวดัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด
ของผูข้บัขี่โดยใชว้ธีิการตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ตรวจวดัลมหายใจดว้ยเคร่ืองมือและอุปกรณ์ที่ใชใ้นการตรวจหรือทดสอบ ให้ใช้
เคร่ืองตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดโดยวิธีเป่าลมหายใจ (Breath Analyzer Test) และอ่านค่า
ของแอลกอฮอล์ในเลือดเป็นมิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์วิธีการตรวจหรือทดสอบ ให้ปฏิบตัิตามวิธีการ
ตรวจสอบของเคร่ืองตรวจแต่ละชนิด 
 2.  ตรวจวดัจากปัสสาวะ 
 3. ตรวจวดัจากเลือด 
 การตรวจวดัตาม 2 หรือ 3 ใหใ้ชใ้นกรณีที่ไม่สามารถทดสอบตาม 1 ไดเ้ท่านั้น 
 ในกรณีที่ตอ้งทดสอบโดยวิธีตรวจวดัจากเลือดนั้นให้ส่งตวัผูข้บัขี่ไปยงัโรงพยาบาลที่
ใกลท้ี่สุดหรือท าการเจาะเลือดภายใตก้ารก ากบัดูแลของผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมตามกฎหมายว่า
ดว้ยวชิาชีพเวชกรรม 
 แต่การใชอ้  านาจรัฐของเจา้หน้าที่ต  ารวจมกัจะอาศยัตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของ           
ผูข้บัขี่ยานพาหนะของผูข้บัขี่รถทุกคนั โดยบางคนัก็ไม่มีอาการที่ต้องสงสัยเลยว่าเป็นผูห้ย่อน
ความสามารถในการขบัขี่ยานพาหนะ หรือเคร่ืองมือที่ใชว้ดัปริมาณแอลกอออลใ์นร่างกายของผูข้บั
ขี่ยานพาหนะมีปริมาณเกินกวา่ที่กฎหมายก าหนดหรือไม่ อีกทั้งเคร่ืองตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ก็
ถูกตรวจสอบโดยกรมวทิยาศาสตร์การแพทยแ์ลว้พบวา่ หน่วยงานต่าง ๆ เช่น กรมการขนส่งทางบก 
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สถานีต ารวจ นครบาล สถานีต ารวจภูธร ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั โรงพยาบาล 
และหน่วยงานอ่ืน ๆ ส่งสอบเทียบยงัส านักรังสีและเคร่ืองมือแพทย ์จ  านวน 2,558 เคร่ือง พบว่า มี
เคร่ืองอ่านค่าตรงตามเกณฑม์าตรฐาน จ านวน 1,338 เคร่ือง คิดเป็นร้อยละ 52.3 เคร่ืองอ่านค่าเกิน
เกณฑม์าตรฐานก าหนดและตอ้งท าการปรับค่าใหม่ จ  านวน 1,086 เคร่ือง คิดเป็นร้อยละ 42.5 และ
เคร่ืองที่ช ารุด จ  านวน 134 เคร่ือง คิดเป็นร้อยละ 5.21 เท่านั้น 
 ดังนั้ นสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ รัฐธรรมนูญให้การรับรองอาจจะไม่ มี
หลกัประกนัจากการใชอ้  านาจรัฐโดยเจา้หนา้ที่ต  ารวจในการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่
ยานพาหนะได ้เน่ืองจากประชาชนไม่มีสิทธิที่จะทราบไดเ้ลยวา่เคร่ืองตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลท์ี่
เจา้หนา้ที่ต  ารวจน ามาตรวจวดัปริมาณนั้นมีมาตรฐานหรือไม่นัน่เอง 
 เพือ่เป็นการประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการปฎิบติัหน้าที่ตามกฎหมาย
ของเจา้หนา้ที่ต  ารวจในการใชม้าตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่
ยานพาหนะมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายมหาชนและทฤษฎีกฎหมายมหาชนมาก
ยิง่ขึ้น ผูเ้ขียนจึงท าการศึกษาและวเิคราะห์ถึงปัญหาและแนวทางแกไ้ขของมาตรการทางกฎหมายที่
เก่ียวขอ้งกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อ
ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะเพือ่ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้นต่อไป 
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 
 ส าหรับขอ้เสนอแนะวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์
ของผูข้บัขี่ยานพาหนะนั้น ผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการจ ากัด
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดเพื่อตรวจวดัปริมาณ
แอลกอฮอล์ของต่างประเทศ อนัประกอบด้วย มาตการของสหรัฐอเมริกา มลรัฐเท็กซัส สหราช
อาณาจกัรและสาธารณารัฐสิงคโปร์เพือ่น ามาเป็นแนวทางในการเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาที่
ผูเ้ขียนท าการศึกษา ดงัน้ี 
 5.2.1  ขอ้เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการใช้อ านาจรัฐตามบันทึกขอ้ความที่ 
0625.23/3779 และบนัทึกขอ้ความที่ 0007/5578 เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ 
จุดตรวจ และจุดสกดั เพือ่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะนั้น ผูเ้ขียนมีความเห็น
ว่าหากมีการน าเอาหลักการที่ส าคัญของรัฐบัญญัติว่าด้วยพาหนะและจราจรทางหลวง หรือ 
                                                             

 1 สืบคน้จาก  www.manager.co.th. เม่ือวนัท่ี 13 มกราคม 2560. 
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Automobile And Highway Traffic Act ของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาหรือ Transportation Code 
Chapter 723. Texas Traffic Safety ActT ของมลรัฐเท็กซัส สหรัฐอเมริกา พระราชบัญญัติ
การจราจรทางบก ค.ศ. 1988 หรือ Road Traffic Act 1988 รัฐบญัญติัจราจรทางบก (การแกไ้ข) ปี ค. 
ศ. 2017 (Road Traffic (Amendment) Act 2017)  และหลกัการทางกฎหมายมหาชนว่าดวยหลกันิติ
รัฐและหลกัความชอบดว้ยกฎหมายในนิติรัฐ มาใชเ้ป็นแนวทางส าหรับแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการใช้
อ านาจรัฐเพื่อจ  ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนบนท้องถนนตามบันทึกข้อความที่ 
0625.23/3779 และบนัทึกขอ้ความที่ 0007/5578  เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ 
จุดตรวจ และจุดสกัด เพื่อตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะก็จะเป็นการดีและ
สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้
 โดยจะตอ้งมีการจดัท าให้เป็นกฎหมายโดยก าหนดในรูปแบบของกฎกระทรวง โดย
จดัท าเป็นกฎกระทรวง เร่ือง มาตรการการปฏิบติัเกี่ยวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพื่อ
ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะ ไม่ใช่จดัท าในรูปแบบของบนัทึกความเขา้ใจ
เช่นเดียวกบับนัทึกขอ้ความที่ 0625.23/3779 และบนัทึกขอ้ความที่ 0007/5578  เร่ือง มาตรการการ
ปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั ดงัที่เป็นอยูใ่นปัจจุบนั 
 5.2.2  ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนและวธีิการใชอ้  านาจรัฐในการ
ตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพือ่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะโดยหนา้ที่
ต  ารวจ นั้นควรที่จะมีการจดัท ากฎหมายในรูปแบบของกฎกระทรวง เร่ือง มาตรการการปฏิบติั
เก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั โดยน าวิธีการของวิธีการใชอ้  านาจรัฐในการตั้งด่าน
ตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัเพือ่ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะโดยหน้าที่ต  ารวจ
ในยานพาหนะ ในมลรัฐเทก็ซสั ของสหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐสิงคโปร์ มาจดัท ากฎกระทรวง
กฎกระทรวง โดยมีการหนดวธีิการอนัเป็นสาระส าคญัอยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ี 
 หมวดว่าด้วย…ลกัษณะและอาการของผูข้บัขี่ที่อาจมีปริมาณแอลกอฮออล์เกินกว่าที่
กฎหมาย 
 ลกัษณะและอาการของผูข้บัขี่ที่อาจมีปริมาณแอลกอฮออล์เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด           
มีลกัษณะดงัน้ี 
 1. การเล้ียวโคง้ดว้ยรัศมีที่กวา้งผดิปกติ 
 2.  ขบัขี่ยานพาหนะคร่อมเลน 
 3.  ขบัขี่ยานพาหนะส่ายไปมา 
 4.  ขบัขี่ดว้ยความเร็วที่ต  ่าผดิปกติ 
 5.  หยดุรถภายในช่องจราจรโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
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 6.  การเล้ียวยานพาหนะกะทนัหนัหรือเล้ียวผดิกฎหมาย 
 7.  เร่ง/ลดความเร็วอยา่งรวดเร็ว 
 8.  ไม่เปิดไฟหนา้ 
 9.  ขบัตามรถคนัขา้งหนา้อยา่งกระชั้นชิด 
 หมวดวา่ดว้ย…. การแจง้เตือนล่วงหนา้  
 การตั้ ง จุดตรวจทุกคร้ังต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบล่วงหน้า 
นอกจากนั้น อาจประสานความร่วมมือกบัส่ือมวลชนในการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนเขา้ใจถึง
การบงัคบัใชก้ฎหมาย “ในการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์” อยา่งเขม้งวด  
 หมวดวา่ดว้ย…. วธีิการเพือ่ความปลอดภยั  
 จะตอ้งมีการติดป้ายหรือสญัญาณเตือนใหผู้ข้บัขี่ทราบล่วงหนา้วา่มีการตั้งจุดตรวจ แสง
สว่างตอ้งเพียงพอ มีการตั้งกรวยยางเพื่อความปลอดภยั มีระบบแสงสว่างทั้งแบบถาวรและแบบ
เคล่ือนยา้ยได ้ส่วนยานพาหนะที่ใชใ้นการปฏิบติัหน้าที่ตอ้งมีการท าเคร่ืองหมายหรือสัญญาณให้
ชดัเจน 
 5.2.3  ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนและวิธีการใชอ้  านาจรัฐเพื่อ
ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัขี่ยานพาหนะนั้น ควรที่จะน าแนวทางตามวิธีการในการ
ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ยานพาหนะในมลรัฐเท็กซัส สหรัฐอเมริกาและของสหราช
อาณาจกัรตามพระราชบญัญตัิการจราจรทางบก ค.ศ. 1988 หรือ Road Traffic Act 1988 มาเป็นแนว
ทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนและวิธีการใชอ้  านาจรัฐในการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ของผู ้
ขบัขี่ยานพาหนะในประเทศไทยก็จะเป็นการดี โดยจดัท ากฎกระทรวง เร่ือง มาตรการการปฏิบตัิ
เก่ียวกับการตั้ งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดเพื่อตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้ ับขี่
ยานพาหนะ เพื่อเป็นการยืนยนัผลของการตรวจวดัและเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนอีกทางหน่ึงดว้ยโดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 

หมวดวา่ดว้ย…การตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ 
 การทดสอบผูข้บัขี่วา่เมาสุราหรือไม่ในเบื้องตน้ ใหต้รวจวดัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด
ของผูข้บัขี่โดยเจา้หน้าที่ต  ารวจในเคร่ืองแบบและก าลงัปฎิบติัหน้าที่ดว้ยวิธีเป่าลมหายใจ (Breath 
Analyzer Test) หากพบว่าผูข้บัขี่ยานพาหนะมีผลของการตรวจสอบดว้ยวิธีการเป่าลมหายใจที่มี
ค่าสมัประสิทธิเกินกวา่ 2,000 ใหถื้อวา่ผูน้ั้นมีความผดิ 

เม่ือท าการตรวจสอบตามวรรคแรกและมีผลที่ได้จากการตรวจสอบด้วยวิธีการเป่า          
ลมหายใจที่มีค่าสัมประสิทธิเกินกว่า 2,000 ให้ ให้ส่งตวัผูน้ั้นไปตรวจสอบดว้ยวิธีการตรวจเลือด
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หรือปัสสาวะเพือ่เป็นการยนืยนัผลของการตรวจสอบวา่ผูข้บัขี่ยานพาหนะมีปริมาณแอลกอฮอลเ์กิน
กวา่ที่กฎหมายก าหนด 
 หากว่าค่าของการตรวจสอบที่ไดจ้ากการตรวจสอบตามวรรคสามมีผลดงัน้ี ให้ถือว่า
บุคคลผูน้ั้นมีปริมาณแอลกอฮอลใ์นร่างกายเกินกวา่ที่กฎหมายก าหนด 
 1. กรณีตรวจวัดจากเลือด เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ เว ้นแต่ผู ้ข ับขี่ ในกรณี 
ดงัต่อไปน้ีมีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด เกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์
 (1.1)  ผูข้บัขี่ซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
 (1.2)  ผูข้บัขี่ซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตขบัรถชัว่คราวตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์
 (1.3)  ผูข้บัขี่ซ่ึงมีใบอนุญาตขบัขี่ส าหรับรถประเภทอ่ืนที่ใชแ้ทนกนัไม่ได 
 (1.4) ผูข้บัขี่ซ่ึงไม่มีใบอนุญาตขบัขี่ หรืออยูร่ะหว่างถูกพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาต
ขบัขี่ 
 2. กรณีตรวจวดัจากปัสสาวะ ให้ใชค้่าสัมประสิทธ์ิในการแปลงค่าเท่ากบัเศษ 1 ส่วน 
1.3 
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บรรณานุกรม 
 

กมลชยั รัตนสกาววงศ.์ พื้นฐานคามรู้ทัว่ไปหลกักฎหมายปกครองเยอรมนั. กรุงเทพมหานคร :     
ศูนยย์โุรปศึกษาแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2544. 

ข่าวเร่ือง  “เมาไม่ขบัจ้ี สธ.ตั้งสอบวนิยั "หมอยอร์น" ขบัชน รปภ.สาหสั.” สืบคน้เม่ือ 13 เมษายน 
2561, จาก https://mgronline.com/qol/detail/9600000115129. 

ข่าวเร่ือง  “แม่ไม่เช่ือลูกชายหวัใจวายตาย หลงัถูกจบัเมาแลว้ขบัดบัคาหอ้งขงัโรงพกับางนา.” สืบคน้
เม่ือ 10 มีนาคม 2560, จาก www.khaosod.co.th/breaking-news/news_241080. 

ข่าวเร่ือง  “สาวเมาตีมึน ต ารวจเรียกเหยยีบคนัเร่งหนี.” https://www.khaosod.co.th/around-
thailand/news_647649, 13 เมษายน 2561. 

ข่าวเร่ือง “ นกัศึกษาหนุ่มถูกจบัเมาแลว้ขบั ดบัปริศนาคาหอ้งขงัสน.บางนาแม่คาใจปมการ.” สืบคน้
เม่ือ 10 มีนาคม 2560, จาก http://www.thairath.co.th/content/874145.   

ข่าวเร่ือง “ใครรับผดิชอบ ต ารวจพทัยาตั้งด่านตรวจ ผล “ฉ่ีม่วง” ผดิพลาด ท าเสียงานเสียเวลา.” 
สืบคน้เม่ือ 13 เมษายน 2561, จาก 
https://mgronline.com/onlinesection/detail/9610000000247. 

ข่าวเร่ือง “จบันางแบบสาวเซ็กซ่ีเมาแลว้ขบัเจา้ตวัแจงด่ืมแชมเปญไม่ก่ีแกว้,” สืบคน้เม่ือ 13 เมษายน 
2561, จาก https://mgronline.com/crime/detail/9600000120374. 

ข่าวเร่ือง “ใหอ้อกดาบต ารวจโหดยงิหวัหนุ่มบิ๊กไบค.์” สืบคน้เม่ือ 13 เมษายน 2561, จาก

http://www.thairath.co.th/content/48797. 
คณิน บุญสุวรรณ. คู่มือการใชสิ้ทธิของประชาชน. กรุงเทพมหานคร : ส านกัพมิพสุ์ขภาพใจ, 2547. 
ค าพพิากษาของศาลฎีกาที่ 7086/2549. สืบคน้เม่ือ 13 เมษายน 2561, จาก https//deka.in.th.. 
จงรักษ ์จุฑานนท.์ “การคุม้ครองสิทธิของประชาชนต่อการถูกจบัและตรวจคน้โดยไม่ชอบธรรม.”

วทิยานิพนธม์หาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2525. 
นิศารัตน์ ทา้วโสม. “ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของคนต่างดา้วตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550.” วทิยานิพนธม์หาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนม
ยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2555. 

บรรเจิด สิงคะเนติ. หลกัพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540.กรุงเทพมหานคร : ส านกัพมิพว์ญิญูชน, 2547. 

บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชนที่มาและนิติวธีิ. เล่มที่ 3. กรุงเทพมหานคร : ส านกัพมิพ ์       
วญิญูชน, 2538. 

https://mgronline.com/crime/detail/9600000120374
http://www.thairath.co.th/content/48797.
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ผจญ คงเมือง. หลกักฎหมายมหาชน. กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจ
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      บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ กรมต ารวจ                                                       โทร.      0 -2251-
9391                                               
ที ่  0625.23/3779                                                                  วนัที ่    13  มีนาคม   2540                              
เร่ือง  มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั 

ผบช.ภ.1 – 9, น., ก., ตชด. และ จตร. 
 ตามที่ปรากฏข่าวว่ามีเจ้าหน้าที่ต  ารวจตั้ งด่านตรวจหรือจุดตรวจ  เพื่อเรียกรับ
ผลประโยชน์จากผูใ้ชร้ถใชถ้นน ในการสัญจรไปมาตามถนนหลวง ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่
ประชาชนโดยทัว่ไป ดังนั้น เพื่อเป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงก าหนดมาตรการ
เก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั เพือ่ใหย้ดึถือเป็นหลกัปฏิบติัดงัน้ี 
 1.  ความหมายของค าวา่ ด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั 
 1.1  ด่านตรวจ หมายถึง สถานที่ท  าการที่เจา้พนักงานต ารวจออกปฏิบติัหน้าที่ในการ
ตรวจคน้เพือ่จบักุมผูก้ระท าความผดิในเขตทางเดินรถ (ความหมายตาม พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ.
2535) โดยระบุสถานที่ไวช้ดัแจง้เป็นการถาวร การตั้งด่านตรวจจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก ครม. หรือผู ้
มีอ  านาจตามกฎหมายวา่ดว้ยทางหลวง หรือ กอ.รมน. แลว้แต่กรณี 
 1.2  จุดตรวจ หมายถึง สถานที่ที่เจา้เพนักงานต ารวจออกปฏิบตัิหน้าที่ตรวจคน้ เพื่อ
จบักุมผูก้ระท าความผดิในเขตการเดินรถหรือทางหลวงในกรณีปกติเป็นการชัว่คราวโดยมีก าหนด
ระยะเวลาเท่าที่มีความจ าเป็นอยา่งยิง่ในการปฏิบติัหนา้ที่ดงักล่าว แต่ตอ้งไม่เกิน 24 ชัว่โมง และเม่ือ
เสร็จส้ินภารกิจแลว้จะตอ้งยบุเลิกจุดตรวจดงักล่าวทนัที 

1.3 จุดสกดั หมายถึง สถานที่เจา้พนกังานต ารวจออกปฏิบติัหนา้ที่ตรวจคน้เพือ่จบักุม 
ผูก้ระท าความผดิในเขตกทางเดินรถ หรือทางหลวง ในกรณีที่มีเหตุการณ์ฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วน
เกิดขึ้นเป็นการชัว่คราวและจะตอ้งยบุเลิกเม่ือเสร็จส้ินภารกิจดงักล่าว 
 2.  การจดัตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั 

2.1  หา้มมิใหต้ั้งด่านตรวจ จุดตรวจหรือจุดสกดั ในเขตทางเดินรถหรือทางหลวงเวน้แต่ 
2.1.1  ด่านตรวจ การจดัตั้งด่านตรวจจะกระท าได ้ตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก ครม. หรือผูมี้

อ  านาจตามกฎหมายวา่ดว้ยทางหลวง หรือ กอ.รมน. แลว้แต่กรณี 
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2.1.2  จุดตรวจ การตั้งจุดตรวจจะตอ้งไดรั้บอนุมัติจากผูบ้งัคบับญัชา ตั้งแต่ชั้น ผบก. 
ขึ้นไป โดยพจิารณาว่าเป็นกรณีที่มีเหตุผลความจ าเป็นอยา่งยิง่ และตอ้งมีก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 
24 ชั้วโมง 

2.1.3  การจดัตั้งจุดสกดั  จะตั้งไดเ้ฉพาะกรณีที่มีเหตุการณ์ฉุกเฉิน หรือจ าเป็นเร่งด่วน
เกิดขึ้น และจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากผูบ้งัคบับญัชาตั้งแต่ระดบัหัวหน้าสถานีต ารวจหรือผูรั้กษาการ
แทนขึ้นไป โดยมีก าหนดระยะเวลาเท่าที่มีเหตุการณ์ฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนดงักล่าวยงัคงมีอยู่
เท่านั้น 

2.2 ให้เลิกด่านตรวจ จุดตรวจ ที่ตั้งขึ้นไม่ตรงตามวตัถุประสงคแ์ละความหมายตาม           
ขอ้ 1 และ 2 ทั้งหมดตั้งแต่บดัน้ี 
 3.  การปฏิบติั 

3.1  การปฏิบติัหนา้ที่ ณ ด่านตรวจ จุดตรวจหรือจุดสกดั จะตอ้งมีนายต ารวจชั้นสัญญา
บตัรเป็นหวัหนา้ และจะตอ้งแต่งเคร่ืองแบบในการปฏิบติัหนา้ที่ดงักล่าว 

3.2 การปฏิบตัิในการตรวจคน้ จบักุม ตอ้งปฏิบตัิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา และประมวลระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดี วา่ดว้ยการนั้นโดยเคร่งครัด 

3.3 ที่ด่านตรวจหรือจุดตรวจ ตอ้งมีแผงกั้นที่มีเคร่ืองหมายการจราจรว่า “หยดุ” โดยให้
เป็นไปตามมาตรฐานที่ด่านตรวจหรือจุดตรวจ จะตอ้งมีในการติดตั้งป้ายและเคร่ืองหมายการจราจร 
และในเวลากลางคืนจะตอ้งให้มีแสงไฟส่องสว่างให้มองเห็นไดอ้ย่างชดัเจนในระยะไม่น้อยกว่า 
150 เมตร ก่อนถึงจุดตรวจ และให้มีแผ่นป้ายแสดงยศ ช่ือ นามสกุล และต าแหน่งของหัวหน้า
เจา้หนา้ที่ต  ารวจที่ประจ าด่านตรวจและจุดตรวจดงักล่าวนอกจากนั้นให้มีแผ่นป้ายแสดงขอ้ความว่า 
“หากพบเจา้หนา้ที่ทุจริต หรือประพฤติมิชอบให้แจง้ ผูบ้งัคบัการ โทร”  (ให้ใส่หมายเลขโทรศพัท์
ของ ผบก. ไว ้ขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้ใหม้องเห็นไดช้ดัเจนในระยะไมน้อ้ยกวา่ 15 เมตร 

3.4 การตั้ งจุดตรวจ หรือจุดสกัด ให้ทุกหน่วยประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วย
ใกลเ้คียงใหช้ดัเจน โดยเฉพาะอยา่งยิง่หน่วยที่มีเขตพื้นที่รับผดิชอบติดต่อกนั โดยมิให้เกิดการตั้งจุด
ตรวจ หรือจุดสกดัซ ้ าซอ้นอนัเป็นเหตุใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนผูส้ญัจรไปมาเป็นอนัขาด 
 4.  การควบคุมและตรวจสอบการปฏิบติั   
 4.1  เม่ือเจา้หน้าที่ต  ารวจเร่ิมตน้ หรือเลิกปฏิบติัหน้าที่ประจ าจุดตรวจหรือจุดสกดั ให้
รายงานทาง ว. ใหผู้บ้งัคบับญัชาผูส้ัง่อนุมติัให้ตั้งจุดตรวจ หรือจุดสกดัดงักล่าวทราบ และเม่ือเสร็จ
ส้ินการปฏิบติัแลว้ให้หัวหน้าเจา้หน้าที่ต  ารวจประจ าจุดตรวจ หรือจุดสกัดดงักล่าวรายงายผลการ
ปฏิบติัเป็นลายลกัษณ์อกัษรเสนอผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้นจนถึงผูส้ั่งอนุมติัภายในวนัถดัไปเป็น
อยา่งชา้ 
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 4.1 ให้ผูบ้งัคบับญัชาตั้งแต่ระดบั สว. ขึ้นไป ผลดัเปล่ียนหมุนเวียนกนัออกตรวจการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต  ารวจประจ าด่านตรวจ จุดตรวจหรือจุดสกัด ที่มีอยู่ในเขตพื้นที่
รับผดิชอบ 
 4.2 ให้ถือว่าเป็นหน้าที่ของผูบ้งัคบับญัชาตาม 4.2 ที่จะตอ้งเอาใจใส่กวดขนัดูแลการ
ปฏิบตัิของเจา้หนา้ที่ต  ารวจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตน มิให้ฉวยโอกาสขณะปฏิบติัหน้าที่ประจ าด่าน
ตรวจ จุดตรวจ หรือจุดสกัด เรียกหรือรับผลประโยชน์จากผูใ้ช้รถที่กระท าผิดกฎหมาย หรือไป
ด าเนินการจดัตั้งจุดตรวจ หรือจุดสกดั ในเขตเดินรถหรือทางหลวง โดยมิไดรั้บค าสั่งจากผูมี้อ  านาจ 
เพื่อแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ และหากตรวจพบว่าเจา้หน้าที่ต  ารวจผูใ้ดประพฤติมิชอบใน
ลกัษณะดงักล่าว ก็ใหรี้บพจิารณาด าเนินการกบัเจา้หนา้ที่ผูน้ั้นไปตามอ านาจหน้าที่ ทั้งทางคดีอาญา
และคดีวินัย แล้วรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้นจนถึง ตร. ทราบโดยมิชกัช้า โดยรายงาน
ดงักล่าว ใหร้ะบุ ยศ นาม ต าแหน่ง ของขา้ราชการต ารวจผูก้ระท าผิด พร้อมกบัรายละเอียดเก่ียวกบั
ลกัษณะและพฤติการณ์แห่งการกระท าความผดิใหล้ะเอียดชดัเจน 
 4.3 หากปรากฏวา่ผูบ้งัคบับญัชาในระดบัตั้งแต่กองบงัคบัการหรือเทียบเท่าขึ้นไปหรือ 
ต ารวจอ่ืน สืบสวนขอ้เทจ็จริงจนปรากฏชดัเจน หรือตรวจตราพบว่ามีเจา้หน้าที่ต  ารวจ ณ ด่านตรวจ 
จุดตรวจ หรือจุดสกดัที่ใด มีพฤติการณ์มิชอบดงักล่าว ตาม 4.3  หรือจบักุมตวัได ้โดยลกัษณะของ
พฤติการณ์เป็นการกระท าร่วมหลายคน และ หรือ เป็นระยะเวลาต่อเน่ืองกันหลายวัน ให้
ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาทณัฑท์างวินัย แก่ผูบ้งัคบับญัชาที่ใกล้ชิดของเจา้หน้าที่ต  ารวจที่กระท าผิด
ดงักล่าวฐานบกพร้องละเลยไม่เอาใจใส่ดูแลผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตนอีกส่วนหน่ึงดว้ย 
 4.4 ให ้ผบช., ก., น., ภ.1 – 9, ตชด. และ จตร.  ติดตามผลการปฏิบติัตามนัยบนัทึกสั่ง
การน้ีรายงานผลการปฏิบติัให ้ตร. ทราบภายในวนัที่ 7 ของแต่ละเดือน ในรายงานให้ปรากฏดว้ยว่า
ได้มอบหมายให้ตรวจติดตาม และมีผลการปฏิบติัเป็นอย่างไร ทั้งน้ีให้ปฏิบติัอย่างจริงจงัและ
ต่อเน่ือง 

5. ใหย้กเลิกหนงัสือสั่งการของ ตร. ด่วนที่สุดที่ 0520.23/427 ลง 13 ม.ค.2536   เร่ือง 
มาตรการกวดขนัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั 
  เพือ่ทราบและถือปฏิบติัโดยเคร่งครัดต่อไป 

พล.ต.อ.ประชา พรหมนอก 
                           (ประชา  พรหมนอก) 
                                                   อ.ตร. 
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ภาคผนวก ข 
 การลงโทษเจ้าหน้าที่ต ารวจจราจรที่มีพฤติการณ์ไม่เหมาะสม 
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    บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ         กองวนิยั                                                     โทร.      0 -2205-1700                                               
ที ่  0011.3/9                                                                              วนัที ่   21  ธนัวาคม   2549                              
เร่ือง  การลงโทษเจา้หนา้ที่ต  ารวจจราจรที่มีพฤติการณ์ไม่เหมาะสม 
เรียน  ผบช., ผบก. หน่วยขึ้นตรงต่อ ตร. และผูด้  ารงต าแหน่งเทียบเท่า 
  ดว้ยปัจจุบนัการลงโทษขา้ราชการต ารวจที่มีพฤติการณ์ไม่เหมาะสมในการตรวจและ

จบักุม 
ผูใ้ช้รถใชถ้นนของหน่วยต่าง  ๆ ยงัไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั ดงันั้นเพื่อเป็นแนวทางในการ

ปฏิบตัิและให ้
เกิดความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการต ารวจ   ตร. จึงมีค  าสัง่ ลง 19 ธ.ค.49 ก าหนดระดบัโทษดงัต่อไปน้ี 

ความผิด ระดับโทษ หมายเหตุ 

1.  ขดัค  าสัง่ผูบ้งัคบับญัชาในการ
จดัตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ จุดสกดั 
เช่น 
     1.1  ตั้งด่านตรวจ ตอ้งไดรั้บ
อนุมตัิจาก ครม. หรือ กอ.รมน. 
     1.2  ตั้งจุดตรวจ ตอ้งไดรั้บ
อนุมติัจาก ผบก. ขึ้นไป 
     1.3  ตั้งจุดสกดั ตอ้งเฉพาะกรณี
ฉุกเฉินและไดรั้บอนุมตัิจาก หน.
สถานี 
2.  ขดัค  าสัง่ผูบ้งัคบับญัชาในการ
ปฏิบติัหนา้ที่ ณ ด่านตรวจ จุด
ตรวจ  
จุดสกดั เช่น 

2.1 ไม่มีนายต ารวจสญัญาบตัร
เป็นหวัหนา้ 

 

ภาคทณัฑห์รือกกัยามตามความ
ร้ายแรงแห่งกรณี 
 
ภาคทณัฑห์รือกกัยามตามความ
ร้ายแรงแห่งกรณี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนงัสือ ตร.ที่ 0625.23/3779 ลง 
13 มี.ค.40 เร่ืองมาตรการการ
ปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ 
จุดตรวจ จุดสกดั และหนงัสือ 
ตร.ที่  0007.11/3981 ลง 4 ส.ค.
48 เร่ืองก าชบัการตรวจจบัของ
เจา้หนา้ที่ต  ารวจจราจรและ
เจา้หนา้ที่ต  ารวจทางหลวง 
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2.2 ไม่แต่งเคร่ืองแบบในการ
ปฏิบตัิหนา้ที่ 

2.3 ไม่มีแผงกั้นทีมี่
เคร่ืองหมายการจราจรวา่ 
“หยดุ” ที่ด่านตรวจหรือจุด
ตรวจ 

2.4 ไม่มีแสงไฟส่องสวา่งให้
มองเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนใน
ระยะไม่นอ้ยกวา่ 150 เมตร 
ก่อนถึงจุดตรวจในเวลา
กลางคืน 

2.5 ไม่มีป้ายแสดงขอ้ความ 
“หากเจา้หนา้ที่ทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบใหแ้จง้ผู ้
บงัคบัการ....โทร..... “ ให้
มองเห็นไดช้ดัเจนในระยะ
ไม่นอ้ยกวา่ 15 เมตร 

2.6 ไม่ประสานการปฏิบติั
ระหวา่งหน่วยใกลเ้คียงให้
ชดัเจนจนเกิดการตั้งจุด
ตรวจ จุดสกดั ซ ้ าซอ้น อนั
เป็นเหตุใหเ้กิดความ
เดือดร้อนแก่ประชาชนผู ้
สญัจร ไปมา 

3.  เป็นผูบ้งัคบับญัชาผูมี้หนา้ที่
ออกตรวจ ไม่ออกตรวจการปฏิบติั
หนา้ที่ไม่เอาใจใส่กวดขนัดูแลการ
ปฏิบตัิของเจา้หนา้ที่ต  ารวจประจ า
ด่านตรวจ จุด 
ตรวจหรือจุดสกดั 

ภาคทณัฑห์รือกกัยาม 
 
กกัยามหรือตดัเงินเดือน 
 
 
กกัยาม 
 
 
 
 
กกัยามหรือตดัเงินเดือน 
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4.  เป็นผูบ้งัคบับญัชาผูมี้หนา้ที่
ออกตรวจ ไม่เอาใจใส่กวดขนัดูแล
การปฏิบตัิของเจา้หนา้ที่ต  ารวจที่
ประจ าด่านตรวจ จุดตรวจหรือจุด
สกดั จนเกิดฉวยโอกาสเรียกรับ
ผลประโยชน์จากผูใ้ชร้ถที่กระท า
ผดิกฎหมายหรือตั้งจุดตรวจจุด
สกดัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตเพือ่
แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 
5.  เป็นผูบ้งัคบับญัชาผูรั้บผดิชอบ
ประจ าด่านตรวจ จุดตรวจหรือจุด
สกดัไม่เอาใจใส่กวดขนัดูแลการ
ปฏิบตัิของเจา้หนา้ที่ต  ารวจที่
ประจ าด่านตรวจ จุดตรวจหรือจุด
สกดั จนเกิดฉวยโอกาสเรียกรับ
ผลประโยชน์จากผูใ้ชร้ถที่กระท า
ผดิกฎหมายหรือตั้งจุดตรวจ จุด
สกดัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตเพือ่
แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 
6.  เป็นผูบ้งัคบับญัชาที่ใกลชิ้ด 
บกพร่องละเลยไม่เอาใจใส่ดูแล
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาที่ประจ าด่าน
ตรวจ จุดตรวจหรือจุดสกดั จนเกิด
ฉวยโอกาสเรียกรับผลประโยชน์
จากผูใ้ชร้ถที่กระท าผดิกฎหมาย
หรือตั้งจุดตรวจ จุดสกดัโดยไม่ได้
รับอนุญาตเพือ่แสวงหา
ผลประโยชน์โดยมิชอบ โดย
ลกัษณะของพฤติการณ์เป็นการ
กระท าร่วมกนัหลายคน และ/หรือ 
เป็นระยะเวลาต่อเน่ืองกนัหลายวนั  
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 จึงเรียนมาเพือ่โปรดทราบ และถือปฏิบติัต่อไป 
 
                           พล.ต.ต.ปัญญา  เอ่งฉว้น 
                                                                                                 (ปัญญา  เอ่งฉว้น) 
                ผบก.วน. 
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ภาคผนวก ค 
 ก าชับการปฏิบัติในการควบคุม กวดขัน จับกมุ สถานบริการและการ

ปราบปรามแหล่งอบายมุข 
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                                บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ        สง.ผบ.ตร.                                     โทร.    0-2205-3738                           
ที ่  0001(ผบ)/07315                          วนัที ่     25    กนัยายน    2551 
เร่ือง    ก าชบัการปฏิบติัในการควบคุม กวดขนั จบักุม สถานบริการและการปราบปรามแหล่ง
อบายมุข  
จตช., รอง ผบ.ตร.(ปป 1), รอง ผบ.ตร.(ปป 2), และ รอง ผบ.ตร.(ปป 3) 
ผูช่้วย ผบ.ตร.(ปป 11, ปป 12, ปป 21, ปป 22, ปป 23, ปป 31 และ ปป32)  
ผูช่้วย ผบ.ตร.(บร 11)/โฆษก ตร. 
ผบช.น., ก., ภ.1-9, จต. และ ผบก.กพป.  
 ตามที่ ตร. ได้มีหนังสือด่วนที่สุดที่ 0008.3/5997 ลง 14 ก.ค. 2551 ก  าชับการปฏิบติั
เก่ียวกบัการป้องกนัปราบปรามแหล่งอบายมุขและสถานบริการที่ผิดกฎหมาย โดยก าหนดให้ทุก
สถานีต ารวจ เขม้งวด กวดขนั ป้องกนัปราบปรามแหล่งอบายมุข ทั้งที่เป็นอบายมุขเป้าหมายและ
อบายมุขทั่วไปอย่างจริงจัง ต่อเน่ืองและเฉียบขาด พร้อมกับก าหนดมาตรการเสริมให้มีการ
ตรวจสอบการปฏิบติัจากผูบ้งัคบับญัชาในระดบัต่าง ๆ ไวแ้ลว้ นั้น 
 เน่ืองจากปรากฏว่า ยงัมีการปล่อยปละละเลยเก่ียวกบัอบายมุขและเร่ืองอ่ืน  ๆ เช่น มี
สถานบริการด าเนินการโดยผิดกฎหมายและบ่อนการพนัน ตูม้า้ ตูเ้กมไฟฟ้า เป็นตน้ เป็นการมอม
เมาเด็กและเยาวชน โดยไม่ปฏิบติัตามที่ ตร. ไดเ้คยก าชบัไวแ้ลว้ 
 ดังนั้ น เพื่อให้การด าเนินการตามมาตรการที่ ตร. ได้เคยสั่งการไว ้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงก าชับผูบ้งัคบับญัชาตามล าดับชั้น  ทั้งในระดบั บช., บก. และ
สถานีต ารวจควบคุม กวดขนั ตรวจตรา จบักุม  สถานบริการและการปราบปรามแหล่งอบายมุขใน
พื้นที่ ใหเ้ป็นไปตามมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามความผิดเก่ียวกบัอบายมุข อยา่งจริงจงั 
โดยเฉพาะในแนวทาง ดงัต่อไปน้ี 
  1.  แนวทางการจัดระเบียบสังคม 
  1.1  ไม่ยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยใหผู้มี้อายตุ  ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ ซ่ึงมิไดท้  างานใน 
สถานที่นั้น เขา้ไปในสถานบริการในระหวา่งเวลาท าการ  
 1.2 ให้เข้มงวดกวดขนัก าหนดเวลาเปิด-ปิด สถานบริการให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
ก าหนด 

1.3 หา้มมิใหพ้กพาอาวธุเขา้ไปในสถานบริการโดยเด็ดขาด 
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1.4 ควบคุมสถานบริการมิใหมี้การแสดงลามกอนาจาร 
1.5 ปราบปรามล่ือลามกอนาจารต่าง  ๆ ในพื้นที่รับผดิชอบอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 
2. แนวทางด้านการปราบปรามแหล่งอบายมุข 

 2.1  มิใหบ้่อนการพนนัในพื้นที่โดยเด็ดขาด 
 2.2  ปราบปรามการลกัลอบเล่นการพนนัสลากกินรวบ (หวยใตดิ้น) อยา่งจริงจงั 
 2.3  จบักุมการลกัลอบเล่นการพนนัเก่ียวกบัเคร่ืองจกัรกลไฟฟ้าต่าง  ๆ เช่น ตูม้า้ ตูเ้กม 
ไฟฟ้า เคร่ืองหยอดเหรียญ เป็นตน้ 
 2.4   ปราบปรามการลกัลอบพนนัทายผลการแข่งขนัฟุตบอล โดยเฉพาะรอบ  ๆ บริเวณ
สถานศึกษา 
 2.5  กวดขนัสถานบริการที่เปิดใหบ้ริการโดยผดิกฎหมายอยา่งจริงจงั 
 3.   มาตรการเสริม 
    3.1  ส าหรับการด าเนินการในส่วนของ ตร. ให ้จต. จดัเจา้หนา้ที่ชุดปฏิบติัการออกตรวจ 
ตรา กวดขนั และจบักุม สถานบริการและการปราบปรามแหล่งอบายมุขทุกประเภทที่ผดิกฎหมาย 

3.2 หาก จต. ตรวจพบการกระท าผดิ หรือมีการปล่อยปละละเลยของเจา้หนา้ที่ต  ารวจ 
ในพื่นที่รับผิดชอบ ให้ด าเนินการตามค าสั่ง ตร. ที่ 234/2548  ลง  29 มี.ค.2548 เร่ือง การพิจารณา
เจา้หน้าที่ต  ารวจที่บกพร่องในการป้องกันปราบปรามแหล่งอบายมุข โดยเคร่งครัดทุกกรณี แล้ว
รายงานให ้ตร. ทราบโดยด่วนต่อไป 
 

  จึงแจง้มาเพือ่ทราบและถือปฏิบติัโดยเคร่งครัด 
 
           พล.ต.อ.พชัรวาท  วงษสุ์วรรณ 
           (พชัรวาท  วงษสุ์วรรณ) 
                                    ผบ.ตร. 
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ภาคผนวก ง. 
มาตรการกวดขันจับกมุการแข่งขันรถในทางสาธารณะ และก าชับการปฏิบัติ

เกีย่วกบัการตั้งจุดตรวจของ เจ้าหน้าที่ต ารวจจราจร 
และเจ้าหน้าที่ต ารวจทางหลวง 
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                                      บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ        ตร.                 โทร.  0-2205-3154-5   โทรสาร 0 
2205 3155                           
ที ่   0007.11/06564                                  วนัที ่      15   สิงหาคม    2551 
เร่ือง    มาตรการกวดขนัจบักุมการแข่งขนัรถในทางสาธารณะ และก าชบัการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งจุด
ตรวจของเจา้หนา้ที่ต  ารวจจราจรและเจา้หนา้ที่ต  ารวจทางหลวง 
รอง ผบ.ตร.(มก)., จตช. 
ผูช่้วย ผบ.ตร.(มก 5), รอง จตช., โฆษก ตร. 
ผบช.น.,  ภ.1-9, ก., จตร.(สบ 8) 
ผบก.สท. 
 ดว้ยปรากฏว่าในปัจจุบนัมีการแข่งรถในทางสาธารณะซ่ึงก่อให้เกิดความเดือดร้อน
ร าคาญและอนัตรายแก่ประชาชนโดยทัว่ไป และเจา้หน้าที่ต  ารวจจราจรที่ปฏิบตัิหน้าที่ตรวจสอบ
บุคคลซ่ึงตอ้งสงัสยัเก่ียวกบัการกระท าผดิฐานแข่งรถในทางสาธารณะถูกร าร้ายไดรั้บอนัตรายถึงแก่
ชีวิต ประกอบกับมีการตั้งจุดตรวจของเจา้หน้าที่ต  ารวจจราจรและเจา้หน้าที่ต  ารวจทางหลวงเพื่อ
ตรวจจบัผูก้ระท าความผดิกฎหมายวา่ดว้ยการจราจรทางบก กฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์และกฎหมายว่า
ดว้ยการขนส่งทางบก โดยไม่ถูกตอ้งตามระเบียบและค าสั่งที่ ตร. ไดก้  าหนดและวางแนวทางการ
ปฏิบติัไว ้การกระท าดงักล่าวอาจก่อให้เกิดความเส่ือมเสียต่อช่ือเสียงและภาพลกัษณ์ของ ตร. และ
ยงัท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายขาดประสิทธิภาพอีกดว้ย 
 ดงันั้น เพื่อเป็นการป้องกนัและระงบัเหตุการณ์แข่งรถในทางสาธารณะโดยเจา้หน้าที่
ต  ารวจมีความปลอดภยัในการปฏิบติัหนา้ที่ เพื่อให้การปฏิบติัเกี่ยวกบัการตั้งจุดตรวจของเจา้หน้าที่
ต  ารวจจราจรและเจ้าหน้าที่ต  ารวจทางหลวงเป็นไปด้วยความเรียบร้อยถูกตอ้งตามที่ ตร. ได้มี
หนังสือสั่งการไว ้และเพื่อแกไ้ขปัญหาที่อาจเกิดจากการทุจริตหรือประพฤติมิชอบของเจา้หน้าที่
ต  ารวจซ่ึงปฏิบติัหนา้ที่จราจร รวมทั้งเพือ่ใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น จึงให้หน่วย
ที่เก่ียวขอ้งด าเนินการ ดงัน้ี 
 มาตรการกวดขันจับกมุการแข่งรถในทางสาธารณะ 

1. ให ้ผบก.น./ภ.จว. และ บก. ในสงักดั บช.ก.  ก าหนดผูรั้บผดิชอบในระดบั บก. และ 
ผูบ้งัคบับญัชาที่รับผดิชอบในเร่ืองน้ีใหช้ดัเจน โดยใหแ้ต่ละ บก. จดัเตรียมอุปกรณ์และวางแผนการ
จบักุมผูก้ระท าผิดให้บงัเกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม ทั้งน้ีในการจบักุมทุกคร้ังให้บนัทึกภาพวิดีโอไว้
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เป็นหลักฐานเพื่อใช้ประกอบส านวนการสอบสวนหรือติดตามตวัผูก้ระท าผิดมาด าเนินคดีใน
ภายหลงั โดยทุกคดีใหส่้งฟ้องศาลทุกขอ้หาและติดตามผลคดีรายงานให ้ตร. (ผา่น กพจ.) ทราบ 

2. กรณีมีการกระท าผิดในลกัษณะเป็นกลุ่มหรือแก๊งคอ์าชญากรรม หรือมีการพกพา
อาวธุขณะกระท าผดิ ใหท้  าการสืบสวนในทางลึกและตรวจสอบประวตัิอาชญากรรมและหมายจบั
ผูก้ระท าผดิเพิม่เติมโดยละเอียด เพือ่ขยายผลการจบักุมอยา่งเตม็ประสิทธิภาพ 

3. ให้สืบสวนจับกุมร้านรับซ่อม ดัดแปลงสภาพ และตกแต่งรถเพื่อการแข่งขัน 
รวมทั้งร้านจ าหน่ายอุปกรณ์ส่วนควบของรถที่ไม่ไดม้าตรฐาน อยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 

4. ใหก้วดขนัจบักุมรถที่ดดัแปลงสภาพและตกแต่งเพือ่การแข่งขนัหรือท าให้เกิดเสียง
ดังรถที่ไม่ติดแผ่นป้ายทะเบียน ตลอดจนการขับขี่รถโดยประมาทหรือน่าวาดเสียวอันอาจเกิด
อนัตรายแก่บุคคล หรือทรัพยสิ์นโดยเคร่งครัด 

5. ให้ขอความร่วมมือจากประชาชนในการแจง้เบาะแสการกระท าผิดให้เจา้หน้าที่
ต  ารวจทราบ และประชาสมัพนัธ์ให้บิดามารดาหรือผูป้กครองหมัน่สอดส่องอบรมดูแลบุตรหลาน
ไม่ใหข้บัรถในลกัษณะขบัแข่งหรือไปมีส่วนร่วมในการแข่งรถในทางสาธารณะ 

6. ใหป้ระสานกบัหน่วยงานอ่ืน  ๆ เพือ่สร้างความเขา้ใจและความร่วมมือกนัก าหนด 
มาตรการที่เด็ดขาดเพือ่ลงโทษผูก้ระท าผดิ 

7. ให้ผูบ้ ังคับบัญชาทุกระดับชั้น เอาใจใส่ ควบคุม อ านวยการ และแก้ไขปัญหา
ขอ้ขดัขอ้งในการปฏิบติัของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งใกลชิ้ด โดยเฉพาะการจดัก าลงัสายตรวจจราจร
ออกตรวจตราการกระท าความผิดเก่ียวกบัการแข่งรถให้ปฏิบติัการในลกัษณะประกอบก าลงัและ
พยายามหลีกเล่ียงการปฏิบติัการล าพงัแต่เพียงผูเ้ดียว พร้อมทั้งให้มีการแบ่งมอบหน้าที่ให้ชัดเจน
ก่อนเร่ิมปฏิบติัการจบักุมหากพบว่ามีการปล่อยปละละเลยให้มีการแข่งรถในทางสาธารณะ โดย
ผูบ้ ังคับบัญชามิได้ด าเนินการใด  ๆ ตร. จะพิจารณาข้อบกพร่องทางวินัยหรือด าเนินการทาง
ปกครองกบัผูบ้งัคบับญัชาที่รับผดิชอบและเก่ียวขอ้งในทนัที 

8. ใหโ้ฆษก ตร., บช.น., ภ.1 – 9, บช.ก. และ สท.  ประชาสัมพนัธ์การกวดขนัจบักุม
การแข่งรถในทางสาธารณะของเจา้หน้าที่ต  ารวจในทุกพื้นที่ให้ประชาชนทัว่ไปได้รับทราบทาง
ส่ือมวลชน โดยเนน้ถึงความเดือดร้อนของประชาชนผูส้ญัจรไปมาและอตัราโทษตามกฎหมาย 
 นอกจากน้ีใหข้อความร่วมมือประชาชนกรณีพบเห็นวา่ก าลงัมีการรวมตวัเพื่อจะท าการ
แข่งรถหรือหากมีการท าร้ายกนัก็ขอใหรี้บแจง้เจา้หนา้ที่ต  ารวจทราบโดยทนัที 
 การปฏิบัติเกี่ยวกับการต้ังจุดตรวจของเจ้าหน้าที่ต ารวจจราจรและเจ้าหน้าที่ต ารวจทาง
หลวง 

1. ใหด้ าเนินการตามหนงัสือ ตร. ด่วนที่สุด ที่ 0625.23/3779  ลง  13  มี.ค.2540  เร่ือง 
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มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั และหนังสือ ตร. ที่ 0601/5235  
ลง  1 พ.ค. 2541  เร่ือง มาตรการป้องกนัและปราบปรามขา้ราชการต ารวจเรียกหรือรับผลประโยชน์
จากผูใ้ชร้ถใชถ้นน อยา่งเคร่งครัด 

2. ให้ รอง ผบ.ตร. ผูช่้วย ผบ.ตร. และผูบ้งัคบับญัชาหน่วยปฏิบติัที่รับผิดชอบงาน
จราจรก ากบัดูแลและควบคุมการปฏิบติัหนา้ที่ของหน่วยในความรับผิดชอบให้เป็นไปตามระเบียบ 
ค  าสั่งและแนวทางที่ ตร. สั่งการใว ้มิให้มีลกัษณะของการซุ่มจบัหรือมีพฤติการณ์ใด  ๆ ที่ท  าให้
ประชาชนเคลือบแคลงสงัสยั ตลอดจนใหป้ฏิบติัต่อผูใ้ชร้ถใชถ้นนดว้ยความสุภาพ เสมอภาค เที่ยง
ธรรม โปร่งใส และหา้มมิใหเ้จา้หนา้ที่ 
ต ารวจต่อรองกบัผูก้ระท าผดิเพือ่แลกเปล่ียนซ่ึงผลประโยชน์ใด  ๆ  

3. ให ้จต. ออกสุ่มตรวจการปฏิบติัของเจา้หนา้ที่ต  ารวจจราจรและเจา้หน้าที่ต  ารวจทาง
หลวงหากพบการตั้งจุดตรวจโดยไม่ถูกตอ้งตามหนังสือสั่งการของ ตร. ก็ให้ค  าแนะน าเพื่อที่จะ
ปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง หากพบการทุจริตหรือประพฤติมิชอบใด  ๆ ก็ให้ด าเนินการทั้งทางวินัยและ
ทางอาญา โดยเฉียบขาดต่อไป พร้อมทั้งให้ด าเนินการตามค าสั่ง  ตร. ที่ 1212/2537 ลง 2 ต.ค.2537  
เร่ือง มาตรการควบคุมและเสริมสร้างความประพฤติและวนิยัขา้ราชการต ารวจ ดว้ย  และให้รายงาน
ผลการสุ่มตรวจให้ ตร. (ผ่าน กพป.) ทราบ ทุกวนัที่ 10ของเดือน โดยใช้แบบรายงานที่แนบทา้ย
หนงัสือน้ี และใหร้ายงานคร้ังแรกในวนัที่ 10 ก.ย.2551 
 

  จึงแจง้มาเพือ่ถือปฏิบติัโดยเคร่งครัด   
 
       พล.ต.อ.พชัรวาท  วงษสุ์วรรณ 
                                 พชัรวาท  วงษสุ์วรรณ 
                   ผบ.ตร. 
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ภาคผนวก จ 
ก าชับมาตรการปฏิบัติเกีย่วกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั 

 



162 

 
 



163 

 
 
 
 
 



164 

 

 
 



165 

 
 



166 

 
 
 
 
 



167 

ภาพ 1 ที่มา:ข่าวสด ออนไลน์ :สืบคน้ 13 เมษาย 2561. 
จาก https://www.khaosod.co.th/around-thailand/news_647649. 
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จาก https://mgronline.com/qol/detail/9600000130287. 
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https://mgronline.com/onlinesection/detail/9610000000247


169 

ประวัติผู้เขียน 
 
ช่ือ - ช่ือสกุล  อาศิรารักษ ์ เรืองวฒันตระกูล 
วนั เดือน ปีและสถานที่เกิด 20 พฤศจิกายน 2528 สถานที่เกิดจงัหวดัสุพรรณบุรี 
สถานที่อยูปั่จจุบนั 22/88 หมู่บา้นพฤกษาวลิล9์6 ถนนเพิม่สิน แขวงคลองถนน 
  เขตสายไหม   กรุงเทพมหานคร   
ประวตัิการศึกษา นิติศาสตรบณัฑิต 
  มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย 
ต าแหน่งและสถานที่ท  างาน เจา้หนา้ที่บริหารงานทัว่ไป 3 (Supervisor) 
  ส่วนตรวจสอบคุณภาพการขาย 
  บริษทัไทยพาณิชยป์ระกนัชีวติ จ  ากดั (มหาชน) ส านกังานใหญ ่
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