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บทคัดย่อ 
 
 มาตรฐานความปลอดภยัของเคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมภ้าคอุตสาหกรรม หรือท่ีเรียกกนัทัว่ไป
วา่เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมแ้บบพร้อมด่ืม ปัจจุบนัประเทศไทยมีความนิยมเคร่ืองด่ืมชนิดน้ีมากเพื่อช่วย
บ ารุงร่างกาย ความเป็นจริงในการเลือกซ้ือผูบ้ริโภคจะดูขอ้ความท่ีโฆษณาอยูบ่นบรรจุภณัฑ์เท่านั้น 
ไม่ไดพ้ิจารณาถึงค่าฉลากโภชนาการ ฉลากแสดงค่าพลงังาน น ้ าตาล ไขมนั และโซเดียม ท่ีเรียกว่า 
Guideline Daily Amounts : GDA หรือลกัษณะของบรรจุภณัฑ์ท่ีใชบ้รรจุวา่สามารถทนความร้อน
ในระหวา่งกระบวนการผลิตไดเ้ท่าใด หรือผลไมช้นิดต่าง ๆ ท่ีน ามาเป็นวตัถุดิบมีประโยชน์ตามท่ี
กล่าวอา้งหรือไม่ หากไดท้  าการศึกษาหรือเป็นผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมจ้ะทราบไดว้า่ผลไมแ้ทจ้ริง
แล้วเม่ือถูกน ามาท าเป็นเคร่ืองด่ืมจะมีลกัษณะสี องค์ประกอบ อย่างไร หรือส่วนใดของผลไมท่ี้
สามารถน ามาใชไ้ดบ้า้ง แมว้า่เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมจ้ะมีประโยชน์ แต่ในความเป็นจริงหากบริโภคใน
ปริมาณท่ีมากเกินไปย่อมแฝงดว้ยโทษหรือเป็นสินคา้ไม่ไดคุ้ณภาพท่ีปลอดภยั อาจเกิดผลเสียต่อ
ร่างกายได้ ทั้งน้ีเพียงแค่เสริมสร้างความรู้โดยการให้ขอ้มูลเบ้ืองตน้แก่ผูบ้ริโภคอาจไม่เพียงพอ      
จึงตอ้งใช้มาตรการทางกฎหมายเป็นตวัก าหนดกรอบการผลิตสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมท่ี้ปลอดภยั
ใหแ้ก่ผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ หรือผูจ้  าหน่ายอีกดว้ย 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีความมุ่งหมายท่ีจะศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์
มาตรฐานความปลอดภยัของสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมภ้าคอุตสาหกรรม โดยท าการศึกษากฎหมายท่ี
ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันทั้ งหลักเกณฑ์ทั่วไป ได้แก่ พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และท่ี        
แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2556 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติความ         
รับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 ประกอบกบัพระราชบญัญติั                    
วิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 ร่วมถึง ร่างพระราชบญัญติัความรับผิดต่อสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั 
ฉบบัท่ี ... (พ.ศ. ....) และหลักเกณฑ์เฉพาะตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ได้แก่ ประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 356 พ.ศ. 2556 เร่ืองเคร่ืองด่ืมในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท และประกาศ
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กระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 394 พ.ศ. 2561 ออกตามความในพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522                    
เร่ืองอาหารท่ีตอ้งแสดงฉลากโภชนาการค่าพลงังาน น ้าตาล ไขมนั และโซเดียมแบบจีดีเอ      
 อยา่งไรก็ตามจากการศึกษาพบวา่มาตรการต่าง ๆ ท่ีกฎหมายไทยบงัคบัใชอ้ยูน่ั้นยงัไม่
เพียงพอต่อการคุม้ครองผูบ้ริโภค โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ เน่ืองจาก
เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไม้ไม่ได้เป็นรูปแบบการผลิตภาคครัวเรือนอีกต่อไป แต่ถูกยกระดับข้ึนเป็น
ภาคอุตสาหกรรมโดยใชเ้ทคโนโลยแีละสารเคมีในกระบวนการผลิต ดงันั้นจึงมีส่วนประกอบหลาย
อย่างท่ีผูบ้ริโภคมองขา้มไป ส่วนประกอบเหล่านั้นบางชนิดมีผลกระทบต่อร่างกายในระยะยาว 
หรือมีผลกระทบต่อผูท่ี้สภาพร่างกายไม่ปกติได้ จึงเป็นเร่ืองส าคญัท่ีไม่ควรมองข้าม ตอ้งมีการ
ควบคุมอย่างละเอียดรอบครอบเคร่งครัด เพื่อสุขอนามยัและความปลอดภยัในตวัสินคา้เคร่ืองด่ืม  
น ้าผลไมส้ าหรับผูบ้ริโภค 
 เม่ือท าการศึกษาประเด็นต่าง ๆ ของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการก ากบัดูแล ควบคุม ตรวจสอบ
พิสูจน์ความปลอดภยัของสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้าผลไมแ้ละเยียวยาคุม้ครองผูบ้ริโภคจากมาตรฐานท่ีมีอยู ่
ท  าให้เห็นว่ามาตรการของกฎหมายไทยมีปัญหาเก่ียวกับมาตรฐานความปลอดภัยของสินค้า
เคร่ืองด่ืมน ้าผลไมภ้าคอุตสาหกรรมท่ียงัไม่คุม้ครองความปลอดภยัเพียงพอแก่ผูบ้ริโภคและยงัไม่ได้
มีการควบคุมตรวจสอบก ากบัดูแลใหผู้ป้ระกอบธุรกิจท าการผลิตเคร่ืองด่ืมน ้าผลไมอ้ยา่งมีมาตรฐาน 
ดงันั้นจึงเห็นสมควรใหมี้การปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมดูแลการผลิตของ
ผูป้ระกอบธุรกิจและการคุม้ครองผูบ้ริโภคในสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมภ้าคอุตสาหกรรมให้มีความ
เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและการแข่งขนัทางการคา้ในปัจจุบนัมากข้ึน 
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ABSTRACT 
 

Fruit juice beverages or commonly known as ready-to-drink fruit juices are currently 
very popular in Thailand for their nourishing and nutritional properties. In fact, the consumers just 
look at the advertising message on the packaging during the buying decision process without 
considering the nutrition facts label. This label shows the guideline daily amounts (GDA) of 
calories, sugar, fat and sodium. In addition, the label may indicate the characteristics of the 
packaging such as the extent of heat resistance during the production and whether the fruits used 
as raw materials have benefits as claimed or not. Those who have studied or are the 
manufacturers of fruit juice beverages should know the changes in color and composition of the 
beverage obtained from the processing of fresh fruits and know which parts of the fruits can be 
utilized. Despite their benefit, excessive consumption of fruit juice beverages can result in 
adverse effects. If the product does not meet the quality and safety standards, it may adversely 
affect the consumer's body. However, simply enhancing knowledge by providing consumers the 
basic information may not be enough. Therefore, the legal measures are required for the 
determination of the framework for the production of safe fruit juice beverages for the 
manufacturers, entrepreneurs as well as the suppliers. 

This thesis aims to study the legal issues related to the safety standards of fruit juice 
products in the industrial sector by studying current laws and general guidelines such as the Food 
Act B.E. 2522 and the Amendment No.3 B.E. 2556 to the Factory Act B.E. 2535, the Liability for 
Damages Arising from Unsafe Products Act B.E.2551, the Consumer Case Procedure Act                
B.E. 2551 including the Draft Liability for Damages Arising from Unsafe Products Act No. … 
(B.E…….). This includes the specific guidelines according to the notifications of Ministry of 



ฉ 

Public Health such as the Notification of Ministry of Public Health No. 356 (B.E. 2556) on the 
Beverages in Sealed Container and No. 394 (B.E. 2561) issued by virtue of the Food Act B.E. 
2522 on Food Products Required to bear Nutrition Labelling and Guideline Daily Amounts, GDA 
Labelling 

However, the study showed that Thai legal measures are insufficient for the consumer 
protection, especially when compared to the laws of other countries. This is because the 
production of fruit juice beverages is no longer a household production and it is enhanced and 
elevated to the industrial scale by using technology and chemicals in the production process. 
Therefore, there are many components overlooked by the consumers. Some of those components 
have long-term effects on the body or an adverse effect on those with abnormal physical 
conditions. These aspects are important and should not be overlooked and must be carefully 
controlled in order to ensure hygiene and safety of the fruit juice products for customers. 

Legal issues related to the supervision, control and verification of the fruit juice 
product safety and consumer compensation and protection according to the existing standards 
were studied. The results showed that the problems with the safety standards for fruit juice 
products in the industrial sector are that the legal measures in Thailand are insufficient for 
protecting the customer safety and the production processes of entrepreneurs are not controlled, 
inspected and supervised to ensure compliance with standards. Therefore, there should be a 
revision and amendment of the laws related to the supervision of production of entrepreneurs and 
consumer protection in fruit juice products in the industrial sector in order to keep up with the 
current economic conditions and competition 
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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ทีม่าและความส าคัญของปัญหา   

โลกผกัผลไมส้มุนไพรไทยท่ีหาได้ทัว่ไปในทอ้งถ่ินถูกน ามาดดัแปลงเป็นเคร่ืองด่ืม    
น ้ าผกั น ้ าผลไม้ตามแบบภูมิปัญญาชาวบา้นเพื่อบ ารุงสุขภาพคงไวซ่ึ้งคุณค่าเหมือนกินด่ืมผกัน ้ า
ผลไม้สด เพื่อสุขภาพหรือรักษาโรค พร้อมกับพฒันาศักยภาพเกษตรกรให้ย ัง่ยืนคู่สังคมไทย         
ถึงอย่างนั้น ประเทศก าลังพฒันาอย่างประเทศไทยมีรูปแบบการผลิตท่ีเปล่ียนไปเน่ืองจากการ
แข่งขนัทางเทคโนโลยี ทางเศรษฐกิจและทางสังคมท่ีสูงข้ึนเร่ือย ๆ กระทัง่เขา้สู่ยุคท่ีมนุษยต์อ้ง
เผชิญกบั มลพิษจากสภาวะแวดลอ้มท่ีไม่สามารถคาดการณ์ได ้อาทิ ประชากรท่ีสูงข้ึน การคมนาคม            
การก่อสร้าง อุตสาหกรรมขนาดย่อมถึงอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เกษตรกรรมยุคการตัดแต่ง
พนัธุกรรม การใช้สารเคมีเพื่อผลผลิตท่ีสูงข้ึน อาหารปนเป้ือนต่าง ๆ ปัจจยัเหล่าน้ีท าให้ผูบ้ริโภค
ไดรั้บผลกระทบจากอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีไม่สะอาดปลอดภยั ไม่เหมาะสมกบัความตอ้งการของ
ร่างกาย 

จากกระแสรักสุขภาพของผูบ้ริโภคท่ีเพิ่มข้ึนทุกวนั ผูบ้ริโภคส่วนใหญ่จึงใส่ใจกบัการ
เลือกบริโภคอาหารดีมีคุณภาพมีประโยชน์ สินคา้เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมเ้ป็นทางเลือกท่ีนิยมบริโภคมาก
ท่ีสุดเพราะสามารถเลือกสรรไดห้ลากหลายในทอ้งตลาด สินคา้เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมจึ้งถูกพฒันาไป
หลายรูปแบบเพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคประกอบกับการพฒันาสินคา้ใหม่เขา้สู่
ตลาดควบคู่กบัการจดักิจกรรมส่งเสริมการตลาดในทุกช่องทาง ส่งผลให้ตลาดเคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมมี้
การขยายไม่หยุดเห็นไดจ้ากแนวโนม้มูลค่าของตลาดตั้งแต่ปี พ.ศ.2558 ตลาดมีมูลค่า 14,513 ลา้น
บาท เร่ือยมาถึงปี พ.ศ. 2561 ตลาดมีมูลค่าเพิ่มเป็น 15,039 ลา้นบาท และยงัคงมีแนวโนม้การเติบโต
ข้ึนเร่ือย ๆ คาดการณ์ ปี พ.ศ. 2563 จะมีมูลค่าสูงถึง 17,798 ลา้นบาท เฉล่ียแลว้คนไทยบริโภคน ้ า
ผลไม ้4 ลิตรต่อคนต่อปี1 

 

                                                           
1 สุนิษฐา เศรษฐีธร, “รายงานตลาดอาหารในประเทศไทย : ตลาดน ้ าผลไมพ้ร้อมด่ืมในประเทศไทย,” 

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม 2561, จาก http://fic.nfi.or.th/MarketOverviewDomesticDetail.php 

http://fic.nfi.or.th/MarketOverviewDomestic
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ขณะเดียวกนัการบริโภคน ้ าผกัผลไมมี้ยอดเพิ่มข้ึนทัว่โลก เน่ืองจากเป็นท่ีทราบกนัดีว่า
เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมไ้ม่เพียงช่วยดบักระหายแต่ยงัอุดมไปด้วยวิตามินตามธรรมชาติท่ีมีประโยชน์        
มีสารจ าเป็นต่อร่างกายจึงถูกน ามาเป็นวตัถุดิบในกระบวนการผลิตเคร่ืองด่ืม เพราะประเทศไทย         
มีผลไมจ้  านวนมากและหลากหลายท าให้วตัถุดิบสามารถหาง่ายในทอ้งถ่ิน กรรมวิถีในการผลิตท่ี 
ไม่ยุง่ยาก อุปกรณ์เคร่ืองมือท่ีใชไ้ม่ตอ้งใชเ้ทคโนโลยีมาก ยิ่งท าให้ตน้ทุนในการผลิตต ่าและยิ่งขาย
ไดใ้นราคาถูกจึงท าใหมี้ผูป้ระกอบการแบบท่ีเป็นทั้งโรงงานผลิตน าสินคา้ออกจ าหน่ายเอง หรือการ
รับจา้งผลิตสินคา้ในปริมาณมาก ท่ีเรียกว่า Original Equipment Manufacturer : OEM กล่าวคือ 
โรงงานรับจา้งผลิตสินคา้ให้กบัผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นผูว้า่จา้งผลิตท่ีตอ้งการขายสินคา้ในยี่ห้อของ
ตนเอง โดยโรงงานประเภทน้ีจะรับจา้งผลิตสินคา้โดยอาจเป็นสูตรของผูว้่าจา้งผลิตหรือสูตรของ
โรงงาน อาจใช้กระบวนการผลิตทั้ งหมดของโรงงานตั้ งแต่การผลิต การบรรจุ การติดฉลาก               
ไปจนถึงการขนส่งถึงสถานท่ีจ าหน่ายเลยก็ได ้ข้ึนอยู่กบัขอ้ตกลงระหว่างผูผ้ลิตและผูว้่าจา้งผลิต           
ในทางกลบักนัการผลิตในลกัษณะน้ีท าให้ผูบ้ริโภคตกอยู่ในสถานการณ์ไม่ทราบภาวะตลาดและ
ความจริงเก่ียวกบัสินคา้ราคาถูก โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมการผลิตท่ีแต่ละคร้ังตอ้งท าในปริมาณ
มาก หรือเรียกวา่ Mass Product เพื่อให้ตน้ทุนเฉล่ียต่อหน่วยสินคา้ลดลง ตน้ทุนคงท่ี (Fix Cost)
สามารถควบคุมไดง่้ายข้ึนเหมาะกบัสินคา้บริโภคแบบซ้ือง่ายขายคล่อง ในทางธุรกิจยิ่งขายมากยิ่ง
คืนทุนเร็วและได้ก าไรมากแต่โอกาสท่ีสินคา้เหล่านั้นจะขายไม่ออกเพราะคู่แข่งเยอะหรือสินคา้
หมดอายจุนตอ้งน ามาขายตดัราคาก็มีมากข้ึนเช่นกนั 

ในทางโภชนาการน ้ าผลไม้สดยิ่งผ่านกรรมวิธียิ่งน้อยเท่าไหร่ยิ่งให้คุณค่าทาง
โภชนาการมากเท่านั้น แต่เพื่อยืดอายุให้สามารถเก็บรักษาน ้ าผลไมใ้ห้นานข้ึนจึงจ าเป็นตอ้งเติม
สารอาหารต่าง ๆ ดว้ยการแต่งรสชาติและสีสันให้ดูน่าด่ืม ซ่ึงผูป้ระกอบการมกัระบุเก่ียวกบัสารท่ี
เติมลงไปว่าส่งผลต่อการท างานของร่างกายในทางท่ีดี เช่น มีเกลือแร่ช่วยทดแทนการเสียเหง่ือ         
มีวิตามินช่วยให้ผิวพรรณสดใส มีไฟเบอร์ช่วยระบบการเผาผลาญช่วยระบบขบัถ่ายของร่างกาย 
โดยการกล่าวอา้งเช่นนั้นผูป้ระกอบธุรกิจไม่ได้ค  านึงเลยว่าสารเหล่านั้นหากไดรั้บเป็นเวลานาน            
จะท าให้ร่างกายไดรั้บคุณค่าทางโภชนาการท่ีไม่เหมาะสม หากพิจารณาส่วนประกอบท่ีแสดงอยู ่
บนสินคา้ จะเห็นไดว้า่คุณสมบติัท่ีกล่าวอา้งวา่สามารถช่วยรักษาหรือบรรเทาโรคได ้โดยเฉพาะท่ีมี
คุณสมบติัในการต้านอนุมูลอิสระ เช่น วิตามินซี วิตามินอี คอลลาเจน ไนอะซิน นั้นปราศจาก
เอกสารอา้งอิงทางวิชาการหรือเอกสารทางวิทยาศาสตร์สนับสนุน อาจท าให้เกิดความผิดปกติ
โดยเฉพาะกบัผูบ้ริโภคพิเศษประเภทผูป่้วย เด็ก คนชรา หญิงตั้งครรภ์ บุคคลเหล่าน้ีมีภูมิคุม้กนัต ่า
กว่าคนปกติทัว่ไปไม่เพียงแต่อาจเกิดอาการปวดทอ้ง ทอ้งเสีย อาเจียน แต่อาจรุนแรงถึงชีวิตได ้     
ทั้งน้ีมาจากปัจจยัหลาย ๆ ประการประกอบกนั เช่น วตัถุดิบซ่ึงเป็นพืชผลทางการเกษตรมีสารเคมี
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สะสมมากเกินไปหรือผลไมท่ี้ใกลเ้น่าเสียแลว้น าไปผลิตรวมกบัผลไมจ้  านวนมากท าให้จุลินทรียใ์น
เคร่ืองด่ืมเพิ่มข้ึน โดยท่ีผูบ้ริโภคก็ไม่สามารถทราบไดว้่ามีผลไมเ้น่าเสียรวมอยู่ดว้ย แมว้่าการลา้ง
ผลไมก่้อนน าไปผลิตจะช่วยลดปริมาณจุลินทรียไ์ดแ้ละเม่ือผา่นความร้อนหรือกระบวนการผลิตอ่ืน 
ก็สามารถจ ากดัและท าลายจุลินทรียไ์ดอี้ก แต่ทั้งน้ีผลไมบ้างชนิดไม่สามารถใช้ความร้อนสูงได ้
เพราะจะท าใหร้สชาติ สี และลกัษณะเน้ือของผลไมท่ี้ผสมเปล่ียนไป จุลินทรียเ์หล่านั้นยงัคงอยูแ่ละ
อาจลงไปรวมปนเป้ือนกบัอุปกรณ์ภาชนะบรรจุภณัฑ์ท่ีใชซ่ึ้งไม่ไดผ้า่นการฆ่าเช้ือมาอย่างเพียงพอ 
รวมถึงกระบวนการผลิตอ่ืน ๆ ท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะ การเก็บรักษาในอุณหภูมิท่ีไม่เหมาะสม ขาดการ
ควบคุมคุณภาพ ไม่เป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 356) พ.ศ.2556 เร่ือง 
เคร่ืองด่ืมในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทเก่ียวกบัคุณภาพหรือมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้

ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้เม่ือเคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมก้ลายเป็นสินคา้ท่ีไม่สามารถเช่ือมัน่ไดเ้ต็ม
ร้อยวา่มีความปลอดภยั สินคา้เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมอ้าจก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและร่างกายของ
ผูบ้ริโภคได ้ในอดีตประเทศไทยประสบปัญหาความไม่ปลอดภยัของอาหารอย่างต่อเน่ือง เห็นได้
จากรายงานสถานการณ์ด้านความปลอดภยัของอาหารและการสุ่มเก็บตัวอย่างจากมูลนิธิเพื่อ
ผูบ้ริโภคและเครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN) ในปี พ.ศ. 2559 พบวา่พืชผกัและ
ผลไมท่ี้ไดรั้บตรารับรองมาตรฐาน Q2  มีปริมาณสารตกคา้งจากเคมีก าจดัศตัรูพืชชนิดดูดซึมเขา้ไป
ในเน้ือเยื่อของผกัผลไม้และไม่สามารถขจดัออกด้วยการล้างได้ มากท่ีสุดถึง 57.1% และเกิน
มาตรฐานค่าปริมาณสารพิษตกคา้งสูงสุด (Maximum Residue Limits : MRL) มากถึง 25%3  ซ่ึงมาก
ข้ึนจากปี พ.ศ. 2555 ท่ีเดิมพบเพียง 20 ชนิด มาเป็น 66 ชนิด เป็นการสะทอ้นถึงประสิทธิภาพของ
ระบบเฝ้าระวงัความปลอดภยัผกัผลไมเ้พื่อการบริโภคซ่ึงเป็นวตัถุดิบหลกัในการผลิตเคร่ืองด่ืมน ้ า
ผลไมท่ี้ตอ้งมีการปรับปรุงเพื่อยกระดบัความปลอดภยัใหผู้บ้ริโภคทั้งประเทศ 

เบ้ืองตน้พบวา่แต่ละประเทศไดมี้บทบญัญติัเฉพาะเก่ียวกบัความรับผิดในความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัอยูใ่นกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค แต่ประเทศไทยบญัญติักฎหมาย
เฉพาะแยกออกมาจากกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค กล่าวคือ ประเทศไทยมีมาตรการดูแลสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บความปลอดภยัจากการใช้สินคา้ของผูบ้ริโภค เช่น กฎหมายอาหาร กฎหมายยา ซ่ึงกฎหมาย

                                                           
2 เคร่ืองหมายรับรอง Q หมายถึง เคร่ืองหมายรับรองท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศใชเ้พื่อแสดง

ถึงการใหก้ารรับรองสินคา้เกษตรและอาหารวา่เป็นไปตามมาตรฐานท่ีประกาศโดยหรือไดรั้บความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติในดา้นความปลอดภยัอาหาร (food safety) และดา้น
คุณภาพท่ีจ าเป็น (essential quality) 

3 ปรกชล อู๋ทรัพย,์ “เปิดผลตรวจผกั-ผลไม ้ช้ีตรา Q แชมป์สารเคมีตกคา้งมากสุด – ผกัด๊อกเตอร์เกินค่า
มาตรฐานซ ้ าซากติดต่อ 3 ปี,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 ต.ค. 2561, จาก https://thaipublica.org 
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มุ่งเน้นท่ีมาตรฐานทางเทคนิคเฉพาะสินคา้ เฉพาะอย่าง เฉพาะชนิด มาตรการในการก ากบัดูแล
ความปลอดภยัของสินคา้ท่ีมีอยู่เป็นรายๆ ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 แกไ้ข
เพิ่มเติมโดยฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2556 โดยกฎหมายก าหนดหนา้ท่ีให้ผูป้ระกอบการเป็นฝ่ายทดสอบหรือ
พิสูจน์สินคา้ท่ีเป็นอนัตรายแก่ผูบ้ริโภค4 และก าหนดให้คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคมีอ านาจ
หน้าท่ีในการด า เนินการเ ก่ียวกับสินค้า ท่ีอาจเป็นอันตรายแก่ผู ้บริโภคโดยสามารถสั่งให้
ผูป้ระกอบการห้ามขาย เรียกคืน จดัเก็บ แกไ้ข เปล่ียนแปลง ชดใชร้าคา ปรับปรุงสินคา้ ให้ท าลาย
สินคา้ใหปิ้ดประกาศแจง้ขอ้มูลเตือนข่าวสารท่ีเป็นอนัตรายของสินคา้เพื่อให้ผูบ้ริโภคทราบเก่ียวกบั
การด าเนินการต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด5  จะเห็นวา่มาตรการท่ีเก่ียวกบัสินคา้ไม่ปลอดภยัยงัไม่
เพียงพอ เน่ืองจากขาดรายละเอียดเก่ียวกบัการก าหนดหนา้ท่ีของผูป้ระกอบธุรกิจในการก ากบัดูแล
ความปลอดภยัของสินคา้ภายหลงัจากท่ีมีการน าสินคา้ออกวางจ าหน่ายหรือขายต่อแก่ผูป้ระกอบการ
รายอ่ืน และไม่มีแนวทางในการด าเนินงานของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคใน
การตรวจสอบและเก็บสินค้าจากท้องตลาด รวมถึงมาตรา 36 วรรคส่ีตามค านิยามของค าว่า        
“สินคา้ท่ีอาจเป็นอนัตราย” หมายถึง สินคา้ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ อนามยั 
หรือจิตใจของผูบ้ริโภคนั้นมีความหมายท่ีไม่ชดัเจนและไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอนซ่ึงอาจก่อให้เกิด
ปัญหาต่อผูป้ระกอบธุรกิจหรือหน่วยงานท่ีตอ้งบงัคบัใช้กฎหมาย การไม่ได้ก าหนดว่าสินค้าท่ี
ปลอดภยัจะตอ้งมีลกัษณะอยา่งไรจึงจะเรียกไดว้า่ปลอดภยัเพียงพอส าหรับผูบ้ริโภคเน่ืองจากสินคา้
ทุกประเภทมีความเส่ียงหรือโอกาสท่ีอาจจะก่อใหเ้กิดอนัตรายไดท้ั้งส้ิน 

ทั้งน้ีส่ิงท่ีควรค านึงถึงอนัดบัแรกเม่ือเกิดความเสียหายข้ึนคือความเป็นธรรมท่ีผูบ้ริโภค
ควรไดรั้บ ตามพระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 
2551 และพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายท่ีใช้บงัคบัเม่ือผูไ้ดรั้บ
ความเสียหายจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัเนน้ฟ้องร้องคดีและเรียกค่าเสียหายขอเยียวยาความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนระหว่างผูบ้ริโภคกบัผูป้ระกอบธุรกิจแล้วเท่านั้น ซ่ึงในขอ้เท็จจริงคณะกรรมการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคมีการออกค าสั่งห้ามขายสินค้าแต่ไม่เคยมีการใช้มาตรการเรียกคืนสินค้าและไม่มี
หลกัเกณฑห์รือทางแนวปฏิบติัท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการออกค าสั่งใหผู้ป้ระกอบธุรกิจเรียกคืนสินคา้ 

ค่าเสียหายเป็นอีกประเด็นส าคญัท่ีควรมีการบญัญติัไวอ้ย่างชัดเจนเพื่อไม่ให้เกิดข้อ
ถกเถียงในภายหลงัว่าควรใชเ้กณฑ์ใดพิจารณาตดัสินค่าเสียหายวา่ควรชดใชม้ากนอ้ยเพียงใด หรือ
ควรมีการก าหนดค่าเสียหายสูงสุดท่ีสามารถเรียกร้องไดไ้วห้รือไม่ เพราะในบางกรณีค่าเสียหายท่ี

                                                           
4 มาตรา 36 วรรค 1 
5 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค ฉบบัท่ี 3 ปี 2556 มาตรา 36 วรรค 2 
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เกิดข้ึนอาจมีมากเกินไปจนท าให้ผูป้ระกอบการตอ้งเลิกกิจการในท่ีสุด ดงันั้นควรก าหนดอตัรา
ค่าเสียหายสูงสุดท่ีผูป้ระกอบการจะตอ้งรับผดิไวใ้หช้ดัเจนข้ึน 

จะเห็นไดว้า่กฎหมายไทยมีลกัษณะของการบญัญติัตามแนวทางดั้งเดิม (Old Approach) 
กล่าวคือ ประการแรกมีลกัษณะเป็นกฎหมายเฉพาะเร่ืองท่ีก าหนดมาตรฐานทางเทคนิคแต่ละชนิด 
เรียกว่า Vertical legislations ซ่ึงไม่ไดค้รอบคลุมสินคา้ทั้งหมดท่ีวางจ าหน่ายแต่มุ่งเน้นก าหนด
เง่ือนไขของสินคา้ก่อนน าสินคา้ออกวางจ าหน่าย เช่นว่าผูป้ระกอบธุรกิจจะตอ้งท าตามเง่ือนไขท่ี
กฎหมายก าหนดไวจึ้งจะไดรั้บใบอนุญาตให้ผลิตหรือวางจ าหน่ายสินคา้ในตลาดได ้แต่หลงัจากผู ้
ประกอบธุรกิจไดรั้บใบอนุญาตไปแลว้กฎหมายไม่ไดก้  าหนดหนา้ท่ีของผูป้ระกอบกิจการในเร่ืองน้ี
ไวว้า่ตอ้งมีมาตรการภายหลงัการวางจ าหน่ายสินคา้ในตลาดอยา่งไรเพื่อก ากบัดูแลความปลอดภยั
สินคา้โดยผูป้ระกอบธุรกิจตอ้งดูแลสินคา้ของตนเองตามความสมคัรใจและไม่มีกฎหมายท่ีก าหนด
เป็นหลกัการทัว่ไปว่าสินคา้ท่ีปลอดภยัเท่านั้นจึงจะน าออกวางตลาดได ้ดงันั้นการก ากบัดูแลความ
ปลอดภยัของสินคา้สินคา้จึงไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรหรือหากสินคา้มีเทคโนโลยีใหม่เกิดข้ึนท่ี
ดีกว่ามาตรฐานในกฎหมายหากผูป้ระกอบธุรกิจน าสินค้าเหล่าน้ีออกสู่ตลาดก็เส่ียงต่อการผิด
กฎหมายกลายเป็นอุปสรรคในการพฒันาอีกเช่นกนั6 

จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศ อาทิ สหภาพยุโรปได้วางหลกัการว่าด้วยความ
ปลอดภยัของสินคา้ คือ Directive 2001/95/EC on General Product Safety : GPSD เป็นกฎหมาย
ทัว่ไปครอบคลุมสินคา้ทุกชนิด7  และยงัมี EU Directive 85/374/EEC เก่ียวกบัความรับผิดต่อ
ผูบ้ริโภคส าหรับสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัและการจ่ายค่าชดเชยท่ีเป็นผลมาจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัของ
สหภาพยุโรป8  เพื่อให้มาตรฐานการคุม้ครองผูบ้ริโภคในประเทศสมาชิกมีมาตรฐานเป็นอย่าง
เดียวกนัและมีความร่วมมือในการก ากบัดูแลความปลอดภยัของสินคา้เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคอยา่งเดียวกนั ดงันั้นสินคา้ท่ีมาจากประเทศท่ีมีมาตรฐานการคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีต ่ากว่าก็
อาจวางจ าหน่ายในตลาดสหภาพยุโรปไม่ได ้และดว้ยหลกัการน้ีท าให้ประเทศสมาชิกใดประเทศ
หน่ึงตอ้งไม่ถูกกีดกนัเม่ือมีการส่งออกไปขายในประเทศสมาชิกดว้ยกนั 

                                                           
6 รองศาสตราจารย ์ดร.อนนัต์ จนัทรโอภากร , “รายงานการสัมมนารับฟังความคิดเห็นผลการวิจยั ,”      

ในการประชุมโครงการจดัจา้งท่ีปรึกษาเพื่อพฒันาและปรับปรุงกฎหมาย Product Safety, จดัโดยคณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ, 2556), น.218-219. 

7 จิรัชญา แกว้จงประสิทธ์ิ, “แนวทางในการมีกฎหมายก ากบัดูแลความปลอดภยัของสินคา้ในอาเซียน :  
เปรียบเทียบสหภาพยโุรป,” วารสารบณัฑิตศึกษานิติศาสตร์, เล่มท่ี 4, ปีท่ี 11, น.33, (2561) 

8 Case-law of the Court of Justice, “Case C-495/10,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 พ.ย. 2561, จาก  
http://curia.europa.eu/juris 



6 

ส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมาย Food Safety Modernization Act (FSMA)  
เพื่อก าหนดมาตรฐานความปลอดภยัของอาหาร ส่วนในเร่ืองมาตรฐานความปลอดภยัของสินคา้ 
Product Safety มีกฎหมาย The Consumer Product Safety Act 1972 (CPSA) และแกไ้ขเพิ่มเติมโดย 
Consumer Product Safety Improvement Act 2008 (CPSIA) และโดยผลของ CPSA ท าให้มีการ
จดัตั้ง Consumer Product Safety Commission (CPSC) ข้ึนมาเพื่อก ากบัดูแลความปลอดภยัของ
สินคา้ โดยมีหนา้ท่ีหลกัในการคุม้ครองผูบ้ริโภคจากความเส่ียงท่ีไม่สมควรเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีอาจ
ไม่ปลอดภยั ซ่ึงอ านาจของ CPSC ในการก ากบัดูแลความปลอดภยัของสินคา้นั้นครอบคลุมไปถึง
ผูผ้ลิต (Manufacturers)  ผูจ้ดัจ  าหน่าย (Distributors) ผูค้า้ปลีก (Retailers) และผูน้ าเขา้ (Importers) 
โดยไม่ค  านึงถึงวา่บุคคลดงักล่าวน้ีจะมีขนาด จ านวนลูกจา้ง หรือรายไดท้างธุรกิจจาก 

สินคา้เป็นจ านวนเท่าใดและกฎหมายยงัก าหนดหน้าท่ีของผูผ้ลิตและผูจ้  าหน่ายให้มี
หน้าท่ีในการดูแลความปลอดภยัของสินคา้ท่ีตนผลิตก่อนออกจ าหน่ายและเม่ือวางจ าหน่ายสินคา้
แลว้ รวมถึงมีบทบญัญติัก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐไวอ้ยา่งชดัเจน9  

เน่ืองจากความปลอดภยัของผูบ้ริโภคเป็นเร่ืองส าคญัอนัดบัแรก ดงันั้นสินคา้ท่ีจ  าหน่าย 
สู่ตลาดตอ้งมีความปลอดภยัสูงสุด ท าใหผู้ว้จิยัตระหนกัถึงเคร่ืองด่ืมน ้าผลไมภ้าคอุตสาหกรรมท่ีอาจ
มีอนัตรายแฝงในตวัสินคา้ ซ่ึงภาครัฐไม่ไดว้างมาตรการบงัคบัใชก้บัผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ และผูจ้ดั
จ  าหน่ายสินค้าประเภทเคร่ืองด่ืมน ้ าผลไม้จากภาคอุตสาหกรรมทั้งกระบวนการผลิตและการ
จ าหน่ายอย่างเคร่งครัดมากพอ การก าหนดราคาขายประกอบกบักฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยู่ไม่มีความ
สมดุลกนัมากพอท่ีจะคุม้ครองผูบ้ริโภคจากการแข่งขนัทางการตลาดของผูป้ระกอบการ กล่าวคือ 
ไม่ค  านึงถึงผลกระทบต่อผูบ้ริโภคเป็นหลกั แมว้า่จะมีหน่วยงานต่าง ๆ เขา้ควบคุมผูป้ระกอบธุรกิจ
ทั้งหลายแต่ก็ยงัขาดความเป็นสากล 

หากอุตสาหกรรมสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมเ้น้นเร่ืองของความปลอดภยัต่อสุขภาพของ
ผูบ้ริโภคความปลอดภยัของสินคา้จะสามารถรองรับเป้าหมายทางสังคมและสามารถเพิ่มมูลค่าทาง
เศรษฐกิจไดแ้ละน ามาเป็นจุดขายของสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมไดเ้ป็นอยา่งดี ดงันั้นผูว้ิจยัจึงมุ่งศึกษา
กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคและกฎหมายความรับผิดต่อสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัของสหภาพยุโรปตาม 
Product Safety Directive และสหรัฐอเมริกาตาม Product Safety Commission เก่ียวกบัหลกัความ
ปลอดภยัของสินค้าในการควบคุมดูแลผูป้ระกอบธุรกิจและการปกป้องคุ้มครองผูบ้ริโภค เพื่อ
เสนอแนะแนวทางในบริบทของกฎหมาย หลกัการมาตรฐานต่าง ๆ เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะเชิง
นโยบายต่อไปในการพฒันาระบบความปลอดภยัของสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้าผลไมภ้าคอุตสาหกรรม 

                                                           
9 รองศาสตราจารย ์ดร.อนนัต ์ จนัทรโอภากร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6. 
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1.2 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
1. เพื่อศึกษาความเป็นมาของปัญหาเก่ียวกบัมาตรฐานความปลอดภยัของสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้ า

ผลไมภ้าคอุตสาหกรรม 
2. เพื่อศึกษาถึงหลกัการทัว่ไปเก่ียวกบัมาตรฐานความปลอดภยัของสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไม้

ภาคอุตสาหกรรม 
3.  เพื่อศึกษาถึงหลกัเกณฑต์ามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรฐาน

ความปลอดภยัของสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้าผลไมภ้าคอุตสาหกรรม 
4. เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับหลักเกณฑ์มาตรฐานความ

ปลอดภยัของสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้าผลไมภ้าคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
5. เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคจากสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้ า

ผลไมภ้าคอุตสาหกรรมให้สามารถน าไปใช้พฒันาดา้นกฎหมายต่อไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสม 
 
1.3 สมมติฐานในการศึกษา 

แมว้่าประเทศไทยจะมีกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคให้ได้รับความปลอดภยัจากการใช้
สินคา้และใหไ้ดรั้บการเยยีวยาและชดใช้ค่าเสียหายจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั มุ่งหมายดูแลสวสัดิภาพ
ของประชาชนเป็นส าคญั แต่มาตรการเพื่อความปลอดภยัส าหรับผูบ้ริโภคสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไม้
ภาคอุตสาหกรรมยงัไม่มีหลกัการทัว่ไปเก่ียวกบัมาตรฐานความปลอดภยัใช้บงัคบัเพื่ออุดช่องว่าง
ของกฎหมาย ไม่มีมาตรการเรียกคืนสินคา้หรือออกค าสั่งใหผู้ป้ระกอบการเรียกคืนสินคา้ ซ่ึงถือเป็น
มาตรการขั้นต้นในการคุ้มครองผูบ้ริโภคท่ีครอบคลุมปัญหาท่ีเกิดแก่ผูบ้ริโภคและเน่ืองจาก
ผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภคมีผลประโยชน์ในทิศทางตรงกนัขา้ม ท าให้ผูเ้สียหายตอ้งแบกรับภาระ
การพิสูจน์ท่ีมากเกินสมควร 

กฎหมาย Product Safety ของสหภาพยโุรปและสหรัฐอเมริกาจึงมีความสนใจท่ีจะน ามา
ศึกษา เน่ืองจากมาตรฐานความปลอดภยัเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคของทั้ง 2 ประเทศน้ีช่วยรักษาดุลย
ภาพระหว่างเป้าหมายทางเศรษฐกิจและเป้าหมายทางสังคมได้อย่างดี ดงันั้นกฎหมาย Product 
Liability ของไทยจึงควรตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายบางประการให้มีความเหมาะสมและ
ทนัสมยัมากข้ึน รวมถึงตอ้งใหค้วามรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัประโยชน์และโทษจากเคร่ืองด่ืมน ้ าผลไม้
ภาคอุตสาหกรรมแก่ผูบ้ริโภคอยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
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1.4 ขอบเขตของการวจัิย 
วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีขอบเขตการศึกษาวิจยัในเร่ืองมาตรการทางกฎหมายคุ้มครอง

ผูบ้ริโภคเก่ียวกบัมาตรฐานความปลอดภยัของสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมภ้าคอุตสาหกรรมท่ีจ าหน่าย
ไปแลว้อาจก่อให้เกิดความไม่ปลอดภยัแก่ผูบ้ริโภคในประเทศไทย ซ่ึงจะศึกษาเฉพาะการบงัคบัใช้
กฎหมายและขั้นตอนการเรียกร้องเพื่อไดรั้บการเยียวยาความเสียหาย ภาระการพิสูจน์ของผูเ้สียหาย 
และการไล่เบ้ียระหวา่งผูป้ระกอบการในฐานะลูกหน้ีร่วม โดยวิเคราะห์จากพระราชบญัญติัอาหาร 
พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2556 ประกอบกบัพระราชบญัญติัความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
จากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 ควบคู่กบัพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 
รวมทั้งประกาศค าสั่งต่าง ๆ ของคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข รวมไปถึง
กฎหมายของสหภาพยุโรป และกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อศึกษาวิเคราะห์หาความ
แตกต่างน ามาอุดช่องวา่งของกฎหมายเฉพาะอยา่งเฉพาะชนิด และเสนอแนะหลกัการเชิงนโยบาย
ใหเ้กิดความสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมและเพิ่มความเป็นธรรมใหทุ้กฝ่ายต่อไป 

 
1.5 วธีิด าเนินการวจัิย 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีใชว้ิธีด าเนินการศึกษาในรูปแบบเอกสาร (Documentary Research) 
โดยค้นคว้ารวบรวมข้อมูลจากต ารากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ รวมทั้ งประกาศท่ีเก่ียวข้อง 
บทความทางวิชาการ การสัมมนา รายงานการวิจยั วารสาร รวมถึงขอ้มูลสารสนเทศทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ เพื่อน าขอ้มูลมาศึกษาวเิคราะห์ในเชิงคุณภาพ 

 
1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
       1. เพื่อทราบถึงท่ีมา แนวคิด ของมาตรฐานความปลอดภัยของสินค้าเคร่ืองด่ืมน ้ าผลไม้
ภาคอุตสาหกรรม 
       2. เพื่อทราบถึงความหมาย หลักการทัว่ไป มาตรการในการป้องกัน เง่ือนไขความรับผิด        
ท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้าผลไมภ้าคอุตสาหกรรมท่ีไม่ปลอดภยั 
       3. เพื่อทราบถึงความคลา้ยและความแตกต่างของหลกัเกณฑ์ตามกฎหมายไทยและกฎหมาย
ต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรฐานความปลอดภยัของสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้าผลไมภ้าคอุตสาหกรรรม 
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       4. เพื่อทราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคจากสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไม้
ภาคอุตสาหกรรม 
       5. เพื่อทราบถึงแนวทางท่ีควรน าไปใช้แกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคจากสินคา้
เคร่ืองด่ืมน ้าผลไมภ้าคอุตสาหกรรมท่ีไม่ปลอดภยัอยา่งเหมาะสม 



 

 
 

บทที ่2 
หลกัการทั่วไปเกีย่วกบัมาตรฐานความปลอดภยั 

ของเคร่ืองดืม่น า้ผลไม้ภาคอุตสาหกรรม 
 

“เคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไมภ้าคอุตสาหกรรม” ถูกพฒันาดว้ยเทคโนโลยีท่ีซับซ้อนข้ึนเร่ือย ๆ 
โดยเช่ือวา่สินคา้เคร่ืองด่ืมนํ้าผลไมมี้คุณค่าทางโภชนาการท่ีสูงกวา่สามารถทดแทนผกัผลไมส้ดจริง
ได้ และเช่ือว่าการด่ืมนํ้ าผกัผลไม้ร่างกายสามารถดูดซึมวิตามินจากผกัผลไม้ได้มากกว่าการกิน
โดยตรง แต่ไม่สามารถยืนยนัไดร้้อยเปอร์เซ็นต์และยงัคงสงสัยว่าอยู่ในปริมาณท่ีควรบริโภคนั้น
เหมาะสมหรือไม่ สรรพคุณท่ีถูกกล่าวอา้งบนฉลากโภชนาการนั้นมีประโยชน์จริงหรือแฝงดว้ยโทษ
ทางสุขภาพบางประการ รวมถึงกระบวนการก่อนท่ีสินคา้เคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไมจ้ะถึงมือผูบ้ริโภคนั้นมี
มาตรฐานความปลอดภยัควบควบคุมดูแลเพียงพอหรือไม่ หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีดูแลตรวจสอบ
เคร่ืองด่ืมนํ้าผลไมส้ามารถใหค้วามคุม้ครองผูบ้ริโภคไดเ้พียงใด 

ผูว้ิจยัจึงไดท้าํการศึกษาความหมายและจดัแบ่งประเภทของสินคา้เคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไม ้
ต่อมาจะศึกษาหลกัมาตรฐานความปลอดภยัท่ีเก่ียวกบัสินคา้เคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไมภ้าคอุตสาหกรรม 
การให้ขอ้มูลทางโภชนาแก่ผูบ้ริโภค รวมถึงหลกัความรับผิดโดยเคร่งครัด หลกัความรับผิดทาง
ละเมิดและทางสัญญา และสุดทา้ยจะศึกษาถึงผูท่ี้มีอาํนาจหนา้ท่ีในการกาํกบัดูแลมาตรฐานความ
ปลอดภยัของสินคา้เคร่ืองด่ืมนํ้าผลไมภ้าคอุตสาหกรรม 

 
2.1 ความหมายของสินค้าเคร่ืองดื่มน า้ผลไม้ภาคอุตสาหกรรม  

ตามความหมายของคาํว่าเคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไม้ต้องแยกพิจารณาออกเป็น 2 ส่วน คือ 
ความหมายของคาํวา่เคร่ืองด่ืม และความหมายของคาํวา่นํ้าผลไม ้ดงัน้ี 

2.2.1 ความหมายของเคร่ืองด่ืม 
ในความเขา้ใจทัว่ไปของผูบ้ริโภค “เคร่ืองด่ืม” เป็นอาหารประเภทหน่ึงมีลกัษณะเป็น

ของเหลวช่วยลดความกระหายให้ความสดช่ืนขจดัความอ่อนเพลียและชดเชยปริมาณนํ้ าท่ีร่างกาย
สูญเสียไป มีคุณค่าทางโภชนาการท่ีมีประโยชน์มีส่วนประกอบหลกั คือ นํ้ า มีสารให้ความหวาน 
คือ นํ้าเช่ือม หรือนํ้าตาล แต่งสีและสารใหก้ล่ินรส 
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เคร่ืองด่ืมในปัจจุบนัมีหลายประเภท บางประเภทด่ืมแลว้ไดคุ้ณค่าทางโภชนาการบางประเภทด่ืม
แล้วไปกระตุ้นระบบประสาทและบางประเภทด่ืมเพื่อให้หายจากความกระหาย กรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข จึงไดจ้ดัแบ่งประเภทของเคร่ืองด่ืมตามส่วนประกอบหลกั ซ่ึงสามารถจาํแนก
ได ้7 ประเภท1  ดงัน้ี 

ประเภท “ผลไม”้ มีทั้ งสินคา้เคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไมส้ด สินค้าเคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไมบ้รรจุ
กระป๋อง ขวด กล่อง สามารถเก็บไวไ้ดน้าน การด่ืมสินคา้เคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไมจ้ะไดท้ั้งวิตามินและแร่
ธาตุ ข้ึนกบัส่วนประกอบของสินคา้เคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไมว้่ามีอตัราส่วนของสินคา้เคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไม้
สดมากนอ้ยเพียงใด 

ประเภทนํ้า “นม” และเคร่ืองด่ืมท่ีใชน้มเป็นหลกั จะไดส้ารอาหารท่ีสําคญั เช่น โปรตีน 
วติามิน และแร่ธาตุ ซ่ึงเหมาะสาํหรับบุคคลทุกเพศทุกวยั 

ประเภทเคร่ืองด่ืม “สมุนไพร” นอกจากจะไดคุ้ณค่าทางโภชนาการแลว้ ยงัทาํให้สดช่ืน
อีกดว้ย 

ประเภท “นํ้ าชา กาแฟ” เป็นเคร่ืองด่ืมท่ีนิยมด่ืมกนัเป็นอาหารวา่ง คุณสมบติัเด่น คือ มี
สารคาเฟอีน เป็นสารท่ีมีฤทธ์ิกระตุน้ใหผู้ด่ื้มรู้สึกกระปร้ีกระเปร่า แต่ถา้ร่างกายไดรั้บมากเกินไป จะ
ทาํให้มีอาการกระวนกระวาย ต่ืนเตน้ง่าย ประสาทไหว หงุดหงิด ใจสั่น นอนไม่หลับ กระตุ้น               
การหลัง่ของกรดเกลือในกระเพาะอาหาร ฉะนั้นผูท่ี้มีกรดในกระเพาะมากเกินไปอยูแ่ลว้ หรือมีแผล
ในกระเพาะอาหาร จึงไม่ควรด่ืมนํ้าชา กาแฟเขม้ขน้ 

ประเภท “นํ้าหวาน นํ้าอดัลม” โดยทัว่ไปมีส่วนประกอบของนํ้ าตาล สารแต่งสี  แต่งรส 
สารวตัถุกนัเสีย ถา้เป็นนํ้ าอดัลมจะมีกรดคาร์บอนไดออกไซด์ คุณค่าของเคร่ืองด่ืมชนิดน้ีมกัจะให้
พลงังานเป็นส่วนใหญ่ 

เคร่ืองด่ืม “แอลกอฮอล์” ไดแ้ก่ เหลา้ เบียร์ ไวน์ วิสก้ี เคร่ืองด่ืมประเภทน้ีไม่ควรด่ืมใน
ปริมาณมาก เพราะจะทาํใหติ้ดได ้และควบคุมสติไม่ได ้

เคร่ืองด่ืม “ชูกาํลงั” นิยมด่ืมโดยเฉพาะผูท่ี้ตอ้งใช้แรงงาน เคร่ืองด่ืมชูกาํลงั 1 ขวด ให้
พลงังานแก่ร่างกายเพียง 8 แคลอรี (Calorie) และยงัมีคาเฟอีนซ่ึงมีผลกระตุน้ระบบประสาท 

อีกทั้งตามพระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 เร่ืองลกัษณะสินคา้ได้
ใหค้วามหมายของคาํวา่ "เคร่ืองด่ืม" คือ ส่ิงซ่ึงตามปกติใชเ้ป็นเคร่ืองด่ืมไดโ้ดยไม่ตอ้งเจือปนและไม่
มีแอลกอฮอล ์โดยจะมีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อยูด่ว้ยหรือไม่ก็ตาม โดยบรรจุในภาชนะและผนึก

                                                           
1 กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข, “เคร่ืองด่ืม,” สืบคน้ขอ้มูลเม่ือวนัท่ี 11 พ.ย. 2561, จาก  

https://www.anamai.moph.go.th 
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ไว ้เช่น นํ้ าแร่นํ้ าหวาน สินคา้เคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไม ้นํ้ าพืชผกั และนํ้ าโซดา เป็นตน้..." และให้ความ
รวมถึงเคร่ืองท่ีทาํหรือบรรจุหรือไดจ้ากเคร่ืองขายเคร่ืองด่ืมไม่ว่าจะดว้ยวิธีใด ถอ้ยคาํท่ีวา่   ส่ิงซ่ึง
ตามปกติใชเ้ป็นเคร่ืองด่ืมไดโ้ดยไม่ตอ้งเจือปน แสดงวา่ส่ิงท่ีจะเป็นเคร่ืองด่ืมจะตอ้งเป็นส่ิงซ่ึงตาม
สภาพสามารถใชด่ื้มไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งเจือปนกบัส่ิงอ่ืน เช่น นํ้าหวานหรือสินคา้เคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไม้
โดยทัว่ไป แต่ถา้เป็นนํ้ าหวานเขม้ขน้โดยทัว่ไปแลว้จะไม่ใช้ด่ืมในสภาพท่ียงัเป็นนํ้ าหวานเขม้ขน้ 
(Syrup) อยู ่แต่จะตอ้งนาํไปผสมกบันํ้าใหเ้จือจางลงก่อน จึงไม่ถือเป็นสินคา้เคร่ืองด่ืม2 

2.2.2 ความหมายของนํ้าผลไม ้
เป็นท่ีทราบกนัดีว่านํ้ าผลไมมี้คุณค่าทางโภชนาการสูงมีประโยชน์ต่อร่างกาย และเป็น

เคร่ืองด่ืมท่ีมีเส้นใยจากผลไมช่้วยระบบขบัถ่าย นํ้ าผลไมเ้ป็นของเหลวท่ีไดจ้ากการสกดัผลไมใ้น
ส่วนท่ีสามารถบริโภคไดโ้ดยวิธีบีบ คั้น หรืออ่ืน ๆ โดยทัว่ไปนํ้ าผลไมท่ี้ไดจ้ะมีสีขุ่นตามลกัษณะ
ของเน้ือ เมล็ดของผลไม ้อาจมีส่วนท่ีเป็นนํ้ ามนัหรือไขมนัผสมอยู่ สําหรับในภาคอุตสาหกรรม
เคร่ืองด่ืมนํ้าผลไมจ้ะตอ้งผา่นกระบวนการทาํใหใ้ส  

ตามมาตรฐานนํ้ าผลไมโ้ดยกรรมวิธีทางกายภาพท่ีใช้ทัว่โลกนั้นให้ความหมายของ
สินคา้เคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไมไ้ว่ว่า คือ สินคา้ท่ีไม่ได้ผ่านการหมกัแต่อาจมีการหมกัเกิดข้ึนได้ มีเน้ือ
ผลไมป้นอยูด่ว้ยหรือไม่ก็ไดแ้ต่ตอ้งมีผลไมอ้ยูร้่อยละ 90 ของปริมาตราตามความจุของภาชนะ อาจ
ขุ่นหรือใสก็ได ้อาจทาํใหเ้ขม้ขน้แลว้คืนรูปภายหลงัดว้ยนํ้าก็ไดแ้ต่ตอ้งผลิตเพื่อบริโภค3  

ซ่ึงนํ้ าผลไมท่ี้นิยมผลิต ไดแ้ก่ นํ้ าส้ม นํ้ าฝร่ัง นํ้ าองุ่น นํ้ าแอปเป้ิล นํ้ าสับปะรด เป็นตน้ 
ซ่ึงผลไมด้งักล่าวสามารถเก็บเก่ียวไดเ้กือบทุกฤดูและยงัให้นํ้ าในปริมาณมากพอท่ีจะนาํมาผลิตเป็น
นํ้ าผลไมไ้ด้โดยไม่ตอ้งใช้ผลไม้ในปริมาณเยอะ จึงนิยมนาํมาเป็นวตัถุดิบผลิตในอุตสาหกรรม
เคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไมท้ั้งระดบัครัวเรือน ระดบัอุตสาหกรรมขนาดเล็ก หรืออุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
เป็นตน้   

 
2.2 การจัดแบ่งประเภทของเคร่ืองดื่มน า้ผลไม้ 

 ตามความหมายในช่วงหลายปีท่ีผา่นมามูลค่าตลาดนํ้ าผลไมข้ยายตวัอยา่งต่อเน่ืองเป็น
ผลมาจากผูบ้ริโภคตอ้งการความสดช่ืนและพลงังานให้ร่างกาย แต่ก็ยงัมีความห่วงใยในสุขภาพจึง
เลือกท่ีจะด่ืมนํ้ าผลไม้แทนนํ้ าอัดลมทําให้เกิดการแข่งขันทางการค้าสูงข้ึนเร่ือย ๆ ผู ้ผลิต 
ผูป้ระกอบการคา้ต่างคิดคน้กลยุทธ์ทางการตลาด โดยนาํเทคโนโลยีและนวตักรรมเขา้มาช่วยใน
                                                           

2 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4032/2552 
3 “General Standard For Fruit Juices Preserved Exclusively By Physical Means Not Cover By  

Individual Standards Codex Stan 164-1989,” Detail. 



13 

กระบวนการผลิตให้เคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไม้มีคุณภาพและความหลากหลายท่ีสูงข้ึน การพัฒนา        
บรรจุภณัฑ์ท่ีแปลกใหม่มีส่วนช่วยในการดึงดูดความสนใจแก่ผูบ้ริโภคบางกลุ่มและการส่งเสริม
การขายโดยการโฆษณาช่องทางต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น โทรทศัน์ ส่ือออนไลน์ เพื่อสร้างการรับรู้แก่
ผูบ้ริโภคจาํนวนมาก ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2559 เป็นต้นมาตลาดนํ้ าผลไม้ในประเทศมีมูลค่าประมาณ 
14,000 ลา้นบาท4 ขยายตวัข้ึนจากปีก่อน ๆ อย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะเคร่ืองด่ืมนํ้ าส้มและนํ้ ามะเขือ
เทศจากสรรพคุณของสารอาหารท่ีมีอยูใ่นตวัผลไมโ้ดยเฉพาะนํ้ ามะเขือเทศมกัไดรั้บความนิยมมาก
ในกลุ่มผูบ้ริโภคท่ีตอ้งการความกระจ่างใส ขณะเดียวกนักลุ่มผูป้ระกอบการในตลาดก็เพิ่มความ
แปลกใหม่ให้สินคา้ของตนเอง เช่น เลือกผลไมใ้นทอ้งถ่ินท่ีลน้ตลาดมาทาํให้เป็นกระแสนิยม เช่น 
นํ้ามะม่วง นํ้ามงัคุด ซ่ึงไดรั้บการตอบรับจากผูบ้ริโภคเป็นอยา่งดี 

ทั้งน้ีตลาดนํ้าผลไมใ้นประเทศถูกขบัเคล่ือนโดยนํ้ าผลไม ้3 ประเภทหลกั โดยส่วนแบ่ง
ตลาดอนัดบั 1 ไดแ้ก่ เคร่ืองด่ืมนํ้าผลไมท่ี้มีความเขม้ขน้ตํ่ากวา่ 25% โดยมีส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 41  
มีอตัราการเติบโตร้อยละ 33 ต่อปีประกอบกบัผูบ้ริโภคไดก้ระจายสินคา้ไปยงร้านคา้ขนาดเล็กตาม
ต่างจงัหวดัรวมถึงอายุการเก็บรักษาได้นานทาํให้ผูบ้ริโภคหาซ้ือได้สะดวกมากข้ึน เคร่ืองด่ืม            
นํ้ าผลไมท่ี้ครองตลาดรองลงมาไดแ้ก่ นํ้ าผลไมแ้ท ้100% หรือนํ้ าผลไมร้ะดบัพรีเม่ียม มีการเติบโต
ร้อยละ 5.8 ต่อปี โดยมีปัจจยัสนบัสนุนจากกระแสการดูแลสุขภาพท่ีทาํให้ผูบ้ริโภคมีความตอ้งการ
เคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไม้ท่ีสดใกล้เคียงกับธรรมชาติมากท่ีสุด และประเภทสุดท้ายท่ีมีส่วนแบ่งทาง
การตลาดนอ้ยท่ีสุด คือ เคร่ืองด่ืมนํ้าผลไม ้25% ข้ึนไป โดยมีส่วนแบ่งทางการตลาดร้อยละ 0.9 ต่อปี
เท่านั้น5 

นํ้ าผลไม้เกือบทุกประเภทผลิตจากผลไม้สดด้วยกรรมวิธีต่าง ๆ ในลักษณะของ
เคร่ืองด่ืมนํ้าผลไมพ้ร้อมด่ืมท่ีตอ้งผา่นวธีิการถนอมอาหารรูปต่าง ๆ และกรรมวิธีการฆ่าเช้ือโรคเพื่อ
รักษาคุณภาพและองคป์ระกอบสําคญัของความเป็นผลไมไ้ว ้อาทิ สี กล่ิน รสชาติ กล่าวคือ ก่อนจะ
นาํไปบรรจุในภาชนะปิดสนิท ทั้งน้ีในการผลิตเคร่ืองด่ืมนํ้าผลไมส้ามารถจาํแนกเป็นประเภทต่าง ๆ 
อาทิ ประเภทแรกแบบท่ีผูบ้ริโภคทั่วไปสามารถเข้าใจได้ คือ เคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไม้เข้มข้น และ
เคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไมพ้ร้อมด่ืม ประเภทท่ีสองแบบแบบตามความเขา้ใจของภาคธุรกิจ และแบบถดัมา
เป็นประเภทเคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไม้ท่ีแบ่งแยกโดยใช้ระบบบรรจุ การจดัแบ่งเป็นประเภทใหญ่ ๆ                
3 ประเภทดงัท่ีกล่าวมา เพื่อความเขา้ใจอย่างถูกตอ้งรัดกุมในการเลือกบริโภคเคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไม ้         
ใหต้รงกบัความตอ้งการของร่างกายผูบ้ริโภค ดงัน้ี 
                                                           

4 Positioning, “ตลาดนํ้ าผลไมพ้ร้อมด่ืมปี 2559,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 5 ม.ค. 2562, จาก  
https://positioningmag.com 

5 สุนิษฐา เศรษฐีธร, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 6. 
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2.2.1 การแบ่งประเภทเคร่ืองด่ืมนํ้าผลไมแ้บบทัว่ไป 
การแบ่งประเภทของเคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไมแ้บบทัว่ไป คือ การแบ่งตามความเขม้ขน้ของ 

นํ้าผลไมท่ี้ผูบ้ริโภคทัว่ไปเห็นและสามารถเขา้ใจไดจ้ากลกัษณะภายนอก โดยแบ่งออกเป็น   
เคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไมเ้ขม้ขน้ (Concentrated Fruit Juice) คือ นํ้ าผลไมท่ี้ผลิตจากการนาํ

ผลไมแ้ทต้ามธรรมชาติ นาํไปตม้ภายใตส้ภาวะสุญญากาศท่ีอุณหภูมิประมาณ 60-70 องศาเซลเซียส
เพื่อระเหยนํ้าบางส่วนออกจนไดน้ํ้าผลไมเ้ขม้ขน้ทาํใหป้ระหยดัค่าใชจ่้ายในการขนส่ง6 ส่วนใหญ่จะ
ถูกนาํไปใชเ้ป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองด่ืมต่าง ๆ เน่ืองจากรสชาติของนํ้ าผลไมท่ี้
ได้จากกระบวนการน้ีไม่ถูกเปล่ียนไปมากและมีอายุการเก็บรักษาได้นาน จึงมีการจาํหน่ายใน
ลกัษณะของการส่งออกและจาํหน่ายในโรงงานอุตสาหกรรมอาหารเป็นหลกัเน่ืองจากสะดวกต่อ
การนาํไปใช ้แต่เม่ือจะบริโภคเพื่อการด่ืมตอ้งนาํไปผสมนํ้าตามอตัราส่วนท่ีระบุเพื่อลดความเขม้ขน้
ก่อนเม่ือผลิตเคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไม้เข้มข้นเสร็จแล้วโรงงานจะนํานํ้ าผลไม้เข้มข้นไปผสมนํ้ าใน
อตัราส่วนท่ีเหมาะสมและบรรจุกระป๋องหรือขวดเพื่อจาํหน่าย เช่น นํ้ าทบัทิม นํ้ าลูกพรุน โดยฉลาก
อาจระบุวา่ “นํ้าทบัทิม 100 เปอร์เซ็นต ์จากนํ้าทบัทิมเขม้ขน้”7เป็นตน้ 

เคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไมแ้บบพร้อมด่ืม คือ เป็นชนิดท่ีสามารถด่ืมไดท้นัทีไม่ตอ้งนาํไปผสม
นํ้าใด ๆ อีก ซ่ึงมีส่วนผสมของนํ้ าผลไมแ้ตกต่างกนัไป ข้ึนอยูก่บัชนิดของผลไมท่ี้นาํมาเป็นวตัถุดิบ
และวิธีการผลิตของโรงงาน สามารถวางจาํหน่ายในทอ้งตลอดไดง่้าย เช่น ห้างสรรพสินคา้ทัว่ไป 
หรือมีการจาํหน่ายโดยตรงใหก้บัผูบ้ริโภคเพื่อเป็นการขยายฐานลูกคา้โดยสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 

เคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไมช้นิด 100% มกัผลิตจากผลไม้สดล้วน8ท่ีหาได้ง่ายในประเทศและ
ราคาไม่สูงนกันาํมาบีบหรือคั้นโดยไม่ตอ้งใชก้ระบวนการท่ียุง่ยาก เช่น นํ้ าส้ม นํ้ าสับปะรด นํ้ าออ้ย  
เป็นต้น นอกจากน้ียงัมีความเป็นกรดท่ีเหมาะสมกบัการฆ่าเช้ือท่ีอุณหภูมิตํ่ากว่านํ้ าเดือดและมี
รสชาติท่ียอมรับได้ตามปกติโดยไม่จาํเป็นต้องปรุงแต่งรสชาติด้วยนํ้ าตาลหรือกรดอ่ืน ๆ จะมี
รสชาติใกลเ้คียงกบันํ้าผลไมค้ั้นสดมากท่ีสุดจึงถูกจดัเป็นนํ้าผลไมเ้กรดพรีเมียมทาํใหมี้ราคาจาํหน่าย
ท่ีสูง9 

                                                           
6 รศ.ดร.วสิิฐ จะวะสิต, “รู้จกัอาหารจากฉลาก,” นิตยสารหมอชาวบา้น, เล่มท่ี 167, น.5 (2536). 
7 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี356) พ.ศ. 2556 เร่ืองเคร่ืองด่ืมในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท 

ขอ้ 8 (1) – (4) 
8 เพ่ิงอ้าง. 
9 สุนิษฐา เศรษฐีธร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 13. 

https://www.doctor.or.th/columnist/list/3961?vid=7
https://www.doctor.or.th/column/list/5094
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นํ้าผลไมช้นิดท่ีมีนํ้าผลไมต้ั้งแต่ 25% ข้ึนไป10  คือ นํ้ าผลไมซ่ึ้งอาจผลิตโดยการผสมนํ้ า
ผลไมม้ากกวา่ 1 ชนิด มีส่วนผสมของนํ้าผลไมเ้ขม้ขน้มากกวา่ 25% แต่ไม่ถึง 100% เพื่อไดเ้คร่ืองด่ืม
ท่ีมีรสชาติแปลกออกไป อาจมีเน้ือผลไมผ้สมอยู่ดว้ยหรือไม่ก็ได ้โดยจะเติมนํ้ าตาลและกรดเพื่อ
ปรับรสชาติให้เหมาะสม เจือสีสังเคราะห์ ปรุงแต่งกล่ิน เช่น เน้ือว่านหางจระเขใ้นนํ้ าองุ่น หรือ
นํ้ าส้มพร้อมวุน้มะพร้าว เป็นตน้ หรืออาจเติมวิตามินซี คอลลาเจน ไฟเบอร์ สารเสริมอาหารต่าง ๆ 
เพื่อเสริมคุณค่าทางโภชนาการและเป็นการส่งเสริมการขายให้แตกต่างจากคู่แข่ง โดยเคร่ืองด่ืมนํ้ า
ผลไมป้ระเภทน้ีท่ีวางจาํหน่ายในตลาดจะมีระดบัความเขม้ขน้ของนํ้าผลไมท่ี้ 25% ถึง 40% เท่านั้น 

นํ้ าผลไมช้นิดท่ีมีนํ้ าผลไมน้้อยกว่า 25% ถือเป็นเคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไมพ้ร้อมด่ืมท่ีได้รับ
ความนิยมในตลาดทัว่ไป มีราคาถูกท่ีสุดเม่ือเทียบกับเคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไมช้นิดอ่ืน11  เน่ืองจากใช้
ต้นทุนน้อยสุดและสามารถทาํให้มีความแปลกใหม่ได้หลากหลายท่ีสุดโดยกลุ่มเป้าหมายคือ
ผูบ้ริโภคท่ีมีรายได้ปานกลางถึงตํ่าท่ีให้ความสําคญักบัราคามากกว่าประโยชน์ทางโภชนาการต่อ
ร่างกายท่ีจะไดรั้บ 

2.2.2 การแบ่งประเภทเคร่ืองด่ืมนํ้าผลไมภ้าคธุรกิจ 
ในอดีตตลาดการค้าเคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไม้ในประเทศไทยเติบโตน้อยมาก เน่ืองจาก

ประเทศไทยเป็นเมืองเกษตรกรรมมีผลไมส้ดในประเทศจาํนวนมากหลายชนิดมีให้รับประทาน
ตลอดทั้งปี เม่ือผูบ้ริโภคตอ้งการด่ืมนํ้ าผลไมก้็สามารถนาํมาแปรรูปเองได ้ต่อมาเม่ือสภาพความ
เป็นอยูท่ี่เปล่ียนแปลงไปการดูแลสุขภาพกลายเป็นปัจจยัสําคญัท่ีกระตุน้ให้ธุรกิจนํ้ าผลไมพ้ร้อมด่ืม
ในประเทศเติบโตอยา่งต่อเน่ือง เคร่ืองด่ืมนํ้าผลไมจึ้งเขา้มาแทรกส่วนแบ่งการตลาดเคร่ืองด่ืมท่ีไม่มี
แอลกอฮอลใ์นราคาท่ีผูบ้ริโภคยอมรับได ้ส่งผลใหเ้คร่ืองด่ืมนํ้าผลไมใ้นปัจจุบนัเกิดการแข่งขนัท่ีสูง
มากข้ึน ถึงอยา่งนั้นก็ตามเคร่ืองด่ืมนํ้าผลไมย้งัคงมีสัดส่วนนอ้ยอยูเ่ม่ือเทียบกบัความตอ้งการบริโภค
ภายในประเทศ  

นํ้ าผลไมเ้ป็นอุตสาหกรรมการเกษตรแปรรูปประเภทหน่ึงท่ีมีความสําคญัต่อเกษตรกร
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงท่ีผลผลิตจากผลไมส้ดมีปริมาณมากเกินความตอ้งการของตลาด ทาํให้
ราคาผลไม้สดตกตํ่า ดงันั้นการนําผลไม้สดดงักล่าวมาแปรรูปทาํให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้
ผลผลิตทางการเกษตรได้เป็นอย่างดี ในภาคธุรกิจสินค้าเคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไม้ท่ีวางจําหน่ายใน
ทอ้งตลาดมีทั้งชนิดบรรจุกล่อง บรรจุขวด แบบผงบรรจุซอง หลากหลายรูปแบบ แต่สามารถแบ่ง

                                                           
10 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี356) พ.ศ. 2556, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 15. 
11 สุนิษฐา  เศรษฐีธร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 17. 
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ประเภทเพื่อความเขา้ใจอยา่งง่ายแก่ผูบ้ริโภคโดยการระบุลงบนบรรจุภณัฑ์หรือฉลากสินคา้ ซ่ึงท่ีมี
วางจาํหน่ายในทอ้งตลาดปัจจุบนัสามารถแบ่งไดด้งัน้ี12 

นํ้ าผลไมแ้ท ้คือ เคร่ืองด่ืมท่ีสกดั บีบ หรือคั้น จากผลไมส้ดโดยไม่ผสมสารชนิดอ่ืนท่ี
ไม่ใชส้ารตามธรรมชาติลงไป เป็นชนิดท่ีสามารถด่ืมไดท้นัทีอาจส่วนผสมของนํ้ าผลไมแ้ตกต่างกนั
ไป ข้ึนอยูก่บัชนิดของผลไมท่ี้นาํมาเป็นวตัถุดิบและวิธีการผลิตของโรงงาน อาทิเช่น นํ้ าผลไมช้นิด 
100% (Single Strenght Juice) และ นํ้ าผลไมผ้สมมากกวา่ผลไม ้1 ชนิด จะประกอบดว้ยนํ้ าผลไม ้
100% เรียกวา่ นํ้าผลไมแ้ทแ้บบใส คือการกรองเอาเศษเน้ือออกทั้งหมด หรือหากเป็นกรณีนํ้ าผลไม้
แทแ้บบขุ่น คือ นํ้ าผลไมท่ี้ประกอบดว้ยเน้ือผลไม ้20-40% โดยการเก็บรักษานํ้ าผลไมท้ั้งแบบใส
และแบบขุ่นจะใชค้วามเยน็เป็นหลกั  

นํ้ าผลไมเ้ขม้ขน้ (Concentrated Fruit Juice ) ผลิตจากผลไมส้ดแทจ้ากธรรมชาติ 100% 
ไประเหยนํ้ าออกบางส่วนเพื่อเพิ่มความเขม้ขน้ ไม่ผสมนํ้ า ไม่ผสมนํ้ าตาล แต่หากจะนาํมาบริโภค
ตอ้งนาํมาผสมนํ้าเพื่อใหเ้จือจางก่อน 

เนกตา้ผลไม ้(Fruit Nectar) คือ เคร่ืองด่ืมผลไมท่ี้มีทั้งนํ้ าผลไมแ้ละเน้ือผลไมผ้สมอยู่
ด้วยกัน โดยไม่แยกหรือกรองเน้ือเลย ส่วนใหญ่จะใช้ผลไม้ท่ีมีเน้ือมากและแยกเน้ือผลไม้กับ                
นํ้าผลไมอ้อกจากกนัไดย้าก เช่น กลว้ย มะละกอ พุทรา เป็นตน้ นํ้าผลไมช้นิดน้ีจึงมีความขุ่นมาก  

ผลไมส้ควอช (Squash) คือนํ้ าผลไมด้ดัแปลงชนิดหวานเขม้ขน้ ประกอบดว้ยนํ้ าผลไม้
ไม่ต ํ่ากวา่ 25% มีความเป็นกรดระหวา่ง 1.2-1.5% การเก็บรักษานั้นสามารถอยูใ่นอุณหภูมิห้องปกติ
ได ้เน่ืองจากส่วนประกอบจะมีสารเคมีเขา้มาช่วยรักษาสภาพ เช่น โพแทสเซียมเมตาไบซัลไฟล ์
หรือ โซเดียมเบนโซเอท เป็นตน้ จึงมีลกัษณะขุ่นแต่ไม่มากขุ่นเท่านํ้าผลไมแ้บบเนกตาร์ 

นํ้าผลไมใ้นนํ้ าเช่ือม (syrup) คือ เคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไมท่ี้มีส่วนประกอบจากผลไมม้ากกวา่ 
25% ข้ึนไป และเจือปนนํ้ าตาลสูง ในกรณีนํ้ าตาล 65% จะมีสารเคมีเขา้มาช่วยในการเก็บรักษา
สภาพ เช่น โพแทสเซียมเมตาไบซัลไฟล์ หรือ โซเดียมเบนโซเอท คลา้ยกบันํ้ าผลไมแ้บบสควอช 
แต่หากมีนํ้ าตาลเกินกว่า 65% หรือมากกว่านั้น ไม่จาํเป็นตอ้งใช้สารเคมีเน่ืองจากความหวานของ
นํ้ าตาลจะช่วยเก็บรักษาสภาพและยืดอายุของนํ้ าผลไมไ้ด ้ทั้งน้ีก่อนการบริโภคส่วนใหญ่แลว้จะ
นาํไปทาํใหเ้จือจางก่อน 

นํ้ าผลไมค้อร์เดียล (Cordia) คือ เคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไมท่ี้มีส่วนประกอบของนํ้ าผลไม ้25% 
โดยผูผ้ลิตจะเลือกใช้ผลไม้ท่ีมีนํ้ ามากและมีความเป็นกรดค่อนข้างสูงจึงทาํให้มีรสเปร้ียว เช่น 

                                                           
12 เชษฐา ใจใส, “ขอ้ควรรู้ในประเภทของเคร่ืองด่ืม(ผลไม)้ ,” ฉบับท่ี 133 เส้นทางเศรษฐี, น.68-69 

(2548). 

http://www.foodnetworksolution.com/wiki/word/1711/concentrated-fruit-juice-น้ำผลไม้เข้มข้น
http://www.foodnetworksolution.com/wiki/word/1817/fruit-nectar-เนกต้าผลไม้
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มะนาว (Lime) หรือเลมอน (Lemon) เป็นตน้ มีลกัษณะใสโดยวิธีการตกตะกอน หรือใชเ้อนไซม ์           
เพคติเนส (Pectinase) การเก็บรักษานั้ นจาํเป็นต้องใช้สารเคมีเข้ามาช่วยรักษาสภาพ เช่น 
โพแทสเซียมเมตาไบซลัไฟล ์หรือ โซเดียมเบนโซเอท เป็นตน้ ส่วนใหญ่จะใชผ้สมกบัเคร่ืองด่ืมอ่ืน 
หรือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

นํ้ าผลไมส้ําเร็จรูปชนิดผง เป็นการผลิตโดยการนาํนํ้ าผลไมส้ดมาคั้น ระเหยเอานํ้ าออก
แลว้ป่ันแห้งให้เป็นผง มีรสชาติเขม้ขน้ จึงค่อยนาํมาบรรจุใส่ซองเพื่อความสะดวกในการบริโภค
และการขนส่ง นํ้ าผลไมส้ําเร็จรูปชนิดผงท่ีเห็นกนัมากท่ีสุด ไดแ้ก่ พีช แอปเป้ิลมะตูม ขิง เลมอน 
เป็นตน้ 

2.2.3 การแบ่งประเภทเคร่ืองด่ืมนํ้าผลไมแ้บบระบบบรรจุ 
แมว้า่ประเทศไทยจะมีผกัและผลไมห้ลากหลายและสามารถหาบริโภคไดต้ลอดปีก็ตาม 

แต่วตัถุดิบมกัข้ึนอยู่กบัภูมิอากาศและสภาพแวดลอ้มซ่ึงไม่สามารถควบคุมได ้ทาํให้ราคาผลผลิต 
แต่ละปีไม่คงท่ีข้ึนอยู่กับสภาพอากาศประกอบกับความต้องการของตลาด ดังนั้นการกาํหนด
ปริมาณวตัถุดิบให้เหมาะสมและสอดคล้องกับกําลังการผลิตและแผนการตลาดจึงทาํได้ยาก            
ผูผ้ลิตจึงตอ้งนาํวิวฒันาการทางเทคโนโลยีเขา้มาช่วยในระบบการบรรจุดว้ยกรรมวิธียืดอายุของ
เคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไม ้ทาํให้เคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไมไ้ดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวาง คือ ระบบบรรจุซ่ึงแต่
ละระบบ ไม่เพียงแต่จะมีความแตกต่างเฉพาะอุณหภูมิท่ีบรรจุ แต่ความแตกต่างน้ีครอบคลุมไปถึง
กระบวนการผลิต ตวัสินคา้ท่ีใช้บรรจุ วสัดุบรรจุภณัฑ์ท่ีใช้ วิธีการปิดสนิทแน่น พร้อมทั้งความ
สะดวกในการนาํออกมาบริโภคและมีผลโดยต่ออายุการเก็บรักษาคุณภาพ (Shelf Life) ของ
เคร่ืองด่ืมนํ้าผลไมแ้ต่ละชนิดดว้ย 

อายกุารเก็บรักษา (Shelf life) สินคา้ประเภทอาหาร หมายถึง ช่วงระยะเวลาท่ีอาหารอยู่
ในบรรจุภณัฑ์และการเก็บรักษาในสภาวะท่ีกาํหนด ซ่ึงสามารถรักษาคุณภาพและความปลอดภยั
ของอาหารใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีกาํหนดไดโ้ดยแปรผนักบั 3 ปัจจยัหลกั13 คือ 

ปัจจัยแรกตัวสินค้าเส่ือมคุณภาพด้วยปฏิกิริยาต่าง ๆ นํ้ าผลไม้โดยส่วนใหญ่จะ
เกิดปฏิกิริยาออกซิเดชัน่ ความเป็นกรดมากนอ้ย ของนํ้ าผลไมย้งัเป็นตวัจาํกดัโอกาสเลือกใชบ้รรจุ
ภณัฑ์ในขณะท่ีสาเหตุการเส่ือมคุณภาพของนํ้ าผลไมจ้าํต้องกาํหนดข้ึนว่า มาตรฐานหรือระดับ
คุณภาพขนาดไหนจะไม่เป็นท่ียอมรับ การกาํหนดระดบัคุณภาพท่ียอมรับไม่ไดน้ี้ จาํเป็นตอ้งทาํการ

                                                           
13 ผศ.ดร.พิมพเ์พญ็  พรเฉลิมพงศ,์ ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ ดร.นิธิยา  รัตนาปนนท,์ “อายขุองผลิตภณัฑ์

อาหารตอนท่ี 1-5,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 18 พ.ย. 2561, จากhttp://www.foodnetworksolution.com 

http://www.foodnetworksolution.com/wiki/word/0558/บรรจุภัณฑ์-ภาชนะบรรจุ
http://www.foodnetworksolution.com/wiki/expert/009/ศาสตราจารย์เกียรติคุณ%20ดร.นิธิยา%20รัตนาปนนท์
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ชิม และสัมภาษณ์จากกลุ่มเป้าหมายท่ีเรียกว่า Sensory Panal กลุ่มเป้าหมายท่ีจะทดสอบความ
ยอมรับของคุณภาพสินคา้จาํตอ้งใกลเ้คียงกลุ่มบริโภคท่ีจะซ้ือจริงเม่ือวางจาํหน่ายสินคา้ 

ปัจจยัท่ีสองบรรจุภณัฑ์ท่ีนิยมใช้บรรจุนํ้ าผลไมมี้ตั้งแต่ กระป๋อง ซองหรือถุง ถงัโลหะ
หรือถงัพลาสติก ขวดแกว้และขวดพลาสติก นอกจากน้ีในกรณีส่งออกยงัมีการใชถุ้งบรรจุในกล่อง
ลูกฟูกท่ีรู้จกักนัในนามของ Bag in Box บรรจุภณัฑ์ตอ้งทาํหนา้ท่ีป้องกนัให้สินคา้ไม่เส่ือมคุณภาพ
เร็วจนเกินไป โดยปกตินํ้ าผลไมจ้ะทาํปฏิกิริยากบัออกซิเจนในอากาศแล้วเกิดการเปล่ียนแปลง
รสชาติ จึงจาํตอ้งเลือกวสัดุท่ีสามารถป้องกนัการซึมผา่นของก๊าซออกซิเจนท่ีวดัดว้ยค่า อตัราการซึม
ผา่นของออกซิเจน (OTR -Oxygen Transmission Rate) ระดบัการป้องกนัของนํ้ าผลไมช้นิดเดียวกนั         
จะแปรตามการเลือกใชว้สัดุบรรจุภณัฑ์ท่ีมี OTR ต่างกนั นอกจากออกซิเจนซ่ึงเป็นศตัรูตวัสําคญั
ของนํ้ าผลไมแ้ล้ว อตัราการซึมผ่าน ของกล่ินหรือก๊าซอ่ืน ๆ ก็จะมีผลต่อคุณภาพของนํ้ าผลไม้
เช่นเดียวกนัวสัดุบรรจุภณัฑ์ท่ีจะใชท้ดสอบประเมินหาอายุของนํ้ าผลไม ้จาํตอ้งกาํหนดรายละเอียด
ให้ชดัเจน ตั้งแต่โครงสร้างของบรรจุภณัฑ์รวมกระทัง่ถึงแหล่งผลิต รายละเอียดท่ีจาํเป็นตอ้งทราบ
คือ อตัราการซึมผา่นของออกซิเจนท่ีมีโอกาสทาํปฏิกิริยาแลว้ส่งผลให้นํ้ าผลไมเ้ส่ือมคุณภาพ ชนิด
ของวสัดุบริเวณผวิบรรจุภณัฑท่ี์อยูชิ่ดติดนํ้าผลไม ้นํ้าหนกัสินคา้และวธีิการปิดผนึกของบรรจุภณัฑ์ 

ปัจจยัท่ีสามส่ิงแวดลอ้มหลงัจากท่ีไดรั้บการแปรรูปและผา่นกระบวนการผลิต การขน
ยา้ยสินคา้อาหารจากแหล่งผลิตไปยงัจุดขายย่อยมีโอกาสทาํให้อาหารบอบชํ้ าและอาจเสียหายจน
ขายไม่ได ้ในทางปฏิบติัสินคา้จาํพวกอาหารจะยินยอมให้เกิดความเสียหายไดไ้ม่เกิน 5% เน่ืองจาก
สินคา้อาหารมีมูลค่าไม่มากนกั อายุของอาหารแปรผนักบัประสิทธิภาพในการขนส่ง นํ้ าผลไมท่ี้มี
อายสุั้นยิง่จาํเป็นตอ้งใชก้ารขนส่งท่ีมีประสิทธิผลและใชพ้าหนะท่ีมีความเร็วสูง ในทางตรงกนัขา้ม
นํ้ าผลไมท่ี้ไดรั้บการแปรรูปจนมีอายุยาวจะเหมาะกบัการขนส่งท่ีใช้เวลา เช่น รถไฟและรถยนต ์
เป็นตน้ 

ในอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไม ้การขนส่งตอ้งใช้พลงังานมากผูป้ระกอบธุรกิจจึง
หนัมาพฒันานํ้ าผลไมท่ี้ไม่ตอ้งแช่เยน็มากข้ึนเรียกวา่ Shelf Stable นํ้ าผลไมป้ระเภทน้ีมีอายุการเก็บ
ยาวนาน ขณะเดียวกนัผูป้ระกอบธุรกิจก็มีความจาํเป็นพฒันาระบบบรรจุภณัฑ์และวสัดุบรรจุภณัฑ์
โดยใชเ้ทคโนโลยสูีงมากข้ึน การกาํหนดอายุของผลิตภณัฑ์อาหารเป็นหวัใจสําคญัท่ีผูป้ระกอบการ
ต้องกาํหนดเน่ืองจากเป็นองค์ประกอบสําคญัท่ีจะช่วยช้ีแนวทางการลงทุนเคร่ืองจักรท่ีใช้ใน
กระบวนการผลิต และสภาวะการแข่งขนั ขอ้กฎหมายท่ีบงัคบัสร้างความกดดนัให้ผูป้ระกอบการ
แ ป ร รู ป ใ ห้ มุ่ ง มั่น ผ ลิ ต อ า ห า ร ท่ี ป ล อ ด ภัย ซ่ึ ง เ ป็ น ส่ ว น ห น่ึ ง ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ลิ ต ท่ี ดี                    
(Good Manufacturing Practice)โดยตอ้งหาวิธีประเมินอายุของเคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไมใ้ห้ถูกตอ้งและ
สามารถเก็บได้ตามเวลาท่ีต้องการ คือใช้วิวฒันาการของระบบบรรจุภณัฑ์ให้เอ้ืออาํนวยความ

http://www.foodnetworksolution.com/wiki/word/000352/good-manufacturing-practice-gmp
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สะดวกไม่ว่าจะเป็นการยืดอายุอาหารหรือรูปทรงท่ีแปลกใหม่ โดยต้องพิจารณาประกอบกับ
กระบวนการผลิต ส่วนผสมของนํ้ าผลไมแ้ละระดบัคุณภาพท่ีตอ้งการ อายุขยั ปริมาณบรรจุ การ
รักษาคุณภาพของนํ้ าผลไมใ้นระหว่างเก็บรักษาและการขนส่ง ระบบการจดัจาํหน่าย รวมทั้งกฎ
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ 

ปัจจัยตามท่ีกล่าวน้ีส่งผลต่อการเลือกวิธีระบบบรรจุ คือ ระบบการบรรจุร้อน                 
(Hot Filling) หรือระบบการบรรจุเยน็ (Cold Filling) การบรรจุทั้งสองแบบน้ีไม่เพียงแต่จะมีความ
แตกต่างเฉพาะอุณหภูมิท่ีบรรจุ ความแตกต่างน้ีครอบคลุมไปถึงกระบวนการผลิต วิธีการปิดสนิท
พร้อมทั้งความสะดวกในการนาํออกมาบริโภคและมีผลโดยต่อสี กล่ิน รสชาติ อายุขยัของเคร่ืองด่ืม
นํ้าผลไม ้ดงัน้ี 

2.2.3.1 ระบบการบรรจุร้อน (Hot filling) แบ่งออกเป็น14 
1) กระบวนการพาสเจอไรซ์ (Pasteurization) เป็นการตั้ งช่ือเพื่อให้เกียรติแก่

นกัวิทยาศาสตร์ชาวฝร่ังเศสช่ือ หลุยส์ ปาสเตอร์ (Louis Pasteur) ซ่ึงเป็นคนคิดคน้การฆ่าจุลชีพท่ี
แปลกปลอมในเหลา้ไวน์และนาํวิธีพาสเจอร์ไรซ์มานอมอาหารแบบชัว่คราว เพราะสามารถทาํลาย 
Pathogenic Bacteria สามารถลดประมาณจุลินทรียใ์ห้นอ้ยลงและทาํให้อายุการเก็บรักษายาวนาน
ข้ึนโดยใช้ความร้อนในอุณหภูมิระหว่าง 92 ถึง 95 องศาเซลเซียสและบรรจุท่ีอุณหภูมิ 82 องศา
เซลเซียสเป็นเวลานานอย่างน้อย 30 นาทีไม่เช่นนั้นจะทาํให้รสชาติและกล่ินเปล่ียนแปลงจึงไม่
จาํเป็นตอ้งใช้สารเคมีหรือวสัดุกนับูด แต่ทั้งน้ีบรรจุภณัฑ์ท่ีใช้ตอ้งทนความร้อนไดโ้ดยไม่เปล่ียน
รูปทรงของบรรจุภณัฑ์ (Distort) เน่ืองจากนํ้ าผลไมท่ี้บรรจุ ณ อุณหภูมิน้ีจะปล่อยให้เย็นตวัลง
ภายในบรรจุภณัฑ์พร้อมๆกนัดว้ยการเคล่ือนผา่นอุโมงคท่ี์หล่อดว้ยละอองของนํ้ าเยน็จากนั้นบรรจุ
ภณัฑ์จะไดรั้บการเป่าให้แห้งแล้วติดฉลากบรรจุใส่เพื่อการขนส่งต่อไป จึงมีประโยชน์ต่ออาหาร 
นม นํ้าผลไม ้ไอศกรีม ท่ีทนความร้อนไดโ้ดยไม่แปลงสภาพ 

2)  ระบบการบรรจุแบบปลอดเช้ือ (Aseptic) มีความหมายวา่ปราศจากเช้ือท่ีทาํให้เน่า
เสีย (Putrefactive Microorganism) ความแตกต่างของการบรรจุแบบปลอดเช้ือ คือ มีการฆ่าเช้ือใน
ตวัสินคา้หรือนํ้ าผลไมแ้ยกออกจากตวับรรจุภณัฑ์ท่ีทาํการฆ่าเช้ือในระหวา่งการบรรจุและปิดผนึก
ตวับรรจุภณัฑ์ โดยสินคา้สําเร็จรูปท่ีไดจ้ากการบรรจุแบบปลอดเช้ือจะสามารถวางขายไดโ้ดยไม่
ตอ้งแช่เยน็ (Shelf Stable) มี 2 วธีิ 

 
 

                                                           
14 เพ่ิงอ้าง. 
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วิธีแรกการฆ่าเช้ือท่ีอุณหภูมิสูงในเวลาสั้น (Hight Temperature Shot : HTST)  คือ ใช้
อุณหภูมิ 72 องศาเซลเซียสในเวลา 15 วินาที อยา่งต่อเน่ืองในขณะท่ีสินคา้เคล่ือนท่ี (Continuous -
Flow Heating) อาหารท่ีผา่นความร้อนแลว้จะไดรั้บการบรรจุลงกล่องหรือขวดทนัทีและแช่เยน็ท่ี
อุณหภูมิ 7.2 องศาเซลเซียส ทาํใหบ้รรจุภณัฑส์ามารถฆ่าเช้ือในระดบัท่ีแตกต่างกนัแปรตามประเภท
ของวสัดุบรรจุภณัฑท์าํใหก้ารสูญเสียคุณภาพสินคา้ลดลง 

วธีิท่ีสองวธีิใชค้วามร้อนตํ่าแต่ใชร้ะยะเวลานาน (Low Temperature Time : LTLT)วิธีน้ี
ใช้ความร้อนท่ีอุณหภูมิ 62.8 ถึง 65.6 องศาเซลเซียสเป็นเวลา 30 นาที และตอ้งเก็บอาหารไวใ้นท่ี
เย็นซ่ึงมีอุณหภูมิตํ่ากว่า 7.2 องศาเซลเซียส บรรจุภณัฑ์จึงไม่ตอ้งทนความร้อนสูงมาก แต่ถ้ามี
ส่วนผสมหลายประเภทในหน่ึงบรรจุภณัฑเ์ดียวกนัตอ้งแยกกนัฆ่าเช้ือ ซ่ึงกรรมวิธีการน้ีนอกจากจะ
ทาํลายแบคทีเรียท่ีทาํให้เกิดโรคแลว้ยงัยบัย ั้งการทาํงานของเอนไซมย์อ่ยไขมนัชนิดทาํให้เกิดกล่ิน
หืน (Lipase)  

3)  กระบวนการสเตอริไลส์ (Sterrilization)15  คือ การทาํให้อาหารปลอดเช้ือโดยการใช้
ความร้อนสูง (Thermal processing) เป็นเวลานาน ใชรั้งสี (Irradiation) สารเคมี หรือวิธีทางกายภาพ 
เช่น การกรองดว้ยเยื่อ (Membrane Filtration) เพื่อทาํลายหรือกาํจดัจุลินทรียท์ั้งหมด รวมทั้งสปอร์
ของแบคทีเรีย (Bacterial Spore)ทุกชนิด วิธีน้ีทาํให้สูญเสียคุณภาพของอาหาร ลกัษณะสีกล่ินและ
คุณค่าทางโภชนาการ และส้ินเปลืองพลงังานมาก ดงันั้นในเชิงการคา้ เพื่อลดความรุนแรงของการ
ฆ่าเช้ือแบบสเตอริไลส์ ในเชิงการคา้ระดบัอุตสาหกรรมจึงใชร้ะดบัการ 

ฆ่าเช้ือท่ีเรียกว่า การทาํให้ปลอดเช้ือเพื่อการคา้ (Commercial Sterilization) โดยใช้
ความร้อน (Thermal processing) เพื่อทาํลายจุลินทรียท่ี์ทาํให้อาหารเน่าเสีย (Food Spoilage) เท่านั้น 
ไม่ไดท้าํให้ปลอดเช้ือจุลินทรียท์ั้งหมด (Sterilization) ซ่ึงยงัคงคุณภาพของอาหารไว ้แต่ก็ยงัเหลือ
จุลินทรียบ์างชนิด เช่น แบคทีเรียท่ีทนความร้อนสูง (Thermophilic Bacteria) รวมทั้งสปอร์ของ
แบคทีเรีย (Bacterial Spore) ท่ีทนความร้อนสูง จุลินทรียท่ี์เหลือรอดน้ีจะไม่สามารถเจริญเติบโตได้
ภายใตก้ารเก็บรักษาและขนส่งปกติ มี 2 วธีิ 

                                                           
15 เพ่ิงอ้าง. 
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วธีิแรก คือ วิธีปลอดเช้ือในบรรจุภณัฑ์ท่ีปิดผนึกสนิด (In-Container Sterilization) ผา่น
กระบวนการฆ่าเช้ือดว้ยอุณหภูมิไม่ตํ่ากว่า 100 องศาเซลเซียส ในเวลาท่ีเหมาะสม ทาํให้สามารถ
เก็บไดน้านสูงสุดถึง 1 ปีโดยไม่แช่เยน็ แต่อาจทาํให้มีสี กล่ินและรสชาติต่างไปจากวตัถุดิบขั้นตน้ 
ไดแ้ก่ เป็นการสเตอริไรซ์อาหารหลงัจากท่ีบรรจุลงในบรรจุภณัฑ์ท่ีปิดผนึกสนิท (Hermectically 
Sealed Container) ในระดบัการทาํใหป้ลอดเช้ือ เช่น การผลิตอาหารกระป๋อง (canning) 

วิธีท่ีสองเป็นการใชอุ้ณหภูมิสูงมากในเวลาสั้นมาก  (Ultra High Temperature : UHT) 
เป็นการทาํให้ปลอดเช้ืออย่างต่อเน่ือง อุณหภูมิและเวลาท่ีนิยมใช้อยู่ระหว่าง 135-150 องศา
เซลเซียส เป็นเวลา 2-3 วินาที และบรรจุลงภาชนะแบบปลอดเช้ือจึงนิยมนาํไปใช้กบัการผลิตนม
เน่ืองจากใชเ้วลาท่ีสั้นมากทาํใหน้มเปล่ียนสีนอ้ยและไม่ค่อยมีกล่ินนมตม้ 

ทั้งน้ีการระบุกรรมวิธีการผลิตสอดคล้องและเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะของแต่ละ
สินคา้ เช่น ประกาศกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยเร่ือง นมโค นมปรุงแต่ง ผลิตภณัฑ์ของนม และนม
เปร้ียว มีการกาํหนดกรรมวิธีการฆ่าเช้ือผลิตภณัฑ์ไว ้ไดแ้ก่ พาสเจอร์ไรส์ สเตอริไลส์  UHT และ
กรรมวิธีการผลิตอ่ืนท่ีเทียบเท่า แต่สําหรับอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทประกาศกระทรวง
สาธารณสุขวา่ดว้ยเร่ืองเคร่ืองด่ืมในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท ฉบบัท่ี 356 พ.ศ. 2556 ไม่มีการกาํหนด
กรรมวิธีการฆ่าเช้ือสินคา้ไวอ้าจเน่ืองดว้ยความหลากหลายของสินคา้ โดยในกรณีท่ีใชว้ิธีการพาส
เจอร์ไรส์ซ่ึงอาจมีจุลินทรียบ์างส่วนเหลือรอดจาํเป็นตอ้งใช้กระบวนการอ่ืนควบคู่กบัวิธีการเก็บ
รักษาท่ีอุณหภมิท่ีเยน็ หรือกรณีการสเตอลิไลส์จาํเป็นตอ้งบรรจุในภาชนะบรรจุท่ีสามารถป้องกนั
อากาศเขา้ภายในภาชนะบรรจุและเก็บท่ีอุณหภูมิปกติเพื่อป้องกนัการปนเป้ือนหลงัการฆ่าเช้ือ 

2.2.3.2  ระบบการบรรจุเยน็ (Cold Aseptic filling)16 เป็นการบรรจุท่ีผ่านการทาํลาย
จุลินทรียด์้วยความร้อยสูงท่ีอุณหภูมิประมาณ 137 องศาเซลเซียสประมาณ 4 วินาที จากนั้นลด
อุณหภูมิลงถึง 35องศาเซลเซียส ก่อนบรรจุใส่ภาชนะบรรจุพลาสติกปลอดเช้ือจากนั้นปิดฝาและลด
อุณหภูมิเพื่อให้เกิดสภาวะสุญญากาศภายในภาชนะบรรจุซ่ึงสามารถเก็บรักษารสชาติ รักษากล่ิน
และวติามินต่างๆไดอ้ยา่งดี ไม่วา่จากการคั้นผลไมส้ดหรือเป็นการผสมจากนํ้ าผลไมเ้ขม้ขน้ เติมเน้ือ 
(Pulp) แต่งกล่ิน แต่สินคา้มีอายุแค่ประมาณ 4-6 สัปดาห์ ดงันั้นตอ้งใช้ระบบการจดัส่งท่ีรวดเร็ว             
มีความถ่ีในการจดัส่งสูง การกระจายสินคา้ตอ้งแช่เยน็ตลอดวงจรท่ีอุณหภูมิประมาณ 0-5 องศา
เซลเซียสตลอดวงจรทาํใหมี้ค่าใชจ่้ายสูงจึงนิยมใชบ้รรจุภณัฑ์ขนาดเล็กไม่เกิน 250 มิลลิลิตร 1 ลิตร 
2 ลิตร หรือ 180 มิลลิลิตรเท่านั้นและทาํในปริมาณนอ้ยไม่ใช่ระดบัอุตสาหกรรม 
                                                           

16 ปัญจ์ยศ มงคลชาติ, “เกาะกระแสโลกวิทยาศาสตร์ : เทคโนโลยีการบรรจุเยน็แบบปลอดเช้ือ,” 
บทความวิทยกุระจายเสียงรายการวนัน้ีกบัวิทยาศาสตร์, จดัพิมพโ์ดยนกัวิทยาศาสตร์ 4 สาํนกัเทคโนโลยีชุมชน 
กรมวทิยาศาสตร์บริการ, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ, 2551), น. 1-3. 
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ระบบอุตสาหกรรมกระบวนการผลิตด้วยการใช้ความร้อนแม้จะเป็นวิธีฆ่าเช้ือและ
รักษาสภาพเพื่อยืดอายุการเก็บรักษา แต่ตอ้งยอมรับว่าคุณค่าทางโภชนาการจะถูกลดลงไปด้วย 
ผูผ้ลิตสินค้าเคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไม้ประเภทต่างๆ จึงเพิ่มเติมสารอาหารต่างๆทดแทนวิตามินตาม
ธรรมชาติ เช่น วิตามนเอ วิตามินซี และวิตามินอี ถึงอยา่งนั้นเม่ือเปิดภาชนะบรรจุแลว้วิตามินจะทาํ
ปฏิกิริยาออกซิเดชัน่ (Oxidation) กบัอากาศและความร้อนทาํให้วิตามินสูญสลายอีกคร้ัง ฉะนั้น
ผูผ้ลิตส่วนใหญ่จะเติมวิตามินเหล่าน้ีในปริมาณมากเพื่อเผื่อการสูญสลายเอาไวโ้ดยหลกัการผูผ้ลิต
จะเติมใหไ้ดป้ริมาณ 1 ใน 3 ท่ีร่างกายตอ้งการในแต่ละวนั หรือบางยี่ห้ออาจใชว้ิธีบรรจุเคร่ืองด่ืมใน
กล่องทึบแสง ซ่ึงก็ช่วยให้วิตามินเหล่านั้ นคงอยู่ได้ระยะเวลาหน่ึงแต่ไม่ได้อยู่ตลอดจนถึงวนั
หมดอายุ เห็นไดจ้ากจากผลการสํารวจพฤติกรรมผูบ้ริโภคโดยสํานกังานแผนงานพฒันาวิชาการ
และกลไกการคุ้มครองผูบ้ริโภคด้านสุขภาพ และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการเสรอมสร้าง
สุขภาพ สํารวจพื้นท่ี 19 จงัหวดั พบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีพฤติกรรมการอ่านสาระสําคญับนฉลากบรรจุ
ภณัฑก่์อนซ้ือหรือก่อนบริโภคสินคา้เพียงร้อยละ 56.3 เท่านั้น17 

 
2.3 หลกัเกณฑ์มาตรฐานความปลอดภัยทีเ่กีย่วกบัสินค้าเคร่ืองดื่มน า้ผลไม้ภาคอุตสาหกรรม 

2.3.1 มาตรฐานความปลอดภยัในกระบวนการผลิต 
มาตรฐานความปลอดภยัของอาหารในกระบวนการผลิตท่ีรู้จกัอย่างแพร่หลายและมี

บทบาทสําคญัในการกาํหนดคุณภาพและความปลอดภยัของอาหารท่ีไดรั้บการยอมรับระดบัสากล 
คือ CODEX18 ช่ือน้ีเป็นคาํท่ีใช้เรียก คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ 
(CODEX Alimentarius Commission : CAC) ซ่ึงมาจากภาษาลาตินหมายถึง Food Code CODEX 
เป็นองค์กรระหว่างประเทศภาครัฐถูกจดัตั้ งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2504 จากความร่วมมือขององค์การ
อาหารและเกษตร (Food and Agriculture Organization of the United Nations, FAO) และองคก์าร
อนามยัโลก (World Health Organization, WHO) ท่ีเรียกวา่ Joint FAO/WHO Food Standards 
Programme และเป็นมาตรฐานท่ีองคก์ารการคา้โลกให้การยอมรับตามความตกลงวา่ดว้ยอุปสรรค
เทคนิคต่อการคา้ (Agreement on Technical Barrier to Trade : TBT) และความตกลงวา่ดว้ยการ
บงัคบัมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (Agreement on the Application of Sanitary and 

                                                           
17 วรรณา  ศรีวิริยานุภาพ, อุษาวดี สุตะภักด์ิ, สุกัญญา  พวงมณี. “รายงานการสํารวจความรู้และ

พฤติกรรมผูบ้ริโภค ปี 2557,” สํานักงานแผนงานพัฒนาวิชาการและกลไกคุ้มครองผู ้บริโภคด้านสุขภาพ , 
(กรุงเทพมหานคร: ม.ปพ, 2557). 

18 ผศ.ดร.พิมพเ์พญ็  พรเฉลิมพงศ,์ ศาสตราจารยเ์กียรติคุณดร.นิธิยา  รัตนาปนนท,์  
อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 21. 

http://www.foodnetworksolution.com/wiki/word/1703/fao-food-and-agriculture-organization-of-the-united-nations
http://www.foodnetworksolution.com/wiki/word/3350/world-health-organization-องค์การอนามัยโลก
http://www.foodnetworksolution.com/wiki/expert/009/ศาสตราจารย์เกียรติคุณ%20ดร.นิธิยา%20รัตนาปนนท์
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Phytosanitary Measure : SPS) มีวตัถุประสงค์ "เพื่อปกป้องคุม้ครองสุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภค
และเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในดา้นการคา้ระหวา่งประเทศ" กล่าวคือ มุ่งเนน้ดา้นความปลอดภยั
ดา้นสุขอนามยัของผูบ้ริโภค และให้ประเทศสมาชิกนาํไปใชเ้ป็นเกณฑ์ปฏิบติัเพื่อให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกนัเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในดา้นการคา้ระหวา่งประเทศ  โดยการพิจารณามาตรฐานอาหาร
ในแต่ละเร่ีองจะตอ้งมีการศึกษา วิจยั ทดลอง โดยอาศยัห้องปฏิบติัการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แขนงต่าง ๆ เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีถูกต้อง ตรวจสอบได้โดยนักวิทยาศาสตร์ท่ีมีคุณภาพและเป็น
หอ้งปฏิบติัการท่ีไดม้าตรฐาน นอกจากนั้นขอ้มูลต่างๆ ยงัตอ้งมีประเทศสมาชิกทั้งหลายของ Codex 
ยอมรับ จึงจะเป็นมาตรฐานท่ีประกาศใช้ในระดับสากลท่ีเท่าเทียมกันและมาตรฐานท่ีร่างของ
ประเทศสมาชิกทั้งหลายสามารถถือปฏิบติัได ้

ขั้นตอนการกาํหนดมาตรฐานของ CODEX ยึดหลกัการสําคญัในเร่ืองความโปร่งใส
และการมีส่วนร่วมของประเทศสมาชิก เพื่อเสนอต่อคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหาร
ระหว่างประเทศ (CAC) ให้การรับรองก่อนการตดัสินใจกาํหนดมาตรฐานใหม่หรือเอกสารใด ๆ 
โดยแนวทางดาํเนินการมีลกัษณะ ดงัน้ี19 

ขั้นตอนท่ี 1 จดัเตรียมข้อเสนอโครงการให้แก่คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐาน
อาหารระหว่างประเทศ (CAC) 2 คณะเพื่อพิจารณา ทบทวน และให้ความเห็นชอบว่าจะกาํหนด
มาตรฐานเร่ืองใดและคณะกรรมการสาขาใดจะเป็นผูรั้บผดิชอบ 

ขั้นตอนท่ี 2 พิจารณาว่ามีงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐาน
อาหารระหว่างประเทศ (CAC) ดาํเนินการอยู่หรือไม่พร้อมกบัพิจารณาว่าประเด็นใดบา้งเขา้ข่าย
มาตรฐานอาหารทัว่ไปหรือเป็นเร่ืองของสารพิษตกค้างและสารตกค้างจากยาสัตว์ในอาหาร        
ฝ่ายเลขานุการจะเวยีนขอ้เสนอแนะดา้น Maximum limit จากคณะผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะสาขาก่อนจะนาํ
เวียนให้ประเทศสมาชิกพิจารณาไปพร้อมกัน รวมถึงจดัทาํร่างมาตรฐาน (เวียนร่างมาตรฐาน)           
ใหป้ระเทศสมาชิก และคณะกรรมการจะนาํเร่ืองท่ีอยูใ่นแผนการดาํเนินการมาจดัลาํดบัความสําคญั 
และกาํหนดระยะเวลาท่ีแลว้เสร็จ 

ขั้นตอนท่ี 3 นาํร่างมาตรฐานและขอ้คิดเห็นจากประเทศสมาชิกไปพิจารณาในท่ีประชุม
ของคณะกรรมการสาขา และพิจารณาความเป็นไปไดใ้นการนาํมาตรฐานไปใชโ้ดยคาํนึกถึงผลทาง
เศรษฐกิจ 

                                                           
19 ดารณี  หมู่ขจรพนัธ์, “มาตรฐาน CODEX กบัการคา้ผลิตภณัฑอ์าหารระหวา่งประเทศ,” ฉบบัท่ี 53  

for Quality, น.69-73 (2545). 
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ขั้นตอนท่ี 4 คณะกรรมการสาขาท่ีรับผิดชอบเป็นผูพ้ิจารณาขอ้คิดเห็นของประเทศ
สมาชิกท่ีแจง้ให้ทราบ กรณีจาํเป็นอาจมีการทาํร่างใหม่เพื่อเสนอต่อคณะกรรมาธิการโครงการ
มาตรฐานอาหารระหวา่งประเทศ (CAC) ต่อไป 

ขั้นตอนท่ี 5 คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (CAC) จะ
พิจารณาทบทวนร่างว่าสมควรเห็นชอบในร่างหรือไม่ หลังจากนั้ นร่างมาตรฐานจะถูกส่งให้
คณะกรรมการสาขาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองทัว่ไป เพื่อให้พิจารณาเห็นชอบว่าสอดคลอ้งกบัมาตรฐาน
ของ CODEX ในเร่ืองทัว่ไปหรือไม่ 

ขั้นตอนท่ี 6 ร่างท่ีผา่นจากขั้นตอนท่ี 5 มาแลว้ฝ่ายเลขานุการจะแจง้ให้เวียนกบัประเทศ
สมาชิกเพื่อใหพ้ิจารณาในขอ้คิดเห็นทุกกรณี 

ขั้นตอนท่ี 7 คณะกรรมการสาขาจะพิจารณากลัน่กรองและปรับแกไ้ขภายหลงัจากรับ
ขอ้คิดเห็นจากประเทศสมาชิกแลว้ และส่งให้คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่าง
ประเทศ (CAC) พิจารณากรณีมีขอ้คิดเห็นเพิ่มเติม หรือประเทศสมาชิกท่ีตอ้งการแกไ้ขสามารถยื่น
ขอ้คิดเห็นโดยตรงต่อคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหวา่งประเทศ (CAC) ก็ได ้

ขั้นตอนท่ี 8 ในขั้นตอนสุดทา้ย คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่าง
ประเทศ (CAC) จะเป็นผูพ้ิจารณาร่างมาตรฐานท่ีผ่านทั้ ง 7 ขั้นตอนมาแล้ว ร่วมกับข้อคิดเห็น
เพิ่มเติมก่อนท่ีจะรับรองมาตรฐาน CODEX Standard  ตามท่ีกล่าวไวข้า้งตน้หากเกิดกรณีพิพาททาง
การคา้ระหวา่งประเทศข้ึน องคก์ารการคา้โลก (WTO) จะนาํมาตรฐานของ CODEX มาเป็นเกณฑ์
ในการระงับข้อพิพาทกระบวนการในการกาํหนดมาตรฐานของ CODEX ซ่ึงโดยทัว่ไปจะมี                 
8 ขั้นตอนในกรณีท่ีไม่มีขอ้โตแ้ยง้มากนกั แต่หากทุกฝ่ายมีความเห็นไปในทางเดียวกนัจะเหลือเพียง 
5 ขั้นตอน โดยไม่พิจารณาในขั้นตอนท่ี 6 ถึงขั้นตอนท่ี 8 แต่ทั้งน้ีก็มีขอ้เสีย คือ มาตรฐานผ่านการ
พิจารณาล่าชา้เกินไปทาํใหไ้ม่ทนัต่อเหตุการณ์ 

รวมถึงจัดทําข้อแนะนําการใช้หลัก เกณฑ์และวิ ธีการในการท่ี ดีในการผลิต                    
ระบบวเิคราะห์อนัตรายและจุดวิกฤตท่ีตอ้งควบคุมในการผลิตอาหารและระบบการจดัการคุณภาพ
ความปลอดภยัในการผลิตอาหารดว้ย CODEX จึงมีหลกัการสาํคญั 6 ประการ20 ดงัน้ี 

2.3.1.1  หลกัการคุณภาพของอาหาร (Food Quality) หรือบางคร้ังเรียกวา่“หลกัประกนั
คุณภาพ (QualityAssuranceSystem)” เพื่อให้สถานท่ีผลิตมีมาตรฐานในทุกขั้นตอนการผลิต โดย
ตอ้งถูกควบคุมตรวจสอบอย่างสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง รัฐบาลตอ้งคุม้ครองผูบ้ริโภคโดยการวาง
                                                           

20 เพญ็ธิรัตน์  อคัรผลสุวรรณ, “มาตรฐานความปลอดภยั : เสน้ทางอาหารไทยสู่ครัวโลก  
กลุ่มพฒันาเทคโนโลยกีารเผยแพร่ สาํนกัพฒันาการถ่ายทอดเทคโนโลย ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์,” 
นิตยาสารสถาบนัอาหาร, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ, 2522), น.2. 
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มาตรฐานเก่ียวขอ้งกบัคุณภาพอาหารโดยเนน้การป้องกนัมากกวา่การแกไ้ขปัญหาซ่ึงรัฐบาลแต่ละ
ประเทศอาจจะพฒันารูปแบบมาตรฐานคุณภาพของอาหารแตกต่างกนัไปตามความเหมาะสม 

2.3.1.2  หลักการว่าด้วยการให้รายละเอียดแก่ผูบ้ริโภค (Consumer Information) 
ผูบ้ริโภคมีสิทธิตรวจสอบรายละเอียดท่ีจาํเป็นเก่ียวกับคุณภาพ ฉลากสินค้า รายละเอียดของ
สารอาหาร การใชสิ้ทธิเรียกร้อง รวมถึงการเปรียบเทียบราคาสินคา้ประเภทเดียวกนั 

2.3.1.3  หลกัการว่าดว้ยความปลอดภยัของอาหาร (Food Safety) เช่น สารปรุงแต่ง 
ส่ิงเจือปน ยาฆ่าแมลง ถือเป็นส่วนท่ีคณะกรรมาธิการ CODEX ให้สําคญั โดยจะมีการให้คาํปรึกษา
จากผูเ้ช่ียวชาญทั้งจากองคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติและองคก์ารอนามยัโลกในส่วน
ท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัของอาหารดว้ย 

2.3.1.4  หลกัการวา่ดว้ยสุขอนามยัในการผลิตอาหาร (Good Hygiene Practice : GHP) 
กาํหนดหลักการควบคุมการผลิต สินค้าประเภทอาหาร ยา เคร่ืองสําอาง และเวชภณัฑ์ต่างๆมี
วตัถุประสงคห์ลกัเพื่อป้องกนัอนัตรายทางอาหาร (Food Hazard) ทั้งอนัตรายทางกายภาพ อนัตราย
ทางเคมี และอนัตรายทางชีวภาพ โดยทดสอบจุลชีววิทยา ซ่ึงนาํมาใช้ตรวจสอบขั้นตอนการผลิต
เพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัและถูกสุขลกัษณะ ใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบักิจกรรมการผลิตอาหาร
ของกลุ่มชุมชน ซ่ึงมีโดยผ่อนปรนในเร่ืองการบริหารการผลิต การจดัเก็บเอกสาร รายงานการ
ตรวจสอบคุณภาพสินคา้หลายดา้นเม่ือเทียบกบัมาตรฐานการผลิตระดบัโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมี
การบงัคบัใชม้าตรฐานหลกัเกณฑว์ธีิการท่ีดีในการผลิต (GMP) 

2.3.1.5  หลกัการปฏิบติัท่ีดีในการผลิตอาหาร (Good Manufacturing Practice : GMP)21 
เป็นหลกัการจดัการสภาวะแวดลอ้มขั้นพื้นฐานในกระบวนการผลิตโดยครอบคลุมตั้งแต่สุขอนามยั
ของสถานท่ีผลิต วตัถุดิบ และบรรจุภณัฑ์ สุขอนามยัในทุกขั้นตอนการผลิต การบาํรุงรักษาสถานท่ี
ผลิต และการขนส่งจนกว่าสินคา้จะถึงมือผูบ้ริโภค ให้สภาพแวดล้อมมีความพร้อมต่อการผลิต
สินคา้ เรียกวา่ โปรแกรมสุขลกัษณะพื้นฐาน (Pre-requisite program) มุ่งเนน้การป้องกนัมากกว่า
การแกไ้ข เป็นระบบการจดัการความปลอดภยัของอาหารขั้นพื้นฐาน (Food Safety Management 
System) ก่อนท่ีจะพฒันาไปสู่ระบบประกนัคุณภาพอยา่ง HACCP เป็นตน้ 

สําหรับประเทศไทยระบบ GMP อาหารเขา้สู่ประเทศไทยคร้ังแรกปี พ.ศ. 2529 ภายใต้
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัท่ี 6โดยสํานกังานคณะกรรมการอาหารและยาโดยกองควบคุม
อาหาร ไดมี้มาตรการให้การรับรองระบบ GMP (Certificate GMP) แก่ผูป้ระกอบการในลกัษณะ
                                                           

21 รศ.ดร.วรีะสิทธ์ิ  สรรพมงคล, “หลกัเกณฑว์ธีิการท่ีดีในการผลิตอาหาร( GMP )และระบบการ
วเิคราะห์อนัตรายและจุดวกิฤตท่ีตอ้งควบคุม( HACCP ),” จดัทาํโดยภาควชิาเทคโนโลยชีีวภาพ คณะ
อุตสาหกรรม มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ, ม.ป.ป), น.3-16. 

http://www.foodnetworksolution.com/wiki/word/0376/hygiene-สุขอนามัย
http://www.foodnetworksolution.com/wiki/word/0376/hygiene-สุขอนามัย
http://www.foodnetworksolution.com/wiki/word/0558/บรรจุภัณฑ์-ภาชนะบรรจุ
http://www.foodnetworksolution.com/wiki/word/0356/haccp-hazard-analysis-critical-control-point
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สมคัรใจ ซ่ึงประยกุตม์าจากเกณฑ์ GMP สากลเพื่อยกระดบัมาตรฐานการผลิตในประเทศไทย แต่ได้
ลดรายละเอียดบางประการเพื่อให้ง่ายและสามารถนาํไปปฏิบติัได้จริงสําหรับสินคา้บริโภคใน
ประเทศ ให้ใจลกัษณะสมคัรใจโดยยงัไม่มีขอ้กาํหนดท่ีเป็นหลกัการท่ีสําคญัเหมือนกบัของCodex 
โดยให้ควบคุมกระบวนการผลิตขั้นตน้ การควบคุมงานปฏิบติังานบาํรุงรักษา การสุขาภิบาล และ
การฝึกอบรม  

GMP ท่ีเป็นกฎหมายปัจจุบนัมี 4 ฉบบั คือ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 193) 
พ.ศ.2543 และ (ฉบบัท่ี 239) พ.ศ.2544 เร่ือง วธีิการผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการผลิต และการเก็บ
รักษาอาหาร (GMP สุขลกัษณะทัว่ไป) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 220) พ.ศ.2544 เร่ือง 
นํ้ าบริโภคในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท (ฉบบัท่ี 3) (GMP นํ้ าบริโภค) มีผลบงัคบัใช้สําหรับผูผ้ลิต
อาหารรายใหม่ ตั้งแต่วนัท่ี 24 กรกฎาคม 2544 ส่วนรายเก่ามีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 24 กรกฎาคม 
2546 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 298) พ.ศ.2549 เร่ือง วิธีการผลิต เคร่ืองมือ
เคร่ืองใชใ้นการผลิต และการเก็บรักษา ผลิตภณัฑ์นมพร้อมบริโภคชนิด เหลวท่ีผา่นกรรมวิธีฆ่าเช้ือ 
ด้วยความร้อนโดยวิธีพาสเจอร์ไรซ์ และท่ีเพิ่งออกเม่ือปี พ.ศ.2555 คือ ประกาศ กระทรวง
สาธารณสุข (ฉบบัท่ี 342) พ.ศ.2555 เร่ือง วิธีการผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการผลิต และการเก็บ 
รักษาอาหารแปรรูปท่ีบรรจุในภาชนะพร้อมจาํหน่าย หรือ Primary GMP โดยใชค้วบคุมกลุ่มอาหาร
ท่ีเหลือ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกลุ่มอาหารทัว่ไปและอาหารพร้อมบริโภคทนัที ซ่ึงขอ้กาํหนดของ GMP 
ในประเทศไทยมีอยู ่6  ขอ้กาํหนด ดงัน้ี    

1.  สถานท่ีตั้งและอาคารผลิต 
2.  เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ในการผลิต   
3.  การควบคุมกระบวนการผลิต 
4.  การสุขาภิบาล 
5.  การบาํรุงรักษาและการทาํความสะอาด 
6.  บุคลากรและสุขลกัษณะ   
ในแต่ละขอ้กาํหนดมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อให้ผูผ้ลิตมีมาตรการป้องกนัการปนเป้ือน 

อนัตราย ทั้งด้านจุลินทรีย ์เคมี และกายภาพลงสู่ผลิตภณัฑ์ ซ่ึงอาจมาจากส่ิงแวดล้อม ตวัอาคาร 
เคร่ืองจกัร อุปกรณ์ท่ี ใช้ ในการดาํเนินงานในแต่ละขั้นตอนการผลิต  รวมถึงการจดัการในดา้น
สุขอนามยัทั้งในส่วนของความ สะอาด การบาํรุงรักษา และผูป้ฏิบติังาน 

ไดแ้ก่ สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ไดก้าํหนดไวใ้นประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ฉบบัท่ี 193 พ.ศ. 2543 เร่ือง วิธีการผลิต เคร่ืองมือ เคร่ืองใชใ้นการผลิต และการเก็บ
รักษาอาหาร ฉบบัท่ี 239 พ.ศ. 2544 เร่ืองแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 193 
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พ.ศ. 2543 และฉบบัท่ี 220 พ.ศ. 2544 เร่ืองนํ้ าบริโภคในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท ดงันั้น จาก
เหตุการณ์ ท่ีผา่นมาและสภาวการณ์ ในปัจจุบนัจะเห็นวา่ GMP ไม่ใช่เร่ืองใหม่สําหรับผูผ้ลิตอาหาร 
จึงเช่ือวา่ ถึงเวลาอนัสมควรท่ีประเทศไทยจะมีการนาํ GMP มาเป็น มาตรการบงัคบัใช ้

2.3.1.4  หลกัการควบคุมระบบการวิเคราะห์อนัตรายและจุดวิกฤต (Hazard Analysis 

Critical Control Point : HACCP)22 เป็นระบบป้องกนั (Preventative System) ซ่ึงมี

ความหมายคือ 

H = Hazard อนัตราย  
A = Analysis การวเิคราะห์  
C = Critical วกิฤต 
 C = Control การควบคุม 
P = Point จุดตาํแหน่ง 
 
HACCP มุ่งเน้นถึงการประเมินและวิเคราะห์อันตรายท่ีอาจปนเป้ือนในอาหาร          

(Food Hazard) ท่ีอาจเกิดข้ึนไดใ้นห่วงโซ่อุปทาน (Food Supply Chain)โดยติดตามและประเมิน
กระบวนการผลิตเฉพาะจุดวิกฤตต่าง ๆ ลดความเส่ียงจากอนัตรายท่ีอาจจะมากบัอาหารสู่ผูบ้ริโภค 
ตั้ งแต่วตัถุดิบ กระบวนการผลิต การขนส่ง จนกระทั่งถึงมือผูบ้ริโภค (In-Process Control)          
เพื่อควบคุมหรือแก้ไขอันตรายของอาหารไม่ให้ไปสู่ผู ้บริโภค ได้แก่ อันตรายทางชีวภาพ 
(biological hazard) จุลินทรียก่์อโรค (Pathogen) อนัตรายทางเคมี (Chemical hazard) และอนัตราย
ทางกายภาพ (physical hazard) การมีระบบตรวจติดตามการแกไ้ขและการตรวจสอบวิธีการผลิตอนั
อาจก่อให้ เ กิดอันตรายแก่ผู ้บ ริโภคแต่ไม่ครอบคลุมถึงคุณภาพของผลิตภัณฑ์  (Quality)                  
ซ่ึงประกอบดว้ยหลกั 7 ประการ คือ 

หลกัการท่ี  1 วิเคราะห์อนัตราย (Conduct a Hazard Analysis) จากผลิตภณัฑ์นั้นๆ       
ท่ีอาจเป็นอนัตรายโดยการประเมิน ความรุนแรงและโอกาส ท่ีจะเกิดอนัตรายต่าง ๆ ในทุกขั้นตอน
การผลิต จากนั้นจึงกาํหนด วิธีการป้องกัน เพื่อลดหรือขจดัอนัตรายเหล่านั้นจากอนัตรายทาง
ชีวภาพ ทางเคมีและทางกายภาพ 

หลกัการท่ี 2 กาํหนดจุดวิกฤตท่ีตอ้งควบคุม (Determine the Critical Control of the 
CCP) หมายถึง ตาํแหน่งวิธีการ หรือขั้นตอนในกระบวนการผลิต ซ่ึงหากสามารถควบคุม ให้อยูใ่น
                                                           

22 อจัฉรา พุม่ฉตัร นกัวิทยาศาสตร์, มาตรฐานอาหาร : คุณภาพและมาตรฐานอาหาร, กองการศึกษาเคมี
ปฏิบติั กรมวทิยาศาสตร์บริการ, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2554), น. 1-3. 

http://www.foodnetworksolution.com/wiki/word/2018/food-hazard-อันตรายในอาหาร
http://www.foodnetworksolution.com/wiki/word/2105/biological-hazard-อันตรายทางชีวภาพ
http://www.foodnetworksolution.com/wiki/word/0429/pathogen-จุลินทรีย์ก่อโรค
http://www.foodnetworksolution.com/wiki/word/2087/chemical-hazard-อันตรายทางเคมี
http://www.foodnetworksolution.com/wiki/word/2944/physical-hazard-อันตรายทางกายภาพ
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ค่า หรือลักษณะท่ีกาํหนดไวไ้ด้แล้ว จะทาํให้มีการขจดัอันตรายหรือลดการเกิดอันตราย จาก
ผลิตภณัฑน์ั้นได ้

หลกัการท่ี 3 กาํหนดค่าวิกฤต (Establish Critical Limits) วิกฤต ณ จุดควบคุมวิกฤต ค่า
วิกฤต อาจเป็นค่าตวัเลข หรือลกัษณะเป้าหมาย ของคุณภาพ ด้านความปลอดภยั ท่ีตอ้งการของ
ผลผลิต ณ จุดควบคุมวิกฤต ซ่ึงกาํหนดข้ึน เป็นเกณฑ์สําหรับการควบคุมเพื่อให้แน่ใจวา่จุดควบคุม
วกิฤตอยูภ่ายใตก้ารควบคุม 

หลกัการท่ี 4 กาํหนดระบบตรวจติดตามเพื่อควบคุมจุดวิกฤตท่ีตอ้งควบคุม (Establish a 
System to Monitor Control of the CCP) ทาํการเฝ้าระวงั โดยกาํหนดข้ึน อยา่งเป็นระบบ มีแผนการ
ตรวจสอบ หรือเฝ้าสังเกตการณ์ และบนัทึกขอ้มูล เพื่อให้เช่ือมัน่ไดว้า่ การปฏิบติังาน ณ จุดควบคุม
วกิฤตมีการควบคุมอยา่งถูกตอ้ง 

หลกัการท่ี 5 กาํหนดการแกไ้ข (Establish the Corrective Action) กาํหนดมาตรการ
แกไ้ข สําหรับขอ้บกพร่อง และใช้มาตรการนั้นทนัที กรณีท่ีพบว่า จุดควบคุมวิกฤต ไม่อยู่ภายใต ้
การควบคุมตามค่าวกิฤตท่ีกาํหนดไว ้

หลกัการท่ี 6 กาํหนดการทดสอบ (Establish Procedures for Verification) กาํหนด
มาตรการแกไ้ข สาํหรับขอ้บกพร่อง และใชม้าตรการนั้นทนัที กรณีท่ีพบวา่ จุดควบคุมวิกฤต ไม่อยู่
ภายใต ้การควบคุมตามค่าวกิฤตท่ีกาํหนดไว ้

หลกัการท่ี 7 กาํหนดระบบเอกสารและการเก็บบนัทึกขอ้มูล (Establish Documentation 
and Record Keeping) จดัทาํระบบบนัทึกและเก็บรักษาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการผลิตและ
ผลิตภณัฑอ์าหาร แต่ละชนิดไว ้เพื่อเป็นหลกัฐานใหส้ามารถคน้ไดเ้ม่ือจาํเป็น 

โดย HACCP ไดใ้หค้าํจาํกดัความของความเส่ียงและการวเิคราะห์ความเส่ียงไวว้า่ 
ความเส่ียง (Risk) หมายถึง การอนุมานความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดจากการบริโภคอาหาร 
การวิเคราะห์ความเส่ียง (Risk Analysis)23 หมายถึง กระบวนการประเมินความเส่ียง 

(Risk Assessment) ดว้ยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ในการจดัการความเส่ียง (Risk Management)
และการส่ือความหมายของความเส่ียง (Risk Communication) ประกอบ 4 ขั้นตอน คือ ขอ้บ่งช้ีถึง
อนัตราย (Hazard Identification) การประเมินการตอบสนองต่อปริมาณท่ีได้รับ (Hazard 
Characterization) การประเมินสัมผสั (Expose Assessment) และการอธิบายลกัษณะความเส่ียง 
(Risk Characterization) เพื่อสรุปเก่ียวกบัอนัตรายจากวตัถุมีพิษท่ีไดรั้บพร้อมทั้งประเมินระดบั

                                                           
23 รศ.ดร.วรีะสิทธ์ิ  สรรพมงค, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 29. 
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ความรุนแรง (Severity) อนัตรายทางกายภาพหลงัจากการบริโภคอาหารท่ีมีเศษวสัดุแปลกปลอมเขา้
ไปในร่างกายโดยแบ่งระดบัความรุนแรงเป็น 3 ระดบั คือ 

High (H) มีผลให้เกิดอาการเจ็บทนัที ทาํให้เลือดออก ทาํให้ฟันหักบ่ิน อาจตอ้งให้
แพทยท์าํการรักษา เน่ืองอวยัวะภายในเป็นแผล 

Moderate (M) มีผลใหเ้กิดการระคายเคืองในระบบทางเดินอาหาร 
Low (L) มีผลใหเ้กิดอนัตรายต่อผูบ้ริโภคไม่รุนแรงนกั  
ตามท่ีกล่าวมาดข้างต้นหลักการต่างๆตามมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศของ

CODEX ถูกกาํหนดให้ใชเ้ป็นมาตรฐานสากลซ่ึงมุ่งเน้นปกป้องคุม้ครองอนามยัของผูบ้ริโภคและ
ให้เกิดความเป็นธรรมทางการคา้โดยอยูบ่นพื้นฐานวา่ “ประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บอาหารท่ี
ปลอดภยัมีคุณภาพและเหมาะสมต่อการนาํไปบริโภค” ดงัจะเห็นไดจ้ากแนวทางปฏิบติัในการกล่าว
อา้งทางโภชนาการและสุขภาพเก่ียวกบัการกล่าวอา้งสรรพคุณหรือคุณประโยชน์ของอาหาร คือ 
การกล่าวอา้งทางโภชนาการและการกล่าวอา้งทางสุขภาพ แต่ทั้งน้ีไม่อนุญาตใช้กบัอาหารสําหรับ
ทารกและเด็ก ยกเวน้มาตรฐาน CODEX หรือกฎหมายของประเทศนั้นมีกาํหนดไวเ้ป็นพิเศษซ่ึง
คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหาร CODEX ไดใ้หนิ้ยามไวว้า่24 

“การกล่าวอา้งทางโภชนาการ” หมายถึง การแสดงใด ๆ ท่ีบอกกล่าว ช้ีแนะ หรือบอก
เป็นนยัวา่อาหารมีคุณสมบติัทางโภชนาการเฉพาะดา้น 

“การกล่าวอา้งทางสุขภาพ” หมายถึง การแสดงขอ้ความท่ีบอกคาํช้ีแนะ หรือบอก
ส่วนประกอบของอาหารหรือผลกระทบต่อสุขภาพท่ีจะเกิดจากอาหาร ประกอบไปดว้ย การกล่าว
อา้งเก่ียวกบัหนา้ท่ีของสารอาหารท่ีมีบทบาทต่อร่างกาย (Nutrition Function Claims) หรือการกล่าว
อา้งเก่ียวกบัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ (Other Function Claims) ท่ีมีผลต่อการทาํงานของร่างกาย เช่น ช่วยพฒันา
ช่วยปรับปรุงหรือช่วยรักษาสุขภาพ รวมถึงการกล่าวอา้งว่าสามารถลดความเส่ียงในการเกิดโรค 
(Reduction of Disease Risk Claims) 

ทั้งน้ีสาระสําคญัของการกล่าวอา้งทางสุขภาพตอ้งประกอบดว้ยขอ้มูลทั้ง 2 ส่วน คือ 
บทบาทของสารอาหารต่อการทาํงานของอวยัวะต่าง ๆในร่างกาย และองคป์ระกอบของอาหารหรือ
สารอาหารท่ีมีบทบาทของสารอาหารต่อการทาํงานของอวยัวะต่าง ๆในร่างกายตามท่ีกล่าวอา้ง 
รวมถึงการจะกล่าวอา้งทางสุขภาพไดน้ั้นตอ้งไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานผูมี้อาํนาจในประเทศท่ีจดั
จาํหน่ายสินคา้ดงักล่าวดว้ย 
                                                           

24 ศูนยอ์จัฉริยะสถาบนัอาหาร, “มาตรฐานโคเด็กซ์ เร่ืองแนวปฏิบติัในการกล่าวอา้งทางโภชนาการและ
สุขภาพ GUIDELINES FOR USE OF NUTRITION AND HEALTH CLAIMS (CAC/GL 23-1997 Amended 
2009; amendment 2009), ปีท่ี 2555, น.2-4 
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สําหรับนํ้ าผลไม ้CODEX GENERAL STANDARD FOR FRUIT JUICES AND 
NECTARS (CODEX STAN 247-2005) ท่ีนาํเมล็ดและเปลือกมาใช้เป็นส่วนผสมด้วยให้นํา
หลกัการของ GMP มาใช้สําหรับกระบวนการผลิตและกาตรวจสอบคุณภาพตามความเหมาะสม
และตามความจาํเป็น โดยส่งตวัอยา่งเพื่อประเมินโดยการเปรียบเทียบกบัขอ้มูลจากตวัอยา่งท่ีสร้าง
ข้ึนโดยใช้วิธีการท่ีเหมาะสมรวมเพื่อประเมินมาตรฐานกบัสินคา้ท่ีผลิตออกมาสําหรับผลไมช้นิด
เดียวกนัและจากภูมิภาคเดียว ทดสอบผลกระทบ ประเมินความเส่ียงและหารูปแบบท่ีอาจเกิดข้ึน
และอาจเปล่ียนแปลงไดจ้ากผลไมต้ามธรรมชาติการเปล่ียนแปลงตามฤดูกาล25 

สําหรับประเทศไทยมีศูนยป์ระสานงาน CODEX ของหน่วยงานภาครัฐ คือ สํานกังาน
มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ภายใตก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

2.3.2 หลกัความปลอดภยัหลงักระบวนการผลิต (Finish Product) 
2.3.2.1  มาตรการใหค้วามคุม้ครองผูบ้ริโภคในระดบัสูง 
การให้ความคุม้ครองผูบ้ริโภคในระดบัสูง (Principle of  High Level of Consumer 

Protection) กาํหนดว่าสินคา้ท่ีนาํออกวางตลาดไดน้ั้นตอ้งเป็นสินคา้ท่ีปลอดภยัเท่านั้น ซ่ึงกาํหนด
หน้าท่ีให้ทุกฝ่ายตอ้งมีส่วนร่วมในตลาดดว้ย กล่าวคือ ภาครัฐและผูป้ระกอบการธุรกิจตอ้งกาํกบั
ดูแลความปลอดภยัของสินคา้ท่ีวางจาํหน่ายในตลาด โดยการตรวจสอบคุณภาพวตัถุดิบ ตรวจสอบ
สินค้าในระหว่างการผลิตทุกขั้นตอนให้เป็นไปตามมาตรฐานรวมทั้งคุณภาพของผลผลิตท่ีได้
ออกมาเป็นสินคา้ และตรวจสอบคุณภาพก่อนนาํออกวางจาํหน่าย (Quality Control : QC) และนาํ
มาตรการหลงัการขายมาใชก้าํกบัดูแลให้ชดัเจนเก่ียวกบัการเรียกคืนสินคา้ (Product Recall) มีการ
สุ่มตรวจ (Market Surveillance) หรือการถอนสินคา้ออกจากตลาด เป็นตน้ พร้อมทั้งตอ้งมีการ
เผยแพร่ข่าวสารขอ้มูลให้ผูบ้ริโภคทราบอย่างมีประสิทธิภาพ26 เพื่อมุ่งเน้นสร้างความมัน่ใจให้
ผูบ้ริโภคว่าสินคา้ท่ีจาํหน่ายอยู่ในตลาดนั้นมีความปลอดภยัระดบัมาตรฐานท่ียอมรับได้และการ
แข่งขนัดา้นราคาของสินคา้พร้อมส่งเสริมกลไกตลาดและกาํหนดหนา้ท่ีให้ผูผ้ลิตและผูจ้ดัจาํหน่าย
ตอ้งดูแลความปลอดภยัของสินคา้หลงัการวางตลาดแลว้ โดยมีหลกัการสาํคญั 8 ประการ ดงัน้ี27  

หลักการท่ี 1 การบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองผูบ้ริโภคมีความเป็นธรรมสมํ่าเสมอ              
มีประสิทธิภาพและไดส้ัดส่วน หลกัการน้ีเรียกร้องให้มีการนาํกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีทนัสมยั

                                                           
25 Codex Stan 247-2005 : Codex General Standard For Fruit Juices And Nectars, Section 3.2-3.4 
26 รองศาสตราจารย ์ดร.อนนัต ์ จนัทรโอภากร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 9. 
27 ACCP, “High-Level Principles on Consumer Protection,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 9 ม.ค. 2562, จาก 

https://www.aseanconsumer.org/cterms-regional-cooperation 



31 

และมีความยืดหยุ่นมาใช้ตรวจสอบให้แน่ใจว่าหน่วยงานคุม้ครองผูบ้ริโภคมีอาํนาจทางกฎหมาย         
มีทกัษะท่ีจาํเป็นและมีหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด 

หลกัการท่ี 2 เพื่อให้มัน่ใจว่าผูบ้ริโภคไดรั้บขอ้มูลสินคา้ท่ีถูกตอ้งจึงจะตอ้งสร้างความ
ตระหนักให้แก่ผูบ้ริโภคแต่ละคนเก่ียวกับสิทธิของตนและสมาคมผูบ้ริโภคควรให้ข้อมูลแก่
ผูบ้ริโภคมากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปไดเ้ก่ียวกบัสิทธิและความรับผดิชอบของผูบ้ริโภคเอง 

หลักการท่ี 3 การประกันเพื่อให้ผูบ้ริโภคเข้าถึงสินค้าและบริการท่ีปลอดภัยความ
ร่วมมือของภาครัฐ ภาคธุรกิจและผูบ้ริโภค โดยรัฐบาลควรใชม้าตรการท่ีเหมาะสมรวมถึงกฎหมาย
และกฎระเบียบด้านความปลอดภัยเพื่อให้แน่ใจว่าสินค้ามีความปลอดภยั และนําสินค้าท่ีเป็น
อนัตรายออกจากทอ้งตลาด และตอ้งใหผู้บ้ริโภครับรู้ถึงอนัตรายของสินคา้นั้นๆ 

หลกัการท่ี 4 จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีผูบ้ริโภคจะตอ้งเขา้ถึงขอ้มูลของสินคา้ ตอ้งสร้างระบบ
การร้องเรียนและการแกไ้ขโดยมีศูนยร้์องเรียนภาคธุรกิจ โดยสมาคมผูบ้ริโภคและกลไกระงบัขอ้
พิพาทออนไลน์ รวมถึงการจดัทาํบทลงโทษท่ีเพียงพอเพื่อป้องกนัการละเมิดกฎหมายคุ้มครอง
ผูบ้ริโภค 

หลกัการท่ี 5 การส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคม
อยา่งย ัง่ยนืรวมถึงการพฒันาและการดาํเนินการตามนโยบายเพื่อการบริโภคท่ีย ัง่ยนื 

หลกัการท่ี 6 ภาครัฐควรไดย้นิเสียงของผูบ้ริโภคและการเป็นตวัแทนของผูบ้ริโภคอยา่ง
มีประสิทธิภาพ ภาครัฐหามุมมองของผูบ้ริโภคก่อนจะพิจารณานโยบายอุตสาหกรรมการค้า        
โดยนโยบายการพฒันาผูบ้ริโภคต้องอยู่บนพื้นฐานความชัดเจนการสํารวจความคิดเห็นของ
ผูบ้ริโภค 

หลกัการท่ี 7 สร้างความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคธุรกิจและผูมี้ส่วนในระดบัสูง 
หลกัการท่ี 8 การทบทวนกฎหมายและแนวทางปฏิบติัดา้นการคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีมีอยู่

เป็นประจาํเพื่อพิจารณาการแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีจาํเป็น รวมถึงการจาํกดัความเส่ียงและมีกลไกการระงบั 
ขอ้พิพาทเฉพาะทางรวมเพื่อจดัการธุรกรรมระหว่างประเทศและสร้างความเป็นธรรม

แก่ผูบ้ริโภค 
2.3.2.2  มาตรการเรียกคืนสินคา้อยา่งรวดเร็ว 
Fast Track Product Recall Program28 กาํหนดให้ผูผ้ลิตผูจ้ดัจาํหน่ายและผูค้า้ปลีกสินคา้

อุปโภคบริโภคท่ีจาํหน่ายในเชิงพาณิชยต์อ้งแจง้ขอ้บกพร่องบางอยา่งความเส่ียงท่ีไม่สมเหตุสมผล

                                                           
28 “U.S. Consumer Product Safety Commissionwashington, D.C. 20207-0001,”  

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 9 มกราคม 2562, จาก Https://Www.Cpsc.Gov/S3Fs-Public/Pdfs/Blk_Pdf_Fasttrak.Pdf 



32 

หรือการไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานความสมคัรใจหรือบงัคบั หลีกเล่ียงการทาํอนัตรายเบ้ืองตน้ให้
ผูบ้ริโภคทราบ และรายงานภายใน 20 วนั ทาํใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่งผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ และ
ผูจ้ดัจาํหน่ายสินคา้ในการหาแนวทางนาํสินคา้ออกจากตลาดอย่างรวดเร็ว ไม่ตอ้งรอกระบวนการ
ของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการทดสอบหรือพิสูจน์สินค้าว่าสินค้านั้นอนัตรายหรือไม่แล้วค่อย
จดัลาํดบัความอนัตรายแล้วจึงมีคาํสั่งคาํสั่งเชิงเยียวยาออกมาซ่ึงล่าช้าและหากเกิดการร้องเรียน
ผูป้ระกอบการอาจเสียหายทั้งการชดใช้และเสียช่ือเสียงจึงรวมตวักนัเพื่อดาํเนินการทาํมาตรการน้ี 
เพื่อช่วยใหผู้ป้ระกอบธุรกิจสามารถควบคุมขอ้มูลท่ีจะเปิดเผยต่อสาธารณะชนได ้

มาตรการดังกล่าวให้มีการดําเนินการแก้ไขแบบสมัครใจโดยภาคธุรกิจ และให้
ประสานงานกบัเจา้หน้าท่ีฝ่ายกาํกบัดูแลในกระบวนการเรียกคืน ทั้งน้ีผูป้ระกอบธุรกิจจะตอ้งทาํ
รายงานท่ีจาํเป็นทั้งหมดส่งให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายกาํกบัดูแลภาครัฐและกาํหนดวิธีแกไ้ข ซ่อมแซม หรือ
ใหมี้การคืนเงินกบัผูบ้ริโภคอยา่งเหมาะสม 

2.3.2.3  การแสดงคุณค่าพลงังานท่ีควรบริโภคต่อวนั (Guideline Daily Amount : GDA) 
ปัจจุบนัคนไทยมีปัญหาระดบัประเทศดา้นสุขภาพของประชาชนซ่ึงเกิดจากพฤติกรรม

การใช้ชีวิตประจาํวนัและการบริโภคอาหารเกินความต้องการของร่างกาย บริโภคอาหารท่ีให้
พลังงานสูง เช่น ไขมัน นํ้ าตาล ทําให้เ กิดโรคอ้วน จะนําไปสู่โรคไม่ ติดต่อเ ร้ือรัง ได้แก่ 
โรคเบาหวาน ความดนัโลหิตสูง โรคหัวใจ เป็นตน้ ดงันั้น กระทรวงสาธารณสุขจึงไดมี้นโยบาย
มุ่งเนน้ลดการบริโภคอาหารเพื่อป้องกนัปัญหาโภชนาการเกินและโรคไม่ติดต่อเร้ือรัง โดยการออก
ประกาศฉบบัแรก เร่ืองฉลากโภชนาการ ฉบบัท่ี 182 (พ.ศ.2541) เพื่อบงัคบัใชก้บัอาหาร 4 กลุ่ม     
คือ อาหารท่ีมีการกล่าวอา้งทางโภชนาการ อาหารท่ีมีการใชป้ระโยชน์จากสารอาหารมาใชส่้งเสริม
การขาย อาหารท่ีระบุกลุ่มผูบ้ริโภคเฉพาะกลุ่ม และอาหารอ่ืนตามท่ีสํานกังานคณะกรรมการอาหาร
และยา ประกาศกาํหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหาร ต่อมาจึงกาํหนดเร่ืองการแสดง
ฉลากของอาหารสําเร็จรูปพร้อมบริโภคทันทีบางชนิด ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข          
ฉบบัท่ี 305 พ.ศ. 2550 คือ มนัฝร่ังทอดมนัฝร่ังอบกรอบ ขา้วโพดคัว่ทอดข้าวโพดอบกรอบ              
ขา้วเกรียบหรืออาหารขบเค้ียวชนิดอบพอง ขนมปังกรอบหรือแครกเกอรหรือบิสกิต และเวเฟอร์
สอดไส้ เท่านั้น ซ่ึงต่อมาได้เพิ่มเติมประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 305 ใน ปี พ.ศ.2544
เก่ียวกบัตารางแสดงค่าฉลากโภชนาการให้มีความชดัเจนและผูบ้ริโภคสามารถอ่านไดเ้ขา้ใจมาก
ยิง่ข้ึน 

กระทั้ งในปี พ.ศ.2559 คณะกรรมการอาหารและยา ได้ออกประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เร่ืองอาหารท่ีตอ้งแสดงฉลากโภชนาการ และค่าพลงังาน นํ้ าตาล ไขมนั และโซเดียม
แบบ GDA (ฉบบัท่ี 374) ซ่ึงเป็นการยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุขจาํนวน  2 ฉบบั ไดแ้ก่ 
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ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบั ท่ี 305 เร่ือง การแสดงฉลากอาหารสําเร็จรูปท่ีพร้อมบริโภค
ทนัทีบางชนิด และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง การแสดงฉลากของอาหารสําเร็จรูปท่ีพร้อม
บริโภคทนัทีบางชนิด ฉบบัท่ี 2 และกาํหนดให้แสดงค่าพลงังาน นํ้ าตาล ไขมนั และโซเดียม  ต่อ
หน่ึงหน่วยบรรจุภณัฑ์แบบGDA ลงบนฉลากของสินคา้ โดยขยายการบงัคบัในอาหารสําเร็จรูป       
5 กลุ่มออกให้กวา้งข้ึน ไดแ้ก่ อาหารขบเค้ียว ช็อกโกแลต ผลิตภณัฑ์ขนมอบ อาหารก่ึงสําเร็จรูป  
และอาหารจานเดียวซ่ึงตอ้งเก็บรักษาไวใ้นตูเ้ยน็หรือตูแ้ช่แขง็ตลอดระยะเวลาจาํหน่าย แต่ไม่รวมถึง
อาหารม้ือหลกัซ่ึงเก็บรักษาไวใ้นภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทท่ีเป็นโลหะหรือวตัถุอ่ืนท่ีคงรูปท่ีสามารถ
ป้องกันไม่ให้อากาศไปในภาชนะบรรจุได้และไม่รวมถึงอาหารท่ีสามารถเก็บรักษาไวไ้ด้ใน
อุณหภูมิปกติ  หมายความว่า ไม่รวมถึงเคร่ืองด่ืมนํ้ าผลไมท่ี้บรรจุในขวดปิดสนิทเช่นกนั ซ่ึงต่อมา
ประกาศเร่ืองเก่ียวกบัอาหารท่ีตอ้งแสดงฉลากโภชนาการไดถู้กปรับปรุงแกไ้ขอีกคร้ัง โดยเรียกว่า 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 394 (พ.ศ. 2561) ออกตามความในพระราชบญัญติัอาหาร 
พ.ศ. 2522 เร่ือง อาหารท่ีตอ้งแสดงฉลากโภชนาการ และค่าพลงังาน นํ้ าตาล ไขมนั และโซเดียม
แบบGDA ซ่ึงขยายขอบข่ายอาหารท่ีบงัคบัท่ีตอ้งแสดงฉลากแบบ GDA จาก 5 กลุ่ม เป็น 13 กลุ่ม 
ดงัน้ี 

1) อาหารขบเค้ียว ได้แก่ มนัฝร่ังทอดหรืออบกรอบ ขา้วโพดคัว่หรือทอดกรอบ ขา้ว

เกรียบทอดหรืออบกรอบ หรืออาหารคบเค้ียวชนิดอบพอง ถัว่ทอดหรืออบกรอบ หรืออบเกลือ หรือ

เคลือบปรุงรส 

2) ช็อกโกแลต และขนมหวานรสช็อกโกแลต 

3) ผลิตภณัฑ์ขนมอบ ได้แก่ ขนมปังกรอบหรือแครกเกอร์ บิสกิต วาฟเฟิลสอดไส้

ต่างๆ 

4) อาหารก่ึงสําเร็จรูป29 ไดแ้ก่ ก๋วยเต๋ียว ก๋วยจับ๊ บะหม่ีเส้นหม่ีและวุน้เส้น ไม่ว่าจะมี

การปรุงแต่งหรือไม่ก็ตาม พร้อมซองเคร่ืองปรุง ขา้วตม้ท่ีปรงแต่ง โจก๊ท่ีปรุงแต่ง 

5) อาหารม้ือหลกัท่ีตอ้งเก็บรักษาไวไ้ดใ้นตูแ้ช่ตลอดระยะเวลาการจาํหน่าย 

6) เคร่ืองด่ืมในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท ได้แก่ เคร่ืองด่ืมท่ีมีหรือทาํจากนํ้ าผลไม ้พืช

หรือผกั ไม่วา่จะมีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์หรือออกซิเจนผสมอยูด่ว้ยหรือไม่ก็ตามท่ีอยูใ่นลกัษณะ

พร้อมบริโภค หรือเคร่ืองด่ืมชนิดแห้ง30 

                                                           
29 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 210 พ.ศ.2543 ขอ้ 3  
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7) ชาปรุงสาํเร็จ ทั้งชนิดเหลวและชนิดแหง้ 

8) กาแฟปรุงสาํเร็จ ทั้งชนิดเหลวและชนิดแหง้ 

9) นมปรุงแต่ง 

10) นมเปร้ียว 

11) ผลิตภณัฑข์องนม 

12) นํ้านมถัว่เหลือง 

13) ไอศกรีมท่ีอยูใ่นลกัษณะพร้อมบริโภค 

ทั้งน้ีประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 394 พ.ศ. 2561 เก่ียวกบัอาหารตอ้งปฏิบติั
ร่วมกับประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเร่ืองการแสดงฉลากของอาหารในภาชนะบรรจุ            
ฉบบัท่ี 367 เร่ือง การแสดงฉลากของอาหารในภาชนะบรรจุ และฉบบัท่ี 383 เร่ือง การแสดงฉลาก
ของอาหารในภาชนะบรรจุ (ฉบบัท่ี 2) ส่วนในเร่ืองเก่ียวกบัฉลากโภชนาการตอ้งปฏิบติัร่วมกบั
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบบัท่ี 182 พ.ศ.2541 เร่ือง ฉลากโภชนาการ โดยจะบงัคบักบัผูผ้ลิต 
ผูน้าํเขา้ และผูจ้าํหน่ายอาหารท่ีอยูใ่นภาชนะบรรจุพร้อมจาํหน่ายต่อผูบ้ริโภคทั้ง 13 กลุ่ม ให้ตอ้ง
ปฏิบติัเง่ือนไขในการแสดงฉลากโภชนาการ แสดงค่าพลงังาน นํ้ าตาล ไขมนั และโซเดียมแบบ
GDA รวมถึงแสดงขอ้ความ “บริโภคแต่นอ้ยและออกกาํลงัเพื่อสุขภาพ” แต่ไม่บงัคบักบัอาหารท่ีผู ้
ปรุงเป็นผู ้จ ําหน่ายโดยตรงให้แก่ผู ้บริโภคและไม่ใช้บังคับกับอาหารท่ีมีประกาศกระทรวง
สาธารณสุขกาํหนดไวใ้นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแสดงสารอาหารบนฉลากไวแ้ลว้โดยเฉพาะ เช่น 
อาหารมีวตัถุประสงคพ์ิเศษ31 

ทั้งน้ีรูปแบบของฉลาก GDA เง่ือนไขการแสดงฉลาก องคป์ระกอบของฉลาก และวิธี
คาํนวณค่าท่ีแสดงในฉลากไดถู้กกาํหนดไว ้ดงัน้ี 

 
 

                                                                                                                                                                      
30 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี394 พ.ศ. 2561 ออกตามความในพระราชบัญญติัอาหาร       

พ.ศ. 2522 เร่ือง อาหารท่ีต้องแสดงฉลากโภชนาการ และค่าพลงังาน นํ้ าตาล ไขมัน และโซเดียมแบบจีดีเอ         
ขอ้ (6.3) 

31 มยรีุ ดิษยเ์มธาโรจน์, ศิริรัตน์ ปรีชา, “ช้ีแจงประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 394 พ.ศ. 2561 ออก
ตามความในพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 เร่ือง อาหารท่ีตอ้งแสดงฉลากโภชนาการ และค่าพลงังาน นํ้ าตาล 
ไขมนั และโซเดียมแบบจีดีเอ,” กลุ่มกาํหนดมาตรฐาน สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา, น.2 และ น. 39-46. 
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1)  รูปแบบฉลากและองคป์ระกอบของฉลากโภชนาการแบบ GDA 
ฉลากโภชนาการแบบ GDA มีรูปแบบและเง่ือนไขการแสดงฉลาก คือ กรอบของฉลาก

จะเป็นรูปทรงกระบอกหวัทา้ยมลตั้งเรียงแนวติดกนั 4 ท่อน สีขอบของทรงกระบอกให้แสดงสีใดสี
หน่ึง ไดแ้ก่ สีดาํ สีขาว สีนํ้ าเงินเขม้ให้ตดักบัสีพื้นของฉลาก ส่วนสีพื้นดา้นในรูปทรงกระบอกตอ้ง
เป็นสีขาวเท่านั้นสําหรับเน้ือหาให้เรียงลาํดบัจากค่าพลงังานต่อกิโลแคลอรี ค่านํ้ าตาลต่อกรัม ค่า
ไขมนัต่อกรัม และค่าของโซเดียมต่อมิลลิกรัม ท่ีผูบ้ริโภคจะไดรั้บต่อการบริโภคใน 1 บรรจุภณัฑ ์
เช่น ซอง ถุง กล่อง และคาํนวนปริมาณสูงสุดท่ีควรบริโภคไดต่้อวนัเป็นเปอเซนตด์า้นล่างของช่อง
นั้น ๆ โดยอา้งอิงมาจากสารอาหารท่ีแนะนาํให้บริโภคประจาํวนัสําหรับคนไทยอายุตั้งแต่  6 ปีข้ึน
ไป (Thai RDI) ตามบญัชีแนบทา้ยหมายเลข 3 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 182 พ.ศ. 
2541 กล่าวคือ พลงังานทั้งหมดไม่ควรเกิน 2,000 กิโลแคลอรี/วนั นํ้ าตาลทั้งหมด (Total sugar)ไม่
ควรเกิน 65 กรัม/วนั [40 กรัม : Natural sugar และ 25 กรัม : Added Sugar] ไขมนัทั้งหมด (Total 
fat)ไม่ควรเกิน 65 กรัม/วนั และ โซเดียมไม่ควรเกิน 2,000 มิลลิกรัม/วนั ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ฉบบัท่ี 392 พ.ศ. 2561  

 

 
 

ภาพที ่3.1  ตวัอยา่งฉลากคุณค่าทางโภชนาการ (1) 
 

กรณีอาหารท่ีหน่ึงหน่วยบรรจุภณัฑมี์ปริมาณท่ีสามารถบริโภคไดห้มดภายใน1 คร้ัง ให้
แสดงขอ้ความวา่ “คุณค่าทางโภชนาการต่อ...” ช่องวา่งท่ีเวน้ไวใ้ห้แสดงปริมาณท่ีสามารถเขา้ใจได้
ง่ายของหน่ึงหน่วยบรรจุภณัฑ ์เช่น  1 แท่ง 1 ซอง 1 ถุง หรือ 1 กล่อง เป็นตน้ 
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ภาพที ่3.2  ตวัอยา่งฉลากคุณค่าทางโภชนาการ (2) 
 

กรณีท่ีอาหารท่ีหน่ึงหน่วยบรรจุภณัฑ์มีสามารถกินไดม้ากกวา่ 1 คร้ัง ให้แสดงขอ้ความ
วา่ “คุณค่าทางโภชนาการต่อ...” และขอ้ความ“ควรแบ่งกิน...คร้ัง” ช่องท่ีเวน้ไวใ้ห้แสดงจาํนวนคร้ัง
ท่ีแนะนําให้กินโดยคาํนวณได้จากปริมาณหน่ึงหน่วยบรรจุภัณฑ์ หารด้วยปริมาณหน่ึงหน่วย
บริโภคไวใ้ตข้อ้ความวา่ “คุณค่าทางโภชนาการต่อ...” ดว้ย 

 

 
 

ภาพที ่3.3  ตวัอยา่งฉลากคุณค่าทางโภชนาการ (3) 
 

กรณีอาหารท่ีบรรจุในภาชนะบรรจุย่อย ซ่ึงมีเน้ือท่ีฉลากดา้นหน้าน้อยกว่า 65 ตาราง
เซนติเมตร และจดัรวมในหีบห่อพร้อมจาํหน่ายและไม่อาจแสดงกรอบขอ้มูลโภชนาการและค่า
พลงังาน นํ้าตาล ไขมนั และโซเดียมแบบ GDA ไวท่ี้ฉลากของภาชนะบรรจุยอ่ยไดใ้หแ้สดงฉลากไว้
ท่ีหีบห่อพร้อมจาํหน่ายแลว้แต่กรณี  
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ภาพที ่3.4  ตวัอยา่งฉลากคุณค่าทางโภชนาการ (4) 
 

2)  วธีิคาํนวณและแสดงฉลากโภชนาการแบบ GDA 
ในการคาํนวณค่าพลงังาน นํ้ าตาล ไขมนั และโซเดียมท่ีได้จากการวิเคราะห์ ต่อ 100 

กรัม ให้นาํมาเทียบบญัญติัไตรยางศห์าปริมาณสารอาหารท่ีมีในปริมาณอาหารต่อหน่ึงหน่วยบรรจุ
ภณัฑ์ หรือกรณีท่ีผลิตภัณฑ์นั้นมีการแสดงฉลากอยู่แล้ว ให้นําค่าต่างๆท่ีแสดงในฉลากมาใช้
คาํนวณได้ ทั้ งน้ีการคาํนวณในรูปแบบ GDA ใช้วิธีการปัดตัวเลขของการแสดงค่าปริมาณ
สารอาหารบนฉลากโภชนาการ 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที ่3.5  ตวัอยา่งเปรียบเทียบฉลากโภชนาการแบบปกติและแบบ GDA 

ฉลากแบบ GDA 
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2.4 ผู้ก ากบัดูแลมาตรฐานความปลอดภัยของสินค้าเคร่ืองดื่มน า้ผลไม้ภาคอุตสาหกรรม 
การเปล่ียนแปลงและความตอ้งการด้านอาหารมีมากข้ึนขณะเดียวกนัความปลอดภยั

ด้านอาหารและสุขอนามยัของประชาชนกาํลงัเป็นประเด็นสําคญัของโลกจึงตอ้งมีผูก้าํกับดูแล
มาตรฐานความปลอดภยัและช่วยเหลือผูบ้ริโภค 

2.4.1 คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค (สคบ.) 
สํานักงานคณะกรรมการคุม้ครองผู ้บริโภค สํานักงานนายกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงาน

กลางในการคุม้ครองผูบ้ริโภคโดยตรงมีคณะกรรมการเรียกว่า "คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค" 
ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลดักระทรวงพาณิชย ์ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม ปลดักระทรวงคมนาคม เลขาธิการ คณะกรรมการอาหารและยา และ
ผูท้รงคุณวฒิุอีกไม่เกินแปดคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็นกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการ
คุม้ครองผูบ้ริโภค เป็นกรรมการและเลขานุการ32 

คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคทาํหนา้ท่ีคุม้ครองผูบ้ริโภคจากสินคา้หรือบริการท่ีไม่มี
กฎหมายอ่ืนกาํกบัดูแลและมีอาํนาจหน้าท่ีในการกาํกบัดูแลผูป้ระกอบธุรกิจไม่ให้ละเมิดสิทธิของ
ผูบ้ริโภค โดยเฉพาะให้ผูบ้ริโภคใช้สิทธิร้องเรียนเพื่อขอให้ไดรั้บการชดเชยความเสียหายเม่ือถูก
ละเมิดสิทธิรวมถึงประสานงานกบัส่วนราชการต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

กรณีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าสินคา้ใดอาจเป็นอนัตรายแก่ผูบ้ริโภคคณะกรรมการอาจสั่ง
ให้ผูป้ระกอบธุรกิจดาํเนินการทดสอบหรือพิสูจน์สินคา้นั้นได้ถ้าผูป้ระกอบธุรกิจไม่ดาํเนินการ
ทดสอบหรือพิสูจน์สินคา้หรือดาเนินการล่าช้าโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรคณะกรรมการจะจดัให้มี
การพิสูจน์โดยผูป้ระกอบธุรกิจเป็นผูเ้สียคา้ใชจ่้ายก็ได้33 

ให้คณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภครับเร่ืองราวร้องทุกข์จากผูบ้ริโภคท่ีได้รับความ
เดือดร้อนหรือเสียหายจากการกระทาํของผูป้ระกอบธุรกิจเก่ียวกบัสินคา้ท่ีอาจเป็นอนัตรายแก่
ผูบ้ริโภคเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการใหใ้หด้าํเนินการ ตรวจสอบขอ้เทจ็จริง ตรวจสอบขอ้กฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัท่ีร้องทุกข ์ใหบ้นัทึกเอกสารพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ตามคาํร้องทุกข ์พร้อมประสาน
คู่กรณีเพื่อขอทราบขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมหรือเจรจาไกล่เกล่ียเบ้ืองตน้ หรือมีหนังสือถึงคู่กรณีหรือ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งโดยให้เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบดาํเนินการภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ืองร้อง

                                                           
32 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541 มาตรา 6 
33 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2552 มาตรา 36 
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ทุกข์ รวมถึงส่งเร่ืองร้องทุกข์ให้คณะอนุกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคประจาํจงัหวดัอ่ืนเพื่อให้ช่วย
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติมและส่งเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการพิจารณาต่อไป34 

นอกจากน้ียงัให้คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคติดตามและสอดส่องพฤติการณ์ของผู ้
ประกอบธุรกิจ ซ่ึงกระทาํการใด ๆ อนัมีลกัษณะเป็นการละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภคและจดัให้มีการ
ทดสอบหรือพิสูจน์สินค้าหรือบริการใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรและจาํเป็นเพื่อคุ้มครองสิทธิของ
ผู ้บริโภค สนับสนุนหรือทําการศึกษาและวิจัยปัญหาเก่ียวกับการคุ้มครองผู ้บริโภคร่วมกับ
สถาบนัการศึกษาและหน่วยงานอ่ืน 

รวมถึงส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการศึกษาแก่ผูบ้ริโภคในทุกระดบัการศึกษาเก่ียวกบั
ความปลอดภยัและอนัตรายท่ีอาจไดรั้บจากสินคา้หรือบริการ ดาํเนินการเผยแพร่วิชาการ และให้
ความรู้และการศึกษาแก่ผู ้บริโภคเพื่อสร้างนิสัยในการบริโภคท่ีเป็นการส่งเสริมพลานามัย
ประสานงานกบัส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการควบคุม ส่งเสริม 
หรือกําหนดมาตรฐานของสินค้าหรือบริการ และปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการหรือ
คณะกรรมการเฉพาะเร่ืองมอบหมาย 

2.4.2 คณะกรรมการอาหาร 
สํานกังานคณะกรรมการอาหารเป็นส่วนราชการสังกดักระทรวงสาธารณสุขทาํหนา้ท่ี

คุม้ครองสุขภาพของผูบ้ริโภคดา้นสินคา้สุขภาพวา่ตอ้งมีคุณภาพและปลอดภยั มีการส่งเสริมการให้
ขอ้มูลท่ีถูกต้อง ด้วยวิธีดาํเนินการตามกฎหมายว่าด้วยอาหาร พฒันาระบบเฝ้าระวงักาํกับและ
ตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานของสินค้า สถานท่ีประกอบการ และการโฆษณาท่ีไม่ถูกต้อง 
ดงัต่อไปน้ี 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีอํานาจออกประกาศ โดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการอาหารเก่ียวกับอาหารควบคุมเฉพาะกาํหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหาร
ควบคุมเฉพาะตามช่ือประเภทชนิดหรือลกัษณะของอาหารท่ีผลิตเพื่อจาํหน่าย นาํเขา้เพื่อจาํหน่าย
หน่ายตลอดจนหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขและวธีิการผลิตเพื่อจาํหน่าย 

กาํหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารท่ีมิใช่เป็นอาหาร กาํหนดอตัราส่วนของวตัถุท่ี
ใช้เป็นส่วนผสมอาหารตามช่ือประเภทชนิดหรือลกัษณะของอาหารท่ีผลิตเพื่อจาํหน่ายหรือนาํเขา้
เพื่อจาํหน่าย รวมทั้งการใชสี้และเคร่ืองปรุงแต่งกล่ินรส 

                                                           
34 ระเบียบคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนของสํานักงาน

คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2562 ขอ้ 10 
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กาํหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุและการใชภ้าชนะบรรจุ รวมถึงวิธีการ
ผลิตเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการผลิตและการเก็บรักษาอาหาร 

กาํหนดหลกัเกณฑ์เง่ือนไขและวิธีการในการตรวจเก็บตวัอย่าง การยึด การอายดัและ
การตรวจวเิคราะห์ทางวชิาการซ่ึงอาหารรวมทั้งเอกสาร 

สํานักงานคณะกรรมการอาหารมีอาํนาจเพื่อประโยชน์แก่การควบคุมอาหารให้ถูก
สุขลกัษณะ35 คือ ออกคาํสั่งเป็นหนังสือให้ผูรั้บอนุญาตผลิตหรือนาํเขา้ซ่ึงอาหารดดัแปลงแก้ไข
สถานท่ีผลิตหรือสถานท่ีเก็บอาหาร สั่งให้งดผลิตหรืองดนําเข้าซ่ึงอาหารท่ีผลิตโดยไม่ได้รับ
อนุญาตหรืออาหารท่ีปรากฏจากผลการตรวจพิสูจน์วา่เป็นอาหารท่ีไม่ควรแก่การบริโภค 

ให้สํานักงานคณะกรรมการอาหารประกาศผลการตรวจพิสูจน์อาหารให้ประชาชน
ทราบในกรณีท่ีปรากฏผลจากการตรวจพิสูจน์วา่อาหารรายใดเป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิตามมาตรา 26 
หรือเป็นอาหารปลอมตามมาตรา 27 หรือเป็นอาหารผิดมาตรฐานตามมาตรา 28 หรือเป็นอาหารท่ี
น่าจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรืออนามยั หรือภาชนะบรรจุท่ีอาจเป็นอนัตรายเม่ือใชบ้รรจุอาหาร 
ใหมี้คาํสั่งพกัใชใ้บอนุญาตหรือการเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 46 

รวมถึงการวินิจฉัยอุทธรณ์กรณีผูข้อรับใบอุทธรณ์ว่าผูอ้นุญาตไม่ออกใบอนุญาต       
ไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ยา้ยสถานท่ีผลิตสถานท่ีนาํเช้าหรือสถานท่ีเก็บ
อาหาร และการเพิกถอนทะเบียนตาํรับอาหาร กรณีท่ีข้ึนทะเบียนตาํรับอาหารไวแ้ลว้แต่ภายหลงั
รายละเอียดไม่ตรงกบัท่ีจดทะเบียนไว้36 

2.4.3 สาํนกังานส่งเสริมและสนบัสนุนอาหารปลอดภยั (สสอป.) 
กระทรวงสาธารณสุขได้จัดตั้ งศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยด้านอาหาร ตั้ งแต่ปี       

พ.ศ. 2547 เพื่อเป็นหน่วยงานหลกัของกระทรวงสาธารณสุข ในการประสานงานกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัอาหารและในปี พ.ศ. 2555 ไดมี้การปรับโครงสร้างเพื่อส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือจาก
ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมากยิ่งข้ึน จึงได้เปล่ียนช่ือหน่วยงานเป็นสํานักส่งเสริมและสนับสนุน
อาหารปลอดภยัจนถึงปัจจุบนั สสอป. เป็นองค์กรหลกัในการบูรณาการขบัเคล่ือนนโยบายสู่การ
ปฏิบติั ควบคุม กาํกบั และส่ือสารนโยบายมาตรการดา้นอาหารปลอดภยั ส่งเสริม สนบัสนุน ตาม
นโยบายรัฐบาลและนโยบายกระทรวงสาธารณสุข เพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีกาํหนดโดยมี
อาํนาจหนา้ท่ี37 คือ 

                                                           
35 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 30 
36 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 19 และ มาตรา 39 
37 สาํนกัส่งเสริมและสนบัสนุนอาหารปลอดภยั (สสอป.), “ประวติัและความเป็นมา,”  

สืบคน้ขอ้มูลเม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม 2561, จาก https://www.foodsafety.moph.go.th/th/about-us/history.html 
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เป็นศูนย์กลางประสานความร่วมมืองานอาหารปลอดภัยกับหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุขทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้มีการขบัเคล่ือนงานไปในทิศทางเดียวกนั 
เป็นสํานกังานเลขานุการร่วมของกลไกการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์อาหารปลอดภยั ความมัน่คงทาง
อาหารและอาหารศึกษาเพื่อสุขภาพท่ีดีของประชาชน โดยเนน้การป้องกนั เฝ้าระวงั ประเมินขอ้มูล
ความเส่ียงดา้นความปลอดภยัของอาหารและการบริโภคของประชาชน  

จดัทาํขอ้เสนอแนวนโยบาย แผนยทุธศาสตร์ แผนปฏิบติัการ แนวทางการผลกัดนัสู่การ
ปฏิบติัในระดบัจงัหวดัและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยการประสานความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานและสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งภาคีเครือข่ายตลอดห่วงโซ่อาหารในประเทศและระหวา่ง
ประเทศ แบบบูรณาการอยา่งมีเอกภาพ  

กรณีเกิดความไม่ปลอดภยัของอาหารภายในประเทศและระหว่างประเทศ ในภาวะ
ฉุกเฉิน ร้ายแรง จะจัดทาํแผนรับมือและสร้างเครือข่ายการจัดการอาหาร ตลอดจนเป็นศูนย์
ประสานงานกลางของหน่วยงานและภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

รวมทั้งส่งเสริม สนบัสนุน มาตรฐานวิธีการปฏิบติังานอาหารปลอดภยัของหน่วยงาน
ในสังกดัสํานักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข ตลอดจนการตรวจประเมินความสอดคล้องเพื่อ
รับรองระบบงานขององค์กร รวมถึงพฒันาเช่ือมโยงระบบขอ้มูลสารสนเทศ องค์ความรู้ งานวิจยั 
และนวตักรรม รวมทั้งการพฒันาเครือข่ายและการส่ือสารระหว่างเครือข่าย ดา้นอาหารปลอดภยั
และอาหารเพื่อสุขภาพแก่ประชาชน  

2.4.4 มูลนิธิคุม้ครองผูบ้ริโภค (Foundation for Consumers) 
เป็นองค์กรพฒันาเอกชนเพื่อสาธารณประโยชน์เร่ิมทาํงานมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2526 ใน

นามคณะกรรมการประสานงานองคก์รเอกชนเพื่อการสาธารณมูลฐาน (คปอส.) ต่อมาปี พ.ศ. 2539 
จึงจนทะเบียนจดัตั้งเป็นมูลนิธิ โดยมีวตัถุประสงค์หลกัคือ ส่งเสริมให้ผูบ้ริโภคไดรั้บการคุม้ครอง
ตามสิทธิอันพึงมีพึงได้ของผูบ้ริโภค สนับสนุนและส่งเสริมให้ผูบ้ริโภคและองค์กรคุ้มครอง
ผูบ้ริโภคต่างๆ ได้มีส่วนในการคุ้มครองผูบ้ริโภค และยงัมีวตัถุประสงค์สําคญัในการส่งเสริม
การศึกษาและวจิยัเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค ดว้ยตระหนกัดีวา่ ขอ้มูล ความรู้คืออาวุธ
สําคัญท่ีผูบ้ริโภคจาํเป็นต้องมีเพื่อใช้คุ ้มครองตนเองในยุคบริโภคนิยมรวมถึ งการผลักดันให้
ผูบ้ริโภคสามารถปลดหน้ีได ้โดยการศึกษาการขั้นตอนกระบวนการจดัการหน้ีสิน และไม่สร้างหน้ี
เพิ่ม หรือการรับมือกบัเจา้หน้ีท่ีตามทวงหน้ีอย่างไร้จริยธรรม จึงเกิดสถาบนัอบรมเพื่อผูบ้ริโภค 
มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภคข้ึน 
 มูลนิธิมีกิจกรรมสําคญั คือ การเผยแพร่ความรู้สู่ผูบ้ริโภค เช่น นิตยสารฉลากซ้ือ การ
พิทกัษสิ์ทธิประโยชน์ของผูบ้ริโภค ไดแ้ก่ การตั้งศูนยพ์ิทกัษสิ์ทธิผูบ้ริโภค จดัเวที “ สภาผูบ้ริโภค” 
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และรณรงค์ดา้นนโยบายท่ีเป็นประโยชน์กบัผูบ้ริโภค เช่น หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ องค์การ
อิสระคุม้ครองผูบ้ริโภคตามรัฐธรรมนูญ และการรณรงคส่์งเสริมดา้นสิทธิ เช่น สิทธิผูใ้ชบ้ริการรถ
โดยสารสาธารณะ องค์การอิสระผูบ้ริโภค รวมถึงจดักิจกรรมรณรงค์ด้านอาหาร เช่น โครงการ
พฒันากลไกการเฝ้าระวงัความปอดภยัดา้นอาหารของผูบ้ริโภคความมัน่คงดา้นอาหาร 

2.4.5 สมาคมพิทกัษป์ระโยชน์ผูบ้ริโภค (สพบ.) 
สมาคมพิทกัษ์ประโยชน์ผูบ้ริโภค (Consumer Protection Association : CPA)38 เป็น

องค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองผูบ้ริโภคท่ีพฒันามาจากกระบวนการต่อต้านสินค้านําเข้าจาก
ต่างประเทศ ในปี พ.ศ. 2518 ไดเ้ป็นสมาชิกสหสัมพนัธ์นานาชาติองค์การผูบ้ริโภค (IOCU) ซ่ึง
ต่อมาได้เปล่ียนเป็น Consumer International (CI) ในลักษณะแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารการ
ดาํเนินงานคุม้ครองผูบ้ริโภคกบัทัว่โลกและส่งผูแ้ทนเขา้ร่วมประชุมนานาชาติท่ีจดัข้ึนทุก 3 ปี 
รวมถึงดาํเนินการร่วมโครงการสภาสตรีส่งเสริมผูบ้ริโภคผลักดนัให้มีการตราพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูบ้ริโภค จนกระทัง่ไดท้าํการจดทะเบียนจดัตั้งเป็นสมาคมตามขอ้บงัคบัสภาวฒันธรรม
แห่งชาติ พ.ศ. 2486 ต่อมาสมาคมไดรั้บการรับรองให้เป็นสมาคมแรกท่ีมีสิทธิและอาํนาจฟ้องคดี 
เก่ียวกบัการละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภค ตามมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 
2522 เม่ือปี พ.ศ. 2545 กระทัง่ในปี พ.ศ.2550 ไดรั้บอนุมติัเป็นองคก์รสาธารณประโยชน์ตามความ
ในมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ. 2546 โดยมีนโยบาย คือ 
สนับสนุนให้ผูบ้ริโภครู้จกัรักษาสิทธิผูบ้ริโภคตามกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค เสริมสร้างความรู้
ผูบ้ริโภคด้านการเลือกใช้สินคา้และบริการอย่างปลอดภยัเป็นธรรมและประหยดั ส่งเสริมความ
ปลอดภยัของอาหารและส่ิงแวดลอ้ม โดยการเผยแพร่ความรู้ ฝึกปฏิบติัพฤติกรรมผูท่ี้เก่ียวขอ้งตาม
เกณฑ์มาตรฐานด้านสุขาภิบาล สร้างแนวทางในการเป็นตวัแทนผูบ้ริโภคดาํเนินคดีเก่ียวกบัการ
ละเมิดสิทธิผูบ้ริโภคตามกฎหมายให้ได้รับความปลอดภยั เป็นธรรมเพื่อประโยชน์สูงสุดของ
ผูบ้ริโภค และให้ความร่วมมือเสนอความคิดเห็นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อกาํหนดมาตรการในการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคการร่วมพิทกัษผ์ูบ้ริโภคให้รู้รักษป์กป้องสิทธิ  
 

                                                           
38 สมาคมพิทกัษป์ระโยชน์ผูบ้ริโภค, “เก่ียวกบัสมาคม,” สืบคน้ขอ้มูลเม่ือวนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์ 2561. 



 
 

บทที ่3 
หลกัเกณฑ์ตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศที่เกีย่วข้องกบั 
มาตรฐานความปลอดภยัของสินค้าเคร่ืองดืม่น า้ผลไม้ภาคอุตสาหกรรม 

 
เม่ือมีปัญหาเก่ียวกับสินค้าท่ีไม่ปลอดภัยและก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู ้บริโภค        

เรามกัจะมุ่งเนน้ในเร่ืองการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแลว้โดยการปรับปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัหลกั
ความรับผิดเก่ียวกบัสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั (Product Liability) ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีใชเ้พื่อเยียวยาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น ของบุคคลท่ีได้รับความเสียหายจากการบริโภค
สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัแลว้ 

การคุม้ครองผูบ้ริโภคในเร่ืองปัญหาความไม่ปลอดภยัของสินคา้จ าตอ้งมีหลกัเกณฑ์
มาตรฐานของสินค้าท่ีปลอดภัยท่ีชัดเจนและสามารถน ามาเพื่อการก ากับดูแลและควบคุม
กระบวนการผลิตสินคา้ท่ีจะน ามาจ าหน่ายให้ปลอดภยัดว้ย ซ่ึงมาตรฐานความปลอดภยัของสินคา้
นั้นตอ้งเร่ิมตั้งแต่กระบวนการผลิตจนกระทัง่สินคา้ถึงมือผูบ้ริโภค ดงันั้นหลกัความปลอดภยัของ
สินคา้ (Product Safety) จึงเป็นมาตรการป้องกนัความไม่ปลอดภยัของสินคา้ ส่วนหลกัความรับผิด
เก่ียวกบัสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั (Product Liability) เป็นมาตรการในการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
หลกัการในการวางหลกัเกณฑ์ความปลอดภยัของสินคา้น้ี นอกจากจะเป็นการป้องกนัความเส่ียงท่ี
อาจเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัก่อนท่ีสินคา้จะออกสู่ตลาดแล้วยงัรวมถึงหลกัเกณฑ์ในการ
ก ากบัดูแลและควบคุมกระบวนการภายหลงัจากท่ีสินคา้ไดอ้อกสู่ตลาดแลว้อยา่งครบถว้นอีกดว้ย 

ในการศึกษาถึงหลกัเกณฑ์มาตรฐานความปลอดภยัของสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมใ้นบท
น้ี จะเป็นการศึกษาหลกัเกณฑ์ในกฎหมายไทยและหลกัเกณฑ์ต่างประเทศ ในส่วนของกฎหมาย
ไทยท่ีส าคญั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522
พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2522 เป็นตน้ และ
จะศึกษาเปรียบเทียบหลักเกณฑ์และกฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ สหภาพยุโรปและ
สหรัฐอเมริกา เน่ืองจากหลกัเกณฑ์และกฎหมายของต่างประเทศน้ีมีความชดัเจนและมีการพฒันา
ใหท้นัสมยัต่อการผลิตสินคา้ในยคุโลกาภิวฒัน์ 
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3.1 กฎหมายไทยที่ เกี่ยวข้องกับมาตรฐานความปลอดภัยของสินค้าเค ร่ืองดื่มน ้าผลไม้
ภาคอุตสาหกรรม 

หลกัเกณฑ์มาตรฐานตามกฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้องกบัความปลอดภยัเพื่อปรับใช้กับ
สินคา้เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมภ้าคอุตสาหกรรมส าหรับการควบคุมดูแลและสร้างความคุม้ครองให้แก่
ผูบ้ริโภคให้ไดรั้บความปลอดภยัจากกระบวนการผลิตและขั้นตอนการจ าหน่ายของผูป้ระกอบการ
ต่างๆ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2541 พระราชบญัญติั
ความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั. พ.ศ. 2551 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. และ
พระราชบญัญติั วิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 รวมถึงประกาศต่างๆของระทรวงสาธารณะสุข 
ดงัน้ี 

3.1.1 หลกัเกณฑต์ามกฎหมายอาหาร 
กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัของสินคา้ส าหรับการบริโภคท่ีส าคญั คือ 

พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงสาธารณสุขโดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อก ากบั ควบคุม ดูแลกระบวนการผลิต การน าเขา้อาหารและการจ าหน่ายอาหารท่ี
บริสุทธ์ิ ไม่มีคุณภาพ และหลอกหลวงผูบ้ริโภค เพื่อก ากบัดูแลความปลอดภยัของอาหารในประเทศ 
และตรวจสอบวตัถุดิบในกระบวนการผลิต รวมถึงเฝ้าระวงัความปลอดภยัของสินคา้เกษตรและ
อาหารวา่ไม่มีสารพิษตกคา้งเกินมาตรฐานดว้ย 

เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมก้็เป็นส่ิงท่ีทุกคนน าเขา้สู่ร่างกายดว้ยวิธีด่ืมกินจึงถือเป็นอาหารตาม
กฎหมายน้ี ซ่ึงหากไม่ใช่การผลิตตามครัวเรือนทัว่ไป แต่เป็นการผลิตในปริมาณมากและบรรจุ             
ในภาชนะท่ีปิดสนิทหรือผลิตจากภาคอุตสาหกรรม เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมภ้าคอุตสาหกรรมน้ีก็ถือเป็น
เคร่ืองด่ืมท่ีต้องก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐานตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 356            
พ.ศ. 2556 เร่ืองเคร่ืองด่ืมในภาชนะบรรจุปิดสนิท ขอ้ 3(2) ซ่ึงให้ความหมายไวว้า่ เคร่ืองด่ืมท่ีมีการ
ท าจากผลไม ้พืชหรือผกั ไม่ว่าจะมีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์หรือออกซิเจนผสมอยู่ดว้ยหรือไม่ก็
ตาม ดังนั้นจึงต้องพิจารณาถึงหลักเกณฑ์ตามกฎหมายควบคุมอาหารเป็นรายชนิดเฉพาะท่ีถูก
ควบคุมคุณภาพอาหารตามหลักเกณฑ์มาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนดโดยประกาศกระทรวง
สาธารณสุขต่าง ๆ และก าหนดวิธีการแสดงฉลากตามหลักการควบคุมข้อมูลโภชนาการ และ
ก าหนดหลักการเพื่อควบคุมการผลิต เพื่อคุม้ครองความปลอดภยัและป้องกันการเอาเปรียบต่อ
ผูบ้ริโภค ดงัน้ี 
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3.1.1.1  หลกัการควบคุมคุณภาพอาหาร 
การควบคุมอาหารตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 ไม่ไดค้วบคุมเฉพาะคุณภาพแต่

ยงัควบคุมองคป์ระกอบอ่ืน เช่น การแสดงฉลาก การโฆษณา ซ่ึงตามมาตรา 4 ไดใ้ห้ค  านิยามของค า
ว่า “อาหาร” หมายถึง ของกินหรือเคร่ืองค ้ าจุนชีวิต ไดแ้ก่ วตัถุทุกชนิดท่ีคนกินด่ืมหรือน าเขา้สู่
ร่างกายดว้ยวิธีการต่าง ๆ แต่ไม่รวมถึงยาหรือวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทหรือยาเสพติดให้
โทษ วตัถุท่ีมุ่งหมายส าหรับใชห้รือใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตอาหารรวมถึงวตัถุเจือปนอาหารสี
และเคร่ืองปรุงแต่งกล่ินรส 

โดยทัว่ไปการผลิตอาหารไม่วา่จะท า ผสม ปรุงแต่ง หรือแบ่งบรรจุดว้ยการใส่หรือห่อ
หรือดว้ยวธีิการใดๆ เพื่อบริโภคไม่จ  าเป็นตอ้งขอข้ึนทะเบียนรายการวตัถุท่ีใชเ้ป็นส่วนประกอบของ
อาหาร1  แต่ไม่ได้หมายความว่าจะใช้วตัถุดิบ ปรุงแต่ง หรือผลิตอาหารแบบใดเพื่อจ าหน่ายก็ได้
เน่ืองจากกฎหมายมีขอ้ก าหนดว่าดว้ยการควบคุมคุณภาพอาหารตามกฎหมายน้ี ก าหนดไวว้า่ห้าม
ไม่ใหผ้ลิตหรือน าเขา้เพื่อจ าหน่ายหรือมีไวเ้พื่อจ าหน่ายอาหารลกัษณะ2 ดงัต่อไปน้ี คือ  

อาหารท่ีไม่บริสุทธ์ิ คือ อาหารท่ีมีส่ิงท่ีน่าจะเป็นอนัตรายแก่สุขภาพเจือปนหรือมีวตัถุ
เคมีเจือปนอนัอาจเป็นเหตุให้คุณภาพของอาหารลดลงหรืออาหารท่ีผลิตบรรจุหรือเก็บรักษาไวไ้ม่
ถูกสุขลกัษณะ อาหารท่ีผลิตจากสัตวท่ี์เป็นโรคซ่ึงอาจน ามาติดต่อคนไดร้วมถึงอาหารท่ีมีภาชนะ
บรรจุประกอบดว้ยวตัถุท่ีน่าจะเป็นอนัตรายแก่สุขภาพ 

อาหารปลอม คือ อาหารท่ีเปล่ียนวตัถุอ่ืนแทนวตัถุดิบท่ีตอ้งใช้จริง ๆ บางส่วนหรือ    
คดัแยกวตัถุท่ีมีคุณค่าออกเสียทั้งหมดหรือบางส่วน หรือผลิตข้ึนใหม่หรือวตัถุท่ีไดผ้สมหรือปรุง
แต่งด้วยวิธีใด ๆ ข้ึนใหม่ให้เหมือนของจริงด้วยการปกปิดความช ารุดบกพร่องหรือความด้อย
คุณภาพ หรืออาหารท่ีมีฉลากเพื่อลวงหรือพยายามลวงผูซ้ื้อให้เข้าใจผิดเร่ืองคุณภาพปริมาณ
ประโยชน์หรือลกัษณะพิเศษอยา่งอ่ืนท่ีเก่ียวกบัสถานท่ีผลิตและประเทศท่ีผลิต 

อาหารท่ีผลิตไม่ถูกตอ้งตามคุณภาพหรือมาตรฐานถึงขนาดจากผลวิเคราะห์ปรากฏว่า
ส่วนประกอบท่ีเป็นคุณค่าทางอาหารขาดหรือเกินร้อยละสามสิบจาก เกณฑ์ต ่าสุดหรือสูงสุด หรือ
แตกต่างจากคุณภาพหรือมาตรฐานท่ีระบุไวจ้นท าใหเ้กิดโทษหรืออนัตราย 

อาหารผดิมาตรฐาน คือ อาหารท่ีผลิตข้ึนเทียมอาหารอยา่งหน่ึงอยา่งใดและจ าหน่ายเป็น
อาหารแท ้ถึงขนาดเป็นไม่ถูกตอ้งตามคุณภาพหรือมาตรฐานเกินร้อยละสามสิบจากเกณฑ์ต ่าสุด

                                                           
1 "ต ารับอาหาร" หมายความว่า รายการของวตัถุท่ีใช้เป็นส่วนประกอบอาหารซ่ึงระบุน ้ าหนักหรือ

ปริมาตรของแต่ละรายการ 
2 “จ าหน่าย" หมายความรวมถึง ขาย จ่าย แจก หรือแลกเปล่ียน ทั้งน้ีเพ่ือประโยชน์ในทางการคา้ หรือ

การมีไวเ้พ่ือจ าหน่ายดว้ย 



46 

หรือสูงสุด หรือแตกต่างจากคุณภาพหรือมาตรฐานท่ีระบุไวจ้นท าให้เกิดโทษหรืออนัตรายตาม
มาตรา 28 

อาหารท่ีไม่ปลอดภยั หรือมีสรรพคุณไม่เป็นท่ีเช่ือถือหรือมีเหมาะสมต่อร่างกายในทาง
คุณค่า 

นอกจากน้ีกฎหมายยงัให้รัฐมนตรี3  มีอ านาจก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหาร
ท่ีไม่ใช่ลักษณะตามท่ีกล่าวมาข้างต้น คือ อาหารควบคุมเฉพาะ หมายถึง อาหารท่ีอยู่ในความ
ควบคุมตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขเก่ียวกบัอาหารควบคุมเฉพาะ ไดแ้ก่ เคร่ืองด่ืมในภาชนะ
บรรจุท่ีปิดสนิท น ้าบริโภคในภาชนะบรรจุท่ีปิดผนึกสนิท น ้าแข็ง อาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท 
นมดดัแปลงส าหรับทารกและนมดดัแปลงสูตร ผลิตภณัฑ์นม อาหารเสริมส าหรับทารกและเด็กเล็ก
อาหารส าหรับผูท่ี้ตอ้งการควบคุมน ้ าหนกั ไอศกรีม สีผสมอาหาร อาหารเหล่าน้ีจะผลิตไดต้อ้งเป็น 
ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตเก่ียวกบัอาหารและตอ้งยืน่ค  าขอข้ึนทะเบียนต ารับอาหารจนกวา่จะไดใ้บส าคญัการ
ข้ึนทะเบียนต ารับอาหารเสียก่อน 

นอกจากใบอนุญาตแลว้ผูป้ระกอบธุรกิจยงัตอ้งจ าหน่ายอาหารท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการ
อย่างเหมาะสมในทุกวงจรการผลิตอาหารจนกระทัง่ถึงมือผูบ้ริโภค4 กล่าวคือ อาหารตอ้งมีความ
ปลอดภยัและมีความมัน่คงดา้นอาหาร” และมีคุณค่าทางโภชนาการเหมาะสมตามความตอ้งการใน
แต่ละช่วงวยั ซ่ึงมาตรา 3 ตามพระราชบญัญติัคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ได้ให ้      
ค  านิยามของความปลอดภยัทางอาหารวา่การจดัการให้อาหารและสินคา้เกษตรท่ีน ามาเป็นอาหาร
บริโภคส าหรับมนุษยมี์ความปลอดภยัโดยไม่มีลกัษณะเป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิตามกฎหมายว่าดว้ย
อาหาร และตอ้งไม่มีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

1)  อาหารท่ีมีจุลินทรียก่์อโรคหรือส่ิงท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพเจือปนอยู ่
2)  อาหารท่ีมีสารหรือวตัถุเคมีเจือปนอยูต่ามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในปริมาณท่ีอาจเป็น

เหตุใหเ้กิดอนัตราย หรือสามารถสะสมในร่างกายท่ีก่อใหเ้กิดโรค หรือผลกระทบต่อสุขภาพ 
3)  อาหารท่ีได้ผลิต ปรุง ประกอบ บรรจุ ขนส่งหรือมีการเก็บรักษาไวโ้ดยไม่ถูก

สุขลกัษณะ 
4)  อาหารท่ีผลิตจากสัตว ์หรือผลผลิตจากสัตวท่ี์เป็นโรคอนัอาจติดต่อถึงคนได ้
5)  อาหารท่ีผลิต ปรุง ประกอบจากสัตว์และพืช หรือผลผลิตจากสัตว์และพืชท่ีมี

สารเคมีอนัตรายเภสัชเคมีภณัฑ ์หรือยาปฏิชีวนะตกคา้งในปริมาณท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
                                                           

3 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

4 พระราชบญัญติัคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2551 มาตรา 3 
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6)  อาหารท่ีมีภาชนะบรรจุประกอบดว้ยวตัถุท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
ในกรณีท่ีพบวา่ผูผ้ลิตไดใ้บส าคญัการข้ึนทะเบียนต ารับอาหารไวแ้ลว้ แต่ต่อมาปรากฏ

วา่อาหารท่ีข้ึนทะเบียนมีรายละเอียดไม่ตรงตามต ารับอาหารหรือเป็นอาหารปลอม หรือเป็นอาหาร
ท่ีไม่ปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคและไม่อาจแก้ไขต ารับอาหารได้5 ให้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้เพิกถอน
ทะเบียนต ารับอาหารนั้นได ้หรือกรณีท่ีพบวา่ผูไ้ดรั้บอนุญาตไม่ปฏิบติัตามต ารับอาหารท่ีขออนุญาต
ไว ้หรือเม่ือเจา้หนา้เขา้ท าการตรวจพิสูจน์แน่นอนแลว้วา่เป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิ  เป็นอาหารปลอม 
หรือเป็นอาหารผิดมาตรฐาน หรือมีสรรพคุณไม่เป็นท่ีเช่ือถือ หรืออยู่ในภาชนะบรรจุท่ีอาจ
ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพหรือผิดอนามยัแก่ผูบ้ริโภค หรือมีลกัษณะไม่ถูกตอ้งตามคุณภาพหรือ
มาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนด คณะกรรมการอาหารมีอ านาจสั่งพกัใช้ใบอนุญาตได ้คร้ังละไม่เกิน 
120 วนั หรือในกรณีท่ีมีการฟ้องร้องผูรั้บอนุญาตต่อศาลวา่ไดก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี 
จะสั่งพกัใช้ใบอนุญาตไวร้อค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดก็ได ้แต่ทั้งน้ีจะน าไปใช้กบัอาหารท่ีมีลกัษณะ
ปนเป้ือน6 ท่ีผลิตเพื่อจ าหน่าย น าเขา้เพื่อจ าหน่าย หรืออาหารท่ีก าหนดตามมาตรฐาน หรืออาหารท่ี
ควบคุมเฉพาะ ซ่ึงในทางปฏิบติัท่ีควรจะเป็น ไม่ว่าเป็นอาหารท่ีไม่ปลอดภยัอนัเกิดจากอาหาร
ประเภทใดก็ตาม หากเป็นเร่ืองเก่ียวกบัต ารับอาหารซ่ึงไดข้ึ้นทะเบียนไวแ้ลว้ ควรถูกพกัใบอนุญาต
จนกวา่ศาลจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดในทุกกรณี การพกัใชใ้บอนุญาตเพียงคร้ังละไม่เกิน 20 วนั ไม่ใช่
วธีิการท่ีเพียงพอใหผู้ป้ระกอบการไดแ้กไ้ขหรือยบัย ั้งความไม่ปลอดภยัใดๆไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

3.1.1.2  หลกัการควบคุมการผลิต  
การผลิตอาหารให้มีความปลอดภยัเป็นเร่ืองท่ีต้องถูกควบคุมโดยกระบวนการทาง

กฎหมายอาหารท่ีถูกปนเป้ือนท าให้ผูบ้ริโภคได้รับอนัตรายจากทั้งทางด้านกายภาพ เคมี และ
จุลินทรีย์ กฎหมายจึงก าหนดวิธีการผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการผลิตและการเก็บรักษาตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ตามประกาศกระทรวงประกาศสาธารณสุข ฉบบั 193 พ.ศ. 2543 
หรือเรียกวา่ "จี.เอม็.พี.สุขลกัษณะทัว่ไป" มีเน้ือหาครอบคลุม สุขลกัษณะรอบดา้น ไดแ้ก่7   

                                                           
5 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 38 
6 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 98 พ.ศ. 2529 เร่ืองมาตรฐานอาหารท่ีมีสารปนเป้ือน ขอ้ 3  

“สารปนเป้ือน” หมายความวา่ สารท่ีปนเป้ือนกบัอาหาร ซ่ึงเกิดจากกระบวนการผลิต กรรมวธีิการผลิต โรงงาน 
หรือสถานท่ีผลิต การดูแลรักษา การบรรจุ การขนส่งหรือการเก็บรักษา หรือเกิดเน่ืองจากการปนเป้ือนจาก
ส่ิงแวดลอ้ม 

7 ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา, แนวทางการผลิตอาหารตามหลกัเกณฑ ์วธีิการท่ีดี  
(จี.เอม็.พี.), (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการอาหารและ ยา, 2544). 
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1)  สุขลกัษณะดา้นสถานท่ีตั้งและอาคารผลิตจะตอ้งอยูใ่นท่ีไม่ก่อเกิดการปนเป้ือนได้
ง่าย หลีกเล่ียงส่ิงแวดล้อมท่ีมีโอกาสก่อให้เกิดการปนเป้ือนกบัอาหาร เช่น แหล่งเพาะพนัธ์ุสัตว ์
แมลง กองขยะ คอกปศุสัตว ์บริเวณท่ีมีฝุ่ นมาก บริเวณน ้าท่วมถึงหรือน ้ าขงัแฉะสกปรก และไม่ควร
ใกลแ้หล่งมีพิษ หากหลีกเล่ียงไม่ไดผู้ผ้ลิตจะตอ้งมีมาตรการป้องกนัการปนเป้ือนจากภายนอกเขา้สู่
บริเวณผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ อาคารผลิต มีขนาดเหมาะสมง่ายแก่การบ ารุงสภาพรักษาความ
สะอาด และสะดวกในการปฏิบติังาน ตอ้งแยกบริเวณผลิตอาหารออกเป็นสัดส่วน ตอ้งท าดว้ยวสัดุ
ท่ีมี ความแขง็แรง ทนทานไม่ช ารุด ผิวเรียบ ไม่ดูดซบัน ้ า พื้นมีความลาดเอียงสู่ทางระบายน ้ า และมี
การระบายน ้าไดดี้  

2)  สุขลกัษณะดา้นเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร และอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการผลิตตอ้งท าจากวสัดุท่ี
ไม่ท าปฏิกิริยากบัอาหาร ไม่เป็นพิษ ไม่เป็นสนิม แข็งแรง ทนทาน มีผิวสัมผสัและรอยเช่ือมเรียบ 
เพื่อง่ายในการท าความสะอาดไม่กดักร่อน และไม่ควรท าดว้ยไม ้

3)  การคดัเลือกวตัถุดิบท่ีมีคุณภาพดี มีการลา้งหรือท าความสะอาดตามความจ าเป็นและ
เก็บรักษาภายใตส้ภาวะท่ีป้องกนัการปนเป้ือนได ้ควรจดัเก็บอยา่งเป็นระบบ เพื่อสามารถน าวตัถุดิบ
ท่ีไดรั้บก่อนไปใชไ้ดต้ามล าดบัก่อนหลงั หากจ าเป็นตอ้งเก็บวตัถุดิบท่ีเน่าเสียง่ายเป็นเวลานานเกิน 
4 ชัว่โมง ควรเก็บไวใ้นท่ีเยน็เพื่อป้องกนัการเส่ือมเสีย  

4)  สุขลกัษณะดา้นสุขาภิบาลเป็นการเสริมใหสุ้ขลกัษณะของสถานท่ีตั้งและอาคารผลิต
เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ท่ีใช้ในกระบวนการผลิตและการควบคุมกระบวนการผลิตให้มี
ความปลอดภยัมากยิ่งข้ึน และตอ้งจดัให้มีห้องน ้ า อ่างลา้งมือ การป้องกนัและก าจดัสัตวแ์ละแมลง 
ระบบก าจดัขยะมูลฝอย และทางระบายน ้าอยา่งถูกสุขลกัษณะ 

5)  สุขลกัษณะดา้นการบ ารุงรักษาและการท าความสะอาดตอ้งอยูใ่นสภาพท่ีสะอาดทั้ง
ก่อนและหลงัการผลิต ผูผ้ลิตตอ้งมีขอ้มูลเก่ียวกบัวิธีการใชส้ารเคมีท าความสะอาดหรือฆ่าเช้ือ เช่น 
ควรทราบความเข้มข้น อุณหภูมิท่ีใช้และระยะเวลา เพื่อสามารถใช้สารเคมีดังกล่าวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และปลอดภยั รวมถึงการจดัเก็บสารเคมี ควรเก็บแยกจากบริเวณท่ีเก็บอาหาร และมี
ป้ายระบุอยา่งชดัเจนเพื่อป้องกนัการน าไปใชผ้ดิและเกิดการปนเป้ือนเขา้สู่อาหาร 

6)  สุขลกัษณะดา้นบุคลากรเป็นปัจจยัท่ีส าคญัการปฏิบติังานอย่างไม่ถูกตอ้งหรือถูก
สุขลกัษณะอาจเป็นสาเหตุของการปนเป้ือนของอนัตรายทั้งทางดา้นกายภาพ เคมี และจุลินทรียท่ี์
ก่อให้เกิดความเจ็บป่วยต่อผูบ้ริโภคได ้ดงันั้นบุคลากรควรได้รับการดูแลรักษาสุขภาพและความ
สะอาดส่วนบุคคล รวมทั้งการฝึกอบรม เพื่อพฒันาจิตส านึกและความรู้ในการปฏิบติังานอย่าง
ถูกตอ้งและเหมาะสม 
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3.1.1.3  การควบคุมวธีิการผลิตและบรรจุ 
เคร่ืองด่ืมน ้าผลไมถื้อวา่เป็นอาหารท่ีผา่นกรรมวิธีท าลายหรือยบัย ั้งการเจริญเติบโตของ

จุลินทรียด์ว้ยความร้อน เช่น UHT หรือสเตอไรส์โดยอาจท าก่อนหรือหลงัการบรรจุปิดผนึกใน
ภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทดว้ยวสัดุใดๆ ท่ีคงรูปและป้องกนัอากาศภายนอกไม่ให้เขา้ไปได้ เช่นการ
บรรจุลงกระป๋องหรือขวดแกว้ฝายาง จึงตอ้งอยูใ่นความควบคุมของประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
ฉบบั ท่ี 356 เร่ือง เคร่ืองด่ืมในภาชนะบรรจุปิดสนิท  พ.ศ. 2556 ประกอบกบัประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ฉบบัท่ี 349 เร่ืองวธีิการผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการผลิตและการเก็บรักษาในภาชนะ
บรรจุท่ีปิดสนิทชนิดท่ีมีความเป็นกรดต ่าและชนิดท่ีเป็นกรด อีกทั้งตอ้งไม่มีการปนเป้ือนซ่ึงซ่ึงเกิด
จากกระบวนการผลิต กรรมวิธีการผลิต  โรงงานหรือสถานท่ีผลิต การดูแลรักษา การบรรจุ การ
ขนส่งหรือการเก็บรักษา หรือการปนเป้ือนจากส่ิงแวดลอ้ม8 

กรณีอาหารท่ีมีสารปนเป้ือนต้องมีมาตรฐาน โดยตรวจพบสารปนเป้ือนได้ไม่เกิน
จ านวนท่ีกฎหมายก าหนดต่อ 1 กิโลกรัม9  คือ  

1)  ตระกลูโลหะ ไดแ้ก่ ดีบุก 250 มิลลิกรัม สังกะสี 100 มิลลิกรัม ทองแดง 20 มิลลิกรัม 
ตะกัว่ 1 มิลลิกรัม เวน้แต่อาหารท่ีมีสารตะกัว่ปนเป้ือนตามธรรมชาติในปริมาณสูงให้มีได้ตามท่ี
ได้รับความเห็นชอบจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา สารหนู 2 มิลลิกรัม ปรอท           
0.5 มิลลิกรัม ส าหรับอาหารทะเล และไม่เกิน 0.02 มิลลิกรัม ส าหรับอาหารอ่ืน 

2)  อฟลาทอกซิน 20 ไมโครกรัม 
3)  สารปนเป้ือนอ่ืน ตามท่ีได้รับความเห็นชอบจากส านักงานคณะกรรมการอาหาร  

และยา  
3.1.2 หลกัเกณฑต์ามกฎหมายโรงงาน 

กฎหมายโรงงานเป็นกฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมและก ากับ ดูแลผูท่ี้ต้องการจดัตั้ ง
โรงงาน10  หรือประกอบประกอบกิจการโรงงาน11  ทุกประเภทซ่ึงตอ้งถูกควบคุมโดยกฎหมายเพื่อ

                                                           
8 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 98  พ.ศ. 2529 เร่ือง  มาตรฐานอาหารท่ีมีสารปนเป้ือน 
9 เพ่ิงอ้าง. 
10 มาตรา 5 "ตั้งโรงงาน" หมายความวา่ การก่อสร้างอาคารเพ่ือติดตั้งเคร่ืองจกัรส าหรับประกอบกิจการ

โรงงาน หรือน าเคร่ืองจักรส าหรับประกอบกิจการโรงงานมาติดตั้ งในอาคารสถานท่ีหรือยานพาหนะท่ีจะ
ประกอบกิจการ 

11 "ประกอบกิจการโรงงาน" หมายความว่า การท า ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบ ารุง ทดสอบ 
ปรับปรุง แปรสภาพ ล าเลียง เก็บรักษา หรือท าลายส่ิงใด ๆ ตามลกัษณะกิจการของโรงงานแต่ไม่รวมถึงการ
ทดสอบเดินเคร่ืองจกัร 
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ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม ความมัน่คง ความปลอดภยัของประเทศ หรือ
ของสาธารณชน รวมถึงตอ้งป้องกนัเหตุเดือดร้อนร าคาญ ป้องกนัความเสียหายอนัตรายท่ีอาจจะเกิด
แก่ประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้ม 

3.1.2.1  การประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม 
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ก าหนดความหมายของ "โรงงาน" คือ มีอาคาร

สถานท่ีหรือยานพาหนะท่ีประกอบกิจการใช้เคร่ืองจกัรมีก าลังรวมตั้งแต่ 5 แรงม้าหรือ ก าลัง
เทียบเท่าตั้งแต่ 5 แรงม้าข้ึนไปหรือใช้คนงานตั้งแต่ 7 คนข้ึนไป โดยใช้เคร่ืองจกัรหรือไม่ก็ตาม            
เพื่อท าผลิต ประกอบ ซ่อม บ ารุง ทดสอบ ปรับปรุง ล าเลียง เก็บรักษาหรือท าลายส่ิงใด ๆ 

ตามประเภทหรือชนิดกิจการท่ีก าหนดในกฎกระทรวงอุตสาหกรรม 104 ประเภทนั้น
การประกอบกิจการโรงงานไม่ใช่ทุกประเภทท่ีตอ้งขออนุญาต ซ่ึงกฎหมายโรงงานก าหนดจดัแบ่ง
โรงงานออกเป็น 3 ประเภท ข้ึนอยู่กับความจ าเป็นในการควบคุมป้องกันเหตุเดือดร้อน ร าคาญ 
ป้องกนัความเสียหาย และการป้องกนัอนัตรายตามระดบัความรุนแรงของผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน
ต่อประชาชน ดงัน้ี 

โรงงานจ าพวกท่ี 1 ได้แก่ โรงงานชนิดและขนาดเคร่ืองจกัรไม่เกิน 20 แรงม้า และ
คนงานไม่เกิน 20 คน ท่ีสามารถประกอบกิจการโรงงานได้ทนัที แต่มีบางพื้นท่ีห้ามก่อตั้งและ        
ผูป้ระกอบกิจการตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในกฎกระทรวง 

โรงงานจ าพวกท่ี 2 ได้แก่ โรงงานชนิดและขนาดเคร่ืองจกัรไม่เกิน 50 แรงม้า และ
คนงานไม่เกิน 50 คน ท่ีตอ้งแจง้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเป็นผูใ้หก้ารอนุญาตทราบก่อนจะประกอบ
กิจการ โดยตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เพื่อขอใบรับแจง้ประกอบกิจการ
โดยใช้หลกัฐานประกอบการขออนุญาต คือ ส าเนาทะเบียนบา้น ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน 
(กรณีผูข้ออนุญาตเป็นบุคคลธรรมดา) ส าเนาหนงัสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล ท่ีระบุช่ือผูมี้
อ  านาจลงนามผูกพนันิติบุคคล ท่ีตั้งส านกังาน วตัถุประสงค์นิติบุคคล (กรณีผูข้ออนุญาตเป็นนิติ
บุคคล) แผนผงัแสดงส่ิงปลูกสร้างภายในบริเวณโรงงานขนาดเหมาะสมและถูกตอ้งตามมาตราส่วน
และเอกสารอ่ืนตามท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีก าหนด 

ทั้งน้ีเม่ือจะเร่ิมประกอบกิจการตอ้งแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีให้ทราบก่อน และหากจะ
เลิกประกอบกิจการโรงงานก็ตอ้งแจง้ต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีอีกเช่นกนัโดยท าเป็นหนงัสือให้ทราบ
ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีเลิกประกอบกิจการ โอน12  ใหเ้ช่าหรือใหเ้ช่าซ้ือโรงงานนั้น 

                                                           
12 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 21 
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โรงงานจ าพวกท่ี 3 ไดแ้ก่โรงงานชนิดและขนาดเคร่ืองจกัรเกิน 50 แรงมา้ และคนงาน
เกิน 50 คน ท่ีการจดัตั้งตอ้งขออนุญาตจดัตั้งจากผูอ้นุญาตโดยตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ ท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวงและตอ้งไดรั้บใบอนุญาตก่อนจึงจะด าเนินการจดัตั้งโรงงานและประกอบกิจการ
โรงงานได ้โดยใช้หลกัฐานประกอบการขออนุญาต ดงัน้ี ส าเนาทะเบียนและส าเนาบตัรประจ าตวั
ประชาชน (กรณีผูข้ออนุญาตเป็นบุคคลธรรมดา) ส าเนาหนงัสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล ท่ี
ระบุช่ือผูมี้อ  านาจลงนามผกูพนันิติบุคคล ท่ีตั้งส านกังาน วตัถุประสงคนิ์ติบุคคล (กรณีผูข้ออนุญาต
เป็นนิติบุคคล)แผนผงัแสดงส่ิงปลูกสร้างภายในบริเวณโรงงานขนาดเหมาะสมและถูกตอ้งตาม
มาตราส่วน 

แต่หากต้องการเร่ิมประกอบกิจการส่วนหน่ึงส่วนใดก่อนต้องแจ้งวนั เวลา และ
ระยะเวลาทดลองเดินเคร่ืองจกัรให้พนกังานเจา้หน้าท่ีทราบก่อน ทั้งน้ีรัฐมนตรีมีอ านาจก าหนด 2 
ประเด็นหลกัก่อนอนุมติัใบอนุญาต คือ ก าหนดจ านวนและขนาดของโรงงานแต่ละประเภท หรือ
ชนิดท่ีจะใหต้ั้ง หรือขยาย หรือท่ีจะไม่ให้ตั้งหรือขยายในทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึง ก าหนดชนิด คุณภาพ 
อตัราส่วน ของวตัถุดิบแหล่งก าเนิดของวตัถุดิบและปัจจยัหรือชนิดของพลงังานท่ีจะน ามาใช้หรือ
ผลิตในโรงงาน 

ทั้งน้ีผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตให้จดัตั้งโรงงานและประกอบกิจการโรงงานไดใ้บอนุญาตให้
ใช้ไดจ้นถึงวนัส้ินปีปฏิทินแห่งปีท่ี 5 นบัแต่ปีท่ีเร่ิมประกอบกิจการ และการขอต่ออายุใบอนุญาต 
ใหผู้รั้บใบอนุญาตตอ้งยืน่ค  าขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนวนัท่ีใบอนุญาตส้ินอายุ ส่วนกรณีท่ีโรงงานท่ี
ประกอบกิจการไดรั้บใบอนุญาตอยู่แลว้ หากภายหลงัปรากฏว่าใช้ขนาดของเคร่ืองจกัรต ่ากว่าห้า
แรงมา้หรือจ านวนคนงานต ่ากว่าเจ็ดคนให้ถือว่าโรงงานนั้นยงัเป็นโรงงานตามพระราชบญัญติัน้ี
จนกวา่จะไดแ้จง้เลิกประกอบกิจการโรงงานหรือใบอนุญาตส้ินอาย ุ

3.1.2.2  การก ากบัดูแลโรงงานอุตสาหกรรม 
เม่ือผูป้ระกอบกิจการไดรั้บใบอนุญาตแลว้ห้ามให้ผูรั้บใบอนุญาตขยายโรงงาน เวน้แต่

ไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาตการขอขยายโรงงาน และการให้ขยายโรงงานตลอดจนการอุทธรณ์ค าสั่ง
ไม่ใหข้ยายโรงงาน 2 กรณี ไดแ้ก่ 

การเพิ่มจ านวน เปล่ียนหรือเปล่ียนแปลงเคร่ืองจักรท าให้มีก าลังรวมเพิ่มข้ึนตั้งแต่    
ร้อยละ 15 ข้ึนไป ในกรณีเคร่ืองจกัรเดิมมีก าลงัรวมไม่เกิน 100 แรงมา้ หรือก าลงัเทียบเท่าไม่เกิน 
100 แรงม้า หรือเพิ่มข้ึนตั้งแต่ 50 แรงม้าข้ึนไป ในกรณีเคร่ืองจกัรเดิมมีก าลังรวมเกินกว่า 100 
แรงมา้หรือก าลงัเทียบเท่าเกินกวา่ 100 แรงมา้  

ส าหรับกรณีผูรั้บใบอนุญาตตอ้งการยา้ยเคร่ืองจกัรบางส่วนท่ีติดตั้งในโรงงานไปยงั
สถานท่ีอ่ืน เพื่อประกอบกิจการโรงงานเป็นการชัว่คราวให้ยื่นค าขออนุญาตต่อผูอ้นุญาตพร้อมทั้ง
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แผนผงัและรายละเอียดอ่ืนพร้อมแสดงเหตุผล ถ้าผูอ้นุญาตเห็นสมควรก็ให้สั่งอนุญาตให้ยา้ย
เคร่ืองจกัรไปประกอบกิจการตามค าขอไดแ้ต่ตอ้งจดัการยา้ยให้แลว้เสร็จไม่เกิน 1 ปีนบัแต่วนัท่ีมี
ค  าสั่ง แต่อาจขอขยายระยะเวลาต่อผูอ้นุญาตไดก่้อนจะถึงเวลาส้ินสุด หากผูอ้นุญาตเห็นสมควร
สามารถสั่งให้ขยายต่อไปไดอี้กไม่เกิน 1 ปี ทั้งน้ีเม่ือยา้ยไปตั้งยงัสถานท่ีใหม่แลว้ตอ้งด าเนินการ
เสมือนตั้งโรงงานใหม่13  

อย่างไรก็ตามกฎหมายน้ีให้เอกชนสามารถเป็นผูด้  าเนินการตรวจสอบโรงงานหรือ
เคร่ืองจกัรและจดัท ารายงานผลการตรวจสอบแทนการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีได ้     
และให้อ านาจแก่รัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมก าหนดหลักเกณฑ์บางประการ เช่น ก าหนด
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัท่ีตั้งของโรงงานสภาพแวดลอ้มของโรงงาน ลกัษณะอาคารของโรงงานหรือ
ลกัษณะภายในของโรงงาน ก าหนดลกัษณะ ประเภทหรือชนิดของเคร่ืองจกัรอุปกรณ์ หรือส่ิงท่ีตอ้ง
น ามาใช้ในการประกอบกิจการโรงงาน ก าหนดให้มีคนงานซ่ึงมีความรู้เฉพาะตามประเภท ชนิด
หรือขนาดของโรงงาน เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีหน่ึงหน้าท่ีใดประจ าโรงงาน ก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีตอ้ง
ปฏิบติักรรมวิธีการผลิตและการจดัให้มีอุปกรณ์หรือเคร่ืองมืออ่ืนใดเพื่อป้องกนั หรือระงบัหรือ
บรรเทาอนัตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนท่ีอาจเกิดแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นโรงงาน 
หรือท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัโรงงาน ก าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสียมลพิษหรือส่ิง
ใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน ก าหนดการจดัการให้มี
เอกสารท่ีจ าเป็นประจ าโรงงาน เพื่อประโยชน์ในการควบคุม หรือตรวจสอบการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ก าหนดขอ้มูลท่ีจ าเป็นเก่ียวกบัการประกอบกิจการโรงงานท่ีผูป้ระกอบกิจการ โรงงาน
ตอ้งแจง้ใหท้ราบเป็น คร้ังคราวหรือตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้ก าหนดการอ่ืนใดเพื่อคุม้ครองความ
ปลอดภยัในการด าเนินงาน เพื่อป้องกนัหรือระงบัหรือบรรเทาอนัตราย หรือความเสียหายท่ีเกิดจาก
การประกอบกิจการโรงงาน  

ทั้งน้ีหากพบว่าโรงงานท่ีได้รับใบอนุญาตแล้วไม่สามารถปฏิบติัได้ตามเง่ือนไขท่ี
ก าหนดไวใ้นใบอนุญาต หรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบญัญัติน้ีและไม่แก้ไขภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนดให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีค  าสั่งไม่ต่อใบอนุญาต หรือสภาพกิจการโรงงานท่ีอาจก่อให้เกิด
อนัตราย ความเสียหายความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นโรงงานหรือบริเวณใกลเ้คียง
ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจสั่งแกไ้ขหรือปรับปรุงหรือปฏิบติัให้ถูกตอ้งหรือเหมาะสมภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนดหากฝ่าฝืนให้ระงับการด าเนินกิจการ หรือเป็นกรณีร้ายแรงหากพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีเห็นสมควรเม่ือได้รับอนุมัติจากปลัดกระทรวงให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจผูกมัด

                                                           
13 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 26 และ มาตรา 27 
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ประทบัตราเคร่ืองจกัรเพื่อไม่ให้เคร่ืองจกัรท างานไดใ้นระหว่างการปฏิบติัตามค าสั่งให้ระงบัการ
กระท า ซ่ึงจะเห็นไดว้่ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงงานไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการประกอบกิจการของ
โรงงานหรือการก ากับดูแลโรงงานอุตสาหกรรมก็ไม่ได้มีกระบวนการหรือมาตรการใด ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัของสินคา้ 

3.1.3 หลกัเกณฑต์ามกฎหมายคุม้ครอง 
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้บริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 3 ให้ความหมายของ 

“ผูบ้ริโภค” ไวว้า่ คือ ผูซ้ื้อสินคา้ หรือผูท่ี้ไดรั้บการจูงใจ หรือการชกัชวนจากผูป้ระกอบกิจการดา้น
ธุรกิจเพื่อให้ซ้ือสินคา้ รวมถึงผูใ้ชสิ้นคา้หรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจโดยสุจริต แมจ้ะยงั
ไม่ไดเ้ป็นผูเ้สียค่าตอบแทนก็ตาม 

“ผูป้ระกอบธุรกิจ” คือ ผูข้าย ผูผ้ลิตเพื่อน าไปขายผูส้ั่งหรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัร
เพื่อขาย หรือผูซ้ื้อเพื่อน าสินคา้ไปขายต่อ หรือเป็นผูใ้ห้บริการ และหมายความรวมถึงผูป้ระกอบ
กิจการดา้นโฆษณาดว้ย กล่าวคือ ผูท่ี้น าเอาปัจจยัการผลิตมาแปรรูปโดยน าวตัถุดิบมาประกอบเขา้
ดว้ยกนัเกิดเป็นสินคา้และบริการ หรือผูน้ าเขา้สินคา้โดยตอ้งผลิตเพื่อการคา้โดยมีก าไรเป็นส่ิงจูงใจ 
เช่น เจา้ของสวนมงัคุดน ามงัคุดไปแปรรูปเป็นเคร่ืองด่ืมน ้ ามงัคุดผสมผลมลัเบอร์ร่ีบรรจุขวด เป็น
ตน้ 

กฎหมายคุ้มครองผูบ้ริโภคเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริโภคสินคา้และการใช้
บริการมุ่งคุม้ครองประโยชน์และสิทธิของผูบ้ริโภค โดยตอ้งค านึงถึงการคุม้ครองดา้นสิทธิท่ีจะ
ได้รับตามกฎหมายอาทิ เช่น การคุ้มครองผูบ้ริโภคจากข้อมูลของผูป้ระกอบการเก่ียวกบัฉลาก                  
การคุม้ครองผูบ้ริโภคจากสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมท่ี้ไม่ปลอดภยั และศึกษาวา่มาตรการใดท่ีจะช่วย
ปกป้องคุม้ครองผูบ้ริโภคใหไ้ดรั้บสินคา้ท่ีปลอดภยั ดงัน้ี 

1.  การคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภค  
กฎหมายฉบบัแรกท่ีให้ความส าคญักบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคเก่ียวกบัสิทธิของผูบ้ริโภค 

คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 โดยก าหนดถึงสิทธิของผูบ้ริโภคไวใ้นมาตรา 57
วา่สิทธิของบุคคลซ่ึงเป็นผูบ้ริโภคย่อมไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย ต่อมากฎหมายท่ีกล่าวถึง
สิทธิของผูบ้ริโภคและหลกัเกณฑ์การคุม้ครองให้ชดัเจนข้ึน คือ พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 
พ.ศ. 2522 มาตรา 4 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2541 มาตรา 4 กล่าวถึงสิทธิของผูบ้ริโภค 5 ประการ14 
คือ 

                                                           
14 ธญัลกัษณ์  นามจกัร, ปิยธิดา ปลอดทอง, “มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นการ

โฆษณาผลิตภณัฑอ์าหาร,” ฉบบัท่ี 1 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, น.53 (2557).   
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ประการแรกสิทธิท่ีจะไดรั้บข่าวสาร (Right to be Inform) รวมทั้งค  าพรรณนาคุณภาพท่ี
ถูกตอ้งเพียงพอเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการตามความเป็นจริง ไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะไดรั้บการโฆษณาหรือ
การแสดงฉลากตามความเป็นจริง รวมทั้งก าหนดหน้าท่ีของผูป้ระกอบธุรกิจให้การโฆษณาหรือ
จดัท าฉลากสินคา้ตอ้งมีขอ้ความท่ีถูกตอ้งและครบถว้นตามท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณา หรือ
คณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากก าหนด โดยตอ้งไม่ท าให้ผูบ้ริโภคหลงผิดเก่ียวกบัขอ้มูลของสินคา้อยา่ง
ไม่เป็นธรรม เพื่อใหผู้บ้ริโภคใชเ้ป็นขอ้มูลในการตดัสินใจเลือกสินคา้และบริการตามความประสงค ์

ประการท่ีสองสิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกหาสินคา้หรือบริการ (Right to Choose) ซ่ึง
ผูป้ระกอบธุรกิจไม่มีสิทธิบงัคบัขู่เขญ็ใหผู้บ้ริโภคซ้ือสินคา้ของตนหากผูบ้ริโภคไม่ยินยอม และตอ้ง
ไม่จูงใจหรือให้ขอ้มูลท่ีผิดเพื่อจูงใจให้ผูบ้ริโภคเลือกซ้ือสินคา้ของตนเอง ไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะเลือกซ้ือ
สินคา้หรือรับบริการโดยความสมคัรใจของผูบ้ริโภค 

ประการท่ีสามสิทธิท่ีจะไดรั้บความปลอดภยัจากการใช้สินคา้หรือบริการ (Right to 
Safety) กฎหมายก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในการผลิตสินคา้ให้มีคุณภาพ
และมีปลอดภยั ได้แก่ สิทธิท่ีจะได้รับสินค้าหรือบริการท่ีปลอดภยัจากสภาพและคุณภาพตาม
มาตรฐานท่ีเหมาะสมแก่การใช ้ไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวติ ร่างกายหรือทรัพยสิ์น ในกรณีใชค้วาม
ระมัดระว ังตามสภาพของสินค้าหรือบริการนั้ นแล้ว หรือหากผู ้บริโภคใช้ไม่ถูกต้องโดย
รู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือไม่ระมดัระวงั เน่ืองจากผูป้ระกอบธุรกิจไม่แสดงขอ้ความ “ค าเตือน” ท่ีเห็น
และอ่านได้อย่างชดัเจน แล้วสินคา้นั้นเกิดความไม่ปลอดภยัข้ึนและผูบ้ริโภคไม่สามารถป้องกนั
อนัตรายได ้คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคมีอ านาจค าสั่งหา้มขายสินคา้นั้นได ้ 

ประการท่ีส่ีสิทธิท่ีจะไดรั้บความเป็นธรรมในการท าสัญญา (Right to Fair Contract) 
หมายถึง สิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้สัญญาท่ีเป็นธรรมไม่ถูกเอาเปรียบจากผูป้ระกอบธุรกิจ เช่น การเลือกซ้ือ
สินคา้โดยไดรั้บขอ้สัญญาท่ีเป็นธรรมก่อนการตดัสินใจซ้ือโดยไม่ถูกหลอกจากผูป้ระกอบการ 

ประการสุดทา้ยสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย (Right to Redress) 
กล่าวคือ เม่ือผูบ้ริโภคไดรั้บความเสียหายจากการใช้สินคา้หรือบริการ ผูบ้ริโภคถูกละเมิดสิทธิอนั
เน่ืองมาจากสินคา้หรือบริการของผูป้ระกอบการท่ีเกิดความเสียหายแก่ผูบ้ริโภค ซ่ึงผูบ้ริโภคอยูใ่น
ฐานะเสียเปรียบ ตามข้อ 1 2 3 และ 4 ข้างต้น จึงต้องมีการเยียวยาความเสียหายอย่างเป็นธรรม 
รวมถึงให้อ านาจคณะกรรมการคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคในการด าเนินคดีแทนผูบ้ริโภคให้
ไดรั้บการคุม้ครองและชดใชค้่าเสียหายท่ีเป็นธรรม 

อยา่งไรก็ตามผูบ้ริโภคยงัมีหนา้ท่ีใชค้วามระมดัระวงัตามสมควรและตอ้งปฏิบติัโดยไม่
ขดัต่อกฎหมายเพื่อให้ไดรั้บความคุม้ครองอย่างเต็มท่ีตามกฎหมาย กล่าวคือ ก่อนซ้ือสินคา้ตอ้งใช้
ความระมดัระวงัตามสมควร ต้องตรวจดูฉลากของสินค้า และตรวจสอบปริมาณของสินค้าว่า
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เหมาะสมกบัราคาหรือไม่ ประกอบกบัสังเกตวา่มีค าเตือนในกรณีเป็นสินคา้ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตราย
หรือไม่ ขอ้ตกลงใด ๆ ท่ีตอ้งการให้มีผลใช้บงัคบัควรท าเป็นหนังสือและให้ผูป้ระกอบธุรกิจลง
ลายมือช่ือก ากับด้วยทุกคร้ัง เช่น ผูป้ระกอบธุรกิจรับประกันคุณภาพของสินค้าควรก าหนด
ระยะเวลาการรับประกันมีเง่ือนไขให้ชัดเจนครบถ้วน และผูบ้ริโภคควรเก็บหลักฐานไว ้เช่น 
ใบเสร็จรับเงิน เอกสารการโฆษณาและสถานท่ีจ าหน่ายสินคา้หรือบริการ  

ดงันั้นหากมีปัญหาเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิผูบ้ริโภคมีสิทธิร้องเรียนเพื่อให้ไดรั้บการ
เยียวยาหรือการชดใช้ค่าเสียหายจากส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคหรือหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งดว้ยเช่นกนั แต่หากมีกฎหมายฉบบัใดไดใ้ห้อ านาจกระท าการคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นการ
เฉพาะตอ้งบงัคบัตามกฎหมายฉบบันั้นดว้ย หรือต่อคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ประจ าจงัหวดั 
หรือจากหน่วยงานท่ีมีความเก่ียวขอ้งในเร่ืองนั้น และเม่ือส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค
ได้รับแจ้งเร่ืองร้องเรียนแล้ว จะเรียกให้คู่กรณีมาเจรจาไกล่เกล่ียเพื่อยุติข้อพิพาทและชดใช้
ค่าเสียหายได ้ซ่ึงหากไม่สามารถเจรจาไกล่เกล่ียกนัในขั้นแรกได ้ก็จะเสนอเร่ืองสู่การพิจารณาของ
คณะกรรมการกลัน่กรองเร่ืองราวร้องทุกขจ์ากผูบ้ริโภคและเม่ือคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคใน
ชั้นท่ีสุดเพื่อใหมี้มติด าเนินการฟ้องด าเนินคดีแทนผูบ้ริโภคเพื่อฟ้องเอาค่าเสียหายใหแ้ก่ผูบ้ริโภค 

2.  การคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นฉลากโภชนาการ  
ฉลากอาหารเปรียบเสมือนหน้าต่างของสินคา้ท่ีท าให้มองเห็นส่ิงท่ีอยู่ภายในภาชนะ

บรรจุ ฉลากโภชนาการเป็นประโยชน์กบัทุกห่วงโซ่การผลิตอาหาร มีความส าคญัไม่นอ้ยไปกวา่ตวั
สินคา้ กล่าวคือ ผูผ้ลิตอาหารใชฉ้ลากโภชนาการเป็นเคร่ืองมือในการส่ือสารถึงขอ้มูลและโฆษณา
สินคา้ใหแ้ก่ผูบ้ริโภค เป็นการบอกเล่าเร่ืองราวของอาหารแต่ละชนิดและเป็นส่วนหน่ึงของการเพิ่ม
มูลค่าทางการคา้ โดยกฎหมายไดก้ าหนดให้อาหารทุกชนิดท่ีมีภาชนะบรรจุเพื่อจ าหน่ายตอ้งมีการ
แสดงฉลากอาหาร 

ทั้งน้ีการกล่าวอา้งทางโภชนาการบนฉลากสินคา้อยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงก าหนดไวใ้นมาตรา 31 เก่ียวกบัลกัษณะฉลากของสินค้าต้องมีลักษณะ
ดงัต่อไปน้ี 

1)  ใช้ขอ้ความท่ีตรงต่อความจริง และไม่มีขอ้ความท่ีอาจก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดใน
สาระส าคญัเก่ียวกบัสินคา้ 

2)  ตอ้งระบุช่ือหรือเคร่ืองหมายการคา้ของผูผ้ลิตหรือของผูน้ าเขา้เพื่อขาย ตอ้งระบุ
สถานท่ีผลิตหรือสถานท่ีประกอบธุรกิจน าเขา้ และตอ้งระบุขอ้ความท่ีแสดงให้เขา้ใจไดว้า่สินคา้นั้น
คืออะไร และในกรณีท่ีเป็นสินคา้น าเขา้ตอ้งระบุช่ือประเทศท่ีผลิตไวด้ว้ย 
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3)  ตอ้งระบุขอ้ความท่ีจ าเป็นถึงความปลอดภยัท่ีผูบ้ริโภคสามารถพิจารณาไดข้ณะเลือก
ซ้ือสินคา้ ไดแ้ก่ ราคา ปริมาณ วธีิใช ้ขอ้แนะน า ค  าเตือน วนั เดือน ปีท่ีหมดอายุ ในกรณีท่ีเป็นสินคา้
หมดอายุได้ หรือกรณีอ่ืนเพื่อคุ้มครองสิทธิของผูบ้ริโภค ทั้ งน้ีตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากก าหนดขอ้ความทั้งหมดตอ้งแสดงเป็นภาษาไทย 

ทั้งน้ีลกัษณะท่ีก าหนดไวข้า้งตน้ไม่ไดห้มายความวา่ใหผู้ผ้ลิตหรือผูป้ระกอบกิจการตอ้ง
เปิดเผยความลับทางการค้า อย่างไรก็ตามการจดัท าฉลากเพื่อติดลงบนสินค้าต้องประกอบกับ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเป็นรายสินคา้ไป ในกรณีของเคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมภ้าคอุตสาหกรรมนั้น
ตอ้งพิจารณาหลกัการดงัน้ี 

2.1  หลกัการเร่ืองฉลากโภชนาการ 
การคุ้มครองผู ้บริโภคทางด้านอาหารและการควบคุมข้อมูลโภชนาการ เก่ียวกับ 

รูปแบบและเง่ือนไขของการแสดงกรอบขอ้มูลโภชนาการนั้น ให้ผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ หรือผูน้ าเขา้ 
ท่ีได้รับใบส าคญัการข้ึนทะเบียนต ารับอาหารแล้วและได้รับการอนุญาตให้ใช้ฉลากอาหารตอ้ง
แสดงฉลากโภชนาการตามท่ีแจง้รายละเอียดกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตามประกาศแนบทา้ยกระทรวง
สาธารณสุข ฉบับ 182 พ.ศ.2541 ซ่ึงกฎหมายได้ก าหนดลักษณะของอาหารท่ีต้องแสดงฉลาก
โภชนาการไว ้

“ฉลากโภชนาการ” คือ ฉลากอาหารท่ีมีการแสดงขอ้มูลคุณค่าทางโภชนาการของสินคา้ 
โดยระบุชนิดและปริมาณสารอาหารในกรอบขอ้มูลโภชนาการตามรูปแบบเง่ือนไขท่ีก าหนด อาจมี
ขอ้ความกล่าวอา้งทางโภชนาการ เช่น แคลเซียมสูง เสริมวิตามินซี ด้วยหรือไม่ก็ได้ ซ่ึงจะระบุ
ปริมาณสารอาหารท่ีจะไดรั้บจากการรับประทานจริง และเปรียบเทียบให้เห็นสัดส่วนต่อปริมาณ
สารอาหารท่ีร่างกายควรได้รับในแต่ละวนั ท าให้ผูบ้ริโภคได้ทราบถึงขอ้มูลทางโภชนาการและ
ตดัสินใจเลือกบริโภคอาหารท่ีเหมาะสมได ้ผูท่ี้มีปัญหาสุขภาพและผูป่้วยท่ีควรให้ความสนใจกบั
ขอ้มูลโภชนาการของสารอาหารท่ีตอ้งระมดัระวงัในการบริโภค  เช่น ปริมาณโซเดียมส าหรับผูท่ี้มี
ความดนัโลหิตสูง และปริมาณน ้าตาลส าหรับผูป่้วยเบาหวาน เป็นตน้ 

“อาหารท่ีมีการกล่าวอา้งทางโภชนาการ” หมายถึง อาหารท่ีแสดงขอ้มูลทางโภชนาการ
บนฉลากเก่ียวกบัชนิดหรือปริมาณสารอาหาร ปริมาณสารอาหารโดยเปรียบเทียบ หรือหนา้ท่ีของ
สารอาหาร 

“อาหารท่ีมีการใช้คุณค่าในการส่งเสริมการขาย” หมายถึง อาหารท่ีมีการน าขอ้มูล
เก่ียวกบัคุณประโยชน์หรือหนา้ท่ีของตวัสินคา้ มาใชเ้พื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการขาย 

“อาหารท่ีระบุกลุ่มผูบ้ริโภคในการส่งเสริมการขาย” หมายถึง อาหารท่ีมุ่งใช้กับ
ผูบ้ริโภคเฉพาะกลุ่ม เช่น กลุ่มวยัเรียน กลุ่มผูบ้ริหาร กลุ่มผูสู้งอาย ุเป็นตน้  
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การแสดงฉลากโภชนาการจะต้อ งแสดงข้อคว าม เ ป็นภาษาไทย  แ ต่จะ มี
ภาษาต่างประเทศดว้ยก็ได ้ซ่ึงตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 367 พ.ศ. 2557 ให้อาหาร
ในภาชนะบรรจุตอ้งแสดงฉลากด้วยเช่นกนั และเพื่อเป็นแนวปฏิบติัท่ีเหมาะสมโดยใช้หลกัการ  
ตามมาตรฐานของ CODEX เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปส าหรับการแสดงฉลากอาหารในภาชนะบรรจุ 
(General standard for the labeling of prepackaged foods-CODEX STAN 1-1985 (Rev. 1-1991)) 
ในประเด็นท่ีเหมาะสมกบัมาตรการในการก ากบัดูแลการแสดงฉลาก และการให้ขอ้มูลกบัผูบ้ริโภค
ภายในประเทศ ขอ้มูลท่ีแสดงบนฉลากอาหารนั้นสามารถจ าแนกตามวตัถุประสงคไ์ดเ้ป็น 4 กลุ่ม 
คือ ขอ้มูลบนฉลากเพื่อความปลอดภยั  เช่น วนัท่ีผลิต/หมดอายุ ควรบริโภคก่อน สารก่อภูมิแพ ้
วิธีการเก็บรักษา วิธีการปรุง ค าเตือนต่าง ๆ15  ขอ้มูลดา้นความคุม้ค่า เช่น แบ่งบรรจุ ส่วนประกอบ
และปริมาณอาหาร ขอ้มูลเพื่อแสดงความเช่ือมัน่ เช่น ช่ืออาหาร ช่ือท่ีอยูข่องผูผ้ลิต เคร่ืองหมาย อย. 
และขอ้มูลเพื่อการโฆษณา เช่น รูปภาพหรือขอ้ความกล่าวอา้ง 

2.2  หลกัการแสดงขอ้มูลบนฉลาก 
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 194 พ.ศ.2543 ก าหนดว่า เม่ือผูผ้ลิตไดรั้บ

ใบอนุญาตผลิตอาการ (แบบ อ.2) แลว้และเลขสถานท่ีผลิตอาหารไม่เขา้ข่ายโรงงาน (แบบ สบ.1) 
จะไดรั้บใบอนุญาต (แบบ อ.6) จึงไปท าการขอแจง้รายละเอียดอาหาร (ตามแบบ สบ.5) และรับเลข
สารบบอาหาร เพื่อไปด าเนินการจัดท าฉลากให้ถูกตอ้งตามประเภทอาหารท่ีตอ้งแสดงเลขสารบบ
อาหารท่ีฉลาก ได้แก่ อาหารควบคุมเฉพาะ อาหารท่ีก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน อาหารท่ี
รัฐมนตรีประกาศใหเ้ป็นอาหารท่ีตอ้งมีฉลาก 

 
 
 

                                                           
15 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 367) พ.ศ. 2557 ตอนตน้และขอ้ 2  

“อาหารในภาชนะบรรจุ” หมายถึง อาหารท่ีมีภาชนะหุม้ห่อเพ่ือจ าหน่าย 
“หมดอาย”ุ หมายความ วา่วนัท่ีซ่ึงแสดงการส้ินสุดของคุณภาพของอาหารภายใตเ้ง่ือนไขการเก็บรักษาท่ีระบุไว้
และหลงัจากวนัท่ีระบุไวน้ั้นอาหารนั้นวางจ าหน่ายไม่ได ้
“ควรบริโภคก่อน” หมายความวา่วนัท่ีซ่ึงแสดงการส้ินสุดของช่วงเวลาท่ีอาหารนั้นยงัคงคุณภาพดีภายใตเ้ง่ือนไข
การเก็บรักษาท่ีระบุไวแ้ละหลงัจากวนัท่ีระบุไวน้ั้นอาหารนั้นวางจ าหน่ายไม่ได ้
“สารก่อภูมิแพ”้ หมายถึงสารท่ีเขา้สู่ร่างกายแลว้ท าให้ร่างกายมีปฏิกิริยาผิดปรกติทั้งท่ีตามธรรมดาสารนั้นเม่ือเขา้
สู่ร่างกายคนทัว่ ๆไปแลว้จะไม่มีอนัตรายใด ๆ จะมีอนัตรายก็เฉพาะในคนบางคนท่ีแพส้ารนั้นเท่านั้นและให้
หมายความรวมถึงสารท่ีก่อภาวะภูมิไวเกิน 
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ภาพที ่3.6  แสดงเลขสารบบอาหาร 

 
เลขสารบบอาหาร คือ เลขประจ าตวัผลิตภณัฑ์อาหารจะเป็นตวัเลข 13 หลกัแสดงอยู่

ภายในกรอบเคร่ืองหมาย อย. ถูก น ามาใชแ้ทนตวัอกัษรและตวัเลขซ่ึงอยู่ในกรอบเคร่ืองหมาย อย. 
ซ่ึงเลขสารบบอาหารน้ีจะระบุขอ้มูลส าคญัเก่ียวกบัสถานท่ี และขอ้มูลผลิตภณัฑ์อาหารครบถว้น 
แบ่งเป็น 5 กลุ่มตวัเลข16 คือ  

กลุ่มท่ี 1 ประกอบดว้ยเลข สองหลกั หมายถึง จงัหวดัท่ีตั้งของสถานท่ีผลิตอาหารหรือ
น าเขา้อาหาร โดยใชต้วัเลขแทนอกัษรยอ่ของจงัหวดั  

กลุ่มท่ี 2 ประกอบด้วยเลข หน่ึงหลกั หมายถึง สถานะของสถานท่ีผลิตอาหารหรือ
น าเขา้อาหาร และหน่วยงานท่ีเป็นผูอ้นุญาต คือ 

เลข 1 หมายถึง สถานท่ีผลิตอาหารท่ี อย. เป็นผูอ้นุญาต 
เลข 2 หมายถึง สถานท่ีผลิตอาหารท่ี จงัหวดัเป็นผูอ้นุญาต  
เลข 3 หมายถึง สถานท่ีน าเขา้อาหารท่ี อย. เป็นผูอ้นุญาต 
เลข 4 หมายถึง สถานท่ีน าเขา้อาหารท่ี จงัหวดัเป็นผูอ้นุญาต 
กลุ่มท่ี 3 ประกอบดว้ยเลข ห้าหลกั หมายถึง เลขสถานท่ีผลิตอาหารหรือเลขสถานท่ี

น าเขา้อาหาร ท่ีไดรั้บอนุญาต และปี พ.ศ.ท่ีอนุญาต โดยตวัเลขสามหลกัแรก คือ เลขสถานท่ีผลิต
หรือน าเขา้อาหารแลว้แต่กรณี ส่วนตวัเลขสองหลกัสุดทา้ย คือ ตวัเลขสองหลกัสุดทา้ยของปี พ.ศ. ท่ี
ไดรั้บอนุญาต เช่น 00244 แทน เลขสถานท่ีผลิตหรือน าเขา้อาหาร ซ่ึงไดรั้บอนุญาตเลขท่ี 2 และ
อนุญาตในปี พ.ศ. 2544 

กลุ่มท่ี 4 ประกอบดว้ยเลข หน่ึงหลกั หมายถึง หน่วยงานท่ีออกเลขสารบบอาหาร ดงัน้ี 
1  หมายถึง อาหารท่ีไดรั้บเลขสารบบจาก อย. 
2  หมายถึง อาหารท่ีไดรั้บเลขสารบบจากจงัหวดั  

                                                           
16 ระเบียบส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา วา่ดว้ยการด าเนินการเก่ียวกบัเลขสารบบอาหาร  

พ.ศ. 2557 ขอ้ 5 
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กลุ่มท่ี 5 ประกอบดว้ยเลข ส่ีหลกั หมายถึง ล าดบัท่ีของอาหารท่ีผลิต หรือน าเขา้ ของ
สถานท่ีแต่ละแห่ง แยกตามหน่วยงานท่ีเป็นผู ้

นอกจากน้ีการแสดงเลขสารบบอาหารในเคร่ืองหมาย อย. ยงัก าหนดให้ใชต้วัเลขท่ีมีสี
ตดักบัสีพื้นของกรอบ มีขนาดไม่เล็กกวา่ 2 มิลลิเมตร และสีของกรอบตดักบัสีพื้นของฉลาก  

3.  การคุม้ครองผูบ้ริโภคจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัและการเยยีวยา 
การท่ีผูบ้ริโภคจะสามรถเห็นไดว้า่สินคา้ท่ีห่อหุม้ดว้ยบรรจุภณัฑห์ลากหลายรูปแบบนั้น

มีความช ารุดพกพร่องหรือไม่ปลอดภยัในขณะท่ีซ้ือย่อมเป็นไปไดย้าก ประกอบกบัระบบตลาดท่ี
เปล่ียนแปลงไปจากเดิมการน าสืบพิสูจน์ความรับผิดจึงกระท าไดย้ากเพราะขอ้มูลและรายละเอียด
รวมถึงขั้นตอนในการผลิตซ่ึงเป็นพยานหลกัฐานอยู่ในความรับรู้ของผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการแต่
เพียงฝ่ายเดียว ด้วยเหตุน้ีพระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินค้าท่ีไม่
ปลอดภยั พ.ศ. 2551 จึงน าหลกัความรับผดิโดยเด็ดขาด (Strict Liability) ตามทฤษฎีความรับผิดโดย
เคร่งครัดมาบงัคบัใชก้บัความรับผดิในความเสียหายอนัเกิดจากการใชสิ้นคา้ (Product Liability)  

ตามพระราชบัญญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินค้าท่ีไม่ปลอดภัย    
พ.ศ. 2551 มาตรา 4 “สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั”  (Unsafe Product) หมายความวา่ “สินคา้ท่ีก่อหรืออาจ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายข้ึนไดไ้ม่วา่จะเพราะสาเหตุจากความบกพร่องในการผลิตหรือการออกแบบ
หรือไม่ได้ก าหนดวิธีใช้ วิธีเก็บรักษา ค าเตือน หรือข้อมูลเก่ียวกับสินค้า หรือก าหนดไวแ้ต่ไม่
ถูกตอ้งชดัเจนตามสมควร ทั้งน้ีโดยค านึงถึงสภาพของสินคา้รวมทั้งลกัษณะการใชง้านและการเก็บ
รักษาตามปกติธรรมดาของสินคา้อนัพึงคาดหมายได”้ 

“สินคา้บกพร่อง” (Product Defective) หมายถึง ทรัพยสิ์นช ารุดเสียหายจนเป็นเหตุให้
เส่ือมราคาหรือเส่ือมความเหมาะสมแก่ประโยชน์อนัมุ่งจะใช้เป็นปกติตามวิสัยของการใช้ทรัพย์
หรือตามขอ้ก าหนดในสัญญา กล่าวคือ ตอ้งเป็นความเสียหายในเน้ือหาของสินคา้ ซ่ึงตามสภาพไม่
อาจแก้ไขได้ เช่น หมดอายุ หรือโดยจารีตประเพณีจะไม่ท าการแก้ไข เช่น แมลงวนัลงไปใน
เคร่ืองด่ืมหรือการแกไ้ขนั้นไม่คุม้ค่าใชจ่้ายโดยสินคา้มีความช ารุดบกพร่องก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อร่างกาย ชีวติ จิตใจหรือทรัพยสิ์นอ่ืน 

หากมีการละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภค ผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการตอ้งรับผิดโดยไม่ตอ้ง
ค านึงวา่ผูป้ระกอบการนั้นจงใจหรือประมาทเลินเล่อให้เกิดความความเสียหายหรือไม่17  กล่าวคือ 
ผูเ้สียหายไม่ตอ้งพิสูจน์วา่สินคา้นั้นเป็นสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัหรือพิสูจน์วา่ความเสียหายเกิดจากการ
                                                           

17 มาตรา 5 ท่ีบญัญติัวา่ “ผูป้ระกอบการทุกคนตอ้งรับผิดต่อผูเ้สียหายในความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ี
ไม่ปลอดภยั และสินคา้นั้นไดมี้การขายให้แก่ผูบ้ริโภคแลว้ ไม่วา่ความเสียหายนั้นจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเล่อของผูป้ระกอบการหรือไม่ก็ตาม” 
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กระท าของผูป้ระกอบการรายใด เพียงแต่ต้องพิสูจน์ว่าตนได้รับความเสียหายจากสินค้าของ
ผูป้ระกอบการและตนไดใ้ชห้รือเก็บรักษาสินคา้นั้นอยา่งปกติธรรมดา เง่ือนไขท่ีส าคญั คือ สินคา้ท่ี
ก่อให้เกิดความเสียหายจะตอ้งเป็น “สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั” เท่านั้น ฉะนั้นกฎหมายจึงก าหนดให้
ผูป้ระกอบการมีหน้าท่ีพิสูจน์ตามขอ้แกต้วัท่ีก าหนดเพื่อให้พน้ความรับผิด 3 ประการ คือ กรณีท่ี
ผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการพิสูจน์ไดว้่าสินคา้นั้นเป็นสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั หรือผูเ้สียหายไดรู้้แลว้ว่า
สินคา้นั้นเป็นสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั หรือความเสียหายเกิดข้ึนจากการใชห้รือการเก็บรักษาสินคา้ท่ีไม่
ถูกตอ้งตามวิธีใช้ หรือเก็บรักษา ค าเตือน หรือขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้ท่ีผูป้ระกอบการได้ก าหนดไว้
อย่างถูกตอ้งและชดัเจน18  หากพิสูจน์ไดผู้ป้ระกอบการจะหลุดพน้จากความรับผิด แต่หากผูผ้ลิต
หรือผูป้ระกอบการท าขอ้ตกลงไวล่้วงหนา้ก่อนท่ีความเสียหายจะเกิดข้ึน การยกเวน้ความรับผิดหรือ
การจ ากดัความรับผดิของผูป้ระกอบธุรกิจตามขอ้ตกลงดงักล่าวจะน าอา้งเพื่อจ ากดัหรือยกเวน้ความ
รับผดิไม่ได ้แต่ทวา่หากพิสูจน์ดงัท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ม่ไดผู้ผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการทั้งหลายตอ้ง
รับผดิแบบลูกหน้ีร่วมในกรณีท่ีมีความเสียหายจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัเกิดข้ึน ซ่ึงผูเ้สียหายมีสิทธิจะ
เรียกให้ผูป้ระกอบการรายใดรับผิดก็ได้เป็นจ านวนเท่าใดก็ได้ จนกว่าตนจะได้รับช าระหน้ีเต็ม
จ านวน 

นอกจากน้ีกฎหมายยงัมีเจตนารมณ์เพื่อไม่ให้เป็นเยี่ยงอย่างแก่ผูป้ระกอบการอ่ืนและ
เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดการกระท าผดิซ ้ า จึงใหศ้าลมีอ านาจก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษ 
(Punitive Damages) นอกเหนือจากค่าเสียหายท่ีแทจ้ริง โดยใช้ดุลพินิจพิจารณาก าหนดจ านวน
ค่าเสียหายได้ตามความร้ายแรงของพฤติการณ์แต่สูงสุดไม่เกินสองเท่าของค่าสินไหมทดแทนท่ี
แทจ้ริงตามมาตรา 11 (2) และให้มีค่าสินไหมทดแทนทางจิตใจไดต้าม มาตรา 11 (1) แต่กฎหมาย
ไม่ไดก้  าหนดหลกัการวา่ตอ้งค านวณค่าสินไหมทดแทนส่วนน้ีไวเ้ท่าใด 

ไม่เพียงเท่านั้นยงัมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อให้ผูบ้ริโภคไดรั้บการชดใช้ค่าเสียหาย
และได้รับการเยียวยาจากสินค้าท่ีไม่ปลอดภยัก าหนดเพิ่มเติม กรณีมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดแล้ว 
ภายหลงัปรากฏวา่ยงัมีสินคา้ท่ีไดจ้  าหน่ายไปแลว้หรือท่ีเหลืออยู่ในทอ้งตลาดอาจเป็นอนัตรายต่อ
ชีวิต ร่างกาย สุขภาพ หรืออนามยัของผูบ้ริโภคโดยส่วนรวม และไม่อาจใช้วิธีป้องกนัอย่างอ่ืนได ้
ให้ศาลมีอ านาจสั่งให้ผูป้ระกอบธุรกิจรับสินคา้คืน (Refund) จากผูบ้ริโภคเพื่อท าการแกไ้ขหรือ
เปล่ียนให้ใหม่ แต่ถ้าเป็นกรณีท่ีไม่อาจแกไ้ขหรือด าเนินการตามท่ีกล่าวขา้งตน้ได ้ให้ศาลเป็นผู ้
ก  าหนดราคาโดยพิจารณาจากลกัษณะและสภาพของสินคา้ขณะรับคืน ประกอบกบัความสุจริตของ
ผูป้ระกอบธุรกิจเพื่อให้ผูป้ระกอบการชดใชร้าคาคืน (Use Price of Product) แก่ผูบ้ริโภคไป และ

                                                           
18 ตามพระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 มาตรา 7 
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ห้ามผูป้ระกอบธุรกิจจ าหน่ายสินคา้ท่ีเหลืออยู่และให้เรียกเก็บสินคา้ท่ียงัไม่ได้จ  าหน่าย (Recall 
Product Market) แก่ผูบ้ริโภคกลบัคืนจนกวา่จะไดมี้การแกไ้ขเปล่ียนแปลงสินคา้ดงักล่าวให้มีความ
ปลอดภยัตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ.2551 มาตรา 43 แต่ถ้าเป็นกรณีท่ีไม่
สามารถแก้ไขเปล่ียนแปลงได ้ศาลจะมีค าสั่งห้ามผูป้ระกอบธุรกิจผลิตหรือน าเขา้สินคา้นั้น และ
สงสัยวา่ผูป้ระกอบธุรกิจจะเก็บสินคา้ท่ีเหลือไวเ้พื่อจ าหน่ายให้ศาลมีอ านาจสั่งให้ผูป้ระกอบธุรกิจ
ท าลายสินคา้ท่ีเหลือ  ถา้ความปรากฏในภายหลงัวา่ผูป้ระกอบธุรกิจไม่ปฏิบติัตามค าสั่งศาล ให้ศาล
มีอ านาจสั่งจบักุมและกกัขงัผูป้ระกอบธุรกิจได ้

อย่างไรก็ดี ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3 
พ.ศ.2556 มาตรา 36 ไดก้  าหนดมาตรการเยยีวยาความเสียหายแก่ผูบ้ริโภคเพิ่มเติมให้ครอบคลุมมาก
ข้ึนกรณีเม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่สินคา้ใดอาจเป็นอนัตรายแก่ผูบ้ริโภค คณะกรรมการมีอ านาจสั่ง
ใหผู้ป้ระกอบธุรกิจทดสอบพิสูจน์สินคา้ หรือกรณีจ าเป็นเร่งด่วนคณะกรรมการมีอ านาจสั่งห้ามขาย
สินคา้นั้นเป็นการชัว่คราวไดจ้นกวา่จะไดผ้ลการทดสอบ 

ในกรณีท่ีผลการทดสอบปรากฏว่าสินคา้นั้นอาจเป็นอนัตรายแก่ผูบ้ริโภคและไม่อาจ
ป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดจากสินคา้นั้นไดค้ณะกรรมการมีอ านาจออกค าสั่ง ดงัน้ี ห้ามผูป้ระกอบ
ธุรกิจขายสินคา้นั้น หรือใหจ้ดัเก็บสินคา้ท่ียงัไม่ไดจ้  าหน่ายกลบัคืน หรือเรียกคืนสินคา้จากผูบ้ริโภค 
หรือใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลงหรือปรับปรุงสินคา้ไม่ใหเ้ป็นอนัตรายแก่ผูบ้ริโภค หรือเปล่ียนสินคา้หรือ
ชดใช้ราคาสินค้าให้แก่ผูบ้ริโภค หรืออาจให้ผูป้ระกอบธุรกิจท าลายสินคา้ตามสมควร หรือให ้       
ผูป้ระกอบธุรกิจปิดประกาศแจง้หรือโฆษณาข่าวสารเก่ียวกบัอนัตรายของสินคา้นั้นให้ผูบ้ริโภค
ทราบตามความเหมาะสมอยา่งทัว่ถึง 

ส าหรับอายุความพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. การใช้สิทธิเรียกร้อง
ค่าเสียหายทางคดีท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัมีอายุความ 3 ปี โดยนับตั้งแต่วนัท่ีผูเ้สียหายรู้ถึง
ความเสียหายและรู้ตวัผูป้ระกอบการท่ีตอ้งรับผิดหรือเม่ือพน้ 10 ปีนบัแต่วนัท่ีมีการขายสินคา้หรือ
วนัท่ีรู้ถึงความเสียหายนั้นตามมาตรา 13  และถ้ามีการเจรจาเก่ียวกบัค่าเสียหายท่ีพึงจ่ายระหว่าง
ผูป้ระกอบการและผูเ้สียหายหรือผูมี้สิทธิฟ้องคดีแทนให้อายุความสะดุดหยุดอยูไ่ม่นบัในระหวา่ง
นั้นจนกวา่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะบอกเลิกการเจรจาตามมาตรา 14 ทั้งน้ีการช าระหน้ีผูป้ระกอบธุรกิจตอ้ง
ท าดว้ยความสุจริตโดยค านึงถึงมาตรฐานทางการคา้ท่ีเหมาะสมภายใตร้ะบบธุรกิจท่ีเป็นธรรมตาม
มาตรา 12 

4.  การคุม้ครองผูบ้ริโภคในดา้นความปลอดภยั 
กระบวนการคุม้ครองผูบ้ริโภคด้านความปลอดภยั ตามร่างพระราชบญัญติัคุม้ครอง

ผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี…) พ.ศ. ... ไดเ้พิ่มเติมให้ชดัเจนข้ึนวา่กระบวนการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นความ
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ปลอดภยั โดยให้มี “คณะกรรมการวา่ดว้ยความปลอดภยัของสินคา้และบริการ” ท าหนา้ท่ีควบคุม
เก่ียวกบัสินคา้และบริการท่ีเป็นอนัตรายรวมทั้งไดก้  าหนดบทนิยามค าว่า “สินคา้ท่ีเป็นอนัตราย” 
“บริการท่ีเป็นอนัตราย” ก าหนดแนวทางและหน้าท่ีส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจเก่ียวกบัสินคา้และ
บริการท่ีเป็นอนัตราย ก าหนดให้เลขาธิการคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคมีอ านาจด าเนินคดีแทน
ผูบ้ริโภค และให้คณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภคมีอ านาจเปรียบเทียบได้เฉพาะความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีและให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บค่าปรับจากการเปรียบเทียบในส่วนท่ีเกิดจากการด าเนินงานของตน ตลอดจน
ก าหนดให้มีบทก าหนดโทษส าหรับการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคดา้นความปลอดภยั และไดป้รับปรุงอตัราโทษปรับใหเ้หมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจปัจจุบนั 

สาระส าคญัของร่างพระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้สินคา้หรือบริการท่ีอาจเป็นอนัตรายแก่
ผูบ้ริโภค ตามมาตรา 36 โดยคณะกรรมการมีอ านาจสั่งใหผู้ป้ระกอบธุรกิจจดัเก็บหรือเรียกคืนสินคา้
ท่ีปรากฏผลจากการทดสอบหรือพิสูจน์ว่าอาจเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภคโดยไม่อาจป้องกนัอนัตราย
นั้นได้ตามกฎหมาย และให้ส่งสินคา้นั้นกลบัคืนออกนอกราชอาณาจกัรในกรณีท่ีเป็นสินคา้ท่ีสั่ง
หรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัร ห้ามขาย แกไ้ข เปล่ียนแปลงหรือปรับปรุงสินคา้มิให้เป็นอนัตราย 
และท าลายสินคา้ โดยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ในการแก้ไข เปล่ียนแปลงหรือปรับปรุง
สินคา้ การจดัเก็บหรือเรียกคืนสินคา้ การจดัส่งสินคา้กลบัคืนออกนอกราชอาณาจกัรและการท าลาย
สินคา้ และมีอ านาจสั่งผูป้ระกอบธุรกิจหา้มให้บริการชัว่คราวในกรณีจ าเป็นและเร่งด่วน รวมทั้งให้
ผูป้ระกอบธุรกิจปิดประกาศค าเตือน หรือโฆษณาค าเตือน แกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงวิธีการให้บริการ
ตามเง่ือนไขท่ีก าหนด กับให้มีอ านาจสั่งห้ามให้บริการนั้น ในระหว่างการทดสอบหรือพิสูจน์
บริการ 

ส าหรับการฟ้องคดีแทนผู้บ ริโภคตามร่าง น้ีก าหนดให้มูลนิธิอาจยื่นค าขอให้
คณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภครับรองเพื่อให้มีสิทธิและอ านาจฟ้องคดีเพื่อคุ้มครองผูบ้ริโภค
เช่นเดียวกบัสมาคม และให้สมาคมหรือมูลนิธิท่ีคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภครับรองมีอ านาจ
ด าเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ ในคดีท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริโภคโดยส่วนรวม รวมทั้งให้มีอ านาจ
ฟ้องเรียกทรัพยสิ์นหรือค่าเสียหายแทนผูบ้ริโภคได ้

ตามท่ีไดก้ล่าวมาถึงหลกัเกณฑ์ความปลอดภยัของกฎหมายไทยทั้งหมดทุกดา้นตั้งแต่
การควบคุมคุณภาพอาหาร การควบคุมฉลาก การควบคุมโรงงาน การคุมครองผูบ้ริโภค การเยียยา
สินค้าท่ีไม่ปลอดภัย หรือ ตามร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้บริโภค (ฉบับท่ี . . .) พ.ศ. . . .                          
ในด้านความปลอดภยั จะเห็นว่ากฎหมายท่ีบงัคบัใช้อยู่ยงัไม่เพียงพอและไม่ชัดเจน ซ่ึงจะน าไป
วิเคราะห์ในบทท่ี 4 ต่อไป แต่ก่อนจะศึกษาในปัญหาของกฎหมาย ผูเ้ขียนจะวิเคราะห์หลกัเกณฑ์
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ของกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ สหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกาในเร่ืองเก่ียวกบัมาตรการเพื่อ
ควบคุมอาหาร มาตรการดา้นความปลอดภยัของอาหาร และมาตรฐานความไม่ปลอดภยัของสินคา้ 

 
ตารางที ่3.1 สรุปสาระส าคญัของกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรฐานความปลอดภยั 
 ของสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้าผลไมภ้าคอุตสาหกรรม 
 

กฎหมาย หลกัเกณฑ์ทีเ่กี่ยวข้องฯ ข้อพจิารณา 
พระราช 
บัญญัติอาหาร
พ.ศ.2522 

1.  ตามมาตรา 25  กฎหมายห้ามผลิต น าเขา้
หรือจ าหน่าย อาหารไม่บริสุทธ์ิ อาหารปลอม 
อาหารผิดมาตรฐาน อาหารอ่ืนท่ีรัฐมนตรี
ก าหนด 
 
 
 
2.  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยามี
อ านาจออกค าสั่งให้ผูรั้บอนุญาตผลิตหรือ
น าเขา้ ดดัแปลง แกไ้ข สถานท่ีผลิตหรือ  

1.  ค าว่า อาหารอ่ืนๆตามท่ี
รัฐมนตรีก าหนด มีความเห็น
ควรให้แก้ไขหรือระบุเพิ่มเติม
ให้ชดัเจนถึงลกัษณะของอาหาร
ท่ีไม่ปลอดภยัหรืออาจก่อให้เกิด
อนัตรายได ้
 
2.  ไม่มีการก าหนดกระบวนการ
เรียกคืนหรือการเรียกคืนด้วย
ความสมคัรใจของผูผ้ลิต แต่ 
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ตารางที ่3.1  (ต่อ) 
 

กฎหมาย หลกัเกณฑ์ทีเ่กี่ยวข้องฯ ข้อพจิารณา 
 สถานท่ีเก็บอาหารสั่งใหง้ดผลิตหรืองดน าเขา้ 

รวมถึงประกาศผลการตรวจพิสูจน์อาหาร
ให้ประชาชนทราบตามมาตรา 30 และใน
กร ณี มี เห ตุ อันควรสงสั ย ให้พนัก ง าน
เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจตรวจสอบอาหาร และอาจ
ยึดหรืออายดัอาหารและเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้
เก่ียวขอ้ง ตลอดจนภาชนะบรรจุหรือหีบห่อ
บรรจุอาหารและเอกสารท่ีเก่ียวกับอาหาร
ดังกล่าวได้ รวมถึงให้น าอาหารนั้ นไปเป็น
ตวัอย่างเพื่อตรวจสอบหรือตรวจวิเคราะห์ ตาม
มาตรา 43 

 
 
 
 
 
 

3. ผูใ้ดจะผลิตหรือน าเขา้อาหารจะตอ้งน า
อาหารนั้นมาขอข้ึนทะเบียนต ารับอาหารต่อผู ้
อนุญาตเสียก่อน และเม่ือไดรั้บใบส าคญัการ
ข้ึนทะเบียนต ารับอาหารแล้วจึงจะผลิตหรือ
น า เข้าได้  ต ามมาตรา  31 ซ่ึ งก ารขอ ข้ึน
ทะ เ บี ยนและการออกใบส าคัญการ ข้ึน
ทะ เ บี ยนต า รับอ าหา ร  ให้ เ ป็ นไปตาม
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง  

ก าหนดเพียงมาตรการยดึหรือ 
อายดัอาหารไม่บริสุทธ์ิ อาหาร
ปลอม อาหารผิดมาตรฐาน หรือ
เป็นอาหารท่ีรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด ซ่ึงก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อ
สุขภาพหรือผิ ดอนามัยของ
ประชาชนหรือมีลักษณะไม่
ถู ก ต้ อ ง ต า ม คุ ณ ภ า พ ห รื อ
มาตรฐาน  เพื่ อ ไม่ ให้ ไ ด้น า
ออกจ าหน่ายในท้องตลาดหรือ
กระจายสินค้าออกไปอีก แต่
ไม่ ใ ช่การน า เอา สินค้า ท่ีวาง
จ าหน่ายในทอ้งตลาดกลบัคืนมา
สู่ผู ้ผลิตหรือผู ้ประกอบการจึง
เป็นมาตรการท่ีไม่เพียงพอต่อ
การควบคุมสินค้าอาหารท่ีไม่
ปลอดภยั 
3. การขอใบอนุญาตเพื่อ
ต ร ว จ ส อ บ คุ ณ ส ม บั ติ ข อ ง
ผู ้ประกอบการว่า เป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีก าหนดไว้หรือไม่ 
เ ป็น เพี ยงการควบคุมในชั้ น
ว ัต ถุ ดิ บ ก า ร ผ ลิ ต  ซ่ึ ง ห า ก
ผูป้ระกอบการไม่ได้ด าเนินการ
ให้ เ ป็ น ไปตามม าตรฐ าน ท่ี
ก าหนดไว้ก็จะพักหรือยกเลิก
ใบอนุญาตนั้นๆ 



65 

ตารางที ่3.1  (ต่อ) 
 

กฎหมาย หลกัเกณฑ์ทีเ่กี่ยวข้องฯ ข้อพจิารณา 
  ซ่ึ ง ม าตรก า รดัง ก ล่ า ว ย ัง ไ ม่

เพียงพอท่ีควบคุมผูป้ระกอบการ
ได ้

ป ร ะ ก า ศ
ก ร ะ ท ร ว ง
สาธารณสุข 
(ฉบับท่ี 194) 
พ.ศ.2543 
เร่ือง ฉลาก 
 

ประกาศก าหนดให้ผู ้ประกอบการต้อง
แสดง “วนัเดือนปีท่ีผลิต” “วนัเดือนปีท่ี
หมดอายุ” หรือ “วนัเดือนปีท่ีอาหารยงัมี
คุณภาพหรือมาตรฐานดี” ให้มีขอ้ความว่า 
“ผลิต” “หมดอายุ” หรือ “ควรบริโภค
ก่อน” ก ากบัไวด้ว้ย และส าหรับวนัเดือนปี
ท่ีหมดอายุ อาจใชค้  าวา่ “วนัเดือนปีท่ีควร
บริโภคก่อน” แทนได ้

 

ส าหรับเคร่ืองด่ืมน ้ าผลไม้ควร
จ ากดัให้ระบุเฉพาะ “วนัเดือนปี
ท่ีหมดอายุ” และอายุการเก็บ
รักษาแม้ว่าจะผ่านการฆ่าเช้ือท่ี
ผา่นเทคโนโลยทีางอุตสาหกรรม 
เช่น การพาสเจอร์ไรซ์ ยูเอชที 
หรือสเตอร์รีไลซ์ ก็ควรให้มีอายุ
การเก็บรักษาเพียง 2 ปีเท่านั้น 
เน่ืองจากเคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมค้วร
เป็นสินคา้ท่ีสดใหม่ตลอดเวลา 

ป ร ะ ก า ศ
ก ร ะ ท ร ว ง
สาธารณสุข
(ฉบับ ท่ี356) 
พ.ศ. 2556 
เร่ือง 
เคร่ืองด่ืมใน
ภาชนะบรรจุ
ท่ีปิดสนิท 

1. ประกาศฯ ก าหนดให้เคร่ืองด่ืมในภาชนะ
บรรจุท่ีปิดสนิทตามขอ้ 3 (2) คือเคร่ืองด่ืมท่ี
ท ามาจากผลไม้พืชหรือผักไม่ว่าจะมีก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์หรือออกซิเจนผสมอยู่
ดว้ยหรือไม่ก็ตาม  
  
 
 
 
 
2.  ในขอ้ 5 ประกาศฯ ก าหนดว่าเคร่ืองด่ืม
ตอ้งมีคุณภาพหรือมาตรฐานตามประเภทหรือ
ชนิดของผลไมพ้ืชหรือผกันั้นๆ และส าหรับ
ชนิดเขม้ขน้หรือชนิดแหง้เม่ือเจือจางหรือ 

1.  ตามประกาศในข้อน้ีท าให้
เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมแ้มว้่าจะมีการ
อัดก๊ าซ เข้ า ไปจน มี ลักษณะ
เช่นเดียวกับน ้ าอดัลมก็ยงัถือว่า
เป็นเคร่ืองด่ืมน ้าผลไม ้ซ่ึงถือเป็น
ก า ร ไ ม่ เ ห ม า ะ ส ม ส า ห รั บ
เค ร่ือง ด่ืม ท่ีประชาชนทั่วไป
เขา้ใจวา่การด่ืมน ้าผลไมต้อ้งไม่มี
โทษ 
 
2. ในส่วนของ คุณภาพและ
มาตรฐานยงัไม่มีความชัดเจน
เพียงพอ ท่ีจะสามารถก าหนดให้
เคร่ืองด่ืมน ้าผลไมมี้ความ 
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ตารางที ่3.1  (ต่อ) 
 

กฎหมาย หลกัเกณฑ์ทีเ่กี่ยวข้องฯ ข้อพจิารณา 
 ละลายแล้วตอ้งมีคุณภาพหรือมาตรฐานตาม

ประเภทหรือชนิดของผลไมพ้ืชหรือผกันั้นๆ 
เ ช่นกันตาม ท่ีได้ รับความ เ ห็นชอบจาก
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา 

ปลอดภยั โดยเฉพาะชนิดเขม้ขน้
และชนิดแห้ง  เ น่ืองจากผ่าน
กระบวนด้าน เทคโนโลยีมา
มากมายจนท าใหคุ้ณค่าเคร่ืองด่ืม
ไม่สามารถเป็นไปตามชนิดของ
พืชผกัไดจ้ริง 

 
3.2 หลักเกณฑ์ความปลอดภัยของต่างประเทศที่ เกี่ยวข้องกับสินค้าเค ร่ืองดื่มน ้ าผลไม้

ภาคอุตสาหกรรม 
3.2.1 หลกัเกณฑข์องสหภาพยโุรป 

สหภาพยุโรปเป็นการรวมกลุ่มในระดบัภูมิภาคท่ีมีพฒันาการรูปแบบของการรวมกลุ่ม
พิเศษกวา่องค์การระดบัภูมิภาคแห่งอ่ืน ทั้งยงัเป็นแบบอย่างของประชาคมท่ีมีลกัษณะ “เหนือรัฐ” 
(Supranational Institution) แห่งแรกโดยมีวิวฒันาการมาจากประชาคมยุโรป (European 
Community : EC) ท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตวัของ 3 ประชาคมคือประชาคมถ่านหินและเหล็กกลา้แห่ง
ยุโรป (European Coaland Steel Community: ECSC) ข้ึน ต่อมาการรวมกลุ่มไดข้ยายตวัโดยลงนาม
ในสนธิสัญญากรุงโรม (Treaty of Rome) เพื่อจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic 
Community - EEC) เพื่อให้เป็นทั้งสหภาพศุลกากร (Customs Union) และตลาดร่วม (Common 
Market) ทา้ยท่ีสุดน าไปสู่การลงนามในสนธิสัญญากรุงมาสตริคต์ (Treaty of Maastricht หรือ
Treaty on the European Union) เพื่อจดัตั้งสหภาพยุโรป (European Union – EU) ข้ึนในปี           
ค.ศ.1992 ประกอบดว้ย สมาชิกถึง 28 ประเทศจากทัว่ทุกภูมิภาคของทวปียโุรป19  

ภายหลงัจากวิกฤติดา้นความปลอดภยัดา้นอาหารในยุโรปอนัเน่ืองมาจากการระบาด
ของโรคววับา้ (Bovine Spongi form Encephalopathy : BSE) และโรคระบาดท่ีเก่ียวกบัสัตวอ่ื์นๆ 
ในช่วง พ.ศ.2533 ถึง ปี พ.ศ. 2543 ท าให้สหภาพยุโรปหันมาปฏิรูปนโยบายการควบคุมความ
ปลอดภยัของอาหารให้รัดกุมข้ึนโดยการประกาศใชยุ้ทธศาสตร์ White Paper on Food Safety เพื่อ

                                                           
19 กรมยโุรป, “กรอบความร่วมมือพหุภาคี,” สืบคน้ขอ้มูลเม่ือวนัท่ี 11 ก.พ. 62, จาก

http://www.mfa.go.th/europetouch/th/other   

http://www.mfa.go.th/europetouch/th/other
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เป็นนโยบายหลกัดา้นความปลอดภยัของอาหารจนถึงปัจจุบนั20  โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครอง
สุขอนามยัและความปลอดภยัของประชากร รวมทั้งของสัตวพ์ืชและสภาวะส่ิงแวดลอ้มในยุโรป 
มาตรการดงักล่าวไม่เพียงแต่จะมีผลบงัคบัใช้กบัสินคา้เกษตรและอาหารท่ีผลิตในสหภาพยุโรป
เท่านั้นแต่ยงัครอบคลุมสินคา้เกษตรและอาหารท่ีสหภาพยโุรปน าเขา้จากประเทศท่ีสามเพื่อจ าหน่าย
และบริโภคในตลาดสหภาพยโุรปดว้ย  

ต่อมาสหภาพยโุรปประกาศใชแ้นวทางก าหนดหลกัเกณฑ์ความรับผิดในสินคา้ส าหรับ
ประเทศสมาชิกหรือท่ีเรียกว่า แนวทางความรับผิดในสินคา้ไม่ปลอดภยั และน าหลกัความรับผิด
โดยเคร่งครัดมาใชจึ้งมีการตรากฎหมาย EC Directive 85/374/EEC of 25 July 1985 ของสหภาพ
ยุโรปเก่ียวกบัเร่ืองสินคา้อุปโภคบริโภคและการรับประกนัสินคา้ มีสาระส าคญั 3 เร่ือง ไดแ้ก่ การ
ก าหนดคุณภาพของสินคา้อุปโภคบริโภค การเยยีวยาหรือชดเชยความเสียหายแก่ผูบ้ริโภคในกรณีท่ี
สินค้านั้ นไม่มีคุณภาพตามมาตรฐาน การรับประกันคุณภาพสินค้าของผูผ้ลิต (Manufacturers’ 
Guarantees) กฎหมายฉบับดังกล่าวบังคับใช้เฉพาะแก่กรณีการซ้ือขายสินค้าของผู ้บริโภค
ภายในประเทศและระหวา่งประเทศเท่านั้น ไม่ใชบ้งัคบักบัการซ้ือขายระหวา่งผูค้า้ดว้ยกนัและไม่ใช้
บงัคบัแก่การซ้ือขายเชิงพาณิชย ์เพื่อให้เกิดการปฏิบติัทางการคา้ท่ีเป็นธรรมส าหรับผูบ้ริโภคอยา่ง
แท้จริง21  ซ่ึงต่อมาการก ากับดูแลความปลอดภยัของสินคา้ในยุโรปเร่ิมเปล่ียนไป โดยพยายาม
แก้ปัญหาสินค้าท่ีไม่ปลอดภัยและสินค้าท่ีน าออกสู่ตลาดไปแล้ว ด้วยการพฒันากฎหมายและ
ส่งเสริมมาตรฐานความสมคัรใจของผูป้ระกอบการเพื่อให้การแกไ้ขมาตรฐานทางเทคนิคง่ายข้ึน 
รวมถึงการน ามาตรการหลงัการวางจ าหน่ายสินคา้ไปแลว้มาบงัคบัใชเ้พื่อแกไ้ขปัญหาการก ากบัดูแล
ความปลอดภยัของสินคา้เฉพาะอยา่ง อาทิ มาตรการเยียวยาตามกฎหมายความรับผิดในสินคา้ และ 
มาตรฐานความปลอดภยัของสินคา้ เป็นตน้ 

1.  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอาหาร 
เอกสารอา้งอิงท่ีถือเป็นแม่บทมาตรฐานส าคญัของคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป หรือ

สมุดปกขาววา่ดว้ยความปลอดภยัดา้นอาหาร(White Paper on Food Safety) ใชเ้ป็นนโยบายในการ
จดัการด้านสุขอนามยัให้กับผูบ้ริโภคเป็นนโยบายในการป้องกันความเส่ียงต่อโรคและใช้เป็น
แนวทางในการก าหนดมาตรการสร้างความเช่ือมัน่ให้กับผูบ้ริโภคในสหภาพยุโรปว่าอาหารท่ี
จ าหน่ายในกลุ่มสหภาพยโุรปจะปลอดเช้ือและสารพิษตกคา้งต่าง ๆ และไดเ้สริมสร้างความเขม้แข็ง

                                                           
20 RYT9, “มาตรการ:สมุดปกขาวความปลอดภยัอาหารของสหภาพยโุรป,” 

สืบคน้ขอ้มูลเม่ือวนัท่ี 14 ตลุาคม 2561, จาก https://www.ryt9.com/s/ryt9/271584  
21 พงษศ์กัด์ิ ยอดมณี, “กฎหมายวา่ดว้ยการซ้ือขายสินคา้ระหวา่งประเทศส านกังานกฤษฎีกา,”  

รายงานการวจิยั, หนา้ 6, (2547). 

https://www.ryt9.com/s/ryt9/271584
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ให้กบัระบบควบคุมมาตรการ “Form The Farm to The Fork” มาใชเ้พื่อประกนัความปลอดภยัดา้น
สุขอนามยัอาหารและก าหนดความรับผดิชอบของผูผ้ลิตอาหารโดยใหผู้ป้ระกอบการเก่ียวกบัอาหาร
ประเภท Non–Primary Food Operators จะตอ้งควบคุมสุขอนามยัของอาหารโดยน าหลกัการ
วิเคราะห์อนัตรายและจุดวิกฤตท่ีตอ้งควบคุมมาใช้รวมทั้งสนับสนุนให้จดัท าทะเบียนของสินคา้
อาหารท่ีมีรายละเอียดเพียงพอท่ีสามารถน ามาตรวจสอบยอ้นกลบั (Traceability) และเรียกเก็บ
สินคา้อาหารกรณีท่ีมีปัญหาความเส่ียงในด้านความปลอดภยัคืนจากตลาดได้ทนัต่อเหตุการณ์22   
โดยก าหนดยุทธศาสตร์หลักได้แก่การจดัตั้ งองค์กรควบคุมดูแลด้านอาหาร (European Food 
Authority : EFA)23  อีกทั้งไดก้  าหนดให้ผูป้ระกอบการในธุรกิจสินคา้อาหารและอาหารสัตวต์ลอด
ห่วงโซ่อุปทานส าหรับโรงงานผลิตซ่ึงตอ้งปรับใชร้ะบบ “Hazard Analysisand Critical Control 
Points” เพื่อเป็นเคร่ืองมือท่ีมีประโยชน์ส าหรับผูป้ระกอบการธุรกิจอาหารในการควบคุมอนัตรายท่ี
อาจเกิดกบัสินคา้อาหารและเป็นเคร่ืองมือท่ีมีความยืดหยุน่ท่ีสามารถปรับใชไ้ดต้ามสถานการณ์ซ่ึง
ตอ้งเป็นไปตามขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งหรืออย่างน้อยตอ้งเทียบเท่าตาม Regulation 178/2002 on 
General Food Law ท่ีก าหนดครอบคลุมดงัน้ี 

ขอ้ก าหนดความปลอดภยัอาหารซ่ึงระบุไวช้ัดเจนว่าผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการในแต่ละ
ขั้นตอนเป็นผูรั้บผดิชอบในการก าหนดขั้นตอนปฏิบติัและการเรียกคืนสินคา้ท่ีสงสัยวา่ไม่ปลอดภยั 
รวมถึงการแจง้หน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีใหท้ราบ 

ขอ้ก าหนดเพื่อด าเนินการในการเตือนภยัเร่งด่วน (Rapid Alert System) โดยมีการจดัตั้ง
ระบบเครือข่ายของประเทศสมาชิกเพื่อร่วมแจง้เตือนภยัเร่งด่วนแก่ประเทศสมาชิกทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม และการจดัการในภาวะวิกฤตและมาตรการกรณีฉุกเฉินกรณีท่ีพบว่า อาหารหรืออาหาร
สัตว์มีความเส่ียงต่อผูบ้ริโภค กรณีตรวจพบการปนเป้ือนหรืออาหารไม่ปลอดภัยจะถูกน ามา
รวบรวมและจดัท าฐานขอ้มูลและสรุปในรูปแบบต่าง ๆ และท าเป็นรายงานประจ าปี อีกทั้งมีการ
ก าหนดใหป้ระเทศสมาชิกด าเนินการเก่ียวกบัการจดัการในภาวะวกิฤตและมาตรการกรณีฉุกเฉิน 

 
 
 
 

                                                           
22 กรมการคา้ต่างประเทศ, สมุดปกขาวความปลอดภยัอาหารสหภาพยโุรป,  

(กรุงเทพมหานคร: กระทรวงพาณิชย,์ 2544), น.5. 
23 ธาบดี สตัตบุศย,์ กฎหมายการคา้โลกวา่ดว้ยสินคา้เกษตรอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีคนไทยควรรู้, 

(กรุงเทพมหานคร: สุพีเรียพร้ินติ้งเฮาส์, 2545), น.38. 
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2.  มาตรการขอ้มูลอาหารส าหรับผูบ้ริโภค 
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์การคุม้ครองผูบ้ริโภคในระดบัสูง เพื่อป้องกนัการละเลย

ความรับผิดชอบของผูป้ระกอบธุรกิจอาหารท่ีเก่ียวกบัการให้ขอ้มูล EC 178/2002 จึงก าหนดว่า
ผูป้ระกอบการควรมีการจดัท ารายการขอ้มูลท่ีจ  าเป็นส าหรับอาหารแก่ผูบ้ริโภค พร้อมทั้งก าหนด
เร่ืองเก่ียวกบัการแสดงขอ้มูลโภชนาการให้แก่ผูบ้ริโภค ดว้ยการก าหนดหลกัการพื้นฐานในการให้
ทางเลือกและวิธีการใช้อาหารอย่างปลอดภยัแก่ผูบ้ริโภค โดยพิจารณาถึงด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอ้ม และสังคม จริยธรรม จะเห็นไดจ้าก EC 1169/2011 ซ่ึงใหค้  านิยามขอ้มูลอาหารไวว้า่ 

“ขอ้มูลอาหาร” (Food Information) หมายถึง มูลท่ีเก่ียวกบัอาหารและขอ้มูลท่ีจดัให้แก่
ผูบ้ริโภคผ่านทางฉลาก เอกสารแนบอ่ืน ๆ หรือด้วยวิธีการอ่ืนใดท่ีรวมเคร่ืองมือเทคโนโลยี
สมยัใหม่หรือการส่ือสารดว้ยวาจา 

กฎหมายว่าดว้ยขอ้มูลอาหารบงัคบัให้ตอ้งแสดงขอ้มูลท่ีจ  าเป็น ให้หมายถึงอาหารท่ีมี
ลกัษณะตามขอ้ใดขอ้หน่ึง ดงัน้ี 

1)  ขอ้มูลท่ีบ่งบอกลกัษณะเฉพาะและองคป์ระกอบ คุณสมบติัอ่ืน ๆ ของอาหาร 
2)  ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองสุขภาพและการใชอ้าหารอย่างปลอดภยัของผูบ้ริโภค 

โดยเฉพาะขอ้มูลท่ีเก่ียวกบั องคป์ระกอบของคุณสมบติัท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูบ้ริโภค
บางกลุ่ม วนัหมดอาย ุการเก็บรักษา และการใชอ้ยา่งปลอดภยั 

3)  ผลกระทบต่อสุขภาพ รวมถึงความเส่ียงและผลของการบริโภคอาหารท่ีเป็นอนัตราย
และไม่ปลอดภยั รวมถึงขอ้มูลว่าด้วยคุณลกัษณะทางโภชนาการและขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัขอ้ก าหนด
พิเศษดา้นอาหาร ท่ีท าใหผู้บ้ริโภคสามารถใชเ้ป็นทางเลือกได ้โดยพิจารณาเป็นวงกวา้งท่ีมีต่อขอ้มูล
บางอยา่งท่ีมีคุณค่าส าคญัหรือประโยชน์ท่ีผูบ้ริโภคยอมรับเป็นการทัว่ไป 

อย่างไรก็ตามมีข้อยกเวน้อาหารบางชนิดท่ีไม่ตอ้งแสดงฉลาก ได้แก่ ผลิตภณัฑ์ท่ีมี
ส่วนประกอบเพียงชนิดเดียวหรือหลายชนิด แต่ไม่ผา่นการแปรรูป ผลิตภณัฑ์ท่ีมีส่วนประกอบเพียง
ชนิดเดียวหรือหลายชนิด ซ่ึงผ่านเพียงกระบวนการบ่มหรือหมกั (Maturing) เพื่อเตรียมพร้อมก่อน
เขา้สู่กระบวนการแปรรูปอ่ืนต่อไป น ้ าเพื่อการบริโภคและน ้ าท่ีเติมคาร์บอนไดออกไซด์และ/หรือ
สารปรุงแต่งกล่ินรส สมุนไพร เคร่ืองเทศ หรือส่วนผสมของสมุนไพร/เคร่ืองเทศ เกลือและสารท่ีใช้
ทดแทนเกลือ สารให้ความหวาน ส่ิงสกดัของกาแฟและชิโคร่ี เมล็ดกาแฟหรือกาแฟบดทั้งท่ีมีและ
ไม่มีคาเฟอีน สมุนไพรและผลไมส้ าหรับชง ชาส าเร็จรูปหรือชาสกดัทั้งท่ีมีและไม่มีคาเฟอีน ท่ี
ไม่ไดเ้ติมส่วนประกอบใดลงไปจนท าให้ชาสูญเสียคุณค่าทางโภชนาการ นอกจากสารแต่งกล่ินรส 
น ้าส้มสายชูหมกั และสารทดแทนน ้าส้ม รวมถึงส่วนประกอบท่ีใส่ไปเพื่อปรุงแต่งกล่ินรส สารแต่ง
กล่ินรสวตัถุเจือปนในอาหารสารท่ีช่วยในกระบวนการผลิตเอนไซมใ์นอาหารท่ีใส่เจลาตินสารท่ีท า
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ให้แยมอยู่ตวัยีสต์หมากฝร่ัง อาหารท่ีอยู่ในบรรจุภณัฑ์ซ่ึงมีขนาดพื้นท่ีน้อยกว่า 25 ซม. อาหารท่ี
ผลิตดว้ยมือในปริมาณนอ้ย 

ทั้งน้ีอาหารทุกชนิดตอ้งมีขอ้ความชดัเจน ขอ้มูลตอ้งไม่ท าใหเ้ขา้ใจผิด โดยเฉพาะขอ้มูล
เก่ียวกับลักษณะเฉพาะของอาหาร และลักษณะตามธรรมชาติ เอกลักษณ์เฉพาะตัว ประเทศ 
แหล่งท่ีมา และวิธีจดัท า วิธีผลิต โดยเฉพาะการเน้นถึงการมีหรือไม่มีส่วนประกอบและ/หรือสาร
บางอยา่ง รวมถึงฉลากตอ้งมีความชดัเจนเห็นง่ายและความสูงของขนาดตวัอกัษร “X-height” ตอ้ง
ไม่นอ้ยกวา่ 1.2 ม.ม.หากบรรจุภณัฑมี์พื้นผิวนอ้ยกวา่ 80 ซม. ความสูงของตวัอกัษรตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 
0.9 ม.ม. และขอ้มูลภาคสมคัรใจไม่ควรไปเบียดบงัพื้นท่ีของขอ้มูลภาคบงัคบั 

รวมถึงอาหารท่ีจ าหน่ายให้แก่ผูบ้ริโภคโดยตรง (Distance selling) ตอ้งแสดงขอ้มูลภาค
บงัคบัทั้งหมดยกเวน้ วนัท่ีผลิต วนัหมดอายุ ให้ผูบ้ริโภคทราบก่อนท่ีจะตดัสินใจซ้ือและเม่ือจดัส่ง
สินคา้ถึงผูบ้ริโภค ก็จะตอ้งมีขอ้มูลภาคบงัคบัดงักล่าวแสดงท่ี ตวัผลิตภณัฑ์อีกคร้ังหน่ึงโดยจะตอ้ง
ระบุวนัท่ีผลิต วนัหมดอายดุว้ย  

ทั้งน้ี “ฉลาก” (Label) หมายรวมถึง ป้าย ยี่ห้อ ตราสัญลกัษณ์ รูปภาพ หรือ ส่ิงท่ีติดเพื่อ
ช้ีแจงรายละเอียดขอ้มูลในรูปแบบอ่ืนๆ ไม่ว่าจะด้วยวิธีการเขียนพิมพ์ พิมพ์ลายฉลุ (Stencilled) 
เคร่ืองหมาย(Marked) สลกันูน (Embossed) หรือ ประทบัตรา(Impressed on) หรือวิธีการอ่ืนใดลง
บนบรรจุภณัฑ์หรือภาชนะของอาหาร ทั้งน้ี จะตอ้งแสดง “ฉลาก” ให้เห็นเด่นชดั อ่านออก ไม่หลุด
ลอกง่าย รวมทั้งพื้นท่ีส าหรับแสดงฉลากภาคบงัคบัจะตอ้งเพียงพอ และไม่นอ้ยกวา่พื้นท่ีแสดงฉลาก
ภาคสมคัรใจ 

3.  มาตรฐานความปลอดภยัของสินคา้ 
สหภาพยโุรปมองมาตรฐานความปลอดภยัของสินคา้แบบมุ่งเนน้การก ากบัดูแลสินคา้ท่ี

มีความเป็นไปไดสู้งว่าจะเกิดอนัตรายข้ึนแก่ชีวิตและร่างกายได ้(Specifird Products) กล่าวคือ 
ภายใตห้ลกัการความปลอดภยัของสินคา้เม่ือไดก้  าหนดมาตรฐานทางเทคนิคใดๆข้ึนมาแลว้ ตอ้งมี
การทดสอบสินคา้ สินคา้ใดท่ีผา่นการทดสอบหรือพิสูจน์แลว้จะไดรั้บเคร่ืองหมาย SG โดยก าหนด
เป็นหลกัการบงัคบัว่าเป็นหน้าท่ีของผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการท่ีจะตอ้งท าการติดเคร่ืองหมายน้ีไว้
กบัตวัสินคา้ท่ีเป็น Specifird Products ก่อนท่ีจะน าสินคา้ออกจ าหน่ายหรือก่อนท่ีจะน าเขา้24  

                                                           
24 Consumer Product Safety Act No. 31 of June 6, 1973 , Article 4 
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ทั้งน้ี Ditective 2001/95/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE 
COUNCIL of 3 December2001 on general product safety : GPSD25  ยงัวางขอ้ก าหนดเป็นการ
ทัว่ไปว่าสินคา้ท่ีน าอออกวางตลาดได้นั้นตอ้งเป็นสินคา้ท่ีปลอดภยัเท่านั้น โดยครอบคลุมสินคา้
ทั้งหมด แต่หากสินคา้ชนิดนั้นมีกฎหมายมาตรฐานทางเทคนิคเป็นสินคา้เป็นการเฉพาะเก่ียวกบั
ความปลอดภยัให้น าบทเฉพาะเหล่านั้นมาใช้บงัคบั จะน า GPSD มาใช้เท่าท่ีไม่ขดักบับทบญัญติั
เฉพาะเหล่านั้น และยงัมุ่งเนน้มาตรฐานการสมคัรใจ และยงัเพิ่มเติมส่วนของมาตรฐานความสมคัร
ใจ โดยสันนิษฐานไวก่้อนว่าสินคา้ท่ีเป็นไปตามมาตรฐานทางเทคนิคแล้ว สินค้าเหล่านั้นถือว่า
ปลอดภยั  

เน่ืองจาก GPSD ก าหนดว่าสินคา้ท่ีน าออกวางตลาดไดน้ั้นตอ้งเป็นสินคา้ท่ีปลอดภยั
เท่านั้นและก าหนดหนา้ท่ีของผูผ้ลิตและผูป้ระกอบการ จึงก าหนดต่อไปว่าให้ภาคีสมาชิกทั้งหลาย
ตั้งหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายเป็นการเฉพาะ เพื่อการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัการก ากบัดูแลความปลอดภยัของสินคา้ รวมถึงให้เกิดความร่วมมือ
ระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และเพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งภาคีจึงจดัตั้ง Community 
Repaid Information System (RAPEX) ในระดบัปฏิบติัการ เก่ียวกบัการสุ่มตรวจสินคา้ในตลาด 
(Market Surveillance) เช่น การทดสอบสินคา้ การประเมินความเส่ียง การแลกเปล่ียนประสบการณ์ 
และองคค์วามรู้ การออกสุ่มตรวจสินคา้และการติดตามสินคา้ร่วมกนั (Tracing) สินคา้ท่ีมีปัญหา 
การเรียกเก็บสินคา้ออกจากตลาดและการเรียกคืนสินคา้อนัตราย26  โดยคณะกรรมาธิการสหภาพ
ยโุรป (Commission)27  และประเทศท่ีอยูใ่นภาคีสมาชิกตอ้งท าการอนุวติัการกฎหมายตาม GPSD  

หลกัการทัว่ไปของกฎหมายก ากบัดูแลความปลอดภยัของสินคา้ (Product Safety Law) 
คือ แนวคิดในการคุม้ครองผูบ้ริโภคให้ปลอดภยัจากอนัตรายท่ีมีลกัษณะครอบคลุมสินคา้ทุกในเชิง
เยียวยา28 เป็นหลกัการทัว่ไปวา่ “เฉพาะสินคา้ท่ีปลอดภยัเท่านั้นจึงจะวางจ าหน่ายในทอ้งตลาดได”้
ตามหลกัความปลอดภยัของสินคา้ (Safety Requirement) มีมาตรการก ากบัดูแลความปลอดภยัของ
สินคา้ทั้งก่อนและหลงัการวางจ าหน่ายสินคา้ กฎหมายจึงมีลกัษณะการก ากบัดูแลความปลอดภยัท่ี

                                                           
25 Ditective 2001/95/EC of the European Parliament and of the Council Of 3 December 2001 On 

General Product Safety : Gpsd, สืบคน้ขอ้มูลเม่ือ 11 ก.พ. 2562, จาก
https://EurLex.Europa.Eu/Lexuriserv/Lexuriserv .Do?Uri=Oj:L:2002:011:0004:0017:En:Pdf 

26 Recital, item 25. 
27 Article 10. 
28 ณฐัพร ชยัชชัวาล, “กฎหมายวา่ดว้ยความปลอดภยัของสินคา้ (Product Safety Law),”  

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2556), น.32. 

https://eurlex.europa.eu/Lexuriserv/Lexuriserv%20.Do
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เป็นกฎหมายกลาง (Horizontal Legislation) โดยเฉพาะการก าหนดว่าให้บุคคลทุกฝ่ายทั้งผูผ้ลิต 
ผูป้ระกอบการ พนกังานเจา้หน้าท่ีรัฐและผูบ้ริโภคตอ้งมีส่วนร่วมในการก ากบัดูแลความปลอดภยั
ของสินคา้ทั้งในดา้นของการใหข้อ้มูล การติดตามตรวจสอบความปลอดภยัของสินคา้ การแจง้เตือน
สินคา้ไม่ปลอดภยั รวมไปถึงในกรณีท่ีพบสินคา้ไม่ปลอดภยัตอ้งรีบด าเนินการทนัที เพื่อให้มัน่ใจวา่
สินคา้ท่ีวางจ าหน่ายอยูใ่นตลาดเป็นสินคา้ท่ีปลอดภยัไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพและความปลอดภยั
ของผูบ้ริโภค 

โดย General product safety Directive 2001/95/EC ไดก้ าหนดมาตรการก ากบัดูแล
ความปลอดภยัของสินคา้ท่ีส าคญัไว้29  คือ 

1)  มาตรการใหข้อ้มูลของสินคา้ คือ การก าหนดใหผู้ป้ระกอบการมีหนา้ท่ีตอ้งให้ขอ้มูล
สินคา้ท่ีชดัเจน เพียงพอและมีค าเตือนของสินคา้แก่ผูบ้ริโภค เพื่อให้ผูบ้ริโภคสามารถประเมินความ
เส่ียงท่ีมีอยูใ่นตวัสินคา้ได ้ 

2)  มาตรการติดตามตรวจสอบความไม่ปลอดภัยของสินค้า คือ การก าหนดให้
ผูป้ระกอบการและพนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งคอยติดตามตรวจสอบอยูเ่สมอวา่สินคา้ท่ีวางจ าหน่ายอยู่
ในตลาดเป็นสินคา้ท่ีปลอดภยั เช่น การสุ่มตรวจเพื่อเก็บตวัอยา่ง 

3)  มาตรการแจง้เตือนความไม่ปลอดภยัของสินคา้ คือ เม่ือทราบว่าสินคา้ใดท่ีมีความ
เส่ียงหรือเป็นสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั ผูป้ระกอบการและ/หรือเจา้หนา้ท่ีรัฐมีหนา้ท่ีจะตอ้งแจง้เตือนให้
สาธารณชนทราบโดยทนัทีและแจง้ต่อประเทศสมาชิกผา่นทางเวบ็ไซตโ์ดยด่วน 

4)   มาตรการความร่วมมือด้านการก ากับดูแลความปลอดภัยของสินค้า  คือ 
ผูป้ระกอบการ พนกังานเจา้หน้าท่ีและประเทศสมาชิก ตอ้งตอ้งร่วมมือกนัเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูล
และการพฒันาความรู้ดา้นเทคโนโลยี 

5)  มาตรการบงัคบักรณีสินคา้ท่ีเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค คือ กรณีท่ีพบว่าสินคา้ใดมี
ความเส่ียงหรือเป็นสินคา้ไม่ปลอดภยั ซ่ึงวางจ าหน่ายอยู่ในทอ้งตลาดผูป้ระกอบการหรือพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีตอ้งน าสินคา้ออกจากตลาดอยา่งเร็วท่ีสุด 

4.  มาตรฐานอาหารวา่ดว้ยน ้าผลไม ้ 
กฎเกณฑ์กลางท่ีเก่ียวข้องกับน ้ าผลไม้และสินค้าท่ีคล้ายคลึงกันส าหรับบริโภคได้

ก าหนดปริมาณและอตัราส่วนของน ้าผลไมช้นิดต่างๆ ตาม Directive 2001/112/EC of 20 December 
2001 relating to fruit juices and certain similar products intended for human consumption และ
มาตรฐาน Codex Stan 247-2005 มาอา้งอิงเพื่อก าหนดรูปแบบการแสดงใหมี้ความเป็นสากลมากข้ึน 

                                                           
29 General product safety Directive 2001/95/EC, Alticle 5 
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และการกล่าวอา้งสินคา้ท่ีไม่เติมน ้ าตาล (with no added sugars) ตามขอ้ก าหนดใน Regulation 
1924/200630  โดยมีสาระส าคญั  คือ 

1)  ไม่อนุญาตให้ใชน้ ้ าตาลผสมในน ้ าผลไมทุ้กชนิด และไม่ให้ระบุขอ้ความ “with no 
added sugars” บนฉลาก ไม่อนุญาตให้เติมน ้ าตาลในน ้ าผลไมป้ระเภท “fruit nectars” และหาก
น ้ าตาลเกิดจากธรรมชาติของ fruit nectar จะตอ้งระบุบนฉลากว่า “contains naturally occurring 
sugars” 

2)  ฉลากผลิตภณัฑ์น ้ าผลไมซ่ึ้งผลิตจากผลไมต้ั้งแต่ 2 ชนิดข้ึนไป จะตอ้งระบุช่ือของ
ผลไมท่ี้ใช้เป็นวตัถุดิบในการผลิต (ยกเวน้ การใช้มะนาวหรือน ้ ามะนาวเพื่อให้เกิดรสเปร้ียว ใน
ปริมาณไม่เกิน 3 กรัม/ลิตร) โดยให้ระบุปริมาณส่วนประกอบของน ้ าผลไมห้รือเน้ือผลไมจ้ากมาก
ไปนอ้ย หากมีส่วนประกอบของผลไมต้ั้งแต่ 3 ชนิดข้ึนไป อาจใชค้  าวา่ “several fruit” หรือค าอ่ืนใด
ท่ีมีความหมายใกลเ้คียง 

3)  ฉลากผลิตภณัฑ์น ้ าผลไมป้ระเภท Concentrated fruit juice ตอ้งระบุปริมาณของน ้ า
มะนาวหรือสารปรับความเป็นกรด (Acidifying agents) บนบรรจุภณัฑ์ หรือบนฉลาก หรือเอกสาร
ท่ีแนบมาในบรรจุภณัฑ ์ตามระเบียบ Regulation (EC) No 1333/2008 

4)  การเพิ่มคุณค่าอาหารดว้ยวิตามินและเกลือแร่ในผลิตภณัฑ์น ้ าผลไมใ้ห้เป็นไปตาม
ระเบียบ Regulation (EC) No 1925/2006 

3.2.2 หลกักฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกามีการตรากฎหมายข้ึนหลายฉบบัเพื่อคุม้ครองความปลอดภยัใน

ชีวิตและร่างกายของผูบ้ริโภค เดิมกฎหมายครอบคลุมเพียงสินคา้ประเภทใดประเภทหน่ึงเท่านั้น
เหมือนอย่างเช่นกฎหมายของไทยและไม่อยู่ภายใต้กฎหมายเฉพาะ หากเกิดความเสียหายแก่
ผูบ้ริโภคก็สามารถเรียกร้องให้ผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการ หรือผูข้ายสินคา้นั้นชดใชไ้ดต้ามกฎหมาย
ละเมิด ต่อมาได้มีการออกกฎหมายเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัความรับผิดต่อความเสียกายท่ีเกิดข้ึนจาก
สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัคร้ังแรก คือ The Restatement (second) of Torts มาตรา 402A จนถึงปี           
ค.ศ. 1997 และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมอีกคร้ังเป็น The Restatement (second) of Torts และออก The 
Restatement (third) of Torts : Product liability มาใชแ้ทนจนกระทัง่ปัจจุบนั31  เพื่อพิจารณาคดี
เก่ียวกบัสินคา้ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

                                                           
30 ศูนยอ์จัฉริยะเพื่อุตสาหกรรมอาหาร, “กฎระเบียบและมาตรฐานอาหารต่างประเทศ สหภาพยโุรป,”  

น.1-3, (2555). 
31 Wikipedia, “Restatement of Torts, Second,” สืบคน้ขอ้มูลเม่ือวนัท่ี 22 กมุภาพนัธ ์2562, จาก  

https://en.wikipedia.org/wiki/Restatement_of_Torts,_Second 
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กฎระเบียบของสหรัฐอเมริกาไดรั้บการพฒันาแกไ้ขเร่ืองสินคา้เน่ืองจากเป็นประเทศท่ีมี
ความกา้วหน้าทางอุตสาหกรรมและการคา้มากอนัดบัตน้ๆของโลก จากเดิมก ากบัดูแลสินคา้ไม่ก่ี
รายการและขอ้บงัคบัของกฎหมายแต่ละฉบบักระจดักระจายไม่สัมพนัธ์กนั ท าให้กฎหมายมีการ
บงัคบัใช้แบบไม่มีประสิทธิภาพ แต่ละมลรัฐก็มีกฎหมายท่ีแตกต่างกนัไปมาก การขดัแยง้กนัของ
กฎหมายแต่ละมลรัฐท าให้เกิดปัญหาส าหรับผูผ้ลิตและผูป้ระกอบการ รวมถึงไม่มีมาตรการเชิง
ป้องกนัอนัตรายของสินคา้ มีเพียงมาตรการชดใชค่้าสินไหมทดแทนจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก
สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัเท่านั้น สภาครองเกรสจึงออกกฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหา คือ The Consumer 
Product Safety Act 1972 (CPSA) แกไ้ขเพิ่มเติม Consumer Product Safety Improvement Act 2008 
(CPSIA) และโดยผลของ CPSA ท าให้มีการจดัตั้ง Consumer Product Safety Commission (CPSC) 
ข้ึนมาเพื่อก ากบัดูแลความปลอดภยัของสินคา้32  โดย CPSC มีหนา้ท่ีหลกัในการคุม้ครองสาธารณะ
จากความเส่ียงจากการได้รับอนัตรายโดยไม่สมควรอนัเน่ืองมาจากสินค้า การก ากบัดูแลความ
ปลอดภยัของสินคา้นั้นครอบคลุมไปถึงผูผ้ลิต (Manufacturers) ผูจ้ดัจ  าหน่าย (Distributors) ผูค้า้
ปลีก (Retailers) และผูน้ าเขา้ (Importers) โดยไม่ค  านึงถึงวา่บุคคลดงักล่าวน้ีจะมีขนาดธุรกิจเท่าใด 
หรือจ านวนลูกจา้ง หรือรายไดท้างธุรกิจจากสินคา้เป็นจ านวนเท่าใด แต่ทั้งน้ีไม่มีอ านาจไปก ากบั
ดูแลสินค้าท่ีอยู่ภายใต้กฎหมายอ่ืนท่ีมีเฉพาะอยู่แล้ว เช่น รถยนต์ ยาสูบ ปืน หรือวตัถุระเบิด 
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ อากาศยาน เป็นตน้ เช่น สารฆ่าแมลงอยู่ในความดูแลของ United States 
Environmental Protection Agency (USEPA) เป็นตน้  

1.  มาตรฐานความปลอดภยัทางดา้นอาหาร 
ปัจจุบนัสหรัฐอเมริกาไดใ้ห้ความส าคญักบัการด าเนินการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นอาหาร

หลายฉบบั โดยมีกฎหมายแม่บทพื้นฐานระเบียบดา้นความปลอดภยัอาหารซ่ึงมีระบบการจดัการ
ดา้นอาหารท่ีปลอดภยัท่ีสุดของโลกเน่ืองจากมีระบบก ากบัดูแลและเฝ้าระวงัตั้งแต่การผลิตและการ
กระจายสินคา้ในทุกระดบัทั้งในระดบัทอ้งถ่ินระดบัรัฐและระดบัประเทศ  ต่อมาสหรัฐอเมริกาได้
ปฏิรูปเปล่ียนแปลงและเพิ่มเติมสาระส าคญัของกฎหมายความปลอดภยัดา้นอาหารให้ทนัสมยั เพิ่ม
อ านาจให้แก่ส านกังานอาหารและยาหรือ (US Food and Drug Administration : USFDA) ควบคุม
ตรวจสอบกระบวนการผลิตสินคา้อาหารใหเ้ขม้งวดมากข้ึนเพื่อเนน้ให้การควบคุมเป็นมาตรการเชิง
ป้องกนั (Preventive Measure) แทนการแก้ไขปัญหา โดยใช้กฎหมายว่าดว้ยการปรับปรุงความ
ปลอดภยัดา้นอาหาร Food Safety Modernization Act : FSMA มาใชแ้ทน The Federal Food, Drug, 
                                                           

32 United States Consumer Product Safety Commission, “The Consumer Product Safety Improvement  
Act (CPSIA),” สืบคน้ขอ้มูลเม่ือวนัท่ี 22 ก.พ. 2562, จาก https://cpsc.gov/Regulations-Laws-- 
Standards/Statutes/The-Consumer-Product-Safety-Improvement-Act 
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and the Cosmetic Act of 1938 (FFDCA) ซ่ึงทุกหน่วยงานร่วมกนัเป็นคณะท างานดา้นความ
ปลอดภยัอาหารของสหรัฐอเมริกา (U.S. Food Safety Team)33  ซ่ึงมีหลกัการส าคญั ดงัน้ี 

1)  มาตรฐานดา้นการควบคุมป้องกนั ก าหนดให้ผูผ้ลิต ผูป้ระกอบกิจการ และผูน้ าเขา้
สินคา้ต่ออายุการจดทะเบียนโรงงานผลิตสินคา้ทุก 2 ปีแทนการจดทะเบียนคร้ังแรกเพียงคร้ังเดียว 
ภายหลงัจากจดทะเบียนแลว้หากมีเหตุให้เช่ือไดว้่าสินคา้นั้นจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขอนามยั
ของผูบ้ริโภคสามารถเพิกถอนใบทะเบียนได ้

2)  ให้โรงงานผลิตอาหารระบุและประเมินค่าความอนัตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนในสถาน
ประกอบการรวมไปถึงการวางระบบและการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกนัการปนเป้ือนใน
กระบวนการผลิต ทั้งน้ีโรงงานผลิตอาหารจะตอ้งมีแผนงานแกไ้ขปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยตอ้งมี
ขั้นตอนปฏิบติัท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่สามารถป้องกนัหรือลดปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนไดจ้ริง 

3)  ตอ้งก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าสุด โดยใชห้ลกัการทางวทิยาศาสตร์เป็นพื้นฐานเพื่อการ
ผลิตท่ีปลอดภยัโดยตอ้งค านึงถึงความเส่ียงหรืออนัตรายท่ีเกิดจากมนุษยแ์ละความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนเอง
ตามธรรมชาติดว้ย 

4)  เน้นมาตรการตรวจสอบเป็นส าคญัและโรงงานผูผ้ลิตจะตอ้งมีความรับผิดชอบใน
การผลิตสินคา้ท่ีปลอดภยั และใหใ้ช้วธีิการตรวจสอบใหม่ ๆใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก
ท่ีสุดโดยเพิ่มความถ่ีในการตรวจสอบโรงงานตามท่ี FSMA ให้อ านาจไวโ้รงงานผลิตอาหารใน
ประเทศท่ีมีความเส่ียงสูงจะตอ้งไดรั้บการตรวจสอบไม่นอ้ยกวา่ 1 คร้ังภายในทุก ๆ 3 ปี 

5)  อาหารท่ีมีความเส่ียงสูงภายใน 1 ปีนบัจาก FSMA บงัคบัใช-้USFDA สามารถเรียก
คืนสินคา้อาหารได ้(Recall) 

6)  USFDA สามารถกกักนัสินคา้อาหารท่ีมีฉลากไม่ถูกตอ้ง (Misbranded) หรือมี
ส่ิงเจือปนได ้(Adulterated)  

7)  เสริมสร้างความสามารถในแผนการความปลอดภยัของอาหารในสหรัฐอเมริกาและ
เกิดการพฒันาการฝึกอบรมเก่ียวกบัความปลอดภยัของอาหาร ควบคุมตรวจสอบและการสร้างขีด
ความสามารถของหอ้งทดลอง รวมถึงจดัท าแผนงานดา้นความปลอดภยัของอาหารดว้ย 

2.  มาตรฐานไม่ความปลอดภยัของสินคา้ 
แนวทางพิจารณาความไม่ปลอดภยัของสินคา้ท่ีมีสาเหตุความไม่ปลอดภยัแตกต่างกนั 

ซ่ึงอยูใ่น The Restatement (third) of Torts หรือ Products Liability Restatement section 2 ก าหนด
                                                           

33 สถาบนัอาหาร กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม, “กฎหมายการปรับปรุง 
ความปลอดภยัดา้นอาหารใหท้นัสมยัของสหรัฐอเมริกา,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน 2561, จาก  
http://fic.nfi.or.th/foodsafety 



76 

วา่ “การแบ่งประเภทของความบกพร่องของสินคา้ไม่ปลอดภยั เน่ืองจากการขอ้บกพร่องในการผลิต 
ขอ้บกพร่องจากการออกแบบ หรือขอ้บกพร่องจากการให้ค  าแนะน าท่ีไม่เพียงพอ”34  ทั้งน้ีเป็นความ
เส่ียงท่ีคาดการณ์และความเส่ียงจะลดลงไดเ้ม่ือมีค าเตือนจากผูป้ระกอบธุรกิจอยา่งเหมาะสม ทั้งน้ี
ไดน้ าหลกัความรับผดิเด็ดขาดตามกฎหมายสัญญามาบงัคบัใชก้บัความไม่ปลอดภยัของสินคา้ท่ีเป็น
ผลมาจากการผลิต ดงันั้นในการพิสูจน์ความไม่ปลอดภยัของสินคา้ดงักล่าว เช่น หลกัความประมาท
หรือหลกัความเส่ียงและหลกัประโยชน์มาเป็นพิสูจน์ถึงความไม่ปลอดภยัของสินคา้ร่วมดว้ย 

กรณีสินคา้มีความไม่ปลอดภยัเน่ืองจากการผลิตหรือลกัษณะไม่ตรงกบัการออกแบบ 
แมว้า่ไดมี้การใชค้วามระมดัระวงัอย่างเต็มท่ีในการผลิตและการกระจายสินคา้แลว้ก็ตาม โดยศาล
ส่วนใหญ่มกัจะใช้หลกัท่ียอมให้โจทยพ์ิสูจน์ว่า “ผลิตภณัฑ์ท างานไม่เป็นปกติ” (Malfunction 
Doctrine) หรือ “บกพร่อง” (Defective) อนัเป็นลกัษณะของความรับผิดโดยเด็ดขาดตามกฎหมาย
สัญญา (Strict Liability Manner of the Law of Contract) 

กรณีสินคา้มีความไม่ปลอดภยั เม่ือมีความเส่ียงต่อการเกิดอนัตรายท่ีสามารถคาดเห็นได้
และหลีกเล่ียงไดโ้ดยการท่ีผูข้ายหรือผูจ้ดัจ  าหน่ายหรือผูอ่ื้นและหลีกเล่ียงไดโ้ดยการท่ีผูข้ายหรือผู ้
จดัจ  าหน่ายหรือผูอ่ื้นท่ีอยูใ่นระบบการตลาดสามารถออกแบบในลกัษณะอ่ืนท่ีเหมาะสมได ้และการ
ท่ีผูผ้ลิตไม่เลือกวธีิการดงักล่าวท าใหสิ้นคา้ดงักล่าวมีความไม่ปลอดภยัต่อผูใ้ช ้ถือวา่เป็นขอ้ก าหนด
ใน “ทางเลือกท่ีเหมาะสมในการออกแบบ” (Reasonable Alternative Design) ซ่ึงถือไดว้า่อยูภ่ายใต้
หลกัความรับผดิจากการกระท าโดยประมาท 

                                                           
34 § 2. Categories of Product Defect 
A product is defective when, at the time of the sale or distribution, it contains a manufacturing defect, 

is defective in design, or is defective because of inadequate instructions or warnings. A product: 
(a) contains a manufacturing defect when the product departs from its intended design even though all 

possible care was exercised in the preparation and marketing of the product; 
(b) is defective in design when the foreseeable risks of harm posed by the product could have been 

reduced or avoided by the adoption of a reasonable alternative design by the seller or other distributor, or a 
predecessor in the commercial chain of distribution, and the omission of the alternative design renders the 
product not reasonably safe; 

(c) is defective because of inadequate instructions or warnings when the foreseeable risks of harm 
posed by the product could have been reduced or avoided by the provision of reasonable instructions or 
warnings by the seller or other distributor, or a predecessor in the commercial chain of distribution, and the 
omission of the instructions or warnings renders the product not reasonably safe. 
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กรณีในมาตรา 2(c) วา่สินคา้ไม่ปลอดภยัเน่ืองจากค าสั่งหรือค าเตือนไม่เพียงพอ ท าให้
เกิดความไม่ปลอดภยั โดยสามารถท่ีจะหลีกเล่ียงไดด้ว้ยการจดัท าค าสั่ง ค  าเตือนหรือค าแนะน าท่ี
เหมาะสมโดยผูข้าย ผูจ้ดัจ  าหน่าย หรือบุคคลท่ีอยู่ในระบบการตลาด ถือว่าหลกัในการพิจารณา
ความไม่ปลอดภัยจากการเตือนซ่ึงอยู่ภายใต้หลักความรับผิดจากการกระท าโดยประมาท
เช่นเดียวกบัความรับผิดจากความไม่ปลอดภยัในห่วงโซ่ของระบบการจดัจ าหน่าย และในกรณีท่ี
การไม่ระบุการเตือนจะท าให้สินคา้ไม่ปลอดภยัโดยไม่สมควร” กล่าวคือ สินคา้นั้นจะเป็นสินคา้ท่ี
ไม่ปลอดภยั จะตอ้งเป็นสินคา้ท่ีปราศจากค าเตือน (Warnings) หรือค าแนะน า (Instructions) ใน
อนัตรายท่ีอาจคาดหมายไดอ้ยา่งเพียงพอ (Adequacy) และเหมาะสม (Reasonable) กบัผลิตภณัฑ ์

จะเห็นวา่ความรับผิดต่อสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัตาม The Restatement (third) of Torts: 
Product liability จะน าหลกั “ความเส่ียงและประโยชน์” มาพิจารณา กล่าวคือ “เม่ือความเส่ียงท่ีจะ
เกิดอนัตรายสามารถคาดเห็นไดแ้ละหลีกเล่ียงไดโ้ดยผูข้ายหรือผูจ้ดัจ  าหน่ายหรือผูอ่ื้นในระบบการ
จดัจ าหน่ายท่ีสามารถออกแบบในลกัษณะท่ีเหมาะสมไดแ้ละการท่ีไม่เลือกการออกแบบอ่ืนท าให้
สินคา้มีความไม่ปลอดภยัตามท่ีควรจะเป็น”35 

การใชห้ลกัความเส่ียงและประโยชน์ในการพิสูจน์ความไม่ปลอดภยัท่ีเก่ียวขอ้งมีการใช้
หลกัการพิสูจน์ดงักล่าวอย่างหลากหลายแล้วแต่ศาลจะเลือกใช้พิจารณาความเหมาะสมของการ
ออกแบบเป็นกรณีไป โดยผูพ้ิพากษาหรือคณะลูกขุนของประเทศสหรัฐอเมริกาจะตอ้งประเมิน
ปัจจยัต่าง ๆ ทั้งสาเหตุของการเกิดอุบติัเหตุจากความบกพร่องในการออกแบบและทางเลือกของการ
ออกแบบท่ีไม่มีความปลอดภยัตามสมควร ท าให้ผลิตภณัฑ์นั้นมีความ“บกพร่อง” (Defective) หรือ 
“ไม่บกพร่อง” (Non Defective)  

3.  มาตรฐานความปลอดภยัของสินคา้   
แมว้า่กฎหมายดา้นความปลอดภยัของสินคา้ของสหรัฐอเมริกาจะไม่มีกฎหมายก าหนด

ชดัแจง้เป็นขอ้ก าหนดโดยทัว่ไปวา่สินคา้ท่ีปลอดภยัเท่านั้นจึงจะน าออกวางจ าหน่ายไดเ้หมือนอยา่ง
ของสหภาพยโุรป แต่ก็มีขอ้ก าหนดในรายละเอียดอ่ืน ๆ ของกฎหมายบ่งบอกในความหมายเช่นนั้น 
เม่ือพิจารณาจากวตัถุประสงค์ของ The Consumer Product Safety Act 1972 (CPSA) และ 
Consumer Product Safety Improvement Act 2008 (CPSIA)36  ดงัน้ี 

                                                           
35 The Restatement (third) of Torts: section 2(b) 
36 15 U.S. Code § 2051 Chapter 47. Consumer Product Safety  
(1) To Protect The Public Against Unreasonable Risks Of Injury Associated With Consumer 

Products; 
(2) To Assist Consumers In Evaluating The Comparative Safety Of Consumer Products; 

https://www.law.cornell.edu/uscode/text/15/chapter-47
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/15/2051
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/15/2051
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/15/2051
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1)  เพื่อปกป้องสาธารณะจากความเสียงอนัไม่สมควร 
2)  เพื่อเปรียบเทียบความปลอดภยัของสินคา้ 
3)  เพื่อพฒันามาตรฐานความปลอดภยัท่ีสม ่าเสมอส าหรับสินคา้เพื่อผูบ้ริโภคและลด

ความขดัแยง้ระหวา่งมลรัฐ 
4)  ส่งเสริมการวิจยั สอบสวนสาเหตุ หาทางป้องกนัการเสียชีวิตการเจ็บป่วยและการ

บาดเจบ็ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้ 
CPSA & CPSIA ไม่เพียงแค่ก าหนดหนา้ท่ีของผูผ้ลิตและผูจ้ดัจ  าหน่ายอยา่งชดัแจง้ให้

ตอ้งดูแลความปลอดภยัของสินค้าของตนเอง แต่ยงัจดัตั้ ง The Consumer Product Safety 
Commission (CPSC) ข้ึนเพื่อก ากบัดูแลความปลอดภยัของผูบ้ริโภคจากสินคา้อนัตรายท่ีไม่สมควร
เกิดข้ึน และก ากบัดูแลครอบคลุมไปถึงผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ ผูน้ าเขา้ ดงันั้น CPSC จึงมีหนา้ท่ีตาม 
The Consumer Product Safety Act 1972 (CPSA) Sec.5. [15 U.S.C.§ 2054] ดงัน้ี 

1)  เก็บรวบรวม สอบสวน วิเคราะห์ และเผยแพร่สถิติและขอ้มูลเก่ียวกบัการบาดเจ็บ
และความเจบ็ป่วยอนัเน่ืองมาจากสินคา้ผูบ้ริโภค  

2)  ศึกษาและสอบสวนอย่างต่อเน่ืองเก่ียวกับการเสียชีวิต การบาดเจ็บ โรค และ
อนัตรายต่อสุขภาพอ่ืน ๆ และการสูญเสียทางเศรษฐกิจอนัเป็นผลมาจากอุบติัเหตุท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สินคา้ผูบ้ริโภคตามท่ีเห็นวา่จ าเป็น  

3)  ติดตามการเผยแพร่การบอกกล่าว (Notice) ขอ้เสนอเก่ียวกบัการจดัท า Product 
Safety Rule ภายใตก้ารบริหารดูแลของ CPSC และให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรสาธารณะและ
องค์กรเอกชนหรือกลุ่มผูผ้ลิตทั้ งในทางบริหารและทางเทคนิคในการพฒันามาตรฐานความ
ปลอดภยัเพื่อแกปั้ญหาความเส่ียงภยัตามท่ีระบุไวใ้น Notice 

4)  ในกรณีท่ีมีความเป็นไปได้และเหมาะสม โดยค านึงถึงความเร่งด่วน ให้ CPSC 
ช่วยเหลือแก่องค์กรสาธารณะและเอกชนหรือกลุ่มผูผ้ลิตทั้งในทางบริหารและทางเทคนิคในการ
พฒันามาตรฐานความปลอดภยัของสินคา้และวธีิการทดสอบสินคา้  

5) นอกจากหน้าท่ีบังคับข้างต้นแล้ว กฎหมายยงัให้อ านาจแก่ CPSC ว่าอาจจะ
ด าเนินการวิจยั ศึกษา และสอบสวนเก่ียวกบัความปลอดภยัของสินคา้ผูบ้ริโภคและการปรับปรุง

                                                                                                                                                                      
(3) To Develop Uniform Safety Standards For Consumer Products And To Minimize Conflicting 

State And Local Regulations; And 
(4) To Promote Research And Investigation Into The Causes And Prevention Of Product-Related 

Deaths, Illnesses, And Injuries. 
 

https://www.law.cornell.edu/uscode/text/15/2051
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/15/2051
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ความปลอดภยัของสินคา้ดงักล่าว ทดสอบสินคา้ผูบ้ริโภคและพฒันาวิธีการและเคร่ืองมือในการ
ทดสอบ และ จดัอบรมการสอบสวนเก่ียวกบัความปลอดภยัของสินคา้และวธีิการทดสอบ 

6) ในการปฏิบติัหนา้ท่ี CPSC อาจเขา้ท าสัญญากบับุคคลใด ๆ รวมทั้งหน่วยงานของรัฐ
เพื่อก ากบัดูแลความปลอดภยัของสินคา้ผูบ้ริโภค โดยด าเนินการพฒันามาตรฐานความสมคัรใจทาง
อุตสาหกรรมการวจิยัสินคา้ท่ีมีแนวโนม้วา่จะเป็นอนัตราย 

7)  ออกกฎเกณฑ์และบงัคบัใชม้าตรฐานบงัคบั หรือในกรณีท่ีสินคา้ท่ีมีอยูไ่ม่สามารถ
คุม้ครองผูบ้ริโภคไดเ้พียงพอ สินคา้เหล่านั้นตอ้งห้ามจ าหน่าย รวมถึงให้อ านาจเรียกคืนสินคา้ หรือ
ใหมี้การซ่อมแซมสินคา้ ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้การเรียกคืน (Recall) สินคา้เป็นความสมคัรใจของผูผ้ลิต 
แต่อยูภ่ายใตก้ารรับรู้และดูแลของ CPSC  

ทั้งน้ีเม่ือผูป้ระกอบธุรกิจไม่ว่าจะเป็นผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ หรือผูจ้ดัจ  าหน่ายได้ส่ง
รายงานเก่ียวกบัสินคา้ท่ีอาจก่อใหเกิดความไม่ปลอดภยัหรือสินคา้ท่ีมีขอ้บกพร้องให้ CPSC แลว้ 
เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจควบคุมดูแลจะพิจารณาและจดัล าดบัขั้นความรุนแรงจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั 
(The Hazard Priority System) หรือความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนไดจ้ากสินคา้ไม่ปลอดภยันั้น CPSC 
ก าหนดหลกัเกณฑไ์ว ้ดงัน้ี 

ความรุนแรงระดบั A คือ สินคา้ท่ีอาจก่อให้เกิดความรุนแรงถึงชีวิต หรืออนัตรายอยา่ง
ร้ายแรง ตอ้งให้ผูป้ระกอบการด าเนินการแกไ้ขโดยเร่งด่วนท่ีสุด และแจง้ให้ทุกขั้นตอนการผลิต
จนกวา่จะถึงมือผูบ้ริโภคและแจง้ผูบ้ริโภคทราบโดยเร็ว 

ความรุนแรงระดบั B คือ สินคา้ท่ีมีความเส่ียงวา่จะก่อใหเ้กิดอนัตรายได ้
ความรุนแรงระดบั C คือ สินคา้ท่ียงัไม่มีคสามเป็นอนัตรายใดๆ แต่อาจมีขอ้บกพร้อง

เกิดข้ึนไดใ้นอนาคต 
การจดัล าดบัความรุนแรงน้ีจะช่วยให้ผูป้ระกอบธุรกิจสามารถแก้ไขขอ้บกพร่องได้

อยา่งทนัเหตุการณ์ และช่วยใหผู้บ้ริโภคระมดัระวงัในการเลือกซ้ือสินคา้มากข้ึน 
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ตารางที ่3.2  เปรียบเทียบเก่ียวกบัฉลากโภชนาการ 
 

ประเทศไทย สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา 
1. พระราชบญัญติัคุ้มครอง
ผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 
     1.1 ฉลากของสินคา้ตอ้งใช้
ข้อความท่ีตรงต่อความจริง 
แ ล ะ ไ ม่ มี ข้ อ ค ว า ม ท่ี อ า จ
ก่อให้เ กิดความเข้าใจผิดใน
สาระส าคญัเก่ียวกบัสินคา้ 
    1.2 ฉลากสินคา้ตอ้งระบุช่ือ
หรือเคร่ืองหมายการค้าของ
ผูผ้ลิตหรือของผูน้ าเขา้เพื่อขาย 
ต้องระ บุสถาน ท่ีผ ลิตห รือ
สถานท่ีประกอบธุรกิจน าเข้า 
และตอ้งระบุขอ้ความท่ีแสดง
ให้ เข้าใจได้ว่า สินค้านั้ นคือ
อะไร และในกรณีท่ีเป็นสินคา้
น าเข้าต้องระบุช่ือประเทศท่ี
ผลิตไวด้ว้ย 

1.3 ฉลากสินค้าตอ้งระบุ
ข้อความ ท่ีจ า เ ป็น ถึ งความ
ปลอดภัยท่ีผู ้บริโภคสามารถ
พิจารณาไดข้ณะเลือกซ้ือสินคา้ 
ได้แก่  ราคา ปริมาณ วิ ธีใช ้
ขอ้แนะน า ค าเตือน วนั เดือน 
ปี ท่ีหมดอายุ  ในกรณีท่ี เ ป็น
สินค้าหมดอายุได้ หรือกรณี
อ่ืน เพื่ อ คุ้ม ครอง สิท ธิของ
ผูบ้ริโภค ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ ์

Food Information Regulation
หรือ Regulation (EU) No. 
1169/2011 of the European 
Parliament and of the Council 
of 25 October 2011 on the 
provision of food information 
to consumers) 
1. ตามกฎหมายน้ีบงัคบัให้
ผูผ้ลิตอาหารและเคร่ืองด่ืมตอ้ง
พิมพข์อ้มูลท่ีจ าเป็น 
(mandatoryinformation) 
ประกอบดว้ย 
      1) คุณค่าทางโภชนาการ 
(nutritional value) 
      2) การระบุแหล่งประเทศ
ท่ีมาของสินคา้อาหาร 
(mandatory country of origin 
labeling)  

 3) การระบุสารท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดอาการแพ้
(information on allergens) ลง
บนฉลากของสินคา้อาหารและ
เคร่ืองด่ืมทุกชนิดท่ีจ าหน่าย 
 
2.  ตอ้งแสดงถึงวตัถุดิบท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดอาการแพ ้ใหช้ดัเจน
ในรายการของส่วนผสม เป็นตน้  

องคก์ารอาหารและยาสหรัฐ 
(U.S. Food and Drug 
Administration - USFDA) ได้
ประกาศปรับปรุงรูปแบบฉลาก
โภชนาการอาหาร (Nutrition 
Facts Label) ใหม่ ซ่ึงมีผล
บงัคบัใชม้าตั้งแต่วนัท่ี 26 
กรกฎาคม 2561 
 
1. มุ่งเนน้ใหผู้บ้ริโภคสามารถ
เขา้ถึงขอ้มูลท่ีจ าเป็น เพื่อ
ประกอบการตดัสินใจเลือกซ้ือ
อาหารและเคร่ืองด่ืม 
 
2. ฉลากใหม่จะเพิ่มขนาด
ตวัอกัษรใหมี้ขนาดใหญ่ข้ึน 
หรือเป็นตวัเขม้ด าทึบส าหรับ
รายละเอียดโภชนาการท่ีส าคญั 
 ไดแ้ก่ แคลอร่ี 
(Calories),หน่วยบริโภค 
(Serving Size) และจ านวนการ
บริโภคต่อหน่ึงผลิตภณัฑ ์
(Serving per Container) และ
ไดก้ าหนดใหผู้ผ้ลิตแจง้ปริมาณ
วติามินดี และโปรแตสเซียมท่ี
ไดรั้บจากอาหารเป็นปริมาณท่ี
ควรไดรั้บในหน่ึงวนั 
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ตารางที ่3.2  (ต่อ) 
 

ประเทศไทย สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา 
และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
ว่าด้วยฉลากก าหนดข้อความ
ทั้ ง ห ม ด ต้ อ ง แ ส ด ง เ ป็ น
ภาษาไทย 
2. ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ฉบบัท่ี 367 พ.ศ. 
2557 ข้อมูลท่ีแสดงบนฉลาก
อาหารนั้นสามารถจ าแนกตาม
วตัถุประสงค์ได้เป็น 4 กลุ่ม 
คือ ข้อมูลบนฉลากเพื่อความ
ปลอดภัย   เ ช่น  ว ัน ท่ีผ ลิต /
หมดอายุ ควรบริโภคก่อนสาร
ก่อภู มิแพ้ วิ ธีการเก็บรักษา 
วิธีการปรุง ค าเตือนต่าง ๆ37 
ข้อมูลด้านความคุ้มค่า  เ ช่น 
แบ่งบรรจุ ส่วนประกอบและ
ปริมาณอาหาร ขอ้มูลเพื่อ 

เช่น กลว้ย หรือกีว ีเน่ืองจากมี
โปรตีนบางชนิดท่ีอาจท าให้คน
แพโ้ปรตีนบางชนิดเป็น
อนัตรายได ้

3.  แสดงขอ้มูลปริมาณและ
เปรียบเทียบสัดส่วนร้อยละ
ของสารอาหารท่ีแนะน าให้
บริโภคต่อวนั ปรับปรุง
ขอ้ความ Daily Value 
(ปริมาณสารอาหารท่ีแนะน 
าใหบ้ริโภคต่อวนั) ใหง่้ายต่อ
การเขา้ใจ 
4. ฉลากตอ้งแสดง
รายละเอียดปริมาณการผสม
น ้าตาลเพิ่มขอ้มูล Add 
Sugars (เพิ่มปริมาณน ้าตาล) 
เป็นกรัม ในอาหารเป็นกรัม
และปริมาณ %DV 
(the % daily value ) 
5.  ก าหนดใหร้ะบุประเภท
ของไขมนั (Type of Fat)แทน
ปริมาณไขมนัดว้ย ตอ้ง  

                                                           
37 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 367) พ.ศ. 2557 ตอนตน้และขอ้ 2 
“อาหารในภาชนะบรรจุ” หมายถึง อาหารท่ีมีภาชนะหุม้ห่อเพ่ือจ าหน่าย 
“หมดอาย”ุ หมายความ วา่วนัท่ีซ่ึงแสดงการส้ินสุดของคุณภาพของอาหารภายใตเ้ง่ือนไขการเก็บรักษาท่ี

ระบุไวแ้ละหลงัจากวนัท่ีระบุไวน้ั้นอาหารนั้นวางจ าหน่ายไม่ได ้
“ควรบริโภคก่อน” หมายความว่าวนัท่ีซ่ึงแสดงการส้ินสุดของช่วงเวลาท่ีอาหารนั้นยงัคงคุณภาพดี

ภายใตเ้ง่ือนไขการเก็บรักษาท่ีระบุไวแ้ละหลงัจากวนัท่ีระบุไวน้ั้นอาหารนั้นวางจ าหน่ายไม่ได ้
“สารก่อภูมิแพ”้ หมายถึงสารท่ีเขา้สู่ร่างกายแลว้ท าให้ร่างกายมีปฏิกิริยาผิดปรกติทั้งท่ีตามธรรมดาสาร

นั้นเม่ือเขา้สู่ร่างกายคนทัว่ ๆ ไปแลว้จะไม่มีอนัตรายใด ๆ จะมีอนัตรายก็เฉพาะในคนบางคนท่ีแพส้ารนั้นเท่านั้น
และใหห้มายความรวมถึงสารท่ีก่อภาวะภูมิไวเกิน 
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ตารางที ่3.2  (ต่อ) 
 

ประเทศไทย สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา 
แสดงความเช่ือมัน่ เช่น ช่ือ
อาหาร ช่ือท่ีอยู่ของผูผ้ลิต 
เคร่ืองหมาย อย. และขอ้มูล
เ พื่ อ ก า ร โ ฆ ษ ณ า  เ ช่ น 
รูปภาพหรือขอ้ความกล่าว
อา้ง 

 แสดงขอ้มูลปริมาณไขมนัโดย
ระบุ Total Fat (ไขมนัทั้งหมด) 
Saturated Fat (ไขมนัอ่ิมตวั) 
และTrans Fat (ไขมนัไม่
อ่ิมตวั) ส่วนปริมาณ Calories 
from Fat  (แคลอร่ีของไขมนั) 
สามารถแสดงไดโ้ดยสมคัรใจ 
6.  แกไ้ขหน่วยบริโภค 
(Serving Size) ใหเ้ป็นไปตาม
ปริมาณอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ี
ผูบ้ริโภคบริโภคตามความเป็น
จริง 
7.  ก ารก าหนดรายละ เ อียด
หน่วยการบริโภค  (Serving 
Size) บนฉลากโภชนาการให้
ก าหนดเป็นหน่ึงหน่วยบริโภค 
8. กรณีอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีมี
ขนาดบรรจุภณัฑท่ี์มีปริมาณ
มากกวา่หน่ึงหน่วยการบริโภค 
แต่สามารถบริโภคหมดไดด้ว้ย
หน่ึงคนหรือหลาย ๆ คน 
กฎหมายก าหนดใหผู้ผ้ลิตตอ้ง
แสดงรายละเอียดทั้งสองแบบ
คือ ปริมาณต่อหน่ึงหน่วยการ
บริโภค (Serving Size) และ
ปริมาณต่อหน่ึง บรรจุภณัฑ์ 
(Serving per Container) 
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ภาพที ่3.7  ตวัอยา่งฉลากโภชนาการของแต่ละประเทศ 
 
ตารางที ่3.3 สรุปสาระส าคัญเปรียบเทียบระหว่างกฎหมายไทย กฎหมายสหภาพยุโรป และ
 กฎหมายสหรัฐอเมริกา ท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรฐานความปลอดภยัของสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้ า
 ผลไมภ้าคอุตสาหกรรม  
 

ไทย สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา 
1. พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.
2522  

(1.1) ไม่ได้ก าหนดระบบ
การควบคุมแหล่งผลิตภายหลงั
การพบสินคา้อาหารท่ีเกิดความ
ไม่ปลอดภยัในทอ้งตลาด 

(1.2) การควบคุมอาหาร
ในทางปฏิบติัไม่วา่จะเป็น 

1.  White Paper on Food 
Safety เป็นนโยบายป้องกนั
ความเส่ียงต่อโรค ปลอดเช้ือ 
และสารพิษตกคา้งต่างๆ เพื่อ
ป้องกันความปลอดภัยด้าน
สุขอนามยัอาหารและก าหนด
ความรับผิดชอบของผู ้ผลิต
อาหาร โดยน าหลกั HACCP  

1. Food Safety 
Modernization Act (FSMA) 
เป็นมาตรฐานความปลอดภยั
ทางอาหารและการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค โดยก าหนดการ
ควบคุมป้องกนั ระบุและ
ประเมินค่าความอนัตรายท่ี
อาจเกิดในสถานประกอบ 
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อาหารท่ีไม่ปลอดภัยอันเกิด
จาก รูปแบบใดก็ ต าม  ห รือ
อาหารชนิดใดก็ตาม หากเป็น
เร่ืองเก่ียวกบัต ารับอาหารซ่ึงได้
ข้ึ น ท ะ เ บี ย น ไ ว้ แ ล้ ว ห า ก
ภายหลงัไม่ถูกต้อง การพกัใช้
ใบอนุญาตเพียงคร้ังละไม่เกิน 
20 วนันั้นไม่ใช่วธีิท่ีเพียงพอ 

(1.3) การควบคุมการผลิต 
จะเห็นว่าตามหลักการทั่วไป
หรือท่ีใช้ในสากลตามหลัก 
CODEX ในส่วนของ GMP 
เม่ือประเทศไทยน ามาใช้เพื่อ
ยกระดับการผลิตในประเทศ 
แ ต่กลับลดรายละ เ อี ยดลง
เพื่อให้ ง่ายต่อการปฏิบัติใน
ประเทศ ส่ิงก็ ถือว่าไม่ เพียง
พ อ ท่ี จ ะ ไ ป เ ที ย บ กั บ
ต่างประเทศได ้
 
2. พระราชบัญญัติ คุ้มครอง
ผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 เป็นไป
ตามกฎหมายทัว่ไปในเร่ืองของ
สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีคนไทยใน
ฐ านะผู ้บ ริ โ ภคคว ร ได้ รั บ 
หลกัการดงักล่าวเป็นไปเพื่อให้
เกิดการเรียกร้องเม่ือสิทธิของ 

มาใช้ตลอดห่วงโซ่อาหาร  
โ ด ย ก า ร จั ด ตั้ ง อ ง ค์ ก ร
ควบคุมดูแลด้านอาหาร ท่ี
สงสัยว่าไม่ปลอดภัย  เพื่ อ
ด า เ นิ น ก า ร แ จ้ ง เ ร่ ง ด่ ว น 
รวมถึงจดัตั้ งระบบเครือข่าย 
จัดท า ฐ านข้อมู ล  และท า
รายงานประจ าปี ตลอดจน
จัดการในภาวะวิกฤตและมี
มาตรการรอง รับในกรณี
ฉุกเฉิน 
 
2.  สหภาพยุโรปได้ก าหนด
กฎระเบียบดา้นจุลินทรียแ์ละ
ก า ห น ด ม า ต ร ฐ า น ก า ร
วิเคราะห์อันตรายในสินค้า
อาหาร ซ่ึงมีผลบังคับตาม
กฎหมายข้อบัญญัติอาหาร
ของประเทศสมาชิกในการน า
อาหาร เข้าไปจ าหน่ายใน
ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ชิ ก ยุ โ ร ป
ก าหนดให้ผู ้ผลิตอาหารทุก
ชนิดในทุกระดับของตลาด
ตั้ งแต่ฟาร์มจนถึงขายปลีก
ต้ อ ง น า ห ลั ก เ ก ณฑ์ ก า ร
วิ เคราะ ห์อันตรายและจุด
วกิฤติท่ีตอ้งควบคุม ซ่ึงเป็น 

กิ จ ก า ร  เ น้ น ม า ต ร ก า ร
ตรวจสอบเป็นส าคญั รวมถึง
อาหารความเส่ียงสูงภายใน 
1 ปี สามารถเรียกคืน หรือ
อ า จ กั ก กั น อ า ห า ร ท่ี ไ ม่
ปลอดภัยหรือมีการเจือปน
ได้  ซ่ึ ง ถื อ เ ป็นมาตรฐาน
คว ามปลอดภัย เ พื่ อ ก า ร
ป้ อ ง กั น วิ ธี ห น่ึ ง  มี ก า ร
ค ว บ คุ ม ต ร ว จ ส อ บ
กระบวนการผลิตอาหารท่ี
เขม้งวด เพื่อความปลอดภยั
ทางด้ านอาหาร  โดย ท่ี ผู ้
ประกอบธุรกิจจะน าสินค้า
อาหารเข้าไปจ าหน่ายใน
สหรัฐอเมริกาต้องปฏิบัติ
ตาม 
 
2.  ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้สินคา้
อาหารต้องได้รับรองและ
ยืนยนักับส านักอาหารและ
ยาว่ า ผ ลิตภัณฑ์อาหาร ท่ี
จ าหน่ายมีความปลอดภยัไม่
มีการปนเป้ือนและปฏิบัติ
ต ามม าตรก ารวิ เ ค ร าะ ห์
อนัตรายและจุดวิกฤติท่ีตอ้ง
ควบคุมท่ีเป็นเชิงป้องกนั 
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3. ตนถูกละเมิดเม่ือสินค้าไม่
ปลอดภยัสร้างความเสียหายข้ึน
แก่ตนเท่านั้น ซ่ึงไม่ใชล้กัษณะ
ข อ ง ม า ต ร ฐ า น เ พื่ อ ค ว า ม
ปลอดภยัของสินคา้ 
 
4. ในเร่ืองของฉลากไม่ว่าจะ
เ ป็นลักษณะของการแสดง
ฉลากตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ฉบบัท่ี 182 พ.ศ.
2541 ห รื อ  หลัก ก า รแสด ง
ข้อมูลบนฉลาก ตามประกาศ
ฉบบัท่ี 194 พ.ศ. 2543 แมว้า่จะ
ต้อ งก า รให้ ทร าบ ถึ ง ร าค า 
ปริมาณ วิธีการใช้ วนัเดือนท่ีท่ี
หมดอายุหรือส่วนประกอบ
ของเคร่ืองด่ืมก็ตาม แต่ไม่ไดมี้
การระบุ ถึงผลกระทบหรือ
ความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนไดห้าก
ปริโภคในปริมาณท่ีมากเกินไป
อยา่งเช่นในต่างประเทศ 
 
4. พ.ร.บ.ความรับผิดต่อความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่
ปลอดภัย  พ .ศ . 2551 และ ท่ี
แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม  พ . ศ . 2556 
รวมถึง พ.ร.บ.วธีิพิจารณาคดี 

การควบคุมกระบวนการผลิต
อ า ห า ร ตั้ ง แ ต่ ว ั ต ถุ ดิ บ
กระบวนการผลิตการขนส่ง
จนกระทั่ง ถึ ง มือผู ้บ ริโภค 
โดยผูป้ระเมินด าเนินการระบุ
อนัตรายทางชีวภาพ กายภาพ 
และสารเคมี ท่ีคาดว่าอาจจะ
เกิดข้ึนในกระบวนการผลิต
ขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึง อีก
ทั้ งพิ จ า รณาหามาตรก าร
ป้องกนัและก าหนดขอบเขต
ในการควบคุมจุดวิกฤต เพื่อ
ควบคุมสินค้าอาหารให้ มี
ความปลอดภยั 
 
3.  EC 178/2002 ก าหนดให้
จดัท ารายการขอ้มูลท่ีจ าเป็น
แก่ผูบ้ริโภค การแสดงขอ้มูล
โภชนาการ ด้วยการก าหนด
หลักการพื้นฐานในการให้
ท า ง เ ลื อ ก แ ล ะ วิ ธี ก า ร ท่ี
ปลอดภยัแก่ผูบ้ริโภค 
 
4.  EC 1169/2011 บงัคบัให้
ตอ้งแสดงขอ้มูลท่ีจ  าเป็น ทั้ง
ลักษณะ องค์ประกอบ และ
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขภาพ 

ตามกฎหมายปรับปรุงระบบ 
ความปลอดภัยท า งด้ า น
อาหารให้ทันสมยั (Food 
Safety Modernization Act) 
ซ่ึงผู ้ผ ลิตอาหารต้องระบุ
ประเมินอันตรายท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนหรือคาดว่าจะเกิด
ข้ึนกบัสถานประกอบอาหาร
เป็นการก าหนดมาตรการ
ค ว บ คุ ม เ ชิ ง ป้ อ ง กั น ใ น
กระบวนการผลิตสุขอนามยั
ของผูบ้ริโภค 

 
3. The Restatement (Third) 
of Torts กรณีสินคา้นั้นมี
ความเส่ียงวา่จะเกิดความไม่
ป ล อ ด ภั ย  ก ฎ ห ม า ย
ก าหนดให้ผู ้ประกอบการ
ต้องมีค าเตือนท่ีเหมาะสม 
และเม่ือเกิดความเสียหายข้ึน
จากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั จะ
น าหลัก “ความเส่ียงและ
ประโยชน์” มาพิจารณา เพื่อ
พิสูจน์ความไม่ปลอดภยัเพื่อ
ประเมินความบกพร่องต่างๆ 
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ผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 เป็นวธีิการ
เพื่ อ เ รียก ร้องและ เยียวยาผู ้
ไดรั้บความเสียหายจากสินคา้ท่ี
ไม่ปลอดภัย ซ่ึงไม่ใช้วิธีการ
เพื่อจะให้เป็นมาตรฐานความ
ปลอดภัยให้แก่ เคร่ืองด่ืมน ้ า
ผลไม้ เพื่อปกป้อง ป้องกัน
ปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ี
อาจก่อใหเ้กิดอนัตรายได ้ ทั้งน้ี
กฎหมายดงักล่าวไม่ถือว่าเป็น
มาตรฐานความปลอดภยัของ
สินค้า เน่ืองจากไม่ได้ก าหนด
ไวว้่าสินคา้ท่ีปลอดภยัควรเป็น
เช่นไร หรือมาตรฐานแบบใด
ควรมีข้ึนเพื่อให้สินค้ามีความ
ปลอดภยัก่อนน าสินค้าออกสู่
ตลาด หรือหลงัจากท่ีสินคา้ถูก
วางจ าหน่ายแลว้ตอ้งท าอยา่งไร
เพื่อตรวจสอบว่าสินคา้ยงัคงมี
ความปลอดภยัอยูก่่อนสินคา้จะ
ถึงมือผูบ้ริโภค 
 
5.   ร่ า ง  พ . ร . บ . คุ้ ม ค ร อ ง
ผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี ...) พ.ศ. .... 
ไ ด้ เ พิ่ ม เ ติ ม ก ร ะ บ ว น ก า ร
คุม้ครองดา้นความปลอดภยัให้
มากข้ึน โดยใหมี้ 

และการใช้อาหารท่ีปลอดภยั
แก่ผูบ้ริโภคทั้ งหมด รวมถึง
ส่ิงท่ีส าคญัซ่ึงประเทศไทยไม่
เคยก าหนดไว ้คือ ผลกระทบ
ต่อสุขภาพ ความเส่ียงและผล
การบ ริโภคอาหาร ท่ี เ ป็น
อั น ต ร า ย ท่ี ไ ม่ ป ล อ ด ภั ย 
เพื่อให้ผูบ้ริโภคสามารถใช้
เป็นทางเลือกในการเลือก
บริโภคได ้
 
5.  Ditective2001/95/EC 
 (GPSD) วางขอ้ก าหนดไวว้า่
สินคา้ท่ีวางออกจ าหน่ายตอ้ง
เป็นสินคา้ท่ีปลอดภยัเท่านั้น 
โดยครอบคลุมสินคา้ทั้งหมด
แบบมุ่ง เน้นการก ากับดูแล 
อาทิ ก าหนดมาตรฐานทาง
เทคนิคว่าต้องมีการทดสอบ
สินค้า และพิ สู จ น์ ก่ อนว่ า
สิ นค้ า นั้ นปล อดภัย  โด ย
บั ง คั บ ผู ้ ผ ลิ ต ห รื อ
ผู ้ประกอบการให้ต้อง ติด
เคร่ืองหมาย SG ไวก้ับตัว
สิ น ค้ า ก่ อ น ท่ี จ ะ น า
ออกจ าหน่าย 
        

4.  The Consumer Product 

Safety Act 1972 (CPSA) 

และConsumer Product 

Safety Improvement Act 

2008 (CPSIA) ไม่เพียงแค่

ก าหนดหนา้ท่ีของผูผ้ลิตและ

ผูจ้ดัจ  าหน่ายอยา่งชดัเจน แต่

ยงัจดัตั้ง The Consumer 

Product Safety Commission 

(CPSC) ข้ึนเพื่อก ากบัดูแล

ความปลอดภยัของผูบ้ริโภค

จากสินคา้อนัตรายท่ีไม่

สมควรเกิดข้ึน และก ากบั

ดูแลครอบคลุมไปถึงผูผ้ลิต 

ผูป้ระกอบการ ผูน้ าเขา้ และ

บงัคบัใชม้าตรฐานบงัคบัใน

กรณีท่ีสินคา้ท่ีมีอยูไ่ม่

สามารถคุม้ครองผูบ้ริโภคได้

เพียงพอ สินคา้เหล่านั้น

ตอ้งหา้มจ าหน่าย รวมถึงให้

อ านาจเรียกคืนสินคา้ หรือให้

มีการซ่อมแซมสินคา้ ซ่ึง

โดยทัว่ไปแลว้การเรียกคืน  
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คณะกรรมการว่าด้วยความ
ปลอดภยัของสินคา้และบริการ
ท่ีเป็นอนัตราย รวมถึงให้มีการ
จดัเก็บ เรียกคืน ส่งกลบัสินคา้ 
แก้ไข เปล่ียนแปลง ห้ามขาย 
จนถึงขั้ นท าลายสินค้าสินค้า 
และยงัมอบหมายให้ผูป้ระกอบ
ธุรกิจมีหน้า ท่ีประกาศเตือน 
โ ฆ ษ ณ า ค า เ ตื อ น  แ ก้ ไ ข
เป ล่ี ยนแปลงด้ว ย  ซ่ึ ง เ ป็ น
วิ ธี ก า ร ท่ี ดี เ พื่ อ เ ข้ า สู่
กระบวนการหรือเปล่ียนแปลง
ไป สู่ ม า ต ร ฐ าน เ พื่ อ ค ว า ม
ปลอดภยัแบบสมคัรใจ ซ่ึงเป็น
วิ ธี ก า ร ป้อ งกัน สินค้า ท่ี ไ ม่
ป ล อ ด ภั ย ก่ อ น จ ะ ถึ ง มื อ
ผูบ้ริโภคไดดี้วธีิหน่ึง 

ส าห รับ ระดับป ฏิบั ติ ก า ร
เก่ียวกับการสุ่มตรวจสินค้า
ในตลาด จึงมีการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งข้ึน เพื่อทดสอบและ
ประเมินความเส่ียงของสินคา้
และ เ รี ยก เก็ บ สินค้า ท่ี ไ ม่
ปลอดภัยออกจากตลาด ซ่ึง
ถือว่า เ ป็นมาตรฐานความ
ปลอดภยัของสินคา้ท่ีเพียงพอ
ให้ผูบ้ริโภคสามารถมัน่ใจใน
คามปลอดภัยของสินค้าได ้
ซ่ึงเป็นไปตามมาตรการให้
ความคุ้มครองผู ้บริโภคใน
ระดบัสูง (Principle of High 
Level of Consumer) 

(Recall) สินคา้เป็นความ

สมคัรใจของผูผ้ลิต แต่อยู่

ภายใตก้ารรับรู้และดูแลของ 

CPSC  ผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ 

หรือผูจ้ดัจ  าหน่ายไดส่้ง

รายงานเก่ียวกบัสินคา้ท่ีอาจ

ก่อใหเ้กิดความไม่ปลอดภยั

หรือสินคา้ท่ีมีขอ้บกพร่องให้ 

CPSC แลว้ เจา้หนา้ท่ีผูมี้

อ  านาจควบคุมดูแลจะ

พิจารณาและจดัล าดบัขั้น

ความรุนแรงจากสินคา้ท่ีไม่

ปลอดภยั (The Hazard 

Priority System) หรือความ

เส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนได ้ซ่ึง

เป็นไปตามมาตรการเรียกคืน

สินคา้อยา่งรวดเร็ว (Fast 

Track Product Recall 

Program) 

 



 
 

บทที ่4 
ปัญหากฎหมายไทยเกีย่วกบัหลกัเกณฑ์มาตรฐานความปลอดภยั 

ของสินค้าเคร่ืองดืม่น า้ผลไม้ภาคอุตสาหกรรม 
 

ตามท่ีได้กล่าวไวแ้ล้วก่อนหน้าน้ีถึงหลักการของการควบคุมดูแลตรวจสอบ และ
คุม้ครองผูบ้ริโภคเก่ียวกบัมาตรฐานความปลอดภยัของสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมภ้าคอุตสาหกรรม 
รวมถึงมาตรการในการคุม้ครองผูบ้ริโภคและมาตรการเยียวยาผูบ้ริโภคเม่ือได้รับความเสียหาย        
แก่ชีวติและร่างกาย แสดงใหเ้ห็นวา่กฎหมายของสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกาไดพ้ฒันากฎหมาย
เก่ียวกับความปลอดภยัของสินคา้ให้ครอบคลุมสินค้าบริโภคทุกประเภทโดยวางข้อก าหนดให้
ผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ ผูน้ าเขา้ ผูจ้ดัจ  าหน่าย หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลความปลอดภยั
ของสินคา้ภายหลงัการวางจ าหน่ายสินคา้ในท้องตลาดแล้ว รวมถึงกรณีท่ีสินค้ามีปัญหาให้เก็บ
สินคา้ออกจากตลาดทนัที ซ่ึงแตกต่างจากหลกักฎหมายไทยเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีกลบั
มุ่งเน้นในเชิงสังคมไม่ไดดู้แลสวสัดิภาพและอนามยัของประชาชนเท่าท่ีควร โดยก าหนดถึงความ
รับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั แต่ไม่ได้ก าหนดว่าสินคา้ท่ีปลอดภยัคือ
อะไร หรือสินคา้ท่ีปลอดภยัเท่านั้นจึงจะน าออกวางจ าหน่ายได ้ 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ท าให้เห็นปัญหาบางประการ ไดแ้ก่ ประการแรกปัญหาการไม่มี
มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัความปลอดภยัของสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้าผลไมภ้าคอุตสาหกรรมเป็นการเฉพาะ 
เช่น มาตรฐานความปลอดภยัระหว่างกระบวนการผลิต คือ ไม่มีมาตรการก าหนดระดับความ
ปลอดภยัของสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไม ้เพื่อพิสูจน์ประเมินความเส่ียงของสินคา้และจดัระบบความ
เส่ียงของสินคา้ ส่วนมาตรฐานเพื่อใชค้วบคุมสถานท่ีผลิตและการขนส่ง การควบคุมการบรรจุและ
การจดัเก็บก็ไม่มีมาตรการท่ีเพียงพอจนถึงกระทัง่ถึงกระบวนการท่ีไดเ้ป็นสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไม้
จากภาคอุตสาหกรรมพร้อมด่ืม ตามภาษาของภาคธุรกิจคือ Finish Product คือสินคา้ท่ีพร้อมวาง
จ าหน่ายให้แก่ผูบ้ริโภคแล้ว หรือท่ีเรียกว่าสินค้าส าเร็จรูป ซ่ึงน าไปสู่ปัญหาต่อเน่ืองภายหลัง
กระบวนการผลิต คือ การไม่มีมาตรฐานความปลอดภยัท่ีใช้ก ากบัดูแลเม่ือสินคา้ได้น าออกวาง
จ าหน่ายแลว้ เช่น การสุ่มตรวจและการตรวจสอบรับรองคุณภาพสินคา้ รวมถึงการจดัการขอ้มูลท่ี
ผูป้ระกอบการมีอยู่ระหว่างกระบวนการผลิตทั้ งหมดไปยงัหน่วยงานของรัฐเพื่อจัดเก็บเป็น
ฐานขอ้มูลกลางในการตรวจสอบความถูกตอ้งของสินคา้ ซ่ึงหากสินคา้ท่ีถูกวางจ าหน่ายแลว้ต่อมา
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ไปก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูบ้ริโภค ท าให้ผูเ้สียหายนั้นตอ้งพิสูจน์ถึงความไม่ปลอดภยัของ
เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไม้ภาคอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นเร่ืองยากและล าบากส าหรับผูเ้สียหาย หากต้องใช้
ผูเ้ช่ียวชาญในการสืบหาความเสียหาย การพิสูจน์ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นผูบ้ริโภคสามารถพิสูจน์
ไดม้ากนอ้ยเพียงใด สมเหตุสมผลหรือไม่ ล่าชา้เกินไปหรือไม่ และในกรณีท่ีผูเ้สียหายพิสูจน์ไดแ้ลว้
ความรับผิดของผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ ผูข้ายสินคา้ จะตอ้งรับภาระเกิดสมควรหรือไม่ เหมาะสม
หรือไม่ และบางคร้ังก็เป็นปัญหาต่อไปให้แก่ผูป้ระกอบการวา่ เม่ือไดช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อ
ความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายอย่างลูกหน้ีร่วมแลว้นั้นจะไปใช้สิทธิไล่เบ้ียต่อผูป้ระกอบการอ่ืน ๆ
อยา่งไร ผูป้ระกอบการจะเฉล่ียกนัความรับผดิกนัอยา่งไร รวมถึงการไม่มีแนวทางในการด าเนินงาน
ของเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานตามกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคในการควบคุม ตรวจสอบและเรียกเก็บ
สินคา้ออกจากตลาด รวมทั้งการแจง้เตือนใหผู้บ้ริโภคไดท้ราบถึงระดบัความไม่ปลอดภยัของสินคา้
เคร่ืองด่ืมน ้าผลไม ้ตลอดจนด าเนินงานประสานงานก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานระหวา่งทอ้งถ่ิน
อยา่งเป็นระบบครบวงจรใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

ทั้ งน้ีปัญหาเกือบทุกประการท่ีกล่าวมาเกิดจากอ านาจหน้าท่ีของผู ้เข้าตรวจสอบ
ควบคุมดูแลตามกฎหมาย รวมถึงการไม่พฒันาและไม่ส่งเสริมมาตรฐานกระบวนการผลิตอย่าง
เข้มงวด ท าให้เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไม้ท่ีผ่านการตรวจสอบทุกขั้นตอนแล้วนั้นยงัคงก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ชีวิตและร่างกายของผูบ้ริโภค มาตรฐานความปลอดภยัและหลักการท่ีมีอยู่เพื่อใช้
คุม้ครองผูบ้ริโภคนั้นไม่เพียงพอและไม่เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ สุขอนามยัของผูบ้ริโภคใน
ปัจจุบนัเท่าท่ีควร ฉะนั้นปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้เป็นประเด็นท่ีควรน ามาพิจารณาว่าเคร่ืองด่ืมน ้ า
ผลไมร้ะหวา่งกระบวนการผลิต ภายหลงักระบวนการผลิตจนกระทัง่ไดอ้อกมาเป็นสินคา้เคร่ืองด่ืม
น ้ าผลไมอ้อกวางจ าหน่ายไดแ้ลว้ จะตอ้งมีมาตรการก ากบัดูแลหรือป้องกนัสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัต่อ
ผูบ้ริโภคอยา่งไร ผูว้จิยัจึงแยกเป็นประเด็นปัญหา ดงัน้ี 
 
4.1 ปัญหาการไม่มีมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับความปลอดภัยของสินค้าเคร่ืองดื่มน ้าผลไม้
ภาคอุตสาหกรรม 

มาตรฐานการผลิตเคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมถื้อเป็นส่ิงส าคญัในการรักษาคุณภาพและช่ือเสียง
ของเคร่ืองด่ืม เป็นการรักษาจรรยาบรรณของผูป้ระกอบการท่ีมีความรับผิดชอบต่อผูบ้ริโภค แต่
ประเทศไทยกลบัไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดหลกัมาตรฐานทัว่ไปในการผลิตเคร่ืองด่ืมน ้ า
ผลไม ้เพื่อก าหนดวา่สินคา้ท่ีสามารถน าไปจ าหน่ายตอ้งเป็นสินคา้ท่ีปลอดภยัเท่านั้น มีเพียงประกาศ
เร่ืองเคร่ืองด่ืมในภาชนะบรรจุปิดสนิทน ามาใช้ประกอบกบัมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม ซ่ึง
ก าหนดมาตรฐานสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้าผลไมแ้บบเฉพาะเจาะจงชนิด เฉพาะประเภทท่ีกฎหมายก าหนด
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คือ มาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไม ้: น ้ าองุ่น, น ้ าส้ม, น ้ ามะเขือเทศ, น ้ า
สัปปะรด สินคา้เคร่ืองด่ืมน ้าผลไม ้(เขม้ขน้) ทั้งน้ีเป็นเร่ืองทางเทคนิคการผลิตเท่านั้น 

แต่อยา่งไรก็ดีภาครัฐยงัค านึงถึงความปลอดภยัของผูบ้ริโภคเก่ียวกบัการบริโภคสินคา้
เคร่ืองด่ืมน ้าผลไมโ้ดยก าหนดใหสิ้นคา้เคร่ืองด่ืมน ้าผลไมท่ี้ผลิตโดยโรงงานอุตสาหกรรมเป็นสินคา้
ควบคุมตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 214 ) พ.ศ.2543ซ่ึงต่อมาไดมี้การยกเลิกประกาศ
กระทรวงฉบบัดังกล่าวและใช้ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 356) พ.ศ. 2556 เร่ือง 
เคร่ืองด่ืมในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทแทน โดยประกาศกระทรวงฉบับน้ีก าหนดคุณภาพหรือ
มาตรฐานของเคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมไ้ว ้ทั้งยงัไดก้  าหนดเร่ืองการจดัท าฉลากของเคร่ืองด่ืมให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายก าหนด อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคท่ีจะไดรั้บข่าวสารรวมทั้งค  าพรรณนา
คุณภาพท่ีถูกตอ้งและเพียงพอเก่ียวกบัสินคา้ ท าใหผู้บ้ริโภคไดรั้บทราบขอ้มูลอยา่งไม่หลงผดิในการ
เลือกซ้ือสินค้าโดยไม่เป็นธรรม และนอกจากประกาศกระทรวงฉบบัน้ีแล้ว กฎหมายท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบนัเก่ียวกบัสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้าผลไมภ้าคอุตสาหกรรมนั้นตอ้งเป็นไปตามพระราชบญัญติัอาหาร 
พ.ศ. 2522 และประกาศอ่ืน ๆ ท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนดไว ้ท าให้เห็นวา่แมจ้ะมีมาตรการทาง
กฎหมายเพื่อให้ผูป้ระกอบการตระหนักถึงการผลิตสินคา้อย่างมีคุณภาพ แมว้่ากฎหมายจะดูแล
คุม้ครองผูบ้ริโภคให้ได้รับความปลอดภยัในระดบัหน่ึง แต่ก็เน้นมาตรฐานทางเทคนิคของสินคา้
เฉพาะอย่าง เฉพาะชนิดเป็นส าคญั มีลักษณะเป็นรายสินค้าไป เม่ือมีสินค้ารูปแบบใหม่ ๆ จาก
นวตักรรมใหม่ ๆ เกิดข้ึน สินค้าท่ีน าออกวางจ าหน่ายนั้นจะกลายเป็นสินค้าท่ีไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนด ส่วนมาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนดไวอ้ยูแ่ลว้จะลา้สมยัไป 
        4.1.1  การก าหนดขอ้มูลความปลอดภยัของเคร่ืองด่ืมน ้าผลไมภ้าคอุตสาหกรรม 

ระบบเศรษฐกิจแบบเสรี มนุษย์ทุกคนมีความสามารถในการตดัสินใจในการเลือก
บริโภคสินคา้หรือบริการเท่ากนั รัฐจะไม่เขา้แทรกแซงเสรีภาพในการตกลงของเอกชน ประชาชน
ทุกคนมีอิสระท่ีจะท าสัญญากนัอยา่งไรก็ได ้(Freedom of Contract) หลกักฎหมายท่ีเก่ียวการคา้หลกั
หน่ึงจึงเกิดข้ึนนัน่ ในอดีตการซ้ือขายสินคา้ใชห้ลกั “ผูซ้ื้อตอ้งระวงั” (Caveat Emptor) ” กล่าวคือ 
หากมีความเสียหายใด ๆ ในทรัพยสิ์นท่ีซ้ือขายกนันั้น ความเสียหายนั้นตกเป็นของผูซ้ื้อเอง หลกัน้ี
เรียกกนัตามภาษาโรมนัวา่ Caveat Emptor หรือ Let the buyer beware 

แต่สภาพสังคมท่ีเปล่ียนไปสินคา้ในตลาดมีการแพร่กระจายหลกัน้ีคงไม่สามารถสร้าง
ความเป็นธรรมให้ผูบ้ริโภคไดเ้สมอไป ผูบ้ริโภคไม่ไดอ้ยูใ่นฐานะท่ีมีความรู้และความสามารถเท่า
เทียมกบัผูป้ระกอบธุรกิจ  หลกัการซ้ือขายประเทศต่าง ๆ ในทวีปยุโรป อเมริกา และออสเตรเลีย จึง
ได้มีการออกกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค ซ่ึงเปล่ียนแปลงหลกักฎหมายท่ีมีอยู่เดิมทั้งในแง่ความ     
รับผิดในทางสัญญาหรือละเมิดให้เอ้ืออ านวยต่อการเยียวยาชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดจาการบริโภค
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ให้มากไดถู้กเปล่ียนไปเป็นหลกั “ผูข้ายตอ้งระวงั” (Caveat Venditor or Let the seller beware)    
โดยเน้นทั้งทางด้านการควบคุมก ากบักิจกรรมทางการผลิตโดยรัฐเพื่อป้องกนัความเสียหายและ  
การฟ้องร้องด าเนินคดีเพื่อผูบ้ริโภค  เน่ืองจากคนขายอยู่ในฐานะท่ีไดเ้ปรียบกว่า ผูป้ระกอบธุรกิจ
ต่างหาวิธีลดตน้ทุนในการผลิตสินคา้ มุ่งเพิ่มผลก าไรให้มากท่ีสุด กระบวนการผลิตจึงขาดความ
ละเอียดรอบคอบส่งผลให้คุณภาพสินคา้ขาดมาตรฐาน ขาดความปลอดภยัความระมดัระวงัระดบั
ธรรมดาไม่สามารถท าใหผู้บ้ริโภคเลือกซ้ือสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัไปบริโภคอยา่งรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 

ส่ิงท่ีบ่งบอกวา่มาตรฐานของประเทศไทยยงัไม่ดีพอนั้น วดัไดจ้ากอาการป่วยท่ีเกิดจาก
การกินอาหารหรือน ้ าท่ีมีการปนเป้ือน ไดแ้ก่ ปนเป้ือนเช้ือแบคทีเรีย ไวรัส สารพิษ สารเคมีจาก
เกษตรกรรมหรือสารต่าง ๆ ท่ีเติมลงไปในอาหาร เป็นตน้ มีการปนเป้ือนตั้งแต่ขั้นตอนการผลิต  
การเก็บบรรจุ การเก็บรักษา และยงัมีแนวโน้มสูงข้ึนจากอุณหภูมิท่ีเพิ่มสูงข้ึนอีกทั้งการเปล่ียนวิถี
การบริโภคจะต้องมีการให้ความรู้กบัผูบ้ริโภค ผูป้ระกอบการเพื่อท่ีจะสามารถควบคุมได้อย่าง
ถูกตอ้ง โดยควรใหค้วามรู้เก่ียวกบัชนิดอาหาร ควรจดัล าดบัความส าคญัของอาหารท่ีมีความเส่ียงสูง
ไปจนถึงอาหารท่ีไม่มีความเส่ียง ประเภทของอาหาร อาหารท่ีปรุง ผูบ้ริโภค ควรศึกษาโรคอาหาร
เป็นพิษนั้ นอยู่ในกลุ่มเส่ียงอันเน่ืองมาจากภูมิคุ้มกันบกพร่องหรือภูมิคุ ้มกันอ่อนแอหรือไม่ 
โดยเฉพาะเด็กและผูสู้งอาย ุรวมถึงความรุนแรงของอนัตราย ข้ึนอยูก่บัชนิดของความอนัตรายวา่ท า
ใหเ้กิดความเจบ็ป่วยไดข้นาดไหน 

ปัจจุบนัพบวา่อาหารมีการปนเป้ือนค่อนขา้งสูง ดงันั้น ประเทศไทยควรมีมาตรการใน
การรับมือโดยการเร่งยกระดบัการตรวจสอบสินคา้อาหาร โดยใช้หลกับริหารความเส่ียง มีระบบ
การแจง้เตือนอนัตราย และก าหนดระดบัความปลอดภยัและการตรวจสอบมาตรฐานสินคา้ท่ีผลิต
ออกเรียบร้อยแล้วพร้อมจะจ าหน่ายสู่ทอ้งตลาด ตอ้งเป็นมาตรการท่ีครอบคลุมทั้งด้านกฎหมาย    
กฎขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด ระเบียบปฏิบติัท่ีเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์คุณภาพของผลิตภณัฑ์ขั้นตอนและ
วิธีการผลิต การตรวจสอบ วิเคราะห์ การพิจารณาอนุมติัออกใบรับรอง ท่ียึดตามหลกัการพื้นฐาน
ทางวิทยาศาสตร์ท่ีเช่ือถือได ้แต่ตอ้งให้เป็นท่ียอมรับและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานระหวา่งประเทศ 
ทั้งน้ี มาตรฐานการตรวจสอบต่าง ๆ กล่าวคือ ในระบบเศรษฐกิจเสรีสมยัใหม่ (Modern Capitalism) 
รัฐควรมีบทบาทโดยใชอ้ านาจเขา้แทรกแซงการประกอบธุรกิจของเอกชนตามสมควรเพื่อคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคใหม้ากข้ึน 

แมว้่าพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 จะไดก้ าหนดให้การใช้ฉลากอาหารและการ
โฆษณา คุณประโยชน์ คุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหาร จะตอ้งไดรั้บการตรวจสอบและอนุญาต
จากส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาก่อน แต่เม่ือพิจารณาแลว้พบวา่หลกัเกณฑ์ดงักล่าวนั้นมี
ลกัษณะใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ยงัไม่มีหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการควบคุมท่ีชดัเจนเพียงพอกบั
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การกล่าวอา้งทางสุขภาพ ซ่ึงเป็นการกล่าวอา้งมีลกัษณะเฉพาะตวัท่ีควรมีหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข
เป็นการเฉพาะในการควบคุมและใช้บงัคบั เช่น ควรมีการตรวจสอบว่าอาหารหรือสารอาหารท่ี
กล่าวอ้างว่ามีประโยชน์หรือมีผลต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสุขภาพในระยะยาวอย่างไร 
ยกตวัอย่างเช่น ผลิตภณัฑ์เคร่ืองด่ืมเพื่อสุขภาพท่ีกล่าวอา้งว่ามีส่วนผสมของคอลลาเจนช่วยให้
ผิวพรรณดูสดใสเปล่งปลัง่ ซ่ึงปริมาณของสารคอลลาเจนท่ีมีอยู่ในเคร่ืองด่ืมหน่ึงขวดอาจไม่ก่อ
ประโยชน์ได ้โดยอาจจะตอ้งบริโภคเคร่ืองด่ืมเช่นวา่ในปริมาณสูงมาก ซ่ึงอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อ
สุขภาพได้มากกว่าผลดีก็เป็นได้ นอกจากน้ี ยงัควรหามาตรการท่ีจะท าให้ผูบ้ริโภคทราบได้ว่า
อาหารดงักล่าวไดรั้บการตรวจสอบในเร่ืองคุณภาพวา่เป็นความจริงตามท่ีกล่าวอา้งแลว้อีกดว้ย 

ตามค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 556/2530 อาหารท่ีผลิตข้ึนตาม พ.ร.บ. อาหาร พ.ศ. 2522 
มาตรา 25(2)ประกอบกบัมาตรา 27(5) จะถึงขั้นเป็นอาหารปลอมต่อเม่ืออาหารท่ีผลิตข้ึนนั้นแตก 
ต่างไปจากคุณภาพ หรือมาตรฐานตามประกาศของกระทรวงสาธารณสุขจนท าให้เกิดโทษหรือเป็น
อนัตรายเม่ือพยานโจทก์ไม่ยืนยนัว่าอาหารท่ีจ าเลยผลิตข้ึนจะเป็นโทษต่อร่างกายหรือจะเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพ อาหารดงักล่าวจึงมิใช่อาหารปลอม เป็นแต่เพียงอาหารผิดมาตรฐาน ตามมาตรา 
25(3) ประกอบกบัมาตรา 28 เท่านั้น ซ่ึงศาลมีอ านาจลงโทษตามมาตราน้ีไดต้าม ประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 192 นิติบุคคลจะด าเนินงานหรือปฏิบติังานตามวตัถุประสงคข์องตน
ดว้ยตนเองมิได้ตอ้งกระท าโดยผูแ้ทน จ าเลยท่ี 2 เป็นกรรมการผูมี้อ านาจของบริษทัจ าเลย ท่ี 1     
เป็นผูรั้บผดิชอบในการด าเนินหรือปฏิบติังานของจ าเลยท่ี 1 เม่ือจ าเลยท่ี 1 กระท าผิดก็ไดช่ื้อ วา่เป็น
การกระท าของจ าเลยท่ี 2 ดว้ย 

จะเห็นวา่มีความแตกต่างกบัในต่างประเทศ เช่น ประชาคมยุโรปท่ีมีกฎหมายพิเศษเพื่อ
ดูแลควบคุมเคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมอ้ย่าง Directive 2001/112/EC หรือสหรัฐอเมริกามีคณะกรรมการ 
CPSC ก ากับดูแลสินค้าทั่วไปแต่เป็นดูแลแบบมาตรการพิเศษในเร่ืองสินค้าท่ีปลอดภยัและ
หลักเกณฑ์ในการให้ข้อมูลของสินค้าท่ีเพียงพอ แต่ประเทศไทยนั้นมีเพียงประกาศกระทรวง
สาธารณสุขในเร่ืองเคร่ืองด่ืมในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทและเร่ืองของฉลากเท่านั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า
กฎหมายท่ีมีอยู่นั้นไม่เพียงพอท่ีจะท าให้เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมมี้ความปลอดภยัด้านสุขอนามยัและ
ประโยชน์ท่ีผูบ้ริโภคควรไดรั้บอยา่งเพียงพอ 
 4.1.2  การควบคุมการผลิต การขนส่ง และการบรรจุ 

สถานท่ีใช้ผลิตถือว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ของสินคา้และมีความส าคญัมากต่อการผลิตสินคา้
ประเภทอาหาร โดยเฉพาะสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมท่ี้ตอ้งใช้ความระมดัระวงัเป็นพิเศษ เน่ืองจาก
สารหรือส่ิงเจือปนสามารถเขา้ไปได้ง่าย จนถึงท าให้คุณภาพของอาหารนั้นลดลง หรืออาจเป็น
อนัตรายแก่สุขภาพของผูบ้ริโภคได้ ฉะนั้นสถานท่ีผลิตเคร่ืองด่ืมน ้ าผลไม้ จึงต้องได้มาตรฐาน
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โรงงานอุตสาหกรรม และนอกจากน้ีสถานท่ีผลิตยงัอาจมีผลต่อการตดัสินใจเลือกซ้ือสินคา้ของ
ผูบ้ริโภคอีกดว้ย จึงท าใหพ้ระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 26 และ 35 ก าหนดหลกัเกณฑ์ให้
การข้ึนทะเบียนอาหารของผูข้อข้ึนทะเบียนต ารับอาหารตอ้งระบุช่ือผูผ้ลิตและสถานท่ีผลิตให้ตรง
ตามความเป็นจริง และหากผูข้อข้ึนทะเบียนจงใจปกปิดสถานท่ีท่ีใชใ้นการผลิตท่ีแทจ้ริงเพื่อลวงให้
ผูซ้ื้อเขา้ใจผิดในเร่ืองสถานท่ีในการผลิตสินคา้ ซ่ึงจะมีผลท าให้สินคา้นั้นเป็นสินคา้ปลอมและมี
โทษทางอาญาอีกดว้ย 

สินคา้เคร่ืองด่ืมน ้าผลไมซ่ึ้งเป็นอาหารชนิดหน่ึงอนัจะตอ้งจดัท าฉลากภายใตบ้งัคบัของ 
“ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 194) พ.ศ.2543 เร่ือง ฉลาก”  ใหต้รงต่อความเป็นจริง ไดแ้ก่ 
ช่ืออาหาร เลขสารบบอาหาร ช่ือและท่ีตั้งของผูผ้ลิต ปริมาณของอาหาร ส่วนประกอบท่ีส าคญั และ 
วนัเดือนและปีท่ีผลิต เดือนและปีท่ีผลิต วนัเดือนและปีท่ีหมดอายุการบริโภคหรือ วนัเดือนและปีท่ี
อาหารยงัมีคุณภาพหรือมาตรฐานดี โดยมีขอ้ความวา่ “ผลิต” “หมดอายุ” หรือ “ควรบริโภคก่อน” 
ก ากบัไวด้ว้ยแล้วแต่กรณี ซ่ึงสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมอ้าจมีวนั เดือนและปีท่ีหมดอายุการบริโภค 
แตกต่างกันข้ึนอยู่กับกระบวนการการผลิตและส่วนผสม และถ้าเคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมท่ี้มีอายุการ
บริโภคสั้นแลว้การควบคุมการขนส่งถือวา่เป็นส่วนส าคญัอยา่งยิ่งของผูป้ระกอบการท่ีตอ้งพึงระวงั 
ไม่วา่จะเป็นระยะเวลาและระยาทางในการขนส่ง  อุณหภูมิของกล่องบรรจุสินคา้ในระหวา่งขนส่ง 
ลว้นเป็นส่ิงท่ีผูป้ระกอบการตอ้งระวงั นอกจากน้ีการเลือกใชผู้ใ้หบ้ริการขนส่งสินคา้ก็เป็นส่วนหน่ึง
ของการควบคุมการขนส่งเช่นกนั ซ่ึงในปัจจุบนัผูใ้ห้บริหารขนส่งสินคา้มีจ านวนมากข้ึนจากเดิม 
และใหร้ะหวา่งผูใ้หบ้ริหารขนส่งสินคา้ก็ยงัมีการแข่งขนัเร่ืองระยะเวลาให้ขนส่งและเทคโนโลยีมา
ใชใ้นการขนส่งอีกดว้ย ท าใหผู้ป้ระกอบการโดยเฉพาะผูผ้ลิตสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมท่ี้มีระยะเวลา
บริโภคสั้ นนั้น สามารถเลือกใช้ผูใ้ห้บริการขนส่งสินคา้ท่ีเหมาะสมกบัระยะเวลาในการบริโภค
สินคา้ก่อนท่ีจะหมดอายไุด ้

การผลิตและขนส่งของธุรกิจคา้ปลีกของอาหารแช่เยน็และแช่เยือกแข็งท าให้พบปัญหา
ดา้นความปลอดภยัท่ีซบัซ้อนข้ึน เพราะในปัจจุบนัการผลิตต่าง ๆ เร่ิมเป็นการผลิตแบบจ านวนมาก
ถ้าหากเกิดปัญหาข้ึนก็จะท าให้ปัญหานั้นมากยิ่งข้ึนตามไปด้วย อีกทั้งยงัรวมถึงการเคล่ือนยา้ย
วตัถุดิบอาหาร ผลิตภณัฑอ์าหาร รายไดข้องประชากรและโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ ซ่ึงจากท่ีได้
กล่าวมานั้นจะเห็นวา่การเกิดปัญหาต่าง ๆ ไม่ไดแ้ค่ดูแลเพียงจุดใดจุดหน่ึงจ าเป็นตอ้งมีการควบคุม
ตลอดทั้งห่วงโซ่อาหาร (Food Chain) จึงจ าเป็นท่ีตอ้งมีมาตรฐานมาเป็นเกณฑ์ก าหนดและปฏิบติั 
โดยเร่ิมตั้งแต่การผลิตในข้ึนตน้ไปจนถึงผูบ้ริโภคในขั้นสุดทา้ยและเน้นการควบคุมสุขลกัษณะท่ี
ส าคญัแต่ละขั้นตอนไวใ้หช้ดัเจน 
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อย่างไรก็ตามบรรจุภณัฑ์มีอตัราการเติบโตควบคู่ไปกบัการเติบโตของอุตสาหกรรม
อาหาร ซ่ึงในปัจจุบนัเคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมใ้นท้องตลาดมีการแข่งขนัสูง ผูป้ระกอบการจึงตอ้งให้
ความส าคญักบัการเลือกบรรจุภณัฑ์อนัจะมีบทบาทส าคญัในการยืดอายุการเก็บรักษาและรักษา
คุณภาพเคร่ืองด่ืมน ้ าผลไม้ ทั้ งในด้านกล่ินสี รสชาติ และความอร่อยให้คงอยู่จนกระทัง่ถึงมือ
ผูบ้ริโภค ทั้งยงัช่วยให้การขนส่งมีความสะดวกมากข้ึน นอกจากน้ียงัช่วยในการส่งเสริมการตลาด 
บรรจุภณัฑ์ท่ีออกแบบสวยงามสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัผลิตภณัฑ์และใช้เป็นส่ือโฆษณาได้
ดว้ยตวัเอง โดยประเภทของบรรจุภณัฑ์ท่ีนิยมใช้ในการผลิตเคร่ืองด่ืมน ้ าผลไม ้ไดแ้ก่ บรรจุภณัฑ์
กระดาษ บรรจุภณัฑ์แกว้  บรรจุภณัฑ์พลาสติก เป็นตน้  นอกจากน้ีบทบาทของบรรจุภณัฑ์ท่ีมีต่อ
เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมอ้นัจะท าให้ประสบความส าเร็จเป็นท่ียอมรับของตลาดผูป้ระกอบการจ าตอ้งให้
ความส าคญัตั้งแต่การควบคุมคุณภาพวตัถุดิบ ขั้นตอนระหว่างการแปรรูปและการบรรจุ เพื่อให้
คุณภาพของเคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมท่ี้ผลิตและจดัส่งแต่ละคร้ังมีคุณภาพอย่างคงท่ีถา้สามารถควบคุม
คุณภาพไดอ้ยา่งแน่นอนและสม ่าเสมอแลว้ โอกาสท่ีบรรจุภณัฑจ์ะช่วยส่งเสริมทางดา้นการตลาดจะ
มีประสิทธิผลสูงข้ึน 

นอกจากน้ีหน่วยงานภาครัฐโดยส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ยงัได้ออก
กฎหมายเพื่อควบคุมมาตรของบรรจุภณัฑ์ให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบบัท่ี 92 
(พ.ศ. 2528) “เร่ือง ก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุ การใช้ภาชนะบรรจุและการ
ห้ามใชว้ตัถุใดเป็นภาชนะบรรจุอาหาร” โดยก าหนดให้ ภาชนะบรรจุตอ้งมีคุณภาพหรือมาตรฐาน 
ดงัน้ี สะอาด ไม่เคยใช้บรรจุหรือใส่อาหารหรือวตัถุอ่ืนใดมาก่อน เวน้แต่ภาชนบรรจุท่ีเป็นแก้ว   
เซรามิก โลหะเคลือบ หรือพลาสติก ไม่มีโลหะหนักหรือสารอ่ืนออกมาปนเป้ือนกบัอาหารใน
ปริมาณท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ไม่มีจุลินทรียท่ี์ท าให้เกิดโรค ไม่มีสีออกมาปนเป้ือนกับ
อาหารอีกดว้ย 

ประเทศไทยเป็นเมืองร้อนซ่ึงส่งผลเป็นอยา่งมากต่อการจดัเก็บผลผลิตทั้งพืช ผกั ผลไม ้
หรืออาหารทะเล หรือประเภทเน้ือสด ซ่ึงกลุ่มบริษทัใหญ่อาจไม่มีปัญหา เพราะสามารถท่ีจะมีห้อง
เย็นในระดับมาตรฐานสากลเป็นของตนเองในการจดัเก็บสินค้าได้เป็นอย่างดี แต่บรรดากลุ่ม
ผูป้ระกอบการรายย่อยจะประสบปัญหาเร่ืองห้องเย็นส าหรับใช้จดัเก็บผลผลิตหรือสินคา้ต่าง ๆ             
เป็นอยา่งมาก ดงันั้น การท าใหผู้บ้ริโภคทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศเกิดความเช่ือมัน่ต่อ
ระบบคุณภาพและความปลอดภยัทางอาหารของประเทศไทยให้เป็นมาตรฐานของอาเซียนหรือของ
โลกไดน้ั้น ส่ิงส าคญัประการหน่ึง คือ ภาครัฐจ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้มาพิจารณาเร่ืองการจดัเก็บสินคา้
ของเกษตรกรและผูป้ระกอบการรายย่อยอย่างอยา่งจริงจงัและเป็นระบบการจดัเก็บสินคา้ในห้อง
เยน็ เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัส าหรับคุณภาพผลิตภณัฑ์อาหารเป็นอยา่งมาก เพราะการจดัเก็บในท่ี
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ไม่ถูกตอ้งท าให้สินคา้มีคุณภาพและเช้ือแบคทีเรียท่ีเป็นพิษต่ออาหาร ดงันั้น ประเด็นมาตรฐาน
คุณภาพสินคา้อาหารจึงไม่ใช่ส่ิงท่ีก าหนดตายตวัไดอ้าจมีหลายปัจจยัท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง 

ซ่ึงในต่างประเทศโดยเฉพาะประชาคมยุโรปและสหรัฐอเมริกาจะให้ความส าคญัเป็น
อยา่งมากกบัความปลอดภยัของสินคา้ประเภทอาหาร ผูป้ระกอบการจะจดัเก็บอาหารไดอ้ย่างดีนั้น
จ าเป็นตอ้งอาศยัห้องเยน็ท่ีไดม้าตรฐาน ภาครัฐตอ้งเขา้มาดูแลอยา่งจริงจงั ซ่ึงกฎหมายไทยท่ีบงัคบั
อยูใ่นปัจจุบนัมีมาตรการท่ีไม่เพียงพอ 

 
4.2 ปัญหาการก าหนดระยะเวลาเพือ่ก ากบัดูแลความปลอดภัยภายหลงักระบวนการผลติ 

ปัจจุบันสินค้าเคร่ืองด่ืมน ้ าผลไม้เม่ือดูจากภายนอกเป็นสินค้าท่ีสะอาด ปลอดภัย   
เช่ือถือได ้และมีจ าหน่ายมากมาย ซ่ึงผูผ้ลิตทั้งหลายพยายามพฒันาเทคโนโลยีให้กระบวนการผลิต 
มีความกา้วหนา้ เติมสารสังเคราะห์ต่าง ๆ ท่ีคิดวา่มีประโยชน์จากวตัถุดิบทางธรรมชาติเขา้ไปตาม
กระแสการรักสุขภาพ อยา่งไรก็ตามสารประกอบบางอยา่งหากไดรั้บในปริมาณมากเกินไป อาจไม่
เหมาะสมกบัเด็ก สตรีมีครรภ์ หรือผูป่้วย เช่น โซเดียมเบนโซเอต (Sodium Benzoate) เป็นวตัถุ    
เจือปนของกินท่ีอยูใ่นกลุ่มวตัถุกนัเสีย โดยจะเอามาใส่ลงไปในของกินท่ีเป็นกรด หรือมีค่า pH นอ้ย
กว่า 3.6 เพื่อควบคุมการเจริญเติบโตของเช้ือจุลินทรีย์ ท  าให้ของกินสามารถเก็บไวไ้ด้นานข้ึน
กว่า เดิม กรดเบนโซอิกมากกว่า 500 มิลลิกรัม  กรดอินทรีย์ กรดเบนโซอิก กรดซอร์บิก           
กรดอะซิตริก กรดโพรพิออนิก เกลือของกรดจ าพวกต่าง ๆ แลว้ก็พาราเบนส์ รวมถึง กรดซิตริก 
(Citric Acid) เป็นวตัถุเจือปนของกินท่ีอยูใ่นกลุ่มเดียวกนักบัสารแต่งสีกล่ินรส โดยเรียกอีกช่ือหน่ึง
วา่กรดน ้ ามะนาว ซ่ึงสารแต่งประเภทน้ีจะนิยมใส่ลงในน ้ าท่ีจะใช้ลวกหรือแช่ผกัผลไมก่้อนน าไป
เขา้วธีิการแปลรูป โดยจะช่วยท าให้ผกัผลไมมี้สี กล่ิน รสไม่เปล่ียนแปลงไป  พบไดบ้่อยโดยเฉพาะ
เคร่ืองด่ืมท่ีมีรสเปร้ียว สารเหล่าน้ีท าใหต้บัและไตท างานหนกัจนถึงขั้นพิการได ้ซ่ึงผูบ้ริโภคอาจจะ
ไดรั้บอนัตรายจากการบริโภคสินคา้ดงักล่าวได ้

ตวัอยา่งเช่นกรณีกรมสอบสวนคดีพิเศษท าการตรวจสอบโรงงานผลิตอาหารตรวจพบ 
สีปรุงกล่ินมะขามสีเหลืองคล้ายน ้ ามะขามซ่ึงใช้ใส่เติมแต่งเป็นกล่ินมะขาม โดยไม่มีมะขามจริง
ตามท่ีระบุในฉลาก พนกังานเจา้หน้าท่ีอาหารตามกฎหมายว่าดว้ยอาหารของสาธารณสุขจงัหวดั
เชียงใหม่ จึงไดด้ าเนินการอายดัน ้าผลไมด้งักล่าวไวต้รวจสอบชัว่คราวและร้องทุกข ์

ดงัน้ีจึงก่อใหเ้กิดปัญหาเร่ืองการขาดการก ากบัดูแลความปลอดภยัภายหลงัการน าสินคา้
ออกวางจ าหน่ายแลว้ ดงันั้น ภาครัฐจึงไดอ้อกมาตรการเพื่อมาก ากบัดูแลเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาเหล่าน้ี
ข้ึน ดงัน้ี 
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 4.2.1  การสุ่มตรวจ 
ตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ไดก้ าหนดมาตรในการแกไ้ขปัญหา

ภายหลงัการน าสินคา้ออกวางจ าหน่ายแลว้ โดยก าหนดให้พนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีได้รับแต่งตั้งตาม
พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522  มีอ านาจในการเขา้ไปในสถานท่ีผลิตอาหาร สถานท่ีเก็บอาหาร 
สถานท่ีจ าหน่ายอาหารหรือสถานท่ีท าการของผูผ้ลิต ผูเ้ก็บรักษา ผูจ้  าหน่าย รวมทั้งสถานท่ีท าการ
ของผูน้ าหรือสั่งเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงอาหาร ในระหวา่งเวลาท าการเพื่อตรวจสอบ ควบคุมให้
การเป็นไปตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522  และสามารถยึดหรืออายดัอาหารหรือภาชนะ
บรรจุท่ีสงสัยวา่อาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพหรือผิดอนามยัของประชาชน ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ แม้
ผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมจ้ะไดรั้บการข้ึนทะเบียนต ารับอาหารและไดเ้ลขสารบบอาหารไปแสดงท่ี
ขา้งกล่องของสินคา้แลว้ก็ตาม แต่หากภายหลงัปรากฏวา่รายละเอียดในต ารับอาหารไม่ตรงกบัท่ีข้ึน
ทะเบียนไว ้ทะเบียนต ารับอาหารนั้นก็อาจจะโดนเพิกถอนได้ ซ่ึงมาตรการดังกล่าวถือว่าเป็น
มาตรการก ากบัดูแลเพื่อไม่ใหผู้ป้ระกอบการผลิตสินคา้นอกเหนือไปจากท่ีไดรั้บอนุญาตไว ้ 

ปัญหาเก่ียวกบัการตรวจสอบรับรองคุณภาพสินคา้ กรณีการเปล่ียนสูตร เปล่ียนฉลาก
การตรวจพิสูจน์ความปลอดภยัอาหารเป็นความรับผิดชอบและดูแลของคณะกรรมการอาหารตาม
พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 แต่ด้วยสภาพของกระบวนการผลิตในปัจจุบนัท่ีเปล่ียนไปใช้
สารเคมีในการผลิตสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง ขาดการก ากบัควบคุมอย่างเหมาะสม ท าให้พืชอาหาร มี
สารเคมีตกค้างสูงส่งผลต่อสุขภาพของผู ้บริโภคเพิ่มข้ึนการแข่งขันทางการค้าท่ีรุนแรงข้ึน 
เทคโนโลยีใหม่ ๆ เพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมตลอดห่วงโซ่อาหารท่ีมีความ
ซับซ้อน ส่งผลให้การตรวจสอบความปลอดภยัอาหารขาดประสิทธิภาพไม่ก้าวทนัเหตุการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไป  

การตรวจสอบคุณภาพของสินคา้1 อาจแบ่งออกไดเ้ป็น 
ตรวจสอบคุณภาพภายนอก คือประสาทสัมผสั โดยอาศยัประสาทสัมผสัทั้ง 5 ของ

มนุษย ์เพื่อตรวจสอบคุณลกัษณะทางกายภาพของอาหาร ได้แก่ สีสัน (Colors) โดยการดูหรือ
เปรียบเทียบสี  เน้ือสัมผสัโดยการบดเค้ียว และสัมผสัดว้ยมือ กล่ินโดยการดม และรสชาติ โดยการ
ชิม ส าหรับเคร่ืองด่ืมอาจดูการตกตะกอน หรือการเกิดคราบดา้นบนขวด รวมถึงความเรียบร้อยของ
บรรจุภณัฑ ์ซ่ึงการตรวจสอบน้ีจ าเป็นตอ้งอาศยัการฝึกฝนของผูท้ดสอบในสร้างความช านาญ และมี
ความแม่นย  าในระดบัคุณภาพของผลิตภณัฑ์ ซ่ึงการตรวจสอบประเภทน้ีเหมาะอย่างยิ่งส าหรับ

                                                           
1 ศูนยบ์ริการธุรกิจอุตสาหกรรม, “แนวทางการตรวจสอบคุณภาพอยา่งง่าย,”  

สืบคน้ขอ้มูลเม่ือวนัท่ี 8 มกราคม 2562, จาก https://bsc.dip.go.th/th/category/quality-control/qs-qualitycheck 
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กิจการขนาดเล็กหรือกลุ่มวสิาหกิจชุมชน ท่ียงัไม่มีเคร่ืองมือและห้องปฏิบติัการ แต่จะตอ้งฝึกฝนตวั
ผูท้  าการทดสอบให้มีประสบการณ์และความช านาญในการทดสอบได้อย่างแม่นย  า และจะตอ้ง
หมัน่พฒันาตนเองให้มีความสามารถในการแยกแยะความแตกต่างแมร้ะดบัเล็กนอ้ยท่ีคนทัว่ไปไม่
สามารถแยกออกได ้

การตรวจสอบด้วยเคร่ืองมือ และวิธีการทางห้องปฏิบัติการ ( Instrumental and 
Laboratory Testing) แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 

1.  การตรวจสอบทางกายภาพ เป็นการตรวจสอบคุณภาพทางดา้นสี เช่น การวดัสี การ
วดัค่าการดูดกลืนแสง รวมไปถึงการตรวจสอบลกัษณะเน้ือสัมผสั ดว้ยอุปกรณ์เคร่ืองมือ 

2.  การตรวจสอบทางเคมี เป็นการตรวจสอบทางเคมีถึงองคป์ระกอบต่าง ๆ ของอาหาร 
ได้แก่ โปรตีน คาร์โบไฮเดรต ไขมนั วิตามิน แร่ธาตุ และน ้ า รวมไปถึงการหาสมบัติทางเคมี
บางอยา่งเช่น ความเป็นกรด-ด่าง ค่าความหวาน หรือเปอร์เซนตเ์กลือ เป็นตน้ นอกจากน้ียงัสามารถ
หาสารบางชนิดท่ีต้องการ เช่น ปริมาณอะฟลาทอกซินในถั่ว กระเทียม หรือพริกป่น ปริมาณ    
ฮีสตามีนในปลาทะเล ปริมาณสารก าจดัศตัรูพืชในพืชผลทางการเกษตร และสารประกอบไซยาไนด์
ในมนัส าปะหลงัเป็นตน้ 

3.  การตรวจสอบทางจุลชีววิทยา การตรวจสอบคุณภาพในดา้นน้ีจะสะทอ้นถึงความ
สะอาด และปลอดภยัของผลิตภณัฑ์ จากจุลินทรียก์ลุ่มท่ีเป็นอนัตราย ตามมาตรฐานท่ีกระทรวง
สาธารณสุขก าหนด 

จะเห็นได้ว่าการสอบคุณภาพของสินคา้ไม่ว่าจะเป็นการตรวจสอบคุณภาพภายนอก
หรือการตรวจสอบทางเคมี แต่ปัญหาเร่ืองสินคา้ไม่ไดคุ้ณภาพ หรือสินคา้ท่ีมีความช ารุดบกพร่อง 
ก่อนถึงมือผูบ้ริโภคก็พบเห็นไดอ้ยู่ อนัเป็นท่ีมาของปัญหาว่า ผูบ้ริโภคจะร้องเรียนหรือไดรี้บการ
เยี่ยวยาความเสียหายอย่างไร หน่วยงานแรกท่ีจะตอ้งเขา้มา คือ ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค ท่ีจะเขา้มารับเร่ืองราวร้องทุกข์จากผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย รวมถึง
ไกล่เกล่ียหรือประนีประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูบ้ริโภคท่ีได้รับความเสียหายกบัผูป้ระกอบการ   
ซ่ึงหากขอ้พิพาทดงักล่าวสามารถตกลงกนัได ้เร่ืองร้องเรียนก็จะระงบัไป แต่ถา้หากปรากฎว่าขอ้
พิพาทไม่สามารถตกลงกันได้ ส่ิงท่ีจะตามมาเร่ือง การพิสูจน์คุณภาพของสินค้า ซ่ึงส านักงาน
คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ไม่มีอ านาจในการตรวจพิสูจน์สินคา้ประเภทอาหาร จึงท าให้ตอ้ง
ส่งเร่ืองไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวของคือ กรมวทิยาศาสตร์การแพทยเ์พื่อตรวจวิเคราะห์ดา้นอาหารเพื่อ
ควบคุมคุณภาพ ประสิทธิภาพและมาตรฐานให้เป็นไปตามกฎหมายและ เป็นหลักฐานทางคดี
รวมทั้งเพื่อควบคุมคุณภาพคามปลอดภยั ซ่ึงท าให้อาจเกิดความลา้ช้าในการคุม้ครองผูบ้ริโภคได ้
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ดังนั้ น ภาครัฐจึงต้องหามาตรการมาแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้ได้ มิฉะนั้ น อาจเกิดปัญหาว่า         
ความยติุธรรมท่ีล่าชา้ก็คือความไม่ยติุธรรม (justice delayed is justice denied ) 

เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาภาระงานการตรวจรับรองดงักล่าวขา้งตน้ และให้การตรวจ
รับรองเป็นไปตามมาตรฐานสากลเพื่อยกระดับความเช่ือมัน่ของประเทศก าหนดให้เลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยาสามารถมอบหมายหน่วยรับรองตามมาตรฐานสากล (Certification 
Body: CB) เป็นผูต้รวจประเมินระบบประกนัคุณภาพของสถานท่ีผลิตอาหารหรือการน าเขา้อาหาร 
ประเมินความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์และตรวจประเมินการกล่าวอ้างทางสุขภาพ โดย
ผูป้ระกอบการมีหนา้ท่ีรับผดิชอบค่าใชจ่้ายในการตรวจพิสูจน์ดงักล่าว ซ่ึงเป็นมาตรฐานเดียวกนักบั
สหภาพยโุรปก าลงัใชป้ฏิบติัอยู ่และสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ.2551
ดว้ย 
 4.2.2  การจดัการขอ้มูลส่วนกลางและแจง้เตือนภยั 

เร่ืองการจดัการขอ้มูล หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการท่ีเป็นผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งในห่วงโซ่การผลิต การตลาด และการบริโภคหรืออ่ืน ๆ จะตอ้งพิจารณาให้ความส าคญักบั
การบริหารจดัการขอ้มูล และเป็นคลงัความรู้เก่ียวกบัระบบคุณภาพและความปลอดภยัทางอาหาร
อยา่งจริงจงัส าหรับผูท่ี้เก่ียวขอ้งสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดท้ั้งน้ี ไดมี้ขอ้เสนอแนะระบบคุณภาพ
และความปลอดภยัทางอาหารของประเทศไทยเป็นการสร้างระบบมาตรฐาน 1 เดียว หน่วยงาน
ภาครัฐท่ีมีส่วนเก่ียวข้องระบบคุณภาพและความปลอดภยัทางอาหารจะต้องร่วมมือเพื่อสร้าง
มาตรฐานเดียวท่ีสามารถสร้างความเช่ือมัน่ต่อผูมี้ส่วนเก่ียวข้องในห่วงโซ่การผลิต การตลาด      
และการบริโภคหรืออ่ืน ๆ การบริหารจดัการข้อมูล หน่วยงานภาครัฐท่ีมีส่วนเก่ียวข้องระบบ
คุณภาพและความปลอดภยัทางอาหารจะต้องประสานร่วมมือในการจดัการระบบขอ้มูลต่าง ๆ      
ใหมี้ความสมบูรณ์ครบถว้นและเป็นปัจจุบนัในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งส าหรับใชใ้นการผลิตของเกษตรกร 
การท าการตลาดของผูป้ระกอบการและใช้ในการตดัสินเลือกซ้ือของผูบ้ริโภค โดยอาจจดัท าเป็น
แอพพลิ เคชั่น  (Application) ห รือ ส่ือในลักษณะอ่ืน ท่ี เ ห็นว่า เหมาะสม เพื่ อ ท่ี เกษตรกร 
ผูป้ระกอบการ และผูบ้ริโภคจะได้ใช้ขอ้มูลเหล่าน้ีเป็นทางเลือกของการผลิต การตลาด และการ
บริโภค รวมถึงสร้างความเช่ือมัน่ต่าง ๆ ของระบบคุณภาพและความปลอดภยัทางอาหาร 

แมว้่าในปัจจุบนัจะมีหลากหลายช่องทางท่ีสามารถเขา้ถึงผูบ้ริโภคเพื่อให้ไดรั้บขอ้มูล
ข่าวสารเก่ียวกับการตรวจสอบสินค้าได้ เช่น แอพพลิเคชั่น “Oryor Smart Application”               
และ “Tumdee Drug Alert” ด าเนินการโดยกรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์เพื่อเป็นช่องทางในการแจง้
เตือนภยัต่อสาธารณะ แต่ขอ้มูลสินคา้ยงัมีจ ากดัเพียงแค่สินคา้สุขภาพท่ีอยู่ภายใตก้ารควบคุมของ
กระทรวงสาธารณะสุข แต่เม่ือพบปัญหาสินค้าท่ีไม่ปลอดภัยยงัไม่มีระบบแจ้งเตือนท่ีทันต่อ
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เหตุการณ์ หรือประชาชนบางกลุ่มเขา้ไม่ถึงขอ้มูล รวมทั้งหน่วยงานของรัฐเองท่ีบางคร้ังไม่มีการ
ประกาศแจง้เตือนในสินค้าท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงอาจเกิดจากกฎหมายท่ีไม่ไดใ้ห้อ านาจแก่หน่วยงานใน
การแจ้งเตือนภยั หรือให้สามารถใช้อ านาจได้ ซ่ึงการแจง้เตือนนั้นต้องผ่านวิธีการยุ่งยากหลาย
ขั้นตอนท าใหไ้ม่สะดวกต่อการด าเนินงานและล่าชา้ ทั้งน้ีการให้ผูป้ระกอบการเขา้ช่วยดา้นการแจง้
เตือนภยัในสินคา้ของตนเองไดแ้ละช่วยเหลือดา้นเทคโนโลยจีะท าใหเ้กิดความรวดเร็วมากข้ึน 

ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่ในประชาคมยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกามีระบบแจง้เตือนภยัโดย
ให้เป็นความร่วมมือของผูป้ระกอบการปละเจา้พนักงานรัฐ ให้มีการแจง้เตือนอย่างรวดเร็วและ
เร่งด่วนเม่ือทราบในทนัทีวา่มีสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั ซ่ึงประเทศไทยควรน ามาเป็นแบบอยา่ง 

 
4.3 ปัญหาการภาระการพสูิจน์ของผู้เสียหายและผู้ประกอบการ 

เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมใ้นปัจจุบนัท่ีจ าหน่ายในตลาดผลิตข้ึนแบบ mass products ช่อง
ทางการจ าหน่ายจึงค่อนขา้งมาก การโฆษณา การบริโภคสินคา้ ต่าง ๆ เปล่ียนแปลงไป ขณะเดียวกนั
ผูบ้ริโภคส่วนใหญ่ยงัคงขาดความรู้เร่ืองคุณภาพสินคา้และวิธีการอ่านวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีอยูบ่นบรรจุ
ภณัฑ์ ผูบ้ริโภคจึงเลือกซ้ือสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัหรือไม่เหมาะสมกบัสภาพร่างกายของตนเอง ท าให้
เกิดความเสียหายข้ึนแก่ชีวิตหรือร่างกายของผูบ้ริโภค ท าให้เกิดข้อพิพาทเก่ียวกับสินค้าท่ีไม่
ปลอดภยัข้ึนสู่ศาลเป็นจ านวนมาก น าไปสู่กระบวนการฟ้องร้องเรียกค่าเสียหาย   

อยา่งไรก็ตามกฎหมายตั้งอยูบ่นพื้นฐานแนวคิดการให้เสรีภาพของคู่สัญญาเป็นหลกัจึง
ใหสิ้ทธิทุกฝ่ายอยา่งเท่าเทียมกนั แต่ในความเป็นจริงฝ่ายผูบ้ริโภคยอ่มเสียเปรียบมากกวา่ เน่ืองจาก 
ผูบ้ริโภคไม่สามารถทราบไดเ้ลยวา่สินคา้ท่ีเลือกซ้ือไปนั้นเกิดความช ารุดบกพร่องข้ึนในขั้นตอนใด
และผูป้ระกอบการยอ่มปฏิเสธความรับผิดของตนเองไดเ้สมอ การฟ้องคดีเพื่อเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนก็ยงัคงมีความยุ่งยาก เสียค่าใช้จ่ายสูง ไม่เอ้ือต่อการใช้สิทธิของผูบ้ริโภค เม่ือเกิดความ
เสียหายข้ึนแก่ชีวิต ร่างกาย ผูบ้ริโภค จึงเกิดปัญหา 2 ประการ คือ ประการแรกเป็นการพิสูจน์ว่า
ผูบ้ริโภคท่ีได้รับความเสียหายจากสินคา้ของผูป้ระกอบการหรือไม่ และผูเ้สียหายไดใ้ช้หรือเก็บ
รักษาสินคา้นั้นตามปกติหรือไม่ ประการท่ีสองเม่ือผูป้ระกอบการตอ้งรับผิดชดใชค่้าเสียหายไปแลว้ 
สิทธิของผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ หรือผูจ้  าหน่ายสินคา้ดงักล่าวจะไล่เบ้ียกนัต่อไปอยา่งไร 
 4.3.1  ภาระการพิสูจน์ของผูเ้สียหาย 

ตาม “หลกัผูซ้ื้อตอ้งระวงั” (Caveat Emptor) ผูซ้ื้อจะตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในการรับ
มอบสินคา้วา่ไม่มีความช ารุดบกพร่อง หากไม่ใชค้วามระมดัระวงัเช่นว่านั้นแลว้ ผูข้ายยอ่มไม่ตอ้ง
รับผิดในความช ารุดบกพร่องดังกล่าว ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 473                     
ซ่ึงบญัญติัขอ้ยกเวน้ ความรับผิดของผูข้ายเอาไวว้่าผูข้ายไม่ตอ้งรับผิดในกรณีท่ีผูซ้ื้อไดรู้้หรือควร
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รู้อยูแ่ลว้เป็นอนัประจกัษใ์นเวลาซ้ือขายวา่มีความช ารุดบกพร่องแลว้ในเวลาส่งมอบและผูซ้ื้อรับเอา
ทรัพยสิ์นนั้นไว ้ จะเห็นไดว้า่กฎหมายท่ีใชร้ะหวา่งเอกชนดว้ยกนัไม่สามารถเยียวยาความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบของผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการได ้เน่ืองจากในการกระท าละเมิด
ระหวา่งเอกชนตอ้งยึดหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนา (Freedom of Contract) หรือหลกัการ
ความรับผิดเฉพาะคู่สัญญา (Privity of Contract) ผูบ้ริโภคตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในการเลือกซ้ือ
สินคา้และรับความเส่ียงภยัดว้ยตนเอง แต่เน่ืองจากผูผ้ลิตมีเสรีภาพในการผลิตและผูป้ระกอบธุรกิจ
มีเสรีภาพในการแข่งขนัทางการค้าเหล่าน้ี ท าให้เกิดปัญหาว่าเม่ือผูป้ระกอบการต่างๆได้ใช้วิธี
รับประกนัสินคา้เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ผูบ้ริโภคว่าสินคา้ท่ีจ  าหน่ายอยู่ในตลาดนั้นมีความ
ปลอดภยั แต่ในความเป็นจริงขณะท่ีผูบ้ริโภคเลือกซ้ือจะไม่สามารถตรวจสอบด้วยตาเปล่าได้ว่า
สินคา้ท่ีอยูภ่ายในภาชนะบรรจุปิดสนิทมีความปลอดภยัเพียงพอหรือไม่ หรือฉลากโภชนาการท่ีแจง้
ไวบ้นภาชนะบรรจุภณัฑมี์ขอ้มูลตรงต่อความเป็นจริงเพียงพอต่อการพิจารณาเลือกซ้ือสินคา้ให้เกิด
ความปลอดภยัต่อร่างกายหรือไม่ โดยเฉพาะท่ีผลิตแบบอุตสาหกรรมยิ่งค่อนขา้งจะยากในการ
พิสูจน์วา่สินคา้มีความช ารุดบกพร่องหรือไม่โดยส้ินเชิง อาจจะไม่สมประสงคต์ามความตั้งใจของ
ผูบ้ริโภค  ฝ่ายท่ีเสียเปรียบคือฝ่ายผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บความเสียหายจากการใชสิ้นคา้ 

การอาศัยหลักละเมิดเพื่อเรียกร้องให้ผู ้ผลิต หรือผูป้ระกอบการรับผิดชอบชดใช้
ค่าเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยันั้นท าให้ผูบ้ริโภคในฐานะผูเ้สียหายมีภาระการพิสูจน์ว่า
ผูก้ระท าละเมิดในท่ีน้ี คือ ผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการไดข้ายสินคา้โดนการจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
หรือไม่ ซ่ึงการน าสืบพิสูจน์น้ีเป็นเร่ืองท่ียากหรืออาจเป็นไปไม่ได้เลย เน่ืองจากจากการผลิตใน    
แต่ละขั้นตอนย่อมอยู่ในความรู้เห็นของผูผ้ลิตสินค้าแต่เพียงผูเ้ดียวโดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้
เทคโนโลยีในกระบวนผลิตสินค้ายิ่งท าให้ยากและซับซ้อนในการน าสืบข้ึนไปอีก ส่งผลให้
ผูเ้สียหายไม่ไดรั้บค่าสินไหมทดแทนใด ๆ ต่อมาเพื่อลดภาระการพิสูจน์ตามกฎหมายละเมิดถึงความ
จงใจหรือประมาทเลินเล่อ และเพื่อดูแลผูเ้สียหายจากสินค้าท่ีไม่ปลอดภัย จึงมีมาตรการเพื่อ
คุม้ครองผูบ้ริโภคเม่ือเกิดความเสียหายเน่ืองจากสินคา้ข้ึน คือ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความรับผิดต่อ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ.2551 ในเชิงมาตรการเยียวยาแกไ้ข ตามมาตรา 6
วา่หากสินคา้ของผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการไปท าให้เกิดความเสียหายแก่ผูบ้ริโภคท่ีเลือกซ้ือสินคา้
นั้นไปแลว้ ผูบ้ริโภคในฐานะผูเ้สียหายหรือผูมี้สิทธิฟ้องคดีแทนสามารถฟ้องคดีเพื่อเรียกร้องความ
เสียหายได ้เพียงพิสูจน์ใหไ้ดว้า่ไดรั้บความเสียหายจากสินคา้ของผูป้ระกอบการ และการใชห้รือการ
เก็บรักษาสินคา้นั้นเป็นไปตามปกติธรรมดาของสินคา้นั้น ๆ ทั้งน้ีไม่รวมถึงความเสียหายต่อตวั
สินค้าท่ีไม่ปลอดภัย และผู ้บริโภคไม่ต้องพิสูจน์ว่าความเสียหายเกิดจากการกระท าของ
ผูป้ระกอบการโดยผูป้ระกอบธุรกิจเป็นผูรั้บภาระในการพิสูจน์ 
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ไม่เพียงเท่าน้ีกฎหมายยงัก าหนดถึงกรณีท่ีมีความเสียหายเกิดข้ึนจากสินค้าท่ีไม่
ปลอดภยัว่าความเสียหายนั้นตอ้งเป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการใช้สินคา้เท่านั้น ดงันั้นหาก
ผูบ้ริโภคยงัไม่ได้ใช้สินคา้แต่เกิดความเสียหายข้ึนผูเ้สียหายก็ไม่สามารถฟ้องร้องได้  หรือกรณี
บุคคลอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ผูใ้ช้สินคา้ แต่ได้รับความเสียหายจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั เช่นน้ีบุคคลอ่ืนจะ
สามารถฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายได้หรือไม่อย่างไร หรือกรณีความเสียหายต่อร่างกายสุขภาพ     
หรืออนามยัของผูเ้สียหายไปก่อให้เกิดความเสียหายต่อจิตใจ ก็มีสิทธิไดรั้บค่าเสียหายส าหรับความ
เสียหายต่อจิตใจซ่ึงกรณีน้ีไม่เห็นมากนกัในประเทศไทย เน่ืองจากค่าสินไหมทดแทนความเสียหาย
ทางจิตใจในประเทศไทยไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนข้ึนอยูก่บัพฤติการณ์หรือขอ้เท็จจริงในแต่ละกรณี
ไป ดงันั้นในทางปฏิบติัจึงเป็นดุลพินิจของศาลท่ีตอ้งพิจารณาวนิิจฉยั 

ในความเป็นจริงความเสียหายท่ีผูเ้สียหายจะตอ้งพิสูจน์เพื่อให้ไดรั้บค่าสินไหมทดแทน
นั้นไม่ใช่เร่ืองง่ายส าหรับสินคา้บางประเภทโดยเฉพาะสินคา้ท่ีเป็นเคร่ืองด่ืม ยกตวัอยา่งเช่น กรณี
ของผูบ้ริโภคท่ีเทน ้ าผลไมอ้อกมาใส่แกว้กลบัพบวตัถุแปลกปลอมเป็นกอ้นและแผ่นสีเทาด าในน ้ า
ผลไมข้องบริษทั ทิปโก้ ทางบริษทัผูผ้ลิตจึงน าน ้ าผลไมต้วัอย่างสินคา้ในล็อตการผลิตเดียวกนัท่ี
บริษัทเก็บไวแ้ละท่ีวางขายในร้านค้าเดียวกันมาตรวจสอบคุณภาพ พบว่าสินค้าเป็นไปตาม
มาตรฐานคุณภาพของบริษทั ไม่พบขอ้ผิดพลาดหรือส่ิงแปลกปลอมใด ๆ พร้อมทั้งออกมาช้ีแจงว่า 
บริษัทมีขั้นตอนการผลิตท่ีสามารถก าจัดเช้ือราในอาหารอย่างมีมาตรฐานทั้ งส้ิน 6 ขั้นตอน                      
ทั้งการฆ่าเช้ือจุลินทรียใ์นน ้ าผลไม ้ท่ีอุณหภูมิ 100-150 องศาเซลเซียส นาน 30 นาที การฆ่าเช้ือ   
บนภาชนะบรรจุ การปิดผนึกภาชนะบรรจุทนัทีดว้ยเคร่ืองบรรจุอตัโนมติั การควบคุมอุณหภูมิใน
การผลิต ความแข็งแรงของกล่องบรรจุสินคา้ การร่ัวของกล่องหลงัการผลิต และการตรวจสอบ
สินคา้หลงัการผลิต รวมถึงการจดัเก็บและจดัส่งท่ีไดม้าตรฐาน ทั้งน้ีเช้ือราท่ีพบในกล่องผลิตภณัฑ์
ของลูกคา้ อาจเกิดจากการท่ีกล่องบรรจุมีรอยร่ัว อากาศภายนอกและเช้ือราในบรรยากาศสามารถ
เขา้ไปภายในกล่อง และเจริญเติบโตบนผิวหน้าของน ้ าผลไม ้รอยร่ัวส่วนใหญ่อาจเกิดไดจ้ากการท่ี
กล่องสินคา้ไดรั้บการกระแทก หรือกดทบัระหวา่งการขนส่งหรือการจดัเรียง ณ จุดเก็บหรือจุดขาย 
เพียงเท่าน้ี จะเห็นวา่การผลกัภาระการพิสูจน์ดา้นเทคนิคไปให้ผูป้ระกอบการไม่ไดช่้วยแกปั้ญหา
ใหก้บัผูเ้สียหาย เน่ืองจากปัญหาของผูเ้สียหายคือการไม่สามารถพิสูจน์ไดว้า่ตนไดรั้บความเสียหาย
จากสินค้าของผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการหรือไม่อย่างไร ซ่ึงในท่ีสุดผูเ้สียหายยงัคงต้องใช้ผล
วเิคราะห์ทางการแพทย ์หรือผลวิเคราะห์จากห้องปฏิบติัการวา่ตนเองไดรั้บความเสียหายจากสินคา้
ท่ีไม่ปลอดภยัจริง ซ่ึงในบางกรณีอาจไดรั้บความเสียหายในปริมาณนอ้ย แต่ไปเกิดผลข้ึนไดใ้นระยะ
ยาว เช่นว่า หากกรณีขา้งตน้ ผูเ้สียหายไม่เทน ้ าใส่แก้ว แต่เป็นการใช้หลอดดูดเขา้ปากไปแลว้จึง
ทราบวา่มีส่ิงผดิปกติแลว้คายออกมา เม่ือไปพบแพทยย์งัไม่มีอาการผิดปกติใด ๆ แต่ส่ิงแปลกปลอม
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ท่ีเป็นเช้ือรานั้นไดเ้ขา้สู่ร่างกายไปแลว้และเกิดผลตามมาในระยะยาว เช่นน้ีจึงไม่สามารถเรียกร้อง
จากผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการได้ เน่ืองจากไม่สามารถยืนยนัได้ว่าเช้ือโรคท่ีเขา้สู่ร่างกายและไป
เกิดข้ึนในอนาคตนั้นเป็นเพราะสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัของผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการน้ีหรือไม่  

นอกจากน้ีกรณีท่ีจ าเป็นต้องพิสูจน์เก่ียวกับการผลิต การประกอบ การออกแบบ       
หรือส่วนผสมของสินคา้ การให้บริการ หรือการด าเนินการใด ๆ  ศาลมีอ านาจเรียกพยานหลกัฐาน 
เรียกส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค หน่วยงาน หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาสืบเองไดต้าม
สมควร แต่ผูว้ิจยัยงัคงเห็นวา่ไม่ไดช่้วยผูเ้สียหายเท่าท่ีควรอีกเช่นกนั เน่ืองจากพยานหลกัฐานเป็น
ตามท่ีสืบพยานมาก่อนแลว้และผูเ้ช่ียวชาญก็เป็นคนเดิม หากไม่ไดมี้การตรวจสอบพยานหลกัฐาน
ใหม่หรือให้สั่งผูเ้ช่ียวชาญสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัใหม่ หรือไม่ไดใ้ห้แพทยต์รวจร่างกายผูเ้สียหายใหม่
กฎหมายเร่ืองน้ีก็ไม่ไดช่้วยเหลือผูเ้สียหายเท่าท่ีควรรวมถึงกรณีใด ๆ ท่ีตอ้งพิสูจน์ให้ศาลเห็นถึง
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ผูเ้สียหายยงัคงตอ้งใช้การพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์หรือใช้ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะ
ดา้นเป็นผูช่้วยยนืยนัถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยันั้น ซ่ึงในระบบสังคมของคน
ไทยจะใชผู้เ้ช่ียวชาญเขา้มายนืยนั บ่อยคร้ังท่ีตอ้งให้เกิดความเสียหายถึงชีวิตหรือเสียหายต่อร่างกาย
ร้ายแรงแก่คนหมู่มากก่อนจึงเข้ามาด าเนินการตรวจสอบ ส่งผลให้ผูบ้ริโภคในฐานะผูเ้สียหาย
จ านวนมากยากต่อการพิสูจน์ถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

อยา่งไรก็ดีพระราชบญัญติัความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั 
พ.ศ. 2551 มาตรา 10 และพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 มาตรา 19 ให้อ านาจ
คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค สมาคมมูลนิธิซ่ึงคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคสามารถฟ้อง
เรียกค่าเสียหายแทนผูเ้สียหายได ้เพื่อเป็นการช่วยเหลือเร่ืองการตรวจสอบพยานและหาหลกัฐาน
เพื่อพิสูจน์วา่ผูบ้ริโภคไดรั้บความเสียหายจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั แต่ถึงกระนั้นตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 39 ยงัคงก าหนดวา่ในกรณีท่ีจะเขา้ด าเนินคดีเก่ียวกบัการละเมิด
สิทธิของผูบ้ริโภค หรือเม่ือได้รับค าร้องขอจากผูบ้ริโภคท่ีถูกละเมิดสิทธิ ให้เป็นดุลพินิจของ
คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคว่าเห็นสมควรเขา้ด าเนินคดีแทนผูบ้ริโภคหรือไม่ โดยพิจารณาว่า
การเขา้ด าเนินคดีแทนนั้นจะเป็นประโยชน์แก่ผูบ้ริโภคโดยส่วนรวมต่อไปหรือไม่ 

ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าหากเป็นกรณีของบุคคลคนเดียวได้รับความเดือดร้อนเสียหายและไม่
สามารถหาพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดเ้น่ืองจากขาดความรู้หรือทุนทรัพยก์็
จะไม่ได้รับความชอบธรรมตามกฎหมาย ซ่ึงเท่ากับว่าปัญหาในส่วนน้ีไม่สามารถแก้ไขได้ด้วย
กฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั ผูว้ิจยัจึงไม่เห็นดว้ยและกฎหมายในส่วนน้ีควรไดรั้บการแกไ้ข โดยให้
ผูเ้สียหายทุกกรณีควรไดรั้บการช่วยเหลือเพียงแค่มีมูลวา่ไดรั้บความเสียหาย คณะกรรมการคุม้ครอง
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ผูบ้ริโภคหรือหน่วยงานอ่ืน ๆท่ีเก่ียวข้องควรเข้าให้การช่วยเหลือและด าเนินคดีแทนโดยไม่มี
ขอ้ยกเวน้ 
 4.3.2  การไล่เบ้ียระหวา่งผูป้ระกอบการ 

กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคและกฎหมายท่ีว่าดว้ยสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัต่างมุ่งคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคเป็นหลกั จนอาจลืมไปว่าภายหลงัจากท่ีผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการไดร่้วมกนัรับผิดชดใช ้ 
ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายใหแ้ก่ผูบ้ริโภคแลว้การไล่เบ้ียระหวา่งผูป้ระกอบการท่ีเหลือจะ
ด าเนินการต่อไปอยา่งไรกฎหมายไม่ไดร้ะบุไวอ้ยา่งชดัเจน กล่าวคือ พระราชบญัญติัความรับผิดต่อ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 ไม่ไดร้ะบุถึงสิทธิการไล่เบ้ียเอาไวว้า่เม่ือ
ผูป้ระกอบการรายใดรายหน่ึงได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายให้ผูบ้ริโภคแทน
ผูป้ระกอบการรายอ่ืน ๆ แลว้ ผูป้ระกอบการรายนั้นจะไปไล่เบ้ียเอากบัผูป้ระกอบการรายอ่ืนอยา่งไร 
แต่หากพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 298  ท่ีกล่าวไวว้า่ถา้บุคคลหลายคนมี
สิทธิเรียกร้องการช าระหน้ี กรณีเจ้าหน้ีร่วมกนัแต่ละคนอาจจะเรียกให้ช าระหน้ีส้ินเชิงได้ หรือ
ลูกหน้ีจะช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีแต่คนใดคนหน่ึงก็ไดต้ามแต่จะเลือก ประกอบกบัประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์มาตรา 296 ท่ีก าหนดวา่ระหวา่งลูกหน้ีร่วมกนัหลายคนต่างคนต่างตอ้งรับผิดเป็น
ส่วนเท่า ๆ กนั เวน้แต่จะไดก้ าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน แต่ถา้ลูกหน้ีร่วมกนัคนใดเจา้หน้ีไดป้ลดให้หลุด
พน้จากหน้ีอนัร่วมกนันั้นแลว้ส่วนท่ีลูกหน้ีคนนั้นจะพึงตอ้งช าระหน้ีก็ตกเป็นพบัแก่เจา้หน้ีไป 

ตวัอย่าง แมจ้ะได้ความว่าเหตุเกิดจากความประมาทเลินเล่อของจ าเลยท่ี 1 และท่ี 2 
ร่วมกนัและไม่ยิ่งหย่อนกว่ากนั แต่จ าเลยท่ี 1 และท่ี 2 ได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รถยนต์ของ
โจทก์ซ่ึงเป็นบุคคลภายนอกจึงตอ้งถือว่าจ าเลยท่ี 1 และท่ี2 ล้วนมีส่วนก่อให้เกิดความเสียหาย
ดงักล่าวทั้งหมด จ าเลยท่ี 1 และท่ี 2 จึงตอ้งร่วมรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอยา่งลูกหน้ีร่วม โดย
จ าเลยท่ี 1 และท่ี 2 หรือคนใดคนหน่ึงตอ้งรับผิดต่อโจทก์เต็มจ านวนความเสียหายโดยจะแบ่งความ
รับผิดต่อโจทก์หาไดไ้ม่ จ  าเลยท่ี 3 ผูรั้บประกนัภยัจึงตอ้งร่วมรับผิดกบัจ าเลยท่ี 1 ในผลแห่งละเมิด
ดงักล่าวเช่นกนั รัฐจะเขา้ไปมีบทบาทระหว่างผูป้ระกอบการกบัผูบ้ริโภคเพียงช่วยก ากบัดูแลให ้
การค้าขายสินค้าของเอกชนเป็นไปภายในกรอบของกฎหมายและคุ้มครองผลประโยชน์ของ
ส่วนรวม 
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4.4 ปัญหาเกีย่วกบัการตรวจสอบควบคุมดูแลเคร่ืองดื่มน า้ผลไม้ให้ได้มาตรฐาน 
 4.4.1  ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของผูเ้ขา้ตรวจสอบ 

อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัขอ้งสินคา้ประเภทอาหาร ก าหนดให้การควบคุม
ตรวจสอบความปลอดภยัดา้นอาหารเป็นหน้าท่ีของรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุข เป็นผูก้  าหนด
หลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานท่ีเก่ียวขอ้งโดยควบคุมเพียงวตัถุดิบ การผลิต การแปรรูป 

พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ต้องได้รับได้แต่งตั้ งจาก
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงเป็นรัฐมนตรีผูรั้กษาตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522
โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีดงักล่าว จะมีอ านาจตาม มาตรา 43  เขา้ไปในสถานท่ีผลิตอาหาร สถานท่ีเก็บ
อาหาร สถานท่ีจ าหน่ายอาหารหรือสถานท่ีท าการของผูผ้ลิต ผูเ้ก็บรักษา ผูจ้  าหน่าย รวมทั้งสถานท่ี
ท าการ ในระหวา่งเวลาท าการเพื่อตรวจสอบ ในกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี อาจเขา้ไปในสถานท่ีหรือยานพาหนะใด ๆ เพื่อตรวจสอบอาหาร และอาจยึดหรือ
อายดัอาหารและเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิ ตลอดจนภาชนะบรรจุหรือหีบ
ห่อบรรจุอาหารและเอกสารท่ีเก่ียวกบัอาหารดงักล่าวได ้หรือน าอาหารในปริมาณพอสมควรไปเป็น
ตวัอยา่งเพื่อตรวจสอบหรือตรวจวเิคราะห์ หรืออาจจะยึดหรืออายดัอาหารหรือภาชนะบรรจุท่ีสงสัย
วา่อาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพหรือผิดอนามยั หรืออาหารไม่บริสุทธ์ิ หรืออาหารปลอม หรือ
อาหารผดิมาตรฐาน ของประชาชน เพื่อตรวจพิสูจน์ 

ซ่ึงจะเห็นได้ว่า เม่ือเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสินคา้ประเภทอาหาร พนักงานเจา้หน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีได้อย่างครบถ้วน โดยไม่
ตอ้งอาศยัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงท าให้ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของผูเ้ขา้ตรวจสอบนั้น     
ไม่ค่อยพบปัญหาตามกฎหมาย แต่จะพบมากในดา้นการปฏิบติั  

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค แก้ไขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2556 มาตรา 36 เป็น
มาตรการเก่ียวกบัความปลอดภยัของสินคา้ กรณีผลการทดสอบหรือพิสูจน์ปรากฏว่าสินคา้เป็น
อนัตรายและไม่อาจป้องกนัได ้ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้ผูป้ระกอบธุรกิจ รับคืน เรียกคืน  
เก็บคืน หรือแก้ไขซ่อมแซม หรือท าลายสินค้านั้ นได้ แต่ก็ย ังไม่ เพียงพอ เห็นได้จากเม่ือ
ผูป้ระกอบการในประเทศไทยต้องการส่งออกสินค้าไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศเป็นเร่ืองยาก
เน่ืองจากมาตรฐานตามกฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบัความปลอดภยัของสินคา้ใชห้ลกั High Level 
Of Consumer Protection เป็นหลกัการส าคญัของสินคา้ปลอดภยั (Product Safety) ว่าดว้ยการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคระดบัสูง 
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 4.4.2  ปัญหาการพฒันาและส่งเสริมมาตรฐานการผลิตเคร่ืองด่ืม 
ประเทศไทยมีโครงสร้างการผลิตท่ีเปล่ียนไปจากอดีตท าให้ปัจจุบนัพบว่าส่ิงท่ีคน

บริโภคเขา้ไปเป็นประจ าท าให้ผูบ้ริโภคประสบปัญหาสุขภาพเพิ่มมากข้ึน เช่น เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมท่ี้
ผสมสารปรุงแต่งเพื่อสร้างจุดขายและเพื่อแข่งขนัทางการคา้ ซ่ึงผูบ้ริโภคมีทั้งผูท่ี้ไม่สามารถอ่าน
ฉลากและแยกแยะคุณค่าทางโภชนาการได ้เช่ือเพียงช่ือท่ีเขียนข้ึนมาเพื่อการคา้ กบัผูบ้ริโภคท่ีใส่ใจ
กบัคุณค่าทางโภชนาการจริง ๆ ซ่ึงก็พิจารณาจากส่ิงท่ีฉลากโภชนาการกล่าวอา้งไวบ้นสินคา้อีก
เช่นกนั แต่ผูบ้ริโภคประเภทน้ีส่วนหน่ึงเร่ิมท่ีจะตรวจสอบยอ้นกลบั (Traceability) อาหารเคร่ืองด่ืม
ท่ีตนเองบริโภคมากข้ึน ซ่ึงในปัจจุบันประเทศไทยได้มีการน ามาตรฐานสากลต่าง ๆ เข้ามา
ประยกุตใ์ช ้เช่น หลกัเกณฑว์ธีิการท่ีดีในการผลิต (GMP) คือ ขอ้ก าหนด ระเบียบ แบบแผน และวิธี
ปฏิบติัท่ีน ามาใชใ้นการผลิตท่ีดีและไดสิ้นคา้ครอบคลุมถึง สถานท่ีผลิต อุปกรณ์เคร่ืองจกัร บุคลากร 
วสัดุ เอกสารต่าง ๆ และส่ิงอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการการผลิตทุกขั้นตอน ตั้งแต่การน าวตัถุดิบ
เขา้ในสถานท่ีผลิต ผา่นขั้นตอนการผลิตต่าง ๆ และการตรวจสอบคุณภาพ การบรรจุ การเขา้หีบห่อ 
ตลอดจนการจดัเก็บกระทัง่ไดเ้ป็นสินคา้ส าเร็จรูปและออกจ าหน่ายแก่ประชาชน เป็นมาตรฐานท่ี
คณะกรรมการอาหารและยาใช้เป็นมาตรฐานในการควบคุมความปลอดภยัดา้นอาหาร ซ่ึงเป็นการ
ก ากับควบคุมในชั้ นกลางน ้ า และระบบประกันคุณภาพการผลิตตามความเหมาะสมตาม
มาตรฐานสากลดงักล่าวขา้งตน้ รวมทั้งก าหนดให้การผลิตอาหารท่ีมีความเส่ียงตอ้งมีนกัวิชาการ
ดา้นอาหารประจ า ณ สถานท่ีผลิตนั้น เพื่อผลกัดนัให้เกิดแผนความปลอดภยัทางด้านอาหารตาม
มาตรฐานอาหาร เพื่อลดสถิติการเกิดโรคท่ีเกิดจากอาหารของคนไทย ทั้งน้ี เพื่อลดภาระงานของรัฐ
ในการควบคุมอาหาร 

อย่างไรก็ตามไม่มีกฎหมายก าหนดให้มาตรฐานเหล่าน้ีเป็นข้อบังคบัท่ีต้องปฏิบัติ
เหมือนอย่างประชาคมยุโรปสหรัฐอเมริกาผูเ้ขียนจึงมีความเห็นว่าต้องท าการแก้ไขตามอย่าง
ต่างประเทศ 
 



 

 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

ปัญหามาตรฐานความปลอดภยัเก่ียวกบัสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมภ้าคอุตสาหกรรมของ
ไทยตามท่ีศึกษามานั้น มีกฎหมายไทยมีหลกัการเก่ียวกบัความปลอดภยัของสินคา้อยู่แต่มุ่งเน้น
ส าหรับการก ากบัควบคุมความไม่ปลอดภยัของสินคา้ท่ีจ  าหน่าย โดยไม่มีหลกัเกณฑ์มาตรฐานความ
ปลอดภยัของสินคา้ท่ีชัดเจน ตามกรณีศึกษาสินค้าตวัอย่างในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีท่ีน ามาศึกษา
เก่ียวกบัมาตรฐานความปลอดภยัของเคร่ืองด่ืมน ้าผลไมภ้าคอุตสาหกรรม พบวา่เคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมท่ี้
ผลิตนั้นมีความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคไม่ไดม้าตรฐานความปลอดภยัในระดบัสากลเท่าท่ีควร เห็นได้
จากกฎหมายเก่ียวกบัอาหารคือ พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 ไม่ไดก้  าหนดระบบการควบคุม
แหล่งผลิตภายหลงัการพบปัญหาสินคา้อาหารท่ีเกิดความไม่ปลอดภยัในทอ้งตลาด หลกัเกณฑ์ของ
กฎหมายเนน้ไปเร่ืองของการข้ึนทะเบียนต ารับอาหารและการข้ึนทะเบียนหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
ซ่ึงเป็นวิธีป้องกนัความไม่ปลอดภยัของสินคา้ท่ีไม่เพียงพอ หากเปรียบเทียบกบัหลกัเกณฑ์ White 
Paper on Food Safety ของสหภาพยุโรปท่ีเนน้ไปท่ีนโยบายป้องกนัความเส่ียงต่อโรค ปลอดเช้ือ 
และสารพิษตกค้างต่าง ๆ เพื่อป้องกันความปลอดภัยด้านสุขอนามยัอาหารและก าหนดความ
รับผดิชอบของผูผ้ลิตอาหารโดยการจดัตั้งองคก์รควบคุมดูแลดา้นอาหารท่ีสงสัยวา่ไม่ปลอดภยั เพื่อ
ด าเนินการแจง้เร่งด่วนต่อผูบ้ริโภคได ้รวมถึงอาหารทุกชนิดในทุกระดบัของตลาดตั้งแต่ฟาร์มจนถึง
ขายปลีกต้องน าหลักเกณฑ์การวิเคราะห์อนัตรายและจุดวิกฤติท่ีต้องควบคุมมาใช้บงัคบั หรือ
หลกัเกณฑ์ Food Safety Modernization Act (FSMA) ของสหรัฐอเมริกาซ่ึงก าหนดเก่ียวกบัการ
ควบคุมป้องกนั ระบุและประเมินค่าความอนัตรายท่ีอาจเกิดในสถานประกอบกิจการอย่างชดัเจน 
จึงเน้นมาตรการตรวจสอบเป็นส าคญัโดยก าหนดให้มีการด าเนินการอย่างต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ 
รวมถึงก าหนดถึงอาหารความเส่ียงสูงภายใน 1 ปี สามารถเรียกคืน หรืออาจกักกนัอาหารท่ีไม่
ปลอดภยัหรือมีการเจือปนได ้

ในส่วนของฉลากประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 182 พ.ศ.2541 หรือ หลกัการ
แสดงขอ้มูลบนฉลาก ตามประกาศฉบบัท่ี 194 พ.ศ. 2543 ก าหนดเพียงให้บนฉลากตอ้งระบุเก่ียวกบั
ราคา ปริมาณ วิธีการใช้ วนัเดือนท่ีท่ีหมดอายุหรือส่วนประกอบของเคร่ืองด่ืม แต่ไม่ได้ระบุถึง
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ผลกระทบหรือความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนได ้แต่หลกัเกณฑข์องสหภาพยุโรป EC 178/2002 ก าหนดให้
จัดท ารายการข้อมูลท่ีจ  าเป็นวิธีการท่ีปลอดภัยแก่ผู ้บริโภคและEC 1169/2011 บังคับให้ต้อง
ผลกระทบต่อสุขภาพและความเส่ียง เพื่อใหผู้บ้ริโภคสามารถใชเ้ป็นทางเลือกในการเลือกบริโภคได ้

ส าหรับความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พระราชบญัญติั
ความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินค้าท่ีไม่ปลอดภัย พ.ศ.2511 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม              
พ.ศ.2556 จะเห็นไดว้่ามาตรการทางกฎหมายเป็นมาตรการเพื่อเยียวยาความเสียหายเม่ือเกิดปัญหา
แก่ผูบ้ริโภค ท่ีผูบ้ริโภคหรือผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายสามารถฟ้องคดีโดยตรงต่อศาล หรือให้ตวัแทน
ฟ้องแทน เพื่อให้ผูผ้ลิตผูป้ระกอบธุรกิจ หรือผูจ้ดัจ  าหน่ายรับผิดจากสินค้าท่ีไม่ปลอดภยัชดใช้
ค่าเสียหายซ่ึงเป็นการเยียวยาภายหลงัจากท่ีเกิดความเสียหายข้ึนแลว้ จากการศึกษาพบว่ากฎหมาย
ฉบบัน้ียงัไม่เพียงพอต่อการคุม้ครองผูเ้สียหายเม่ือเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ อาทิเช่น หลัก
กฎหมายของสหรัฐอเมริกา ตาม The Restatement (third) of Torts มีการน าหลกั “ความเส่ียงและ
ประโยชน์” มาพิจารณา เพื่อพิสูจน์ความไม่ปลอดภยั และเพื่อประเมินความบกพร่องต่างๆรวมถึง                         
The Consumer Product Safety Act 1972 (CPSA) และ Consumer Product Safety Improvement Act 
2008 (CPSIA) ซ่ึงจดัตั้ง The Consumer Product Safety Commission (CPSC) โดยเฉพาะท่ีปัจจุบนั
เป็นองค์กรมีความเข็มแข็งในการก ากบัดูแลความปลอดภยัของผูบ้ริโภคจากสินคา้อนัตรายท่ีไม่
สมควรเกิดข้ึน และใช้มาตรฐานบงัคับอย่างชัดเจนในกรณีท่ีสินค้าท่ีมีอยู่ไม่สามารถคุ้มครอง
ผูบ้ริโภคไดเ้พียงพอ สินคา้เหล่านั้นตอ้งห้ามจ าหน่าย รวมถึงให้อ านาจเรียกคืนสินคา้พิจารณาและ
จดัล าดบัขั้นความรุนแรงจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั (The Hazard Priority System) หรือความเส่ียงท่ี
อาจเกิดข้ึนไดซ่ึ้งเป็นไปตามมาตรการเรียกคืนสินคา้อยา่งรวดเร็ว หรือกรณีหลกัเกณฑ์ของสหภาพ
ยุโรปตาม Ditective2001/95/EC (GPSD)ก็ได้วางข้อก าหนดไวอ้ย่างชัดเจนว่าสินค้าท่ีจะวาง
ออกจ าหน่ายตอ้งเป็นสินคา้ท่ีปลอดภยัเท่านั้น โดยครอบคลุมสินคา้ทั้งหมดแบบมุ่งเน้นการก ากบั
ดูแล อาทิ การก าหนดมาตรฐานทางเทคนิคว่าตอ้งมีการทดสอบสินคา้และพิสูจน์ก่อนว่าสินคา้นั้น
ปลอดภยัจึงจะน าออกวางจ าหน่ายได ้

จะเห็นได้ว่าปัจจุบันจากปัญหามาตรฐานความปลอดภัยของการผลิตสินค้าแต่ละ
ประเภทสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกาได้พฒันากฎหมายเก่ียวกับความปลอดภัยของสินค้า 
(Product Safety) ให้ครอบคลุมสินคา้บริโภคทุกประเภทแลว้ โดยวางขอ้ก าหนดเป็นการทัว่ไปว่า
สินคา้ท่ีน าออกจ าหน่ายตอ้งเป็นสินคา้ท่ีปลอดภยัเท่านั้นเพื่ออุดช่องว่างของกฎหมายเฉพาะอย่าง
เฉพาะชนิด นอกจากน้ียงัมีข้อก าหนดให้ผู ้ผลิต ผูป้ระกอบธุรกิจ ผูน้ าเข้า ผูจ้ ัดจ าหน่าย หรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐก็ตามมีหน้าท่ีก ากบัดูแลความปลอดภยั  มีมาตรการสุ่มตรวจ ตรวจสอบพิสูจน์
ความปลอดภยัของสินคา้ภายหลงัการวางจ าหน่ายสินคา้ในทอ้งตลาดแล้ว รวมถึงกรณีท่ีสินคา้มี
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ปัญหาให้เก็บคืนสินคา้ออกจากตลาด เป็นการพฒันาหลกัการความปลอดภยัของสินคา้ท่ีเรียกว่า 
Product Safety มาใชก้บัการวางหลกัเกณฑม์าตรฐาน อนัเป็นมาตรการเชิงป้องกนัท่ีช่วยให้ผูบ้ริโภค
มีสถานะเท่าเทียมกนักบัผูป้ระกอบธุรกิจ อนัเป็นหลกัการส าคญัของกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครอง
ความปลอดภยัให้แก่ผูบ้ริโภคทั้งกระบวนการผลิตจนกระทัง่สินคา้ถึงมือผูบ้ริโภค รวมถึงมีระบบ
เผยแพร่ขอ้มูลและระบบแจง้เตือนภยัแบบสมคัรใจของผูป้ระกอบธุรกิจเองซ่ึงเป็นหลกัการความ
ร่วมมือกนัระหวา่งผูป้ระกอบธุรกิจและภาครัฐ  

ดงันั้นในการหาแนวทางแกไ้ขปัญหามาตรฐานความปลอดภยัของสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้ า
ผลไม้ภาคอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึน ผูเ้ขียนจึงเห็นควรน ามาตรการให้ความคุ้มครองผูบ้ริโภคใน
ระดบัสูง (Principle of High Level of Consumer) ของสหภาพยุโรป และการจดัล าดบัขั้นความ
รุนแรงจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั (The Hazard Priority System) หรือความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนไดซ่ึ้ง
เป็นไปตามมาตรการเรียกคืนสินคา้อยา่งรวดเร็ว (Fast Track Product Recall Program) มาใชใ้นการ
ป้องกนัและเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูบ้ริโภคนอกเหนือจากการฟ้องคดีต่อศาล เพื่อให้เกิดความ
รับผดิชอบตามหนา้ท่ีจากทุกฝ่าย และสร้างความเป็นธรรมมากข้ึนให้แก่ผูบ้ริโภค มาตรการดงักล่าว
สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์สากลในเร่ืองมาตรฐานความปลอดภยัตามหลกัความปลอดภยัของสินคา้ 
(Product Safty) อันจะท าให้ เกิดความมั่นใจและการยอมรับการบริโภคสินค้าทั้ งตลาด
ภายในประเทศและการจ าหน่ายสินคา้ไปยงัต่างประเทศดว้ย 

 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองผูบ้ริโภคให้ไดรั้บเคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมท่ี้ปลอดภยัและเพื่อ
ประโยชน์ในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมน ้าผลไม ้จึงขอเสนอแนวทางในการแกปั้ญหาเก่ียวกบัมาตรฐาน
ความปลอดภยัของสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้าผลไมภ้าคอุตสาหกรรมของไทย ดงัน้ี 
 5.2.1  ให้มีกฎหมายเก่ียวกบัมาตรฐานความปลอดภยัของเคร่ืองด่ืมน ้ าผลไมภ้าคอุตสาหกรรม
เป็นการเฉพาะ 

ปัญหาหลักกฎหมายไทยเกิดจากการไม่มีกฎหมายบัญญัติควบคุมมาตรฐานความ
ปลอดภัยของเคร่ืองด่ืมน ้ าผลไม้ภาคอุตสาหกรรม เช่นเดียวกับหลักเกณฑ์ของสหภาพยุโรป 
(General Product Safety Directive 2001/95/EC) หรือสหรัฐอเมริกา (The Consumer Product Safety 
Act 1972 : CPSA) ท่ีมีก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการของสินคา้ท่ีปลอดภยัไวเ้ป็นกฎหมาย
กลาง ซ่ึงหลกัเกณฑ์สหภาพยุโรปมีความชดัเจนท าให้สามารถปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ไดง่้าย แมจ้ะ
ขาดความยืดหยุ่นเพราะมีหลกัเกณฑ์ก าหนดไวม้าก ส่วนหลกัเกณฑ์มาตรฐานความปลอดภยัของ
สินคา้ของสหรัฐอเมริกาท่ีใช้ระบบการให้ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของการผลิต ตั้งแต่ผูผ้ลิต 
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ผูป้ระกอบการ ผูค้า้ส่ง ผูค้า้ปลีก ผูบ้ริโภคและภาครัฐ รวมถึงการมีระบบแจง้เตือนความไม่ปลอดภยั
ของสินคา้ไปยงัผูบ้ริโภคอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงถือเป็นการสร้างจิตส านึกให้ผูผ้ลิตและผูป้ระกอบการดว้ย 
จึงเสนอการแกไ้ขเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์ของไทยโดยการใชว้ิธีการออกประกาศท่ีชดัเจนแยกเฉพาะใน
รูปแบบของประกาศกระทรวงสาธารณสุข เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมสินคา้น ้ าผลไมภ้าคอุตสาหกรรมทุก
ชนิด ซ่ึงสามารถท าไดร้วดเร็วเพื่อการคุม้ครองผูบ้ริโภค โดยในเบ้ืองตน้รับเอาหลกัเกณฑ์มาตรฐาน
ความปลอดภยัของสินคา้ทัว่ไปของหลกัเกณฑ์ของสหภาพยุโรปและของสหรัฐอเมริกามาเป็น
แนวทางในการก าหนดมาตรฐานความปลอดภยัส าหรับสินคา้เคร่ืองด่ืมน ้าผลไมภ้าคอุตสาหกรรม  
 5.2.2  ให้มีกลไกการบงัคบัใช้มาตรการความปลอดภยัของสินคา้แบบสมคัรใจและก าหนด
มาตรการความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานของรัฐและเอกชน 

เน่ืองจากปัจจุบันหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีควบคุมดูความปลอดภัยของสินค้า
เคร่ืองด่ืมน ้าผลไม ้คือ ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา และส านกังานคณะกรรมการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค ดังนั้ นเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายได้ผลดี จึงเสนอให้ทั้ งสองหน่วยงานควรสร้าง
ประสานงานกนัทั้งดา้นงบประมาณ บุคลากร และการใช้ระบบเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์เช่ือมต่อ
กนัและสร้างความร่วมมือกบั ผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ และผูจ้ดัจ  าหน่ายโดยผลกัดนัให้สินคา้เคร่ืองด่ืม
น ้ าผลไมมี้การใช้มาตรฐานความปลอดภยัเดียวกนั เสนอให้มีการสร้างร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐและเอกชนด้วยมาตรการแบบสมคัรใจเหมือนอย่างสหรัฐอเมริกา เพื่อควบคุมดูแลและ
ติดตามตรวจสอบการสินคา้ท่ีวางจ าหน่ายอยูใ่นตลาด และเพื่อให้เกิดมาตรการในการแกไ้ขปัญหาท่ี
เหมาะสมต่อไป ทั้งน้ีอนัจะเกิดประโยชน์แก่ผูป้ระกอบธุรกิจเพื่อการน าไปสู่การแข่งขนัทางการคา้
ท่ีเป็นธรรมไดด้ว้ย และเสนอให้การใชม้าตรการในการแกปั้ญหานั้นท่ีจะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความ
เส่ียงภยัหรือภยัท่ีเกิดข้ึน และจดัให้มีระบบขอ้มูลสารสนเทศท่ีพร้อมแบบรวดเร็วถูกตอ้งและท่ี
ประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ถึงได ้ให้มีระบบการแจง้เตือนภยัในกรณีเร่งด่วน เช่น มาตรการเรียก
คืนสินคา้อยา่งรวดเร็ว (Fast Track)ของสหรัฐอเมริกา ทั้งน้ีเพื่อการมีมาตรการทางเลือกท่ีเหมาะสม 
ในการป้องกนัและเยียวยาความเสียหายแก่ผูบ้ริโภค นอกเหนือจากการฟ้องร้องเพื่อน าคดีข้ึนสู่ศาล 
เหมือนกบัมาตรการคุม้ครองผูบ้ริโภคระดบัสูง (High Level Of Consumer Protection) ของสหภาพ
ยโุรป 
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หลกัเกณฑ์เฉพาะตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
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