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บทคัดย่อ 

 
วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการ :                       

ศึกษากรณีลูกหน้ีร้องขอฟ้ืนฟูกิจการดว้ยความสมคัรใจ  เน่ืองจากปัจจุบนักฎหมายฟ้ืนฟูกิจการการของ
ประเทศไทยมีการบงัคบัใช้กับลูกหน้ี 2 ประเภทคือ ลูกหน้ีประเภทประกอบกิจการขนาดใหญ่
โดยทัว่ไปและลูกหน้ี ซ่ึงประกอบธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมโดยกระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการเป็นทางเลือกของลูกหน้ีท่ีมีหน้ีสินล้นพน้ตวั กล่าวคือ มีหน้ีสินมากกว่าทรัพยสิ์นซ่ึงอาจถูก
เจา้หน้ีฟ้องเพื่อให้ศาลมีค าสั่งให้เป็นบุคคลลม้ละลายได้หรือร้องขอต่อศาลให้มีการฟ้ืนฟูกิจการของ
ลูกหน้ีเป็นกระบวนการทางศาล โดยผูร้้องขอฟ้ืนฟูกิจการไม่วา่ฝ่ายลูกหน้ีหรือฝ่ายเจา้หน้ีตอ้งยื่นค าร้อง
ขอเพื่อน าคดีข้ึนสู่ศาลเพื่อให้ศาลมีค าสั่งฟ้ืนฟูกิจการอนัเป็นวิธีการท่ีแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจและปัญหา
ทางการเงินของลูกหน้ีเพื่อให้ลูกหน้ีกลับมาบริหารกิจการได้อีกคร้ังและเป็นการเร่ิมต้นใหม่โดย
ปราศจากหน้ีสินทั้งปวง 

จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยใชร้ะบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท าให้ผลประกอบกิจการ
ของลูกหน้ีเกิดสภาวะขาดทุนจนท าให้มีสถานะทางการเงินเขา้ขอ้สันนิษฐานทางกฎหมายว่ามีหน้ีสิน
ลน้พน้ตวั กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการจึงเป็นทางเลือกหน่ึงท่ีน ามาปรับใชไ้ด ้แต่เน่ืองจากขอ้จ ากดัในการร้อง
ขอฟ้ืนฟูกิจการและปัญหาท่ีตามมาคือความไม่เท่าเทียมกนัหรือท่ีเรียกวา่ปัญหาความเหล่ือมล ้า ในการ
ขจดัความเหล่ือมล ้ าภายใต้ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมไม่สามารถกระท าได้หากรัฐไม่สามารถก าหนด
ขอบเขตการท างานของกลไกการตลาดท่ีชดัเจนและเหมาะสมหากไดท้ าการวเิคราะห์ถึงเจตนารมณ์และ
กระบวนการของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยแล้ว จะเห็นไดว้่าเป็นกฎหมายท่ีมุ่งจะรักษา
สภาพทางเศรษฐกิจใหส้ามารถด าเนินต่อไปได ้ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากวตัถุประสงคข์องกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ
นั่นเอง การท่ีลูกหน้ีประสบสภาวะขาดทุนในบางกรณีอาจเกิดจากปัจจยัภายนอกดัง่เช่นปัญหาทาง



ง 

เศรษฐกิจ แต่ถ้าลูกหน้ีมิได้น่ิงนอนใจในการแก้ไขปัญหาจึงสมคัรใจในการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการตามกฎหมาย ฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจการท่ีกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทยมีปัญหาใน
กระบวนการทางกฎหมายท่ีไม่เปิดช่องให้สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการดว้ยความรวดเร็วและ
เป็นธรรมทั้ งแก่ฝ่ายลูกหน้ีท่ีสุจริตและฝ่ายเจ้าหน้ีท่ีให้ความร่วมมือกับฝ่ายลูกหน้ีท่ีสมัครใจเข้าสู่
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแลว้ อาจท าใหก้ระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไม่ไดรั้บความเช่ือถือจนท าให้ลูกหน้ีท่ี
ประสบสภาวะมีหน้ีสินลน้พน้ตวัแต่กิจการยงัสามารถด าเนินการต่อไปไดไ้ม่สามารถเขา้สู่กระบวนการ
ฟ้ืนฟูกิจการและอาจส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยและความเช่ือมัน่ของนกัลงทุน
ชาวต่างประเทศไดใ้นอนาคต ประกอบกบัถา้ลูกหน้ีท่ีเป็นนิติบุคคลท่ีประสบปัญหามีหน้ีสินลน้พน้ตวั
และไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้นิติบุคคลนั้นตอ้งเลิกกนัตามผลของประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์มาตรา 1055 และ มาตรา 1236 ซ่ึงผลกระทบท่ีอาจตามมาทั้งปัญหาแรงงานและปัญหา
เศรษฐกิจอนัเป็นผลมาจากการขาดความเช่ือมัน่ของนกัลงทุนในประเทศ และระหวา่งประเทศ 

ผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการ:                
ศึกษากรณีลูกหน้ีร้องขอฟ้ืนฟูกิจการดว้ยความสมคัรใจโดยให้มีการปรับปรุงแกไ้ขมาตรการทางกฎหมาย
ฟ้ืนฟูกิจการท่ี เก่ียวกับกรณีลูกหน้ีท่ีมีสถานะหน้ีสินล้นพ้นตัวแต่มีความสมัครใจในการเข้า สู่
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ โดยภาครัฐในฐานะผูมี้อ านาจในการบญัญติักฎหมายและบงัคบัใช้กฎหมาย
ตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยน าหลกักฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจมาปรับใช้
ใหเ้หมาะสมกบัระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมของประเทศไทยเพื่อใหปั้ญหาดงักล่าวสามารถยติุลงไปได ้
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ABSTRACT 

 

This thesis aims to study Legal Measures Concerning on Business Reorganization: Case 
Study of the Voluntary Petition of Debtor. Since the current Business Reorganization law of Thailand 
has been enforced with 2 types of debtors, namely general corporate debtors and small and medium-
sized enterprises. By the Business Reorganization process as an alternative to debtors who are 
insolvent court By the person requesting Business Reorganization no matter The debtor or the 
creditor must submit a request to bring the case to court. In order for the court to have a Business 
Reorganization order which is a method That solved economic problems and financial problems of 
debtors To allow the debtor to return to manage the business again and Is a new beginning without all 
liabilities 

The study found that Thailand uses a capitalist economy. Causing the business results of 

the debtor There was a loss, causing financial status to be a legal assumption that there was an 

insolvent debt. The Business Reorganization law is therefore an option that can be used. But due to 

restrictions on requesting Business Reorganization and problems That follows is inequality, also 

known as inequality problems In eliminating inequality under The capitalist economy cannot be done 

if the state cannot determine the scope of the market mechanism. That is clear and appropriate if 

analyzing the intent and process of the Business Reorganization Of Thailand Can be seen as a law 

aimed at preserving the economic condition to be able to continue Which can be seen from the 

objectives of the Business Reorganization law The debtor experiencing a loss in some cases may be 



ฉ 

caused by external factors such as economic problems. But if the debtor is not satisfied in solving the 

problem, therefore voluntarily entering the legal Business Reorganization process Voluntary Business 

Reorganization The Thai Business Reorganization Law has a problem in the legal process that does 

not open the channel to be able to enter the Business Reorganization process with speed and fairness, 

both for honest debtors and creditors who cooperate with the debtor's department. Mind to the 

Business Reorganization process May cause the Business Reorganization process to not be trusted 

until the debtors who are in a debt crisis are still in debt, but the business can continue to be unable to 

enter the Business Reorganization process and may affect the Thai economy and confidence Of 

foreign investors in the future In addition, if the debtor is a juristic person having problems with 

insolvent debt and is unable to enter the Business Reorganization process The juristic person must 

break up according to the results of the Civil and Commercial Code, Section 1055 and Section 1236, 

which may affect both labor and economic problems as a result of the lack of confidence of investors 

in the country. And international 

Therefore, the researcher would like to suggest ways to solve the Legal Measures 
Concerning on Business Reorganization: Case Study of the Voluntary Petition of Debtor, by revising 
the legal measures to rehabilitate the debtors with debt status. But has voluntary entry into the r 
Business Reorganization process The government sector, as an authority in law enforcement and law 
enforcement, must participate in solving such problems by applying public economic law to be 
adapted to suit the capitalist economy of Thailand. So that the problem can be ended. 



ช 
 

กติติกรรมประกาศ 
 

ขา้พเจา้ขอกราบขอบพระคุณบิดาและมารดาส าหรับก าลงัใจท่ีท าให้วิทยานิพนธ์เล่มน้ี
ประสบผลส าเร็จดว้ยดี 

ขา้พเจา้ขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย ์ดร.ภูมิ  โชคเหมาะ กรรมการและอาจารยท่ี์
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ส าหรับหัวขอ้วิทยานิพนธ์ ค าแนะน า และการเสียสละเวลาอนัมีค่าส าหรับ
วทิยานิพนธ์เล่มน้ี 

ข้าพเจ้าขอขอบพระคุณศาสตราจารย์ ดร.ธีระ   ศรีธรรมรักษ์ ประธานกรรมการ
วิทยานิพนธ์ ดร.สรธร  ธนโชติโภคิน ผศ.ดร.ปราโมทย์  ประจนปัจจนึก และ อาจารย ์ดร.สุธี         
อยู่สถาพร กรรมการวิทยานิพนธ์ส าหรับค าแนะน า และการเสียสละเวลา  อันมีค่าส าหรับ
วทิยานิพนธ์เล่มน้ี 

ขา้พเจา้ขอขอบพระคุณก าลงัใจจากญาติผูใ้หญ่ และมิตรสหายทุกท่านส าหรับก าลงัใจ
ส าหรับวทิยานิพนธ์เล่มน้ี 

ข้าพเจ้าขอขอบพระคุณอาจารย์พสิษฐ์  อศัววฒันาพร อาจารย์สอนวิชากฎหมาย
ลม้ละลาย สมยัท่ีขา้พเจา้ศึกษาระดบัปริญญาตรี คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยันเรศวร  

ขา้พเจา้ขอขอบพระคุณอาจารยว์รวิทย ์ กงัศศิเทียม อาจารยส์อนวิชากฎหมายปกครอง 
สมยัท่ีขา้พเจา้ศึกษาระดบัปริญญาตรี คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร ผูเ้ป็นแรงบนัดาลใจให้
ขา้พเจา้ศึกษาต่อระดบัปริญญาโท สาขาวชิากฎหมายมหาชน 

ข้าพเจ้าขอขอบคุณแหล่งข้อมูลส าคัญต่างๆส าหรับการจัดท าวิทยานิพนธ์เล่มน้ี
วิทยานิพนธ์เล่มน้ีขออุทิศแด่ครูบาอาจารย์ท่ีท  าให้ข้าพเจ้ามีวนัน้ีและถ้ามีข้อความใดผิดพลาด 
ผูจ้ดัท าตอ้ง ขออภยัมา ณ โอกาสน้ี 

 
 

อมร  พิทกัษเ์ดชะ 



ซ 

สารบัญ 
 

 หน้า 
บทคดัยอ่ภาษาไทย…………………………………………………………………...………..... ฆ 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ…………………………………………………………………………... จ 
กิตติกรรมประกาศ……………………………………………………..……………………...… ช 
สารบญัตาราง………………………………………………….……….……….….………...…. ญ 
บทท่ี  
       1. บทน า……………………………………………….……….………….…………...…… 1 
           1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา…………………………………………...… 1 
           1.2 วตัถุประสงคข์องการศึกษา…………………………………………………..……… 6 
           1.3 สมมติฐานของการศึกษา……………………………….……………………….…… 6 
           1.4 ขอบเขตของการศึกษา…………………………………….………….……………… 6 
           1.5 วธีิด าเนินการศึกษา………………………………………….……….…….………… 7 
           1.6 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ……………………………………………………..…… 7 
           1.7 นิยามศพัท…์…………………………………………………………………..…… 7 
       2. ความหมาย ความเป็นมา แนวคิดของกฎหมายกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการและกฎหมายมหาชน 
           ทางเศรษฐกิจ…………………………..………………………………………………… 

 
9 

           2.1 ความหมายของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ……...……………………...…….…………… 10 
           2.2 ความเป็นมาของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ……………………………………………… 10 
           2.3 แนวคิดของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกา….……….…...…...……….…… 13 
           2.4 แนวคิดเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของประเทศองักฤษ…………….…..…....……….… 14 
           2.5 แนวคิดเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ……………………………. 15 
           2.6 แนวคิดเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทย…………………………………… 16 
           2.7 ความหมายของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ……………………………………… 18 
           2.8 แนวคิดเก่ียวกบักฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐฝร่ังเศสและ 
                 แนวคิดของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสาธารณรัฐฝร่ังเศส…………………………… 

 
24 

           2.9 แนวคิดเก่ียวกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจของของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและ 
                 แนวคิดของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี…………………. 

 
26 

  



ฌ 

สารบัญ(ต่อ) 
  
บทที ่ หน้า 
           2.10 แนวคิดเก่ียวกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจของประเทศไทยและแนวคิดกฎหมาย 
                   เก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทย…………………………………………. 

 
29 

       3. มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของต่างประเทศเปรียบเทียบกบั 
           ประเทศไทยและหลกักฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจของต่างประเทศเปรียบเทียบ 
           กบัประเทศไทย…………………………………………………………………………. 

 
 

32 
           3.1 มาตรการทางกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของต่างประเทศและของประเทศไทย……...…… 32 
           3.2 หลกักฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจของต่างประเทศและของประเทศไทย……...…… 65 
       4. วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการศึกษากรณีลูกหน้ีร้องขอฟ้ืนฟู 
           กิจการดว้ยความสมคัรใจ………………………...………………..……….…………….. 

 
85 

           4.1 การก าหนดจ านวนยอดหน้ีในการเขา้ฟ้ืนฟูกิจการ…………………………………… 86 
           4.2 บทบาทของคณะกรรมการเจา้หน้ี……………………………..…….….…………… 88 
           4.3 การเขา้ท าหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารแผนของฝ่ายลูกหน้ี……………..………….….…….… 89 
           4.4 วเิคราะห์กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการ……………………. 91 
       5. บทสรุปและขอ้เสนอแนะ…………………………………………………………...…… 105 
           5.1 บทสรุป………………………………………………………………………………. 105 
           5.2 ขอ้เสนอแนะ……………………………………….………………………………… 107 
บรรณานุกรม…………………………………………………………………………………… 111 
ประวติัผูเ้ขียน…………………………….………………………………….………….…….… 114 
  
  
  
  
  
  
  
  

  



ญ 

สารบัญตาราง 
  
ตารางที ่ หน้า 
            2.1 ตารางสถิติคดีและทุนทรัพยค์ดีฟ้ืนฟูกิจการทัว่ไปของศาลลม้ละลายกลาง 
                 มิถุนายน 2552 - พฤษภาคม 2562……………….…………..…….…..…..….……… 

 
31 

            2.2 ตารางสถิติคดีและทุนทรัพยค์ดีฟ้ืนฟูวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
                 ของศาลลม้ละลายกลาง สิงหาคม 2559 – มีนาคม 2562……..….…...….…...…….… 

 
31 

            3.1 ตารางเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการและกฎหมายมหาชน 
                 ทางเศรษฐกิจ……………………………………….………………………………. 

 
84 

 



 

 
 

บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายลม้ละลาย ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย 
พุทธศกัราช 2483กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยมีบญัญติัไวใ้นหมวด 3/1 กระบวนพิจารณา
เก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีมาตรา 90/1 ถึงมาตรา 90/90 เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัลม้ละลาย 
(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 25411 มีผลบงัคบัใช ้เม่ือวนัท่ี 10 เมษายน 2541 เน่ืองจากปี 2540 ประเทศไทยประสบ
ปัญหากบัสภาวะวิกฤติทางดา้นเศรษฐกิจ จึงตอ้งมีการปรับปรุงกฎหมายลม้ละลายโดยเพิ่มบทบญัญติั
เก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการซ่ึงใน ช่วงดงักล่าวยงัไม่มีกฎหมายดงักล่าวบงัคบัใช้ จึงท าให้ลูกหน้ีท่ีเป็น     
นิติบุคคลท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัแต่ยงัมีโอกาสฟ้ืนฟูกิจการไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไดจึ้ง
ท าให้ลูกหน้ีท่ีเป็นนิติบุคคลต้องล้มละลายเป็นจ านวนมากและในปี 2559 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายล้มละลาย(ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 25592มีผลบงัคบัใช้    เม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม 2559 เพิ่มเติม
บทบญัญติัมาตรา 90/91 ถึงมาตรา 90/128 เน่ืองจากกฎหมายท่ีใช้อยู่เดิมมีเน้ือหาท่ีไม่ครอบคลุมถึง
ลูกหน้ีซ่ึงประกอบธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ท่ีมีทั้ งบุคคลธรรมดา คณะบุคคล            
หา้งหุน้ส่วนสามญัไม่จดทะเบียน หา้งหุน้ส่วนสามญันิติบุคคล หา้งหุน้ส่วนจ ากดั หรือบริษทัจ ากดั 

โดยกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการเป็นทางเลือกของลูกหน้ีท่ีมีหน้ีสินล้นพน้ตวัคือมีหน้ีสิน
มากกว่าทรัพยสิ์น ซ่ึงอาจถูกเจา้หน้ีฟ้องเพื่อให้ศาลมีค าสั่งให้เป็นบุคคลล้มละลายได้โดยการฟ้ืนฟู
กิจการของลูกหน้ีเป็นกระบวนการทางศาล โดยผูร้้องขอไม่วา่ฝ่ายลูกหน้ีหรือฝ่ายเจา้หน้ีตอ้งยื่นค าร้อง
ขอเพื่อน าคดีข้ึนสู่ศาล เพื่อให้ศาลมีค าสั่งฟ้ืนฟูกิจการอนัเป็นวิธีการท่ีแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจและปัญหา
ทางการเงินของลูกหน้ี เพื่อให้ลูกหน้ีกลับมาบริหารกิจการได้อีกคร้ังและเป็นการเร่ิมต้นใหม่โดย
ปราศจากหน้ีสินทั้งปวง 

                                                           
1 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 115/ตอนท่ี 18 ก/หนา้ 4/9 เมษายน 2541http://www.krisdika.go.th,1เมษายน 2562 
2 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133/ตอนท่ี 46 ก/หนา้ 24/24 พฤษภาคม 2559http://www.krisdika.go.th,1เมษายน 

2562 

http://www.krisdika.go.th,1/
http://www.krisdika.go.th,1/
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ขอ้ดีของการฟ้ืนฟูกิจการส าหรับเจา้หน้ีและลูกหน้ีมีหลายประการ เช่น ลูกหน้ีสามารถหลุด
พน้จากหน้ีและผูกพนัตามแผนฟ้ืนฟูกิจการ  กรณีอยู่ในระหว่างการฟ้ืนฟูกิจการ นับตั้งแต่วนัท่ีศาลมี
ค าสั่งรับค าร้องขอไวพ้ิจารณาจนถึงวนัครบก าหนดระยะเวลาด าเนินการตามแผน หรือวนัท่ีศาลมีค าสั่ง
ยกค าร้องขอ หรือจ าหน่ายคดีหรือยกเลิกค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการ หรือยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการ หรือพิทกัษ์
ทรัพยข์องลูกหน้ีเด็ดขาดแลว้แต่กรณี กฎหมายก าหนดให้มีช่วงพกัช าระหน้ี โดยห้ามมิให้ฟ้องหรือร้อง
ขอให้ศาลพิพากษาหรือสั่งให้เลิกนิติบุคคล หรือห้ามมิให้ฟ้องลูกหน้ีเป็นคดีแพ่ง หรือห้ามมิให้ฟ้อง
ลูกหน้ีเป็นคดีลม้ละลาย หรือหา้มมิใหเ้จา้หน้ีตามค าพิพากษาบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นของลูกหน้ี หรือห้าม
มิให้เจา้หน้ีมีประกนับงัคบัช าระหน้ีแก่ทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนั หรือห้ามมิให้ลูกหน้ีจ าหน่าย จ่าย 
โอน ใหเ้ช่า ช าระหน้ี ก่อหน้ีหรือกระท าการใดๆ ท่ีก่อให้เกิดภาระในทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพื่อหลีกเล่ียง
การช าระหน้ี และเม่ือศาลมีค าสั่งยกเลิกใหฟ้ื้นฟูกิจการ มีผลใหลู้กหน้ีหลุดพน้จากการช าระหน้ีทั้งปวง3 

เน่ืองจากประเทศไทยใชร้ะบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมในการขบัเคล่ือนทางเศรษฐกิจ โดย
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมมีค านิยามดงัน้ี 

ทุนนิยม (Capitalism)4หมายถึง ระบบเศรษฐกิจท่ีนายจา้งคือเจา้ของปัจจยัการผลิต อนัไดแ้ก่ 
ท่ีดิน ทุน และการประกอบการ โดยมีเป้าหมายอยูท่ี่ผลก าไรสูงสุด โดยใชปั้จจยัการผลิตนอ้ยท่ีสุด ส่วน
แรงงานมีฐานะเป็นเพียงปัจจยัการผลิตอยา่งหน่ึง นายจา้งจึงตอ้งพึ่งพาแรงงาน  

ระบบทุนนิยมมีลกัษณะท่ีส าคญัดงัน้ี 
1) การมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นส่วนบุคคลเป็นปัจจยัท่ีส าคญั ซ่ึงหมายความรวมถึงการ

อนุญาตใหเ้อกชนสามารถถือครองทรัพยสิ์นไดม้ากเท่าท่ีจะหามาไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 
2)  การแข่งขนัเสรี ลทัธิทุนนิยมสนบัสนุนให้มีการแข่งขนัเสรี ซ่ึงจะท าให้ผูข้ายเสนอราคา

ท่ีเหมาะสมท่ีสุดดว้ยศกัยภาพการผลิตท่ีดีท่ีสุด  
3) ใชร้ะบบเศรษฐกิจแบบตลาด ซ่ึงหมายถึงระบบท่ีอนุญาตให้เอกชนสามารถลงทุนในการ

ผลิตหรือใชจ่้ายเงินเพื่อหาซ้ือสินคา้และบริการไดต้ามความสามารถและความตอ้งการ  
4)  อิสระในการบริหาร ลทัธิทุนนิยมตอ้งการอิสระในการบริหารงานโดยปราศจากการ

แทรกแซงของรัฐบาล เพราะในความคิดของพวกทุนนิยมเช่ือวา่รัฐบาลไม่มีทางเขา้ใจไดห้มดวา่เอกชน
ตอ้งการอะไร 

                                                           
3พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/12 http://www.krisdika.go.th,1เมษายน 2562 
4รศ.ประเสริฐ ศีลพิพฒัน์“ทุนนิยม”http://wiki.kpi.ac.th,1 เมษายน 2562 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B9%81%E0%B8%8B%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B9%81%E0%B8%8B%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://www.krisdika.go.th,1/
http://wiki.kpi.ac.th/
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จากการท่ีประเทศไทยใชร้ะบบเศรษฐกิจแบบทุนิยมบางกรณีอาจเกิดความไม่เท่าเทียมกนั
หรือ ท่ีเรียกวา่ปัญหาความเหล่ือมล ้า 

ความเหล่ือมล ้า(Inequality)5หมายถึงความไม่เท่าเทียมกนัซ่ึงเน่ืองจากความไม่เท่าเทียมกนั
ปรากฏในทุกๆ เร่ือง ในทุกๆพื้นท่ี ในทุกๆภาคส่วน และในทุกๆกาลเวลา ดงันั้นจึงเป็นปรากฏการณ์ท่ี
ไม่อาจจะขจดัให้หมดส้ินไปได้ อน่ึงแต่ส่ิงท่ีพึงจะพอกระท าได้ ก็คือการลดความเข้มขน้ของความ
เหล่ือมล ้าใหน้อ้ยลงตามสมควร 

ความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจ (Eeconomicinequality) ปรากฏความไม่เท่าเทียมกนัใน 3 ดา้น
คือ 

1) ความไม่เท่าเทียมกนัในรายไดแ้ละทรัพยสิ์น 
2) ความไม่เท่าเทียมกนัในการบริโภค และ  
3) ความไม่เท่าเทียมกนัในการตดัสินใจท าการผลิตและการแบ่งสรรมูลค่าเพิ่มอนัเกิดจาก

การผลิต 
ความเหล่ือมล ้ าทางเศรษฐกิจดงักล่าวน้ีเป็นปรากฏการณ์ในเศรษฐกิจระบบทุนนิยมหรือ

แบบตลาดเสรี ซ่ึงเอกชนเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิตและมีอ านาจเต็มในการตดัสินใจทางเศรษฐกิจ โดย
ระบบเศรษฐกิจดงักล่าวมีความโดดเด่นเป็นท่ียอมรับกนัว่าสามารถใช้ประโยชน์ทรัพยากรไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุดและสามารถขบัเคล่ือนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อีกทั้งคุณภาพชีวิตของ
ราษฎรการขจดั “ความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจ” ภายใตร้ะบบเศรษฐกิจทุนนิยมไม่สามารถกระท าได้
หากรัฐไม่สามารถก าหนดขอบเขตการท างานของกลไกการตลาดท่ีชดัเจนและเหมาะสม 

หากได้ท าการวิเคราะห์ถึงเจตนารมณ์และกระบวนการของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของ
ประเทศไทยแลว้จะเห็นไดว้า่เป็นกฎหมายท่ีมุ่งจะรักษาสภาพทางเศรษฐกิจให้สามารถด าเนินต่อไปได้
ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากวตัถุประสงคข์องกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการนัน่เอง 

โดยท่ีกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการได้บัญญัติ ข้ึนเน่ืองจากสภาพของการบังคับใช้กฎหมาย
ลม้ละลายท่ีมีความแขง็กระดา้งเกินกวา่สังคมจะรับได ้ดงัจะเห็นไดจ้ากในยุคฟองสบู่แตกบรรดากิจการ
ร้านคา้นอ้ยใหญ่ต่างพากนัลม้ละลายเม่ือมีการลม้ละลายของบรรดากิจการต่างๆ มากเกินไปก็ยอ่มส่งผล
กระทบต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมได้เน่ืองจากการประกอบธุรกิจของมนุษยต์อ้งพึ่งพิงกนัหรือกล่าว

                                                           
5 ดร.วชิิตวงศ ์ ณ ป้อมเพชร “คอลมัน์ท าความเขา้ใจ “ความเหล่ือมล ้า,” https://www.prachachat.net, 

1 เมษายน 2562 

https://www.prachachat.net/columns
https://www.prachachat.net/
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ง่ายๆว่าการประกอบธุรกิจการคา้ไม่อาจจะด าเนินไปดว้ยความส าเร็จไดห้ากปราศจากผูซ้ื้อและผูข้าย
มิฉะนั้นธุรกิจการคา้ของมนุษยก์็ยอ่มไม่อาจจะด าเนินต่อไปได ้จากความคิดน้ีเองท่ีน ามาสู่แนวคิดของ
การฟ้ืนฟูกิจการท่ีอาจจะมีหน้ีสินลน้พน้ตวัแต่โดยกระบวนปฏิบติัการต่างๆ เช่น การผลิต การจ าหน่าย 
ของกิจการดงักล่าวยงัพอมีช่องทางท่ีจะด าเนินต่อไปได ้กิจการนั้นก็ควรจะไดรั้บการเยียวยาอยา่งถูกวิธี
โดยผูซ่ึ้งมีความรู้และความเช่ียวชาญ เพื่อรักษาสภาพของกิจการนั้นให้ด าเนินต่อไป ดงัจะเห็นไดจ้าก
การท่ีพระราชบญัญติัล้มละลายได้ก าหนดให้มีส่วนของการตรากฎหมายฟ้ืนฟูกิจการข้ึนในปี 2541 
เพื่อท่ีกิจการบางประเภทจะไม่ตอ้งลม้ละลาย6 

จากการท่ีประเทศไทยใช้ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม บางคร้ังอาจท าให้ผลประกอบการ
ของนิติบุคคลประสบกบัสภาวะขาดทุนมากกวา่ไดก้ าไรและถา้มีการขาดทุนสะสมเป็นระยะเวลานาน
อาจมีผลกระทบต่อการด าเนินกระบวนการทางธุรกิจ แต่ถา้กิจการของนิติบุคคลยงัพอมีทางด าเนินการ
ต่อไปได้ การฟ้ืนฟูกิจการจึงเป็นทางเลือกหน่ึงท่ีน ามาปรับใช้ได ้แต่เน่ืองจากขอ้จ ากดัในการร้องขอ
ฟ้ืนฟูกิจการต่อศาลลม้ละลายกลางนอกจากตามขอ้กฎหมายท่ีบญัญติัไวแ้ลว้ยงัพบปัญหาท่ีตามมาอีก 3 
ประการคือ 

1)  การก าหนดจ านวนหน้ี ท่ีน ามาใช้ เ ป็นเ ง่ือนไขในการ ร้องขอฟ้ืนฟู กิจการตาม
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 90/3 ประกอบมาตรา 90/4 ท่ีถือว่าเป็นนิติบุคคล
ขนาดใหญ่และพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 90/92 ท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่มนั้นมีลกัษณะเป็นการก าหนดขั้นตอนท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัต่อนิติบุคคลผูป้ระกอบกิจการ
ท่ีจะร้องขอฟ้ืนฟูกิจการย่อมถือว่าเป็นการกระท ายึดสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคลมาเป็น
เง่ือนไขในการฟ้ืนฟูกิจการ กรณีจึงเป็นการกระท าท่ีขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 27 วรรค 1 และวรรค 3 

2)  แผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีต้องมีคณะกรรมการเจ้าหน้ีคอยก ากับดูแลแม้มาตรา 90/55 
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ไดก้ าหนดให้มีคณะกรรมการเจา้หน้ีไวด้ว้ยเพื่อให้มีการ
สอดส่องดูแลการปฏิบัติตามแผนฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีและให้มีผู ้บริหารแผนชั่วคราวตาม
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 90/62 และมาตรา 90/69 แต่ก็ไม่ไดก้  าหนดบทบาท 

                                                           
6 เดือนเด่น  นาคสีหราช, “ความส าคญัของกฎหมายลม้ละลายและการฟ้ืนฟกิูจการในระบบเศรษฐกิจ 

แบบทุนนิยม,” ปีท่ี10, ฉบบัท่ี 31, วารสารวจิยัและพฒันา มหาวทิยาลยัราชภฏัเลย, น.5 (2558). 
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อ านาจ หน้าท่ีและคุณสมบติัไวช้ัดเจนจึงอาจมีผลปัญหาว่าคุณสมบติัของคณะกรรมการเจา้หน้ีและ
ผูบ้ริหารแผนชัว่คราววา่ควรเป็นเช่นไร 

3) การให้บุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่ลูกหน้ีมาบริหารภายหลงัศาลล้มละลายกลางมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟู
กิจการ แมว้า่กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทยจะบญัญติัให้มีผูท้  าแผน แต่ผูท้  าแผนก็มิใช่บุคคลภายในของ
ลูกหน้ีแต่เป็นบุคคลท่ีฝ่ายลูกหน้ีเสนอหรือฝ่ายเจา้หน้ีเสนอแลว้ศาลลม้ละลายกลางมีค าสั่งเห็นชอบว่า
ควรใหผู้บ้ริหารแผนของฝ่ายลูกหน้ีหรือฝ่ายเจา้หน้ีเป็นผูท้  าแผน จึงท าใหเ้กิดปัญหาตามมาวา่กิจการของ
ลูกหน้ีถา้ผูท้  าแผนบริหารโดยไม่ทราบปัญหาท่ีแทจ้ริงอาจก่อให้เกิดปัญหาตามมาได้ เพราะไม่มีใคร
ทราบปัญหาภายในของลูกหน้ีดีกวา่ผูบ้ริหารของลูกหน้ีเอง 

การท่ีลูกหน้ีประสบสภาวะขาดทุนในบางกรณีอาจเกิดจากปัจจยัภายนอกดัง่เช่นปัญหาทาง
เศรษฐกิจแต่ถา้ลูกหน้ีมิไดน่ิ้งนอนใจในการแกไ้ขปัญหาจึงยื่นค าร้องขอเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ
โดยความสมคัรใจ การท่ีกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทยไม่เปิดช่องให้สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการดว้ยความรวดเร็วและเป็นธรรมทั้งแก่ฝ่ายลูกหน้ีซ่ึงสุจริตและฝ่ายเจา้หน้ีซ่ึงให้ความร่วมมือกบั
ฝ่ายลูกหน้ีซ่ึงสมคัรใจเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแลว้ อาจท าให้กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไม่ไดรั้บ
ความเช่ือถือจนท าให้ลูกหน้ีซ่ึงประสบสภาวะมีหน้ีสินลน้พน้ตวัแต่กิจการยงัสามารถด าเนินการต่อไป
ไดไ้ม่สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการและอาจส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย
และความเช่ือมัน่ของนกัลงทุนชาวต่างประเทศไดใ้นอนาคต ประกอบกบัถา้ลูกหน้ีซ่ึงเป็นนิติบุคคลท่ี
ประสบปัญหามีหน้ีสินลน้พน้ตวัและไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้นิติบุคคลนั้นตอ้งเลิก
กนัตามผลของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1055 และมาตรา 1236 ซ่ึงผลกระทบท่ีอาจ
ตามมาทั้งปัญหาแรงงานและปัญหาเศรษฐกิจอนัเป็นผลมาจากการขาดความเช่ือมัน่ของนกัลงทุนใน
ประเทศและระหวา่งประเทศ 

จากปัญหาท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าปัญหาความเหล่ือมล ้ าทางเศรษฐกิจและ
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการในบางประการของประเทศไทยยงัเป็นปัญหาท่ีมีผลต่อกระบวนการร้องขอ
ฟ้ืนฟูกิจการด้วยความสมคัรใจของลูกหน้ีปัญหาดงักล่าวจึงฝังรากอยู่ในกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ จึงมี
ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจมหภาคของประเทศไทยในวงกวา้ง แต่ก็มีปัญหาตามมาในดา้นกฎหมาย
และวธีิปฏิบติัการขจดัปัญหาดงักล่าวจึงเสนอใหมี้การแกไ้ขปัญหา โดยการน ากฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของ
สหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และสาธารณรัฐฝร่ังเศสมาศึกษาประกอบหลกัทฤษฎีกฎหมายมหาชน
ทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เพื่อปรับปรุงกฎหมายฟ้ืนฟู
กิจการของประเทศไทยใหส้อดคลอ้งกบันานาประเทศต่อไป 
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1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
       1. เพื่อศึกษาความหมาย ความเป็นมา แนวคิดของกฎหมายกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการและความหมาย 
แนวคิดของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ 
       2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของต่างประเทศเปรียบเทียบกบัประเทศ
ไทยและหลกักฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจของต่างประเทศเปรียบเทียบกบัประเทศไทย 
       3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการฟ้ืนฟูกิจการ กรณีลูกหน้ีร้องขอฟ้ืนฟู
กิจการดว้ยความสมคัรใจ 
       4. เพื่อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงและแกไ้ขกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ 
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

เน่ืองจากกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการมีสถานะเป็นทางเลือกของลูกหน้ีซ่ึงประสบปัญหาทางดา้น
การเงิน คือ ลูกหน้ีอยู่ในสภาวะท่ีไม่อาจช าระหน้ีให้กบับรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายได้หรือลูกหน้ีประสบ
ปัญหาสภาวะทางดา้นการเงิน แต่ยงัสามารถด าเนินการทางธุรกิจต่อไปได ้แต่กฎหมายดงักล่าวยงัคงมี
ปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใช้ ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการท่ีบงัคบัใช้
ในปัจจุบนั ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ฝ่ายลูกหน้ีซ่ึงสุจริตและฝ่ายเจา้หน้ีซ่ึงให้ความร่วมมือกบั
ฝ่ายลูกหน้ีซ่ึงสมคัรใจเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ และเพื่อให้กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการสามารถ
ด าเนินต่อไปไดจ้นส าเร็จตามความประสงคข์องทั้งฝ่ายลูกหน้ีและฝ่ายเจา้หน้ี 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

       ศึกษาวิว ัฒนาการของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการแนวคิดของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ 
วตัถุประสงค์ของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ และลกัษณะของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการในส่วนของการร้องขอ
ฟ้ืนฟูกิจการของต่างประเทศบางประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา  ประเทศองักฤษ และสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
หลกัทฤษฎีกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
แลว้น ามาวเิคราะห์ปรับปรุงในส่วนของประเทศไทยเพื่อใหส้อดคลอ้งกบันานาประเทศต่อไป 
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1.5 วธีิด าเนินการศึกษา 
ใชว้ิธีวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยท าการศึกษาตวับทกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ

ของประเทศไทยและของสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษและสาธารณรัฐฝร่ังเศส หลกัทฤษฎีกฎหมาย
มหาชนทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จากวิทยานิพนธ์ หนงัสือ
ค าอธิบายบทความ ส่ิงพิมพต่์างๆ ตลอดจนขอ้มูลทางเครือข่ายขอ้มูลออนไลน์จากคอมพิวเตอร์  
 
1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
       1. ท าให้ทราบความหมาย ความเป็นมา แนวคิดของกฎหมายกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการและความหมาย 
แนวคิดของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ 
       2. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของของต่างประเทศเปรียบเทียบกบัประเทศ
ไทยและหลกักฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจของต่างประเทศเปรียบเทียบกบัประเทศไทย 
       3. ท าใหท้ราบผลวเิคราะห์ปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการ กรณีลูกหน้ีร้องขอ
ฟ้ืนฟูกิจการดว้ยความสมคัรใจ 
       4. ท าใหท้ราบขอ้เสนอแนะเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงและแกไ้ขกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ 
 
1.7 นิยามศัพท์ (เพื่อเสนอแก้ไขเพิ่มเติมในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 
มาตรา 90/1) 
       1. สินทรัพย ์หมายความว่า บรรดาทรัพยสิ์นท่ีลูกหน้ีมีอยู่ในระหว่างก่อนเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการและหลงัออกจากกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ  

ทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึงให้รวมถึงทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีเจา้หน้ีมีประกนัมีไวค้รอบครอง
หรือท่ีลูกหน้ีส่งมอบให้ไวเ้พื่อการครอบครองในการเป็นหลกัประกนัแห่งมูลหน้ีท่ีลูกหน้ีมีต่อเจา้หน้ี
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
       2. คณะกรรมการเจา้หน้ี หมายความวา่ ตวัแทนของบรรดาเจา้หน้ีในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของ
ลูกหน้ี โดยมีการคดัเลือกกนัเองภายในกลุ่มเจา้หน้ีทั้งหลาย และมีเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ป็นผูก้  ากบั
ดูแล  

การก าหนดคุณสมบัติ วิธีการคัดเลือก และอ านาจหน้าท่ีนั้ นให้มีการก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวงยติุธรรม 
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       3. ผูบ้ริหารแผนชั่วคราว หมายความว่า บุคคลภายนอกท่ีลูกหน้ี เจา้หน้ี หรือเจา้พนักงานพิทกัษ์
ทรัพยไ์ดเ้สนอต่อศาลเพื่อใหค้วามเห็นชอบในการบริหารแผนเป็นการชัว่คราวจนกวา่จะมีผูบ้ริหารแผน
ตามท่ีระบุไวใ้นแผน มาบริหารแผนต่อโดยใหมี้อ านาจและหนา้ท่ีในการบริหารแผนตามท่ีก าหนดไวใ้น
แผน 



 

 
 

บทที ่2 
ความหมาย ความเป็นมา แนวคดิของกฎหมายกฎหมายฟ้ืนฟูกจิการ 

และกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกจิ 
 

การฟ้ืนฟูกิจการเป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนมาใหม่เหตุผลในการออกกฎหมายคือ สืบเน่ือง
จากบทบญัญติับางมาตราของพระราชบญัญติัล้มละลาย พุทธศกัราช 2483 ไม่เหมาะสมกบัสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ความช่วยเหลือแก่ลูกน้ีท่ีประสบปัญหาทาง
การเงินและลูกหน้ีท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัเพื่อให้ลูกหน้ีมีโอกาสฟ้ืนฟูกิจการโดยไม่ตอ้งเลิกกิจการหรือ
ล้มละลายไป การฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีจะเป็นประโยชน์แก่เจ้าหน้ีและลูกหน้ีรวมถึงลูกจ้างหรือ
พนกังานของลูกหน้ีท่ีไม่ตอ้งถูกเลิกจา้งหรือถูกไล่ออก ดงันั้นแนวคิดพื้นฐานของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ 
จึงมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้ลูกหน้ีซ่ึงสุจริตและมีความสมคัรใจ ในการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการต่อศาล
ลม้ละลายกลางไดมี้โอกาสในการท่ีจะเร่ิมตน้กิจการใหม่ (Fresh Start) และให้บรรดาเจา้หน้ีทั้งหลาย
ไดรั้บการช าระหน้ีท่ีเป็นธรรมอย่างเท่าเทียมกนัและเป็นธรรม ประกอบกบัจากการท่ีประเทศไทยใช้
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม บางคร้ังอาจท าใหผ้ลประกอบการของนิติบุคคลประสบกบัสภาวะขาดทุน
มากกว่าได้ก าไรและถ้ามีการขาดทุนสะสมเป็นระยะเวลานานอาจมีผลกระทบต่อการด าเนิน
กระบวนการทางธุรกิจ แต่ถา้กิจการของนิติบุคคลยงัพอมีทางด าเนินการต่อไปได ้การฟ้ืนฟูกิจการจึง
เป็นทางเลือกหน่ึงท่ีน ามาปรับใช้ได้ ดงันั้นรัฐในฐานะผูบ้ญัญติัตรากฎหมายและบงัคบัใช้กฎหมายจึง
ควรเขา้มาแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีโดยน าหลกักฎหมายมหาชน
โดยเฉพาะทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจมาปรับใชเ้พื่อให้กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการประสบ
ผลส าเร็จต่อไป 
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2.1 ความหมายของกฎหมายฟ้ืนฟูกจิการ1 
ลกัษณะของกระบวนการทางกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการคือกระบวนการแก้ไขเยียวยาเพื่อให้

ธุรกิจของลูกหน้ีท่ีมีปัญหาสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราวหรือประสบปัญหามีหน้ีสินลน้พน้ตวัแต่การ
ประกอบธุรกิจยงัสามารถด าเนินการต่อไปได ้เพื่อให้ไดรั้บโอกาสจากเจา้หน้ีทั้งหลายท่ีจะเขา้ไปช่วย
ดูแลด าเนินกิจการโดยอาศยัแผนฟ้ืนฟูกิจการเป็นช่องทางกบัมีผูบ้ริหารแผนท าหน้าท่ีบริหารกิจการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของลูกหน้ีตามแผนฟ้ืนฟูกิจการเพื่อประโยชน์ของลูกหน้ีและเจา้หน้ีทั้งหลายตาม
กระบวนการกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ 

ดงันั้นการฟ้ืนฟูกิจการหมายถึงการน ามาตรการหรือกระบวนการทางกฎหมายเขา้มาเพื่อ
ช่วยเหลือเยียวยาธุรกิจของลูกหน้ีท่ีมีปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราวหรือประสบปัญหามี
หน้ีสินลน้พน้ตวั เพื่อให้มีโอกาสด าเนินธุรกิจต่อไปไดช่้วยเหลือเจา้หน้ีให้ไดรั้บช าระหน้ีโดยเท่าเทียม
กนั 
2.2 ความเป็นมาของกฎหมายฟ้ืนฟูกจิการ2 

จากการท่ีประเทศไทยตอ้งประสบกบัปัญหาสภาวะทางเศรษฐกิจในปี 2540 เป็นตน้มา อนั
เป็นผลมาจากการโจมตีค่าเงินบาท อตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศตกต ่าเป็นประวติัการณ์ ตลาด
ทุนไดรั้บผลกระทบอยา่งรุนแรง ท าให้เงินทุนไหลออกนอกประเทศเป็นจ านวนมาก รัฐบาลตอ้งสั่งปิด
สถาบนัการเงินหลายแห่งเน่ืองจากมีหน้ีสินท่ีไม่ก่อให้เกิดรายไดเ้ป็นจ านวนมหาศาล ธุรกิจต่างๆไดรั้บ
ผลกระทบกบัอตัราแลกเปล่ียนและขาดทุนหมุนเวยีนอยา่งมาก สถาบนัการเงินท่ียงัด ารงอยูก่็ระมดัระวงั
ในการปล่อยสินเช่ือเพราะวา่จะก่อให้เกิดปัญหาหน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายไดซ้ ้ าซ้อนอีก ธุรกิจท่ียงัแข็งแรง
พอมีฐานท่ีดีก็ยงัสามารถด าเนินการต่อไปไดแ้ต่ในขณะเดียวกนัธุรกิจท่ีอาศยัเพียงสินเช่ือจากสถาบนั
การเงินท่ีขาดสภาพคล่องอย่างรุนแรงและตอ้งประสบปัญหามีหน้ีสินลน้พน้ตวัส่งผลกระทบแก่ธุรกิจ
อ่ืนๆท่ีเป็นคู่ค้าอย่างเป็นลูกโซ่ ธุรกิจบางอย่างซ่ึงนับเป็นประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศต้อง
ประสบปัญหาทางการเงินจนตอ้งฟ้องให้ล้มละลายไปอย่างน่าเสียดาย  ผูค้นตอ้งว่างงานก่อให้เกิด
ปัญหาสังคมตามมาอยา่งมากมาย แมลู้กหน้ีจะกูย้มืเงินมาจากเจา้หน้ีมาแกไ้ขปัญหาของกิจการในขณะมี
หน้ีสินลน้พน้ตวั แต่เจา้หน้ีท่ียอมให้ลูกหน้ีก่อหน้ีดงักล่าวไม่อาจยื่นค าขอรับช าระหน้ีในคดีลม้ละลาย
                                                           

1 กลัยาณี  ตนัติศกัด์ิ, “ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟกิูจการของธุรกิจวสิาหกิจ ขนาดกลางและ 
ขนาดยอ่ม (SMEs),”(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม, 2559), น.6-7. 

2 กมล  ธีรเวชพลกลุ,กฎหมายลม้ละลายและฟ้ืนฟกิูจการ, พิมพค์ร้ังท่ี 2  
(กรุงเทพมหานคร : บริษทักรุงสยามพบัลิชช่ิงจ ากดั, 2561), น.465-467. 

http://dspace.spu.ac.th/browse?type=author&value=%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B5++%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C
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ได้ เม่ือเจา้หน้ีทราบว่าลูกหน้ีตกเป็นการมีหน้ีสินลน้พน้ตวั จึงไม่มีเจา้หน้ีรายใดให้ลูกหน้ียืมเงินไป
แกไ้ขในกิจการ จนลูกหน้ีตอ้งลม้ละลายในท่ีสุด 

กระบวนการช าระหน้ีภายใหก้ฎหมายลม้ละลายคงไม่ใช่วิธีท่ีดีท่ีสุดท่ีจะรับประกนัไดว้า่จะ
สามารถคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของเจา้หน้ีและลูกหน้ีให้กลบัมาเร่ิมตน้ท าธุรกิจใหม่ได้อีกคร้ังหน่ึง 
แมว้่าศาลจะมีค าสั่งพิทกัษท์รัพยลู์กหน้ีเด็ดขาดแลว้ กฎหมายยงัเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีประนอมหน้ีไดก้็
ตาม แต่โอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จจากการท่ีเจา้หน้ีมีมติพิเศษยอมรับค าขอประนอมหน้ีเป็นไปได้
นอ้ย กระบวนพิจารณาวา่ดว้ยความลม้ละลายจึงมิอาจเยยีวยาแก่กิจการท่ีมีปัญหาหน้ีสินลน้พน้ตวั แต่ยงั
มีศักยภาพท่ีสามารถด าเนินกิจการต่อไปและมีช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการในอนาคตได้ ดังนั้ น
แนวความคิดท่ีจะใช้กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีจึงเป็นเป้าหมายส าคญัท่ีอาจแกไ้ขกิจการของ
ลูกหน้ีท่ีประสบปัญหามีหน้ีสินล้นพน้ตวัและมิให้กิจการตอ้งล้มละลายไป เป็นการรักษามูลค่าทาง
ธุรกิจให้ด าเนินการต่อไปได้ เป็นผลดีกว่าท่ีต้องแยกบังคับขายทรัพย์สินเพื่อน าเงินมาช าระหน้ี 
ก่อให้เกิดผลดีต่อเศรษฐกิจ มาตรการฟ้ืนฟูกิจการจึงเป็นรูปแบบของการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีหรือ
การปรับโครงสร้างภายใต้การก ากับดูแลของศาลท าให้เจ้าหน้ีได้รับช าระหน้ีอย่างเป็นธรรมและ
เหมาะสมกบัสถานการณ์อาจกล่าวไดว้า่หลกัการฟ้ืนฟูกิจการนั้น หากให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดจะตอ้ง
ใหเ้จา้หน้ีและลูกหน้ีร่วมมือกนัเพื่อใหกิ้จการของลูกหน้ีอยูไ่ด ้เจา้หน้ียอ่มจึงจะไดรั้บการช าระหน้ีท่ีเป็น
ธรรม แมห้ากเจา้หน้ีไม่เห็นดว้ย แต่มาตรการทางกฎหมายยินยอมใชบ้งัคบัให้ตอ้งผกูมดัตามแผนฟ้ืนฟู
กิจการตามท่ีศาลมีค าสั่งเห็นชอบ การท่ีศาลใชดุ้ลพินิจต่างๆในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี ศาล
จึงมีบทบาทท่ีส าคญัในการบงัคบัใชเ้พื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย หากการฟ้ืนฟูกิจการบรรลุผล
ส าเร็จ นอกจะไม่ท าใหลู้กหน้ีลม้ละลายแลว้ ยงัท าใหธุ้รกิจของลูกหน้ียงัคงอยูต่่อไปได ้

โดยท่ีกฎหมายลม้ละลายมุ่งเนน้ไปในการฟ้องลม้ละลายหรือการบงัคบัขายทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ีเพื่อน ามาแบ่งช าระใหก้บับรรดาเจา้หน้ีทั้งหลาย แต่ในความเป็นจริงแลว้เจา้หน้ีจะไดรั้บส่วนบาง
เฉล่ียจากกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีนอ้ยมาก เน่ืองจากลูกหน้ีมีทรัพยสิ์นนอ้ยกวา่หน้ีสินเป็นจ านวนมาก 
อีกทั้งหากมีเจา้หน้ีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสิ์นของลูกหน้ี เช่นผูรั้บจ าน า ผูรั้บจ านอง ย่อมมีสิทธิได้รับ
ช าระหน้ีก่อนเจา้หน้ีสามญัรายอ่ืนๆ แนวความคิดท่ีจะใช้กฎหมายลม้ละลายเป็นเคร่ืองมือเยียวยากูห้น้ี
เพื่อให้มีโอกาสฟ้ืนฟูกิจการจึงเกิดข้ึนโดยกระทรวงยุติธรรมได้เสนอรัฐบาลให้ตั้ งคณะกรรมการ
พิจารณาแกไ้ขกฎหมายลม้ละลายมาก่อนหนา้นั้น เม่ือประจวบกบัการเกิดปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ปี2540
จึงไดมี้การตรากฎหมายลม้ละลาย(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.  2541 โดยเพิ่มหมวด 3/1 วา่ดว้ยกระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการของลูกหน้ี ตั้ งแต่มาตรา 90/1 ถึงมาตรา 90/90 เข้าไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายล้มละลาย         
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ซ่ึงส่วนใหญ่มีเน้ือหาสาระตามแบบของกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟ้ืนฟูกิจการ โดยหลกั
เป็นฟ้ืนฟูกิจการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีซ่ึงเป็นนิติบุคคลท่ีประสบปัญหาทางดา้นการเงินชั่วคราวอนั
ควรท่ีจะไดรั้บการช่วยเหลือทางการเงินจากผูท่ี้มีความประสงคใ์ห้แก่ลูกหน้ีเพื่อให้ลูกหน้ีมีโอกาสฟ้ืนฟู
กิจการ ซ่ึงจะท าให้เจ้าหน้ีได้รับการช าระหน้ีท่ีเป็นธรรม อนัจะเป็นการส่งเสริมให้เศรษฐกิจของ
ประเทศมีความกา้วหนา้ต่อไปแต่เม่ือมีการบงัคบัใชไ้ปไดส้ักระยะหน่ึง รัฐบาลไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการ
พิจารณามาตรการทางกฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจอีกคร้ังรวมทั้งการปรับปรุงกฎหมาย
ฟ้ืนฟูกิจการโดยเป็นการตรากฎหมายจดัตั้งศาลลม้ละลาย คือ พระราชบญัญติั จดัตั้งศาลลม้ละลายและ
วิธีพิจารณาคดีลม้ละลาย พ.ศ. 25423อนัเป็นการจดัตั้งศาลช านาญพิเศษข้ึนมาแลว้แยกออกมาจากศาล
แพ่งเพื่อพิจารณาคดีล้มละลายรวมทั้ งคดีฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี โดยผูพ้ิพากษาท่ีมีความรู้ ความ
เช่ียวชาญเฉพาะดา้น ซ่ึงจะท าให้ กระบวนการพิจารณาสามารถเป็นไปไดด้ว้ยความรวดเร็วและเท่ียง
ธรรมมากยิ่งข้ึน สอดคลอ้งกบัสถานเศรษฐกิจใจปัจจุบนัโดยในการแกไ้ขกฎหมายปี 2559 ได้มีการ
บญัญติัการฟ้ืนฟุกิจการของลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไวเ้ป็นพิเศษ ซ่ึงมีผลใช้
บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 25 พฤษภาคม 2559 

กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้ลูกหน้ีซ่ึงสุจริตได้มีโอกาสในการท่ีจะเร่ิมตน้
กิจการใหม่ และใหบ้รรดาเจา้หน้ีทั้งหลายไดรั้บช าระหน้ีอยา่งเป็นธรรม 

ประโยชน์ของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ4 
1) ขณะท่ีเกิดสภาวะพกัการช าระหน้ี (Automatic Stay หรือ Moratorium) ท าให้ลูกหน้ีเกิด

ความคล่องตวัในการเจรจาช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ี 
2) ท าให้ธุรกิจของลูกหน้ีด าเนินการต่อไปได ้(Going Concerm) อนัจะท าให้ธุรกิจนั้นมีค่า

มากกวา่การแบ่งแยกขายทรัพยสิ์นออกเป็นกองๆแบบลม้ละลาย การท่ีธุรกิจของลูกหน้ียงัคงด าเนินการ
ต่อไปไดจ้ะส่งผลใหลู้กจา้งของลูกหน้ีมีงานท า ส่วนลูกหน้ีเองก็สามารถน าเงินจากการด าเนินการธุรกิจ
มาช าระหน้ีไดแ้ละเม่ือลูกหน้ีออกจากกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแลว้ลูกหน้ีก็สามารถมีเงินปันผลให้แก่
บรรดาผูถื้อหุน้ของลูกหน้ีได ้

                                                           
3 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม่116/ตอนท่ี 25ก/หนา้10/8เมษายน2542 http://www.krisdika.go.th,1

เมษายน 2562 
4 เอ้ือน  ขนุแกว้, กฎหมายฟ้ืนฟกิูจการ,พิมพค์ร้ังท่ี 11 (กรุงเทพมหานคร : บริษทักรุงสยามพบัลิชช่ิงจ ากดั, 

2561), น.2-3. 

http://www.krisdika.go.th,1/
http://www.krisdika.go.th,1/
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3) เม่ือลูกหน้ีด าเนินการฟ้ืนฟูกิจการเสร็จ จะท าให้เจา้หน้ีไดรั้บการช าระหน้ีไม่นอ้ยกวา่ใน
กรณีท่ีศาลพิพากษาใหลู้กหน้ีลม้ลายหรือกรณีท่ีมีการช าระบญัชี 

4) เป็นการรักษาองคก์รไว ้
5) ท าใหลู้กหน้ีสามารถผลิตสินคา้และการบริการท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมได ้
6) เป็นการเปิดโอกาสให้เจา้หน้ีท่ีไม่มีประกนัได้มีโอกาสในการช าระหน้ี เน่ืองจากการ

ฟ้ืนฟูกิจการจะท าใหมู้ลค่าทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพิ่มข้ึน 
 
2.3 แนวคิดของกฎหมายฟ้ืนฟูกจิการของสหรัฐอเมริกา5 

สหรัฐอเมริกาบญัญติักฎหมายฟ้ืนฟูกิจการไวใ้น ประมวลกฎหมายล้มละลาย ค.ศ.1983 
(พ.ศ. 2526) (Bankruptcy Code 1983)โดยอยูใ่น หมวดท่ี 11 ฟ้ืนฟูกิจการ(Chapter 11 Reorganization)
เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ช่วยเหลือมิให้ลูกหน้ีตอ้งเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายแต่เพียงอย่างเดียว โดยมี
แนวคิดหลกัในการช่วยฟ้ืนฟูลูกหน้ีท่ีประสบปัญหาทางการเงินเพื่อให้ลูกหน้ีไดมี้โอกาส เร่ิมตน้ชีวิต
ใหม่(Fresh Start) จุดเด่นส าคญัในกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของของสหรัฐอเมริกานั้น นอกจากในส่วนของ
การปลดหน้ีและใหโ้อกาสลูกหน้ีในการเร่ิมตน้ใหม่ (Fresh Start) แลว้ ประการส าคญัคือบทบญัญติัท่ีใช้
ในการฟ้ืนฟูกิจการของนิติบุคคล ซ่ึงอนุญาตใหนิ้ติบุคคลท่ีมีปัญหาหน้ีสินลน้พน้ตวัสามารถท่ีจะด าเนิน
กิจการของตนต่อไปได ้โดย การบริหารจดัการท่ีวางหน้ีสินทั้งหมดไวส่้วนหน่ึง และด าเนินธุรกิจของ
ตนต่อไปโดยไม่ตอ้งเลิกกิจการท าให้ไม่ตอ้งเลิกจา้งงาน ไม่เกิดปัญหาการวา่งงาน และยงัป้องกนัไม่ให้
เกิดผลกระทบเป็น ลูกโซ่ต่อกิจการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องในสายการผลิตเดียวกัน จึงอาจกล่าวได้ว่า
เอกลกัษณ์ของ หมวดท่ี 11 ฟ้ืนฟูกิจการ (Chapter 11 Reorganization) นั้นเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินธุรกิจ
ของลูกหน้ี โดยพยายามปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของ ลูกหน้ีเพื่อเป็นการบรรเทาปัญหาและช่วยให้ลูกหน้ี
สามารถด าเนินกิจการต่อไปไดร้วมทั้งลดขอ้ขดัแยง้ระหว่างเจา้หน้ีผูถื้อหุ้นดว้ยกนัในเร่ืองของการรับ
ช าระหน้ีไม่ว่าลูกหน้ีจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้
ตามบทบญัญติักฎหมายซ่ึงมีความแตกต่างกันไปตามประเภทของลูกหน้ี เน่ืองจากเล็งเห็นว่าการ
สนบัสนุนใหลู้กหน้ีท่ีประสบปัญหาทางการเงินแต่ยงัมีโอกาสฟ้ืนฟูกิจการไดจ้ดัโครงสร้างทาง การเงิน
ของธุรกิจเสียใหม่นอกจากจะส่งผลดีต่อลูกหน้ี เจา้หน้ี และผูเ้ก่ียวขอ้ง เช่น ท าให้เจา้หน้ี ไดรั้บช าระหน้ี

                                                           
5 นนัทพร  ทบัทิมศรี,“บทบาทของคณะกรรมการเจา้หน้ีในการฟ้ืนฟกิูจการ,”(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต 

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2553), น.34-39. 
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มากกวา่การขายทรัพยสิ์นของกิจการในลกัษณะแยกช้ินภายใตก้ระบวนการช าระบญัชี โดยท่ีลูกหน้ีไม่
ตอ้งเลิกกิจการหรือลม้ละลาย ท าให้การด าเนินธุรกิจยงัคงอยู่และช่วย รักษาช่ือเสียงทางการคา้ได ้เป็น
ตน้ นอกจากน้ียงัเป็นประโยชน์ต่อสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอีกดว้ย 
 
2.4 แนวคิดเกีย่วกบัการฟ้ืนฟูกจิการของประเทศองักฤษ6 

แนวการเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของประเทศองักฤษอยู่ภายใต้ ค  าสั่งศาลในการ
จดัการทรัพยสิ์นท่ีเรียกวา่ “ รูปแบบการฟ้ืนฟูกิจการภายใตค้  าสั่งศาล (Administration Order) ” ซ่ึงเป็น
กระบวนการตามกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศองักฤษ คือ พระราชบญัญติัลม้ละลาย ค.ศ.1986(พ.ศ.
2529)(Insolvency Act 1986) โดยการยื่นค าขอเพื่อให้ศาล มีค าสั่งฟ้ืนฟูกิจการน้ีสามารถกระท าไดโ้ดย
บริษทัลูกหน้ี กรรมการบริษทัหรือเจา้หน้ีโดยอาจเป็นการยื่นค าขอร่วมกนัหรือแยกกนัระหว่างบุคคล
ดงักล่าว โดยในการยื่นค าขอนั้นผูย้ื่นจะตอ้งแสดงในค าขอให้ศาลเห็นว่าบริษทัไม่สามารถช าระหน้ีได้
หรือมีแนวโนม้วา่จะไม่สามารถช าระหน้ีไดแ้ละเหตุท่ีท าใหมี้ความเช่ือเช่นนั้นนอกจากนั้น ยงัตอ้งแสดง
ถึงรายละเอียดเก่ียวกบัสถานะทาง การเงินของบริษทั หลกัประกนัของเจา้หน้ีรวมถึงรายละเอียดว่ามี
หลกัประกนัใดหรือไม่ท่ีใหสิ้ทธิ เจา้หน้ีตั้ง เขา้คุม้ครองประโยชน์ของเจา้หน้ีท่ีมีประกนัเหนือทรัพยสิ์น
ทั้ งหมดของลูกหน้ีนอกจากค าขอแล้ว ผู ้ยื่นค าขออาจจัดให้มีการท ารายงานประกอบค าขอโดย
บุคคลภายนอกเพื่อสนับสนุนค าขอของตนว่าบริษทัลูกหน้ีเหมาะสมท่ีจะเข้าสู่กระบวนการบริหาร
จดัการบริษทั โดยจะตอ้งแสดงถึงภาพรวมของสินทรัพย ์หน้ีสิน ความคล่องตวัทางด้านการเงินและ
ประมาณการณ์ผลก าไรและผล ขาดทุนรวมถึงความเป็นไปไดใ้นการหารายไดเ้ขา้บริษทัในช่วงบริหาร
จดัการบริษทั และภายหลงั ยื่นค าขอแลว้ ผูร้้องขอไม่อาจถอนค าร้องไดเ้วน้แต่ศาลจะอนุญาตทั้งน้ีเพื่อ
ป้องกนัมิให้อาศยัการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการบีบบงัคบัให้ลูกหน้ีช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีรายใดรายหน่ึง
โดยเฉพาะเม่ือได้รับค าขอแล้ว ศาลจะต้องพิจารณาว่าบริษทัลูกหน้ีไม่สามารถช าระหน้ีได้หรือมี
แนวโนม้วา่จะไม่สามารถช าระหน้ีได ้
 
 
 

                                                           
6 นนัทพร  ทบัทิมศรี, “บทบาทของคณะกรรมการเจา้หน้ีในการฟ้ืนฟกิูจการ,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต 

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2553), น.59-64. 
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2.5 แนวคิดเกีย่วกบัการฟ้ืนฟูกจิการของสาธารณรัฐฝร่ังเศส7 
ววิฒันาการของกฎหมายลม้ละลายและฟ้ืนฟูกิจการของสาธารณรัฐฝร่ังเศสเร่ิมตน้ในปลาย

คริสตศ์ตวรรษท่ี 18 แบ่งววิฒันาการไดเ้ป็น3 ช่วง 
1) ช่วงท่ี 1 ประมวลกฎหมายพาณิชย ์ค.ศ. 1807 (พ.ศ.2350) ไดบ้ญัญติับทกฎหมาย เก่ียวกบั

ผูป้ระกอบกิจการคา้ท่ีไม่สามารถช าระหน้ีของตนได ้กฎหมายในเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงค์หลกัใน การน า
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีออกขายเพื่อน าเงินมาช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีทั้งหลาย กระบวนการในระยะแรกน้ีจะมี
ลกัษณะเป็นการบงัคบัให้ลูกหน้ีปฏิบติัตามสัญญาหรือบงัคบัช าระหน้ีเอาแก่ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเป็น
ส าคญัและมีการลงโทษลูกหน้ีหลายรูปแบบทั้งในทางแพง่และทางวชิาชีพ 

2) ช่วงท่ี 2 เป็นช่วงท่ีมีการออกกฎหมายปี ค.ศ. 1967 (พ.ศ.2510) ซ่ึงมีการเปล่ียน
แนวความคิดคร้ังใหญ่ อีกคร้ัง โดยหนักลบัมาให้ความส าคญักบัการคุม้ครองประโยชน์ของเจา้หน้ีโดย
การช่วยเหลือฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ีท่ีมีความเป็นไปไดใ้นการฟ้ืนฟู ศาลจะให้ลูกหน้ีด าเนินกิจการต่อไป
พร้อม กบัด าเนินการตามแผนการช าระหน้ีแก่เจา้หน้ี  

3) ช่วงท่ี 3 เป็นยุคปัจจุบนั กระบวนการล้มละลายมีแนวโน้มใช้เพื่อเป็นหนทางในการ
คุม้ครองลูกหน้ีจากเจ้าหน้ีและเน้นช่วยเหลือฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ีให้กลับมามีสถานะทางการเงินท่ีดี 
ในช่วงน้ีกฎหมายล้มละลายและฟ้ืนฟูกิจการถูกรวบรวมไวใ้นประมวลกฎหมายพาณิชย์ในส่วน
กฎหมายว่าดว้ยกิจการท่ีประสบปัญหาทางการเงิน โดยในปี ค.ศ. 2005 (พ.ศ.2548) กฎหมายวา่ดว้ย
กิจการท่ีประสบปัญหาทางการเงินสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้น าเสนอรูปแบบกระบวนการแก้ไขปัญหา
กิจการท่ีประสบปัญหา ทางการเงินหลากหลายรูปแบบ เพื่อให้ลูกหน้ีไดเ้ลือกใชใ้ห้เหมาะสมกบัสภาพ
ปัญหาของกิจการท่ี เกิดข้ึน โดยเฉพาะ กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจของลูกหน้ีและ
เจ้าหน้ี โดยเฉพาะการน าเสนอกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมัครใจของลูกหน้ี ซ่ึงเป็น
กระบวนการใหม่ ท่ีไดรั้บแรงบนัดาลใจจากกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกา หมวดท่ี 11 ฟ้ืนฟู
กิจการ(Chapter 11 Reorganization) 
 
 
 

                                                           
7 ลีลาชนก  สงวนรักศกัด์ิ, “การฟ้ืนฟกิูจการแบบเร่งรัด,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2556), น.66-68. 
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2.6 แนวคิดเกีย่วกบัการฟ้ืนฟูกจิการของประเทศไทย8 
การฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีได้น ามาใช้เพื่อให้บรรดาเจา้หน้ีท่ีไม่มีประกนัสามารถได้รับ

ช าระหน้ีโดยไม่ตอ้งมีการขายกิจการของลูกหน้ีโดยน าหลกัการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีมีหน้ีสิน
ลน้พน้ตวัอนัเป็นกระบวนการท่ีเป็นการใหสิ้ทธิแก่เจา้หน้ีท่ีมีหลกัประกนัประเภทเจา้หน้ีมีประกนัมาใช้
หลกัการคือการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีโดยตอ้งการให้กิจการของลูกหน้ีสามารถด าเนินการต่อไป
ไดห้รือเพื่อใหลู้กหน้ีสามารถด าเนินธุรกิจต่อไปตามปกติเพื่อแสวงหาก าไรและให้น ามาช าระหน้ีให้แก่
เจา้หน้ีมีประกนัซ่ึงภายหลงัจากช าระเสร็จแลว้ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นจะคืนกิจการให้แก่ลูกหน้ีเพื่อบริหาร
กิจการต่อไปซ่ึงแนวความคิดน้ีไดถู้กน ามาเป็นองคป์ระกอบกบัแนวความคิดท่ีจะน ามาใชเ้ป็นแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศท่ีอยูใ่นสภาวะตกต ่าโดยกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี
ทั้งน้ีประเทศท่ีมีความเจริญก้าวหน้าในทางเศรษฐกิจเช่นประเทศองักฤษหรือสหรัฐอเมริกาก็ได้น า
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีมาใชเ้พื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวทั้งน้ีการปรับปรุงกฎหมายลม้ละลาย
ของประเทศไทยนั้นก็ได้น าแนวทางการฟ้ืนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา ประมวลกฎหมาย
ลม้ละลาย ค.ศ.1983 (พ.ศ. 2526) (Bankruptcy Code 1983) ประกอบกบัแนวคิดการฟ้ืนฟูกิจการของ
ลูกหน้ีของประเทศองักฤษ พระราชบญัญติัลม้ละลาย ค.ศ.1986 (พ.ศ.2526)(Insolvency Act 1986)            
มาใชใ้นกฎหมายลม้ละลายของประเทศไทย 

โดยปกติเม่ือองคก์รทางธุรกิจเช่นบริษทัจ ากดัตอ้งประสบปัญหาทางการเงินก็ตอ้งให้เจา้หน้ี
หรือสถาบนัทางการเงินเขา้ช่วยเหลือแกไ้ขสถานการณ์และประคบัประคองให้กิจการนั้นคงอยูต่่อไปได้
มิฉะนั้นอาจถึงขั้นลม้ละลายหรือเลิกกิจการซ่ึงส่งผลกระทบถึงพนักงานของบริษทัท่ีต้องตกงานและ
บรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายก็ไม่อาจท่ีจะไดรั้บช าระหน้ีจากบริษทัแต่อย่างไรก็ตามเจา้หน้ีท่ีเขา้มาช่วยเหลือ
แกไ้ขสถานการณ์ของบริษทัอาจจะตอ้งประสบผลร้ายเพราะเดิมกฎหมายล้มละลายไม่มีมาตรการทาง
กฎหมายคุม้ครองป้องกนัเจา้หน้ีท่ีเป็นผูแ้กไ้ขสถานการณ์ทั้งน้ีเน่ืองจากบริษทัท่ีอยูใ่นสถานะอนัเลวร้าย
ดงักล่าวอาจถูกฟ้องใหล้ม้ละลายไดซ่ึ้งหากศาลมีค าสั่งให้พิทกัษท์รัพยบ์ริษทัเด็ดขาดก็เป็นผลให้เจา้หน้ี
ซ่ึงใหค้วามช่วยเหลือแก่บริษทัไม่อาจขอรับช าระหน้ีไดต้ามตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 
2483 มาตรา 94 (2) เพราะเป็นหน้ีท่ีเจา้หน้ียอมให้ลูกหน้ีกระท าขั้นทั้งท่ีรู้วา่ลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั   
แต่ในยุคปัจจุบนัพระราชบญัญติัล้มละลาย (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2542 มาตรา 25 ไดแ้กไ้ขบทบญัญติัแห่ง

                                                           
8 กลัยาณี  ตนัติศกัด์ิ, “ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟกิูจการของธุรกิจวสิาหกิจ ขนาดกลางและ       

ขนาดยอ่ม (SMEs),”(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม, 2559), น.11-13. 

http://dspace.spu.ac.th/browse?type=author&value=%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B5++%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C
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มาตรา 94 (2) โดยให้หน้ีซ่ึงเจา้หน้ียอมให้กระท าข้ึนเพื่อให้กิจการของลูกหน้ีด าเนินต่อไปไดส้ามารถ
ขอรับช าระหน้ีได้เม่ือศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดของลูกหน้ีนั้น พระราชบัญญัติล้มละลาย 
พุทธศกัราช 2483 คงมีวธีิเยยีวยาแกไ้ขส าหรับลูกหน้ีท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั 

เม่ือนิติบุคคลทางธุรกิจตอ้งประสบปัญหาทางการเงินก็ตอ้งให้เจา้หน้ีหรือสถาบนัการเงิน
เข้าช่วยเหลือแก้ไขสถานการณ์และประคับประคองให้กิจการนั้ นคงอยู่ต่อไปมิฉะนั้ นอาจถึงขั้น
ลม้ละลายหรือเลิกกิจการซ่ึงมีผลกระทบถึงแรงงานท่ีตอ้งตกงาน และบรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายก็ไม่อาจท่ี
จะได้รับช าระหน้ีจากลูกหน้ี กระทรวงยุติธรรมจึงได้จดัตั้ งคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงแก้ไข
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ข้ึนโดยมีความมุ่งหวงัท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขให้มีกระบวน
พิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีข้ึนก่อนดงันั้นแนวคิดพื้นฐานของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการจึงมี
จุดมุ่งหมายท่ีจะใหลู้กหน้ีซ่ึงสุจริตไดมี้โอกาสในการจะเร่ิมตน้กิจการใหม่ (Fresh Start)  และให้บรรดา
เจา้หน้ีทั้งหลายไดรั้บช าระหน้ีอย่างเป็นธรรมดัง่วตัถุประสงค์ของการฟ้ืนฟูกิจการในการฟ้ืนฟูกิจการ
นั้นมีวตัถุประสงค์เพื่อให้กิจการลูกหน้ีซ่ึงประสบปัญหาสภาพคล่องทางการเงินชั่วคราวสามารถมี
โอกาสฟ้ืนฟูกิจการหรือปรับโครงสร้างกิจการของลูกหน้ีให้กลบัคืนสู่สภาพท่ีสามารถด าเนินกิจการ
ตามปกติต่อไปได ้

โดยวตัถุประสงคข์องกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการท่ีชดัเจนมีอยู ่2 ส่วนคือ  
1) ท าให้กิจการของลูกหน้ีซ่ึงประสบปัญหาสภาพคล่องทางการเงินชั่วคราวได้มีโอกาส

ฟ้ืนฟูกิจการ และ 
2) ในการปรับโครงสร้างกิจการลูกหน้ีเพื่อใหก้ลบัคืนสู่สภาพท่ีสามารถด าเนินกิจการไดใ้น

การฟ้ืนฟูกิจการนั้นโดยท่ีลูกหน้ียงัมีสิทธิในทรัพยสิ์นเหมือนเดิมทุกประการและไม่ไดถู้กจ ากดัสิทธิ
เหมือนอยา่งคดีลม้ละลายท่ีไม่สามารถจะจดักิจการและทรัพยสิ์นของตนได ้

ดงันั้น กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการมีวตัถุประสงคคื์อ ตอ้งการสนบัสนุนให้บริษทัท่ีตกอยูใ่นฐานะ
ท่ีมีความยากล าบากในการประกอบธุรกิจเพราะมีปัญหาทางการเงิน แต่ยงัมีโอกาสท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการ 
โดยให้บริษทัท่ีประสบปัญหาดงักล่าวสามารถท่ีจะมีโอกาสแกไ้ขปรับปรุงกิจการให้มีฐานะดีข้ึนเพื่อ
ด าเนินธุรกิจต่อไปไดไ้ม่ตอ้งเลิกกิจการหรือไม่ตอ้งลม้ละลาย โดยอาศยัหลกัการของการร่วมมือของผูท่ี้
เก่ียวขอ้งเพื่อใหมี้การประสานงานและประนอมผลประโยชน์โดยสภาพแล้วการฟ้ืนฟูกิจการของบริษทั
ท่ีประสบปัญหาทางการเงินจะมีความยุ่งยากสลบัซับซ้อนเพราะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัผลประโยชน์ของ
บุคคลหลายฝ่าย ดงันั้นมาตรการทางกฎหมายท่ีก าหนดไวเ้ก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการจึงเป็นการส่งเสริม
และเปิดโอกาสให้มีการประนอมผลประโยชน์ระหว่างกนั ให้มากท่ีสุด และเพื่อให้ธุรกิจของลูกท่ีขอ
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ฟ้ืนฟูกิจการสามารถด าเนินธุรกิจตามปกติต่อไป ส่งผลท าให้เกิดการจา้งงานเพิ่มข้ึนและส่งผลให้เกิด
การพฒันาทางด้านสังคม เศรษฐกิจและประเทศชาติหลกัการเบ้ืองตน้ของการฟ้ืนฟูกิจการกระบวน
พิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีเร่ิมตน้ตั้งแต่การยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการหากศาลไดรั้บค า
ร้องขอให้ฟ้ืนฟูกิจการไวพ้ิจารณาแล้วลูกหน้ีย่อมไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัล้มละลาย 
พุทธศกัราช 2483 มาตรา 90/12 ท าใหเ้กิดสภาวะพกัการช าระหน้ี เม่ือรับค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการแลว้ ศาล
ตอ้งนดัไต่สวน หากศาลมีค าสั่งใหฟ้ื้นฟูกิจการและตั้งผูท้  าแผนอ านาจบริหารกิจการลูกหน้ี ก็ตกแก่ผูท้  า
แผน แล้วผูท้  าแผนตอ้งท าแผนยื่นต่อเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยจ์ากนั้นเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยน์ัด
ประชุมเจา้หน้ีเพื่อพิจารณาแผน ก่อนการประชุมดงักล่าวเจา้หน้ี ลูกหน้ี หรือผูท้  าแผนอาจขอแกไ้ขแผน
ได ้
 
2.7 ความหมายของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกจิ9 

กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจนั้นเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายท่ีเกิดข้ึน
มาภายหลัง เน่ืองจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของโลกได้เปล่ียนแปลงไป จนท าให้บทบาททาง
เศรษฐกิจของรัฐตอ้งปรับตวัและเปล่ียนแปลงไปจากภารกิจของรัฐเดิมเป็นอย่างมากและเม่ือกฎหมาย
มหาชนทางเศรษฐกิจเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายมหาชนจึงท าให้หลกัการพื้นฐานของกฎหมายมหาชน
ทัว่ไปนั้นเป็นหลกัการพื้นฐานของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจดว้ย  

กฎหมายมหาชน10 เป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจและหน้าท่ีแก่รัฐ หน่วยงานของรัฐ และ
เจา้หน้าท่ีของรัฐ ในการปกครองบริหารประเทศและการบริการสาธารณะ ฉะนั้นการใช้อ านาจ ตาม
กฎหมายของผูป้กครองไม่ว่าจะเป็นรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้น ล้วนแล้วแต่มี
ผลกระทบโดยตรงต่อประชาชน ซ่ึงหากผูมี้อ  านาจและหน้าท่ีมากกว่าและพิเศษกว่าประชาชน
โดยทัว่ไปตามกฎหมายนั้น ไดเ้บ่ียงเบนในการใช้อ านาจและหน้าท่ีท่ีตนมีจะท าให้เกิดผลเสียหายต่อ
ประชาชน ดังนั้นการใช้ อ านาจและหน้าท่ีดังกล่าวต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานและหลักการท่ีเหมาะสม        

                                                           
9 วชัราภรณ์  แจ่มสวา่ง, “หลกัการแข่งขนัเสรีในมิติทางกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย : ศึกษากรณีรัฐวสิาหกิจ,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2558), น.28-32. 

10 ทีมงานพฒันา กฎหมายดอตคอมและเดอะไทยลอว,์ “บทท่ี 5 การใชอ้ านาจหนา้ท่ีตามหลกักฎหมาย
มหาชน,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน 2562, จาก  https://www.thethailaw.com. 
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ซ่ึงเป็นท่ีมาของ "หลกัการใช้อ านาจหน้าท่ีตามหลกักฎหมายมหาชนในการบริหารประเทศ และการ
บริการสาธารณะของรัฐ หน่วยงานของรัฐ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ" ซ่ึงมีอยู ่3 ประการส าคญั คือ 

1) การใช้อ านาจและหนา้ท่ีของรัฐ ของ หน่วยงานของรัฐและของเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้ง
กระท าเพื่อใหบ้รรลุตามเป้าประสงคข์อง กฎหมายเท่านั้น 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็น การปกครองโดยกฎหมายหรือท่ีเรียกว่า การ
ปกครองโดยใชห้ลกันิติรัฐ  ซ่ึงผูท่ี้จะมีอ านาจและหน้าท่ีในการปกครองและบริหารประเทศ จะตอ้งมี
กฎหมายให ้อ านาจและหนา้ท่ีไวแ้ละกฎหมายนั้นจะตอ้งเป็นกฎหมายท่ีบญัญติั โดยประชาชนหรือโดย
ตวัแทนของ ประชาชนในการใหอ้ านาจและหนา้ท่ีดงักล่าว เพื่อให้ผูป้กครองใชอ้ านาจตามกฎหมายนั้น 
ในการท าหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายเท่านั้น 

ดงันั้นในการใช้อ านาจและหน้าท่ี ของรัฐ ของหน่วยงานของรัฐและของเจา้หน้าท่ีของรัฐ
นั้น จะตอ้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและเพื่อประโยชน์และเป็นไปตามความตอ้งการของ
ประชาชนส่วนใหญ่เป็นส าคญั  

2) การใช้อ านาจของรัฐ ของหน่วย งานของรัฐ และของเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นจะตอ้งกระท า
ดว้ยความเหมาะสมและตามสมควรเท่านั้น 

การพิจารณาถึงเกณฑ์ของความเหมาะสมและสมควรในการใชอ้ านาจตามกฎหมายของรัฐ
โดยเจา้หนา้ท่ีของ 

รัฐหรือของหน่วยงานของรัฐนั้น เป็นเร่ืองท่ีหาขอ้ยุติไดย้าก ทั้งน้ีเน่ืองจาก ไม่มีหลกัเกณฑ์
อนัใดท่ีจะใชเ้ป็นเกณฑไ์ดอ้ยา่งเท่ียงตรง เพราะในเร่ืองของการ ใชอ้  านาจดงักล่าวนั้น เป็นเร่ืองของการ
ใช้ดุลยพินิจ และการใช้ดุลยพินิจน้ีมีองค์ประกอบและเง่ือนไขหลายประการ ในแต่ละบุคคล แต่ละ
สถานการณ์และในแต่ละส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่มีผลต่อการตดัสินใจ ของผูมี้อ  านาจและ
หนา้ท่ีดงักล่าว แต่อยา่งไรก็ดีการพิจารณาในเร่ือง ของความเหมาะสมและสมควรในการใชอ้ านาจและ
หน้าท่ีนั้น จะตอ้งพิจารณาจากผลท่ีเกิดข้ึนจากการใช้อ านาจและหน้าท่ีนั้นว่า มีความเหมาะสมและ
สมควรกบั ประโยชน์ของสาธารณะชนหรือของประชาชนโดยรวมหรือไม่เพราะการท่ีกฎหมายบญัญติั
ให้อ านาจ และหน้าท่ีแก่ผูป้กครองและผูท่ี้บริหารประเทศไวน้ั้ นมีจุดมุ่งหมายเพื่อการบริการแก่
สาธารณชน และเพื่อการปกครองท่ีกระท าเพื่อประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ 

ดงันั้นหากการกระท าตามอ านาจและ หนา้ท่ีเพื่อประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมเป็นไป
เพื่อสาธารณะและ 

 



20 

ประโยชน์ของคนโดยส่วนรวมแลว้ ถือไดว้า่เป็นการกระท าท่ีสมควรและเหมาะสม 
อยา่งไรก็ตามการพิจารณาวา่ การกระท าตามอ านาจและหนา้ท่ีใดจะเป็นการสมควรหรือมี

ความเหมาะสมหรือไม่อย่างไรนั้น ก็ตอ้งพิจารณาจากองค์ประกอบขณะนั้นเป็นส าคญัด้วย เพราะ
หลกัการและเหตุผลในการใช ้ดุลยพินิจในยุคหน่ึงสมยัหน่ึง อาจมีความเหมาะสมและเป็นการสม ควร 
หรือไม่มีความเหมาะสมและเป็นการไม่สมควรก็ตาม แต่ในอีกยุคหน่ึงสมยัหน่ึงอาจจะเป็นในทาง
ตรงกนัขา้มก็ได ้ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบ ส่ิงแวดลอ้ม และปัจจยัต่าง ๆ หลายอยา่ง ส าหรับกาลสมยั
นั้น ๆ 

แต่อย่างไรก็ดี แม้กาลสมยัและ สถานการณ์ในขณะนั้นจะเป็นตวัแปรหรือเป็นเง่ือนไข
อนัหน่ึงก็ตาม แต่ความเหมาะสมและความสมควรในการใช้อ านาจและหน้าท่ีในการ ตดัสินใจในการ
บริหารประเทศของรัฐ ของหน่วยงานของรัฐ และของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ก็มิไดพ้น้ไปจากหลกัการท่ีว่า
จะตอ้งค านึงถึง ผลประโยชน์ของสาธารณะชนหรือของประชาชนคนส่วนใหญ่แต่อยา่งใดเลย 

3) การใช้อ านาจและหน้าท่ีของ รัฐ ของหน่วยงานของรัฐและของเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้น 
ตอ้งไม่เป็นการ สร้างภาระใหแ้ก่ประชาชนจนเกินควร 

เน่ืองจากกฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจและหน้าท่ีแก่รัฐ แก่หน่วยงานของรัฐ 
และแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ในการบริหารประเทศและในการบริการสาธารณะและเน่ืองจากการท่ี
ผูป้กครองมีอ านาจและหนา้ท่ีท่ีมากกวา่และเกินกวา่ท่ีประชาชนมี หรือท่ีเรียกกนัวา่มีความไม่เสมอภาค
กนัในฐานะหรือสถานภาพน่ีเองจึงอาจท าให้สิทธิและประโยชน์บางประการของประชาชน บางคน 
บางส่วน หรือบางกลุ่มตอ้ง สูญเสียไปหรือเรียกไดว้า่เกิดภาระข้ึน ฉะนั้นจึงเป็นเร่ืองปกติธรรมดาท่ีว่า 
ประชาชนอาจจะต้องเกิดภาระข้ึนบ้าง จากการใช้อ านาจและหน้าท่ีเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ในการ
ปกครองและบริหารประเทศของผูป้กครอง แต่อย่างไรก็ดีการใช้อ านาจและหน้าท่ีดงักล่าวนั้นในการ
บริหารและการปกครอง จะตอ้งไม่มีผลกระทบหรือสร้างภาระแก่ประชาชนมากจนเกินควร เพราะมิ 
ฉะนั้นแลว้จะเป็นการขดัต่อหลกัการของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเนน้และยึดหลกัในเร่ือง ของความสุข
สงบและความเป็นธรรมของคนในสังคม 

จากค านิยามของกฎหมายมหาชนขา้งต้น เม่ือให้อ านาจและหน้าท่ีแก่รัฐในการเขา้มามี
บทบาทในวิถีชีวิตของประชาชนดงันั้นในเร่ืองท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจรัฐจึงมีอ านาจและหน้าท่ีในการ
ควบคุมเพื่อให้ระบบเศรษฐกิจมีความคล่องตวัและไม่มีปัญหาอุปสรรคเรียกกระบวนการน้ีวา่กฎหมาย
มหาชนทางเศรษฐกิจ 
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การพิจารณาความหมายของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ เร่ิมจากการพิจารณาจาก
ความหมายของกฎหมายมหาชนท่ีมีความหมายวา่ “กฎหมายท่ีว่าดว้ยความสัมพนัธ์ซ่ึงเกิดจากการใช้
อ านาจของรัฐกบัประชาชนหรือระหวา่งองคก์รของรัฐดว้ยกนับนพื้นฐานของความไม่เท่าเทียมกนั โดย
รัฐในฐานะผูมี้อ านาจปกครองนั้นมีอ านาจเหนือประชาชนชน”11ดงันั้นความหมายของกฎหมายมหาชน
ทางเศรษฐกิจ จึงหมายถึง กฎหมายท่ีกล่าวถึงบทบาทของรัฐ หรือการให้อ านาจแก่หน่วยงานของรัฐใน
การด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจ 

ศาสตราจารย ์ดร.สุรพล นิติไกรพจน์12 ได้อธิบายหลกักฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจใน
ส่วนท่ีเป็นหลกัการเฉพาะท่ีว่างอยู่บนองค์ประกอบส าคญั 2 ประการคือหลกัเสรีนิยม และหลกัการ
แทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยรัฐ อธิบายไดด้งัต่อไปน้ี13 

1) หลกัเสรีนิยมในทางเศรษฐกิจ 
หลกัเสรีนิยมในทางเศรษฐกิจมีองคป์ระกอบส าคญั 2 ประการดงัต่อไปน้ี 
1.1) หลกัการรับรองสิทธิในทรัพยสิ์นหรือหลกักรรมสิทธ์ิ 
ตามลทัธิเสรีนิยมนั้นถือวา่ “กรรมสิทธ์ิ” เป็นสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติท่ีไม่อาจจ ากดัได้

ของมนุษยช์าติ เป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิไม่อาจถูกล่วงละเมิดได ้เพราะเม่ือมนุษยไ์ด้ใช้แรงงานกระท าส่ิงใด
เกิดข้ึนมาแล้ว ส่ิงนั้นย่อมเป็นของมนุษยผ์ูก้ระท าการนั้น กรรมสิทธ์ิจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีสนับสนุนให้
มนุษยมี์เสรีภาพอยา่งแทจ้ริง ยิง่กวา่นั้นหลกัการเคารพในกรรมสิทธ์ิยงัมีฐานะเป็นเสรีภาพพื้นฐานอยา่ง
หน่ึงในตวัเองด้วย ในปัจจุบันแทบทุกประเทศถือว่าหลักกรรมสิทธ์ิหรือหลักการรับรองสิทธิใน
ทรัพยสิ์นนั้นเป็นหลกัเกณฑพ์ื้นฐานของรัฐธรรมนูญ 

ส าหรับเน้ือหาของหลกักรรมสิทธ์ินั้น กรรมสิทธ์ิ คือสิทธิท่ีจะถือเอาและใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยสิ์นอย่างสมบูรณ์ หลกักรรมสิทธ์ิจึงเป็นการรับรองให้ผูท้รงกรรมสิทธ์ิสามารถใชป้ระโยชน์ใน
ทรัพยสิ์นนั้นไดต้ามท่ีพอใจและหาประโยชน์จากทรัพยสิ์นนั้นไดเ้ต็มตามความสามารถของตน ซ่ึงก็
ยอ่มหมายถึงการยดึถือเอาทรัพยสิ์นนั้นไว ้การใชป้ระโยชน์จากทรัพยสิ์นนั้นและการไดรั้บดอกผลจาก

                                                           
11 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน,์ หลกัการพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน,พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 

2555), น.22.   
12 สุรพล  นิติไกรพจน,์ “ขอ้ความคิดเบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ,” ปีท่ี 21, ฉบบัท่ี 3, 

วารสารนิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,น. 371-385 (2534). 
13 สุรพล  นิติไกรพจน,์ “หลกัการพ้ืนฐานของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจของฝร่ังเศส (ตอน 2),” ปีท่ี 24, 

ฉบบัท่ี 4, วารสารนิติศาสตร์คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, น.812-840 (2537). 
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ทรัพย์สินนั้น อย่างไรก็ตามการใช้สิทธิในทรัพย์สินดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายหรือกฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ ก าหนดไว ้ส่งผลใหก้รรมสิทธ์ิสามารถถูกรอดสิทธิได ้เช่น การเวนคืน 
การโอนเป็นของชาติในวสิาหกิจต่าง ๆเป็นตน้ 

1.2) หลกัเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
หลกัเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมเป็นเสรีภาพพื้นฐานของประชาชนและ

หลกักฎหมายทัว่ไป ซ่ึงเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมนั้น หมายความวา่ผูป้ระกอบการ
ย่อมมีเสรีภาพในการประกอบการทางเศรษฐกิจในทุก ๆ ด้านและมีเสรีภาพในการแข่งขนักบัผูอ่ื้น     
โดยไม่ถูกขดัขวางจากส่ิงใด หลกัเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมนั้นมีความมุ่งหมายท่ีจะ
ปกป้องระบบเศรษฐกิจทั้งหมดในลกัษณะเป็นการทัว่ไป มิไดมุ้่งท่ีจะรับรองเสรีภาพในการประกอบ
กิจการดา้นใดดา้นหน่ึงหรือเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ดงันั้น มาตรการท่ีฝ่ายนิติบญัญติัก าหนดโดยกฎหมายให้มี
การวางระเบียบหรือขอ้ก าหนดขอ้บงัคบัในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือใน
ภาคเศรษฐกิจภาคใดภาคหน่ึงหรือแมก้ระทัง่การจ ากดัเสรีภาพในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ประเภทนั้น ๆ โดยไม่ไดมี้ผลเป็นการทัว่ไปท่ีจะกระทบต่อระบบทั้งหมดโดยภาพรวม จึงยอ่มเป็นกรณี
ท่ีอาจท าไดโ้ดยไม่ขดัแยง้กบัค่าบงัคบัในระดบัรัฐธรรมนูญของหลกัเสรีภาพน้ี      

2) หลกัการแทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยรัฐ 
หลกัการเขา้แทรกแซงทางเศรษฐกิจน้ีเกิดข้ึนจากแนวคิดสังคมนิยมท่ีตรงกนัขา้มกบัหลกั

เสรีนิยม ท าให้เน้ือหาของหลกัการน้ีตรงกนัขา้มกบัหลกัเสรีนิยมอยา่งเห็นไดช้ดั เพราะแทนท่ีจะจ ากดั
บทบาทของรัฐในทางเศรษฐกิจ หลกัการน้ีกลบัส่งเสริมหรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นท่ีมาของความชอบ
ธรรม หรือเป็นการก าหนดภาระหนา้ท่ีในการท่ีรัฐจะตอ้งเขา้ไปแทรกแซงในทางเศรษฐกิจ หรือเขา้ไป
วางหลกัการหรือจ ากดัขอบเขตของการประกอบกิจกรรมในทางเศรษฐกิจบางลกัษณะอีกดว้ยโดยความ
จ าเป็นท่ีรัฐจะตอ้งเขา้มามีบทบาทในทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากการแกไ้ขปัญหาความไม่มีประสิทธิภาพ
ของระบบกลไกตลาด มุ่งแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้าและความไม่เท่าเทียมกนัในทางเศรษฐกิจซ่ึงส่งผล
ใหเ้กิดปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมตามมา 

หลกัการแทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยรัฐ มีรากฐานแนวคิดมาจากหลกัแห่งประโยชน์คือ
“การกระท าท่ีดีท่ีสุดคือการกระท าท่ีก่อใหเ้กิดความสุขของคนจ านวนมากท่ีสุดเสรีภาพเป็นวิธีการให้ได้
ประโยชน์สูงสุดและถา้ประโยชน์สูงสุดจะถูกกระทบกระเทือนก็อาจจ ากดัเสรีภาพได”้ ฉะนั้น จะเห็น
ได้ว่า รัฐจึงสามารถจ ากัดเสรีภาพของปัจเจกชนโดยการแทรกแซงในทางเศรษฐกิจได้ เพื่อให้เกิด
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ประโยชน์สูงสุดแก่ทุกคนในสังคม ทั้งน้ีจะตอ้งเป็นไปโดยความยนิยอมของคนในสังคมโดยผา่นสัญญา
ประชาคมหรือรัฐธรรมนูญนัน่เอง 

วธีิการแทรกแซงทางเศรษฐกิจได ้2 ลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
1) รัฐในฐานะผูค้วบคุมเศรษฐกิจ  
ภารกิจของรัฐในฐานะผูค้วบคุมเศรษฐกิจ เป็นภารกิจซ่ึงตอ้งอาศยัอ านาจสาธารณะหรือ

อ านาจมหาชนสั่งการและมีผลบงัคบัฝ่ายเดียว โดยไม่ตอ้งมีการแสดงเจตนาร่วมกนั ดงันั้น องค์กรท่ี
เหมาะสมในการประกอบภารกิจน้ีคือส่วนราชการอนัได้แก่ กระทรวงทบวง กรม ตลอดจนองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ เท่านั้น อาทิ 

1.1) การวางแผนทางเศรษฐกิจ รัฐจะด าเนินการโดยผ่านมาตรการของการวางแผนพฒันา
เศรษฐกิจ ซ่ึงก าหนดแนวทางและเป้าหมายของการเติบโตทางเศรษฐกิจ ตลอดถึงมาตรการต่าง ๆ ท่ีรัฐ
พึงด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายตามแผนการดงักล่าว 

1.2) การผูกขาดการด าเนินการทางเศรษฐกิจบางประเภทโดยกฎหมายห้ามมิให้เอกชน
ด าเนินการกิจการประเภทนั้น ๆ เวน้แต่ได้รับอนุญาตโดยชัดเจนจากรัฐซ่ึงปกติจะเป็นกิจการท่ีมี
ความส าคญัและมีผลกระทบต่อประชาชนหรือต่อเศรษฐกิจชาติ 

1.3) การใหค้วามสนบัสนุนแก่การด าเนินงานทางเศรษฐกิจของเอกชน รัฐอาจเล็งเห็นวา่การ
ประกอบการทางเศรษฐกิจบางลกัษณะอาจก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติได ้ดงันั้น รัฐจึงอาจออก
กฎหมายใหก้ารสนบัสนุนแก่การประกอบกิจการนั้น ๆ  

1.4) การวางหลักเกณฑ์ในการประกอบอาชีพบางประเภทรัฐอาจเล็งเห็นว่าวิชาชีพบาง
ประเภทอาจมีผลกระทบต่อประชาชน จึงอาจมีการวางหลกัเกณฑ์ควบคุมมาตรฐานและควบคุมการ
ประกอบวชิาชีพนั้น ๆ ใหแ้ตกต่างจากวชิาชีพอ่ืน ๆ  

1.5) การห้ามประกอบอาชีพทางเศรษฐกิจบางลกัษณะ รัฐอาจออกกฎเกณฑ์ท่ีมีลกัษณะ
ทัว่ไปข้ึน เพื่อใช้กบัการประกอบการทุกประเภท เพื่อห้ามการประกอบการในลกัษณะท่ีเป็นการเอา
เปรียบสังคม หรือการคา้ก าไรเกินควรจนท าใหส้ังคมเดือดร้อน 

2.) รัฐในฐานะผูป้ระกอบการทางเศรษฐกิจ  
รัฐในฐานะผูป้ระกอบการทางเศรษฐกิจ รัฐอาจเลือกใช้เคร่ืองมือของรัฐไดถึ้ง 2 ประเภท 

ดงัต่อไปน้ี 

2.1) ให้ส่วนราชการและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัท า เช่นเดียวกบัประเภทแรก 
หรือ 
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2.2) รัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้งองคก์ารประเภทใหม่ข้ึน ซ่ึงเป็นนิติบุคคลข้ึน
ด าเนินบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมโดยเฉพาะ รวมถึงวิสาหกิจแบบผสม คือ
วสิาหกิจท่ีมิไดเ้ป็นของรัฐอยา่งเดียว แต่เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย 

หลกัเสรีนิยมในทางเศรษฐกิจและหลกัการแทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยรัฐนั้น แมห้ลกัการ
ทั้งสองหลกัการจะมีลกัษณะท่ีขดัแยง้กนัแต่หลกัการทั้งสองก็ผสานประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั เน่ืองจาก
ในความเป็นจริงรัฐมิอาจใช้เพียงหลกัการใดหลกัการหน่ึงเท่านั้นเพราะในบางคร้ังเพื่อรักษาให้ระบบ
เศรษฐกิจเสรีนิยมรัฐก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้แทรกแซงทางเศรษฐกิจเพื่อใหก้ารท างานกลไกตลาดท างานได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ ในบางสถานการณ์หากรัฐปล่อยใหเ้อกชนด าเนินการต่อไปก็จะน าไปสู่การผกูขาด 
ดงันั้น รัฐจึงตอ้งเขา้แทรกแซงทางเศรษฐกิจเพื่อให้เกิดการแข่งขนัเสรีและเป็นธรรม เพื่อป้องกนัการ
ผกูขาดทั้งท่ีเกิดโดยธรรมชาติและเกิดจากผูป้ระกอบการเอง 
 
2.8 แนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐฝร่ังเศส14และแนวคิดของกฎหมาย
ฟ้ืนฟูกจิการของสาธารณรัฐฝร่ังเศส  

สาธารณรัฐฝร่ังเศส มีการพฒันาระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมรูปแบบเดิม ซ่ึงก็คือ การปล่อย 
ใหมี้การคา้อยา่งเสรีโดยไม่จ  ากดัสิทธิและเป็นไปตามกลไกตลาดมาเป็นระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ท่ี
มีการจ ากดัสิทธิของเอกชนบา้ง โดยรัฐเป็นผูก้  าหนดแผนในลกัษณะช้ีน า แต่ไม่ใช่การบงัคบัและ อาจมี
การแทรกแซงตลาด โดยการจดัตั้งหน่วยงานของรัฐเขา้ไปมีบทบาทในการด าเนินการในทาง เศรษฐกิจ
ดา้นต่างๆ  ซ่ึงลกัษณะและวธีิการในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐนั้น ในทางกฎหมายมหาชนทาง
เศรษฐกิจจะถือเอาการแทรกแซง ทางเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือในทางเศรษฐกิจของรัฐ ซ่ึงวิธีการท่ีรัฐจะ
เขา้แทรกแซงทางเศรษฐกิจ แยกได ้2 ดา้น ดงัน้ี 

1) กระบวนการแทรกแซงในทางเศรษฐกิจของรัฐ รัฐอาจเขา้แทรกแซงโดยอาศยั กลไกของ
กฎหมายในกระบวนการท่ีแตกต่างกนั คือ 

1.1)  การวางแผนเศรษฐกิจ ก าหนดนโยบายการพฒันาในทางเศรษฐกิจของรัฐอย่าง 
ต่อเน่ืองสัมพนัธ์กนั 

1.2 ) การก าหนดบทบญัญติัของกฎหมายเฉพาะในทางเศรษฐกิจ เช่น พระราชบญัญติั พระ

                                                           
14 สุภาวณีย ์ อมรจิตสุวรรณ ,หลกักฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ, พิมพค์ร้ังท่ี 1(กรุงเทพมหานคร:

ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2560), น.46-74. 
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ราชกฤษฎีกา หรือกฎกระทรวงในการอนุญาตหรือจ ากัดสิทธิ หรือก าหนดหลักเกณฑ์ในการ 
ประกอบการทางเศรษฐกิจของเอกชนโดยจะตอ้งอยู่ภายใตก้รอบของรัฐธรรมนูญและตอ้งไม่ขดัหรือ
แยง้ต่อกฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิสูงกวา่ 

1.3)  การออกค าสั่งอนุญาตหรืออนุมติัให้เอกชนประกอบการในทางเศรษฐกิจจะตอ้ง ไม่
ขดัแยง้กบักฎหมาย 

1.4)  การจดัตั้งองค์กรของรัฐไปเป็นผูป้ระกอบการทางเศรษฐกิจเอง รัฐอาจตั้งวิสาหกิจ 
มหาชนหรือรัฐวสิาหกิจ เขา้ไปเป็นผูจ้ดัท ากิจการในทางเศรษฐกิจท่ีมีลกัษณะเป็นสาธารณูปโภคท่ี จะมี
การผกูขาดหรือเหตุอ่ืนท่ีรัฐไม่พึงประสงค ์โดยอาจมอบหมายใหเ้อกชนเขา้ไปท า 

2)  ลกัษณะเน้ือหาของการแทรกแซงในทางเศรษฐกิจของรัฐในฐานะของผูอ้อก กฎและวาง
หลกัเกณฑใ์นทางเศรษฐกิจต่างๆ เพื่อใหเ้อกชนปฏิบติั ไดแ้ก่ 

2.1)  การวางนโยบายทางเศรษฐกิจ โดยผ่านมาตรการของกระบวนการวางแผน พฒันา
เศรษฐกิจ 

2.2)  การผูกขาดการด าเนินการเศรษฐกิจบางประเภท โดยการออกกฎหมายห้าม มิให้
เอกชนด าเนินการ เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตโดยชดัแจง้จากรัฐ 

2.3) การใหค้วามสนบัสนุนแก่การด าเนินการทางเศรษฐกิจของเอกชน  
2.4)  การวางหลักเกณฑ์ในการประกอบวิชาชีพบางประเภทท่ีอาจมีผลกระทบต่อ 

ประชาชน หรือการจดัตั้งองคก์รวชิาชีพท่ีสอดส่องดูแลการประกอบวชิาชีพนั้นๆ 
ปัจจุบนัระบบเศรษฐกิจของสาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นแบบผสมระหวา่งระบบเศรษฐกิจแบบ

ทุนนิยมและ ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม ดงันั้น หลกัเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการคา้จึงมี
ผสมกันไป ซ่ึงหลักการเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะพิจารณาจากหลัก
ประชาธิปไตยในทางเศรษฐกิจ หรือหลกัการมีส่วนร่วมของคนงาน หรือแนวคิดเร่ืองการโอนกิจการ
เป็นของชาติ รวมถึงในการวางแผนเศรษฐกิจของประเทศด้วย ในส่วนของหลักการของกฎหมาย
มหาชนทาง เศรษฐกิจจะมีหลักเกณฑ์บางประการท่ีจะไม่ปรากฏความหมายอย่างชัดเจนตรงตาม
ตวัหนงัสือใน บทบญัญติัแห่งกฎหมาย หากแต่เกิดข้ึนจากความคิดเห็นในทางวิชาการท่ีจ าเป็นจะตอ้งมี
การ วินิจฉัยและตีความหรือขยายความให้มีความชัดเจนมากข้ึน และในบางคร้ังก็มีปรากฏด้วยว่า 
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดกรอบการด าเนินการในทางเศรษฐกิจก็มิไดป้รากฏแหล่งท่ีมาในทางกฎหมาย อยา่ง
ชดัเจน หากแต่มีการยอมรับและน ามาใชบ้งัคบัในลกัษณะท่ีเป็นกฎเกณฑ์ท่ีมีอยูแ่ละเป็นอยู ่เช่นนั้นแลว้ 
ตามจารีตประเพณี 
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กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสาธารณรัฐฝร่ังเศส15 ในปัจจุบนัมีแนวโนม้ใชเ้พื่อเป็นหนทางใน
การคุม้ครองลูกหน้ีจากเจา้หน้ี และเนน้ช่วยเหลือฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ีให้กลบัมามีสถานะทางการเงินท่ีดี
ในช่วง น้ี กฎหมายล้มละลายและฟ้ืนฟูกิจการถูกรวบรวมไวใ้นประมวลกฎหมายพาณิชย์ในส่วน
กฎหมายว่าดว้ยกิจการท่ีประสบปัญหาทางการเงิน โดยในปี ค.ศ. 2005 (พ.ศ.2548) กฎหมายว่าด้วย
กิจการท่ีประสบปัญหาทางการเงินสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้น าเสนอรูปแบบกระบวนการแก้ไขปัญหา
กิจการท่ีประสบปัญหาทางการเงินหลากหลายรูปแบบ เพื่อให้ลูกหน้ีไดเ้ลือกใชใ้ห้เหมาะสมกบัสภาพ
ปัญหาของกิจการท่ี เกิดข้ึนไดแ้ก่ กระบวนการประนอมหน้ีในศาล กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการโดยความ
สมคัรใจของลูกหน้ี กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ และกระบวนการช าระบญัชี โดยเฉพาะการน าเสนอ
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจของลูกหน้ี ซ่ึงเป็นกระบวนการใหม่ท่ีไดรั้บแรงบนัดาลใจ
จากประมวลกฎหมายลม้ละลาย ค.ศ.1983 (พ.ศ. 2526) (Bankruptcy Code 1983) หมวดท่ี 11 ฟ้ืนฟู
กิจการ(Chapter 11 Reorganization) และในปี ค.ศ. 2010(พ.ศ. 2553)กฎหมายลม้ละลายและฟ้ืนฟูกิจการ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดน้ าเสนอรูปแบบกระบวนการเร่งรัดท่ีเรียกวา่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการโดยความ
สมคัรใจของลูกหน้ีแบบเร่งรัด ข้ึนมาเป็นทางเลือกส าหรับกิจการท่ีประสบปัญหาอีกทางเลือกหน่ึง 
 
2.9 แนวคิดเกี่ยวกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจของของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี16และแนวคิดของ
กฎหมายฟ้ืนฟูกจิการของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

พฒันาการของกฎหมายเศรษฐกิจในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีน้ีนบัเป็นตวัอยา่งท่ีเห็นได้
อย่างชัดเจน โดย เฉพาะในเร่ืองหลกัการคา้เสรีซ่ึงได้รับการประกนัโดยกฎหมายระเบียบกิจการค้า
ทัว่ไปของท่ีประกาศใชเ้ม่ือปี ค.ศ. 1845 (พ.ศ.2388) ซ่ึงตามกฎหมายน้ีผูป้ระกอบการคา้มีอิสระในการท่ี
จะเลือกประเภทการคา้และวธีิการคา้ของตนได ้การแทรกแซงของรัฐจ ากดัอยูท่ี่การวางระเบียบกฎหมาย 
เอกชนให้ผูป้ระกอบการคา้สามารถด าเนินการตามแบบแผนในการท่ีจะท าธุรกิจระหว่างกนัได้อย่าง 
ราบร่ืน ซ่ึงการแทรกแซงของรัฐก็เป็นเพียงขอ้ยกเวน้เท่านั้น และรัฐจะแทรกแซงไดก้็ต่อเม่ือบุคคล ท่ี
สามหรือประโยชน์สาธารณะอาจได้รับความเสียหายได้ โดยรัฐธรรมนูญ ท่ีร่างข้ึนภายหลังจาก

                                                           
15 ลีลาชนก  สงวนรักศกัด์ิ,“การฟ้ืนฟกิูจการแบบเร่งรัด,”(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2556), น.66-68. 
16 สุภาวณีย ์ อมรจิตสุวรรณ, หลกักฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ, พิมพค์ร้ังท่ี 1(กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2560), น.74-97. 
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สงครามโลกคร้ังท่ี 1 ยุติลงแล้ว ในมาตรา 153 อนุมาตรา 1 ได้บัญญัติ ว่า “ระเบียบแห่งชาติทาง
เศรษฐกิจจกัตอ้งสอดคล้องด้วยหลักความเป็นธรรม และมีวตัถุประสงค์ เพื่อให้ทุกคนมีชีวิตความ
เป็นอยู่ดงัท่ีมนุษยท์ั้ งหลายควรจะมีเช่นนั้น และภายใตข้้อจ ากดัเช่นว่าน้ี เสรีภาพทางเศรษฐกิจของ
บุคคลจกัตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง” ซ่ึงมาตราน้ีไดแ้สดงใหเ้ห็นชดัถึงความ เปล่ียนแปลงจากแนวความคิด
ทางเศรษฐกิจแบบ เสรีนิยมมาสู่แนวความคิดใหม่ท่ีหลกัเสรีภาพทาง เศรษฐกิจเนน้ความเป็นอิสระทาง
เอกชนถูกครอบดว้ยหลกัความรับผิดชอบของรัฐท่ีจะตอ้งสร้างความ เป็นธรรมในสังคมข้ึนมา จะเห็น
วา่ หนา้ท่ีเหล่าน้ีท าให้กฎหมายกิจการคา้ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีลกัษณะเป็นกฎหมายสาขา
พิเศษของกฎหมายท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย เพื่อท าหน้าท่ีป้องกันภยนัตราย ท่ีจะมีต่อความสงบ
เรียบร้อยและความมัน่คงของส่วนรวม โดยกฎหมายก็ท าหน้าท่ี “ปกป้องและ รักษา” แต่ไม่ท าหน้าท่ี 
“บงัคบัทิศทางและน าทาง” นัน่ยอ่มหมายความว่า รัฐจะตอ้งสามารถเขา้มามี อิทธิพลต่อกระบวนการ
ทางเศรษฐกิจเพื่อใหก้ระบวนการน้ีด าเนินไปตามครรลองท่ีถูกตอ้ง และ บรรลุถึงระดบัหรือสภาวะทาง
เศรษฐกิจท่ีตอ้งการได ้แต่การด าเนินการทั้งหลายตอ้งเป็นไปตาม กฎเกณฑข์องกฎหมาย  

ตามกฎหมายล้มละลายของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 17จะมิได้แยกกระบวนการ
ล้มละลายของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลออกจากกัน โดยหากเป็นกรณีของลูกหน้ีท่ีมีปัญหาทาง
การเงินโดยไม่สามารถช าระหน้ีสินของตนเองได้หรือมีหน้ีสินจ านวนมากเกินไป ลูกหน้ีตอ้งเขา้สู่
กระบวนการลม้ละลาย แต่หากลูกหน้ีไม่ประสงค์เขา้สู่กระบวนการล้มละลายโดยประสงค์จะขอท า
ความตกลงเก่ียวกับหน้ีสินของตนเองกับเจ้าหน้ีทั้ งหลายก่อน ลูกหน้ีอาจยื่นค าร้องขอเพื่อเข้าสู่
กระบวนการประนอมหน้ี 

การด าเนินการกฎหมายลม้ละลายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีสามารถเลือกปฏิบติัได ้4 
รูปแบบคือ 

1) ลูกหน้ีตอ้งการช าระสะสางหน้ีของตนจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย 
2) ลูกหน้ีต้องการเสนอท าความตกลงเก่ียวกับหน้ีสินของตนต่อบรรดาเจา้หน้ีทั้งหลาย

เพื่อใหค้วามเห็นชอบกบัค าขอประนอมหน้ีท่ีจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการประนอมหน้ี 
3)  ลูกหน้ีขอประนอมหน้ีกับบรรดาเจ้าหน้ีทั้ งหลายแล้วแต่ไม่ส า เ ร็จจะต้องเข้า สู่

กระบวนการช าระบญัชี 

                                                           
17 จีรภทัร์  การประเสริฐกิจ,“กระบวนการประนอมหน้ีก่อนลม้ละลายตามกฎหมายลม้ละลายของไทย,”

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2545), น.83-84. 
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4) กระบวนการช าระบญัชีจะตอ้งส้ินสุดลงเม่ือมีการบงัคบัตามขอ้ตกลง 
กรณีท่ีบริษทัจ ากดัอยู่ในสถานะท่ีไม่สารมารถช าระหน้ีได ้ซ่ึงหมายความถึงมีหน้ีสินเป็น

จ านวนมากหรือไม่สามารถรับผิดชอบต่อความรับผิดท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัได้ กรรมการบริษทัจ ากดัมี
ทางเลือกท่ีจะตอ้งด าเนินการโดยเขา้สู่กระบวนการตามกฎหมาย 2 ประการคือ 

1) กระบวนการตามกฎหมายล้มละลาย เป็นการด าเนินการตามกระบวนการกฎหมาย
ลม้ละลาย มุ่งหมายท่ีจะใหมี้การช าระบญัชีแก่กิจการของบริษทั 

2) กระบวนการประนอมหน้ี  เป็นกระบวนการทางเลือกแก่ลูกหน้ีท่ีไม่ต้องการเข้าสู่
กระบวนการลม้ละลาย โดยกระบวนการช าระหน้ีจะเป็นลกัษณะท่ีลูกหน้ีจะขอท าความตกลงเป็นพิเศษ
กบับรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายโดยการใหค้วามยนิยอมตามแผนการประนอมหน้ี 

จะเห็นไดว้า่ วตัถุประสงคข์องกฎหมายทั้งสองฉบบัน้ีมีความแตกต่างกนั โดยกระบวนการ
ตามกฎหมายล้มละลายจะเป็นกระบวนการช าระบญัชีเพื่อน าทรัพยข์องนิติบุคคลมาช าระหน้ีให้กบั
บรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายจนเสร็จส้ินและในท่ีสุดนิติบุคคลนั้นก็จะส้ินสภาพนิติบุคคล ส่วนการประนอม
หน้ีจะเป็นวิธีการท่ีลูกหน้ีขอท าความตกลงท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นโดยอาจขอลดจ านวนหรือขอขยาย
ระยะเวลาช าระหน้ีออกไป เพื่อใหลู้กหน้ียงัคงสามารถด าเนินธุรกิจของตนต่อไปได ้

ลูกหน้ีท่ีมีความประสงค์ท่ีต้องการเข้าสู่กระบวนการประนอมหน้ีต้องเป็นลูกหน้ีท่ีไม่
สามารถช าระหน้ีได ้กล่าวคือหากลูกหน้ีเป็นบริษทัจ ากดั บริษทัจ ากดัตอ้งไม่สามารถช าระหน้ีได ้กรณีน้ี
หมายถึง บริษทัจ ากดัขาดสภาพคล่อง ซ่ึงเป็นกรณีท่ีบริษทัจ ากดัจะช าระหน้ีตามหน้ีสินของตนท่ีตอ้งรับ
ผิดได้ในช่วงระยะเวลาไม่นาน หากไม่สามารถจดัหาเงินมาเพื่อช าระหน้ีได ้หรืออาจตอ้งอยู่ในภาวะ
ดงักล่าวเป็นการถาวร หรือลูกหน้ีมีภาระหน้ีสินมากจนเกินไป การพิจารณาว่าลูกหน้ีจะสามารถเขา้สู่
กระบวนการประนอมหน้ีไดห้รือไม่ตอ้งพิจารณาเหตุ 2 ประการน้ีประกอบ  

1) หากมีการช าระบญัชีแลว้ บรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายจะไดรั้บช าระหน้ีเตม็จ านวน และ 
2) สถานะทางการเงินของบริษทัยงัคงมีความเขม้แข็งพอท่ีจะรักษาบริษทัให้ด ารงคงอยู่

ต่อไปได ้
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2.10 แนวคิดเกี่ยวกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจของประเทศไทย18และแนวคิดกฎหมายเกี่ยวกับการ
ฟ้ืนฟูกจิการของประเทศไทย 

เศรษฐกิจประเทศไทยเป็นระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท่ีธุรกิจเอกชนเป็นผูมี้บทบาทส าคญั
ในทาง เศรษฐกิจ ซ่ึงอาศยักลไกลการแข่งขนัในตลาดเป็นเคร่ืองมือ และภาครัฐก็มีบทบาทส าคญัใน
ระบบ เศรษฐกิจในเร่ืองของการจดัเก็บภาษี การจดัสรรงบประมาณเพื่อการบริหาร และการพฒันา 
โครงการต่างๆ การวางนโยบาย การออกกฎหมาย การบงัคบัใชก้ฎหมาย การช้ีแนะ การควบคุม และ
การก ากบัดูแลธุรกิจเอกชนให้ด าเนินงานไปในทางท่ีรัฐคาดหมายว่าจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศทั้งหมด 

แมว้า่โดยหลกัการแลว้ การเขา้แทรกแซงของรัฐเป็นส่ิงท่ีไม่พึงปรารถนาในระบบเศรษฐกิจ
แบบเสรีนิยม แต่เพื่อประโยชน์ สาธารณะและเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนเศรษฐกิจจึงควร
ถูกรัฐแทรกแซง ซ่ึงการ แทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐบาลควรจ ากดัไวเ้พียงสามประการดงัน้ี 

1) หนา้ท่ีในการจดัสรรทรัพยากรของสังคมเพื่อผลิตสินคา้หรือบริการสาธารณะ 
2) หนา้ท่ีในการกระจายรายไดแ้ละความมัง่คัง่ของสังคม เพื่อให้สินคา้และ บริการต่างๆ ท่ี

ผลิตข้ึนไดจ้  าแนกแจกจ่ายใหป้ระชาชนทุกคนไดใ้ชก้นัอยา่งทัว่ถึง 
3) หน้าท่ีในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เพื่อให้การจดัสรรการใช้ ทรัพยากรของ

สังคมเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและการกระจายรายไดข้องสังคมเป็นไปอยา่งยติุธรรม 
โดยปกติเม่ือองค์กรทางธุรกิจ เช่น บริษทัจ ากัดต้องประสบปัญหาทางการเงินก็ตอ้งให้

เจา้หน้ีหรือสถาบนัการเงินเขา้ช่วยเหลือเพื่อแกไ้ขสถานการณ์และประคบัประคองให้กิจการนั้นคงอยู่
ต่อไปมิฉะนั้นอาจถึงขั้นลม้ละลาย หรือเลิกกิจการ ซ่ึงส่งผลกระทบถึงพนกังานของบริษทัท่ีตอ้งตกงาน 
และบรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายก็ไม่อาจท่ีจะไดรั้บช าระหน้ี แต่อยา่งไรก็ตาม เจา้หน้ีท่ีเขา้มาช่วยเหลือแกไ้ข
สถานการณ์ของบริษทัอาจจะต้องประสบผลร้ายเพราะเดิมกฎหมายล้มละลายไม่มีมาตรการทาง
กฎหมายคุม้ครองป้องกนัเจา้หน้ีท่ีเป็นผูแ้กไ้ขสถานการณ์ทั้งน้ีเน่ืองจากบริษทัท่ีอยูใ่นฐานะอนัดงักล่าว
อาจถูก ฟ้องให้ล้มละลายได้ซ่ึงหากศาลมีค าสั่งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาด ก็เป็นผลให้เจา้หน้ีซ่ึงให้ความ
ช่วยเหลือแก่บริษทัไม่อาจขอรับช าระหน้ีไดต้ามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 94 
(2) เพราะเป็นหน้ีท่ีเจา้หน้ียอมให้ลูกหน้ีกูห้น้ีกระท าข้ึนทั้งท่ีรู้วา่ลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ แต่ในปัจจุบนั

                                                           
18 สุภาวณีย ์ อมรจิตสุวรรณ, หลกักฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ, พิมพค์ร้ังท่ี 1(กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2560), น.38-46. 
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พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2542 มาตรา 25 ไดแ้กไ้ขบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติั
ลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 94 (2) โดยให้หน้ีซ่ึงเจา้หน้ียอมให้กระท าข้ึน เพื่อให้กิจการของ
ลูกหน้ีสามารถด าเนินต่อไปได้สามารถขอรับช าระหน้ีได้เม่ือศาลมีค าสั่งพิทกัษ์ทรัพย์เด็ดขาดตาม
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ในปัจจุบนัมีการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัลม้ละลาย           
(ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559 ดว้ยมีการเพิ่มบทนิยามประเภทของลูกหน้ีให้ครอบคลุมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มเพื่อให้โอกาสลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามญัไม่จดทะเบียน ห้าง
หุน้ส่วนสามญันิติบุคคล หา้งหุน้ส่วนจ ากดั บริษทัจ ากดั หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
ซ่ึงประกอบธุรกิจท่ีมีลกัษณะเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีข้ึนทะเบียนกบัส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม หรือท่ีจดทะเบียนกบัหน่วยงานอ่ืนของรัฐขอเขา้รับการฟ้ืนฟูกิจการไดเ้ช่นเดียวกบับริษทัจ ากดั 
หรือบริษทัมหาชนจ ากดัดงันั้น แนวคิดพื้นฐานของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการจึงมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้ลูกหน้ี
ซ่ึงสุจริตไดมี้โอกาสในการจะเร่ิมตน้กิจการใหม่ (Fresh Start) และให้บรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายไดรั้บช าระ
หน้ีอยา่งเป็นธรรมดว้ย19 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
19 กลัยาณี  ตนัติศกัด์ิ, “ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟกิูจการของธุรกิจวสิาหกิจ ขนาดกลางและขนาด

ยอ่ม (SMEs),” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม, 2559), น.10-11. 

http://dspace.spu.ac.th/browse?type=author&value=%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B5++%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C
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ตารางที ่2.1 ตารางสถิติคดีและทุนทรัพยค์ดีฟ้ืนฟูกิจการทัว่ไปของศาลลม้ละลายกลาง  
                   มิถุนายน 2552 - พฤษภาคม 2562 

ปี จ านวนคดี จ านวนทุนทรัพย(์บาท) 
2552 25 38,684,821,300.49  
2553 53 96,630,097,274.83 

2554 34 67,160,406,564.00 
2555 38 66,600,696,925.90 
2556 24 62,224,941,670.2 0 
2557 35 100,120,871,015.41  
2558 33 120,301,576,128.39 
2559 37 126,186,906,530.99 
2560 37 168,669,532,925.02 
2561 23 31,045,245,619.10 
2562 13 11,138,753,276.31  
รวม 352 888,763,849,230.64 

         (รวบรวมโดยผูเ้ขียน) 
 

ตารางที ่2.2 ตารางสถิติคดีและทุนทรัพยค์ดีฟ้ืนฟวูิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มของ 
                     ศาลลม้ละลายกลาง สิงหาคม 2559 – มีนาคม 2562 

ปี จ านวนคดี จ านวนทุนทรัพย(์บาท) 

2559 3 28,054,898.48 
2560 2 94,797,035.73 
2561 1 22,635,547.50 
2562 2 63,526,706.00 
รวม 8 209,014,187.71 

(รวบรวมโดยผูเ้ขียน) 
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บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการฟ้ืนฟูกจิการของต่างประเทศเปรียบเทียบกบั

ประเทศไทยและหลกักฎหมายมหาชนทางเศรษฐกจิ 
ของต่างประเทศเปรียบเทียบกบัประเทศไทย 

 
ในบทน้ีจะกล่าวถึงบทบญัญติักฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของต่างประเทศ

และกฎหมายของประเทศไทยโดยในส่วนของกฎหมายต่างประเทศนั้นจะกล่าวถึงกฎหมายฟ้ืนฟูกิจกา
ของสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษและสาธารณรัฐฝร่ังเศสเน่ืองจากกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของ
สหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษ เป็นตน้แบบของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทย ส่วนของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส แมป้ระเทศไทยไม่ไดน้ ามาบญัญติัไว ้แต่ในฐานะเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย
ลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) จึงสามารถน ามาเทียบเคียงกนัได ้เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ข
และปรับปรุงกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการดว้ยความสมคัรใจของลูกหน้ีในส่วนกฎหมายท่ีเก่ียวของประเทศ
ไทยและจะกล่าวถึงหลกัหลกัทฤษฎีกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี เน่ืองจากทั้งสองประทศน้ีเป็นชาติมหาอ านาจทางเศรษฐกิจระดบัตน้ๆของโลกและ
ในฐานะเป็นประเทศท่ีใช้ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเช่นเดียวกบัประเทศไทย จึงเห็นควรน าหลกั
กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจของทั้ งสองประเทศในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับบทบาทของรัฐในการ
แทรกแซงทางเศรษฐกิจมาปรับใช้ เพื่อให้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยมี
ความทดัเทียมกบันานาอารยะประเทศต่อไป 

 
3.1 กฎหมายฟ้ืนฟูกจิการ 

กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการเป็นกฎหมายท่ีเป็นทางเลือกของลูกหน้ีท่ีไม่ต้องการเข้าสู่ใน
กระบวนการทางกฎหมายลม้ละลายในสภาวะท่ีลูกหน้ีไม่สามารถช าระหน้ีไดห้รือสภาพของกิจการขาด
สภาพคล่องทางการเงินชัว่คราว แต่สถานะในการด าเนินกิจการของลูกหน้ียงัพอสามารถด าเนินการ
ต่อไปได ้ดงันั้นการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการจึงมีความส าคญั แต่ก็มีผลกระทบต่อบรรดาเจา้หน้ี
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ทั้งหลายในหลายๆดา้น กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการก็เปรียบเสมือนดาบสองคม ถา้ใชใ้นทางท่ีถูกตอ้งก็จะ
เป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายเพราะไม่วา่ฝ่ายลูกหน้ีหรือฝ่ายเจา้หน้ีก็ไดรั้บประโยชน์เท่าเทียมกนักล่าวคือ ลูกหน้ี
หลุดพน้จากสภาวะท่ีไม่สามารถช าระหน้ีไดห้รือสภาพของกิจการขาดสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราว
และการด าเนินกิจการของลูกหน้ีสามารถด าเนินการต่อไปไดส่้วนบรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายก็ไดรั้บช าระ
หน้ีจากลูกหน้ีอย่างเท่าเทียมเสมอภาคกนั แต่ถ้าใช้ไปในทางท่ีไม่ถูกตอ้งลูกหน้ีก็ไม่อาจหลุดพน้จาก
สภาวะท่ีไม่สามารถช าระหน้ีไดห้รือสภาพของกิจการขาดสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราวและอาจตอ้ง
เข้าสู่กระบวนการล้มละลายต่อไป ส่วนเจ้าหน้ีก็อาจไม่อาจได้รับช าระหน้ีจากลูกหน้ีเลย ดังนั้ น
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการจะประสบผลส าเร็จหรือไม่อยูท่ี่ความสุจริตในการขอฟ้ืนฟูกิจการจากลูกหน้ี
เป็นส าคญั โดยมีเจา้หน้ี เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยแ์ละศาลคอยควบคุมกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของ
ลูกหน้ีใหเ้ป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไป 
        3.1.1 กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกา1 

กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการได้รับการพัฒนาจากกฎหมายล้มละลายในสหรัฐอเมริกาในปี          
ค.ศ. 1978(พ.ศ.2521)สหรัฐอเมริกาได้ปรับปรุงกฎหมายและออกประมวลกฎหมายล้มละลาย
(Bankruptcy Code)มีหมวดท่ี 11 ฟ้ืนฟูกิจการ (Chapter 11 Reorganization)ซ่ึงเป็นกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ
บญัญติัรวมอยูด่ว้ยและใชม้า จนถึงปัจจุบนั 

การยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการโดยสมคัรใจ (Voluntary petition)เป็นกรณีท่ีลูกหน้ีแสดง
ความสมคัรใจท่ีจะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการโดยการยื่นค าร้องขอดว้ยตนเอง หรือเจา้หน้ีเป็นผูร้้อง
ขอโดยความยินยอมของลูกหน้ี ถือเป็นการขอค าสั่งศาลเพื่อบรรเทา (order for relief) ความเสียหายท่ี
อาจเกิดข้ึนจากปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงิน 

ในกรณียื่นค าร้อง โดยความสมัครใจของลูกหน้ีสามารถด าเนินการได้ 3 ประเภท               
มีรายละเอียดและขั้นตอนของทั้ง 3 กระบวนการมีดงัต่อไปน้ี  

1) กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ (Free - Fall) เป็นกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแบบเต็มรูปแบบเม่ือ
ลูกหน้ียื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ ลูกหน้ีจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย เจ้าหน้ีจะ เข้ามาใน
กระบวนการ ลูกหน้ีเป็นผูด้  าเนินการจดัท าแผนเพื่อใหเ้จา้หน้ีและศาลยอมรับแผนต่อไป 

 

                                                           
1 ลีลาชนก  สงวนรักศกัด์ิ,“การฟ้ืนฟกิูจการแบบเร่งรัด,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์  

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2556), น.43-65. 
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ผูมี้สิทธิยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการได้แก่ลูกหน้ี กรณียื่นค าร้องโดยสมัครใจ(Voluntary 
Petition)2เม่ือลูกหน้ีเร่ิมประสบปัญหาในการช าระหน้ี ลูกหน้ีสามารถยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการต่อศาล 
โดยทัว่ไปแลว้ศาลจะสั่งรับค าร้องและอนุญาตใหเ้ร่ิมตน้กระบวนการไดท้นัที  

เม่ือศาลมีค าสั่งรับค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการแลว้จะส่งผลให้เกิดกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ี และ
สภาวะการพกัช าระหน้ี (Automatic Stay) ข้ึนเพื่อเป็นการคุม้ครองเจา้หน้ีและเพื่อให้กิจการ ของลูกหน้ี
ไดมี้เวลาหยดุพกัจากการฟ้องร้องบงัคบัคดี และแต่งตั้งทรัสตี (Trustee) จะมีการเรียกประชุมเจา้หน้ีเพื่อ
แต่งตั้งคณะกรรมการเจา้หน้ี คณะกรรมการเจา้หน้ีจะแต่งตั้งข้ึนจากเจา้หน้ีไม่มีประกนัรายใหญ่จ านวน 
20 ราย โดยปกติจะเลือก ข้ึนมา 7 รายเป็นคณะกรรมการเจา้หน้ีเพื่อเป็นตวัแทนของเจา้หน้ีในการ
ด าเนินการต่างๆ ซ่ึง คณะกรรมการเจา้หน้ีสามารถให้ค  าแนะน าแก่ลูกหน้ีแต่ไม่มีสิทธิไปสั่งการให้
ลูกหน้ีกระท าการใด หรือไม่กระท าการใดตามปกติลูกหน้ีจะเป็นผูบ้ริการกิจการต่อไป แต่ในบางกรณี
อาจมีปัญหาเร่ือง ความไม่สุจริตของลูกหน้ี จะมีการแต่งตั้งทรัสตี (Trustee) ข้ึนเพื่อเป็นผูดู้แลกอง
ทรัพยสิ์นของ ลูกหน้ี บริการจดัการกิจการใหเ้ป็นไปตามแผนฟ้ืนฟูกิจการแทนลูกหน้ี  

ภายหลงัจากท่ีศาลมีค าสั่งรับค าร้องของฟ้ืนฟูกิจการแลว้ ลูกหน้ีมีสิทธิเสนอแผนได ้ภายใน 
120 วนั3และแผนตอ้งได้รับ การยอมรับจากเจา้หน้ีภายใน 180 วนันับแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟู
กิจการ4หากลูกหน้ีไม่สามารถด าเนินการได้ภายในก าหนดเวลา ลูกหน้ีมีสิทธิยื่นค าร้องขอขยาย
ระยะเวลาได ้ศาลจะเป็นผู ้มีดุลยพินิจในการสั่งใหข้ยายระยะเวลาหรือไม่ก็ได ้ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัปัจจยัอ่ืนๆ 
ประกอบดว้ย เช่น ทุนทรัพยข์องคดี ขนาดของคดี ความล่าชา้ของลูกหน้ี ความเป็นไปไดข้องแผน เป็น
ตน้ ศาลอาจใช ้ดุลยพินิจให้ลูกหน้ีขยายระยะเวลาไดสู้งสุดไม่เกิน 18 เดือน5หากพน้ก าหนดเวลาเจา้หน้ี
หรือผูมี้ ส่วนได้เสียอ่ืนๆ มีสิทธิเสนอแผนแข่งกบัลูกหน้ีได้ ดงัน้ีระยะเวลาในการเสนอแผนจึงไม่มี
ก าหนดเวลา แน่นอนตายตวั ระยะเวลา 120 วนั ก าหนดข้ึนเพื่อให้สิทธิลูกหน้ีในการเสนอแผนก่อน
เท่านั้น เพื่อ ป้องกนัปัญหาเจา้หน้ีเสนอแผนแข่งจนท าให้แผนของลูกหน้ีไม่ไดรั้บการยอมรับ  
 
 

                                                           
2 11 USC Section 301 
3 11 USC Section 1121(b) 
4 11 USC Section 1121(c) 
5 11 USC Section 1121(d) (2) (A) 
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เม่ือศาลมีค าสั่งรับค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ เจา้หน้ีผูท้รงสิทธิเรียกร้องหรือเจา้หน้ีท่ีมีส่วนได้
เสียมีหน้าท่ีตอ้งยื่นค าร้องขอรับช าระหน้ีภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนดซ่ึงในแต่ละคดีจะมี ก าหนด
ระยะเวลาท่ีแตกต่างกนั หากเจา้หน้ีไดย้ื่นขอรับช าระหน้ี (Proof of Claim)6ภายใน ก าหนดระยะเวลา
และไม่มีเจา้หน้ีหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืนๆ คดัคา้น ศาลจะไต่สวนและมีค าสั่งให้เป็น เจา้หน้ีตามแผน หรือ
หากลูกหน้ีน าส่งบญัชีรายช่ือเจา้หน้ีต่อศาล เจา้หน้ีท่ีมีช่ือในบญัชีถือวา่เป็น เจา้หน้ีตามแผนแลว้เช่นกนั 
ก่อนท่ีจะมีการเสนอแผนแก่เจา้หน้ี ผูเ้สนอแผนจะตอ้งจดัท าค าแถลงการณ์เปิดเผยขอ้มูล (Disclosure 
Statement)7ท่ีมีการช้ีแจงขอ้มูลอย่างเพียงพอ (Adequate Information)8ยื่นต่อศาล เพื่อเป็นแนวทางใน
การตดัสินใจของเจา้หน้ีวา่จะออกเสียงยอมรับหรือคดัคา้นแผนฟ้ืนฟู กิจการ ค าว่าขอ้มูลอย่างเพียงพอ
เป็นค ากวา้งๆ ท่ีตอ้งอาศยัการตีความของศาล ภายหลงัจากท่ีค าแถลงการณ์เปิดเผยขอ้มูลได้รับการ
อนุมติัจากศาลแล้วและส่งให้ เจา้หน้ีรับทราบแล้ว จะมีการก าหนดระยะเวลาในการลงคะแนนเสียง
ยอมรับแผน การลงคะแนน เสียงของเจา้หน้ีจะแบ่งตามกลุ่มท่ีไดมี้การจดัล าดบัชั้นไว ้ในแต่ละกลุ่มจะมี
การลงคะแนนเสียงแยก ออกจากกนั ซ่ึงจะนบัเฉพาะเจา้หน้ีท่ีมาประชุมและออกเสียงเท่านั้น หากเจา้หน้ี
ท่ีไดรั้บผลกระทบ จากแผนแต่ละกลุ่มมีเจา้หน้ีท่ีมีจ  านวนหน้ีรวมกนัไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจ านวน
หน้ีทั้งหมดในกลุ่ม และมีจ านวนเจา้หน้ีรวมกนัแล้วไม่น้อยกว่าคร่ึงหน่ึงของเจา้หน้ีในกลุ่ม9ให้การ
เห็นชอบแผน จะถือ วา่เจา้หน้ีในแต่ละกลุ่มเห็นดว้ยกบัแผนทุกคนแมเ้จา้หน้ีบางคนจะลงคะแนนเสียง
คดัคา้นก็ตามตอ้ง ผกูพนัตามคะแนนเสียงของเจา้หน้ีส่วนใหญ่ โดยเจา้หน้ีกลุ่มน้ีจะไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมายคือ จะไดรั้บการช าระหน้ีไม่น้อยกว่ากรณีท่ีลูกหน้ีถูกช าระบญัชี เจา้หน้ีกลุ่มท่ีไม่ไดรั้บ
ผลกระทบจากแผน กฎหมายถือว่าเจา้หน้ีกลุ่มน้ีไม่มีสิทธิออกเสียงและเห็นชอบด้วยแผนแล้ว ส่วน
เจา้หน้ีกลุ่มใดไม่ได้รับ สิทธิหรือทรัพยสิ์นตามสิทธิเรียกร้องท่ีมีอยู่แลว้จะถือว่าเจา้หน้ีกลุ่มน้ีปฏิเสธ
แผน10 

แผนท่ีผ่านความเห็นชอบจากเจา้หน้ีแลว้จะตอ้งไดรั้บการยืนยนัแผนจากศาลอีก ชั้นหน่ึง 
หากแผนไม่ได้รับความเห็นชอบจากเจ้าหน้ีตามเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด ลูกหน้ีจะต้องเข้า สู่ 

                                                           
6 Richard F. Broude , Reorganizations under Chapter 11 of the Bankruptcy , p.6A-19.  
7 ภูมิวฒิุ พทุธสุอตัา, “บทคดัยอ่กฎหมายฟ้ืนฟกิูจการของสหรัฐอเมริกา,” ดุลพาห, ปีท่ี 43, น 45  

(เมษายน-มิถุนายน 2539). 
8 11 USC Section1125(a) 
9 11 USC section 1126(c) 
10 Carl  Felsenfeld . Bankruptcy , p.200. 
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กระบวนการช าระบญัชีตามหมวดท่ี 7 (Chapter 7 Liquidation)ทั้งน้ีอาจมีกรณีท่ีแผนไม่ไดรั้บความ
เห็นชอบจากเจา้หน้ีทุก กลุ่มแต่ศาลมีอ านาจเห็นชอบด้วยแผนในกรณีเรียกว่าการยืนยนัแผนโดยการ
บงัคบั (Cram Down) การเห็นชอบดว้ยแผนของศาลจะตอ้งมีหลกัเกณฑ์พิจารณาดงัต่อไปน้ี กรณีท่ีแผน
ผา่นความเห็นชอบ จากเจา้หน้ีทุกกลุ่ม ศาลจะพิจารณายอมรับแผนตามหลกัเกณฑ์ดงัต่อไปน้ี คือแผน
จะตอ้งมี รายละเอียดครบถ้วนตามท่ีกฎหมายก าหนด แผนจะตอ้งมีความสุจริตและไม่ตอ้งห้ามตาม
กฎหมาย (Good Faith and Legality) ซ่ึงหลกัสุจริตไม่ไดมี้การบญัญติัความหมายไวโ้ดยเฉพาะใน
ประมวล กฎหมายลม้ละลาย(Bankruptcy Code) แต่เม่ือพิจารณาถึงค าพิพากษาของศาลแลว้จะพบวา่การ
จะพิจารณาว่าแผนมี ความสุจริตหรือไม่ จะตอ้งพิจารณาเป็นรายคดีไป โดยพิจารณาจากเจตนาและ
จุดประสงคข์อง ลูกหน้ีในการท าแผนหากเกิดความเคลือบแคลงใจหรือพบความไม่ชอบมาพากลจะถูก
กล่าวอา้งวา่ไม่ สุจริตได ้บางกรณีแผนอาจไม่ไดรั้บความเห็นชอบจากเจา้หน้ีท่ีไดรั้บผลกระทบครบทุก
กลุ่ม แต่หากมีเจ้าหน้ีกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงท่ีได้รับผลกระทบให้การยอมรับแผน ศาลมีอ านาจพิจารณา
ยอมรับ แผนได ้วิธีการน้ีเรียกวา่ “การยืนยนัแผนโดยการบงัคบั” (Cram Down) ก่อนท่ีเร่ิมกระบวนการ 
พิจารณาเพื่อยืนยนัแผน ผูเ้สนอแผนจะต้องยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อขอให้น าวิธีการยืนยนัแผนโดยการ 
บงัคบัมาใช้ เวน้แต่จะปรากฏโดยชดัแจง้วา่วิธีการยืนยนัแผนโดยการบงัคบัเป็นวิธีการเดียวท่ีจะท าให ้
การยืนยนัแผนเกิดข้ึนได ้ศาลจะใช้หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาเพื่อยอมรับแผนเหมือนกรณีแผนไดรั้บ 
การยอมรับจากเจ้าหน้ีทุกกลุ่ม แต่มีข้อท่ีจะตอ้งพิจารณาเพิ่มเติมดงัน้ี คือ แผนจะตอ้งไม่มีการเลือก
ปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม (Not Unfair Discrimination) เจา้หน้ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากแผนและมิได ้ให้
การยอมรับแผนได้รับการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมสอดคล้องกับเจ้าหน้ีในชั้นอ่ืนๆ ท่ีมีลักษณะสิทธิ 
เรียกร้องใกลเ้คียงกนัหรือไม่ ถา้เจา้หน้ีไม่เห็นดว้ยกบัแผนไดรั้บการปฏิบติัแตกต่างจากเจา้หน้ีรายอ่ืน 
เป็นการเลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม แต่ถา้เป็นการเลือกปฏิบติัอยา่งเป็นธรรมโดยมีเหตุผลอนั สมควร
และสุจริตก็สามารถเลือกปฏิบติัได ้นอกจากน้ีศาลจะตอ้งพิจารณาอีกว่าแผนมีความยุติธรรม และเท่า
เทียมกนั(Fair and Equitable) ต่อชั้นของเจา้หน้ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากแผนและออกเสียง ไม่ยอมรับแผน 
ทั้งกลุ่มของเจา้หน้ีมีประกนั เจา้หน้ีไม่มีประกนั และกลุ่มของผูมี้ส่วนไดเ้สีย หาก ศาลพิจารณาแลว้เห็น
วา่แผนไม่มีความยติุธรรมหรือไม่เป็นธรรมต่อเจา้หน้ี ศาลมีอ านาจไม่ยอมรับแผนได ้ 

หากในระหวา่งการพิจารณากระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของศาลปรากฏวา่ ลูกหน้ีมี เหตุติดขดั
ไม่สามารถด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไปไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนดหรือตามค าสั่งศาลโดยไม่ มีเหตุอนั
สมควรท่ีจะอา้งตามกฎหมายได้ โดยศาลมิได้มีค  าสั่งขยายก าหนดระยะเวลาดงักล่าว เช่น ลูกหน้ีไม่
สามารถเรียกประชุมเจา้หน้ีภายในก าหนดเวลา ลูกหน้ีไม่สามารถเสนอขอ้ก าหนดให้แก่ทรัสตี(Trustee) 
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ไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนด ลูกหน้ีไม่สามารถจ่ายภาษีภายหลงัจากท่ีศาลยอมรับแผนแลว้ ลูกหน้ี ไม่
สามารถยื่นค าแถลงการณ์เปิดเผยขอ้มูลไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนด ลูกหน้ีไม่สามารถยื่นแผน พร้อม
กบัการลงคะแนนเสียงยอมรับแผนของเจา้หน้ีไดภ้ายในก าหนดเวลาตามกฎหมาย ศาลจะตอ้ง เปล่ียน
กระบวนการจากกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการตาม หมวดท่ี 11 ฟ้ืนฟูกิจการ (Chapter 11 Reorganization)ไป
เป็นกระบวนการลม้ละลายตามช าระบญัชีตามหมวดท่ี 7 (Chapter 7 Liquidation)หากศาลพิจารณาแลว้
ยอมรับแผน จะส่งผลใหลู้กหน้ีและเจา้หน้ีทุกรายตอ้งผกูพนั ตามเง่ือนไขขอ้ตกลงในแผน และภายหลงั
เม่ือลูกหน้ีปฏิบัติตามแผนส าเร็จแล้ว ศาลและเจ้าหน้ีจะท า การตรวจสอบและปลดลูกหน้ีจาก
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ  

เม่ือพิจารณากระบวนการฟ้ืนฟูกิจการทั้งกระบวนการตามหมวดท่ี 11 ฟ้ืนฟูกิจการ (Chapter 
11 Reorganization)แล้วเห็นว่ากระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกาใช้เกณฑ์ในการเข้าสู่
กระบวนการคือการขาดสภาพคล่องเพราะเหมาะสมกับสภาพของปัญหาทางการเงินของลูกหน้ีท่ี
สมควรไดรั้บการแกไ้ขเยียวยาแลว้ ลกัษณะของกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการจะบงัคบัให้เจา้หน้ีตอ้งเขา้มา
ในกระบวนการ และหากแผนผา่นความเห็นชอบจากเจา้หน้ีตามเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด เจา้หน้ีทุกราย
จะผกูพนัตามแผน การบงัคบั ให้เจา้หน้ีเขา้มาในกระบวนการจะช่วยลดค่าใชจ่้ายในการฟ้องร้องคดีแต่
ละรายของเจา้หน้ี ช่วยให้ กองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีมีมากข้ึน สอดคลอ้งกบัหลกัการล้มละลาย การท่ี
แผนมีผลผูกพนัเจา้หน้ีทุก รายแมแ้ผนจะผ่านการลงคะแนนเสียงจากเจา้หน้ีฝ่ายขา้งมากแต่เจา้หน้ีฝ่าย
ขา้งนอ้ยจะไดรั้บความ คุม้ครองตามแผนคือศาลจะตรวจสอบวา่เจา้หน้ีตอ้งไดรั้บช าระหน้ีขั้นต ่าไม่นอ้ย
กวา่กรณีลูกหน้ี ลม้ละลายเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมกบัเจา้หน้ีทุกฝ่าย ต่อมาเม่ือศาลมีค าสั่งรับค าร้องขอ
ฟ้ืนฟูกิจการ ลูกหน้ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ 

2) กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแบบต่อรองกับเจ้าหน้ีก่อนน าแผนเข้า สู่กระบวนการ             
(Pre - Arranged Bankruptcy/ Pre-Negotiated Bankruptcy) เป็นกระบวนการท่ีลูกหน้ีไปท าการเจรจาตก
ลงกบั เจา้หน้ีรายใหญ่นอกศาล เพื่อน าขอ้ตกลงมาเป็นแนวทางจดัท าแผน ซ่ึงกระบวนการน้ียงัไม่มีการ
ออก เสียงยอมรับแผนของเจา้หน้ีก่อนยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ 

ในปี ค.ศ. 1986(พ.ศ.2529)กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกาไดรั้บการแกไ้ขและเปิด
ช่องให้แก่ลูกหน้ีท่ีมีความประสงคจ์ะฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจสามารถเขา้เจรจาต่อรองแผนและ
ค าแถลงการณ์เปิดเผยขอ้มูลกบัเจา้หน้ีท่ีมีสิทธิ ออกเสียงตามแผน เช่น เจา้หน้ีท่ีได้รับผลกระทบจาก
แผน โดยส่วนมากเป็นเจา้หน้ีรายใหญ่หรือ เจา้หน้ีท่ีมีผลต่อการยอมรับแผน ทั้งน้ีเป็นการตกลงเจรจา
กนัก่อนยื่นค าร้องของฟ้ืนฟูกิจการตาม หมวดท่ี 11 ฟ้ืนฟูกิจการ (Chapter 11 Reorganization)แต่มิได้
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ลงคะแนนเสียงยอมรับแผนก่อนยื่นค าร้อง ลูกหน้ีและเจ้าหน้ีอาจตกลงกันท าข้อสัญญาท่ีท าข้ึน       
(Lock – Up Agreement)อนัเป็นสัญญาจดัท าข้ึนเพื่อให้มีผลผกูพนัเจา้หน้ีท่ีเจรจาดว้ย หาก ลูกหน้ีได้
เสนอแผนท่ีมีเง่ือนไขตามท่ีได้ตกลงกันไว ้เจ้าหน้ีจะต้องให้การสนับสนุนแผนเพื่อให้แผนผ่าน          
การยอมรับจากเจา้หน้ีรายอ่ืนๆ แต่หากภายหลงัลูกหน้ีมิไดเ้สนอแผนตามท่ีตกลงกนัไว ้เจา้หน้ีก็มี สิทธิ
ไม่สนับสนุนแผนได้เช่นกนั ต่อมาเม่ือลูกหน้ีมีความพร้อมจึงยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการต่อศาลตาม 
หมวดท่ี 11 ฟ้ืนฟูกิจการ (Chapter 11 Reorganization)โดยกระบวนการในชั้นศาลจะมีรูปแบบ
เหมือนกบัการฟ้ืนฟูกิจการแบบเตม็รูปแบบแต่ ระยะเวลาในแต่ละขั้นตอนจะมีกระบวนการสั้นกวา่  

เ ม่ือพิจารณาดูกระบวนการฟ้ืนฟู กิจการแบบต่อรองกับเจ้าหน้ีก่อนน าแผนเข้า สู่ 
กระบวนการจะพบวา่ มีการใช้ระยะเวลาในกระบวนการนอ้ยกวา่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการเน่ืองจากมี 
การพูดคุยเจรจาต่อรองกบัเจา้หน้ีรายใหญ่มาบา้งแลว้ ระยะเวลาท่ีใชใ้นการจดัท าแผนใน กระบวนการ
จึงสั้นลง เป็นเหตุให้ใชร้ะยะเวลาในกระบวนการนอ้ยกวา่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ เม่ือ ระยะเวลาสั้น
ลง ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนก็น้อยตามลงไปดว้ย และเน่ืองจากแผนมีการเจรจากบัเจา้หน้ีราย ส าคญัไวแ้ล้ว     
จึงมีความเป็นไปได้ว่าแผนจะประสบความส าเร็จมากกว่ากระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ กระบวนการ
ลงคะแนนเสียงยอมรับหรือปฏิเสธแผนจะเกิดข้ึนภายหลงัจากศาลอนุมติัค าแถลงการณ์ เปิดเผยขอ้มูล
แล้วซ่ึงลูกหน้ีไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายแล้ว จึงไดรั้บประโยชน์จากสภาวะพกั การช าระหน้ี    
ลดความเส่ียงท่ีจะถูกเจา้หน้ีฟ้องร้องในช่วงระยะเวลาดงักล่าว นอกจากน้ียงัมีขอ้ดีอีก ประการหน่ึงคือ
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแบบต่อรองกบัเจา้หน้ีก่อนน าแผนเขา้สู่กระบวนการได้รับ ยกเวน้ไม่ตอ้ง
ปฏิบติัตามกฎหมายท่ีไม่ใช่การล้มละลาย(Non Bankruptcy Law)ท าให้ประหยดัระยะเวลาและ
กระบวนการอนั เป็นภาระของลูกหน้ีไปได้ในระดบัหน่ึง ซ่ึงต่างจากกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแบบ
เร่งรัดท่ีตอ้งปฏิบติั ตามกฎหมายดงักล่าว แต่อย่างไรก็ตามกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแบบต่อรองกบั
เจา้หน้ีก่อนน าแผน เขา้สู่กระบวนการยงัมีความเส่ียงในระหวา่งขั้นตอนการเจรจาระหวา่งเจา้หน้ีและ
ลูกหน้ียงัไม่มีความ คุม้ครองตามกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ มีความเส่ียงท่ีจะถูกเจา้หน้ีฟ้องบงัคบัคดีหรือ
ฟ้องลม้ละลายในช่วง ดงักล่าวเป็นเหตุให้การเจรจาไม่อาจส าเร็จลงได ้และแผนยงัไม่ไดรั้บการยอมรับ
ก่อนเร่ิมกระบวนการ มีเพียงขอ้สัญญาท่ีท าข้ึน(Lock –Up Agreement) ท่ีผกูพนัเฉพาะเจา้หน้ีท่ีลงนาม
ในสัญญา มีโอกาสท่ีจะผิด สัญญาได ้นอกจากน้ีขอ้สัญญาท่ีท าข้ึน(Lock –Up Agreement) ไม่ผกูพนั
เจา้หน้ีทั้งหมด ดงันั้นจึงมีความเส่ียง ท่ีเจา้หน้ีส่วนท่ีเหลืออาจไม่เห็นชอบดว้ยกบัแผนจนท าให้แผนตก
ไป 
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3) กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัด (Prepackaged Bankruptcy) เป็นกระบวนการท่ี
ลูกหน้ีตกลงเจรจาแผนกบัเจา้หน้ี โดยเจา้หน้ีไดล้งคะแนนเสียงยอมรับแผนก่อน แลว้ จึงน าแผนฟ้ืนฟู
กิจการมายื่นต่อศาล พร้อมค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ ศาลจะเป็นผูต้รวจสอบกระบวน และยอมรับแผนอีก
ชั้นหน่ึง 

กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัดเป็นกระบวนการท่ีเกิดจากการผสมผสานกนั ระหวา่ง
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการและการเจรจาประนีประนอมปรับโครงสร้างหน้ีนอกศาลระหวา่ง เจา้หน้ีและ
ลูกหน้ี 

ในช่วงปลายศตวรรษของปี ค.ศ. 1980(พ.ศ.2523)สหรัฐอเมริกามีคดีฟ้ืนฟูกิจการท่ีคา้งอยู่
ในกระบวนพิจารณาของศาลเป็นจ านวนมาก รัฐบาล ได้แก้ไขกฎหมายล้มละลายและปรับให้มี
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัดข้ึนเป็นคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1986 (พ.ศ.2529)เพื่อช่วยให้กระบวนการ
ฟ้ืนฟูกิจการมีช่องทางท่ีรวดเร็วข้ึนเพื่อลดปริมาณคดีท่ีคา้งในศาล และเป็นอีกหน่ึงทางเลือกของลูกหน้ี
ท่ีต้องการฟ้ืนฟูกิจการ กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัด เหมาะกับคดีท่ีมีจ  านวนเจ้าหน้ีท่ีได้รับ
ผลกระทบตามแผนไม่มากและเจา้หน้ีไม่มีประกนัไม่ไดรั้บ ผลกระทบเม่ือแผนผา่นการลงคะแนนเสียง
ยอมรับแผนและยืน่เขา้มาในกระบวนพิจารณาของ ศาล แผนจะผกูพนัเจา้หน้ีทุกรายซ่ึงในกรณีน้ีรวมถึง
เจา้หน้ีท่ีคดัคา้นแผนดว้ย ลูกหน้ีจะไดรั้บความ คุม้ครองตามกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการคือมีสภาวะพกัการ
ช าระหน้ี มีอ านาจปฏิเสธสัญญาท่ีเป็นภาระเกิน ควรของลูกหน้ี ไดรั้บประโยชน์ทางภาษี ระยะเวลาและ
ค่าใชจ่้ายท่ีใชต้ลอดกระบวนการมีนอ้ยและ รวดเร็วกวา่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ  

กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัดสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภทคือ  
(1) Fully Pre - Packaged Bankruptcy เป็นกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัดท่ีลูกหน้ีได้

เจรจากบับรรดา 
เจ้าหน้ี ทุกกลุ่มท่ี มี สิทธิออกเสียงตามแผน ซ่ึงอาจจะมีกระบวนการแลกเปล่ียน                  

หุน้ (Exchange Offer) กบัเจา้หน้ีหรือไม่ก็ได ้ถา้ลูกหน้ีไดรั้บเสียงสนบัสนุนจากเจา้หน้ีมากถึงร้อยละ 90 
ข้ึนไป ลูกหน้ีไม่จ  าเป็นตอ้งเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ แต่สามารถไปใชก้ระบวนการ แลกเปล่ียน
หุ้นกับเจ้าหน้ีได้โดยตรงภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการหลกัทรัพย์ แต่หากลูกหน้ี ได้รับ
คะแนนเสียงจากเจา้หน้ีไม่ถึงร้อยละ 90 แต่มากเพียงพอท่ีแผนจะผา่นความเห็นชอบตาม กฎหมายฟ้ืนฟู
กิจการ ลูกหน้ีสามารถใส่ขอ้ตกลงเร่ืองการแลกเปล่ียนหุน้ในแผนได ้

(2) Partially Pre - Packaged Bankruptcy ลูกหน้ีไดเ้ขา้เจรจาต่อรองกบัเจา้หน้ี เพียงบางกลุ่ม
ก่อนท่ีจะยื่นแผนเขา้มาในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงเจา้หน้ีเหล่าน้ีตอ้งยงัคงมีสิทธิ เรียกร้องอยู่ภาย
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หลงัจากท่ีลูกหน้ีไดย้ืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการแลว้  
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัดเร่ิมตน้จากลูกหน้ีเขา้ติดต่อเจรจาต่อรองกบักบั เจา้หน้ี

เก่ียวกบัการปรับโครงสร้างหน้ี โดยส่วนมากแลว้มกัเป็นเจา้หน้ีสถาบนัการเงิน หรือเจา้หน้ีหุ้นกู ้เม่ือ
เจรจาจนไดข้อ้ตกลงท่ียอมรับกนัไดท้ั้งฝ่ายเจา้หน้ีและฝ่ายลูกหน้ีแลว้ ก่อนจะเร่ิม กระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการแบบเร่งรัด ในเบ้ืองตน้ลูกหน้ีตอ้งจดัเตรียมค าแถลงการณ์เปิดเผยขอ้มูล (Disclosure Statement) 
และแผนฟ้ืนฟูกิจการ เพื่อน าเผยแพร่ให้แก่เจ้าหน้ีท่ีได้รับผลกระทบตาม แผน เม่ือเจ้าหน้ีได้รับค า
แถลงการณ์เปิดเผยขอ้มูลและแผนฟ้ืนฟูกิจการเรียบร้อยแล้ว ลูกหน้ีจะ ด าเนินการให้เจา้หน้ีท่ีได้รับ
ผลกระทบตามแผนออกเสียงยอมรับหรือปฏิเสธแผน หากในขั้นตอนน้ี ลูกหน้ีไม่ได้รับเสียงยอมรับ
แผนตามท่ีกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการก าหนด ลูกหน้ียงัมีโอกาสในการเจรจา ต่อรองกบัเจา้หน้ีเพื่อแกไ้ขแผน
และน ามาใหเ้จา้หน้ีออกเสียงยอมรับแผนในคร้ังต่อไปไดน้บัเป็น ขอ้ดีอีกประการหน่ึงของกระบวนการ
ฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัด เพราะหากเป็นกระบวนการฟ้ืนฟู กิจการเม่ือแผนไม่ไดรั้บการยอมรับจากเจา้หน้ี 
กระบวนการจะถูกเปล่ียนเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย ในทนัที ลูกหน้ีจะไม่มีโอกาสเจรจาต่อรองกบั
เจ้าหน้ีอีก เม่ือเจา้หน้ีออกเสียงยอมรับแผนตามเง่ือนไข ท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว กระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการจะยงัไม่เร่ิมตน้ในทนัที  

กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการจะเร่ิมต้นข้ึนเม่ือลูกหน้ียื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการต่อศาลโดย     
แนบแผนฟ้ืนฟูกิจการ ค าแถลงการณ์เปิดเผยข้อมูล และหลักฐานอ่ืนๆ ท่ีแสดงให้เห็นว่าเจ้าหน้ีท่ี      
ได้รับผลกระทบตามแผนได้ยอมรับแผนตามเง่ือนไขของกฎหมายแล้ว เม่ือศาลมีค าสั่งรับค าร้องขอ 
ฟ้ืนฟูกิจการแลว้ ศาลจะก าหนดวนันดัพิจารณาเพื่อตรวจสอบค าแถลงการณ์เปิดเผยขอ้มูลและอนุมติั 
แผน  

เม่ือถึงก าหนดนัดพิจารณา ศาลจะตรวจสอบว่ารายละเอียดท่ีปรากฏในค า แถลงการณ์
เปิดเผยขอ้มูลไดแ้จง้ขอ้มูลแก่เจา้หน้ีเพื่อประกอบการตดัสินใจลงคะแนนเสียงยอมรับหรือ ปฏิเสธแผน
ครบถว้นหรือไม่ หลกัเกณฑ์ในการตรวจสอบน้ีศาลจะใชห้ลกัเกณฑ์เดียวกบักระบวนการ ฟ้ืนฟูกิจการ 
นอกจากน้ีศาลจะตรวจสอบว่าช่วงเวลาท่ีลูกหน้ีส่งค าแถลงการณ์เปิดเผยข้อมูลให้แก่ เจ้าหน้ีเพื่อ
พิจารณาและตดัสินใจลงคะแนนเสียงยอมรับหรือปฏิเสธแผนมีช่วงระยะเวลาท่ีเหมาะสม หรือไม่        
ในวนัก าหนดนดัพิจารณาแผน ศาลจะไต่สวนแผนวา่มีรายละเอียดครบถว้นตามท่ี กฎหมายก าหนดและ
เป็นไปตามหลกัผลประโยชน์ท่ีดีท่ีสุดของเจา้หน้ี หลกัความเป็นไปไดข้องแผน หลกัไม่เลือกปฏิบติั
อยา่งไม่เป็นธรรม หลกัยติุธรรม เน่ืองจากแผนไดรั้บการลงคะแนนเสียงก่อนท่ีจะ เขา้สู่กระบวนการ  

หากศาลไต่สวนค าแถลงการณ์เปิดเผยข้อมูลหรือไต่สวนแผนแล้ว มีเจ้าหน้ีหรือผูถื้อ         
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หุ้นของลูกหน้ีมาคดัคา้น ศาลจะใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาเป็นรายคดีไป ถา้กระบวนการไม่ถูกตอ้ง 
โดยมีการผิดหลงเล็กน้อย ศาลมีอ านาจสั่งแก้ไขและให้ด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไปได้ แต่ถ้าเป็น 
กรณีค าแถลงการณ์เปิดเผยขอ้มูลมีช่วงเวลาในการเผยแพร่ไม่เหมาะสมหรือขอ้มูลในค าแถลงการณ์ 
เปิดเผยขอ้มูลไม่เพียงพอต่อการตดัสินใจของเจา้หน้ี หรือแผนไม่เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย 
ศาลมีอ านาจใชดุ้ลยพินิจสั่งใหลู้กหน้ีเร่ิมกระบวนการใหม่ทั้งหมดในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ  

ข้อดีของกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัดเม่ือเทียบกับกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ           
เตม็รูปแบบมีดงัน้ีคือ  

1) มีค่าใช้จ่ายท่ีถูกกว่าเน่ืองจากใช้ระยะเวลาในกระบวนการศาลน้อยกว่า กระบวนการ
ฟ้ืนฟูกิจการค่อนข้างมาก จึงมีค่าธรรมเนียมท่ีน้อยกว่า และด้วยกระบวนการท่ีรวดเร็ว จึงท าให้มี
ค่าใชจ่้ายต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนลดน้อยตามลงไปดว้ย แต่อยา่งไรก็ตามแมจ้ะมีค่าใช้จ่ายใน กระบวนการศาล
นอ้ย แต่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัดจะมีค่าใชจ่้ายในขั้นตอนการเจรจา ต่อรองและตระเตรียม
แผนมาทดแทน หากพิจารณาในภาพรวมแลว้กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแบบ เร่งรัดก็ยงัมีค่าใชจ่้ายท่ีถูก
วา่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ  

2) มีกระบวนพิจารณาท่ีรวดเร็วกวา่ ดว้ยเหตุท่ีว่าก่อนจะยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟู กิจการ ลูกหน้ี
จะตอ้งเจรจาต่อรองแผนและผา่นความเห็นชอบดว้ยแผนจากเจา้หน้ีแลว้ ส่งผลให้ กระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการแบบเร่งรัดใชเ้วลาในการพิจารณาคดีของศาลนอ้ยกวา่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ  

3) ผลกระทบต่อกิจการของลูกหน้ีค่อนขา้งน้อย ในขั้นตอนการเจรจาแผน ลูกหน้ีจะเจรจา
กบัเจา้หน้ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากแผนเท่านั้น ซ่ึงโดยส่วนมากเป็นเจา้หน้ีสถาบนั การเงิน หรือเจา้หน้ีหุ้น
กู ้ 

4) ผลประโยชน์ทางภาษี หากในทา้ยท่ีสุดการเจรจาแผนตกลงให้มีการลดหน้ี ของลูกหน้ี 
หน้ีท่ีไดรั้บการตดัทอนจากเจา้หน้ีปกติจะตอ้งน ามาคิดเป็นเงินไดข้องลูกหน้ีและท าการ ค านวณภาษี แต่
กฎหมายให้สิทธิ ยกเวน้ไม่น ามาค านวณเป็นเงินได ้เพื่อประโยชน์ทางภาษีแก่ลูกหน้ี และยงัให้สิทธิ
เล่ือนเวลาช าระภาษีไดภ้ายในเวลาท่ีก าหนดอีกดว้ย  

หนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการเจา้หน้ีในการฟ้ืนฟูกิจการ11 
กฎหมายลม้ละลาย (Bankruptcy Code)ไดร้ะบุก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ

                                                           
11นนัทพร ทบัทิมศรี,“บทบาทของคณะกรรมการเจา้หน้ีในการฟ้ืนฟกิูจการ,”  

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2553), น.39-44. 
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เจา้หน้ีไวโ้ดยเฉพาะ ดงัน้ี  
1) ทบทวนการด าเนินงานและสถานภาพของการฟ้ืนฟูกิจการ รวมถึงการปรึกษาถึงการ

ฟ้ืนฟูกิจการกบัลูกหน้ี ลูกหน้ีมีพนัธะท่ีจะตอ้งส่งรายงานสถานะทางการเงินให้คณะกรรมการเจา้หน้ี
ทราบเป็นระยะ ๆ ซ่ึงเป็นรายงานสถานะการเงินตวัเดียวกบัท่ีส่งใหศ้าลและทรัสตี (Trustee) 

2) ตรวจสอบเง่ือนไขทางการเงินของลูกหน้ี การด าเนินธุรกิจของลูกหน้ีและความเหมาะสม
ในการใหธุ้รกิจนั้นยงัคงอยูต่่อไป 

3) มีส่วนร่วมในการบริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
4) ร้องขอศาลให้แต่งตั้ งผูต้รวจสอบ (An Examiner) ในคดี ซ่ึงผูต้รวจสอบจะเป็น

ผูช้  านาญการซ่ึงมีความเช่ียวชาญในการตรวจสอบธุรกิจและท ารายงานสรุปเก่ียวกบัความสามารถใน
การด าเนินต่อไปของกิจการตรวจสอบประสิทธิภาพในการบริหารจดัการในอดีต และปัจจุบนั ความไม่
โปร่งใส และอ่ืน ๆ 

5) ร้องขอใหมี้การตั้งทรัสตี (Trustee) เขา้มาบริหารกิจการและทรัพยสิ์นแทนลูกหน้ี 
6) ร้องขอต่อศาลให้มีค  าสั่งให้การฟ้ืนฟูกิจการส้ินสุดลงและเปล่ียนไป เป็นการช าระบญัชี

ตามหมวด ท่ี 7 (Chapter 7 Liquidation)สาเหตุหน่ึงท่ีน ามาสู่การส้ินสุดการฟ้ืนฟูกิจการ คือ การบริหาร
จดัการทรัพยสิ์นตามแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีล่าชา้โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ซ่ึงเป็นการยากท่ีเจา้หน้ีจะคาด
เดาไดว้า่การฟ้ืนฟูกิจการนั้นจะประสบผลส าเร็จหรือไม่ 

คุณสมบติัของผูท่ี้จะเป็นกรรมการเจา้หน้ี12 
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการไดร้ะบุไวว้า่ผูท่ี้สามารถจะไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นกรรมการเจา้หน้ีวา่ตอ้ง

เป็นคือ  บุคคลธรรมดา ห้างหุ้นส่วนบริษทัหรือหน่วยงานราชการ แต่หน่วยงานราชการท่ีอาจเป็น
คณะกรรมการเจา้หน้ีไดน้ั้นจ ากดัเฉพาะหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ 
        3.1.2 กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศองักฤษ 

กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศองักฤษเกิดข้ึนมาเพื่อช่วยแกไ้ขเยยีวยาลูกหน้ีท่ีไม่สามารถ
ช าระหน้ีไดจึ้งไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑเ์พื่อใหส้ามารถบงัคบั ใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ประเทศองักฤษเป็นประเทศท่ี มีการพฒันาทางด้านกฎหมายล้มละลายมาช้านานทั้งใน
เน้ือหาและสาระทางกฎหมาย เพื่อท่ีจะแกไ้ขปัญหาต่างๆท่ีจะเกิดข้ึนจากการท่ีลูกหน้ีตกอยูใ่นสภาวะท่ี
ไม่สามารถช า ระหน้ีไดโ้ดยการพิจารณาถึงประโยชน์ของบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบจากสภาวะดงักล่าว

                                                           
12 เพ่ิงอ้าง,น. 36. 
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แลว้หาทางเยียวยาไดม้ากท่ีสุด นอกจากเน้ือหาของกฎหมายในเชิงสารบญัญติัเพื่อการเยียวยาบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งแลว้ กฎหมายของประเทศองักฤษยงัมีหลกัเกณฑ์ในการบงัคบัใชก้ฎหมายสารบญัญติัอย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งน้ีเพราะการท่ีกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์ในการเยียวยาไวเ้ป็นอย่างดีเพียงใดก็ตาม
หากการปฏิบติัหรือบงัคบัใชก้ฎหมายยงัขาดประสิทธิภาพ สิทธิท่ีหนา้ท่ีและกฎหมายบญัญติัรับรองไวก้็
คงไร้ประโยชน์ดงันั้น กฎหมายของประเทศองักฤษจึงได้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์เพื่อท่ีจะท าให้การ
บงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพสามารถด าเนินการบงัคบัให้เกิดผลตามกฎหมายไดอ้ยา่ง
รวดเร็วกฎหมายล้มละลายของประเทศองักฤษท่ีใช้บงัคบัในปัจจุบนัคือ พระราชบญัญติัล้มละลาย     
ค.ศ.1986(พ.ศ.2526)(Insolvency Act 1986)ท่ีใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 29 ธันวาคม ค.ศ. 1986(พ.ศ.2526)        
แต่ก่อนจะมีการตรากฎหมายน้ีไดมี้การตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาวะหน้ีสินลน้พน้ตวัของบุคคล
ธรรมดาคือพระราชบญัญติัลม้ละลาย ค.ศ.1914 (พ.ศ.2457)(Insolvency Act 1914)ในขณะท่ีกฎหมาย
เก่ียวกบัการลม้ละลายของนิติบุคคลบญัญติัไวใ้น พระราชบญัญติับริษทัค.ศ.1985 (พ.ศ.2528)(Company 
Act 1985)แต่ภายหลงับทบญัญติัส่วนใหญ่ของพระราชบญัญติับริษทัค.ศ.1985  (พ.ศ.2528)(Company 
Act 1985)   ในส่วนท่ีเก่ียวกบัลม้ละลายถูกยกเลิกและแทนโดย พระราชบญัญติัลม้ละลาย ค.ศ.1986                       
(พ.ศ.2526)(Insolvency Act 1986)ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีไดมี้การก าหนดบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการฟ้ืนฟู
กิจการส าหรับในประเทศองักฤษการฟ้ืนฟูกิจการหรือค าสั่งจดัการทรัพยสิ์น (Administration Order) 
เป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนคร้ังแรกภายใตพ้ระราชบญัญติัล้มละลาย ค.ศ.1986(พ.ศ.2526)(Insolvency 
Act 1986)ตามขอ้เสนอของคอร์ก คอมมิตตี ซ่ึงเป็นคณะท างานในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย การฟ้ืนฟู
กิจการหรือ ค าสั่ งการจัดการทรัพย์สินน้ี มี ท่ีมาจากกระบวนการท่ีเ รียกว่า“ผู้รับการบริหาร
(Administrative Receiver) ”ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีให้สิทธิแก่เจา้หน้ีซ่ึงมีหลกัประกนัประเภทค่าใชจ่้าย
ลอยตวัมีท่ีเรียกโดยย่อวา่ “หลกัประกนัลอย (Floating Charge )”ในการแต่งตั้งผูรั้กษาทรัพยสิ์นและ
ผูจ้ดัการเพื่อท าหนา้ท่ีรวบรวมและจดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีแลว้น ามาจดัสรรช าระหน้ีให้แก่บรรดา
เจา้หน้ีโดยการจดัการทรัพยสิ์นของผูจ้ดัการซ่ึงถูกแต่งตั้งข้ึนน้ีสามารถด าเนินธุรกิจของลูกหน้ีต่อไป
ตามปกติเพื่อแสวงหาก าไรแลว้น ามาจดัสรรช าระหน้ีให้แก่บรรดาเจา้หน้ีหลงัจากช าระหน้ีให้บรรดา
เจา้หน้ีกล่าวเสร็จส้ินแลว้ผูจ้ดัการจะคืนกิจการให้แก่ลูกหน้ีหรือกรณีท่ีผูจ้ดัการ เห็นวา่ควรขายกิจการท่ี
ยงัด าเนินอยู่ ซ่ึงท าให้ลูกหน้ีไม่ตอ้งเลิกกิจการขณะเดียวกนับรรดาเจา้หน้ีของเจา้หน้ีจะไดรั้บชดใช้ได้
ดีกว่าการรวบรวมและขายทรัพย์สินในลักษณะของการช าระบัญชีหรือเลิกกิจการอย่างไรก็ตาม
กระบวนการดงักล่าวจะถูกน ามาใชเ้ฉพาะกบักรณีท่ีลูกหน้ีมีเจา้หน้ีซ่ึงมีหลกัประกนัประเภทค่าใชจ่้าย
ลอยตวั(Floating Charge )และด าเนินการดงักล่าวก็เป็นไปเพื่อประโยชน์ของเจา้หน้ีทัว่ไปดว้ย 
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กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีในประเทศองักฤษเกิดมาจากประเทศองักฤษตอ้งประสบ
กบัสภาวะเศรษฐกิจถดถอยผูร่้างกฎหมายจึงมีแนวคิดว่าหากบริษทัของลูกหน้ีไม่ตอ้งตกอยู่ในฐานะ
ลม้ละลายแลว้น่าจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อบริษทัของลูกหน้ีตลอดจนถึงพนกังาน ลูกจา้งทั้งในบริษทั
และยงัส่งผลดีถึงสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมอีกดว้ย ดงันั้นจึงเห็นควรใหมี้มาตรการทางกฎหมายข้ึนมา
เพื่อเปิดโอกาสให้บริษทัลูกหน้ีและบรรดาเจา้หน้ีทั้งปวง ไดเ้จรจาเพื่อให้เจา้หน้ีไดเ้ขา้มาจดัสรรบรรดา
ทรัพยสิ์นของบริษทัลูกหน้ีโดยมิใหเ้จา้หน้ีรายใดใชสิ้ทธิบงัคบัช าระหน้ีจากบริษทัของลูกหน้ีไดใ้นช่วง
ระยะเวลาหน่ึงเพื่อให้โอกาสแก่กิจการของลูกหน้ีในการฟ้ืนตวัและสามารถกลบั มาด า เนินงานได้
ตามปกติแนวคิดน้ีถือได้ว่าเป็นจุดก าเนิดการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีในประเทศองักฤษ ซ่ึงต่อมา
มาตรการน้ีไดรั้บบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัลม้ละลาย ค.ศ.1986 (พ.ศ.2526)(Insolvency Act 1986)
เรียกว่าการบริหารจดัการทรัพยสิ์น (Administration Order) แนวทางการฟ้ืนฟูกิจการของประเทศ
องักฤษ เป็นแนวทางท่ีเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีไดมี้โอกาสและเขา้ถึงกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไดภ้ายใต้
เง่ือนไขท่ีจ ากดั ซ่ึงเรียกว่า กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการอย่างอ่อน(Mild Proceeding) ซ่ึงต่างจากประเทศ
สหรัฐอเมริกาท่ีให้ลูก หน้ีมีสิทธิเสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการได้แต่เพียงผูเ้ดียวในกรณีท่ีลูกหน้ีเป็นผูร้้อง
ขอใหมี้การฟ้ืนฟูกิจการ 

ประเภทหรือคุณสมบติัของลูกหน้ีซ่ึงไดรั้บการฟ้ืนฟูกิจการ 
มาตรการทางกฎหมายในการร้องขอใหมี้การฟ้ืนฟูกิจการของประเทศองักฤษ ทั้งน้ีมีข้ึนเพื่อ

ตอ้งการให้บริษทัของลูกหน้ีท่ีประสบปัญหาแต่ยงัมีโอกาสท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการไดมี้โอกาสสามารถแกไ้ข
และปรับปรุงให้มีฐานะท่ีดีข้ึนเพื่อด าเนินธุรกิจต่อไป มาตรการทางกฎหมายท่ีก าหนดไวจึ้งเป็นไปเพื่อ
ส่งเสริมและเปิดโอกาสใหแ้ก่ลูกหน้ี13 

คุณสมบติัของลูกหน้ีซ่ึงได้รับการฟ้ืนฟูกิจการคุณสมบติัของลูกหน้ีท่ีจะได้รับการฟ้ืนฟู
กิจการในประเทศองักฤษไดพ้ระราชบญัญติัลม้ละลาย ค.ศ.1986(พ.ศ.2526)(Insolvency Act 1986)มีการ
พิจารณาวดัจากความสามารถในการช าระหน้ีของลูกหน้ีหรือเกณฑก์ารพิจารณาความมีหน้ีสินลน้พน้ตวั 
(Insolvency) ของลูกหน้ีซ่ึงลูกหน้ีท่ีไดรั้บการฟ้ืนฟูกิจการนั้นได้แก่ ห้างหุ้นส่วน บริษทั และบุคคล
ธรรมดา สามารถร้องขอไดภ้ายใตก้ระบวนการ “การจดัช าระหน้ีของแต่ละบุคคลโดยความสมคัรใจ  
(Individual Voluntary Arrangement) และ การจดัการช าระหน้ีของบริษทัโดยสมคัรใจ  (Company 

                                                           
13 กลัยาณี ตนัติศกัด์ิ, “ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟกิูจการของธุรกิจวสิาหกิจ ขนาดกลางและขนาด

ยอ่ม (SMEs),” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม, 2559), น.48-58. 

http://dspace.spu.ac.th/browse?type=author&value=%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B5++%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C
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Voluntary Arrangement ) ”เพื่อให้ศาลมีค าสั่งการบริหารจดัการทรัพยสิ์น (Administration Order)ได้
และลูกหน้ีตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี14 

1) มีภูมิล าเนาอยูใ่นประเทศองักฤษและเวลส์ 
2) อยูใ่นประเทศองักฤษและเวลส์ในวนัท่ีมีการส่งค าร้องขอ หรือ 
3) เป็นผูอ้ยู่อาศยัหรือมีถ่ินท่ีอยู่หรือประกอบธุรกิจในประเทศองักฤษและเวลส์ภายใน

ระยะเวลา 3 ปี ก่อนมีการยื่นค าร้องขอ การประกอบธุรกิจมีความหมายรวมถึงการท าธุรกิจโดยบริษทั
หรือห้างหุ้นส่วนซ่ึงลูกหน้ีเป็นสมาชิกอยู่และการท าธุรกิจโดยตวัแทนหรือผูจ้ดัการให้กบัลูกหน้ีหรือ
ใหก้บับริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนซ่ึงลูกหน้ีเป็นสมาชิกอยู่15การจดัการหน้ีสินดว้ยความสมคัรใจ (Voluntary 
Arrangement)เปิดโอกาสให้ลูกหน้ีทั้งท่ีเป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลซ่ึงไม่สามารถช าระหน้ีได้
สามารถร้องขอท าความตกลงในเร่ืองหน้ีสินกบับรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายไดก่้อนท่ีจะถูกฟ้องลม้ละลาย 
หากขอ้เสนอของลูกหน้ีเป็นท่ียอมรับของท่ีประชุมเจา้หน้ีลูกหน้ีก็ไม่ตอ้งลม้ละลายและในขณะเดียวกนั
ขอ้ตกลงจดัการช าระหน้ีสินของลูกหน้ีดงักล่าว หากต่อมาภายหลงัไดมี้การขอให้มีการฟ้ืนฟูกิจการศาล
จะน าข้อตกลงช าระหน้ีดังก ล่าวมาพิจารณาในการออกค าสั่ งการบริหารจัดการทรัพย์สิน 
(Administration Order)16 

ผูมี้สิทธิยืน่ค  าร้องขอใหมี้การฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี 
ในประเทศองักฤษผูมี้สิทธิยื่นค าร้องขอให้มีการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีมีดงัน้ีลูกหน้ีบริษทั

ลูกหน้ีคณะกรรมการทุกคนของบริษทัลูกหน้ี เจา้หน้ีหรือผูก้  ากบัดูแล(Supervisor) ของบริษทัลูกหน้ี
บุคคลเหล่าน้ีเป็นผูมี้สิทธิยื่นค า ร้องขอทั้งน้ีเป็นไปตาม มาตรา 264 ของพระราชบญัญติัลม้ละลาย     
ค.ศ.1986 (พ.ศ.2526) (Insolvency Act 1986) การยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้บริหารจดัการ 
(Administration Order) อาจยื่นค าร้องขอไดโ้ดยบริษทั หรือกรรมการบริษทั หรือเจา้หน้ีหรือเจา้หนา้ท่ี
ศาล17หรือผูก้  ากบัดูแลเก่ียวกบัการจดัการ   หน้ีสินโดยสมคัรใจ(Voluntary Arrangement) โดยผูย้ื่น      
ค าร้องขอตอ้งแสดงใหศ้าลเห็นวา่ลูกหน้ีไม่สามารถ   ช าระหน้ีได้18 

อน่ึงผูย้ื่นน้ีต้องเสนอค า ร้องขอให้มีการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีอาจแสดงรายละเอียด
                                                           

14 Insolvency Act 1986.Section 265. 
15 Ian F.Fletcher, The Law of Insolvency. 1996. Page. 74. 
16 Insolvency Act 1986. Section 8 (3)(b) 
17 Ian F.Fletcher. The law of Insolvency. 2002. Page. 462.  
18 Insolvency Act 1986.Section 8. 
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เก่ียวกบั เอกสารท่ีแสดงฐานะทางการเงินของกิจการลูกหน้ีรายละเอียดเก่ียวกบัความคุม้ครอง หรือ
หลกัประกนั ใดๆรวมถึงความยนิยอมของเจา้หน้ีโดยผูย้ื่นค า ร้องขอจะตอ้งท า การสาบานเพื่อรับรองวา่
เอกสารดงักล่าวเป็นเอกสารท่ีแทจ้ริง ทั้งน้ีเพื่อความสะดวกในการไต่สวนของศาล 

เง่ือนไขจ านวนหน้ีสินของลูกหน้ีท่ีสามารถเขา้สูกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ 
ประเทศองักฤษบริษทัท่ีอยู่ระหว่างการช าระบญัชี (Liquidation) หรือเป็นบริษทัประกนั

ภายใต ้พระราชบญัญติัประกนัภยั ค.ศ.1982(พ.ศ.2525) (Insurance Act 1982) หรือสถาบนัการเงิน
ภายใตพ้ระราชบญัญติัธนาคาร ค.ศ.1987(พ.ศ.2530) (Banking Act 1987) ศาลไม่สามารถมีค าสั่งให้
ฟ้ืนฟูกิจการดงักล่าวได ้

หลกัเกณฑ์การเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการประการส าคญันั้นคือลูกหน้ีนั้นจะตอ้งเป็นผู ้
ไม่สามารถช าระหน้ีไดห้รือมีหน้ีสินลน้พน้ตวั (Insolvency) โดยมีหลกัเกณฑพ์ิจารณา 2 ประการ คือ 

1) พิจารณาถึงการท่ีลูกหน้ีไม่สามารถช าระหน้ีสินทั้งปวงไดเ้ม่ือหน้ีถึงก าหนดช าระแลว้19 
และ 

2) พิจารณามูลค่าทรัพยสิ์นของลูกหน้ีนอ้ยกวา่หน้ีสินของลูกหน้ีหรือไม่โดยค านึงถึงความ
รับผดิชอบของลูกหน้ีท่ีมีจ  านวนไม่แน่นอน และท่ีจะเกิดข้ึนในภายหนา้ประกอบดว้ย20มาตรฐานในการ
วดัความไม่สามารถในการช าระหน้ีนั้น พิจารณาจากการมีหน้ีสินลน้พน้ตวั (Insolvency) ของลูกหน้ีซ่ึง
มีความหมาย 2 ประการ คือ ลูกหน้ีไม่สามารถช าระหน้ีทั้งปวงเม่ือหน้ีถึงก าหนดช าระและมูลค่าของ
ทรัพยสิ์นน้อยกว่าจ านวนหน้ีสินของลูกหน้ีโดยค านึกถึงความรับผิดชอบของลูกหน้ีท่ีมีจ  านวนไม่
แน่นอนและภายหนา้ดว้ย ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย ค.ศ.1986(พ.ศ.2526)(Insolvency Act 
1986)ใน มาตรา 341 (3)(a), (b) ส าหรับบุคคลธรรมดา และ มาตรา 123 (1) (2) ส าหรับบริษทั
ความหมายแรก ลูกหน้ีไม่สามารถช าระหน้ีทั้งปวงไดเ้ม่ือหน้ีนั้นถึงก าหนดช า ระ ซ่ึงอาจตรวจสอบได้
จากการขาดสภาพคล่องทางการเงินของลูกหน้ีเป็นคร้ังคราว อนัเป็นผลให้มีหน้ีสินลน้พน้ตวัเพียงชัว่ 
คราว ท่ีมีช่ือเรียกกนั ว่า “การลม้ละลายระยะสั้ น” หรือ “การลม้ละลายในเชิงพาณิชย์” หรือ “การ
ลม้ละลายของหน้ีในปัจจุบนั” หรือ “การลม้ละลายในทางปฏิบติั” โดยพิจารณาจากความสามารถในการ
ช าระหน้ีทั้งปวงเม่ือหน้ีทั้งปวงนั้นถึงก าหนดช า ระ โดยไม่ตอ้งพิจารณาวา่ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีนอ้ยกวา่
หน้ีสินหรือไม่ เป็นการพิจารณาถึงแต่จ านวนเงินสดของลูกหน้ีวา่มีเพียงพอท่ีจะช าระหน้ีให้แก่ เจา้หน้ี

                                                           
19 Insolvency Act 1986.Section 123(1). 
20 Insolvency Act 1986.Section 123(2). 
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ทั้งหมดหรือไม่บางคร้ังหน้ีแต่ละรายการอาจถึงก าหนดช า ระไม่พร้อมกนั แต่เม่ือหน้ีบางรายถึงก าหนด
ช าระแต่ลูกหน้ีไม่มีเงินสดเพียงพอท่ีจะจ่ายไดศ้าลจะมองวา่ถา้ลูกหน้ีไม่มีเงินทุนหมุนเวียนท่ีจะจ่ายได้
ในช่วงระยะเวลาท่ีหน้ีดงักล่าวถึงก าหนดช าระ จึงสันนิษฐานวา่ลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัความหมายท่ี
สอง ตรวจจากบญัชีงบดุลของลูกหน้ีพบว่ามีหน้ีสินลน้พน้ตวั มากกว่าทรัพยสิ์นท่ีมี อนัมีลกัษณะเป็น
การถาวร เรียกวา่ “งบดุลการลม้ละลาย” หรือ “การลม้ละลายอยา่งสมบูรณ์” โดยพิจารณาจากทรัพยสิ์น
ของลูกหน้ีวา่ไม่เพียงพอต่อการปลดเปล้ืองหน้ีสินหรือมูลค่าของสินทรัพยน์อ้ยกวา่หน้ีสินก็ถือวา่ลูกหน้ี
มีหน้ีสินล้นพ้นตัวเป็นการถาวร21การท่ีลูกหน้ีจะต้องเป็นผู ้มีหน้ีสินล้นพ้นตัว หรือลูกหน้ีขาด
ความสามารถในการช าระหน้ีสินของตน ตามกฎหมายขององักฤษมิไดถื้อว่าเป็นเง่ือนไขในทุกกรณีท่ี
จะตอ้งมีก่อนยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการเพียงแต่มีหลกัฐานยืนยนั ต่อศาลว่าลูกหน้ีมีลกัษณะท่ีเห็นไดว้่า
เป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั  หรือมีหลกัฐานแสดงใหเ้ห็นวา่ลูกหน้ีไม่มีความสามารถช าระหน้ีเม่ือลูกหน้ียื่น
ค า ร้องขอฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีตามกฎหมายจะไม่อนุญาตให้ลูกหน้ีถอนค า ร้องขอ ทั้งน้ีเพื่อเป็นการ
ป้องกนั มิให้ลูกหน้ีใช้กระบวนการทางกฎหมายดงักล่าวเพื่อประวิงเวลามิให้บรรดาเจา้หน้ีไดรั้บการ
ช าระหน้ีหรือกระท าการไม่สุจริตใดๆ 

ระยะเวลาในการจดัท า แผนฟ้ืนฟูกิจการ 
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศองักฤษได้ก าหนดให้ผูด้  า เนินการแผนฟ้ืนฟูกิจการมี

หน้าท่ีในการจดัท า แผนฟ้ืนฟูกิจการ มีหลกัเกณฑ์ในการจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการ ดังน้ีเม่ือศาลมีค า        
สั่งฟ้ืนฟูกิจการผูด้  า เนินการฟ้ืนฟูกิจการตอ้งจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการภายใน 3 เดือน นบัแต่วนัท่ีศาลมี
ค าสั่งฟ้ืนฟูกิจการโดยศาลอาจมีอ านาจในการขยายก าหนดระยะเวลาดงักล่าวประกอบทั้งในแผนฟ้ืนฟู
กิจการซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหบ้รรลุผลในการฟ้ืนฟูกิจการโดยมกัจะก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการด า 
เนินการฟ้ืนฟูกิจการการและจดัการกบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ทรัพยสิ์นบางส่วนท่ีตอ้งจ าหน่าย ส่วนการ
บริหารกิจการของผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการจะก าหนดแนวทางในการด า เนินธุรกิจแหล่งเงินทุน 
ก าหนดเวลาช า ระหน้ีวิธีการช า ระหน้ีซ่ึงจะเป็นไปตามสถานะทางการเงินของลูกหน้ีและในการจดัท า 
แผนฟ้ืนฟูกิจการของประเทศองักฤษเพื่อให้บรรลุการฟ้ืนฟูกิจการและมีการเสนอให้มีการเปล่ียนแปลง
สิทธิของผูถื้อหุ้นซ่ึงเร่ืองน้ีกระทบต่อสิทธิทางหน้ีของเจา้หน้ีโดยตรงจึงมีการน า เอาขอ้ ตกลงในการ
จดัเก็บทรัพยสิ์นโดยสมคัรใจมาใชใ้นแผนฟ้ืนฟูกิจการมกัจะน า เอาขอ้ตกลงการจดัการทรัพยสิ์นเขา้ไป

                                                           
21 สมบูรณ์  รู้กิจพาณิชย,์ “ความไม่สามารถช าระหน้ี,” จุลศาลครบรอบ 1 ปีศาลลม้ละลายกลาง,  

น. 29 (2543). 
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ในรายการของแผน โดยขอ้ตกลงดงักล่าวมีผลผกูพนับรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายท่ีเขา้ประชุมและออกเสียง
เม่ือแผนฟ้ืนฟูกิจการผา่นความเห็นชอบจากท่ีประชุมเจา้หน้ีภายใน 3 เดือน นบัจากมีค าสั่งฟ้ืนฟูกิจการ
ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการมีหนา้ท่ีแจง้รายการแผนฟ้ืนฟูกิจการไปยงันายทะเบียนบริษทั ธนาคารแห่งชาติ
ของประเทศองักฤษและเจา้หนา้ท่ีทั้งหลาย โดยตอ้งส่งส าเนาแผนฟ้ืนฟูกิจการดงักล่าวไปก่อนประชุม
เจา้หน้ีเพื่อพิจารณาแผนล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่14วนั ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการตอ้งส าเนารายการแผนฟ้ืนฟู
กิจการไปยงับรรดาผูถื้อหุ้นของบริษทัลูกหน้ี หรือให้ผูถื้อหุ้นมารับส าเนารายการแผนฟ้ืนฟูกิจการโดย
ไม่เสียค่าธรรมเนียมถา้ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการไม่ปฏิบติัหน้าท่ีตามมาตราน้ีโดยไม่มีเหตุอนัสมควร
ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการตอ้งรับผดิ 

บทบาทของคณะกรรมการเจา้หน้ีในการฟ้ืนฟูกิจการ22 
บทบาทของคณะกรรมการเจา้หน้ีในการฟ้ืนฟูกิจการตามกฎหมายประเทศองักฤษ นั้นมีข้ึน

โดยมีวตัถุประสงค์ในการท าหน้าท่ี เป็นตวัแทนของบรรดาเจ้าหน้ีทั้งหลาย รวมทั้งตรวจสอบและ
ควบคุมการท างานของผูดู้แล(Administrator) อย่างไรก็ดี คณะกรรมการเจา้หน้ีตาม พระราชบญัญติั
ลม้ละลาย ค.ศ.1986 (พ.ศ.2526) (Insolvency Act 1986)ของประเทศองักฤษจะไม่มีบทบาทในเชิงรุก
อย่างคณะกรรมการเจา้หน้ีใน สหรัฐอเมริกาเน่ืองจากคณะกรรมการเจา้หน้ีจะไดรั้บการแต่งตั้งข้ึนมา
ภายหลงัจากท่ีประชุมเจา้หน้ีมีการอนุมติัแผนฟ้ืนฟูกิจการแลว้ ดงันั้น บทบาทของคณะกรรมการเจา้หน้ี
ตามกฎหมายประเทศองักฤษ จึงเนน้ไปทางตรวจสอบและใหค้วามเห็นชอบแก่การกระท าของ ผูบ้ริหาร
(Administrator)และผูดู้แลผลประโยชน์ของบรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายเท่านั้น จะไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
ฟ้ืนฟูกิจการแต่แรก เช่นไม่ไดเ้ขา้ร่วมในการเจรจาก าหนดแผนฟ้ืนฟูกิจการ เป็นตน้ 

การตั้งคณะกรรมการเจา้หน้ีจึงเป็นขั้นตอนส าคญัประการหน่ึงภายหลงัจากมีการเห็นชอบ
และอนุมติัแผนฟ้ืนฟูกิจการแลว้เพื่อให้เจา้หน้ีไดเ้ขา้มาตรวจสอบและมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูกิจการ
ลูกหน้ี และให้ไดค้วามยินยอมท่ีมากท่ีสุดของเจา้หน้ีฝ่ายขา้งมาก การมีส่วนร่วมในกระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการอย่างใกล้ชิดและกระตือรือร้น และการให้ค  าปรึกษาและความ ช่วยเหลือแก่ผู ้ดูแล
(Administrator)ในการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างทันท่วงทีนั้ นเป็นส่ิงท่ี คอรก คอมมิตี ได้เล็งเห็นว่าเป็น
ประเด็นท่ีส าคญัในการบริหารฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีให้เป็นผลส าเร็จ ถึงแมว้า่บนัทึกการร่าง กฎหมาย
ลม้ละลาย ของ คอรก คอมมิตี  จะขาดการอธิบายแนวคิดท่ีชดัแจง้และเป็นประโยชน์สูงสุดเก่ียวกบัเร่ือง

                                                           
22 นนัทพร ทบัทิมศรี,“บทบาทของคณะกรรมการเจา้หน้ีในการฟ้ืนฟกิูจการ,”  

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2553). 



49 

ดงักล่าว แต่ มาตรา26 ก็เป็นขอ้ก าหนดให้บรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการเจา้หน้ีข้ึนมา
จ านวนหน่ึงเพื่อเป็นตวัแทนในการติดต่อกบั ผูบ้ริหาร(Administrator)และเพื่อให้คณะกรรมการเจา้หน้ี
เองรวมถึงบรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายไดรั้บรู้รับทราบขอ้มูลการท างานและความกา้วหนา้รวมถึงความน่าจะ
เป็นและเจตนาในการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี 

การเลือกกรรมการเจา้หน้ี23 
คณะกรรมการเจา้หน้ีตามกฎหมายลม้ละลายของประเทศองักฤษนั้นไม่ไดมี้ข้ึนแต่เร่ิมเขา้สู่

กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการอยา่งสหรัฐอเมริกา แต่ มาตรา 26 (1)ก าหนดวา่ภายหลงัจากท่ีประชุมเจา้หน้ี
ตาม มาตรา 23  ไดอ้นุมติัแผนฟ้ืนฟูกิจการแลว้ ไม่ว่าจะมีการแกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการนั้นหรือไม่ก็ตาม 
หากท่ีประชุมเจา้หน้ีนั้นเห็นสมควรอาจมีการแต่งตั้งคณะกรรมการเจา้หน้ีข้ึนมาปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ี
ก าหนดไวต้ามกฎหมายได ้ซ่ึงหากท่ีประชุมเจา้หน้ีเห็นควรใหมี้คณะกรรมการเจา้หน้ีข้ึนมาปฏิบติัหนา้ท่ี
ในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแล้ว รายละเอียดเก่ียวกบัคณะกรรมการเจา้หน้ีจะเป็นไปตาม กฎหมาย
ลม้ละลาย โดยเร่ิมจากขอ้ก าหนดให้คณะกรรมการเจา้หน้ีอาจมีจ านวนตั้งแต่สามถึงห้าคน ไดรั้บเลือก
โดยท่ีประชุมเจา้หน้ีทัว่ไปโดยคะแนนโหวตจากเจา้หน้ีท่ีเขา้ประชุมหรือมอบหมายให้ตวัแทนมาร่วม
ประชุมแทนโดยเจา้หน้ีแต่ละรายจะมีคะแนนโหวตตามจ านวนหน้ีท่ีตนมีอยู่ ณ วนัท่ีมีค  าสั่งให้ฟ้ืนฟู
กิจการ เจ้าหน้ีแต่ละคนผูบ้ริหาร(Administrator)จะต้องเรียกประชุมเจา้หน้ีทั้งหลายภายใน 3 เดือน     
นบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการเพื่อให้เจา้หน้ีทั้งหลายมาประชุมกนัเพื่อมีมติว่าจะเห็นชอบกบั
แผนฟ้ืนฟูกิจการท่ี ผูดู้แล(Administrator)จดัท าข้ึนหรือไม่ ซ่ึงในการประชุมพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการ
นั้น หากท่ีประชุมเจา้หน้ี เห็นชอบกบัแผนและหากท่ีประชุมเจา้หน้ีเห็นเป็นการสมควรก็จะให้มีการ
เลือกคณะกรรมการเจ้าหน้ี ข้ึนมาคณะหน่ึงอาจเสนอตวัเองเป็นกรรมการเจ้าหน้ีก็ได้และสามารถ
ลงคะแนนโหวตให้ตวัเองไดรั้บเลือกไดด้ว้ย เม่ือท่ีประชุมเจา้หน้ีท าการเลือกคณะกรรมการเจา้หน้ีได้
แล้วคณะกรรมการเจา้หน้ีจะตอ้งได้รับการแต่งตั้งอย่างเป็นทางการอีกคร้ังหน่ึงจึงจะสามารถปฏิบติั
หนา้ท่ีตามกฎหมายได ้โดยตอ้งด าเนินการให้ ผูดู้แล(Administrator)ซ่ึงเป็นประธานในท่ีประชุมเจา้หน้ี
ออกใบรับรองสถานะคณะกรรมการเจา้หน้ี เพื่อรับรองการแต่งตั้งคณะกรรมการเจา้หน้ีนั้น  

 
 
 

                                                           
23 เพ่ิงอ้าง,น.41. 
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คุณสมบติัของผูท่ี้จะเป็นกรรมการเจา้หน้ี24 
คณะกรรมการเจ้าหน้ีในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของประเทศอังกฤษนั้ นกฎหมาย

ก าหนดใหค้ดัเลือกจากเจา้หน้ีหรือตวัแทนเจา้หน้ีท่ีมาประชุมให้ความเห็นชอบแก่แผนฟ้ืนฟูกิจการตาม
หวัขอ้ขา้งตน้ 
        3.1.3 กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการในสาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นกระบวนการหน่ึงในระบบวิธีการแกไ้ข
ปัญหากิจการท่ี ประสบปัญหาทางการเงิน ซ่ึงมีวิธีการทั้งหมดหลายระดบัดว้ยกนั ตั้งแต่ระดบัการแจง้
เตือนปัญหาทางการเงินก่อนท่ีปัญหาจะทวคีวามรุนแรง ระดบัการแกไ้ขปัญหาทางการเงินก่อนท่ีกิจการ
จะตกอยู่ในสภาวะท่ีไม่อาจช าระหน้ีได้ และระดับการแก้ไขปัญหาทางการเงินด้วยกระบวนการ
ลม้ละลายและฟ้ืนฟูกิจการเม่ือกิจการตกอยู่ในสภาวะท่ีไม่อาจช าระหน้ีได ้ดงันั้น การท าความเขา้ใจ
กระบวนการ ฟ้ืนฟูกิจการของสาธารณรัฐฝร่ังเศส จึงต้องศึกษาระบบวิธีการแก้ไขปัญหากิจการท่ี
ประสบปัญหาทางการเงินทั้ง ระบบท่ีมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั เพื่อให้ทราบความต่อเน่ืองกนัของ
ขั้นตอน และสามารถเลือกใชใ้ห้ ถูกตอ้งกบัระดบัความร้ายแรงของปัญหาทางการเงินท่ีกิจการประสบ
อยู ่

กระบวนการและเคร่ืองมือในการตรวจสอบปัญหาทางการเงินในระยะเร่ิมตน้ก่อนท่ี ปัญหา
จะลุกลาม มีความแตกต่างไปในแต่ละประเทศ วิธีการตรวจสอบมีทั้งในรูปแบบและนอก รูปแบบ     
จากภายในและภายนอกบริษทั  

ผูป้ระกอบธุรกิจตามกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศส มีหน้าท่ีต้องเปิดเผยข้อมูลทางบญัชี          
ท่ีมีส่วน ท าใหท้ราบถึงปัญหาทางการเงินในระยะเร่ิมตน้ของกิจการได ้ไม่วา่จะเป็นบุคคลธรรมดาหรือ
นิติ บุคคล มีหน้าท่ีต้องจัดท าบัญชี และเม่ือครบรอบปีบัญชี ก็ต้อง ท างบการเงินประจ าปีส่งต่อ
หน่วยงานของทางการท่ีควบคุมผูท่ี้เก่ียวขอ้งของนิติบุคคล ขณะท่ีบริษทัจ ากดัและห้างหุ้นส่วน มีหนา้ท่ี
ตอ้งส่งบญัชีประจ าปี และงบการเงินประจ าปี ใหแ้ก่เสมียนศาลพาณิชย ์มิฉะนั้นจะมีความผดิทางอาญา25 

บริษทัท่ีมีคนงานอย่างน้อย 300 คน หรือมีรายรับประจ าปีไม่น้อยกว่า 18.3 ลา้นยูโร มี
หนา้ท่ีตอ้งยืน่แผนงานการบริหารจดัการในอนาคต ซ่ึง เป็นตวัก าหนดการบริหารกิจการในอนาคตของ

                                                           
24 เพ่ิงอ้าง, น.41. 
25 ลีลาชนก  สงวนรักศกัด์ิ, “การฟ้ืนฟกิูจการแบบเร่งรัด,”(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2556), น.66-100. 
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บริษทั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินทรัพยแ์ละหน้ีสินทั้งในปัจจุบนั และอนาคตของบริษทั การด าเนินการจดัสรร
ทรัพยากรของบริษทัเพื่อใชช้ าระหน้ีสิน รายรับและ รายจ่ายท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน และแผนทางการเงินของ
บริษทัท่ีท าใหเ้กิดความเช่ือมัน่ไดว้า่บริษทัจะ บริหารเงินทุนไดอ้ยา่งเพียงพอเหมาะสม 

นอกจากน้ี ระบบการเปิดเผยขอ้มูลสู่สาธารณะยงัมีส่วนช่วยให้ทราบถึงปัญหาทาง การเงิน
ของกิจการ ไดแ้ก่  

ระบบทะเบียนพาณิชย ์ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการแจง้ขอ้มูลสถานะทางการเงินของทุกบริษทั
ให้ สาธารณชนทราบ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง กรณีบริษทัตกอยูใ่นสภาวะท่ีไม่อาจช าระหน้ีได ้และบรรดา 
ค าสั่งศาลท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการฟ้ืนฟูกิจการและช าระบญัชี  

กระบวนการแจ้งเตือนปัญหาทางการเงินเป็นกระบวนการป้องกันปัญหาทางการเงิน         
ในระยะเร่ิมต้นก่อนท่ีปัญหาจะลุกลามท าให้กิจการตกอยู่ในสภาวะท่ีไม่อาจช าระหน้ีได้ โดยมี 
วตัถุประสงค์ในการรายงานปัญหาทางการเงินท่ีตรวจพบไปยงักรรมการหรือผูบ้ริหารบริษทัโดย 
เร่งด่วน เพื่อปรึกษาหารือและหาทางแกไ้ขท่ีเหมาะสมกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน26 

กระบวนการแจง้เตือนปัญหาทางการเงินมีทั้งรูปแบบบงัคบัและรูปแบบทางเลือก และมีทั้ง
กระบวนการแจง้เตือนจากภายในและภายนอกบริษทั  

1) กระบวนการแจง้เตือนจากภายใน บริษทัอาจด าเนินกระบวนการโดยเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบ
บญัชี โดยอนุกรรมการบริษทั หรือโดยผูถื้อหุน้  

1.1) กระบวนการแจง้เตือนโดยเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบบญัชี  
เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบบญัชีมีหนา้ท่ีหลกัในการตรวจสอบและรับรองงบการเงิน ประจ าปีของ

บริษัทว่า งบการเงินประจ าปีแสดงถึงสถานะทางการเงินและสินทรัพย์ของบริษัทอย่าง ถูกต้อง
ตรงไปตรงมา27โดยเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบบญัชีจะด าเนินกระบวนการแจง้เตือนในกรณีท่ีทราบ ขอ้เท็จจริง
ท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด าเนินกิจการต่อไปของบริษทั28ถ้าเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบบญัชีไม่ ด าเนิน
กระบวนการแจง้เตือนจะถือวา่ละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีต่อบริษทั 

กระบวนการแจง้เตือนแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่  
                                                           

26 สมศกัด์ิ  นวตระกลูพิสุทธ์ิ, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายฝร่ังเศสวา่ดว้ยบริษทัท่ีประสบปัญหา 
การเงิน, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, ม.ป.ป.), น. 497. 

27 StéphanieChatelon& Guillaume Cornu, Bankruptcy and a fresh start: Stigma on failure and legal 
consequences of bankruptcy - France, European Commission, P. 4 - 5.  

28 Articles L234-1, L612-3 Commercial Code  
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(1.1) เจา้หน้าท่ีตรวจสอบบญัชีจะด าเนินการขอขอ้มูลภายในท่ีเก่ียวขอ้งจาก ประธาน
คณะกรรมการบริษทั  

(1.2) ถา้ประธานคณะกรรมการบริษทัไม่ด าเนินการให้ขอ้มูลภายใน ระยะเวลา 15 วนั 
เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบบญัชีจะด าเนินการใหป้ระธานคณะกรรมการด าเนินการเรียกประชุมคณะกรรมการ
เพื่อพดูคุยเก่ียวกบัขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง  

(1.3) หลงัจากด าเนินการเรียกประชุมขา้งตน้แลว้ หากเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบ บญัชีเห็นวา่การ
ประกอบกิจการของบริษทัอยู่ในภาวะเส่ียงอนัตราย เจา้หน้าท่ีตรวจสอบบญัชีตอ้ง เขียนรายงายพิเศษ
แจง้ให้ท่ีประชุมผูถื้อหุ้นทราบ และหลงัจากประชุมผูถื้อหุ้นแลว้ การตดัสินใจแกไ้ข ปัญหายงัไม่เป็นท่ี
พึงพอใจ เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบบญัชีจะด าเนินการแจง้ใหศ้าลพาณิชยท์ราบต่อไป29 

1.2) กระบวนการแจง้เตือนโดยอนุกรรมการบริษทั  
อนุกรรมการบริษทัจะด าเนินกระบวนการแจง้เตือนในกรณีท่ีทราบขอ้เท็จจริงท่ีอาจ ส่งผล

ในทางลบต่อสถานภาพทางเศรษฐกิจของบริษทั ซ่ึงเป็นกลไกท่ีให้ลูกจา้งหรือคนภายในของบริษทัเขา้
มา มีบทบาทส าคญัในการสอดส่องดูแลเม่ือกิจการของบริษทัตกอยูใ่นสภาวะประสบปัญหาทางการเงิน 
โดยให้สิทธิแก่อนุกรรมการบริษัทในการตั้งข้อซักถามแก่ฝ่ายนายจ้างหรือคณะกรรมการบริหาร 
เก่ียวกบัเหตุใด ๆ ท่ีอาจอาจส่งผลในทางลบต่อสถานภาพทางเศรษฐกิจของบริษทั30 

กระบวนการแจง้เตือนแบ่งเป็น2ขั้นตอน ไดแ้ก่  
1) อนุกรรมการบริษทัจะด าเนินการขอขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานภาพทาง เศรษฐกิจของ

บริษทั  
2) หากการด าเนินการของอนุกรรมการบริษัทไม่ได้รับการช้ีแจงท่ีน่าฟัง พอใจ 

อนุกรรมการบริษทัสามารถเขียนรายงานเสนอต่อบริษทัได้ แต่อนุกรรมการบริษทัไม่มีอ านาจ เรียก
ประชุมผูถื้อหุน้เหมือนเช่นกรณีกระบวนการแจง้เตือนโดยเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบบญัชี31 

 

                                                           
29 StéphanieChatelon& Guillaume Cornu, Bankruptcy and a fresh start: Stigma on failure and legal 

consequences of bankruptcy - France, European Commission, p. 5. 
30 สมศกัด์ิ  นวตระกลูพิสุทธ์ิ, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายฝร่ังเศสวา่ดว้ยบริษทัท่ีประสบปัญหา 

การเงิน, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, ม.ป.ป.), น. 500. 
31 151 StéphanieChatelon& Guillaume Cornu, Bankruptcy and a fresh start: Stigma on failure and legal 

consequences of bankruptcy - France, European Commission, P. 5.  
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1.3) กระบวนการแจง้เตือนโดยผูถื้อหุน้  
ผูถื้อหุ้นจะด าเนินกระบวนการแจง้เตือนในกรณีท่ีทราบขอ้เท็จจริงซ่ึงอาจมี ผลกระทบต่อ

การด าเนินกิจการต่อไปของบริษทั32กระบวนการแจง้เตือนด าเนินการไดโ้ดย ผูถื้อหุ้นในบริษทัจ ากดัซ่ึง
ถือหุน้รวมกนัไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 5 ของทุนจดทะเบียนของบริษทั ตั้งขอ้ซกัถาม เป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อ
คณะกรรมการบริษทัโดยมีก าหนด 2 คร้ังต่อรอบระยะเวลาบญัชี เม่ือผูถื้อหุ้นทราบขอ้เท็จจริงซ่ึงอาจมี
ผลกระทบต่อการด าเนินกิจการต่อไปของบริษทั  

ส่วนกระบวนการแจง้เตือนจาก ภายนอกบริษทั ไดแ้ก่ กระบวนการแจง้เตือนปัญหาทางการ
เงินโดย   ศาลพาณิชย ์ 

กระบวนการแจง้เตือนปัญหาทางการเงินโดยศาลพาณิชย ์ 
การแจง้เตือนปัญหาทางการเงินโดยศาลพาณิชยเ์ป็นกระบวนการแจง้เตือนจากภายนอก

บริษทั โดยหวัหนา้ศาลพาณิชย ์จะด าเนินกระบวนการในกรณีท่ีทราบขอ้เท็จจริงซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อ 
การด าเนินกิจการต่อไปของบริษทั33 เม่ือหวัหนา้ศาลพาณิชยไ์ดรั้บทราบขอ้มูลสถานภาพทาง เศรษฐกิจ
ของบริษทัจากกรรมการผูจ้ดัการบริษทั หรือจากเจา้หน้าท่ีตรวจสอบบญัชี หรือจากขอ้มูล ข่าวสาร
สาธารณะ หวัหนา้ศาลพาณิชยจ์ะเรียกใหค้ณะกรรมการบริษทัเขา้พบเพื่อพดูคุยและ ปรึกษาหารือปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนกบับริษทั อยา่งไรก็ตามหวัหนา้ศาลพาณิชยไ์ม่อาจบงัคบัให้กรรมการ ผูจ้ดัการให้ความร่วมมือ
กบักระบวนการได ้เวน้แต่กรรมการผูจ้ดัการเขา้ร่วมในการประชุมและศาลไม่พึงพอใจต่อการช้ีแจงของ
กรรมการผูจ้ดัการ ศาลสามารถด าเนินการขอขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งจาก เจา้หน้าท่ีตรวจสอบบญัชี ตวัแทน
ลูกจา้ง หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ ของรัฐได ้ 

อย่างไรก็ตาม การด าเนินกระบวนการโดยหัวหน้าศาลพาณิชยไ์ม่ได้มีลกัษณะของ การ
ด าเนินการพิจารณาคดีแต่อย่างใด กล่าวคือ หัวหน้าศาลพาณิชยมิ์ได้ด าเนินการในฐานะผู ้พิพากษา
วิชาชีพ หากแต่ด าเนินการในฐานะผูป้ระกอบวิชาชีพในทางธุรกิจ34ทั้งน้ีเพราะ ผูพ้ิพากษาศาลพาณิชย์

                                                           
32 152 Articles L225-232 Commercial Code 
33 153 Articles L611-2 Commercial Code  
34 สมศกัด์ิ  นวตระกลูพิสุทธ์ิ,ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายฝร่ังเศสวา่ดว้ยบริษทัท่ีประสบปัญหาการเงิน,  

(ม.ป.ท: ม.ป.พ, ม.ป.ป.), น. 500.  
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ไม่ใช่ผูพ้ิพากษาวิชาชีพท่ีเช่ียวชาญดา้น กฎหมาย แต่เป็นบุคคลผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญทางธุรกิจ เขา้
มาท างานในฐานะอนัทรงเกียรติโดยไม่ หวงัผลตอบแทนหรือรางวลั35 

กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจของลูกหน้ีปรากฏใช้คร้ังแรกในประมวล 
กฎหมายพาณิชยส่์วนกฎหมายวา่ดว้ยกิจการท่ีประสบปัญหาทางการเงิน ปี ค.ศ. 2005 (พ.ศ.2548)ซ่ึง
ได้รับแรง บนัดาลใจมาจากกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกา หมวดท่ี11การฟ้ืนฟูกิจการ 
(Chapter 11 Reorganization)36และเป็นกระบวนการท่ี ประสบความส าเร็จในการน าไปใชแ้กไ้ขปัญหา
ทางการเงินของกิจการจ านวนมากในสาธารณรัฐฝร่ังเศสกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจ
ของลูกหน้ีเป็นกระบวนการแกไ้ขปัญหา ทางการเงิน ซ่ึงอนุญาตให้กิจการท่ีเป็นฝ่ายลูกหน้ีท่ีประสบ
ปัญหาทางการเงินสามารถเร่ิมตน้กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ โดยความสมคัรใจของลูกหน้ีได ้โดยไม่ตอ้ง
ตกอยูใ่นสภาวะท่ีไม่อาจช าระหน้ีไดเ้สียก่อน เพื่อรับการ ฟ้ืนฟูกิจการภายใตค้วามคุม้ครองของศาลและ
รับประโยชน์จากสภาวะการพกัช าระหน้ีวตัถุประสงคห์ลกัของกระบวนการเพื่อกระตุน้ให้มีการฟ้ืนฟู
กิจการในขั้นท่ีปัญหายงัไม่ร้ายแรงถึง ระดบัท่ีกิจการตกอยูใ่นสภาวะท่ีไม่อาจช าระหน้ีได ้โดยมุ่งแกไ้ข
ปัญหาทางการเงินให้ลูกหน้ีสามารถ รักษาการจ้างงานและด าเนินกิจการต่อไปได้การเร่ิมต้น
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจของลูกหน้ี  

การเร่ิมกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจของลูกหน้ีสามารถกระท าไดโ้ดย ความ
สมคัรใจของฝ่ายลูกหน้ีเพียงฝ่ายเดียว โดยผูมี้อ  านาจกระท าการแทนบริษทัของลูกหน้ีท่ียงัไม่ตกอยูใ่น
สภาวะท่ีไม่อาจช าระหน้ีไดแ้ต่ประสบปัญหาทางการเงินท่ีไม่อาจแกไ้ขไดด้ว้ยตวัเอง ด าเนินการยื่นค า
ร้องขอเร่ิมตน้กระบวนการต่อศาล อยา่งไรก็ตามลูกหน้ีมีหน้าท่ีเพียงแสดงว่าก าลงั ประสบปัญหาทาง
การเงินท่ีไม่อาจแกไ้ขไดด้ว้ยตวัเองเท่านั้น แต่ไม่ตอ้งแสดงให้ศาลเห็นวา่ ปัญหาทาง การเงินท่ีประสบ
อยู่จะเป็นเหตุให้ลูกหน้ีตกอยู่ในสภาวะท่ีไม่อาจช าระหน้ีได้ในอนาคต ซ่ึงแต่เดิมก่อนมีการแก้ไข
กฎหมายในปี ค.ศ. 2008 (พ.ศ.2551)ลูกหน้ีตอ้งแสดงให้ศาลเห็นดว้ยวา่ปัญหาทางการเงินท่ีประสบอยู่
จะเป็นเหตุใหต้กอยูใ่นสภาวะท่ีไม่อาจช าระหน้ีไดใ้นอนาคต  

กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมัครใจของลูกหน้ีเร่ิมต้นเม่ือศาลมีค าสั่งให้เร่ิม 
กระบวนการ โดยผลของการเร่ิมกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจของลูกหน้ีมีดงัน้ี  

                                                           
35 Shinjiro Takagi, Recent Developments of Restructuring Schemes and Practices in the US, the UK, 

Germany and France: Comparative Study, p.13. 
36 Andrew Tetley and Marcel Bayle, Insolvency Law in France, p. 197. 



55 

1) แต่งตั้งบุคคลต่อไปน้ีโดยค าสั่งศาล  
1.1) ผูพ้ิพากษาคดีลม้ละลายเป็น เจา้หนา้ท่ีในคดีฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจของลูกหน้ี 

ผูท้  าหน้าท่ีก ากบัดูแลการด าเนินกระบวนการ ตลอดทั้งกระบวนการ รวมทั้งท าหน้าท่ีช้ีขาดให้ความ
เห็นชอบในบางเร่ืองของกระบวนการ อยา่งไรก็ตาม ผูพ้ิพากษาศาลพาณิชยซ่ึ์งเป็นผูพ้ิพากษาประจ าคดี
ยงัท า หนา้ท่ีเป็นช้ีขาดเร่ืองท่ีเป็นหวัใจส าคญัของกระบวนการอยู ่ 

1.2) เจา้พนักงานคดีฟ้ืนฟูกิจการเป็นเจา้หน้าท่ีในคดีฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจของ
ลูกหน้ี ซ่ึงเลือกมาจากรายช่ือของเจา้พนกังาน คดีฟ้ืนฟูกิจการ ท่ีไดรั้บการลงทะเบียนไว ้หรืออาจแต่งตั้ง
มาจากคนท่ีลูกหน้ีเสนอช่ือต่อศาลก็ได ้ท า หนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษาคอยช่วยเหลือและให้ค  าแนะน าลูกหน้ีใน
การท าแผนฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจผูแ้ทนเจา้หน้ี เป็นเจา้หนา้ท่ีในคดีฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัร
ใจของลูกหน้ี ซ่ึงเลือกมาจากรายช่ือของผูแ้ทนเจา้หน้ีท่ี ไดรั้บการลงทะเบียนไว ้ท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทน
ปกป้องส่วนไดเ้สียของเจา้หน้ีและตรวจพิสูจน์ค าขอรับช าระหน้ี 

2) ประกาศการเร่ิมกระบวนการต่อสาธารณชน  
3) เร่ิมสภาวะการพกัช าระหน้ีตามกฎหมายเม่ือศาลมีค าสั่งให้ เร่ิมกระบวนการมีผลเป็นการ

เร่ิมสภาวะการพกัช าระหน้ีตามกฎหมายโดยอตัโนมติั ไม่ให้มีการ ด าเนินการใด ๆ อนัเป็นการบงัคบั
ช าระหน้ีจากบริษทัซ่ึงเป็นลูกหน้ี บุคคลธรรมดาซ่ึงอยูใ่นฐานะผูค้  ้าประกนั และลูกหน้ีร่วม แต่ไม่รวม
ไปถึงการบงัคบัเอาจากบริษทัท่ีอยูใ่นฐานะผูค้  ้าประกนัหรือลูกหน้ีร่วม37 

4) เร่งรัดการบงัคบัหลกัประกนั โดยหลกัแลว้ เม่ือศาลมีค าสั่งเร่ิมกระบวนการ จะมีผลเร่ิม
สภาวะการพกัช าระหน้ีตามกฎหมายทนัที และลูกหน้ีตอ้งห้ามมิให้ช าระหน้ีใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนก่อนยื่นค า
ร้องขอเร่ิมตน้ กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจของลูกหน้ี เวน้แต่ กรณีท่ีกฎหมายให้เป็น
ขอ้ยกเวน้  

 5) เร่ิมตน้ระยะเวลาสังเกตการณ์ คือ เร่ิมตน้ระยะเวลาใน การด าเนินกระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการโดยความสมคัรใจของลูกหน้ี โดยมีก าหนดไม่เกิน 6 เดือน แต่ สามารถร้องขอขยายได ้ซ่ึงใน
กรณีปกติจะขอขยายไดสู้งสุดไม่เกิน 6 เดือน และ อาจขอขยายคร้ังท่ี 2 ไดเ้พิ่มอีกไม่เกิน 6 เดือน แต่ตอ้ง
เป็นกรณีท่ีพนักงานอยัการเป็นผูข้อขยายในพฤติการณ์พิเศษเท่านั้น รวมระยะเวลาสูงสุดไม่เกิน 18 
เดือน  

 

                                                           
37 Joanna Gumpelson et al., Survey on: Claw-back of security in insolvency (France), p. 5.  



56 

ระยะเวลาสังเกตการณ์เป็นช่วงเวลาท่ีก าหนดไวเ้พื่อให้ลูกหน้ีท าแผน และยื่นแผน เพื่อให้
ศาลเห็นชอบแผนฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจ เพื่อปรับโครงสร้างหน้ีหรือฟ้ืนฟูแก้ไขปัญหาของ
กิจการ ภายในก าหนดระยะเวลาสังเกตการณ์น้ี อ านาจในการบริหารกิจการยงัเป็นของลูกหน้ี แต่ ไดรั้บ
การช่วยเหลือและควบคุมโดยเจา้พนกังานคดีฟ้ืนฟูกิจการ ระยะเวลา สังเกตการณ์ส้ินสุดลงเม่ือศาลมี
ค าสั่งเห็นชอบแผนฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจ38กล่าวไดว้่า ระยะเวลาในการด าเนินกระบวนการ
ฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจของลูกหน้ี ข้ึนอยูก่บัการ ด าเนินการภายในระยะเวลาสังเกตการณ์นั้นเอง  

หลงัจากศาลมีค าสั่งให้เร่ิมกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจของลูกหน้ี ลูกหน้ี
ด าเนินการบริหารกิจการต่อไป พร้อมทั้งท าแผนฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจภายใตก้ารให้ ค  าปรึกษา
ของเจา้พนกังานคดีฟ้ืนฟูกิจการ ส่วนเจา้หน้ีทั้งหมด ตอ้งยื่นค าขอรับช าระหน้ีต่อผูแ้ทนเจา้หน้ี ภายใน
ระยะเวลา 2 เดือน นบัแต่มีการประกาศ ค าสั่งเร่ิมกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจของลูกหน้ี
ในราชกิจจานุเบกษาระยะเวลา ดงักล่าวน้ีใหข้ยายเป็น 4 เดือน ในกรณีเจา้หน้ีซ่ึงไม่ไดอ้ยูใ่นประเทศ  

การฟ้ืนฟูกิจการภายใต้กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจของลูกหน้ี ด าเนิน      
ไปโดยการท่ีลูกหน้ีจดัท าแผนการปรับโครงสร้างหน้ีและฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงแผนดงักล่าวจะตอ้งได้รับ 
ความเห็นชอบจากบรรดาเจา้หน้ีของลูกหน้ีท่ีถูกเชิญมาลงคะแนนเสียงเห็นชอบแผน  

กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจของลูกหน้ีก าหนดให้มีการแบ่งกลุ่ม เจา้หน้ี
ออกเป็นอยา่งนอ้ย 2 กลุ่ม ส าหรับกิจการท่ีมีลูกจา้งมากกวา่ 150 คน หรือ กิจการมีเงินทุน หมุนเวียนใน
กิจการ 20,000,000 ยโูรข้ึนไป และไดรั้บการรับรองจากเจา้หน้าท่ีตรวจสอบบญัชี39 ส่วนกิจการขนาด
เล็กท่ีไม่เขา้เง่ือนไขแต่อาจสามารถแบ่งกลุ่มเจา้หน้ีเป็นอยา่งนอ้ย 2 กลุ่มได ้เช่นเดียวกนั แต่จะท าไดโ้ดย
ความเห็นชอบของผูพ้ิพากษาคดีลม้ละลาย  

การแบ่งกลุ่มเจ้าหน้ีจะด าเนินการโดยเจ้าพนักงานคดีฟ้ืนฟูกิจการภายในระยะเวลา 
สังเกตการณ์  

กลุ่มท่ี 1 เจา้หน้ีสถาบนัการเงิน ไดแ้ก่ บรรดาเจา้หน้ีธนาคาร สถาบนัการเงิน หรือเจา้หน้ีซ่ึง
มีสิทธิเรียกร้องซ่ึงเดิมเป็นของธนาคาร  

กลุ่มท่ี 2 เจา้หน้ีการค้าได้แก่ บรรดา เจา้หน้ีการคา้รายใหญ่ซ่ึงมีสัดส่วนสิทธิเรียกร้อง

                                                           
38 Clifford Chance, European Insolvency Procedures - 2010 Edition, p. 18. 
39 Allen &Overy, Restructuring Across Borders - France: corporate restructuring and insolvency 

procedures, p. 3.  
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มากกวา่ร้อยละ 3 ของหน้ีการคา้ทั้งหมดของลูกหน้ี  
กลุ่มท่ี 3 ผูถื้อหุ้นกูไ้ดแ้ก่ บรรดาผูถื้อหุ้นกูซ่ึ้งจะ ไม่ถูกรวมกบักลุ่มเจา้หน้ีสถาบนัการเงิน 

แต่จะถูกแยกมาเป็นกลุ่มท่ี 3 เจา้หน้ีกลุ่มน้ีจะมีสิทธิท่ีต่างกบั กลุ่มอ่ืน คือ จะมีสิทธิลงคะแนนเสียง
เห็นชอบร่างแผนฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจภายหลงัจากท่ี ร่างแผนดงักล่าวไดรั้บความเห็นชอบ
จากกลุ่มเจ้าหน้ีสถาบันการเงินและกลุ่มเจ้าหน้ีการค้ามาแล้วเท่านั้ น40ส าหรับหน่วยงานรัฐหรือ
หน่วยงานจดัเก็บภาษีของรัฐจะไม่ถูกจดัอยู่ในเจา้หน้ีกลุ่มใด เลย หน่วยงานรัฐหรือหน่วยงานจดัเก็บ
ภาษีจะถูกเชิญมาเจรจาต่อรองเพื่อตกลงเร่ืองการขยาย ระยะเวลาช าระหน้ี หรือการปลดหน้ีทั้งหมดหรือ
แต่บางส่วนภายใน 2 เดือนนบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่ง เร่ิมกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจของ
ลูกหน้ี เจา้พนักงานคดีฟ้ืนฟูกิจการหรือผูแ้ทน เจา้หน้ีตอ้งยื่นค าร้องขอปลดหน้ีต่อหน่วยงานรัฐ ซ่ึง
หน่วยงานรัฐจะด าเนินการพิจารณาค าร้องโดย พิเคราะห์ถึงฐานะทางเศรษฐกิจของลูกหน้ี ประวติัการ
ช าระหน้ีท่ีผ่านมา และขอ้มูลแวดลอ้มอ่ืน ๆ แต่ โดยปกติแลว้ หน่วยงานรัฐมกัจะไม่ปลดหน้ีให้ แต่จะ
ขยายเวลาช าระหน้ีใหแ้ทน41 

แผนฟ้ืนฟู กิจการโดยความสมัครใจต้องก าหนดเวลาของการฟ้ืนฟูกิจการภายใต ้
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจของลูกหน้ี ไวสู้งสุดไม่เกิน 10 ปี และอาจมีเน้ือหา 
ดงัต่อไปน้ี42 

1) การปรับโครงสร้างหน้ี อาทิ การปลดหน้ีบางส่วนไม่วา่จะ เป็นเงินตน้หรือดอกเบ้ีย หรือ
การขยาย 

เวลาช าระหน้ี การเพิ่มทุนบริษทั 
2) เม่ือลูกหน้ีร่างแผนฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจเรียบร้อยแล้วแผนจะถูกเสนอต่อ 

เจา้หน้ีกลุ่มต่างๆ และภายในระยะเวลา 20 - 30 วนั หลงัจากท่ีเจา้หน้ีเหล่านั้นไดพ้ิจารณาแผน ร่วมกบั
ลูกหน้ีและเจา้พนกังานคดีฟ้ืนฟูกิจการแลว้43กลุ่มเจา้หน้ีสถาบนัการเงิน และกลุ่มเจา้หน้ี การคา้ จะถูก
เชิญมาลงคะแนนเสียงใหค้วามเห็นชอบแผนแผนจะผา่นความเห็นชอบต่อเม่ือไดรั้บ คะแนนเสียงขั้นต ่า
ตามท่ีกฎหมายก าหนด กล่าวคือ แผนตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงส่วนใหญ่จากเจา้หน้ี อยา่งนอ้ยสองในสาม
                                                           

40 Joanna Gumpelson et al., Survey on: Claw-back of security in insolvency (France), p. 6. 
41 Allen &Overy, Restructuring Across Borders - France: corporate restructuring and insolvency 

procedures, p. 3.  
42 Joanna Gumpelson et al., Survey on: Claw-back of security in insolvency (France), p. 6.  
43 Clifford Chance , European Insolvency Procedures - 2010 Edition, 2010, p. 18.  
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ของเจา้หน้ีในแต่ละกลุ่มท่ีเขา้ร่วมประชุมลงคะแนนเสียง จึงจะถือว่าแผนได้รับ ความเห็นชอบจาก
เจา้หน้ีทั้งสองกลุ่ม 

ถา้แผนผ่านการเห็นชอบจากทั้งกลุ่มเจา้หน้ีสถาบนัการเงิน และกลุ่มเจา้หน้ีการคา้ แผนจะ
ถูกน าเขา้สู่การลงคะแนนเสียงของกลุ่มผูถื้อหุน้กู ้(ถา้มี) ซ่ึงตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงส่วนใหญ่เป็น สองใน
สามของผูถื้อหุน้กูท่ี้เขา้ร่วมประชุมลงคะแนนเสียง จึงถือวา่แผนไดรั้บความเห็นชอบจากกลุ่มผู ้ถือหุน้กู ้ 

การลงคะแนนเสียงเห็นชอบแผนของเจา้หน้ีจะตอ้งมีข้ึนภายในระยะเวลา 6 เดือน นบัแต่
วนัท่ีศาลมีค าสั่งเร่ิมกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจของลูกหน้ี ถา้เจา้หน้ีทุก กลุ่มไม่ไดเ้ขา้
ร่วมลงคะแนนเสียงเห็นชอบแผนภายในระยะเวลาดงักล่าว เจา้หน้ีทุกกลุ่มจะถือว่าอยูใ่น ฐานะท่ีตอ้ง
เจรจาเป็นรายบุคคล 

ผลของการท่ีเจา้หน้ีคดัคา้นหรือไม่เห็นชอบแผน  
ในกรณีท่ีแผนฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจไม่ผ่านความเห็นชอบเจา้หน้ีกลุ่มใดไม่ว่า      

จะเป็นกลุ่มเจา้หน้ีสถาบนัการเงิน กลุ่มเจา้หน้ีการคา้ หรือกลุ่มผูถื้อหุ้นกู ้หรือกรณีเจา้หน้ีท่ีไม่ได้ถูก 
ก าหนดจดักลุ่มข้ึนมาเพื่อให้เขา้มาลงคะแนนเห็นชอบแผน เจา้หน้ีเหล่านั้นจะถือว่าอยู่ในฐานะท่ีตอ้ง 
เจรจาเป็นรายบุคคล44 หากเจ้าหน้ีรายใดไม่เห็นชอบแผนฟ้ืนฟูกิจการโดย ความสมคัรใจท่ีลูกหน้ี
น าเสนอ ศาลสามารถก าหนดให้มีการแปลงหน้ีใหม่เป็นหน้ีระยะยาว ซ่ึงมีก าหนดเวลาช าระหน้ีสูงสุด
ไม่เกิน 10 ปี ส าหรับเจา้หน้ีรายท่ีไม่ให้ความเห็นชอบ แต่ส าหรับ เจา้หน้ีรายท่ีเห็นชอบแผน จะไดรั้บ
สิทธิประโยชน์โดยมีก าหนดช าระหน้ีหรือก าหนดเวลาวนัหมดอายุ ของตราสารหน้ีท่ีสั้ นกวา่ตามแต่ท่ี
เจ้าหน้ีและลูกหน้ีได้ตกลงกันอย่างไรก็ตาม ศาลไม่สามารถ ก าหนดให้มีการปลดหน้ีเงินต้นหรือ
ดอกเบ้ียในขอ้ตกลงการแปลงหน้ีใหม่ได ้ 

การผ่อนช าระหน้ีตามขอ้ตกลงแปลงหน้ีใหม่ การผ่อนช าระหน้ีคร้ังแรกนั้นตอ้ง ก าหนด
ระยะเวลาไวไ้ม่ให้เกิน 1 ปีนับแต่วนัท่ีแผนฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจมีผลบงัคบัใช้ แต่ไม่มี 
กฎหมายก าหนดวา่ตอ้งช าระหน้ีเป็นจ านวนขั้นต ่าเท่าไร อยา่งไรก็ตาม เม่ือแผนมีผลบงัคบัใชไ้ปแลว้ 3 
ปี จ  านวนเงินท่ีผอ่นช าระหน้ีในแต่ละปีตอ้งก าหนดไวไ้ม่ต  ่ากวา่ร้อยละ5ของหน้ีทั้งหมด45เวน้แต่เจา้หน้ี 
กลุ่มนั้นจะสมคัรใจยินยอมให้มีการผ่อนช าระหน้ีในแต่ละปีเป็นจ านวนต ่ากว่าปีละร้อยละ5ของหน้ี
ทั้งหมด  

                                                           
44 Joanna Gumpelson et al., Survey on: Claw-back of security in insolvency (France), p. 6.  
45 Joanna Gumpelson et al., Survey on: Claw-back of security in insolvency (France), p. 7. 
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เม่ือแผนฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจผา่นการเห็นชอบจากเจา้หน้ีทุกกลุ่มแลว้ ก็จะ เขา้สู่
ขั้นตอนการเสนอให้ศาลพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยศาลจะพิจารณาถึงความเป็นไปได้ท่ีการ 
ด าเนินการตามแผนจะท าให้กิจการของลูกหน้ีสามารถด าเนินต่อไปได ้รวมทั้งพิจารณาวา่ แผนมีความ 
เหมาะสมและเป็นธรรมเพียงพอหรือไม่ และผลประโยชน์ของบรรดาเจ้าหน้ีได้รับการคุ้มครองท่ี 
เพียงพอเหมาะสมหรือไม่ ไม่วา่เจา้หน้ีนั้นจะใหค้วามเห็นชอบหรือคดัคา้นแผนก็ตาม  

กรณีท่ีศาลให้ความเห็นชอบแผน แผนฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจจะมีผลบงัคบั ผกูพนั
บรรดาสมาชิกของเจา้หน้ีทุกกลุ่ม รวมทั้งเจา้หน้ีเสียงขา้งนอ้ยท่ีลงคะแนนไม่เห็นชอบแผน แต่ แผนไม่
ผกูพนัเจา้หน้ีซ่ึงไม่ไดถู้กก าหนดจดักลุ่มข้ึนมาเพื่อให้เขา้มาลงคะแนนเห็นชอบแผน ซ่ึงอยูใ่นท่ีฐานะท่ี
ตอ้งเจรจาเป็นรายบุคคล46และเพื่อใหมี้ผูใ้หค้  าปรึกษาหรือใหค้  าแนะน าในการปฏิบติัตาม แผนแก่ลูกหน้ี 
ศาลจะแต่งตั้งเจา้พนกังานก ากบัดูแลการปฏิบติัตามแผนเขา้ท าหนา้ท่ีดงักล่าว ซ่ึงมกัจะเป็นคนเดียวกบั
เจา้พนกังาน คดีฟ้ืนฟูกิจการท่ีท าหนา้ท่ีใหค้  าปรึกษาลูกหน้ีในช่วงระยะเวลาสังเกตการณ์47 

ในช่วงเวลาท่ีแผนมีผลบงัคบัใช ้หากลูกหน้ีผิดนดัช าระหน้ีตามแผนและตกอยูใ่น สภาวะท่ี
ไม่อาจช าระหน้ีได ้ศาลจะมีค าสั่งยกเลิกแผนและเร่ิมตน้กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ หรือถา้ศาลพิจารณา
แลว้ลูกหน้ีหมดหนทางท่ีจะด าเนินธุรกิจต่อไป ได ้ศาลก็จะมีค าสั่งเร่ิมตน้กระบวนการช าระบญัชี  
        3.1.4 ประเทศไทย 

กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยแบ่งประเภทการฟ้ืนฟูกิจการไว ้2 ประเภทดงัน้ี 
ก) กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการทัว่ไปกบันิติบุคคลขนาดใหญ่48 
มาตรการกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการทั่วไปได้ถูกบรรจุไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของพระราชบญัญัติ

ลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ในหมวดท่ี 3/1 กระบวนพิจารณาเก่ียวกบั การฟ้ืนฟูกิจการ (มาตรา 90/1 ถึง
มาตรา 90/90)      เป็นมาตรการท่ีตอ้งการแกไ้ขนิติบุคคลท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัให้กลบั มามีสภาพท่ี
สามารถดา เนินกิจการต่อไดโ้ดยไม่ตอ้งลม้ละลายหลกัการท่ีส าคญัของระบบการฟ้ืนฟูกิจการนิติบุคคล
ท่ีมีหนีสินล้นพน้ตวั คือ การเปล่ียนตวัผูบ้ริหารกิจการของลูกหน้ีในช่วงท่ีมีการฟ้ืนฟูอนัจะท าให้
ผูบ้ริหารเดิมของนิติบุคคลนั้นจะไม่มีอ านาจจัดการอีกต่อไป จนกว่าการฟ้ืนฟูกิจการจะประสบ
                                                           

46 Allen &Overy, Restructuring Across Borders - France: corporate restructuring and insolvency 
procedures, 2011, p. 3. 

47 Joanna Gumpelson et al., Survey on: Claw-back of security in insolvency (France), p. 7. 
48 นริศ ปกรณ์วณิชชา, “ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัแผนฟ้ืนฟกิูจการ,” (สารนิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์  

มหาวทิยาลยัศรีปทุม, 2561). 
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ความส าเร็จแลว้จะคืนอ านาจการบริหารจดัการนิติบุคคลให้แก่ผูจ้ดัการเดิมของนิติบุคคลนั้น กฎหมาย
ไดก้ าหนดระยะเวลาในการด า เนินการฟ้ืนฟูกิจการเป็นเวลาห้าปีกระบวนการท่ีส าคญัอนัจะน าไปสู่การ
เปล่ียนแปลงการบริหารและการจดัการของนิติบุคคลท่ีหน้ีสินลน้พน้ตวั ก็คือการร้องขอต่อศาลเพื่อให้มี
ค  าสั่งฟ้ืนฟูกิจการ ผูท่ี้ร้องขอ อาจเป็นเจา้หน้ีหรือนิติบุคคลท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ ตวัก็ไดก้ารท่ีศาลจะมีคา สั่ง
อนุญาตให้มีฟ้ืนฟูกิจการหรือไม่นั้นก็ ข้ึนอยู่กบัว่านิติบุคคลนั้นอยู่ในสภาพท่ีสามารถฟ้ืนฟูไดห้รือไม่ 
กล่าวคือหากปรากฏว่านิติบุคคลท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัอยู่ในสภาพท่ีสามารถฟ้ืนตวัไดศ้าลจะมีค าสั่งให้
ฟ้ืนฟูกิจการ หากเป็นท่ีเห็นไดช้ดัว่าไม่สามารถฟ้ืนฟูไดศ้าลก็จะมีค าสั่งยกค า ร้องขอฟ้ืนฟู เม่ือศาลมี
ค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการศาลจะแต่งตั้งผูท้  าแผนซ่ึงจะเขา้บริหารกิจการของลูกหน้ีและมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้ง
จดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการเสนอต่อท่ีประชุมเจา้หน้ีและศาลเพื่อให้ความเห็นชอบ รายละเอียดของแผน
ฟ้ืนฟูกิจการเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด มีทั้งแผนการปรับโครงสร้างหน้ีและแผนการฟ้ืนฟูกิจการ
ของลูกหน้ีท่ีเป็นรูปธรรมหากแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีผูท้  าแผนจดัท าไดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุมเจา้หน้ี
และศาลแลว้ผูบ้ริหารแผนจะเป็นผูด้  าเนินการบริหารจดัการให้เป็นไปตามแผน หากการบริหารจดัการ
ตามแผนฟ้ืนฟูประสบความส าเร็จ ศาลจะสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการและให้ผูบ้ริหารเดิมของลูกหน้ีนิติ
บุคคลนั้ นเข้าบริหารจัดการนิติบุคคลนั้ นต่อไปแต่หากการฟ้ืนฟูไม่ประสบความส าเร็จถ้าศาล
เห็นสมควรให้ลูกหน้ีลม้ละลาย ศาลจะมีค าสั่งพิทกัษท์รัพยลู์กหน้ีเด็ดขาดแต่ถา้ศาลไม่เห็นสมควรให้
ลูกหน้ีลม้ละลายก็ใหมี้ค าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการ 

การเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกจิการตามระบบกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยได้
ก าหนดให้มีการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการทั้งโดยระบบสมคัรใจ (Voluntary Petition)กล่าวคือลูกหน้ีมี
สิทธิยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการเอง และระบบไม่สมคัรใจ (Involuntary Petition) กล่าวคือเจา้หน้ีหรือ
หน่วยงานของรัฐท่ีควบคุมก ากบัดูแลกิจการของลูกหน้ีนั้นๆ เป็นผูย้ื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี
นอกจากนั้นอาจจะมีการยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการร่วมกนัระหวา่งลูกหน้ีและเจา้หน้ีทั้งหลายก็ได ้

บุคคลซ่ึงมีสิทธิยืน่คา ร้องขอฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีไดแ้ก่ 
1) เจา้หน้ี 
2) ลูกหน้ี และ 
3) หน่วยงานของรัฐ 
หลังจากมีการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการโดยบุคคลท่ีมีสิทธิยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ           

ซ่ึงอาจจะเป็นลูกหน้ีเจา้หน้ีหรือหน่วยงานของรัฐ เม่ือศาลไดมี้ค าสั่งรับค า ร้องขอไวพ้ิจารณาแลว้นบัแต่
วนัท่ีศาลมีค า สั่งรับค าร้องขอดงักล่าวจะก่อให้เกิดสภาวะพกัการช าระหน้ีตามกฎหมาย (Automatic 
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Stay)จะท า ให้ลูกหน้ีปลอดจากภาวะท่ีจะตอ้งถูกฟ้องร้อง ถูกบงัคบัถูกกระท าท่ีมุ่งต่อทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ีเช่น เลิกบริษทั การบงัคบัคดีการติดตามเอาทรัพย์สินคืน  เม่ือเกิดสภาวะพกัการช าระหน้ี
(Automatic Stay) แลว้เจา้หน้ีต่าง ๆ จะตอ้งหยุดด าเนินการฟ้องร้องหรือบงัคบัคดีต่อทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ีหากปล่อยให้เจา้หน้ีเหล่าน้ีบงัคบัคดีได ้ต่างรายต่างบงัคบัคดีก็จะเกิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบกนั
ผลของสภาวะพกัการช า ระหน้ีจะก่อให้เกิดภาวะหยุดน่ิงแลว้รวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีมีอยู่มา
จดัสรรช า ระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีอยา่งเป็นระบบตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย เพื่อก่อให้เกิดความเป็นธรรม
แก่เจา้หน้ี 

ผลสภาวะพกัการช าระหน้ีจะมีผลต่อการกระท า ของเจา้หน้ีท่ีจะกระท า ต่อไป ไม่มีผลต่อ
การกระท า ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนแลว้ก่อนท่ีสภาวะพกัการช า ระหน้ีจะเกิดข้ึน เช่น เจา้หน้ีตามค า พิพากษาใน
คดีแพง่ไดน้ าเจา้พนกังานบงัคบัคดีไปยดึทรัพยข์องลูกหน้ีตามค าพิพากษาหลายคร้ัง ทรัพยท่ี์ยึดบางคร้ัง
ขายเสร็จแล้ว ส่วนทรัพยท่ี์การยึดบางคร้ังก็อยู่ระหว่างการขายทอดตลาด เช่นน้ีการขายทอดตลาดท่ี
ส าเร็จบริบูรณ์ไปแลว้เจา้หน้ีตามค า พิพากษายอ่มไดรั้บเงินในการช า ระหน้ีไป ส่วนทรัพยท่ี์อยูร่ะหวา่ง
ขายทอดตลาดนั้น การยดึต่าง ๆ ก็คงยงัมีผลอยู ่เพียงแต่เม่ือศาลมีค า สั่งรับค า ร้องขอฟ้ืนฟูกิจการไวเ้พื่อ
พิจารณาแลว้ เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะขายทอดตลาดทรัพยต่์อไปไม่ได ้

หากศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งใดๆ ท่ีเป็นการฝ่าฝืนสภาวะพกัการช าระหน้ี ค าพิพากษา
หรือค า สั่งนั้น ๆ ยอ่มไม่ผกูพนัลูกหน้ีในนิติกรรมใดๆท่ีลูกหน้ีกระท า ข้ึน และค าสั่งของนายทะเบียนก็
ยอ่มมีผลเป็นโมฆะ 

ระหวา่งระยะเวลายืน่ ค  า ร้องขอฟ้ืนฟูกิจการจนถึงวนัท่ีศาลมีค า สั่งตั้งผูท้  าแผนลูกหน้ียงัคง
มีอ านาจบริหารในกิจการของตนอยูแ่ต่เม่ือศาลมีค า สั่งตั้งผูท้  าแผนแลว้อ านาจในการบริหารจดัการของ
ผูบ้ริหารลูกหน้ีจะส้ินสุดลง ช่วงเวลาดงักล่าวผูบ้ริหารของลูกหน้ีไม่สามารถใช้อ านาจในการบริหาร
ลูกหน้ีไดผู้ท้  า แผนมีอ านาจดงักล่าวแต่ไม่ไดมี้ผลให้ฐานะของผูบ้ริหารของลูกหน้ีส้ินสุดลง เพราะเม่ือ
ยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการเม่ือไหร่ผูบ้ริหารของลูกหน้ีก็กลบั มามีอ านาจในการบริหารกิจการของลูกหน้ี
ต่อไปศาลอาจตั้งผูบ้ริหารชัว่คราวมีอ านาจหนา้ท่ีจดัการและบริหารกิจการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีภายใต ้
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การก ากบัดูแลของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์นกวา่จะตั้งผูท้  าแผนในกรณีตั้งผูท้  าแผนไม่ไดใ้นระยะแรก 
หรืออาจให้เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยมี์อ านาจในการจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไวเ้ป็นการ
ชัว่คราว 

ข) กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม49แกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎหมาย
ลม้ละลาย(ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2559 

ค านิยามหรือความหมายของวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม มีดงัน้ี 
1) นิยามของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม: SMEs (Small and Mediumsized 

Enterprises)  
กระทรวงอุตสาหกรรมได้นิยามขนาดของ SMEs โดยใช้หลกัเกณฑ์ของการ จ้างงาน 

(จ านวนคนงาน) หรือมูลค่าทรัพยสิ์นถาวรอยา่งใดอยา่งหน่ึงก็ไดด้งัน้ี 
(1) อุตสาหกรรมขนาดยอ่ม ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมท่ีมีจ านวนการจา้งงานไม่เกิน 50 คน หรือมี

ทรัพยสิ์นถาวรไม่เกิน 20 ลา้นบาท 
(2) อุตสาหกรรมขนาดกลาง ไดแ้ก่อุตสาหกรรมท่ีมีจ านวนการจา้งงานมากกว่า 50 คน     

ข้ึนไปแต่ไม่เกิน 200คน หรือมีทรัพยสิ์นถาวรมากกวา่ 20ลา้นบาทข้ึนไป แต่ไม่เกิน 100 ลา้นบาท 
(3) อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ไดแ้ก่อุตสาหกรรมท่ีมีจ านวนการจา้งงานมากกวา่ 200 คน    

ข้ึนไป หรือมีทรัพยสิ์นถาวรตั้งแต่100ลา้นบาทข้ึนไป 
การแบ่งขนาดอุตสาหกรรมเป็น SMEs มกัใชจ้  านวนแรงงานเป็นเกณฑ์การพิจารณา เพราะ

สามารถตรวจนบัง่ายกวา่การตีราคาสินทรัพยถ์าวร 
ส านักงานธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อม ได้ให้ค  านิยามของธุรกิจขนาดย่อมว่าหมายถึง 

อุตสาหกรรมท่ีมีสินทรัพยถ์าวร (Fixed Assets) หรือเงินทุนจดทะเบียน (Registered Capital) ไม่เกิน 5 
ลา้นบาท 

กรมแรงงาน ไดใ้หค้  านิยามไวว้า่ “ธุรกิจขนาดยอ่ม คือ ธุรกิจท่ีมีคนงานไม่เกิน 20 คน”  
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ให้ค  านิยามไวใ้นหนงัสือคู่มือผูล้งทุน

อุตสาหกรรมวา่ “อุตสาหกรรมขนาดยอ่ม หมายถึง อุตสาหกรรมท่ีมีคนงานไม่เกิน 50 คนหรือมีเงินทุน
จดทะเบียนหรือทรัพยสิ์นถาวร ไม่เกิน 2 ลา้นบาท”  

                                                           
49 กลัยาณี ตนัติศกัด์ิ, “ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟกิูจการของธุรกิจวสิาหกิจ ขนาดกลางและขนาด

ยอ่ม (SMEs),” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม, 2559). 

http://dspace.spu.ac.th/browse?type=author&value=%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B5++%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C
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กองบริการอุตสาหกรรม กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมให้ความหมาย
ไวว้่า “อุตสาหกรรมขนาดย่อมว่า หมายถึง อุตสาหกรรมใหม่ท่ีเจา้ของเป็นผูด้  าเนินงาน ไม่มีการแบ่ง
งานโดยเฉพาะ”  

บรรษทัเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (IFCT) ไดใ้ห้ค  านิยามของค าวา่อุตสาหกรรม
ขนาดยอ่มไวว้า่ หมายถึง กิจการอุตสาหกรรมท่ีมีเงินทุนในทรัพยสิ์นถาวรรวมกนัไม่เกิน 20 ลา้นบาท 
(ไม่รวมเงินทุนหมุนเวียน) และตอ้งการเงินกูร้ะยะยาวจากบรรษทัฯ ไม่นอ้ยกวา่ 5 แสนบาท แต่ไม่เกิน 
10 ลา้นบาทส าหรับกิจการใหม่ และไม่นอ้ยกวา่ 2 แสนบาท แต่ไม่เกิน 10 ลา้นบาทส าหรับกิจการท่ีตอ้ง
ขยายงาน โดยโครงการขยายงานจะตอ้งมีทรัพยสิ์นถาวรก่อนขยายงานไม่เกิน 20 ลา้นบาท 

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความไวว้า่ อุตสาหกรรมขนาดยอ่ม 
จะตอ้งมีเงินทุน 2-20 ลา้นบาท และมีคนงานระหวา่ง 50-100 คน 

2) ความหมายของวสิาหกิจขนาดยอ่ม 
ธุรกิจ (Business) หมายถึง การด าเนินกิจกรรมทางดา้นการผลิต (Production) การจ าหน่าย 

(Distributions) และการบริการ (Business Services) ธุรกิจขนาดยอ่ม (Small Business) หมายถึง ธุรกิจท่ี
เป็นอิสระมีเอกชนเป็นเจา้ของด าเนินการโดยเจา้ของเอง ไม่เป็นเคร่ืองมือของธุรกิจใด และไม่ตกอยู่
ภายใตอิ้ทธิพลของบุคคลหรือธุรกิจอ่ืน 

กิจการท่ีส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) ให้การสนบัสนุน
และส่งเสริมจะครอบคลุมเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในกิจการผลิตสินค้ากิจการ
ใหบ้ริการและกิจการคา้ส่งและคา้ปลีกโดยความหมายของแต่ละกิจการ มีดงัน้ี 

(1) กิจการผลิตสินคา้ หมายความครอบคลุมถึง การผลิตท่ีเป็นลกัษณะของการประกอบการ
อุตสาหกรรมทุกประเภท โดยความหมายท่ีเป็นสากลของการผลิตก็คือเปล่ียนรูปวตัถุให้เป็นผลิตภณัฑ์
ชนิดใหม่ด้วยเคร่ืองจกัรกลหรือเคมีภณัฑ์โดยไม่ค  านึงว่างานนั้นท าโดยเคร่ืองจกัรหรือด้วยมือ ทั้งน้ี
กิจการผลิตสินคา้ในท่ีน้ีรวมถึงการแปรรูปผลผลิตการเกษตรอยา่งง่ายท่ีมีลกัษณะเป็นอุตสาหกรรม การ
ผลิตท่ีมีลกัษณะเป็นวสิาหกิจชุมชน และการผลิตท่ีเป็นการประกอบอุตสาหกรรมในครัวเรือนดว้ย 

(2) กิจการการบริการ หมายความครอบคลุมถึง การศึกษา การสุขภาพ การบนัเทิงการขนส่ง
การก่อสร้างและอสังหาริมทรัพย ์การโรงแรมและหอพกั การภตัตาคาร การขายอาหารการขายเคร่ืองด่ืม
ของภตัตาคารและร้านอาหารการให้บริการเช่าส่ิงบนัเทิงและการพกัผ่อนหย่อนใจการให้บริการส่วน
บุคคล บริการในครัวเรือน บริการท่ีให้กบัธุรกิจการซ่อมแซมทุกชนิด และการท่องเท่ียวและธุรกิจท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัการท่องเท่ียว 
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(3) กิจการคา้ส่งและคา้ปลีก หมายถึง การให้บริการเก่ียวกบัการคา้ โดยท่ีการคา้ส่งหมายถึง 
การขายสินคา้ใหม่และสินคา้ใชแ้ลว้ใหแ้ก่ ผูค้า้ปลีก ผูใ้ชใ้นงานอุตสาหกรรมงานพาณิชยกรรม สถาบนั
ผูใ้ชใ้นงานวชิาชีพ และรวมทั้งการขายใหแ้ก่ผูค้า้ส่งดว้ยตวัเอง ส่วนการคา้ปลีก หมายถึงการขายโดยไม่
มีการเปล่ียนรูปสินคา้ทั้งสินคา้ใหม่และสินคา้ท่ีใชแ้ลว้ให้กบัประชาชนทัว่ ไปเพื่อการบริโภคหรือการ
ใช้ประโยชน์เฉพาะส่วนบุคคลในครัวเรือน การคา้ในท่ีน้ีมีความหมายรวมถึง การเป็นนายหน้าหรือ
ตวัแทนการซ้ือขาย สถานีบริการน ้ ามนัและสหกรณ์ผูบ้ริโภคทั้งน้ี กรณีท่ีจ านวนการจา้งงานของกิจการ
ใดเขา้ลกัษณะของธุรกิจวสิาหกิจขนาดยอ่มแต่มูลค่าทรัพยสิ์นถาวรเขา้ลกัษณะของวิสาหกิจขนาดกลาง 
หรือการจา้งงานเขา้ลกัษณะของวิสาหกิจขนาดกลางแต่มูลค่าทรัพยสิ์นถาวรเขา้ลกัษณะของวิสาหกิจ
ขนาดยอ่ม ใหถื้อจ านวนการจา้งงานหรือมูลค่าทรัพยสิ์นถาวรท่ีนอ้ยกวา่เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาธุรกิจ
ขนาดขนาดยอ่ม คือธุรกิจท่ีมีลกัษณะดงัน้ี 

(1) มีการบริหารอยา่งอิสระ และผูบ้ริหารมกัเป็นเจา้ของกิจการเอง 
2) เงินลงทุนท่ีน ามาท าธุรกิจเป็นเงินทุนส่วนตวั หรือไดรั้บการสนบัสนุนจากคนกลุ่มเล็กๆ 
(3) ขอบเขตการด าเนินการกระท าในพื้นท่ีภายในทอ้งถ่ินเป็นส่วนมากพนกังานและเจา้ของ

อาศยัอยูใ่นชุมชนเดียวกนั แต่ตลาดของสินคา้และบริการไม่จ  าเป็นตอ้งอยูใ่นทอ้งถ่ินก็ได ้
(4) ธุรกิจมีขนาดเล็กเม่ือเทียบกบัธุรกิจในอุตสาหกรรมเดียวกนัทั้งทางจ านวนพนักงาน    

เงินลงทุน ทรัพยสิ์นและยอดขาย 
ประเภทของลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟู

กิจการ โดยปัจจุบนัรัฐบาลไดอ้อกพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559 ส่วนท่ี 1 บทนิยาม 
มาตรา 90/91 ไดใ้หค้  า นิยามไวด้งัน้ี 

“เจา้หน้ี” หมายความวา่ เจา้หน้ีมีประกนั หรือเจา้หน้ีไม่มีประกนั 
“ลูกหน้ี” หมายความว่าลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามญัไม่จด

ทะเบียน หา้งหุน้ส่วนสามญันิติบุคคล หา้งหุน้ส่วนจ ากดั บริษทัจ ากดั หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงซ่ึงประกอบธุรกิจท่ีมีลกัษณะเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มตามกฎหมายวา่ดว้ย
การส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มท่ีข้ึนทะเบียนกบัส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม หรือท่ีจดทะเบียนกบัหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

“ค าร้องขอ” หมายความวา่ ค  าร้องขอใหศ้าลมีค าสั่งใหฟ้ื้นฟูกิจการและเห็นชอบดว้ยแผน 
“ผูร้้องขอ” หมายความว่า ผูย้ื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการและเห็นชอบดว้ย

แผน 
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“แผน” หมายความวา่แผนฟ้ืนฟูกิจการ 
“ผูถื้อหุ้นของลูกหน้ี” หมายความว่า ผูถื้อหุ้นของห้างหุ้นส่วนสามญัไม่จดทะเบียน          

ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากัด หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง ซ่ึงเป็นลูกหน้ีและหมายความรวมถึงผูมี้ส่วนไดเ้สียในคณะบุคคลผูเ้ป็นลูกหน้ีดว้ย 

“ผูบ้ริหารแผน” หมายความว่า ผูจ้ดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามแผนฟ้ืนฟู
กิจการ 

“ผูบ้ริหารของลูกหน้ี” หมายความวา่ หุ้นส่วนผูจ้ดัการ กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูมี้อ  านาจ
ด าเนินกิจการของลูกหน้ีท่ีอยูใ่นวนัท่ีศาลมีค าสั่งใหฟ้ื้นฟูกิจการและเห็นชอบดว้ยแผน 

การพิจารณาค า ร้องขอให้ฟ้ืนฟูกิจการและเห็นชอบดว้ยแผนส าหรับวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่มนั้นเม่ือศาลรับค าร้องขอแลว้ ใหด้ าเนินการไต่สวนเป็นการด่วนและให้ศาลประกาศค าสั่ง
รับค า ร้องขอและวนั เวลานดัไต่สวนในหนงัสือพิมพร์ายวนัท่ีแพร่หลายหน่ึงฉบบัล่วงหนา้ก่อนวนันดั
ไต่สวนไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั กบัใหส่้งส าเนาค าร้องขอและแจง้วนันดัไต่สวนแก่ลูกหน้ีเจา้หน้ีทั้งหลายและ
เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์และแจง้ให้นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษทัหรือนายทะเบียนนิติบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อนายทะเบียนจะไดจ้ดแจง้ค าสั่งศาลไวใ้นในทะเบียนดว้ยทั้งน้ีให้ส่งก่อนวนันดัไต่สวนไม่นอ้ยกวา่ 7 
วนัส่วนการคดัคา้นค าร้องขอเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีสามารถคดัคา้นค า ร้องขอฟ้ืนฟูกิจการไดโ้ดยเจา้น้ีหรือ
ลูกหน้ีผูค้ดัคา้นจะตอ้งยื่นค าคดัคา้นก่อนวนันดัไต่สวนนดัแรกไม่น้อยกว่า 3 วนัโดยในการคดัคา้น ผู ้
คดัคา้นสามารถคดัคา้นค าร้องขอทั้งหมดหรือคดัคา้นส่วนใดส่วนหน่ึงก็ไดเ้ช่น คดัดา้นในเร่ืองความมี
หน้ีสินลน้พน้ตวั ลูกหน้ีคดัคา้นเร่ืองผูท้  าแผน และกรณีคดัคา้นผูท้  าแผน ผูค้ดัคา้นสามารถเสนอช่ือผูท้  า
แผนต่อศาลได้แต่ต้องมีหนังสือยินยอมของผูถู้กเสนอช่ือมาแสดงด้วย อย่างไรก็ตาม กรณีท่ีไม่มีผู ้
คดัคา้นค า ร้องขอฟ้ืนฟูกิจการและศาลเห็นสมควรศาลมีอ านาจสั่งให้งดการไต่สวนค า ร้องขอฟ้ืนฟู
กิจการและมีค าสั่งใหฟ้ื้นฟูกิจการของลูกหน้ีไดท้นัที 
 
3.2 หลกักฎหมายมหาชนทางเศรษฐกจิ 

กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายมหาชน กล่าวคือ ในการด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของเอกชน รัฐไม่ควรเขา้ไปแทรกแซงการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยควร
ปล่อยให้เป็นไปตามกลไกทางการตลาด แต่ในบางกรณีกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคเอกชนก็มี
ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของรัฐ ถา้รัฐปล่อยให้มีผลกระทบโดยไม่มีการควบคุมอยา่งเป็น
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ระบบและรูปธรรมจากภาครัฐแลว้อาจท าให้ปัญหาดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนลุกลามบานปลายและยากท่ีจะ
แกไ้ขเยยีวยาได ้ดงันั้นรัฐในฐานะผูมี้อ านาในการบญัญติัและบงัคบัใชก้ฎหมาย ควรใชอ้ านาจท่ีมีอยูเ่ขา้
มาแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาคเอกชนในกรณีท่ีมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของรัฐ 
เพื่อให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคเอกชนสามารถด าเนินกระบวนการต่อไปได้ในลักษะท่ีไม่มี
ผลกระทบต่อความสงบสุขและศีลธรรมอนัดีต่อส่วนรวม 
        3.2.1 สาธารณรัฐฝร่ังเศส50 

สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการพฒันาระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมรูปแบบเดิม ซ่ึงก็คือ การปล่อย
ใหมี้การคา้อยา่งเสรีโดยไม่จ  ากดัสิทธิและเป็นไปตามกลไกตลาดมาเป็นระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท่ีมี
การจ ากดัสิทธิของเอกชนบา้ง โดยรัฐเป็นผูก้  าหนดแผนในลกัษณะช้ีน า แต่ไม่ใช่การบงัคบัและอาจมี
การแทรกแซงตลาด โดยการจดัตั้งหน่วยงานของรัฐเขา้ไปมีบทบาทในการด าเนินการในทางเศรษฐกิจ
ดา้นต่างๆ ซ่ึงลกัษณะและวธีิการในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐนั้น ในทางกฎหมายมหาชนทาง
เศรษฐกิจจะถือเอาการแทรกแซงทางเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือในทางเศรษฐกิจของรัฐ ซ่ึงวิธีการท่ีรัฐจะ
เขา้แทรกแซงทางเศรษฐกิจ แยกได ้2ดา้น ดงัน้ี 

(1) กระบวนการแทรกแซงในทางเศรษฐกิจของรัฐ รัฐอาจเขา้แทรกแซงโดยอาศยักลไกของ
กฎหมายในกระบวนการท่ีแตกต่างกนั คือ  

(1.1) การวางแผนเศรษฐกิจ ก าหนดนโยบายการพฒันาในทางเศรษฐกิจของรัฐอย่าง
ต่อเน่ืองสัมพนัธ์กนั 

(1.2) การก าหนดบทบญัญติัของกฎหมายเฉพาะในทางเศรษฐกิจ เช่น พระราชบญัญติัพระ
ราชกฤษฎีกา หรือกฎกระทรวงในการอนุญาตหรือจ ากัดสิทธิ หรือก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
ประกอบการทางเศรษฐกิจของเอกชน โดยจะตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบของรัฐธรรมนูญ และตอ้งไม่ขดัหรือ
แยง้ต่อกฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิสูงกวา่ 

(1.3) การออกค าสั่งอนุญาตหรืออนุมติัให้เอกชนประกอบการในทางเศรษฐกิจจะตอ้งไม่
ขดัแยง้กบักฎหมาย 

(1.4) การจดัตั้งองค์กรของรัฐไปเป็นผูป้ระกอบการทางเศรษฐกิจเอง รัฐอาจตั้งวิสาหกิจ
มหาชนหรือรัฐวสิาหกิจ เขา้ไปเป็นผูจ้ดัท ากิจการในทางเศรษฐกิจท่ีมีลกัษณะเป็นสาธารณูปโภคท่ีจะมี
การผกูขาดหรือเหตุอ่ืนท่ีรัฐไม่พึงประสงค ์โดยอาจมอบหมายใหเ้อกชนเขา้ไปท า 

                                                           
50 เพ่ิงอ้าง, น. 20. 
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(2)ลกัษณะเน้ือหาของการแทรกแซงในทางเศรษฐกิจของรัฐ ในฐานะของผูอ้อกกฎและวาง
หลกัเกณฑใ์นทางเศรษฐกิจต่างๆ เพื่อใหเ้อกชนปฏิบติั ไดแ้ก่ 

(2.1) การวางนโยบายทางเศรษฐกิจ โดยผ่านมาตรการของกระบวนการวางแผน พฒันา
เศรษฐกิจ 

(2.2) การผูกขาดการด าเนินการเศรษฐกิจบางประเภท โดยการออกกฎหมายห้ามมิให้
เอกชนด าเนินการ เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตโดยชดัแจง้จากรัฐ 

(2.3) การใหค้วามสนบัสนุนแก่การด าเนินการทางเศรษฐกิจของเอกชน เช่น การงดเวน้การ
เสียภาษีน าเขา้สินคา้ท่ีเป็นทุน 

(2.4) การวางหลักเกณฑ์ในการประกอบวิชาชีพบางประเภทท่ีอาจมีผลกระทบต่อ 
ประชาชนหรือการจดัตั้งองคก์รวชิาชีพท่ีสอดส่องดูแลการประกอบวชิาชีพนั้นๆ 

ระบบเศรษฐกิจของสาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นแบบผสมระหวา่งระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม
และ ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม ดงันั้น หลกัเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการคา้จึงมีผสมกนัไป 
ซ่ึงหลกัการเขา้แทรกแซงทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะพิจารณาจากหลักประชาธิปไตย
ในทางเศรษฐกิจ หรือหลกัการมีส่วนร่วมของคนงาน หรือแนวคิดเร่ืองการโอนกิจการเป็นของชาติ 
รวมถึงในการวางแผนเศรษฐกิจของประเทศดว้ย  

หลกัการพื้นฐานส าคญัท่ีก าหนดกรอบการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของรัฐอาจจะมีท่ีมา
ไดส้องทางคือ ส่วนท่ีมาจากกฎหมายมหาชนโดยทัว่ไปหรือท่ีเป็นหลกัพื้นฐานของกฎหมาย มหาชน
โดยทั่วไป กับอีกส่วนหน่ึงซ่ึงเป็นหลักการเฉพาะของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจเอง ส าหรับ
หลกัการพื้นฐานท่ีเป็นส่วนของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจโดยแทน้ั้นประกอบดว้ยหลกั เสรีนิยม 
และหลกัการแทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยรัฐ ซ่ึงทั้งสองหลกัต่างก็มีส่วนท่ีขดัแยง้กนัอยูใ่น ตวัเอง ทั้งยงั
มีส่วนท่ีผสมผสานประกอบกนัและเป็นประโยชน์ต่อกนัและกนัอีกดว้ย 

ซ่ึงหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัของการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจมหาชนของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสมีดงัน้ี 

1) หลกัเสรีนิยม (Liberal Principle) 
หลักเสรีนิยมในทางเศรษฐกิจ ประกอบด้วยพื้นฐานส าคัญคือหลักเสรีภาพในทาง

อุตสาหกรรมและการคา้และหลกัการรับรองสิทธิในทรัพยสิ์นหรือหลกักรรมสิทธ์ิ  
1.1) หลักเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการค้า เป็นหลักการพื้นฐานของกฎหมาย

มหาชนทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐฝร่ังเศส เพราะปัจจุบนัความหลากหลาย และความแตกต่างกนัของ
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กิจกรรมในทางเศรษฐกิจไดท้  าใหเ้กิดการบญัญติักฎหมายใหม่ๆ ท่ีวาง ขอ้จ ากดัเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ
เกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก นบัตั้งแต่การก าหนดเง่ือนไขในการเร่ิม ประกอบการ การก าหนดให้ตอ้งมีการ
ขออนุญาตประกอบการเป็นการล่วงหนา้ หรือแมแ้ต่การหา้ม การประกอบการในทางเศรษฐกิจบางเร่ือง 
ยิ่งไปกว่านั้นระบบเศรษฐกิจของสาธารณรัฐฝร่ังเศสในปัจจุบนัก็ได ้เปล่ียนแปลงไปจากเดิมเป็นอยา่ง
มาก แมก้ระทัง่เม่ืออธิบายเศรษฐกิจของสาธารณรัฐฝร่ังเศสในแง่มุมของ เสรีนิยมให้มากท่ีสุด ก็ยงัตอ้ง
กล่าววา่ ระบบเศรษฐกิจของสาธารณรัฐฝร่ังเศสในปัจจุบนัเป็นระบบใหม่ท่ีมีทั้ง การรับรองเสรีภาพใน
การประกอบ การกบัการยอมรับใหมี้หลกัการแทรกแซงของรัฐในทาง เศรษฐกิจอยา่งถา้ก ่าก่ึงกนั ซ่ึงจุด
ก าเนิดของหลกัการอนัเป็นพื้นฐานประการหน่ึงของหลกัเสรีนิยมน้ี สามารถยอ้นลงไปจนถึงตั้งแต่
สมยัก่อนการปฏิวติัใหญ่ในปี ค.ศ. 1789(พ.ศ.2332) ซ่ึงก่อนการปฏิวติันั้น ระบบ เศรษฐกิจล้วนแต่
ด าเนินไปในแนวทางท่ีตรงกนัขา้มกบัแนวคิดเสรีนิยม กล่าวคือ มีการจดัตั้ง สมาคมทางการคา้ หรือการ
รวมตวักนัของผูป้ระกอบการในลกัษณะต่างๆ มากมาย ตลอดทั้งมี การตั้งด่านกกัเก็บภาษีตามเขตแดน
ต่างๆ ท่ีอยูภ่ายในพรมแดนของสาธารณรัฐฝร่ังเศสเองดว้ย  

1.2) ฐานะทางกฎหมายของเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการคา้  
เร่ืองน้ีนบัไดว้า่เป็นส่วนหน่ึงของ “เสรีภาพพื้นฐานของประชาชน” ซ่ึงจะสามารถก าหนด

ข้ึนหรือจ ากดัขอบเขต ไดก้็โดยกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัเท่านั้น แต่ประเด็นในเร่ืองฐานะ และคุณค่า
ของเสรีภาพใน ทางอุตสาหกรรมและการคา้น้ี ไดเ้ป็นปัญหาทางกฎหมายท่ีถกเถียงกนัอยู่ในสาธารณ
ฝร่ังเศสมาเป็นเวลา นาน จนกระทัง่ในท่ีสุดสภาแห่งรัฐก็ได้วินิจฉัยช้ีขาดเร่ืองน้ีไวใ้นคดีหลายคดี
ดว้ยกนั โดยสภาแห่งรัฐไดพ้ิพากษาวา่ การก าหนดหลกัเกณฑ์และขอ้จ ากดัเสรีภาพในเร่ืองน้ี จะกระท า
ไดแ้ต่โดย กฎหมายของรัฐสภาเท่านั้น และยงัไดว้นิิจฉยัดว้ยวา่ “เสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการคา้
เป็น ส่วนหน่ึงของเสรีภาพพื้นฐานของประชาชน” ซ่ึงมีความหมายอยูใ่นตวัเองวา่ ล าพงัแต่ฝ่ายปกครอง 
นั้นย่อมไม่อาจออกกฎเกณฑ์หรือวางข้อจ ากัดเสรีภาพน้ีโดยไม่มีกฎหมายของรัฐสภาให้อ านาจไว ้     
ได ้นอกจากน้ี เสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการคา้ยงัไดรั้บการยอมรับดว้ยวา่เป็น “หลกักฎหมาย
ทัว่ไป” ท่ีน ามาตีความใชบ้งัคบัไดก้บัทุกกรณีในการพิจารณาพิพากษาคดีของสภาแห่งรัฐ โดยไม่จ  าตอ้ง
มีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรรับรองไวอี้กดว้ย 

2) หลกัเสรีภาพในการประกอบการ (Liberal Enterprise Principal) 
หลักเสรีภาพในการประกอบการมีจุดมุ่งหมายเพื่อจะรับรองความเป็นอิสระในการ

ประกอบ การทางเศรษฐกิจและป้องกนัมิใหมี้การออกขอ้บงัคบัหรือมีขอ้จ ากดัใดๆ แต่หลกัการดงักล่าว
ก็มีขอ้ยกเวน้ท่ีส าคญัดงัน้ี 
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2.1) เน้ือหาของหลกัเสรีภาพในการประกอบการ  
หลักน้ีใช้บงัคบักับกิจกรรมใน ทางเศรษฐกิจทุกประเภทและใช้กับทุกขั้นตอนในการ

ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ หลกัการน้ีเร่ิม ตน้จากเสรีภาพในการจดัตั้งหรือเร่ิมด าเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงสภาแห่งรัฐไดเ้คยวนิิจฉยัไว ้แลว้วา่ “ประชาชนทุกคนยอ่มมีเสรีภาพในการเลือกประกอบ
อาชีพทุกอาชีพท่ีมิไดมี้กฎหมายก าหนด ขอ้จ ากดัห้ามไว”้ ดงันั้น หลกัเสรีภาพในการประกอบการจึง
ขดัแยง้กับการห้ามมิให้เปิดสถาน ประกอบการ และขดัแยง้ต่อการก าหนดสภาพบงัคบัให้ต้องขอ
อนุญาตประกอบกิจการบางประเภท เป็นการล่วงหน้า หรือมีขอ้ก าหนดวา่ ผูป้ระกอบอาชีพบางอาชีพ
จะตอ้งมีคุณสมบติัและมีความ สามารถในทางวิชาชีพอยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงหมายความรวมตลอดไปถึง
การให้อ านาจผกูขาดแก่ สถานประกอบการแห่งใดแห่งหน่ึงดว้ย นอกจากน้ีแลว้ หลกัเสรีภาพในการ
ประกอบการยงัมีความ หมายไปถึงเสรีภาพท่ีจะด าเนินการหรือการเลือกกรรมวิธีในการประกอบการ
ทางธุรกิจอยา่งใดๆ ดว้ย ดงันั้น หลกัเสรีภาพดงักล่าวน้ีจึงขดัแยง้กบัการจ ากดัรูปแบบการผลิตหรือการ
ปฏิบติังานหรือ การบริหารงานรูปแบบใดแบบหน่ึง หรือการจ ากดัวิธีการประกอบการหรือจ ากดัการใช้
วตัถุในการ ผลิตในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง หรือการบงัคบัให้ตอ้งเลือกวตัถุในการผลิตหรือวิธีการผลิต
หรือการ ประกอบการอย่างใดๆ รวมทั้งการห้ามมิให้วางขอ้จ ากดัใดๆ กบัตวับุคคลผูเ้ลือกประกอบ
อาชีพโดย กรรมวิธีอย่างใดๆ ด้วย ซ่ึงหลักเสรีภาพในการประกอบการมีความเก่ียวพนัใกล้ชิดกับ
เสรีภาพท่ีมี ความหมายใกลเ้คียงกนับางอยา่ง ซ่ึงแมจ้ะมีขอ้ท่ีแตกต่างกนั แต่ก็มีความคลา้ยคลึงกนัอยูใ่น 
บางส่วน ซ่ึงก็คือ เสรีภาพในการท างาน (Liberty the Travail) กบัเสรีภาพในการท าสัญญา (Liberty 
Contractual) ซ่ึงเสรีภาพในการท างานจะแตกต่างจากเสรีภาพในการประกอบการอยูบ่า้ง  

2.2) ขอ้จ ากดัของหลกัเสรีภาพในการประกอบการ  
หลกัน้ีมีความหมาย กวา้งขวางและครอบคลุมทุกเร่ือง แต่แทท่ี้จริงแลว้หลกัดงักล่าวยงัมี

ขอ้จ ากดัมาก และเป็นขอ้จ ากดั ท่ีแทบจะท าให้หลกัน้ีส้ินผลใช้บงัคบั ซ่ึงขอ้จ ากดัท่ีว่าน้ีอาจจะมาจาก
หลกัการท่ีวา่ดว้ยการแทรกแซง ในทางเศรษฐกิจของรัฐหรือหลกัการในเร่ืองอ่ืนๆ ซ่ึงลว้นแต่ส่งผลให้
การตีความหลกัเสรีภาพในการ ประกอบการ ซ่ึงมีกรอบท่ีค่อนขา้งจะจ ากดัมาก เช่น ขอ้จ ากดัเสรีภาพ
ท่ีมาจากอ านาจนิติบญัญติั ซ่ึงโดยปกติแลว้การด ารงอยูข่องหลกัเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการคา้
ยอ่มไดรั้บการรับรอง โดยรัฐธรรมนูญ แต่การบงัคบัใชห้รือวิธีการให้เสรีภาพยอ่มเป็นไปโดยกฎหมาย
ของฝ่ายนิติบญัญติั และการจะโตแ้ยง้ว่า กฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัจะขดักบัเสรีภาพในเร่ืองท่ีจะ
กระท าได้ก็เฉพาะ เม่ือปรากฏว่า กฎหมายนั้นตราข้ึนตามอ าเภอใจและใช้อ านาจเกินขอบเขตเท่านั้น 
และในกรณีของ การโตแ้ยง้เช่นน้ี ศาลธรรมดาก็ไม่มีอ านาจวินิจฉัยคดีได ้จะตอ้งเป็นอ านาจของคณะ
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ตุลาการ รัฐธรรมนูญเท่านั้น และภายในกรอบของการบงัคบัหรือก าหนดวิธีการท่ีจะให้เสรีภาพในการ 
ประกอบการ กฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัอาจจะมีบทบญัญติัจ ากดัเสรีภาพในการประกอบการใน 
กิจกรรมบางประเภทหรือบางลกัษณะได ้ 
       3.2.2 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี51 

พฒันาการของกฎหมายเศรษฐกิจในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนบัเป็นตวัอย่างท่ีเห็นได้
อย่างชัดเจน โดย เฉพาะในเร่ืองหลกัการคา้เสรีซ่ึงได้รับการประกนัโดยกฎหมายระเบียบกิจการค้า
ทัว่ไป ซ่ึงตามกฎหมายน้ีผูป้ระกอบการคา้มีอิสระในการท่ีจะเลือกประเภทการคา้และวิธีการคา้ของตน
ได้ การแทรกแซงของรัฐจ ากัดอยู่ท่ีการวางระเบียบกฎหมาย เอกชนให้ผูป้ระกอบการค้าสามารถ
ด าเนินการตามแบบแผนในการท่ีจะท าธุรกิจระหวา่งกนัไดอ้ยา่ง ราบร่ืน ซ่ึงการแทรกแซงของรัฐก็เป็น
เพียงขอ้ยกเวน้เท่านั้น และรัฐจะแทรกแซงไดก้็ต่อเม่ือบุคคล ท่ี 3 หรือประโยชน์สาธารณะอาจไดรั้บ
ความเสียหายได ้กฎหมายกิจการคา้ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีลกัษณะ เป็นกฎหมายสาขาพิเศษ
ของกฎหมายท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย เพื่อท าหนา้ท่ีป้องกนัภยนัตราย ท่ีจะมีต่อความสงบเรียบร้อย
และความมัน่คงของส่วนรวม โดยกฎหมายก็ท าหน้าท่ี “ปกป้องและ รักษา” แต่ไม่ท าหน้าท่ี “บงัคบั
ทิศทางและน าทาง” 

ภายหลังการออกกฎหมายก็ได้ผลในทางปฏิบัติว่า การจ ากัดบทบาทของรัฐในทาง 
เศรษฐกิจเพียงปกป้องและรักษาไม่เพียงพอ จึงต้องมีการเพิ่มหน้าท่ีของรัฐในแง่ของ “การวางแผน     
การบงัคบัทิศทาง และการน าทาง” เขา้มาอีก นัน่ย่อมหมายความวา่ รัฐจะตอ้งสามารถเขา้มามี อิทธิพล
ต่อกระบวนการทางเศรษฐกิจเพื่อใหก้ระบวนการน้ีด าเนินไปตามครรลองท่ีถูกตอ้ง และ บรรลุถึงระดบั
หรือสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีต้องการได้ แต่การด าเนินการทั้งหลายต้องเป็นไปตาม กฎเกณฑ์ของ
กฎหมาย อยา่งไรก็ตาม แนวความคิดทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมไดเ้รียกร้องให้มี การแยกระหวา่งรัฐกบั
สังคม ส่งผลให้มีระบบกฎหมายท่ีรับรองให้ระบบเศรษฐกิจเป็นแบบอิสระแยก ออกมาต่างหากจาก
กระบวนการทางการเมือง โดยรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งคุม้ครองรักษาเสรีภาพของประชาชน และจากการเติบโต
ทางเศรษฐกิจจนมีพฒันาการทางอุตสาหกรรมท่ีใหญ่โต ท าให้สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเกิดปัญหา 
ทางด้านกฎหมายต่างๆ ข้ึนมา เช่น ความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมกับคนงาน          
กบัลูกคา้ กบัผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมแบบอ่ืนๆ ในแง่ของการแข่งขนั จนท าใหส้หพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีตอ้ง ออกกฎหมายยอ่ยๆ ออกมาบงัคบัใชก้บัเร่ืองเหล่าน้ี และกฎหมายท่ีออกมาน้ีจะถูกมองว่า

                                                           
51 เพ่ิงอ้าง, น. 21. 
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เป็น กฎหมายเก่ียวกบัอุตสาหกรรมมากกวา่ ท าให้สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัไดพ้ฒันากฎหมายควบคู่
ไปกบัการพฒันา  

ส าหรับเร่ืองของสิทธิของผูใ้ตป้กครองท่ีจะได้รับการปกครองอย่างดี ก็คือ อ านาจของ 
ผูป้กครองท่ีจะก้าวล่วงเข้าไปในสิทธิของผูถู้กปกครองเกิดข้ึนได้ถ้ามีความจ าเป็น และต้องท าเพื่อ 
ประโยชน์สาธารณะ แนวคิดน้ีมีอิทธิพลอยา่งมากต่อการพฒันาระบบความรับผิดชอบ ในการชดใชค้่า
ทดแทนของรัฐในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีในเวลาต่อมา ความส าคญัท่ีสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
ตอ้งเขา้ควบคุมและด าเนินกิจกรรม ทางดา้นเศรษฐกิจมีดงัน้ี 

1) การแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจ  
การแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีสามารถแบ่งอธิบาย

ไดด้งัน้ี 
การแทรกแซงท่ีมีลกัษณะทัว่ไปซ่ึงการแทรกแซงในลกัษณะน้ีจะกระทบถึง ระบบเศรษฐกิจ

ทั้งหมดและส่งผลโดยตรงถึงวงจรทางเศรษฐกิจทั้งหมด จึงเป็นเร่ืองของนโยบาย ทางเศรษฐกิจของรัฐท่ี
คุมทิศทางของอุปสงค์และอุปทานของประมาณเงินทั้งหมด ซ่ึงการแทรกแซง ในรูปแบบน้ีจะมีข้อ
พิพาททางกฎหมายน้อย เน่ืองจากการควบคุมระดับน้ีเป็นการควบคุมระดับสูง จึงไม่กระทบถึง
ผูป้ระกอบการแต่ละคนโดยตรง 

2) วธีิการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ  
วธีิการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐในเยอรมนีแยกไดด้งัน้ี 
2.1) การเขา้ยุง่เก่ียวทางเศรษฐกิจของรัฐส าหรับการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ ของรัฐในดา้น

น้ีก็มี การออกค าสั่ง ซ่ึงเป็นการท่ีรัฐก าหนดกฎเกณฑ์แต่เพียงฝ่ายเดียวว่าจะให้ เอกชนด าเนินการทาง
เศรษฐกิจเช่นใด โดยผูรั้บค าสั่งตอ้งถือเป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัตาม และไม่ ตอ้งมีการแสดงความยินยอม
แต่อย่างใด ซ่ึงลักษณะดังกล่าวรัฐอาจจะออกกฎหมาย หรือค าสั่งใน ทางปกครอง เช่น ค าสั่งห้าม      
หรือการก าหนดมาตรฐานผลิตภณัฑ์ ซ่ึงหลักเกณฑ์เหล่าน้ีจะเก่ียว กับการผลิต เคร่ืองมือการผลิต       
หรือผลิตภณัฑ ์ในการท่ีรัฐจะเขา้ยุง่เก่ียวในวิธีการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ ของเอกชนไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บ
ความยินยอมจากเอกชน ซ่ึงข้ึนอยูก่บัความร่วมมือของเอกชนผูถู้ก กระทบ โดยผูถู้กกระทบจะตอ้งท า
หน้าท่ีบางอย่าง หรือไม่เช่นนั้นก็ตอ้งช าระหน้ีบางอย่างเป็นการ ตอบแทน ซ่ึงถือเป็นรูปแบบของการ
กระท าในทางปกครองท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือจากฝ่ายเอกชน ผูถู้กกระทบดว้ย รวมถึงสัญญาในทาง
ปกครองดว้ย กรณีดงักล่าวนบัเป็นตวัอยา่งท่ีใหค้วามค ้าจุน ในทางเศรษฐกิจของรัฐต่อเอกชน 
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ส าหรับกรณีท่ีรัฐต้องเข้าไปยุ่งเก่ียวในทางข้อเท็จจริง ซ่ึงรัฐไม่สามารถหวงัผลได้นั้ น 
นับเป็นผลกระทบในทางขอ้เท็จจริงอนัไม่ก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่ผูถู้กกระทบ เช่น การออกใบอนุญาต      
ให้ประกอบการทางเศรษฐกิจอย่างใดอย่างหน่ึง เป็นตน้ว่า การตั้งโรงงานซ่ึงอาจส่งผลกระทบใน           
ทางขอ้เทจ็จริงต่อเพื่อนบา้น หรือคู่แข่งขนัส าหรับกิจการประเภทนั้น ๆ ได ้อยา่งไรก็ตาม กรณี ดงักล่าว
อาจพิจารณาได้หลายแนว อย่างน้อยในประเด็นท่ีต้องพิจารณาว่า ผูถู้กกระทบจะเป็นใคร ได้บ้าง         
ซ่ึงในทางปฏิบติัถือว่า เป็นการหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีจะตอ้งใช้วิธีการต่างๆ เสริมกัน และหาก จะมีการ
ตรวจสอบความถูกต้องตามกฎหมาย ก็จ าเป็นท่ีจะต้องแยกพิจารณาเคร่ืองมือของรัฐเป็น กรณี ๆ          
ไปแต่ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีท าการตรวจสอบจะตอ้งพิจารณาความสัมพนัธ์ในรูปแบบต่างๆ ท่ีมีอยู ่ประกอบไป
ดว้ยเสมอ เพื่อมิใหก้ารตดัสินทางกฎหมายในเร่ืองนั้นๆ ขาดมาตรฐานหรือเลือกปฏิบติั 

2.2) รัฐด าเนินการเอง รัฐสามารถประกอบกิจการในทางเศรษฐกิจเองได ้ซ่ึงอาจ เป็นการ
ผลิตสินคา้หรือใหบ้ริการก็ได ้ซ่ึงกิจการทางธุรกิจแบบน้ีเรียกวา่ วิสาหกิจมหาชน รวมถึง วิสาหกิจแบบ
ผสมดว้ย กล่าวคือ เป็นวสิาหกิจท่ีมิไดเ้ป็นของรัฐอยา่งเดียว แต่ให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย ซ่ึงการท่ี
รัฐเขา้ด าเนินการทางเศรษฐกิจเองจดัเป็นรูปแบบท่ีเก่าแก่ท่ีสุดรูปแบบหน่ึง ในการเขา้แทรกแซงทาง
เศรษฐกิจของรัฐ ซ่ึงในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีธุรกิจท่ีรัฐจะเขา้ร่วมถือหุ้นในบริษทัใหญ่ๆ หรือ
กิจการใหญ่ๆ ภายในประเทศได ้เช่น เหมืองแร่ ถลุงเหล็ก การต่อเรือ บริษทัสร้างรถยนต์ อย่างไรก็ดี 
โครงสร้างของบริษทัใหญ่ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั รัฐจะเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการบริหารงาน
ภายใน ของบริษทัใหญ่เหล่าน้ีน้อยมาก เน่ืองจากบริษทัเหล่าน้ีจะมีองค์กร เรียกว่า “คณะกรรมการ
อ านวย การ” ซ่ึงไดรั้บเลือกเขา้มาจากทุกฝ่ายท่ีท างานในบริษทันั้น ตามหลกักฎหมายว่าดว้ยการร่วม
ตดัสินใจ ภายใน 

3) วธีิการและเคร่ืองมือในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ  
วธีิการและเคร่ืองมือในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมี

ดงัน้ี 
3.1) บทบญัญติัของกฎหมาย กฎหมายพื้นฐานของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดก้ าหนด

ไวใ้นมาตรา 80 อนุมาตรา 2 ให้มีการระบุการมอบอ านาจไวใ้นกฎหมายล าดบัรองไวด้ว้ยอยา่งชดัแจง้ 
ซ่ึงในทาง ปฏิบติักฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจมกัจะมีการมอบอ านาจแบบกวา้งๆ และใชค้  าท่ียืดหยุน่
เพื่อให ้ฝ่ายบริหารสามารถปรับใชส้ถานการณ์ไดอ้ยา่งรวดเร็วตามความเหมาะสม  

3.2) การวางแผนและแผนต่าง ๆ ซ่ึงการวางแผนจะมีลกัษณะเป็นการตั้งค  าถาม อย่างเป็น
ระบบ โดยพิจารณาจากองค์ประกอบต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องอย่างรอบด้าน เพื่อสร้างแนวความ คิดท่ีจะ
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น าไปสู่การแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นขั้นตอน โดยแผนจะตอ้งมีก าหนดเวลา ซ่ึงแผนระยะสั้น อาจก าหนด
ระยะเวลา 1-2 ปี แผนระยะกลางอาจก าหนดระยะเวลา 3-7 ปี และแผนระยะยาวอาจก าหนดระยะเวลา 
7-15 ปี ซ่ึงแผนอาจจะเป็นเร่ืองของโครงการใดโครงการหน่ึง  

ส่ิงท่ีส าคญัในทางกฎหมายของแผนต่างๆ ก็คือ รูปแบบในการบงัคบัใชแ้ผน ซ่ึงใน สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีอาจมีการบงัคบัใช้โดยออกเป็นกฎหมาย หรือการกระท าในทางปกครอง หรือ
ระเบียบ ภายในของฝ่ายปกครอง หรือในรูปของการกระท าในทางขอ้เท็จจริง ส่วนผลในทางกฎหมาย
ของ แผนต่างๆ นั้น เม่ือพิจารณาจากแง่มุมของผูถู้กกระทบอาจแบ่งได ้2 ประการคือ  

(1) ผลท่ีมีลกัษณะ บงัคบั ซ่ึงจะผกูมดัผูเ้ก่ียวขอ้งใหต้อ้งปฏิบติัตาม และ 
(2) ผลท่ีมีลกัษณะโนม้นา้วจิตใจ ซ่ึงในประเด็นน้ีจะไม่ใชว้ิธีบงัคบัให้ตอ้งท าตามแผน หาก 

แต่ 
เป้าหมายและวิธีการในการด าเนินการจะใช้การโน้มน้าวจิตใจแทน ซ่ึงผลในแผนเช่นน้ี

เหมาะ ส าหรับการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐท่ีตอ้งมีการยินยอมพร้อมใจของเอกชนเป็นปัจจยั
ส าคญั เพื่อใหเ้กิดการค ้าจุนในทางเศรษฐกิจ 

3.3) ค  าสั่งและค าสั่งห้าม เป็นกรณีท่ีหน่วยราชการก าหนดให้เอกชนปฏิบัติอย่างใด        
อย่างหน่ึง หรือห้ามกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงโดยท่ีฝ่ายเอกชนไม่จ  าเป็นจะต้องแสดงความเห็น          
ชอบซ่ึงค าสั่งหา้มอาจมีหลายระดบั ตั้งแต่หา้มกระท าการเฉยๆ ซ่ึงถา้เป็นโรงงานก็คือ ค าสั่งปิด โรงงาน 
หรือถา้ส่ิงก่อสร้างใดเป็นอนัตรายก็อาจมีค าสั่งร้ือถอนได ้เป็นตน้ ซ่ึงค าสั่งเหล่าน้ีจะชอบดว้ยกฎหมายก็
ต่อเม่ือมีกฎหมายใหอ้ านาจ ค าสั่งจะตอ้งมีความแน่นอน และค าสั่งจะตอ้งมีไปถึง ผูรั้บท่ีถูกตอ้ง เป็นตน้ 
ส่วนกิจการท่ีไดรั้บอนุญาตแลว้ก็ใหพ้ิจารณาเพิ่มเติมจากเหตุดงัน้ี 

(1) ค  าสั่งเพิ่มเติมและค าสั่งถอนใบอนุญาต ซ่ึงกรณีเพิ่มเติมถือเป็นเง่ือนไขใน การขอ
อนุญาตได ้ส่วนกรณีมีค าสั่งถอนใบอนุญาตจะไดรั้บผลกระทบแก่ผูป้ระกอบการนอ้ยกวา่ค า สั่งให้ปิด
กิจการ เน่ืองจากสามารถขออนุญาตตั้งกิจการใหม่ได ้แต่ถา้ปิดนัน่ก็คือปิดกิจการอยา่ง ถาวรนัน่เอง 

(2) การคุม้ครองความน่าเช่ือถือและไวว้างใจของเอกชนท่ีมีต่อฝ่ายปกครอง ซ่ึงในสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีจะมีการออกกฎหมายท่ีให้อ านาจกบัหน่วยงานของรัฐในการออกค าสั่งแก่กิจการท่ี
ตอ้ง ขออนุญาตไดค้  านึงถึงเร่ืองความน่าเช่ือถือและไวว้างใจของเอกชนท่ีมีต่อหน่วยงานของรัฐ ส าหรับ 
ในเยอรมนีหากไม่มีกฎหมายให้อ านาจไวเ้ป็นพิเศษ ส่วนใหญ่ก็จะมีความเห็นว่า ฝ่ายปกครอง             
ไม่สามารถไปก าหนดกฎเกณฑ์แก่กิจการท่ีไดรั้บอนุญาตให้ตั้งแลว้ได้ แต่ศาลปกครองแห่งสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนัก็มิไดถื้อหลกัน้ีอยา่งเคร่งครัด 
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3.4) รัฐด าเนินกิจการทางเศรษฐกิจเอง การท่ีรัฐเขา้ด าเนินการทางเศรษฐกิจเอง จดัเป็น
รูปแบบท่ีเก่าแก่ท่ีสุด รัฐจะเขา้ร่วมถือหุ้นในบริษทัใหญ่ๆ หรือกิจการใหญ่ๆ เช่น เหมือน แร่ ถลุงเหล็ก 
การต่อเรือ บริษทัสร้างรถยนต ์แต่โครงสร้างของบริษทัใหญ่ๆ ในเยอรมนี รัฐ สามารถเขา้ไปมีอิทธิพล
ต่อการบริหารงานภายในของบริษัทใหญ่ๆ น้อยมาก เพราะบริษัทเหล่าน้ี จะมีองค์กร เรียกว่า 
“คณะกรรมการอ านวยการ” ซ่ึงไดรั้บเลือกเขา้มาจากทุกฝ่ายท่ีท างานในบริษทั นั้น เขา้มาร่วมในการ
ตดัสินใจภายในบริษทั ดว้ยเหตุน้ี การท่ีจะใชว้ิสาหกิจมหาชนเป็นเคร่ืองมือ ในการด าเนินนโยบายทาง
เศรษฐกิจ  

4) เกณฑใ์นการควบคุมทางเศรษฐกิจ 
กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ

ควบคุมดูแล และการบงัคบัทิศทางของระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงการควบคุมดูแล ก็คือ การคุม้ครองและรักษา
ให้เป็น ไปตามเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เน่ืองจากระบบเศรษฐกิจของมหาชนเป็นเร่ืองของการ
แทรกแซง ซ่ึงการเขา้ไปแทรกแซงในกระบวนการทางเศรษฐกิจก็เพื่อหวงัผลให้เกิดสถานภาพหรือให้
เป็นไป ตามขั้นตอนท่ีรัฐตอ้งการ ดงันั้น การบงัคบัทิศทางของระบบเศรษฐกิจจึงเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของ 
กฎเกณฑต์ามท่ีกฎหมายบญัญติั ส่วนในการควบคุมดูแลทางเศรษฐกิจจะตอ้งยึดกฎเกณฑ์ทาง กฎหมาย
เป็นหลกั โดยเกณฑท์างกฎหมายในการควบคุมดูแลทางเศรษฐกิจสามารถพิจารณาได ้เป็นดงัน้ี 

4.1) เกณฑ์ท่ีว่ากิจการทางเศรษฐกิจจะตอ้งไม่เป็นอนัตรายเกณฑ์น้ีนบัว่าเป็นรากแกว้ของ
การควบคุมดูแลกิจการทางเศรษฐกิจ เพราะเกณฑ์น้ีมีไวเ้พื่อป้องกนั ภยนัตรายอนัอาจจะเกิดจากการ
ประกอบการทางเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจก่อให้เกิดข้ึนแก่ชีวิตและทรัพย์สิน ของบุคคลท่ีสามหรือของ
ส่วนรวม เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคเ์ร่ืองน้ี ฝ่ายนิติบญัญติัอาจก าหนด กฎเกณฑ์ต่างๆ ข้ึนมา แต่ตอ้งเป็น
เกณฑ์ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัภยนัตราย อนัอาจจะเกิดจาก การประกอบการทางเศรษฐกิจโดยตรงและ
เป็นเกณฑ์ท่ีเรียกร้องอย่างถึงขนาดท่ีจะป้องกนัภยนัตราย ได้ ซ่ึงเกณฑ์น้ีมีหลายแง่ด้วยกนั โดยฝ่าย
บริหารอาจจะออกเป็นพระราชกฤษฎีกาเพื่อให้อ านาจ ความชอบธรรมแก่ฝ่ายบริหาร หรือในบางกรณี
หน่วยงานทางปกครองจะมีค าสั่งอนุญาตให้ประกอบกิจการใดไดก้็ต่อเม่ือมีการด าเนินมาตรการเพื่อ
ป้องกนัภยัแต่เน่ินๆ และการสั่งปิดโรงงานจะท าได ้ก็ต่อเม่ือการสั่งปิดนั้นเป็นมาตรการท่ีจ าเป็นเพื่อ
หลีกเล่ียงอนัตรายอนัอาจจะเกิดข้ึนได ้เม่ือการ ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดเ้กิดอนัตรายแลว้ ส่ิงท่ี
ตามมาก็คือ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึง ความเสียหายก็คือ การละเมิดต่อนิติสมบติัทุกประเภท กล่าวคือ 
นอกจากการฝ่าฝืนต่อบทบญัญติั ของกฎหมายจะเป็นความเสียหายโดยตวัของมนัเองแลว้ ความเสียหาย
ยงัรวมถึงการละเมิดต่อ นิติสมบติั ไวว้่าจะเป็นชีวิตหรือสุขภาพ และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเพื่อการ
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ละเมิดนั้น ตอ้งเป็น ความเสียหายท่ีเกินขีดตามธรรมดาท่ีจะทนกนัไดแ้ละหลีกเล่ียงไม่ไดภ้ายในสังคม
อุตสาหกรรมท่ีตอ้ง มีการอยูร่่วมกนั แต่ความเสียหายท่ีมีต่อสิทธิสัมบูรณ์ท่ีเป็นการพลาดจากก าไรท่ีควร
จะไดจ้ะถือวา่ ไม่ใช่ความเสียหาย หากแต่เป็นความเสียเปรียบเท่านั้น  

นอกจากน้ี ในแง่ของความเป็นไปได้ของความเสียหายท่ีไม่อาจบอกได้อย่างแน่นอน         
วา่ อนัตรายจะเกิดข้ึนหรือไม่ และมีความเป็นไปไดเ้พียงใดท่ีจะเกิดอนัตรายข้ึน ทั้งยงัไม่อาจ ก าหนด
ขนาดของความเป็นไปได ้เน่ืองจากยงัไม่มีการสอบสวนเกิดข้ึน เช่น การเก็บตุนสารเคมีบางชนิดจะ
ส่งผลใหเ้กิดความเสียหายหรือไม่นั้น ไม่อาจจะบอกไดอ้ยา่งแน่นอน เน่ืองจาก เหตุการณ์ตอ้งข้ึนอยูก่บั
ปัจจยัหลายปัจจยัซ่ึงค านวณไดย้าก แต่ประสบการณ์ก็ช้ีให้เห็นว่า หาก เก็บตุนมากจนถึงปริมาณระดบั
หน่ึงแลว้จะเกิดความเสียหายข้ึน  

4.2) เกณฑท่ี์วา่ผูป้ระกอบการทางเศรษฐกิจจะตอ้งมีความน่าเช่ือถือและมีความรู้ เฉพาะทาง
ตามเกณฑ์ท่ีมาตรฐานก าหนด เกณฑ์น้ีเป็นการก าหนดความน่าเช่ือถือของผูป้ระกอบ กิจการ ซ่ึงทาง
ราชการจะออกใบอนุญาตให้ก็ต่อเม่ือเจ้าของกิจการหรือผูค้วบคุมกิจการมีความน่า เช่ือถือเท่านั้น     
หรือการถอนใบอนุญาตหรือปิดกิจการก็อาศยัเกณฑท่ี์วา่ ผูป้ระกอบการไม่มีความ น่าเช่ือถือ ซ่ึงเกณฑ์น้ี
ไม่มีค  าจ  ากัดความเอาไวอ้ย่างชัดแจ้ง แต่พิจารณาจากค าพิพากษาของศาล และความคิดเห็นของ
นกัวชิาการซ่ึงจะพิจารณาดงัน้ี 

(1) ความน่าเช่ือถือในแง่ท่ีเป็นความเหมาะสมส่วนบุคคล ซ่ึงอธิบายไดว้า่ เจา้ของกิจการจะ
มีความน่าเช่ือถือก็ต่อเม่ือได้ให้หลกัประกนัว่า เขาจะด าเนินกิจการท่ีเขาประกอบ อยู่นั้นต่อไปตาม
เกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด ซ่ึงค าอธิบายดงักล่าวไม่คลุมความหมายของความน่า เช่ือถือทั้งหมด  

(2) การด าเนินงานตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย ซ่ึงถือเป็นเง่ือนไข หน่ึงของ
ความน่าเช่ือถือ หมายความว่า การประกอบกิจการหรือด าเนินอาชีพโดยไม่ฝ่าฝืนต่อ บทบญัญติัของ
กฎหมาย เคารพกฎเกณฑท์ัว่ไปและไม่ก่อใหเ้กิดผลเสียหายแก่บุคคลท่ีสาม 

(3) กรณีเป็นความคาดหมาย ซ่ึงเร่ืองน้ีพิจารณาวา่ ผูป้ระกอบการมีความน่า เช่ือถือหรือไม่ 
ข้ึนอยู่กับว่าผูน้ั้ นสามารถให้หลักประกันได้หรือไม่ว่า ต่อไปในอนาคตเขาจะด าเนิน กิจการตาม
บทบญัญติัของกฎหมาย  

อยา่งไรก็ดี ความน่าเช่ือถือและความรู้ของผูป้ระกอบการถือเป็นความเหมาะสม ส่วนบุคคล 
ซ่ึงกฎหมายจะก าหนดไวเ้ป็นพิเศษ ดงันั้น ในกิจการทางเศรษฐกิจหลายประเภทจึง ไดก้  าหนดให้ความรู้
เป็นความเหมาะสมของการประกอบอาชีพ  
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       3.2.3 ประเทศไทย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา

77 ไดบ้ญัญติัถึงนโยบายของรัฐท่ีตอ้งยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายใหเ้หมาะสมกบัสภาวะทางเศรษฐกิจ 
ดงันั้นรัฐในฐานะผูบ้ญัญติัตรากฎหมายและบงัคบัใช้กฎหมายควรเขา้มามีบทบาทตามหลกักฎหมาย
มหาชนดงัน้ี 

ความหมายและหลกัการพื้นฐานทางกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ52 
กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจอาจมีความความหมายไดห้ลายแนวทางแตกต่างกนัไปตาม

นิยามของนกัวชิาการแต่ละคน อยา่งไรก็ตามศาสตราจารยท์างกฎหมายมหาชนท่ีมีช่ือเสียงของฝร่ังเศส 
คือ Andre’ de LAUBADERE และ Pierre DELVOLVE ไดใ้ห้ความหมายของกฎหมายมหาชนทาง
เศรษฐกิจ คือ กฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกบัการเขา้มามีบทบาทแทรกแซงในทางเศรษฐกิจของนิติบุคคล
มหาชนทั้งหลาย 

ส าหรับหลักการพื้นฐานท่ีเป็นส่วนของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจนั้นมีท่ีมาได้ 2       
ทาง คือ  

1) หลกัการพื้นฐานของกฎหมายมหาชนทัว่ไป 
กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจนั้นเป็นส่วนหน่ึงกฎหมายมหาชน เป็นกฎหมายท่ีก่อข้ึนมา

ภายหลงั เน่ืองจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของโลกไดเ้ปล่ียนแปลงไป จนท าให้บทบาททางเศรษฐกิจ
ของรัฐปัจจุบนัตอ้งปรับตวัและเปล่ียนแปลงไปจากบทบาทของรัฐเดิมเป็นอย่างมากกฎหมายมหาชน
ทางเศรษฐกิจจึงเป็นกฎหมายท่ีว่าบทบาทของรัฐในทางเศรษฐกิจ และเม่ือกฎหมายมหาชนทาง
เศรษฐกิจเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายมหาชนจึงท าให้หลกัการพื้นฐานของกฎหมายมหาชนทัว่ไปนั้น 
เป็นหลกัการพื้นฐานของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจอีกดว้ย อาทิเช่น หลกัความเสมอภาค หลกัความ
ไดส้ัดส่วน หลกัความเป็นกลาง หลกัฟังความสองฝ่าย หลกัความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ เป็นตน้ 

2) หลกัการกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะหรือแทน้ั้น ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ
ส าคญั 2ประการ คือ หลกัเสรีนิยม และหลกัการแทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยรัฐ ซ่ึงหลกัการทั้งสองต่างก็
มีลกัษณะท่ีเป็นการขดัแยง้และผสมผสานประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั   ดงัน้ี 

 

                                                           
52 คุณเทียนเงิน อุตระชยั, “พระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550: มุมมองในมิติกฎหมาย

มหาชนทางเศรษฐกิจ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี  1 มิถุนายน 2562, จาก http://www.public-law.net. 

http://www.public-law.net,1/
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2.1) หลกัเสรีนิยม 
หลกัเสรีนิยมนั้นมีรากฐานแนวคิดจากส านกัความคิดเสรีนิยมคลาสสิค ซ่ึงส านกัความคิดน้ี

เช่ือวา่มนุษยมี์สิทธิเสรีภาพมาตั้งแต่ก าเนิด มนุษยมี์ความเสมอเท่าเทียมกนั และในสังคมของมนุษยเ์อง
จะมีกฎธรรมชาติท่ีคอยประสานประโยชน์ของคนในสังคม หลกัการเสรีนิยมจึงเนน้การมีเสรีภาพของ
มนุษยท่ี์จะกระท าการต่างๆ ได ้โดยไม่ท าใหส้ังคมเดือดร้อน และเม่ือมนุษยไ์ดใ้ชแ้รงงานของตนกระท า
ส่ิงใดแลว้เกิดผลตามมา มนุษยย์อ่มมีสิทธิในทรัพยสิ์นนั้น ส่วนในกิจการของเอกชนนั้น รัฐไม่ควรเขา้
ไปยุง่เก่ียว ควรปล่อยให้ระบบเศรษฐกิจด าเนินไปตามกลไกตลาดซ่ึงเป็นกฎธรรมชาติในการประสาน
ประโยชน์แก่ทุกฝ่ายในสังคม 

หลกัเสรีนิยมมีองคป์ระกอบส าคญั 2 ประการ คือ หลกัการรับรองสิทธิในทรัพยสิ์นหรือ
หลกักรรมสิทธ์ิ และหลกัเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการคา้ คือ 

2.1.1) หลกัการรับรองสิทธิในทรัพยสิ์นหรือหลกักรรมสิทธ์ิ 
กรรมสิทธ์ิเป็นสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติท่ีไม่อาจจ ากดัไดข้องมนุษยช์าติ เป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ

ไม่อาจถูกล่วงละเมิดได ้เพราะเม่ือมนุษยไ์ดใ้ชแ้รงงานกระท าส่ิงใดเกิดข้ึนมาแลว้ ส่ิงนั้นยอ่มเป็นของ
มนุษย์ผู ้กระท าการนั้ น กรรมสิทธ์ิจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีสนับสนุนให้มนุษย์มีเสรีภาพอย่างแท้จริง           
หลกักรรมสิทธ์ิน้ีมีฐานะเป็นหลกัการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ  

2.1.2) หลกัเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการคา้ 
หลกัเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการคา้เป็นเสรีภาพพื้นฐานของประชาชนและหลกั

กฎหมายทัว่ไป ซ่ึงเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการค้านั้น หมายความว่าผูป้ระกอบการย่อมมี
เสรีภาพในการประกอบการทางเศรษฐกิจในทุกๆ ด้าน และมีเสรีภาพในการท่ีจะแข่งขนักับผูอ่ื้น       
โดยไม่ถูกขดัขวางจากส่ิงใด[8หลกัเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการคา้นั้นประกอบดว้ยหลกัการ
ส าคญั 2 ประการ คือ หลกัเสรีภาพในการประกอบการ และหลกัการแข่งขนัเสรี ซ่ึงจะกล่าวได ้ดงัน้ี 

2.1.2.1) หลกัเสรีภาพในการประกอบการ  
เป็นหลกัท่ีรับรองความเป็นอิสระในการประกอบกิจการทางของเอกชน คือ ในกรณีท่ีไม่มี

กฎหมายก าหนดขอ้ห้ามไว ้เอกชนยอ่มมีเสรีภาพในการเลือกการประกอบธุรกิจ และเลือกกรรมวิธีใน
การประกอบการธุรกิจอีกดว้ย หลกัดงักล่าวมีข้ึนเพื่อป้องกนัมิให้รัฐออกกฎขอ้บงัคบั หรือขอ้จ ากดัใดๆ 
ท่ีกระทบต่อเสรีภาพในการประกอบกิจการของประชาชนได้ อย่างไรก็ตามการใช้เสรีภาพในการ
ประกอบการก็อาจมีขอ้จ ากดัของการใช้หลกัเสรีภาพได ้ซ่ึงขอ้จ ากดัในการใช้เสรีภาพนั้นอาจมาจาก
อ านาจนิติบัญญัติท่ีออกกฎหมายก าหนดกฎเกณฑ์เง่ือนไขบางประการในการใช้เสรีภาพในการ
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ประกอบการ นอกจากบทบญัญติัในกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัอาจให้ระบุอ านาจฝ่ายปกครองในการ
จ ากดัเสรีภาพในการประกอบการได้ในบางกรณี ตามความจ าเป็นหรือประโยชน์สาธารณะ ส าหรับ
มาตรการจ ากดัเสรีภาพในการประกอบการมีอยูห่ลายกรณี เช่น การก าหนดให้ตอ้งแจง้ต่อเจา้หนา้ท่ี การ
ออกระเบียบ เพื่อวางเง่ือนไขในการประกอบกิจการ การก าหนดให้มีการขออนุญาตล่วงหนา้ การห้าม
การประกอบการ การผกูขาดการประกอบการโดยรัฐ เป็นตน้ 

2.1.2.2) หลกัการแข่งขนัเสรี  
เป็นหลกัการท่ีมุ่งคุม้ครองให้บุคคลทุกคนสามารถแย่งชิงกนัไปสู่จุดหมายไดโ้ดยไม่สร้าง

ขอ้จ ากดัใดๆ แก่ผูแ้ข่งขนัคนใดคนหน่ึงโดยเฉพาะ หลกัการน้ีจะเป็นการรับประกนัว่าการแข่งขนัใน
การประกอบการจะเป็นไปโดยเสรี หลกัการแข่งขนัเสรียงัมีผลโดยตรงไปถึงกิจการท่ีรัฐเขา้มาเป็น
ผูป้ระกอบการเองอีกดว้ยโดยหลกัการแลว้รัฐจะตอ้งไม่ประกอบการแข่งขนักบัประชาชน นอกจากจะมี
เหตุผลจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได้ และหากรัฐเขา้ไปประกอบกิจการทาง
เศรษฐกิจในลกัษณะท่ีแข่งขนักบัการประกอบการของเอกชน รัฐก็ตอ้งประกอบการแข่งขนัในลกัษณะ
ท่ีเท่าเทียมกนัและตอ้งไม่มีขอ้ก าหนดท่ีเอาเปรียบเอกชนดว้ย   

2.2) หลกัการแทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยรัฐ 
แมรั้ฐธรรมนูญจะรับรองหลกัเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการคา้และหลกักรรมสิทธ์ิ

ไวโ้ดยแจง้ชดัก็ตาม อยา่งไรก็ตาม ยงัมีหลกัการอีกประการหน่ึงท่ีไดมี้การรับรองในตวับทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญ กล่าวคือการเขา้มาจดัองคป์ระกอบของการด าเนินการทางเศรษฐกิจของรัฐ หรือกล่าวให้
ชดัเจนก็คือการเขา้มาแทรกแซงในทางเศรษฐกิจของภาครัฐนัน่เอง หลกัการเขา้แทรกแซงทางเศรษฐกิจ
น้ีเกิดข้ึนจากแนวคิดสังคมนิยมท่ีตรงกนัขา้มกบัหลกัเสรีนิยม จึงท าให้เน้ือหาของหลกัการน้ีก็ตรงกนั
ขา้มกบัหลกัเสรีนิยมอย่างเห็นไดช้ดั เพราะแทนท่ีจะจ ากดับทบาทของรัฐในทางเศรษฐกิจ หลกัการน้ี
กลบัส่งเสริมหรืออาจกล่าวไดว้า่เป็นท่ีมาของความชอบธรรม หรือเป็นการก าหนดภาระหนา้ท่ีในการท่ี
รัฐจะตอ้งเขา้ไปแทรกแซงในทางเศรษฐกิจ หรือเขา้ไปวางหลกัการหรือจ ากดัขอบเขตของการประกอบ
กิจกรรมในทางเศรษฐกิจบางลักษณะอีกด้วยโดยความจ าเป็นท่ีรัฐจะต้องเข้ามามีบทบาทในทาง
เศรษฐกิจเน่ืองจากเพื่อแกไ้ขปัญหาความไม่มีประสิทธิภาพของระบบกลไกตลาด มุ่งแกไ้ขปัญหาความ
เหล่ือมล ้ าและความไม่เท่าเทียมกนัในทางเศรษฐกิจซ่ึงส่งผลให้เกิดปัญหาสังคมเส่ือมโทรมตามมา 
ดงันั้น รัฐจึงมีหนา้ท่ีก าหนดกฎเกณฑแ์ละด าเนินการต่างๆ เพื่อใหเ้กิดการประโยชน์แก่ทุกฝ่าย 

หลักการแทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยรัฐ มีรากฐานแนวคิดมาจากหลักแห่งประโยชน์ 
(Principle of Utility) ท่ีวา่ “การกระท าท่ีดีท่ีสุด คือการกระท าท่ีก่อให้เกิดความสุขของคนจ านวนมาก
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ท่ีสุด เสรีภาพเป็นวิธีการให้ไดป้ระโยชน์สูงสุด และถา้ประโยชน์สูงสุดจะถูกกระทบกระเทือนก็อาจ
จ ากัดเสรีภาพได้” ฉะนั้นจะเห็นได้ว่า รัฐจึงสามารถกระท าจ ากัดเสรีภาพของปัจเจกชนโดยการ
แทรกแซงในทางเศรษฐกิจได ้เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทุกคนในสังคม ทั้งน้ี จะตอ้งเป็นไปโดย
ความยนิยอมของคนในสังคมโดยผา่นสัญญาประชาคมหรือรัฐธรรมนูญนัน่เอง 

การแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐนั้น สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 5 รูปแบบคือ 
(1) การวางแผนทางเศรษฐกิจ รัฐจะด าเนินการโดยผ่านมาตรการของการวางแผนพฒันา

เศรษฐกิจ ซ่ึงก าหนดแนวทางและเป้าหมายของการเติบโตทางเศรษฐกิจ ตลอดถึงมาตรการต่างๆ ท่ีรัฐ
พึงด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายตามแผนการดงักล่าว 

(2) การผกูขาดการด าเนินการทางเศรษฐกิจบางประเภท โดยการกฎหมายห้ามมิให้เอกชน
ด าเนินการกิจการประเภทนั้นๆ เวน้แต่โดยได้รับอนุญาตโดยชดัเจนจากรัฐ ซ่ึงปกติจะเป็นกิจการท่ีมี
ความส าคญัและมีผลกระทบต่อประชาชนหรือต่อเศรษฐกิจชาติ 

(3) การใหค้วามสนบัสนุนแก่การด าเนินงานทางเศรษฐกิจของเอกชน รัฐอาจเล็งเห็นวา่การ
ประกอบการทางเศรษฐกิจบางลกัษณะอาจก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติได ้ดงันั้นรัฐจึงอาจออก
กฎหมายใหก้ารสนบัสนุนแก่การประกอบกิจการนั้นๆ เช่น ออกกฎหมายงดเวน้การเก็บภาษีจากก าไรท่ี
เอกชนไดรั้บจากการประกอบกิจการในระหวา่งระยะเวลานั้นๆ เป็นตน้ 

(4) การวางหลกัเกณฑ์ในการประกอบอาชีพบางประเภท รัฐอาจเล็งเห็นว่าวิชาชีพบาง
ประเภทอาจมีผลกระทบต่อประชาชน จึงอาจมีการวางหลกัเกณฑ์ควบคุมมาตรฐานและควบคุมการ
ประกอบวชิาชีพนั้นๆ ใหแ้ตกต่างจากวชิาชีพอ่ืนๆ เช่น การจดัตั้งองคก์รวิชาชีพท่ีค่อยสอดส่องดูแลการ
ประกอบวชิาชีพ เป็นตน้ 

(5) การห้ามประกอบอาชีพทางเศรษฐกิจบางลกัษณะ รัฐอาจออกกฎเกณฑ์ท่ีมีลกัษณะ
ทัว่ไปข้ึน เพื่อใช้กบัการประกอบการทุกประเภท เพื่อห้ามการประกอบการในลกัษณะท่ีเป็นการเอา
เปรียบสังคม หรือการคา้ก าไรเกินควรจนท าให้สังคมเดือดร้อน เช่น ออกกฎหมายป้องกนัการผูกขาด
และคา้ก าไรเกินควร หรือ กฎหมายท่ีมีลกัษณะคุม้ครองผูบ้ริโภค เป็นตน้ 

บทบาทของรัฐต่อระบบเศรษฐกิจในการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจเอกชนตามหลัก
กฎหมายมหาชน 

เม่ือระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้ าในสังคม เม่ือรัฐมีความ
จ าเป็นตอ้งตรากฎหมายใหม่เพื่อขจดัความเหล่ือมล ้า หลกักฎหมายมหาชนท่ีควรน ามาพิจารณาคือ หลกั
กฎหมายมหาชนท่ีรัฐควรน ามามาใชมี้ดงัน้ี 
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1) หลกันิติธรรม53(The Rule of Law) 
หลักนิติธรรม หมายถึง บุคคลทุกคนต้องเสมอภาคกันภายใต้กฎหมาย กฎหมายต้องมี

เน้ือหาท่ีชดัเจน ให้เหตุผลได ้ไม่ขดัแยง้กนัเอง ปฏิบติัได ้ใชเ้ป็นการทัว่ไป เป็นธรรม  กฎหมายตอ้งมุ่ง
ใช้ไปในอนาคต ไม่มีโทษยอ้นหลงั มีการบงัคบัใช้กฎหมายโดยเสมอภาค กระบวนการตรากฎหมาย
ตอ้งถูกตอ้งชดัเจน หลกัความเป็นกฎหมายซ่ึงใชเ้ป็นการทัว่ไปไม่วา่กบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือเอกชน 

หลกัความส าคญัของหลกันิติธรรม (The Rule of Law) มีดงัน้ี54 
(1) เร่ิมตน้จากการบญัญติัออกกฎหมายนั้นจะตอ้งเป็นกฎหมายท่ีโดยเจตนารมณ์และโดย

ลายลกัษณ์อกัษรเพื่อประโยชน์กบัคนส่วนใหญ่ของประเทศ ผดุงไวซ่ึ้งความยุติธรรมอย่างถว้นหน้า      
มีความเป็นสากลไม่เลือกปฏิบติั และการออกกฎหมายนั้นจะตอ้งออกโดยสถาบนัท่ีมีอ านาจ ซ่ึงไดแ้ก่
สถาบนัท่ีมีตวัแทนของประชาชนท่ีมาจากการเลือกตั้ง  

(2) ในการบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งมีกระบวนการท่ีมีความชอบธรรม เสมอภาค ไม่เลือก
ปฏิบติั มีกลไกท่ีจะถ่วงดุลป้องกนัไม่ใหก้ารลุแก่อ านาจ  

(3) ผูบ้งัคบัใช้กฎหมายหรือผูน้ ากฎหมายไปใช้ จะต้องมีความรู้ในกฎหมายนั้นๆ อย่าง
แทจ้ริง มิใช่ตีความโดยไม่มีความกระจ่างทั้งในเจตนารมณ์และในลายลกัษณ์อกัษร นอกจากนั้นจะตอ้ง
มีจิตใจท่ีเป็นกลาง มีจริยธรรมแห่งวชิาชีพ ผูใ้ชก้ฎหมายซ่ึงเป็นผูตี้ความกฎหมายถา้หากขาดความรู้หรือ
ขาดจริยธรรม หรือมีอคติ ก็จะท าใหห้ลกันิติธรรม (The Rule of Law)ถูกกระทบได ้และ 

(4) กระบวนการบงัคบักฎหมายนั้นจะตอ้งมีกระบวนการยุติธรรม (Due Process of Law) 
ซ่ึงหมายความว่าในกรณีท่ีมีผูล้ะเมิดนั้นจะต้องมีกระบวนการสืบสวน สอบสวน จบักุม ฟ้องร้อง       
โดยต ารวจหรืออยัการ และต้องพิจารณาโดยศาลซ่ึงจะต้องมีทนายคอยแก้ต่าง ปลอดจากการข่มขู่
คุกคาม กระบวนการยติุธรรมเป็นเคร่ืองประกนัหลกันิติธรรม (The Rule of Law)ในส่วนของการบงัคบั
ใชก้ฎหมายส่วนหน่ึง ทั้งหลายทั้งปวงดงักล่าวมาน้ีคือส่ิงท่ีเรียกวา่หลกันิติธรรม (The Rule of Law) 

 

                                                           
53 รศ.ดร. ก าชยั จงจกัรพนัธ์,“หลกันิติรัฐ VS หลกันิติธรรม,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน 2562, จาก 

http://www.thaiihdc.org 
54 ศ.ดร.ลิขิต ธีรเวคิน, “หลกันิติธรรม (the rule of law) และหลกันิติวธีิ (the rule by law),”  

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน 2562, จาก https://mgronline.com 
 

http://www.thaiihdc.org/
https://mgronline.com/
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เน่ืองจากกฎหมายฟ้ืนฟูในปัจจุบนัท่ีก าหนดจ านวนยอดหน้ีท่ีจะขอเข้าฟ้ืนฟูกิจการเป็น
อุปสรรคต่อการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการด้วยความสมคัรใจ ดงันั้นรัฐจึงควรออกกฎหมายเพื่อ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยยดึถือหลกันิติธรรม คือบุคคลทุกคนตอ้งเสมอภาคกนัภายใตก้ฎหมาย  

2) หลกัความเสมอภาค 
หลกัความเสมอภาคถือวา่เป็นหลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมนุษยย์่อม

ไดรั้บการรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนัในฐานะ ท่ีเป็นมนุษยโ์ดยมิตอ้งค านึงถึง
คุณสมบติัอ่ืนๆ อาทิเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินก าเนิด เป็นตน้ และขณะเดียวกนัก็ถือไดว้่าหลกัความ
เสมอภาคน้ีเป็นหลกัท่ีควบคุมมิให้รัฐใช ้อ านาจของตนตามอ าเภอใจโดยการใช้อ านาจของรัฐแก่กลุ่ม
บุคคลใดบุคคลหน่ึงรัฐตอ้ง สามารถอธิบายไดว้า่เพราะเหตุใดรัฐจึงกระท าการอนัก่อให้เกิดผลกระทบ
หรือเป็น การให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะ หากการให้เหตุผลไม่อาจรับฟังได้
แสดงวา่การใช้อ านาจของรัฐนั้นเป็นไปตาม อ าเภอใจ ดงันั้นหลกัความเสมอภาคจึงเป็นหลกัส าคญัใน
การรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ของประชาชนและสามารถน ามาตรวจสอบการใชอ้ านาจของรัฐ
ไม่ว่าจะเป็นฝ่าย นิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได ้แนวคิดทางกฎหมายของหลกัความเสมอ
ภาคในปัจจุบนัไดรั้บการรับรองอยา่ง ชดัแจง้โดยถือวา่บุคคลยอ่มมีความเสมอภาคท่ีจะไดรั้บการรับรอง
และคุม้ครองตาม กฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั  

หลกัความเสมอภาค หรือหากจะมองในอีกแง่มุมหน่ึงแลว้ก็คือสิทธิของราษฎรท่ีจะไดรั้บ
การปฏิบัติจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน มีบัญญัติรับรองไว้โดยชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญของรัฐเสรี
ประชาธิปไตยแทบทุกรัฐ ตามหลกัรัฐธรรมนูญน้ีหลกัองค์กรต่างๆ ของรัฐซ่ึงรวมทั้งฝ่ายปกครองดว้ย 
ตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระส าคญัอย่างเดียวกันและปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัใน
สาระส าคญัแตกต่างกันอกไปตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัใน
สาระส าคญัแตกต่างกนัก็ดี การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญัอยา่งเดียวกนัก็ดี ยอ่มขดัต่อ
หลกัความเสมอภาค 

หลกัความเสมอภาคนั้นมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัหลกัเสรีภาพเน่ือง จากเป็นหลกัการ
ท่ีจะท าใหก้ารใชเ้สรีภาพเป็นไปอยา่งเสมอกนัทุกผูทุ้กคน แต่หากเสรีภาพสามารถใชไ้ดเ้พียงบุคคลบาง
คนเท่านั้นในขณะท่ีคนบางกลุ่มบางคน เขา้ถึงไม่ไดใ้นกรณีดงักล่าวก็ไม่ถือวา่มีเสรีภาพแต่ประการใด 
ความเสมอภาคจึงเป็นฐานของเสรีภาพและเป็นหลกัประกนัในการท าให้เสรีภาพเกิด ข้ึนไดจ้ริง ดงันั้น
หลกัความเสมอภาคใตก้ฎหมายจึงเป็นหลกัการท่ีท าให้มีการปฏิบติัต่อ บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นๆ 
อยา่งเท่าเทียมกนัหรือไม่เลือกปฏิบติั ทั้งน้ีการปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาคนั้นจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมี
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สาระ ส าคญัเหมือนกนัอยา่งเท่าเทียมกนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัให้แตกต่าง
กนัไปตามลกัษณะ ของเร่ืองนั้นๆ จึงจะท าใหเ้กิดความยติุธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาคข้ึนได ้

ประเภทของหลกัความเสมอภาค 
หลกัความเสมอภาคเม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมายสามารถแยกประเภทของหลกั

ความเสมอภาคได ้2 ประเภทดงัน้ี 
1)หลกัความเสมอภาคทัว่ไป 
หลกัความเสมอภาคทัว่ไปเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลทุกคนท่ีอาจกล่าว อา้งกบัการ

กระท าใดๆของรัฐได ้หากเร่ืองนั้นมิไดมี้การก าหนดไวใ้นหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง แต่หากเร่ือง
ใดมีหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองก าหนดไวแ้ลว้ก็ให้พิจารณาไปตาม หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง
นั้นๆ 

2) หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง 
หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองคือ หลกัความเสมอภาคท่ีใชเ้ฉพาะภายในขอบเขตเร่ืองใด

เร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ  
ความสัมพนัธ์ระหว่างหลกัความเสมอภาคทัว่ไปกบัหลกัความเสมอภาคเฉพาะ เร่ืองนั้น    

ถือไดว้า่หลกัความเสมอภาคทัว่ไปเป็นพื้นฐานของหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง แต่หลกัความเสมอ
ภาคทัว่ไปนั้นสามารถน าไปใช้ไดก้บัทุกๆเร่ืองโดยไม่จ ากดัขอบ เขตเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงและบุคคลทุกๆ
คนยอ่มอา้งหลกัความเสมอภาคทัว่ไปได ้ส่วนหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองอาจถูกจ ากดัโดยใชเ้ฉพาะ
เร่ืองหรือเฉพาะกลุ่ม บุคคลท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งคุม้ครองเท่านั้น โดยหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองนั้นยงั
ถือเป็นหลกักฎหมายพิเศษซ่ึงยอ่มมาก่อน หลกัความเสมอภาคทัว่ไป ถา้กฎเกณฑ์ใดไดรั้บการพิจารณา
หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองแลว้ก็ไม่จ  าตอ้งน า มาพิจารณาตามหลกัความเสมอภาคทัว่ไปอีก 

นอกจากน้ีหลกัความเสมอภาคยงัสามารถแบ่งไดต้ามประเภทของการบงัคบัใชไ้ดด้งัน้ี 
1) หลกัความเสมอภาคของบุคคลภายใตก้ฎหมาย 
กฎหมายในท่ีน้ีหมายถึง รัฐธรรมนูญ กฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติั และกฎหมายของฝ่าย

บริหารดว้ย ฝ่ายปกครองจะตอ้งเคารพต่อหลกัความเสมอภาคของบุคคลภายใตก้ฎหมาย นิติกรรมใด ๆ 
ของฝ่ายปกครองหากออกมาโดยไม่เคารพต่อหลกัดงักล่าว อาจถูกฟ้องเพิกถอนเพราะเหตุไม่ชอบดว้ย
กฎหมายได ้
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2) หลกัเกณฑข์องหลกัความเสมอภาค 
หลกัแห่งความเสมอภาคเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีตอ้งปฏิบติัแก่บุคคลทุกคนอยา่ง เท่าเทียมกนั แต่

โดยการใชห้ลกัความเสมอภาคท่ีมีความหลากหลายในการปฏิบติัเน่ืองจากสาระ ส าคญัของขอ้เท็จจริงท่ี
แตกต่างกนัไป ดงันั้นการปฏิบติัแก่บุคคลตามหลกัความเสมอภาคยอ่มแตกต่างกนัไปทั้งน้ียอ่ม ตอ้งเป็น
ความแตกต่างท่ียอมรับได ้ซ่ึงหลกัเกณฑใ์นการปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาคเพื่อให้เกิดความยุติธรรม
มีดงัน้ี 

2.1) ตอ้งใชก้ฎเกณฑอ์นัเดียวกนักบัทุกคนเวน้แต่วา่สถานการณ์แตกต่างกนัไป 
หลกัเกณฑท์ัว่ไปของการปฏิบติัคือตอ้งใชก้ฎเกณฑ์เดียวกนัในสถานการณ์ เดียวกนั เวน้แต่

ว่าสถานการณ์นั้นการปฏิบติัต่อบุคคลตามหลกัความเสมอภาคนั้นย่อมตอ้งค านึงถึงเร่ือง ประโยชน์
สาธารณะเหนือประโยชน์ประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์ของปัจเจกชน ดงัน้ีจะอา้งหลกัความ
เสมอภาคในการใชก้ฎเกณฑเ์พื่อมาคุม้ครองปัจเจกชนนั้นหา ไดไ้ม่  

2.2) การอา้งประโยชน์สาธารณะเพื่อไม่ตอ้งเคารพต่อหลกัแห่งความเสมอภาคนั้น จะตอ้ง
ไม่เป็นการก่อใหเ้กิดการแบ่งแยกอยา่งท่ีไม่สามารถยอมรับได ้

การอา้งประโยชน์สาธารณะในการปฏิบติัให้แตกต่างกนันั้นแมจ้ะถือวา่ เป็นการกระทบต่อ
หลกัแห่งความเสมอภาคและก่อให้เกิดการเลือกปฏิบติัก็ตามที แต่อย่างไรก็ดีการกระท าดงักล่าวนั้น
จะตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดการแบ่งแยกอยา่งท่ี ไม่สามารถยอมรับได ้ถา้เป็นเช่นน้ีแลว้ก็ไม่สามารถใชก้ฎเกณฑ์
ดังกล่าวได้ การแบ่งแยกอย่างท่ีไม่สามารถยอมรับได้นั้นท่ีเห็นได้ชัดก็คือ การแบ่งแยกท่ีเป็นการ
ตอ้งหา้มตามรัฐธรรมนูญ 

2.3) การเลือกปฏิบติัท่ีเป็นธรรมมุ่งลดความเหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยู ่
การเลือกปฏิบัติท่ีมุ่งลดความเหล่ือมล ้ าท่ีด ารงอยู่ หรือการปฏิบัติในทางบวก คือการ

ด าเนินการตามกฎหมายท่ีแตกต่างกนัในลกัษณะชัว่คราวท่ีผูมี้อ  านาจก าหนด ข้ึน โดยมีวตัถุประสงคใ์น
การส่งเสริมและยกระดบับุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมี สถานะดอ้ยกว่าบุคคลอ่ืนเพื่อทดแทนความ
ไม่เท่าเทียมกนัท่ีด ารงอยู ่

2.4) การปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากระบบท่ีแตกต่างกนั 
การปฏิบติัให้แตกต่างกนันั้นอาจมีผลสืบเน่ืองจากการมีระบบท่ีแตกต่าง กนั ดงันั้นการจะ

พิจารณาเปรียบเทียบว่ามีการปฏิบติัเท่าเทียมกนัหรือไม่ ตอ้งมีการเปรียบเทียบว่าอยูใ่นระบบเดียวกนั
หรือไม่  
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2.5)  การปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากประเพณี 
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีแตกต่างกนั อาจเป็นเหตุผลในการปฏิบติัให้แตกต่างกนั โดยการ

ปฏิบติัตามขนบธรรมเนียมนั้นตอ้งไม่ยึดหลกัการปฏิบติักนัมายาวนานเป็น เกณฑ์ในการพิจารณาความ
ถูกตอ้ง แต่จะตอ้งใชห้ลกัความยติุธรรมของประชาชนในขณะปัจจุบนัเป็นเกณฑใ์นการพิจารณา  
 
ตาราง 3.1 ตารางเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการและกฎหมายมหาชนทาง
เศรษฐกิจ 
 

กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ 
1) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจมหภาค 
2) กฎหมายระหวา่งเอกชนกบัเอกชน 
3) กฎหมายท่ีสะทอ้นถึงการแกไ้ขปัญหาทางการ
เงินของกิจการลูกหน้ีซ่ึงอยู่ในสถานะท่ีไม่
สามารถช าระหน้ีได้หรืออยู่ในสถานะท่ีขาด
สภาพคล่องทางการเงินชัว่คราว 

1) กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับองค์กรของรัฐและ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
2) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐกบัเอกชน 
3) กฎหมายท่ีรัฐใช้อ านาจท่ีมีอยูเ่ขา้มาแทรกแซง
ทางเศรษฐกิจเพื่อประโยชน์ของมหาชน โดยการ
บัญญัติกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายภายใต้
หลกันิติธรรมและกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

  

(รวบรวมโดยผู้วจัิย) 



 

 
 

บทที ่4 
วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการฟ้ืนฟูกจิการ 
ศึกษากรณลีูกหนีร้้องขอฟ้ืนฟูกจิการด้วยความสมัครใจ 

 
ในบทน้ีจะเป็นการวิเคราะห์วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการ : ศึกษา

กรณีลูกหน้ีร้องขอฟ้ืนฟูกิจการดว้ยความสมคัรใจโดยช้ีใหเ้ห็นวา่หลกักฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจมีส่วน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยในปัจจุบนัไดอ้ย่างไรในสภาวะระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมท่ีมีปัญหาความไม่เท่าเทียมและความเหล่ือมล ้าในกรณีลูกหน้ีขอฟ้ืนฟูกิจการแต่มี
สถานะและภาระหน้ีสินไม่ตอ้งตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัรวมถึงบทบาท
ของเจา้หน้ีในหนา้ท่ีคณะกรรมการเจา้หน้ีและบทบาทของลูกหน้ีในฐานะผูบ้ริหารแผน ภายหลงัท่ีศาลมี
ค าสั่งเห็นชอบดว้ยในการฟ้ืนฟูกิจการ 

การท่ีระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยใช้ระบบแบบทุนนิยม ท าให้สภาวะเศรษฐกิจมีการ
เปล่ียนแปลงไปตามกระแสเศรษฐกิจทัว่โลกโดยในบางคร้ังมีก าไรแต่ในบางคร้ังมีขาดทุน ถา้ลูกหน้ี
ประสบปัญหาสภาวะขาดทุนต่อเน่ืองเป็นเวลานานอาจส่งผลใหต้อ้งเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ 

สถานะของหน้ีสินมากกว่าทรัพยสิ์นหรืออยู่ในสถานะไม่สามารถช าระหน้ีให้กบับรรดา
เจา้หน้ีไดต้ามกฎหมาย กระบวนทางกฎหมายท่ีจะน ามาปรับใช้เพื่อลดปัญหาดงักล่าวคือหลกักฎหมาย
มหาชนในด้านเศรษฐกิจท่ีเรียกว่ากฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ  หลกักฎหมายท่ีน ามาใช้คือหลัก
แทรกแซงทางเศรษฐกิจ ท่ีรัฐในฐานะผูบ้ญัญติักฎหมายและบงัคบัใช้กฎหมายใช้อ านาจท่ีมีอยู่เขา้มา
แทรกแซงระบบเศรษฐกิจเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและความเท่าเทียมกันในด้านการเข้าถึง
กระบวนการทางกฎหมายตามสิทธิท่ีมีอยู ่ 

เม่ือรัฐมีภาระหนา้ท่ีท่ีตอ้งเขา้มาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจเพื่อให้ปัญหาความเหล่ือมล ้าขจดั
ส้ินหมดไปจึงแบ่งวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการในกรณีท่ีลูกหน้ีร้องขอฟ้ืนฟูกิจการด้วย
ความสมคัรใจได ้ดงัน้ี    
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4.1 การก าหนดจ านวนยอดหนีใ้นการเข้าฟ้ืนฟูกจิการ 
การร้องขอฟ้ืนฟูกิจการทัว่ไป ซ่ึงมุ่งหมายท่ีจะใชเ้ป็นเง่ือนไขในการฟ้ืนฟูบริษทัขนาดใหญ่

พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 90/3 เม่ือลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัหรือไม่สามารถท่ี
จะช าระหน้ีตามก าหนดได ้และเป็นหน้ีเจา้หน้ีคนเดียวหรือหลายคนรวมกนัเป็นจ านวนแน่นอนไม่นอ้ย
กวา่สิบลา้นบาทและการร้องขอฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีซ่ึงเป็นผูป้ระกอบกิจการวสิาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 90/92 เม่ือลูกหน้ีไม่อยู่ในสถานะท่ีจะ
ช าระหน้ีได ้และเป็นหน้ีท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินกิจการซ่ึงเป็นหน้ีเจา้หน้ีคนเดียวหรือหลายคนรวมกนั 
โดยลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาตอ้งมีจ านวนหน้ีแน่นอนไม่น้อยกว่าสองลา้นบาท ลูกหน้ีท่ีเป็นคณะ
บุคคล หา้งหุน้ส่วนสามญัไม่จดทะเบียน หา้งหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากดั หรือนิติบุคคล
อ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ตอ้งมีจ านวนหน้ีแน่นอนไม่นอ้ยกว่าสามลา้นบาท และลูกหน้ีท่ีเป็น
บริษทัจ ากดัตอ้งมีจ านวนหน้ีแน่นอนไม่นอ้ยกวา่สามลา้นบาทแต่ไม่ถึงสิบลา้นบาท  

จากการท่ีกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยได้ก าหนดจ านวนยอดหน้ีท่ีต้องเข้าสู่
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไวจึ้งเป็นอุปสรรคต่อการฟ้ืนฟูกิจการทั้งในทางดา้นทฤษฎีทางปฏิบติัเน่ืองจาก
ถ้าลูกหน้ีท่ีประสงค์จะขอเขา้กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการด้วยความสมคัรใจแต่มีจ านวนยอดหน้ีไม่ถึง
ตามท่ีกฎหมายก าหนดอาจไม่เขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ 

การท่ีกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยตอ้งก าหนดจ านวนยอดหน้ีไวเ้พื่อท่ีท าให้ขอ
ฟ้ืนฟูกิจการมีความสะดวกและรวดเร็ว แต่ในทางปฏิบติับางกรณีการขอฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ี
ประสงค์ขอฟ้ืนฟูกิจการแต่จ านวนยอดหน้ีมีไม่ถึงอาจมีการทุจริตจ านวนยอดหน้ีให้ถึงหรือเกินตาม
จ านวนท่ีกฎหมายก าหนดไวอ้าจท าใหเ้จา้หน้ีบางรายคดัคา้นการขอฟ้ืนฟูกิจการเน่ืองจากเห็นวา่เป็นการ
ประวิงเพื่อมิให้เจา้หน้ีไดรั้บช าระหน้ีตามกฎหมายละขดักบัหลกักฎหมายฟ้ืนฟูกิจการท่ีตอ้งการให้กร
ฟ้ืนฟูกิจการเป็นไปตามหลกัสุจริต ดงันั้น การท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไวจึ้งถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัโดย
ไม่เป็นธรรมและขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 27 วรรค และ 
วรรค 31 ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม จึงเกิดปัญหาความเหล่ือมล ้าในดา้นเศรษฐกิจและ
ในดา้นกระบวนการทางกฎหมายตามมา        

                                                           
1 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั   

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
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เม่ือพิจารณากฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีของประเทศไทยเห็นว่ามีความแตกต่างกบั
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และสาธารณรัฐฝร่ังเศส ดงัน้ี 

สหรัฐอเมริกา2 
การยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการโดยสมคัรใจ (Voluntary Petition) เป็นกรณีท่ีลูกหน้ีแสดง

ความสมคัรใจท่ีจะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการโดยการยื่นค าร้องขอดว้ยตนเอง หรือเจา้หน้ีเป็นผูร้้อง
ขอโดยความยินยอมของลูกหน้ี ถือเป็นการขอค าสั่งศาลเพื่อบรรเทาความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
ปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงินซ่ึงลูกหน้ีมีสิทธิยืน่ค  าขอไดแ้มจ้ะไม่อยูใ่นสถานะมีหน้ีสินลน้พน้
ตวัก็ตามเน่ืองจากความมีหน้ีสินลน้พน้ตวั มิใช่เง่ือนไขหลกัเก่ียวกบัสถานะของลูกหน้ีท่ีตอ้งเป็นอยูก่่อน
การยืน่ค าร้องขอดงักล่าว  

ประเทศองักฤษ 
หลกัเกณฑ์การเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการประการส าคญันั้นคือลูกหน้ีนั้นจะตอ้งเป็นผู ้

ไม่สามารถช าระหน้ีไดห้รือมีหน้ีสินลน้พน้ตวั (Insolvency) โดยมีหลกัเกณฑพ์ิจารณา 2 ประการ คือ 
1) พิจารณาถึงการท่ีลูกหน้ีไม่สามารถช าระหน้ีสินทั้งปวงไดเ้ม่ือหน้ีถึงก าหนดช าระแลว้ 

และ 
2) พิจารณามูลค่าทรัพยสิ์นของลูกหน้ีนอ้ยกวา่หน้ีสินของลูกหน้ีหรือไม่โดยค านึงถึงความ

รับผิดชอบของลูกหน้ีท่ีมีจ  านวนไม่แน่นอน และท่ีจะเกิดข้ึนในภายหนา้ประกอบดว้ยมาตรฐานในการ
วดัความไม่สามารถในการช า ระหน้ีนั้น พิจารณาจากการมีหน้ีสินลน้พน้ตวั (Insolvency) ของลูกหน้ีซ่ึง
                                                                                                                                                                             

การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่วา่ดว้ยเหตคุวามแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา 
เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจหรือสงัคม ความเช่ือทางศาสนา 
การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได ้

มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพ่ือขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมใหบุ้คคลสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพได้
เช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุม้ครองหรืออ านวยความสะดวกใหแ้ก่เด็ก สตรี ผูสู้งอายคุนพิการ หรือผูด้อ้ยโอกาส 
ยอ่มไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

บุคคลผูเ้ป็นทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ และพนกังานหรือลูกจา้งขององคก์รของรัฐยอ่มมี
สิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เวน้แตท่ี่จ ากดัไวใ้นกฎหมายเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ 
วนิยั หรือจริยธรรม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 27, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน 2562, จาก
http://www.krisdika.go.th. 

2 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 26. 
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มีความหมาย 2 ประการ คือ ลูกหน้ีไม่สามารถช าระหน้ีทั้งปวงเม่ือหน้ีถึงก าหนดช าระและมูลค่าของ
ทรัพย์สินน้อยกว่าจ านวนหน้ีสินของลูกหน้ีโดยค านึงถึงความรับผิดชอบของลูกหน้ีท่ีมีจ  านวนไม่
แน่นอนและภายหนา้ดว้ย ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย ค.ศ.1986(พ.ศ.2526)(Insolvency Act 
1986)ใน มาตรา 341 (3)(a), (b) ส าหรับบุคคลธรรมดา และ มาตรา 123 (1) (2) ส าหรับบริษทั 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
การเร่ิมกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมคัรใจของลูกหน้ีสามารถกระท าไดโ้ดย ความ

สมคัรใจของฝ่ายลูกหน้ีเพียงฝ่ายเดียว โดยผูมี้อ  านาจกระท าการแทนบริษทั ของลูกหน้ีท่ียงัไม่ตกอยูใ่น
สภาวะท่ีไม่อาจช าระหน้ีได ้แต่ประสบปัญหาทางการเงินท่ีไม่อาจแกไ้ขไดด้ว้ยตวัเอง ด าเนินการยื่นค า
ร้องขอเร่ิมตน้กระบวนการต่อศาล อยา่งไรก็ตามลูกหน้ีมีหน้าท่ีเพียงแสดงว่าก าลงั ประสบปัญหาทาง
การเงินท่ีไม่อาจแกไ้ขไดด้ว้ยตวัเองเท่านั้น แต่ไม่ตอ้งแสดงให้ศาลเห็นวา่ ปัญหาทาง การเงินท่ีประสบ
อยูจ่ะเป็นเหตุใหลู้กหน้ีตกอยูใ่นสภาวะท่ีไม่อาจช าระหน้ีไดใ้นอนาคต 
 
4.2 บทบาทของคณะกรรมการเจ้าหนีแ้ละผู้บริหารแผนช่ัวคราว 

คณะกรรมการเจา้หน้ีคือกลุ่มบุคคลท่ีเขา้มาตรวจสอบและควบคุมดูแลกระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการของลูกหน้ีแทนบรรดาเจา้หน้ีทั้งหลาย เพราะถา้ปล่อยให้บรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายเขา้มาตรวจสอบ
กนัเองทั้งหมดอาจเขา้มาแทรกแซงกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการโดยท าให้กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไม่
เป็นไปตามแผน 

เม่ือพิจารณามาตรา 90/55พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ท่ีไดก้  าหนดให้มี
คณะกรรมการเจา้หน้ีไวด้ว้ยเพื่อให้มีการสอดส่องดูแลการปฏิบติัตามแผนฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี แต่
ไม่ไดก้  าหนดคุณสมบติัของคณะกรรมการเจา้หน้ีวา่เป็นอยา่งไร 

เม่ือพิจารณากฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีของประเทศไทยกบักฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของ
สหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษแลว้ดงัน้ี 

สหรัฐอเมริกา3 
ผูมี้สิทธิยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการได้แก่ลูกหน้ี กรณียื่นค าร้องโดยสมัครใจ (Voluntary 

Petition) เม่ือลูกหน้ีเร่ิมประสบปัญหาในการช าระหน้ี ลูกหน้ีสามารถยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการต่อศาล 
โดยทัว่ไปแลว้ศาลจะสั่งรับค าร้องและอนุญาตให้เร่ิมตน้กระบวนการไดท้นัที เม่ือศาลมีค าสั่งรับค าร้อง

                                                           
3 อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 36. 
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ขอฟ้ืนฟูกิจการแลว้จะส่งผลให้เกิดกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ี และสภาวะการพกัช าระหน้ี (Automatic 
Stay) ข้ึนเพื่อเป็นการคุม้ครองเจา้หน้ีและเพื่อให้กิจการ ของลูกหน้ีไดมี้เวลาหยุดพกัจากการฟ้องร้อง
บงัคบัคดีและแต่งตั้งทรัสตี(Trustee) จะมีการเรียกประชุมเจา้หน้ีเพื่อแต่งตั้งคณะกรรมการเจา้หน้ี 
คณะกรรมการเจา้หน้ีจะแต่งตั้งข้ึนจากเจา้หน้ีไม่มีประกนัรายใหญ่จ านวน 20 ราย โดยปกติจะเลือก 
ข้ึนมา 7 รายเป็นคณะกรรมการเจา้หน้ีเพื่อเป็นตวัแทนของเจา้หน้ีในการด าเนินการต่างๆ 

ประเทศองักฤษ4 
บทบาทของคณะกรรมการเจา้หน้ีในการฟ้ืนฟูกิจการตามกฎหมายองักฤษนั้นมีข้ึนโดยมี

วตัถุประสงคใ์นการท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของบรรดาเจา้หน้ีทั้งหลาย รวมทั้งตรวจสอบและควบคุมการ
ท างานของ ผูบ้ริหาร(Administrator) อย่างไรก็ดี คณะกรรมการเจา้หน้ีตาม พระราชบญัญติัลม้ละลาย 
ค.ศ.1986 (พ.ศ.2526) ของประเทศองักฤษจะไม่มีบทบาทในเชิงรุกอย่างคณะกรรมการเจ้าหน้ีใน
สหรัฐอเมริกาเน่ืองจากคณะกรรมการเจา้หน้ีจะไดรั้บการแต่งตั้งข้ึนมาภายหลงัจากท่ีประชุมเจา้หน้ีมี
การอนุมติัแผนฟ้ืนฟูกิจการแลว้ ดงันั้น บทบาทของคณะกรรมการเจา้หน้ีตามกฎหมายองักฤษจึงเนน้ไป
ทางตรวจสอบและให้ความเห็นชอบแก่การกระท าของ ผูบ้ริหาร(Administrator)และดูแลผลประโยชน์
ของบรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายเท่านั้น จะไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูกิจการแต่แรก  
 
4.3 การเข้าท าหน้าทีเ่ป็นผู้บริหารแผนของฝ่ายลูกหนี ้

การใหบุ้คคลอ่ืนซ่ึงมิใช่ลูกหน้ีมาบริหารภายหลงัศาลลม้ละลายกลางมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการ 
แมว้่ากฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทยจะบญัญติัให้มีผูท้  าแผน แต่ผูบ้ริหารแผนก็มิใช่บุคคลภายในของ
ลูกหน้ีแต่เป็นบุคลท่ีฝ่ายลูกหน้ีเสนอหรือฝ่ายเจา้หน้ีเสนอแลว้ศาลลม้ละลายกลางมีค าสั่งเห็นชอบวา่ควร
ให้ผูบ้ริหารแผนของฝ่ายลูกหน้ีหรือฝ่ายเจา้หน้ีเป็นผูท้  าแผนจึงท าให้เกิดปัญหาตามมาว่ากิจการของ
ลูกหน้ีถา้ผูท้  าแผนบริหารโดยไม่ทราบปัญหาท่ีแทจ้ริงอาจก่อให้เกิดปัญหาตามมาได้ เพราะไม่มีใคร
ทราบปัญหาภายในของลูกหน้ีดีกวา่ผูบ้ริหารของลูกหน้ีเอง 

เม่ือพิจารณากฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีของประเทศไทยกบักฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของ
สหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษแลว้ดงัน้ี 

 
 

                                                           
4 อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 47. 
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สหรัฐอเมริกา5 
ตามประมวลกฎหมายลม้ละลาย ค.ศ.1983 (พ.ศ. 2526) (Bankruptcy Code 1983) มาตรา 

1102 (a) นั้นก าหนดให้ทรัสตี(Trustee)มีหน้าท่ีในการแต่งตั้งคณะกรรมการเจา้หน้ีซ่ึงเป็นเจา้หน้ีไม่มี
ประกนั คณะกรรมการเจ้าหน้ีไม่ใช่ผูมี้หน้าท่ีในการบริหารกิจการหรือจดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ี 
คณะกรรมการเจา้หน้ีเพียงแต่เป็นผูท้  าหนา้ท่ีในการควบคุมกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ลูกหน้ีผูด้  าเนินการ
ฟ้ืนฟูกิจการ หรือ ทรัสตี (trustee) ในกรณีท่ีมีการ แต่งตั้งทรัสตี (Trustee)มาบริหารจดัการ จะเป็นผูท้  า
หนา้ท่ีบริหารกิจการหรือทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีไดเ้ขา้สู่ กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ เป็นท่ีคาดหมายไดว้า่
คณะกรรมการเจา้หน้ีจะเป็นตวัแทนผูรั้กษา ปกป้อง ผลประโยชน์ของเจา้หน้ีไม่มีประกนัทุกราย และ
คณะกรรมการเจา้หน้ียงัตอ้งพยายามท่ีจะเจรจา กบัลูกหน้ี เจา้หน้ีมีประกนั และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ 
เพื่อให้เจา้หน้ีไม่มีประกนัมีโอกาสไดรั้บการ ช าระหน้ีไดม้ากท่ีสุดดว้ย (Maximize Recovery for All 
Unsecured Creditors) และเพื่อเป็นการ ช่วยเหลือให้คณะกรรมการเจา้หน้ีด าเนินการได้ส าเร็จตาม
เป้าหมายนั้น ประมวลกฎหมายลม้ละลาย ค.ศ.1983 (พ.ศ. 2526) (Bankruptcy Code 1983)ได ้ระบุ
ก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการเจา้หน้ีไวโ้ดยเฉพาะ ดงัน้ี 

หนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการเจา้หน้ีในการฟ้ืนฟูกิจการ 
กฎหมายลม้ละลาย ประมวลกฎหมายลม้ละลาย ค.ศ.1983 (พ.ศ. 2526) (Bankruptcy Code 

1983) ไดร้ะบุก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการเจา้หน้ีไวโ้ดยเฉพาะ ดงัน้ี  
1) ทบทวนการด าเนินงานและสถานภาพของการฟ้ืนฟูกิจการ รวมถึงการปรึกษาถึงการ

ฟ้ืนฟูกิจการกบัลูกหน้ี ลูกหน้ีมีพนัธะท่ีจะตอ้งส่งรายงานสถานะทางการเงินให้คณะกรรมการเจา้หน้ี
ทราบเป็นระยะ ๆ ซ่ึงเป็นรายงานสถานะการเงินตวัเดียวกบัท่ีส่งใหศ้าลและทรัสตี (Trustee) 

2) ตรวจสอบเง่ือนไขทางการเงินของลูกหน้ี การด าเนินธุรกิจของลูกหน้ีและความเหมาะสม
ในการใหธุ้รกิจนั้นยงัคงอยูต่่อไป 

3) มีส่วนร่วมในการบริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
4) ร้องขอศาลให้แต่งตั้งผูต้รวจสอบ ในคดี ซ่ึงผูต้รวจสอบจะเป็นผูช้  านาญการซ่ึงมีความ

เช่ียวชาญในการตรวจสอบธุรกิจและท ารายงานสรุปเก่ียวกบัความสามารถในการด าเนินต่อไปของ
กิจการตรวจสอบประสิทธิภาพในการบริหารจดัการในอดีต และปัจจุบนั ความไม่โปร่งใส และอ่ืน ๆ 

5) ร้องขอใหมี้การตั้งทรัสตี (Trustee) เขา้มาบริหารกิจการและทรัพยสิ์นแทนลูกหน้ี 

                                                           
5 อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 36. 
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6) ร้องขอต่อศาลให้มีค  าสั่งให้การฟ้ืนฟูกิจการส้ินสุดลงและเปล่ียนไป เป็นการช าระบญัชี
ตามบทท่ี 7 (Chapter 7 Liquidation) สาเหตุหน่ึงท่ีน ามาสู่การส้ินสุดการฟ้ืนฟูกิจการ คือ การบริหาร
จดัการทรัพยสิ์นตามแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีล่าชา้โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ซ่ึงเป็นการยากท่ีเจา้หน้ีจะคาด
เดาไดว้า่การฟ้ืนฟูกิจการนั้นจะประสบผลส าเร็จหรือไม่ 

ประเทศองักฤษ 
ตราบใดท่ีศาลย ังไม่ มีค  าสั่ งให้ด า เนินกระบวนการ การบริหารจัดการทรัพย์สิน 

(Administration Order)ผูบ้ริหารของลูกหน้ียงัคงมีอ านาจในการจดัการทรัพยสิ์นอยูเ่ช่นเดิม แต่ศาลอาจ
มีค าสั่ง ตามท่ีเห็นสมควรเก่ียวกับอ านาจในการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีต่อเม่ือศาลมีค าสั่ง การ
บริหารจดัการทรัพยสิ์น (Administration Order)แลว้บุคคลใดจะร้องขอหรือมีมติให้ลูกหน้ีลม้ละลายหา
ได้ไม่ และ เน่ืองจากกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศองักฤษมีแนวคิดให้ความส าคญัแก่ลูกหน้ีใน 
สถานะเป็นรองเน่ืองจากเป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั จึงไม่ควรมีบทบาทในการมีอ านาจควบคุม ทรัพยสิ์น
และกิจการของตนเองภายใตก้ระบวนการฟ้ืนฟูกิจการการแกไ้ขปัญหาทางการเงิน ของลูกหน้ีควรท่ีจะ
ให้มีการจดัการทรัพยสิ์นและกิจการและการจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการโดย บุคคลภายนอกเป็นหลกัโดย
ค านึงถึงประโยชน์ของเจา้หน้ี ดงันั้น กฎหมายจึงก าหนดให้มีการตั้ง ผูบ้ริหาร(Administrator)เขา้มาเป็น
ผูบ้ริหารจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี จดัท าแผนฟ้ืนฟู กิจการ เพื่อก าหนดแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาทางการเงินของลูกหน้ีและ ช่วยเหลือให้กิจการของลูกหน้ีฟ้ืนตวัดงันั้น กระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการในรูปแบบ การบริหารจดัการทรัพยสิ์น (Administration Order)จึงเป็นเคร่ืองมือท่ีให้เจา้หน้ี
สามารถใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อแยก ผูบ้ริหารของลูกหน้ีออกจากตวับริษทัลูกหน้ีและให้มีการ
แต่งตั้งผูมี้ความรู้ความสามารถเหมาะสม เขา้ไปด าเนินการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีเพื่อประโยชน์แก่
ลูกหน้ีและเจา้หน้ีทั้งหลาย 
 
4.4 วเิคราะห์กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกจิเกีย่วกบัการฟ้ืนฟูกจิการ 

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีใช้ระบบเศรษฐกิจแบบ ทุนนิยม คือ ระบบเศรษฐกิจท่ีเอกชนมี
บทบาทส าคญัในการเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิต และเป็นผูป้ระกอบการทางเศรษฐกิจ  ในระบบทุนนิยม 
เอกชนสามารถใช้ปัจจยัการผลิตไดอ้ย่างเสรีโดยท่ีรัฐไม่เขา้มาแทรกแซงการท างาน  ระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมจะขบัเคล่ือนโดยการแข่งขนัภายใตก้ลไกตลาดและมีก าไรเป็นส่ิงจูงใจให้ผลิตสินคา้และ
บริการจากนิยามดงักล่าว เม่ือน ามาประกอบกบัการพิจารณาท่ีว่าประเทศไทยใช้ระบบเศรษฐกิจแบบ
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ดงักล่าวแลว้มาใช้ปรับใช้กบักฎหมายฟ้ืนฟูกิจการพบว่าแมป้ระเทศไทยจะมีการประกาศใช้กฎหมาย
ฟ้ืนฟูกิจการมาตั้งแต่  2540 กลบัพบวา่ยงัมีปัญหาท่ียงัพบอยูใ่นปัจจุบนัและสมควรไดรั้บการแกไ้ขโดย
รวดเร็วเพื่อใหลู้กหน้ีท่ีประสบปัญหาทางการเงินแต่ยงัสามารถด าเนินการทางธุรกิจไปไดส้ามารถเขา้สู่
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไดโ้ดยไม่มีอุปสรรคในกรณีน้ีรัฐซ่ึงเป็นผูต้รากฎหมายและผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย
ควรหันมาให้ความส าคญักบัลูกหน้ีท่ีประสบกบัสภาวะทางเศรษฐกิจ แต่ยงัสามารถประกอบธุรกิจ
ต่อไปได ้โดยการแกไ้ขกฎหมายให้ถูกตอ้งและเป็นธรรมเป็นไปตามหลกันิติรัฐและหลกันิติธรรมซ่ึง
เป็นหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  ตามมาตรา 68 วรรค 1 ปัญหา
ดงักล่าวยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขท่ีเป็นรูปธรรมซ่ึงขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 มาตรา 27 วรรคและวรรค 3 ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม จึงเกิดปัญหาความเหล่ือม
ล ้าในดา้นเศรษฐกิจและในดา้นกระบวนการทางกฎหมายตามมา        

ถึงแมว้า่ปัจจุบนักฎหมายฟ้ืนฟูกิจการจะมีการแกไ้ขให้เป็นไปตามยุคสมยั และน าเอาหลกั
กฎหมายของต่างประเทศมาปรับใช้ให้เขา้กบัระบบกฎหมายของประเทศไทย แต่ก็ยงัมีปัญหาในทาง
ทฤษฎีการปฏิบติัท่ียงัไม่เป็นรูปธรรมโดยเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการขอฟ้ืนฟูกิจการท่ีมีผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบไม่ใช่แค่ลูกหน้ีและเจา้หน้ีเท่านั้น แต่รวมถึงแรงงานท่ีเป็นส่วนส าคญัในการขบัเคล่ือนกิจการ
ของลูกหน้ีและเศรษฐกิจของประเทศ โดยท่ีไม่ตอ้งค านึงวา่ลูกหน้ีท่ีประสบกบัสภาวะทางเศรษฐกิจจะ
ประกอบธุรกิจบริษทัขนาดใหญ่หรือลูกหน้ีซ่ึงเป็นผูป้ระกอบกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม
ก็ตาม เพราะวา่ถา้ส่วนใดส่วนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจไดรั้บผลกระทบอีกส่วนหน่ึงก็ตอ้งไดรั้บผลกระ
ตามเป็นห่วงลูกโซ่ แม้การประกอบกิจการจะไม่ได้สอดคล้องกัน แต่ด้วยท่ีว่าระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยใช้ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท่ีตอ้งอาศยัการพึ่งพาในการขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจใน
ประเทศดว้ยกนั และถา้ระบบเศรษฐกิจไทยท่ีเกิดปัญหาแลว้ลุกลามไปยงัระบบเศรษฐกิจส่วนอ่ืนๆของ
โลก อาจท าให้นักลงทุนต่างชาติไม่มีความเช่ือถือต่อระบบเศรษฐกิจของไทยและไม่มาลงทุน
ประกอบการธุรกิจไทย อาจท าให้ผลเสียหายท่ีเกิดข้ึนประเมินค่ามิได้ และอาจซ ้ ารอยวิกฤตตม้ย  ากุ้ง
ดงัเช่น ปี  2540 ได ้

ในกรณี ที่ลูกห น้ีไม่ว ่าจะ เ ป็นบุคคลธรรมดาต ้อง เ ป็นบุคคลล ้มละลายและนิ ติ
บุคคลต้องส้ินสภาพบุคคลตามกฎหมายล้มละลายแล้วอาจส่งผลกระทบต่อบรรดาแรงงาน
เป็นจ านวนมากโดยผลของการส้ินสภาพบุคคลธรรมดาที่มีผลต่อลูกหน้ีในกรณีที่ เ ป็นห้าง
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หุ้นส่วน พิจารณาจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1055 (5) 6  และในกรณี
ลูกหน้ีเป็นนิติบุคคลพิจารณาจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 12367  

เม่ือลูกหน้ีมีสภาพเป็นบุคคลลม้ละลายแลว้บรรดากิจการทั้งหลายตอ้งยุติและตอ้งเลิกจา้ง
แรงงานในองค์กรตอ้งกลายเป็นผูต้กงานแมอ้าจไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายแรงงานแต่ก็เป็นการ
บรรเทาในเบ้ืองตน้ การแกไ้ขปัญหาลูกหน้ีท่ีมีสภาพปัญหาทางการเงินชัว่คราวหรืออยู่ในสถานะท่ีมิ
อาจช าระหน้ีให้กบับรรดาเจา้หน้ีไดต้ามก าหนดระยะเวลาจึงควรไดรั้บการแกไ้ขในระดบัตน้เพื่อมิให้
ปัญหาลุกลามจนแกไ้ขล าบาก  

การออกกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาความเล่ือมล ้ าในทางเศรษฐกิจ รัฐในฐานะผูบ้ญัญัติ
กฎหมายและบงัคบัใชก้ฎหมายควรออกกฎหมายมาแทรกแซงปัญหาดงักล่าวขา้งตน้เพื่อขจดัปัญหาและ
อุปสรรคในประเด็นดงักล่าว เพื่อให้กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการท่ีเป็นปัญหาหมดส้ินไปโดยน าหลัก
กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจในส่วนของกระบวนการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐฝร่ังเศส
และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมาพิจารณาประกอบกบัหลกักฎหมายมหาชนคือหลกันิติธรรมและ
หลกัหลกัความเสมอภาคดงัน้ี 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
หลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัของการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจมหาชนของฝร่ังเศสมีดงัน้ี 
หลกัเสรีนิยม ( Principle Liberal) 
1)หลักเสรีนิยมในทางเศรษฐกิจ ประกอบด้วยพื้นฐานส าคัญคือหลักเสรีภาพในทาง

อุตสาหกรรมและการคา้และหลกัการรับรองสิทธิในทรัพยสิ์นหรือหลกักรรมสิทธ์ิ  
1.1)หลกัเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการคา้  
เป็นหลักการพื้นฐานของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐฝร่ังเศส เพราะ

ปัจจุบนัความหลากหลาย และความแตกต่างกนัของกิจกรรมในทางเศรษฐกิจไดท้  าให้เกิดการบญัญติั
กฎหมายใหม่ๆ ท่ีวาง ขอ้จ ากดัเสรีภาพในทางเศรษฐกิจเกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก นบัตั้งแต่การก าหนด
เง่ือนไขในการเร่ิม ประกอบการ การก าหนดใหต้อ้งมีการขออนุญาตประกอบการเป็นการล่วงหนา้ หรือ

                                                           
6 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา1055 หา้งหุน้ส่วนสามญัยอ่มเลิกกนัดว้ยเหตดุงักล่าวต่อไปน้ี 

(5) เม่ือผูเ้ป็นหุน้ส่วนคนใดคนหน่ึงตาย ลม้ละลาย หรือตกเป็นผูไ้ร้ความสามารถ 
7 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา1236 อนับริษทัจ ากดัยอ่มเลิกกนัดว้ยเหตดุัง่จะกล่าวต่อไปน้ี คือ 

(5) เม่ือบริษทัลม้ละลาย 



94 

แมแ้ต่การหา้ม การประกอบการในทางเศรษฐกิจบางเร่ือง ยิ่งไปกวา่นั้นระบบเศรษฐกิจของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสในปัจจุบนัก็ได้ เปล่ียนแปลงไปจากเดิมเป็นอย่างมาก แม้กระทัง่เม่ืออธิบายเศรษฐกิจของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสในแง่มุมของ เสรีนิยมให้มากท่ีสุด ก็ยงัตอ้งกล่าววา่ ระบบเศรษฐกิจของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสในปัจจุบนัเป็นระบบใหม่ท่ีมีทั้ง การรับรองเสรีภาพในการประกอบ การกบัการยอมรับให้มี
หลกัการแทรกแซงของรัฐในทาง เศรษฐกิจอยา่งถา้ก ่าก่ึงกนั ซ่ึงจุดก าเนิดของหลกัการอนัเป็นพื้นฐาน
ประการหน่ึงของหลกัเสรีนิยมน้ี สามารถยอ้นลงไปจนถึงตั้งแต่สมยัก่อนการปฏิวติัใหญ่ในปี ค.ศ. 
1789(พ.ศ.2332) ซ่ึงก่อนการปฏิวติันั้น ระบบ เศรษฐกิจลว้นแต่ด าเนินไปในแนวทางท่ีตรงกนัขา้มกบั
แนวคิดเสรีนิยม กล่าวคือ มีการจดัตั้ง สมาคมทางการค้า หรือการรวมตวักนัของผูป้ระกอบการใน
ลกัษณะต่างๆ มากมาย ตลอดทั้งมีการตั้งด่านกกัเก็บภาษีตามเขตแดนต่างๆ ท่ีอยู่ภายในพรมแดนของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสเองดว้ย  

1.2) ฐานะทางกฎหมายของเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการคา้  
เร่ืองน้ีนบัไดว้า่เป็นส่วนหน่ึงของ “เสรีภาพพื้นฐานของประชาชน” ซ่ึงจะสามารถก าหนด

ข้ึนหรือจ ากดัขอบเขต ไดก้็โดยกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัเท่านั้น แต่ประเด็นในเร่ืองฐานะ และคุณค่า
ของเสรีภาพใน ทางอุตสาหกรรมและการคา้น้ี ไดเ้ป็นปัญหาทางกฎหมายท่ีถกเถียงกนัอยู่ในสาธารณ
ฝร่ังเศสมาเป็นเวลา นาน จนกระทัง่ในท่ีสุดสภาแห่งรัฐก็ได้วินิจฉัยช้ีขาดเร่ืองน้ีไวใ้นคดีหลายคดี
ดว้ยกนั โดยสภาแห่งรัฐไดพ้ิพากษาวา่ การก าหนดหลกัเกณฑ์และขอ้จ ากดัเสรีภาพในเร่ืองน้ี จะกระท า
ไดแ้ต่โดย กฎหมายของรัฐสภาเท่านั้น และยงัไดว้นิิจฉยัดว้ยวา่ “เสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการคา้
เป็น ส่วนหน่ึงของเสรีภาพพื้นฐานของประชาชน” ซ่ึงมีความหมายอยูใ่นตวัเองวา่ ล าพงัแต่ฝ่ายปกครอง 
นั้นย่อมไม่อาจออกกฎเกณฑ์หรือวางขอ้จ ากดัเสรีภาพน้ีโดยไม่มีกฎหมายของรัฐสภาให้อ านาจไว ้ได ้
นอกจากน้ี เสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการคา้ยงัได้รับการยอมรับด้วยว่าเป็น “หลักกฎหมาย
ทัว่ไป” ท่ีน ามาตีความใชบ้งัคบัไดก้บัทุกกรณีในการพิจารณาพิพากษาคดีของสภาแห่งรัฐ โดยไม่จ  าตอ้ง
มีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรรับรองไวอี้กดว้ย 

2) หลกัเสรีภาพในการประกอบการ (Liberal Enterprise Principal) 
หลักเสรีภาพในการประกอบการมีจุดมุ่งหมายเพื่อจะรับรองความเป็นอิสระในการ

ประกอบ การทางเศรษฐกิจและป้องกนัมิใหมี้การออกขอ้บงัคบัหรือมีขอ้จ ากดัใดๆ แต่หลกัการดงักล่าว
ก็มีขอ้ยกเวน้ท่ีส าคญัดงัน้ี 
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2.1) เน้ือหาของหลกัเสรีภาพในการประกอบการ  
หลักน้ีใช้บงัคบักับกิจกรรมใน ทางเศรษฐกิจทุกประเภทและใช้กับทุกขั้นตอนในการ

ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ หลกัการน้ีเร่ิม ตน้จากเสรีภาพในการจดัตั้งหรือเร่ิมด าเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงสภาแห่งรัฐไดเ้คยวนิิจฉยัไว ้แลว้วา่ “ประชาชนทุกคนยอ่มมีเสรีภาพในการเลือกประกอบ
อาชีพทุกอาชีพท่ีมิไดมี้กฎหมายก าหนด ขอ้จ ากดัห้ามไว”้ ดงันั้น หลกัเสรีภาพในการประกอบการจึง
ขดัแยง้กับการห้ามมิให้เปิดสถาน ประกอบการ และขดัแยง้ต่อการก าหนดสภาพบงัคบัให้ต้องขอ
อนุญาตประกอบกิจการบางประเภท เป็นการล่วงหน้า หรือมีขอ้ก าหนดวา่ ผูป้ระกอบอาชีพบางอาชีพ
จะตอ้งมีคุณสมบติัและมีความ สามารถในทางวิชาชีพอยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงหมายความรวมตลอดไปถึง
การให้อ านาจผกูขาดแก่ สถานประกอบการแห่งใดแห่งหน่ึงดว้ย นอกจากน้ีแลว้ หลกัเสรีภาพในการ
ประกอบการยงัมีความ หมายไปถึงเสรีภาพท่ีจะด าเนินการหรือการเลือกกรรมวิธีในการประกอบการ
ทางธุรกิจอยา่งใดๆ ดว้ย ดงันั้น หลกัเสรีภาพดงักล่าวน้ีจึงขดัแยง้กบัการจ ากดัรูปแบบการผลิตหรือการ
ปฏิบติังานหรือ การบริหารงานรูปแบบใดแบบหน่ึง หรือการจ ากดัวิธีการประกอบการหรือจ ากดัการใช้
วตัถุในการ ผลิตในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง หรือการบงัคับให้ตอ้งเลือกวตัถุในการผลิตหรือวิธีการผลิต
หรือการ ประกอบการอย่างใดๆ รวมทั้งการห้ามมิให้วางขอ้จ ากดัใดๆ กบัตวับุคคลผูเ้ลือกประกอบ
อาชีพโดย กรรมวิธีอย่างใดๆ ด้วย ซ่ึงหลักเสรีภาพในการประกอบการมีความเก่ียวพนัใกล้ชิดกับ
เสรีภาพท่ีมี ความหมายใกลเ้คียงกนับางอยา่ง ซ่ึงแมจ้ะมีขอ้ท่ีแตกต่างกนั แต่ก็มีความคลา้ยคลึงกนัอยูใ่น 
บางส่วน ซ่ึงก็คือ เสรีภาพในการท างาน (Liberty the Travail) กบัเสรีภาพในการท าสัญญา (Liberty 
Contractual) ซ่ึงเสรีภาพในการท างานจะแตกต่างจากเสรีภาพในการประกอบการอยูบ่า้ง  

2.2) ขอ้จ ากดัของหลกัเสรีภาพในการประกอบการ  
หลกัน้ีมีความหมาย กวา้งขวางและครอบคลุมทุกเร่ือง แต่แทท่ี้จริงแลว้หลกัดงักล่าวยงัมี

ขอ้จ ากดัมาก และเป็นขอ้จ ากดั ท่ีแทบจะท าให้หลกัน้ีส้ินผลใช้บงัคบั ซ่ึงขอ้จ ากดัท่ีว่าน้ีอาจจะมาจาก
หลกัการท่ีวา่ดว้ยการแทรกแซง ในทางเศรษฐกิจของรัฐหรือหลกัการในเร่ืองอ่ืนๆ ซ่ึงลว้นแต่ส่งผลให้
การตีความหลกัเสรีภาพในการ ประกอบการ ซ่ึงมีกรอบท่ีค่อนขา้งจะจ ากดัมาก เช่น ขอ้จ ากดัเสรีภาพ
ท่ีมาจากอ านาจนิติบญัญติั ซ่ึงโดยปกติแลว้การด ารงอยูข่องหลกัเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการคา้
ยอ่มไดรั้บการรับรอง โดยรัฐธรรมนูญ แต่การบงัคบัใชห้รือวิธีการให้เสรีภาพยอ่มเป็นไปโดยกฎหมาย
ของฝ่ายนิติบญัญติั และการจะโตแ้ยง้ว่า กฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัจะขดักบัเสรีภาพในเร่ืองท่ีจะ
กระท าได้ก็เฉพาะ เม่ือปรากฏว่า กฎหมายนั้นตราข้ึนตามอ าเภอใจและใช้อ านาจเกินขอบเขตเท่านั้น 
และในกรณีของ การโตแ้ยง้เช่นน้ี ศาลธรรมดาก็ไม่มีอ านาจวินิจฉัยคดีได ้จะตอ้งเป็นอ านาจของคณะ
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ตุลาการ รัฐธรรมนูญเท่านั้น และภายในกรอบของการบงัคบัหรือก าหนดวิธีการท่ีจะให้เสรีภาพในการ 
ประกอบการ กฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัอาจจะมีบทบญัญติัจ ากดัเสรีภาพในการประกอบการใน 
กิจกรรมบางประเภทหรือบางลกัษณะได ้ 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี8 
1) การแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจ  
การแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีสามารถแบ่งอธิบาย

ไดด้งัน้ี 
การแทรกแซงท่ีมีลกัษณะทัว่ไปซ่ึงการแทรกแซงในลกัษณะน้ีจะกระทบถึง ระบบเศรษฐกิจ

ทั้งหมดและส่งผลโดยตรงถึงวงจรทางเศรษฐกิจทั้งหมด จึงเป็นเร่ืองของนโยบาย ทางเศรษฐกิจของรัฐท่ี
คุมทิศทางของอุปสงค์และอุปทานของประมาณเงินทั้งหมด ซ่ึงการแทรกแซง ในรูปแบบน้ีจะมีข้อ
พิพาททางกฎหมายน้อยเน่ืองจากการควบคุมระดับน้ีเป็นการควบคุมระดับสูง จึงไม่กระทบถึง
ผูป้ระกอบการแต่ละคนโดยตรง 

2) วธีิการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ  
วธีิการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแยกไดด้งัน้ี 
2.1) การเขา้ยุง่เก่ียวทางเศรษฐกิจของรัฐส าหรับการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ ของรัฐในดา้น

น้ีก็มี การออกค าสั่ง ซ่ึงเป็นการท่ีรัฐก าหนดกฎเกณฑ์แต่เพียงฝ่ายเดียวว่าจะให้ เอกชนด าเนินการทาง
เศรษฐกิจเช่นใด โดยผูรั้บค าสั่งตอ้งถือเป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัตาม และไม่ ตอ้งมีการแสดงความยินยอม
แต่อยา่งใด ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวรัฐอาจจะออกกฎหมาย หรือค าสั่งใน ทางปกครอง เช่น ค าสั่งห้าม หรือ
การก าหนดมาตรฐานผลิตภณัฑ์ ซ่ึงหลกัเกณฑ์เหล่าน้ีจะเก่ียว กับการผลิต เคร่ืองมือการผลิต หรือ
ผลิตภณัฑ์ ในการท่ีรัฐจะเขา้ยุ่งเก่ียวในวิธีการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ ของเอกชนได้ก็ต่อเม่ือได้รับ
ความยินยอมจากเอกชน ซ่ึงข้ึนอยูก่บัความร่วมมือของเอกชนผูถู้ก กระทบ โดยผูถู้กกระทบจะตอ้งท า
หน้าท่ีบางอย่าง หรือไม่เช่นนั้นก็ตอ้งช าระหน้ีบางอย่างเป็นการ ตอบแทน ซ่ึงถือเป็นรูปแบบของการ
กระท าในทางปกครองท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือจากฝ่ายเอกชน ผูถู้กกระทบดว้ย รวมถึงสัญญาในทาง
ปกครองดว้ย กรณีดงักล่าวนบัเป็นตวัอยา่งท่ีใหค้วามค ้าจุน ในทางเศรษฐกิจของรัฐต่อเอกชน 

ส าหรับกรณีท่ีรัฐต้องเข้าไปยุ่งเก่ียวในทางข้อเท็จจริง ซ่ึงรัฐไม่สามารถหวงัผลได้นั้ น 
นบัเป็นผลกระทบในทางขอ้เท็จจริงอนัไม่ก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่ผูถู้กกระทบ เช่น การออกใบอนุญาต ให้

                                                           
8 อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 76. 
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ประกอบการทางเศรษฐกิจอย่างใดอย่างหน่ึง เป็นตน้ว่า การตั้งโรงงานซ่ึงอาจส่งผลกระทบใน ทาง
ขอ้เทจ็จริงต่อเพื่อนบา้น หรือคู่แข่งขนัส าหรับกิจการประเภทนั้น ๆ ได ้อยา่งไรก็ตาม กรณี ดงักล่าวอาจ
พิจารณาไดห้ลายแนว อยา่งนอ้ยในประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาวา่ ผูถู้กกระทบจะเป็นใคร ไดบ้า้ง ซ่ึงในทาง
ปฏิบติัถือวา่ เป็นการหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้จะตอ้งใชว้ธีิการต่างๆ เสริมกนั และหาก จะมีการตรวจสอบความ
ถูกตอ้งตามกฎหมาย ก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้งแยกพิจารณาเคร่ืองมือของรัฐเป็น กรณี ๆ ไป แต่ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีท า
การตรวจสอบจะตอ้งพิจารณาความสัมพนัธ์ในรูปแบบต่างๆ ท่ีมีอยู ่ประกอบไปดว้ยเสมอ เพื่อมิให้การ
ตดัสินทางกฎหมายในเร่ืองนั้นๆ ขาดมาตรฐานหรือเลือกปฏิบติั 

2.2) รัฐด าเนินการเอง รัฐสามารถประกอบกิจการในทางเศรษฐกิจเองได ้ซ่ึงอาจ เป็นการ
ผลิตสินคา้หรือใหบ้ริการก็ได ้ซ่ึงกิจการทางธุรกิจแบบน้ีเรียกวา่ วิสาหกิจมหาชน รวมถึง วิสาหกิจแบบ
ผสมดว้ย กล่าวคือ เป็นวสิาหกิจท่ีมิไดเ้ป็นของรัฐอยา่งเดียว แต่ให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย ซ่ึงการท่ี
รัฐเขา้ด าเนินการทางเศรษฐกิจเองจดัเป็นรูปแบบท่ีเก่าแก่ท่ีสุดรูปแบบหน่ึง ในการเขา้แทรกแซงทาง
เศรษฐกิจของรัฐ ซ่ึงในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีธุรกิจท่ีรัฐจะเขา้ร่วมถือหุ้นในบริษทัใหญ่ๆ หรือ
กิจการใหญ่ๆ ภายในประเทศได ้เช่น เหมืองแร่ ถลุงเหล็ก การต่อเรือ บริษทัสร้างรถยนต์ อย่างไรก็ดี 
โครงสร้างของบริษทัใหญ่ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั รัฐจะเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการบริหารงาน
ภายใน ของบริษทัใหญ่เหล่าน้ีน้อยมาก เน่ืองจากบริษทัเหล่าน้ีจะมีองค์กร เรียกว่า “คณะกรรมการ
อ านวย การ” ซ่ึงไดรั้บเลือกเขา้มาจากทุกฝ่ายท่ีท างานในบริษทันั้น ตามหลกักฎหมายว่าดว้ยการร่วม
ตดัสินใจ ภายใน 

3) วธีิการและเคร่ืองมือในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ  
วธีิการและเคร่ืองมือในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมี

ดงัน้ี 
3.1) บทบญัญติัของกฎหมาย กฎหมายพื้นฐานของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดก้ าหนด

ไวใ้นมาตรา 80 อนุมาตรา 2 ให้มีการระบุการมอบอ านาจไวใ้นกฎหมายล าดบัรองไวด้ว้ยอยา่งชดัแจง้ 
ซ่ึงในทาง ปฏิบติักฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจมกัจะมีการมอบอ านาจแบบกวา้งๆ และใชค้  าท่ียืดหยุน่
เพื่อให ้ฝ่ายบริหารสามารถปรับใชส้ถานการณ์ไดอ้ยา่งรวดเร็วตามความเหมาะสม  

3.2) การวางแผนและแผนต่าง ๆ ซ่ึงการวางแผนจะมีลกัษณะเป็นการตั้งค  าถาม อย่างเป็น
ระบบ โดยพิจารณาจากองค์ประกอบต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องอย่างรอบด้าน เพื่อสร้างแนวความ คิดท่ีจะ
น าไปสู่การแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นขั้นตอน โดยแผนจะตอ้งมีก าหนดเวลา ซ่ึงแผนระยะสั้น อาจก าหนด
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ระยะเวลา 1-2 ปี แผนระยะกลางอาจก าหนดระยะเวลา 3-7 ปี และแผนระยะยาวอาจก าหนดระยะเวลา 
7-15 ปี ซ่ึงแผนอาจจะเป็นเร่ืองของโครงการใดโครงการหน่ึง  

ส่ิงท่ีส าคญัในทางกฎหมายของแผนต่างๆ ก็คือ รูปแบบในการบงัคบัใชแ้ผน ซ่ึงในสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีอาจมีการบงัคบัใช้โดยออกเป็นกฎหมาย หรือการกระท าในทางปกครอง หรือ
ระเบียบ ภายในของฝ่ายปกครอง หรือในรูปของการกระท าในทางขอ้เท็จจริง ส่วนผลในทางกฎหมาย
ของ แผนต่างๆ นั้น เม่ือพิจารณาจากแง่มุมของผูถู้กกระทบอาจแบ่งได ้2 ประการคือ  

(1) ผลท่ีมีลกัษณะ บงัคบั ซ่ึงจะผกูมดัผูเ้ก่ียวขอ้งใหต้อ้งปฏิบติัตาม และ 
(2) ผลท่ีมีลกัษณะโนม้นา้วจิตใจ ซ่ึงในประเด็นน้ีจะไม่ใชว้ิธีบงัคบัให้ตอ้งท าตามแผน หาก 

แต่ 
เป้าหมายและวิธีการในการด าเนินการจะใช้การโน้มน้าวจิตใจแทน ซ่ึงผลในแผนเช่นน้ี

เหมาะ ส าหรับการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐท่ีตอ้งมีการยินยอมพร้อมใจของเอกชนเป็นปัจจยั
ส าคญั เพื่อใหเ้กิดการค ้าจุนในทางเศรษฐกิจ 

3.3) ค  าสั่งและค าสั่งห้าม เป็นกรณีท่ีหน่วยราชการก าหนดให้เอกชนปฏิบติัอย่างใด อย่าง
หน่ึง หรือหา้มกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยท่ีฝ่ายเอกชนไม่จ  าเป็นจะตอ้งแสดงความเห็น ชอบ ซ่ึงค าสั่ง
ห้ามอาจมีหลายระดบั ตั้ งแต่ห้ามกระท าการเฉยๆ ซ่ึงถ้าเป็นโรงงานก็คือ ค าสั่งปิด โรงงาน หรือถ้า
ส่ิงก่อสร้างใดเป็นอนัตรายก็อาจมีค าสั่งร้ือถอนได ้เป็นตน้ ซ่ึงค าสั่งเหล่าน้ีจะชอบ ดว้ยกฎหมายก็ต่อเม่ือ
มีกฎหมายให้อ านาจ ค าสั่งจะตอ้งมีความแน่นอน และค าสั่งจะตอ้งมีไปถึง ผูรั้บท่ีถูกตอ้ง เป็นตน้ ส่วน
กิจการท่ีไดรั้บอนุญาตแลว้ก็ใหพ้ิจารณาเพิ่มเติมจากเหตุดงัน้ี 

(1) ค  าสั่งเพิ่มเติมและค าสั่งถอนใบอนุญาต ซ่ึงกรณีเพิ่มเติมถือเป็นเง่ือนไขใน การขอ
อนุญาตได ้ส่วนกรณีมีค าสั่งถอนใบอนุญาตจะไดรั้บผลกระทบแก่ผูป้ระกอบการนอ้ยกวา่ค า สั่งให้ปิด
กิจการ เน่ืองจากสามารถขออนุญาตตั้งกิจการใหม่ได ้แต่ถา้ปิดนัน่ก็คือปิดกิจการอยา่ง ถาวรนัน่เอง 

(2) การคุม้ครองความน่าเช่ือถือและไวว้างใจของเอกชนท่ีมีต่อฝ่ายปกครอง ซ่ึงในสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีจะมีการออกกฎหมายท่ีให้อ านาจกบัหน่วยงานของรัฐในการออกค าสั่งแก่กิจการท่ี
ตอ้ง ขออนุญาตไดค้  านึงถึงเร่ืองความน่าเช่ือถือและไวว้างใจของเอกชนท่ีมีต่อหน่วยงานของรัฐ ส าหรับ 
ในเยอรมนีหากไม่มีกฎหมายให้อ านาจไวเ้ป็นพิเศษ ส่วนใหญ่ก็จะมีความเห็นว่า ฝ่ายปกครอง ไม่
สามารถไปก าหนดกฎเกณฑ์แก่กิจการท่ีได้รับอนุญาตให้ตั้ งแล้วได้ แต่ศาลปกครองแห่งสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีก็มิไดถื้อหลกัน้ีอยา่งเคร่งครัด 
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3.4) รัฐด าเนินกิจการทางเศรษฐกิจเอง การท่ีรัฐเข้าด าเนินการทางเศรษฐกิจเอง จดัเป็น
รูปแบบท่ีเก่าแก่ท่ีสุด รัฐจะเขา้ร่วมถือหุ้นในบริษทัใหญ่ๆ หรือกิจการใหญ่ๆ เช่น เหมือน แร่ ถลุงเหล็ก 
การต่อเรือ บริษทัสร้างรถยนต์ แต่โครงสร้างของบริษทัใหญ่ๆ ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีรัฐ
สามารถเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการบริหารงานภายในของบริษทัใหญ่ๆ นอ้ยมาก เพราะบริษทัเหล่าน้ี จะมี
องคก์ร เรียกวา่ “คณะกรรมการอ านวยการ” ซ่ึงไดรั้บเลือกเขา้มาจากทุกฝ่ายท่ีท างานในบริษทั นั้น เขา้
มาร่วมในการตดัสินใจภายในบริษทั ดว้ยเหตุน้ี การท่ีจะใชว้สิาหกิจมหาชนเป็นเคร่ืองมือ ในการด าเนิน
นโยบายทางเศรษฐกิจ  

4) เกณฑใ์นการควบคุมทางเศรษฐกิจ 
กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ

ควบคุมดูแล และการบงัคบัทิศทางของระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงการควบคุมดูแล ก็คือ การคุม้ครองและรักษา
ให้เป็น ไปตามเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เน่ืองจากระบบเศรษฐกิจของมหาชนเป็นเร่ืองของการ
แทรกแซง ซ่ึงการเขา้ไปแทรกแซงในกระบวนการทางเศรษฐกิจก็เพื่อหวงัผลให้เกิดสถานภาพหรือให้
เป็นไป ตามขั้นตอนท่ีรัฐตอ้งการ ดงันั้น การบงัคบัทิศทางของระบบเศรษฐกิจจึงเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของ 
กฎเกณฑต์ามท่ีกฎหมายบญัญติั ส่วนในการควบคุมดูแลทางเศรษฐกิจจะตอ้งยึดกฎเกณฑ์ทาง กฎหมาย
เป็นหลกั โดยเกณฑท์างกฎหมายในการควบคุมดูแลทางเศรษฐกิจสามารถพิจารณาได ้เป็นดงัน้ี 

4.1) เกณฑ์ท่ีว่ากิจการทางเศรษฐกิจจะตอ้งไม่เป็นอนัตรายเกณฑ์น้ีนบัว่าเป็นรากแกว้ของ
การควบคุมดูแลกิจการทางเศรษฐกิจ เพราะเกณฑ์น้ีมีไวเ้พื่อป้องกนั ภยนัตรายอนัอาจจะเกิดจากการ
ประกอบการทางเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจก่อให้เกิดข้ึนแก่ชีวิตและทรัพยสิ์น ของบุคคลท่ี 3 หรือของส่วนรวม 
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคเ์ร่ืองน้ี ฝ่ายนิติบญัญติัอาจก าหนด กฎเกณฑ์ต่างๆ ข้ึนมา แต่ตอ้งเป็นเกณฑ์ท่ี
เก่ียวกบัการป้องกนัภยนัตราย อนัอาจจะเกิดจาก การประกอบการทางเศรษฐกิจโดยตรงและเป็นเกณฑ์
ท่ีเรียกร้องอยา่งถึงขนาดท่ีจะป้องกนัภยนัตราย ได ้ซ่ึงเกณฑ์น้ีมีหลายแง่ดว้ยกนั โดยฝ่ายบริหารอาจจะ
ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาเพื่อให้อ านาจ ความชอบธรรมแก่ฝ่ายบริหาร หรือในบางกรณีหน่วยงานทาง
ปกครองจะมีค าสั่งอนุญาตให้ประกอบกิจการใดไดก้็ต่อเม่ือมีการด าเนินมาตรการเพื่อป้องกนัภยัแต่
เน่ินๆ และการสั่งปิดโรงงานจะท าได้ ก็ต่อเม่ือการสั่งปิดนั้นเป็นมาตรการท่ีจ าเป็นเพื่อหลีกเล่ียง
อนัตรายอนัอาจจะเกิดข้ึนได ้เม่ือการ ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดเ้กิดอนัตรายแลว้ ส่ิงท่ีตามมาก็คือ 
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึง ความเสียหายก็คือ การละเมิดต่อนิติสมบติัทุกประเภท กล่าวคือ นอกจากการ
ฝ่าฝืนต่อบทบญัญติั ของกฎหมายจะเป็นความเสียหายโดยตวัของมนัเองแลว้ ความเสียหายยงัรวมถึง
การละเมิดต่อ นิติสมบติั ไวว้่าจะเป็นชีวิตหรือสุขภาพ และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเพื่อการละเมิดนั้น 
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ต้องเป็น ความเสียหายท่ีเกินขีดตามธรรมดาท่ีจะทนกันได้และหลีกเล่ียงไม่ได้ภายในสังคม
อุตสาหกรรมท่ีตอ้ง มีการอยูร่่วมกนั แต่ความเสียหายท่ีมีต่อสิทธิสัมบูรณ์ท่ีเป็นการพลาดจากก าไรท่ีควร
จะไดจ้ะถือวา่ ไม่ใช่ความเสียหาย หากแต่เป็นความเสียเปรียบเท่านั้น  

นอกจากน้ี ในแง่ของความเป็นไปได้ของความเสียหายท่ีไม่อาจบอกได้อย่างแน่นอน ว่า 
อนัตรายจะเกิดข้ึนหรือไม่ และมีความเป็นไปไดเ้พียงใดท่ีจะเกิดอนัตรายข้ึน ทั้งยงัไม่อาจ ก าหนดขนาด
ของความเป็นไปได ้เน่ืองจากยงัไม่มีการสอบสวนเกิดข้ึน เช่น การเก็บตุนสารเคมีบางชนิดจะส่งผลให้
เกิดความเสียหายหรือไม่นั้น ไม่อาจจะบอกได้อย่างแน่นอน เน่ืองจาก เหตุการณ์ตอ้งข้ึนอยู่กบัปัจจยั
หลายปัจจยัซ่ึงค านวณไดย้าก แต่ประสบการณ์ก็ช้ีให้เห็นว่า หาก เก็บตุนมากจนถึงปริมาณระดบัหน่ึง
แลว้จะเกิดความเสียหายข้ึน  

4.2) เกณฑท่ี์วา่ผูป้ระกอบการทางเศรษฐกิจจะตอ้งมีความน่าเช่ือถือและมีความรู้ เฉพาะทาง
ตามเกณฑ์ท่ีมาตรฐานก าหนด เกณฑ์น้ีเป็นการก าหนดความน่าเช่ือถือของผูป้ระกอบ กิจการ ซ่ึงทาง
ราชการจะออกใบอนุญาตให้ก็ต่อเม่ือเจา้ของกิจการหรือผูค้วบคุมกิจการมีความน่า เช่ือถือเท่านั้น หรือ
การถอนใบอนุญาตหรือปิดกิจการก็อาศยัเกณฑท่ี์วา่ ผูป้ระกอบการไม่มีความ น่าเช่ือถือ ซ่ึงเกณฑ์น้ีไม่มี
ค  าจ  ากดัความเอาไวอ้ยา่งชดัแจง้ แต่พิจารณาจากค าพิพากษาของศาล และความคิดเห็นของนกัวิชาการ
ซ่ึงจะพิจารณาดงัน้ี 

(1) ความน่าเช่ือถือในแง่ท่ีเป็นความเหมาะสมส่วนบุคคล ซ่ึงอธิบายไดว้า่ เจา้ของกิจการจะ
มีความน่าเช่ือถือก็ต่อเม่ือได้ให้หลกัประกนัว่า เขาจะด าเนินกิจการท่ีเขาประกอบ อยู่นั้นต่อไปตาม
เกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด ซ่ึงค าอธิบายดงักล่าวไม่คลุมความหมายของความน่า เช่ือถือทั้งหมด  

(2) การด าเนินงานตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย ซ่ึงถือเป็นเง่ือนไข หน่ึงของ
ความน่าเช่ือถือ หมายความว่า การประกอบกิจการหรือด าเนินอาชีพโดยไม่ฝ่าฝืนต่อ บทบญัญติัของ
กฎหมาย เคารพกฎเกณฑท์ัว่ไปและไม่ก่อใหเ้กิดผลเสียหายแก่บุคคลท่ีสาม 

(3) กรณีเป็นความคาดหมาย ซ่ึงเร่ืองน้ีพิจารณาวา่ ผูป้ระกอบการมีความน่า เช่ือถือหรือไม่ 
ข้ึนอยู่กับว่าผูน้ั้ นสามารถให้หลักประกันได้หรือไม่ว่า ต่อไปในอนาคตเขาจะด าเนิน กิจการตาม
บทบญัญติัของกฎหมาย  

อยา่งไรก็ดี ความน่าเช่ือถือและความรู้ของผูป้ระกอบการถือเป็นความเหมาะสม ส่วนบุคคล 
ซ่ึงกฎหมายจะก าหนดไวเ้ป็นพิเศษ ดงันั้น ในกิจการทางเศรษฐกิจหลายประเภทจึง ไดก้  าหนดให้ความรู้
เป็นความเหมาะสมของการประกอบอาชีพ  
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หลกักฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจท่ีรัฐควรน ามามาใชมี้ดงัน้ี 
1) หลกันิติธรรม9(The Rule of Law) 
หลักนิติธรรม หมายถึง บุคคลทุกคนต้องเสมอภาคกันภายใต้กฎหมาย กฎหมายต้องมี

เน้ือหาท่ีชดัเจน ให้เหตุผลได ้ไม่ขดัแยง้กนัเอง ปฏิบติัได ้ใชเ้ป็นการทัว่ไป เป็นธรรม  กฎหมายตอ้งมุ่ง
ใช้ไปในอนาคต ไม่มีโทษยอ้นหลงั มีการบงัคบัใช้กฎหมายโดยเสมอภาค กระบวนการตรากฎหมาย
ตอ้งถูกตอ้งชดัเจน เน่ืองจากกฎหมายฟ้ืนฟูในปัจจุบนัท่ีก าหนดจ านวนยอดหน้ีท่ีจะขอเขา้ฟ้ืนฟูกิจการ
เป็นอุปสรรคต่อการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการดว้ยความสมคัรใจ ดงันั้นรัฐจึงควรออกกฎหมายเพื่อ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยยดึถือหลกันิติธรรม คือบุคคลทุกคนตอ้งเสมอภาคกนัภายใตก้ฎหมาย 

หลกัความส าคญัของหลกันิติธรรม (The Rule of Law) มีดงัน้ี10 
(1) เร่ิมตน้จากการบญัญติัออกกฎหมายนั้นจะตอ้งเป็นกฎหมายท่ีโดยเจตนารมณ์และโดย

ลายลกัษณ์อกัษรเพื่อประโยชน์กบัคนส่วนใหญ่ของประเทศ ผดุงไวซ่ึ้งความยุติธรรมอย่างถว้นหน้า     
มีความเป็นสากลไม่เลือกปฏิบติั และการออกกฎหมายนั้นจะตอ้งออกโดยสถาบนัท่ีมีอ านาจ ซ่ึงไดแ้ก่
สถาบนัท่ีมีตวัแทนของประชาชนท่ีมาจากการเลือกตั้ง  

(2) ในการบงัคบัใช้กฎหมายจะตอ้งมีกระบวนการท่ีมีความชอบธรรม เสมอภาคไม่เลือก
ปฏิบติั มีกลไกท่ีจะถ่วงดุลป้องกนัไม่ใหก้ารลุแก่อ านาจ  

(3) ผูบ้งัคบัใช้กฎหมายหรือผูน้ ากฎหมายไปใช้ จะต้องมีความรู้ในกฎหมายนั้นๆอย่าง
แทจ้ริง มิใช่ตีความโดยไม่มีความกระจ่างทั้งในเจตนารมณ์และในลายลกัษณ์อกัษร นอกจากนั้นจะตอ้ง
มีจิตใจท่ีเป็นกลาง มีจริยธรรมแห่งวชิาชีพ ผูใ้ชก้ฎหมายซ่ึงเป็นผูตี้ความกฎหมายถา้หากขาดความรู้หรือ
ขาดจริยธรรม หรือมีอคติ ก็จะท าใหห้ลกันิติธรรม (The Rule of Law) ถูกกระทบได ้และ 

(4) กระบวนการบงัคบักฎหมายนั้นจะตอ้งมีกระบวนการยุติธรรม (Due Process of Law) 
ซ่ึงหมายความว่าในกรณีท่ีมีผูล้ะเมิดนั้นจะตอ้งมีกระบวนการสืบสวน สอบสวน จบักุม ฟ้องร้อง โดย
ต ารวจหรืออยัการ และตอ้งพิจารณาโดยศาลซ่ึงจะตอ้งมีทนายคอยแกต่้าง ปลอดจากการข่มขู่คุกคาม 
กระบวนการยุติธรรมเป็นเคร่ืองประกนัหลกันิติธรรม (The Rule of Law) ในส่วนของการบงัคบัใช้
กฎหมายส่วนหน่ึง ทั้งหลายทั้งปวงดงักล่าวมาน้ีคือส่ิงท่ีเรียกวา่หลกันิติธรรม (The Rule of Law) 

 

                                                           
9 อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 78. 
10 อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 79. 
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2) หลกัความเสมอภาค        
หลกัความเสมอภาคถือวา่เป็นหลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมนุษยย์่อม

ไดรั้บการรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนัในฐานะ ท่ีเป็นมนุษยโ์ดยมิตอ้งค านึงถึง
คุณสมบติัอ่ืนๆ อาทิเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินก าเนิด เป็นตน้ และขณะเดียวกนัก็ถือไดว้่าหลกัความ
เสมอภาคน้ีเป็นหลกัท่ีควบคุมมิให้รัฐใช ้อ านาจของตนตามอ าเภอใจโดยการใช้อ านาจของรัฐแก่กลุ่ม
บุคคลใดบุคคลหน่ึงรัฐตอ้ง สามารถอธิบายไดว้า่เพราะเหตุใดรัฐจึงกระท าการอนัก่อให้เกิดผลกระทบ
หรือเป็น การให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะ หากการให้เหตุผลไม่อาจรับฟังได้
แสดงวา่การใช้อ านาจของรัฐนั้นเป็นไปตาม อ าเภอใจ ดงันั้นหลกัความเสมอภาคจึงเป็นหลกัส าคญัใน
การรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ของประชาชนและสามารถน ามาตรวจสอบการใชอ้ านาจของรัฐ
ไม่ว่าจะเป็นฝ่าย นิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได ้แนวคิดทางกฎหมายของหลกัความเสมอ
ภาคในปัจจุบนัไดรั้บการรับรองอยา่ง ชดัแจง้โดยถือวา่บุคคลยอ่มมีความเสมอภาคท่ีจะไดรั้บการรับรอง
และคุม้ครองตาม กฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั  

หลกัความเสมอภาค หรือหากจะมองในอีกแง่มุมหน่ึงแลว้ก็คือสิทธิของราษฎรท่ีจะไดรั้บ
การปฏิบัติจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน มีบัญญัติรับรองไว้โดยชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญของรัฐเสรี
ประชาธิปไตยแทบทุกรัฐ ตามหลกัรัฐธรรมนูญน้ีหลกัองค์กรต่างๆ ของรัฐซ่ึงรวมทั้งฝ่ายปกครองดว้ย 
ตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระส าคญัอย่างเดียวกันและปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัใน
สาระส าคญัแตกต่างกันอกไปตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัใน
สาระส าคญัแตกต่างกนัก็ดี การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญัอยา่งเดียวกนัก็ดี ยอ่มขดัต่อ
หลกัความเสมอภาค 

หลกัความเสมอภาคนั้นมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัหลกัเสรีภาพเน่ือง จากเป็นหลกัการ
ท่ีจะท าใหก้ารใชเ้สรีภาพเป็นไปอยา่งเสมอกนัทุกผูทุ้กคน แต่หากเสรีภาพสามารถใชไ้ดเ้พียงบุคคลบาง
คนเท่านั้นในขณะท่ีคนบางกลุ่มบางคน เขา้ถึงไม่ไดใ้นกรณีดงักล่าวก็ไม่ถือวา่มีเสรีภาพแต่ประการใด 
ความเสมอภาคจึงเป็นฐานของเสรีภาพและเป็นหลกัประกนัในการท าให้เสรีภาพเกิด ข้ึนไดจ้ริง ดงันั้น
หลกัความเสมอภาคใตก้ฎหมายจึงเป็นหลกัการท่ีท าให้มีการปฏิบติัต่อ บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นๆ 
อยา่งเท่าเทียมกนัหรือไม่เลือกปฏิบติั ทั้งน้ีการปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาคนั้นจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมี
สาระ ส าคญัเหมือนกนัอยา่งเท่าเทียมกนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัให้แตกต่าง
กนัไปตามลกัษณะ ของเร่ืองนั้นๆ จึงจะท าใหเ้กิดความยติุธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาคข้ึนได ้

 



103 

1. ประเภทของหลกัความเสมอภาค 
เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมายสามารถแยกประเภทของหลกัความเสมอภาคได ้2 

ประเภทดงัน้ี 
1.1หลกัความเสมอภาคทัว่ไป 
หลกัความเสมอภาคทัว่ไปเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลทุกคนท่ีอาจกล่าว อา้งกบัการ

กระท าใดๆของรัฐได ้หากเร่ืองนั้นมิไดมี้การก าหนดไวใ้นหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง แต่หากเร่ือง
ใดมีหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองก าหนดไวแ้ลว้ก็ให้พิจารณาไปตาม หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง
นั้นๆ 

1.2 หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง 
หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองคือ หลกัความเสมอภาคท่ีใชเ้ฉพาะภายในขอบเขตเร่ืองใด

เร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะความสัมพนัธ์ระหวา่งหลกัความเสมอภาคทัว่ไปกบัหลกัความเสมอภาคเฉพาะ 
เร่ืองนั้น ถือไดว้่าหลกัความเสมอภาคทัว่ไปเป็นพื้นฐานของหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง แต่หลกั
ความเสมอภาคทัว่ไปนั้นสามารถน าไปใช้ไดก้บัทุกๆเร่ืองโดยไม่จ ากดัขอบ เขตเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงและ
บุคคลทุกๆคนยอ่มอา้งหลกัความเสมอภาคทัว่ไปได ้ส่วนหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองอาจถูกจ ากดั
โดยใช้เฉพาะเร่ืองหรือเฉพาะกลุ่ม บุคคลท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งคุม้ครองเท่านั้น โดยหลกัความเสมอภาค
เฉพาะเร่ืองนั้นยงัถือเป็นหลกักฎหมายพิเศษซ่ึงย่อมมาก่อน หลกัความเสมอภาคทัว่ไป ถา้กฎเกณฑ์ใด
ไดรั้บการพิจารณาหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองแลว้ก็ไม่จ  าตอ้งน า มาพิจารณาตามหลกัความเสมอ
ภาคทัว่ไปอีก 

นอกจากน้ีหลกัความเสมอภาคยงัสามารถแบ่งไดต้ามประเภทของการบงัคบัใชไ้ดด้งัน้ี 
1) หลกัความเสมอภาคของบุคคลภายใตก้ฎหมาย 
กฎหมายในท่ีน้ีหมายถึง รัฐธรรมนูญ กฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติั และกฎหมายของฝ่าย

บริหารดว้ย ฝ่ายปกครองจะตอ้งเคารพต่อหลกัความเสมอภาคของบุคคลภายใตก้ฎหมาย นิติกรรมใด ๆ 
ของฝ่ายปกครองหากออกมาโดยไม่เคารพต่อหลกัดงักล่าว อาจถูกฟ้องเพิกถอนเพราะเหตุไม่ชอบดว้ย
กฎหมายได ้

2) หลกัเกณฑข์องหลกัความเสมอภาค 
หลกัแห่งความเสมอภาคเป็นหลักเกณฑ์ท่ีตอ้งปฏิบติัแก่บุคคลทุกคนอย่าง เท่าเทียมกัน     

แต่โดยการใช้หลักความเสมอภาคท่ีมีความหลากหลายในการปฏิบัติเน่ืองจากสาระ ส าคัญของ
ขอ้เทจ็จริงท่ีแตกต่างกนัไป ดงันั้นการปฏิบติัแก่บุคคลตามหลกัความเสมอภาคยอ่มแตกต่างกนัไปทั้งน้ี
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ยอ่ม ตอ้งเป็นความแตกต่างท่ียอมรับได ้ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาคเพื่อให้เกิด
ความยติุธรรมมีดงัน้ี 

2.1) ตอ้งใชก้ฎเกณฑอ์นัเดียวกนักบัทุกคนเวน้แต่วา่สถานการณ์แตกต่างกนัไป 
หลกัเกณฑท์ัว่ไปของการปฏิบติัคือตอ้งใชก้ฎเกณฑ์เดียวกนัในสถานการณ์ เดียวกนั เวน้แต่

ว่าสถานการณ์นั้นการปฏิบติัต่อบุคคลตามหลกัความเสมอภาคนั้นย่อมตอ้งค านึงถึงเร่ือง ประโยชน์
สาธารณะเหนือประโยชน์ประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์ของปัจเจกชน ดงัน้ีจะอา้งหลกัความ
เสมอภาคในการใชก้ฎเกณฑเ์พื่อมาคุม้ครองปัจเจกชนนั้นหา ไดไ้ม่  

2.2) การอา้งประโยชน์สาธารณะเพื่อไม่ตอ้งเคารพต่อหลกัแห่งความเสมอภาคนั้น จะตอ้ง
ไม่เป็นการก่อใหเ้กิดการแบ่งแยกอยา่งท่ีไม่สามารถยอมรับได ้

การอา้งประโยชน์สาธารณะในการปฏิบติัให้แตกต่างกนันั้นแมจ้ะถือวา่ เป็นการกระทบต่อ
หลกัแห่งความเสมอภาคและก่อให้เกิดการเลือกปฏิบติัก็ตามที แต่อย่างไรก็ดีการกระท าดงักล่าวนั้น
จะตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดการแบ่งแยกอยา่งท่ี ไม่สามารถยอมรับได ้ถา้เป็นเช่นน้ีแลว้ก็ไม่สามารถใชก้ฎเกณฑ์
ดังกล่าวได้ การแบ่งแยกอย่างท่ีไม่สามารถยอมรับได้นั้นท่ีเห็นได้ชัดก็คือ การแบ่งแยกท่ีเป็นการ
ตอ้งหา้มตามรัฐธรรมนูญ 

2.3) การเลือกปฏิบติัท่ีเป็นธรรมมุ่งลดความเหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยู ่
การเลือกปฏิบัติท่ีมุ่งลดความเหล่ือมล ้ าท่ีด ารงอยู่ หรือการปฏิบัติในทางบวก คือการ

ด าเนินการตามกฎหมายท่ีแตกต่างกนัในลกัษณะชัว่คราวท่ีผูมี้อ  านาจก าหนด ข้ึน โดยมีวตัถุประสงคใ์น
การส่งเสริมและยกระดบับุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมี สถานะดอ้ยกว่าบุคคลอ่ืนเพื่อทดแทนความ
ไม่เท่าเทียมกนัท่ีด ารงอยู ่

2.4) การปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากระบบท่ีแตกต่างกนั 
การปฏิบติัให้แตกต่างกนันั้นอาจมีผลสืบเน่ืองจากการมีระบบท่ีแตกต่าง กนั ดงันั้นการจะ

พิจารณาเปรียบเทียบว่ามีการปฏิบติัเท่าเทียมกนัหรือไม่ ตอ้งมีการเปรียบเทียบว่าอยูใ่นระบบเดียวกนั
หรือไม่  

2.5) การปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากประเพณี 
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีแตกต่างกนั อาจเป็นเหตุผลในการปฏิบติัให้แตกต่างกนั โดยการ

ปฏิบติัตามขนบธรรมเนียมนั้นตอ้งไม่ยึดหลกัการปฏิบติักนัมายาวนานเป็น เกณฑ์ในการพิจารณาความ
ถูกตอ้ง แต่จะตอ้งใชห้ลกัความยติุธรรมของประชาชนในขณะปัจจุบนัเป็นเกณฑใ์นการพิจารณา  



 

 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 

กฎหมายล้มละลายในส่วนของการฟ้ืนฟูกิจการ เป็นทางเลือกของลูกหน้ีประสบปัญหา
สภาวะมีหน้ีสินลน้พน้ตวัแต่กิจการของลูกหน้ียงัพอมีทางท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการได ้ประกอบกบัประเทศไทย
ใชร้ะบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมมาตรการทางกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการท่ีออกมาบางกรณีจึงยงัไม่สอดคลอ้ง
กบัระบบเศรษฐกิจดงักล่าว เม่ือเปรียบเทียบกบัต่างประเทศท่ีน ามาเป็นกรณีศึกษาแลว้ พบว่ามีความ
แตกต่างกนัในสาระส าคญั แต่ขอ้จ ากดัของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยมีการประกาศใชเ้ม่ือปี  
2541 จึงยงัไม่มีการปรับปรุงให้สอดคลอ้งกบันานาอารยประเทศ ถา้ประเทศไทยยงัไม่ปรับปรุงแกไ้ข
เปล่ียนแปลงในสาระส าคญัของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการแลว้ ความเช่ือมัน่ต่อนกัลงทุน ไม่ว่าในประเทศ
หรือต่างประเทศ อาจมีผลต่อความเช่ือมัน่ในระบบเศรษฐกิจไทย และอาจการโยกยา้ยฐานการผลิตไป
ยงัประเทศอ่ืนๆท่ีมีศกัยภาพทางระบบเศรษฐกิจและระบบกฎหมายท่ีมีความทนัสมยัและเข้มแข็ง
มากกวา่ประเทศไทย ดงันั้นรัฐในฐานะผูใ้ชอ้  านาจ จึงควรเขา้มาร่วมแกไ้ขกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการท่ีใชอ้ยู่

ในปัจจุบนั เพื่อใหน้กัลงทุนและประเทศอ่ืนๆยอมรับ โดยท่ีแมว้า่กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการจะเป็นทางเลือก
ของลูกหน้ีท่ีประสบกับสภาวะการมีหน้ีสินล้นพน้ตวัเพื่อมิให้เขา้สู่กระบวนการล้มละลาย แต่ถ้ามี
บทบญัญติัท่ีเป็นการก าหนดคุณสมบติัและขั้นตอนต่างๆมากจนเกินไปอาจท าให้กระบวนการฟ้ืนฟู

กิจการเกิดความล่าชา้หรือชะลอตวัลงได ้เพราะวา่กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการคือทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในการหลุด
พน้สภาวะการมีน้ีสินลน้พน้ตวั  

นิยามของค าวา่ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (Capitalism)  เอกชนหรือประชาชนทั่วไปมีอิสระใน          

การตดัสินใจเพื่อกระท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น การผลิต การบริโภค การซ้ือขายแลกเปล่ียน              
การประกอบอาชีพ การจดัตั้งองคก์รทางเศรษฐกิจ นอกจากน้ี ความมีอิสระและเสรีภาพดงักล่าวยงัรวม
ไปถึงการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น ซ่ึงรัฐบาลจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งหรือจดัการในด้านการรักษาความมัง่คง  
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ของชาติ การรักษาความสงบเรียกร้อยและการบ าบดัทุกขบ์  ารุงสุข ทั้งน้ี เพื่อรักษาเสรีภาพของเอกชนไว้
ไม่ใหมี้การละเมิดซ่ึงกนัและกนั โดยในการตดัสินใจเพื่อการกระท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ ให้เป็น
เร่ืองของเอกชน ซ่ึงต้องอาศยักลไกราคาท่ีถูกก าหนดโดยอุปสงค์ และอุปทานของตลาดเป็นหลัก 
กล่าวคือ เม่ือภาวะของระดบัราคาสินคา้ตกต ่าจะท าให้ผูผ้ลิตลดปริมาณการผลิตลงหรือหยุดผลิต ซ่ึงจะ
ส่งผลให้ปริมาณผลผลิตในตลาดลดลง และท าให้ระดบัราคาสินคา้สูงข้ึน เม่ือระดบัราคาสินคา้สูงข้ึนก็

จะเป็นส่ิงจูงใจให้มีผูผ้ลิตมากข้ึน เม่ือมีคู่แข่งมากราคาสินคา้ก็จะลดลง โดยจะหมุนเวียนอยู่อย่างน้ี
ตลอดไป จากความหมายของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เห็นได้ว่าเอกชนหรือประชาชนทัว่ไปมี
อิสระในการตดัสินใจเพื่อกระท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจรัฐบาลจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งหรือจดัการในดา้นการ
รักษาความมัง่คงของชาติ การรักษาความสงบเรียกร้อยและการบ าบดัทุกข์บ ารุงสุข ทั้งน้ี เพื่อรักษา
เสรีภาพของเอกชนไวไ้ม่ให้มีการละเมิดซ่ึงกนัและกนั โดยในการตดัสินใจเพื่อการกระท ากิจกรรมทาง
เศรษฐกิจต่างๆ ใหเ้ป็นเร่ืองของเอกชน การก าหนดขอ้จ ากดัในทางเศรษฐกิจจึงเป็นการขดัต่อหลกัสิทธิ
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ท่ีไดป้ระกาศใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั  

การท่ีลูกหน้ียื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการโดยความสมัครใจ ถือว่าลูกหน้ีได้ยินยอมเข้าสู่
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการโดยท่ีไม่โดนเจา้หน้ีบงัคบั จึงเป็นกรณีท่ีรัฐควรเขา้มาช่วยเหลือและแก้ไข
ปัญหาทางเศรษฐกิจร่วมกนักบัเอกชนเพื่อมิให้เกิดปฏิกิริยาการลม้ละลายเป็นวฎัจกัรแบบลูกโซ่ ซ่ึงจะ
ท าใหปั้ญหาท่ีพอแกไ้ขไดลุ้กลามบานปลายจนเป็นไฟลามทุ่งจนหาจุดท่ีแกไ้ม่ไดห้รือไม่ทนัการ ท าให้
เกิดปัญหาแรงงาน ปากทอ้ง วถีิชีวติความเป็นอยูท่ี่ล  าบากยิ่งข้ึนของผูท่ี้ตอ้งตกงาน จนท าให้รัฐบาลออก
มาตรการต่างๆเพื่อแกไ้ขปัญหาและอาจเกิดวิกฤติเศรษฐกิจแบบปี  2540 หรือวิกฤติตม้ย  ากุง้คร้ังใหม่ได ้
ประกอบกบัหลกักฎหมายลม้ละลายทัว่โลกมีหลกัการท่ีเหมือนกนัหรือแตกต่างกนับา้งก็เป็นเพียงส่วน
เล็กนอ้ย ถา้ประเทศไทยน าหลกักฎหมายฟ้ืนฟูกิจการท่ีเป็นหลกัสากลมาปรับปรุงให้เหมือนกบันานา
อารยประเทศ เช่ือว่า กฎหมายลม้ละลายของไทยตอ้งเป็นท่ียอมรับในระดบันานาชาติไม่แพก้ฎหมาย
ฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ียกมาเป็นกรณีศึกษา หรือ
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการประเทศอ่ืนๆอีกเช่น สาธารณรัฐสิงคโปร์ญ่ีปุ่น เป็นตน้ 

แมว้า่กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการในสายตาของประชาชนทัว่ไปในยุคปัจจุบนัอาจมองวา่เป็นเร่ือง
ไกลตวั แต่ดว้ยท่ีระบบเศรษฐกิจทัว่โลกมีความเช่ือมโยงกนัมากกวา่เม่ือก่อน การท่ีสถานประกอบธุรกิจ
ท่ีหน่ึงประสบปัญหาลม้ละลายอาจมีผลกระทบต่อสถานท่ีประกอบธุรกิจอีกแห่งหน่ึงท่ีรับงานมาผลิต
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ต่อเป็นตน้ เพราะช่ือว่าการประกอบธุรกิจ ไม่ไดห้มายความว่าเส้นทางในการประกอบธุรกิจตอ้งโรย
ด้วยกลีบกุหลาบเสมอไป เม่ือประกอบธุรกิจแล้วอาจมีก าไร หรือ ขาดทุน ก็เป็นเร่ืองปกติของการ
ประกอบธุรกิจอยูแ่ลว้ 

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

ตามหลกัทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ รัฐควรเข้ามาแก้ไขกฎหมายตามท่ีมี
ปัญหาอยูต่ามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 3 ประการคือ  

1) การไม่ก าหนดจ านวนหน้ีของลูกหน้ีท่ีเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ  
จากการท่ีกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทยไดก้ าหนดจ านวนยอดหน้ีท่ีตอ้งเขา้สู่กระบวนการ

ฟ้ืนฟูกิจการไวจึ้งเป็นอุปสรรคต่อการฟ้ืนฟูกิจการทั้งในทางดา้นทฤษฎีทางปฏิบติัเน่ืองจากถา้ลูกหน้ีท่ี
ประสงคจ์ะขอเขา้กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการดว้ยความสมคัรใจแต่มีจ านวนยอดหน้ีไม่ถึงตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดอาจไม่เขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการดว้ยความสมคัรใจ 

การท่ีกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทยตอ้งก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัจ านวนยอดหน้ีไวเ้พื่อท าให้
ขอฟ้ืนฟูกิจการมีความสะดวกและรวดเร็ว แต่ในทางปฏิบติับางกรณีการขอฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ี
ประสงคข์อฟ้ืนฟูกิจการแต่จ านวนยอดหน้ีมีไม่ถึงเกณฑ ์แต่ไดทุ้จริตหรือปลอมแปลงจ านวนยอดหน้ีให้
ถึงหรือเกินตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนดไวอ้าจท าให้เจ้าหน้ีบางรายคดัค้านการขอฟ้ืนฟูกิจการ
เน่ืองจากเห็นวา่เป็นการประวิงเพื่อมิให้เจา้หน้ีไดรั้บช าระหน้ีตามกฎหมาย การท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไว้
จึงถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมและขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 มาตรา 27 วรรค และ วรรค 3 ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม จึงเกิดปัญหาความ
เหล่ือมล ้าในดา้นเศรษฐกิจและในดา้นกระบวนการทางกฎหมายตามมา        

เม่ือพิจารณากฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีของประเทศไทยเห็นว่ามีความแตกต่างกบั
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และสาธารณรัฐฝร่ังเศส เพราะกฎหมายฟ้ืนฟู
กิจการของสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และสาธารณรัฐฝร่ังเศส ไม่ไดก้  าหนดจ านวนยอดหน้ีท่ีตอ้ง
เขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไวเ้พียงแต่ก าหนดว่าลูกหน้ีขดสภาพคล่องทางการเงินหรือไม่สามารถ
ช าระหน้ีให้กบัเจา้หน้ีได ้จึงท าให้ลูกหน้ีท่ีมีสภาวะมีหน้ีสินลน้พน้ตวัสามารถเขา้ถึงกระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการไดเ้ร็วกวา่ของประเทศไทย ดงันั้นการท่ีประเทศไทยบญัญติักฎหมายให้มีจ  านวนยอดหน้ีการขอ
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ฟ้ืนฟูกิจการจึงเป็นการเลือกปฏิบติัและขดัต่อหลักความเสมอภาคจึงท าให้เกิดความเหล่ือมล ้ าทาง
เศรษฐกิจ  

กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีสมคัรใจถา้รัฐแกไ้ขโดยยกเลิกก าเกณฑ์การก าหนด
จ านวนยอดหน้ี และน ากฎเกณฑ์หน้ีการท่ีลูกหน้ีไม่อาจช าระหน้ีได้หรือลูกหน้ีขาดสภาพคล่องทาง
การเงินมาปรับใชแ้ทน จะท าให้ลูกหน้ีท่ีสมคัรใจเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการสามารถเขา้ถึงกระบวน
กรไดส้ะดวกและรวดเร็วและท าให้เจา้หน้ีสามารถไดรั้บช าระหน้ีมีประสิทธิภาพโดยท่ีไม่มีปัญหาเร่ือง
การตบแต่งจ านวนยอดหน้ีเพื่อขอเขา้ฟ้ืนฟูกิจการอนัอาจก่อให้เกิดปัญหาการประวิงคดีระหว่างลูกหน้ี
และเจา้หน้ีได ้

ดงันั้น จึงขอเสนอแกไ้ขบทบญัญติัในส่วนท่ีก าหนดจ านวนยอดหน้ีวา่ 
“ถ้าลูกหน้ีท่ียื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการสามารถพิสูจน์ได้ว่ามีหน้ีสินล้นพน้ตวัหรืออยู่ใน

สภาวะการขาดสภาพคล่องทางการเงิน แต่กิจกรท่ีประกอบอยู่ยงัมีช่องทางฟ้ืนฟูกิจการ และบรรดา
เจา้หน้ีทั้งหลายของลูกหน้ีไม่คดัคา้นการร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ ใหศ้าลมีค าสั่งใหลู้กหน้ีฟ้ืนฟูกิจการได”้    

2) บทบาทของคณะกรรมการเจา้หน้ีและผูบ้ริหารแผนชัว่คราว 
คณะกรรมการเจา้หน้ีคือกลุ่มบุคคลท่ีเขา้มาตรวจสอบและควบคุมดูแลกระบวนการฟ้ืนฟู

กิจการของลูกหน้ีแทนบรรดาเจา้หน้ีทั้งหลาย เพราะถา้ปล่อยให้บรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายเขา้มาตรวจสอบ
กนัเองทั้งหมดอาจเขา้มาแทรกแซงกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการโดยท าให้กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไม่
เป็นไปตามแผน 

เม่ือพิจารณามาตรา 90/55พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ท่ีไดก้  าหนดให้มี
คณะกรรมการเจา้หน้ีไวด้ว้ยเพื่อให้มีการสอดส่องดูแลการปฏิบติัตามแผนฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี แต่
ไม่ไดก้  าหนดคุณสมบติัของคณะกรรมการเจา้หน้ีวา่เป็นอยา่งไร 

เพื่อใหก้ารตรวจสอบการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพจึงขอเสนอให้
มีการก าหนดคุณสมบติัและวิธีสรรหาคณะกรรมการเจา้หน้ีและมีผูค้วบคุมตรวจสอบของการท างาน
คณะกรรมการเจา้หน้ีดงัน้ี 

(1) ให้มีตวัแทนของกลุ่มเจา้หน้ี ตามาตรา 90/42 ทวิ กลุ่มละ 1 ราย เน่ืองจากกลุ่มเจา้หน้ีน้ี
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการได้ก าหนดไวแ้ล้ว เพื่อมิให้การสรรหาคณะกรรมกรเจา้หน้ีตอ้งล่าช้าหรือเป็น
อุปสรรคต่อกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีตอ้งด าเนินกระบวนการไปตามระยะแผนท่ีกฎหมาย
ฟ้ืนฟูกิจการไดก้ าหนดไวแ้ลว้ 
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(2) ก าหนดอ านาจและหน้าท่ีในการตรวจสอบกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีว่า
เป็นไปตาม 

แผนหรือไม่ ถ้ากระบวนการไม่เป็นไปตามแผนควรแจง้ให้ผูท้  าแผนทราบ ถ้าผูท้  าแผน
ละเลยหรือไม่ปฏิบติัตามใหแ้จง้การกระท านั้นต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์

(3) ก าหนดคุณสมบติัและบทลงโทษของคณะกรรมการเจา้หน้ีในกรณีท่ีการกระท าของ
บุคคลนั้นๆไดท้  าให้กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีตอ้งล่าช้าหรือเป็นอุปสรรคหรือท่ีตอ้งด าเนิน
กระบวนการไปตามระยะแผนท่ีกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการไดก้ าหนดไวแ้ลว้ และ 

(4) ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีบทบาทและส่วนร่วมในการควบคุมและก าหนด
บทลงโทษของบุคคลในคณะกรรมการเจา้หน้ีในกรณีท่ีการกระท าของบุคคลนั้นๆไดท้  าให้กระบวนการ
ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีตอ้งล่าช้าหรือเป็นอุปสรรคหรือท่ีตอ้งด าเนินกระบวนการไปตามระยะแผนท่ี
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการได้ก าหนดไวแ้ล้วและมีอ านารายงานเร่ืองดังกล่าวให้ศาลทราบเพื่อก าหนด
บทลงโทษตามกฎหมายต่อไปและใหศ้าลมีอ านาจตรวจสอบความถูกตอ้งและชอบธรรมของการกระท า
ของคณะกรรมการเจา้หน้ีร่วมกบัเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยด์ว้ย 

การขอแต่งตั้งคณะกรรมการเจา้หน้ีดงักล่าวเห็นควรให้มีการก าหนดไวใ้นแผนฟ้ืนฟูกิจการ
ก่อนมีการพิจารณาเห็นชอบด้วยแผนเพื่อให้มีการพิจารณาและเห็นชอบของบรรดาเจา้หน้ีทั้งหลาย
ก่อนท่ีจะส่งเร่ืองใหศ้าลพิจารณาเห็นชอบพร้อมกบัแผนฟ้ืนฟูกิจการตามกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการต่อไป 

ผูบ้ริหารแผนชัว่คราว 
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยได้บัญญัติให้มีผูบ้ริหารแผนชั่วคราว แต่ไม่ได้

ก าหนดคุณสมบติัไว ้จึงขอเสนอใหมี้การเพิ่มบทบญัญติัเก่ียวกบัการก าหนดคุณสมบติัของผูบ้ริหารแผน
ชัว่คราวไวต้ามบทท่ี 1 หวัขอ้ 1.7 นิยามศพัท ์ขา้งตน้ 

3) การเขา้ท าหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารแผนของฝ่ายลูกหน้ี 
การท่ีจะให้ผูบ้ริหารของลูกหน้ีเขา้ท าหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารแผน เห็นวา่ ควรมีการก าหนดไว้

ในแผนฟ้ืนฟูกิจการในกรณีท่ีลูกหน้ีขอเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูด้วยความสมคัรใจเน่ืองจากพิจารณา
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยแลว้พบวา่ยงัไม่มีบทบญัญติัรองรับประเด็นดงักล่าวประกอบกบั
ตามกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทย ผูบ้ริหารแผนอาจเป็นฝ่ายลูกหน้ีและฝ่ายเจา้หน้ีท่ีสามารถขอยื่นตั้ง
ผูท้  าแผนต่อศาลไดท้ั้งสองฝ่ายจึงท าใหเ้กิดปัญหาในทางทฤษฎีและในทางปฏิบติั  ในประเด็นดงักล่าวน้ี
เป็นประเด็นท่ีมีความส าคญัมาก เพราะถา้บุคคลภายนอกมาบริหารกิจการของลูกหน้ีแลว้อาจเกิดความ
ไม่โปร่งใสและอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายอ่ืนๆตามมาอีกได ้ 
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การให้ผู ้บริหารแผนของลูกหน้ีเข้ามามีบทบาทในการบริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการจึงมี
ความส าคญัเพราะเป็นผูท้ราบถึงกิจการภายในของตนเองและการบริหารแผนท่ีเป็นไปตามวตัถุประสงค์
ของลูกหน้ี ถา้ใหบุ้คคลภายนอกมาบริหารแผนอาจเกิดผลกระทบต่อบรรดาแรงงานและมูลค่าทรัพยสิ์น
ต่างๆของลูกหน้ีท่ีอาจตอ้งลดลง จึงอาจไม่เป็นตามความประสงคข์องการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ
ดว้ยความสมคัรใจของลูกหน้ี        

ในกรณีท่ีลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการด้วยความสมคัรใจ บรรดาเจา้หน้ีทั้งหลาย
ควรใหก้ารยอมรับและใหก้ารสนบัสนุนใหผู้บ้ริหารแผนของลูกหน้ีเขา้มามีบทบาทในการท าแผนฟ้ืนฟู
กิจการและบริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ และบทบาทของบรรดาเจ้าหน้ีทั้ งหลายคือการตรวจสอบว่า 
ตรวจสอบกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีวา่เป็นไปตามแผนหรือไม่ 

เม่ือลูกหน้ีเป็นผูมี้อ  านาจในการบริหารจดัการแผนแลว้ แผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีควรน ามาเลือกใช้
คือ แผนฟ้ืนฟูกิจการแบบเร่งรัดของสหรัฐอเมริกาทั้ง 3 ประการท่ีกล่าวมาขา้งตน้ โดยรูปแบบท่ีเลือก
ผูบ้ริหารแผนควรเลือกใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์เป็นรายกรณีๆไป 
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