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บทคัดย่อ 
 
วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีผูเ้ขียนมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาหลกัเกณฑก์ารพกัการลงโทษกรณีพิเศษ

นกัโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บป่วยร้ายแรง พิการ และสูงอายุในประเทศไทยโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อทราบ
แนวคิดและหลกักฎหมายรวมทั้งศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาในการพกัการลงโทษกรณีพิเศษนกัโทษ
เด็ดขาดท่ีเจบ็ป่วยร้ายแรง พิการ และสูงอายวุ่าในปัจจุบนักฎหมายมีหลกัเกณฑแ์ละแนวปฏิบติัเป็น
เช่นไรรวมถึงวิเคราะห์กฎหมายท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัและเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมเพื่อน าไปสู่การ
ก าหนดหลกัเกณฑท่ี์เหมาะสมแก่การพกัการลงโทษกรณีพิเศษนกัโทษเด็ดขาดท่ีเจบ็ป่วย พิการและ
สูงอายใุหส้ามารถบงัคบัใชก้บันกัโทษเดด็ขาดกลุ่มน้ีไดท้ัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ 

จากการศึกษาพบว่าการพกัการลงโทษกรณีพิเศษนกัโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บป่วยร้ายแรง พิการ 
และสูงอายุเป็นการด าเนินการโดยกรมราชทณัฑ์การพกัการลงโทษกรณีพิเศษจะด าเนินการเป็น
โครงการตามระยะเวลาท่ีก าหนดโดยกรมราชทณัฑพ์ิจารณาเห็นสมควรพกัการลงโทษในช่วงเวลา
ใด และกรมราชทณัฑจ์ะก าหนดคุณสมบติัของนกัโทษทั้งสามกลุ่มโดยออกประกาศกรมราชทณัฑ์ 
จากนั้นคณะกรรมการคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดจะท าการคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บป่วย พิการ
สูงอายใุนเรือนจ าทณัฑสถานทัว่ประเทศท่ีเขา้หลกัเกณฑเ์พื่อเสนอรายช่ือดงักล่าวต่อคณะกรรมการ
กลั่นกรองในการพักการลงโทษจากนั้ นคณะกรรมการกลั่นกรองพักการลงโทษจะพิจารณา
กลัน่กรองรายช่ือนักโทษเด็ดขาดเสนอต่อคณะกรรมการพกัการลงโทษเพื่อให้คณะกรรมการพกั
การลงโทษพิจารณาให้ความเห็นชอบและเสนอใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรมอนุมติัเป็นชั้น
ตอนสุดทา้ย 

การพกัการลงโทษกรณีพิเศษนักโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บป่วยร้ายแรง พิการและสูงอายุของ
ประเทศไทยยงัไม่สามารถบงัคบัใชก้บันกัโทษไดท้ัว่ถึงเน่ืองจากหลกัเกณฑใ์นการพกัการลงโทษ
กรณีพิเศษนักโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บป่วยร้ายแรง พิการและสูงอายุของกรมราชทณัฑ์นั้นจะออกเป็น
ประกาศโดยก าหนดระยะเวลาท่ีเฉพาะเจาะจงและจ ากัดเป็นคร้ังคราว การด าเนินการคดัเลือก



ง 

 

นกัโทษเดด็ขาดเป็นไปโดยการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายเดียว นกัโทษไม่มีสิทธิยืน่ค  าร้องเพื่อขอ
พกัการลงโทษไดเ้อง 

ผูเ้ขียนไดว้ิเคราะห์บทบญัญติัของกฎหมาย กระบวนการ และวิธีการต่างๆของต่างประเทศ
เปรียบเทียบกับของประเทศไทยประกอบด้วยแล้ว จึงเสนอแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข
หลกัเกณฑก์ารพกัการลงโทษกรณีพิเศษนกัโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บป่วยร้ายแรง พิการสูงอายเุพื่อให้การ
ด าเนินการพกัการลงโทษกรณีพิเศษนกัโทษเด็ดขาดท่ีเจบ็ป่วยร้ายแรง พิการและสูงอายเุป็นไปโดย
มีประสิทธิภาพและสามารถบงัคบัใชก้บันกัโทษท่ีเจบ็ป่วยร้ายแรงรุนแรง พิการและสูงอายุไดอ้ยา่ง
ทั่วถึงโดยการวินิจฉัยอาการเจ็บป่วยร้ายแรง พิการ และสูงอายุของนักโทษควรให้แพทย์ท่ี
ประจ าการในเรือนจ าหรือทัณฑสถานเป็นผูว้ินิจฉัยอาการของนักโทษและเสนอรายงานต่อ
เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ไดด้ว้ยและดงันั้นจึงควรเปิดโอกาสให้นักโทษสามารถยื่นค าร้องขอพกัการ
ลงโทษไดแ้ละให้นักโทษสามารถยื่นอุทธรณ์ได้ในกรณีการพกัการลงโทษกรณีพิเศษไม่ไดรั้บ
อนุญาตจากเจา้หนา้ท่ี 
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ABSTRACT 
This thesis aims at studying the criteria for special parole for cases of seriously 

illness, handicapped, and elderly prisoners in Thailand the purpose is to know the concepts and 
principles of law, as well as to study and analyze the problems of suspension, punishment, special 
cases, prisoners who are critically illness, handicapped and elderly, as well as the current laws and 
regulations as well as analysis of existing laws. It also provides appropriate guidance in order to 
set appropriate criteria for the suspension of punitive damages. Riot decided to illness The old and 
the new can be enforced with the prisoners. 

The study shows that the special parole for cases of seriously ill, handicapped, and 
elderly prisoners shall be authorized under the Department of Corrections. The special parole is 
conducted under a program which has a specific period of time. The Department of Corrections 
would specify the appropriate qualifications of the three groups of prisoners: the seriously ill, the 
handicapped, and the elderly. After the Department of Corrections announces the official 
proclamation thereof, the Prisoner Selection Committee, working under the authorities of each 
prison, would submit the list of prisoners qualified for the Department of Corrections’ criteria to 
the Committee Scrutinizes the Suspension of Punishment. The Committee Scrutinizes the 
Suspension of Punishment would consider and scrutinize the lists from prison nationwide before 
submitting the list to the Penalty Commission. The Penalty Commission would reconsider the 
lists and submit them to the Minister of Justice in order for the list to be finally approved.   

The special parole for cases of seriously ill, handicapped, and elderly prisoners, until 
present time, could not cover every single prisoner who is seriously ill, handicapped, and elderly 
due to the unpredictable and time-limited special parole declamation announced by the 
Department of Corrections. The selection of whom should be the prisoners suited for the criteria 



ฉ 

 

is within the government official solely meaning that the prisoners have not any right to file a 
petition themselves.  

The author has studied though the international laws and judicial processes 
comparing to those in Thailand. Thereby, the author would provide guidelines to revise the 
criteria for special parole for cases of seriously ill, handicapped, and elderly prisoners as follows: 
Firstly, the diagnosis of which case is termed seriously ill, handicapped, and elderly should be 
done by the prison’s medics instead of the prison officers. Secondly, in case the prisoners are not 
listed to be given special parole, should the prisoners have the right to appeal to higher committee 
to reconsider his/her qualifications. 
 
 
  

 
 

 
 

 
         
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
  



กติติกรรมประกาศ 

 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี สามารถส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี เน่ืองมาจากผูเ้ขียนไดรั้บความอนุเคราะห์

เป็นอย่างสูงจากรองศาสตราจารยปิ์ยะนุช โปตะวณิช ท่ีท่านไดก้รุณาเสียสละเวลาอนัมีค่ารับเป็นอาจารยท่ี์

ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ซ่ึงท่านได้ให้ค  าปรึกษา และเสนอแนะแนวทางในการเขียนวิทยานิพนธ์ท่ีถูกตอ้ง 

ติดตามความคืบหนา้ในการท าวิทยานิพนธ์ ตรวจสอบและแกไ้ขขอ้บกพร่องของวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีอย่าง

ละเอียด อนัเป็นผลใหว้ิทยานิพนธ์น้ีส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี ผูเ้ขียนจึงขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารยเ์ป็น

อยา่งสูงท่ีใหค้วามกรุณาและความเมตตาแก่ผูเ้ขียนมาโดยตลอด 

ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์ดร.ประธาน วฒันวาณิชย ์ท่ีกรุณาสละเวลาอนัมี

ค่ายิง่รับเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ รวมทั้งใหข้อ้คิดและค าแนะน าช้ีแนะแหล่งขอ้มูลจนท าให้

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จไดด้ว้ยดี 

ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ์ดร.สุนทร  มณีสวสัด์ิ และ รองศาสตราจารย ์ดร.

ปราโมทย ์ ประจนปัจจนึก ท่ีไดส้ละเวลาอนัมีค่ามาเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ให้ค  าแนะน ารวมทั้ง

แนวทางในการปรับปรุงวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี พร้อมทั้งตรวจสอบความถูกตอ้งของเน้ือหาและขอ้มูลต่าง ๆ 

อนัท าใหว้ิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 

ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารดา และครอบครัว ซ่ึงมีพระคุณหาท่ีสุดมิไดท่ี้ไดอ้บรมสั่ง

สอนใหก้ารศึกษาและเป็นก าลงัใจใหผู้เ้ขียนมีแรงผลกัดนัในการท าวิทยานิพนธ์ใหป้ระสบผลส าเร็จ 

หากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีคุณค่าสามารถน าไปปรับใชเ้พื่อใหเ้กิดคุณประโยชน์ในการศึกษาทางวิชา

กฎหมายหรือใชเ้ป็นแนวทางในการใหค้วามช่วยเหลือผูต้อ้งขงั ผูเ้ขียนขออุทิศคุณงามความดีน้ีใหแ้ด่บุคคลผู ้

มีรายช่ือดัง่กล่าวขา้งตน้ หากวิทยานิพนธ์น้ีมีขอ้บกพร่องประการใด ผูเ้ขียนขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว และ

กราบขออภยัมา ณ ท่ีน้ีดว้ย 

อมัรัตน์  หอมนาน 

 



 

 



บทที1่ 
บทน ำ 

  
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
  เม่ือบุคคลไดรั้บโทษจ ำคุกจำกตำมพิพำกษำของศำลจนถึงท่ีสุดบุคคลนั้นจะมีสถำนะเป็น
นกัโทษ ขั้นตอนหลงัจำกศำลพิพำกษำจนคดีเสร็จเด็ดขำดนกัโทษผูน้ั้นก็จะตอ้งเขำ้มำอยูใ่นเรือนจ ำ
ซ่ึงมีหน่วยงำนคือกรมรำชทัณฑ์คอยควบคุมดูและบังคับโทษจ ำคุกนักโทษให้เป็นไปตำมค ำ
พิพำกษำของศำลโดยกำรด ำเนินกำรของกรมรำชทณัฑใ์นกระบวนกำรควบคุมนกัโทษเด็ดขำดตำม
ค ำพิพำกษำจะเป็นอ ำนำจของกรมรำชทณัฑ ์แต่เน่ืองดว้ยในปัจจุบนัน้ีปัญหำท่ีถูกพูดถึงเป็นอย่ำง
มำกก็คือ เรือนจ ำของประเทศไทยมีจ ำนวนไม่เพียงพอท่ีจะรองรับ นกัโทษท่ีกระท ำควำมผิดในแต่
ละปีจะมีผูต้อ้งขงัถูกส่งเขำ้เรือนจ ำเป็นจ ำนวนมำกตำมหลกัแกแ้คน้ทดแทนโดยมุ่งเนน้ท่ีจะน ำคน
เหล่ำนั้นมำใชใ้นกำรควบคุมของรัฐโดยใชก้รมรำชทณัฑม์ำกเกินไปซ่ึงส่งผลใหน้กัโทษท่ีถูกคุมขงั
เกินอตัรำท่ีเรือนจ ำจะรับรองไดโ้ดยนักโทษมีจ ำนวนสูงข้ึนเพิ่มตลอดในแต่ละปีขณะท่ีเรือนจ ำมี
พื้นท่ีเท่ำเดิมจนส่งผลต่อกำรใชชี้วิตของนักโทษท ำให้ตอ้งกลบัมำทบทวนถึงกำรลงโทษอำญำซ่ึง
ประเทศไทยเนน้กำรลงโทษจ ำคุกมำกเกินไปท ำใหจ้  ำนวนผูต้อ้งขงัของประเทศสูงข้ึนมำก1 
           ผลกระทบท่ีตำมมำเม่ือนักโทษไดม้ำอยู่ในเรือนจ ำท่ีสภำพแวดลอ้มแออดัอำกำรเจ็บไขไ้ด้
ป่วย โรคประจ ำตวัต่ำงต่ำง ไม่ว่ำจะมีในเรือนจ ำหรือแสดงอำกำรภำยหลงัท่ีไดรั้บโทษก็อำจท ำให้
อำกำรเจ็บป่วยแสดงออกมำโดยง่ำยและทรุดหนักมำกยิ่งข้ึนรวมถึงควำมพิกำรต่ำงต่ำงท่ีนักโทษ
ไดรั้บนอกจำกน้ียงัมีนกัโทษสูงวยัเป็นจ ำนวนมำกซ่ึงบุคคลกลุ่มน้ีถือว่ำเป็นภำระท่ีเรือนจ ำตอ้งดูแล
แต่เน่ืองจำกเรือนจ ำของไทยมีนกัโทษอยูเ่ป็นจ ำนวนมำก ท ำใหเ้รือนจ ำไม่สำมำรถดูแลนกัโทษ ได้
ทัว่ถึงแมจ้ะมีงบประมำณ บุคลำกร และแพทยแ์ต่อตัรำส่วนก็ไม่เพียงพอกบัจ ำนวนนักโทษจึงมี
แนวคิดกำรปล่อยนกัโทษออกไปจำกเรือนจ ำเพื่อระบำยควำมแออดัของผูต้อ้งขงัดว้ยวิธีกำรพกักำร
ลงโทษ (PAROLE)ซ่ึงกำรพกักำรลงโทษเป็นกำรปล่อยตวัผูก้ระท ำควำมผิดให้พน้จำกกำรจ ำคุก 
ก่อนท่ีผูน้ั้ นจะได้รับโทษ  จ ำคุกครบตำมก ำหนด โดยมีเง่ือนไขให้อยู่ภำยใต้กำรควบคุมของ
เจำ้หนำ้ท่ีรัฐตลอดระยะเวลำท่ีไดรั้บกำรพกักำรลงโทษโดยนอกจำกกำรพกักำรลงโทษในกรณีปกติ
แลว้กรมรำชทณัฑ์ยงัไดด้ ำเนินโครงกำรพกักำรลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษให้แก่นักโทษเด็ดขำดท่ี

                                                            
1 นทัธี จิตสวำ่ง, เอกสำรประกอบกำรสัมมนำทำงวิชำกำรเร่ือง “คดีลน้ศำลนกัโทษลน้คุกปัญหำจุกอก

กระบวนกำรยติุธรรมไทย(Diversion of Cases and Offender),”สถำบนัเพื่อกำรยติุธรรมแห่งประเทศไทย(Thailand 
Institute of Justice) จดัข้ึน ณโรงแรม เดอะแลนดม์ำร์คกรุงเทพมหำนคร, 2558,น.3-4. 
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เจ็บป่วยร้ำยแรงพิกำรหรือมีอำยุตั้งแต่70ปีข้ึนไปเพื่อปลดปล่อยนักโทษกลุ่มน้ี โดยให้เจำ้หน้ำท่ี
รำชทณัฑด์ ำเนินกำรคดัเลือกนกัโทษท่ีมีควำมเจบ็ป่วยร้ำยแรงพิกำรหรือสูงอำยโุดยมีหลกัเกณฑคื์อ
นกัโทษตอ้งมีคุณสมบติัครบถว้นตำมมำตรำ  32(5) แห่งพระรำชบญัญติัรำชทณัฑ์ 2479ตอ้งเป็น
นักโทษเด็ดขำดชั้นดีข้ึนไปตอ้งได้รับโทษมำแลว้ไม่น้อยกว่ำ 1 ใน 3 ของก ำหนดโทษหลงัสุด
หรือไม่นอ้ยกวำ่ 10 ปี และตอ้งมีอำกำรเจบ็ป่วยร้ำยแรงซ่ึงไม่สำมำรถรักษำใหห้ำยขำดและอำกำรอยู่
ในระยะอนัตรำยใกลถึ้งแก่ควำมตำย เช่นไตวำยเร้ือรัง โรงมะเร็งระยะท่ี 3 หรือระยะท่ี 4 โรคเอดส์
หรือภูมิคุม้กนับกพร่อง ระยะมีโรคแทรกซอ้น แสดงอำกำรร้ำยแรงอำจเป็นอนัตรำยถึงแก่ชีวิต หรือ
ก่อให้เกิดควำม พิกำรโดยตอ้งมีหนังสือรับรองอำกำรเจ็บป่วยร้ำยแรงซ่ึงแพทยข์องทำงรำชกำร
จ ำนวน 2คนไดต้รวจรับรองดว้ยวำ่ไม่สำมำรถจะรักษำใหข้ำยขำดได ้นกัโทษเดด็ขำด ท่ีจะไดรั้บกำร
พกักำรลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจำกควำมพิกำรจะมีคุณสมบติัคือจะตอ้งมีควำมบกพร่อง
ทำงกำรเห็น ทำงกำรเคล่ือนไหว ทำงจิตใจหรือพฤติกรรม หรือทำงสติปัญญำ ซ่ึงส่งผลท ำให้ไม่
สำมำรถช่วยเหลือตนเองได  ้เป็นภำระให้ผูอ่ื้นดูแล และเป็นควำมพิกำรท่ีปรำกฏข้ึนภำยหลงักำร
กระท ำผดิในคดีท่ีตอ้งโทษอยูใ่นเรือนจ ำ  

โดยตอ้งมีหนงัสือหรือเอกสำรรับรองควำมพิกำรจำกแพทยข์องทำงรำชกำร  จ ำนวน 2 คน 
ซ่ึงไดต้รวจรับรองว่ำเป็นคนพิกำรมีลกัษณะอนัเห็นไดช้ดัอยำ่งใดอยำ่งหน่ึง คือ ควำมพิกำรทำงกำร
เห็น หมำยถึง ตำบอดทั้งสองขำ้ง ควำมพิกำรกำรเคล่ือนไหว หมำยถึง แขนทั้งสองขำ้งตั้งแต่ขอ้มือ
ข้ึนไป ขำขำดทั้งสองขำ้งตั้งแต่ขอ้เทำ้ข้ึนไป หรืออมัพำตคร่ึงท่อนล่ำงหรือคร่ึงซีก หรืออมัพำตทั้งตวั
ทั้งแขนและขำ ควำมพิกำรทำงจิตใจหรือพฤติกรรม หมำยถึง มีอำกำรผิดปกติกลุ่มโรคสมองเส่ือม 
กลุ่มโรคท่ีมีอำกำรทำงจิตผิดปกติ จำกสมองหรือโรคทำงกำย กลุ่มโรคจิตเภท กลุ่มโรคผิดปกติทำง
อำรมณ์และมีอำกำรทำงจิต เม่ือไดรั้บกำรรักษำอยำ่งเตม็ท่ียงัคงมีอำกำรคงท่ีช่วยเหลือตวัเองไม่ได้
และมีพฤติกรรมรบกวนควำมสงบของผูอ่ื้น หรือยงัคงอยูต่ำมล ำพงัไม่ยุง่กบัใครและช่วยเหลือตวัเอง
ไม่ได้ ควำมพิกำรทำงสติปัญญำ  หมำยถึง ไม่สำมำรถติดต่อส่ือสำรกับผูอ่ื้นได้ หรือไม่สำมำรถ
ปรับตวัให้เขำ้กบับุคคลอ่ืนได ้ควำมพิกำรอ่ืนๆ เช่น พิกำรทำงกำรหำยใจ ตอ้งใชเ้คร่ืองช่วยหำยใจ
ตลอดเวลำนกัโทษเด็ดขำดท่ีจะไดรั้บกำรพกักำรลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจำกสูงอำยุจะตอ้งมี
อำย ุ70 ปี ข้ึนไป  และไม่สำมำรถช่วยเหลือตวัเองไดห้รือช่วยเหลือตวัเองไดเ้ลก็นอ้ย มีโทษเหลือจ ำ
ต่อไปไม่เกิน 10 ปี  ซ่ึงถำ้เขำ้หลกัเกณฑ์ให้นักโทษไดรั้บกำรพกักำรลงโทษท่ีเหมำะสมตำมหลกั
มนุษยธรรม 
                 ดงัตวัอย่ำงคดีของ ก ำนันเป๊ำะ สมชำย คุณปล้ืมท่ีกรมรำชทณัฑด์ ำเนินกำรพกักำรลงโทษ
กรณีพิเศษให้เน่ืองจำกผูต้อ้งขงัรำยน้ี ปัจจุบนัมีอำยุ80ปีเน่ืองจำกเป็นผูต้อ้งขงัเขำ้หลกัเกณฑพ์ิเศษ 

หลงัป่วยเป็นโรคมะเร็งระยะท่ี4ซ่ึงผูต้อ้งขงัรำยน้ี มีอำกำรเจ็บป่วยร้ำยแรง  เป็นโรคมะเร็งระยะ
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สุดทำ้ยไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองไดห้ลงัตอ้งโทษในคดีสนับสนุนให้เจำ้พนักงำน(มีหน้ำท่ีซ้ือ
ทรัพย)์ใชอ้  ำนำจในต ำแหน่งโดยทุจริตและคดีร่วมกนัใชจ้ำ้งวำนให้ผูอ่ื้นฆ่ำโดยไตร่ตรองไวก่้อน
และอีกตวัอย่ำงหน่ึงคือ น.ญ.จนัทร์เพญ็ สืบเมย้ท่ีป่วยเป็นโรคมะเร็งระยะท่ี3หลงัตอ้งโทษในคดีมี
และจ ำหน่ำยยำเสพติต 2หรือคดีของนำยสนธิ ล้ิมทองกลุท่ีมีค  ำพิพำกษำถึงท่ีสุดใหจ้ ำคุก 20 ปีโดยไม่
รอลงอำญำในคดีควำมผดิตำมพระรำชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลำดหลกัทรัพยโ์ดยหลงัจำกนกัโทษ
ถูกคุมขงัในเรือนจ ำ ไดมี้อำกำรตำขำ้งซำ้ยท่ีมองไม่เห็นเกิดข้ึนจำกเหตุถูกลอบยงิก่อนตอ้งโทษจ ำคุก
ซ่ึงไม่ใช่อำกำรป่วยภำยหลงัถูกควบคุมตวัในเรือนจ ำ แต่กรณีกำรพิกำรถึงขั้นตำบอดนั้นก ำหนด
คุณสมบติัพกักำรลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษโดยชดัเจนว่ำจะตอ้งตำบอด 2 ขำ้ง แขนขำด 2 ขำ้ง หรือขำ
ขำด 2 ขำ้ง ดงันั้นกรณีของนกัโทษรำยน้ีเม่ือพิจำรณำจำกคุณสมบติัแลว้จึงยงัไม่เขำ้หลกัเกณฑข์อพกั
กำรลงโทษกรณีพิเศษ 3อีกตวัอย่ำงหน่ึงคือ “คดีอำกง” หรือนกัโทษชำยอ ำพล ตั้งนพกุล  อำยุ 61 ปี 
เสียชีวิตในขณะตอ้งขงัอยูใ่นเรือนจ ำ ซ่ึงศำลมีค ำพิพำกษำใหล้งโทษนำยอ ำพล ฐำนหม่ินประมำท ดู
หม่ิน หรือแสดงควำมอำฆำตมำตรร้ำยต่อพระมหำกษตัริย์ พระรำชินี รัชทำยำท ตำมประมวล
กฎหมำยอำญำมำตรำ 112 ให้จ  ำคุกทั้งส้ิน 20 ปี หลงัจำกท่ีเขำ้รับโทษจ ำคุกไดป้ระมำณ 1 ปี เศษ ก็
เสียชีวิตลง 4ซ่ึงตวัอยำ่งเหล่ำน้ีจะเห็นไดว้่ำนกัโทษเด็ดขำดเหล่ำน้ีลว้นเป็นนกัโทษท่ีมีควำมเจบ็ป่วย
ร้ำยแรง พิกำรหรือสูงอำยแุต่หลกัเกณฑท่ี์จะตอ้งพิจำรณำคุณสมบติัของนกัโทษนั้นตอ้งดูว่ำเง่ือนไข
เขำ้หลกัเกณฑ์หรือไม่ดงัจะเห็นไดว้่ำมีทั้งนักโทษท่ีผ่ำนคุณสมบติัไดรั้บกำรพกักำรลงโทษกรณี
พิเศษและไม่ไดรั้บกำรพกักำรลงโทษกรณีพิเศษ 
               จำกท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้  จะเห็นไดว้่ำคุณสมบติัและหลกัเกณฑก์ำรด ำเนินกำรพกักำรลงโทษ
กรณีมีเหตุพิเศษน้ีกรมรำชทณัฑ์ไดก้ ำหนดหลกัเกณฑ์กำรพิจำรณำไวอ้ย่ำงละเอียดกำรพิจำรณำ
หลกัเกณฑมี์เง่ือนไขและควำมซบัซอ้นเน่ืองจำกเป็นกำรปล่อยตวัผูก้ระท ำผิดให้พน้จำกกำรจ ำคุก
ก่อนครบก ำหนดโดยอยูภ่ำยใตก้ำรควบคุมของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐตลอดระยะเวลำท่ีไดรั้บกำรพกักำร
ลงโทษ จึงถือไดว้่ำกำรพกักำรลงโทษน้ีก็ยงัไม่ไดใ้ห้อิสระแก่ผูต้อ้งขงัโดยเป็นกำรพิจำรณำให้เป็น
พิเศษเฉพำะรำยไปดงัตำรำงต่อไปน้ี 

                                                            
2  Thairath.(2560,16 ธนัวำคม).พกัโทษพิเศษก ำนนัเป๊ำะโดนคดีจ ำค  ำ 30 ปีป่วยมะเร็งระยะท่ี4.สืบคน้16

ธนัวำคม2560,จำก www.Thairath.co.th/comtent/1154393 
3  มติชน. (2560, 29 สิงหำคม).อธิบดีรำชทณัฑแ์จงสนธิ ล้ิมทองกุล ดวงตำใกลบ้อดจำกเหตุลอบยงิ ส่ง

รักษำอำกำรท่ี รพ.ต ำรวจต่อเน่ือง ปัจจุบนัถูกขงัแดนชรำยนัคุณสมบติัไม่เขำ้เกณฑพ์กัโทษ สืบคน้ 20 มิถุนำยน 
2561, จำก www.matichon.co.th/local/crime/news  

4  Kapok. (2555, 8 พฤษภำคม). ยอ้นดูคดีอำกงเหตุส่ง SMS ผดิ ม. 112. สืบคน้ 20 มิถุนำยน 2561, จำก
http://highlight.kapook.com/view/70992 
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 ตำรำงท่ี1.1   แสดงจ ำนวนนกัโทษท่ีเจ็บป่วยร้ำยแรง พิกำร สูงอำยุท่ีเห็นชอบพกักำรลงโทษพิเศษ 
25605 

  
 เห็นชอบพกักำรลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ 

เดือน เจบ็ป่วย พิกำร อำย ุ70 ปี เฉพำะรำย รวม 
 ร้ำยแรง  ข้ึนไป   

ต.ค. 59 2 1 0 0 3 
พ.ย. 59 0 0 2 0 2 
ธ.ค.59 0 0 0 0 0 
ม.ค.60 0 0 0 0 0 
ก.พ.60 0 0 0 0 0 
มี.ค.60 0 0 0 0 0 
เม.ย. 60 2 0 1 0 3 
พ.ค. 60 0 0 1 0 1 
มิ.ย. 60 0 0 0 0 0 
ก.ค.60 1 0 1 0 2 
ส.ค.60 0 1 1 0 2 
ก.ย.60 0 0 0 0 0 
รวม 5 2 6 0 13 

 
                   จำกขอ้มูลจะเห็นไดว้่ำสถิติกำรด ำเนินกำรพกักำรลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษกรณีนักโทษ
เดด็ขำดท่ีเจบ็ป่วยร้ำยแรงพิกำรและสูงอำยท่ีุผำ่นกำรเห็นชอบมีจ ำนวนท่ีผำ่นเกณฑใ์นอตัรำท่ีต ่ำมำก
เม่ือเทียบกบัจ ำนวนผูต้อ้งขงัในประเทศไทยท่ีมีเป็นจ ำนวนมำกโดยขณะน้ีประเทศไทยมีจ ำนวน
ผูต้อ้งขงัสูงเป็นอนัดบัหกของโลกโดยแต่ถำ้เทียบกบัอตัรำประชำกรผูต้อ้งขงัประเทศไทยจะอยูสู่ง
เป็นอนัดบัสองรองจำกประเทศสหรัฐอเมริกำซ่ึงเป็นอตัรำท่ีสูงมำกไม่สมดุลกบัควำมจุของเรือนจ ำ
ท่ีรองรับผูต้อ้งขงัไดเ้พียง100,000คน6 
                                                            

5  ตำรำงแสดงสถิติกำรพกักำรลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษนกัโทษเดด็ขำดท่ีเจบ็ป่วยร้ำยแรง พิกำร อำย ุ70ปี
ข้ึนไปกรมรำชทณัฑ,์กองแผนงำนพกักำรลงโทษส ำรวจ ณ วนัท่ี 1มิถุนำยน 2560. 

6  ศุภกิจ แยม้ประชำ,มองกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำไทยผำ่นกำรศึกษำเปรียบเทียบ(กรุงเทพ:ห้ำง
หุน้ส่วนจ ำกดั เจริญรัฐกำรพิมพ,์2558),น.105-106. 
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                   ดงันั้น จึงอำจกล่ำวไดว้่ำหลกัเกณฑก์ำรพกักำรลงโทษกรณีพิเศษท่ีมีในปัจจุบนัยงัไม่เอ้ือ
ต่อกำรปล่อยตวันักโทษเด็ดขำดท่ีเจ็บป่วยร้ำยแรงพิกำรและสูงอำยุมำกเท่ำใดนักอนัเน่ืองมำจำก
ปัญหำเหล่ำน้ีคือเน่ืองจำกหลกัเกณฑก์ำรพกักำรลงโทษกรณีพิเศษน้ีจะด ำเนินกำรเป็นโครงกำรและ
ออกเป็นประกำศในช่วงระยะเวลำหน่ึง ส่งผลให้นกัโทษจะไดรั้บประโยชน์เฉพำะช่วงโครงกำรน้ี
เท่ำนั้นอีกส่วนหน่ึงจะไม่ไดรั้บประโยชน์จำกกำรพกักำรลงโทษกรณีพิเศษ                  

นอกจำกน้ีในแง่กำรด ำเนินกำรผูต้อ้งขงัท่ีเจบ็ป่วยร้ำยแรง พิกำร หรือมีอำยตุั้งแต่70ปีข้ึนไป
ไม่มีสิทธิท่ีจะยืน่ค  ำร้องขอรับกำรพกักำรลงโทษไดเ้องโดยเป็นกำรพิจำรณำใหเ้ป็นพิเศษเฉพำะรำย
ไปไม่ใช่สิทธิผูต้อ้งขงั7 แต่เป็นอ ำนำจของเจำ้หนำ้ท่ีในเรือนจ ำ จะเป็นผูส้ ำรวจนกัโทษท่ีมีคุณสมบติั
เขำ้หลกัเกณฑก์ำรพกักำรลงโทษแลว้ด ำเนินกำรตรวจสอบจดัรวบรวม ขอ้มูลและเอกสำรหลกัฐำน
ต่ำงต่ำงเสนอต่อคณะกรรมกำรพกักำรลงโทษของเรือนจ ำพิจำรณำ เสนอต่อผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำเพื่อ
ขอควำมเห็นชอบอีกชั้นหน่ึง จำกนั้นจึงเสนอมำยงักรมรำชทณัฑ์ โดยมีคณะกรรมกำรพกักำร
ลงโทษของส่วนกลำงกรมรำชทัณฑ์พิจำรณำกลั่นกลองเพื่อขออนุมัติกำรพักกำรลงโทษต่อ
รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงยติุธรรมต่อไป ซ่ึงเม่ือประเทศไทยก ำหนดใหต้วันกัโทษเองไม่สำมำรถยืน่
ค  ำร้องขอกำรพกักำรลงโทษกรณีพิเศษไดเ้องนั้นเพรำะไม่ใชสิ้ทธิของนกัโทษแต่ถือเป็นประโยชน์
อยำ่งหน่ึงเท่ำนั้น ท ำให้จ  ำนวนนกัโทษท่ีจะไดรั้บกำรพกักำรลงโทษกรณีพิเศษมีอตัรำท่ีผำ่นเกณฑ์
นอ้ยมำกเพรำะกำรด ำเนินกำรข้ึนอยูก่บัรำชทณัฑฝ่์ำยเดียว  
              ในกรณีนกัโทษท่ีมีอำกำรเจ็บป่วยร้ำยแรงกำรพิจำรณำจะพิจำรณำจำกอำกำรเจ็บป่วยของ
นกัโทษซ่ึงไม่สำมำรถรักษำให้หำยขำดไดแ้ละอำกำรอยู่ในระยะอนัตรำยอำจถึงแก่ควำมตำย เช่น
ตอ้งเป็นโรคไตวำยเร้ือรัง โรคมะเร็งระยะท่ีสำม หรือระยะท่ีส่ี โรคเอดส์หรือภูมิคุม้กนับกพร่อง
ระยะมีโรคแทรกซ้อนแสดงอำกำรร้ำยแรงอนัอำจเป็นอนัตรำยแก่ชีวิตหรือก่อให้เกิดควำมพิกำร 
นักโทษเด็ดขำดท่ีจะไดรั้บกำรพกักำรลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจำกมีควำมพิกำรนั้นจะตอ้งมี
ควำมบกพร่องทำงกำรเห็น ทำงกำรเคล่ือนไหวทำงจิตหรือพฤติกรรม หรือทำงสติปัญญำส่งผลให้
ไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองไดโ้ดยควำมพิกำรทำงงกำรเห็นจะตอ้งตำบอดทั้งสองขำ้ง ควำมพิกำร
ทำงกำรเคล่ือนไหวนั้นก ำหนดใหแ้ขนขำดทั้งสองขำ้งตั้งแต่ขอ้มือข้ึนไป ขำขำดทั้งสองขำ้งตั้งแต่ขอ้
เทำ้ข้ึนไป หรืออมัพำตคร่ึงท่อนล่ำงหรือคร่ึงซีก หรืออมัพำตทั้งตวัทั้งแขนและขำ ควำมพิกำรทำง
จิตใจหรือพฤติกรรม หมำยถึง มีอำกำรผิดปกติกลุ่มโรคสมองเส่ือมกลุ่มโรคท่ีมีอำกำรทำงจิตปกติ
ทำงสมองหรือโรคทำงกำย กลุ่มโรคจิตเภท กลุ่มโรคผิดปกติทำงอำรมณ์และมีอำกำรทำงจิต เม่ือ
ไดรั้บกำรรักษำอย่ำงเต็มทียงัคงมีอำกำรคงท่ีช่วยเหลือตวัเองไม่ไดมี้พฤติกรรมรบกวนควำมสงบ
                                                            

7 นวลจนัทร์ ทศันชยักลุ,กำรคุมประพฤติและกำรพกักำรลงโทษ,(กรุงเทพ:ส ำนกัพิมพนิ์ติบรรณกำร
,2532),น.373  
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ของผูอ่ื้น หรือยงัคงอยู่ตำมล ำพงัไม่ยุ่งกบัใครและช่วยเหลือตวัเองไม่ไดโ้ดยนกัโทษกลุ่มน้ีจะตอ้ง
ตอ้งโทษมำแลว้ไม่นอ้ยกว่ำ 1ใน3ของก ำหนดโทษคร้ังหลงัสุด หรือไม่นอ้ยกว่ำ10ปีในกรณีจ ำคุก
ตลอดชีวิตท่ีมีกำรเปล่ียนโทษจ ำคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ ำคุกมีก ำหนดเวลำ  
           ในกรณีนกัโทษเด็ดขำด ท่ีจะไดรั้บกำรพกักำรลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจำกมีอำยุ 70 ปี
ข้ึนไปนั้นจะตอ้งมีหลกัเกณฑคื์อเป็นนกัโทษเด็ดขำดท่ีมีอำย ุ70 ปีข้ึนไปไม่สำมำรถช่วยเหลือตวัเอง
ไดห้รือช่วยเหลือตวัเองไดน้้อย มีโทษเหลือจ ำคุกต่อไม่เกิน 10 ปี ดงัน้ีจะเห็นไดว้่ำประเทศไทย
ก ำหนดขั้นตอนเง่ือนไขคุณสมบติับำงประกำรท่ียงัไม่เอ้ือกบักำรพกักำรลงโทษนกัโทษเด็ดขำดท่ี
เจ็บป่วยร้ำยแรง พิกำรสูงอำยุเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศสหรัฐอเมริกำและสำธำรณรัฐฝร่ังเศสจึง
ควรก ำหนดหลกัเกณฑ์กำรพกักำรลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษส ำหรับนักโทษกลุ่มน้ีให้ดียิ่งข้ึนโดย
นกัโทษกลุ่มน้ีถือวำ่เป็นกลุ่มภำระเรือนจ ำท่ีรัฐตอ้งดูและเสียงบประมำณไปโดยไม่จ  ำเป็นอีกทั้งกำร
พกักำรลงโทษจะช่วยลดควำมแออดัในเรือนจ ำไดอี้กช่องทำงหน่ึงประกอบกบันักโทษเด็ดขำด
เหล่ำน้ีไม่มีควำมเส่ียงในกำรกระท ำควำมผดิซ ้ำอีกอนัเน่ืองมำจำกสภำพร่ำงกำยของนกัโทษเอง กำร
ควบคุมผูต้อ้งขงักลุ่มน้ีไวจึ้งส่งผลกระทบต่อเรือนจ ำท่ีจะตอ้งรับภำระอยำ่งมำกในกำรดูแลมำกกว่ำ
นกัโทษเดด็ขำดทัว่ไปดงันั้นผูศึ้กษำจึงมีควำมสนใจท่ีจะศึกษำเร่ืองดงักล่ำวเพื่อช้ีใหเ้ห็นควำมจ ำเป็น
ท่ีจะตอ้งหำหลกัเกณฑ์ท่ีเอ้ือต่อกำรพกักำรลงโทษกรณีพิเศษนักโทษเด็ดขำดท่ีเจ็บป่วยร้ำยแรง 
พิกำรและสูงอำยกุลุ่มน้ี 
                                                                                                                                                            
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.  เพื่อศึกษำแนวคิดและหลกักฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรพิจำรณำกำรพกักำรลงโทษกรณีมีเหตุ 
พิเศษนกัโทษเดด็ขำดท่ีเจบ็ป่วยร้ำยแรงพิกำรและสูงอำย ุ

2. เพื่อศึกษำปัญหำในทำงกฎหมำยและในทำงปฏิบติัเก่ียวขอ้งกบักำรพกักำรลงโทษกรณีมี 
เหตุพิเศษและควำมสอดคลอ้งของหลกักฎหมำยไทยกบัในกำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงักรณีนักโทษ
เดด็ขำดท่ีเจบ็ป่วยร้ำยแรงพิกำรสูงอำยขุองประเทศไทยกบัต่ำงประเทศ 

3. เพื่อศึกษำ แนวทำงในกำรแกไ้ขกฎหมำยหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบัระบบของกำรพกักำรลง 
โทษกรณีมีเหตุพิเศษท่ีเหมำะสมกบัประเทศไทยเพื่อใหต้รงตำมวตัถุประสงคข์องกำรพกักำรลงโทษ
ใหต้วันกัโทษไดรั้บสิทธิอยำ่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภำพมำกยิง่ข้ึน 
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1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
เน่ืองจำกหลกัเกณฑใ์นเร่ืองกำรพกักำรลงโทษกรณีพิเศษน้ีมีหลกัเกณฑบ์ำงประกำรไม่เอ้ือ

ต่อกำรปล่อยนกัโทษเดด็ขำดอีกทั้งยงัมีขอ้วิจำรณ์ในแง่วำ่เป็นกำรเอ้ือประโยชน์ใหผู้มี้ช้ือเสียงหรือผู ้
มีอิทธิพลเท่ำนั้ นท่ีได้รับประโยชน์เป็นกำรเฉพำะรำยซ่ึงอำจท ำให้เกิดควำมไม่เป็นธรรมได้
ประกอบกบัหลกัเกณฑก์ำรพกักำรลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษยงัไม่มีกำรบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมำยถำวรซ่ึง
อำจมีปัญหำในกำรพกักำรลงโทษนักโทษเด็ดขำดท่ีเจ็บป่วยร้ำยแรง พิกำรและสูงอำยุ ได้หำก
นักโทษมีคุณสมบติัเขำ้หลกัเกณฑ์แต่ประกำศใชใ้นแต่ละปีไม่เหมือนกนัและตวันักโทษเองก็ถูก
จ ำกดัสิทธิในกำรยื่นเร่ืองขอพกักำรลงโทษดว้ยเหตุผลท่ีกล่ำวมำผูเ้ขียนเห็นว่ำควรจ ำเป็นท่ีจะตอ้ง
หำหลกัเกณฑ์วิธีกำรต่ำงต่ำงเพิ่มข้ึนเพื่อให้สำมำรถด ำเนินกำรพกักำรลงโทษกรณีพิเศษนักโทษ
เดด็ขำดท่ีเจบ็ป่วยร้ำยแรงพิกำรสูงอำยไุดม้ำกยิง่ข้ึน  

 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
ในกำรศึกษำวิจยัน้ีจะศึกษำเก่ียวกบัหลกัเกณฑคุ์ณสมบติัวิธีกำรด ำเนินกำรรวมทั้งกฎหมำยของ 

ประเทศไทยในกำรพกักำรลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษนักโทษเด็ดขำดท่ีเจ็บป่วยร้ำยแรงพิกำรและ
สูงอำยุว่ำเหมำะสมต่อกำรพกักำรลงโทษหรือไม่เพียงใดโดยน ำกฎหมำยต่ำงประเทศมำศึกษำเพื่อ
ประกอบกำรท ำวิจยัดว้ย 

 
1.5 วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

กำรศึกษำวิจยัฉบบัน้ีจะใชก้ำรวิจยัเอกสำร โดยศึกษำบทบญัญติัของกฎหมำยไทยกฎหมำยต่ำง 
ประเทศ ต ำรำกฎหมำย บทควำม วำรสำร งำนวิจัย  รำยงำนประชุมทำงวิชำกำรกฎกระทรวง 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั วิทยำนิพนธ์และเอกสำรอ่ืนๆ รวมถึงกำรศึกษำกรณีศึกษำข่ำวสำรต่ำงๆ  และโดย
กำรสืบคน้จำกหอสมุดมหำวิทยำลยัต่ำงๆ  ตลอดจนกำรสืบคน้ขอ้มูลทำงอินเตอร์เน็ท  
 
1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1.ทรำบแนวคิดและหลกักฎหมำยในเร่ืองสิทธิเสรีภำพ ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยท่ี์เก่ียวขอ้ง 
กบักำรพกักำรลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษนกัโทษเดด็ขำดท่ีเจบ็ป่วยร้ำยแรงพิกำรและสูงอำย ุ

2.ทรำบถึงปัญหำและอุปสรรคในกำรท่ีนกัโทษเดด็ขำดท่ีเจบ็ป่วยร้ำยแรงพิกำรสูงอำยจุะ 
ไดรั้บกำรพกักำรลงโทษกรณีพิเศษในอตัรำท่ีนอ้ยมำก         

     3.ทรำบถึงขอ้แตกต่ำงในกำรพกักำรลงโทษนกัโทษเดด็ขำดเจบ็ป่วยร้ำยแรงพิกำรสูงอำยตุำม 
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พระรำชบญัญติัรำชทณัฑ ์กบักฎหมำยรำชทณัฑต่์ำงประเทศ และขอ้ก ำหนดส ำหรับพกักำลงโทษ
กรณีเหตุพิเศษนกัโทษเดด็ขำดท่ีเจบ็ป่วยร้ำยแรงพิกำรและสูงอำย ุ

   4.ท ำใหท้รำบถึงแนวทำงท่ีเหมำะสมกบัประเทศไทยในกำรแกไ้ขปรับปรุงกำรพกักำรลงโทษ 
กรณีมีเหตุพิเศษนกัโทษเดด็ขำดท่ีเจบ็ป่วยร้ำยแรงพิกำรสูงอำยใุหมี้ประสิทธิภำพมำกยิง่ข้ึน 

 

 
 
 

 



 
บทที ่2 

แนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการลงโทษ บังคบัโทษจ าคุกและการพกัการลงโทษ 
  

ในบทน้ีผูเ้ขียนจะกล่าวถึงวตัถุประสงคข์องการลงโทษการบงัคบัโทษจ าคุกและแนวคิด
ทฤษฎีท่ีรูปแบบต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพกัการลงโทษ สิทธิของนักโทษเพื่อหามาตรการรูปแบบ
ต่างๆมาปรับใชแ้ก่นักโทษเด็ดขาดในประเทศไทย เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการศึกษาและเพื่อใชเ้ป็น
ขอ้มูลวิเคราะห์เก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารพกัการลงโทษกรณีพิเศษนกัโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บป่วยร้ายแรง
พิการและสูงอายเุพื่อปรับใชก้บัประเทศไทยต่อไป 

2.1  วตัถุประสงค์ของการลงโทษและวตัถุประสงค์ของการบังคบัโทษจ าคุก 
       2.1.1  วตัถุประสงคข์องการลงโทษ 
                การลงโทษคือการปฏิบติัการอยา่งใดอย่างหน่ึงท่ีท าให้ผูท่ี้ไดรั้บการปฏิบติันั้นตอ้งไดรั้บ
ผลร้าย เน่ืองมาจากการท่ีบุคคลผูน้ั้นไดฝ่้าฝืนแนวปฏิบติัอนัเป็นกติกาของสังคม โดยท่ีรัฐจะเป็น
ผูท้  าหน้าท่ีจดัการให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บผลร้ายนั้นๆ การลงโทษเป็นรูปแบบหน่ึงของการป้องกนั
สังคมจากผูก้ระท าความผิด ทั้งน้ีการป้องกนัแบ่งออกเป็น “การป้องกนัทัว่ไป” และ “การป้องกนั
พิเศษ” มาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีมีวตัถุประสงค์เป็นการป้องกนัทัว่ไป (General Prevention/ 
Generalpravention) คือ การลงโทษตามบทบญัญติัมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ไดแ้ก่ 
การประหารชีวิต จ าคุก กกัขงั ปรับ ริบทรัพยสิ์น เน่ืองจากเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีใชข่้มขู่มิ
ใหบุ้คคลอ่ืนกระท าความผดิในทางเดียวกนั หรือเป็นแบบอยา่งซ่ึงบงัคบัจิตใจของบุคคลทัว่ไปท่ีคิด
จะกระท าความผิดอย่างเดียวกันให้งดความคิดนั้นๆ ในขณะท่ีวิธีการเพื่อความปลอดภัย เป็น
มาตรการบังคับทางอาญาซ่ึงมีวัตถุประสงค์เป็นการป้องกันพิเศษ (Special Prevention/ 
Spezialpravention) เน่ืองจากวิธีการเพื่อความปลอดภยัใชเ้พื่อป้องกนัมิใหผู้ก้ระท าผดิกลบัมากระท า
ความผดิเดียวกนัซ ้าอีก และเพื่อป้องกนัมิใหมี้การกระท าความผดิท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่
ชีวิตหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นอนัอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต วิธีการเพื่อความปลอดภยัเป็นทางเลือกท่ี
ศาลสามารถมีค าสั่งใชค้วบคู่ไปกบัการลงโทษ ทั้งน้ีก็เพื่อตอบสนองต่อภารกิจหลกัในการคุม้ครอง
สงัคมและป้องกนัการกระท าความผดิของกฎหมายอาญา1 

                                                            
1 ธานี วรภทัร์,กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจ าคุก,(กรุงเทพมหานคร:วิญญูชน,2558), น.33. 
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 กฎหมายอาญาคู่ขนานไม่มุ่งเนน้เพียงแต่การใช ้“โทษ” เป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาเพื่อ
ลงโทษแก่บุคคลท่ีกระท าความผิด แต่ให้โอกาสบุคคลท่ีจะแกไ้ขพฤตินิสัยให้กลบัเป็นคนดีและ
กลบัคืนสู่สังคมโดยการเลือกใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัเป็นมาตรการป้องกนัพิเศษอีกประการ
หน่ึง โดยการน ามาบงัคบัใช้แทนมาตรการลงโทษทางอาญาหรือใช้ควบคู่กนัไปเพื่อการด าเนิน
คดีอาญาและการอ านวยความยุติธรรมทางอาญาสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ทั้ ง 2 ประการของ
กฎหมายอาญา ไดแ้ก2 

1) การป้องกนัทัว่ไป (General Prevention/Generalpravention) โดยการลงโทษการกระท าท่ี
ผดิต่อกฎหมายเพื่อใหผู้ก้ระท าความผดิทราบว่าไดก้ระท าในส่ิงท่ีสังคมไม่ยอมรับและเพื่อใหบุ้คคล
อ่ืนทัว่ไปเห็นว่าหากมีการกระท าเช่นน้ีเกิดข้ึน การกระท านั้ นก็จะไม่เป็นท่ียอมรับ บุคคลย่อม
จะตอ้งไดรั้บโทษจากการกระท าท่ีผดิต่อกฎหมาย 

โดยการป้องกนัโดยทัว่ไปเป็นการคุม้ครองสังคมอยา่งกวา้งท่ีจะมีการลงโทษตามประมวล
กฎหมายอาญาเม่ือบุคคลไดก้ระท าผิดกฎหมายโดยจะแบ่งตามระดบัความร้ายแรงของการกระท า
ความผิดโดยโทษท่ีรุนแรงท่ีสุดไดแ้ก่โทษประหารชีวิตแต่บทลงโทษท่ีน ามาใชม้ากท่ีสุดคือโทษ
จ าคุกรองลงไปคือโทษกกัขงั โทษปรับ และริบทรัพยสิ์นตามล าดบั 

2) การป้องกนัพิเศษ (Special Prevention/Spezialpravention) เป็นการป้องกนัมิให้ผูท่ี้เคย
กระท าความผดิกลบัมาก่ออนัตรายต่อสังคมไดอี้กในอนาคต โดยการใชม้าตรการฟ้ืนฟูและป้องกนั
ในรูปแบบต่างๆ ทั้งน้ี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ผูท่ี้ตอ้งรับโทษนั้นไดรู้้สึกส านึกว่าการกระท าของ
ตนเป็นการกระท าท่ีผิด อันเป็นพฤติกรรมท่ีคนในสังคมส่วนใหญ่ไม่พึงประสงค์จะให้เกิด
เหตุการณ์เช่นนั้น จึงตอ้งน าเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขพฤติกรรมมนุษยเ์พื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ี
ไม่ดีนั้นหมดไป3 

โดยมาตรการการป้องกนัพิเศษเป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยัเป็นทางเลือกท่ีศาลสามารถมี
ค าสั่งใชค้วบคู่ไปกบัการลงโทษ เพื่อตอบสนองต่อภารกิจหลกัในการคุม้ครองสังคมและป้องกนั
การกระท าความผดิของกฎหมายอาญา 

โดยมีทฤษฎีการลงโทษท่ีส าคญั ซ่ึงมีดงัต่อไปน้ีคือ 1.การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน  2.
การลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่  3.การลงโทษเพื่อปรับปรุงแกไ้ข  4.การลงโทษเพื่อเป็นการตดัโอกาส
กระท าความผดิ 

                                                            
2 เพิ่งอา้ง,น.34 
3 อุททิศ แสนโกศิก, หลกักฎหมายอาญา:การลงโทษ. (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์กรมสรรพสามิต

,2515),น.69 
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1)การลงโทษเพื่อเป็นการแก้แค้นทดแทน (Retribution) นับว่าเป็นวตัถุประสงค์ท่ีใช้
ลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีมีมาแต่สมยัโบราณและแพร่หลายท่ีสุด แมก้ระทัง่ในปัจจุบนัระบบการ
ลงโทษแบบตาต่อตา ฟันต่อฟัน ก็เป็นตวัอยา่งหน่ึงของการลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ ซ่ีงกล่าวได้
อีกอยา่งหน่ึงวา่ผูก้ระท าความผดิสมควรจะไดรั้บการโตต้อบดว้ยการลงโทษอยา่งสาสมกบัความผดิ
ท่ีไดก้ระท าข้ึน เช่น ผูท่ี้ฆ่าผูอ่ื้นตายโดยเจตนาก็สมควรจะไดรั้บโทษใหต้ายตกไปตามกนั ทั้งน้ี เพื่อ
เน้นให้เห็นผลกรรมท่ีไดก้ระท าไวต่้อผูอ่ื้น4ตามวตัถุประสงคข์อ้น้ีการลงโทษจะเป็นไปเพื่อความ
ยุติธรรม ผูใ้ดกระท าความผิดก็จะตอ้งไดรั้บโทษเป็นการทดแทน หรือจะพูดอีกอย่างหน่ึงคือ การ
กระท าความผดิเป็นกรรมชัว่ เม่ือผูใ้ดกระท าผดิกต็อ้งชดใชก้รรมของตนโดยการรับโทษ นกัปรัชญา
ชาวเยอรมนั Immanuel Kant ไดใ้หเ้หตุผลสนบัสนุนความคิดตามทฤษฎีน้ี และยงัมีความคิดว่า ถา้
สงัคมไม่ลงโทษผูก้ระท าความผดิกเ็ท่ากบัสังคมยอมรับรองการกระท าของเขา และดว้ยเหตุน้ีก็มีผล
เสมือนวา่สงัคมเป็นผูส้นบัสนุนใหก้ระท าผดิ และท่านไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสือ Philosophy of Law ว่า 
“จะใชก้ารลงโทษเป็นเพียงเคร่ืองมือเพื่อใหเ้กิดประโยชน์อยา่งอ่ืนไม่ได ้ไม่ว่าเพื่อใหเ้กิดประโยชน์
แก่ผูล้งโทษเองหรือแก่สังคมเป็นส่วนรวมก็ตาม การลงโทษในทุกกรณีจะตอ้งเน่ืองมาจากเหตุว่า
บุคคลท่ีถูกลงโทษไดก้ระท าผดิเท่านั้น ทั้งน้ีเพราะเป็นการไม่บงัควรท่ีจะปฏิบติัต่อบุคคลหน่ึงเพียง
เพื่อจะเป็นเคร่ืองมือใหบ้งัเกิดผลแก่บุคคลอ่ืน ทุกคนมีสิทธิในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษยใ์นอนัจะไม่
ถูกปฏิบติัเช่นนั้น” ความผดิท่ีไดก้ระท าและโทษท่ีไดรั้บจะตอ้งเป็นสดัส่วนท่ีเหมาะสมกนั5 โดยการ
ลงโทษในลกัษณะน้ีจะสอดคลอ้งกบัความรู้สึกประชาชนท่ีสุดแต่วตัถุประสงคใ์นการลงโทษ เพื่อ
แกแ้คน้ทดแทนกมี็จุดอ่อนหลายประการคือ 

1.การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนไม่ไดพ้ิจารณาถึงประโยชน์ในอนาคต คือไม่ไดพ้ิจารณา
ถึงว่าการลงโทษนั้นจะมีผลในการป้องกนัไม่ให้มีการกระท าผิดเกิดข้ึนอีกหรือไม่ การลงโทษเพื่อ
การทดแทนมิไดท้ าให้เกิดผลอะไรกลบัคืนมาในเชิงความคิดในการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
สังคมในอนาคต 
 2.การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนไม่ไดค้  านึงถึงความจ าเป็นของสังคม แต่ค านึงถึงความ
เหมาะสมของโทษกบัความผิดท่ีกระท า ฉะนั้นเม่ือไดล้งโทษผูก้ระท าตามอตัราโทษแลว้ ก็ตอ้ง
ปล่อยตวัออกมาทั้งๆ ท่ียงัเป็นอนัตรายต่อสงัคมอยู ่หรือเช่นกรณีการตดัมือผูก้ระท าผดิฐานลกัทรัพย ์
สังคมจะไม่ไดอ้ะไรจากการลงโทษดงักล่าวนอกจากคนพิการให้ท่ีสังคมจะตอ้งเป็นภาระเล้ียงดู
ต่อไป 

                                                            
4 สุพจน์ สุโรจน์, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา , (เอกสารการสอนชุดวิชา33435หน่วยท่ี8-15 

กรุงเทพมหานคร:มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2551), น.148-150. 
5 ธานี วรภทัร์,อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1,น.34. 
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 3.เป็นการยากมากท่ีจะวดัขนาดความรุนแรงของโทษกบัความผดิว่ามีความเท่าเทียมกนัจริง
หรือไม่ เพราะในสภาพความเป็นจริง สงัคมยงัไม่สามารถมีมาตรการใดๆ ท่ีจะลงโทษใหไ้ดส้ัดส่วน
กบัความผดิอยา่งแทจ้ริงได ้เช่น กรณีการลกัทรัพย ์การจะลงโทษอยา่งไรจึงจะสาสม หากจะใชโ้ทษ
จ าคุกจะตอ้งจ าคุกก่ีปีจึงจะทดแทนกนัได ้เป็นเร่ืองของความรู้สึกทั้งส้ิน ยงัไม่มีมาตรฐานใดๆ ท่ีจะ
วดัไดว้่าทดแทนกนัได ้ปัญหาจึงเกิดว่าผูก้ระท าผิดถูกลงโทษอยา่งยติุธรรมหรือผูเ้สียหายไดรั้บการ
ตอบแทนท่ียติุธรรมหรือไม่ ดว้ยเหตุดงักล่าวน้ีเองท าใหว้ตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้
ทดแทนลดความส าคญัลงในปัจจุบนัแต่ก็ยงัคงมีอยู่ ทั้ งน้ีเพราะยงัสอดคลอ้งกับความรู้สึกของ
ผูเ้สียหายและประชาชนทัว่ไปในการท่ีจะท าให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บการลงโทษเพื่อทดแทนให้สาสม
กนั6 
 2.)การลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่ (Deterrence) การลงโทษน้ีจะเนน้ไปท่ีผลของการลงโทษ
เพื่อเป็นการลดการกระท าความผดิท่ีจะเกิดข้ึน ดว้ยการลงโทษใหเ้ป็นตวัอยา่งโดยมีหลกัการว่าการ
ลงโทษจะค านึงถึงแต่เพียงผลของการลงโทษ ต่อตวัผูก้ระท าความผิดเท่านั้นไม่ได ้แต่ตอ้งค านึงถึง
ผลต่อประชาชนดว้ย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ 2 ประการคือ 
 1.มีผลแก่ตวัผูก้ระท าความผดิ ท าใหผู้ก้ระท าความผดิซ่ึงถูกลงโทษมีความเขด็หลาบไม่กลา้
กระท าอีก 

2.เป็นตวัอยา่งให้กบัคนทัว่ไปเห็นว่าเม่ือกระท าผิดแลว้จะตอ้งไดรั้บโทษ เพื่อคนทัว่ไปจะ
ไดท้ราบจะไดเ้กรงกลวัไม่กลา้กระท าความผิดข้ึนบา้ง ท าให้เกิดความยบัย ั้งชั่งใจไม่กลา้กระท า
ความผิดเช่นนั้นอีก การข่มขู่ดงักล่าวท าให้เกิดความกลวัท่ีจะถูกลงโทษ จะท าให้หลายคนไม่กลา้
กระท าความผดิแลว้ ยงัมีผลท าใหค้นทัว่ไปคิดวา่การกระท าความผดิเป็นส่ิงท่ีพึงหลีกเล่ียง7 

3)การลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงแกไ้ข (Rehabilitation) การลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุง
แกไ้ขนั้นมีแนวคิดวา่ การลงโทษตามทฤษฎีปรับปรุงแกไ้ขประสงคเ์พียงเพื่อจะป้องกนัไม่ใหบุ้คคล
ท่ีไดก้ระท าผิดมาแลว้ กลบัมากระท าผิดซ ้ าอีกพยายามหาทางให้ผูท่ี้ไดก้ระท าผิดมาแลว้เกิดความ
ยบัย ั้งไม่กระท าผิดซ ้ าข้ึนอีก ซ่ึงทฤษฎีน้ีเกิดข้ึนภายหลงัทฤษฎีท่ี 1 และ 2 ท่ีกล่าวมาแลว้ แนวคิด
ทฤษฎีน้ีเห็นว่าการท าให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บความยากล าบาก หรือไดรั้บผลร้ายดว้ยการลงโทษแต่
เพียงอย่างเดียวไม่น่าจะท าให้คนประพฤติตัวดีข้ึน หรือส านึกในการกระท าท่ีไม่ดีของตวัเอง 
ประกอบกบัเห็นว่าการลงโทษเพื่อการข่มขู่ไม่มีผลเป็นการป้องกนัไม่ให้ผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บโทษ

                                                            
6นทัธี จิตสวา่ง, หลกัทณัฑวทิยา : กรมราชทณัฑ,์ มปพ. น. 24- 25. 
7ธานี วรภทัร์,อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1,น.36. 
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แลว้กลบัใจไม่กระท าผดิซ ้ าอีกไม่เป็นส่ิงท่ีช่วยให้ผูก้ระท าความผดิมีความสามารถท่ีจะกลบัตวัเป็น
คนดีไดเ้ลย8 

4)การลงโทษเพื่อเป็นการตดัโอกาสกระท าความผดิไดอี้ก (Incapacitation) การลงโทษเพื่อ
เป็นการตดัโอกาสผูก้ระท าความผิดไม่ให้สามารถกลบัมากระท าความผิดได้อีกต่อไป โดยจะ
ด าเนินการคดัแยกบุคคลท่ีไม่เป็นท่ีตอ้งการของสังคม เป็นการตดัออกจากสังคมตลอดไป หรือชัว่
ระยะเวลาหน่ึงเพื่อเป็นหลกัประกนัใหค้นในสังคม เน่ืองจากผูก้ระท าความผดิบางคนไม่สามารถน า
ทฤษฎีป้องกนัหรือแกไ้ขฟ้ืนฟูมาใชไ้ด ้เป็นการเปิดช่องใหบุ้คคลดงักล่าวสามารถกระท าความผดิได้
อีก ดงันั้นสังคมจึงด าเนินการควบคุมบุคคลนั้นไวช้ัว่ระยะเวลาหน่ึง แต่เดิมนั้นนิยมใชใ้นการก าจดั
ศตัรูทางการเมือง ผูมี้อ  านาจปกครองเนรเทศนักโทษทางการเมือง มีการประหารชีวิต ตดัแขนขา
เนรเทศ แต่ในปัจจุบนัมีการควบคุมบุคคลไวใ้นเขตท่ีก าหนด ยึดใบอนุญาต จ าคุกโดยวิธีการท่ี
น ามาใชข้ึ้นอยูก่บัความร้ายแรง ของการกระท าความผิด9 วตัถุประสงคข์องการลงโทษตามท่ีกล่าว
มาแลว้ เป็นพื้นฐานส าคญัในการลงโทษทางอาญา โดยในการน าไปใชน้ั้นจะเนน้หนกัไปในทางใด
ก็จะเป็นไปตามลักษณะทางวฒันธรรมของกลุ่มชนนั้ น สภาพชีวิตความเป็นอยู่ ศาสนา และ
แนวนโยบายแห่งรัฐ ในบางช่วงเวลาของทฤษฎีต่างๆ เหล่าน้ีอาจเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการ
คุม้ครองป้องกนัสังคมในสถานการณ์วิกฤตได ้หากเราพิจารณาประวติัการลงโทษทางอาญาตั้งแต่
อดีตของประเทศไทยในยุคอยุธยา เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั จะพบว่ามีการน าทฤษฎีต่างๆ มาใชอ้ย่าง
เห็นไดอ้ย่างการน าแนวคิดดงักล่าวมาใชน้ั้นจะผสมกลมกลืนกนัอยูห่ลายแนวคิดทฤษฎีปรากฏใน
โทษการบังคับโทษในทางอาญา ส าหรับวิธีการลงโทษท่ีสนองต่อวตัถุประสงค์น้ีและใช้กัน
แพร่หลายในปัจจุบนั การจ าคุกโดยการกนัผูก้ระท าผิดออกไปจากสังคมให้สังคมปลอดภยั แต่การ
จ าคุกเป็นวิธีท่ีกระท าผดิออกจากสงัคมไดเ้ป็นการชัว่คราว ผูก้ระท าผดิยงัคงตอ้งกลบัมาอยูใ่นสังคม
ในทนัที แมจ้ะเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิตซ่ึงต่อมาก็มกัจะมีการลดโทษดว้ยวิธีการต่างๆ จนท่ีสุด 
สามารถออกจากเรือนจ ากลบัเขา้มาสู่สังคมไดอี้ก และเม่ือกลบัมาแลว้ผูก้ระท าผิดอาจโกรธแคน้
สังคมมากยิ่งข้ึน เป็นผลต่อเน่ืองจากการลงโทษท่ีเขาไดรั้บหรือการอยู่ในเรือนจ า ท าให้บุคคลนั้น
ปรับตวัเขา้กบัสังคมยากข้ึน ประกอบกบัโดยทัว่ไปสังคมไม่ยอมรับบุคคลการรับโทษจ าคุกมาแลว้ 
คนเหล่าน้ีจึงมีตราบาปเป็นคนข้ีคุก10 

                                                            
8 เพิ่งอา้ง,น.37. 

 9 Walker ‘punishing, Denouncing or Reducing Crime’ in Glazebrook(ed.) Reshaping the Criminal 
Law (p. 393), 1978. 

10 นทัธี จิตสวา่ง, อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี6, น. 29. 
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 การลงโทษทางอาญา จึงหมายถึงผลแห่งความผิดท่ีผูก้ระท าจะไดรั้บเม่ือมีการฝ่าฝืนกฎ 
กติกาท่ีรัฐก าหนดวางไว ้ซ่ึงการลงโทษยอ่มจะก่อใหเ้กิดความเจบ็ปวดทุกขท์รมาน และเกิดความไม่
พึงพอใจแก่ผูท่ี้ตอ้งไดรั้บโทษดงักล่าว โดยนกัวิชาการมีความเห็นว่าการลงโทษไม่ควรเป็นเร่ืองท่ี
กระท าเพื่อการแกแ้คน้ผูก้ระท าผดิอยา่งเดียว แต่ควรจะเป็นการกระท าเพื่อคุม้ครองผูก้ระท าความผดิ
มิให้ถูกแกแ้คน้จากผูเ้สียหาย เน่ืองจากการแกแ้คน้กนัเองย่อมก่อให้เกิดความไม่สงบสุขในสังคม
ดงันั้นการยบัย ั้งไม่ให้มีการกระท าความผิดท่ีกฎหมายห้าม การก่อให้เกิดความทุกขท์รมานน้อย
ท่ีสุดทั้งต่อผูก้ระท าความผิดและต่อผุอ่ื้นในสังคม การให้ผูก้ระท าความผิดส านึกผิดในการกระท า
ของตน ตลอดจนการแสดงออกวา่สงัคมไม่ยอมรับการกระท าความผดินั้น 

2.1.2 วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษจ าคุก 
          วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษจ าคุกจะแตกต่างจากวตัถุประสงคข์องการลงโทษ ท่ี

มุ่งลงโทษใหเ้ป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาลเป็นหลกั หากแต่วตัถุประสงคข์องการบงัคบั
โทษเป็นการพฒันาการ แนวคิดในอดีตท่ีเนน้การลงโทษ ปรับมาสู่แนวคิดยคุใหม่ท่ีมีความเป็นเสรี
นิยมกัน ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตลอดทั้ งศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์มากข้ึน เพื่อท่ีจะ
ปรับเปล่ียนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูหรือแกไ้ขพฤติกรรมของบุคคลท่ีบกพร่องในเร่ืองต่างๆ ท่ีเป็นตน้เหตุ
ใหก้ระท าผดิกฎหมายอาญาอนัเป็นกติกาสงัคม ถึงขนาดท่ีวา่ไม่สามารถด ารงชีวิตอยูร่่วมกบัคนปกติ
ในสังคมได้ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งน าคนลกัษณะดงักล่าวน้ีไปปรับปรุงซ่อมแซมแกไ้ข เพื่อ
ยกระดบัความเจริญทางจิตใจและพฤติกรรม ให้อยู่ในระดบัเกณฑต์ามมาตรฐานคนปกติในสังคม
นั้นๆได ้ซ่ึงวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษจ าคุกท่ีส าคญัมีดงัต่อไปน้ี11 
 1)เพื่อใหมี้การด ารงชีวิตในอนาคต ปราศจากการกระท าความผดิ ความรับผดิชอบต่อสังคม
มากข้ึน วตัถุประสงค์ขอ้น้ีมุ่งเน้นให้ความส าคญัต่อการด ารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการ
กระท าความผิดและมุ่งเนน้ให้มีความรับผิดชอบต่อสังคมซ่ึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัมากและตรงกบัความ
เป็นจริงในการบังคบัโทษในทัณฑ์สถาน ท่ีว่า “เม่ือมีการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิดครบ
ระยะเวลาแลว้ ผูน้ั้ นก็จะได้ออกมาด ารงชีวิตร่วมกับผูอ่ื้นในสังคมปกติอีกคร้ัง” ดังนั้ นบรรดา
ประเทศต่างๆ เช่นประเทศญ่ีปุ่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั ประเทศองักฤษ ต่างก็มีกฎหมายและ
แนวทางนโยบายในการลงโทษจ าคุกท่ี หลีกเล่ียงผลเสียหายกับบุคคลในการบงัคบัโทษจ าคุก 
กล่าวคือตอ้งไม่ท าลายบุคลิกภาพของคนปกติและตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ตามรัฐธรรมนูญอยู่บนพื้นฐานของการบงัคบัโทษ หลกัการความใกลเ้คียงของชีวิตภายในและ
ภายนอกเรือนจ า เพราะนกัโทษทุกคนพึงมีโอกาสกลบัเขา้สู่สงัคมอีกคร้ัง หากเม่ือใดก็ตามการจ าคุก
ไดท้ าลายบุคลิกภาพของบุคคลให้ตอ้งเสียไปเสียแลว้ การฟ้ืนฟูก็จะไม่ไดผ้ล สุดทา้ยสังคมก็จะ
                                                            

11 ธานี วรภทัร์,อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1,น.39. 
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ได้รับความเสียหายต่อเน่ืองไป12 การลงโทษอย่างมีเหตุผลท่ีเป็นภาวะวิสัยย่อมไม่ลงโทษเพียง
เน่ืองจากว่าไดมี้การกระท าความผิดข้ึนเท่านั้น เพราะส่ิงใดท่ีเกิดข้ึนแลว้ไม่สามารถแกไ้ขให้กลบั
เป็นดังเดิมได้ แต่การลงโทษโดยค านึงถึงอนาคตหรือมองไปขา้งหน้านั้ นเพื่อให้ทั้ งผูท่ี้กระท า
ความผิดเองและผูท่ี้รู้เห็นว่าผูก้ระท าความผิดท่ีถูกลงโทษนั้นไม่ไดก้ระท าความผิดข้ึนอีก เป็นส่ิง
ส าคญั โดยสรุปมีหลกัเกณฑพ์ื้นฐานการบงัคบัโทษ ดงัน้ี 
 1.1)หลกัการความใกล้เคียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจ า กล่าวคือ รัฐจะต้อง
พยายามบริหารจดัการส่ิงต่างๆ ใหก้ารด าเนินชีวิตของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ าใหมี้ความใกลเ้คียงกบั
การใชชี้วิตของบุคคลทัว่ไปท่ีอยูภ่ายนอกเรือนจ ามากท่ีสุดเท่าท่ีจะสามารถท าได ้กล่าวอีกนยัหน่ึง 
ภายนอกคุกและภายในคุกต้องมีความคล้ายคลึงกัน มิฉะนั้ นจะท าให้ผูไ้ด้รับโทษจ าคุกเสีย
บุคลิกภาพ หรือวฒันธรรมการด ารงชีวิตของคนในการอยู่ร่วมกนักบัสังคมภายนอกไป ท าให้ไม่
สามารถกลบัคืนสู่สงัคมได ้เป็นการท าลายบุคลิกภาพและวฒันธรรมการใชชี้วิตปกติของมนุษย ์

1.2)หลกัการหลีกเล่ียงผลเสียจากการบงัคบัโทษ หมายความว่า มาตรการหรือกลไกลต่างๆ 
ในการลงโทษและบงัคบัโทษตอ้งหลีกเล่ียงผลเสียท่ีจะเกิดจากการบงัคบัโทษ เป็นการท าลาย
บุคลิกลกัษณะของความเป็นมนุษยผ์ูน้ั้นไป เช่น การไม่ให้เกิดวฒันธรรมคุกโดยไม่จ าเป็นท่ีจะเป็น
ผลมาจากการละลายพฤติกรรมของผูต้อ้งขงั การตดัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารภายนอกคุก การลงโทษ
ดว้ยวิธีการทารุณโหดร้ายภายในเรือนจ า เป็นตน้ วิธีการเหล่าน้ีเป็นการกระท าท่ีท าให้ผูต้อ้งขงัรู้สึก
ว่าตนเองดว้ยกว่าหรือตกต ่ากว่าคนอ่ืนทัว่ไป เช่น การเรียกช่ือหรือการใชส้รรพนามต่างๆ ในการ
เรียกผูต้อ้งขงัท่ีเป็นการเหยยีดหยาม เป็นตน้ 

1.3)พยายามท่ีจะหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระท าความผิดได้ประสบพบเจอกับส่ิงท่ีท าลาย
คุณลกัษณะประจ าตวัของคนๆนั้น กล่าวคือ เม่ือผูก้ระท าความผิดถูกคุมขงัในขงัในเรือนจ าย่อม
เส่ือมเสียฐานะและช่ือเสียงในสายตาของคนทัว่ไป โอกาสท่ีจะกลบัตวัเป็นคนดีลดนอ้ยลง ประกอบ
กับในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดได้รับโทษจ าคุกเป็นคร้ังแรก หรือกระท าความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ 
ผูก้ระท าความผดิกลุ่มน้ีก็จะตอ้งเขา้มาอยูร่วมกบัผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นอาชญากรอาชีพ ซ่ึงเป็นผูมี้
อิทธิพลท่ีสามารถครอบง าบุคคลอ่ืนไดง่้าย เพราะยอ่มซึมซบัความเลวไดง่้ายกว่าส่ิงท่ีดี ๆ เน่ืองจาก
สภาพแวดลอ้มท าใหผู้ท่ี้พอจะกลบัตวัไดห้มดโอกาสท่ีจะเปล่ียนแปลงพฤติกรรมชัว่เป็นพฤติกรรม
ท่ีดี อนัเป็นส่ิงท่ีคนในสงัคมส่วนใหญ่พึงประสงคไ์ม่ได ้วิธีการ อาจไดแ้ก่ 

(1)การปล่อยตวัผูก้ระท าความผิดโดยไม่มีบทลงโทษจ าคุก โดยพยายามปรับ 
บทบญัญติักฎหมายว่าดว้ยการรอการลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษ หรือพยายามใชโ้ทษ

                                                            
12  เพิ่งอา้ง,น.40. 
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ปรับเป็นหลกัในการเล่ียงในใชโ้ทษจ าคุกโดยไม่จ าเป็น โดยเฉพาะโทษจ าคุกระยะสั้น ควร
น ามาปรับใช ้

(2)การปล่อยตวัก่อนรับโทษจ าคุกครบก าหนดซ่ึงเป็นอ านาจของเจา้พนกังานใน
ส่วนราชทณัฑท่ี์จะพิจารณาปล่อยตวัผูต้อ้งโทษก่อนครบก าหนด หากเห็นว่าการจะมีชีวิต
อยู่ในสังคมของผูน้ั้นจะเส่ือมทรามลง หากจ าคุกอยู่ในเรือนจ าต่อไปจะไม่เกิดประโยชน์
และเรียนรู้ส่ิงไม่ดี การปล่อยตวัผูน้ั้นออกมาจะไม่เป็นอนัตรายต่อสังคม เช่นการพกัการ
ลงโทษ 

(3)การแยกประเภทนกัโทษ เช่น แยกนกัโทษโดยพิจารณาจากอาย ุสุขภาพ แยกผูท่ี้
กระท าความผิดคร้ังแรกหรือกระท าโดยพลั้งพลาดออกจากพวกท่ีกระท าความผิดมาแลว้
หลายคร้ังเป็นอาชญากรโดยสนัดาน เป็นตน้ 
1.4)หลกัการคืนคนดีสู่สงัคม การบงัคบัโทษมุ่งเนน้ผลส าเร็จในการสร้างจิตส านึกท่ีดี สร้าง

ความรู้รับผดิชอบชัว่ดี ใหเ้กิดข้ึนกบับุคคลท่ีตอ้งโทษ 
การบงัคบัโทษพยายามมุ่งยกระดบัสามญัส านึกและพฤติกรรมท่ีตกต ่าของผูก้ระท าความผดิ

ใหข้ึ้นมาสู่ระดบัคนปกติ โดยคือหลกัท่ีวา่มนุษยเ์ป็นประติมากรรมท่ีธรรมชาติสร้างข้ึนเป็นพิเศษให้
สามารถเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ ได ้สามารถพฒันาปรับเปล่ียนนิสัย และพฤติกรรมไดจึ้งจะตอ้งมีการ
ส่งเสริมคุณค่าในตวับุคคล ส่งเสริมความสามารถของบุคคล ตอ้งแสดงผลลพัธ์ของความคิดและการ
กระท ารวมทั้งผลลพัธ์ทางเศรษฐกิจ ความเป็นไปได้ท่ีจะหาเล้ียงชีพเพื่อชดเชยจุดด้อยหรือส่ิง
บกพร่องของแต่ละบุคคล ซ่ึงการบ าบดั ปรับปรุงหรือแกไ้ขน้ี นกัโทษแต่ละรายจะไม่เหมือนกนั แต่
จะตอ้งมีวิธีการวิเคราะห์หาสาเหตุและวางแผนการบงัคบัโทษเป็นราย ๆ ไป อันจะยงัผลใหน้กัโทษ
ท่ีพน้โทษแลว้ไม่กระท าความผดิซ ้าอีก13 

2)เพื่อเป็นการคุม้ครองสังคม14 เม่ือปรากฏเป็นท่ีแน่ชดัแลว้โดยกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาว่าบุคคลใดเป็นผูก้ระท าความผิดและศาลไดพ้ิพากษาลงโทษจ าคุกแลว้ ส่วนของการบงัคบั
โทษก็จะจ ากัดเสรีภาพของนักโทษผูน้ั้ นเพื่อเขา้สู่มาตรการในการแก้ไขในรูปแบบต่าง ๆ ตาม
ระยะเวลาท่ีสมควรโดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัต่าง ๆ เก่ียวกบัความบกพร่องของนกัโทษเป็นราย ๆ 
ไปให้เป็นไปตามแผนการบงัคบัโทษ เม่ือบ าบดัรักษาเป็นปกติดีแลว้จึงปล่อยให้บุคคลนั้นกลบัสู่
สงัคม วตัถุประสงคข์องการนบงัคบัโทษจึงเป็นการคุม้ครองสังคมไดอ้ยา่งแทจ้ริง ถา้หากไดก้ระท า
อยา่งมีประสิทธิภาพ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง ภารกิจของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากลัน่กรองเอา

                                                            
13 เพิ่งอา้ง,น.41. 
14 เพิ่งอา้ง,น.41. 
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คนท่ีกระท าความผิดกฎหมายเขา้รับโทษจ าคุก ภารกิจของกฎหมายบงัคบัโทษจะท าการแก้ไข
พฤติกรรมชัว่ของคนท่ีไดก้ระท าความผิดกฎหมายอาญาให้เป็นคนดีของสังคม อย่างไรก็ตามการ
แกไ้ขผูก้ระท าความผดิในปัจจุบนั แมจ้ะเป็นแนวทางท่ียอมรับกนัในวงการราชทณัฑโ์ดยทัว่ไปแต่ก็
ยงัเป็นท่ีสงสัยว่าจะเป็นผลไปตามวตัถุประสงคเ์พียงใด เพราะการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิจะมี
อุปสรรคหลายประการ กล่าวคือ15 

2.1)ผูก้ระท าผิดไดสู้ญเสียบุคลิกภาพไปเสียแลว้โดยถูกหล่อหลอมและขดัเกลาให้มีบุคลิก 
ลกัษณะเช่นนั้นมาเป็นเวลาช้านาน แต่ใช้เวลาในเรือนจ าไม่นานในการท่ีจะแก้ไขฟ้ืนฟูให้คืน
จิตส านึกท่ีดีกลบัมาดงันั้นการปรับตวัเขา้กบับุคคลอ่ืนในสงัคมนั้นจึงท าไดย้าก 

2.2)  การลงโทษเพื่อการแก้ไขนั้นจะขดัแยง้กับความรู้สึกของคนในสังคมว่าผูก้ระท า
ความผดิไม่ควรไดรั้บการปฏิบติัท่ีดีกว่าบุคคลทัว่ ๆ ไป ซ่ึงเป็นไปตามหลกัของเบนเทม็ (Bentham) 
ท่ีวา่ “หลกัการไดรั้บประโยชน์ท่ีนอ้ยกว่า” (Principle of less eligibility) เพราะคนโดยทัว่ไปจะมอง
วา่เป็นการไม่มีความเป็นธรรมท่ีผูก้ระท าความผดิจะไดรั้บประโยชน์มากกว่าคนทัว่ไป เช่นผูก้ระท า
ความผดิจะไดรั้บการฝึกอบรมแกไ้ข ฝึกวิชาชีพ สวสัดิการ ท่ีอยูอ่าศยั ตลอดจนการศึกษาการหางาน 
ในขณะท่ีคนทัว่ไปในสงัคมอีกเป็นจ านวนมากไม่ไดรั้บบริการดงักล่าว ความรู้สึกของคนทัว่ไปเห็น
วา่เป็นการขดักบัหลกัการแกไ้ขฟ้ืนฟู 

2.3)การแกไ้ขฟ้ืนฟูจึงเหมาะสมส าหรับผูก้ระท าความผดิบางประเภทเท่านั้น เช่น ผูก้ระท า
ความผิดคร้ังแรกซ่ึงไดก้ระท าความผิดไปเพราะอารมณ์ชัว่วูบหรือโดยพลาดพลั้งท าไปเพราะความ
จ าเป็น การแกไ้ขฟ้ืนฟูไม่ใหผู้ก้ระท าความผดิกลุ่มน้ีกลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีกยอ่มมีหนทางท่ีจะ
ส าเร็จไดม้าก แต่ส าหรับผูก้ระท าความผดิท่ีเคยกระท าความผดิโดยถูกลงโทษมาหลายคร้ังแลว้ หรือ
พวกอาชญากรอาชีพ หรือพวกท าผดิติดนิสยันั้น โอกาสท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูใหก้ลบัตวัยอ่มจะเป็นไปได้
ยากเพราะมีการยึดติดกับการท าผิดไปแลว้ ดังนั้น การแก้ไขฟ้ืนฟูจึงไม่สามารถท าให้ผูก้ระท า
ความผดิกลบัตวัไดทุ้กกรณีเสมอไป 

 
2.2  ความหมาย และวตัถุประสงค์ของการพกัการลงโทษ 

ในปัจจุบนัมีผูใ้หค้วามหมายของการพกัการลงโทษไวด้งัน้ี คือ การพกัการลงโทษ หมายถึง 
การปลดปล่อยออกไปก่อนครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาศาลภายใตเ้ง่ือนไขคุมประพฤติท่ี
ก าหนด การพกัการลงโทษมิใช่สิทธิของผูต้อ้งขงั แต่เป็นประโยชน์ท่ีทางราชการให้แก่นักโทษ
เด็ดขาดท่ีมีความประพฤติดีมีความก้าวหน้าทางการศึกษา ท างานเกิดผลดีแก่เรือนจ า หรือท า

                                                            
15 นทัธี จิตสวา่ง,อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6,น.30-31. 
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ความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษ16 การพกัการลงโทษหมายถึง ค  ามัน่สัญญาท่ีผูก้ระท าความผิด
นั้นได้ให้ไวว้่าจะไม่กระท าความผิด เม่ือออกไปจากเรือนจ าหลงัผูก้ระท าผิดได้รับการพกัการ
ลงโทษการพกัการลงโทษ เป็นถอ้ยค าซ่ึงถอดความจากภาษาฝร่ังเศสว่า Paroleahonneurซ่ึงหมายถึง 
“ถอ้ยค าแห่งเกียรติยศ” (Word of Honor) แปลความไดว้่าเป็นค ามัน่สัญญาท่ีผูก้ระท าผดิไดใ้หไ้วว้่า 
จกัไม่กระท าความผดิเม่ือไดอ้อกไปจากเรือนจ า17 

ประเสริฐ เมฆมณี ให้ค  าจ ากดัความว่า ไดแ้ก่ วิธีการพิจารณาปลดปล่อยนกัโทษเด็ดขาดท่ี
ไดรั้บการลงโทษจ าคุกในเรือนจ ามาก่อนแลว้ ส่วนหน่ึงให้ไดรั้บการคดัเลือกเป็นอิสระออกไปอยู่
ภายนอกเรือนจ าหรือทณัฑ์สถานก่อนครบก าหนด โดยภายใตห้ลกัการปลดปล่อยท่ีมีเง่ือนไข 
(Conditional Release) ภายใตก้ารสอดส่องดูแลของเจา้พนกังานคุมประพฤติ (Parole officer) ตลอด
ระยะเวลาท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษ18 

นทัธี จิตสว่าง ให้ความหมายการพกัการลงโทษไวว้่าเป็นการปล่อยอยา่งมีเง่ือนไข โดยให้
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าไดรั้บการปลดปล่อยตวัก่อนก าหนดโทษตามค าพิพากษาออกจากเรือนจ าไปรับ
การคุมประพฤติช่วงระยะเวลาหน่ึง19จากนิยามดงักล่าวสรุปไดว้า่การพกัการลงโทษ ก็คือ การปล่อย
ตวันกัโทษออกจากเรือนจ าให้ไปใชชี้วิตนอกเรือนจ าก่อนครบก าหนดโทษโดยจะตอ้งปฏิบติัตาม
เง่ือนไขของการคุมประพฤติ 

2.3.1 ขอ้มูลพื้นฐานท่ีเก่ียวกบัการพกัการลงโทษ 
ผูต้อ้งโทษในเรือนจ าและทณัฑ์สถานต่างๆ จะไดรั้บการปล่อยตวัไปจากสถานท่ีดงักล่าว 

ในกรณีใดบา้ง ผูเ้ช่ียวชาญคณะหน่ึงกล่าวว่า ผูต้อ้งโทษอาจไดรั้บการปล่อยตวัไปโดยกระบวนการ 
4 ประการคือ (1)โดยการพกัการลงโทษ (Parole) (2) โดยการอภยัโทษอยา่งมีเง่ือนไข (Conditional 
pardon) (3) โดยการปล่อยโดยการลดวนัตอ้งโทษตามกฎหมาย (mandatory release) และ (4) โดย
การปล่อยตวัไปเม่ือครบก าหนดโทษ (discharge) กระบวนการปลดปล่อย 4 ประการน้ีอาจเป็นส่วน
ช่วยเหลือหรือเป็นอุปสรรคขดัขวางความพยายามในการแก้ไขปรับปรุงผูก้ระท าความผิดของ
ระบบงานแกไ้ขปรับปรุงต่างๆ กไ็ด ้ระบบงานยติุธรรมทั้งหมดถา้มุ่งคุม้ครองสงัคมอยา่งเหมาะสมก็
อาจมุ่งตรงต่อการแกไ้ขและการฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด เร่ิมตั้งแต่ถูกจบักุมและถูกกล่าวหาว่าได้
กระท าความผดิเป็นตน้มา การปล่อยตวันกัโทษซ่ึงยงัไม่พร้อมท่ีจะไดรั้บการปล่อยตวัหรือปล่อยตวั

                                                            
16 จาก www.correct.go.th/popnogb/menu2/m25.htmlสืบคน้เม่ือวนัท่ี  20มิถุนายน 2561  
17 L. Craig Parker, Jr., Parole and Community Based Treatment of Offenders in Japan and the United 

States, (Connecticut : University of New Haven Press, 1986) p. 49 
18 ประเสริฐ เมฆมณี, หลกัทณัฑวิทยา (กรุงเทพมหานคร บพิธการพิมพ,์  2526,) น.35 
19 นทัธี จิตสวา่ง, การราชทณัฑใ์นชุมชน (เอกสาร 2526, ) น.30 
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นกัโทษซ่ึงตอ้งการค าแนะน าและการควบคุมระหว่างท่ีก าลงัปรับปรุงตนเองโดยไม่มีการควบคุม
สอดส่องเป็นอนัตรายต่อชุมชน และท าให้ระบบงานแกไ้ขปรับปรุงหรือราชทณัฑไ์ม่ปฏิบติัหนา้ท่ี
และความรับผิดชอบในทางกลบักนัการควบคุมตวัไวใ้นเรือนจ าและทณัฑส์ถานต่อไป ซ่ึงบุคคลท่ี
พร้อมท่ีจะออกไปอยู่ในชุมชนอาจเป็นผลร้ายอย่างยิ่งต่อผูก้ระท าความผิด และท าให้ชุมชน
ส้ินเปลืองค่าใชจ่้ายมากยิง่ข้ึน20 

การพกัการลงโทษ (Parole) ตามทศันะของซทัเธอร์แลนด์ (Sutherland) เป็นกระบวนการ
อย่างหน่ึงท่ีนกัโทษไดรั้บการปลดปล่อยตวัไปก่อนครบก าหนดโทษโดยมีการสอดส่องช่วยเหลือ 
และแนะน าในขณะท่ียงัคงถูกควบคุมตามโทษท่ีเหลือในชุมชน ผูน้ าในวงการทณัฑ์วิทยาตกลงกนั
ว่า ถึงแมว้่าจะมีนักโทษบางคนท่ีไม่จ าเป็นตอ้งควบคุมภายหลงัการปล่อยตวัไปนักโทษส่วนมาก
ควรจะไดรั้บการปล่อยตวัโดยมีการควบคุมสอดส่องนกัโทษไม่มีสิทธ์ิท่ีจะไดรี้บการพกัโทษแต่เพื่อ
ประโยชน์ต่อตวัเขาและสังคมนกัโทษเกือบทั้งหมดทุกคนสมควรไดรั้บโอกาสท่ีจะถูกควบคุมและ
สอดส่องหลงัจากท่ีออกมาจากเรือนจ าและทณัฑส์ถานระบบการพกัการลงโทษใดๆ ก็ตามท่ีไม่มี
กระบวนการคดัเลือกนักโทษท่ีจะไดรั้บการปล่อยตวัไปอย่างรอบคอบ ณ เวลาท่ีเหมาะสมท่ีสุด 
ถึงแมจ้ะมีการควบคุมสอดส่องภายหลงัการปล่อยตวันกัโทษไปก็ตามไม่ใช่ระบบพกัการลงโทษท่ีดี 
ถา้จะให้ระบบการพกัการลงโทษบรรลุเป้าหมายในการคุม้ครองสังคมและแกไ้ขฟ้ืนฟูซ่ึงเร่ิมข้ึน
ก่อนท่ีนักโทษจะออกจากเรือนจ า และทณัฑ์สถาน ระบบการพกัการลงโทษจะมีองคป์ระกอบท่ี
ส าคญัหลายประการ อาทิเช่น มีพนกังานพกัการลงโทษเพียงพอและมีคณะกรรมการพกัการลงโทษ
ท่ีมีประสิทธิภาพ  

การจะปล่อยนกัโทษออกจากเรือนจ าก่อนเวลาครบก าหนดโทษตามค าพิพากษานั้นเป็นส่ิง
ท่ีมีความส าคญัมากเพราะจะมีผลกระทบต่อประชาชนในสังคมและต่อนักโทษถา้หากไม่มีการ
คดัเลือกและกลัน่กรองให้ดีแลว้ การปล่อยนกัโทษไปก่อนก าหนดก็จะมีโทษอย่างไรก็ดีนกัทณัฑ์
วิทยาส่วนมากเห็นพอ้งตอ้งกนัว่าถา้นักโทษจะไดรั้บการปลดปล่อยตวัไปโดยการพกัการลงโทษ 
เพราะนกัทาท่ีปล่อยไปจะไดรั้บประโยชน์จากการแนะน าของพนกังานพกัการลงโทษหรือพนกังาน
คุมประพฤติและสังคมจะไดรั้บประโยชน์จากการควบคุมสอดส่องผูท่ี้ไดรั้บการปล่อยตวัไปอย่าง
ใกลชิ้ด21 วิธีการพกัการลงโทษน้ีผูต้อ้งโทษบางคนก็ไม่ตอ้งการเพราะถือว่าเขาควรจะเป็นอิสระเม่ือ
ได้รับการปล่อยตวัไปโดยไม่มีใครมายุ่งเก่ียวด้วย ประชาชนทัว่ไปก็ไม่เห็นด้วยกับการปล่อย
นกัโทษทุกคนไปก่อนก าหนดโดยการพกัการลงโทษ เพราะเช่ือว่าเป็นการใหค้วามกรุณาต่ออาชญา

                                                            
20 วิสารพนัธุนะและคณะ, กฎหมายอาญา1: ภาคบทบญัญติัทัว่ไป, ( กรุงเทพมหานคร: หจก. ป.สัมพนัธ์

พาณิชย,์ 2525) น.250. 
21เพิ่งอา้ง, น. 251 
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กรมากเกินไป ระบบการพกัการลงโทษแรกทีเดียวน่าจะมีท่ีมาจากระบบการว่าจา้งเหมานกัโทษไป
ท างาน (indenturingprisoners) ซ่ึงนกัโทษจะถูกส่งออกไปจากเรือนจ าและอยู่ในความควบคุมของ
นายจา้ง นกัโทษท่ีถูกส่งไปท างานดงักล่าวน้ีอาจถูกส่งตวักลบัเรือนจ าถา้มีความประพฤติไม่ดี ต่อมา
ก็ไดมี้การน าระบบควบคุมนักโทษอย่างอ่ืนๆมาใชร่้วมกบัระบบว่าจา้งเหมานกัโทษน้ี เช่น ระบบ
การสงเคราะห์ภายหลงัปล่อย (aftercare) ในระหวา่ง ค.ศ. 1776 และ 1885 ไดมี้ สมาคมผูเ้ห็นอกเห็น
ใจนกัโทษ สงเคราะห์ผูพ้น้โทษดว้ยวิธีการต่างๆ เช่น ในการหางานใหท้ า การจดัหาเคร่ืองมือท างาน
ให ้การจดัหาเคร่ืองนุ่งห่มให้และการจดัพาหนะส่งไปสถานท่ีท างานให ้อยา่งไรก็ดีก่อนจะมีระบบ
การพกัการลงโทษอยา่งเช่นในปัจจุบนั ก็ไดมี้การทดลองใชว้ิธีการน้ีมาก่อนถึงแมว้่าจะยงัไม่ดีนกัก็
ตาม ในอาณานิคมออสเตรเลียท่ีประเทศองักฤษไดส่้งผูก้ระท าความผิดไปนั้น นาวาเอกอเล็กซาน
เดอร์ มาโคโนซ่ี (Captain Alexander Maconochi) ซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งเป็นพศัดีเรือนจ าในเกาะนอร์
โฟลค์ ออสเตรเลียไดคิ้ดคน้หาวิธีบริหารเรือนจ าแบบใหม่ท่ีเรียกว่าระบบคะแนนหรือ The Mark 
System คือ นกัโทษจะตอ้งไดรั้บคะแนนจ านวนหน่ึง โดยการท างานและโดยมีความประพฤติดีเพื่อ
จะไดรั้บการปล่อยตวัพน้โทษไป 

 แนวความคิดของมาโนโคซ่ีไดถู้กน าไปใชใ้นประเทศองักฤษ โดยเรียกเสียใหม่ว่า ระบบ
ตัว๋ปล่อย หรือ The Ticket of Leave System ซ่ึงคลา้ยๆ กบัระบบใหว้่าจา้งเหมาแรงงานนกัโทษโดย
นายงานเป็นผูค้วบคุม ในระบบใหม่นั้นก็ยงัไม่มีการควบคุมสอดส่องนกัโทษท่ีไดรั้บการปล่อยตวั
ไป ต่อมาประเทศองักฤษไดอ้อกกฎหมายฉบบัหน่ึงใน ค.ศ. 1853 ให้ลงโทษจ าคุกแทนการส่ง
นกัโทษไปอาณานิคม และก าหนดระยะเวลาท่ีนกัโทษจะตอ้งไดรั้บโทษในเรือนจ าก่อนท่ีจะมีสิทธ์ิ
ยื่นขอให้ปล่อยตัวไปตามระบบตั๋วปล่อย เก่ียวกับระบบน้ีเป็นท่ีคาดหมายกันว่าการฝึกอบรม
นักโทษในเรือนจ าเป็นการเตรียมตวันักโทษให้มีความประพฤติดีก่อนจะปล่อยตวัไปก่อนครบ
ก าหนด ในตัว๋หรือเอกสารการปล่อยตวัจะระบุไวด้ว้ยว่า ผูถู้กปล่อยตวัอาจถูกส่งตวัคืนไปลงโทษ
ตามเดิมถา้คบหาสมาคมกบัคนชัว่ เกียจคร้านในการท างาน เร่ร่อนจรจดั และกระท าความผิดข้ึน
ใหม่ ต่อมาภายใตร้ะบบไอริช วอลเตอร์ ครอฟตนั (Walter Crofton) ไดจ้ดัใหมี้โครงการแกไ้ขฟ้ืนฟู
นกัโทษท่ีเหมาะสมยิง่ข้ึน คือมีกระบวนการส าหรับเตรียมตวันกัโทษก่อนปลดปล่อย และเม่ือปล่อย
ตวัไปแลว้ก็ตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมและสอดส่องของเจา้หน้าท่ีต  ารวจ ในนครดบัลิน (Dublin) 
ขา้ราชการคนหน่ึงจะช่วยเหลืออดีตนกัโทษหางานท า บงัคบัให้อดีตนกัโทษรายงานตวัต่อเขาเป็น
คร้ังคราวและไปเยี่ยมอดีตนกัโทษถึงท่ีบา้น 2 สัปดาห์ต่อคร้ังหลงัจาก ค.ศ. 1804 สมาคมช่วยเหลือ
นกัโทษมากมายหลายสมาคม จา้งเจา้หนา้ท่ีควบคุมสอดส่องผูถู้กพกัการลงโทษในประเทศองักฤษ
และไอร์แลนด ์โดยรัฐบาลออกค่าใชจ่้ายใหค้ร่ึงหน่ึง 
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อิทธิพลของระบบไอริชไดแ้พร่หลายไปสู่สหรัฐอเมริกาและเม่ือมีการจดัตั้งสถานดดันิสัย
เอมีรา (Emira Reformatory) ในรัฐนิวยอร์กใน ค.ศ. 1876 ระบบน้ีก็ถูกน าไปใชโ้ดยไดผ้สมผสาน
กบัอีกหลายระบบ เช่น ระบบค าพิพากษาท่ีไม่ตายตวัแน่นอน สิทธิพิเศษท่ีไดรั้บจากการมีความ
ประพฤติดี การศึกษาภาคบงัคบัและการปล่อยนกัโทษท่ีคดัเลือกแลว้โดยมีเง่ือนไข เพราะฉะนั้นการ
พักการลงโทษในรูปแบบท่ีพัฒนาแล้วจึงเร่ิมข้ึนในนิวยอร์กและซีบูลันบรอคเวย์ (Zebulon 
Brockway) กล่าวว่าเขาเป็นคนตน้คิดระบบน้ีข้ึนในอเมริกาอย่างไรก็ดีดงัไดก้ล่าวมาแลว้ระบบพกั
การลงโทษมีอยูแ่ลว้ในยโุรป 

จากรายงานของเร็คเลสส์(Reckless)กฎหมายเก่ียวกับการพกัการลงโทษฉบับแรกใน
สหรัฐอเมริกาไดมี้ข้ึนประมาณ ค.ศ. 1877 ในราว ค.ศ. 1990 ไดมี้การออกกฎหมายพกัการลงโทษใน 
20 มลรัฐ ค.ศ. 1910 ใน 32 มลรัฐ รวมกบัระบบการพกัการลงโทษของรัฐบาลกลาง และใน ค.ศ. 
1922 ไดมี้กฎหมายพกัการลงโทษใน 44 มลรัฐ อย่างไรก็ดีถึงแมใ้นปัจจุบนัจะมีระบบการพกัการ
ลงโทษทุกมลรัฐในสหรัฐอเมริกาและในประเทศอ่ืนๆ การปฏิบติัและกระบวนการต่างๆ เก่ียวกบั
การพกัการลงโทษกย็งัไม่ไดรั้บการพฒันาทดัเทียมกนัในทุกแห่ง22 

กฎหมายเก่ียวกบัการพกัการลงโทษ ฉบบัแรกของไทยคือ พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 
2479 ซ่ึงไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมอีก 3 คร้ังในเวลาต่อมา แต่เป็นท่ีน่าเสียดายท่ีไดน้ าการพกัการลงโทษ
มาใชน้อ้ยมากจนไม่มีผลในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งโทษและลดจ านวนผูต้อ้งขงั เหตุผลส าคญัท่ีท าให้
ไม่มีโอกาสไดใ้ชม้าตรการพกัการลงโทษ อาจสืบเน่ืองมาจากสาเหตุหลายประการ เช่น รัฐไม่มี
ก าลังเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานพกัการลงโทษอย่างเพียงพอ ขาดแคลนบุคลากรท่ีจะปฏิบัติงานใน
กระบวนการพกัการลงโทษ อีกทั้งความรู้ความเขา้ใจต่อระบบพกัการลงโทษของเจา้หน้าท่ียงัไม่
ลึกซ้ึงเพียงพอ โดยเขา้ใจกนัอยู่เฉพาะเจา้หน้าท่ีท่ีสนใจเพียงบางกลุ่ม ประกอบกบัทศันะคติของ
สังคมท่ีมีต่อการใชร้ะบบพกัการลงโทษยงัไม่ดีพอ เพราะตอ้งการใชร้ะบบการลงโทษเพื่อแกแ้คน้
ทดแทนให้สาสมกับความผิดท่ีนักโทษได้กระท าไปมากกว่าทั้ งๆ ท่ีการพักการลงโทษตาม
หลกัเกณฑ์ของกฎหมาย กฎและระเบียบต่างๆ ของกรมราชทณัฑ์ เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีสอดคลอ้งกบั
หลกัวิชาทณัฑ์วิทยาและการบริหารงานราชทณัฑส์มยัใหม่ และนบัเป็นมาตรการปฏิบติัทางทณัฑ์
วิทยาต่อผูต้อ้งขงันอกเรือนจ าท่ีมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพในการช่วยควบคุมนกัโทษเด็ดขาด
ในสงัคมมากกวา่23 

                                                            
22 เพิ่งอา้ง, น. 252 
23 กุพพล พลวนั,กฎหมายและขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อนกัโทษนอกเรือนจ า,( เอกสารการสอนชุด

วิชา 33434 หน่วยท่ี11กฎหมายเก่ียวกบังานราชทณัฑ ์Law Related To Corrections กรุงเทพ:มหาวิทยาลยัสุโขทยั
ธรรมธิราช, 2551). น.92-93.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
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2.3.2 วตัถุประสงคข์องการพกัการลงโทษ 
การพกัการลงโทษนั้นเป็นการใหร้างวลัแก่นกัโทษท่ีความประพฤติดี อยา่งไรก็ตามการให้

รางวลัมิใช่มิใช่วตัถุประสงคห์ลกัของการพกัการลงโทษแต่อย่างใด ซ่ึงวตัถุประสงคห์ลกัของการ
พกัการลงโทษท่ีส าคญัมี 3 ประการ ดงัต่อไปน้ี 

1.ในดา้นของรัฐการพกัการลงโทษนั้นมีวิวฒันาการมาจากการท่ีรัฐตอ้งการระบายนกัโทษ
ท่ีมีเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากเรือนจ ามีความแออดัเกินไป ดงันั้นเพื่อตอ้งการระบายนกัโทษออกจาก
เรือนจ าลดภาระของรัฐในดา้นค่าใชจ่้าย จึงตอ้งมีการน าเร่ืองการพกัการลงโทษมาใช ้

2.ในดา้นของตวันักโทษการพกัการลงโทษมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยให้ผูต้อ้งขงัสามารถ
ปรับตวัเขา้กบัสงัคมอิสระไดโ้ดยง่ายโดยใหอ้ยูภ่ายใตก้ารช่วยเหลือใหค้  าแนะน าในระหว่างท่ีอยูใ่น
ช่วงเวลาของการเปล่ียนแปลง และมีข้ึนเพื่อตอบสนองวตัถุประสงคใ์นเร่ือง การปรับปรุงแกไ้ข
ผูก้ระท าความผิดให้สามารถกลบัตนเป็นคนดีเน่ืองจากผูต้อ้งขงัท่ีถูกจองจ าอยู่นานๆเม่ือไดรั้บการ
ปลดปล่อยมกัจะปรับตวัเขา้กบัสงัคมไดไ้ม่ดีเท่าท่ีควร จึงพบวา่ ผูก้ระท าความผดิมกัจะกระท าผดิซ ้ า
อีก ดงันั้นการพกัการลงโทษจะช่วยให้บุคคลเหล่าน้ีปรับตวัเขา้กบัสังคมไดดี้ข้ึน และอาจจะไม่
กระท าผิดซ ้ าอีก หรือกระท าผิดน้อยลงเพราะจะเป็นการช่วยตั้ งแต่ตอนออกจากท่ีคุมขงั และ
หลงัจากท่ีไดรั้บการปลดปล่อยแลว้ซ่ึงไม่ใช่เป็นการปล่อยอยา่งอิสระ ยงัมีเง่ือนไขคุมประพฤติ ซ่ึง
บุคคลท่ีกระท าผิดท่ีถูกปล่อยตวัก็คงยงัตอ้งถูกควบคุมอยู ่การพกัการลงโทษเปรียบเสมือนสะพาน
เช่ือมช่องว่าง ระหว่างวิถีชีวิตท่ีถูกควบคุมอยา่งเขม้งวดภายในเรือนจ ากบัชีวิตอิสระในชุมชนเป็นท่ี
ยอมรับกนัถึงความจริงท่ีว่าช่วงเวลาแรกๆ ท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บการปลดปล่อยใหม่ๆ จะประสบปัญหา
การปรับตวัเขา้กบัสังคมเป็นอย่างมาก ทั้งยงัตอ้งประสบกบัความรังเกียจเดียดฉันทข์องสาธารณะ
ชนโดยทัว่ไปดว้ย เน่ืองจากสงัคมยงัมีทศันะคติไม่ดีต่อผูเ้คยถูกขงั 

3.ในดา้นสังคมวตัถุประสงคข์องการให้พกัการลงโทษคือการป้องกนัสังคมเน่ืองจากการ
พกัการลงโทษเป็นวิธีการท่ีมีการติดตามดูแล สอดส่อง ควบคุมพฤติกรรมของนกัโทษในช่วงเวลาท่ี
ออกไปสู่สงัคม การคุมประพฤติผูต้อ้งขงัในช่วงน้ีจะมีพนกังานพกัการลงโทษคอยติดตามดูแลอยา่ง
ใกลชิ้ด ผูต้อ้งขงัจะปฏิบติัตามเง่ือนไขอยา่งเคร่งครัดและจะถูกน ากลบัเขา้จ าคุกอีก ถา้ปฏิบติัการอนั
เป็นการฝ่าฝืนเง่ือนไขควบคุมความประพฤติท่ีก าหนดใช ้ซ่ึงมีผลสนบัสนุนให้ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บพกั
การลงโทษเคยชินต่อแนวทางปฏิบติัท่ีถูกตอ้งตามแบบแผนของสังคม อนัจะท าให้บุคคลนั้นๆ ไม่
ประกอบอาชญากรรมข้ึนอีกไม่มากก็นอ้ย สังคมจึงไดรั้บการป้องกนัไปในตวั เพราะผูท่ี้ไดรั้บการ
พกัการลงโทษจะตอ้งถูกดูแลติดตามสอดส่องอยา่งใกลชิ้ด เม่ือคิดท่ีจะกระท าผิดก็จะเกรงไม่กลา้ท่ี
จะท าเพราะอาจถูกจบัไดง่้ายซ่ึงจะเกิดผลร้ายใหแ้ก่ตวัเองคือจะตอ้งถูกลงโทษในความผดินั้นและยงั
ถูกเพิกถอนการพกัการลงโทษอีกดว้ยนอกจากน้ีถา้ผูท่ี้ไดรั้บการพกัการลงโทษมีพฤติกรรมไวว้างใจ 
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เจา้พนกังานพกัการลงโทษก็มีสิทธิท่ีจะน าตวักลบัไปสู่ทณัฑส์ถานอีกได ้การพกัการลงโทษจึงเป็น
การป้องกนัสงัคมใหพ้น้จากอาชญากรรมโดยทางออ้มดว้ย24 

นอกจากน้ีการพกัการลงโทษยงัเป็นไปเพื่อช่วยผูต้อ้งขงัให้สามารถปรับตวัเขา้กบัสังคม
อิสระภายนอกไดโ้ดยง่าย โดยให้ผูท่ี้ไดรั้บการพกัการลงโทษอยู่ภายใตก้ารช่วยเหลือดูแลแนะน า
จากเจา้พนกังานคุมประพฤติในช่วงเวลาของการเปล่ียนแปลงชีวิตท่ีถูกควบคุมอยา่งเขม้งวดกวดขนั
ในเรือนจ าทณัฑส์ถานสู่ชีวิตอิสระอนัจะน ามาซ่ึงความปลอดภยัแก่สงัคมส่วนรวม25 

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า การพกัการลงโทษประเทศไทยนั้นมีวตัถุประสงค์คือเพื่อเป็น
เคร่ืองจูงใจใหน้กัโทษประพฤติดีและเพื่อเป็นรางวลัตอบแทนความดีโดยก าหนดว่านกัโทษเด็ดขาด
คนใดแสดงใหเ้ห็นความประพฤติดีความอุตสาหะ ความกา้วหนา้ในการศึกษาและการท างานเกิดผล
ดี หรือท าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษกอ็าจไดก้ารพิจารณาไดรั้บการพกัการลงโทษ26 
 
2.3 แนวคดิทีเ่กีย่วข้องกบัการพกัการลงโทษ 
 การพักการลงโทษเป็นหน่ึงในตัวแบบของการปฏิบัติต่อผูก้ระท าผิดโดยใช้ชุมชน 
(Community Based Corrections) ท่ีมุ่งเนน้ให้มีการน าทรัพยากรจากชุมชนเขา้มาช่วยในการแกไ้ข
และใหดู้แลผูก้ระท าความผดิ โดยมีแนวคิดท่ีสามารถอธิบายถึงการพกัการลงโทษได ้ดงัน้ี 

1.ส านกัอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical school) ผูก่้อตั้งส านกัอาชญาวิทยาดั้งเดิม คือ ซีซาร์ 
แบค็คาเรีย (CesareBonesana, Marchese de Becearia) หลกัปรัชญาส าคญั คือ เจตจ านงอิสระ (Free 
will) ซ่ึงเช่ือว่าเป็นตวัก าหนดพฤติกรรมมนุษย ์หลกัปรัชญาน้ีมีว่า ”มนุษยเ์ป็นผูมี้เหตุผลในการมุ่ง
แสวงหาเพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์สูงสุดทางดา้นวตัถุและในการตดัสินใจเลือกกระท าการหรือ
งดเวน้การกระท าใดๆ มนุษยจ์ะพิจารณาทางเลือกต่างๆท่ีมีอยูอ่ยา่งมีเหตุผลเพื่อพิจารณาและค านวณ
ถึงผลประโยชน์หรือผลเสียท่ีจะไดรั้บจากการกระท านั้นๆ หลงัจากนั้นจึงเลือกงดเวน้พฤติกรรมนั้น 
หลกัปรัชญาดงักล่าวจะเห็นว่ามนุษยเ์ป็นผูเ้ลือกท่ีจะกระท าหรือไม่ กระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงดว้ยตวัเอง 
โดยพิจารณาว่าถา้ตนเองไดป้ระโยชน์สูงสุดจากการกระท านั้น ตนเองก็เลือกท่ีจะกระท าและเม่ือ
เลือกท่ีจะกระท าแลว้ ก็จะตอ้งรับผิดชอบกบัการกระท าของตนเองพฤติกรรมอาชญากรรม ถือเป็น

                                                            
24มณฑิรา ศิลปะศร , “การพกัการลงโทษ: ศึกษาเปรียบเทียบในระบบกฎหมาย”, (วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั , 2535) , น. 8-9. 
25ปกรณ์  มณีปกรณ์ , อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา. (กรุงเทพมหานคร: บริษทั โอ เอน็ จี การพิมพ ์จ ากดั 

, 2549) , น. 385. 
26อจัฉรียา ชูตินนัทน์.อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา.(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ิญญูชน), น.231. 
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พฤติกรรมปกติท่ีอาจเกิดข้ึนไดใ้นสังคม แต่เน่ืองจากเป็นพฤติกรรมท่ีเป็นอนัตราย จึงตอ้งมีการ
ด าเนินการกบับุคคลท่ีประกอบอาชญากรรม 

ตามหลกัปรัชญาส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิม เช่ือว่ามนุษยเ์ลือกท่ีจะกระท าพฤติกรรมดว้ย
ตนเอง เม่ือมนุษย์เลือกท่ีจะประกอบพฤติกรรมอาชญากรรม มนุษย์จึงต้องถูกลงโทษ ซ่ึง
วตัถุประสงคข์องการลงโทษ คือ การยบัย ั้งบุคคลจากการประกอบอาชญากรรม (Deterrence) จะใช้
วิธีของการกันบุคคลนั้นออกไปจากสังคมส่วนรวมโดยการจ าคุกนั่นเอง ถือเป็นการปฏิบติัต่อ
ผูก้ระท าผดิโดยใชเ้รือนจ า (Institutional Treatment) ซ่ึงต่อมาการใชก้ารลงโทษแบบการจ าคุกนั้น
ส่งผลในทางลบทั้ งต่อตวัผูก้ระท าผิดและต่อสังคมเน่ืองจากการตอ้งโทษในเรือนจ าเป็นระยะ
เวลานานๆ จะท าให้บุคลิกภาพเดิมสูญเสียไป สูญเสียในเร่ืองของสภาพจิตใจและร่างกาย รวมทั้ง
เม่ือพน้โทษแลว้ยงัไม่สามารถปรับตนเองให้เขา้กบัสังคมและสภาพแวดลอ้มภายนอกไดอี้กต่อไป
ในขณะท่ีสังคมจะตอ้งสูญเสียในส่วนของทรัพยากรมนุษยท่ี์ถือว่าเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าไป และ
เกิดการตีตรา (Stigma) กบับุคคลท่ีเคยตอ้งโทษจ าคุกว่าเป็นบุคคลท่ีเป็นภยั ไม่สามารถเป็นคนดีได้
จนส่งผลใหบุ้คคลท่ีเคยตอ้งโทษเหล่าน้ีกลบัไปกระท าผดิอีก ดงันั้นในเวลาต่อมาจึงเกิดแนวคิดใหม่
ข้ึน ในการอธิบายพฤติกรรมอาชญากรรมและการลงโทษข้ึน  

2.ส านกัปฏิฐานนิยม (Positive school) ผูก่้อตั้งส านกัปฏิฐานนิยม คือ ซีซาร์ ลอมโบร์โซ่
(Cesare Lombroso) แนวคิดในส านกัน้ีแตกต่างจากส านกัอาชญาวิทยาดั้งเดิม คือ ส านกัอาชญาวิทยา
ดั้งเดิมเช่ือว่ามนุษยก์ระท าการใดๆจะตอ้งมีเจตจ านงอิสระและมนุษยจ์ะเป็นผูท่ี้เลือกท่ีจะกระท า
หรือไม่กระท าการใดๆ เอง แต่ส านักปฏิฐานนิยมเช่ือว่ามนุษย์กระท าพฤติกรรมใดๆ เกิดจาก
สภาพแวดลอ้มและปัจจยัต่างๆ บีบบงัคบั เรียกว่าเป็นปัจจยัก าหนด (Determinism) ดงันั้น จึงถือว่า
ผูก้ระท าผดิหรืออาชญากรเป็นผูป่้วย เม่ือผูก้ระท าผดิถือเป็นผูป่้วย จุดประสงคใ์นการลงโทษจึงเนน้
ไปท่ีการแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) ซ่ึงในปัจจุบนัไดน้ าไปสู่รูปแบบของกระบวนการยติุธรรมใน
การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิท่ีเรียกวา่ Rehabilitation Model 
 แนวคิดของส านกัปฏิฐานนิยมน้ีเป็นแนวคิดท่ีให้โอกาสแก่คนในการท่ีจะปรับปรุงตนเอง
หลกัจากท่ีเกิดความผิดพลาดไปแลว้ ดงันั้น แมจ้ะมีการลงโทษจ าคุก แต่ก็จะจ าคุกความเพียงช่วง
ระยะเวลาหน่ึง ท่ีไม่นานจนเกินไปเพื่อใหบุ้คคลเหล่าน้ีมีโอกาสท่ีจะปรับตวัใหเ้ขา้กบัสังคม การให้
โอกาสในการกลบัตวัเป็นคนดีนั้น เป็นฐานส าคญัในเร่ืองของการพกัการลงโทษ เพราะหลกัเกณฑ์
ในการพิจารณาให้ไดรั้บการพกัการลงโทษนั้น จะตอ้งเป็นการกระท าผิดคร้ังแรก ตอ้งไดรั้บโทษ
จ าคุกมาแลว้ 1 ใน 3 ของก าหนดโทษ ตอ้งไม่เป็นคดีท่ีมีความรุนแรง และไม่เป็นผูท่ี้ผูกกระท าผิด
โดยสนัดาน โดยผูต้อ้งขงัหรือผูก้ระท าผดิเหล่าน้ีจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูก่อน การแกไ้ขฟ้ืนฟูจะ
มีโปรแกรมต่างๆ ท่ีเหมาะสมกบัความตอ้งการและพฤติกรรมของผูต้อ้งขงั เม่ือเขา้ตามหลกัเกณฑ์
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เหล่าน้ีผูต้อ้งขงัรายนั้น ก็อาจจะไดรั้บประโยชน์จากการพกัการลงโทษ เพราะจากแนวคิดน้ีจะถือว่า
ผูก้ระท าผดินั้นเป็นคนป่วย ตอ้งไดรั้บการบ าบดัฟ้ืนฟูและใหโ้อกาสกลบัตนใหม่เพื่อกลบัไปใชชี้วิต
ในสังคมตามปกติ ผูต้อ้งขงัถือเป็นผูก้ระท าผิดท่ีกระท าผิดเพราะสภาพแวดลอ้มและปัจจัยอ่ืนๆบีบ
บงัคบั (Determinism) จึงตอ้งรับโทษและตอ้งไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูในเรือนจ าควบคู่กนัไป จากนั้น
เม่ือครบก าหนดเกณฑ์ จึงจะไดรั้บการพิจารณาให้ปล่อยตวัออกไปก่อนท่ีจะครบก าหนดโทษจริง 
ถือเป็นการใหโ้อกาสในการกลบัไปใชชี้วิตในอีกสังคมหน่ึง 
 3. แนวคิดการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิในชุมชน (Community – Based Corrections) แนวคิดน้ี
เป็นการใชม้าตรการในการควบคุมและแกไ้ขผูก้ระท าผิดแบบต่างต่างท่ีไดก้ระท าในชุมชนโดย
อาศยัทรัพยากรในชุมชนแบบต่างๆเขา้ร่วมในการแกไ้ขผูก้ระท าผิด การใชท้รัพยากรกรชุมชนนั้น
อาจจะเป็นไปไดใ้นลกัษณะ เช่น การใชบ้รรยากาศและสถานท่ีในชุมชนแทนการควบคุมผูก้ระท า
ผิดในเรือนจ า การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขผูก้ระท าผิดเช่น พนกังาน
คุมประพฤติ อาสาสมคัร รวมทั้งการเปิดโอกาสให้องคก์รเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขผุ ้
กระท าผดิ 
 สังคมในอดีตเป็นสังคมท่ียงัมีความใกลชิ้ดและพึ่งพาอาศยักนัในลกัษณะแบบญาติพี่นอ้ง
โดยมีกลไกในการควบคุมทางสังคมคือ บรรทดัฐานและจารีตประเพณี  เม่ือมีบุคคลใดกระท า
ความผดิ กจ็ะด าเนินการจดัการกนัเองในชุมชน ผูก้ระท าความผดิยงัมีโอกาสในการแกไ้ขพฤติกรรม
และยงัมีความต่อเน่ืองในการปรับตวัเขา้กบัชุมชนท่ีตนเองอาศยัอยู ่แต่ต่อมาชุมชนเร่ิมขยายตวัเป็น
เมือง ประชากรเร่ิมเพิ่มมากข้ึน ประชาชนมอบอ านาจให้รัฐในการดูแลในเร่ืองของการคุม้ครอง
ความปลอดภยัในเร่ืองชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ดงันั้นการด าเนินการเม่ือมีการกระท าผิด
หรือมีอาชญากรรมเกิดข้ึน คนในสังคมจึงเร่ิมละเลยว่าไม่ใช่กิจธุระของตนเอง ถือว่าเป็นเร่ืองของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งเป็นผูด้  าเนินการทั้งในเร่ืองของการป้องกนัและใหท้ัว่ถึงจึงเป็นเร่ืองยากดดย
เฉพาะในเร่ืองของอาชญากรรมท่ีมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนทุกวนั ยากต่อการป้องกนัและแกไ้ข 
 การลงโทษผูก้ระท าความผิด ยงัมีการใช้วิธีการก าจดัผูก้ระท าผิดออกจากสังคมโดยใช้
วิธีการจ าคุก ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อยบัย ั้งการกระท าความผิด แต่ก็มีจุดบกพร่องในการตดัโอกาส
ของคนและการตอ้งโทษในระยะเวลานาน ท าให้ผูก้ระท าผิดยากท่ีจะปรับตวัให้เขา้กับสังคม
ภายนอก จนอาจเกิดปัญหาการกระท าผดิซ ้ าไดอี้ก อีกทั้ง สังคมก็ไม่มีส่วนในการรับผดิชอบในส่ิงท่ี
เกิดข้ึน เพราะการอยู่ร่วมกนัจะตอ้งมีการแสดงความรับผิดชอบและมีส่วนร่วมทั้งในเร่ืองของการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมในระดบัมหาภาคและจุลภาค 
 ต่อมาสงัคมเร่ิมตระหนกัวา่ การใชว้ิธีการลงโทษจ าคุกแต่เพียงประการเดียวไม่สามารถท่ีจะ
แกไ้ขปัญหาได ้ท่ีส าคญัผูก้ระท าผดิเหล่านั้นยงัตอ้งกลบัไปอาศยัอยูใ่นชุมชน ชุมชนจึงเป็นรากฐาน
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ส าคญัท่ีแทจ้ริงทั้งในเร่ืองของการป้องกนัและแกไ้ชปัญหา เปิดโอกาสให้ชุมชนไดต้ระหนักถึง
บทบาทหน้าท่ีของตนและเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขผูก้ระท าผิดดว้ยวิธีการต่างๆตามแนวคิด
ของการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดในชุมชน และหน่ึงในวิธีการท่ีเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม
คือ การพกัการลงโทษ 
 ตามแนวคิดของการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดในชุมชน การพกัการลงโทษจะเปิดโอกาสให้
อาสาสมัครคุมประพฤติ ซ่ึงเป็นอาสาสมัครของชุมชนนั้ นๆ ได้เข้ามาท าหน้าท่ีในการดูแล
พฤติกรรมของผูต้อ้งขงัหลงัปล่อยตวัพกัการลงโทษและผูต้อ้งขงัยงัมีโอกาสท่ีจะไดก้ลบัไปใชชี้วิต
ในชุมชน ไดก้ลบัไปประกอบอาชีพหาเล้ียงตนเองและครอบครัว อีกทั้งยงัเป็นการเปิดโอกาสให้
สังคมไดพ้ิสูจน์ในตวัของผูท่ี้เคยกระท าความผดิว่าสามารถท่ีจะแกไ้ขพฤติกรรมได ้ท าใหส้ังคมเกิด
ความสมดุลไดแ้ทจ้ริง27 

 2.4 ทฤษฎีการพกัการลงโทษ 
 การพกัการลงโทษ มีพื้นฐานจากแนวคิดจากส านักปฎิฐานนิยมและแนวคิดการใชชุ้มชน
เป็นฐาน เน่ืองจากมีการปรับเปล่ียนแนวการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดออกไปจากการใชก้ารจ าคุกเพื่อ
กนัตวัผูก้ระท าผิดออกจากสังคม ตามส านกัคิดดั้งเดิม แต่เม่ือเวลาเปล่ียนแปลงไปเร่ิมมีแนวคิดใน
การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดเขา้มาแทนท่ี และมีการให้สังคมหรือชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม การ
พกัการลงโทษถือเป็นส่วนหน่ึงท่ีก าเนิดจากแนวคิดเหล่าน้ี และมีทฤษฎีท่ีรองรับในเร่ืองน้ี 3 ทฤษฎี 
ไดแ้ก่28 
 (1)ทฤษฎีความกรุณา/สิทธิพิเศษ (Grace / Privilege) 

ซ่ึงตามทฤษฎีน้ีเม่ือบุคคลไดก้ระท าผิดและศาลไดต้ดัสินว่าเขามีความผิดและก าหนดโทษ
ควบคุมตวั รัฐก็สามารถควบคุมตวับุคคลผูน้ั้นไวเ้พื่อจ าคุก แต่รัฐไดใ้ห้ความกรุณาหรือสิทธิพิเศษ
แก่ผูก้ระท าผดินั้นในการจะไดรั้บการปล่อยตวัก่อนก าหนด 

ในคดี Curtis V. Bennett ศาลมลรัฐ lowaไดว้ินิจฉยัว่า “ผูท่ี้ไดรั้บการพกัการลงโทษ ไม่มี
สิทธิท่ีจะไดรั้บการรับฟัง (hearing) ก่อนท่ีจะมีการเพิกถอนการพกัการลงโทษ” และยงัวางหลกัว่า 
“เม่ือคณะกรรมการพกัการลงโทษยอมใหน้กัโทษไดรั้บการพกัการลงโทษ ถือไดว่้าเป็นความกรุณา
อยา่งหน่ึง มากกว่าเป็นหนา้ท่ีอนัพึงตอ้งกระท า” เพราะฉะนั้น การพกัการลงโทษจึงเป็นส่ิงท่ีรัฐพึง

                                                            
27 ปฐมาวดี ปัทมโรจน์, ตวัแบบการพกัการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย (วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎี 

บณัฑิตอาญชญาวทิยา สาขาการบริหารยติุธรรมและสังคม มหาวิทยาลยัมหิดล,2553) ,น.11-14.   
28 การคุมประพฤติและการพกัการลงโทษ.( น. 323).เล่มเดิม. 
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จะอนุญาตให้แก่ผูก้ระท าผิดตามท่ีพิจารณาแลว้เห็นว่าเหมาะสม กรณีเป็นเพียงความกรุณาท่ีรัฐจะ
ให ้หรือเป็นสิทธิพิเศษเท่านั้น มิใช่สิทธิ (right) ท่ีผูก้ระท าผดิจะเรียกเอากบัรัฐได ้

อยา่งไรกต็าม ขอ้เสียของการใชท้ฤษฎีน้ีในการอธิบายการพกัการลงโทษว่า เม่ือการพกัการ
ลงโทษมิใช่สิทธิ ดงันั้น ผูมี้อ  านาจอนุญาตจะอนุญาต ยกเลิก หรือสร้างเง่ือนไขอย่างไรก็ได ้เม่ือ
ระบบการพกัการลงโทษนั้นเป็นส่วนส าคญัของกระบวนการยุติธรรม และฝ่ายเรือนจ าใชก้ารพกั
การลงโทษเป็นเคร่ืองมือในการให้นักโทษไดแ้กไ้ขฟ้ืนฟูและกระตุน้ให้เกิดแรงจูงใจในการจะ
ประพฤติดี ดงันั้น การจะไดรั้บการพกัการลงโทษหรือไม่จึงข้ึนกบัตวันกัโทษและการท่ีนกัโทษได้
ประพฤติตวัดีในเรือนจ าดว้ย29 

ซ่ึงถือว่าเป็นการกระท าโดยผ่อนปรนโดยรัฐมีความกรุณาให้ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยเง่ือนไขท่ีตั้งข้ึน นักโทษตอ้งปฏิบติัตามอย่างเคร่งครัด ถา้ไม่
ปฏิบติัตามเง่ือนไขกจ็ะถูกยกเลิกการพกัการลงโทษต่อไป 

(2) ทฤษฎีสัญญา/ความยนิยอม (Contract/Consent) 
ตามทฤษฎีน้ี ถือว่ารัฐได้ท าความตกลงกับผูก้ระท าผิดซ่ึงถูกควบคุมตัวอยู่ โดยถือว่า

ผูก้ระท าผิดสัญญาจะท าตามเง่ือนไขท่ีรัฐก าหนดให้เขาตอ้งกระท าเพื่อแลกเปล่ียนกบัการปล่อยตวั
ก่อนก าหนด การท่ีผูก้ระท าผดิเห็นชอบในการยอมตนเขา้สู่การพกัการลงโทษ ก็เหมือนกบัคู่สัญญา
ตามธุรกิจทางการคา้ท่ีเห็นชอบในการยอมตนเขา้ผกูพนัตามกฎหมายภายใตข้อ้ความในสัญญาและ
โดยท่ีเป็นสัญญา ผูก้ระท าผิดอาจปฏิเสธหรือบอกปัดขอ้เสนอพกัการลงโทษนั้นก็ได้30 โดยถือว่า
การพกัการลงโทษกรณีน้ีผูก้ระท าผิดท่ีไดเ้ขา้ท าสัญญาตอ้งตกลงอย่างแน่วแน่ท่ีจะท าตามเง่ือนไข
เพื่อไดรั้บอิสรภาพอย่างแทจ้ริงเม่ือพน้โทษซ่ึงผลเสียของการใชท้ฤษฎีน้ีจะท าให้นักโทษอยู่ใน
สภาพจ ายอมไม่มีทางเลือกอ่ืนใดท่ีดีกวา่เพราะไม่สามารถต่อรองใดๆได ้

(3) ทฤษฎีการควบคุมตวั (Custody) 
ตามทฤษฎีน้ีการพกัการลงโทษนั้นแมจ้ะเป็นการปล่อยตวัผูก้ระท าผดิออกจากเรือนจ าหรือ

ทณัฑสถาน แต่ผูก้ระท าผดินั้นกย็งัถือวา่เป็นความรับผดิชอบของรัฐท่ีจะควบคุมดูแลอยู ่การพกัการ
ลงโทษจึงเป็นเพียงการขยายกระบวนการควบคุมตวัจากในพื้นท่ีของราชทณัฑ์ออกไปในชุมชน
เท่านั้น ในระหว่างท่ีอยูใ่นสังคมภายนอกนั้นเขาเองก็ยงัถือว่าเป็นนกัโทษอยู่ภายใตก้ารควบคุมตวั

                                                            
29 เนติพนัธ์ บุญมา, “บทบาทของศาลในการพกัการลงโทษ : กรณีศึกษาเปรียบเทียบไทยกับ

สหรัฐอเมริกา”, (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2539), น.27. 
30พรเลิศ ศักด์ิสงวนมนูญ, “อ  านาจในการพิจารณาพกัการลงโทษ”(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิตคณะ

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2555),น.31.  
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ของรัฐ และหากมีการละเมิดเง่ือนไขในการไดรั้บการปล่อยตวัออกสู่ชุมชนภายนอกแลว้ ผูก้ระท า
ผดินั้นกจ็ะเปล่ียนสถานะจากนกัโทษเป็นผูห้ลบหนีการคุมขงัในทนัที31 

ทฤษฎีทั้งสามน้ีเท่ากบัเป็นกฎเกณฑห์รือเป็นแนวในการใหมี้การพกัการลงโทษแก่ผูต้อ้งขงั
ท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม นอกจากน้ีทฤษฎีทั้งสามยงัเป็นตน้แบบใหเ้กิดมีการใชว้ิธีการพกัการลงโทษ
ซ่ึงประเทศต่างๆไดน้ าไปปฏิบติัโดยทฤษฎีท่ีน ามาใชใ้นการพกัการลงโทษมากท่ีสุดคือทฤษฎีกรุณา
โดยถือวา่การพกัการลงโทษเป็นความกรุณาอยา่งหน่ึงท่ีใหแ้ก่นกัโทษ 
 
2.5 หลกัเกณฑ์ในการพจิารณาการพกัการลงโทษ 

หลกัเกณฑ์ท่ีใช้ในการพกัการลงโทษนั้นจะปรากฏในกฎหมายและกฎหมายล าดับรอง
รวมทั้งค  าสัง่หลายประการแต่ขอ้ก าหนดหลกัท่ีมีความชดัเจนนั้นปรากฏในส่วนของบทบญัญติัตาม
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์2479โดยในช่วงเวลาก่อนท่ีจะมีพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์2479ข้ึนนั้นมี
เพียง พระราชบญัญติัลกัษณะเรือนจ า รศ.120 ปรากฏเพียงบทบญัญติัท่ีให้อ านาจเสนาบดีมีอ านาจ
ตั้งขอ้บงัคบัส าหรับการลดโทษให้แก่นักโทษท่ีประพฤติตนดี หรือนักโทษท่ีได้กระท าการท่ีมี
คุณประโยชน์แก่ราชการ แต่มิให้เกินกว่าหน่ึงในหก โดยมิได้ก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติของ
นักโทษผูท่ี้ไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกอนัจะเขา้ลกัษณะของการพกัการลงโทษ การลดโทษ
ดงักล่าวจึงสะทอ้นหรือมีลกัษณะเช่นเดียวกบัการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
247932ซ่ึงเป็นขอ้ก าหนดเก่ียวกบัโทษการพกัการลงโทษเป็นมาตรการหลกัส าหรับปฏิบติัต่อนกัโทษ
และเป็นการปฏิบติัรูปแบบหน่ึงท่ีก าหนดให้เรือนจ าและทณัฑส์ถานน ามาใชป้ฏิบติัต่อนกัโทษซ่ึง
หลกัเกณฑท่ี์ใชใ้นในการพิจารณาการพกัการลงโทษมีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

1.นกัโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให้เห็นถึงความประพฤติดีมีความอุตสาหะความกา้วหนา้ใน
การศึกษา และท างานเกิดผลดีหรือท าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ อาจไดรั้บประโยชน์ให้ไดรั้บ
การพกัการลงโทษ ภายใตบ้งัคบัเง่ือนไขตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยก าหนดไว ้แต่การ
พกัการลงโทษน้ี จะพึงกระท าไดต่้อเม่ือนกัโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 1 ใน 3 ของ
ก าหนดโทษ ตามหมายศาลในขณะนั้น หรือไม่น้อยกว่า 10 ปี ในกรณีท่ีตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวิต
และระยะเวลาท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้น ให้ก าหนดไม่นอ้ยกว่า 1 ปี แต่ไม่เกินก าหนดโทษท่ี
ยงัเหลืออยู่33  

                                                            
31เนติพนัธ์ บุญมา อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี30,น. 37. 
32 กรมราชทณัฑ2์525,ประวติัความเป็นมากรมราชทณัฑ์(กรุงเทพ:โรงพิมพร์าชทณัฑ ์,2525) น.259   
33พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 32 (5) 
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2. นกัโทษเด็ดขาดท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษ ตามมาตรา 32(5)ตอ้งปฏิบติัตนโดยเคร่งครัด
ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้ถา้ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขอาจถูกจบัมาอีก โดยมิตอ้งมีหมายจบัหรือหมาย
จ าคุก และน ากลบัเขา้จ าคุกต่อไปตามก าหนดโทษท่ียงัเหลืออยู่ และให้ผูมี้อ  านาจสั่งการพกัการ
ลงโทษตามมาตรา 32(5)สัง่เพิกถอนการพกัการลงโทษ และจะลงโทษทางวินยัอีกดว้ยกไ็ด้34 

โดยนกัโทษตอ้งเป็นนกัโทษเดด็ขาดซ่ึงมีคุณสมบติัคือ35 
(1)นักโทษชั้นเยี่ยม เหลือโทษจ าคุก ไม่เกิน 1ใน3ของก าหนดโทษท่ีระบุไวใ้นหมายแจง้

โทษเด็ดขาด ในกรณีท่ีมีการพระราชทานอภยัโทษ ให้ถือก าหนดโทษตามหมายแจง้โทษเด็ดขาด
ฉบบัหลงัสุด เช่น น.ช นกัโทษเด็ดขาดชั้นเยี่ยมมีก าหนดโทษ 3ปีเกณฑ์พกัการลงโทษของ น.ช.อ 
จะไดไ้ม่เกินคือ1ใน3ของก าหนดโทษ3ปีคือ ไดไ้ม่เกิน 1ปีนั้นคือจะตอ้งจ าคุกอยูใ่นเรือนจ ามาแลว้
ไม่นอ้ยกวา่ 2ปี  

(2)นักโทษชั้นดีมากเหลือโทษจ าคุกไม่เกิน1ใน4ของก าหนดโทษท่ีระบุไวใ้นหมายแจง้
โทษเด็ดขาด ในกรณีท่ีมีการพระทานอภยัโทษ ให้ถือก าหนดโทษตามหมายแจง้โทษเด็ดขาดฉบบั
หลงัสุด เช่น น.ช. ว นกัโทษเด็ดขาดชั้นดีมาก ก าหนดโทษ 4 ปี เกณฑพ์กัการลงโทษของ น.ช.ว จะ
ไดไ้ม่เกิน 1 ใน 4 ของก าหนดโทษ 4 ปี คือไดไ้ม่เกิน 1 ปี นั้นคือ จะตอ้งจ าคุกอยูใ่นเรือนจ ามาแลว้
ไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี  

(3)นกัโทษชั้นดี เหลือโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ใน 5 ของก าหนดโทษท่ีระบุไวใ้นหมายแจง้โทษ
เด็ดขาด ในกรณีท่ีมีการพระราชทานอภยัโทษ ให้ถือก าหนดโทษตามหมายแจง้โทษเด็ดขาดฉบบั
หลงัสุด เช่น น.ช. ย นกัโทษเด็ดขาดชั้นดี ก าหนดโทษ 5 ปี เกณฑพ์กัการลงโทษของ น.ช. ย จะได้
ไม่เกิน 1 ใน 5 ของก าหนดโทษ 5 ปี คือไดไ้ม่เกิน 1 ปี นั้นคือ จะตอ้งจ าคุกอยูใ่นเรือนจ ามาแลว้ไม่
นอ้ยกวา่ 4 ปี 

3.ตอ้งโทษจ าคุกคร้ังแรกเวน้แต่โทษจ าคุกท่ีตอ้งจ ามาก่อนหนา้นั้น เป็นความผดิท่ีไดก้ระท า
โดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ  

4. ผ่านการกลัน่กรองจากคณะกรรมการกลัน่กรองการพกัการลงโทษ ตามขอ้ ๖๔ แห่ง
ระเบียบกระทรวงยติุธรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัและแยกคุมขงั การ
เล่ือนหรือลดชั้นนกัโทษเดด็ขาด การลดวนัตอ้งโทษจ าคุกและการพกัการลงโทษ 

5.มีผูดู้แลอุปการะซ่ึงมีความพร้อมในระหวา่งพกัการลงโทษ  

                                                            
34 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา43 แกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติัราชทณัฑฉ์บบัท่ี4

พ.ศ.2523. 
 35กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ฉบบัท่ี 6(พ.ศ.2505) ขอ้
46. 
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6.มีระยะเวลาคุมประพฤติไม่เกิน 5 ปี  
7.ไม่เคยถูกลงโทษทางคดีเก่ียวกบัยาเสพติด เคร่ืองคอมพิวเตอร์ โทรศพัท ์เคร่ืองมือส่ือสาร

อ่ืน รวมทั้งอุปกรณ์ส าหรับส่ิงของดงักล่าว  
8.ไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยอ่ืนภายในระยะเวลา 2 ปี ก่อนเสนอขอพกัการลงโทษในชั้น

คณะกรรมการคดัเลือกนกัโทษเดด็ขาด (ชั้นเรือนจ า) หรือไม่อยูร่ะหวา่งด าเนินการทางวินยัทุกกรณี 
9.ไม่มีคดีอายดัหรือมีหมายจบัหรือไม่มีโทษกกัขงั        
นอกจากน้ีให้ตรวจพิจารณาคุณสมบติัของนักโทษเด็ดขาดก่อนให้ความเห็นชอบพกัการ

ลงโทษโดยค านึงถึงพฤติการณ์คือพฤติการณ์ในระหว่างถูกคุมขงัลกัษณะความผดิองคป์ระกอบอ่ืน
อ่ืนดงัน้ีคือ 

 พฤติการณ์ 
1.1พฤติการณ์ในระหวา่งการถูกคุมขงัโดยเฉพาะความอุตสาหะ ความกา้วหนา้ในการศึกษา 

การท างาน การฝึกอบรมวิชาชีพหรือท าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ  
1.2ความประพฤติท่ีแสดงให้เห็นว่าสามารถปรับเปล่ียนทศันคติและพฤติกรรมให้เป็นท่ี

ไวว้างใจ  
1.3ไม่มีพฤติการณ์ท่ีอาจส่งผลกระทบด้านความปลอดภยัของสังคมพฤติการณ์ก่อนมา

ตอ้งโทษ เช่นการศึกษา การประกอบอาชีพ ประวติัการตอ้งโทษ เป็นตน้  
1.4พฤติการณ์กระท าผดิในคดีท่ีตอ้งโทษอยูทุ่กคดี สาเหตุการกระท าผดิและผลกระทบของ

การกระท าผดิต่อผูเ้สียหายและสงัคม  
2. ลกัษณะความผดิ 
2.1ความผิดต่อองคพ์ระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาทและผูส้ าเร็จราชการและผูส้ าเร็จ

ราชการแทนพระองค ์ 
2.3ความผดิต่อความมัง่คงของรัฐภายในและภายนอกราชอาณาจกัร 
2.4 ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย  
2.5ความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ  
2.6ความผิดเก่ียวกบัเพศท่ีกระท าช าเราเด็กอายไุม่เกิน 15 ปี หรือมีพฤติการณ์อนัมีลกัษณะ

โทรมหญิงหรือความผดิตามพระราชบญัญติัปราบปรามการคา้ประเวณี หรือการคา้มนุษย ์ 
2.7ความผิดต่อชีวิตท่ีเป็นมือปืนรับจา้ง หรือมีลกัษณะท่ีเป็นมือปืนรับจา้ง หรือพฤติการณ์

ฆ่าผูอ่ื้นโดยทรมานหรือโดยกระท าทารุณโหดร้าย  
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2.8ความผิดเก่ียวกบัทรัพยท่ี์เป็นภยัต่อสังคมอย่างร้ายแรง หรือชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์เป็น
เหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตายหรือไดรั้บอนัตรายสาหสั หรือการกระท าผดิท่ีมีลกัษณะเป็นแก๊งอาชญา
กรอาชีพ  

2.9ความผดิท่ีมีผลกระทบต่อสมัพนัธไมตรีกบัต่างประเทศ 
2.10คดีความผดิท่ีเป็นท่ีสนใจของสงัคมหรือรายส าคญั 
2.11ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ซ่ึงปรากฏผลการตรวจสอบจากส านักงานป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดวา่เขา้ข่ายเป็นผูก้ระท าผดิรายส าคญั 
2.12ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติต ซ่ึงมีปริมาณหรือจ านวนของกลาง ดงัน้ี 
 เฮโรอีน น ้าหนกัตั้งแต่ 1กิโลกรัมข้ึนไป 
 ยาบา้ ตั้งแต่ 10,000 เมด็หรือน ้าหนกัตั้งแต่ 1กิโลกรัมข้ึนไป 
 ไอซ์ น ้ าหนกัตั้งแต่ 200กรัมข้ึนไป 
 เอก็ซ์ตาซ่ี ตั้งแต่1000เมด็ หรือน ้าหนกัตั้งแต่ 250 กรัมข้ึนไป 
 โคเคน น ้าหนกัตั้งแต่ 1 กิโลกรัมข้ึนไป 
 ฝ่ิน น ้ าหนกัตั้งแต่ 10 กิโลกรัมข้ึนไป 
 กญัชา น ้ าหนกัตั้งแต่ 100 กิโลกรัมข้ึนไป 
 คีตามีน น ้าหนกัตั้งแต่ 1 กิโลกรัมข้ึนไป 
 มิดาโซแลม ตั้งแต่ 500 เมด็ข้ึนไป 
ยาเสพติดชนิดอ่ืนนอกเหนือจากท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ความขา้งตน้ให้อยู่ในดุลยพินิจของ

คณะกรรมการพกัการลงโทษและคณะกรรมการคดัเลือกท่ีจะพิจารณาตามตามความร้ายแรงแห่ง
กรณี 

องคป์ระกอบอ่ืน 
 (1)ความน่าเช่ือถือของผูอุ้ปการะ 
 (2)ฐานะความเป็นอยูข่องครอบครัวนกัโทษเดด็ขาด 
 (3)การประกอบอาชีพของนักโทษเด็ดขาดภายหลงัได้รับการปล่อยตวัพกัการ

ลงโทษ 
กรณีความผดิตามขอ้ 2 ตอ้งมีเหตุผลพิเศษสนบัสนุนการใชดุ้ลยพินิจของคณะกรรมการการ

พักการลงโทษและคณะกรรมการคัดเลือก ทั้ ง น้ี  คณะกรรมการการพักการลงโทษและ
คณะกรรมการคดัเลือก มีอ านาจใชดุ้ลยพินิจพิจารณาผ่อนปรนให้ไดรั้บการพกัการลงโทษ ดว้ย
เหตุผลอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

(1)ขณะกระท าผดิมีอายไุม่เกิน 20 ปี 
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(2)มีอายตุั้งแต่ 70 ปีข้ึนไป 
(3)ตอ้งโทษมาพอสมควร เช่น โทษประหารชีวิต ตอ้งมีระยะเวลาตอ้งโทษมาแลว้ไม่นอ้ย

กวา่ 16 ปี หรือกรณีตอ้งโทษตลอดชีวิต ตอ้งมีระยะเวลาตอ้งโทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 14 ปี เป็นตน้36 
ความผิดลกัษณะดงักล่าวน้ีไม่มีบทบญัญติัไวใ้นกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่างต่างใน

การพิจารณาของคณะกรรมการพกัการลงโทษมกัค านึงถึงความปลอดภยัของสังคมความรู้สึกของ
ประชาชนส่วนใหญ่โดยพิจารณาจากความร้ายแรงของคดีและศีลธรรมอนัดีของประชาชนมา
ประกอบการพิจารณาพกัการลงโทษแก่นกัโทษเด็ดขาดเหล่าน้ีอยา่งไรก็ตามแมจ้ะไม่มีการก าหนด
หลกัเกณฑก์ารพิจารณาไวแ้ลว้ก็ตามแต่ไม่ตดัสิทธิคณะกรรมการพกัการลงโทษในการใชดุ้ลยพินิจ
พิจารณาพกัการลงโทษเป็นรายๆไป 

 
2.6กระบวนการในการพจิารณาพกัการลงโทษ 

      ในส่วนน้ีจะกล่าวถึงคุณสมบติันักโทษเด็ดขาดท่ีจะไดรั้บการพกัการลงโทษเอกสาร
ประกอบการพิจารณาพักการลงโทษคณะกรรมการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดในชั้ นเรือนจ า
คณะกรรมการกลัน่กรองในการพกัการลงโทษคณะกรรมการพกัการลงโทษโดยมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 

คุณสมบติัของนกัโทษเดด็ขาดท่ีจะไดรั้บพกัการลงโทษตอ้งมีดงัน้ี 
1) เป็นนกัโทษเดด็ขาดชั้นดี ชั้นดีมาก และชั้นเยีย่ม 
2) รับโทษจ าคุกมาแลว้ไม่น้อยกว่า 6 เดือน หรือ 1 ใน 3 ของก าหนดโทษตาม

หมายศาลฉบบัหลงัสุดแลว้แต่อย่างใดจะมากกว่า หรือไม่นอ้ยกว่า 10 ปี ในกรณีตอ้งโทษ
จ าคุกเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิตท่ีมีการเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา 

3) ไดรั้บพกัการลงโทษ คือ 
 ชั้นดี ไม่เกิน 1 ใน 5 
 ชั้นดีมาก ไม่เกิน 1 ใน 4 
 ชั้นเยีย่ม ไม่เกิน 1 ใน 3ของก าหนดโทษตามหมายแจง้โทษเดด็ขาดฉบบัหลงัสุด 

  4) มีผูอุ้ปการะท่ียินดีรับอุปการะ โดยผูอุ้ปการะจะตอ้งมีท่ีอยู่เป็นหลกัแหล่ง มี
ความประพฤติดี มีความเหมาะสมพร้อมท่ีจะดูแล และมีการวางแผนเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ
ภายหลงัไดรั้บการปล่อยตวัคุมประพฤติ 
  5) ไม่กระท าผดิวินยัเรือนจ าเก่ียวกบัส่ิงของตอ้งหา้ม ยาเสพติด เคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
โทรศพัท ์เคร่ืองมือส่ือสาร 
                                                            

36 ประกาศกรมราชทณัฑ ์เร่ืองหลกัเกณฑพ์ิจารณาพกัการลงโทษ พ.ศ.2560 
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  6) เป็นนกัโทษเด็ดขาดท่ีผ่านการแกไ้ขพฒันาพฤตินิสัยในดา้นการอบรมวิชาชีพ
และการพฒันาพฤตินิสยัตามหลกัสูตรท่ีกรมก าหนด 
   เอกสารประกอบการพิจารณาพกัการลงโทษจะประกอบดว้ย 

1) แบบรายงานการพิจารณาพกัการลงโทษ (แบบ พ. 1) 
  2) ผลการสืบเสาะขอ้เทจ็จริงจากส านกังานคุมประพฤติ 
  3) หมายจ าคุกเม่ือคดีท่ีสุด และหมายลดโทษ 
  4) ส าเนาค าพิพากษาทุกชั้นศาล 
  5) ผลคดีทุกคดี 
  6) ผลการตรวจสอบผูก้ระท าผดิรายส าคญั (เฉพาะคดียาเสพติด) 

คณะกรรมการคดัเลือกนกัโทษเดด็ขาด (ชั้นเรือนจ าหรือทณัฑสถาน) 
  3.1 ผูบ้ญัชาการเรือนจ าผูอ้  านวยการทณัฑสถานเป็นประธานกรรมการ 
  3.2 ผูแ้ทนกรมคุมประพฤติ 
  3.3 ผูแ้ทนส านกันกังาน ป.ป.ส 
  3.4 เจา้พนกังานเรือนจ าหรือทณัฑสถาน 2 คน 
  ดงันั้นนกัโทษเดด็ขาดผูใ้ดจะไดรั้บพกัการลงโทษตามมาตรา 32(5)จะตอ้งผา่นการ
คดัเลือกจากคณะกรรมการคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดในชั้นเรือนจ าหรือทณัฑสถานก่อนซ่ึงประกอบ
ไปดว้ยผูบ้ญัชาการเรือนจ าเป็นประธานกรรมการหรือผูอ้  านวยการทณัฑสถาน ผูแ้ทนกรมควบคุม
ประพฤติ ผูแ้ทนส านักคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด และเจา้พนักงานเรือนจ า
หรือเจา้พนักงานทณัฑสถานสองคนท่ีผูบ้ญัชาการเรือนจ าแต่งตั้งเป็นกรรมการดงักล่าวขา้งตน้ 
นกัโทษจึงจะไดรั้บการพกัการลงโทษ37 
 คณะกรรมการกลัน่กรองในการพกัการลงโทษ 

1) รองอธิบดีกรมราชทณัฑ ์ฝ่ายปฏิบติัการ 
2) ผูอ้  านวยการส านกัทณัฑปฏิบติั 
3) ผูอ้  านวยการส านกัพฒันาพฤตินิสัย 
4) ผูอ้  านวยการกองบริการทางการแพทย ์
5) ผูอ้  านวยการศูนยป้์องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
6) ผูอ้  านวยการส่วนจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั 
7) ผูอ้  านวยการส่วนพกัการลงโทษ 

                                                            
37กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479แกไ้ข

เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 14(พ.ศ.2553)ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2479 ขอ้92. 
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เม่ือกรมราชทณัฑไ์ดท้ าการคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดจากเรือนจ าแลว้รายช่ือท่ีไดม้าก็จะถูก
คดัเลือกโดยคณะกรรมการกลัน่กรองในการพกัการลงโทษพิจารณาให้ความเห็นว่า  รายใดสมควร
ไดรั้บการพกัการลงโทษซ่ึงประกอบไปดว้ยรองอธิบดีกรมราชทณัฑผ์ูอ้  านวยการส านกัทณัฑปฎิบติั
ผูอ้  านวยการกองบริการทางการแพทย์ผูอ้  านวยการศูนย์ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ผูอ้  านวยการส่วนจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัผูอ้  านวยการส่วนพกัการลงโทษ 

โดยในปีพ.ศ.2553 ไดมี้กฎกระทรวงฉบบัท่ี14(พ.ศ.2553)ออกตามความในพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2553 ไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาพกัการลงโทษในส่วนท่ีเก่ียวกบั
การพิจารณาอนุญาตพักการลงโทษเสียใหม่ โดยยกเลิกระบบคณะกรรมการภูมิภาคและ
คณะกรรมการกลางท่ีท าหน้าท่ีให้ความเห็นชอบการพกัการลงโทษเพื่อเสนอต่ออธิบดีกรม
ราชทณัฑเ์สีย แลว้ใชร้ะบบคณะกรรมการเพียงชุดเดียวท าหนา้ท่ีพิจารณาพกัการลงโทษโดยไม่ตอ้ง
ใหอ้ธิบดีกรมราชทณัฑอนุมติั โดยใชช่ื้อวา่คณะกรรมการพกัการลงโทษ38อนัประกอบไปดว้ย 

1)ปลดักระทรวงยติุธรรมเป็นประธานกรรมการ 
2)รองปลดักระทรวงยติุธรรมซ่ึงปลดักระทรวงยติุธรรมมอบหมาย 

                   3) อธิบดีกรมคุมประพฤติ 
       4) อธิบดีกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 

5) อธิบดีกรมราชทณัฑ ์
6) อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
7) เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติต 
8) ผูแ้ทนกรมการปกครอง 

                                                            
38กฎกระทรวงฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑพ์ทุธศกัราช 2479ใน

กรณีมีเหตุพิเศษจะเล่ือนชั้นก่อนเวลาในวรรคหน่ึงกไ็ด ้ทั้งน้ี โดยอนุมติัของคณะรัฐมนตรี 
ขอ้ 3 ใหย้กเลิกความในขอ้91และขอ้92แห่งกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา58แห่ง

พระราชบญัญติัราชทณัฑพ์ทุธศกัราช 2479และใหใ้ชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
ขอ้ 91 ใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่”คณะกรรมการพกัการลงโทษ”มีอ านาจหนา้ท่ีใหค้วาม

เห็นชอบการพกัการลงโทษประกอบดว้ยปลดักระทรวงยติุธรรม เป็นประธานกรรมการรองปลดักระทรวง
ยติุธรรมซ่ึงปลดักระทรวงยติุธรรมมอบหมาย อธิบดีกรมคุมประพฤติ อธิบดีกรมคุม้ตรองสิทธิเสรีภาพ อธิบดีกรม
ราชทณัฑ ์ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดผูแ้ทนกรมการ
ปกครองผูแ้ทนกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ ผูแ้ทนกรมสุขภาพจิต ผูแ้ทนส านกังานต ารวจแห่งชาติผูแ้ทน
ส านกังานศาลยติุธรรม และผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุดเป็นกรรมการ ใหผู้อ้  านวยการส านกัทณัฑปฎิบติัเป็น
กรรมการและเลขานุการ และผูอ้  านวยการส่วนพกัการลงโทษเป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
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9) ผูแ้ทนกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ 
                   10) ผูแ้ทนกรมสุขภาพจิต 

11) ผูแ้ทนส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
                   12) ผูแ้ทนส านกังานศาลยติุธรรม 
                   13) ผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุด 
                    14) ผูอ้  านวยการส านกัทณัฑปฎิบติัเป็นกรรมการและเลขานุการ 
                    15) ผูอ้  านวยการส่วนพกัการลงโทษ เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
  คณะกรรมการพกัการลงโทษดงักล่าวจะมีหนา้ท่ีในการพิจารณาอนุมติัการพกัการ
ลงโทษให้แก่นักโทษ จากเดิมท่ีอ านาจในการอนุมติัการพกัการลงโทษนั้นเป็นอ านาจของอธิบดี
กรมราชทณัฑ์ อ  านาจในการพิจารณาพกัการลงโทษตามกฎกระทรวงฉบบัน้ีจึงด าเนินการโดย
คณะกรรมการซ่ึงเป็นคณะกรรมการซ่ึงแต่งตั้งโดยต าแหน่ง มิไดอ้ยูภ่ายใตก้ารก ากบัดุแลหรือบงัคบั
บัญชาของอธิบดีกรมราชทัณฑ์หรือผู ้ว่ าราชการจังหวัดอีกต่อไป ซ่ึงองค์ประกอบของ
คณะกรรมการนั้นมีความหลากหลาย โดยมีปลดักระทรวงและรองปลดักระทรวงยุติธรรมซ่ึงดูแล
ภาพรวมของนโยบายการบริหารงานยติุธรรม หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีดา้นการป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติตส านักงานต ารวจแห่งชาติ หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมในชั้นคดี 
อนัไดแ้ก่ส านกังาน อยัการสูงสุดหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการดูแลฟ้ืนฟูนกัโทษอนัประกอบไป
ดว้ยกรมคุมประพฤติและกรมราชทณัฑ์ และหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีดา้นสวสัดิการและสิทธิไดแ้ก่
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กรมพัฒนาสังคมและสวัส ดิการ และกรมสุขภาพจิตซ่ึง
คณะกรรมการท่ีมีองค์กระกอบหลากหลายน้ี จะท าให้คณะกรรมการพักการลงโทษตาม
องคป์ระกอบท่ีมีความเช่ียวชาญในหลายหลายดา้น ท าให้การพิจารณาพกัการลงโทษนั้นเป็นไป
อยา่งรอบดา้นและมีประสิทธิภาพ 
 
2.7 แนวคดิการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขัง 
 สิทธิของผูต้อ้งขงั ( Prisoner’s Rights ) เป็นสิทธิมนุษยชนประเภทหน่ึง ซ่ึงในอดีตไดมี้การ
เรียกร้องให้มีการรับรองและคุม้ครองในฐานะท่ีเป็นสิทธิของพลเมือง และเป็นสิทธิท่ีเกิดข้ึนจาก
ความพยายามในการแสวงหาหลกัเกณฑพ์ื้นฐานของความเป็นปัจเจกชนของผูต้อ้งขงั เพราะในอดีต
ผูท่ี้กระท าความผิดหรือผุต้อ้งขงัมกัจะถูกมองว่าเป็นบุคคลท่ีมีความบกพร่องในทางศีลธรรมและ
ไดรั้บการช่วยเหลือในขอบเขตท่ีจ ากดั แต่ในระยะต่อมา แนวความคิดน้ีเร่ิมพฒันาโดยมีการรับรอง
สิทธิผุต้ ้องขงัไวห้ลายประการจนกลายเป็นแนวทางในการบัญญัติกฎหมายภายในของแต่ละ
ประเทศ 
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 แนวคิตการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัเกิดข้ีนจากการแสวงหาหลกัเกณฑพ์ื้นฐานของความเป็น
ปัจเจกชน ( Individual Basis ) ซ่ึงในสมยัก่อนไดเ้ร่ิมจากการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ผูต้อ้งขงั แต่ยงัมีลกัษณะท่ีไม่เป็นรูปธรรมมากนกั ในระยะต่อมาสิทธิของปัจเจกบุคคลไดรั้บความ
สนใจเพิ่มมากข้ึนในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองป้องกนัท่ีประชาชนมีต่อการใชอ้  านาจรัฐ การเรียกร้องสิทธิ
ดงักล่าวมกัมีสาเหตุมาจากประเด็นทางการเมือง กล่าวคือ การเรียกร้องให้ไดม้าซ่ึงสิทธิประเภทใด
ประเภทหน่ึงในช่วงนั้น มกัจะมีพื้นฐานเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัเร่ืองศีลธรรมและการเรียกร้องสิทธิ
ทางกฎหมาย ซ่ึงมีผลกระทบในทางการเมืองเกิดข้ึนเสมอ รวมทั้งเรียกร้องสิทธิของผูต้อ้งขงัซ่ึงมี
การเรียกร้องกนัมากในเร่ืองเก่ียวกบัขอ้ก าหนดของเรือนจ าและขอ้เสนอให้มีการรับรองสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัอ่ืนๆ 
 เหตุผลท่ีมีการน ามาอา้งเพื่อเรียกร้องสิทธิต่างๆ ของผูต้อ้งขงั คือ การท่ีผูต้อ้งขงัถูกแยกตวั
ออกไปจากสังคมปกติท าให้ตอ้งถูกจ ากดัเสรีภาพในการเคล่ือนไหว เสรีภาพในการติดต่อส่ือสาร
กบัสงัคมภายนอก ซ่ึงสภาพเช่นน้ีท าใหเ้กิดปัญหาในเร่ืองของความถูกตอ้งชอบธรรม ความพอดีใน
การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ความทุกขท์รมานของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บจากการถูกจ ากดัสิทธิตามกฎหมาย
ต่างๆ ส่ิงเหล่าน้ีไดน้ ามาสู่การเรียกร้องใหมี้ตระหนกัถึงการปกปักษรั์กษาสิทธิของผูต้อ้งขงั อนัเป็น
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน รวมทั้งการเรียกร้องใหมี้การรับรองสิทธิตามกฎหมายอนัพึงมีของบุคคล
เหล่านั้นดว้ย 
 โดยหลกัการแลว้ การท่ีจะก าหนดหรือเปล่ียนแปลงสิทธิของผูต้อ้งขงัให้เป็นอย่างไรนั้น 
จ าเป็นจะตอ้งพิจารณาโดยยึดวตัถุประสงคข์องการลงโทษเป็นหลกั ไม่ว่าสิทธิท่ีก าหนดนั้นจะเป็น
สิทธิตามกฎหมายหรือสิทธิขั้นพื้นฐานต่างๆ หลกัการน้ีเป็นท่ียอมรับทัว่ไปในศตวรรษท่ี 19 จนถึง
ในปัจจุบนั เน่ืองจากในศตวรรษท่ี 19 ไดมี้การก าหนดวตัถุประสงคข์องการลงโทษซ่ึงเป็นท่ียอมรับ
กนัอย่างเป็นทางการทัว่ไปหลายประการ เช่น การลงโทษเพื่อยบัย ั้ง การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ตอบ
แทน และการลงโทษเพื่อแก้ไขปรับปรุง ซ่ึงวตัถุประสงค์ในการลงโทษเหล่าน้ีได้น ามาสู่การ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ใหม่ๆ ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัมากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การลงโทษท่ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อการแกไ้ขปรับปรุงหรือเพื่อเพิ่มความยติุธรรมนบัเป็นวตัถุประสงคท่ี์มีอิทธิพลมาก
ท่ีสุดในระยะหลงั ในขณะท่ีการลงโทษท่ีมีวตัถุประสงค์ในการหน่วงเหน่ียวกักขงับุคคลก็มีผู ้
ยอมรับวา่ยงัเป็นการกระท าท่ีชอบธรรมและจ าเป็นตอ้งท าเพื่อผลในการป้องกนัสงัคมอยู ่
 แนวความคิดในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัและการลงโทษผูต้อ้งขงัขา้งตน้อาจสรุปได้
ว่าท่ีมาของสิทธิผูต้อ้งขงันั้นเกิดจากแนวคิดในทางทฤษฎีว่า สิทธิบางส่วนท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งสูญเสียไป
จากการถูกลงโทษและการสูญเสียสิทธิบางส่วนดงักล่าวจึงหมายความว่า ผูต้อ้งขงัในฐานะท่ีเป็น
ปัจเจกชนยงัมีสิทธิบางส่วนท่ียงัเหลืออยู่จากการถูกลงโทษซ่ึงขอบเขตของสิทธิในส่วนท่ีเหลือ
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เหล่านั้นจะมีมากน้อยเพียงใดย่อมข้ึนอยู่กบัแนวความคิดหรือวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ีแต่ละ
ประเทศน ามาใช้ เช่น หากการลงโทษผูก้ระท าความผิดมีวตัถุประสงค์และเหตุผลหลกัเพื่อการ
ป้องกนัสังคม คือป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัจากการกระท าของผูก้ระท าความผิดนั้นๆ ดงันั้น การ
สูญเสียสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษจ าคุกกน่็าจะเป็นเพียงการถูกแยกตวัออกจากสงัคมเท่านั้น และ
บุคคลนั้นจะยงัคงมีสิทธิบางประการท่ีเหลืออยู่ ซ่ึงรัฐจ าตอ้งตระหนักถึงการปกป้องรักษาสิทธิ
เหล่านั้ นของผูถู้กจ าคุกด้วย ซ่ึงในกรณีน้ีได้มีผูเ้สนอว่า การจ าคุกบุคคลซ่ึงเป็นการกระท าท่ี
แทรกแซงความเป็นมนุษยใ์นเชิงลบนั้นควรเพิ่มภาระความรับผดิชอบของสังคมในดา้นบวกควบคู่
ไปดว้ย ภาระในดา้นบวกอาจกระท าโดยการใหสิ้ทธิผูต้อ้งขงัในการมีส่วนร่วมเป็นอาสาสมคัร การ
ใหโ้อกาสในการท างาน หรือการฝึกอบรมวิชาชีพ เป็นตน้ 
 การท่ีจะรักษาปกป้องสิทธิของผูต้อ้งขงัตามแนวคิดดงักล่าวให้ไดผ้ลนั้น รัฐควรจดัหาส่ิง
อ านวยความสะดวกและรับรองสิทธิต่างๆ ของผูต้อ้งขงัในรูปของสิทธิตามกฎหมาย เพราะผูท่ี้จะได้
สิทธิดงักล่าวมีเพียงผูต้อ้งขงั เพราะสิทธิดงักล่าวไม่ใช่สิทธิของสมาชิกอ่ืนๆ ในสังคม ทั้งน้ีเพราะ
สังคมเห็นว่าเป็นสิทธิตามกฎหมายอนัชอบธรรมท่ีแยกผูต้อ้งขงัออกจากสังคมจึงเป็นหน้าท่ีของ
สังคมท่ีจะตอ้งปกป้องบุคคลเหล่านั้นและจดัหาส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ให้ไม่ว่าจะเป็นการ
ท างาน การให้การศึกษา การรักษาโรค หรือความจ าเป็นพื้นฐานทางกายท่ีจ าเป็นในชีวิตอ่ืนๆ การ
ไดรั้บสิทธิต่างๆ เช่นท่ีมนุษยทุ์กคนพึงไดรั้บ รวมถึงให้ความคุม้ครองในดา้นการถูกละเมิดสิทธิ 
เสรีภาพขั้นพื้นฐาน ตลอดไปจนถึงให้สิทธิบุคคลเหล่านั้นในอนัท่ีจะได้มีโอกาสเรียกร้องหรือ
โตแ้ยง้หากถูกละเมิดสิทธิดงักล่าวไดด้ว้ย เช่น การให้สิทธิแก่ผูต้อ้งขงัในการยื่นเร่ืองราวร้องทุกข์
ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่ไดรั้บการปฏิบติัตามมาตรการท่ีกฎหมายรับรอง
ไว ้ซ่ึงหลกัการน้ี เป็นหลกัการท่ีมีใชอ้ยูใ่นทุกประเทศทัว่โลก และถือเป็นหลกัสากลท่ีพึงปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัทุกคนเช่นการยืน่เร่ืองราวร้องทุกข ์

1)การใหสิ้ทธิผูต้อ้งขงัในการยืน่เร่ืองราวร้องทุกขต์ามหลกัสากล ซ่ึงเป็นมาตรการส าคญัใน
การคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่ไดรั้บการปฏิบติั
ตามมาตรการท่ีกฎหมายรับรองไว ้โดยผูต้อ้งขงัมีสิทธิในการท่ีจะไดรั้บแจง้ใหท้ราบถึงสิทธิในการ
ยื่นเร่ืองราวร้องทุกขพ์ร้อมทั้งวิธีการและรายละเอียดต่างๆ นบัแต่วนัแรกท่ีถูกส่งตวัเขา้สถานท่ีคุม
ขงั เช่น แจง้ให้ทราบถึงกรณีท่ีผูต้อ้งขงัจะมีสิทธิยื่นเร่ืองราวร้องทุกข์ได ้แจง้ให้ทราบถึงวิธีการ
ขั้นตอนในการยืน่ค  าร้องทุกข ์เป็นตน้39 

                                                            
39 ประเสริฐ เมฆมณี, ค  าอธิบายเปรียบเทียบพระราชบญัญติัวา่ราชบญัญติัเรียงมาตรา, (กรุงเทพ:บพิการ
พิมพ,์2526),น. 20. 
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2)การให้สิทธิของผูต้อ้งขงัยื่นเร่ืองราวร้องทุกขต์ามกฎหมายไทย ตามกฎกระทรวงท่ีออก
โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ไดก้ าหนดถึงสิทธิ
ของผูต้อ้งขงัในการร้องทุกขย์ื่นเร่ืองราวและการถวายฎีกาไว้40 โดยก าหนดให้การร้องทุกขน์ั้นอาจ
กระท าดว้ยวาจาหรือการยืน่หนงัสือ ถา้กระท าดว้ยวาจาใหเ้จา้พนกังานท่ีรับค าร้องทุกขน์ั้นบนัทึกค า
ร้องทุกข์ไว ้โดยบนัทึกค าร้องทุกข์หรือหนังสือร้องทุกข์นั้นตอ้งลงลายมือช่ือผูร้้องทุกข์และเจา้
พนักงานท่ีรับค าร้องทุกขไ์วด้ว้ย และให้ทางเรือนจ าเป็นผูจ้ดัเตรียมเคร่ืองเขียนและเอกสารต่างๆ 
ส าหรับท่ีผูต้อ้งขงัจะใชใ้นการยื่นเร่ืองร้องทุกข์หรือถวายฎีกา ทางเรือนจ าตอ้งจดัหาสถานท่ีท่ีมี
ความเหมาะสมในการเขา้ร้องทุกข์และท าเร่ืองถวายฎีกา ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัประสงค์จะให้เป็น
ความลบัหา้มมิใหเ้จา้พนกังานเรือนจ าหรือบุคคลใด อยูใ่กลใ้นระยะท่ีอาจล่วงรู้หรือเขา้ใจขอ้ความท่ี
เขียนนั้น เวน้แต่บุคคลท่ีผูต้อ้งขงันั้นยนิยอ 

ในการยืน่เร่ืองร้องทุกขห์รือถวายฎีกานั้น ใหผู้ต้อ้งขงัยืน่ต่อพศัดีเรือนจ า หรือจะใส่ลงในท่ี
ซ่ึงจดัไวเ้พื่อการนั้นกไ็ด ้เม่ือพศัดีไดรั้บหนงัสือดงักล่าวใหเ้ปิดซองตรวจดูขอ้ความ สอบขอ้เทจ็จริง 
แกไ้ข หรือช่วยเหลือตามค าร้องขอ ตามสมควรแก่กรณี และเสนอต่อไปยงัผูบ้ญัชาการเรือนจ า
พร้อมกบัรายงานช้ีแจงการปฏิบติั แต่หากกรณีท่ีผูต้อ้งขงัประสงคท่ี์จะรักษาขอ้ความในหนงัสือร้อง
ทุกขห์รือการถวายฎีกานั้นใหเ้ป็นความลบั โดยสอดหนงัสือไวใ้นซองและผนึก หนา้ซองเขียนวา่ลบั 
ก็ห้ามมิให้เจา้พนกังานเรือนจ าอ่าน โดยเจา้พนกังานเรือนจ ามีหนา้ท่ีแต่เพียงจดัส่งไปยงัผูรั้บ หาก
เป็นหนงัสือถึงรัฐมนตรีหรือทูลเกลา้ฯ ถวายก็ให้ส่งไปยงัอธิบดีเพื่อด าเนินการต่อไป ค าสั่งหรือค า
ช้ีแจงตอบกลบัค าร้องทุกข์หรือการถวายฎีกานั้น ตอ้งแจง้ให้ผูอ่ื้นทราบและตอ้งจดัให้มีการลง
ลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน 

นอกจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ หลกัเกณฑใ์นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงันั้น ยงัไดมี้การก าหนดไว้
โดยยดึถือเป็นหลกัปฏิบติัสากลท่ีน ามาปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัคือดงัน้ีคือ 

2.7.1 ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าแห่งสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
สมชัชาแห่งสหประชาชาติไดมี้มติให้กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญไดร่้วมกนัปรับปรุงขอ้ก าหนดมาตา

ฐานขั้นต ่าแห่งสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั(United Nations Standard Minium Rule 
For The Treatment of Prisoners)หรือเรียกว่าขอ้ก าหนดแมนเดลาข้ึนในปี2010โดยไดแ้กป้ระเด็นท่ี
ลา้สมยับางประเด็นและไดก้ าหนดเน้ือหาท่ีแกไ้ขข้ึนใหม่ให้สอดคลอ้งกบักระบวนการยติุธรรมใน

                                                            
40  กฎกระทรวงมหาดไทย ขอ้ 120-126. 
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ปัจจุบนัท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัมากยิ่งข้ึน41เช่นหลกัการตอนหน่ึงของของก าหนดพื้นฐานท่ีมี
ใจความดงัน้ี  

การคุมขงัและมาตรการอ่ืนใดอนัท่ีส่งผลให้ตดัขาดผูต้อ้งขงัจากโลกภายนอกก่อให้เกิด
ความทุกขท์รมานแก่คนเหล่านั้นอยูแ่ลว้ ทั้งน้ีเพราะเป็นการเอาไปเสียซ่ึงสิทธิในการก าหนดชะตา
กรรมของตนเองโดยพรากเสรีภาพของเขาไปเสีย ดว้ยเหตุดงักล่าว ระบบราชทณัฑจึ์งตอ้งไม่มุ่งให้
เกิดความทุกขท์รมานเพิ่มเติมส าหรับผูท่ี้ตกอยู่ในสภาพการณ์นั้นเพิ่มข้ึนอีกเวน้แต่โดยมีเหตุท่ีไม่
อาจหลีกเล่ียงไดท่ี้ท าใหต้อ้งแยกขงัหรือเป็นมาตรการเพื่อรักษาระเบียบวินยั ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดความ
ทุกขท์รมานไดเ้ป็นปกติวิสยัในสถานการณ์เช่นนั้น42 

ดงัน้ีจะเห็นไดว้า่ขอ้ก าหนดน้ีมุ่งเนน้คุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัอนัเน่ืองมาจากการท่ีผูต้อ้ขงั
นั้นตอ้งโดนจ ากดัเสรีภาพจากการถูกจองจ าจึงไม่ควรมีการกระท าใดใดท่ีท าใหผู้ต้อ้งขงัทุกขท์รมาน
มากยิง่ข้ึนเวน้แต่ไม่อาจหลีกเล่ียงได ้

อย่างไรก็ตามด้วยเหตุท่ีข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังนั้ นมิใช่
กฎหมายและขาดอ านาจท่ีจะบงัคบัให้ปฏิบติัเป็นเพียงขอ้ตกลงระหว่างประเทศภาคีสมาชิกเท่านั้น
ซ่ึงประเทศใดประเทศหน่ึงเหล่านั้นจะปฏิบติัตามหรือไม่เป็นสิทธิของประเทศนั้นนั้นองค์การ
สหประชาชาติไม่มีอ านาจใดๆบงัคบัให้ปฏิบติัตามส่ิงท่ีองคก์ารสหประชาชาติสามารถพึงท าไดคื้อ 
ส่งเสริมใหป้ระเทศภาคีสมาชิกต่างๆปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของการปฏิบติัต่อนกัโทษดงักล่าวใหม้าก
ท่ีสุด โดยค านึงถึงสภาพความแตกต่างในดา้นต่างๆของแต่ละประเทศ 
 

 
 
 
 
   
 
                                                            

41 ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่ าแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขัง.สืบค้นจาก
www.tijthailand.org (สืบคน้เม่ือวนัท่ี5มิถุนายน2561.) 

42 Rule 3 Imprisonment and other measures that result in cutting off persons from the outside world 
are afflictive by the very fact of taking from these persons the right of self-determination by depriving them of 
their liberty. Therefore the prison system shall not, except as incidental to justifiable separation or the 
maintenance of discipline, aggravate the suffering inherent in such a situation.   



 

 

  บทที ่3 

กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการพกัการลงโทษนักโทษเดด็ขาดทีเ่จ็บป่วย
ร้ายแรง พกิารและสูงอายุของต่างประเทศและประเทศไทย 

 

ในงานวิจยัฉบบัน้ีผูเ้ขียนไดเ้ลือกศึกษากฎหมายหลกัเกณฑ์เจา้หน้าท่ีและอ านาจวิธี
พิจารณาท่ีเก่ียวกบัการพกัการลงโทษกรณีนักโทษเด็ดขาดเจ็บป่วยร้ายแรง พิการและสูงอายุใน
ต่างประเทศซ่ึงแต่ละประเทศมีขอ้ก าหนดและรูปแบบท่ีแตกต่างกนัออกไป โดยผูเ้ขียนไดเ้ลือก
ค้นคว้าการพักลงโทษกรณีนักโทษเด็ดขาดเจ็บป่วยร้ายแรง พิการและสูงอายุของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐฝร่ังเศสซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการเปรียบเทียบกบักฎหมายประเทศ
ไทย                                                                          

  
3.1 กฎหมายการพกัการลงโทษกรณนัีกโทษเด็ดขาดเจ็บป่วยร้ายแรงพกิารสูงอายุของสหรัฐอเมริกา 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบดว้ย 50 มลรัฐ เกือบทุกรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาจะ
มีระบบการพกัการลงโทษกรณีเจ็บป่วยร้ายแรง แต่กฎหมาย หลกัเกณฑ์ เจา้หน้าท่ีและอ านาจ วิธี
พิจารณาอาจมีความแตกต่างกนัเพื่อให้เกิดความเหมาะสมของภูมิประเทศและระบบสังคมของรัฐ
นั้น ๆ การศึกษาการพกัการลงโทษกรณีเจ็บป่วยร้ายแรงของประเทศสหรัฐอเมริกาผูเ้ขียนไดเ้ลือก
ศึกษาคน้ควา้การพกัการลงโทษกรณีเจบ็ป่วยร้ายแรงของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย 

กรมราชทณัฑ์และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพแคลิฟอร์เนีย (California Department of 
Correctional and Rehabilitation) เป็นหน่วยงานของรัฐบาล ส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ท่ีเมือง
แซคราเมนโต รัฐแคลิฟอร์เนีย มีเจ้าหน้าท่ีประมาณ 53,240 คน กรมราชทัณฑ์และการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพแคลิฟอร์เนียของรัฐแคลิฟอร์เนียเป็นระบบเรือนจ าท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศสหรัฐอเมริกา 
มีหนา้ท่ีบริหารและจดัการระบบเรือนจ า 34 แห่ง ส านกังานคุมประพฤติ 50 แห่ง เจา้หนา้ท่ีต ารวจ
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มากกว่า 29,000 นาย ของรัฐแคลิฟอร์เนีย ระบบเรือนจ าของรัฐแคลิฟอร์เนียคุมขงันักโทษและ 
ผูก้ระท าผดิเดก็และเยาวชนมากกวา่ 118,000 คน1  

เรือนจ ารัฐแคลิฟอร์เนียมีจ านวนนักโทษหนาแน่นและแออัดในอันดับต้น ๆ ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา  ความแออดัในเรือนจ าท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงหลายประการ เช่น ดา้นการ
รักษาความปลอดภัย เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีต้องประสบความยากล าบากมาก ข้ึนในการควบคุม
ประชากรนกัโทษท่ีมีขนาดใหญ่ ความเส่ียงต่อสุขภาพและความปลอดภยัของนกัโทษชายและหญิง 
รวมถึงเจา้หน้าท่ีท่ีท างานภายในเรือนจ าเหล่าน้ี นอกจากน้ี เรือนจ าและนกัโทษยงัพบกบัความเส่ียง
ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เช่น ระบบน ้ าประปา ไฟฟ้าท่ีไม่เพียงพอต่อนักโทษ ความเส่ียง
เหล่าน้ีลว้นก่อให้เกิดปัญหาดา้นดา้นสุขภาพอนามยัและความปลอดภยัแก่พนกังานราชทณัฑแ์ละ
นกัโทษในเรือนจ า2     

ในเดือนพฤศจิกายน ปี พ. ศ. 2549 ไดมี้การยื่นฟ้องรัฐแคลิฟอร์เนียต่อศาลฎีกากลาง
สหรัฐอเมริกา โจทกไ์ดย้ืน่ฟ้องคดีตามพระราชบญัญติัปฏิรูปการฟ้องร้องคดีเรือนจ า พ.ศ. 2539 โดย
อา้งวา่สภาพท่ีแออดัในเรือนจ ารัฐแคลิฟอร์เนีย ส่งผลใหเ้กิดการดูแลสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีไม่
เพียงพอและทัว่ถึงต่อนกัโทษ จึงไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายว่าดว้ยการดูแลรักษาทางการแพทย ์และ
ยงัเป็นการขดัต่อกฎฉบบัท่ีแปดของรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาท่ีห้ามไม่ให้มีการลงโทษอย่าง
โหดร้ายและผดิปกติต่อผูต้อ้งขงั ในปี พ.ศ. 2550 คณะผูพ้ิพากษาศาลฎีกากลางสหรัฐอเมริกาไดอ้อก
ค าสั่งให้กรมราชทณัฑแ์ละการฟ้ืนฟูสมรรถภาพแคลิฟอร์เนียตอ้งลดจ านวนนกัโทษในเรือนจ าเพื่อ
แกไ้ขการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ3 

รัฐแคลิฟอร์เนียจึงไดมี้แกก้ฎหมายใหม่เพื่อลดจ านวนนกัโทษในเรือนจ าตามค าสั่งศาล
ฎีกากลาง โดยไดมี้การผ่านกฎหมายท่ีมุ่งเนน้ไปท่ีการปฏิบติัและการปรับโครงสร้างใหม่ ๆ ท่ีง่าย

                                                            
1 California Department of Corrections and Rehabilitation, (2017). About CDCR. Retrieve from 

http://www.cdcr.ca.gov/About_CDCR/Secretary.html. 
2 Easterling C., (2013), Chapter 837: Inmate Medical Release Under Realignment, McGeorge Law 

Review 44 (3),Supreme Court Associate Justice Anthony Kennedy’s remarks to the American Bar Association 
in 2003 reveal the fiscal consequences of incarceration in California As of mid-2912 California housed over 
147,000 inmates at a cost of $47,102 each. In May 2011. Justice Kennedy, writing for the United States 
Supreme Court, ordered  California to cure the unconstitutional overcrowding in its prison system. This, in part, 
led California to initiate realignment-an overhaul of its penal system. With California currently in a budget 
crisis, the legislature has acted to ensure California can comply with the Supreme Court’s order.  697-698. 

3 To help meet the order, California has increased the capacity of local county jails. Yet, despite 
additional funding to implement these changes, jails are still 
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ข้ึน สภานิติบญัญติัแห่งแคลิฟอร์เนียได้แกไ้ขและผ่านกฎหมายแห่งรัฐแคลิฟอร์เนีย (California 
Government Code) ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัส าคญัท่ีก าหนดโครงสร้างภายในของรัฐแคลิฟอร์เนีย การ
ปรับปรุงระบบราชทณัฑ ์รวมถึงการการแกไ้ขหลกัเกณฑว์่าดว้ยการพกัการลงโทษกรณีต่าง ๆ เพื่อ
ลดจ านวนนกัโทษของรัฐแคลิฟอร์เนีย4  

ผูเ้ขียนไดค้น้ควา้ตวับทกฎหมาย เอกสารและบทความวิชาการพบวา่ การพกัการลงโทษ
กรณีนกัโทษเจ็บป่วยร้ายแรงในรัฐแคลิฟอร์เนียไดแ้บ่งเป็น 2 รูปแบบ คือ การพกัการลงโทษกรณี
เจ็บป่วยร้ายแรงส าหรับนกัโทษไร้ความสามารถทางการแพทย์ (Medically Incapacitated Parole) 
และการพกัการลงโทษกรณีเจ็บป่วยร้ายแรงส าหรับนกัโทษป่วยหนกั (Terminal Ill Parole or 
Compassionate Release) 

3.1.1  การพกัการลงโทษกรณีเจบ็ป่วยร้ายแรงส าหรับนกัโทษเจบ็ป่วยหนกั 
 การพกัการลงโทษในกรณีน้ีเป็นกลไกหน่ึงท่ีจะอนุญาตให้นกัโทษท่ีมีสิทธิและผูท่ี้ป่วย

จนถึงขั้นเสียชีวิตออกมานอกเรือนจ าก่อนโทษครบก าหนด  
 3.1.1.2 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพกัการลงโทษกรณีเจ็บป่วยร้ายแรงส าหรับนกัโทษ

เจบ็ป่วยหนกัของรัฐแคลิฟอร์เนีย 
 ส าหรับผูต้อ้งขงัในเรือนจ าทอ้งถ่ินของรัฐแคลิฟอร์เนียนั้นท่ีเจ็บป่วยร้ายแรง ประมวล

กฎหมายรัฐบาลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California Government Code) มาตรา26605.5 และ 26605.6 ได้
วางหลกัเกณฑส์ าคญัดงัน้ี 

 ประมวลกฎหมายรัฐบาลแคลิฟอร์เนีย มาตรา 26605.5 ไดว้างหลกัเกณฑ์การพกัการ
ลงโทษกรณีเจ็บป่วยร้ายแรงส าหรับนกัโทษเจ็บป่วยหนกัให้แก่เรือนจ าทอ้งถ่ินในรัฐแคลิฟอร์เนีย 
เม่ือนายอ าเภอในทอ้งถ่ินนั้นไดป้รึกษาหารือกบัแพทยท่ี์ไม่ใช่พนกังานมณทลและไม่ไดอ้ยูภ่ายใต้
การปฏิบติังานของเรือนจ า นายอ าเภอมีอ านาจท่ีจะพิจารณาการปล่อยตวันกัโทษจากราชทณัฑข์อง
มณฑลเพื่อยา้ยไปยงัสถานพยาบาลหรือสถานท่ีดูแลรักษาสุขอนามยัของนกัโทษท่ีมีอาการเจ็บป่วย 
โดยแพทยท่ี์ท าการตรวจสอบนั้นตอ้งลงความเห็นว่าการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัท่ีเจ็บป่วยร้ายแรงนั้นจะ

                                                            
4 In Brown v. Plata, the supreme Court of the United States held that California ‘s prison system was 

overcrowded, and in turn, its healthcare system so inadequate that it violated the United States Constitution ‘s 
Eighth Amendment protections against cruel and unusual punishment; to remedy this violation, the Court 
mandated that the state must reduce its state-prison population. The result, in part, was “realignment,” a series 
of laws passed to decrease California ‘s. prison population to 137.5 percent design capacity, as the Court 
ordered in Plata. In response, the legislature has created laws aimed at easing implementation and funding of 
realignment, including Chapter 837.  
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ไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อผูอ่ื้นหรือสาธารณะก่อนท่ีจะไดรั้บอนุญาตการพกัการลงโทษ5 นายอ าเภอ
จะตอ้งพิจารณาเง่ือนไขส าคญัดงัต่อไปน้ี 

  1) เม่ือผูต้อ้งขงัท่ีเจ็บป่วยร้ายแรงได้รับการวินิจฉัยโดยแพทยผ์ูต้รวจอาการ
เจ็บป่วยและพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัจะไม่เป็นภยัต่อความปลอดภยัและความสงบของผูอ่ื้นและ
สาธารณะ 

  2) แพทยต์รวจลงความเห็นว่าการเจ็บป่วยร้ายแรงนั้นไม่สามารถท่ีจะรักษาได้
หายขาดหรือแมจ้ะไดรั้บการรักษากไ็ม่อาจจะท าใหสุ้ขภาพกลบัเป็นปกติ 

  3) นกัโทษมีความตอ้งการการรักษาทางการแพทยเ์ฉพาะทางหรือการรักษาดา้น
แพทยท่ี์ทนัสมยัและดีกวา่สถานพยาบาลในเขตอ านาจศาลของมณฑล 

 ก่อนท่ีจะมีการปล่อยตวันกัโทษตามมาตราน้ีนายอ าเภอจะตอ้งแจง้ใหศ้าลทราบถึงความ
ประสงคจ์ะยา้ยผูต้อ้งขงัท่ีเจบ็ป่วยร้ายแรงไปยงัสถานบริการทางการแพทยห์รือท่ีอยูอ่าศยัเพื่อจดัหา
การรักษาพยาบาลและบริการอ่ืน ๆ เพื่อท่ีศาลจะไดพ้ิจารณาอนุมติัการพกัการลงโทษกรณีเจ็บป่วย
ร้ายแรงส าหรับนกัโทษเจบ็ป่วยหนกั  

 ประมวลกฎหมายแห่งรัฐแคลิฟอร์เนีย มาตรา 26605.6  ไดใ้หอ้  านาจนายอ าเภอหรือผูท่ี้
ไดรั้บการแต่งตั้งเป็นผูมี้อ  านาจประจ าเรือนจ ามณฑล ซ่ึงหลงัจากบุคคลเช่นว่าไดป้รึกษาหารือกบั
แพทยท่ี์มีหน้าท่ีดูแลการรักษาพยาบาลในเรือนจ ามณฑลหรือแพทยท่ี์ไดรั้บการแต่งตั้งศาลของ
มณฑลท่ีนกัโทษถูกจ าคุกในขณะนั้น เห็นว่านกัโทษไม่อาจก่อให้เกิดภยัคุกคามต่อความปลอดภยั
ของประชาชนและเม่ือตรวจวินิจฉยัโดยแพทยแ์ลว้นกัโทษจะมีอายขุยัไม่เกินหกเดือนหรือนอ้ยกว่า 

                                                            
5 California Government Code, Section 26605.5. 

(a)    Thesheriff has the authority , after conferring with a physician who is neither a county employee nor 
under a pressxising contrl with the county,to release from a county correctional facility for transfer to 
amedical facility or residential care facility, a prisoner whose physical condition in the opinion of the 
examining physician is such that he or she is rendered incapable of causing harm others upon or after 
release from custody prior to authorizing the reilase, however,the sheriff shall first determine that of the 
following conditions exist. 

(1) The prisoner,upon diagnosis by the examining physician,isdeemed to be so severely physically 
incapacitated that he or shposes no threat to the safety of others. 

(2) The examining physician has no reasonable expectation that the prisoner is physical condition 
will improve to the extent the or she could pose a threat to the safety of others. 

(3) The prisoner is medical needs would be better served in a medical facility or residence other than 
a county correctional facil 
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ก่อนท่ีจะมีการพกัการลงโทษตามมาตราน้ี ต ารวจทอ้งถ่ินหรือผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งเป็นผูมี้อ  านาจ
ประจ าเรือนจ ามณฑลจะตอ้งแจง้ใหศ้าลทราบถึงเจตนารมณ์ของตนในการพกัการลงโทษ6 

 ก่อนท่ีจะมีการปล่อยตัวตามมาตราน้ีนายอ าเภอต้องแจ้งให้หัวหน้าศาลทราบถึง
เจตนารมณ์ของตนในการปล่อยตวันกัโทษซ่ึงการแจง้น้ีจะตอ้งมีรายละเอียดคือ 

  1) ช่ือของนกัโทษ 
  2) ฐานความผดิท่ีนกัโทษถูกคุมขงัและค่าใชจ่้ายท่ีรอด าเนินการถา้มี 
  3) วนัท่ีลงโทษถา้มี 
  4) การวินิจฉยัของแพทยเ์ก่ียวกบัสภาพของนกัโทษ 
  5) การคาดการณ์ของแพทยส์ าหรับการกูคื้นสู่สภาพเดิมของนกัโทษ 
  6) ท่ีอยูข่องนกัโทษหลงัจากท่ีปล่อยตวั 
 ในกรณีท่ีผูต้ ้องขังอยู่ในเรือนจ ากลางรัฐแคลิฟอร์เนีย ประมวลกฎหมายอาญารัฐ

แคลิฟอร์เนีย มาตรา 1107 ไดว้างหลกัเกณฑส์ าคญัดงัน้ี 
 หากเลขานุการเรือนจ าหรือคณะกรรมการพิจารณาการพกัการลงโทษหรือทั้งสองฝ่าย

ระบุว่านักโทษมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ท่ีระบุไว้ในวรรคต่อไปน้ี เลขานุการเรือนจ าหรือ
คณะกรรมการอาจยืน่ค  าขอใหศ้าลตดัสินพิจารณาการพกัการลงโทษ7 

                                                            
6 California Government Code, Section 26605.6. 

(a) The sheriff, or his or her designee, has the authority, after conferring with a physician who has 
oversight for providing medical care at a county jail, or that physician’s designee, to release from a 
county correctional facility, a prisoner sentenced to a county jail if the sheriff determines that the 
prisoner would not reasonably pose a threat to public safety and the prisoner, upon diagnosis by the 
examining physician, is deemed to have a life expectancy of six months or less. 

(b) Before the release of any prisoner pursuant to this section, the sheriff shall notify the presiding judge 
of the  superior court his or her intention to release . This notification shall include 

(1) The prisoner’s name 
(2) The offense or offenses for which the prisoner was incarcerated, if appiicable,and the 

pending charges, if applicable. 
(3) The date of sentence, if applicable 
(4) The physician’s diagnosis of the prisoner’s condition 
(5) The physician’s prognosis for the prisoner’s recovery. 
(6) The prisoner’ address after release. 

7 California Penal Code, Section 1107. 
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  1) ผูต้อ้งขงัป่วยเป็นโรคท่ีรักษาไม่หายซ่ึงเกิดจากความเจ็บป่วยหรือโรคท่ีอาจ
ท าใหเ้สียชีวิตภายในหกเดือนตามท่ีแพทยไ์ดว้ินิจฉยั8 

  2) ผูต้อ้งขงัท่ีจะไดรั้บการพกัการลงโทษจะไม่เป็นภยัคุกคามต่อความปลอดภยั
ของประชาชน9 

  3) นกัโทษจะตอ้งไม่ถูกพิพากษาจ าคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต10 
  ส าหรับนักโทษท่ีอยู่ในเรือนจ าของมณฑลและรัฐ ผูต้อ้งขงัท่ีทางการแพทย์

พบว่าก าลังอยู่ในภาวะทุกข์ทรมานอย่างรุนแรงจนไม่สามารถท่ีจะก่อให้เกิดภัยคุกคามแก่
สาธารณชนได ้ท่ีมีนกัโทษสิทธ์ิไดรั้บการพกัโทษภายใตเ้ง่ือนไขดงัน้ี 

  1) นกัโทษท่ีไดรั้บการตรวจร่างกายโดยแพทยล์งความเห็นว่ามีชีวิตอยูน่อ้ยกว่า
หกเดือน หรือเป็นการเจบ็ป่วยรุนแรงไม่สามารถหายเป็นปกติ 

  2)  นกัโทษท่ีจะไดรั้บการพกัการลงโทษจะไม่เป็นภยัคุกคามต่อความปลอดภยั
ของประชาชน 

  3) นกัโทษจะตอ้งไม่ถูกพิพากษาจ าคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต 
 จากการวิเคราะห์หลกัเกณฑ์การพกัโทษกรณีนักโทษเจ็บป่วยร้ายแรงตามหลกัความ

เมตตา ในประมวลกฎหมายประมวลกฎรัฐบาลแคลิฟอร์เนีย มาตรา 26605.5 , มาตรา 26605.6 และ
ประมวลกฎหมายอาญารัฐแคลิฟอร์เนีย มาตรา 1107 ประกอบกนั หลกัเกณฑส์ าคญัในการร้องขอ
การพกัการลงโทษท่ีได้บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแห่งรัฐแคลิฟอร์เนียทั้งสองฉบบันั้น คือ 
นกัโทษท่ีป่วยหนักจนไม่สามารถรักษาไดซ่ึ้งจะท าให้เสียชีวิตภายในหกเดือนซ่ึงและตอ้งรับการ

                                                                                                                                                                          

(1) Notwithstanding any other law and consistent with paragraph (1) of subdivision (a), if the secretary or 
the Board of parole Hearing or both determine that a prisoner satisfies the criteria set forth in 
paragraph (2), the secretary or the board may recommend to the court that the prisoner’s sentence be 
recalled.  
8 California Penal Code, Section 1107. 

(a) The prisoner is terminally ill with an incurable condition caused by an illness or disease that would 
produce death within six months, as determined  by a physician employed by the department 
9 California Penal Code, Section 1107. 

(b) The conditions under which the prisoner would be released or receive treatment do not pose a threat to 
public safety. 
10 California Penal Code, Section 1107. 
This subdivision does not apply to a prisoner sentenced to death or a term of life without the 

possibility of parole. 
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รักษาดูแลทางดา้นแพทยต์ลอด 24 ชัว่โมง อย่างไรก็ตาม การปล่อยตวันักโทษในกรณีน้ีตอ้งไม่
ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อความปลอดภยัของประชาชน ส่วนนกัโทษท่ีตอ้งค าพิพากษาประหารชีวิตหรือ
จ าคุกตลอดชีวิตไม่มีสิทธ์ิร้องขอการพกัการลงโทษในกรณีน้ี 

 3.1.1.3  เจา้หน้าท่ีและอ านาจหนา้ในกระบวนการพกัการลงโทษกรณีนักโทษเด็ดขาด
เจบ็ป่วยร้ายแรง11 

  การพกัการลงโทษกรณีน้ีมีเจา้หนา้ท่ีหลายฝ่าย เน่ืองจากเป็นกรณีพิเศษท่ีตอ้งไดรั้บการ
พิจารณาอยา่งละเอียดและเร่งด่วน จึงท าให้เจา้หนา้ท่ีจากกระบวนการยติุธรรมของรัฐแคลิฟอร์เนีย
ตอ้งร่วมมือกนัพิจารณา เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมีดงัต่อไปน้ี 

  1) แพทยป์ระจ าเรือนจ ามีหน้าท่ีวินิจฉัยโรคและเขียนรายงานดา้นอาการ
เจ็บป่วยของนักโทษไปยงัหัวหน้าคณะแพทยป์ระจ าเรือนจ า หัวหน้าคณะแพทยมี์หน้าท่ีทบทวน
รายงานและอนุมติัหรืออาจจะปฏิเสธรายงานดา้นการแพทย ์

  2) เจา้หนา้เรือนจ ามีหน้าท่ีตรวจสอบสิทธ์ิของนักโทษคดักรองเอกสารและ
จ าแนกประเภทการพกัการลงโทษ ผูอ้  านวยการเรือนมีอ านาจหน้าท่ีในการทบทวนรายงานของ
นกัโทษรวมถึงกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาการพกัการลงโทษ  
  3) คณะกรรมการพิจาณาการพกัการลงโทษมีหนา้ท่ีตอ้งประเมินรายงานจาก
ผูอ้  านวยการเรือนจ าอีกคร้ังว่านกัโทษมีคุณสมบติัครบถว้นตามหลกัเกณฑท่ี์ไดก้ าหนดไวห้รือไม่ 
เลขานุการกรมราชทณัฑมี์หนา้ท่ีในการส่งรายงานท่ีไดรั้บการอนุมติัจากคณะกรรมการพิจารณาการ
ลงโทษไปยงัศาลเพื่อพิจารณาอนุญาตการพกัการลงโทษกรณีนกัโทษเจบ็ป่วยร้ายแรง 

  4) ศาลมีหนา้ท่ีพิจารณารายงานดา้นการแพทยจ์ากกรมราชทณัฑแ์ละความเห็น
ของคณะกรรมการพกัการลงโทษ หากศาลเห็นว่ารายงานดงักล่าวมีมูลเหตุให้ตอ้งพกัการลงโทษ 
ศาลจะพิจารณาลดโทษของนกัโทษและอนุมติัการพกัการลงโทษเพื่อท่ีจะปล่อยตวันกัโทษออกจาก
เรือนจ า 

  
 3.1.1.4 วิธีพิจารณาการพกัการลงโทษ12 

  1) ขั้นตอนแรกในการพกัการลงโทษในกรณีน้ีจะเร่ิมตน้ดว้ยการร้องขอจาก
นักโทษหรือครอบครัวนักโทษ หรือผูรั้บมอบอ านาจจากนักโทษ การร้องขอการพกัการลงโทษ

                                                            
11 Prison Law Office, (2015), medical parole(for medically incapacitated prisoners) and 

compassionate release (for prisoners with a terminal illness who have six months or less to live), Retrieve 
fromhttp://prisonlaw.com/wpcontent/uploads/2015/09/MedParoleCompReleaseMay2015.pdf.(ดูภาคผนวก) 

12 ดูภาคผนวก. 



47 
 

สามารถท าไดโ้ดยการติดต่อเจา้หนา้ท่ีทางการแพทยท่ี์หัวหนา้เรือนจ าหรือเลขานุการเรือนจ า หาก
เจา้หน้าท่ีทางการแพทยใ์นเรือนจ าวินิจฉัยว่านักโทษมีชีวิตไม่ถึงหกเดือนหรือน้อยกว่านั้น ผูคุ้ม
เรือนจ าควรจะแจง้ใหน้กัโทษและครอบครัวนกัโทษทราบถึงขั้นตอนการพกัการลงโทษ 

  2) แพทยป์ระจ าเรือนจ าจะตอ้งพิจารณาว่าการเจ็บป่วยของนกัโทษนั้นเป็นไป
ตามเกณฑท์างการแพทยห์รือไม่ หากพบว่านกัโทษมีชีวิตไม่ถึงหกเดือน ใหแ้พทยเ์ขียนรายงานการ
วินิจฉยัโรคเพื่ออธิบายถึงสาเหตุท่ีนกัโทษมีชีวิตอยูไ่ม่ถึง 6 เดือนหรือไม่สามารถใชย้าในการรักษา
โรคได ้และส่งให้หัวหน้าคณะแพทยข์องเรือนจ า หัวหน้าคณะแพทยข์องเรือนจ ามีอ านาจอนุมติั
หรือปฏิเสธค าวินิจฉยัของแพทยป์ระจ า 

  3) หากไดรั้บการอนุมติัจากหวัหนา้คณะแพทยป์ระจ าเรือนจ า รายงานดงักล่าว
จะต้องถูกส่งไปเรือนจ าเพื่อจ าแนกประเภทและผูมี้สิทธ์ิขอการพกัการลงโทษ ซ่ึงเจ้าหน้าท่ี
ราชทณัฑจ์ะให้ค  าปรึกษาแก่นกัโทษและผูร้้องขอการพกัการลงโทษแทนนกัโทษเก่ียวกบัรายงาน
การขอการพกัการลงโทษของนกัโทษ 

  4) ผูอ้  านวยการเรือนจ าจะทบทวนรายงานของนกัโทษถึงกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการพิจารณาการพกัการลงโทษ หากผูอ้  านวยการเรือนจ ามีเห็นตรงกนักบัรายงานท่ีเสนอมาจึงจะ
อนุมติัส่งต่อไปยงัส านกังานใหญ่ของกรมราชทณัฑแ์คลิฟอร์เนีย เพื่อใหค้ณะกรรมการพิจารณาการ
พกัโทษทบทวนรายงาน 

  5) คณะกรรมการพิจาณาการพกัการลงโทษตอ้งประเมินอีกคร้ังว่านกัโทษมี
คุณสมบติัครบถว้นตามหลกัเกณฑห์รือไม่ ในการใชดุ้ลพินิจเพื่ออนุมติัหรือปฏิเสธนั้นตอ้งเป็นไป
ตามท่ีหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้เม่ือเลขานุการประจ าส านักงานใหญ่ของกรมราชทณัฑ์
แคลิฟอร์เนียไดรั้บอนุมติัรายงานจากค าแนะน าของคณะกรรมการการพกัโทษแล้ว เลขานุการกรม
ราชทณัฑต์อ้งส่งเร่ืองไปยงัศาลพิจารณาการพกัการลงโทษ  

  6) กระบวนการพิจารณาการพกัการลงโทษท่ีเร่ิมตั้งแต่การตรวจวินิจฉัยโรค
ของแพทยป์ระจ าเรือนจ า การพิจารณารายงานทางการแพทยข์องหวัหนา้คณะแพทยป์ระจ าเรือนจ า 
การคดัแยกการจ าแนกประเภทและผูมี้สิทธ์ิขอการพกัการลงโทษ การพิจารณารายงานโดยหัวหน้า
เรือนจ า การทบทวนรายงานดา้นการแพทยข์องคณะกรรมการพิจารณาการพกัการลงโทษ ตอ้ง
ด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีร้องขอ 

  7) เม่ือไดรั้บเอกสารรายงานดา้นการแพทยจ์ากกรมราชทณัฑ์แลว้ ศาลตอ้ง
พิจารณาพิพากษาการพกัการลงโทษภายใน 10 วนันับ แต่วนัท่ีไดรั้บรายงานจากเลขานุการกรม
ราชทณัฑ์ หากศาลอนุมติัการพกัการลงโทษ กรมราชทัณฑ์จะตอ้งปล่อยตวันักโทษภายใน 48 
ชัว่โมงนบัจากวนัท่ีไดรั้บค าสัง่ศาลเวน้แต่นกัโทษจะไดรั้บอนุญาตจากเรือนจ าก่อนหนา้น้ี 
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  8) ในการท่ีปล่อยตวันักโทษ กรมราชทณัฑ์ตอ้งมอบเอกสารส าคญัให้แก่
นักโทษ คือ ผลการสรุปทางการแพทย์เวชทะเบียนท่ีครบถ้วน เอกสารการระบุตัวตนจากรัฐ 
ค าแนะน าและค าปรึกษาดา้นชุมชนและทรัพยสิ์นทั้งหมด นักโทษท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจะถูกส่ง
ต่อไปยงัท่ีอยูท่ี่ไดร้ะบุไวใ้นเอกสารรายงานดา้นการแพทย ์เช่น สถานพยาบาลเฉพาะทาง บา้นของ
นกัโทษ หรือสถานท่ีท่ีศาลไดร้ะบุในเอกสารอนุมติัการพกัการลงโทษกรณีเจบ็ป่วยร้ายแรง 
 3.1.2 การพกัการลงโทษกรณีนักโทษไร้สมรรถภาพทางร่างกาย (Medically 
Incapacitated Parole) 
   3.1.2.1กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการพกัโทษกรณีนกัโทษไร้สมรรถภาพทางร่างกาย
ของรัฐแคลิฟอร์เนีย  
   1)  ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 3550 (California Penal Code) วาง
หลกัเกณฑส์ าคญัดงัน้ี  
   (1) หากหัวหน้าแพทยข์องเรือนจ าท่ีนักโทษจ าคุกก าหนดให้นักโทษเป็นผูไ้ร้
สมรรถภาพทางร่างกาย ท่ีท าให้นกัโทษไม่สามารถท ากิจกรรมในชีวิตประจ าวนัไดอ้ยา่งถาวรและ
ส่งผลให้นักโทษตอ้งไดรั้บการดูแลตลอด 24 ชัว่โมง และการไร้สมรรถภาพไม่สามารถรักษาให้
หายในขณะจ าคุก นักโทษจะไดรั้บการพกัการลงโทษเม่ือคณะกรรมการพิจารณาการพกัโทษมี
เหตุผลเพียงพอท่ีนักโทษท่ีได้รับการปล่อยตวัจะไม่ก่อให้เกิดภยัคุกคามต่อความปลอดภยัของ
ประชาชน13 

    (2) การพักการลงโทษกรณีนักโทษไร้สมรรถภาพทางร่างกายภายใต้
กฎหมายน้ีไม่อนุญาตให้นกัโทษท่ีถูกลงโทษภายใตพ้ระราชบญัญติัสิทธิของเหยื่อ 2008 (Mary’s 
Law) ไดรั้บการพกัการลงโทษกรณีไร้สมรรถภาพ นกัโทษภายใตบ้ทบญัญติัน้ี14 ไดแ้ก่ 

                                                            
13 California Penal Code, Section 3350. 

(a) Notwithstanding any other law, except as provided in subdivision (b), if the head physician of 
aninstitution in which a prisoner is incarcerated determines, as provided in this section, that the 
prisoneris permanently medically incapacitated with a medical condition that renders him or her 
permanently unable to perform activities of basic daily living, and results in the prisoner requiring 24-
hour care, and that incapacitation did not exist at the time of sentencing, the prisoner shall be granted 
medical parole if the Board of parole Hearings determines that the conditions under which he or she’ 
would be released would not reasonably pose a threat to public safety. 
14 California Penal Code, Section 3350. 
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      (1) นกัโทษท่ีถูกตดัสินประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิต 
      (2) นกัโทษท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตใหพ้กัการลงโทษ 
      (3) นกัโทษในคดีท่ีเก่ียวเน่ืองกบั มาตรา 830.1, 830.2, 830.3, 830.31, 
830.32, 830.33, 830.34, 830.35, 830.36, 830.37, 830.4, 830.5, 830.6, 830.10 830.11 หรือ 830.12 
ซ่ึงเป็นการฆ่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐขณะท่ีท างานในหน้าท่ีของตนและบุคคล หรือผูเ้สียหายเป็น
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีถูกฆ่าโดยเจตนาเพื่อตอบโตก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของตน 
  2)  ประมวลกฎหมายรัฐแคลิฟอร์เนียมาตรา 3559.1 (California Code of Regulation) 
วางหลกัเกณฑส์ าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพร่างกายของนกัโทษไวด้งัน้ี    
   1. นกัโทษท่ีไร้สมรรถภาพทางกายอยา่งถาวรส่งผลใหผู้ต้อ้งขงัไม่สามารถท า
กิจกรรมในชีวิตประจ าวนัและนักโทษท่ีตอ้งการการดูแลตลอด 24 ชั่วโมง จะถูกส่งไปยงั
คณะกรรมการพิจารณาการพกัการลงโทษ ซ่ึงการไร้ความสามารถในการด าเนินกิจกรรมใน
ชีวิตประจ าวนัขั้นพื้นฐาน คือการหายใจ, การกิน, การอาบน ้ า, การแต่งกาย, การเคล่ือนยา้ย,  การใช้
แขนหรือกายภาพ15 
   2. เง่ือนไขทางการแพทยแ์ละกายภาพท่ีไดก้ล่าวในขอ้ (1) ขา้งตน้ไม่อนุญาตให้
ใชก้บัท่ีนกัโทษถูกตดัสินจ าคุกตลอดชีวิตหรือนกัโทษถูกพิพากษาประหารชีวิต16  

                                                                                                                                                                          

This section does not alter or diminish the rights conferred under the Victims’ Bill of Rights Act of 
2008(Marsy ‘s Law) Subdivision (a) does not apply to any of the following: (1)A prisoner sentenced to death or 
life in prison without possibility of parole (2)A prisoner who is serving a sentence for which parole, pursuant to 
subdivision (a), is prohibited by any initiative statute. (3)A prisoner who was convicted of first-degree murder if 
the victim was a peace officer as defined in section 830.1, 830.2. 830.3, 830.31, 830.32, 830.33, 830.34, 830.35, 
830.36, 830.37, 830.4, 830.5, 830.6, 830.10, 830.11, or 830.12, who was killed while engaged in the 
performance of his or her duties, and the individual knew , or reasonably should have known, that the victim 
was a peace officer engaged in the performance of his or her duties, or the victim was a peace officer or a 
former peace officer under any of the above enumerated sections, and was intentionally killed in retaliation for 
the performance of his or her official duties.  

15 California Code oF Regulation,Section 3359.1 
(1) The inmate is permanently medically incapacitated with amedical condition that renders him or 

her permancntlyunablto perform activities of basic daily living and results in the inmatcrequiring 
24-hcareActivitiesofbasic daily living are breathathing,eating,bathing,dressing,transferring,elimin 
ation,arm use, or physical ambulation 

16 California Code of Regulation, Section 3359.1 
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   3. การพกัการลงโทษจะตอ้งพิจารณาถึงเง่ือนไขความปลอดภยัสาธารณะ 
นกัโทษท่ีไดรั้บการพกัโทษจะไม่ก่อใหเ้กิดภยัคุกคามต่อสาธารณชน17 

กฎหมายรัฐแคลิฟอร์เนียอนุญาตให้นกัโทษท่ีไร้สมรรถภาพทางร่างกายบางคนไดรั้บ
การปล่อยตวัก่อนครบก าหนดโทษตามค าพิพากษา การพกัการลงโทษกรณีเจบ็ป่วยร้ายแรงส าหรับ
นักโทษไร้สมรรถภาพทางร่างกายของรัฐแคลิฟอร์เนีย หากพิจารณามาตรา 3350 ประกอบกบั 
มาตรา 3359 นั้น พบวา่ท่ีนกัโทษมีสิทธิไดรั้บการพกัการลงโทษจะตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 

 1) นกัโทษ ท่ีไม่มีความสามารถท ากิจกรรมของชีวิตประจ าวนัขั้นพื้นฐานอนัไดแ้ก่ 
การหายใจ การกิน การอาบน ้ า การแต่งกาย การขบัถ่าย  การใชแ้ขนหรือกายภาพ เพื่อช่วยเหลือ
ตวัเอง และผูต้อ้งขงันั้นตอ้งไดรั้บการดูแลทางการแพทยต์ลอด 24 โมง  

 2) นกัโทษท่ีถูกปล่อยออกมาจะไม่ก่ออนัตรายหรือเป็นภยัคุกคามต่อสงัคม 
 3) นกัโทษจะตอ้งไม่ถูกพิพากษาจ าคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต หรือนกัโทษท่ี

กระท าความผดิภายใตพ้ระราชบญัญติัเหยือ่ 2008 ` 
จากหลักเกณฑ์ขา้งตน้ จะเห็นได้ว่าหากนักโทษในเรือนจ าต้องพบกับการทนทุกข์

ทรมานจากสภาพทางกายภาพอยา่งถาวร หรือใหร่้างกายของผูต้อ้งขงัเป็นอุปสรรคต่อการช่วยเหลือ
ตวัเอง นักโทษหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบันักโทษนั้นสามารถร้องขอการพกัการลงโทษในกรณีไร้
สมรรถภาพทางร่างกายได ้แต่จากการคน้ควา้พบว่านกัโทษเป็นอมัพาต  นกัโทษมีอาการเจ็บป่วย
และนอนไม่รู้สึกตวัมาไม่ต ่ากว่าหกชั่วโมง  หรือนักโทษท่ีตอ้งพึ่งเคร่ืองช่วยหายใจตลอดเวลา 
สามารถขอการรักษาพยาบาลและการพกัการลงโทษ ในการพกัการลงโทษกรณีไร้สมรรถภาพ 
นอกจากสภาพร่างกายของนกัโทษแลว้ เง่ือนไขท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงของการปล่อยตวันกัโทษ
ออกมาคือ นกัโทษท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษนั้นจะตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสาธารณะ ในกรณี
ท่ีนักโทษไดรั้บโทษจ าคุกตลอดชีวิตหรือพิพากษาประหารชีวิต หรือฆ่าเจา้หน้าท่ีของรัฐในขณะ
ปฏิบติัหนา้ท่ีไม่มีสิทธิไดรั้บการพกัการลงโทษในกรณีเจบ็ป่วยรุนแรง 

 การขอให้ผูต้อ้งขงัเขา้รับการการตรวจร่างกายเพื่อร้องขอการพกัการลงโทษอาจ
ด าเนินการโดยบุคคลดงัต่อไปน้ี  

 1) แพทยผ์ูดู้แลเบ้ืองตน้ของนกัโทษ 
 2) สมาชิกในครอบครัวของนกัโทษในเรือนจ าตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 3000 
 3) ทนายความหรือบุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บอนุญาตและอ านาจดงักล่าวในนามของนกัโทษ 

                                                                                                                                                                          

(2)  The medical/physical limitations documented in subsection(1) above did not exist at the time the 
inmate was sentenced to the current incarcertion 

17 California Code of Regulation, Section 3359.1 
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 4) ตวัของนกัโทษเอง 
   3.1.2.2 เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพกัการลงโทษ18 
  1) แพทยป์ระจ าเรือนจ าจะมีหน้าท่ีประเมินนักท่ีไร้สมรรถภาพทางกายโดย
พิจารณาว่านักโทษตอ้งการความช่วยเหลือมากน้อยเพียงใดในเร่ืองการเคล่ือนไหวบนเตียง การ
เคล่ือนยา้ยไปยงัเก้าอ้ี ห้องน ้ าและสถานท่ีอ่ืน ๆ ในเรือนจ า รวมถึงการรับประทานอาหาร การ
ประเมินระดบัร่างกายท่ีไร้สมรรถภาพเช่นน้ี แพทยใ์ชเ้คร่ืองมือท่ีมีช่ือว่าคู่มือการใชท้รัพยากร 4 
(Resource Utilization Guide IV; RUG IV) เพื่อประเมินอาการของนกัโทษ หากอาการนกัโทษถึง
เกณฑ์ท่ีก าหนด แพทยมี์อ านาจลงความเห็นและส่งรายงานการประเมินไปยงัหัวหน้าคณะแพทย์
ประจ าเรือนจ า หวัหนา้คณะแพทยมี์อ านาจท่ีจะอนุมติัหรือปฏิเสธการส่งต่อรายงานการประเมิน 

 2) เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์เป็นดูแลนักโทษรวมถึงการปล่อยตวันักโทษ เขา้ร่วมการตรวจสอบ
และคดักรองนักโทษเพื่อเขา้รับการพกัการลงโทษในกรณีไร้สมรรถภาพทางกาย ซ่ึงเจา้หน้าท่ี
ราชทณัฑต์อ้งระบุความตอ้งการดูแลทางการแพทยข์องนกัโทษ จดัเตรียมและตรวจสอบโปรแกรม
เผยแพร่ส าหรับนักโทษท่ีถูกปล่อยออกมา ประเมินความเส่ียงต่อนักโทษท่ีถูกปล่อยตวัต่อชุมชน
และ แนะน าขอ้เสนอแนะต่อเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจในการบริหารเก่ียวกบัการบงัคบัคดี และเตรียม
รายงานประเภทการพกัการลงโทษต่างๆและการติดต่อระหว่างท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพกัการลงโทษ 
นอกจากน้ี เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์อาจเขา้ร่วมการตรวจหรือคดักรองสถานท่ีท าการราชทณัฑ์ของ
ชุมชน ด าเนินการสอบสวนเม่ือมีการละเมิดกฎหมายอาญาหรือพฤติกรรมทางอาญา ซ่ึงรวมถึงการ
สัมภาษณ์การเฝ้าระวงัและการคน้หาและการยดึ จบักมุผูน้กัโทษหรือผูป้ล่อยตวันกัโทษท่ีตอ้งสงสัย
ว่ามีส่วนเก่ียวขอ้งในกิจกรรมทางอาญาหรือการละเมิดทณัฑ์บน อีกทั้ งตอ้งเป็นพยานในการ
พิจารณาตดัสินและกระบวนการพิจารณาคดี การใหข้อ้มูลแก่หน่วยงานชุมชนอ่ืน ๆ เก่ียวกบัการรอ
ลงอาญาหรือการปล่อยนักโทษปล่อยตวักรณีพกัการลงโทษตามนโยบายและขั้นตอนของกรม
ราชทณัฑแ์ละฟ้ืนฟูสมรรถภาพแห่งแคลิฟอร์เนีย (CDCR)  

   3) คณะกรรมการพิจารณาการพกัโทษมีจ านวน 15 คน ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจาก
ผูว้่าการรัฐและวุฒิสภา คณะกรรมการประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิอนัไดแ้ก่ รองผูบ้ญัชาการเรือนจ า 
นักจิตวิทยา นักนิติวิทยาศาสตร์ นักวิจยัและเจ้าหน้าท่ีดา้นกฎหมายและการบริหาร  อ  านาจหน้าท่ีหลกัของ
คณะกรรมการการพกัการลงโทษ คือ พิจารณาการพกัการลงโทษกรณีนกัโทษเจ็บป่วยร้ายแรงและ
การคดักรอง นอกจากอ านาจหลกัแลว้ คณะกรรมการอาจจะตอ้งมีหน้าท่ีอ่ืนๆ เช่น การคดักรอง

                                                            
18 ดภูาคผนวก. 



52 
 

ผูต้อ้งขงักระท าความผิดฐานเก่ียวกับเพศ การตรวจสอบค าร้องขออภัยโทษ บรรเทาโทษ การ
ลดหยอ่นโทษ และการพิจารณาการส่งผูร้้ายขา้มแดน19  

 3.1.2.3 ขั้นตอนการพิจารณาการพกัการลงโทษ20 
  1) วิธีก่อนการพิจารณาการพกัการลงโทษ 
   เม่ือแพทยท่ี์อยูใ่นเรือนจ านั้นพบเห็นนกัโทษผูใ้ดมีใตเ้ง่ือนไขการพกัการลงโทษ แพทย์
สามารถเขียนรายงานสภาพร่างกายนั้ นต่อแพทย์หัวหน้าคณะแพทย์ประจ าเรือนจ าเพื่อเสนอ
ความเห็นการพกัการลงโทษโทษ  
  หากหวัหนา้คณะแพทยป์ระจ าเรือนจ าไม่เห็นดว้ยกบัรายงานนั้นกส็ามารถท่ี  ปฎิเสธราย
งานทางการแพทย์นั้ น หากหัวหน้าคณะแพทย์ประจ าเรือนเห็นด้วยกับรายงานทางการแพทย ์
รายงานจะถูกส่งไปยงัส านกังานประเมินสุขภาพการเจบ็ป่วยเพื่อตรวจหาหรือประเมินระดบัปัญหา
ดา้นสุขภาพและอาการของนกัโทษท่ีร้องขอการพกัการลงโทษนั้นมีมากเพียงใด 
  หากเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ตรวจสอบรายงานทางการแพทยน์ั้นแลว้พบว่านักโทษนั้นไร้
สมรรถภาพทางร่างกายจริงตามท่ีเสนอมา และอาการของของนักโทษอยู่ภายใต้เง่ือนไขของ
กฎหมายการพกัการลงโทษในกรณีน้ี รายงานนั้นจะถูกส่งต่อไปยงัหน่วยงานคดัแยกผูต้อ้งขงัเจ็บ
เพื่อเตรียมสู่ขั้นตอนการการพิจารณาการพกัการลงโทษจากคณะกรรมการพกัการลงโทษต่อไป 
  2) วิธีพิจารณาการพกัการลงโทษ 
  เม่ือรายงานทางการแพทยส่์งมายงัคณะกรรมการการพกัการลงโทษแลว้ การพิจารณา
การพกัการลงโทษตอ้งด าเนินการภายใน 45-120 วนัคณะกรรมการมีอ านาจในการอนุมติัการพกั
โทษเม่ือพบวา่นกัโทษท่ีนั้นไม่เป็นภยัคุกคามต่อสังคมหรือคนรอบขา้ง หากการตรวจสอบมีขอ้ตอ้ง
สงสัย คณะกรรมการสามารถปฏิเสธการร้องขอการพกัโทษนั้นได ้คณะกรรมการพกัการลงโทษมี
ความเป็นอิสระในการพิจารณาการพกัการลงโทษและอนุมติัการพกัโทษนั้น 
  ในการไต่สวนการร้องขอการพกัการลงโทษนั้นจะประกอบดว้ยคณะกรรมการ 3 คน 
ซ่ึงการไต่สวนนั้นอาจจะกระต าต่อหน้าหรือลบัหลงันักโทษก็ได ้นักโทษเองสามารถร้องขอให้
ทนายเขา้ฟังการไต่สวนการพกัโทษไดเ้ช่นกนั 
  เม่ือนักโทษไดรั้บอนุมติัการพกัการลงโทษแลว้ นักโทษตอ้งจะยา้ยจากเรือนจ าไปอยู่
สถานพยาบาลตามท่ีคณะกรรมการการพกัโทษก าหนดไวใ้ห้ภายใน 120 วนั นับแต่วนัอนุมติั แต่

                                                            
19  California Department of Corrections and Rehabilitation, (2017). About Parole Board, Retrieve 

from  http://www.cdcr.ca.gov/Boph. 
20 ดูภาคผนวก. 
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หากพบว่านกัโทษท่ีไดรั้บการพกัโทษนั้น เป็นอนัตรายต่อสังคมท่ีนกัโทษนั้นอาศยัอยู ่นกัโทษนั้น
ตอ้งเขา้รับการคุมความประพฤติจากกรมคุมประพฤติ     
   นอกจากน้ีรัฐแคลิฟอร์เนียได้มีการให้ผู ้ต้องขังอุทธรณ์ค าวิ นิจฉัยของ
คณะกรรมการพกัการพกัการโทษท่ีท่ีไม่ใหพ้กัการลงโทษไดค้  าวินิจค าวินิจฉยัของ Adult Authority 
ท่ีมีผลกระทบต่อเขาดว้ยเหตุผลว่าค  าวินิจฉยันั้นผดิและควรไดรั้บการเปล่ียนแปลงหรือโดยเหตุท่ีว่า
มีขอ้เทจ็จริงใหม่หรือสภาวะแวดลอ้มไดเ้ปล่ียนไปเป็นอนับ่งช้ีวา่ค  าวินิจฉยัควรจะมีข้ึนผูก้ระท าควร
มีสิทธิท่ีจะขอใหพ้ิจารณาได้21 
 3.1.4  การพกัการลงโทษกรณีนกัโทษสูงอาย ุ
  ในกรณีนกัโทษเด็ดขาดท่ีสูงอายนุั้นตามกฎหมายรัฐแคลิฟอร์เนียไดก้ าหนดไว้
ในประมวลกฎหมายอาญารัฐแคลิฟอร์เนียมาตรา3055โดยวางหลกัวา่ 
  นกัโทษสูงอายท่ีุจะไดรั้บพกัการลงโทษนั้นจะตอ้งเป็นผูต้อ้งขงัท่ีมีอายตุั้งแต่ 60
ปีข้ึนไปและตอ้งไดรั้บโทษมาแลว้อยา่งต่อเน่ืองไม่นอ้ยกว่า 25ปีนกัโทษผูน้ั้นจึงจะมีสิทธิไดรั้บการ
พกัการลงโทษ22 
  โดยในการพิจารณาพกัการลงโทษคณะกรรมการจะพิจารณาเป็นพิเศษว่า
อายุขัยและสภาพร่างกายท่ีลดลงของนักโทษหากจ าคุกต่อไปจะเป็นผลเสียแก่นักโทษการ
ปลดปล่อยจะช่วยลดความเส่ียงท่ีนกัโทษจะตอ้งเผชิญในอนาคต23 
  แต่การพกัการลงโทษในกรณีน้ีจะไม่ใช่กบับุคคลท่ีถูกตดัสินใหจ้ าคุกตลอดชีวิตโดยไม่
มีความเป็นไปไดท่ี้จะถูกพกัการลงโทษและบุคคลท่ีถูกตดัสินว่าเป็นนกัโทษในคดีท่ีเก่ียวเน่ืองกบั
มาตรา 830.1, 830.2, 830.3, 830.31, 830.32, 830.33, 830.34, 830.35, 830.36, 830.37, 830.4, 830.5, 
830.6, 830.10 830.11 หรือ 830.12 ซ่ึงเป็นการฆ่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐขณะท่ีท างานในหนา้ท่ีของตน

                                                            
21Horward Abadinsky,Probation and parole, p.177. 
22 California penal code 3055 
(a) The Elderly Parole Program is hereby established, to be administered by the board of parole 

hearing, for purposes of reviewing the parole suitability of any inmate who is 60 years of age or 
older and has served a minimum of 25 years of continuous incarceration on his or her current 
sentence serving either a determinate or indeterminate sentence. 

23  California penal code 3055 
 (C)    when considering the release of an inmate specified by subdivision (b) pursuant to section 
3041. the board shall give special consideration to whether age, time served, and diminished physical 
condition,if any, have reduced, the elderly inmate,s risk for future violence    
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และบุคคล หรือผูเ้สียหายเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีถูกฆ่าโดยเจตนาเพื่อตอบโตก้ารปฏิบติัหน้าท่ี
ราชการของตน24 
  ทั้งน้ีผูต้อ้งขงัและผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อหรือสมาชิกในครอบครัวหรือตวัแทนของเหยื่อจะ
ไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูแ่ละพดูไดโ้ดยไม่ไดเ้ปล่ียนสิทธิของผูท่ี้ตกเป็นเหยือ่ในการพิจารณาทณัฑบ์น25 
  
3.2กฎหมายการพักการลงโทษนักโทษเด็ดขาดที่เจ็บป่วยร้ายแรงพิการและสูงอายุของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 
 เน่ืองมาจากการปล่อยตวั หรือการพกัโทษ เป็นเร่ืองท่ีให้ความสนใจกนัมากข้ึนทัว่
ยโุรป  นโยบายต่างๆท่ีเก่ียวกบัการปล่อยตวัการพกัโทษจึงเกิดข้ึนอย่างกวา้งขวาง เก่ียวกบัการให้
ความยุติธรรมและความเป็นธรรมต่างๆในกระบวนการท่ีจะปล่อยตวันักโทษออกจากเรือนจ า
อาจจะมาจากการเปล่ียนแปลงของสภาพสถานท่ีซ่ึงเป็นท่ีจ าคุกในสังคมยุโรป การปล่อยตวัหรือ
การพกัโทษจึงเป็นเร่ืองท่ีมีความน่าสนใจมากข้ึนในยุโรปในอีกแง่มุมหน่ึงก็ยงัเกิดเป็นขอ้โตแ้ยง้
ข้ึนเก่ียวกับปริมาณของจ านวนผูต้อ้งหาในเรือนจ า  ประเทศฝร่ังเศสในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา
กระบวนการการปล่อยตวันกัโทษออกจากคุกไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงเปล่ียนแปลงเป็นอยา่งมาก 
โดยยงัคงให้ความส าคญัเก่ียวกบัการพกัโทษหรืออภยัโทษแก่ผูต้อ้งขงั ทั้งน้ีไดก้ าหนดเง่ือนไขอนั
เป็นหลกัเกณฑใ์นการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัเอาไว ้  และผูพ้ิพากษาจะอนุญาตใหพ้กัโทษของผูต้อ้งขงัท่ี
เหลืออยูไ่ด ้เป็นการสนบัสนุนใหน้ านกัโทษกลบัตวัเป็นคนดีคืนสู่สงัคม26 
 แนวคิดเร่ืองการพกัการลงโทษไดเ้ร่ิมข้ึนเม่ือประมาณ ช่วงกลางศตวรรษท่ี 19 โดยผู ้
พิพากษาศาลแขวง และนกักฎหมายชาวฝร่ังเศส ช่ือนาย Arnould Bonneville de Marsange โดยเขา
ไดพ้ยายามคิดคน้และพฒันาแนวความคิดมาจากการให้เสรีภาพท่ีมีการควบคุมโดยมีเง่ือนไขแก่
นกัโทษ โดยเสนอเป็นแนวคิดเร่ืองการพกัโทษแก่สภานิติบญัญติัโดยการใหอิ้สรภาพแก่นกัโทษท่ี
เขาไดรั้บโทษมาแลว้อย่างน้องก่ึงหน่ึง โดยมีเง่ือนไขให้นักโทษกลบัตวัและฟ้ืนฟูตวัเองกลบัสู่
สังคม27   ต่อมาในปี 1930  เป็นตน้มา ไดมี้การถกเถียงกนัเก่ียวกบัอ านาจศาลในการพิจารณาการ

                                                            
24 California penal code 3055 
25 California penal code3055 
(i) This section does not alter the right of victims at parole hearings 
26 Nicola Padfield, Dirk Van Zyl Smit, Frieder Dünkel,Release from Prison : European Policy and 

Practice, p.169 
27 Christopher L. Blakesley, Conditional Liberation ( Parole ) in France, Louisiana Law Review , 

Volume 39ม  number 1,  Fall 1978, p. 4   
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พกัการลงโทษนั้น  นักกฎหมายฝร่ังเศสเช่ือกันว่าผูพ้ิพากษามีอ านาจในการพิจารณาพิพากษา
ลงโทษจ าเลย ดงันั้นจึงควรท่ีจะมีอ านาจในเร่ืองการก าหนดระบบการลงโทษภายหลงัท่ีมีค  าตดัสิน
คดีแลว้ดว้ย ประกอบกบัรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส มาตรา 66  ท่ีไดส้นบัสนุนแนวคิดน้ี โดยก าหนด
ว่า ฝ่ายตุลาการในฐานะเป็นผูพ้ิทกัษเ์สรีภาพของปัจเจกควรจะเป็นผูค้วบคุมการด าเนินการบงัคบั
โทษ28  จึงท าใหมี้การจดัตั้งใหผู้พ้ิพากษาปรับใชโ้ทษและมีการปฏิรูปเพื่อเพิ่มอ านาจฝ่ายตุลาการใน
การควบคุมและมีอ านาจในการก าหนดโทษท่ีฝ่ายตุลาการไดก้ระท า ซ่ึงเป็นอ านาจในการตดัสินคดี
และมีอ านาจภายหลงัการก าหนดโทษ โดยให้เหตุผลว่าฝ่ายตุลาการตอ้งมีอ านาจในการก าหนด
โทษ  และหากการพกัการลงโทษเพื่อเป็นการฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเพื่อให้กลบัเป็นคนดีสู่สังคมเเลว้ตุลา
การตอ้งมีส่วนร่วมในการก าหนดการปรับเปล่ียนโทษท่ีไดก้ าหนดไวเ้อง29  จนกระทัง่ในท่ีสุดก็ได้
ให้เป็นอ านาจของตุลาการในการปรับใชโ้ทษ ในปี 1958 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 721 ให้ผูพ้ิพากษามีหนา้ท่ีปรับใชก้ารลงโทษได ้ไม่ไดก้ าหนดแค่เพียงการพกัการ
ลงโทษเท่านั้ น แต่ให้ควบคุมระบบการบังคับโทษภายหลังการก าหนดโทษทั้ งระบบ โดย
ก าหนดให้มีผูพ้ิพากษาหน่ึงคนต่อหน่ึงเรือนจ าเพื่อท าการดังกล่าว จนเกิดฝ่ายต่อตา้นจากฝ่าย
ราชทัณฑ์ท่ีว่าผูพ้ิพากษาอาจไม่มีขอ้มูลเก่ียวกับส่ิงแวดลอ้มในเรือนจ าเพื่อจะน ามาพิจารณา
ประกอบการพกัการลงโทษ  อีกทั้งยงัเป็นการลดบทบาทของบุคลากรในราชทณัฑ์อีกดว้ย30  แต่
อยา่งไรกต็ามกย็งัน าระบบผูพ้ิพากษามาใชจ้นถึงปัจจุบนันัน่เอง31 
 3.2.1 ประมวลกฎหมายอาญาสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  ตามประมวลกฎหมายอาญาสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1993 (Le Code Pénal) ไดก้ าหนด
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการพกัโทษไว ้ดงัต่อไปน้ี  
  1) ผูต้อ้งขงัผูก้ระท าความผิดในคดีเดียวหรือหลายคดีจะสามารถยื่นขอการพกัโทษได้
ต่อเม่ือผูต้อ้งขงันั้นไดแ้สดง หรือปรับเปล่ียนพฤติกรรม เพื่อพิสูจน์ไดว้่าจะไม่กลบัมาประพฤติผิด
ซ ้ าอีกในอนาคต ผูต้อ้งขงัจะตอ้งถูกจ าคุกเป็นเวลาคร่ึงโทษ ก่อนท าเร่ืองพกัโทษ เช่น ถูกตดัสิน
จ าคุก 6 เดือน จะตอ้งถูกจ าคุกมาแลว้ 3 เดือน  จึงยื่นเร่ืองพกัโทษได ้แต่ถา้ตอ้งโทษตลอดชีวิต 
จะตอ้งถูกจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 15 ปี32 

                                                            
28 Ibid.,p.10. 
29 Ibid,.p.34. 
30 Richard J. Terrill, World Criminsal Justice System: A Survey, 7th Edvition. (New Providence, N J : 

Matthew Bender & Company, Inc., 2009), p. 192  
31 พรเลิศ ศกัด์ิสงวนมนูญ ,อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31,น.86 
32 Le Code Code Pénal 1993. Article 598.  
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  2) การพกัโทษจะถูกจดัเตรียมโดยกระทรวงยติุธรรม และน าเสนอต่อประธานาธิบดีเพื่อ
ตัดสินในอนุมัติ การตัดสินใจต่อการพักน้ีจะอยู่บนพื้นฐานของเง่ือนไข และแบบแผนซ่ึงมี
จุดประสงคใ์หผู้ต้อ้งขงัท่ีพน้โทษไดก้ลบัคืนสู่สงัคมและสามารถอยูร่วมในสงัคมอีกคร้ัง33 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
 

  3) ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บการพกัโทษ แต่ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข หรือไปก่อคดีข้ึนอีก
ประธานาธิบดีสามารถท่ีจะยกเลิกการพกัโทษนั้น และส่งผูต้อ้งขงักลบัเขา้มารับโทษต่อไดอี้กใน
กรณีเหตุฉุกเฉิน การออกหมายจบัหรือควบคุมตวัผูต้อ้งขังคนนั้น สามารถกระท าโดยอยัการซ่ึงอยู่
ในเขตท่ีผูต้อ้งขงัอาศยัอยู่ และอยัการจะตอ้งรีบแจง้แก่รัฐมนตรียติุธรรม และหลงัจากการพกัโทษ
ถูกยกเลิก ผูต้อ้งขงันั้นจะตอ้งเขา้มารับโทษส่วนท่ีเหลือท่ีไดรั้บการพกัโทษ โดยไม่รวมกบัโทษใหม่
ของคดีท่ีเพิ่งถูกตดัสิน และเร่ิมนับตั้ งแต่ผูต้อ้งขงัถูกจบักุม ทั้ งน้ี การเพิกถอนการพกัโทษตอ้ง
กระท าก่อนวนัส้ินสุดของการพกัโทษนั้น หากกระท าหลงัจากวนัส้ินสุดการพกัโทษ การเพิกถอน
นั้นจะถูกยกเลิก และหากไม่มีการก าหนดวนัส้ินสุดของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการพกัโทษ ผูต้อ้งขงัจะถูก
ก าหนดเง่ือนไขไดไ้ม่เกิน 10 ปีในทุกคดี34 

  4) หลงัจากท่ีไดรั้บการพกัโทษแลว้ ผูต้อ้งขงัจะตอ้งรายงานตวั และไดรั้บการตรวจจาก
หน่วยงานคุมประพฤติ ท่ีข้ึนตรงต่อกระทรวงยติุธรรม ซ่ึงจะมีหนา้ท่ีดูแล และตรวจสอบเพื่อไม่ให้
ผูต้อ้งขงักระท าผดิซ ้ าอีก อนัจะมีผลต่อการพกัโทษของผูต้อ้งขงันั้น35 

                                                                                                                                                                          

Les condamnés ayant à subir une ou plusieurs peines privatives de liberté peuvent bénéficier d’une 
liberation conditionnelle s’ils ont donné des preuves suffisantes de bonne conduit et presentment des gages 
sérieux de rédaption sociable. 

La liberation conditionnelle est reserve aux condamnés ayant accompli trois mois de leur peine si 
cette est inférieure à six mois, et la moitié de la peine dans le cas contaire. Pour les condamnés en état de 
récidive legal, le temps d’épreuve est porté à six mois si la peine est inférieure à neuf mois et aux deux tiers de 
la peine dans le cas contraire. 

Pour les condamés à la reclusion à perpétuité, le temps d’ épreuve est de quinze années. 
33 Le Code Pénal 1993. Article 599 
 La liberation conditionnelle est accordée par arête du Président de la République sur proposition du 

minister de la justice. 
L’arrêt de libérationcondionnelle fixe les modalities d’ execution et les conditions auxquelles est 

subordonnê l’octroi ou le maintien de la liberté. Il peut fixer des mesures imperatives tendant au contrôle et au 
reclassement du libére 

34 Le Code Pénal 1993.Article 600 
35 Le Code Pénal 1993.Article 601. 
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 3.2.2 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  3.2.2.1 การพกัการลงโทษ 
  การพกัโทษมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหเ้กิดการปรับตวัของผูต้อ้งขงัโดยการใหก้ลบัเขา้สู่สังคม
และป้องกนัการกระท าผดิซ ้ าอีก ซ่ึงผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งถูกตดัสินจ าคุก 1 คดี หรือมากกว่า อาจไดรั้บการ
พกัโทษ ถา้เขาไดแ้สดงความพยายามอย่างจริงจงัในเร่ืองของการปรับตวัเพื่อเขา้สังคม โดยเฉพาะ
เร่ืองของการท างาน การเขา้เรียน การอบรมอยา่งสม ่าเสมอ จากประสบการณ์ทางการงาน หรืองาน
ชัว่คราว ซ่ึงแสดงออกถึงการปรับตวัหรือการมีส่วนร่วมกบัครอบครัว หรือการรับการบ าบดัอย่าง
ต่อเน่ือง หรือความพยายามท่ีส่งผลกับการชดเชยของเหยื่อของเขา36 ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาสาธารณรัฐฝร่ังเศส (Code of Criminal Procedure) ไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบั
กระบวนการพกัการลงโทษของผูต้อ้งขงัไวด้งัต่อไปน้ี 

                   1. การพกัโทษส าหรับนกัโทษท่ีถูกตดัสินจ าคุกตลอดชีวิต จะไดรั้บคือ 15 ปี37 
  2. การลดเวลาส าหรับการพกัโทษ ส าหรับนกัโทษท่ีถูกตดัสินจ าคุกตลอดชีวิต มีความ
จ าเป็นตอ้งปฏิบติัตามแบบและเง่ือนไขของมาตรา 721 และ 721-1 แต่อยา่งไรก็ตาม จ านวนวนัลด
จะตอ้งไม่เกิน 12 วนั หรือ 1 เดือนต่อ 1 ปี ของการจ าคุก แต่ข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ทางกฎหมายของผู ้
                                                                                                                                                                          

Un décret rendu sur proposition du minister de la justice determine les forms et conditions d’octroi de 
la liberation conditionnelle, les modalitiés de surveillance, de contrôle et de reclassment des libérés et les 
insitutions ou personnes charges de veiller sur la conduit de ces derniers.  

36 Code of Criminal Procedure. Article 729. 
The aim of parole is the social reintegration of prisoners and the prevention of re-offending. 

Convicted persons who have to serve one or more custodial sentences may be granted parole if they show 
serious efforts towards social reintegration, especially if they can prove that they work, or prove their regular 
attendance at teaching or training courses, or work experience or a temporary job with regard to their social 
reintegration, or their essential participation in family life, or of their need to undergo treatment or their efforts 
with regard to compensating their victims. 

Subject to the provisions of article 132-23 of the Criminal Code, parole may be granted when the 
length of the sentence served by the convicted person is at least equal to the length of the sentence remaining to 
be served. However, prisoners in the legal situation of recidivists in the meaning of articles 132-8, 132-9 or 
132-10 of the Criminal Code may only be paroled if the length of the sentence served is at least twice the length 
of the sentence remaining to be served. In the situations covered by the present paragraph, the probation term 
may not be in excess of fifteen years.  

37 Code of Criminal Procedure. Article 729. 
The probation term is fifteen years for persons sentenced to life imprisonment 



58 
 

ท่ีกระท าความผิดท่ีติดเป็นนิสัยของผูต้อ้งขงันั้นหรือไม่ จ านวนวนัลดจะใชเ้ป็นส่วนของวนัท่ีถูก
จ าคุก ซ่ึงบญัญติัไวใ้นตามมาตรา 123-3 ของประมวลกฎหมายอาญา38 

  3. เม่ือคนต่างดา้วถูกตดัสินจ าคุกตามขอ้ตกลงอาณานิคมของฝร่ังเศสจะตอ้งไดรั้บการ
คุม้กนัส่งไปยงัชายแดนเพื่อการส่งกลบั หรือการส่งผูร้้ายขา้มแดน การพกัการลงโทษของเขาจะ
ข้ึนอยูก่บัมาตรการการระงบัโทษโดยไม่ตอ้งรอการยอมรับจากเขา39 
  4. การพกัโทษจะท าไดก้บันกัโทษท่ีถูกตดัสินจ าคุก 4 ปี หรือนอ้ยกวา่ หรือมีโทษท่ี
เหลือ 4 ปี หรือนอ้ยกวา่ หรือเป็นบุคคลท่ีมีบุตรท่ีตอ้งดูแลท่ีมีอายนุอ้ยกวา่ 10 ปี และตอ้งอยูใ่น
อุปการะของเขา ทั้งน้ี บทบญัญติัในมาตราน้ีไม่สามารถน ามาใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผดิอาญา ท่ี
ร้ายแรงหรือลหุโทษท่ีกระท าผดิต่อผูเ้ยาวไ์ด้40 
  5. หากผูต้อ้งขงัไดรั้บโทษจ าคุก 10 ปี หรือนอ้ยกวา่ โดยไม่ค านึงวา่โทษท่ีเหลืออยู ่3 ปี 
หรือนอ้ยกวา่ การพกัโทษจะกระท าไดโ้ดยผูพ้ิพากษาท่ีไดเ้ป็นผูต้ดัสินตามเง่ือนไขท่ีไดร้ะบุใน
มาตรา 722 ในกรณีอ่ืนๆ การพกัโทษจะกระท าโดยศาลพกัโทษพื้นท่ี ซ่ึงจะปฏิบติัตามเง่ือนไขใน
มาตรา 722-1 ส าหรับท าใหข้อ้ความขา้งตน้เป็นผลส าเร็จ จะตอ้งมีการตรวจสอบผูต้อ้งขงัอยา่งนอ้ย
ปีละ 1 คร้ัง เพื่อใหเ้ป็นไปตามมาตรา 729 พระราชกฤษฎีกาจะมีการก าหนดขอ้บงัคบัต่างๆใหเ้กิด
ผลส าเร็จตามมาตรา 731 การไดรั้บการพกัโทษ อาจข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขพเิศษซ่ึงมีเพื่อการช่วยเหลือ
และควบคุมมาตรการท่ีช่วยใหก้ารกลบัเขา้มาอยูร่่วมกบัสงัคมไดง่้ายข้ึนและสามารถตรวจสอบได ้
มาตราเหล่าน้ีมีผูพ้ิพากษาผูต้ดัสินโดยความช่วยเหลือของกรมราชทณัฑเ์พื่อใหก้ารปรับตวัสู่สงัคม
และการภาคทณัฑด์ว้ยการสนบัสนุนจากหน่วยงานเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคน้ี์41 

                                                            
38 Code of Criminal Procedure. Article 729-1 
39 Code of Criminal Procedure. Article 729-2 
Where an alien sentenced to a custodial sentence is subject to banishment from French territory, to an 

order escorting him back to the border, expulsion or extradition, his parole is subject to the execution of this 
measure. It may be decided without his consent. 

40 Code of Criminal Procedure. Article 729-3 
Parole may be granted to any person sentenced to a prison term of four year or less, or for whom the 

amount of time left to serve is four year or less, where this person has parental rights over a child of less than 
ten years, who habitually lives with this parent. 

The provisions of the present article are not applicable to those convicted of a felony or a 
misdemeanor committed against a minor. 

41 Code of Criminal Procedure. Article 730. 
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 พระราชกฤษฎีกาท่ีมีการก าหนดเง่ือนไขมาตราท่ีช่วยให้การกลบัเขา้สู่สังคมเกิดผลส าเร็จดว้ย
องค์ประกอบและคุณลกัษณะของการภาคทณัฑ์ซ่ึงตอ้งอาศยัหน่วยงานท่ีน่าเช่ือถือท่ีระบุอยู่ใน
ขอ้ความขา้งตน้ และรวมถึงมาตรการในการจดัหาเงินทุนท่ีเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการปฏิบติังานของ
การภาคทณัฑใ์หบ้รรลุความส าเร็จ 

 3.2.3 ศาลบงัคบัโทษ 
การบงัคบัโทษในสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น จะด าเนินการโดยองคก์ารฝ่ายตุลาการ ซ่ึงไดแ้ก่ผู ้

พิพากษาปรับใชโ้ทษและศาลปรับใชโ้ทษ ท าหนา้ท่ีพิจารณาเก่ียวกบัสภาพของการจ าคุกและโทษ
ควบคุมตวัอ่ืนๆ โดยก ากบัดูแลสภาพของการบงัคบัโทษ42 เพื่อให้การบงัคบัโทษนั้นเหมาะสมกบั
ผูก้ระท าผิดแต่ละคน (individualization) โดยผูพ้ิพากษาปรับใชโ้ทษนั้นจะเป็นผูพ้ิพากษาในศาล
แขวง (district court) ในส่วนของศาลปรับใชโ้ทษนั้นจะมีอยู่ในทุกๆเขตอ านาจของศาลอุทธรณ์ 
โดยประกอบไปดว้ยหวัหนา้คณะคนหน่ึงและผูช่้วยสองคน ซ่ึงแต่งตั้งจากผูพ้ิพากษาปรับใชโ้ทษซ่ึง
มีอาวุโสสูงสุดในเขตอ านาจศาลนั้นท่ีประธานศาลอุทธรณ์แต่งตั้ง43 การด าเนินการบงัคบัโทษใน

                                                                                                                                                                          

Where a prison sentence imposed is of ten year or less, or where, regardless of the length of the 
sentence initially imposed the time left to serve is of three years or less, parole is granted by the post-sentencing 
judge according to the conditions set out in article 722. 

In all other cases, parole is granted by the regional parole court, in accordance with the conditions 
provided for in article 722-1. 

For the implementation of the present article, the situation of each convicted person is examined at 
least once a year, when the time limit conditions provided for in article 729 are fulfilled. 

A Degree determines the terms of implementation of the present article 
42 Code of Criminal Procedure.Article. 712-1. 
The penalty enforcement judge and the penalty enforcement court constitute the first level of courts 

for the application of sentences, which are responsible for determining the main conditions for implementing 
custodial sentences, and certain other penalties restrictive of liberty, by directing and overseeing the conditions 
of their execution. 

43 Code of Criminal Procedure.Article.712-3. 
One or more penalty enforcement courts, with territorial competence that corresponds to that of one or 

more district courts of the jurisdiction and which is  determined by decree, are established in the jurisdiction of 
each appeal court. The penalty enforcement court  is made up of a president and of two assistant judges 
nominated by the first president of the appeal court form among the most senior penalty enforcement judges in 
the court’s jurisdiction. 
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กรณีต่างๆจึงเป็นอ านาจหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาปรับใชโ้ทษและศาลปรับใชโ้ทษในการจะวินิจฉยัใน
การใช้มาตรการต่างๆไม่ว่าจะเป็นกรณีการลดโทษ44 การให้พกัการลงโทษชั่วคราว45 หรือการ
ติดตามโดยระบบอิเลก็ทรอนิกส์46รวมทั้งการพกัการลงโทษดว้ย47 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศสไดก้ าหนดใหมี้ผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษ
เป็นหลกัในกระบวนการยุติธรรมชั้นบงัคบัโทษ ผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษเป็นผูพ้ิพากษาพิเศษประจ า
ศาลชั้นตน้หรือศาลแขวงท่ีมีหน้าท่ีติดตามการบงัคบัโทษแก่ผูต้อ้งโทษทั้ งในและนอกเรือนจ า 
ต าแหน่งผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษน้ี ตั้งข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 1958 อนัเน่ืองมาจากอิทธิพลของหลกัปัจเจก
บุคคลของการลงโทษ ซ่ึงผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษมีหนา้ท่ีในการรักษาหลกัการและสาระส าคญัของ
การลงโทษ ซ่ึงรวมถึงการปรับปรุงตวัและการแกไ้ขฟ้ืนฟูนักโทษเพื่อกลบัคืนสู่สังคม ดงันั้น ผู ้
พิพากษาบงัคบัโทษ จึงจ าเป็นตอ้งท างานอยา่งใกลชิ้ดกบัเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์48 

                                                            
44Code of Criminal Procedure.Article 721-1 
Additional remission may be  granted to inmates who show serious signs of social readjustment, 

especially where they successfully sit for a school, university or professional examination demonstrating the 
acquisition of new knowledge or justifying real progress within the framework of tuition or training, by 
following therapy designed to reduce the risks of re-offending or by making efforts to compensate their victims. 
Unless the penalty enforcement judge decide otherwise socio-judicial surveillance may be imposed and who 
refuse the treatment that is offered to them during their imprisonment are not considered to show genuine 
efforts towards social readjustment;. 

45Code of Criminal Procedure. Article 723-4. 
The penalty enforcement judge may make the convicted person’s being granted semi-detention or a 

non-custodial sentence or temporary leave conditional on his being obliged to fulfill one or more obligations or 
prohibition provide for by articles 132-4 and 132-5 of the Criminal Code. 

46 Code of Criminal Procedure. Article 723-7. 
The penalty enforcement judge may provide that a sentence  be served under the regime of placement 

under electronic supervision defined by article 132-26-1 of the Criminal Code either where the convicted 
person has been sentenced to one or more custodial sentence, the combined length of which does not exceed 
one year, or where the convicted person has been benefited from release on parole, dependent on his agreeing to 
be placed under electronic surveillance for a duration not exceeding one year. 

47  พรเลิศ ศกัด์ิสงวนมนูญ ,อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31,น.66 
48 อุทยั อาทิเวช.อยัการฝร่ังเศส.รวบบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส กรุงเทพ:ห้าง

หุน้ส่วนจ ากดัวเีจพร้ินด้ิง.น.152-153 
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ส าหรับกรณีการพกัการลงโทษนั้น ค  าร้องขอพกัการลงโทษท่ีข้ึนสู่การพิจารณาของผู ้
พิพากษาบงัคบัโทษ อาจเกิดจากการท่ีผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษหยิบยกคดีข้ึนพิจารณาเอง หรือค าขอ
ของผูต้อ้งโทษ หรือค าร้องของพนักงานอยัการแห่งสาธารณรัฐ และในการท าค าวินิจฉัยของผู ้
พิพากษาบงัคบัโทษนั้น จะตอ้งมีความเห็นของผูแ้ทนจากส านักบริหารราชทณัฑ์ประกอบและ
จะตอ้งจดัใหมี้การไต่สวนพยานหลกัฐานทั้งสองฝ่ายในองคค์ณะท่ีปรึกษาโดยผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษ
จะฟังค าร้องของพนกังานอยัการและขอ้สังเกตหรือค าโตแ้ยง้ของผูต้อ้งโทษหรือทนายความของผู ้
ตอ้งโทษ49เม่ือผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษไดว้ินิจฉัยค าร้องแลว้ ผูต้อ้งโทษอยัการแห่งสาธารณรัฐและ
อธิบดีอยัการ สามารถอุทธรณ์ค าวินิจฉัยดงักล่าวได ้ภายในก าหนด 10 วนั นบัแต่วนัไดรั้บแจง้ค า
วินิจฉยั50 

ทั้งน้ี ค  าวินิจฉยัค าพิพากษาบงัคบัโทษท่ีอนุญาตใหพ้กัการลงโทษมีผลบงัคบัทนัทีและจะมี
การอุทธรณ์ค าวินิจฉัยดงักล่าว เวน้แต่ค าอุทธรณ์ของพนกังานอยัการคดัคา้นค าวินิจฉัยดงักล่าวจะ
ไดก้ระท าลงโทษภายใน 24 ชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีไดรั้บแจง้ค าวินิจฉยั จึงจะมีผลใหร้อการบงัคบัตาม
ค าวินิจฉัยของผูพ้ิพากษาบังคบัโทษไวก่้อนจนกว่าศาลอุทธรณ์จะได้พิจารณาค าอุทธรณ์ของ
พนกังานอยัการ51 

นอกจากน้ี ผูต้อ้งขงัท่ีจะไดรั้บการพิจารณาให้พกัการลงโทษนั้น จะตอ้งเขา้หลกัเกณฑอ์นั
เป็นเง่ือนไขด้านความประพฤติท่ีดีตามท่ีกฎหมายได้ก าหนดไว ้ โดยผูก้ระท าความผิดหรือผู ้
ตอ้งโทษนั้นจะตอ้งแสดงให้เห็นถึงความพยายามท่ีได้ปรับปรุงตวัปรับเปล่ียนพฤติกรรมและ
สามารถท่ีจะฟ้ืนฟูศกัยภาพในการประกอบอาชีพการงานได ้และมีความประพฤติดีท่ีสามารถท่ีจะ
ไดรั้บการปล่อยตวัออกมากลบัเขา้สู่สงัคมได้52      

 ยิง่ไปกวา่นั้นในประเทศฝร่ังเศสยงัใหค้วามส าคญักบัการพกัการลงโทษผูต้อ้งขงัหรือ
นกัโทษเด็ดขาดท่ีป่วยหนกัในขณะท่ีเขาถูกกกัขงัในเรือนจ านกัโทษท่ีพิการ และนกัโทษท่ีสูงอายุ
เพื่อให้เขาให้ไดรั้บการปล่อยตวั ซ่ึงความเจ็บป่วยอยา่งร้ายแรงท่ีเกิดกบันกัโทษในขณะท่ีจ าคุกอยู่
นั้น มีอาการร้ายแรง ทุกขเวทนาและการรักษาพยาบาลในเรือนจ านั้นไม่สามารถบรรเทาความ

                                                            
49 รติบดี รชตะเมธากุล,”บทบาทของผูพ้ิพากษาในการพกัการลงโทษ”.(วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์

มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัทิตย,์2556)น.76 
50  Code of Criminal Procedure. Article 722-6. 
51  Code of Criminal Procedure. Article 723-8. 
52 Nicola Padfield, Dirk Van Zyl Smit, Frieder Dünkel,Release from Prison : European Policy and 

Practice, p.170   และดู Christopher L. Blakesley, Conditional Liberation ( Parole ) in France, Louisiana Law 
Review , Volume 39ม  number 1,  Fall 1978, p. 3 
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เจ็บป่วยอยา่งร้ายแรงของนกัโทษผูน้ั้นไดโ้ดยนกัโทษท่ีมีสภาพร่างกายไม่เหมาะกบัการจ าคุกอาจ
ไดรั้บการหยดุการลงโทษดว้ยวิธีพิเศษแห่งประมวลกฎหมายอาญาวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส
โดยนกัโทษตอ้งแสดงให้เห็นว่าสภาพร่างกายของนกัโทษไม่อาจถูกจ าคุกไดอ้ยา่งถาวรแต่ศาลจะ
สั่งไดก้็ต่อเม่ือมีผูเ้ช่ียวชาญทางการแพทยไ์ม่นอ้ยกว่าสองคนให้การรับรองการการออกค าสั่งหยดุ
การลงโทษดว้ยวิธีพิเศษน้ีสอดคลอ้งกบั หลกัเร่ืองสิทธิมนุษยชนใน article 3 of the European 
Convention on Human Rights.53   ท่ีหา้มมิใหมี้การลงโทษอยา่งทรมานหรือไร้มนุษยธรรมการออก
ค าสั่งหยุดการลงโทษดว้ยวิธีพิเศษน้ีใชว้ิธีพิจารณาเช่นเดียวกนัและอยู่ในอ านาจของผูพ้ิพากษา
ปรับใชโ้ทษ หากเป็นกรณีท่ีนักโทษตอ้งค าพิพากษาจ าคุกไม่เกิน 10 ปีหรือกรณีท่ีนักโทษเหลือ
ระยะเวลาจ าคุกไม่เกิน 3ปี และอยูใ่นอ านาจผูพ้ิพากษาปรับใชโ้ทษในกรณีอ่ืนๆท่ีนกัโทษตอ้งโทษ
รุนแรงกว่า54หลกัการดงักล่าวน้ีเป็นกฎระเบียบเฉพาะกรณีพิเศษส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งทนทุกข์
ทรมานจากการเจ็บป่วยร้ายแรงพิการและสูงอายุและมีความเส่ียงท่ีจะได้รับอนัตรายจากการ
เจ็บป่วยจึงควรอนุญาตให้มีการพกัการลงโทษเพื่อให้เขาเข้าสู่การรักษาพยาบาลจากแพทย์
ผูเ้ช่ียวชาญอยา่งทนัท่วงที  ทั้งน้ีนกัโทษท่ีป่วยร้ายแรงท่ีจะขออนุญาตพกัการลงโทษนั้น จะตอ้งเขา้
รับการตรวจ เพื่อเสนอให้คณะกรรมการท่ีพิจารณาการพักการลงโทษจะได้พิจารณาตาม
กระบวนการ    

 ในคดีของMr jean- Francois Gelfmannตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึงผู ้
พิพากษาท่ีไดพ้ิจารณาพิพากษาคดีไดพ้ิจารณารายงานทางการแพทยว์่าจ าเลยมีสภาพร่างกายท่ีไม่
อาจจะถูกกกัขงัไดเ้น่ืองจากเป็นบุคคลผูเ้จ็บป่วยอย่างร้ายแรงซ่ึงในรายงานทางการแพทยไ์ดต้รวจ
ร่างกายของเขาแลว้รวมถึงประวติัการรักษาพยาบาลของนกัโทษผูน้ั้นการดูแลรักษานกัโทษจะตอ้ง
ไดรั้บการตรวจรักษาร่างกายเป็นประจ าและดูแลเป็นกรณีพิเศษอนัเน่ืองมาจากความเจบ็ป่วยร้ายแรง
ของเขาอนัเป็นปัญหาท่ีคุกคามกบัสภาวะร่างกายท่ีขาวไดติ้ดเช้ือโรคเอดส์ตอ้งไดรั้บการดูแลใน
สถานท่ีพิเศษและจะตอ้งไดรั้บการรักษาพยาบาลท่ีถูกตอ้งถูกวิธีจึงควรท่ีจะตระหนกัถึงปัญหาใน
เร่ืองความปลอดภยัของนกัโทษหลงัจากถูกยา้ยไปท่ีเรือนจ า Fresnes Prison จึงยืน่ค  าร้องขอต่อศาล
อาญากรุงปารีส the Paris Regional parole Court ใหมี้ค าพิจารณาและมีค าสั่งพกัการลงโทษตามค า
ร้องขอโดยวินิจฉยัจากรายงานทางการแพทยแ์ละเห็นว่าMr Jean -Francois Gelfmann ก าลงัประสบ
โรคภยัอยา่งร้ายแรงนัน่กคื็อโรคเอดส์จากการวินิจฉยัทางดา้นชีววิทยาในทางการแพทยซ่ึ์งพบวา่เช้ือ

                                                            
53 Article 3 – Prohibition of torture  “No one shall be subjected to torture or to inhuman or degrading 

treatment or punishment.” 
54ปกป้อง ศรีสนิท ,การปรับใชโ้ทษใหเ้หมาะสมกบันกัโทษแต่ละคน 2550,(บทบณัทิตย ์เล่มท่ี 63ตอน2

มิถุนายน)น.39  
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โรคก าลงัลุกลามอย่างมากโดยก่อนหนา้น้ีนกัโทษผูน้ี้เขาเคยปฏิเสธการรักษาพยาบาลมาก่อนและ
ตั้งแต่ปี 1985 จนกระทัง่ท าให้เขาตอ้งตกอยูใ่นภาวะท่ีร่างกายอ่อนแอทุกขเวทนาช่วยเหลือตวัเอง
ไม่ได ้

ดงันั้นผูป่้วยโรคเอดส์รายน้ีจึงเป็นผูป่้วยเจบ็อยา่งร้ายแรงจนทุกขเวทนาซ่ึงไม่สามารถพึ่งพา
ตนเองไดแ้ละจะตอ้งไดรั้บการดูแลรักษาพยาบาลอยา่งเหมาะสมอยา่งถูกท่ีและถูกวิธีเน่ืองจากภาวะ
ในเรือนจ าอาจจะก่อให้เกิดภาวะโรคแทรกซอ้นตามมาไดอี้กผูป่้วยเอดส์อาจจะเกิดเป็นความเส่ียง
ของการแพร่เช้ือโรคไปสู่ผูต้อ้งขงัอ่ืนๆไดอี้กดว้ยนอกจากน้ีความป่วยเจ็บอยา่งแรงรุนยงัรวมไปถึง
การ ป่วย เ จ็บ ในกรณี อ่ืนๆ ท่ี มี คว าม ร้ า ยแรงของโลก เ ช่นโรค เ ช้ื อร าโรค ติด เ ช้ื อโรค 
ประสาทโรคร้ายแรงอ่ืนๆท่ี ท่ีแพทยไ์ดรั้บรองไวใ้นหนงัสือรับรองทางการแพทยว์่าจะตอ้งไดรั้บ
การรักษาพยาบาลอยา่งเหมาะสมเน่ืองจากเป็นโรคภยัไขเ้จ็บอยา่งร้ายแรงนาย Gelfmann มีภาวะ
ของการแทรกซอ้นของโรค แมจ้ะไดรั้บการรักษาพยาบาลก็ตาม เม่ือเช้ือไวรัสท่ีไดรั้บนั้น มีเวลามา
นานถึงกว่า 5 ปี จนกระทัง่เกิดภาวะแทรกซอ้นของโรคไปยงัระบบประสาทและการสืบพนัธ์ุ การ
น า นั ก โ ท ษ ไ ป สู่ ท่ี คุ ม ขั ง ท า ใ ห้ ส ถ า น ก า ร ณ์ ข อ ง โ ร ค ท่ี ไ ด้ รั บ ยิ่ ง เ ล ว ร้ า ย ข้ึ น   

เพราะ การแทรกซอ้นของโรคท่ีเกิดข้ึนตามมาท าให้เกิดความเส่ียงต่อการเสียชีวิตในระยะเวลาอนั
สั้นนั้นจึงเป็นท่ีน่าเวทนามากท่ีสภาพร่างกายและจิตใจของนาย Gelfmann นกัโทษผูน้ี้แยล่งจนอาจ
ท าให้เขาเสียชีวิตไดก้ารดูแลรักษาผูป่้วยเอดส์ในระยะเวลาเช่นน้ีจึงจ าเป็นตอ้งรักษาพยาบาลอย่าง
ถูกทีวิธีและจะตอ้งตรวจรักษาพยาบาลอยา่งละเอียดอีกทั้งจะตอ้งอยูใ่นสถานท่ีท่ีเหมาะสมจึงจะเป็น 

การดุแลรักษาพยาบาลอยา่งแทจ้ริงปรากฏตามหนงัสือรับรองทางการแพทยด์งักล่าวการพฒันาของ
โรคเกิดจากการแทรกซอ้นจนกระทัง่ท าให้นกัโทษอาจเสียชีวิตเร็วข้ึนผูพ้ิพากษาจึงเห็นในหนงัสือ
รายงานทางการแพทยเ์ก่ียวกบัจิตเวชวา่การกกัขงัในท่ีคุมขงัแก่นกัโทษผูน้ี้ยอ่มอาจส่งผลโดยตรงให้
ผูป่้วยมีอารมณ์และจิตใจท่ีแย่ลงซ่ึงเห็นได้จากการท่ีผูป่้วยรายน้ีปฏิเสธการรักษาพยาบาลใน
ช่วงเวลาท่ีถูกกรุงขงัอยู่ในคุกเน่ืองจากสภาพจิตใจแย่ลงท่ีกล่าวมาน้ีจึงควรให้มีการน าตวันักโทษ
ออกไปกลบัคืนสู่ครอบครัวและน าตวัไปรักษาพยาบาลอย่างถูกวิธีจึงควรอนุญาตให้มีการพกัการ
ลงโทษแก่นกัโทษรายน้ีแมพ้นกังานอยัการไดโ้ตแ้ยง้หลกัการด าเนินกระบวนพิจารณาเก่ียวกบัความ
เช่ือมัน่ในการอาจก่อให้เกิดอาชญากรรมอีก เม่ือปล่อยให้ผูถู้กตดัสินลงโทษมีอิสรภาพ แต่ขอ้
โตแ้ยง้ดงักล่าวตอ้งถูกลม้เลิกไปจากการพิจารณาค าตดัสินเก่ียวกบัโทษผูถู้กคุมขงัในบทบญัญติั
มาตรา 720 คิด 1-1 โดยการพกัการลงโทษของนกัโทษไม่จ ากดัเฉพาะเจาะจงถึงระยะเวลาโดยไม่
ค านึงถึงประเภทหรือระยะเวลาในการลงโทษของนกัโทษท่ีถูกตดัสินจ าคุกแต่นกัโทษผูน้ั้นจะตอ้ง
ไดรั้บความทุกขท์รมานจากโรคท่ีอาจก่อให้มีความเส่ียงภายในการแพร่กระจายเช้ือโรคในระหว่าง
ถูกคุมขงัอีกทั้งยงัเป็นการท าให้นกัโทษผูต้อ้งทุกขท์รมานอาจ ตอ้ง ไดรั้บความยากล าบากจากการ
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รักษาพยาบาลอย่างทนัท่วงทีและถูกวิธีท่ีสุดนอกจากน้ี หลกัโดยทัว่ไป ยงักล่าวอีกว่าการควบคุม
โรคท่ีแพร่เช้ืออนัเกิดจากการแทรกซอ้นของโรคเอดส์อีกทั้งปัญหาเก่ียวกบัสุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึนกบั
นักโทษท่ี เป็นโรคเอดส์ในเรือนจ าควรจะ ตอ้งไดรั้บการปลดปล่อยในระยะเร่ิมแรกให้มากท่ีสุด
เท่าท่ีเป็นไปไดแ้ละควรใหอ้ยูภ่ายนอกเรือนจ าอยา่งถูกตอ้ง55 

ดงัน้ีเม่ือพิจารณาจากหลกัเกณฑก์ารพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาดท่ีเจบ็ป่วยร้ายแรงพิ การ
และสูงอายขุองประเทศฝร่ังเศสนั้นการพิจารณาจะข้ึนอยู่กบัศาลโดยส่ิงส าคญัท่ีใชใ้นการพิจารณา
คือนกัโทษผูน้ั้นจะตอ้งเป็นผูท่ี้สภาพร่างกายไม่อาจจะถูกกงัขงัไดอ้ย่างถาวรเน่ืองจากเป็นบุคคลผุ ้
เจ็บป่วยอย่างร้ายแรงพิการและสูงอายุและจะตอ้งไดรั้บการตรวจรักษาร่างกายอยู่เป็นประจ าและ
ดูแลเป็นกรณีพิเศษโดยส่ิงส าคญัคือไม่ว่าจะเป็นอาการเจ็บป่วยร้ายแรงพิการหรือสูงอายุจะตอ้งมี
หนงัสือรับรองจากแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญโดยส่ิงส าคญัท่ีใชใ้นการพิจารณาคือ สภาพร่างกายของนกัโทษ
ผูน้ั้นไม่อาจถูกจ าคุกไดอ้ยา่งถาวรตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศสมาตรา720-
1-156โดยมีคุณสมบติัคือนกัโทษผูน้ั้นมีสภาพร่างกายไม่เหมาะสมกบัการจ าคุก 

จากปัญหาท่ีมีปริมาณของผูต้อ้งขงัจ านวนมากจึงอาจน าไปสู่การละเมิดต่อหลกัในสิทธิ
มนุษยชนในในกรณีท่ีเขาเจ็บป่วยอย่างร้ายแรง เช่น ในกรณีของ Mr.Gelfmann ท่ีไดถู้กยกข้ึน
กล่าวถึง  จากการท่ีเขาเป็นผูถู้กคุมขงัและเจบ็ป่วยอยา่งร้ายแรงจากโรคภยัจากการท่ีตอ้งทุกขท์รมาน
จากโรคเอดส์  จึงควรท่ีจะไดรั้บการน าตวัไปรักษาพยาบาลและบ าบดัสุขภาพโดยเร็ว  และควร
อนุญาตใหพ้กัการลงโทษนกัโทษนั้น เพื่อไปรักษาตวัยงัสถานพยาบาลอยา่งทนัท่วงที   ตามเง่ือนไข
ท่ีกฎหมายก าหนดไวน้ั้น  และเม่ือเขาไดป้ฏิบติัตนเขา้ตามหลกัเกณฑอ์นัเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายได้

                                                            
55 From case of Gelfmann v. France, The European Court of Human right(Second 

section),Judgment,Strasbourg,14 December 2004,p.3-15 ดูภาคผนวก 
56 Code of Criminal Procedure.Article720-1-1 
Unless there is a grave risk of the offence being repeated, suspension may also be ordered, whatever 

the type of penalty incurred and the length left to be served, and for an unspecified length of time, where is it 
established that prisoners are suffering for fatal illnesses, or that their state of health id incompatible in the long 
term with being kept in prison; but this does not apply to persons hospitalized and held in mental institutions. 

Suspension may only be ordered if two independent expert reports concur in establishing that the  
convicted person falls into one of the categories outlined in the previous paragraph. 

Where the custodial sentence incurred is of a duration of ten years or less, or where, regardless of the 
sentence initially pronounced, the length of the sentence left to serve is less than or equal to three years, this 
suspension is ordered by the penalty enforcement judge in accordance with the conditions set out in article 712-
6 
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ก าหนดไวเ้ก่ียวกบัการพกัโทษนั้นแลว้     การพิจารณาเพื่อตรวจสอบว่าศาลควรท่ีจะอนุญาตให้มี
การพกัการลงโทษแก่นกัโทษ ซ่ึงเป็นการปฏิบติัตามหลกัเกณฑใ์นขอ้ 3 โดยพิจารณาองคป์ระกอบ
หลกัดงัต่อไปน้ี  กล่าวคือ ประเภทของบุคคลผูถู้กคุมขงัในกรณีท่ีเขาเจ็บป่วยตอ้งทนทุกขท์รมาน
จากโรคภยัไขเ้จ็บอย่างร้ายแรงเขาจะตอ้งไดรั้บการบ าบดัทั้งทางกายและทางใจ เช่นในกรณีของ 
Mr.Gelfmann ท่ีนักโทษไดป่้วยเจ็บโดยโรคภยัไขเ้จ็บอย่างรุนแรง   หรือนักโทษนั้นเป็นบุคคล
สูงอาย ุเช่น  Mouisel v. France in France report only.57 

 อยา่งไรก็ตาม  the High Contracting Party  จ าเป็นตอ้งตรวจสอบใหแ้น่ใจว่านกัโทษ
ผูถู้กกักขงันั้นอยู่ในสภาพท่ีสอดคลอ้งกับศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามลกัษณะและวิธีการของ
มาตรการดังกล่าวดังน้ีการจะกกัขงัจ าคุกนักโทษจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดความทุกข์ยากหรือความ
ล าบากรุนแรงจนเกินไปจนไม่สามารถท่ีท าให้นักโทษเขาเหล่านั้ นไม่สามารถหลีกเล่ียงได้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการดูแลถึงสุขภาพความเจ็บป่วยอย่างเพียงพอเพื่อท่ีจะให้มีการช่วยเหลือทาง
การแพทยอ์ยา่งจ าเป็นโดยค านึงถึงความร้ายแรงของโรคภยัไขเ้จบ็และอายขุองบุคคลผูเ้ป็นนกัโทษ
เหล่านั้นว่าเขามีอายใุนวยัชราหรือไม่ดว้ย ในประเทศฝร่ังเศส ตั้งแต่ ปี ค.ศ. 2002 เป็นตน้มาจาก
การพฒันาปรับปรุงระบบการพกัการลงโทษในมาตรการต่างๆ จนกระทัง่อนุญาตให้มีการพกัการ
ลงโทษในระยะเร่ิมแรกในกรณีพิเศษแก่นักโทษท่ีตอ้งทนทุกขจ์ากการเจ็บป่วยร้ายแรง      5 ปี
หลงัจากการตรากฎหมายกฎหมายไดถู้กน ามาใชอ้ยา่งสมบูรณ์ในกรณีของผูต้อ้งขงัท่ีป่วยหนกัและ
ผูสู้งอายุ   ในประเทศฝร่ังเศสผูต้อ้งขงัอาจขอผอ่นผนั โดยสามารถยืน่ขอใหป้ล่อยตวัไดใ้นช่วงตน้
ของโทษประหารชีวิต  การลดหย่อนตอ้งไม่เกิน 3 เดือนต่อปีส าหรับการถูกจบักุมและ 7 วนัต่อ
เดือนส าหรับการถูกจ าคุกท่ีมากกว่า 1 ปี  การขออนุญาตใหพ้กัโทษในกรณีพิเศษน้ี นกัโทษจะตอ้ง
ผา่นการตรวจจากแพทยว์ิชาชีพผูเ้ช่ียวชาญ โดยท ารายงานแสดงความเจบ็ป่วยเละความร้ายแรงของ
โรคเพื่อยืน่เสนอต่อคณะกรรมการการพกัโทษเพื่อพิจารณาอนุญาตต่อไป58   
 บทบญัญติัดงักล่าวเพื่อท่ีจะตอ้งการคุม้ครองใหค้วามเป็นธรรมผูต้อ้งขงัท่ีเป็นอาชญา
กรท่ีถูกกกัขงัอยูใ่นเรือนจ าเป็นการเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ถึงแมว้่าเขาจะเป็นผูต้อ้งโทษ
ในขอ้หาฆาตกรรมหรือเป็นผูต้อ้งโทษหนกัขนาดไหนก็ตาม   แต่อย่างไรก็ตามเขาก็คือมนุษยค์น
หน่ึงซ่ึงตอ้งมีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยจึ์งจะตอ้งเคารพสิทธิท่ีผูต้อ้งขงัถึงจะมีเพื่อให้เขา มี

                                                            
57 Marcia H. Rioux, Lee Ann Basser and Melinda Jones, Critical Perspectives on Human Rights and 

Disability Law, USA,2011, p. 216 
58 Cliff Roberson,Dilip K. Das, An Introduction to Comparative Legal Models of Criminal Justice, 

Second Edition 



66 
 

โอกาสเขา้รับโอกาสท่ีเป็นธรรมท่ีจะปล่อยตวัเขาไปเพื่อการรักษาพยาบาลตามสมควรเท่าท่ีจะ
สามารถกระท าไดโ้ดยอนุญาตใหพ้กัการลงโทษ59 
 ในปี ค.ศ. 1999 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรมไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อใหรั้บ
ขอ้เสนอเพื่อฟ้ืนฟูระบบการลงโทษในเดือนกมุภาพนัธ์ ค.ศ. 2000    คณะกรรมการการพกัโทษ the 
Commission on Parole  โดยนาย M.Farge ผูพ้ิพากษาศาลCassation  ส่งรายงานฉบบัน้ีโดยเสนอ
ขอ้สรุปเก่ียวกับเกณฑ์การปลดปล่อยตวัผูต้อ้งกักขงัท่ีท่ีขออนุญาตตามท่ีได้ขอพกัโทษไวโ้ดย
พิจารณาถึงการงานของนกัโทษความประพฤติท่ีอยูอ่าศยัโดยมีขอ้จ ากดั โดยเลือกคดัเลือกนกัโทษ
ท่ีสามารถด าเนินชีวิตกับสังคมได้อย่างปกติสุขเพื่อลดปริมาณนักโทษในคุกซ่ึงส่วนมากจะ
พิจารณานกัโทษซ่ึงถูกลงโทษจ าคุกอยา่งนอ้ยก่ึงหน่ึงและพิจารณาถึงความพยายามของตวันกัโทษ
ผูน้ั้ นท่ีได้มีความพยายามท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมฟ้ืนฟูศกัยภาพของตวัเองก่อนท่ีเขาจะถูก
ปลดปล่อยตวัเขา้สู่สงัคมเพื่อไม่ใหเ้กิดอนัตรายต่อสงัคม60 
 ส่วนหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการคดัเลือกนกัโทษท่ีสมควรจะไดรั้บการพกัการลงโทษนั้น
ไดก้ าหนดไวใ้นกฤษฎีกา (D'ecret) ออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึง
จะไดก้ าหนดใหเ้รือนจ าจะตอ้งมีส านวนอนัเป็นเอกสารประจ าตวัของนกัโทษแต่ละลายติดตามตวั
นกัโทษไปตลอดไม่ว่าจะยา้ยไปอยู่ในเรือนจ าใดๆ ก็ตาม61   โดยประกอบดว้ยสาระส าคญั 4 ส่วน
ดว้ยกนั  คือ  ส่วนแรกเป็นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัค าพิพากษาโดยประกอบดว้ยค าพิพากษาหรือค าสั่งท่ี
ก าหนดให้นักโทษผูน้ั้นมีความผิดรวมถึงเอกสารต่างๆเก่ียวกบัการบงัคบัโทษและเก่ียวกบัเหยื่อ
ผูเ้สียหายของการกระท าความผิดนั้น62  และสถานะทางสังคมของผูก้ระท าความผิดนักโทษใน
อาชีพสถานการณ์แต่งงานความเป็นอยู่การศึกษาอนัเป็นขอ้มูลส่วนบุคคลรวมถึงพฤติกรรมและ
ลกัษณะนิสัยตลอดจนจริยธรรมและคุณธรรม  รวมไปถึงการกระท าความผิดของนกัโทษอนัเป็น
ขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดรวมทั้งผูส้มรู้ร่วมคิดและร่วมกระท าความผิด
ในคร้ังนั้นดว้ย   โดยเอกสารในส่วนน้ีจดัท าโดยสถาบนัอยัการท่ีอยูก่บัศาลท่ีพิพากษาในความผิด

                                                            
59 Marcia H. Rioux, Lee Ann Basser and Melinda Jones, Critical Perspectives on Human Rights and 

Disability Law, USA,2011, p. 217 
60 Nicola Padfield, Dirk Van Zyl Smit, Frieder Dünkel,Release from Prison : European Policy and 

Practice, p.170 
61 พรเลิศ ศกัด์ิสงวนมนูญ ,อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31,น.88 
62 เพิ่งอา้ง,น.88. 
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นั้นและจะจดัท าข้ึนเฉพาะส าหรับผูท่ี้ตอ้งรับโทษหรือมีโทษเหลืออยูท่ี่ยงัไม่ไดรั้บตั้งแต่ 3 ปีข้ึนไป
นบัตั้งแต่วนัท่ีค  าพิพากษาท่ีเขามีความผดินั้นไดถึ้งท่ีสุดแลว้63   
 ในส่วนท่ี 2 น้ีเป็นส่วนท่ีเก่ียวกบัเรือนจ าท่ีไดจ้ดัท าโดยหวัหนา้เรือนจ า  โดยในส่วน
น้ีจะประกอบไปดว้ยขอ้มูลอนัเก่ียวกบัความประพฤติของนักโทษท่ีไดถู้กควบคุมอยู่ในเรือนจ า   
รวมถึงค าสัง่ต่างๆ ของราชทณัฑท่ี์ไดก้ าหนดเป็นกฎเกณฑไ์วต่้อนกัโทษ และประกอบไปดว้ยสถิติ
เก่ียวกบัมาตรการดา้นวินยัมาตรการต่างๆ อนัเป็นการช่วยเหลือนกัโทษช่วยเขาสามารถปรับปรุง
ตวัเพื่อกลบัคืนสู่สังคมไดอ้ย่างดี64       ในส่วนท่ี 3 จะเป็นส่วนท่ีเก่ียวกบัการช่วยเหลือของ
หน่วยงานท่ีจะด าเนินการเพื่อให้นักโทษคืนสู่สังคม  ในการคุมประพฤติ ไดแ้ก่ ขอ้มูลเก่ียวกบั
เจา้หนา้ท่ีคุมประพฤติอนัเป็นการสังเกตการจ าแนกขอ้มูลรวมถึงความพร้อมในการเตรียมตวัท่ีจะ
ปล่อยตวันักโทษ65     ในส่วนท่ี 4 เป็นส่วนเก่ียวกบัการตรวจสอบและประเมินบุคลิกทางดา้น
ร่างกายจิตใจ ทรัพยสิ์น สังคมและสถานะต่างๆ ของผูต้อ้งถูกกกัขงัก่อนท่ีเขาไดรั้บโทษจ าคุกและ
ในระหว่างการรับโทษ    ซ่ึงขอ้มูลส่วนน้ีจะไดม้าจากค าสั่งของศาลในการพิจารณาพิพากษาคดี
เห็นว่ามีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บทราบขอ้มูลดงักล่าวเพื่อท่ีจะพิจารณาเก่ียวกบัการปฏิบติัตวัต่อ
ผูก้ระท าความผดิไดอ้ยา่งเหมาะสมต่อไป66       ในเอกสารประจ าตวันกัโทษจะระบุการครบก าหนด
ท่ีเขาอาจจะได้รับการพกัการลงโทษซ่ึงจะแสดงต่อผูพ้ิพากษาปรับใช้โทษเม่ือมาตรวจเยี่ยม
เรือนจ า67   
 ดงัน้ี  เม่ือนกัโทษมีคุณสมบติัครบถว้นตามหลกัเกณฑอ์นัเป็นเง่ือนไขท่ีกฎหมายได้
ก าหนดเอาไวว้่าเขาเป็นผูส้มควรท่ีจะไดรั้บการพกัโทษการพิจารณาอนุมติัหรือไม่อนุมติัให้ไดรั้บ
การพกัการลงโทษซ่ึงมีการพิจารณาท่ีแตกต่างกนัโดยพิจารณาจากอตัราของโทษ  โดยการพิจารณา
พกัการลงโทษใหแ้ก่นกัโทษท่ีรับโทษจ าคุกไม่เกินกว่า 10 ปี  หรือพิจารณาพกัการลงโทษใหแ้ก่ผู ้
เป็นนกัโทษท่ีจ าคุกท่ีเหลืออีกไม่เกิน 3 ปีนั้นเป็นอ านาจของผูพ้ิพากษาปรับใชโ้ทษเป็นผูพ้ิจารณา
ตามมาตรา 712 – 6   ส่วนในกรณีท่ีผูต้อ้งโทษไดรั้บโทษจ าคุกมากกว่า 10 ปีหรือมีโทษจ าคุกท่ี
เหลืออยูเ่กินกว่า 3 ปี นั้น   ศาลจะมีอ านาจหนา้ท่ีในการปรับใชโ้ทษโดยการพิจารณาตามมาตรา 
712-7 ดงัน้ีเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศสมาตรา 73068  การท่ี

                                                            
63 เพิ่งอา้ง,น.89 
64 เพิ่งอา้ง,น.90 
65 เพิ่งอา้ง,น.90 
66 เพิ่งอา้ง,น.90 
67 เพิ่งอา้ง,น.91 
68 เพิ่งอา้ง,น.91 
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กฎหมายไดก้ าหนดเง่ือนไขในการพกัการลงโทษนกัโทษก็เพื่อให้นกัโทษปรับปรุงพฒันาตนเอง
ในทางท่ีดีข้ึนเพื่อเป็นการตอบแทนสังคมท่ีให้นกัโทษเหล่านั้นจะไดรั้บอิสรภาพไม่ตอ้งถูกกกัขงั
ในเรือนจ า นกัโทษจึงมีหนา้ท่ีตอ้งตอบแทนสงัคมดว้ย69 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 730 วรรคสาม นั้นมี
หลกัว่า การพิจารณาในเร่ืองการพกัการลงโทษผูพ้ิพากษาและศาลนั้น กฎหมายก าหนดให้ตอ้งมี
การพิจารณาอย่างน้อยปีละ 1 คร้ังหลงัจากนักโทษไดรั้บโทษมาตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดแลว้   
โดยผูพ้ิพากษาผูพ้ิจารณาในการปรับการใชโ้ทษ พิจารณาเร่ืองการพกัการลงโทษจะตอ้งพิจารณา
ถึงสถานการณ์รวมถึงองค์ประกอบต่างๆ อนัเก่ียวขอ้งกับตวันักโทษนั้น เพื่อท่ีจะให้ปล่อยตวั
นกัโทษโดยการพกัการลงโทษไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการพิจารณาน้ีจะตอ้งกระท าข้ึนโดยศาล
ซ่ึงไม่ตอ้งมีการร้องขอ 
 ในการท่ีศาลจะพิจารณาว่าผูต้อ้งโทษนั้นควรท่ีจะอนุญาตให้มีการพกัการลงโทษ
หรือไม่นั้นศาลจะตอ้งพิจารณาว่านกัโทษผูน้ั้นไดมี้ความพยายามท่ีจะมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง
ตนเองในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะนิสัยครอบครัวสังคมเพื่อให้ตนเองสามารถกลบัคืนคนดีสู่
สังคมไดห้รือไม่ 70     ทั้งน้ี ศาลจะตอ้งพิจารณาและรับฟังความเห็นจากตวัแทนของฝ่ายราชทณัฑ์
และขอ้เสนอแนะของอยัการของผูเ้สียหายหรือทนายความของผูเ้สียหายโดยผูพ้ิพากษาปรับใช้
โทษอาจอนุญาตโดยไม่จดัใหมี้การพิจารณาต่อหนา้คู่ความทั้งสองฝ่ายก็ไดห้ากไดรั้บความยนิยอม
ของอยัการเขตและผูก้ระท าความผิดแลว้ซ่ึงเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ฝร่ังเศสมาตรา 712-6 วรรคหน่ึง และมาตรา 712 - 7 วรรคหน่ึง และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาฝร่ังเศสมาตรา 712 - 6 วรรคสอง และมาตรา 712 - 7 วรรคสอง71   
 เม่ือนกัโทษผูน้ั้นไดรั้บอนุญาตให้ไดรั้บการพกัการลงโทษแลว้ เขาจะตอ้งอยู่ภายใต้
การพกัการลงโทษเป็นเวลาไม่น้อยกว่าระยะเวลาของโทษท่ีเหลืออยู่  แต่จะก าหนดให้เกินกว่า
ระยะเวลาของโทษท่ีเหลืออยู่มากกว่า 1 ปีไม่ได ้  ดงัน้ีระยะเวลาทั้งหมดจะตอ้งไม่เกินกว่า 10 ปี
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศสมาตรา 732 วรรคสอง 

                                                            
69 Christopher L. Blakesley, Conditional Liberation ( Parole ) in France, Louisiana Law Review , 

Volume 39ม  number 1,  Fall 1978, p. 4 
70 ตามกฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศสมาตรา D 523 วรรค

สอง   และดูChristopher L. Blakesley, Conditional Liberation ( Parole ) in France, Louisiana Law Review , 
Volume 39ม  number 1,  Fall 1978, p. 3 

71 พรเลิศ ศกัด์ิสงวนมนูญ ,อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31,น.92 
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 ส่วนในกรณีท่ีนกัโทษเป็นผูถู้กตดัสินให้รับโทษจ าคุกตลอดชีวิต  ระยะเวลาภายใต้
การพกัการลงโทษท่ีจะก าหนดไวจ้ะตอ้งไม่เกินกว่า 5 ปีและไม่เกินกว่า 10 ปี  ตามมาตรา 732 
วรรค 2     และภายในระยะเวลาดงักล่าวน้ีผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีได้
ก าหนดเอาไวใ้นเร่ืองการอนุญาตใหน้กัโทษไดรั้บการพกัการลงโทษตามมาตรา 132 -44 และ 132 
-45   และเง่ือนไขพิเศษท่ีไดก้  าหนดโดยผูพ้ิพากษาปรับใชโ้ทษ  นกัโทษเหล่านั้นไม่ไดป้ฏิบติัตาม
เง่ือนไขท่ีผูพ้ิพากษาปรับใชโ้ทษไดก้ าหนดไว ้หรือก่อให้เกิดความผิดข้ึนใหม่  หรือไดล้ะเมิดต่อ
มาตรการอนัเป็นเง่ือนไขท่ีไดก้ าหนดเอาไว ้ ผูพ้ิพากษาท่ีปรับใชโ้ทษหรือศาลย่อมสามารถท่ีจะ
พิจารณาเพิกถอนการอนุญาตพกัการลงโทษของนกัโทษผูน้ั้นได้72     ในกรณีท่ีนกัโทษไม่ไดป้ฏิบติั
ตามเง่ือนไขตามหลกัการพกัการลงโทษโจรส่งผลให้มีการเพิกถอนการพกัการลงโทษนั้นท าให้
นกัโทษจะตอ้งกลบัมารับโทษทั้งหมดท่ีเหลืออยูใ่นเวลาท่ีเขาไดรั้บการลงโทษไป ทั้งน้ีตามมาตรา 
733 วรรค 2    นอกจากน้ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในฝร่ังเศสยงัเปิดโอกาสให้
มีการโตแ้ยง้การพิจารณาของผูพ้ิพากษาในการปรับใชโ้ทษโดยสามารถท่ีจะอุทธรณ์ต่อแผนกการ
ปรับใชโ้ทษในชั้นอุทธรณ์ไดซ่ึ้งประกอบไปดว้ยหวัหนา้คณะและผูพ้ิพากษาซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นผูช่้วย
อีก 2 คนตามมาตรา 712-1 โดยจะต้องท าการอุทธรณ์ภายในระยะเวลา 10 วนัตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศสมาตรา 712- 1373 
 

3.3 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพักการลงนักโทษเด็ดขาดที่เจ็บป่วยร้ายแรงพิการสูงอายุของ
ประเทศไทย 
     3.3.1  พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 
              3.3.1.1  บทนิยามศพัท์74   
                           1)  “เรือนจ า” หมายความว่า ท่ี ซ่ึงใช้ควบคุมกักขังผู ้ต้องขัง กับทั้ งส่ิงท่ีใช้
ต่อเน่ืองกนั และให้หมายความรวมตลอดถึงท่ีอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีไดก้ าหนดและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาวางอาณาเขตไวโ้ดยชดัเจนดว้ย 
                          2)  “ผูต้อ้งขงั” หมายความรวมถึงนกัโทษเดด็ขาด คนตอ้งขงั และคนฝาก 

                                                            
72 Code of Criminal Procedure. Article 733-1 
73 พรเลิศ ศกัด์ิสงวนมนูญ ,อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31,น.92 

               74 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 มาตรา 4.       
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                          3)  “นกัโทษเด็ดขาด” หมายความว่า บุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามหมายจ าคุกภายหลงัค า
พิพากษาถึงท่ีสุดและให้หมายความรวมถึงบุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามค าสั่งท่ีชอบด้วยกฎหมายให้
ลงโทษดว้ย 
                   4)  “ คนตอ้งขงั” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามหมายขงั 
                          5)  “คนฝาก” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงถูกฝากใหค้วบคุมไวต้ามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาอาญา หรือกฎหมายอ่ืนโดยไม่มีหมายความอาญา 
                          6)  “คณะกรรมการ หมายความวา่ คณะกรรมการราชทณัฑ ์
                          7)  “เจา้พนักงานเรือนจ า หมายความว่า ผูซ่ึ้งมีคุณสมบติัตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดและอธิบดีไดแ้ต่งตั้ง เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
        3.3.1.2  ลกัษณะ 1 หมวด 1 คณะกรรมการราชทณัฑ ์
                            1)   ให้ มีคณะการกรรมการคณะหน่ึงเ รียกว่า  “คณะกรรมการราชทัณฑ ์
ประกอบดว้ย75 
                                     (1) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม เป็นประธานกรรมการ 
                                     (2) ปลดักระทรวงยติุธรรม เป็นรองประธานกรรมการ 
             (3) กรรมการโดยต ่าแหน่ง จ านวนเกา้คน ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงแรงงาน ปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ 
ปลดักระทรวงสาธารณสุข ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม อยัการ
สูงสุด และเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
                                     (4) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ จ านวนเจด็คน ซ่ึงท่ีรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้
ความสามารถความเช่ียวชาญ และประสบการณ์เป็นท่ีประจกัษ์ดา้นนิติศาสตร์ดา้นศาสนาศิลปะ
หรือวฒันธรรม ดา้นอาชญาวิทยา ดา้นทณัฑวิทยา ดา้นสิทธิมนุษยชน ดา้นจิตวิทยา และดา้นอ่ืนท่ี
เป็นประโยชน์ต่อการราชทณัฑ ์ดา้นละหน่ึงคน 
             ให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีแต่งตั้งขา้ราชการใน
กรมราชทณัฑจ์ านวนไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 
      2)  คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
                                   (1) ก าหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารงานราชทณัฑเ์พื่อใหส้อดคลอ้ง
กับภารกิจด้านการราชทัณฑ์อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ งพิจารณาให้ความเห็นเก่ียวกับการ
บริหารงานราชทณัฑต์ามท่ีคณะรัฐมนตรีขอใหพ้ิจารณา 
                                                            

              75 พระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ.2560  มาตรา 8.     
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          (2) ให้ค  าแนะน าหรือค าปรึกษาแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ
และประกาศตามพระราชบญัญติัน้ี รวมทั้งใหค้  าแนะน าแก่อธิบดีในการวางระเบียบกรมราชทณัฑ ์
                             (3) ให้ความเห็นชอบกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศตามท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัน้ี 
                                  (4) ก าหนดหรือเสนอแนะแนวทางกลยทุธ์และมาตรการในการปรับปรุงและ
พฒันาการบริหารงานราชทณัฑ์ หรือการด าเนินการตามแผนการบริหารงานราชทณัฑ์ให้เป็นไป
โดยมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล รวมทั้งแนวทางในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัให้กลบัตนเป็น
คนดีการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผูต้อ้งขงั และการดูแลช่วยเหลือผูต้อ้งขงัหลงัปล่อยเพื่อมิให้
กลบัไปกระท าผิดซ ้ าอีก และเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี หน่อยงานของรัฐ หรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัและการดูแลช่วยเหลือผูต้อ้งขงัหลงัปล่อยเพื่อพิจารณา 
                                  (5) ก าหนดมาตรฐานการด าเนินการดา้นต่างต่าง ของเรือนจ าใหส้อดคลอ้งกบั
พระราชบญัญติัน้ี 
                               (6) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนๆ 
       ( 7 )  ให้กรมราชทัณฑ์ รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการและประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาพฤติ
นิสัยผูต้อ้งขงั การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผูต้อ้งขงั และการดูแลช่วยเหลือผูต้อ้งขงัหลงัปล่อย 
รวมทั้งปฏิบติังานอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการมอบหมาย 
 3.3.2  การพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ 
 การพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเป็นอ านาจของฝ่ายบริหารโดยการด าเนินการของ
กรมราชทณัฑว์า่เห็นสมควรพกัการลงโทษใหน้กัโทษในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงซ่ึงจะแตกต่างกนั
ไปแต่ละคร้ังโดยท าเป็นประกาศโครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษโดยมุ่งเนน้คุณสมบติัของ
นกัโทษเฉพาะกลุ่มเช่นโครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษให้แก่นักโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บป่วย 
พิการและสูงอายุ โครงการบ าบดัและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในรูปแบบโรงเรียนวิวฒัน์
พลเมืองราชทณัฑ์76 โดยโครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษให้แก่นกัโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บป่วย
ร้ายแรง พิการ และอายตุั้งแต่ 70ปีข้ึนไปนั้นในปี พ.ศ.2557ไดมี้โครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุ
พิเศษใหแ้ก่นกัโทษเด็ดขาดท่ีเจบ็ป่วยร้ายแรง พิการและอายตุั้งแต่ 70ปีข้ึนมา77และในปี พ.ศ .2559
ไดมี้โครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษข้ึนมาอีกคร้ังตามการด าเนินการของกรมราชทณัฑ์

                                                            
76  หนงัสือกรมราชทณัฑ ์ท่ี ยธ.0706.3/123 ลงวนัท่ี 4 ตุลาคม 2557 
77  หนงัสือกรมราชทณัฑ ์ท่ี ยธ.0706.3/36383 ลงวนัท่ี 21ตุลาคม 2556 
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โดยเป็นโครงการท่ีจะมีระยะเวลาด าเนินการและมีระยะเวลาส้ินสุดในแต่ละโครงการ78โดยมี
จุดประสงคเ์พื่อใหโ้อกาสนกัโทษเดด็ขาดทั้งสามกลุ่มท่ีสภาพร่างกายไม่เอ้ือต่อการกระท าผดิซ ้ าให้
ไดอ้อกไปใชชี้วิตในบั้นปลายกบัครอบครัวและไดรั้บการดูแลรักษาท่ีเหมาะสมซ่ึงไดมี้ค าสั่งให้
เรือนจ าและทณัฑสถานด าเนินการปฏิบติัดงัน้ี79 

(1) คัดเลือกนักโทษเด็ดขาดท่ีมีคุณสมบัติและอยู่ในหลักเกณฑ์การคัดเลือกนักโทษ
เด็ดขาดโดยให้ผูบ้ญัชาการเรือนจ าผูอ้  านวยการทณัฑสถานก ากบัดูแลและตรวจสอบ
ความถูกตอ้งในการพิจารณาคดัเลือกในกรณีนักโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บป่วย ร้ายแรงและ
พิการให้เรือนจ าหรือทณัฑสถานประสานไปยงัโรงพยาบาลของทางราชการท่ีท าการ
ตรวจรักษาเพื่อให้แพทย ์จ านาน 2คนรับรองอาการเจ็บป่วยและพิการของนักโทษ
เดด็ขาดดงักล่าว 

(2)  รวบรวมขอ้มูลละเอกสารประกอบการพิจารณาพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษให้
ครบถว้นและจดัการประชุมคณะกรรมการคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดในเรือนจ าไดทุ้ก
เดือนตั้งแต่ตั้งแต่บดัน้ีเป็นตน้ไป 

(3) กรณีหากมีนกัโทษเดด็ขาดท่ีเสนอขอพกัการลงโทษกรณีปกติ หรือพกัการลงโทษกรณี
มีเหตุพิเศษโครงการอ่ืนๆใหเ้รือนจ าทณัฑสถานประชุมคณะกรรมการในคราวเดียวกนั
โดยใหเ้บิกจ่ายค่าเบ้ียประชุมไดไ้ม่เกิน คร้ังต่อเดือน 

(4) ให้จัดส่งรายช่ือนักโทษเด็ดขาดซ่ึงผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการคดัเลือก
นกัโทษเด็ดขาดในชั้นเรือนจ าพร้อมเอกสารประกอบการพิจารณาไปกรมราชทณัฑไ์ด้
อย่างต่อเน่ืองทุกเดือนทั้งน้ีหากรายใดมีเอกสารประกอบการพิจารณาไม่ครบถว้น 
สมบูรณ์ กรมราชทณัฑจ์ะไม่เสนอคณะกรรมการพกัการลงโทษพิจารณาและให้จดัท า
ไฟลบ์ญัชีการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษโครงการดงักล่าวโดยตั้งช่ือเร่ืองเป็น ช่ือ
เรือนจ า ทณัฑสถานโครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจากเจ็บป่วยร้ายแรง
หรือพิการหรือมีอายุตั้ งแต่ 70ปีข้ึนไปเช่น”เรือนจ ากลางระยอง โครงการพกัการ
ลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเจ็บป่วยร้ายแรงหรือพิการหรือมีอายุตั้ งแต่ 70ปีข้ึนไปเช่น
เรือนจ ากลางระยองโครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเจ็บป่วยร้ายแรงไปกรม
ราชทณัฑ ์

                                                            
78  โครงการพกัการลงกรณีมีเหตุพิเศษให้แก่นักโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บป่วยร้ายแรง พิการ และนักโทษ

เดด็ขาดท่ีมีอายตุั้งแต่ 65ปีข้ึนไป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
79  หนงัสือกรมราชทณัฑ ์ท่ี ยธ.0706.3/2143  ลงวนัท่ี 26 มกราคม 2560 
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โดยอาศยัอ านาจตามความในขอ้ 63 วรรคสามแห่งระเบียบกระทรวงยุติธรรม80ว่าด้วย
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัและแยกคุมขงั การเล่ือนหรือลดชั้นนกัโทษเด็ดขาด 
การลดวนัตอ้งโทษจ าคุกและการพกัการลงโทษ81 โดยอธิบดีกรมราชทณัฑโ์ดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการพกัการลงโทษ และไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีจึงออกประกาศก าหนดหลกัเกณฑก์าร
คดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดเขา้โครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจากเจ็บป่วยร้ายแรง หรือ
พิการ หรือมีอายตุั้งแต่70ปีข้ึนไปโดยมีหลกัเกณฑด์งัน้ี82 
        1.   นกัโทษเดด็ขาดท่ีเจบ็ป่วยร้ายแรง 
  1.1 มีคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรา32(5)แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์
พทุธศกัราช 2479 
        1.2 เป็นนกัโทษเดด็ขาดชั้นดีข้ึนไป 

 1.3ตอ้งโทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1ใน 3ของก าหนดโทษคร้ังหลงัสุดหรือไม่นอ้ยกวา่  
10ปี ในกรณีโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา 
  1.4 มีผูอุ้ปการะและยินดีรับอุปการะ กรณีท่ีนักโทษเด็ดขาดไม่มีผูอุ้ปการะให้
เรือนจ าประสานไปยงัส านักงานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั หรือส านักงาน
สาธารณสุขจงัหวดัหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อดูแลใหก้ารช่วยเหลือระหวา่งคุมประพฤติ 
  1.6 ไม่เป็นนกัโทษเดด็ขาดท่ีอยูร่ะหวา่งเรือนจ าด าเนินการเสนอขอพกัการลงโทษ 
และลดวนัตอ้งโทษจ าคุกไปกรมราชทณัฑ ์
  1.7 กรณีเป็นบุคคลต่างดา้ว ตอ้งมีหนังสือรับรองของสถานทูต สถานกงสุล 
องคก์รหรือหน่วยงานท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัสถานทูตหรือสถานกงสุล น ามาประกอบดว้ย 
  1.8 การพิจารณาพกัการลงโทษให้คณะกรรมกรพกัการลงโทษพิจารณาพกัการ
ลงโทษเป็นรายๆไปโดยค านึงถึงความปลอดภยัของสังคมและโอกาสในการกระท าผิดซ ้ าของผู ้
ไดรั้บการพกัการลงโทษเป็นส าคญั 
  1.9 นกัโทษเดด็ขาดท่ีจะไดรั้บการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจากมีอาการ
เจ็บป่วยร้ายแรง ให้คณะกรรการพกัการลงโทษพิจารณาโดยค านึงถึงอาการเจ็บป่วยซ่ึงไม่สามารถ
รักษาให้หายขาดและอาการอยู่ในระยะอนัตรายอาจถึงแก่ความตาย เช่นไตวายเร้ือรัง โรคมะเร็ง

                                                            
80 ระเบียบกระทรวงยติุธรรม มาตรา 63วรรค3 
81 หลกัเกณฑแ์ละวธีิการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัและแยกคุมขงัการเล่ือนชั้นหรือลดชั้นนกัโทษเดด็ขาด

การลดวนัตอ้งโทษจ าคุกและการพกัการลงโทษ พ.ศ.2559 
82 ประกาศกรมราชทณัฑ ์เร่ืองหลกัเกณฑก์ารคดัเลือกนกัโทษเดด็ขาดเขา้โครงการพกัการลงโทษกรณีมี

เหตุพิเศษเน่ืองจากเจบ็ป่วยร้ายแรง พิการหรือมีอายตุั้งแต่70ปีข้ึนไป พ.ศ 2560 (ดูภาคผนวก) 
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ระยะท่ีสาม หรือระยะท่ีส่ีโรคเอดส์หรือภูมิคุม้กันบกพร่องระยะมีโรคแทรกซ้อนแสดงอาการ
ร้ายแรงอนัอาจเป็นอนัตรายแก่ชีวิตหรือก่อให้เกิดความพิการโดยการพิจารณาถึงความเจบ็ป่วยตาม
วรรคหน่ึง ให้น าหนังสือหรือมีเอกสารรับรองอาการเจ็บป่วยร้ายแรงซ่ึงแพทยข์องทางราชการ
จ านวน2คนไดต้รวจรับรองว่าไม่สามารถจะรักษาใหห้ายไดม้าประกอบการพิจารณาพกัการลงโทษ
ดว้ย 
    2.      นกัโทษเดด็ขาดท่ีพิการ 
  2.1 มีคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรา32(5)แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์
พทุธศกัราช 2479 
   2.2 เป็นนกัโทษเดด็ขาดชั้นดีข้ึนไป 

 2.3ตอ้งโทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1ใน 3ของก าหนดโทษคร้ังหลงัสุดหรือไม่นอ้ยกวา่  
10ปี ในกรณีโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา 
  2.4มีผูอุ้ปการะและยินดีรับอุปการะ กรณีท่ีนักโทษเด็ดขาดไม่มีผูอุ้ปการะให้
เรือนจ าประสานไปยงัส านักงานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั หรือส านักงาน
สาธารณสุขจงัหวดัหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อดูแลใหก้ารช่วยเหลือระหวา่งคุมประพฤติ 
  2.5ไม่เป็นนกัโทษเดด็ขาดท่ีอยูร่ะหวา่งเรือนจ าด าเนินการเสนอขอพกัการลงโทษ 
และลดวนัตอ้งโทษจ าคุกไปกรมราชทณัฑ ์
  2.7กรณีเป็นบุคคลต่างดา้ว ตอ้งมีหนงัสือรับรองของสถานทูต สถานกงสุล องคก์ร
หรือหน่วยงานท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัสถานทูตหรือสถานกงสุล น ามาประกอบดว้ย 
  2.8การพิจารณาพกัการลงโทษให้คณะกรรมกรพกัการลงโทษพิจารณาพกัการ
ลงโทษเป็นรายๆไปโดยค านึงถึงความปลอดภยัของสังคมและโอกาสในการกระท าผิดซ ้ าของผู ้
ไดรั้บการพกัการลงโทษเป็นส าคญั 
  2.9นักโทษเด็ดขาดท่ีจะไดรั้บการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจากความ
พิการให้คณะกรรมการพกัการลงโทษพิจารณาโดยค านึงถึงความบกพร่องทางการเห็น ทางการ
เคล่ือนไหวทางจิตใจหรือพฤติกรรม หรือทางสติปัญญา ซ่ึงส่งผลท าให้ไม่สามารถช่วยเหลือตนเอง
ได ้เป็นภาระใหผู้อ่ื้นดูแลและเป็นความพิการท่ีปรากฏข้ึนภายหลงัการกระท าผดิในคดีท่ีตอ้งโทษอยู่
ในเรือนจ าการพิจารณาถึงความพิการให้น าหนังสือเอกสารรับรองความพิการจากแพทยข์องทาง
ราชการจ านวน2คนซ่ึงไดต้รวจรับรองวา่เป็นคนพิการมีลกัษณะอนัเห็นไดช้ดัคือ 
  (1) ความพิการทางการเห็น หมายถึงตาบอดทั้งสองขา้ง 
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  (2) ความพิการทางการเคล่ือนไหว หมายถึง แขนขาดทั้งสองขา้งตั้งแต่ขอ้มือข้ึน
ไป ขาขาดทั้งสองขา้งตั้งแต่ขอ้เทา้ข้ึนไปหรืออมัพาตคร่ึงท่อนล่างหรือคร่ึงซีก หรืออมัพาตทั้งตวั
แขนและขา 
  (3)ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม หมายถึง มีอาการผิดปกติกลุ่มโรคสมอง
เส่ือมกลุ่มโรคท่ีมีอาการทางจิตผดิปกติจากสมองหรือโรคทางกาย กลุ่มโรคจิตเภท กลุ่มโรคผดิปกติ
ทางอารมณ์และมีอาการทางจิตเม่ือไดรั้บการรักษาอยา่งเตม็ท่ียงัคงมีอาการท่ีช่วยเหลือตวัเองไม่ได้
และมีพฤติกรรมรบกวนความสงบของผูอ่ื้นหรือยงัคงอยูต่ามล าพงัไม่ยุง่กบัใครและช่วยเหลือตวัเอง
ไม่ได ้
  (4)ความพิการทางสติปัญญา หมายถึง ไม่สามารถติดต่อส่ือสารกบัผูอ่ื้นได ้หรือไม่
สามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบับุคคลได ้
  (5)ความพิการอ่ืนๆ เช่นพิการทางการหายใจ ต้องใช้เคร่ืองมือช่วยหายใจ
ตลอดเวลา 
     3.   นกัโทษเดด็ขาดท่ีสูงอาย ุ
  3.1มีคุณสมบติัครบถว้นตามมาตรา32(5)แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑพ์ทุธศกัราช 
2479 
  3.2เป็นนกัโทษเดด็ขาดชั้นดีข้ึนไป 
  3.3มีผูอุ้ปการะและยินดีรับอุปการะ กรณีท่ีนักโทษเด็ดขาดไม่มีผูอุ้ปการะให้
เรือนจ าประสานไปยงัส านักงานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั หรือส านักงาน
สาธารณสุขจงัหวดัหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อดูแลใหก้ารช่วยเหลือระหวา่งคุมประพฤติ 
  3.4ไม่เป็นนกัโทษเดด็ขาดท่ีอยูร่ะหวา่งเรือนจ าด าเนินการเสนอขอพกัการลงโทษ 
และลดวนัตอ้งโทษจ าคุกไปกรมราชทณัฑ ์
  3.5กรณีเป็นบุคคลต่างดา้ว ตอ้งมีหนงัสือรับรองของสถานทูต สถานกงสุล องคก์ร
หรือหน่วยงานท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัสถานทูตหรือสถานกงสุล น ามาประกอบดว้ย 
  3.6เป็นนกัโทษเด็ดขาดท่ีมีอาย ุ70ปีข้ึนไปและไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองไดห้รือ
ช่วยเหลือตวัเองไดน้อ้ย 
  3.7มีโทษจ าคุกเหลือต่อไปไม่เกิน 10 ปี 
 โดยการด าเนินอาศยัอ านาจตาม ขอ้ 92วรรค383แห่งกฎกระทรวงความว่า “ในกรณีพิเศษจะ
พกัการลงโทษมากกว่าท่ีก าหนดไวว้รรคสองต่อเม่ือคณะกรรมการพกัการลงโทษตามขอ้ 91ได้
พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบและไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรี”โดยออกตามความในพระราชบญัญติั
                                                            

83 ขอ้92 วรรค3แห่งกฎกระทรวงฉบบัท่ี 14 พ.ศ.2553 
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ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479และพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560ความว่า “บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ
ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสั่งและมติคณะรัฐมนตรีท่ีไดอ้อกตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 
2479ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัไดต่้อไปเพียงเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบั
พระราชบญัญัติน้ี จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ ขอ้บังคบั ประกาศ หรือค าสั่งท่ีออกตาม
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั”84ประกอบประกาศกรมราชทณัฑ ์เร่ืองหลกัเกณฑก์ารคดัเลือกนกัโทษ
เด็ดขาดเขา้โครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจากเจ็บป่วยร้ายแรง หรือพิการหรือมีอายุ
ตั้งแต่ 70ปีข้ึนไป 

โดยการพกัการลงโทษกรณีพิเศษน้ีผูมี้อ  านาจในการอนุมติัให้มีการพกัการลงโทษใน
ขั้นตอนสุดทา้ยคือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมซ่ึงการจะไดรั้บการพกัการลงโทษกรณีพิเศษ
นกัโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บป่วยร้ายแรงพิการและสูงอายุจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
พกัการลงโทษมาก่อนเสนอรายช่ือใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม 
 
 
 
 
 

 

 

 

                                            

                                      

                                      

                         

             

                                                            
84 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์มาตรา 76 



 

 



บทที่ 4 
วเิคราะห์หลกัเกณฑ์การพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพเิศษนักโทษเด็ดขาดที่
เจ็บป่วยร้ายแรง พกิาร สูงอายตุามกฎหมายต่างประเทศเปรียบเทียบกบั

กฎหมายไทย 

  

ในบทท่ี 4 น้ีผูเ้ขียนจะท ำกำรวิเครำะห์หลกัเกณฑ์กำรพกักำรลงโทษกรณีพิเศษนักโทษ
เด็ดขำดท่ีเจ็บป่วยร้ำยแรง พิกำร และสูงอำยุของประเทศสหรัฐอเมริกำท่ีใช้ระบบกฎหมำยคอม
มอนลอว ์และประเทศฝร่ังเศสท่ีใชร้ะบบกฎหมำย ซีวิลลอวว์่ำแต่ละประเทศมีหลกัเกณฑอ์ย่ำงไร
เพื่อน ำมำเปรียบเทียบกบัประเทศไทยดงัต่อไปน้ี 
4.1 วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษนักโทษเด็ดขาดที่เจ็บป่วย
ร้ายแรง พกิารสูงอายุของประเทศไทยกบักฎหมายต่างประเทศ 

ท่ีจะกล่ำวต่อไปน้ีจะเป็นกำรวิเครำะห์เปรียบเทียบกฎหมำยในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักำรพกักำร
ลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษนกัโทษเด็ดขำดท่ีเจบ็ป่วยร้ำยแรง พิกำรและสูงอำยโุดยนกัโทษกลุ่มน้ีถือว่ำ
เป็นกลุ่มภำระเรือนจ ำท่ีรัฐต้องดูแลมำกยิ่งข้ึนโดยถือว่ำสภำพร่ำงกำยของนักโทษเองมีควำม
บกพร่องมำกกวำ่นกัโทษเดด็ขำดปกติอนัเน่ืองมำจำกควำมเจบ็ป่วยพิกำรและสูงอำยขุองตวันกัโทษ
เองยิ่งสภำพแวดลอ้มภำยในเรือนจ ำนั้นมีควำมแตกต่ำงจำกภำยนอกโดยส้ินเชิงกำรคุมขงับุคคล
เหล่ำน้ีไวจ้นครบก ำหนดโทษตำมค ำพิพำกษำย่อมไม่เป็นผลดีส่งผลต่อสภำพร่ำงกำย สภำพจิตใจ
ของนกัโทษเหล่ำนั้นซ ้ ำยิ่งท ำอำกำรให้ทรุดหนกัมำกยิง่ข้ึนอีกทั้งปัจจุบนันกัโทษเด็ดขำดท่ีเจบ็ป่วย
รุนแรงพิกำรและสูงอำยุท่ีถูกคุมขงัในเรือนจ ำนั้นตอ้งไดรั้บกำรดูแลรักษำพยำบำลมำกกว่ำนกัโทษ
เด็ดขำดท่ีปกติจนประสบปัญหำในดำ้นงบประมำณมหำศำลท่ีรัฐจะตอ้งใชใ้นกำรดูแลนกัโทษกลุ่ม
น้ีข้ึนโดยนกัโทษกลุ่มน้ีนั้นไม่มีควำมเส่ียงท่ีจะก่ออำชญำกรรมไดอี้กอนัเน่ืองมำจำกสภำพร่ำงกำยท่ี
ย  ่ำแยข่องนกัโทษเองทั้งดำ้นร่ำงกำยและจิตใจ ซ่ึงประเทศอนัเป็นตน้แบบของระบบพกักำรลงโทษ
คือประเทศสหรัฐอเมริกำและสำธำรณรัฐฝร่ังเศสนั้นมีรูปแบบของกำรพกักำรลงโทษในกรณี
ผูต้อ้งขงัเจ็บป่วยพิกำรสูงอำยผุุเ้ขียนจึงขอเปรียบเทียบกบักฎหมำยประเทศไทยกบัประเทศเหล่ำน้ี
ตำมแนวทำงท่ีไดศึ้กษำมำโดยแบ่งขั้นตอนท่ีจะเปรียบเทียบดงัน้ี 

1)คุณสมบติัของนกัโทษผูมี้สิทธิไดรั้บกำรพกักำรลงโทษ 
2)ผูมี้อ  ำนำจในกำรพิจำรณำพกักำรลงโทษ 
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3)ขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรพกักำรลงโทษ 
ทั้ งน้ีเพื่อให้เห็นภำพรวมของกฎหมำยกำรพกักำรลงโทษในแต่ละประเทศผูเ้ขียนจะ

วิเครำะห์กฎหมำยพกักำรลงโทษของแต่ละประเทศเรียงตำมล ำดับไปโดยเร่ิมจำกจำกประเทศ
สหรัฐอเมริกำตำมดว้ยสำธำรณรัฐฝร่ังเศสและประเทศไทยตำมล ำดบัดงัน้ี 

ประเทศสหรัฐอเมริกา  
(1)คุณสมบติัของนกัโทษผูมี้สิทธิไดรั้บกำรพกักำรลงโทษ 
ตำมกฎหมำยมลรัฐแคลิฟอร์เนียในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัเจ็บป่วยร้ำยแรงนั้นตำมกฎหมำยได้

ก ำหนดคุณสมบติัวำ่นกัโทษผูน้ั้นจะตอ้งเป็นผูต้อ้งขงัท่ีเจบ็ป่วยดว้ยโรคท่ีรักษำไม่หำยไดอ้ยำ่งถำวร
หรือเกิดจำกควำมเจ็บป่วยซ่ึงจะท ำให้นกัโทษผูน้ั้นอำจเสียชีวิตภำยในหกเดือนหรือนอ้ยกว่ำนั้นแต่
นกัโทษไม่มีสิทธิไดรั้บกำรพกักำรลงโทษในกรณีเจ็บป่วยรุนแรงหำกนกัโทษนั้นไดรั้บโทษจ ำคุก
ตลอดชีวิตหรือประหำรชีวิตหรือฆ่ำเจำ้หน้ำท่ีของรัฐในขณะปฏิบติัหน้ำท่ีโดยก่อนกำรพกักำร
ลงโทษกรณีน้ีผูต้อ้งขงัผูน้ั้นจะตอ้งไดรั้บกำรประเมินแลว้ว่ำไม่เป็นภยัคุกคำมต่อควำมปลอดภยัของ
ประชำชนในส่วนของผูต้อ้งขงัท่ีพิกำรนั้นกฎหมำยมลรัฐแคลิฟอร์เนียจะใช้ค  ำว่ำนักโทษท่ีไร้
สมรรถภำพหรือทุพพลภำพทำงกำยอยำ่งถำวรท่ีไม่สำมำรถรักษำใหห้ำยในขณะจ ำคุกโดยกฎหมำย
มลรัฐแคลิฟอร์เนียก ำหนดให้นักโทษผูน้ั้นเป็นนักโทษท่ีไม่สำมำรถท ำกิจกรรมในชีวิตประจ ำวนั
ขั้นพื้นฐำนคือ และนักโทษนั้นตอ้งไดรั้บกำรดูแลทำงกำรแพทยต์ลอด 24 ชัว่โมงเช่นนักโทษท่ีมี
อำกำรเจ็บป่วยเป็นอมัพำตนกัโทษมีอำกำรเจ็บป่วยนอนไม่รู้สึกตวัไม่ต ่ำกว่ำ 6ชัว่โมงหรือตอ้งพึ่ง
เคร่ืองช่วยหำยใจตลอดเวลำและนกัโทษจะตอ้งไดรั้บกำรประเมินแลว้ว่ำไม่เป็นภยัคุกคำมต่อควำม
ปลอดภัยของประชำชนและตวันักโทษเองจะตอ้งตอ้งไม่ถูกพิพำกษำให้จ ำคุกตลอดชีวิตหรือ
พิพำกษำประหำรชีวิตหรอฆ่ำเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐในขณะปฏิบติัหนำ้ท่ีในส่วนของนกัโทษสูงอำยนุั้น
ตำมกฎหมำยรัฐแคลิฟอร์เนียมำตรำไดก้ ำหนดไวว้่ำนักโทษผูน้ั้นจะตอ้งมีอำยุ60ปีข้ึนไปและตอ้ง
ไดรั้บโทษมำแลว้ไม่น้อยกว่ำ25ปีโดยจะพิจำณำจำกอำยุขยัและสภำพร่ำงกำยท่ีลดลงของนกัโทษ
หำกจ ำคุกต่อไปจะเป็นผลเสียแก่นกัโทษแต่นกัโทษท่ีถูกพิพำกษำให้จ ำคุกตลอดชีวิตประหำรชีวิต
หรือฆ่ำเจำ้หน้ำท่ีของรัฐในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีจะไม่ไดรั้บกำรพกักำรลงโทษเช่นเดียวกบันักโทษท่ี
เจบ็ป่วยร้ำยแรงและไร้สมรรถภำพ 

(2)ผุมี้อ  ำนำจในกำรพิจำรณำพกักำรลงโทษ 
         กฎหมำยมลรัฐแคลิฟอร์เนียประเทศสหรัฐอเมริกำไดก้ ำหนดให้อ ำนำจกำรพิจำรณำอนุญำต
พกักำรลงโทษในกรณีท่ีนกัโทษเด็ดขำดเจ็บป่วยร้ำยแรงในมลรัฐแคลิฟอร์เนียโดยศำลจะพิจำรณำ
จำกรำยงำนว่ำนักโทษมีคุณสมบติัครบถว้นตำมหลกัเกณฑ์ก ำหนดไวห้รือไม่ในกรณีนักโทษท่ีมี
ควำมพิกำรซ่ึงกฎหมำยมลรัฐแคลิฟอร์เนียได้ให้อ  ำนำจในกำรอนุมัติพักกำรลงโทษได้แก่ 
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คณะกรรมกำรพิจำรณำกำรพกักำรลงโทษซ่ึงประกอบดว้ย รองผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำ นกัจิตวิทยำ นกั
นิติวิทยำศำสตร์ นกัวิจยัและเจำ้หนำ้ท่ีดำ้นกฎหมำยและกำรบริหำร โดยคณะกรรมกำรพิจำรณำพกั
กำรลงโทษจะไดรั้บกำรแต่งตั้งจำกผุว้่ำกำรรัฐซ่ึงตอ้งไดรั้บเสียงส่วนใหญ่ใหไ้ดรั้บเลือกจำกสมำชิก
วุฒิสภำ โดยนอกจำกอ ำนำจในกำรพกักำรลงโทษแลว้ คณะกรรมกำรพกักำรลงโทษยงัมีหนำ้ท่ีใน
กำรคดักรองผูต้อ้งขงัฐำนกระท ำควำมผดิเก่ียวกบัเพศ กำรตรวจสอบค ำร้องขออภยัโทษบรรเทำโทษ 
กำรลดหยอ่นโทษและกำรพิจำรณำกำรส่งผูร้้ำยขำ้มแดนอีกดว้ย 

(3ขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรพกักำรลงโทษ 
กรณีนกัโทษเดด็เจบ็ป่วยร้ำยแรงของมลรัฐแคลิฟอร์เนียมีขั้นตอนดงัน้ีคือ 
1.เม่ือนักโทษมีอำกำรเจ็บป่วยร้ำยแรงจนไม่สำมำรถคุมขงัไดน้ักโทษเองหรือสมำชิกใน

ครอบครัวของนักโทษเองสำมำรถติดต่อเจำ้หน้ำท่ีทำงกำรแพทยใ์นเรือนจ ำให้วินิจฉัยอำกำรของ
นกัโทษผุน้ั้น 

2.แพทยป์ระจ ำเรือนจ ำจะพิจำรณำว่ำอำกำรเจ็บป่วยร้ำยแรงของนักโทษนั้นเป็นไปตำม
คุณสมบติักำรพกักำรลงโทษหรือไม่โดยแพทยจ์ะเขียนรำยงำนกำรวินิจฉัยโรคเพื่อหำสำเหตุท่ี
นกัโทษจะมีอนัตรำยถึงแก่ชีวิตหรือไม่สำมำรถใชย้ำรักษำโรคได ้

3.รำยงำนกำรเจ็บป่วยของนักโทษดงักล่ำวจะถูกส่งให้หัวหน้ำคณะแพทยป์ระจ ำเรือนจ ำ
พิจำรณำโดยเม่ือพิจำรณำรำยงำนแลว้แพทยส์ำมำรถอนุมติัหรือปฏิเสธค ำวินิจฉยัของแพทยไ์ด ้

4.ในกรณีน้ีไดรั้บกำรอนุมติัจำกหัวหน้ำคณะแพทยป์ระจ ำเรือนจ ำรำยงำนดงักล่ำวจะถูก
ส่งไปเรือนจ ำเพื่อจ ำแนกประเภทและผูมี้สิทธิของกำรพกักำรลงโทษ 

5.ผูอ้  ำนวยกำรเรือนจ ำจะทบทวนรำยงำนของนกัโทษถึงระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรพิจำรณำ
กำรพกักำรลงโทษ หำกผุอ้  ำนวยกำรเรือนจ ำมีควำมเห็นตรงกบัรำยงำนท่ีเสนอมำจึงจะอนุมติัส่ง
ต่อไปยงัส ำนักงำนใหญ่ของกรมรำชทนัแคลิฟอร์เนียเพื่อให้คณะกรรมกำรพิจำรณำกำรพกักำร
ลงโทษทบทวน 

6.คณะกรรมกำรพิจำรณำกำรพักกำรลงโทษจะท ำกำรประเมินอีกคร้ังว่ำนักโทษมี
คุณสมบติัครบถว้นตำมหลกัเกณฑ์หรือไม่โดยในกำรใช้ดุลพินิจเพื่ออนุมติัหรือปฏิเสธนั้นตอ้ง
เป็นไปตำมท่ีหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมำยก ำหนดเม่ือเลขำนุกำรประจ ำส ำนักส ำนักงำนใหญ่ของกรม
รำชทณัฑ์แคลิฟอร์เนียได้รับอนุมติัรำยงำนจำค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรพกักำรลงโทษแลว้
เลขำนุกำรกรมรำชทณัฑจ์ะด ำเนินกำรส่งเร่ืองไปยงัศำลพิจำรณำกำรพกักำรลงโทษ 

7.เม่ือได้รับเอกสำรรำยงำนด้ำนกำรแพทย์จำกกรมรำชทัณฑ์แล้ว ศำลจะด ำเนินกำร
พิจำรณำพกักำรลงโทษภำยใน 10วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรำยงำนจำกเลขำนุกำรกรมรำชทณัฑ ์หำกศำล
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อนุมติักำรพกักำรลงโทษ กรมรำชทณัฑจ์ะตอ้งปล่อยตวันกัโทษภำยใน 48ชัว่โมงนบัจำกวนัท่ีไดรั้บ
ค ำสัง่เวน้แต่นกัโทษจะไดรั้บอนุญำตใหอ้อกจำกเรือนจ ำก่อนหนำ้น้ี 

ขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรพกักำรลงโทษกรณีนกัโทษไร้สมรรถภำพทำงร่ำงกำย 
1.บุคคลท่ีสำมำรถร้องขอให้มีกำรพักกำรลงโทษในกรณีนักโทษไร้สมรรถภำพประกอบ

ไปดว้ยแพทยผ์ูดู้แลเบ้ืองตน้ของนักโทษสมำชิกในครอบครัวของนักโทษในเรือนจ ำทนำยควำม
หรือบุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บอนุญำตในนำมของนกัโทษและตวันกัโทษเอง 

2.แพทย์ประจ ำเรือนจ ำจะมีหน้ำท่ีประเมินนักโทษทุพพลภำพท่ีไร้ควำมสำมำรถโดย
พิจำรณำว่ำนักโทษตอ้งกำรควำมช่วยเหลือเพียงใดโดยนักโทษจะตอ้งเป็นบุคลท่ีไม่สำมำรถท ำ
กิจวตัรประจ ำวนัขั้นพื้นฐำนได ้

3หำกแพทยป์ระจ ำเรือนจ ำประเมินแลว้พบวำ่นกัโทษอำกำรถึงเกณฑท่ี์ก ำหนดจ ำตอ้งไดรั้บ
กำรพกักำรลงโทษแพทยส์ำมำรถเขียนรำยงำนกำรประเมินสภำพร่ำงกำยของนกัโทษนั้นต่อหวัหนำ้
คณะแพทยป์ระจ ำเรือนจ ำเพื่อเสนอกำรพกักำรลงโทษได ้

4.หำกหัวหนำ้คณะแพทยป์ระจ ำเรือนจ ำไม่เห็นดว้ยกบัรำยงำนกำรพกักำรลงโทษหัวหนำ้
คณะแพทยป์ระจ ำเรือนจ ำสำมำรถปฏิเสธรำยงำนนั้นได ้ แต่หำกหวัหนำ้คณะแพทยป์ระจ ำเรือนจ ำ
เห็นดว้ยกบัรำยงำนทำงกำรแพทยร์ำยงำนนั้นจะถูกส่งไปยงัส ำนกังำนประเมินสุขภำพเพื่อประเมิน
สมรรถภำพของนกัโทษนั้นวำ่มีมำกนอ้ยเพียงใด 

5.เจำ้หนำ้ท่ีรำชทณัฑจ์ะตรวจสอบรำยงำนทำงกำรแพทยอี์กคร้ังหน่ึงเม่ืออำกำรของนกัโทษ
อยู่ภำยใตเ้ง่ือนไขกำรพกักำรลงโทษ เจำ้หนำ้ท่ีรำชทณัฑ์จะส่งรำยงำนนั้นไปยงัหน่วยงำนคดัแยก
ผูต้อ้งขงัเพื่อส่งต่อคณะกรรมกำรพิจำรณำกำรพกักำรลงโทษต่อไป 

6.คณะกรรมกำรพกักำรลงโทษหลงัจำกไดรั้บรำยงำนแลว้กำรพิจำรณำตอ้งด ำเนินกำรใน
45-120วนัหำกคณะกรรมกำรตรวจสอบมีขอ้สงสัยในกำรพกักำรลงโทษคณะกรรมกำรสำมำรถ
ปฏิเสธกำรพกักำรลงโทษได ้

ขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรพกักำรลงโทษนกัโทษสูงอำย ุ
กำรด ำเนินกำรในขั้นตอนน้ีคณะกรรมกำรพกักำรลงโทษจะเป็นผุพ้ิจำรณำจำกสภำพ

ร่ำงกำยของนกัโทษโดยค ำนึงถึงสภำพอำยขุองนกัโทษหำกคุมขงัต่อไปจะท ำใหอ้ำยขุยัของนกัโทษ
เส่ือมถอยลงคณะกรรมกำรจะเป็นผูพ้ิจำรณำจำกคุณสมบติัของนักโทษก่อนมีค ำสั่งอนุมติัพกักำร
ลงโทษต่อไป 

กฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
(1)คุณสมบติัของนกัโทษผูมี้สิทธิไดรั้บกำรพกักำรลงโทษ                        
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ตำมกฎหมำยฝร่ังเศสนั้นในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำฝร่ังเศสนั้นในกรณี
นกัโทษท่ีเจบ็ป่วยร้ำยแรงพิกำรหรือสูงอำยนุั้นผูพ้ิพำกษำจะพิจำรณำจำกรำยงำนทำงกำรแพทยโ์ดย
นักโทษนั้นจะตอ้งเป็นผูท่ี้สภำพร่ำงกำยไม่อำจจะถูกกกัขงัไดเ้น่ืองจำกเป็นบุคคลผูเ้จ็บป่วยอย่ำง
ร้ำยแรงและตอ้งไดรั้บกำรตรวจรักษำร่ำงกำยเป็นประจ ำและดูแลเป็นกรณีพิเศษ ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บ
กำรรักษำพยำบำลท่ีถุกตอ้งถูกวิธีจึงควรท่ีจะตระหนกัถึงปัญหำในเร่ืองควำมปลอดภยัของนกัโทษท่ี
เขำอำจจะไดรั้บหำกตอ้งถูกกกัขงัท ำให้นกัโทษมีร่ำงกำยท่ีแยล่งไปอีก โดยโรคป่วยเจ็บร้ำยแรงนั้น
ของกฎหมำยฝร่ังเศสนั้นได้แก่โรคเช้ือรำ โรคติดต่อ โรคไวรัส โรคติดเช้ือต่ำงต่ำง โรคระบบ
ประสำท โรคร้ำยแรงอ่ืนๆดังน้ีจะเห็นได้ว่ำอำกำรเจ็บป่วยพิกำรหรือสูงอำยุนั้ น ตำมกฎหมำย
ฝร่ังเศสไม่ไดมี้หลกัเกณฑท่ี์ก ำหนดไวแ้น่ชดัแต่จะใชดุ้ลพินิจของผูพ้ิพำกษำเป็นหลกัโดยมีเหตุผล
ส ำคญัคือไม่วำ่จะเป็นอำกำรเจบ็ป่วยร้ำยแรงพิกำรหรือสูงอำยจุะตอ้งมีหนงัสือรับรองทำงกำรแพทย์
ว่ำ”นักโทษอำจเสียชีวิตเร็วข้ึนจำกรำยงำนทำงกำรแพทยว์่ำกำรกักขงัในท่ีคุมขงัย่อมส่งผลให้
นกัโทษมีอำกำรท่ีแยล่งมีสภำพจิตใจท่ีย  ำ่แยจึ่งควรใหมี้กำรน ำตวันกัโทษออกไปรักษำพยำบำลอยำ่ง
ถูกวิธี 

หลกัเกณฑท่ี์อนุญำตให้มีกำรพกักำรลงโทษเม่ือมีค ำร้องขอ เพื่อให้อนุญำตแก่นกัโทษซ่ึง
รับโทษอยูใ่นขณะนั้น จะไม่มีกำรค ำนึงถึงอตัรำของโทษท่ีไดรั้บหรือมีค ำตดัสินไว ้แต่จะพิจำรณำ
จำกควำมเจ็บป่วยทุกขท์รมำนจำกโรคภยัไขเ้จ็บควำมพิกำรหรือสภำพอำยุของบุคคลผูน้ั้นทั้งน้ีให้
แพทยพ์ิจำรณำบุคคลเหล่ำนั้นจำกหนังสือรับรองทำงกำรแพทยอ์นัเก่ียวกบัอำกำรเจ็บป่วยอย่ำง
ร้ำยแรงทรมำนและรวมถึงควำมผดิปกติทำงจิตใจดว้ย นอกจำกน้ีผูพ้ิพำกษำท่ีมีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำร
พิจำรณำในคดีซ่ึงอยู่ในเขตอ ำนำจศำลท่ีจะสั่งให้พกักำรลงโทษไดซ่ึ้งไดต้ดัสินให้ลงโทษโดยมี
อตัรำโทษจ ำคุกเป็นเวลำ10ปีหรือน้อยกว่ำนั้นถำ้ไม่ไดก้ ำหนดโทษจะตอ้งเป็นนักโทษท่ีไดจ้  ำคุก
มำแลว้และระยะเวลำท่ีตอ้งโทษจ ำคุกจะตอ้งเหลืออยู3่ปีหรือนอ้ยกวำ่นั้น 

ดังนั้นคุณสมบติัท่ีส ำคญัท่ีสุดก็คือนักโทษตอ้งแสดงให้ศำลเห็นว่ำ”สภำพร่ำงกำยของ
นกัโทษผูน้ั้นไม่อำจถูกจ ำคุกไดอ้ยำ่งถำวร”และศำลจะสั่งไดก้็ต่อเม่ือมีผูเ้ช่ียวชำญทำงกำรแพทยไ์ม่
นอ้ยกว่ำสองคนใหก้ำรรับรองซ่ึงพบว่ำ กำรออกค ำสั่งหยดุกำรลงโทษดว้ยวิธีพิเศษน้ีใชว้ิธีพิจำรณำ
แบบระบบศำลเช่นเดียวกนัและอยูใ่นอ ำนำจของผูพ้ิพำกษำปรับใชโ้ทษ หำกเป็นกรณีท่ีนกัโทษตอ้ง
ค ำพิพำกษำจ ำคุกไม่เกิน10ปีหรือนกัโทษเหลือระยะเวลำจ ำคุกไม่เกิน 3ปีและอยูใ่นอ ำนำจของศำล
ปรับใชโ้ทษในกรณีอ่ืนๆท่ีนกัโทษตอ้งโทษรุนแรงกวำ่ 

กำรคุมขงับุคคลท่ีร่ำงกำยมีควำมผิดปกติจนถึงขนำดท่ีไม่สำมำรถท่ีจะช่วยเหลือตวัเองได้
หรือเป็นผูพ้ิกำรเป็นผูป่้วยทุพพลภำพนั้นอำจน ำไปสู่กำรละเมิดกฎขอ้3แห่งอนุสัญญำยุโรปว่ำดว้ย
สิทธิมนุษยชนไดห้ลกักำรของประเทศฝร่ังเศสจึงตอ้พิจำรณำโดยค ำนึงถึงศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์
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ประกอบกบัควำมทุกขท์รมำนของร่ำงกำยของบุคคลนั้นท่ีเขำอำจไม่สำมำรถช่วยเหลือหรือดูแล
ตวัเองโดยผุเ้ช่ียวชำญไดรั้บรองเป็นหนังสือรับรองทำงกำรแพทยเ์อำไวว้่ำกำรคุมขงับุคคลซ่ึงมี
ลกัษณะน้ีต่อไปอำจก่อให้เกิดอนัตรำยหรือเกิดอำกำรเจ็บป่วยแก่บุคคลนั้นได ้สภำพในห้องขงัไม่
สอดคลอ้งกบัสภำวะควำมเป็นอยูท่ี่บุคคลผูน้ั้นไม่สำมำรถช่วยเหลือตวัเองไดห้รือพิกำรหรือทุพพล
ภำพจะด ำรงชีวิตอยูใ่นขณะนั้นไม่วำ่ผูน้ั้นจะเคยถูกตดัสินใหล้งโทษจ ำคุกตลอดชีวิตกต็ำม 

หลกัเกณฑ์ผูต้อ้งขงัสูงอำยุในฝร่ังเศสนั้นกฎหมำยไม่ไดก้ ำหนดหลกัเกณฑ์เร่ืองอำยุของ
ผูต้อ้งขงัไวแ้ต่จะก ำหนดเง่ือนไขท่ีเป็นภำวะเส่ือมถอยของร่ำงกำยอนัเน่ืองมำจำกกำรท่ีนกัโทษผูน้ั้น
มีอำยมุำกข้ึนจนไม่สำมำรถช่วยเหลือและดูแลตวัเองไดใ้นขณะอยู่เรือนจ ำโดยประเทศฝร่ังเศสนั้น
จะเนน้หลกักำรปรับใชโ้ทษให้เหมำะสมกบันกัโทษแต่ละคนเพื่อส่งเสริมกำรฟ้ืนฟูปรับปรุงแกไ้ข
ให้ผูก้ระท ำควำมผิดพร้อมท่ีจะกลบัคืนสู่สังคมอย่ำงไม่มีปัญหำโดยจะมีผูพ้ิพำกษำปรับใชโ้ทษเขำ้
มำมีบทบำทในกำรฟ้ืนฟูแกไ้ขผูก้ระท ำควำมผิดในเรือนจ ำคือจะเป็นผูพ้ิจำรณำออกค ำสั่งให้ใช้
วิธีกำรต่ำงๆใหเ้หมำะสมกบันกัโทษแต่ละคนเช่นกำรพกักำรลงโทษแบบมีเง่ือนไข 

(2)ผูมี้อ  ำนำจในกำรพิจำรณำพกักำรลงโทษ 
        ประเทศฝร่ังเศสอ ำนำจพิจำรณำพกักำรลงโทษในกรณีนักโทษเด็ดขำดเจ็บป่วยร้ำยแรง
พิกำรหรือสูงอำยุนั้นกฎหมำยก ำหนดให้อ ำนำจพิจำรณำอยู่ท่ีองคก์รศำลซ่ึงก็คือผูพ้ิพำกษำบงัคบั
โทษและศำลบงัคบัโทษโดยค ำร้องขอกำรพกัโทษท่ีข้ึนสู่กำรพิจำรณำของผูพ้ิพำกษำบงัคบัโทษนั้น
สำมำรถเกิดข้ึนได3้กรณีคือ 1.ผูพ้ิพำกษำบงัคบัโทษหยิบยกคดีข้ึนพิจำรณำเอง2.จำกค ำขอของผู ้
ตอ้งโทษ3.ค ำร้องของพนกังำนอยักำรแห่งสำธำรณรัฐโดยในกำรท ำค  ำวินิจฉยัของผูพ้ิพำกษำบงัคบั
โทษจะตอ้งมีควำมเห็นของผูแ้ทนจำกส ำนกับริหำรรำชทณัฑป์ระกอบดว้ย 
 (3)ขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรพกักำรลงโทษ 

ในส่วนของกฎหมำยประเทศฝร่ังเศสกำรจะอนุมติักำรพกักำรลงโทษจะมีผูพ้ิจำรณำนั้น
แตกต่ำงกนัออกไปตำมอตัรำของโทษ โดยเป็นกำรพิจำรณำพกักำรลงโทษให้ผูก้ระท ำควำมผิดท่ี
ตอ้งรับโทษจ ำคุกไม่เกินกว่ำสิบปีหรือพิจำรณำพกักำรลงโทษให้แก่ผูก้ระท ำควำมผิดท่ีจะตอ้งรับ
โทษจ ำคุกท่ีเหลืออีกไม่เกินสำมปีในส่วนน้ีจะเป็นอ ำนำจของผูพ้ิพำกษำบงัตบัโทษเป็นผูพ้ิจำรณำ
ตำมมำตรำ 712-6 ส ำหรับกรณีท่ีผูก้ระท ำผิดได้รับโทษจ ำคุกมำกกว่ำสิบปีหรือมีโทษจ ำคุกท่ี
เหลืออยู่เกินกว่ำสำมปีนั้น จะเป็นอ ำนำจของศำลบงัคบัโทษพิจำรณำตำมมำตรำ 712-7ทั้งน้ีกำร
พิจำรณำพกักำรลงโทษโดยผูพ้ิพำกษำและศำลนั้น กฎหมำยก ำหนดใหต้อ้งมีกำรพิจำรณำอยำ่งนอ้ย
ปีละคร้ังหลงัจำกนกัโทษไดรั้บโทษมำตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดแลว้โดยขั้นตอนในกำรพิจำรณำพกั
กำรลงโทษผูส้มควรไดรั้บกำรพกักำรลงโทษของประเทศฝร่ังเศสไดก้ ำหนดไวใ้นกฤษฎีกำท่ีออก
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ตำมควำมในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำโดยก ำหนดใหแ้ต่ละเรือนจ ำจะตอ้งมีส ำนวน
เอกสำรประจ ำตวันกัโทษแต่ละคนโดยจะประกอบดว้ยเอกสำร4ส่วนดงัน้ีคือ 

1.ส่วนท่ีเก่ียวกบัค ำพิพำกษำจะประกอบดว้ยขอ้ควำมจำกค ำพิพำกษำหรือค ำสัง่ท่ีก ำหนดให้
นกัโทษนั้นมีควำมผิดและเอกสำรอ่ืนอ่ืนนั้นท่ีเก่ียวขอ้งกบักบักำรพกักำรลงโทษ รวมทั้งเอกสำรท่ี
เก่ียวกับเหยื่อของกำรกระท ำควำมผิดและสถำนะทำงสังคมของผูก้ระท ำผิดอำชีพสถำนะกำร
แต่งงำน ควำมเป็นอยู ่กำรศึกษำควำมประพฤติและลกัษณะนิสัยและคุณธรรมจริยธรรมนอกจำกน้ี
ยงัจะตอ้งมีขอ้มูลเก่ียวกบั กำรกระท ำควำมผิดและขอ้เท็จจริงท่ีจะท ำให้กำรกระท ำควำมผิดของ
นกัโทษนั้นบรรเทำหรือร้ำยแรงข้ึน รวมทั้งผุส้บคบคิดและร่วมกระท ำผดิมำพิจำรณำดว้ย 

2. ส่วนท่ีเก่ียวกบัเรือนจ ำจดัท ำโดยหัวหน้ำเรือนจ ำจะตอ้งประกอบดว้ยขอ้มูลท่ีเก่ียวกบั
ควำมประพฤติของนกัโทษขณะท่ีอยูใ่นเรือนจ ำและค ำสั่งต่ำงๆของทำงรำชทณัฑท่ี์มีต่อนกัโทษนั้น
และยงัตอ้งประกอบไปดว้ยสถิติเก่ียวกบัมำตรกำรดำ้นวินยัท่ีมีต่อนกัโทษและมำตรกำรต่ำงๆท่ีจะ
ช่วยเหลือนกัโทษใหมี้ควำมพยำยำมในกำรท่ีจะกลบัคืนสู่สงัคมได ้

3.ส่วนของแฟ้มเอกสำรจดัท ำโดยหน่วยงำนท่ีท ำหนำ้ท่ีเก่ียวกบักำรช่วยเหลือใหน้กัโทษคืน
สู่สังคมและคุมประพฤติไดแ้ก่ขอ้มุลซ่ึงรวบรวมโดยเจำ้หน้ำท่ีคุมประพฤติซ่ึงไดมี้กำรเฝ้ำสังเกต
นกัโทษเพื่อท่ีจะน ำมำจ ำแนกขอ้มูลในส่วนท่ีเก่ียวกบัสถำนกำรณ์กระท ำผดิทำงอำญำและกำรเตรียม
ควำมพร้อมในกำรปล่อยตวั 

4.ส่วนของคะแนนท่ีไดจ้ำกกำรสังเกต ตรวจสอบและประเมินบุคลิกลกัษณะ สถำนะทำง
กำรแพทย ์จิตวิทยำ ทรัพยสิ์น ครอบครัวและสถำนะทำงสังคมทั้งก่อนไดรั้บโทษจ ำคุกและระหว่ำง
รับโทษ ซ่ึงในขอ้มูลในส่วนน้ีจะได ้มำจำกค ำสั่งของศำลในชั้นกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีในกรณีท่ี
ศำลเห็นวำ่มีควำมจ ำเป็นจะตอ้งทรำบขอ้มูลดงักล่ำวเพื่อประกอบกำรพิจำรณำคดีหรือเพื่อออกค ำสั่ง
เก่ียวกับกำรปฏิบติัต่อผูก้ระท ำผิดอย่ำงเหมำะสม และจำกค ำสั่งของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
ยติุธรรมท่ีสั่งให้หน่วยงำนช่วยเหลือนกัโทษคืนสู่สังคมและคุมประพฤติสอบสวนเก่ียวกบัสถำนะ
ทำงครอบครัวและสงัคมของผูก้ระท ำผดิในชั้นแรกรับผูน้ั้นเขำ้มำในเรือนจ ำ  

ในกำรพิจำรณำกำรพกักำรลงโทษนั้น ผูพ้ิพำกษำบงัคบัโทษและศำลบงัคบัโทษจะวินิจฉยั
ไดต่้อเม่ือมีกำรพิจำรณำต่อหนำ้คู่ควำมทั้งสองฝ่ำยและไดมี้กำรรับฟังควำมเห็นของตวัแทนจำกฝ่ำย
รำชทณัฑแ์ละขอ้เสนอแนะของอยักำรและควำมเห็นผูเ้สียหำยหรือทนำยควำมของผูเ้สียหำยโดยผู ้
พิพำกษำบงัคบัโทษอำจอนุญำตโดยไม่จดัให้มีกำรพิจำรณำต่อหนำ้คู่ควำมทั้งสองฝ่ำยก็ไดห้ำกกำร
พิจำรณำนั้นไดรั้บควำมยนิยอมจำกทั้งอยักำรเขตและผูก้ระท ำผดิ 

ในกำรพิจำรณำพกักำรลงโทษของผูพ้ิพำกษำบงัคบัโทษกฎหมำยให้ผูพ้ิพำกษำพิจำรณำ
สถำนกำรณ์และองค์ประกอบต่ำงๆเก่ียวกบัตวันักโทษท่ีจะไดรั้บกำรพกักำรลงโทษเพื่อท่ีจะให้
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นกัโทษนั้นไดรั้บกำรปล่อยโดยกำรพกักำรลงโทษอย่ำงมีประสิทธิภำพซ่ึงกำรพิจำรณำนั้นจะตอ้ง
กระท ำข้ึนเองโดยศำลโดยไม่มีผูร้้องขอ หำกกรณีดงักล่ำวนั้นเป็นคดีท่ีมีจ ำนวนโทษท่ีอยูใ่นขอบเขต
อ ำนำจของศำลบงัคบัโทษท่ีจะเป็นผูมี้อ  ำนำจพิจำรณำอนุญำต ให้ผูพ้ิพำกษำส่งส ำนวนดงักล่ำวให้
ศำลบงัคบัโทษเพื่อพิจำรณำ โดยศำลจะพิจำรณำจำกควำมพยำยำมของนักโทษในกำรท่ีจะแกไ้ข
ปรับปรุงในส่วนท่ีเก่ียวกบัลกัษณะนิสัย ครอบครัวและทำงดำ้นสังคมโดยหำกไดรั้บกำรพกักำร
ลงโทษแลว้ ผูท่ี้ไดรั้บกำรพกักำรลงโทษจะตอ้งอยู่ภำยใตก้ำรพกักำรลงโทษเป็นเวลำไม่น้อยกว่ำ
ระยะเวลำของโทษท่ียงัเหลืออยู ่แต่จะก ำหนดใหเ้กินกว่ำระยะเวลำของโทษท่ีเหลืออยูม่ำกกว่ำหน่ึง
ปีไม่ได้ ทั้ งน้ีระยะเวลำทั้ งหมดจะต้องไม่เกินกว่ำสิบปีส ำหรับนักโทษท่ีถูกจ ำคุกตลอดชีวิต
ระยะเวลำภำยใตก้ำรพกักำรลงโทษท่ีก ำหนดไวน้ั้นจะตอ้งไม่น้อยกว่ำห้ำปีแต่ไม่เกินกว่ำสิบปี
ภำยในระยะเวลำดังกล่ำวผูไ้ด้รับกำรพกักำรลงโทษก็จะตอ้งปฏิบติัตำมเง่ือนไขคุมประพฤติท่ี
ก ำหนดโดยผุพ้ิพำกษำบงัคบัโทษซ่ึงหำกไม่ปฏิบติัตำมท่ีเง่ือนไขท่ีผูพ้ิพำกษำบงัคบัโทษก ำหนดหรือ
มีกำรกระท ำควำมผดิเกิดข้ึนใหม่หรือมีกำรละเมิดมำตรกำรท่ีก ำหนดไวใ้นกำรอนุญำต ก็เป็นอ ำนำจ
ของผูพ้ิพำกษำบงัคบัโทษหรือศำลบงัคบัโทษในกำรท่ีจะพิจำรณำเพิกถอนกำรพกักำรลงโทษ
แลว้แต่วำ่องคก์รใดเป็นผูมี้อ  ำนำจในชั้นกำรอนุญำตใหพ้กักำรลงโทษ 
 ผลของกำรเพิกถอนกำรพกักำรลงโทษนั้นจะท ำให้ผูก้ระท ำควำมผิดนั้นจะตอ้งรับโทษ
ทั้งหมดท่ีเหลืออยูใ่นเวลำท่ีไดรั้บกำรพกักำรลงโทษ โดยหำกศำลไม่ด ำเนินกำรเพิกถอนกำรพกักำร
ลงโทษให้แลว้เสร็จก่อนครบระยะเวลำภำยใตก้ำรพกักำรลงโทษนั้น กำรปล่อยตวัเม่ือส้ินสุด
ระยะเวลำกำรพกักำรลงโทษนั้นเป็นท่ีสุดโดยไม่ถือว่ำกำรบงัคบัโทษนั้นเสร็จส้ินแลว้ตั้งแต่ไดรั้บ
กำรพกักำรลงโทษ 
 จำกหลกัเกณฑท่ี์อนุญำตให้มีกำรพกักำรลงโทษเม่ือมีค ำร้องขอ เพื่อใหอ้นุญำตแก่นกัโทษ
ซ่ึงรับโทษอยูใ่นขณะนั้นจะไม่มีกำรค ำนึงถึงอตัรำของโทษท่ีไดรั้บหรือมีค ำตดัสินไว ้แต่จะพิจำรณำ
จำกควำมเจ็บป่วยทุกขท์รมำนจำกโรคภยัไขเ้จ็บควำมพิกำรหรือสภำพอำยุของบุคคลผูน้ั้นทั้งน้ีให้
แพทยพ์ิจำรณำบุคคลเหล่ำนั้นจำกหนังสือรับรองทำงกำรแพทยอ์นัเก่ียวกบัอำกำรเจ็บป่วยอย่ำง
ร้ำยแรงทรมำนและรวมถึงควำมผดิปกติทำงจิตใจดว้ย นอกจำกน้ีผูพ้ิพำกษำท่ีมีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำร
พิจำรณำในคดีซ่ึงอยู่ในเขตอ ำนำจศำลท่ีจะสั่งให้พกักำรลงโทษไดซ่ึ้งไดต้ตัสินให้ลงโทษโดยมี
อตัรำโทษจ ำคุกเป็นเวลำ10ปีหรือน้อยกว่ำนั้นถำ้ไม่ไดก้ ำหนดโทษจะตอ้งเป็นนักโทษท่ีไดจ้  ำคุก
มำแลว้และระยะเวลำท่ีตอ้งโทษจ ำคุกจะตอ้งเหลืออยู3่ปีหรือนอ้ยกว่ำนั้นดงันั้นคุณสมบติัท่ีส ำคญั
ท่ีสุดก็คือนกัโทษตอ้งแสดงให้ศำลเห็นว่ำ”สภำพร่ำงกำยของนกัโทษผูน้ั้นไม่อำจถูกจ ำคุกไดอ้ย่ำง
ถำวร”นอกจำกน้ีจำกกำรไดศึ้กษำพบว่ำประเทศฝร่ังเศสไดมี้กำรออกค ำสั่งท่ีสอดคลอ้งกบักฎขอ้3
แห่งอนุสัญญำยโุรปว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชน(Convention europeenne des droits de l home)ท่ีหำ้มกำร
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ลงโทษแบบไร้มนุษยธรรม กำรออกค ำสั่งหยดุกำรลงโทษดว้ยวิธีพิเศษน้ีใชว้ิธีพิจำรณำแบบระบบ
ศำลเช่นเดียวกันและอยู่ในอ ำนำจของผูพ้ิพำกษำปรับใช้โทษ หำกเป็นกรณีท่ีนักโทษต้องค ำ
พิพำกษำจ ำคุกไม่เกิน10ปีหรือนกัโทษเหลือระยะเวลำจ ำคุกไม่เกิน 3ปีและอยูใ่นอ ำนำจของศำล 
  

กฎหมายประเทศไทย 
 (1)คุณสมบติัของนกัโทษผูมี้สิทธิไดรั้บกำรพกักำรลงโทษ 

ตำมกฎหมำยไทยกำรพกักำรลงโทษกรณีพิเศษของประเทศไทยนั้นจะมีลกัษณะแตกต่ำง
กนัออกไปในแต่ละคร้ังตำมประกำศของกรมรำชทณัฑ์ ตำมโครงกำรล่ำสุดในปีพ.ศ.2560ได้มี
โครงกำรพกักำรลงโทษนกัโทษเด็ดขำดกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจำกเจบ็ป่วยร้ำยแรง หรือพิกำร หรือมี
อำยตุั้งแต่70ปีข้ึนไป1โดยออกเป็นประกำศช้ีแจงท ำควำมเขำ้ใจแก่ ผูว้่ำรำชกำรจงัหวดั ผูบ้ญัชำกำร
เรือนจ ำ ผูอ้  ำนวยกำรทณัฑสถำนทัว่ประเทศเป็นประกำศของกรมรำชทณัฑ์เพื่อเป็นกำรสงเครำะห์
ใหน้กัโทษเด็ดขำดไดรั้บกำรดูแลและไดรั้บกำรรักษำพยำบำลท่ีเหมำะสมตำมหลกัมนุษยธรรมและ
ใหโ้อกำสกลบัไปใชชี้วิตในบั้นปลำยกบัครอบครัวโดยก ำหนดคุณสมบติัดงัน้ี 

นักโทษเด็ดขำดต้องเป็นนักโทษท่ีมีคุณสมบัติตำมมำตรำ 32(5)แห่งพระรำชบัญญัติ
รำชทณัฑ์ เป็นนักโทษเด็ดขำดชั้นดีข้ึนไป ตอ้งโทษมำแลว้ไม่น้อยกว่ำ1ใน3ของก ำหนดโทษคร้ัง
หลงัสุดหรือไม่น้อยกว่ำ10ปี ในกรณีโทษจ ำคุกตลอดชีวิตท่ีมีกำรเปล่ียนโทษจ ำคุกตลอดชีวิตเป็น
โทษจ ำคุกมีก ำหนดเวลำ ไม่มีคดีอำยดัหรือหมำยจบัหรือมีโทษกกัขงั มีผูอุ้ปกำระและยินดีอุปกำระ 
กรณีท่ีนักโทษเด็ดขำดไม่มีผูอุ้ปกำระให้เรือนจ ำประสำนไปยงัส ำนักงำนพฒันำสังคมและควำม
มัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั หรือส ำนกังำนสำธำรณสุขจงัหวดัหรือหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง นักโทษนั้น
ตอ้งไม่เป็นนักโทษเด็ดขำดท่ีอยู่ระหว่ำงเรือนจ ำด ำเนินกำรเสนอขอพกักำรลงโทษและลดวนั
ตอ้งโทษจ ำคุกไปกรมรำชทณัฑ ์กรณีเป็นบุคคลต่ำงดำ้ว ตอ้งมีหนงัสือรับรองของสถำนทูต สถำน
กงสุล องคก์รหรือหน่วยงำนท่ีปฏิบติัหนำ้ท่ีเช่นเดียวกบัสถำนทูตหรือสถำนกงสุลโดยให้ค  ำนึงถึง
ควำมปลอดภยัของสงัคมและโอกำสในกำรกระท ำผดิซ ้ ำของผูไ้ดรั้บกำรพกักำรลงโทษ 

กรณีนักโทษเด็ดขำดท่ีจะได้รับกำรพกักำรลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจำกมีอำกำร
เจ็บป่วยร้ำยแรงนั้นจะให้คณะกรรมกำรพกักำรลงโทษค ำนึงถึงอำกำรเจ็บป่วยร้ำยแรงเป็นหลกัซ่ึง
หมำยถึง นกัโทษตอ้งเป็นนกัโทษท่ีเจบ็ป่วยร้ำยแรง ซ่ึงไม่สำมำรถรักษำใหห้ำยขำดและอำกำรอยูใ่น
ระยะอนัตรำยถึงแก่ควำมตำย เช่นไตวำยเร้ือรัง โรคมะเร็งระยะท่ีสำมหรือระยะท่ีส่ี โรคเอดส์หรือ
ภูมิคุม้กันบกพร่องระยะมีโรคแทรกซ้อนแสดงอำกำรร้ำยแรงอนัอำจเป็นอนัตรำยแก่ชีวิตหรือ

                                                            
1 หนงัสือกรมรำชทณัฑ ์ท่ี ยธ. 0706.3/2143 ลงวนัท่ี 26 ตุลำคม 2560  
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ก่อใหเ้กิดควำมพิกำรโดยกำรพิจำรณำควำมเจบ็ป่วยตอ้งมีหนงัสือหรือเอกสำรรับรองอำกำรเจบ็ป่วย
ซ่ึงใหแ้พทยข์องทำงรำชกำรจ ำนวน2คนไดต้รวจรับรองวำ่ไม่สำมำรถจะรักษำใหห้ำยได ้

กรณีนกัโทษเดด็ขำดท่ีพิกำรนั้นใหค้ณะกรรมกำรพกักำรลงโทษพิจำรณำโดยค ำนึงถึงควำม
บกพร่องทำงกำรเห็น ทำงกำรเคล่ือนไหวทำงจิตใจหรือพฤติกรรม หรือทำงสติปัญญำซ่ึงส่งผลท ำ
ให้ไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได ้เป็นภำระให้ผูอ่ื้นดูแลและเป็นควำมพิกำรท่ีปรำกฏข้ึนภำยหลงั
กำรกระท ำผดิในคดีท่ีตอ้งโทษอยูใ่นเรือนจ ำโดยกำรพิจำรณำควำมพิกำรให้แพทยข์องทำงรำชกำร
จ ำนวน2คนไดต้รวจรับรองวำ่เป็นคนพิกำรมีลกัษณะดงัน้ีคือ 

๑)ควำมพิกำรทำงกำรเห็น หมำยถึงตำบอดทั้งสองขำ้ง 
๒)ควำมพิกำรทำงกำรเคล่ือนไหวหมำยถึง แขนขำดทั้งสองขำ้งตั้งแต่ขอ้มือข้ึนไปขำขำดทั้ง

สองขำ้งตั้งแต่ขอ้เทำ้ข้ึนไป หรืออมัพำตคร่ึงท่อนล่ำงหรือคร่ึงซีก หรืออมัพำตทั้งตวัทั้งแขนขำ 
๓)ควำมพิกำรทำงจิตใจหรือพฤติกรรม หมำยถึง มีอำกำรผิดปกติกลุ่มโรคสมองเส่ือมกลุ่ม

โรคท่ีมีอำกำรจิตผิดปกติจำกสมองหรือโรคทำงกำย กลุ่มโรคจิตเภท กลุ่มโรคผิดปกติ กลุ่มโรค
ผิดปกติทำงอำรมณ์และมีอำกำรทำงจิต เม่ือไดรั้บกำรรักษำอยำ่งเต็มท่ียงัคงมีอำกำรคงท่ีช่วยเหลือ
ตวัเองไม่ไดแ้ละมีพฤติกรรมรบกวนควำมสงบของผูอ่ื้น หรือยงัคงอยู่ตำมล ำพงัไม่ยุ่งกบัใครและ
ช่วยเหลือตวัเองไม่ได ้

๔)ควำมพิกำรทำงสติปัญญำ หมำยถึง ไม่สำมำรถติดต่อส่ือสำรกบัผูอ่ื้นไดห้รือไม่สำมำรถ
ปรับตวัใหเ้ขำ้กบับุคคลอ่ืนได ้

๕)ควำมพิกำรอ่ืนๆเช่นพิกำรทำงกำรหำยใจ ตอ้งใชเ้คร่ืองช่วยหำยใจตลอดเวลำ 
ดงัน้ีจะเห็นไดว้่ำในส่วนของนกัโทษเด็ดขำดท่ีเจบ็ป่วยร้ำยแรงนั้นคุณสมบติัของนกัโทษท่ี

เจ็บป่วยร้ำยแรงตำมกฎหมำยมลรัฐแคลิฟอร์เนียนั้นจะไม่ไดร้ะบุลกัษณะของโรคเจ็บป่วยไวอ้ย่ำง
ชดัเจนแต่จะจะตอ้งเป็นนกัโทษท่ีเกิดควำมเจบ็ป่วยข้ึนรุนแรงหรือโรคท่ีรักษำไม่หำยและอำจท ำให้
เสียชีวิตภำยในหกเดือนตำมท่ีแพทย์ได้วินิจฉัยในกรณีนักโทษมีควำมพิกำรกฎหมำยมลรัฐ
แคลิฟอร์เนียจะใชค้  ำว่ำ”นกัโทษท่ีไร้สมรรถภำพทำงร่ำงกำย”โดยจะพิจำรณำถึงสภำพร่ำงกำยของ
นักโทษผูน้ั้นว่ำตอ้งไม่สำมำรถท ำกิจกรรมในชีวิตไดอ้ย่ำงถำวรและตอ้งไดรั้บกำรดูแลตลอด24
ชั่วโมงในส่วนของสำธำรณรัฐฝร่ังเศสนั้นคุณสมบติัท่ีใช้ในกำรพิจำรณำคือสภำพร่ำงกำยของ
นกัโทษผูน้ั้นจะตอ้งไม่อำจท่ีจะถูกกกัขงัไดไ้ดอ้ยำ่งถำวรกำรคุมขงัส่งผลให้นกัโทษมีสภำพร่ำงกำย
ท่ีแยล่งในส่วนคุณสมบติัของนกัโทษเดด็ขำดท่ีเจบ็ป่วยร้ำยแรงในประเทศไทยนั้นคุณสมบติัท่ีใชใ้น
กำรพิจำรณำคือนกัโทษผูน้ั้นจะตอ้งมี”อำกำรเจ็บป่วยร้ำยแรง ซ่ึงไม่สำมำรถรักษำให้หำยขำดและ
อำกำรอยู่ในระยะอนัตรำยอำจถึงแก่ควำมตำย”ซ่ึงประเทศไทยใชก้ำรพิจำรณำท่ีระยะอนัตรำยเป็น
ส ำคญัหำกนกัโทษมีอำกำรเจบ็ป่วยรุนแรงแต่ยงัไม่ถึงขั้นท่ีอยูใ่นระยะอนัตรำยถึงขั้นเสียชีวิตก็จะไม่
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สำมำรถพกักำรลงโทษไดใ้นส่วนของนกัโทษท่ีมีควำมพิกำรตำมหลกัเกณฑข์องกรมรำชทณัฑน์ั้น”
ควำมพิกำรจะตอ้งปรำกฏภำยหลงักำรกระท ำผิดในคดีท่ีตอ้งโทษอยูใ่นเรือนจ ำ”ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นว่ำ
ตำมหลกัเกณฑก์ำรพิจำรณำนกัโทษท่ีพิกำรนั้นจะถือเอำควำมพิกำรท่ีจะตอ้งเกิดภำยหลงักำรกระท ำ
ผดิในคดีท่ีตอ้งโทษเป็นส ำคญั 

กรณีนกัโทษเด็ดขำดสูงอำยข้ึุนไปนั้นตำมหลกัเกณฑข์องประเทศไทยนั้นนกัโทษจะไดรั้บ
กำรพกักำรลงโทษมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ีคือ 

1) นกัโทษตอ้งมีอำย7ุ0ปีข้ึนไป 
2) เป็นนกัโทษท่ีไม่สำมำรถช่วยเหลือตวัเองไดห้รือช่วยเหลือตวัเองไดน้อ้ยและมีโทษจ ำคุก

ต่อไปไม่เกิน 10ปี 
(2)ผูมี้อ  ำนำจในกำรพิจำรณำพกักำรลงโทษ 

ประเทศไทยอ ำนำจพิจำรณำกำรพกักำรลงโทษในกรณีนกัโทษเด็ดขำดเจ็บป่วยร้ำยแรงพิกำรหรือ
สูงอำยุนั้นกฎหมำยรำชทณัฑข์องไทยให้อ ำนำจรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรมเป็นผุอ้นุมติัพกั
กำรลงโทษโดยตอ้งผำ่นควำมเห็นขอบจำกคณะกรรมกำรพกักำรลงโทษช่ึงประกอบไปดว้ย 

(1) ปลดักระทรวงยติุธรรม 
(2) รองปลดักระทรวงยติุธรรม 
(3) อธิบดีกรมคุมประพฤติ 
(4) อธิบดีกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพ 
(5) อธิบดีกรมรำชทณัฑ ์
(6) อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
(7) เลขำธิกำรส ำนกังำนป้องกนัและปรำบปรำมยำเสพติดแห่งชำติ 
(8) ผูแ้ทนกรมกำรปกครอง 
(9) ผูแ้ทนกรมพฒันำสังคมและสวสัดิกำร 
(10)  ผูแ้ทนกรมสุขภำพจิต 
(11)  ผูแ้ทนส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ 
(12)  ผูแ้ทนส ำนกังำนศำลยติุธรรม 
(13)  ผูแ้ทนส ำนกังำนอยักำรสูงสุด 
(14)  ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกัทณัฑป์ฎิบติัเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร 
(15)  ผูอ้  ำนวยกำรส่วนพกักำรลงโทษ 

         คณะกรรมกำรพกักำรลงโทษดงักล่ำวจะท ำหนำ้ท่ีในกำรพิจำรณำใหค้วำมเห็นกำรพกั
กำรลงโทษให้แก่นักโทษว่ำ เห็นชอบให้พักกำรลงโทษหรือไม่ให้พักกำรลงโทษก่อนท่ี
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รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรมจะเห็นชอบอนุมติัอีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงคณะกรรมกำรพกักำรลงโทษ
เป็นคณะกรรมกำรซ่ึงแต่งตั้งข้ึนโดยต ำแหน่งมีควำมเป็นอิสระไม่ไดอ้ยู่ภำยใตก้ำรก ำกบัดูแลหรือ
บงัคบับญัชำของอธิบดีกรมรำชทณัฑห์รือผูว้่ำรำชกำรจงัหวดั ช่ึงองคป์ระกอบของคณะกรรมกำร
นั้นมีควำมหลำกหลำย โดยบุคคลในกระบวนกำรยุติธรรมจะพิจำรณำคุณสมบติัของนักโทษว่ำ
เขำ้เกณฑใ์นกำรขอพกักำรลงโทษ 
       นอกจำกน้ีในกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรพกักำรลงโทษดงักล่ำวจะมีคณะกรรมกำร
อีกชุดหน่ึงท ำหนำ้ท่ีคดัเลือกผูจ้ะไดรั้บกำรพกักำรลงโทษให้แก่คณะกรรมกำรพกักำรลงโทษเพื่อ
พิจำรณำประกอบดว้ย 

(1) ผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำหรือผูอ้  ำนวยกำรทณัฑสถำน 
(2) ผูแ้ทนกรมคุมประพฤติ 
(3) ผูแ้ทนส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมยำเสพติด 
(4) เจำ้พนกังำนเรือนจ ำหรือทณัทสถำนอีก2คน 

(3)ขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรพกักำรลงโทษ 
ขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรพกักำรลงโทษกรณีพิเศษนกัโทษเดด็ขำดท่ีเจบ็ป่วยร้ำยแรง พิกำร

และสูงอำยุของประเทศไทยนั้นนั้นเป็นอ ำนำจของกรมรำชทนัโดยจะมีกำรด ำเนินกำร2ขั้นตอน
ดงัน้ีคือ1.ขั้นตอนในชั้นเรือนจ ำและทณัฑสถำน2.ขั้นตอนคณะกรรมกำรพกักำรลงโทษซ่ึงมีกำร
ด ำเนินกำรดงัน้ีคือ 
  1.ขั้นตอนในชั้นเรือนจ ำ 

กำรด ำเนินกำรในขั้นตอนน้ีจะเร่ิมจำกเจ้ำหน้ำท่ีในเรือนจ ำหรือทัณฑสถำนจะเป็นผุ ้
ด  ำเนินกำรคัดเลือกนักโทษเด็ดขำดท่ีเจ็บป่วยร้ำยแรง พิกำรและสูงอำยุคุณสมบัติและอยู่ใน
หลกัเกณฑท่ี์ก ำหนดโดยประมวลขอ้มูลและจดัท ำบญัชีเสนอคณะกรรมกำรคดัเลือกนกัโทษเดด็ขำด
ท่ีประกอบไปดว้ย1.ผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำ2.ผูแ้ทนกรมคุมประพฤติ3.ผูแ้ทนส ำนักงำนป้องกนัและ
ปรำบปรำมยำเสพติด4.เจำ้พนกังำนเรือนจ ำอีก2คนโดยคณะกรรมกำรคดัเลือกนักโทษเด็ดขำดจะ
รวบร่วมรำยช่ือนกัโทษท่ีคดัเลือกแลว้เสนอไปยงักรมรำชทณัพ ์

2.ขั้นตอนในชั้นกรมรำชทณัฑ ์
 ขั้นตอนในชั้นกำรด ำเนินกำรของกรมรำชทนัเม่ือได้รำยช่ือนักโทษเด็ดขำดท่ีผ่ำนกำร
คดัเลือกจำกเรือนจ ำทัว่ประเทศแลว้รำยช่ือนั้นจะถูกส่งมำยงักรมรำชทณัฑ์ส่วนกลำงโดยจะมี
คณะกรรมกำร2ชุดซ่ึงไดแ้ก่คณะกรรมกำรกลัน่กรองพกักำรลงโทษคณะกรรมกำรพกักำรลงโทษ
ค่อยพิจำรณำใหค้วำมเห็นชอบกำรพกักำรลงโทษกรณีพิเศษนกัโทษท่ีเดด็ขำดเจบ็ป่วยร้ำยแรง พิกำร
และสูงอำยอีุกทีโดยคณะกรรมกำรกลัน่กรองในกำรพกักำรลงโทษจะประกอบไปดว้ยคือรองอธิบดี
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กรมรำชทณัฑฝ่์ำยปฎิบติักำร ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกัทณัฑปฎิบติัรองผูอ้  ำนวยกำรส ำนกัพฒันำพฤตินิสัย
ผูอ้  ำนวยกำรกองบริกำรทำงกำรแพทย์ผูอ้  ำนวยกำรศูนย์ป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติต
ผูอ้  ำนวยกำรส่วนจ ำแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัผุอ้  ำนวยกำรส่วนพกักำรลงโทษซ่ึงเม่ือคณะกรรมกำร
กลัน่กรองในกำรพกักำรลงโทษพิจำรณำกลัน่กรองรำยช่ือนักโทษจำกคณะกรรมกำรจะคดัเลือก
นักโทษเด็ดขำดแลว้รำยช่ือนั้นจะถูกส่งมำยงัคณะกรรมกำรพกักำรลงโทษซ่ึงประกอบไปด้วย
ปลดักระทรวงยติุธรรม รองปลดักรทรวงยติุธรรม อธิบดีกรมคุมประพฤติ อธิบดีกรมคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภำพ อธิบดีกรมรำชทณัฑ์ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเลขำธิกำรส ำนักงำนป้องกนัและ
ปรำบปรำมยำเสพติด ผูแ้ทนกรมกำรปกครอง ผูแ้ทนกรมพฒันำสังคม และสวดัดิกำรผูแ้ทนกรม
สุขภำพจิตผูแ้ทนส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติผูแ้ทนส ำนักงำนศำลยุติธรรมผูแ้ทนส ำนักงำนอยักำร
สูงสุด ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกัทณัฑปฎิบติั ผูอ้  ำนวยกำรส่วนพกักำรลงโทษใหค้วำมเห็นชอบอีกขั้นหน่ึง
จำกนั้ นรำยช่ือนักโทษเด็ดขำดท่ีเจ็บป่วยร้ำยแรง พิกำรและสูงอำยุจะถูกเสนอรำยช่ือไปยงั
รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงยติุธรรมเห็นชอบใหมี้กำรพกักำรลงโทษกรณีพิเศษเป็นขั้นตอนสุดทำ้ย 
 เม่ือรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงยติุธรรมเห็นชอบใหมี้กำรพกักำรลงโทษกรณีพิเศษแลว้ก็จะมี
กำรแจง้ไปยงัเรือนจ ำหรือทนัสถำนของนักโทษมีกำรจดัเตรียมเอกสำรท่ีตอ้งใช้ในกำรพกักำร
ลงโทษกรณีพิเศษและประชุมให้ผูต้ ้องขังทรำบเพื่อเตรียมกำรปล่อยตัวนักโทษโดยจะมีกำร
ประสำนกบัส ำนักงำนคุมประพฤติพนักงำนฝ่ำยปกครองหัวหน้ำสถำนีต ำรวจและกรมรำชทณัฑ์
โดยช่วงระยะเวลำท่ีพกักำรลงโทษกรณีพิเศษนกัโทษผูน้ั้นก็จะถูกคุมประพฤติโดยมีเจำ้พนกังำนคุม
ประพฤติวำ่มีกำรกระท ำผดิเง่ือนไขหรือไม่ 

ดงัน้ีจะเห็นไดว้่ำอ ำนำจในกำรพิจำรณำพกักำรลงโทษในกรณีนักโทษเด็ดขำดท่ีเจ็บป่วย
ร้ำยแรงพิกำรหรือสูงอำยุในส่วนของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกำนั้นกฎหมำยได้
ก ำหนดให้คณะกรรมกำรพกักำรลงโทษและศำลไดมี้อ ำนำจพิจำรณำพกักำรลงโทษเป็นกำรใช้
อ  ำนำจทั้ งในส่วนของฝ่ำยบริหำรและตุลำกำร ในส่วนประเทศฝร่ังเศสนั้นมิได้ให้อ  ำนำจกรม
รำชทณัฑเ์ป็นผูมี้สิทธิอนุมติัให้มีกำรพกักำรลงโทษแต่ก ำหนดให้เป็นอ ำนำจขององคก์รศำลซ่ึงจะ
เป็นผูพ้ิจำรณำ พกักำรลงโทษเพรำะสำธำรณรัฐฝร่ังเศสมีนั้นควำมเห็นว่ำเม่ืออ ำนำจในกำรลงโทษ
เป็นขององคก์รศำล ศำลเท่ำนั้นมีสิทธิในกำรพกักำรลงโทษ ในส่วนของประเทศไทยนั้นกฎหมำย
ก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำท่ีของฝ่ำยบริหำรคือกรมรำชทณัฑโดยกำรพกักำรลงโทษกรณีพิเศษ
นกัโทษเด็ดขำดท่ีเจ็บป่วยร้ำยแรง พิกำรและสูงอำยุนั้นอ ำนำจในกำรให้ควำมเห็นชอบในกำรพกั
กำรลงโทษนั้นไดแ้ก่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรมเป็นผูอ้นุมติัเป็นขั้นตอนสุดทำ้ยให้พกักำร
ลงโทษแต่จะตอ้งไดรั้บควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรพกักำรลงโทษเสียก่อน 
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4.2 วิเคราะห์ปัญหาการพักการลงโทษกรณีนักโทษเด็ดขาดเจ็บป่วยร้ายแรงพิการและสูงอายุใน
ประเทศไทย 
 จำกกำรศึกษำถึงกฎหมำยกำรพกักำรลงโทษของต่ำงประเทศและประเทศไทยกำรพกักำร
ลงโทษในกรณีนกัโทษเดด็ขำดเจบ็ป่วยพกิำรและสูงอำยนุั้นพบวำ่ยงัมีปัญหำในหลกัเกณฑบ์ำงอยำ่ง
อยูซ่ึ่งมีดงัน้ี 
 จำกกำรท่ีกำรพกักำรลงโทษกรณีพิเศษนักโทษท่ีเจ็บป่วยร้ำยแรง พิกำร หรือสูงอำยุของ
ประเทศไทยนั้นเนน้กำรด ำเนินกำรโครงกำรจะเป็นไปตำมนโยบำยของรัฐบำลกระทรวงยุติธรรม 
โดยกรมรำชทณัฑเ์ป็นผูด้  ำเนินกำรโดยให้อ ำนำจรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยติุธรรมเป็นผูอ้นุมติัพกั
กำรลงโทษกรณีพิเศษโดยมีกำรก ำหนดเป็นหลกัเกณฑก์ำรคดัเลือกนกัโทษเด็ดขำดเขำ้โครงกำรพกั
กำรลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจำกเจ็บป่วยร้ำยแรง หรือพิกำร หรือมีอำยตุั้งแต่ 70ปีข้ึนไปโดยมี
กำรก ำหนดไวเ้ป็นหลกัเกณฑบ์งัคบัใชแ้ละมีระยะเวลำส้ินสุดแต่ล่ะโครงกำรหรือใชบ้งัคบัไดช่้วงใด
ช่วงหน่ึง ส่งผลใหน้กัโทษเดด็ขำดท่ีจะไดรั้บประโยชน์จำกโครงกำรพกักำรลงโทษกรณีพิเศษน้ีจะมี
เฉพำะกลุ่มเท่ำนั้น เกิดควำมไม่เป็นธรรม ไม่เท่ำเทียมกนั ส่งผลใหน้กัโทษเด็ดขำดไดรั้บประโยชน์
กลุ่มหน่ึงและอีกกลุ่มจะไม่ไดรั้บประโยชน์ซ่ึงจะท ำให้นักโทษเด็ดขำดท่ีจะไดรั้บประโยชน์จำก
โครงกำรน้ีเป็นนักโทษเฉพำะกลุ่มในช่วงระยะเวลำของโครงกำรน้ีเท่ำนั้นเน่ืองจำกกำรพกักำร
ลงโทษกรณีนกัโทษเดด็ขำดไม่มีกำรบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมำยแต่อยำ่งใด 

กำรพกักำรลงโทษกรณีพิเศษน้ีผูต้อ้งขงัท่ีเจบ็ป่วยร้ำยแรง พิกำร หรือมีอำยตุั้งแต่70ปีข้ึนไป
ไม่มีสิทธิท่ีจะยื่นค ำร้องขอรับกำรพกักำรลงโทษ แต่เป็นอ ำนำจของเจ้ำหน้ำท่ีเรือนจ ำ จะเป็น
ผูส้ ำรวจรำยช่ือของผูต้ ้องขังท่ีมีคุณสมบัติเข้ำหลักเกณฑ์กำรพักกำรลงโทษแล้วด ำเนินกำร
ตรวจสอบจดัรวบรวม ขอ้มูลและเอกสำรหลกัฐำนต่ำงต่ำงเสนอต่อคณะกรรมกำรพกักำรลงโทษ
ของเรือนจ ำพิจำรณำ เสนอต่อผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำเพื่อขอควำมเห็นชอบอีกชั้นหน่ึง จำกนั้นจึงเสนอ
มำยงักรมรำชทณัฑ ์โดยมีคณะกรรมกำรพกักำรลงโทษของส่วนกลำงกรมรำชทณัฑพ์ิจำรณำกลัน่
กลองเพื่อขออนุมติักำรพกักำรลงโทษต่ออธิบดีกรมรำชทณัฑต่์อไป ซ่ึงเม่ือประเทศไทยก ำหนดให้
ตวันกัโทษเองหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไม่สำมำรถยื่นค ำร้องขอกำรพกักำรลงโทษไดเ้องนั้นเพรำะไม่
ใชสิ้ทธิของนกัโทษแต่ถือเป็นประโยชน์อย่ำงหน่ึงเท่ำนั้น ท ำให้จ  ำนวนนกัโทษท่ีจะไดรั้บกำรพกั
กำรลงโทษกรณีพิเศษมีอตัรำท่ีนอ้ยมำกกำรด ำเนินกำรต่ำงต่ำงข้ึนอยูก่บัรัฐฝ่ำยเดียว เปรียบเทียบกบั
ประเทศสหรัฐอเมริกำ ประเทศฝร่ังเศสท่ีก ำหนดให้กำรพกักำรลงโทษในกรณีท่ีนักโทษเจ็บป่วย
ร้ำยแรง พิกำร สูงอำย ุเป็นสิทธิของนกัโทษท่ีจะยืน่ค  ำร้องขอพกักำรลงโทษไดเ้อง โดยนอกจำกน้ียงั
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ก ำหนดให้แพทย์ผู ้ดูแลเบ้ืองต้นของผูต้ ้องขัง สมำชิกในครอบครัวของผูต้ ้องขังในเรือนจ ำ 
ทนำยควำมหรือบุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บอนุญำตดงักล่ำวในนำมของผูต้อ้งขงั 

ในส่วนของหลักเกณฑ์ทั่วไปของนักโทษกลุ่มเจ็บป่วยร้ำยแรง พิกำรและสูงอำยุตำม
ประกำศกรมรำชทณัฑ์ไดก้ ำหนดหลกัเกณฑ์ทัว่ไปของนักโทษตำมท่ีผูเ้ขียนไดอ้ธิบำยมำแลว้ใน
ส่วนของคุณสมบติัเฉพำะนักโทษเด็ดขำดท่ีเจ็บป่วยร้ำยแรงพิกำรและสูงอำยุมีคุณสมบัติบำง
ประกำรดงัน้ี 
 กรณีนกัโทษเด็ดขำดเจ็บป่วยร้ำยแรงตำมประกำศกรมรำชทณัฑใ์ห้คณะกรรมกำรพกักำร
ลงโทษพิจำรณำ”โดยค ำนึงถึงอำกำรเจบ็ป่วยร้ำยแรงซ่ึงไม่สำมำรถรักษำใหห้ำยขำดและอยูใ่นระยะ
อนัตรำยอำจถึงแก่ควำมตำยเช่นไตวำยเร้ือรัง โรคมะเร็งระยะท่ีสำมหรือระยะท่ีส่ี โรคเอดส์หรือ
ภูมิคุม้กนับกพร่องระยะมีโรคแทรกซอ้นอำกำรร้ำยแรงอนัอำจเป็นอนัตรำยแก่ชีวิตหรือก่อให้เกิด
ควำมพิกำรแก่ชีวิตหรือก่อให้เกิดควำมพิกำร”ซ่ึงนั้นก็คือตวันกัโทษตอ้งมีระยะอนัตรำยใกลถึ้งแก่
ชีวิตและไม่สำมำรถรักษำใหห้ำยขำดได ้
 กรณีนักโทษมีควำมพิกำรตำมประกำศกรมรำชทณัฑ์ได้ระบุว่ำ”ตอ้งเป็นควำมพิกำรท่ี
ปรำกฏข้ึนภำยหลงัจำกกำรกระท ำผิดในคดีท่ีตอ้งโทษอยู่ในเรือนจ ำแสดงว่ำกฎหมำยถือเอำเกณฑ์
ควำมพิกำรท่ีนอกจะเขำ้หลกัเกณฑข์องควำมพิกำรแลว้ยงัถือเอำควำมพิกำรท่ีตอ้งปรำกฏภำยหลงั
ถูกจองจ ำดว้ยซ่ึงตำมกฎหมำยประเทศสหรัฐอเมริกำและสำธำรณรัฐฝร่ังเศสไม่ไดถื้อเอำควำมพิกำร
ภำยหลงัถูกจ ำคุกเป็นส ำคญัเปรียบเทียบกบัหลกัเกณฑ์ของไทยโดยผูเ้ขียนเห็นว่ำเป็นขอ้จ ำกดัท่ี
สร้ำงเง่ือนไขในกำรพิจำรณำว่ำนกัโทษมีควำมพิกำรก่อนหริอหลงัเขำ้ในเรือนจ ำดงันั้นเห็นควรว่ำ
ควำมพิกำรท่ีเกิดข้ึนไม่ควรพิจำรณำว่ำเป็นควำมพิกำรภำยหลงัหรือไม่แต่ควรพิจำรณำจำกสภำพ
ร่ำงกำยจิตใจของนกัโทษเป็นส ำคญั 

ในกรณีนกัโทษสูงอำยุในส่วนหลกัเกณฑ์กำรก ำหนดอำยุของนกัโทษนั้นตำมหลกัเกณฑ์
ของประกำศกรมรำชทณัฑน์กัโทษตอ้งมีอำย ุ70ปีและไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองไดห้รือช่วยเหลือ
ตวัเองไดน้อ้ยข้ึนไปซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกำรก ำหนดหลกัเกณฑผ์ูต้อ้งขงัสูงอำยใุนสหรัฐอเมริกำของ
มลรัฐแคลิฟอร์เนียนั้นจะใชเ้กณฑอ์ำยุตั้งแต่60ปีข้ึนไปถึงมีคุณสมบติัไดรั้บกำรพกักำรลงโทษแต่
ทั้งน้ีนั้นกำรก ำหนดเกณฑข์องผูต้อ้งขงัสูงอำยใุนมลรัฐหลำยมลรัฐในอเมริกำจะมีควำมแตกต่ำงกนั
ออกไปไปเช่น รัฐนอร์ธแคโรไลนำ รัฐเวอร์จิเนียจะใชเ้กณฑแ์บ่งอำยตุั้งแต่50ปีข้ึนไปบำงมลรัฐใช้
เกณฑ์อำยุตั้ งแต่60ปีข้ึนไปด้วยเช่นในมลรัฐฟลอริด้ำเป็นต้นซ่ึงผุต้ ้องขงัสูงอำยุส่วนใหญ่เป็น
ผูก้ระท ำผิดร้ำยแรงท่ีมีอัตรำโทษจ ำคุกเป็นเวลำนำนจนกระทั่งพน้วยั 60ปีข้ึนไป ส่วนผูท่ี้ถูก
พิพำกษำให้ตอ้งโทษจ ำคุกในขณะท่ีมีอำย6ุ0ปีข้ึนไปนั้นมีเพียงร้อยละ 10 เท่ำนั้นส่วนในมลรัฐแมร่ี
แลนด์ เวอร์จิเนีย และวิสคอนซินมิไดมี้กำรก ำหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัปัญหำสุขภำพร่ำงกำยและ
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กำรรักษำพยำบำลไวเ้ป็นเง่ือนไขในกำรไดรั้บกำรพิจำรณำให้ไดรั้บกำรปล่อยตวัผูสู้งอำยุ และได้
ก ำหนดช่วงอำยุและระยะเวลำกำรจ ำคุกขั้นต ่ำไวแ้ทนเช่นในมลรัฐแมร่ีแลนด์ ผูต้อ้งขงัท่ีจะไดรั้บ
กำรปล่อยตวัจะมีอำยุ65ปีและได้รับโทษมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 15ปีส่วนในมลรัฐเวอร์จิเนียและ
วิสคอนซิน ก ำหนดให้เฉพำะผูต้อ้งขงัท่ีมีอำย ุ65ปีข้ึนไปซ่ึงตอ้งไดรั้บโทษจ ำคุกมำแลว้ไม่นอ้ยกว่ำ 
5ปีหรือผูต้อ้งขงัท่ีมีอำย6ุ0-40ปีซ่ึงไดรั้บโทษจ ำคุกมำแลว้ไม่นอ้ยกว่ำ10ปีเท่ำนั้นท่ีจะมีสิทธิยืน่เร่ือง
ขอให้ไดรั้บกำรปล่อยตวัก่อนก ำหนดดงัน้ีจะเห็นไดว้่ำหลกัเกณฑ์ในกำรปล่อยตวัผูต้อ้งขงัสูงอำยุ
ของประเทศสหรัฐอเมริกำจะแตกต่ำงกนัไปในแต่ละมลรัฐโดยใชเ้กณฑ์ในกำรก ำหนดอำยุของ
นักโทษท่ีแตกต่ำงกนัแต่ก็จะเห็นไดว้่ำประเทศสหรัฐอเมริกำไดใ้ห้ควำมส ำคญักบักำรปล่อยตวั
ผูต้อ้งขงัสูงอำยอุอกจำกเรือนจ ำเป็นจ ำนวนมำก2 
                                                                                                                                                                                                                                
4.3หลกัเกณฑ์ทีเ่หมาะสมในการพกัการลงโทษนักโทษเด็ดขาดทีเ่จ็บป่วยร้ายแรงพกิารและสูงอายุใน
ประเทศไทย 
 จำกกำรท่ีผูเ้ขียนไดศึ้กษำเปรียบเทียบกำรพกักำรลงโทษนกัโทษเด็ดขำดท่ีเจ็บป่วยร้ำยแรง
พิกำรและสูงอำยุในประเทศไทยเปรียบเทียบกบัต่ำงประเทศไม่ว่ำจะเป็นประเทศสหรัฐอเมริกำ
สำธำรณรัฐฝร่ังเศสลว้นแลว้แต่มีกำรพกักำรลงโทษแก่ผูต้อ้งขงักลุ่มน้ีโดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีต่ำงกนั
ออกไปแต่ส่ิงส ำคญัคือกำรปลดปล่อยนกัโทษเหล่ำน้ีออกไปสู่สังคมก่อนก ำหนดก็เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัท่ี
เจ็บป่วยพิกำรและสูงอำยไุดรั้บกำรปฏิบติัท่ีเหมำะสมในดำ้นกำรดูแลรักษำและกลบัไปฟ้ืนฟุสภำพ
ร่ำงกำยอนัเน่ืองมำจำกสภำพร่ำงกำยของนกัโทษไม่เหมำะแก่กำรจองจ ำ 
   กำรพกักำรลงโทษในประเทศไทยนั้นถือเป็นมำตรกำรหน่ึงของกรมรำชทณัฑท่ี์สอดคลอ้ง
กบัหลกัปรัชญำของส ำนกัปฎิฐำนนิยม(positive school)และแนวคิดกำรปฎิบติัต่อผุก้ระท ำผดิโดยใช้
ชุมชน ในกำรให้โอกำสผูก้ระท ำผิดไดก้ลบัไปใชชี้วิตในสังคมอีกคร้ังหน่ึงบุคคลท่ีเป็นผูต้อ้งขงัท่ี
เจบ็ป่วยพิกำรสูงอำยเุป็นภำระเรือนจ ำส่งผลใหง้บประมำณท่ีใชใ้นกำรดูแลนกัโทษกลุ่มน้ีสูงมำกจึง
ควรปลดปล่อยบุคคลเหล่ำน้ีออกไปจำกเรือนจ ำเพื่อใหน้กัโทษเด็ดขำดไดก้ลบัออกไปสู่สังคมโดยมี
สังคมเป็นผู ้แก้ไขฟ้ืนฟูดังนั้ นเพื่อให้กำรพักกำรลงโทษกรณีพิ เศษสำมำรถบังคับใช้ได้มี
ประสิทธิภำพมำกข้ึนเหมำะสมตำมหลกัมนุษยธรรมบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งจึงควร 
   ตำมพระรำชบญัญติัรำชทณัฑก์ฎหมำยไทยไดก้ ำหนดไวช้ดัเจนว่ำกำรพกักำรลงโทษเป็น
ประโยชน์อยำ่งหน่ึง ซ่ึงจำกกรณีน้ีก่อใหเ้กิดผลท่ีแตกต่ำงคือในประเทศท่ีก ำหนดใหน้กัโทษขอยื่น

                                                            
2From It’s About Time Aging Prisoner,Increasing Cots, and Geriatric Release,by Tina Chiu,2010

(April),Vera Intitute of justice.(อำ้งในสุวิมล ทองส่องแสง,มำตรกำรแทนกำรบงัคบัโทษจ ำคุกผูต้อ้งขงัสูงอำยใุน
ประเทศไทย,วิทยำนิพนธ์นิติศำสตร์มหำบนัทิต มหำวทิยำลยัธุรกิจบณัฑิต 2558,น.88) 
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เร่ืองเสนอกำรพกักำรลงโทษได้ท ำให้ผูไ้ด้รับกำรพกักำรลงโทษมีเป็นจ ำนวนมำกดังนั้ นหำก
ก ำหนดให้เป็นสิทธิของนักโทษเองจะท ำให้เกิดควำมเสมอภำคมำกข้ึนกำรพกักำรลงโทษกรณี
นักโทษเด็ดขำดเจ็บป่วยร้ำยแรงพิกำรสูงอำยุจึงควรให้ตวันักโทษมีสิทธิยื่นเร่ืองเสนอขอพกักำร
ลงโทษไดน้อกจำกน้ีให้บุคคลในครอบครัวของนกัโทษเองบุคคลท่ีจะรับอุปกำระนกัโทษจะท ำให้
หรือบุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บอนุญำตและอ ำนำจดงักล่ำวในนำมของผูต้อ้งขงัหรือบุคคลท่ีนกัโทษร้องขอมี
สิทธิขอยื่นกำรพกักำรลงโทษได้จึงสมควรก ำหนดให้ตวันักโทษเองบุคคลท่ีก่ียวขอ้งกบันักโทษ
ทนำยควำมสำมำรถใชสิ้ทธิกำรพกักำรลงโทษไดแ้พทยใ์นเรือนจ ำท่ีประจ ำกำรในเรือนจ ำหรือทณัฑ
สถำนนั้นควรมีอ ำนำจในกำรเขียนรำยงำนเสนอกำรพกักำรลงโทษไดโ้ดยหำกพบว่ำนกัโทษรำยใด
มีคุณสมบติัเขำ้หลกัเกณฑ์กำรพกักำรลงโทษให้เขียนรำยงำนแสดงอำกำรของนักโทษผูน้ั้นเพื่อ
เสนอกำรพกักำรลงโทษไดจ้ำกเรือนจ ำ 
               ดงัท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้ว่ำอ ำนำจในกำรอนุมติักำรพกักำรลงโทษกรณีพิเศษเป็นอ ำนำจของ
รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงยติุธรรมโดยตอ้งผำ่นควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรพกักำรลงโทษก่อน
ตำมกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 14(พ.ศ.2553)ออกตำมควำมในพระรำชบญัญติัรำชทณัฑ์ พุทธศกัรำช 
2479ประกอบกบัพระรำชบญัญติัรำชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มำตรำ76 มีใจควำมตอนหน่ึงวำ่ 
  “ ให้มีคณะกรรมกำรคณะหน่ึงเรียกว่ำ คณะกรรมกำรพกักำรลงโทษ มีอ ำนำจหน้ำท่ีให้
ควำมเห็นชอบกำรพกักำรลงโทษ” 
 ดงันั้นหำกคณะกรรมกำรพกักำรลงโทษมีควำมเห็นไม่ใหน้กัโทษไดรั้บกำรพกักำรลงโทษ
อนัเน่ืองมำจำกกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรพกักำรลงโทษ หรือคณะกรรมกำรกลัน่กรองพกักำร
ลงโทษปฏิเสธกำรพกักำรลงโทษนั้นควรจะตอ้งมีกำรช้ีแจงท ำควำมเขำ้ใจใหน้กัโทษทรำบเหตุแห่ง
กำรปฏิเสธและใหต้วันกัโทษเองสำมำรถยืน่อุทธรณ์ไปยงัคณะกรรมกำรเพื่อขอพิจำรณำกำรพกักำร
ลงโทษใหม่ไดเ้พรำะในปัจจุบนัคณะกรรมกำรกลัน่กรองพกักำรลงโทษและคณะกรรมกำรพกักำร
ลงโทษส่วนใหญ่ลว้นประกอบไปดว้ยขำ้รำชกำรระดบัสูงท่ีมีควำมเช่ียวชำญในดำ้นอำชญำวิทยำ
และทณัฑวิทยำก็ตำมแต่ก็เป็นกำรพิจำรณำท่ีคลำ้ยกนัดงันั้นเพื่อเป็นหลกัประกนัควำมอิสระของ
กำรพิจำรณำและให้เกิดควำมเป็นธรรมต่อนักโทษจึงควรให้นักโทษสำมำรถยื่นเร่ืองอุทธรณ์ขอ
พิจำรณำไปยงัคณะกรรมกำรเพื่อขอพิจำรณำพกักำรลงโทษใหม่ได ้โดยคณะกรรมกำรตอ้งเป็น
คณะกรรมกำรชุดใหม่เพื่อเป็นหลกัประกนัอิสระในกำรพิจำรณำโดยอำจแต่งตั้งจำกผูเ้ช่ียวชำญ
สำขำดำ้นอ่ืนอ่ืนเช่น แพทย ์ นกัสังคมสงัเครำะห์ เพื่อพิจำรณำกำรยืน่อุทธรณ์ของนกัโทษ                                              

       

 



 บทที ่5  

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

  

การพกัการลงโทษกรณีพิเศษเป็นการด าเนินการของกรมราชทณัฑ์โดยมีจุดประสงคเ์พื่อให้
นกัโทษท่ีเจ็บป่วยร้ายแรง พิการและนกัโทษสูงอายุไดรั้บการพกัการลงโทษเป็นกรณีพิเศษโดยมีการ
ประกาศเป็นโครงการของกรมราชทณัฑ์ก าหนดคุณสมบติัและหลกัเกณฑก์ารคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาด
เขา้โครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษโดยเจา้หนา้ท่ีในเรือนจ าจะท าการคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดท่ี
มีคุณสมบติัและอยูใ่นหลกัเกณฑ์โดยผา่นความเห็นชอบจากคณะกรรมการคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดใน
ชั้นเรือนจ าโดยคุณสมบติัทัว่ไปคือนกัโทษท่ีเจบ็ป่วยร้ายแรง พิการและนกัโทษสูงอายตุอ้งเป็นนกัโทษ
เด็ดขาดชั้นดีข้ึนไป ตอ้งไดรั้บโทษมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 1ใน 3ของก าหนดโทษคร้ังหลงัสุดหรือไม่นอ้ย
กว่าสิบปี ในกรณีนกัโทษเด็ดขาดท่ีเจบ็ป่วยร้ายแรงจะตอ้งมีอาการเจ็บป่วยร้ายแรงซ่ึงไม่สามารถรักษา
ให้หายขาดและอาการอยู่ในระยะอนัตรายใกลถึ้งแก่ความตาย เช่นไตวายเร้ือรัง โรคมะเร็งระยะท่ีสาม
หรือระยะท่ีส่ีโรคเอดส์หรือภูมิคุม้กันบกพร่องระยะมีโรคแทรกซ้อนแสดงอาการร้ายแรงอาจเป็น
อนัตรายถึงแก่ชีวิต นกัโทษท่ีพิการจะตอ้งมีความบกพร่องทางการเห็น ทางการเคล่ือนไหวทางจิตใจ
หรือพฤติกรรม หรือทางสติปัญญา ซ่ึงส่งผลท าใหไ้ม่สามารถช่วยเหลือตนเองไดเ้ป็นภาระให้ผุอ่ื้นดูแล
และเป็นความพิการท่ีปรากฏข้ึนภายหลงัการกระท าผดิในคดีท่ีตอ้งโทษอยูใ่นเรือนจ านกัโทษเด็ดขาดท่ี
สูงอายตุอ้งมีอายตุั้งแต่70ปีข้ึนไปและไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองไดห้รือช่วยไดน้อ้ย 

 จากคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์ขา้งตน้จึงถือไดว้่านกัโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บป่วยร้ายแรง พิการและ
สูงอายกุลุ่มน้ีมีความบกพร่องในดา้นร่างกาย จิตใจ และอาย ุการคุมขงันกัโทษต่อไปไม่เกิดประโยชน์
อนัใดต่อทางเรือนจ าท่ีตอ้งแบกรับภาระเหล่าน้ีไวด้งันั้น การปลดปล่อยนักโทษเหล่าน้ีไปก่อนครบ
ก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาลโดยการพกัการลงโทษกรณีพิเศษจึงเป็นส่ิงท่ีเหมาะสม เน่ืองจาก
ศกัยภาพทางร่างกายของนกัโทษกลุ่มน้ีไม่สามารถเอ้ือต่อการกระท าผดิซ ้ าอีก   

แต่จากการศึกษาพบว่านักโทษเด็ดขาดท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษกรณีพิเศษเจ็บป่วยร้ายแรง 
พิการและสูงอายุในประนะเทศไทยอัตราท่ีต ่ามาก จึงเห็นได้ว่าการด าเนินงานน้ียงัไม่แพร่หลาย
เท่าท่ีควร อนัเน่ืองมาจากหลกัเกณฑ์วิธีปฏิบติับางประการท่ีไม่เอ้ือกบัการปล่อยตวันักโทษสมควรมี
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หลกัเกณฑก์ารพกัการลงโทษกรณีพิเศษแก่นกัโทษท่ีเจบ็ป่วยร้ายแรง พิการ สูงอายท่ีุเหมาะสมและเอ้ือ
ต่อการปล่อยผูต้อ้งขงัมากข้ึน 
5.1 บทสรุป 

                   เม่ือไดท้  าการศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายและขอ้บงัคบัต่างๆในการพกัการลงโทษผูต้อ้งขงั
ท่ีเจ็บป่วยร้ายแรง พิการ และสูงอายุของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกาและ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสพบว่าบทกฎหมายหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัท่ีก าหนดไวน้ั้นมีความแตกต่างกนัอยู่บา้ง 
ซ่ึงบางหลกัการมีขอ้ก าหนดไวไ้ม่เอ้ือประโยชน์ต่อผูต้อ้งขงัท่ีเจ็บป่วยร้ายแรง พิการ สูงอายุ ซ่ึงผูเ้ขียน
เห็นวา่ท าใหเ้กิดปัญหาหลายประการโดยพอจะสรุปไดจ้ากรายละเอียดบทก่อนหนา้น้ีท่ีไดก้ล่าวมา ดงัน้ี 
               1.การพกัการลงโทษกรณีพิเศษนกัโทษท่ีเจบ็ป่วยร้ายแรง พิการ หรือสูงอายุของประเทศไทย              
การด าเนินการโครงการจะเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลโดยกรมราชทณัฑเ์ป็นผูด้  าเนินการโดยให้
อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผูอ้นุมติัพกัการลงโทษกรณีพิเศษโดยมีการก าหนดเป็น
หลกัเกณฑ์การคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดเขา้โครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจากเจ็บป่วย
ร้ายแรง หรือพิการ หรือมีอายตุั้งแต่ 70ปีข้ึนไปโดยมีการก าหนดไวเ้ป็นหลกัเกณฑเ์ท่านั้นท่ีบงัคบัใชเ้ป็น
คร้ังคราว ส่งผลให้นกัโทษเด็ดขาดท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากโครงการพกัการลงโทษกรณีพิเศษน้ีจะมี
เฉพาะกลุ่มเท่านั้น เกิดความไม่เป็นธรรม ไม่เท่าเทียมกนั ส่งผลใหน้กัโทษเด็ดขาดไดรั้บประโยชน์กลุ่ม
หน่ึงและอีกกลุ่มจะไม่ไดรั้บประโยชน์ซ่ึงจะท าให้นกัโทษเด็ดขาดท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากโครงการน้ี
เป็นนกัโทษเฉพาะกลุ่มในช่วงระยะเวลาของโครงการน้ีเท่านั้น 
 2.  นกัโทษท่ีเจ็บป่วยร้ายแรง พิการ หรือมีอายุตั้งแต่70ปีข้ึนไปไม่มีสิทธิท่ีจะยื่นค าร้องขอพกั
การลงโทษ แต่เป็นอ านาจของเจา้หน้าท่ีเรือนจ า จะเป็นผูส้ ารวจรายช่ือของผูต้อ้งขงัท่ีมีคุณสมบติัเขา้
หลกัเกณฑก์ารพกัการลงโทษแลว้ด าเนินการตรวจสอบจดัรวบรวม ขอ้มูลและเอกสารหลกัฐานต่างต่าง
เสนอต่อคณะกรรมการพกัการลงโทษของเรือนจ าพิจารณา เสนอต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ าเพื่อขอความ
เห็นชอบอีกชั้นหน่ึง จากนั้นจึงเสนอมายงักรมราชทณัฑ์ โดยมีคณะกรรมการพกัการลงโทษของ
ส่วนกลางกรมราชทัณฑ์พิจารณากลั่นกรองเพื่อขออนุมัติการพักการลงโทษต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยติุธรรมต่อไป ซ่ึงเม่ือประเทศไทยก าหนดใหต้วันกัโทษเองหรือสามารถยืน่ค  าร้องขอการพกั
การลงโทษไดเ้องนั้น ท าให้จ  านวนนักโทษท่ีจะไดรั้บการพกัการลงโทษกรณีพิเศษมีอตัราท่ีนอ้ยมาก
การด าเนินการต่างต่างข้ึนอยู่กบัรัฐฝ่ายเดียว เปรียบเทียบกบัมลรัฐแคลิฟอร์เนียและ ประเทศฝร่ังเศสท่ี
ก าหนดใหก้ารพกัการลงโทษในกรณีท่ีนกัโทษเจบ็ป่วยร้ายแรง พิการ สูงอาย ุเป็นสิทธิของนกัโทษท่ีจะ
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ยื่นค าร้องขอพกัการลงโทษได้เอง โดยนอกจากน้ียงัก าหนดให้แพทยผ์ูดู้แลเบ้ืองตน้ของผูต้ ้องขงั 
สามารถเขียนเสนอรายงานการพกัการลงโทษได ้
               3.ในกรณีนักโทษท่ีเป็นบุคคลท่ีมีอาการเจ็บป่วยร้ายแรงการพิจารณาจะพิจารณาจากอาการ
เจ็บป่วยของนักโทษ ซ่ึงป่วยดว้ยโรคท่ีไม่สามารถรักษาให้หายขาดไดแ้ละอาการอยู่ในระยะอนัตราย
อาจถึงแก่ความตาย เช่นตอ้งเป็นโรคไตวายเร้ือรัง โรคมะเร็งระยะท่ีสาม หรือระยะท่ีส่ี โรคเอดส์หรือ
ภูมิคุม้กนับกพร่องระยะมีโรคแทรกซอ้นแสดงอาการร้ายแรงอนัอาจเป็นอนัตรายแก่ชีวิตหรือก่อใหเ้กิด
ความพิการ นักโทษเด็ดขาดท่ีจะไดรั้บการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจากมีความพิการนั้น
จะตอ้งมีความบกพร่องทางการเห็น ทางการเคล่ือนไหวทางจิตหรือพฤติกรรม หรือทางสติปัญญาส่งผล
ให้ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองไดโ้ดยความพิการทางงการเห็นจะตอ้งตาบอดทั้งสองขา้ง ความพิการ
ทางการเคล่ือนไหวนั้นก าหนดใหแ้ขนขาดทั้งสองขา้งตั้งแต่ขอ้มือข้ึนไป ขาขาดทั้งสองขา้งตั้งแต่ขอ้เทา้
ข้ึนไป หรืออมัพาตคร่ึงท่อนล่างหรือคร่ึงซีก หรืออมัพาตทั้งตวัทั้งแขนและขาความพิการทางจิตใจหรือ
พฤติกรรม หมายถึง มีอาการผิดปกติกลุ่มโรคสมองเส่ือมกลุ่มโรคท่ีมีอาการทางจิตปกติทางสมองหรือ
โรคทางกาย กลุ่มโรคจิตเภท กลุ่มโรคผิดปกติทางอารมณ์และมีอาการทางจิต เม่ือไดรั้บการรักษาอยา่ง
เต็มทียงัคงมีอาการคงท่ีช่วยเหลือตวัเองไม่ได้มีพฤติกรรมรบกวนความสงบของผูอ่ื้น และในกรณี
นกัโทษเด็ดขาด ท่ีจะไดรั้บการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจากมีอายุ 70 ปีข้ึนไปนั้นจะตอ้งมี
หลกัเกณฑ์คือเป็นนักโทษเด็ดขาดท่ีมีอายุ 70 ปีข้ึนไปไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองไดห้รือช่วยเหลือ
ตวัเองไดน้อ้ย มีโทษเหลือจ าต่อไม่เกิน 10 ปี  

ดงัน้ีจะเห็นไดว้่าหลกัเกณฑก์ารก าหนดคุณสมบติัของนกัโทษเด็ดขาดท่ีเจบ็ป่วยร้ายแรง พิการ
และสูงอายุท่ีจะได้รับการพักการลงโทษกรณีพิเศษของประเทศไทย เปรียบเทียบกับประเทศ
สหรัฐอเมริกา และฝร่ังเศสท่ีมีขั้นตอนไม่ซบัซอ้นโดยกฎหมายของรัฐแคลิฟอร์เนียในส่วนของนกัโทษ
ท่ีเจ็บป่วยร้ายแรงนั้นจะไม่ค านึงถึงชนิดของโรคท่ีเป็นว่าตอ้งเจ็บป่วยร้ายแรงดว้ยโรคชนิดใดเพียงแต่
หากนกัโทษในเรือนจ าตอ้งพบกบัการทนทุกขท์รมานทางกายอยา่งท่ีสุดหรือโรคท่ีท าให้ร่างกายของผุ ้
ตอ้งขงัเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรืออาจเสียชีวิตใน6เดือนนกัโทษเหล่านั้นหรือแพทยท่ี์ไดว้ินิจฉยั
อาการเจ็บป่วยร้ายแรงของนักโทษขอร้องการพกัการลงโทษและเสนอการพกัการลงโทษได้ไดส่้วน
กฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นนกัโทษตอ้งแสดงให้ศาลเห็นว่าสภาพร่างกายของนกัโทษผูน้ั้นไม่อาจ
ถูกจ าคุกไดอ้ยา่งถาวร 

เม่ือพิจารณาถึงการพกัการลงโทษกรณีพิเศษส่ิงท่ีตอ้งค านึงคือการท่ีนกัโทษจะไดรั้บการปฏิบติั
ท่ีเหมาะสมตามหลกัมนุษยธรรมไดมี้โอกาสใชชี้วิตในบั้นปลายกบัครอบครัวและไดรั้บการปฏิบติัท่ี
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เหมาะสมผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะในหลกัเกณฑก์ารพกัการลงโทษกรณีพิเศษนกัโทษเด็ดขาดท่ีเจบ็ป่วย
ร้ายแรง พิการ และสูงอายดุงัน้ี 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
 1. การพกัการลงโทษกรณีพิเศษนกัโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บป่วยร้ายแรง พิการและนกัโทษสูงอายใุน
ประเทศไทยมีการออกเป็นประกาศจากกรมราชทณัฑ์ก าหนดข้ึนเป็นหลกัเกณฑ์การคดัเลือกนักโทษ
เด็ดขาดเขา้โครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษบงัคบัใชใ้นแต่ละคราวไปดงันั้นเห็นควรให้มีการ
บญัญติัหลกัเกณฑ์การพกัการลงโทษกรณีพิเศษนักโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บป่วยร้ายแรงพิการและสูงอายุ
บงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายถาวรแทนการออกเป็นประกาศกรมราชทณัฑ์เป็นคร้ังคราวโดยก าหนดค านิยาม
ของนกัโทษทั้งสามกลุ่มข้ึนมาดงัน้ี 
 1.1 นักโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บป่วยร้ายแรงให้หมายความถึง นักโทษซ่ึงถูกขงัไวต้ามหมายจ าคุก
ภายหลงัค าพิพากษาถึงท่ีสุดท่ีป่วยเป็นโรคร้ายแรงหรือมีอาการอยูใ่นระยะอนัตรายอาจถึงขั้นเสียชีวิตซ่ึง
ไม่สามารถรักษาใหห้ายขาดถึงแมจ้ะไดรั้บการรักษากไ็ม่อาจท าใหสุ้ขภาพกลบัเป็นปกติดงัเดิม 
 1.2 นักโทษเด็ดขาดท่ีพิการให้หมายความถึง นักโทษซ่ึงถูกขงัไวต้ามหมายจ าคุกภายหลงัค า
พิพากษาถึงท่ีสุดท่ีมีสภาพร่างกายหรือจิตใจบกพร่องไม่เหมาะสมกับกับการจ าคุกซ่ึงส่งผลให้ไม่
สามารถช่วยเหลือตนเองไดโ้ดยความบกพร่องของร่างกายหรือจิตใจนั้นตอ้งเป็นความบกพร่องท่ีไม่
สามารถรักษาใหก้ลบัเป็นสภาพปกติดัง่เดิมได”้ 
 โดยความพิการนั้นไดแ้ก่ความพิการทางการเห็น ทางการเคล่ือนไหว ทางจิตใจหรือพฤติกรรม 
ทางสติปัญญาเป็นตน 
 1.3 นกัโทษเด็ดขาดท่ีสูงอาย ุให้หมายความถึง นกัโทษซ่ึงถูกขงัไวต้ามหมายจ าคุกภายหลงัค า
พิพากษาถึงท่ีสุดท่ีมีอายุตั้งแต่ 60ปีข้ึนไปและไม่สามารถช่วยเหลือตนเองไดห้รือช่วยเหลือตนเองได้
นอ้ย 

2. สิทธิของนักโทษในการพกัการลงโทษกรณีพิเศษนักโทษเด็ดขาดเจ็บป่วยร้ายแรง พิการ
สูงอายุน้ีควรเป็นสิทธิของนักโทษเองท่ีจะสามารถยื่นเร่ืองเสนอขอพกัการลงโทษกรณีพิเศษต่อ
เจา้หนา้ท่ีกรมราชทณัฑ์ไดน้อกจากน้ีในกรณีนกัโทษท่ีเจบ็ป่วยร้ายแรง พิการ สูงอายุในเรือนจ าควรให้
แพทยท่ี์ประจ าการในเรือนจ าหรือทณัฑสถานสามารถเขียนรายงานเก่ียวกบัตวันกัโทษท่ีเจบ็ป่วยรุนแรง 
พิการสูงอายุเสนอต่อเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์เพื่อเสนอขอพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษไดเ้ม่ือแพทยไ์ด้
วินิจฉยัแลว้วา่นกัโทษมีการเจบ็ป่วยร้ายแรง พิการหรือสูงอายตุามหลกัเกณฑคุ์ณสมบติัท่ีก าหนดไว ้
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 3. การยืน่อุทธรณ์ในกรณีนกัโทษโดนปฏิเสธการขอพกัการลงโทษไม่วา่ในขั้นตอนใดนอกจาก
จะมีการช้ีแจงท าความเขา้ใจให้นักโทษทราบเหตุผลแลว้ควรให้นักโทษมีสิทธิยื่นอุทธรณ์ให้มีการ
พิจารณาการพกัการลงโทษใหม่ไดโ้ดยยื่นต่อคณะกรรมการพิจารณาท่ีไม่เป็นคณะกรรมการชุดเดิมท่ีมี
อ านาจในการพกัการลงโทษต่อกรมราชทณัฑไ์ดโ้ดย คณะกรรมการตอ้งเป็นคณะกรรมการชุดใหม่เพื่อ
เป็นหลกัประกนัอิสระในการพิจารณาโดยอาจแต่งตั้งจากผูเ้ช่ียวชาญสาขาดา้นอ่ืนอ่ืนเช่น แพทย ์ นัก
สังคมสงัเคราะห์เป็นตน้ มีอ านาจพิจารณาการยืน่อุทธรณ์ของนกัโทษโดยเฉพาะ 
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