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บทคัดย่อ 
 

 การวิจยัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อท าการศึกษาถึงความรับผิดทางอาญาในการคุม้ครองขอ้มูล
ส่วนบุคคลในระบบประกนัสังคมของประเทศไทยเน่ืองจาก ส านักงานประกนัสังคมเป็นหน่วยงาน
ของรัฐ ท่ีมีขอ้มูลของนายจา้ง ลูกจา้ง ผูป้ระกนัตน รวมถึงบุคคลอ่ืนจ านวนมาก  และมีบทบาทส าคญั
ในการเก็บ รวบรวมและประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล จากการศึกษาพบว่า ปัจจุบนัประเทศไทยมี
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลในระบบประกนัสังคม เช่น พระราชบญัญติัคุม้ครอง
ขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารทางราชการ พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติั
ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบญัญติักองทุนเงินทดแทน พ.ศ. 2537  ซ่ึงความรับผิดทางอาญา
ในการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคล จะเป็นความรับผิดของเจา้ท่ีของหน่วยงาน โดยไม่ไดก้ล่าวถึงความรับ
ผิดทางอาญาของบุคคลอ่ืนในเร่ืองการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคล จึงเป็นการไม่เป็นธรรมแก่เจา้หน้าท่ี 
หรือหน่วยงานท่ีจดัเก็บขอ้มูลส่วนบุคคล ส่งผลให้เจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคลไม่ไดรั้บความคุม้ครองใน
สิทธิดงักล่าวเท่าท่ีควร ผูศึ้กษาจึงได้ท าการศึกษา หลกัเกณฑ์ วิธีการตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน ขอ้บงัคบัสหภาพยุโรป องคก์รพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ กฎหมายของสหภาพยุโรป
วา่ดว้ยมาตรการคุม้ครองความเป็นส่วนตวัของขอ้มูลส่วนบุคคล และวิเคราะห์ปัญหาความรับผิดทาง
อาญาในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในระบบประกันสังคมของประเทศไทยเปรียบเทียบกับ
ต่างประเทศ  ซ่ึงไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมนี และประเทศนิวซีแลนด์ เพื่อท่ีจะน ามา
เป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562  และกฎหมาย
ของประกนัสังคม 
 ผลการศึกษาพบว่าพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 มีการตรา
กฎหมายเป็นไปตามหลกัปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้บงัคบัสหภาพยุโรป องค์การพฒันา
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลตามกฎหมายสหภาพยุโรป เพื่อให้เป็น
มาตรฐานสากลทดัเทียมอารยประเทศ และส านักงานประกันสังคมก็เป็นหน่วยงานราชการ ท่ีตอ้ง
ปฏิบติัตามพระราชบญัญัติคุม้ครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 จึงถือว่าหน่วยงานประกันสังคม
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ปฏิบติัตามหลักสากลในการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลด้วยเช่นกนั นอกจากน้ียงัมีกฎหมายอ่ืนๆท่ี
เก่ียวกบัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลในระบบประกนัสังคม คือ พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของ
ทางราชการ พ.ศ.2540 พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 พระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ.2537 
และระเบียบสารบรรณ พ.ศ. 2526 จะเห็นไดว้่ากฎหมายท่ีเก่ียวกบัความคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลใน
ระบบประกนัสังคมของประเทศไทยนั้น ความรับผิดทางอาญาในการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลจะเป็น
ความรับผิดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จะไม่ไดก้ล่าวถึงความรับผิดของบุคคลภายนอก ดงัเช่น กฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมนี และประเทศนิวซีแลนด์ ซ่ึงมีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญัติ
คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล และบางประเทศก็บญัญติัไวท้ั้งในกฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลและ
กฎหมายประกนัสังคมดว้ย  
 ดังนั้ น เพื่อให้พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 และกฎหมายของ
ประกนัสังคม คือ พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบญัญติักองทุนเงินทดแทน พ.ศ. 
2537 ของประเทศไทย มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน จึงเห็นสมควรให้มีการบญัญติัความรับผิดทางอาญา 
กรณีความรับผิดของบุคคลภายนอกไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 และ
กฎหมายของประกันสังคมด้วย และควรมีมาตรการหรือออกระเบียบในการจดัเก็บเอกสารราชการ
ส าหรับข้อมูลท่ีบนัทึกแล้ว ให้ย่นระยะเวลาจดัเก็บเพื่อแก้ปัญหาสถานท่ีจดัเก็บเอกสารไม่เพียงพอ 
รวมทั้งมีกฎหมายก าหนดให้ประกนัสังคมมีมาตรการรักษาความปลอดภยัเพื่อป้องกนัการท าลายขอ้มูล
หรือท าให้ข้อมูลเสียหาย การเข้าถึงข้อมูลโดยปราศจากอ านาจหรือการประมวลผลท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมาย 
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ABSTRACT 
 
 This research aims to study the criminal liability for personal data protection in  
Thailand's social security system due to: The Social Security Office is a government agency. whick 
keep the information of employers, employees and insurers and also many have an important role in 
storage collect and process personal data The study found that Thailand has enacted the data protection 
laws of the Individuals  data’s and regulate the social security system such as the Personal Data 
Protection Act B.E. 2562 (2019), the Government Information Act B.E. 2540, the Social Security Act 
B.E. 2533 and the Compensation Fund Act B.E. Therefore, the disedosure of the personal information 
will be the responsibility of the owner of the agency without mentioning the criminal liability of others 
for disclosing personal information, therefore, unfair to officials or agencies that store personal data. 
As a result, the owner of the personal data is not protected as it should be. The researcher, therefore 
has studied the criteria and methods according to the Universal Declaration of Human Rights. EU 
regulations Economic Cooperation Development Organization European Union Law on Personal Data 
Privacy Protection Measures and analyze the problem of criminal liability in protection of personal 
data in Thailand's social security system compared to foreign countries, including the United States, 
Germany and New Zealand in order to be used as a guideline for the amendment of the Personal Data 
Protection Act B.E. 2562 and the social security law. 
 The study found that the Personal Data Protection Act B.E. 2562 was enacted in 
accordance with the Universal Declaration of Human Rights. EU regulations Economic 
Cooperation Development Organization and protection of personal data in accordance with 
European Union law, in order to be an international standard on par with civilized countries and 
enforce the Social Security Office a government agency, to comply with the Protection Act 
personal Data Act 2019 as well. There are also other laws related to personal data protection in 
the social security system, such as the Government Information Act 1997, the Social Security Act 
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1990, the Compensation Act of 1994, and the Correspondence Regulation. 2526, it can be seen 
that the law relating to protection of personal data in Thailand's social security system criminal 
liability for disclosure of personal information will be the liability of government officials. It does 
not address the liability of third parties, as is the case with the laws of the United States. Germany 
and New Zealand which is provided in the Personal Data Protection Act and some countries also 
stipulate both personal data protection laws and social security laws. 
 Therefore, to make the Personal Data Protection Act B.E. 2562 and the Social 
Security Act B.E. 2533 and the Compensation Fund Act B.E. 2537 more complete, it is 
appropriate to enact criminal liability, for the third party liability cases are set out in the Personal 
Data Protection Act B.E. Social security, and there should be measures or regulations on the 
storage of official documents or recorded information to shorten the storage period to solve the 
problem of insufficient storage of documents. Including the law requiring social security to have 
security measures to prevent data destruction or damage, unauthorized access or unlawful 
processing
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กติติกรรมประกาศ 
 
 ความส าเร็จของสารนิพนธ์ ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดีโดยผูเ้ขียนไดรั้บความกรุณา
และไดรั้บความอนุเคราะห์อย่างดียิ่งจากท่าน ดร.จิรวุฒิ ลิปิพนัธ์ อาจารยท่ี์ปรึกษาสารนิพนธ์ ท่ีได้
สละเวลาอนัมีค่ารับเป็นท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ฉบบัน้ี รวมทั้งคอยช่วยเหลือให้ปรึกษาและค าแนะน า
ต่างๆ ตลอดจนตรวจทานแกไ้ขเพื่อความสมบูรณ์ของสารนิพนธ์ฉบบัน้ีจนส าเร็จเรียบร้อย  ผูเ้ขียนจึง
ใคร่ขอกราบขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูงท่ีให้ความเมตตากรุณาแก่ผูเ้ขียนตลอดมา 
 ผูเ้ขียนกราบขอบพระคุณท่านผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมชาย รัตนช่ือสกุล ท่ีกรุณารับ
เป็นประธานกรรมการสอบสารนิพนธ์ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วรรณวิภา เมืองถ ้า ท่ีกรุณารับเป็น
กรรมการสอบสารนิพนธ์ ซ่ึงอาจารยทุ์กๆท่านไดส้ละเวลาอนัมีค่ายิ่งท าการตรวจพิจารณา ให้ความรู้ 
ค  าแนะน า ในการปรับปรุงแกไ้ขสารนิพนธ์ฉบบัน้ีใหส้มบูรณ์ มากยิง่ข้ึน 
 ผู ้เขียนขอขอบคุณในความช่วยเหลือและก าลังใจจาก คุณณัฐวุฒิ  สมบูรณ์ ยิ่ ง  
คุณศิราภรณ์ รางแดง คุณคมกฤช เสียงสวสัด์ิ และขอขอบคุณสาขานิติศาสตร์ อาจารยทุ์กท่านและ
เจา้หน้าท่ีบณัฑิตทุกท่านท่ีให้ค  าแนะน าและช่วยเหลือผูเ้ขียน ท่ีคอยเป็นก าลงัใจอนัส าคญัและให้
ความช่วยเหลือและมอบส่ิงท่ีดีใหต้ลอดมา 
 สุดทา้ยน้ี ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณบุคคลท่ีส าคญัยิง่คือคุณพ่อ คุณแม่ และครอบครัว
ของผูเ้ขียนท่ีไดส่้งก าลงัใจและสนบัสนุนผูเ้ขียนมาโดยตลอด 
 หากสารนิพนธ์ฉบบัน้ีสามารถก่อให้เกิดความรู้และขอ้คิดท่ีเป็นประโยชน์อนัควรแก่
การศึกษาหรือปฏิบติั ขอมอบความดีคร้ังน้ีด้วยความระลึกถึงครูบาอาจารยทุ์กท่านตลอดจนผูแ้ต่ง
หนงัสือต าราทุกท่านท่ีผูเ้ขียนใช้อา้งอิงในสารนิพนธ์ฉบบัน้ี และผูมี้พระคุณของผูเ้ขียนทุกท่าน แต่
หากมีขอ้ผดิพลาดหรือขอ้บกพร่องของสารนิพนธ์ฉบบัน้ี ผูเ้ขียนขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 
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บทที ่1  
บทน า 

 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย มกัจะวางกฎเกณฑ์ในการปกครองท่ีแสดง
เจตจ านงร่วมกันของประชาชาติ เพื่อให้การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน สิทธิมนุษยชน 
(Human Rights) คือ สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน เป็นมาตรฐานขั้นต ่าท่ีมนุษยพ์ึงมี เพื่อการด ารงชีวิตท่ี
มีศกัด์ิศรีและมีคุณค่าในบรรดาสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชนทั้งหมด “ความเป็นส่วนตวั” นบัเป็น 
“สิทธิ” ท่ีสังคมยุคใหม่เกือบทุกประเทศให้ความส าคญัเป็นอยา่งมาก สิทธิความเป็นส่วนตวั(Right of 
Privacy) ไดแ้ก่ ความเป็นส่วนตวั ความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตร่างกาย เสรีภาพในการส่ือสารโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายเสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินท่ีอยู ่ความเป็นส่วนตวัในขอ้มูล
ข่าวสารส่วนบุคคล เสรีภาพในการรักษาความลบัส่วนบุคคล และเสรีภาพความเป็นส่วนตวัในการ
ติดต่อส่ือสาร1  ถึงแมว้่า”ความเป็นส่วนตวั” จะครอบคลุมสิทธิหลายประการแต่ความเป็นส่วนตวัท่ี
ประเทศต่างๆให้ความส าคญัเป็นอย่างมากคือ “ความเป็นส่วนตวัในข้อมูลส่วนบุคคล”  เน่ืองจาก
ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีท่ีสามารถประมวลผลไดอ้ยา่งรวดเร็ว และมีการจดัเก็บขอ้มูลไดอ้ยา่งเป็น
ระบบส่งผลให้การติดต่อส่ือสารและการเผยแพร่ขอ้มูล สามารถด าเนินการไดส้ะดวกรวดเร็ว โดยไม่มี
ข้อจ ากัดของเวลาและสถานท่ี ซ่ึงเป็นได้ทั้ งโอกาสและภัยคุกคาม จึงจ าเป็นต้องจัดกลไกให้มี
ความสัมพนัธ์ระหว่างสิทธิความเป็นส่วนตวั เสรีภาพในการเคล่ือนไหวของขอ้มูลและการเปิดเผย
ขอ้มูลให้มีความเหมาะสม เพื่อป้องกนัการน าเทคโนโลยีสารสนเทศไปใช้ในการมิชอบ อาทิการน า
ขอ้มูลส่วนบุคคลไปแสวงหาผลประโยชน์ทางการคา้จากขอ้มูลส่วนบุคคลนั้น หรือน าไปใช้ในทาง
ทุจริต จนท าให้บุคคลท่ีเป็นเจา้ของขอ้มูลนั้นไดรั้บความเสียหาย อนัเป็นการละเมิดและกา้วล่วงใน
ความเป็นส่วนตวัของบุคคลอ่ืน หรือการแทรกแซงต่อข้อมูลส่วนบุคคล โดยไม่ค านึงถึงสิทธิขั้น
พื้นฐานของประชาชน อนัเป็นการคุกคามความเป็นส่วนตวัของประชาชนซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อ
ความสงบสุขของประชาชนไดใ้นท่ีสุด2 

                                                           
 1 ปกรณ์ มงคลประสิทธ์ิ, “การคุม้ครองความปลอดภยัของขอ้มูลส่วนบุคคลในการด าเนินธุรกรรมทาง
อิเลก็ทรอนิกส์:กรณีศึกษาตามร่างพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล,” วารสารรามค าแหง, ปีท่ี 26,  
ฉบบัท่ี 2, น. 146-157 (เมษายน-มิถุนายน, 2552). 
 2 ชุลีพร  น่วมทนง, “ หลกัสิทธิมนุษยชน: สิทธิมนุษยชนกบัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล,”  
เอกสารวชิาการ (ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2557), น. 4-5. 
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 การละเมิดขอ้มูล (Data Breach) คือ เหตุการณ์ท่ีขอ้มูลส่วนบุคคล ขอ้มูลท่ีเป็นความลบั 
เช่น ช่ือ-สกุล เบอร์โทรศพัท์ หมายเลขบตัรประชาชน สถานะสมรส เช้ือชาติ ประวติัการท างาน 
ร่ัวไหลและถูกเปิดเผยต่อสาธารณะหรือบุคคลอ่ืน เพื่อน าไปใช้ในวตัถุประสงค์อย่างใดอยา่งหน่ึง 
โดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีไม่มีสิทธ์ิเขา้ถึงขอ้มูลดงักล่าว อนัส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัของ
บุคคลผูเ้ป็นเจ้าของข้อมูล หรือท าให้ภาพลักษณ์ขององค์กรได้รับความเสียหาย และเน่ืองจาก
เทคโนโลยีท่ีมีความกา้วหนา้ ช่องทางการส่ือสารต่างๆมีหลากหลายข้ึนท าให้การละเมิดขอ้มูลส่วน
บุคคลท าไดง่้าย และหลายคร้ังก็น ามาซ่ึงความเสียหายใหแ้ก่เจา้ของขอ้มูล 
 ส านกังานประกนัสังคมเป็นหน่วยงานของรัฐ สังกดักระทรวงแรงงาน มีวตัถุประสงค์
เพื่อให้หลกัประกนัในการด ารงชีวิตแก่ผูป้ระกนัตนให้เกิดความมัน่คง ตั้งแต่เกิดจนวาระสุดทา้ย
ของชีวิต และเสริมสร้างสังคมและประเทศชาติให้มีเสถียรภาพเป็นปึกแผน่ โดยให้ความคุม้ครอง
แก่สมาชิก 7 กรณี คือ กรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย ทุพพลภาพ คลอดบุตร ตายท่ีไม่เน่ืองจาก
การท างาน ชราภาพ สงเคราะห์บุตร และกรณีวา่งงานผูป้ระกนัตนจะไดรั้บการคุม้ครองเม่ือเจ็บป่วย
หรือประสบอนัตราย เพราะฉะนั้นเราจะกล่าวได้ว่า ระบบประกนัสังคม เป็นหน่ึงในบริการด้าน
สวสัดิการสังคม เพื่อท่ีจะคุม้ครองป้องกนัประชาชนท่ีมีรายไดป้ระจ า มิให้ไดรั้บความเดือดร้อนใน
ความเป็นอยู่ของชีวิตเม่ือตอ้งสูญเสียรายได้ทั้งหมดหรือบางส่วน หรือมีรายไดไ้ม่เพียงพอแก่การ
ครองชีพ ดงันั้นส านกังานประกนัสังคมจึงเป็นหน่วยงานท่ีมีขอ้มูลของนายจา้ง ลูกจา้ง ผูป้ระกนัตน 
รวมถึงบุคคลอ่ืนจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งขอ้มูลส่วนบุคคลจึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการรักษา
ความปลอดภยัอยา่งเขม้งวดเพื่อป้องกนัขอ้มูลดงักล่าวร่ัวไหลหรือถูกละเมิด อนัจะก่อให้เกิดปัญหา
การน าขอ้มูลส่วนบุคคลไปใชโ้ดยไม่ไดรั้บความยนิยอม และท าให้บุคคลผูเ้ป็นเจา้ของขอ้มูลไดรั้บ
ความเสียหาย  
 ปัจจุบันการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในประเทศไทย อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ กลไก หรือมาตรการก ากับดูแล
เก่ียวกบัการให้ความคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีรวมถึงการเก็บรวบรวม ใชห้รือเปิดเผยขอ้มูลส่วน
บุคคล รวมทั้งก าหนดบทลงโทษทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง โดยส านกังานประกนัสังคม
ซ่ึงเป็นหน่วยงานรัฐท่ีมีฐานขอ้มูลของนายจา้ง ลูกจา้ง ผูป้ระกนัตน รวมถึงบุคคลอ่ืนจ านวนมาก    
การคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล จึงจ าเป็นตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล 
พ.ศ. 2562 และกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในระบบประกันสังคม         
คือ พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 
และพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 แมว้า่ช่ือของพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล 
พ.ศ. 2562 ท าให้มองไปท่ี “การคุม้ครอง”ขอ้มูลส่วนบุคคล แต่ใจความส าคญัของกฎหมายฉบบัน้ี 
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กลบัมุ่งเนน้ไปท่ี องคก์ร หน่วยงาน หรือนิติบุคคล ใหมี้ “มาตรฐาน” ในการจดัการขอ้มูลส่วนบุคคล
อยา่งเหมาะสมและเพียงพอ โดยเฉพาะบทลงโทษทางอาญา ไดก้  าหนดโทษทางอาญาแก่เจา้หน้าท่ี
องคก์ร หน่วยงาน หรือนิติบุคคล  ท่ีเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคล โดยไม่ไดก้ล่าวถึงโทษทางอาญาของ
บุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่เจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคลท าการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคล จึงเป็นการไม่เป็นธรรม
แก่เจา้หน้าท่ี หรือองค์กรท่ีจดัเก็บหรือควบคุมขอ้มูลส่วนบุคคล ซ่ึงส่งผลให้บุคคลผูเ้ป็นเจา้ของ
ขอ้มูลส่วนบุคคลไม่อาจอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลดงักล่าวในการ
คุ้มครองสิทธิของตนได้อย่างเป็นธรรม ดังนั้ น จึงเห็นควรศึกษาถึงปัญหาของพระราชบัญญัติ
คุม้ครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล        
ในระบบประกนัสังคม เร่ืองการก าหนดความผิดและโทษทางอาญาเพื่อด าเนินคดีอาญาส าหรับกรณี
ท่ีมีบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่เจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคลกระท าการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลของผูอ่ื้น เพื่อหา
แนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขใหเ้กิดความเป็นธรรมทดัเทียมนานาอารยประเทศ 
 
2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาความเป็นมา ความส าคญัของปัญหา แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการของการคุม้ครอง
ขอ้มูลส่วนบุคคลในประเทศไทย 
 2. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความรับผิดทางอาญาในการคุม้ครองข้อมูลส่วนบุคคลในระบบ
ประกนัสังคมของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัประเทศต่างๆ  
 3. เพื่อศึกษาหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการพฒันาและปรับปรุงกฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วน
บุคคลของประเทศไทยในส่วนของการด าเนินคดีทางอาญาท่ีอยูใ่นระบบประกนัสังคม 
 
3.  สมมติฐานของการศึกษา 
 การด าเนินคดีอาญาแก่ผูล้ะเมิดขอ้มูลส่วนบุคคลตามพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูล
ส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มุ่งเน้นไปท่ีด าเนินคดีอาญาแก่ องค์กร หน่วยงาน หรือนิติบุคคล ให้มี 
“มาตรฐาน” ในการจดัการขอ้มูลส่วนบุคคลอย่างเหมาะสมและเพียงพอ อีกทั้งไม่ได้กล่าวถึงการ
ด าเนินคดีอาญาบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่เจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคล ซ่ึงพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วน
บุคคล พ.ศ.2562 ส่งผลให้การด าเนินงานของหน่วยงานรัฐท่ีจดัเก็บขอ้มูลส่วนบุคคลโดยเฉพาะ
ส านกังานประกนัสังคมจ าเป็นอยา่งยิง่ตอ้งมีหลกัเกณฑ์และวธีิการท่ีรักษาความปลอดภยัเหมาะสม
กบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริง เพื่อท าให้การคุม้ครองสิทธิของเจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคลเกิดผลส าเร็จ
ในทางปฏิบติั ดงันั้น จึงตอ้งศึกษาความรับผดิท่ีอาจเกิดข้ึนของประกนัสังคม 
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4.  วธีิการด าเนินศึกษา 
 การศึกษาคร้ังน้ีใช้วิธีการศึกษาวิจยัเอกสาร หนังสือ ต าราวิชาการ ประมวลกฎหมาย
แนวค าพิพากษาศาลฎีกา บทความ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจยัตลอดจนส่ิงพิมพต่์างๆท่ีเก่ียวขอ้ง
ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศรวมถึงขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต โดยน ามารวบรวมและเสนอให้
เป็นระบบเพื่อท าการวเิคราะห์และวจิยัเพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 
 
5.  ขอบเขตการศึกษา 
 ศึกษาถึงความหมายแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบั ลกัษณะการกระท าความผิดทางอาญา
กรณีการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลศึกษาเฉพาะขอ้มูลส่วนบุคคลในระบบประกนัสังคม โดยศึกษา
วิเคราะห์จากพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัประกนัสังคม
พ.ศ. 2533 พระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองขอ้มูล
ส่วนบุคคลโดยเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัความรับความผิดทางอาญาในการ
เปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลเพื่อท่ีจะน ามาวิเคราะห์แสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการพฒันาแก้ไข
ปรับปรุงบทบญัญติัของกฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
 
6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมา ความส าคญัของปัญหา แนวคิด ทฤษฎี และหลักการของการ
คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล ในประเทศไทย 
 2. ท าให้ทราบถึงการวิเคราะห์ปัญหาความรับผิดทางอาญาในการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลใน
ระบบประกนัสังคมของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัประเทศต่างๆ 
 3. ท าให้ทราบถึงแนวทางท่ีเหมาะสมในการพฒันาและปรับปรุงกฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วน
บุคคลของประเทศไทยในส่วนของการด าเนินคดีทางอาญาท่ีอยูใ่นระบบประกนัสังคม 
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บทที ่2  
ความหมาย แนวความคดิ ทฤษฎ ีเกีย่วกบัความรับผดิทางอาญาในการเปิดเผย

ข้อมูลส่วนบุคคลในระบบประกนัสังคม 
 
 สิทธิส่วนบุคคลเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชน (Human Right) ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของมนุษยท่ี์จะไดรั้บการคุม้ครอง แนวความคิดในการให้ความคุม้ครองรับรอง ป้องกนั รักษาซ่ึงสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนภายในรัฐ เป็นแนวคิดพื้นฐานในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ทั้งน้ีขอ้มูลส่วนบุคคลและสิทธิท่ีเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลมีความส าคญัอยา่งยิ่ง จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐ
ท่ีจะตอ้งก าหนดมาตรการหรือวธีิการป้องกนั คุม้ครอง รับรองสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลของประชาชน
ภายในรัฐ โดยในบทน้ีจะศึกษาถึงความหมาย แนวความคิด  ทฤษฎีเก่ียวกับโทษทางอาญาในการ
เปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคล ในระบบประกนัสังคม ดงัน้ี 
 
2.1  สิทธิในความเป็นส่วนตัวเกีย่วกบัข้อมูลส่วนบุคคล 
  ในบรรดาสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชนทั้งหมด “ความเป็นส่วนตวั” นบัเป็น”สิทธิ” 
ท่ีสังคมยุคใหม่เกือบทุกประเทศให้ความส าคญัอยา่งมากและเป็นสิทธิลกัษณะหน่ึงท่ียากท่ีสุดใน
การบญัญติัความหมายเพราะตอ้งพิจารณาเน้ือหา สภาพสังคม วฒันธรรม และพฤติการณ์แวดลอ้ม
ประกอบด้วย ในบางประเทศแนวคิดของ “ความเป็นส่วนตวั” ได้รวมถึงการคุม้ครองขอ้มูลส่วน
บุคคลซ่ึงเป็นการตีความค าวา่ความเป็นส่วนตวัในดา้นการจดัการขอ้มูลส่วนบุคคลอยา่งไรก็ตาม ค า
วา่”ความเป็นส่วนตวั” เป็นค าท่ีมีความหมายกวา้งและครอบคลุมถึงสิทธิต่างๆหลายประการ ไดแ้ก่3 
  (1) ความเป็นส่วนตวัเก่ียวกบัขอ้มูล (Information Privacy) เป็นการให้ความคุม้ครอง
ขอ้มูลส่วนบุคคลโดยการวางหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการเก็บรวบรวมและการบริหารจดัการขอ้มูลส่วน
บุคคล 
  (2) ความเป็นส่วนตวัในชีวติร่างกาย (Bodily Privacy) เป็นการให้ความคุม้ครองในชีวิต
ร่างกายของบุคคลในทางกายภาพท่ีจะไม่ถูกด าเนินการใดใดอนัละเมิดความเป็นส่วนตวั อาทิ การ
ทดลองทางพนัธุกรรม การทดลองยา เป็นตน้ 

                                                           
 3 ชุลีพร น่วมทะนง, หลกัสิทธิมนุษยชน: สิทธิมนุษยชนกบัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล  
เอกสารวชิาการ, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2557), น. 5. 
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  (3) ความเป็นส่วนตวัในการติดต่อส่ือสาร (Communication privacy) เป็นการให้ความ
คุ้มครองในความปลอดภัยและความเป็นส่วนตัวในการติดต่อส่ือสารทางจดหมาย โทรศัพท ์
ไปรษณียอิ์เล็กทรอนิกส์ หรือวธีิการติดต่อส่ือสารอ่ืนใด ท่ีผูอ่ื้นจะล่วงรู้มิได ้
  (4) ความเป็นส่วนตวัในเคหะสถาน (Territorial privacy) เป็นการก าหนดขอบเขตหรือ
ขอ้จ ากดัท่ีบุคคลอ่ืนจะบุกรุกเขา้ไปในสถานท่ีส่วนตวัมิได ้ทั้งน้ีรวมถึงการติดกลอ้งวิดีโอ และการ
ตรวจสอบรหสัประจ าตวับุคคล (ID checks) 
  แมว้่า”ความเป็นส่วนตวั”จะครอบคลุมถึงสิทธิหลายประการ แต่ความเป็นส่วนตวัท่ี
นานาประเทศต่างให้ความส าคญัอยา่งมากคือ “ความเป็นส่วนตวัในขอ้มูลส่วนบุคคล” ทั้งน้ี เพราะ
ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีท่ีสามารถประมวลผลไดอ้ย่างรวดเร็ว และจดัเก็บขอ้มูลไดอ้ยา่งเป็น
ระบบ ส่งผลให้การติดต่อส่ือสารและการเผยแพร่ขอ้มูล สามารถเคล่ือนยา้ยและเช่ือมโยงกนัได้
โดยสะดวกรวดเร็ว ไม่จ  ากัดเวลาและสถานท่ีอีกต่อไป ซ่ึงเป็นได้ทั้ งโอกาสและภัยคุกคาม จึง
จ าเป็นต้องจัดวางกลไกให้มีความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิ ความเป็นส่วนตัว เสรีภาพในการ
เคล่ือนไหวของขอ้มูล และการเปิดเผยขอ้มูล ให้มีความเหมาะสม เพื่อป้องกนัการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศไปใช้ในทางมิชอบ อาทิ การน าขอ้มูลส่วนบุคคลไปแสวงหาผลประโยชน์ทางการคา้
จากการขายขอ้มูลส่วนบุคคลนั้น หรือน าไปใชใ้นทางทุจริต จนท าให้บุคคลท่ีเป็นเจา้ของขอ้มูลนั้น
ได้รับความเสียหาย อนัเป็นการละเมิดและก้าวล่วงในความเป็นส่วนตวัของบุคคลอ่ืน หรือการ
แทรกแซงต่อขอ้มูลส่วนบุคคล โดยไม่ค านึงถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน อนัเป็นการคุกคาม
ความเป็นส่วนตวัของประชาชน ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของสังคมไดใ้นท่ีสุด 
 
2.2  ความหมายของข้อมูลส่วนบุคคล 
  ข้อมูล ตามความหมายของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้
ความหมายไวว้า่ขอ้เท็จจริง หรือส่ิงท่ีถือหรือยอมรับว่าเป็นขอ้เท็จจริง ส าหรับใชเ้ป็นหลกัอนุมาน
หาความจริงหรือการค านวณ4 
  ข้อมูลส่วนบุคคล ไดบ้ญัญติัความหมายไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล 
พ.ศ.2562 หมายถึง ขอ้มูลเก่ียวกบับุคคลซ่ึงท าให้สามารถระบุตวับุคคลนั้นได้ไม่ว่าทางตรงหรือ
ทางออ้ม แต่ไม่รวมถึงขอ้มูลของผูถึ้งแก่กรรมโดยเฉพาะ5 

                                                           
 4 ส านกังานราชบณัฑิตยสภา, “พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554,” 
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน 2565, จาก https://dictionary.orst.go.th/. 
 5 พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 มาตรา 6 
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  ขอ้มูลส่วนบุคคล จึงหมายถึง ช่ือ ท่ีอยู ่เพศ สัญชาติ เช้ือชาติ วนัเกิด สถานะการสมรส 
อาชีพ รายได ้ประวติัครอบครัว ประวติัการศึกษา ขอ้มูลทางการแพทย ์ขอ้มูลทางการเงิน ประวติั
การท างาน ขอ้มูลภาษีอากร ประวติัอาชญากร เป็นตน้ ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวพนักบัตวับุคคลท่ีเป็น
เจา้ของขอ้มูลแหล่งขอ้มูลส่วนบุคคลขอ้มูลส่วนบุคคลอาจอยู่ในความดูแลหรือจดัเก็บโดยบุคคล
หรือนิติบุคคล องคก์ร หรือหน่วยงานของรัฐ เม่ือบุคคลเจา้ของขอ้มูลเขา้ไปด าเนินการติดต่อ ซ่ึงการ
จดัเก็บดูแลรักษาขอ้มูลสามารถแยกตามความส าคญัไดด้งัน้ี 
  (1) ขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีจดัเก็บโดยบุคคล/นิติบุคคล หรือองค์กร ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบั
บุคคลนั้นโดยตรง ซ่ึงถือเป็นความยินยอมพร้อมใจของบุคคลผูเ้ป็นเจา้ของขอ้มูลท่ีจะยอมให้ขอ้มูล
ส่วนบุคคลของตนอยู่ในความครอบครองหรือดูแลรักษาของบุคคล/นิติบุคคล หรือองค์กรท่ีไป
ติดต่อหรือมีกิจกรรม เช่น ขอ้มูลช่ือ ท่ีอยู ่หมายเลขโทรศพัท ์หรือขอ้มูลอ่ืนๆท่ีจ าเป็นตอ้งใชใ้นการ
เปิดบญัชีเงินฝากใช้บริการบตัรเครดิต ขอสินเช่ือกบัธนาคาร ขอ้มูลประวติัทางการแพทยท่ี์ใช้เพื่อ
การรักษาหรือเพื่อการท าประกนัภยักบับริษทัประกนัภยั ขอ้มูลประวติัการศึกษาท่ีใช้เพื่อการเขา้
ศึกษาต่อในระดบัต่างๆเป็นตน้ โดยบุคคล/นิติบุคคล หรือองคก์รเหล่าน้ีจะมีการเก็บรวบรวมขอ้มูล
ท่ีเรียกว่า “ Customer identifyable “ ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีเช่ือมโยงไปถึงบุคคล ซ่ึงในทางปฏิบติับุคคล      
ผูเ้ป็นเจา้ของขอ้มูลเขา้ใจวา่ ขอ้มูลของตนจะไม่ถูกน าไปเผยแพร่หรือน าไปใชเ้พื่อวตัถุประสงคอ่ื์น 
  (2) ขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีจดัเก็บโดยรัฐหรือเอกชนซ่ึงไม่มีความสัมพนัธ์กบับุคคลนั้น
โดยตรง 
  1) ขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีจดัเก็บดูแลโดยรัฐ อาจจ าแนกไดเ้ป็น 3 กลุ่มไดแ้ก่ 
  - ขอ้มูลท่ีจดัเก็บโดยหน่วยงานพิเศษของรัฐซ่ึงมีลกัษณะงานท่ีจะตอ้งมีการสืบสวน
สอบสวนเร่ืองต่างๆ ซ่ึงขอ้มูลเหล่าน้ีมกัจะไดม้าโดยไม่ไดรั้บความยนิยอมจากเจา้ของขอ้มูล 
  - ขอ้มูลงานทะเบียนราษฎร์ งานสถิติ ซ่ึงไดรั้บความยนิยอมจากเจา้ของขอ้มูล 
  - ขอ้มูลท่ีบางหน่วยงานด าเนินการสืบเสาะหาขอ้มูลเก่ียวกบับุคคลหน่ึงจากแหล่งต่างๆ
ไวอ้ยา่งละเอียดเพื่อวตัถุประสงคเ์ฉพาะกรณี 
  2) ขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีจดัเก็บดูแลโดยหน่วยงานเอกชน เช่น การจดัเก็บข่าวสารและ
ขอ้มูลของส านกังานทนายความ นกัสืบเอกชน เจา้หน้ี ท่ีตอ้งการจะสืบคน้ล่วงรู้ขอ้มูลส่วนบุคคล
ของผูอ่ื้น ซ่ึงอาจไม่มีความสัมพนัธ์โดยตรงและไม่ไดรั้บความยนิยอมจากเจา้ของขอ้มูล 
2.3  ประเภทและองค์ประกอบของข้อมูลส่วนบุคคล  
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  ขอ้มูลส่วนบุคคลโดยทัว่ไปสามารถแบ่งออกเป็นสองประเภทคือข้อมูลส่วนบุคคล
ทั่วไป (Normal data หรือ None-sensitive data) และข้อมูลส่วนบุคคลท่ีมีความละเอียดอ่อน 
(Sensitive data) ลกัษณะของขอ้มูลทั้งสองประเภทน้ีมีความแตกต่างกนัดงัน้ี6 
  (1) ข้อมูลส่วนบุคคลทั่วไป (Normal data หรือ Non-sensitive data) คือข้อมูลใดใดท่ี
เก่ียวขอ้งกบับุคคลซ่ึงสามารถบ่งช้ีเฉพาะตวับุคคล ไดแ้ก่ ช่ือ นามสกุล ท่ีอยู ่เบอร์โทรศพัท ์อาย ุวุฒิ
การศึกษา ต าแหน่งหน้าท่ีการงาน สถานะและลกัษณะทางกายภาพของบุคคล ซ่ึงขอ้มูลดงักล่าว
สามารถน ามาประมวลเป็นขอ้เท็จจริงท่ีบ่งช้ีลกัษณะตวับุคคลได ้โดยสภาพของขอ้มูลเหล่าน้ีเป็น
ขอ้มูลท่ีสามารถเปิดเผยต่อสาธารณะไดเ้ป็นเร่ืองปกติธรรมดา 
  (2) ข้อมูลส่วนบุคคลท่ี มีความละเอียดอ่อน (Sensitive information) ได้แก่ข้อมูล
ข่าวสารท่ีถือวา่เป็นเร่ืองเฉพาะตวั (Intimate) ของบุคคลโดยเฉพาะเป็นขอ้มูลท่ีเป็นความลับหรือไม่
พึงประสงค์ท่ีจะให้มีการเปิดเผย เช่น ความเช่ือในลทัธิศาสนาหรือปรัชญาชีวิต การด าเนินชีวิต
ส่วนตวั ลทัธิทางการเมือง พฤติกรรมทางเพศ ขอ้มูลสุขภาพ ประวติัอาชญากรรม ขอ้มูลเก่ียวกบัการ
ด าเนินคดีอาญา เช่น ค าพิพากษาในคดีอาญา มาตรการในการด าเนินการทางอาญา หรือการกระท า
ของฝ่ายปกครองท่ีเป็นการจ ากดัเสรีภาพเป็นตน้ 
  จากความหมายของขอ้มูลส่วนบุคคลขา้งตน้อาจท าให้นึกถึงขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีมีอยู่
มากมาย แต่ขอ้มูลเหล่านั้นก็มีความส าคญัหรือความอ่อนไหวท่ีแตกต่างกนั การใชห้รือการเปิดเผย
ขอ้มูลแต่ละขอ้มูลก็ส่งผลกระทบต่อเจา้ของขอ้มูลท่ีแตกต่างกนัไปตามแต่ละประเภทของขอ้มูลจึง
ท าใหมี้การศึกษาและจดัแบ่งประเภทของขอ้มูลให้ชดัเจนมากยิง่ข้ึนโดยมีหลกัการทัว่ไปท่ีไดรั้บการ
ยอมรับจะข้ึนอยูก่บัการประเมินประเภทของขอ้มูลในประเด็นความอ่อนไหวท่ีจะส่งผลกระทบต่อ
เจา้ของขอ้มูลหากมีการเปิดเผยหรือล่วงรู้ขอ้มูลนั้นโดยสามารถแบ่งไดอ้อกเป็น 3 ระดบัดงัน้ี7 
  (1) ขอ้มูลข่าวสารประเภทท่ีมีความอ่อนไหวระดบัต ่า (Low sensitivity)  
  ขอ้มูลท่ีมีความอ่อนไหวระดบัต ่า ขอ้มูลประเภทน้ีเป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลเป็น
ขอ้มูลท่ีมีความอ่อนไหวเน่ืองดว้ยขอ้มูลเหล่าน้ีอาจช่วยท าใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีมีระดบัความอ่อนไหว
สูงข้ึน ดงันั้นข้อมูลเก่ียวกบันายจา้งคนเก่าช่วยปูทางให้เข้าถึงขอ้มูลท่ีมีความอ่อนไหวระดบัสูง
ยิง่ข้ึนไป 

                                                           
 6 ศิริกลุ ภู่พนัธ์, “ขอ้ความคิดวา่ดว้ยขอ้มูลส่วนบุคคล,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2548), น. 83. 
 7 ปิยะพร วงศเ์บ้ียสจัจ,์ “ การเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลโดยธนาคารพาณิชยก์บัมาตรการทางกฎหมายใน
การคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์ 
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2551), น. 19. 
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  (2) ขอ้มูลข่าวสารประเภทท่ีมีความอ่อนไหวระดบักลาง (Moderate sensitivity) 
  ขอ้มูลท่ีมีความอ่อนไหวระดบักลาง เป็นขอ้มูลท่ีมีความอ่อนไหวมากในแง่ท่ีมีโอกาสท่ี
จะก่อให้เกิดความเสียหายเม่ือขอ้มูลถูกน าเอาไปใช้ในทางท่ีผิดอยู่ในระดับสูง ขอ้มูลประเภทน้ี
ครอบคลุมขอ้มูลประเภทท่ีเก่ียวกบัความคิดเห็นของบุคคล ซ่ึงมีความครอบคลุมทุกเร่ืองของชีวิต 
ขอ้มูลท่ีมีความอ่อนไหวระดบัปานกลางน้ีก็เช่นเดียวกบัขอ้มูลท่ีมีความอ่อนไหวระดบัสูงคือไม่ควร
ถูกเก็บรวบรวมโดยส้ินเชิง 
  (3) ขอ้มูลข่าวสารประเภทท่ีมีความอ่อนไหวระดบัสูง (High sensitivity) 
  ขอ้มูลท่ีมีความอ่อนไหวระดบัสูง ขอ้มูลประเภทน้ี ไดแ้ก่ ขอ้มูลรายละเอียดส่วนตวัของ
บุคคลในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประวติัทางการแพทย ์พฤติกรรมทางเพศหรือขอ้เท็จจริงดา้นอ่ืนๆ ใน
ชีวิตของบุคคลซ่ึงสามารถกล่าวไดว้า่เป็นเร่ือง”ส่วนตวั” หรือ “ลบัเฉพาะ “ ส าหรับขอ้มูลประเภท
ความอ่อนไหวระดบัสูงน้ี เหตุผลความจ าเป็นท่ีจะตอ้งปกปิดขอ้มูลก็มีความเหมาะสมมากท่ีสุด และ
เป็นขอ้มูลท่ีไม่ควรมีการเก็บโดยส้ินเชิง 
  ในต่างประเทศท่ีมีการแบ่งประเภทของขอ้มูลส่วนบุคคลออกเป็นระดบัต่างๆตามความ
อ่อนไหวของข้อมูลในหนังสือ Personal information privacy and the law โดย Raymond Wacks 
น ามาวเิคราะห์และประยกุตใ์ชใ้นการก าหนดประเภทขอ้มูลส่วนบุคคลในประเทศไทยจะไดด้งัน้ี8 
  (1) ขอ้มูลส่วนบุคคลและขอ้มูลทัว่ไป 
  1) ข้อมูลท่ีมีความอ่อนไหวน้อย เช่น ช่ือสกุลนามสกุลก่อนแต่งงาน วนัเดือนปีเกิด 
สถานท่ีเกิด ถ่ินท่ีอยู ่สัญชาติ สถานภาพการอยู่อาศยั สัญชาติเดิม ลกัษณะทางกายภาพ (ส่วนสูง สี
ผม และสีดวงตา) เพศ เป็นตน้ 
  2) ข้อมูลท่ีมีความอ่อนไหวปานกลาง เช่น หมายเลขประกันสุขภาพ นามแฝงหรือ
นามปากกา สัญลกัษณ์พิเศษระบุตวั (ลายน้ิวมือ รอยต าหนิบนตวัเม่ือแรกเกิด ฯลฯ) เช้ือชาติ เป็นตน้ 
  (2) ขอ้มูลส่วนบุคคลเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั9 
  1) ข้อมูลท่ีมีความอ่อนไหวน้อย เช่น ท่ีอยู่(รวมถึงรหัสไปรษณีย)์ ประเภทของท่ีอยู่
อาศัย ขนาดของท่ีอยู่อาศัย จ  านวนห้องทั้ งหมดประเภทการใช้ห้อง ส่ิงอ านวยความสะดวก  
(ก๊าซ ไฟฟ้า) ระบบบ าบดัน ้ าเสีย จ  านวนบุคคลท่ีอาศยัอยู่ในบ้าน ผูเ้ช่าหรือผูเ้ช่าช่วงต่อ การใช้
ประโยชน์จากทรัพย์สินในทางอ่ืน รายละเอียดของเจ้าของท่ีอยู่อาศัยหรือผู ้เช่า ว ันเร่ิมต้น

                                                           
 8 สกล อดิศรประเสริฐ, “ มาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล:ศึกษาเฉพาะกรณี 
การแยกแยะประเภทขอ้มูลส่วนบุคคล,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์ 
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2552), น. 61. 
 9 เพ่ิงอ้าง. 
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ครอบครองการเป็นเจา้ของท่ีอยูอ่าศยัโดยไม่มีจ  ากดัระยะเวลาหรือการถือครองทรัพยสิ์นโดยการเช่า 
ระยะห่างจากส่ิงอ านวยความสะดวกสาธารณะ ข้อมูลประวติัของท่ีอยู่อาศัย รายละเอียดการ
ออกแบบท่ีอยูอ่าศยัเป็นตน้ 
  2) ขอ้มูลท่ีมีความอ่อนไหวปานกลาง เช่น ค่าเช่า ค่าผ่อนบา้นรายเดือน ท่ีอยู่เก่า วนัท่ี
ยา้ยออกจากท่ีอยูอ่าศยัเดิม เหตุผลท่ียา้ยออก 
  (3) ขอ้มูลส่วนบุคคลเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ในครอบครัว 
  1) ขอ้มูลท่ีมีความอ่อนไหวน้อย เช่น สถานภาพการแต่งงาน คู่สมรสหรือคู่ครองตาม
กฎหมาย ผูป้กครอง เด็กท่ีเกิดในระหวา่งการสมรสคร้ังปัจจุบนั (ช่ือและเพศของเด็ก) เด็กท่ีเกิดใน
ระหวา่งการสมรสคร้ังก่อน (ช่ือและเพศของเด็ก) สถานท่ีเกิดของเด็ก เป็นตน้ 
  2) ขอ้มูลท่ีมีความอ่อนไหวปานกลาง เช่น วนัแต่งงานและรายละเอียดการแต่งงาน สามี
หรือภรรยาคนก่อน สาเหตุการหยา่ร้าง สถานภาพการแต่งงานของบิดาและมารดาขณะท่ีบุคคลเกิด 
บิดามารดาบุญธรรม เด็กท่ีเกิดขนาดยงัไม่แต่งงาน (ช่ือและเพศ) เด็กท่ีถูกรับมาเล้ียง (ช่ือและท่ีอยู่) 
บิดามารดาท่ีแทจ้ริงของเด็กท่ีรับมาเล้ียง ขอ้พิพาทกบัคู่สมรสในปัจจุบนัท่ีลงทะเบียนเรียบร้อยแลว้ 
ขอ้พิพาทกบัคู่สมรสคนก่อนท่ีลงทะเบียนเรียบร้อยแลว้ เป็นตน้ 
  (4) ขอ้มูลส่วนบุคคลเก่ียวกบัการท างาน 
  1) ขอ้มูลท่ีมีความอ่อนไหวน้อย เช่น ช่ือนายจา้ง สถานท่ีท างาน ลกัษณะของนายจา้ง 
อาชีพ ค าบรรยายลกัษณะงาน ผูบ้งัคบับญัชาโดยตรง ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาโดยตรง ลกัษณะการจา้ง
เงินเดือน เวลาท างานปกติ การท างานล่วงเวลา การท างานชัว่คราวหรืองานเพิ่มเติมจากงานประจ า 
วนัหยดุ บ านาญ สวสัดิการอ่ืน การเป็นหุน้ส่วนในบริษทัท่ีจดทะเบียนแลว้ เป็นตน้ 
  2) ขอ้มูลท่ีมีความอ่อนไหวปานกลาง เช่น ค่าจา้ง เงินเดือน (ขอ้มูลทางด้านการเงิน) 
ขอ้มูลท่ีเป็นความคิดเห็น (รายงานความกา้วหน้า ฯลฯ) การสมคัรเล่ือนขั้นต าแหน่ง การโอนยา้ย 
จดหมายรับรองจากนายจา้งคนก่อน การขาดงาน การเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน ต าแหน่งใน
สหภาพแรงงาน การเป็นสมาชิกสมาคมธุรกิจต่างๆ ต าแหน่งในสมาชิกสมาคมธุรกิจต่างๆ เป็นตน้ 
  (5) ขอ้มูลส่วนบุคคลดา้นการเงิน 
  1) ขอ้มูลท่ีมีความอ่อนไหวปานกลาง เช่น รายไดต่้อปี การกระจายรายไดจ้ากแหล่งท่ีมา
ต่างๆ สินทรัพยท่ี์มีสภาพคล่อง บญัชีเงินฝากออมทรัพย ์หลกัทรัพย ์สินทรัพยท่ี์ก่อให้เกิดรายได้
คงท่ี สินทรัพยท่ี์เคล่ือนยา้ยได้ เงินกู้จ  านองบ้าน สัญญาเช่าซ้ือ เงินกู้ธนาคาร เงินกู้ส่วนตวั เงิน
อุดหนุนจากหน่วยงานการศึกษาท้องถ่ิน หน้ีสินท่ีเกิดจากการบริหารอสังหาริมทรัพย์ การหัก
เงินเดือนหรือค่าจา้งเป็นประจ า หน้ีสินเงินกู้อ่ืน กรมธรรม์ประกนัชีวิต (และผูรั้บผลประโยชน์) 
กรมธรรมป์ระกนัภยัหน้ีสิน ผูรั้บผลประโยชน์ในกรมธรรมป์ระกนัชีวิต การประกนัภยับุคคลท่ีสาม 
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การประกนัภยัอ่ืน เงินกูท่ี้กูจ้ากบริษทัประกนัภยั การลม้ละลายของบุคคล การผิดนดัการจ่ายค่างวด 
การจดัอนัดับความน่าเช่ือถือ พินัยกรรมท่ีจดทะเบียนแล้วและการพิสูจน์พินัยกรรมฉบับจริง 
พินยักรรมท่ีจดทะเบียนแลว้ท่ีมีการระบุตวัผูรั้บผลประโยชน์ อสังหาริมทรัพยท่ี์พิพาทเป็นความกนั 
ค าสั่งพิทกัษ์ทรัพย ์รหัสภาษี เป็นตน้ ส านักงานภาษี ภาษีคงคา้ง รายได้ท่ีตอ้งเสียภาษี การยกเวน้
ภาษีเป็นตน้10 
  (6) ขอ้มูลส่วนบุคคลดา้นการแพทย ์
  1) ข้อมูลท่ีมีความอ่อนไหวน้อย เช่น หน่วยงานด้านสุขภาพในพื้นท่ี (ทั้ งอดีตและ
ปัจจุบัน) กรุ๊ปเลือด มีความจ าเป็นต้องสวมแว่นตา มีความจ าเป็นต้องใช้เคร่ืองช่วยฟัง มีความ
จ าเป็นตอ้งใชไ้มเ้ทา้หรือไมค้  ้ายนัรักแร้ มีความจ าเป็นตอ้งใส่ขาเทียม เป็นตน้ 
  2) ข้อมูลท่ีมีความอ่อนไหวปานกลาง เช่น หมายเลขประกันสุขภาพ ศูนย์สุขภาพ
ทอ้งถ่ิน แพทยท์ัว่ไป (ปัจจุบนัและก่อนหน้าน้ี) กรมธรรม์ประกนัชีวิต การท่ีจ าเป็นตอ้งอยูภ่ายใต้
การดูแลของแพทยเ์ป็นประจ า การท่ีจ าเป็นตอ้งอยูภ่ายใตก้ารดูแลของแพทยถ์าวร การท่ีจ าเป็นตอ้ง
ทานยา การพึ่งพิงอุปกรณ์เคร่ืองกลทางการแพทย ์(เคร่ืองช่วยหายใจ เคร่ืองฟอกเลือด) เป็นตน้ 
  3) ขอ้มูลท่ีมีความอ่อนไหวมาก เช่น ภาวะสุขภาพของร่างกาย (ประวติัการเจ็บป่วย) 
ผลตรวจเลือดว่าเป็นโรคท่ีติดต่อได้ ผลตรวจสุขภาพ โรคท่ีเป็นแต่ก าเนิด ความพิการท่ีเป็นแต่
ก าเนิด ความพิการท่ีเป็นภายหลงั รายละเอียดการพกัรักษาตวัในโรงพยาบาล การผ่าตดั ศลัยกรรม 
ความผิดปกติทางจิต การพยายามฆ่าตวัตาย ผลทดสอบทางจิตวิทยา การรักษาทางจิตเวช การรักษา
พิเศษ การติดแอลกอฮอล ์การใชย้าในทางท่ีผดิการรักษา เป็นตน้ 
  (7) ขอ้มูลส่วนบุคคลดา้นการศึกษา 
  1) ขอ้มูลท่ีมีความอ่อนไหวน้อย เช่น โรงเรียนท่ีเขา้ร่วม วิทยาลยัท่ีเขา้เรียน วนัท่ีเข้า
ศึกษา รายวิชาท่ีเลือกเรียน ผลการเรียน คุณวุฒิการศึกษาท่ีได้รับ ทุนการศึกษา รางวลัทางด้าน
การศึกษา การฝึกภาคปฏิบติั การฝึกงาน ผลการปฏิบติังาน/ฝึกงาน รายละเอียดของนายจา้งท่ีไป
ฝึกงานดว้ย เป็นตน้ 
  2) ขอ้มูลท่ีมีความอ่อนไหวปานกลาง เช่น วนัท่ีเขา้ศึกษาและวนัท่ีจบการศึกษา เหตุผล
ในการยา้ยสถานท่ีเรียน ผลสอบเขา้เรียน ขอ้มูลรายละเอียดช่ือครูประจ าชั้น ครูใหญ่ การเขา้เรียนใน
โรงเรียนพิเศษ เหตุผลในการเขา้เรียน รายงานความกา้วหน้าในการเรียน เหตุผลท่ีเรียนไม่ส าเร็จ 
รายงานความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน/ฝึกงาน เหตุผลท่ีไม่สามารถฝึกงานจนครบก าหนด
ระยะเวลาได ้เป็นตน้ 

                                                           
 10 สกล อดิศรประเสริฐ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 62. 
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  (8) ขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกบัประวติัอาชญากรรม 
  1) ขอ้มูลท่ีมีความอ่อนไหวน้อย เช่น ใบขบัข่ีรถยนต์ สมุดทะเบียนรถยนต์ ทะเบียน
รถยนต ์หมายเลขพาสปอร์ต ใบอนุญาตอ่ืนๆ เช่น ใบอนุญาตเล้ียงสัตวเ์ล้ียง ใบอนุญาตขบัเรือเป็นตน้ 
  2) ขอ้มูลท่ีมีความอ่อนไหวปานกลาง เช่น การสืบสวนสอบสวน รายงานการร้องเรียน
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง การตดัสินวา่กระท าความผิด การปรับชดใชเ้งิน การประกาศวา่บุคคลบริสุทธ์ิ การ
ยอมรับความผดิ ผลการลงโทษโดยค าสั่งศาล การปฏิบติัตามค าตดัสินของศาล ลายพิมพน้ิ์วมือ รอย
ต าหนิรูปพรรณสันนิฐาน การเป็นท่ีตอ้งการตวัของต ารวจ การตกเป็นผูต้อ้งสงสัย เป็นตน้ 
  3) ข้อมูลท่ีมีความอ่อนไหวมาก เช่น ข้อมูลท่ีไม่ใช่ข้อเท็จจริงเก่ียวกับบุคคลและท่ี
บนัทึกโดยต ารวจหรือไดรั้บมาจากผูใ้หเ้บาะแส เป็นตน้ 
  นอกจากน้ีตามความเห็นในทางวิชาการทั้งของประเทศไทยและของต่างประเทศยงั
สามารถแยกองค์ประกอบของ “ข้อมูลส่วนบุคคล” ออกเป็น 2 องค์ประกอบอีกด้วย คือ
องคป์ระกอบดา้นเน้ือหาและองคป์ระกอบดา้นรูปแบบ11 
  (1) องคป์ระกอบดา้นเน้ือหา ประกอบดว้ย 
  1) ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวัของบุคคล เช่น ช่ือ ท่ีอยู ่เพศ อาชีพ (บางประเทศ
ไม่ถือวา่เป็นขอ้มูลส่วนบุคคล) 
  2) ขอ้มูลท่ีบ่งบอกให้รู้ตวัผูน้ั้น เช่น รหัสหรือเลขประจ าตวั ลกัษณะทางกายภาพ เช่น 
ลายพิมพน้ิ์วมือ รหสั DNA หรือส่ิงบ่งช้ีอยา่งอ่ืน เช่น e-mail address เป็นตน้ 
  3) ขอ้มูลท่ีเป็นความลบัของบุคคล เช่น เช้ือชาติ ประวติัทางวินยั ประวติัทางการแพทย ์
สุขภาพอนามยั ประวติัทางอาชญากรรม ขอ้มูลทางการเงินและหน้ีสิน ขอ้มูลเชิงทศันคติของบุคคล 
เช่น ความเช่ือทางการเมือง การปกครอง การนบัถือศาสนา เป็นตน้ 
  (2) องคป์ระกอบดา้นรูปแบบประกอบดว้ย 
  1) องค์กรท่ีเป็นผูจ้ดัเก็บและรวบรวมขอ้มูลส่วนบุคคล ซ่ึงอาจเป็นองค์กรของรัฐหรือ
เอกชนก็ได ้
  2) วธีิการ ช่องทาง หรือส่ือหรือส่ิงท่ีส่ือความหมายให้รู้เร่ืองราวขอ้มูลส่วนบุคคล ไม่วา่
การส่ือความหมายนั้นจะท าไดโ้ดยสภาพของส่ิงนั้นเองหรือโดยผา่นวิธีการใดๆ และไม่วา่จะไดจ้ดั
ไวใ้นรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนงัสือ แผนผงั แผนท่ี ภาพวาด ภาพถ่าย ฟิล์ม การบนัทึกภาพ 
หรือเสียง การบนัทึกโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร์หรือวธีิอ่ืนใดท่ีท าใหส่ิ้งท่ีบนัทึกไวป้รากฏได ้ 
2.4  รูปแบบของการให้ความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

                                                           
 11 เพ่ิงอ้าง, น. 63. 
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  รูปแบบของการให้ความคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีส าคญัในปัจจุบนัสามารถแยกได้
เป็น 4 รูปแบบดงัน้ี12 
  1) การให้ความคุม้ครองโดยการบญัญติักฎหมายเป็นการทัว่ไป (Comprehensive Law) 
ประเทศเยอรมนีเป็นประเทศแรกท่ีให้ความคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลโดยการบญัญติักฎหมายเป็น
การทัว่ไปในปีค.ศ. 1970 โดยกฎหมายฉบบัดังกล่าวนับได้ว่าเป็นกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคลฉบบัแรกของโลกซ่ึงในเวลาต่อมาประเทศต่างๆก็ไดบ้ญัญติักฎหมายในเร่ืองดงักล่าวตามมา
อีกหลายประเทศเช่นประเทศสวีเดนในปีค.ศ. 1973 ประเทศสหรัฐอเมริกาในปีค.ศ. 1974 ประเทศ
เยอรมนัในปีค.ศ. 1977 และประเทศฝร่ังเศสในปีค.ศ. 1978 เป็นตน้ โดยกฎหมายส่วนใหญ่ท่ีบญัญติั
ข้ึนนั้นลว้นแต่มีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมการประมวลผลขอ้มูล โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการประมวลผล 
โดยหน่วยงานท่ีให้บริการด้านสวสัดิการสังคม ซ่ึงได้เน้นไปท่ีการใช้ระบบการให้อนุญาต 
(Licensing) และจดทะเบียน (Registration) เพื่อควบคุมการประมวลผลข้อมูลโดยใช้เคร่ือง
คอมพิวเตอร์เป็นหลกั และจากนั้นมีการพฒันากฎหมายประเภทน้ีเร่ือยมา โดยจะค านึงถึงสิทธิของ
ประชาชนมากเป็นพิเศษ และเน้นในเร่ืองการควบคุม การรวบรวมข้อมูล (Collection) การเก็บ 
(Storage) การใช้ (Use) การโอนขอ้มูล (Transfer) เป็นส าคญั และเพื่อให้มีการบงัคบัใช้กฎหมาย
อยา่งมีประสิทธิภาพ ประเทศในแถบยโุรปจึงก าหนดใหมี้การจดัตั้งองคก์รหรือหน่วยงานข้ึนเพื่อท า
หน้าท่ีดูแลเร่ืองการให้ความคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล (Data protection authority) ไวใ้นกฎหมาย
คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของตนดว้ย 
  2) การใหค้วามคุม้ครองโดยการบญัญติักฎหมายเป็นการเฉพาะ (Sectoral Law) 13 
การบญัญติักฎหมายเพื่อให้ความคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลเป็นการเฉพาะ คือการบญัญติักฎหมาย
ข้ึนเพื่อให้ความคุม้ครองเป็นเร่ืองๆไป เช่น การคุม้ครองขอ้มูลเก่ียวกบัการเช่าวิดีโอ หรือการให้
ความคุม้ครองขอ้มูลทางด้านการเงินเป็นตน้ ประเทศท่ีใช้รูปแบบการคุม้ครองประเภทน้ี ได้แก่
ประเทศสหรัฐอเมริกา ดงัจะเห็นไดจ้ากมีการตรากฎหมายหลายฉบบัเพื่อให้ความคุม้ครองขอ้มูล
ส่วนบุคคลในกิจกรรมแต่ละประเภทเป็นการเฉพาะ เช่น Fair credit Reporting Act, Children’s 
Online Privacy Protection Act, Financial Mondermization Act เหตุผลส าคญัท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัของการ
เลือกให้การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลโดยการบัญญัติกฎหมายเป็นการเฉพาะของประเทศ
สหรัฐอเมริกาคือตอ้งการใหมี้กฎหมายท่ีสามารถปรับใชไ้ดก้บัเทคโนโลยท่ีีมีการเปล่ียนแปลงไปอยู่
ตลอดเวลา 
                                                           
 12 กิตติศกัด์ิ จนัเส, “ มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลกบัการประกนัชีวติ,” 
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2552), น. 48. 
 13 เพ่ิงอ้าง.  
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  แต่ในบางประเทศก็บญัญติักฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลเป็นการเฉพาะเพื่อขยาย
ความหรือให้รายละเอียดเพิ่มเติมจากกฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีใช้เป็นการทัว่ไปโดย
จ าแนกตามประเภทของขอ้มูล เช่น ขอ้มูลเครดิต หรือขอ้มูลท่ีจดัเก็บโดยหน่วยงานของรัฐเป็นตน้ 
  3) การใหค้วามคุม้ครองโดยการใชก้ลไกก ากบัดูแลตนเอง (self-Regulation) 
  การใช้กลไกก ากบัดูแลตนเอง ซ่ึงมีอยูห่ลายรูปแบบ เช่น การท่ีกลุ่มผูป้ระกอบวิชาชีพ
หรือประกอบธุรกิจ หรือกิจการงานสาขาหรือประเภทเดียวกนัร่วมกนัจดัท าประมวลแนวปฏิบติั 
(Code of Practice) เก่ียวกบัการให้ความคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของตนข้ึน โดยจะถือว่าระเบียบ
ปฏิบติัท่ีก าหนดข้ึนน้ีเป็นส่วนหน่ึงของแนวนโยบายในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล(Privacy 
policy) ของผูป้ระกอบวิชาชีพเดียวกนั ซ่ึงองค์กรท่ีเป็นสมาชิกจะตอ้งปฏิบติัตามหรือในกรณีท่ี
องค์กรใดองค์กรหน่ึงไดป้ระกาศแนวนโยบายดา้นการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล (Privacy policy) 
ของตนให้สาธารณะชนได้รับทราบว่าองค์กรนั้นๆจะปฏิบติัต่อขอ้มูลส่วนบุคคลของลูกคา้หรือ
ผูใ้ชบ้ริการในทางใดบา้ง อย่างไรก็ตาม ปัญหาส าคญัท่ีเกิดข้ึนจากการให้ความคุม้ครองประเภทน้ี
คือการขาดสภาพบงัคบัในทางกฎหมายท่ีองคก์รซ่ึงเป็นสมาชิกของผูป้ระกอบวิชาชีพหรือองคก์รท่ี
ประกาศนโยบายดา้นการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลนั้นๆจ าตอ้งปฏิบติัตามแนวประมวลปฏิบติัหรือ
นโยบายการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีตนประกาศไว ้
  4) การใหค้วามคุม้ครองโดยการใชเ้ทคโนโลย ี(Technologies of privacy) 
  ในปัจจุบนัมีการติดต่อส่ือสารโดยผา่นเครือข่ายคอมพิวเตอร์ต่างๆอยา่งแพร่หลายเช่น
การส่ง e-mail หรือ MSN Messenger การติดต่อส่ือสารในลกัษณะน้ีย่อมมีความเส่ียงสูงต่อการถูก
ละเมิดขอ้มูลส่วนบุคคลจึงมีการคิดคนเทคโนโลยีส าหรับคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลในระหวา่งการ
ติดต่อส่ือสารผ่านช่องทางดังกล่าวข้ึน เรียกเทคโนโลยีน้ีว่า “ privacy Enhancing Technologies 
(PET) ซ่ึงเทคโนโลยีดังกล่าวจะป้องกันหรือลดการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีสามารถระบุตวับุคคล 
(Identifiable information) ได ้
 
2.5  การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามหลกัสากล 
 2.5.1  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน(Universal Declaration of Human Rights) 
  ข้อความในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเป็นพื้นฐานในการด าเนินงานของ
องค์การสหประชาชาติและมีอิทธิพลส าคญัต่อการร่างรัฐธรรมนูญของบรรดาประเทศท่ีมีการร่าง
รัฐธรรมนูญในเวลาต่อมา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งบรรดาประเทศอาณานิคมไดอ้า้งปฏิญญาสากลวา่ดว้ย



15 

สิทธิมนุษยชนในการประกาศอิสรภาพช่วงค.ศ. 1950 ถึง 1960 และหลายประเทศน าขอ้ความใน
ปฏิญญามาใชใ้นการร่างรัฐธรรมนูญของตน14 
  เม่ือพิจารณามาตราต่างๆของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนจะเห็นว่ามาตราแรก
แสดงถึงความเป็น ”สากล” ของสิทธิมนุษยชนโดยกล่าวถึงความเท่าเทียมกนัของศกัด์ิศรีและสิทธิ
ของมนุษยทุ์กคน ส่วนมาตราท่ีสองกล่าวถึงความชอบท่ีจะมีสิทธิของบุคคลโดยไม่มีการเลือก
ปฏิบติัใดๆทั้งส้ิน ส่วนหลกัการขั้นพื้นฐานของสิทธิท่ีประกาศไวใ้นปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน ปรากฏในค าปรารภซ่ึงเร่ิมดว้ยขอ้ความท่ีเนน้การยอมรับ “ศกัด์ิศรีประจ าตวัและสิทธิซ่ึง
เท่าเทียมกนัและไม่อาจโอนใหแ้ก่กนัไดข้องสมาชิกทั้งมวลของครอบครัวมนุษย”์ 
  ส าหรับประเทศไทยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปี พ.ศ. 2560 ก็ มี
บทบญัญติัท่ีรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย โดยไดก้ าหนดรับรอง และคุม้ครอง 
สิทธิ เสรีภาพของปวงชนชาวไทยในด้านต่าง ๆ ไวอ้ยา่งชดัเจน และครอบคลุม โดยให้ความส าคญั
กบัการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนเป็นหลกั ส่วนการจ ากดัสิทธิ เสรีภาพ ให้ถือว่าเป็น
ขอ้ยกเวน้ โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 4 ความว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับความคุ้มครอง ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญเสมอกนั”  
 2.5.2  การคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลตามขอ้บงัคบัสหภาพยโุรป (European Union Directive 95/46/EC) 
  การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลภายใต้ข้อบังคับสหภาพยุโรป 95/46/EC นับเป็น
บทบญัญติัท่ีมีผลบงัคบัระหวา่งประเทศฉบบัแรกท่ีใหค้วามคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล ท่ีถูกสร้างข้ึน
โดยประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ขอ้บงัคบัฉบบัน้ีให้การคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลและเสรีภาพใน
การเคล่ือนไหวของขอ้มูล ทั้งยงัให้การรับรองวา่ขอ้มูลจะไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเท่าเทียมกนัตลอด
ทั้งตลาดร่วมยุโรป โดยมีขอบเขตการบงัคบัใช้ คือ ในมาตรา 2 ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของขอ้มูลส่วน
บุคคล (personal data) ว่าหมายถึงข้อมูลข่าวสาร (information) ใดๆ ท่ี ช้ี เฉพาะตัวบุคคล หรือ
สามารถบ่งช้ีลกัษณะเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวับุคคล ซ่ึงหมายถึงบุคคลธรรมดา (natural person) ท่ี
เป็นเจา้ของขอ้มูล (data subject) การช้ีเฉพาะตวับุคคลอาจเป็นไปโดยตรงหรือโดยออ้ม การอา้งอิง
ถึงขอ้มูลส่วนบุคคล เช่น หมายเลขประจ าตวั ลกัษณะส าคญัทางกาย สรีระ จิตใจ สถานะทางการเงิน 
สังคม วฒันธรรม ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีสามารถช้ีเฉพาะตวับุคคลได ้และในขอบเขตของการบงัคบัใชท้ั้ง
ในการประมวลข้อมูลโดยวิธีการปกติ (manual) และการประมวลผลข้อมูลโดยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอตัโนมติั (electronic or automatic) ดงันั้น ประชาชนทุกคนในสหภาพ

                                                           
 14 ชุลีพร น่วมทะนง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น. 2. 
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ยโุรป ทุกหน่วยงานราชการ และในทุกบริษทัหา้งร้าน และองคก์รธุรกิจเอกชนทุกแห่งตอ้งสามารถ
ให้ความมัน่ใจได้ว่าได้มีการน ากฎเกณฑ์การคุม้ครองไปปฏิบติัจริงในมาตรฐานเดียวกันทัว่ทั้ ง
สหภาพยุโรป โดยมีวตัถุประสงค์หลกั 2 ประการ คือเพื่อให้ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป มี
แนวทางการบญัญติักฎหมายคุม้ครองขอ้มูลท่ีสอดคลอ้งกนั และเพื่อให้มีมาตรฐานในการปฏิบติัใน
การส่งข้อมูลส่วนบุคคลภายในประเทศสมาชิก ข้อบังคับฉบับน้ีได้เรียกร้องให้มีการบัญญัติ
กฎหมายคุ้มครองข้อมูลในแต่ละประเทศ เพื่อให้การคุ้มครองประชาชนมากข้ึน ส าหรับการ
คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลในส่วนท่ีเก่ียวกบัภาคเอกชน โดยเฉพาะในบริษทัเอกชนท่ีประกอบธุรกิจ
การคา้ ตอ้งยดึหลกัการท่ีเป็นสาระส าคญัดงัน้ี15 
  1) การรักษาคุณภาพของขอ้มูล 
  2) มาตรการของการประมวลผลขอ้มูลท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
  3) ขอ้ก าหนดในการประมวลผลขอ้มูลชนิดพิเศษ เช่น ขอ้มูลส่วนตวัโดยเฉพาะหรือ
ขอ้มูลอ่อนไหว (sensitive data) 
  4) สิทธิในการไดรั้บแจง้การเก็บขอ้มูลต่างๆ ของเจา้ของขอ้มูล 
  5) สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลของเจา้ของขอ้มูล 
  6) สิทธิในการคดัคา้นการประมวลผลของเจา้ของขอ้มูล 
  7) การรักษาความปลอดภยัในการประมวลผลขอ้มูล 
  8) การส่งผา่นขอ้มูลส่วนบุคคลไปยงัประเทศท่ีสาม 
  นอกจากการควบคุมการส่งขอ้มูลภายในประเทศสมาชิกแลว้ ส าหรับประเทศท่ีไม่ได้
เป็นสมาชิกสหภาพยโุรป หากจะท าการติดต่อรับ-ส่งขอ้มูลกบัประเทศสมาชิกสหภาพยโุรป ก็ตอ้งมี
มาตรการการคุ้มครองขอ้มูลท่ีเหมาะสมเป็นท่ีพอใจแก่สหภาพยุโรปด้วยเช่นกนั ซ่ึงมาตรการท่ี
เหมาะสมท่ีสหภาพยุโรปได้ตั้ งไว ้แม้กระทัง่ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีการคา้และการลงทุนกับ
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมากท่ีสุด และมีการเคล่ือนไหวของขอ้มูลข่าวสารมากท่ีสุด ก็ยงัมี
รูปแบบการคุม้ครองไม่เหมือนกบัสหภาพยุโรป เพราะสหรัฐอเมริกาใช้ระบบควบคุมตนเอง(self-
regulation) โดยภาคเอกชนก าหนดการควบคุมขอ้มูลข้ึนมาดว้ยตนเอง ซ่ึงทั้งสองฝ่ายมีการพยายาม
หาวธีิการประนีประนอมเพื่อเป็นทางออกและแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของทั้งสองฝ่าย 
  ต่อมาการส่ือสารผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์มีการเติบโตอย่างรวดเร็ว จึงมีการแก้ไข
เพิ่มเติมโดยการออกขอ้บงัคบั Directive 2002/58/EC เก่ียวกบัการประมวลผลของขอ้มูลส่วนบุคคล

                                                           
 15 สถาบนันโยบายศึกษา, “มาตรฐานสากลในการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล: ผลกระทบต่อประเทศไทย,” 
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน 2565, จาก https://www.fpps.or.th/news.php?detail=n1588215192.news. 
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และการคุม้ครองความเป็นส่วนตวัในภาคการส่ือสารอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้ในปี 2002 
และมีการออกขอ้ก าหนด Regulation (EU) 611/2013 ซ่ึงเป็นกฎระเบียบในการแจง้เตือนการละเมิด
ขอ้มูลส่วนบุคคลโดยผูใ้ห้บริการการส่ือสารอิเล็กทรอนิกส์ในกรณีท่ีขอ้มูลส่วนบุคคลของลูกคา้
ไดรั้บการสูญหาย ถูกขโมย หรือกรณีอ่ืน ๆ ท่ีถูกรุกล ้าอีกดว้ย 
  นอกจากนั้น คณะกรรมาธิการยโุรปยงัไดอ้อกมาตรฐานส าหรับการถ่ายโอนขอ้มูลส่วน
บุคคลไปยงัประเทศท่ีสามเพื่อคุ้มครองการถ่ายโอนข้อมูลส่วนบุคคลจากสหภาพยุโรปไปยงั
ประเทศท่ีสาม ซ่ึงประเทศสมาชิกจะสามารถมัน่ใจว่าบริษทัหรือหน่วยงานท่ีใช้ค  าสั่งมาตรฐาน
เหล่าน้ี ในการท าสัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถ่ายโอนขอ้มูลส่วนบุคคลไปยงัประเทศท่ีสามนั้น มีระดบั
การคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีไดรั้บการรับรองมาตรฐานแลว้ 
 2.5.3  องค์การพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ หรือ Organization for Economic Cooperation 
and Development (OECD) ได้จดัท า Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder Flows of 
Personal Data ในปีค.ศ. 1980 ซ่ึงมีหลกัการส าคญั 8 ประการดงัน้ี16 
  (1) หลกัขอ้จ ากดัในการรวบรวมขอ้มูล: ในการจดัเก็บขอ้มูลส่วนบุคคล ขอ้มูลท่ีจดัเก็บ
จะต้องได้มาโดยวิธีการท่ีถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย โดยต้องให้บุคคลผูเ้ป็นเจ้าของข้อมูล
รับทราบและยนิยอมในการจดัเก็บขอ้มูลนั้น 
  (2) หลกัคุณภาพของขอ้มูล: ขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีจดัเก็บควรเป็นขอ้มูลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
กบัวตัถุประสงคใ์นการใช ้ตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีสมบูรณ์ และปรับปรุงใหต้รงตามความเป็นจริงอยูเ่สมอ 
  (3) หลกัการก าหนดวตัถุประสงค:์ ตอ้งมีการก าหนดวตัถุประสงคใ์นการจดัเก็บขอ้มูล
ส่วนบุคคล ก่อนท่ีจะมีการจดัเก็บขอ้มูลส่วนบุคคลนั้น 
  (4) หลกัการจ ากดัการใชข้อ้มูล: การใชข้อ้มูลจากกระท าโดยขดัต่อวตัถุประสงคใ์นการ
จดัเก็บมิได ้เวน้แต่ไดรั้บความยินยอมจากบุคคลผูเ้ป็นเจา้ของขอ้มูล หรือไดรั้บอนุญาตตามเง่ือนไข
ท่ีกฎหมายก าหนด 
  (5) หลกัการรักษาความปลอดภยั: ต้องจดัให้มีมาตรการรักษาความปลอดภยัในการ
จดัเก็บขอ้มูลเพื่อป้องกนัความเส่ียง การเขา้ถึง การท าลาย ใช้ เปล่ียนแปลงแกไ้ข หรือการเปิดเผย
ขอ้มูลโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

                                                           
 16 อริยพร โพธิใส, “หลกัเกณฑใ์นการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล สารพนัปัญหากฎหมาย,” 
จุลนิติ, ปีท่ี 16, ฉบบัท่ี 2, น. 152 (มีนาคม-เมษายน, 2562). 
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  (6) หลกัการเปิดเผยขอ้มูล: ตอ้งก าหนดวิธีการทัว่ไปในการเปิดเผยขอ้มูล รูปแบบของ
การเปิดเผยขอ้มูล หลกัเกณฑ์ในการขอให้มีการเปิดเผยขอ้มูล ซ่ึงตอ้งไม่เป็นการกระทบต่อความ
เป็นส่วนตวัของเจา้ของขอ้มูล 
  (7) หลกัการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคล: ก าหนดให้ปัจเจกชนมีสิทธิต่างๆไดแ้ก่ ไดรั้บ
การแจง้วา่มีขอ้มูลของตนจดัเก็บอยู ่สามารถตรวจสอบขอ้มูลของตนท่ีมีผูจ้ดัเก็บ ขอใหแ้กไ้ขขอ้มูล
ท่ีไม่ถูกตอ้ง และปฏิเสธในการจดัเก็บขอ้มูลของตนเม่ือมีเหตุอนัควร 
  (8) หลกัความรับผดิชอบ: ก าหนดความรับผิดในกรณีท่ีมีการละเมิดขอ้มูลส่วนบุคคล ค.ศ. 
1981 คณะมนตรีแห่งยุโรป (Council of Europe) ได้มีการลงนามใน Convention for the Protection of 
the Right of the Individual with regard to Automatic Processing of Personal Data เพื่ อ ผ ลั ก ดั น ให้
ประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปมีบทบญัญติัในการป้องกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่การเคารพสิทธิในความเป็นส่วนตวั รวมถึงให้การดูแลใส่ใจการส่งผา่นขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีมี
การประมวลผลอตัโนมติัไปยงัประเทศอ่ืน โดยมีขอ้ตกลงร่วมกนัในเร่ือง การก าหนดหลกัพื้นฐาน
ในการคุม้ครองขอ้มูล เช่นหน้าท่ีของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง คุณภาพของขอ้มูล ขอ้มูลชนิดพิเศษ การรักษา
ความปลอดภยั การเคล่ือนยา้ยขอ้มูลส่วนบุคคล การใหค้วามร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิกเป็นตน้ 
 2.5.4  การคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลตามกฎหมายของสหภาพยุโรป วา่ดว้ยมาตรการคุม้ครอง
ความเป็นส่วนตวัของขอ้มูลส่วนบุคคล General Data Protection Regulation (GDPR)17 
  ตามกฎหมายของสหภาพยุโรปวา่ดว้ยมาตรการคุม้ครองความเป็น ส่วนตวัของขอ้มูล
ส่วนบุคคล “General Data Protection Regulation” หรือท่ี  เรียกว่า GDPR ซ่ึงมีผลบังคับใช้วนัท่ี     
25 พฤษภาคม 2561 จึงอาจส่งผลกระทบต่อ หน่วยงานต่าง ๆ ไม่ว่าภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาค
ธุรกิจท่ีมีการด าเนินการเก่ียวกบั การเก็บขอ้มูลส่วนบุคคล หรือการให้บริการออนไลน์แก่บุคคล      
ท่ีอยู่ในสหภาพยุโรป ดงันั้น การเตรียมความพร้อมและท าความเขา้ใจกฎหมาย GDPR จึงมีความ
จ าเป็นเพื่อส่งเสริมการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของภาคธุรกิจให้เทียบเท่ากบัมาตรฐานสากล และ 
ป้องกนัผลกระทบจากกฎหมายท่ีอาจเกิดข้ึน โดยสรุปหลกัการส าคญัของ GDPR ดงัน้ี 
  (1) ขอ้มูลส่วนบุคคล (Personal Data) ตามนิยามของ GDPR คือ ขอ้มูลเก่ียวกบับุคคล
ซ่ึงท าให้สามารถ ระบุตวับุคคลนั้นไดไ้ม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม รวมถึงขอ้มูลท่ีน ามารวมกนัแลว้
สามารถ ใชร้ะบุอตัลกัษณ์ของบุคคลได ้ตวัอยา่งขอ้มูลส่วนบุคคล เช่น ช่ือ-นามสกุล ท่ีอยู ่หมายเลข
บตัรประจ าตวั หมายเลข ID เพื่อใช้ในการโฆษณาในโทรศพัท์เคล่ือนท่ี  เวชระเบียนและข้อมูล

                                                           
 17 เพ่ิงอ้าง, น. 153. 
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สุขภาพอ่ืน ๆ ซ่ึงสามารถใช้ระบุอตัลกัษณ์ของผูป่้วยได้ พฤติกรรม  การบริโภคสินคา้หรือบริการ 
เป็นตน้  
  (2) บทบาทของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการประมวลผลขอ้มูล  
  GDPR ไดก้ าหนดบทบาทของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการประมวลผล ขอ้มูลหลกัไว ้ดงัน้ี  
  1) ผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคล (Controller) คือ ก าหนด วตัถุประสงคแ์ละวิธีการในการ
ประมวลผลขอ้มูล ซ่ึงโดยส่วนมากจะเป็นผูข้อความ ยินยอมจากเจา้ของขอ้มูล เช่น ผูใ้ห้บริการ
เวบ็ไซตต่์าง ๆ 
  2) ผูป้ระมวลผลขอ้มูลส่วนบุคคล (Processor) คือ ผูป้ระมวลผลขอ้มูลส่วนบุคคลตาม
วตัถุประสงคแ์ละวิธีการของผูค้วบคุมขอ้มูล ส่วนบุคคล ซ่ึงในทางปฏิบติัอาจเป็นบุคคลเดียวกบัผู ้
ควบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลก็ได ้ทั้งน้ี การประมวลผลขอ้มูลตามกฎหมาย GDPR นั้น ไม่ใช่เพียงแค่
การวเิคราะห์ หรือจดัการขอ้มูลแบบทัว่ไปเท่านั้น แต่ใหร้วมถึงการบนัทึกและจดัเก็บขอ้มูลดว้ย  
  3) เจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคล (Data Subject) คือ ผูท่ี้เป็น เจา้ของขอ้มูลต่าง ๆ เก่ียวกับ
บุคคลนั้น อนัสามารถระบุตวับุคคลไดไ้ม่วา่จะทางตรง หรือทางออ้ม เช่น ช่ือ-นามสกุล ท่ีอยู ่อาชีพ 
การศึกษา เวชระเบียนและขอ้มูลสุขภาพ 
  (3) ขอบเขตการบงัคบัใชโ้ดยสังเขป คือ  
  ตามกฎหมาย GDPR ไดก้ าหนดให้ “การประมวลผลขอ้มูล” ในลกัษณะต่อไปน้ีตอ้งอยู่
ภายใตข้อบเขตการบงัคบัใชข้องกฎหมาย GDPR ดงัน้ี18  
  1) ผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคล หรือผูป้ระมวลผลขอ้มูล ส่วนบุคคล มีสถานประกอบการ
อยูภ่ายในสหภาพยโุรป 
  2) ผู ้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล หรือผู ้ประมวลผลข้อมูล  ส่วนบุคคล ไม่ มีสถาน
ประกอบการอยู่ภายในสหภาพยุโรป แต่การประมวลผลนั้น เก่ียวข้องกับการเสนอสินค้าหรือ
บริการใหแ้ก่บุคคลผูพ้  านกัในสหภาพยโุรป  
  3) ผู ้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล หรือผู ้ประมวลผลข้อมูล  ส่วนบุคคล ไม่ มีสถาน
ประกอบการอยูภ่ายในสหภาพยโุรป แต่การ ประมวลผลนั้นเก่ียวขอ้งกบัการเฝ้าสังเกตพฤติกรรมท่ี
เกิดข้ึน ในสหภาพยุโรป ทั้งน้ี หากมีการประมวลผลขอ้มูลส่วนบุคคล นอกอาณาเขตของสหภาพ
ยโุรป และประเทศนั้นมีผลผูกพนั ทางกฎหมายกบัประเทศสหภาพยโุรป เช่น สนธิสัญญา จะตกอยู ่
ภายใตข้อบเขตการบงัคบัใชข้อง GDPR เช่นเดียวกนั 
  (4) หลกัการขอความยนิยอม (Consent) 

                                                           
 18 เพ่ิงอ้าง, น. 154. 
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  เม่ือการประมวลผลขอ้มูลส่วนบุคคลตกอยูภ่ายใตข้อบเขตการบงัคบัใชก้ฎหมาย GDPR 
ผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลและ ผูป้ระมวลผลขอ้มูลส่วนบุคคลตอ้งปฏิบติัตามหลกัพื้นฐานในการ
ประมวลผลขอ้มูล ส่วนบุคคล เช่น ตอ้งประมวลผลขอ้มูลโดยชอบด้วยกฎหมาย เป็นธรรม และ
โปร่งใส ต่อเจา้ของขอ้มูล ซ่ึงการประมวลผลขอ้มูลจะชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่นั้น ตอ้งพิจารณา 
จาก “ความยินยอม” ซ่ึงเป็นหวัใจส าคญัของการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล ตามกฎหมาย GDPR นั้น 
การขอความยินยอมจากเจา้ของ  ข้อมูลส่วนบุคคล จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ทั้ ง 4 ประการ 
ดงัน้ี19 
  1) เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลได้ให้ความยินยอมอย่างเสรี หมายถึง เจ้าของข้อมูล 
มีทางเลือกในการตดัสินใจวา่จะใหห้รือไม่ให้ขอ้มูลส่วนใดบา้ง และ การไม่ใหค้วามยนิยอมในส่วน
นั้นตอ้งไม่ท าใหเ้กิดผลเสียแก่เจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคล 
  2) มีวตัถุประสงค์ท่ีเฉพาะเจาะจงในการขอความยินยอม  หมายถึง การประมวลผล
ขอ้มูลตอ้งเป็นไปเพื่อวตัถุประสงคท่ี์แจง้แก่เจา้ของขอ้มูล ส่วนบุคคลเท่านั้น  
  3) แจง้การประมวลผลขอ้มูลให้เจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคล ทราบ หมายถึง เจา้ของขอ้มูล
ส่วนบุคคลตอ้งทราบแลว้วา่จะมีการประมวลผลนั้น ๆ ก่อนใหค้วามยนิยอม 
  4) เจา้ของขอ้มูลตอ้งแสดงความยินยอมอย่างไม่ก ากวม หรือ เป็นการแสดงออกโดย
ชดัเจน ตอ้งปราศจากความลงัเลสงสัยในการตีความว่าเป็น การกระท าของเจา้ของขอ้มูลหรือไม่ 
เช่น การกดอพัโหลดภาพบตัรประจ าตวัประชาชน การลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้  
  5) หลกัการออกแบบ (Privacy by Design) กฎหมาย GDPR กล่าวถึงหลกัการ Privacy 
by Design คือ ฝ่ายผูค้วบคุมขอ้มูลตอ้งค านึงถึงสิทธิความเป็นส่วนตวัของเจา้ของขอ้มูลตั้งแต่ ขั้น
ออกแบบ คงไวต้ลอดกระบวนการท่ีตามมา ซ่ึงสามารถประยุกตใ์ช้ไดท้ั้งในบริบท ของการพฒันา
ระบบ ผลิตภณัฑ์ บริการ แผนธุรกิจ ฯลฯ โดยเร่ือง Privacy by Design น้ีมีอยู่ในกระบวนการทาง
วศิวกรรมบางสาขาและปฏิบติักนัมานานพอสมควรแลว้ แต่ไม่เคยมีการบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายแน่
ชดัมาก่อนจนกระทัง่กฎหมาย GDPR มีผลบงัคบัใช ้พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 
มีความคล้ายคลึงกบักฎหมายคุม้ครองข้อมูลส่วนบุคคลของสหภาพยุโรป GDPR (General Data 
Protection Regulation) 
 
2.6  มาตรการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศไทยก่อนมีพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล พ.ศ.2562 
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  (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในอดีตจนถึงปัจจุบนั (พ.ศ.2517-2560) 
  จุดเร่ิมต้นการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยพ.ศ. 2517 เป็นตน้มา เร่ิมจากรัฐธรรมนูญดงักล่าวเป็นรัฐธรรมนูญท่ีไดใ้ห้สิทธิ
เสรีภาพแก่ประชาชนมากกว่ารัฐธรรมนูญทุกฉบับท่ีผ่านมาและถือได้ว่าเป็นบทบัญญัติท่ีเป็น
แบบอยา่งแก่รัฐธรรมนูญฉบบัต่อๆมาจนกระทัง่ประเทศไทยไดเ้ร่ิมระบุให้ความคุม้ครองเก่ียวกบั
สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัไวอ้ยา่งชดัเจนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพ.ศ. 2534 แกไ้ข
เพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 253820 ตามมาตรา 47 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ สิทธิของบุคคลในครอบครัว ช่ือเสียง 
หรือความเป็นอยูส่่วนตวั ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซ่ึงขอ้ความ หรือ
ภาพไม่วา่ดว้ยวธีิใด ไปยงัสาธารณะชนอนัเป็นการกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ 
หรือช่ือเสียงและความเป็นอยูส่่วนตวัจะกระท ามิไดเ้วน้แต่กรณีท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน…” 
  ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพ.ศ. 2540 ก็ได้สืบทอดเจตนารมณ์ในการ
รับรองและให้ความคุม้ครองเร่ืองของสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั ดงัจะเห็นไดจ้ากมาตรา 34 แห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพ.ศ. 2540 ท่ีบญัญติัวา่ “สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ 
ช่ือเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตวัย่อมได้รับความคุ้มครอง การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซ่ึง
ขอ้ความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีการใดไปยงัสาธารณชน อนัเป็นการละเมิดหรือกระทบสิทธิของ
บุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเป็นส่วนตวัจะกระท ามิได้ เวน้แต่กรณีท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณชน “ โดยรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีถือเป็นรัฐธรรมนูญท่ีไดรั้บการยอมรับว่าเป็น
รัฐธรรมนูญท่ีเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุด เน่ืองจากประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยกร่าง
อยา่งแทจ้ริงและบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญดงักล่าวก็จะให้ความส าคญักบัการส่งเสริมและคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลค่อนขา้งมากแตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบบัอ่ืนๆ อีกทั้งรัฐธรรมนูญฉบบั
น้ียงัเป็นรัฐธรรมนูญท่ีให้ความส าคญัต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยา่งแทจ้ริง การคุม้ครอง
สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีสาระส าคญัดงัน้ี21 กล่าวคือ  
  1) การใช้สิทธิ เสรีภาพ สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเป็น
ส่วนตวั เป็นสิทธิเสรีภาพท่ีปลอดจากการแทรกแซงของรัฐ 
   2) มีสภาพบังคับเป็นการห้ามมิให้รัฐเข้าก้าวก่าย รบกวนในสิทธิของบุคคลใน
ครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเป็นส่วนตวั และ  

                                                           
 20 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพ.ศ. 2534 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2538 
 21 สกล อดิศรประเสริฐ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 34. 
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  3) ข้อจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการไขข่าวแพร่หลายซ่ึงข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วย
วิธีการใดไปยงัสาธารณชนอนัเป็นการละเมิดหรือกระทบสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ 
ช่ือเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตวัจะกระท าได้เฉพาะในกรณีท่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ
เท่านั้น  
  แล้วต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 ก็ได้ถูกยกเลิกไป โดย
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 แทน ซ่ึงหลกัการคุม้ครองสิทธิในความ
เป็นอยู่ส่วนตัวของรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวยงัคงหลักการเดิมเหมือนกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 แต่ไดมี้การเพิ่มเติมเร่ืองการให้การคุม้ครองการแสวงหาประโยชน์
โดยไม่ชอบจากขอ้มูลส่วนบุคคลไวด้ว้ยซ่ึงมาตรา 35 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “สิทธิของบุคคลในครอบครัว 
เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจนความเป็นอยู่ส่วนตวั ย่อมได้รับความคุม้ครอง การกล่าวหรือไขข่าว
แพร่หลายซ่ึงขอ้ความหรือภาพไม่วา่ดว้ยวิธีใด ไปยงัสาธารณชนอนัเป็นการละเมิดหรือกระทบถึง
สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเป็นส่วนตวัจะกระท ามิได ้เวน้แต่กรณีท่ี
เป็นประโยชน์สาธารณะ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับความคุม้ครองจากการแสวงหาประโยชน์โดยมิ
ชอบจากขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกบัตน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั “ 
  ปัจจุบนัภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 การคุม้ครองขอ้มูล
ข่าวสารส่วนบุคคลก็ยงัคงไดรั้บการคุม้ครองไวเ้ป็นสิทธิพื้นฐานของประชาชนชาวไทย โดยยงัคง
หลกัการส าคญัตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 รับรองไว ้แต่ไดบ้ญัญติั
ให้มีความกระชบัในทางถอ้ยค ามากยิ่งข้ึน  และระบุขอ้ยกเวน้ให้อ านาจของกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียง
เท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะท่ีจะสามารถเขา้ไปล่วงละเมิดสิทธิความเป็นอยู่ส่วนตวัซ่ึง
รวมถึงขอ้มูลส่วนบุคคล ตามท่ีปรากฏในมาตรา 32 ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั  
เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว การกระท าอนัเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคล หรือ
การน าขอ้มูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ จะกระท ามิได ้เวน้แต่ โดยอาศยัอ านาจ
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ” 
  (2) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละกฎหมายท่ีน ามาปรับใชก้บัการละเมิดขอ้มูล
ส่วนบุคคล คือ กฎหมายลกัษณะละเมิดและหลกัสัญญา โดยการละเมิดเป็นความรับผดิทางแพ่งซ่ึงผู ้
ท่ีเขา้ผูกพนัตอ้งชดใชค้่าเสียหาย แมผู้ก้ระท าจะไม่ไดมี้เจตนาจะเขา้ผูกพนัเหมือนกบัการเขา้ท านิติ
กรรมก็ตาม แต่หากการกระท านั้นก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นหรือสิทธิใดใดเจา้ของขอ้มูล
ส่วนบุคคล เช่นระบบคอมพิวเตอร์ใชก้ารไม่ไดท้  าให้ขอ้มูลเสียหาย โดยบทบญัญติัในเร่ืองละเมิดท่ี
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เก่ียวขอ้งไดแ้ก่มาตรา 420 มาตรา 422 มาตรา 423 และมาตรา 43822 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ซ่ึงจากบทบญัญติักฎหมายดงักล่าวขอบเขตการใหค้วามคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลตามหลกั
กฎหมายละเมิดเป็นการให้ความคุม้ครองแก่อยา่งใดอย่างหน่ึงของบุคคลในลกัษณะกวา้งกล่าวคือ
เป็นการให้ความคุม้ครองกบัสิทธิอย่างใดอย่างหน่ึงของบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีเกิดจากการกระท า
ละเมิดของบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายไม่วา่จะกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ มาตรา 420 การ
ให้ความคุ้มครองในลกัษณะท่ีความเสียหายนั้นเกิดจากการฝ่าฝืนบทบงัคบัแห่งกฎหมายอนัมีท่ี
ประสงคเ์พื่อจะปกป้องบุคคลอ่ืนๆ มาตรา 422 การใหค้วามคุม้ครองแก่ช่ือเสียง เกียรติคุณ ทางท ามา
หาได ้หรือทางเจริญของบุคคลใดบุคคลหน่ึงจากการกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซ่ึงขอ้ความอนัฝ่า
ฝืนความจริงมาตรา 423 
  นอกจากน้ียงัมีกรณีท่ีประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยไ์ม่ไดก้ล่าวถึงการคุม้ครองสิทธิ
ความเป็นส่วนตวัไวโ้ดยตรงแต่ได้มีบทบญัญติัท่ีให้การคุม้ครองสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลไวใ้น
มาตรา 18 ว่าดว้ยสิทธิของบุคคลในอนัท่ีจะใช้นามอนัชอบวตัถุประสงค์ของกฎหมายคือตอ้งการ
คุม้ครองช่ือของบุคคลจากบุคคลอ่ืนท่ีไม่มีสิทธ์ิท่ีจะใช้ช่ือหรืออาจใช้ไดโ้ดยเกิดจากความยินยอม
หรือเกิดจากสัญญา 
  (3) ประมวลกฎหมายอาญา ได้ให้ความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลไวใ้นหมวดท่ี 2 
ซ่ึงกล่าวถึงความผิดฐานเปิดเผยความลบัตามมาตรา 322 มาตรา 323 และมาตรา 324 แห่งประมวล
กฎหมายอาญา23 โดยทั้งน้ีตามมาตรา 323 และมาตรา 324 หากพิจารณาแลว้จะเห็นวา่กฎหมายอาญา
ไม่ได้ให้ความคุ้มครองครอบคลุมไปถึงผู ้กระท าผิดท่ีอยู่นอกสาขาวิชาชีพท่ีบัญญัติไว้และ
นอกจากน้ีกฎหมายยงัมุ่งเน้นถึงขอ้มูลท่ีเป็นความลับ ซ่ึงหากข้อมูลส่วนบุคคลท่ีมีลกัษณะของ
ขอ้มูลไม่ถึงระดบัท่ีจะเป็นความลบัแต่มีความส าคญัมากเม่ือน าไปใช้ประกอบกบัขอ้มูลอ่ืนๆและ
เม่ือมีการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลดงักล่าว ก็อาจมีความเส่ียงท่ีจะถูกตีความไดว้า่ไม่เป็นการเปิดเผย
ความลบัตามกฎหมายดงักล่าวได ้
  (4) พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 บญัญติัข้ึนเพื่อให้ประชาชนมี
สิทธิไดรู้้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินการต่างๆของราชการเพื่อท่ีประชาชนจะไดส้ามารถแสดง
ความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกตอ้งกับความเป็นจริงซ่ึงพระราชบญัญติัขอ้มูล
ข่าวสารทางราชการ พ.ศ. 2540 หมวด 3 ได้มีบทบญัญัติท่ีก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางท่ีให้
หน่วยงานต่างๆของรัฐจะตอ้งถือปฏิบติัเก่ียวเน่ืองกบัการจดัเก็บ การรวบรวม และการน าไปใช้ซ่ึง

                                                           
 22 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
 23 ประมวลกฎหมายอาญา 
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ขอ้มูลส่วนบุคคล โดยมีหลกัเกณฑ์หรือมาตรฐานท่ีส าคญัซ่ึงหน่วยงานของรัฐตอ้งถือปฏิบติัเพื่อ
เป็นไปตามหลักปฏิบัติทางสากลเก่ียวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ได้แก่ การก าหนด
วตัถุประสงค์การจดัเก็บท่ีชัดเจนตามมาตรา 23 (5) วรรคสอง การจดัให้มีระบบหรือจดัเก็บเท่าท่ี
จ  าเป็น รวมทั้งยกเลิกระบบดงักล่าวเม่ือหมดความจ าเป็นตามมาตรา 23(1) ขอ้มูลข่าวสารของส่วน
บุคคลท่ีจดัเก็บจะตอ้งตรวจแกไ้ขให้ถูกตอ้งอยูเ่สมอตามมาตรา 23 (4) การน าขอ้มูลส่วนบุคคลไป
ใชห้รือไปเปิดเผยจะตอ้งอยูใ่นกรอบวตัถุประสงคแ์ละตามท่ีกฎหมายก าหนด มิฉะนั้นจะตอ้งไดรั้บ
ความยินยอมจากเจา้ของขอ้มูลก่อนตามมาตรา 24 จะตอ้งมีระบบรักษาความปลอดภยัของขอ้มูล
ส่วนบุคคลเพื่อป้องกนัมิให้มีการน าไปใช้โดยไม่เหมาะสมตามมาตรา 23 (5) และการก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐตอ้งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเก่ียวกบัระบบขอ้มูลส่วนบุคคลของหน่วยงาน
ของตน เช่น ประเภทของบุคคลและของระบบขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีจดัเก็บ ลกัษณะของการใชข้อ้มูล 
วธีิการขอตรวจดู วธีิการขอแกไ้ขและแหล่งท่ีมาของขอ้มูลตามมาตรา 23(3) 
  โดยหลกัการของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนดให้หน่วยงานของรัฐนั้นต้องเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารราชการเพื่อให้ประชาชนเขา้ตรวจดูได้โดยอยู่ภายใต้ขอ้ยกเวน้ส าหรับขอ้มูลบาง
ประเภทท่ีไม่ตอ้งเปิดเผยหรืออยูใ่นดุลพินิจของหน่วยงานรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้
เปิดเผยก็ได้ โดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์
สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งประกอบกนั โดยไดบ้ญัญติัขอ้ยกเวน้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การคุม้ครองขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลไวใ้นมาตรา 15 ค าสั่งมิให้เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการ
จะก าหนดเง่ือนไขอยา่งใดก็ไดแ้ต่ตอ้งระบุไวด้ว้ยวา่ท่ีเปิดเผยไม่ไดเ้พราะเป็นขอ้มูลข่าวสารประเภท
ใดและเพราะเหตุใด และให้ถือว่าการมีค าสั่งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นดุลพินิจ
นอกจากน้ีพระราชบญัญัติขอ้มูลข่าวสารของราชการยงัได้ก าหนดหมวด 3 ข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคลไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยไดก้ าหนดเก่ียวกบัการเก็บรวบรวม การตรวจสอบแกไ้ขให้ถูกตอ้งอยู่
เสมอ การรักษาความปลอดภยัของขอ้มูลและการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลเป็นตน้ ดงันั้น 
ขอบเขตในการให้ความคุม้ครองของกฎหมายฉบบัน้ีในส่วนท่ีเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลนั้นจะให้
ความคุม้ครองเฉพาะขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานของราชการเท่านั้นจึง
ไม่ครอบคลุมถึงขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีอยูใ่นความครอบครองขององคก์รหรือหน่วยงานเอกชนดว้ย 
 
2.7  หลกันิติธรรม (The Rule of Law)24 

                                                           
 24 ธานี  วรภทัร์, หลกันิติธรรมกบัการใชม้าตรการบงัคบัทางอาญา เอกสารวชิาการ,  
(กรุงเทพมหานคร: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2556), น. 2. 
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  หลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 แสดงไวอ้ย่าง
ชดัเจนในมาตรา 3 ดงัน้ี 
  “มาตรา 3 อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุข
ทรงใชอ้ านาจนั้น ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี การปฏิบติั
หน้าท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ ตอ้ง 
เป็นไปตามหลกันิติธรรม”  
  มาตราน้ีเป็นการแสดงเจตนารมณ์ก าหนดท่ีมาของอ านาจอธิปไตย และหลักการ
แบ่งแยกอ านาจ ทั้งน้ีการ ใชอ้  านาจตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม เพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกันิติธรรม 
(The Rule of Law) การปฏิบติัหนา้ท่ี ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคก์รตามรัฐธรรมนูญ 
และหน่วยงานของรัฐ ตอ้งอยู่บนพื้นฐานของ บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีและบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายท่ีมีความเป็นธรรม สามารถอธิบายและให้เหตุผลได้ และ  จะใช้อ านาจรัฐโดยปราศจาก
บทบญัญติัของกฎหมายรับรองนั้นไม่ได ้ 
  โดยท่ีหลักนิติธรรม (The Rule of Law ) มาจากหลักกฎหมายของกลุ่มประเทศคอม
มอนลอว ์(Common Law) เป็นหลกัท่ีจ ากดัการใชอ้  านาจของผูป้กครองไม่ให้เกินขอบเขต โดยตอ้ง
ปกครองภายใต ้กฎหมายหลกันิติรัฐ (Rechtstaat/Legal State) มีความหมายกวา้งครอบคลุมมากกวา่
หลกันิติธรรมซ่ึงหมายถึง 
  (1) หลกัการแบ่งแยกอ านาจ ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัในการก าหนดขอบเขตการใชอ้ านาจรัฐ 
  (2) หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยบทบญัญติัของกฎหมาย  
  (3) หลักความชอบด้วยกฎหมายขององค์กรตุลาการและองค์กรฝ่ายปกครองในการ
ด าเนินการอยา่งหน่ึง อยา่งใด หรือมีการกระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
  (4) หลักความชอบด้วยกฎหมาย ในเน้ือหาของกฎหมายนั้ นจะต้องมีความชอบใน
เน้ือหาท่ีมีหลกัประกนั ความเป็นธรรมแก่ประชาชน  
  (5) หลกัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา หลกัการไม่มีกฎหมาย ไม่มีความผิด ซ่ึงเป็น
หลกัในทางกฎหมายอาญา (Nullum crimen nulla poena sine lege) 
  (6) หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หลกันิติธรรมกบัหลกันิติรัฐมีความ
คลา้ยคลึงกนั 2 ประการ คือ25 
  1) ถา้ไม่มีกฎหมาย เจา้หน้าท่ีของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองไม่มีอ านาจกระท าการ
ใดๆ ทั้งส้ิน เพราะถา้ด าเนินการไปแลว้อาจกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

                                                           
 25 เพ่ิงอ้าง. 
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  2) หลกัท่ีว่าเม่ือกฎหมายก าหนดขอบเขตไวเ้ช่นใด ฝ่ายปกครองก็ใช้กฎหมายไปตาม
ขอบเขตนั้น จะใชอ้  านาจเกินกวา่ท่ีกฎหมายบญัญติัไวไ้ม่ได ้ 
  “หลกันิติรัฐ” หรือ “หลกันิติธรรม” ในความหมายท่ีวา่ รัฐบาลหน่วยงาน และเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ  ท่ีอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาหรือภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐบาลจะกระท าการใดๆ ท่ีอาจมี
ผลกระทบกระเทือน  ต่อสิทธิและเสรีภาพของเอกชนคนใดคนหน่ึงไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจ
และเฉพาะแต่ภายในขอบเขตท่ีกฎหมาย ก าหนดไวเ้ท่านั้ นแสดงให้เห็นว่ากฎหมายเป็นทั้ ง
“แหล่งท่ีมา” (Source) และขอ้จ ากดั (Limitation) ของอ านาจ การกระท าการต่างๆ ขององค์กรของ
รัฐฝ่ายบริหาร กฎหมายมีอยู่ด้วยกันหลายประเภท แต่ละประเภทก็ยงัมีหลายรูปแบบ ปัญหาท่ี
จะตอ้งพิจารณากนัต่อไปจึงมีว่า กฎหมายท่ีให้อ านาจฝ่ายบริหารกระท าการ หมายถึง กฎหมาย
รูปแบบใดบา้ง และกฎหมายท่ีจ ากดัอ านาจกระท าการของฝ่ายบริหารไดแ้ก่กฎหมายรูปแบบใด  
  กฎหมายท่ีให้อ านาจฝ่ายบริหารกระท าการต่างๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิ
และเสรีภาพของราษฎร์ โดยปรกติแล้วจะได้แก่ พระราชบญัญัติและพระราชก าหนด เป็นการ
ตีความตามหลักการแบ่งแยกอ านาจ  (Separation of Powers) และหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน (Representative Democracy) อันเป็นหลักการท่ีเป็นรากฐานของ
รัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตย 
  กล่าวโดยสรุปรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มีหลกัการพื้นฐาน คือ 
หลกันิติธรรม กล่าวคือ ใช้กฎหมายเป็นหลกัส าคญัในการก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจรัฐ การ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 
2.8  มาตรการบังคับทางอาญา  
  ศาสตราจารย ์ดร.คณิต  ณ นคร ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ “มาตรการบงัคบัทางอาญา” 
(Kriminalsanktion/criminal sanction) ในท่ีน้ีหมายความถึงมาตรการบงัคบัต่างๆ ในกฎหมายอาญา
ท่ีจะใช้กบั ผูก้ระท าความผิด อนัได้แก่ โทษ วิธีการเพื่อความปลอดภยั และมาตรการบงัคบัทาง
อาญาอ่ืน26 
  มาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืน ในกฎหมายอาญาไทย เช่น การยึดและท าลายวตัถุหรือ
ส่วนของวตัถุท่ีมี ขอ้ความหม่ินประมาท การโฆษณาค าพิพากษาในหนงัสือพิมพโ์ดยให้จ  าเลยเป็นผู ้
ช าระค่าโฆษณา 

                                                           
 26 ธานี  วรภทัร์, หลกักฎหมายมาตรการบงัคบัทางอาญา, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 
2557), น. 21. 
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  ศาสตราจารย ์ดร.หยดุ แสงอุทยั ไดอ้ธิบายเร่ืองเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัทางอาญาน้ีไวว้า่ 
  “การป้องกนัทัว่ไป” (Generalprävention/general prevention) เป็นวตัถุประสงคข์องการ
ลงโทษ ประการหน่ึงท่ีไดรั้บการยอมรับในทางกฎหมายอาญา กล่าวคือ เป็นการใช้โทษเพื่อการ
ข่มขู่ผูอ่ื้นมิใหก้ระท า ความผิดในท านองเดียวกนันั้น หรือเพื่อให้เป็นแบบอยา่งซ่ึงบงัคบัจิตใจบุคคล
ทัว่ไปท่ีคิดกระท าความผดิอยา่งเดียวกนัใหง้ดเวน้ความคิดนั้นๆ เสีย 
  “การป้องกันพิ เศษ” (Spezialprävention/special prevention) ก็เป็นวตัถุประสงค์อีก
ประการหน่ึงของ กฎหมายอาญาท่ีจะป้องกนัมิให้ผูก้ระท าความผิดนั้นกระท าความผิดในลกัษณะ
เดียวกนันั้นซ ้ าอีกทั้งน้ีโดยการ ลงโทษผูน้ั้นหรือโดยการใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยัแก่ผูน้ั้น  
 
2.9  แนวคิดทฤษฎกีารลงโทษ การก าหนดโทษทางอาญา 
 2.9.1 ความหมายของโทษ 
  “โทษ” คือ เคร่ืองมือทางกฎหมาย เป็นวิธีการท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนมาเพื่อใช้กับมนุษย์
ดว้ยกนัท่ีฝ่าฝืนหรือล่วงละเมิดต่อระเบียบสังคม ท่ีมีฐานะเป็นกฎหมายอาญา อนัเป็นการกระท า 
ท่ีมีผลกระทบต่อคุณธรรมทางกฎหมายของบุคคล หรือคุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนรวมมี
ผลตอบสนองต่อเหยือ่ผูไ้ดรั้บความเสียหาย คนในสังคม และรัฐ เพื่อให้มีผลในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและการด ารงชีวิตท่ีปกติในสังคม ดงัน้ี โทษจึงตอ้งสร้างความเกรงกลวัและก่อผลร้ายท่ี
ผูก้ระท าไดรั้บเน่ืองจากผลร้ายท่ีเขาไดก่้อให้เกิดข้ึน ซ่ึงอาจเป็นไปในทางทรัพยสิ์น เสรีภาพ ชีวิต
ร่างกาย เป็นตน้ เช่นน้ีการใช ้“โทษ” จึงตอ้งตอบสนองทางสังคม วา่ โทษจะน ามาใชก้บับุคคลเม่ือมี
การกระท าตามผิดกฎหมาย โดยจะตอ้งถูกก าหนดและใช้โดยผูท่ี้มีอ านาจ ท่ีแสดง ถึงการต าหนิ
ผูก้ระท าผิด โทษถูกก าหนดข้ึนโดยผูท่ี้มีอ านาจในการลงโทษ และท าให้ผูไ้ดรั้บโทษไดรั้บผลร้าย 
ในทางกฎหมายอาญา นั้น เน้ือความของกฎหมายจะก าหนดวา่อะไรบา้งเป็นโทษ ซ่ึงนอกเหนือจาก
ท่ีกฎหมายบญัญติัแลว้ก็จะไม่ใช่โทษ และรัฐเท่านั้นท่ีจะเป็นผูล้งโทษตามกฎหมาย ทั้งน้ีตอ้งเป็นไป
ตามวิธีท่ีกฎหมายก าหนดไวด้้วย27 ดงัท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย 
มาตรา 2 ความวา่ 
  “มาตรา 2 บุคคลจะต้องรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือได้กระท าการอนักฎหมายท่ีใช้
ในขณะกระท านั้น บญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดนั้น 
ตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติัไวใ้น กฎหมาย” เช่นเดียวกบัในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ท่ีว่า
อ านาจตามกฎหมายท่ีท าให้รัฐสามารถท่ีจะลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผดิไดน้ั้น เร่ิมมาจากประมวล

                                                           
 27 ธานี  วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 22, น. 22. 
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กฎหมายอาญา มาตรา 1 บทบัญญัติน้ี คือหลัก “ไม่มี ความผิด ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย”  
(nullum crimen, nulla poena sine lege) หรือหลกัน้ีในทาง วิชาการเรียกวา่ “หลกัไม่มีโทษโดยไม่มี
กฎหมาย” อนัเป็น “หลกัประกนัในกฎหมายอาญา” และเป็น “หลกักฎหมายในรัฐธรรมนูญ” 
 2.9.2  ลกัษณะของโทษทางอาญา 
  ลกัษณะของโทษในทางอาญานั้นจะตอ้งมีขอบเขตท่ีชดัเจนพอสมควร มิฉะนั้นแลว้อาจ
มีช่องทางให้ผูน้  าเอาโทษท่ีมีลกัษณะทางอาญาไปบญัญัติโดยเรียกเป็นอย่างอ่ืน ท าให้สิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนถูกลิดรอนไปไดโ้ดยง่ายเพราะการลงโทษมีหลายประเภทซ่ึงอาจไม่ใช่การ
ลงโทษทางอาญาก็ได ้
  โทษในความหมายทัว่ไปมีผูว้างลกัษณะของโทษอาญาไวด้งัน้ี28 
  (1) โทษจะลงแก่ผูก้ระท าเน่ืองจากมีการกระท าความผิดตามกฏหมาย กล่าวคือจะตอ้งมี
กฎหมายบญัญติัเป็นความผิดและมีโทษส าหรับความผิดนั้น เช่น ถา้เขาไดรั้บการกกักนั โดยไม่ได้
กระท าความผดิ หรือถูกควบคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาลเพื่อป้องกนัโรคติดต่อ ดงัน้ีไม่ใช่การลงโทษ
เป็นตน้ 
  (2) โทษจะตอ้งเป็นไปโดยเสมอภาค จะมีข้ึนเพื่อลงโทษบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะไม่ได ้
  (3) โทษจะตอ้งบงัคบัใช้โดยรัฐ กล่าวคือจะตอ้งมีกระบวนการตามท่ีกฎหมายก าหนด
บุคคลอ่ืนใดจะลงโทษกนัเอง เช่นพอ่แม่ตีลูก หรือยอมให้เพื่อนลงโทษเพราะตนไปกระท าความผิด 
ดงัน้ี ไม่ใช่โทษ 
  (4) โทษนั้นจะตอ้งเป็นผลร้าย (Pain) แก่ผูก้ระท าความผิดไม่วา่จะเป็นการจ ากดัเสรีภาพ
ทางร่างกาย หรือถูกปรับ หรือริบทรัพยสิ์นก็ตาม ถา้ไม่ใช่ผลร้าย เช่น ให้น าตวัไปไวใ้นสถานพยาบาล 
เพื่อรับการบ าบดัรักษาและโดยห้ามออกมาก่อนเวลาท่ีก าหนด ดงัน้ีไม่เป็นการควบคุมท่ีเป็นผลร้าย
แก่ผูถู้กควบคุม 
  (5) ผลร้ายนั้นเป็นไปเพื่อต าหนิการกระท า (Disapproved) ของผูก้ระท า ดงันั้นการเอา
ผูป่้วยโรคติดต่อมาควบคุมไว ้เพื่อมิให้โรคดงักล่าวระบาดจึงไม่ใช่โทษเพราะไม่ไดมี้ความประสงค์
ท่ีจะต าหนิผูก้ระท า    
  ดงัน้ีจึงควรพิจารณาลกัษณะของโทษอาญาให้เขา้ใจมิฉะนั้นหากฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่าย
บริหารในกรณีท่ีกฎหมายให้อ านาจท าได ้ออกกฎหมายมาโดยเฉพาะ ไม่เรียกวา่เป็นโทษแต่ใชช่ื้อ
อยา่งอ่ืนเช่นวิธีการเพื่อความปลอดภยัหรือสงเคราะห์ใหอ้ยูใ่นสถานฝึกอบรมดงัน้ี ไม่ไดห้มายความ

                                                           
 28 ทวเีกียรติ  มีนะกนิษฐ, กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 16 (กรุงเทพมหานคร:  
ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2558), น. 212. 
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ว่าวิธีการเช่นนั้นจะไม่ใช่โทษ ตอ้งดูลกัษณะท่ีแท้จริงของวิธีการนั้นและความประสงค์ท่ีจะน า
วธีิการนั้นมาใชเ้ป็นการลงโทษหรือไม่ เพราะถา้จะวา่ไปแลว้โทษจ าคุกหรือกกัขงัยอ่มจ ากดัเสรีภาพ
ของบุคคลเขา้กบัวธีิการเพื่อความปลอดภยัประเภทกกักนั 
 2.9.3 ความประสงคข์องการลงโทษ 
  หลกัส าคญัคือเพื่อแกแ้คน้ แกไ้ขและการข่มขู่ แยกรายละเอียดไดด้งัน้ี29 
  (1) เพื่อทดแทนให้สาสมกบัความผิด (Retribution) โดยถือว่าเป็นการชดเชยความผิด
อย่างหน่ึง ความประสงค์น้ีมีแนวคิดมาจากการท่ีเช่ือว่าบุคคลทัว่ไปมีเจตจ านงอิสระ(Free will)      
ในการตดัสินใจกระท าการใดๆ ดงันั้น จึงตอ้งรับผิดชอบต่อการกระท านั้นๆของตน เม่ือท าผดิแลว้ก็
ตอ้งรับโทษให้สาสมแก่ความผิด ดงันั้น ถา้ถือความคิดน้ีอยา่งเคร่งครัดแลว้ การลงโทษดว้ยความ
ประสงค์น้ีจึงไม่พิจารณาว่าจะมีประโยชน์ในอนาคตไม่ว่าจะเป็นของส่วนรวมหรือส่วนตวัของ
ผูก้ระท าอย่างไรหรือไม่ และหากจะเกิดประโยชน์ดงักล่าวข้ึนจริง ก็เป็นเพียงผลพลอยไดจ้ากการ
ลงโทษเท่านั้น และถ้าจะไม่เกิดประโยชน์ใดๆเลย ก็ไม่เป็นปัญหาเพราะผูก้ระท าได้รับโทษอนั
เน่ืองมาจากการกระท าความผิดของตนแลว้ ซ่ึงเป็นความประสงคโ์ดยตรงของการแกแ้คน้ทดแทน
ความผิดเพื่อรักษาความยุติธรรมเอาไว ้และแม้ว่าเกิดกรณีท่ีชุมชนบนเกาะเกาะหน่ึงก าลังจะ
สลายตวัแยกยา้ยกนัออกไปจากเกาะทั้งหมด ถา้ยงัมีนกัโทษท่ีจะตอ้งถูกประหารชีวิตอยูบ่นเกาะคน
หน่ึง ซ่ึงเห็นไดว้่าเขาจะไม่เป็นอนัตรายต่อชาวเกาะนั้นแต่อย่างใดแลว้ เพราะไม่มีใครอยูก่บัเขา ก็
จะต้องด าเนินการประหารชีวิตนักโทษนั้นเสียก่อนท่ีชาวเกาะจะอพยพจากเกาะนั้นไปทั้งน้ีเพื่อ
ความยุติธรรม มิฉะนั้นก็เท่ากบัว่าความผิดท่ีนกัโทษนั้นกระท ายงัไม่ไดรั้บการตอบแทนให้สาสม 
แนวคิดน้ีจึงไม่ยอมใหมี้เหตุลดโทษ เวน้แต่เป็นกรณีท่ีผูก้ระท าอ่อนอายหุรือวกิลจริต ซ่ึงแสดงวา่ไม่
มีเจตจ านงอิสระอยา่งเต็มท่ี และไม่ลงโทษการกระท าท่ีขาดเจตนา เพราะการกระท าดงักล่าวไม่มี
การก าหนดเจตจ านง (Will) 
  (2) เพื่อป้องกนัความผิด (Deterrence) โทษอาญามีข้ึนเพื่อป้องกนัหรือห้ามปรามมิให้มี
การกระท าความผิดเกิดข้ึน โดยหวงัว่าโทษจะมีผลต่อบุคคลทัว่ไปไม่ให้เอาเยี่ยงอย่าง อนัเป็นการ
มองผลเพื่อป้องกนัทัว่ไป แต่มีผลต่อผูก้ระท าความผิดให้หวาดกลวัไม่กลา้กระท าความผิดอีกและ
กลบัตนเป็นคนดี อนัเป็นการป้องกนัเฉพาะ ความคิดน้ีมาจากแนวคิดของพวกอรรถประโยชน์นิยม 
(Utilitarianism) ซ่ึงตามความคิดน้ีอาจตอ้งลงโทษอยา่งรุนแรงเพื่อให้คนทัว่ไปเกรงกลวั จึงอาจเป็น
การไม่ยุติธรรมแก่ผูรั้บโทษ การน าเอาความคิดน้ีมาใชจ้ะตอ้งค านึงถึงปัจจยัหลายอยา่งประกอบดว้ย
กนั เช่น ความแตกต่างในลกัษณะของความผิด โอกาสท่ีจะก่อให้เกิดการกระท าความผดิ การบงัคบั
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ใช้กฎหมายอยา่งเสมอภาคทัว่หนา้ เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามเป็นท่ียอมรับกนัวา่ถึงแมจ้ะมีขอ้บกพร่อง
ต่างๆอยู่บ้าง แต่ก็ไม่ไดห้มายความว่าความคิดน้ีจะไม่ได้ผลเอาเสียเลยเพียงแต่ให้มีการปรับปรุง
ปัจจยัและเง่ือนไขต่างๆท่ีบกพร่องใหดี้ยิง่ข้ึน30 
  (3) เพื่อดัดนิสัยผู ้กระท าความผิด (Reformation) การลงโทษทางอาญาแก่บุคคล 
(นอกจากโทษประหารชีวิตแลว้) เป็นไปไดว้า่วนัหน่ึงผูรั้บโทษจะตอ้งผา่นและพน้โทษนั้น ไม่วา่จะ
เป็นโทษจ าคุก กกัขงั ปรับ หรือริบทรัพยสิ์น ดงัน้ี จึงเป็นการดีท่ีจะใช้การลงโทษดงักล่าวแก้ไข
ปรับปรุงตวัผูก้ระท าความผิดไปดว้ยในตวัเพราะการกระท าความผิดของบุคคลอาจเกิดจากสาเหตุ
หลายประการ เช่น อุปนิสัยใจคอของผูก้ระท าประกอบกบัพฤติการณ์ภายนอกแวดลอ้ม การศึกษา
อบรม โอกาสในการกระท าความผดิเป็นตน้ ดงันั้น การปรับปรุงแกไ้ขบุคคลใหก้ลบัตนเป็นคนดีได้
เม่ือพน้โทษแลว้ จึงเป็นการดีท่ีสุด และจากการท่ีผูก้ระท าความผดิแต่ละคนมีปัญหาไม่เหมือนกนัจึง
ควรหาวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสุดส าหรับเขา ในกรณีตอ้งโทษจ าคุก การใชแ้นวความคิดน้ีจะตอ้งพยายาม
หลีกเล่ียงการลงโทษจ าคุกในระยะเวลาสั้น และจะตอ้งไม่พิจารณาว่าเป็นการลงโทษเพื่อป้องกนั
ทัว่ไป ตลอดจนไม่มองถึงความเสียหายท่ีผูก้ระท าไดก่้อข้ึนดว้ย ดงันั้นจึงมีจุดบกพร่องอยู่ท่ีวา่ ถา้
ค  านึงถึงแต่การแก้ไขตวัผูก้ระท าความผิดแต่อย่างเดียวจะท าให้ละเลยผูเ้สียหายยิ่งกลบักลายเป็น
ความยุติธรรมอยา่งยิ่ง เช่น ก. ท าร้าย ข. จนพิการ ก. ถูกลงโทษนิดหน่อยแลว้สามารถกลบัตนเป็น
คนดีไดอ้อกมาประกอบอาชีพการงานเจริญกา้วหน้า ในขณะท่ี ข. ตอ้งพิการถูกออกจากงาน ชีวิต
ตกต ่าลงโดยไม่มีการชดเชยใดๆ 
  (4) เพื่อตดัผูก้ระท าความผิดออกไปจากสังคม (Incapacitation) เป็นวธีิป้องกนัสังคมจาก
ผูก้ระท าความผิดโดยแยกผูก้ระท าความผิดออกไปจากสังคม อาจเป็นการชัว่คราว เช่น จ าคุก กกัขงั 
หรือเป็นการถาวรไดแ้ก่โทษประหารชีวติ เพื่อมิใหมี้โอกาสกลบัมากระท าความผดิอีก 
  (5) เพื่อสร้างจิตส านึก (Consciousness) การลงโทษเพื่อเป็นการยบัย ั้งผูก้ระท าความผิด
น้ีอาจเป็นการสร้างจิตส านึกในบุคคลทัว่ไปให้ปฏิบติัตามกฎหมาย โดยมีการลงโทษการเตือน
จิตส านึกของบุคคลทัว่ไป เพื่อมิให้มีการละเมิดกฎหมาย เพราะโทษจะเป็นตวัช้ีให้เห็นว่าการท า
อยา่งใดถูกและอยา่งใดผดิ เป็นส่วนหน่ึงของการป้องกนันัน่เอง 
 2.9.4  ประเภทของโทษ 
  โทษในระบบกฎหมายอาญาในปัจจุบนัโทษหลกัๆในระบบกฎหมายอาญาของไทยเรา
คือโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 18 ซ่ึงบญัญติัวา่31 
                                                           
 30 เพ่ิงอ้าง. 
 31 คณิต  ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 
2556), น. 432. 
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  มาตรา 18 โทษส าหรับลงแก่ผูก้ระท าความผดิมีดงัน้ี 
  (1) ประหารชีวติ 
  (2) จ าคุก 
  (3) กกัขงั 
  (4) ปรับ 
  (5) ริบทรัพยสิ์น 
  โทษตามมาตรา 18 ท่ีเป็น “โทษหลกั” (Hauptstrafe) คือโทษประหารชีวิต โทษจ าคุก
และโทษปรับ ส่วนโทษคนอ่ืนๆ นั้นเป็น “โทษข้างเคียง” (Nebenstrafe) ความแตกต่างระหว่าง 
“โทษหลกั” (Hauptstrafe) กบั “โทษขา้งเคียง” (Nebenstrafe) อยูท่ี่วา่ “โทษหลกั” (Hauptstrafe) เป็น
โทษท่ีใช้ลงได้โดยตวัเอง แต่การลง “โทษข้างเคียง” (Nebenstrafe) จะกระท าได้ต่อเม่ือได้มีการ
พิพากษาลง “โทษหลัก” (Hauptstrafe) แล้ว หรือมิฉะนั้ นการลง “โทษข้างเคียง” (Nebenstrafe) 
กระท าไดเ้ม่ือกรณีมีความเก่ียวขอ้งกบัการใช้ “โทษหลกั”(Hauptstrafe)แมว้่ากฎหมายจะระบุโทษ
ส าหรับลงแก่ผูก้ระท าความผดิไว ้5 สถานแต่แทจ้ริงแลว้อาจกล่าวไดว้า่โทษตามกฏหมายมี 6 สถาน 
กล่าวคือโทษ”จ าคุก” ตามมาตรา 18(2) นั้ น แยกออกได้เป็น “จ าคุกตลอดชีวิต” และ “จ าคุกมี
ก าหนดเวลา”โทษ “จ าคุกตลอดชีวิต” โทษ “จ าคุกมีก าหนดเวลา” และโทษ ”กกัขงั”ต่างเป็นโทษ
จ ากดัเสรีภาพในร่างกาย 
  โทษจ ากดัเสรีภาพในระบบกฎหมายของไทยเราในปัจจุบนัมีสองอย่างคือโทษจ าคุก
และโทษกกัขงั ในประมวลกฎหมายอาญาของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนันีก่อนปีค.ศ. 1975 มีโทษ
จ ากัด เส รีภาพ ถึง 4 อย่างคือ  Zuchthause, Einschliessung, Gefangnis และ Haft ท่ี เป็น เช่น น้ีก็
เพราะวา่โทษจ ากดัเสรีภาพไปผูกโยงกบัความคิดเก่ียวกบัความร้ายแรงของเรือนจ า กล่าวคือเรือนจ า
ท่ีเรียกว่า Zuchthause เป็นเรือนจ าท่ีมีการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังท่ีเข้มงวดท่ีสุดและลดหลั่นความ
เขม้งวดลงไปตามล าดบั โทษจ ากดัเสรีภาพท่ีเรียกว่า Haft อาจเทียบได้กบั ”โทษกกัขงั”ในระบบ
กฎหมายของไทยเรา 
  ต่อมาในปีค.ศ. 1975(พ.ศ.2518) ไม่มีการปฏิรูปโทษจ ากดัเสรีภาพให้เหลือเพียงอย่าง
เดียวและเรียกว่า “Freiheitsstrafe” ซ่ึงอาจเทียบได้กับ”โทษจ าคุก”ของไทยเรา กรณีจึงท าให้
กฏหมายอาญามีความเป็นเสรีนิยมมากกวา่เดิม และหลงัจากนั้นก็ไดมี้การออกกฎหมายวา่ดว้ยการ
บงัคบัโทษใหม่ กฎหมายน้ีเรียกวา่…มาตรการบงัคบัโทษทางอาญา ผูว้จิยัจะพิจารณาโทษทางอาญา
ท่ีเก่ียวกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลและพระราชบญัญติัประกนัสังคมเท่านั้นไดแ้ก่
โทษจ าคุกและโทษปรับ ดงัน้ี 
  (1) โทษจ าคุก 
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  โทษจ าคุกเป็นโทษตดัเสรีภาพของผูก้ระท าความผิดให้อยู่ในท่ีจ ากัดเพื่อมิให้ผูน้ั้ น
ออกไปกระท าความผิดอีกหรือเป็นการกนัผูน้ั้นออกจากสังคมชั่วคราวเพื่อลงโทษและปรับปรุง
แกไ้ขผูน้ั้น โทษจ าคุกจดัวา่เป็นวิธีการลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดในการตอบสนองนโยบาย
การลงโทษการจ าคุกจะท าให้ผูก้ระท าความผิดรู้สึกหวาดกลัวเพราะถูกจ ากัดเสรีภาพต้องจาก
บา้นเรือนและครอบครัวมาตลอดจนการถูกจ าคุกจะท าให้เจา้พนกังานมีเวลาและโอกาสฝึกอบรม
อาชีพ ควบคุมความประพฤติของผูต้อ้งโทษเพื่อให้สามารถกลบัตนเป็นคนดี มีอาชีพเม่ือพน้โทษ
ออกมาแลว้โทษจ าคุกแยกออกไดเ้ป็น 2 ประเภทคือจ าคุกตลอดชีวติและจ าคุกมีก าหนดเวลา32 
  การค านวณระยะเวลาการจ าคุกเป็นไปตามมาตรา 21 ท่ีบัญญัติว่า “ในการค านวณ
ระยะเวลาจ าคุก ให้นับวนัเร่ิมจ าคุกรวมค านวณเข้าด้วย และให้นับเป็นหน่ึงวนัเต็มโดยไม่ต้อง
ค านึงถึงจ านวนชัว่โมง 
  ถา้ระยะเวลาท่ีค านวณนั้นก าหนดเป็นเดือนให้นบัสามสิบวนัเป็นหน่ึงเดือน ถา้ก าหนด
เป็นปีใหค้  านวณตามปีปฏิทินในราชการ 
  เม่ือผูต้ ้องค าพิพากษาถูกจ าคุกครบก าหนดแล้ว ให้ปล่อยตวัในวนัถัดจากวนัท่ีครบ
ก าหนด ” 
  ตวัอยา่ง 
  เช่น ถา้ศาลจ าคุก 6 เดือน เท่ากบัจ าคุกจ าเลย 180 วนัโดยเร่ิมนบัวนัเร่ิมจ าคุกเป็น 1 วนั
ดว้ย หรือถา้ระยะเวลาจ าคุกก าหนดเป็นปีเช่น จ าคุก2 ปี เร่ิมจ าคุกวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2537 จะครบ
ก าหนด 2 ปี ในวนัท่ี 4 กรกฎาคม 2539 เม่ือครบก าหนดแลว้กฎหมายให้ปล่อยตวัในวนัท่ีถดัจากวนั
ครบก าหนด ดงันั้นจึงใหป้ล่อยตวัไปในวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2539 เป็นตน้ 
  มาตรา 22 บญัญติัวา่ “โทษจ าคุกให้เร่ิมแต่วนัมีค าพิพากษาแต่ถา้ผูต้อ้งค าพิพากษาถูกคุม
ขงัก่อนศาลพิพากษา ใหห้กัจ านวนวนัท่ีถูกคุมขงัออกจากระยะเวลาจ าคุกตามค าพิพากษา เวน้แต่ค  า
พิพากษานั้นจะกล่าวไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
  ในกรณีท่ีค าพิพากษากล่าวไวเ้ป็นอย่างอ่ืน โทษจ าคุกตามค าพิพากษาเม่ือรวมจ านวน
วนัท่ีถูกคุมขงัก่อนศาลพิพากษาในคดีเร่ืองนั้นเขา้ดว้ยแลว้ตอ้งไม่เกินอตัราโทษขั้นสูงของกฎหมาย
ท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดท่ีได้กระท าลงนั้น ทั้ งน้ีไม่เป็นการกระทบกระเทือนบทบญัญติัใน
มาตรา 91 “ 
  การเพิ่มโทษจ าคุกเป็นไปตามมาตรา 22 สรุปเป็นหลกัไดว้า่ 
  1) โทษจ าคุกเร่ิมตั้งแต่วนัท่ีมีค  าพิพากษา 

                                                           
 32 ทวเีกียรติ  มีนะกนิษฐ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 26, น. 219. 
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  2) ให้หักจ านวนวนัท่ีถูกคุมขังไม่ว่าจะโดยพนักงานสอบสวนหรือศาล ก่อนศาล
พิพากษาออกจากระยะเวลาจ าคุกตามค าพิพากษา เวน้แต่ค  าพิพากษานั้นจะกล่าวไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนใน
กรณีท่ีศาลจะให้เร่ิมนบัโทษเป็นอยา่งอ่ืน ถา้ไม่หกัวนัท่ีถูกคุมขงัออกจากระยะเวลาตามค าพิพากษา 
ระยะเวลาทั้งหมดจะตอ้งไม่เกินอตัราโทษขั้นสูงท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับการกระท าความผิด
นั้น แต่ไม่เป็นการกระทบกระเทือนมาตรา 91 (กล่าวคือถา้เป็นการเรียงกระทงลงโทษก็ใชม้าตรา 91 ได)้ 
  อน่ึง กรณีท่ีกฎหมายลงโทษทั้งจ  าคุกและปรับมาตรา 20 บญัญติัไวว้า่ “บรรดาความผิด
ท่ีกฎหมายก าหนดให้ลงโทษทั้งจ  าคุกและปรับดว้ยนั้นถา้ศาลเห็นสมควรจะลงโทษแต่จ าคุกก็ได”้ 
ดงัน้ีหากมีการกระท าความผิดตามกฎหมายทั้งจ  าคุกหรือปรับหรือทั้งจ  าทั้ งปรับเม่ือศาลลงโทษ
จ าคุกแลว้แมมี้โทษปรับดว้ยศาลอาจจ าคุกอยา่งเดียวไม่ปรับแต่ศาลจะลงโทษปรับอยา่งเดียวโดยไม่
จ  าคุกไม่ได้ หากศาลจะยกโทษจ าคุกให้ปรับอย่างเดียวตอ้งพิจารณาตามมาตรา 55 มิใช่มาตราน้ี 
ตลอดจนการท่ีศาลรอการลงโทษจ าคุกไวถื้อวา่ศาลไดล้งโทษจ าคุกตามมาตรา 20 น้ีแลว้ศาลลงโทษ
จ าคุกสถานเดียวโดยไม่ลงโทษปรับก็ได ้
  (2) โทษปรับ 
  “โทษปรับ” เป็น “โทษหลกั” (Hauptstrafe) สถานหน่ึง “33 
  “ตามประมวลกฎหมายอาญาเป็นโทษปรับเป็นจ านวนเงินจ านวนใดจ านวนหน่ึงโทษ
ปรับในลกัษณะน้ีเป็นโทษปรับดั้งเดิมของกฎหมายอาญาของทุกประเทศ 
  เน่ืองจากบุคคลมีฐานะทางเศรษฐกิจต่างกัน โทษปรับเป็นจ านวนเงินจึงกระทบต่อ
บุคคลไม่เท่าเทียมกนั กล่าวคือ เงินจ านวนหน่ึงอาจกระทบต่อบุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดอ้ย แต่
อาจไม่กระทบต่อบุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี จากข้อบกพร่องของโทษปรับเป็นจ านวนเงิน
ดงักล่าว นกันิติศาสตร์สแกนดิเนเวยีจึงไดเ้สนอโทษปรับลกัษณะใหม่ท่ีเรียกวา่ Day-fine ข้ึนมาใชแ้ทน34 
  โทษปรับ อาจเรียกว่า “ โทษปรับท่ีก าหนดวนักกัขงัและก าหนดค่าปรับ” โทษปรับ
ดงักล่าวน้ีไม่ใช่โทษปรับรายวนั แต่เป็นการก าหนดค่าปรับโดยค านวณจากรายได้ของผูก้ระท า
ความผดิและก าหนดวนัท่ีจะตอ้งถูกกกัขงัหากไม่ช าระค่าปรับ 
  ตวัอยา่ง 
  1) นายหน่ึงกระท าความผิดฐานใดฐานหน่ึงมีรายไดว้นัละ 100 บาทหากศาลจะปรับ 10 
วนั  กรณีก็จะเป็นวา่ปรับ 10 วนัวนัละ 100 บาทดงัน้ีนายหน่ึงจะตอ้งช าระค่าปรับ 1000 บาทแต่หาก
ในหน่ึงไม่ช าระจะตอ้งถูกกกัขงั 10 วนั 
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  2) นายสองกระท าความผิดฐานเดียวกนัในหน่ึง แต่นายสองมีรายไดว้นัละ 10,000 บาท 
หากศาลจะปรับนายสองเท่ากบันายหน่ึง ก็จะเป็นว่าปรับ 10 วนัวนัละ 10,000 บาทดงัน้ี นายสอง
ตอ้งช าระค่าปรับ 100,000 บาท แต่หากนายสองไม่ช าระค่าปรับจะตอ้งถูกกกัขงั 10 วนัเท่ากบันาย
หน่ึง “โทษปรับท่ีก าหนดวนักกัขงัและก าหนดค่าปรับ” หรือ Day-fine ซ่ึงเป็นโทษปรับท่ีมีผลต่อ
บุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจต่างกนัท่ีเหมือนกนั และโทษปรับดงักล่าวน้ีในปัจจุบนัไดรั้บความ
นิยมเพิ่มข้ึน 
  ในระบบกฎหมายของไทยเรานอกจากโทษปรับเป็นจ านวนเงินจ านวนใดจ านวนหน่ึง
ดงักล่าวมาแลว้ ยงัมีการปรับรายวนัเช่นการปรับตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคารและการปรับ
จากก าไรเช่นโทษปรับตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
  ในเร่ืองโทษปรับน้ีเป็นการลงโทษท่ีกฎหมายเห็นวา่การช าระเงินตามจ านวนท่ีก าหนดก็
เป็นการเหมาะสมกบัความผดิแลว้ และพอท่ีจะท าใหผู้ก้ระท าส านึกตน แต่ศาลก็อาจลงโทษทั้งจ  าคุก
และปรับดว้ยก็ได ้ถา้ปรับก็เป็นส่วนหน่ึงของการชดใชค้วามผิดดว้ย ดงันั้นมาตรา 28 จึงบญัญติัไว้
วา่ “ ผูใ้ดตอ้งโทษปรับ ผูน้ั้นจะตอ้งช าระเงินตามจ านวนท่ีก าหนดไวใ้นค าพิพากษาต่อศาล” 
  อยา่งไรก็ตามโทษปรับก็เป็นการลงโทษทางทรัพยสิ์น จึงอาจมีกรณีท่ีผูต้อ้งโทษปรับ
พยายามหลีกเล่ียงการช าระค่าปรับ ดงันั้น กฎหมายจึงก าหนดวิธีบงัคบัไวใ้นมาตรา 29 ว่า “ผูใ้ด
ตอ้งโทษปรับตวัและไม่ช าระค่าปรับภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีศาลพิพากษาว่าผูน้ั้นจะตอ้งถูกยึด
ทรัพยสิ์นใช้ค่าปรับ หรือมิฉะนั้นจะตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับ แต่ถา้ศาลเห็นเหตุอนัควรสงสัยวา่ผู ้
นั้นจะหลีกเล่ียงไม่ช าระค่าปรับ ศาลจะสั่งเรียกประกนัหรือจะสั่งใหก้กัขงัผูน้ั้นแทนค่าปรับไปพลาง
ก่อนก็ได ้
  ความในวรรคสองของมาตรา 24 มิใหน้ ามาใชบ้งัคบัแก่การกกัขงัแทนค่าปรับ” 
  มาตรา 29 น้ีไดก้  าหนดวธีิการส าหรับผูไ้ม่ช าระค่าปรับคือ 
  (1) ศาลจะสั่งใหย้ดึทรัพยสิ์นใชค้่าปรับ 
  (2) ศาลสั่งให้กกัขงัแทนค่าปรับ และจะตอ้งกกัขงั ณ ท่ีท่ีก าหนดไวเ้ท่านั้นเพราะมาตรา 
29 วรรคสองมิใหน้ าเอามาตรา 24 วรรคสองมาใช ้
  เม่ือศาลลงโทษปรับจ าเลย จ าเลยช าระค่าปรับบางส่วนแล้ว จ าเลยขอให้ศาลสั่งคืน
ค่าปรับโดยจ าเลยขอถูกกกัขงัแทนค่าปรับ ดงัน้ี ศาลสั่งคืนค่าปรับใหจ้ าเลยไม่ได ้เพราะการยดึทรัพย์
ใชค้่าปรับก็ดี การกกัขงัแทนค่าปรับก็ดีเป็นวิธีการชดใชค้่าปรับท่ียงัไม่ช าระเท่านั้นจึงไม่มีเหตุผลท่ี
จะคืนค่าปรับ 
  ในการกกัคร้ังแทนค่าปรับน้ีมาตรา 30 บญัญติัวา่ “ในการกกัขงัแทนค่าปรับ ให้ถืออตัรา 
สองร้อยบาทต่อหน่ึงวนั และไม่ว่าในกรณีความผิดกระทงเดียวหรือหลายกระทงห้ามกกัขงัเกิน
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ก าหนดหน่ึงปี เวน้แต่ในกรณีท่ีศาลพิพากษาให้ปรับตั้งแต่แปดหม่ืนบาทข้ึนไปศาลจะสั่งให้กกัขงั
แทนค่าปรับเป็นระยะเวลาเกินกวา่หน่ึงปีแต่ไม่เกินสองปีก็ได ้
  ในการค านวณระยะเวลานั้น ให้นบัวนัเร่ิมกบัปรับรวมเขา้ดว้ยและให้นบัเป็นหน่ึงวนั
เตม็โดยไม่ตอ้งค านึงถึงจ านวนชัว่โมง 
  ในกรณีท่ีผูต้อ้งโทษปรับถูกคุมขงัก่อนศาลพิพากษา ให้หักจ านวนวนัท่ีถูกคุมขงันั้น
ออกจากจ านวนเงินค่าปรับ โดยถืออตัราสองร้อยบาทต่อหน่ึงวนั เวน้แต่ผูน้ั้นตอ้งค าพิพากษาให้
ลงโทษจ าคุกและปรับในกรณีเช่นว่าน้ี ถา้จะตอ้งหักจ านวนวนัท่ีถูกคุมขงั ออกจากเวลาจ าคุกตาม
มาตรา 22 ก็ใหห้กัออกเสียก่อนเหลือเท่าใดจึงใหห้กัออกจากเงินค่าปรับ 
  เม่ือผูต้อ้งโทษปรับถูกกกัขงัแทนค่าปรับครบก าหนดแลว้ ใหป้ล่อยตวัในวนัถดัจากวนัท่ี
ครบก าหนด ถา้น าเงินค่าปรับมาช าระครบแลว้ใหป้ล่อยตวัไปทนัที 
 
2.10  การประกนัสังคม35 
  ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีในยุคกลางศตวรรษท่ี 18 ไดเ้ผชิญกบัภาวะวิกฤต
ของสังคมและความตกต ่าทางเศรษฐกิจอยา่งรุนแรง ประชากรในขณะนั้นไดแ้ปรสภาพเป็นขอทาน 
คนอนาถา คนว่างงาน อีกทั้ งยงัเต็มไปด้วยอาชญากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือเกิดการปฏิวติั
อุตสาหกรรม กลุ่มผูใ้ช้แรงงานยิ่งถูกกดข่ี มีชัว่โมงการท างานเพิ่มข้ึนเพื่อแลกกบัค่าจา้งท่ีนายจา้ง
จ่ายให้เพียงเล็กน้อย ขณะเดียวกนัแรงงานเด็กและสตรีกลบัเป็นท่ีตอ้งการของนายจา้งจ านวนมาก 
เน่ืองจากค่าแรงถูก สวสัดิการต่างๆของผูใ้ชแ้รงงาน เช่น กรณีการเจ็บป่วย ทุพพลภาพ วา่งงาน ก็ไม่
มี หรือแมแ้ต่ในยามชราก็จะไม่ไดรั้บความช่วยเหลือใดๆ นอกจากอาศยัคนรู้จกั บรรดาญาติ พี่นอ้ง
หรือเพื่อน รวมถึงองคก์รการกุศลต่างๆ ท่ีอยูใ่นชุมชน แมรั้ฐบาลจะพยายามแกไ้ขปัญหาแต่ปัญหาก็
ยงัทวีความรุนแรงข้ึน จากปัญหาดงักล่าว จึงเป็นท่ีมาของความพยายามท่ีจะให้มีการประกนัสังคม
ข้ึนเป็นคร้ังแรกในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เม่ือปี พ.ศ. 2424 มีการจ่ายเงินสมทบ
ส าหรับการเจ็บป่วย ทุพพลภาพ และการได้รับบ านาญ โดยใช้วิธีหักเงินสมทบจากค่าจา้งสุทธิ
แนวความคิดเก่ียวกับการจดัระบบประกันสังคมในประเทศไทย ได้เร่ิมมาตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2495 
ในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดมี้นโยบายท่ีจะให้ประชาชนมีหลกัประกนัท่ีมัน่คงทางสังคม 
ส านักงานประกันสังคมเป็นหน่วยงานราชการ จัดตั้ ง ข้ึน เม่ือว ัน ท่ี  3 กันยายน 2533 ตาม
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มีภารกิจหลกัตามกฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการส านกังาน

                                                           
 35 อิศรา เรืองสริยานนท,์ “ปัญหาการบงัคบัใชโ้ทษทางอาญาตามพระราชบญัญติัประกนัสงัคม  
พ.ศ. 2553,” (สารนิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม, 2560), น. 10-11. 



36 

ประกันสั งคมกระทรวง แรงงาน พ .ศ . 2559 คือ การบ ริหารกองทุนประกันสังคม ตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แก้ไขเพิ่ม เติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม  
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติ
ประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2558 และการบริหารกองทุนเงินทดแทน ตามพระราช  บญัญติัเงิน
ทดแทน พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561โดยมี
หนา้ท่ีความรับผดิชอบดงัต่อไปน้ี36 
  1. ปฏิบติัราชการให้เกิดผลสัมฤทธ์ิและเป็นไปตาม เป้าหมายแนวทางและแผนการ
ปฏิบติัราชการ ของกระทรวง 
  2. ด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยการประกนัสังคม กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน และ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  3. บริหารกองทุนประกนัสังคมและกองทุนเงินทดแทน 
  4. คุม้ครองดูแลผูป้ระกนัตนและลูกจา้งให้ได้รับสิทธิ และประโยชน์ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด  
  5. พฒันาระบบ รูปแบบ มาตรการ และวิธีการดา้น  การประกนัสังคมและเงินทดแทน 
รวมทั้งประสานแผนการปฏิบติังานของส านกังาน 
  6. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ ส านักงานหรือ
ตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  ดงันั้น ภารกิจในการด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามกฎหมายประกนัสังคมก็คือ 
ให้ความคุม้ครองและหลกัประกนัแก่ลูกจา้งผูป้ระกนัตนท่ีประสบอนัตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ 
หรือตายอนัมิใช่เน่ืองจากการท างาน รวมทั้งการคลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ชราภาพ และว่างงาน
ตามกฎหมายประกันสังคม รวมทั้ งการด าเนินการเก่ียวกับการจัดเก็บเงินสมทบ รวมถึงการ
ตรวจสอบและด าเนินการใหมี้การปฏิบติัตามกฎหมายประกนัสังคม 
 2.10.1 ความหมายของการประกนัสังคม  
  อมัพร จุณณานนท ์ไดก้ล่าวถึงการประกนัสังคมวา่ เป็นระบบท่ีร่วมกนัช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนัในการขจดัความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึน โดยเขา้มามีส่วนร่วมในการออกค่าใช้จ่าย เป็นการ

                                                           
 36 ส านกังานประกนัสงัคม กระทรวงแรงงาน, “รายงานประจ าปี 2563,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน 2565, 
จาก https://www.sso.go.th/wpr/assets/upload/files_storage/sso_th/b5ccdc72a0f03b95b8e3ac1df3f80025.pdf 



37 

ช่วยเหลือผูท่ี้สามารถจะช่วยกนัเองได้ ระหว่างผูแ้ข็งแรง หรือมีฐานะดีกว่า และผูอ่้อนแอหรือมี
ฐานะดอ้ยกวา่ เป็นระบบร่วมกนัเส่ียงภยัและร่วมกนัรับผดิชอบต่อสังคม37 
  ธีระ ศรีธรรมรักษ์ ได้สรุปหลกัการและแนวคิดของการประกนัสังคมไวว้่า หลกัการ
ของประกนัสังคมจะประสบความส าเร็จไดน้ั้น อยู่ท่ีการให้ประชาชนท่ีอยู่ในประเทศนั้นร่วมกนั
เส่ียงภยั โดยร่วมกนัออกเงินสมทบ เม่ือสมาชิกในกองทุนเกิดเคราะห์กรรมก็สามารถไดรั้บความ
ช่วยเหลือจากกองทุน ซ่ึงถือเป็นหลกัการท่ีจะให้ประชาชนแต่ละคนมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือ
ตนเองและครอบครัว โดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัการส าคญั 5 ประการ คือ38 
  (1) หลักการบังคบั โดยให้ลูกจ้างทั้ งหมดเข้ามาอยู่ภายใต้บงัคบัของกฎหมายมีการ
ยกเวน้นอ้ยท่ีสุดเพื่อใหมี้พื้นฐานการด าเนินงานท่ีกวา้งขวางเพียงพอ 
  (2) หลกัการเฉล่ียทุกข์เฉล่ียสุข ลูกจา้งท่ีมีฐานะดี รายไดสู้ง มีสุขภาพดี ความเส่ียงภยั
จากอนัตรายต่าง ๆ น้อย แมว้า่จะไดรั้บประโยชน์จากการประกนัสังคมน้อยก็ตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบั
ของกฎหมายประกนัสังคม เพื่อเฉล่ียทุกข์เฉล่ียสุขให้ลูกจา้งท่ียากจน มีรายได้ต ่ามีปัญหาสุขภาพ
อนามยั และมีความเส่ียงภยัจากอนัตรายต่าง ๆ ท่ีสูงกวา่ 
  (3) หลักสามฝ่ายร่วมรับภาระ นอกจากลูกจ้างต้องจ่ายเงินสมทบแล้ว นายจ้างและ
รัฐบาลควรมีส่วนร่วมรับภาระดว้ย เพราะเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการท างานของลูกจา้ง 
  (4) หลกัจ่ายตามความสามารถตามความจ าเป็น เป็นหลกัการค านวณเงินสมทบท่ีให้ถือ
รายได้ลูกจา้งเป็นเกณฑ์ ผูมี้รายได้สูงจะจ่ายมากกว่าผูท่ี้มีรายได้ต ่า แต่ประโยชน์  ท่ีได้รับจะเท่า
เทียมกนัและไดคื้นเม่ือมีความจ าเป็นเท่านั้น เช่น ไดรั้บเม่ือเจบ็ป่วยหรือทุพพลภาพ เป็นตน้ 
  (5) หลกัมาตรฐานขั้นต ่า ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการประกนัสังคมตอ้งถือเป็นมาตรฐาน
ขั้นต ่าท่ีลูกจา้งควรไดรั้บ กิจการท่ีอยูน่อกบงัคบัของกฎหมายประกนัสังคมไดจ้ะตอ้งมีมาตรฐานท่ี
สูงกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายน้ีเท่านั้น 
  อมร  รักษาสัตย์ ให้ความหมายว่าการประกันสังคมคือ การประกันภัยในให้แก่
ประชาชนในวงกวา้งกว่าการประกนัภยัในภาคเอกชน ไดแ้ก่การท่ีรัฐบาลจดัการให้นายจา้งลูและ
ลูกจา้ง จดัระบบประกันในรูปแบบต่างๆ เพื่อเป็นการลดความเส่ียงแก่บรรดาผูท่ี้เก่ียวข้อง การ

                                                           
37 อมัพร จุณณานนท ์“ความมัน่คงทางสงัคม”. วารสารสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ปีท่ี 1 ฉบบัท่ี 1, น. 4 (มกราคม 2526). 
 38 เอมอร มานะวะ, “สภาพปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหาการเขา้สู่ระบบประกนัสงัคมของแรงงาน
นอกระบบ มาตรา 40: กรณีศึกษาจงัหวดัฉะเชิงเทรา,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์  
มหาวทิยาลยับูรพา, 2557), น. 11-12. 
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ประกนัสังคมจึงเก่ียวกบั การประกนัสุขภาพเพื่อรักษาพยาบาลยามเจ็บป่วย การประกนัรายไดเ้ม่ือ
ตกงาน การประกนัรายไดย้ามชราเม่ือพน้วยัท างาน เป็นตน้ 39 
 2.10.2 หลกัการประกนัสังคม  (Social insurance) 
  เป็นวิธีการท่ีรัฐให้ประชาชนเป็นการประกนัรายไดข้องตนไว ้เพื่อประโยชน์ของตนเอง 
ครอบครัว และเป็นการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ในอนัท่ีจะคุม้ครองมิให้ไดรั้บความเดือดร้อน ใน
ความเป็นอยูข่องชีวติ โดยจดัใหมี้กองทุนกลางท่ีนายจา้งและรัฐช่วยออกเงินสมทบ  
  ดงันั้น การประกนัสังคมจึงเป็นวิธีการหน่ึงท่ียึดหลกัการการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเป็นหลกัประกนั และคุม้ครองให้ประชาชนมีความมัน่คงในการด ารงชีวิต 
ทั้ งน้ีองค์การแรงงานระหว่างประเทศ หรือ ILO (International Labour Organization, 1989) ได้
ก าหนดหลกัการส าคญัของการประกนัสังคมไวด้งัน้ี40 
  1. การประกนัสังคมจะเป็นวธีิการออกเงินสมทบโดยฝ่ายนายจา้ง และลูกจา้งในบางคร้ัง
รัฐบาลอาจเขา้ไปมีส่วนร่วมในลกัษณะการช่วยเหลืออุดหนุน 
  2. การเข้ามามีส่วนร่วมในการประกันสังคม ถือเป็นลักษณะของการบังคับโดยมี
ขอ้ยกเวน้ไวน้อ้ยมาก 
  3. เงินสมทบท่ีจ่ายมานั้นจะจดัตั้งเป็นกองทุนพิเศษ น าไปช่วยเป็นประโยชน์ทดแทน 
ตามท่ีไดก้ าหนด 
  4. ส่วนเกินของเงินสมทบจะน าไปลงทุนเพื่อใหก้องทุนมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน 
  5. สิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนเกิดจากการได้จ่ายเงินสมทบท่ีเป็นไปตาม
ขอ้ก าหนดหรือเง่ือนไข  
  6. อตัราการจ่ายเงินสมทบและอตัราประโยชน์ทดแทนจะสัมพนัธ์กบัรายไดข้องบุคคล 
  7. การประกนัสังคมประเภทการเจ็บป่วยเน่ืองจากการท างาน ปกติแลว้นายจา้งจะเป็น
ผูรั้บผดิชอบแต่ฝ่ายเดียวหรือในบางกรณีรัฐใหค้วามช่วยเหลือเงินอุดหนุน   
  2.10.3 การจดัเก็บ การเปิดเผยและการแยกประเภทข้อมูลส่วนบุคคลของส านักงาน
ประกนัสังคม  
  ส านักงานประกนัสังคมเป็นหน่วยงานรัฐท่ีมีขอ้มูลส่วนบุคคลของผูป้ระกนัตนและ
นายจา้ง ในระบบประกนัสังคมจ านวนมาก เช่น มีขอ้มูลส่วนบุคคล นายจา้งผูป้ระกอบการ 497,915 

                                                           
39 อมร  รักษาสตัย,์ “แนวความคิด ปรัชญา การสร้างความมัน่คงทางสงัคมในดา้นการจดัการสวสัดิการ

และการประกนัสงัคม”,(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ ์ป.ป.พ., 2533), น. 7. 
 40 เพ่ิงอ้าง. 
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แห่ง ผูป้ระกนัตนมาตรา 33 จ านวน 11,250,428 ราย ผูป้ระกนัตนมาตรา 39 จ านวน 1,900,944 ราย 
และผูป้ระกนัตนมาตรา 40 จ านวน 10,796,045 ราย ( ขอ้มูล ณ กรกฎาคม 2565) 41  
  (1) การจดัเก็บ 
  นายจ้าง การบันทึกข้อมูลในส่วนของนายจ้างนั้ น หากมีลูกจ้างตั้ งแต่ 1 คนข้ึนไป 
นายจา้ง  มีหนา้ท่ีข้ึนทะเบียนนายจา้งพร้อมข้ึนทะเบียนลูกจา้งภายใน 30 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีมีการจา้ง
งาน และเม่ือมีการรับลูกจา้งใหม่เพิ่มข้ึนตอ้งแจง้ข้ึนทะเบียนลูกจา้งใหม่ภายใน 30 วนัเช่นกนั โดยมี
เอกสารประกอบด้วย กรณีนายจา้งเป็นนิติบุคคล แผนท่ีตั้งและภาพถ่ายของสถานประกอบการ
หลกัฐานการแสดงตวัของ  นายจา้ง กรรมการผูมี้อ านาจลงนาม/หุ้นส่วนผูจ้ดัการท่ีมีสัญชาติไทย ใช้
บัตรประจ าตัวประชาชน  กรรมการผูมี้อ  านาจลงนาม/หุ้นส่วนผู ้จ ัดการท่ีเป็นคนต่างด้าว ใช ้
PASSPORT หรือ WORK PERMIT หรือ VISA หรือใบส าคญัประจ าตวัคนต่างดา้ว หรือใบส าคญั
ถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร หรือหลกัฐานการไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว
ตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองของผูมี้อ  านาจผูกพนันิติบุคคล หนังสือมอบอ านาจ (เฉพาะกรณี
มอบอ านาจให้บุคคลอ่ืนกระท าการแทน พร้อมติดอากรแสตมป์ตามท่ีประมวลรัษฎากรก าหนด) 
พร้อมแนบส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนของผูม้อบอ านาจ กรณีเจา้ของคนเดียว/กิจการร่วมคา้ 
แผนท่ีตั้งและภาพถ่ายของสถานประกอบการ หลกัฐานแสดงตวัของนายจา้ง กรณีเจา้ของคนเดียว 
ใช้บตัรประจ าตวัประชาชน กรณีกิจการร่วมคา้ กรรมการผูมี้อ  านาจลงนาม/หุ้นส่วนผูจ้ดัการท่ีมี
สัญชาติไทย ใชบ้ตัรประจ าตวัประชาชน  กรรมการผู ้อ  านาจลงนาม/หุ้นส่วนผูจ้ดัการ ท่ีเป็นคนต่าง
ดา้ว  ใช้ PASSPORT หรือ WORK PERMIT หรือ VISA หรือใบส าคญัประจ าตวัคนต่างดา้ว หรือ
ใบส าคญัถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกัร หรือหลกัฐานการไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรเป็น
การชัว่คราวตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองของผูอ้  านาจผูกพนันิติบุคคล หนังสือสัญญาเช่า หรือ
หนงัสือยินยอมให้ใช้สถานท่ี หนงัสือมอบอ านาจ (เฉพาะกรณีมอบอ านาจให้บุคคลอ่ืนกระท าการ
แทน พร้อมติดอากรแสตมป์ตามท่ีประมวลรัษฎากรก าหนด) พร้อมแนบส าเนาบัตรประจ าตัว
ประชาชนของผูม้อบอ านาจ 
  นอกเหนือจากท่ีกล่าวข้างตน้ กรณีห้างหุ้นส่วนสามญั/นิติบุคคลอาคารชุด/หมู่บา้น/
มูลนิธิ/สมาคม/สหกรณ์ เอกสารท่ีตอ้งใช้ในการตรวจสอบเพิ่มเติม ดงัน้ี ขอ้บงัคบั และรายงานการ
ประชุมแต่งตั้งผูจ้ดัการ หรือหนงัสือจดัตั้งฯ หรือหนงัสือรับรองการประชุม 

                                                           
 41 ส านกังานประกนัสงัคม, “ ขอ้มูลสถิติกองทุนประกนัสงัคม,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2565, 
จาก https://www.sso.go.th/. 
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  การบันทึกข้อมูลของนายจา้งมีการบันทึกลงระบบออนไลน์ประกอบด้วย ช่ือ ท่ีตั้ ง 
เลขทะเบียนนิติบุคคล เบอร์โทรศพัท์ท่ีติดต่อไดข้องสถานประกอบการ  ช่ือนามสกุลผูมี้อ  านาจลง
นามทั้ งของบริษัทและห้างหุ้นส่วน ช่ือนามสกุลผูรั้บมอบอ านาจท่ีด าเนินการแทนได้เก่ียวกับ
ประกนัสังคม ประเภทกิจการ และมีการบนัทึกรอบการจ่ายเงินเดือน ขอ้มูลเงินเดือนของลูกจา้งท่ี
น าส่งเงินสมทบของนายจา้งแต่ละเดือน 
  ผูป้ระกันตนมาตรา 3342 ในการบนัทึกข้อมูลผูป้ระกันตนมาตรา 33  เป็นหน้าท่ีของ
นายจ้างเม่ือมีการรับลูกจ้างเข้าท างาน นายจา้งต้องด าเนินการข้ึนทะเบียนลูกจ้างกับส านักงาน
ประกนัสังคมภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีรับลูกจา้งเขา้ท างาน โดยนายจา้งสามารถท าการข้ึนทะเบียน
ได ้2 ทาง คือส่งเอกสารเป็นแบบ สปส.1-03 บตัรประจ าตวัประชาชนหรือหลกัฐานอ่ืนๆ ท่ีสามารถ
แสดงตนได้ ใบอนุญาตท างานและส าเนาหนังสือเดินทางหรือใบอนุญาตท างานและใบส าคัญ
ประจ าตัวคนต่างด้าว ในกรณีผูป้ระกันตนเป็นชาวต่างชาติ  ลูกจ้างท่ีเคยยื่นแบบข้ึนทะเบียน
ผูป้ระกนัตนมาแลว้ ให้แจง้การข้ึนทะเบียนผูป้ระกนัตน (สปส. 1-03/1) ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ี
ลูกจา้งเขา้ท างาน และอีกช่องทางนายจา้งสามารถข้ึนทะเบียนลูกจา้งผ่านทางระบบ e-Service43  
โดยไม่ตอ้งส่งเอกสารมายงัส านกังานประกนัสังคม ตอ้งมีการสมคัรขอท าธุรกรรมกบัส านกังาน
ประกนัสังคมเพื่ออนุมติั user และ password เสียก่อน แต่วิธีน้ีส าหรับข้ึนทะเบียนลูกจา้งท่ีเป็นคน 
 
ไทยเท่านั้ น หากลูกจ้างต่างชาติต้องส่งเอกสารเหมือนเดิม แต่สามารถแจ้งส้ินสุดความเป็น
ผูป้ระกันตนผ่านทาง e-Service ได้ โดยมีการหักเงินสมทบ ลูกจ้าง 5% และนายจ้าง 5% ของ
เงินเดือนลูกจา้ง สิทธิประโยชน์คุม้ครอง 7 กรณี กรณีเจ็บป่วยและประสบอนัตราย กรณีคลอดบุตร 
กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย กรณีสงเคราะห์บุตร กรณีชราภาพ และกรณีวา่งงาน 
  การบนัทึกขอ้มูลของผูป้ระกนัตนมาตรา 33 ประกอบดว้ย เลขประจ าตวับตัรประชาชน
ช่ือ นามสกุล วนัเดือนปีเกิด สัญชาติ อาย ุเพศ สถานะสมรส จ านวนบุตร สถานการพิการ สิทธิเลือก

                                                           
 42 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 
 มาตรา 33 ใหลู้กจา้งซ่ึงมีอายไุม่ต ่ากวา่สิบหา้ปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบปี บริบูรณ์เป็นผูป้ระกนัตน 
ลูกจา้งซ่ึงเป็นผูป้ระกนัตนอยูแ่ลว้ตามวรรคหน่ึง เม่ือมีอายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์และ ยงัเป็นลูกจา้งของนายจา้งซ่ึง
อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัน้ีใหถื้อวา่ลูกจา้งนั้นเป็นผูป้ระกนัตน ต่อไป 
 43 ส านกังานประกนัสงัคม, “คู่มือการใชง้านระบบบริการอิเลก็ทรอนิกส์ (e-services),” สืบคน้เม่ือ
วนัท่ี15 มิถุนายน 2565, จาก 
https://www.sso.go.th/wpr/main/downloads/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B
8%B7%E0%B8%AD_category_table-list_1_151_0 

https://www.sso.go.th/wpr/assets/upload/files_storage/sso_th/b591a868aaa03ce8cfd7a1718ff35b7b.pdf
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โรงพยาบาล สถานท่ีท างานตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั วนัท่ีเขา้-ออกจากงาน  ขอ้มูลเงินสมทบท่ีนายจา้ง
ส่งเงินสมทบ ขอ้มูลเงินชราภาพ หากมีการมาเบิกสิทธิประโยชน์ก็จะมีการบนัทึก ขอ้มูลเพิ่มเติม 
เช่น มาเบิกกรณีคลอดบุตร สงเคราะห์บุตร และกรณีเสียชีวิตจะมีการบนัทึก ท่ีอยู่ เบอร์โทรศพัท ์
เลขบัตรประจ าตัวประชาชนบุตร วนัเดือนปีเกิดของบุตร ช่ือคู่สมรส และเลขบัตรประจ าตัว
ประชาชนคู่สมรส ช่ือนามสกุล เลขบตัรประจ าตวัประชาชน ของทายาทผูมี้สิทธิไดรั้บเงินบ าเหน็จ
ชราภาพกรณีผูป้ระกนัตนเสียชีวติขอ้มูลเงินสมทบจ่ายบ าเหน็จหรือบ านาญชราภาพ 
  ผูป้ระกนัตนมาตรา 3944 หลกัเกณฑ์การสมคัร คือ เคยเป็นผูป้ระกนัตนมาตรา 33 และ
ส่งเงินสมทบมาแลว้ไม่น้อยกวา่ 12 เดือน ออกจากงานไม่เกิน 6 เดือน นบัแต่วนัส้ินสภาพการเป็น
ลูกจา้ง และตอ้งไม่เป็นผูรั้บประโยชน์ทดแทนกรณีทุพพลภาพจากกองทุนประกนัสังคม สามารถ
สมคัรเป็นผูป้ระกนัตนมาตรา 39 ได ้โดยยื่นแบบ สปส.1-20 บตัรประชาชน หากประสงค์ให้หัก
บญัชีกรอกแบบฟอร์มยนิยอมใหห้กับญัชี ยื่นกบัส านกังานประกนัสังคม โดยส่งเงินสมทบเดือนละ 
432 บาท สิทธิประโยชน์คุม้ครอง 6 กรณี กรณีเจ็บป่วยและประสบอนัตราย กรณีคลอดบุตร กรณี
ทุพพลภาพ กรณีตาย กรณีสงเคราะห์บุตร กรณีชราภาพ  
การบนัทึกขอ้มูลมาตรา 39 จะบนัทึก เลขบตัรประจ าตวัประชาชน ช่ือ นามสกุล วนัเดือนปีเกิด 
สัญชาติ อายุ เพศ ท่ีอยู่ เบอร์โทรศพัท์ สถานท่ีท างานล่าสุดท่ีออกจากงาน เงินเดือนล่าสุดท่ีได้รับ 
สถานพยาบาลท่ีเลือก โรคประจ าตวั บญัชีธนาคารท่ีให้หกัผา่นบญัชีน าส่งเงินสมทบ หากมีการมา
เบิกสิทธิประโยชน์ก็จะมีการบนัทึก ขอ้มูลเพิ่มเติม เช่น มาเบิกกรณีคลอดบุตร สงเคราะห์บุตร และ
กรณีเสียชีวิตจะมีการบนัทึก ท่ีอยู่ เบอร์โทรศพัท์ เลขบตัรประจ าตวัประชาชนบุตร วนัเดือนปีเกิด
ของบุตร ช่ือคู่สมรส และเลขบัตรประจ าตวัประชาชนคู่สมรส ช่ือนามสกุล เลขบตัรประจ าตวั
ประชาชน ของทายาทผูมี้สิทธิไดรั้บเงินบ าเหน็จชราภาพกรณีผูป้ระกนัตนเสียชีวิต ขอ้มูลเงินสมทบ
จ่ายบ าเหน็จหรือบ านาญชราภาพ 
  ผูป้ระกนัตนมาตรา 4045 หลกัเกณฑ์การสมคัร คือ บุคคลทัว่ไปท่ีมีอายุไม่ต ่ากวา่ 15 ปี
บริบูรณ์และไม่เกิน 65 ปีบริบูรณ์  และไม่เป็นผู ้ประกันตนมาตรา 33 และมาตรา 39 ไม่เป็น

                                                           
 44 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 
 มาตรา 39 ผูใ้ดเคยเป็นผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 โดยจ่ายเงินสมทบมาแลว้ ไม่นอ้ยกวา่สิบสองเดือน 
และต่อมาความเป็นผูป้ระกนัตนไดส้ิ้นสุดลงตามมาตรา 38 (2) ถา้ผูน้ั้น ประสงคจ์ะเป็นผูป้ระกนัตนต่อไป 
ใหแ้สดงความจ านงต่อส านกังานตามระเบียบท่ีเลขาธิการก าหนด ภายในหกเดือนนบัแต่วนัส้ินสุดความเป็น
ผูป้ระกนัตน 
 45 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 
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ขา้ราชการหรือพนกังานรัฐวิสาหกิจ ผูพ้ิการท่ีรับรู้สิทธิก็สมคัรได ้สามารถสมคัรไดเ้องท่ีเวบ็ไซด ์
www.sso.go.th เซเว่น-อีเฟเว่นทุกสาขา ธนาคาร ธกส. ทุกสาขา บ๊ิกซี ซุปเปอร์เซ็นเตอร์ เครือข่าย
ประกันสังคม สายด่วนประกันสังคม 1506 ส านักงานประกันสังคมทั่วประเทศ มีทางเลือก               
3 ทางดงัน้ี ทางเลือกท่ี 1 ส่งเงินสมทบเดือนละ 70 บาท สิทธิประโยชน์คุม้ครอง 3 กรณี คือ เจบ็ป่วย
หรือประสบอนัตราย ทุพพลภาพ และตาย ทางเลือกท่ี 2 ส่งเงินสมทบเดือนละ 100 บาท สิทธิ
ประโยชน์คุ้มครอง 4 กรณี คือ เจ็บป่วยหรือประสบอนัตราย ทุพพลภาพ ตายและ ชราภาพ(รับ
บ าเหน็จ) ทางเลือกท่ี 3 ส่งเงินสมทบเดือนละ 300 บาท สิทธิประโยชน์คุม้ครอง 5 กรณี คือ เจบ็ป่วย
หรือประสบอนัตราย ทุพพลภาพ ตาย ชราภาพ(รับบ าเหน็จ) และสงเคราะห์บุตร 
การบนัทึกขอ้มูลมาตรา 40 เลขบตัรประจ าตวัประชาชน ช่ือ นามสกุล ท่ีอยู่ เบอร์โทรศพัท์ อาชีพ 
รายได้ต่อเดือน ต าหนิ ความพิการ ทางเลือกสิทธิประโยชน์ ขอ้มูลการน าส่งเงินสมทบเพื่อจ่าย
บ าเหน็จชราภาพ 
  (2) การเปิดเผยขอ้มูล 
  1) นายจา้ง นายจา้งจะขอขอ้มูลกบัส านกังานประกนัสังคม ตอ้งกรอกแบบค าขอขอ้มูล
พร้อมบตัรประจ าตวัประชาชน กรอกรายละเอียดช่ือ ท่ี อยู ่เบอร์โทรศพัท ์มีความประสงคข์อขอ้มูล
อะไร เพื่อน าไปท าอะไร และลงช่ือ เช่น นายจา้งจะมาขอขอ้มูลการส่งเงินสมทบประกอบการยื่น
ภาษี ขอ้มูลการเขา้-ออก-ของลูกจา้งเพื่อการตรวจเช็คให้เป็นปัจจุบนั ขอ้มูลการเลือกสถานพยาบาล
ของลูกจา้งของตน ซ่ึงนายจา้งท่ีมาขอตอ้งเป็นผูมี้อ  านาจลงนามหรือผูรั้บมอบอ านาจเท่านั้น ซ่ึงจะมี
ขอ้มูลท่ีบนัทึกไวใ้นระบบออนไลน์ของส านกังานประกนัสังคม หรือท าเป็นหนงัสือลงนามโดยผูมี้
อ  านาจลงนามหรือผูรั้บมอบอ านาจมายงัส านักงานประกนัสังคม ส านักงานประกันสังคมจะส่ง
ขอ้มูลใหท้างไปรษณีย ์ตามท่ีอยูท่ี่ตั้งท่ีเคยข้ึนทะเบียนนายจา้งไวใ้นระบบประกนัสังคม 
  2) ผู ้ประกันตนมาตรา 33, มาตรา 39 และ มาตรา 40 ผู ้ประกันตนจะขอข้อมูลกับ
ส านักงานประกันสังคม ต้องกรอกแบบค าขอข้อมูลพร้อมบัตรประจ าตัวประชาชน กรอก
รายละเอียดช่ือ ท่ี อยู ่เบอร์โทรศพัท์ มีความประสงค์ขอขอ้มูลอะไร เพื่อน าไปท าอะไร และลงช่ือ 
เช่น มาขอขอ้มูลการส่งเงินสมทบประกอบการยื่นภาษี ขอขอ้มูลการส่งเงินสมทบประกอบการยืน่กู ้
กบัธนาคาร ขอขอ้มูลการส่งเงินสมทบประกอบการซ้ือรถ ขอขอ้มูลเงินสะสมบ าเหน็จหรือบ านาญ
ชราภาพ 

                                                                                                                                                                      
 มาตรา 40 บุคคลใดซ่ึงมิใช่ลูกจา้งตามมาตรา 33 หรือไม่อยูใ่นบงัคบัแห่ง พระราชบญัญติัน้ีอาจสมคัรเขา้
เป็นผูป้ระกนัตนตามพระราชบญัญติัน้ีไดโ้ดยแสดงความจ านงต่อ ส านกังาน ทั้งน้ีคุณสมบติัของบุคคลดงักล่าวให้
เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา  

http://www.sso.go.th/
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  3) สายด่วน 1506 หรือโทรสอบทางโทรศพัทก์บัส านกังาน เจา้หนา้ท่ีจะสอบถามขอ้มูล
เบ้ืองต้น เลขบัตรประจ าตัวประชาชน ช่ือ นามสกุล เช่น ผู ้ประกันตนจะสอบถามเก่ียวกับ
สถานพยาบาลท่ีเลือก เงินสมทบนายจา้งส่งเป็นปัจจุบนัหรือไม่ เงินสะสมชราภาพ การอนุมติัสิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ  
  (3) การแยกประเภทขอ้มูล 
  เม่ือท าการศึกษาการบนัทึกขอ้มูลส่วนบุคคลต่างฯ ของผูป้ระกนัตนมาตรา 33 มาตรา 39 
และมาตรา 40 ส านกังานประกนัสังคมเป็นผูจ้ดัเก็บรวบรวมขอ้มูลผูป้ระกนัตน ท่ีมีความอ่อนไหว
นอ้ยจนถึงความอ่อนไหวมาก โดยศึกษาเทียบเคียงจากตวัอยา่งขอ้มูลส่วนบุคคลเพื่อแบ่งขอ้มูลส่วน
บุคคลเป็นระดบัต่างๆตามความอ่อนไหวของขอ้มูลในหนังสือ Personal information privacy and 
law โดย Raymond Wacks46 น้ี 
  นายจา้ง  
  (1) ขอ้มูลท่ีมีความอ่อนไหวนอ้ย เช่น ช่ือนามสกุลของนายจา้ง ช่ือ ท่ีตั้ง เบอร์โทรศพัท ์
ท่ีติดต่อได ้ของสถานประกอบการ ช่ือนามสกุลผูมี้อ  านาจลงนาม ทั้งของบริษทัและหา้งหุน้ส่วน ช่ือ
นามสกุลผูรั้บมอบอ านาจ รอบการจ่ายเงินเดือน  
  (2) ข้อมูลท่ีมีความอ่อนไหวปานกลาง เช่น เลขทะเบียนนิติบุคคล เลขทะเบียนนิติ
บุคคลขอ้มูลเงินเดือนของลูกจา้ง 
  ผูป้ระกนัตนมาตรา 33 มาตรา 39 และมาตรา 40  
  (1) ข้อมูลท่ีมีความอ่อนไหวน้อย เช่น เลขประจ าตัวบัตรประชาชนช่ือ นามสกุล  
วนัเดือนปีเกิด สัญชาติ อายุ เพศ อาชีพ สถานะสมรส จ านวนบุตร สถานท่ีท างานตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบนั ท่ีอยู ่เบอร์โทรศพัท ์เลขบตัรประจ าตวัประชาชนบุตร วนัเดือนปีเกิด ของบุตร ช่ือคู่สมรส 
และเลขบตัรประจ าตวัประชาชนคู่สมรส ช่ือนามสกุลเลขบตัรประจ าตวัประชาชนของทายาทผูมี้
สิทธิไดรั้บเงินบ าเหน็จชราภาพกรณีผูป้ระกนัตนเสียชีวติ  
  (2) ขอ้มูลท่ีมีความอ่อนไหวปานกลาง เช่น ขอ้มูลเงินเดือนของลูกจา้ง รายได ้ขอ้มูลเงิน
สมทบท่ีนายจา้งส่งเงินสมทบ บญัชีธนาคารท่ีให้หักผ่านบญัชีน าส่งเงินสมทบ ต าหนิของร่างกาย 
ขอ้มูลเงินบ าเหน็จหรือบ านาญชราภาพ สถานพยาบาลท่ีเลือก ทางเลือกสิทธิประโยชน์ วนัท่ีเขา้-
ออกจากงาน 
  (3) ขอ้มูลท่ีมีความอ่อนไหวมาก เช่น สถานะความพิการ โรคประจ าตวั จากตวัอยา่ง
ขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ การเก็บขอ้มูลของส านกังานประกนัสังคมมีทั้งขอ้มูลส่วนบุคคลทัว่ไปและ

                                                           
 46 Raymond Wack, Personal information : privacy and law, (Oxford:Clarendon Press, 1989). 
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ขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีมีความอ่อนไหว การเก็บ รวบรวม การใชแ้ละการเปิดเผย รวมทั้งระบบการ
รักษาความปลอดภยัใชว้ธีิการเดียวกนั ทั้งๆท่ีขอ้มูลมีความอ่อนไหวต่างกนั เพื่อรองรับมาตรการ
คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลต่อไป
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บทที ่3  
ความรับผดิทางอาญาทีเ่กีย่วกบัการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายไทย

และกฎหมายต่างประเทศ 
 
 จากการศึกษาบทท่ีแลว้ จะเห็นไดว้า่ประเทศไทยไดมี้กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองขอ้มูล
ส่วนบุคคลมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ.2517-2560) ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารทางราชการ 2540 และปัจจุบนัได้มี
พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 ซ่ึงหน่วยงานประกนัสังคมเป็นหน่วยงานของรัฐ
แห่งหน่ึงท่ีมีขอ้มูลส่วนบุคคลของผูป้ระกนัตนเป็นจ านวนมาก ท าให้บางคร้ังอาจมีการละเมิดขอ้มูล
ส่วนบุคคล จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการทางอาญาเพื่อควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล รวมทั้งกฎหมายตาม
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  และพระราชบญัญติักองทุนเงินทดแทน 
พ.ศ. 2537 ก็ยงัไม่ครอบคลุม จึงเห็นควรศึกษาความรับผิดทางอาญาท่ีเก่ียวกบัเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคล
ในระบบประกนัสังคมตามกฎหมายประกนัสังคมและความรับผิดทางอาญาเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูล
ส่วนบุคคลตามกฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของไทยและต่างประเทศ ดงัน้ี 
 
3.1  ความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลในระบบประกันสังคมตาม
กฎหมายประกนัสังคมของประเทศไทย 
  ความรับผิดทางอาญาท่ีเก่ียวกับการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลในระบบประกนัสังคม 
ตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ไดบ้ญัญติั
บทก าหนดโทษทางอาญาไวใ้นดงัน้ี 
 3.1.1  ความรับผิดทางอาญาท่ีเก่ียวกับการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติ
ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 
  บทลงโทษทางอาญา มาตรา 9547 เป็นบทก าหนดโทษผูท่ี้เปิดเผยขอ้ความหรือตวัเลขใน
แบบส ารวจให้บุคคลอ่ืนไดรั้บทราบซ่ึงมีบญัญติัไวใ้นมาตรา 32 ดงันั้นการท่ีจะพิจารณาวา่ผูใ้ดจะมี
ความผิดและได้รับโทษตามมาตรา 95 จึงตอ้งพิจารณาจากบทบญัญัติในมาตรา 32 ท่ีบัญญัติว่า
บรรดาขอ้ความหรือตวัเลขท่ีไดก้รอกไวใ้นแบบส ารวจให้ถือเป็นความลบั ห้ามมิให้ผูซ่ึ้งมีหน้าท่ี
ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ีเปิดเผยขอ้ความหรือตวัเลขนั้น แก่บุคคลซ่ึงไม่มีหน้าท่ีปฏิบติัการ
                                                           
 47 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 95 “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 32  
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
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ตามพระราชบญัญติัน้ีเวน้แต่มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่การประกนัสังคมหรือการคุม้ครอง
แรงงานหรือเพื่อประโยชน์แก่การสอบสวนหรือการพิจารณาคดีเม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัดงักล่าว
แลว้สามารถแยกองคป์ระกอบความผดิตามมาตรา 95 ไดด้งัน้ี 
ค าวา่ผูใ้ดตามมาตรา 95 ถึงตอ้งหมายถึงบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลและจะตอ้งมีหนา้ท่ีปฏิบติัการ
ตามพระราชบญัญติัประกนัสังคมพ.ศ. 2533 เท่านั้นซ่ึงผูมี้หน้าท่ีปฏิบติัการตามพระราชบญัญัติ
ประกนัสังคมพ.ศ. 2533 สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ประเภท48 
  1. เจา้หน้าท่ีของส านกังานประกนัสังคมซ่ึงไดแ้ก่ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า หรือลูกจา้ง
ชั่วคราว ซ่ึงได้ปฏิบติัหน้าท่ีในส านักงานประกันสังคมหรือส านักงานประกันสังคมจงัหวดัทุก
ต าแหน่งหรือทุกหน้าท่ีซ่ึงมีหน้าท่ีปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติประกันสังคม เช่น เจ้าหน้าท่ี
พิมพดี์ด เจา้หนา้ท่ีบนัทึกขอ้มูล เป็นตน้ 
  2. พนักงานเจ้าหน้าท่ีหมายถึงผู ้ท่ีได้รับแต่งตั้ งตามค าสั่งกระทรวงแรงงานและ
สวสัดิการสังคม ท่ี 25/ 2541 ลงวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2541 
  3. คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการต่างๆท่ีได้รับแต่งตั้ งตามพระราชบัญญัติ
ประกนัสังคมเช่น คณะกรรมการประกนัสังคม คณะกรรมการการแพทย ์คณะกรรมการอุทธรณ์ 
คณะอนุกรรมการท่ีปรึกษาดา้นกฎหมายเป็นตน้ 
  4. บุคคลหรือนิติบุคคลใดท่ีไดเ้ขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัประกนัสังคมโดย
ชอบดว้ยกฎหมายเช่นบริษทัท่ีไดรั้บวา่จา้งใหบ้นัทึกขอ้มูลต่างๆ ของส านกังานประกนัสังคมและให้
หมายความรวมถึงลูกจา้งของบริษทันั้นๆด้วย มีขอ้สังเกตว่าบุคคลหรือนิติบุคคลใดท่ีไม่มีหน้าท่ี
ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัประกนัสังคมไม่อาจมีความผิดและไดรั้บโทษตามมาตรา 95 ไดเ้ลย
แมว้า่จะไดมี้การเปิดเผยขอ้ความหรือตวัเลขในแบบส ารวจก็ตาม เช่น นาย ข. ไดม้าส่งเงินสมทบท่ี
ส านกังานประกนัสังคม ขณะท่ี นาย ข. รับใบเสร็จรับเงินไดเ้ห็นแบบส ารวจของบริษทั 555 จ  ากดั 
วางอยูท่ี่โต๊ะของเจา้หนา้ท่ีจึงไดอ่้านขอ้ความในแบบส ารวจทั้งหมดแลว้น าขอ้ความหรือตวัเลข ใน
แบบส ารวจนั้นไปแจ้งให้กับบริษทัซ่ึงเป็นคู่แข่งกับบริษทั 555 จ  ากดั ทราบ กรณีเช่นน้ี นาย ข.       
จะไม่มีความผิดตามมาตรา 95 เพราะไม่มีหนา้ท่ีปฏิบติัตามพระราชบญัญติัประกนัสังคมแต่อยา่งใด 
เปิดเผยขอ้ความหรือตวัเลขท่ีกรอกไวใ้นแบบส ารวจ จะตอ้งมีการ ”เปิดเผย” ขอ้ความหรือตวัเลข   
ในแบบส ารวจ ซ่ึงวิธีการเปิดเผยกฎหมายไม่ได้ระบุว่าจะต้องเปิดเผยด้วยวิธีใดดังนั้ นการถ่าย
เอกสารคดัลอกขอ้ความหรือจ าขอ้ความหรือตวัเลขในแบบส ารวจแลว้น าไปบอกให้คนอ่ืนทราบ 

                                                           
 48 กองนิติการ ส านกังานประกนัสงัคม, คู่มือด าเนินคดีอาญา, (กรุงเทพมหานคร:  
โรงพิมพพ์ระพทุธศาสนาแห่งชาติ, 2558), น. 18. 
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หรือกระท าดว้ยวธีิการอ่ืนใดท่ีท าให้บุคคลท่ีสามรู้ก็ถือวา่เป็นการเปิดเผยแลว้ แต่การท่ีผูก้ระท าจะมี
ความผิดจะตอ้งเป็นการน าขอ้ความหรือตวัเลขท่ีอยูใ่นแบบส ารวจมาเปิดเผย และจะตอ้งเปิดเผยต่อ
บุคคลท่ี 3 เท่านั้ น เช่น บริษัท ก.ได้ส่งแบบส ารวจคืนให้กับพนักงานเจ้าหน้าท่ีของส านักงาน
ประกนัสังคมแล้วแต่ไม่ได้ส าเนาแบบส ารวจไว ้จึงมอบให้ นาย ข. มาขอส าเนาแบบส ารวจจาก
เจา้หนา้ท่ีและเจา้หนา้ท่ีไดส้ าเนาแบบส ารวจให้กบั นาย ข. ไป กรณีเช่นน้ีแมเ้จา้หนา้ท่ีจะไดเ้ปิดเผย
ขอ้ความหรือตวัเลขในแบบส ารวจก็ไม่มีความผดิตามมาตรา 95 เพราะไม่ไดเ้ปิดเผยต่อบุคคลท่ีสามเป็นตน้ 
  การท่ีจะพิจารณาวา่ผูก้ระท าจะมีความผิดอาญาจะตอ้งกระท าโดยเจตนาตามความหมาย
ท่ีบัญญัติไวต้ามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 วรรคสองโดยพิจารณาจากพฤติการณ์ของ
ผูก้ระท าเป็นกรณีไปดงันั้นถา้ผูก้ระท ามีเจตนาเปิดเผยขอ้ความหรือตวัเลขในแบบส ารวจท่ีตนได้
รับรู้มาให้บุคคลอ่ืนรู้และประสงค์ต่อผลให้บุคคลดงักล่าวรู้ถึงขอ้ความหรือตวัเลขในแบบส ารวจ
นั้นก็เพียงพอแลว้โดยไม่จ  าเป็นท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหายข้ึน 
  ขอ้ยกเวน้ กรณีท่ีผูก้ระท าไดก้ระท าครบองค์ประกอบของความผิดทั้งสามขอ้ดงักล่าว
แลว้ซ่ึงผูก้ระท าตอ้งรับผิดและรับโทษตามมาตรา 95 แต่กฎหมายก าหนดเป็นขอ้ยกเวน้ไวใ้ห้ผูน้ั้น
ไม่ตอ้งรับผดิหากกระท าเป็นไปเพื่อ49 
  1. เพื่อประโยชน์แก่การประกนัสังคม 
  2. เพื่อประโยชน์แก่การคุม้ครองแรงงาน 
  3. เพื่อประโยชน์ต่อการสอบสวน 
  4. เพื่อประโยชน์ต่อการพิจารณาคดี 
  ความผิดตามมาตรา 95 ซ่ึงก าหนดอตัราโทษไวจ้  าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกิน 
สองหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับซ่ึงอตัราโทษดงักล่าวอยู่ในหลกัเกณฑ์ท่ีผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบ
ความผิดตามมาตรา 102 มีอ านาจเปรียบเทียบได้แต่เน่ืองจากมาตรา 102 ได้ก าหนดไวเ้ป็นกรณี
พิเศษยกเวน้เฉพาะ มาตรา 95 ไม่ให้มีการเปรียบเทียบดงันั้นความผิดตามมาตรา 95 จึงไม่สามารถ
เปรียบเทียบไดห้ากจะมีการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดจะตอ้งด าเนินการร้องทุกข์ต่อพนกังาน
สอบสวนทอ้งท่ีท่ีความผดิเกิดข้ึน ทุกกรณีไป 
  อตัราโทษ จ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  อายคุวาม ด าเนินคดีอาญาภายในหา้ปีนบัแต่วนักระท าความผดิ 
  บทลงโทษทางอาญา มาตรา 100 “ผูใ้ดเปิดเผยขอ้เท็จจริงใดเก่ียวกบักิจการของนายจา้ง
อนัเป็นข้อเท็จจริงท่ีตามปกติวิสัยของนายจา้งจะเพิ่งสงวนไวไ้ม่เปิดเผย ซ่ึงตนได้มาหรือล่วงรู้
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เน่ืองจากการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งระหวา่งโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่
เกินสามพนับาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับเวน้แต่เป็นการเปิดเผยในการปฏิบติัราชการเพื่อประโยชน์แห่ง
พระราชบญัญติัน้ีหรือเพื่อประโยชน์แก่การคุม้ครองแรงงานหรือการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี 
ความผิดตามมาตรา 100 เป็นความผิดท่ีผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบตามมาตรา 102 มีอ านาจเปรียบเทียบ
และสามารถแยกองคป์ระกอบความผดิไดด้งัน้ี 
  ผูใ้ด หมายถึงผูท่ี้มีหน้าท่ีในการปฏิบติัตามพระราชบญัญัติประกันสังคมพ.ศ. 2533 
เท่านั้นซ่ึงไดแ้ก่เจา้หนา้ท่ีของส านกังานประกนัสังคมซ่ึงประกอบดว้ยขา้ราชการ ลูกจา้งหรือลูกจา้ง
ชั่วคราว พนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงได้รับแต่งตั้ งตามค าสั่งกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม  
ท่ี 25/ 2541 ลงวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2541 คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการต่างๆท่ีได้รับแต่งตั้ง
ตามพระราชบญัญติัประกนัสังคมพ.ศ. 2533 และหมายความรวมถึงบุคคลหรือนิติบุคคลใดท่ีไดเ้ขา้
มาปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัประกนัสังคมพ.ศ. 2533 โดยชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงไดอ้ธิบายไว้
แลว้ในมาตรา 9550 
  เปิดเผยขอ้เท็จจริง กฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัวิธีการเปิดเผยไวเ้ช่นเดียวกบัมาตรา 95 ดงันั้น 
ไม่วา่จะเปิดเผยดว้ยวิธีใดก็ตาม เช่น การถ่ายเอกสาร คดัลอกหรือพูดให้ฟัง หรือยื่นเอกสารให้ดู ก็
ถือว่าเป็นการเปิดเผยทั้งส้ิน แต่การเปิดเผยดงักล่าวจะมีความผิดตามมาตรา 100 จะตอ้งเป็นการ
เปิดเผยต่อบุคคลท่ี 3 ดว้ยจึงจะมีความผดิและไดรั้บโทษตามมาตราน้ี 
  เม่ือมีการเปิดเผยแล้วจะต้องพิจารณาด้วยว่าข้อความท่ีเปิดเผยนั้ นเป็นข้อเท็จจริง
ตามปกติวิสัยของนายจา้งจะเพิ่งสงวนไวไ้ม่เปิดเผยหรือไม่เพราะมาตรา 100 จะแตกต่างกบัมาตรา 
95 โดยมาตรา 100 เปิดเผยขอ้เท็จจริงเฉพาะขอ้เท็จจริงท่ีนายจา้งควรสงวนไวเ้ท่านั้นแต่มาตรา 95 
ห้ามเปิดเผยขอ้ความหรือตวัเลขในแบบส ารวจทุกอย่างไม่ว่าจะเป็นขอ้ความหรือตวัเลขธรรมดา
หรือเป็นความลบัก็ตามดงันั้นมาตรา 100 จะตอ้งพิจารณาด้วยว่าขอ้เท็จจริงท่ีเปิดเผยนั้นตอ้งเป็น
ขอ้เท็จจริงตามปกติวิสัยของนายจา้งจะเพิ่งสงวนไวไ้ม่เปิดเผย  โดยจะดูจากนายจา้งรายหน่ึงรายใด
ไม่ได ้จะตอ้งพิจารณาจากวญิญูชนของนายจา้งโดย ทัว่ๆไปเป็นหลกัในการพิจารณา 
  ซ่ึงตนไดม้าหรือล่วงรู้เน่ืองจากการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี นอกจากมีการเปิดเผย
และข้อความท่ีเปิดเผยจะต้องเป็นข้อเท็จจริงท่ีนายจ้างพึงสงวนไวไ้ม่เปิดเผยแล้วจะต้องเข้า
องค์ประกอบความผิดท่ีสามด้วยกล่าวคือข้อความท่ีเปิดเผย ผู ้เปิดเผยจะต้องได้มาหรือล่วงรู้
เน่ืองจากการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัประกนัสังคมพ.ศ. 2533 เท่านั้นหากผูเ้ปิดเผยขอ้เท็จจริงมา
จากวิธีอ่ืน เช่น ลูกจา้งบริษทัไดท้  าหลกัฐานการจ่ายค่าจา้งตกหาย นาย ก. ซ่ึงเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี
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มาพบจึงเก็บมาดูและน าไปให้บริษัทคู่แข่งดู นาย ก. จะไม่มีความผิดตามมาตรา 100 เพราะ
ขอ้เทจ็จริงท่ีเปิดเผยไม่ไดม้าจากการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัประกนัสังคมพ.ศ. 2533  แต่อยา่งใดเป็นตน้ 
  เจตนาตามมาตรา 100 เป็นเจตนาธรรมดาท่ีผูเ้ปิดเผยตอ้งการเปิดเผยขอ้เทจ็จริงท่ีตนรู้ให้
บุคคลท่ีสามรับทราบเท่านั้ น โดยไม่ต้องค านึงว่านายจา้งท่ีถูกเปิดเผยข้อเท็จจริงจะได้รับความ
เสียหายจากการเปิดเผยขอ้เท็จจริงนั้นหรือไม่ เม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏวา่มีการเปิดเผยขอ้เท็จจริงและ
ครบองคป์ระกอบความผิดทั้งสามขอ้ผูเ้ปิดเผยก็จะมีความผิดและตอ้งไดรั้บโทษตามมาตรา 100 แลว้ 
  ขอ้ยกเวน้ กรณีท่ีผูก้ระท าไดก้ระท าครบองคป์ระกอบของความผดิตามมาตรา 100 แลว้  
ซ่ึงผูน้ั้นจะตอ้งรับผิดแลว้รับโทษตามมาตรา 100 แต่กฎหมายไดก้ าหนดเป็นขอ้ยกเวน้ให้ผูน้ั้นไม่
ตอ้งรับผดิหากการกระท าเป็นไปเพื่อ51 
  1. เป็นการเปิดเผยเพื่อประโยชน์แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมพ.ศ. 2533 เช่น
กระทรวงแรงงานได้ขอข้อมูลเก่ียวกับสถานประกอบการท่ีมีลูกจ้างตั้ งแต่หน่ึงคนข้ึนไปเพื่อ
พิจารณาและก าหนดแนวทางในการด าเนินการในระเบียบส านกังานประกนัสังคมเป็นตน้ 
  2. เป็นการเปิดเผยเพื่อประโยชน์แก่การคุ้มครองแรงงานเช่นกรมสวสัดิการและ
คุม้ครองแรงงานขอขอ้มูลเก่ียวกบัการจ่ายเงินสมทบของนายจา้งเพื่อเป็นขอ้มูลในการก าหนดอตัรา
ค่าจา้งขั้นต ่าเป็นตน้ 
  3. เป็นการเปิดเผยเพื่อประโยชน์ในการสอบสวนเช่นพนักงานสอบสวนได้ขอขอ้มูล
รายช่ือของผู ้ประกันตนของบริษัท ก. เพื่อตรวจสอบว่ามีบุคคลใดมีประวติัในการประกอบ
อาชญากรรมหรือไม่เป็นตน้ 
  4. เป็นการเปิดเผยเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาคดี เช่น ศาลไดมี้หมายเรียกให้ส่งขอ้มูล
ต่างๆเก่ียวกบัการประกนัสังคมหรือมีหมายเรียกให้พนกังานเจา้หน้าท่ีไปเป็นพยานเพื่อให้ถอ้ยค า
เก่ียวกบัการประกนัสังคมเป็นตน้ 
  อตัราโทษ จ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินสามพนับาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
อายคุวาม ด าเนินคดีอาญาภายในหน่ึงปีนบัแต่วนักระท าความผดิ 
 3.1.2  ความรับผิดทางอาญาท่ีเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลตามพระราชบญัญติัเงิน
ทดแทน พ.ศ. 2537 
  บทลงโทษทางอาญา  มาตรา 65 เป็นบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 เท่านั้นซ่ึงไดแ้ก่พนกังานเจา้หน้าท่ี เจา้หนา้ท่ีทุกคน รวมทั้ง
คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการต่างๆ ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัเงินทดแทน 
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พ.ศ. 2537 และหมายรวมถึงบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีได้รับมอบหมายให้ ปฏิบัติหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 เปิดเผยขอ้เทจ็จริงวธีิการเปิดเผยจะกระท าโดยวธีิใดก็ได ้เช่น 
ถ่ายเอกสาร คดัลอกขอ้ความหรือการบอกเล่า โดยลกัษณะของการเปิดเผยนั้นท าให้บุคคลท่ีสามรู้
ขอ้เท็จจริง และจะตอ้งเป็นขอ้เท็จจริงท่ีตามปกติวิสัยของนายจา้งพึงสงวนไวไ้ม่เปิดเผย ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  เวน้แต่เป็นการเปิดเผย
ในการปฏิบติัราชการ เพื่อประโยชน์แห่งพระราชบญัญติัน้ี หรือประโยชน์แก่การคุม้ครองแรงงาน
หรือการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีโดยพิจารณาวิญญูชนของนายจา้งเป็นหลกัในการพิจารณา 
ไม่ใช่พิจารณานายจา้งเพียงคนหน่ึงคนใดเท่านั้น หากไดม้าจากแหล่งอ่ืนซ่ึงไม่เน่ืองจากการปฏิบติั
หน้าท่ีของตนก็ยงัถือไม่ไดว้่าผูน้ั้นไดเ้ปิดเผยขอ้เท็จจริงต่อบุคคลท่ีสามและมีความผิดตอ้งรับโทษ
ตามมาตรา 65 น้ี52 
  ผูก้ระท าการอนัเป็นการเปิดเผยขอ้เท็จจริงจะตอ้งมีเจตนาท่ีจะเปิดเผยขอ้เทจ็จริงนั้นดว้ย 
โดยรู้วา่ตนไดเ้ปิดเผยขอ้เท็จจริงท่ีตามปกติวิสัยนายจา้งไม่ตอ้งการเปิดเผยให้บุคคลอ่ืนรู้ และบุคคล
ท่ีเปิดเผยมีความประสงค์ท่ีจะให้บุคคลท่ีสามนั้นรู้ขอ้เท็จจริงนั้นเท่านั้น โดยไม่ตอ้งค านึงว่าการ
เปิดเผยนั้นจะก่อใหเ้กิดความเสียหายข้ึนหรือไม่ 
  เม่ือการกระท าครบองคป์ระกอบความผิดทั้งส่ีขอ้นั้นแลว้ถือวา่ผูก้ระท ามีความผิดและ
ตอ้งรับโทษตามมาตรา 65 แต่อย่างไรก็ตามแมก้ารกระท าจะครบองค์ประกอบของความผิดแล้ว
กฎหมายยงัไดก้  าหนดขอ้ยกเวน้ไวใ้นบางกรณีท่ีผูเ้ปิดเผยดงักล่าวไม่ตอ้งรับผิดและไม่ตอ้งรับโทษ
ตามมาตรา 65 ดงัน้ี 
  1. เป็นการเปิด เผยเพื่ อประโยชน์แห่งพระราชบัญญัติ เงินทดแทน พ .ศ. 2537               
เช่น พนกังานเจา้หนา้ท่ีกองนิติการทราบวา่ บริษทั ก. จ ากดั มีลูกจา้ง 18 คน แต่ยงัไม่ไดข้ึ้นทะเบียน
จึงน าความไปบอกเล่าแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีส านกังานกองทุนเงินทดแทน เป็นตน้ 
  2. เป็นการเปิดเผยเพื่อประโยชน์แก่การคุ้มครองแรงงาน เช่น พนักงานเจา้หน้าท่ีได้
ด าเนินการตรวจสอบสถานประกอบการและพบวา่ลูกจา้งท่ีท างานอยูใ่นสถานประกอบการนั้นไม่มี
ความปลอดภยัในการท างานจึงไดแ้จง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นตน้ 
  3. เพื่อประโยชน์แก่การสอบสวน 
  4. เพือ่ประโยชน์ต่อการพิจารณาคดี 
  อตัราโทษ จ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินสองพนับาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  อายคุวาม ด าเนินคดีอาญาภายในหน่ึงปีนบัจากวนัท่ีกระท าความผดิ 
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 3.1.3  ขั้นตอนการด าเนินคดี  
  ในการด าเนินคดีตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีหรือนิติกร 
ด าเนินการดงัน้ี53 
  1. กรณี เป็นความผิดท่ีสามารถเปรียบเทียบได้ ให้ด าเนินการตามขั้ นตอนการ
เปรียบเทียบ  
  2. กรณี เป็นความผิดท่ีไม่สามารถเปรียบเทียบได้ หรือเป็นความผิดท่ีสามารถ
เปรียบเทียบได้ แต่ผู ้กระท าความผิดไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบ หรือผูมี้อ านาจเปรียบเทียบมี
ความเห็นไม่ควรเปรียบเทียบ หรือผูก้ระท าความผิดไม่ช าระค่าปรับภายในก าหนด ให้ด าเนินการ
ร้องทุกขห์รือกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน  
  (1) การด าเนินคดีเปรียบเทียบ54 
  ตามมาตรา 102 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ก าหนดหลกัเกณฑ์ใน
กรณีความผิดท่ีสามารถเปรียบเทียบได ้คือ ความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือความผิดท่ีมีโทษ
ปรับหรือโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือเจา้พนกังาน (เลขาธิการหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายและผูว้่า
ราชการจงัหวดัหรือผูซ่ึ้งผูว้่าฯ มอบหมาย) มีความเห็นว่าผูต้อ้งหาไม่ควรไดรั้บโทษจ าคุก หรือไม่
ควรถูกฟ้องร้อง โดยความผดิตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ท่ีสามารถเปรียบเทียบได ้
มาตรา 100 (ยกเวน้ความผดิตามมาตรา 95 ท่ีไม่สามารถเปรียบเทียบได)้ 
  เม่ือพนักงานเจา้หน้าท่ีด าเนินการตรวจสอบ และสอบสวนข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลกัฐาน และหากพบว่านายจา้งไม่ปฏิบติัตามกฎหมายตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม 
หากเป็นกรณีความผิดท่ีสามารถเปรียบเทียบได้ ให้นิติกรหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีเรียกผูก้ระท า
ความผิด โดยแจง้เป็นหนงัสือ หรือไปพบผูถู้กกล่าวหาดว้ยตนเองแลว้แจง้ขอ้กล่าวหาให้ทราบและ
ถามผูก้ระท าความผิดดว้ยวา่จะให้การรับสารภาพหรือปฏิเสธและบนัทึกค าใหก้ารตามระเบียบ โดย
ในกรณีท่ีรับสารภาพ ผูก้ระท าความผิดยินยอมปฏิบติัตามกฎหมายอย่างถูกตอ้งในเร่ืองท่ีตนได้
กระท าความผิดภายใน 7 วนั นับแต่วนัท่ีให้การรับสารภาพ ให้สอบถามด้วยว่ายินยอมให้
เปรียบเทียบหรือไม่ หากยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้บันทึกปากค ายินยอมให้เปรียบเทียบตาม
ระเบียบ โดยจะต้องแจ้งให้ผูก้ระท าผิดทราบด้วยว่าการเปรียบเทียบเป็นดุลพินิจของผูมี้อ  านาจ
เปรียบเทียบจะเปรียบเทียบหรือไม่ก็ได ้ ในการเปรียบเทียบ ให้ด าเนินการเปรียบเทียบ โดยค านึงถึง
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พฤติการณ์แห่งการกระท าผิดความหนักเบาแห่งขอ้หา และฐานะของผูก้ระท าผิดเป็นส าคญั โดย
ความผดิตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ในความผดิคร้ังแรกจะตอ้งท าการเปรียบเทียบ
ปรับไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของอตัราโทษขั้นสูงสุดท่ีกฎหมายก าหนดส าหรับความผิดนั้น ส าหรับ
ความผิดตามพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ในความผิดคร้ังแรกจะตอ้งท าการเปรียบเทียบ
ปรับไม่น้อยกว่า ก่ึงหน่ึงของอัตราโทษสูงสุดท่ีกฎหมายก าหนดส าหรับความผิดนั้น ส าหรับ
ความผิดคร้ังต่อไปให้เพิ่มอตัราเปรียบเทียบคร้ังละไม่น้อยกว่าร้อยละสิบของจ านวนค่าปรับท่ีเคย
เปรียบเทียบคร้ังก่อน แต่อย่างไรก็ตามความผิดท่ีสามารถเปรียบเทียบไดน้ั้นจะมีการเปรียบเทียบ
หรือไม่นั้นจะตอ้งอยูใ่นดุลพินิจของผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบแต่เพียงผูเ้ดียว กล่าวคือ แมค้วามผิดนั้น
จะเป็นความผิดท่ีสามารถเปรียบเทียบไดแ้ต่ถ้าผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบมีความเห็น ไม่เปรียบเทียบ 
ความผดิดงักล่าวก็ไม่สามารถเปรียบเทียบได ้จะตอ้งด าเนินการร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนต่อไป 
  (2) ผูมี้อ านาจเปรียบเทียบ  
  ผูมี้อ านาจเปรียบเทียบตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ไดแ้ก่55  
  1) ความผดิท่ีเกิดในเขตกรุงเทพมหานคร ผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบคือเลขาธิการส านกังาน
ประกนัสังคม หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย  
  2) ความผิดท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัอ่ืน ผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบคือผูว้่าราชการจงัหวดัหรือ 
ผูซ่ึ้งผูว้า่ฯ มอบหมาย 
  ผูใ้ดจะมีอ านาจเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 
จะตอ้งพิจารณาวา่ความผดิเกิดข้ึนท่ีทอ้งท่ีใด หากความผดิเกิดข้ึนในเขตกรุงเทพมหานคร ผูมี้อ  านาจ
เปรียบเทียบก็คือเลขาธิการส านกังานประกนัสังคมหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย หากความผิดเกิดใน
ท้องท่ีจงัหวดัอ่ืน ผูว้่าราชการจงัหวดัในท้องท่ีเกิดเหตุก็เป็นผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบ นอกจากท่ี
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 จะไดใ้หอ้ านาจเลขาธิการส านกังานประกนัสังคม และผูว้า่
ราชการจงัหวดัมีอ านาจเปรียบเทียบแล้วยงัได้ก าหนดให้ผูซ่ึ้งเลขาธิการส านักงานประกนัสังคม 
หรือผูซ่ึ้งผูว้่าฯ มอบหมายมีอ านาจในการเปรียบเทียบได้ด้วย ดังนั้ น หากเลขาธิการส านักงาน
ประกันสังคมหรือผูว้่าราชการจงัหวดัได้มอบหมายให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้ นเป็นผูมี้อ  านาจ
เปรียบเทียบ ผูท่ี้ได้รับมอบหมายก็จะมีอ านาจเปรียบเทียบได้ด้วย ซ่ึงการมอบหมายให้บุคคลใด
บุคคลหน่ึงหรือหลายคนเป็นผูมี้อ านาจเปรียบเทียบให้ด าเนินการ ท าเป็นค าสั่งตามระเบียบของทาง
ราชการ ในกรณีท่ีไม่มีการมอบหมายให้บุคคลใดบุคคลหน่ึง มีอ านาจเปรียบเทียบไว ้แต่ผูมี้อ  านาจ
เปรียบเทียบซ่ึงไดแ้ก่เลขาธิการส านกังานประกนัสังคมหรือผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่อยูห่รืออยูแ่ต่ไม่

                                                           
 55 เพ่ิงอ้าง, น. 30. 
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อาจปฏิบติัหน้าท่ีได ้กรณีเช่นน้ีผูท่ี้รักษาราชการแทน ก็มีอ านาจในการเปรียบเทียบไดแ้ต่จะตอ้งลง
นามในฐานะรักษาราชการแทนเลขาธิการส านักงานประกนัสังคม  หรือรักษาราชการแทนผูว้่า
ราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี 
  เม่ือผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบมีค าสั่งให้เปรียบเทียบ ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
ให้นิติกรมีหนงัสือแจง้ค าสั่งของผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบให้ผูก้ระท าความผิดทราบ โดยก าหนดให้น า
เงินค่าปรับไปช าระ ณ ท่ีท าการส านกังานประกนัสังคม ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บหนงัสือ 
หรือกรณีในจังหวดัอ่ืนให้นิติกรหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี มีหนังสือแจ้งค าสั่ งของผู ้มีอ  านาจ
เปรียบเทียบให้ผูก้ระท าความผิดทราบ โดยก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดน าเงินค่าปรับไปช าระ ณ ท่ี
ท าการส านกังานประกนัสังคมจงัหวดันั้นๆ ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บหนงัสือ เม่ือช าระเงิน
ค่าปรับตามจ านวนท่ีเปรียบเทียบภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับทราบค าสั่งของผู ้มีอ  านาจ
เปรียบเทียบ คดีอาญาก็เลิกกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 37(4)56 
  อยา่งไรก็ตามมีความผิดบางประเภทท่ีไม่สามารถเปรียบเทียบได ้คือ กรณีตามมาตรา 95 
แมพ้ระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 จะก าหนดระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่
เกินสองหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงอยูใ่นหลกัเกณฑ์ท่ีจะท าการเปรียบเทียบไดก้็ตามแต่มาตรา 
102 ไดมี้บทบญัญติัให้ยกเวน้ไว ้จึงเป็นความผิดท่ีไม่สามารถเปรียบเทียบได ้และในกรณีท่ีผูก้ระท า
ความผิดไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบ หรือผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบมีความเห็นไม่ควรเปรียบเทียบ      
หรือผูก้ระท าความผิดไม่ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนท่ีเปรียบเทียบภายใน 30 วนั ตอ้งด าเนินการ
ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน57 โดยการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนให้
ด าเนินการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนท่ีความผิดเกิดข้ึน อา้งหรือเช่ือว่าเกิดในท้องท่ี และน า
พยานหลกัฐานท่ีรวบรวมไดอ้นัเก่ียวกบัการกระท าความผิดพร้อมบนัทึกเหตุท่ีผูก้ระท าความผิดไม่
ยินยอมให้เปรียบเทียบหรือไม่ช าระค่าปรับ หรือความเห็นของผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบไปมอบให้
พนกังานสอบสวนผูรั้บเร่ืองร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ 
  ในกรณีท่ีมีการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน  ถา้พนกังานสอบสวนพบว่า
บุคคลใดกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ท่ีมีโทษอยูใ่นเกณฑ์ท่ีจะท าการเปรียบเทียบไดแ้ละ
บุคคลนั้นยินยอมให้เปรียบเทียบ พนกังานสอบสวนส่งเร่ืองให้เลขาธิการหรือผูว้่าราชการจงัหวดั
แลว้แต่กรณี ภายใน 7 วนันบัแต่วนัท่ีบุคคลนั้นแสดงความยินยอมใหเ้ปรียบเทียบ และใหนิ้ติกรหรือ

                                                           
 56 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 37 “คดีอาญาเลิกกนัได ้ดงัต่อไปน้ี  
 (4) ในคดีซ่ึงเปรียบเทียบไดต้ามกฎหมายอ่ืน เม่ือผูต้อ้งหาไดช้ าระคา่ปรับตามค าเปรียบเทียบของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ 
 57 ระเบียบส านกังานประกนัสงัคมวา่ดว้ยการด าเนินคดีและการเปรียบเทียบความผดิ พ.ศ. 2537 ขอ้ 6(2) 
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พนักงานเจา้หน้าท่ีสรุปส านวนพร้อมความเห็นเสนอผูมี้อ านาจเปรียบเทียบโดยเร็วเม่ือผูมี้อ านาจ
เปรียบเทียบมีค าสั่งให้เปรียบเทียบและเม่ือผู ้กระท าความผิดช าระเงินค่าปรับตามจ านวนท่ี
เปรียบเทียบแลว้ ให้แจง้พนกังานสอบสวนทราบ หรือไม่ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนท่ีเปรียบเทียบ
ภายในเวลาท่ีก าหนด ให้แจง้พนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินคดีต่อไป  หากผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบ      
มีความเห็นไม่เปรียบเทียบ ก็จะตอ้งร้องทุกขห์รือส่งเร่ืองใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินคดีต่อไป 
 3.1.4  อายคุวาม  
  กฎหมายอาญา คือ กฎหมายท่ีบญัญติัวา่การกระท าหรือไม่กระท าอยา่งใดเป็นความผิด
และก าหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดไว ้ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืนท่ีมี
โทษทางอาญา เช่น พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 เป็นตน้ เม่ือถือวา่กฎหมายดงักล่าวเป็น
กฎหมายอาญาแล้ว จะมีผลท าให้ต้องน าบทบัญญัติในภาค 1 (มาตรา 1 ถึง 106) แห่งประมวล
กฎหมายอาญาไปใช้ในกฎหมายนั้นๆดว้ย และเน่ืองจากพระราชบญัญติัประกนัสังคมมิไดบ้ญัญติั
เก่ียวกบัอายคุวามไวเ้ป็นการเฉพาะ จึงตอ้งพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญา 
  ในการด าเนินคดีอาญานั้นเร่ืองอายคุวามเป็นเร่ืองส าคญั  เพราะถา้คดีขาดอายุความแลว้
สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องย่อมระงบัไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 39(6)58 
การก าหนดอายุความในการด าเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระท าความผิดนั้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 
ได้บัญญัติไวว้่า “ในคดีอาญาถ้ามิได้ฟ้องและได้ตัวผูก้ระท าความผิดมายงัศาลภายในก าหนด
ดงัต่อไปน้ี นับแต่วนักระท าความผิดเป็นอนัขาดอายุความ (1) ยี่สิบปี ส าหรับความผิดท่ีมีโทษ
ประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวติหรือจ าคุกยี่สิบปี (2) 15 ปี ส าหรับความผดิท่ีมีโทษจ าคุกมากกวา่เจด็ปี 
แต่ไม่ถึงยี่สิบปี (3) สิบปี ส าหรับความผิดท่ีมีโทษจ าคุกมากกว่าหน่ึงปี ถึงเจ็ดปี (4) ห้าปี ส าหรับ
ความผิดท่ีมีโทษจ าคุกมากกว่าหน่ึงเดือนถึงหน่ึงปี (5) หน่ึงปี ส าหรับความผิดท่ีมีโทษจ าคุกตั้งแต่
หน่ึงเดือนลงมา หรือมีโทษอยา่งอ่ืน 
 
3.2  ความรับผิดทางอาญาในการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลในระบบประกันสังคมตามกฎหมาย 
ทีเ่กีย่วกบัคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศไทย 
 3.2.1  พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 

                                                           
 58 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 39 “สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัไปดัง่ต่อไปน้ี 
(6) เม่ือคดีขาดอายคุวาม 
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  โดยหลกัแลว้กฎหมายน้ีก าหนดหน้าท่ีให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารด้วย
วธีิการต่างๆ 3 วธีิการ กล่าวคือ59 
  (1) การเปิดเผยโดยการน าขอ้มูลข่าวสารของราชการตามท่ีไดก้ าหนดไปพิมพเ์ผยแพร่
ในราชกิจจานุเบกษา 
  (2) การเปิดเผยโดยการจดัขอ้มูลข่าวสารของราชการตามท่ีไดก้ าหนดไวส้ าหรับประชาชน
มาตรวจดูได ้
  (3) การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการตามค าขอของประชาชนเป็นการเฉพาะราย 
จะเห็นไดว้่าการเปิดเผยสองวิธีการแรกนั้น กฎหมายก าหนดหน้าท่ีให้เปิดเผยแก่สาธารณะโดยไม่
จ  าตอ้งมีผูร้้องขอ แต่ในกรณีหลงัเป็นการเปิดเผย เม่ือมีผูป้ระสงค์จะเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารนั้นไดย้ื่น
ค าร้องขอ 
  อย่างไรก็ตามแมก้ฎหมายก าหนดให้การเปิดเผยขอ้มูลเป็นหลกัส าคญัแต่ก็ไดก้  าหนด
ขอ้ยกเวน้ในการเปิดเผยขอ้มูลไวด้ว้ย ทั้งน้ีเพื่อคุม้ครองประโยชน์อ่ืน เช่น ความมัน่คงของรัฐ สิทธิ
ส่วนบุคคล ดงัสะทอ้นใหเ้ห็นจากขอ้ยกเวน้มาตรา 15 ซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไป 
 3.2.2  ขอ้ยกเวน้ในการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
   แม้ว่าหลักส าคัญของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 คือการ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอนัเป็นการสนบัสนุนสิทธิไดรู้้ของประชาชน โดยกฎหมายไดก้ าหนดวิธีการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเพื่อตอบสนองต่อสิทธิดังกล่าวไว ้3 วิธีการดังกล่าวขา้งต้น อย่างไรก็ตาม 
กฎหมายฉบบัน้ี ไดว้างขอ้จ ากดัและขอ้ยกเวน้ในการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารดงัรายละเอียดดงัน้ี 
  1) ขอ้มูลข่าวสารท่ีห้ามมิให้เปิดเผย ไดแ้ก่ ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์ขอ้มูลข่าวสารลกัษณะน้ี จดัเป็นขอ้ยกเวน้ของหลกัการ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการ โดยเจา้หน้าท่ีไม่สามารถใช้ดุลพินิจใดๆ ไดเ้น่ืองจากกฎหมาย
ก าหนดหา้มเปิดเผยไวอ้ยา่งเด็ดขาด 
  2) ข้อมูลข่าวสารท่ีอาจมีค าสั่งให้เปิดเผยก็ได้ ขอ้มูลข่าวสารประเภทน้ี กฎหมายให้
เจา้หน้าท่ีของรัฐใช้ดุลพินิจว่าจะเปิดเผยหรือไม่ ซ่ึงกฎหมายไดก้ าหนดแนวทางการใช้ดุลพินิจว่า 
ขอ้มูลข่าวสารลกัษณะใด ท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะมีค าสั่งมิใหเ้ปิดเผย นอกจากน้ียงัไดก้  าหนดวา่ในการ
ใชดุ้ลพินิจของเจา้หน้าท่ีดงักล่าวจะตอ้งค านึงถึงการปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายของหน่วยงานของ
รัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบกนัดว้ย 
                                                           
 59 คณาธิป ทองรววีงศ,์ “ขอ้ยกเวน้ของการเปิดเผยขอ้มูลตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของทาง
ราชการ พ.ศ. 2540: ศึกษากรณีขอ้มูลส่วนบุคคล,” วารสารนิติศาสตร์และสงัคมทอ้งถ่ิน, ปีท่ี 1, ฉบบัท่ี 1, น. 55 
(มกราคม – มิถุนายน, 2560). 
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  ส าหรับขอ้มูลข่าวสารท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถใชดุ้ลพินิจพิจารณาวา่จะไม่เปิดเผยนั้น 
มาตรา 15 ก าหนดไวด้งัต่อไปน้ี60 
  (1) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์
ระหวา่งประเทศ หรือความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ หรือการคลงัของประเทศ 
  (2) การเปิดเผยจะท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจส าเร็จตาม
วตัถุประสงค์ได้ ไม่ว่าจะเก่ียวกับการฟ้องคดี การป้องกัน การปราบปราม การทดสอบ การ
ตรวจสอบ หรือการรู้แหล่งท่ีมาของขอ้มูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม 
  (3) ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด 
แต่ทั้งน้ีไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานขอ้เท็จจริง หรือขอ้มูลข่าวสารท่ีน ามาใช้ในการท า
ความเห็นหรือค าแนะน าภายใน ดงักล่าว 
  (4) การเปิดเผยจะก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวติหรือความปลอดภยัของบุคคลหน่ึงบุคคลใด 
  (5) รายงานการแพทยห์รือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซ่ึงการเปิดเผย จะเป็นการรุกล ้ า
สิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 
  (6) ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุม้ครองมิให้เปิดเผย หรือขอ้มูลข่าวสารท่ีมี
ผูใ้หม้าโดยไม่ประสงคใ์หท้างราชการน าไปเปิดเผยต่อผูอ่ื้น 
  (7) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
  กฎหมายยงัได้ก าหนดว่าเม่ือเจา้หน้าท่ีของรัฐมีค าสั่งมิให้เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการในลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้นั้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะก าหนดเง่ือนไขอยา่งใดก็ได ้แต่ตอ้งระบุ
ไวด้ว้ยวา่ท่ีเปิดเผยไม่ไดเ้พราะเป็นขอ้มูลข่าวสารประเภทใดและให้เหตุผลในการไม่เปิดเผยดว้ยวา่
เป็นเพราะเหตุใด 
  มาตรา 15 ดงักล่าวถือได้ว่าเป็นข้อยกเวน้ท่ีส าคญัประการหน่ึง จากหลักการเปิดเผย
ขอ้มูลตามพระราชบญัญติัน้ี ส าหรับบทความน้ีจะมุ่งศึกษาขอ้ยกเวน้ท่ีเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคล ซ่ึง
จะเก่ียวขอ้งกบักรณีมาตรา 15 (5) ซ่ึงมิไดก้ล่าวถึงขอ้มูลส่วนบุคคลโดยตรงแต่กล่าวถึงสิทธิส่วน
บุคคลไวเ้ป็นการเฉพาะ และ 15 (6) ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกบักฎหมายเฉพาะในการคุม้ครองขอ้มูลส่วน
บุคคลท่ีจะมีการบญัญติัข้ึนในฐานะ “กฎหมายคุม้ครองมิใหเ้ปิดเผย” ตามมาตรา 15 (6) ดงักล่าว 
 3.2.3  ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล 
  ขอ้มูลข่าวสารท่ีอยู่ภายใตห้ลกั “เปิดเผยเป็นหลกั ปกปิดเป็นขอ้ยกเวน้” ดงัท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้นั้น คือขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานรัฐ อยา่งไรก็ตาม 
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นอกจากขอ้มูลข่าวสารของราชการแลว้ หน่วยงานราชการอาจครอบครองขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล
ของประชาชนไวด้้วย ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับน้ีได้นิยามความหมายของ “ข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคล” ไวว้า่ 
  “ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวัของบุคคล เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน ประวติั
สุขภาพ ประวติัอาชญากรรม หรือประวติัการท างาน บรรดาท่ีมีช่ือของผูน้ั้นหรือมีเลขหมาย รหัส 
หรือส่ิงบอกลกัษณะอ่ืนท่ีท าให้รู้ตวัผูน้ั้นได ้เช่น ลายพิมพน้ิ์วมือ แผ่นบนัทึกลกัษณะเสียงของคน
หรือรูปถ่าย และใหห้มายความรวมถึงขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวัของผูท่ี้ถึงแก่กรรมแลว้ดว้ย”61 
  ส าหรับค าวา่ “บุคคล” ตามกฎหมายฉบบัน้ี  
  หมายความวา่ บุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติไทยและบุคคลธรรมดาท่ีไม่มีสัญชาติไทยแต่มี
ถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย 
  นอกจากกฎหมายฉบบัน้ีไดนิ้ยามความหมายของ ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลเอาไวเ้ป็น
การเฉพาะแลว้ ยงัไดก้  าหนดหลกัการเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลไวเ้ฉพาะอีกดว้ย โดยอาจ
แบ่งหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นสามกลุ่ม กล่าวคือ 
  (1) หลกักฎหมายเก่ียวกบัการจดัเก็บขอ้มูลส่วนบุคคล 
  (2) หลกักฎหมายเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคล และ  
  (3) หลกักฎหมายเก่ียวกบัสิทธิไดรู้้ขอ้มูลส่วนบุคคล ส าหรับสองกลุ่มแรกมุ่งเน้นไปท่ี
หนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐในการจดัเก็บและเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคล ส าหรับกลุ่มหลงันั้นมุ่งเนน้ไปท่ี
การก าหนดหลกัการเพื่อรับรองสิทธิของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลส่วนบุคคล 
  บทลงโทษทางอาญา 
  มาตรา 15 ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ีหน่วยงาน
ของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยก็ไดโ้ดยค านึงถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย
ของหน่วยงานของรัฐประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งประกอบกนั 
  (1) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมัน่คงของประเทศความสัมพนัธ์
ระหวา่งประเทศหรือความมัน่คงในทางเศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศ 
  (2) การเปิดเผยจะท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตาม
วตัถุประสงค์ไดไ้ม่ว่าจะเก่ียวกบัการฟ้องคดีการป้องกนัการปราบปรามการทดสอบการตรวจสอบ
หรือการรู้แหล่งท่ีมาของขอ้มูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม 
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  (3) ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด
แต่ทั้งน้ีไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการรายงานขอ้เท็จจริงหรือขอ้มูลข่าวสารท่ีน ามาใช้ในการท า
ความเห็นหรือค าแนะน าภายในดงักล่าว 
  (4) การเปิดเผยจะก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวติหรือความปลอดภยัของบุคคลหน่ึงบุคคลใด 
  (5) รายงานการแพทยห์รือขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลซ่ึงการเปิดเผยจะเป็นการรุกล ้าสิทธิ
ส่วนบุคคลโดยไม่สมควร  
  (6) ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุม้ครองมิให้เปิดเผยหรือขอ้มูลข่าวสารท่ีมี
ผูใ้หม้าโดยไม่ประสงคใ์หท้างราชการน าไปเปิดเผยต่อผูอ่ื้น 
  (7) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
  ค าสั่งมิให้เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการจะก าหนดเง่ือนไขอยา่งใดก็ไดแ้ต่ตอ้งระบุ
ไวด้ว้ยว่าท่ีเปิดเผยไม่ได้เพราะเป็นขอ้มูลข่าวสารประเภทใดและเพราะเหตุใดและให้ถือว่าการมี
ค าสั่งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็นดุลพินิจโดยเฉพาะของเจา้หน้าท่ีของรัฐตามล าดบัสาย
การบงัคบับญัชาแต่ผูข้ออาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารได้ตามท่ี
ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
  มาตรา 16 เพื่อให้เกิดความชดัเจนในทางปฏิบติัวา่ขอ้มูลข่าวสารของราชการจะเปิดเผย
ต่อบุคคลใดไดห้รือไม่ภายใตเ้ง่ือนไขเช่นใดและสมควรมีวิธีรักษามิให้ร่ัวไหลให้หน่วยงานของรัฐ
ก าหนดวิธีการคุม้ครองขอ้มูลข่าวสารนั้นทั้งน้ีตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดวา่ดว้ยการรักษา
ความลบัของทางราชการ 
  มาตรา 20 การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใดแมจ้ะเขา้ข่ายตอ้งมีความรับผิดตามกฎหมายใด
ใหถื้อวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ตอ้งรับผดิหากเป็นการกระท าโดยสุจริตในกรณีดงัต่อไปน้ี 
  (1) ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา15ถ้าเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ด าเนินการโดยถูกต้องตาม
ระเบียบ ตามมาตรา 16 
  (2) ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 15 ถ้าเจ้าหน้าท่ีของรัฐในระดับตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงมีค าสั่งให้เปิดเผยเป็นการทัว่ไปหรือเฉพาะแก่บุคคลใดเพื่อประโยชน์อนัส าคญัยิ่งกวา่
ท่ีเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะหรือชีวิตร่างกายสุขภาพหรือประโยชน์อ่ืนของบุคคลและค าสั่งนั้นได้
กระท าโดยสมควรแก่เหตุในการน้ีจะมีการก าหนดขอ้จ ากดัหรือเง่ือนไขในการใชข้อ้มูลข่าวสารนั้น
ตามความเหมาะสมก็ไดก้ารเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตามวรรคหน่ึงไม่เป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐพน้
จากความรับผดิตามกฎหมายหากจะพึงมีในกรณีดงักล่าว 
  มาตรา 32 ให้คณะกรรมการมีอ านาจเรียกให้บุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งวตัถุ
เอกสารหรือพยานหลกัฐานมาประกอบการพิจารณาได ้
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  มาตรา 40 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการท่ีสั่งมาตรา 32 ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกินหา้พนับาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ62 
  มาตรา 41 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้จ ากดัหรือเง่ือนไขท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐก าหนด
ตามมาตรา 20 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 3.2.4  พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 มีสาระส าคญัดงัน้ี 
  หลกัการส าคญัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 256263 
  เน่ืองจากปัจจุบันมีการล่วงละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตวัของข้อมูลส่วนบุคคลเป็น
จ านวนมากจนสร้างความเดือดร้อนร าคาญหรือความเสียหายให้แก่เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล 
ประกอบกบัความกา้วหนา้ของเทคโนโลยีส่งผลท าให้การเก็บรวบรวม ใช ้หรือเปิดเผยขอ้มูลส่วน
บุคคล ท าไดโ้ดยง่าย สะดวก และรวดเร็ว ก่อให้เกิดความเสียหายต่อภาพรวมของเศรษฐกิจ สมควร
ก าหนดให้มีกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลเป็นการทัว่ไปข้ึนเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ ์
กลไก หรือมาตรการก ากบัดูแลเก่ียวกบัการให้ความคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีเป็นหลกัการทัว่ไป 
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
  (1) ขอ้มูลส่วนบุคคล (Personal Data)  
 ขอ้มูลเก่ียวกบับุคคลซ่ึงท าใหส้ามารถระบุตวับุคคลนั้นไดไ้ม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม เช่น ช่ือ-สกุล, 
ท่ีอยู่ , เลขบัตรประชาชน , ข้อมูลสุขภาพ , หมายเลขโทรศัพท์ , e-mail, ประวติัอาชญากรรม 
เป็นตน้ 
  (2) บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลส่วนบุคคล  
  1) เจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคล (Data Subject)  
  ตามกฎหมายไม่ไดใ้ห้ค  านิยามไว ้แต่โดยหลกัการทัว่ไปแลว้ หมายถึง บุคคลท่ีขอ้มูล
นั้นระบุไปถึง 
  2) ผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคล (Data Controller) 
  - บุคคลหรือนิติบุคคลซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีตดัสินใจเก่ียวกับการเก็บรวบรวม ใช้ หรือ
เปิดเผยข้อมูล ส่วนบุคคล เช่น หน่วยงานของรัฐ หรือเอกชนโดยทั่วไป ท่ีเก็บรวบรวม ใช้หรือ
เปิดเผยขอ้มูล ส่วนบุคคลของประชาชนหรือลูกคา้ท่ีมาใชบ้ริการ 
  - ผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลมีหน้าท่ีส าคญัท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ช่น จดัให้มีมาตรการ
รักษา ความมัน่คงปลอดภยัขอ้มูลส่วนบุคคล, ด าเนินการเพื่อป้องกนัมิให้ผูอ่ื้นใชห้รือเปิดเผยขอ้มูล
                                                           

62 เพ่ิงอ้าง. 
 63 โรงพยาบาลลบัแล จงัหวดัอุตรดิตถ,์ “สรุปสาระส าคญั พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.  
2562,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 มิถุนายน 2565, จาก https://laplaehospital.moph.go.th/file/10-11-2020-01-30-07.pdf. 
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ส่วน บุคคลโดยมิชอบ แจง้เหตุการณ์ละเมิดข้อมูลส่วนบุคคลให้ส านักงานคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล ทราบภายใน 72 ชัว่โมงนับแต่ทราบเหตุ แต่งตั้งเจา้หน้าท่ีคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล (Data 
Protection Officer : DPO) เพื่อตรวจสอบการท างานของตน เป็นตน้  
  3) ผูป้ระมวลผลขอ้มูลส่วนบุคคล (Data Processor) 64 
  - บุคคลหรือนิติบุคคลซ่ึงด าเนินการเก่ียวกบัการเก็บรวบรวม ใช ้หรือเปิดเผยขอ้มูลส่วน
บุคคล ตามค าสั่งหรือในนามของผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคล เช่น บริการ cloud service เป็นตน้  
  - ผูป้ระมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลมีหน้าท่ีหลัก คือ ด าเนินการตามค าสั่งท่ีได้รับจาก 
ผูค้วบคุมขอ้มูล ส่วนบุคคลเท่านั้น เวน้แต่ค าสั่งนั้นขดัต่อกฎหมายหรือบทบญัญติัในการคุม้ครอง
ขอ้มูลส่วนบุคคล  
  (3). การเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลได้โดยชอบด้วยกฎหมาย การ
เก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลดงักล่าวจะชอบด้วยกฎหมาย หากด าเนินการตาม
หลกัการใด หลกัการหน่ึง ดงัต่อไปน้ี  
  1) Consent - เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลให้ความยินยอมในการเก็บรวบรวม ใช้หรือ
เปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคล - ตอ้งแจง้วตัถุประสงค์ของการเก็บรวบรวม ใช้หรือเปิดเผยขอ้มูลส่วน
บุคคล มีแบบหรือขอ้ความท่ีอ่านแลว้เขา้ใจไดโ้ดยง่าย และตอ้งไม่เป็นการหลอกลวง เจา้ของขอ้มูล
ส่วนบุคคลจะถอนความยินยอมเม่ือใดก็ได ้ถา้ไม่มีขอ้จ ากดัสิทธิ เช่น มีกฎหมาย ท่ีก าหนดให้เก็บ
รวบรวมขอ้มูลส่วนบุคคลนั้นไวก่้อน 
  2) Scientific or Historical Research - จดัท าเอกสารประวติัศาสตร์, จดหมายเหตุ,  
การศึกษาวจิยั, สถิติ 
  3) Vital Interest - เพื่อป้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพของ
บุคคล เช่น การเขา้รับบริการทาง การแพทย ์ณ โรงพยาบาล  
  4) Contract - เป็นการจ าเป็นเพื่อการปฏิบติัตามสัญญา เช่น เจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคลท า
สัญญากูย้ืมเงินจากธนาคาร ธนาคารสามารถเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลนั้นได้
ตามวตัถุประสงคข์องสัญญา 
  5) Public Task - เป็นการจ าเป็นเพื่อการปฏิบติัหนา้ท่ีในการด าเนินภารกิจเพื่อประโยชน์
สาธารณะ หรือปฏิบัติหน้าท่ีใน การใช้อ านาจรัฐ เช่น หน่วยงานของรัฐจัดท า Big Data เพื่อ
แกปั้ญหาความยากจนของเกษตรกร  

                                                           
64 เพ่ิงอ้าง. 
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  6) Legitimate Interest – เป็นการจ าเป็นเพื่อประโยชน์โดยชอบด้วยกฎหมายของผู ้
ควบคุมขอ้มูลส่วนบุคคล หรือของบุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืน เช่น บริษทัเอกชนติดตั้งกลอ้งวงจรปิด
ภายในอาคารเพื่อรักษาความปลอดภยั ซ่ึงบริษทัสามารถ เก็บรวบรวมภาพถ่ายซ่ึงเป็นขอ้มูลส่วน
บุคคลของบุคคลท่ีอยูใ่นบริเวณดงักล่าวได ้
  7) Legal Obligations - เป็นการปฏิบติัตามกฎหมาย นอกจากหลักการข้างต้นแล้ว มี
ขอ้มูลส่วนบุคคลอีกประเภทซ่ึงเรียกวา่ ขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีมีความ ละเอียดอ่อน (Sensitive Personal 
Data) เช่น เช้ือชาติ , ประวติัอาชญากรรม , ขอ้มูลพนัธุกรรม , พฤติกรรม ทางเพศ เป็นตน้ การเก็บ
รวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลดงักล่าวจะมีหลกัการท่ีเขม้งวดกว่าขอ้มูลส่วน บุคคล
ทัว่ไป โดยจะกระท าไดห้ากด าเนินการตามหลกัการใดหลกัการหน่ึง เช่น ไดรั้บความยินยอมโดยชดั
แจ้ง (Explicit Consent) จากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล , เพื่อป้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิต 
ร่างกาย หรือสุขภาพ ของบุคคลซ่ึงเจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคลไม่สามารถใหค้วามยนิยอมได ้เป็นตน้ 
  (4). การส่งหรือโอนขอ้มูลส่วนบุคคลไปยงัต่างประเทศ  
ประเทศปลายทางท่ีรับขอ้มูลส่วนบุคคลตอ้งมีมาตรฐานการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีเพียงพอ 
ทั้งน้ี ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการประกาศ  
  (5). สิทธิของเจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคล (Data Subject Right) เช่น  
  1) สิทธิขอเขา้ถึงขอ้มูลส่วนบุคคล (Right of access) – เจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคลมีสิทธิ 
ขอเขา้ถึงและขอรับส าเนาขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกบัตนซ่ึงอยู่ใน ความรับผิดชอบของผูค้วบคุม
ขอ้มูลส่วนบุคคล  
  2) สิทธิขอให้ลบหรือท าลาย หรือท าใหข้อ้มูลส่วนบุคคลเป็นขอ้มูลท่ีไม่สามารถระบุตวั
บุคคล (Right to erasure (also known as right to be forgotten)) - เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลมีสิทธิ
ขอให้ลบหรือท าลาย หรือท าให้ขอ้มูลส่วนบุคคลเป็นขอ้มูลท่ีไม่สามารถ ระบุตวับุคคลได้ หาก
ขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีหมดความจ าเป็น หรือขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีขอถอนความยนิยอมแลว้ 
  (6) การร้องเรียน  
  เจ้าของข้อมูล ส่วนบุคคลท่ี ถูกละเมิดข้อมูลส่วนบุคคลสามารถร้องเรียนต่อ
คณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงมีหนา้ท่ีพิจารณาเร่ืองร้องเรียนตามพระราชบญัญติัน้ีได้65 
  บทลงโทษทางอาญา  
  โทษทางอาญา ได้ก าหนดไวส้ าหรับการกระท าความผิดท่ีร้ายแรง เช่น การใช้หรือ
เปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีมีความละเอียดอ่อนโดยมิชอบโดยประการท่ีน่าจะท าให้ผูอ่ื้นเกิดความ

                                                           
65 พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 
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เสียหายเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน ถูกเกลียดชงั หรือไดรั้บความอบัอาย การใชห้รือเปิดเผยขอ้มูลส่วน
บุคคลโดยไม่ได้รับความยินยอมเพื่อหาประโยชน์อันไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงมาตรา 79 
ไดก้ าหนดใหต้อ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
 
อยา่งไรก็ตาม ความผดิตามมาตรา 7966 น้ี สามารถตกลงยอมความกนัได ้แต่การกระท าความผดิตาม
มาตรา 8067 ในการล่วงรู้ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูอ่ื้นเน่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี  
แลว้น าไปเปิดเผยแก่ผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ นั้น ไม่สามารถยอมความได ้แต่กรณีดงักล่าวมิให้น ามาใชบ้งัคบักบัการเปิดเผยตาม
หนา้ท่ี การเปิดเผยเพื่อประโยชน์แก่การสอบสวน หรือการพิจารณาคดี การเปิดเผยแก่หน่วยงานของ
รัฐในประเทศหรือต่างประเทศท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย การเปิดเผยท่ีไดรั้บความยินยอมเป็น
หนงัสือเฉพาะคร้ังจากเจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคล การเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกบัการฟ้องร้อง
คดีท่ีเปิดเผยต่อสาธารณะ  

                                                           
 66 พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 
 มาตรา 79 ผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 27 
วรรคหน่ึงหรือวรรคสองหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 28 อนัเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลตามมาตรา 26 
 โดยประการท่ีน่าจะท าใหผู้อ่ื้นเกิดความเสียหาย เสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน ถูกเกลียดชงั หรือไดรั้บความอบั
อายตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 27 วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 28 
อนัเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลตามมาตรา 26 เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ี์มิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเอง
หรือผูอ่ื้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับความผดิตามมาตราน้ี
เป็นความผิดอนัยอมความได ้
 67 พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 
 มาตรา 80 ผูใ้ดล่วงรู้ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูอ่ื้นเน่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 
 ถา้ผูน้ั้นน าไปเปิดเผยแก่ผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับความในวรรคหน่ึง มิใหน้ ามาใชบ้งัคบัแก่การเปิดเผย ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
 (1) การเปิดเผยตามหนา้ท่ี 
 (2) การเปิดเผยเพ่ือประโยชน์แก่การสอบสวน หรือการพิจารณาคดี 
 (3) การเปิดเผยแก่หน่วยงานของรัฐในประเทศหรือต่างประเทศท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
 (4) การเปิดเผยท่ีไดรั้บความยนิยอมเป็นหนงัสือเฉพาะคร้ังจากเจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคล 
 (5) การเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกบัการฟ้องร้องคดีต่าง ๆ ท่ีเปิดเผยต่อสาธารณะ 
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  นอกจากน้ีมาตรา 8168 ไดมี้การก าหนดโทษส าหรับผูแ้ทนนิติบุคคลดว้ย ถา้การกระท า
ความผิดของนิติบุคคลเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการหรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใด
ซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหน้าท่ีตอ้งสั่งการ
หรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุใหนิ้ติบุคคลนั้นกระท าความผดิ 
  มาตรา 95 ขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลไดเ้ก็บรวบรวมไวก่้อนวนัท่ี 
พระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั ให้ผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลสามารถเก็บรวมรวมและใช้ขอ้มูลส่วน
บุคคลนั้นต่อไปไดต้ามวตัถุประสงคเ์ดิม ทั้งน้ี ผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลตอ้งก าหนดวิธีการยกเลิก
ความยินยอม และเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้เจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีไม่ประสงค์ให้ผูค้วบคุม
ขอ้มูลส่วนบุคคลเก็บรวมรวม และใช้ขอ้มูลส่วนบุคคลดงักล่าวสามารถแจง้ยกเลิกความยินยอมได้
โดยง่าย  
  การเปิดเผยและการด าเนินการอ่ืนท่ีมิใช่การเก็บรวบรวมและการใช้ขอ้มูลส่วนบุคคล
ตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี 
 3.2.5  ระเบียบสารบรรณ พ.ศ.252669 
  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 บงัคบัใชว้นัท่ี 1 มิถุนายน 2526  
  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยงานสารบรรณ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548-บงัคบัใชว้นัท่ี 
24 กนัยายน 2548 
  “งานสารบรรณ” หมายความว่า งานท่ีเก่ียวกับการบริหารงานเอกสาร เร่ิมตั้งแต่การ
จดัท า การรับ การส่ง การเก็บรักษา การยมื จนถึงการท าลาย 
  “ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า การรับส่งขอ้มูลข่าวสารหรือหนงัสือ 
ผา่นระบบส่ือสารดว้ย วธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์  
  ผูรั้กษาการตามกฎหมายน้ีคือ ปลดัส านกันายกรัฐมนตรี 

                                                           
 68 พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 
 มาตรา 81 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นนิติบุคคล 
ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสัง่การหรือการกระท าของกรรมการหรือผูจ้ดัการ 
หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้นหรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสัง่การ
หรือกระท าการและละเวน้ไม่สัง่การหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุใหนิ้ติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับ
โทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้น ๆ ดว้ย 
 69 ปิติพฒัน์  ธนโชติกิติพฒัน์, “สรุประเบียบ ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยงานสารบรรณ พ.ศ.2526 และ 
ท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2548,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 มิถุนายน 2565, จาก 
http://krunoomtutor.com/upload/300118010230.pdf 
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  การเก็บรักษา และท าลายหนงัสือ70  
  การเก็บรักษา แบ่งออกได ้3 ประเภทคือ  
  1. การเก็บระหว่างปฏิบัติคือ การเก็บหนังสือท่ีปฏิบัติยงัไม่ เสร็จให้อยู่ในความ
รับผดิชอบของเจา้ของเร่ือง โดยใหก้ าหนดวธีิการเก็บใหเ้หมาะสมตามขั้นตอนของการปฏิบติังาน  
  2. การเก็บเม่ือปฏิบติัเสร็จแลว้ คือ การเก็บหนงัสือท่ีปฏิบติัเสร็จเรียบร้อยแลว้ และไม่มี
อะไรท่ีจะตอ้ง ปฏิบติัต่อไปอีก ใหเ้จา้หนา้ท่ีของเจา้ของเร่ืองปฏิบติั 
  3. การเก็บไวเ้พื่อใช้ในการตรวจสอบ คือ การเก็บหนงัสือท่ีปฏิบติัเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
แต่จ าเป็นจะตอ้งใชใ้น การตรวจสอบเป็นประจ า ไม่สะดวกในการส่งไปเก็บยงัหน่วยเก็บของส่วน
ราชการ  
  อายใุนการเก็บหนงัสือ (ตามขอ้ 57) โดยปกติใหเ้ก็บไวไ้ม่นอ้ยกวา่ 10 ปี เวน้แต่ 
  1. หนงัสือท่ีตอ้งสงวนเป็นความลบั 
  2. หนงัสือท่ีเป็นหลกัฐานทางอรรถคดี ส านวนของศาล หรือของพนกังานสอบสวน  
  3. หนงัสือท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ทุกสาขาวชิา ใหเ้ก็บไวต้ลอดไป  
  4. หนงัสือท่ีไดป้ฏิบติังานเสร็จส้ินแลว้ และเป็นคู่ส าเนาเก็บไวไ้ม่นอ้ยกวา่ 5 ปี  
  5.หนงัสือท่ีเป็นเร่ืองธรรมดาสามญัซ่ึงไม่มีความส าคญัและเป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนเป็นประจ า
เก็บไวไ้ม่นอ้ยกวา่ 1 ปี  
  6. หนังสือหรือเอกสารเก่ียวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน หรือการก่อหน้ีผูกพัน ทาง
การเงินท่ีไม่เป็นหลกัฐาน แห่งการก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือระงบัซ่ึงสิทธิในทางการเงิน 
เม่ือส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน ตรวจสอบแลว้ไม่มีปัญหา ใหเ้ก็บไวไ้ม่นอ้ยกวา่ 5 ปี  
  – การเก็บรักษาหนงัสือ ให้เจา้หนา้ท่ีระมดัระวงัรักษาหนงัสือให้อยูใ่นสภาพใชร้าชการ 
ไดทุ้กโอกาส  
  1. หากช ารุดเสียหายตอ้งรีบซ่อมใหใ้ชร้าชการไดเ้หมือนเดิม 
  2. หากสูญหายตอ้งหาส าเนามาแทน  
  3. ถา้ช ารุดเสียหายจนไม่สามารถซ่อมแซมใหค้งสภาพเดิมได ้ใหร้ายงานผูบ้งัคบับญัชาทราบ 
  การท าลาย มีขั้นตอน ดงัน้ี71  
  1. ภายใน 60 วนัหลงัจากวนัส้ินปีปฏิทิน ให้ส ารวจหนังสือท่ีครบก าหนด แล้วจดัท า
บญัชีหนงัสือขอท าลาย เสนอหวัหนา้ส่วนราชการระดบักรม  

                                                           
 70 เพ่ิงอ้าง. 
 71 เพ่ิงอ้าง. 
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  2. หัวหน้าส่วนราชการระดบักรม แต่งตั้งคณะกรรมการท าลายหนังสือ ประกอบดว้ย 
ประธานกรรมการ 1 คน กรรมการอยา่งนอ้ย 2 คน  
  3. ถา้คณะกรรมการเห็นว่าหนงัสือควรให้ท าลายให้กรอกเคร่ืองหมายกากบาท (x) ลง
ในช่อง การพิจารณา แลว้รายงานผลต่อหวัหนา้ส่วนราชการระดบักรม  
  4. หวัหนา้ส่วนราชการระดบักรมมีความเห็น  
  4.1 ไม่ควรท าลาย ใหเ้ก็บหนงัสือนั้นไวจ้นกวา่จะถึงเวลาท าลายงวดต่อไป 
  4.2 ควรท าลาย ให้ส่งบญัชีหนงัสือขอท าลายให้กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร 
หากมีความเห็นควร ท าลายใหแ้จง้ส่วนราชการทราบ ถา้ไม่แจง้ภายใน 60 วนัถือวา่กองจดหมายเหตุ
แห่งชาติเห็นชอบ หากมีความเห็นวา่ ไม่ควรท าลายหรือขยายเวลาในการเก็บ ให้แจง้ส่วนราชการ
ทราบ และใหส่้วนราชการด าเนินการตามท่ีไดรั้บแจง้ 
 3.2.6  ตัวอย่างค าวินิจฉัยและคดีท่ี เก่ียวกับการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของส านักงาน
ประกนัสังคม 
  1. ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ท่ี สค 88/2559 เร่ือง 
อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพื้นท่ี 10 
เก่ียวกบัขอ้มูลสถานท่ีท างานของผูป้ระกนัตน72 
  อุทธรณ์เร่ืองน้ีได้ความว่าผูอุ้ทธรณ์เป็นเจา้หน้ีตามค าพิพากษามีหนังสือ ลงวนัท่ี 23 
ธนัวาคม 2558 ถึงผูอ้  านวยการส านกังานประกนัสังคมกรุงเทพมหานครพื้นท่ี 10 ขอขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัสถานท่ีประกอบการท่ีเคยท างานของ นางสาว ก. เพื่อประกอบการบงัคบัคดี  
  ส านกังานประกนัสังคมกรุงเทพมหานครพื้นท่ี 10 มีหนงัสือ ท่ี รง 0626 / 1807 ลงวนัท่ี 
15 มกราคม 2559 ถึงผูอุ้ทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารโดยให้เหตุผลว่าขอ้มูลข่าวสาร
ดงักล่าวเป็นขอ้มูลส่วนบุคคลตามพระราชบญัญติัประกนัสังคมพ.ศ. 2533 มาตรา 100 และไม่เขา้
ขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 24 (1) ถึง (9) แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการพ.ศ. 2540 
  คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร พิจารณาแลว้เห็นวา่ขอ้มูลข่าวสารตาม
อุทธรณ์คือขอ้มูลสถานท่ีท างานของนางสาว ก. ซ่ึงเป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษาของผูอุ้ทธรณ์ ขอ้มูล
ดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารท่ีส านักงานประกันสังคมได้มาตามพระราชบัญญัติประกันสังคม      
พ.ศ. 2533 เพื่อประโยชน์ของนายจา้งและลูกจา้งตามท่ีก าหนดในกฎหมายดงักล่าวและนายจา้งและ

                                                           
 72 ส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลขา่วสารของราชการ, “ค าวนิิจฉยัคณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสาร ท่ี สค 88//2559 อุทธรณ์ค าสัง่มิใหเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของส านกังานประกนัสงัคม
กรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี 10 เก่ียวกบัขอ้มูลสถานท่ีท างานของผูป้ระกนัตน,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 มิถุนายน 2565, จาก
http://www.oic.go.th/web2017/iwebform_viewer.asp?i=61111%2E8261%3A604118112197111211. 
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ลูกจา้งไม่ประสงค์จะให้เปิดเผยต่อบุคคลภายนอกตามมาตรา 15 (6) แห่งพระราชบญัญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการพ.ศ. 2540 การเปิดเผยสถานท่ีท างานซ่ึงอาจเป็นการรุกล ้าสิทธิส่วนบุคคลโดย
ไม่สมควรไดต้ามมาตรา 15(5) แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลของราชการพ.ศ. 2540 อีกทั้งการบงัคบั
ช าระหน้ีเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งเจา้หน้ีและลูกหน้ีซ่ึงเจา้หน้ียงัมีหนทางอ่ืนในการด าเนินการเพื่อ
บงัคบัช าระหน้ีหรือวางระบบการประกนัการช าระหน้ีเพื่อให้การบงัคบัช าระหน้ีมีประสิทธิภาพ
นอกจากน้ีขอ้มูลข่าวสารท่ีส านกังานประกนัสังคมมีไวก้็มิใช่ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์น
อนัเป็นวตัถุแห่งการช าระหน้ีโดยตรงหากผูอุ้ทธรณ์ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวไปเพื่อประโยชน์
ในการบงัคบัช าระหน้ีก็จะท าให้นายจ้างและลูกจา้งขาดความเช่ือถือต่อระบบประกันสังคมใน
ขณะเดียวกนัก็จะท าให้ส านกังานประกนัสังคมกลายเป็นส านกังานติดตามช าระหน้ีของเจา้หน้ีและ
จะเป็นอุปสรรคในการด าเนินงานตามอ านาจหนา้ท่ีของส านกังานประกนัสังคมไดต้ามมาตรา 15(2) 
แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการพ.ศ. 2540 ดงันั้นเม่ือพิเคราะห์ถึงการปฏิบติัหน้าท่ี
ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนท่ีเก่ียวข้อง
ประกอบกนัแลว้เห็นวา่ขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่อาจเปิดเผยใหผู้อุ้ทธรณ์ทราบได ้
  2. ค าสั่งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ท่ี สค 28/2564 เร่ืองอุทธรณ์
ค าสั่งมิให้เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของส านกังานประกนัสังคมจงัหวดัอุบลราชธานีเก่ียวกบัขอ้มูลการ
ส่งเงินสมทบ73 
  อุทธรณ์เร่ืองน้ีไดค้วามวา่ผูอุ้ทธรณ์มีหนงัสือท่ี อบ 75201 / 132 ลงวนัท่ี 18 พฤษภาคม 
2564 ถึงส านกังานประกนัสังคมจงัหวดัอุบลราชธานีแจง้วา่โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกษมใน
ฐานะเจา้หน้ีตามค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขด าท่ี 277 / 2557 คดีหมายเลขแดงท่ี 
121 / 2558 ไดมี้ค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหลู้กหน้ีตามค าพิพากษาจ านวนสามรายช าระเงินคืนแก่องคก์าร
บริหารส่วนต าบลเกษมภายใน 90 วนันบัแต่วนัคดีถึงท่ีสุด แต่บุคคลดงักล่าวเพิกเฉยท าให้ราชการ
เสียหายเป็นอย่างมากประกอบกบัหนงัสือกระทรวงการคลงัท่ี กค 0530.7 / 107 ลงวนัท่ี 4 ตุลาคม 
2544 ขอ้ 2(5) ก าหนดใหส่้วนราชการด าเนินการอ่ืนใดในการบงัคบัคดีและการสืบหาทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ีใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อราชการดงันั้นเพื่อใหก้ารบงัคบัคดี
ตามค าพิพากษาขององค์การบริหารส่วนต าบลเกษมเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและมิให้ราชการ
ตอ้งขาดประโยชน์อนัพึงไดจ้ากการช าระหน้ีตามค าพิพากษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกษมจึงขอ

                                                           
 73 ส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลขา่วสารของราชการ, “ค าสัง่คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสาร ท่ี สค 28//2564 อุทธรณ์ค าสัง่มิใหเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของส านกังานประกนัสงัคมจงัหวดัอุบลราชธานี 
เก่ียวกบัขอ้มูลการส่งเงินสมทบ ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 มิถุนายน 2565, 
http://www.oic.go.th/web2017/iwebform_viewer.asp?i=21111%2E41225705115112192111211 
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ทราบข้อมูลการส่งเงินสมทบของลูกหน้ีตามค าพิพากษาจ านวนสามรายท่ีอยู่ในความดูแลของ
ส านกังานประกนัสังคมจงัหวดัอุบลราชธานีเพื่อน าไปประกอบการด าเนินการบงัคบัคดีต่อไป 
  ส านักงานประกนัสังคมจงัหวดัอุบลราชธานีมีหนังสือท่ี อบ 0030/5465 ไม่ลงวนัท่ี
มิถุนายน 2564 ถึงผูอุ้ทธรณ์ปฏิเสธการเปิดเผยโดยใหเ้หตุผลวา่ขอ้มูลการน าส่งเงินสมทบของบุคคล
ทั้ง 3 รายท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกษมขอมานั้นมีสองรายท่ีเคยมีการน าส่งขอ้มูลเงินสมทบใน
อดีตแต่ขอ้มูลดงักล่าวเป็นขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการพ.ศ. 2540 ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีนายจา้งและลูกจา้งผูใ้ห้ขอ้มูลไม่ประสงค์จะให้เปิดเผยต่อ
บุคคลภายนอกตามมาตรา 15(6) และการเปิดเผยอาจเป็นการรุกล ้าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควรได้
ตามมาตรา 15(5) ประกอบกบัมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดให้หน่วยงานของ
รัฐจะเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีอยู่ในความควบคุมดูแลของตนต่อหน่วยงานของรัฐหรือ
บุคคลอ่ืนโดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจา้ของข้อมูลท่ีให้ไวล้่วงหน้าหรือในขณะนั้น
ไม่ได้74 
  คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร พิจารณาแลว้เห็นวา่ขอ้มูลข่าวสารตาม
อุทธรณ์คือข้อมูลการส่งเงินสมทบของลูกหน้ีตามค าพิพากษาจ านวน 3 รายท่ีอยู่ในความ
ควบคุมดูแลของส านกังานประกนัสังคมจงัหวดัอุบลราชธานี กรณีดงักล่าวมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณา
ในเบ้ืองตน้ว่าผูอุ้ทธรณ์เป็นผูท้รงสิทธ์ิตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการพ.ศ. 2540       
ท่ีจะขอให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารหรือไม่ ขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ผูอุ้ทธรณ์เป็นนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลเกษมมีหนังสือในนามองค์การบริหารส่วนต าบลเกษมถึงส านักงาน
ประกนัสังคมจงัหวดัอุบลราชธานีขอขอ้มูลข่าวสารตามอุทธรณ์เพื่อด าเนินการบงัคบัคดีลูกหน้ีตาม
ค าพิพากษาขององค์การบริหารส่วนต าบลเกษม คณะกรรมการวินิจฉัยฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 มาตรา 41(1) บญัญติัให้บุคคลและชุมชนมี
สิทธ์ิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ
ความหมายของค าว่าบุคคลตามมาตราน้ีเม่ือพิจารณาจากโครงสร้างของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยท่ีก าหนดรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวใ้นหมวด 3      
ซ่ึงใชช่ื้อหมวดวา่ “หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย” ยอ่มแสดงให้เห็นวา่ผูท้รงสิทธ์ิ
ตามมาตรา 41 น้ีหมายถึงเฉพาะบุคคลหรือนิติบุคคลเอกชนเท่านั้นไม่รวมถึงหน่วยงานของรัฐซ่ึง
สามารถใช้อ านาจด าเนินการต่างๆตามกฎหมายได้ดว้ยตนเองประกอบกบัพระราชบญัญติัขอ้มูล
ข่าวสารของราชการพ.ศ. 2540 ไดก้ าหนดให้สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐ

                                                           
74 เพ่ิงอ้าง. 
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เป็นของบุคคลเอกชนดงัความในมาตรา 11 วา่ “ …บุคคลใดขอขอ้มูลข่าวสารอ่ืนใดของราชการและ
ค าขอของผูน้ั้นระบุขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งการในลกัษณะท่ีอาจเขา้ใจไดต้ามสมควร ให้หน่วยงานของ
รัฐผูรั้บผิดชอบจดัหาขอ้มูลข่าวสารนั้นให้แก่ผูข้อ…” นอกจากน้ีเหตุผลท่ีระบุในหมายเหตุท้าย
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการพ.ศ. 2540 ก็เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสได้รับข้อมูล
ข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินงานต่างๆของรัฐอนัเป็นส่ิงจ าเป็นในระบบประชาธิปไตยกฎหมายฉบบั
น้ีจึงมีวตัถุประสงคใ์ห้สิทธิแก่ประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่นความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐมิได้มุ่งหมายให้สิทธิแก่หน่วยงานของรัฐในการเขา้ถึงข้อมูล
ข่าวสารท่ีอยูใ่นความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานรัฐดว้ยกนัดว้ยเหตุวา่การขอขอ้มูล
ข่าวสารระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันนั้นย่อมเป็นไปตามระเบียบแบบแผนและธรรมเนียม
ปฏิบติัของทางราชการหรือตามท่ีกฎหมายก าหนดดงันั้นเม่ือผูอุ้ทธรณ์ขอขอ้มูลข่าวสารในฐานะ
หน่วยงานของรัฐหรือเพื่อประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐจึงไม่อาจใช้สิทธ์ิตามพระราชบญัญติั
ขอ้มูลข่าวสารของราชการพ.ศ. 2540 คณะกรรมการวินิจฉยัฯ จึงไม่อาจใชสิ้ทธ์ิตามพระราชบญัญติั
ขอ้มูลข่าวสารของราชการพ.ศ. 2540 คณะกรรมการวินิจฉัยฯไม่มีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะรับไว้
พิจารณาได้ ฉะนั้นอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการพ.ศ. 2540 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารสาขาสังคมการบริหารราชการ
แผน่ดินและการบงัคบัใชก้ฎหมายจึงมีค าสั่งไม่รับอุทธรณ์น้ีไวพ้ิจารณาและใหจ้ าหน่ายออกจากสาร
ระบบอุทธรณ์ 
  3. ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร กฎหมาย (ท่ี สค173/2565)75 
นาย ก เป็นทนายความ ไดรั้บมอบอ านาจจากนาย ข เจา้หน้ีตามค าพิพากษา ให้ติดตามทรัพยสิ์นของ 
นาง ค ลูกหน้ีตามค าพิพากษา นาย ก จึงมีหนังสือถึงส านักงานประกนัสังคมจงัหวดั A ขอขอ้มูล
ข่าวสารเก่ียวกบัขอ้มูล สถานท่ีท างานในการเป็นผูป้ระกนัตนในระบบประกนัสังคมของนาง ค 
ส านกังานประกนัสังคมจงัหวดั A แจง้ปฏิเสธการ เปิดเผย โดยใหเ้หตุผลวา่ เน่ืองจากเป็นขอ้มูลส่วน
บุคคลและเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีมีกฎหมายคุม้ครองมิให้เปิดเผย ตามมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติั
ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ประกอบมาตรา 15 (6) แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูล ข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 นาย ก จึงอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร คณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร วินิจฉัยสรุปว่า ขอ้มูลข่าวสารตามอุทธรณ์คือ ขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัผูป้ระกนัตนในระบบ ประกนัสังคมของนาง ค ลูกหน้ีตามค าพิพากษา เป็นขอ้มูลข่าวสาร

                                                           
 75 วรรธนพงศ ์ค าดี, “ขอ้มูลประกนัสงัคม,” สืบคน้ เม่ือวนัท่ี 16 มิถุนายน 2565, จาก 
http://www.oic.go.th/web2017/iwebform_viewer.asp?i=31111%2E2441670%3A112112127111211 
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ส่วนบุคคลตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูล ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซ่ึงหน่วยงาน
ของรัฐจะเปิดเผยโดยปราศจากความยินยอมเป็นหนงัสือจากเจา้ของขอ้มูล มิได ้การเปิดเผยขอ้มูล
ดงักล่าวจะเป็นการรุกล ้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร ตามมาตรา 15 (5) แห่งพระราชบญัญัติ 
เดียวกนั นอกจากน้ี ผูอุ้ทธรณ์ยงัมีช่องทางอ่ืนท่ีจะเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารตามอุทธรณ์ไดโ้ดยใช้สิทธิ
ทางศาล ดงันั้น การปฏิเสธ การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของส านกังานประกนัสังคมจงัหวดั A จึงชอบ
แลว้ วนิิจฉยัใหย้กอุทธรณ์ 
  3. ค าพิพ ากษาศาลปกครอง คดีหมายเลขด าท่ี  อ .880/2555 คดีหมายเลขแดงท่ี 
อ.1355/255976 เร่ือง อุทธรณ์ค าพิพากษาคดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีเจา้หน้าท่ีรัฐออกค าสั่งโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย คดีมีประเด็นท่ีจะตอ้งวินิจฉัยวา่ค าสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 (ส านกังานประกนัสังคม
กรุงเทพมหานครพื้นท่ี 3) ตามหนงัสือท่ี รง 0619 / 55451 ลงวนัท่ี 20 กรกฎาคม 2552 ท่ีไม่เปิดเผย
ข้อมูล ข่าวสารของราชการตามค าขอของผู ้ฟ้ องคดีและค าวิ นิจฉัยของผู ้ถูก ฟ้องคดี ท่ี  2 
(คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร สาขาสังคมการบริหารราชการแผ่นดินและการ
บงัคบัใช้กฎหมาย)ท่ี สค111/2552 ลงวนัท่ี 18 สิงหาคม 2552 ท่ีให้ยกอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดีเป็น
ค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายแลว้ 
 
3.3  ความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลในระบบประกันสังคมตามกฎหมาย
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของต่างประเทศ 
 3.3.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  กฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีปรากฏในประเทศสหรัฐอเมริกา ประกอบไปดว้ย 
3 ส่วนใหญ่ๆ ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐ บทบญัญติัแห่งมลรัฐ และกฎหมายคอมมอนลอว์
วา่ดว้ยความรับผิดทางละเมิดซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกามีวิธีการในการตรากฎหมายเพื่อใชค้วบคุม
การใชข้อ้มูลส่วนบุคคลมีลกัษณะ ดงัน้ี77 
  1) กฎหมายในระดบัรัฐบาลกลาง เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อใช้ควบคุมการใช้ขอ้มูล
ส่วนบุคคลโดยไม่จ  ากดัวา่จะตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีจดัเก็บใชด้ว้ยเคร่ืองมืออตัโนมติัหรือไม่ 

                                                           
 76 ส านกังานศาลปกครอง, “ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด.” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 มิถุนายน 2565, จาก 
https://www.admincourt.go.th/adminCourt/m/suit.php. 
 77 กงจกัร โพธ์ิพร้อม, “ปัญหาทางกฎหมายมหาชนบาประการเก่ียวกบัการควบคุมการใชข้่าวสารโดย
เคร่ืองคอมพิวเตอร์,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2529). น.97. 
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  2) การตรากฎหมายเพื่อใช้ควบคุมการใช้ข้อมูลข่าวสารแบ่งได้เป็นสองระดับ คือ
กฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อใชบ้งัคบักบัภาครัฐ คือ ใชก้บัองคก์รของรัฐหรือองคก์รของรัฐบาลกลาง และ
กฎหมายท่ีตราข้ึน เพื่อใชบ้งัคบักบัภาคเอกชน 
  3) กฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อใชค้วบคุมการใชข้อ้มูลท่ีเก่ียวกบับุคคล มีลกัษณะการบญัญติั
ข้ึนโดยแบ่งแยกตามประเภทของกิจการ ดงันั้น บทบญัญติัท่ีใชค้วบคุมการใชข้อ้มูลส่วนบุคคล       
จึงกระจายอยู่ตามกฎหมายซ่ึงควบคุมกิจการนั้นเฉพาะเป็นเร่ืองๆไป78 ทั้ งน้ีเน่ืองจากกฎหมาย
คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของประเทศสหรัฐอเมริกามีจ านวนมากมายหลายฉบบัตามแต่ลกัษณะ
ของขอ้มูลส่วนบุคคลนั้น ดงันั้นในท่ีน้ีจะขอน าเสนอเฉพาะหลกัการ ส าคญัท่ีปรากฏใน Privacy Act 1974 
ซ่ึงเป็นกฎหมายระดบัสหพนัธรัฐเท่านั้น ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีมีขอบเขต บงัคบัใช้เฉพาะขอ้มูลของ
ประชาชนท่ีถูกจดัเก็บและรักษาในหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงไม่รวมขอ้มูลส่วนบุคคลท่ี อยูใ่นภาคเอกชน
โดยรายละเอียดส าคญัของกฎหมายฉบบัน้ี มีดงัต่อไปน้ี 
  กฎหมายฉบับน้ีมุ่งคุ้มครองการบันทึกข้อมูล (record) ซ่ึงหมายถึงรายการใดๆ การ
สะสมหรือ การจดักลุ่มของขอ้มูลเก่ียวกบับุคคลซ่ึงจดัเก็บรักษาโดยหน่วยงานรัฐ ไม่รวมถึงขอ้มูลท่ี
จดัเก็บโดยเอกชน ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลเก่ียวกบการศึกษา การท าธุรกรรมต่างๆ ประวติัการแพทย ์
ขอ้มูลทางอาชญากรรม การจา้งงาน ฯลฯ โดยขอ้มูลท่ีวา่น้ีไดบ้รรจุรายการต่อไปน้ีคือ ช่ือ หมายเลข
ท่ีสามารถระบุตวับุคคลได ้สัญลกัษณ์ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีสามารถบ่งช้ีตวับุคคลไดเ้ช่น ลายน้ิวมือ เสียง
หรือภาพ ซ่ึงโดยหลกัแลว้ การเปิดบนัทึกขอ้มูล จะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเจา้ของขอ้มูลเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรก่อน แต่อย่างไรก็ตามก็มีการก าหนด ข้อยกเวน้บางกรณี เช่น 1) เพื่อใช้งานปรกติ
ประจ าวนั 2) เปิดเผยต่อ The Bureau of the Census เพื่อวางแผน เก่ียวกบัการส ารวจประชากรหรือ
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ 
  โดยบุคคลท่ีเป็นพลเมืองชาวอเมริกนั และคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตให้มีถ่ินท่ีอยูถ่าวร
ใน ประเทศสหรัฐอเมริกาทุกคนต่างไดรั้บการคุม้ครองในสิทธิต่างๆตามกฎหมายฉบบัน้ี 
  ตาม Privacy Act 1974 ได้ก าหนดหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐในการควบคุมดูแลข้อมูล
ข่าวสารส่วน บุคคลในความครอบครอง และสิทธิของเจา้ของขอ้มูลไวด้งัน้ี79 

                                                           
 78 ภาระว ีปุณเสรีพิพฒัน์, “มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลบนธุรกรรม
อิเลก็ทรอนิกส์:ศึกษากรณีการใชคุ้กก้ีบนอินเทอร์เน็ต,” วารสารนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยันเรศวร, ปีท่ี 7, ฉบบัท่ี 1, 
น. 181 (พฤษภาคม 2557). 
 79 สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ รายงานวจิยัโครงการจดัท าความเห็นทาง
วชิาการเพื่อจดัท ารายงานเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละแนวทางการพิจารณาและด าเนินการตามกฎหมายคุม้ครองขอ้มูล
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  หน้าท่ีรักษาขอ้มูลด้วยความถูกต้องและเลือกจดัเก็บเฉพาะข้อมูลท่ีเก่ียวข้องเท่านั้ น 
แจง้แก่ เจา้ของขอ้มูลให้ทราบเก่ียวกบวตัถุประสงค์หลักของการจดัเก็บและขอ้มูลท่ีจะน าไปใช ้
การน าขอ้มูลไปใชใ้นงานปรกติทัว่ไป (routine uses)  
  หากมีการเผยแพร่ต่อบุคคล จะตอ้งมีการตรวจสอบวา่ขอ้มูลนั้นมีความถูกตอ้งสมบูรณ์ 
และ เก่ียวขอ้งกบัวตัถุประสงคข์องหน่วยงานท่ีจดัเก็บหรือไม่  
  หน่วยงานจะตอ้งออก rules of conduct บงัคบัใช้แก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการออกแบบ  
การพฒันา การจดัการ การเก็บรักษาเก่ียวกบัระบบการบนัทึกขอ้มูล อีกทั้งยงัตอ้งตกัเตือนให้บุคคล
เหล่าน้ีเคารพ กฎดงักล่าวและจะไดรั้บโทษหากไม่ไดป้ฏิบติัตามหน่วยงานจะตอ้งก าหนด มาตรการ
ทางบริหาร ทางเทคนิคและทางกายภาพท่ีเหมาะสมเพื่อ เป็นหลกัประกนัดา้นความปลอดภยัและ
ความลบัของการบนัทึกขอ้มูล และป้องกนัการคุกคามหรือ ภยนัตรายใดๆ ซึงจะก่อใหเ้กิดผลร้ายแก่
ขอ้มูลส่วนบุคคลได ้ส าหรับสิทธิของเจา้ของขอ้มูล จะมีอยู2่ ประการทีส าคญั คือ สิทธิทีจะไดรั้บ
ส าเนาขอ้มูลของ ตนเองหน่ึงชุด และสิทธิทีจะแกไขความถูกตอ้งของขอ้มูลส่วนบุคคลของตน 
  ตาม Privacy Act 1974 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ในการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลต่อบุคคล
ท่ีสามไว ้ว่า “ ไม่มีการเปิดเผยโดยไม่ได้รับความยินยอม” ( The No Disclosure Without Consent 
Rule ซ่ึงหลักการ ดังกล่าวน้ี บัญญัติไวใ้น 5 U.S.C § 552 a. (b) ว่า “หน่วยงานรัฐบาลกลางจะ
เปิดเผยบนัทึกขอ้มูลส่วนบุคคลซ่ึงจดัเก็บอยูใ่นระบบบนัทึกขอ้มูลดว้ยวิธีการใดๆ ต่อบุคคลใดหรือ
ต่อหน่วยราชการแห่งอ่ืนมิได ้เวน้แต่จะเป็นการด าเนินการตามค าร้องขอเป็นลายลกัษณ์อกัษรของ
เจา้ของขอ้มูล หรือเป็นกรณีท่ีเจา้ของขอ้มูลได้ให้ ความยินยอมไวล่้วงหน้าเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
หรือเขา้ขอ้ยกเวน้ในกรณีดงัต่อไปน้ี80 
  (1) ความจ าเป็นตอ้งรู้ภายในหน่วยงาน (need to know within agency  
  (2) การเปิดเผยตามบทบญัญติัของ Freedom of Information Act (required FOIL disclosure) 
  (3) การใชข้อ้มูลตามปรกติภายในวตัถุประสงคข์องการจดัใหมี้ระบบขอ้มูลนั้น (routine uses) 
  (4) การเปิดเผยต่อส านกังานส ามะโนประชากร (Bureau of the Census) 
  (5) การเปิดเผยเพื่อการวจิยัทางสถิติ (statistical research) 
  (6) การเปิดเผยต่อหอจดหมายเหตุแห่งชาติ (National Archives)  
  (7) การเปิดเผยเพื่อการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย (law enforcement request) 

                                                                                                                                                                      
ข่าวสารส่วนบุคคลและจดัท าคู่มือการปฏิบติังานเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลภาครัฐตามพระราชบญัญติั
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เสนอต่อ ส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ, 
(มกราคม, 2547), น. 66. 
 80 เพ่ิงอ้าง, น. 14. 
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  (8) การเปิดเผยกรณีเป็นเร่ืองอนัตรายต่อสุขภาพหรือความปลอดภยัของบุคคล (health 
or safety of an individual) 
  (9) การเปิดเผยต่อสภาคองเครส ( Congress) 
  (10) การเปิดเผยต่อส านกังาน General Accounting Office 
  (11) การเปิดเผยตามค าสั่งศาล (Court order)  
  (12) การเปิดเผยตามกฎหมาย Debt Collection Act 
  นอกจากขอ้ยกเวน้ 12 กรณีขา้งตน้ ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ียงัไดก้  าหนดขอ้ยกเวน้
การเปิดเผยขอ้มูลต่อบุคคลท่ีสามในกรณีอ่ืนๆ ไดแ้ก่81 
  ข้อยกเว้นกรณีพิ เศษ ( Special Exemption) ตามมาตรา 5 U.S.C § 552 a. (d) (5) ซ่ึ ง
บญัญติัว่า ไม่มีบทบญัญติัในกฎหมายท่ีจะอนุญาตให้บุคคลเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารใดๆ ท่ีถูกจดัเก็บ
รวบรวมไวส้ าหรับการฟ้องร้องหรือการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีทางแพง่  
  ขอ้ยกเวน้กรณีทัว่ไป ( General Exemption) ตามมาตรา 5 U.S.C § 552 a. (j) ซ่ึงบญัญติั
ว่า “หัวหน้าของหน่วยราชการอาจจะประกาศกฎระเบียบ เพื่อยกเวน้การเขา้ถึงบนัทึกขอ้มูลส่วน
บุคคลได ้ถา้ระบบบนัทึกขอ้มูลนั้น” 
  (2.1) ถูกเก็บรักษาไวโ้ดยหน่วยสืบราชการลบัของรัฐบาลกลาง (Central Intelligence 
Agency) 
  (2.2) ถูกเก็บรักษาไวโ้ดยหน่วยงานซ่ึงมีหน้าท่ีปฏิบติัการให้เป็นไปตามกฎหมายอาญา
ซ่ึงรวมถึงงานรับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการป้องกนั ควบคุม หรือลดอาชญากรรม และการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของ พนักงานอัยการ ศาล หรืออ านาจหน้าท่ีในการแก้ไขผู ้กระท าความผิด 
(Correctional) การคุมประพฤติ (Probation) การอภยัโทษ (Pardon) หรือการท าประกนัทัณฑ์บน 
(Parole) และตามขอ้ยกเวน้ดงักล่าวน้ี จะตอ้งประกอบดว้ย  
  (A) เป็นขอ้มูลข่าวสารซ่ึงรวบรวมไวใ้ชเ้พื่อวตัถุประสงคใ์นการแจง้ให้ทราบวา่บุคคล
ใดมี สถานภาพเป็นผูก้ระท าความผิดอาญา (Criminal offenders) และผูถู้กกล่าวหาวา่เป็นผูก้ระท า
ความผิดทางอาญา (Alleged offenders) โดยตอ้งประกอบด้วยข้อมูลในการแสดงสถานภาพและ
บนัทึกการจบักุมสภาพ ของการกระท าความผิด และการถูกควบคุมตวัเน่ืองจากถูกฟ้องในคดีอาญา 
การถูกพิพากษาลงโทษ การถูกจ าคุก การพน้จากการถูกจ าคุก การท าทณัฑบ์น และการคุมประพฤติ  

                                                           
 81 เพ่ิงอ้าง, น. 18. 
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  (B) เป็นขอ้มูลข่าวสารซ่ึงรวบรวมไวเ้พื่อวตัถุประสงค์ในการสืบสวนคดีอาญา และ
รวมถึง รายงานของผูใ้ห้ข่าว สายสืบและทีมงาน ซ่ึงสามารถรู้ไดถึ้งสถานภาพส่วนบุคคลของบุคคล
เหล่านั้น 
  (C) เป็นรายงานซ่ึงสามารถระบุช้ีตวับุคคลผูด้  าเนินการอยูใ่นระดบัต่าง ๆ ของกระบวนการ 
บังคับใช้กฎหมายอาญาเก่ียวกบการจบักุม หรือการฟ้องคดีอาญา ตลอดจนการปล่อยจากการ
ควบคุม”  
  (3) ขอ้ยกเวน้กรณีเฉพาะ (Specific Exemptions) ขอ้ยกเวน้กรณีน้ีใช้กบัหน่วยงานของ
รัฐบาลกลางทัว่ไป ภายใตพ้ฤติการณ์ท่ีระบุไว ้ซ่ึงมีอยู ่7 ประการ ตามท่ีบญัญติัไวใ้น 5 U.S.C § 552 
a. (k) โดยมาตราน้ีไดก้  าหนดให้หัวหน้าหน่วยราชการสามารถก าหนดหลกัเกณฑ์การเขา้ถึงระบบ
บนัทึกขอ้มูลข่าวสารภายในหน่วยราชการนั้นไดใ้นบางกรณีตามท่ี Privacy Act บญัญติัไว ้กล่าวคือ
ถา้ระบบบนัทึกขอ้มูลนั้นเป็นกรณีดงัต่อไปน้ี82 
  (3.1) ข้อมูลข่าวสารท่ี เก่ียวกับการป้องกันประเทศและนโยบายการต่างประเทศ  
{5 U.S.C § 552 a. (k) (1)} 
  (3.2) ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นขอ้มูลในการสืบสวน (Investigatory Material) ซ่ึงรวบรวมไว้
เพื่อ วตัถุประสงคใ์นการบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายนอกเหนือจากท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 552 a. (j)  
  (3.3) ข้อมูลข่าวสารท่ีจัดเก็บไวเ้พื่อใช้ในการให้ความคุ้มครองประธานาธิบดีแห่ง
สหรัฐอเมริกา หรือบุคคลอ่ืนใดภายใตก้ารคุม้ครองของหน่วยงาน Secret Service {5 U.S.C § 552 a. 
(k) (3)} 
  (3.4) ขอ้มูลข่าวสารท่ีก าหนดไวโ้ดยกฎหมายให้ใชเ้พียงเพื่อวตัถุประสงคท์างดา้นสถิติ
เท่านั้น {5 U.S.C § 552 a. (k) (4)}  
  (3.5) เน้ือหาสาระของขอ้มูลนั้นเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการสอบประวติั ซ่ึงเก็บรวบรวมไว้
เพื่อใช้ในการพิจารณาความเหมาะสม คุณสมบติั หรือคุณวุฒิ ส าหรับการจา้งงานของฝ่ายพลเรือน
ในหน่วยงานของ รัฐบาลกลาง การให้บริการดา้นการทหาร การจดัท าสัญญาของรัฐบาลกลาง หรือ
การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นความลบัในขอบเขตท่ีการเปิดเผยขอ้มูลท่ีจดัเก็บไวน้ั้นจะเป็นการ
แสดงให้เห็นส่ิงท่ีบ่งชีไดว้่าบุคคลใดเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงรัฐบาลได้สัญญาไวว้า่จะปิดเป็น
ความลบั {5 U.S.C § 552 a. (k) (5)} 

                                                           
 82 เพ่ิงอ้าง, น. 19. 
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  (3.6) ขอ้มูลเก่ียวกับทดสอบ (Testing) หรือการสอบ (Examination) ซ่ึงใช้เฉพาะเพื่อ
วินิจฉัย เก่ียวกับคุณสมบัติของตัวบุคคล ในการท่ีจะได้รับแต่งตั้ งหรือปรับเล่ือนต าแหน่งใน
หน่วยงานของรัฐบาล 
  (3.7) ขอ้มูลท่ีใช้ในการประเมินผลการปฏิบติังาน (Evaluation Material) ซ่ึงใช้ในการ
วินิจฉัย ความเป็นไปได้ในการปรับเล่ือนต าแหน่งในกองทพั แต่ตอ้งอยูภายใต้ขอบเขตท่ีว่าการ
เปิดเผยขอ้มูลเช่นว่านั้น จะเป็นการแสดงให้เห็นส่ิงท่ีบ่งชีไดว้า่บุคคลใดเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลข่าวสารซ่ึง
รัฐบาลไดส้ัญญาวา่จะปิดไวเ้ป็นความลบัหรือไม่ {5 U.S.C § 552 a. (k) (7)} โดยถา้มีการยกเวน้การ
เขา้ถึงขอ้มูลตามอนุมาตราต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้น 5 U.S.C § 552 a. (k) ดงัท่ีกล่าวมา หน่วยราชการ
จะตอ้งใหเ้หตุผลดว้ยวา่ เหตุใดระบบบนัทึกขอ้มูลนั้นจึงไดรั้บการยกเวน้ 
 
 
 
  บทลงโทษทางอาญา83 
  (1) เจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งของหน่วยงานใด ๆ ท่ีอาศยัอ านาจตามการวา่จา้งหรือต าแหน่ง
ราชการ ครอบครองหรือเขา้ถึงบนัทึกของหน่วยงานซ่ึงมีขอ้มูลระบุตวับุคคลได ้ซ่ึงหา้มเปิดเผยโดย
มาตราน้ีหรือตามกฎหรือระเบียบท่ีจดัตั้งข้ึนตามนั้น และใครท่ีรู้วา่ห้ามเปิดเผยขอ้มูลเฉพาะอยา่งจง
ใจ จงใจเปิดเผยขอ้มูลในลกัษณะใดๆ แก่บุคคลหรือหน่วยงานใด ๆ ท่ีไม่มีสิทธ์ิรับขอ้มูลนั้น จะมี
ความผดิในความผดิทางอาญาและปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์ 
  (2) เจา้หน้าท่ีหรือลูกจา้งของหน่วยงานใด ๆ ท่ีจงใจรักษาระบบบนัทึกโดยไม่ปฏิบติั
ตามขอ้ก าหนดการแจง้ของอนุมาตรา (e) (4) ของมาตราน้ีจะมีความผิดในความผิดทางอาญาและ
ปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์ 
  (3) บุคคลใดก็ตามท่ีร้องขอหรือขอบนัทึกเก่ียวกบับุคคลโดยเจตนาและจงใจหรือไดรั้บ
บนัทึกเก่ียวกบับุคคลจากหน่วยงานภายใตก้ารแอบอา้งเป็นเท็จ จะตอ้งกระท าความผิดทางอาญา
และปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์ 
  กฎหมายประกนัสังคม 
  กฎหมายประกนัสังคมของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ Social Security Act 1935 ไม่ได้
มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลในระบบประกนัสังคม มีเพียงพระราชบญัญติั

                                                           
 83 Federal Privacy Act 0f 1974 – 5 US Code 552a 
 Criminal Penalties.—. 
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ความเป็นส่วนตวั 1974 หรือ Privacy Act 1974 กล่าวถึง การเปิดเผยหมายเลขประกันสังคม ใน
มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัความเป็นส่วนตวัปี 1974 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม บนัทึก 5 USC § 552a การ
เปิดเผยหมายเลขประกนัสังคม (a)(1) (2)  
  พระราชบญัญติัความเป็นส่วนตวั 1974 
  (a)(1) ถือเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมายส าหรับหน่วยงานของรัฐบาลกลาง รัฐ หรือ
รัฐบาลทอ้งถ่ินใดๆ ท่ีจะปฏิเสธสิทธิ ผลประโยชน์ หรือสิทธิพิเศษใดๆ ท่ีกฎหมายก าหนดให้กบั
บุคคลใด ๆ เน่ืองจากการปฏิเสธท่ีจะเปิดเผยหมายเลขบญัชีประกนัสังคมของบุคคลดงักล่าว 
  (2) ท่ีบทบญัญติัของวรรค (1) ของหมวดยอ่ยน้ีจะไม่น ามาใชใ้นส่วนท่ีเก่ียวกบั— 
  (A) การเปิดเผยใด ๆ ท่ีก าหนดโดยกฎหมายของรัฐบาลกลางหรือ 
  (B) การเปิดเผยหมายเลขประกนัสังคมต่อหน่วยงานของรัฐบาลกลาง รัฐ หรือทอ้งถ่ิน
ใดๆ ท่ีเก็บรักษาระบบบันทึกท่ีมีอยู่และด าเนินการก่อนวนัท่ี 1 มกราคม 1975 หากจ าเป็นต้อง
เปิดเผยขอ้มูลดังกล่าวภายใต้กฎหมายหรือข้อบังคบัท่ีน ามาใช้ก่อนวนัท่ีดังกล่าวเพื่อตรวจสอบ 
ตวัตนของบุคคล 
  (b) หน่วยงานของรัฐบาลกลาง รัฐ หรือทอ้งถ่ินใดๆ ท่ีร้องขอให้บุคคลเปิดเผยหมายเลข
บญัชีประกนัสังคมของตน จะตอ้งแจง้ให้บุคคลนั้นทราบว่าการเปิดเผยนั้นเป็นขอ้บงัคบัหรือโดย
สมคัรใจ โดยกฎหมายหรือหน่วยงานอ่ืนใดท่ีขอหมายเลขดงักล่าว และการใช้งานใดจะ ถูกสร้าง
ข้ึนมา”  
 3.3.2  ประเทศเยอรมนี 
  การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีอยู่ภายใต้
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ (German Constitution) ซ่ึงเป็นกรอบการคุม้ครองท่ีส าคญัขอ้มูลส่วน
บุคคลไดรั้บความคุม้ครองโดยตรงจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงห้ามใหมี้การเขา้ไปแทรกแซง
ในสิทธิส่วนบุคคล เช่น ในกรณีท่ีขอ้มูลนั้นเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลอ่ืนหรือของบุคคลท่ี
สามโดยในกฎหมายพื้นฐานฉบับน้ี (Basic Law or Grundgesetz) ได้ให้ความคุ้มครองความเป็น
ส่วนตวัของบุคคลไดแ้ก่ จดหมาย(letter) หรือวตัถุทางไปรษณีย ์(post) และการติดต่อส่ือสารทั้งน้ี
การจ ากดัความเป็นส่วนตวัดงักล่าวอาจท าไดภ้ายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายเท่านั้น84   

                                                           
 84 Grundgesetz Basic Law, German Constitotion, (May 23, 1949-Last amended August 31, 1990; 
English translation) Article 10 (Privacy of letters, posts, and telecommunications; amended 24 June 1968) 
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  กฎหมายของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองขอ้มูลข่าวสารมีอยู ่
2 ฉบบั85 คือ “กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางการปกครอง” (verwaltungsverfahrensgesetz-VwVfG) 
และ “กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองขอ้มูล”(Bundesdatenschutzgesetz-(BDSG) 
  ต่อมาเม่ือคณะรัฐมนตรีแห่งสหภาพยโุรปไดป้ระกาศใช ้the  Data Protection  Directive 
(The  Directive  95/46/EC  on  the  Protection  of  Individuals  with Regard to the Processing of 
Personal Data หรือ EU Directive (95/46/EC ) เม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม ค.ศ.1995  อนัมีการบงัคบัให้
หลกัการคุม้ครองสิทธิในความเป็นส่วนตวัเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคล จะตอ้งถูกเปล่ียนเป็นกฎหมาย
ภายในของประเทศสมาชิกภายในปี ค.ศ.1998 ส่งผลให้กฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองขอ้มูลส่วน
บุคคล (Bundesdatanschutzgesetz: BDSG) ฉบบัน้ีไดมี้การทบทวนและแกไ้ข เร่ือยมาจนล่าสุดในปี 
2010 ในเวลาต่อมาภายหลังจากท่ีสหภาพยุโรปได้ประกาศท่ีจะใช้ General  Data Protection 
Regulation (GDPR) เพื่อแทนท่ี EU Directive (95/46/EC) ในปี 2016 โดยจะให้มีผลบงัคบัใช้ในปี 
2018 นั้ น ประเทศเยอรมนีเป็นประเทศแรกท่ีได้มีการด าเนินการตรากฎหมาย Federal Data  
Protection  Act (BDSG) ฉบบัใหม่ข้ึนใชบ้งัคบัภายในของรัฐตน ซ่ึง BDSG ฉบบัใหม่น้ียงัใชบ้งัคบั
กบัภาคเอกชนรวมถึงภาครัฐ 
  วตัถุประสงคห์ลกัของ GDPR ประการหน่ึง คือการประสานกฎหมายคุม้ครองขอ้มูลทัว่
ทั้งสหภาพยโุรป แต่ก็มีหลายประเด็นท่ี GDPR (หรือท่ีเรียกวา่ประโยคเปิด) ท่ีเปิดโอกาสให้ประเทศ
สมาชิกไดแ้นะน าการปกป้องขอ้มูลระดบัชาติของตนเอง กฎหมายและระบุการใช้ GDPR เพิ่มเติม 
สมาชิกสภานิติบญัญติัของเยอรมนัเป็นประเทศแรกในกลุ่มประเทศสมาชิกท่ีใชข้อ้ก าหนดดงักล่าว
เพื่อเสริม GDPR สภาแห่งสหพันธรัฐเยอรมันได้อนุมัติพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลแห่ง
สหพนัธรัฐฉบบัใหม่ (FDPA) BDSG จะแทนท่ีกฎหมายท่ีมีอยูเ่ม่ือ GDPR 2016/679 มีผลบงัคบัใช้
ในเดือนพฤษภาคม 2018 กฎหมายจึงมีความส าคญัเน่ืองจากเยอรมนีเป็นประเทศสมาชิกแรกท่ีออก
กฎหมายบงัคบัใช ้พระราชบญัญติัท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายถือเป็นขั้นตอนโดยเน้ือแท ้(แม่แบบ ขั้นตอน 
ก าหนดเวลา ฯลฯ) เน่ืองจากเป็นการปฏิบติัตามกฎท่ีมีอยู่แล้วในกฎหมายเดิม  BDSG ใหม่เขา้มา
แทนท่ีกฎหมายเก่าของประเทศ ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัในช่วง 40 ปีท่ีผา่นมา และเป็นกา้วแรกสู่การปรับ
กฎหมายของประเทศสมาชิกเยอรมนีระดบัชาติให้เขา้กบับทบญัญติัของ GDPR ส่ิงส าคญัคือตอ้ง   
จ  าไวว้่า GDPR จะเข้ามาแทนท่ีกฎหมายของประเทศสมาชิก และปล่อยให้มีพื้นท่ีจ  ากัดส าหรับ
บทบญัญติัของกฎหมายระดบัประเทศ เป็นท่ีน่าสังเกตวา่บทบญัญติัส่วนใหญ่ของ BDSG ท่ีอาจเกิน

                                                           
 85 นคร เสรีรักษ,์ “ประสบการณ์เยอรมนั,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 มิถุนายน 2565, จาก 
http://www.oic.go.th/FILEROOM/CABOICFORM05/DRAWER02/GENERAL/DATA0001/00001907.PDF 
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ขอบเขตของ GDPR มีความเก่ียวขอ้งในทางปฏิบติัท่ีจ  ากดั เน่ืองจากศาลและหน่วยงานของเยอรมนั
จะตอ้งไม่ใช้บทบญัญติัของ BDSG หากเห็นวา่ขดัต่อกฎหมายของยุโรป กฎหมายยงัมีผลบงัคบัใช้
กบัทั้งภาครัฐและเอกชน 
  องคป์ระกอบท่ีส าคญัหลายประการของ BDSG ใหม่สรุปไดด้งัน้ี86 
  (1)  เจา้หน้าท่ีคุ ้มครองข้อมูล กฎของเยอรมนัเก่ียวกบัหน้าท่ีในการแต่งตั้งเจา้หน้าท่ี
คุม้ครองขอ้มูลนั้นเขม้งวดกวา่ท่ี ก าหนดตามมาตรา 37 GDPR . ตามท่ี มาตรา 38 ของ BDSG บริษทั
ท่ีด าเนินงานในเยอรมนีตอ้งแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีคุม้ครองข้อมูล หากจ้างพนักงานอย่างน้อย 10 คน 
อยา่งต่อเน่ืองเพื่อจดัการกบัการประมวลผลขอ้มูลส่วนบุคคลโดยอตัโนมติั นอกจากน้ี บริษทัยงัตอ้ง
แต่งตั้งเจา้หน้าท่ีคุม้ครองขอ้มูลหากด าเนินการประมวลผลท่ีอยู่ภายใตก้ารประเมินผลกระทบต่อ
การปกป้องข้อมูลตามมาตรา 35 GDPR หรือหากพวกเขาประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลในเชิง
พาณิชยเ์พื่อวตัถุประสงคใ์นการถ่ายโอนหรือการถ่ายโอนแบบไม่ระบุช่ือ หรือเพื่อวตัถุประสงคใ์น
การวจิยัตลาดหรือความคิดเห็น 
  (2) GDPR จดัให้มีสิทธิทั้งหมดของเจา้ของขอ้มูลในมาตรา 13 ถึง 22 (หน้าท่ีของการ
เปิดเผยในกรณีท่ีมีการรวบรวมขอ้มูล สิทธิในขอ้มูล สิทธิในการแกไ้ขและการลบ สิทธิท่ีจะถูกลืม 
สิทธิในการคดัคา้น) มาตรา 23ของกฎหมายเดียวกนัให้สิทธิสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติในการ
ออกขอ้ยกเวน้สิทธิเหล่านั้น 
  (3) ค่าปรับ GDPR ก าหนดค่าปรับทางปกครองสูงสุด 20 ลา้นยูโรหรือ 4% ของรายได้
ทัว่โลก ข้ึนอยูก่บัจ  านวนเงินท่ีสูงกวา่ การละเมิดท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายขอ้ก าหนดของ BDSG เพียง
อยา่งเดียวจะถูกจ ากดัค่าปรับสูงสุด 50,000 ยูโร แต่สถานการณ์น้ีจะเกิดข้ึนไดย้ากในทางปฏิบติัและ
ครอบคลุมเฉพาะบางกรณีเท่านั้น เช่น หน้าท่ีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินเช่ือผูบ้ริโภค ในกรณีอ่ืนๆ 
ทั้งหมด ค่าปรับสูงสุดท่ีก าหนดโดย GDPR จะถูกน าไปใช ้
  (4) ค่าเสียหายท่ีไม่ใช่ตวัเงิน BDSG ใหม่ยงัก าหนดความเสียหายท่ีไม่เป็นตวัเงิน (ในแง่
กฎหมาย: ไม่ใช่ตวัเงิน) ค่าเสียหายเหล่าน้ีเป็นค่าเสียหายท่ีไม่สามารถวดัค่าไดง่้ายหรือประเมินค่า
เป็นเงิน เช่น ค่าชดเชยท่ีเสนอส าหรับความเจ็บปวดและความทุกข์ทรมาน เจา้ของขอ้มูล (รวมถึง
พนกังาน) อาจเรียกร้องค่าเสียหายจากความเสียหายท่ีมิใช่ตวัเงิน น่ีเป็นความรับผดิชอบใหม่ ซ่ึงอาจ
ส่งผลใหเ้กิดความเส่ียงทางเศรษฐกิจอยา่งมากส าหรับบริษทัต่างๆ87 

                                                           
86 Tatjana Zrinski, “EU GDPR vs. German Bundesdatenschutzgesetz – Similarities  

and Differences,” Retrieved 21 July 2022, from https://advisera.com/eugdpracademy/  
knowledgebase/eu-gdpr-vs-german-bundesdatenschutzgesetz-similarities-and-differences/ 

87 Ibid. 
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  กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลแห่งสหพนัธรัฐหรือพระราชบัญญัติ
คุม้ครองขอ้มูลของรัฐบาลกลาง ( The Federal Data Protection Act of 2019 (Bundesdateenschutzgesetz – 
BDSG) ใชบ้งัคบักบัภาครัฐและภาคเอกชน มีหลกัการส าคญัดงัน้ี 
  (1) ขอบเขตการบงัคบัใช้ พระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบักบัการรวบรวม การประมวลผล
และการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลโดย หน่วยงานสาธารณะของสหพนัธ์ หน่วยงานสาธารณะของรัฐ
สหพนัธรัฐ หน่วยงานท่ีไม่ใช่ภาครัฐ  
  ส าหรับหน่วยงานส่วนบุคคล พระราชบญัญติัน้ีจะใช้บงัคบักบัการประมวลผลขอ้มูล
ส่วนบุคคลทั้งหมดหรือบางส่วนด้วยวิธีการอตัโนมติัและการประมวลผลอ่ืน ๆ นอกเหนือจาก
วธีิการอตัโนมติัของขอ้มูลส่วนบุคคลซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของระบบการจดัเก็บหรือมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
เป็นส่วนหน่ึงของระบบการจดัเก็บ เวน้แต่ การประมวลผลดงักล่าวด าเนินการโดยบุคคลธรรมดาใน
กิจกรรมส่วนตวัหรือกิจกรรมในบา้นลว้นๆ 
  (2) กฎหมายคุม้ครองขอ้มูลของรัฐบาลกลางอ่ืน ๆ จะมีความส าคญัเหนือกวา่บทบญัญติั
ของพระราชบญัญติัน้ี หากกฎหมายดงักล่าวไม่ครอบคลุมถึงเร่ืองใด ๆ หรือทั้งหมดซ่ึงครอบคลุมอยู่
ในพระราชบญัญติัน้ี ให้น าพระราชบญัญติัน้ีมาใชบ้งัคบั หน้าท่ีในการปฏิบติัตามภาระผูกพนัทาง
กฎหมายของการรักษาความลับหรือการรักษาความลับทางวิชาชีพหรือทางราชการพิเศษท่ีไม่
เป็นไปตามขอ้ก าหนดทางกฎหมายจะยงัคงไม่ไดรั้บผลกระทบ 
  (3) บทบัญญัติของพระราชบัญญัติน้ีให้มีความส าคญัเหนือกว่าพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาความปกครองท่ีขอ้มูลส่วนบุคคลไดรั้บการประมวลผลเพื่อสร้างขอ้เทจ็จริง 
  (4) พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบักบัหน่วยงานของรัฐ จะใชก้บัหน่วยงานเอกชนถา้88  
  1. ผูค้วบคุมหรือผูป้ระมวลผลประมวลผลขอ้มูลส่วนบุคคลในประเทศเยอรมนี 
  2. ขอ้มูลส่วนบุคคลไดรั้บการประมวลผลในบริบทของกิจกรรมการจดัตั้งผูค้วบคุมหรือ
ผูป้ระมวลผลในประเทศเยอรมนี หรือหาก 
  3. แมว้่าผูค้วบคุมหรือผูป้ระมวลผลจะไม่มีการจดัตั้งในประเทศสมาชิกของสหภาพ
ยุโรปหรือรัฐผูท้  าสัญญาอ่ืนของเขตเศรษฐกิจยุโรป แต่ก็อยู่ภายใต้ขอบเขตของระเบียบ (EU) 
2016/679 ของรัฐสภายโุรปและสภาแห่งสหภาพยุโรป 27 เมษายน 2559 วา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคล
ธรรมดาท่ีเก่ียวกับการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลและการเคล่ือนยา้ยข้อมูลดังกล่าวโดยเสรี      

                                                           
 88 Federal Data Protection Act (BDSG) Scope of the Act  
 Section 1 
 (4) This Act shall apply to public bodies. It shall apply to private bodies if 
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หากพระราชบญัญติัน้ีไม่ใชบ้งัคบัตามประโยคท่ีสอง ใหใ้ชเ้ฉพาะมาตรา 8 ถึง 21 และ 39 ถึง 44 กบั
ผูค้วบคุมหรือผูป้ระมวลผล 
  (5) บทบญัญติัของพระราชบญัญติัน้ีไม่ใช้บงัคบัในกรณีท่ีกฎหมายของสหภาพยุโรป
บงัคบัใชโ้ดยตรงโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในขอ้บงัคบั (EU) 2016/679  
  (6) รัฐผูท้  าสัญญาของเขตเศรษฐกิจยุโรปจะต้องมีสถานะเท่าเทียมกันกับประเทศ
สมาชิกของสหภาพยุโรป ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการประมวลผลเพื่อวตัถุประสงค์ตามมาตรา 2 ของ
ระเบียบ (EU) 2016/679 รัฐอ่ืน ๆ จะถือเป็นประเทศท่ีสาม 
  (7) เก่ียวกับการประมวลผลเพื่อวตัถุประสงค์ตามมาตรา 1 (1) ของ Directive (EU) 
2016/680 ของรัฐสภายุโรปและคณะมนตรีเม่ือวนัท่ี 27 เมษายน 2016 ว่าด้วยการคุ้มครองบุคคล
ธรรมดาเก่ียวกบัการประมวลผลขอ้มูลส่วนบุคคล โดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจเพื่อวตัถุประสงคใ์นการ
ป้องกนั การสืบสวน การตรวจจบั หรือการด าเนินคดีกบัความผิดทางอาญาหรือการลงโทษทาง
อาญา และการเคล่ือนยา้ยข้อมูลดังกล่าวโดยเสรี และการยกเลิกกรอบการตัดสินใจของสภา 
2008/977/JHA (OJ L 119 รัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการ การประยกุตใ์ชแ้ละการพฒันา Schengen 
Acquis จะต้องมีสถานะเท่าเทียมกันกับประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป รัฐอ่ืน ๆ จะถือเป็น
ประเทศท่ีสาม 
 
  (8) กฎระเบียบ (EU) 2016/679 และส่วนท่ี 1 และ 2 ของพระราชบญัญติัน้ีจะน าไปใช้
กบัการประมวลผลขอ้มูลส่วนบุคคลโดยหน่วยงานสาธารณะในบริบทของกิจกรรมนอกขอบเขต
ของระเบียบ (EU) 2016/679 และ Directive (EU) 2016/680 เวน้แต่จะก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืนใน
พระราชบญัญติัน้ีหรือพระราชบญัญติัอ่ืน 
  (9) ส าหรับลกัษณะและประเภทของสิทธิในความเป็นส่วนตวัเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคล 
ไดมี้การแบ่งแยกประเภทของขอ้มูลส่วนบุคคลเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 89 
  ข้อมูลส่วนบุคคล (Personal  Data) หมายความว่า ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับบุคคลหรือ
รายละเอียดใด ๆ ท่ีสามารถระบุตวับุคคล (เจา้ของขอ้มูลได)้ ประกอบดว้ย      
  ขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีมีความอ่อนไหว (Sensitive  Personal  Data) หมายความว่าขอ้มูล
ส่วนบุคคลท่ีมีความอ่อนไหวต่อความรู้สึก ไม่ว่าจะเป็นขอ้มูลเก่ียวกบัเช้ือชาติ เผา่พนัธ์ุ ความเห็น

                                                           
89นพดล น่ิมหนู, “มาตรการและกลไกทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิในความเป็นส่วนตวัเก่ียวกบั

ขอ้มูลส่วนบุตตล,” (วทิยานิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 2562), น.175. 
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ทางการเมือง ความเช่ือทางศาสนา ลทัธิ ปรัชญา ความเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน สุขภาพและ
พฤติกรรมทางเพศ     
  ส าหรับนิยามของขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีมีความอ่อนไหวน้ี ในกฎหมายท่ีไดแ้กไ้ขใหม่ท่ีถูก
ตราข้ึนเพื่อให้สอดคล้องกบัหลกัการของ GDPR นั้น ไดมี้การเพิ่มความหมายให้หมายรวมไปถึง 
ขอ้มูลไบโอเมตริกซ์และขอ้มูลทางพนัธุกรรมอีกดว้ย  
  (10) การเก็บรวบรวม ใช้ และการด าเนินการเก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคลท่ีชอบด้วย
กฎหมาย ไดแ้ก่  
  1.  เป็นไปตามกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืนหรือไดรั้บความยินยอมจากผูท้รงสิทธิ (The 
Data Subject) ซ่ึงหมายถึงเจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคล  
  2.  การเก็บรวมรวมขอ้มูลโดยปราศจากความยนิยอมใหท้ าไดใ้นกรณี  
  1)  เป็นการปฏิบติัตามกฎหมาย  
  2)  เป็นอ านาจของฝ่ายปกครอง  
  3)  การเก็บข้อมูลจากผูท้รงสิทธิฯ โดยตรงจะท าให้ข้อมูลไม่ถูกต้องและก่อความ
เสียหายแก่ผูท้รงสิทธิ  
  3.  เม่ือผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลท าการเก็บรวบรวมข้อมูล จะต้องแจง้รายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี เวน้แต่ผูท้รงสิทธิฯ จะทราบอยูแ่ลว้  
  1)  ช่ือหรือส่ิงบอกใหรู้้วา่ ผูค้วบคุมขอ้มูลเป็นใคร  
  2)  วตัถุประสงคข์องการเก็บรวบรวม การใช ้และการด าเนินการ  
  3)  แหล่งท่ีมาของขอ้มูลเฉพาะกรณีท่ีผูท้รงสิทธิฯ ไม่รู้ถึงการเปิดเผยขอ้มูลนั้น  
  (11) หลกัความยนิยอม มีสาระส าคญัดงัน้ี  
  1. ความยินยอมตอ้งมาจากผูท้รงสิทธิฯ ท่ีมีอิสระในการตดัสินใจ ซ่ึงก่อนตดัสินใจ ผู ้
ทรงสิทธิฯ ยอ่มขอทราบถึงวตัถุประสงคข์องการเก็บรวมรวม การใช ้และการด าเนินการได ้และความ
ยนิยอมจะตอ้งท าเป็นหนงัสือ เวน้แต่จะมีสถานการณ์พิเศษอาจกระท าในรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสมได ้ 
  2. ในกรณีของการวิจยัทางวิทยาศาสตร์ จะต้องแจ้งวตัถุประสงค์ของการวิจยัเป็น
หนงัสือดว้ย  
  3. ในกรณีท่ีเป็นการเก็บรวมรวม การใช้ หรือการด าเนินการกับข้อมูลท่ีมีความ
อ่อนไหว การใหค้วามยนิยอมจะตอ้งแสดงใหเ้ห็นอยา่งชดัแจง้  
  (12) การเก็บรวมรวมขอ้มูลท่ีมีความอ่อนไหว ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย จะกระท าไดต่้อเม่ือ  
  1. กฎหมายใหอ้ านาจ หรือ จ าเป็นเพื่อป้องกนัประโยชน์สาธารณะ  
  2. เจา้ของขอ้มูลไดใ้หค้วามยนิยอมอยา่งชดัแจง้  
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  3. เพื่อป้องกนัประโยชน์ของเจา้ของขอ้มูลหรือบุคคลอ่ืน  ในกรณีท่ีเจา้ของขอ้มูลไม่
สามารถใหค้วามยนิยอมได ้ไม่วา่โดยทางกายภาพหรือนิติกรรมตามกฎหมาย  
  4. ขอ้มูลนั้นไดถู้กเปิดเผยต่อสาธารณะชนโดยเจา้ของขอ้มูล  
  5. เป็นการเก็บรวมรวมขอ้มูลเพื่อความปลอดภยัต่อสาธารณะ  
  6. มีความจ าเป็นอยา่งเร่งด่วนเพื่อปูองกนัความไม่เป็นธรรมแก่ประโยชน์สาธารณะหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าว  
  7. มีความจ าเป็นเพื่อวตัถุประสงคท์างการแพทย ์การวินิจฉยัโรค หรือเก่ียวกบัการดูแล
รักษาหรือจดัการเก่ียวกบัการบริการทางด้านสุขภาพ หรือขอ้มูลนั้นถูกประมวลโดยผูป้ระกอบ
วิชาชีพทางการแพทย์หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีมีหน้าท่ีรักษาความลับเทียบเท่ากับผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทางการแพทย ์ 
  8. มีความจ าเป็นเพื่อการวิจยัทางวิทยาศาสตร์ หรือเพื่อความส าเร็จในการวิจยัทาง
วทิยาศาสตร์ ซ่ึงมีความจ าเป็นอยา่งมากท่ีตอ้งใชข้อ้มูลนั้น หากไม่ไดมี้การเก็บรวมรวมขอ้มูลนั้นจะ
ท าให้การวิจยัไม่ประสบความส าเร็จ และการวจิยัดงักล่าวไดช้ัง่น ้ าหนกักบัผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ
กบัตวัเจา้ของขอ้มูลแลว้จะเกิดประโยชนทางดา้นวทิยาศาสตร์มากกวา่  
  9. รัฐมีเหตุจ าเป็นต้องป้องกัน หรือท าให้บรรลุเก่ียวกบัการจดัการวิกฤติการณ์ หรือ
ความขดัแยง้ หรือการป้องกนั ท่ีเก่ียวกบัเร่ืองของมนุษยชาติ 90 
  นอกจากน้ี ในหลกักฎหมายท่ีไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น ยงัไดมี้การก าหนดขอ้ยกเวน้
เพื่มเติมในกรณีของการใช้ประโยชน์จากขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีมีความอ่อนไหว ว่าจะสามารถท าได้
หากการประมวลผลเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นส าหรับวตัถุประสงค์ทางการแพทยเ์ชิงป้องกนั, การประเมิน
ความสามารถในการท างานของพนักงานในทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข ซ่ึงการประมวลผลน้ี
จะตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของหลกัการของความลบัในวชิาชีพแพทยเ์พื่อประโยชน์สาธารณะในดา้น
สาธารณสุข ซ่ึงการท่ีก าหนดเช่นน้ี เพื่อให้มัน่ใจว่าการบริการดา้นสุขภาพ การด าเนินการเก่ียวกบั
เวชกรรมหรือทางการแพทย์จะมีคุณภาพและมีมาตรฐานด้านความปลอดภยัส าหรับประชาชน     
การก าหนดขอ้ยกเวน้น้ีเป็นไปตามท่ีหลกัการของ GDPR ไดอ้นุญาต  
  (13) กลไกทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิในความเป็นส่วนตวัเก่ียวกบัขอ้มูลส่วน
บุคคล ผูต้รวจการดา้นการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลแห่งสหพนัธ์รัฐ (The  Federal Commissioner 

                                                           
90 เพ่ิงอ้าง, น.177. 
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for Data Protection and Freedom of Information (BfDI)) เป็นองค์กรอิสระของรัฐและเป็นองค์กร
ผูเ้ช่ียวชาญในการบงัคบัการตามกฎหมาย ซ่ึงมีอ านาจดงัต่อไปน้ีคือ91 
  1. ตรวจสอบดูแลการคุม้ครอง การเก็บ การใช ้หรือการประมวลผลขอ้มูลของผูค้วบคุม
ขอ้มูล นอกจากน้ี ยงัมีอ านาจในการตรวจสอบเหนือองค์กรผูป้ระกอบวิชาชีพ หน่วยงานพิเศษ ใน
การรักษาความลับของทางราชการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลท่ีเป็นความลับภายใต้บทบัญญัติ
ประมวลกฎหมายภาษีอากร  
  2. รับเร่ืองร้องเรียนและสอบสวนการร้องเรียน  
  3. ใหค้  าแนะน าต่อคณะรัฐมนตรีและองคก์รอ่ืน ๆ ของรัฐ  
  4. จดัท ารายงานประจ าปี  
  ต าแหน่งผูต้รวจการดา้นการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลแห่งสหพนัธ์รัฐน้ี จะมีวาระด ารง
ต าแหน่งไดว้าระละ 5 ปี และสามารถด ารงต าแหน่งได ้2 วาระเท่านั้น 
  เม่ือพิจารณาถึงความเฉพาะเจาะจงเพิ่มเติมของ BDSG ใหม่ในส่วนท่ีเก่ียวกบั GDPR 
หน่วยงานคุม้ครองขอ้มูลของเยอรมนัคาดวา่จะออกค าแนะน าในอนาคตเพื่อให้เกิดความแน่นอน
ทางกฎหมายมากข้ึนเก่ียวกับการตีความและการน าไปใช้ แนวทางดังกล่าวควรออกโดย
คณะกรรมาธิการยุโรปเพื่อให้แน่ใจว่ามีการใช้และตีความขอ้ก าหนดของ GDPR อย่างสม ่าเสมอ  
รัฐอ่ืนๆ จะปรับกฎหมายระดบัชาติของตนใหส้อดคลอ้งกบั GDPR ดว้ย เน่ืองจากวตัถุประสงคห์ลกั
ของ GDPR คือการจดัวางกรอบกฎหมายส าหรับการปกป้องขอ้มูลส่วนบุคคลในยโุรป 
 
 
  บทก าหนดโทษทางอาญา 
  มาตรา 42 บทก าหนดโทษ92  
  (1) การกระท าต่อไปน้ีโดยจงใจและโดยไม่ไดรั้บอนุญาตเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลของ
บุคคลจ านวนมากซ่ึงไม่สามารถเขา้ถึงไดโ้ดยสาธารณะ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับ: 
  1. การถ่ายโอนขอ้มูลไปยงับุคคลท่ีสามหรือ 
  2. มิฉะนั้นท าใหส้ามารถเขา้ถึงไดเ้พื่อวตัถุประสงคท์างการคา้ 
  (2) การกระท าดงัต่อไปน้ีเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีไม่สามารถเขา้ถึงไดโ้ดยสาธารณะ
มีโทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับ: 

                                                           
91 เพ่ิงอ้าง. 

 92 Federal Data Protection Act (BDSG) Penalties Section 42 
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  1. การประมวลผลโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือ 
  2. ฉอ้ฉลไดม้า 
  และกระท าการดงักล่าวเป็นการตอบแทนค่าตอบแทนหรือโดยเจตนาให้ตนเองหรือ
ผูอ่ื้นร ่ ารวยข้ึนหรือท าร้ายผูอ่ื้น 
  (3) ความผิดดังกล่าวจะถูกด าเนินคดีต่อเม่ือมีการร้องเรียนเท่านั้ น เจ้าของข้อมูล ผู ้
ควบคุม กรรมาธิการกลาง และหน่วยงานก ากบัดูแลมีสิทธิยืน่เร่ืองร้องเรียน 
  (4) การแจง้เตือนตามมาตรา 33 ของ Regulation (EU) 2016/679 หรือการส่ือสารตาม
มาตรา 34 (1) ของ Regulation (EU) 2016/679 อาจถูกน ามาใช้ในการด าเนินคดีอาญากบับุคคลท่ี
จ าเป็นต้องแจง้หรือ การติดต่อหรือญาติตามท่ีอา้งถึงในมาตรา 52 (1) แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาโดยไดรั้บความยนิยอมจากบุคคลท่ีจ าเป็นตอ้งแจง้หรือแจง้ความ 
  มาตรา 44 การด าเนินการกบัผูค้วบคุมหรือผูป้ระมวลผล93 
  (1) การด าเนินการกบัผูค้วบคุมหรือผูป้ระมวลผลส าหรับการละเมิดกฎหมายคุม้ครอง
ขอ้มูลภายในขอบเขตของระเบียบ (EU) 2016/679 หรือสิทธิของเจา้ของขอ้มูลท่ีอยู่ในนั้นอาจถูก
น าเสนอโดยเจา้ของขอ้มูลต่อหนา้ศาลในสถานท่ี ท่ีผูค้วบคุมหรือผูป้ระมวลผลมีสถานประกอบการ 
การด าเนินการตามค าพิพากษาแรกอาจถูกน าข้ึนศาลในสถานท่ีท่ีเจา้ของขอ้มูลมีถ่ินท่ีอยูข่องตน 
  (2) อนุมาตรา 1 ไม่ใช้บงัคบักบัการด าเนินคดีกบัหน่วยงานของรัฐท่ีด าเนินการโดยใช้
อ านาจอธิปไตย 
  (3) หากผูค้วบคุมหรือผูป้ระมวลผลไดก้ าหนดตวัแทนตามมาตรา 27 (1) ของระเบียบ 
(EU) 2016/679 ตวัแทนน้ีจะต้องเป็นผูรั้บท่ีได้รับอนุญาตในกระบวนพิจารณากฎหมายแพ่งตาม
มาตรายอ่ย 1 มาตรา 184 ของประมวลกฎหมายแพง่ ทางวธีิพิจารณาความแพง่จะไม่ไดรั้บผลกระทบ 
  มาตรา 45 ขอบเขต94 
  บทบญัญติัของส่วนน้ีจะใช้บงัคบักบัการประมวลผลขอ้มูลส่วนบุคคลโดยหน่วยงาน
สาธารณะท่ีมีอ านาจในการป้องกนั การสอบสวน การตรวจจบั หรือการด าเนินคดีกบัความผิดทาง
อาญาหรือทางปกครอง หรือการด าเนินการตามบทลงโทษทางอาญาหรือทางปกครอง ตราบเท่าท่ี
พวกเขาประมวลผลขอ้มูลเพื่อวตัถุประสงคใ์นการ ด าเนินงานเหล่าน้ี ให้ถือวา่หน่วยงานสาธารณะ
ในกรณีนั้นเป็นผูค้วบคุม การป้องกนัความผิดอาญาตามท่ีอา้งถึงในประโยคแรก ให้หมายความ
รวมถึงการป้องกนัและป้องกนัภยัคุกคามต่อความมัน่คงสาธารณะดว้ย ประโยคแรกและประโยคท่ี
                                                           
 93 Federal Data Protection Act (BDSG) Legal remedies   Section 44 Proceedings against a controller 
or processor 
 94 Federal Data Protection Act (BDSG) Section 45 Scope 
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สองจะใช้กบัหน่วยงานสาธารณะท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการลงโทษตามมาตรการท่ีอา้งถึงใน
มาตรา 11 (1) ไม่ใช่ ประมวลกฎหมายอาญา 8 มาตรการทางการศึกษาหรือทางวินยัตามท่ีอา้งถึงใน
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนหรือค่าปรับ 
  มาตรา 84 บทบญัญติัทางอาญา 
  มาตรา 42 ใหใ้ชบ้งัคบัตามการประมวลผลขอ้มูลส่วนบุคคลโดยหน่วยงานสาธารณะใน
บริบทของกิจกรรมตามมาตรา 45 ประโยคท่ีหน่ึง สาม หรือส่ี 
  กฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองข้อมูล (BDSG) มีวตัถุประสงค์เพื่อคุ้มครองขอ้มูลส่วน
บุคคลโดยครอบคลุมการเก็บรวบรวม การประมวลผล และการใช้ ทั้งขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีใช้โดย
หน่วยงานของรัฐและขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีหน่วยงานภาคเอกชนมีไวเ้พื่อวตัถุประสงค์ในทางอาชีพ
หรือในทางธุรกิจส าหรับข้อมูลส่วนบุคคลท่ีใช้ประโยชน์โดยหน่วยงานของรัฐหรือข้อมูลส่วน
บุคคลท่ีหน่วยงานภาคเอกชนมีไว ้เพื่อวตัถุประสงค์ในทางอาชีพหรือในทางธุรกิจนั้น การใช้
ประโยชน์จากขอ้มูลส่วนบุคคลดงักล่าวท าไดเ้ฉพาะเม่ือกฎหมายน้ีหรือบทบญัญติัของกฎหมายอ่ืน
อนุญาตให้กระท าไดห้รือเท่าท่ีบุคคลนั้นไดใ้ห้ความยินยอมถา้ไดมี้การขอความยินยอมจากผูท่ี้เป็น
เจา้ของขอ้มูลในกรณีน้ีจะตอ้งกล่าวถึงวตัถุประสงคข์องการเก็บขอ้มูลนั้นดว้ย 
  มาตรา 53 บุคคลท่ีท างานในการประมวลผลขอ้มูลจะตอ้งไม่ประมวลผลขอ้มูลส่วน
บุคคลโดยไม่ไดรั้บอนุญาต (การรักษาความลบั) พวกเขามีหน้าท่ีรับผิดชอบในการรักษาความลบั 
ภาระหนา้ท่ีในการรักษาความลบัจะด าเนินต่อไปหลงัจากการจา้งงานส้ินสุดลง 
 
 
  กฎหมายประกนัสังคม95 
  กฎหมายประกนัสังคมของประเทศเยอรมนี หรือ Sozialgesetzbuch (SGB) มีบทบญัญติั
เก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลในระบบประกนัสังคม 35 SGB ความลบัทางสังคม ดงัน้ี 
§ 35 SGB I ความลบัทางสังคม 
  (1) ทุกคนมีสิทธิท่ีขอ้มูลทางสังคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเขา (§ 67 วรรค 2 เล่มท่ีสิบ) ไม่ไดรั้บ
การประมวลผลโดยผูใ้ห้บริการโดยไม่ไดรั้บอนุญาต (ความลบัทางสังคม) การรักษาความลบัทาง
สังคมรวมถึงภาระหน้าท่ีเพื่อให้แน่ใจว่าแมภ้ายในผูใ้ห้บริการ ขอ้มูลทางสังคมจะเขา้ถึงไดเ้ฉพาะ
บุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตหรือส่งต่อไปยงัพวกเขาเท่านั้น ขอ้มูลทางสังคมของพนกังานและญาติของ

                                                           
 95 Sozialgesetzbuch (SGB) § 35 SGB I Sozialgeheimnis, Retrieved 11 July 2022, from 
https://www.sozialgesetzbuch-sgb.de/. 
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พวกเขาอาจไม่สามารถเขา้ถึงไดโ้ดยบุคคลท่ีสามารถตดัสินใจเก่ียวกบับุคลากรหรือมีส่วนร่วมใน
พวกเขา และไม่อาจส่งต่อขอ้มูลเหล่าน้ีโดยผูมี้อ านาจ 
  การเรียกร้องดงักล่าวยงัต่อตา้นสมาคมของผูใ้หบ้ริการ, คณะท างานของผูใ้หบ้ริการและ
สมาคมของผูใ้ห้บริการ, ศูนยข์อ้มูลของการประกนับ าเหน็จบ านาญ, สมาคมกฎหมายมหาชนท่ี
กล่าวถึงในประมวลกฎหมายน้ี บริการผูเ้ช่ียวชาญบูรณาการ กองทุนประกันสังคมของศิลปิน 
Deutsche Post AG ตราบเท่าท่ีได้รับมอบหมายให้ค  านวณหรือจ่ายผลประโยชน์ทางสังคม 
หน่วยงานของกรมศุลกากร ตราบเท่าท่ีพวกเขาด าเนินการตามมาตรา 2 ของพระราชบญัญติัการ
ต่อสู้ การจา้งงานลบัและมาตรา 66 ของหนงัสือเล่มท่ีสิบ ส านกังานประกนัและหน่วยงานเทศบาล 
ตลอดจนหน่วยงานรับเล้ียงบุตรบุญธรรมท่ีเป็นท่ียอมรับ (มาตรา 2 (3) แห่งพระราชบญัญติัการรับ
เล้ียงบุตรบุญธรรม) ตราบเท่าท่ีพวกเขาปฏิบัติงานภายใต้ประมวลกฎหมายน้ี และหน่วยงานท่ี
ด าเนินการ งานตามมาตรา 67c (3) ของเล่มท่ีสิบ พนกังานตอ้งรักษาความลบัทางสังคมแมว้่าการ
จ้างงานของพวกเขากับหน่วยงานดังกล่าวจะส้ินสุดลง เท่ าท่ีพวกเขาท างานตาม § 2 ของ
พระราชบญัญติัเพื่อต่อตา้นการจา้งงานท่ีเป็นความลบั และ § 66 ของหนังสือเล่มท่ีสิบ ส านักงาน
ประกนัและหน่วยงานเทศบาล ตลอดจนหน่วยงานการรับเล้ียงบุตรบุญธรรมท่ีเป็นท่ียอมรับ (§ 2 
วรรค 3 ของพระราชบญัญติัการรับเล้ียงบุตรบุญธรรม) ตราบเท่าท่ีพวกเขาท างานตามรหัสน้ี และ
เน้ือหาท่ีด าเนินงานตาม § 67c Perceive วรรค 3 ของหนงัสือเล่มท่ีสิบ พนกังานตอ้งรักษาความลบั
ทางสังคมแมว้า่การจา้งงานของพวกเขากบัหน่วยงานดงักล่าวจะส้ินสุดลง เท่าท่ีพวกเขาท างานตาม 
§ 2 ของพระราชบญัญัติเพื่อต่อต้านการจ้างงานท่ีเป็นความลับ และ § 66 ของหนังสือเล่มท่ีสิบ 
ส านักงานประกนัและหน่วยงานเทศบาล ตลอดจนหน่วยงานการรับเล้ียงบุตรบุญธรรมท่ีเป็นท่ี
ยอมรับ (§ 2 วรรค 3 ของพระราชบญัญติัการรับเล้ียงบุตรบุญธรรม) ตราบเท่าท่ีพวกเขาท างานตาม
รหัสน้ี และเน้ือหาท่ีด าเนินงานตาม § 67c Perceive วรรค 3 ของหนังสือเล่มท่ีสิบ พนักงานต้อง
รักษาความลบัทางสังคมแมว้า่การจา้งงานของพวกเขากบัหน่วยงานดงักล่าวจะส้ินสุดลง ปฏิบติังาน
ตาม§ 67c วรรค 3 ของหนงัสือเล่มท่ีสิบ พนกังานตอ้งรักษาความลบัทางสังคมแมว้า่การจา้งงานของ
พวกเขากับหน่วยงานดังกล่าวจะส้ินสุดลง ปฏิบัติงานตาม§ 67c วรรค 3 ของหนังสือเล่มท่ีสิบ 
พนกังานตอ้งรักษาความลบัทางสังคมแมว้า่การจา้งงานของพวกเขากบัหน่วยงานดงักล่าวจะส้ินสุดลง96 
  (2) บทบญัญติัของบทท่ีสองของเล่มท่ี 10 และหนงัสือเล่มอ่ืนๆ ของประมวลกฎหมาย
สังคมก าหนดการประมวลผลขอ้มูลทางสังคมโดยเด็ดขาด ตราบเท่าท่ีเป็นขอ้บงัคบั (EU) 2016/679 
ของรัฐสภายุโรปและคณะมนตรีเม่ือวนัท่ี 27 เมษายน 2016 ในการคุม้ครองบุคคลธรรมดาไม่ไดใ้ช้

                                                           
 96 Ibid. 
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การประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลในการเคล่ือนย้ายข้อมูลโดยเสรีและการยกเลิก Directive 
95/46/EC (General Data Protection Regulation) (OJ L 119 จ า ก  04.05.2016, p. 1; L 314 ข อ ง 
22.11.2016, p. 72; L 127 ลงวนัท่ี 23 พฤษภาคม 2018, p. 2) ในเวอร์ชันท่ีเก่ียวข้องจะมีผลทันที 
กฎระเบียบ (EU) 2016/679 และพระราชบญัญติัน้ีบงัคบัใช้โดยอนุโลมกบัการประมวลผลขอ้มูล
ทางสังคมในบริบทของกิจกรรมท่ีไม่อยูใ่นขอบเขตของระเบียบ (EU) 2016/679 
  (2a) ภาระหน้าท่ีในการรักษาความลบัตามกฎหมายหรือความลบัทางวิชาชีพหรือทาง
ราชการพิเศษท่ีไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนดทางกฎหมายยงัคงไม่ไดรั้บผลกระทบ 
  (3) หากไม่อนุญาตให้ส่งข้อมูลทางสังคม ไม่มีภาระหน้าท่ีในการให้ข้อมูล ไม่มี
ภาระหนา้ท่ีในการให้หลกัฐาน และไม่มีภาระผูกพนัในการส่งหรือส่งเอกสาร ระบบไฟล์ท่ีไม่เป็น
อตัโนมติั และขอ้มูลทางส่ือออนไลน์ประมวลผลโดยอตัโนมติั 
  (4) ความลบัทางการคา้และธุรกิจเทียบเท่ากบัขอ้มูลทางสังคม 
  (5) ขอ้มูลทางสังคมของผูต้ายอาจไดรั้บการประมวลผลตามบทท่ีสองของเล่มสิบ พวก
เขาอาจไดรั้บการประมวลผลหากไม่สามารถส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ท่ีชอบดว้ยกฎหมายของ
ผูต้ายหรือญาติของพวกเขา 
  (6) วรรค 1 ถึง 5 ยงัใชก้บัผูรั้บผิดชอบหรือผูด้  าเนินการนอกเหนือจากเน้ือหาท่ีกล่าวถึง
ในวรรค 1 
  1. ประมวลผลขอ้มูลทางสังคมในประเทศ โดยมีเง่ือนไขวา่การประมวลผลไม่ไดเ้กิดข้ึน
ภายในกรอบของสาขาในประเทศสมาชิกอ่ืนของสหภาพยุโรปหรือในรัฐภาคีอ่ืนของขอ้ตกลงว่า
ดว้ยเขตเศรษฐกิจยโุรปหรือ 
  2. ประมวลผลขอ้มูลส่ือออนไลน์เป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรมของสาขาในประเทศ 
หากไม่ใช้วรรค 1 ถึง 5 ตามประโยค 1 เฉพาะ §§ 81 ถึง 81c ของหนังสือเล่มท่ีสิบเท่านั้นท่ีมีผล
บงัคบัใชก้บับุคคลท่ีรับผดิชอบหรือผูด้  าเนินการของเขา 
  (7) เม่ือด าเนินการตามวตัถุประสงค์ตามมาตรา 2 ของระเบียบ (EU) 2016/679 รัฐผูท้  า
สัญญาของขอ้ตกลงว่าดว้ยเขตเศรษฐกิจยุโรปและสวิตเซอร์แลนด์จะเทียบเท่ากบัประเทศสมาชิก
ของสหภาพยโุรป ในแง่น้ี ประเทศอ่ืนๆ ถือเป็นประเทศท่ีสาม 
 3.3.3  ประเทศนิวซีแลนด ์
  ประเทศนิวซีแลนด์ให้ค  ามัน่ต่อปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและไดใ้ห้สัตยาบนั
ในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองซ่ึงทั้ งสองข้อมีสิทธิใน        
ความเป็นส่วนตวั กฎหมายความเป็นส่วนตัวในนิวซีแลนด์ได้รับการจดัการโดยกฎหมายและ
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กฎหมายทัว่ไป พระราชบญัญติัความเป็นส่วนตวั 2020 กล่าวถึงการรวบรวม การจดัเก็บ และการ
จดัการขอ้มูล สิทธิความเป็นส่วนตวัทัว่ไปไดถู้กสร้างข้ึนในการละเมิดความเป็นส่วนตวั  
  ประเทศนิวซีแลนด์มีกฎหมายวา่ดว้ยความเป็นส่วนตวัปี 2020 (ซ่ึงแทนท่ีกฎหมายความ
เป็นส่วนตวัปี 1993) อย่างไรก็ตาม แมจ้ะประกาศว่าเป็นพระราชบญัญติัเพื่อส่งเสริมและปกป้อง
ความเป็นส่วนตวัส่วนบุคคล แต่ความจริงแลว้ครอบคลุมเฉพาะความเป็นส่วนตวัของขอ้มูลเท่านั้น 
พระราชบญัญติัความเป็นส่วนตวัถูกสร้างข้ึนเพื่อต่อสู้กบัความกังวลเก่ียวกบัความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีและศกัยภาพในการเข้าถึงข้อมูลส่วนตวั  เม่ือความเส่ียงน้ีอยู่ภายใตร้ะบบขอ้มูลด้วย
ตนเองนอ้ยกวา่มาก  
  พระราชบญัญติัประกอบด้วยหลกัการความเป็นส่วนตวัของขอ้มูล 13 ขอ้ ซ่ึงควบคุม
การจดัการขอ้มูลส่วนตวัโดยหน่วยงาน 'หน่วยงาน' ถูกก าหนดอย่างกวา้งขวางว่าเป็นบุคคลหรือ
คณะบุคคลใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชน และไม่ว่าจะเป็นองค์กรหรือหน่วยงาน โดยมี
ขอ้ยกเวน้เฉพาะ นอกจากน้ียงัมีขอ้ยกเวน้หลายประการส าหรับหลกัการความเป็นส่วนตวัของขอ้มูล 
ซ่ึงสามารถพบไดท้ั้งในหลกัการและในท่ีอ่ืนๆ ภายในพระราชบญัญติั ดงัมีรายละเอียดดงัน้ี 
  มาตรา 4 การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัน้ี97 
  (1) พระราชบญัญติัน้ี (ยกเวน้มาตรา 212) ใชก้บั- 
  (ก) หน่วยงานในนิวซีแลนด์ (A) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการใดๆ ท่ีด าเนินการโดย A 
(ไม่วา่ในขณะท่ี A อยูห่รืออยูใ่นนิวซีแลนด์) ในส่วนท่ีเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีรวบรวมหรือถือ
ครองโดย A: 
 
  (ข) หน่วยงานในต่างประเทศ (B) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการใด ๆ ท่ีด าเนินการโดย B 
ในการด าเนินธุรกิจในนิวซีแลนดใ์นส่วนท่ีเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีรวบรวมหรือถือครองโดย B: 
  (ค) บุคคล (C) ซ่ึงไม่มีถ่ินท่ีอยูต่ามปกติในนิวซีแลนด์ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการ
ใดๆ ของ C ในส่วนท่ีเก่ียวกบั 
  (i) ขอ้มูลส่วนบุคคลท่ี C เก็บรวบรวมในขณะท่ีอยูใ่นนิวซีแลนด์ ไม่วา่ขอ้มูลจะถูกเก็บ
ไวท่ี้ใดโดย C ในภายหลงั หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลนั้นหรือตั้งอยู:่ 
  (ii) ขอ้มูลส่วนบุคคลท่ี C ถือครองในขณะท่ีอยูใ่นนิวซีแลนด์ (แต่ไม่ไดร้วบรวมโดย C 
ในขณะท่ีอยูใ่นนิวซีแลนด)์ โดยไม่ค  านึงถึงวา่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลนั้นอยูท่ี่ใดหรือเคยอยู ่
  (2) ส าหรับจุดประสงคข์องอนุมาตรา (1)(a) และ (b) ไม่ส าคญั— 

                                                           
 97 Privacy Act 2020 Section 4 Application of this Act 
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  (ก) ท่ีซ่ึงขอ้มูลส่วนบุคคลถูกหรือถูกรวบรวมโดยหน่วยงาน หรือ 
  (ข) ท่ีขอ้มูลส่วนบุคคลถูกเก็บไวโ้ดยหน่วยงาน; หรือ 
  (ค)ท่ีซ่ึงบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งอยูห่รือเคยอยู ่
  (3) เพื่อจุดประสงคข์องหมวดยอ่ย (1)(b) หน่วยงานอาจไดรั้บการปฏิบติัเหมือนด าเนิน
ธุรกิจในนิวซีแลนดโ์ดยไม่จ  าเป็นตอ้ง— 
  (ก) เป็นการด าเนินการเชิงพาณิชย ์หรือ 
  (ข) มีสถานประกอบการในนิวซีแลนด ์หรือ 
  (ค) รับเงินส าหรับการจดัหาสินคา้หรือบริการ หรือ 
  (ง) ตั้งใจท่ีจะท าก าไรจากธุรกิจในนิวซีแลนด ์
  (4) ส่วนท่ี 3ของส่วนท่ี 7 ใชก้บัศาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ีการพิจารณาคดีดว้ย 
  (5) มาตรา 212ใชก้บั— 
  (ก) หน่วยงานนิวซีแลนด:์ 
  (ข) หน่วยงานต่างประเทศ: 
  (ค) บุคคลท่ีอยูใ่นนิวซีแลนด:์ 
  (ง) บุคคลท่ีอยูน่อกประเทศนิวซีแลนดถ์า้— 
  (i) การกระท าหรือการละเวน้ใด ๆ ท่ีเป็นส่วนหน่ึงของความผิดภายใต้มาตรา 212
เกิดข้ึนในนิวซีแลนด ์หรือ 
  (ii) เหตุการณ์ใด ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการกระท าความผิดตามมาตรา 212 ให้เสร็จส้ินนั้ น 
เกิดข้ึนในนิวซีแลนด์98 
 
  มาตรา 56 ช่องทางท่ีขอ้มูลส่วนตวัในเอกสารอาจถูกเปิดเผย99 
  (1) หากขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีร้องขอโดยบุคคลอยู่ในเอกสาร ขอ้มูลนั้นอาจมีให้ใน 1 วิธี
หรือมากกวา่ดงัต่อไปน้ี: 
  (ก)โดยใหโ้อกาสผูข้อตรวจสอบเอกสารตามสมควร หรือ 
  (ข)โดยใหผู้ข้อเอกสารหรือส าเนาอิเล็กทรอนิกส์ของเอกสาร; หรือ 
  (ค)ในกรณีของเอกสารท่ีเป็นบทความหรือส่ิงของท่ีเสียงหรือภาพสามารถท าซ ้ าได ้โดย
จดัใหมี้การจดัเตรียมใหผู้ข้อฟังหรือดูเสียงหรือภาพ หรือ 

                                                           
98 Ibid. 

 99 Privacy Act 2020 56 Ways personal information in document may be made available 



88 

  (ง) ในกรณีของเอกสารท่ีบนัทึกค าในลกัษณะท่ีสามารถท าซ ้ าไดใ้นลกัษณะของเสียง
หรือท่ีค าท่ีมีอยู่ในรูปแบบของการเขียนชวเลขหรือในรูปแบบประมวลโดยให้ผูข้อ การถอดเสียง
เป็นลายลกัษณ์อกัษรของค าท่ีบนัทึกหรือมีอยูใ่นเอกสาร หรือ 
  (จ) โดยการใหข้อ้ความท่ีตดัตอนมาหรือสรุปเน้ือหาของเอกสารในลกัษณะใด ๆ หรือ 
  (ฉ) โดยใหข้อ้มูลปากเปล่าเก่ียวกบัเน้ือหาของเอกสาร 
  (2) ภายใตม้าตรา 55หน่วยงานตอ้งจดัให้มีขอ้มูลในลกัษณะท่ีผูข้อร้องขอ เวน้แต่จะท า
เช่นนั้น— 
  (ก) ท าใหก้ารบริหารงานของหน่วยงานมีประสิทธิภาพลดลง หรือ 
  (ข) ขดัต่อหนา้ท่ีทางกฎหมายของหน่วยงานในส่วนท่ีเก่ียวกบัเอกสาร; หรือ 
  (ค) ท าใหเ้สียผลประโยชน์ท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรา 49 ถึง 53 
  (3) หากไม่มีการใหข้อ้มูลในลกัษณะท่ีผูข้อร้องขอ หน่วยงานจะตอ้งใหแ้ก่ผูข้อ— 
  (ก) เหตุผลท่ีไม่ใหข้อ้มูลในลกัษณะนั้น และ 
  (ข) หากผูร้้องขอร้องขอ เหตุผลสนบัสนุนดว้ยเหตุผลนั้น 
  (4) อย่างไรก็ตาม หมวดย่อย (3)(b) ใช้ไม่ได้หากการเปิดเผยเหตุจะกระทบต่อ
ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรา 49 ถึง 53ใดๆ เปรียบเทียบ: 1993 No 28 s 42 
  มาตรา 57 ความรับผดิชอบของหน่วยงานก่อนใหก้ารเขา้ถึงขอ้มูลส่วนบุคคล100 
  หากหน่วยงานไดรั้บค าขอใหเ้ขา้ถึงขอ้มูลส่วนบุคคล หน่วยงาน— 
  (ก) อาจใหก้ารเขา้ถึงขอ้มูลไดก้็ต่อเม่ือหน่วยงานมีความพอใจในตวัตนของผูข้อ และ 
 
 
  (ข) ตอ้งไม่ให้การเขา้ถึงขอ้มูลหากหน่วยงานมีเหตุอนัควรเช่ือได้วา่การร้องขอนั้นท า
ข้ึนภายใตก้ารคุกคามต่อร่างกายหรือจิตใจ และ 
  (ค) ตอ้งรับรองโดยการใชข้ั้นตอนท่ีเหมาะสมวา่ไดรั้บขอ้มูลใด ๆ ท่ีมีไวส้ าหรับผูข้อ - 
  (i) โดยผูข้อนั้นเท่านั้น หรือ 
  (ii) ถา้ค าขอนั้นท าข้ึนโดยผูข้อในฐานะตวัแทนของบุคคล เฉพาะผูร้้องขอหรือบุคคล
ธรรมดาเท่านั้น และ 
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  (ง) ตอ้งตรวจสอบให้แน่ใจวา่หากค าขอท าโดยผูร้้องขอในฐานะตวัแทนส าหรับบุคคล 
ผูข้อมีอ านาจเป็นลายลกัษณ์อกัษรของบุคคลในการรับขอ้มูล หรือไดรั้บอนุญาตอย่างถูกตอ้งจาก
บุคคลในการรับขอ้มูลเปรียบเทียบ: 1993 No 28 s 45 
  บทก าหนดโทษทางอาญา  
  มาตรา 211 ความรับผดิของนายจา้ง หวัหนา้งาน และหน่วยงาน101 
  (1) เพื่อประโยชน์แห่งพระราชบญัญติัน้ี— 
  (ก) ส่ิงใดท่ีกระท าหรือละเวน้ให้ท าโดยบุคคล ( ก ) ในฐานะลูกจา้งของบุคคลอ่ืน ( ข )        
ให้ถือว่ากระท าหรือละเวน้โดยทั้ ง ก และ ข ไม่ว่าจะกระท าหรือละเวน้โดยความรู้หรือความ
เห็นชอบของ ข : 
  (ข) ส่ิงใดๆ ท่ีกระท าหรือละเวน้ให้กระท าโดยบุคคล ( ก ) ในฐานะตวัแทนของบุคคล
อ่ืน ( ข ) ให้ถือว่ากระท าหรือละเวน้โดยทั้ง ก และ ข เวน้แต่จะกระท าหรือละเวน้โดยปราศจาก
อ านาจโดยชดัแจง้หรือโดยนยัของ ข: 
  (ค) ส่ิงใดท่ีกระท าหรือละเวน้ท่ีจะท าโดยบุคคลในฐานะสมาชิกของหน่วยงาน ใหถื้อวา่
กระท าหรือละเวน้โดยทั้งบุคคลและหน่วยงาน เวน้แต่จะท าหรือละเวน้โดยปราศจากอ านาจโดยชดั
แจง้ของหน่วยงาน 
  (2) ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัติน้ีต่อบุคคลใด (ค) ในส่วนท่ีเก่ียวกับการ
กระท าท่ีกล่าวหาว่าเป็นลูกจา้งของบุคคลนั้น (ง) เป็นขอ้ต่อสู้ท่ีจะพิสูจน์ว่า ค ได้ด าเนินการตาม
สมควรท่ีจะป้องกนั ง จาก การกระท านั้นหรือการกระท าใด ๆ ท่ีคลา้ยกนั 
  (3) ส่วนยอ่ย (2) แทนท่ีส่วนยอ่ย (1) (a) 
  (4) ส่วนน้ีอยูภ่ายใตม้าตรา119และ120 เปรียบเทียบ: 1993 No 28 s 126 
 
 
 
  มาตรา 212 ความผดิ102 
  (1) บุคคลกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีและตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 
ดอลลาร์หากบุคคลนั้น— 

                                                           
 101 Privacy Act 2020 Liability and offences 211 Liability of employers, principals, and agencies 
 102 Privacy Act 2020 Liability and offences 212 Offences 
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  (ก) โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ขดัขวาง ขดัขวาง หรือขดัขืนกรรมการหรือบุคคลอ่ืนใดใน
การใชอ้ านาจตามพระราชบญัญติัน้ี 
  (ข) โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ปฏิเสธ หรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดท่ีชอบดว้ยกฎหมาย
ของกรรมการหรือบุคคลอ่ืนใดตามพระราชบญัญติัน้ี 
  (2) บุคคลกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีและตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 
ดอลลาร์หากบุคคลนั้น— 
  (ก) ให้ถ้อยค าหรือให้ข้อมูลใด ๆ แก่กรรมการหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีใช้อ านาจตาม
พระราชบญัญติัน้ี โดยรู้วา่ขอ้ความหรือขอ้มูลนั้นเป็นเทจ็หรือท าให้เขา้ใจผดิ 
  (ข) เป็นตวัแทนโดยตรงหรือโดยออ้มวา่พวกเขามีอ านาจใด ๆ ภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ี
เม่ือพวกเขาไม่มีอ านาจนั้น: 
  (ค) ท าให้หน่วยงานเขา้ใจผิดโดยการแอบอา้งเป็นบุคคล หรือแอบอา้งเป็นบุคคลหรือ
ด าเนินการภายใตอ้ านาจของบุคคล เพื่อวตัถุประสงคใ์นการ— 
  (i) การเขา้ถึงขอ้มูลส่วนบุคคลของบุคคลนั้น: 
  (ii) การน าขอ้มูลส่วนบุคคลของบุคคลนั้นไปใช ้เปล่ียนแปลง หรือท าลาย: 
  (ง) ท าลายเอกสารใด ๆ ท่ีมีขอ้มูลส่วนบุคคลโดยรู้วา่มีการร้องขอขอ้มูลนั้นภายใต ้ส่วน
ท่ี 1ของส่วนท่ี 4 เปรียบเทียบ: 1993 No 28 s 127 
กฎหมายประกนัสังคม 
  กฎหมายประกันสังคมของประเทศนิวซีแลนด์ หรือ Social Security Act 1964  มี
บทบญัญติัเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลในระบบประกนัสังคมดงัน้ี  
  Social Security Act 1964103 
  มาตรา 126A ขอ้มูลเก่ียวกบัผูรั้บผลประโยชน์และอดีตผูรั้บผลประโยชน์อาจถูกเปิดเผย
ต่อกระทรวงยติุธรรมเพื่อวตัถุประสงคใ์นการบงัคบัใชค้่าปรับ 
 
 
 
  ในส่วนน้ี เวน้แต่บริบทจะก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน— 
  ผูรั้บประโยชน์หมายความวา่ บุคคลท่ีไดรั้บผลประโยชน์ และหมายความรวมถึงบุคคล
ซ่ึงไดรั้บผลประโยชน์หรือผลประโยชน์บางส่วน และยงัรวมถึง— 

                                                           
 103 Social Security Act 1964 Artificial limbs 126A  
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  ผูซ่ึ้งเคยไดรั้บผลประโยชน์ 
  (ข) บุคคลท่ีบริจาคเงินจากผูป้กครองท่ีรับผิดชอบตามมาตรา 256 (1)ของพระราชบญัญติั
การเล้ียงดูเด็ก พ.ศ. 2534 อาจไดรั้บการกูคื้น: 
  (ค) บุคคลท่ีจ่ายค่าเล้ียงดูใด ๆตามมาตรา 259 (1)ของพระราชบญัญติัการเล้ียงดูเด็ก พ.ศ. 
2534 อาจไดรั้บการกูคื้น 
  ประโยชน์มีความหมายตามมาตรา 3(1) ; เวน้แต่ค าน้ียงัรวมถึง— 
  (ก) เงินกอ้นท่ีตอ้งช าระตามมาตรา 61DB หรือมาตรา 61DC หรือมาตรา 61DD : 
  (ข) ความช่วยเหลือพิเศษใด ๆ ท่ีไดรั้บจากบญัชีธนาคารคราวน์จากเงินท่ีรัฐสภาจดัสรร
ตามมาตรา 124(1)(ง) 
  ดีหมายถึง— 
  (ก) ค่าปรับตามความหมายของมาตรา 79 ของพระราชบญัญติัสรุปการด าเนินการ 2500: 
  (ข) ค่าปรับตามมาตรา 19 ของพระราชบญัญติัอาชญากรรม พ.ศ. 2504: 
  (ค) ค่าปรับตามมาตรา 43 หรือ45ของพระราชบญัญติัการแกไ้ขยาเสพติดปี 1978: 
  (ง) [ยกเลิก] 
  (จ) จ านวนเงินใด ๆ ท่ีตอ้งช าระตามมาตรา 138A (1)ของพระราชบญัญติัการพิจารณา
คดี พ.ศ. 2545 
  (2) วตัถุประสงค์ของมาตราน้ีเพื่ออ านวยความสะดวกในการเปิดเผยข้อมูลของ
หน่วยงานต่อกระทรวงยุติธรรมเพื่อให้กระทรวงยุติธรรมสามารถคน้หาผูรั้บผลประโยชน์ท่ีผิดนดั
ในการช าระค่าปรับ 
  (3) เพื่อความมุ่งประสงค์แห่งมาตราน้ี หัวหน้าผูบ้ริหารของกระทรวงยุติธรรมอาจร้อง
ขอใหห้วัหนา้ฝ่ายบริหารของกรมฯ แผนกหลงัจะจดัหาจากขอ้มูลท่ีเก็บไวโ้ดยแผนกนั้น ท่ีอยูล่่าสุด
และหมายเลขโทรศพัทท่ี์ ทราบ ของผูรั้บผลประโยชน์ 
  (3A) ส าหรับขอ้มูลแต่ละรายการท่ีจะน าเสนอภายใตห้ัวขอ้ย่อย (3) ผูบ้ริหารระดบัสูง
ของแผนกตอ้งระบุวนัท่ีท่ีมีการปรับปรุงขอ้มูลล่าสุด104 
  (4) เม่ือไดรั้บค าขอตามอนุมาตรา (3) ผูบ้ริหารระดบัสูงของแผนกอาจใหข้อ้มูลท่ีร้องขอ
แก่เจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งของกระทรวงยุติธรรมซ่ึงไดรั้บมอบอ านาจจากผูบ้ริหารระดบัสูงของแผนก
นั้นเพื่อรับขอ้มูลนั้น 
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  (5) ขอ้มูลท่ีให้ภายใตค้  าขอภายใตม้าตรา (3) อาจไดรั้บในรูปแบบตามท่ีถูกก าหนดโดย
ขอ้ตกลงระหวา่งผูบ้ริหารระดบัสูง 2 ท่าน 
  มาตรา 126AB การเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลต่อนายทะเบียนทัว่ไปเพื่อการจดทะเบียนเกิด105 
  (1) วตัถุประสงคข์องมาตราน้ีคือเพื่อให้หน่วยงานเปิดเผยขอ้มูลต่อนายทะเบียนท่ีไดรั้บ
แต่งตั้งตามมาตรา 79(1)แห่งพระราชบญัญติัการเกิด การตาย การสมรส และความสัมพนัธ์ พ.ศ. 
2538 (เรียกว่านายทะเบียนทัว่ไปในหมวดน้ี) เพื่อช่วยในการคน้หาและติดต่อมารดาของบุตรท่ี
ไม่ไดจ้ดทะเบียนเกิด เพื่อจะไดจ้ดทะเบียนเกิดได ้
  (2) ตามค าร้องขอจากนายทะเบียนทัว่ไป หัวหน้าผูบ้ริหาร หรือบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาต
จากผูบ้ริหารระดบัสูง อาจส่งท่ีอยูท่างไปรษณียแ์ละท่ีอยูอ่าศยัใหแ้ก่นายทะเบียนทัว่ไปหรือบุคคลท่ี
ไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนทัว่ไป ท่ีอยูท่างไปรษณียแ์ละท่ีอยู่อาศยั (หากแตกต่างจาก ท่ีอยู่ทาง
ไปรษณีย)์ ของบุคคลท่ีข้อมูลนั้นถูกเก็บไวต้ามวตัถุประสงค์ของพระราชบญัญัติน้ี และผูท่ี้นาย
ทะเบียนทัว่ไปมีเหตุอนัควรเช่ือวา่อาจเป็นมารดาของเด็กท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนเกิด 
  (3) ไม่สามารถท าการร้องขอไดเ้วน้แต่- 
  (ก) มีขอ้ตกลงระหวา่งแผนกและนายทะเบียนทัว่ไปตามมาตรา 99 ของพระราชบญัญติั
ความเป็นส่วนตวั 1993 และ 
  (ข) ค าขอเป็นไปตามขอ้ตกลง 
  มาตรา 126AC การเปิดเผยต่อกรมหมายจบั(Department of warrant) ผูรั้บผลประโยชน์
เพื่อพิจารณาผลกระทบต่อผลประโยชน์106 
  (1) วตัถุประสงคข์องมาตราน้ีคือการอนุญาตและก าหนดให้กระทรวงยุติธรรมเปิดเผย
ข้อมูลต่อกรมเพื่อให้กรมด าเนินการตามมาตรา 75B ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ซ่ึงเก่ียวข้องกับ
ผลกระทบต่อประโยชน์ของหมายจบั(Warrant) ผูรั้บผลประโยชน์ ). 
  (2) เพื่อความมุ่งประสงคข์องมาตราน้ี หวัหนา้ผูบ้ริหารของกระทรวงยติุธรรมตอ้งจดัให้
มีหัวหน้าผูบ้ริหารระดบัสูงในสังกดัเป็นคร้ังคราวตามขอ้ตกลงท่ีท าไวก้บัหัวหน้าฝ่ายบริหารของ 
 
แผนกเพื่อรับผิดชอบการบริหารงานตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นคร้ังคราว ท่ีมีขอ้มูลเก่ียวกบับุคคลท่ี
ถูกศาลนิวซีแลนด์จบักุม (หรือผูพ้ิพากษาหรือนายทะเบียนของศาลตั้งแต่ 1 คนข้ึนไปมีหรือมี) 
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อย่างน้อย 28 วนัก่อนการให้ขอ้มูลออกหมายจบัในการด าเนินคดีอาญาต่อบุคคลส าหรับ ความผิด 
(เป็นหมายประเภทนั้นท่ียงัไม่ไดป้ระหารชีวติหรือเพิกถอน) 
  (3) ข้อมูลต้องถูกจดัเตรียมไว ้เวน้แต่การให้ข้อมูลจะถูกจ ากดัหรือห้ามโดยการตรา
กฎหมายใดๆ หรือโดยค าสั่งหรือค าสั่งใดๆ ของศาล 
  (4) ขอ้มูลท่ีให้ตอ้งแต่ไม่จ  ากดัเพียง ช่ือของบุคคล (รวมถึงนามแฝง) วนัเดือนปีเกิด และ
ท่ีอยูล่่าสุดท่ีทราบ และลกัษณะของความผดิท่ีถูกตั้งขอ้หา 
  (5) ผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการบริหารงานตามพระราชบญัญติั
น้ีอาจใหข้อ้มูลท่ีไดรั้บแก่เจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งซ่ึง 
  (ก) เจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งของแผนก และ 
  (ข) ท่ีไดรั้บมอบอ านาจจากหวัหนา้ผูบ้ริหารคนนั้นให้รับ 
  (6) ขอ้มูลตอ้งอยูใ่นรูปแบบท่ีตกลงกนัระหวา่ง 2 ผูบ้ริหารสูงสุด 
  มาตรา 127 ความผิด: ขอ้ความเท็จ ท าให้เขา้ใจผิด หรือพยายามท าให้เขา้ใจผิด เพื่อรับ
หรือรับผลประโยชน์ต่อไป107 
  ทุกคนท่ีให้ถอ้ยค าโดยรู้วา่เป็นเท็จในสาระส าคญัใด ๆ โดยเฉพาะ หรือผูท่ี้จงใจกระท า
หรือกล่าวส่ิงใด หรือละเวน้ท่ีจะท าหรือกล่าวส่ิงใด ๆ เพื่อประโยชน์ในการท าให้เข้าใจผิดหรือ
พยายามหลอกลวงเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีหรือใด ๆ บุคคลอ่ืนใด 
เพื่อวตัถุประสงค์ในการรับหรือรับต่อไป (ส าหรับตนเองหรือเพื่อบุคคลอ่ืนใด) หรืออนัเป็นผลให้
ตนเองหรือบุคคลอ่ืนใด ไดรั้บ หรือรับต่อไป 
  (ก) ประโยชน์ใด ๆ ตามพระราชบัญญัติน้ีหรือส่วนท่ี 6 ของพระราชบัญญัติการ
สนบัสนุนทหารผา่นศึกปี 2014 หรือ พระราชบญัญติัเงิน บ านาญและการเกษียณอายขุองนิวซีแลนด ์
พ.ศ. 2544 หรือ 
  (ข) การยกเวน้จากภาระผกูพนัตามพระราชบญัญติัน้ี หรือ 
  (ค) การช าระเงินใด ๆ จากบญัชีธนาคารของ Crown ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือ 
  (ง) บตัรสิทธิใด ๆ ท่ีออกตามระเบียบท่ีท าข้ึนตามมาตรา132A หรือ 
  (จ) การประเมินวธีิการท่ีเป็นประโยชน์ตามมาตรา 69FAมากกวา่ท่ีเขาหรือเธอจะไดรั้บ; หรือ 
  (ฉ) การประเมินวธีิการท่ีดีกวา่ตามส่วนท่ี 4 มากกวา่ท่ีเขาหรือเธอจะไดรั้บ - 
  กระท าความผิดและต้องรับผิดต่อโทษจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือปรับไม่เกิน 5,000 
เหรียญสหรัฐหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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  มาตรา 127A ความผิด: คู่สมรสหรือคู่ครองท่ีไดรั้บประโยชน์จากจ านวนเงินส่วนเกินท่ี
รู้หรือประมาทวา่ไดม้าจากการฉอ้โกงของผูรั้บผลประโยชน์หรือไม่108 
  (1) บุคคล (คู่สมรสหรือคู่ครอง) กระท าความผดิซ่ึง— 
  (ก) เป็นคู่สมรสหรือคู่ครองของบุคคล (ผูรั้บผลประโยชน์) ท่ีไดรั้บเงินส่วนเกินจากการ
ฉอ้โกง และ 
  (ข) ประโยชน์โดยตรงหรือโดยออ้มจากจ านวนเงินหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของส่ิงนั้น 
หรือไม่ประมาทวา่จ านวนหรือส่วนนั้นเป็นจ านวนหรือส่วนหน่ึง— 
  (i) เกินกวา่จ านวนเงินท่ีผูรั้บผลประโยชน์มีสิทธิตามกฎหมายหรือท่ีผูรั้บผลประโยชน์
ไม่มีสิทธ์ิ และ 
  (ii) ท่ีผูรั้บผลประโยชน์ไดรั้บจากการฉอ้โกง 
  (2) หมวดยอ่ย (1)(b) ใชก้บัจ านวนเงินหรือบางส่วนแมว้า่คู่สมรสหรือคู่ครอง— 
  (ก) ไม่ไดรั้บประโยชน์จากมนัอยา่งรู้เท่าทนั และ 
  (ข) ไม่ทราบค่าของมนัเลยหรือแน่นอน และ 
  (ค) ไม่ทราบหรือ (แลว้แต่กรณี) ไม่ประมาทเก่ียวกบัวธีิการท่ีผูรั้บผลประโยชน์ไดม้าโดยฉอ้ฉล 
  (3) ผู ้รับผลประโยชน์ได้รับจ านวนเงินส่วนเกินตามวตัถุประสงค์ของหมวดย่อย 
(1) หากผูรั้บผลประโยชน์ไดรั้บการช าระเงินใด ๆ หรือไดรั้บเครดิตหรือเงินล่วงหนา้ใด ๆ ท่ีอา้งถึงใน
มาตรา 85A เกินกวา่จ านวนเงินท่ีผูรั้บผลประโยชน์มีสิทธิตามกฎหมายหรือท่ี ผูรั้บผลประโยชน์ไม่มีสิทธิ 
  (4) จ านวนเงินส่วนเกินจะไดรั้บโดยผูรั้บผลประโยชน์โดยการฉ้อโกงเพื่อวตัถุประสงค์
ของส่วนยอ่ย (1) ถา้— 
  (ก) ผูรั้บผลประโยชน์ไดรั้บเงินจ านวนนั้นจากการฉ้อโกง (ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 
83AA(4)(a) และ 86AA(2)(a) ); หรือ 
  (ข) ผูรั้บผลประโยชน์ถูกตดัสินว่ามีความผิดตามท่ีก าหนดไวใ้นส่วนท่ีเก่ียวกับการ
ไดรั้บเงินจ านวนนั้น 
  (5) ความผิดท่ีระบุ ในอนุมาตรา (4)(b) หมายถึง ความผิดตามมาตรา 127 (ความผิด: 
ขอ้ความเท็จ ท าให้เขา้ใจผิด หรือพยายามท าให้เขา้ใจผิด เพื่อรับ หรือรับผลประโยชน์ต่อไป) ของ
พระราชบญัญติัน้ี หรือความผิดต่อทั้งหมดหรือ บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการกระท า
ความผดิ พ.ศ. 2504 ดงั ต่อไปน้ี109 
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  (ก) มาตรา 228 (แอบถ่ายหรือใชเ้อกสาร) 
  (ข) มาตรา 240และ241 (ไดม้าโดยการหลอกลวงหรือท าใหสู้ญเสียโดยการหลอกลวง): 
  (ค) มาตรา 256(1) และ (2) (การปลอมแปลง): 
  (ง) มาตรา 257 (ใชเ้อกสารปลอม): 
  (จ) มาตรา 258 (การดดัแปลง ปกปิด ท าลาย หรือท าซ ้ าเอกสารโดยมีเจตนาหลอกลวง) 
  (ฉ) มาตรา 259 (ใชเ้อกสารท่ีดดัแปลงหรือท าซ ้ าโดยมีเจตนาหลอกลวง) 
  (6) หมวดยอ่ย (4) และ (5) ไม่จ  ากดั— 
  (ก) ลกัษณะทัว่ไปของการอา้งอิงในหวัขอ้ยอ่ย (1) ต่อการฉอ้โกง หรือ 
  (ข) การด าเนินการตามมาตรา 49 (ค าพิพากษาเป็นหลักฐานในคดีอาญา) แห่ง
พระราชบญัญติัหลกัฐาน พ.ศ. 2549 
  (7) ผูก้ระท าความผดิตามอนุมาตรา (1) ตอ้งระวางโทษอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  (ก) จ าคุกไม่เกิน 12 เดือน: 
  (ข) ปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์ 
  บทลงโทษทัว่ไปส าหรับความผดิ110 
  มาตรา 129 ผูใ้ดกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีหรือขอ้บงัคบัใด ๆ ท่ีท าข้ึนตาม
พระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงมิไดก้ าหนดโทษไวใ้นส่วนอ่ืนนอกจากมาตราน้ี ตอ้งรับผิดในโทษปรับไม่เกิน
1,000 ดอลลาร์ และหากเป็นความผดิต่อเน่ือง ใหป้รับอีกไม่เกิน 50 ดอลลาร์ต่อวนัหรือบางส่วนของ
วั น ท่ี ค ว า ม ผิ ด ย ั ง ด า เ นิ น ต่ อ ไ ป
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บทที ่4  
ความรับผดิทางอาญาในการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลในระบบประกนัสังคม

ของประเทศไทยเปรียบเทียบประเทศต่างๆ 
 
 จากการศึกษา แนวคิด ทฤษฎีและหลักการท่ีเก่ียวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
ผูศึ้กษา พบว่าหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองข้อมูลส่วนบุคคลของ
กฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง มีประเด็นท่ีน่าสนใจเปรียบเทียบไดด้งัน้ี 
 จากการท่ีไดศึ้กษา หลกัสากลท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล ปฏิญญาสากลวา่
ด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) 111 ถือเป็นเอกสารระหว่างประเทศ
ฉบบัแรกของโลกท่ีเป็นการวางรากฐานดา้นสิทธิมนุษยชนเพื่อส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
ของประชาชนทัว่โลกและเป็นพื้นฐานของกฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนทุกฉบบัท่ีมี
อยูแ่ละหลายประเทศน าขอ้ความในปฏิญญามาใช้ในการร่างรัฐธรรมนูญของตน ส าหรับประเทศไทย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปี พ.ศ. 2560 ก็มีบทบญัญติัท่ีรับรองและคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของชนชาวไทย โดยได้ก าหนดรับรอง และคุม้ครอง สิทธิ เสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
ในดา้นต่าง ๆ ไวอ้ยา่งชดัเจน และครอบคลุม โดยให้ความส าคญักบัการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของ
ประชาชนเป็นหลกั ส่วนการจ ากดัสิทธิ เสรีภาพ ให้ถือวา่เป็นขอ้ยกเวน้ โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 4 
ความว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับความ
คุม้ครอง ปวงชนชาวไทยย่อมไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั” และหลกัสากลอ่ืนๆ 
การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามข้อบังคับสหภาพยุโรป (European Union Directive 95/46/EC) 
องค์การพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ หรือ Organization for Economic Cooperation and 
Development (OECD) และ  การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายของสหภาพยุโรป              
ว่าด้วยมาตรการคุ้มครองความเป็นส่วนตัวของข้อมูลส่วนบุคคล  General Data Protection 
Regulation (GDPR)112 มาตรฐานสากลในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในกฎหมายระหว่าง
ประเทศและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ ต่างมีกรอบท่ีใช้บงัคบัเก่ียวกบัการส่งและรับขอ้มูลระหว่าง
ประเทศ โดยหลักการส าคัญประการหน่ึงท่ีปรากฏอยู่ในขอ้ตกลงเหล่าน้ี คือการก าหนดว่าการ

                                                           
 111 ชุลีพร น่วมทะนง, หลกัสิทธิมนุษยชน: สิทธิมนุษยชนกบัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล  
(เอกสารวชิาการวทิยาลยัรัฐธรรมนูญ), (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2557), น. 4-5. 
 112 นางสาวอริยพร โพธิใส, “หลกัเกณฑใ์นการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล สารพนัปัญหากฎหมาย,” 
สารพนักฎหมาย, น. 153 (มีนาคม-เมษายน 2562). 
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แลกเปล่ียนขอ้มูลจะด าเนินการได้เฉพาะระหว่างประเทศท่ีมีกฎหมายหรือมีมาตรการในการให้
ความคุม้ครองข้อมูลส่วนบุคคลท่ีมีมาตรฐานเพียงพอ ประเทศไทยคงหลีกเล่ียงมาตรการสากล
เหล่าน้ีไดย้าก โดยเฉพาะ GDPR เพราะการคา้ระหวา่งประเทศมีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงมาก และใน
การด าเนินธุรกิจซ่ึงทั้งหมดด าเนินการบนระบบอิเล็กทรอนิกส์ยอ่มมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่ง
ผูป้ระกอบการตลอดเวลา ปริมาณการรับ-ส่งขอ้มูลมีมหาศาล ในบรรดาขอ้มูลเหล่าน้ีย่อมรวมถึง
ขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งจ านวนมาก ทั้งขอ้มูลพลเมืองของประเทศผูซ้ื้อและประเทศผูข้ายสินคา้
และบริการ พิจารณาจากภาคท่องเท่ียวและบริการเพียงส่วนเดียว นกัท่องเท่ียวจากยุโรปก็เป็นกลุ่ม
ใหญ่ท่ีสุดท่ีท ารายไดใ้หก้บัภาคการท่องเท่ียวของไทย แน่นอนวา่ขอ้มูลส่วนบุคคลของนกัท่องเท่ียว
เหล่าน้ีจะตอ้งมีการรับ-ส่ง-แลกเปล่ียนกบัผูใ้ห้บริการในประเทศไทยอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ทั้งขอ้มูล
ของหน่วยงานรัฐและเอกชน จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 
ใหส้อดคลอ้ง GDPR เพื่อใหท้ดัเทียมนานาประเทศ   
  ประเทศเยอรมนีนั้นเป็นรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปประเทศแรกท่ีมีการตรากฎหมาย
คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล Federal Data  Protection  Act (BDSG) ฉบบัใหม่ข้ึนใชบ้งัคบัภายในของ
รัฐตน ซ่ึง BDSG ฉบบัใหม่น้ียงัใชบ้งัคบักบัภาคเอกชนรวมถึงภาครัฐ หลงัจากท่ีสหภาพยุโรปได้มี
การประกาศใช้ General Data Protection Regulation หรือ GDPR113 ซ่ึงเป็นกฎหมายคุม้ครองขอ้มูล
ส่วนบุคคลของประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป และปัจจุบนัได้เป็นกฎหมายตน้แบบของหลายๆ 
ประเทศ ในการตรากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลซ่ึงก็รวมถึง พระราชบญัญัติ
คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของประเทศไทยด้วย เม่ือพิจารณาถึงความเฉพาะเจาะจงเพิ่มเติมของ 
BDSG ใหม่ในส่วนท่ีเก่ียวกบั GDPR หน่วยงานคุม้ครองขอ้มูลของเยอรมนัคาดวา่จะออกค าแนะน า
ในอนาคตเพื่อให้เกิดความแน่นอนทางกฎหมายมากข้ึนเก่ียวกับการตีความและการน าไปใช ้
แนวทางดงักล่าวควรออกโดยคณะกรรมาธิการยุโรปเพื่อให้แน่ใจวา่มีการใชแ้ละตีความขอ้ก าหนด
ของ GDPR อย่างสม ่าเสมอ  รัฐอ่ืนๆ จะปรับกฎหมายระดบัชาติของตนให้สอดคล้องกบั GDPR 
ดว้ย เน่ืองจากวตัถุประสงคห์ลกัของ GDPR คือการจดัวางกรอบกฎหมายส าหรับการปกป้องขอ้มูล
ส่วนบุคคลในยโุรป 
 
4.1  รูปแบบของกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล  

                                                           
113 Tatjana Zrinski, “EU GDPR vs. German Bundesdatenschutzgesetz – Similarities and Differences,” 

Retrieved 21 July 2022, from https://advisera.com/eugdpracademy/knowledgebase/eu-gdpr-vs-german-
bundesdatenschutzgesetz-similarities-and-differences/ 
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 พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562  มีหลกัการเพื่อให้มีการคุม้ครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลเป็นการทั่วไปและโดยท่ีปัจจุบันมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศโดยเฉพาะ
เทคโนโลยีทางดิจิทัล  อย่างแพร่หลายและได้รับความนิยมเป็นอย่างมาก โดยพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562  ถูกก าหนดให้เป็นกฎหมายกลาง ใช้บังคับควบคู่ไปกับ
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีเป็นกฎหมายเฉพาะฉบบัอ่ืน ๆ  กฎหมายวา่ดว้ยการ
คุม้ครองข้อมูลส่วนบุคคลแห่งสหพนัธรัฐหรือพระราชบญัญัติคุ้มครองขอ้มูลของรัฐบาลกลาง
(Bundesdateenschutzgesetz – BDSG) 114 ของประเทศเยอรมนี อยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 
(German Constitution) ซ่ึงเป็นกรอบการคุ้มครองท่ีส าคญัข้อมูลส่วนบุคคลได้รับความคุ้มครอง
โดยตรงจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงห้ามให้มีการเข้าไปแทรกแซงในสิทธิส่วนบุคคล 
รูปแบบของกฎหมายจึงเป็นกฎหมายกลางท่ีใชบ้งัคบัทัว่ไป  และพระราชบญัญติัความเป็นส่วนตวั 
2020 ของประเทศนิวซีแลนด์ไดรั้บการจดัการโดยกฎหมายและกฎหมายทัว่ไป115 ซ่ึงรูปแบบของ
กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลจึงเป็นกฎหมายกลางท่ีใช้บังคับทั่วไป  ส่วนประเทศ
สหรัฐอเมริกา กฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อใช้ควบคุมการใช้ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบับุคคลมีลกัษณะการบญัญติั
ข้ึนโดยแบ่งแยกตามประเภทของกิจการ ดงันั้น บทบญัญติัท่ีใช้ควบคุมการใช้ข้อมูลส่วนบุคคล      
จึงกระจายอยู่ตามกฎหมายซ่ึงควบคุมกิจการนั้ นเฉพาะเป็นเร่ืองๆไป ทั้ งน้ีเน่ืองจากกฎหมาย
คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของประเทศสหรัฐอเมริกา มีจ านวนมากมายหลายฉบบัตามแต่ลกัษณะ
ของขอ้มูลส่วนบุคคลนั้น ดงันั้นในท่ีน้ีจะขอน าเสนอ Privacy Act 1974 หรือพระราชบญัญติัความ
เป็นส่วนตวัปี 1974 116ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะระดบัสหพนัธรัฐเท่านั้น  
 จากการศึกษาพบวา่ พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 ของประเทศไทย 
กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลแห่งสหพนัธรัฐหรือพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูล
ของรัฐบาลกลาง (Bundesdateenschutzgesetz – BDSG) ของประเทศเยอรมนี และพระราชบญัญติัความ
เป็นส่วนตวั 2020 ของประเทศนิวซีแลนด์ การตรากฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลใชเ้ป็นรูปแบบ
กฎหมายกลางหรือกฎหมายท่ีใช้ทั่วไป ส่วนกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศ
สหรัฐอเมริกา Privacy Act 1974 หรือพระราชบญัญติัความเป็นส่วนตวัปี 1974 เป็นกฎหมายเฉพาะ

                                                           
 114 Federal Ministry of Justice and the Federal Office of Justice, “Federal Data Protection Act 
(BDSG),” Retrieved 12 June 2022, from https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bdsg/ 
 115 New Zealand Legislation, “Privacy Act 2020,” Retrieved 12 June 2022, from 
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2020/0031/latest/LMS23223.html 
 116 The United State Department of Justice, “Privacy Act 1974,” Retrieved 12 June 2022, from 
https://www.justice.gov/opcl/privacy-act-1974 
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ซ่ึงแยกตามประเภทของกิจการ ผูเ้ขียนมีความเห็นว่า การท่ีพระราชบญัญัติคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล พ.ศ. 2562 มีรูปแบบเป็นกฎหมายกลางท่ีใช้เป็นการทัว่ไป มีขอ้ดีกวา่รูปแบบของกฎหมาย
เฉพาะเร่ืองซ่ึงต้องตราออกมาหลายฉบบัและต้องแยกเป็นกิจการเหมือนสหรัฐอเมริกา ซ่ึงหาก
หน่วยงานใดมีกฎหมายเฉพาะหน่วยงานแต่ยงัไม่ครอบคลุมในเร่ืองการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลก็
สามารถน ากฎหมายทัว่ไปมาปรับใชไ้ด ้แต่หลกัการส าคญัตอ้งยดึหลกัสากลให้เป็นไปตามสหภาพ
ยโุรปหรือหลกั GDPR 
 
4.2  ขอบเขตการบังคับใช้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล 
 พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ใช้บังคบักับประชาชนทั่วไป    
โดยการเก็บรวบรวม การใช้ หรือการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลในหน่วยงานของรัฐและเอกชน         
ซ่ึงผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลหรือผูป้ระมวลผลขอ้มูลส่วนบุคคล หมายถึง เจา้หนา้ท่ี หน่วยงานหรือ
องค์กรของรัฐและเอกชนซ่ึงอยูใ่นราชอาณาจกัร มีผลใช้บงัคบัถึงกรณีผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคล
และผูป้ระมวลผลขอ้มูลส่วนบุคคล เจา้หน้าท่ี หน่วยงานหรือองค์กรของรัฐและเอกชน ท่ีอยู่นอก
ราชอาณาจักร หากมีกิจกรรมดังน้ี  (1) เสนอขายสินค้าหรือบริการแก่เจ้าของข้อมูลซ่ึงอยู่ใน
ราชอาณาจกัรไม่ว่าจะมีการช าระเงินหรือไม่ (2) การเฝ้าติดตามพฤติกรรมของเจา้ของข้อมูลท่ี
เกิดข้ึนในราชอาณาจักร  กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูล (BDSG) 117ของประเทศเยอรมนี                   
มีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลโดยครอบคลุมการเก็บรวบรวม การประมวลผล และ
การใช ้ทั้งขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีใชโ้ดยหน่วยงานของรัฐและขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีหน่วยงานภาคเอกชน
มีไวเ้พื่อวตัถุประสงค์ในทางอาชีพหรือในทางธุรกิจส าหรับขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีใช้ประโยชน์โดย
หน่วยงานของรัฐหรือขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีหน่วยงานภาคเอกชนมีไว ้เพื่อวตัถุประสงคใ์นทางอาชีพ
หรือในทางธุรกิจนั้น การใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลส่วนบุคคลดงักล่าวท าไดเ้ฉพาะเม่ือกฎหมายน้ีหรือ
บทบญัญติัของกฎหมายอ่ืนอนุญาตให้กระท าไดห้รือเท่าท่ีบุคคลนั้นไดใ้ห้ความยินยอมถา้ไดมี้การ
ขอความยินยอมจากผูท่ี้เป็นเจา้ของขอ้มูลในกรณีน้ีจะตอ้งกล่าวถึงวตัถุประสงคข์องการเก็บขอ้มูล
นั้นดว้ย กฎหมายว่าดว้ยความเป็นส่วนตวัปี 2020118 ของประเทศนิวซีแลนด์ พระราชบญัญติัความ
เป็นส่วนตวัน้ีถูกสร้างข้ึนเพื่อต่อสู้กบัความกงัวลเก่ียวกบัความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยแีละศกัยภาพ
ในการเขา้ถึงขอ้มูลส่วนตวั พระราชบญัญติัประกอบดว้ยหลกัการความเป็นส่วนตวัของขอ้มูล 13 ขอ้ 
ซ่ึงควบคุมการจดัการขอ้มูลส่วนตวัโดยหน่วยงานท่ีถูกก าหนดอย่างกวา้งขวางว่าเป็นบุคคลหรือ

                                                           
 117 Ibid. 
 118 Ibid. 
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คณะบุคคลใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชนโดยมีขอ้ยกเวน้เฉพาะ นอกจากน้ียงัมีขอ้ยกเวน้
หลายประการส าหรับหลกัการความเป็นส่วนตวัของขอ้มูล ซ่ึงสามารถพบไดท้ั้งในหลกัการและใน
ท่ีอ่ืนๆ ภายในพระราชบัญญัติ ส่วนกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล Privacy Act 1974 หรือ
พระราชบัญญัติความเป็นส่วนตัวปี 1974 ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นกฎหมายระดับ
สหพนัธรัฐ โดยทัว่ไปครอบคลุมถึงพลเมืองและผูพ้  านกัถาวรท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย กฎหมายฉบบั
น้ีมุ่งคุม้ครองการบนัทึกขอ้มูล (record)   ซ่ึงหมายถึงรายการใดๆ การสะสมหรือ การจดักลุ่มของ
ขอ้มูลเก่ียวกบับุคคล ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีมีขอบเขต บงัคบัใชเ้ฉพาะขอ้มูลของประชาชนท่ีถูกจดัเก็บ
และรักษาในหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงไม่รวมขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีอยู่ในภาคเอกชน มีผลบงัคบัใช้กับ
องคก์รของรัฐและบริษทัท่ีควบคุมโดยรัฐบาลและมีจุดประสงคเ์พื่อน าไปใชก้บัสถานประกอบการ 
เช่น บริการไปรษณียแ์ละคณะกรรมการก ากบัดูแลกิจการไปรษณีย ์  
 จากการศึกษาพบว่า พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 -มีขอบเขต
การบงัคบัใชส้ าหรับขอ้มูลท่ีถูกจดัเก็บไวใ้นหน่วยงานทั้งของรัฐและของเอกชน ซ่ึงกฎหมายวา่ดว้ย
การคุม้ครองขอ้มูล (BDSG) 119ของประเทศเยอรมนี และกฎหมายวา่ดว้ยความเป็นส่วนตวัปี 2020120 
ของประเทศนิวซีแลนด์ ต่างก็มีขอบเขตการบงัคบัใชส้ าหรับขอ้มูลท่ีถูกจดัเก็บไวใ้นหน่วยงานทั้ง
ของภาครัฐละของภาคเอกชน ส่วนพระราชบัญญัติความเป็นส่วนตัวปี  1974 ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงกฎหมายฉบับน้ีเป็นกฎหมายเฉพาะท่ีมีขอบเขต บังคับใช้เฉพาะข้อมูลของ
ประชาชนท่ีถูกจดัเก็บและรักษาในหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงไม่รวมขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีอยูใ่นภาคเอกชน
ผูเ้ขียนเห็นวา่ พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 -มีขอบเขตการบงัคบัใชส้ าหรับ
ขอ้มูลท่ีถูกจดัเก็บไวใ้นหน่วยงานทั้งของรัฐและของเอกชน เป็นการดีแล้วเน่ืองจากหน่วยงาน
เอกชนเป็นหน่วยงานหลักในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ มีการติดต่อธุรกิจ คา้ขายกับ
ต่างประเทศและนานาประเทศก็มีความต่ืนตวัและให้ความส าคญักบัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล 
เพื่อใหห้น่วยงานภาคเอกชนสะดวกในการติดต่อคา้ขายหรือธุรกิจกบัต่างชาติตามหลกัสากล GDPR 
อีกทั้งประเทศไทยอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ ดงันั้นสิทธิส่วนบุคคลของขอ้มูลทั้งของภาครัฐและเอกชน
จึงตอ้งเท่าเทียมกนั โดยไม่ตอ้งออกกฎหมายแยกระหวา่งขอ้มูลของภาครัฐและภาคเอกชน 
 
4.3  ผู้กระท าความผดิ 

                                                           
 119 Ibid. 
 120 Ibid. 
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 ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ผูก้ระท าความผิดคือผูค้วบคุม
ขอ้มูลส่วนบุคคล ซ่ึงก็คือหน่วยงาน องคก์ร หรือสถาบนั ท่ีก าหนดวตัถุประสงค ์วธีิการประมวลผล 
และใช้ประโยชน์จากขอ้มูลส่วนบุคคล บุคคลธรรมดาก็อาจเป็นผูค้วบคุมขอ้มูลได้เช่นเดียวกัน        
ผูป้ระมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล คือผูท่ี้ท  าตามค าสั่งของผูค้วบคุมข้อมูลส่วนบุคคลโดยหลักคือ 
Outsource ท่ี รับจ้าง  ไม่ ใ ช่พนัก งานห รือส่ วนห น่ึ งของห น่วยงาน  องค์กร ห รือสถาบัน 
ซ่ึงพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ของประเทศไทย ไดบ้ญัญติักฎหมายตาม
หลกัสากลตามกฎหมายของสหภาพยุโรปวา่ดว้ยมาตรการคุม้ครองความเป็นส่วนตวัของขอ้มูลส่วน
บุคคล  General Data Protection Regulation (GDPR) ซ่ึงประเทศเยอรมนีเป็นต้นแบบจึงมีความ
คล้ายกับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูล (BDSG)121  ของประเทศเยอรมนี ผูท่ี้กระท าผิด คือ 
ผูค้วบคุมข้อมูลส่วนบุคคล ผูป้ระมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล แต่ของเยอรมนีจะมีความผิดของ
บุคคลภายนอกโดยกล่าวไวใ้นมาตรา 42  กฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล Privacy Act 1974122 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ผูท่ี้กระท าความผดิ คือ เจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งของหน่วยงานใด ๆ ท่ีอาศยั
อ านาจตามการว่าจ้างหรือต าแหน่งราชการ และบุคคลภายนอก ตาม 5 US Code 552a  ในส่วน 
กฎหมายว่าดว้ยความเป็นส่วนตวัปี 2020 123ประเทศนิวซีแลนด์ ผูท่ี้กระท าผิด คือ เจา้หน้าท่ี หัวหน้า
งาน หน่วยงานใด ๆ หรือบุคคลบุคคลภายนอกตาม มาตรา 211  
 จากการศึกษา พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ผูท่ี้กระท าความผิด
จะมีเพียงผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคล และผูป้ระมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลซ่ึงก็คือเจ้าหน้าท่ีหรือ
ลูกจา้งของหน่วยงานหรือองค์กร ท่ีมีหน้าท่ีจดัเก็บหรือประมวลผลข้อมูล ในหน่วยงานรัฐและ
เอกชน เพียงเท่านั้ น ซ่ึงแตกต่างจาก ประเทศสหรัฐอเมริกา เยอรมนี และนิวซีแลนด์ กฎหมาย
คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล Privacy Act 1974 ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงผูก้ระท าผิดสามารถ
เป็นได้ทั้ งเจา้หน้าท่ี หรือลูกจ้างของหน่วยงานรัฐท่ีมีหน้าท่ีจดัเก็บหรือประมวลผลข้อมูล และ
บุคคลภายนอก ส่วนกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองขอ้มูล (BDSG) ของประเทศเยอรมนีและกฎหมาย
วา่ดว้ยความเป็นส่วนตวัปี 2020  ประเทศนิวซีแลนด์ ผูก้ระท าผิดสามารถเป็นไดท้ั้งเจา้หน้าท่ี หรือ
ลูกจา้งของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีจดัเก็บหรือประมวลผลข้อมูลในหน่วยงานรัฐและเอกชน และ 
 
บุคคลภายนอก  จะเห็นไดว้่าพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ไม่มีบทบญัญติั
ถึงผูก้ระท าผิดท่ีเป็นบุคคลภายนอกท่ีไม่ไดเ้ป็นเจา้ของขอ้มูล กระท าการเปิดเผยขอ้มูลของบุคคลอ่ืน
                                                           
 121 Federal Data Protection Act (BDSG) Section 42 Section 45 Section 84 
 122 Federal Privacy Act 0f 1974 – 5 US Code 552a 
 123 Privacy act 2020 Liability and offences 211 Liabillity of employers, principals, and agencies 
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ท่ีไม่ใช่ขอ้มูลของตนเอง ประเทศไทยควรมีการบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วน
บุคคล พ.ศ. 2562 ใหท้ดัเทียมประเทศอ่ืนๆ เพื่อป้องกนัปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
 
4.4  ความรับผดิทางอาญา 
 พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ไดก้ าหนดความรับผิดทางอาญา
ไว้ส าหรับการกระท าความผิดท่ีร้ายแรง เช่น การใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลท่ีมีความ
ละเอียดอ่อนโดยมิชอบโดยประการท่ีน่าจะท าให้ผูอ่ื้นเกิดความเสียหาย เสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน 
ถูกเกลียดชงั หรือไดรั้บความอบัอาย การใชห้รือเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลโดยไม่ไดรั้บความยินยอม
เพื่อหาประโยชน์อนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย อย่างไรก็ตาม ความผิดตามมาตรา 79 น้ี สามารถตกลง
ยอมความกันได้ แต่การกระท าความผิดตามมาตรา 80 ในการล่วงรู้ข้อมูลส่วนบุคคลของผูอ่ื้น
เน่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี แลว้น าไปเปิดเผยแก่ผูอ่ื้นนั้น ไม่สามารถยอมความ
ได ้แต่กรณีดงักล่าวมิให้น ามาใช้บงัคบักบัการเปิดเผยตามหน้าท่ี การเปิดเผยเพื่อประโยชน์แก่การ
สอบสวน หรือการพิจารณาคดี การเปิดเผยแก่หน่วยงานของรัฐในประเทศหรือต่างประเทศท่ีมี
อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย การเปิดเผยท่ีไดรั้บความยนิยอมเป็นหนงัสือเฉพาะคร้ังจากเจา้ของขอ้มูล
ส่วนบุคคล การเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกับการฟ้องร้องคดีท่ี เปิดเผยต่อสาธารณะ 
ซ่ึง กฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองขอ้มูล (BDSG)124 ของประเทศเยอรมนี ความรับผิดทางอาญา มี
ความคล้ายคลึงกับพระราชบญัญัติคุ้มครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562  การกระท าดงัต่อไปน้ี
เก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคลท่ีไม่สามารถเข้าถึงได้โดยสาธารณะ 1. การประมวลผลโดยไม่ได้รับ
อนุญาต หรือ 2. ฉ้อฉลไดม้าและกระท าการดงักล่าวเป็นการตอบแทนค่าตอบแทนหรือโดยเจตนา
ให้ตนเองหรือผูอ่ื้นร ่ ารวยข้ึนหรือท าร้ายผูอ่ื้น ส่วน Privacy Act 1974125 ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
กล่าวถึงความรับผดิทางอาญาไวใ้น 5 US Code 552a (1) เจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งของหน่วยงานใด ๆ ท่ี
อาศยัอ านาจตามการว่าจา้งหรือต าแหน่งราชการ ครอบครองหรือเขา้ถึงบนัทึกของหน่วยงานซ่ึงมี
ขอ้มูลระบุตวับุคคลได ้ซ่ึงหา้มเปิดเผยโดยมาตราน้ีหรือตามกฎหรือระเบียบท่ีจดัตั้งข้ึนตามนั้น และ
ใครท่ีรู้ว่าห้ามเปิดเผยข้อมูลเฉพาะอย่างจงใจ จงใจเปิดเผยขอ้มูลในลักษณะใดๆ  แก่บุคคลหรือ
หน่วยงานใด ๆ ท่ีไม่มีสิทธ์ิรับข้อมูลนั้น จะมีความผิดในความผิดทางอาญา และ(3) บุคคลใดก ็
 

                                                           
 124 Privacy act 2020 Liability and offences 211 Liability of employers, principals, and agencies 
 125 Federal Data Protection Act (BDSG) Section 42 Section 45 Section 84 
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ตามท่ีร้องขอหรือขอบนัทึกเก่ียวกบับุคคลโดยเจตนาและจงใจหรือไดรั้บบนัทึกเก่ียวกบับุคคลจาก
หน่วยงานภายใตก้ารแอบอา้งเป็นเท็จ จะตอ้งกระท าความผิดทางอาญา  และกฎหมายวา่ดว้ยความ
เป็นส่วนตวัปี 2020 ของประเทศนิวซีแลนด์ กล่าวถึงความรับผิดทางอาญา  มาตรา 211 ความรับผิด
ของนายจา้ง หวัหนา้งาน และหน่วยงานในการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีเก็บไวใ้นหน่วยงาน  และ
มาตรา 212 (1) บุคคลกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีและตอ้งระวางโทษหากบุคคลนั้น (ค) 
ท าให้หน่วยงานเขา้ใจผิดโดยการแอบอา้งเป็นบุคคล หรือแอบอา้งเป็นบุคคลหรือด าเนินการภายใต้
อ านาจของบุคคล เพื่อวตัถุประสงคใ์นการ (i) การเขา้ถึงขอ้มูลส่วนบุคคลของบุคคลนั้น: (ii) การน า
ขอ้มูลส่วนบุคคลของบุคคลนั้นไปใช ้เปล่ียนแปลง หรือท าลาย: (ง) ท าลายเอกสารใด ๆ ท่ีมีขอ้มูล
ส่วนบุคคลโดยรู้วา่มีการร้องขอขอ้มูลนั้น  
 จากการศึกษาพบวา่ พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 นั้นความรับ
ผิดทางอาญา เป็นการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีมีความร้ายแรง คือ ขอ้มูลท่ีมีความอ่อนไหว และ
ตอ้งจงใจท าให้ผูอ่ื้นเกิดความเสียหาย ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกบั กฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองขอ้มูล 
(BDSG)126 ของประเทศเยอรมนี แตกต่างกนัตรงความรับผิดทางอาญาของประเทศเยอรมนี มีความ
รับผิดของบุคคลภายนอกเขา้มาดว้ย ส่วนกฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล  Privacy Act 1974127 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา และกฎหมายว่าด้วยความเป็นส่วนตวัปี 2020 ของประเทศนิวซีแลนด์ 
เพียงแค่มีการจงใจเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล เจา้หน้าท่ีและบุคคลภายนอกท่ีไม่ใช่เจ้าของขอ้มูล 
ก็มีความรับผิดทางอาญาโดยท่ีไม่ตอ้งใหเ้กิดความเสียหายของเจา้ของขอ้มูล ผูเ้ขียนเห็นวา่ ความรับ
ผิดทางอาญา ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ของประเทศไทย ควร
บญัญติัตามกฎหมายคุม้ครองขอ้มูของประเทศสหรัฐอเมริกา และกฎหมายวา่ดว้ยความเป็นส่วนตวั
ปี 2020 ของประเทศนิวซีแลนด์ เพียงแค่มีการจงใจเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล เจ้าหน้าท่ีและ
บุคคลภายนอกท่ีไม่ใช่เจา้ของขอ้มูล ก็มีความรับผิดทางอาญาโดยท่ีไม่ตอ้งให้ก่อเกิดความเสียหาย
กับ เจ้าของข้อมูล อันจะท าให้ เจ้าหน้าท่ี  ผู ้มีหน้าท่ีจัด เก็บและประมวลผลข้อมูล  รวมทั้ ง
บุคคลภายนอก มีความระมดัระวงัในเร่ืองของการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคล มากยิง่ข้ึน 
 
4.5  บทก าหนดโทษและอตัราโทษ 

                                                           
 126 Privacy act 2020 Liability and offences 211 Liabillity of employers, principals, and agencies 
 127 Federal Data Protection Act (BDSG) Section 42 Section 45 Section 84 
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 พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ไดมี้บทลงโทษทางอาญา ก าหนด
ไวส้ าหรับการกระท าความผดิท่ีร้ายแรง ผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคล หมายถึง บุคคลหรือนิติบุคคลท่ี 
 
มีท่ีมีอ านาจตดัสินใจซ่ึงก็คือเจา้หนา้ท่ี ใชห้รือเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลอ่อนไหว โดยไม่ไดรั้บความ
ยินยอมจากเจา้ของข้อมูลส่วนบุคคล หรือผิดจากวตัถุประสงค์ท่ีได้แจง้ไว ้หรือโอนข้อมูลส่วน
บุคคลอ่อนไหวไปยงัต่างประเทศโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ท าให้ผูอ่ื้นเกิดความเสียหาย เสียช่ือเสียง 
ถูกดูหม่ิน ถูกเกลียดชัง หรือได้รับความอบัอาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่
เกิน 500,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา79 วรรค1) ผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคล หมายถึงบุคคล
หรือนิติบุคคลท่ีมีท่ีมีอ านาจตดัสินใจซ่ึงก็คือเจา้หน้าท่ี ใช้หรือเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลอ่อนไหว 
โดยไม่ไดรั้บความยินยอมจากเจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคล หรือผิดจากวตัถุประสงคท่ี์ไดแ้จง้ไว ้หรือ 
โอนขอ้มูลส่วนบุคคลอ่อนไหวไปยงัต่างประเทศโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ี
มิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับ
ไม่เกิน 1,000,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา79 วรรค 2) ผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลผูค้วบคุม
ขอ้มูลส่วนบุคคลหมายถึงบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมีท่ีมีอ านาจตดัสินใจซ่ึงก็คือเจา้หนา้ท่ี ล่วงรู้ขอ้มูล
ส่วนบุคคลของผูอ่ื้นเน่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี  แลว้น าไปเปิดเผยแก่ผูอ่ื้นนั้น 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 500,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ กฎหมาย
คุม้ครองข้อมูลส่วนบุคคล Privacy Act 1974 128 ของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีบทลงโทษทาง
อาญาตามมมาตรา 5 US Code 552a (1) เจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งของหน่วยงานใด ๆ ท่ีอาศยัอ านาจตาม
การว่าจา้งหรือต าแหน่งราชการ ครอบครองหรือเข้าถึงบนัทึกของหน่วยงานซ่ึงมีข้อมูลระบุตวั
บุคคลได ้ซ่ึงห้ามเปิดเผยโดยมาตราน้ีหรือตามกฎหรือระเบียบท่ีจดัตั้งข้ึนตามนั้น และใครท่ีรู้วา่หา้ม
เปิดเผยขอ้มูลเฉพาะอยา่งจงใจ จงใจเปิดเผยขอ้มูลในลกัษณะใดๆ แก่บุคคลหรือหน่วยงานใด ๆ ท่ี
ไม่มีสิทธ์ิรับข้อมูลนั้น จะมีความผิดในความผิดทางอาญาและปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์ (2) 
เจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งของหน่วยงานใด ๆ ท่ีจงใจรักษาระบบบนัทึกโดยไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดการ
แจง้ของอนุมาตรา (e) (4) ของมาตราน้ีจะมีความผิดในความผิดทางอาญาและปรับไม่เกิน 5,000 
ดอลลาร์ (3) บุคคลใดก็ตามท่ีร้องขอหรือขอบนัทึกเก่ียวกบับุคคลโดยเจตนาและจงใจหรือไดรั้บ
บนัทึกเก่ียวกบับุคคลจากหน่วยงานภายใตก้ารแอบอา้งเป็นเท็จ จะตอ้งกระท าความผิดทางอาญา
และปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์  กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูล (BDSG) 129 ของประเทศ

                                                           
 128 Federal Privacy Act 0f 1974 – 5 US Code 552a 
 129 Federal Data Protection Act (BDSG) Section 42  
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เยอรมนี มาตรา 42 (1) การกระท าต่อไปน้ีโดยจงใจและโดยไม่ไดรั้บอนุญาตเก่ียวกบัขอ้มูลส่วน
บุคคลของบุคคลจ านวนมากซ่ึงไม่สามารถเขา้ถึงไดโ้ดยสาธารณะ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสาม
ปีหรือปรับ: 1. การถ่ายโอนขอ้มูลไปยงับุคคลท่ีสามหรือ 2. มิฉะนั้นท าให้สามารถเขา้ถึงได้เพื่อ
วตัถุประสงคท์างการคา้  (2) การกระท าดงัต่อไปน้ีเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีไม่สามารถเขา้ถึงได้
โดยสาธารณะมีโทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับ: 1. การประมวลผลโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือ 2. 
ฉ้อฉลได้มาและกระท าการดงักล่าวเป็นการตอบแทนค่าตอบแทนหรือโดยเจตนาให้ตนเองหรือ
ผูอ่ื้นร ่ ารวยข้ึนหรือท าร้ายผูอ่ื้น 
กฎหมายว่าดว้ยความเป็นส่วนตวัปี 2020130 ของประเทศนิวซีแลนด์ มาตรา 212 (1) บุคคลกระท า
ความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีและตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์หากบุคคลนั้น (ก) 
โดยไม่มีเหตุอันสมควร ขัดขวาง หรือขัดขืนกรรมการหรือบุคคลอ่ืนใดในการใช้อ านาจตาม
พระราชบญัญติัน้ี (ข) โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ปฏิเสธ หรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดท่ีชอบด้วย
กฎหมายของกรรมการหรือบุคคลอ่ืนใดตามพระราชบัญญัติน้ี (2) บุคคลกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ีและตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์ หากบุคคลนั้น (ก) ให้ถอ้ยค าหรือ
ใหข้อ้มูลใด ๆ แก่กรรมการหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีใชอ้  านาจตามพระราชบญัญติัน้ี โดยรู้วา่ขอ้ความหรือ
ขอ้มูลนั้นเป็นเท็จหรือท าให้เขา้ใจผดิ (ข) เป็นตวัแทนโดยตรงหรือโดยออ้มวา่พวกเขามีอ านาจใด ๆ 
ภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ีเม่ือพวกเขาไม่มีอ านาจนั้น (ค) ท าให้หน่วยงานเขา้ใจผิดโดยการแอบอา้ง
เป็นบุคคล หรือแอบอา้งเป็นบุคคลหรือด าเนินการภายใตอ้ านาจของบุคคล เพื่อวตัถุประสงคใ์นการ 
(i) การเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลของบุคคลนั้น: (ii) การน าข้อมูลส่วนบุคคลของบุคคลนั้นไปใช ้
เปล่ียนแปลง หรือท าลาย (ง) ท าลายเอกสารใด ๆ ท่ีมีขอ้มูลส่วนบุคคลโดยรู้วา่มีการร้องขอขอ้มูลนั้น 
 จากการศึกษา พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ของประเทศไทย 
มีบทก าหนดโทษและอตัราโทษในทางอาญา มาตรา 79 วรรค1 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน 
หรือปรับไม่เกิน 500,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ มาตรา79 วรรค 2 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 500,000 บาท หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
Privacy Act 1974 131 ของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีบทลงโทษทางอาญาตามมาตรา 5 US Code 
552a (1)จะมีความผิดในความผิดทางอาญาและปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์ (2) มีความผิดใน
ความผิดทางอาญาและปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์ (3) จะตอ้งกระท าความผดิทางอาญาและปรับไม่
เกิน 5,000 ดอลลาร์และกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองขอ้มูล (BDSG) 132 ของประเทศเยอรมนี มาตรา 
                                                           
 130 Privacy act 2020 Liability and offences 211 Liabillity of employers, principals, and agencies 
 131 Federal Privacy Act 0f 1974 – 5 US Code 552a 
 132 Federal Data Protection Act (BDSG) Section 42  
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42 (1) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับ (2) มีโทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับ และ
กฎหมายว่าดว้ยความเป็นส่วนตวัปี 2020133 ของประเทศนิวซีแลนด์ มาตรา 212 (1)(2) ตอ้งระวาง 
 
โทษปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์ จะเห็นได้ว่าบทก าหนดโทษและอตัราโทษในทางอาญาของ
พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ของประเทศไทย มีการก าหนดโทษและอตัรา
โทษ สูงกว่ากฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล ของประเทศสหรัฐอเมริกา เยอรมนี และประเทศ
นิวซีแลนด์ ซ่ึงกฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของประเทศสหรัฐอเมริกา ไม่มีโทษจ าคุกมีแต่
โทษปรับ กฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของประเทศเยอรมนี มีโทษจ าคุกแต่ไม่ได้ก าหนด
จ านวนค่าปรับ และกฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของประเทศของนิวซีแลนด ์ไม่มีโทษจ าคุกมี
แต่โทษปรับ ทั้ง ๆ ท่ี GDPR ท่ีเป็นกฎหมายตน้แบบไม่ไดก้ าหนดโทษไว ้แต่กฎหมายไทยก าหนด
โทษและความรับผิดไวสู้งเกินกว่านานาอารยประเทศท่ีใช้กฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลมา
ก่อนประเทศไทยอาจจะยงัเป็นความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือนอยู่จากขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายท่ีใช้
บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั ซ่ึงประเทศไทยควรปรับลดบทก าหนดโทษและอตัราโทษ ไม่ให้สูงไปกว่า
ประเทศอ่ืนๆ 
 
4.6  กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประกนัสังคม 
 จากการศึกษาพบว่า พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 มีรูปแบบเป็นกฎหมาย
เฉพาะใช้กบัหน่วยงานประกนัสังคม มีบทบญัญติัความผิดอาญาเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลส่วน
บุคคลในระบบประกนัสังคม คือ มาตรา 95 เป็นบทก าหนดโทษผูท่ี้เปิดเผยขอ้ความหรือตวัเลขใน
แบบส ารวจให้บุคคลอ่ืนไดรั้บทราบซ่ึงมีบญัญติัไวใ้นมาตรา 32 ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกิน 6 เดือนหรือปรับไม่เกิน 20,000 บาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ และมาตรา 100  “ผูใ้ดเปิดเผยขอ้เท็จจริง
ใดเก่ียวกับกิจการของนายจ้างอันเป็นข้อเท็จจริงท่ีตามปกติวิสัยของนายจ้างจะเพิ่งสงวนไว ้
ไม่เปิดเผย ซ่ึงตนไดม้าหรือล่วงรู้เน่ืองจากการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุก  
ไม่เกิน 1 เดือนหรือปรับไม่เกิน 3,000 บาทหรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ  และพระราชบญัญัติเงินทดแทน 
พ.ศ. 2537 มีบทบญัญติัความผิดอาญาเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคล มาตรา 65 ผูใ้ดเปิดเผย
ขอ้เท็จจริงใดเก่ียวกบักิจการของนายจา้งอนัเป็นขอ้เท็จจริงท่ีตามปกติวิสัยของนายจา้งจะพึงสงวน
ไวไ้ม่เปิดเผยซ่ึงตนได้มาหรือล่วงรู้เน่ืองจากการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งระวงัโทษ
จ าคุกไม่เกิน1 เดือนหรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ขอ้มูลท่ีหา้มเปิดเผยจะเป็นขอ้มูล

                                                           
 133 Privacy act 2020 Liability and offences 211 Liabillity of employers, principals, and agencies 
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ของกิจการนายจา้งและขอ้มูลเงินสมทบซ่ึงก็คือเงินเดือนของผูป้ระกนัตนและสถานท่ีท างานของ
ผู ้ประกันตนด้วย ผู ้ท่ี กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติประกันสั งคม พ .ศ . 2533 และ
พระราชบัญญัติกองทุนเงินทดแทน พ.ศ.2537 คือ  เจ้าหน้าท่ีของส านักงานประกันสังคม 
ส่วนกฎหมายประกันสังคมของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ Social Security Act 1935134 ไม่ได้มี
บทบญัญติัเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลในระบบประกนัสังคม มีเพียงพระราชบญัญติัความ
เป็นส่วนตวั 1974 หรือ Privacy Act 1974 กล่าวถึง การเปิดเผยหมายเลขประกันสังคมมาตรา 7 
(a)(1) (2)135 ระบุวา่ไม่มีหน่วยงานของรัฐบาลกลาง รัฐ หรือทอ้งถ่ินใด สามารถก าหนดให้บุคคลอ่ืน
ตอ้งแจง้หมายเลขประกนัสังคมของตน เพื่อให้บุคคลนั้นไดรั้บสิทธ์ิ ผลประโยชน์หรือสิทธิพิเศษ
ตามท่ีกฎหมายก าหนด กฎหมายประกนัสังคมของประเทศเยอรมนี คือ Sozialgesetzbuch (SGB)136 
มีบทบญัญัติเก่ียวกับการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลในระบบประกันสังคม 35 SGB ความลับทาง
สังคม (1) (2) (3) (4) (5) โดยไม่ได้บัญญัติบทก าหนดโทษไว ้ และกฎหมายประกันสังคมของ
ประเทศนิวซีแลนด์ คือ Social Security Act 1964 137  มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลส่วน
บุคคลในระบบประกันสังคม มาตรา 126A ข้อมูลเก่ียวกับผู ้รับผลประโยชน์และอดีตผู ้รับ
ผลประโยชน์อาจถูกเปิดเผยต่อกระทรวงยุติธรรมเพื่อวตัถุประสงค์ในการบังคับใช้ค่าปรับ 
มาตรา 126AB การเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลต่อนายทะเบียนทัว่ไปเพื่อการจดทะเบียนเกิด มาตรา 
126 AC การเปิดเผยต่อกรมหมายจับ (Department of Warrant)  ผูรั้บผลประโยชน์เพื่อพิจารณา
ผลกระทบต่อผลประโยชน์  มาตรา 127 ความผิด: ขอ้ความเท็จ ท าให้เขา้ใจผิด หรือพยายามท าให้
เขา้ใจผิด เพื่อรับหรือรับผลประโยชน์ต่อไปกระท าความผิดและตอ้งรับผิดต่อโทษจ าคุกไม่เกิน 12 
เดือน หรือปรับไม่เกิน 5,000 เหรียญสหรัฐหรือทั้งจ  าทั้งปรับ138 มาตรา 127A ความผิด: คู่สมรสหรือ
คู่ครองท่ีไดรั้บประโยชน์จากจ านวนเงินส่วนเกินท่ีรู้หรือประมาทวา่ไดม้าจากการฉ้อโกงของผูรั้บ
ผลประโยชน์ ตอ้งระวางโทษอย่างใดอย่างหน่ึงหรือทั้งจ  าทั้งปรับ (ก) จ  าคุกไม่เกิน 12 เดือน:(ข) 

                                                           
 134 National Archives, “Social Security Act 1935” Retrieved 16 June 2022, from  
https://www.archives.gov/milestone-documents/social-security-act 
 135 Privacy Act 1974 Disclosure of social security number (a)(1)(2) 
 136 Sozialgesetzbuch (SGB) § 35 SGB I Sozialgeheimnis, Retrieved 11July 2022, from 
https://www.sozialgesetzbuch-sgb.de/ 
 137 New Zealand Legislation, “Social Secur ity Act 1964 Artificial limbs 126A 126AB 126AC 
Offences and general penalty 127,” Retrieved 11July 2022, from 
https://www.legislation.govt.nz/act/public/1964/0136/latest/whole.html 
 138 Ibid. 
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ปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์ และมาตรา129 ผูใ้ดกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีหรือขอ้บงัคบั
ใด ๆ ท่ีท าข้ึนตามพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงมิไดก้  าหนดโทษไวใ้นส่วนอ่ืนนอกจากมาตราน้ี ตอ้งรับผิด
ในโทษปรับไม่เกิน1,000 ดอลลาร์ และหากเป็นความผิดต่อเน่ือง ให้ปรับอีกไม่เกิน 50 ดอลลาร์ต่อ
วนัหรือบางส่วนของวนัท่ีความผิดยงัด าเนินต่อไป ผูเ้ขียนเห็นวา่  ผูท่ี้กระท าความผิดในการเปิดเผย
ขอ้มูลส่วนบุคคลตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบัญญัติกองทุนเงิน 
 
ทดแทน พ.ศ.2537 คือ เจา้หนา้ท่ีของส านกังานประกนัสังคม หากเป็นบุคคลภายนอกท่ีไม่ใช่เจา้ของ
กิจการ (นายจ้าง) หรือเจ้าของข้อมูล (ผู ้ประกันตน) กระท าการเปิดเผยก็จะไม่ มีความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เจา้หนา้ท่ี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
มาตรา 4 ความวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอ่มไดรั้บ
ความคุม้ครอง ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั” ดงันั้น เห็นควร
ให้มีการบญัญัติความรับผิดทางอาญาในเร่ืองการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลของบุคคลภายนอกท่ี
ไม่ใช่เจา้ของกิจการ (นายจา้ง) หรือเจา้ของขอ้มูล (ผูป้ระกนัตน) ไวใ้นพระราชบญัญติัประกนัสังคม 
พ.ศ.2533 และพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ไวด้้วย ดังเช่น กฎหมายประกันสังคมของ
ประเทศนิวซีแลนด์ คือ Social Security Act 1964 และบทก าหนดโทษและอัตราโทษก็ควรจะ
บญัญติัใหเ้ท่าเทียมกบัความรับผดิของเจา้หนา้ท่ี  
 นอกจากน้ีประกนัสังคมของประเทศไทยยงัมีกฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวข้อง เน่ืองจากส านักงานประกันสังคม เป็นหน่วยงานราชการ สังกัดกระทรวงแรงงาน 
จึงตอ้งพิจารณาจากกฎหมายกลางส าหรับขอ้มูลท่ีอยูใ่นหน่วยงานของราชการ เช่น พระราชบญัญติั
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มีบทบญัญติัท่ีรองรับสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารสาธารณะ
ท่ีอยูใ่นความครอบครอง หรือควบคุมดูแลของหน่วยงานรัฐ ซ่ึงเป็นหลกัประกนัใหแ้ก่ประชาชนได้
ว่าประชาชนมีสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีจะรับรู้ข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีอยู่ในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานรัฐด้วย และมีบทบัญญัติเก่ียวกับความรับผิดทางอาญาเก่ียวกับการ
เปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคล ผูท่ี้กระท าความผิดคือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้จ ากดั
หรือเง่ือนไขท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐมีค าสั่งมิให้เปิดเผย 139 ได้มีการก าหนดบทลงโทษทางอาญาไวใ้น
มาตรา 41 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้จ ากดัหรือเง่ือนไขท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐก าหนด ตามมาตรา 20 
(การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใดแมจ้ะเขา้ข่ายตอ้งมีความรับผิดตามกฎหมายใด ให้ถือวา่เจา้หนา้ท่ีของ

                                                           
 139 กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา, “พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540,”  
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 มิถุนายน 2565, จาก https://www.ipthailand.go.th/images/633/law_info2540.pdf. 
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รัฐไม่ตอ้งรับผิดหากเป็นการกระท าโดยสุจริตในกรณีดงัต่อไปน้ี (1) ขอ้มูลข่าวสารตาม มาตรา 15 
ถ้าเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ด าเนินการโดยถูกตอ้งตามระเบียบตาม มาตรา 16 (2) ข้อมูลข่าวสารตาม 
มาตรา 15 ถ้าเจา้หน้าท่ีของรัฐในระดบัตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง มีค าสั่งให้เปิดเผยเป็นการ
ทัว่ไปหรือเฉพาะแก่บุคคลใดเพื่อประโยชน์อนัส าคญัยิ่งกว่าท่ีเก่ียวกบั ประโยชน์สาธารณะ หรือ
ชีวิต ร่างกาย สุขภาพ หรือประโยชน์อ่ืนของบุคคล และค าสั่งนั้ นได้กระท า โดยสมควรแก่เหตุ 
ในการน้ีจะมีการก าหนดขอ้จ ากดัหรือเง่ือนไขในการใช้ขอ้มูลข่าวสารนั้นตามความเหมาะสมก็ได ้
การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารไม่เป็นเหตุใหห้น่วยงานของรัฐพน้จากความรับผดิตามกฎหมายหากจะพึง
มีในกรณีดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
กรณี พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 หน่วยงานประกนัสังคมเขา้ขอ้ยกเวน้ใน
เร่ืองของการเปิดเผยเป็นหลกัปกปิดเป็นขอ้ยกเวน้ตามมาตรา15(5) นายจา้งและลูกจา้งไม่ประสงค์
จะให้เปิดเผยต่อบุคคลภายนอก และตามมาตรา 15 (6) การเปิดเผยสถานท่ีท างานซ่ึงอาจเป็นการรุก
ล ้าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควรได ้ตามค าวนิิจฉยัคณะกรรมการวินิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 
ท่ี  สค 88/2559 ค  าสั่ งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  ท่ี  สค  28/2564 และ 
ค าพิพากษาศาลปกครอง คดีหมายเลขด าท่ี อ.880/2555 คดีหมายเลขแดงท่ี อ.1355/2559 และหากมี
บุคคลภายนอกมาแอบอา้งขอขอ้มูลประกนัสังคมของบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่เจา้ของขอ้มูลไม่มีบทบญัญติั
ความรับผิดไวก้็ให้น าประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 137 เร่ืองแจง้ความเท็จแก่เจา้พนกังานมาปรับใช ้
ในส่วนระเบียบสารบรรณ พ.ศ.2526 จะเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของส านกังาน
ประกนัสังคมในเร่ืองการจดัเก็บและท าลายเอกสาร  ในเร่ืองของการเก็บรักษา ประมวลผล และ
ท าลายขอ้มูลนั้น การเก็บรวบรวมขอ้มูลส่วนบุคคล เขา้หลกัขอ้ยกเวน้ ไม่ตอ้งขอความยินยอม ตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มาตรา 26(5) ค ห้ามมิให้เก็บรวบรวมขอ้มูล
ส่วนบุคคล หรือขอ้มูลอ่ืนใด ซ่ึงกระทบต่อเจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคล โดยไม่ไดรั้บความยินยอมจาก
เจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคล  เวน้แต่เป็นการจ าเป็นในการประกนัสังคม หากเป็นการเปิดเผยขอ้มูลส่วน
บุคคลตอ้งไดรั้บความยินยอมทุกคร้ัง ส านกังานประกนัสังคมจะมีแบบฟอร์มใหเ้จา้ของขอ้มูลกรอก
รายละเอียดท่ีจะขอพร้อมทั้งลงลายมือช่ือทุกคร้ัง ส่วนการประมวลผลขอ้มูลจะมีการอพัเดทขอ้มูล
ให้เป็นปัจจุบนั  การท าลายขอ้มูลหากเป็นขอ้มูลในระบบออนไลน์ของประกนัสังคมจะไม่มีการ
ท าลายเน่ืองจากขอ้มูลของผูป้ระกนัตนมีขอ้มูลเบิกสิทธิประโยชน์กรณีต่างๆ เช่น เร่ืองของการเบิก
เงินชราภาพซ่ึงผูป้ระกนัตนตอ้งมีอายุครบ 55 ปีและลาออกจากงานจึงจะสามารถเบิกเงินชราภาพได ้
และถา้เป็นผูป้ระกนัตนมาตรา 39 ก็จะไม่มีก าหนดอายุ เพียงส่งเงินสมทบจนกว่าจะผูป้ระกนัตน
ลาออกหรือเสียชีวิต หากเป็นขอ้มูลส่วนบุคคลในรูปแบบเอกสารท่ีผูป้ระกนัตนกรอกเบิกสิทธิ
ประโยชน์ ก็จะมีระยะเวลาการเก็บเอกสารไม่น้อยกว่า 5 ปี จึงจะสามารถท าลายเอกสารได ้ตาม
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ระเบียบสารบรรณ พ.ศ.2526 ขอ้ 57.4140 ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการย่นระยะเวลาจดัเก็บเอกสาร 
เน่ืองจากเอกสารมีปริมาณมาก ท าให้พื้นท่ีไม่เพียงพอในการจดัเก็บ และส านกังานประกนัสังคม
ตอ้งก าหนดวิธีการยกเลิกความยินยอมหากเจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคลไม่ประสงค์จะให้เก็บขอ้มูล
ส่วนบุคคลดงักล่าวสามารถแจง้ยกเลิกไดโ้ดยง่ายตาม พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล 
พ.ศ. 2562 มาตรา 95  
ตารางที ่4.1 ตารางเปรียบเทียบกฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล 

ประเดน็
เปรียบเทียบ 

หลกัการสากล อเมริกา เยอรมนี นิวซีแลนด์ ประเทศไทย 

พรบ.คุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล 

พรบ.ข้อมูล
ข่าวสาร
ราชการ 

รูปแบบของ
กฎหมาย 

รากฐานในการ
ร่างรัฐธรรมนูญ 

กฎหมายเฉพาะ กฎหมายกลาง กฎหมายกลาง กฎหมายกลาง กฎหมายกลาง 

ขอบเขตการ
บังคบัใช้ 

ประชาชนทุก
คนภายใต้
รัฐธรรมนูญ 

เฉพาะขอ้มูลใน
หน่วยงานรัฐ 

เฉพาะขอ้มูลใน
หน่วยงานรัฐ
และเอกชน 

เฉพาะขอ้มูลใน
หน่วยงานรัฐ
และเอกชน 

เฉพาะขอ้มูลใน
หน่วยงานรัฐ
และเอกชน 

เฉพาะขอ้มูล
ในหน่วยงาน

รัฐ 
ผู้กระท า
ความผดิ 

กฎหมายบญัญติั
ความผิดและ
ก าหนดโทษไว ้

เจา้หนา้ท่ี หรือ
ลูกจา้งของ

หน่วยงานใด ๆ 
หรือบุคคลใดก็
ตามท่ีแอบอา้ง
ขอขอ้มูลส่วน

บุคคล 

เจา้หนา้ท่ี หรือ
ลูกจา้งของ

หน่วยงานใด ๆ 
หรือบุคคลใดก็
ตามท่ีแอบอา้ง
ขอขอ้มูลส่วน

บุคคล 

เจา้หนา้ท่ี หรือ
ลูกจา้งของ

หน่วยงานใด ๆ 
หรือบุคคลใดก็
ตามท่ีแอบอา้ง
ขอขอ้มูลส่วน

บุคคล 

ผูค้วบคุมขอ้มูล
ส่วนบุคคลและผู ้
ประมวลผล

ขอ้มูลส่วนบุคคล 

เจา้หนา้ท่ีของ
รัฐ 

บทลงโทษทาง
อาญาและอตัรา

โทษ 

กฎหมายบญัญติั
ความผิดและ
ก าหนดโทษไว ้

มาตรา 5 US 
Code 552a 

จะตอ้งกระท า
ความผิดทาง
อาญาและปรับ
ไม่เกิน 5,000 
ดอลลาร์ 

มาตรา 42 (1) 
ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน

สามปีหรือปรับ 
(2) ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่
เกินสองปีหรือ

ปรับ 

มาตรา 212 (1) 
(2) ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่
เกิน 10,000 
ดอลลาร์ 

มาตรา 79 วรรค1
ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 6 
เดือน หรือปรับ
ไม่เกิน 500,000 
บาท หรือทั้งจ  า

ทั้งปรับ 
มาตรา79 วรรค 2 
ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน        
6 เดือน หรือ
ปรับไม่เกิน 

มาตรา 41 
ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่
เกิน 1ปี หรือ
ปรับไม่เกิน 
20,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้ง

ปรับ 

                                                           
 140 ระเบียบสารบรรณ พ.ศ. 2526 ขอ้ 57.4 หนงัสือท่ีไดป้ฏิบติังานเสร็จส้ินแลว้ และเป็นคู่ส าเนาท่ีมีตน้เร่ือง 
จะคน้ไดจ้ากท่ีอ่ืนใหเ้ก็บไวไ้ม่นอ้ยกวา่ 5 ปี 
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500,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้ง

ปรับ 
 

 
ตารางที ่4.2 ตารางเปรียบเทียบกฎหมายประกนัสังคม 

ประเดน็
เปรียบเทียบ 

อเมริกา เยอรมนี นิวซีแลนด์ ประเทศไทย 

พ.ร.บประกนัสังคม พ.ร.บ
ประกนัสังคม 

รูปแบบของ
กฎหมาย 

กฎหมายเฉพาะ กฎหมายเฉพาะ กฎหมายเฉพาะ กฎหมายเฉพาะ กฎหมาย
เฉพาะ 

ขอบเขตการ
บังคบัใช้ 

เฉพาะขอ้มูลใน
หน่วยงานรัฐ 

เฉพาะขอ้มูลใน
หน่วยงานรัฐ 

เฉพาะขอ้มูลในหน่วยงาน
รัฐ 

เฉพาะขอ้มูลใน
หน่วยงานรัฐ 

เฉพาะขอ้มูล
ในหน่วยงาน

รัฐ 
ผู้กระท า
ความผดิ 

ไม่มีในบทบญัญติั เจา้หนา้ท่ีของ
ส านกังาน 

เจา้หนา้ท่ีประกนัสงัคม
และบุคคลอ่ืน 

เจา้หนา้ท่ีของ
ส านกังาน

ประกนัสงัคม 

เจา้หนา้ท่ีของ
ส านกังาน

ประกนัสงัคม 
บทลงโทษและ
อตัราโทษ 

ไม่มีในบทบญัญติั ไม่มีในบทบญัญติั 1 2 6 A 126AB 126AC 
ป รั บ ไ ม่ เ กิ น 1 ,0 0 0 
ดอลลาร์  และหากเป็น
ความผิดต่อเน่ือง ให้ปรับ
อีกไม่เกิน 50 ดอลลาร์ต่อ
วนัหรือบางส่วนของวนัท่ี
ความผิดยงัด าเนินต่อไป 
127 โทษจ าคุกไม่เกิน 12 
เดือน  หรือป รับไม่ เกิน 
5,000 เหรียญสหรัฐหรือ
ทั้งจ  าทั้ งปรับ127A จ  าคุก
ไม่เกิน 12 เดือน ปรับไม่
เกิน 5,000 ดอลลาร์  

มาตรา 95 ผูใ้ดฝ่า
ฝืนตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหก
เดือนหรือปรับไม่
เกิน 20,000 บาท
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
มาตรา 100 ตอ้ง

ระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหน่ึงเดือนหรือ
ปรับไม่เกิน3,000
บาทหรือทั้งจ  าทั้ง

ปรับ 
 

มาตรา 65 
ตอ้งระวงัโทษ
จ าคุกไม่เกิน
หน่ึงเดือน
หรือปรับไม่
เกิน2,000บาท 
หรือทั้งจ  าทั้ง

ปรับ   
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บทที ่5  
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
 ส านกังานประกนัสังคมเป็นหน่วยงานของรัฐ สังกดักระทรวงแรงงาน มีวตัถุประสงค์
เพื่อให้หลกัประกนัในการด ารงชีวิตแก่ผูป้ระกนัตนให้เกิดความมัน่คง ตั้งแต่เกิดจนวาระสุดทา้ย
ของชีวิต และเสริมสร้างสังคมและประเทศชาติให้มีเสถียรภาพเป็นปึกแผน่ โดยให้ความคุม้ครอง
แก่สมาชิก 7 กรณี คือ กรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย ทุพพลภาพ คลอดบุตร ตาย ชราภาพ 
สงเคราะห์บุตร และกรณีว่างงาน ดงันั้นส านักงานประกนัสังคมจึงเป็นหน่วยงานท่ีมีขอ้มูลของ
นายจา้ง ลูกจา้ง ผูป้ระกนัตน รวมถึงบุคคลอ่ืนจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งขอ้มูลส่วนบุคคลจึง
จ าเป็นตอ้งมีมาตรการรักษาความปลอดภยัอย่างเขม้งวดเพื่อป้องกนัขอ้มูลดงักล่าวร่ัวไหลหรือถูก
ละเมิด อนัจะก่อให้เกิดปัญหาการน าขอ้มูลส่วนบุคคลไปใช้โดยไม่ได้รับความยินยอมและท าให้
บุคคลผูเ้ป็นเจา้ของขอ้มูลได้รับความเสียหาย โดยเฉพาะการเปิดเผยขอ้มูลโดยบุคคลภายนอกท่ี
ไม่ใช่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ อีกทั้งส านกังานประกนัสังคมยงัไม่มีแนวปฏิบติัตามกฎหมายประกนัสังคม 
พระราชบัญญัติคุม้ครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 และกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครอง
ขอ้มูลส่วนบุคคล ท่ีชัดเจนในเร่ืองน้ี  ดังนั้น เพื่อให้ประเทศไทยมีกฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วน
บุคคลในส่วนความรับผิดทางอาญาในการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลในระบบประกนัสังคม มีเน้ือหา
สอดคลอ้งกบัสังคมและมีหลกัเกณฑ์ครบถว้นตามหลกัสากลและเป็นท่ียอมรับของนานาประเทศ 
จึงเห็นควรศึกษาหลกัเกณฑ์การคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลตามหลกัสากล หลกัเกณฑ์การคุม้ครอง
ขอ้มูลส่วนบุคคลของต่างประเทศและกฎหมายประกนัสังคมของต่างประเทศ เพื่อหาหลกัเกณฑก์าร
คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลในส่วนความรับผิดทางอาญาในการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลในระบบ
ประกนัสังคมท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย  
 หลกัสากลท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
(Universal Declaration of Human Rights)141 เป็นการวางรากฐานด้านสิทธิมนุษยชนเพื่อส่งเสริมและ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนทัว่โลกและเป็นพื้นฐานของกฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิ
มนุษยชนทุกฉบบัท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั ส าหรับประเทศไทยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปี 
พ.ศ. 2560 ก็มีบทบญัญติัท่ีรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย โดยได้ก าหนดรับรอง 

                                                           
 141 บรรหาร ก าลา, “สรุปสมัมนาทางวชิาการ: การคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล,” จุลนิติ, ปีท่ี 2, ฉบบัท่ี 1, 
น. 21 (มกราคม-กมุภาพนัธ์, 2548). 
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และคุ้มครอง สิทธิ เสรีภาพของปวงชนชาวไทยในด้านต่าง ๆ ไว้อย่างชัดเจน หลักสากลอ่ืนๆ            
เช่น การคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลตามขอ้บงัคบัสหภาพยุโรป (European Union Directive 95/46/EC)  
องค์การพัฒนาความ ร่วม มือทางเศรษฐกิ จ ห รือ Organization for Economic Cooperation and 
Development (OECD) และ การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายของสหภาพยุโรป ว่าด้วย
มาตรการคุ้มครองความเป็นส่วนตัวของข้อมูลส่วนบุคคล  General Data Protection Regulation 
(GDPR)142 โดยเฉพาะ GDPR ซ่ึงประเทศเยอรมนั เป็นประเทศแรกท่ีน าหลกัสากล GDPR มาใชใ้นการ
ตรากฎหมายกฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล รวมทั้งประเทศไทยก็น าหลกัสากล GDPR มาใช้ใน
การตรากฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลเพื่อใหท้ดัเทียมอารยประเทศ 
 5.1.1  รูปแบบของกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล จากการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติ
คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 ของประเทศไทย กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล
แห่งสหพนัธรัฐหรือพระราชบญัญติัคุม้ครองข้อมูลของรัฐบาลกลาง (Bundesdateenschutzgesetz – 
BDSG) ของประเทศเยอรมนี และพระราชบญัญติัความเป็นส่วนตวั 2020 ของประเทศนิวซีแลนด์ การ
ตรากฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลใชเ้ป็นรูปแบบกฎหมายกลางหรือกฎหมายท่ีใช้ทัว่ไป ส่วน
กฎหมาย คุ้มครองข้อ มูล ส่ วน บุคคลของประเทศสห รัฐอ เม ริก า  Privacy Act 1974 ห รือ
พระราชบญัญติัความเป็นส่วนตวัปี 1974 เป็นกฎหมายเฉพาะซ่ึงแยกตามประเภทของกิจการ ผูเ้ขียน
มีความเห็นว่า การท่ีพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 มีรูปแบบเป็นกฎหมาย
กลางท่ีใช้เป็นการทัว่ไป มีขอ้ดีกว่ารูปแบบของกฎหมายเฉพาะเร่ืองซ่ึงตอ้งตราออกมาหลายฉบบั
และตอ้งแยกเป็นกิจการเหมือนสหรัฐอเมริกา ซ่ึงหากหน่วยงานใดมีกฎหมายเฉพาะหน่วยงานแต่ยงั
ไม่ครอบคลุมในเร่ืองการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลก็สามารถน ากฎหมายทัว่ไปมาปรับใช้ได ้แต่
หลกัการส าคญัตอ้งยดึหลกัสากลใหเ้ป็นไปตามสหภาพยโุรปหรือหลกั GDPR 
 5.1.2  ขอบเขตการบังคบัใช้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล จากการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 -มีขอบเขตการบังคับใช้ส าหรับข้อมูลท่ีถูกจดัเก็บไวใ้น
หน่วยงานทั้งของรัฐและของเอกชน ซ่ึงกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองขอ้มูล (BDSG) 143ของประเทศ
เยอรมนี และกฎหมายว่าด้วยความเป็นส่วนตวัปี 2020144 ของประเทศนิวซีแลนด์ ต่างก็มีขอบเขต

                                                           
 142 อริยพร  โพธิใส, “หลกัเกณฑใ์นการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล สารพนัปัญหากฎหมาย,” จุลนิติ, 
ปีท่ี 16, ฉบบัท่ี 2, น. 153 (มีนาคม-เมษายน 2562). 
 143 Federal Ministry of Justice and the Federal Office of Jus tice, “Federal Data Protection Act 
(BDSG),” Retrieved12 June 2022, from https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bdsg/ 
 

144 New Zealand Legislation, “Privacy Act 2020,” Retrieved12 June 2022, from 
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2020/0031/latest/LMS23223.html 
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การบังคับใช้ส าหรับข้อมูลท่ี ถูกจัดเก็บไว้ในหน่วยงานทั้ งของภาครัฐละของภาคเอกชน 
ส่วนพระราชบญัญติัความเป็นส่วนตวัปี 1974145 ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีเป็น
กฎหมายเฉพาะท่ีมีขอบเขต บงัคบัใชเ้ฉพาะขอ้มูลของประชาชนท่ีถูกจดัเก็บและรักษาในหน่วยงาน
ภาครัฐ ซ่ึงไม่รวมขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีอยูใ่นภาคเอกชนผูเ้ขียนเห็นวา่ พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูล
ส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 มีขอบเขตการบงัคบัใช้ส าหรับขอ้มูลท่ีถูกจดัเก็บไวใ้นหน่วยงานทั้งของรัฐ
และของเอกชน เป็นการดีแล้วเน่ืองจากหน่วยงานเอกชนเป็นหน่วยงานหลักในการขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจของประเทศ มีการติดต่อธุรกิจ คา้ขายกบัต่างประเทศและนานาประเทศก็มีความต่ืนตวั
และให้ความส าคญักบัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล เพื่อให้หน่วยงานภาคเอกชนสะดวกในการ
ติดต่อคา้ขายหรือธุรกิจกบัต่างชาติตามหลกัสากล GDPR อีกทั้งประเทศไทยอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ 
ดงันั้นสิทธิส่วนบุคคลของข้อมูลทั้งของภาครัฐและเอกชนจึงต้องเท่าเทียมกัน โดยไม่ต้องออก
กฎหมายแยกระหวา่งขอ้มูลของภาครัฐและภาคเอกชน 
 5.1.3  ผูก้ระท าผิด จากการศึกษา พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562   ผูท่ี้
กระท าความผิดจะมีเพียงผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคล และผูป้ระมวลผลขอ้มูลส่วนบุคคลซ่ึงก็คือ
เจ้าหน้าท่ีหรือลูกจ้างของหน่วยงานหรือองค์กร ท่ี มีหน้าท่ีจัดเก็บหรือประมวลผลข้อมูล                  
ในหน่วยงานรัฐและเอกชน เพียงเท่านั้ น ซ่ึงแตกต่างจาก ประเทศสหรัฐอเมริกา เยอรมนี และ
นิวซีแลนด์ กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล Privacy Act 1974 ของประเทศสหรัฐอเมริกา         
ซ่ึงผูก้ระท าผิดสามารถเป็นได้ทั้ งเจา้หน้าท่ี หรือลูกจ้างของหน่วยงานรัฐท่ีมีหน้าท่ีจดัเก็บหรือ
ประมวลผลข้อมูล และบุคคลภายนอก ส่วนกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูล (BDSG) ของ
ประเทศเยอรมนีและกฎหมายว่าด้วยความเป็นส่วนตวัปี 2020  ประเทศนิวซีแลนด์ ผูก้ระท าผิด
สามารถเป็นไดท้ั้งเจา้หน้าท่ี หรือลูกจา้งของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีจดัเก็บหรือประมวลผลขอ้มูลใน
หน่วยงานรัฐและเอกชน และบุคคลภายนอก จะเห็นไดว้า่พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล 
พ.ศ. 2562 ไม่มีบทบญัญติัถึงผูก้ระท าผิดท่ีเป็นบุคคลภายนอกท่ีไม่ไดเ้ป็นเจา้ของขอ้มูล กระท าการ
เปิดเผยข้อมูลของบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่ข้อมูลของตนเอง ประเทศไทยควรมีการบัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ให้ทดัเทียมประเทศอ่ืนๆ เพื่อป้องกนัปัญหาท่ี
อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
 5.1.4  ความรับผิดทางอาญา จากการศึกษาพบว่า พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล 
พ.ศ. 2562 นั้นความรับผดิทางอาญา เป็นการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีมีความร้ายแรง คือ ขอ้มูลท่ีมี

                                                           
145 The United State Department of Justice, “Privacy Act 1974.” Retrieved12 June 2022, from 

https://www.justice.gov/opcl/privacy-act-1974 
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ความอ่อนไหว และตอ้งจงใจท าให้ผูอ่ื้นเกิดความเสียหาย ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกบั กฎหมายวา่ดว้ย
การคุ้มครองข้อมูล (BDSG)146 ของประเทศเยอรมนี แตกต่างกันตรงความรับผิดทางอาญาของ
ประเทศเยอรมนี มีความรับผิดของบุคคลภายนอกเขา้มาด้วย ส่วนกฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วน
บุคคล  Privacy Act 1974147 ของประเทศสหรัฐอเมริกา และกฎหมายว่าด้วยความเป็นส่วนตวัปี 
2020 148ของประเทศนิวซีแลนด์ เพียงแค่มีการจงใจเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล เจ้าหน้าท่ีและ
บุคคลภายนอกท่ีไม่ใช่เจา้ของขอ้มูล ก็มีความรับผิดทางอาญาโดยท่ีไม่ตอ้งให้เกิดความเสียหายของ
เจา้ของขอ้มูล ผูเ้ขียนเห็นว่า ความรับผิดทางอาญา ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล 
พ.ศ. 2562 ของประเทศไทย ควรบญัญติัตามกฎหมายคุม้ครองขอ้มูของประเทศสหรัฐอเมริกา และ
กฎหมายวา่ดว้ยความเป็นส่วนตวัปี 2020 ของประเทศนิวซีแลนด์ เพียงแค่มีการจงใจเปิดเผยขอ้มูล
ส่วนบุคคล เจา้หน้าท่ีและบุคคลภายนอกท่ีไม่ใช่เจา้ของขอ้มูล ก็มีความรับผิดทางอาญาโดยท่ีไม่
ตอ้งใหก่้อเกิดความเสียหายกบัเจา้ของขอ้มูล อนัจะท าใหเ้จา้หนา้ท่ี ผูมี้หนา้ท่ีจดัเก็บและประมวลผล
ขอ้มูล รวมทั้งบุคคลภายนอก มีความระมดัระวงัในเร่ืองของการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคล มากยิง่ข้ึน 
 5.1.5  บทก าหนดโทษทางอาญาและอตัราโทษ จากการศึกษา จะเห็นไดว้า่บทก าหนดโทษและ
อตัราโทษในทางอาญาของพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ของประเทศไทย มี
การก าหนดโทษและอัตราโทษ สูงกว่ากฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา เยอรมนี และประเทศนิวซีแลนด์ ซ่ึงกฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ไม่มีโทษจ าคุกมีแต่โทษปรับ กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศ
เยอรมนี มีโทษจ าคุกแต่ไม่ไดก้  าหนดจ านวนค่าปรับ และกฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของ
ประเทศของนิวซีแลนด์  ไม่มีโทษจ าคุกมีแต่โทษปรับ ทั้ง ๆ ท่ี GDPR ท่ีเป็นกฎหมายตน้แบบไม่ได้
ก าหนดโทษไว ้แต่กฎหมายไทยก าหนดโทษและความรับผิดไวสู้งเกินกวา่นานาอารยประเทศท่ีใช้
กฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลมาก่อนประเทศไทยอาจจะยงัเป็นความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือนอยู่
จากขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั ซ่ึงประเทศไทยควรปรับลดบทก าหนดโทษ
และอตัราโทษ ไม่ใหสู้งไปกวา่ประเทศอ่ืนๆ 
 5.1.6  กฎหมายท่ี เก่ียวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประกันสังคมนอกจาก
พระราชบญัญติัคุ้มครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ส านักงานประกันสังคมมีพระราชบญัญัติ
ประกันสังคม พ.ศ.2533 และพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ซ่ึงมีรูปแบบเป็นกฎหมาย

                                                           
 146 Federal Data Protection Act (BDSG) Section 42 Section 45 Section 84 
 Privacy act 2020 Liability and offences 211 Liabillity of employers, principals, and agencies 
 147 Federal Privacy Act 0f 1974 – 5 US Code 552a 
 

148 Privacy act 2020 Liability and offences 211 Liabillity of employers, principals, and agencies 
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เฉพาะใช้กับหน่วยงานประกนัสังคม มีการบญัญติัผูท่ี้กระท าความผิดในการเปิดเผยขอ้มูลส่วน
บุคคล คือ  เจา้หน้าท่ีของส านักงานประกนัสังคม หากเป็นบุคคลภายนอกท่ีไม่ใช่เจา้ของกิจการ 
(นายจา้ง) หรือเจา้ของขอ้มูล (ผูป้ระกนัตน) กระท าการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลของบุคคลอ่ืนก็จะไม่มี
ความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เจ้าหน้าท่ี ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 4 ความว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคล ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอ
กนั” ดงันั้น เห็นควรให้มีการบญัญติัความรับผิดทางอาญาในเร่ืองการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลของ
บุคคลภายนอกท่ีไม่ ใช่ เจ้าของกิจการ (นายจ้าง) หรือเจ้าของข้อมูล (ผู ้ประกันตน ) ไว้ใน
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 และพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ไวด้้วย ดงัเช่น 
กฎหมายประกนัสังคมของประเทศนิวซีแลนด์ คือ Social Security Act 1964 และบทก าหนดโทษ
และอตัราโทษก็ควรจะบญัญติัให้เทียมกบัความรับผิดของเจา้หน้าท่ี นอกจากน้ีประกนัสังคมของ
ประเทศไทยยงัมีกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลอ่ืนๆ ท่ี เก่ียวข้อง เน่ืองจากส านักงาน
ประกนัสังคม เป็นหน่วยงานราชการ สังกดักระทรวงแรงงาน  จึงตอ้งพิจารณาจากกฎหมายกลาง
ส าหรับข้อมูลท่ีอยู่ในหน่วยงานของราชการ เช่น พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 มีบทบญัญติัท่ีรองรับสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารสาธารณะท่ีอยูใ่นความครอบครอง 
หรือควบคุมดูแลของหน่วยงานรัฐ ซ่ึงเป็นหลกัประกนัให้แก่ประชาชนไดว้่าประชาชนมีสิทธิขั้น
พื้นฐานท่ีจะรับรู้ขอ้มูลข่าวสารสาธารณะท่ีอยูใ่นความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงาน
รัฐด้วย  และมีบทบญัญติัเก่ียวกบัความรับผิดทางอาญาเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคล ผูท่ี้
กระท าความผิดคือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้จ ากดัหรือเง่ือนไขท่ีเจา้หน้าท่ีของ
รัฐมีค าสั่งมิให้เปิดเผย หน่วยงานประกนัสังคมเขา้ขอ้ยกเวน้ในเร่ืองของการเปิดเผยเป็นหลกัปกปิด
เป็นขอ้ยกเวน้ตามมาตรา15(5) นายจา้งและลูกจา้งไม่ประสงค์จะให้เปิดเผยต่อบุคคลภายนอก และ
ตามมาตรา 15 (6) การเปิดเผยสถานท่ีท างานซ่ึงอาจเป็นการรุกล ้าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควรได้
ตามค าวินิจฉยัคณะกรรมการวินิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ท่ี สค 88/2559 ค  าสั่งคณะกรรมการ
วนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ท่ี สค 28/2564 และค าพิพากษาศาลปกครอง คดีหมายเลขด าท่ี อ.
880/2555 คดีหมายเลขแดงท่ี  อ.1355/2559 และหากมีบุคคลภายนอกมาแอบอ้างขอข้อมูล
ประกันสังคมของบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่เจา้ของขอ้มูลไม่มีบทบญัญติัความรับผิดไวก้็ให้น าประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 137 เร่ืองแจง้ความเท็จแก่เจา้พนักงานมาปรับใช้ ในส่วนระเบียบสารบรรณ 
พ.ศ.2526 จะเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของส านักงานประกนัสังคมในเร่ืองการ
จดัเก็บและท าลายเอกสาร 
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 ในเร่ืองของการเก็บรักษา ประมวลผล และท าลายข้อมูลนั้น การเก็บรวบรวมขอ้มูล
ส่วนบุคคล เข้าหลักขอ้ยกเวน้ ไม่ต้องขอความยินยอม ตามพระราชบญัญติัคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล พ.ศ.2562 มาตรา 26(5) ส านักงานประกันสังคมจะมีแบบฟอร์มให้เจ้าของข้อมูลกรอก
รายละเอียดท่ีจะขอพร้อมทั้งลงลายมือช่ือทุกคร้ัง  ส่วนการประมวลผลขอ้มูลจะมีการอพัเดทขอ้มูล
ให้เป็นปัจจุบนั  การท าลายขอ้มูลหากเป็นขอ้มูลในระบบออนไลน์ของประกนัสังคมจะไม่มีการ
ท าลายเน่ืองจากขอ้มูลของผูป้ระกนัตนมีขอ้มูลเบิกสิทธิประโยชน์กรณีต่างๆ เช่น เร่ืองของการเบิก
เงินชราภาพซ่ึงผูป้ระกนัตนตอ้งมีอายุครบ 55 ปีและลาออกจากงานจึงจะสามารถเบิกเงินชราภาพได ้
และถา้เป็นผูป้ระกนัตนมาตรา 39 ก็จะไม่มีก าหนดอายุ เพียงส่งเงินสมทบจนกว่าจะผูป้ระกนัตน
ลาออกหรือเสียชีวิต หากเป็นขอ้มูลส่วนบุคคลในรูปแบบเอกสารท่ีผูป้ระกนัตนกรอกเบิกสิทธิ
ประโยชน์ ก็จะมีระยะเวลาการเก็บเอกสารไม่น้อยกว่า 5 ปี จึงจะสามารถท าลายเอกสารได ้
ตามระเบียบสารบรรณ พ.ศ.2526 ขอ้ 57.4149 ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นควรใหมี้การยน่ระยะเวลาจดัเก็บเอกสาร 
เน่ืองจากเอกสารมีปริมาณมาก ท าให้พื้นท่ีไม่เพียงพอในการจดัเก็บ และส านกังานประกนัสังคม
ตอ้งก าหนดวิธีการยกเลิกความยินยอมหากเจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคลไม่ประสงค์จะให้เก็บขอ้มูล
ส่วนบุคคลดงักล่าวสามารถแจง้ยกเลิกไดโ้ดยง่ายตาม พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล 
พ.ศ.2562 มาตรา 95  
 ผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบักฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองขอ้มูล
ส่วนบุคคล รวมทั้งหลกัสากลว่าด้วยการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล ของต่างประเทศ แล้วเห็นว่า 
สามารถท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขไดใ้นส่วนของบทบญัญติัในพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล 
พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นกฎหมายกลางท่ีใชก้บัหน่วยงานทั้งรัฐและเอกชน และกฎหมายของประกนัสังคม 
คือ พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ซ่ึงเป็น
กฎหมายเฉพาะหน่วยงาน เร่ืองความรับผิดของบุคคลภายนอก ในการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลของ
บุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่เจา้ของขอ้มูล โดยไม่ตอ้งใหเ้กิดความเสียหาย เพียงแค่อาจท าใหผู้อ่ื้นเสียหายก็ตอ้ง
รับผดิแลว้ ในส่วนของโทษและบทก าหนดโทษ ไม่ควรก าหนดสูงกวา่ประเทศอ่ืนๆ  
 
 
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 

                                                           
 149 ระเบียบสารบรรณ พ.ศ.2526  
ขอ้ 57.4 หนงัสือท่ีไดป้ฏิบติังานเสร็จส้ินแลว้ และเป็นคู่ส าเนาท่ีมีตน้เร่ือง จะคน้ไดจ้ากท่ีอ่ืนใหเ้ก็บไวไ้ม่นอ้ยกวา่ 5 ปี 
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  1. ควรมีการบญัญติัความรับผิดทางอาญา กรณี บุคคลภายนอกท าการเปิดเผยขอ้มูลส่วน
บุคคลของผูอ่ื้นท่ีไม่ใช่เจ้าของข้อมูล ไวใ้นกฎหมายประกันสังคมซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะ และ
พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล ซ่ึงเป็นกฎหมายทัว่ไป และก าหนดโทษและอตัราโทษไม่ให้สูง
กวา่ประเทศอ่ืน  ๆ
  2. ควรมีมาตรการหรือออกระเบียบในการเก็บเอกสารราชการส าหรับขอ้มูลท่ีบนัทึกแลว้ 
ให้ยน่ระยะเวลาจดัเก็บเพื่อแกไ้ขปัญหาสถานท่ีจดัเก็บเอกสารไม่เพียงพอ โดยแกไ้ขให้สอดคลอ้งกบั
พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562  
  3. มีกฎหมายก าหนดใหห้น่วยงานประกนัสังคมมีมาตรการรักษาความปลอดภยัของขอ้มูล
ส่วนบุคคลทั้งของผูป้ระกนัตนและนายจา้ง โดยแกไ้ขให้สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูล
ส่วนบุคคล พ.ศ.2562 และก าหนดใหมี้โทษอาญาท่ีเหมาะสมเพื่อลดแรงจูงใจในการกระท าผิด 
  4. นอกจากน้ีตอ้งให้ความส าคญักบัการเสริมสร้างความรู้ท่ีถูกตอ้งแก่บุคลากร โดยเฉพาะ
ในกรณีหน่วยงานรัฐดงักล่าวมีภารกิจหลกัโดยตรงกบัการเก็บรวบรวมขอ้มูลส่วนบุคคล บุคลากรผู ้
ปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งดงักล่าวจึงตอ้งมีทกัษะความรู้และให้ความส าคญัต่อการใชข้อ้มูลในระดบัสูง 
ดงันั้นการก าหนดทั้งแนวทางปฏิบติัและการอบรมสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคล ถือเป็น
การสร้างวฒันธรรมภายในองค์กรให้ค  านึงถึงความส าคัญของข้อมูลส่วนบุคคลของประชาชน 
เช่นเดียวกบัเป็นขอ้มูลส่วนบุคคลของตนเองไดด้ว้ย 
  5. การสร้างความตระหนกัรู้และความรู้ความเขา้ใจให้กบับุคลากร อาจตอ้งอาศยัเคร่ืองมือ
อ่ืน ๆ ประกอบ เพื่อช่วยให้การท างานมีประสิทธิภาพท่ีดีขั้น ไม่ว่าการจดัท าคู่มือ เอกสารค าอธิบาย
เก่ียวกบักฎหมาย ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในต่างประเทศ หรือแนวปฏิบติัท่ีเหมาะสม เพื่อช่วยให้บุคลากร
ส า ม า ร ถ ท า ง า น ไ ด้  พ ร้ อ ม กั บ อ ง ค์ ก ร พั ฒ น า ไ ด้ อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง ย ั่ ง ยื น
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